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บทคดัย่อ 
 

 การโฆษณาประชาสัมพันธ์ของรัฐถือเป็นเคร่ืองมือท่ีจําเป็นและสําคัญท่ีทําให ้
ภาคประชาชนและภาคเอกชนไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารและสามารถเขา้ถึงขอ้มูลเหล่านั้น รวมตลอดถึง
การบริการของรัฐได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม ซ่ึงจะนําไปสู่การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
ในการเสนอแนะและตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ ประกอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ท่ีกาํหนดให้รัฐมีหนา้ท่ีในการเปิดเผยขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะท่ีอยูใ่นความ
ครอบครองของหน่วยงานของรัฐอนัไม่ใช่ขอ้มูลเก่ียวกบัความมัน่คงหรือเป็นความลบัของทาง
ราชการ โดยตอ้งจดัให้ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารดงักล่าวไดโ้ดยสะดวก ประกอบกบัมติ
คณะรัฐมนตรีกําหนดให้ทุกส่วนราชการต้องเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารแผนงาน/โครงการต่างๆ  
ในความรับผิดชอบท่ีไดผ้่านการพิจารณาจากคณะกรรมการซ่ึงเก่ียวขอ้งและไดรั้บความเห็นชอบ/
อนุมติัจากคณะรัฐมนตรีให้ดาํเนินการแลว้ เพื่อให้ประชานและผูซ่ึ้งสนใจไดท้ราบการดาํเนินงาน
ของรัฐบาลอย่างถูกตอ้งโดยทัว่กัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการท่ีเก่ียวกับการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานและโครงการอ่ืน ๆ ท่ีอาจกระทบดา้นต่าง ๆ และอยู่ในความสนใจของประชาชน ทาํให้
ภาครัฐตอ้งทุมเทงบประมาณจาํนวนมากเพื่อการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ดงักล่าว แต่การใช้จ่าย
งบประมาณดงักล่าวยงัไม่มีความโปร่งใส ไม่มีประสิทธิภาพ เกิดการทุจริต และถูกนาํไปใชเ้พื่อการ
โฆษณาตวับุคคล มากกวา่ภารกิจของหน่วยงานนั้นๆ 
 การใชจ่้ายงบประมาณเก่ียวกบัการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ภาครัฐโดยไม่มีมาตรการ
ควบคุมตรวจสอบท่ีชัดเจนทาํให้เกิดปัญหาการทุจริตในวงราชการเป็นช่องทางให้รัฐใช้เงิน
งบประมาณในส่วนน้ีไปเพื่อการแทรกแซงการทาํงานของส่ือ โดยปรากฏว่าส่ือมวลชนทั้ งส่ือ
หนงัสือพิมพ ์โทรทศัน์และวิทยหุลายแห่งต่างพึ่งพารายไดจ้ากงบประมาณส่วนน้ีมากถึงร้อยละ 12 
ของรายไดจ้ากการขายพื้นท่ีโฆษณาโดยรวม จากกรณีดงักล่าวทาํใหส่ื้อมวลไม่สามารถทาํหนา้ท่ี 
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ในการนําเสนอขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้ง แทจ้ริงสู่สังคม โดยเฉพาะการวิพากษ์วิจารณ์การทาํงาน
รวมถึงนโยบายของรัฐบาลได้อย่างเต็มท่ี เน่ืองจากเกรงว่าอาจจะกระทบต่อสถานะทางการเงิน 
ของบริษทัส่ือได ้ทาํใหป้ระชาชนไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารภาครัฐท่ีถูกตอ้งและแทจ้ริงส่งผล
กระทบต่อการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนในการดาํเนินกิจกรรมของรัฐ ดงันั้น ในการบริหาร
ราชการแผน่ดิน เม่ือขาดการมีส่วนร่วมและขาดการตรวจสอบจากภาคประชาชนแลว้ อาจก่อใหเ้กิด
การทุจริตในดา้นอ่ืนๆ ตามมา ประกอบกบัการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ภาครัฐไม่ไดถู้กใชไ้ปเพื่อการ
นําเสนอข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับนโยบาย แผนงาน  โครงการของรัฐ หรือการให้ข้อมูลท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อประชาชนตามท่ีกฎหมายบญัญติั แต่กลบัถูกนาํไปใชใ้นการโฆษณาตวับุคคล  เช่น 
ขา้ราชการระดบัสูงในหน่วยงานก็ดี นกัการเมืองก็ดีหรือแมแ้ต่พรรคการเมืองมากกว่าการนาํเสนอ
ภารกิจของหน่วยงานนั้นๆ เป็นการอาศยัโอกาสท่ีตนเองมีตาํแหน่งหนา้ท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อตนเอง
หรือผูอ่ื้นซ่ึงเป็นพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมและอาจเขา้ข่ายของการขดักนัแห่งประโยชน์ ซ่ึงตอ้งหา้ม
ตามกฎหมาย  
 ดังนั้ น  จึงควรต้องแก้ไขระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 กล่าวคือ โดยการเพิ่มส่วนความรับผิดเพื่อการโฆษณา
ประชาสัมพันธ์ของภาครัฐต้องมีการกําหนดลักษณะคําจํากัดความของคําว่าโฆษณาหรือ
ประชาสัมพันธ์ของภาครัฐให้ มีความชัดเจนรวมทั้ งกําหนดวัตถุประสงค์ในการโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์ซ่ึงตอ้งใชง้บประมาณแผน่ดินในการดาํเนินการว่าควรมีเพื่อวตัถุประสงคใ์ดไดบ้า้ง 
เพื่อป้องกันการนําเงินงบประมาณไปใช้จ่ายโดยผิดวตัถุประสงค์ และกาํหนดให้มีการรายงาน
รายละเอียดของการใช้จ่ายเงินงบประมาณเก่ียวการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ท่ีดาํเนินการโดยรัฐ 
ต่อสํานักงานงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ภายในเวลาท่ีกําหนด 
และตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนไดรั้บทราบดว้ย หากมีการฝ่าฝืนควรกาํหนดให้มาตรการลงโทษ 
เพื่อให้การใชจ่้ายงบประมาณเก่ียวกบัการโฆษณาประชาสัมพนัธ์มีกระบวนการใชจ่้ายท่ีโปร่งใส 
ตรวจสอบไดแ้ละมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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ABSTRACT 
 
 Publicity advertising is an essential and essential tool for the public and private 
sectors to gain access to information and access to them, as well as to public services in a fair and 
equitable manner. This will lead to public participation in the recommendations and monitoring of 
the use of state power. The Constitution of the Kingdom of Thailand BE 2560 stipulates that the 
state has the duty to disclose information or public information that is in the possession of a 
public authority, not information about the security or confidentiality of the government. It must 
provide the public with access to such information or information conveniently.Cabinet resolution 
requires all government agencies to disseminate information, programs, projects. The 
responsibility has been considered by the relevant committee and approved / approved by the 
Cabinet. In order for the public and interested parties to know the government's actions in a 
correct way. In particular, projects related to the development of infrastructure and other projects 
that may affect various areas and are in the public interest, the government has to pump a large 
amount of budget for publicity. But such spending is not transparent, ineffective, fraudulent, and 
is used for personal advertising. More than the agency's mission. 
 Budget spending on public relations advertising without clear control measures. 
Corruption in government is a channel for the state to use this budget to intervene in the media. 
Mass media, newspapers, television and radio are relying on this portion of their budget revenue 
for as much as 1 2  percent of total ad revenue. In such cases, mass media cannot act to provide 
accurate information to the society especially criticizing the work, including the government's 
policies fully. Because of the fear that it may affect the financial status of the media company, the 
public does not have access to accurate and accurate government information that has an impact 
on public participation in the conduct of government activities. Therefore, in the administration of 
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the state, lack of participation and lack of inspection from the public sector may cause other 
corruption in the following. In addition, public relations advertising was not used. To present 
information about the state program plan policy. Or provide useful information to the public as 
required by law. But it is used in the advertising of individuals, such as senior officials in the 
department. Politicians, or even political parties, are more likely to present themselves with 
opportunities for self-help or others, which is inappropriate behavior and may result in conflicts 
of interest which is prohibited by law. 
 Therefore, the amendment of the regulations of the State Audit Commission on fiscal 
and fiscal discipline 2001. That is to say, by adding the public relations liability part of the public 
sector, the definition of the word “publicity” or “public relations” must be clearly defined. The 
budget must be spent on what actions should be taken. To prevent misuse of budget funds. And it 
requires a detailed report of the state budget spending on public relations to The Office of the 
Auditor-General of Thailand (OAG) in accordance with the provisions of the Constitution in time 
and it must be open to the public. If there is a violation, punitive measures should be imposed so 
that spending on public relations advertising has a more transparent, verifiable, and effective 
spending process. 
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กติติกรรมประกาศ 
 
 วิทยานิพนธ์ฉบับ น้ี เส ร็จสมบูรณ์ ได้ด้วยเพราะความกรุณาอย่างยิ่ งของท่ าน  
รองศาสตราจารย์ ดร.ภูมิ  โชคเหมาะ ซ่ึงได้กรุณาสละเวลาอันมีค่ารับเป็นอาจารย์ท่ีปรึกษา
วิทยานิพนธ์ โดยตลอดระยะเวลาการจดัทาํวิทยานิพนธ์อาจารยเ์ป็นผูใ้ห้คาํแนะนาํ ขอ้มูล ขอ้คิดเห็น
ต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์สําหรับการเขียนและศึกษาวิจยั ทั้ งยงัได้สละเวลาอันมีค่าให้ความกรุณา 
ตรวจแกไ้ขวิทยานิพนธ์ให้แก่ผูว้ิจยัจนสาํเร็จสมบูรณ์ไดด้ว้ยดี ผูว้ิจยัจึงขอขอบพระคุณท่านอาจารย์
มาเป็นอยา่งสูง ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงต่อท่านศาสตราจารย ์ดร. ไพศิษฐ์ พิพฒันกุล ซ่ึงได้
สละเวลาอนัมีค่า รับเป็นประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ รวมทั้ งเมตตาให้คาํช้ีแนะ อนัเป็น
ประโยชน์ต่อการจดัทาํวิทยานิพนธ์อย่างยิ่งและขอขอบพระคุณผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ภูมิ มูลศิลป์ 
และอาจารย ์ดร. สรธร ธนโชตโภคิน ซ่ึงต่างไดส้ละเวลาอนัมีค่ามาเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ 
พร้อมทั้งให้คาํแนะนําท่ีเป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีให้มีความสมบูรณ์ 
มากยิง่ข้ึนเพื่อประโยชน์ต่อการศึกษาของผูว้ิจยั 
 สุดทา้ยน้ีขอกราบขอบพระคุณบิดามารดาตลอดจนบุคคลในครอบครัวซ่ึงเป็นผูค้อย
สนับสนุนและเป็นกาํลงัใจสําคญัให้กับผูว้ิจยัเสมอมา ทาํให้วิทยานิพนธ์เล่มน้ีสําเร็จลงได้ด้วยดี  
หากวิทยานิพนธ์เล่มน้ีมีขอ้บกพร่องประการใด ผูว้ิจยัขอน้อมรับด้วยจิตคารวะต่อผูอ่้านทุกท่าน  
ส่วนดีของวิทยานิพนธ์เล่มน้ี ผูว้ิจยัขอมอบให้เป็นกตเวทิตาแด่คุณบิดามารดา ครูอาจารยแ์ละผูมี้
พระคุณทุกท่าน รวมทั้งมหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตยท่ี์ไดใ้หก้ารศึกษาอบรมแก่ผูว้ิจยั 
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บทที ่1  

บทนํา 

 
 ในสังคมเสรีประชาธิปไตยนั้ น  การส่ือสาร (Communication) เป็นองค์ประกอบ 
ท่ีจาํเป็นและสําคญั เพราะการส่ือสารจะทาํให้สมาชิกในสังคมสามารถส่ือสารและมีความรู้ความ
เขา้ใจร่วมกนัได ้โดยมีส่ือมวลชนทาํหนา้ท่ีเป็นตวักลางในการส่ือสารหรือถ่ายทอดขอ้มูลให้กบัคน
ส่วนใหญ่ในสังคมไดรั้บรู้ การทาํหนา้ท่ีของส่ือมวลชนจะช่วยให้ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลท่ีเป็นจริง
และหลากหลาย โดยเฉพาะในปัจจุบนัท่ามกลางกระแสโลกาภิวตัน์ท่ีเทคโนโลยใีนการส่ือสารมีการ
พฒันาอยา่งไร้พรมแดน ทาํใหก้ารส่ือสารในปัจจุบนัเป็นไปอยา่งรวดเร็วและเป็นวงกวา้งมากยิง่ข้ึน 
สามารถเขา้ถึงกลุ่มบุคคลในสังคมไดห้ลากหลายครอบคลุมทุกสาขาอาชีพ ทุกเพศทุกวยั ซ่ึงในการ
บริหารราชการแผ่นดิน เม่ือภาครัฐต้องการส่ือสารกับภาคประชาชนเพ่ือวตัถุประสงค์ในการ
ถ่ายทอดองคค์วามรู้ แนวนโยบาย แผนงาน การรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์โครงการต่างๆ ของภาครัฐ 
หรือแมแ้ต่การโฆษณาเชิญชวนภาคประชาชนเพ่ือให้ความร่วมมือกบัภาครัฐในกรณีใดกรณีหน่ึง
ด้วยการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ผ่านส่ือมวลชนและส่ือประเภทต่างๆ รวมทั้ งส่ือออนไลน์ด้วย 
เพราะเหตุว่าช่องทางการส่ือสารท่ีภาครัฐมีอยู่อาจไม่เพียงพอหรือไม่สามารถเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมาย 
ไดอ้ยา่งเป็นวงกวา้งเม่ือเปรียบเทียบกบัส่ือของภาคเอกชนและส่ือสังคมออนไลน์ หรือกล่าวอีกนยั
หน่ึงไดว้่าส่ือมวลชนสามารถเขา้ถึงและสามารถส่ือสารกบัภาคประชาชนในสังคมไดเ้ป็นวงกวา้ง
และครอบคลุมประชาชนส่วนใหญ่ในสังคมไดม้ากกว่าการส่ือสารจากภาครัฐโดยตรง ดงันั้น รัฐจึง
ใชง้บประมาณจาํนวนมากเพื่อว่าจา้งบริษทัผูผ้ลิตส่ือต่างๆ เพื่อการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ข่าวสาร
แผนงาน โครงการต่างๆ ท่ีอยู่ในความครอบครองรัฐ โดยไม่มีมาตรการในการควบคุมการใชเ้งิน
งบประมาณในส่วนน้ีอยา่งชดัเจนและมีประสิทธิภาพ  
 
1.1  ความเป็นมาและสภาพปัญหา 
 ในการบริหารราชการแผ่นดินรัฐบาลจะเป็นผูก้าํหนดนโยบายและวางแนวทางในการ
บริหารประเทศ โดยมีฝ่ายปกครองรับนโยบายไปปฏิบติัใหส้าํเร็จ ซ่ึงการท่ีรัฐบาลจะบริหารราชการ
แผน่ดินให้สาํเร็จไดต้ามนโยบายท่ีวางไวน้ั้น นอกจากฝ่ายปกครองซ่ึงเป็นหน่วยปฏิบติังานประจาํ
จะรับนโยบายจากรัฐบาลมาดาํเนินการแลว้ ภาครัฐจาํเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือจากภาคประชาชน
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ในการดาํเนินการตามโครงการนั้ น ๆ ด้วย ซ่ึงการท่ีภาคประชาชนจะสามารถเขา้มามีส่วนร่วม 
ในการบริหารราชการแผ่นดินได้นั้ น รัฐต้องให้ขอ้มูลท่ีจาํเป็นและเพียงพอกับภาคประชาชน  
ซ่ึงตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 25601 กาํหนดใหรั้ฐตอ้งเปิดเผย
ขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ โดยตอ้งจดัให้ประชาชนเขา้ถึง
ขอ้มูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก ประกอบกับมีมติคณะรัฐมนตรี2 ให้ทุกส่วนราชการ
เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร แผนงานโครงการต่าง ๆ ในความรับผิดชอบท่ีได้ผ่านการพิจารณาจาก
คณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้งและไดรั้บความเห็นชอบอนุมติัจากคณะรัฐมนตรีให้ดาํเนินการ เพ่ือให้
ประชาชนและผูท่ี้สนใจไดท้ราบการดาํเนินงานของรัฐบาลอยา่งถูกตอ้ง โดยเฉพาะอยา่งยิง่โครงการ
ท่ีเก่ียวกบัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและโครงการอ่ืน ๆ ท่ีอาจกระทบดา้นต่างๆ และอยูใ่นความ
สนใจของประชาชน เพื่อสร้างความรับรู้ท่ีถูกตอ้ง ดงันั้น เพื่อเป็นการปฏิบติัให้เป็นไปตามบญัญติั
รัฐธรรมนูญและมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าว รัฐมีหนา้ท่ีตอ้งให้ขอ้มูลเก่ียวกบันโยบาย แผนงานหรือ
การบริการสาธารณะให้ประชาชนไดรั้บทราบ โดยผา่นช่องทางการส่ือสารในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีรัฐมี
อยู ่แต่อาจไม่ครอบคลุมถึงประชาชนทุกกลุ่มในสังคม ทาํให้รัฐตอ้งอาศยัช่องทางการส่ือสารท่ีเป็น 
ของภาคเอกชนซ่ึงมีศกัยภาพในการถ่ายทอดขอ้มูลข่าวสารท่ีสามารถเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายในสังคม
ไดอ้ยา่งกวา้งขวางกวา่ส่ือท่ีอยูค่วามครอบครองของรัฐ 
 รัฐบาลทุ่มเทงบประมาณจาํนวนมากเพ่ือการโฆษณาประชาสมัพนัธ์โดยในช่วงระหวา่ง
ปีงบประมาณ  พ .ศ . 2550-2556 หน่วยงานภาครัฐตั้ งงบประมาณไว้สําห รับการโฆษณา
ประชาสัมพันธ์มากถึง 1.5-2.23 พันล้านบาท ประกอบกับสมาคมมีเดียเอเยนซ่ีและธุรกิจส่ือ 
แห่งประเทศไทยแถลงการณ์ถึงภาพรวมส่ือโฆษณาไทยในปี 2556 ว่าภาครัฐใชเ้งินงบประมาณเพื่อ
การโฆษณาประชาสัมพนัธ์รวมสูงถึง 6,337 ลา้นบาท สูงเป็นลาํดบัท่ี 5 รองจากการโฆษณาสินคา้
ประเภทยานพาหนะ ผลิตภณัฑ์บาํรุงผิว โทรคมนาคมและธุรกิจบนัเทิง โดยสํานักนายกรัฐมนตรี
เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีใชง้บประมาณการโฆษณาประชาสมัพนัธ์สูงสุด ในปี พ.ศ. 2556 คือ จาํนวน 
6674 ล้านบาท  และสําหรับงบประมาณรายจ่ายประจําปีบประมาณ  พ .ศ. 2559 รัฐมีการตั้ ง

                                                            

 1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 59 
 2 มติคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ี นร 0505/ว 151 เม่ือวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2557 
 3 อิสร์กลุ อุณหเกตุ, “ขอ้เสนอวา่ดว้ยกฎหมายควบคุมการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของรัฐ,”  
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม 2559, จาก http://tdri.or.th. 
 4 เพ่ิงอ้าง. 
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งบประมาณเพื่อการโฆษณาประชาสัมพันธ์มากถึง 3.2 พันกว่าล้านบาท5 อย่างไรก็ดี ตัวเลข
งบประมาณดงักล่าวอาจน้อยกว่าความเป็นจริง เพราะอาจมีการใชจ่้าย จากงบประมาณส่วนอ่ืน ๆ     
ท่ีมิไดร้ะบุไวโ้ดยเฉพาะเจาะจงว่าเป็นงบประมาณเพ่ือการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ เช่น การใชจ่้าย
จากงบกลาง หรืองบสนบัสนุนการดาํเนินการอ่ืน ๆ  
 อย่างไรก็ดี การโฆษณาประชาสัมพนัธ์ภาครัฐถือเป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัท่ีทาํให้ภาค
ประชาชนได้รับรู้ เข้าถึงข้อมูลและการบริการของรัฐอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม ส่งผลต่อการ 
มีส่วนร่วมจากภาคประชาชนต่อการดําเนินกิจกรรมของรัฐ  ผ่านการแสดงความคิดเห็น  
การเสนอแนะ และสามารถตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐได ้แต่ขอ้เท็จจริงกลบัปรากฏว่า การใชจ่้าย
งบประมาณเพื่อการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของรัฐไม่ได้เป็นไปเพื่อการนําเสนอขอ้มูลข่าวสาร 
ท่ีเป็นประโยชน์เก่ียวกบันโยบายและแผนงาน/โครงการของรัฐอย่าแทจ้ริง แต่ถูกใช้ไปเพื่อการ
โฆษณาประชาสัมพนัธ์ตวับุคคล นกัการเมือง หรือแมแ้ต่พรรคการเมือง กล่าวคือ หากเป็นกรณีการ
เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารแบบป้ายโฆษณาก็มกัจะปรากฏรูปของบุคคลสําคญัหรือผูบ้ริหารระดบัสูง 
ในหน่วยงานของรัฐ รวมตลอดถึงสัญลกัษณ์หรือตราประจาํพรรคการเมือง (โลโก)้ ของพรรคเมือง
ใดพรรคการเมืองหน่ึง ส่วนขอ้ความอนัเป็นสาระสําคญั ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีภาครัฐตอ้งการส่ือสาร 
กบัภาคประชาชน กลบัมีตวัอกัษรขนาดเล็กหรือมีเน้ือหาท่ีนอ้ยเกินไป ทั้งน้ี เพ่ือหวงัให้ประชาชน
เห็นซํ้ า ๆ และเกิดการจดจาํ หรือในบางกรณีพยายามส่ือความหมายเพื่อให้เขา้ใจได้ว่ามีพรรค
การเมืองหรือบุคคลสาํคญัไดมี้ส่วนผลกัดนัให้เกิดนโยบายหรือโครงการเหล่านั้น โดยหวงัคะแนน
นิยมจากประชาชนในการเลือกตั้งคร้ังต่อไป อนัเป็นการใชง้บประมาณแผ่นดินของรัฐไปในการ 
หาเสียงใหก้บัตนเองหรือพรรคการเมืองท่ีตนสงักดั  
 จากปัญหาการใช้เงินงบประมาณแผ่นดินของรัฐเป็นไปเพ่ือการหาเสียง (โดยออ้ม)      
ทาํให้มีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณจาํนวนมากเพื่อใชใ้นการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสาร
ของรัฐ ซ่ึงจากการรายงานของสมาคมโฆษณาแห่งประเทศไทย และ The Nielsen Company 
(Thailand) พบว่ า  ใน ช่วงปี  2550-2556  นั้ น  มีห น่ วยงานของรัฐหลายห น่ วยงาน  เช่ น 
กระทรวงการคลงั กระทรวงพลงังาน และกระทรวงการต่างประเทศ มีค่าใช่จ่ายเก่ียวกบัการโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์ติดอนัดบั โดยมีสํานักนายกรัฐมนตรีมีค่าใช้จ่ายเพื่อการโฆษณาประชาสัมพนัธ์
สูงสุดในแต่ละเดือนเฉล่ียปีละประมาณ 6 คร้ัง ตั้งแต่ 90-130 ลา้นบาทต่อเดือน6 ส่งผลใหส่ื้อมวลชน 

                                                            

 5 คณะอนุกรรมการปฏิบติัการดา้นประชาสัมพนัธ์ตามนโยบายและแผนการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ
คณะกรรมการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ สาํนกันายกรัฐมนตรี “แผนปฏิบติัการประชาสัมพนัธ์ตามนโยบายและ
แผนการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2559-2564) ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2559, น. 11. 
 6 อิสร์กลุ อุณหเกตุ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 3, น. 14. 
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ทั้งท่ีเป็นส่ือหนังสือพิมพ์ และวิทยุโทรทศัน์หลายแห่งตอ้งพ่ึงพารายไดจ้ากงบประมาณส่วนน้ี7  
โดยเฉพาะส่ือหนงัส่ือพิมพมี์การพึ่งพารายไดจ้ากงบประมาณโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของรัฐมากถึง
ร้อยละ12 ของรายไดจ้ากการขายพื้นท่ีโฆษณาโดยรวม8 ทาํให้ความสัมพนัธ์ระหว่างส่ือกบัภาครัฐ
เป็นไปในฐานะผูค้า้และลูกคา้ โดยภาครัฐมีอิทธิพลเหนือส่ือในฐานะเป็นลูกคา้ ทาํให้การทาํหนา้ท่ี
ของส่ือมวลชนในส่วนท่ีเก่ียวกบัการวิพากษว์ิจารณ์การทาํงานของรัฐบาล หรือการนาํเสนอขอ้มูล
ด้านลบเก่ียวกับการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐไม่สามารถทําได้อย่างเต็มท่ีเพราะเกรงว่า 
จะกระทบต่อสถานะทางการเงินของส่ือ ลกัษณะน้ีเป็นการท่ีภาครัฐใชง้บประมาณไปเพ่ือแทรกแซง
การทาํงานของส่ือใหไ้ม่สามารถทาํหนา้ท่ีตามจรรยาบรรณวิชาชีพได ้ 
 การใชง้บประมาณไปเพื่อการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ภาครัฐท่ีทาํให้เกิดปัญหาดงักล่าว
ขา้งตน้มีสาเหตุสาํคญัประการหน่ึง คือ ไม่มีกระบวนการตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์ไวเ้ป็นการเฉพาะ ซ่ึงในการทาํสัญญาเพ่ือการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยพสัดุ พ.ศ. 2535 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยพสัดุดว้ยวิธีการ 
ทางอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 นั้น หน่วยงานสามารถเลือกใชก้ารจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยวิธีพิเศษและกรณี
พิเศษได ้เพราะงานโฆษณาประชาสัมพนัธ์มีลกัษณะตอ้งใชค้วามชาํนาญเป็นพิเศษ แต่วิธีการจดัซ้ือ
จดัจา้งดงักล่าวไม่ก่อใหเ้กิดการแข่งขนัทางดา้นราคาเพราะเป็นอาํนาจดุลพินิจของหน่วยงานในการ
พิจารณาเลือกคู่สัญญา อีกทั้ง ลกัษณะงานจา้งโฆษณาประชาสัมพนัธ์ไม่มีการประกาศราคากลาง 
ท่ีเป็นมาตรฐานซ่ึงหน่วยงานสามารถนาํไปอา้งอิงได ้จึงไม่สามารถตรวจสอบราคาของการโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์ได้ว่ามีความเหมาะสมหรือไม่ ซ่ึงก่อให้เกิดการทุจริตคอรัปชั่นได้โดยง่าย เช่น  
การท่ีหน่วยงานไดต้ั้งราคากลางสาํหรับการโฆษณาประชาสัมพนัธ์สูงกว่าท่ีระบุไวใ้นเอกสารอตัรา
ค่าใชจ่้ายอา้งอิงท่ีจดัทาํโดยสํานักงบประมาณ กล่าวคือ ในเดือนสิงหาคม 2556 กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย กาํหนดราคากลางสําหรับ “โครงการประชาสัมพนัธ์บทบาทและภารกิจ 
ของกรมการปกครอง” ผ่านส่ือหนงัส่ือพิมพ ์หนา้ขาว - ดาํ ขนาด 6x10 น้ิว ไว ้คร้ังละ 81,000 บาท 
ขณะท่ีอตัราค่าใช้จ่ายอา้งอิงตามเอกสารของสํานักงบประมาณอยู่ท่ีคร้ังละ 61,000 บาท9 หรือ  
กรณีกรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย์กาํหนดราคากลางสําหรับโครงการประชาสัมพันธ์ 
การยกระดบัรายไดเ้กษตรกรผ่านโทรทศัน์ความยาว 2 นาที จาํนวน 20 ตอนไว ้นาทีละ 135,600 

                                                            

 7 เดือนเด่น นิคมบริรักษ ์และธิไตย แสละวงค,์ การแทรกแซงสาธารณะโดยฝ่ายการเมือง รายงานการ
วจิยั, (กรุงเทพมหานคร: สถาบนัวจิยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย, 2557), น. 3-8. 
 8 สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, รายงานการศึกษาเร่ืองปฏิรูปการโฆษณาประชาสัมพนัธ์
เอกสารผนวก ง, น.4. 
 9 เพ่ิงอ้าง. 
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บาท ขณะท่ีอตัราค่าใชจ่้ายอา้งอิงตามเอกสารของสาํนกังบประมาณอยูท่ี่ คร้ังละไม่เกิน 60,000 บาท 
และค่าเผยแพร่ไม่เกินคร้ังละ 35,000 บาท10 นอกจากน้ี สํานักข่าวไทยพบัลิกา้ รายงานว่าในช่วง
เดือนสิงหาคม ถึง ตุลาคม 2556 กระทรวงแรงงานมีการจดัซ้ือจดัจา้งเพื่อการโฆษณาประชาสมัพนัธ์
ประมาณ 100 ลา้นบาท11 ซ่ึงทั้งหมดเป็นการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีพิเศษและกรณีพิเศษ  
 การโฆษณาประชาสัมพนัธ์ขาดมาตรการควบควบคุมตรวจสอบตั้งแต่ก่อนจะอนุมติั 
ให้ดาํเนินการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ จึงทาํให้เกิดกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีไม่มีความโปร่งใส 
ไม่เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ไม่มีการติดตามประเมินผลการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของรัฐ  
ทาํให้รัฐตอ้งสูญเสียงบประมาณจาํนวนมากไปเพื่อเป็นเคร่ืองมือของผูมี้อาํนาจ เช่น นักการเมือง  
ในการแสวงหาผลประโยชน์จากงบประมาณแผ่นดิน ก่อให้เกิดการทุจริตในวงราชการ ส่งผล
กระทบต่อการทาํหนา้ท่ีของส่ือมวลชนไดแ้ละสุดทา้ยทาํให้ภาคประชาชนไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูล
ของรัฐไดอ้ยา่งแทจ้ริงเพราะส่ือมวลเลือกเสนอข่าวท่ีเป็นประโยชน์กบัภาครัฐเพียงดา้นเดียว อาํนาจ
การตรวจสอบจากภาคประชาชนกล็ดลงและนาํมาซ่ึงความเสียหายต่อประเทศชาติไดใ้นสุด 
 
1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 1.  เพื่อศึกษาถึงแนวคิดเก่ียวกบัหลกัการจดัทาํบริการสาธารณะ การควบคุมการใชอ้าํนาจรัฐ 
หลกัคุณธรรมและจริยธรรม แนวคิดเก่ียวกับงบประมาณและการควบคุมงบประมาณแผ่นดิน
รวมถึงแนวคิดเก่ียวกบัส่ือสาธารณะ 
 2.  เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายหรือแนวทางในการควบคุมการโฆษณาประชาสัมพนัธ์
ภาครัฐในต่างประเทศและประเทศไทย 
 3.  เพื่อศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมการใชจ่้ายงบประมาณของแผน่ดิน
เพื่อการโฆษณาและประชาสมัพนัธ์ในหน่วยงานภาครัฐ  
 4.  เพื่อเสนอแนะแนวทางการควบคุมงบประมาณของแผน่ดินเพื่อการโฆษณาประชาสัมพนัธ์
ภาครัฐ 
 
1.3  สมมติฐานในการศึกษา 
  การโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของหน่วยงานรัฐนั้น ยงัคงมีความจาํเป็นเพราะเป็นการ 
ให้ขอ้มูลแก่ประชาชนเก่ียวกบันโยบาย แผนงาน หรือการบริการสาธารณะต่าง ๆ ของหน่วยงาน
ภาครัฐ แต่การโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของหน่วยงานภาครัฐในปัจจุบนั ไม่ไดมุ่้งเน้นไปท่ีเน้ือหา 
                                                            

 10 เพ่ิงอ้าง. 
 11 อิสร์กลุ อุณหเกตุ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 3, น. 7. 
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ของนโยบายหรือแผนงาน หรือขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนอยา่งแทจ้ริง แต่กลบัถูกนาํไปใช้
เพื่อการโฆษณาประชาสัมพันธ์ตัวบุคคลหรือพรรคการเมือง โดยไม่ก่อให้ เกิดประโยชน์ 
ต่อประชาชนหรือประโยชน์สาธารณะอย่างเหมาะสมและการท่ีหน่วยงานภาครัฐใชง้บประมาณ 
ในการโฆษณาประชาสัมพนัธ์เป็นจาํนวนมากเพ่ือซ้ือพื้นท่ีโฆษณาของส่ือต่างๆ อย่างไม่มีการ
ควบคุมส่งผลให้ส่ือมวลชนสูญเสียความเป็นอิสระในการทาํหน้าท่ีในการเปิดเผยหรือตรวจสอบ
ขอ้มูลเก่ียวกบัการดาํเนินการต่างๆ ของรัฐได ้ดงันั้น จึงตอ้งมีหลกัเกณฑ์การควบคุมการใช้จ่าย
งบประมาณอย่างชัดเจนเพ่ือป้องกนัการอาศยัโอกาสของนักการเมือง พรรคการเมือง หรือกลุ่ม
ผลประโยชน์อ่ืนใด ท่ีเขา้มามีอาํนาจควบคุม กาํกบัดูแลหน่วยงานภาครัฐสามารถนาํงบประมาณ
แผน่ดินในส่วนน้ีไปใชเ้พื่อวตัถุประสงคใ์นการแทรกแซงการทาํงานของส่ือในการนาํเสนอขอ้มูล
ข่าวสารและการแสดงความคิดเห็นโดยเสรี ในขณะเดียวกนัก็เป็นการควบคุมการใชง้บประมาณ 
ใหเ้ป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะใหม้ากท่ีสุด 
 
1.4  ขอบเขตการศึกษา 
  งานวิจยัน้ีมุ่งเน้นศึกษาถึงหลกัเกณฑ์ วิธีการ ขั้นตอน ปัญหาและอุปสรรคของการ
โฆษณาประชาสัมพนัธ์ใดๆ ท่ีกระทาํโดยหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นการใชเ้งินงบประมาณแผ่นดิน 
ในการดําเนินการ ประกอบกับหลักการตรวจสอบความคุ้มค่าของบประมาณ  รวมถึงปัญหา 
การแทรกแซงส่ือโดยใชง้บประมาณของรัฐในการซ่ือพื้นท่ีโฆษณาและประชาสัมพนัธ์ทาํใหภ้าครัฐ 
มีอาํนาจเหนือส่ืออย่างมาก ส่ืออาจสูญเสียเสรีภาพในการนําเสนอข้อมูลอย่างตรงไปตรงมา 
โดยเฉพาะการนําเสนอข้อมูลในเชิงตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐ โดยศึกษา 
จากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หลักสากลในการคุ้มครองเสรีภาพในการ
นาํเสนอขอ้มูลข่าวสารและการแสดงความคิด ตลอดจนศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ
ในการควบคุมการซ้ือส่ือของรัฐ เพื่อนําเสนอแนวทางหรือมาตรการในการควบคุมการใช้
งบประมาณของแผน่ดินเพื่อการโฆษณาและประชาสมัพนัธ์หน่วยงานภาครัฐต่อไป 
 
1.5  วธีิดําเนินการ 
  ใช้วิธีการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษา วิเคราะห์ ขอ้มูลกฎหมาย 
ท่ี เก่ียวข้องของประเทศไทย ตํารา วิทยาพนธ์ บทความ เอกสารการวิจัยท่ีเก่ียวข้องทั้ งหมด  
และกฎหมายต่างประเทศ โดยมุ่งศึกษาเปรียบในสองระบบกฎหมาย ได้แก่ ระบบกฎหมาย 
คอมมอนลอวแ์ละระบบกฎหมายแบบซิวิลลอว ์โดยจะนาํมาวิเคราะห์และเรียบเรียงอยา่งเป็นระบบ  
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เพื่อการนําเสนอหลักเกณฑ์ในการควบคุมการใช้งบประมาณโฆษณาและประชาสัมพันธ์ 
ของภาครัฐต่อไป 
 
1.6  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 1.  ทาํให้ทราบถึงแนวคิดเก่ียวกบัหลกัการจดัทาํบริการสาธารณะ การควบคุมการใชอ้าํนาจรัฐ 
หลกัคุณธรรมและจริยธรรม แนวคิดเก่ียวกับงบประมาณและการควบคุมงบประมาณแผ่นดิน
รวมถึงแนวคิดเก่ียวกบัส่ือสาธารณะ 
 2.  ทาํให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายหรือแนวทางในการควบคุมการโฆษณาประชาสัมพนัธ์
ภาครัฐในต่างประเทศและประเทศไทย 
 3.  ทําให้ทราบถึงปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับการควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณ 
ของแผน่ดินเพื่อการโฆษณาและประชาสมัพนัธ์ในหน่วยงานภาครัฐ  
 4.  ทําให้ทราบแนวทางการควบคุมการจ่ายงบประมาณของแผ่นดินเพื่อการโฆษณา
ประชาสมัพนัธ์ในหน่วยงานภาครัฐ 
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บทที ่2  

แนวคดิเกีย่วกบัหลกัการจัดทาํบริการสาธารณะ การควบคุมการใช้อาํนาจรัฐ 

หลกัคุณธรรมและจริยธรรม แนวคดิเกีย่วกบังบประมาณและการควบคุม

งบประมาณแผ่นดนิรวมถึงแนวคดิเกีย่วกบัส่ือสาธารณะ 

 
  การโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของรัฐนั้น ก็สืบเน่ืองมาจากการท่ีรัฐมีภารกิจ (Function of 
State) หรือมีหนา้ท่ีในการจดัทาํบริการสาธารณะ (Public Service) เพื่อใหบ้ริการพื้นฐานก็ดี บริการ
พิเศษต่าง ๆ กดี็ หรือส่ิงจาํเป็นในการดาํรงชีวิตใหป้ระชาชนและสงัคมโดยรวม ซ่ึงกิจกรรมของฝ่าย
ปกครองท่ีจดัทาํข้ึนเพื่อประโยชน์สาธารณะสามารถแยกออกไดเ้ป็นสองประเภท คือ “ตาํรวจทาง
ปกครอง (Police Administrative)” และ “บริการสาธารณะ (Service Public)” กิจกรรมของฝ่าย
ปกครองทั้ งสองประเภทมีวตัถุประสงค์ของกิจกรรมท่ีต่างกัน กล่าวคือ ตาํรวจทางปกครอง  
เป็นกิจกรรมท่ีฝ่ายปกครองจัดให้มีเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยข้ึนในสังคม  
การป้องกันดังกล่าวสามารถทําได้ในรูปแบบของการออกกฎหรือคาํสั่งมาใช้บังคับล่วงหน้า  
การออกกฎหรือคาํสั่งของตาํรวจทางปกครองอาจมีผลเป็นการวางกฎระเบียบทัว่ไปก็ได ้หรืออาจมี
ผลเป็นการสั่งเฉพาะราย1 ก็ได ้ส่วน “บริการสาธารณะ” นั้น เป็นกิจกรรมอีกประเภทหน่ึง ซ่ึงรัฐ 
มีหน้าท่ีต้องจัดทาํข้ึนเพื่อสนองความต้องการของประชาชนโดยส่วนรวม2 บริการสาธารณะ 
จะมีลกัษณะท่ีแตกต่างไปจากตาํรวจทางปกครอง คือ ตาํรวจทางปกครองเป็นกิจกรรมท่ีตาํรวจ 
ใช้อาํนาจฝ่ายเดียวในการควบคุมและรักษาความสงบเรียบร้อย ส่วนบริการสาธารณะเป็นการ
ให้บริการแก่ประชาชนหรือการดาํเนินการอ่ืน เพ่ือสนองความตอ้งการของประชาชน หรืออาจ
กล่าวไดอี้กนัยหน่ึงว่าบริการสาธารณะถือเป็นส่วนหน่ึงของกิจกรรมการทางปกครอง อย่างไรก็ดี 
การจดัทาํบริการสาธารณะนั้น รัฐจาํเป็นตอ้งส่ือสารและทาํความเขา้ใจกบัประชาชน เพราะการ
จัดทําบริการสาธารณะบางอย่างต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคประชาชนเป็นสําคัญด้วย  
จึงจะสําเร็จเรียบร้อยไปไดแ้ละถือเป็นการเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
                                                            

 1 นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ หลกักฎหมายปกครองเก่ียวกบับริการสาธารณะ (พิมพค์ร้ังท่ี 2),  
(กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพว์ิญญูชน, 2544), น. 27-29. 
 2 เพ่ิงอ้าง. 



9 
 

จดัทาํบริการสาธารณะนั้น ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดว้ยเหตุน้ีเอง 
ทาํให้ภาครัฐอาศยัโอกาสท่ีตอ้งทาํการโฆษณาประชาสัมพนัธ์นโยบายของรัฐหรือประชาสัมพนัธ์
โครงการต่าง ๆ ซ่ึงรัฐตอ้งจดัทาํข้ึน เป็นช่องทางในการโฆษณาประชาสัมพนัธ์พรรคการเมืองหรือ
ตวับุคคล เช่น นักการเมืองหรือขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ มากกว่าจะมุ่งเน้นเน้ือหาของนโยบายหรือ
ความสาํคญัของโครงการท่ีรัฐจะดาํเนินการจดัทาํข้ึน ซ่ึงถือเป็นการทุจริตในการใชจ่้ายงบประมาณ
แผ่นดินในส่วนท่ีเก่ียวกบัการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ภาครัฐรูปแบบหน่ึง ซ่ึงส่งผลกระทบต่อวินัย
ทางการคลังและทําให้การใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินมิได้เป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนร่วม 
อย่างแทจ้ริง ดงันั้น เน้ือหาในส่วนน้ีผูว้ิจยัจะไดศึ้กษาแนวคิดเก่ียวกบัหลกันิติรัฐ หลกัการจดัทาํ
บริการสาธารณะ หลกัการควบคุมการใชอ้าํนาจรัฐ แนวคิดเก่ียวกบังบประมาณและการควบคุม
งบประมาณแผน่ดินรวมถึงแนวคิดหลกัเก่ียวกบัส่ือสารธารณะ 
 
2.1  หลกันิติรัฐ 
 2.1.1  รูปแบบของหลกันิติรัฐ มีหลกัสาํคญั3 คือ 
  1.  หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ เป็นหลกัการพื้นฐานของหลกันิติรัฐ ท่ีแยกอาํนาจฝ่าย 
นิติบัญญัติ ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ ให้สามารถควบคุม ตรวจสอบและยบัย ั้งซ่ึงกันและกัน
เพื่อให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดรั้บความคุม้ครอง หลกัการแบ่งแยกอาํนาจหากพิจารณา
ในดา้นภาระหนา้ท่ีของรัฐ ก่อใหเ้กิดการแบ่งแยกองคก์รตามขอบเขตภาระหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนัหรือ
เรียกว่า “การแบ่งแยกอาํนาจตามภารกิจ” และ “การแบ่งแยกอาํนาจในแง่ของตวับุคคล” เป็นการ
เรียกร้องให้ภาระหน้าท่ีของรัฐตอ้งมีหน้าท่ีของตนเองท่ีไม่เป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐในองค์กรอ่ืน 
และกาํหนดให้องคก์รอ่ืนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการแต่งตั้งบุคคลเขา้สู่อาํนาจ หรือให้สิทธ์ิ
โต้แยง้คดัค้านอาํนาจอ่ืนหรือสิทธิในการควบคุมตรวจสอบทั้ งในแง่ของการแบ่งแยกอาํนาจ 
ตามภารกิจ และในแง่ของตวับุคคลแลว้ จะก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ระหว่างอาํนาจต่าง ๆ ในการ
ยบัย ั้งกนัและกนั ทาํใหเ้กิดความสมดุลระหวา่งอาํนาจไม่ทาํใหอ้าํนาจใดอาํนาจหน่ึงอยูใ่ตอ้าํนาจอ่ืน
โดยส้ินเชิง4 
  2.  หลักกฎหมายตามรูปแบบผูกมัดอํานาจรัฐ  เป็นกรณี ท่ีการดําเนินการต่าง ๆ  
ขององคก์รของรัฐตอ้งผกูพนัโดยกฎหมาย ในฝ่ายนิติบญัญติัตอ้งผกูมดัตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงหมายถึง

                                                            

 3 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกัพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน (พิมพค์ร้ังท่ี 1), (กรุงเทพมหานคร: 
สาํนกัพิมพว์ญิญูชน,2555), น. 107–108. 
 4 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัการพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 (พิมพค์ร้ังท่ี 2), (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพว์ญิญูชน, 2542), น. 25-26. 
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บทบญัญัติตามรัฐธรรมนูญทุกบทบญัญัติ ไม่จาํกดัเฉพาะหลกัสําคญัๆ ของรัฐธรรมนูญเท่านั้น  
ส่วนฝ่ายบริหารนั้ นรวมทั้ งฝ่ายปกครอง  ต้องดําเนินการตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
และกฎหมายต่าง ๆ โดยครอบคลุมถึงระดบัพระราชบญัญติั กฎหมายลาํดบัรอง และจารีตประเพณี
ต่าง ๆ 
  3.  หลักการคุ้มครองสิทธิของประชาชนทางศาล เป็นการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชนจากการกระทําอันมิชอบของฝ่ายอาํนาจรัฐ เป็นสิทธิจะฟ้องหน่วยงานของรัฐ  
เพื่อเรียกร้องให้รับผิดและชดใชค้่าเสียหายทางละเมิด และครอบคลุมถึงสิทธิเรียกร้องของปัจเจก
บุคคลตามกฎหมายมหาชน กล่าวคือ หากมีกฎหมายใดท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อคุม้ครองประโยชน์ 
ของปัจเจกชน และกาํหนดให้เป็นหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐท่ีตอ้งดาํเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง 
หากหน่วยงานรัฐไม่ดาํเนินการหรือดาํเนินการบกพร่องจนก่อให้เกิดความเสียหายแก่ปัจเจกชน 
ยอ่มเป็นสิทธิของปัจเจกชนท่ีจะฟ้องให้หน่วยงานรัฐนั้นๆ ดาํเนินการตามสิทธิเรียกร้องของตนได ้
ดงันั้น สิทธิเรียกร้องของปัจเจกชนบุคคลตามกฎหมายมหาชน อาจเป็นสิทธิท่ีกฎหมายใด รับรองไว้
กไ็ด ้แต่กฎหมายนั้นตอ้งวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนเท่านั้น5 
  4.  หลกัความมัน่คงของกฎหมาย เป็นหลกัการท่ีไม่ได้บัญญัติไวเ้ป็นลายลกัอกัษร 
มีรายละเอียด คือ6 
  4.1  กฎเกณฑ์ทางกฎหมายจะต้องมีเน้ือหาท่ีแน่นอนและชัดเจน เพื่อให้ประชาชน 
ได้ทราบว่า รัฐเรียกร้องอะไรจากตนบา้ง และพฤติกรรมของฝ่ายรัฐตอ้งเป็นพฤติกรรมท่ีพลเมือง
สามารถคาดหมายล่วงหนา้ได ้และมีความสมํ่าเสมอ เพ่ือให้ประชาชนวางตวัไดอ้ย่างถูกตอ้งสอดรับ
กับพฤติกรรมของรัฐ ในกรณีท่ีมาตรการของรัฐจะกระทบสิทธิของประชาชนต้องมีการบัญญัติ
กฎหมายให้มีความชัดเจน จาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนเท่าท่ีจาํเป็น และไม่กระทบกระเทือน
สาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ ตอ้งเป็นกฎหมายท่ีมีลกัษณะบงัคบัใชเ้ป็นการทัว่ไปเป็นนามธรรม
ไม่เจาะจงกรณีใดกรณีหน่ึงหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเท่านั้น 
  4.2  ความถาวรต่อเน่ืองของกฎเกณฑ์ทางกฎหมาย เป็นการเรียกร้องในแง่ของเวลา 
กล่าวคือ กฎเกณฑ์ทางกฎหมายตอ้งใชไ้ดย้ืดยาว มีความถาวรต่อเน่ือง และจะยงัคงใชไ้ดอ้ยู่ต่อไป
ในอนาคต เป็นท่ีมาของหลกัการคุม้ครองความเช่ือและความไวว้างใจของประชาชนท่ีมีต่อการ
ดาํเนินมาตรการทั้งหลายของรัฐ ทาํให้ประชาชนมัน่ใจว่า การวางกฎเกณฑ์ของรัฐจะเป็นเร่ืองท่ีมี
ความถาวรต่อเน่ือง จนวางใจไดว้่าการตรากฎเกณฑด์งักล่าว เป็นหลกัในการดาํเนินชีวิตและธุรกิจ

                                                            

 5 บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ (พิมพค์ร้ังท่ี 2), (กรุงเทพมหานคร: 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,2551), น. 414-415. 
 6 เพ่ิงอ้าง, น. 420-425. 
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ต่าง ๆ ของตนได้ และรัฐจะไม่ตรากฎเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีมีผลยอ้นหลังในทางท่ีเป็นผลร้าย 
ต่อประชาชน แต่หากเป็นการเอ้ือประโยชน์สามารถตรากฎเกณฑน์ั้นได ้
  4.3  ประเด็นเก่ียวกับคาํสั่งทางปกครอง การออกคาํสั่งทางปกครองตอ้งสอดคลอ้ง 
กบัหลกัความมัน่คงของกฎหมาย เพราะคาํสั่งทางปกครองเป็นทั้งการให้กฎหมายท่ีมีความเป็น
นามธรรมเกิดความเป็นรูปธรรมและทาํให้กฎหมายมีความแน่นอน ฝ่ายปกครองและประชาชน 
ยอ่มอาศยัคาํสัง่ทางปกครองท่ีมีผลผกูพนัเป็นพื้นฐานทางกฎหมาย 
  4.4  ประเด็นเก่ียวกบัคาํพิพากษาและคาํวินิจฉยัของศาล ภารกิจของศาล คือ การตดัสิน
ขอ้พิพาททางกฎหมาย เพ่ือให้เกิดสันติภาพทางกฎหมายทาํให้คาํพิพากษาของศาลท่ีเป็นท่ีสุดแลว้
เป็นท่ียุติและไม่อาจโต้แยง้ได้อีก เวน้แต่จะมีเหตุให้ขอพิจารณาคดีใหม่ได้ หรือมีช่องทางอ่ืน 
ท่ีสามารถมีการตรวจสอบคาํพิพากษาดงักล่าวอีกได ้
  4.5  กรณีความขดัแยง้ระหว่างหลกัความมัน่คงของกฎหมายกบัหลกัท่ีว่าการปกครอง
ตอ้งเป็นไปโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย หากการตดัสินใจของรัฐหรือมาตรการของรัฐท่ีดาํเนินการ 
ไปแลว้ไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะนั้น ส่ิงท่ีไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายไม่อาจทาํ
ให้กลบัคืนสู่ฐานะเดิมเหมือนส่ิงนั้นไม่เคยเกิดข้ึนมาได ้อาจเป็นความชอบธรรมท่ีจะตอ้งยอมรับ
สภาพ แต่การตดัสินใจของรัฐหรือมาตรการของรัฐท่ีดาํเนินการไปแลว้ตอ้งเป็นไปตามกระบวนการ
ท่ีชอบดว้ยกฎหมาย และความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัเอกชนตอ้งไดรั้บการชดเชย 
 2.1.2  เน้ือหาของหลกันิติรัฐ7 
  1)  รัฐตอ้งเคารพต่อขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล การแทรกแซง 
โดยอาํนาจรัฐจะกระทาํไดต่้อเม่ือกฎหมายซ่ึงผา่นความเห็นชอบจากตวัแทนของประชาชนตามหลกั
ความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยไดใ้ห้ความเห็นชอบแลว้จึงสามารถกระทาํได ้การกระทาํ 
ของรัฐตอ้งดาํเนินการให้สอดคลอ้งกับคุณค่าอนัสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ในระบบการปกครอง 
โดยกฎหมาย หรือนิติรัฐนั้น รัฐและองคก์รของรัฐทั้งหลายท่ีจดัตั้งข้ึนโดยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
มีหนา้ท่ีตอ้งเคารพกฎหมายท่ีตราข้ึนในรัฐ ไม่วา่จะเป็นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายในลาํดบัใด แต่ใน
กรณีท่ีรัฐ องค์กร หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐใช้อาํนาจโดยมิชอบ เป็นเหตุให้กระทบต่อสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชน  ก็ต้องมีองค์กรและกระบวนการท่ีเป็นอิสระ สามารถตัดสินปัญหาดังกล่าว 
และเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชนได ้
  2)  การใชอ้าํนาจรัฐตอ้งเคารพหลกัความพอสมควรแก่เหตุ หรือหลกัการห้ามกระทาํ
เกินกว่าเหตุ8 (Principle of Proportionality) การใช้อาํนาจของรัฐนอกจากจะต้องเคารพขอบเขต 
                                                            

 7 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 3, น. 110–111. 
 8 บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 5, น. 425-428. 
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ของสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคลแลว้ การใชอ้าํนาจของรัฐยงัตอ้งเคารพต่อหลกัความพอสมควร
แก่เหตุซ่ึงประกอบดว้ย หลกัความสัมฤทธ์ิผล หลกัความจาํเป็น และหลกัความพอสมควรแก่เหตุ
ตามความหมายอยา่งแคบ 
  วิธีการใช้หลกัพอสมควรแก่เหตุ เพื่อตรวจสอบการดาํเนินมาตรการของรัฐท่ีมีการ
แทรกแซงการกระทําต่อเอกชนว่าเป็นไปตามหลักพอสมควรแก่เหตุหรือไม่  ในขั้ นแรก  
ตอ้งตรวจสอบวตัถุประสงคข์องการใชอ้าํนาจของรัฐคืออะไร มีความชอบธรรมหรือขดัต่อกฎหมาย
ท่ีให้อาํนาจในการใชอ้าํนาจหรือไม่ โดยการตรวจสอบมาตรการท่ีใชป้ระการแรกว่า เป็นมาตรการ
ท่ีเหมาะสม สามารถนําไปสู่ผลตามวตัถุประสงค์ท่ีตั้ งไวห้รือไม่ ตรวจสอบประการท่ีสอง คือ  
เป็นมาตรการท่ีจาํเป็นไม่มีมาตรการอ่ืนท่ีส่งผลเช่นเดียวกนัแต่กระทบกระเทือนสิทธิของประชาชน
นอ้ยกว่าให้เลือกดาํเนินการได ้และตรวจสอบประการสุดทา้ยว่า เป็นมาตรการท่ีพอสมควรแก่เหตุ
ตามความหมายอย่างแคบ มาตรการท่ีเลือกใชก้บัผลท่ีไดรั้บจะตอ้งไดส้ัดส่วนกนัและหากเป็นการ
แทรกแซงจาํกดัสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน กต็อ้งมีการชัง่นํ้ าหนกัระหวา่งคุณธรรมทางกฎหมาย
ท่ีไดรั้บความคุม้ครองกบัผลประโยชน์ของส่วนรวมท่ีทาํใหต้อ้งจาํกดัสิทธินั้น 
  3)  การเยียวยาแก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายของรัฐ
หลกัการดงักล่าวถือเป็นหัวใจสําคญัประการหน่ึงของหลกันิติรัฐ การใชอ้าํนาจรัฐของผูป้กครอง 
ท่ีละเมิดต่อกฎหมายและก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูใ้ตก้ารปกครองแลว้ ฝ่ายรัฐจะตอ้งรับผิดชอบ
ในการใชอ้าํนาจดงักล่าวแก่ผูอ้ยู่ใตก้ารปกครองโดยการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการใช้
อาํนาจฝ่ายปกครอง 
 
2.2  หลกัการจัดทาํบริการสาธารณะ 
 2.2.1  ความหมายของบริการสาธารณะ 
  บริการสาธารณะ  (Service Public) เป็นกิจกรรมท่ีฝ่ายปกครอง มีหน้าท่ีตอ้งจดัทาํข้ึน
เพื่อสนองตอบความตอ้งการของประชาชนโดยรวมหรือเพ่ือเป็นการใหบ้ริการแก่ ประชาชนในดา้น
ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นความตอ้งการพ้ืนฐานทางด้านสังคมหรือทางด้านเศรษฐกิจซ่ึงฝ่ายปกครอง  
อาจเป็นผูท้าํเองหรือมอบหมายให้ผูอ่ื้นเป็นผูด้าํเนินการจดัทาํแทนก็ได้9 นอกจากน้ี เพื่อทาํความ
เขา้ใจความหมายของบริการสาธารณะดงักล่าวขา้งตน้ไดม้ากข้ึนสมควรท่ีจะไดก้ล่าวถึงพฒันาการ
เก่ียวกบัความหมายของบริการสาธารณะ ซ่ึงอาจพิจารณาได ้ดงัน้ี 

                                                            

 9 นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ สัญญาทางปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 3), (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพว์ญิญูชน, 
2553, น. 26. 
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  1)  ความหมายท่ีพิจารณาดา้นองคก์ร (au sens organique) หมายถึง บรรดาองคก์รหรือ
เจา้หนา้ท่ีและกระบวนการหรือวิธีการท่ีนิติบุคคลในทางกฎหมาย มหาชนจดัไวเ้พื่อดาํเนินภารกิจ
เดียวกนักบันิติบุคคลในทางกฎหมายมหาชนนัน่เอง ดงันั้น ในความหมายน้ีเป็นการกล่าวถึงบริการ
หรือหน่วยงานท่ีเป็นการแบ่งอาํนาจหนา้ท่ีมาจากกระทรวงต่างๆ  
  2)  ความหมายท่ีพิจารณาด้านเน้ือหา (au sens matériel) หมายถึง กิจกรรมเก่ียวกับ
ประโยชน์มหาชนท่ีฝ่ายปกครองประสงค์จะเป็นผูรั้บภาระในการดาํเนินการ เช่น ศาลปกครอง
สูงสุดของฝร่ังเศสไดเ้คยวินิจฉยัในคดี Terrier (C.E., 6 fèv. 1903, Gr. Ar., n๐ 12) ว่าการกาํจดังูพิษ
เป็นบริการสาธารณะ แมว้า่จะไม่มีองคก์รใด ๆ ของรัฐมีหนา้ท่ีดูแล รับผดิชอบเป็นการเฉพาะกต็าม 
  3)  ความหมายท่ีพิจารณาดา้นระบบกฎหมาย หมายถึง กิจกรรมท่ีดาํเนินการภายใต้
ระบบกฎหมายท่ีมีกระบวนการแตกต่างจากระบบกฎหมายเอกชน  ดังนั้ น  ในความหมายน้ี 
เม่ือกล่าวถึงบริการสาธารณะหรือระบบของบริการสาธารณะ จึงหมายความถึงบริการสาธารณะ 
ท่ีอยูภ่ายใตร้ะบบกฎหมายมหาชนนัน่เอง 
  2.2.2  ประเภทของบริการสาธารณะ10 
  บริการสาธารณะท่ีฝ่ายปกครองจดัทาํอาจแบ่งเป็นประเภทหลกั ๆ ไดด้งัน้ี  
  1)  บริการสาธารณะทางปกครอง (Services Publics Administratifs) บริการสาธารณะ
ทางปกครองเป็นบริการสาธารณะท่ีโดยสภาพแลว้ถือเป็นภาระหน้าท่ีหลกัท่ีรัฐโดยฝ่ายปกครอง
ต้องเป็นผูจ้ ัดทําเองเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน  โดยต้องอาศัยอํานาจพิเศษ 
ตามกฎหมายมหาชนในการจดัทาํ เช่น ออกกฎเกณฑ์ระเบียบขอ้บงัคบัมาใชโ้ดยบริการสาธารณะ
ทางปกครองอาจได้แก่ กิจกรรมท่ีเก่ียวกับการดูแลความสงบเรียบร้อยของสังคมการป้องกัน
ประเทศการอาํนวยความยุติธรรมหรือกิจกรรมทางดา้นการเงินการคลงั การปกป้องผลประโยชน์
ทางการคา้ เศรษฐกิจ การลงทุนต่างๆ 
  2)  บริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและการค้า (Services Publics Industriels et 
Commerciaux) เป็นบริการสาธารณะท่ีเป็นภารกิจรองท่ีเก่ียวขอ้งกับการจัดหาส่ิงอาํนวยความ
สะดวกให้ประชาชนและมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัการดาํเนินงานของภาคธุรกิจเอกชนทั้งในดา้น
วตัถุประสงคว์ิธีปฏิบติังานและแหล่งท่ีมาของเงินทุน 
  โดยบริการสาธารณะทางการปกครองและบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรม 
และการคา้มีความแตกต่างกนัในสาระสาํคญั ดงัน้ี 
  (1)  วตัถุประสงค์แห่งบริการ บริการสาธารณะทางการปกครองมุ่งตอบสนองความ 
ตอ้งการของประชาชนโดยไม่มีเป้าหมายทางเศรษฐกิจ แต่บริการสาธารณะทางอุตสาหกรรม 
                                                            

 10 เพ่ิงอ้าง, น. 27. 
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และการคา้จะมีเป้าหมายทางเศรษฐกิจคือ หวงัผลตอบแทนจากผูใ้ช้บริการเหมือนในภาคธุรกิจ
เอกชน เช่น กิจการทางดา้นสาธารณูปโภคต่างๆ ไดแ้ก่ ไฟฟ้า ประปา โทรศพัทเ์ป็นตน้  
  (2)  วิธีปฏิบติังาน บริการสาธารณะทางการปกครองจะยึดถือระเบียบหรือกฎเกณฑ์
เช่นเดียวกบัหน่วยงานราชการทัว่ไปแต่บริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและการคา้จะกาํหนด
ระเบียบวิธีปฏิบติัข้ึนมาโดยเฉพาะเพื่อความคล่องตวัในการดาํเนินการ โดยฝ่ายปกครองอาจทาํเอง
หรือใหเ้อกชนอ่ืนทาํกไ็ด ้ 
  (3)  แหล่งท่ีมาของเงินทุน บริการสาธารณะทางปกครองจะมีแหล่งท่ีมาของเงินทุน   
จากรัฐแต่เพียงอยา่งเดียวโดยรัฐจะเป็นผูรั้บผิดชอบเงินทุนทั้งหมดท่ีนาํมาใชจ่้ายในการดาํเนินการ 
ส่วนบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและการคา้นั้น แหล่งรายไดส่้วนใหญ่จะมาจากค่าตอบแทน
ท่ีเรียกเกบ็จากผูใ้ชบ้ริการ 
  2.2.3  หลกัการสาํคญัในการจดัทาํบริการสาธารณะ11 
  บริการสาธารณะไม่ว่าจะเป็นประเภทใดหรือท่ีจัดทําโดยผูใ้ดย่อมต้องอยู่ภายใต้
หลกัเกณฑท่ี์สาํคญั 3 ประการ คือ หลกัวา่ดว้ยความเสมอภาค หลกัว่าดว้ยความต่อเน่ืองและหลกัว่า
ดว้ยการปรับปรุงเปล่ียนแปลง ไดแ้ก่ 
  1)  หลกัว่าดว้ยความเสมอภาค (Principe d’égalité) เป็นหลกัเกณฑท่ี์สาํคญัในการจดัทาํ
บริการสาธารณะ เน่ืองจากการท่ีฝ่ายปกครองเขา้มาจดัทาํบริการสาธารณะนั้น ฝ่ายปกครองมิไดมี้
จุดมุ่งหมายท่ีจะจดัทาํบริการสาธารณะข้ึนเพื่อประโยชน์ของผูห้น่ึงผูใ้ดโดยเฉพาะ แต่เป็นการจดัทาํ
ข้ึนเพ่ือประโยชน์อนัร่วมกนัของประชาชน ดงันั้น กิจการใดท่ีฝ่ายปกครองจดัทาํข้ึนเพ่ือบุคคลใด
โดยเฉพาะจึงไม่มีลกัษณะเป็นบริการสาธารณะ  
  2)  หลักว่าด้วยความต่อเน่ือง (Principe de Continuité) เน่ืองจากบริการสาธารณะ 
เป็นกิจการท่ีมีความจาํเป็นสาํหรับประชาชน หากบริการสาธารณะหยดุชะงกัไม่ว่าดว้ยเหตุใดกต็าม
ประชาชนผูใ้ชบ้ริการสาธารณะยอ่มไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายได ้ดงันั้น บริการสาธารณะ
จึงตอ้งมีความต่อเน่ืองในการจดัทาํหลกัการท่ีสําคญัของหลกัว่าด้วยความต่อเน่ืองของบริการ
สาธารณะ คือ นิติบุคคลผูมี้หน้าท่ีจดัทาํบริการสาธารณะจะตอ้งดาํเนินการจดัทาํบริการสาธารณะ
อย่างสมํ่าเสมอและต่อเน่ืองตลอดเวลา หากมีกรณีท่ีเกิดการหยุดชะงกัจะตอ้งมีการรับผิดชอบ  
และในกรณีท่ีเกิดการหยดุชะงกัขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินหรือองคก์ารมหาชน องคก์รท่ีทาํหนา้ท่ี
กาํกบัดูแลจะตอ้งเขา้ดาํเนินการแทนเพื่อเป็นหลกัประกนัการต่อเน่ืองของบริการสาธารณะ 
  3)  หลักว่าด้วยการปรับปรุงเปล่ียนแปลง (Principe d’adaptation หรือ Principe de 
mutabilité) บริการสาธารณะท่ีดีจะต้องสามารถปรับปรุงแก้ไขได้ตลอดเวลา เพื่อให้เหมาะสม 
                                                            

 11 เพ่ิงอ้าง, น. 28-30. 
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กบัเหตุการณ์และความจาํเป็นในทางปกครองท่ีจะรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์สาธารณะ รวมทั้งปรับปรุง
ให้เขา้กับวิวฒันาการของความตอ้งการโดยส่วนรวมของประชาชน หลกัว่าด้วยการปรับปรุง
เปล่ียนแปลงน้ี มีลักษณะแตกต่างจากหลักว่าด้วยความต่อเน่ืองท่ีมีลักษณะเป็น  “กฎหมาย”  
ของบริการสาธารณะหรือหลกัวา่ดว้ยความเสมอภาคท่ีมีลกัษณะเป็น “หลกักฎหมายทัว่ไป” หลกัว่า
ดว้ยการปรับปรุงเปล่ียนแปลงไม่ไดถู้กกล่าวถึงอย่างชดัแจง้ในคาํวินิจฉัยทางปกครอง แต่เป็นการ
กล่าวพาดพิงหรือให้ขอ้คิดเห็นว่าโดยสภาพของการจดัทาํบริการสาธารณะทัว่ไปท่ีมีวตัถุประสงค์
ในการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน เม่ือเกิดเหตุการณ์ท่ีความตอ้งการของประชาชน
เปล่ียนแปลงไปบริการสาธารณะนั้ น ก็น่าจะได้รับการเปล่ียนแปลงตามความความต้องการ 
ของประชาชนดว้ย 
 2.2.4  องคก์รผูมี้หนา้ท่ีในการจดัทาํบริการสาธารณะ12 
  1)  บริการสาธารณะท่ีจดัทาํโดยรัฐ  
บริการสาธารณะท่ีอยูใ่นอาํนาจการจดัทาํของฝ่ายปกครองจะตอ้งเป็นบริการสาธารณะท่ีมีลกัษณะ
เป็นหน้าท่ีของรัฐแต่ เพี ยงผู ้เดียวท่ีจะเป็นผู ้ด ําเนินการจัดทําห รือเป็น ส่ิงท่ี มีความจําเป็น 
และมีความสาํคญัต่อความเป็นอยูข่องประชาชน แต่อยา่งไรกต็าม เม่ือรัฐไดก้าํหนดใหมี้การกระจาย
อาํนาจการปกครองไปสู่ทอ้งถ่ินรัฐ ไดมี้การกาํหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีภารกิจในการ
จัดทาํบริการสาธารณะบางประเภท ดังนั้ น บริการสาธารณะท่ีจัดทาํโดยรัฐหรือฝ่ายปกครอง
สามารถแบ่งไดอ้อกเป็น 2 ลกัษณะใหญ่ ๆ คือ บริการสาธารณะระดบัชาติและบริการสาธารณะ
ระดบัทอ้งถ่ิน ดงัต่อไปน้ี  
  1 .1)  บริการสาธารณะระดับชาติ 13 (les servicespublicsnationaux) ได้แ ก่บ ริการ
สาธารณะท่ีเป็นหน้าท่ีของรัฐส่วนกลางท่ีจะตอ้งเป็นผูจ้ดัทาํ ไดแ้ก่ กิจการท่ีเก่ียวกบัความมัน่คง 
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคมรวมทั้งการพฒันาสังคมและวฒันธรรม บริการสาธารณะ
ระดบัชาติเป็นบริการสาธารณะท่ีรัฐส่วนกลางจดัทาํอยา่งทัว่ถึงตลอดทั้งประเทศ 
  1 .2   บริการสาธารณะระดับท้องถ่ิน 14 (les servicespublics locaux) ได้แก่บ ริการ
สาธารณะ ท่ีอยู่ในอาํนาจหน้าท่ีท่ีจะดาํเนินการจัดทาํโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบริการ
สาธารณะท่ีดาํเนินการจดัทาํ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้ นมีอยู่ด้วยกันสองประเภทคือ 
บริการสาธารณะระดับชาติซ่ึงมอบหมายให้องค์ปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผูด้ ําเนินการจัดทาํ  
กบับริการสาธารณะซ่ึงเป็นหน้าท่ีแท้ๆ  ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยมีกฎหมายกาํหนด

                                                            

 12 เพ่ิงอ้าง, น. 32. 
 13 เพ่ิงอ้าง. 
 14 เพ่ิงอ้าง, น. 33. 
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อาํนาจหรือหน้าท่ีและประเภทของบริการสาธารณะท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเป็นผูจ้ดัทาํ
บริการสารธารณะท่ีจดัทาํโดยฝ่ายปกครองหรือส่วนราชการน้ีมีลกัษณะพิเศษอยู ่4 ประการ คือ15 
  ประการท่ีหน่ึง เจา้หน้าท่ีของราชการนั้นมีฐานะเป็นขา้ราชการหรือพนักงานของรัฐ
หรือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีความสัมพนัธ์กบัส่วนราชการตามกฎหมาย ไม่ใช่สัญญา
เหมือนลูกจา้งเอกชน ขา้ราชการตอ้งผูกพนักบักฎหมายและระเบียบท่ีใชบ้งัคบัสําหรับตาํแหน่ง
หน้าท่ีของตน ไม่ว่าระเบียบนั้นจะออกมาก่อนหรือหลงัตนเขา้รับราชการและระเบียบน้ียงัใชก้บั
ขา้ราชการอยา่งเสมอหนา้กนัดว้ย 
  ประการท่ีสอง ทรัพยสิ์นท่ีใช้ในราชการมีลกัษณะเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินท่ีไม่อยู่
ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายเอกชนเหมือนทรัพยสิ์นของเอกชน หากแต่มีกฎหมายคุม้ครองทรัพยสิ์น
ของส่วนราชการไวเ้ป็นพิเศษ คือ จะยึดทรัพยสิ์นของแผ่นดินไม่ได ้(ป.พ.พ. 1307) หรือยกอายุ
ความไดสิ้ทธิ (ครอบครองปรปักษ์ หรือการไดภ้าระจาํยอมโดยทางอายุความ) มาข้ึนเป็นขอ้ต่อสู ้
กบัแผน่ดินในเร่ืองทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินไม่ได ้(ป.พ.พ 1308) หรือการโอน
ทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ก็จะทาํโดยวิธีการเดียวกันกับการโอนทรัพยสิ์น  
ของเอกชนไม่ได้  หากแต่ถ้าการจะโอนต้องอาศัยอํานาจแห่ งบทกฎหมายเฉพาะห รือ 
พระราชกฤษฎีกา (ป.พ.พ. 1305) 
  ประการท่ีสาม การกระทาํและการปฏิบติัเก่ียวกบัการดาํเนินราชการนั้น ฝ่ายปกครอง   
มีอาํนาจท่ีกฎหมายให้ในการสั่งการฝ่ายเดียว (อาํนาจเหนือ) โดยไม่จาํเป็นตอ้งไดรั้บความยินยอม
จากผูรั้บคาํสัง่ก่อน 
  ประการท่ีส่ี ราชการมกัจดัทาํบริการสาธารณะท่ีจาํเป็นสําหรับประชาชน โดยมากจึง
เป็นบริการท่ีให้เปล่า มิไดมี้การเรียกเก็บค่าบริการเหมือนกบัการบริการเอกชน เช่น บริการรักษา
ความปลอดภยัโดยตาํรวจ ประชาชนไม่ตอ้งจ่ายค่าบริการ ไม่เหมือนกบักรณีท่ีมีการจา้งบริษทัรักษา
ความปลอดภยัของเอกชนท่ีตอ้งมีการจ่ายค่าจา้งและหากบริการสาธารณะท่ีรัฐจดัทาํข้ึนจะเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมบ้าง ก็เฉพาะกรณีท่ีรัฐพิจารณาแล้วเห็นว่าบริการนั้ น ผูรั้บบริการได้รับบริการ 
เป็นพิเศษมิไดเ้ป็นไปเพื่อประโยชน์ของส่วนรวมทั้งหมด เช่น กรณีท่ีมีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม 
ในการจดทะเบียนท่ีดิน แต่ก็เป็นการเรียกเก็บเพียงเล็กน้อย เพราะประชาชนได้จ่ายค่าบริการ
เหล่านั้นผา่นการจดัเกบ็ภาษีอากรใหรั้ฐอยูแ่ลว้ 
 
 
                                                            

 15 ประยรู กาญจนดุล, คาํบรรยายกฎหมายปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 3), (กรุงเทพมหานคร:  
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2538), น. 116-118. 
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  2)  บริการสาธารณะท่ีจดัทาํโดยเอกชน16 
เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทําบริการสาธารณะมาเป็นเวลานานแล้ว การมีส่วนร่วม 
ของเอกชนสามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ ดงัน้ี 
  2.1)  การมีส่วนร่วมทางออ้ม ได้แก่ การท่ีเอกชนเขา้มาร่วมกับภาครัฐในการจดัทาํ
บริการสาธารณะดว้ยวิธีการต่าง ๆ เช่น การเลือกตั้ง ภายใตร้ะบบการปกครองแบบกระจายอาํนาจ
ประชาชนผูส้นใจสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ไดด้ว้ยการสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงหากไดรั้บการเลือกตั้ง
เขา้ไปแลว้ก็จะเป็นผูจ้ดัใหมี้และวางหลกัเกณฑใ์นการบริหารบริการสาธารณะต่อไป17 หรือในกรณี
ท่ีเอกชนเขา้ร่วมในการจดัทาํบริการสาธารณะโดยเขา้มาในฐานะคณะท่ีปรึกษา เพราะมีบางกรณี 
ท่ีกฎหมายกําหนดให้ผูรั้บผิดชอบหรือหัวหน้าฝ่ายปกครองในหน่วยงานต้องขอความเห็น 
จากหน่วยงานหรือองคก์รต่าง ๆ ก่อนท่ีจะตดัสินใจ การไม่ปฏิบติัตามจะถือวา่นิติกรรมทางปกครอง
นั้นไม่ทาํตามแบบท่ีกฎหมายกาํหนด ถือเป็นนิติกรรมทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและอาจ
ถูกศาลปกครองเพิกถอนได้18 นอกจากน้ี เอกชนยงัสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัทาํบริการ
สาธารณะกับฝ่ายปกครองโดยวิธีการให้ความเห็น  กล่าวคือฝ่ายปกครองอาจเชิญเอกชน                  
มาปรึกษาหารือเพ่ือขอความเห็นเก่ียวกบัการจดัทาํบริการสาธารณะในบางเร่ืองก่อนท่ีฝ่ายปกครอง 
จะตดัสินใจดาํเนินการกไ็ด้19 
  2.2)  การมีส่วนร่วมทางตรง โดยปกติการจัดทําบริการสาธารณะเป็นเร่ืองท่ีอยู ่
ในอาํนาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครองท่ีจะจัดทําแต่ต่อมาเม่ือฝ่ายปกครองมีภาระมากข้ึนบริการ
สาธารณะบางอย่างฝ่ายปกครองไม่จาํเป็นตอ้งจดัทาํเอง เพราะเป็นเร่ืองท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการใช้
อาํนาจของรัฐ กิจการบางอยา่งตอ้งใชเ้งินลงทุนมากตอ้งใชบุ้คลากรท่ีมีความชาํนาญเป็นพิเศษซ่ึงทาํ
ให้ฝ่ายปกครองไม่สามารถจดัทาํบริการสาธารณะไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็วทนัความ
ตอ้งการของผูรั้บบริการสาธารณะได้ จึงมอบให้เอกชนซ่ึงมีความสนใจและมีความพร้อมเป็น
ผูจ้ดัทาํบริการสาธารณะแทนฝ่ายปกครอง โดยเอกชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัทาํบริการ
สาธารณะไดใ้นกรณี ดงัต่อไปน้ี เช่น 

                                                            

 16 นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 9, น. 32. 
 17 เพ่ิงอ้าง, น. 33. 
 18 เพ่ิงอ้าง. 
 19 เพ่ิงอ้าง, น.34. 
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  2.2.1)  สัมปทาน (Concession) เป็นกรณีท่ีฝ่ายปกครองมอบให้เอกชนเป็นผูจ้ ัดทํา
บริการสาธารณะด้วยการลงทุนและเส่ียงภัยของเอกชนเองโดยเอกชนสามารถเก็บค่าบริการ 
จากผูใ้ชบ้ริการกิจการท่ีไดรั้บสมัปทานจากรัฐไป 
  2.2.2)  องค์กรวิชาชีพ  (Organismes Professionnels) เป็นกรณีท่ีองค์กรเอกชนท่ีทํา
หนา้ท่ีรับผดิชอบในการควบคุมวินยัในการประกอบอาชีพดว้ยมาตรการต่าง ๆ เช่น  
การวางกฎขอ้บงัคบัทางวิชาชีพ การพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ การพิจารณาลงโทษ
เม่ือมีการกระทาํผดิและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ เป็นตน้  
  2.2.5  เคร่ืองมือของฝ่ายปกครองในการจดัทาํบริการสาธารณะ20 
  เม่ือฝ่ายปกครองไดก่้อตั้งบริการสาธารณะข้ึนมาแลว้ฝ่ายปกครองจะตอ้งดาํเนินการ
จดัทาํหรือกาํกบัดูแลให้มีการจดัทาํบริการสาธารณะให้ไดผ้ลดีตามความมุ่งหมายของการก่อตั้ง
บริการสาธารณะนั้ นข้ึน ในการจัดทาํหรือกํากับดูแลการจัดทาํบริการสาธารณะฝ่ายปกครอง            
มี “เคร่ืองมือ” ท่ีใชใ้นการจดัทาํบริการสาธารณะท่ีสาํคญัอยู ่3 ประการ คือ  
  1)  มาตรการทางกฎหมาย 
ฝ่ายปกครองมีมาตรการทางกฎหมายท่ีใชใ้นการดาํเนินการจดัทาํบริการสาธารณะอยู ่3 ประเภท คือ 
“กฎ” (les actes réglementaires) ไดแ้ก่ การวางกฎเกณฑ์ฝ่ายเดียว ของฝ่ายปกครองท่ีมีผลต่อบุคคล
อ่ืนเป็นการทัว่ไป “คาํสั่งทางปกครอง” (les actes individules) ไดแ้ก่ การใชอ้าํนาจของฝ่ายปกครอง
ให้มีผลเป็นการเฉพาะตวับุคคลหรือเฉพาะเร่ืองและสัญญาทางปกครอง (Contrat Administratif) 
เป็นเคร่ืองมือสําคญัของฝ่ายปกครองในการท่ีจะมอบบริการสาธารณะอนัอยู่ในอาํนาจหน้าท่ี 
ของฝ่ายปกครองให้แก่เอกชนไปดาํเนินการจดัทาํและในการจดัหาวสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ของฝ่าย
ปกครองเพ่ือใชใ้นการจดัทาํบริการสาธารณะ  
  2)  บุคลากรของฝ่ายปกครอง (Fonction Publique) บุคลากรทุกประเภทท่ีทาํงานให้กบั
ฝ่ายปกครอง บุคลากรของฝ่ายปกครองนับไดว้่าเป็นกลไกสําคญัในการจดัทาํบริการสาธารณะ  
โดยบุคลากรของฝ่ายปกครองมีหลายประเภทซ่ึงส่วนใหญ่ของบุคลากรจะเป็นข้าราชการ 
นอกจากนั้น จะเป็นบุคลากรท่ีเรียกกนัวา่ “เจา้หนา้ท่ี” 
  3)  ทรัพยสิ์น 
  ในการดาํเนินการจดัทาํบริการสาธารณะบ่อยคร้ังท่ีฝ่ายปกครองมีความจาํเป็นจะตอ้ง
ได้มาซ่ึงทรัพยสิ์นทั้ งสังหาริมทรัพย  ์(Meubles) หรืออสังหาริมทรัพย ์(Immeubles) ซ่ึงโดยปกติ   
ฝ่ายปกครองสามารถไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นทั้งหลายได ้2 วิธี คือ การไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นตามท่ีบญัญติัไว้
ในกฎหมายแพง่กบัการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นโดยวิธีพิเศษ 
                                                            

 20 เพ่ิงอ้าง, น.35. 
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2.3  การควบคุมตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ 
  การโฆษณาประชาสัมพันธ์ภาครัฐนั้ น เป็นกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐมีภารกิจต้อง
ดาํเนินการจดัทาํบริการสาธารณะต่าง ๆ หรือดาํเนินกิจกรรมตามท่ีกฎหมายกาํหนด จาํเป็นตอ้ง
เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารให้กบัภาคประชาชนไดรั้บทราบ โดยการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ในรูปแบบ
ต่าง ๆ และหากหน่วยงานภาครัฐประสงคจ์ะให้บริษทัเอกชนผูผ้ลิตส่ือซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญ
และความชํานาญในการผลิตส่ือโฆษณาในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะช่วยในการออกแบบการ
โฆษณาประชาสัมพันธ์ตลอดจนเผยแพร่ส่ือโฆษณานั้ น  ก็สามารถทําได้โดยการว่าจ้าง 
ให้บริษทัผูผ้ลิตส่ือเหล่านั้น ทาํการผลิตส่ือโฆษณาประชาสัมพนัธ์ให้กบัภาครัฐไดแ้ละถือเป็นส่วน
หน่ึงของการดาํเนินการของฝ่ายปกครองท่ีเป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะซ่ึงสอดคลอ้งกบัภารกิจ
ของรัฐสมยัใหม่ท่ีได้มีการขยายภารกิจของรัฐเพื่อจดัการทาํบริการสาธารณะมากข้ึน การขยาย
ภารกิจของรัฐดังกล่าวย่อมส่งผลในการเพิ่มภารกิจและหน้าท่ีของฝ่ายปกครองมากยิ่งข้ึน 
ฝ่ายปกครองมีภาระหน้าท่ีมากเพียงใด การเบิกจ่ายงบประมาณเพ่ือการโฆษณาประชาสัมพนัธ์
ภาครัฐก็มีจาํนวนมากข้ึนตามไปดว้ย ซ่ึงการทาํสัญญาเพ่ือว่าจา้งบริษทัผูผ้ลิตส่ือเพื่อการโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์โครงการต่าง ๆ ของภาครัฐนั้น ถือเป็นการกระทาํทางปกครองอยา่งหน่ึงเป็นการใช้
อาํนาจมหาชนท่ีอาจกระทบกบังบประมาณและสิทธิของประชาชนจึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการควบคุม
ตรวจสอบการกระทาํในส่วนน้ีของหน่วยงานภาครัฐ 
 2.3.1.  การควบคุมการใชอ้าํนาจรัฐโดยองคก์รภายในของรัฐ 
  การควบคุมการใช้อาํนาจรัฐโดยองค์กรภายในฝ่ายปกครอง  หมายถึง การควบคุม
ตรวจสอบโดยองคก์รฝ่ายปกครองภายหลงัจากท่ีมีการกระทาํทางปกครองอย่างใดอย่างหน่ึงแลว้ 
มกัมีการกาํหนดให้องคก์รภายในฝ่ายปกครองไดมี้โอกาสตรวจสอบการกระทาํท่ีเกิดจากเจา้หนา้ท่ี
ของฝ่ายปกครองได้ ใน  2  ลักษณะคือ  การควบคุมโดยผู ้มีอ ํานาจเหนือ  และการควบคุม 
โดยคณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาท 
  2.3.1.1  การควบคุมโดยผูมี้อาํนาจเหนือ21 
  การควบคุมโดยผูมี้อ ํานาจเหนืออาจแยกผู ้มีอ ํานาจเหนือออกเป็นผูบ้ ังคับบัญชา 
และผู ้ก ํากับดูแลโดย  “อํานาจบังคับบัญชา” คือ  อํานาจท่ีหัวหน้าส่วนราชการใช้ปกครอง
ผูใ้ตบ้ังคบับัญชา โดยการใช้อาํนาจบังคบับญัชาน้ีจะตอ้งชอบด้วยกฎหมายด้วย ไม่ใช่ว่าจะใช้
ในทางท่ีเหมาะสมแต่ขัดต่อกฎหมายได้ ส่วนอาํนาจควบคุมกํากับ คือ อาํนาจควบคุมท่ีมีอยู ่
อย่างจาํกดั ตามพระราชบญัญติัองคก์รปกครองท่ีสูงกว่าและเหนือการกระทาํขององคก์รกระจาย
                                                            

 21 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกักฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมฝ่ายปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 5), (กรุงเทพมหานคร: 
สาํนกัพิมพว์ญิญูชน, 2556), น. 80. 
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อาํนาจ โดยมีเป้าหมายอยู่ท่ีการป้องกนัผลประโยชน์ทัว่ไป22 ทั้งน้ี สามารถพิจารณาความแตกต่าง
ระหวา่งการควบคุมบงัคบับญัชากบัการควบคุมกาํกบัได ้ดงัน้ี 
  1)  พิจารณาจากหลกัการปกครอง23 
  การควบคุมแบบสายบังคับบัญชาเป็นการควบคุม ท่ี เกิดจากการรวมอํานาจ  
โดยความสัมพนัธ์ระหว่างฝ่ายบริหารกบัรัฐมนตรีกบัเจา้หน้าท่ีของกระทรวงนั้นๆ ย่อมอยู่ภายใต้
ความสัมพนัธ์ลกัษณะบงัคบับญัชา และในขณะเดียวกนัความสัมพนัธ์ระหว่างเจา้หน้าท่ีของรัฐ
ระดบัสูงกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐในระดบัท่ีตํ่ากว่าขององคก์รฝ่ายปกครองดงักล่าวยอ่มมีความสัมพนัธ์
ในลกัษณะของการบงัคบับญัชา 
  การควบคุมกํากับเป็นลักษณะของความสัมพันธ์ท่ีเกิดมาจากหลักกระจายอาํนาจ  
เป็นความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐบาลกบัองคก์รกระจายอาํนาจทั้งหลาย ซ่ึงอาจแยกออกเป็นองค์กร
กระจายอาํนาจทางพื้นท่ี เช่น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและองคก์รกระจายอาํนาจทางกิจการ 
ไดแ้ก่ รัฐวิสาหกิจ องคก์ารมหาชนและองคก์รวิชาชีพ โดยความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐบาลกบัองคก์ร
กระจายอาํนาจทั้งหลายย่อมมีความสัมพนัธ์ในลกัษณะของการกาํกบัดูแล โดยองคก์รส่วนกลาง 
เป็นผูมี้อาํนาจในการกาํกบัดูแล ในขณะท่ีองคก์รกระจายอาํนาจทั้งหลายอยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแล
ขององคก์รส่วนกลาง ทั้งน้ี เพื่อใหอ้งคก์รส่วนกลางกาํกบัดูแลใหก้ารดาํเนินการขององคก์รกระจาย
อาํนาจนั้นใหเ้ป็นไปตามกรอบท่ีกาํหนดไวโ้ดยกฎหมาย  
  2)  พิจารณาความสมัพนัธ์ของผูค้วบคุมกบัผูอ้ยูภ่ายใตก้ารควบคุม24 
  การควบคุมบังคบับัญชาเป็นการควบคุมท่ีเกิดจากความสัมพนัธ์ของบุคคลภายใน       
นิติบุคคลมหาชนใดนิติบุคคลมหาชนหน่ึง เช่น รัฐมนตรีในฐานะผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของกระทรวง
ควบคุมบังคับบัญชาปลัดกระทรวง หรือความสัมพันธ์ลักษณะของการบังคับบัญชาระหว่าง
ปลดักระทรวงกับเจา้หน้าท่ีในกระทรวงนั้ น ๆ กรณีน้ี จะเห็นได้ว่าเป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์
ภายในองคก์รใดองคก์รหน่ึง  
  การควบคุมแบบกาํกบัดูแล เป็นความสัมพนัธ์ระหว่างนิติบุคคล 2 นิติบุคคล25 กล่าวคือ 
นิติบุคคลมหาชนฝ่ายหน่ึงคือรัฐ ในขณะท่ีอีกนิติบุคคลมหาชนหน่ึง คือ องคก์รกระจายอาํนาจ  

                                                            

 22 สมคิด เลิศไพทูรย,์ ขอ้ความคิดเก่ียวกบัการควบคุมกาํกบัทางปกครอง หนงัสือรวบรวมบทความ 60 ปี 
ดร.ปรีดี เกษมทรัพย,์ (กรุงเทพมหานคร: พี.เค พร้ินต้ิงเฮา้ส์, 2531), น. 211. 
 23 บรรเจิด สิงคะเนติ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 21, น. 81. 
 24 เพ่ิงอ้าง. 
 25 สมคิด เลิศไพทูรย,์ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 22, น. 212. 
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หรือจะกล่าวไดว้่าความสัมพนัธ์ท่ีมีอาํนาจดั้งเดิมกบัองคก์รกระจายอาํนาจทั้งหลายท่ีไดรั้บอาํนาจ
มหาชนจากรัฐ เพราะฉะนั้นความสัมพนัธ์ในลกัษณะน้ี รัฐในฐานะท่ีมีอาํนาจดั้งเดิมอยู่ย่อมอยู่ใน
ฐานะเหนือกว่าองคก์รท่ีไดรั้บอาํนาจไปจากรัฐ และดว้ยเหตุผลน้ีเอง หากองคก์รท่ีไดรั้บอาํนาจไป
จากรัฐ มิได้ดาํเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการจัดตั้ งองค์กรกระจายอาํนาจนั้ น ๆ           
รัฐสามารถเพิกถอนอาํนาจขององค์กระจายอาํนาจนั้น ๆได้ ทั้งน้ี เพ่ือคุม้ครองประโยชน์ทัว่ไป 
ของรัฐ 
  3)  พิจารณาจากท่ีมาของอาํนาจในการควบคุม26 
  แมอ้าํนาจบงัคบับญัชาเป็นอาํนาจท่ีมีขอบเขต แต่ในกรณีท่ีกฎหมายมิได้บญัญัติไว้
อาํนาจบงัคบับญัชาก็สามารถมีได้27 การท่ีผูบ้งัคบับญัชามีอาํนาจบงัคบับญัชาเหนือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
ถือเป็นหลกักฎหมายทัว่ไปอย่างหน่ึง แมไ้ม่มีกฎหมายกาํหนดถือว่าอาํนาจเช่นนั้นมีอยู่28 เวน้แต่ 
เป็นการลงทาํหรือการกระทาํท่ีไปกระทบสิทธิผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอาํนาจในการกาํกบัดูแล เป็นอาํนาจ
ท่ีมีอยู่อย่างจาํกดัเท่าท่ีกฎหมายกาํหนดไวเ้ท่านั้น กล่าวคือ อาํนาจในการควบคุมกาํกบัเป็นอาํนาจ 
ท่ีไดรั้บการก่อตั้งโดยกฎหมายและควบคุมไดเ้ท่าท่ีกฎหมายกาํหนดขอบเขตไวเ้ท่านั้น ขอบเขต 
ของกฎหมายท่ีกาํหนดให้ผูมี้อาํนาจกาํกบัดูแลควบคุมองคก์รผูอ้ยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลจะไม่เขา้ไป
แทรกแซงความเป็นอิสระในการดําเนินการขององค์กรกระจายอํานาจนั้ น  ๆ  ทั้ งน้ี  เพราะ
วตัถุประสงค์ขององค์กรกระจายอาํนาจนั้นมีวตัถุประสงคเ์พื่อความเป็นอิสระในการดาํเนินการ
ภายใตก้รอบของกฎหมาย 
  4)  พิจารณาจากขอบเขตของการควบคุม29 
  อาํนาจบงัคบับญัชาสามารถควบคุมผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดท้ั้งการควบคุมความชอบดว้ย
กฎหมายและความชอบดว้ยวตัถุประสงคข์องการกระทาํของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได ้ 
  ส่วนอาํนาจควบคุมกํากับโดยปกติผูมี้อาํนาจกํากับดูแลมีอาํนาจควบคุมได้เฉพาะ
ความชอบด้วยกฎหมายเท่านั้ น โดยไม่มีอาํนาจในการควบคุมความเหมาะสมของการกระทาํ 
ขององค์กระจายอาํนาจ เพราะหากยอมให้ผูมี้อาํนาจกํากับดูแลมีอาํนาจเข้าไปควบคุมความ
เหมาะสมหรือความชอบดว้ยวตัถุประสงคข์องการกระทาํได ้ก็มีผลทาํให้ผูมี้อาํนาจในการควบคุม
กาํกบัเขา้ไปควบคุมกาํกบัในส่วนท่ีเป็นความอิสระขององคก์รกระจายอาํนาจทั้งหลาย เพราะฉะนั้น

                                                            

 26 บรรเจิด สิงคะเนติ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 21, น. 82. 
 27 สมคิด เลิศไพทูรย,์ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 22, น. 212. 
 28 เพ่ิงอ้าง. 
 29 บรรเจิด สิงคะเนติ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 21, น. 82. 
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ด้วยเหตุน้ีหลักการให้อํานาจควบคุมกํากับจึงต้องเป็นไปเท่าท่ีจาํเป็นและจะต้องไม่กระทบ 
ถึงสาระสาํคญัแห่งหลกัการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินดว้ย 
  5)  พิจารณาจากการควบคุมเหนือการกระทาํ30 
  ขอบเขตอาํนาจควบคุมบงัคบับญัชาเหนือการกระทาํ ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 4 ประการ31 
คือ  
  1. ผูบ้งัคบับญัชามีอาํนาจสั่งการหรือแน่ะนําผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของตนให้กระทาํการ 
หรือละเวน้กระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงกไ็ด ้โดยอาจเป็นคาํสัง่เฉพาะหรือคาํสัง่ทัว่ไปกไ็ด ้ 
  2. ผูบ้งัคบับญัชามีอาํนาจเพิกถอนการกระทาํผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได ้ 
  3. อาํนาจในการแกไ้ขเปล่ียนแปลงคาํสั่งหรือคาํวินิจฉัยของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีไม่ใช่
สาระสาํคญั  
  4. ผูบ้งัคบับญัชาสามารถสอดเขา้ไปใช้อาํนาจแทนผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในกรณีท่ีมีเหตุ
จาํเป็นรีบด่วนและผูใ้ตบ้งัคบับญัชาละเลยไม่ยอมใชอ้าํนาจนั้น 
  อาํนาจในการควบคุมกาํกบัเหนือการกระทาํนั้น โดยท่ีผูมี้อาํนาจในการควบคุมกาํกบั 
มีอาํนาจในการควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายเหนือการกระทาํของผูอ้ยู่ภายใตก้ารควบคุมกาํกบั     
ในกรณีท่ีการกระทาํนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผูมี้อาํนาจควบคุมกาํกับไม่มีอาํนาจอ่ืน นอกจาก       
จะไม่ให้ความเห็นชอบในการเพิกถอนการกระทาํนั้น การควบคุมการกระทาํขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินอาจจะทาํได ้2 ลกัษณะ32 คือ การใหค้วามเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบต่อการกระทาํ 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือการสัง่เพิกถอนหรือสัง่ใหร้ะงบัการกระทาํอยา่งใดอยา่งหน่ึง  
  6)  พิจารณาจากการควบคุมเหนือตวับุคคล33 
  อํานาจในการบังคับบัญชาเหนือตัวบุคคลเป็นอํานาจท่ีผู ้บังคับบัญชามี เหนือ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา นับตั้งแต่การบรรจุ แต่งตั้ง เล่ือนขั้นเงินเดือน เล่ือนระดบัตาํแหน่ง โยกยา้ยการ
ดําเนินการทางวินั ยและการให้ออกจากราชการเป็นอําน าจในลักษณะให้ คุณ ให้ โทษ 
ต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดใ้นขอบเขตท่ีกวา้งขวางนบัตั้งแต่การบรรจุแต่งตั้งจนถึงสามารถให้ออกจาก
ราชการได ้

                                                            

 30 เพ่ิงอ้าง, น. 84. 
 31 วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ เอกสารคาํบรรยายวชิากฎหมายปกครอง, น. 13. 
 32 สมคิด เลิศไพฑูรย,์ “การควบคุมกาํกบัของรัฐเหนือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย,”
วารสารกฎหมายปกตรอง ,เล่ม 10, ตอน 1, น. 43, (2533). 
 33 บรรเจิด สิงคะเนติ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 21, น. 85-86. 
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  อาํนาจในการควบคุมกาํกบัเหนือตวับุคคลมีขอบเขตค่อนขา้งจาํกดั ทั้งน้ี จะตอ้งแยก
พิจารณาตามลกัษณะขององคก์รกระจายอาํนาจแต่ละประเภท คือ 
  องค์กระจายอาํนาจท่ีผูบ้ริหารขององค์กรกระจายอาํนาจนั้ นๆ มาจากการเลือกตั้ ง 
ของสมาชิก เช่น องคป์กครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รวิชาชีพ เป็นตน้ ในกรณีองคเ์หล่าน้ีผูมี้อาํนาจ 
ในการควบคุมกาํกบัไม่มีบทบาทแต่อยา่งใดในการแต่งตั้งผูบ้ริหารขององคก์รกระจายอาํนาจนั้น ๆ 
เพราะยอ่มไปตามเจตนารมณ์ของสมาชิกขององคก์รกระจายอาํนาจนั้นๆ วา่ประสงคจ์ะใหบุ้คคลใด
เขา้มาบริหารองค์กรกระจายอาํนาจนั้ น ผูมี้อาํนาจควบคุมกาํกับในกรณีน้ีมีอาํนาจเหนือบุคคล 
ได้เพียงกรณีเดียวโดยการให้บุคคลนั้ นออกจากตาํแหน่งได้ ทั้ งน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ เช่น 
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 73 กาํหนดใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัมีอาํนาจเสนอความเห็น
ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพร้อมดว้ยหลกัฐาน เพื่อให้คณะเทศมนตรีหรือเทศมนตรี
ผูใ้ดผูห้น่ึงพน้จากตาํแหน่งไดเ้ม่ือเหตุตามท่ีกฎหมายกาํหนด 
  องคก์รกระจายอาํนาจท่ีผูบ้ริหารขององคก์ระจายอาํนาจนั้นมาจากการแต่งตั้งของฝ่าย
บริหาร เช่น รัฐวิสาหกิจทั้งหลาย ในกรณีเช่นน้ีผูมี้อาํนาจควบคุมกาํกบัยอ่มมีอาํนาจแต่งตั้งและให้
ออกจากตาํแหน่งได ้
  7)  พิจารณาจากสถานะของคาํสัง่34 
  คาํสัง่ของผูบ้งัคบับญัชากบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชานั้น ถือวา่เป็นคาํสัง่ภายในของฝ่ายปกครอง
ไม่ถือว่าเป็น “คาํสั่งทางปกครอง” เวน้แต่จะเป็นคาํสั่งลงโทษทางวินยัก็ดี คาํสั่งบรรจุ แต่งตั้ง เล่ือน
ขั้นเงินเดือน สั่งพักงานหรือสั่งให้ออกจากราชการ หรือให้พ้นจากตาํแหน่งตามท่ีกําหนดไว ้
ในกฎกระทรวง ฉบับท่ี  2 (พ .ศ .2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 เม่ือคาํสั่งภายในดงักล่าวมีสถานะเป็นคาํสั่งทางปกครอง จึงตอ้งอยูภ่ายใต้
การดาํเนินการตามบทบัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
ส่วนคาํสัง่ของผูบ้งัคบับญัชาอ่ืน ๆ นอกจากท่ีกาํหนดไวย้อ่มไม่ถือวา่เป็นคาํสัง่ทางปกครอง 
  การควบคุมกาํกบั ผูมี้อาํนาจในการควบคุมกาํกบัท่ีสั่งต่อผูใ้ตก้ารควบคุมกาํกบัยอ่มเป็น
คาํสัง่ทางปกครอง เพราะฉะนั้นเพื่อเป็นการคุม้ครององคก์รผูอ้ยูใ่ตก้ารควบคุมกาํกบัดูแลจากการใช้
อาํนาจมหาชนควบคุมกาํกบัองค์กรกระจายอาํนาจท่ีอยู่ภายใตก้ารควบคุมกาํกบัจึงมีอาํนาจฟ้อง
โตแ้ยง้ คาํสั่งทางปกครองขององคก์รผูมี้อาํนาจควบคุมกาํกบัได ้ทั้งน้ี เพื่อให้องคก์รตุลาการไดเ้ขา้
มาควบคุมตรวจสอบการใชอ้าํนาจขององคก์รควบคุมกาํกบัว่าเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ 
ในขณะท่ีองคก์รผูมี้อาํนาจในการควบคุมกาํกบั ไดค้วบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํ
ขององค์กรผูอ้ยู่ภายใตก้ารควบคุมกาํกับ แต่ในขณะเดียวกันองค์กรตุลาการสามารถตรวจสอบ
                                                            

 34 เพ่ิงอ้าง, น. 87. 
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ความชอบดว้ยกฎหมายของคาํสั่งในการกาํกบัดูแลว่าชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ดงันั้นการกาํหนด
สถานะให้คาํสั่งทางปกครองในการควบคุมองค์กรกระจายอาํนาจเป็นคาํสั่งทางปกครอง จึงทาํ
ระบบการควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของคาํสัง่ทางปกครองสามารถบรรลุวตัถุประสงคไ์ด ้
  2.3.1.2  การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง35 
  การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองซ่ึงเป็นกระบวนการภายในฝ่ายปกครองท่ีสําคัญ 
อีกประการหน่ึงท่ีอาจแกไ้ขบรรดาขอ้พิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐกบัประชาชนให้หมดส้ินไป
ความมุ่งหมายของการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองนั้น ก็เพ่ือคุม้ครองสิทธิของประชาชน เพื่อการ
ควบคุมตนเองของฝ่ายปกครองและเพื่อลดภาระคดีในชั้ นศาล ซ่ึงระบบการอุทธรณ์ภายใน 
ฝ่ายปกครองสามารถแยกพิจารณาได ้ดงัน้ี 
  1)  การอุทธรณ์ตามกฎหมายเฉพาะ36 คือ การอุทธรณ์ตามท่ี 
  พระราชบัญญัติแต่ละฉบับได้กําหนดเง่ือนไขในการอุทธรณ์ไว้เป็นการเฉพาะ 
ตามพระราชบญัญติันั้น ๆ เร่ืองการอุทธรณ์ตามกฎหมายเฉพาะเป็นเร่ืองท่ีไม่นาํหลกัเกณฑ์ตามท่ี
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใชบ้งัคบั จึงตอ้งเป็นไป
ตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัเร่ืองนั้นๆ โดยเฉพาะ เช่น พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 มาตรา 52 กาํหนดให้ “ผูข้อรับใบอนุญาต ผูไ้ดรั้บใบอนุญาต ผูแ้จง้ตามมาตรา 39 ทวิ 
และผูไ้ด้รับคาํสั่งจากเจ้าพนักงานท้องถ่ินตามพระราชบัญญัติน้ีมีสิทธิอุทธรณ์คาํสั่งดังกล่าว  
ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไดภ้ายในสามสิบวนันับแต่วนัทราบคาํสั่ง” และในวรรคสอง
กาํหนดให ้“การอุทธรณ์ตามวรรคหน่ึง ใหท้าํเป็นหนงัสือและยืน่ต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินผูอ้อกคาํสั่ง
ดงักล่าว และให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินจดัส่งอุทธรณ์และเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดไปยงั
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายในสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับอุทธรณ์” เป็นตน้ ซ่ึงระบบการ
อุทธรณ์ตามกฎหมายเฉพาะ จึงเป็นขั้นตอนการดาํเนินการท่ีคู่กรณีจะตอ้งดาํเนินตามกฎหมายนั้น ๆ 
ก่อนท่ีจะนาํคดีข้ึนสู่ศาล หากไม่ดาํเนินการอุทธรณ์ภายในเง่ือนไขท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายเฉพาะ
เหล่านั้น กเ็ป็นอนัหมดสิทธิท่ีจะดาํเนินคดีในชั้นศาลต่อไป37 
  2)  การอุทธรณ์ตามกฎหมายกลาง38 คือ พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 การอุทธรณ์ตามกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองหรือตามกฎหมายกลางเป็นกรณี
ท่ีนาํมาใชใ้นกรณีท่ีกฎหมายปกครองเฉพาะมิไดบ้ญัญติัเร่ืองการอุทธรณ์ไวเ้ป็นการเฉพาะซ่ึงก่อนท่ี

                                                            

 35 เพ่ิงอ้าง. 
 36 เพ่ิงอ้าง, น. 98. 
 37 เพ่ิงอ้าง, น. 96-103. 
 38 เพ่ิงอ้าง, น. 106. 
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จะมีพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ถึงแมว้่ากฎหมายนั้น
จะมิได้บญัญัติเร่ืองการอุทธรณ์เฉพาะ คู่กรณีก็อาจอุทธรณ์คาํสั่งเจา้หน้าท่ีได้ ทั้งน้ี เป็นไปตาม
ระบบอุทธรณ์ไม่บังคบั แต่หลงัจากท่ีมีพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 42 วรรคสอง ไดก้าํหนด “ในกรณีท่ีมีกฎหมายกาํหนดขั้นตอนหรือ
วิธีการสาํหรับการแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายในเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะ การฟ้องคดีปกครอง 
ในเร่ืองนั้นจะกระทาํไดต่้อเม่ือมีการดาํเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดงักล่าว และไดมี้การสั่งการ
ตามกฎหมายนั้ น หรือมิได้มีการสั่งการภายในเวลาอนัสมควร หรือภายในเวลาท่ีกฎหมายนั้ น
กาํหนด” ผลของบทบญัญติัดังกล่าวทาํให้มีการตีความระบบการอุทธรณ์ตามกฎหมายกลางคือ
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดขั้นตอนหรือ
วิธีการสาํหรับแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายสาํหรับสาํหรับพระราชบญัญติัทั้งหลายท่ีมิไดมี้การ
กาํหนดขั้นตอนการอุทธรณ์ไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยมาตรา 42 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลปกครองฯ ถือหลกัการบงัคบัให้อุทธรณ์ก่อนท่ีจะนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองจึงตอ้งนาํระบบ
การอุทธรณ์ไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยท่ีระบบการอุทธรณ์ตามกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
(มาตรา 44–มาตรา 48) มีความสาํคญัต่อระบบการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง39 
  2.3.1.3  การควบคุมโดยคณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาท 
  คณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาท คือ คณะกรรมการท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายท่ีมีการจดัตั้ง
องคก์รและวิธีพิจารณาสาํหรับการวินิจฉยัช้ีขาดสิทธิและหนา้ท่ีตามกฎหมาย40 โดยมีลกัษณะท่ีเป็น
สาระสาํคญัดงัน้ี 
  1)  ลกัษณะและสาระสาํคญัของคณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาท 
  1.1)  คณะกรรมกรวินิจฉัยขอ้พิพาทตอ้งเป็นองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนโดยกฎหมาย เน่ืองจาก
การวินิจฉัยช้ีขาดเก่ียวกบัขอ้พิพาทท่ีอยู่ในขอบเขตอาํนาจของตน ซ่ึงการวินิจฉัยช้ีขาดขอ้พิพาท
ดงักล่าวอาจไปกระทบต่อสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้พิพาทนั้นได ้ดงันั้น องคก์ร 
ท่ีจะมีอาํนาจวินิจฉัยแลว้ก่อให้เกิดผลผูกพนัต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัขอ้พิพาทนั้นจะตอ้งเป็นองค์กร 
ตามกฎหมายและตอ้งเป็นกฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายนิติบญัญติัดว้ย นอกจากน้ี การจะทาํให้หน้าท่ี 
ของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทบรรลุความมุ่งหมายได้ คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท
จาํเป็นตอ้งอาศยัอาํนาจตามกฎหมายในการท่ีจะเรียกบุคคลหรือพยานหลกัฐานต่างๆ เพื่อประกอบ
ในการพิจารณาวินิจฉยัของคณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาทเพื่อสามารถดาํเนินภารกิจดงักล่าวได ้

                                                            

 39 เพ่ิงอ้าง. 
 40 เพ่ิงอ้าง, น.124. 
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  1.2)  คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทต้องเป็นอิสระไม่อยู่ภายใต้การบังคับบัญชา 
ของฝ่ายบริหาร คือ คณะกรรมการวินิจฉัยจะตอ้งไม่ใช่องคก์รท่ีอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของฝ่าย
บริหาร 
  1.3)  คณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาทตอ้งเป็นองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนมาเพื่อวินิจฉยัขอ้พิพาท
ซ่ึงจะแตกต่างกบัองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนมาเพ่ือให้ความเห็นหรือให้คาํปรึกษา สําหรับกรณีน้ีสามารถ
พิจารณาไดจ้ากอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย  
  1.4)  คณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาทจะตอ้งมีการกาํหนด 
วิธีพิจารณา เน่ืองจากคณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาทเป็นองคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีในการวินิจฉยัขอ้พิพาท
ท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคล ดงันั้น เพื่อเป็นหลกัประกนัต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
กับขอ้พิพาทดังกล่าวองค์กรนั้ นจะตอ้งมีวิธีพิจารณาเพ่ือให้เกิดความมัน่ใจต่อผูท่ี้จะถูกวินิจฉัย     
จากคณะกรรมการวินิจขอ้พิพาทนั้น จะไดรั้บการพิจารณาจากคณะกรรมการท่ีมีความเป็นกลาง   
ซ่ึงคณะกรรมการได้พิจารณาโดยการรับฟังเหตุผลของผูท่ี้เก่ียวข้องหมดทุกฝ่าย การวินิจฉัย 
ของคณะกรรมการจะตอ้งมีการให้เหตุผลประกอบเสมอ นอกจากนั้นวิธีพิจารณาขอ้พิพาทจะตอ้ง
กาํหนดเร่ืององคป์ระชุม มติท่ีประชุม รวมถึงสิทธิของคู่กรณีเก่ียวกบัการคดัคา้นกรรมการดว้ย 
  2)  ประเภทของคณะกรรมการวินิจขอ้พิพาท 
  คณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาทสามารถแบ่งแยกได ้2 กลุ่ม ใหญ่ๆ ไดด้งัน้ี 
  กลุ่มท่ี 1 คณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาทเก่ียวกบัเร่ืองการบริหารงานบุคคลและควบคุม
วิชาชีพ ได้แก่คณะกรรมการท่ีมีอาํนาจในการวินิจฉัยเหนือต่อบุคคลท่ีเป็นสมาชิกเท่านั้ น คือ  
ตอ้งเป็นขา้ราชการท่ีอยู่ภายใตค้ณะกรรมการของขา้ราชการประเภทนั้ นๆ เช่น คณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) มีอาํนาจในการพิจารณาวินิจฉยัเฉพาะท่ีเก่ียวกบัขา้ราชการพลเรือน หรือ
คณะกรรมการอยัการ (ก.อ.) มีอาํนาจในการวินิจฉัยเหนือขา้ราชการอยัการเท่านั้น นอกจากน้ียงัมี
คณะกรรมการท่ีทาํหนา้ท่ีในการวินิจฉยัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนในกลุ่มวิชาชีพ เช่น สภาทนายความยอ่ม
มีอาํนาจในการพิจารณาวินิจฉัยท่ีเก่ียวกับทนายความหรือแพทยส์ภาย่อมมีอาํนาจท่ีจะวินิจฉัย
เก่ียวกบัผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรมทั้งหลาย เป็นตน้41 
  กลุ่มท่ี 2 คณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้านกฎหมาย
ปกครองเฉพาะเร่ือง เป็นคณะกรรมการท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายปกครองเฉพาะเร่ืองท่ีกฎหมาย
บญัญติัให้มีอาํนาจวินิจฉัยเฉพาะตามท่ีกฎหมายนั้น ๆ บญัญติัไวเ้ท่านั้น โดยท่ีคณะกรรมการท่ีมี
ความเช่ียวชาญเฉพาะด้านกฎหมายจึงมักกําหนดให้บุคคลท่ีจะเข้ามาเป็นกรรมการเป็น 
ผูมี้ความสามารถตามขอบเขตอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการนั้น ๆ เช่น คณะกรรมการวินิจฉัย 
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การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มีอาํนาจในการ
วินิจฉยัเร่ืองท่ีมีการอุทธรณ์คาํสัง่ไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของเจา้หนา้ท่ี เป็นตน้ 
  คณะกรรมการวินิจฉัยขอ้พิพาทมีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นกฎหมายปกครองเฉพาะ
เร่ืองน้ีมีความแตกต่างกับคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทเก่ียวกับเร่ืองการบริหารงานบุคคล 
และควบคุมวิชาชีพ คือ คณะกรรมการวินิจฉัยขอ้พิพาทมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้านกฎหมาย
ปกครองเฉพาะเร่ืองมกัจะวินิจฉัยเร่ืองท่ีเป็นขอ้พิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ี 
ฝ่ายปกครองฝ่ายหน่ึงกบัประชาชนอีกฝ่ายหน่ึง แต่คณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาทเก่ียวกบัเร่ืองการ
บริหารงานบุคคลและควบคุมวิชาชีพจะทาํการวินิจฉยัเก่ียวกบัสมาชิกของตนเท่านั้น ไม่เก่ียวโยงถึง
สิทธิหนา้ท่ีของประชาชนโดยตรงแต่อยา่งใด 
  3)  สถานะของคาํวินิจฉยัของคณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาท 
   การควบคุมตรวจสอบของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทเป็นการควบคุมท่ีอยู ่
ในโครงสร้างของการควบคุมภายในฝ่ายปกครอง คาํวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอ้พิพาท 
ถือเป็นคาํสั่งทางปกครองอยา่งหน่ึง42 แต่อยา่งไรก็ดี คาํวินิจฉยัของคณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาท 
มีความแตกต่างกบัคาํสัง่ทางปกครองทัว่ไปอยูห่ลายประการ โดยเฉพาะลกัษณะดงัต่อไปน้ี  
  3.1)  การวินิจฉัยขอ้พิพาทโดยคณะกรรมการวินิจฉัยขอ้พิพาทจะตอ้งวินิจฉัยปัญหา 
ท่ีคู่กรณียกข้ึนอา้งทุกขอ้เวน้แต่ไม่ใช่ประเดน็ท่ีเก่ียวกบัคดีหรือเหตุท่ีไม่ตอ้งวนิิจฉยัประเดน็ดงักล่าว
  3.2)  คณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาทจะตอ้งลงลงลายมือช่ือ 
ในคาํวินิจฉัยเพื่อให้กรรมการท่ีลงช่ือตอ้งรับผิดชอบในคาํวินิจฉัยดงักล่าว หากกรรมการคนใด 
ไม่เห็นดว้ยกบัคาํวินิจฉยักย็อ่มมีสิทธิทาํความเห็นแยง้ได ้
  3.3)   คาํวินิจฉัยของคณะกรรมกรวินิจฉัยขอ้พิพาทจะตอ้งเป็นท่ีสุดและผูกพนัคู่กรณี
เวน้แต่จะมีการอุทธรณ์ ซ่ึงคณะกรรมการวินิจขอ้พิพาทจะเปล่ียนแปลคาํวินิจฉยัไม่ได ้กรณีแตกต่าง
ไปจากคาํสั่งทางปกครองซ่ึงเจา้หน้าท่ีผูอ้อกคาํสั่งทางปกครองอาจแกไ้ขเปล่ียนแปลงใหม่ไดเ้อง 
หากมีเหตุผลสมควรท่ีจะตอ้งเปล่ียนแปลง43 
  3.4)  คณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาทจะตอ้งวินิจฉยัไม่เกินคาํขอซ่ึงแตกต่างไปจากการ
ควบคุมตรวจสอบของผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอาํนาจในการพิจารณาอุทธรณ์ ซ่ึงผูมี้อาํนาจในการพิจาณา
อุทธรณ์ท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชาย่อมมีอาํนาจในการควบคุมตรวจสอบไดท้ั้งความชอบดว้ยกฎหมาย 
และความเหมาะสมโดยไม่ตอ้งคาํนึงถึงประเดน็นั้นเป็นประเดน็ท่ีมีการอุทธรณ์หรือไม่กต็าม 

                                                            

 42 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒัศานต,์ กฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง, 2540, น.118. 
 43 เพ่ิงอ้าง, น. 119. 
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  4)  การควบคุมตรวจสอบคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทโดยศาล  
หากคู่กรณีไม่พอใจคาํวินิจฉยัของคณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาท คู่กรณียอ่มมีสิทธินาํคดีฟ้องร้อง
ต่อศาลได ้ในกรณีท่ีกฎหมายมิไดก้าํหนดใหฟ้้องร้องยงัศาลใดศาลหน่ึงเป็นการเฉพาะโดยปกติแลว้
การโตแ้ยง้คาํวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอ้พิพาทย่อมอยู่ในเขตอาํนาจของศาลปกครอง  
โดยมีพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 11 (1) 
บญัญติัรองรับสิทธิในการโตแ้ยง้คาํวินิจฉยัไว ้ดงัน้ี “คดีพิพาทเก่ียวกบัคาํวินิจฉยัของคณะกรรมการ
วินิจฉัยขอ้พิพาทตามท่ีท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศกาํหนด” การควบคุม
ตรวจสอบคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอ้พิพาท ศาลจะไม่พิจารณาทบทวนขอ้เท็จจริง 
ท่ีคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทได้ฟังมา เว ้นแต่จะมีการโต้แย ้งว่าการรับฟังข้อเท็จจริง 
ของคณะกรรมการไม่ถูกตอ้ง ขอบเขตการตรวจสอบของศาลจึงอยูท่ี่ปัญหาขอ้กฎหมายเท่านั้น 
 2.3.2  การควบคุมการใชอ้าํนาจขององคก์รของรัฐภายนอกฝ่ายบริหาร 
  การควบคุมตรวจการใชอ้าํนาจของฝ่ายบริหารก็เพ่ือตอ้งการตรวจสอบความชอบดว้ย
กฎหมายของการสั่งการของฝ่ายบริหารนอกจากน้ีควบคุมและตรวจสอบความถูกตอ้งในการใช้
จ่ายเงินงบประมาณไม่ว่าเป็นการตรวจสอบโดยเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบภายในหรือการโดยสาํนกังาน
ตรวจเงินแผ่นดิน ซ่ึงการควบคุมตรวจสอบโดยองคก์รภายนอกนั้น สามารถแยกอธิบายไดด้งัน้ีคือ 
การควบคุมตรวจสอบทางการเมือง การควบคุมตรวจโดองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญและการ
ควบคุมตรวจสอบโดยองคก์รตุลาการ 
  2.3.2.1  การควบคุมตรวจสอบทางการเมือง 
  ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา รัฐบาลและคณะรัฐมนตรีจะตอ้ง
มีการตรวจสอบซ่ึงกนัและกนัไดเ้พื่อป้องกนัมิใหฝ่้ายใดฝ่ายหน่ึงมีอาํนาจเหนือกว่าอีกฝ่ายหน่ึงอยา่ง
เด็ดขาด โดยรัฐธรรมแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 256044 มาตรา 164 บญัญติัว่า “ในการ
บริหารราชการแผน่ดิน คณะรัฐมนตรีตอ้งดาํเนินการตามบทบญัญติั แห่งรัฐธรรมนูญ กฎหมาย  
และนโยบายท่ีไดแ้ถลงไวต่้อรัฐสภา และตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ีดว้ย (1) ปฏิบติัหนา้ท่ี
และใชอ้าํนาจดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต เสียสละ เปิดเผย และมีความรอบคอบและระมดัระวงัในการ
ดาํเนินกิจการต่าง ๆ เพื่อประโยชน์สูงสุดของประเทศและประชาชนโดยส่วนรวม (2) รักษาวินยัใน
กิจการท่ีเก่ียวกบัเงินแผน่ดินตามกฎหมายวา่ดว้ยวินยัการเงินการคลงัของรัฐอยา่งเคร่งครัด (3) ยดึถือ
และปฏิบัติตามหลกัการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (4) สร้างเสริมให้ทุกภาคส่วนในสังคมอยู่
ร่วมกนัอยา่งเป็นธรรม ผาสุก และสามคัคีปรองดองกนั” และในวรรคสอง บญัญติัว่า “รัฐมนตรีตอ้ง
รับผดิชอบต่อสภาผูแ้ทนราษฎรในเร่ืองท่ีอยูใ่นหนา้ท่ีและอาํนาจของตน รวมทั้ง  
                                                            

 44 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2560 
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ต้องรับผิดชอบร่วมกันต่อรัฐสภาในการกําหนดนโยบายและการดําเนินการตามนโยบาย 
ของคณะรัฐมนตรี” นอกจากน้ี ยงัมีการกาํหนดเร่ืองการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินไวด้ว้ย        
จะเห็นไดว้่ารัฐสภามีอาํนาจโดยตรงในการตรวจสอบคณะรัฐมนตรีว่าไดด้าํเนินการตามบทบญัญติั
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายท่ีไดแ้ถลงไวต่้อรัฐสภาหรือไม่ และมากน้อยเพียงใด ซ่ึงการ
ควบคุมฝ่ายบริหารโดยฝ่ายรัฐสภาหรืออาจเรียกว่าเป็นการควบคุมฝ่ายปกครองในทางการเมือง
เน่ืองจากนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีซ่ึงเป็นฝ่ายการเมืองถือว่าเป็นผู ้บังคับบัญชาสูงสุด 
ของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง องค์กรทางการเมืองจึงสามารถควบคุมตรวจสอบฝ่ายปกครองได ้
โดยฝ่ายการเมืองดังกล่าว  ซ่ึงสามารถทําได้หลายวิธี  เช่น  การตั้ งกระทู้ถาม  การใช้กลไก 
ของคณะกรรมาธิการ หรือการขอเปิดอภิปรายทัว่ไป 
  2.3.2.2  การควบคุมตรวจสอบโดยองคอิ์สระ  
  1)  ผูต้รวจการแผน่ดิน 
  1.1)  การไดม้าของผูต้รวจการแผน่ดิน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 228 บญัญติัให้ผูต้รวจการแผ่นดิน 
มีจาํนวนสามคนซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามคาํแนะนาํของวุฒิสภาจากผูซ่ึ้งไดรั้บการสรรหา
โดยคณะกรรมการสรรหาผูซ่ึ้งไดรั้บการสรรหาตอ้งเป็นผูมี้ความซ่ือสตัยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ ์และมี
ความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์เก่ียวกับการบริหารราชการแผ่นดินไม่ตํ่ากว่าอธิบดี 
หรือหัวหน้าส่วนราชการท่ีเทียบเท่าหรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐท่ีเทียบไดไ้ม่ตํ่ากว่ากรมตามท่ี
คณะกรรมการสรรหาประกาศกาํหนด โดยตอ้งดาํรงตาํแหน่งดงักล่าวเป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี 
จาํนวนสองคน และเป็นผูมี้ประสบการณ์ในการดาํเนินกิจการอนัเป็นสาธารณะมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า
ยีสิ่บปี จาํนวนหน่ึงคน 
  1.2)  วาระการดาํรงตาํแหน่งของผูต้รวจการแผ่นดินเจ็ดปีนับแต่วนัท่ีพระมหากษตัริย์
ทรงแต่งตั้ง และใหด้าํรงตาํแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว45 
  1.3)  อาํนาจหนา้ท่ีของผูต้รวจการแผน่ดิน46 
  (1)  เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ 
ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือคาํสั่ง หรือขั้นตอนการปฏิบติังานใดๆ บรรดาท่ีก่อให้เกิดความเดือดร้อน
หรือความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชน หรือเป็นภาระแก่ประชาชนโดยไม่จาํเป็นหรือเกินสมควร 
แก่เหตุ 

                                                            

 45 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 229 
 46 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 230 
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  (2)  แสวงหาขอ้เท็จจริงเม่ือเห็นว่ามีผูไ้ด้รับความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรม 
อนัเน่ืองมาจากการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายหรือปฏิบติันอกเหนือหน้าท่ี และอาํนาจตามกฎหมาย 
ของหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ เพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งให้ขจดั
หรือระงบัความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมนั้น 
  (3)  เสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ทราบถึงการท่ีหน่วยงานของรัฐยงัมิไดป้ฏิบติัให้ถูกตอ้ง
ครบถ้วนตามหมวด  5 หน้าท่ีของรัฐในกรณี ท่ีหน่วยงานของรัฐท่ี เก่ียวข้องไม่ดําเนินการ 
ตามขอ้เสนอแนะของผูต้รวจการแผน่ดินตาม (1) หรือ (2) โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ใหผู้ต้รวจการ
แผ่นดินแจง้ให้คณะรัฐมนตรีทราบเพ่ือพิจารณาสั่งการตามท่ีเห็นสมควรต่อไป ในการดาํเนินการ
ตาม (1) หรือ (2) หากเป็นกรณีท่ีเก่ียวกบัการละเมิดสิทธิมนุษยชนใหผู้ต้รวจการแผน่ดินส่งเร่ืองให้
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติดาํเนินการต่อไป 
  นอกจาก น้ีผู ้ตรวจการแผ่น ดินยังมีอําน าจในการเสนอเร่ืองต่อศาลได้  ทั้ ง น้ี  
ตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 231 ท่ีกาํหนดให้การ
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรา 230 ผูต้รวจการแผน่ดินอาจเสนอเร่ืองต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง
ไดเ้ม่ือเห็นวา่มีกรณี ดงัต่อไปน้ี 
  (4)  บทบญัญติัแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเก่ียวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ ให้เสนอ
เร่ืองพร้อมดว้ยความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ และให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไม่ชกัชา้
ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
  (5)  กฎ คาํสัง่ หรือการกระทาํอ่ืนใดของหน่วยงานของรัฐ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีปัญหา
เก่ียวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ใหเ้สนอเร่ืองพร้อมดว้ยความเห็นต่อศาลปกครอง
และให้ศาลปกครองพิจารณาวินิจฉยัโดยไม่ชกัชา้  ทั้งน้ี ตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
  2)  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
  2 .1)  องค์ประกอบและการได้มาซ่ึงคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ47 
ประกอบดว้ยกรรมการจาํนวนเจด็คนซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามคาํแนะนาํของวฒิุสภาจากผู ้
ซ่ึงไดรั้บการสรรหา ผูซ่ึ้งไดรั้บการสรรหาตอ้งมีความรู้และประสบการณ์ดา้นการคุม้ครองสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชนเป็นกลางทางการเมือง และมีความซ่ือสตัยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ ์
  2.2)  วาระการดาํรงตาํแหน่งของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ48 วาระการดาํรง
ตาํแหน่งเจด็ปีนบัแต่วนัท่ีพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง และใหด้าํรงตาํแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว 
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  2.3)  อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ49 
  (1)  ตรวจสอบและรายงานข้อเท็จจริงท่ีถูกต้องเก่ียวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ทุกกรณีโดยไม่ล่าชา้และเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการป้องกนัหรือแกไ้ขการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมทั้ งการเยียวยาผูไ้ด้รับความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ต่อหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง 
  (2)  จดัทาํรายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศเสนอ 
ต่อรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี และเผยแพร่ต่อประชาชน 
  (3)  เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
ต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมตลอดทั้งการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ หรือคาํสัง่ใด ๆ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชน 
  (4)  ช้ีแจงและรายงานข้อเท็จจริงท่ีถูกต้องโดยไม่ชักช้า ในกรณีท่ีมีการรายงาน
สถานการณ์เก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไม่ถูกตอ้ง หรือไม่เป็นธรรม 
  (5)  สร้างเสริมทุกภาคส่วนของสงัคมใหต้ระหนกัถึงความสาํคญัของสิทธิมนุษยชน 
  (6)  หนา้ท่ีและอาํนาจอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  ในการปฏิบติัหน้าท่ี คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติตอ้งคาํนึงถึงความผาสุก 
ของประชาชนชาวไทยและผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติเป็นสาํคญัดว้ย 
  อยา่งก็ดี เม่ือคณะรัฐมนตรีรับทราบรายงานตาม (1) และ (2) หรือขอ้เสนอแนะตาม (3) 
จากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติแลว้ให้ดาํเนินการปรับปรุงแกไ้ขตามความเหมาะสม
โดยเร็ว  กรณีใดไม่อาจดําเนินการได้หรือต้องใช้เวลาในการดําเนินการ ให้แจ้งเหตุผลให้
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติทราบโดยไม่ชกัชา้ 
  3)  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
  3.1)  องค์ประกอบและท่ีมาของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ50 ประกอบด้วยกรรมการจาํนวนเก้าคน ซ่ึงพระมหากษัตริยท์รงแต่งตั้ งตามคาํแนะนํา 
ของวฒิุสภาจากผูซ่ึ้งไดรั้บการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา 
  3.2)  คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ 
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  (1)  รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหน่งไม่ตํ่ ากว่าอธิบดีผูพ้ิพากษา อธิบดี 
ศาลปกครองชั้นตน้ ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนา้ศาลทหารกลาง หรืออธิบดีอยัการมาแลว้ไม่นอ้ย
กวา่หา้ปี 
  (2)  รับราชการหรือเคยรับราชการในตาํแหน่งไม่ตํ่ากว่าอธิบดีหรือหวัหนา้ส่วนราชการ
ท่ีเทียบเท่ามาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 
  (3)  เป็นหรือเคยเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งผูบ้ริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 
  (4)  ดาํรงตาํแหน่งหรือเคยดาํรงตาํแหน่งศาสตราจารย ์ของมหาวิทยาลยัในประเทศไทย
มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี และยงัมีผลงานทางวิชาการเป็นท่ีประจกัษ ์
  (5)  เป็นหรือเคยเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีมีกฎหมายรับรองการประกอบวิชาชีพ 
โดยประกอบวิชาชีพอยา่งสมํ่าเสมอและต่อเน่ืองมาเป็นเวลาไม่นอ้ยกว่ายีสิ่บปีนบัถึงวนัท่ีไดรั้บการ
เสนอช่ือ และไดรั้บการรับรองการประกอบวิชาชีพจากองคก์รวิชาชีพนั้น 
  (6)  เป็นผูมี้ความรู้ความชาํนาญและประสบการณ์ทางดา้นการบริหาร การเงิน การคลงั 
การบญัชี หรือการบริหารกิจการวิสาหกิจในระดบัไม่ตํ่ากว่าผูบ้ริหารระดบัสูงของบริษทัมหาชน
จาํกดัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สิบปี 
  (7)  เคยเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งตาม (1) (2) (3) (4) หรือ (6) รวมกนัไม่นอ้ยกวา่สิบปี 
  การนบัระยะเวลาตาม ขอ้ 3.2) ใหน้บัถึงวนัท่ีไดรั้บการเสนอช่ือหรือวนัสมคัรเขา้รับการ
สรรหา แลว้แต่กรณี 
  3.3)  วาระการดาํรงตาํแหน่งของคณะกรรมการป้องกัน และปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ51 มีวาระการดาํรงตาํแหน่งเจ็ดปี นับแต่วนัท่ีพระมหากษัตริยท์รงแต่งตั้ งและให้ดาํรง
ตาํแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว 
  3.4)  อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ52 
  (1)  ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่งในองคก์รอิสระ หรือผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผูใ้ดมีพฤติการณ์
ร่ํารวยผิดปกติ  ทุจริตต่อหน้าท่ี  หรือจงใจปฏิบัติหน้าท่ีห รือใช้อ ํานาจขัด ต่อบทบัญญั ติ 
แห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 
เพื่อดําเนินการต่อไปตามรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
                                                            

 51 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 233 
 52 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 234 



33 
 

  (2)  ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติ กระทาํความผิดฐานทุจริต 
ต่อหน้าท่ี หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีในการ
ยุติธรรมเพื่อดําเนินการต่อไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต 
  (3)  กาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรงตาํแหน่ง
ในองค์กรอิสระ ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน และเจา้หน้าท่ีของรัฐยื่นบัญชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
ของตนคู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคลดังกล่าว ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย 
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
  (4)  หนา้ท่ีและอาํนาจอ่ืนท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ตาม (1) (2) และ (3) ให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ท่ีจะตอ้งจดัใหมี้มาตรการหรือแนวทางท่ีจะทาํให้การปฏิบติัหนา้ท่ีมีประสิทธิภาพเกิดความรวดเร็ว 
สุจริต และเท่ียงธรรม ในกรณีจาํเป็นจะมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีและอาํนาจ
เก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตดาํเนินการแทนในเร่ืองท่ีมิใช่เป็นความผดิร้ายแรง
หรือท่ีเป็นการกระทาํของเจา้หน้าท่ีของรัฐบางระดบัหรือกาํหนดให้พนักงานเจา้หน้าท่ีของหน่วย
ธุรการของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผูด้าํเนินการสอบสวน 
หรือไต่สวนเบ้ืองตน้ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตกไ็ด ้
  3.5)  ผลของการพิจารณาของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ53 
  ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเฉพาะ 
ท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต    
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ผูด้ ํารงตาํแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินผูใ้ด 
มีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าท่ี หรือจงใจปฏิบติัหนา้ท่ีหรือใชอ้าํนาจขดัต่อบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 
ให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไต่สวนขอ้เท็จจริง และหากมีมติดว้ย
คะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของกรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูเ่ห็นวา่ผูน้ั้นมีพฤติการณ์ หรือกระทาํ
ความผดิตามท่ีไต่สวนใหด้าํเนินการดงัต่อไปน้ี 

                                                            

 53 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 235 
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  (1)  ถา้เป็นกรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง ให้เสนอ
เร่ืองต่อศาลฎีกาเพื่อวินิจฉยั 
  (2)  กรณีอ่ืนนอกจาก (1) ให้ส่งสํานวนการไต่สวนไปยงัอยัการสูงสุดเพื่อดาํเนินการ
ฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้ด ํารงตําแหน่งทางการเมือง  หรือดําเนินการอ่ืน 
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
  การไต่สวนขอ้เท็จจริงและมีมติให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติตอ้งดาํเนินการให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
  เม่ือศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองประทับ 
รับฟ้องใหผู้ถู้กกล่าวหาหยดุปฏิบติัหนา้ท่ีจนกวา่จะมีคาํพิพากษา เวน้แต่ศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองจะมีคาํสั่งเป็นอย่างอ่ืน ในกรณีท่ีศาลฎีกาหรือศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผู ้ด ํารงตําแหน่งทางการเมืองมีคําพิพากษาว่าผู ้ถูกกล่าวหามีพฤติการณ์ 
หรือกระทาํความผิดตามท่ีถูกกล่าวหา แลว้แต่กรณี ให้ผูต้อ้งคาํพิพากษานั้นพน้จากตาํแหน่งนบัแต่
วนัหยดุปฏิบติัหนา้ท่ี และให้เพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูน้ั้นและจะเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง   
มีกาํหนดเวลาไม่เกินสิบปีดว้ยหรือไม่กไ็ด ้
  ผูใ้ดถูกเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งไม่ว่าในกรณีใด ผูน้ั้นไม่มีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง
หรือสมคัรรับเลือกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินตลอดไป และไม่มีสิทธิดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองใด ๆ 
  ในกรณีท่ีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองพิพากษาว่าผูถู้ก
กล่าวหามีความผิดฐานร่ํารวยผิดปกติหรือทุจริตต่อหน้าท่ี ให้ริบทรัพยสิ์นท่ีผูน้ั้ นได้มาจากการ
กระทาํความผิด รวมทั้งบรรดาทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีได้มาแทนทรัพยสิ์นนั้นตกเป็น 
ของแผน่ดิน 
  การพิจารณาของศาลฎีกาและศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 
ให้นาํสํานวนการไต่สวนของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นหลกั 
ในการพิจารณา และเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม  ให้ศาลมีอํานาจไต่สวนข้อเท็จจริง 
และพยานหลกัฐานเพิ่มเติมได ้
  ให้นาํมาตราน้ีมาใชบ้งัคบัแก่กรณีท่ีบุคคลตามมาตรา 234 (3) จงใจไม่ยื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือจงใจยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินอนัเป็นเท็จ  
หรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ และมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้่ามีเจตนาไม่แสดงท่ีมา
แห่งทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินนั้นดว้ยโดยอนุโลม 
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  3.6)  คณะกรรมการไต่ส่วนอิสระ 
  คณะกรรมการไต่สวนอิสระถือเป็นเร่ืองใหม่ ซ่ึงได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในหมวดท่ี 12 องค์กรอิสระ ส่วนท่ี 6 คณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติใน มาตรา 236-237 ดังน้ี ในมาตรา 236 กาํหนดให้
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภาจาํนวนไม่นอ้ยกว่าหน่ึงในหา้
ของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภาหรือประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจาํนวนไม่นอ้ย
กว่าสองหม่ืนคน มีสิทธิเขา้ช่ือกล่าวหาว่ากรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ผูใ้ดกระทาํการตามมาตรา 234 (1) กล่าวคือ มีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าท่ี หรือจงใจ
ปฏิบติัหน้าท่ีหรือใช้อาํนาจขดัต่อบทบญัญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงโดยยื่นต่อประธานรัฐสภาพร้อมด้วยหลกัฐาน 
ตามสมควร หากประธานรัฐสภาเห็นว่ามีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระทําตามท่ีถูกกล่าวหา  
ใหป้ระธานรัฐสภาเสนอเร่ืองไปยงัประธานศาลฎีกาเพื่อตั้งคณะผูไ้ต่สวนอิสระจากผูซ่ึ้งมีความเป็น
กลางทางการเมืองและมีความซ่ือสัตย์สุจริตเป็นท่ีประจักษ์ เพื่อไต่สวนหาข้อเท็จจริง ทั้ งน้ี 
คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม หน้าท่ีและอาํนาจ วิธีการไต่สวน ระยะเวลาการไต่สวนและการ
ดาํเนินการอ่ืนท่ีจาํเป็นของคณะผูไ้ต่สวนอิสระ ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  วิธีการในการดาํเนินการไต่สวน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราชการ 
2560 มาตรา 237 กาํหนดว่า เม่ือดาํเนินการไต่สวนแลว้เสร็จ ให้คณะผูไ้ต่สวนอิสระดาํเนินการ
ดงัต่อไปน้ี 
  (1)  ถา้เห็นวา่ขอ้กล่าวหาไม่มีมูลใหส้ัง่ยติุเร่ือง และใหค้าํสัง่ดงักล่าวเป็นท่ีสุด 
  (2)  ถา้เห็นวา่ผูถู้กกล่าวหาฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรง
ให้เสนอเร่ืองต่อศาลฎีกาเพื่อวินิจฉยั โดยให้นาํความในมาตรา 235 วรรคสาม วรรคส่ี และวรรคหก
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
  (3)  ถา้เห็นว่าผูถู้กกล่าวหามีพฤติการณ์ตามท่ีถูกกล่าวหา และมิใช่กรณีตาม (2) ให้ส่ง
สาํนวนการไต่สวนไปยงัอยัการสูงสุดเพื่อดาํเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมือง และให้นาํความในมาตรา 235 วรรคสาม วรรคส่ี และวรรคห้า มาใชบ้งัคบั
โดยอนุโลม 
  4)  คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 
  (ก)  คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 
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  1)  องคป์ระกอบและท่ีมาของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน54 ประกอบดว้ยกรรมการ
จาํนวนเจ็ดคนซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามคาํแนะนาํของวุฒิสภาจากผูซ่ึ้งไดรั้บการสรรหา
โดยคณะกรรมการสรรหา และผูซ่ึ้งไดรั้บการสรรหาตอ้งเป็นผูมี้ความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ ์
มีความรู้ ความเช่ียวชาญและประสบการณ์เก่ียวกับการตรวจเงินแผ่นดิน กฎหมาย การบัญชี  
การตรวจสอบภายใน การเงินการคลงั และดา้นอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ ต่อการตรวจเงินแผ่นดิน ทั้งน้ี 
เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่สิบปี 
  2)  วาระในการดาํรงตาํแหน่งของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน55 วาระการดาํรง
ตาํแหน่งเจด็ปีนบัแต่วนัท่ีพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง และใหด้าํรงตาํแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว 
  3)  อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน56 
  (1)  วางนโยบายการตรวจเงินแผน่ดิน 
  (2)  กาํหนดหลกัเกณฑม์าตรฐานเก่ียวกบัการตรวจเงินแผน่ดิน 
  (3)  กาํกบัการตรวจเงินแผ่นดินให้เป็นไปตาม (1) และ (2) และกฎหมายว่าดว้ยวินัย
การเงินการคลงัของรัฐ 
  (4)  ให้คาํปรึกษา แนะนํา หรือเสนอแนะเก่ียวกับการใช้จ่ายเงินแผ่นดินให้เป็นไป 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยวินยัการเงินการคลงัของรัฐ รวมทั้งการใหค้าํแนะนาํแก่หน่วยงานของรัฐในการ
แกไ้ขขอ้บกพร่องเก่ียวกบัการใชจ่้ายเงินแผน่ดิน 
  (5)  สั่งลงโทษทางปกครองกรณีมีการกระทาํผิดกฎหมายว่าดว้ยวินัยการเงินการคลงั
ของรัฐกรณีน้ีผูถู้กสัง่ลงโทษอาจอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดไดภ้ายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
คําสั่ งในการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุดต้องคํานึงถึงนโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน 
และหลกัเกณฑม์าตรฐานเก่ียวกบัการตรวจเงินแผน่ดินตาม (1) และ (2) ประกอบดว้ย 
  (ข)  ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน 
  1)  คุณสมบัติ  ลักษณะต้องห้ามและการได้ท่ีมาซ่ึงผู ้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน57 
กําหนดให้มีผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินคนหน่ึงซ่ึงพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ งตามคาํแนะนํา 
ของวฒิุสภาโดยไดรั้บการเสนอช่ือจากคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 
  การสรรหา การคัดเลือก  และการเสนอช่ือผู ้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินให้ เป็นไป 
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน 

                                                            

 54 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 238 
 55 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 239 
 56 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 240 
 57 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 241 
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  2)  อาํนาจหน้าท่ีของผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 242 ให้ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินปฏิบติัหน้าท่ีโดยเท่ียงธรรม เป็นกลาง 
และปราศจากอคติทั้งปวงในการใชดุ้ลพินิจโดยมีหนา้ท่ีและอาํนาจดงัต่อไปน้ี 
  2.1)  ตรวจเงินแผ่นดินตามนโยบายการตรวจเงินแผ่นดินและหลกัเกณฑ์มาตรฐาน
เก่ียวกบัการตรวจเงินแผ่นดินท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินกาํหนด และตามกฎหมายว่าดว้ย
วินยัการเงินการคลงัของรัฐ 
  2.2)  ตรวจผลสมัฤทธ์ิและประสิทธิภาพในการใชจ่้ายเงินของหน่วยงานของรัฐ 
  2.3)  มอบหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีดาํเนินการตาม (1) และ (2) 
  2.4)  กาํกบัและรับผดิชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีตาม (3) 
  2.5)  ในกรณีท่ีมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่าการใชจ่้ายเงินแผ่นดินมีพฤติการณ์อนัเป็น
การทุจริตต่อหนา้ท่ี จงใจปฏิบติัหนา้ท่ีหรือใชอ้าํนาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
หรืออาจทาํให้การเลือกตั้งมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม และเป็นกรณีท่ีผูว้่าการตรวจเงิน
แผ่นดินไม่มีอาํนาจจะดาํเนินการใดได้ ให้ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินแจง้คณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้แต่
กรณี เพื่อทราบและดาํเนินการตามหน้าท่ีและอาํนาจต่อไป โดยให้หน่วยงานเหล่านั้ นให้ถือว่า
เอกสารและหลกัฐานท่ีผูว้่าการตรวจเงินแผน่ดินตรวจสอบหรือจดัทาํข้ึนเป็นส่วนหน่ึงของสาํนวน
การสอบสวน ทั้งน้ี ตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 244 
  2.6)  ใหผู้ว้า่การตรวจเงินแผน่ดินเสนอผลการตรวจสอบ 
  การกระทําท่ีไม่เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐและอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่การเงินการคลงัของรัฐอย่างร้ายแรง ต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน
เพื่อพิจารณา ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ในการระงบัหรือยบัย ั้งความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนแก่การเงินการ
คลงัของรัฐ ในกรณีท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเห็นพอ้งดว้ยกบัผลการตรวจสอบดงักล่าว   
ให้ปรึกษาหารือร่วมกับคณะกรรมการการเลือกตั้ งและคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ หากท่ีประชุมร่วมเห็นพอ้งกบัผลการตรวจสอบนั้น ให้ร่วมกนัมีหนังสือแจง้ 
สภาผู ้แทนราษฎร  วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรีเพื่ อทราบโดยไม่ชักช้า และให้ เปิดเผยผล 
การตรวจสอบดงักล่าวต่อประชาชนเพื่อทราบดว้ย ตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 245 
  นอกจากน้ี  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2560 มาตรา 243 
กําหนดให้ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินมีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีโดยรับผิดชอบต่อ
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คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของหน่วยธุรการของคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผน่ดิน 
  3)  วาระในการดาํรงตาํแหน่งผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน58 เป็นไปตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน 
  2.3.2.3  การควบคุมโดยองคตุ์ลาการ 
  การควบคุมการกระทาํทางปกครองโดยองค์กรฝ่ายตุลาการหรือศาลนั้ น เป็นกรณี
เอกชนคนใดคนหน่ึงซ่ึงไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการกระทาํของฝ่ายปกครองมีสิทธิฟ้องขอให้
ศาลพิพากษาว่าการกระทาํทางปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัชอบธรรม
ของตนนั้ น เป็นการกระทาํท่ีมิชอบด้วยกฎหมายและขอให้เพิกถอนการกระทาํนั้ น หรือขอให ้
ไม่บงัคบัใชก้ารกระทาํนั้นแก่กรณีของตน และ/หรือขอให้บงัคบัให้ฝ่ายปกครองชดใชค่้าสินไหม
ทดแทนให้แก่ตนได้59 ซ่ึงการควบคุมการกระทาํของฝ่ายปกครองโดยองค์กรตุลาการหรือศาล 
ให้หลกัประกันแก่เอกชนได้ดีกว่าการควบคุมโดยระบบอ่ืน ๆ60 จึงถือว่าประเทศใดท่ีไม่มีการ
ควบคุมการกระทําของฝ่ายปกครองโดยศาล แม้ว่าประเทศนั้ นจะมีการควบคุมฝ่ายปกครอง 
ดว้ยระบบอ่ืน ๆ อยูแ่ลว้กต็าม กถื็อไดว้า่ไม่ใช่รัฐเสรีประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง61 
  ลักษณะของการควบคุมฝ่ายปกครองโดยองค์กรตุลาการหรือศาลท่ีถือว่าเป็นการ 
ใหห้ลกัประกนัแก่เอกชนไดดี้กวา่ระบบการควบคุมอยา่งอ่ืนนั้นดว้ยเหตุผลต่อไปน้ี 
  1)  ศาลหรือองค์กรตุลาการมีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีไม่ตกอยู่ภายใต้
อิทธิพลไม่ว่าในทางตรงหรือทางออ้มทั้งองคก์รทางเมือง เช่น รัฐสภาหรือรัฐบาลและฝ่ายปกครอง 
ซ่ึงความเป็นอิสระของศาลน้ีเองย่อมเป็นหลกัประกนัให้เอกชนว่ากรณีพิพาทระหว่างตนกบัฝ่าย
ปกครองจะไดรั้บการพิจารณาโดยคนกลางท่ีปราศจากอคติ ความลาํเอียงอยา่งแทจ้ริง การควบคุม
การกระทาํของฝ่ายปกครองระบบอ่ืน ๆ ไม่อาจให้หลกัประกนัเช่นว่าน้ีได้ดีเท่ากับการควบคุม 
โดยศาล 
  การควบคุมโดยองค์กรภายในฝ่ายปกครอง ไม่ว่าจะเป็นการควบคุมบังคับบัญชา 
หรือการควบคุมกาํกับดูแลก็ตาม องค์กรผูมี้หน้าท่ีควบคุมก็ล้วนแต่อยู่ใต้อาํนาจบังคบับัญชา 

                                                            

 58 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 243 
 59 วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ “ความหมายและความสาํคญัของการจดัตั้งศาลปกครอง,” 
วารสารกฎหมายปกครอง, เล่ม 14, ตอน 1, น.7-8, (เมษายน). 
 60 บรรเจิด สิงคะเนติ, อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 21, น. 322. 
 61 เพ่ิงอ้าง. 
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ของนายกรัฐมนตรีดว้ยกนัทั้งส้ิน จึงไม่อาจจะขจดัความเคลือบแคลงสงสัยในความมีอคติลาํเอียง 
ใหห้มดส้ินไปได ้
  ส่วนการควบคุมฝ่ายปกครองโดยรัฐสภา ซ่ึงแมจ้ะเป็นการควบคุมโดยองคท่ี์อยูน่อกฝ่าย
บริหารและเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร ก็ไม่อาจให้หลกัประกันท่ีมัน่คงแก่เอชนได้ เพราะในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทนเช่นในปัจจุบัน พรรคการเมืองมีบทบาทสูงมาก 
และในระบบรัฐสภานั้น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรฝ่ายขา้งมากในสภากบัคณะรัฐมนตรีลว้นแต่เป็น
สมาชิกพรรคการเมืองเดียวกนัและนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีต่างๆ แทจ้ริงแลว้กคื็อผูน้าํของพรรค
การเมืองนั้นเอง จึงไม่อาจคาดหมายไดว้่าสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเสียงขา้งมากในสภาจะสามารถ
วิพากษ์วิจารณ์คณะรัฐมนตรีซ่ึงเป็นผูน้าํของตนในรูปแบบของการตั้งกระทูถ้ามหรือเสนอญตัติ 
ขอเปิดอภิปรายไม่ไวว้างใจ ส่วนการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินโดยสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรของฝ่ายคา้นนั้นไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอเพราะเป็นเสียงขา้งนอ้ย62 
  2)  เม่ือเอกชนไดย้ืน่คาํฟ้องต่อศาลอยา่งถูกตอ้งแลว้ ศาลมีหนา้ท่ีพิจารณาและพิพากษา
เสมอจะปฏิเสธไม่พิจารณาพิพากษาคดีซ่ึงเอกชนได้ยื่นฟ้องโดยถูกต้องแล้วไม่ได้ ซ่ึงกรณีน้ี 
เป็นหลกัประกนัให้เอกชนไดว้่าทุกขห์รือความเดือดร้อนของประชาชนจะไดรั้บการขจดัปัดเป่า
ภายในเวลาอนัสมควร ซ่ึงหลกัประกนัขอ้น้ีไม่มีในการควบคุมดว้ยระบบอ่ืนๆ เพราะกฎหมายมกั
มิไดบ้ญัญติับงัคบัไวใ้หผู้บ้งัคบับญัชากดี็ ผูก้าํกบัดูแลกดี็หรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรกดี็ท่ีไดรั้บคาํ
ร้องเรียนจากเอกชนแลว้จะตอ้งดาํเนินการพิจารณาคาํร้องเรียนใหแ้ลว้เสร็จภายในเวลาอนัสมควร63 
  3)  วิธีพิจารณาคดีของศาลเป็นไปโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้สาธารณชนเขา้ฟังการ
พิจารณาได้และเปิดโอกาสให้คู่ความทั้ งสองฝ่ายนําพยานหลกัฐานต่างๆ มาสืบเพ่ือสนับสนุน
ขอ้อา้งหรือขอ้เถียงของตนและหักลา้งขอ้อา้งหรือขอ้ถียงของฝ่ายตรงขา้มไดอ้ย่างเต็มท่ี การเปิด
โอกาสให้สาธารณะชนเขา้ฟังการพิจารณาไดย้่อมเป็นหลกัประกนัแก่เอกชนไดว้่าศาลจะไม่ใช้
อาํนาจตามอาํเภอใจ เพราะอยูใ่นสายตาของสาธารณะชนตลอดเวลา ส่วนการเปิดโอกาสให้คู่ความ
ทั้งสองฝ่ายนาํพยานหลกัฐานต่างๆ มาสืบเพื่อสนบัสนุนขอ้อา้งหรือขอ้เถียงของ และ/หรือหักลา้ง
ขอ้อา้งหรือขอ้เถียงของฝ่ายตรงขา้มไดอ้ยา่งเตม็ท่ีนั้น ยอ่มเป็นหลกัประกนัแก่เอกชนว่า คาํพิพากษา
วางอยู่บนพื้นฐานของขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายท่ีถูกตอ้งแทจ้ริง วิธีพิจารณาเช่นว่าน้ีมกัจะไม่
ปรากฏในการควบคุมระบบอ่ืนๆ หากจะมีอยูบ่า้งกย็งัไม่พฒันาเท่ากบัวิธีพิจารณาของศาล64 

                                                            

 62 เพ่ิงอ้าง, น. 332-333. 
 63 เพ่ิงอ้าง. 
 64 เพ่ิงอ้าง. 
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  4)  ศาลตอ้งให้เหตุผลประกอบคาํพิพากษาของตนเสมอ การบงัคบัให้ศาลตอ้งแสดง
ขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายท่ีเป็นมูลเหตุจูงใจใหว้ินิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาทไปทางใดทางหน่ึงใหป้รากฏ
แก่คู่กรณีและสาธารณะชนโดยทัว่ไปเช่นน้ี ย่อมเป็นหลกัประกนัแก่เอกชนไดเ้ป็นอย่างดีว่าการ
พิพากษาของศาลมิไดเ้ป็นโดยอาํเภอใจ ทั้งน้ี เพราะการบงัคบัผูพ้ิพากษาว่าตอ้งไตร่ตรองใคร่ครวญ
ให้รอบคอบว่าคาํพิพากษาของตนมีเหตุผลท่ีวิญญูชนรับฟังไดห้รือไม่ และจะตอ้งพิพากษาคดีไป
ในทางท่ีมีเหตุผลอนัวิญญูชนรับฟังไดเ้ท่านั้น65 
  ในประเทศเสรีประชาธิปไตยทุกประเทศจะมีระบบการควบคุมความชอบดว้ยกฎหมาย
ของการกระทาํของฝ่ายปกครองโดยองคก์รตุลาการหรือศาลก็ตาม แต่ละประเทศก็หาไดม้อบหมาย
หนา้ท่ีดงักล่าวใหแ้ก่ศาลชนิดเดียวกนัไม่ บางประเทศ เช่น องักฤษ สหรัฐอเมริกา อินเดีย ญ่ีปุ่น ฯลฯ 
มอบหมายให้ศาลธรรมดาหรือศาลยุติธรรมซ่ึงรับผิดชอบพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งและคดีอาญา    
อยู่ดว้ยเป็นผูค้วบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง แต่ในบางประเทศ เช่น 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนันี กรีซ เบลเยียม ออสเตรีย ฯลฯ มีการจดัตั้งศาล
ปกครองข้ึนมาเพื่อทาํหน้าท่ีน้ีโดยเฉพาะแทนศาลยุติธรรม แยกต่างหากและเป็นอิสระจากศาล
ยติุธรรม66 
  ประเทศไทยในอดีตท่ีผา่นมา ศาลยติุธรรมเป็นศาลท่ีทาํหนา้ท่ีในการควบคุมความชอบ
ด้วยกฎหมายของการกระทาํของฝ่ายปกครอง โดยเอกชนสามารถเสนอปัญหาต่อศาลยุติธรรม
เพื่อให้วินิจฉัยว่าการกระทาํของฝ่ายปกครองชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ซ่ึงสามารถทาํไดห้ลายวิธี
ด้วยกัน เช่น กรณีกฎหมายท่ีให้อาํนาจฝ่ายปกครองกระทาํการบัญญัติให้เอกชนท่ีได้รับความ
เสียหายจากการกระทาํของฝ่ายบริหารซ่ึงตนเห็นว่าไม่ชอบด้วยกฎหมาย มีสิทธินําคดีไปฟ้อง 
ต่อศาลได้โดยตรง อย่างไรก็ดีระบบการควบคุมการกระทําของฝ่ายบริหารโดยศาลยุติธรรม                  
มีขอ้บกพร่องอยูบ่า้ง เช่น 
  1.  กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อใช้ในการพิจารณา
พิพากษาคดีท่ีเอกชนกบัเอกชนเป็นคู่ความ และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงเป็นกฎหมาย 
ท่ีตราข้ึนเพ่ือใชใ้นการแสวงหาตวัผูก้ระทาํผดิอาญามาลงโทษ มีความยุง่ยากสลบัซบัซอ้นและทาํให้
ค่าใช้จ่ายสูงไม่เหมาะสมแก่การท่ีจะนาํมาใชใ้นการพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาดว่าการกระทาํของฝ่าย
บริหารชอบหรือมิชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงตอ้งการความรวดเร็วและประหยดั โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
แสวงหาความจริงในกฎหมายวิธีพิจารณาทั้ง 2 ฉบบั ดงักล่าว เน้นหนักไปในทาง ระบบกล่าวหา 
(Accusatory System) ซ่ึงผลกัภาระการพิสูจน์ใหต้กอยูแ่ก่คู่ความฝ่ายท่ีกล่าวอา้งขอ้เทจ็จริง บัน่ทอน
                                                            

 65 เพ่ิงอ้าง. 
 66 วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 59, น. 9-13. 
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กาํลงัใจของเอกชนท่ีจะเสนอปัญหาใหศ้าลวินิจฉยัช้ีขาดว่าการกระทาํของฝ่ายปกครองไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย ทั้งน้ี เพราะโดยปกติแลว้ฝ่ายปกครองเป็นผูค้รอบครองพยานหลกัฐานท่ีจะพิสูจน์ความ
จริง 
  2.  มีหลายกรณีท่ีเอกชนไม่อาจฟ้องขอให้ศาลพิพากษาว่าการกระทาํของฝ่ายปกครอง
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายไดโ้ดยตรง เช่น ไม่อาจขอใหศ้าลพิพากษาว่า กฎหมายลาํดบัรอง ฉบบัใดฉบบั
หน่ึงซ่ึงการฝ่าฝืนเป็นความผิดอาญาไม่ชอบด้วยกฎหมายเพราะมีข้อความขัดหรือแยง้ต่อ
พระราชบญัญติัท่ีเป็นกฎหมายแม่บทหรือขดัต่อรัฐธรรมนูญ แต่ตอ้งรอให้ตนเองถูกฟ้องเป็นจาํเลย
ในขอ้หาว่าฝ่าฝืน กฎหมายลาํดับรอง นั้นเสียก่อน จึงค่อยให้การต่อสู้ว่ากฎหมายลาํดับรองนั้ น 
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย การท่ีเพียงเพื่อให้ไดมี้โอกาสขอให้ศาลพิพากษาว่า กฎหมายลาํดบั ฉบบันั้น
ไม่ชอบกฎหมาย ดงันั้น จึงอาจมี กฎหมายลาํดบัรอง ท่ีออกมาโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย แต่ยงัคงมีผล
ใชบ้งัคบัอยู ่เพราะศาลไม่มีโอกาสตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายเลย 
  3.  ถึงแมว้่าศาลจะพิพากษาว่ากฎหมายลาํดบัรองไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ศาลก็หาไดมี้
อาํนาจเพิกถอนกฎหมายลาํดับรองไม่ คงมีอาํนาจแต่เพียงปฏิเสธท่ีจะนํากฎหมายลาํดับรองนั้น 
มาบงัคบัแก่คดีท่ีตนกาํลงัพิจารณาอยู่เท่านั้น ดงันั้น กฎหมายลาํดบัรองนั้นจึงยงัคงมีผลบงัคบัอยู ่ 
และฝ่ายปกครองกอ็าจใชก้ฎหมายลาํดบัรองนั้นบงัคบักบัเอกชนคนอ่ืนต่อไปอีกกไ็ด ้
  4.  ผู ้พิพากษาศาลยุติธรรมได้รับการศึกษาอบรมให้มีความรู้และความชํานาญ 
ในกฎหมายแพ่งและกฎหมายอาญาเท่านั้น ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในกฎหมายมหาชนซ่ึงเป็น
กฎหมายท่ีใช้บังคับโดยตรงกับความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายปกครองกับเอกชน  อีกทั้ งยงัขาด
ประสบการณ์เก่ียวกบัการบริหารรัฐกิจในระดบัท่ีควรจะเป็น ความรู้ความเขา้ใจในกฎหมายมหาชน
ท่ีกล่าวถึงน้ีคงมิไดห้มายความถึงแต่เฉพาะความรู้ความเขา้ใจในเน้ือหาสาระของพระราชบญัญติั
เฉพาะแต่ละฉบับท่ีให้อาํนาจฝ่ายปกครองกระทาํการท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพ 
หรือประโยชน์อนัชอบธรรมของเอกชนซ่ึงบญัญติัข้ึนเป็นภาษาไทยและผูพ้ิพากษาซ่ึงแตกฉาน 
ในภาษาไทยสามารถศึกษาทาํความเขา้ใจไดด้ว้ยตนเองเท่านั้น หากแต่ยงัหมายความรวมถึงความรู้
ความเขา้ใจขอ้ความคิดและหลกัการพื้นฐาน อนัเป็นส่วนหน่ึงของนิติวิธีของกฎหมายมหาชนดว้ย 
 
2.4  หลกัคุณธรรมและจริยธรรม 
  หลักคุณธรรมและจริยธรรม  เป็นกฎระเบียบของมนุษย์ท่ีควบคุมโครงสร้าง
ความสมัพนัธ์ของบุคคลในสังคมใหอ้ยูใ่นความมีระเบียบเรียบร้อย ซ่ึงคุณธรรมและจริยธรรมท่ีช่วย
ควบคุมพฤติกรรมของมนุษยท์ัว่โลกนั้นส่วนใหญ่มีการพฒันาหรือมีการยึดโยงกบัหลกัศาสนา 
ความเช่ือของแต่สงัคมทั้งส้ิน 



42 
 

 2.4.1  หลกัทัว่ไปของคุณธรรมและจริยธรรม 
  คุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐมีส่วน
สําคัญในการช่วยพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศ เน่ืองจากจริยธรรมทาํหน้าท่ีควบคุมความ
ประพฤติหรือพฤติกรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและจา้หนา้ท่ีของรัฐนัน่เอง ประกอบกบั
ประชาธิปไตยไม่ใช่แค่สิทธิเสรีภาพ ความเท่าเทียมกนัของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชน
และการมีหลกันิติธรรม (Rule of law) เท่านั้น แต่ยงัตอ้งมีการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีหรือมี 
ธรรมาภิบาล ซ่ึงรวมคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ดว้ย จึงจะเป็นประชาธิปไตยท่ีดี67 
  ประเทศไทยมีปัญหาการแพร่ขยายของการทุจริตคอรัปชั่นและการประพฤติมิชอบ 
ทั้ งในวงการเมืองและวงราชการ จึงได้มีการกระตุ้นให้บรรดาผูด้ ํารงตําแหน่งทางการเมือง
ขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดและปฏิบติัหนา้ท่ีโดยคาํนึงถึง
คุณธรรมและจริยธรรมให้มากข้ึนดว้ย เพราะถา้ผูท่ี้ใชอ้าํนาจรัฐมีคุณธรรมและจริยธรรมการทุจริต
คอรัปชัน่และประพฤติมิชอบก็จะลดลงนัน่เอง จะเห็นไดว้่าหลกัคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีความสาํคญัและมีความจาํเป็นอยา่งมากในการปฏิบติั
หน้าท่ีราชการ ดังนั้ น ผูว้ิจัยจะได้ศึกษาถึงความหมายของคุณธรรมและจริยธรรมว่ามีลกัษณะ
อยา่งไร 
  2.4.1.1  ความหมายของจริยธรรม 
  “จริยธรรม” มีความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานว่า ธรรมท่ีเป็น 
ขอ้ประพฤติปฏิบติั ศีลธรรม กฎศีลธรรม  
  “จริย” มีความหมายตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถานว่า ความประพฤติ กิริยา 
ท่ีควรประพฤติ  
  นอกจากความหมายตามพจนานุกรมดงักล่าวแลว้ ยงัมีผูใ้หค้วามหมายของจริยธรรมไว้
ต่างกนัดงัน้ี 
  ท่านพุทธทาส ให้ความหมายของจริยธรรมไวว้่า ส่ิงท่ีพึ่ งประพฤติ จะตอ้งประพฤติ 
จริยธรรม หรือ Ethics อยูใ่นส่วนของปรัชญา คือ ท่ีตอ้งคิด ตอ้งนึก68 

                                                            

 67 สุจิต บุญบงการ, “คุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง,” สารานุกรมรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550: 1 หมวดทัว่ไป ลาํดบัท่ี 4, (2552). 
 68 เพ่ิงอ้าง. 



43 
 

  ศาสตราจารย์ วิทย์ วิศทเวทย์ มีความเห็นว่า จริยธรรมนั้ น เป็นความประพฤติ 
ตามค่านิยมท่ีพึงประสงค ์โดยใชว้ิชาจริยศาสตร์ ศึกษาพฤติกรรมดา้นคุณค่าสามารถแยกแยะไดว้่า
ส่ิงใดดีควรทาํและส่ิงใดชัว่ควรละเวน้69 
  ศาสตราจารย ์ก่อ สวสัดิพาณิชย ์เห็นวา่ จริยธรรม คือ ประมวลความประพฤติและความ
นึกคิดในส่ิงท่ีดีงานและเหมาะสม70 
  พนัเอก ดร.ชินวุธ สุนทรสีมะ ไดใ้ห้ความหมายของ “จริยธรรม” ว่าเป็นส่ิงท่ีดียอมรับ
โดยคนทัว่ไป ใหเ้ป็นแบบของการคิดและการปฏิบติั จนเป็นพฤติกรรมท่ีดีของบุคคล71 
  โดยสรุป จริยธรรม มีความหมายว่า การประพฤติปฏิบติัท่ีเหมาะสมดีงามประกอบดว้ย
คุณธรรมและศีลธรรม72 ทั้งน้ี คุณธรรมและจริยธรรมเป็นคาํท่ีมีความหมายสอดคลอ้งใกลเ้คียงกนั
และเสริมซ่ึงกนัและกนัจึงมกัใชค้าํสองคาํน้ีคู่กนั แต่ถา้ใชเ้พียงคาํว่า “จริยธรรม” ก็เป็นท่ีเขา้ใจว่า
หมายถึงคุณธรรมและศีลธรรมดว้ย 
  2.4.1.2  หลกัจริยธรรมกบัหลกักฎหมาย 
  จริยธรรมและกฎหมายมีลักษณะท่ีเหมือนกัน คือ จริยธรรมและกฎหมายต่างก็มี
จุดมุ่งหมายในการควบคุมความพฤติกรรมหรือการกระทาํของมนุษย ์เพื่อให้มนุษยอ์ยู่ร่วมกัน 
ในสังคมอย่างสงบสุขและมีระเบียบเรียบร้อย โดยจริยธรรมและกฎหมายต่างก็มีรากฐานมาจาก
ขนบธรรมเนียมประเพณีและค่านิยมของคนในสังคม วฒันธรรม ค่านิยมและขนบธรรมเนียม
ประเพณีเป็นปัจจยักาํหนดว่าพฤติกรรมใดเหมาะสมถูกตอ้ง การกระทาํใดหรือความประพฤติใด   
ไม่เหมาะสม ไม่ถูกตอ้ง รัฐก็อาจจะออกกฎหมายหรือขอ้บงัคบัเพื่อรองรับมิใหมี้การกระทาํในส่ิงท่ี
ไม่ถูกตอ้งดงักล่าวและบญัญติัให้มีโทษเม่ือมีการละเมิดก็ได ้ทั้งน้ี เพ่ือให้กฎหมายมีผลบงัคบัได้
อยา่งแทจ้ริง73 
  อยา่งไรกดี็ จริยธรรมและกฎหมายมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัหลายประการ ดงัน้ี 
  ประการท่ีแรก จริยธรรมเป็นเร่ืองของการควบคุมความประพฤติในระดบัสูงของมนุษย ์
จริยธรรมเนน้พฤติกรรมท่ีดีงามสูงสุด ส่วนกฎหมายเป็นเคร่ืองมือท่ีมีจุดมุ่งหมายควบคุมพฤติกรรม
ขั้นตํ่าของมนุษย ์เช่น กรณีการฆ่าคนตายหรือการทาํร้ายร่างกายซ่ึงสังคมเห็นว่าเป็นพฤติกรรม 

                                                            

 69 เพ่ิงอ้าง. 
 70 เพ่ิงอ้าง. 
 71 ชินวธุ สุนทรสีมะ, ความสาํเร็จและความสุขของบณัฑิต หลกัธรรมของผูป้กติ คิดดี พดูดีและทาํการดี, 
(กรุงเทพมหานคร: พรศิวการพิมพ,์ 2533), น, 4. 
 72 สุจิต บุญบงการ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 67. 
 73 เพ่ิงอ้าง, น. 16. 
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ท่ีชัว่ร้ายและไม่ถูกตอ้ง ก็จะมีการบญัญติักฎหมายให้การฆ่าคนตายหรือการทาํร้ายร่างกายกระทาํ
มิได้เป็นความผิด แต่จริยธรรมตอ้งการสูงไปกว่านั้น คือนอกเหนือจากท่ีเห็นว่าการฆ่าคนตาย 
และการทําร้ายร่างกายเป็นเร่ืองท่ีชั่ว ร้ายไม่ถูกต้องแล้วย ังต้องการให้มนุษย์กรุณาปรานี 
ไม่เบียดเบียนเอาเปรียบกนั74 
  ประการท่ีสอง กฎหมายมีการบญัญติัเป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีชดัเจน ยกเวน้ในประเทศ 
ท่ีใช้ระบบกฎหมาย Common Law เช่น ประเทศองักฤษ ซ่ึงมักจะมีจารีตประเพณีบางประการ 
ถือเป็นกฎหมายดว้ย ส่วนจริยธรรมไม่มีการบญัญติัเป็นลายลกัษณ์อกัษร เป็นเร่ืองของความเช่ือ
หรือค่านิยมท่ียอมรับนับถือกัน อย่างไรก็ตามได้มีการนําเอาจริยธรรมบางประการมาบัญญัติ 
เป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีเรียกว่า “จรรยาบรรณ” แต่เป็นเพียงจรรยาบรรณท่ีใชเ้ฉพาะบางอาชีพเท่านั้น 
ไม่ใช่จรรยาบรรณท่ีใชก้บัคนโดยทัว่ ๆ ไป75 
  ประการท่ีสาม จริยธรรมไม่มีบทลงโทษท่ีชัดเจนมักจะเป็นการลงโทษทางสังคม 
 แต่กฎหมายมีบทกาํหนดโทษท่ีชัดเจนแน่นอน รวมทั้งมีกระบวนการพิจารณาลงโทษผูก้ระทาํ
ความผดิซ่ึงส่วนใหญ่ศาลจะเป็นผูต้ดัสินลงโทษผูก้ระทาํผดิกฎหมาย76 
  ประการท่ีส่ี จริยธรรมเน้นการควบคุมพฤติกรรมของบุคคลจากภายใน คือ บุคคล 
มีจิตสาํนึกว่าการกระทาํอะไรถูก อะไรผิด อะไรควรทาํ อะไรไม่ควรทาํ ละเวน้จากกการกระทาํผิด
ทาํแต่ความดีและส่ิงท่ีถูกตอ้งไม่ใช่เพราะว่าบุคคลเหล่านั้นกลวัการลงโทษแต่เป็นเพราะเขามีความ
สํานึกในจิตใจของเขาเองว่าอะไรดีอะไรชัว่ ส่วนกฎหมายเป็นเร่ืองควบคุมพฤติกรรมของบุคคล 
จากภายนอกโดยดูจากพฤติกรรมหากการกระทาํครบองคป์ระกอบความผิดตามท่ีกฎหมายกาํหนด
เป็นความผดิและกาํหนดอตัราโทษไว ้บุคคลนั้นตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้
 2.4.2  คุณธรรมจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
  2.4.2.1  คุณธรรมจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
  ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐถือเป็นบุคคลผูมี้หนา้ท่ีและใชอ้าํนาจ
รัฐจึงตอ้งมีการตรวจสอบถ่วงดุลท่ีเขม้งวดและมีประสิทธิภาพเพ่ือมิใหมี้การใชอ้าํนาจไปในทางท่ีมิ
ชอบ ซ่ึงนอกจากระบบการตรวจสอบถ่วงดุลในรูปแบบปกติแลว้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศักราช 2560 ยงัได้ให้ความสําคัญกับคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้ ํารงตําแหน่ง 
ทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐดังท่ีปรากฏใน มาตรา 76 ท่ีบัญญัติให้ “รัฐพึงพัฒนาระบบ 

                                                            

 74 เพ่ิงอ้าง, น. 16-17. 
 75 เพ่ิงอ้าง, น. 17. 
 76 เพ่ิงอ้าง. 
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การบริหารราชการแผน่ดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน และงานของรัฐอยา่งอ่ืน 
ให้เป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี โดยหน่วยงานของรัฐตอ้งร่วมมือและช่วยเหลือ
กนัในการปฏิบติัหนา้ท่ี เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจดัทาํบริการสาธารณะ และการใช้
จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพฒันา
เจา้หน้าท่ีของรัฐให้มีความซ่ือสัตยสุ์จริต และมีทศันคติเป็นผูใ้ห้บริการประชาชนให้เกิดความ
สะดวก รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบติั และปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพ” ในวรรคสองบญัญติัให ้“รัฐ
พึงดาํเนินการใหมี้กฎหมายเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ ใหเ้ป็นไปตามระบบ
คุณธรรม โดยกฎหมายดงักล่าวอยา่งนอ้ยตอ้งมีมาตรการป้องกนัมิใหผู้ใ้ดใชอ้าํนาจ หรือกระทาํการ
โดยมิชอบท่ีเป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบติัหน้าท่ี หรือกระบวนการแต่งตั้งหรือการ
พิจารณาความดีความชอบของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ” และในวรรคสุดทา้ยมีการกาํหนดให ้“รัฐพึงจดัให้
มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลกัในการกาํหนดประมวลจริยธรรม
สาํหรับเจา้หนา้ท่ีของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซ่ึงตอ้งไม่ตํ่ากวา่มาตรฐานทางจริยธรรมดงักล่าว” 
  จากบทบญัญติัรัฐธรรมนูญขา้งตน จะเห็นไดว้่า รัฐธรรมนูญมีความมุ่งหมายให้การ
บริหารราชการแผน่ดินเป็นไปตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีหรือหลกัธรรมาภิบาลนัน่เอง 
อย่างไรก็ดี การนาํหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้บัการบริหารราชการแผ่นดินในประเทศไทยหาใช่เป็น
เร่ืองใหม่แต่อยา่งใด เพราะมีการประกาศใชพ้ระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหาร
จัดการบ้านเมืองท่ีดี ตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2546 โดยในมาตรา 6 ของพระราชกฤษฎีกาฉบับดังกล่าว 
ไดก้าํหนดให้การบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีนั้น คือ การบริการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย ดงัต่อไปน้ี (1) 
เกิดประโยชน์สูงสุดของประชาชน (2) เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ (3) มีประสิทธิภาพและเกิด
ความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ (4) ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจาํเป็น (5) มีการปรับปรุง
ภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์  (6) ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวก 
และได้รับการตอบสนองความตอ้งการ (7) มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอย่างสมํ่าเสมอ 
นอกจากน้ี ในการบริหารราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนส่วนราชการจะตอ้งดาํเนินการ
โดยถือว่าประชาชนเป็นศูนยก์ลางท่ีจะไดรั้บการบริการจากรัฐและจะตอ้งมีแนวทางการบริหาร
ราชการด้วยความซ่ือสัตยสุ์จริตสามารถตรวจสอบไดแ้ละมุ่งให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน 
ทั้งในระดบัประเทศและในระดบัทอ้งถ่ิน ตามท่ีกาํหนดไวใ้น มาตรา 8 (2) ของพระราชกฤษฎีกา
ฉบบัเดียวกนั ซ่ึงสาํหรับรายละเอียดของหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีหรือหลกัธรรมาภิบาล
นั้น ผูว้ิจยัจะไดอ้ธิบายโดยละเอียดไวใ้น ขอ้ 2.6 ว่าดว้ยเร่ืองหลกัการจดัซ้ือจดัจา้งของรัฐตามหลกั
ธรรมาภิบาล (Good Governance) ต่อไป 
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  นอกจากหลกัการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีซ่ึงรัฐธรรมนูญกาํหนดให้นาํมาใชก้บัการ
ปฏิบติัราชการแผ่นดินแลว้ รัฐพึงจดัให้มีมาตรฐานทางจริยธรรมด้วย เพื่อให้หน่วยงานของรัฐ 
ใชเ้ป็นหลกัในการกาํหนดประมวลจริยธรรมสําหรับเจา้หน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานนั้นๆ ซ่ึงตอ้ง 
ไม่ตํ่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว  ทั้ งน้ี  ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช 2560 มาตรา 76 วรรคสาม กาํหนดไว ้
  โดยก่อนจะมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 นั้น 
หลายหน่วยงานไดมี้การบญัญติัจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐไว้
บ้างแล้ว ยกตัวอย่างเช่น  มาตรฐานคุณธรรมของข้าราชการการเมืองซ่ึงตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมือง พ .ศ. 2551 ได้กําหนดให ้
ขา้ราชการการเมืองไดแ้ก่บุคคลเหล่าน้ี คือ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และขา้ราชการการเมืองอ่ืน 
ท่ีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแต่งตั้งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการการเมือง77 โดยใน
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฉบบัดงักล่าว มีการกาํหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของขา้ราชการ
การเมืองว่าจะตอ้ง 1) จงรักภกัดีต่อชาติ ศาสนาและพระมหากษตัริยแ์ละเป็นแบบอย่างท่ีดีในการ
เคารพและรักษาประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 2) เป็นแบบอย่างท่ีดีในการ
รักษาไวแ้ละปฏิบติัตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกประการ 3) เป็นแบบอย่างท่ีดี 
ในการเป็นพลเมืองดี การเคารพและปฏิบติัตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 4) ปฏิบติัตนอยู่ในกรอบ
จริยธรรม คุณธรรมและศีลธรรมทั้ งโดยส่วนตวัและโดยหน้าท่ีความรับผิดชอบต่อสาธารณชน  
ทั้งตอ้งวางตนให้เป็นท่ีเช่ือถือศรัทธาของประชาชน 5) เคารพสิทธิ เสรีภาพส่วนบุคคลของผูอ่ื้น 
ไม่แสดงกิริยาหรือใช้วาจาอันไม่สุภาพ  อาฆาตมาดร้าย หรือใส่ร้ายหรือเสียดีบุคคลใด  6)  
มีอุดมการณ์ในการทาํงานเพื่อชาติและตอ้งถือเอาผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน 
เป็นส่ิงสูงสุด 7) รับใช้ประชาชนอย่างเต็มความสามารถด้วยความรับผิดชอบ ซ่ือสัตย์ สุจริต 
เสียสละ ไม่เลือกปฏิบติัและปราศจากอคติ 8) ไม่ใชห้รือยินยอมให้ผูอ่ื้นใช้สถานะหรือตาํแหน่ง 
การเป็นขา้ราชการการเมืองไปแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายสําหรับตนเอง
หรือผูอ่ื้นไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางทรัพยสิ์นหรือไม่ก็ตาม 9) ไม่ใชส้ถานะหรือตาํแหน่งการ
เป็นขา้ราชการการเมืองเขา้ไปกา้วก่ายหรือแทรกแซงการบรรจุ แต่งตั้ง ยา้ย โอน เล่ือนตาํแหน่ง 
และเล่ือนขั้นเงินเดือนของขา้ราชการซ่ึงดาํรงตาํแหน่งหรือเงินเดือนประจาํและมิใช่ขา้ราชการ
การเมือง พนักงาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐ 
ถือหุ้นใหญ่ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือให้บุคคลดงักล่าวพน้จากตาํแหน่ง ทั้งน้ี เวน้แต่เป็นการ
ปฏิบติัตามอาํนาจหน้าท่ีตามกฎหมาย 10) ไม่ยินยอมให้คู่สมรส ญาติสนิท บุคคลในครอบครัว 
                                                            

 77 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยประมวลจริยธรรมของขา้ราชการการเมือง พ.ศ. 2551 ขอ้ 4 
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หรือผูใ้กลชิ้ดก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบติัหน้าท่ีของตนหรือของผูอ่ื้นและตอ้งไม่ยินยอม 
ให้ผูอ่ื้นใช้ตาํแหน่งหน้าท่ีของตนโดยมิชอบ 11) ระมัดระวงัมิให้การประกอบวิชาชีพ อาชีพ 
หรือการงานอ่ืนของคู่สมรส  ญาติสนิทหรือบุคคลในครอบครัวของตนมีลักษณะเป็นการ
กระทบกระเทือนต่อความเช่ือถือศรัทธาของประชาชนในการปฏิบัติหน้าท่ีของตน 12) รักษา
ความลับของทางราชการ เวน้แต่เป็นการปฏิบัติตามอาํนาจหน้าท่ีตามกฎหมาย 13) ยึดหมั่น 
ในกฎหมายและคาํนึงถึงระบบคุณธรรมในการแต่งตั้งผูส้มควรดาํรงตาํแหน่งต่างๆ 14) ขา้ราชการ
การเมืองเม่ือพน้จากตาํแหน่งแลว้ ตอ้งไม่นาํขอ้มูลข่าวสารอนัเป็นความลบัของราชการซ่ึงตนไดม้า
ในระหว่างอยู่ในตาํแหน่งไปใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่องค์กรเอกชน  ทั้ งน้ี  ภายในกําหนด
ระยะเวลาสองปีนับจากวนัท่ีพน้จากตาํแหน่ง 15) เปิดเผยขอ้มูลทุจริตการใช้อาํนาจในทางท่ีผิด 
การฉ้อฉล หลอกลวง หรือการกระทาํอ่ืนใดท่ีทาํให้ราชการเสียหายต่อเจ้าหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบ  
16) ไม่เรียกร้องของขวญั ของกํานัลหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลอ่ืน เพื่อประโยชน์ต่าง ๆ  
อันอาจจะเกิดจากการปฏิบัติหน้าท่ีของตนและจะต้องดูแลให้คู่สมรส ญาติสนิทหรือบุคคล 
ในครอบครัวของตนปฏิบติัเช่นเดียวกนัดว้ย 
  จะเห็นไดม้าตรฐานทางจริยธรรมของขา้ราชการการเมืองนั้นกคื็อการกาํหนดพฤติกรรม
ท่ีดี ท่ีเหมาะสมและถูกกาลเทศะในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการนัน่เองและเพื่อป้องกนัมิให้มาตรฐาน
ทางจริยธรรมของข้าราชการการเมืองดังกล่าวมาน้ีถูกละเลยโดยไม่มีการนําไปปฏิบัติจริง ๆ  
ไดก้าํหนดให้นายกรัฐมนตรีและ/หรือรัฐมนตรีทาํหน้าท่ีในการกาํกบัดูแลให้เป็นตามมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมดังกล่าว หากพบว่ามีการประพฤติปฏิบติัท่ีไม่ถูกตอ้งตามมาตรฐานทางจริยธรรม  
ให้นายกรัฐมนตรีและ/หรือรัฐมนตรีแล้วแต่กรณี  ดําเนินการลงโทษข้าราชการการเมืองผูซ่ึ้ง 
ไดป้ระพฤติปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามมาตรฐานจริยธรรมไดต้ามความร้ายแรงแห่งการกระทาํ 
  นอกจากระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยประมวลจริยธรรมของขา้ราชการการเมือง 
พ.ศ. 2551 แลว้ พบว่ายงัมีหลายองคอ์งคก์ร หลายหน่วยงานท่ีไดก้าํหนดมาตรฐานทางจริยธรรมข้ึน
เพื่อเป็นกรอบแนวทางให้บุคคลากรท่ีอยู่ในตาํแหน่งหรือในหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐได้นําไป
ประพฤติปฏิบัติ เช่น ข้อบังคับว่าด้วยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
และกรรมาธิการ พ.ศ. 2558 ประมวลจริยธรรมกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติและเจา้หน้าท่ี 
ของสาํนกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ประมวลจริยธรรมขา้ราชการรัฐสภา ประมวล
จริยธรรมของขา้ราชการพลเรือน ฯลฯ เป็นตน้ อย่างไรก็ดี แมว้่ารัฐธรรมนูญจะมีความคาดหวงั 
ให้บุคคลท่ีตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐประพฤติปฏิบัติตนท่ีดีเป็นแบบอย่าง 
แก่บุคคลทั่วไปโดยการกําหนดให้ต้องปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมก็ตาม แต่ท่ีผ่านมา
มาตรฐานทางจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐก็มกัจะถูกละเลย 
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จากความสนใจในการนําเอาไปปฏิบติัอย่างจริงจงั ในทางตรงกันขา้มจะเห็นได้ว่ามีการละเมิด
มาตรฐานทางจริยธรรมอยูเ่สมอ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธสกัราช 2560 กาํหนดใหค้ณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ทําหน้าท่ีในการไต่สวน  และมี
ความเห็นกรณีมีการกล่าวหาว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้าํรง
ตาํแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมอย่างร้ายแรง (มาตรา 234 (1)) และหากเห็นว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมจริง ให้เสนอเร่ืองต่อศาลฎีกาเพ่ือวินิจฉัย แต่หากเป็นการกล่าวหาว่าคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. วา่ไดฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งร้ายแรงนั้น ใหส้มาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร สมาชิกวฒิุสภาหรือสมาชิกของทั้งสองสภาจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในหา้ของจาํนวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูข่องทั้งสองสภา หรือประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจาํนวนไม่น้อยกว่าสองหม่ืนคน
เข้าช่ือเพื่อกล่าวหาคณะกรรมการ ปปช ว่าฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
อย่างร้ายแรงได ้โดยยื่นต่อประธานรัฐสภาพร้อมดว้ยหลกัฐานตามสมควร หากประธานรัฐสภา 
เห็นว่า มีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีการกระทาํตามท่ีถูกกล่าวหาก็ให้ประธานรัฐสภาเสนอเร่ืองไปยงั
ประธานศาลฎีกาเพื่อตั้งคณะผูไ้ต่สวนอิสระเพ่ือไต่สวนหาขอ้เทจ็จริงต่อไป (มาตรา 236 วรรคหน่ึง) 
  2.4.2.2  มาตรฐานทางจริยธรรมกบัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ 
  จริยธรรมกับผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกันแห่งผลประโยชน์ (Conflicts of 
interest) มีความเก่ียวขอ้งกนัโดยอาจกล่าวไดว้่าการขดักนัแห่งผลประโยชน์เป็นปัญหาทางดา้น
จริยธรรม ในการบริหารงานของรัฐและผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองท่ีมีอาํนาจหรือมีบทบาท 
ในหน่วยงานของรัฐสามารถใชอ้าํนาจหนา้ท่ีดงักล่าวให้เป็นประโยชน์แก่ตนเองหรือแก่กลุ่มธุรกิจ
หรือกิจการส่วนตวัของตน ของครอบครัว หรือของญาติพี่นอ้ง78 ในบางประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา 
ผลประโยชน์ทบัซอ้นยงัรวมถึงการรับสินบน รับของขวญั หรือผลประโยชน์ตอบแทนในรูปแบบ
ต่าง ๆ จากธุรกิจเอกชน หรือจากบุคคลต่าง ๆ โดยหวงัจะเป็นการแลกเปล่ียนเพื่อให้เจา้หน้าท่ี 
ของรัฐดาํเนินการหรืองดดาํเนินการเพื่อประโยชน์แก่ผูใ้ห้และไดมี้กฎหมายห้ามการรับการตอบ
แทนดงักล่าว79 
  สาํหรับประเทศไทย มีกฎหมายหา้มเจา้หนา้ท่ีของรัฐรับสินบนและรัฐธรรมนูญไดห้้าม
รัฐมนตรีเป็นท่ีปรึกษา เป็นผูบ้ริหารและมีหุ้นส่วนในธุรกิจเอกชนเป็นจาํนวนเกินหว่าท่ีกฎหมาย
กาํหนดไว ้โดยในอดีตรัฐธรรมนูญไม่ไดห้้ามไปถึงบุคคลในครอบครัวหรือญาติพี่น้องดว้ยการ
                                                            

 78 สุจิต บุญบงการ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 67, น. 35. 
 79 เพ่ิงอ้าง. 
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กาํหนดให้ให้มีประมวลจริยธรรมและการสร้างจริยธรรมให้ผูบ้ริหารระมดัระวงัไม่ให้มีการใช้
ตาํแหน่งหน้าท่ีของตนหยิบยื่นผลประโยชน์ให้แก่ครอบครัว ญาติพี่น้องและบุคคลอ่ืน ๆ แลว้      
การขดัแยง้แห่งผลประโยชน์กจ็ะไม่เกิดข้ึนและอาจทาํใหก้ารบริหารงานมีความซ่ือสตัยม์ากข้ึน 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้าํหนดเก่ียวกบัการขดักนั 
แห่งผลประโยชน์ ไวห้มวด 9 ตั้งแต่มาตรา 184 ถึงมาตรา 187 ดงัน้ี 
  1)  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอ้งกระทาํการอยา่งใด ๆ (มาตรา 184) 
ดงัต่อไปน้ี  
  (1)  ไม่ดาํรงตาํแหน่งหรือหนา้ท่ีใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ
หรือตาํแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
  (2)  ไม่รับหรือแทรกแซงหรือก้าวก่ายการเข้ารับสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขา้เป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ  
หรือรัฐวิสาหกิจอนัมีลกัษณะเป็นการผกูขาดตดัตอน หรือเป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุน้ส่วน
หรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว  ทั้ งน้ี  ไม่ว่าโดยทางตรง 
หรือทางออ้ม 
  (3)  ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
เป็นพิเศษ นอกเหนือไปจากท่ีหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจปฏิบติัต่อบุคคลอ่ืนๆ 
ในธุรกิจการงานปกติ 
  (4)  ไม่กระทําการใด ๆ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม อันเป็นการขัดขวางหรือ
แทรกแซงการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพของหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนโดยมิชอบ 
  อยา่งไรก็ดีความท่ีกล่าวมาในขอ้ (1) ถึงขอ้ (4) ไม่ใชบ้งัคบักบัการรับเบ้ียหวดั บาํเหน็จ
บาํนาญ เงินปีพระบรมวงศานุวงศ ์หรือเงินอ่ืนใดในลกัษณะเดียวกนั และมิให้ใชบ้งัคบัในกรณีท่ี
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตาํแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา  
สภาผูแ้ทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือกรรมการท่ีได้รับแต่งตั้ งในการบริหารราชการแผ่นดิน 
ท่ีเก่ียวกบักิจการของสภา หรือกรรมการตามท่ีมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะ 
  แต่ความในขอ้ (2) และ (3) ให้ใช้บงัคบักับคู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา และบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช่คู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  
หรือสมาชิกวุฒิสภานั้นท่ีดาํเนินการในลกัษณะผูถู้กใช ้ผูร่้วมดาํเนินการ หรือผูไ้ดรั้บมอบหมาย        
จากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวฒิุสภาใหก้ระทาํการตามมาตราน้ีดว้ย 
  ความในข้อ (1) ถึงข้อ (4) ให้ใช้บังคับกับรัฐมนตรีด้วยเวน้แต่ การดํารงตาํแหน่ง 
หรือการดาํเนินการท่ีกฎหมายบญัญติัให้เป็นหน้าท่ีหรือเป็นอาํนาจของรัฐมนตรี หรือการกระทาํ
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ตามหน้าท่ีและอาํนาจในการบริหารราชการแผ่นดิน  หรือตามนโยบายท่ีได้แถลงต่อรัฐสภา  
หรือตามท่ีกฎหมายบญัญติั (มาตรา 186 วรรคหน่ึง) นอกจากน้ี รัฐมนตรีจะใชส้ถานะหรือตาํแหน่ง 
เพ่ือกระทาํการไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้ม อนัเป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบติัหน้าท่ี 
ของเจา้หน้าท่ีของรัฐเพื่อประโยชน์ของตนเองของผูอ่ื้น หรือของพรรคการเมืองโดยมิชอบตามท่ี
กาํหนดในมาตรฐานทางจริยธรรมไม่ได ้(มาตรา 186 วรรคสอง) 
  2)  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ใช้สถานะหรือตาํแหน่ง 
การเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภากระทาํการใด ๆ อนัมีลกัษณะท่ีเป็นการกา้ว
ก่ายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชน์ของตนเอง ของผูอ่ื้น หรือของพรรคการเมือง ไม่ว่าโดยทางตรง      
หรือทางออ้ม (มาตรา 185) ดงัน้ี 
  (1)  การปฏิบติัราชการหรือการดาํเนินงานในหน้าท่ีประจาํของขา้ราชการ พนักงาน
หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน 
  (2)  กระทาํการในลกัษณะท่ีทาํให้ตนมีส่วนร่วมในการใชจ่้ายเงินงบประมาณหรือให้
ความเห็นชอบในการจดัทาํโครงการใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐ เวน้แต่เป็นการดาํเนินการในกิจการ
ของรัฐสภา 
  (3)  การบรรจุ แต่งตั้ง โยกยา้ย โอน เล่ือนตาํแหน่ง เล่ือนเงินเดือนหรือการให้พน้จาก
ตาํแหน่งของขา้ราชการซ่ึงมีตาํแหน่งหรือเงินเดือนประจาํและมิใช่ขา้ราชการการเมือง พนักงาน 
หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุ้นใหญ่ หรือราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน 
  3)  รัฐมนตรีตอ้งไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั หรือไม่คงไว้
ซ่ึงความเป็นหุ้นส่วน หรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วน หรือบริษทัต่อไป ตามจาํนวนท่ีกฎหมายบญัญติั 
และต้องไม่เป็นลูกจ้างของบุคคลใด (มาตรา 187 วรรคหน่ึง) แต่หากรัฐมนตรีประสงค์จะรับ
ประโยชน์ต่อไปให้แจง้ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบภายใน
สามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับแต่งตั้ งและให้โอนหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทดังกล่าวให้แก่ 
นิติบุคคลซ่ึงจดัการทรัพยสิ์นเพื่อประโยชน์ของผูอ่ื้น (มาตรา 187 วรรคสอง) ทั้งน้ี รัฐมนตรีจะเขา้
ไปเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการหุ้นหรือกิจการของห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัในห้างหุ้นส่วนไม่ว่า
ในทางใดๆ มิได ้(มาตรา 187 วรรคสาม) โดยความขอ้น้ีให้ใช้บงัคบัแก่คู่สมรสและบุตรท่ียงัไม่
บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี และการถือหุ้นของรัฐมนตรีท่ีอยู่ในความครอบครองหรือดูแล 
ของบุคคลอ่ืนไม่ว่าโดยทางใด ๆ ดว้ย ทั้งน้ี เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัความเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้น 
(มาตรา 187 วรรคส่ี) 
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  การกําหนดให้ มีมาตรฐานทางจริยธรรมสําหรับผู ้ด ํารงตําแหน่งทางการเมือง 
และเจา้หน้าท่ีของรัฐนั้น ก็เพื่อให้การบริหารกิจการบา้นเมืองเป็นไปด้วยดี มีผูบ้ริหารท่ีมีความ
ซ่ือสัตย ์สุจริตไม่ลุแก่อาํนาจ ไม่ใชอ้าํนาจในทางท่ีผิด ไม่ใชอ้าํนาจเพื่อแสวงหาประโยชน์ให้กบั
ตนเอง ครอบครัว ญาติพี่น้องหรือพวกพอ้ง ซ่ึงการมีกฎหมายเพียงอย่างเดียวไม่สามารถควบคุม
พฤติกรรมหรือการกระทาํของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐให้ปฏิบติัหน้าท่ี
ราชการไปตามคลองของความถูกต้อง มีศีลธรรม มีคุณธรรมได้ แต่อย่างไรก็ดี จริยธรรมก็มี
ขอ้จาํกดัโดยเฉพาะสภาพบงัคบัของการปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมยงัไม่มีความชดัเจนจึงทาํ
ใหท่ี้ผา่นมามีการละเมิดมาตรฐานทางจริยธรรมอยูเ่สมอ  
 
2.5  แนวคดิเกีย่วกบัการงบประมาณในประเทศไทย 
  การโฆษณาประชาสัมพันธ์ภาครัฐเป็นกระบวนการสําคญัท่ีจะช่วยให้การบริหาร
ราชการแผ่นดินของรัฐบาลสามารถดาํเนินการไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมีปัจจยัหลกัในการ
ดําเนินการ คือ  งบประมาณโดย  “งบประมาณแผ่นดิน” หรือ  “งบประมาณ  (Budget)” ตาม
ความหมายในพจนานุกรม หมายถึง จาํนวนเงินท่ีกําหนดไวเ้ป็นรายจ่ายประจาํปีของรัฐบาล  
และตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 4 งบประมาณรายจ่าย หมายถึง 
จาํนวนเงินอย่างสูงท่ีอนุญาตให้จ่ายหรือก่อหน้ีผูกพนัไดต้ามวตัถุประสงคแ์ละภายในระยะเวลา 
ท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย โดยในปีงบประมาณ 2559 รัฐบาลตั้งประมาณ
การเงินงบประมาณซ่ึงตอ้งใชใ้นการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ภาครัฐ จาํนวน 3,294,375,050 บาท 
โดยมีหน่วยงานภาครัฐผูรั้บผดิชอบจาํนวน 20 กระทรวง รวมโครงการรวมทั้งส้ิน 59 โครงการ80 
  ในประเทศท่ีปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย งบประมาณถือเป็นหัวใจของการ
บริหารราชการแผ่นดินการใช้จ่ายโดยฝ่ายบริหารจะตอ้งได้รับอนุมติัจากรัฐสภา81 งบประมาณ
แผน่ดินยอ่มแสดงถึงนโยบายการคลงัของรัฐบาลในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและทางการ
คลงัของประเทศ และแสดงถึงเป้าหมายต่าง ๆ ของการใชท้รัพยากรทางการคลงัเพื่อพฒันาประเทศ 

                                                            

 80 คณะอนุกรรมการปฏิบติัการดา้นประชาสัมพนัธ์ตามนโยบายและแผนการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ
คณะกรรมการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ สาํนกันายกรัฐมนตรี “แผนปฏิบติัการประชาสัมพนัธ์ตามนโยบายและ
แผนการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2559-2564) ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2559, น. 4. 
 81 ชลิตา แกว้มณี, “ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการขอรับ การจดัสรร การบริหาร และการควบคุม
งบประมาณขององคก์รอิสระ,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2550). 
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งบประมาณแผ่นดินเป็นกลไกท่ีสําคัญเพื่อการตรวจสอบและถ่วงดุลอาํนาจกันระหว่างฝ่าย 
นิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร งบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการบริหารประเทศอยา่งมีประสิทธิภาพ82 
  สําหรับการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณมีการพัฒนาตามความ
เหมาะสม ในอดีตภารกิจและวงเงินงบประมาณของประเทศยงัมีน้อยอยู่จึงใชร้ะบบงบประมาณ
แบบแสดงรายการ (Line-Item Budgeting) ต่อมาเม่ือภารกิจประเทศมีมากข้ึนและมีความซับซ้อน 
จึงพัฒนาไปสู่ระบบงบประมาณแบบแผนงาน  (Program Budgeting) จนกระทั้ งเกิดวิกฤต 
ทางเศรษฐกิจจาํเป็นตอ้งมีการปฏิรูประบบงบประมาณโดยนาํระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
(Performance Based Budgeting) มาใช้83 ดงัน้ี 
  ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-Item Budgeting) มีการตราพระราชบญัญติั
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 กาํหนดหน้าท่ีของการจดัทาํงบประมาณให้อยู่ในความรับผิดชอบ
ของสํานักงบประมาณโดยใชร้ะบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-Item Budgeting) ซ่ึงเป็น
ระบบงบประมาณท่ีแสดงการใชจ่้ายเงินเป็นรายการตามวตัถุประสงคข์องการใช้จ่ายเงินและให้
ความสําคัญกับการคุมปัจจัยนําเข้า (Input) และรายการโดยแสดงให้เห็นแต่เพียงว่าในการ
บริหารงานนั้นจะมีการใชจ่้ายงบประมาณเป็นรายการประเภทใด เช่น เงินเดือน ค่าส่ิงของ ค่าบริการ 
อยา่งละเท่าไหร่ ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการน้ี84 
  ระบบงบประมาณแบบแผนงาน (Program Budgeting) ใน พ.ศ. 2525 ประเทศไทยไดมี้
การปรับปรุงระบบงบประมาณ โดยนาํหลกัการและแนวทางการจดัทาํงบประมาณแบบแผนงาน 
(Program Budgeting) มาผสมผสานกบัระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ (Line-Item Budgeting) 
เป็นระบบท่ีมุ่งหมายให้มีการเช่ือมโยงการจดัสรรงบประมาณเขา้กบัการวางแผน และเพื่อให้การ
จัดสรรงบประมาณเป็นไปอย่างสมเหตุสมผล จึงได้แสดงงบประมาณในลักษณะแผนงานไว ้
ในงบประมาณรายจ่ายประจาํปี 
  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based 
Budgeting) เป็นระบบการจัดทํางบประมาณโดยคํานึ งถึงความสําเร็จของตามเป้ าหมาย 
เชิงยุทธศาสตร์ระดับชาติ มีการกระจายอาํนาจ และความรับผิดชอบในการวางแผนการจดัการ  
และการบริหารงบประมาณแก่กระทรวง ทบวง กรม  ซ่ึงระบุโครงสร้างความรับผิดชอบ  
และผูรั้บผดิชอบท่ีชดัเจน โดยกาํหนดใหรั้ฐบาลรับผดิชอบต่อเป้าหมายในเชิงยทุธศาสตร์ระดบัชาติ 

                                                            

 82 เพ่ิงอ้าง, น. 65. 
 83 เรืองชยั เลิศรัฐการ. “ปัญหาการจดัทาํ การอนุมติั การบริหาร และการควบคุมงบประมาณของฝ่ายนิติ
บญัญติั,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2550). 
 84 เพ่ิงอ้าง, น. 45. 



53 
 

รัฐมนตรีรับผิดชอบเป้าหมายการให้บริการและกระทรวงและหัวหน้าส่วนราชการรับผิดชอบต่อ
เป้าหมายผลผลิตของหน่วยงาน 
  การจัดทํางบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance 
Based Budgeting) น้ีประเทศเร่ิมนาํมาใชก้บัการจดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปี เม่ือ พ.ศ. 2544 
โดยมีหลกัการและแนวคิดดงัน้ี 
  2.5.1  หลกัการและแนวคิด85 
  ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance Based 
Budgeting) เนน้การใชย้ทุธศาสตร์ชาติและนโยบายรัฐบาลเป็นหลกัในการจดัการทรัพยากรให้เกิด
ประสิทธิผล คุม้ค่า และสอดคลอ้งกนัตามความตอ้งการของประชาชน โดยเพิ่มบทบาทและความ
รับผิดชอบของกระทรวง ทบวง กรม ในการบริหารจดัการงบประมาณและคาํนึงถึงความโปร่งใส
ตรวจสอบได ้
  2.5.2.1  องค์ประกอบท่ีสําคัญของระบบงบประมาณ 86 แบบมุ่งเน้นผลงานตาม
ยทุธศาสตร์ (Strategic Performance Based Budgeting) 
  (1)  การเน้นผลสําเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทศาสตร์ เป็นระบบท่ีให้ความสําคัญกับ
ความสําเร็จตามเป้าหมายในทุกระดับตั้ งแต่ระดับชาติ กระทรวง ทบวง โดยมีการกําหนด
ผูรั้บผดิชอบอยา่งชดัเจนในทุกระดบั 
  (2)  การเนน้หลกัการธรรมาภิบาล (Good Government) 
  (2.1)  มีการแบ่งหน้าท่ีในแต่ละระดับอย่างชัดเจน  เร่ิมตั้ งแต่  จากระดับรัฐบาล 
หรือคณะรัฐมนตรี รับผิดชอบต่อผลสําเร็จตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ระดบัชาติ เพราะรัฐบาล 
เป็นผูบ้ริหารและเป็นผูก้ ําหนดนโยบายสูงสุดของประเทศ สู่ระดับกระทรวงหรือรัฐมนตรี 
ท่ีรับผิดชอบต่อผลสําเร็จตามเป้าหมายการให้บริการของกระทรวง และส้ินสุดท่ีระดบัหน่วยงาน
หรือหวัหนา้งานท่ีรับผดิชอบต่อผลสาํเร็จของผลผลิตท่ีส่งผลโดยตรงต่อประชาชน 
  (2.2)  มีระบบการติดตามประเมินผล และรายงานผลดาํเนินงานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได ้
เพื่อเป็นการตรวจสอบผลดาํเนินงานของหน่วยงานว่า ไดบ้รรลุผลสาํเร็จตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไว้
หรือไม่ โดยมีตวัช้ีวดัผลสาํเร็จในทุกมิติ ทั้งเชิงปริมาณ คุณภาพ เวลา และค่าใชจ่้าย ไวอ้ยา่งชดัเจน 
เพ่ือใช้เป็นขอ้มูลประกอบการตดัสินใจในการบริหาร ตลอดจนเป็นการแสดงความรับผิดชอบ 
ของหน่วยงานต่อผลสาํเร็จของงาน และมีรูปแบบของการรายงานผลแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ รายงานผล

                                                            

 85 เพ่ิงอ้าง.  
 86 เพ่ิงอ้าง. 
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การปฏิบัติงาน  และรายงานด้านการเงิน  ซ่ึงจะต้องเปิดเผยต่อสาธารณะเพื่อความโปร่งใส 
และตรวจสอบได ้
  (3)  การมอบอาํนาจการบริหารจดัการงบประมาณ (Devolution) ระบบแบบมุ่งเน้น
ผลงานตามยุทธศาสตร์จะเน้นให้กระทรวงและหน่วยงานรับผิดชอบกําหนดเป้าหมาย  
และยุทธศาสตร์ในการให้บริการท่ีมีความเช่ือมโยงและสอดคลอ้งกนัในแต่ละระดบัเพื่อบรรลุผล
สาํเร็จของเป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ระดบัชาติ และส่งเสริมใหก้ระทรวง หน่วยงาน มีบทบาทในการ
ตดัสินใจมากข้ึน นอกจากน้ี ยงัผ่อนคลายกฎระเบียบต่าง ๆ ให้กระทรวงและหน่วยงานมีความ
คล่องตวัในการบริหารจดัการงบประมาณมากข้ึน เพื่อให้สามารถบรรลุผลสัมฤทธ์ิสู่ประชาชนได้
อยา่งเป็นรูปธรรม87 
  (4)  เพิ่มขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ  (Budget Coverage) การจัดทํา
งบประมาณท่ีผ่านมามีขอบเขตอย่างจาํกดัอยู่เพียงค่าใชจ่้ายของกิจกรรมท่ีใชจ่้ายเงินงบประมาณ
แผ่นดินเท่านั้น ไม่รวมกิจกรรท่ีใช้เงินนอกงบประมาณ เช่น เงินกู ้เงินช่วยเหลือ และเงินรายได ้
ของหน่วยงานเป็นตน้ ดงันั้นการนาํเงินนอกงบประมาณมาพิจารณาร่วมกนักบังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปี จะทาํให้แผนการเงินโดยรวมของภาครัฐมีความสมบูรณ์ ครอบคลุมและสามารถใช้
ประโยชน์ในการวางแผนการเงิน และการคลงัไดถู้กตอ้งเหมาะสมยิง่ข้ึน88 
  (5)  การประมาณการงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (Medium Term 
Expenditure Framework - MTEF) เป็นการประมาณการรายจ่าย 3 ปีล่วงหน้า จากค่าใช้จ่ายท่ี
หน่วยงานไดรั้บอนุมติัในปัจจุบนั ภายใตส้มมุติฐานว่า ไม่มีการเปล่ียนแปลงนโยบายใหม่ สาํหรับ
แผนงานต่าง ๆ เหล่านั้น ซ่ึงจะทาํใหม้ัน่ใจไดว้่า สัดส่วนค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนในอนาคตนั้นสอดคลอ้ง
กบัเป้าหมายการพฒันาประเทศในแต่ละดา้น การประมาณการวงเงินงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้า 
ระยะปานกลางจะดาํเนินการทั้ งแบบลงล่าง (Top Down) และล่างข้ึนบน (Bottom Up) โดยการ
ประมาณการแบบลงล่าง (Top Down) จะเป็นการประมาณการรายจ่ายระดบันโยบาย โดยพิจารณา
จากสมมุติฐานทางการเงิน เศรษฐกิจและนโยบายการคลงัของรัฐบาล ส่วนการประมาณการแบบ
ล่างข้ึนบน (Bottom Up) จะเป็นการประมาณการรายจ่ายระดับหน่วยงานภายใตส้มมุติฐานท่ีว่า 
จะไม่มีนโยบายใหม่ในระยะเวลา 1 ถึง 3 ปี ซ่ึงประมาณการรายจ่ายแบบล่วงหน้าระยะปานกลาง 
ทั้ง 2 แบบ ทาํให้รัฐบาลทราบถึงตวัเลขดงักล่าวโดยใชข้อ้มูลผลการดาํเนินงานของส่วนราชการ 

                                                            

 87 เพ่ิงอ้าง, น. 49. 
 88 เพ่ิงอ้าง, น. 49. 
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มาช่วยในการตดัสินใจ นอกจากน้ียงัช่วยให้การวางแผนการจดัสรรทรัพยากรมีประสิทธิภาพ  
และรักษาวินยัทางการคลงั89 
  2.5.2  หลกัการบริหารงบประมาณ (Budget Execution) 
  การบริหารงบประมาณจะประกอบด้วยการบริหารรายรับ ได้แก่ การจดัเก็บรายได ้
ของรัฐบาลซ่ึงรวมทั้ งภาษีอากรและการจดัการกู้เงินมาใช้จ่ายตามงบประมาณและการบริหาร
รายจ่าย ไดแ้ก่ การไม่ก่อหน้ีผูกพนั เช่น การทาํสัญญาและการเบิกจ่ายเงินตามขอ้ผูกพนั ในการ
บริหารงบประมาณรัฐบาลมีความผกูพนัท่ีจะตอ้งดาํเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐสภา 
กล่าวคือ  การบริหารงบประมาณให้ เป็นไปตามรายการและจํานวนเงิน ท่ี รัฐสภาอนุมัติ  
และรับผดิชอบต่อผลการดาํเนินงานหรือผลงานงบประมาณท่ีเกิดข้ึน90 
  การบริหารรายจ่ายท่ีไม่เป็นไปตามท่ีรัฐสภาอนุมัติถือได้ว่าเป็นการใช้จ่ายเงินท่ีไม่
ถูกตอ้งตามหลกัการในทางการคลงัแห่งระบอบประชาธิปไตยท่ีว่า “รัฐบาลจ่ายเงินไม่ได ้เวน้แต่
โดยอาศยัอาํนาจรัฐสภา” การให้อาํนาจรัฐบาลในการบริหารโดยไม่ยึดถือเจตนารมณ์ของรับสภา    
ท่ีได้อนุมัติไว้ได้อย่างอิสระแล้วการอนุมัติงบประมาณของรัฐสภาก็ไม่มีความหมายอะไร  
การควบคุมงบประมาณแผน่ดินโดยรัฐสภาซ่ึงถือเป็นการแสดงออกซ่ึงความรับผดิชอบของรัฐสภา
ต่อประชาชนก็ย่อมลดความสําคญัลงไปด้วย ดังนั้ น ในการบริหารงบประมาณรัฐบาลจึงต้อง
ดาํเนินการเพื่อใหก้ารบริหารงบประมาณเป็นไปโดยถูกตอ้งและรอบคอบโดยจดัใหมี้ระบบของการ
ควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณและระบบบัญชีท่ีรัดกุมเพื่อป้องกันการใช้จ่ายงบประมาณท่ีไม่
เหมาะสมและไม่สมควร และยงัจะใชเ้ป็นหลกัฐานสําหรับการตรวจสอบการบริหารงบประมาณ
โดยรัฐสภาอีกดว้ย 
  ในทางปฏิบติัรัฐบาลจะตอ้งบริหารงบประมาณให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบ 
ในทางการคลงัโดยเคร่งครัด ดงันั้น รัฐบาลจึงตอ้งมีการควบคุมการบริหารเงินงบประมาณของส่วน
ราชการต่าง ๆ อีกดว้ย จึงกล่าวไดว้่าการบริหารงบประมาณของรัฐบาล มี 2 ลกัษณะ คือ การบริหาร
งบประมาณใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย และการควบคุมการใชจ่้ายงบประมาณใหมี้ความถูกตอ้ง 
และเหมาะสม91 
 
 

                                                            

 89 เพ่ิงอ้าง, น. 49-50. 
 90 เพ่ิงอ้าง, น. 74. 
 91 วรีะ ไทยวานิช, “การควบคุมงบประมาณแผน่ดินโดยรัฐสภาในประเทศไทย: ศึกษาเฉพาะกรณี
งบประมาณรายจ่าย,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2539, น. 13-14. 
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  2.5.2.1  กรมบญัชีกลาง 
  กรมบญัชีกลางจะมีหน้าท่ีอนุมติัฎีกาเบิกจ่ายเงินส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจยื่นฎีกา
เบิกจ่ายเงินส่วนราชการในส่วนกลางยื่นฎีกาเบิกจ่ายเงินรายงวดต่อกรมบญัชีกลาง ส่วนราชการ    
ในภูมิภาคยื่นต่อคลงัจงัหวดัหรือคลงัอาํเภอเม่ือส่วนราชการโดยกรมบญัชีกลางไดต้รวจสอบฎีกา
แลว้หากถูกตอ้งก็จะอนุมติัฎีกาแลว้ส่งฎีกาให้กรมธนารักษ์ออกเช็คเพ่ือจ่ายจากบญัชีคงคลงับญัชี   
ท่ี 2 สาํหรับในส่วนภูมิภาคโดยคลงัจงัหวดัหรือคลงัอาํเภอไดต้รวจสอบความถูกตอ้งและอนุมติัฎีกา 
ผูว้่าราชการจงัหวดัหรือผูไ้ดรั้บมอบหมาย เช่น นายอาํเภอ กรณีท่ีมีตั้งคลงัอาํเภอจะเป็นผูส้ั่งจ่ายเงิน
ดงักล่าว92 
  2.5.2.2  สาํนกังบประมาณ  
  สาํนกังบประมาณจะเป็นองคก์รหลกัในการบริหารงบประมาณโดยสาํนกังบประมาณ
จะอนุมติัเงินประจาํงวดและจดัสรรเงินงบประมาณให้ส่วนราชการเป็นรายงวด93 พระราชบญัญติั
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 9 มาตรา 20 ไดบ้ญัญติัถึงอาํนาจหน้าท่ี
ของผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณในการบริหารงบประมาณ คือ 
  (1)  ในกรณีท่ีมีพระราชกฤษฎีการวมหรือโอนส่วนราชการเขา้ดว้ยกนั ไม่ว่าจะเป็นผล
เป็นการจัดตั้ งส่วนราชการข้ึนใหม่หรือไม่ก็ตาม  โดยได้รับอนุญาตจากผู ้อ ํานวยการสํานัก
งบประมาณ  อนุญาตให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจโอนรายจ่ายในรายการใดรายการหน่ึง  
หรือนาํไปใชใ้นรายการอ่ืนได้94 
  (2)  ผูอ้าํนวยการสํานักงบประมาณมีอาํนาจจดัสรรรายจ่ายรายการต่างๆ ท่ีกาํหนดไว ้
ในงบกลางให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจได้เบิกจ่ายโดยตรงหรือเบิกจ่ายในรายการต่าง ๆ  
ของส่วนราชการและรัฐวิส าห กิจนั้ นๆ  ได้ต ามความจําเป็นและภายใต้ก ารขออนุมัติ 
จากนายกรัฐมนตรีมีอาํนาจโอนงบกลางรายการใดรายการหน่ึงไปเพิ่มรายการอ่ืนๆ ในงบเดียวกนั
ได้95 

                                                            

 92 ภมิู โชคเหมาะ, กฎหมายเก่ียวกบัสถาบนัทางการคลงัของรัฐ,  
(กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2541), น. 56-57. 
 93 เพ่ิงอ้าง. 
 94 ชลิดา แกว้มณี, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 81, น. 82. 
 95 เพ่ิงอ้าง. 
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  (3)  ผูอ้าํนวยการสํานักงบประมาณมีอาํนาจกาํหนดระเบียบการใช้รายจ่ายสําหรับ 
ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจท่ีกาํหนดไวใ้นแต่ละรายการตามพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีงบประมาณ พระราชงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมได้96 
 2.5.3  หลกัการควบคุมงบประมาณ 
  การควบคุมงบประมาณแผ่นดินนั้ น  มีการควบคุมจาก 3 ฝ่าย ได้แก่ การควบคุม 
โดยองคก์รฝ่ายบริหาร การควบคุมโดยองคก์รรัฐสภาและการควบคุมโดยองคก์รอิสระ  
  2.5.3.1  การควบคุมงบประมาณโดยองคก์รของฝ่ายบริหาร  
  องคก์รฝ่ายบริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมงบประมาณแผ่นดิน ตามระบบกฎหมาย
ไทย ไดแ้ก่97สาํนกังบประมาณ กระทรวงการคลงั และคณะรัฐมนตรี 
  1)  การควบคุมงบประมาณแผน่ดินโดยสาํนกังบประมาณ 
  สํานักงบประมาณโดยผู ้อ ํานวยการสํานักงบประมาณมีอํานาจในการควบคุม
งบประมาณแผ่นดิน ตามพระราชบญัญัติวิธีงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 6 (3) และมาตรา 23 
วรรคแรก โดยมีอาํนาจกาํหนดเพิ่มหรือลดเงินประจาํงวดตามความจาํเป็นของการปฏิบัติงาน  
และตามกาํลงัเงินของแผ่นดิน และห้ามส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจจ่ายเงินหรือก่อหน้ีผูกพนั            
ตามกฎหมายก่อนไดรั้บอนุมติัเงินประจาํงวด จึงเป็นการใชอ้าจสาํนกังบประมาณควบคุมการก่อหน้ี
การเบิกและจ่ายเงินตามงบประมาณโดยอาศยัเงินประจาํงวดเป็นเคร่ืองมือ98 จะเห็นไดว้่าสํานัก
งบประมาณจะใชก้ารอนุมติัเงินประจาํงวดในการควบคุมงบประมาณ และจะจดัสรรงบประมาณ
ตามระยะเวลาเป็นรายงวด 
  2)  การควบคุมงบประมาณแผน่ดิน โดยกระทรวงการคลงั 
  พระราชบัญญัติวิ ธีงบประมาณ  พ .ศ . 2502  มาตรา 21  ซ่ึ งบัญญัติให้ รัฐมนตรี 
เป็นผูรั้บผิดชอบในการควบคุมงบประมาณเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ  
หรือขอ้บงัคบัและใหมี้อาํนาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
  (1)  จดัใหมี้การประมวลบญัชีการเงินแผน่ดิน 

                                                            

 96 เพ่ิงอ้าง. 
 97 สมคิด เลิศไพทูรย,์ คาํอธิบายกฎหมายการคลงั, น. 304. 
 98 ปรีชา สุวรรณทตั, “ความสัมพนัธ์ระหวา่งการรับจ่ายเงินของรัฐบาลกบังบประมาณรายจ่าย,” 
เอกสารภาษีอากร, ฉบบัท่ี 13, ตอนท่ี 9, น. 96, (กนัยายน 2556). 
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  (2)  กาํหนดระเบียบหรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการเบิกจ่ายเงินจากคลงัและการนาํเงินส่งคลงั 
ดว้ยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี99 
  (3)  จดัใหมี้การตรวจเอกสารการขอเบิกเงิน การจ่ายเงินและการก่อหน้ีผกูพนั ตลอดจน
เอกสารต่าง ๆ เก่ียวกบัการรับเงิน การเกบ็รักษาและการนาํเงินส่งคลงั 
  (4)  กาํหนดและควบคุมระบบบญัชีแบบรายงานและเอกสารเก่ียวกบัการรับจ่ายเงิน 
และหน้ี 
  2.5.3.2  การควบคุมงบประมาณแผน่ดินโดยองคก์รรัฐสภา 
  การควบคุมโดยองคก์รรัฐสภา ดว้ยการพิจารณาอนุมติัร่างพระราชบญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจาํปีงบประมาณการเป็นการควบคุมงบประมาณแผ่นดินในลกัษณะของการควบคุม
ก่อนมีการอนุมัติใช้จ่ายเงินงบประมาณ  โดยนําเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีงบประมาณต้องมีเอกสารประกอบซ่ึงรวมถึงประมาณการรายรับและวตัถุประสงค ์
กิจกรรมแผนงาน โครงการในแต่ละรายการของการใชจ่้ายงบประมาณใหช้ดัเจน รวมทั้งตอ้งแสดง
ฐานะทางการเงินการคลงัของประเทศเก่ียวกับภาพรวมของภาวะเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการใช้จ่าย  
และการจดัหารายได้ ประโยชน์และการขาดรายได้จากการยกเวน้ภาษีเฉพาะในรูปแบบต่าง ๆ  
ตามความจาํเป็นในการแต่งตั้งงบประมาณผกูพนัขา้มปี ภาระหน้ีและการก่อหน้ีของรัฐและฐานะ
การเงินของรัฐวิสาหกิจ ในปีท่ีขออนุมัติงบประมาณนั้ น และปีงบประมาณท่ีผ่านมาเพื่อใช้
ประกอบการพิจารณาดว้ย 
  ในทางปฏิบติัการเสนอร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณนั้น 
รัฐบาลไม่ไดเ้สนอต่อสภาเฉพาะร่างกฎหมายเท่านั้น หากแต่ยงัประกอบรายละเอียดต่าง ๆ ดงัน้ี 
  (1)  คาํแถลงประกอบงบประมาณแสดงฐานะและนโยบายการคลังและการเงิน 
สาระสาํคญัของงบประมาณและความสมัพนัธ์ระหวา่งรายรับและงบประมาณรายจ่ายท่ีขอตั้ง 
  (2)  รายรับรายจ่ายเปรียบเทียบระหว่างปี ท่ี ล่วงมาแล้วปีปัจจุบันและปีท่ีขอตั้ ง
งบประมาณรายจ่าย 
  (3)  คาํอธิบายเก่ียวกบัประมาณการรับ 
  (4)  คาํช้ีแจงเก่ียวกบังบประมาณร่ายจ่าท่ีขอตั้ง 
  (5)  รายงานเก่ียวกบัการเงินของรัฐวิสาหกิจ 
  (6)  คาํอธิบายเก่ียวกบัหน้ีของรัฐบาลทั้งท่ีมีอยูแ่ลว้ในปัจจุบนัและท่ีเสนอขอกูเ้พิ่มเติม 
  (7)  รายการรับจ่ายเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูเ้สนอใหเ้พื่อช่วยราชการ 
                                                            

 99 ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลงั พ.ศ. 2520 และระเบียบการเกบ็รักษาเงินและการนาํเงินส่งคลงัของ
ส่วนราชการ พ.ศ. 2520. 
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  2.5.3.3  การควบคุมโดยองคก์รอิสระ 
การควบคุมงบประมาณแผ่นดินโดยองค์อิสระท่ีเห็นไดช้ัดเจนท่ีสุดคือสํานักงานคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน การควบคุมตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณโดยสาํนกังานคณะกรรมการตรวจ
เงินแผ่นดิน ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน  
พ.ศ. 2542 ไดแ้ก่ 
  1)  ตรวจสอบบญัชีและรายงานการรับจ่ายเงินประจาํปีงบประมาณและงบแสดงฐานะ
การเงินแผ่นดินประจาํปีงบประมาณและแสดงความเห็นว่าเป็นไปตามกฎหมายและตามความ 
เป็นจริง (มาตรา 39 (2) (ข)) 
  2)  จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปีเสนอต่อสภาผู ้แทนราษฎร วุฒิสภา 
และคณะรัฐมนตรี (มาตรา 39 (3) (4))  
  3)  ให้สํานักงานการตรวจเงินทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจาํปีเสนอต่อสภา
ผูแ้ทนราษฎร วฒิุสภา และคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณารายงานผลการปฏิบติั (มาตรา 48) 
  การบัญญัติกฎหมายให้อาํนาจสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ควบคุม
งบประมาณแผ่นดินอาจถือไดว้่าเป็นการสร้างระบบการควบคุมตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณ
แผน่ดินท่ีเป็นระบบและมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพราะเหตุวา่ 
  (1)  สถานะของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เป็นหน่วยงานอิสระในการทาํหน้าท่ี 
จึงมีความเป็นอิสระในการทาํหนา้ท่ีทั้งจากฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั 
  (2)  ขอบเขตอาํนาจหน้าท่ีของสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินค่อนข้างกวา้งขวาง 
ประกอบกบัการมีหน่วยงานและเจา้หนา้ท่ีรับผดิชอบพื้นท่ีทัว่ประเทศจึงน่าเช่ือไดว้่าการตรวจสอบ
โดยสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินน่าจะทาํไดอ้ยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
  (3)  มีบทกาํหนดโทษปรับทางปกครองเพื่อเอาผิดแก่เจา้หนา้ท่ีท่ีฝ่าฝืน พระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2542 ได ้กาํหนดให้มี “คณะกรรมการวินยั
ทางงบประมาณและการคลงั” โดยมีการออกระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าดว้ยวินัย
ทางงบประมาณและการคลงั พ.ศ. 2544 ทั้งน้ี วินัยทางงบประมาณ และการคลงัถือเป็นมาตรการ
สาํคญัในการควบคุมการเงินของรัฐ100 เพื่อใหร้ะบบการควบคุมการตรวจสอบการตรวจเงินแผน่ดิน
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ มาตรการดังกล่าวนับว่าเป็นเคร่ืองมือสําคัญในการควบคุมการ
ตรวจสอบการใชจ่้ายเงินหรือทรัพยสิ์นของแผ่นดินอีกทั้งยงัมีสภาพบงัคบั (Compulsion) มากข้ึน

                                                            

 100 สาํนกังานตรวจเงินแผน่ดิน, สืบสานงานตรวจเงินแผน่ดิน หนงัสือท่ีระลึกครบรอบ 90 ปี สาํนกังาน
การตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2548 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเ์อม่ีเทรดด้ิง, 2548), น. 196-197. 
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เน่ืองจากไดก้าํหนดโทษปรับทางปกครองต่อผูท่ี้ฝ่าฝืน และกระทาํความผิดท่ีเก่ียวกบัการบริหาร
การเงินและการคลงั 
 
2.6  หลกัการจัดซ้ือจัดจ้างของรัฐตามหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) 
  แนวคิดพื้นฐานเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีดีนั้ น มีแนวคิดมาจากแนวคิดเร่ืองหลัก 
ธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยประเทศไทยมีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง 
ของส่วนราชการนั้น จะให้ความสาํคญักบัหลกัความโปร่งใส หลกัความคุม้ค่า ทั้งมีการกาํหนดไว้
ในพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 มาตรา 23 
กาํหนดให้ส่วนราชการดาํเนินการโดยเปิดเผยและเท่ียงธรรม พิจารณาถึงประโยชน์ระยะเวลา 
ของส่วนราชการท่ีไดรั้บประกอบกนั กรณีท่ีวตัถุประสงคใ์นการใชเ้ป็นเหตุใหต้อ้งคาํนึงถึงคุณภาพ
และการดูแลรักษาเป็นสาํคญั ให้สามารถกระทาํโดยไม่ตอ้งถือราคาตํ่าสุด ในการเสนอซ้ือหรือจา้ง
เสมอไป ส่วนราชการท่ีมีหน้าท่ีดูแลระเบียบเก่ียวกับพสัดุ ปรับปรุงระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให ้
ส่วนราชการดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพซ่ึงการปฏิบติัตามพระราชกฤษฎีกา
ดงักล่าวจะทาํใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่รัฐ แต่ในขณะเดียวกนัในทางปฏิบติัเจา้หนา้ท่ีอาจหลีกเล่ียง
การใชร้าคาตํ่าสุดในการพิจารณาเลือกเอกชนในการเขา้ทาํสญัญากบัหน่วยงานโดยอา้งวา่มีพระราช
กฤษฎีกาให้อาํนาจในการใช้ดุลพินิจท่ีจะไม่เอาราคาตํ่าสุดก็ได้ นํามาซ่ึงช่องทางในการทุจริต
คอรัปชัน่ได ้อยา่งไรกดี็ หลกัในกาจดัซ้ือจดัจา้งท่ีดีมีหลกัสาํคญั ๆ ดงัต่อไปน้ี 
  1)  หลกันิติธรรม (Rule of Law)101 
  หลกันิติธรรมน้ี หลกัการปกครองโดยกฎหมาย มีข้ึนเพื่อใหค้วามคุม้ครองแก่ประชาชน
ทั้งในเร่ืองสิทธิเสรีภาพในทรัพยสิ์น การแสดงออก การดาํรงชีพ เป็นตน้ ซ่ึงถือเป็นหน่ึงในบรรดา
สิทธิขั้นพื้นฐานทั้งมวลของปัจเจกบุคคลและโดยหลกัการน้ีผูป้กครองไม่สามารถใชอ้าํนาจใด ๆ 
อันละเมิดต่อกฎหมายกระทําต่อประชาชนได้ ไม่ว่าจะในเชิงการลิดรอนเพิกถอนอํานาจ 
ของประชาชนดว้ยการจาํกดัสิทธิเสรีภาพหรือดว้ยวิธีการอ่ืนใด โดยมกัจะถูกบญัญติัไว ้ในกฎหมาย
สูงสุดของรัฐ อาทิในรัฐธรรมนูญของประเทศ ทั้งน้ี หลกัการการปกครองภายใตก้ฎหมายหรือหลกั
นิติธรรมน้ี ท่ีครอบคลุมไปถึงเร่ืองการตรากฎหมายให้ทนัสมยัและเป็นธรรมรวมทั้งเป็นท่ียอมรับ
ของสังคมและสังคมยินยอมพร้อมใจในการปฏิบัติตามกฎหมายซ่ึงบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 

                                                            

 101 นิรัตน์ มีบุญ, “ความโปร่งใสในการจดัซ้ือจดัจา้งในประเทศไทยตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่
ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 ภายใตค้วามตกลงวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งโดยรัฐขององคก์ารการคา้โลก,”  
(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามคาํแหง, 2553). 



61 
 

ท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการดงักล่าว อาทิสถานะความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ และการรับ
โทษทางกฎหมาย 
  2)  หลกัคุณธรรม (Virtues) 
  หลกัคุณธรรมน้ีเป็นหลกัแห่งการยดึมัน่ในความถูกตอ้ง โดยรณรงคใ์หเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐ
ยึดถือหลกัการน้ีในการปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นตวัอยา่งแก่สังคม และส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชน
พฒันาตนเองไปพร้อมกนัเพื่อให้มีความซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินยัประกอบอาชีพ
สุจริตจนเป็นนิสัยประจาํชาติ ปฏิบติัหน้าท่ีอย่างถูกตอ้ง ไม่ทาํผิดระเบียบกฎหมายไม่เลือกปฏิบติั
อยา่งไม่เป็นธรรม เสียสละยดึหลกัวิชาการ และจรรยาวิชาชีพ ไม่โอนอ่อนต่ออิทธิพลใด ๆ ยบัย ั้งชัง่
ใจต่อผลประโยชน์ท่ีมีผูเ้สนอให้102 
  3)  หลกัความเสมอภาค (Equity)103 
  หลกัความเสมอภาคมีพื้นฐานมาจากหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยโ์ดยมองว่ามนุษยย์อ่ม
ไดรั้บการรับรองและคุม้ครองจากกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนัในฐานะท่ีเป็นมนุษยโ์ดยมิตอ้งคาํนึงถึง
คุณสมบติัอ่ืน ๆ อาทิเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินกาํเนิด เป็นตน้ เม่ือนําหลกัความเสมอภาคมาใช ้
ในการจดัซ้ือจดัจา้ง หลกัการน้ีจึงเป็นหลกัการท่ีเรียกร้องใหก้ารดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งจะตอ้งมีการ
เปิดโอกาสให้บุคคลต่าง ๆ ท่ีมีความสนใจ มีโอกาสเขา้มาเป็นคู่สัญญากบัผูเ้สนอซ้ือให้มากท่ีสุด  
เม่ือมีบุคคลท่ีสนใจมากก็จะทาํให้เกิดการแข่งขนัเพ่ือให้ไดผู้ท่ี้เหมาะสมท่ีสุดท่ีจะไดเ้ขา้ทาํสัญญา
กบัผูเ้สนอซ้ือ 
  ในส่วนของการจดัซ้ือจดัจา้งของทางราชการหลกัความเสมอภาคจะเป็นการเปิดโอกาส
ให้เอกชนหรือบุคคลทั่วไปท่ีสนใจเขา้มาเป็นคู่สัญญากับส่วนราชการผ่านการเสนอราคาหรือ
แข่งขนักันอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรมซ่ึงหลักความเสมอภาคดังกล่าวน้ีได้รับการรับรองไว ้
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรหลายฉบบั104 
 
 

                                                            

 102 ทศพร ศิริสัมพนัธ์, ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัการบริหารราชการแนวใหม่,  
(กรุงเทพมหานาคร: สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบขา้ราชการ, 2549), น. 11. 
 103 อจัจิมา ฉตัรแกว้, “ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งในองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2555), น. 10. 
 104 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 30  
       รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 30 
       รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 27 
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  4)  หลกัความโปร่งใสและเปิดเผย (Transparency)105 
  หลกัความโปร่งใส หมายถึง สุจริตไม่คดโกง หรือมีความหมายตรงขา้มกบัการทุจริต
คอร์รัปชั่น เป็นหลกัความไวว้างใจซ่ึงกันและกนัของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการทาํงาน 
ขององค์กรทุกวงการให้ มีความโปร่งใส  มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  ท่ี เป็นประโยชน์ 
อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาท่ี เข้าใจง่าย  ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมี
กระบวนการใหป้ระชาชนตรวจสอบความถูกตอ้งชดัเจนได ้
  หลกัการดงักล่าวเม่ือนํามาใชใ้นการจดัซ้ือจดัจา้งส่ือเพื่อการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ 
ของส่วนราชการก็จะทาํใหส่้วนราชการท่ีทาํการจดัซ้ือจดัจา้งส่ือเพื่อการโฆษณาประชาสัมพนัธ์นั้น 
ตอ้งทาํการจดัซ้ือจดัจา้งในทุกขั้นตอนอย่างโปร่งใส่และเปิดเผย เพื่อให้ประชาชนไดท้ราบขอ้มูล
เพื่อเขา้ร่วมในการจดัหา รวมถึงการเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบความถูกตอ้งทั้งจากประชาชน
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการดาํเนินการนั้ นด้วย นอกจากน้ี หลกัความโปร่งใสและเปิดเผย
นอกจากนั้นยงัถือไดว้่าเป็นขอ้เตือนใจให้เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีจะตอ้งปฏิบติั
หนา้ท่ีดว้ยความระมดัระวงัเป็นไปอยา่งถูกตอ้ง ตลอดจนปฏิบติัหนา้ท่ีโดยสุจริตไม่ใชอ้าํนาจหนา้ท่ี
ของตนแสวงหาประโยชน์โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
  5)  หลกัการมีส่วนร่วม (Participation)106 
  หลกัการมีส่วนร่วมเป็นหลกัการท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอ
ความเห็นในการตดัสินใจปัญหาสาํคญัของประเทศ ไม่ว่าดว้ยการแจง้ความเห็นการไต่สวนสาธารณะ
การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติหรืออ่ืน ๆ 
  6)  หลกัความรับผดิชอบ (Accountability)107 
  หลกัความรับผดิชอบเป็นหลกัการใหมี้การตระหนกัในสิทธิหนา้ท่ี ความสาํนึกในความ
รับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบา้นเมือง และกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา
ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง และความกลา้ท่ีจะยอมรับผลจากการกระทาํของตนมี
ขั้นตอนการปฏิบติังาน แผนการทาํงาน และการมอบหมายงานท่ีชดัเจน สามารถจดัลาํดบัขั้นตอน
การปฏิบติังานและระยะเวลาได ้
 

                                                            

 105 อจัจิมา ฉตัรแกว้, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 103, น. 10-11. 
 106 บดินทร์ กรีธาธร, “อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในการ
ตรวจสอบการทุจริตจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง,2550), 
น. 15. 
 107 เพ่ิงอ้าง. 
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  7)  หลกัความคุม้ค่า (Effectiveness and Efficiency) 
  หลกัความคุม้ค่า หมายถึง การบริหารจดัการและใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ย่างจาํกดัเพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม หลกัความคุม้ค่าน้ีเป็นหลกัการท่ีเรียกร้องให้การดาํเนินการจดัซ้ือ
จดัจา้งส่ือเพื่อการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของภาครัฐจะตอ้งมีการคาํนึงถึงประโยชน์และผลเสีย 
ต่อสังคม ภาระต่อประชาชน คุณภาพ วตัถุประสงคท่ี์จะใช ้ตลอดจนราคาและประโยชน์ระยะยาว
ของส่วนราชการท่ีจะไดรั้บการพิจารณาในการจดัซ้ือจดัจา้ง 
  หากกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งของส่วนราชการเป็นไปโดยสุจริตโปร่งใส ตรวจสอบได้
โดยหน่วยงานของรัฐมีการนาํเอาหลกัธรรมาภิบาลไปปรับใชก้บัในการจดัซ้ือจดัจา้งอยา่งเคร่งครัด
แล้วจะทําให้การใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  คุ ้มค่า นอกจากน้ี               
ยงัสามารถลดปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่และประพฤติในวงราชการอีกดว้ย 
 
2.7  แนวคดิเกีย่วกบัการส่ือสารสาธารณะ (Public Communication) 
  การส่ือสาร (Communication) ถือเป็นองค์ประกอบท่ีจําเป็นและสําคัญของสังคม 
เพื่อสมาชิกในสังคมจะสามารถส่ือสารและมีความรู้ความเขา้ใจร่วมกนัสังคมตอ้งมีกระบวนการ
ส่ือสารสาธารณะท่ีดี (Public Communication) ซ่ึงเป็นการครอบคลุมการให้ความรู้ ขอ้มูลข่าวสาร 
สร้างความบนัเทิงแก่สมาชิกในสังคม รวมถึงการจูงใจให้มีการปรับเปล่ียนความคิดและกระบวน
ทศัน์ท่ีดีท่ีถูกตอ้ง โดยกระบวนส่ือสารสาธารณะจะผ่านทางส่ือมวลชนในแขนงต่าง ๆ ซ่ึงหาก
สังคมไทยมีกระบวนการส่ือสารธารณะท่ีดี กล่าวคือมีการนาํเสนอเน้ือหาท่ีหลากหลายสอดคลอ้ง
กบัรสนิยมและความสนใจของทุกคนในสงัคม นาํเสนอรายการอยา่งเป็นกลางโดยไม่ฝักใฝ่ฝ่ายหน่ึง
ฝ่ายใด ใหค้วามสาํคญักบักลุ่มคนท่ีถูกละเลย ทั้งกลุ่มเด็ก ผูสู้งอาย ุผูมี้รายไดน้อ้ย เป็นตน้ ซ่ึงจะช่วย
ในการพฒันาประเทศไดใ้นท่ีสุด ดงันั้น เน้ือหาในส่วนน้ีผูว้ิจยัไดน้าํเสนอถึงแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบั
ส่ือสาธารณะ ความสาํคญัของการมีส่ือสาธารณะท่ีดี โดยสงัเขป ดงัน้ี 
 2.7.1  แนวคิดพื้นฐานของการส่ือสาธารณะ108 
  สาํหรับคาํถามท่ีว่าส่ือสาธารณะคืออะไร และทาํไมจึงตอ้งมีส่ือสาธารณะนั้น Cave and 
Brown (1990)109 และ  Allan Brown (1996)110 เสนอว่า หลักพื้นฐานของส่ือกระจายเสียงเพื่อ

                                                            

 108 ฐิตินนัท ์พงษสุ์ทธิรักษ ์และ วรีะยทุธ กาญจน์ชูฉตัร, ส่ือสาธารณะ, (กรุงเทพมหานคร:  
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2546). 
 109 Cave, M. and Brown, A. (1990). The Impact of Competition on Public Service Broadcasting, 
Paper presented at thePerspectives on Public Service Broadcasting seminar, Institut National de l’Audiovisuel , 
Paris. 
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สาธารณะ  คือ การกระจายเสียงควรจะมีวัตถุประสงค์มากกว่าการให้ความบันเทิงแก่ผู ้ชม 
และผูฟั้งและมิไดมุ่้งแสวงหากาํไรสูงสุดให้แก่ผูผ้ลิต เช่นเดียวกบัส่ือเชิงพาณิชย ์ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
แนวคิดของ British Peacock Report (United Kingdom Home Office,1986) ท่ีอธิบายว่า ส่ือกระจาย
เสียงเพื่อสาธารณะ คือ “ความพยายามเปล่ียนแปลงกฎเกณฑท์างการคา้ท่ีมากาํหนดรูปแบบรายการ
ให้มาจากนโยบายสาธารณะแทน”111 เพ่ือแสดงให้เห็นถึงพื้นฐานของส่ือสาธารณะชัดเจนยิ่งข้ึน 
Atkinson (1997) ไดส้รุปถึงแรง ผลกัดนั 3 ประการ ท่ีร่วมกนัสร้างระบบกระจายเสียงเพื่อสาธารณะ
ข้ึน ดงัน้ี 
  ประการแรก มาจากปัจจยัทางเทคนิค เน่ืองจากการท่ีคล่ืนความถ่ีเป็นทรัพยากรท่ีมีอยู่
จาํกดั จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐในการเขา้มาจดัสรรทรัพยากรน้ีให้มีความเหมาะสม และเป็นไปเพ่ือ
ผลประโยชน์ของส่วนรวม 
  ประการท่ีสอง เน่ืองมาจากความสําคญัของระบบการกระจายเสียงท่ีมีศกัยภาพสูง 
ต่อระบบการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม โดยในระยะแรกนั้นระบบกระจายเสียงถูกมอง
ว่าเป็นเคร่ืองมือเพื่อการพฒันาสังคมและวฒันธรรม มากกว่าจะใชใ้นกิจกรรมทางเศรษฐกิจ แต่ใน
ระยะหลงัก็เร่ิมมีบทบาททางการเมืองมากข้ึน ซ่ึงจะเป็นไปในทางใดย่อมข้ึนอยู่กบัแนวคิดของแต่
ละรัฐโดยเป็นท่ียอมรับกนัทัว่ไปว่า หากประชากรในประเทศใดไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งแลว้ 
รัฐบาลของประเทศนั้นยอ่มไม่สามารถควบคุมระบบส่ือสารเพ่ือใชใ้นทางมิชอบได ้
  ประการท่ีสาม มาจากความไม่เช่ือมัน่ในกลไกตลาดว่าจะทาํให้ระบบการกระจายเสียง
เป็นไปเพื่อการบริการสาธารณะได ้เน่ืองจากหากปล่อยให้ระบบกระจายเสียงอยูใ่นการครอบครอง
ของนกัธุรกิจหรือกลุ่มทุน ส่ือนั้นยอ่มมุ่งสร้างเน้ือหาเพื่อให้มีผูช้มรายการมากท่ีสุดเพราะจะทาํให้
ตนได้รับรายได้จากการโฆษณามากท่ีสุดตามมา ดังนั้ น ระบบการกระจายเสียงเพื่อประโยชน์      
ของสาธารณะจึงไม่สามารถเป็นระบบธุรกิจท่ีมุ่งหวงักาํไรสูงสุดได้112 
  นอกจากน้ี Brown (1996) ยงัให้เหตุผลของการมี ส่ือกระจายเสียงเพื่อสาธารณะว่าการ
ตระหนักถึงความสําคญัของส่ือกระจายเสียงในศกัยภาพต่อคุณค่า ทศันคติ และความเช่ือของคน 
ในสังคมโดยไม่มีรูปแบบท่ีเป็นสากลของส่ือกระจายเสียงเพื่อสาธารณะ ทั้งในดา้นโครงสร้างการ

                                                                                                                                                                          

 110 Brown, A. (1996), Economics, “Public Service Broadcasting, and Social Values,” Journal of Media 
Economics, 9(1), p. 3-15. 
 111 United Kingdom Home Office. (1986). Report of the Committee on Financing the BBC (Peacock 
Report) (Cmnd. 9824). London: Her Majesty’s Stationery Office. 
 112 Atkinson, D. and Raboy, M. (1997). “Overview of a Crisis.” in Public Service Broadcasting:  
The Challenges of the Twentyfirst Century. Paris : UNESCO Publishing. 
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ควบคุม หรือเน้ือหา ซ่ึงล้วนแตกต่างกันออกไปในแต่ละประเทศตามบริบทและพัฒนาการ 
ทางการเมืองและเศรษฐกิจ 
  สาํหรับประเทศไทย วิภา อุตมฉันท์113 ไดใ้ห้ความคิดเห็นเก่ียวกบัความจาํเป็นของส่ือ
สาธารณะว่าสังคมยิ่งกา้วหน้า จะยิ่งมีความตอ้งการส่ือสาธารณะมากข้ึน เพราะเหตุผล คือ ถา้การ
กระจายเสียงถูกปล่อยใหก้บัการตลาดอยา่งเดียว จะเกิดการกระจุกตวัมากเกินไป ถึงแมจ้ะไม่กระจุก
ตวัส่ือเชิงพาณิชยก์จ็ะลม้เหลวในการผลิตส่ือท่ีประชาชนโดยรวมตอ้งการและไม่มีกฎหมายใดจะแก้
ความบกพร่องของระบบการคา้ไดอ้ยา่งส้ินเชิง เพราะกฎหมายมีประสิทธิภาพเพียงแค่ยติุส่ิงท่ีไม่พึง
ประสงค ์แต่ไม่สามารถบงัคบัให้เกิดส่ิงท่ีพึงประสงคไ์ด ้จึงตอ้งส่งเสริมให้เกิดส่ือท่ีมีเจตนารมณ์
เพื่อสาธารณะข้ึน 
  ดังนั้ น อาจสรุปความจาํเป็นของการมีส่ือสาธารณะได้ว่า ส่ือสาธารณะเป็นความ
พยายามท่ีจะสร้าง “ส่ือ” ท่ีปราศจากอิทธิพลของภาคการค้าท่ีมีแนวโน้มจะมองประชาชน 
เป็นผูบ้ริโภคและมุ่งเสนอรายการดา้นบนัเทิงเป็นหลกั โดยอาจละเลยประชาชนกลุ่มอ่ืนๆ ในสังคม
ท่ีมิใช่กลุ่มเป้าหมายของตน และอิทธิพลจากภาครัฐท่ีอาจปิดกั้นสิทธิเสรีภาพของประชาชนได ้ทั้งน้ี
เพื่อให้ส่ือสามารถนําเสนอรายการท่ีมีคุณภาพเป็นหลัก เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน 
อยา่งแทจ้ริงเป็นเสมือน “อาหารเพื่อสุขภาพ” ให้แก่ประชาชน ท่ามกลางอาหารสีสันฉูดฉาดท่ีมีอยู่
มากมาย แต่อาจไม่มีประโยชน์ใด 
 2.7.2  ลกัษณะเฉพาะของส่ือสาธารณะ 
  ในปี  ค .ศ .World Radio and Television Council ซ่ึ งเป็นองค์กรของเอกชน อิสระ
(Nongovernmental Organization) ท่ี ได้ รับ ก ารสนั บส นุ น จาก  UNESCO ได้กําห น ด นิ ยาม 
และหลักการของ ส่ือกระจายเสียงเพ่ือสาธารณะ ไว้ในแง่ของหลักการและเน้ือหารายการ 
ดงัต่อไปน้ี114 
  2.7.2.1  หลกัการพื้นฐาน (Principles) 
  1)  เขา้ถึงประชาชนทุกคน (Universality) ประชาชนทุกคนในประเทศสามารถเขา้ถึง 
โดยมิไดข้ึ้นกบัรายไดห้รือสถานะทางสังคม ซ่ึงมิไดห้มายความว่า ส่ือกระจายเสียงเพื่อสาธารณะ 
จะตอ้งมุ่งหวงัให้มีความนิยมสูงสุดดงัเช่นส่ือเชิงพาณิชย ์แต่หมายความว่า รายการของส่ือกระจาย

                                                            

 113 วภิา อุตมฉนัท,์ ปฏิรูปส่ือเพ่ือสังคม: หลกัคิดและบทเรียนจากนานาประเทศ, (กรุงเทพมหานคร: 
ไอคอน พร้ินต้ิง, 2544). 
 114 Price, Monroe E. and Raboy, M. (Eds.), (2001). Public Service Broadcasting in Transition A 
Report for the European Institute for the Media , September 1, 2001. 
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เสียงเพื่อสาธารณะ จะตอ้งเขา้ถึงประชาชนทั้งหมด เช่นเดียวกบั “ประชาธิปไตย” ท่ีจะตอ้งเป็น 
ของทุกคนโดยมิไดล้ะเลยชนกลุ่มนอ้ยในสงัคม 
  2)  มีความหลากหลาย (Diversity) ส่ือกระจายเสียงเพ่ือสาธารณะ จะต้องมีความ
หลากหลายอย่างน้อยท่ีสุดใน 3 ทาง ไดแ้ก่ ในดา้นของเน้ือหารายการท่ีนาํเสนอ กลุ่มผูช้มท่ีเป็น
เป้าหมาย และหวัขอ้ท่ีนาํมาวิพากษว์ิจารณ์ 
  3)  มีความเป็นอิสระ (Independence) ส่ือกระจายเสียงเพ่ือสาธารณะ จะตอ้งสามารถ
นาํเสนอความคิดไดอ้ย่างมีอิสระ โดยปราศจากอิทธิพลจากการเมืองและจากการพาณิชย ์ซ่ึงจะทาํ
ให ้ส่ือกระจายเสียงเพื่อสาธารณะ ไดรั้บความเช่ือถือจากสาธารณะ 
  4)  มีความแตกต่าง (Distinctiveness) ส่ือกระจายเสียงเพื่อสาธารณะ จะตอ้งมีความ
แตกต่างจากส่ือเชิงพาณิชย ์ทั้งในแง่ของคุณภาพ และลกัษณะของรายการ โดยผูผ้ลิตของส่ือกระจาย
เสียงเพื่อสาธารณะ จะตอ้งนาํเสนอส่ิงใหม่ ๆ ใหก้บัประชาชนอยูเ่สมอ 
  2.7.2.2  เน้ือหารายการ (Program Content) 
  1)  เป็นกลางและให้ส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ (Unbiased,Enlightening Information) ถา้ไม่
สามารถนําเสนอส่ิงท่ีเป็นภววิสัย (Objective) ได้ อย่างน้อยท่ีสุด ส่ือกระจายเสียงเพื่อสาธารณะ  
ก็ต้องนําเสนอในส่ิงท่ี เป็นกลาง ไม่ เอนเอียงเข้าหาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง ส่ิงท่ี ส่ือกระจายเสียง 
เพื่อสาธารณะนําเสนอสู่สังคม จะตอ้งให้ความสําคญัในการอธิบายเชิงลึกและสร้างปัญญาแก่
ประชาชนในดา้นต่าง ๆ เพื่อยกระดบัและเพิ่มคุณค่าใหก้บัชีวิตในระบอบประชาธิปไตย 
  2)  รายการเพื่อการบริการและผลประโยชน์ของสาธารณะ (General Interest And 
Service Programming) รายการของ ส่ือกระจายเสียงเพื่อสาธารณะ จะตอ้งให้ประโยชน์ในทาง
ปฏิบติัแก่ประชาชน เช่น การนาํเสนอประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิของผูบ้ริโภค คาํแนะนาํท่ีนาํไป
ปฏิบัติได้จริง สุขภาพของประชาชน การบริการชุมชน เป็นตน้ เพื่อให้ส่ือได้ใกล้ชิดกับความ
ตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
  3)  รายการท่ี มี จุด เด่น  (Programs That Leave Their Mark) ส่ื อกระจายเสี ยงเพ่ื อ
สาธารณะจาํเป็นต้องนําเสนอรายการด้านศิลปวฒันธรรม เช่น คอนเสิร์ต ดนตรี หรือรายการ
ปกิณกะบันเทิงรายการวาไร้ต้ีต่าง ๆ  เช่นเดียวกับส่ือเชิงพาณิชย์ แต่จะต้องมีความแตกต่าง 
และโดดเด่นกว่า เช่น ในการนําเสนอเกมโชว์ก็สามารถทําให้รายการท่ีมีความบันเทิงควบคู่ 
ไปกับการให้ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์การนําเสนอละครซ่ึงใช้งบประมาณตํ่ากว่าแต่มีเร่ืองราว 
ท่ีทนัสมยัละครประวติัศาสตร์ท่ีสอนเร่ืองราวในอดีตและเกิดประโยชน์ต่อปัจจุบนั เป็นตน้ 
  4)  การผลิตด้วยตัวเอง (In-House Production) แม้ส่ือกระจายเสียง เพื่อสาธารณะ       
อาจจดัซ้ือบางรายการเพื่อนาํมาออกอากาศ แต่ส่ือกระจายเสียงเพื่อสาธารณะก็ควรมีระบบการผลิต
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รายการท่ีเป็นของตัวเองด้วย ไม่เพียงแต่จะเป็นการการันตีว่ารายการท่ีผลิตจะเป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องตนเท่านั้น แต่ยงัเป็นการสร้างวฒันธรรมของความคิดสร้างสรรคใ์ห้เกิดแก่ผูผ้ลิต
รายการดว้ย 
  5)  นาํเสนอเน้ือหาเพื่อส่วนรวม (National Content) ดว้ยบทบาทของส่ือกระจายเสียง
เพื่อสาธารณะ ในฐานะส่ือกลางของประเทศแลว้ รายการส่ือกระจายเสียงเพื่อสาธารณะ จึงควรให้
ความสาํคญัต่อความเป็นชาติในดา้นต่างๆ ดว้ย เช่น วฒันธรรม คุณค่า ประเพณีของสงัคม เป็นตน้ 
 2.7.3  บทบาทหนา้ท่ีของส่ือในสงัคมประชาธิปไตย  
  การทําหน้าท่ีของส่ือมวลชนในแต่ละประเทศนั้ น  ระบบการเมืองการปกครอง 
ของประเทศนั้น ๆ มีส่วนในการกาํหนดบทบาทและหนา้ท่ีของส่ือมวลชนว่าจะเป็นไปในลกัษณะ
อย่างไร สําหรับประเทศเสรีประชาธิปไตย ซ่ึงมีระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมนั้ น ส่ือมวลชน
สามารถดําเนินกิจกรรมของตนได้อย่างอิสระ ส่ือมวลจะทําหน้าท่ีเปรียบเสมือนกระจกเงา 
ของรัฐบาล เพราะส่ือมวลชนสามารถตรวจสอบการปฏิบติังานของรัฐบาลไดอ้ย่างอิสระ โดยมี
ลกัษณะ ดงัน้ี  
  1)  นิยดา พทธวงศ์115 ได้กล่าวถึงบทบาทของส่ือมวลชนทางด้านการเมืองในสังคม
ระบอบประชาธิปไตย วา่มีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
  1.1)  ส่ือมวลชนทาํหน้าท่ีเป็นส่ือกลางในการติดต่อจากรัฐบาลไปสู่ประชาชน เช่น  
การนาํเสนอข่าวสารเก่ียวกบัเหตุการณ์บา้นเมือง ความเคล่ือนไหวทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม
และวฒันธรรม รวมถึงความคิดเห็นและความเคล่ือนไหวของบุคคลสําคญัท่ีมีส่วนรับผิดชอบ 
ต่อการบริหารบา้นเมืองของรัฐบาล 
  1.2)  ส่ือมวลชนทําหน้าท่ีเป็นส่ือกลางในการติดจากประชาชนไปสู่รัฐบาล เช่น 
ส่ือมวลชนในฐานะเป็นตวักลางระหว่างรัฐบาลกบัประชาชนก็สามารถใชเ้น้ือท่ีและเวลาของตนทาํ
การเสนอ หรือเผยแพร่ความคิดเห็น รวมถึงขอ้เสนอแนะต่าง ๆ ท่ีประชาชนเรียกร้องหรือตอ้งการ
ให้รัฐบาลรับทราบ และนาํไปปรับปรุงหรือพิจารณาจดัทาํให้เหมาะสมกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริง
ของประชาชนไดม้ากข้ึน 
  1.3)  ส่ือมวลชนมีบทบาทสําคัญในการให้ความรู้ทุกอย่าง โดยเฉพาะความรู้ 
ทางการเมืองแก่ประชาชนดว้ยการเสนอข่าวสาร บทความทางการเมือง รวมทั้งความเคล่ือนไหว
ทางการเมืองเพื่อเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้รียนรู้กลไกลและกระบวนการทางการเมือง 

                                                            

 115 จริยา คงมา, “มาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการแทรกแซงส่ือมวลชนโดยรัฐบาล,” 
(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, 2554), น. 40. 
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  นอกจากบทบาททางด้านการเมืองดังท่ีกล่าวมาแล้วนั้ น ส่ือมวลชนยงัต้องมีความ
รับผิดชอบต่อการเสนอขอ้เท็จจริงของเหตุการณ์ท่ีสังคมให้ความสนใจ นําเสนอความคิดเห็น 
ของมวลชน ใหค้วามบนัเทิง ให้การศึกษาและความรู้ในดา้นต่าง ๆ แก่ประชาชน เป็นผูค้อยทวงติง
ผูใ้ชอ้าํนาจรัฐเพื่อพิทกัษผ์ลประโยชน์ของส่วนรวม เผยแพร่โฆษณาและใหบ้ริการสาธารณะ116 
  2)  Brian Mcnair (ไบรอนั แม็คแนร์)117 ได้กล่าวถึงบทบาทท่ีพึงประสงค์หรือความ
คาดหวงัของสังคมท่ีมีต่อการทาํหน้าท่ีของส่ือมวลชนในกระบวนการทางการเมืองในสังคม
ประชาธิปไตย ดงัน้ี 
  2.1)  การเสนอข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนได้รับรู้ว่าในขณะน้ีกําลังเกิดอะไรข้ึน 
ในสงัคม อาจกล่าวไดว้่า ส่ือมวลชนกาํลงัทาํหนา้ท่ีในการตรวจตรา (Surveillance) หรือการแจง้เหตุ 
(Monitoring) 
  2.2)  ใหก้ารศึกษาแก่ประชาชนถึงความหมายและความสาํคญัของขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึน 
  2.3)  การเสนอประเด็นทางดา้นนโยบายเพื่อให้มีการถกเถียง แลกเปล่ียนทางการเมือง
หรือแสดงความคิดเห็นสาธารณะ โดยเฉพาะตอ้งเปิดโอกาสต่อความคิดเห็นท่ีแตกต่าง หลากหลาย
ซ่ึงมีความสาํคญัต่อวิถีประชาธิปไตย 
  2.4)  การตรวจสอบรัฐบาลและสถาบนัทางการเมืองทั้งหลายให้ดาํเนินการตามบทบาท
หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  2.5)  เป็นช่องทางสําหรับสนับสนุนความคิดเห็นทางการเมือง เช่น พรรคการเมือง
ตอ้งการช่องทางในการนาํเสนอนโยบายหรือโครงการต่างๆ ไปสู่การรับรู้ของประชาชน 
  3)  Jame Curran and Jean Seaton เสนอว่าสําหรับทฤษฎีส่ือมวลชนแนวเสรีนิยมได้
กาํหนดบทบาทของส่ือมวลชนในทางการเมืองวา่มีอยา่งนอ้ย 3 ประการ ดงัน้ี 
  3.1)  ส่ือมวลชนเป็นเวทีถกเถียงสาธารณะในประเด็นต่าง ๆ  ทั้ งน้ี  ในแต่ละวัน
ส่ือมวลชนทาํหน้าท่ีสะทอ้นถึงความคิดเห็นของประชาชนและกดดนัรัฐบาลให้ปฏิบติัตามส่ิงท่ี
ประชาชนคิด ดงันั้น ส่ือมวลชนจึงกลายเป็นสถาบนัหน่ึงในสังคมท่ีเปิดโอกาสให้ปัจเจกชนไดมี้
พื้นท่ีสาํหรับทาํหนา้ท่ีในการตรวจสอบรัฐบาล 
  3.2)  ส่ือมวลชนทาํหน้าท่ีสอนหรือให้ความรู้แก่ประชาชนในด้านต่างๆ ให้ขอ้มูล
ข่าวสารเพ่ือประชาชนจะได้ตัดสินใจในการเลือกตั้ ง หรือเป็นช่องทางอิสระในการส่ือสาร 
ทางการเมืองระหวา่งกลุ่มต่างๆ ท่ีหลากหลายในสงัคม 
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  3.3)  ส่ือมวลชนทาํหนา้ท่ีในการจุดประเดน็ ใหป้ระชาชนต่อตา้นการใชอ้าํนาจในทางท่ี
ผดิของผูบ้ริหารประเทศหรือวิพากษว์ิจารณ์การปฏิบติังานท่ีไม่เหมาะสมหรือไร้ประสิทธิภาพ 
  4)  เสถียร เชยประทบั118 ไดก้ล่าวถึงหนา้ท่ีสาํคญัของส่ือมวลชนในสงัคมประชาธิปไตย 
มี 5 ประการ ดงัน้ี 
  4.1)  ส่ือมวลชนมีหน้าท่ีในการให้ ข่าวสารแก่ประชาชนหรือทําการสํารวจว่า 
มีเหตุการณ์อะไรเกิดข้ึนบา้งในสงัคม 
  4.2)  ส่ือมวลชนมีหน้าท่ีให้ความรู้แก่ประชาชนว่า “ข้อเท็จจริง” มีความหมาย 
และความสาํคญัอยา่งไร 
  4.3)  ส่ือมวลชนมีหน้าท่ีเป็นเวทีแสดงความคิดเห็นทางการเมืองของประชาชน 
ฝ่ายต่าง ๆ และก่อใหเ้กิดมติมหาชน 
  4.4)  ส่ือมวลชนมีหน้าท่ีตรวจสอบและดูแลการทาํงานของรัฐบาลและสถาบนัทาง
การเมืองอ่ืน ๆ  
  4.5)  ส่ือมวลชนมีหนา้ท่ีสนบัสนุนหรือส่งเสริมความคิดเห็นทางการเมือง 
  จากความคิดเห็นซ่ึงผูว้ิจยัไดก้ล่าวถึงขา้งตน้เก่ียวกบับทบาทและหนา้ท่ีของส่ือมวลชน
ในสังคมประชาธิปไตยนั้ น อาจพอสรุปได้ว่าส่ือมวลในประเทศเสรีประชาธิปไตยมีบทบาท  
และหนา้ท่ีท่ีสาํคญัอยูส่องประการดว้ยกนั กล่าวคือ  
  ประการแรก ส่ือมวลชนมีหนา้ท่ีในการตรวจสอบการทาํงานของรัฐบาลไดอ้ยา่งอิสระ 
โดยปราศจากการควบคุมแทรกแซงจากฝ่ายใด ไม่ว่าจะเป็นบุคคล กลุ่มบุคคล หรือแมแ้ต่จากฝ่าย
การเมืองก็ตาม หลกัการน้ีถือเป็นหลกัสากลโดยในหลายประเทศไดใ้ห้ความคุม้ครองความเป็น
อิสระในการทาํหน้าท่ีของส่ือมวลชนไวใ้นรัฐธรรมนูญ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 35 เป็นตน้ ทั้ งน้ี เพื่อประโยชน์ในการควบคุมตรวจสอบการบริหาร
ราชการแผ่นดินของรัฐบาลให้เป็นโดยถูกต้อง เหมาะสม โปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้ 
โดยรัฐบาลสามารถบริหารราชการแผ่นดินให้ตรงตามความต้องของประชาชนส่วนใหญ่ได ้
อยา่งแทจ้ริง 
  ประการท่ีสอง ส่ือมวลชนมีหน้าท่ีนาํเสนอขอ้มูล ขอ้เท็จจริง ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ
ตดัสินใจของประชาชน การทาํหน้าท่ีในลกัษณะน้ีเป็นการให้ความรู้กบัภาคประชาชนเพ่ือช่วย 
ในการตดัสินใจอย่างใดอย่างหน่ึง เช่น กรณีรัฐบาลตอ้งการดาํเนินการโครงการท่ีส่งผลกระทบ 
ต่อประชาชนด้านใดด้านหน่ึงจึงจัดให้มีการทําประชาพิจารณ์  หรือประชามติแล้วแต่กรณี 
ส่ือมวลชนมีหน้าท่ีนาํเสนอขอ้มูล ขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการให้ครอบคลุมทั้งผลดีผลเสีย
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ของโครงการดงักล่าวแก่ประชาชนพร้อมทั้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ
จากการดาํเนินโครงการดังกล่าวเพื่อนําเสนอต่อรัฐบาลต่อไป ทั้ งน้ี ก็เพื่อช่วยในการตดัสินใจ 
ของประชาชน 
  จะเห็นไดว้่าบทบาทและหน้าท่ีของส่ือมวลชนโดยเฉพาะในสังคมเสรีประชาธิปไตย
ครอบคลุมทั้งการให้ความรู้ ขอ้มูลข่าวสาร สร้างความบนัเทิงแก่สมาชิกในสังคม รวมถึงจูงใจให้มี
การปรับเปล่ียนความคิดและกระบวนทศัน์ไปในทิศทางท่ีดีท่ีถูกตอ้ง 
 2.7.4  หลกัความมีอิสระของส่ือมวลชนในการนาํเสนอขอ้มูลข่าวสาร 
  จากบทบาทของส่ือสารธารณะและส่ือมวลชนจะเห็นไดว้่ามีบทบาทท่ีสําคญัการทาํ
หนา้ท่ีของส่ือมวลชนส่งผลกระทบต่อสังคมในวงกวา้ง ส่ือมวลชนถือมีหนา้ท่ีหลกัในการนาํเสนอ
ขอ้มูลข่าวสารและเป็นกระบอกเสียงสําคญัให้กบัประชาชน จึงตอ้งมีอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ี 
ไม่ควรถูกครอบงาํจากฝ่ายใด โดยเฉพาะจากรัฐ ซ่ึงหลกัการท่ีส่ือควรไดรั้บอิสระขอ้มูลข่าวสารได้
โดยปราศจากการแทรกแซงจากฝ่ายใดได้ถูกรับรองโดยรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช 2560 ดว้ยเช่นกนั โดยในสงัคมประชาธิปไตยดงัน้ี119 
  2.7.4.1  เสรีภาพในการนําเสนอข้อมูลข่าวสารของส่ือมวลชนตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
  1)  รัฐธรรมนูญให้หลกัประกนัในการนาํเสนอขอ้มูลข่าวสารของบุคคลซ่ึงประกอบ
วิชาชีพส่ือมวลชนสามารถไดอ้ยา่งอิสระภายใตก้รอบของวิชาชีพ  
  2)  รัฐธรรมนูญให้หลกัประกนัว่าการสั่งปิดกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนอ่ืน 
เพื่อลิดรอนเสรีภาพในการนาํเสนอขอ้มูลข่าวสารกระทาํมิได ้ 
  3)  รัฐธรรมนูญให้หลกัประกนัว่าการนาํข่าวสารหรือขอ้ความใดๆ ท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพ
ส่ือมวลชนจดัทาํข้ึน เจา้หน้าท่ีจะทาํตรวจสอบก่อนนําไปโฆษณาในหนังสือพิมพ์หรือส่ือใด ๆ  
ไม่สามารถทาํไดเ้วน้แต่จะกระทาํในระหวา่งเวลาท่ีประเทศอยูใ่นภาวะสงครามเท่านั้น  
  4)  รัฐธรรมนูญให้หลกัประกันว่ารัฐจะไม่สามารถให้เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนเพื่อเป็น
อุดหนุนกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนอ่ืนของเอกชน (ป้องกนัภาครัฐครอบงาํในการทาํหนา้ท่ี
ของส่ือมวลชน) 
  5)  รัฐธรรมนูญให้หลกัประกนัว่ากรณีท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีใชจ่้ายเงินหรือทรัพยสิ์น 
ใหส่ื้อมวลชนไม่วา่เพื่อประโยชน์ในการโฆษณาหรือประชาสมัพนัธ์หรือเพ่ือ 
  การอ่ืนใดในทาํนองเดียวกนั ตอ้งเปิดเผยรายละเอียดใหค้ณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน
ทราบตามระยะเวลาท่ีกาํหนดและประกาศใหป้ระชาชนทราบดว้ย 
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  จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าวขา้งตน้ แสดงให้เห็นถึงความสําคญัในการ
นาํเสนอขอ้มูลข่าวสารของส่ือมวลในแขนกต่าง ๆ เน่ืองจากส่ือมวลชนตอ้งทาํหนา้ท่ีเป็นส่ือกลาง
ระหวา่งภาครัฐกบัภาคประชาชนในการนาํเสนอขอ้มูลข่าวสารและสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
นโยบายและโครงการต่าง ๆ ของภาครัฐ  
  สําหรับของภาครัฐนั้ นการโฆษณาประชาสัมพันธ์ถือเป็นขั้นตอนสําคัญท่ีทําให ้
ภาคประชาชนได้รับรู้ เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารและสามารถเขา้รับการบริการของรัฐได้อย่างทัว่ถึง 
และเท่าเทียม อีกทั้ง นาํไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสนอแนะและตรวจสอบการใช้
อาํนาจรัฐดว้ย 
  2.7.4.2  ลกัษณะการแทรกแซงการทาํงานของส่ือมวลชนจากภาครัฐ 
  จากการศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติชอบ120 พบว่ามีความพยายามจะแทรกแซง           
การทาํงานของส่ือมวลชนจริง ซ่ึงมีรูปแบบในการแทรกแซงดงัต่อไปน้ี 
  1)  การฟ้องหม่ินประมาทถูกใช้เป็นเร่ืองหน่ึงท่ีนักการเมืองและหน่วยงานของรัฐ
นาํมาใช้ในการแทรกแซงเสรีภาพของส่ือมวลชน การฟ้องหม่ินประมาทน้ีสร้างความเดือดร้อน
รําคาญต่อนกัข่าวและบรรณาธิการโดยการฟ้องหม่ินประมาทนั้น ผูฟ้้องร้องสามารถฟ้องท่ีไหนกไ็ด้
ในประเทศไทยและสามารถส่งตวัแทนไปฟ้อง แต่ส่ือมวลชนท่ีถูกฟ้องตอ้งให้บรรณาธิการไป
รับทราบขอ้กล่าวหาและประกนัตวัในทุกพื้นท่ีท่ีมีการฟ้องร้องและหากมีการฟ้องร้องในหลายพื้นท่ี
กต็อ้งเสียเวลาและค่าใชจ่้ายมากข้ึน นอกจากน้ี ส่ือผูถู้กฟ้องตอ้งมีภาระในการพิสูจน์วา่ประเดน็ท่ีถูก
กล่าวหา (เช่น การทุจริต การประพฤติมิชอบใด ๆ) เป็นเร่ืองจริง 
  2)  การใช้อิทธิพลทางธุรกิจหรือทางการเมืองแทรกแซงการทาํงานของส่ือต่าง ๆ          
ซ่ึงสามารถทาํไดห้ลายรูปแบบ 
  2.1)  การเข้าซ้ือหุ้นหรือกิจการของส่ือ เพื่อให้สามารถเปล่ียนกรรมการและส่ง
กรรมการเขา้มาปรับกระบวนการทาํงาน กดดันให้นักข่าวและทีมบรรณาธิการตอ้งเปล่ียนแนว
ทางการดาํเนินงาน หรือตอ้งลาออกไปจากส่ือท่ีถูกนักการเมืองเขา้ควบคุมการบริหาร (Takeover) 
การท่ีรัฐเป็นเจา้ขอส่ือเองนั้น 
  2.2)  การใชอิ้ทธิพลเครือข่ายธุรกิจหรือหน่วยงานภาครัฐให้ถอนโฆษณาส่งผลกระทบ
ต่อฐานะทางการเงินของส่ือนั้นๆ  

                                                            

 120 รายงานของคณะกรรมาธิการวสิามญัขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดา้นการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติชอบ , “ เร่ือง (ร่าง) ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารการ
ประชาสัมพนัธ์ในภาครัฐเพ่ือความโปร่งใส พ.ศ. …. (หนา้ 3). 
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  2.3)  การให้หน่วยงานราชการ เช่น สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(ปปง.) เขา้ตรวจสอบทรัพยสิ์นของส่ือมวลชน เช่น กรณีบริษทั เนชัน่ มีเดีย กรุ๊ป จาํกดั (มหาชน) 
เป็นตน้ 
  2.4)  การใช้อาํนาจกดดันผูบ้ริหารสถานีโทรทัศน์หรือวิทยุให้ปรับผงัรายการถอด
รายการหรือหาหนทางในการยกเลิกสัญญากบัรายการท่ีวิพากษว์ิจารณ์ฝ่ายการเมืองหรือหน่วยงาน
ของรัฐ 
  3)  การจูงใจในระบบอุปถมัภ ์หรือการสร้างหรือการสร้างความเกรงใจของส่ือมวลชน
เพ่ือให้มัน่ใจว่าส่ือมวลชนนั้น ๆ จะเป็นพรรคพวกหรือให้การสนับสนุน เช่น การให้สิทธิพิเศษ 
ในกาจัดรายการ การให้สิทธิพิเศษในการได้ข่าวก่อนส่ืออ่ืน ๆ การอุดหนุนงบประมาณให้จัด
กิจกรรมของส่ือมวลชน  การให้สัมปทานการว่าจ้างหรือการมอบหมายงาน  การโฆษณา
ประชาสมัพนัธ์ ท่ีใชเ้งินจากงบประมาณแผน่ดินอยา่งต่อเน่ือง เป็นตน้ 
  อย่างไรก็ตาม ขอ้มูลเก่ียวกับการซ้ือส่ือโฆษณา121 ของภาครัฐโดยระบุว่าในปี พ.ศ. 
2556 รัฐมีการใชเ้งินงบประมาณเพ่ือการซ้ือโฆษณา จาํนวน 7,985 ลา้นบาท คิดเป็น 7 เปอร์เซ็นต ์
ของมูลค่าการขายโฆษณาโดยรวม โดยเป็นการซ้ือโฆษณาจากส่ือประเภทโทรทศัน์มากท่ีสุดถึง 50 
เปอร์เซ็นต ์แมบ้ทบญัญติัรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560122 จะไดว้างหลกั 
ใหรั้ฐมีหนา้ท่ีตอ้งใหข้อ้มูลกบัภาคประชาชนเก่ียวกบัการบริหารราชการแผน่ดิน ขอ้มูลท่ีจาํเป็นซ่ึง
อยู่ในความครอบครองของรัฐท่ีมิใช่ขอ้เก่ียวกับความมั่นคง ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรี123 
กาํหนดให้ทุกส่วนราชการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารแผนงาน/โครงการต่าง ๆ ในความรับผิดชอบท่ีได้
ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้งและไดรั้บความเห็นชอบ/อนุมติัจากคณะรัฐมนตรี 
ให้ดาํเนินการแลว้ เพื่อให้ประชานและผูท่ี้สนใจไดท้ราบการดาํเนินงานของรัฐบาลอย่างถูกตอ้ง 
โดยทัว่กนั โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการท่ีเก่ียวกบัการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานและโครงการอ่ืน ๆ  
ท่ีอาจกระทบดา้นต่าง ๆ และอยูใ่นความสนใจของประชาชน รวมทั้งใหมี้การรายงานความคืบหนา้
ของการดาํเนินการโครงการต่าง ๆ ดงักล่าวเป็นระยะ ๆ เพ่ือสร้างความรับรู้ท่ีถูกตอ้งแก่ประชาชน
ดว้ย ดงันั้น การโฆษณาประชาสัมพนัธ์จึงถือเป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีตอ้งจดัมีอยา่งเหมาะสม ซ่ึงปกติรัฐ
จะมีส่ือซ่ึงรัฐเป็นเจา้ของอยูแ่ลว้ เช่น 

                                                            

 121 เดือนเด่น นิคมบริรักษ ์และธิปไตร แสละวงษ,์ การซ้ือของภาครัฐ, ( กรุงเทพมหานคร:  
สถาบนัวจิยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย, 2557). 
 122 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 59 
 123 มติคณะรัฐมนตรีท่ี นร 0505/23941 เม่ือวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2557 
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  กรณีรัฐเป็นเจา้ของส่ือ รัฐเป็นเจา้ของสถานีโทรทศัน์รวม 3 ช่อง จากทั้งหมด 6ช่อง124 
กรณีคล่ืนวิทยุ รัฐเป็นเจา้ของสถานีวิทยุระบบ FM รวม 314 คล่ืน จากทั้งหมด 500 คล่ืนแบ่งเป็น 
ในกรุงเทพมหานาคร 40 คล่ืน ต่างจงัหวดั (67 จงัหวดั) 274 คล่ืน และจากทั้งหมดท่ีรัฐเป็นเจา้ของ 
314 คล่ืนนั้นอยู่ในความควบคุมดูแลของ กสทช. 6 คล่ืน ส่วนส่ือส่ิงพิมพ ์(หนังสือพิมพ)์ รัฐมิได้
เป็นเจา้ของ 
  กรณีรัฐเป็นผูใ้ห้สัมปทาน รัฐสามารถเขา้แทรกแซงส่ือท่ีเป็นสถานีโทรทศัน์และวิทย ุ
ไดม้ากกว่าส่ือประเภทส่ิงพิมพห์รือส่ือหนังส่ือพิมพ ์โดยการเป็นเจา้ของส่ือและโดยการเป็นผูใ้ห้
สัมปทานแต่การประมูล Digital TV ทาํให้อาํนาจดงักล่าวไดล้ดน้อยลง การแทรกแซงในอนาคต
อาจทาํไดอ้ยากข้ึน เพราะ การส้ินสุดของสัมปทาน การเปิดเสรีธุรกิจโทรทศัน์เคบิลและดาวเทียม 
ทาํใหมี้ส่ือท่ีหลากหลาย ประกอบกบัการส่ือสารสมยัใหม่ไม่สามารถซ้ือได ้เช่นส่ือโซเชียลเน็ตเวิร์ด 
สาํนกัข่าวออนไลน์ เช่น สาํนกัข่าวไทยพบับลิกา้ สาํนกัข่าวอิสรา เป็นตน้ 
 
ตารางท่ี  2.1  รายช่ือสถานีโทรทศัน์ท่ีรัฐเป็นผูใ้หส้มัปทาน  
 

 
ท่ีมา: เดือนเด่น นิคมบริรักษ ์,ธิปไตร แสละวงษ,์ “การซ้ือของภาครัฐ”, สถาบนัวิจยั TDRI. 
 
 
 
 
 
 
                                                            

 124 เดือนเด่น นิคมบริรักษ ์,ธิปไตร, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 121. 
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ตารางท่ี 2.2  รายช่ือสถานีวิทยท่ีุรัฐเป็นผูใ้หส้มัปทาน (เฉพาะบางส่วน) 
 

 
 
หมายเหตุ.  FM 93.0 เป็นท่ีนิยมอนัดบัในกลุ่มผูฟั้งอาย ุ20-34 ปี ในการจดัอนัดบัของ Nielsen Company  
ท่ีมา: เดือนเด่น นิคมบริรักษ ์,ธิปไตร แสละวงษ,์ “การซ้ือของภาครัฐ” สถาบนัวิจยั TDRI 
 
  กรณีรัฐใชเ้งินงบประมาณซ้ือส่ือ การแทรกแซงส่ือมวลชนอีกลกัษณะหน่ึงคือการท่ีรัฐ
ใชเ้งินงบประมาณโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของรัฐ เพื่อซ้ือพื้นท่ีโฆษณา โดยในปี 2556 รัฐใช้เงิน
งบประมาณเพ่ือการซ้ือพื้นโฆษณาประชาสัมพนัธ์กบัส่ือประเภทต่าง รวม 7,985 ลา้นบาท โดยแบ่ง
รัฐวิสาหกิจจาํนวน 3,788 ลา้นบาท มีธนาคารออมสินใชจ่้ายเงินเพื่อการโฆษณาประชาสัมพนัธ์    
มากถึง 18% และส่วนราชการประเภทกระทรวง มีค่าโฆษณาประชาสัมพนัธ์ รวม 3,119 ลา้นบาท   
มีสาํนกันายกรัฐมนตรีใชจ่้ายเงินเพื่อการโฆษณาสูงสุด คิดเป็น 15% แต่ขอ้สงัเกตเก่ียวกบั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี  2.1  ค่าใชจ่้ายโฆษณาของรัฐ ปี พ.ศ. 2556 ค่าใชจ่้ายตามประเภทหน่วยงาน 
ท่ีมา : เดือนเด่น นิคมบริรักษ,์ ธิปไตร แสละวงษ,์ “การซ้ือของภาครัฐ”, สถาบนัวิจยั TDRI 
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 2.7.5  แนวคิดดา้นการเงินของส่ือสาธารณะ  
  ในการประชุมคณะมนตรีแห่งยโุรปคร้ังท่ี 4 วา่ดว้ยเร่ืองนโยบายส่ือมวลชน (Council of 
Europe's Fourth European Ministerial Conference on Mass Media Policy) เม่ือเดือนธนัวาคม 1994 
ท่ีประชุมมีมติร่วมกนัว่าการคุม้ครององค์กรส่ือกระจายเสียงเพื่อสาธารณะให้มีความเป็นอิสระ 
และไดรั้บเงินอุดหนุนอย่างเหมาะสม เป็นส่ิงจาํเป็นอย่างยิ่งสําหรับส่ือในสังคมประชาธิปไตย125 
โดย Graham (1997) เสนอว่า การรับเงินอุดหนุนในรูปของงบประมาณจดัสรรประจาํปีจากรัฐบาล
ไม่เหมาะสาํหรับองคก์รกระจายเสียงเพื่อสาธารณะ เน่ืองจากเหตุผล 4 ประการคือ 
  ประการแรก องคก์รกระจายเสียงเพื่อสาธารณะจาํเป็นจะตอ้งไดรั้บความเช่ือถือว่าอยู่
ห่างไกลจากอิทธิพลของการเมืองมากท่ีสุด  
  ประการท่ีสอง เพื่อให้สามารถวางแผนการทาํงานระยะยาว การให้เงินอุดหนุนแบบ      
ปีต่อปีจึงเป็นรูปแบบท่ีไม่เหมาะสม  
  ประการท่ีสาม  เพื่อความมั่นคงในการทํางานของบุคลากรและประการสุดท้าย 
กระบวนการจดัทาํงบประมาณ ตลอดจนการเจรจาต่อรองงบประมาณกบัรัฐบาลทุกปี จะเป็นการ
เสียเวลาสาํหรับผูบ้ริหารระดบัสูง126 
  World Radio and Television Council ซ่ึ ง เ ป็ น อ ง ค์ ก ร อิ ส ร ะ  ( Nongovernmental 
Organization) ท่ีได้รับการสนับสนุนจาก  UNESCO ได้กล่าวถึงท่ีมาของเงินสนับสนุนการ
ดาํเนินงานของส่ือกระจายเสียงเพือ่สาธารณะวา่ เป็นส่ิงสาํคญัท่ีจะกาํหนดความสามารถในการธาํรง
รักษาวตัถุประสงค์ขององค์กร โดยรูปแบบของ BBC ทําให้เราเห็นว่า การเก็บค่าธรรมเนียม 
(License Fees) เป็นการสร้างความสัมพนัธ์ทางตรงระหว่างส่ือกบัประชาชนซ่ึงมีอาํนาจโดยตรง 
ในการกาํกบัดูแลการทาํงานของส่ือ รูปแบบการเก็บค่าธรรมเนียมน้ี เป็นท่ีนิยมทัว่ไปในประเทศ
แถบยุโรป แต่สาํหรับประเทศท่ีอยูไ่กลออกไปจะไม่นิยมใชว้ิธีน้ี เช่น ในแคนาดาและออสเตรเลีย  
ท่ีใชส้นบัสนุนจากรัฐเป็นหลกัอยา่งไรก็ดี ณ ปัจจุบนัมีเพียง BBC ขององักฤษ และ NHK ของญ่ีปุ่น
เท่านั้น ท่ีเป็นส่ือกระจายเสียงเพื่อสาธารณะ ซ่ึงมีเงินสนับสนุนจากการเก็บค่าธรรมเนียมเท่านั้น 
ส่วนประเทศอ่ืน ๆ จะนิยมผสมผสานระหว่างการเก็บค่าธรรมเนียมและการหารายไดจ้ากการคา้ 
โดยเฉพาะในระยะหลงัซ่ึงโทรทศัน์สาธารณะจาํนวนมากไดเ้ปิดให้มีการโฆษณาเพื่อเป็นรายได้
ใหก้บัสถานี 
  อย่างไรก็ดี ส่ิงสาํคญัสาํหรับส่ือสาธารณะก็คือการไม่พึ่งพิงรายไดจ้ากรัฐหรือกลุ่มทุน
มากเกินไป เพราะสุดท้ายแล้วจะกลายเป็นอุปสรรคต่อการดําเนินงานตามเป้าหมายของส่ือ
                                                            

 125 Atkinson, D. and Raboy, M. (1997). Ibid. 
 126 ฐิตินนัท ์พงษสุ์ทธิรักษ ์และ วรีะยทุธ กาญจน์ชูฉตัร, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 108, น. 15. 
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สาธารณะแนวคิดในอุดมคติ คือ ความต้องการให้ประชาชนทุกคนมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของส่ือ
สาธารณะและมีสิทธิโดยชอบธรรม งบประมาณของส่ือสาธารณะจึงควรมาจากประชาชน 
ในรูปแบบของ “ค่าธรรมเนียมการรับชม/รับฟัง” (License Fee) เป็นหลกั แต่ในทางปฏิบติัแลว้อาจ
เป็นไปไดย้าก เพราะบริบทในแต่ละประเทศและในแต่ละเวลาย่อมเอ้ืออาํนวยต่างกนัไป การเก็บ
ค่าธรรมเนียม จึงอาจเหมาะกบับางประเทศและบางเวลา ในขณะท่ีบางประเทศอาจตอ้งพึ่งพารายได้
จากช่องทางอ่ืน ๆ บ้าง แต่ทั้ งน้ี ตอ้งมีกรอบกติกาในการควบคุมองค์กรท่ีชัดเจน ตามหลกัการ 
ของ Price and Raboy (2001) สามารถสรุปการจดัหาแหล่งเงินสนบัสนุนส่ือสาธารณะ ไวด้งัน้ี 
  1.  ตอ้งมีจาํนวนมากพอ (Substantial) 
  2.  อิสระ (Independent) 
  3.  คาดการณ์ได ้(Predictable) 
  4.  ง่ายและยติุธรรม (Simple and Equitable) 
  แมแ้นวคิดเร่ืองส่ือสาธารณะจะมีความหลากหลายและแตกต่างกนัแต่ก็มีจุดร่วมกนั คือ 
ส่ือสาธารณะจะตอ้งยดึถือประโยชน์ของสาธารณะเป็นหลกั โดยมุ่งนาํเสนอเน้ือหาท่ีมีประโยชน์แก่
ประชาชน เพราะการตระหนักถึงกลไกของสถาบนัท่ีควบคุมองคก์รส่ือว่ามีความสาํคญัต่อเน้ือหา
ของรายการท่ีถ่ายทอดสู่ผูรั้บสาร นอกจากสถาบันท่ีควบคุมแล้ว การกําหนดลักษณะเฉพาะ 
และบทบาทของส่ือสาธารณะกมี็ความสาํคญัไม่นอ้ยเช่นกนั รวมถึงเง่ือนไขทางเศรษฐกิจท่ีทาํใหส่ื้อ
สาธารณะกจ็าํเป็นตอ้งพึ่งพาแหล่งเงินรายไดเ้พื่อใหเ้พียงพอต่อการดาํเนินงานต่าง  ๆ 
 
2.8  หลกัการมีส่วนร่วมของของประชาชนในกจิกรรมของรัฐ 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหลกัการสําคญัในระบอบการปกครองในแบบ
ประชาธิปไตยอีกทั้งยงัเป็นหลกัการพื้นฐานของหลกันิติรัฐ โดยหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ได้มีการนิยามความหมายเอาไว้หลากหลายนัยด้วยกันซ่ึงพอจะสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม 
ของประชาชน หมายถึง การท่ีกลุ่มประชาชน หรือขบวนการท่ีสมาชิกของชุมชนท่ีกระทาํการ
ออกมาในลกัษณะของการทาํงานร่วมกนั ท่ีจะแสดงให้เห็นถึงความตอ้งการร่วม ความสนใจร่วม  
มีความตอ้งการท่ีจะบรรลุถึงเป้าหมายร่วมทางเศรษฐกิจและสงัคมหรือการเมือง หรือการดาํเนินการ
ร่วมกันเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอาํนาจ มติชน ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม หรือการ
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ดําเนินการเพื่อให้เกิดอิทธิพลต่อรองอาํนาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพ 
ทางสงัคมในกลุ่มชุมชน127 
 2.8.1  การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 
  บทบัญญัติ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2560 ได้มีการให้
ความสาํคญักบัหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ประการท่ี 1 การมีส่วนร่วมในฐานะท่ีเป็นสิทธิขั้นมูลฐานในฐานะท่ีเป็น พลเมือง 
ของชาตินั้ น  ได้แก่ สิทธิอันชอบธรรมท่ีจะมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นการคัดค้าน  
การวิพากษว์ิจารณ์ รวมทั้งการกดดนัทางการเมือง ในนโยบายของรัฐบาลหรือของหน่วยราชการ 
อนัก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน ยกตวัอยา่งเช่น ถา้มีความพยายามท่ีจะพฒันาจงัหวดัใด
จงัหวดัหน่ึงไปในทิศทางซ่ึงจะก่อใหเ้กิดความเจริญทางเศรษฐกิจ ทาํให้มีการส่งเสริมการท่องเท่ียว
ในขอบข่ายท่ีกวา้งขวางข้ึน ทําให้ธุรกรรมธุรกิจต่าง ๆ ขยายตัวข้ึนอันเป็นผลดีต่อประชาชน 
ในจงัหวดันั้น แต่ในขณะเดียวกนัถา้ประชาชนส่วนหน่ึงจะไดรั้บผลกระทบอย่างรุนแรงจากการ
เปล่ียนแปลงดงักล่าว เช่น อาจส่งผลให้อาชีพดั้ งเดิมของตนถูกกระทบจนไดรั้บความเดือดร้อน  
หรือมีผลกระทบต่อขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมอนัดีของชุมชน หรือทาํใหคุ้ณภาพชีวิต
ท่ีดาํรงสืบเน่ืองมาหลายชั่วคนไดถู้กทาํลายลงประชาชนเหล่าน้ี ย่อมมีสิทธิท่ีจะคดัคา้นนโยบาย
ดงักล่าว ถึงแมน้โยบายท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเป็นนโยบายท่ีสอดคลอ้งตามตวับทกฎหมาย หน่วยงาน 
ของราชการหรือผูซ่ึ้งอยู่ในรัฐบาลมีอาํนาจตามกฎหมายท่ีจะดาํเนินต่อไปก็ตาม ประชาชนก็ยงัมี
สิทธิ ขั้นมูลฐานในฐานะท่ีเป็นประชาชนของหน่วยการเมืองนั้น ๆ แสดงความคิดเห็นและทาํการ
คดัคา้นส่ิงท่ีจะมีผลกระทบต่อชุมชนของตน และน่ีคือท่ีมาท่ีไปของการคดัคา้นโรงงานผลิตไฟฟ้า
ปรมาณู คดัคา้นการทาํกระเชา้ลอยฟ้าข้ึนสู่ดอยท่ีมีความสวยงามตามธรรมชาติ คดัคา้นการสร้าง
อาคารสูงท่ีจะบดบงัทิวทศัน์อนัสวยงามท่ีมีมาแต่ดั้งเดิม ฯลฯ 
  หลกัการมีส่วนร่วมในกรณีน้ี เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 มาตรา 57  “รัฐต้อง (1) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม 
ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอนัดีงามของทอ้งถ่ินและของชาติ และจดัให้มีพื้นท่ีสาธารณะ
สาํหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชน ชุมชน และองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ไดใ้ชสิ้ทธิและมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ (2) อนุรักษ์ คุม้ครอง บาํรุงรักษา ฟ้ืนฟ ู
บริหารจดัการ และใชห้รือจดัให้มีการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความ

                                                            

 127 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการดาํเนินนโยบายของรัฐบาลดา้นการ
บริการจดัหางาน, (กรุงเทพมหานคร: กองแผนงานและสารสนเทศ กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน, 2550), 
น. 1. 
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หลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยัง่ยืน โดยตอ้งให้ประชาชนและชุมชน 
ในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมดาํเนินการและไดรั้บประโยชน์จากการดาํเนินการดงักล่าวดว้ย
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” และบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 
58 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า “การดาํเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผู้ใ้ดดาํเนินการ ถา้การนั้น
อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วน
ไดเ้สียสําคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลอ้มอย่างรุนแรง รัฐตอ้งดาํเนินการให้มี
การศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน  
และจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งก่อน  
เพื่อนํามาประกอบการพิจารณาดาํเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ซ่ึงบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญทั้งสองมาตราน้ีแสดงให้เห็นว่าภาครัฐตอ้งให้ความสําคญัต่อการเผยแพร่หรือการให้
ขอ้มูลท่ีเป็นจริงและถูกตอ้งกบัภาคประชาชนไดรั้บทราบถึงนโยบาย กิจกรรม โครงการต่าง ๆ  
ของภาครัฐ ตลอดจนตอ้งเปิดโอกาสในการร่วมแสดงความคิดในกิจกรรมต่าง ๆของรัฐท่ีจะภาครัฐ
จะพึงจดัใหมี้ข้ึนได ้
  อย่างไรก็ดี หลักการมีส่วนร่วมในประการท่ี 1 น้ี ไม่ว่าจะมีบัญญัติไวใ้นกฎหมาย
หรือไม่ก็ตามเป็นสิทธิโดยธรรมชาติ และเป็นสิทธิขั้นมูลฐานของประชาชนทุกคนท่ีจะปกปักษ์
ผลประโยชน์ของตน ส่วนผลจะออกมาในรูปแบบใดนั้นย่อมข้ึนอยู่กบัระบบการเมืองว่าให้ความ
เคารพต่อเสียงของประชาชนแมจ้ะเป็นเสียงส่วนนอ้ยมากนอ้ยเพียงใด128 
  ประการท่ี 2 การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยหนา้ท่ีในฐานะท่ีเป็นพลเมืองท่ีอยู ่ภายใต้
กรอบของกฎหมาย ประชาชนทุกคนท่ีอยู่ในหน่วยการเมืองท่ีมีสิทธิเสรีภาพท่ีจะมีส่วนร่วม  
ทางการเมืองนั้น ยอ่มมีหนา้ท่ีท่ีจะปฏิบติัการบางอยา่งในลกัษณะของการมีส่วนร่วมตามบทบญัญติั 
ของกฎหมาย การมีส่วนร่วมดงักล่าวน้ีบางคร้ังกอ็าจจะเป็นเร่ืองท่ีฝืนความรู้สึกของตนหรือเป็นส่ิงท่ี
แปลกแยกไปจากพฤติกรรมปกติธรรมดาทัว่ไปแต่ประชาชนก็มีหนา้ท่ีท่ีจะให้ความร่วมมือ ดงันั้น 
การมีส่วนร่วมในส่วนน้ีอาจจะเกิดข้ึนดว้ยความเต็มใจหรือดว้ยความฝืนใจก็ตาม ยกตวัอย่าง เช่น 
ในกรณีวิกฤตเกิดภาวะสงครามและมีการประกาศกฎอยัการศึกรัฐโดยหน่วยงานของรัฐโดยเฉพาะ
องค์กรทหารย่อมมีสิทธิท่ีจะระดมความช่วยเหลือจากกองกําลังทหารซ่ึงเป็นเร่ืองปกติ 
แต่ขณะเดียวกนัก็สามารถระดมความช่วยเหลือจากประชาชนทัว่ไปได ้รวมทั้งการยึดทรัพยสิ์น

                                                            

 128 ลิขิต ธีรเวคิน, “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ,”  
สืบคน้เม่ือ 6 มีนาคม 2560. จาก http://kpi.ac.th/media/pdf/M7_85.pdf. 
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บางอยา่งมาใชเ้พื่อการสงคราม เช่น ยานพาหนะ อาวุธปืน อาคารสถานท่ี เพราะในยามสงครามนั้น
ตอ้งถือวา่ประชาชนทุกคนมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งใหค้วามร่วมมือและมีส่วนร่วมในการป้องกนัประเทศ129 
  ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา มาตรา 50 “บุคคล 
มีหน้าท่ี ดงัต่อไปน้ี (1) พิทกัษ์รักษาไวซ่ึ้งชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (2) ป้องกนัประเทศ พิทกัษ์รักษาเกียรติภูมิ 
ผลประโยชน์ของชาติ และสาธารณสมบัติของแผ่นดินรวมทั้ งให้ความร่วมมือในการป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย (3) ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด  (4) เข้ารับการศึกษาอบรม 
ในการศึกษาภาคบงัคบั (5) รับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบญัญติั (6) เคารพและไม่ละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไม่กระทาํการใดท่ีอาจก่อให้เกิดความแตกแยกหรือเกลียดชัง 
ในสังคม (7) ไปใช้สิทธิเลือกตั้ งหรือลงประชามติอย่างอิสระโดยคาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม 
ของประเทศเป็นสําคัญ (8) ร่วมมือและสนับสนุนการอนุ รักษ์และคุ้มครองส่ิงแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวฒันธรรม (9) เสียภาษีอากร
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั (10) ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” 
มาตราน้ีได้บัญญัติหน้าท่ีของบุคคลโดยทั่ว ๆ ไปครอบคลุมหลายเร่ืองหลายมิติ บุคคลท่ีเป็น
ประชาชนของประเทศยอ่มมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัภารกิจต่าง ๆ ตามท่ีไดร้ะบุไวใ้นมาตราน้ี ตอ้งถือ
วา่เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง อนัเป็นหนา้ท่ีท่ีกาํหนดไวโ้ดยชดัแจง้ 
  ประการท่ี 3 สิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  ก)  ประชาชนมีหน้าท่ีไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอย่างอิสระโดยคาํนึงถึง
ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศเป็นสาํคญั ทั้งน้ี ตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 50 (7) ซ่ึงการไปหยอ่นบตัรออกเสียงลงคะแนนเป็นหนา้ท่ีทั้งยงัเป็นสิทธิ
ของประชาชนดว้ย เม่ือเป็นเช่นน้ีประชาชนผูมี้คุณสมบติัครบถว้นยอ่มสามารถท่ีจะใชสิ้ทธิดงักล่าว
ในวนัท่ีมีการหย่อนบตัรเลือกตั้งบุคคลหรือหน่วยงานใดของรัฐไม่มีสิทธิจะขดัขวางไม่ให้ไปทาํ
หน้าท่ีดงักล่าวได ้และน่ีคือเหตุผลท่ีทาํให้บุคคลท่ีมีสัญชาติไทยท่ีมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง      
ท่ีพาํนักอยู่ต่างประเทศสามารถจะอ้างสิทธิท่ีจะลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งทั้ ง ๆ ท่ีมีความยุ่งยาก 
และส้ินเปลืองค่าใช้จ่ายแต่เม่ือไดมี้การกาํหนดไวเ้ป็นหน้าท่ีท่ีจะตอ้งไปเลือกตั้ง ก็ทาํให้การอา้ง
สิทธิท่ีจะลงคะแนนเสียงเลือกตั้งมีนํ้ าหนกัมากยิง่ข้ึน 
  สิทธิท่ีจะไปเลือกตั้ งเป็นสิทธิท่ีสําคัญเพราะสะท้อนถึงการคงอยู่ของระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยเพราะการเลือกตั้ งนั้ น  คือ  การเลือกบุคคลเข้าไปเป็นตัวแทน 
ของประชาชนซ่ึงเป็นเจา้ของ อาํนาจอธิปไตยใหไ้ปทาํหนา้ท่ีแทนตน นอกเหนือจากนั้นการใชสิ้ทธิ
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ในการเลือกตั้งอนัระบุใหเ้ป็นหนา้ท่ีนั้นยงัแสดงถึงความเสมอภาคทางการเมือง (Political Equality) 
โดยบุคคลหน่ึงคนจะมีสิทธิลงคะแนนเสียงหน่ึงเสียง (One Man One Vote) ไม่ว่าบุคคลจะมีความ
แตกต่างกนัในฐานะ ชาติกาํเนิดหรือในดา้นอ่ืนใดก็จะมีความเสมอภาคในทางการเมืองท่ีเห็นง่าย ๆ 
คือ คนจนหาเชา้กินคํ่าและมหาเศรษฐีท่ีมีเงินเป็นหม่ืนลา้นกจ็ะมีเสียงเท่ากนั คือ หน่ึงคนเท่ากบัหน่ึง
เสียงการมีส่วนร่วมในส่วนน้ีเป็นการแสดงออกถึงการเรียกร้องความเสมอภาคในตวั ดงันั้น ผูซ่ึ้งไม่
ไปใชสิ้ทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง นอกจากจะเป็นการละเลยในการทาํหนา้ท่ีตามท่ีบญัญติัไว้
ในรัฐธรรมนูญแลว้ ยงัมี 5 ลกัษณะการนอนหลบัทบัสิทธ์ิอนัเป็นเร่ืองท่ีไม่สมควรเพราะไม่เป็นการ
ส่งเสริมการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยละเวน้การมีส่วนร่วมในส่วนน้ีแต่ยงัมีการเขา้ใจผิด 
ในหมู่คนจาํนวนไม่นอ้ยว่าการไปหยอ่นบตัรลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นการใชสิ้ทธิทางการเมือง
หรือทาํหนา้ท่ีทางการเมืองท่ีพอเพียงแลว้ เม่ือลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแลว้ก็เป็นอนัจบกนัน่ีคือความ
เขา้ใจผิดอย่างมหันต์ เพราะประชาธิปไตยมิได้หมายถึงแต่เพียงการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ ง
เท่านั้ นและสิทธิในการมีส่วนร่วมก็ไม่ได้ส้ินสุดลงเม่ือได้หย่อนบัตรลงไปในหีบเลือกตั้ ง  
แต่ประชาชนผูซ่ึ้งมีจิตใจท่ีเป็นประชาธิปไตยและพยายามอา้งสิทธิและทาํหน้าท่ี ของตนจะตอ้งมี
บทบาทในการมีส่วนร่วมในส่วนอ่ืนของกระบวนการทางการเมืองตลอดระยะเวลาท่ีรัฐซ่ึงเป็นฝ่าย
นิติบญัญติัและรัฐบาลซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารยงัคงทาํหน้าท่ีในการบริหารบา้นเมืองต่อไป จนกว่าจะมี
การเลือกตั้งใหม่130 
  ข)  การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อจากการไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้งก็คือการเฝ้าดู
การทาํงานของฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหารรวมทั้งฝ่ายตุลาการ เช่น ศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครอง 
รวมตลอดทั้ งองค์กรตามรัฐธรรมนูญต่าง ๆ เช่น  การทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
ผูต้รวจการแผ่นดิน เป็นตน้ เม่ือใดก็ตามท่ีเห็นความไม่ถูกตอ้ง ประชาชนย่อมมีสิทธิและมีหน้าท่ี     
ท่ีจะแสดงความคิดเห็นวิพากษว์ิจารณ์รวมตลอดทั้งการคดัคา้นและประทว้งเพื่อธาํรงไวซ่ึ้งความ
ถูกตอ้งตามหลกันิติธรรมและความยุติธรรมและเพ่ือปกปักษ ์พิทกัษ์ไวซ่ึ้งผลประโยชน์ส่วนรวม
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ของชาติบา้นเมือง 
  ค )  ประชาชนมีสิท ธิ ท่ี จะมี ส่วน ร่วมทางการเมืองในกระบวนการท่ี เรียกว่า 
ประชาพิจารณ์ตามท่ีระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 58 
“การดาํเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให้ผูใ้ดดาํเนินการ ถา้การนั้นอาจมีผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนไดเ้สียสาํคญัอ่ืนใด
ของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องดําเนินการให้ มีการศึกษา 
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และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจดัให้มี
การรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งก่อนเพื่อนํามา
ประกอบการพิจารณาดาํเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบญัญติั” และในวรรคสองบญัญติัว่า 
“บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับขอ้มูล คาํช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการ
ดาํเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหน่ึง” 
  การมีส่วนร่วมในการทาํประชาพิจารณ์นั้ นก็เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนท่ีได้รับ
ผลกระทบจากนโยบายของรัฐให้แสดงความคิดเห็นให้เป็นท่ีประจักษ์เพื่อปกปักษ์ไวซ่ึ้งสิทธิ 
ของตนตามกฎหมายและเพื่อป้องกนัมิให้มีการใชอ้าํนาจอย่างผิด ๆ ใชเ้สียงขา้งมากลากไป หรือ
กระทาํการอนัใดเพ่ือประโยชน์ของกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงโดยเฉพาะโดยไม่คาํนึงถึงผลกระทบในทางลบ
ท่ีจะมีต่อกลุ่มอ่ืน การเปิดโอกาสให้มีการรับรู้และแสดงความคิดเห็นในแง่มุมต่าง ๆ ก่อนจะมีการ
ตดัสินใจในนโยบายท่ีสําคญันั้ นเป็นสิทธิโดยชอบธรรมของประชาชนท่ีจะมีส่วนร่วมในการ
กาํหนดชะตาชีวิตของตนเอง 
  ง)  ประชาชนย่อมมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยมีสิทธิลงคะแนนเสียง
ประชามติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 166 “ในกรณีท่ีมีเหตุอนั
สมควรคณะรัฐมนตรีจะขอให้มีการออกเสียงประชามติในเร่ืองใดอนัมิใช่เร่ืองท่ีขดัหรือแยง้ต่อ
รัฐธรรมนูญหรือเร่ืองท่ีเก่ียวกบัตวับุคคลหรือคณะบุคคลใดกไ็ด ้ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
  จ)  ประชาชนย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการทางนิติบญัญติั ตามท่ีกาํหนดไว ้
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 77 และมาตรา 133 (3) ดังน้ี 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 วรรคสอง “ก่อนการตรากฎหมาย
ทุกฉบบั รัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน      
จากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้ งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการ
วิเคราะห์นั้นต่อประชาชนและนาํมาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน 
เม่ือกฎหมายมีผลใชบ้งัคบัแลว้ รัฐพึงจดัใหมี้การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลา
ท่ีกาํหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบด้วย เพื่อพฒันากฎหมายทุกฉบับให้
สอดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่างๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป” 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 133 (3) อันเป็นการ
กาํหนดรับรองสิทธิในการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในกระบวนทางนิติบญัญติัคือประชาชน
สามารถเขา้ช่ือกนัเพื่อเสนอร่างพระราชบญัญติัไดโ้ดยมีเง่ือนไขดงัน้ี  “ร่างพระราชบญัญติัใหเ้สนอ
ต่อสภาผูแ้ทนราษฎรก่อนและจะเสนอไดก้็แต่โดย… (3) ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจาํนวนไม่น้อยกว่าหน่ึง
หม่ืนคนเขา้ช่ือเสนอกฎหมายตามหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด 5 
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หนา้ท่ีของรัฐ  ทั้งน้ี ตามกฎหมายว่าดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย” การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กรณีน้ีเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนทาํหนา้ท่ีเสนอร่างกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัอีกทั้งยงั
เป็นการเปิดโอกาสใหภ้าคประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการเสนอความเห็นในร่างกฎหมายฉบบั
อ่ืน ๆ (มาตรา 77 วรรคสอง) แมมิ้ใช่ร่างพระราชบญัญติัท่ีมาจากการเขา้ช่ือกนัของประชาชนกต็าม 
  ช)  การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีกล่าวมาทั้ งหมดนั้ นเป็นการใช้สิทธิและการทาํ
หน้าท่ีในฐานะประชาชนท่ีมีสิทธิเสรีภาพและสามารถจะใชสิ้ทธิในการมีส่วนร่วมภายใตร้ะบอบ
การปกครองแบบประชาธิปไตยในระดับชาติแต่ประชาชนก็ยงัมีสิทธิมีส่วนร่วมทางการเมือง        
ในระดับทอ้งถ่ินภายใตร้ะบบท่ีมีการกระจายอาํนาจ ซ่ึงในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2560 หมวด 14 การปกครองส่วนท้องถ่ิน ตั้ งแต่มาตรา 249 - 254 โดยบัญญัติให้
ประชาชนมีสิทธิในการปกครองตนเอง ตัดสินใจเร่ืองของท้องถ่ินได้เอง ดังน้ี รัฐธรรมนูญ          
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
  “มาตรา 249 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 1 ให้มีการจดัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัแห่ง
การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามวิธีการและรูปแบบองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีกฎหมายบญัญติั 
  การจัดตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในรูปแบบใดให้ค ํานึ งถึงเจตนารมณ์ 
ของประชาชนในทอ้งถ่ินและความสามารถในการปกครองตนเองในดา้นรายได ้จาํนวนและความ
หนาแน่นของประชากร และพ้ืนท่ีท่ีตอ้งรับผดิชอบ ประกอบกนั” 
  “มาตรา 250 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีและอาํนาจดูแลและจดัทาํบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินตามหลกัการพฒันา 
อย่างย ัง่ยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจดัการศึกษาให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามท่ี
กฎหมายบญัญติั 
  การจดัทาํบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดท่ีสมควรใหเ้ป็นหนา้ท่ีและอาํนาจ
โดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ หรือให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เป็นหน่วยงานหลกัในการดาํเนินการใด ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญัติซ่ึงตอ้งสอดคลอ้งกับ
รายไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามวรรคส่ี และกฎหมายดงักล่าวอยา่งนอ้ยตอ้งมีบทบญัญติั
เก่ียวกับกลไกและขั้นตอนในการกระจายหน้าท่ีและอาํนาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากร 
ท่ีเก่ียวกบัหนา้ท่ีและอาํนาจดงักล่าวของส่วนราชการใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 
  ในการจัดทําบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดท่ีเป็นหน้าท่ีและอาํนาจ 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ถา้การร่วมดาํเนินการกบัเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐหรือการ
มอบหมายให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐดาํเนินการ จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน
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มากกว่าการท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะดาํเนินการเอง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะร่วม
หรือมอบหมายใหเ้อกชนหรือหน่วยงานของรัฐดาํเนินการนั้นกไ็ด ้
  รัฐตอ้งดาํเนินการให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดข้องตนเองโดยจดัระบบภาษี
หรือการจดัสรรภาษีท่ีเหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและพฒันาการหารายไดข้ององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  ทั้งน้ี เพ่ือให้สามารถดาํเนินการตามวรรคหน่ึงได้อย่างเพียงพอ ในระหว่างท่ียงัไม่อาจ
ดาํเนินการได ้ใหรั้ฐจดัสรรงบประมาณเพ่ือสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปพลางก่อน 
  กฎหมายตามวรรคหน่ึงและกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอิสระในการบริหาร การจัดทําบริการสาธารณะ การส่งเสริม 
และสนับสนุนการจัดการศึกษา การเงินและการคลัง และการกํากับดูแลองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินซ่ึงต้องทาํเพียงเท่าท่ีจาํเป็นเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน 
หรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม  การป้องกันการทุจริต และการใช้จ่ายเงินอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยคาํนึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละ
รูปแบบ และตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการป้องกนัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ และการป้องกนัการ
กา้วก่ายการปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินดว้ย” 
  “มาตรา 251 การบริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้เป็นไปตามท่ี
กฎหมายบญัญติัซ่ึงตอ้งใชร้ะบบคุณธรรมและตอ้งคาํนึงถึงความเหมาะสมและความจาํเป็นของแต่
ละทอ้งถ่ินและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ การจดัให้มีมาตรฐานท่ีสอดคลอ้งกนั
เพ่ือให้สามารถพฒันาร่วมกันหรือการสับเปล่ียนบุคลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ดว้ยกนัได”้ 
  “มาตรา 252 สมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง 
  ผูบ้ริหารท้องถ่ินให้มาจากการเลือกตั้ งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถ่ิน  
หรือในกรณีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ จะใหม้าโดยวิธีอ่ืนก็ได ้แต่ตอ้งคาํนึงถึงการ
มีส่วนร่วมของประชาชนดว้ย  ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  คุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้งและผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง และหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงตอ้งคาํนึงถึง
เจตนารมณ์ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญดว้ย” 
  “มาตรา 253  ในการดําเนินงาน  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  สภาท้องถ่ิน  
และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเปิดเผยขอ้มูลและรายงานผลการดาํเนินงานให้ประชาชนทราบ รวมตลอดทั้ง 
มีกลไกใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมดว้ย ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั” 
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  “มาตรา 254 ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิเขา้ช่ือกนั
เพื่อเสนอขอ้บญัญติัหรือเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดต้ามหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกฎหมายบญัญติั” 
  นอกเหนือจากท่ีกล่าวมาเบ้ืองต้นซ่ึงเป็นหลักการใหญ่  ๆ  แล้ว รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ยงัไดร้ะบุถึงสิทธิของประชาชนท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมือง
ดงัต่อไปน้ี คือ ประชาชนมีสิทธิแสดงความคิดเห็นวิพากษว์ิจารณ์การทาํงานของรัฐบาล ซ่ึงมีระบุไว้
ในมาตรา 34 บญัญติัว่า “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพดู การเขียน การพิมพ ์
การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน การจาํกดัเสรีภาพดังกล่าวจะกระทาํมิได้ เวน้แต่ 
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเฉพาะเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ  
เพื่อคุ ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี 
ของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัสุขภาพของประชาชน” และในวรรคสอง บญัญติัว่า “เสรีภาพทาง
วิชาการย่อมไดรั้บความคุม้ครอง แต่การใช้เสรีภาพนั้นตอ้งไม่ขดัต่อหน้าท่ีของปวงชนชาวไทย 
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และตอ้งเคารพและไม่ปิดกั้นความเห็นต่างของบุคคลอ่ืน” 
  บุคคลมีสามารถมีส่วนร่วมในทางการเมืองโดยการมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 
และปราศจากอาวุธซ่ึงระบุไวต้ามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 44 
บัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ” และในวรรคสอง
บญัญติัว่า “การจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัสาธารณะความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพ่ือคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน” 
  สิทธิการมีส่วนร่วมของบุคคลและชุมชนเก่ียวกบัศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม 
และจารีตประเพณีอันดีงามทั้ งของท้องถ่ินและของชาติ  ตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 43 บัญญัติว่า “บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ  
(1) อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอนั
ดีงามทั้งของทอ้งถ่ินและของชาติ (2) จดัการบาํรุงรักษาและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้มและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยัง่ยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั  
(3) เขา้ช่ือกนัเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ดาํเนินการใดอนัจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน
หรือชุมชน หรืองดเวน้การดาํเนินการใดอนัจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชน
หรือชุมชนและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว  ทั้ งน้ี  หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณา
ขอ้เสนอแนะนั้น โดยให้ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการพิจารณาดว้ยตามวิธีการท่ีกฎหมาย
บัญญัติ (4) จัดให้มีระบบสวสัดิการของชุมชน” และในวรรคสองบัญญัติว่า “สิทธิของบุคคล 
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และชุมชนตามวรรคหน่ึงหมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือรัฐ 
ในการดาํเนินการดงักล่าวดว้ย” 
  บุคคลมีส่วนร่วมในการเมืองโดยการมีเสรีภาพในการรวมกนัจดัตั้งรวมกนัเป็นพรรค
การเมืองเพื่อสร้างเจตนารมณ์ทางการเมือง และเพื่อดาํเนินกิจการทางการเมืองให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์นั้น ตามท่ีระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 45 
บญัญติัว่า “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการรวมกนัจดัตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุขตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” และในวรรคสอง
บญัญติัว่า “กฎหมายตามวรรคหน่ึงอย่างน้อยตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการบริหารพรรคการเมือง  
ซ่ึงต้องกําหนดให้ เป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ เปิดโอกาสให้สมาชิกมีส่วนร่วม 
อย่างกวา้งขวางในการกําหนดนโยบายและการส่งผูส้มัครรับเลือกตั้ ง และกําหนดมาตรการ 
ให้สามารถดาํเนินการโดยอิสระไม่ถูกครอบงาํหรือช้ีนาํโดยบุคคลซ่ึงมิไดเ้ป็นสมาชิกของพรรค
การเมืองนั้น รวมทั้งมาตรการกาํกบัดูแลมิใหส้มาชิกของพรรคการเมืองกระทาํการอนัเป็นการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง” 
  ประการท่ี 4 รัฐมีหน้าท่ีและมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง 
หน้าท่ีของรัฐท่ีจะเปิดโอกาสและส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมนั้ นมีอยู่ในหมวด  6 คือ
แนวนโยบาย พื้นฐานแห่งรัฐ จะขอยกมาเป็นตวัอยา่ง ดงัน้ี เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 78 บญัญติั “รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเขา้ใจ     
ท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และมี
ส่วนร่วมในการพฒันาประเทศดา้นต่าง ๆ การจดัทาํบริการสาธารณะทั้งในระดบัชาติและระดบั
ทอ้งถ่ิน การตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ การต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้งการ
ตดัสินใจทางการเมือง และการอ่ืนใดบรรดาท่ีอาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชน” 
  ท่ีกล่าวมาทั้ งหมดก็คือการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการทางการเมือง 
กระบวนการ ตดัสินใจในนโยบายสาธารณะภายใตร้ะบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงมี
ความสําคญัทั้ งในแง่ท่ีเป็นสัญลกัษณ์ สะทอ้นถึงสิทธิเสรีภาพ สะทอ้นถึงระบบประชาธิปไตย 
 และสะทอ้นถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในแง่มุมต่างๆ การมีส่วนร่วมดงักล่าวจะสัมฤทธ์ิผล
ยอ่มข้ึนอยูก่บัตวัแปรหลายประการ เช่น ประชาชนตอ้งทวงสิทธ์ิของตนตามรัฐธรรมนูญ ยืนหยดั
ต่อสู้เพื่อปกปักษรั์กษา สิทธิเสรีภาพโดยเฉพาะอยา่งยิง่สิทธิของประชาชนท่ีเสียภาษี และสิทธิท่ีจะ
มีส่วนร่วมในกระบวนการ การปกครองแบบประชาธิปไตยในกระบวนการต่าง ๆ ตามท่ีไดก้ล่าว
มาแลว้ หรือผูค้รองอาํนาจรัฐซ่ึงไดแ้ก่ฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารและสถาบนัในระบบราชการ
จะตอ้งมีส่วนส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยถือว่าการบริหารราชการแผ่นดิน
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เป็นเร่ืองท่ีตอ้งมีส่วนร่วมจากทุก ๆ ฝ่ายและท่ีสาํคญัท่ีสุดประชาชนยอ่มมีสิทธิท่ีจะปกครอง ตนเอง
ทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน เพราะอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 
  2.8.2  ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน131 
  1.  คุณภาพของการตดัสินใจดีข้ึน เน่ืองจากกระบวนการปรึกษาหารือ 
กบัสาธารณชนจะช่วยสร้างความกระจ่างให้กบัวตัถุประสงคแ์ละความตอ้งการของโครงการหรือ
นโยบายและบ่อยคร้ังท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนนาํมาสู่การพิจารณาทางเลือกใหม่ ๆ ท่ีน่าจะ
เป็นคาํตอบท่ีมีประสิทธิผลท่ีสุดได ้
  2.  ใชต้น้ทุนน้อยและลดความล่าชา้ลง แมว้่าการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
จะตอ้งใชเ้วลาและมีค่าใชจ่้ายมากกว่าการตดัสินใจฝ่ายเดียว แต่การตดัสินใจฝ่ายเดียวท่ีไม่คาํนึงถึง
ความตอ้งการแทจ้ริงของประชาชนนั้น อาจนาํมาซ่ึงการโตแ้ยง้คดัคา้นหรือการฟ้องร้องกนั อนัทาํ
ใหต้อ้งเสียค่าใชจ่้ายสูงในระยะยาว เกิดความล่าชา้ และความลม้เหลวของโครงการไดใ้นท่ีสุด 
  3.  การสร้างฉันทามติ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะสร้างขอ้ตกลงและขอ้ผูกพนั
อยา่งมัน่คงในระยะยาวระหว่างกลุ่มท่ีมีความแตกต่างกนั ช่วยสร้างความเขา้ใจระหว่างกลุ่มต่าง ๆ 
ลดขอ้โตแ้ยง้ทางการเมืองและช่วยใหเ้กิดความชอบธรรมต่อการตดัสินใจของรัฐบาล 
  4.  การนําไปปฏิบัติง่ายข้ึน การเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจทาํให้ประชาชน 
มีความรู้สึกของการเป็นเจา้ของการตดัสินใจนั้น และทนัทีท่ีการตดัสินใจไดเ้กิดข้ึน พวกเขาก็อยาก
เห็นมนัเกิดผลในทางปฏิบติั และยงัอาจเขา้มาช่วยกนัอยา่งกระตือรือร้นอีกดว้ย 
  5.  การหลีกเล่ียงการเผชิญหนา้ท่ีเลวร้ายท่ีสุด เพราะการเปิดโอกาสใหฝ่้ายต่าง ๆ เขา้มา
แสดงความต้องการและข้อห่วงกังวลตั้ งแต่เร่ิมต้นโครงการ จะช่วยลดโอกาสของการโต้แยง้ 
และการแบ่งฝ่ายท่ีจะเป็นปัจจยัใหเ้กิดการเผชิญหนา้อยา่งรุนแรงได ้
  6.  การคงไวซ่ึ้งความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม เน่ืองจากกระบวนการตดัสินใจ 
ท่ีโปร่งใสและเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม จะสร้างความน่าเช่ือถือต่อสาธารณชน 
และเกิดความชอบธรรมโดยเฉพาะเม่ือตอ้งมีการตดัสินใจในเร่ืองท่ีมีการโตแ้ยง้กนั 
  7.  การคาดการณ์ความห่วงกังวลและทศันคติของสาธารณชน เพราะเม่ือเจา้หน้าท่ี 
ท่ีเก่ียวขอ้งไดม้าทาํงานร่วมกบัสาธารณชนในกระบวนการมีส่วนร่วม พวกเขาจะไดรั้บรู้ถึงความ
ห่วงกังวล และมุมมองของสาธารณชนต่อการทาํงานขององค์กร ซ่ึงจะทาํให้เจา้หน้าท่ีสามารถ
คาดการณ์ปฏิกิริยาตอบสนองของสาธารณชนต่อกระบวนการและการตดัสินใจขององคก์รได ้

                                                            

 131 เจมส์ แอล. เครยต์นั, คู่มือการมีส่วนร่วมของประชาชน การตดัสินใจท่ีดีกวา่โดยใหชุ้มชนมีส่วนร่วม, 
แปลโดย ศ.นพ.วนัชยั วฒันศพัท,์ ดร.ถวิลวดี บุรีกลุ, ผศ.ดร.เมธิศา พงษศ์กัด์ิศรี, (ขอนแก่น: โรงพิมพศิ์ริภณัฑ ์
ออฟเซ็ท, 2551), น. 21-25. 
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  8.  การพฒันาภาคประชาสังคม ประโยชน์อยา่งหน่ึงของการมีส่วนร่วมของประชาชน
คือ ทาํให้ประชาชนมีความรู้ทั้ งในส่วนของเน้ือหาโครงการและกระบวนการตดัสินใจของรัฐ 
รวมทั้งเป็นการฝึกอบรมผูน้าํ และทาํให้ประชาชนไดเ้รียนรู้ทกัษะการทาํงานร่วมกนัเพื่อแกปั้ญหา
ต่าง ๆ อยา่งมีประสิทธิภาพในอนาคต 
 2.8.3  ระดบัการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของรัฐ 
  การภาคประชาชนจะสามารถเขา้มาส่วนร่วมในกิจกรรมของรัฐนั้นสามารถดาํเนินการ
ได้หลายระดับและหลากหลายวิธี ดังท่ี International Association for Public Participation (IAPP) 
ไดแ้บ่งระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการแผน่ดิน ไวเ้ป็น 5 ขั้น ดงัน้ี คือ 
  1)  การมีส่วนร่วมในระดบัใหข้อ้มูลข่าวสาร เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบั
ตํ่าท่ีสุด บทบาทของประชาชนน้อยมาก เพียงแต่รับทราบว่าเกิดอะไรท่ีไหน ดงันั้น รูปแบบการมี
ส่วนร่วมในขั้นน้ีอยูใ่นลกัษณะการให้ขอ้มูลทางเดียวจากรัฐสู่ประชาชน เช่น การจดัทาํส่ือเผยแพร่ 
การทาํวารสาร การจดัทาํป้าย การพาชมสถานท่ีจริง การใชส่ื้อวิทยแุละโทรทศัน์ ถึงแมก้ารใหข้อ้มูล
จะเป็นระดับการมีส่วนร่วมตํ่า แต่การให้ขอ้มูลข่าวสารเป็นส่ิงท่ีจาํเป็นมากต่อการมีส่วนร่วม 
ในระดับท่ีสูงข้ึนเพราะถ้าประชาชนไม่ทราบ ขอ้มูลท่ีครบถ้วน การตัดสินใจท่ีสมเหตุสมผล 
คงไม่เกิดข้ึน 
  2)  การมีส่วนร่วมในระดบัหารือ เป็นลกัษณะการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้
ขอ้มูลขอ้เท็จจริง ความรู้สึกและความคิดเห็นประกอบการตดัสินใจ ดงันั้นประชาชนจะมีบทบาท 
ในฐานะการให้ข้อมูล ส่วนการตัดสินใจเป็นของหน่วยงานภาครัฐ รูปแบบการมีส่วนร่วม 
ในลักษณะน้ี เช่น การสํารวจความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ เป็นทั้ งการให้ช้ีแจงข้อมูล 
และหารือ 
  3)  การมีส่วนร่วมในระดบัการเขา้มีบทบาท เป็นลกัษณะการเปิดโอกาสให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมทาํงานตลอดกระบวนการตดัสินใจ มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและขอ้มูลระหว่างรัฐ
กบัประชาชนอย่างจริงจงั และมีจุดมุ่งหมายชดัเจน ขอ้มูลความคิดเห็นของประชาชนจะสะทอ้น
ออกมาในทางเลือกต่าง ๆ รูปแบบการมีส่วนร่วมในขั้นน้ี เช่น การประชุมเชิงปฏิบติัการ ระดบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนขั้นน้ีใกลเ้คียงกบัการมีส่วนร่วมในระดบัการร่วมมือ เพียงแต่รูปแบบการมี
ส่วนร่วมแบบร่วมมือมีลกัษณะเป็นกิจกรรมถาวรมากกว่า และภาครัฐยงัมีอาํนาจในการตดัสินใจ 
ขั้นสุดทา้ย 
  4)  การมีส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ เป็นการให้บทบาทของประชาชน 
ในระดบัสูงโดยประชาชนและหน่วยงานภาครัฐ จะทาํงานร่วมกนัในกระบวนการของการตดัสินใจ 
ฉะนั้นความคิดเห็นของประชาชนจะสะทอ้นออกมาในการตดัสินใจค่อนขา้งสูง รูปแบบการมี 
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ส่วนร่วมในขั้นน้ี เช่น คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน และคณะท่ีปรึกษาฝ่ายประชาชน  
เป็นตน้ 
  5)  การมีส่วนร่วมในระดบัให้อาํนาจแก่ประชาชน เป็นขั้นท่ีให้ประชาชนมีบทบาท 
ในระดบัมากท่ีสุด เพราะใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ รัฐจะดาํเนินการตามการตดัสินใจนั้น รูปแบบ
การมีส่วนร่วมในขั้นน้ีท่ีรู้จกักันดี คือ การลงประชามติ หรืออาจเป็นโครงการบางประเภทท่ีรัฐ 
ยกใหป้ระชาชนตดัสินใจและบริหารจดัการเอง โดยรัฐทาํหนา้ท่ีเป็นผูอ้าํนวยความสะดวกหรือช่วย
เหลืออยูห่่าง ๆ เช่น การดาํเนินโครงการกองทุนหมู่บา้น เป็นตน้ 
  การโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของหน่วยงานภาครัฐถือเป็นกระบวนการสาํคญัในการช่วย
ให้การบริหารราชการแผ่นดินของภาครัฐสามารถดาํเนินการไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยการท่ี
ภาครัฐจะตอ้งให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งและท่ีจาํเป็นแก่ประชาชน เพื่อสร้างความรับรู้ของคน 
ในสังคมเก่ียวกับกิจกรรมของรัฐโดยเฉพาะเร่ืองท่ีกระทบกับประชาชนไม่ว่าด้านใดด้านหน่ึง 
เพื่อให้ภาคประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเก่ียวกับการดําเนินกิจกรรม 
ดังกล่าวด้วย อย่างไรก็ดี การดาํเนินการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของหน่วยงานภาครัฐท่ีกระทาํ 
โดยอาศยัเงินงบประมาณของแผ่นดินในการดาํเนินการ จะตอ้งมีกระบวนการตรวจสอบท่ีเขม้ขน้
ด้วย เพื่อป้องกันการนําเงินงบประมาณไปใช้นอกเหนือวตัถุประสงค์ หรือเป็นการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณไปโดยไม่คุม้ค่าไม่ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน  ประกอบกบัทั้งเจา้หน้าท่ี 
ก็ดี นกัการเมืองก็ดี ท่ีมีส่วนเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของหน่วยงาน
ภาครัฐไม่วา่ส่วนใดส่วนหน่ึง จาํเป็นตอ้งตระหนกัถึงการปฏิบติัหนา้ท่ีต่อส่วนรวมดว้ยความซ่ือสตัย์
สุจริต โดยการไม่อาศยัโอกาสท่ีตนมีส่วนในการดาํเนินการของรัฐแสวงหาประโยชน์อนัมิควรได้
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ื้น ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีราชการให้เป็นไปตามหลกั
กฎหมาย กฎ ระเบียบและหลกัธรรมาภิบาลในทุกขั้นตอนของการทาํงานดว้ย 
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บทที ่3  

แนวทางในการควบคุมการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของหน่วยงานภาครัฐ 

ของต่างประเทศและประเทศไทย 
 
  การส่ือสาร (Communication) ถือเป็นองค์ประกอบท่ีสําคญัและจาํเป็นของทุกสังคม  
ในการอยู่ร่วมกันเพ่ือให้สมาชิกในสังคมสามารถส่ือสารและสร้างความเขา้ใจร่วมกันของคน        
ในสังคม การมีกระบวนการส่ือสารสาธารณะท่ีดี (Public Communication) ซ่ึงครอบคลุมการให้
ความรู้ ขอ้มูลข่าวสาร สร้างความบนัเทิงแก่สมาชิกในสังคม รวมถึงการจูงใจให้มีการปรับเปล่ียน
ความคิดและปรับกระบวนทศัน์หรือทศันคติไปในทิศทางท่ีดีท่ีถูกตอ้ง ซ่ึงกระบวนการส่ือสาร
สาธารณะไดก้ระทาํผ่านช่องทางของส่ือสารมวลชนต่าง ๆ (Mass Media) จึงเห็นไดว้่าส่ือมวลชน    
มีบทบาทท่ีสําคญั โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตยแบบทุนนิยม ส่ือมวลชนไดรั้บการยอมรับ 
และเปรียบเทียบว่าเป็นสุนขัเฝ้าบา้น (Watch Dog) กล่าวคือ ส่ือมวลตอ้งทาํหนา้ท่ีเป็นปากเป็นเสียง
ให้กบัคนในสังคม ทั้งน้ี ก็เพ่ือรักษาผลประโยชน์ของประชาชนหรือคนในสังคม และดว้ยเหตุน้ี    
จึงทําให้บางคร้ังส่ือมวลชนกลายเป็นสินค้าท่ีมีการซ้ือขายเหมือนสินค้าทั่วไปอันเป็นผลสืบ
เน่ืองมาจากการเขา้มาของระบบทุน ลกัษณะเช่นน้ีทาํใหส่ื้อถูกครอบงาํจากทุนมากข้ึน ไม่เวน้แมแ้ต่
อาํนาจจากฝ่ายการเมืองท่ีอาศยัช่องทางกฎหมายท่ีไม่มีความชดัเจนในการใชง้บประมาณแผ่นดิน
เก่ียวกบัการจดัทาํโฆษณาประชาสัมพนัธ์โครงการของรัฐ เพ่ือตอ้งการให้ขอ้มูลเก่ียวกบันโยบาย 
แผนงาน หรือการบริการสาธารณะให้ประชาชนหรือคนในสังคมไดรั้บทราบ แต่ขอ้เท็จจริงการ
โฆษณาประชาสัมพนัธ์ของรัฐกลบัมิได้มุ่งเน้นไปท่ีเน้ือหาของนโยบายและแผนงานดังกล่าว 
หากแต่ถูกใชไ้ปเพื่อการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ตวัผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูงในหน่วยงานของรัฐ  
ทั้งขา้ราชการการเมืองและขา้ราชการประจาํ ลกัษณะเช่นน้ีทาํให้ประเทศสูญเสียเงินงบประมาณ
จาํนวนมากไปโดยไม่ไดก่้อใหเ้กิดประโยชน์กบัประชาชนอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงปัญหาเหล่าไดเ้กิดข้ึนกบั
ประเทศเสรีประชาธิปไตยโดยทัว่ไป ดงันั้น เน้ือหาในส่วนน้ีผูท้าํวิจยัจะไดศึ้กษาเก่ียวกบัมาตรการ
ควบคุมป้องกันและตรวจสอบการใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินเพื่ อใช้ในการโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์ภาครัฐในต่างประเทศ และกฎ ระเบียบ กฎหมายรวมถึงรัฐธรรมนูญของประเทศ
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ไทยท่ีใชใ้นการควบคุมการใชง้บประมาณเก่ียวกบัการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของภาครัฐและจาก
การศึกษาพบวา่กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการควบคุมโฆษณาและประชาสมัพนัธ์ภาครัฐ 
 
3.1  ประเทศแคนาดา (Canada) 
  ประเทศแคนาดา (Canada) มีการควบคุมการใช้งบประมาณแผ่นดินในการโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์ของรัฐ โดยการประกาศใช้พระราชบัญญัติการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของรัฐ      
ค.ศ. 2004 (Government Advertising Act 2004 ) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใช้บงัคบักับการโฆษณาใด ๆ      
ท่ีรัฐเป็นผูจ่้ายเงินเพ่ือประกาศในหนงัสือพิมพห์รือนิตยสาร ปรากฏในป้ายประกาศหรือออกอากาศ
ทางวิทยหุรือโทรทศัน์ โดยไดก้าํหนด หลกัเกณฑ ์วิธีการ การโฆษณาประชาสมัพนัธ์ของหน่วยงาน
รัฐเพื่อบงัคบัใชภ้ายในรัฐออนแทริโอ (Ontario) ของประเทศแคนาดา (Canada) 
  ระบบการจัดการข้อมูลโฆษณาของประเทศแคนาดา (Advertising Management 
Information System-ADMIS) เกิดข้ึนมาจากการบงัคบัใหต้อ้งบนัทึกขอ้มูลเก่ียวกบักิจกรรมโฆษณา
ตามท่ีกาํหนดไวใ้นนโยบายดา้นการส่ือสารและจากพระราชบญัญติับริหารทางการเงินของแคนาดา
ระบบน้ีเป็นระบบท่ีเป็นผูพ้ิจารณาและตรวจสอบขอ้มูลเก่ียวกับการโฆษณาของภาครัฐต่าง ๆ 
ภายหลงัจากท่ีมีการออกแคมเปญโฆษณาแลว้ และในขณะเดียวกนัเป็นระบบท่ีใหห้น่วยงานของรัฐ
ผูจ้ะออกโฆษณานําเสนอขอ้มูลเก่ียวกบัแผนการทาํประชาสัมพนัธ์และโฆษณาเพื่อให้พิจารณา 
และอนุมติัก่อนการโฆษณาดว้ย 
 3.1.1  การควบคุมดา้นเน้ือหาการใชส่ื้อในการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ของรัฐ  
  3.1.1.1  วตัถุประสงคข์องการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ของหน่วยงานรัฐ 
  การท่ีหน่วยงานของรัฐจะทาํการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ในเร่ืองใด ท่ีเป็นการใช้เงิน
งบประมาณแผน่ดินในการดาํเนินการนั้น จาํเป็นตอ้งมีวตัถุประสงคท่ี์สอดคลอ้งกบักฎหมายตามท่ี
กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของรัฐ  ค .ศ . 2004 (Government 
Advertising Act 2004) ดว้ย กล่าวคือ ตอ้งมีวตัถุประสงคอ์ยา่งนอ้ยขอ้หน่ึงขอ้ใด ดงัต่อไปน้ี 
  1)  เป็นการโฆษณาประชาสัมพนัธ์เพ่ือให้ขอ้มูลเก่ียวกับนโยบาย แผนงานหรือการ
บริการ1 

                                                            

 1 Government Advertising Act 2004 
    (2)  Examples of reasons for which a government office may choose to communicate to the public in 
a manner described in subsection (1) include, 
    (a) informing the public about existing, new or proposed government programs, plans, services or 
policies, including fiscal policies such as policies respecting pensions or taxes; 
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  2)  เป็นการโฆษณาประชาสมัพนัธ์เพื่อใหข้อ้มูลเก่ียวกบัสิทธิและหนา้ท่ีของประชาชน2 
  3)  เป็นการโฆษณาประชาสัมพนัธ์เพื่อกระตุน้พฤติกรรมทางสังคม เพื่อประโยชน์
สาธารณะ3 
  4)  เป็นการโฆษณาประชาสัมพนัธ์รัฐหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของรัฐ (ในท่ีน้ีหมายถึงรัฐ
ออนแทริโอ (Ontario))ในฐานะสถานท่ีท่ีน่าอยู่ เหมาะสมแก่การทาํงาน การลงทุน การเรียน หรือ
การท่องเท่ียว4 
  5)  เป็นการโฆษณาประชาสัมพันธ์กิจกรรมทางเศรษฐกิจ หรือภาคเศรษฐกิจใด 
ภาคหน่ึงของรัฐออนตาริโอ (Ontario)5 
  6)  เป็นการโฆษณาประชาสัมพันธ์เก่ียวกับความสัมพันธ์ของรัฐบาลออนแทริโอ 
(Ontario) กบัรัฐบาลอ่ืนๆ รวมทั้งส่งเสริมผลประโยชน์ของออนแทริโอ (Ontario) ในความสัมพนัธ์
กบัรัฐบาลเหล่านั้น6 

                                                                                                                                                                          

    (b) informing the public about changes or proposed changes to existing government programs, 
plans, services or policies; 
    (c) informing the public about the goals, objectives, expected outcomes, or results of, or rationale 
for, a matter referred to in clause (a) or (b); 
 2 Government Advertising Act 2004 
    (2)  Examples of reasons for which a government office may choose to communicate to the public in 
a manner described in subsection (1) include,  
    (d) informing the public of their rights and responsibilities under the law; 
 3 Government Advertising Act 2004 
    (2)  Examples of reasons for which a government office may choose to communicate to the public in 
a manner described in subsection (1) include, 
    (e) encouraging or discouraging specific social behaviour, in the public interest; 
 4 Government Advertising Act 2004 
    (2)  Examples of reasons for which a government office may choose to communicate to the public in 
a manner described in subsection (1) include, 
    (f) promoting Ontario or any part of Ontario as a good place to live, work, invest, study or visit; 
 5 Government Advertising Act 2004 
    (2)  Examples of reasons for which a government office may choose to communicate to the public in 
a manner described in subsection (1) include, 
    (g) promoting any economic activity or sector of Ontario’s economy or the government’s plans to 
support that economic activity or sector; and 
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  3.1.1.2  ลกัษณะของขอ้ความท่ีใชใ้นการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ 
  ตามกฎหมายของรัฐออนแทริโอ ประเทศแคนาดานั้น มีการกาํหนดลกัษณะของการใช้
ขอ้ความในการโฆษณาประชาสัมพนัธ์เอาไวด้ว้ยซ่ึงเป็นมาตรฐานท่ีจาํเป็น (Required Standards) 
ตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญัติการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของรัฐ ค.ศ. 2004 (Government 
Advertising Act 2004) ไดแ้ก่ 
  1)  การโฆษณาประชาสัมพนัธ์นั้น จะตอ้งระบุในโฆษณาว่าใชง้บประมาณของรัฐออน
แทริโอ7 
  2)  การโฆษณาประชาสัมพนัธ์นั้นจะตอ้งไม่ปรากฏ ช่ือ เสียง หรือรูปภาพของสมาชิก
ฝ่ายบริหาร (Executive Council) หรือสมาชิกสภานิติบญัญติั (Assembly)8 
  3) การโฆษณาประชาสมัพนัธ์นั้น จะตอ้งไม่ปรากฏช่ือหรือโลโก ้ของพรรคการเมืองใด
พรรคการเมืองหน่ึง9 

                                                                                                                                                                          

 6 Government Advertising Act 2004 
    (2)  Examples of reasons for which a government office may choose to communicate to the public in 
a manner described in subsection (1) include, 
    (h) informing the public about Ontario’s relationships with other Canadian governments, including 
promoting Ontario’s interests in relation to those governments. 2015, c. 20, Sched. 14, s. 2. 
 7 Government Advertising Act 2004 
    Required standards 
    6. (1)  The following are the standards that an item is required to meet: 
    1. It must include a statement that the item is paid for by the Government of Ontario. 
    2. It must not be partisan, as determined under subsection (2). 
    3. It must meet any additional standards that may be prescribed. 2015, c. 20, Sched. 14, s. 8. 
 8 Government Advertising Act 2004 
    Partisan advertising 
    (2)  An item is partisan if, 
    (a) it includes the name, voice or image of a member of the Executive Council or of a member of the 
Assembly, unless the item’s primary target audience is located outside of Ontario; 
 9 Government Advertising Act 2004 
    Partisan advertising 
    (2)  An item is partisan if, 
    (b) it includes the name or logo of a recognized party, within the meaning of subsection 62 (5) of the 
Legislative Assembly Act; 
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  4)  การโฆษณาประชาสัมพนัธ์นั้น จะตอ้งไม่มีวตัถุประสงค ์เพื่อส่งเสริมให้เกิดความ
ประทับใจกับพรรคการเมืองหรือส่งผลกระทบในทางลบกับบุคคลหรือหน่วยงานใด  ๆ                     
ท่ีวิพากษว์ิจารณ์รัฐบาล10 
  3.1.1.3  มาตรการตรวจสอบ 
  มีการกาํหนดมาตรฐานท่ีจาํเป็น (Required Standards) ซ่ึงถือเป็นมาตรฐานทัว่ไปในการ
โฆษณาประชาสัมพนัธ์ ซ่ึงโดยปกติเม่ือใดก็ตามหากหน่วยงานของรัฐมีความจาํเป็นตอ้งโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารเร่ืองใด ๆ ให้กบัประชาชนรับทราบก็จาํตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐาน 
ท่ีจาํเป็น (Required Standards) ตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบัญญัติการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ 
ของรัฐ ค.ศ. 2004 (Government Advertising Act 2004) ปัญหาท่ีตามมา คือ เม่ือหน่วยงานของรัฐได้
จัดทาํโฆษณาประชาสัมพันธ์โดยใช้งบประมาณของรัฐไปแล้ว หากไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 
ท่ีจาํเป็น (Required Standards) ซ่ึงกาํหนดไวใ้น พระราชบญัญติัการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของรัฐ 
ค.ศ. 2004 (Government Advertising Act 2004) จะมีมาตรการตรวจสอบหรือไม่อยา่งไร ในกรณีน้ี 
กฎหมายพระราชบญัญติัการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของรัฐ ค.ศ. 2004 (Government Advertising 
Act 2004) ของรัฐออนแทริโอ (Ontario) ประเทศแคนาดา (Canada) ได้กําหนดกระบวนการ
ตรวจสอบกรณีท่ีรัฐไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานท่ีจาํเป็น (Required standards)ไวด้งัน้ี 
  1)  หากการโฆษณาเก่ียวข้องกับการเมือง เม่ือสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินเห็นว่า  
มีวตัถุประสงคเ์พื่อสนบัสนุนผลประโยชน์ทางการเมืองของพรรคการเมืองใดๆ สาํนกังานตรวจเงิน
แผน่ดินจะแจง้ผลของการพิจารณาไปยงัหน่วยงานรัฐผูจ้ะออกโฆษณาเพ่ือใหด้าํเนินการแกไ้ข11 
  2)  หากหน่วยงานของรัฐสามารถแก้ไขและดาํเนินการให้สอดคลอ้ง กับมาตรฐาน 
ของขอ้ความท่ีจะออกโฆษณาไดแ้ลว้มีสิทธิส่งฉบบัท่ีแกไ้ขไปยงัสาํนกังานตรวจเงินแผน่ดินอีกคร้ัง 
เพื่อใหส้าํนกังานตรวจเงินแผน่ดินตรวจสอบ12 
                                                            

 10 Government Advertising Act 2004 
    Partisan advertising 
    (2)  An item is partisan if 
    (c) it directly identifies and criticizes a recognized party or a member of the Assembly; or 
    (d) it includes, to a significant degree, a colour associated with the governing party, subject to 
subsection (4). 2015, c. 20, Sched. 14, s. 8. 
 11 Government Advertising Act 2004 
    Submission for preliminary review 
    (2)  The head of the government office shall give a copy of the message to the Office of the Auditor 
General for preliminary review. 2015, c. 20, Sched. 14, s. 5. 
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  3)  นอกจากน้ี สํานักงานตรวจเงินแผ่นดินจะต้องรายงานไปยงัสมัชชาเก่ียวกับผล 
ของการตรวจสอบในเร่ืองของความเหมาะสมของโฆษณาท่ีตนพิจารณาดว้ย อยา่งไรก็ดี สาํนกังาน
ตรวจเงินแผน่ดินอาจทาํรายงานพิเศษเสนอไปยงัโฆษกเม่ือใดกไ็ด ้หากมีความจาํเป็น13 
 3.1.2.  การควบคุมกระบวนการ (การกาํหนดกระบวนการในการควบคุม) 
  3.1.2.1  การควบคุมค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการโฆษณาประชาสัมพันธ์ (Directive on 
Expenditure Initiation and Commitment Control)  
  1)   กระบวนการในการควบคุม 
  1.1)  รัฐมนตรีกระทรวงการคลงั (Finance Chief Officer) อาจมอบหมายอาํนาจหน้าท่ี
ต่อไปยงัเจา้หนา้ท่ีอ่ืนโดยการอนุญาตอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรเพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีผูใ้ดบริหารจดัการ
ในเร่ืองการควบคุมงบประมาณ โดยตอ้งมีการบนัทึกและรายงานผลการดาํเนินงานในรูปแบบ
เดียวกนัทั้งองคก์ร ทั้งน้ี ตอ้งมีการรักษาและจดัเก็บขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือการบริหารจดัการในภาย
หนา้ดว้ย 
  1.2)  การควบคุมนั้นตอ้งทาํเป็นเฉพาะราย ในกรณีท่ีไม่มีการกระทาํอยา่งเป็นทางการ 
อาจกาํหนดวิธีการในการตรวจสอบและจดัเกบ็ขอ้มูลเป็นกรณี ๆ ไป 
  1.3)  ตอ้งมีการจดัทาํบญัชีในเร่ืองของงบประมาณในการโฆษณา รวมถึงบนัทึกขอ้มูล 
ท่ีคาดว่าน่าจะเกิดข้ึนดว้ย ทั้งน้ี ตอ้งมีการปรับปรุงระบบขอ้มูลประจาํปีให้สอดคลอ้งกบัแผนการ
โฆษณาทั้งหมดดว้ย 

                                                                                                                                                                          

 12 Government Advertising Act 2004 
    7. (1)  The Office of the Auditor General shall notify the head of the government office of the 
results of a preliminary review under section 2, 3 or 4 within the prescribed number of days after receiving the 
item for preliminary review. 2015, c. 20, Sched. 14, s. 8. 
Same 
    (2)  The Office of the Auditor General shall notify the head of the government office of the results 
of a final review under subsection 4.1 (1) within the prescribed number of days after receiving the item for 
review under that subsection. 2015, c. 20, Sched. 14, s. 8. 
 13 Government Advertising Act 2004 
    Reports to the Assembly 
    Annual report 
    9. (1)  Each year, the Auditor General shall report to the Speaker of the Assembly about such 
matters as the Auditor General considers appropriate relating to his or her powers and duties under this Act.  
2004, c. 20, s. 9 (1). 
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  1.4)  การตรวจสอบ ตอ้งกระทาํโดยการบนัทึกขอ้มูลในทุกขั้นตอน โดยความละเอียด
ของขอ้มูลสามารถปรับลดไดต้ามความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั 
  1.5)  ในกรณีท่ีงบประมาณท่ีใช้ในการโฆษณาเกินวงเงินมากเกินไปจนอาจกระทบ 
ต่อการบริหารงาน ตอ้งรีบแจง้ต่อกระทรวงการคลงัโดยทนัที ทั้ งน้ี แมง้บประมาณท่ีใช้ในการ
โฆษณาจะเป็นไปอย่างเหมาะสมและไม่เกินส่วน หน่วยงานรัฐผูใ้ช้งบประมาณโฆษณายงัคงมี
หนา้ท่ีรายงานต่อกระทรวงการคลงัเช่นกนั 
  1.6)  รัฐมนตรีกระทรวงการคลังมีหน้าท่ีตรวจสอบ  เขียนข้อสังเกตเก่ียวกับการ
ดาํเนินการ และรายงานผลการดาํเนินการท่ีสาํคญัไปยงักรมบญัชีกลาง และกรมบญัชีกลางมีหนา้ท่ี
ในการตรวจสอบการปฏิบติัตามของหน่วยงานภาคส่วนต่าง ๆ โดยตอ้งตรวจสอบภายใน 5 ถึง 8 ปี 
  2)   บทกาํหนดโทษ 
  2.1)  ในกรณีท่ีบุคคลนั้นเป็นผูรั้บมอบอาํนาจจากรัฐ รัฐมนตรีกระทรวงการคลงัมีหนา้ท่ี
ใช้มาตรการแก้ไขใดๆ ภายในหน่วยงานของตน โดยอาจกาํหนดให้มีการเปล่ียนแปลงวิธีการ 
และระบบการเปล่ียนผูรั้บผดิชอบ การดาํเนินการทางวินยั หรือมาตรการอ่ืน ๆตามความเหมาะสม 
  2.2)  ในกรณีท่ีบุคคลนั้นเป็นบุคคลทัว่ไป ใหน้าํความรับผดิตามพระราชบญัญติับริหาร
ทางการเงิน  (Financial Administration Act) ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับความรับผิดชอบทางแพ่ง  
และประมวลกฎหมายอาญาในเร่ืองการทุจริตต่อรัฐ การละเมิด และความผดิเก่ียวกบัทรัพยม์าบงัคบั
ใช ้
  2.3)  ใหก้ระทรวงการคลงั สาํนกังานกรมบญัชีกลาง เป็นผูรั้บผดิชอบในการตรวจสอบ 
กาํกบัดูแล และใหค้วามเห็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตีความ 
  2)  วิธีการจดัการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ภาครัฐ (Procedures for The Management of 
Advertising) 
  2.1)  แนวปฏิบติัหรือวิธีการในการจดัการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของรัฐ กสทช. (Head 
of Communications) มีหนา้ท่ี 
  2.1.1)  วางแผนและประสานงาน จดัตาํแหน่งกิจกรรมโฆษณา รูปแบบและขอ้ความ 
ให้ เป็นไปตามประมวลกฎหมายแคนาดาว่าด้วยมาตรฐานการโฆษณา (Canadian Code of 
Advertising Standard) รวมถึงให้คาํปรึกษากบักระทรวงการคลงั และรายงานแผนการดาํเนินงาน
ตามระยะเวลาท่ีกําหนด (2 คร้ังต่อปี) ทั้ งน้ี ต้องรายงานค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึน ทั้ งท่ีคาดการณ์ได ้
และคาดการณ์ไม่ไดไ้ปยงัสาํนกัเลขาธิการท่ีปรึกษาและการส่ือสาร 
  2.1.2)  ทาํสัญญาบริการโฆษณา โดยกาํกับดูแลในเร่ืองของสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งซ่ึง 
ได้แก่  การวางแผน  การทดสอบล่วงหน้า การผลิต การจัดวางส่ือ และการประเมินค่า ทั้ งน้ี  
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ตอ้งประสานงาน ตรวจสอบ และรายงานผลไปยงัสาํนกังานเลขาธิการท่ีปรึกษาดา้นการส่ือสารดว้ย 
เพื่อขอคาํแนะนาํเก่ียวกบัการปฏิบติัตามขอ้กาํหนดกฎหมายและนโยบายของรัฐ 
  2.1.3)  ในกรณีท่ีมีการใช้งบประมาณในการจดัทาํโฆษณาเกินกว่า 1 ล้านดอลลาร์ 
ของงบประมาณในการซ้ือส่ือทั้งหมด ตอ้งประสานงานกบัหน่วยงาน ACET (หน่วยงานประเมินค่า
แคมเปญส่ือ) และกระทรวงการคลงั เพื่อส่งผลไปยงัสาํนกังานเลขาธิการท่ีปรึกษาดา้นการส่ือสาร 
  2.1.4)  การตรวจสอบและรายงาน หากเป็นภายในหน่วยงาน กสทช. มีหนา้ท่ีตรวจสอบ
การปฏิบติัตามขั้นตอนภายในหน่วยงาน และบนัทึกขอ้มูลทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการโฆษณา รวมถึง 
การรับฟังความเห็นสาธารณะ หากเป็นภายนอกหน่วยงาน กระทรวงการคลงัมีหนา้ท่ีตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามแนวปฏิบัติฯ  และรายงานผลไปยงัคณะกรรมการพิ เศษ  ทั้ งน้ี  กระทรวงการคลัง 
และสาํนกังานเลขาธิการท่ีปรึกษาดา้นการส่ือสารมีหนา้ท่ีตรวจสอบและทบทวนแนวปฏิบติัทุก ๆ  
5 ปี ภายหลงัการออกแนวปฏิบติัขา้งตน้ 
  นอกจากน้ี  กระทรวงการคลังมีหน้าท่ีในการพิจารณาการปฏิบัติตามบทบัญญัติ 
ของกฎหมายฉบับน้ี และมีหน้าท่ีช้ีว่า การกระทาํใดอยู่ในความหมายของการโฆษณารวมถึง
ดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามระบบการจดัการขอ้มูลการโฆษณา (ADMIS) ซ่ึงมีทั้งกระบวนการในการ
จดัการทั้งก่อนและหลงัจากการโฆษณา 
  3)  นโยบายดา้นการส่ือสาร (Communications Policy of the Government of Canada)  
  3.1)  นําเสนอต่อประชาชนดว้ยขอ้มูลท่ีสมบูรณ์ สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ ชัดเจน 
แม่นยาํ และเหมาะสม เก่ียวกบันโยบาย รายละเอียด การบริการ และประเดน็ใดๆของรัฐบาล 
  3.2)  ติดต่อส่ือสารดว้ยภาษาองักฤษและภาษาฝร่ังเศส 
  3.3)  สร้างความมัน่ใจว่า สถาบนัของรัฐบาลชดัเจน ตรวจสอบได ้และเป็นท่ียอมรับ 
ในภาคประชาชน 
  3.4)  สร้างความหลากหลายในการติดต่อส่ือสารและนําเสนอข้อมูลในรูปแบบ 
ท่ีหลากหลายเพื่อรองรับความตอ้งการในรูปแบบต่างๆ 
  3.5)  ระบุและช้ีความตอ้งการดา้นการติดต่อส่ือสารในเร่ืองการพฒันา การอนุวติัการ
และการประเมินค่า นโยบาย การบริหาร และความคิดริเร่ิมต่างๆ 
  3.6)  ปรึกษาประชาชน ฟังเสียงของภาคประชาชน และพิจารณาประโยชน์ประชาชน
เป็นท่ีตั้ง 
  3.7)  ส่งถ่ายขอ้มูลอย่างรวดเร็วและมีบริการท่ีตอบสนองความกังวลของประชาชน 
รวมถึงการเคารพสิทธิของปัจเจกชนดว้ย 
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  3.8)  ส่งเสริมให้ผูจ้ดัการบริการสาธารณะและพนกังาน ติดต่อส่ือสารกนัอยา่งเปิดเผย
กบัประชาชนเก่ียวกบันโยบาย รายละเอียด การบริการ และความคิดริเร่ิมต่างๆ 
  3.9)  ปกป้องความเช่ือใจและความไวใ้จของพลเมืองในเร่ืองของความเป็นธรรมในการ
ใชบ้ริการสาธารณะของประเทศ 
  3.10)  สร้างความมัน่ใจให้กบัสถาบนัของรัฐบาลว่าสามารถทาํงานร่วมกนัและเกิดการ
ส่ือสารท่ีสอดคลอ้งและมีประสิทธิภาพกบัประชาชน 
  4)  ระบบการจดัการขอ้มูลโฆษณาของประเทศแคนาดา (Advertising Management 
Information System-ADMIS) 
  ระบบการจดัการขอ้มูลโฆษณาของประเทศแคนาดาเกิดข้ึนมาจากการบงัคบัให้ตอ้ง
บันทึกข้อมูลเก่ียวกับกิจกรรมโฆษณาตามท่ีกําหนดไว้ในนโยบายด้านการส่ือสารและจาก
พระราชบญัญติับริหารทางการเงินของแคนาดาระบบน้ีเป็นระบบท่ีเป็นผูพ้ิจารณาและตรวจสอบ
ขอ้มูลเก่ียวกบัการโฆษณาของภาครัฐต่าง ๆ ภายหลงัจากท่ีมีการออกแคมเปญโฆษณาแลว้ และใน
ขณะเดียวกนัเป็นระบบท่ีให้หน่วยงานของรัฐผูจ้ะออกโฆษณานาํเสนอขอ้มูลเก่ียวกบัแผนการทาํ
ประชาสมัพนัธ์และโฆษณาเพ่ือใหพ้ิจารณาและอนุมติัก่อนการโฆษณาดว้ย 
 
3.2  เครือรัฐออสเตรเลยี (Commonwealth of Australia)  
  เค รือ รัฐออส เตร เลี ย  (Commonwealth of Australia) เป็ น อีกป ระ เทศห น่ึ ง ท่ี ให้
ความสําคญักับการควบคุมการใช้งบประมาณแผ่นดินโดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกับการโฆษณา
ประชาสัมพันธ์ของรัฐ  โดยการประกาศใช้กฎหมายท่ี ช่ือว่า Guidelines on Information and 
Advertising Campaigns 2010 เพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ควบคุมตรวจสอบ  การโฆษณา
ประชาสมัพนัธ์ของหน่วยงานรัฐซ่ึงออกตาม “กฎหมายวา่ดว้ยการจดัการและการรับผดิชอบทางการ
เงิน (Financial Management and Accountability Act, 1997)” รัฐนิวเซาทเ์วลส์ ไดมี้การประกาศใช ้
“แนวทางปฏิบัติเบ้ืองต้นในการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของรัฐบาล (Government Advertising 
Guidelines)” ซ่ึงออกตาม  “พระราชบัญญัติการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของรัฐ (Government 
Advertising Act, 2011)” โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 3.1.1  วตัถุประสงคข์องการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ 
  Government Advertising Act 2011 No 35 ซ่ึงใชบ้งัคบัในรัฐนิวเซาธ์เวลส์ ของประเทศ
ออสเตรเลียนั้น มิไดก้าํหนดวตัถุประสงคข์องการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ไวอ้ย่างชดัเจน หากแต่
เพียงจะพิจารณาจากบทนิยามของคาํว่า “แคมเปญโฆษณาของรัฐบาล” ตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 4 
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Government advertising campaigns ในข้อ  (1 ) Government advertising campaign14 ก็ อ าจส รุป 
ลกัษณะแคมเปญโฆษณาของรัฐบาลไดว้่า แคมเปญโฆษณาของรัฐบาล จะตอ้งเป็นการเผยแพร่
ข้อมูลเก่ียวกับโครงการของรัฐบาล นโยบายหรือความคิดริเร่ิมต่างๆ  หรือเก่ียวกับสุขภาพ 
ของประชาชนหรือความปลอดภยัในเร่ืองอ่ืน ๆ ซ่ึงได้รับการสนับสนุนทุนหรือกระทาํในนาม
หน่วยงานของรัฐและโดยการเผยแพร่ผ่านทางวิทยุกระจายเสียง โทรทัศน์  อิน เตอร์เน็ต 
หนงัสือพิมพ ์ป้ายโฆษณา ภาพยนตร์ หรือส่ืออ่ืนๆ อย่างไรก็ดี Government Advertising Act 2011 
No 35 ยงักําหนดให้รัฐมนตรีออกประกาศแนวทางปฏิบัติว่าด้วยการโฆษณาประชาสัมพันธ์ 
(Government Advertising Guidelines) ต่อมาจึงมีการประกาศ  NSW Government Advertising 
Guidelines 2012 ซ่ึงถือเป็นการประกาศหลักเกณฑ์การโฆษณาประชาสัมพันธ์ของรัฐบาล  
ซ่ึงสามารถดาํเนินการไดภ้ายใตว้ตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี15 
  1)  กระตุ้นให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมหรือทัศนคติ ซ่ึงนําไปสู่การพัฒนา
ปรับปรุงการสาธารณสุขหรือความปลอดภยั หรือคุณภาพชีวิต 

                                                            

 14 Government Advertising Act 2011 No 35 
    4 Government advertising campaigns 
    (1) In this Act, Government advertising campaign means the dissemination to members of the 
public of information about a government program, policy or initiative, or about any public health or safety or 
other matter, that: 
    (a) is funded by or on behalf of a Government agency, and 
    (b) is disseminated under a commercial advertising distribution agreement by means of radio, 
television, the Internet, newspapers, billboards, cinemas or other media. 
 15 NSW Government Advertising Guidelines  
  Government advertising campaigns may only be used to achieve the following objectives: 
  i. Encouraging changed behaviours or attitudes that will lead to improved public health and safety or 
quality or life; 
  ii. Maximising public and commercial compliance with laws and regulations; 
  iii. Encouraging use of government products and services; 
  iv. Encouraging public involvement in government decision-making; 
   v. Raising awareness of a planned or impending initiative and reporting on performance in relation 
to NSW Government undertakings;  
  vi. Assisting in the preservation of order in the event of a crisis or emergency; and 
  vii. Recruiting staff, disseminating important statutory information and promoting business 
opportunities with the NSW Government. 
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  2)  ทาํใหป้ระชาชนและเอกชนปฏิบติัตามกฎหมายและกฎระเบียบ 
  3)  กระตุน้การใชสิ้นคา้และบริการสารธารณะ 
  4)  กระตุน้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตดัสินใจของรัฐบาล 
  5)  สร้างความตะหนกัเก่ียวกบัโครงการความริเร่ิมต่าง ๆ และรายงานผลการปฏิบติัการ
ตามขอ้ผกูพนัของรัฐบาลนิวเซาธ์เวลส์ 
  6)  สนบัสนุนการออกคาํสัง่คุม้ครองในสถานการณ์วิกฤติหรือฉุกเฉิน 
  7)   เป็นการรับสมคัรงาน การกระจายขอ้มูลสาํคญัทางกฎหมายและการส่งเสริมโอกาส
ทางธุรกิจกบัรัฐบาลนิวเซาธ์เวลส์ 
 3.2.2  ลกัษณะของขอ้ความหรือเน้ือหาท่ีใชใ้นการโฆษณา 
  แนวทางปฏิบติัวา่ดว้ยการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของรัฐบาลท่ีออกโดยรัฐมนตรีของรัฐ
นิวเซาวธ์เวลส์นั้น NSW Government Advertising Guidelines 201216 กาํหนดรูปแบบและเน้ือหา
ของการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ ดงัน้ี 
  1)  การโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของรัฐจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายอ่ืน ๆ ของรัฐ รวมถึง
กฎหมายวา่ดว้ยขอ้มูลส่วนบุคคล กฎหมายส่ือ และกฎหมายการเลือกตั้ง 
  2)  การโฆษณาประชาสมัพนัธ์ของรัฐนั้น ตอ้งนาํเสนอขอ้เทจ็จริง สถิติ การเปรียบเทียบ
และการใหเ้หตุผลต่าง ๆ ท่ีความถูกตอ้งและสามารถพิสูจน์ยนืยนัได ้

                                                            

 16 2. Style and content 
  2.1 The following principles apply to the style and content of Government advertising campaigns: 
  i. Compliance with all laws (including the Act and State and Commonwealth privacy, media and 
electoral laws) throughout each stage of the development, production and dissemination of the campaign; 
   ii. Accuracy in the presentation of all facts, statistics, comparisons and other arguments. All 
statements and claims of fact included in Government advertising campaigns must be able to be substantiated;  
  iii. Objective presentation in a fair and accessible manner;  
  iv. Political neutrality. Advertisements must be clearly distinguishable from party political 
messages;  
  v. Sensitivity to cultural needs and issues when communicating with people from diverse ethnic or 
religious backgrounds;  
  vi. Maintenance of the highest standards of decency and good taste in the portrayal of gender and 
sexuality; and  
  vii. Awareness of the communication requirements for people with a disability. 
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  3)  การโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของรัฐนั้น  มีวตัถุประสงค์ของการนําเสนอตอ้งเป็น
ธรรมและเขา้ถึงได ้ 
  4)  การโฆษณาประชาสมัพนัธ์ของรัฐ ตอ้งมีเน้ือหาท่ีเป็นกลางทางการเมือง 
  5)  การโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของรัฐนั้นตอ้งคาํนึงถึงความอ่อนไหวทางวฒันธรรม 
ความหลากหลายทางชาติพนัธ์ ศาสนาหรือภูมิหลงั 
  6)  เน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัเพศหรือความรู้สึกเร่ืองเพศตอ้งคาํนึงถึงถอ้ยคาํท่ีเหมาะสม 
  7)  การส่ือสารตอ้งตระหนักถึงความตอ้งการของผูพ้ิการ อย่างไรก็ดี กฎหมายของรัฐ 
นิวเซาธ์เวลส์ กาํหนดเน้ือหาขอ้ความในการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของรัฐท่ีจะตอ้งไม่ปรากฏ
ขอ้ความในลกัษณะทาํนองเหล่าน้ี (Prohibitions on Political Advertising) คือ 
  1)  การรณรงคก์ารโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของรัฐตอ้งไม่ถูกออกแบบเพื่อสนับสนุน
พรรคการเมืองใด ๆ ไม่วา่ทางตรงหรือออ้ม17 
  2)  ส่ือโฆษณาประชาสัมพนัธ์ตอ้งไม่ประกอบด้วยช่ือ เสียง หรือภาพของรัฐมนตรี 
สมาชิกรัฐสภา หรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกรัฐสภา18 
  3)  ส่ือโฆษณาต้องไม่ประกอบด้วยช่ือ สัญลกัษณ์ หรือสโลแกน หรือขอ้มูลอ่ืน ๆ          
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพรรคการเมือง19 
 3.2.3  มาตรการตรวจสอบและพิจารณาอนุมติั 

                                                            

 17 Government Advertising Act 2011 No 35 
  6 Prohibitions on political advertising 
  (1)  A Government advertising campaign must not be designed so as to influence (directly or 
indirectly) support for a political party. 
 18 Government Advertising Act 2011 No 35 
   6 Prohibitions on political advertising 
  (2) Material that is part of a Government advertising campaign must not contain the name, or give 
prominence to the voice or any image, of a Minister, any other member of Parliament or a candidate nominated 
for election to Parliament under the Parliamentary Electorates and Elections Act 1912. 
 19 Government Advertising Act 2011 No 35 
   6 Prohibitions on political advertising 
  (3) Material that is part of a Government advertising campaign must not contain the name, logo or 
any slogan of, or any other reference relating to, a political party. 
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  Government Advertising Act 2011 No 35 รัฐนิวเซาธ์เวลส์  กําหนดให้หน่วยงาน 
ของรัฐ (Head of a Government Agency) เป็นผูพ้ิจารณาอนุมัติการโฆษณาประชาสัมพันธ์เอง 
ภายใตเ้ง่ือนไขดงัน้ี 
  1)  ถ้าต้นทุนของการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของรัฐเกินกว่า 1,000,000 ดอลลาร์ 
ออสเตรเลีย หัวหน้าหน่วยงานของรัฐตอ้งจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ตน้ทุนและผลประโยชน์          
ท่ีไดรั้บก่อนการโฆษณาประชาสมัพนัธ์20 เพื่อพิสูจน์ความคุม้ค่าของงบประมาณ 
  2)  ถา้ตน้ทุนการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของรัฐเกินกว่า 50,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย 
หวัหนา้หน่วยงานตอ้งจดัใหมี้การทบทวนโดยผูพ้ิจารณาอิสระจากภายนอก (Peer Review) ก่อนเร่ิม
โฆษณาประชาสมัพนัธ์ 
  นอกจากน้ี หากการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ (แคมเปญโฆษณา) ท่ีจะอนุมติัมีมูลค่า       
ตํ่ากว่า 250,000 ดอลลาร์ ฝ่ายบริหารมีอาํนาจอิสระในการพิจารณาเพ่ืออนุมติัแต่หากการโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์ (แคมเปญโฆษณา) ท่ีจะอนุมติัมีมูลค่าตั้งแต่ 250,000 ดอลลาร์ข้ึนไป คณะกรรมการ
อิสระดา้นส่ือจะเป็นผูพ้ิจารณาและรายงานต่อฝ่ายบริหาร 
 3.2.4  หลกัในการพิจารณาแคมเปญโฆษณา 
  1)  แคมเปญควรมีความเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของรัฐบาล 
  2)  เน้ือหาของแคมเปญควรนําเสนอวตัถุประสงค์ ความยุติธรรม และส่ิงท่ีสามารถ
เขา้ถึงได ้และถูกออกแบบมาเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องแคมเปญ 
  3)  เน้ือหาของแคมเปญควรมีวตัถุประสงคแ์ละไม่มุ่งผลโดยตรงในการก่อให้เกิดการ
สนบัสนุนผลประโยชน์ทางการเมืองของพรรคการเมือง(เช่น ไม่มีช่ือ วิสัยทศัน์ สโลแกน รูปภาพ 
สัญลกัษณ์ เอ้ือประโยชน์ต่อการสนับสนุนการเลือกตั้ง ระบุเว็บไซต์ของนักการเมืองหรือพรรค
การเมือง เป็นตน้) 
  4)  แคมเปญควรมีความเป็นธรรมและทาํอย่างพอเพียง มีประสิทธิภาพ และมีความ
เก่ียวขอ้งกนั 
  5)  แคมเปญตอ้งสอดคลอ้งกบักฎหมายและนโยบายและแนวปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จดัซ้ือจดัจา้ง 

                                                            

 20 Government Advertising Act 2011 No 35 
  7 Cost benefit analysis and peer review required 
  (1) The head of a Government agency must ensure that a cost benefit analysis of a Government 
advertising campaign of the agency is carried out before the campaign commences if the cost of that campaign 
is likely to exceed $1,000,000 or such other amount as may be prescribed by the regulations. 
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 3.2.5  ระบบการโฆษณากลาง (Central Advertising System-CAS) 
  ประเทศออสเตเลียไม่มีแผนประชาสมัพนัธ์กลางหรือแผนประจาํปี แต่มีระบบจดัซ้ือจดั
จ้างแบบรวมศูนย์โดยมี Central Advertising System-CAS และ Communication Multi-Use List-
CMUL (Procurement Management Branch-PMB, Dept. Finance (ก ระท รว งก ารค ลั ง ) )  เป็ น
ผูรั้บผิดชอบหลกั มีการควบคุมความคุม้ค่าของงบประมาณท่ีใช้โดย Peer Review Group –PRG, 
Independent Com. Committee-ICC ผู ้เช่ียวชาญด้านส่ือ โดยเน้นเฉพาะโครงการท่ีมีมูลค่าเกิน 
250,000 ดอลล่าร์21 
  1)  ระบบการโฆษณากลาง (CAS) เป็นระบบท่ีถูกตั้ งข้ึนโดยกระทรวงการคลัง 
ของประเทศออสเตรเลีย โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการจดัการเร่ืองของการประสานงานจดัซ้ือจดัจา้ง 
สร้างความเขม้แข็งในเร่ืองของการควบคุมงบประมาณในการโฆษณาของภาครัฐ และให้ความ
คุม้ครองส่ือภายในประเทศออสเตรเลีย 
  2)  ในประเทศออสเตรเลีย หากหน่วยงานรัฐใดมีความประสงคจ์ะจดัทาํกระบวนการ
จดัซ้ือจดัจา้งเพื่อการทาํโฆษณา จะตอ้งติดต่อผ่านหน่วยงานกลางของรัฐบาล (Michells Adcorp 
Alliance) เพื่อพิจารณาในเร่ืองของการจดัสรรงบประมาณและจดัวางส่ือท่ีเหมาะสมผา่นระบบการ
โฆษณากลาง (CAS)  
 3.2.6  รายงานการใชง้านการส่ือสาร (Communication Multi-Use List-CMUL)  
  กระทรวงการคลงัของรัฐบาลออสเตรเลียไดก่้อตั้งหน่วยงานเพ่ือพิจารณาในประเด็น 
ท่ีเก่ียวขอ้งกับการติดต่อส่ือสาร ประชาสัมพนัธ์ของภาครัฐทั้ งหมดเอาไวท่ี้เดียว ซ่ึงหน่วยงาน 
CMUL น้ีประกอบดว้ยผูท้รงคุณวฒิุจากภาคส่วนต่าง ๆ 5 ภาคส่วน ไดแ้ก่  
  1)  การโฆษณา  
  2)  การวิจยัดา้นการตลาดและสงัคม 
  3)  การประชาสมัพนัธ์  
  4)  การติดต่อส่ือสารกบัชนเผา่พื้นเมืองของออสเตรเลีย และ  
  5)  การติดต่อส่ือสารกบับุคคลในประเทศท่ีไม่ไดใ้ชภ้าษาองักฤษ 
  ในการน้ีอาํนาจในการพิจารณา CMUL งบประมาณสําหรับการโฆษณาของภาครัฐ 
เกินกว่า 250,000 ดอลลาร์ข้ึนไป จะถูกพิจารณาโดย CMUL ทั้ งน้ี ในเร่ืองของวิธีกระบวนการ 
ในการจัดซ้ือจัดจ้างทั้ งหมดจะใช้ตามวิธีการกลาง แต่หากงบประมาณสําหรับการโฆษณา 
ของภาครัฐท่ีตํ่ากวา่ 250,000 ดอลลาร์ จะไม่ใชต้ามระบบน้ี 
                                                            

 21 บนัทึกความเห็นและขอ้เสนอแนะ ของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย เร่ือง แผนการใหมี้กฎหมาย 
วา่ดว้ยการควบคุมโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของภาครัฐ, กม.คปก. (ก) 14/2558, น. 9. 
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 3.2.7  ขั้นตอนการผลิตโฆษณาประชาสมัพนัธ์ของรัฐ  
  1)  ขั้นตอนเสนอโครงการ 
  1.1)  รัฐมนตรีเจา้กระทรวงตน้สงักดัอนุมติั 
  1.2)  กระทรวงการคลงัรับทราบการอนุมติัโครงการ 
  2)  ขั้นตอนการศึกษาและกาํหนดยทุธศาสตร์  
  2.1)  หน่วยงานราชการเจ้าของโครงการเตรียมรายละเอียดของโครงการให้บริษัท
วางแผนส่ือโฆษณา (Master Media Agencies) 
  2.2)  กระทรวงการคลงัติดต่อบริษทัวางแผนส่ือโฆษณา 
  2.3)  กรณีโครงการท่ีมีมูลค่าเกินกวา่ 250,000 ดอลล่าร์ ตอ้งดาํเนินการดงัต่อไปน้ีดว้ย 
  2.3.1)  ส่งใหค้ณะผูท้รงคุณวฒิุ (Peer Review Group-PRG) ตรวจดูแผนงาน 
  2.3.2)  ให้คณะกรรมการผู ้เช่ียวชาญด้านส่ือ (Independent Com. Committee-ICC) 
ตรวจสอบแผนการดาํเนินงาน 
  3)  ขั้นตอนการจดัซ้ือจดัจา้ง 
  3 .1 )  ห น่ วยงาน ราชการ เจ้าของโครงก ารจัดห าผู ้ผ ลิตจากฐานข้อ มู ลของ
กระทรวงการคลงั (CMUL) และเปิดการจดัซ้ือจดัจา้ง 
  4)  ขั้นตอนก่อนการผลิต  
  4.1)  หน่วยงานราชการเจา้ของโครงการตกลงและร่วมปรับปรุงแบบโฆษณากบัผูผ้ลิต
และบริษทัวางแผนส่ือโฆษณา 
  4.2)  กรณีท่ีเป็นการโฆษณาท่ีมูลค่าสูงกว่า 250,000 ดอลล่าร์ ให้ Peer Review Group-
PRG ตรวจการทําข้อตกลงและให้  Independent Com. Committee-ICCตรวจสอบสัญญาและ
รายงานก่อนการผลิต 
  5)  ขั้นตอนการผลิตเสร็จส้ิน 
  5.1)  หน่วยงานราชการตรวจรับงาน  
  5.2)  กรณีท่ีเป็นการโฆษณาท่ีมูลค่าสูงกว่า 250,000 ดอลล่าร์ให้ Independent Com. 
Committee-ICC ประเมินความถูกต้องตามกฎหมายและทาํรายงานเสนอต่อหัวหน้าหน่วยงาน 
(Chief Executive) 
  6)  การอนุมติัการเผยแพร่ส่ือประชาสมัพนัธ์ต่อสาธารณะ 
  6.1)  หวัหนา้หน่วยงานรับรายงานจาก ICC ก่อนรับรองการเผยแพร่ 
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  6.2)  กรณีท่ีเป็นการโฆษณาท่ีมูลค่าสูงกว่า 250,000 ดอลล่าร์ให้ Independent Com. 
Committee-ICC รับเร่ืองร้องเรียนจากประชาชนทางเว็บไซต์ของกระทรวงการคลงัหลงัจากการ
เผยแพร่ส่ือประชาสมัพนัธ์ 
 
ตารางที ่3.1 ตารางเปรียบเทียบการบญัญติักฎหมายวา่ดว้ยการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ของรัฐ : 
ประเทศแคนาดาและเครือรัฐออสเตรเลีย 

 
สาระสําคญั กฎหมายของรัฐออนเทริโอ 

ประเทศแคนาดา 
กฎหมายของรัฐนิวเซาเวลส์ 

เครือรัฐออสเตรเลยี 
วตัถุประสงคใ์นการของการ
โฆษณาประชาสัมพนัธ์ 

ระบุไวใ้นพระราชบญัญติั  
 
ระบุไวใ้นแนวทางปฏิบติัวา่ดว้ย
การโฆษณาประชาสัมพนัธ์ 
ของรัฐ 

รูปแบบของการโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์ 

ไม่มีการบญัญติัไว ้กาํหนดแต่
เพียงใหร้ะบุขอ้ความวา่การ
โฆษณาประชาสัมพนัธ์นั้น ๆ 
ใช่งบประมาณ 
ของรัฐออนแทริโอ 

ลกัษณะตอ้งหา้มของการ
โฆษณาประชาสัมพนัธ์ 

ระบุไวใ้นพระราชบญัญติัโดยกาํหนดหา้มการโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์ท่ีสามารถส่ือถึงนกัการเมืองหรือพรรคการเมืองไม่วา่
ทางตรงหรือทางออ้ม 

 
 
การพิจารณาอนุมติัการโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์ 

 
 
สาํนกังานการตรวจเงินเป็น 
ผูพิ้จารณา 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นผู ้
พิจารณาอนุมติัโดย 
●  ต้องจัดทํารายงานวิเคราะห์
ตน้ทุนและผล หากใชเ้งินเกินกวา่ 
100,000 ดอลล่าร์ออสเตเลีย 
● ตอ้งจดัให้มีการทบทวนโดยผู ้
พิจารณาอิสระจากภายนอก หาก
ใช้เงินเกินกว่า 50,000 ดอลล่าร์
ออสเตเลีย 

การรายงานผลต่อสภา ระบุไวใ้นพระราชบญัญติั โดยกาํหนดใหส้าํนกังานการตรวจเงิน
แผน่ดินมีหนา้ท่ีจดัทาํรายงานทบทวนการโฆษณาประชาสัมพนัธ์
ภายใตก้ฎหมายดงักล่าวเป็นประจาํทุกปี 

ท่ีมา: อิสร์ อุณหเกตุ ขอ้เสนอวา่ดว้ยกฎหมายควบคุมการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ของรัฐ, โครงการ
วิเคราะห์และติดตามร่างกฎหมาย 
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3.3  สหราชอาณาจักร (United Kingdom)22 
  การใชส่ื้อเพ่ือการโฆษณาหรือการประชาสมัพนัธ์ชองภาครัฐนั้น สหราชอาณาจกัรไม่มี
กฎหมายควบคุมการใช้งบประชาสัมพัน ธ์  แต่ มี  “กฎหมายว่าด้วยการประชาสัมพัน ธ์ 
(Communication Act, 2003)” ท่ีห้ามไม่ให้สถานีโทรทัศน์และวิทยุเผยแพร่โฆษณาเก่ียวกับ
การเมือง โดยเฉพาะโฆษณาให้พรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมือง อย่างไรก็ตาม กฎหมายน้ีไม่ได ้
มีจุดประสงคเ์พื่อป้องกนัการใชเ้งินแผน่ดินมาหาเสียงส่วนตวั แต่ป้องกนัไม่ให้มีการโจมตีหรือให้
ร้ายกนัทางการเมือง 
  วิธีการควบคุม  การป้องกันไม่ให้นําเงินแผ่นดินไปใช้โฆษณาตัวเองจะอยู่ใน 
“กระบวนการวางแผนและอนุมติังบประมาณ” ท่ีโปร่งใสและตรวจสอบได ้โดยมีการรวมศูนยก์าร
โฆษณาประชาสมัพนัธ์ของภาครัฐไวท่ี้ 3 หน่วยงานในสาํนกันายกรัฐมนตรี (The Cabinet Office) 
  1.  ในขั้นตอนเตรียมการ จะมี “ฝ่ายการส่ือสารและประชาสัมพนัธ์ของรัฐบาล” ซ่ึงมี
ตวัแทนของหน่วยงานต่าง ๆ ทาํหนา้ท่ีกาํหนดแผนการประชาสัมพนัธ์ของรัฐบาลในทุกๆ ปี ทาํให้
การประชาสมัพนัธ์มีประสิทธิภาพ ลดความซํ้าซอ้น และประหยดั 
  2.  หลังจากได้รับอนุมัติแผนการประชาสัมพันธ์ แต่ละหน่วยงานจะส่งเร่ืองให ้        
“ฝ่ายควบคุมการทาํโฆษณา การตลาด และการส่ือสารของรัฐ” พิจารณาอนุมติังบประมาณ โดยจะ
พิจารณาจาก 3 ปัจจยั เป็นการทาํตามกฎหมาย หากไม่ทาํจะส่งผลกระทบต่อการบริหารราชการ 
และโครงการนั้นจะให้ผลสาํเร็จตามท่ีรัฐบาลตั้งเป้าไว ้ซ่ึงการตรวจสอบจะเนน้ไปท่ีโครงการซ่ึงมี
มูลค่า 100,000 ปอนด ์(ราว 5.4 ลา้นบาท) ข้ึนไป 
  3.  เม่ือโครงการผา่นแลว้ “ฝ่ายการพาณิชย”์ จะทาํหนา้ท่ีเป็นศูนยก์ลางการจดัซ้ือจดัจา้ง 
 
3.4  สหรัฐอเมริกา (United States of America)23 
  สาํหรับสหรัฐอเมริกานั้น ในระดบัรัฐบาลกลางไม่มีกฎหมายเฉพาะเพื่อควบคุมการใช้
งบประชาสัมพันธ์ และป้องกันนักการเมืองใช้โฆษณาตัวเองแต่ในระดับมลรัฐ เช่น  มลรัฐ
อิลลินอยส์ ท่ีตั้งของนครชิคาโก ซ่ึงมีกฎหมายว่าดว้ยหลกัจริยธรรมของพนกังานและลูกจา้งของรัฐ 
(State Officials and Employees Ethics Act) ท่ีห้ามไม่ให้มี ช่ือ  รูป  หรือเสียงของเจ้าหน้าท่ี ฝ่าย
บริหาร และฝ่ายนิติบญัญติัปรากฏอยู่ในประกาศหรือข่าวประชาสัมพนัธ์ท่ีใชง้บประมาณของรัฐ  
ไม่ว่าจะผา่นส่ือโทรทศัน์ หนงัสือพิมพ ์บิลบอร์ด แมแ้ต่สต๊ิกเกอร์และแถบแม่เหลก็ติดตูเ้ยน็ ผูฝ่้าฝืน

                                                            

 22 บนัทึกความเห็นและขอ้เสนอแนะ ของคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย เร่ือง แผนการใหมี้กฎหมายวา่
ดว้ยการควบคุมโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของภาครัฐ, กม.คปก. (ก) 14/2558. 
 23 เพ่ิงอ้าง. 
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มีโทษปรับ 1,100-5,000 ดอลลาร์สหรัฐ (3.8 หม่ืนบาท-1.7 แสนบาท) เช่นเดียวกบัรัฐนิวยอร์ก ท่ีมี
ขอ้ห้ามใน “กฎหมายว่าดว้ยเจา้หน้าท่ีรัฐ (Public Officers Law)” ว่าไม่ให้มีรูปหรือเสียงเจา้หน้าท่ี
ของรัฐฝ่ายการเมืองในส่ือประชาสัมพนัธ์ท่ีใชเ้งินรัฐ ผูใ้ดฝ่าฝืนมีโทษปรับ 1,000-5,000 ดอลลาร์
สหรัฐ (3.4 หม่ืนบาท-1.7 แสนบาท) 
  วิธีการควบคุม สหรัฐฯ ไม่มีหน่วยงานกลางท่ีรับผิดชอบในการวางนโยบายหรือกาํกบั
ดูแลการใช้งบประชาสัมพนัธ์เช่นเดียวกับสหราชอาณาจักร มีแต่ “หลกัการว่าด้วยการจัดสรร
งบประมาณของรัฐ” ท่ีกล่าวว่าการใชง้บประชาสัมพนัธ์จะตอ้งอยูบ่นพ้ืนฐาน “ความจาํเป็น” โดยมี
ข้อห้าม  2 ข้อ  คือ  ห้ามใช้การโฆษณาประชาสัมพันธ์เพื่อการล็อบบ้ี  หรือโฆษณาชวนเช่ือ
(Propaganda) ทั้งน้ี จะมีหน่วยงานท่ีช่ือว่า “Government Accountability Office (GAO)” ทาํหน้าท่ี
คล้ายกับสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินของประเทศไทย คือ ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ 
ของรัฐบาลและรายงานต่อสภาคองเกรส 
 
ตารางที ่ 3.2  ตารางเปรียบเทียบการควบคุมดา้นเน้ือหาของการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ภาครัฐ 
 

ประเทศ กฎหมาย ข้อกาํหนดเนือ้หา ผู้ควบคุมเนือ้หา 
เครือรัฐออสเตรเลีย :  
รัฐนิวเซาเวลส์ 

Guidelines on Information 
and Advertising Campaigns 
2010 

* หา้มสนบัสนุนนกักรเมือง/โฆษณา
พรรคการเมือง 
* หา้มเวบ็ไซต ์สโลแกน สญัลกัษณ์
หรือภาพพรรคการเมือง/นกัการเมือง/
ผูผ้ลกัดนัใหเ้กิดการโฆษณาน้ี 

คณะกรรมการอิสระดา้นส่ือ
อนุมติั (กรณีมูลค่าเกิน 
250,000  ดอลล่าร์) 

แคนาดา : รัฐออนแทริ
โอ 

Government Advertising Act 
2004 

* หา้มมีรูปภาพหรือเสียงของ
นกัการเมือง 
* ไม่โฆษณาเพื่อสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดี
ใหพ้รรคการเมือง 
* ตอ้งระบุในโฆษณาวา่ใชง้บของรัฐ 

สาํนกังานตรวจเงินแผน่ดิน 
(The Auditor General) 

สหรัฐอเมริกา  
: มลรัฐอิลลินอยส์ 
 
 
: มลรัฐนิวยอร์ค 

 
* State Officials and 
Employees Ethics Act (มล
รัฐอิลินอยส์) 
 
* Public Officials Law 
(นิวยอร์ค) 

* หา้มีช่ือ รูปหรือเสียงของเจา้หนา้ท่ี
รัฐและนกัการเมืองทั้งฝ่าบริหารและ
ฝ่ายนิติบญัญติั ในส่ือโฆษณาท่ีใช่เงิน
ของรัฐ แมใ้นสต๊ิกเกอร์หรือแถบ
แม่เหลก็ (อิลลินอยส์) 
* หากฝ่าฝืนมีโทษ 1,000-5,000 
ดอลลาร์นิวเยอร์ค 

คณะกรรมการกาํกบั
จริยธรรมเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
(Ethics Commission) 

 
ท่ีมา: เดือนเด่น คมบริรักษ ์, ธิปไตร แสละวงศ ์รายงานการวิจยั เร่ืองการซ้ือส่ือของรัฐ , สถาบนัวิจยั  
TDRI 
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3.5  สาธารณรัฐฝร่ังเศส (République française)24 
  สําหรับสาธารณรัฐฝร่ังเศสไม่มีกฎหมายเฉพาะห้ามใช้งบประมาณเพ่ือการหาเสียง     
ทางการเมืองยกเวน้ในช่วงหาเสียงก่อนการเลือกตั้งทัว่ไป ท่ีมีประมวลกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้ง 
ห้ามไม่ให้รัฐทาํการประชาสัมพนัธ์ท่ีเอ้ือต่อผูส้มัครพรรคใดพรรคหน่ึงวิธีการควบคุม การใช้
งบประมาณสัมพันธ์ ไม่รวมศูนย์เหมือนในออสเตรเลียหรืออังกฤษ แต่ละกระทรวงจะมีงบ
ประชาสัมพนัธ์ของตวัเอง แต่จะมีสํานักงานขอ้มูลข่าวสารของรัฐบาล (Service d’Information du 
Gouvernement : SIG) หน่วยงานใตส้ังกัดนายกรัฐมนตรี ทาํหน้าท่ีให้คาํปรึกษา ทั้งขอ้กฎหมาย  
การคลงั เทคนิคการผลิตส่ือ ฯลฯ รวมถึงเป็นผูด้าํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งให้ เพ่ือให้แต่ละกระทรวง
ทาํงานไม่ซํ้ าซอ้นกนั คลา้ยกบัการ “ลงขนั” ทั้งน้ี จะมีศาลบญัชี (Cour des Comptes) ทาํหนา้ท่ีคลา้ย 
สตง. ของไทย เขา้มาตรวจสอบการใชง้บประชาสัมพนัธ์ว่าใชไ้ปมากน้อยขนาดไหน และมีความ
คุม้ค่าเพียงใด กล่าวโดยสรุป หน่วยงานราชการของฝร่ังเศสยงัมีอิสระในการใชง้บประชาสัมพนัธ์ 
แต่มี SIG เป็นผูป้ระสานความร่วมมือ หลงัจากนั้นจะมีศาลบญัชีมาตรวจสอบ 
 
3.6  มาตรการการควบคุมการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ภาครัฐของประเทศไทย 
  ในช่วงหลายปีท่ีผ่านมาประเทศไทยประสบกบัปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ   
อนัถือเป็นปัญหาสาํคญัในการฉุดร้ังการพฒันาของประเทศ ซ่ึงประเทศไทยมีดชันีช้ีวดัภาพลกัษณ์
คอร์รัปชั่น  ประจําปี  พ .ศ . 2558 (Corruption Perceptions Index 2015) อยู่ในลําดับท่ี  76 ทั้ งน้ี        
จากการจดัอนัดับขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International)25 อนัเป็น
การจดัอนัดบัจากประเทศทั้งหมด 168 ประเทศทัว่โลก แต่อย่างไรก็ดี ประเทศไทยเคยไดรั้บการ
จดัลาํดบัใหเ้ป็นประเทศท่ีมีดชันีช้ีวดัภาพลกัษณ์คอร์รัปชัน่อยูใ่นลาํดบัท่ีสูงถึงลาํดบัท่ี 102 มาแลว้26 
ในปี พ.ศ. 2556 (ค.ศ. 2013) จากการจดัลาํดบัโดยองคก์รเดียวกนัน้ี สะทอ้นให้เห็นว่าปัญหาการ
ทุจริตและประพฤติชอบเป็นปัญหาท่ีอยู่คู่กบัสังคมไทยมาอย่างยาวนานและฝังรากลึกอยากท่ีจะ
แก้ไขได้โดยง่ายซ่ึงมีสาเหตุหลายประการดว้ยกนั เช่น ความย่อหย่อนในการบงัคบัใช้กฎหมาย  
การขาดความตระหนักร่วมกนัของสาธารณะชน และการท่ีกฎหมายเปิดช่องหรือเอ้ือให้เกิดการ
ทุจริตไดง่้าย อย่างไรก็ดี ในสังคมประชาธิปไตยภาคประชาชนมีบทบาทอย่างมากในการป้องกนั
หรือแกไ้ขปัญหาการทุจริตและประพฤติชอบได ้โดยร่วมกนัสอดส่องและตรวจสอบการใชอ้าํนาจ

                                                            

 24 เพ่ิงอ้าง. 
 25 จุรี วจิิตรวาทการ, “ดชันีช้ีวดัภาพลกัษณ์คอร์รัปชนัโลก ปี 2558 ไทยไดท่ี้ 76 จาก 168 ประเทศ,” 
สืบคน้เม่ือ 1ธนัวาคม 2559, จาก http://thaipublica.org. 
 26 เพ่ิงอ้าง. 
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รัฐโดยมีส่ือมวลชนเป็นส่ือกลางทาํหน้าท่ีอย่างอิสระในการนําเสนอขอ้มูลท่ีเป็นจริง เท่ียงตรง
ทนัสมยั และเป็นธรรม ส่ือมวลชนมีศกัยภาพในการแสดงความคิดเห็น วิพากษว์ิจารณ์การทาํงาน
ของภาครัฐ ช้ีให้เห็นถึงขอ้ดีขอ้เสียท่ีอาจจะกระทบต่อประโยชน์ของประเทศและของประชาชน
อยา่งเป็นธรรม จะเห็นไดว้า่ส่ือมวลมีศกัยภาพในการจูงใจประชาชนใหป้รับเปล่ียนมุมมอง ทศันคติ
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดว้ยเหตุน้ีเอง จึงมีความพยายามจากผูมี้อาํนาจเพื่อควบคุมส่ือมวลชนใหเ้อ้ือ
ประโยชน์ให้กบัผูน้าํทางการเมือง พรรคการเมือง ผูน้าํหน่วยงานภาครัฐ โดยมีวิธีการแทรกแซง
หลายรูปแบบ เช่น การเขา้ซ้ือหุ้นหรือกิจการของส่ือ การท่ีรัฐเป็นผูใ้ห้สัมปทาน หรือแมแ้ต่การ 
ท่ีภาครัฐใชง้บประมาณแผ่นดินเขา้เป็นผูซ้ื้อโฆษณากบับริษทัผูผ้ลิตส่ือ ทาํให้ภาครัฐอยู่ในฐานะ 
เป็นลูกคา้ จึงอาจทาํให้ส่ือมวลชนไม่สามารถวิพากษ์วิจารณ์การทาํงานของภาครัฐไดอ้ย่างเต็มท่ี  
หรืออย่างตรงไปตรงมาได้ เพราะเกรงว่าจะทบกับสถานฐานะทางการเงินของบริษทัได้นั่นเอง  
ซ่ึงภาครัฐไดใ้ช้เงินประมาณจาํนวนมากในการซ้ือ/จา้งส่ือเพื่อใช้ในการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ 
ของรัฐ ทั้งน้ี สมาคมมีเดียเอเยนซ่ีและธุรกิจส่ือแห่งประเทศไทย ไดแ้ถลงถึงภาพรวมส่ือโฆษณา
ไทยในปี พ.ศ. 2556 ว่าภาครัฐใชง้บประมาณเพื่อการโฆษณาประชาสัมพนัธ์สูงถึง 6,337 ลา้นบาท 
จะเห็นได้ว่าเป็นเงินงบประมาณจํานวนมาก  ดังนั้ น  เน้ือหาในส่วนน้ี  ผู ้วิจัยจะได้ศึกษาถึง
กระบวนการซ้ือ/จา้งส่ือเพื่อการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของรัฐ ตลอดถึงวิธีการควบคุมตรวจสอบ 
ทั้งก่อนท่ีจะมีการอนุมติัให้มีการซ้ือ/จา้งส่ือเพื่อการโฆษณาประชาสัมพนัธ์และภายหลงัจากการ
เผยแพร่หรือการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ไปแลว้ดว้ย 
 3.6.1  นโยบายและแผนการประชาสมัพนัธ์แห่งชาติ 
  สําหรับประเทศไทยไม่ปรากฏว่ามีการกาํหนดแผนประชาสัมพนัธ์กลางหรือแผน
ประจาํปีเหมือนกบัหลายๆ ประเทศ ดงันั้น การโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของหน่วยงานภาครัฐจึงตอ้ง
พิจารณาจากโครงการอนัเป็นภารกิจของหน่วยงานประกอบกบันโยบายของรัฐบาลในขณะนั้น   
เป็นสําคญั เพราะการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของภาครัฐมีวตัถุประสงค์เพ่ือการประชาสัมพนัธ์
โครงการ นโยบายของรัฐ  เป็นการให้ความรู้กับภาคประชาชน  สร้างความเข้าใจร่วมกัน               
ของประชาชนตลอดจนเพื่อสร้างทศันคติท่ีดีต่อกนัของคนในสังคม ท่ีผ่านมาการดาํเนินงานดา้น
การโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของหน่วยงานภาครัฐเป็นไปในลกัษณะต่างคนต่างทาํยงัไม่สอดคลอ้ง
และไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อให้ภาพรวมของการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของภาครัฐ
สอดคลอ้งกนัทุกหน่วยงานและเป็นไปตามนโยบายการบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาลดว้ย จึงมี
การประกาศใชร้ะเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ พ.ศ. 255327 เพื่อให้
สามารถดาํเนินงานดา้นการประชาสัมพนัธ์ไดอ้ย่างมีเอกภาพเป็นระบบและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
                                                            

 27 ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 127 ตอนพิเศษ 07 เล่ม ง หนา้ 1-หนา้ 4 เม่ือวนัท่ี 15 มกราคม 2553 
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นอกจากน้ี ไดมี้มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 255828 ใหทุ้กส่วนราชการเผยแพร่ขอ้มูล
ข่าวสารแผนงาน/โครงการต่าง ๆ ในความรับผิดชอบท่ีได้ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการ 
ท่ีเก่ียวขอ้งและไดรั้บความเห็นชอบ/อนุมติัจากคณะรัฐมนตรีให้ดาํเนินการแลว้ เพ่ือให้ประชาน 
และผูท่ี้สนใจได้ทราบการดําเนินงานของรัฐบาลอย่างถูกต้องโดยทั่วกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
โครงการท่ีเก่ียวกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและโครงการอ่ืน ๆ ท่ีอาจกระทบด้านต่าง ๆ  
และอยู่ในความสนใจของประชาชน รวมทั้ งให้มีการรายงานความคืบหน้าของการดาํเนินการ
โครงการต่าง ๆ ดงักล่าวเป็นระยะ ๆ เพื่อสร้างความรับรู้ท่ีถูกตอ้งแก่ประชาชนดว้ย 
  3.6.1.1  องคป์ระกอบของคณะกรรมการประชาสมัพนัธ์แห่งชาติ29 
  ระเบียบดงักล่าวไดก้าํหนดให้มี “คณะกรรมการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ” หรือ กปช. 
ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
ท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นรองประธานกรรมการ กรรมการโดยตาํแหน่ง คือ ปลดัสํานัก
นายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวงการต่างประเทศ ปลดักระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 
ปลดักระทรวงมหาดไทย เลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ โฆษกประจาํสํานักนายกรัฐมนตรี 
และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิไม่เกินหกคน ซ่ึงประธานกรรมการแต่งตั้ งจากบุคคลซ่ึงมีความรู้  
ความเช่ียวชาญมีผลงานและประสบการณ์ท่ีเก่ียวกบัการประชาสัมพนัธ์และการส่ือสารมวลชน 
เป็นกรรมการ30 โดยมีอธิบดีกรมประชาสัมพนัธ์ เป็นกรรมการและเลขานุการ รองอธิบดีกรม
ประชาสัมพันธ์ท่ีอธิบดีกรมประชาสัมพันธ์มอบหมายเป็นกรรมการและผู ้ช่วยเลขานุการ
ผูอ้าํนวยการสํานักในกรมประชาสัมพนัธ์ท่ีอธิบดีกรมประชาสัมพนัธ์มอบหมาย เป็นกรรมการ 
และผูช่้วยเลขานุการ มีกรมประชาสมัพนัธ์ปฏิบติัหนา้ท่ีทางวิชาการและธุรการของ กปช. 
  การกาํหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ (กปช.) มีผล
โดยตรงต่อการกาํหนดทิศทางและแผนการประชาสัมพนัธ์ของหน่วยงานภาครัฐ ทั้งน้ี ก็เพ่ือให้
สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานและมีขา้ราชการระดบัสูง เช่น 
ตาํแหน่งปลดักระทรวงต่าง ๆ เขา้มาเป็นกรรมการเพื่อตอ้งการทราบปัญหาในทางปฏิบติัของแต่ละ
หน่วยงานและเพื่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถรับนโยบายเก่ียวกบัการประชาสัมพนัธ์ภาครัฐไป
ปรับใชใ้นกระทรวงไดอ้ยา่งเหมาะสม แต่ในขณะเดียวกนัอาจส่งผลให้เกิดความไม่ต่อเน่ืองในการ
ทาํงานของคณะกรรมการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ (กปช.) เพราะตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี และรอง
นายกรัฐมนตรี เป็นตําแหน่งทางการเมืองมีวาระการดํารงตําแหน่ง อีกทั้ ง ท่ีผ่านมามีการ

                                                            

 28 มติคณะรัฐมนตรีท่ี นร 0505/23941 เม่ือวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2557. 
 29 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ พ.ศ. 2553 ขอ้ 5 วรรคหน่ึง 
 30 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ พ.ศ. 2553 ขอ้ 5 วรรคสอง 
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เปล่ียนแปลงคณะรัฐมนตรีบ่อยคร้ังทาํให้นโยบายของแต่ละรัฐบาลก็เปล่ียนแปลงไปส่งให้การ
ดาํเนินงานของคณะกรรมการประชาสมัพนัธ์แห่งชาติ (กปช.) เกิดความไม่ต่อเน่ืองทาํใหก้ารทาํงาน
ของคณะกรรมการประชาสมัพนัธ์แห่งชาติ (กปช.) ไม่มีประสิทธิภาพได ้
  3.6.1.2  อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการประชาสมัพนัธ์แห่งชาติ 
  คณะกรรมการประชาสัมพัน ธ์แห่งชาติ  (กปช .) มีอํานาจหน้าท่ี เก่ี ยวกับการ
ประชาสมัพนัธ์ภาครัฐอยูห่ลายประการ ดงัน้ี31 
  1)  เสนอนโยบายและแผนการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ความ
เห็นชอบรวมทั้ งเสนอแนะเร่ืองท่ีเก่ียวกับการประชาสัมพนัธ์ของชาติแผนการประชาสัมพนัธ์
แห่งชาติซ่ึงตอ้งสอดคลอ้งกับนโยบายของรัฐบาล และตอ้งกาํหนดหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ี
ปฏิบติัตามแผนดว้ย 
  2)  เสนอแนะและใหค้าํปรึกษาแก่หน่วยงานของรัฐตาม 1) และประสานการปฏิบติังาน
ใหส้อดคลอ้งกบัแผนการประชาสมัพนัธ์แห่งชาติ 
  3)  แนะนําและให้ความเห็นด้านการบริหารงานส่ือแก่หน่วยงานส่ือมวลชนภาครัฐ
เพื่อใหส้อดคลอ้งและบรรลุเป้าหมายตามนโยบายและแผนการประชาสมัพนัธ์แห่งชาติ 
  4)  ประสานการดาํเนินงานประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานของรัฐ และภาคเอกชน 
เพื่อใหส้อดคลอ้งและบรรลุเป้าหมายตามนโยบายและแผนการประชาสมัพนัธ์แห่งชาติ 
  5)  ประเมินสถานการณ์ท่ีอาจมีผลกระทบต่อประเทศชาติและกําหนดมาตรการ
ประชาสมัพนัธ์อยา่งเหมาะสมและทนัต่อเหตุการณ์ 
  6)  ติดตาม  ประเมินผลการดําเนินงานประชาสัมพัน ธ์ของหน่วยงานของรัฐ 
และภาคเอกชนเพ่ือประโยชน์ในการปรับปรุงงานประชาสมัพนัธ์ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
  7)  สนับสนุนและส่งเสริมให้มีการอบรม การประชุม หรือสัมมนา เพ่ือให้เกิดความรู้
ความเขา้ใจอนัถูกตอ้ง และประสานงานในการปฏิบติังานการประชาสัมพนัธ์ของหน่วยงานของรัฐ
และภาคเอกชน 
  8)  จดัทาํรายงานผลการดาํเนินงานประจาํปีเสนอคณะรัฐมนตรี 
  9)  ปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  3.6.1.3.  สาระสําคัญของนโยบายและแผนการประชาสัมพันธ์แห่งชาติ ฉบับท่ี 5     
(พ.ศ. 2559-2564) 
  คณะกรรมการประชาสัมพันธ์แห่งชาติ  (กปช .) ได้จัดทํานโยบายและแผนการ
ประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2559-2564) ข้ึน ภายใตก้ารบริหารประเทศของคณะรักษา
                                                            

 31 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ พ.ศ. 2553 ขอ้ 9 
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ความสงบแห่งชาติ (คสช.) โดยยดึตามนโยบายรัฐบาล พลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 
ท่ีไดแ้ถลงต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ เม่ือวนัศุกร์ท่ี 12 กนัยายน 2557 ประเด็นการปฏิรูปของสภา
ปฏิรูปแห่งชาติ 11 ดา้น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัชัว่คราว (พ.ศ. 2557) ทิศทาง
ของยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และทิศทางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 
(พ.ศ. 2560-2564) เป็นกรอบแนวทางในการจัดทาํยุทธศาสตร์การประชาสัมพนัธ์32 โดยได้ให้
ความสาํคญักบัการมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและส่ือมวลชนเพื่อร่วมกนักาํหนด
วิสัยทัศน์และทิศทางการประชาสัมพันธ์ในคร้ังน้ีด้วย รายละเอียดของนโยบายและแผนการ
ประชาสมัพนัธ์แห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2559-2564) ดงัน้ี 
  1)  ยุทธศาสตร์การประชาสัมพนัธ์ในนโยบายและแผนการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2559-2564) ประกอบดว้ย 4 ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 
  ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การประชาสัมพนัธ์สร้างความปรองดองของคนในชาติ มุ่งสร้างความรู้ 
ความเข้าใจ และรับรู้เป้าหมายของการพัฒนาชาติ มองเห็นหลักชัยหรือจุดหมายปลายทาง           
ของประเทศร่วมกนั ยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่าง คิดอยา่งมีเหตุผล ยดึหลกัผลประโยชน์ของชาติ
เป็นสําคญั โดยใชว้ิธีการสันติ หลีกเล่ียงการใชค้วามรุนแรง รวมทั้งฟ้ืนฟูระเบียบสังคมและเป็น
ธรรมแก่ทุกฝ่าย ตลอดจนสนับสนุนองค์กรตามรัฐธรรมนูญให้มีส่วนร่วมในการสร้างความ
ปรองดองสมานฉนัทภ์ายใตก้รอบของบทบาทอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ร33 
  สาํหรับยทุธศาสตร์การประชาสัมพนัธ์สร้างความปรองดองของคนในชาติน้ี เฉพาะใน
ปีงบประมาณ พ.ศ 2559 มีโครงการท่ีดาํเนินการตามสาํหรับยทุธศาสตร์น้ี จาํนวน 7 โครงการ 
มีงบประมาณในการดาํเนินการ จาํนวน 111,267,700 บาท34 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การประชาสัมพนัธ์นโยบายแห่งรัฐ มุ่งประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชน
รับรู้ เขา้ใจ และให้ความร่วมมือกบัรัฐบาลในการบริหารประเทศ ตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ 
รวมทั้ งเร่ืองท่ีเป็นวาระแห่งชาติ โดยแสวงหาความร่วมมือจากส่ือมวลชน ภาครัฐ ภาคเอกชน  

                                                            

 32 คณะกรรมการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ สาํนกันายกรัฐมนตรี “นโยบายและแผนการประชาสัมพนัธ์
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2559-2564)”. 
 33 เพ่ิงอ้าง, น. 17–19. 
 34 คณะอนุกรรมการปฏิบติัการดา้นประชาสัมพนัธ์ตามนโยบายและแผนการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ
คณะกรรมการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ สาํนกันายกรัฐมนตรี “แผนปฏิบติัการประชาสัมพนัธ์ตามนโยบายและ
แผนการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2559–2564) ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2559, น. 4. 
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และภาคประชาชน เพื่อสร้างและพฒันาเครือข่ายประชาสัมพนัธ์ทุกระดบั ทั้งน้ี เพ่ือนาํไปสู่ความ
ร่วมมือในการพฒันาประเทศร่วมกนั35 
  สําหรับยุทธศาสตร์การประชาสัมพันธ์นโยบายแห่งรัฐน้ี เฉพาะในปีงบประมาณ       
พ.ศ 2559 มีโครงการท่ีดาํเนินการตามสําหรับยุทธศาสตร์น้ี จาํนวน 36 โครงการ มีงบประมาณ     
ในการดาํเนินการ จาํนวน 2,315,581,350 บาท36 
  ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การประชาสัมพนัธ์ในภาวะวิกฤต มุ่งเตรียมประชาชนให้พร้อมรับการ
เผชิญกบัวิกฤตการณ์ต่างๆ ทั้งดา้นการเมือง ความมัน่คง เศรษฐกิจ สาธารณภยั ภยัจากธรรมชาติ    
ภัยจากการก่อการร้าย การก่อวินาศกรรม การชุมนุมประท้วง ก่อการจลาจล เป็นต้น โดยให้
ความสําคญักับการบริหารจดัการขอ้มูลข่าวสาร ท่ีถูกตอ้ง รวดเร็ว ประชาชนมีความเท่าทนัต่อ
ข่าวสารและเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน สามารถแยกแยะขอ้เทจ็จริงออกจากความคิดเห็นหรืออารมณ์ท่ีอาจ
ไม่สะทอ้นสถานการณ์จริง รวมทั้งมุ่งการพฒันาและเสริมสร้างการบริหารจดัการขอ้มูลข่าวสาร   
ของหน่วยงานรัฐ ในหว้งสถานการณ์ฉุกเฉินหรือภาวะวิกฤตไดอ้ยา่งมีเอกภาพ37 
  สาํหรับยทุธศาสตร์การประชาสัมพนัธ์ในภาวะวิกฤต เฉพาะในปีงบประมาณ พ.ศ 2559 
มีโครงการท่ีดําเนินการตามสําหรับยุทธศาสตร์น้ี จาํนวน 10 โครงการ มีงบประมาณในการ
ดาํเนินการ จาํนวน 589,205,000 บาท38 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การประชาสัมพันธ์ส่งเสริมภาพลักษณ์ประเทศสู่ประชาคมโลก          
มุ่งส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ในการสร้าง
ภาพลกัษณ์ท่ีดีของประเทศไทยสู่ประชาคมโลก โดยเน้นการสร้างความเป็นมิตรกบัทุกประเทศ 
เสริมสร้างความสัมพนัธ์และความร่วมมือกบักลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน รวมทั้งให้ความสําคญั 
กบัการเสริมสร้างการรับรู้ข่าวสารท่ีถูกตอ้ง เพ่ือสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีของประเทศให้เป็นท่ียอมรับ  
ในประชาคมโลก39 

                                                            

 35 คณะกรรมการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ สาํนกันายกรัฐมนตรี, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 32, น. 20-26. 
 36 คณะอนุกรรมการปฏิบติัการดา้นประชาสัมพนัธ์ตามนโยบายและแผนการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ
คณะกรรมการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ สาํนกันายกรัฐมนตรี “แผนปฏิบติัการประชาสัมพนัธ์ตามนโยบายและ
แผนการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2559–2564) ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2559, น. 5. 
 37 คณะกรรมการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ สาํนกันายกรัฐมนตรี, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 32, น. 27-31. 
 38 คณะอนุกรรมการปฏิบติัการดา้นประชาสัมพนัธ์ตามนโยบายและแผนการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ
คณะกรรมการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ สาํนกันายกรัฐมนตรี “แผนปฏิบติัการประชาสัมพนัธ์ตามนโยบายและ
แผนการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2559–2564) ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2559, น. 6. 
 39 คณะกรรมการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ สาํนกันายกรัฐมนตรี, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 32, น. 32-35. 
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  สาํหรับยทุธศาสตร์ประชาสัมพนัธ์ส่งเสริมภาพลกัษณ์ประเทศสู่ประชาคมโลกเฉพาะ
ในปีงบประมาณ พ.ศ 2559 มีโครงการท่ีดาํเนินการตามสําหรับยุทธศาสตร์น้ี จาํนวน 6 โครงการ     
มีงบประมาณในการดาํเนินการ จาํนวน 269,320,000 บาท 
  ดงันั้น จะเห็นไดว้่าเฉพาะในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 มีโครงการต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนมา    
เพื่อรองรับและปฏิบติัตามนโยบายและแผนการประชาสมัพนัธ์แห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2559-2564) 
ของหน่วยงานภาครัฐรวม 20 กระทรวง มีทั้งส้ิน 59 โครงการ มีงบประมาณท่ีใชใ้นการดาํเนินการ 
3,294,375,050 บาท  และนโยบายและแผนการประชาสัมพันธ์แห่งชาติ  ท่ีคณะกรรมการ
ประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ (กปช.) ไดก้าํหนดข้ึนน้ี เป็นเสมือนกรอบให้หน่วยงานภาครัฐนาํไปเป็น
แนวทางในการกาํหนดแผนหรือโครงการต่างๆ ในการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ภายในหน่วยงาน 
ของตน 
  2)  ลักษณะของแผนปฏิบัติการห รือโครงการภายใต้นโยบายและแผนการ
ประชาสมัพนัธ์แห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2559-2564)40 
  จากแนวคิดและทิศทางการประชาสัมพัน ธ์ดังก ล่าว  สามารถแปลแผนการ
ประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2559-2564) ไปสู่การจดัทาํแผนปฏิบติัการหรือโครงการ
ของแต่ละหน่วยงานใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การประชาสัมพนัธ์ท่ีกาํหนดไวไ้ด ้โดยแผนปฏิบติั
การหรือโครงการภายใตน้โยบายและแผนการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2559-2564) 
จะตอ้งมีลกัษณะ ดงัน้ี 
  2.1)  แผนปฏิบติัการหรือโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประชาสัมพนัธ์ตามยุทธศาสตร์  
ในนโยบายและแผนการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2559-2564) ท่ีแต่ละหน่วยงาน           
มีการดาํเนินการอยูแ่ลว้ในปัจจุบนั 
  2.2)  แผนปฏิบติัการหรือโครงการท่ีเป็นภารกิจปกติของหน่วยงาน โดยมีการบูรณาการ
มิติการประชาสัมพนัธ์ตามยุทธศาสตร์ในนโยบายและแผนการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 
(พ.ศ. 2559-2564) เพิ่มเติม 
  2.3)  แผนปฏิบัติการหรือโครงการริเร่ิมใหม่ ซ่ึงเป็นแผนปฏิบัติการ หรือโครงการ  
เพ่ือขบัเคล่ือนและผลกัดนังานประชาสัมพนัธ์ของชาติตามยุทธศาสตร์ในนโยบายและแผนการ
ประชาสมัพนัธ์แห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2559-2564) 
 

                                                            

 40 คณะอนุกรรมการปฏิบติัการดา้นประชาสัมพนัธ์ตามนโยบายและแผนการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ
คณะกรรมการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ สาํนกันายกรัฐมนตรี “แผนปฏิบติัการประชาสัมพนัธ์ตามนโยบายและ
แผนการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2559–2564) ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2559, น. 12-13. 
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  นอกจากน้ีแผนปฏิบติัการหรือโครงการของแต่ละหน่วยงานตอ้งใหค้วามสาํคญั ดงัน้ี  
  1.  การใช้โอกาสของการเปล่ียนแปลงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีสอดคล้องกับ        
วิถีชีวิตของประชาชนในปัจจุบนัเป็นช่องทางการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารและบริการของภาครัฐ อาทิ 
รูปแบบของ Mobile Applications และศูนยก์ลางแอปพลิเคชั่นภาครัฐ (Government Application 
Center : GAC) ซ่ึงสามารถดาวน์โหลด GAC ไดจ้ากอุปกรณ์ส่ือสารเคล่ือนท่ี ซ่ึงอาจแตกต่างกนัไป
ในแต่ละระบบปฏิบติัการ41 
  2.  ให้ความสําคญักับการกําหนดงบประมาณให้สอดคล้องกับแผนงาน โครงการ 
กิจกรรม โดยพิจารณาเสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจาํปีต่อสาํนกังบประมาณตามความจาํเป็น
และเหมาะสม สาํหรับการดาํเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ซ่ึงเป็นปีแรกของ การดาํเนินงาน
ตามนโยบายและแผนการประชาสมัพนัธ์แห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2559-2564) สาํนกังบประมาณได้
ขอให้กระทรวงหรือหน่วยงานพิจารณาปรับแผนการปฏิบติังานและแผนการใชจ่้ายงบประมาณ 
ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ของกระทรวงหรือหน่วยงานเพ่ือดาํเนินการ 
  3)  แนวทางการจดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปี42 
  การเสนองบประมาณประจาํปีของส่วนราชการเพื่อให้สามารถขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ 
การประชาสัมพันธ์ในนโยบายและแผนการประชาสัมพันธ์แห่งชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2559-2564)  
ไดส้าํเร็จตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้ส่วนราชการทุกกระทรวงตอ้งจดัทาํแผนยทุธศาสตร์ของกระทรวง
โดยเช่ือมโยงยุทธศาสตร์การประชาสัมพนัธ์ให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2558 - 
2577) ตามนโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564)  
โดยมีแนวทาง ดงัน้ี 
  3.1)  ให้ความสําคญักับการจดัทาํงบประมาณในลกัษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
ท่ีสอดคลอ้ง เช่ือมโยง สนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คุม้ค่าและไม่ซํ้ าซอ้น
กนั  
  3.2)  ให้กาํหนดเป้าหมาย กลยุทธ์ ผลผลิต กิจกรรม และตวัช้ีวดัความสําเร็จ ท่ีชดัเจน 
สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ นโยบายรัฐบาล ภารกิจของหน่วยงาน  
  3.3)  ให้จัดทาํแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่ายงบประมาณท่ีชัดเจนในขั้นตอน  
การจดัทาํคาํของบประมาณโดยพิจารณาถึงความพร้อม ขีดความสามารถในการใชจ่้ายงบประมาณ
และแหล่งเงินเพื่อใหส้ามารถดาํเนินงานบรรลุวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้ 

                                                            

 41 คณะกรรมการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ สาํนกันายรัฐมนตรี, “คู่มือการแปลงนโยบาย และแผนการ
ประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2559-2564) ไปสู่การปฏิบติั,” น. 12. 
 42 เพ่ิงอ้าง, น. 15. 
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  3.4)  ให้มีการบูรณาการงบประมาณในระดับพื้นท่ี โดยส่วนราชการและหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งมีการบูรณาการการจดัทาํงบประมาณร่วมกบัจงัหวดั กลุ่มจงัหวดั เพื่อให้มีความ
สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวดั กลุ่มจงัหวดั 
  นโยบายและแผนการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2559-2564) น้ี จึงถือ
เสมือนเป็นแผนประชาสัมพนัธ์กลางหรือแผนการประชาสัมพนัธ์ประจาํปีของประเทศ เน่ืองจาก
เป็นการกาํหนดกรอบแนวทางการประชาสัมพนัธ์ของภาครัฐทั้งหมด มีการกาํหนดยุทธศาสตร์    
ในแต่ละดา้น ทั้งน้ี เพ่ือให้ครอบคลุมภารกิจการบริหารราชการแผ่นดินในทุกกระทรวง ร่วมกบั
ส่วนราชการเพื่อจัดทําแผนการปฏิบัติการหรือโครงการให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การ
ประชาสัมพนัธ์ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถปฏิบติัการตามแผนได ้รวมทั้งให้ความสาํคญักบั
การกาํหนดงบประมาณให้สอดคลอ้งกับแผนงาน โครงการ กิจกรรม โดยพิจารณาเสนอขอตั้ ง
งบประมาณรายจ่ายประจาํปีต่อสาํนกังบประมาณตามความจาํเป็นและเหมาะสม 
 3.6.2.  การควบคุมงบประมาณเพ่ือการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ 
  การโฆษณาประชาสัมพันธ์ภาครัฐมีความสําคัญต่อการบริหารราชการแผ่นดิน  
และส่งผลกระทบโดยตรงต่อการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆของรัฐ       
รัฐจึงตอ้งใชง้บประมาณจาํนวนมากเพ่ือการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ ดงันั้น กระบวนการตรวจสอบ
การใชง้บประมาณจึงเป็นเร่ืองท่ีจาํเป็นและสาํคญั  
  การโฆษณาประชาสัมพนัธ์ภาครัฐมีการดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 หรือระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ        
ดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ไดก้าํหนดวิธีการเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งส่ือเพื่อการ
โฆษณาประชาสมัพนัธ์ ดงัน้ี 
  3.6.2.1  วิธีการจดัซ้ือจดัจา้งโฆษณาประชาสมัพนัธ์ของหน่วยงานของรัฐ 
  1.  วิธีตกลงราคา ใชก้บัการจดัซ้ือหรือจา้งโฆษณาประชาสัมพนัธ์ ท่ีมีมูลค่าหรือวงเงิน
คร้ังหน่ึงราคาไม่เกิน 100,000 บาท43 สรุปขั้นตอนการจดัซ้ือจดัจา้งได ้ดงัน้ี เม่ือผูมี้อาํนาจอนุมติั
หรือหัวหน้าส่วนราชการเห็นชอบรายงานการขอซ้ือหรือขอจา้งแลว้ เจา้หน้าท่ีพสัดุสามารถท่ีจะ
ติดต่อตกลงราคากับบริษทัผูผ้ลิตส่ือได้โดยตรง หลงัจากเจา้หน้าท่ีพสัดุได้ดาํเนินการติดต่อกับ
บริษทัผูผ้ลิตส่ือและบริษทัดงักล่าวไดเ้สนอราคาไม่ว่าจะเป็นการเสนอราคาดว้ยวาจา44 หรือลาย
ลกัษณ์อกัษรก็ได้ เจา้หน้าท่ีพสัดุจะพิจารณาตดัสินใจคดัเลือกบริษัทผูผ้ลิตส่ือท่ีเป็นประโยชน์ 

                                                            

 43 ระเบียบสาํนกันายรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 19 
 44 หนงัสือสาํนกันายกรัฐมนตรี ท่ี นร (กวพ) 1204/3091 ลงวนัท่ี 23 มีนาคม 2537 
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แก่ส่วนราชการเขา้มาเป็นคู่สัญญากบัส่วนราชการและทาํรายงานเสนอต่อหัวหน้าส่วนราชการ 
เพื่อขออนุมติัทาํสญัญากบัผูเ้สนอราคาท่ีไดรั้บการตดัสินใจคดัเลือกรายนั้นต่อไป 
  เจา้หนา้ท่ีพสัดุผูเ้สนอความเห็นใหซ้ื้อหรือจา้ง แลว้แต่กรณี ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีโดยสุจริต 
เป็นธรรมกับผูเ้สนอขาย/ผูรั้บจ้างรายอ่ืน ๆ โดยคาํนึงถึงผลประโยชน์ของราชการเป็นสําคัญ  
และหากมีการฝ่าฝืนอาจมีความผิดตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 ท่ีกาํหนดความผิดของเจ้าหน้าท่ีผูมี้หน้าท่ีพิจารณาเสนอ
ความเห็นให้ซ้ือหรือจา้งไม่ปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายหรือระเบียบท่ีใชบ้งัคบั
กบัหน่วยตรวจรับหรือไม่พิจารณาเสนอใหซ้ื้อหรือจา้งผูเ้สนอราคาตํ่าสุดโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 
เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ ตอ้งรับโทษปรับทางปกครอง ชั้นท่ี 3 (ขอ้ 42) กล่าวคือ เท่ากบั
เงินเดือนทั้งแต่ 5 เดือนถึง 8 เดือน (ขอ้ 9) 
  วิธีการจดัซ้ือจดัจา้งเพื่อผลิตส่ือโฆษณาประชาสัมพนัธ์โดยวิธีการตกลงราคา เป็นกรณี
ท่ีหน่วยงานของรัฐเรียกผูป้ระกอบการหรือบริษทัผูผ้ลิตส่ือโฆษณามาตกลงราคาในการจดัซ้ือจดั
จา้งไดโ้ดยตรง ดงันั้น จะเห็นไดว้่าการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีการตกลงราคานั้น เป็นวิธีท่ีง่ายสะดวก
และรวดเร็วไม่มีขอ้ยุ่งยาก เพราะหากหน่วยงานของรัฐพอใจในการเสนอราคาของผูป้ระกอบการ
รายใดก็สามารถทาํสัญญากบัผูป้ระกอบการหรือบริษทัผูผ้ลิตส่ือรายนั้นไดท้นัที ขอ้สังเกตมีว่าราคา
ในการจัดซ้ือจ้างท่ีผูป้ระกอบการหรือบริษัทผูผ้ลิตส่ือเสนอต่อหน่วยงานของรัฐนั้ นมีความ
เหมาะสม คุม้ค่ากบัคุณภาพของงานท่ีหน่วยงานของรัฐจะไดรั้บหรือไม่และบางคร้ังการตกลงราคา
อาจมีเพียงผูป้ระกอบการเพียงรายเดียวเสนอราคาต่อหน่วยงานรัฐจึงทาํให้ไม่มีการเปรียบเทียบ
ทางดา้นราคา ประกอบกบัในปัจจุบนัการคาํนวณราคากลางเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งในลกัษณะ
ทาํนองน้ียงัไม่มีมาตรฐานท่ีแน่นอน ทาํให้การจดัซ้ือจดัจา้งส่ือเพื่อการโฆษณาประชาสัมพนัธ์นั้น 
อาจมีราคาท่ีสูงเกินจริงไดแ้ละหากเป็นอย่างนั้นก็จะทาํให้รัฐตอ้งสูญเสียงบประมาณแผ่นดินไป  
โดยไม่จาํเป็น 
  2)  วิธีสอบราคา ใชใ้นกรณีท่ีส่วนราชการดาํเนินการซ้ือหรือจา้ง เพื่อผลิตส่ือโฆษณา
ประชาสัมพันธ์ต่อคร้ังมีวงเงินเกิน  100,000 บาท  แต่ไม่เกิน  2,000,000 บาท45 โดยมีวิธีการ 
และขั้นตอน ดงัน้ี 
  ผูมี้อ ํานาจหรือหัวหน้าส่วนราชการอนุมัติให้มีการจัดซ้ือจัดจ้างส่ือเพื่อโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์และลงนามในคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการเปิดซองสอบราคา เจา้หนา้ท่ีพสัดุเผยแพร่
เอกสารสอบราคา โดยส่งประกาศเผยแพร่การสอบราคาและเอกสารสอบราคาไปยงัผูมี้อาชีพขาย
หรือรับจ้างทาํงานนั้ นโดยตรง หรือโดยทางไปรษณียล์งทะเบียนให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้     
                                                            

 45 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 20 
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พร้อมทั้ งให้ปิดประกาศเผยแพร่การสอบราคาไวโ้ดยเปิดเผย ณ ท่ีทาํการของส่วนราชการนั้ น  
ก่อนวันเปิดซองสอบราคาไม่น้อยกว่า 10 วัน 46 และประกาศลงเว็บไซต์ของส่วนราชการ 
และกรมบัญ ชีกลาง  www.pcd.go.th และ  www.Gprocurement.or.th พ ร้อม ปิ ดประกาศ  ณ  
ส่วนราชการ 
  ขั้นตอนการปิดประกาศหรือจัดส่งเอกสารสอบราคาเป็นขั้นตอนสําคญัอาจส่งผล 
ต่อจาํนวนผูเ้ขา้มายื่นซองสอบราคาได ้ดงันั้น หากเจา้หน้าท่ีผูใ้ดมีหน้าท่ีปิดประกาศหรือจดัส่ง
เอกสารสอบราคา ละเลยไม่ปิดประกาศหรือจัดส่งเอกสารให้แก่บุคคลหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ  
เพ่ือทราบหรือเผยแพร่ข่าวการจดัซ้ือจดัจา้งหรือตามกฎหมายหรือระเบียบท่ีใช้บงัคบักับหน่วย 
รับตรวจ โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทาง
งบประมาณและการคลัง พ.ศ. 2544 กําหนดให้ต้องรับโทษปรับทางปกครองชั้นท่ี 1 (ข้อ 40  
วรรคหน่ึง) หรือปรับไม่เกินเงินเดือน 1 เดือน (ขอ้ 9 (1)) แต่หากการกระทาํดงักล่าวส่งผลเสียหาย
ต่อราชการตอ้งรับโทษทางปกครองชั้นท่ี 4 (ขอ้ 40 วรรคสอง) หรือ ปรับเท่ากบัเงินเดือนตั้งแต่ 9 
เดือนถึง 12 เดือน (ขอ้ 9 (4)) 
  บริษทัผูผ้ลิตส่ือท่ีไดท้ราบประกาศการสอบราคาของส่วนราชการแลว้และสนใจจะเขา้
ร่วมแข่งขนัเสนอราคาจะตอ้งยื่นซองเสนอราคาต่อส่วนราชการนั้ น ๆ ตามสถานท่ีและภายใน
ระยะเวลาท่ีกาํหนด ซ่ึงในการยื่นซองเสนอราคาผูเ้สนอราคาจะต้องผนึกซองโดยจ่าหน้าซอง         
ถึงประธานคณะกรรมการเปิดซองสอบราคาการซ้ือหรือการจา้งคร้ังนั้น และตอ้งส่งไปถึงส่วน
ราชการผูด้าํเนินการสอบราคาก่อนวนัเปิดซองสอบราคา หรืออาจจะยื่นโดยตรงต่อส่วนราชการ
หรือจะส่งทางไปรษณียล์งทะเบียนกไ็ด ้หากส่วนราชการกาํหนดใหส้ามารถส่งทางไปรษณียไ์ด้47 
  โดยเจา้หนา้ท่ีเม่ือไดรั้บซองท่ีเสนอราคาไวแ้ลว้ จะทาํการลงรับเอกสารโดยไม่มีการเปิด
ซองเสนอราคาและตอ้งระบุวนัและเวลาท่ีรับซอง หากเป็นกรณีท่ีผูเ้สนอราคามายื่นซองเสนอราคา
โดยตรงกบัเจา้หน้าท่ีจะมีการออกใบรับให้แก่ผูย้ื่นซอง แต่กรณีท่ีเป็นการยื่นซองเสนอราคาทาง
ไปรษณียใ์หถื้อวนัและเวลาท่ีส่วนราชการนั้นรับจากไปรษณียเ์ป็นเวลารับซองเสนอราคา และใหส่้ง
มอบซองเสนอราคาแก่หัวหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุทนัที ซ่ึงหัวหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุจะตอ้งเก็บรักษาซอง
เสนอราคาทุกรายโดยไม่มีการเปิดซองเสนอราคา48 
  หัวหน้าพสัดุส่งมอบซองประกวดราคาแก่คณะกรรมการเปิดซองสอบราคา และเม่ือ
คณะกรรมการเปิดซองสอบราคาไดรั้บมอบซองดงักล่าวแลว้ คณะกรรมการเปิดซองจะตอ้งเปิดซอง

                                                            

 46 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 41 (1) 
 47 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 41 (2) 
 48 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 40 (3) และ (4) 
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เสนอราคาและอ่านแจง้ราคาพร้อมบญัชีรายการเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ของผูเ้สนอราคาทุกราย   
โดยเปิดเผยตามวนั เวลา และสถานท่ีท่ีกาํหนดและจะตอ้งตรวจสอบรายการเอกสารตามบัญชี 
ของผูเ้สนอราคาทุกราย ใบเสนอราคา แคตตาลอ็คหรือแบบ รูปและรายละเอียดแลว้คดัเลือกผูเ้สนอ
ราคาท่ีถูกตอ้งตามเง่ือนไขในเอกสารสอบราคา 
  ในการตรวจคุณสมบติัผูเ้สนอราคาคณะกรรมการเปิดซองเสนอราคาจะตอ้งตรวจสอบ
วา่ผูเ้สนอราคาแต่ละรายมีผลประโยชน์ร่วมกนัหรือไม่อยา่งไร49 เช่น  
  1.  มีความสัมพนัธ์ในเชิงบริหาร โดยเป็นผูจ้ดัการ หุ้นส่วนผูจ้ดัการ กรรมการผูจ้ดัการ 
ผูบ้ริหาร หรือผูมี้อาํนาจในการดาํเนินการในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีไดรั้บเสนอ
ราคารายหน่ึง หรือมีอาํนาจหรือสามารถใชอ้าํนาจในการบริหารจดักิจการของบุคคลธรรมดาหรือ
ของนิติบุคคลอีกรายหน่ึงหรือหลายรายท่ีเสนอราคาหรือเสนองานให้แก่ส่วนราชการนั้น ในคราว
เดียวกนั หรือ 
  2.  มีความสัมพนัธ์กนัในเชิงทุน โดยผูเ้ป็นหุ้นส่วนสามญัหรือผูเ้ป็นหุ้นส่วนไม่จาํกดั
ความรับผิดในห้างหุ้นส่วนจาํกดั หรือผูถื้อหุ้นรายใหญ่50 ในบริษทัจาํกดั หรือบริษทัมหาชนจาํกดั      
ท่ีได้เสนอราคานั้ น เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามญัหรือห้างหุ้นส่วนจาํกัดหรือเป็นผูถื้อหุ้น      
รายใหญ่ในบริษทัจาํกดัหรือบริษทัมหาชนจาํกดัอีกรายหน่ึง หรือหลายรายท่ีเสนอราคาหรือเสนอ
งานใหแ้ก่ส่วนราชการนั้นในคราวเดียวกนั 
  ซ่ึงหากปรากฏว่ามีผูเ้สนอราคาท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนั คณะกรรมการเปิดซองสอบ
ราคาจะตอ้งตดัรายช่ือผูเ้สนอราคาดงักล่าวทุกรายท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนั ออกจากการเป็นผูเ้สนอ
ราคาในการเสนอราคาคร้ังนั้น พร้อมทั้งแจง้ผูเ้สนอราคารายนั้น ใหท้ราบเพื่อเปิดโอกาสใหส้ามารถ
ใชสิ้ทธิอุทธรณ์คาํสั่งไดภ้ายในสามวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้51 และหากพบว่าในขณะท่ีมีการเปิด
ซองสอบราคา ผูเ้สนอราคาได้มีการกระทาํอนัเป็นการขดัขวาง หรือเป็นอุปสรรค หรือไม่เปิด
โอกาสให้มีการแข่งขนัราคาอย่างเป็นธรรมในการเสนอราคา ไม่ว่าจะเป็นการสมยอมให้หรือรับ    
ว่าจะให้ เรียก รับ หรือยอมจะรับเงินหรือทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใด หรือใชก้าํลงัประทุษร้าย 
ข่มขู่ แสดงเอกสารเท็จ หรือกระทาํการโดยทุจริต โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะแสวงหาประโยชน์        
ในระหว่างผูเ้สนอราคาดว้ยกนั หรือเพื่อใหป้ระโยชน์ใหแ้ก่ผูเ้สนอราคารายใดรายหน่ึงเป็นผูมี้สิทธิ

                                                            

 49 ระเบียบสาํนกันกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 5 
 50 ผูถื้อหุน้รายใหญ่ ใหห้มายความวา่ ผูถื้อหุน้เกินกวา่ร้อยละยีสิ่บหา้ในกิจการนั้นหรือในอตัราอ่ืนตามท่ี 
กวพ. เห็นสมควรประกาศกาํหนดสาํหรับกิจการบางประเภทหรือบางขนาด 
 51 ระเบียบสาํนกันกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 15 ตรี ขอ้ 15 
จตัวา และขอ้ 15 เบญจ 
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ทาํสัญญากบัส่วนราชการ หรือเพื่อหลีกเล่ียงการแข่งขนัราคาอย่างเป็นธรรม หรือเพื่อให้เกิดความ
ไดเ้ปรียบส่วนราชการโดยมิใช่เพื่อเป็นไปในทางการประกอบธุรกิจปกติ คณะกรรมการเปิดซอง
สอบราคามีสิทธิท่ีจะตดัรายช่ือผูเ้สนอราคาท่ีกระทาํการดงักล่าวทุกราย ออกจากการเป็นผูเ้สนอ
ราคาได้52 
  การคดัเลือกตอ้งคดัเลือกผูเ้สนอราคาท่ีเสนอตรงตามขอ้กาํหนดมีความถูกตอ้งตรงตาม
เง่ือนไขในเอกสารสอบราคาและคุณภาพหรือคุณสมบติัท่ีเป็นประโยชน์ต่อราชการ โดยจะตอ้ง
เสนอใหซ้ื้อหรือจา้ง จากผูเ้สนอราคาท่ีเสนอราคาตํ่าสุด แต่หากในกรณีท่ีผูเ้สนอราคาตํ่าสุดดงักล่าว
ไม่ยอมเขา้ทาํสญัญากบัส่วนราชการภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดตามเอกสารสอบราคาคณะกรรมการ
เปิดซองสอบราคาจะพิจารณาคดัเลือกผูเ้สนอราคาท่ีเสนอราคาตํ่ารายถดัไปตามลาํดบัแทน 
  ในกรณีท่ีมีผูเ้สนอราคาเท่ากันหลายราย ให้คณะกรรมการเปิดซองสอบราคาเรียก          
ผูเ้สนอราคาดงักล่าวมาเพื่อขอให้เสนอราคาใหม่พร้อมกนั โดยวิธีการยื่นซองเสนอราคา และเม่ือ
คณะกรรมการเปิดซองสอบราคาได้พิจารณาคัดเลือกพัสดุหรืองานจ้างเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว 
คณะกรรมการเปิดซองสอบราคาจะตอ้งรายงานผลการพิจารณาและเสนอความเห็นพร้อมเอกสาร   
ท่ีไดรั้บทั้งหมดต่อหวัหนา้ส่วนราชการ เพื่อสัง่การอนุมติัใหท้าํสญัญาจดัซ้ือจดัจา้งกบัเอกชนผูเ้สนอ
ราคาท่ีไดรั้บการคดัเลือกโดยเสนอผา่นหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุต่อไป 
  กรณีท่ีคณะกรรมการเปิดซองสอบราคาไดพ้ิจารณาคดัเลือกผูเ้สนอราคารายใดรายหน่ึง
เพื่อเขา้กับทาํสัญญากับส่วนราชการแลว้ แต่ปรากฏว่าวงเงินนั้ นสูงเกินกว่าท่ีจะซ้ือหรือจา้งได ้      
ใหค้ณะกรรมการเปิดซองสอบราคา ดาํเนินการ ดงัน้ี 
  (1)  เรียกให้ผูเ้สนอรายนั้นมาเพื่อต่อรองราคาให้ต ํ่าสุดเท่าท่ีจะทาํได ้ซ่ึงหากผูเ้สนอ
ราคารายนั้นยอมลดราคาโดยเสนอราคาใหม่ ไม่สูงกว่าวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้ง หรือหากยงัคงสูงกว่า
แต่ไม่เกินร้อยละ 10 ของวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจะจา้ง ถา้คณะกรรมการเปิดซองสอบราคาเห็นว่าราคา
ดงักล่าวเป็นราคาท่ีเหมาะสมกใ็หเ้สนอซ้ือหรือจา้งจากผูเ้สนอรายนั้นได ้
  (2)  ถา้คณะกรรมการเปิดซองสอบราคาไดด้าํเนินการตามขอ้ (1) แลว้ แต่ไม่เป็นผล
คณะกรรมการเปิดซองสอบราคาจะเรียกผูเ้สนอราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรซ้ือหรือจา้งทุกราย
มาเพื่อต่อรองราคาใหม่พร้อมกนั โดยวิธียื่นซองเสนอราคาภายในกาํหนดระยะเวลาอนัสมควร      
ซ่ึงหากผูเ้สนอราคารายใดไม่มายื่นซองเสนอราคาใหม่ให้ถือว่าผูเ้สนอราคารายนั้น ยืนยนัราคา
ตามท่ีไดเ้สนอไวเ้ดิม และหากผูเ้สนอราคาตํ่าสุดในการต่อรองราคาคร้ังใหม่น้ี เสนอราคาไม่สูงกว่า
วงเงินท่ีจะซ้ือหรือจ้าง หรือสูงกว่าแต่ไม่เกินร้อยละ 10 ของวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจ้าง และเม่ือ

                                                            

 52 ระเบียบสาํนกันกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 15 ฉ 
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คณะกรรมการเปิดซองสอบราคาเห็นวา่ราคาท่ีไดเ้สนอคร้ังใหม่น้ีเป็นราคาท่ีเหมาะสมก็ใหเ้สนอซ้ือ
หรือจา้งผูเ้สนอราคารายนั้นได ้
  (3) ถา้ดาํเนินการตาม ขอ้ (2) แต่ไม่เป็นผล คณะกรรมการเปิดซองเสนอราคาจะตอ้ง
เสนอความเห็นต่อหัวหนา้ส่วนราชการเพื่อประกอบการใชดุ้ลพินิจว่าสมควรลดรายการ ลดจาํนวน 
หรือลดเน้ืองาน หรือขอเงินเพิ่มเติม หรือยกเลิกการสอบราคา เพื่อดาํเนินการสอบราคาใหม่ 
  การจดัซ้ือจดัจา้งเพื่อการโฆษณาประชาสัมพนัธ์โดยวิธีการสอบราคามีวิธีการขั้นตอน  
ท่ีค่อยข้างยุ่งยากซับซ้อนมากกว่าวิธีตกลงราคาและใช้เวลามากพอสมควรในการสอบราคา            
แต่ขอ้สังเกตมีว่า แมก้ารกาํหนดราคากลางในการจดัซ้ือจดัจา้งในลกัษณะทาํนองน้ี จะไม่ยงัไม่มี
ความชัดเจนก็ตามแต่การท่ีหน่วยงานได้เปิดโอกาสให้ มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรมของ
ผูป้ระกอบการหรือบริษทัผูรั้บผลิตส่ือหลายแห่งท่ีเขา้ร่วมเสนอราคากบัหน่วยงานของรัฐอย่าง     
เท่าเทียม ทาํใหห้น่วยงานของรัฐสามารถพิจารณาคดัเลือกทาํสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งกบัผูเ้สนอราคาท่ีมี
คุณสมบติัตรงตามท่ีกาํหนดและเสนอราคาท่ีเหมาะสมได ้อยา่งไรก็ดี วิธีการจดัซ้ือจดัจา้งในกรณีน้ี 
ส่วนราชการจะไม่นิยมใชเ้พราะค่อยขา้งมีขั้นตอนท่ียุ่งยากซับซ้อนและตอ้งเวลาในการสอบราคา
พอสมควร 
  3)  การจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีการประกวดราคา ใชก้บักรณีจดัซ้ือจดัจา้งเพื่อการโฆษณา
ประชาสมัพนัธ์มีมูลค่าหรือวงเงินต่อคร้ังเกิน 2,000,000 บาท53 ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
  3.1)  การประกวดราคาโดยวิธีทัว่ไป 
  เม่ือผูมี้อาํนาจหรือหัวหน้าส่วนราชการอนุมติัรายงานการขอซ้ือขอจา้งแลว้ เจา้หน้าท่ี
พสัดุจะตอ้งจดัทาํเอกสารประกวดราคาตามตวัอย่างท่ีคณะกรรมการว่าดว้ยพสัดุ (กวพ.) กาํหนด 
หรือตามแบบท่ีผ่านการพิจารณาของสํานักอัยการสูงสุด ประกอบด้วยรายละเอียดอย่างน้อย
ดงัต่อไปน้ี54 รายการพสัดุท่ีตอ้งการซ้ือหรืองานท่ีตอ้งการจา้ง คุณสมบติัของผูมี้สิทธิเขา้ประกวด
ราคา กาํหนดวนัเวลารับซอง ปิดการรับซอง และเปิดซองประกวดราคา สถานท่ีและระยะเวลา      
ในการขอรับหรือขอซ้ือเอกสารการประกวดราคาและราคาของเอกสารประกวดราคา และหากใน
กรณีเป็นการประกวดราคานานาชาติจะตอ้งมีรายละเอียดเก่ียวกบัแหล่งเงินกูแ้ละประเทศผูมี้สิทธิ
เขา้ประกวดราคา 
  การเผยแพร่เอกสารประกวดราคา เจา้หน้าท่ีพสัดุดาํเนินการเผยแพร่เอกสารประกวด
ราคาโดยนาํเอกสารประกวดราคาไปเผยแพร่ก่อนการใหห้รือการขายเอกสารประกวดราคาไม่นอ้ย
กวา่ 7 วนัทาํการ โดยเจา้หนา้ท่ีพสัดุดาํเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี 
                                                            

 53 ระเบียบสาํนกันกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 21 
 54 ระเบียบสาํนกันกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้44 วรรคสาม 
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  (1)  ปิดประกาศการประกวดราคาโดยเปิดเผย ณ  ท่ีทาํการของส่วนราชการนั้ น ๆ       
โดยใหปิ้ดประกาศในตูท่ี้มีกญุแจปิดตลอดเวลาและในการดาํเนินการปิดประกาศหรือปลดประกาศ
ออกจากตู ้ผูปิ้ดประกาศหรือผูป้ลดประกาศ แลว้แต่กรณี จะตอ้งจดัทาํหลกัฐานการปิดหรือการปลด
ประกาศเป็นหนังสือโดยมีพยานบุคคลรับรองและผูปิ้ดประกาศหรือผูป้ลดประกาศออกจะตอ้ง     
ไม่เป็นบุคคลเดียวกนัและจะตอ้งไม่ใชบุ้คคลท่ีเป็นพยานในแต่ละกรณีดว้ย 
  (2)  ส่งประกาศประกวดราคาไปประกาศทางวิทยุกระจายเสียงและหนงัสือพิมพ ์หรือ
อยา่งใดอยา่งหน่ึง 
  (3)  ส่งประกาศประกวดราคาให้กรมประชาสัมพันธ์และองค์การส่ือสารมวลชน       
แห่งประเทศไทยเพ่ือเผยแพร่ 
  (4)  ส่งประกาศประกวดราคาพร้อมทั้งเอกสารประกวดราคาไปเผยแพร่ท่ีศูนยร์วมข่าว
ประกวดราคาของทางราชการ 
  (5)  ส่งประกวดราคาพร้อมทั้ งเอกสารประกวดราคาไปให้สํานักงานการตรวจเงิน
แผน่ดินหรือสาํนกังานตรวจเงินแผน่ดินภูมิภาค แลว้แต่กรณี 
  การส่งประกาศประกวดราคาเจา้หน้าท่ีพสัดุจะโดยตรงหรือดาํเนินการโฆษณาด้วย      
วิธีอิเล็กทรอนิกส์อ่ืนก็ได้ การส่งประกาศประกวดราคาไปประกาศทางวิทยุกระจายเสียง 
หนังสือพิมพ์ หรือส่งไปยงักรมประชาสัมพันธ์ ศูนย์รวมข่าวประกวดราคาของทางราชการ  
และสาํนกังานตรวจเงินแผน่ดินนั้น หากเป็นการส่งทางไปรษณีย ์เจา้หนา้ท่ีพสัดุจะตอ้งจดัส่งโดยใช้
บริการไปรษณียด่์วนพิเศษ (EMS) แต่หากทอ้งท่ีใดไม่มีบริการไปรษณียด่์วนพิเศษ เจา้หนา้ท่ีพสัดุ
จะตอ้งจดัส่งทางไปรษณียล์งทะเบียนแทน55 
  เจา้หน้าท่ีผูท่ี้มีหน้าท่ีปิดประกาศเอกสารประกวดราคาจดัซ้ือหรือจา้ง ละเลยไม่ปิด
ประกาศหรือส่งเอกสารดงักล่าวใหแ้ก่บุคคลหรือหน่วยงานอ่ืนเพ่ือทราบหรือเผยแพร่ข่าวการจดัซ้ือ
หรือจดัจา้งตามกฎหมายหรือระเบียบท่ีใชบ้งัคบักบัหน่วยรับตรวจ โดยไม่มีเหตุอนัสมควร ระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าดว้ยวินัยทางงบประมาณและการคลงั พ. ศ. 2544 ตอ้งรับโทษ
ปรับทางปกครองชั้นท่ี 1 (ขอ้ 40 วรรคหน่ึง) หรือปรับไม่เกินเงินเดือน 1 เดือน (ขอ้ 9 (1)) แต่หาก
การกระทาํดงักล่าวเป็นเหตุใหร้าชการเสียหายตอ้งรับโทษปรับชั้นท่ี 4 (ขอ้ 40 วรรคสอง) หรือปรับ
เท่ากบัเงินเดือน 9 เดือน ถึง 12 เดือน (ขอ้ 9 (4)) 
  การกําหนดรายละเอียดเพิ่มเติมหรือมีการช้ีสถานท่ีอันเป็นการแก้ไขคุณลักษณะ
เฉพาะท่ีเป็นสาระสําคญัซ่ึงมิไดก้าํหนดไวใ้นเอกสารประกาดราคาตั้งแต่ตน้ สามารถทาํการแกไ้ข
                                                            

 55 ระเบียบสาํนกันกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 45 วรรคสองและ
วรรคสาม 
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ได ้ก่อนวนัปิดรับซองประกวดราคา โดยส่วนราชการจะตอ้งจดัทาํเอกสารประกวดราคาเพ่ิมเติม
และใหร้ะบุเวลาสถานท่ีในการช้ีแจงรายละเอียดหรือการช้ีสถานท่ีไวด้ว้ยและใหด้าํเนินการเผยแพร่ 
และส่วนราชการจะตอ้งเล่ือนวนัเวลารับซอง การปิด การรับซอง และการเปิดซองประกวดราคา
ออกไป แต่หากเป็นกรณีอ่ืน นอกจากกรณีดงักล่าว ห้ามมิให้ส่วนราชการดาํเนินการร่น เล่ือนหรือ
เปล่ียนแปลงกาํหนดเวลารับรองและเปิดซองประกวดราคาออกไป แต่หากเป็นกรณีอ่ืน ๆ หา้มมิให้
ส่วนราชการดาํเนินการร่น เล่ือนหรือเปล่ียนแปลงกาํหนดเวลารับซองประกวดราคา 
  การใหห้รือขายเอกสารประกวดราคา เจา้หนา้ท่ีพสัดุจะตอ้งกระทาํในสถานท่ีท่ีสามารถ
ติดต่อไดโ้ดยสะดวก ไม่เป็นเขตหวงหา้ม และจะตอ้งจดัเตรียมเอกสารประกวดราคาใหม้ากเพียงพอ
สําหรับความตอ้งการของผูม้าขอรับหรือผูม้าขอซ้ือโดยไม่มีเง่ือนไขอ่ืนใดในการให้หรือการขาย 
ทั้งน้ี โดยมีเจตนาเพื่อให้การขายหรือการให้เอกสารประกวดราคาเป็นไปโดยเปิดเผย โปร่งใส 
และเป็นธรรม แต่หากได้มีการกาํหนดเง่ือนไขไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ดังกล่าว เช่น กาํหนด
คุณสมบัติของผูมี้สิทธ์ิซ้ือเอกสารประกวดราคา  หรือกาํหนดเง่ือนไขว่า “ผูป้ระสงค์จะขอซ้ือ
เอกสารประกวดราคาจะตอ้งนําสําเนาหนังสือรับรองผลงานการก่อสร้างมาแสดงด้วย” ย่อมไม่
สามารถกาํหนดได้56 หากเป็นกรณีการขายเอกสารประกวดราคา57 จะตอ้งกาํหนดราคาท่ีจะขาย
เอกสารประกวดราคาดงักล่าวพอสมควรโดยพิจารณาจากค่าใช้จ่ายต่างๆ ท่ีทางราชการตอ้งเสีย
ค่าใชจ่้ายในการจดัทาํสาํเนาเอกสารประกวดราคานั้น58 เป็นฐานในการคิดคาํนวณราคา แต่ถา้มีการ
ยกเลิกการประกวดราคาคร้ังนั้นและมีการประกวดราคาคร้ังใหม่ ส่วนราชการจะตอ้งให้ผูรั้บหรือผู ้
ซ้ือเอกสารประกวดราคาในการประกวดราคาคร้ังก่อนมีสิทธิใชเ้อกสารประกวดราคาเดิมหรือมี
สิทธิไดรั้บเอกสารประกวดราคาคร้ังใหม่โดยไม่ตอ้งเสียค่าซ้ือเอกสารประกวดราคาอีกแต่อยา่งใด59 
  ในการใหห้รือการขายเอกสารประกวดราคาจะตอ้งมีระยะเวลาไม่นอ้ยกว่า 7 วนัทาํการ
และจะตอ้งมีช่วงเวลาสาํหรับการคาํนวณราคาของผูป้ระสงคจ์ะเขา้เสนอราคาหลงัปิดการให้ หรือ
การขายเอกสารประกวดราคาจนถึงวนัรับซองประกวดราคาไม่น้อยกว่า 7 วนัทาํการ หรือไม่น้อย
กว่าจาํนวนวนัท่ีมากกว่านั้น ตามท่ี กวพ. กาํหนด ทั้งน้ี โดยคาํนึงถึงขนาด ปริมาณและลกัษณะ    
ของพสัดุท่ีจะซ้ือหรือจา้ง60 

                                                            

 56 คาํวนิิจฉยัคณะกรรมการร้องทุกข ์ท่ี 67/2540 
 57 หนงัสือกรมบญัชีกลาง ท่ี กค (กวพ) 0408.4/1680 ลงวนัท่ี 21 มกราคม 2547 
 58 ระเบียบสาํนกันกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 46 วรรคหน่ึงและ
วรรคสาม 
 59 ระเบียบสาํนกันกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 46 วรรคส่ี 
 60 ระเบียบสาํนกันกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 46 วรรคสอง 
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  ขั้นตอนการยืน่และการรับซองประกวดราคา เม่ือผูมี้อาชีพคา้ขายหรือรับจา้งไดรั้บ หรือ
ซ้ือเอกสารประกวดราคาแลว้ สามารถเขา้ร่วมแข่งขนัเสนอราคาโดยยื่นซองเสนอราคาต่อส่วน
ราชการ ตามสถานท่ีและภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดโดยส่วนราชการจะกาํหนดใหผู้ท่ี้มีอาชีพคา้ขาย
หรือรับจา้งยืน่ซองเสนอราคาหลายทอ้งท่ีไม่ได้61 และหวัหนา้ส่วนราชการแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึน 
2 คณะ ได้แก่ คณะกรรมการรับและเปิดซองประกวดราคาและคณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคา  
  คณะกรรมการรับและเปิดซองประกวดราคาโดยจะตอ้งดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 
  (1)  รับซองประกวดราคาท่ีมีผูย้ืน่เสนอ โดยลงทะเบียนรับซองไวเ้ป็นหลกัฐานและลง
ลายมือช่ือกาํกบัซองพร้อมทั้งบนัทึกหนา้ซองวา่เป็นผูเ้สนอรายใด 
  (2)  ตรวจสอบหลกัประกนัซองร่วมกนักบัเจา้หน้าท่ีการเงิน และให้เจา้หน้าท่ีการเงิน
ออกใบรับใหแ้ก่ผูย้ืน่ซองไวเ้ป็นหลกัฐาน  
  (3)  รับเอกสารหลกัฐานต่างๆ ตามบญัชีรายการเอกสารของผูเ้สนอรราคาพร้อมทั้งพสัดุ
ตวัอย่าง แคตตาล็อก หรือแบบรูป และรายละเอียด (ถา้มี) โดยหากคณะกรรมการรับและเปิดซอง
ประกวดราคาเห็นวา่ไม่ถูกตอ้ง กต็อ้งบนัทึกไวใ้นรายงานเพื่อเป็นหลกัฐาน  
  (4)  เม่ือพน้กาํหนดเวลารับซองแลว้ ห้ามไม่ให้คณะกรรมการรับซองและเปิดซอง
ประกวดราคา รับซองประกวดราคาหรือเอกสารหลกัฐานต่างๆ ตามเง่ือนไขท่ีกาํหนดในเอกสาร
ประกวดราคาอีก เวน้แต่เป็นกรณีตาม ขอ้ 16 (9)62 
  ขั้นตอนการเปิดซองประกวดราคา คณะกรรมการรับและเปิดซองประกวดราคาจะตอ้ง
ดาํเนินการเปิดซองใบเสนอราคาและอ่านแจง้ราคาพร้อมบญัชีรายการเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ของผู ้
เสนอราคาทุกราย โดยเปิดเผยตามวนั เวลาและสถานท่ีท่ีกาํหนดและให้กรรมการทุกคนลงลายมือ
ช่ือกาํกบัไวใ้นใบเสนอราคาและเอกสารประกอบในการเสนอราคาทุกแผน่ แต่หากเป็นกรณีท่ีมีการ
ยื่นซองขอ้เสนอทางเทคนิคและขอ้เสนออ่ืน ๆ แยกจากซองขอ้เสนอราคา ซ่ึงคณะกรรมการรับ  
และเปิดซองประกวดราคาจะตอ้งพิจารณาขอ้เสนอทางเทคนิคและขอ้อ่ืน ๆ ก่อนตามเง่ือนไขท่ีได้
กาํหนด โดยคณะกรรมการรับและเปิดซองประกวดราคายงัไม่จาํเป็นตอ้งเปิดซองตามขอ้เสนอราคา
และอ่านแจง้ราคาพร้อมทั้งบญัชีรายการเอกสารต่าง ๆ แต่ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการพิจารณา
ผลการประกวดราคาท่ีจะตอ้งดาํเนินการต่อไป และเม่ือคณะกรรมการรับและเปิดซองประกวดราคา
ไดด้าํเนินการเปิดซองประกวดราคาเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ คณะกรรมการรับและเปิดซองประกวด

                                                            

 61 หนงัสือกรมบญัชีกลาง ท่ี กค (กวพ) 0408.4/2634 ลงวนัท่ี 30 มกราคม 2547 
 62 ระเบียบสาํนกันกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 16. 
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ราคาจะตอ้งส่งมอบใบเสนอราคาทั้งหมด และเอกสารหลกัฐานต่างๆ พร้อมด้วยบนัทึกรายงาน   
การดาํเนินการต่อคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาทนัทีในวนัเดียวกนั 
  ขั้นตอนการพิจารณาคดัเลือกพสัดุหรืองานจา้ง คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวด
ราคาจะตอ้งดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 
  (1)  ตรวจสอบคุณสมบติัของผูเ้สนอราคา ใบเสนอราคา เอกสารหลกัฐานต่าง ๆ แลว้
คดัเลือกผูเ้สนอราคาท่ีถูกตอ้งตามเง่ือนไขในเอกสารประกวดราคา นอกจากน้ี คณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวดราคาจะตอ้งตรวจสอบว่าผูเ้สนอราคาแต่ละรายมีผลประโยชน์ร่วมกัน
หรือไม่อยา่งไรเช่นเดียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีการสอบราคา 
  (2)  พิจารณาคดัเลือกส่ิงของหรืองานจา้งของผูเ้สนอราคาท่ีตรวจสอบแลว้ (1) ซ่ึงมี
คุณสมบัติและคุณภาพท่ีเป็นประโยชน์ต่อราชการ เพื่อเสนอให้ซ้ือหรือจ้างจากผูเ้สนอราคา             
ท่ีคดัเลือกไวแ้ลว้ ซ่ึงเสนอราคาตํ่าท่ีสุด 
  ตอ้งพิจารณาโดยคาํนึงถึง กาํหนดระยะเวลาการส่งมอบ การให้บริการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
ขีดความสามารถในการทาํงาน ความน่าเช่ือถือทางธุรกิจ หรือประวติัการทาํงานในอดีต โดยเม่ือได้
ผูเ้สนอราคาท่ีมีความเหมาะสมทั้งในดา้นคุณภาพและมีคุณสมบติัท่ีเป็นประโยชน์ต่อราชการแลว้ 
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาจะตอ้งเสนอความเห็นพร้อมเอกสารทั้งหมดต่อหวัหนา้
ส่วนราชการเพ่ือพิจารณาตดัสินใจคดัเลือกผูเ้สนอราคารายท่ีเหมาะสมท่ีสุดเป็นผูช้นะการประกวด
ราคา และในการพิจารณาตดัสินใจคดัเลือกผูเ้สนอราคารายท่ีเหมาะสมท่ีสุดเป็นผูช้นะการประกวด
ราคาและมีสิทธิเขา้ทาํสัญญาย่อมถือเป็นดุลพินิจของหัวหน้าส่วนราชการท่ีจะพิจารณาตดัสินใจ
ตามท่ีเห็นสมควร โดยไม่ผูกพนัตามความเห็นของคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา 
แต่อยา่งใด63 
  ในการตรวจรูปแบบ หากผูเ้สนอราคารายใดเสนอรายละเอียดแตกต่างไปจากเง่ือนไข   
ท่ีกาํหนดในเอกสารการประกวดราคาในส่วนท่ีมิใช่สาระสาํคญั และความแตกต่างนั้นไม่มีผลทาํให้
เกิดการได้เป รียบเสียเปรียบต่อผู ้เสนอราคารายอ่ืน  หรือกรณี เป็นการผิดพลาดเล็กน้อย                    
ใหค้ณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาพิจารณาผอ่นปรนใหเ้ขา้ประกวดราคาได ้โดยไม่ตดั
สิทธิผู ้เข้าประกวดราคารายนั้ นออก  นอกจากน้ี  ในการพิจารณาคัดเลือกพัสดุหรืองานจ้าง 
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา มีอาํนาจสอบถามขอ้เท็จจริงจากผูเ้สนอราคารายใด      
ก็ได้ แต่ไม่มีอาํนาจสั่งให้ผูเ้สนอราคารายใดเปล่ียนแปลงรายละเอียดของการเสนอราคาท่ีเป็น
สาระสําคญัท่ีได้เสนอไว้64 เช่น ในกรณีท่ีผูเ้สนอราคาได้มอบอาํนาจให้ผูอ่ื้นมาเสนอราคาแทน        
                                                            

 63 คาํวินิจฉยัของคณะกรรมการวินิจฉยัร้องทุกข ์ท่ี 18/2531 
 64 ระเบียบสาํนกันกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 50 
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แต่หนังสือมอบอาํนาจดงักล่าวไม่ไดปิ้ดอากรแสตมป์ หรือกรณีเอกสารหลกัฐานอ่ืนท่ีในเง่ือนไข
การประกวดราคากาํหนดให้ผูเ้สนอราคาจะตอ้งปิดอากรแสตมป์แต่ผูเ้สนอราคาไม่ไดปิ้ดอากร
แสตมป์65 
  คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาพิจารณาคดัเลือกส่ิงของหรืองานจ้าง   
เสนอให้ซ้ือหรือจา้งจากผูเ้สนอราคาขายท่ีเสนอราคาตํ่าสุดแลว้ หากเกิดกรณีท่ีผูเ้สนอราคาตํ่าสุด
รายดงักล่าวไม่ยอมเขา้ทาํสัญญากบัส่วนราชการภายในระยะเวลาท่ีกาํหนดตามเอกสารประกวด
ราคา ให้คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาพิจารณาคดัเลือกผูเ้สนอราคาท่ีเสนอราคาตํ่า
รายถัดไปตามลาํดับแทน แต่หากเป็นกรณีท่ีมีผูเ้สนอราคาเท่ากันหลายรายให้คณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวดราคาเรียกผูเ้สนอราคาดงักล่าวมาขอใหเ้สนอราคาใหม่พร้อมกนัโดยวิธีการ
ยื่นซองเสนอราคา และสําหรับขั้นตอนประการสุดท้าย คือ เม่ือคณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาไดพ้ิจารณาคดัเลือกพสัดุหรืองานจา้งเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ คณะกรรมการพิจารณา     
ผลการประกวดราคาจะตอ้งรายงานผลการพิจารณาพร้อมทั้ งความเห็นและเอกสารท่ีได้รับไว้
ทั้งหมดต่อหัวหน้าส่วนราชการ เพ่ือสั่งการอนุมติัให้ทาํสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งกบัเอกชนผูเ้สนอราคา   
ท่ีได้รับการคดัเลือกโดยเสนอผ่านหัวหน้าเจา้หน้าท่ีพสัดุต่อไป อย่างไรก็ตาม ในการพิจารณา
คดัเลือกพสัดุหรืองานจา้ง ถา้ปรากฏว่าราคาของผูเ้สนอราคารายท่ีคณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาเห็นสมควรซ้ือหรือจา้งสูงกว่าเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้ง ให้คณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาดาํเนินการเช่นเดียวกบัการซ้ือการจา้งโดยวิธีสอบราคาหากปรากฏว่าราคาของผูเ้สนอ
ราคารายใดท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรซ้ือหรือจา้งสูงกวา่วงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้งโดยอนุโลม66 
  ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาไดพ้ิจารณาตรวจสอบคุณสมบติั
ของผูเ้สนอราคา ใบเสนอราคา เอกสารหลกัฐานต่าง ๆ แลว้ปรากฏว่ามีผูเ้สนอราคารายเดียวหรือผู ้
เสนอราคาหลายรายแต่ถูกตอ้งตามรายละเอียดและเง่ือนไขท่ีกาํหนดในเอกสารประกวดราคาเพียง
รายเดียว ให้คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเสนอหัวหนา้ส่วนราชการเพื่อยกเลิกการ
ประกวดราคานั้น แต่หากคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเห็นว่า มีเหตุผลสมควรท่ีจะ
ดาํเนินการต่อไป โดยไม่จาํเป็นตอ้งยกเลิกการประกวดราคาดังกล่าว ก็ให้ดาํเนินการพิจารณา
คดัเลือกพสัดุหรืองานจา้งท่ีมีคุณสมบติัและคุณลกัษณะท่ีเป็นประโยชน์ต่อราชการต่อไป แต่หาก
กรณีท่ีมีการประกวดราคาท่ีไม่มีผูเ้สนอราคา หรือมีแต่ไม่ถูกตอ้งตรงตามรายละเอียดและเง่ือนไข   
ท่ีกาํหนด ให้คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเสนอหัวหน้าส่วนราชการยกเลิกการ
ประกวดราคาคร้ังนั้น เพ่ือดาํเนินการประกวดราคาคร้ังใหม่ แต่หากหัวหน้าส่วนราชการเห็นว่า    
                                                            

 65 หนงัสือสาํนกันายกรัฐมนตรี ท่ี นร (กวพ) 1305/ว11948 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2543 
 66 ระเบียบสาํนกันกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 43 
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การประกวดราคาคร้ังใหม่อาจไม่ได้ผลดี หัวหน้าส่วนราชการจะสั่งให้ดาํเนินการซ้ือหรือจา้ง      
โดยวิธีพิเศษ แลว้แต่กรณีก็ได้67 นอกจากน้ี ภายหลงัจากท่ีไดมี้การประกวดราคาแลว้ แต่ยงัไม่ได ้     
มีการทาํสัญญาหรือตกลงซ้ือหรือจา้งกบัผูเ้สนอราคารายใด ถา้มีความจาํเป็นเพื่อประโยชน์ของทาง
ราชการเป็นเหตุให้ต้องเปล่ียนแปลงสาระสําคัญในรายละเอียดหรือเง่ือนไขท่ีได้กําหนดไว ้           
ในเอกสารประกวดราคา ไม่ว่าจะดว้ยสาเหตุเพราะเกิดจากความผิดพลาดในเอกสารประกวดราคา 
หรือถูกตดัลดงบประมาณท่ีใชด้าํเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง และการเปล่ียนแปลงดงักล่าวทาํใหเ้กิดความ
ไดเ้ปรียบเสียเปรียบระหว่างผูเ้ขา้เสนอราคาดว้ยกนั หัวหน้าส่วนราชการจะตอ้งพิจารณายกเลิก    
การประกวดราคาคร้ังนั้ น68 เช่น การเปล่ียนแปลงรายละเอียดหรือเง่ือนไขท่ีมีผลทาํให้ผูช้นะ          
การประกวดราคาเปล่ียนแปลงไป หรือผูเ้ขา้ประกวดราคาจะตอ้งไปคาํนวณใหม่ ย่อมถือเป็นกรณี    
ท่ีทาํให้เกิดความได้เปรียบเสียเปรียบระหว่างผูเ้ขา้เสนอราคาด้วยกัน โดยหัวหน้าส่วนราชการ
จะตอ้งพิจารณายกเลิกการประกวดราคา69 
  3.2)  การประกวดราคาโดยวิธีประมูลดว้ยระบบอิเลก็ทรอนิกส์ 
  การประกวดราคาโดยวิธีประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (E-Auction) เป็นไปตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 254970 ประกอบกบัประกาศ
กระทรวงการคลงักาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ทั้งน้ี วิธีการ
ประกวดราคาด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ใช้กับการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีมีมูลค่าหรือวงเงินเกินกว่า 
2,000,000 บาท เวน้แต่เป็นสัญญาจา้งท่ีปรึกษา การจา้งออกแบบและควบคุมงาน หรือการซ้ือหรือ
การจา้งโดยพิเศษและวิธีกรณีพิเศษ71 
  ขั้นตอนและวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีการประมูลดว้ยระบบอิเลก็ทรอนิกส์ ดงัน้ี 
  1.  การจดัทาํร่างขอบเขตงาน (Terms of  Reference: TOR) และร่างเอกสารประกวด
ราคา72 หัวหน้าส่วนราชการแต่งตั้งคณะกรรมการกาํหนดร่างขอบเขตของ (Terms of Reference : 

                                                            

 67 ระเบียบสาํนกันกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 51 และขอ้ 52 
 68 ระเบียบสาํนกันกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 53 
 69 หนงัสือสาํนกันายกรัฐมนตรี ท่ี นร (กวพ) 1304/3961 ลงวนัท่ี 24 เมษายน 2540 
 70 ประกาศราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 31 มกราคม 2549 โดยใหมี้ผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 กมุภาพนัธ์ 
249 เป็นตน้ไป 
 71 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุดว้ยวธีิการทางอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ขอ้ 3 และขอ้ 4 
 72 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุดว้ยวธีิการทางอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ขอ้ 8 (1) 
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TOR) เพื่อทาํหน้าท่ีจดัทาํร่างขอบเขตของงาน73 ร่างเอกสารประกวดราคาตลอดจนร่างประกาศ    
เชิญชวน 
  เม่ือหัวหน้าส่วนราชการไดอ้นุมติัร่างขอบเขตของงานและร่างเอกสารประกวดราคา
เจ้าหน้าท่ีพัสดุเผยแพร่สาระสําคัญของร่างขอบเขตของงานและร่างเอกสารประกวดราคา 
โดยประกาศทางเวบ็ไซต์ของส่วนราชการนั้น และส่งให้กรมบญัชีกลางเพื่อเผยแพร่ทางเวบ็ไซต์
ของกรมบญัชีกลางเป็นระยะเวลาติดต่อกนัไม่น้อยกว่า 3 วนั เพื่อให้ประชาชนทัว่ไปไดเ้สนอแนะ
วิพากษว์ิจารณ์ตลอดจนแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ เป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือผ่านทางเวบ็ไซตม์ายงั
ส่วนราชการนั้น ๆ 
  หลงัจากรับฟังความคิดเห็นของประชาชนแล้วคณะกรรมการกาํหนดร่างขอบเขต     
ของงานท่ีจะตอ้งกลบัไปพิจารณาทบทวน และหากคณะกรรมการกาํหนดร่างขอบเขตของงานฯ 
พิจารณาเห็นสมควรรับปรุง ก็จะตอ้งดาํเนินการการปรับปรุงและเสนอหัวหน้าส่วนราชการเพื่อ    
ขอความเห็นชอบร่างขอบเขตของงานและร่างเอกสารประกวดราคาใหม่อีกคร้ังหน่ึงและไม่ว่าจะมี
การปรับปรุงร่างกาํหนดขอบเขตของงานหรือร่างเอกสารการประกวดราคาหรือไม่ก็ตามเจา้หนา้ท่ี
พสัดุจะตอ้งนาํลงเผยแพร่ทางเวบ็ไซตข์องส่วนราชการตน และส่งให้กรมบญัชีกลางเพื่อเผยแพร่ 
ทางเวบ็ไซตข์องกรมบญัชีกลางเป็นระยะเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่ 3 วนั อีกคร้ังหน่ึง 
  ขั้นตอนแต่งตั้งคณะกรรมการประกวดราคาและการคดัเลือกผูใ้ห้บริการตลาดกลาง
อิเล็กทรอนิกส์ หัวหน้าส่วนราชการแจ้งต่ออธิบดีกรมบัญชีกลางเพ่ือขอให้พิจารณาแต่งตั้ ง
คณะกรรมการประกวดราคา องคป์ระกอบของคณะกรรมการประกวดราคา จะประกอบไปดว้ย
ประธานกรรมการหน่ึงคน ซ่ึงแต่งตั้ งจากเจา้หน้าท่ีของส่วนราชการท่ีดาํเนินการจดัซ้ือจดัจ้าง  
และกรรมการอ่ืนอีกจาํนวนไม่นอ้ยกว่าสามคนแต่ไม่เกินกว่าห้าคน ซ่ึงในจาํนวนกรรมการอ่ืนนั้น
จะตอ้งแต่งตั้งจากบุคคลซ่ึงไม่เป็นขา้ราชการซ่ึงดาํรงตาํแหน่งหรือมีเงินเดือนประจาํอย่างน้อย 
หน่ึงคน โดยหัวหน้าเจ้าหน้าท่ีพัสดุของส่วนราชการท่ีดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างเป็นกรรมการ 
และเลขานุการ และเจ้าหน้าท่ีพสัดุของส่วนราชการนั้ นเป็นผูช่้วยเลขานุการ74 คณะกรรมการ
ประกวดราคามีหน้าท่ี เผยแพร่เอกสารเชิญชวนการประกวดราคา เอกสารการประกวดราคา หรือ
เอกสารเบ้ืองตน้อย่างอ่ืน รับซอง ขอ้เสนอทางเทคนิค พิจารณาคดัเลือกผูมี้คุณสมบติัเบ้ืองตน้ท่ีมี

                                                            

 73 หวัขอ้การทาํร่างขอบเขตของงาน (TOR) อยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระสาํคญั คือ ความเป็นมา วตัถุประสงค ์
คุณสมบติัของผูเ้สนอราคา แบบรูปรายการหรือคุณลกัษณะ ระยะเวลาดาํเนินการระยะเวลาส่งมอบของหรืองาน 
และวงเงินในการจดัหา 
 74 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุดว้ยวธีิการทางอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ขอ้ 8 (2) และ (3) 
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สิทธิเสนอราคา พิจารณารับขอ้เสนอราคาของผูมี้สิทธิเสนอราคาภายหลงัจากกระบวนการการเสนอ
ราคาไดส้ิ้นสุดลง 
  สําหรับการคดัเลือกผูใ้ห้บริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือทาํหน้าท่ีเป็นผูจ้ดัการ
ประมูลด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ส่วนราชการท่ีดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างจะต้องแจ้งช่ือ               
ผูใ้หบ้ริการตลาดกลางซ่ึงตนไดค้ดัเลือกจากทะเบียนรายช่ือผูใ้ห้บริการตลาดกลางพร้อมทั้งกาํหนด
วนั เวลา และสถานท่ีท่ีจะเสนอราคามายงักรมบญัชีกลางเพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณา
ต่อไป75 ซ่ึงในการพิจารณาของอธิบดีกรมบญัชีกลางจะดาํเนินการคดัเลือกผูใ้ห้บริการตลาดกลาง
ทางอิเล็กทรอนิกส์ โดยจะแจง้ช่ือผูใ้ห้บริการตลาดกลางและสถานท่ีจดัการประมูลดว้ยวิธีการทาง
อิเลก็ทรอนิกส์ไปยงัส่วนราชการท่ีดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งกต่็อเม่ือไดท้ราบจาํนวนของผูเ้สนอราคา
เป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ 
  ขั้นตอนการเผยแพร่เอกสารประกาศเชิญชวน ก่อนท่ีจะดาํเนินการเผยแพร่เอกสาร    
เชิญชวน  เจ้าหน้าท่ีพัสดุจะต้องทํารายงานขอซ้ือขอจ้างตามท่ีกําหนดไว้ในระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. 2535 เสนอต่อหัวหน้าส่วนราชการเพื่อขอความเห็นชอบ  
โดยแนบขอบเขตของงาน (TOR) และเอกสารประกวดราคาท่ีอธิบดีกรมบัญชีกลางได้อนุมัติ  
และเม่ือหัวหน้าส่วนราชการไดใ้ห้ความเห็นชอบและไดล้งนามในประกาศเชิญชวนแลว้ หัวหน้า
เจา้หนา้ท่ีพสัดุในฐานะเลขานุการคณะกรรมการประกวดราคาจะตอ้งนาํเอกสารประกาศเชิญชวน 
เอกสารประกวดราคา และเอกสารเบ้ืองตน้อย่างอ่ืนท่ีสามารถเผยแพร่ไดล้งประกาศในเว็บไซต ์
ของตนและกรมบญัชีกลางเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามวนั76 และให้ปิดประกาศอย่างเปิดเผย ณ  
ท่ีทาํการของส่วนราชการนั้นดว้ย 
  ขั้นตอนการยื่นและรับซองขอ้เสนอด้านเทคนิค หลงัจากท่ีได้มีการเผยแพร่เอกสาร
ประกาศเชิญชวนดงักล่าวขา้งตน้ หากบุคคลใดท่ีเป็นผูมี้อาชีพขายหรือรับจา้งทาํงานมีความสนใจ
จะเขา้ร่วมแข่งขนัการประกวดราคากจ็ะตอ้งยืน่ซองเสนอดา้นเทคนิคต่อคณะกรรมการการประกวด
ราคาโดยผ่านทางส่วนราชการท่ีดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง ณ  ท่ีทําการของส่วนราชการนั้ น  ๆ  
และจะตอ้งใหร้ะยะเวลาดูผูท่ี้ประสงคจ์ะเขา้ร่วมแข่งขนัการประกวดราคาไดจ้ดัทาํเอกสารขอ้เสนอ
ดา้นเทคนิคดังกล่าวไม่น้อยกว่าสามวนั นับแต่วนัสุดทา้ยของการแจกจ่ายหรือจาํหน่ายเอกสาร
ประกวดราคา แต่ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกิน 30 วนั นับแต่วนัแรกท่ีกาํหนดให้ยื่นของขอ้เสนอดา้นเทคนิค77 

                                                            

 75 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุดว้ยวธีิการทางอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ขอ้ 8 (2) 
 76 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุดว้ยวธีิการทางอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ขอ้ 8 (3) 
 77 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุดว้ยวธีิการทางอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ขอ้ 9 (1) 
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ในส่วนวิธีการและขั้นตอนการรับซองขอ้เสนอด้านเทคนิคให้ดาํเนินการตามขอ้ 49 (1) (2) (3)  
และ (4) แห่งระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 
  ขั้นตอนการพิจารณาคดัเลือกผูมี้สิทธิเสนอราคา เม่ือครบกาํหนดระยะเวลารับซอง
ขอ้เสนอดา้นเทคนิค คณะกรรมการประกวดราคาจะตอ้งดาํเนินการคดัเลือกเบ้ืองตน้ เพื่อหาผูมี้สิทธิ
เสนอราคา โดยในการพิจาณาคัดเลือกเบ้ืองต้นคณะกรรมการประกวดราคาจะต้องพิจารณา
คุณสมบติัของผูท่ี้ไดย้ื่นซองขอ้เสนอดา้นเทคนิคว่ามีคุณสมบติัตรงตามเง่ือนไขท่ีไดป้ระกาศไว้
หรือไม่ และไดย้ืน่เอกสารการประกวดราคาครบถว้นแลว้หรือไม่อยา่งไร ตลอดจนจะตอ้งพิจารณา
ขอ้เสนอด้านเทคนิคของผูท่ี้ได้ยื่นขอ้เสนอแต่ละรายว่าเหมาะสมหรือผูย้ื่นขอ้เสนอด้านเทคนิค
เหล่านั้นมีประโยชน์ร่วมกนัหรือไม่อย่างไร โดยในการพิจารณาคดัเลือกผูมี้สิทธิเสนอราคานั้น 
คณะกรรมการประกวดราคาจะตอ้งทาํการคดัเลือกภายในระยะเวลาท่ีไดก้าํหนดไวแ้ละจะตอ้งแจง้
ผลการพิจารณาคดัเลือกผูท่ี้มีสิทธิเสนอราคาดงักล่าว ไปยงัผูท่ี้ไดย้ืน่ซองขอเสนอดา้นเทคนิค 
แต่ละรายให้ทราบโดยตรงและจะตอ้งไม่เปิดเผยรายช่ือผูมี้สิทธิเสนอราคาต่อสาธรณชนหรือไม่มี
การประกาศรายช่ือผูมี้สิทธิเสนอราคาดงักล่าวแต่อย่างใด78 ถา้ผลการพิจารณาคดัเลือกมีผูมี้สิทธิ
เสนอราคาเพียงรายเดียวท่ีไดรั้บการคดัเลือกตอ้งยกเลิกการดาํเนินการทั้งหมดท่ีไดก้ระทาํมาแลว้ 
และอาจขออนุมติัจาก กวพ.อ. ใหด้าํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีการอ่ืนแทน79 
  ผูย้ื่นซองขอ้เสนอดา้นเทคนิครายใดท่ีไม่ไดรั้บการคดัเลือกให้เป็นผูมี้สิทธิเสนอราคา
และไม่เห็นด้วยกบัการพิจารณาคดัเลือกของคณะกรรมการประกวดราคาจะตอ้งทาํการคดัคา้น      
ผลการคดัเลือก โดยอุทธรณ์ไปยงัหวัหนา้ส่วนราชการท่ีดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งภายใน 3 วนั นบัแต่
วนัท่ีไดรั้บแจง้ผลการคดัเลือก โดยหัวหนา้ส่วนราชการจะตอ้งพิจารณาอุทธรณ์ให้แลว้เสร็จภายใน 
7 วนั ซ่ึงในระหว่างพิจารณาอุทธรณ์ การดาํเนินการจัดซ้ือจัดจ้างจะต้องหยุดชั่วคราว โดยจะ
ดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งต่อไปอีกไม่ได ้และเม่ือหัวหน้าส่วนราชการไดพ้ิจารณาคาํอุทธรณ์แลว้ 
จะตอ้งแจง้ผลให้ผูอุ้ทธรณ์แต่ละรายไดท้ราบซ่ึงคาํวินิจฉัยอุทธรณ์ของหัวหน้าส่วนให้เป็นท่ีสุด    
ในชั้นของฝ่ายบริหารแต่หากหัวหน้าส่วนราชการไม่แจง้ผลการพิจาณาอุทธรณ์ภายในระยะเวลา
ดงักล่าว ใหถื้อวา่คาํอุทธรณ์ฟังข้ึน80 
  การเสนอราคา ภายหลงัจากท่ีคณะกรรมการประกวดราคาไดด้าํเนินการคดัเลือกผูมี้
สิทธิเสนอราคาและกรมบญัชีกลางไดแ้จง้วนั เวลาและสถานท่ีท่ีจะใชเ้สนอราคาแก่ส่วนราชการ 
ท่ีดาํเนินจดัซ้ือจดัจา้งเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ ส่วนราชการท่ีดาํเนินจดัซ้ือจดัจา้งจะตอ้งแจง้วนั เวลา 

                                                            

 78 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุดว้ยวธีิการทางอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ขอ้ 9 (2) 
 79 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุดว้ยวธีิการทางอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ขอ้ 9 (4) 
 80 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุดว้ยวธีิการทางอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ขอ้ 9 (3) 
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และสถานท่ีจะใชเ้สนอราคาดงักล่าว ให้แก่ผูมี้สิทธิเสนอราคาทุกรายไดท้ราบ อีกทั้ง จะตอ้งแจง้
ราคาสูงสุด81 ใหผู้มี้สิทธิเสนอราคาทุกรายไดท้ราบล่วงหนา้ เพื่อใชเ้ป็นฐานในการแข่งขนัเขา้เสนอ
ราคาเม่ือผูมี้สิทธิเสนอราคาไดรั้บแจง้กาํหนด เวลาและสถานท่ีท่ีจะใชเ้สนอราคาแลว้ ผูมี้สิทธิเสนอ
ราคาแต่ละรายจะตอ้งมาเสนอราคาตามวนั เวลาและสถานท่ีท่ีกาํหนดไว ้โดยก่อนเร่ิมเวลาเสนอ
ราคา ผูมี้สิทธิเสนอราคาจะตอ้งมาลงทะเบียนและอาจส่งผูแ้ทนของตนจาํนวนไม่เกิน 3 คน เขา้สู่
กระบวนการเสนอราคาได ้โดยผูมี้สิทธิเสนอราคาหรือตวัแทนของบุคคลเหล่านั้นจะตอ้งเขา้ประจาํ
สถานท่ีตามท่ีคณะกรรมการประกวดราคาจดัไว ้และแยกห่างจากผูมี้สิทธิเสนอราคารายอ่ืนโดยมี
เจา้หนา้ท่ีของรัฐตามท่ีคณะกรรมการประกวดราคามอบหมายคนหน่ึงเขา้ประจาํท่ี แต่หากผูมี้สิทธิ
เสนอราคารายใด ไม่ส่งผูแ้ทนของตนมาตามวนัเวลาและสถานท่ีท่ีกาํหนดไว ้ประธานกรรมการ
ประกวดราคาจะตอ้งประกาศให้ผูมี้สิทธิเสนอราคารายนั้ น เป็นผูห้มดสิทธิเสนอราคาโดยปิด
ประกาศแจง้ไว ้ณ สถานท่ีท่ีเสนอราคา และเม่ือส้ินสุดการเสนอราคาจะตอ้งปลดประกาศและส่ง
สําเนาประกาศดงักล่าวให้แก่ผูห้มดสิทธิเสนอราคารายนั้นทราบต่อไป แต่หากเป็นกรณีท่ีเม่ือถึง
เวลาเร่ิมการเสนอราคาแลว้ มีผูมี้สิทธิเสนอราคาเพียงรายเดียวมาลงทะเบียนหรือส่งตวัแทนของตน
มาร่วมเสนอราคา ส่วนราชการท่ีดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งจะตอ้งยกเลิกการดาํเนินการท่ีผ่านมาทั้ง
หมดแล้วให้เร่ิมกระบวนการใหม่ หรืออาจจะขออนุมัติจาก กวพ.อ. ให้ดาํเนินการจัดหาพสัดุ 
โดยวิธีการอ่ืนแทน82 
  ในระหว่างการเสนอราคา ห้ามมิให้ผูมี้สิทธิเสนอราคาหรือผูแ้ทนของผูมี้สิทธิเสนอ
ราคาติดต่อส่ือสารกับบุคคลอ่ืนไม่ว่าจะด้วยวิธีการใด หรือออกจากสถานท่ีท่ีคณะกรรมการ
ประกวดราคาไดจ้ดัไว ้หรือห้ามมิให้ผูมี้สิทธิเสนอราคาเปล่ียนแปลงเพิ่มเติมผูแ้ทนของตน สาํหรับ
วิธีการเสนอราคาจะตอ้งใช้วิธีแบบปิด (Sealed Bid Auction)83 และในการเสนอราคาจะตอ้งใช้
ระยะเวลาไม่นอ้ยกว่า 30 นาที แต่ไม่เกิน 60 นาที ซ่ึงผูมี้สิทธิเสนอราคาจะทาํการเสนอราคาก่ีคร้ังก็
ได ้แต่ทั้งน้ี ในการเสนอราคาแต่ละคร้ังจะตอ้งเสนอราคาตํ่าสุดกว่าราคาสูงสุดและราคาท่ีตนไดเ้คย
เสนอราคาไวก่้อนแลว้ โดยการเสนอราคาเพิ่มข้ึนจะกระทาํไม่ได ้ส่วนการแสดงผลของการเสนอ
ราคาดว้ยวิธีการทางอิเลก็ทรอนิกส์นั้น ใหก้ระทาํโดยเปิดเผยต่อสาธารณะและจะตอ้งไม่กระทบต่อ

                                                            

 81 ราคาสูงสุด หมายถึง ราคากลาง วงเงินงบประมาณท่ีมีอยู ่หรือราคาสูงสุดท่ีทางราชการจะพึงรับได้
ตามหลกัเกณฑท่ี์ กวพ.อ. กาํหนด ซ่ึงปัจจุบนั กวพ.อ. ไดมี้มติใหง้านก่อสร้างใหใ้ชร้าคากลางเป็นราคาสูงสุด และ
สาํหรับงานจดัซ้ือพสัดุใหใ้ชว้งเงินงบประมาณท่ีมีอยูเ่ป็นราคาสูงสุด 
 82 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุดว้ยวธีิการทางอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ขอ้ 10 (1) 
 83 การเสนอราคาแบบปิด (Sealed Bid Auction) คือ การเสนอราคาตํ่าสุดโดยแสดงช่ือผูเ้สนอราคาตํ่า
สุดแต่ไม่แสดงตวัเลขท่ีมีการเสนอราคา 



131 
 

การเสนอราคา ช่วงระยะเวลา 3-5 นาที สุดทา้ยของการเสนอราคาให้ประธานกรรมการประกวด
ราคาแจง้เตือนและระบบจะไม่แสดงราคาของผูใ้ดมีสถานะอย่างไร และเม่ือส้ินสุดระยะเวลาการ
เสนอราคา หากมีผูเ้สนอราคาตํ่าสุดเท่ากนัหลายรายให้ต่อเวลาเสนอราคาไปคร้ังละ 3 นาที จนกว่า
จะไดผู้เ้สนอราคาเพียงรายเดียวซ่ึงในช่วงระยะเวลาท่ีขยายนั้น ผูมี้สิทธิเสนอราคาทุกรายมีสิทธิเขา้
เสนอราคาได้84 
  คณะกรรมการประกวดราคาจะตอ้งมีหน้าท่ีดูแลการเสนอราคาทุกขั้นตอนท่ีอยู่ใน
อาํนาจหน้าท่ีของตนให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย สุจริต และเป็นธรรมอีกทั้งตอ้งวางมาตรการ   
เพื่อป้องกนัการทุจริตและการสมยอมในดา้นราคา85 และหากคณะกรรมการประกวดราคาเห็นว่า
กระบวนการเสนอราคาประสบปัญหาขดัขอ้งจนไม่อาจดาํเนินการต่อไปให้แลว้เสร็จไดภ้ายใน
ระยะเวลาท่ีกาํหนดไว ้คณะกรรมการประกวดราคาจะตอ้งสั่งพกักระบวนการเสนอราคา เพื่อแกไ้ข
ขอ้ขดัขอ้งดงักล่าว โดยห้ามมิให้ผูแ้ทนของผูมี้สิทธิเสนอราคาติดต่อส่ือสารกบับุคคลใด และหาก
ไดด้าํเนินการแกไ้ขขอ้ขดัขอ้งเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ คณะกรรมการประกวดจึงจะสามารถดาํเนินการ
ต่อไปไดเ้ท่าท่ีคา้งอยูใ่นระยะเวลาของการเสนอราคาท่ียงัเหลือ แต่ทั้งน้ี จะตอ้งกระทาํให้แลว้เสร็จ
ภายใน 1 วนั หากคณะกรรมการประกวดราคาเห็นว่า ไม่อาจแกไ้ขขอ้ขดัขอ้งไดห้รือไม่อาจแกไ้ข
ขอ้ขดัขอ้งให้แลว้เสร็จไดโ้ดยเร็ว ประธานกรรมการประกวดราคาจะตอ้งยกเลิกกระบวนการเสนอ
ราคาวนันั้น และจะตอ้งกาํหนดวนั เวลา และสถานท่ีท่ีจะใช้เสนอราคาเพ่ือเร่ิมตน้กระบวนการ
เสนอราคาใหม่ และจะตอ้งแจง้ใหผู้มี้สิทธิเสนอราคาทุกรายท่ีอยูใ่นสถานท่ีเหล่านั้นไดท้ราบดว้ย86 
  ขั้นตอนการคดัเลือกผูช้นะการประกวดราคา  คณะกรรมการประกวดราคาจะตอ้ง
ประชุมพิจารณา เพ่ือลงมติว่าเห็นสมควรรับการเสนอราคาของผูมี้สิทธิเสนอราคารายใดพร้อม
เหตุผลเพื่อรายงานให้หัวหน้าส่วนราชการท่ีดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งไดพ้ิจารณาภายในวนัทาํการ
ถดัไป ผูมี้สิทธิเสนอราคาไม่เห็นดว้ยกบัผลการพิจารณาของหัวหนา้ส่วนราชการดงักล่าวหรือเห็น
ว่ามีเหตุอ่ืนท่ีควรร้องเรียนเพ่ือความเป็นธรรม ผูมี้สิทธิเสนอราคาจะตอ้งอุทธรณ์หรือร้องเรียนต่อ 
กวพ.อ. ภายใน 3 วนั นับแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ ทั้งน้ี ให้ กวพ.อ. พิจารณาคาํอุทธรณ์หรือคาํร้องเรียน
ดงักล่าว ให้แลว้เสร็จภายใน 30 วนั ซ่ึงในระหว่างการพิจารณาอุทธรณ์ให้ กวพ.อ. แจง้ให้ส่วน
ราชการนั้น ระงบัการดาํเนินการในขั้นตอนไป โดยหากมติของ กวพ.อ. เห็นว่าคาํอุทธรณ์หรือคาํ
ร้องเรียนของผูมี้สิทธิเสนอราคาฟังข้ึน ให้ กวพ.อ. สั่งให้ส่วนราชการท่ีดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งนั้น 

                                                            

 84 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุดว้ยวธีิการทางอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ขอ้ 3 ขอ้ 10 (2) 
(3) และขอ้ 11 (2) 
 85 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุดว้ยวธีิการทางอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ขอ้ 11 (5) 
 86 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุดว้ยวธีิการทางอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ขอ้ 11 (6) 
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ดาํเนินกระบวนการเสนอราคาใหม่โดยเร่ิมจากขั้นตอนใดก็ได้ ตามท่ี กวพ.อ. จะสั่ง แต่หากมติ 
ของ กวพ.อ. เห็นว่าคาํอุทธรณ์หรือคาํร้องเรียนฟังไม่ข้ึน หรือฟังข้ึนแต่ไม่มีผลเปล่ียนแปลงผลการ
พิจารณาท่ีไดแ้จง้ไปแลว้ กวพ.อ. จะตอ้งแจง้ส่วนราชการท่ีไดด้าํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งใหด้าํเนินการ
ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 ต่อไปและใหถื้อคาํวินิจฉยัของ กวพ.อ. 
เป็นท่ีสุดในชั้นฝ่ายบริหาร 
  การจัดซ้ือจัดจ้างผลิตส่ือเพื่อการโฆษณาประชาสัมพันธ์โดยวิธีการประกวดราคา        
ทั้งสองรูปแบบ ใชก้บัการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมูลค่าในสัญญาค่อนขา้งสูง ทาํให้ตอ้งกาํหนดขั้นตอนท่ี
ยุง่ยากซบัซอ้น เพื่อเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมกบัผูเ้ขา้ประกวดราคาทุกรายใหส้ามารถแข่งขนั
อยา่งเป็นธรรมภายใตห้ลกัความเท่าเทียม โปร่งใส ตรวจสอบได ้เพื่อใหคุ้ม้ค่ากบังบประมาณ 
  4)  การจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีพิเศษ87 
  4.1)  การซ้ือโดยวิธีพิเศษ เป็นกรณีส่วนราชการจะดาํเนินการซ้ือพสัดุท่ีมีวงเงินในการ
ซ้ือเกิน 100,000 บาท และตอ้งมีเหตุตามกรณีใดกรณีหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
  4.1.1)  เป็นพสัดุท่ีจะขายทอดตลาดโดยส่วนราชการ หน่วยงานตามกฎหมายว่าดว้ย
ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบญัญัติให้มีฐานะเป็นราชการ
บริหารส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ องคก์ารระหวา่งประเทศหรือหน่วยงานของต่างประเทศ 
  4.1.2)  เป็นพสัดุท่ีตอ้งซ้ือเร่งด่วน หากล่าชา้อาจจะเสียหายแก่ราชการ 
  4.1.3)  เป็นพสัดุเพื่อใชใ้นราชการลบั 
  4.1.4)  เป็นพสัดุท่ีมีความตอ้งการใชเ้พิ่มข้ึนในสถานการณ์ 
ท่ีจาํเป็นหรือเร่งด่วนหรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนราชการ และจาํเป็นตอ้งซ้ือเพิ่ม (Repeat Order) 
  4.1.5)  เป็นพสัดุท่ีจาํเป็นต้องซ้ือโดยตรงจากต่างประเทศ หรือดาํเนินการโดยผ่าน
องคก์ารระหวา่งประเทศ 
  4.1.6)  เป็นพสัดุท่ีโดยลกัษณะของการใชง้านหรือมีขอ้จาํกดัทางเทคนิคท่ีจาํเป็นตอ้ง
ระบุยีห่อ้เป็นการเฉพาะ ซ่ึงหมายความรวมถึง อะไหล่รถประจาํตาํแหน่ง หรือยารักษาโรคท่ีไม่ตอ้ง
จดัซ้ือตามช่ือสามญัในบญัชียาหลกัแห่งชาติ88  

                                                            

 87 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  มาตรา 55 (3) วธีิ
เฉพาะเจาะจง ไดแ้ก่ การท่ีหน่วยงานของรัฐเชิญชวนผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติัตรงตามเงือนไขท่ีหน่วยงานของ
รัฐกาํหนดรายใดรายหน่ึงใหเ้ขา้ยืน่ขอ้เสนอ หรือใหเ้ขา้มาเจราจา รวมทั้งการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุกบัผูป้ระกอบการ
โยตรงในวงเงินเลก็นอ้ยตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา 96 วรรคสอง (การจดัซ้ือจดัจา้ง
แบบวธีิพิเศษและกรณีพิเศษ เปล่ียนเป็นวธีิเฉพาะเจาะจง) 
 88 หนงัสือสาํนกันายกรัฐมนตรี ท่ี นร (กวพ) 1305/ว1170 ลงวนัท่ี 7 กมุภาพนัธ์ 2543 
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  4.1.7)  เป็นพสัดุท่ีเป็นท่ีดินและหรือส่ิงก่อสร้างซ่ึงจาํเป็นตอ้งซ้ือเฉพาะแห่ง 
  4.1.8)  เป็นพสัดุท่ีไดด้าํเนินการซ้ือโดยวิธีอ่ืนแลว้ไม่ไดผ้ลดี 
  คณะกรรมการจัดซ้ือโดยวิธีพิ เศษ89 แต่งตั้ งโดยหัวหน้าส่วนราชการ มีทําหน้าท่ี
ดาํเนินการดงัต่อไปน้ี 
  (1)  พสัดุท่ีจะตอ้งขายทอดตลาด คณะกรรมการจดัซ้ือโดยวิธีพิเศษจะตอ้งดาํเนินการซ้ือ
โดยวิธีเจราจาตกลงราคา 
  (2)  พสัดุท่ีตอ้งซ้ือเร่งด่วนหากล่าชา้อาจเสียหายต่อราชการ คณะกรรมการจดัซ้ือโดยวิธี
พิเศษจะตอ้งเชิญผูมี้อาชีพขายพสัดุนั้นโดยตรงมาเสนอราคา และหากคณะกรรมการจดัซ้ือโดยวิธี
พิเศษ เห็นว่าราคาท่ีเสนอมานั้นยงัมีราคาในทอ้งตลาดหรือราคาท่ีคณะกรรมการจดัซ้ือโดยวิธีพิเศษ
เห็นสมควร ใหค้ณะกรรมการจดัซ้ือโดยวิธีพิเศษต่อรองราคาลงเท่าท่ีจะทาํได ้
  (3)  พสัดุท่ีใชใ้นราชการลบั ให้คณะกรรมการจดัซ้ือโดยวิธีพิเศษปฏิบติัเช่นเดียวกบั
กรณีพสัดุท่ีตอ้งซ้ือเร่งด่วน 
  (4)  พสัดุท่ีซ้ือไวแ้ลว้ แต่มีความจาํเป็นตอ้งใชเ้พิ่มในสถานการณ์ท่ีจาํเป็นหรือเร่งด่วน 
หรือเพื่อประโยชน์ของส่วนราชการ คณะกรรมการจดัซ้ือโดยวิธีพิเศษจะตอ้งเจรจากบัผูข้ายรายเดิม
ตามสัญญาหรือข้อตกลงซ่ึงย ังไม่ ส้ินสุดระยะเวลาการส่งมอบ  เพื่ อขอให้ มีการขายพัสดุ                
ตามรายละเอียดและราคาท่ีตํ่ากว่าหรือราคาเดิมภายใตเ้ง่ือนไขท่ีดีกว่าหรือเง่ือนไขเดิม โดยคาํนึงถึง
ราคาต่อหน่วยตามสญัญาเดิม (ถา้มี) เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดท่ีส่วนราชการจะไดรั้บ 
  (5)  พสัดุท่ีจาํเป็นตอ้งซ้ือจากต่างประเทศ คณะกรรมการจดัซ้ือโดยวิธีพิเศษจะตอ้ง
เสนอหัวหน้าส่วนราชการเพื่ อ ติดต่อสั่ ง ซ้ือโดยตรงจากต่างประเทศ  หรือเพื่ อ สืบราคา                    
จากต่างประเทศโดยขอความร่วมมือให้สถานเอกอคัรราชทูตหรือส่วนราชการอ่ืนในต่างประเทศ
ช่วยสืบราคา คุณภาพ ตลอดจนรายละเอียด ส่วนในกรณีการซ้ือโดยผ่านองคก์รระหว่างประเทศ 
คณะกรรมการจดัซ้ือโดยวิธีพิเศษจะตอ้งติดต่อกบัสาํนกังานขององคก์ารระหว่างประเทศท่ีมีอยูใ่น
ประเทศโดยตรง เวน้แต่กรณีท่ีไม่มีสาํนกังานในประเทศ คณะกรรมการจดัซ้ือโดยวิธีพิเศษสามารถ
ติดต่อกบัสาํนกังานในต่างประเทศได ้
  (6)  พสัดุท่ีโดยลกัษณะของการใชง้านหรือมีขอ้จาํกดัทางเทคนิคท่ีจาํเป็นจะตอ้งระบุ
ยี่ห้อไวโ้ดยเฉพาะ คณะกรรมการจดัซ้ือโดยวิธีพิเศษจะตอ้งเชิญผูผ้ลิตหรือผูแ้ทนจาํหน่ายพสัดุนั้น
มาเสนอราคาโดยตรง และหากคณะกรรมการจดัซ้ือโดยวิธีพิเศษเห็นว่าราคาท่ีเสนอมานั้นยงัมีราคา
สูงกวา่ราคาในทอ้งตลาดหรือราคาท่ีคณะกรรมการจดัซ้ือโดยวธีิพิเศษเห็นสมควร ใหค้ณะกรรมการ
จดัซ้ือโดยวิธีพิเศษต่อรองราคาลงเท่าท่ีจะทาํไดแ้ต่อยา่งไรก็ตาม หากเป็นกรณีท่ีมีผูผ้ลิตหรือผูแ้ทน
                                                            

 89 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 ขอ้ 57 
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จาํหน่ายพสัดุดงักล่าวจาํนวนหลายรายคณะกรรมการจดัซ้ือโดยวิธีพิเศษจะตอ้งเชิญผูผ้ลิตหรือ
ผูแ้ทนจาํหน่ายเขา้มาแข่งขนัราคาใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได้90 
  (7)  พสัดุเป็นท่ีดินและส่ิงก่อสร้างซ่ึงจาํเป็นเฉพาะแห่ง คณะกรรมการจดัซ้ือจดัจา้ง    
โดยวิธีพิเศษจะตอ้งเชิญเจา้ของท่ีดินมาเสนอราคาโดยตรง และหากเห็นว่าราคาท่ีเสนอมานั้นยงัสูง
กว่าราคาในทอ้งตลาด หรือราคาท่ีคณะกรรมการจดัซ้ือโดยวิธีพิเศษเห็นสมควรให้คณะกรรมการ
จัดซ้ือโดยวิธีพิเศษต่อรองราคาเท่าท่ีจะทาํได้ แต่เม่ือเป็นกรณีการจัดซ้ือท่ีดินหรือส่ิงก่อสร้าง        
(ในต่างประเทศ หากมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งติดต่อกบันายหน้าหรือดาํเนินการในทาํนองเดียวกนั
ตามกฎหมายหรือประเพณีนิยมทอ้งถ่ินแทนเจา้ของท่ีดิน ก็สามารถทาํไดโ้ดยไม่จาํเป็นตอ้งเชิญ
เจา้ของท่ีดินมาเสนอราคาโดยตรง 
  (8)  พสัดุท่ีดาํเนินการซ้ือโดยวิธีอ่ืนแลว้ไม่ไดผ้ลดี คณะกรรมการจดัซ้ือโดยวิธีพิเศษ
จะตอ้งสืบราคาจากผูมี้อาชีพขายพสัดุนั้นโดยตรงหรือสืบราคาจากผูเ้สนอราคาในการสอบราคา
หรือประกวดราคาซ่ึงถูกยกเลิกไป (ถา้มี) และหากคณะกรรมการจดัซ้ือโดยวิธีพิเศษเห็นว่าผูเ้สนอ
ราคารายท่ีเห็นสมควรซ้ือเสนอราคาสูงกว่าในทอ้งตลาดหรือราคาท่ีคณะกรรมการจดัซ้ือโดยวิธี
พิเศษเห็นสมควร ใหค้ณะกรรมการจดัซ้ือโดยวิธีพิเศษต่อรองราคาลงเท่าท่ีจะทาํได ้
  ขั้นตอนประการสุดทา้ย คือ เม่ือคณะกรรมการจดัซ้ือโดยวิธีพิเศษไดด้าํเนินการอยา่งใด
อย่างหน่ึงใน 8 ประการดงักล่าวขา้งตน้ คณะกรรมการจดัซ้ือโดยวิธีพิเศษจะตอ้งรายงานผลการ
พิจารณาพร้อมเสนอความเห็นและเอกสารการสอบราคาท่ีไดรั้บไวท้ั้งหมดต่อหัวหนา้ส่วนราชการ 
เพื่อสั่งการอนุมติัให้ทาํสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งกบัเอกชนรายท่ีไดรั้บการคดัเลือกต่อไปโดยเสนอผ่าน
หวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ 
  4.2)  การจา้งโดยวิธีพิเศษเป็นกรณีส่วนราชการจะดาํเนินการจา้งคร้ังหน่ึงซ่ึงมีราคาหรือ
วงเงินเกิน 100,000 บาท91 และมีเหตุตามกรณีใดกรณีหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
  4.2.1)  เป็นงานท่ีตอ้งจา้งช่างผูมี้ฝีมือโดยเฉพาะหรือผูมี้ความชาํนาญเป็นพิเศษ 
  4.2.2)  เป็นงานจา้งซ่อมพสัดุท่ีจาํเป็นตอ้งถอดตรวจ เพื่อใหท้ราบถึงความชาํรุดเสียหาย
ก่อนจึงจะประมาณค่าซ่อมได ้เช่น งานจา้งซ่อมเคร่ืองจกัร เคร่ืองมือกล เคร่ืองยนต ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า 
หรือเคร่ืองอิเลก็ทรอนิกส์ เป็นตน้ 
  4.2.3)  เป็นงานท่ีตอ้งกระทาํโดยเร่งด่วน หากล่าชา้อาจจะเสียหายแก่ทางราชการ 
  4.2.4)  เป็นงานท่ีตอ้งปกปิดเป็นความลบัของทางราชการ 

                                                            

 90 หนงัสือสาํนกันายรัฐมนตรีท่ี นร (กวพ) 1305/ว1170 ลงวนัท่ี 7 กมุภาพนัธ์ 2543 
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  4.2.5)  เป็นงานท่ีจาํเป็นตอ้งการจา้งเพิ่มในสถานการณ์ท่ีจาํเป็นหรือเร่งด่วน หรือเพื่อ
ประโยชน์ของส่วนราชการและจาํเป็นตอ้งจา้งเพิ่ม (Repeat Order) 
  4.2.6)  เป็นงานท่ีได้ดาํเนินการจ้างโดยวิธีอ่ืนแล้วไม่ได้ผลดีคณะกรรมการจัดจ้าง 
โดยวิธีพิเศษแต่งตั้งโดยหวัหนา้ส่วนราชการมีหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี92 
  (1)  กรณีเป็นงานท่ีตอ้งจา้งช่างผูมี้ฝีมือโดยเฉพาะ หรือมีความชาํนาญพิเศษ หรือเป็น
งานจา้งซ่อมพสัดุท่ีจาํเป็นตอ้งถอดตรวจ เพื่อให้ทราบถึงความชาํรุดเสียหายก่อนจึงจะประมาณค่า
ซ่อมได ้หรือเป็นงานท่ีตอ้งกระทาํโดยเร่งด่วนหากล่าชา้อาจจะเสียหายแก่ราชการหรือเป็นงานท่ี
ตอ้งปิดเป็นความลบัทางราชการ คณะกรรมการจดัจา้งโดยวิธีพิเศษจะตอ้งเชิญผูมี้อาชีพรับจา้ง
ทาํงานนั้น มาเสนอราคาโดยตรง และหากคณะกรรมการจดัจา้งโดยวิธีพิเศษเห็นว่าราคาท่ีเสนอมา 
ยงัมีราคาสูงกว่าราคาในทอ้งถ่ินหรือราคาท่ีประมาณไดห้รือราคาท่ีคณะกรรมการจดัจา้งโดยวิธี
พิเศษเห็นสมควร ใหค้ณะกรรมการจดัจา้งโดยวิธีพิเศษต่อรองราคาลงเท่าท่ีจะทาํได ้

  (2)  กรณีเป็นงานท่ีจาํเป็นตอ้งการจา้งเพิ่มในสถานการณ์ท่ีจาํเป็นหรือเร่งด่วนหรือเพื่อ
ประโยชน์ของส่วนราชการและจาํเป็นตอ้งจา้งเพิ่ม (Repeat Order) คณะกรรมการจดัจา้งโดยวิธี
พิเศษจะตอ้งเจรจา กบัผูรั้บจา้งรายเดิมตามสัญญาหรือขอ้ตกลงซ่ึงยงัไม่ส้ินสุดระยะเวลาการส่งมอบ
เพ่ือขอให้มีการจา้งตามรายละเอียดและราคาท่ีตํ่ากว่า หรือราคาเดิม โดยคาํนึงถึงราคาต่อหน่วย   
ตามสญัญาเดิม (ถา้มี) เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดท่ีส่วนราชการจะไดรั้บ 
  (3)  ในกรณีเป็นงานท่ีไดด้าํเนินการจา้งโดยวิธีอ่ืนแลว้ไม่ไดผ้ลดี คณะกรรมการจดัจา้ง
โดยวิธีพิเศษจะตอ้งสืบราคาจากผูมี้อาชีพรับจา้งทาํงานนั้นโดยตรง และสืบราคาจากผูเ้สนอราคา   
ในการสอบราคาหรือประกวดราคาซ่ึงถูกตอ้งยกเลิกไป (ถา้มี) โดยหากคณะกรรมการจดัจา้งโดยวิธี
พิเศษเห็นวา่ ผูเ้สนอราคารายท่ีเห็นสมควรจา้งเสนอราคาสูงกวา่ราคาในทอ้งถ่ินหรือราคาท่ีประมาณ
ได ้หรือราคาท่ีคณะกรรมการจดัจา้งโดยวิธีพิเศษเห็นสมควร ให้คณะกรรมการจดัจา้งโดยวิธีพิเศษ
ต่อรองราคาลงเท่าท่ีจะทาํได ้
  ขั้นตอนประการสุดทา้ยภายหลงัจากท่ีคณะกรรมการจดัจา้งโดยวิธีพิเศษไดด้าํเนินการ
อย่างใดอย่างหน่ึงใน 3 ประการ ดงักล่าวขา้งตน้ คณะกรรมการจดัจา้งโดยวิธีพิเศษจะตอ้งรายงาน
ผลการพิจารณาพร้อมเสนอความเห็นและเอกสารการเสนอราคาท่ีได้รับไวท้ั้ งหมดต่อหัวหน้า     
ส่วนราชการเพื่อสั่งการอนุมติัให้ทาํสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งกบัเอกชนรายท่ีไดรั้บการคดัเลือกต่อไป             
โดยเสนอผา่นหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพสัดุ 

                                                            

 92 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 ขอ้ 58 
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  สําหรับกรณีส่วนราชการในต่างประเทศหรือกิจกรรมท่ีตอ้งปฏิบัติในต่างประเทศ    
ส่วนราชการเหล่านั้นจะดาํเนินการซ้ือหรือการจา้งโดยวิธีพิเศษก็ได ้โดยจะตอ้งติดต่อซ้ือหรือจา้ง
กบัผูมี้อาชีพขายหรือรับจา้งทาํงานนั้นโดยตรง93 
  5)  การจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีกรณีพิเศษ94 
  ส่วนราชการจะดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวธีิกรณีพิเศษไดก้ต่็อเม่ือเป็นการซ้ือหรือการ
จา้งจากส่วนราชการ หน่วยงานตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงาน
อ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจและมีเหตุ      
ตามกรณีใดกรณีหน่ึงดงัต่อไปน้ี95 
  5.1)  เป็นผูผ้ลิตพสัดุหรือทาํงานจา้งนั้นเอง และนายกรัฐมนตรีอนุมติัใหซ้ื้อหรือจา้ง 
  5.2)  มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกาํหนดให้ซ้ือหรือจา้ง และกรณีน้ีให้รวมถึง
หน่วยงานอ่ืนท่ีมีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกาํหนด 
  สาํหรับการจดัซ้ือโดยวิธีกรณีพิเศษ ถือเป็นวิธีการจดัหาพสัดุวิธีหน่ึงท่ีมีวตัถุประสงค์
เพ่ือให้การสนับสนุนแก่กิจการต่าง ๆ ท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ      
ในฐานะท่ีเป็นผูผ้ลิตสินคา้หรือเป็นผูใ้ห้บริการต่าง ๆ โดยคณะรัฐมนตรีจะมีมติให้สิทธิพิเศษ        
แก่หน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจเหล่านั้น หากส่วนราชการจะดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุใด ๆ 
ท่ีหน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจเหล่านั้นเป็นผูผ้ลิตสินคา้หรือเป็นผูใ้ห้บริการต่าง ๆ จะตอ้ง
จดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีกรณีพิเศษกบัหน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจเหล่านั้นและในกรณีหน่วยงาน
ใดท่ีประสงค์จะขอรับสิทธิพิเศษจะตอ้งยื่นต่อกระทรวงการคลงัเพื่อส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ
พิจารณาสิทธิพิเศษของหน่วยงานและรัฐวิสาหกิจพิจารณาและนาํเสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ความ
เห็นชอบต่อไป 
  สาํหรับตวัอยา่งของสิทธิพิเศษท่ีหน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจไดรั้บนั้น เช่น ในการ
จดัซ้ือกระดาษ ผลิตภณัฑ์กระดาษ (กระดาษแบบพิมพต่์อเน่ืองสําหรับใชก้บัเคร่ืองคอมพิวเตอร์
ส่ิงพิมพ ์แบบพิมพ ์แบบฟอร์ม หนงัสือ หรือสมุดต่าง ๆ) ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงาน

                                                            

 93 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 25 
 94 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  มาตรา 55 (3) วธีิ
เฉพาะเจาะจง ไดแ้ก่ การท่ีหน่วยงานของรัฐเชิญชวนผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติัตรงตามเงือนไขท่ีหน่วยงานของ
รัฐกาํหนดรายใดรายหน่ึงใหเ้ขา้ยืน่ขอ้เสนอ หรือใหเ้ขา้มาเจราจา รวมทั้งการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุกบัผูป้ระกอบการ
โยตรงในวงเงินเลก็นอ้ยตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา 96 วรรคสอง (การจดัซ้ือจดัจา้ง
แบบวธีิพิเศษและกรณีพิเศษ เปล่ียนเป็นวธีิเฉพาะเจาะจง) 
 95 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 26 
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อ่ืนตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบญัญติัให้มี
ฐานะเป็นราชการบริหารท้องถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ จะต้องจัดซ้ือ โดยวิธีกรณีพิเศษ          
จากบริษทั โรงงานอุตสาหกรรมกระดาษบางปะอิน จาํกดั แต่เพียงแห่งเดียว96 หรือในการจดัซ้ือ
นํ้ ามนัเช้ือเพลิงจาํนวนตั้งแต่ 100,000 ลิตร ข้ึนไป ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจจะตอ้งจดัซ้ือโดยวิธี
กรณีพิเศษจากบริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน) หรือบริษทั บางจากปิดโตรเลียม จาํกดั มหาชน หรือ
คลงันํ้ามนั หรือสถานีบริการจาํหน่ายนํ้ามนัเช้ือเพลิงของบริษทัทั้งสองแห่งโดยตรงเท่านั้น97 
  ในการดาํเนินการจา้งเจา้หน้าท่ีรักษาความปลอดภยัเม่ือส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ      
มีความประสงค์ให้ติดต่อจ้างสํานักงานรักษาความปลอดภัยองค์การส่งเคราะห์ทหารผ่านศึก       
ก่อนและหากสํานักรักษาความปลอดภยัองคก์ารสงเคราะห์ทหารผ่านศึกไม่สามารถรับได ้จึงให้
ดาํเนินการตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุฯ ต่อไป98 หรือในการดาํเนินการจดัจา้ง
วิจยัให้บริการทางวิชาการ เม่ือส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบ
บริหารราชการส่วนท้องถ่ิน หน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะเป็นราชการบริหาร       
ส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ มีความประสงคใ์ห้ติดต่อสั่งจา้งหรือใชบ้ริการทางวิชาการ
และการวิจยัจากมหาวิทยาลยัของรัฐโดยวิธีกรณีพิเศษ99 หรือในการดาํเนินการติดตั้งโทรศพัท์
พื้นฐาน  ให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐพิจารณาการออกเลขหมายใหม่            
จากองค์การโทรศพัท์แห่งประเทศไทยเป็นลาํดบัแรก เวน้แต่องคก์ารโทรศพัท์แห่งประเทศไทย    
ไม่อาจให้บริการได้ในระยะเวลาอันสั้ น  แต่ทั้ งน้ี  ให้มีผลใช้บังคับจนกว่าองค์การโทรศัพท ์          
แห่งประเทศไทยจะดาํเนินการแปรรูปแลว้เสร็จ100 
  สําหรับขั้นตอนการดาํเนินการซ้ือหรือจา้งโดยวิธีกรณีพิเศษนั้น หัวหน้าส่วนราชการ
สามารถท่ีจะสั่งซ้ือหรือสั่งจา้งจากผูข้ายหรือผูจ้า้งซ่ึงเป็นส่วนราชการ หน่วยงานตามกฎหมาย         
ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน  หน่วยงานอ่ืนซ่ึงมีกฎหมายบัญญัติให้มีฐานะ 
เป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจไดโ้ดยตรง จดัซ้ือจดัจา้งไดภ้ายในราคาหรือวงเงิน
ท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากหวัหนา้ส่วนราชการ101 

                                                            

 96 หนงัสือสาํนกันายกรัฐมนตรี ท่ี นร 0202/ว70 ลงวนัท่ี 5 ตุลาคม 2530 
 97 หนงัสือสาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0205/ว89 ลงวนัท่ี 16 มิถุนายน 2542 และหนงัสือ
สาํนกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0504/ว241 ลงวนัท่ี 27 มิถุนายน 2545 
 98 หนงัสือสาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0203/ว26 ลงวนัท่ี 5 กมุภาพนัธ์ 2525 
 99 หนงัสือสาํนกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0202/ว17 ลงวนัท่ี 4 กมุภาพนัธ์ 2531 
 100 หนงัสือสาํนกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0205/ว133 ลงวนัท่ี 29 กนัยายน 2543 
 101 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 59 
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  การจัดซ้ือจัดจ้างโฆษณาประชาสัมพันธ์ของภาครัฐตามวิธีการท่ีกล่าวมาทั้ งหมด       
เป็นเหมือนการควบคุมงบประมาณท่ีเพ่ือการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ก่อนการดาํเนินการโฆษณา
ประชาสัมพันธ์ได้ เน่ืองจากเม่ือวงเงินงบประมาณท่ีใช้เพื่อการโฆษณาประชาสัมพันธ์สูงข้ึน
กระบวนการการขั้นตอนในตรวจสอบหรือคดัเลือกผูเ้สนอราคาหรือผูป้ระกวดราคาก็จะเขม้งวดข้ึน 
เช่นวิธีการจัดซ้ือจัดจ้างแบบสอบราคาหรือวิธีประกวดราคา แล้วแต่กรณี  อันเป็นการรักษา
ผลประโยชน์ของทางราชการ แต่ส่วนราชการอาจใชข้อ้ยกเวน้ของการจดัซ้ือจดัจา้งสามารถเล่ียงไป
ใชว้ิธีพิเศษและวิธีกรณีพิเศษได ้เพราะงานโฆษณาประชาสัมพนัธ์เป็นงานท่ีมีลกัษณะเฉพาะตอ้ง
อาศยัความชาํนาญและการเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายใหม้ากท่ีสุดเป็นองคป์ระกอบในการตดัสินใจ กรณีน้ี
สาํนกัข่าวไทยพบัลิกา้รายงานวา่ ในช่วงเดือน สิงหาคม–ตุลาคม 2556 กระทรวงแรงงานมีการจดัซ้ือ
จดัจา้งเพื่อการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ประมาณ 100 ลา้นบาท โดยทั้งหมดเป็นการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ย
วิธีพิเศษและวิธีกรณีพิเศษ102 
 
ตารางที่  3.3  แสดงการจดัซ้ือจดัจา้งเพ่ือการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของกระทรวงแรงงาน ระหว่าง
เดือนสิงหาคม-ตุลาคม 2556103 
 

หน่วยงาน จํานวนการจัดซ้ือจัดจ้าง(โครงการ) มูลค่า (ล้านบาท) 

วธีิพเิศษ กรณีพเิศษ วธีิพเิศษ กรณีพเิศษ 
สาํนกังานประกนัสังคม 13 1 54.5 10 
กรมพฒันามือแรงงาน 1 2 0.84 1.3 
กรมการจดัหางาน 1 2 24.5 2.9 
กรมสวสัดิการและ
คุม้ครองแรงงาน 

1 0 0.80 - 

สาํนกังาน
ปลดักระทรวงแรงงาน 

1 0 5 - 

รวม 17 5 100.28 

 
ท่ีมา : ระบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ กรมบญัชีกลาง อา้งใน สาํนกัข่าวไทยพบัลิกา้, 31 ตุลาคม 2556 
 

                                                            

 102 อิสร์กลุ อุณหเกตุ, “ขอ้เสนอวา่ดว้ยกฎหมายควบคุมการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของรัฐ,”  
ส่ือคน้เม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม 2559, จาก  http://tdri.or.th. 
 103 เพ่ิงอ้าง. 
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  อย่างไรก็ดี ส่วนราชการยงัเลือกใช้การจัดซ้ือจัดจ้างแบบวิธีพิเศษและกรณีพิเศษ  
เพราะเป็นวิธีการท่ีสะดวกรวดเร็วและมีขั้นตอนการตรวจสอบท่ีน้อยกว่าวิธีการจ้างแบบอ่ืน  
โดยขอ้มูลล่าสุด (ปีงบประมาณ 2559) มีโครงการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของหน่วยงานหลาย
หน่วยงานก็ยงัคงใชว้ิธีพิเศษและวิธีกรณีพิเศษในการทาํสัญญาโฆษณาประชาสัมพนัธ์ ตวัอยา่งเช่น 
กรมประชาสัมพนัธ์ โครงการดาํเนินงานดา้นงานข่าวโทรทศัน์ ประจาํปีงบประมาณ 2560 โดยวิธี
พิเศษ ใช้เงินงบประมาณในการดาํเนินการ 1,000,000 บาท104 หรือบริษัท ไปรษณียไ์ทย จาํกัด  
จา้งโฆษณาประชาสัมพนัธ์ทางสถานีโทรทศัน์ ช่อง 9 ในรายการ ข่าวบริการธุรกิจ เป็นระยะเวลา  
6 เดือน (กรกฎาคม-ธันวาคม 2557) โดยวิธีการพิเศษ ใช้วงเงินงบประมาณ 3,081,600 บาท105  
และสํานักงานปลัดกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา จ้างพิมพ์งานโครงการผลิตส่ือส่ิงพิมพ ์
เพื่อประชาสมัพนัธ์ ประจาํปี 2559 โดยวิธีกรณีพิเศษ มีวงเงินงบประมาณ 2,500,000 บาท106 
  ปัญหาสําคญัอีกประการหน่ึง การโฆษณาประชาสัมพนัธ์ภาครัฐคือการกาํหนดราคา
กลางท่ีเป็นมาตรฐานชดัเจน เน่ืองจากเม่ือพิจารณาคาํว่า “โฆษณาประชาสัมพนัธ์” แลว้จะเห็นว่ามี
รูปแบบท่ีหลากหลาย เช่น อาจเป็นงานพิมพ์เอกสารเพื่อเผยแพร่ สต๊ิกเกอร์ งานอีเวน้ การจัด
โครงการสัมมนาให้ความรู้ การจดัฝึกอบรม หรือแมแ้ต่การโฆษณาหรือประกาศรณรงคท์างส่ือ 
ต่าง ๆ ทั้ งทางวิทยุ โทรทัศน์ หรือแม้แต่ส่ือออนไลน์ ดังนั้ น เม่ือราคากลางไม่มีความชัดเจน
หน่วยงานไม่สามารถอา้งอิงราคาท่ีเป็นมาตรฐานได้ วงเงินงบประมาณท่ีจะใช้เพื่อดาํเนินการ
โฆษณาประชาสัมพนัธ์ก็ข้ึนอยู่กบัคู่สัญญาท่ีจะตกลงกนั เช่น จึงอาจทาํให้รัฐสูญเสียงบประมาณ 
ท่ีสูงเกินจริงกไ็ด ้และความไม่ชดัเจนแน่นอนน้ีเองอาจเป็นช่องทางใหเ้กิดการทุจริตในการจดัซ้ือจดั
จา้งได ้
  ดังนั้ น  เพื่อเป็นการควบคุมมิให้หน่วยงานต้องใช้งบประมาณเพื่อการโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์สูงเกินไปจึงควรกาํหนดราคากลางท่ีมีความชดัเจน แน่นอน เป็นมาตรฐานเดียวกนั 
อย่างไรก็ดี หลายหน่วยงานมีการตั้งราคากลางสําหรับการโฆษณาประชาสัมพนัธ์สูงกว่าท่ีระบุ      
ในเอกสารอตัราค่าใชจ่้ายอา้งอิงท่ีจดัทาํโดยสาํนักงบประมาณ107 ยกตวัอยา่งเช่น กรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทยกาํหนดราคากลางสําหรับโครงการประชาสัมพนัธ์ เร่ือง บทบาทและภารกิจ

                                                            

 104 สาํนกัมาตรฐานการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ (สมจ.) กรมบญัชีกลาง, “ระบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ,” 
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 11 ธนัวาคม 2559, จาก www.thai Government Procurement.go.th. 
 105 เพ่ิงอ้าง. 
 106 เพ่ิงอ้าง. 
 107 สาํนกังบประมาณ, อตัราค่าใชจ่้าย หลกัเกณฑแ์ละแนวทางทางการพิจารณางบประมาณรายจ่าย
ประจาํปี, 2556. 
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ของกรมการปกครอง ในช่วงเดือนสิงหาคม 2556 ผ่านส่ือหนังสือพิมพ ์หน้าขาว-ดาํ ขนาด 6X10 
น้ิว คร้ังละ 81,000 บาท ขณะท่ีอตัราค่าใชจ่้ายอา้งอิงตามเอสารของสํานักงบประมาณอยู่ท่ีคร้ังล่ะ 
61,000 บาท108 หรือกรณีของกรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ กําหนดราคากลางสําหรับ
โครงการประชาสมัพนัธ์การยกระดบัรายไดเ้กษตรกร ในช่วงธนัวาคม 2556 ผา่นโทรทศัน์ความยาว 
2 นาที จาํนวน 20 ตอน ไวน้าทีละ 135,600 บาท ขณะท่ีเอกสารของสํานักงบประมาณกาํหนด        
ค่าผลิตสารคดีสั้นทางโทรทศัน์ไวค้ร้ังละไม่เกิน 60,000 บาท และค่าเผยแพร่ไม่เกินคร้ังละ 35,000 
บาท109 
  จะเห็นได้ว่าการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยวิธีพิเศษและกรณีพิเศษนั้ น ไม่สามารถควบคุม
งบประมาณการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเพราะไม่สามารถตรวจสอบราคา
กลางท่ีหน่วยงานสามารถนาํไปอา้งอิงได ้ประกอบกบัการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยวิธีพิเศษและกรณีพิเศษ
ให้อํานาจกับส่วนราชการค่อนข้างมากในการคัดเลือกคู่สัญญา จึงอาจเกิดการวิ่งเต้นของ
บริษทัผูผ้ลิตส่ือเพ่ือขอรับงานจา้งกบัส่วนราชการอนัเป็นการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งได ้
  ไดมี้มติคณะรัฐมนตรีใหทุ้กส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐท่ีจะดาํเนินโครงการท่ีมี
การจดัจา้งให้เอกชนผูรั้บจดังาน (Organizer) งานโฆษณาและงานประชาสัมพนัธ์ท่ีมีวงเงินการจดั
จ้างตั้ งแต่ 5 ล้านบาทข้ึนไป ต้องรายงานให้คณะกรรมการติดตามและตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณภาครัฐ (คตร.) ทราบก่อนดาํเนินการจดัจา้งและให ้คตร.110 รวบรวมเสนอคณะรัฐมนตรี
ต่อไป เป็นการกาํหนดอตัราขั้นสูงเอาไวก้รณีท่ีหน่วยงานใชง้บประมาณการโฆษณาประชาสมัพนัธ์
ท่ีสูง จึงจาํเป็นตอ้งให้หน่วยงานอ่ืน นอกจากหน่วยงานท่ีทาํการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ทาํการ
ตรวจสอบอีกคร้ังหน่ึง แต่ต่อมาไดมี้คาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ111 ให้ยกเลิกคณะ
คณะกรรมการติดตามและตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณภาครัฐ (คตร.) จึงทาํใหปั้จจุบนัไม่มีการ
ควบคุมงบประมาณการโฆษณาประชาสัมพันธ์ภาครัฐในลักษณะตรวจสอบโดยองค์กรอ่ืน 
นอกจากหน่วยงานท่ีประสงคจ์ะโฆษณาประชาสมัพนัธ์อีก 
  3.6.2.2  บทบาทของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ในการการควบคุมการ
จดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 

                                                            

 108 อิสร์กลุ อุณหเกตุ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 102. 
 109 เพ่ิงอ้าง. 
 110 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 20 เมษายน 2558 , นร 0505/ว 90 , สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 มกคราคม 2560, 
จาก  http://www.cabinet.soc.go.th. 
 111 ราชกิจนุเบกษา เล่มท่ี 133 ตอนพิเศษ 284 ง เม่ือวนัท่ี 7 ธนัวาคม 2559 , คาํสั่งหวัหนา้คณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ  ท่ี 70/2559 เร่ือง ยกเลิกคาํสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 45/2557 และฉบบัท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม. 
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  การจัดซ้ือจัดจ้างโฆษณาประชาสัมพันธ์เป็นการดําเนินการโดยหน่วยงานของรัฐ          
ท่ีประสงคจ์ะทาํการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ แต่ก็หาใช่วา่จะไม่มีการตรวจสอบโดยองคภ์ายนอกเลย 
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นองค์กรอิสระท่ีมีอาํนาจควบคุมตรวจสอบในเร่ือง การใช้
จ่ายเงินงบประมาณแผน่ดิน ซ่ึงการใชจ่้ายงบประมาณแผน่ดินโดยส่วนใหญ่ ก็จะเป็นเร่ืองการจดัซ้ือ
จดัจา้งในส่วนราชการหน่วยท่ีอยู่ภายใตก้ารกาํกับดูแลของรัฐ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
(สตง.) อาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2542 มาตรา 15 และมาตรา 19 
กาํหนดระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินว่าดว้ยวินยัทางงบประมาณและการคลงั พ.ศ. 2544 
เพื่อใหร้ะบบการควบคุมตรวจสอบการใชจ่้ายเงินแผน่ดิน ใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และมีวินยั 
มีการกาํหนดมาตรการเก่ียวกบัการควบคุมเงินของรัฐเพื่อมาควบคุมหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงเรียกว่า 
หน่วยรับตรวจ อนัมีลกัษณะเป็นโทษปรับเรียกว่าโทษทางปกครอง เช่นเดียวกบัการกระทาํผิดท่ี
ตอ้งถูกลงโทษตามกฎหมายว่าดว้ยศาลทางการคลงั ของประเทศฝร่ังเศส (Le Code des Juridictions 
Financires) ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง  
พ. ศ. 2544 หมวด 2 ความผิดวินยัทางงบประมาณและการคลงั ส่วนท่ี 6 ความผิดเก่ียวกบัการพสัดุ            
มีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
  1.  เจา้หน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีดาํเนินการจดัซ้ือหรือจดัจา้ง ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ี
โดยมิชอบ แบ่งแยกวงเงินจัดซ้ือหรือจัดจ้างเพ่ือให้อาํนาจสั่งซ้ือสั่งจ้างหรือวิธีการสั่งซ้ือสั่งจ้าง
เปล่ียนแปลงไปจากท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายหรือระเบียบ เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่รัฐตอ้งรับ
โทษปรับทางปกครอง ชั้นท่ี 4 (ขอ้ 37) หรือปรับเท่ากบัเงินเดือนตั้งแต่ 9 เดือน ถึง 12 เดือน (ขอ้ 9 (4)) 
  2.  เจา้หน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีดาํเนินการจดัซ้ือท่ีดิน และหรือส่ิงก่อสร้าง ปฏิบติัหรือละเวน้
การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ เป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่รัฐตอ้งรับโทษปรับทางปกครอง ชั้นท่ี 4 
(ขอ้ 38) หรือปรับเท่ากบัเงินเดือนตั้งแต่ 9 เดือน ถึง 12 เดือน (ขอ้ 9 (4)) 
  3.  เจา้หน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีกาํหนดราคากลาง กาํหนดคุณสมบัติผูเ้ขา้เสนอราคา จัดทาํ
รายละเอียดหรือคุณลกัษณะเฉพาะในการประกวดราคาหรือสอบราคาจดัซ้ือหรือจดัจา้ง ปฏิบติัหรือ
ละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ ซ่ึงมีผลเป็นการกีดกนัหรือเอ้ือประโยชน์แก่ผูมี้อาชีพขายหรือ
รับจา้งรายใดรายหน่ึง เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่รัฐตอ้งรับโทษปรับทางปกครอง ชั้นท่ี 4     
(ขอ้ 39) หรือปรับเท่ากบัเงินเดือนตั้งแต่ 9 เดือน ถึง 12 เดือน (ขอ้ 9 (4)) 
  4.  เจา้หน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีปิดประกาศหรือจดัส่งเอกสารสอบราคาหรือประกวดราคาจดัซ้ือ
หรือจดัจา้ง ละเลยไม่ปิดประกาศหรือจดัส่งเอกสารดงักล่าวให้แก่บุคคลหรือหน่วยงานอ่ืนเพื่อทราบ
หรือเผยแพร่ข่าวการจดัซ้ือหรือจดัจา้งโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ตอ้งรับโทษปรับทางปกครอง ชั้นท่ี 1 
(ขอ้ 40 วรรคหน่ึง) หรือโทษปรับไม่เกินเงินเดือน 1 เดือน (ขอ้ 9 (1)) แต่หากการกระทาํดังกล่าว 
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เป็นเหตุให้ราชการเสียหายแก่รัฐเจา้หน้าท่ีตอ้งรับโทษปรับทางปกครอง ชั้นท่ี 4 (ขอ้ 40 วรรคสอง) 
หรือปรับเท่ากบัเงินเดือนตั้งแต่ 9 เดือน ถึง 12 เดือน (ขอ้ 9 (4)) 
  5.  เจา้หนา้ท่ีท่ีมีหนา้ท่ีพิจารณาผลการประกวดราคา หรือเปิดซองสอบราคารับพิจารณา
ผูเ้สนอราคาท่ีปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามเง่ือนไขโดยรู้หรือควรจะรู้ขอ้เท็จจริงดงักล่าว เป็นเหตุให้เกิด
ความเสียหายแก่รัฐตอ้งรับโทษปรับทางปกครอง ชั้นท่ี 3 (ขอ้ 41) หรือ ปรับเท่ากบัเงินเดือนตั้งแต่ 5 
เดือน ถึง 8 เดือน (ขอ้ 9 (3)) 
  6.  เจา้หน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีพิจารณาเสนอความเห็นให้ซ้ือหรือจา้ง ไม่ปฏิบติัหรือปฏิบติั
หนา้ท่ีไม่ถูกตอ้ง หรือไม่พิจารณาเสนอใหซ้ื้อหรือจา้งผูเ้สนอราคาตํ่าสุด โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 
เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ ตอ้งรับโทษปรับทางปกครองชั้นท่ี 3 (ขอ้ 42) หรือปรับเท่ากบั
เงินเดือนตั้งแต่ 5 เดือน ถึง 8 เดือน (ขอ้ 9 (3)) 
  7.  เจ้าหน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวกับการทําสัญญาซ้ือขายหรือจ้าง ปฏิบัติหรือละเว้น           
การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ เป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่รัฐตอ้งรับโทษปรับทางปกครอง ชั้นท่ี 4 
(ขอ้ 43) หรือปรับเท่ากบัเงินเดือนตั้งแต่ 9 เดือน ถึง 12 เดือน (ขอ้ 9 (4)) 
  8.  เจ้าหน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีควบคุมงานหรือตรวจการจ้าง ไม่ปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าท่ี             
ไม่ถูกตอ้ง เป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่รัฐ ตอ้งรับโทษปรับทางปกครอง ชั้นท่ี 3 (ขอ้ 44 วรรคหน่ึง) 
หรือปรับเท่ากบัเงินเดือนตั้งแต่ 5 เดือน ถึง 8 เดือน (ขอ้ 9 (3)) แต่ถา้การกระทาํดงักล่าวเป็นเหตุใหเ้กิด
ความเสียหายแก่รัฐตอ้งรับโทษปรับทางปกครอง ชั้นท่ี 4 (ขอ้ 44 วรรคสอง) หรือปรับเท่ากบัเงินเดือน
ตั้งแต่ 9 เดือน ถึง 12 เดือน (ขอ้ 9 (4)) 
  9.  เจา้หน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีตรวจรับพสัดุ ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ   
เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ ตอ้งรับโทษปรับทางปกครอง ชั้นท่ี 4 (ขอ้ 45) หรือ ปรับเท่ากบั
เงินเดือนตั้งแต่ 9 เดือน ถึง 12 เดือน (ขอ้ 9 (4)) 
  10.  เจา้หนา้ท่ีท่ีมีหนา้ท่ีในการเบิกจ่ายพสัดุ หรือจดัทาํบญัชีหรือทะเบียนพสัดุไม่ปฏิบติั
หรือปฏิบติัหนา้ท่ีไม่ถูกตอ้ง เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่รัฐตอ้งรับโทษปรับทางปกครอง ชั้นท่ี 
2 (ขอ้ 46) หรือปรับเท่ากบัเงินเดือนตั้งแต่ 2 เดือนถึง 4 เดือน (ขอ้ 9 (2)) 
  11.  เจา้หน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีในการตรวจสอบพสัดุประจาํปี ไม่ปฏิบติัหรือปฏิบติัหน้าท่ี      
ไม่ถูกตอ้งเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ ตอ้งรับโทษปรับทางปกครอง ชั้นท่ี 2 (ขอ้ 47) หรือ
ปรับเท่ากบัเงินเดือนตั้งแต่ 2 เดือนถึง 4 เดือน (ขอ้ 9 (2)) 
  ผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีหน้าท่ีแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีตรวจสอบพสัดุประจาํปีไม่แต่งตั้งเจา้หน้าท่ี
ตรวจสอบพสัดุประจาํปี เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ ตอ้งรับโทษปรับทางปกครอง ชั้นท่ี 3 
(ขอ้ 47 วรรคสอง) หรือปรับเท่ากบัเงินเดือนตั้งแต่ 5 เดือน ถึง 8 เดือน (ขอ้ 9 (3)) 
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  12.  เจา้หนา้ท่ีท่ีมีหนา้ท่ีตามกฎหมายหรือระเบียบวา่ดว้ยยานพาหนะของหน่วยรับตรวจ
ท่ีใชบ้งัคบักบัหน่วยรับตรวจ ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ เป็นเหตุให้เกิดความ
เสียหายแก่รัฐ ตอ้งรับโทษปรับทางปกครองชั้นท่ี 2 (ขอ้ 48) หรือปรับเท่ากบัเงินเดือนตั้งแต่ 2 เดือน
ถึง 4 เดือน (ขอ้ 9 (2)) 
  13.  ถา้เจา้หน้าท่ีผูก้ระทาํความผิดหรือมีส่วนร่วมในการกระทาํความผิดเก่ียวกบัพสัดุ   
ท่ีกล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้เป็นผูบ้งัคบับญัชา ตอ้งรับโทษปรับทางปกครองในชั้นท่ีสูงกว่าอตัราโทษ
ปรับทางปกครองตามท่ีกาํหนดไวส้าํหรับความผดินั้นหน่ึงชั้น เวน้แต่ความผดินั้นกาํหนดอตัราโทษ
ปรับทางปกครองไวใ้นชั้นท่ี 4 แลว้ (ขอ้ 49) 
  การท่ีรัฐไดใ้ชง้บประมาณไปกบัการประชาสัมพนัธ์ของภาครัฐในแต่ล่ะปีงบประมาณ
ป็นจาํนวนมาก ซ่ึงทั้งหมดลว้นเป็นเงินแผน่ดินอนัมีท่ีมาจากการจดัเก็บภาษีจากประชาชน ท่ีรัฐใช้
จ่ายไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ ดงันั้น จึงตอ้งมีระบบการตรวจสอบเงินแผ่นดินควบคู่ไปกบัใช้
จ่ายเงินแผ่นดินด้วย ทั้ งน้ี เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งในการใช้จ่ายงบประมาณท่ีส่วนราชการ 
หน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ ไดรั้บอุดหนุนจากงบประมาณแผน่ดินและไดใ้ชไ้ปในการประชาสัมพนัธ์
ของภาครัฐว่าเป็นไปโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัทางการเงินต่าง ๆ รวมถึงการ
ตรวจสอบถึงความมีประสิทธิภาพและความคุม้ค่าของการใชจ่้ายเงินนั้นๆ ดว้ย112 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กาํหนดใหห้น่วยงานของรัฐท่ีได้
ใชจ่้ายเงินหรือทรัพยสิ์นให้ส่ือมวลชนไม่ว่าเพ่ือประโยชน์ในการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ หรือ
เพื่อการอ่ืนใดในทาํนองเดียวกนัตอ้งเปิดเผยรายละเอียดให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินทราบ
ตามระยะเวลาท่ีกําหนดและประกาศให้ประชาชนทราบด้วย (มาตรา 35 วรรคห้า) ถือเป็น
หลกัเกณฑ์ท่ีเพิ่งมีการบญัญติัข้ึนในรัฐธรรมแห่งราชอาณาจกัไทย พุทธศกัราช 2560 เป็นคร้ังแรก 
เป็นกรณี ท่ีรัฐธรรมนูญได้วางหลักการควบคุมการใช้จ่ายเงินงบประมาณเพ่ือการโฆษณา
ประชาสัมพันธ์โดยบังคับให้หน่วยงานของรัฐท่ีทําการจ่ายเงินต้องเปิดเผยรายละเอียดให้
คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินทราบตาม และมีหนา้ท่ีประกาศใหป้ระชาชนทราบดว้ย 
  3.6.2.3  บทบาทของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกบัการ
ตรวจสอบการใชง้บประมาณเพื่อการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ภาครัฐ 
  การควบคุมตรวจสอบการทุจริตจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐของคณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) นั้น เป็นการตรวจสอบตามกระบวนการจดัหาพสัดุ 
ของหน่วยงานภาครัฐ คือ การจดัซ้ือจดัจา้ง ในกรณีเกิดการกระทาํท่ีเรียกว่า ทุจริตหรือประพฤติ 
                                                            

 112 สมคิด เลิศฑูรย,์ การตรวจเงินแผน่ดิน, สารนุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอานาจกัรไทย (พ.ศ. 2540) 
หมวดองคอิ์สระตามรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร: องคก์ารคา้คุรุสภา, 2540), น. 2. 
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มิชอบ ไม่ว่าในขั้นตอนหรือวิธีต่างๆ ของการจดัซ้ือจดัจา้ง อนัเป็นการเขา้ข่ายตามฐานความผิด 
หรือลกัษณะการกระทาํผิดตามบทบญัญัติแห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบั
การเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ซ่ึงกฎหมายกาํหนดให้คณะกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีอาํนาจหนา้ท่ีในลกัษณะควบคุมตรวจสอบและป้องกนั ทั้งน้ี 
จะตอ้งเป็นการกระทาํผิดตามกระบวนการพสัดุของหน่วยงานภาครัฐท่ีเรียกว่า “การจดัซ้ือจดัจา้ง” 
และภายใตก้ารตรวจสอบการกระทาํท่ีเรียกวา่ “ทุจริต” และ “ประพฤติมิชอบ” 
  1)  นิยามศพัทท่ี์เก่ียวขอ้ง113 
  “ทุจริต” หมายถึง ประพฤติชัว่ คดโกง ไม่ซ่ือตรง   
  “โดยทุจริต” หมายถึง เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายสาํหรับ
ตนเองหรือผูอ่ื้น114 
  “ความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ” เป็นบทบญัญติัซ่ึงกาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมาย
อาญา ภาค 2 หมวด 2 มาตรา 147-166 โดยผูก้ระทาํความผดิตอ้งเป็นเจา้พนกังานและตอ้งไดป้ฏิบติั
หน้าท่ีของเจา้พนกังานนั้น และมีลกัษณะเพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย
สาํหรับตนเองหรือผูอ่ื้น หรือมีลกัษณะปฏิบติัหรือละเวน้ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ 
   “ทุจริตต่อหนา้ท่ี” หมายความว่า ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอยา่งใดในตาํแหน่ง หรือ
หน้าท่ีหรือปฏิบัติหน้าท่ีหรือละเวน้การปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ท่ีอาจทาํให้ผูอ่ื้นเช่ือว่ามี
ตาํแหน่งหน้าท่ี ทั้งท่ีมิไดมี้ตาํแหน่งหรือหน้าท่ีนั้น หรือใชอ้าํนาจในตาํแหน่ง ทั้งน้ี เพ่ือแสวงหา
ประโยชน์ท่ีมีควรไดโ้ดยชอบสําหรับตนเองหรือผูอ่ื้น115 ซ่ึงคาํนิยามน้ีรวม ความผิดต่อตาํแหน่ง
หนา้ท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญาและขยายไปถึงการปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอยา่งใด 
ในพฤติการณ์ท่ีอาจทาํให้ผูซ่ึ้งเช่ือว่ามีตาํแหน่งหรือมีหน้าท่ีทั้งท่ีตนมิไดมี้ตาํแหน่งหรือหน้าท่ีนั้น 
เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายสาํหรับตนเองหรือผูอ่ื้น ซ่ึงเป็นความผดิ 
  ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 มาตรา 123 
  2)  อํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(คณะกรรมการ ป.ป.ช.)  

                                                            

 113 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525. 
 114 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (1). 
 115 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 , มาตรา 4 
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  ตามท่ีกําหนดไวใ้นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 บญัญัติให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวกับการ
ควบคุมตรวจสอบและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐรวมถึงตรวจสอบและวินิจฉัยว่าเจา้หน้าท่ี  
ของรัฐผูใ้ดร่ํารวยผดิปกติ ดงัต่อไปน้ี 
  2.1)  ไต่สวนขอ้เทจ็จริงและสรุปสาํนวน พร้อมทั้งนาํความเห็นเสนอต่อวุฒิสภา กรณีมี
การร้องขอให้ถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภา ผูแ้ทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อยัการสูงสุด 
กรรมการการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการตรวจเงิน
แผน่ดิน รองประธานศาลฎีกา ตุลาการศาลปกครองสูงสุด หัวหนา้สาํนกัตุลาการทหาร รองอยัการ
สูงสุด ผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง และผูด้าํรงตาํแหน่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
  2.2)  ไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปสํานวน พร้อมทั้งทาํความเห็นส่งไปยงัอยัการสูงสุด
เพื่อฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง กรณีมีผูก้ล่าวหาร้องเรียนให้
ดาํเนินคดีอาญากับผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา หรือขา้ราชการการเมืองอ่ืนร่ํารวยผิดปกติ กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการตาม
ประมวลกฎหมายอาญา หรือกระทาํความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีหรือทุจริตต่อหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน 
และใหใ้ชบ้งัคบักบักรณีท่ีบุคคลดงักล่าวหรือบุคคลอ่ืนเป็นตวัการ ผูใ้ชห้รือผูส้นบัสนุนดว้ย  
  2.3) ไต่สวนและวินิจฉยัว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐร่ํารวยผดิปกติ กระทาํความผดิฐานทุจริตต่อ
หน้าท่ี หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีในการ
ยติุธรรม 
  2.4)  ตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริง รวมทั้ งความเปล่ียนแปลงของ 
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ รวมทั้ งตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์น 
และหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  
  2.5)  กาํหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการกาํหนดตาํแหน่งและชั้น หรือระดบัของเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐท่ีจะตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
  2.6)  กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ และการเปิดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้าํรงตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  
  2 .7 )  รายงานผลการตรวจสอบและผลการป ฏิบั ติหน้ า ท่ี พ ร้อมข้อสั ง เกต 
ต่อคณะรัฐมนตรี สภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภาทุกปีและนาํรายงานนั้น ออกพิมพเ์ผยแพร่ต่อไป  
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  2.8)  เสนอมาตรการ ความเห็น  หรือข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล  
หรือคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เพ่ือให้มีการปรับปรุงการปฏิบติัราชการ หรือวางแผนงาน
โครงการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐเพื่อป้องกนั และปราบปรามการทุจริต
ต่อหนา้ท่ีการกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือการกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ี
ในการยติุธรรม 
  2.9)  ดาํเนินการใหศ้าลมีคาํสัง่หรือคาํพิพากษาใหย้กเลิก หรือเพิกถอนสิทธิหรือเอกสาร
สิทธิท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดอ้นุมติัหรืออนุญาตให้สิทธิประโยชน์หรือออกเอกสารสิทธิแก่บุคคลใด
ไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการอนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ทางราชการ 
  2.10)  ดาํเนินการเพื่อป้องกนัการทุจริตและเสริมสร้างทศันคติและค่านิยมเก่ียวกบัความ
ซ่ือสัตย์สุจริต รวมทั้ งดําเนินการให้ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
  เพื่อใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีบทบญัญติัรัฐธรรมนูญกาํหนดของคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติสําเร็จลุล่วงไปอย่างมีประสิทธิภาพพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ยงักาํหนดให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีอาํนาจดงัต่อไปน้ี  
  2.11)  สั่งให้ขา้ราชการพนักงานหรือลูกจา้งของหน่วยงานราชการหน่วยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วนท้องถ่ินปฏิบัติการทั้ งหลายอันจาํเป็นแก่การปฏิบัติหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเรียกเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมา
ใหถ้อ้ยคาํหรือใหถ้อ้ยคาํเพื่อประโยชน์แห่งการไต่สวน ขอ้เทจ็จริง  
  2.12)  ดาํเนินการขอให้ศาลท่ีมีเขตอาํนาจออกหมายเพ่ือเขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ีทาํ
การหรือสถานท่ีอ่ืนใดรวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใด ๆ ในระหว่างเวลาพระอาทิตยข้ึ์นและพระ
อาทิตยต์ก หรือในระหว่างเวลาท่ีมีการประกอบกิจการเพ่ือตรวจสอบ คน้ ยึด หรืออายดัเอกสาร
ทรัพยสิ์นหรือพยานหลกัฐานอ่ืนใด ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีไต่สวนขอ้เทจ็จริงและหากยงัดาํเนินการ
ไม่แลว้เสร็จในเวลาดงักล่าวใหส้ามารถดาํเนินการต่อไปไดจ้นกวา่จะแลว้เสร็จ 
  2.13)  มีหนังสือให้หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
หรือหน่วยงานเอกชนดาํเนินการเพื่อประโยชน์แห่งการปฏิบติัหน้าท่ี การไต่สวนขอ้เท็จจริง หรือ
การวินิจฉยัช้ีขาดของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
  2.14)  วางระเบียบเก่ียวกับหลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายค่าเบ้ียเล้ียงค่าเดินทางและ
ค่าตอบแทนของพยานบุคคล และเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเร่ืองอ่ืนใด
เพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
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  2.15)  วางระเบียบเก่ียวกบัการจ่ายเงินสินบนตามมาตรา 28  
  2.16)  ออกระเบียบหรือประกาศเก่ียวกับการบริหารทั่วไป การบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ การเงินและทรัพยสิ์น และการดาํเนินการอ่ืนของสาํนกังาน ป.ป.ช.  
  2.17) ในการดําเนินคดีอาญากับเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญน้ี ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจดงัต่อไปน้ี  
  2.17.1)  แสวงหาขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อท่ีจะทราบ ขอ้เทจ็จริงหรือ
พิสูจน์ความผดิและเพื่อเอาตวัผูก้ระทาํผดิมาฟ้องลงโทษ  
  2.17.2)  ดาํเนินการขอให้ศาลท่ีมีเขตอาํนาจออกหมายเพื่อให้มีการจบัและควบคุมตวัผู ้
ถูกกล่าวหาซ่ึงระหว่างการไต่สวนข้อเท็จจริงปรากฏว่าเป็นผู ้กระทําความผิดหรือเป็นผูซ่ึ้ง
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติว่าข้อกล่าวหามีมูล เพื่อส่งตัวไปยงัพนักงานอัยการสูงสุดเพื่อ
ดาํเนินการต่อไป  
  2.17.3)  การปล่อยตวัผูถู้กจบัชัว่คราว  
  2.18)  ฟ้องคดีหรือแต่งตั้งทนายความให้ฟ้องคดีแทนต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู ้
ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือศาลท่ีมีเขตอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดี แลว้แต่กรณี ดงัน้ี  
  2.18.1)  ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. และอยัการสูงสุดไดแ้ต่งตั้ง คณะทาํงานข้ึน
พิจารณาแลว้ ไม่อาจหาขอ้ยติุเก่ียวกบัการดาํเนินคดีได ้
  2.18.2)  ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาเป็นอยัการสูงสุด 
  2.19)  มีอาํนาจส่งเร่ืองใหผู้บ้งัคบับญัชาของผูถู้กกล่าวหาสั่งพกัราชการหรือพกังานเพ่ือ
รอฟังผลการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาอาจจะก่อให้เกิดความ
เสียหายใหแ้ก่ทางราชการหรือเป็นอุปสรรคในการไต่สวนขอ้เทจ็จริง 
  3)  อาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบรามการทุจริตแห่งชาติ ตามท่ี
กาํหนดไวใ้นกฎหมายอ่ืน 
  3.1)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีอาญาของดํารง
ตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542 ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ในกรณีท่ีคณะทาํงานไม่อาจหาขอ้ยติุเก่ียวกบัการฟ้องคดี
ไดภ้ายในกาํหนดระยะเวลา 14 วนั นบัแต่วนัตั้งคณะทาํงาน 
  3.2)  พระราชบญัญติัการจดัการหุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543 
  3.3)  พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ  
พ.ศ. 2542 ในกรณีท่ีมีพฤติการณ์ปรากฏแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือมีการกล่าวหาร้องเรียนว่า
การดาํเนินการซ้ือ การจ้าง การแลกเปล่ียน การเช่า การจาํหน่ายทรัพยสิ์น การได้รับสัมปทาน  
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หรือการไดรั้บสิทธิใดๆ ของหน่วยงานของรัฐคร้ังใด มีการกระทาํอนัเป็นความผิดตามกฎหมายว่า
ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 
  อาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและปราบรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)  
ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มีลกัษณะ
เป็นอาํนาจในการป้องกนัและปราบปรามเท่านั้น หาไดมี้ลกัษณะเป็นอาํนาจหน้าท่ีในการควบคุม
ตรวจสอบด้วย  โดยกฎหมายมีเจตนารมณ์จะเอาผิดทั้ งแก่ผู ้กระทําความผิดท่ี เป็นเอกชน  
และเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือแมแ้ต่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 
  (ก)  ลกัษณะความผิดหรือฐานความผิดตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบัการ
เสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
  (1)  ความผิดท่ีบุคคลทั่วไปเป็นผูก้ระทาํความผิดฐานตกลงร่วมกันเสนอราคา เพื่อ
วตัถุประสงคท่ี์จะใหป้ระโยชน์แก่ผูใ้ดผูห้น่ึงเป็นผูมี้สิทธิทาํสญัญากบัหน่วยงานรัฐ116 
  (2)  ความผดิฐานเป็นธุระชกัชวนใหผู้อ่ื้นร่วมตกลงกนัในการกระทาํความผดิ117 
  (3) ความผิดฐานให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้เงินหรือทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนเพื่อ
ประโยชน์ในการในการเสนอราคา118 
  (4)  ความผิดฐานเรียก รับ หรือยอมจะรับเงินหรือทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด เพื่อ
ประโยชน์ในการในการเสนอราคา119 
  (5)  ความผิดฐานข่มขืนใจผูอ่ื้นให้จาํยอมร่วมดาํเนินการใด ๆ ในการเสนอราคาหรือ
การไม่เขา้ร่วมในการเสนอราคา หรือถอนการเสนอราคา หรือตอ้งทาํการเสนอราคาตามท่ีกาํหนด120 
  (6)  ความผิดฐานใชอุ้บายหลอกลวงหรือกระทาํการโดยวิธีอ่ืนใดเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไม่มี
โอกาสเขา้ทาํการเสนอราคาอยา่งเป็นธรรมหรือใหมี้การเสนอราคาโดยหลงผดิ121 
  (7)  ความผิดฐานกระทาํการโดยทุจริตทาํการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ โดยรู้ว่า
ราคาท่ีเสนอนั้นตํ่ามากเกินกว่าปกติจนเห็นไดช้ดัว่าไม่เป็นไป ตามลกัษณะสินคา้หรือบริการ หรือ
เสนอผลประโยชน์ตอบแทนใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐสูงกว่าความเป็นจริงตามสิทธิท่ีจะไดรั้บ โดยมี

                                                            

 116 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 4 
 117 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 4 วรรคสอง 
 118 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 5 
 119 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 5 วรรคสอง 
 120 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 6 
 121 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 7 
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วตัถุประสงคเ์ป็นการกีดกนัการแข่งขนัราคาอย่างเป็นธรรมและการกระทาํเช่นว่านั้น เป็นเหตุให ้
ไม่สามารถปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามสญัญาได้122 
  ในกรณีการกระทาํขา้งตน้น้ี หากเป็นไปเพื่อประโยชน์ของนิติบุคคล ให้ถือว่าหุ้นส่วน
ผูจ้ดัการ กรรมการผูจ้ดัการ ผูบ้ริหาร หรือผูมี้อาํนาจในการดาํเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น 
หรือผูซ่ึ้งรับผิดชอบในการดาํเนินงานของนิติบุคคลในเร่ืองนั้น เป็นตวัการร่วมในการกระทาํผิด
ดว้ย เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่มิไดมี้ส่วนรู้เห็นในการกระทาํความผดินั้น123 
  (8)  ความผดิฐานเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานของรัฐผูใ้ดซ่ึงมีอาํนาจหรือหนา้ท่ีในการอนุมติั 
พิจารณาหรือดาํเนินการใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเสนอราคาคร้ังใด รู้หรือมีพฤติการณ์ปรากฏแจง้ชดั
ว่าควรรู้ว่าการเสนอราคาในคร้ังนั้น มีการกระทาํความผิด ละเวน้ไม่ดาํเนินการเพื่อให้มีการยกเลิก
การดาํเนินการเก่ียวกบัการเสนอราคาในคร้ังนั้น มีความผดิฐานกระทาํความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ี124 
  (9)  ความผิดฐานเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐผูใ้ด หรือผูไ้ด้รับมอบหมายจาก
หน่วยงานของรัฐผูใ้ด โดยทุจริตทาํการออกแบบ กําหนดราคา กําหนดเง่ือนไข หรือกําหนด
ผลประโยชน์ตอบแทน อนัเป็นมาตรฐานในการเสนอราคาโดยมุ่งหมายมิให้มีการแข่งขนัในการ
เสนอราคาอย่างเป็นธรรม หรือเพื่อช่วยเหลือให้ผูเ้สนอราคารายใดได้มีสิทธิเข้าทาํสัญญากับ
หน่วยงานของรัฐโดยไม่เป็นธรรม หรือเพ่ือกีดกนัผูเ้สนอราคารายใดมิใหมี้โอกาสเขา้แข่งขนัในการ
เสนอราคาอยา่งเป็นธรรม125 
  (10)  ความผิดฐาน เจ้าหน้ า ท่ี ในห น่วยงานของรัฐผู ้ใดกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัติน้ี  หรือกระทําการใด ๆ โดยมุ่งหมายมิให้มีการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม  
เพื่อเอ้ืออาํนวยแก่ผูเ้ขา้ทาํการเสนอราคารายใดให้เป็นผูมี้สิทธิทาํสัญญากับหน่วยงานของรัฐ  
มีความผดิฐานกระทาํผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ี126 
  (ข)  ลกัษณะการกระทาํผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐตามท่ีกาํหนดไว้
ในพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
  (1)  ขั้นตอนก่อนการยื่นขอ้เสนอราคาลกัษณะการกระทาํผิด เช่นการอนุมติัวงเงิน
งบประมาณมีลักษณะแบ่งซ้ือแบ่งจ้างหรือไม่  กําหนดราคา กําหนดเง่ือนไขหรือกําหนด

                                                            

 122 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 8 
 123 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 9 
 124 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 10 
 125 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 11 
 126 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 12 
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ผลประโยชน์ตอบแทน โดยมุ่งหมายหรือช่วยเหลือหรือกีดกนัมิให้มีการแข่งขนัในการเสนอราคา
อยา่งเป็นธรรมหรือไม่ หรือใชอุ้บายหลอกลวงเพื่อมิใหผู้อ่ื้นเขา้เสนอราคาหรือไม่ เป็นตน้ 
  (2)  ขั้นตอนการยื่นขอ้เสนอราคาลกัษณะการกระทาํผิด เช่น ตกลงร่วมกนัในระหว่าง 
ผูเ้สนอราคาโดยทุจริตหรือไม่ หรือให้เงินหรือทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใด หรือเรียกรับ
ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดเพ่ือจูงใจใหร่้วมเสนอราคาโดยทุจริตหรือไม่หรือใชก้าํลงัประทุษร้าย
หรือขู่เขญ็ใหร่้วมเสนอราคาโดยทุจริตหรือไม่  
  (3)  ขั้นตอนภายหลงัการยืน่ขอเสนอราคาไปจนถึงทาํสัญญาจา้งลกัษณะการกระทาํผิด 
เช่น การกระทาํใด ๆ โดยมุ่งหมายมิให้มีการแข่งขนัราคาอย่างเป็นธรรมหรือไม่หรือละเวน้ไม่
กระทาํการ กรณีมีการเสนอราคาท่ีฝ่าฝืนกฎหมายหรือไม่ 
  สาํหรับขั้นตอนหลงัการทาํสัญญาจา้งแลว้หากเกิดการทุจริต จะไม่เขา้ข่ายเป็นความผิด
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ .ศ. 2542             
แต่อาจเป็นความผิดต่อตาํแหน่งหน้าท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา หรือทุจริตต่อหน้าท่ี            
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
  4)  ขั้นตอนการสอบสวนของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
  นอกจากมีพฤติการณ์ปรากฏแก่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (ป.ป.ช.) หรือมีการกล่าวหาร้องเรียนแลว้ ยงัมีกรณีท่ีพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดรั้บคาํร้องทุกขก์ล่าวโทษแลว้ส่งเร่ืองมายงัคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ให้สอบสวนขอ้เท็จจริงตามอาํนาจหน้าท่ีหรือกรณีหน่วยงานอ่ืน ๆ ของรัฐ โดยมีขั้นตอนในการ
พิจารณาตรวจเร่ืองโดยสรุปดงัน้ี 
  4.1)  การตรวจสอบเพ่ือรับเร่ืองไวพ้ิจารณา 
  เม่ือมีเร่ืองเขา้มาสู่การพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงอาจเป็นกรณีมีพฤติการณ์
ปรากฏแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือมีการกล่าวหาร้องเรียนหรือหน่วยงานต่าง ๆ ส่งเร่ืองให้
พิจารณาสอบสวนข้อเท็จจริงก็ตาม ในทางปฏิบัติขั้นตอนแรก จะพิจารณาว่าเร่ืองท่ีกล่าวหา 
หรือท่ีร้องเรียน เร่ืองนั้น ๆ มีมูลเพียงพอท่ีจะรับไวด้าํเนินการหรือไม่  
  พนกังานเจา้หนา้ท่ี สาํนกัคดีท่ีไดรั้บการแต่งตั้งใหเ้ป็นพนกังานสอบสวนจะทาํคามเห็น
และรวบรวมขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้เสนอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาว่าเห็นสมควรมีมติ     
รับเร่ืองไวพ้ิจารณาหรือไม่ กรณีท่ีไม่มีมูลเพียงพอ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติว่าไม่รับพิจารณา 
แต่หากกรณีมีมูลเพียงพอคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติวา่รับไวพ้ิจารณาสอบสวนขอ้เทจ็จริงต่อไป 
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  4.2)  การสอบสวนขอ้เทจ็จริง 
  หลังจากท่ีคณะกรรมการ  ป .ป .ช . มีมติให้ดําเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงแล้ว  
จะมอบหมายให้พนักงานเจา้หน้าท่ีดาํเนินการสอบสวนขอ้เท็จจริง มีการแต่งตั้ งอนุกรรมการ
สอบสวนขอ้เทจ็จริง กระบวนการสอบขอ้เทจ็จริง ดงัน้ี 
  หากมีเร่ืองร้องเรียนแต่ยงัไม่มีหรือปรากฏพยานหลกัฐานชดัเจนเพียงพอ ให้มีหนงัสือ
ขอทราบขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมไปยงัผูก้ล่าวหารือผูท่ี้ร้องเรียน หรือมีหนังสือขอทราบขอ้เท็จจริง 
และหลกัฐานไปยงัหวัหนา้ส่วนราชการหรือปลดักระทรวงเจา้สงักดั 
  การมีหนังสือสอบถามดังกล่าวข้างต้น ผูมี้อาํนาจลงนามได้แก่ กรรมการ ป.ป.ช.  
ท่ีรับผดิชอบหรือเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. เท่านั้น 
  การสอบปากคําในเบ้ืองต้นสอบปากคาํได้เฉพาะผู ้กล่าวหา การสืบสวน  จับกุม  
ไม่สามารถดาํเนินการได ้เน่ืองจากกฎหมายกาํหนดให้ ประธานกรรมการ ป.ป.ช. และกรรมการ 
ป.ป.ช.  เท่านั้น ท่ีเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือผูต้รวจชั้นผูใ้หญ่ พนกังานเจา้หนา้ท่ี จึงไม่สามารถ
ไปทาํการสืบสวนจบักมุก่อนการกระทาํผดิ หรือขณะกระทาํความผดิได ้
  การใช้อ ํานาจในการรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในฐานะ 
เป็นพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นไปอยา่งจาํกดัเฉพาะตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดหรือมอบหมาย แตกต่างจากพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงมีอาํนาจรวบรวมพยานหลกัฐานไดก้วา้งขวางกว่าแมใ้นปัจจุบนั
คณะกรมการ ป.ป.ช. มีมติให้พนกังานเจา้หนา้ท่ี มีอาํนาจออกหมายเรียกพยานไดโ้ดยอาศยัอาํนาจ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 52 ก็ตาม แต่ในทางปฏิบติัก็ยงัไมมีหลกัเกณฑ์
ท่ีชดัเจนแน่นอน วา่จะตอ้งจดัส่งหมายเรียกอยา่งไร หากขดัหมายเรียก พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งไป
ร้องทุกขก์ล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวนไดอ้ยา่งไร 
  4.3)  ขั้นตอนการสรุปสาํนวนการสอบสวน 
  จะต้องวินิจฉัยได้ว่า พฤติการณ์ท่ีกล่าวหาเพียงพอท่ีจะยืนยนัการกระทาํความผิด 
ของผูถู้กกล่าวหาหรือไม่ หรือผูท่ี้ถูกกล่าวหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 
  ในทางปฏิบัติตามพระราชบัญญั ติประกอบ รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542127 ไดก้าํหนดไวว้า่ เม่ือดาํเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานเสร็จ
แลว้ ให้จดัทาํสํานวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงเสนอต่อประธานกรรมการ ประกอบดว้ยสาระสําคญั 
ดงัต่อไปน้ี 
  (1)  ช่ือและตาํแหน่งหนา้ท่ีของผูก้ล่าวหาและผูถู้กกล่าวหา 
                                                            

 127 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 50 
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  (2)  เร่ืองท่ีถูกกล่าวหา 
  (3)  ขอ้กล่าวหา คาํแกข้อ้กล่าวหา สรุปขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงได้
จากการไต่สวนขอ้เทจ็จริง 
  (4)  เหตุผลในการพิจารณาวินิจฉยัทั้งในปัญหาขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมาย 
  (5)  บทบญัญติัของกฎหมายท่ียกข้ึนอา้งอิง 
  (6)  สรุปความเห็นเก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหา 
  4.3)  ผลจากการสอบสวนขอ้เทจ็จริง/การไต่สวนขอ้เทจ็จริง 
  ในกรณีดาํเนินคดีกับเจา้หน้าท่ีของรัฐ เม่ือพิจารณาแลว้เห็นว่าคดีมีมูลให้ประธาน
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู ่พร้อมทั้งความเห็นไปยงัผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้
อาํนาจผูถู้กกล่าวหานั้ น เพื่อพิจารณาโทษทางวินัย128 กรณีท่ีมีความผิดทางอาญาให้ประธาน
กรรมการส่งรายงาน เอกสารและความเห็นไปยงัอยัการสูงสุดเพื่อดาํเนินคดีอาญาในศาลซ่ึงมีเขต
อาํนาจพิจารณาพิพากษาคดี129 
  ตัวอย่างคดี : กรณีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ทาํการสอบสวนและช้ีมูลความผิดตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยความรับผิด
ของพนักงานในองคก์ารของรัฐ พ.ศ. 2502 คือ กรณีมีการกล่าวหาพนักงาน อสมท. ว่าช่วยเหลือ 
บริษทัไร่สม้ จาํกดั โฆษณาเกินเวลาท่ีกาํหนดในสญัญาโดยไม่เรียกเกบ็เงินค่าโฆษณาเกินเวลา 
  เม่ือคณะกรรมการป.ป.ช. ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนไวพ้ิจารณาแลว้ ไดท้าํการไต่สวนในเร่ือง
ดงักล่าวโดยปรากฏขอ้เทจ็จริงท่ีไดจ้ากการไต่สวน ความโดยสรุปดงัต่อไปน้ี 
  บริษทัไร่ส้ม จาํกดั มีนายสรยทุธ สุทศัน์จินดา เป็นกรรมการผูจ้ดัการ มีนางสาวองัคณา 
วฒันมงคลศิลป์ และนางสาวสุกญัญา แซ่ล่ิม เป็นกรรมการบริษทั ไดเ้ขา้ทาํสัญญาร่วมผลิตรายการ
กบั บริษทั อสมท. จาํกดั (มหาชน) ในช่วงระหวา่งวนัท่ี 1 กมุภาพนัธ์ 2548 จนถึงวนัท่ี 15 กรกฎาคม 
2549 จาํนวน 2 รายการ คือ 
   1.  รายการ “คุยคุย้ข่าว” ซ่ึงทาํการออกอากาศทุกวนัเสาร์และวนัอาทิตย  ์เวลา
ประมาณ 12.00-13.00 นาฬิกา คร้ังละ 60 นาที (รวมค่าโฆษณา) โดยบริษทั อสมท. จาํกดั (มหาชน) 
ตกลงแบ่งค่าโฆษณาให้บริษทั ไร่ส้ม จาํกดั ไดค้ร้ังละ 5 นาที ถา้มีโฆษณาเกินเวลา บริษทั ไร่ส้ม 
จาํกดั ตอ้งชาํระค่าโฆษณาเกินเวลาให้ บริษทั อสมท. จาํกดั (มหาชน) ในอตัรานาทีละไม่ตํ่ากว่า 
200,000 บาท  

                                                            

 128 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 92 
 129 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 97 
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  2.  รายการ “คุยคุย้ข่าว” ซ่ึงทาํการออกอากาศทุกวนัจนัทร์ถึงวนัศุกร์ เวลาประมาณ 
21.30-22.00 นาฬิกา คร้ังละ 30 นาที (รวมค่าโฆษณา) โดยบริษทั อสมท. จาํกดั (มหาชน) ตกลงแบ่ง
ค่าโฆษณา ให้บริษทั ไร่ส้ม จาํกดั ไดค้ร้ังละ 2 นาที 30 วินาที ถา้มีโฆษณาเกินกว่ากาํหนดบริษทั  
ไร่ส้ม จาํกดั ตอ้งชาํระค่าโฆษณาเกินเวลาให้บริษทั อสมท. จาํกดั (มหาชน) ในอตัรานาทีละไม่ตํ่า
กวา่ 240,000 บาท 
  นางพิชชาภา เอ่ียมสะอาด เป็นผูมี้หนา้ท่ีรับผิดชอบเพียงผูเ้ดียวในการจดัทาํคิวโฆษณา
รวมและเป็นผูมี้หน้าท่ีรายงานการโฆษณาเกินเวลา (ถา้มี) เพ่ือทาํการเรียกเก็บเงินค่าโฆษณาเกิน
เวลาตามท่ีกาํหนดไวใ้นสัญญาจากบริษทั ไร่ส้ม จาํกดั ต่อไป ไดท้าํการช่วยเหลือ บริษทั ไร่ส้ม 
จาํกดั โดยไม่รายงานการโฆษณาเกินเวลาของบริษทั ไร่ส้ม จาํกดั ทั้งน้ี  ตั้งแต่วนัท่ี 4 กุมภาพนัธ์ 
2548 ถึงวนัท่ี 30 มิถุนายน 2549 และจากการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. พบว่านายสรยทุธ   
สุทศันะจินดา ไดล้งลายมือช่ือสั่งจ่ายเช็คของธนาคารธนชาติ สาขาพระราม 4 เพื่อจ่ายเงินให้แก่   
นางพิชชาภา เอ่ียมสะอาด โดยมีการทําเอกสารการหักภาษี  ณ  ท่ี จ่ายไว้รวม  6 คร้ัง เป็นเงิน 
739,770.50 บาท เพื่อตอบแทนท่ีนางพิชชาภา เอ่ียมสะอาด มิได้รายงานการโฆษณาเกินเวลา       
ของบริษทั ไร่สม้ จาํกดั 
  ในเดือนกรกฎาคม 2549 นางบุญฑริก บูลยสิ์น รักษาการผูช่้วยกรรมการผูอ้าํนวยการ
ใหญ่ สํานักการตลาด 1 ไดส้ังเกตพบว่ารายการข่าวเท่ียงคืน มีการออกอากาศล่าชา้กว่าท่ีกาํหนด 
จึงได้ทําการตรวจสอบและได้เรียกนางพิชชาภา เอ่ียมสะอาด  มาสอบถามต่อหน้าทุกคน  
ซ่ึงนางพิชชาภา เอ่ียมสะอาด ก็ไดรั้บสารภาพต่อหนา้ทุกคนว่าบริษทั ไร่สม้ จาํกดั มีการโฆษณาเกิน
เวลาจากท่ีกาํหนดไวใ้นสัญญาและไม่มีการรายงานเพื่อเรียกเก็บเงินจริงและตนไดท้าํการลบเฉพาะ
คิวโฆษณาท่ีเกินเวลาดว้ยนํ้ ายาลบคาํผิดในใบคิวโฆษณารวมของบริษทั อสมท. จาํกดั (มหาชน) 
เพ่ือปกปิดความผิดท่ีไดท้าํข้ึน ตามคาํแนะนาํของนายสรยุทธ สุทศันะจินดา และนางสาวมณฑา  
ธีระเดช พนกังานของบริษทัไร่สม้ จาํกดั 
  ต่อมาบริษทั ไร่ส้ม จาํกดั ไดมี้การชาํระเงินค่าโฆษณาส่วนเกินให้กบั บริษทั อสมท. 
จาํกัด (มหาชน) ในวนัท่ี 31 สิงหาคม 2549 และวนัท่ี 15 กันยายน 2549 รวมเป็นเงินจาํนวน 
103,953,710 บาท โดยบริษทั ไร่สม้ จาํกดั ขอหกัส่วนลด 30 เปอร์เซ็นต ์จากยอดเงินทั้งหมดจาํนวน 
138,790,000 บาท แต่บริษทั อสมท. ไม่ยินยอมให้หัก 30 เปอร์เซ็นต ์เน่ืองจาก บริษทั ไร่ส้ม จาํกดั 
มิไดป้ฏิบติัตามสัญญาและไม่ไดช้าํระเงินให้ถูกตอ้งตามขอ้กาํหนดในสัญญา บริษทั อสมท. จาํกดั 
(มหาชน) จึงคิดดอกเบ้ียร้อยละ 7.5 ต่อปี จากตน้เงิน 138,790,000 บาท นบัแต่วนัท่ี 1 เมษายน 2548 
คิดถึงวนัท่ี 20 ตุลาคม 2549 เป็นเงินจาํนวน 4,464,197.67 บาท พร้อมหักภาษีมูลค่าเพิ่ม จาํนวน 
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9,715,300 บาท รวมเป็นเงินทั้งส้ินจาํนวน 152,969,497.67 บาท ซ่ึงบริษทัไร่ส้ม จาํกดั ไดย้ินยอม
ชาํระเงินดงักล่าวใหบ้ริษทั อสมท. จาํกดั (มหาชน) ในวนัท่ี 20 ตุลาคม 2549 
  วนัท่ี 29 ตุลาคม 2549 บริษัท อสมท. จาํกัด (มหาชน) ได้มอบอาํนาจให้นายพลชัย 
วินิจฉัยกุล เขา้แจง้ความร้องทุกขต่์อพนักงานสอบสวน สถานีตาํรวจนครบาลห้วยขวาง กล่าวหา
นางพิชชาภา เอ่ียมสะอาดและนางสาวอญัญา อู่ไทย ซ่ึงเป็นพนักงานของบริษัท อสมท. จาํกัด 
(มหาชน) วา่ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทุจริต และกล่าวหานายสรยทุธ สุทศันะจินดา นางสาวมณฑา ธีระเดช 
และบริษทัไร่ส้ม จาํกดั (ในฐานะนิติบุคคล) ว่าเป็นผูส้นบัสนุนใหน้างพิชชาภา เอ่ียมสะอาด กระทาํ
ความผิดดงักล่าว ซ่ึงพนักงานสอบสวนไดส่้งเร่ืองให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ ดาํเนินการตามหนา้ท่ี 
  ต่อมา พ.ศ. 2551 บริษทัไร่ส้ม จาํกดั ไดย้ืน่ฟ้องเร่ืองน้ีต่อศาลปกครอง (หมายเลขคดีดาํ
ท่ี 1141/2551)130 เรียกใหบ้ริษทั อสมท. จาํกดั (มหาชน) ชดใชเ้งินจาํนวนทุนทรัพย ์253,026,691.12 
บาท โดยอา้งว่าสัญญาระหว่างบริษทั อสมท. จาํกดั (มหาชน) กบับริษทั ไร่สม้ จาํกดั นั้น ตกลงแบ่ง
ค่าโฆษณาคนละคร่ึง (แบ่งโฆษณา 50 ต่อ 50) ซ่ึงบริษทั อสมท. จาํกดั มหาชน ก็มีโฆษณาเกินเวลา
ในรายการ “คุยคุย้ข่าว” ดว้ยเช่นกนั ดงันั้น บริษทั อสมท. จาํกดั (มหาชน) ตอ้งชาํระค่าโฆษณา
ส่วนเกินให้บริษทัไร่ส้ม จาํกัด เหมือนท่ีบริษทัไร่ส้ม จาํกัด ชาํระค่าโฆษณาส่วนเกินให้บริษัท 
อสมท. จาํกดั (มหาชน) ไปแลว้เช่นกนั 
  มติของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ดงัน้ี 
  1.  การกระทําของนางพิชชาภา เอ่ียมสะอาด มีมูลเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
และมีมูลความผิดทางอาญาตามมาตรา 6 มาตรา 8 มาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิด
ของพนกังานในองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 
  2.  การกระทาํของนางสาวอญัญา อู่ไทย (นางสาวสาริศา อู่ไทย) ซ่ึงเป็นหัวหน้างาน 
และเป็นผูบ้งัคบับญัชาในฝ่ายสนับสนุนและบริการลูกคา้ สํานักกลยุทธ์การตลาด บมจ.อสมท.  
มีหน้าท่ีควบคุม กาํกบั ดูแลและตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีของนางพิชชาภาฯ มีมูลความผิดวินัย 
ฐานประมาทเลินเล่อในหน้าท่ี เป็นเหตุให้เสียหายแก่ บมจ.อสมท. อย่างร้ายแรง ส่วนทางอาญา 
ขาดเจตนาในการกระทาํความผดิ ในขอ้หาคดีอาญาใหต้กไป 

                                                            

 130 คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด หมายเลขคดีแดงท่ี 1525/2556 พิพากษา วา่ บริษทั อสมท. จาํกดั 
(มหาชน) ไม่มีหนา้ท่ีตอ้งชาํระค่าโฆษณาเกินตามสัญญาใหแ้ก่บริษทั ไร่ส้ม จาํกดั เพราะการจาํหน่ายเวลาโฆษณา
เกินกวา่ท่ีกาํหนดในสัญญา เป็นการใชเ้วลาออกอากาศของ อสมท. เอง อสมท. จะดาํเนินการอยา่งไรยอ่มี
ผลกระทบเฉพาะการบริการจดัการเวลาออกอากาศของ อสมท. เอง ไม่ไดมี้ผลกระทบต่อการออกอากาศโฆษณา
ของบริษทัไร่ส้มท่ีจาํหน่ายเวลาไปแลว้ 
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  3.  การกระทาํของนายสรยุทธ สุทศันะจินดา และนางสาวมณฑา ธีระเดช ซ่ึงไดใ้ชใ้ห้
นางพิชชาภา เอ่ียมสะอาด (นางชนาญา บุญโต) ไม่ตอ้งรายงานการโฆษณาเกินเวลาตามท่ีกาํหนด  
ในสัญญาให้ผูบ้งัคบับญัชาทราบ นางมณฑา ธีระเดช นายสรยทุธ สุทศันะจินดา (ในฐานะส่วนตวั) 
และบริษทัไร่ส้ม จาํกดั (ในฐานะนิติบุคคล) จึงมีมูลความผิด ฐานสนับสนุนจา้พนักงานกระทาํ
ความผิด ตามมาตรา 6 มาตรา 8 และมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดของพนักงาน   
ในองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 ประกอบประมวลกฎหมายอาญา 86 
  ดังนั้ น  คณะกรรมการ ป .ป .ช . มีมติให้ส่งรายงาน  เอกสาร และความเห็นไปยัง
ผูบ้งัคบับญัชาของผูถู้กกล่าวหาท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพ่ือพิจารณาโทษทางวินยัและให้ส่งรายงาน
เอกสาร และความเห็นไปยงัอยัการสูงสุด เพ่ือดาํเนินคดีอาญากบัผูถู้กกล่าวหาตามฐานความผิด
ดงักล่าวขา้งตน้ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ พ .ศ. 2542 มาตรา 92 และมาตรา 97 
  พนกังานอยัการเป็นโจทก ์ยืน่ฟ้องต่อศาลอาญา ตาม พ.ร.บ.วา่ดว้ยความผดิ 
ของพนกังานในองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2502 มาตรา 6 มาตรา  8 และมาตรา 11 และศาล
อาญาได้พิจารณาแล้วเห็นว่ามีความผิดจริง สั่งจาํคุก นายสรยุทธ สุทัศนะจินดาและพนักงาน          
ในบริษัท ไร่ส้ม จาํกัด 20 ปี ลดเหลือ 13 ปี 4 เดือน  และให้จาํคุก นางพิชชาภา เอ่ียมสะอาด          
อดีตเจา้พนกังานของ อสมท. จาํคุก 30 ปี ลดเหลือ 20 ปี ไม่รอลงอาญา และปรับบริษทั ไร่ส้ม จาํกดั 
เป็นจาํนวนเงิน 80,000 บาท 
  กรณีดังกล่าวเป็นตวัอย่างคดีท่ีมีเจา้พนักงานของรัฐกระทาํการช่วยเหลือบุคคลอ่ืน
แสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายอนัเป็นการกระทาํการทุจริตต่อหน้าท่ีราชการ
โดยคณะกรรมการ ป.ปช. ได้ทาํการสอบสวน ก่อนมีมติและส่งเร่ืองไปยงัพนักงานอยัการเพื่อ       
ทาํหนา้ท่ีเป็นโจทกย์ืน่ฟ้องต่อศาลต่อไป 
 3.6.3  การควบคุมเน้ือหาโฆษณาประชาสมัพนัธ์ 
  เน้ือหา/ ขอ้ความ/ รูปแบบของการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ภาครัฐ ถือเป็นสาระสําคญั
ท่ีสุดในการโฆษณาประชาสัมพันธ์เพราะเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีภาครัฐต้องการส่ือสารกับภาค
ประชาชนและเป็นท่ีมาของการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ในคร้ังนั้นๆ ดงันั้น จึงตอ้งมีความชดัเจน 
และมีปริมาณท่ีเพียงพอเพื่อจะทาํให้ประชาชนเขา้ใจความหมายได ้อย่างไรก็ดี นักการเมืองหรือ
ผูบ้ริหารระดบัสูงในหน่วยงานภาครัฐไดถื้อโอกาสท่ีตนมีอาํนาจหน้าท่ีบงัคบับญัชาในหน่วยงาน 
อาศยัการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ท่ีใชเ้งินงบประมาณแผ่นดินแสวงหาประโยชน์ส่วนตน โดยการ
จดัทาํโครงการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ต่าง ๆ ในลกัษณะการจดัทาํป้ายท่ีมีรูปภาพ ขอ้ความหรือเสียง
ท่ีส่ือถึงนักการเมืองก็ดี พรรคการเมืองก็ดี หรือแมแ้ต่ผูบ้ริหารระดบัสูงซ่ึงเป็นขา้ราชการประจาํ 
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ในองคก์ร เพื่อส่ือให้ประชาชนเขา้ใจว่าเป็นผูส้นบัสนุนหรือเป็นผูผ้ลกัดนัให้เกิดโครงการเหล่านั้น 
ทั้งน้ี ก็เพื่อหวงัประโยชน์ในทางการเมือง อนัเป็นพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมและมีลกัษณะเป็นการ
ขดักันแห่งผลประโยชน์ (Conflict of Interests) จึงจะเห็นได้ว่าการควบคุมด้านเน้ือของโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์ภาครัฐมีความสาํคญัยิง่ แต่ปัจจุบนัไม่มีกฎหมายหรือกฎ ระเบียบใดๆ ท่ีควบคุมดา้น
เน้ือหาของการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ไวเ้ป็นการเฉพาะ  
  3.6.3.1  การควบคุมโดยหน่วยงานของรัฐเอง 
  การท่ีหน่วยงานของรัฐจะทาํการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารใด ๆ นั้น จะตอ้งเป็นเร่ืองท่ีอยู่
ในอาํนาจหน้าท่ีหรืออยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงาน เช่น กระทรวงสาธารณสุข มีหน้าท่ีใน
การให้ข้อมูล ข่าวสารกับภาคประชาชนถึงบริการสาธารณะสุข หรือการควบคุมโรคระบาด         
การปฏิบติัตนของประชาชนเม่ือมีโรคระบาด หรือกระทรวงแรงงานเม่ือตอ้งการเผยแพร่ขอ้มูล
ข่าวสารใหป้ระชาชนรับทราบถึงการฝึกอบรมทกัษะเพ่ือพฒันาฝีมือแรงงาน เป็นตน้ จะเห็นไดก้าร
โฆษณาประชาสมัพนัธ์ของหน่วยงานภาครัฐประการแรก คือ ตอ้งเป็นเร่ืองท่ีอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ี 
ของหน่วยงานนั้นๆ เสียก่อน ซ่ึงการตรวจสอบเน้ือหาในกรณีน้ี ไดแ้ก่ ผูบ้งัคบับญัชาของหน่วยงาน
ซ่ึงเป็นผูอ้นุมัติให้มีการโฆษณาประชาสัมพนัธ์นั้ นเอง อย่างไรก็ดี การควบคุมเน้ือหาของการ
โฆษณาประชาสัมพนัธ์โดยวิธีน้ีไม่มีประสิทธิภาพเน่ืองจากผูบ้ริหารระดบัสูงหรือนกัการเมืองท่ีเขา้
มามีอาํนาจในหน่วยงานไม่ว่าจะเป็นอาํนาจในการกาํกบัดูแลหรือเขา้มาเป็นผูบ้งัคบับญัชาเหนือ
ขา้ราชการประจาํ การตรวจสอบจึงไม่ไดผ้ล 
  อยา่งไรก็ดี กระทรวงมหาดไทยในฐานะกาํกบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดว้าง
กรอบแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการป้องกันการใช้งบประมาณไปเพ่ือหาเสียงของนักการเมือง
ทอ้งถ่ิน131 ดงัน้ี 
  (1)  วสัดุส่ิงของท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนําไปช่วยเหลือประชาชนหรือเงิน
อุดหนุนหน่วยงานอ่ืน โดยใชง้บประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่สามารถระบุขอ้ความ
หรือรูปภาพหรือระบุสัญลกัษณ์อ่ืนใดของผูช่้วยเหลือ เช่น การให้การสนับสนุนโดยนายกองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือปลดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือสมาชิกสภาท้องถ่ิน เป็นต้น        
แต่สามารถระบุเฉพาะซ่ือหน่วยงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ ได ้ 
  (2)  การประชาสัมพัน ธ์ผลงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  เช่น  ป้ าย
ประชาสัมพนัธ์ แผน่พบั ปฏิทิน เป็นตน้ หากมีภาพกิจกรรมต่าง ๆ จะตอ้งเป็นกรณีท่ีองคป์ระกอบ

                                                            

 131 หนงัสือกระทรวงมหาดไทยท่ี มท 0808.2/3475 ลงวนัท่ี 11 ตุลาคม 2550 เร่ือง ขอใหท้บทวนและ
กาํหนดมาตรการป้องปราบ กรณีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชเ้งินงบประมาณของทางราชการจดัซ้ือส่ิงของแจก
ใหร้าษฎรโดยใส่ช่ือของตนเองลงบนส่ิงของ 
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ของภาพบ่งบอกถึงกิจกรรมนั้น ๆ เช่น การจดังานวนัสําคญัต่าง ๆ การช่วยเหลือประชาชนท่ีเกิด
สาธารณะภยั การรณรงคข์จดัยาเสพติด เป็นตน้ 
  (3)  การให้ความช่วยเหลือ จะกระทาํไดเ้ฉพาะกรณีจาํเป็น และเป็นไปอย่างประหยดั
และการดาํเนินการดงักล่าว จะตอ้งไม่ส่อไปในทางหาเสียงเพื่อประโยชน์ในทางการเมืองทอ้งถ่ิน
  (4)  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรให้ความสําคญัในการจดัทาํโครงการท่ีใช้จ่าย
งบประมาณในลกัษณะท่ีตอบสนองความตอ้งการและแกไ้ขปัญหาของประชาชนไดอ้ย่างจริงจงั   
ไม่สมควรตั้ งงบประมาณในลักษณะฟุ่ มเฟือยเกินความจาํเป็นต่อการปฏิบัติราชการ หรือตั้ ง
งบประมาณในลักษณะเป็นการประชาสัมพนัธ์ส่วนบุคคล เพื่อมิให้เกิดปัญหาในขอ้ร้องเรียน  
และถูกตรวจสอบจากสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน 
  (5)  ให้ผูว้่าราชการจงัหวดั/นายอาํเภอ กาํกบัการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ให้เป็นตามกฎหมาย ระเบียบ และหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทยท่ีเก่ียวขอ้งโดย
เคร่งครัด 
  หนังสือกระทรวงมหาดไทยดังกล่าวมีความสําคญัต่อการโฆษณาประชาสัมพันธ์          
ท่ีจดัทาํข้ึนโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นอยา่งมาก ถือเป็นการวางหลกัเกณฑก์าํหนดแนวทาง
ในการป้องกนัมิให้การใชง้บประมาณของแผ่นดินเป็นไปเพื่อประโยชน์ของนักการเมืองทอ้งถ่ิน
โดยเฉพาะเพ่ือใช้ในการหาเสียง (ทางอ้อม) และยงักาํหนดให้ผูว้่าราชการจังหวดั/นายอาํเภอ        
เป็นผูรั้บผิดชอบในการติดตามและกาํกบัให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดป้ฏิบติัตามหลกัเกณฑ์
ดงักล่าว 
  3.6.3.2  การควบคุมตรวจสอบเน้ือหาของโฆษณาประชาสัมพนัธ์ภาครัฐ โดยสาํนกังาน
การตรวจเงินแผน่ดิน  
  สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน มีหน้าท่ีสําคญัในการตรวจสอบการรับจ่าย การเก็บ
รักษา และการใช้จ่ายเงินและทรัพย์สินอ่ืนของหน่วยรับตรวจ หรือท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ 
ของหน่วยงาน และแสดงความเห็นว่าเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และมติคณะรัฐมนตรี
หรือไม่ และอาจตรวจสอบการใชจ่้ายเงิน การใชจ่้ายทรัพยสิ์นอ่ืนหรือการจดัซ้ือจดัจา้งตามแผนงาน 
หรือโครงการของหน่วยงานและแสดงความเห็นว่าเป็นไปตามวตัถุประสงค ์เป็นไปโดยประหยดั 
ไดผ้ลตามเป้าหมายและมีผลคุม้ค่าหรือไม่132 
  อาํนาจของสํานักงานงานตรวจเงินแผ่นดินในกรณีท่ีสามารถนํามาปรับใช้ในการ
ตรวจสอบเน้ือหา ขอ้ความ รูปแบบของการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ภาครัฐได ้ซ่ึงเป็นอาํนาจในการ
แสดงความคิดเห็นว่าการใช่จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินเป็นไปตามวตัถุประสงค ์ประหยดั ไดผ้ล
                                                            

 132 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2542 มาตรา 39 (2) (ก) 
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ตามเป้าหมายและมีผลคุ้มค่าหรือไม่เท่านั้ น ไม่ใช่อาํนาจในลักษณะวินิจฉัยช้ีขาด เช่น กรณี
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน133 ไดมี้หนังสือถึงอธิบดีกรมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพ่ือแจง้ว่า
สาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินไดรั้บทราบขอ้มูลว่า องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดาํเนินการจดัซ้ือ
ส่ิงของแจกจ่ายให้ประชาชนโดยใส่ช่ือตนเองบนส่ิงของ เพื่อเป็นการหาเสียง ทั้งท่ีเป็นการจดัหา
โดยเงินงบประมาณของทางราชการ เช่น ไดรั้บการร้องเรียนกรณีการใชง้บประมาณขององคก์ร
ปกครองส่วนจงัหวดั จดัซ้ือผา้ห่มกนัหนาวดว้ยเงินงบประมาณแผ่นดิน จาํนวน 20 ลา้นบาท เพื่อ
แจกจ่ายให้ราษฎร โดยมีการสกรีนช่ือของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดั ไวบ้นผา้ห่มด้วย  
ซ่ึงพฤติกรรมลกัษณะน้ีส่อไปในทางท่ีเป็นการหาเสียงล่วงหนา้ก่อนจะครบวาระการดาํรงตาํแหน่ง
นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นตน้ 
  สํานักงานงานตรวจเงินแผ่นดินเห็นว่าขอ้ร้องเรียนในทาํนองเดียวกนัน้ี มีเป็นจาํนวน
มากและหากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ มีการดาํเนินการดังกล่าวจริงตามขอ้ร้องเรียน      
การดาํเนินการดงักล่าวยอ่มเป็นการดาํเนินการท่ีไม่เหมาะสม เป็นการเอ้ือประโยชน์แก่ตนเองหรือ
ผูอ่ื้น นอกจากนั้น การพิมพห์รือสกรีนช่ือลงบนส่ิงของท่ีแจกจ่ายโดยใชเ้งินงบประมาณแผน่ดินอาจ
ทาํให้ การจดัหามีราคาสูงข้ึนและอาจมีคุณภาพลดลง เน่ืองจากค่าใช้จ่ายดังกล่าว รวมทั้ งอาจมี
ผลกระทบต่อการตรวจรับพสัดุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย 
  ดังนั้ น เพื่อประโยชน์ของทางราชการขอให้กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน
พิจารณาทบทวนและกาํหนดมาตรการป้องกนัและป้องปรามรวมทั้งควบคุมดูแลองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินกรณีการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนในพ้ืนท่ีโดยการจดัหาส่ิงของแจกจ่ายโดยใช้
เงินงบประมาณแผ่นดินให้เป็นไปอย่างเหมาะสมโปร่งใสไม่ก่อให้เกิดปัญหาข้อร้องเรียน  
จากหนงัสือสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินฉบบัดงักล่าวน้ี เป็นเหตุกระทรวงมหาดไทย134 ในฐานะ
หน่วยงานท่ีกาํกับดูองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทาํการกาํหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถือปฏิบติัต่อไป 
  3 .6 .3 .3   การควบ คุมตรวจสอบ เน้ื อห าของโฆษณ าประชาสั มพัน ธ์ภาค รัฐ 
โดยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
  2.1) การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มิไดมี้หน้าท่ีโดยตรงในการตรวจสอบหรือควบคุมเน้ือหา ขอ้ความ รูปแบบของโฆษณา

                                                            

 133 หนงัสือสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน ด่วนท่ีสุด ท่ี ตผ 0014/3939 ลงวนัท่ี 31 สิงหาคม 2550 เร่ือง
ขอใหท้บทวนและกาํหนดมาตรการป้องปราบ กรณีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชเ้งินงบประมาณของทาง
ราชการจดัซ้ือส่ิงของแจกใหร้าษฎรโดยใส่ช่ือของตนเองลงบนส่ิงของ 
 134 หนงัสือกระทรวงมหาดไทยท่ี มท 0808.2/3475 ลงวนัท่ี 11 ตุลาคม 2550, เร่ืองเดิม . 
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ประชาสัมพนัธ์ภาครัฐ หากแต่พฤติกรรมของผูบ้ริหารระดบัสูงหรือนักการเมืองท่ีมีอาํนาจเหนือ
หน่วยงานของรัฐอาศยัโอกาสท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีกระทาํการหาเสียงโดยการทาํให้ปรากฏซ่ึงรูปภาพ 
เสียง หรือสญัลกัษณ์ใด ๆ ท่ีส่ือใหเ้ห็นหรือทาํใหป้ระชาชนเขา้ใจวา่เป็นของนกัการเมืองคนนั้นหรือ
นกัการเมืองคนนั้นมีส่วนร่วมในการผลกัดนัหรืออยู่เบ้ืองหลงัโครงการนั้น ๆ นอกจากการกระทาํ
ดงักล่าวจะถือเป็นพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมแลว้ยงัอาจมีลกัษณะเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ของราชการ ซ่ึงตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542กาํหนดห้ามเจา้หนา้ท่ีของรัฐ135 
กระทําการอัน เป็นการขัดกันแห่ งผลประโยชน์ ส่ วน บุคคลและประโยชน์ ส่วนรวม136  
เพราะเจา้หนา้ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัรัฐสองสถานะ คือ สถานะท่ีหน่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐปฏิบติังาน
ตามอาํนาจหน้าท่ีซ่ึงเป็นบุคคลท่ีทาํงานให้กบัรัฐหรือตวัแทนของรัฐ และสถานะท่ีสองเจา้หน้าท่ี
ของรัฐซ่ึงเป็นเอกชนคนหน่ึง137 
  หากมีการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต พ .ศ. 2542 ในหมวด 9 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล 
และประโยชน์ส่วนรวมตั้งแต่มาตรา 100 - 103/1 กฎหมายใหถื้อวา่เป็นความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี
หรือความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรมตามประมวล
กฎหมายอาญาดว้ย ซ่ึงถือเป็นเร่ืองร้ายแรง แต่พฤติกรรมของนกัการเมืองก็ดี ขา้ราชการระดบัสูงก็ดี 
มีการหาเสียงแฝงมาในการโฆษณาประชาสัมพัน ธ์ภาครัฐนั้ น  ยังไม่ เคยมีการวิ นิ จฉัย 
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มาก่อน ว่าเป็นพฤติกรรมท่ีเขา้เป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ซ่ึงจะมี
ความผิดตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2542 หรือไม่ 

                                                            

 135 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 4  
 “เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” หมายความวา่ ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินซ่ึง
มีตาํแหน่ง หรือเงินเดือนประจาํ พนักงานหรือบุคคลผูป้ฏิบติังานในรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินซ่ึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เจา้พนักงานตามกฎหมายว่าดว้ยลกัษณะ
ปกครองท้องท่ี และให้หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึงใชอ้าํนาจหรือไดรั้บมอบให้ใชอ้าํนาจทางการปกครองของรัฐใน
การดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นการจดัตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการ
อ่ืนของรัฐ 
 136 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  
มาตรา 100 ถึง 103/1 
 137 บนัทึกคณะกรรมการปฏิบติัราชการทางปกครอง เร่ืองเสร็จท่ี 791/2546. 
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  2.2)  การกาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 
  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีหนา้ท่ีสาํคญัอีกประการหน่ึง
ท่ีเก่ียวขอ้งกับการอาศัยโอกาสหาเสียงแฝงไปกับการท่ีหน่วยงานโฆษณาประชาสัมพนัธ์ คือ  
การกาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง138 
  อน่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดค้วามสาํคญักบัมาตรฐาน
ทางจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการ หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐแต่ละประเภท 
เป็นอย่างมาก หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมกรณีเป็นผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมืองทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน ใหผู้ต้รวจการแผน่ดินรายงานต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
หรือสภาทอ้งถ่ินแลว้แต่กรณี หากเป็นกรณีขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมให้ถือว่าเป็นการกระทาํผิดทางวินัยหากเป็นการกระทาํผิดร้ายแรง ให้ส่ง
เร่ืองใหค้ณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาดาํเนินการ139 เช่นเดียวกบั
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2560 ท่ีให้ความสําคัญกับหลักคุณธรรม 
และจริยธรรมของผูด้ ํารงตาํแหน่งทางเมืองโดยการกําหนดให้สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา 
มีอาํนาจขอ้บงัคบัเก่ียวกบัประมวลจริยธรรมของสมาชิกและกรรมาธิการข้ึนใชบ้งัคบั (ปัจจุบนัยงั
ไม่มีการตราประมวลจริยธรรม) 
  อยา่งไรกดี็พฤติกรรมของนกัการเมืองหรือผูบ้ริหารในหน่วยงานภาครัฐซ่ึงไดถื้อโอกาส
ในการใชง้บประมาณแผ่นดินไปแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวั เช่น การจดัทาํโครงการโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์ต่าง ๆ แต่มีการจดัทาํป้ายท่ีมีรูปภาพของนักการเมืองหรือผูน้าํหน่วยงานประกอบ 
เพื่อให้ประชาชนเข้าใจว่าเป็นผูใ้ห้การสนับสนุนนโยบายหรืออุดหนุนงบประมาณเพ่ือไปสู่
ประโยชน์ทางการเมือง อนัมีลกัษณะเป็นพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมไม่เป็นแบบอย่างท่ีดีในปฏิบติั
หนา้ท่ีในองคก์รของรัฐอนัไม่เป็นตามมาตรฐานจริยธรรมได ้
  โดยสรุป จะเห็นไดว้่ากระบวนการควบคุมการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ภาครัฐ ไม่ได ้     
มีกาํหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ ดงันั้นกระบวนการควบคุมตรวจสอบท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัอาจไม่มีความ
เหมาะสมกับลักษณะของการโฆษณาประชาสัมพันธ์ทําให้เป็นกระบวนการควบคุมท่ีไม่มี
ประสิทธิภาพ เช่น กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างแม้จะมีหลากหลายวิธีให้หน่วยงานเลือกใช้ให้
เหมาะสมกบัจาํนวนวงเงินตามสัญญา แต่หน่วยงานก็หลีกเล่ียงไม่ดาํเนินการโดยวิธีจดัซ้ือจดัจา้ง
แบบปกติ กลับใช้วิธีพิเศษและกรณีพิเศษแทน ทาํให้ไม่สามารถควบคุมการคดัเลือกคู่สัญญา 
ไดอ้ยา่งรอบคอบ ส่งผลต่อจาํนวนเงินในการทาํสัญญาท่ีไม่มีการประกาศราคากลางท่ีเป็นมาตรฐาน    
                                                            

 138 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 19 (7). 
 139 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 279. 
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ท่ีหน่วยงานสามารถนาํไปอยา่งอา้งอิงในการทาํสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งได ้ทาํให้ไม่สามารถตรวจสอบ
ไดว้่าในการทาํสัญญาเพื่อการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของหน่วยงานภาครัฐนั้น รัฐไดเ้ขา้ผูกพนั 
ตามสัญญาในราคาท่ีเหมาะแล้วหรือไม่ การจัดซ้ือจัดจ้างแบบวิธีพิ เศษและวิธีกรณีพิเศษนั้ น 
นอกจาก   ไม่ก่อให้เกิดการแข่งขนัทางดา้นราคาแลว้ยงัอาจทาํให้เกิดการวิ่งเตน้ของบริษทัเอกชน
เพื่อเขา้มารับงานกบัหน่วยงานของรัฐได ้เพราะเป็นกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐตกลงกบัเอกชนโดยตรง  
และกฎหมายให้อาํนาจหน่วยงานค่อยขา้งมากในการใช้ดุลพินิจเลือกคู่สัญญา อาจส่งผลต่อการ
ทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งไดแ้มว้่าจะไม่มีตวัเลขปรากฏแน่ชดัว่ารัฐตอ้งเสียเงินงบประมาณไปเป็น
จาํนวนเท่าไหร่ในการทุจริตการจดัซ้ือจดัจา้งก็ตาม แต่เช่ือว่ามีความไม่โปร่งใสในกระบวนการ
จดัซ้ือจดัจา้งโฆษณาประชาสมัพนัธ์อยา่งแน่นอน 
  แมว้่ากระบวนการควบคุมเน้ือหาไม่มีมาตรการตรวจสอบโดยเฉพาะ แต่มีหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0808.2/3475 ลงวนัท่ี 11 ตุลาคม 2550 เร่ือง ขอให้ทบทวนและกาํหนด
มาตรการป้องปราบ กรณีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใช้เงินงบประมาณของทางราชการจดัซ้ือ
ส่ิงของแจกให้ราษฎรโดยใส่ช่ือของตนเองลงบนส่ิงของ ท่ีอาจถือได้ว่าเป็นการควบคุมเน้ือหา 
การโฆษณาประชาสัมพันธ์ภาครัฐได้ แต่มีผลใช้บังคับอย่างจาํกัด เน่ืองจากใช้เฉพาะองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น และกฎเกณฑด์งักล่าวเป็นกฎเกณฑท่ี์ออกตามหนงัสือราชการเท่านั้น
หาใช่เป็นกฎหมายแต่ประการ ดงันั้น หากมีการฝ่าฝืนก็ไม่แน่ชดัว่าจะมีผลหรือมีการกาํหนดอตัรา
โทษอยา่งไร 
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ตารางที่ 3.4 ตารางเปรียบเทียบกฎหมาย กฎ ระเบียบเก่ียวกับการประชาสัมพันธ์ภาครัฐใน
ต่างประเทศกบัประเทศไทย 
ตารางที ่3.4.1 ตารางเปรียบดา้นการควบคุมเน้ือหา 
 

ประเทศ กฎหมาย ข้อกาํหนดเนือ้หา วธีิการควบคุมดูแล 
เครือรัฐ
ออสเตรเลีย 
(Commonwea
lth  
of Australia)  

Guidelines on Information and 
Advertising Campaigns 2010 

หา้มสนบัสนุนการเมือง/
พรรคการเมืองน้ี 
หา้มมีช่ือเวบ็ไซต ์สโลแกน 
สัญลกัษณ์ หรือภาพพรรค
เมือง/ นกัการเมือง/ผูผ้ลกัดนั
ใหเ้กิดการโฆษณา 

คณะกรรมการ
อิสระดา้นส่ือ
อนุมติั (กรณีมูลค่า
เกินกวา่ 250,000 
ดอลล่าร์) 

แคนาดา 
(Canada)  
รัฐออนแทริ
โอ (Ontario) 

Government Advertising Act 2004 หา้มมีรูปภาพหรือเสียงของ
นกัการเมือง 
ไม่โฆษณาเพ่ือสร้าง
ภาพลกัษณ์ท่ีดีใหก้บัพรรค
การเมืองตอ้งระบุในโฆษณา
วา่ใชง้บประมาณของรัฐ 

สาํนกังานตรวจเงิน
แผน่ดิน (สตง) 
(The Auditor 
General) 

 
 
 
 
 
สหรัฐอเมริกา 
(United States 
of America) 
 

State Officials and Employees Ethics 
Act (ใชใ้นมลรัฐอิลินอยส์) 
 
 
 
 
 
 
Public Officers Law  
(ใชใ้นมลรัฐนิวยอร์ค) 
 

-หา้มมีช่ือหรือเสียงของ
เจา้หนา้ท่ีรัฐและนกัการเมือง
ทั้งฝ่ายบริหารและนิติบญัญติั 
ในส่ือโฆษณาท่ีใชเ้งินของรัฐ
แมแ้ต่ในสต๊ิกเกอร์หรือแถบ
แม่เหลก็ติดตูเ้ยน็  
-ผูใ้ดฝ่าฝืนมีโทษปรับ 1,100-
5,000 ดอลลาร์สหรัฐ (3.8 
หม่ืนบาท-1.7 แสนบาท)  
หา้มไม่ใหมี้รูปหรือเสียง
เจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายการเมือง
ในส่ือประชาสัมพนัธ์ท่ีใชเ้งิน
รัฐ  
-ผูใ้ดฝ่าฝืนมีโทษปรับ 1,000-
5,000 ดอลลาร์สหรัฐ (3.4 
หม่ืนบาท-1.7 แสนบาท) 

คณะกรรมการ
กาํกบัจริยธรรม
เจา้หนา้ท่ีรัฐ 
(Ethics 
Commission) 
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ตารางที ่ 3.4.1  (ต่อ) ตารางเปรียบดา้นการควบคุมเน้ือหา 
 

ประเทศ กฎหมาย ข้อกาํหนดเนือ้หา วธีิการควบคุมดูแล 
 
สหราช
อาณาจกัร 

 
Propriety Guides 

 
หา้มใชง้บประมาณของรัฐซ้ือ
ส่ือเพ่ือโจมตีกนัทางการเมือง 

 
Propriety Guides 
เป็นเพียงกรอบ
แนวทางท่ีกาํหนด
กิจกรรมของ
เจา้หนา้ท่ี
ประชาสัมพนัธ์
ของหน่วยงานต่าง 
ๆ ของรัฐ รวมถึง
การออกแคมเปญ
โฆษณา 

 
ฝร่ังเศส 

 
ไม่มีกฎหมายเฉพาะ 

 
หา้มโฆษณาเอ้ือประโยชน์ต่อ
พรรคการเมืองใดในช่วง
เลือกตั้ง 
 

 

ไทย  
หนงัสือ มท. 0808.22/ว3475 ลงวนัท่ี 
11 ตุลาคม 2550 เร่ือง ขอใหท้บทวน
และกาํหนดมาตรการป้องกนัและ
ปราบปราม กรณีองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินใชเ้งินงบประมาณของทาง
ราชการซ้ือส่ิงของแจกใหร้าษฎรโดย
ใส่ช่ือของตนลงบนส่ิงของ 
 

 
ส่ือประชาสัมพนัธ์ผลงานของ 
อปท. ถา้มีภาพ ภาพนั้นตอ้ง
บ่งบอกถึงกิจกรรมท่ีทาํ 

 
ผูว้า่ราชการจงัหวดั 
/ นายอาํเภอ 
สาํนกังานตรวจเงิน
แผน่ดิน (สตง.) 
พิจารณาความ
คุม้ค่าของเงินท่ีใช ้
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ตารางที ่ 3.4.2  ตารางเปรียบเทียบ ดา้นการเบิกจ่ายงบโฆษณา 
 

ประเทศ แผนประชาสัมพนัธ์
กลาง/ประจําปี 

ระบบการจัดซ้ือจัดจ้าง(แบบรวม
ศูนย์/มผู้ีรับผดิชอบหลกั 

ควบคุมความคุมค่าของ
งบประมาณ 

เครือรัฐออสเตรเลีย 
(Commonwealth  
of Australia)  

ไม่มี มีระบบจดัซ้ือจดัจา้งแบบรวมศูนย ์
โดยมี Central Advertising System 
– CAS และ Communication 
Multi-Use List – CMUL 
(Procurement Management 
Branch – PMB, Dept. Finance 
(กระทรวงการคลงั)) เป็น
ผูรั้บผดิชอบหลกั  

การควบคุมความคุม้ค่าของ
งบประมาณท่ีใชโ้ดย Peer 
Review Group –PRG, 
Independent Com. 
Committee – ICC 
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นส่ือ โดยเนน้
เฉพาะโครงการ 
ท่ีมีมูลค่าเกิน 250,000 ดอล
ล่าร์ 

แคนาดา (Canada)  
รัฐออนแทริโอ (Ontario) 

มีแผนประชาสมัพนัธ์
กลางหรือแผนประจาํปี 
คือ Gov’t Ad Plan (Gov’t 
Ad Committee/Treasury 
Board) 

มีระบบจดัซ้ือจดัจา้งแบบรวมศูนย ์
มีผูรั้บผดิชอบหลกั  
Ad Management Information 
Sytem – AdMIS (Public Works 
and Gov’t Services Canada – 
PWGSC (กระทรวงการคลงั) 

Pre & Post Test 

สหราชอาณาจกัร มีแผนประชาสมัพนัธ์
กลาง หรือแผนประจาํปี 
คือ Gov’t Com. Plan 
(Gov’t Com.Service 
(GCS)) 

มีระบบการจดัซ้ือจดัจา้งแบบรวม
ศูนย ์(ผูรั้บผดิชอบหลกั) คือ Crown 
Commercial Service(CCS) 
(Trading Funds) (Gov’t 
Procurement Servive) 

มีการควบคุมความคุม้ค่าของ
เงินงบประมาณโดยใช ้The 
Advertising, Marketing and 
Com. Control (สงักดั 
Cabinet Office)  
เนน้เฉพาะโครงการท่ีมูลค่า 
100,000 ปอนดข้ึ์นไป และ มี 
HM Treasury & Cabinet 
Office อนุมติัโครงการ 

ฝร่ังเศส ไม่มีแผน  
แต่มี Gov’t Information 
Service เป็นตวัเช่ือม 

มีระบบการจดัซ้ือจดัจา้งแบบรวม
ศูนย ์(ผูรั้บผดิชอบหลกั) คือ 
Financial resources pooling (Gov’t 
Information Service) 

การควบคุมความคุม้ค่าของ
งบประมาณท่ีใช ้โดย Pre & 
Post Test และ Court of 
Account 

ไทย คณะกรรมการ กปช. 
ประกาศใชน้โยบายและ
แผนการประชาสมัพนัธ์ 
ฉบบัท่ี 5 (2559-2564) 

มีระบบการจดัซ้ือจดัจา้งแบบรวม
ศูนย ์ 
Thai Government procurement 
(gprocurement.go.th) 

สาํนกังานตรวจเงินแผน่ดิน
เป็นผูต้รวจสอบความคุม้ค่า
ของงบประมาณ 
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 3.6.4  การกาํหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคุมการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ 
  มีหลายหน่วยงานพยามศึกษาและเสนอแนะวิธีการเพื่อเป็นมาตรการควบคุมการ
โฆษณาประชาสัมพนัธ์ของภาครัฐ เช่น สถาบนัเพื่อการพฒันาประเทศ (TDRI) คณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย  (คปก .)140 คณะกรรมาธิการปฏิรูปการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติชอบในสภาปฏิรูปแห่งชาติ141 และคณะกรรมาธิการวิสามญัขบัเคล่ือนการปฏิรูป
ประเทศดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในสภาขบัเคล่ือนการปฏิรูป
ประเทศ142 โดยมีการนําเสนอมาตรการทางกฎหมายไปยงัรัฐบาลเพื่อช่วยแก้ปัญหาดังกล่าว  
แต่ปัจจุบนัก็ยงัไม่มีการประกาศใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ภาครัฐข้ึนใชบ้งัคบั
แต่อยา่งใด ซ่ึงในเน้ือหาส่วนน้ีผูว้ิจยัจะไดท้าํการศึกษาเปรียบเทียบร่างกฎหมาย/ร่างระเบียบเก่ียวกบั
การโฆษณาประชาสัมพนัธ์ภาครัฐท่ีหลายหน่วยงานนาํเสนอ ในสองประเด็นหลกั ไดแ้ก่มาตรการ
ในการควบคุมกระบวนการหรืองบประมาณท่ีใชเ้พื่อการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ภาครัฐ และศึกษา
เปรียบเทียบในประเดน็การควบคุมเน้ือหาของการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ภาครัฐ ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            

 140 บนัทึกความเห็นและขอ้เสนอแนะ เร่ือง “แผนการใหมี้กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมโฆษณาและ
ประชาสัมพนัธ์ของภาครัฐ”,กม.คปก.(ก) ท่ี 14/2558, เมษายน  2558 
 141 เอกสารรายงานการศึกษาของคณะกรรมการปฏิรูปการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ สภาปฏิรูปแห่งชาติ  เร่ือง “การปฏิรูปการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ภาครัฐ” มิถุนายน 2558 
 142 เอกสารรายงานของคณะกรรมาธิการวสิามญัขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดา้นการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ, “เร่ือง (ร่าง) ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ
บริหารการประชาสัมพนัธ์ในภาครัฐเพ่ือความโปร่งใส พ.ศ. ....” ตุลาคม 2559 
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ตารางที่   3.5  ตารางแสดงการเปรียบการกําหนดบทนิยาม /วัตถุประสงค์ของการโฆษณา
ประชาสมัพนัธ์ภาครัฐ 
 

ร่างพระราชบญัญตัิการโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์ของภาครัฐ 

 พ.ศ. …. 
(ฉบบั คปก.) 

ร่างพระราชบญัญตัิการโฆษณาประชาสัมพนัธ์
ของภาครัฐ  
พ.ศ. …. 

(ฉบบั สปช.) 

ร่างระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยหลกัเกณฑ์และวธีิการบริหารการ

ประชาสัมพนัธ์ 
ในภาครัฐเพือ่ความโปร่งใส่ 

พ.ศ. …. 
(ฉบบั สปท.)* 

 “การโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของ
ภาครัฐ” หมายความวา่ การใชจ่้ายเงิน
แผน่ดินเพื่อโฆษณาหรือประชาสมัพนัธ์
นโยบาย โครงการหรือการดาํเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐบาล ส่วนราชการ 
รัฐวสิาหกิจ องคป์กครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืนใดของ
รัฐทางรายการวทิย ุ 
รายการโทรทศัน์ จดหมาย 
ไปรษณียบตัร ส่ือส่ิงพิมพ ์ 
ส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ 
หรือส่ือประชาสมัพนัธ์อ่ืนใด  
ไม่วา่จะดาํเนินการเองหรือมอบหมายให้
ผูอ่ื้นดาํเนินการ  
(ร่างมาตรา 4)  

 “การโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของภาครัฐ” 
หมายความวา่ การใชจ่้ายเงินแผน่ดินเพือ่การ
โฆษณาหรือประชาสมัพนัธ์นโยบาย โครงการ 
หรือการดาํเนินกิจการต่าง ๆ ของรัฐบาล ส่วน
ราชการ รัฐวสิาหกิจ องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ หรือ
องคก์รกลุ่มตามท่ีมีกฎหมายจดัตั้งทา
วทิยกุระจายเสียง  
วทิยโุทรทศัน์ จดหมาย ไปรษณียบตัร ส่ือ
ส่ิงพิมพ ์ส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ 
หรือส่ือประชาสมัพนัธ์อ่ืนใด  
ไม่วา่จะดาํเนินการเองหรือมอบหมาย 
ใหผู้อ่ื้นดาํเนินการ (ร่างมาตรา 4)  

การประชาสัมพนัธ์ หมายความวา่  
การจดักิจกรรมรณรงคต์อบสนองต่อ
ความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย  
การโฆษณา และการประชาสมัพนัธ์
ผา่นส่ือมวลชน ส่ือประเภทต่าง ๆ 
และส่ือสงัคมออนไลน์ (ร่างขอ้ 3) 

 
*** คณะกรรมาธิการวิสามญัขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบไดรั้บคาํแนะนาํจากรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) ว่าควรจะ
ดาํเนินการในรูปของระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีซ่ึงจะทาํใหก้ารประกาศใชบ้งัคบัมีความรวดเร็ว 
 
  การกาํหนดบทนิยามของคาํว่า “การโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของภาครัฐ” ตามท่ีปรากฏ
ในร่างกฎหมายทั้ง 2 ฉบบั ไดแ้ก่ ฉบบัท่ีเสนอโดย คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (คปก.) และฉบบั
ท่ีเสนอโดย สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.)  มีลกัษณะท่ีใกลเ้คียงกนั คือ มีการกาํหนดลกัษณะของการ
โฆษณาหรือประชาสัมพันธ์ว่าต้องมีลักษณะอย่างไร มีการกําหนดวิธีการและมีการบอก
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วตัถุประสงค์ของการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ว่าตอ้งมีวตัถุประสงค์อย่างไรถึงจะเขา้ข่ายเป็นการ
โฆษณาประชาสมัพนัธ์ภาครัฐ 
  บทนิยามคาํว่า “ประชาสัมพนัธ์” ตามท่ีปรากฏในร่างระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่า
ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารการประชาสัมพนัธ์ในภาครัฐเพื่อความโปร่งใส่ พ.ศ. …. ฉบบัท่ี
สภาขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศเสนอ หมายถึง การจดักิจกรรมรณรงคต์อบสนองต่อความตอ้งการ
ของกลุ่มเป้าหมาย การโฆษณา และการประชาสัมพนัธ์ผ่านส่ือมวลชน ส่ือประเภทต่าง ๆ และส่ือ
สังคมออนไลน์ เป็นบทนิยามท่ีกวา้งโดยครอบคลุมถึงทุกกิจกรรมท่ีเก่ียวกับการรณรงค์เพื่อ
ตอบสนองต่อความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย แต่ยงัขาดยงัขาดความชดัเจนหากเปรียบเรียบคาํบท
นิยาม“การโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของภาครัฐ” ตามท่ีคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (คปก.) และ
ฉบับท่ีเสนอโดย สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) เสนอโดยมีการระบุอย่างชัดเจนว่าต้องเป็นการ
โฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์นโยบาย โครงการหรือการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ของรัฐบาล ส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ องคป์กครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ 
   
ตารางที ่ 3.6  ตารางแสดงการเปรียบเทียบการควบคุมการกระบวนการ/งบประมาณโฆษณา 
ประชาสมัพนัธ์ 
 

ร่างกฎหมาย 
/ผู้เสนอ 

การควบคุมงบประมาณ/กระบวนการ ติดตามประเมนิผล มาตรการลงโทษ 

ร่าง
พระราชบญัญติั
การโฆษณา

ประชาสมัพนัธ์ 
ของภาครัฐ 
พ.ศ. …. 

(เสนอโดย คปก.) 

1. ก่อนดาํเนินการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ภาครัฐท่ี
ใชจ่้ายเงินแผน่ดินตั้งแต่…..บาท 
ข้ึนไป ใหห้วัหนา้ส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรืหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐท่ี
จะดาํเนินการดงักล่าวมีหนา้ท่ีส่งวธีิการจดัซ้ือจดั
จา้งเพื่อดาํเนินการการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ต่อ
ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินเพื่อพิจารณาก่อน (ร่าง
มาตรา 5)  
2. ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินตอ้งดาํเนินการตรวจ
พิจารณาใหแ้ลว้เสร็จภายในกาํหนดเวลาก่อนแจง้ 
ต่อหน่วยงานทราบ (ร่างมาตรา 7)  
3. ในกรณีฉุกเฉินเร่งด่วนเพื่อป้องกนัภยัพิบติั
สาธารณะไม่ตอ้งดาํเนินการตามขอ้ 1 และเม่ือได้
ดาํเนินการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ไปแลว้ใหรี้บส่ง 
 

ใหส้าํนกังานคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผน่ดินจดัทาํ
รายงานผลการดาํเนินการและ
ความเห็นเก่ียวกบัความคุม้ค่า
ของการโฆษณา
ประชาสมัพนัธ์ของภาครัฐ
เสนอต่อรัฐสภา 
(ร่างมาตรา 10 ) 

 
ไม่มี 

 



168 
 

ตารางที ่ 3.6  (ต่อ) ตารางแสดงการเปรียบเทียบการควบคุมการกระบวนการ/งบประมาณโฆษณา 
ประชาสมัพนัธ์ 

 
ร่างกฎหมาย 

/ผู้เสนอ 
การควบคุมงบประมาณ/กระบวนการ ติดตามประเมนิผล มาตรการลงโทษ 

  
เร่ืองใหผู้ว้า่การตรวจเงินแผน่ดินภายใน 30 วนันบั
แต่วนัท่ีมีการโฆษณา ประชาสมัพนัธเ์ป็นคร้ังแรก  
(ร่างมาตรา 8) 
 

  

 
ร่าง 

พระราชบญัญติั 
การโฆษณา

ประชาสมัพนัธ์ 
ของภาครัฐ 
พ.ศ. ….  

(เสนอโดย สปช.) 

 
ใหส่้วนราชการหรือรัฐวสิาหกิจจดัทาํรายละเอียด
โครงการแผนงาน และงบประมาณการโฆษณา
ประชาสมัพนัธ์เสนอคณะกรรมการกาํกบัดูแลการ
โฆษณาประชาสมัพนัธ์ภาครัฐเพือ่พิจารณาก่อน
นาํเสนอสาํนกังบประมาณ  
(ร่างมาตรา 5) 
 

 
หน่วยงานของรัฐตอ้งเปิดเผย
ขอ้มูลดงักล่าว  
ทั้งระหวา่งดาํเนินการ  
และหลงัดาํเนินการ  
และเม่ือส้ินสุดปีงบประมาณ  
-รายงานผลการใชจ่้ายเงิน
งบประมาณต่อคณะกรรมการ
เพื่อประเมินผลในไตรมาส 
ท่ีสองและไตรมาสท่ีส่ี-องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเปิดเผย
แผนงบประมาณการโฆษณา
ประชาสมัพนัธ์ ผลการใชจ่้าย
งบประมาณทุกโครงการ
ระหวา่งและหลงัดาํเนินการ
และเม่ือส้ินปีงบประมาณ 
ภายใน 30 วนั เปิดเผยต่อ
สาธารณะชนโดยผา่นระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศ 
-ใหส้าํนกังานงบประมาณ
ติดตามผลและประเมินการ
โฆษณาประชาสมัพนัธ์ เกบ็
รวบรวมขอ้มูลการโฆษณา
ประชาสมัพนัธ์ 
 

 
เจา้หนา้ท่ีปฏิบติั
หนา้ท่ีหรือละเวน้
การปฏิบติัหนา้ท่ีโดย
มิชอบเพื่อใหเ้กิด
ความเสียหายแก่ผู ้
หน่ึงผูใ้ด หรือปฏิบติั
หนา้ท่ีหรือละเวน้
การปฏิบติัหนา้ท่ีโดย
ทุจริตตอ้งระวางโทษ
ตามกฎหมายสาํหรับ
การกระทาํความผดิ
นั้น  
(ร่างมาตรา 23) 
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ตารางที ่ 3.6  (ต่อ) ตารางแสดงการเปรียบเทียบการควบคุมการกระบวนการ/งบประมาณโฆษณา 
ประชาสมัพนัธ์ 

ร่างกฎหมาย 
/ผู้เสนอ 

การควบคุมงบประมาณ/กระบวนการ ติดตามประเมนิผล มาตรการลงโทษ 

 
 
 

ร่าง 
ระเบียบสาํนกั
นายกรัฐมนตรี 

วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์
และวธีิการบริหาร
กาประชาสมัพนัธ์ 
ในภาครัฐเพื่อ
ความโปร่งใส่ 
พ.ศ. …. 

(เสนอโดย สปท.) 

1. “คณะกรรมการบริหารการประชาสมัพนัธ์ใน
ภาครัฐเพื่อความโปร่งใส” ช่ือยอ่ กบป. (ร่างขอ้ 5) 
มีอาํนาจหนา้ท่ีตามขอ้ 6  
2. หน่วยงานตอ้งจดัทาํคาํของบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีดา้นการประชาสมัพนัธ์และการส่ือสาร
ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารการ
ประชาสมัพนัธ์ในภาครัฐเพื่อความโปร่งใสและมี
ความคุม้ค่า (ร่างขอ้ 18) 
3. การจดัทาํคาํของบประมาณตอ้งมีรายละเอียด 
ดงัต่อไปน้ี (ร่างขอ้ 20)  3.1 การกาํหนดโครงการ
ตอ้งระบุท่ีมาของเงินท่ีจะนาํมาใชเ้พื่อดาํเนินการ
ในโครงการนั้น 3.2 คาํของบประมาณตอ้งมี
รายละเอียด อยา่งนอ้ย เหตุผลความจาํเป็นในการ
จดัทาํงบประมาณ ตอ้งจาํแนกกิจกรรม วงเงิน 
งบประมาณวา่เป็นค่าใชจ่้ายทางดา้นการจดั
กิจกรรมรณรงค ์การโฆษณาและการ
ประชาสมัพนัธ์ในสดัส่วนเท่าใด 
4. การประเมินความคุม้ค่าในการจดักิจกรรม
รณรงคห์รือการโฆษณาหรือการประชาสมัพนัธ์ 
เป็นงานท่ีรัฐสามารถจดัทาํเองหรือตอ้งจดัซ้ือจดั
จา้งจากภายนอก ,ตอ้งมีราคากลางอา้งอิง, 
วงเงินงบประมาณทั้งโครงการ ,ระยะเวลาทาํเดิน
การ ,แนวทางและวธีิการวดัผลสมัฤทธ์ิทางดา้น
ผลผลิตและผลลพัธ์ 
5. หน่วยงานตอ้งส่งผลการจดัสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจาํปีหรือการจดัสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจาํปีเพิม่เติมใหค้ณะกรรมกร กบป. 
ภายในสามสิบวนั กรณีมีการโอนหรือ
เปล่ียนแปลงรายการงบประมาณหรือการโอนและ
หรือเปล่ียนแปลงเงินเหลือจ่ายจากการดาํเนินงาน
หรือจากการจดัซ้ือจดัจา้ง จดัส่งผลการโอนหรือ
เปล่ียนแปลงไปใหค้ณะกรรมการ กบป. ภายใน 
30 วนั (ร่างขอ้ 21 และขอ้ 22) 

1. หน่วยงานตอ้งเปิดเผย
ขอ้มูลการบริหารการ
ประชาสมัพนัธ์ในระบบ
ดิจิทลัของหน่วยงานภายใน 3 
วนั จดัทาํรายงานการบริหาร
การประชาสมัพนัธ์ตลอดทั้งปี 
ในรูปเอกสารและในระบบ
ดิจิทลัภายใน 3  วนันบัแต่วนั
ส้ินปีงบประมาณ  
(ร่างขอ้23) 
2. ขอ้มูลท่ีหน่วยงานตอ้ง
เปิดเผย 
-ประเภทของเงินท่ีใชใ้นการ
ดาํเนินการ เช่น เงินใน
งบประมาณ เงินนอก
งบประมาณ เงินกู ้
สาํเนาการจดัซ้ือจดัจา้ง 
- ผลสมัฤทธ์ิของกิจกรรม
ประชาสมัพนัธ์ 

หน่วยงานไม่จัดส่ง
รายงานหรือส่งราย
งายงานล่าช้าให้มกีาร
แจ้งเตือนภายใน 7 
วนั หากไม่ 
ดาํเนินการให้รายงาน
คณะกรรมการ
พจิารณาวนิิจฉัยส่ัง
การให้หัวหน้า
หน่วยงานพจิารณา
ลงโทษทางวนัิย 
(ร่างมาตรา 27) 
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  การควบคุมงบประมาณมีการกาํหนดมาตรการแตกต่างกันแต่ทั้ งน้ีทั้ งนั้ นตั้ งอยู่บน
พื้นฐานวา่ตอ้งมีการตรวจสอบก่อนดาํเนินการ ระหวา่งดาํเนินการและหลงัดาํเนินการดงัน้ี 
  1.  ร่างพระราชบญัญติัการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของภาครัฐฯ ฉบบัท่ีเสนอโดย คปก. 
กาํหนดใหผู้ว้า่การตรวจเงินแผน่ดินทาํหนา้ท่ีในการควบคุมกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง ซ่ึงหน่วยงาน
มีหนา้ท่ีตอ้งส่งไปเพื่อทาํการตรวจสอบความโปร่งใส โดยมีการกาํหนดจาํนวนวงเงินงบประมาณ
ไว  ้ซ่ึงต้องได้รับอนุญาตจากผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินเสียก่อนหน่วยงานจึงจะทาํการโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์ได ้แต่หากเป็นกรณีเร่งด่วนฉุกเฉินหน่วยงานสามารถทาํการโฆษณาประชาสัมพนัธ์
ไปก่อนไดแ้ลว้จึงส่งเร่ืองให้ผูว้่าการตรวจเงินแผน่ดินในภายหลงัจากมีการโฆษณาประชาสัมพนัธ์
ไปแลว้ภายในสามสิบวนั  
  2. ร่างพระราชบญัญติัการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของภาครัฐฯ ฉบบัท่ีมีการเสนอโดย 
สปช . และร่างร่างระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารการ
ประชาสมัพนัธ์ในภาครัฐเพื่อความโปร่งใส่ฯ ฉบบัท่ีเสนอโดย สปท. นั้นมีลกัษณะการควบคุมท่ีต่าง
ออกไปคือ ควบคุมโดยการกาํหนดคณะกรรมการข้ึนมาทาํหน้าท่ีกาํกับดูแลในการจดัทาํคาํขอ
งบประมาณและการปฏิบติัการตามแผนงบประมาณท่ีไดข้อไป โดยกาํหนดรายละเอียดท่ีตอ้งแสดง 
เช่น รายละเอียดโครงการ วงเงินของบประมาณท่ีใชใ้นการประชาสัมพนัธ์ ท่ีมาของเงินและความ
คุม้ค่าของการใชง้บประมาณ เป็นลกัษณะของการควบคุมเงินงบประมาณตั้งแต่ตน้ทางคือตั้งแต่การ
เขียนในการใชจ่้ายงบประมาณเพ่ือการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ 
   
ตารางที ่ 3.7  ตารางแสดงการเปรียบการควบคุมดา้นเน้ือหาโฆษณาประชาสมัพนัธ์ 
 

ร่างกฎหมาย/ผู้เสนอ วธีิการควบคุมเนือ้หาของโฆษณาประชาสัมพนัธ์ หน่วยงานผู้ตรวจ
พจิารณาอนุญาต/

เห็นชอบ 

มาตรการลงโทษ 

ร่าง 
พระราชบญัญติัการโฆษณา
ประชาสมัพนัธ์ของภาครัฐ 

พ.ศ. …. 
(ฉบบั คปก.) 

1. ให ้คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินกาํหนด
หลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไข แต่ตอ้งประกอบดว้ย
สาระสาํคญั ไดแ้ก่ 
-มีขอ้ความท่ีแสดงวา่ดาํเนินการโดยใชจ่้ายจากเงิน
แผน่ดินของส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงาน
อ่ืนใดของรัฐผูรั้บผดิชอบ 
-เป็นการโฆษณาประชาสมัพนัธ์หรือรณรงคเ์ฉพาะใน
เร่ืองท่ีอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของรัฐบาล รัฐวสิาหกิจ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืนใด 

ผูว้า่การตรวจเงิน
แผน่ดินใหค้วาม
เห็นชอบ 

ไม่มี 
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ตารางที ่ 3.7   (ต่อ) ตารางแสดงการเปรียบการควบคุมดา้นเน้ือหาโฆษณาประชาสมัพนัธ์ 
ร่างกฎหมาย/ผู้เสนอ วธีิการควบคุมเนือ้หาของโฆษณาประชาสัมพนัธ์ หน่วยงานผู้ตรวจ

พจิารณาอนุญาต/
เห็นชอบ 

มาตรการลงโทษ 

 ของรัฐบาลท่ีเก่ียวกบัสิทธิหนา้ท่ีของประชาชน  
การคุม้ครองหรือรักษาความสงบเรียบร้อย ศีลธรรม
อนัดี หรือสุขภาพอาณามยัของประชาชน ความ
คืบหนา้ตลอดจนปัญหาหรืออุปสรรคในการ
ดาํเนินการตามนโยบาย โครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ 
การส่งเสริมภาพลกัษณ์และค่านิยมท่ีดี และการสร้าง
ความเช่ือมัน่ดา้นต่างๆ ของประเทศ 
- ไม่มีภาพหรือเสียงของเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือ
ขา้ราชการการเมือง หรือเคร่ืองหมายหรือสญัลกัษณ์
ใด ๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัพรรคการเมือง หรืออาจก่อใหเ้กิด
ความไดเ้ปรียบทางการเมือง 

  

ร่าง 
พระราชบญัญติัการโฆษณา
ประชาสมัพนัธ์ของภาครัฐ 

พ.ศ. …. 
(ฉบบั สปช.) 

1. ตอ้งมีขอ้ความท่ีแสดงวา่ดาํเนินโดยใชจ่้ายเงิน
แผน่ดินของส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจหน่วยงานอ่ืนใด
ของรัฐผูรั้บผดิชอบ 
2.ตอ้งเป็นการโฆษณาประชาสมัพนัธ์เร่ืองท่ีอยูใ่น
อาํนาจหนา้ท่ีของรัฐบาลส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีเก่ียวกบัสิทธิหนา้ท่ี
ของประชาชน การคุม้ครองหรือรักษาความสงบ
เรียบร้อย ศีลธรรมอนัดี หรือสุขภาพอนามยัของ
ประชาชนความคืบหนา้ตลอดจนปัญหาและอุปสรรค
ในการดาํเนินการตามนโยบาย โครงการ หรือ
กิจกรรมต่าง ๆส่งเสริมภาพลกัษณ์ท่ีดีและค่านิยมทีดี 
และการสร้างความเช่ือมัน่ดา้นต่าง ๆของประเทศ 
3. ตอ้งมีขอ้ความภาพหรือเสียงของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
หรือขา้ราชการการเมืองหรือเคร่ืองหมายหรือ
สญัลกัษณ์ใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพรรคการเมืองหรืออาจ
ก่อใหเ้กิดความไดเ้ปรียบเสียเปรียบทางการเมือง 

               
ไม่มี 

            
ไม่มี 

ร่าง 
ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี
วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ
บริหารการประชาสมัพนัธ์ 

ในภาครัฐเพื่อความ 
โปร่งใส่  
พ.ศ. …. 

(ฉบบั สปท.) 

หลกัเกณฑ ์ใหค้ณะกรรมการ กบป. กาํหนด  
แต่ตอ้งมีสาระสาํคญัดงัน้ีดว้ย (ร่างขอ้ 16) 
-ตอ้งมีขอ้ความท่ีแสดงวา่ดาํเนินการโดยใชจ่้ายจาก
เงินงบประมาณรายจ่ายประจาํปี หรือเงินนอก
งบประมาณหรือเงินกู ้
-ตอ้งเป็นภารกิจหรือการดาํเนินงานท่ีอยูใ่นความ
รับผดิชอบของหน่วยงานในภาครัฐ 
 

 
ไม่มี 

คณะกรรมการ 
กบป. พิจารณา
วนิิจฉยั  
-กรณีเขา้ข่ายเป็น
การขดักนัแห่ง
ผลประโยชน์ส่ง
เร่ืองต่อให ้ 
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ตารางที ่ 3.7   (ต่อ) ตารางแสดงการเปรียบการควบคุมดา้นเน้ือหาโฆษณาประชาสมัพนัธ์ 
 

ร่างกฎหมาย/ผู้เสนอ วธีิการควบคุมเนือ้หาของโฆษณาประชาสัมพนัธ์ หน่วยงานผู้ตรวจ
พจิารณาอนุญาต/

เห็นชอบ 

มาตรการลงโทษ 

 -ตอ้งเป็นการรณรงค ์การโฆษณา การประชาสมัพนัธ์ 
เฉพาะในเร่ืองท่ีอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยงานใน
ภาครัฐท่ีเก่ียวกบัสิทธิและหนา้ท่ีของประชาชน  
การคุม้ครองหรือรักษาความประชาชน ความคืบหนา้
ตลอดจนปัญหาหรือสงบเรียบร้อย ศีลธรรมอนัดี หรือ
สุขอาณามยัของอุปสรรคในการดาํเนินการตาม
นโยบายโครงการ หรือการดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
 การส่งเสริมภาพลกัษณ์และค่านิยมท่ีดี และการสร้าง
ความเช่ือมัน่ดา้นต่าง ๆ ของประเทศ 
-ไม่มีขอ้ความหรือภาพหรือเสียงของผูบ้ริหารของ
หน่วยงานในภาครัฐ นกัการเมืองหรือขา้ราชการเมือง 
รวมทั้งตอ้งไม่มีเคร่ืองหมายหรือสญัลกัษณ์ใด ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัพรรคการเมืองท่ีอาจก่อใหเ้กิดความ
ไดเ้ปรียบเสียเปรียบทางการเมืองหรือมีการขดักนั 
แห่งผลประโยชน์ขอ้ยกเวน้ หลกัเกณฑท่ี์กล่าวมาไม่
ใชบ้งัคบักบัการโฆษณาประชาสมัพนัธ์เพื่อประโยชน์
สาธารณะหรือการรณรงคเ์พื่อส่งเสริมภาพลกัษณ์และ
ค่านิยมท่ีดี และการสร้างความเช่ือมัน่ดา้นต่าง ๆ ของ
ประเทศในส่ือสารมวลชน ส่ือสงัคมออนไลน์ หรือ
ส่ืออ่ืนใดทั้งภายในประเทศและในต่างประเทศ 

 คณะกรรมการ
ป้องกนัและ 
ปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ 
-กรณีเป็นการ
แทรกแซงส่ือส่ง 
เร่ืองใหห้วัหนา้
หน่วยงานใน
ภาครัฐ
ดาํเนินการทาง
วนิยักรณีเป็นการ
ใชง้บประมาณที
ไม่คุม้ค่าใหย้บัย ั้ง
เร่ืองดงักล่าว
ทนัที 

 
  การควบคุมการโฆษราประชาสัมพนัธ์ในทางเน้ือหานั้นมีความสาํคญั เพ่ือป้องกนัมิให้
มีการนําการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของรัฐไปเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืนท่ีมิใช่ประโยชน์ของ
ประเทศชาติและประชน ซ่ึงหากมีการฝ่าฝืนถือเป็นพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม อนัจะถือเป็นความผิด
ดา้นคุณธรรมและจริยธรรมได ้
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บทที ่4  

วเิคราะห์ปัญหาและอปุสรรค์การควบคุมการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของรัฐ 

 
  การโฆษณาประชาสัมพันธ์ของรัฐถือเป็นเคร่ืองมือท่ีจําเป็นและสําคัญท่ีทําให ้           
ภาคประชาชนและภาคเอกชนไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารและสามารถเขา้ถึงขอ้มูลเหล่านั้นรวมตลอดถึง
การบริการของรัฐไดอ้ยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม ซ่ึงจะนาํไปสู่การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ในการ
เสนอแนะ ตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ ประกอบรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ท่ีกําหนดให้รัฐมีหน้าท่ีในการเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะท่ีอยู่ในความครอบครอง 
ของหน่วยงานของรัฐอนัไม่ใช่ขอ้มูลเก่ียวกบัความมัน่คงหรือเป็นความลบัของทางราชการ โดยตอ้งจดั
ให้ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารดงักล่าวไดโ้ดยสะดวก (มาตรา 59 วรรคหน่ึง) ประกอบกบัมติ
คณะรัฐมนตรีกาํหนดให้ทุกส่วนราชการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารแผนงาน/โครงการต่าง ๆ ในความ
รับผิดชอบท่ีไดผ้่านการพิจารณาจากคณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้งและไดรั้บความเห็นชอบ/อนุมติัจาก
คณะรัฐมนตรีให้ดาํเนินการแลว้ เพื่อให้ประชาชนและผูท่ี้สนใจไดท้ราบการดาํเนินงานของรัฐบาล
อย่างถูกต้องโดยทั่วกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการท่ีเก่ียวกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
และโครงการอ่ืน ๆ ท่ีอาจกระทบดา้นต่าง ๆ และอยู่ในความสนใจของประชาชน รวมทั้งให้มีการ
รายงานความคืบหน้าของการดาํเนินการโครงการต่าง ๆ ดังกล่าวเป็นระยะ ๆ เพื่อสร้างความรับรู้ 
ท่ีถูกตอ้งแก่ประชาชนดว้ย ดว้ยความจาํเป็นดงักล่าวภาครัฐจึงทุมเทงประมาณจาํนวนมากเพื่อการ
โฆษณาประชาสัมพันธ์  โดยในปีงบประมาณ  2559 มีการตั้ งงบประมาณเพื่ อการโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์เพื่อปฏิบติัตามนโยบายและแผนการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2559–
2564) จาํนวน 3,294,375,050 บาท มีหน่วยงานผูรั้บผิดชอบรวม 20 กระทรวง มีโครงการท่ีต้อง
ดาํเนินการทั้งส้ิน 59 โครงการ ซ่ึงเป็นการใชจ่้ายงบประมาณโดยยงัไม่มาตรการควบคุมตรวจสอบ 
ท่ีชดัเจน จากการศึกษาทาํใหท้ราบปัญหาอุปสรรคเก่ียวกบัการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ของรัฐ ดงัน้ี 
 
4.1  ปัญหาเกีย่วกบัการปฏิบัติตามแผนการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ  
  ประเทศไทยไม่มีการประกาศแผนการประชาสัมพนัธ์กลางหรือแผนการประชาสัมพนัธ์
ประจาํปีอยา่งเป็นทางการ แต่มีคณะกรรมการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ (กปช.) ทาํหนา้ท่ีในการเสนอ
นโยบายและแผนการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติก่อนเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ  
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โดยปัจจุบนัคณะรัฐมนตรีไดใ้หค้วามเห็นชอบนโยบายและแผนการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 
(พ.ศ. 2559-2564) ใช้บงัคบัเป็นเวลา 5 ปี ซ่ึงนโยบายและแผนการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติฯ ตามท่ี 
กปช. เสนอน้ี จะถือเป็นกรอบการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของชาติท่ีทุกหน่วยงานท่ีอยู่ภายใตก้าร
บังคับบัญชาของคณะรัฐมนตรีต้องนําไปปรับใช้กับอํานาจหน้าท่ีของหน่วยงาน และต้องให้
สอดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาลดว้ย ซ่ึงนโยบายและแผนการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติฯ มีสาระสําคญั
ประกอบดว้ย ยทุธศาสตร์ 4 ดา้น ไดแ้ก่ 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การประชาสัมพนัธ์สร้างความปรองดองของคนในชาติ มุ่งสร้างความรู้ 
ความเขา้ใจ และรับรู้เป้าหมายของการพฒันาชาติ มองเห็นหลกัชยัหรือจุดหมายปลายทางของประเทศ
ร่วมกนั ยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่าง คิดอย่างมีเหตุผล ยึดหลกัผลประโยชน์ของชาติเป็นสําคญั  
โดยใชว้ิธีการสันติ หลีกเล่ียงการใชค้วามรุนแรง รวมทั้งฟ้ืนฟูระเบียบสังคมและเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 
ตลอดจนสนับสนุนองค์กรตามรัฐธรรมนูญให้มีส่วนร่วมในการสร้างความปรองดองสมานฉันท์
ภายใตก้รอบของบทบาทอาํนาจหนา้ท่ีขององคก์ร 
  ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การประชาสัมพนัธ์นโยบายแห่งรัฐ มุ่งประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนรับรู้ 
เขา้ใจ และให้ความร่วมมือกบัรัฐบาลในการบริหารประเทศ ตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ รวมทั้ง
เร่ืองท่ีเป็นวาระแห่งชาติ โดยแสวงหาความร่วมมือจากส่ือมวลชน ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน เพื่อสร้างและพฒันาเครือข่ายประชาสมัพนัธ์ทุกระดบั ทั้งน้ี เพื่อนาํไปสู่ความร่วมมือในการ
พฒันาประเทศร่วมกนั 
  ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การประชาสัมพนัธ์ในภาวะวิกฤต มุ่งเตรียมประชาชนให้พร้อมรับการ
เผชิญกับวิกฤตการณ์ต่างๆ ทั้ งด้านการเมือง ความมัน่คง เศรษฐกิจ สาธารณภัย ภัยจากธรรมชาติ        
ภยัจากการก่อการร้าย การก่อวินาศกรรม การชุมนุมประทว้ง ก่อการจลาจล เป็นตน้ โดยใหค้วามสาํคญั
กับการบริหารจัดการขอ้มูลข่าวสาร ท่ีถูกต้อง รวดเร็ว ประชาชนมีความเท่าทันต่อข่าวสารและ
เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน สามารถแยกแยะขอ้เท็จจริงออกจากความคิดเห็นหรืออารมณ์ท่ีอาจไม่สะทอ้น
สถานการณ์จริง รวมทั้งมุ่งการพฒันาและเสริมสร้างการบริหารจดัการขอ้มูลข่าวสารของหน่วยงานรัฐ 
ในหว้งสถานการณ์ฉุกเฉินหรือภาวะวิกฤตไดอ้ยา่งมีเอกภาพ 
  ยุทธศาสตร์ท่ี  4 การประชาสัมพันธ์ส่งเสริมภาพลักษณ์ประเทศสู่ประชาคมโลก  
มุ่งส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ในการสร้าง
ภาพลกัษณ์ท่ีดีของประเทศไทยสู่ประชาคมโลก โดยเน้นการสร้างความเป็นมิตรกับทุกประเทศ 
เสริมสร้างความสัมพนัธ์และความร่วมมือกับกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน รวมทั้งให้ความสําคญั      
กบัการเสริมสร้างการรับรู้ข่าวสารท่ีถูกตอ้ง เพื่อสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีของประเทศให้เป็นท่ียอมรับ      
ในประชาคมโลก 
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  โดยนโยบายและแผนการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติน้ีครอบคลุมทุกด้านในการบริหาร
ราชการแผ่นดิน อีกทั้ ง ได้มีการจัดทาํแผนการปฏิบัติตามนโยบายและแผนการประชาสัมพันธ์
แห่งชาติฯ ด้วย โดย กปช. จะคอยทาํหน้าท่ีเสนอแนะเร่ืองท่ีเก่ียวกับการประชาสัมพนัธ์ของชาติ 
แผนการประชาสมัพนัธ์แห่งชาติแก่หน่วยงานเพื่อใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล หน่วยงานของ
รัฐท่ีมีหน้าท่ีปฏิบติัตามแผนนั้นดว้ย โดยในปีงบประมาณ 2559 กปช.ไดร่้วมกบัหน่วยงานภาครัฐ 
กาํหนดแผนปฏิบติัการประชาสัมพนัธ์ตามนโยบายและแผนการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 
(พ.ศ. 2559-2564) เป็นแผนงานในระดบักระทรวง มีการกาํหนดโครงการ จาํนวนงบประมาณท่ีใชใ้น
การดาํเนินการและหน่วยงานท่ีรับผดิชอบหลกั 
  โดยคณะกรรมการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ  (กปช.) มีความสาํคญัต่อทิศทางการโฆษณา
ประชาสัมพันธ์ของชาติเป็นอย่างเพราะเม่ือหากพิจารณาดูอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ
ประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ  (กปช.) จะเห็นว่าเป็นหน่วยงานหลกัในกาํหนดกรอบแนวทางการโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์ภาครัฐโดยมีอาํนาจหนา้ท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ตั้งแต่ก่อนมี
การโฆษณาประชาสัมพันธ์ ระหว่างดําเนินการประชาสัมพันธ์และหลังการดําเนินการโฆษณา
ประชาสมัพนัธ์ไปแลว้ จึงถือเป็นหน่วยงานหลกัท่ีมีความสาํคญั 
  1.  อาํนาจหนา้ท่ีของ กปช. ก่อนมีการดาํเนินการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ คือ  
  1.1  เสนอนโยบายและแผนการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความ
เห็นชอบ  ปัจจุบันมีการประกาศใช้นโยบายและแผนการประชาสัมพันธ์แห่งชาติ ฉบับท่ี  5  
(พ.ศ. 2559-2564) ใชบ้งัคบัเป็นเวลา 5 ปี 
  1.2  เสนอแนะหน่วยงานของรัฐในเร่ืองดังต่อไปน้ี เร่ืองท่ีเก่ียวกบัการประชาสัมพนัธ์ 
ของชาติ แผนการประชาสัมพันธ์แห่งชาติซ่ึงต้องสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล และต้อง
กาํหนดใหห้น่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีปฏิบติัตามแผนดว้ย (ในทางปฏิบติั กปช. มิไดมี้มาตรการบงัคบั
ท่ีชดัเจน) 
  1.3  ประเมินสถานการณ์ ท่ีอาจมีผลกระทบต่อประเทศชาติและกําหนดมาตรการ
ประชาสมัพนัธ์อยา่งเหมาะสมและทนัต่อเหตุการณ์ 
  1.4  สนับสนุนและส่งเสริมให้มีการอบรม การประชุม หรือสัมมนา เพื่อให้เกิดความรู้
ความเขา้ใจอนัถูกตอ้ง และประสานงานในการปฏิบติังานการประชาสัมพนัธ์ของหน่วยงานของรัฐ
และภาคเอกชน 
  2.  อาํนาจหนา้ท่ีของ กปช. ในระหวา่งดาํเนินการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ 
  2.1  ให้คาํแนะนําและให้ความเห็นด้านการบริหารงานส่ือแก่หน่วยงานส่ือมวลชน
ภาครัฐเพื่อใหส้อดคลอ้งและบรรลุเป้าหมายตามนโยบายและแผนการประชาสมัพนัธ์แห่งชาติ 
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  2.2  ประสานการดาํเนินงานประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน 
เพื่อใหส้อดคลอ้งและบรรลุเป้าหมายตามนโยบายและแผนการประชาสมัพนัธ์แห่งชาติ   
  3.  ภายหลงัจากมีการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ไปแลว้ 
  3.1  ติดตามประเมินผลการดําเนินงานประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานของรัฐและ
ภาคเอกชนเพ่ือประโยชน์ในการปรับปรุงงานประชาสมัพนัธ์ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
  3.2  จดัทาํรายงานผลการดาํเนินงานประจาํปีเสนอคณะรัฐมนตรี เม่ือพิจารณาถึงอาํนาจ
หน้าท่ีของคณะกรรมการประชาสัมพนัธ์แห่งขาติ (กปช.) จะเห็นว่ามีส่วนสําคญัอย่างมากในการ
กาํหนดทิศทางของการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของรัฐ อีกทั้งตอ้งรวมกบัส่วนราชการเพื่อกาํหนด
กิจกรรมหรือโครงการท่ีตอ้งเป็นไปตามนโยบายและแผนการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติฯ และตอ้ง
สอดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาลในขณะนั้นดว้ย รวมทั้งให้ คาํเสนอแนะ แน่ะนาํทั้งหน่วยงานของรัฐ
และเอกชนในการโฆษณาประชาสัมพันธ์พร้อมกันน้ีต้องติดตามประเมินผลการโฆษณา
ประชาสมัพนัธ์ภาครัฐและจดัทาํรายงานเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
  แต่องค์ประกอบของ กปช. ประกอบด้วยกรรมการท่ีเป็นตาํแหน่งทางการเมือง เช่น 
กาํหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรการ และรองนายกรัฐมนตรี (นายกรัฐมนตรีมอบหมาย) 
เป็นรองประธานกรรมการ ซ่ึงการกาํหนดองคป์ระกอบของคณะกรรมการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ 
(กปช.) ในลกัษณะน้ีอาจส่งผลต่อการดาํเนินงานของคณะกรรมการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติได ้
กล่าวคือ ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีถือเป็นตาํแหน่งสูงสุดของฝ่ายบริหาร โดยรัฐธรรมนูญกาํหนดให้
นายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าคณะรัฐบาล การกาํหนดให้ตาํแหน่งผูบ้ริหารระดบัสูงอย่างตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการและตาํแหน่งรองนายกรัฐมนตรีท่ีได้รับมอบหมายจาก
นายกรัฐมนตรีรองประธานกรรมการ แมจ้ะเป็นการแสดงให้เห็นว่าคณะกรรมการประชาสัมพนัธ์
แห่งชาติ (กปช.) มีสําคญัจาํเป็นท่ีผูบ้ริหารระดับสูงอย่างนายกรัฐมนตรีและรองนายกรัฐมนตรี
จะตอ้งมาร่วมในการกาํหนดนโยบายและแผนการประชาสมัพนัธ์แห่งชาติฯ โดยมีระยะเวลาในการ
ปฏิบติัตามแผนเป็นเวลา 5 ปี แต่หากรัฐบาลตอ้งหมดวาระลงดว้ยเหตุหมดวาระตามท่ีกาํหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญหรือดว้ยเหตุอ่ืน ทาํให้เม่ือรัฐบาลชุดใหม่เขา้มาบริหารประเทศซ่ึงอาจมีนโยบายในการ
บริหารประเทศท่ีเปล่ียนไป จึงกระทบโดยตรงต่อนโยบายและแผนการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติฯ 
ซ่ึงไดป้ระกาศใชไ้ปแลว้ในรัฐบาลก่อน การปฏิบติัการตามแผนการประชาสัมพนัธ์ท่ีกาํหนดไวใ้น
ระดับกระทรวงก็ตอ้งหยุดชะงกัลงทันที ก่อให้เกิดความไม่ต่อเน่ืองของนโยบายและแผนการ
ประชาสัมพนัธ์แห่งชาติฯ ดังนั้ น ควรกาํหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการประชาสัมพนัธ์
แห่งชาติใหมี้ความเหมาะสมกบัอาํนาจหนา้ท่ีและคาํนึงถึงความต่อเน่ืองในการปฏิบติัหนา้ท่ี เพ่ือให้
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แผนปฏิบติัการตามนโยบายและแผนการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติฯ ดาํเนินต่อไปไดอ้ย่างต่อเน่ือง
และมีประสิทธิภาพ 
  ดังนั้ น จึงควรมีการแก้ไขระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประชาสัมพันธ์
แห่งชาติ พ.ศ. 2553 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัองค์ประกอบของคณะกรรมการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ      
ให้มีความเหมาะสมและสามารถปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการประชาสัมพันธ์แห่งชาติฯ  ได้อย่างต่อเน่ืองมีประสิทธิภาพ  เน่ืองจากการทําหน้าท่ี 
ของคณะกรรมการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติตอ้งมีการเสนอให้คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 
อยูแ่ลว้ ทั้งเร่ืองนโยบายและแผนการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติฯ และตอ้งรายงานผลการดาํเนินงาน
ประจาํปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เช่นกนั ดงันั้น เพื่อให้การทาํงานไม่หยุดชะงกัลงเพราะเหตุมีการ
ปรับเปล่ียนคณะรัฐมนตรีจึงควรปรับเปล่ียนใหมี้ความเหมาะสม 
 
4.2  ปัญหาการทุจริตจากการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ 
  การโฆษณาประชาสัมพันธ์ภาครัฐทวีความสําคัญมากข้ึนจากกระแสเทคโนโลย ี       
การส่ือสารท่ีมีหลากหลายและรวดเร็วครอบคลุมทุกภาคส่วนของสังคมประกอบกบับทบญัญติั
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2560  ท่ีกําหนดให้รัฐต้องเปิดเผยข้อมูล 
หรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ขอ้มูลเก่ียวกบัความมัน่คงของรัฐ
หรือเป็นความลบัของทางราชการและมีหนา้ท่ีในการอาํนวยความสะดวกแก่ประชาชนในการเขา้ถึง
ขอ้มูลท่ีอยูใ่นความครอบครองของรัฐดว้ย นอกจากน้ี ในการจดัทาํบริการสาธารณะต่าง ๆ ของรัฐ
ต้องรับฟังความคิดเห็นจากภาคประชาชนเสียก่อน รวมทั้ งมติคณะรัฐมนตรีท่ีให้ความสําคัญ 
กบัเร่ืองดงักล่าว โดยกาํหนดให้ทุกส่วนราชการตอ้งเปิดเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารแผนงาน/โครงการ
ต่าง ๆ ในความรับผิดชอบท่ีได้ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้งและได้รับความ
เห็นชอบ/อนุมติัจากคณะรัฐมนตรีให้ดาํเนินการแลว้ เพ่ือความเขา้ใจร่วมกนัของประชาชนส่งผล
โดยตรงต่อการบริหารราชการแผน่ดินท่ีราบร่ืนและกา้วหนา้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
  เม่ือการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ภาครัฐมีความสําคญัอย่างมากดงักล่าวมาแลว้ ภาครัฐ 
จึงตอ้งทาํการโฆษณาประชาสัมพนัธ์มากข้ึน การจดัซ้ือจดัจา้งเพ่ือการโฆษณาประชาสัมพนัธ์
ภาครัฐก็ตอ้งมีมากข้ึนตามไปดว้ย โดยส่วนใหญ่ลกัษณะของการโฆษณาประชาสัมพนัธ์จะเป็น
ลักษณะพิ เศษท่ีต้องใช้ความชํานาญและความเช่ียวชาญเป็นการเฉพาะ  อีกทั้ งการโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์บางอย่าง รัฐยงัตอ้งการเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นวงกวา้งจึงตอ้งจา้งส่ือท่ีมีไดรั้บ
ความนิยมหรือเรตต้ิงในการติดตามท่ีสูงเพื่อให้การส่งขอ้มูลข่าวสารไปสู่ภาคประชาชนให้ไดม้าก
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ท่ีสุดจากขอ้เท็จจริงทั้งหมดส่งผลต่อการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐทั้งส้ิน โดยสามารถสรุปสภาพปัญหา
ของการจดัจา้งโฆษณาประชาสมัพนัธ์ภาครัฐท่ีอาจนาํไปสู่การทุจริตคอรัปชัน่ได ้
 4.2.1  ปัญหาการใชดุ้ลพินิจของหน่วยงานในการกาํหนดวิธีการจดัซ้ือจดัจา้ง เน่ืองจากสภาพ
ขอ้เทจ็จริงท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ว่าลกัษณะของการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ภาครัฐท่ีมีความหลากหลาย
เปล่ียนแปลงไปตามวตัถุประสงคข์องการโฆษณาประชาสัมพนัธ์โดยบางโครงการ/บางกิจกรรมรัฐ
ตอ้งเผยแพร่ขอ้มูลเพื่อให้ความรู้แก่ประชาชน ยกตวัอย่างเช่น กระทรวงสาธารณะสุขตอ้งการทาํ
แผน่พบัเพื่อแจกจ่ายใหก้บัประชาชนเก่ียวกบัขอ้ปฏิบติัตวัเพื่อการป้องกนัโรคไขห้วดัซ่ึงเป็นไขห้วดั
ตามฤดูกาล หรือบางโครงการภาครัฐตอ้งการจดัเสวนาเร่ืองรับฟังปัญหาส่ิงแวดลอ้มชายฝ่ัง โดยเชิญ
ศิลป์ดารานกัแสดงร่วมเสวนาดว้ย จะเห็นไดท้ั้งสองโครงการมีการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์แฝง
อยูด่ว้ยกนัทั้งสองโครงการ การจดัซ้ือจดัจา้งจึงตอ้งเลือกใชว้ิธีการท่ีเหมาะสม ซ่ึงหน่วยงานราชการ
ส่วนใหญ่เลือกใช้วิธีการจดัซ้ือจดัจา้งแบบวิธีพิเศษหรือกรณีพิเศษ เพื่อความคล่องตวัในการทาํ
สญัญาและเลือกบริษทัส่ือท่ีจะมาผลิตงานใหก้บัส่วนราชการ 
  โดยในช่วงเดือนสิงหาคมถึงตุลาคม 2556 กระทรวงแรงงานมีการจดัซ้ือจดัจา้งเพื่อการ
โฆษณาประชาสัมพนัธ์โดยใช้งบประมาณ 100 ลา้นบาท ซ่ึงเป็นการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีพิเศษ 
และกรณีพิเศษทั้งส้ิน ซ่ึงขอ้ควรระมดัระวงัในการทาํสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีพิเศษและกรณี
พิเศษ คือ วิธีการจดัซ้ือจดัจา้งดงักล่าวไม่ก่อให้เกิดการแข่งขนัทางดา้นราคาเน่ืองจาก หน่วยงาน 
จะเป็นฝ่ายติดต่อกบับริษทัโดยตรงเพื่อตกลงราคาและหากพอใจในราคาท่ีราคาท่ีตกลงกนัไดแ้ลว้ 
(อยู่ในวงเงินงบประมาณท่ีไดรั้บอนุมติั) ก็สามารถดาํเนินการทาํสัญญาไดท้นัที บางคร้ังจึงไม่มี
บริษทัอ่ืนมานําเสนอราคาแข่งกนัเลยหรือมีแต่น้อย และเป็นดุลพินิจของหน่วยงานในการเลือก
ผูผ้ลิตส่ือได้โดยตรงทาํให้ภาครัฐต้องทําสัญญาจ้างในราคาสูงเกินไปเป็นเหตุให้ต้องสูญเสีย
งบประมาณไปโดยไม่สมควร ไม่เป็นไปตามหลกัการใชจ่้ายท่ีดีซ่ึงตอ้งคาํนึงความประหยดัคุม้ค่า 
และการจดัซ้ือจดัจา้งแบบวิธีพิเศษและกรณีพิเศษท่ีมีความคล่องตวัสูงไม่มีความยุ่งยากในการทาํ
สญัญาใชเ้วลารวดเร็ว อาจเป็นเหตุใหเ้กิดการวิ่งเตน้รับงานจากส่วนราชการของบริษทัส่ือได ้
  ปัจจุบันมีการตราพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ           
พ.ศ. 25601 กาํหนดใหมี้วิธีการจดัซ้ือจดัจา้ง ดงัต่อไปน้ี 
  1)  วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป ไดแ้ก่ การท่ีหน่วยงานของรัฐเชิญชวนผูป้ระกอบการ
ทัว่ไปท่ีมีคุณสมบติัตรงตามเง่ือนไขท่ีหน่วยงานของรัฐกาํหนดใหเ้ขา้ยืน่ขอ้เสนอ 

                                                            

 1 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 “มาตรา 2  พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัเม่ือพน้กาํหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป” 
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  2)  วิธีคัดเลือก  ได้แก่  การท่ีหน่วยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะผูป้ระกอบการท่ีมี
คุณสมบติัตรงตามเง่ือนไขท่ีหน่วยงานของรัฐกาํหนดซ่ึงตอ้งไม่นอ้ยกว่าสามรายให้เขา้ยืน่ขอ้เสนอ 
เวน้แต่ในงานนั้นมีผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติัตรงตามท่ีกาํหนดนอ้ยกวา่สามราย 
  3)  วิธีเฉพาะเจาะจง ไดแ้ก่ การท่ีหน่วยงานของรัฐเชิญชวนผูป้ระกอบการท่ีมีคุณสมบติั
ตรงตามเง่ือนไขท่ีหน่วยงานของรัฐกาํหนดรายใดรายหน่ึงให้เขา้ยื่นขอ้เสนอ หรือให้เขา้มาเจรจา
ต่อรองราคา รวมทั้งการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุกบัผูป้ระกอบการโดยตรงในวงเงินเลก็นอ้ย (กาํหนดใน
กฎกระทรวง ปัจจุบนัยงัไม่มีการกาํหนด) 
  วิธีการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีเฉพาะเจาะจงนั้น อาจเทียบไดก้บัวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยวิธี
พิเศษนั้นเอง เพื่อเป็นการป้องมิให้หน่วยงานใชดุ้ลพินิจในการเลือกวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยตวัเอง 
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไดก้าํหนด ให้หน่วยงาน
ของรัฐตอ้งเลือกใชว้ิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปก่อน2 เวน้แต่จะปรากฏกรณีตามท่ีกฎหมายกาํหนด 
จึงจะเลือกใชว้ิธีการจดัซ้ือจดัจา้งแบบคดัเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง แสดงว่ามาตรการทางกฎหมาย
ออกมาตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก็มิไดเ้ป็นการ
ควบคุมดุลพินิจของหน่วยงานในการเลือกใช้เลือกใช้วิ ธีการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยวิธีเศษอยู่ดี 
เพราะหน่วยงานก็จะอาศยัเหตุขอ้ยกเวน้แลว้ดาํเนินการจดัซ้ือจดัจา้งตามท่ีเห็นว่าเหมาะสมได้
นัน่เอง 
  ดงันั้น วิธีการท่ีดีท่ีสุดในการควบคุมดุลพินิจของหน่วยงานในการพิจารณากาํหนด
วิธีการจดัซ้ือจดัจา้งก็ตอ้งสร้างจิตสาํนึกให้ผูบ้ริหารและเจา้หน้าท่ีเก่ียวขอ้งในการทาํสัญญาจดัซ้ือ  
จดัจา้งโดนคาํนึงถึงหลกัธรรมาภิบาลเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง หลกัความประหยดั คุม้ค่าและมี
ประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรม ทั้งน้ี ก็เพ่ือรักษาประโยชน์ของทางราชการ เพราะแมว้จะมี
การตรากฎหมายใหม่เพ่ือมาแกไ้ขปัญหาการใช้ดุลพินิจของหน่วยงานท่ีไม่เหมาะสม ก็เป็นการ
บญัญติัในลกัษณะเชิญชวนเท่านั้น โดยกาํหนดใหส่้วนราชการตอ้งเลือกใชว้ิธีการประกาศเชิญชวน
ทัว่ไปก่อนเวน้แต่จะกรณีตามเหตุท่ีกาํหนดไวใ้น มาตรา 56 (1) (2) ซ่ึงหน่วยงานต่างก็สามารถ
หลีกเล่ียงไปใชข้อ้เวน้โดยไม่มีหน่วยงานใดเลือกใชว้ิธีการประกาศเชิญชวนทัว่ไปก่อน ลกัษณะก็
เป็นการใชดุ้ลพินิจของหน่วยงานในกาํหนดวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งไดอ้ยูดี่ 
 4.2.2  ปัญหาราคาอา้งอิงท่ีเป็นมาตรฐาน (ราคากลาง) 
  ปัญหาเร่ืองราคากลางท่ีเป็นมาตรฐานของการจดัซ้ือจดัจา้งโฆษณาประชาสัมพนัธ์      
ไม่สามารถทาํได้โดยง่าย เน่ืองจากความหลากหลายของการโฆษณาและการประชาสัมพันธ์ 
รูปแบบ ลกัษณะการเผยแพร่ ระยะเวลาในการเผยแพร่ ช่วงเวลาในการเผยแพร่ ลว้นเป็นเหตุปัจจยั
                                                            

 2 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 56 
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ในการกาํหนดราคาหรือวงเงินในการทาํสัญญาทั้งส้ิน ดงันั้น ท่ีผ่านมาวงเงินท่ีใชใ้นการโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์ภาครัฐจึงข้ึนอยู่ความตกลงกนัระหว่างบริษทัผูผ้ลิตส่ือและส่วนราชการเป็นหลกั 
โดยไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าได้ทาํสัญญาในวงเงินท่ีสูงเกินไปหรือไม่ เป็นช่องทางให้เงิน
งบประมาณร่ัวไหลได ้
  พระราชบญัญัติการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กาํหนดให ้
“ราคากลาง” หมายความว่า ราคาเพ่ือใชเ้ป็นฐานสาํหรับเปรียบเทียบราคาท่ีผูย้ืน่ขอ้เสนอไดย้ืน่เสนอ
ไวซ่ึ้งสามารถจดัซ้ือจดัจา้งไดจ้ริงตามลาํดบั ดงัต่อไปน้ี 
  (1)  ราคาท่ีไดม้าจากการคาํนวณตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการราคากลางกาํหนด 
  (2)  ราคาท่ีไดม้าจากฐานขอ้มูลราคาอา้งอิงของพสัดุท่ีกรมบญัชีกลางจดัทาํ 
  (3)  ราคามาตรฐานท่ีสาํนกังบประมาณหรือหน่วยงานกลางอ่ืนกาํหนด 
  (4)  ราคาท่ีไดม้าจากการสืบราคาจากทอ้งตลาด 
  (5)  ราคาท่ีเคยซ้ือหรือจา้งคร้ังหลงัสุดภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ 
  (6)  ราคาอ่ืนใดตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ หรือแนวทางปฏิบติัของหน่วยงานของรัฐนั้น ๆ 
  ในกรณีท่ีมีราคาตาม (1) ใหใ้ชร้าคาตาม (1) ก่อน ในกรณีท่ีไม่มีราคาตาม (1) แต่มีราคา
ตาม (2) หรือ (3) ให้ใชร้าคาตาม (2) หรือ (3) ก่อน โดยจะใชร้าคาใดตาม (2) หรือ (3) ให้คาํนึงถึง
ประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นสาํคญั ในกรณีท่ีไม่มีราคาตาม (1) (2) และ (3) ให้ใชร้าคาตาม 
(4) (5) หรือ (6) โดยจะใชร้าคาใดตาม (4) (5) หรือ (6) ให้คาํนึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ
เป็นสาํคญั 
  โดยในประเทศแคนนาดากําหนดให้กระทรวงการคลังมีหน้าท่ีในการจดบันทึก 
ทุกขั้นตอนในการทาํสัญญาจัดซ้ือจ้างและกาํหนดโทษไวเ้ป็นการเฉพาะหากเจ้าหน้าท่ีละเลย 
ไม่ดาํเนินการจดบันทึก รวมถึงรวมรวบขอ้มูลของทุกส่วนราชการท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง 
เพื่อการโฆษณาประชาสัมพันธ์ไว้ในท่ีเดียวสําหรับเป็นฐานข้อมูลให้กับหน่วยงานอ่ืน  ๆ  
โดยกระทรวงการคลงัตอ้งมีการปรับปรุงฐานขอ้มูลน้ีดว้ยใหมี้ความทนัสมยัอยูเ่สมอ 
  การกาํหนดบทนิยามราคากลางทาํให้เกิดความชดัเจนมากยิ่งข้ึนและพระราชบญัญติั  
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ยงักาํหนดลาํดบัการใชร้าคากลางไวด้ว้ย    
จึงช่วยให้ง่ายในปฏิบัติ ป้องกันกรณีมีราคากลางหลายราคาต้องเลือกใช้ราคากลางเพื่ออา้งอิง
ตามลาํดบั แต่อยา่งไรกดี็ การกาํหนดความหมายของราคากลางใหมี้ความชดัเจนดงักล่าว นอกจากน้ี 
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กาํหนดให้ คณะกรรมการ
ราคากลางและข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบการ3 มีอาํนาจหน้าท่ี กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการกาํหนด
                                                            

 3 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา  34 
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ราคากลาง กาํกบัดูแลการกาํหนดราคากลาง ใหค้าํปรึกษาแนะนาํแก่เจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานของรัฐ
เก่ียวกับการดาํเนินการตามหลกัเกณฑ์และวิธีการกาํหนดราคากลางและยงัมีอาํนาจในการข้ึน
ทะเบียนผูป้ระกอบการท่ีมีสิทธิเป็นผูย้ื่นขอ้เสนอต่อหน่วยงานของรัฐเสนอคณะกรรมการนโยบาย
อย่างน้อยปีละหน่ึงคร้ัง ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีเป็นความพยายามของทุกภาคส่วนในการควบคุมการ
จดัซ้ือจดัจา้งให้เป็นดว้ยความโปร่งใส เท่าเทียม เป็นธรรมกับทุกฝ่ายและเกิดประโยชน์กับทาง
ราชการมากท่ีสุด อยา่งไรก็ดี การกาํหนดหลกัเกณฑเ์พื่อกาํหนดให้มีราคากลางท่ีสามารถอา้งอิงได ้
และเป็นท่ียอมรับกบัทุกฝ่ายน้ี ยงัไม่มีการบงัคบัใช ้(ปัจจุบนัยงัไม่มีการประกาศราคากลางตามท่ี
กาํหนดในพระราชบญัญติัน้ีแต่อย่างใด) เน่ืองจากตอ้งรอกาํหนดระเบียบต่างๆ ซ่ึงตอ้งออกตาม
พระราชบญัญติัดงักล่าวอีก 180 วนั (มาตรา 2) และหากเม่ือพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีผลใชบ้งัคบั
ภาครัฐกต็อ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัฯ อยา่งเคร่งครัดต่อไป 
 4.2.3  ปัญหาอาํนาจพิจารณาอนุมติัโฆษณาประชาสมัพนัธ์ภาครัฐ 
  การพิจารณาอนุมติัโครงการเก่ียวกับการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของรัฐเป็นอาํนาจ
ดุลพินิจของหัวหนา้ส่วนราชการ ซ่ึงปกติจะมีการกาํหนดแผนในการใชจ่้ายงบประมาณไวเ้ป็นการ
ล่วงหน้าตั้ งแต่ประมาณการค่าใช้จ่าย  โดยส่วนราชการต้องบริหารงบประมาณให้เป็นไป             
ตามแผนการใชจ่้ายนั้น อย่างไรก็ดี อยา่งท่ีทราบกนัว่างบประมาณเก่ียวกบัโฆษณาประชาสัมพนัธ์
ภาครัฐนั้นในแต่ละปีงบประมาณไม่สามารถระบุไดอ้ยา่งชดัเจนวา่มีงบประมาณท่ีใชเ้พื่อดาํเนินการ
โฆษณาประชาสมัพนัธ์นั้น มีจาํนวนเท่าไร เพราะบางคร้ังอาจมีแทรกอยูใ่นงบดาํเนินการในส่วนอ่ืน
อีกทั้ง ปัญหาการโอนงบประมาณหรือการเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณแผ่นเดิม จากโครงการ
อยา่งอ่ืนมาเป็นโครงการโฆษณาประชาสมัพนัธ์แทน 
  จากการศึกษาหลักการควบคุมงบประมาณในการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของรัฐ         
ในประเทศต่าง ๆ พบว่าไดน้าํระบบพิจารณาอนุมติัโดยการกาํหนดวงเงินในการพิจารณาเป็นลาํดบั
ชั้นและหากมีการทาํสัญญาในวงเงินท่ีสูงข้ึนจะตอ้งมีการตรวจสอบความคุม้ค่า เช่น กฎหมาย      
ของเครือรัฐออสเตเลีย  รัฐนิวเซาธ์เวลส์ 4 กําหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  (Head of a 
Government Agency) เป็นผูพ้ิจารณาอนุมติัการโฆษณาประชาสมัพนัธ์เอง ภายใตเ้ง่ือนไขดงัน้ี 
  1)  ถ้าต้นทุนของการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของรัฐเกินกว่า 1,000,000 ดอลลาร์ 
ออสเตรเลีย (ประมาณ 25,717,254.75 บาท)5 หัวหน้าหน่วยงานของรัฐต้องจัดทาํรายงานการ
วิเคราะห์ตน้ทุนและผลประโยชน์ท่ีไดรั้บก่อนการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ เพื่อพิสูจน์ความคุม้ค่า
ของงบประมาณ  
                                                            

 4 Government Advertising Act 2011 No 35 
 5 อตัราแลกเปล่ียน สืบคน้เม่ือวนัท่ี 19 พฤษภาคม 60, คาํนวณโดย https://th.coinmill.com/ 
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  2)  ถา้ตน้ทุนการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของรัฐเกินกว่า 50,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย 
(ประมาณ 1,285,862.75 บาท)6 หัวหนา้หน่วยงานตอ้งจดัให้มีการทบทวนโดยผูพ้ิจารณาอิสระจาก
ภายนอก (Peer Review) ก่อนเร่ิมโฆษณาประชาสมัพนัธ์ 
  อยา่งไรก็ดี แมป้ระเทศไทยจะมีหลกัเกณฑท่ี์กาํหนดให้มีการพิจารณาทบทวนก่อนทาํ
สัญญาจดัซ้ือจดัจา้งการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ภาครัฐเหมือนอย่างท่ีกาํหนดไวใ้น Government 
Advertising Act 2011 No 35 ของเครือรัฐออสเตเลีย รัฐนิวเซาธ์เวลส์ ก็ตาม โดยมติคณะรัฐมนตรี
เม่ือวนัท่ี 20 เมษายน 2558 กาํหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐท่ีจะดาํเนินโครงการ     
ท่ีมีตอ้งการจดัจา้งให้เอกชนผูรั้บจดังาน (Organizer) งานโฆษณาและงานประชาสัมพนัธ์ท่ีมีวงเงิน
การจดัจา้งตั้งแต่ 5 ลา้นบาทข้ึนไป ตอ้งรายงานให้คณะกรรมการติดตามและตรวจสอบการใชจ่้าย
งบประมาณภาครัฐ (คตร.)7 ทราบก่อนดาํเนินการจดัจา้ง และให้ คตร. รวบรวมเสนอคณะรัฐมนตรี
ต่อไปอนัเป็นลกัษณะการควบคุมในลกัษณะเดียวกนักบักฎหมายของเครือรัฐออสเตเลีย รัฐนิวเซาธ์
เวลส์ ก็ตาม แต่ในปัจจุบนัคณะกรรมการติดตามและตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณของภาครัฐ 
(คตร.) ได้ถูกยกเลิกแล้วโดยคาํสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ8 ทําให้ปัจจุบันไม่มี
มาตรการควบคุมในลกัษณะพิจารณาทบทวนโดยองค์กรเหนือข้ึนไปหรือองค์กรภายนอกอีก 
หวัหนา้ส่วนราชการจึงมีอาํนาจพิจารณาอนุมติัเตม็อยา่งเช่นท่ีผา่นมา 
  ดังนั้ น  ในการพิจารณาอนุมัติโครงการเพ่ือการโฆษณาประชาสัมพันธ์ภาครัฐ            
ควรกาํหนดใหมี้วงเงินในการพิจารณาดาํเนินตามความรับผดิชอบตามอาํนาจหนา้ท่ี ซ่ึงหากเป็นการ
โฆษณาประชาสัมพนัธ์ภาครัฐท่ีมีวงเงินงบประมาณในจาํนวนท่ีสูง จึงตอ้งได้รับการพิจารณา
ทบทวนจากผูบ้ ังคับบัญชาเหนือข้ึนไปด้วย และหากการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ท่ีต้องใช้เงิน
งบประมาณจาํนวนมากในการดาํเนินการหัวหนา้หน่วยตอ้งจดัทาํรายงานความคุม้ค่าของโฆษณา
ประชาสมัพนัธ์นั้นดว้ยเพื่อใหแ้น่ใจวา่จะไม่มีการใชดุ้ลพินิจเพื่อจดัโครงการโฆษณาประชาสมัพนัธ์
พนัธ์ไปลกัษณะไม่คุม้ค่ากบัเงินงบประมาณท่ีเสียไป 
  อยา่งไรก็ดี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดใ้หค้วามสาํคญักบั 
การท่ีหน่วยงานของรัฐไดใ้ชจ่้ายเงินหรือทรัพยสิ์นใหส่ื้อมวลชนไม่ว่าเพ่ือประโยชน์ในการโฆษณา
หรือประชาสัมพนัธ์หรือเพ่ือการอ่ืนใดในทาํนองเดียวกัน โดยบังคบัให้หน่วยงานตอ้งเปิดเผย

                                                            

 6   อตัราแลกเปล่ียน สืบคน้เม่ือวนัท่ี 19 พฤษภาคม 60, คาํนวณโดย https://th.coinmill.com/ 
 7 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 20 เมษายน 2558 , นร 0505/ว 90 , สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 มกราคม 2560 , 
จาก  http://www.cabinet.soc.go.th. 
 8 ราชกิจนุเบกษา เล่มท่ี 133 ตอนพิเศษ 284 ง เม่ือวนัท่ี 7 ธนัวาคม 2559 , คาํสั่งหวัหนา้คณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ  ท่ี 70/2559 เร่ือง ยกเลิกคาํสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 45/2557 และฉบบัท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม. 
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รายละเอียดให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินทราบตามระยะเวลาท่ีกาํหนด (ยงัไม่มีการกาํหนด
ระยะเวลา) และประกาศให้ประชาชนทราบดว้ย (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 มาตรา 35) เม่ือพิจารณาบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแลว้จะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญกาํหนดให้
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผูมี้หน้าท่ีในการตรวจสอบการทาํสัญญาจดัซ้ือจดัจา้งการ
โฆษณาประชาสัมพนัธ์ของรัฐ ดงันั้น เม่ือพิจารณาถึงอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินแลว้พบว่า มีระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าดว้ยวินัยทางงบประมาณและการ
คลัง พ .ศ . 2544 ท่ีกําหนดความผิดเก่ียวกับการพัสดุไว้ ในส่วนท่ี  6 พร้อมทั้ งกําหนดโทษ 
ทางปกครองไว ้4 ระดบั สาํหรับกรณีท่ีมีการฝ่าฝืน 
  ดังนั้ น เพื่อให้เป็นการปฏิบัติตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกล่าว จึงควรปรับปรุง
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินว่าดว้ยวินยัทางงบประมาณและการคลงั พ.ศ. 2544 โดยการ
เพิ่มหมวดของความผิดเก่ียวกบัการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของรัฐ เพื่อเป็นมาตรการบงัคบัโดยการ
กาํหนดให้มีโทษปรับทางปกครองตามท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน       
วา่ดว้ยวินยัทางงบประมาณและการคลงัฯ ดว้ย 
  รายละเอียดของความผิดเก่ียวกบัการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ภาครัฐ อย่างน้อย ตอ้งมี
รายเอียด ดงัต่อไปน้ี 
  (1)  วตัถุประสงคใ์นการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ท่ีตอ้งดาํเนินการโดยใชง้บประมาณ
แผน่ดินจะสามารถกระทาํไดใ้นกรณีใดบา้ง  
  (2)  ตอ้งมีขอ้ความท่ีปรากฏว่าการดาํเนินโครงการเหล่านั้ นดาํเนินการโดยเงินภาษี 
ของประชาชนหรือไดด้าํเนินการโดยไดรั้บเงินอุดหนุนจากงบประมาณ 
  (3)  ตอ้งกาํหนดลกัษณะตอ้งห้าม เช่น ห้ามปรากฏรูปนักการเมือง/ผูบ้ริหารระดบัสูง 
สัญลกัษณ์พรรคการเมือง โลโก ้เสียงหรือขอ้ความอ่ืนใดท่ีอาจทาํให้ประชาชนเขา้ใจไดว้่ามีพรรค
การเมือง หรือนักการเมืองคนใดมีส่วนในการผลกัดนัให้เกิดโครงการเหล่านั้น เพื่อป้องกนัการ
อาศยังบประมาณไปเป็นเคร่ืองมือหาเสียงใหก้บันกัการเมือง 
  (4)  กาํหนดให้มีการส่งรายระเอียดของโครงการให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
พิจารณาก่อนดาํเนินการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ เพื่อพิจารณาตรวจสอบเน้ือหาของการโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์นั้ นว่าลกัษณะถูกตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามขอ้ 3 หรือไม่ หากยงัมีลกัษณะ
ตอ้งหา้มอยา่งใดอยา่งหน่ึง ใหค้ณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินมีอาํนาจสัง่ใหห้น่วยงานทาํการแกไ้ข
ให้ถูกตอ้งเสียก่อนมีการเผยแพร่ได้ และหากเป็นการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ภาครัฐท่ีมีวงเงิน
งบประมาณจาํนวนมาก (อาจกาํหนดไวใ้นระเบียบ) คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินอาจกาํหนดให้
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หน่วยงานจดัทาํรายงานประเมินความคุมค่าหรือให้เหตุผลและความจาํเป็นประกอบการพิจารณา
ดว้ยกไ็ด ้
  หลงัการดาํเนินการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ไปแลว้ คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 
ตอ้งกาํหนดระยะเวลาใหห้น่วยงานจดัทาํรายงานการดาํเนินการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ภาครัฐส่งให้
คณะกรรมการตรวจแผ่นดินอีกคร้ัง (อาจเป็นภาพรวมเป็นรายไตรมาศหรือรายปีงบประมาณก็ได)้  
เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งและติดตามผลการดาํเนินโครงการ 
  หากไม่มีการปฏิบติัตามขอ้หน่ึงขอ้ใด ให้เจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานท่ีฝ่าฝืนหรือละเลยไม่
ปฏิบติัการท่ีเหมาะสมมีโทษปรับทางปกครองตามท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผน่ดินว่าดว้ยวินยัทางงบประมาณและการคลงั พ.ศ. 2544 ดว้ย ทั้งน้ี เพื่อเป็นมาตรการบงัคบัให้มี
การปฏิบติัและดาํเนินการตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญอยา่งเคร่งครัดต่อไป 
 
4.3  ปัญหาการขาดคุณธรรมและจริยธรรมและการขัดกนัแห่งผลประโยชน์ ( Conflict of Interests) 
  จากข้อเท็จจริงท่ีว่ามีนักการเมืองหรือผูบ้ริหารในหน่วยงานของรัฐ อาศัยโอกาส        
จากการท่ีหน่วยงานของรัฐมีภารกิจตอ้งทาํการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ตามอาํนาจหน้าท่ี เป็นเหตุ 
ในการแสวงหาประโยชน์ส่วนตน เช่น การจดัทาํโครงการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ต่าง ๆ มีการจดัทาํ
ป้ายท่ีมีรูปภาพของนักการเมืองหรือผูน้าํของหน่วยงานประกอบอยู่ดว้ย เพ่ือเจตนาให้ประชาชน
เขา้ใจว่าเป็นผูใ้ห้การสนับสนุนนโยบายหรือเป็นผูอุ้ดหนุนเงินงบประมาณในการดาํเนินการนั้น 
ทั้งน้ี เพื่อหวงัประโยชน์ในทางการเมือง9 ซ่ึงเป็นกรณีท่ีผูบ้ริหารระดบัสูงหรือนกัการเมืองดงักล่าว 
อาศยัโอกาสท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีกระทาํการหาเสียงอนัมีลกัษณะเป็นผลประโยชน์ทบัซอ้น (Conflict of 
Interests) ซ่ึงตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม 

                                                            

 9 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 4  
  “เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” หมายความวา่ ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินซ่ึง
มีตาํแหน่ง หรือเงินเดือนประจาํ พนกังานหรือบุคคลผูป้ฏิบติังานในรัฐวสิาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินซ่ึงมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เจา้พนกังานตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี และใหห้มายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลกูจา้งของส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือ
หน่วยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึงใชอ้าํนาจหรือไดรั้บมอบใหใ้ชอ้าํนาจทางการปกครองของรัฐใน
การดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นการจดัตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือกิจการ
อ่ืนของรัฐ 
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  การทุจริต พ.ศ. 2542 กาํหนดห้ามเจ้าหน้าท่ีของรัฐ10 กระทาํการอนัเป็นการขดักัน 
แห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม11 เพราะเจา้หน้าท่ีมีความสัมพนัธ์กบัรัฐสอง
สถานะ คือ สถานะท่ีหน่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐปฏิบติังานตามอาํนาจหน้าท่ีซ่ึงเป็นบุคคลท่ีทาํงาน
ให้กบัรัฐหรือตวัแทนของรัฐ และสถานะท่ีสองเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงเป็นเอกชนคนหน่ึง  ดงันั้น การ
กระทาํในลกัษณะดงักล่าวเป็นความผิดร้ายแรงจนอาจถือเป็นการทุจริตต่อหน้าท่ีพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แต่ในปัจจุบนั 
ก็ยงัไม่มีการวินิจฉยักรณีดงักล่าวไวเ้ป็นบรรทดัฐานว่าลกัษณะพฤติกรรมทาํนองน้ีของนกัการเมือง
ก็ดี เจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงดํารงตาํแหน่งระดับสูงในหน่วยงานก็ดีกระทําการอันเป็นการขัดกัน 
แห่งผลประโยชน์ส่วนตนกบัประโยชน์ส่วนรวมอนัจะเขา้ข่ายเป็นความผิดตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 หรือไม่ 
  อยา่งไรก็ดี พฤติกรรมของเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงดาํรงตาํแหน่งระดบัสูงหรือนกัการเมือง  
ท่ีเขา้มามีอาํนาจในส่วนราชการนั้นกระทาํการอนัมีลกัษณะเป็นผลประโยชน์ทบัซอ้นโดยการอาศยั
โอกาสท่ีหน่วยงานตอ้งใชจ่้ายงบประมาณเพื่อการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ตามอาํนาจหนา้ท่ี กระทาํ
การหาเสียงโดยการทําให้ปรากฏรูปภาพ  เสียง หรือสัญลักษณ์ใด ๆ ท่ี ส่ือให้เห็นหรือทําให้
ประชาชนเขา้ใจว่าเป็นของนกัการเมืองคนนั้นมีส่วนร่วมในการผลกัดนัหรืออยูเ่บ้ืองหลงัโครงการ
นั้น ๆ ถือเป็นพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม ท่ีแสดงออกซ่ึงการขาดคุณธรรมจริยธรรมของนกัการเมือง            
ท่ี มุ่งหวังแต่ประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้องจนลืมคํานึงถึงความเหมาะสมไป  พฤติกรรม             
ของนักการเมืองท่ีขาดคุณธรรมจริยธรรมส่งผลกระทบโดยตรงต่อค่านิยมของคนในสังคมทาํให้
สภาพสังคมไทยในปัจจุบันเส่ือมถอย12 เกิดปัญหาการขาดความซ่ือสัตยสุ์จริต นํามาซ่ึงปัญหา       
การทุจริตคอรัปชัน่ ปัญหาความเกียจคร้าน อยากรวยทางลดั ปัญหาขาดการประมาณตน ขาดความ
ยบัยงัชั่งใจความฟุ้ งเฟ้อฉาบฉวยในสังคม ซ่ึงปัญหาดา้นคุณธรรมจริยธรรมน้ี จะส่งผลโดยตรง      
ต่อการพฒันาคนและสงัคมไทยในอนาคต ดงันั้น ขา้ราชการระดบัสูงกดี็ นกัการเมืองกดี็ จาํเป็นตอ้ง
มีมาตรฐานทางจริยธรรมท่ีสูงกล่าวประชาชนหรือขา้ราชการทัว่ไป 

                                                            

 10   พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 
100 ถึง 103/1 
 11   บนัทึกคณะกรรมการปฏิบติัราชการทางปกครอง เร่ืองเสร็จท่ี 791/2546. 
 12 นายโฆสิทธ์ิ แสงกศุลส่ง,นายธนทร ไพเราะ,นางนอ้ยนภา จาํคาํ,นางประภา เล้ียงพาณิชย,์ “ขอ้เสนอ
การเสริมสร้างจริยธรรมของนกัการเมือง เพ่ือการป้องกนัการทุจริตในประเทศไทย” เอกสารวชิาการ สาํนกังาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ,  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 26 ธนัวาคม 2559 จาก 
http://km.moi.go.th. 
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  เม่ือพิจารณาดูตามอาํนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ปปช. พบว่ามีหน้าท่ีสําคญัในการ
กาํกับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ดังนั้ น จึงควรมีมาตรการ           
ท่ีชัดเจนเพื่อควบคุมพฤติกรรมด้านคุณธรรมจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีและผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองให้มีประสิทธิภาพ เป็นรูปธรรม ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในวงราชการและนกัการเมือง
โดยสร้างจิตสํานึกท่ีดีในการใชจ่้ายงบประมาณโดยคาํนึงถึงผลประโยชน์ประเทศชาติเป็นสําคญั 
และหากเจา้หนา้ของรัฐหรือนกัการเมืองคนใดมีพฤติกรรมฝ่าฝืนมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมควรมี
มาตรการลงโทษท่ีชดัเจน ไม่ควรปล่อยใหเ้ป็นเร่ืองมโนสาํนึกเหมือนเช่นในปัจจุบนั 
  อน่ึงหากเป็นขา้ราชการระดบัสูงในหน่วยงานของรัฐการละเมิดจริยธรรมมีการกาํหนด
เป็นความผิดนัยขา้ราชการดว้ย แต่ยึดถือปฏิบติัยงัไม่มีความเคร่งครัดเขม้งวดเท่าท่ีควรจึงทาํให้
ขา้ราชการส่วนใหญ่ ไม่สนใจปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมแต่อยา่งใด ส่วนกรณีท่ีนกัการเมืองฝ่า
ฝืนประมวลจริยธรรมหรือมีพฤติกรรมขาดคุณธรรมจริยธรรมควรกําหนดโทษท่ีเหมาะสม  
ตามความร้ายแรงแห่งพฤติกรรม ต่อไปเพื่อไม่ให้เป็นเยี่ยงอย่างต่อไป เพื่อสร้างมาตรฐานทาง
คุณธรรมและจริยธรรมของสงัคมสูงข้ึน 
 
4.4  ปัญหาการแทรกแซงการทาํงานของส่ือมวลชน 
  ส่ือมวลชนมีความสําคัญต่อสังคมเสรีประชาธิปไตยท่ีเป็นอย่างมากโดยมีการ
เปรียบเทียบกันว่าส่ือมวลชนนั้ นเปรียบเสมือนสุนัขเฝ้าบ้าน (Watch Dog) สืบเน่ืองมาจากการ         
ท่ีส่ือมวลชนมีบทบาทหนา้ท่ีสาํคญัในการให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นจริง เท่ียงตรงและรวดเร็วสามารถ
แสดงความคิดเห็นวิพากษว์ิจารณ์การทาํงานของภาครัฐ อนัถือเป็นปากเสียงแทนประชาชน ทั้งน้ี    
กเ็พื่อรักษาผลประโยชน์ของประเทศและประชาชน 
  ส่ือมวลชนมีสิทธิเสรีภาพในการนําเสนอขอ้มูลข่าวสารโดยมีการกล่าวกันว่าสิทธิ
เสรีภาพส่ือมวลชนก็คือสิทธิเสรีภาพของประชาชน เสรีภาพในการนําเสนอขอ้มูลข่าวสารนั้ น  
ถือเป็นเสรีภาพขั้นพื้นฐานในการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีเอ้ือให้พลเมืองของประเทศ  
ไดมี้โอกาสรับรู้และเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดอ้ย่างครบถว้นและรอบดา้น รวมไปถึงการตรวจสอบ
การปฏิบติัหน้าท่ีของรัฐบาล หลกัการน้ีไดรั้บการรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
หลายฉบบัดว้ยกนั13 แต่ในขณะเดียวกนัส่ือมวลชนก็เป็นสินคา้ท่ีมีการซ้ือขายเหมือนกบัสินคา้อ่ืน ๆ 
ทัว่ไป อนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการเขา้มาของระบบทุน จากการทาํหนา้ท่ีของส่ือท่ีส่งผลโดยตรง
ต่อการรับรู้และทศันคติของประชาชน ดงันั้น ส่ือมวลชนถือเป็นตวักลางในการส่ือสารระหว่าง
                                                            

 13 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 39 
     รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 39 
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ภาครัฐกับประชาชน ทาํให้ทั้ งในปัจจุบนัและในอนาคตพื้นท่ีส่ือกลายเป็นส่ิงท่ีผูมี้อาํนาจหรือ
รัฐบาลพยายามท่ีจะเขา้ไปมีอิทธิพลต่อส่ือมวลชนมากข้ึน เน่ืองจากรัฐบาลจะตระหนกัวา่ส่ือมวลชน
มีอิทธิพลอย่างมากต่อความรู้สึกและทศันคติของประชาชน เพราะฉะนั้นรัฐบาลจึงตอ้งการใชส่ื้อ
เป็นเคร่ืองมือหรือกระบอกเสียงในการประชาสัมพนัธ์นโยบาย ผลการดาํเนินงาน รวมไปถึง
กิจกรรมต่าง ๆ เพื่อช่วยในการบริหารราชการแผน่ดิน แต่ในความเป็นจริงส่ือมวลชนมกัถูกใชเ้ป็น
เคร่ืองมือทางการเมืองเพ่ือรักษาฐานเสียงและความนิยมจากประชาชน เพราะส่ือถือเป็นช่องทาง
หลกัในการโฆษณาโน้มน้าวให้ประชาชนเห็นด้วยกับส่ิงท่ีรัฐบาลตอ้งการโดยมุ่งหวงัเพื่อสร้าง
ภาพลกัษณ์เชิงบวก รวมถึงเพื่อป้องกนัไม่ให้ส่ือมวลชนกระทาํการท่ีรัฐบาลมองว่าเป็นการทา้ทาย
อาํนาจรัฐ อนัจะนาํไปสู่ความมัน่คงทางการเมืองของรัฐบาลทั้งในสมยัปัจจุบนัและสมยัต่อ ๆ ไป 
  การโฆษณาประชาสัมพนัธ์ภาครัฐจึงถูกใช้เป็นวิธีการหน่ึงในการแทรกแซงการทาํ
หนา้ท่ีของส่ือมวลโดยการอาศยัช่องทางท่ีปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งเพ่ือการ
โฆษณาประชาสัมพนัธ์ภาครัฐบงัคบัใชเ้ป็นการเฉพาะทาํให้มีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณจาํนวน
มากเพื่อใช้ในการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารของรัฐ ซ่ึงจากการรายงานของสมาคม
โฆษณาแห่งประเทศไทย และ The Nielsen Company (Thailand) พบวา่ ในช่วงปี 2550 -2556 นั้น มี
หน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงาน เช่น กระทรวงการคลงั กระทรวงพลงังาน และกระทรวงการ
ต่างประเทศ มีค่าใช่จ่ายเก่ียวกบัการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ติดอนัดบั โดยมีสาํนกันายกรัฐมนตรีมี
ค่าใช้จ่ายเพ่ือการโฆษณาประชาสัมพนัธ์สูงสุดในแต่ละเดือนเฉล่ียปีละประมาณ 6 คร้ัง ตั้ งแต่         
90–130 ลา้นบาทต่อเดือน14 ส่งผลให้ส่ือมวลชน ทั้งท่ีเป็นส่ือหนงัสือพิมพ ์และวิทยโุทรทศัน์หลาย
แห่งต้องพึ่ งพารายได้จากงบประมาณส่วนน้ี15 โดยเฉพาะส่ือหนังส่ือพิมพ์มีการพึ่ งพารายได ้
จากงบประมาณโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของรัฐมากถึงร้อยละ 12 ของรายได้จากการขายพื้นท่ี
โฆษณาโดยรวม16 ทําให้ความสัมพันธ์ระหว่างส่ือกับภาครัฐเป็นไปในฐานะผูค้ ้าและลูกค้า  
โดยภาครัฐมีอิทธิพลเหนือส่ือในฐานะเป็นลูกคา้ ทาํให้การทาํหน้าท่ีของส่ือมวลชนในส่วนท่ี
เก่ียวกบัการวิพากษว์ิจารณ์การทาํงานของรัฐบาล หรือการนาํเสนอขอ้มูลดา้นลบเก่ียวกบัการบริหาร
ราชการแผ่นดินของรัฐไม่สามารถทาํไดอ้ย่างเต็มท่ีเพราะเกรงว่าจะกระทบต่อสถานะทางการเงิน

                                                            

 14 อิสร์กลุ อุณหเกตุ, “ขอ้เสนอวา่ดว้ยกฎหมายควบคุมการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของรัฐ,”  
ส่ือคน้เม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม 2559, จาก  http://tdri.or.th. 
 15 เดือนเด่น นิคมบริรักษ ์และธิไตย แสละวงค,์ การแทรกแซงสาธารณะโดยฝ่ายการเมือง, 
(กรุงเทพมหานคร: สถาบนัวจิยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย, 2557), น. 3-8. 
 16 รายงานการศึกษาเร่ืองปฏิรูปการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ (เอกสารผนวก ง) (น.4). 
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ของส่ือ ลักษณะน้ีเป็นการท่ีภาครัฐใช้งบประมาณไปเพื่อแทรกแซงการทาํงานของส่ือ ให้ไม่
สามารถทาํหนา้ท่ีตามจรรยาบรรณวิชาชีพได ้
  ขอ้มูลอีกประการหน่ึงท่ีเป็นการยืนยนัไดว้่าในช่วงหลายปีท่ีผ่านมามีความพยายาม    
ของฝ่ายการเมืองได้ทําการแทรกแซงส่ือมวลชนจากการใช้งบประมาณแผ่นดินเข้าครอบงาํ
ส่ือมวลชน โดยการว่าจา้งให้บริษัทผูผ้ลิตส่ือเหล่านั้ น ผลิตส่ือเพื่อการโฆษณาประชาสัมพนัธ์
ภาครัฐ ระบุขอ้มูลว่าจากผลการจดัอนัดบัเสรีภาพของส่ือมวลชนทัว่โลก17 ทั้งส้ินประมาณ 169 
ประเทศขององคก์รผูส่ื้อข่าวไร้พรมแดน18 ตั้งแต่ปีพุทธศกัราช 2546 -2552 พบว่า อนัดบัเสรีภาพ
ของส่ือไทยลดอนัดบัลงอย่างต่อเน่ือง ภายในเวลา 5 ปี เร่ิมจากปีพุทธศกัราช 2546 อนัดบัเสรีภาพ
ของส่ือมวลชนไทยอยู่ลาํดบัท่ี 82 ในพุทธศกัราช 2547 อนัดบัเสรีภาพของส่ือมวลชนไทยปรับ
ข้ึนมาอยู่ท่ีลาํดบั 59 แต่ตั้งแต่ปีพุทธศกัราช 2548-2550 อนัดบัเสรีภาพของส่ือมวลชนไทยลดลง
เร่ือยจากลาํดบัท่ี 107 ในปีพุทธศกัราช 2548 ลาํดบัท่ี 122 ในปีพุทธศกัราช 2549 และตกตํ่าท่ีสุด     
ในปีพุทธศักราช  2550 คือลําดับ ท่ี  135 และพอเข้าสู่ ปีพุทธศักราช  2551 อันดับเสรีภาพ                 
ของส่ือมวลชนไทยเพ่ิมข้ึนเล็กน้อยมาอยูท่ี่ลาํดบั 124 แต่จากการสาํรวจประจาํปีคร้ังล่าสุดในช่วง
ตั้ งแต่วนัท่ี 1 กันยายน 2551 ถึง 31 สิงหาคม 2552 เสรีภาพของส่ือมวลชนไทยอยู่ลาดับท่ี 130  
ของโลก ประเทศไทยถูกจดัอนัดบัลดอนัดบัลงอยา่งต่อเน่ือง 
  ซ่ึงหลักความอิสระในการนําเสนอข้อมูลข่าวสารได้อย่างเสรีโดยปราศจากการ
แทรกแซงจากฝ่ายใด เป็นหลกัสากล และบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหลายฉบบั  
ท่ีผ่านมาได้ให้การรับรองคุม้ครองไวแ้ละรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560        
ก็เช่นกนัไดใ้ห้การรับรองคุม้ครองบุคคลซ่ึงประกอบวิชาชีพส่ือมวลชนว่าย่อมมีเสรีภาพในการ
เสนอข่าวสารหรือการแสดงความคิดเห็นตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพ (มาตรา 35 วรรคหน่ึง) การสั่ง
ปิดกิจการหนังสือพิมพห์รือส่ือมวลชนอ่ืนเพื่อลิดรอนเสรีภาพในการเสนอข่าวสารหรือการแสดง
ความคิดเห็นตามจริยธรรมแห่งวิชาชีพจะกระทาํมิได ้(มาตรา 35 วรรคสอง) การใหน้าํข่าวสารหรือ
ขอ้ความใดๆ ท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพส่ือมวลชนจดัทาํข้ึนไปให้เจา้หน้าท่ีตรวจก่อนนําไปโฆษณา       
ในหนงัสือพิมพห์รือส่ือใดๆ จะกระทาํมิได ้เวน้แต่จะกระทาํในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยูใ่นภาวะ
สงคราม (มาตรา 35 วรรคสาม) การให้เงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนเพื่ออุดหนุนกิจการหนังสือพิมพ ์      

                                                            

 17 จริยา คงมา, มาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการแทรกแซงส่ือมวลชนโดยรัฐบาล,  
(กรุงเทพมหานคร: สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์). 
 18 องคก์รผูส่ื้อข่าวไร้พรมแดน(Reporters Without Borders-Reporters Sans Frontières หรือ RSF)  
เป็นองคก์รเอกชนสาธารณประโยชน์ท่ีมุ่งส่งเสริมสิทธิเสรีภาพดา้นการส่ือสาร จากhttp://www.rsf.org/en-
classement1003-2009.html 
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หรือส่ือมวลชนอ่ืนของเอกชนรัฐจะกระทาํมิได ้หน่วยงานของรัฐท่ีใช้จ่ายเงินหรือทรัพยสิ์นให้
ส่ือมวลชนไม่ว่าเพื่อประโยชน์ในการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ หรือเพื่อการอ่ืนใดในทาํนอง
เดียวกนัตอ้งเปิดเผยรายละเอียดให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินทราบตามระยะเวลาท่ีกาํหนด
และประกาศให้ประชาชนทราบด้วย (มาตรา 35 วรรคห้า) บทบัญญัติในส่วนน้ีมีความสําคัญ      
อยา่งมาก เน่ืองจากเป็นการบญัญติัหลกัการใหม่ใหเ้กิดความคุม้ครองเสรีภาพท่ีเป็นรูปธรรมมากข้ึน 
หากใช้แต่คุม้ครองแต่เพียงหลกัการเดียวอย่างท่ีผ่านมา ซ่ึงพิสูจน์แลว้ว่าไม่ค่อยได้ผลเท่าท่ีควร    
เน่ืองปัญหาการแทรกแซงส่ือมวลชนมีมาตลอดเพียงแต่เปล่ียนรูปแบบไปเท่านั้น จากการใชอิ้ทธิพล 
ใช้อาํนาจทางการเมือง เป็นการใช้เงินในการเขา้แทรกแซงแทน โดยการเขา้เป็นเจา้ของเองบา้ง    
การซ้ือหุ้นของบริษทัส่ือเพื่อใชอ้าํนาจเปล่ียนกรรมการบริหารจนถึงปัจจุบนัรูปแบบการแทรกแซง
ส่ือมีความหลากหลายมากข้ึน เช่น การใช้งบประมาณแผ่นดินในการอุดหนุนส่ือซ่ึงเป็นการ
ตอ้งห้ามตามรัฐธรรมนูญ ดงันั้น เพื่อเป็นการหลีกเล่ียงการละเมิดบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ โดยการ
อาศยัโอกาสท่ีหน่วยงานราชการตอ้งมีภารกิจการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ตามอาํนาจหนา้ท่ีอยูแ่ลว้
ดําเนินการจัด ซ้ือจัดจ้างส่ือในจํานวนท่ีมากจนเกิดอํานาจเหนือส่ือได้ การรัฐธรรมนูญ                 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 35 วรรคห้า จึงกาํหนดให้หน่วยงานต้องส่ง
รายละเอียดใหค้ณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน ถือเป็นมาตรการเพ่ือใหค้วามคุม้ครองกบัส่ือหรือผูท่ี้
ทาํหนา้ท่ีส่ือ ใหส้ามารถทาํหนา้ท่ีของส่ือมวลชนไดอ้ยา่งอิสระโดยปราศจากการแทรกแซง จากฝ่าย
ใดและเป็นการตรวจสอบการใชง้บประมาณภาครัฐในส่วนท่ีเก่ียวกบัการโฆษณาประชาสัมพนัธ์
เพ่ือป้องกันมิให้นํางบประมาณส่วนไปใช้โดยผิดวตัถุประสงค์ จึงกาํหนดให้มีหน่วยงานข้ึนมา
รับผดิชอบเร่ืองน้ีเป็นการเฉพาะ 
  อยา่งไรกดี็ หากเป็นกรณีท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา กระทาํการใดๆ 
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม อนัเป็นการขดัขวางหรือแทรกแซงการใช้สิทธิหรือเสรีภาพของ
หนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนโดยมิชอบ กระทาํมิไดต้อ้งหา้มตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 มาตรา 184 (4) โดยถือว่าพฤติการณ์ดงักล่าวเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ 
ตอ้งดาํเนินการตามกฎหมาย 
  ดงันั้น เพื่อเป็นการปฏิบติัตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญท่ีกาํหนดใหห้น่วยงานของรัฐท่ีใช้
จ่ายเงินหรือทรัพยสิ์นใหส่ื้อมวลชนไม่วา่เพื่อประโยชน์ในการโฆษณาหรือประชาสมัพนัธ์ หรือเพ่ือ
การอ่ืนใดในทาํนองเดียวกันตอ้งเปิดเผยรายละเอียดให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินทราบ      
ตามระยะเวลาท่ีกาํหนดและประกาศให้ประชาชนทราบดว้ย (มาตรา 35 วรรคห้า) จึงเป็นอาํนาจ
หน้าท่ีของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินโดยการกําหนดหลักเกณฑ์เพื่อรองรับการปฏิบัติ         
ตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญดงักล่าว โดยผูว้ิจยัเห็นว่า ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่า
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ดว้ยวินัยทางงบประมาณและการคลงั พ.ศ. 2544 เป็นระเบียบท่ีวางกฎเกณฑ์ในการปฏิบติัหน้าท่ี
ของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินท่ีมีประสิทธิภาพ เพราะมีการกาํหนดโทษปรับทางปกครองไว้
ถึง 4 ระดบั จึงควรปรับปรุงระเบียบดงักล่าวให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัรัฐธรรมนูญและเพ่ือเป็น
การรองรับการปฏิบติัตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญดงักล่าวดว้ย 
  นอกจากน้ี การท่ีภาครัฐใชเ้งินงบประมาณจาํนวนมากเพื่อการโฆษณาประชาสัมพนัธ์
ภาครัฐโดยไร้การควบคุมตรวจสอบถึงความเหมาะสม ความจาํเป็นเร่งด่วนและเลือกวิธีการจา้ง
ส่ือมวลชนในแขนงต่าง ๆ มากกว่าการคาํนึงถึงส่ือท่ีรัฐเป็นเจา้ของ สถานีโทรทศัน์และส่ือวิทย ุ      
อีกทั้ง ส่ือสังคมออนไลน์เช่นเวป็ไซตข์องหน่วยงาน กล่าวคือ ภาครัฐมิไดค้าํนึงถึงความเหมาะสม
ในแต่โครงการ กลุ่มเป้าหมายและช่วงเวลาท่ีนํามาพิจารณาเพื่อเลือกท่ีจะใช้ส่ือท่ีเหมาะแต่กลบั     
เป็นลกัษณะท่ีมุ่งถึงผลของการเผยแพร่ข่าวสารเพียงอย่างเดียวว่าสามารถกระจายขอ้มูลข่าวสาร
ออกไปไดม้ากท่ีสุดหรือไม่ ซ่ึงส่ือท่ีมีลกัษณะความนิยมสูง (เรตต้ิง) มีความสามารถในการกระจาย
ขอ้มูลข่าวสารไปสู่กลุ่มเป้าหมายไดเ้ป็นวงกวา้งมากดว้ย ก็จะมีอตัราค่าบริการหรือพื้นท่ีโฆษณา 
ท่ีแพงตามไปดว้ย ส่งผลถึงตน้ทุนในการจดัซ้ือจดัจา้ง ลกัษณะท่ีทาํให้ภาครัฐใชเ้งินงบประมาณ 
เพื่อการโฆษณาประชาสมัพนัธ์จาํนวนมาก  
  โดยสรุป การใชง้บประมาณแผน่ดินเพ่ือการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของภาครัฐโดยอา้ง
ว่าเพื่อช่วยในการบริหารราชการแผ่นดินให้สามารถเขา้ถึงภาคประชาชนไดม้ากข้ึน แต่กลบัใช้
งบประมาณไปเพื่อการเอ้ือประโยชน์ต่อบริษทัผูผ้ลิตส่ือบริษทัใดบริษทัหน่ึงใหไ้ดรั้บการวา่จา้งจาก
ภาครัฐส่งผลต่อความเป็นกลางในการทําหน้าท่ีเสนอข้อมูลตามความเป็นจริงเพื่อการตรวจ          
การทาํงานของภาครัฐอยา่งตรงไปตรงมา ซ่ึงถือเป็นการบิดเบือนการทาํหนา้ท่ีส่ือมวลชนท่ีดี ทาํให้
ภาคประชาชนถูกปิดกั้นท่ีจะรับรู้ขอ้มูลข่าวตามความเป็นจริงส่งผลให้ภาคประชาชนตอ้งขาด      
การตรวจสอบภาครัฐไปโดยอตัโนมติั ความมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชนก็ลดลง
ตามลาํดบั  
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บทที ่5  

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 
  ปัจจุบันการโฆษณาประชาสัมพันธ์ภาครัฐถือเป็นเคร่ืองมือสําคญัของการบริหาร
ราชการแผ่นดิน เน่ืองจากการโฆษณาและประชาสัมพนัธ์ของรัฐถือเป็นกระบวนการให้ความรู้     
ให้ขอ้มูล เก่ียวกบันโยบาย แผนงาน หรือการบริการสาธารณะรวมถึงขอ้มูลอนัเป็นประโยชน์กบั
ประชาชน โดยเฉพาะในปัจจุบนัมีส่ือสังคมออนไลน์หรือส่ือมลัติมีเดีย ท่ีสามารถเขา้ถึงประชาชน
ไดทุ้กกลุ่มและเป็นวงกวา้งทาํให้สามารถเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารของรัฐออกไปสู่ภาคประชาชนได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ จะเห็นไดว้่าการบริหารราชการแผน่ดินตอ้งพึ่งพาการโฆษณาประชาสัมพนัธ์
ภาครัฐ ทาํให้ภาครัฐตอ้งทุมเทงบประมาณจาํนวนมากเพื่อการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ภาครัฐ ทั้งท่ี
ยงัขาดมาตรการควบคุมความโปร่งใสในการใชจ่้ายงบประมาณ เป็นช่องทางใหเ้กิดการทุจริตในวง
ราชการ โดยการท่ีรัฐอาศยังบประมาณเก่ียวกบัการโฆษณาประชาสัมพนัธ์เหล่าน้ี เพ่ือแทรกแซง
การทาํงานของส่ือมวลชน ซ่ึงมีขอ้เทจ็จริงปรากฏว่ามีบริษทัส่ือท่ีตอ้งพึ่งพารายไดจ้ากงบประมาณ
แผ่นดินในส่วนน้ีมากถึง ร้อยละ 12 ของรายได้รวมทั้ งหมดของการขายโฆษณา ส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อการทาํหนา้ของส่ือมวลชนในการวิพากษว์ิจารณ์การทาํงานของรัฐบาล รวมถึงนโยบาย
ของรัฐ การกระทาํลกัษณะน้ีถือไดว้่ารัฐใชเ้งินงบประมาณแผ่นดินไปเพื่ออุดหนุนส่ือซ่ึงเป็นการ
ตอ้งหา้มตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญ 
  ประกอบกบัการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ภาครัฐในปัจจุบนัไม่ว่าจะเป็นการโฆษณาผา่น
ทางโทรทศัน์ ทางวิทย ุทางหนงัสือพิมพ ์หรือแมแ้ต่แผน่ป้ายติดประกาศตามทอ้งถนน มิไดมี้เน้ือหา
เพื่อท่ีจะมุ่งนาํเสนอนโยบายหรือแผนงานของรัฐ แต่กลบัถูกใชไ้ปเพื่อการโฆษณาประชาสัมพนัธ์
ตวับุคคล เช่น ขา้ราชการซ่ึงดาํรงตาํแหน่งในระดบัสูงของหน่วยงาน นกัการเมือง หรือแมแ้ต่พรรค
การเมือง โดยการใช้ภาพบุคคลท่ีมีขนาดใหญ่ ในขณะท่ีเน้ือหาอนัเป็นสาระสําคญัหรือนโยบาย     
ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีตอ้งเผยแพร่ให้กบัภาคประชาชนไดรั้บทราบมีเพียงเล็กน้อยเท่านั้น และมีการใช้
ตวัอกัษรขนาดเลก็ เพ่ือประโยชน์ในการสร้างความไดเ้ปรียบเสียเปรียบในทางการเมือง เป็นเหตุให้
รัฐสูญเสียเงินงบประมาณจาํนวนมากไปโดยไม่จาํเป็น จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัจาํเป็นตอ้ง    
มีการควบคุมตรวจสอบการใช้งบประมาณในส่วนน้ี ประกอบกับเพื่อเป็นการป้องกันปัญหา 
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ท่ีบุคคลใดจะแสวงหาประโยชน์จากเงินงบประมาณโดยมิชอบด้วย ผูว้ิจยัจึงเสนอแนวทางการ
ควบคุมการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ภาครัฐดงัน้ี 
 
5.2  ข้อเสนอแนะ 
  จากปัญหาการเบิกจ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินไปเพื่อการโฆษณาประชาสัมพันธ์ 
ของหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคุมตรวจสอบท่ีชดัเจนนั้น ส่งผลให้
การเบิกจ่ายงบประมาณแผ่นดินเพื่อการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของหน่วยงานภาครัฐเป็นไป 
อย่างไม่มีประสิทธิภาพ ไม่เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล เกิดการทุจริตคอรัปชั่นในวงราชการ 
นอกจากน้ี   การท่ีรัฐสามารถนําเงินงบประมาณแผ่นดินไปใช้เพื่อการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ 
โดยปราศจากการควบคุมตรวจสอบอย่างเป็นรูปธรรม อาจส่งผลเป็นการแทรกแซงการทาํหน้าท่ี
ของส่ือมวลชน      ในการนําเสนอขอ้มูลข่าวสารเพื่อการตรวจสอบการบริหารราชหารแผ่นดิน 
ของรัฐได้ อันเป็นลักษณะของการท่ีรัฐได้ใช้เงินงบประมาณเพ่ือการแทรกแซงการทํางาน 
ของส่ือมวลชนต้องห้ามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  ท่ีกําหนดมิให้รัฐให้เงินหรือทรัพย์สินอ่ืน 
เพื่ออุดหนุนกิจการหนงัสือพิมพห์รือส่ือมวลชนอ่ืนของเอกชน 
  ดังนั้ น  เพื่อให้ มีมาตรการทางกฎหมายท่ีชัดเจนในการควบคุมการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณแผ่นดินเพื่อการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของหน่วยงานภาครัฐ และเพ่ือให้สอดคลอ้ง   
กบับทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 35 วรรคหา้ ท่ีบญัญติัว่า
“ให้หน่วยงานของรัฐท่ีใชจ่้ายเงินหรือทรัพยสิ์นให้ส่ือมวลชนไม่ว่าเพ่ือประโยชน์ในการโฆษณา
หรือประชาสัมพนัธ์ หรือเพื่อการอ่ืนใดในทาํนองเดียวกนัตอ้งเปิดเผยรายละเอียดให้คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผน่ดินทราบตามระยะเวลาท่ีกาํหนดและประกาศใหป้ระชาชนทราบดว้ย” จากบทบญัญติั
รัฐธรรมนูญดังกล่าวทาํให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ์ให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน      
เป็นหน่วยงานผูรั้บผิดชอบหลักในการตรวจสอบความถูกต้องเหมาะสมของการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณแผ่นดินเพื่อการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของหน่วยงานภาครัฐ ผูว้ิจยัจึงเสนอให้มีการ
แก้ไขเพิ่มเติมระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลงั     
พ.ศ. 2544 โดยการเพ่ิมความเป็น “ส่วนท่ี 6/1 ความรับผิดเก่ียวกับการโฆษณาประชาสัมพนัธ์
ภาครัฐ” ข้ึนในหมวดท่ี 2 ความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลงั แห่งระเบียบคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการคลัง พ .ศ. 2544 เน่ืองจากเป็นระเบียบ             
ท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินได้ใช้บงัคบัอยู่แลว้และการแกเ้พิ่มเติมระเบียบดังกล่าวทาํให้
ขั้นตอนในการแกไ้ขไม่ยุ่งอยากซับซ้อนสามารถปรับปรุงกฎหมายและบงัคบัใชไ้ดอ้ย่างรวดเร็ว    
อีกทั้ ง ในระเบียบดังกล่าวมีการกําหนดมาตรการลงโทษทางกฎหมายท่ีเหมาะสมไม่ซํ้ าซ้อน         
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กบักฎหมายอ่ืน คือ มีการกาํหนดโทษปรับทางปกครองไว ้4 ระดบั โดยการเสนอปรับปรุงระเบียบ
ดงักล่าว ตอ้งมีรายละเอียดและสาระสาํคญัอยา่งนอ้ยดงัต่อไปน้ี 
 5.2.1  กําหนดบทนิยามการโฆษณาประชาสัมพันธ์ภาครัฐให้มีความชัดเจน  กล่าวคือ              
ในปัจจุบันไม่สามารถระบุจํานวนเงินงบประมาณแผ่นดินเพื่อการโฆษณาประชาสัมพันธ์ 
ของหน่วยงานภาครัฐไดแ้น่นอน เพราะไม่อาจระบุไดว้า่การกระทาํลกัษณะอยา่งใดจึงจะถือเป็นการ
โฆษณาประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานภาครัฐ  ผู ้วิจัยจึงเสนอบทนิยามของคําว่า “โฆษณา
ประชาสัมพันธ์ของรัฐ” ให้หมายความดังต่อไปน้ี  คือ  การใช้จ่ายเงินแผ่นดินเพื่อโฆษณา
ประชาสัมพันธ์ นโยบาย โครงการ หรือการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐบาล ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องค์ปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ ทางรายการวิทยุ รายการ
โทรทศัน์ จดหมาย ไปรษณียบตัร ส่ือส่ิงพิมพ์ ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ือประชาสัมพนัธ์อ่ืนใด        
ไม่ว่าจะดําเนินการเองหรือมอบหมายให้ผู ้อ่ืนดําเนินการ  ทั้ งน้ี  เพื่ อให้ เกิดความชัดเจน                  
และครอบคลุมทุกกิจกรรมของส่วนราชการท่ีจะตอ้งมีการโฆษณาประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ขอ้มูล
ข่าวสารของส่วนราชการซ่ึงไดด้าํเนินการโดยเงินงบประมาณแผน่ดิน 
 5.2.2  ควรกาํหนดวตัถุประสงค์ของการนําเงินงบประมาณแผ่นดินไปใช้ เพื่อการโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์ของหน่วยงานภาครัฐให้มีความชัดเจน โดยในปัจจุบนัพบว่ายงัไม่มีการกาํหนด
วตัถุประสงค์หรือเง่ือนไขของการจัดให้มีการโฆษณาประชาสัมพันธ์ทาํให้หน่วยงานของรัฐ
สามารถดาํเนินการเพื่อจดัให้มีการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ท่ีมีวตัถุประสงคเ์ป็นไปเพื่อประโยชน์
อย่างอ่ืนมากกว่าประโยชน์ของทางราชการการ  เช่น  การโฆษณาประชาสัมพันธ์ ท่ี เน้น
ประชาสัมพนัธ์ตวับุคคล กลุ่ม/คณะบุคคล หรือพรรคการเมืองใดการเมืองหน่ึงมากกว่าการมุ่งเนน้
นาํเสนอขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือแมแ้ต่การท่ีหน่วยงานของรัฐ จดัให้มีการ
โฆษณาประชาสัมพนัธ์ โดยไม่มีความจาํเป็นหรือเป็นกิจกรรมท่ีมิไดอ้ยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีและภารกิจ
ของหน่วยงาน ปัญหาเหล่าน้ีลว้นเกิดจากการท่ีไม่มีการกาํหนดวตัถุประสงค์และเง่ือนไขการ
โฆษณาประชาสัมพนัธ์ของหน่วยงานภาครัฐไวใ้ห้ชัดเจน ทาํให้รัฐตอ้งสูญเสียเงินงบประมาณ
จาํนวนมากไปโดยไม่คุม้ค่าและไม่เกิดประโยชน์ต่อส่วนราชการและประชาชน อีกทั้ ง ยงัเป็น
สาเหตุใหเ้กิดการทุจริตและประพฤติชอบในวงราชการได ้ดงันั้น เพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวผูว้ิจยั 
จึงเสนอให้มีการกาํหนดวตัถุและเง่ือนไขการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของหน่วยงานภาครัฐให้มี
ความชดัเจน โดยอยา่งนอ้ยจะตอ้งประกอบดว้ยเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 
  5.2.2.1  ตอ้งเป็นการโฆษณาประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัภารกิจหรือการดาํเนินงานท่ีอยูใ่น
ความรับผดิชอบของหน่วยงานในภาครัฐ 
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  5.2.2.2  ตอ้งเป็นการรณรงค์ การโฆษณา การประชาสัมพนัธ์ เฉพาะในเร่ืองท่ีอยู่ใน
อาํนาจหนา้ท่ีของหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวกบัสิทธิหนา้ท่ีของประชาชน การคุม้ครองหรือรักษาความ
สงบเรียบร้อย ศีลธรรมอนัดี หรือสุขอาณามยัของประชาชน ความคืบหน้าตลอดจนปัญหาหรือ
อุปสรรคในการดาํเนินการตามนโยบาย หรือกิจกรรมต่าง ๆ การส่งเสริมภาพลกัษณ์ และค่านิยมท่ีดี
และสร้างความเช่ือมัน่ดา้นต่าง ๆ ของประเทศ 
  5.2.2.3  การโฆษณาประชาสัมพันธ์ของหน่วยงานภาครัฐจะต้องปรากฏข้อความ 
ท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่การโฆษณาประชาสัมพนัธ์นั้น ๆ ไดด้าํเนินการโดยใชจ่้ายเงินงบประมาณแผน่ดิน
ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐผูรั้บผดิชอบ 
  ทั้ งน้ี  ก็ เพื่ อให้ เป็นไปตามหลักการใช้งบประมาณ ท่ีดี  คือ  เป็นการใช้จ่ายโดย
เฉพาะเจาะจง  
 5.2.3  ตอ้งกาํหนดลกัษณะตอ้งห้ามของเน้ือหาหรือรูปแบบของการโฆษณาประชาสัมพนัธ์
ของหน่วยงานภาครัฐให้ชัดเจน  เพื่ อป้องกันมิให้ มีการนําเงินงบประมาณแผ่นดินไปใช ้
เพื่อประโยชน์อย่างอ่ืนท่ีมิใช่ผลประโยชน์ของส่วนราชการและประชาชนโดยรวม กล่าวคือ  
การโฆษณาประชาสัมพนัธ์ท่ีจดัทาํข้ึนโดยใชเ้งินงบประมาณแผน่ดินและดาํเนินการโดยหน่วยงาน
ภาครัฐจะตอ้งไม่มีภาพหรือเสียงของเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือขา้ราชการการเมืองหรือเคร่ืองหมาย  
หรือสัญลกัษณ์ใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับพรรคการเมือง หรืออาจก่อให้เกิดความได้เปรียบเสียเปรียบ
ทางการเมือง ทั้งน้ี เพ่ือป้องกนัมิให้ผูบ้ริหารระดบัสูงในหน่วยงานก็ดี นกัการเมืองก็ดี กลุ่มบุคคล
หรือคณะบุคคลอ่ืนใดก็ดี ท่ีมีอิทธิพลในหน่วยงาน อาศยัโอกาสท่ีหน่วยงานภาครัฐทาํการโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์ ทาํการประชาสมัพนัธ์ตวัเองหรือผูอ่ื้นหรือพรรคการเมืองท่ีตนสังกดัอยู ่ซ่ึงถือไดว้่า
เป็นการใชเ้งินงบประมาณแผ่นดินไปเพื่อการหาเสียงโดยออ้ม ซ่ึงเป็นพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสม    
ขาดคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 
 5.2.4  ต้องมีการมาตรการควบคุมตรวจสอบความถูกต้องเหมาะสมของการโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์ของหน่วยงานภาครัฐ โดยการกาํหนดให้หน่วยงานของรัฐตอ้งดาํเนินการจดัส่ง
รายละเอียดการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ของหน่วยงานภาครัฐ ใหก้บัคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน
เพื่อตรวจสอบทั้งก่อนดาํเนินการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ เพื่อตรวจความถูกตอ้งเหมาะสมของการ
ทาํสัญญาโฆษณาประชาสัมพันธ์ รวมทั้ งตรวจสอบเน้ือหาของโฆษณาเหล่านั้ น ว่ามีลักษณะ
ตอ้งห้ามตามท่ีกฎหมายกาํหนดห้ามไวห้รือไม่ และภายหลงัจากดาํเนินการโฆษณาประชาสัมพนัธ์
เรียบร้อยแล้ว หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีจัดส่งรายละเอียดการโฆษณาประชาสัมพันธ์ ให้กับ
คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน เพื่อตรวจสอบความคุมค่าของงบประมาณท่ีใชไ้ปเพื่อการโฆษณา
ประชาสมัพนัธ์ 
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  นอกจากน้ี เพ่ือให้การใชจ่้ายเงินงบประมาณแผ่นดินเพื่อการโฆษณาประชาสัมพนัธ์
ของหน่วยงานภาครัฐเป็นไปโดยสุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได ้ภายใตห้ลกัธรรมาภิบาล จึงตอ้ง
กําหนดให้หน่วยงานภาครัฐผู ้รับผิดชอบเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับรายละเอียดการโฆษณา
ประชาสมัพนัธ์ของหน่วยงานภาครัฐใหก้บัภาคประชาชนไดรั้บทราบโดยทัว่ถึงกนัดว้ย 
 5.2.5  เพื่อใหก้ารปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขต่าง ๆ เก่ียวกบัการโฆษณาประชาสัมพนัธ์
ของหน่วยงานภาครัฐ ตามท่ีผูว้ิจยัไดเ้สนอไวใ้น ขอ้ 2.2 ถึงขอ้ 2.4 ซ่ึงหน่วยงานภาครัฐตอ้งนาํไป
ปฏิบติัอย่างเคร่งครัด จึงควรกาํหนดมาตรการบงัคบัทางกฎหมาย กล่าวคือ หากเกิดกรณีท่ีหน่วย
ภาครัฐละเลย หรือฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขต่างๆ ตามท่ีกาํหนดไวข้า้งตน้ จะตอ้งมี
มาตรการลงโทษท่ีเหมาะสมด้วย ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทาง
งบประมาณและการคลงั พ.ศ. 2544 ขอ้ 9 มีการกาํหนดอตัราโทษปรับทางปกครองไว  ้4 ระดับ 
ผูว้ิจยัเสนอให้นาํโทษปรับตามท่ีกาํหนดไวใ้นระเบียบดงักล่าวมาปรับใชก้บัการฝ่าฝืนหลกัเกณฑ์
และเง่ือนไขของการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ภาครัฐตามท่ีผูว้ิจยัไดเ้สนอไปแลว้ ทั้งน้ี ตามความ
เหมาะสมแห่งการกระทาํ ดงัต่อไปน้ี 
  (1)  โทษชั้นท่ี 1 โทษปรับไม่เกินเงินเดือน 1 เดือน  
  (2)  โทษชั้นท่ี 2 โทษปรับเท่ากบัเงินเดือนตั้งแต่ 2 เดือน ถึง 4  เดือน  
  (3)  โทษชั้นท่ี 3 โทษปรับเท่ากบัเงินเดือนตั้งแต่ 5 เดือน ถึง 8 เดือน  
  (4)  โทษชั้นท่ี 4 โทษปรับเท่ากบัเงินเดือนตั้งแต่ 9 เดือน ถึง 12 เดือน  
  การกําหนดให้ มีมาตรการลงโทษก็ เพื่อให้หลักเกณฑ์ เง่ือนไขในการโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์ของหน่วยงานภาครัฐตามท่ีผูว้ิจยัได้เสนอไปแลว้นั้ น สามารถบังคบัได้อย่างมี
ประสิทธิภาพช่วยให้การใชจ่้ายเงินงบประมาณแผน่ดินและการดาํเนินการโฆษณาประชาสัมพนัธ์
ภาครัฐเป็นไปอยา่งสุจริต โปร่งใส คุม้ค่า สามารถตรวจสอบไดต้ามหลกัธรรมาภิบาลและจะส่งผล
ใหป้ระเทศชาติและประชาชนไดรั้บประโยชน์สูงสุดต่อไป 
  อยา่งไรก็ดี เพ่ือให้การเสนอมาตรการทางกฎหมายในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดจาก
การไม่มีมาตรการควบคุมตรวจสอบท่ีชัด เจนในการดําเนินการโฆษณาประชาสัมพัน ธ์ 
ของหน่วยงานภาครัฐ ผูว้ิจยัจึงไดย้กร่างระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าดว้ยวินัยทาง
งบประมาณและการคลงั (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. .... เสนอมาพร้อมกนั ดงัน้ี  
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ร่าง 
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 

วา่ดว้ยวินยัทางงบประมาณและการคลงั (ฉบบัท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

     
 
  โดยท่ีมาตรา 35 วรรคห้า แห่งบทบัญญัติ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 บัญญัติให้ หน่วยงานของรัฐท่ีใช้จ่ายเงินหรือทรัพยสิ์นให้ส่ือมวลชนไม่ว่า        
เพื่อประโยชน์ในการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์หรือเพื่อการอ่ืนใดในทาํนองเดียวกนั ตอ้งเปิดเผย
รายละเอียดให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินทราบตามระยะเวลาท่ีกาํหนดและประกาศให้
ประชาชนทราบดว้ย 
  อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
ตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2542 คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน จึงออกระเบียบไว ้ดงัต่อไปน้ี 
  ขอ้  1  ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยวินัยทาง
งบประมาณและการคลงั (ฉบบัท่ี ..) พ.ศ. ....”  
  ขอ้  2  ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
  ขอ้  3  ให้เพิ่มบทนิยามคาํว่า “โฆษณาประชาสัมพนัธ์ของรัฐ” ระหว่างบทนิยามคาํว่า 
“มาตรการเก่ียวกบัการควบคุมการเงินของรัฐ” และบทนิยามคาํว่า “คณะกรรมการ” ในขอ้ 3 แห่ง
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินวา่ดว้ยวินยัทางงบประมาณและการคลงั พ.ศ. 2544 
  “โฆษณาประชาสัมพนัธ์ของรัฐ” หมายความว่า การใช้จ่ายเงินแผ่นดินเพื่อโฆษณา
ประชาสัมพันธ์ นโยบาย โครงการ หรือการดําเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐบาล ส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องคป์กครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ (อาจหมายถึงหน่วยตรวจรับตาม
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินฯ) ทางรายการวิทยุ รายการโทรทัศน์  จดหมาย 
ไปรษณียบตัร ส่ือส่ิงพิมพ ์ส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ หรือส่ือประชาสัมพนัธ์อ่ืนใด ไม่ว่าจะดาํเนินการเอง
หรือมอบหมายใหผู้อ่ื้นดาํเนินการ” 
  ขอ้  4  ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นส่วนท่ี 6/1 ความผิดการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ภาครัฐ
ข้อ  49/1 ถึงข้อ  49/3 ในหมวด  2 ความผิดวินัยทางงบประมาณและการคลัง แห่งระเบียบ
คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินวา่ดว้ยวินยัทางงบประมาณและการคลงั พ.ศ. 2544 
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“ส่วนท่ี  6/1 
ความผดิการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ภาครัฐ 

    
 
  ขอ้ 49/1  ก่อนดาํเนินการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ของภาครัฐท่ีตอ้งใชจ่้ายเงินแผน่ดิน 
ให้หัวหน้าส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ
บรรดาท่ีจะดาํเนินการดงักล่าวมีหนา้ท่ีส่งภาพ เสียง หรือส่ือท่ีจะใชใ้นการโฆษณาประชาสัมพนัธ์
ดงักล่าวใหค้ณะกรรมการตรวจเงินแผน่พิจารณาก่อน 
  การโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของภาครัฐท่ีตอ้งใชจ่้ายเงินแผ่นดินตั้งแต่ ....………. บาท
ให้หัวหน้าส่วนราชการมีหน้าท่ีตอ้งดาํเนินการจดัทาํรายงานประเมินความคุม้ค่าของงบประมาณ
และส่งใหค้ณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินพร้อมกบัรายละเอียดในวรรคหน่ึงเพื่อพิจารณาทบทวน 
  กรณีหน่วยงานไม่ปฏิบติัหรือปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามท่ีกาํหนดในวรรคหน่ึงหรือวรรค
สองแลว้แต่กรณี คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินตอ้งแจง้ใหห้น่วยงานแกไ้ขใหถู้กตอ้งตามเง่ือนไข
ท่ีกาํหนด 
  กรณีมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามความในวรรคหน่ึง ความในวรรคสองหรือความในวรรค
สามแลว้แต่กรณี ให้หัวหนา้หน่วยงานตอ้งรับโทษปรับทางปกครอง ชั้นท่ี  2 และหากเพราการฝ่า
ฝืนดงักล่าวเป็นเหตุใหร้าชการเสียหายหวัหนา้หน่วยงานตอ้งรับโทษปรับทางปกครอง ชั้นท่ี 3  
  ขอ้  49/2  การโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของรัฐสามารถดาํเนินการไดภ้ายใตว้ตัถุประสงค์
และเง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี 
  (1)  เป็นภารกิจหรือการดาํเนินงานท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของหน่วยงานในภาครัฐ 
  (2)  เป็นการรณรงค ์การโฆษณา การประชาสมัพนัธ์เฉพาะในเร่ืองท่ีอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ี
ของหน่วยงานในภาครัฐท่ีเก่ียวกับสิทธิหน้าท่ีของประชาชน การคุม้ครองหรือรักษาความสงบ
เรียบร้อย ศีลธรรมอนัดี หรือสุขอาณามยัของประชาชน ความคืบหนา้ตลอดจนปัญหาหรืออุปสรรค
ในการดาํเนินการตามนโยบาย หรือกิจกรรมต่าง ๆ การส่งเสริมภาพลกัษณ์และค่านิยมท่ีดี และสร้าง
ความเช่ือมัน่ดา้นต่าง ๆ ของประเทศ 
  (3)  ตอ้งปรากฏขอ้ความท่ีแสดงให้เห็นว่าได้ดาํเนินการโดยใช้จ่ายเงินงบประมาณ
แผน่ดินของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐผูรั้บผดิชอบ 
  (4)  ต้องไม่มีภาพหรือเสียงของเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือข้าราชการการเมืองหรือ
เคร่ืองหมาย หรือสัญลกัษณ์ใดๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัพรรคการเมือง หรืออาจก่อให้เกิดความไดเ้ปรียบ
เสียเปรียบทางการเมือง 
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  การโฆษณาประชาสัมพนัธ์ใดท่ีไม่ไดป้ฏิบติัหรือปฏิบติัไม่ตรงตาม (1) (2) หรือ (3) 
แลว้แต่กรณี ใหค้ณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินมีอาํนาจสัง่ปรับแกไ้ขได ้ตามเง่ือนไขท่ีกาํหนด 
  การโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของรัฐรายใดท่ีไดโ้ฆษณาประชาสัมพนัธ์โดยการฝ่าฝืน
ความในขอ้น้ีให้หัวหน้าส่วนราชการผูรั้บผิดชอบการโฆษณาประชาสัมพนัธ์นั้ น รับโทษทาง
ปกครองชั้นท่ี 4 
  ขอ้  49/3  ภายหลงัจากรัฐบาล ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคป์กครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือ
หน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ ไดด้าํเนินการโฆษณาประชาสัมพนัธ์เสร็จส้ินแลว้ให้หน่วยงานของรัฐผูมี้
หนา้ท่ีรับผิดชอบการโฆษณาประชาสัมพนัธ์นั้น ดาํเนินรวบรวมรายละเอียดของโครงการทั้งหมด
ส่งให้คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ภายใน…………….วนั/เดือน/ปี เพื่อดาํเนินการตรวจสอบ
และเกบ็รวบรมเป็นฐานขอ้มูลเก่ียวกบัการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ภาครัฐต่อไป 
  หน่วยงานตอ้งเปิดเผยรายละเอียดโครงการโฆษณาประชาสัมพนัธ์ท่ีไดด้าํเนินทั้งหมด
ของหน่วยงานต่อประชาชน โดยผา่นทางเวบ็ไซตห์ลกัของหน่วยงาน 
  หากหน่วยงานของรัฐฝ่าฝืนไม่ดําเนินการส่งรายละเอียดเก่ียวกับการโฆษณา
ประชาสัมพนัธ์ท่ีไดด้าํเนินการเสร็จส้ินตามความในวรรคหน่ึงให้หัวหนา้ส่วนราชการตอ้งรับโทษ
ปรับทางปกครอง ชั้นท่ี 3 
  การปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินวา่ดว้ยวินยัทางงบประมาณ 
และการคลัง พ.ศ. 2544 โดยการเพิ่มส่วนความผิดเก่ียวกับการโฆษณาประชาสัมพันธ์ของรัฐ 
นอกจากจะเป็นการปฏิบัติตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแล้ว ยงัสามารถช่วยป้องกันการใช้จ่าย
งบประมาณท่ีผิดวตัถุประสงคเ์ป็นการใชจ่้ายงบประมาณท่ีไม่ก่อให้เกิดประโยชน์กบัส่วนราชการ
และประเทศชาติ” 
  ขอ้  5  ประธานกรรมการตรวจเงินแผน่ดินเป็นผูรั้กษาการตามระเบียบน้ี 
 
 

ประกาศ ณ วนัท่ี .. ........... พ.ศ. .... 
 

.............................................. 
 

ประธานกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 
 

     



 
 

 บรรณานุกรม  
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ภาคผนวก ก. 
ร่าง 

พระราชบัญญัติ 
การโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของภาครัฐ 

พ.ศ. …. 
เสนอโดยคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (คปก.) 
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ภาคผนวก ข. 
ร่าง 

พระราชบัญญัติ 
การโฆษณาประชาสัมพนัธ์ของภาครัฐ  

พ.ศ. …. 
เสนอโดยคณะกรรมการปฏิรูปการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

และประพฤตชิอบ สภาปฏิรูปแห่งชาต ิ(สปช.) 
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ภาคผนวก ค. 

ร่าง 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 

ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธีิการบริหารการประชาสัมพนัธ์ในภาครัฐ 
เพือ่ความโปร่งใส 

พ.ศ. …. 
เสนอโดยสภาขบัเคลือ่นการปฏิรูปประเทศ 
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ภาคผนวก ง. 
ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิว่าด้วยวนัิยทางงบประมาณ 

และการคลงั พ.ศ. 2544 
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ภาคผนวก จ. 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการประชาสัมพนัธ์แห่งชาต ิ

พ.ศ. 2553 
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ประวตัิผู้เขยีน 
 

ช่ือ – นามสกลุ  นํ้าฝน ราชสมบติั 
ประวติัการศึกษา  นิติศาสตรบณัฑิต มหาวิทยาลยัรามคาํแหง 
   เนติบณัฑิตไทย สมยัท่ี 62 
ตาํแหน่งและสถานท่ีทาํงานปัจจุบนั สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา สาํนกักฎหมาย 
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