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บทคัดย่อ 
 

มาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลกัฐานและการคน้หาความจริงในคดี
ฟอกเงินของประเทศไทยในปัจจุบัน  แม้จะมีกระบวนการสืบสวนสอบสวนบัญญัติไว้ใน
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แต่ทวา่ผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการบงัคบัใช้
กฎหมายดงักล่าว ไม่น าไปสู่การด าเนินคดีอาญาและค าพิพากษาวา่จ าเลยมีความผิดฐานฟอกเงินใน
ทา้ยท่ีสุด ท าใหเ้ห็นไดว้า่มาตรการทางกฎหมายดงักล่าวไม่เกิดสัมฤทธิผลเท่าท่ีควร จ าเป็นอยา่งยิ่งท่ี
ประเทศไทยจะตอ้งก าหนดมาตรการและแนวทางในการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินเพื่อให้น าไปสู่การด าเนินคดีความผิดอาญาฐานฟอกเงินและเพื่อให้
สอดคล้องกบัมาตรฐานสากลด้านการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการ
สนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

ดงันั้น ผูว้จิยัจึงศึกษาวจิยัเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายไทยกบัมาตรฐานสากลของ
องค์การสหประชาชาติ คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน และเปรียบเทียบกบั
มาตรการทางกฎหมายของธนาคารโลก และหน่วยงานสรรพากร แผนกสืบสวนสอบสวนคดีอาญา 
ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ผลจากการศึกษาวิจยัพบว่า ประเทศไทยต้องก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการ
แสวงหาพยานหลกัฐานและการคน้หาความจริงในคดีฟอกเงิน ไดแ้ก่ (1) มาตรการคุม้ครองบุคคล 
(2) มาตรการแสวงหาพยานหลกัฐาน (3) มาตรการจบัผูก้ระท าความผิดและบนัทึกถอ้ยค าเบ้ืองตน้  
(4) มาตรการเขา้ถึงขอ้มูลทางการเงิน (5) มาตรการอ าพรางตน (6) มาตรการเคล่ือนยา้ยภายใตก้าร
ควบคุม (7) มาตรการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัย (8) มาตรการด าเนินการเก็บส่ิงไร้ค่า (9) มาตรการ
วิธีการพิสูจน์รายได ้(10) มาตรการทางนิติวิทยาศาสตร์ (11) มาตรการเก็บรวบรวม วิเคราะห์และ
น าเสนอพยานหลกัฐาน 



ง 
 

การก าหนดมาตรการทางกฎหมายดงักล่าว ถือเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายฟอกเงินซ่ึง
ควรจะเป็นในอนาคต กฎหมายน้ีจะช่วยลดปัญหาเก่ียวกบัการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาฟอกเงิน
และเพิ่มจ านวนค าพิพากษาศาลฎีกาในการตดัสินลงโทษผูก้ระท าความผิดฐานฟอกเงินได้ และ
ผูว้จิยัขอเสนอแนะใหมี้พนกังานสืบสวนสอบสวนคดีอาญาฟอกเงิน โดยการจดัตั้งกองงานสืบสวน
สอบสวนคดีอาญา ภายใตส้ านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน   
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ABSTRACT 
 

About Thailand’s investigation legal measures of money-laundering cases at present, 
Although Thailand have the investigation procedure which legislate on Anti-Money Laundering 
Act B.E. 2542, however such law enforcement result don’t go to the criminal procedure and the 
judgment which sentence the defendants in money-laundering offence at last. So such legal 
measures don’t accomplish as expected. Therefore Thailand must prescribe the measures and the 
methods of anti-money laundering law enforcement, to go the criminal procedure about money-
laundering offence and accord with the international standard on Anti-Money Laundering (AML) 
and Combating the Financial of Terrorism (CFT).  

In this way, the researcher study and compare with Thailand’s legal measures, 
international standard of United Nations (UN) and Financial Action Task Force (FATF), along 
with legal measures of the Word Bank and US Internal Revenue Service (IRS) in Criminal 
Investigation Division. 

From the study, it was found that Thailand must prescribe the investigation legal 
measures of money-laundering cases as follows: (1) to protect each testifying person or 
informant; (2) to seek for the evidences; (3) to arrest a person who committed a money laundering 
offense and record the person’s statement as preliminary evidence; (4) to have access to the 
financial information; (5) to undercover; (6) to have controlled delivery; (7) to have surveillance; 
(8) to have trash runs; (9) to have methods of proving income; (10) to use forensic science; (11) to 
collect, analyze and present the evidences. 

The enactment of such legal measures should be a part of money-laundering law and 
what the law ought to be. These laws could help to decrease many problems of money-laundering 

https://dict.longdo.com/search/prescribe
https://dict.longdo.com/search/prescribe
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criminal investigation and increase the judgments to sentence many defendants in the money-
laundering offence. Finally, The researcher suggest to have the criminal investigators of money-
laundering cases and set up the criminal investigation division at Anti-Money Laundering Office 
(AMLO).  
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กติติกรรมประกาศ 
 

ผูว้ิจยัขอน้อมเกลา้นอ้มกระหม่อมร าลึกในพระมหากรุณาธิคุณอนัหาท่ีสุดมิได้และขอ
นอ้มเกลา้อุทิศผลแห่งกุศลวทิยาทานอนัพึงบงัเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของอาจารยแ์ละนกัวิจยั เพื่อ
เป็นพระราชกุศลแด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว และ 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี จักรีนฤบดินทร       
สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร พระมหากษตัริยผ์ูท้รงคุณธรรมอนัประเสริฐ 

ดุษฎีนิพนธ์เล่มน้ีมีช่ือวา่ มาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลกัฐานและการ
คน้หาความจริงในคดีฟอกเงิน 

ผูว้ิจ ัยขอกราบขอบพระคุณ  คณะกรรมการสอบดุษฎีนิพนธ์ทั้ ง 5 ท่าน อันได้แก่         
(1) ศาสตราจารย ์ดร. อุดม รัฐอมฤต  ประธานกรรมการสอบดุษฎีนิพนธ์และคณบดีคณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ (2) ศาสตราจารย์พิเศษไพฑูรย ์คงสมบูรณ์ อาจารยท่ี์ปรึกษาหลกั (3) 
ศาสตราจารยว์ีระพงษ์ บุญโญภาส อาจารยท่ี์ปรึกษาร่วมและผูอ้  านวยการศูนยข์อ้มูลอาชญากรรม
ทางธุรกิจและการฟอกเงิน จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (4) อาจารย์ พนัต ารวจเอก ดร. สีหนาท     
ประยูรรัตน์ กรรมการสอบดุษฎีนิพนธ์ อดีตเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน และท่ีปรึกษาประจ าส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (5) อาจารย ์ดร.ญาดา 
กาศยปนนัทน์ กรรมการสอบดุษฎีนิพนธ์ ท่ีอาจารยทุ์กท่านไดใ้หค้วามรักความเมตตาแก่ผูว้ิจยัเสมอ
มา  ท่านไดส้ละเวลาในการใหค้  าปรึกษา ไต่ถามความกา้วหนา้ของงานวิจยั ตรวจร่างงานวิจยัหลาย
คร้ังหลายครา ตลอดจนใหค้ าแนะน า ขอ้คิดเห็น และช้ีแนวทางอนัเกิดประโยชนสู์งสุดแก่ผูว้จิยั  

ในส่วนความอนุเคราะห์จากทางแวดวงการการศึกษาของไทย ผูว้ิจ ัยได้รับความ
อนุเคราะห์จากทั้งนกัวิชาการทางดา้นนิติศาสตร์และนกัวิชาการท่ีมิใช่จากทางดา้นนิติศาสตร์ และ
ผูว้ิจยัขอกราบขอบพระคุณท่านปูชนียบุคคล ตามรายนามดงัต่อไปน้ี  (1) ศาสตราจารย ์ดร. คณิต   
ณ นคร อดีตคณบดีคณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ ผูจุ้ดประกายริเร่ิมและสนับสนุนให้ผูว้ิจยัได้
เ ร่ิมต้นการศึกษาระดับปริญญาเอก (2) ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร. ประชุม โฉมฉาย และ                
(3) ศาสตราจารย ์ดร. สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกุล จากมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ท่ีท่านอาจารยท์ั้งสอง
ได้ให้ความรักความเมตตาแก่ผูว้ิจยัเสมอมา และมีส่วนส าคญัในการพฒันางานวิจยัด้วยการให้
แนวความคิดดา้นระเบียบวิธีวิจยัทางนิติศาสตร์ภายในชั้นเรียน (4) รองศาสตราจารย ์ดร. จิรศกัด์ิ 
รอดจนัทร์ ผูอ้  านวยการหลกัสูตรนิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ ท่านเป็นผู ้
ซ่ึงให้แนวคิด สติปัญญา ก าลงัใจ และเป็นผูดู้แลเอาใจใส่ผูว้ิจยัอยา่งดีเยี่ยม ตลอดระยะเวลาท่ีผูว้ิจยั
ศึกษาปริญญาเอกจนจบกระบวนการตามหลกัสูตร (5) รองศาสตราจารย ์ดร. เปร่ือง กิจรัตน์ภร 
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อธิการบดีมหาวิทยาลยัราชภฏัพระนคร และ (6) รองศาสตราจารย ์ดร. พงศ์ หรดาล อธิการบดี
มหาวิทยาลยัราชภฏัพระนคร ท่ีท่านอธิการบดีทั้งสองมีวิสัยทศัน์ในการสร้างคนเพื่อสร้างชาติ 
กอปรกับให้การสนับสนุนเชิงนโยบายและด้านการเงิน โดยผู ้วิจ ัยได้รับทุนการศึกษาและ
ค่าลงทะเบียนเรียนในระดับปริญญาเอก (7) รองศาสตราจารย์ ดร. สุพจน์ แสงเงิน คณบดี          
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนคร ท่ีท่านเป็นผูบ้งัคบับญัชาท่ีดี และ
มีส่วนช่วยสนบัสนุนใหผู้ว้ิจยัไดท้  างานวิจยัช้ินน้ีจนเสร็จส้ิน และประสบความส าเร็จทางการศึกษา
ในระดบัปริญญาเอกทางนิติศาสตร์ ท่านเป็นผูใ้ห้โอกาสและส่งเสริมครูบาอาจารยใ์ห้มีความรู้และ
ยกระดับความสามารถในการท างานวิจัยให้เพิ่มมากข้ึน และผู ้วิจัยขอกราบขอบพระคุณ 
มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนคร หน่วยงานตน้สังกดัของผูว้ิจยัดว้ยเช่นกนั เน่ืองจากเป็นหน่วยงานท่ีมี
รากเหงา้มาจากโรงเรียนฝึกหดัอาจารยท่ี์สถาปนาโดยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์ 
พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 และเป็นหน่วยงานราชการท่ีไดบ้่มเพาะความรู้ความสามารถ
ใหค้รูบาอาจารยย์กระดบัภูมิรู้ ภูมิธรรม และภูมิปัญญาอยูเ่สมอ  

งานวิจัยช้ินน้ีได้รับทุนอุดหนุนการวิจยัจากส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 
ประจ าปี 2558 ผูว้ิจยัจึงขอกราบขอบพระคุณบุคลากรทุกท่านจากส านักงานคณะกรรมการวิจยั
แห่งชาติ (วช.) ท่ีพิจารณาสนบัสนุนทุนอุดหนุนการวิจยัประเภทบณัฑิตศึกษา ประจ าปี 2558 ระดบั
ปริญญาเอก   กลุ่มท่ี 7  ดา้นความมัน่คงและธรรมาภิบาล หวัขอ้ยอ่ย 2.4 การปฏิรูปภาคส่วนความ
มัน่คง และความยุติธรรม ตามประกาศส านกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ เร่ือง ผลการคดัเลือก
ขอ้เสนอการวิจยัเพื่อขอรับการสนบัสนุนทุนอุดหนุนการวิจยั ประเภทบณัฑิตศึกษา ประจ าปี 2558 
ลงวนัท่ี 23 มีนาคม 2558 โดยทุนอุดหนุนการวิจยัน้ีมีความส าคญัยิ่งต่อการสนับสนุนการเขา้ถึง
แหล่งขอ้มูลกฎหมายของต่างประเทศ ทั้งในรูปแบบของต ารา หนงัสือ หรือ E-Book ต่าง ๆ เพื่อน า
ขอ้มูลกฎหมายเหล่านั้นมาเปรียบเทียบกบัขอ้มูลกฎหมายของประเทศไทย 

งานวิจัย ช้ินน้ีจะมิอาจประสบผลส าเ ร็จได้ หากขาดความอนุเคราะห์จากท่าน
กลัยาณมิตรทางวชิาการ อนัไดแ้ก่ คุณไบรอนั เอ็ม เพียร์ซ อดีตอยัการสหรัฐอเมริกาประจ าประเทศ
ไทย คุณพงศธ์ร ทองดว้ง ผูอ้  านวยการส่วนนิติการกองกฎหมาย คุณชลธิชา ดาวเรือง ผูอ้  านวยการ       
กองคดี 3  คุณพงษ์เทพ ธนวฒัน์นิรันดร์ นิติกรช านาญการ จากส านกังานป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน และคุณพีระพฒัน์ อิงพงษพ์นัธ์ ผูบ้ญัชาการส านกับริหารกลาง กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
ซ่ึงผูว้จิยัขอกราบขอบพระคุณและมีความซาบซ้ึงใจเป็นอยา่งยิง่ต่อความอนุเคราะห์ของทุกท่าน 

ขอกราบขอบพระคุณ คุณมนูญ เดิมกาญจนดีและคุณศราพร  เดิมกาญจนดี บุพการีของ
ผูว้ิจยั บุคคลในตระกูลเดิมกาญจนดี และบุคคลในตระกูลกุศลวงษ์ ท่ีมีส่วนร่วมห่วงใย ไต่ถาม
ความกา้วหนา้ และใหก้ าลงัใจแก่ผูว้จิยัเสมอมา  



ฌ 

 

ขอขอบคุณ ท่านผู ้พิพากษา ดร. สุพิศ ปราณีตพลกรัง และอาจารย์ ดร. สุภัชลี            
เทพหัสดิน ณ อยุธยา เพื่อนร่วมรุ่นระดบัปริญญาเอก ณ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์ท่ีไดใ้ห้การ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ความคิดในเชิงวชิาการและคอยใหก้ าลงัใจแก่กนัและกนัเสมอมา  และขอขอบคุณ 
คุณสุรีรัตน์ เจตน์ตะพุก เลขานุการหลักสูตรดุษฎีบณัฑิต สาขานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจ
บณัฑิตย ์ท่ีคอยใหค้วามช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือทุกขั้นตอนของการท าดุษฎีนิพนธ์ฉบบัน้ี  

ขอขอบคุณกลัยาณมิตรทุกท่านท่ีไดใ้ห้ความช่วยเหลือในการท าวิจยั ซ่ึงมิอาจเอ่ยนาม
ไดค้รบถว้นในท่ีน้ี 

ประโยชน์และคุณค่าของงานวิจยัช้ินน้ีขออุทิศแด่ประเทศชาติบา้นเมืองอนัเป็นท่ีรักยิ่ง 
พระพุทธศาสนา พระมหากษตัริยไ์ทยทุกพระองค ์ บุพการี ครูบาอาจารย ์หากงานวิจยัช้ินน้ีมีขอ้ไม่
สมบูรณ์ประการใด ผูว้จิยักราบขออภยัมา ณ ท่ีน้ี และขออ านวยพรให้นกัวิจยัรุ่นถดัไปมีปณิธานใน
การปรับปรุงงานวิจยักฎหมายอาญาดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของแต่ละช่วงมิติ
เวลาใหมี้ความสถาพรสืบต่อไป 
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บทที ่1 
บทน า 

 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ผูว้ิจยัมีความมุ่งหมายในการปิดช่องโหว่ในด้านวิชาการและด้านวิชาชีพส าหรับการ
ปฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน มุ่งเน้นการจดัท างานวิจยัในประเด็นมาตรการ
สืบสวนสอบสวนดา้นอาญาเพื่อแสวงหาพยานหลกัฐานและคน้หาความจริงในคดีฟอกเงิน พฒันา
และผลกัดนัการบงัคบัใชก้ฎหมายสืบสวนสอบสวนของประเทศไทยมุ่งสู่มาตรฐานสากลดา้นการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
(Anti-Money Laundering and Combating the Financial of Terrorism; AML/CFT) บูรณาการองค์
ความรู้ทางกฎหมายของโลกเพื่อน าไปสู่การสืบสวน สอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานและ
สนับสนุนหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายในประเทศไทย ตลอดจนน าอาชญากรในคดีฟอกเงินมา
ลงโทษตามความมุ่งหมายของกฎหมายอาญา 

ผูว้ิจยัมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งคน้หาหลกัทฤษฎีเพื่อเขา้ถึงประเด็นทางวิชาการ มองหา
องค์ความรู้ของกฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างออกไปจากวิธีคิดแบบเดิม ๆ อาทิเช่น ทฤษฎีการสมคบ 
(Conspiracy Theory) ทฤษฎีอาชญากรรมทางการเงิน (Financial Crime Theory) ทฤษฎีอาชญา-
กรรมท่ีไม่มีผูเ้สียหาย (Victimless Crimes Theory) ฯลฯ เพื่อปรับใชใ้นคดีฟอกเงิน เป็นความจริงท่ี
ตอ้งยอมรับวา่ อาชญากรรมการฟอกเงินมีคุณลกัษณะท่ีมีความแตกต่างและโดดเด่นไปจากคดีอาญา
โดยทัว่ไป ดงันั้น การสืบสวนสอบสวน การรวบรวมพยานหลกัฐาน และการด าเนินการกบัผูก้ระท า
ความผดิในคดีฟอกเงิน จึงตอ้งมีการออกแบบมาตรการทางกฎหมายใหมี้ความพิเศษไปจากคดีอาญา
ตามปกติ  

งานวิจยัช้ินน้ีแสดงหลกัฐานเชิงประจกัษ์ว่า มาตรการทางกฎหมายของการสืบสวน
สอบสวนคดีฟอกเงินท่ีมีอยู่ในปัจจุบนับางประการไม่ได้มีการเคล่ือนตวัเขา้สู่บริบทของสังคม
โดยรอบ ยกตวัอย่างเช่น ในศตวรรษท่ี 21 น้ี เศรษฐกิจและสังคมของชาติกลายแบบเศรษฐกิจและ
สังคมแบบดิจิทัล หรือท่ีเรียกว่า Digital Economy ท าให้เศรษฐกิจและสังคมนั้นใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร หรือท่ีเรียกว่าเทคโนโลยีดิจิทลัเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือนการ
ปฏิรูปกระบวนการผลิต การด าเนินธุรกิจ การคา้ การบริการ การศึกษา การสาธารณสุข การบริหาร
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ราชการแผน่ดิน รวมทั้งกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมอ่ืน ๆ ท่ีส่งผลต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจ 
การพฒันาคุณภาพชีวติของคนในสังคม และการจา้งงานท่ีเพิ่มข้ึน หากแต่มาตรการทางกฎหมายยงั
ค านึงถึงถ้อยค าเดิม ๆ และวิธีคิดอย่างเดิมซ่ึงไม่เคล่ือนตัวสู่บริบทของสังคมโดยรอบ ท าให ้    
อาชญากรท่ีมีความเช่ียวชาญดา้นกฎหมาย ธุรกิจ การบญัชี เศรษฐศาสตร์ เทคโนโลยี รู้ช่องโหวข่อง
กฎหมาย อนัท าให้ตนเองสามารถหลบเล่ียงกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน มีอ านาจ
เงินหรือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน ต่อยอดการท าธุรกิจผิดกฎหมาย และเป็นวงจรการ
ประกอบอาชญากรรมในประเทศไทย  

ตามทรรศนะของผูว้จิยั ปัญหาส าคญัท่ีเกิดข้ึนในคดีฟอกเงินแบ่งเป็นสองส่วน  
ปัญหาในส่วนแรก คือ ปัญหาการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน (Money-laundering 

Investigation Problems)  
การสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน ตอ้งใชว้ิธีการสืบสวนสอบสวนเฉพาะทาง (Special 

Investigation Technique) ในต่างประเทศนั้ นได้มีการสืบสวนสอบสวนแบบลองผิดลองถูก 
จนกระทัง่ได้วิธีการสืบสวนสอบสวนท่ีทรงประสิทธิภาพ วิธีการสืบสวนสอบสวนใดท่ีเคยเป็น
ปัญหาและส่งผลให้ศาลขาดความเช่ือถือในพยานหลกัฐาน ผูบ้งัคบักฎหมายก็มกัจะมีการปรับปรุง
วิธีการพิเศษในการสืบสวนสอบสวนบญัญติัลงในกฎหมาย โดยให้สอดคล้องกับเหตุผลในค า
พิพากษาของศาลท่ีเคยให้แง่คิดไว ้กระทัง่การสืบสวนสอบสวนและการรวบรวมพยานในคดีฟอก
เงิน เป็นผลใหมี้การจบักุมและลงโทษผูก้ระท าความผดิฐานฟอกเงินในทางอาญาได้ 

ปัญหาส่วนท่ีสอง คือ ปัญหาการพิจารณาคดีความผิดฐานฟอกเงินในชั้นศาล (Money-
laundering Hearing Problems) มีค  าพิพากษาเพียงสามคดีเท่านั้นท่ีวินิจฉยัถึงความผิดฐานฟอกเงิน
ของจ าเลย ซ่ึงถือเป็นสถิติปริมาณคดีท่ีนอ้ยเกินจริง 

โดยปกติความผิดฐานฟอกเงินนั้นถือเป็นความผิดอาญา และความผิดมูลฐานท่ีถือเป็น
ความผิดประธานก็ควรพิจารณาพิพากษาคดีคู่เคียงกบัความผิดฐานฟอกเงินท่ีถือเป็นคดีความผิด
อุปกรณ์ แต่ในทางปฏิบติักลบัพบวา่ 

(1)  มีการพิจารณาพิพากษาคดีความผิดมูลฐาน โดยไม่มีการพิจารณาพิพากษาคดี
ความผิดฐานฟอกเงินคู่เคียงกนั ทั้งท่ีความผิดฐานฟอกเงินตอ้งติดอยู่กบัความผิดหลกัเสมอ และ
ผูก้ระท าความผิดมูลฐานจกัตอ้งมีการปกปิดหรืออ าพรางทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด
เสมอ 

(2)  มีการพิจารณาพิพากษาคดีความผิดฐานฟอกเงินแต่เพียงฐานความผิดเดียว เพียง
หน่ึงคดี 

https://dict.longdo.com/search/fair%20trial;%20fair%20hearing
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(3)  ศาลมักมีความสงสัยตามสมควรว่า จ  าเลยมิได้กระท าผิดฐานฟอกเงิน จึงยก
ประโยชน์แห่งความสงสัยใหจ้  าเลย  

(4)  การท่ีสถิติค าพิพากษาในคดีฟอกเงินมีอยู่ในปริมาณน้อยเกินจริงนั้ น ท าให้
คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force; FATF) ซ่ึงถือ
เป็นองคก์รสากลระหวา่งประเทศ อาจท าการประเมินผลการด าเนินการดา้นคดีฟอกเงินของประเทศ
ไทยวา่ขาดประสิทธิภาพ ซ่ึงประเทศสมาชิกท่ีมีผลการประเมินไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลจกั
ตอ้งเขา้สู่กระบวนการติดตามอยา่งเขม้ขน้ (Enhance Follow up) ตอ้งรายงานความกา้วหนา้ในการ
แกไ้ขขอ้บกพร่องทุกไตรมาสหรือทุกเดือน และตอ้งตอบค าถามประชาคมโลกเก่ียวกบัศกัยภาพใน
การด าเนินงานดา้นคดีฟอกเงินและกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  

แมน้ว่าประเทศไทยจะมีปัญหาในเร่ืองค าพิพากษาคดีฟอกเงินในทางอาญา แต่ในทาง
แพง่กลบัพบวา่ ประเทศไทยประสบความส าเร็จเร่ืองการด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์น รัฐสามารถยึด
หรืออายดัทรัพยสิ์นไดเ้ป็นจ านวนมาก ศาลมีค าสั่งให้ทรัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผน่ดิน เม่ือประเมิน
ราคาทรัพยสิ์นนั้นแลว้ มีราคาเป็นจ านวนหลายหม่ืนลา้นบาท การริบทรัพยสิ์นในทางแพ่งเหล่าน้ี
สวนทางกบัการด าเนินคดีอาญาแก่จ าเลยผูก้ระท าความผดิฐานฟอกเงิน 

มาตรการทางอาญาในการแสวงหาพยานหลกัฐานและการคน้หาความจริงในคดีฟอก
เงินของประเทศไทยนั้นไดมี้อยู่เช่นกนั แต่ทว่าเป็นวิธีการในการสืบสวนสอบสวนท่ียงัคงมีปัญหา
ในทางปฏิบติั ส่งผลโดยตรงต่อปัญหาการพิจารณาคดีความผิดฐานฟอกเงินในชั้นศาล 

จากการสืบค้นและการวิเคราะห์หลักกฎหมายอาญาทั้ งหมดในประเทศไทยพบว่า 
ประเทศไทยมีมาตรการทางกฎหมายในการสืบสวนสอบสวนกระจายอยู่ในกฎหมายอาญาหลาย
ฉบบั สามารถสังเคราะห์ได ้7 มาตรการ ไดแ้ก่  

(1)  มาตรการคุม้ครองบุคคล  
(2)  มาตรการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีฟอกเงิน แบ่งออกเป็น (ก) มาตรการมี

หนังสือสอบถาม เรียกบุคคลมาเพื่อให้ถ้อยค า  ส่งค าช้ีแจงเป็นหนังสือ ส่งบญัชี เอกสารหรือ
หลกัฐานมาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา (ข) มาตรการเขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ี
หรือยานพาหนะท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย 

(3)  มาตรการจบัผูก้ระท าความผดิและบนัทึกถอ้ยค าเบ้ืองตน้ 
(4)  มาตรการเข้าถึงข้อมูลทางการเงิน แบ่งออกเป็น (ก) มาตรการเข้าถึงบญัชี (ข) 

มาตรการเขา้ถึงขอ้มูลทางการส่ือสาร (ค) มาตรการเขา้ถึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์  
(5)  มาตรการอ าพรางตน    
(6)  มาตรการเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุม 



4 
 

(7)  มาตรการสะกดรอย 
มาตรการสืบสวนสอบสวนของประเทศไทยทั้ง 7 มาตรการเหล่าน้ี ยงัคงขาดความ

ชดัเจนในรายละเอียดในทางปฏิบติัและยงัคงไม่เพียงพอต่อการจบักุมและด าเนินคดีแก่ผูก้ระท า
ความผดิฐานฟอกเงิน 

พิจารณาเปรียบเทียบกบัคดีฟอกเงินในต่างประเทศ องคก์รผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายฟอกเงิน
ของต่างประเทศมีมาตรการสืบสวนสอบสวนท่ีดีกวา่ และศาลของต่างประเทศมีการวางแนวบรรทดั
ฐานค าพิพากษาของศาลคดีฟอกเงิน โดยศาลต่างประเทศมีความตระหนกัต่อการลงโทษจ าเลย ใน
คดีการด าเนินการผดิกฎหมายตามท่ีระบุไว ้(Specified Unlawful Activity; SUA) และคดีฟอกเงิน  

ยกตวัอยา่งองคค์วามรู้ทางกฎหมายของต่างประเทศ เพื่อน าไปสู่การสืบสวน สอบสวน 
รวบรวมพยานหลกัฐานและสนบัสนุนหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย ดงัน้ี 

มาตรการทางกฎหมายขององคก์ารสหประชาชาติ (United Nations) เนน้มาตรการการ
เคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุม ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการคา้ยาเสพติดและ
วตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 หรืออนุสัญญาเวยีนนา มาตรการการเคล่ือนยา้ยภายใตก้าร
ควบคุมและวิธีการพิเศษในการสืบสวนสอบสวน ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้น
องค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ ค.ศ. 2000 หรืออนุสัญญาพาเลอโม และวิธีการพิเศษในการสืบสวน
สอบสวนตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 

มาตรการทางกฎหมายของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน 
(Financial Action Task Force; FATF) เน้นมาตรการหลัก 4 มาตรการในข้อแนะน าท่ี 31 เร่ือง
อ านาจของเจ้าหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายและเจ้าหน้าท่ีสืบสวนสอบสวน  ได้แก่ มาตรการการ
ปฏิบติัการลบั (Undercover operations) การดกัฟังการส่ือสาร (Intercepting communications) การ
เขา้ถึงขอ้มูลในระบบคอมพิวเตอร์ (Accessing computer systems) การควบคุมการส่งของโดยมีการ
ติดตามเฝ้าดู (Controlled delivery) และเนน้วิธีการในการสืบสวนสอบสวนทางการเงิน 8 ประการ 
ไดแ้ก่ การสอดส่องตรวจตราวตัถุ (Physical surveillance) การด าเนินการเก็บส่ิงท่ีไร้ค่า (Trash runs) 
มาตรการท่ีจ าเป็นอนัจะท าให้ไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐาน (Compulsory measures to obtain evidence) 
การสอบปากค า (Interviews) การน าส่งส่ิงของภายใตก้ารควบคุม (Controlled delivery) การดกัฟัง
การติดต่อส่ือสาร (Intercepting communications) การปฏิบติัการลบั (Undercover operation) วิธีการ
พิสูจน์รายได ้(Methods of proving income) 

มาตรการทางกฎหมายของธนาคารโลก (The World Bank) เน้นการวางแผนการ
สืบสวนสอบสวนการฟอกเงิน (Planning a money laundering investigation) และวิธีการรวบรวม
พยานหลกัฐาน (Methods of gathering evidence) 6 ประการ ได้แก่ การสอบปากค าด้านการเงิน 
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(Financial interviews) หมายคน้ (Search warrants) การสอดส่องตรวจตรา (Surveillance) การเก็บ
ส่ิงไร้ค่า (Trash pickup) การวิเคราะห์รายงานของธนาคาร (Analysis of bank records) นิติวิทยา- 
ศาสตร์ (Forensic science) นอกจากนั้นยงัเน้นวิธีการพิเศษในการสืบสวนสอบสวน (Special 
investigative technique) 2 ประการคือ การใชอุ้ปกรณ์ตรวจสอบและบนัทึกโดยไดรั้บความยินยอม 
(Consensual monitoring) และการปฏิบติัการลบั (Undercover operations) 

มาตรการทางกฎหมายของสหรัฐอเมริกา โดยปกติหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีสืบสวน
สอบสวนคดีอาญาฐานฟอกเงินคือหน่วยงานสรรพากรสหรัฐอเมริกา (Internal Revenue Service; 
IRS) แผนกการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา (Criminal Investigation; CI) โดยจุดเร่ิมต้นของการ
สืบสวนสอบสวนของสหรัฐอเมริกาเร่ิมต้นจากการหลีกเล่ียงภาษีอากรและการฉ้อโกงเก่ียวกับ
การเงิน แลว้จึงขยายผลไปสู่การกระท าความผิดอาญาอ่ืน ๆ ตามท่ีรัฐไดมี้การระบุไว ้หน่วยงานอีก
หน่วยงานหน่ึงท่ีมีบทบาทหน้าท่ีส าคญัคือ หน่วยงานเครือข่ายการบงัคบัใชก้ฎหมายอาชญากรรม
ทางการเงิน (Financial Crimes Enforcement Network; FinCEN)  โดยหน่วยงาน FinCEN เน้น
ภาพรวมของการบงัคบัใช้กฎหมายพระราชบญัญติัความลบัทางธนาคาร (Bank Secrecy Act) จึง
ปฏิบติัหน้าท่ีเฉพาะการสืบสวนสอบสวนเร่ืองอาชญากรรมทางการเงินเท่านั้น ในงานวิจยัช้ินน้ี 
ผูว้จิยัจึงเนน้ศึกษาการด าเนินงานในทางปฏิบติัของหน่วยงานสรรพากรสหรัฐอเมริกาแผนกสืบสวน
สอบสวนคดีอาญา โดยท าการศึกษาตามวิธีการและแนวทางของนายจอห์น มาดิน เกอร์ (John 
Madinger) ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายจากหน่วยงานสรรพากรแผนกสืบสวนสอบสวนคดีอาญาท่ีมีทกัษะ
และประสบการณ์ท่ีเช่ียวชาญอยา่งมาก โดยในงานวิจยัอาจจ าแนกการอธิบายออกเป็น หลกัพื้นฐาน
ของการสืบสวนสอบสวน (Basis for the investigation) วิธีการพื้นฐานในการสืบสวนสอบสวน 6 
ประการเพื่อแก้ไขปัญหาอาชญากรรม ได้แก่  การพัฒนาผู ้ให้ข้อมูล (The development of 
informants) การใช้ตัวแทนในการปฏิบติัการลับ (Use of undercover agents) พยานวตัถุอันเป็น
พยานหลกัฐานของการปฏิบติัการ (Laboratory evidence of physical evidence) การสอดส่องตรวจ
ตราวตัถุและการสอดส่องตรวจตราทางอิเล็กทรอนิกส์ (Physical and electronic surveillance) การ
สืบสวนสอบสวน (Interrogation) การดักฟังทางโทรศัพท์ในกรณีท่ีกฎหมายอนุญาต  (Where 
permitted by law, wiretapping) 

เน้นการวางแผนเก่ียวกับการสืบสวนสอบสวน (The Investigative Plan) 7 ประการ
ได้แก่  การเก็บรวบรวมพยานหลักฐาน  (Evidence Collection)  การเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
แหล่งข้อมูลท่ีเปิดเผย  (Profiling) การรวบรวมพยานหลักฐานท่ีถูกปกปิด  (Covert Evidence 
Gathering) การรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีก่ึงปกปิดก่ึงเปิดเผย (Semiovert Evidence Gathering) การ
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รวบรวมพยานหลักฐานท่ีเปิดเผย (Overt Evidence Gathering) การวิเคราะห์พยานหลักฐาน 
(Evidence Analysis) การน าเสนอพยานหลกัฐาน (Presentation)  

และสุดท้าย  เน้นการปฏิบัติการลับเ ก่ียวกับการฟอกเ งิน (Money Laundering 
Undercover Operations) เป็น 2 ประการคือ การฟอกเงินของผูอ่ื้น (Laundering their money) และ
การฟอกเงินดว้ยวธีิการหลอกลวงของผูก้ระท าความผดิเอง (Stings: laundering our money) 

แนวคิดท่ีตกผลึกจากงานวิจยั ได้บ่งช้ีถึงมาตรการสืบสวนสอบสวนด้านอาญาเพื่อ
แสวงหาพยานหลกัฐานและคน้หาความจริงในคดีฟอกเงิน อนัถือเป็นหลกักฎหมายท่ีควรจะเป็นใน
อนาคต ซ่ึงสอดคล้องกับมาตรฐานสากลด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการ
ต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย สร้างองคค์วามรู้ทางกฎหมายเป็นประโยชน์แก่
หน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย ไดแ้ก่ ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน กรมสอบสวนคดี
พิเศษ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ส านกังานอยัการสูงสุด ศาลยุติธรรม และองคก์รท่ีมีความเก่ียวขอ้ง
อ่ืน ปณิธานอนัสูงสุดในการออกแบบงานวิจยัคือ พฒันากลไกกฎหมายของประเทศให้มีความ
เจริญกา้วหนา้ทดัเทียมกบัอารยประเทศ น าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษตามกฎเกณฑ์ของสังคม 
และตดัวงจรการประกอบธุรกิจผดิกฎหมายในดา้นต่าง ๆ 
 
1.2  วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

วตัถุประสงคข์องการวจิยั มีดงัน้ี 
1.  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงมาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลกัฐานและการ

คน้หาความจริงในคดีฟอกเงินของประเทศไทย  
2 .  เพื่อศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีท่ี เ ก่ียวข้องกับมาตรการทางกฎหมายในการแสวงหา 

พยานหลกัฐานและการคน้หาความจริงในคดีฟอกเงินตามหลกัสากล 
3.  เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลกัฐานและการคน้หาความจริง

ในคดีฟอกเงินตามหลกัสากล  
4.  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงปัญหาเ ก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายในการแสวงหา

พยานหลกัฐานและการคน้หาความจริงในคดีฟอกเงินของประเทศไทย อนัไดแ้ก่ ปัญหาการสืบสวน
สอบสวนคดีฟอกเงิน และปัญหาการพิจารณาคดีความผดิฐานฟอกเงินในชั้นศาล 

5.  เพื่อเสนอแนะถึงแนวทางในการก าหนดกฎหมายเพื่อบงัคบัใชม้าตรการทางกฎหมายในการ
แสวงหาพยานหลกัฐานและการคน้หาความจริงในคดีฟอกเงินของประเทศไทย ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ี
สอดคล้องกบัมาตรฐานสากลด้านการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการ
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สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (AML/CFT) และเป็นกฎหมายท่ีควรจะเป็นในอนาคต 
(What the law ought to be)  

 
1.3  ขอบเขตของการวจัิย 

ผู ้วิจ ัยจ ากัดขอบเขตการวิจัยในเ ร่ืองมาตรการทางกฎหมายในการแสวงหา
พยานหลกัฐานและการคน้หาความจริงในคดีฟอกเงิน โดยมุ่งเน้นเฉพาะมาตรการในการสืบสวน
สอบสวนคดีฟอกเงินในประเทศไทยและตามหลกัสากล ทั้งน้ี มาตรการทางกฎหมายดงักล่าวจะ
น าไปสู่กระบวนการด าเนินคดีต่อผูก้ระท าผดิ เพื่อวตัถุประสงคใ์นการลงโทษทางอาญา 

ผูว้ิจ ัยได้ท าการศึกษาหลักเกณฑ์ทางทฤษฎี ได้แก่ ทฤษฎีการสมคบ (Conspiracy 
Theory) ทฤษฎีอาชญากรรมทางการเงิน (Financial Crime Theory) ทฤษฎีอาชญากรรมท่ีไม่มี
ผูเ้สียหาย (Victimless Crimes Theory) ศึกษาหลักเกณฑ์เร่ืองมาตรฐานสากลขององค์กรสากล
ระหว่างประเทศ ไดแ้ก่ องค์การสหประชาชาติ (United Nations) คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนิน
มาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force; FATF) ศึกษาหลกัเกณฑ์เร่ืองมาตรการทาง
กฎหมายของธนาคารโลก (The World Bank) และศึกษามาตรการทางกฎหมายของประเทศ
สหรัฐอเมริกา (The United States of America) 

กระท าการเปรียบเทียบบทบญัญติักฎหมายและค าพิพากษาของศาล (Case Law) ของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กรณีศึกษาจากประเทศสหรัฐอเมริกา เน่ืองจาก
ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีประสบผลส าเร็จในเร่ืองการป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน ดว้ยสภาพสังคมท่ีมีความหลากหลายและมีความซบัซ้อนของพลเมือง และรูปแบบการกระท า
ความผดิฐานฟอกเงินก็มีการววิฒันาการดา้นการใชส่ื้ออิเล็กทรอนิกส์และเทคโนโลยีท่ีมีความแปลก
ใหม่ชดัเจนกวา่กลุ่มประเทศอ่ืน ๆ   

ตลอดทั้งเปรียบเทียบวธีิคิด ทั้งจากบทบญัญติักฎหมาย แนวบรรทดัฐานค าพิพากษาศาล
ฎีกา หนงัสือ ต ารา วารสารทางกฎหมาย ขอ้แนะน าของนกักฎหมายผูมี้ความรู้ความเช่ียวชาญดา้น
การฟอกเงิน  

งานวจิยัช้ินน้ีมีรูปแบบการเขียนแบบพรรณนาความ อธิบายความ ยอ่ความ เปรียบเทียบ 
ยกตัวอย่าง สรุปความ ซ่ึงข้อเขียนของผูว้ิจ ัยในบทสรุปจะท าให้ทราบถึงแนวคิดส าคัญเร่ือง
มาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลกัฐานและการคน้หาความจริงในคดีฟอกเงิน เพื่อ
เป็นฐานขอ้มูลในการพฒันาประเทศไทยต่อไปในอนาคต 
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1.4  สมมุติฐานของการวจัิย 
มาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลกัฐานและการคน้หาความจริงในคดี

ฟอกเงินของประเทศไทยในปัจจุบัน  แม้จะมีกระบวนการสืบสวนสอบสวนบัญญัติไว้ใน
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แต่ทวา่ผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการบงัคบัใช้
กฎหมายดงักล่าว ไม่น าไปสู่การด าเนินคดีอาญาและค าพิพากษาวา่จ าเลยมีความผิดฐานฟอกเงินใน
ทา้ยท่ีสุด ท าใหเ้ห็นไดว้า่มาตรการทางกฎหมายดงักล่าวไม่เกิดสัมฤทธิผลเท่าท่ีควร จ าเป็นอยา่งยิ่งท่ี
ประเทศไทยจะตอ้งก าหนดมาตรการและแนวทางในการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อให้น าไปสู่การด าเนินคดีความผิดอาญาฐานฟอกเงิน และเพื่อให้
สอดคล้องกบัมาตรฐานสากลด้านการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการ
สนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

 
1.5  วธีิด าเนินการวจัิย 

การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซ่ึงใช้การวิจยัเชิงเอกสาร 
(Documentary Research)  โดยมีการศึกษาวิ เคราะห์ข้อมูลจากเอกสารขั้ นปฐมภูมิ (Primary 
Document) ได้แก่ บทบัญญัติกฎหมาย รวมไปถึงอนุสัญญาขององค์การสหประชาชาติ และ
การศึกษาวเิคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารขั้นทุติยภูมิ (Secondary Document) ไดแ้ก่ รายงานวิจยั หนงัสือ 
ต ารา บทความ รายงานการศึกษา ขอ้มูลสถิติ ดุษฎีนิพนธ์ และเอกสารในรูปแบบอ่ืน ๆ รวมทั้งใน
แผน่ซีดี และอินเทอร์เน็ต 

แหล่งขอ้มูลเอกสารไดจ้ากแหล่งศึกษาคน้ควา้ต่าง ๆ ไดแ้ก่ ศูนยข์อ้มูลอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจและการฟอกเงิน คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ห้องสมุดจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั ห้องสมุดมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ห้องสมุดมหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์ห้องสมุด
รัฐสภา ห้องสมุดส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
และหน่วยงานราชการอ่ืน ๆ ท่ี มีความเก่ียวข้อง อาทิ กรมสอบสวนคดีพิ เศษ ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ส านกังานอยัการสูงสุด 
ศาล ฯลฯ ฐานขอ้มูลออนไลน์ ProQuest Dissertations and Theses ฐานขอ้มูลออนไลน์ดา้นกฎหมาย 
Westlaw International ฐานขอ้มูล Emerald insight ฐานขอ้มูล deepdyve เวบ็ไซตอ์งค์กรกฎหมาย
ของต่างประเทศเก่ียวกบัการฟอกเงิน ฯลฯ 

จากนั้น จึงท าการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย อาทิเช่น เจา้หนา้ท่ีของ
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เจา้หนา้ท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ และพนกังาน
อยัการสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ และน าขอ้มูลมาท าการวิเคราะห์ภายใตแ้นวคิดทฤษฎี หลกักฎหมาย 
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และวธีิปฏิบติั เพื่อน าเสนอวิธีคิดเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลกัฐานและ
คน้หาความจริงในคดีฟอกเงิน อนัเป็นหลกักฎหมายท่ีควรจะเป็นในอนาคต  

 
1.6  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการวจัิย 

ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากการวจิยั มีดงัน้ี 
   1.  ทราบถึงกระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและ
กระบวนการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน 
 2.  ทราบถึงแนวคิดทฤษฎีตามหลกัสากลท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัมาตรการทางกฎหมายในการแสวงหา
พยานหลกัฐานและการคน้หาความจริงในคดีฟอกเงิน 
 3.  ทราบถึงมาตรการในการสืบสวนสอบสวนตามกฎหมายระหว่างประเทศ มาตรการในการ
สืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงินของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน 
ธนาคารโลก และประเทศสหรัฐอเมริกา  
 4.  ทราบถึงปัญหาการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงินและปัญหาการพิจารณาคดีความผิดฐาน
ฟอกเงินในชั้นศาล 
 5.  ได้แนวทางในการก าหนดกฎหมายเพื่อบงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมายในการแสวงหา
พยานหลกัฐานและการคน้หาความจริงในคดีฟอกเงิน 

6.  ไดแ้นวทางกฎหมายท่ีสอดคล้องกบัมาตรฐานสากลด้านการป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และเป็นกฎหมายท่ีควรจะเป็น
ในอนาคต  
 
 



 
 

บทที ่2 
แนวคดิเกีย่วกบัมาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลกัฐานและการ

ค้นหาความจริงในคดฟีอกเงนิของประเทศไทย 
 

2.1  ค านิยามมาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลักฐานและการค้นหาความจริงในคดี
ฟอกเงิน 

มาตรการทางกฎหมายในงานวิจยัฉบบัน้ี หมายความถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบั
การสืบสวนสอบสวนคดีอาญาฐานฟอกเงินเท่านั้น ไม่หมายความรวมถึงมาตรการทางกฎหมายทาง
แพง่ต่าง ๆ ยกตวัอยา่งเช่น การรายงานการท าธุรกรรม การจดัให้ลูกคา้แสดงตน การตรวจสอบเพื่อ
ทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกบัลูกค้า การยบัย ั้งการท าธุรกรรม การยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น การสั่งให้
ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน ฯลฯ 

ในประเทศไทย การสืบสวนและการสอบสวนในทางอาญามีค านิยามท่ีต่างกนั ปรากฏ
อยูใ่นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10) และ (11) 

การสืบสวน คือ การแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐาน ซ่ึงพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจไดป้ฏิบติัไปตามอ านาจและหนา้ท่ี เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  และเพื่อท่ีจะ
ทราบรายละเอียดแห่งความผดิ1 

การสอบสวน คือ การรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินการทั้ งหลายอ่ืนตาม
บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงพนักงานสอบสวนได้ท าไปเก่ียวกบั
ความผิดท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด และเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผิดมา
ฟ้องลง2 

                                                 
1 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10) บญัญติัวา่  
“การสืบสวน หมายความถึงการแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐานซ่ึงพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจได้

ปฏิบติัไปตามอ านาจและหนา้ท่ี เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน และเพ่ือท่ีจะทราบรายละเอียดแห่ง
ความผิด”. 

2 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (11) บญัญติัวา่ 
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ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการประสานงานในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 25443 ขอ้ 2 กล่าวถึงการสืบสวนและการ
สอบสวนวา่ 

การสืบสวน หมายความวา่ การสืบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา    
การสอบสวน หมายความวา่ การสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

หรือตามกฎหมายอ่ืน และให้หมายความรวมถึงการแสวงหาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระท าความผิด
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินดว้ย   

พนักงานสอบสวน หมายความวา่ พนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา และให้หมายความรวมถึงเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐซ่ึงมีหนา้ท่ีในการสอบสวนตามกฎหมาย
อ่ืนดว้ย    

ร่วมฟังการสอบสวน หมายความวา่ ร่วมฟังการสอบสวนตั้งแต่พนกังานสอบสวนเร่ิม
ด าเนินการสอบสวนจนกวา่ท าการสอบสวนเสร็จส้ิน รวมทั้งกรณีการสอบสวนเพิ่มเติมดว้ย 

ในต่างประเทศ การสืบสวนสอบสวนตรงกบัค าวา่ investigation และมิไดมี้การแบ่งแยก
อยา่งเด็ดขาดอยา่งกฎหมายไทย ถือรวมกนัวา่ การสืบสวนและการสอบสวนเป็นเร่ืองท่ีตอ้งกระท า
ดว้ยกนั ฉะนั้น ขอ้มูลต่างประเทศท่ีผูว้ิจยัใช้เพื่อการศึกษาเทียบเคียงการสืบสวนสอบสวนคดีฟอก
เงิน คือฐานขอ้มูลของค าศพัทว์า่ Criminal Investigation หรือ Money-laundering Investigation  
 
2.2  กระบวนการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

 รายละเอียดดงัน้ี 
        2.2.1  บทบญัญติัเก่ียวกบัการกระท าความผดิทางอาญาฐานฟอกเงิน 

 ผูว้ิจยัจะขอกล่าวถึงบทบญัญติัเก่ียวกับการกระท าความผิดทางอาญาฐานฟอกเงิน 
ก่อนท่ีผูว้จิยัจะกล่าวถึงกระบวนการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน 

บทบญัญติัเก่ียวกบัการกระท าความผิดทางอาญาฐานฟอกเงิน ระบุเก่ียวกบัผูก้ระท า
ความผดิฐานฟอกเงิน (มาตรา 5) การกระท าความผิดฐานฟอกเงินภายนอกราชอาณาจกัรซ่ึงตอ้งรับ
โทษในราชอาณาจกัร (มาตรา 6) ผูส้นบัสนุนการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน (มาตรา 7) ผูพ้ยายาม

                                                                                                                                            

“การสอบสวน หมายความถึงการรวบรวมพยานหลกัฐานและการด าเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบญัญติั
แห่งประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนกังานสอบสวนไดท้ าไปเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือ
พิสูจน์ความผิดและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผิดมาฟ้องลง”. 

3 ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 118 /ตอนพิเศษ 14 ง /หนา้ 9/ลงวนัท่ี 16 กมุภาพนัธ์ 2544. 
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กระท าความผิดฐานฟอกเงิน (มาตรา 8) ผูส้มคบกนักระท าความผิดฐานฟอกเงิน (มาตรา 9) เจา้
พนกังานของรัฐท่ีกระท าความผดิฐานฟอกเงินซ่ึงตอ้งรับโทษหนกัข้ึน (มาตรา 10 และมาตรา 11) 

อธิบายไดด้งัต่อไปน้ี 
2.2.1.1  ผูก้ระท าความผดิฐานฟอกเงิน (มาตรา 5) 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 5 บญัญติัวา่   
“ผูใ้ด 
(1)  โอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดเพื่อซุกซ่อน

หรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้นไม่วา่ก่อน ขณะหรือหลงัการกระท า
ความผดิ มิใหต้อ้งรับโทษหรือรับโทษนอ้ยลงในความผดิมูลฐาน หรือ 

(2)  กระท าดว้ยประการใด ๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริงการไดม้าแหล่ง
ท่ีตั้ง การจ าหน่าย การโอน การไดสิ้ทธิใด ๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ 

(3)4  ได้มา ครอบครอง หรือใช้ทรัพยสิ์น โดยรู้ในขณะท่ีได้มา ครอบครอง หรือใช้
ทรัพยสิ์นนั้นวา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ 

ผูน้ั้นกระท าความผดิฐานฟอกเงิน”  
บุคคลที่กระท าหรือร่วมกันกระท าการฟอกเงิน หมายถึง บุคคลทุกคนในวงจรการ

กระท าผิดล้วนมีพฤติกรรมร่วมกนัน าเงินที่ได้จากการกระท าผิดมาฟอกโดยเจตนา กล่าวคือ รู้
ว่าเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นได้มาโดยทุจริต และรู้ถึงวตัถุประสงค์ในการกระท าว่า ท าเพื่อตอ้งการ
จะเปล่ียนสถานะของเงิน หรือทรัพยสิ์นท่ีผิดกฎหมายให้เป็นเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีน าไปใช้ได้ใน
ระบบเศรษฐกิจโดยไม่มีผูใ้ดล่วงรู้ถึงท่ีมาอนัผิดกฎหมายนั้น5 

การฟอกเงิน คือ การน าเงินท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดมูลฐาน หรือการน าเงินท่ี
เก่ียวข้องกบัการกระท าความผิดมูลฐาน มาเก็บ ซุกซ่อน โอน ยกัยา้ยหรือเปล่ียนสภาพ เพื่อให้
ผูก้ระท าความผิดหรือผูอ่ื้นสามารถน าเงินนั้นมาใชป้ระโยชน์ได ้ในลกัษณะของเงินท่ีถูกกฎหมาย  
และการฟอกเงินยงัรวมถึง การฟอกเงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์ในทางทรัพยสิ์นอ่ืนๆท่ีไดม้าจาก
การกระท าผิดดว้ย ดว้ยเหตุน้ี การฟอกเงินซ่ึงหมายความรวมถึงการฟอกทรัพยสิ์นและประโยชน์
ในทางทรัพยสิ์น เป็นกระบวนการท่ีผูก้ระท าตอ้งการเปล่ียนแปลงสถานะของเงินหรือทรัพยสิ์นท่ี

                                                 
4 มาตรา 5 (3) เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. 
5 จาก ความรู้ทัว่ไปเกีย่วกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ (น. 11), โดย ส านกังานป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน, 2558, สืบคน้ 29 กรกฎาคม 2558, จาก http://www.amlo.go.th.  
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ไดม้าอยา่งผิดกฎหมาย หรือเก่ียวขอ้งกบัการกระท าท่ีผิดกฎหมาย ให้กลายเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นท่ี
ใชไ้ดโ้ดยถูกกฎหมาย ท าใหไ้ม่มีผูใ้ดทราบไดว้า่ เป็นเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีผดิกฎหมายนัน่เอง6 

การฟอกเงินมีล าดบัขั้นตอนดงัน้ี7 
“(1)  placement แปลวา่ ระดบัขั้นเอาไปวางไวก้บัท่ี หมายถึง การเก็บเงินท่ีไดม้าจาก

การกระท าความผิดกฎหมายไวอ้ยา่งปกติในท่ีซ่อนเร้นและปลอดภยัท่ีสุด จะเก็บไวเ้องโดยจะเก็บ
ไวท่ี้ใดก็ได ้เงินยงัเป็นเงิน เป็นระดบัขั้นตน้ ในยคุปัจจุบนั นอกจากจะเก็บไวก้บัตวักบับา้นแลว้ ก็จะ
ใชว้ิธีการน าไปฝากไวก้บัธนาคารหรือสถาบนัการเงิน และจะยงัใชช่ื้อท่ีอยูจ่ริงหรือจะใชช่ื้อยอ่ ช่ือ
ท่ีตั้งลอย ๆ ช่ือคนอ่ืนถา้ท าได ้

(2)  layering แปลวา่ ระดบัขั้นแปรเปล่ียนเป็นชั้น โดยจะใชเ้งินท่ีไดม้าจากการกระท า
ความผิดไปซ้ือทรัพยสิ์น หรือจดัท าส่ิงของท่ีมีค่า มีราคาแพง มีมูลค่ามาก ๆ เช่น เพชรนิลจินดา 
ทองค าแท่ง ทองรูปพรรณ ซ้ือรถยนต์ ซ้ือหุ้นหรือหลกัทรัพย ์ซ้ือหรือสร้างอาคารบา้นเรือน ท่ีดิน 
เรือกสวนไร่นาไว ้ทรัพยสิ์นท่ีจะตอ้งจดทะเบียนการถือกรรมสิทธ์ิอาจใช้ช่ือท่ีอยู่คนอ่ืนท่ีไวใ้จได ้
หรืออาจท าเป็นขายให้คนอ่ืนท่ีไวใ้จได ้หรือท าเป็นโอนยกเป็นมรดกให้คนอ่ืน อาจเป็นบุตรหลาน 
หรืออาจน าเงินไปฝากไวก้ับคนอ่ืนท่ีไวใ้จได้ อาจเป็นบิดามารดา ญาติพี่น้อง บางประเทศอาจ
อนุญาตให้ผูฝ้ากเงินกบัธนาคารหรือสถาบนัการเงินโดยใช้ช่ือผูฝ้ากเป็นช่ือย่อ หรือรหัสก็ได้ ซ้ือ
ท่ีดิน ซ้ืออาคารบา้นเรือนไวใ้นต่างประเทศ 

(3)  integration แปลว่า ระดบัขั้นการคละเคลา้ผสมผสานโดยการน าเงินท่ีไดจ้ากการ
กระท าความผิด หรือท่ีไดม้าโดยไม่ชอบกอ้นใหญ่ไปผสมกบัเงินส่วนนอ้ยท่ีไดจ้ากรายไดส่้วนอ่ืน
ไปลงทุนประกอบการท่ีถูกตอ้งหลาย ๆ กิจการ จดทะเบียนจดัตั้ งเป็นห้างหุ้นส่วน หรือบริษทั
ประกอบการทางเศรษฐกิจข้ึนหลายบริษัท เป็นนายหน้ารับจ านอง รับซ้ือขายฝากท่ีดิน 
อสังหาริมทรัพย ์ให้เงินกูไ้ดด้อกเบ้ีย รับเหมาก่อสร้าง ซ้ือขายหุ้น หรือลงทุนขา้มชาติขา้มประเทศ
โดยโอนเขา้หรือโอนออกนอกประเทศ” 

ขอ้มูลจากเวบ็ไซตข์องส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ไดก้ล่าวถึงวิธีการ
ท่ีผูก้ระท าความผดิจะใชใ้นการฟอกเงิน ยกตวัอยา่งเช่น8 

“(1)  น าเงินไปเก็บออมไวใ้นธนาคาร อาทิ ฝากเงินไวใ้นบญัชีเงินฝาก 

                                                 
6 จาก ความรู้ทัว่ไปเกีย่วกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ (น. 5). เล่มเดิม. 
7 จาก กระบวนการยุติธรรมกับกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น.36-37), โดย วีระพงษ ์

บุญโญภาส, 2547, กรุงเทพฯ: นิติธรรม. ลิขสิทธ์ิ 2547 โดยส านกัพิมพนิ์ติธรรม. 
8 จาก ความรู้ทัว่ไปเกีย่วกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ (น. 8-10). เล่มเดิม. 
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(2)  น าเงินไปท าประกนัชีวิตแบบการออมระยะยาว และรอให้ส้ินสุดสัญญาเพื่อจะได้
เงินคืน พร้อมผลก าไร หรือหากตนเสียชีวติ เงินดงักล่าวก็ตกไดแ้ก่บุตรหรือคนในครอบครัวต่อไป 

(3)  น าไปซ้ือหลกัทรัพย ์และขายต่อเพื่อผลก าไร หรือเก็บไวเ้พื่อรับเงินปันผล 
(4)  น าเงินไปซ้ืออสังหาริมทรัพยท่ี์ไดจ้ากการกระท าความผิดมาในราคาถูกและน าเงิน

ไปท าสัญญาประกนัวินาศภยัในอสังหาริมทรัพยด์งักล่าว ซ่ึงเป็นการน าเงินผิดกฎหมายไปประกนั
ความปลอดภยัในทรัพยสิ์นท่ีได้มาโดยผิดกฎหมาย หรือในกรณีท่ีทรัพยสิ์นนั้นเกิดภยัและความ
เสียหายตามเง่ือนไขสัญญา ผูก้ระท าผิดก็จะได้รับเงินตามสัญญาประกัน หรือหากไม่เกิดความ
เสียหายใด ๆ ผูก้ระท าผดิก็สามารถน าอสังหาริมทรัพยไ์ปขายต่อไดใ้นราคาสูง 

(5)  น าเงินท่ีไดจ้ากการกระท าผิดไปแลกเปล่ียนเป็นเงินตราต่างประเทศ เพื่อหวงัผล
ก าไรจากค่าเงินท่ีสูงข้ึน และน ามาแลกกลบัคืนเป็นเงินท่ีใชไ้ดใ้นราชอาณาจกัร 

(6)  น าเงินท่ีไดจ้ากการกระท าผิด โอนไปยงัตวัแทนของตน ซ่ึงอาจเป็นการโอนขา้ม
ประเทศหรือโอนในประเทศ เพื่อให้ตวัแทนรับเงินและด าเนินธุรกิจในลกัษณะท่ีเป็นนอมินีของ
ผูก้ระท าผดิ 

(7)  น าเงินไปออมทรัพยไ์วก้บัสหกรณ์ท่ีเปิดรับสมาชิกท่ีเป็นบุคคลภายนอกกลุ่ม เพื่อ
เป็นการซุกซ่อนเงินและไดรั้บดอกเบ้ียการออมเป็นการตอบแทน 

(8)  น าเงินท่ีไดจ้ากการกระท าผดิไปปล่อยกูน้อกระบบ เพื่อเป็นการท าให้เงินเปล่ียนมือ
และไดผ้ลก าไรเป็นดอกเบ้ียในอตัราสูงจากผูกู้ ้

(9)  น าเงินไปเปิดธุรกิจบงัหน้า โดยเฉพาะธุรกิจท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการผลิตสินคา้ โดย
อาจเป็นธุรกิจดา้นบริการ ซ่ึงจะท าให้รัฐไม่สามารถตรวจสอบผลก าไรไดอ้ยา่งแทจ้ริง โดยผูก้ระท า
ผดิ สร้างผลประกอบการท่ีเป็นเทจ็ ใชห้ลกัฐานการรับค่าบริการท่ีเป็นเท็จ และใชธุ้รกิจดงักล่าวเป็น
แหล่งฟอกเงิน 

(10)  น าเงินท่ีได้จากการกระท าความผิดไปซุกซ่อนยงับริษทัท่ีเปิดไวใ้นต่างประเทศ
โดยเฉพาะประเทศหรือทอ้งท่ีโพน้ทะเลท่ีเป็นเขตปลอดภาษี 

(11)  น าเงินไปใช้ประโยชน์ในชีวิตประจ าวนัผ่านบริการบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์หรือ
บตัรเครดิตต่าง ๆ โดยหลีกเล่ียงการใชเ้งินสด แต่อาชญากรจะใชเ้งินสดในลกัษณะของการช าระหน้ี
ตามใบแจง้หน้ีท่ีออกตามระบบใหบ้ริการของสถาบนัการเงินหรือธุรกิจใหสิ้นเช่ือต่าง ๆ 

(12)  น าเงินไปซ้ือตราสารอนุพนัธ์ อาทิ ซ้ือสินค่าล่วงหนา้ เพื่อหวงัผลก าไรอนาคต 
(13)  น าเงินไปเก็บไวใ้นท่ีใดท่ีหน่ึงเป็นระยะเวลานาน แลว้ทยอยใช้ทีละจ านวนตาม

ความประสงคข์องผูก้ระท าผดิ” 
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ตวัอยา่งการฟอกเงิน ยกตวัอยา่งเช่น9 
“ตวัอย่างท่ีหน่ึง มิจฉาชีพ ก ไม่มีอาชีพสุจริตอ่ืน ไดเ้งินจากการขายยาเสพติดมาสอง

ลา้นบาท น าเงินหน่ึงลา้นบาทไปซ้ือรถยนต ์และอีกหน่ึงลา้นบาทน าไปให้แก่ภรรยาและบุตร ทั้งน้ี
เพื่อไม่ใหมี้พิรุธ ทั้งการซ้ือรถยนตแ์ละน าเงินไปใหภ้รรยาและบุตรถือเป็นการฟอกเงิน 

ตวัอย่างท่ีสอง มิจฉาชีพ ข น าเงินท่ีไดม้าจากการคา้หญิงและเด็ก ไปให้เพื่อนสนิทท า
ธุรกิจเงินกู ้รวมทั้งเปิดบริษทัข้ึนบงัหนา้ หาทางเอาเงินสกปรกท่ีไดม้าเขา้สู่ระบบการเงินของบริษทั 
เพื่อตบตาเจา้หน้าท่ีของรัฐ ให้เช่ือว่าตนเองได้เงินมาจากการประกอบอาชีพโดยสุจริตทั้งการท า
ธุรกิจ เงินกูแ้ละการตั้งกิจการข้ึนบงัหนา้ การกระท าดงักล่าวถือเป็นการฟอกเงิน” 

2.2.1.2  การกระท าความผิดฐานฟอกเงินภายนอกราชอาณาจกัร ซ่ึงตอ้งรับโทษใน
ราชอาณาจกัร (มาตรา 6) 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 6 บญัญติัวา่ 
“ผูใ้ดกระท าความผิดฐานฟอกเงิน แมจ้ะกระท านอกราชอาณาจกัรผูน้ั้นจะตอ้งรับโทษ

ในราชอาณาจกัรตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี ถา้ปรากฏวา่ 
(1)  ผูก้ระท าความผดิหรือผูร่้วมกระท าความผดิคนใดคนหน่ึงเป็นคนไทยหรือมีถ่ินท่ีอยู่

ในประเทศไทย 
(2)  ผูก้ระท าความผิดเป็นคนต่างดา้ว และไดก้ระท าโดยประสงคใ์ห้ความผิดเกิดข้ึนใน

ราชอาณาจกัร หรือรัฐบาลไทยเป็นผูเ้สียหาย หรือ 
(3)  ผูก้ระท าความผดิเป็นคนต่างดา้ว และการกระท านั้นเป็นความผิดตามกฎหมายของ

รัฐท่ีการกระท าเกิดข้ึนในเขตอ านาจของรัฐนั้น หากผูน้ั้นไดป้รากฏตวัอยูใ่นราชอาณาจกัรและมิได้
มีการส่งตวัผูน้ั้นออกไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งผูร้้ายขา้มแดน 

ทั้งน้ี ใหน้ ามาตรา 10 แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 10 บญัญติัวา่  
“ผูใ้ดกระท าการนอกราชอาณาจกัรซ่ึงเป็นความผิดตามมาตราต่าง ๆ ท่ีระบุไวใ้นมาตรา 

7 (2) และ (3) มาตรา 8 และมาตรา 9 หา้มมิใหล้งโทษผูน้ั้นในราชอาณาจกัรเพราะการกระท านั้นอีก 
ถา้ 

(1)  ไดมี้ค าพิพากษาของศาลในต่างประเทศอนัถึงท่ีสุดใหป้ล่อยตวัผูน้ั้น หรือ  
(2)  ศาลในต่างประเทศพิพากษาใหล้งโทษและผูน้ั้นไดพ้น้โทษแลว้ 

                                                 
9 จาก คู่มือประชาชนการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น. 11), โดย ส านักงานป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน, 2551,  กรุงเทพฯ: ศรีเมืองการพิมพ.์ ลิขสิทธ์ิ 2551 โดยส านกัพิมพศ์รีเมืองการพิมพ.์ 
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ถ้าผูต้ ้องค าพิพากษาได้รับโทษส าหรับการกระท านั้ นตามค าพิพากษาของศาลใน
ต่างประเทศมาแลว้ แต่ยงัไม่พน้โทษ ศาลจะลงโทษน้อยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผิด
นั้นเพียงใดก็ได ้หรือจะไม่ลงโทษเลยก็ได ้ทั้งน้ีโดยค านึงถึงโทษท่ีผูน้ั้นไดรั้บมาแลว้” 

สามารถอธิบายไดว้า่ การกระท าความผิดฐานฟอกเงินนอกราชอาณาจกัร กรณีผูก้ระท า
ผดิเป็นคนไทยก็ดี กรณีผูก้ระท าความผิดเป็นคนต่างชาติและกระท าการฟอกเงินในประเทศไทยก็ดี 
กรณีผูก้ระท าความผดิเป็นคนต่างชาติกระท าความผดิในต่างประเทศและอยูใ่นประเทศไทยก็ดี ตอ้ง
รับโทษตามกฎหมายฟอกเงินของไทย  

อยา่งไรก็ตาม ห้ามลงโทษผูก้ระท าความผิดนั้นเป็นการซ ้ าซ้อน กรณีท่ีศาลต่างประเทศ
เคยพิพากษาปล่อยตวัผูน้ั้นแลว้ หรือศาลต่างประเทศเคยพิพากษาลงโทษและผูน้ั้นไดพ้น้โทษแลว้ 
ทั้งน้ี เป็นไปตามหลกั Double Jeopardy การหา้มฟ้องซ ้ าคดีอาญาในความผดิเดียวกนั 

2.2.1.3  ผูส้นบัสนุนการกระท าความผดิฐานฟอกเงิน (มาตรา 7) 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 7 บญัญติัวา่  
“ในความผิดฐานฟอกเงิน ผูใ้ดกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี ตอ้งระวางโทษ

เช่นเดียวกบัตวัการในความผดินั้น 
(1)  สนบัสนุนการกระท าความผดิหรือช่วยเหลือผูก้ระท าความผิดก่อนหรือขณะกระท า

ความผดิ 
(2)  จดัหาหรือใหเ้งินหรือทรัพยสิ์น ยานพาหนะ สถานท่ี หรือวตัถุใด ๆ หรือกระท าการ

ใด ๆ เพื่อช่วยให้ผูก้ระท าความผิดหลบหนีหรือเพื่อมิให้ผูก้ระท าความผิดถูกลงโทษ หรือเพื่อให้
ไดรั้บประโยชน์ในการกระท าความผดิ 

ผูใ้ดจดัหาหรือให้เงินหรือทรัพยสิ์น ท่ีพ  านกั หรือท่ีซ่อนเร้น เพื่อช่วยบิดา มารดา บุตร 
สามี หรือภริยาของตนให้พน้จากการถูกจบักุม ศาลจะไม่ลงโทษผูน้ั้นหรือลงโทษผูน้ั้นน้อยกว่าท่ี
กฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้นเพียงใดก็ได”้ 

ผูส้นบัสนุนการกระท าความผิดในคดีอาญาตามปกติ คือ บุคคลท่ีกระท าการช่วยเหลือ
หรือให้ความสะดวกในการท่ีผูอ่ื้นกระท าความผิดก่อนหรือขณะกระท าความผิด และตอ้งระวาง
โทษสองในสามส่วนของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดท่ีสนบัสนุนนั้น ตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 86 

แต่ส าหรับผูส้นับสนุนการกระท าความผิดฐานฟอกเงินตอ้งระวางโทษร้ายแรงกว่า
คดีอาญาตามปกติคือ ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกนักบัผูก้ระท าความผดิฐานฟอกเงิน  

ความหมายของการสนับสนุนการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน หมายความถึง การ
สนบัสนุน การช่วยเหลือก่อนหรือขณะกระท าความผิด รวมถึงการจดัหาหรือการให้เงิน ทรัพยสิ์น 
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ยานพาหนะ สถานท่ี หรือวตัถุใด ๆ หรือการกระท าการเพื่อช่วยให้ผูก้ระท าความผิดหลบหนี มิให้
ผูก้ระท าความผดิถูกลงโทษ หรือใหไ้ดรั้บประโยชน์ในการกระท าความผดิ  

อย่างไรก็ตาม มีเหตุลดโทษตามหลักกฎหมายน้ี กล่าวคือ ผูส้นับสนุนการกระท า
ความผิดฐานฟอกเงิน ซ่ึงเป็นผูจ้ดัหาหรือให้เงิน ทรัพยสิ์น ท่ีพ  านัก หรือท่ีซ่อนเร้น เพื่อช่วยบิดา 
มารดา บุตร สามี หรือภริยาของตนให้พน้จากการถูกจบักุม ศาลอาจไม่ลงโทษผูน้ั้น หรือลงโทษผู ้
นั้นนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไว ้

2.2.1.4  ผูพ้ยายามกระท าความผดิฐานฟอกเงิน (มาตรา 8) 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 8 บญัญติัวา่  
“ผูใ้ดพยายามกระท าความผิดฐานฟอกเงิน ต้องระวางโทษตามท่ีก าหนดไวส้ าหรับ

ความผดินั้นเช่นเดียวกบัผูก้ระท าความผดิส าเร็จ” 
ผูพ้ยายามกระท าความผิดอาญาโดยทัว่ไป คือ ผูที้่ลงมือกระท าความผิดแต่กระท า

ไปไม่ตลอด หรือกระท าไปตลอดแล้วแต่การกระท านั้นไม่บรรลุผล ตามปกติตอ้งระวางโทษ
สองในสามส่วนของโทษท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้น ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 80 

บุคคลที่พยายามท าการฟอกเงิน หมายถึง การฟอกเงินยงัไม่ได ้กระท าครบทุก
ขั้นตอน กล่าวคือ ผูก้ระท ายงักระท าการฟอกเงินไม่เสร็จส้ินหรือยงัไม่ครบกระบวนการจน
ส าเร็จแต่ถูกตรวจพบเสียก่อน โดยผูพ้ยายามท าการฟอกเงิน ตอ้งรับโทษหนักเท่ากบัผูที้่กระท า
ส าเร็จ10 

2.2.1.5  ผูส้มคบกนักระท าความผดิฐานฟอกเงิน (มาตรา 9) 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 9 บญัญติัวา่  
“ผูใ้ดสมคบโดยการตกลงกนัตั้งแต่สองคนข้ึนไปเพื่อกระท าความผิดฐานฟอกเงิน ตอ้ง

ระวางโทษก่ึงหน่ึงของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น 
ถา้ไดมี้การกระท าความผิดฐานฟอกเงินเพราะเหตุท่ีไดมี้การสมคบกนัตามวรรคหน่ึง ผู ้

สมคบกนันั้นตอ้งระวางโทษตามท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น 
ในกรณีท่ีความผิดไดก้ระท าถึงขั้นลงมือกระท าความผิด แต่เน่ืองจากการเขา้ขดัขวาง

ของผูส้มคบท าให้การกระท านั้นกระท าไปไม่ตลอดหรือกระท าไปตลอดแลว้แต่การกระท านั้นไม่
บรรลุผล ผูส้มคบท่ีกระท าการขดัขวางนั้น คงรับโทษตามท่ีก าหนดไวใ้นวรรคหน่ึงเท่านั้น 

                                                 
10 จาก ความรู้ทัว่ไปเกีย่วกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ (น. 12). เล่มเดิม. 
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ถ้าผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึงกลับใจให้ความจริงแห่งการสมคบต่อพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีก่อนท่ีจะมีการกระท าความผิดตามท่ีไดส้มคบกนั ศาลจะไม่ลงโทษผูน้ั้นหรือลงโทษผูน้ั้น
นอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้พียงใดก็ได”้ 

บุคคลท่ีสมคบกนัฟอกเงิน ในที่น้ีหมายถึง บุคคลมากกว่าหน่ึงคนข้ึนไป ที่ร่วมกนั
วางแผนในการฟอกเงินท่ีได้จากการกระท าความผิดมูลฐาน ซ่ึงในกรณีน้ี แมจ้ะยงัไม่มีการฟอก
เงินเกิดข้ึน แต่หากสามารถพิสูจน์ได้ว่า กลุ่มบุคคลท่ีมีการร่วมกนัวางแผนเพื่อกระท าการฟอก
เงิน กลุ่มบุคคลนั้นตอ้งรับผิดฐานสมคบกนัฟอกเงิน ตามกฎหมายว่าด ้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินของไทยด้วย11 

ผูส้มคบโดยการตกลงกันตั้งแต่สองคนข้ึนไปเพื่อกระท าความผิดฐานฟอกเงิน ตอ้ง
ระวางโทษก่ึงหน่ึงของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น 

ถา้มีการสมคบกนัและได้มีการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน ผูส้มคบตอ้งระวางโทษ
ตามท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น 

หากผูส้มทบเขา้ขดัขวาง ท าให้การลงมือกระท าการฟอกเงินนั้น กระท าไปไม่ตลอด
หรือกระท าไปตลอดแลว้แต่การกระท านั้นไม่บรรลุผล ผูส้มคบท่ีเขา้ขดัขวางนั้น ตอ้งระวางโทษก่ึง
หน่ึงของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น 

ถา้ผูส้มคบกลบัใจให้ความจริงแห่งการสมคบต่อพนกังานเจา้หน้าท่ี ก่อนการกระท า
ความผดิฐานฟอกเงิน ศาลอาจไม่ลงโทษผูส้มคบ หรือลงโทษผูส้มคบนอ้ยกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไว ้

อน่ึง จากการสืบค้นของผูว้ิจ ัย การสมคบนั้นมีรากฐานทางความคิดดั้ งเดิมมาจาก
กฎหมายลกัษณอาญา ร.ศ. 127 และไดพ้ฒันาการเร่ือยมาโดยบญัญติัไวใ้นกฎหมายอาญาหลายฉบบั 
ก่อนท่ีการสมคบจะปรากฏอยูใ่นพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินฯ  

นกักฎหมายอาจคน้พบเร่ืองการสมคบในกฎหมายดงัต่อไปน้ี  
(1)  กฎหมายลักษณอาญา ร.ศ. 127 มาตรา 102 เร่ือง สมคบกันคิดการเพื่อจะขบถ

ประทุษฐร้าย หรือยุยงไพร่บา้นพลเมืองจะให้เปนขบถ และพฒันาการมาเป็นประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 114 เร่ือง สมคบกบัเพื่อเป็นกบฏ  

(2)  กฎหมายลกัษณอาญา ร.ศ. 127 มาตรา 105 เร่ือง สมคบกบัรัฐบาลประเทศอ่ืน  โดย
มนัเจตนาจะใหพ้ระราชอาณาจกัรทั้งหมดหรือแต่ส่วนใดส่วนหน่ึงไปอยูใ่ตอ้  านาจประเทศอ่ืน และ
พฒันาการมาเป็นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 120 เร่ือง คบคิดกบับุคคลดว้ยความประสงคท่ี์จะ
ก่อใหเ้กิดการด าเนินการรบต่อรัฐ  

                                                 
11 จาก แหล่งเดิม. 
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(3)  กฎหมายลกัษณอาญา ร.ศ. 127 มาตรา 178 เร่ือง สมคบกนัเปนส้องโจรผูร้้าย และ
พฒันาการมาเป็นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 210 เร่ือง ซ่องโจร  

(4)  พระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด 
พ.ศ. 2534 มาตรา 8 เร่ือง สมคบกนักระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 

(5)  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์ พ.ศ. 2551 มาตรา 9 เร่ือง 
สมคบกนักระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์

(6)  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนรวมในองคก์รอาชญากรรมขา้ม
ชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 5 (2) เร่ือง การสมคบกนัเพื่อกระท าความผิดร้ายแรงอนัเก่ียวขอ้งกบัองคก์ร
อาชญากรรม 

การสมคบมกับญัญติักบักรณีการกระท าความผิดทางอาญาร้ายแรงท่ีส่งผลเสียหายต่อ
ประเทศชาติเป็นอนัมาก ท าให้เพียงแค่การสมคบซ่ึงหมายความถึงการวางแผนคบคิดกนักระท า
ความผดิ ถือเป็นความผดิท่ีตอ้งรับโทษตามท่ีกฎหมายก าหนด 

2.2.1.6  เจ้าพนักงานของรัฐท่ีกระท าความผิดฐานฟอกเงินซ่ึงต้องรับโทษหนักข้ึน 
(มาตรา 10 และมาตรา 11) 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 10 บญัญติัวา่  
“เจา้พนกังาน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหาร

ทอ้งถ่ิน ขา้ราชการ พนกังานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เจา้หน้าท่ีของรัฐ พนกังานองคก์ารหรือ
หน่วยงานของรัฐ กรรมการหรือผูบ้ริหารหรือพนกังานรัฐวิสาหกิจ กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคล
ใดซ่ึงเป็นผูมี้อ  านาจในการจัดการของสถาบันการเงิน หรือกรรมการขององค์กรต่าง ๆ ตาม
รัฐธรรมนูญ ผูใ้ดกระท าความผิดตามหมวดน้ี ตอ้งระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษท่ีก าหนดไว้
ส าหรับความผดินั้น12 

กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ หรือพนักงาน
เจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ผูใ้ดกระท าความผิดตามหมวดน้ี ตอ้งระวางโทษเป็นสามเท่าของ
โทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น”  

และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 11 บญัญติั
วา่  

“กรรมการ อนุกรรมการ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ รองเลขาธิการ  พนักงาน
เจา้หนา้ท่ี เจา้พนกังาน หรือขา้ราชการผูใ้ดกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือกระท า
                                                 

12 มาตรา 10 วรรคหน่ึง แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ. 2551. 
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ความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยุติธรรมตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา อนัเก่ียวเน่ือง
กับการกระท าความผิดตามหมวดน้ี ต้องระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับ
ความผดินั้น 

ขา้ราชการการเมือง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดร่วมในการกระท าความผิดกบับุคคลตามวรรคหน่ึงไม่วา่ในฐานะตวัการ ผูใ้ช ้
หรือผูส้นบัสนุน ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัผูก้ระท าความผดิตามวรรคหน่ึง13” 

หากบุคคลท่ีมีฐานะหรือต าแหน่งหน้าท่ีกระท าความผิดเก่ียวกับการฟอกเงิน ตามท่ี
กฎหมายระบุไว ้ตอ้งระวางโทษเป็นสองเท่าหรือสามเท่าของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้น 
        2.2.2   กระบวนการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน 

ผูเ้ขียนขออธิบายกระบวนการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน โดยเน้นในเร่ืองของ
มาตรการทางอาญาท่ีปรากฏอยูใ่นกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน อนัไดแ้ก่ มาตรการ
คุม้ครองบุคคล (มาตรา 37/1) มาตรการแสวงหาพยานหลกัฐานในคดีฟอกเงิน (มาตรา 38) คือ  (ก) 
มาตรการมีหนังสือสอบถาม เรียกบุคคลมาเพื่อให้ถ้อยค า  ส่งค าช้ีแจงเป็นหนังสือ หรือส่งบญัชี 
เอกสารหรือหลักฐานมาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา (ข) มาตรการเข้าไปใน
เคหสถาน สถานท่ีหรือยานพาหนะท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย มาตรการจบัผูก้ระท าความผิดและบนัทึก
ถอ้ยค าเบ้ืองตน้ (มาตรา 38/1) มาตรการเขา้ถึงขอ้มูลทางการเงิน (มาตรา 46) คือ (ก) มาตรการเขา้ถึง
บญัชี (ข) มาตรการเข้าถึงข้อมูลทางการส่ือสารหรือข้อมูลคอมพิวเตอร์ มาตรการอ าพรางตน 
(มาตรา 46/1) อธิบายไดด้งัน้ี 

2.2.2.1  มาตรการคุม้ครองบุคคล (มาตรา 37/1) 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 37/114 บญัญติัวา่  
“ในกรณีท่ีคณะกรรมการธุรกรรมเห็นว่าคดีใดสมควรจัดให้มีมาตรการคุ้มครอง

ช่วยเหลือแก่ผูใ้ห้ถอ้ยค า หรือผูท่ี้แจง้เบาะแสหรือขอ้มูลใดอนัเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการของ
คณะกรรมการธุรกรรม ให้คณะกรรมการธุรกรรมแจง้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อด าเนินการให้มี
มาตรการในการคุม้ครองบุคคลดงักล่าว โดยให้ถือว่าบุคคลดงักล่าวเป็นพยานท่ีมีสิทธิไดรั้บความ
คุม้ครองตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา ทั้งน้ี ให้คณะกรรมการธุรกรรมเสนอ

                                                 
13 มาตรา 11 วรรคสอง เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 

2551. 
14 มาตรา 37/1 เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2556. 



21 
 

ความเห็นดว้ยว่าสมควรใชม้าตรการทัว่ไปหรือมาตรการพิเศษตามกฎหมายดงักล่าวส าหรับบุคคล
เหล่านั้นดว้ย15 

ในกรณีเกิดความเสียหายแก่ชีวติ ร่างกาย อนามยั ช่ือเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งหน่ึง
อย่างใดของบุคคลตามวรรคหน่ึง หรือสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมี
ความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกับบุคคลดังกล่าว เพราะมีการกระท าผิดอาญาโดยเจตนาเน่ืองจากการ
ด าเนินการหรือการใหถ้อ้ยค า หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี ให้บุคคลนั้นมีสิทธิ
ยื่นค าร้องต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเพื่อขอรับค่าตอบแทนเท่าท่ีจ  าเป็นและสมควรตามกฎหมายว่า
ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญาดว้ย 

ส านกังานอาจจดัให้มีค่าตอบแทนหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่บุคคลตามวรรคหน่ึง ทั้งน้ี 
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด” 

การคุม้ครองพยานบุคคลในคดีฟอกเงินเป็นมาตรการท่ีมีความส าคญั เน่ืองจากพยาน
บุคคลจะน ามาซ่ึงขอ้มูลเบ้ืองตน้เก่ียวกบัการกระท าความผิดของผูก้ระท าความผิดในคดีฟอกเงิน 
หน่วยงานของรัฐท่ีท าหน้าท่ีคุม้ครองพยาน คือ ส านักงานคุม้ครองพยาน กรมคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม 

จากการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีของรัฐของกองคดี ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พบวา่16 “ในส่วนของการคุม้ครองพยาน ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินให้
เป็นหน้าท่ีของกรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม พยานบุคคลก็มกัจะเป็นพยาน
บุคคลในคดีอาญาความผดิมูลฐานอยูแ่ลว้ และอาจเป็นพยานบุคคลในคดีอาญาความผดิฐานฟอกเงิน
ดว้ย ฉะนั้น หากพยานบุคคลดงักล่าวเกรงกลวัอนัตรายท่ีจะเกิดมีข้ึนแก่ตน ก็สามารถขอคุม้ครอง
จากพนกังานสอบสวนคดีอาญาหลกั หรือจะมาขอคุม้ครองท่ีส านกังานป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินก็ได ้ซ่ึงส่วนใหญ่พยานบุคคลจะขอประสานไปท่ีพนกังานสอบสวนคดีอาญาหลกั ฉะนั้น
ในความเป็นจริง หน่วยงานส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจึงไม่ค่อยไดท้  าค าร้องขอ
คุม้ครองพยานบุคคลไปยงัส านกังานคุม้ครองพยาน เน่ืองจากวา่พยานบุคคลมกัไดรั้บความคุม้ครอง
จากพนกังานสอบสวนคดีอาญาหลกัอยูแ่ลว้ พยานบุคคลจึงไม่ค่อยมาขอความคุม้ครองท่ีส านกังาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน” 

 

                                                 
15 มาตรา 37/1 วรรคหน่ึง แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 

5) พ.ศ. 2558. 
16 จาก ชลธิชา ดาวเรือง. (14 ธนัวาคม 2559). ผูอ้  านวยการกองคดี 3 ส านกังานป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน. สมัภาษณ์. 
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2.2.2.2  มาตรการแสวงหาพยานหลกัฐานในคดีฟอกเงิน (มาตรา 38)  
มาตรการแสวงหาพยานหลกัฐานในคดีฟอกเงินปรากฏอยู่ในพระราชบญัญติัป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 38 ซ่ึงบญัญติัวา่  
“เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี ให้กรรมการธุรกรรม  

เลขาธิการ และพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นหนงัสือจากเลขาธิการมีอ านาจดงัต่อไปน้ี 
(1)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบนัการเงิน ส่วนราชการ องค์การ หรือ

หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจ แลว้แต่กรณี ส่งเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมาเพื่อให้ถอ้ยค าส่งค าช้ีแจง
เป็นหนังสือ หรือส่งบญัชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการ
พิจารณา 

(2)  มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพื่อให้ถอ้ยค า ส่งค าช้ีแจงเป็นหนงัสือ 
หรือส่งบญัชี เอกสาร หรือหลกัฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

(3)  เขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใด ๆ ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ มีการซุก
ซ่อนหรือเก็บรักษาทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ หรือพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการกระท า
ความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคน้หรือเพื่อประโยชน์ในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรืออายดั
ทรัพย์สิน หรือพยานหลักฐาน เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าหากเน่ินช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได ้
ทรัพยสิ์นหรือพยานหลกัฐานดงักล่าวนั้นจะถูกยกัยา้ย ซุกซ่อน ท าลาย หรือท าให้เปล่ียนสภาพไป
จากเดิม 

ในการปฏิบติัหน้าท่ีตาม (3) ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายตามวรรคหน่ึง
แสดงเอกสารมอบหมายและบตัรประจ าตวัต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

บตัรประจ าตวัตามวรรคสองให้เป็นไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 

บรรดาข้อมูลท่ีได้มาจากการให้ถ้อยค า ค  าช้ีแจงเป็นหนังสือ บัญชี เอกสาร หรือ
หลกัฐานใด ๆ ท่ีมีลกัษณะเป็นขอ้มูลเฉพาะของบุคคล สถาบนัการเงิน ส่วนราชการ องค์การหรือ
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ให้เลขาธิการเป็นผูรั้บผิดชอบในการจัดเก็บรักษาและใช้
ประโยชน์จากขอ้มูลนั้น” 

จากมาตราน้ี จะเห็นไดว้่า  มาตรการแสวงหาพยานหลกัฐานในคดีฟอกเงินตามมาตรา 
38 น้ี สามารถแบ่งการอธิบายไดเ้ป็น 2 ส่วนคือ  

(ก)  มาตรการมีหนงัสือสอบถาม เรียกบุคคลมาเพื่อให้ถอ้ยค า ส่งค าช้ีแจงเป็นหนงัสือ 
ส่งบญัชี เอกสารหรือหลกัฐานมาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

(ข)  มาตรการเขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ีหรือยานพาหนะท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย 
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อธิบายโดยละเอียดดงัน้ี 
(ก)  มาตรการมีหนงัสือสอบถาม เรียกบุคคลมาเพื่อให้ถอ้ยค า ส่งค าช้ีแจงเป็นหนงัสือ 

ส่งบญัชี เอกสารหรือหลกัฐานมาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
โดยปกติ สถาบนัการเงิน ส่วนราชการ องคก์าร หรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

ตอ้งส่งเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมาเพื่อให้ถ้อยค าส่งค าช้ีแจงเป็นหนังสือ หรือส่งบญัชี เอกสาร หรือ
หลกัฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา ตามมาตรา 38 (1) และบุคคลใด ๆ 
ตอ้งมาเพื่อให้ถ้อยค า ส่งค าช้ีแจงเป็นหนังสือ หรือส่งบญัชี เอกสาร หรือหลกัฐานใด ๆ มาเพื่อ
ตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา ตามมาตรา 38 (2)  

จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีของรัฐของกองกฎหมาย ส านกังานป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน เร่ืองการเรียกคนมาพบเพื่อให้ถ้อยค า พบว่า17 “การเรียกคนมาพบเป็นการกระท า
เพื่อให้ได้มาซ่ึงข้อมูลอนัเก่ียวโยงกับการวิเคราะห์เร่ืองการกระท าความผิดฐานฟอกเงินของ
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน หน่วยงานยอ่ยท่ีท าหนา้ท่ีเรียกคนมาพบมีทั้งกองข่าว
กรองทางการเงินและกองคดี กองข่าวกรองทางการเงินมีความส าคญัมากในการตรวจสอบวิเคราะห์
ธุรกรรมเส้นทางทางการเงิน เพื่อเอาไปใช้ในการแกะรอยต่อ กองข่าวกรองทางการเงินน้ีแกะรอย
เฉพาะเส้นทางทางการเงินจากการรายงานธุรกรรมและการตรวจสอบเพิ่มเติมสถาบนัการเงิน จึง
ตอ้งมีการเรียกคนมาพบเพื่อใหข้อ้มูลอยูเ่สมอ กองข่าวกรองทางการเงินท าหนา้ท่ีพิจารณาดูเส้นทาง
ทางการเงินเช่ือมโยงกบับุคคล ส่วนกองคดีนั้นแบ่งออกเป็นกองคดี 1 กองคดี 2 กองคดี 3 และกอง
คดี 4 เป็นการแบ่งตามเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ กองคดีท าหนา้ท่ีตรวจสอบทรัพยสิ์น ไปสอบปากค า 
รวบรวมพยานหลกัฐาน น ามาสู่การด าเนินการทางทรัพยสิ์นคือการยึดอายดัทรัพย ์โดยท าหน้าท่ี
ประสานงานกบัต ารวจในพื้นท่ี” 

นอกจากนั้ น การสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีของรัฐของกองคดี ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พบว่า18 “กองคดีใช้มาตรา 38 (1) และ (2) น้ีอยู่แล้วคือการเรียกมาให้
ถอ้ยค า ซ่ึงการเรียกมาให้ถอ้ยค าของผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายในทางปฏิบติันั้น อาจใชว้ิธีการท าหนงัสือ
เชิญ หรือลงไปในพื้นท่ี พบพยานบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งเพิ่มเติม อาจมีการเรียกดว้ยวาจาก็ได้19 ซ่ึง

                                                 
17 จาก พงศ์ธร ทองดว้ง. (14 ธนัวาคม 2559). ผูอ้  านวยการส่วนนิติการกองกฎหมาย ส านกังานป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงิน.  สมัภาษณ์.  
18 จาก ชลธิชา ดาวเรือง. (14 ธนัวาคม 2559). ผูอ้  านวยการกองคดี 3 ส านกังานป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน. สมัภาษณ์. 
19 จาก พงษเ์ทพ ธนวฒัน์นิรันดร์. (14 ธนัวาคม 2559). นิติกรช านาญการ ส านกังานป้องกนัและปราบ- 

ปรามการฟอกเงิน. สมัภาษณ์. 
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มีความคลา้ยคลึงกบัหลกัการของมาตรการ Interview หรือการออกหมายเรียกของต่างประเทศท่ี
ผูว้ิจ ัยกล่าวมา แต่ของประเทศไทยท าเป็นหนังสือเรียกหนังสือเชิญมาให้ถ้อยค า  ไม่ใช่เป็น
หมายเรียกแบบของพนกังานสอบสวน แต่เป็นอ านาจกระท าไดอ้า้งอิงตามมาตรา 38 ถา้ถูกเรียกมา
ให้ถอ้ยค าแล้วเขาไม่มา ก็ถือว่าขดัอ านาจเจา้หน้าท่ีของรัฐ ถือเป็นความผิดตามมาตรา 64 ซ่ึงโดย
ปกติจะตอ้งไดรั้บโทษ แต่เน่ืองจากภาระงานของเจา้หน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายมีอยู่เป็นจ านวนมาก 
การท าให้เขาตอ้งได้รับโทษเป็นการเพิ่มภาระงานของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ฉะนั้นในทางปฏิบติัการ
บงัคบัโทษตามมาตรา 64 จึงมกัไม่ค่อยกระท ากนั นอกจากนั้น การท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐจะมีอ านาจ
เรียกใหส้ถาบนัการเงินมาใหถ้อ้ยค าหรือการขอเอกสารขอ้มูลของธนาคาร อนัเป็นการใชอ้ านาจตาม
มาตรา 38 ก็ต่อเม่ือเลขาธิการฯ มอบหมาย หรือมีการเขา้คณะกรรมการธุรกรรมเพื่อมีมติมอบหมาย 
เจา้หนา้ท่ีจะใชม้าตรา 38 โดยพลการและยงัมิไดเ้ป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีรับผิดชอบในคดีนั้น ๆ มิได ้
โดยสรุป ต้องมีค าสั่งมอบหมายเป็นรายคดี เจ้าหน้าท่ีของรัฐถึงจะอ้างมาตรา 38 ได้ เช่น การ
มอบหมายให้ไปตรวจสอบทรัพยสิ์นในรายคดี ก พนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐจึงจะสามารถใชม้าตรา 
38 ได”้    

(ข)  มาตรการเขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ีหรือยานพาหนะท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย 
การปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรา 38 (3) เร่ือง  การเข้าไปในเคหสถาน สถานท่ี หรือ

ยานพาหนะใด ๆ ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยนั้น เป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
ประสานงานในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 
254420 ขอ้ 1021 ท่ีไดร้ะบุให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีของส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

                                                 
20 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 118/ตอนพิเศษ 14 ง/หนา้ 9/ลงวนัท่ี 16 กมุภาพนัธ์ 2544. 
21 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการประสานงานในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544 ขอ้ 10 บญัญติัวา่ 
“เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรา 38 (3) แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เม่ือพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดรั้บแจง้จากเลขาธิการหรือ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงเลขาธิการมอบหมายให้ร่วมเขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใด ๆ ท่ีมีเหตุอนั
ควรสงสยัวา่มีการซุกซ่อนหรือเก็บรักษาทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด หรือพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการ
กระท าความผิดฐานฟอกเงิน หรือเก่ียวกบัการด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์น เพ่ือตรวจคน้ ติดตาม ตรวจสอบ หรือ
ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น หรือพยานหลกัฐานใด ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้
ความร่วมมือส่งเจา้หนา้ท่ีหรือบุคคลเขา้ร่วมกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามท่ีร้องขอ  

  ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง หากเลขาธิการหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงเลขาธิการมอบหมาย มีความ
จ าเป็นหรือรีบด่วนจะด าเนินการไปพลางก่อนก็ได ้แลว้รีบแจง้ใหพ้นกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจหรือหน่วยงาน
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ร่วมกับพนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ร่วมเข้าไปในเคหสถาน 
สถานท่ี หรือยานพาหนะใด ๆ ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีการซุกซ่อนหรือเก็บรักษาพยานหลกัฐานท่ี
เก่ียวกบัการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคน้ ติดตาม ตรวจสอบ ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น 
หรือพยานหลกัฐาน 

พนักงานเจ้าหน้าท่ีของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน สามารถ
ด าเนินการไปพลางก่อนก็ได ้กรณีมีความจ าเป็นหรือรีบด่วนจะด าเนินการ  

ส่วนในกรณีท่ีพนกังานฝ่ายปกครอง ต ารวจ หรือเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่
สามารถใหค้วามร่วมมือได ้ใหบ้นัทึกเหตุผลไวเ้ป็นหลกัฐาน 

จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เร่ือง
การเขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใด ๆ ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยตามมาตรา 38 (3) นั้น 
พบว่า22 “ส่วนใหญ่การเขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใด ๆ ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยก็
มกัจะใชห้มายคน้ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเป็นส่วนใหญ่ จึงไม่ค่อยไดใ้ชม้าตรา 
38 (3) น้ีโดยล าพงั แม้ว่ามาตรา 38 (1) และ (2) เจ้าหน้าท่ีของรัฐในส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินจะใชก้นัเป็นประจ าทุกวนั แต่ทวา่แมก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามจะให้
อ านาจตามมาตรา 38 (3) น้ีไว ้แต่ในทางปฏิบติัมกักระท าตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา เร่ืองการขอหมายคน้ของศาลอยูดี่ หมายความวา่ ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินมีการใช้มาตรา 38 (3) น้ี แต่ก็ท  าค าร้องขอหมายคน้จากศาลดว้ย  เน่ืองจากการเขา้ไปในเคหะ
สถาน สถานท่ีหรือยานพาหนะใด ๆ ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยนั้น บ่อยคร้ังท่ีส านักงานป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินจ าเป็นตอ้งเขา้ไปพร้อมกบัหน่วยงานอ่ืนด้วย กล่าวคือ เข้าไปพร้อมกับ
พนกังานต ารวจหรือพนกังานจากกรมสอบสวนคดีพิเศษ เหตุผลเน่ืองจากส านกังานป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินนั้นคาดหมายได้ว่าน่าจะเจอการกระท าความผิดอ่ืน ๆ อีก หากไม่ให้
หน่วยงานอ่ืนเขา้ไปด้วย หากเจอการกระท าความผิดอ่ืน ๆ พนักงานของส านักงานป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าความผิดก็จะไม่มีอ านาจกระท าการใด ๆ จึงมีความจ าเป็นตอ้งให้พนกังาน
เจา้หนา้ท่ีต ารวจเขา้ไปดว้ย เพราะต ารวจมีอ านาจค่อนขา้งครอบคลุม หากเจอการกระท าความผิดซ่ึง

                                                                                                                                            

ท่ีเก่ียวขอ้งทราบในโอกาสแรกท่ีจะกระท าได ้ส่วนการแจง้จะแจง้เป็นหนังสือหรือดว้ยวาจาก็ไดต้ามพฤติการณ์
และความจ าเป็น โดยใหเ้ลขาธิการหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีนั้นบนัทึกเหตุผลไวเ้ป็นหลกัฐาน    

ในกรณีท่ีพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจหรือเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่สามารถให้ความ
ร่วมมือได ้ใหเ้ลขาธิการหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงเลขาธิการมอบหมายนั้น บนัทึกเหตุผลไวเ้ป็นหลกัฐาน”.    

22 จาก ชลธิชา ดาวเรือง. (14 ธนัวาคม 2559). ผูอ้  านวยการกองคดี 3 ส านกังานป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน. สมัภาษณ์. 
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หนา้ท่ีเป็นการกระท าความผิดอยา่งอ่ืน ต ารวจก็จะมีอ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ตวัอย่างเช่น การพบปืนเถ่ือน ยาเสพติด ต ารวจก็จะมีอ านาจในการจบักุมหรือตรวจยึดเป็น
ของกลางได ้แนวปฏิบติัดงักล่าวน้ีถือเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีอาจจะเกิดหรือคาดหมายได ้พนกังาน
เจา้หน้าท่ีจากส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจะด าเนินการกบัทรัพยสิ์น ในขณะท่ี
หากทรัพยสิ์นบางอยา่งเป็นไปตามหลกัการริบทรัพยต์ามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32 มาตรา 
33 มาตรา 34 ท่ีต ารวจตอ้งท า ต ารวจสามารถแยกน าไปท าไดเ้ลย สรุปวา่ แนวปฏิบติัของส านกังาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีอาญาเป็นหลักในการ
ด าเนินงานดว้ย เพื่อป้องกนัปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดใ้นภายหลงั หากขอหมายศาลไดจ้ะมีความสบายใจใน
การท างานทั้งตวัเจา้หนา้ท่ีท่ีเขา้ไปและตวัคนท่ีถือหมาย ไม่ตอ้งแกปั้ญหาเร่ืองโดนฟ้องวา่เพราะเหตุ
ใดเจา้หนา้ท่ีถึงไดเ้ขา้ไปโดยมาตรา 38 (3) เจา้หนา้ท่ีตอ้งกระท าการช้ีแจงมาก ดงันั้นการใชม้าตรา 
38 (3) จึงใชค้วบคู่กบัประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเสมอ” 

โดยสรุป มาตรา 38 น้ีเน้นการเรียกให้คนมาพบ เน้นการเรียกให้เอาพยานหลกัฐานมา
ส่ง และเนน้การตรวจคน้แลว้สามารถยดึเอกสารมาเป็นพยานหลกัฐานได ้

นอกจากน้ี ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เคยใหค้วามเห็นเร่ือง ตวับุคคลผูใ้ชอ้  านาจ
ตามมาตรา 38 (1) (2) และ (3) วา่23 

“ผูรั้กษาราชการแทนเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ยอ่ม
ใชอ้ านาจตามมาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินฯ แทนเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินได้ ส่วนกรณีผูป้ฏิบติัราชการแทนเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้ น  เห็นว่าอ านาจตามมาตรา 38 แห่ง
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินฯ มิใช่อ านาจเฉพาะตวัซ่ึงจะมอบหมายให้ผูใ้ด
ปฏิบติัราชการแทนมิได้ ดงัจะเห็นไดว้่ามาตราน้ีไดก้ าหนดตวับุคคลผูใ้ชอ้  านาจ ตามมาตรา 38 (1) 
(2) และ (3) ไว ้คือ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
และพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมอบหมาย 
ดงันั้น เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน จึงสามารถมอบหมายให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัราชการแทนตนได”้ 

 

                                                 
23 จาก บันทกึส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง  ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับมาตรา 38 และมาตรา 

40 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (น. 4-5), โดย ส านกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, 2559, สืบคน้ 1 ธนัวาคม 2559,จาก http://www.amlo.go.th /index.php/th/2016-05-10-08-05-56/2016-
05-22-08-25-01/2016-05-22-08-26-06.  
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2.2.2.3  มาตรการจบัผูก้ระท าความผดิและบนัทึกถอ้ยค าเบ้ืองตน้ (มาตรา 38/1) 
มาตรการจบัผูก้ระท าความผิดและบนัทึกถอ้ยค าเบ้ืองตน้ปรากฏอยู่ในพระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 38/124 ซ่ึงบญัญติัวา่  
“ภายใตบ้งัคบัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการปฏิบติัหน้าท่ีตาม

พระราชบัญญติัน้ี ให้เลขาธิการ รองเลขาธิการ และพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายเป็น
หนงัสือจากเลขาธิการมีอ านาจจบัผูก้ระท าความผิดฐานฟอกเงินและบนัทึกถอ้ยค าผูถู้กจบัเพื่อเป็น
หลกัฐานเบ้ืองตน้ แลว้ส่งตวัไปยงัพนกังานสอบสวนโดยไม่ชกัชา้แต่ตอ้งไม่เกินยีสิ่บส่ีชัว่โมง” 

จะเห็นได้ว่า เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน รอง
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับ
มอบหมายเป็นหนังสือจากเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มิใช่
พนักงานสอบสวน ฉะนั้น แมมี้อ านาจจบัผูก้ระท าความผิดฐานฟอกเงิน แต่ก็ตอ้งส่งตวัผูน้ั้นให้
พนกังานสอบสวนต่อไป 

การส่งตวัไปยงัพนักงานสอบสวนน้ี เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 85 บญัญติัถึงเจา้พนกังานผูจ้บัหรือรับตวัผูถู้กจบัไวว้า่ 

“เจา้พนกังานผูจ้บัหรือรับตวัผูถู้กจบัไว ้ มีอ านาจคน้ตวัผูต้อ้งหา และยึดส่ิงของต่าง ๆ ท่ี
อาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้

การคน้นั้นจกัตอ้งท าโดยสุภาพ ถา้คน้ผูห้ญิงตอ้งใหห้ญิงอ่ืนเป็นผูค้น้ 
ส่ิงของใดท่ียึดไวเ้จา้พนกังานมีอ านาจยึดไวจ้นกวา่คดีถึงท่ีสุด เม่ือเสร็จคดีแลว้ก็ให้คืน

แก่ผูต้อ้งหาหรือแก่ผูอ่ื้น ซ่ึงมีสิทธิเรียกร้องขอคืนส่ิงของนั้น เวน้แต่ศาลจะสั่งเป็นอยา่งอ่ืน” 
โดยพนกังานสอบสวนจะมีอ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 

132 ซ่ึงบญัญติัวา่ 
“เพื่อประโยชน์แห่งการรวบรวมหลกัฐานใหพ้นกังานสอบสวนมีอ านาจดงัต่อไปน้ี 
(1)  ตรวจตวัผูเ้สียหายเม่ือผูน้ั้นยินยอม หรือตรวจตวัผูต้อ้งหา หรือตรวจส่ิงของหรือท่ี

ทางอนัสามารถอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้ใหร้วมทั้งท าภาพถ่าย แผนท่ี หรือภาพวาดจ าลอง หรือ
พิมพล์ายน้ิวมือ ลายมือหรือลายเทา้ กบัใหบ้นัทึกรายละเอียดทั้งหลายซ่ึงน่าจะกระท าให้คดีแจ่มกระ
จ่างข้ึน 

 ในการตรวจตวัผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหาตามวรรคหน่ึง หากผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหาเป็น
หญิงให้จดัให้เจา้พนักงานซ่ึงเป็นหญิงหรือหญิงอ่ืนเป็นผูต้รวจ ทั้งน้ี ในกรณีท่ีมีเหตุอนัสมควร 
ผูเ้สียหายหรือผูต้อ้งหาจะขอน าบุคคลใดมาอยูร่่วมในการตรวจนั้นดว้ยก็ได ้
                                                 

24 มาตรา 38/1 เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551. 
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(2)  คน้เพื่อพบส่ิงของ ซ่ึงมีไวเ้ป็นความผดิ หรือไดม้าโดยการกระท าผิด หรือไดใ้ชห้รือ
สงสัยวา่ไดใ้ชใ้นการกระท าผิด หรือซ่ึงอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้แต่ตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติั
แห่งประมวลกฎหมายน้ีวา่ดว้ยคน้ 

(3)  หมายเรียกบุคคลซ่ึงครอบครองส่ิงของ ซ่ึงอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้แต่บุคคลท่ี
ถูกหมายเรียกไม่จ  าตอ้งมาเอง เม่ือจดัส่งส่ิงของมาตามหมายแล้ว ให้ถือเสมือนว่าได้ปฏิบติัตาม
หมาย 

(4)  ยดึไวซ่ึ้งส่ิงของท่ีคน้พบหรือส่งมาดงักล่าวไวใ้นอนุมาตรา (2) และ (3)” 
ฉะนั้น บทบญัญติัของกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาจะมีจุดเช่ือมต่อกนัในมาตราดงักล่าว 
จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีของรัฐในกองคดี ของส านกังานป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน เร่ืองมาตรการจบัผูก้ระท าความผิดและบนัทึกถอ้ยค าเบ้ืองตน้ พบวา่25 “ตามมาตรา 38/1 น้ี 
เจ้าหน้าท่ีของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินไม่มีอ านาจในการจบักุมผูก้ระท า
ความผิด หมายความวา่ ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีอ านาจในการสอบปากค า
เฉย ๆ กรณีการกระท าความผิดอาญาฐานฟอกเงินท่ีเกิดข้ึนซ่ึงหนา้นั้นเป็นไปไม่ไดเ้ลย เน่ืองจากยงั
ไม่ไดร้วบรวมพยานหลกัฐานจนปรากฏเป็นท่ีเช่ือไดว้่า การมีทรัพยน์ั้นเป็นการได้ไปซ่ึงทรัพยท่ี์
เก่ียวกับการกระท าความผิดและมีพฤติการณ์ฟอกเงิน ฉะนั้น การท่ีจะบอกว่า เขาเป็นผูก้ระท า
ความผิดและเป็นการกระท าความผิดซ่ึงหน้านั้นเป็นไปไม่ได ้ในความเป็นจริงตอ้งมีการรวบรวม
พยานหลกัฐานจนเห็นแลว้วา่เป็นการฟอกเงิน อ านาจในการจบักุมผูก้ระท าความผิดและการกระท า
ความผิดซ่ึงหน้าตีความตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉะนั้น เจ้าหน้าท่ีของ
ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ถ้าไม่มีหมายจบัอาญาฟอกเงินไว ้ก็จบักุมไม่ได้
แน่นอน เวน้เสียแต่วา่ เคยออกหมายจบัอาญาฟอกเงินไว ้วนัน้ีไปคน้ซ ้ าพบวา่มีทรัพยอี์ก หรือไปขอ
หมายศาลเขา้ตรวจคน้แลว้ด าเนินการจบักุมไปเลย” 

2.2.2.4  มาตรการเขา้ถึงขอ้มูลทางการเงิน (มาตรา 46) 
มาตรการเขา้ถึงขอ้มูลทางการเงินปรากฏอยูใ่นพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 46 ซ่ึงบญัญติัวา่  
“ในกรณีท่ีมีพยานหลกัฐานตามสมควรวา่บญัชีลูกคา้ของสถาบนัการเงินเคร่ืองมือหรือ

อุปกรณ์ในการส่ือสาร หรือเคร่ืองคอมพิวเตอร์ใด ถูกใชห้รืออาจถูกใชเ้พื่อประโยชน์ในการกระท า
ความผิดฐานฟอกเงิน พนกังานเจา้หน้าท่ีซ่ึงเลขาธิการมอบหมายเป็นหนงัสือจะยื่นค าขอฝ่ายเดียว
                                                 

25 จาก ชลธิชา ดาวเรือง. (14 ธนัวาคม 2559). ผูอ้  านวยการกองคดี 3 ส านกังานป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน. สมัภาษณ์. 
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ต่อศาลแพ่ง เพื่อมีค าสั่งอนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเข้าถึงบัญชี ข้อมูลทางการส่ือสาร หรือ
ขอ้มูลคอมพิวเตอร์เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลดงักล่าวนั้นก็ได้26 

ในกรณีตามวรรคหน่ึง ศาลจะสั่งอนุญาตใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีผูย้ืน่ค  าขอด าเนินการโดย
ใชเ้คร่ืองมือหรืออุปกรณ์ใด ๆ ตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้แต่ทั้งน้ีใหอ้นุญาตไดค้ราวละไม่เกินเกา้สิบวนั 

เม่ือศาลได้สั่งอนุญาตตามความในวรรคหน่ึงหรือวรรคสองแล้ว ผูเ้ก่ียวขอ้งกบับญัชี 
ขอ้มูลทางการส่ือสาร หรือขอ้มูลคอมพิวเตอร์ตามค าสั่งดงักล่าว จะตอ้งให้ความร่วมมือเพื่อให้
เป็นไปตามความในมาตราน้ี” 

ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการประสานงานในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั 
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544 ขอ้ 1127 ไดร้ะบุวา่ ให้ผูเ้ก่ียวขอ้งกบับญัชี 
ข้อมูลทางการส่ือสาร  หรือข้อมูลคอมพิวเตอร์ ให้ความร่วมมืออ านวยความสะดวก หรือส่ง
เจา้หนา้ท่ีหรือบุคคลเขา้ร่วมด าเนินการกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีของส านกังานป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินซ่ึงศาลไดอ้นุญาตนั้น หากผูเ้ก่ียวขอ้งไม่สามารถใหค้วามร่วมมือได ้ให้บนัทึกถึงเหตุผล
การไม่ใหค้วามร่วมมือไวเ้ป็นหลกัฐาน 

จากบทบญัญติัดงักล่าวน้ี สามารถแบ่งการอธิบายออกเป็น 2 ประเด็นคือ (ก) มาตรการ
เขา้ถึงบญัชี และ (ข) มาตรการเขา้ถึงขอ้มูลทางการส่ือสารหรือขอ้มูลคอมพิวเตอร์ ดงัน้ี 

(ก)  มาตรการเขา้ถึงบญัชี  
  จากมาตราน้ี บญัชีลูกคา้ของสถาบนัการเงินท่ีถูกใชห้รืออาจถูกใชเ้พื่อประโยชน์ในการ
กระท าความผิดฐานฟอกเงินถือเป็นพยานหลกัฐานส าคญัในคดีฟอกเงิน ซ่ึงตามปกติส านักงาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินก็มกัจะไดรั้บการรายงานธุรกรรมหรือการรายงานธุรกรรมท่ีมี

                                                 
26 มาตรา 46 วรรคหน่ึง แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 

2) พ.ศ. 2551. 
27 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการประสานงานในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544 ขอ้ 11 บญัญติัวา่ 
“ในกรณีท่ีศาลมีค าสัง่อนุญาตตามค าขอของพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงเลขาธิการมอบหมาย เพื่อเขา้ถึงบญัชี

ลูกคา้ของสถาบนัการเงิน เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ในการส่ือสาร หรือเคร่ืองคอมพิวเตอร์ใดท่ีถูกใชห้รืออาจถูกใช้
เพื่อประโยชน์ในการกระท าความผิด ให้ผูเ้ก่ียวขอ้งกบับญัชี ขอ้มูลทางการส่ือสาร  หรือขอ้มูลคอมพิวเตอร์ให้
ความร่วมมืออ านวยความสะดวก หรือส่งเจา้หนา้ท่ีหรือบุคคลเขา้ร่วมด าเนินการกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงศาลได้
อนุญาตนั้น    

การด าเนินการตามวรรคหน่ึง บุคคลซ่ึงเก่ียวขอ้งตอ้งให้ความร่วมมือโดยทนัทีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีแจง้
พร้อมส าเนาค าสัง่ศาลใหท้ราบ ถา้ไม่สามารถให้ความร่วมมือไดใ้ห้พนกังานเจา้หนา้ท่ีบนัทึกถึงเหตุผลการไม่ให้
ความร่วมมือนั้นไวเ้ป็นหลกัฐาน”. 
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เหตุอนัควรสงสัยจากสถาบนัการเงินต่าง ๆ อยู่แลว้ ฉะนั้น ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินจึงตอ้งน าบญัชีลูกคา้ของสถาบนัการเงินมาใช้เพื่อเช่ือมโยงกบัการสืบสวนสอบสวนดา้น
การเงินและการสืบสวนสอบสวนดา้นอาญา  

(ข)  มาตรการเขา้ถึงขอ้มูลทางการส่ือสารหรือขอ้มูลคอมพิวเตอร์ 
เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ในการส่ือสาร หรือเคร่ืองคอมพิวเตอร์ท่ีถูกใชห้รืออาจถูกใชเ้พื่อ

ประโยชน์ในการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน ก็ถือเป็นพยานหลักฐานส าคัญในคดีฟอกเงิน
เช่นเดียวกนั  

ฉะนั้ น ทั้ งมาตรการเข้าถึงบัญชีและมาตรการเข้าถึงข้อมูลทางการส่ือสารหรือ
ขอ้มูลคอมพิวเตอร์น้ีถือเป็นมาตรการเขา้ถึงขอ้มูลทางการเงินท่ีมีความส าคญัมากในการช่วยคน้หา
ความจริงในคดีฟอกเงิน อย่างไรก็ตาม การเขา้ถึงดงักล่าวไม่ถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน
เพราะเป็นการกระท าตามท่ีกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดใ้ห้อ านาจไว ้

จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พบว่า28 “ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีรถเคล่ือนท่ีท่ีใช้ในการดักฟัง ซ่ึง
หน่วยงานเคยมีการเก็บรักษารถคนัดงักล่าวน้ีไวต้ั้งแต่เม่ือประมาณสิบปีก่อน ซ่ึงยงัใชก้ารไดอ้ยู ่แต่
อาจไม่มีความทนัสมยัเพียงพอหรือยงัไม่มีเทคโนโลยท่ีีสมยัใหม่เทียบเท่ารถเคล่ือนท่ีท่ีใชใ้นการดกั
ฟังของต่างประเทศในปัจจุบนั ปัญหาส าคญัเร่ืองการดกัฟังอยูท่ี่การขาดเจา้หนา้ท่ีเทคนิคท่ีมีทกัษะ
ความเช่ียวชาญในการดกัฟังหรือการแฮก (hack) ขอ้มูลเขา้ไปในเคร่ืองคอมพิวเตอร์หรือบญัชีของ
ผูก้ระท าความผดิ” นอกจากนั้นยงัพบวา่29 “ในส่วนของการดกัฟัง ส านกังานป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินตอ้งขออนุญาตศาลก่อนการใชม้าตรการในการดกัฟังน้ี ฉะนั้น ในทางปฏิบติั เจา้หนา้ท่ี
ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายก็มกัจะใชม้าตรา 38 (1) และ (2) เป็นหลกัเพื่อใหบุ้คคลมาให้ขอ้มูล เพื่อจะไดไ้ม่
ตอ้งใชม้าตรา 46 เร่ืองการดกัฟังดงักล่าว” 

และจากการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีของรัฐ กรมสอบสวนคดีพิเศษ พบว่า30 “ในส่วนของ
มาตรการการดกัฟังของกรมสอบสวนคดีพิเศษนั้น กรมสอบสวนคดีพิเศษมีเคร่ืองมือดกัฟังท่ีใชง้าน
ระยะสั้ นแถบวงรอบใกล้ ๆ ได้ และเม่ือมีการดักฟังจริง ก็มักขอความร่วมมือจากผูใ้ห้บริการ 

                                                 
28 จาก พงศ์ธร ทองดว้ง. (14 ธนัวาคม 2559). ผูอ้  านวยการส่วนนิติการกองกฎหมาย ส านกังานป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงิน.  สมัภาษณ์.  
29 จาก ชลธิชา ดาวเรือง. (14 ธนัวาคม 2559). ผูอ้  านวยการกองคดี 3 ส านกังานป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน. สมัภาษณ์. 
30 จาก พีระพฒัน์ อิงพงษพ์นัธ์. (31 มกราคม 2560). ผูบ้ญัชาการส านักบริหารกลาง กรมสอบสวนคดี

พิเศษ. สมัภาษณ์. 
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(service provider) ท่ีเป็นบริษทัต่าง ๆ การดกัฟังนั้นสามารถดกัฟังได ้ไม่วา่บุคคลนั้นจะใชเ้ครือข่าย
โทรศพัทใ์ด เสาสัญญาณอยูท่ี่ใด  เหตุผลเน่ืองจากเป็นการใชเ้สาสัญญาณตวัเดียวกนัในบริเวณพื้นท่ี
เดียวกนั การท่ีผูใ้ห้บริการ (service provider) จะให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานราชการนั้น กรม
สอบสวนคดีพิเศษจะตอ้งให้ความแน่ใจกบัเขาว่า กรณีการดกัฟังดงักล่าวของหน่วยงานราชการท่ี
เป็นไปอย่างถูกต้องตามกฎหมายนั้น จกัต้องเป็นความลับ ไม่เปิดเผย เพราะหากมีการเปิดเผย
ออกไปว่า ผูใ้ห้บริการ (service provider) ของบริษทัน้ีอนุญาตให้หน่วยงานของรัฐมีการดกัฟังได ้
ประชาชนก็จะขาดความเช่ือมัน่ เป็นผลใหผู้ใ้หบ้ริการ (service provider) เสียช่ือเสียง ส่งผลเสียหาย
ต่อการท าธุรกิจ และนอกจากน้ี หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีดกัฟังได ้นอกจากกรมสอบสวนคดีพิเศษ ก็ยงั
มีหน่วยงานความมั่นคงอ่ืน ๆ ได้แก่ กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร         
(กอ.รมน.) หน่วยข่าวกรอง สภาความมัน่คงแห่งชาติ เป็นตน้ ซ่ึงอยูภ่ายใตก้องทพัทั้งหมด” 

2.2.2.5  มาตรการอ าพรางตน (มาตรา 46/1) 
มาตรการอ าพรางตนปรากฏอยูใ่นพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 มาตรา 46/131 ซ่ึงบญัญติัวา่  
“ในการปฏิบติัการตามอ านาจหน้าท่ี หากพนกังานเจา้หน้าท่ีมีความจ าเป็นตอ้งจดัท า

เอกสารหลกัฐานหรือการอ าพรางตนเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลกัฐาน
เพื่อด าเนินการกับทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด การด าเนินคดีฐานฟอกเงิน หรือการ
ด าเนินคดีเก่ียวกบัการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ให้เลขาธิการมีอ านาจสั่งเป็นหนงัสือให้
พนักงานเจ้าหน้าท่ีด าเนินการดงักล่าวได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด”  

ระเบียบว่าดว้ยการประสานการปฏิบติัการตามกฎหมาย ว่าดว้ยการสอบสวนคดีพิเศษ
เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
255632 มีถ้อยค าข้ึนต้นระเบียบว่า “อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 46/1 แห่งพระราชบญัญัติ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2556... เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินและอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ   จึงออกระเบียบไว ้ ดงัต่อไปน้ี” 

ฉะนั้น การอ าพรางตนเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อ
ด าเนินคดีฐานฟอกเงิน ตามมาตรา 46/1 จึงตอ้งอาศยัความร่วมมือกนัระหวา่งส านกังานป้องกนัและ
                                                 

31 มาตรา 46/1 เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. 
32 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 130/ตอนพิเศษ 91 ง/หนา้ 1/ลงวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2556. 
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ปราบปรามการฟอกเงินและกรมสอบสวนคดีพิเศษ และมีรายละเอียดท่ีส าคญัตามระเบียบวา่ดว้ย
การประสานการปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษเพื่อประโยชน์ในการ
ด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2556 ตามขอ้ 3 ถึงขอ้ 9 
ดงัต่อไปน้ี 

ขอ้ 3 บญัญติัว่า “คดี หมายความว่า คดีในความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน
หรือเก่ียวกบัการด าเนินการกับทรัพย์สินท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน...” 

ขอ้ 4 บญัญติัวา่ “ใหเ้ลขาธิการและอธิบดีรักษาการตามระเบียบน้ี” 
ขอ้ 5 บญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีปรากฏขอ้เท็จจริงแก่ส านกังานวา่คดีใดมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

ส านักงานอาจร้องขอให้กรมสอบสวนคดีพิเศษใช้อ านาจการสืบสวน การสอบสวนและการ
รวบรวมพยานหลักฐานตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษเพื่อด าเนินคดีกับผูก้ระท า
ความผดิหรือเพื่อด าเนินการกบัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดได ้

(1)  เป็นคดีท่ีส านกังานไม่อาจใชอ้  านาจสืบสวน สอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐาน
ตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน หรือมีการใช้อ านาจดงักล่าวแลว้แต่
พยานหลกัฐานท่ีไดย้งัไม่เพียงพอท่ีจะด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิดได ้และหากมีการใชอ้  านาจสืบสวน 
สอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการสอบสวนคดีพิเศษแลว้ จะท าให้ไดม้า
ซ่ึงพยานหลกัฐานส าคญัท่ีจะสามารถด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดิดงักล่าวได ้หรือ 

(2)  เป็นคดีท่ีเลขาธิการและอธิบดีไดมี้มติร่วมกนัใหด้ าเนินการ” 
ขอ้ 6 บญัญติัวา่ “ในการร้องขอให้กรมสอบสวนคดีพิเศษใชอ้ านาจสืบสวน สอบสวน

และรวบรวมพยานหลกัฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการสอบสวนคดีพิเศษนั้น ให้เลขาธิการท าหนงัสือ
ร้องขอไปยงัอธิบดี โดยตอ้งระบุขอ้เทจ็จริงเท่าท่ีเก่ียวขอ้งและเหตุผลความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชอ้  านาจ
สืบสวน สอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการสอบสวนคดีพิเศษดว้ย เวน้
แต่ในกรณีจ าเป็นหรือเร่งด่วน เลขาธิการอาจท าค าร้องดว้ยวาจาได ้แต่ตอ้งบนัทึกเหตุของการร้อง
ขอดงักล่าวเป็นลายลกัษณ์อกัษรในทนัทีท่ีสามารถกระท าได”้ 

ขอ้ 7 บญัญติัวา่ “เม่ือไดรั้บการร้องขอตามขอ้ 6 อธิบดีอาจมีค าสั่งแต่งตั้งผูป้ฏิบติังานใน
ส านกังานตามท่ีเลขาธิการเสนอแนะเป็นพนกังานสอบสวนคดีพิเศษเพื่อร่วมปฏิบติังานท่ีเก่ียวกบั
การสืบสวน การสอบสวนและการรวบรวมพยานหลกัฐานตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดี
พิเศษ” 

ข้อ 8 บัญญัติว่า  “เพื่อประโยชน์ในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติ  ให้
ผูป้ฏิบติังานในส านกังานท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเป็นพนกังานสอบสวนคดีพิเศษรายงานผลการ- 
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ปฏิบติังานใหอ้ธิบดีและเลขาธิการทราบ ทั้งน้ี ตามแบบท่ีเลขาธิการและอธิบดีก าหนด” 
ขอ้ 9 บญัญติัว่า “ในกรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตามระเบียบน้ี  ให้เลขาธิการ

พิจารณาและวนิิจฉยัปัญหาดงักล่าวร่วมกบัอธิบดี  ถา้ไม่สามารถวนิิจฉยัปัญหาดงักล่าวได ้ ให้เสนอ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นผูว้ินิจฉัยช้ีขาด  ค าวินิจฉัยของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ยติุธรรมใหเ้ป็นท่ีสุด” 

สรุปความไดว้า่ 
- เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและอธิบดีกรมสอบสวน

คดีพิเศษเป็นผูรั้กษาการตามระเบียบน้ี หากมีปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตามระเบียบ  ตอ้งพิจารณา
และวนิิจฉยัปัญหาร่วมกนั  ถา้ไม่สามารถวนิิจฉยัปัญหาได ้ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมเป็น
ผูว้นิิจฉยัช้ีขาด   

- ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินอาจร้องขอให้กรมสอบสวนคดีพิเศษ
สืบสวน สอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อ
ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดิในคดีความผดิมูลฐานหรือความผดิฐานฟอกเงิน ซ่ึงคดีนั้นจะตอ้ง 

(1)  เป็นคดีท่ีส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไม่อาจสืบสวน สอบสวน
และรวบรวมพยานหลกัฐานตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน หรือการ
สืบสวน สอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการสอบสวนคดีพิเศษ จะท าให้
ไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานส าคญัท่ีจะสามารถด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดิได ้หรือ 

(2)  เป็นคดีท่ีเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและอธิบดี
กรมสอบสวนคดีพิเศษไดมี้มติร่วมกนัใหด้ าเนินการ 

- การท าหนังสือร้องขอไปยงัอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ ตอ้งระบุขอ้เท็จจริงเท่าท่ี
เก่ียวขอ้งและเหตุผลความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชอ้  านาจสืบสวน สอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐาน
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการสอบสวนคดีพิเศษดว้ย เวน้แต่ในกรณีจ าเป็นหรือเร่งด่วน อาจท าค าร้องดว้ย
วาจาได ้แต่ตอ้งบนัทึกเหตุของการร้องขอดงักล่าวเป็นลายลกัษณ์อกัษรในภายหลงั 

- อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษอาจมีค าสั่งแต่งตั้งพนักงานสอบสวนคดีพิเศษซ่ึงเป็น
ผูป้ฏิบติังานในส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อร่วมปฏิบติังานท่ีเก่ียวกบัการ
สืบสวน การสอบสวนและการรวบรวมพยานหลกัฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการสอบสวนคดีพิเศษ 

- พนกังานสอบสวนคดีพิเศษตอ้งรายงานผลการปฏิบติังานให้อธิบดีกรมสอบสวนคดี
พิเศษและเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินทราบ  
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จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
พบว่า33 “เดิมทีมาตรการการอ าพรางตอ้งมีการประสานกบักรมสอบสวนคดีพิเศษเพื่อใชม้าตรการ
การอ าพรางน้ี แต่ปัจจุบนัมีการปรับแกก้ฎหมายใหม่ให้ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินสามารถใช้มาตรการการอ าพรางน้ีได้เอง” นอกจากนั้นยงัพบว่า34 “แมก้ฎหมายจะให้อ านาจ
ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในการใช้มาตรการการอ าพรางตามมาตรา 46/1 
ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินน้ีแทบท่ีจะไม่ได้ใช้มาตรการน้ีเลย แตกต่างกับ
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดท่ีมกัจะใช้มาตรการการอ าพรางในคดี
เก่ียวกบัยาเสพติด” 

และจากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีของรัฐ กรมสอบสวนคดีพิเศษ พบวา่35 “ค าวา่มาตรการ
อ าพรางและค าว่า undercover เป็นค าท่ีมีความหมายเดียวกนั สามารถใช้เทียบเคียงกนัได ้ตวัอยา่ง
มาตรการอ าพรางของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดแ้ก่ การใช้วิธีการท าบตัรประจ าตวัประชาชนของ
บุคคลข้ึนมา เช่น นาย ก เป็นผูก้ระท าความผิดอาญาและเป็นเป้าหมายท่ีรัฐจะใชม้าตรการในการอ า
พราง กรมสอบสวนคดีพิเศษสามารถปลอมบตัรประจ าตวัประชาชนของนาย ก ข้ึนมาได ้เหตุผลท่ี
ตอ้งใชค้  าวา่ปลอมเน่ืองจากบตัรดงักล่าว ไม่ไดเ้ป็นบตัรท่ีออกจากกระทรวงมหาดไทยอยา่งแทจ้ริง 
แต่การออกบตัรปลอมน้ีก็มิไดผ้ิดกฎหมาย เพราะกฎหมายให้อ านาจกรมสอบสวนคดีพิเศษในการ
ท าบตัรข้ึนมาได ้ในอดีตเคยมีปัญหาเกิดข้ึนระหวา่งกรมสอบสวนคดีพิเศษกบักระทรวงมหาดไทย
ว่า กรมสอบสวนคดีพิเศษมีความประสงค์ท่ีจะให้กระทรวงมหาดไทยท าบตัรของบุคคลท่ีเป็น
เป้าหมายมาให้ แต่กระทรวงมหาดไทยแจง้ว่าไม่มีอ านาจกระท าได ้ในภายหลงักรมสอบสวนคดี
พิเศษจึงตอ้งแกปั้ญหาดว้ยการท าบตัรประชาชนปลอมดว้ยตนเอง ตวับตัรทุกอย่างเหมือนของจริง
ทั้งหมด แลว้ให้บุคคลท่ีมีรูปร่างคลา้ยเป้าหมายมากท่ีสุดปลอมตวัไปกระท าการต่าง ๆ เช่น เขา้ไป
ท าธุรกรรมในบริษทั เขา้ไปธนาคาร ไปเปิดเซฟ ในกรณีท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษมีขอ้มูลเร่ืองเซฟ 
เพื่อดึงเอาข้อมูลออกมา ซ่ึงกฎหมายของกรมสอบสวนคดีพิเศษเปิดช่องให้ท าได้ นอกจากน้ี 
เจา้หน้าท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษยงัสามารถพกพาอาวุธปืนได ้มีโดรนโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
เพื่อประโยชน์ในการตามจบักุมผูก้ระท าความผดิ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูก้ระท าความผดิรายใหญ่”  

                                                 
33 จาก พงศ์ธร ทองดว้ง. (14 ธนัวาคม 2559). ผูอ้  านวยการส่วนนิติการกองกฎหมาย ส านกังานป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงิน.  สมัภาษณ์.  
34 จาก ชลธิชา ดาวเรือง. (14 ธนัวาคม 2559). ผูอ้  านวยการกองคดี 3 ส านกังานป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน. สมัภาษณ์. 
35 จาก พีระพฒัน์ อิงพงษพ์นัธ์. (31 มกราคม 2560). ผูบ้ญัชาการส านักบริหารกลาง กรมสอบสวนคดี

พิเศษ. สมัภาษณ์. 
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        2.2.3  บทก าหนดโทษ 
มีดงัน้ี 
2.2.3.1  บทก าหนดโทษฐานบุคคลธรรมดากระท าความผดิฐานฟอกเงิน (มาตรา 60) 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 60 บญัญติัวา่ 
“ผูใ้ดกระท าความผิดฐานฟอกเงิน ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือ

ปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
2.2.3.2  บทก าหนดโทษฐานนิติบุคคลกระท าความผดิฐานฟอกเงิน (มาตรา 61)  
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 61 บญัญติัวา่ 
“นิติบุคคลใดกระท าความผิดตามมาตรา 5 มาตรา 7 มาตรา 8 หรือมาตรา 9 ตอ้งระวาง

โทษปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท 
กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลตาม

วรรคหน่ึงกระท าความผิด ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาท
ถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่ตนมิไดมี้ส่วนในการกระท าความผิดของ
นิติบุคคลนั้น” 

2.2.3.3  บทก าหนดโทษฐานไม่มาใหถ้อ้ยค า ไม่ส่งค าช้ีแจงเป็นหนงัสือ หรือไม่ส่งบญัชี
เอกสารหรือหลกัฐาน (มาตรา 64) 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 64 บญัญติัวา่ 
“ผูใ้ดไม่มาให้ถอ้ยค า ไม่ส่งค าช้ีแจงเป็นหนงัสือ หรือไม่ส่งบญัชีเอกสารหรือหลกัฐาน

ตามมาตรา 38 (1) หรือ (2) หรือขดัขวางหรือไม่ให้ความสะดวกตามมาตรา 38 (3) ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

ผูใ้ดกระท าการใด ๆ ให้บุคคลอ่ืนล่วงรู้ขอ้มูลท่ีเก็บรักษาไวต้ามมาตรา 38 วรรคส่ี เวน้
แต่การปฏิบติัการตามอ านาจหนา้ท่ีหรือตามกฎหมาย ตอ้งระวางโทษตามวรรคหน่ึง” 

ผูไ้ม่มาให้ถอ้ยค า ไม่ส่งค าช้ีแจงเป็นหนงัสือ หรือไม่ส่งบญัชีเอกสารหรือหลกัฐานตาม
มาตรา 38 (1) หรือ (2) จะตอ้งรับโทษทางอาญาตามมาตราน้ี 

ส่วนผูท่ี้ขดัขวางหรือไม่ให้ความสะดวก ในการเข้าไปในเคหสถาน สถานท่ี หรือ
ยานพาหนะใด ๆ ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ มีการซุกซ่อนหรือเก็บรักษาทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท า
ความผิด หรือพยานหลักฐานท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจค้นหรือเพื่อ
ประโยชน์ในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น หรือพยานหลกัฐาน ตามมาตรา 38 
(3) จะตอ้งรับโทษทางอาญาตามมาตราน้ีเช่นเดียวกนั 
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อย่างไรก็ดี ความผิดตามมาตรา 64 น้ีเป็นความผิดท่ีสามารถเปรียบเทียบปรับได ้ตาม
ระเบียบส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน วา่ดว้ยการเปรียบเทียบและการด าเนินคดีกบั
ผูก้ระท าความผดิ ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 255636 

 
2.3  บทวเิคราะห์เปรียบเทยีบเร่ืองการแสวงหาพยานหลกัฐานในคดีฟอกเงินและคดีอาญาอ่ืน 

ผูว้ิจยัขอวิเคราะห์เปรียบเทียบเร่ืองการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีฟอกเงินและ
คดีอาญาอ่ืนดงัน้ี 
        2.3.1  บทวเิคราะห์เปรียบเทียบมาตรการคุม้ครองบุคคล 

พิจารณาตามตารางขา้งล่างน้ี 
 

ตารางที ่2.1  ตารางเปรียบเทียบมาตรการคุม้ครองบุคคลในคดีฟอกเงินและคดีอาญาอ่ืนของประเทศ
ไทย 
 

มาตรการคุ้มครองบุคคล 

คดฟีอกเงนิ คดอีาญาอ่ืน 

มาตรการคุ้มครองบุคคล 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอก

เงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 37/1 บญัญติัวา่  
“ในกรณีท่ีคณะกรรมการธุรกรรมเห็นว่าคดีใด

สมควรจดัให้มีมาตรการคุม้ครองช่วยเหลือแก่ผูใ้ห้ถอ้ยค  า หรือผู ้
ท่ีแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลใดอนัเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการ
ของคณะกรรมการธุรกรรม ให้คณะกรรมการธุรกรรมแจ้ง
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือด าเนินการให้มีมาตรการในการ
คุม้ครองบุคคลดงักล่าว โดยให้ถือวา่บุคคลดงักล่าวเป็นพยานท่ีมี
สิทธิไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองพยาน
ในคดีอาญา ทั้งน้ี ให้คณะกรรมการธุรกรรมเสนอความเห็นดว้ย
ว่าสมควรใช้มาตรการทัว่ไปหรือมาตรการพิเศษตามกฎหมาย
ดงักล่าวส าหรับบุคคลเหล่านั้นดว้ย 

ในกรณีเกิดความเสียหายแก่ ชี วิต ร่างกาย 
อนามัย ช่ือเสียง ทรัพย์สิน หรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดของ
บุคคลตามวรรคหน่ึง หรือสามี ภริยา ผู ้บุพการี ผู ้สืบสันดาน 
หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสมัพนัธ์ใกลชิ้ดกบับุคคลดงักล่าว เพราะ 
มีการกระท าผิดอาญาโดยเจตนาเน่ืองจากการด าเนินการหรือการ
ให้ถอ้ยค  า หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี ให้ 

มาตรการทั่วไปในการคุ้มครองพยาน 
พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 

2546 มาตรา 6 บญัญติัวา่   
“ในกรณีท่ีพยานอาจไม่ได้รับความปลอดภัย 

พนักงานผู ้มีอ  านาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผู ้มีอ  านาจ
สอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมี้อ  านาจฟ้องคดีอาญา ศาล หรือ
ส านักงานคุ้มครองพยาน แล้วแต่กรณี อาจจดัให้พยานอยู่ใน
ความคุม้ครองตามท่ีเห็นเป็นการสมควร หรือตามท่ีพยานหรือ
บุคคลอ่ืนใด ซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวข้องได้ร้องขอ และในกรณี
จ าเป็นบุคคลดงักล่าวจะขอให้เจา้พนักงานต ารวจหรือเจา้หน้าท่ี
อ่ืนช่วยให้ความคุม้ครองแก่พยานไดต้ามความจ าเป็น  ทั้งน้ี ตอ้ง
ไดรั้บความยนิยอมของพยานดว้ย 

การแจ้งและวิธีการท่ีเจ้าพนักงานต ารวจหรือ
เจ้าหน้าท่ีอ่ืนจะให้ความคุ้มครองแก่พยานตามค าขอ และการ
ส้ินสุดลงซ่ึงการคุม้ครองตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี
ก าหนดโดยผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้แต่กรณี 

การคุม้ครองให้พยานได้รับความปลอดภยั ให้
รวมถึงการจดัให้พยานอยูใ่นสถานท่ีท่ีปลอดภยั เวน้แต่พยานจะ 

                                                 
36 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 130/ตอนพิเศษ 156 ง/หนา้ 1/ลงวนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2556. 



37 
 

ตารางที ่2.1 (ต่อ)   
 

มาตรการคุ้มครองบุคคล 

คดฟีอกเงนิ คดอีาญาอ่ืน 

บุคคลนั้นมีสิทธิยื่นค  าร้องต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเพ่ือขอรับ
ค่าตอบแทนเท่าท่ีจ  าเป็นและสมควรตามกฎหมายว่าด้วยการ
คุม้ครองพยานในคดีอาญาดว้ย 

ส านัก ง านอา จจัด ให้ มี ค่ า ตอบแทนห รื อ
ประโยชน์อ่ืนใดแก่บุคคลตามวรรคหน่ึง ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนด” 

ไม่ให้ความยินยอม และการปกปิดมิให้มีการเปิดเผยช่ือตวั ช่ือ
สกุล ท่ีอยู่ ภาพ หรือข้อมูลอย่างอ่ืนท่ีสามารถระบุตัวพยาน
ได ้ ทั้งน้ี ตามความเหมาะสมแก่สถานะและสภาพของพยานและ
ลกัษณะของคดีอาญาท่ีเก่ียวขอ้ง” 

มาตรา 7 บญัญติัวา่   
“ในกรณีท่ีสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของ

พยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกบัพยานซ่ึงมีผล
ต่อการท่ีพยานจะมาเป็นพยานอาจไม่ได้รับความปลอดภยัและ
พยานได้ร้องขอให้เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องพิจารณาน ามาตรการ
ทัว่ไปในการคุม้ครองพยานมาใช้บงัคบัแก่บุคคลดงักล่าวไดต้าม
ความจ าเป็นท่ีเห็นสมควร เวน้แต่บุคคลดงักล่าวจะไม่ให้ความ
ยนิยอม” 

มาตรการพเิศษในการคุ้มครองพยาน 
พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 

2546 มาตรา 8 บญัญติัวา่  
“พยานในคดีอย่างหน่ึงอย่างใดดังต่อไปน้ี อาจ

ไดรั้บการคุม้ครองตามมาตรการพิเศษได ้
(1)  คดีความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด 

กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต หรือ
กฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร...” 

มาตรา 10 บญัญติัวา่   
“ให้ส านักงานคุ้มครองพยานด าเนินการเพ่ือ

คุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
(1)  ยา้ยท่ีอยู ่หรือจดัหาท่ีพกัอนัเหมาะสม 
(2)  จ่ายค่าเล้ียงชีพท่ีสมควรแก่พยานหรือบุคคล

ท่ีอยูใ่นความอุปการะเล้ียงดูของพยานเป็นระยะเวลาไม่เกินหน่ึง
ปี เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นอาจขอขยายระยะเวลาคร้ังละไม่เกินสาม
เดือน แต่ไม่เกินสองปี 

(3)  ประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือ
ด าเนินการเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุล และหลักฐานทางทะเบียนท่ี
สามารถระบุตวัพยาน รวมทั้งการด าเนินการเพ่ือกลบัคืนสู่ฐานะ
เดิมตามค าขอของพยานดว้ย 

(4)  ด าเนินการเพ่ือให้มีอาชีพหรือให้มีการศึกษา
อบรม หรือด าเนินการใดเพ่ือให้พยานสามารถด ารงชีพอยูไ่ด ้
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ตารางที ่2.1 (ต่อ)   
 

มาตรการคุ้มครองบุคคล 

คดฟีอกเงนิ คดอีาญาอ่ืน 

 ตามท่ีเหมาะสม 
(5)  ช่วยเหลือในการเรียกร้องสิทธิท่ีพยานพึง

ไดรั้บ 
(6)  ด าเนินการให้มีเจ้าหน้าท่ีคุ ้มครองความ

ปลอดภยัในระยะเวลาท่ีจ าเป็น 
(7)   ด า เนินการอ่ืนใดให้พยานได้รับความ

ช่วยเหลือหรือไดรั้บความคุม้ครองตามท่ีเห็นสมควร 
ในกรณีท่ีได้มีการด าเนินการตามวรรคหน่ึงให้

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องปฏิบัติตามค าขอดังกล่าว โดยให้ถือว่า
ขอ้มูลดงักล่าวเป็นความลบั และห้ามมิให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
เปิดเผยข้อมูลนั้น เวน้แต่จะได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยติุธรรม” 

มาตรา 11 บญัญติัวา่   
“ในกรณีท่ีสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของ

พยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกบัพยานซ่ึงมีผล
ต่อการท่ีพยานจะมาเป็นพยานอาจไม่ได้รับความปลอดภยัและ
พยานไดร้้องขอ ให้น ามาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานมาใช้
บงัคบัแก่บุคคลดงักล่าวได ้เวน้แต่บุคคลดงักล่าวจะไม่ให้ความ
ยนิยอม” 

 
จากตารางสามารถอธิบายไดว้า่ 
กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 37/1 บญัญติัถึงมาตรการคุม้ครองบุคคลวา่  
“ในกรณีท่ีคณะกรรมการธุรกรรมเห็นว่าคดีใดสมควรจัดให้มีมาตรการคุ้มครอง

ช่วยเหลือแก่ผูใ้ห้ถอ้ยค า หรือผูท่ี้แจง้เบาะแสหรือขอ้มูลใดอนัเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการของ
คณะกรรมการธุรกรรม ให้คณะกรรมการธุรกรรมแจง้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อด าเนินการให้มี
มาตรการในการคุม้ครองบุคคลดงักล่าว โดยให้ถือว่าบุคคลดงักล่าวเป็นพยานท่ีมีสิทธิไดรั้บความ
คุม้ครองตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา ทั้งน้ี ให้คณะกรรมการธุรกรรมเสนอ
ความเห็นดว้ยว่าสมควรใชม้าตรการทัว่ไปหรือมาตรการพิเศษตามกฎหมายดงักล่าวส าหรับบุคคล
เหล่านั้นดว้ย 
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ในกรณีเกิดความเสียหายแก่ชีวติ ร่างกาย อนามยั ช่ือเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งหน่ึง
อย่างใดของบุคคลตามวรรคหน่ึง หรือสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมี
ความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกับบุคคลดังกล่าว เพราะมีการกระท าผิดอาญาโดยเจตนาเน่ืองจากการ
ด าเนินการหรือการใหถ้อ้ยค า หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี ให้บุคคลนั้นมีสิทธิ
ยื่นค าร้องต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเพื่อขอรับค่าตอบแทนเท่าท่ีจ  าเป็นและสมควรตามกฎหมายว่า
ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญาดว้ย 

ส านกังานอาจจดัให้มีค่าตอบแทนหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่บุคคลตามวรรคหน่ึง ทั้งน้ี 
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด” 

ส่วนกฎหมายอาญาอ่ืน คือ กฎหมายคุ้มครองพยาน ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน
ในคดีอาญา พ.ศ. 254637 มาตรา 6 และมาตรา 7 บญัญติัถึงมาตรการทัว่ไปในการคุม้ครองพยานวา่ 

มาตรา 6 บญัญติัว่า “ในกรณีท่ีพยานอาจไม่ได้รับความปลอดภยั พนักงานผูมี้อ านาจ
สืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญา ศาล หรือ
ส านักงานคุ้มครองพยาน แล้วแต่กรณี อาจจดัให้พยานอยู่ในความคุ้มครองตามท่ีเห็นเป็นการ
สมควร หรือตามท่ีพยานหรือบุคคลอ่ืนใด ซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวขอ้งได้ร้องขอ และในกรณีจ าเป็น
บุคคลดงักล่าวจะขอให้เจา้พนกังานต ารวจหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนช่วยให้ความคุม้ครองแก่พยานไดต้าม
ความจ าเป็น  ทั้งน้ี ตอ้งไดรั้บความยนิยอมของพยานดว้ย 

การแจง้และวิธีการท่ีเจา้พนกังานต ารวจหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนจะให้ความคุม้ครองแก่พยาน
ตามค าขอ และการส้ินสุดลงซ่ึงการคุม้ครองตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีก าหนดโดยผู ้
บญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือหวัหนา้หน่วยงานของรัฐของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง แลว้แต่กรณี 

การคุม้ครองให้พยานไดรั้บความปลอดภยั ให้รวมถึงการจดัให้พยานอยู่ในสถานท่ีท่ี
ปลอดภยั เวน้แต่พยานจะไม่ให้ความยินยอม และการปกปิดมิให้มีการเปิดเผยช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู ่
ภาพ หรือขอ้มูลอยา่งอ่ืนท่ีสามารถระบุตวัพยานได ้ ทั้งน้ี ตามความเหมาะสมแก่สถานะและสภาพ
ของพยานและลกัษณะของคดีอาญาท่ีเก่ียวขอ้ง” 

และมาตรา 7 บญัญติัว่า “ในกรณีท่ีสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของพยาน หรือ
บุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานซ่ึงมีผลต่อการท่ีพยานจะมาเป็นพยานอาจไม่ไดรั้บความ
ปลอดภยัและพยานได้ร้องขอให้เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งพิจารณาน ามาตรการทัว่ไปในการคุม้ครอง
พยานมาใชบ้งัคบัแก่บุคคลดงักล่าวไดต้ามความจ าเป็นท่ีเห็นสมควร เวน้แต่บุคคลดงักล่าวจะไม่ให้
ความยนิยอม” 

                                                 
37 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 120/ตอนท่ี 58 ก/หนา้ 4/20 มิถุนายน 2546. 
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พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 8 มาตรา 10 และมาตรา 11 
บญัญติัถึงมาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานวา่ 

มาตรา 8 บญัญติัว่า “พยานในคดีอย่างหน่ึงอย่างใดดงัต่อไปน้ี อาจไดรั้บการคุม้ครอง
ตามมาตรการพิเศษได ้

(1)  คดีความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต หรือกฎหมายวา่ดว้ย
ศุลกากร...” 

มาตรา 10 บญัญติัวา่   
“ให้ส านักงานคุม้ครองพยานด าเนินการเพื่อคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษอย่าง

หน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
(1)  ยา้ยท่ีอยู ่หรือจดัหาท่ีพกัอนัเหมาะสม 
(2)  จ่ายค่าเล้ียงชีพท่ีสมควรแก่พยานหรือบุคคลท่ีอยูใ่นความอุปการะเล้ียงดูของพยาน

เป็นระยะเวลาไม่เกินหน่ึงปี เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นอาจขอขยายระยะเวลาคร้ังละไม่เกินสามเดือน แต่ไม่
เกินสองปี 

(3)  ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อด าเนินการเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุล และ
หลกัฐานทางทะเบียนท่ีสามารถระบุตวัพยาน รวมทั้งการด าเนินการเพื่อกลบัคืนสู่ฐานะเดิมตามค า
ขอของพยานดว้ย 

(4)  ด าเนินการเพื่อให้มีอาชีพหรือให้มีการศึกษาอบรม หรือด าเนินการใดเพื่อให้พยาน
สามารถด ารงชีพอยูไ่ดต้ามท่ีเหมาะสม         

(5)  ช่วยเหลือในการเรียกร้องสิทธิท่ีพยานพึงไดรั้บ 
(6)  ด าเนินการใหมี้เจา้หนา้ท่ีคุม้ครองความปลอดภยัในระยะเวลาท่ีจ าเป็น 
(7)  ด าเนินการอ่ืนใดให้พยานได้รับความช่วยเหลือหรือได้รับความคุม้ครองตามท่ี

เห็นสมควร 
ในกรณีท่ีไดมี้การด าเนินการตามวรรคหน่ึงให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัตามค าขอ

ดงักล่าว โดยให้ถือวา่ขอ้มูลดงักล่าวเป็นความลบั และห้ามมิให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเปิดเผยขอ้มูล
นั้น เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม”         

และมาตรา 11 บญัญติัว่า  “ในกรณีท่ีสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของพยาน หรือ
บุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยานซ่ึงมีผลต่อการท่ีพยานจะมาเป็นพยานอาจไม่ไดรั้บความ
ปลอดภยัและพยานได้ร้องขอ ให้น ามาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานมาใช้บงัคบัแก่บุคคล
ดงักล่าวได ้เวน้แต่บุคคลดงักล่าวจะไม่ใหค้วามยนิยอม” 
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จากหลกักฎหมายทั้งหมดดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้จิยัสามารถแสดง บทวิเคราะห์เปรียบเทียบ
มาตรการคุ้มครองบุคคล ไดด้งัน้ี 

มาตรการคุม้ครองบุคคล ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 มาตรา 37/1 น้ี ตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายเช่ือมโยงกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา 
พ.ศ. 2546 

จุดเกาะเก่ียวของพระราชบญัญติัทั้งสองฉบบั อยู่ตรงถ้อยค าท่ีกฎหมายป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน มาตรา 37/1 ไดร้ะบุไว ้โดยมีหลกัตรรกะวา่  

ในคดีฟอกเงินท่ีสมควรจดัใหมี้มาตรการคุม้ครองช่วยเหลือแก่  
(ก)  ผูใ้หถ้อ้ยค าต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี  
(ข)  ผูท่ี้แจง้เบาะแสหรือขอ้มูลใดอนัเป็นประโยชน์ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี  
ตอ้งด าเนินการให้มีมาตรการในการคุม้ครองบุคคลดงักล่าว โดยให้ถือวา่เป็นพยานท่ีมี

สิทธิไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา และให้คณะกรรมการ
ธุรกรรมเสนอความเห็นดว้ยวา่สมควรใชม้าตรการทัว่ไปหรือมาตรการพิเศษส าหรับบุคคลเหล่านั้น  

ตามความเห็นของผูว้ิจยั พยานบุคคลนั้นมีความส าคญัต่อรูปคดีฟอกเงินมาก หากการ
ใหป้ากค าของพยานบุคคลดงักล่าว เป็นผลสืบเน่ืองให้พยานบุคคลตอ้งถูกคุกคามข่มขู่จากผูก้ระท า
ความผิดในคดีฟอกเงิน ฉะนั้น รัฐควรจดัหามาตรการคุม้ครองพยานให้มีความปลอดภยั จึงตอ้งมี
การประสานความร่วมมือจากส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินไปยงัส านักงาน
คุม้ครองพยาน กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม เพื่อการปฏิบติัการคุม้ครองพยาน
บุคคลในคดีฟอกเงินดงักล่าว 

มาตรการทั่วไปในการคุ้มครองพยาน บัญญัติอยู่ในมาตรา 6 และมาตรา 7 แห่ง
พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 สรุปใจความส าคญัไดว้า่  

มาตรการทัว่ไปในการคุม้ครองพยาน เป็นมาตรการจดัให ้ 
(ก)  พยาน และ 
(ข)  สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยาน 

ซ่ึงมีผลต่อการท่ีพยานจะมาเป็นพยาน อาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั  
อยู่ในความคุม้ครองเพื่อให้ไดรั้บความปลอดภยั ในกรณีจ าเป็นอาจขอให้เจา้พนกังาน

ต ารวจหรือเจ้าหน้าท่ีอ่ืนช่วยให้ความคุม้ครองแก่พยาน รวมถึงการจดัให้พยานอยู่ในสถานท่ีท่ี
ปลอดภยั การปกปิดมิใหมี้การเปิดเผยช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู ่ภาพ หรือขอ้มูลอยา่งอ่ืนท่ีสามารถระบุตวั
พยานได ้ ทั้งน้ี การคุม้ครองพยานตามมาตรการทัว่ไปน้ีจกัตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากพยานดว้ย 
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ส่วนมาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยาน มีสาระส าคญับัญญติัอยู่ในมาตรา 8 (1) 
มาตรา 10 และมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 สรุปใจความ
ส าคญัไดว้า่ 

(ก)  พยาน และ 
(ข)  สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยาน 

ซ่ึงมีผลต่อการท่ีพยานจะมาเป็นพยาน อาจไม่ไดรั้บความปลอดภยัและพยานไดร้้องขอ  
ในคดีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน อาจได้รับการ

คุม้ครองตามมาตรการพิเศษ ไดแ้ก่  
- การยา้ยท่ีอยูห่รือการจดัหาท่ีพกัอนัเหมาะสม  
- การจ่ายค่าเล้ียงชีพท่ีสมควรแก่พยานหรือบุคคลท่ีอยูใ่นความอุปการะเล้ียงดูของพยาน

เป็นระยะเวลาไม่เกินหน่ึงปี  
- การประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อด าเนินการเปล่ียนช่ือตวั ช่ือสกุล และ

หลกัฐานทางทะเบียนท่ีสามารถระบุตวัพยาน รวมทั้งการด าเนินการเพื่อกลบัคืนสู่ฐานะเดิมตามค า
ขอของพยาน  

- การด าเนินการเพื่อใหมี้อาชีพหรือใหมี้การศึกษาอบรม หรือด าเนินการใดเพื่อให้พยาน
สามารถด ารงชีพอยูไ่ดต้ามท่ีเหมาะสม  

- การช่วยเหลือในการเรียกร้องสิทธิท่ีพยานพึงไดรั้บ  
- การด าเนินการใหมี้เจา้หนา้ท่ีคุม้ครองความปลอดภยัในระยะเวลาท่ีจ าเป็น  
- การด าเนินการอ่ืนใดให้พยานได้รับความช่วยเหลือหรือได้รับความคุม้ครองตามท่ี

เห็นสมควร 
        2.3.2  บทวเิคราะห์เปรียบเทียบมาตรการแสวงหาพยานหลกัฐานในคดี 

พิจารณาตามตารางขา้งล่างน้ี 
 
ตารางที่ 2.2  ตารางเปรียบเทียบมาตรการแสวงหาพยานหลกัฐานในคดีฟอกเงินและคดีอาญาอ่ืน
ของประเทศไทย 
 

มาตรการแสวงหาพยานหลกัฐาน 

คดฟีอกเงนิ 1.  คดยีาเสพติด 

มาตรการแสวงหาพยานหลกัฐานในคดฟีอกเงนิ 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอก 

 เงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 38 บญัญติัวา่  

มาตรการแสวงหาพยานหลักฐานในคดียาเสพ-
ติด 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพ- 
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ตารางที ่2.2 (ต่อ)   
 

มาตรการแสวงหาพยานหลกัฐาน 

คดฟีอกเงนิ 1.  คดยีาเสพติด 
 “เ พ่ือประโยชน์ ในการปฏิบัติหน้า ท่ีตาม

พระราชบัญญัติน้ี  ให้กรรมการธุรกรรม  เลขาธิการ และ
พนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นหนงัสือจากเลขาธิการ
มีอ านาจดงัต่อไปน้ี 

(1)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบัน
การเงิน ส่วนราชการ องค์การ หรือหน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ แล้วแต่กรณี ส่งเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องมาเพ่ือให้
ถ้อยค าส่งค  าช้ีแจงเป็นหนังสือ หรือส่งบัญชี เอกสาร หรือ
หลกัฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

(2)  มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มา
เพ่ือให้ถ้อยค า ส่งค  าช้ีแจงเป็นหนังสือ หรือส่งบญัชี เอกสาร 
หรือหลักฐานใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือเพ่ือประกอบการ
พิจารณา 

(3 )   เ ข้ า ไป ใน เคหสถาน  สถ าน ท่ี  ห รื อ
ยานพาหนะใด ๆ ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่า มีการซุกซ่อนหรือเก็บ
รั ก ษ าท รัพย์ สิ น ท่ี เ ก่ี ย ว กับ ก า รก ร ะ ท า ค ว าม ผิ ด  ห รื อ
พยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน เพ่ือ
ตรวจคน้หรือเพ่ือประโยชน์ในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึด
หรืออายดัทรัพยสิ์น หรือพยานหลกัฐาน เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือได้
ว่ าหาก เ น่ินช้ากว่ าจะ เอาหมายค้นมาได้  ท รัพย์สินหรือ
พยานหลกัฐานดงักล่าวนั้นจะถูกยกัยา้ย ซุกซ่อน ท าลาย หรือท า
ให้เปล่ียนสภาพไปจากเดิม 

ในการปฏิบัติหน้า ท่ีตาม (3)  ให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีผู ้ท่ีได้รับมอบหมายตามวรรคหน่ึงแสดงเอกสาร
มอบหมายและบตัรประจ าตวัต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

บตัรประจ าตวัตามวรรคสองให้เป็นไปตามแบบ
ท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

บรรดาขอ้มูลท่ีไดม้าจากการให้ถอ้ยค  า ค  าช้ีแจง
เป็นหนงัสือ บญัชี เอกสาร หรือหลกัฐานใด ๆ ท่ีมีลกัษณะเป็น
ขอ้มูลเฉพาะของบุคคล สถาบนัการเงิน ส่วนราชการ องค์การ
หรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ให้เลขาธิการเป็น
ผูรั้บผิดชอบในการจดัเก็บรักษาและใชป้ระโยชน์จากขอ้มูลนั้น” 

ติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 บญัญติัวา่ 
“เพ่ือด าเนินการป้องกันและปราบปรามการ

กระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดให้กรรมการ เลขาธิการ รอง
เลขาธิการ และเจา้พนกังานมีอ านาจดงัต่อไปน้ี 

(1)  เขา้ไปในเคหสถาน หรือสถานท่ีใด ๆ เพ่ือ
ตรวจคน้เม่ือมีเหตุอนัควรสงสยัตามสมควรว่ามีบุคคลท่ีมีเหตุอนั
ควรสงสยัวา่กระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดหลบซ่อนอยู ่หรือ
มีทรัพย์สินซ่ึงมีไว้เป็นความผิดหรือได้มาโดยการกระท า
ความผิด หรือได้ใช้หรือจะใช้ในการกระท าความผิดเก่ียวกบัยา
เสพติดหรือซ่ึงอาจใช้เป็นพยานหลกัฐานได้ ประกอบกบัมีเหตุ
อันควรเช่ือว่าเน่ืองจากการเน่ินช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได ้
บุคคลนั้ นจะหลบหนีไป หรือทรัพยสิ์นนั้นจะถูกโยกยา้ย ซุก
ซ่อน ท าลาย หรือท าให้เปล่ียนสภาพไปจากเดิม 

(2)  คน้บุคคล หรือยานพาหนะใด ๆ ท่ีมีเหตุอนั
ควรสงสัยตามสมควรว่ามียาเสพติดซุกซ่อนอยู่โดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย 

(3)  จบักุมบุคคลใด ๆ ท่ีกระท าความผิดเก่ียวกบั
ยาเสพติด 

(4)  ยึดหรืออายดัยาเสพติดท่ีมีไว้โดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย หรือทรัพย์สินอ่ืนใดท่ีได้ใช้หรือจะใช้ในการ
กระท าค ว าม ผิด เ ก่ี ย วกับ ย า เ สพ ติด  ห รือ ท่ี อ าจใช้ เ ป็ น
พยานหลกัฐานได ้

(5)  คน้ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 

(6)  สอบสวนผูต้อ้งหาในคดีความผิดเก่ียวกบัยา
เสพติด 

(7)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ 
หรือเจา้หน้าท่ีของหน่วยราชการใด ๆ มาให้ถ้อยค าหรือให้ส่ง
บญัชี เอกสาร หรือวตัถุใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบหรือประกอบ
พิจารณา 

การใช้อ  านาจตามวรรคหน่ึง (1) ให้เจา้พนกังาน
ผูค้น้ปฏิบติัตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนดและแสดงความ 
บริสุทธ์ิก่อนการเขา้คน้ รายงานเหตุผลและผลการตรวจคน้เป็น
หนังสือต่อผูบ้งัคบับัญชาเหนือข้ึนไป และบนัทึกเหตุอนัควร
สงสยัตามสมควรและเหตุอนัควรเช่ือท่ีท าให้สามารถเขา้คน้ได ้
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ตารางที ่2.2 (ต่อ)   
 

มาตรการแสวงหาพยานหลกัฐาน 

คดฟีอกเงนิ 1.  คดยีาเสพติด 

 เป็นหนงัสือให้ไวแ้ก่ผูค้รอบครองเคหสถาน หรือสถานท่ีคน้ แต่
ถ้าไม่มีผูค้รอบครองอยู่ ณ ท่ีนั้ น ให้เจ้าพนักงานผู ้ค้นส่งมอบ
ส าเนาหนงัสือนั้นให้แก่ผูค้รอบครองดงักล่าวในทนัทีท่ีกระท าได้
และหากเป็นการเขา้คน้ในเวลากลางคืนภายหลงัพระอาทิตยต์ก 
เจา้พนักงานผูเ้ป็นหัวหน้าในการเขา้คน้ตอ้งเป็นขา้ราชการพล
เรือนต าแหน่งตั้ งแต่ระดับ 7 ข้ึนไป หรือข้าราชการต ารวจ
ต าแหน่งตั้งแต่สารวตัรหรือเทียบเท่าข้ึนไป หรือขา้ราชการทหาร
ต าแหน่งตั้งแต่ผูบ้งัคบักองร้อยหรือเทียบเท่าข้ึนไป 

เจา้พนกังานต าแหน่งใดหรือระดบัใดจะมีอ านาจ
หนา้ท่ีตามท่ีไดก้  าหนดไวต้ามวรรคหน่ึงทั้งหมดหรือแต่บางส่วน
หรือจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากบุคคลใดก่อนด าเนินการ ให้เป็นไป
ตามท่ีเลขาธิการก าหนดด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
โดยท าเอกสารมอบหมายให้ไวป้ระจ าตวัเจ้าพนักงานผูไ้ด้รับ
มอบหมายนั้น 

เจ้าพนักงานผู ้ได้รับมอบหมายตามวรรคหน่ึง 
ตอ้งแสดงเอกสารมอบหมายนั้นต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทุกคร้ัง 

ในการปฏิบัติการตามมาตราน้ีให้กรรมการ 
เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจา้พนักงานเป็นเจา้พนกังานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 

ให้เลขาธิการจดัท ารายงานผลการปฏิบัติตาม
มาตรา 14 เสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือรายงานผลการปฏิบติังาน
ประจ าปี โดยให้รายงานขอ้เท็จจริง ปัญหาอุปสรรค ปริมาณการ
ปฏิบติังาน และผลส าเร็จของการปฏิบติังานโดยละเอียด เพ่ือให้
คณะรัฐมนตรีเสนอรายงานดังกล่าวพร้อมข้อสังเกตของ
คณะรัฐมนตรีต่อสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภา” 

 2.  คดพีเิศษ 

มาตรการแสวงหาพยานหลกัฐานในคดพีเิศษ 
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 

2547 มาตรา 24 บญัญติัวา่  
“ เ พ่ือประโยชน์ ในการปฏิบัติหน้ า ท่ีต าม

พระราชบัญญัติ น้ี ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจ
ดงัต่อไปน้ีดว้ย 

(1)  เขา้ไปในเคหสถาน หรือสถานท่ีใด ๆ เพ่ือ
ตรวจคน้ เม่ือมีเหตุสงสัยตามสมควรว่ามีบุคคลท่ีมีเหตุสงสัยว่า 
กระท าความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษหลบซ่อนอยู ่หรือมีทรัพยสิ์นซ่ึงมี 
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ตารางที ่2.2 (ต่อ)   
 

มาตรการแสวงหาพยานหลกัฐาน 

คดฟีอกเงนิ 2.  คดพีเิศษ 

 ไวเ้ป็นความผิดหรือไดม้าโดยการกระท าความผิด หรือไดใ้ชห้รือ 
 จะใช้ในการกระท าความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษ หรือซ่ึงอาจใช้เป็น
พยานหลกัฐานได ้ประกอบกบัมีเหตุอนัควรเช่ือว่าเน่ืองจากการ
เน่ินช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้บุคคลนั้นจะหลบหนีไป หรือ
ทรัพยสิ์นนั้นจะถูกโยกยา้ย ซุกซ่อน ท าลาย หรือท าให้เปล่ียน
สภาพไปจากเดิม 

(2)  คน้บุคคล หรือยานพาหนะท่ีมีเหตุสงสยัตาม
สมควรว่ามีทรัพย์สินซ่ึงมีไว้เป็นความผิดหรือได้มาโดยการ
กระท าความผิด หรือได้ใช้หรือจะใช้ในการกระท าความผิดท่ี
เป็นคดีพิเศษ หรือซ่ึงอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้

(3)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบัน
การเงิน ส่วนราชการ องค์การ หรือหน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ ส่งเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมาเพ่ือให้ถอ้ยค  า ส่งค  าช้ีแจง
เป็นหนังสือ หรือส่งบญัชีเอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพ่ือ
ตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา  

(4)  มีหนงัสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใด ๆ มา
เพ่ือให้ถอ้ยค  า ส่งค  าช้ีแจงเป็นหนงัสือหรือส่งบญัชีเอกสาร หรือ
หลกัฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

(5)  ยดึ หรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีคน้พบ หรือท่ีส่งมา
ดงักล่าวไวใ้น (1) (2) (3) และ (4) 

การใช้อ  านาจตามวรรคหน่ึง  ให้พนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษปฏิบติัตามขอ้บงัคบัท่ี กคพ. ก าหนด 

เฉพาะการใช้อ  านาจตามวรรคหน่ึง (1) นอกจาก
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษตอ้งด าเนินการเก่ียวกับวิธีการค้น
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแล้ว ให้พนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษแสดงความบริสุทธ์ิก่อนการเขา้คน้ รายงาน
เหตุผลและผลการตรวจคน้เป็นหนังสือต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือ
ข้ึนไป และบนัทึกเหตุสงสัยตามสมควรและเหตุอนัควรเช่ือท่ีท า
ให้สามารถเขา้คน้ไดเ้ป็นหนงัสือให้ไวแ้ก่ผูค้รอบครองเคหสถาน
หรือสถานท่ีคน้ แต่ถา้ไม่มีผูค้รอบครองอยู ่ณ ท่ีนั้น ให้พนกังาน
สอบสวนคดีพิเศษส่งมอบส าเนาหนงัสือนั้นให้แก่ผูค้รอบครอง
ดังกล่าวในทนัทีท่ีกระท าได้ และหากเป็นการเข้าค้นในเวลา
กลางคืนภายหลงัพระอาทิตยต์ก พนักงานสอบสวนคดีพิเศษผู ้
เป็นหัวหน้าในการเขา้คน้ตอ้งเป็นขา้ราชการพลเรือนต าแหน่ง
ตั้งแต่ระดบั 7 ข้ึนไปดว้ย 
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คดฟีอกเงนิ 2.  คดพีเิศษ 

 ให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษผูเ้ป็นหัวหน้าใน
การเขา้คน้ส่งส าเนาบนัทึกเหตุสงสัยตามสมควรและเหตุอนัควร
เช่ือตามวรรคสาม และส าเนาบนัทึกการตรวจคน้และบญัชีทรัพย์
ท่ียึดหรืออายดัต่อศาลจงัหวดัท่ีมีอ  านาจเหนือทอ้งท่ีท่ีท  าการคน้ 
หรือศาลอาญาในเขตกรุงเทพมหานครภายในส่ีสิบแปดชั่วโมง
หลงัจากส้ินสุดการตรวจคน้ เพ่ือเป็นหลกัฐาน 

พนกังานสอบสวนคดีพิเศษระดบัใดจะมีอ านาจ
หนา้ท่ีตามท่ีไดก้  าหนดไวต้ามวรรคหน่ึงทั้งหมดหรือแต่บางส่วน 
หรือจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากบุคคลใดก่อนด าเนินการให้เป็นไป
ตามท่ีอธิบดีก าหนดโดยท าเอกสารให้ไว้ประจ าตัวพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษผูไ้ด้รับอนุมติันั้นและพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษผูน้ั้ นต้องแสดงเอกสารดังกล่าวต่อบุคคลท่ีเก่ียวข้องทุก
คร้ัง” 

 3.  คดค้ีามนุษย์ 

มาตรการแสวงหาพยานหลกัฐานในคดค้ีามนุษย์ 
พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการค้า

มนุษย ์พ.ศ. 2551 มาตรา 27 บญัญติัวา่ 
“เพ่ือประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปราม

การกระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ  านาจ
หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(1)  มีหนงัสือเรียกให้บุคคลใดมาให้ถอ้ยค าหรือ
ส่งเอกสารหรือพยานหลกัฐาน 

(2)  ตรวจตวับุคคลท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าเป็น
ผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานคา้มนุษยเ์ม่ือผูน้ั้นยินยอม 
แต่ถา้ผูน้ั้นเป็นหญิงจะตอ้งให้หญิงอ่ืนเป็นผูต้รวจ 

(3)  ตรวจคน้ยานพาหนะใด ๆ ท่ีมีเหตุอนัควร
สงสัยตามสมควรว่ามีพยานหลักฐานหรือบุคคลท่ีตกเป็น
ผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานคา้มนุษยอ์ยูใ่นยานพาหนะ
นั้น  

(4)  เข้าไปในเคหสถานหรือสถานท่ีใด ๆ เพ่ือ
ตรวจค้น  ยึ ด  ห รื ออาย ัด  เ ม่ื อ มี เ ห ตุอันควร เ ช่ื อได้ว่ า มี
พยานหลกัฐานในการคา้มนุษย ์หรือเพ่ือพบและช่วยบุคคลท่ีตก
เป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์และหากเน่ิน
ช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ พยานหลกัฐานนั้นอาจถูกโยกยา้ย
ซ่อนเร้น หรือท าลายไปเสียก่อน หรือบุคคลนั้นอาจถูก- 



47 
 

ตารางที ่2.2 (ต่อ)   
 

มาตรการแสวงหาพยานหลกัฐาน 

คดฟีอกเงนิ 3.  คดค้ีามนุษย์ 

 ประทุษร้าย โยกยา้ย หรือซ่อนเร้น 
ในการใชอ้  านาจตาม (4) พนกังานเจา้หน้าท่ีตอ้ง

แสดงความบริสุทธ์ิก่อนการเขา้ค้นและรายงานเหตุผลท่ีท าให้
สามารถเข้าค้นได้ รวมทั้ งผลการตรวจค้นเป็นหนังสือต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไป ตลอดจนจดัท าส าเนารายงานดงักล่าว
ให้ไว้แก่ผู ้ครอบครองเคหสถานหรือสถานท่ีค้น ถ้าไม่ มีผู ้
ครอบครองอยู่ ณ ท่ีนั้น ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีส่งมอบส าเนา
รายงานนั้นให้แก่ผูค้รอบครองดงักล่าวในทนัทีท่ีกระท าได ้และ
หากเป็นการเข้าค้นในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ตกและข้ึน 
พนกังานเจา้หน้าท่ีผูเ้ป็นหัวหน้าในการเขา้คน้ตอ้งด ารงต าแหน่ง
นายอ าเภอหรือรองผูก้  ากบัการต ารวจข้ึนไป หรือเป็นขา้ราชการ
พลเรือนตั้งแต่ระดบัเจ็ดข้ึนไป ทั้งน้ี ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีผูเ้ป็น
หัวหน้าในการเขา้คน้ส่งส าเนารายงานเหตุผลและผลการตรวจ
คน้ บญัชีพยานหลกัฐานหรือบุคคลท่ีตกเป็นผูเ้สียหายจากการ
กระท าความผิดฐานคา้มนุษยแ์ละบญัชีทรัพยท่ี์ได้ยึดหรืออายดั
ไวต่้อศาลจงัหวดัท่ีมีเขตอ านาจเหนือทอ้งท่ีท่ีท  าการคน้หรือศาล
อาญา ภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงหลงัจากส้ินสุดการตรวจคน้เพ่ือ
เป็นหลกัฐาน 

ในการด าเนินการตาม (2) และ (3) พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีอาจสัง่ให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท าแทนได ้

ในการปฏิบัติหน้า ท่ีตามพระราชบัญญัติ น้ี 
พนกังานเจา้หน้าท่ีจะขอความช่วยเหลือจากบุคคลใกล้เคียงเพ่ือ
ด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ีก็ได้ แต่จะบงัคบัให้ผูใ้ดช่วย
โดยอาจเกิดอนัตรายแก่ผูน้ั้นไม่ได”้ 

 4.  คดกีารมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

มาตรการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีการมี
ส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการมี
ส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 14 
บญัญติัวา่ 

“เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนและสอบสวนการ
กระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ 
ให้พนกังานสอบสวนหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจดงัต่อไปน้ี 

(1)  เขา้ไปในเคหสถาน หรือสถานท่ีอ่ืนใด เพ่ือ
ตรวจคน้ เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่มีทรัพยสิ์น ซ่ึงมีไวเ้ป็น 



48 
 

ตารางที ่2.2 (ต่อ)   
 

มาตรการแสวงหาพยานหลกัฐาน 
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 ความผิดหรือไดม้าโดยการกระท าความผิด หรือไดใ้ช้หรือจะใช้
ในการกระท าความผิด หรือใช้เพ่ือให้ได้รับประโยชน์จากการ
กระท าความผิด หรือมีบุคคล วตัถุ และส่ิงของซ่ึงอาจใช้เป็น
พยานหลกัฐานในการด าเนินคดี ไดซุ้กซ่อนอยูใ่นเคหสถานหรือ
สถานท่ีดงักล่าว ประกอบกบัมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่า หากปล่อย
ให้เน่ินชา้กวา่จะเอาหมายคน้มาไดท้รัพยสิ์นหรือพยานหลกัฐาน
ดงักล่าวอาจถูกโยกยา้ย ซุกซ่อน ท าลาย หรือท าให้เปล่ียนสภาพ
ไปจากเดิม 

(2)  มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มา
ให้ถ้อยค าหรือให้ส่งบัญชี เอกสาร หรือวัตถุใด ๆ มาเ พ่ือ
ตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณา 

(3)  คน้บุคคล หรือยานพาหนะท่ีมีเหตุสงสยัตาม
สมควรว่ามีทรัพย์สินซ่ึงมีไว้เป็นความผิดหรือได้มาโดยการ
กระท าความผิด หรือไดใ้ชห้รือจะใชใ้นการกระท าความผิด หรือ
ซ่ึงอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน ไดซุ้กซ่อนอยู ่

(4)  ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีคน้พบหรือท่ีส่งมา
ดงักล่าวไวใ้น (1) (2) และ (3) 

การใช้อ  านาจตามวรรคหน่ึง (1) ให้พนักงาน
สอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีผูค้ ้นปฏิบัติตามข้อบงัคับท่ี
อยัการสูงสุดก าหนดโดยแสดงความบริสุทธ์ิก่อนการเขา้คน้และ
ให้แสดงบตัรประจ าตวัและเอกสารท่ีให้อ  านาจในการตรวจคน้ 
และเหตุอนัควรเช่ือท่ีท าให้สามารถเขา้คน้ไดเ้ป็นหนังสือให้ไว้
แก่ผูค้รอบครองเคหสถาน หรือสถานท่ีค้นนั้ น เวน้แต่ไม่มีผู ้
ครอบครองอยู ่ณ ท่ีนั้น ก็ให้คน้ต่อหน้าบุคคลอ่ืนอยา่งน้อยสอง
คน ซ่ึงพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีได้ขอร้องมา
เป็นพยาน ในกรณีดงักล่าวให้พนกังานสอบสวนหรือพนกังาน
เจ้าหน้าท่ีผู ้ค้นส่งมอบส าเนาเอกสารและหนังสือนั้นให้แก่ผู ้
ครอบครองเคหสถานหรือสถานท่ีดังกล่าว ทันทีท่ีสามารถ
กระท าได้ และหากเป็นการค้นในเวลากลางคืน จะต้องมี
ขา้ราชการอยัการชั้น 3 ข้ึนไป หรือ ข้าราชการพลเรือนตั้งแต่
ระดับช านาญการข้ึนไป หรือข้าราชการต ารวจต าแหน่งตั้งแต่
สารวตัรหรือเทียบเท่าข้ึนไป เป็นหัวหน้าในการด าเนินการ ให้
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีผูเ้ป็นหัวหน้าในการ
เขา้คน้ส่งส าเนาบนัทึกเหตุอนัควรเช่ือตามวรรคสอง และส าเนา 
บนัทึกการตรวจคน้และบญัชีทรัพยท่ี์ยดึหรืออายดัต่อศาลจงัหวดั 
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 ท่ีมีอ  านาจ เหนือท้องท่ี ท่ีท  าการค้น หรือศาลอาญาในเขต
กรุงเทพมหานครภายในส่ีสิบแปดชั่วโมงหลังจากส้ินสุดการ
ตรวจคน้ เพื่อเป็นหลกัฐาน 

พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้า ท่ี
ต  าแหน่งใดหรือระดบัใดจะมีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีไดก้  าหนดไวใ้น
วรรคหน่ึงทั้งหมดหรือแต่บางส่วน หรือจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจาก
บุคคลใดก่อนด าเนินการ ให้เป็นไป ตามขอ้บงัคบัท่ีอยัการสูงสุด
ก าหนด โดยท าเอกสารมอบหมายให้ไว้ประจ าตัวพนักงาน
สอบสวนหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูไ้ดรั้บมอบหมายนั้น” 

 
จากตารางสามารถอธิบายไดว้า่ 
กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 38 บญัญติัถึงมาตรการแสวงหาพยานหลกัฐานในคดี
ฟอกเงินวา่  

“เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี ให้กรรมการธุรกรรม  
เลขาธิการ และพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นหนงัสือจากเลขาธิการมีอ านาจดงัต่อไปน้ี 

(1)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบันการเงิน ส่วนราชการ องค์การ หรือ
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจ แลว้แต่กรณี ส่งเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมาเพื่อให้ถอ้ยค าส่งค าช้ีแจง
เป็นหนังสือ หรือส่งบญัชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการ
พิจารณา 

(2)  มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพื่อให้ถอ้ยค า ส่งค าช้ีแจงเป็นหนงัสือ 
หรือส่งบญัชี เอกสาร หรือหลกัฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

(3)  เขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใด ๆ ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ มีการซุก
ซ่อนหรือเก็บรักษาทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ หรือพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการกระท า
ความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคน้หรือเพื่อประโยชน์ในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรืออายดั
ทรัพย์สิน หรือพยานหลักฐาน เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าหากเน่ินช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได ้
ทรัพยสิ์นหรือพยานหลกัฐานดงักล่าวนั้นจะถูกยกัยา้ย ซุกซ่อน ท าลาย หรือท าให้เปล่ียนสภาพไป
จากเดิม 
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ในการปฏิบติัหน้าท่ีตาม (3) ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายตามวรรคหน่ึง
แสดงเอกสารมอบหมายและบตัรประจ าตวัต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

บตัรประจ าตวัตามวรรคสองให้เป็นไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 

บรรดาข้อมูลท่ีได้มาจากการให้ถ้อยค า ค  าช้ีแจงเป็นหนังสือ บัญชี เอกสาร หรือ
หลกัฐานใด ๆ ท่ีมีลกัษณะเป็นขอ้มูลเฉพาะของบุคคล สถาบนัการเงิน ส่วนราชการ องค์การหรือ
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ให้เลขาธิการเป็นผูรั้บผิดชอบในการจัดเก็บรักษาและใช้
ประโยชน์จากขอ้มูลนั้น” 

ส่วนกฎหมายอาญาอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ 1. กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด 2. กฎหมายการสอบสวน
คดีพิเศษ 3. กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์4. กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการมี
ส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ มีบทบญัญติัท่ีค่อนขา้งใกลเ้คียงกนั ดงัต่อไปน้ี  

1.  กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
พ.ศ. 251938 มาตรา 1439 บญัญติัถึงมาตรการแสวงหาพยานหลกัฐานในคดียาเสพติดวา่ 

“เพื่อด าเนินการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดให้
กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจา้พนกังานมีอ านาจดงัต่อไปน้ี 

 (1)  เขา้ไปในเคหสถาน หรือสถานท่ีใด ๆ เพื่อตรวจคน้เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยตาม
สมควรว่ามีบุคคลท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ากระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดหลบซ่อนอยู่ หรือมี
ทรัพยสิ์นซ่ึงมีไวเ้ป็นความผิดหรือไดม้าโดยการกระท าความผิด หรือไดใ้ชห้รือจะใชใ้นการกระท า
ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดหรือซ่ึงอาจใช้เป็นพยานหลกัฐานได้ ประกอบกบัมีเหตุอนัควรเช่ือว่า
เน่ืองจากการเน่ินช้ากว่าจะเอาหมายคน้มาได้ บุคคลนั้นจะหลบหนีไป หรือทรัพยสิ์นนั้นจะถูก
โยกยา้ย ซุกซ่อน ท าลาย หรือท าใหเ้ปล่ียนสภาพไปจากเดิม 

 (2)  คน้บุคคล หรือยานพาหนะใด ๆ ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยตามสมควรวา่มียาเสพติดซุก
ซ่อนอยูโ่ดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

 (3)  จบักุมบุคคลใด ๆ ท่ีกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 
 (4)  ยดึหรืออายดัยาเสพติดท่ีมีไวโ้ดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดท่ีไดใ้ช้

หรือจะใชใ้นการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด หรือท่ีอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้
 (5)  คน้ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
 (6)  สอบสวนผูต้อ้งหาในคดีความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 

                                                 
38 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 93/ ตอนท่ี 144/ ฉบบัพิเศษ หนา้ 15/ 17 พฤศจิกายน 2519. 
39 มาตรา 14 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2545. 
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 (7)  มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ หรือเจา้หนา้ท่ีของหน่วยราชการใด ๆ มา
ใหถ้อ้ยค าหรือให้ส่งบญัชี เอกสาร หรือวตัถุใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือประกอบพิจารณา 

 การใช้อ านาจตามวรรคหน่ึง (1)  ให้ เจ้าพนักงานผู ้ค้นปฏิบัติตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการก าหนดและแสดงความบริสุทธ์ิก่อนการเขา้คน้ รายงานเหตุผลและผลการตรวจคน้
เป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไป และบนัทึกเหตุอนัควรสงสัยตามสมควรและเหตุอนัควร
เช่ือท่ีท าใหส้ามารถเขา้คน้ไดเ้ป็นหนงัสือให้ไวแ้ก่ผูค้รอบครองเคหสถาน หรือสถานท่ีคน้ แต่ถา้ไม่
มีผูค้รอบครองอยู่ ณ ท่ีนั้ น ให้เจ้าพนักงานผูค้ ้นส่งมอบส าเนาหนังสือนั้นให้แก่ผูค้รอบครอง
ดงักล่าวในทนัทีท่ีกระท าได ้และหากเป็นการเขา้คน้ในเวลากลางคืนภายหลงัพระอาทิตยต์ก เจา้
พนกังานผูเ้ป็นหวัหนา้ในการเขา้คน้ตอ้งเป็นขา้ราชการพลเรือนต าแหน่งตั้งแต่ระดบั 7 ข้ึนไป หรือ
ขา้ราชการต ารวจต าแหน่งตั้งแต่สารวตัรหรือเทียบเท่าข้ึนไป หรือขา้ราชการทหารต าแหน่งตั้งแต่ผู ้
บงัคบักองร้อยหรือเทียบเท่าข้ึนไป 

 เจา้พนกังานต าแหน่งใดหรือระดบัใดจะมีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีไดก้ าหนดไวต้ามวรรค
หน่ึงทั้งหมดหรือแต่บางส่วนหรือจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากบุคคลใดก่อนด าเนินการ ให้เป็นไปตามท่ี
เลขาธิการก าหนดดว้ยความเห็นชอบของคณะกรรมการ โดยท าเอกสารมอบหมายให้ไวป้ระจ าตวั
เจา้พนกังานผูไ้ดรั้บมอบหมายนั้น 

 เจ้าพนักงานผูไ้ด้รับมอบหมายตามวรรคหน่ึง ต้องแสดงเอกสารมอบหมายนั้นต่อ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทุกคร้ัง 

 ในการปฏิบติัการตามมาตราน้ีให้กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจา้พนกังาน
เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 

 ให้เลขาธิการจดัท ารายงานผลการปฏิบติัตามมาตรา 14 เสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อ
รายงานผลการปฏิบติังานประจ าปี โดยใหร้ายงานขอ้เทจ็จริง ปัญหาอุปสรรค ปริมาณการปฏิบติังาน 
และผลส าเร็จของการปฏิบติังานโดยละเอียด เพื่อให้คณะรัฐมนตรีเสนอรายงานดังกล่าวพร้อม
ขอ้สังเกตของคณะรัฐมนตรีต่อสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภา” 

2.  กฎหมายการสอบสวนคดีพิเศษ ตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 
254740 มาตรา 24 บญัญติัถึงมาตรการแสวงหาพยานหลกัฐานในคดีพิเศษวา่  

“เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พนักงานสอบสวนคดี
พิเศษมีอ านาจดงัต่อไปน้ีดว้ย 

 (1)  เขา้ไปในเคหสถาน หรือสถานท่ีใด ๆ เพื่อตรวจคน้ เม่ือมีเหตุสงสัยตามสมควรวา่มี
บุคคลท่ีมีเหตุสงสัยว่ากระท าความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษหลบซ่อนอยู่ หรือมีทรัพย์สินซ่ึงมีไวเ้ป็น
                                                 

40 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 121/ตอนท่ี 8 ก/หนา้ 1/19 มกราคม 2547. 
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ความผิดหรือไดม้าโดยการกระท าความผิด หรือได้ใช้หรือจะใช้ในการกระท าความผิดท่ีเป็นคดี
พิเศษ หรือซ่ึงอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้ประกอบกบัมีเหตุอนัควรเช่ือวา่เน่ืองจากการเน่ินชา้กวา่
จะเอาหมายคน้มาไดบุ้คคลนั้นจะหลบหนีไป หรือทรัพยสิ์นนั้นจะถูกโยกยา้ย ซุกซ่อน ท าลาย หรือ
ท าใหเ้ปล่ียนสภาพไปจากเดิม 

 (2)  ค้นบุคคล หรือยานพาหนะท่ีมีเหตุสงสัยตามสมควรว่ามีทรัพยสิ์นซ่ึงมีไวเ้ป็น
ความผิดหรือไดม้าโดยการกระท าความผิด หรือได้ใช้หรือจะใช้ในการกระท าความผิดท่ีเป็นคดี
พิเศษ หรือซ่ึงอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้

 (3)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบันการเงิน ส่วนราชการ องค์การ หรือ
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ส่งเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมาเพื่อให้ถอ้ยค า ส่งค าช้ีแจงเป็นหนงัสือ 
หรือส่งบญัชีเอกสาร หรือหลกัฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

 (4)  มีหนงัสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพื่อให้ถอ้ยค า ส่งค าช้ีแจงเป็นหนงัสือ
หรือส่งบญัชีเอกสาร หรือหลกัฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

 (5)  ยดึ หรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีคน้พบ หรือท่ีส่งมาดงักล่าวไวใ้น (1) (2) (3) และ (4) 
 การใช้อ านาจตามวรรคหน่ึง ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษปฏิบติัตามข้อบงัคบัท่ี 

กคพ. ก าหนด 
 เฉพาะการใช้อ านาจตามวรรคหน่ึง (1) นอกจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษต้อง

ด าเนินการเก่ียวกับวิธีการค้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแล้ว ให้พนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษแสดงความบริสุทธ์ิก่อนการเข้าคน้ รายงานเหตุผลและผลการตรวจค้นเป็น
หนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไป และบนัทึกเหตุสงสัยตามสมควรและเหตุอนัควรเช่ือท่ีท าให้
สามารถเข้าค้นได้เป็นหนังสือให้ไวแ้ก่ผู ้ครอบครองเคหสถานหรือสถานท่ีค้น แต่ถ้าไม่มีผู ้
ครอบครองอยู ่ณ ท่ีนั้น ใหพ้นกังานสอบสวนคดีพิเศษส่งมอบส าเนาหนงัสือนั้นให้แก่ผูค้รอบครอง
ดังกล่าวในทนัทีท่ีกระท าได้ และหากเป็นการเข้าค้นในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทิตย์ตก 
พนกังานสอบสวนคดีพิเศษผูเ้ป็นหัวหน้าในการเขา้คน้ตอ้งเป็นขา้ราชการพลเรือนต าแหน่งตั้งแต่
ระดบั 7 ข้ึนไปดว้ย 

 ให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูเ้ป็นหัวหน้าในการเขา้คน้ส่งส าเนาบนัทึกเหตุสงสัย
ตามสมควรและเหตุอนัควรเช่ือตามวรรคสาม และส าเนาบนัทึกการตรวจคน้และบญัชีทรัพยท่ี์ยึด
หรืออายดัต่อศาลจงัหวดัท่ีมีอ านาจเหนือทอ้งท่ีท่ีท าการคน้ หรือศาลอาญาในเขตกรุงเทพมหานคร
ภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงหลงัจากส้ินสุดการตรวจคน้ เพื่อเป็นหลกัฐาน 

 พนักงานสอบสวนคดีพิเศษระดบัใดจะมีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีไดก้ าหนดไวต้ามวรรค
หน่ึงทั้งหมดหรือแต่บางส่วน หรือจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากบุคคลใดก่อนด าเนินการให้เป็นไปตามท่ี
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อธิบดีก าหนดโดยท าเอกสารให้ไวป้ระจ าตวัพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูไ้ด้รับอนุมติันั้นและ
พนกังานสอบสวนคดีพิเศษผูน้ั้นตอ้งแสดงเอกสารดงักล่าวต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทุกคร้ัง” 

3.  กฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ตามพระราชบญัญติัป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 255141 มาตรา 27 บญัญติัถึงมาตรการแสวงหาพยานหลกัฐานในคดี
คา้มนุษยว์า่ 

 “เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์ให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

 (1)  มีหนงัสือเรียกใหบุ้คคลใดมาใหถ้อ้ยค าหรือส่งเอกสารหรือพยานหลกัฐาน 
 (2)  ตรวจตวับุคคลท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐาน

คา้มนุษยเ์ม่ือผูน้ั้นยนิยอม แต่ถา้ผูน้ั้นเป็นหญิงจะตอ้งใหห้ญิงอ่ืนเป็นผูต้รวจ 
 (3)  ตรวจคน้ยานพาหนะใด ๆ ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยตามสมควรว่ามีพยานหลกัฐาน

หรือบุคคลท่ีตกเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิฐานคา้มนุษยอ์ยูใ่นยานพาหนะนั้น 
 (4)  เขา้ไปในเคหสถานหรือสถานท่ีใด ๆ เพื่อตรวจคน้ ยึด หรืออายดั เม่ือมีเหตุอนัควร

เช่ือไดว้่ามีพยานหลกัฐานในการคา้มนุษย ์หรือเพื่อพบและช่วยบุคคลท่ีตกเป็นผูเ้สียหายจากการ
กระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์และหากเน่ินช้ากว่าจะเอาหมายคน้มาได ้พยานหลกัฐานนั้นอาจถูก
โยกยา้ย ซ่อนเร้น หรือท าลายไปเสียก่อน หรือบุคคลนั้นอาจถูกประทุษร้าย โยกยา้ย หรือซ่อนเร้น 

 ในการใช้อ านาจตาม (4) พนกังานเจา้หน้าท่ีตอ้งแสดงความบริสุทธ์ิก่อนการเขา้คน้
และรายงานเหตุผลท่ีท าให้สามารถเขา้คน้ได ้รวมทั้งผลการตรวจคน้เป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชา
เหนือข้ึนไป ตลอดจนจดัท าส าเนารายงานดงักล่าวให้ไวแ้ก่ผูค้รอบครองเคหสถานหรือสถานท่ีคน้ 
ถา้ไม่มีผูค้รอบครองอยู ่ณ ท่ีนั้น ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีส่งมอบส าเนารายงานนั้นให้แก่ผูค้รอบครอง
ดังกล่าวในทันทีท่ีกระท าได้ และหากเป็นการเข้าค้นในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ตกและข้ึน 
พนักงานเจา้หน้าท่ีผูเ้ป็นหัวหน้าในการเขา้คน้ตอ้งด ารงต าแหน่งนายอ าเภอหรือรองผูก้  ากบัการ
ต ารวจข้ึนไป หรือเป็นขา้ราชการพลเรือนตั้งแต่ระดบัเจ็ดข้ึนไป ทั้งน้ี ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีผูเ้ป็น
หวัหนา้ในการเขา้คน้ส่งส าเนารายงานเหตุผลและผลการตรวจคน้ บญัชีพยานหลกัฐานหรือบุคคลท่ี
ตกเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานคา้มนุษยแ์ละบญัชีทรัพยท่ี์ไดย้ึดหรืออายดัไวต่้อศาล
จงัหวดัท่ีมีเขตอ านาจเหนือทอ้งท่ีท่ีท าการคน้หรือศาลอาญา ภายในส่ีสิบแปดชัว่โมงหลงัจากส้ินสุด
การตรวจคน้เพื่อเป็นหลกัฐาน 

 ในการด าเนินการตาม (2) และ (3) พนักงานเจา้หน้าท่ีอาจสั่งให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท า
แทนได ้
                                                 

41 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125/ตอนท่ี 29 ก/หนา้ 28/6 กมุภาพนัธ์ 2551. 
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 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะขอความช่วยเหลือจาก
บุคคลใกล้เคียงเพื่อด าเนินการตามพระราชบัญญติัน้ีก็ได้ แต่จะบังคับให้ผูใ้ดช่วยโดยอาจเกิด
อนัตรายแก่ผูน้ั้นไม่ได”้ 

4.  กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ตาม 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 255642 
มาตรา 14 บญัญติัถึงมาตรการแสวงหาพยานหลกัฐานในคดีการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรม
ขา้มชาติวา่ 

 “เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนและสอบสวนการกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมใน
องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ใหพ้นกังานสอบสวนหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจดงัต่อไปน้ี  

 (1)  เขา้ไปในเคหสถาน หรือสถานท่ีอ่ืนใด เพื่อตรวจคน้ เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่ามี
ทรัพยสิ์น ซ่ึงมีไวเ้ป็นความผดิหรือไดม้าโดยการกระท าความผิด หรือไดใ้ชห้รือจะใชใ้นการกระท า
ความผิด หรือใช้เพื่อให้ไดรั้บประโยชน์จากการกระท าความผิด หรือมีบุคคล วตัถุ และส่ิงของซ่ึง
อาจใช้เป็นพยานหลักฐานในการด าเนินคดี ได้ซุกซ่อนอยู่ในเคหสถานหรือสถานท่ีดังกล่าว 
ประกอบกบัมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่า หากปล่อยให้เน่ินช้ากว่าจะเอาหมายคน้มาไดท้รัพยสิ์นหรือ
พยานหลกัฐานดงักล่าวอาจถูกโยกยา้ย ซุกซ่อน ท าลาย หรือท าใหเ้ปล่ียนสภาพไปจากเดิม  

 (2)  มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาใหถ้อ้ยค าหรือให้ส่งบญัชี เอกสาร หรือ
วตัถุใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณา  

 (3)  ค้นบุคคล หรือยานพาหนะท่ีมีเหตุสงสัยตามสมควรว่ามีทรัพยสิ์นซ่ึงมีไวเ้ป็น
ความผดิหรือไดม้าโดยการกระท าความผิด หรือไดใ้ชห้รือจะใชใ้นการกระท าความผิด หรือซ่ึงอาจ
ใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน ไดซุ้กซ่อนอยู ่ 

 (4)  ยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นท่ีคน้พบหรือท่ีส่งมาดงักล่าวไวใ้น (1) (2) และ (3)  
 การใช้อ านาจตามวรรคหน่ึง (1) ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีผูค้น้

ปฏิบติัตามขอ้บงัคบัท่ีอยัการสูงสุดก าหนดโดยแสดงความบริสุทธ์ิก่อนการเขา้คน้และให้แสดงบตัร
ประจ าตวัและเอกสารท่ีใหอ้ านาจในการตรวจคน้ และเหตุอนัควรเช่ือท่ีท าให้สามารถเขา้คน้ไดเ้ป็น
หนงัสือใหไ้วแ้ก่ผูค้รอบครองเคหสถาน หรือสถานท่ีคน้นั้น เวน้แต่ไม่มีผูค้รอบครองอยู ่ณ ท่ีนั้น ก็
ใหค้น้ต่อหนา้บุคคลอ่ืนอยา่งนอ้ยสองคน ซ่ึงพนกังานสอบสวนหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดข้อร้องมา
เป็นพยาน ในกรณีดงักล่าวให้พนกังานสอบสวนหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูค้น้ส่งมอบส าเนาเอกสาร
และหนงัสือนั้นให้แก่ผูค้รอบครองเคหสถานหรือสถานท่ีดงักล่าว ทนัทีท่ีสามารถกระท าได ้และ
หากเป็นการคน้ในเวลากลางคืน จะตอ้งมีขา้ราชการอยัการชั้น 3 ข้ึนไป หรือ ขา้ราชการพลเรือน
                                                 

42 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 130/ตอนท่ี 55 ก/หนา้ 1/26 มิถุนายน 2556. 
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ตั้งแต่ระดบัช านาญการข้ึนไป หรือขา้ราชการต ารวจต าแหน่งตั้งแต่สารวตัรหรือเทียบเท่าข้ึนไป เป็น
หวัหนา้ในการด าเนินการ  

 ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีผูเ้ป็นหัวหน้าในการเข้าค้นส่งส าเนา
บนัทึกเหตุอนัควรเช่ือตามวรรคสอง และส าเนาบนัทึกการตรวจคน้และบญัชีทรัพยท่ี์ยึดหรืออายดั
ต่อศาลจงัหวดัท่ีมีอ านาจ เหนือทอ้งท่ีท่ีท าการคน้ หรือศาลอาญาในเขตกรุงเทพมหานครภายในส่ี
สิบแปดชัว่โมงหลงัจากส้ินสุดการตรวจคน้ เพื่อเป็นหลกัฐาน 

พนกังานสอบสวนหรือพนกังานเจา้หน้าท่ีต าแหน่งใดหรือระดบัใดจะมีอ านาจหน้าท่ี
ตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นวรรคหน่ึงทั้งหมดหรือแต่บางส่วน หรือจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากบุคคลใดก่อน
ด าเนินการ ใหเ้ป็นไป ตามขอ้บงัคบัท่ีอยัการสูงสุดก าหนด โดยท าเอกสารมอบหมายให้ไวป้ระจ าตวั
พนกังานสอบสวนหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูไ้ดรั้บมอบหมายนั้น” 

จากหลกักฎหมายทั้งหมดดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้จิยัสามารถแสดง บทวิเคราะห์เปรียบเทียบ
มาตรการแสวงหาพยานหลกัฐาน ไดด้งัน้ี 

มาตรการแสวงหาพยานหลกัฐานคือ มาตรการมีหนงัสือสอบถาม เรียกบุคคลมาเพื่อให้
ถ้อยค า  ส่งค าช้ีแจงเป็นหนังสือ หรือส่งบญัชี เอกสารหรือหลกัฐานมาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อ
ประกอบการพิจารณา หรือเขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ีหรือยานพาหนะท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย  ตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 38 น้ี มีลกัษณะการบงัคบัใช้
กฎหมายใกล้เคียงกบักฎหมายอาญาอีกส่ีฉบบั คือ 1. กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด 2. กฎหมายการ
สอบสวนคดีพิเศษ 3. กฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 4. กฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 

ซ่ึงอ านาจในการมีหนังสือสอบถามและการเรียกมาให้ถ้อยค า  ก็ไม่ต่างจากรูปแบบ
กฎหมายโบราณในประเทศไทยเร่ืองการมีหมายเรียกไปยงัผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัคดีอาญาโดยทัว่ไป 
เพื่อมาใหถ้อ้ยค ากบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ซ่ึงในความเป็นจริงเม่ือถูกเรียกมาให้ถอ้ยค าแลว้ ในทางปฏิบติั
มีความเป็นไปไดว้่า บุคคลท่ีถูกหมายเรียกหรือถูกเรียกมาให้ถอ้ยค าก็มกัจะตอบวา่ ตนไม่รู้ไม่เห็น 
ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้ง เพื่อไม่ใหชี้วติของตนเขา้ไปพวัพนักบัคดีท่ีมีความยุง่ยาก  

มีความแตกต่างอยา่งหน่ึงในมาตรการน้ีคือ การเรียกใหส่้งเอกสารท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบั
คดีให้แก่เจ้าหน้า ท่ีของรัฐ อันน้ีท าให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเร่ืองการฟอกเงินมี
ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน เพราะเม่ือถูกเรียกให้ส่งมอบเอกสาร พลเมืองดีส่วนมากก็จะยินยอมมอบ
เอกสารใหแ้ก่รัฐแต่โดยดี แต่ทวา่พลเมืองท่ีไม่ดีนั้น อาจจะไม่ยินยอมพร้อมใจส่งมอบเอกสาร หรือ
อาจท าพยานเอกสารเทจ็มาเพื่อส่งมอบแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
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ส่วนการเข้าไปในเคหสถาน สถานท่ีหรือยานพาหนะท่ีมีเหตุอันควรสงสัยนั้ น 
เจ้าหน้าท่ีสามารถกระท าได้ แต่โดยมากตรรกะของกฎหมายมกับญัญติัไปในท านองท่ีว่า ควร
กระท าการในช่วงระหว่างเวลาพระอาทิตย์ข้ึนถึงพระอาทิตยต์กดินคือตอนกลางวนัเท่านั้น แต่
กฎหมายก็มีขอ้ยืดหยุ่นคือสามารถกระท าการในระหว่างเวลากลางคืนได้หากเข้าขอ้ยกเวน้บาง
ประการตามท่ีกฎหมายก าหนด และมกัก าหนดสถานภาพหรือต าแหน่งของผูมี้อ  านาจวา่ ผูท่ี้สามารถ
ท าไดต้อ้งเป็นเจา้หนา้ท่ีระดบัสูงของรัฐเท่านั้น 

การมีมาตรการการมีหนังสือสอบถาม การเรียกมาให้ถอ้ยค า ส่งค าช้ีแจงเป็นหนังสือ 
หรือส่งบญัชี เอกสารหรือหลกัฐานมาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา การเขา้ไปใน
เคหสถาน สถานท่ีหรือยานพาหนะท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยเช่นน้ี ในทางปฏิบติัถือวา่มีความจ าเป็นมาก 
เป็นจุดเร่ิมตน้ของการแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐาน และยงัดีเสียกวา่กรณีท่ีกฎหมายไม่ให้
อ านาจเสียเลย เพราะท้ายท่ีสุด การหาข้อมูลและการเข้าถึงข้อมูลของรัฐนั้นจ าเป็นต้องมีวิธีท่ี
กวา้งขวาง เพื่อใหส้ามารถเขา้ถึงหลกัความจริง 

นอกจากนั้น จะเห็นไดว้่า ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติด ถือเป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 (1) และความผิดเก่ียวกบัการคา้มนุษยต์ามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษย ์ก็ถือเป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 (2) ฉะนั้น ในความผิดอาญาเก่ียวกบัยาเสพติด ความผิดอาญา
เก่ียวกับการค้ามนุษย์ และความผิดอาญาฐานฟอกเงิน ต่างก็ มีมาตรการในการแสวงหา
พยานหลกัฐานและคน้หาความจริงดว้ยมาตรการใกลเ้คียงกนัคือ มาตรการมีหนงัสือสอบถาม เรียก
บุคคลมาเพื่อใหถ้อ้ยค า ส่งค าช้ีแจงเป็นหนงัสือ หรือส่งบญัชี เอกสารหรือหลกัฐานมาเพื่อตรวจสอบ
หรือเพื่อประกอบการพิจารณา หรือเขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ีหรือยานพาหนะท่ีมีเหตุอนัควร
สงสัย ซ่ึงถา้มีการเทียบเคียงกบักฎหมายของต่างประเทศ มาตรการการเรียกบุคคลมาให้ถอ้ยค าน้ี 
เรียกว่า Interview คือการสอบปากค าพยานบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับคดีนั่นเอง หรือการเข้าไปใน
เคหสถาน สถานท่ีหรือยานพาหนะนั้นโดยส่วนมากก็กระท าไปเพื่อการตรวจคน้ ซ่ึงถ้าเทียบกบั
กฎหมายต่างประเทศ เรียกวา่ search warrant โดยปกติการคน้ตอ้งมีหมายคน้ แต่หากมีความจ าเป็นก็
สามารถคน้ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมาย ซ่ึงสองมาตรการน้ีต่างประเทศถือวา่ มีความจ าเป็นมาก เพราะจะ
ท าใหไ้ดม้าซ่ึงพยานหลกัฐาน การวิเคราะห์ และการเช่ือมโยงพยานหลกัฐานทั้งหมดในคดีฟอกเงิน 
ด้วยเหตุน้ีเอง ในมาตรการท่ีใกล้เคียงกนัน้ีก็อาจจะพบพยานหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีเช่ือมโยงจากคดี
ความผิดมูลฐานคือความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดและความผิดเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์กบัคดีความผิด
ฟอกเงินพร้อมกนัไปในคราวเดียวได ้ฉะนั้น พนกังานสอบสวนผูเ้ป็นเจา้ของส านวนในคดีจึงควรมี
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ความละเอียดอ่อนพิถีพิถนัในขั้นตอนของการเก็บรวบรวมพยานหลกัฐานในชั้นน้ี เน่ืองจากเป็น
จุดเร่ิมตน้ของจุดจบการตดัวงจรธุรกิจการประกอบอาชญากรรม 

และเม่ือพิจารณากฎหมายการสอบสวนคดีพิเศษแล้วพบว่า คดีฟอกเงินก็ถือเป็นคดี
พิเศษตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 คดีหน่ึง เน่ืองจากพระราชบญัญติัการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 3 บญัญติัวา่ 

“ในพระราชบญัญติัน้ี 
คดีพิเศษ หมายความวา่ คดีความผดิทางอาญาตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 21...” 
และมาตรา 21 บญัญติัวา่ 
“คดีพิเศษท่ีจะตอ้งด าเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบญัญติัน้ี ได้แก่คดี

ความผดิทางอาญาดงัต่อไปน้ี 
(1)  คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายท่ีก าหนดไวใ้นบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัน้ี และ

ท่ีก าหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ.43 โดยคดีความผิดทางอาญาตามกฎหมาย
ดงักล่าว จะตอ้งมีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 

(ก)  คดีความผดิทางอาญาท่ีมีความซบัซ้อน จ าเป็นตอ้งใชว้ิธีการสืบสวนสอบสวนและ
รวบรวมพยานหลกัฐานเป็นพิเศษ 

(ข)  คดีความผิดทางอาญาท่ีมีหรืออาจมีผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อความสงบเรียบร้อย
และศีลธรรมอนัดีของประชาชน ความมัน่คงของประเทศ ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศหรือระบบ
เศรษฐกิจหรือการคลงัของประเทศ 

(ค)44 คดีความผดิทางอาญาท่ีมีลกัษณะเป็นการกระท าความผดิขา้มชาติท่ีส าคญัหรือเป็น
การกระท าขององคก์รอาชญากรรม 

(ง)  คดีความผดิทางอาญาท่ีมีผูท้รงอิทธิพลท่ีส าคญัเป็นตวัการ ผูใ้ชห้รือผูส้นบัสนุน 

                                                 
43 กคพ. คือ คณะกรรมการคดีพิเศษ ประกอบดว้ยนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงยุติธรรมเป็นรองประธานกรรมการ ปลดักระทรวงยุติธรรม ปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวง
มหาดไทย ปลดักระทรวงพาณิชย ์อยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เจา้กรมพระธรรมนูญ ผูว้่าการธนาคารแห่งประเทศไทย นายกสภาทนายความ และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึง
คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนเกา้คน และในจ านวนน้ีตอ้งมีบุคคลซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญในดา้นเศรษฐศาสตร์ 
การเงินการธนาคาร เทคโนโลยีสารสนเทศหรือกฎหมาย อย่างน้อยด้านละหน่ึงคนเป็นกรรมการ อธิบดีเป็น
กรรมการและเลขานุการ และให้อธิบดีแต่งตั้งขา้ราชการในกรมสอบสวนคดีพิเศษจ านวนไม่เกินสองคนเป็น
ผูช่้วยเลขานุการ. 

44 มาตรา 21 (1) (ค) แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551. 
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(จ)45 คดีความผิดทางอาญาท่ีมีพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ซ่ึงมิใช่
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจา้หน้าท่ีคดีพิเศษเป็นผูต้อ้งสงสัยเม่ือมีหลกัฐานตามสมควรว่า
น่าจะไดก้ระท าความผดิอาญาหรือเป็นผูถู้กกล่าวหาหรือผูต้อ้งหา 

ทั้งน้ี ตามรายละเอียดของลกัษณะของการกระท าความผดิท่ี กคพ. ก าหนด 
(2)  คดีความผิดทางอาญาอ่ืนนอกจาก (1) ตามท่ี กคพ. มีมติดว้ยคะแนนเสียงไม่น้อย

กวา่สองในสามของกรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่
ในคดีท่ีมีการกระท าอนัเป็นกรรมเดียวผิดต่อกฎหมายหลายบท และบทใดบทหน่ึง

จะต้องด าเนินการโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบญัญติัน้ี หรือคดีท่ีมีการกระท า
ความผิดหลายเร่ืองต่อเน่ืองหรือเก่ียวพนักนั และความผิดเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงจะตอ้งด าเนินการโดย
พนกังานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พนกังานสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจสืบสวน
สอบสวนส าหรับความผดิบทอ่ืนหรือเร่ืองอ่ืนดว้ย และใหถื้อวา่คดีดงักล่าวเป็นคดีพิเศษ 

บรรดาคดีใดท่ีไดท้  าการสอบสวนเสร็จแลว้โดยพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ ให้ถือว่า
การสอบสวนนั้นเป็นการสอบสวนในคดีพิเศษตามพระราชบญัญติัน้ีแลว้ 

บทบญัญติัในมาตราน้ีให้ใช้บงัคบักับบุคคลท่ีเป็นตวัการ ผูใ้ช้ หรือผูส้นับสนุนการ
กระท าความผดิดว้ย 

ในกรณีท่ีมีขอ้โตแ้ยง้หรือขอ้สงสัยวา่การกระท าความผิดใดเป็นคดีพิเศษตามท่ีก าหนด
ไวใ้นวรรคหน่ึง (1) หรือไม่ ให ้กคพ. เป็นผูช้ี้ขาด46” 

และบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 บญัญติัวา่ 
“(16)   คดีความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน” 
ฉะนั้น กรมสอบสวนคดีพิเศษจึงเขา้มามีบทบาทหนา้ท่ีในการสืบสวนสอบสวนคดีฟอก

เงินโดยอาศยัอ านาจของกฎหมาย ส่วนขั้นตอนรายละเอียดปลีกยอ่ยของการประสานความร่วมมือ
กนันั้นเป็นไปตาม ระเบียบวา่ดว้ยการประสานการปฏิบติัการตามกฎหมายวา่ดว้ยการสอบสวนคดี
พิเศษเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2556 ซ่ึงอาจเกิดปัญหาในทางปฏิบติัเกิดข้ึนจากการบงัคบัใชก้ฎหมายในส่วนน้ี ซ่ึงผูว้ิจยัจะยก
ไปอธิบายในบทท่ี 4 ของงานวจิยั 
        2.3.3  บทวเิคราะห์เปรียบเทียบมาตรการจบัผูก้ระท าความผดิและบนัทึกถอ้ยค าเบ้ืองตน้ 

พิจารณาตามตารางขา้งล่างน้ี 
 
                                                 

45 มาตรา 21 (1) (จ) เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551. 
46 มาตรา 21 วรรคหา้ เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551. 
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ตารางที ่2.3  ตารางเปรียบเทียบมาตรการจบัผูก้ระท าความผิดและบนัทึกถอ้ยค าเบ้ืองตน้ในคดีฟอก
เงินและคดีอาญาอ่ืนของประเทศไทย 
 

มาตรการจับผู้กระท าความผดิและบันทึกถ้อยค าเบ้ืองต้น 

คดฟีอกเงนิ คดกีารกระท าความผดิเกีย่วกับคอมพวิเตอร์ 

มาตรการจับผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงินและ
บันทึกถ้อยค าเบ้ืองต้น แล้วส่งตัวไปยงัพนักงานสอบสวน 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 38/1 บญัญติัวา่  

“ภายใตบ้งัคบัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี  ให้
เลขาธิการ รองเลขาธิการ และพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับ
มอบหมายเป็นหนังสือจากเลขาธิการมีอ านาจจับผู ้กระท า
ความผิดฐานฟอกเงินและบนัทึกถอ้ยค าผูถู้กจบัเพื่อเป็นหลกัฐาน
เบ้ืองตน้ แลว้ส่งตวัไปยงัพนกังานสอบสวนโดยไม่ชกัช้าแต่ตอ้ง
ไม่เกินยีสิ่บส่ีชัว่โมง” 

มาตรการให้พนักงานเจ้าหน้าที่รับค าร้องทุกข์
หรือรับค ากล่าวโทษ และประสานงานกับพนักงานสอบสวน
ผู้รับผดิชอบเพ่ือด าเนินการในการจับ  

พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิด
เก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 มาตรา 29 วรรคหน่ึงและวรรค
สอง บญัญติัวา่ 

“ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ให้
พนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้ น
ผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีอ านาจ
รับค าร้องทุกขห์รือรับค ากล่าวโทษ และมีอ านาจในการสืบสวน 
สอบสวนเฉพาะความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี 

ในการจบั ควบคุม คน้ การท าส านวนสอบสวน
และด าเนินคดีผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี บรรดาท่ี
เป็นอ านาจของพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ หรือ
พนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีประสานงานกับพนักงานสอบสวน
ผูรั้บผิดชอบเพ่ือด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไป” 

 
จากตารางสามารถอธิบายไดว้า่ 
กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 38/1 บญัญติัถึงมาตรการจบัผูก้ระท าความผิดฐานฟอก
เงินและบนัทึกถอ้ยค าเบ้ืองตน้ แลว้ส่งตวัไปยงัพนกังานสอบสวนวา่  

“ภายใตบ้งัคบัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการปฏิบติัหน้าท่ีตาม
พระราชบัญญติัน้ี ให้เลขาธิการ รองเลขาธิการ และพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายเป็น
หนงัสือจากเลขาธิการมีอ านาจจบัผูก้ระท าความผิดฐานฟอกเงินและบนัทึกถอ้ยค าผูถู้กจบัเพื่อเป็น
หลกัฐานเบ้ืองตน้ แลว้ส่งตวัไปยงัพนกังานสอบสวนโดยไม่ชกัชา้แต่ตอ้งไม่เกินยีสิ่บส่ีชัว่โมง” 

ส่วน กฎหมายว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ ตามพระราชบญัญติัว่า
ด้วยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 255047 มาตรา 29 วรรคหน่ึงและวรรคสอง 

                                                 
47 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124/ตอนท่ี 27 ก/หนา้ 4/18 มิถุนายน 2550. 



60 
 

บญัญติัถึงมาตรการให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีรับค าร้องทุกขห์รือรับค ากล่าวโทษ และประสานงานกบั
พนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบเพื่อด าเนินการในการจบัวา่ 

“ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีเป็นพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีอ านาจรับค าร้องทุกข์
หรือรับค ากล่าวโทษ และมีอ านาจในการสืบสวนสอบสวนเฉพาะความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 

 ในการจบั ควบคุม คน้ การท าส านวนสอบสวนและด าเนินคดีผูก้ระท าความผิดตาม
พระราชบญัญติัน้ี บรรดาท่ีเป็นอ านาจของพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ หรือพนกังาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีประสานงานกับ
พนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบเพื่อด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไป” 

จากหลกักฎหมายทั้งหมดดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้จิยัสามารถแสดง บทวิเคราะห์เปรียบเทียบ
มาตรการจับผู้กระท าความผดิและบันทกึถ้อยค าเบื้องต้น ไดด้งัน้ี 

มาตรการจบัผูก้ระท าความผิดฐานฟอกเงินและบนัทึกถอ้ยค าเบ้ืองตน้ แลว้ส่งตวัไปยงั
พนกังานสอบสวนตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 38/1 
มีลักษณะคล้ายกับกฎหมายว่าด้วยการกระท าความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์บางประการ คือ 
พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจเพียงการรับค าร้องทุกข์หรือรับค ากล่าวโทษเท่านั้น มิอาจท าส านวน
สอบสวนและด าเนินคดีผูก้ระท าความผิดได ้โดยการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวถือเป็นอ านาจหนา้ท่ีของ
พนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบต่อไป 

การบนัทึกถอ้ยค าผูถู้กจบัเพื่อเป็นหลกัฐานเบ้ืองตน้ก่อนส่งตวัไปยงัพนกังานสอบสวน
นั้น แทจ้ริงก็คือมาตรการ Interview ของต่างประเทศ คือการสอบปากค าผูต้อ้งสงสัยในคดีนัน่เอง 
ซ่ึงควรใชค้  าถามท่ีมีลกัษณะเหมาะสม ไม่ก่อให้เกิดความรู้สึกถูกคุกคามหรือความรู้สึกอึดอดัใจใน
การตอบค าถาม ควรหลีกเล่ียงค าถามท่ีจะท าใหผู้ต้อ้งสงสัยก่อการเป็นปฏิปักษก์บัรัฐ  
        2.3.4  บทวเิคราะห์เปรียบเทียบมาตรการเขา้ถึงขอ้มูลในคดี  

พิจารณาตามตารางขา้งล่างน้ี 
 
ตารางที่ 2.4  ตารางเปรียบเทียบมาตรการเขา้ถึงขอ้มูลในคดีฟอกเงินและคดีอาญาอ่ืนของประเทศ
ไทย 
 

มาตรการเข้าถึงข้อมูลในคดี 

คดฟีอกเงนิ 1.  คดยีาเสพติด 

มาตรการเข้าถึงข้อมูลทางการเงนิในคดฟีอกเงนิ 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอก 

มาตรการเข้าถึงข้อมูลในคดยีาเสพติด  
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพ- 
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ตารางที ่2.4 (ต่อ)   
 

มาตรการเข้าถึงข้อมูลในคดี 

คดฟีอกเงนิ 1.  คดยีาเสพติด 

เงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 46 บญัญติัวา่  
“ในกรณีท่ีมีพยานหลกัฐานตามสมควรว่าบญัชี

ลูกคา้ของสถาบนัการเงินเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ในการส่ือสาร 
หรือเคร่ืองคอมพิวเตอร์ใด ถูกใชห้รืออาจถูกใชเ้พื่อประโยชน์ใน
การกระท าความผิดฐานฟอกเ งิน พนักงานเจ้าหน้า ท่ี ซ่ึง
เลขาธิการมอบหมายเป็นหนังสือจะยื่นค  าขอฝ่ายเดียวต่อศาล
แพง่ เพ่ือมีค  าสัง่อนุญาตให้พนกังานเจา้หน้าท่ีเขา้ถึงบญัชี ขอ้มูล
ทางการส่ือสาร หรือข้อมูลคอมพิวเตอร์เพ่ือให้ได้มาซ่ึงขอ้มูล
ดงักล่าวนั้นก็ได ้

ในกรณีตามวรรคหน่ึง ศาลจะสั่งอนุญาตให้
พนักงานเจา้หน้าท่ีผูย้ื่นค  าขอด าเนินการโดยใช้เคร่ืองมือหรือ
อุปกรณ์ใด ๆ ตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้แต่ทั้งน้ีให้อนุญาตไดค้ราว
ละไม่เกินเกา้สิบวนั 

เม่ือศาลได้สั่งอนุญาตตามความในวรรคหน่ึง
หรือวรรคสองแล้ว ผูเ้ก่ียวขอ้งกบับญัชี ขอ้มูลทางการส่ือสาร 
หรือข้อมูลคอมพิวเตอร์ตามค าสั่งดังกล่าว จะต้องให้ความ
ร่วมมือเพ่ือให้เป็นไปตามความในมาตราน้ี” 

 

ติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 จตัวา บญัญติัวา่ 
“ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่า เอกสารหรือ

ข้อมูลข่าวสารอ่ืนใดซ่ึงส่งทางไปรษณีย์ โทรเลข โทรศัพท ์
โทรสาร คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือ หรืออุปกรณ์ในการส่ือสารส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใช้หรือ
อาจถูกใชเ้พ่ือประโยชน์ในการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด 
เจา้พนกังานซ่ึงไดรั้บอนุมติัจากเลขาธิการเป็นหนงัสือ จะยื่นค  า
ขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาเพ่ือมีค  าสั่งอนุญาตให้
เจา้พนกังานไดม้าซ่ึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวได ้

การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้อธิบดีผูพิ้พากษา
ศาลอาญา พิจารณาถึงผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิอ่ืน
ใดประกอบกบัเหตุผลและความจ าเป็นดงัต่อไปน้ี 

(1)  มีเหตุอนัควรเช่ือว่ามีการกระท าความผิด
หรือจะมีการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด 

(2)  มีเหตุอันควรเช่ือว่าจะได้ข้อมูลข่าวสาร
เก่ียวกับการกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดจากการเข้าถึง
ขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว 

(3)  ไม่อาจใช้วิธีการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมหรือมี
ประสิทธิภาพมากกวา่ได ้
การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้อธิบดีผู ้พิพากษาศาลอาญาสั่ง
อนุญาตไดค้ราวละไม่เกินเกา้สิบวนั โดยก าหนดเง่ือนไขใด ๆ ก็
ได้ และให้ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลข่าวสารในส่ิงส่ือสารตามค าสั่ง
ดงักล่าวจะตอ้งให้ความร่วมมือเพ่ือให้เป็นไปตามความในมาตรา
น้ี ภายหลังท่ีมีค  าสั่งอนุญาต หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าเหตุผล
ความจ าเป็นไม่เป็นไปตามท่ีระบุหรือพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป 
อธิบดีผู ้พิพากษาศาลอาญาอาจเปล่ียนแปลงค าสั่งอนุญาตได้
ตามท่ีเห็นสมควร 

เ ม่ือเจ้าพนักงานได้ด า เนินการตามท่ีได้รับ
อนุญาตแล้ว ให้รายงานการด าเนินการให้อธิบดีผูพิ้พากษาศาล
อาญาทราบ 

บรรดาขอ้มูลข่าวสารท่ีไดม้าตามวรรคหน่ึง ให้
เก็บ รักษาและใช้ประโยชน์ ในการ สืบสวนและใช้ เ ป็น
พยานหลักฐานในการด าเนินคดีเท่านั้น  ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการก าหนด” 
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ตารางที ่2.4 (ต่อ)   
 

มาตรการเข้าถึงข้อมูลในคดี 

คดฟีอกเงนิ 1.  คดยีาเสพติด 

 มาตรการเข้าถึงข้อมูลคอมพิวเตอร์ในคดียาเสพ
ติด 

พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 
2550 มาตรา 10 บญัญติัวา่ 

“ในกรณีจ า เ ป็นและเ พ่ือประโยชน์ในการ
ด าเนินการตามพระราชบัญญัติน้ีเจ้าพนักงานอาจร้องขอให้
พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการกระท าความผิด
เก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ด าเนินการให้ได้มาซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์
เพ่ือใช้เ ป็นพยานหลักฐานในการพิสูจน์ความผิดและการ
ด าเนินคดีความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด 

เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการ
กระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ได้รับการร้องขอดงักล่าว 
ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ  านาจด าเนินการตามค าร้องขอโดย
ปฏิบติัตามวิธีการในกฎหมายดงักล่าว 
เจา้พนักงานผูใ้ดเปิดเผยหรือส่งมอบขอ้มูลคอมพิวเตอร์ท่ีได้มา
ตามวรรคหน่ึงให้แก่บุคคลอ่ืนอันมิใช่เพ่ือประโยชน์ในการ
ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี หรือกระท า
โดยประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นล่วงรู้ขอ้มูลคอมพิวเตอร์ดงักล่าว 
ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัพนักงานเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายว่า
ดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์” 

 2.  คดพีเิศษ 

มาตรการเข้าถึงข้อมูลในคดพีเิศษ  
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 

2547 มาตรา 25 บญัญติัวา่  
“ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่า เอกสารหรือ

ข้อมูลข่าวสารอ่ืนใดซ่ึงส่งทางไปรษณีย์ โทรเลข โทรศัพท ์
โทรสาร คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือ หรืออุปกรณ์ในการส่ือสาร ส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใช้หรือ
อาจถูกใช้ เพ่ือประโยชน์ในการกระท าความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษซ่ึงได้รับอนุมัติจากอธิบดีเป็น
หนงัสือจะยื่นค  าขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญาเพ่ือมี
ค  าสั่งอนุญาตให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษได้มาซ่ึงข้อมูล
ข่าวสารดงักล่าวก็ได ้

การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้อธิบดีผูพิ้พากษา
ศาลอาญาพิจารณาถึงผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิอ่ืน 
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คดฟีอกเงนิ 2.  คดพีเิศษ 

 ใดประกอบกบัเหตุผลและความจ าเป็นดงัต่อไปน้ี 
(1)  มีเหตุอนัควรเช่ือว่ามีการกระท าความผิด

หรือจะมีการกระท าความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษ 
(2)  มีเหตุอนัควรเช่ือว่าจะไดข้อ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการกระท า
ความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษจากการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว 

(3)  ไม่อาจใช้วิธีการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมหรือมี
ประสิทธิภาพมากกวา่ได ้

การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้อธิบดีผูพิ้พากษา
ศาลอาญาสั่งอนุญาตได้คราวละไม่เกินเก้าสิบวนัโดยก าหนด
เง่ือนไขใด ๆ ก็ได้ และให้ผูเ้ ก่ียวข้องกับข้อมูลข่าวสารในส่ิง
ส่ือสารตามค าสั่งดงักล่าวจะตอ้งให้ความร่วมมือเพ่ือให้เป็นไป
ตามความในมาตราน้ี ภายหลังท่ีมีค  าสั่งอนุญาต หากปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่าเหตุผลความจ าเป็นไม่เป็นไปตามท่ีระบุหรือ
พฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป อธิบดีผู ้พิพากษาศาลอาญาอาจ
เปล่ียนแปลงค าสัง่อนุญาตไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

เม่ือพนกังานสอบสวนคดีพิเศษไดด้ าเนินการ
ตามท่ีไดรั้บอนุญาตแลว้ ให้รายงานการด าเนินการให้อธิบดีผู ้
พิพากษาศาลอาญาทราบ 

บรรดาขอ้มูลข่าวสารท่ีไดม้าตามวรรคหน่ึง ให้
เก็บรักษาเฉพาะขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการกระท าความผิดท่ีเป็น
คดีพิเศษซ่ึงไดรั้บอนุญาตตามวรรคหน่ึง และให้ใช้ประโยชน์ใน
การสืบสวนหรือใช้เป็นพยานหลกัฐานเฉพาะในการด าเนินคดี
พิเศษดงักล่าวเท่านั้น ส่วนขอ้มูลข่าวสารอ่ืนให้ท  าลายเสียทั้งส้ิน 
ทั้งน้ี ตามขอ้บงัคบัท่ี กคพ. ก าหนด” 

 3.  คดกีารกระท าความผดิเกีย่วกบัคอมพวิเตอร์ 
มาตรการเข้าถึงข้อมูลในคดีการกระท าความผิด

เกีย่วกบัคอมพวิเตอร์ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิด

เก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 มาตรา 18 (6) บญัญติัวา่ 
“ภายใต้บงัคบัมาตรา 19 เพ่ือประโยชน์ในการ

สืบสวนและสอบสวนในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่ามีการ
กระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมี
อ  านาจอย่างหน่ึงอย่างใด ดังต่อไปน้ี  เฉพาะท่ีจ าเ ป็นเ พ่ือ
ประโยชน์ในการใช้เป็นหลกัฐานเก่ียวกบัการกระท าความผิด
และหาตวัผูก้ระท าความผิด...  
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มาตรการเข้าถึงข้อมูลในคดี 

คดฟีอกเงนิ 3.  คดกีารกระท าความผดิเกีย่วกบัคอมพวิเตอร์ 

 (6)  ตรวจสอบหรือเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ 
ขอ้มูลคอมพิวเตอร์ ขอ้มูลจราจรทางคอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์ท่ี
ใชเ้ก็บขอ้มูลคอมพิวเตอร์ของบุคคลใด อนัเป็นหลกัฐานหรืออาจ
ใชเ้ป็นหลกัฐานเก่ียวกบัการกระท าความผิด หรือเพ่ือสืบสวนหา
ตวัผูก้ระท าความผิดและสั่งให้บุคคลนั้นส่งขอ้มูลคอมพิวเตอร์
ขอ้มูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ท่ีเก่ียวขอ้งเท่าท่ีจ  าเป็นให้ดว้ยก็ได”้ 

 4.  คดค้ีามนุษย์ 

มาตรการเข้าถึงข้อมูลในคดค้ีามนุษย์ 
พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการค้า

มนุษย ์พ.ศ. 2551 มาตรา 30 บญัญติัวา่ 
“ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าเอกสารหรือ

ข้อมูลข่าวสารอ่ืนใดซ่ึงส่งทางไปรษณีย์ โทรเลข โทรศัพท ์
โทรสาร คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ในการส่ือสารส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์หรือส่ือสารสนเทศอ่ืนใด ถูกใชห้รืออาจถูกใช้เพ่ือ
ประโยชน์ในการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์  พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีซ่ึงได้รับอนุมัติเป็นหนังสือจากผูบ้ ัญชาการต ารวจ
แห่งชาติ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือผูว้่าราชการจงัหวดั 
แลว้แต่กรณี จะยื่นค  าขอฝ่ายเดียวต่อศาลอาญาหรือศาลจงัหวดัท่ี
มีเขตอ านาจเพ่ือมีค  าสั่งอนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีได้มาซ่ึง
เอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวก็ได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกา 

การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้ศาลพิจารณาถึง
ผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกบัเหตุผล
และความจ าเป็น ดงัต่อไปน้ี 

(1)  มีเหตุอนัควรเช่ือว่ามีการกระท าความผิด
หรือจะมีการกระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์

(2)  มีเหตุอันควรเช่ือว่าจะได้ข้อมูลข่าวสาร
เก่ียวกบัการกระท าความผิดฐานคา้มนุษยจ์ากการเขา้ถึงข้อมูล
ข่าวสารดงักล่าว 

(3)  ไม่อาจใช้วิธีการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมหรือมี
ประสิทธิภาพมากกวา่ได ้

การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้ศาลสั่งอนุญาตได้
คราวละไม่เกินเกา้สิบวนัโดยจะก าหนดเง่ือนไขใด ๆ ก็ได ้และ
ให้ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารตามค าสั่งดงักล่าวให้
ความร่วมมือเพ่ือให้เป็นไปตามความในมาตราน้ี ภายหลงัท่ีมี 
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คดฟีอกเงนิ 4.  คดค้ีามนุษย์ 

 ค าสั่งอนุญาต หากปรากฏข้อเท็จจริงว่าเหตุผลความจ าเป็นไม่
เป็นไปตามท่ีระบุหรือพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป  ให้ศาลมี
อ านาจเปล่ียนแปลงค าสัง่อนุญาตไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

ในการด าเนินการตามค าสัง่ของศาล ให้พนกังาน
เจ้าหน้าท่ีมีอ  านาจร้องขอให้บุคคลใดช่วยเหลือในการปฏิบัติ
หน้าท่ีได้ เ ม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ด าเนินการตามท่ีได้รับ
อนุญาตแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีบนัทึกรายละเอียดผลการ
ด าเนินการนั้น และให้ส่งบนัทึกนั้นไปยงัศาลท่ีมีค  าสัง่โดยเร็ว 

บรรดาเอกสารหรือข้อมูลข่าวสารท่ีได้มาตาม
วรรคหน่ึง ให้เก็บรักษาและใช้ประโยชน์ในการสืบสวนและใช้
เป็นพยานหลักฐานในการด าเนินคดีความผิดฐานค้ามนุษย์
เท่านั้น ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด” 

 5.  คดกีารมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
มาตรการเข้าถึงข้อมูลในคดีการมีส่วนร่วมใน

องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการมี

ส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 17 
บญัญติัวา่ 

“ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรเช่ือว่า เอกสารหรือ
ขอ้มูลข่าวสารซ่ึงส่งทางไปรษณีย ์โทรเลข โทรศพัท ์โทรสาร 
คอมพิวเตอร์  เค ร่ืองมือ  ห รืออุปกรณ์ในการส่ือสาร  ส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ือทางเทคโนโลยีใด ถูกใช้หรืออาจถูกใช้
เพื่อให้ไดรั้บประโยชน์จากการกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมใน
องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พนกังานสอบสวนซ่ึงไดรั้บอนุมติั
จากอยัการสูงสุด ผู ้บญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผูซ่ึ้งได้รับ
มอบหมาย แล้วแต่กรณี อาจยื่นค  าขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผู ้
พิพากษาศาลอาญาเพ่ือมีค  าสั่งอนุญาตให้ได้มาซ่ึงเอกสารหรือ
ขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวก็ได ้

ก ารอ นุญาตตามวร รคห น่ึ ง  ให้ พิ จ า รณา
ผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใดประกอบเหตุผล
และความจ าเป็นดงัต่อไปน้ี 

(1)  มีเหตุอนัควรเช่ือว่ามีการกระท าความผิด
หรือจะมีการกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมใน  องค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติ  

(2)  มีเหตุอนัควรเช่ือวา่จะไดข้อ้มูลข่าวสาร  
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คดฟีอกเงนิ 5.  คดกีารมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

 เ ก่ี ยวกับการกระท าความผิดฐานมี ส่วนร่วมในองค์กร - 
อาชญากรรมขา้มชาติจากการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว  

(3)  ไม่อาจใช้วิธีการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมหรือมี
ประสิทธิภาพมากกวา่ได ้ 

การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้อธิบดีผูพิ้พากษา
ศาลอาญาสั่งอนุญาตได้คราวละไม่เกินเก้าสิบวนั โดยก าหนด
เง่ือนไขใด ๆ ก็ได ้และให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลข่าวสารในส่ิงท่ี
ส่ือสารตามค าสั่งดงักล่าว จะตอ้งให้ความร่วมมือเพ่ือให้เป็นไป
ตามความในมาตราน้ี ภายหลังท่ีมีค  าสั่งอนุญาต หากปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่าเหตุผลความจ าเป็นไม่เป็นไปตามท่ีระบุหรือ
พฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป อธิบดีผู ้พิพากษาศาลอาญาอาจ
เปล่ียนแปลงค าสั่งอนุญาตหรือขยายระยะเวลาอนุญาตได้ตามท่ี
เห็นสมควร 

เม่ือพนกังานสอบสวนไดด้ าเนินการตามท่ีไดรั้บ
อนุญาตแลว้ ให้รายงานการด าเนินการให้อธิบดี ผูพิ้พากษาศาล
อาญาทราบ 

บรรดาขอ้มูลท่ีไดม้าตามวรรคหน่ึง ให้เก็บรักษา
เฉพาะข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการกระท าความผิด ซ่ึงได้รับ
อนุญาตตามวรรคหน่ึงและให้ใช้ประโยชน์ในการสืบสวน หรือ
ใช้เป็นพยานหลกัฐานเฉพาะใน การด าเนินคดีดงักล่าวเท่านั้น 
ส่วนขอ้มูลข่าวสารอ่ืนให้ท  าลายเสียทั้งส้ิน ทั้งน้ี ตามขอ้บงัคบัท่ี
อยัการสูงสุดก าหนด” 

 
จากตารางสามารถอธิบายไดว้า่ 
กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 46 บญัญติัถึงมาตรการเขา้ถึงขอ้มูลทางการเงินในคดี
ฟอกเงินวา่  

“ในกรณีท่ีมีพยานหลกัฐานตามสมควรวา่บญัชีลูกคา้ของสถาบนัการเงินเคร่ืองมือหรือ
อุปกรณ์ในการส่ือสาร หรือเคร่ืองคอมพิวเตอร์ใด ถูกใชห้รืออาจถูกใชเ้พื่อประโยชน์ในการกระท า
ความผิดฐานฟอกเงิน พนกังานเจา้หน้าท่ีซ่ึงเลขาธิการมอบหมายเป็นหนงัสือจะยื่นค าขอฝ่ายเดียว
ต่อศาลแพง่ เพื่อมีค าสั่งอนุญาตใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีเขา้ถึงบญัชี ขอ้มูลทางการส่ือสาร หรือ- 
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ขอ้มูลคอมพิวเตอร์เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลดงักล่าวนั้นก็ได้48 
 ในกรณีตามวรรคหน่ึง ศาลจะสั่งอนุญาตให้พนกังานเจา้หน้าท่ีผูย้ื่นค าขอด าเนินการ

โดยใชเ้คร่ืองมือหรืออุปกรณ์ใด ๆ ตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้แต่ทั้งน้ีให้อนุญาตไดค้ราวละไม่เกินเกา้
สิบวนั 

 เม่ือศาลได้สั่งอนุญาตตามความในวรรคหน่ึงหรือวรรคสองแล้ว ผูเ้ก่ียวขอ้งกบับญัชี 
ขอ้มูลทางการส่ือสาร หรือขอ้มูลคอมพิวเตอร์ตามค าสั่งดงักล่าว จะตอ้งให้ความร่วมมือเพื่อให้
เป็นไปตามความในมาตราน้ี” 

ส่วนกฎหมายอาญาอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ 1. กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด 2. กฎหมายการสอบสวน
คดีพิเศษ 3. กฎหมายว่าด้วยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ 4. กฎหมายป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์5. กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรม
ขา้มชาติ มีบทบญัญติัท่ีค่อนขา้งใกลเ้คียงกนั ดงัต่อไปน้ี  

1.  กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
พ.ศ. 2519 มาตรา 14 จตัวา49 บญัญติัถึงมาตรการเขา้ถึงขอ้มูลในคดียาเสพติดวา่ 

“ ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ เอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารอ่ืนใดซ่ึงส่งทางไปรษณีย ์
โทรเลข โทรศพัท์ โทรสาร คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือ หรืออุปกรณ์ในการส่ือสารส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใช้หรืออาจถูกใช้เพื่อประโยชน์ในการกระท าความผิด
เก่ียวกบัยาเสพติด เจา้พนกังานซ่ึงไดรั้บอนุมติัจากเลขาธิการเป็นหนงัสือ จะยื่นค าขอฝ่ายเดียวต่อ
อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาเพื่อมีค าสั่งอนุญาตใหเ้จา้พนกังานไดม้าซ่ึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวได ้

 การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญา พิจารณาถึงผลกระทบต่อ
สิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกบัเหตุผลและความจ าเป็นดงัต่อไปน้ี 

 (1)  มีเหตุอนัควรเช่ือว่ามีการกระท าความผิดหรือจะมีการกระท าความผิดเก่ียวกบัยา
เสพติด 

 (2)  มีเหตุอนัควรเช่ือวา่จะไดข้อ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพ
ติดจากการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว 

 (3)  ไม่อาจใชว้ธีิการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวา่ได ้
 การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาสั่งอนุญาตไดค้ราวละไม่เกิน

เกา้สิบวนั โดยก าหนดเง่ือนไขใด ๆ ก็ได ้และใหผู้เ้ก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลข่าวสารในส่ิงส่ือสารตามค าสั่ง

                                                 
48 มาตรา 46 วรรคหน่ึง แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 

2) พ.ศ. 2551. 
49 มาตรา 14 จตัวา เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2545. 
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ดงักล่าวจะตอ้งให้ความร่วมมือเพื่อให้เป็นไปตามความในมาตราน้ี ภายหลงัท่ีมีค  าสั่งอนุญาต หาก
ปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่เหตุผลความจ าเป็นไม่เป็นไปตามท่ีระบุหรือพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป อธิบดี
ผูพ้ิพากษาศาลอาญาอาจเปล่ียนแปลงค าสั่งอนุญาตไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

 เม่ือเจา้พนักงานได้ด าเนินการตามท่ีได้รับอนุญาตแลว้ ให้รายงานการด า เนินการให้
อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาทราบ 

 บรรดาข้อมูลข่าวสารท่ีได้มาตามวรรคหน่ึง ให้เก็บรักษาและใช้ประโยชน์ในการ
สืบสวนและใช้เป็นพยานหลกัฐานในการด าเนินคดีเท่านั้น  ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด” 

พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 มาตรา 10 บญัญติัถึงมาตรการเขา้ถึง
ขอ้มูลคอมพิวเตอร์ในคดียาเสพติดวา่ 

“ในกรณีจ าเป็นและเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ีเจา้พนกังาน
อาจร้องขอให้พนักงานเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการกระท าความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์
ด าเนินการให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์เพื่อใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการพิสูจน์ความผิดและการ
ด าเนินคดีความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 

 เม่ือพนกังานเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์
ไดรั้บการร้องขอดงักล่าว ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจด าเนินการตามค าร้องขอโดยปฏิบติัตาม
วธีิการในกฎหมายดงักล่าว 

 เจา้พนักงานผูใ้ดเปิดเผยหรือส่งมอบขอ้มูลคอมพิวเตอร์ท่ีไดม้าตามวรรคหน่ึงให้แก่
บุคคลอ่ืนอนัมิใช่เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี หรือ
กระท าโดยประมาทเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นล่วงรู้ขอ้มูลคอมพิวเตอร์ดงักล่าว ตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบั
พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยการกระท าความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์” 

2.  กฎหมายการสอบสวนคดีพิเศษ ตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 
2547 มาตรา 25 บญัญติัถึงมาตรการเขา้ถึงขอ้มูลในคดีพิเศษวา่  

“ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ เอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารอ่ืนใดซ่ึงส่งทางไปรษณีย ์
โทรเลข โทรศพัท์ โทรสาร คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือ หรืออุปกรณ์ในการส่ือสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
หรือส่ือทางเทคโนโลยีสารสนเทศใด ถูกใชห้รืออาจถูกใช้ เพื่อประโยชน์ในการกระท าความผิดท่ี
เป็นคดีพิเศษพนกังานสอบสวนคดีพิเศษซ่ึงไดรั้บอนุมติัจากอธิบดีเป็นหนงัสือจะยื่นค าขอฝ่ายเดียว
ต่ออธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาเพื่อมีค าสั่งอนุญาตให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษได้มาซ่ึงข้อมูล
ข่าวสารดงักล่าวก็ได ้
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 การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหอ้ธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาพิจารณาถึงผลกระทบต่อสิทธิ
ส่วนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกบัเหตุผลและความจ าเป็นดงัต่อไปน้ี 

 (1)  มีเหตุอนัควรเช่ือว่ามีการกระท าความผิดหรือจะมีการกระท าความผิดท่ีเป็นคดี
พิเศษ 

 (2)  มีเหตุอนัควรเช่ือวา่จะไดข้อ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการกระท าความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษ
จากการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว 

 (3)  ไม่อาจใชว้ธีิการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวา่ได ้
 การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาสั่งอนุญาตไดค้ราวละไม่เกิน

เกา้สิบวนัโดยก าหนดเง่ือนไขใด ๆ ก็ได ้และให้ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลข่าวสารในส่ิงส่ือสารตามค าสั่ง
ดงักล่าวจะตอ้งให้ความร่วมมือเพื่อให้เป็นไปตามความในมาตราน้ี ภายหลงัท่ีมีค  าสั่งอนุญาต หาก
ปรากฏขอ้เทจ็จริงวา่เหตุผลความจ าเป็นไม่เป็นไปตามท่ีระบุหรือพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป อธิบดี
ผูพ้ิพากษาศาลอาญาอาจเปล่ียนแปลงค าสั่งอนุญาตไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

 เม่ือพนกังานสอบสวนคดีพิเศษไดด้ าเนินการตามท่ีไดรั้บอนุญาตแลว้ ให้รายงานการ
ด าเนินการใหอ้ธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาทราบ 

 บรรดาขอ้มูลข่าวสารท่ีไดม้าตามวรรคหน่ึง ให้เก็บรักษาเฉพาะขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบั
การกระท าความผิดท่ีเป็นคดีพิเศษซ่ึงได้รับอนุญาตตามวรรคหน่ึง และให้ใช้ประโยชน์ในการ
สืบสวนหรือใชเ้ป็นพยานหลกัฐานเฉพาะในการด าเนินคดีพิเศษดงักล่าวเท่านั้น ส่วนขอ้มูลข่าวสาร
อ่ืนใหท้ าลายเสียทั้งส้ิน ทั้งน้ี ตามขอ้บงัคบัท่ี กคพ. ก าหนด” 

3.  กฎหมายว่าด้วยการกระท าความผดิเกีย่วกบัคอมพวิเตอร์ ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ย
การกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 มาตรา 18 (6) บญัญติัถึงมาตรการเขา้ถึงขอ้มูล
ในคดีการกระท าความผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์วา่ 

“ภายใตบ้งัคบัมาตรา 19 เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนและสอบสวนในกรณีท่ีมีเหตุอนั
ควรเช่ือไดว้่ามีการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจอย่างหน่ึง
อยา่งใด ดงัต่อไปน้ี เฉพาะท่ีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการใชเ้ป็นหลกัฐานเก่ียวกบัการกระท าความผิด
และหาตวัผูก้ระท าความผดิ... 

(6)  ตรวจสอบหรือเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ ข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทาง
คอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์ท่ีใชเ้ก็บขอ้มูลคอมพิวเตอร์ของบุคคลใด อนัเป็นหลกัฐานหรืออาจใชเ้ป็น
หลกัฐานเก่ียวกบัการกระท าความผิด หรือเพื่อสืบสวนหาตวัผูก้ระท าความผิดและสั่งให้บุคคลนั้น
ส่งขอ้มูลคอมพิวเตอร์ขอ้มูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ ท่ีเก่ียวขอ้งเท่าท่ีจ  าเป็นใหด้ว้ยก็ได”้ 
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4.  กฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ตามพระราชบญัญติัป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 มาตรา 30 บญัญติัถึงมาตรการเขา้ถึงขอ้มูลในคดีคา้มนุษยว์า่ 

“ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารอ่ืนใดซ่ึงส่งทางไปรษณีย ์
โทรเลข โทรศพัท์ โทรสาร คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ในการส่ือสารส่ืออิเล็กทรอนิกส์
หรือส่ือสารสนเทศอ่ืนใด ถูกใช้หรืออาจถูกใช้เพื่อประโยชน์ในการกระท าความผิดฐานคา้มนุษย ์
พนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงไดรั้บอนุมติัเป็นหนงัสือจากผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมสอบสวน
คดีพิเศษ หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั แลว้แต่กรณี จะยื่นค าขอฝ่ายเดียวต่อศาลอาญาหรือศาลจงัหวดัท่ีมี
เขตอ านาจเพื่อมีค าสั่งอนุญาตใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีไดม้าซ่ึงเอกสาร หรือขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวก็ได ้
ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกา 

 การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้ศาลพิจารณาถึงผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิ
อ่ืนใดประกอบกบัเหตุผลและความจ าเป็น ดงัต่อไปน้ี 

 (1)  มีเหตุอนัควรเช่ือวา่มีการกระท าความผดิหรือจะมีการกระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์
 (2)  มีเหตุอนัควรเช่ือวา่จะไดข้อ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการกระท าความผิดฐานคา้มนุษย์

จากการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว 
 (3)  ไม่อาจใชว้ธีิการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวา่ได ้
 การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้ศาลสั่งอนุญาตได้คราวละไม่เกินเก้าสิบวนัโดยจะ

ก าหนดเง่ือนไขใด ๆ ก็ได้ และให้ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารตามค าสั่งดงักล่าวให้
ความร่วมมือเพื่อให้เป็นไปตามความในมาตราน้ี ภายหลงัท่ีมีค  าสั่งอนุญาต หากปรากฏขอ้เท็จจริง
ว่าเหตุผลความจ าเป็นไม่เป็นไปตามท่ีระบุหรือพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป ให้ศาลมีอ านาจ
เปล่ียนแปลงค าสั่งอนุญาตไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

 ในการด าเนินการตามค าสั่งของศาล ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจร้องขอให้บุคคลใด
ช่วยเหลือในการปฏิบติัหนา้ท่ีได ้เม่ือพนกังานเจา้หน้าท่ีไดด้ าเนินการตามท่ีไดรั้บอนุญาตแลว้ ให้
พนกังานเจา้หนา้ท่ีบนัทึกรายละเอียดผลการด าเนินการนั้น และให้ส่งบนัทึกนั้นไปยงัศาลท่ีมีค าสั่ง
โดยเร็ว 

 บรรดาเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารท่ีไดม้าตามวรรคหน่ึง ให้เก็บรักษาและใชป้ระโยชน์
ในการสืบสวนและใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการด าเนินคดีความผิดฐานคา้มนุษยเ์ท่านั้น ทั้งน้ี ตาม
ระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด” 

5.  กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ตาม 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 
มาตรา 17 บญัญติัถึงมาตรการเขา้ถึงขอ้มูลในคดีการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติวา่ 
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“ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือว่า เอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารซ่ึงส่งทางไปรษณีย ์โทรเลข 
โทรศพัท์ โทรสาร คอมพิวเตอร์ เคร่ืองมือ หรืออุปกรณ์ในการส่ือสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ือ
ทางเทคโนโลยีใด ถูกใชห้รืออาจถูกใช ้เพื่อให้ไดรั้บประโยชน์จากการกระท าความผิดฐานมีส่วน
ร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ พนักงานสอบสวนซ่ึงได้รับอนุมั ติจากอัยการสูงสุด ผู ้
บญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย แลว้แต่กรณี อาจยื่นค าขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผู ้
พิพากษาศาลอาญาเพื่อมีค าสั่งอนุญาตใหไ้ดม้าซ่ึงเอกสารหรือขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวก็ได ้ 

 การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้พิจารณาผลกระทบต่อสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใด
ประกอบเหตุผลและความจ าเป็นดงัต่อไปน้ี  

 (1)  มีเหตุอนัควรเช่ือว่ามีการกระท าความผิดหรือจะมีการกระท าความผิดฐานมีส่วน
ร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ  

 (2)  มีเหตุอนัควรเช่ือวา่จะไดข้อ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วม
ในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติจากการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าว  

 (3)  ไม่อาจใชว้ธีิการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวา่ได ้ 
 การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ให้อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาสั่งอนุญาตไดค้ราวละไม่เกิน

เกา้สิบวนั โดยก าหนดเง่ือนไขใด ๆ ก็ได ้และให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลข่าวสารในส่ิงท่ีส่ือสารตาม
ค าสั่งดงักล่าว จะตอ้งใหค้วามร่วมมือเพื่อให้เป็นไปตามความในมาตราน้ี ภายหลงัท่ีมีค  าสั่งอนุญาต 
หากปรากฏขอ้เท็จจริงว่าเหตุผลความจ าเป็นไม่เป็นไปตามท่ีระบุหรือพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป 
อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลอาญาอาจเปล่ียนแปลงค าสั่งอนุญาตหรือขยายระยะเวลาอนุญาตได้ตามท่ี
เห็นสมควร  

 เม่ือพนกังานสอบสวนไดด้ าเนินการตามท่ีไดรั้บอนุญาตแลว้ ให้รายงานการด าเนินการ
ใหอ้ธิบดี ผูพ้ิพากษาศาลอาญาทราบ  

 บรรดาขอ้มูลท่ีได้มาตามวรรคหน่ึง ให้เก็บรักษาเฉพาะขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกับการ
กระท าความผิด ซ่ึงไดรั้บอนุญาตตามวรรคหน่ึงและให้ใช้ประโยชน์ในการสืบสวน หรือใช้เป็น
พยานหลกัฐานเฉพาะในการด าเนินคดีดงักล่าวเท่านั้น ส่วนขอ้มูลข่าวสารอ่ืนให้ท าลายเสียทั้งส้ิน 
ทั้งน้ี ตามขอ้บงัคบัท่ีอยัการสูงสุดก าหนด”  

จากหลกักฎหมายทั้งหมดดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้จิยัสามารถแสดง บทวิเคราะห์เปรียบเทียบ
มาตรการเข้าถึงข้อมูลในคดี ไดด้งัน้ี 

มาตรการเขา้ถึงขอ้มูลทางการเงินในคดีฟอกเงินตามมาตรา 46 น้ี มีลกัษณะการบงัคบัใช้
กฎหมายใกล้เคียงกับมาตรการเข้าถึงข้อมูลในคดีตามกฎหมายอาญาอ่ืนอีกห้าฉบับ ได้แก่ 1. 
กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด 2. กฎหมายการสอบสวนคดีพิเศษ 3. กฎหมายวา่ดว้ยการกระท าความผิด
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เก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ 4. กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย ์5. กฎหมายป้องกนัและ
ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 

หลกัตรรกะของมาตรการน้ีค่อนขา้งจะเหมือนกนั แต่ผูว้ิจยัเห็นวา่ ขอ้กฎหมายท่ีมีความ
แตกต่างจากกฎหมายฉบบัอ่ืน คือ ขอ้มูลข่าวสารอ่ืนท่ีไม่จ  าเป็นต่อการใช้งานของรูปคดีความผิด
ฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาตินั้น ใหท้  าลายเสียใหห้มดส้ิน 

มาตรการเขา้ถึงขอ้มูลทางการส่ือสารนั้น ในต่างประเทศมีหลายช่ือ อาจเรียกวา่ การดกั
ฟังการติดต่อส่ือสาร (Intercepting communications) หรือการดกัฟังทางโทรศพัท ์(Wiretapping) ซ่ึง
จะกระท าไดต่้อเม่ือมีกฎหมายให้อ านาจไว ้ส่วนมาตรการเขา้ถึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์ ในต่างประเทศ
เรียกว่า การเขา้ถึงระบบคอมพิวเตอร์ (Accessing Computer Systems) สากลประเทศล้วนให้การ
ยอมรับว่ามาตรการน้ีเป็นมาตรการท่ีดีประเภทหน่ึงในการแสวงหาพยานหลกัฐานและการคน้หา
ความจริงในคดีฟอกเงินรวมถึงคดีความผดิทางอาญาอ่ืนท่ีมีความร้ายแรง และช่วยคุม้ครองพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีของรัฐใหมี้ความปลอดภยั  

ในปัจจุบนั อุปกรณ์ติดต่อส่ือสารท่ีผูก้ระท าความผิดใช้มกัเป็นเคร่ืองคอมพิวเตอร์ 
คอมพิวเตอร์โนต้บุก๊ แทบ็เล็ต หรือโทรศพัทมื์อถือสมาร์ทโฟน ซ่ึงก็ถือวา่มีลกัษณะการใชง้านอยา่ง
เคร่ืองคอมพิวเตอร์ทั้งส้ิน การเขา้ถึงขอ้มูลการติดต่อส่ือสารเหล่าน้ี กระท าไดเ้ฉพาะกรณีกฎหมาย
ให้อ านาจ ตอ้งกระท าตามขั้นตอนท่ีกฎหมายวางไว ้และตอ้งกระท าโดยผูมี้อ  านาจตามกฎหมายอีก
ดว้ย 

ส าหรับทกัษะการเขา้ถึงคอมพิวเตอร์ หน่วยงานหน่ึงของรัฐท่ีมีศกัยภาพในการเขา้ถึง
คอมพิวเตอร์ของบุคคลอ่ืน คือ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ช่ือเดิม) หรือ
กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (ช่ือใหม่) ซ่ึงการเปล่ียนแปลงช่ือน้ีเป็นผลมาจากการตรา
พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบบัท่ี 17) พ.ศ. 2559  

ผูว้ิจยัขออธิบายเน้ือหาสาระส าคญัของกฎหมายว่าด้วยการกระท าความผิดเก่ียวกับ
คอมพิวเตอร์ ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบักระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ดงัน้ี 

โดยหลกั ผูท่ี้กระท าการเพื่อดกัรับไวซ่ึ้งขอ้มูลคอมพิวเตอร์ของผูอ่ื้นจะตอ้งมีความรับ
ผดิทางอาญา ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 มาตรา 
8 ซ่ึงบญัญติัวา่   

“ผูใ้ดกระท าด้วยประการใดโดยมิชอบดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์เพื่อดกัรับไวซ่ึ้ง
ขอ้มูลคอมพิวเตอร์ของผูอ่ื้นท่ีอยู่ระหว่างการส่งในระบบคอมพิวเตอร์ และขอ้มูลคอมพิวเตอร์นั้น
มิไดมี้ไวเ้พื่อประโยชน์สาธารณะหรือเพื่อให้บุคคลทัว่ไปใช้ประโยชน์ไดต้อ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 
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อย่างไรก็ดี มีขอ้ยกเวน้ท่ีผูก้ระท าไม่ตอ้งรับผิดทางอาญา ในกรณีท่ีพนกังานเจา้หน้าท่ี
เป็นผูก้ระท าการ เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนและสอบสวน ดงัมาตรา 18 (6) ท่ีบญัญติัวา่ 

“ภายใตบ้งัคบัมาตรา 19 เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนและสอบสวนในกรณีท่ีมีเหตุอนั
ควรเช่ือไดว้่ามีการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจอย่างหน่ึง
อยา่งใด ดงัต่อไปน้ี เฉพาะท่ีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการใชเ้ป็นหลกัฐานเก่ียวกบัการกระท าความผิด
และหาตวัผูก้ระท าความผดิ 

(6) ตรวจสอบหรือเข้าถึงระบบคอมพิวเตอร์ ข้อมูลคอมพิวเตอร์ ข้อมูลจราจรทาง
คอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์ท่ีใชเ้ก็บขอ้มูลคอมพิวเตอร์ของบุคคลใด อนัเป็นหลกัฐานหรืออาจใชเ้ป็น
หลกัฐานเก่ียวกบัการกระท าความผิด หรือเพื่อสืบสวนหาตวัผูก้ระท าความผิดและสั่งให้บุคคลนั้น
ส่งขอ้มูลคอมพิวเตอร์ขอ้มูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ ท่ีเก่ียวขอ้งเท่าท่ีจ  าเป็นใหด้ว้ยก็ได”้ 

และมาตรา 19 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ “การใช้อ านาจของพนกังานเจา้หน้าท่ีตามมาตรา 
18 ... (6)... ให้พนักงานเจา้หน้าท่ียื่นค าร้องต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจเพื่อมีค าสั่งอนุญาตให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีด าเนินการตามค าร้อง ทั้งน้ี ค  าร้องตอ้งระบุเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่บุคคลใดกระท าหรือก าลงั
จะกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดอนัเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี เหตุท่ีตอ้งใชอ้  านาจ ลกัษณะ
ของการกระท าความผิด รายละเอียดเก่ียวกับอุปกรณ์ท่ีใช้ในการกระท าความผิดและผูก้ระท า
ความผดิ เท่าท่ีสามารถจะระบุได ้ประกอบค าร้องดว้ยในการพิจารณาค าร้องให้ศาลพิจารณาค าร้อง
ดงักล่าวโดยเร็ว” 

จะเห็นไดว้า่ การกระท าการเพื่อดกัรับไวซ่ึ้งขอ้มูลคอมพิวเตอร์ของผูอ่ื้น และรวมถึงการ
เขา้ถึงตรวจสอบหรือเขา้ถึงระบบคอมพิวเตอร์ ขอ้มูลคอมพิวเตอร์ ขอ้มูลจราจรทางคอมพิวเตอร์
หรืออุปกรณ์ท่ีใชเ้ก็บขอ้มูลคอมพิวเตอร์ของบุคคลอ่ืน ซ่ึงเป็นการกระท าโดยเจา้หนา้ท่ีและเป็นการ
กระท าโดยชอบดว้ยกฎหมาย เจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นจะไม่มีความรับผดิทางอาญา  

ตามมาตรา 3 ซ่ึงกล่าวถึงการใหค้  านิยามนั้น  ระบบคอมพิวเตอร์ หมายความวา่ อุปกรณ์
หรือชุดอุปกรณ์ของคอมพิวเตอร์ท่ีเช่ือมการท างานเขา้ดว้ยกนั โดยไดมี้การก าหนดค าสั่ง ชุดค าสั่ง 
หรือส่ิงอ่ืนใด และแนวทางปฏิบติังานให้อุปกรณ์หรือชุดอุปกรณ์ท าหน้าท่ีประมวลผลขอ้มูลโดย
อตัโนมติั 

ขอ้มูลคอมพิวเตอร์ หมายความวา่ ขอ้มูล ขอ้ความ ค าสั่ง ชุดค าสั่ง หรือส่ิงอ่ืนใดบรรดา
ท่ีอยู่ในระบบคอมพิวเตอร์ในสภาพท่ีระบบคอมพิวเตอร์อาจประมวลผลได้ และให้หมายความ
รวมถึงขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ดว้ย 
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ขอ้มูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ หมายความวา่ ขอ้มูลเก่ียวกบัการติดต่อส่ือสารของระบบ
คอมพิวเตอร์ ซ่ึงแสดงถึงแหล่งก าเนิด ตน้ทาง ปลายทาง เส้นทาง เวลา วนัท่ี ปริมาณ ระยะเวลาชนิด
ของบริการ หรืออ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการติดต่อส่ือสารของระบบคอมพิวเตอร์นั้น 

ทั้งน้ี ระบบคอมพิวเตอร์ ขอ้มูลคอมพิวเตอร์ ขอ้มูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ หรืออุปกรณ์
ท่ีใช้เก็บขอ้มูลคอมพิวเตอร์ของบุคคลอ่ืนนั้น สามารถใช้เป็นหลกัฐานหรืออาจใช้เป็นหลกัฐาน
เก่ียวกบัการกระท าความผดิ หรือเพื่อสืบสวนหาตวัผูก้ระท าความผิด เจา้หนา้ท่ีจึงจะมีอ านาจในการ
เขา้ถึงระบบหรือขอ้มูลดงักล่าว 

ส่วนในมาตรา 25 กล่าววา่ ขอ้มูล ขอ้มูลคอมพิวเตอร์ หรือขอ้มูลจราจรทางคอมพิวเตอร์
ท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดม้านั้น สามารถรับฟังเป็นพยานหลกัฐานได ้โดยบญัญติัวา่  

“ข้อมูล ขอ้มูลคอมพิวเตอร์ หรือข้อมูลจราจรทางคอมพิวเตอร์ท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ี
ได้มาตามพระราชบญัญัติน้ี ให้อ้างและรับฟังเป็นพยานหลักฐานตามบทบญัญติัแห่งประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอ่ืนอนัวา่ดว้ยการสืบพยานได ้แต่ตอ้งเป็นชนิดท่ีมิได้
เกิดข้ึนจากการจูงใจมีค ามัน่สัญญา ขู่เขญ็ หลอกลวง หรือโดยมิชอบประการอ่ืน” 

ตามความเห็นของผูว้ิจยั การเขา้ถึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 46 นั้น เป็นกรณีท่ีมีพยานหลกัฐานตามสมควรวา่ บญัชี
ลูกคา้ของสถาบนัการเงิน เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ในการส่ือสาร หรือเคร่ืองคอมพิวเตอร์ใด ถูกใช้
หรืออาจถูกใช้เพื่อประโยชน์ในการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน พนกังานเจา้หน้าท่ีซ่ึงเลขาธิการ
มอบหมายเป็นหนงัสือจะยื่นค าขอฝ่ายเดียวต่อศาลแพ่ง เพื่อมีค าสั่งอนุญาตให้พนกังานเจา้หน้าท่ี
เขา้ถึงบญัชี ขอ้มูลทางการส่ือสาร หรือขอ้มูลคอมพิวเตอร์เพื่อให้ได้มาซ่ึงขอ้มูลดงักล่าวนั้นก็ได ้
โดยศาลจะสั่งอนุญาตให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูย้ื่นค าขอด าเนินการโดยใชเ้คร่ืองมือหรืออุปกรณ์ใด ๆ 
ตามท่ีเห็นสมควรและใหอ้นุญาตไดค้ราวละไม่เกินเกา้สิบวนั 

ฉะนั้น การเขา้ถึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์สมควรจะตอ้งใชผู้ท่ี้มีความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะ
ทางในการเขา้ถึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์หรือดกัรับไวซ่ึ้งขอ้มูลคอมพิวเตอร์ ซ่ึงในทางปฏิบติัผูว้ิจยัเห็น
วา่ อาจมีการประสานกนัระหว่างหน่วยงานราชการคือส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินกบักระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม หรือมิเช่นนั้นส านกังานป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินก็ต้องพัฒนาหน่วยงานภายในเพื่อท าหน้า ท่ีดังกล่าวน้ี การใช้บุคลากรท่ีมีความรู้
ความสามารถเป็นการเฉพาะจะช่วยท าให้การท างานมีประสิทธิภาพภายในเวลาท่ีไดรั้บอนุญาตจาก
ศาลไม่เกินเกา้สิบวนั  

ตามความเห็นของผูว้ิจยัอีกประการหน่ึง มาตรการเข้าถึงขอ้มูลทางการส่ือสารหรือ
ขอ้มูลคอมพิวเตอร์อาจมีปัญหาอีกประการหน่ึงคือ ล าดบัการขออนุญาตท่ีมีความซบัซ้อนดว้ยระบบ



75 
 

บริหารงานราชการนั้นอาจท าให้ไม่ไดรั้บอนุญาตในทุกคดี จึงอาจท าให้ขอ้มูลส าคญัท่ีรัฐควรจะ
เขา้ถึงได้ในขณะนั้นผิดพลาด และปัญหาในเร่ืองเง่ือนเวลาท่ีผูไ้ด้รับอนุญาตจะตอ้งรีบเร่งปฏิบติั
ภารกิจใหเ้สร็จภายในระยะเวลาเกา้สิบวนั ซ่ึงเม่ือเทียบกบัระยะเวลาในการดกัฟังกบัระยะเวลาของ
องค์กรอาชญากรรมท่ีก่อตวักันมานานจนแข็งแกร่ง และมีพฒันาการมาหลายทศวรรษแล้วนั้น 
ระยะเวลาเกา้สิบวนัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐโดยผูป้ฏิบติัการเหล่านั้นถือวา่นอ้ยมาก 

อน่ึง นกัวิชาการของไทยท่ีเคยให้ค  าอธิบายเร่ืองการดกัฟังคือ นายอรรณพ ลิขิตจิตถะ 
นักวิจัยจากส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และรองเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยใหข้อ้มูลเร่ืองการดกัฟังวา่50 

“การดกัฟัง หมายถึง การลอบฟังการสนทนาดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ ในลกัษณะท่ี
เป็นการดกัฟังการส่ือสารทางโทรศพัท์ท่ีบุคคลอ่ืนมีถึงกนั โดยมิไดรั้บความยินยอมจากคู่สนทนา
นั้น ซ่ึงการดกัฟังไม่จ าเป็นจะตอ้งดกัฟังเฉพาะโทรศพัทเ์ท่านั้น แต่ในความหมายท่ีแทจ้ริงการดกัฟัง
เป็นการด าเนินการเพื่อให้ล่วงรู้ขอ้มูลของบุคคลโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์เพื่อให้ได้ขอ้มูล
ข่าวสารซ่ึงส่งทางสายหรือคล่ืนแม่เหล็กอ่ืน ๆ อาจจะเป็นขอ้มูลท่ีส่งทางอินเทอร์เน็ต โทรสาร โทร
พิมพ ์หรือการลกัลอบดกัฟังคล่ืนท่ีส่งไปในอากาศเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลข่าวสาร เป็นตน้” 

ความเห็นของนกัเทคนิคกล่าววา่51  
“การดกัฟังโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีนั้น สามารถท าไดโ้ดย 
(1) ตอ้งรู้วา่เลขหมายท่ีตอ้งการดกัฟัง เป็นเลขหมายอะไร 
(2) รู้วา่คนท่ีตอ้งการดกัฟังเป็นใคร และ 
(3) สามารถใชเ้คร่ืองซ่ึงมีราคาหลกัแสนบาท เพื่อน ามาสแกนคล่ืน รวมทั้งคนท่ีใชเ้ลข

หมายท่ีตอ้งการดกัฟังจะตอ้งอยูใ่นรัศมีหา้ร้อยเมตร 
ดงันั้น จุดน้ีในทางปฏิบติัไม่ค่อยมีใครท า ขณะท่ีวิธีท่ีหน่ึงและสองนั้น หากเป็นระบบ

ดิจิทลัสามารถท าไดท่ี้ตวัชุมสายโดยตรงเท่านั้น แต่การด าเนินการไม่ใช่เร่ืองง่าย เน่ืองจากตวัระบบ
จะมีอุปกรณ์ป้องกนัอยู่ รวมทั้งตวัอุปกรณ์ทัว่ไปท าได้เพียงรายงานเก่ียวกบัการเคล่ือนไหวของ
ตวัเลขหมายท่ีมีอยู่เป็นจ านวนมาก และท่ีส าคญัเลขหมายนั้นไม่ได้หยุดอยู่กับท่ี ดงันั้น หากจะ

                                                 
50 จาก รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ หัวข้อ เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ ชุดโครงการวิจัยเร่ือง การ

พฒันากฎหมายป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ(ระยะที ่2) (น. 54), โดย อรรณพ ลิขิตจิตถะ, 
และคณะ, 2548, ม.ป.ท.: ม.ป.พ. 

51 จาก รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ หัวข้อ เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ ชุดโครงการวิจัยเร่ือง การ
พฒันากฎหมายป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ(ระยะที ่2) (น. 65). เล่มเดิม. 
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บนัทึกเสียงดว้ย จะตอ้งรู้เลขหมาย และใชเ้ทคนิคท่ีสูงข้ึนไปอีก โดยตวัชุมสายนั้นจะมีสองระบบ
ประกอบดว้ยคือ 

(1) ชุมสายโฮม ซ่ึงเป็นชุมสายท่ีผูใ้ช้เลขหมายจดทะเบียน และน าเลขหมายนั้นไปใช้
ภายในชุมสายนั้น และ 

(2) ชุมสายวิสิต ซ่ึงเป็นกรณีท่ีลูกคา้จดทะเบียนไวก้บัชุมสายหน่ึง แลว้น าเคร่ืองลูกข่าย
ไปใชก้บัอีกชุมสายหน่ึง ท าไดต้อ้งเขา้ขั้นความมัน่คง 

ขณะเดียวกนั ปกติแลว้ การดกัฟังไม่ว่าจะเป็นโดยภาคเอกชนหรือภาครัฐไม่สามารถ
ด าเนินการ ยกเวน้หน่วยงานเพื่อความมัน่คงของประเทศจะเขา้มาด าเนินในกรณีท่ีมีขอ้สงสัยวา่ จะ
เป็นภยัร้ายแรงของประเทศชาติท่ีจะท าได ้แต่จะตอ้งมีหลกัการด าเนินการ และจะตอ้งมีผูบ้ริหาร
ระดบัสูงเป็นคนสั่งจึงจะท าได ้

อยา่งไรก็ตาม ในกรณีของการตรวจสอบการดกัฟังโทรศพัทเ์คล่ือนท่ีนั้น ท าไดย้ากมาก 
เน่ืองจากผูใ้ชเ้คล่ือนท่ีไปเร่ือย ๆ ดงันั้น ทางออกหรือทางแกท่ี้ง่ายท่ีสุดอยูท่ี่ผูใ้ชต้อ้งจดทะเบียนเลข
หมายโดยใชช่ื้อผูอ่ื้นหรือไม่ก็เปล่ียนเครือข่ายการใชบ้ริการไปเลย 

ส่วนระบบโทรศพัทพ์ื้นฐาน จะด าเนินการตรวจสอบไดง่้ายกวา่ โดยผูใ้ชส้ามารถสังเกต
ไดจ้าก 

(1) เสียงท่ีก าลงัพูดอยูไ่ม่ชดัเจน 
(2) มีเสียงคนหรือส่ิงอ่ืนรบกวน 
อย่างไรก็ตาม ปัจจุบนัเทคโนโลยีก้าวหน้าไปมาก มีเคร่ืองตรวจจบัสัญญาณออกมา

วางตลาดจ านวนมาก ซ่ึงจุดน้ีผูใ้ชอุ้ปกรณ์ส่ือสารจะตอ้งระวงัตวัมากยิง่ข้ึน” 
ผลของการดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัทท่ี์มิชอบดว้ยกฎหมายคือ52  
“การท่ีรัฐดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท์เป็นวิธีการสืบสวนสอบสวนประเภทหน่ึง 

เพื่อให้ไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานน ามาพิสูจน์ความผิดของผูก้ระท าความผิด เพราะจากสภาพของคดี
บางประเภท การหาพยานหลักฐานด้วยวิธีการปกติไม่อาจกระท าได้ หรือกระท าไปได้โดย
ยากล าบากและไม่มีน ้าหนกัเพียงพอท่ีจะใชพ้ยานหลกัฐานนั้นพิสูจน์ความผิดได ้หากการดกัฟังการ
สนทนาทางโทรศพัทมี์กฎหมายให้อ านาจกระท าไดภ้ายใตเ้ง่ือนไขต่าง ๆ และเจา้หน้าท่ีของรัฐได้
ปฏิบติัตามขั้นตอนทางกฎหมายแลว้ การดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัทเ์ป็นการกระท าท่ีชอบดว้ย
กฎหมาย พยานหลกัฐานท่ีไดม้าก็เป็นพยานหลกัฐานท่ีชอบดว้ยกฎหมาย (legal obtained evidence) 
ส่งผลให้เป็นพยานหลกัฐานท่ีศาลฟังได ้แต่ถา้การดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัทไ์ม่มีกฎหมายให้
                                                 

52 จาก รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ หัวข้อ เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ ชุดโครงการวิจัยเร่ือง การ
พฒันากฎหมายป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ(ระยะที ่2) (น. 66). เล่มเดิม. 
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อ านาจไว ้การกระท าดงักล่าวเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผูก้ระท าจะมีความผิด และ
พยานหลกัฐานท่ีไดม้าก็เป็นพยานหลกัฐานท่ีไดม้าโดยมิชอบ (illegal obtained evidence)” 
        2.3.5  บทวเิคราะห์เปรียบเทียบมาตรการอ าพรางตน 

พิจารณาตามตารางขา้งล่างน้ี 
 
ตารางที่ 2.5  ตารางเปรียบเทียบมาตรการอ าพรางตนในคดีฟอกเงินและคดีอาญาอ่ืนของประเทศ
ไทย 
 

มาตรการอ าพรางตน 

คดฟีอกเงนิ 1.  คดยีาเสพติด 

มาตรการอ าพรางตน 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอก

เงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 46/1 บญัญติัวา่  
“ในการปฏิบัติการตามอ านาจหน้าท่ี  หาก

พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีความจ าเป็นตอ้งจดัท าเอกสารหลกัฐานหรือ
การอ าพรางตนเพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบและรวบรวม
พยานหลกัฐานเพื่อด าเนินการกบัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท า
ความผิด การด าเนินคดีฐานฟอกเงิน หรือการด าเนินคดีเก่ียวกบั
การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายตามกฎหมายว่าดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้าย ให้เลขาธิการมีอ านาจสั่งเป็นหนังสือให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีด าเนินการดังกล่าวได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด” 

มาตรการอ าพราง  
พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 

2550 มาตรา 7 บญัญติัวา่ 
“ในกรณีจ า เ ป็นและเ พ่ือประโยชน์ในการ

ด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ีเจา้พนกังานผูไ้ดรั้บอนุญาตเป็น
หนงัสือจากผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด หรือผู ้ซ่ึงได้รับมอบหมาย 
แลว้แต่กรณี มีอ านาจปฏิบติัการอ าพรางเพ่ือการสืบสวนความผิด
ตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด 

การอ าพราง หมายความว่า การด าเนินการ
ทั้งหลายเพ่ือปิดบงัสถานะหรือวตัถุประสงคข์องการด าเนินการ
โดยลวงผูอ่ื้นให้เขา้ใจไปทางอ่ืน หรือเพ่ือมิให้รู้ความจริงเก่ียวกบั
การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน 

ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนและมีเหตุอนัสมควร ให้
เจา้พนกังานมีอ านาจปฏิบติัการอ าพรางเพ่ือการสืบสวนความผิด
ตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดไปก่อนแล้วรายงานผูมี้อ  านาจ
อนุญาตตามวรรคหน่ึงโดยเร็ว 

การอนุญาตและการอ าพรางตามวรรคหน่ึง 
รวมทั้งการด าเนินการตามวรรคสามให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
วิ ธีการ และเ ง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ทั้ ง น้ี  ใน
กฎกระทรวงดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการควบคุมและ
ตรวจสอบการใชอ้  านาจดว้ย  

การกระท าและพยานหลกัฐานท่ีไดม้าจากการอ า
พรางของเจา้พนักงานตามมาตราน้ีให้รับฟังเป็นพยานหลกัฐาน
ได”้ 
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ตารางที ่2.5 (ต่อ)   
 

มาตรการอ าพรางตน 

คดฟีอกเงนิ 2.  คดพีเิศษ 

 มาตรการแฝงตัว  
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 

2547 มาตรา 27 บญัญติัวา่ 
“ในกรณีจ า เ ป็นและเ พ่ือประโยชน์ในการ

ด า เ นินการตามพระราชบัญญัติ น้ี  ให้อ ธิบดีห รือผู ้ได้ รับ
มอบหมายมีอ านาจให้บุคคลใด จดัท าเอกสารหรือหลกัฐานใด
ข้ึนหรือเขา้ไปแฝงตวัในองคก์รหรือกลุ่มคนใด เพ่ือประโยชน์ใน
การสืบสวนสอบสวน ทั้ งน้ี ให้เป็นไปตามข้อบังคับท่ีอธิบดี
ก าหนด 

การจดัท าเอกสารหรือหลกัฐานใด หรือการเขา้
ไปแฝงตัวในองค์กร หรือกลุ่มคนใดเพ่ือประโยชน์ในการ
สืบสวนสอบสวนตามวรรคหน่ึง ให้ถือว่าเป็นการกระท าโดย
ชอบ” 

 3.  คดกีารมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 
มาตรการปฏิบัติการอ าพราง 
พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการมี

ส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 19 
บญัญติัวา่ 

“ในกรณีจ า เ ป็นและเ พ่ือประโยชน์ในการ
สืบสวนสอบสวนเก่ียวกับความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ ให้อัยการสูงสุด ผู ้บัญชาการต ารวจ
แห่งชาติ หรือผูซ่ึ้งได้รับมอบหมาย แลว้แต่กรณี มอบหมายให้
บุคคลใดจดัท าเอกสารหรือหลักฐานใดข้ึนหรือปฏิบัติการอ า
พราง เ พ่ือประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน ทั้ ง น้ี  ตาม
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีอยัการสูงสุดก าหนดในขอ้บงัคบั 

การปฏิบัติการอ าพราง หมายความว่า การ
ด าเนินการทั้งหลายเพ่ือปิดบงัสถานะหรือวตัถุประสงคข์องการ
ด าเนินการโดยลวงผูอ่ื้นให้เข้าใจไปในทางอ่ืน หรือเพ่ือมิให้รู้
ความจริงเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน 

การจัดท าเอกสารหรือหลักฐานใด หรือการ
ปฏิบติัการอ าพรางตามวรรคหน่ึง ให้ถือว่าเป็นการกระท าโดย
ชอบดว้ยกฎหมาย” 
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จากตารางสามารถอธิบายไดว้า่ 
กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 46/1 บญัญติัถึงมาตรการอ าพรางตนวา่  
“ในการปฏิบติัการตามอ านาจหน้าท่ี หากพนกังานเจา้หน้าท่ีมีความจ าเป็นตอ้งจดัท า

เอกสารหลกัฐานหรือการอ าพรางตนเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลกัฐาน
เพื่อด าเนินการกับทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด การด าเนินคดีฐานฟอกเงิน หรือการ
ด าเนินคดีเก่ียวกบัการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ให้เลขาธิการมีอ านาจสั่งเป็นหนงัสือให้
พนักงานเจ้าหน้าท่ีด าเนินการดงักล่าวได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด” 

ส่วนกฎหมายอาญาอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ 1. กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด 2. กฎหมายการสอบสวน
คดีพิเศษ 3. กฎหมายป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ มี
บทบญัญติัท่ีค่อนขา้งใกลเ้คียงกนั ดงัต่อไปน้ี  

1.  กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550  

มาตรา 7 บญัญติัถึงมาตรการอ าพรางวา่ 
 “ในกรณีจ าเป็นและเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ีเจา้พนกังาน

ผูไ้ดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย แลว้แต่กรณี มีอ านาจปฏิบติัการอ าพรางเพื่อการ
สืบสวนความผดิตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด 

 การอ าพราง หมายความวา่ การด าเนินการทั้งหลายเพื่อปิดบงัสถานะหรือวตัถุประสงค์
ของการด าเนินการโดยลวงผูอ่ื้นให้เขา้ใจไปทางอ่ืน หรือเพื่อมิให้รู้ความจริงเก่ียวกบัการปฏิบติั
หนา้ท่ีของเจา้พนกังาน 

 ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนและมีเหตุอนัสมควร ให้เจา้พนกังานมีอ านาจปฏิบติัการอ าพราง
เพื่อการสืบสวนความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดไปก่อนแลว้รายงานผูมี้อ านาจอนุญาตตาม
วรรคหน่ึงโดยเร็ว 

 การอนุญาตและการอ าพรางตามวรรคหน่ึง รวมทั้งการด าเนินการตามวรรคสามให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งน้ี ในกฎกระทรวงดงักล่าว
อยา่งนอ้ยตอ้งมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบการใชอ้ านาจดว้ย 

 การกระท าและพยานหลกัฐานท่ีไดม้าจากการอ าพรางของเจา้พนกังานตามมาตราน้ีให้
รับฟังเป็นพยานหลกัฐานได”้ 
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2.  กฎหมายการสอบสวนคดีพิเศษ ตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 
2547 มาตรา 27 บญัญติัถึงมาตรการแฝงตวัวา่ 

“ในกรณีจ าเป็นและเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี ให้อธิบดี
หรือผูไ้ดรั้บมอบหมายมีอ านาจให้บุคคลใด จดัท าเอกสารหรือหลกัฐานใดข้ึนหรือเขา้ไปแฝงตวัใน
องค์กรหรือกลุ่มคนใด เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามข้อบงัคบัท่ี
อธิบดีก าหนด 

 การจดัท าเอกสารหรือหลกัฐานใด หรือการเขา้ไปแฝงตวัในองคก์ร หรือกลุ่มคนใดเพื่อ
ประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหน่ึง ใหถื้อวา่เป็นการกระท าโดยชอบ” 

3.  กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 
มาตรา 19 บญัญติัถึงมาตรการปฏิบติัการอ าพรางวา่ 

“ในกรณีจ าเป็นและเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนเก่ียวกบัความผิดฐานมีส่วน
ร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ ให้อยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผูซ่ึ้งไดรั้บ
มอบหมาย แลว้แต่กรณี มอบหมายให้บุคคลใดจดัท าเอกสารหรือหลกัฐานใดข้ึนหรือปฏิบติัการอ า
พราง เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีอยัการสูงสุด
ก าหนดในขอ้บงัคบั  

 การปฏิบติัการอ าพราง หมายความว่า การด าเนินการทั้งหลายเพื่อปิดบงัสถานะหรือ
วตัถุประสงค์ของการด าเนินการโดยลวงผูอ่ื้นให้เข้าใจไปในทางอ่ืน หรือเพื่อมิให้รู้ความจริง
เก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน  

 การจดัท าเอกสารหรือหลกัฐานใด หรือการปฏิบติัการอ าพรางตามวรรคหน่ึง ให้ถือว่า
เป็นการกระท าโดยชอบดว้ยกฎหมาย” 

จากหลกักฎหมายทั้งหมดดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้จิยัสามารถแสดง บทวิเคราะห์เปรียบเทียบ
มาตรการอ าพรางตน ไดด้งัน้ี 

 มาตรการอ าพรางตน ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 มาตรา 46/1 น้ี มีลกัษณะการบงัคบัใช้กฎหมายใกลเ้คียงกบัมาตรการของกฎหมายอาญาอีก
สามกลุ่ม  คือ 1. กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด 2. กฎหมายการสอบสวนคดีพิเศษ 3. กฎหมายป้องกนั
และปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ซ่ึงกฎหมายอีกสามกลุ่มน้ีกล่าวถึง
การอ าพรางและการแฝงตวั โดยกฎหมายใหอ้ านาจการจดัท าเอกสารหลกัฐานควบคู่กนัไปได ้
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โดยกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดกล่าวถึงมาตรการอ าพรางวา่ การอ าพราง หมายความวา่ 
การด าเนินการทั้งหลายเพื่อปิดบงัสถานะหรือวตัถุประสงคข์องการด าเนินการโดยลวงผูอ่ื้นให้เขา้ใจ
ไปทางอ่ืน หรือเพื่อมิใหรู้้ความจริงเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน  

กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติกล่าวถึง
มาตรการปฏิบติัการอ าพรางว่า การปฏิบติัการอ าพราง หมายความว่า การด าเนินการทั้งหลายเพื่อ
ปิดบงัสถานะหรือวตัถุประสงคข์องการด าเนินการโดยลวงผูอ่ื้นใหเ้ขา้ใจไปในทางอ่ืน หรือเพื่อมิให้
รู้ความจริงเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน  

และทา้ยท่ีสุดกฎหมายการสอบสวนคดีพิเศษกล่าวถึงมาตรการแฝงตวั ซ่ึงมิได้ให้ค  า
นิยามของค าว่าแฝงตวัเอาไว ้โดยบญัญติัระบุแต่เพียงถ้อยค าว่า การเขา้ไปแฝงตวัในองค์กร หรือ
กลุ่มคนใดเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน 

ตามความเห็นของผูว้ิจยั การอ าพรางหรือการแฝงตวัน้ี ตรงกบัถอ้ยค าในกฎหมายของ
ต่างประเทศคือค าวา่ Undercover  หรือค าวา่ Undercover Operations ซ่ึงหลกักฎหมายสากลระหวา่ง
ประเทศอาจแปลถอ้ยค าน้ีว่า การปฏิบติัการลบั หรือการเป็นสายลบั ซ่ึงแทท่ี้จริงก็คือการอ าพราง
หรือการแฝงตวัตามหลกักฎหมายไทยนัน่เอง 

นักกฎหมายไทยท่านหน่ึงคือ นายอรรณพ ลิ ขิตจิตถะ นักวิจัยจากส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และรองเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เคยให้ค  าอธิบายเร่ืองการอ าพรางหรือการแฝงตวั ซ่ึงมีความน่าสนใจเป็น
อยา่งมาก รายละเอียดมีดงัน้ี 

ลกัษณะของการอ าพรางตวั รายละเอียดคือ53 
“การกระท าผดิเก่ียวกบัคดีบางประเภทมีลกัษณะเฉพาะท่ีแตกต่างไปจากคดีอาญาทัว่ไป

อยูห่ลายประการ เช่น คดียาเสพติด อาวธุสงคราม ความมัน่คง เป็นอาชญากรรมท่ีไม่มีผูเ้สียหายและ
เป็นอาชญากรรมท่ีมีลักษณะการจัดเป็นรูปองค์กร  (Organized Crime)  อีกทั้ งผู ้ประกอบ
อาชญากรรมหรือผูส้นบัสนุนมกัจะมีอิทธิพลทั้งทางดา้นการเมืองและเศรษฐกิจ การสืบสวนการ
กระท าผดิจึงจ าเป็นตอ้งกระท าในทางลบั ไม่เปิดเผย และป้องกนัหรือปกปิดการปฏิบติัการ 

การอ าพราง (Undercover) เป็นวิธีการท่ีเจ้าหน้าท่ีอ าพรางตัวเข้าไปอยู่ในกลุ่มของ
องค์กรอาชญากรรมเพื่อรวบรวมพยานหลกัฐานและทราบถึงบทบาทในองค์กรอาชญากรรม ซ่ึง
บางคร้ังอาจมีการกระท าผดิของเจา้หนา้ท่ีร่วมอยูด่ว้ย บางกรณีเจา้หนา้ท่ีก็ไม่ไดเ้ป็นผูอ้  าพรางตวั แต่
จะใช้บุคคลท่ีถูกก าหนดเขา้ไปอ าพรางตวัโดยการควบคุมของเจา้หน้าท่ี ซ่ึงการใช้วิธีการดงักล่าว
                                                 

53 จาก รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ หัวข้อ เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ ชุดโครงการวิจัยเร่ือง การ
พฒันากฎหมายป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ(ระยะที่ 2) (น. 82). เล่มเดิม.  
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ตอ้งใชบุ้คคลท่ีมีการรักษาความลบัเป็นอยา่งดีและตอ้งปกปิดตวั จะมีลกัษณะเหมือนกบัสายลบั แต่
เปิดตวัเองใหบุ้คคลอ่ืนเขา้ใจวา่เป็นบุคคลอ่ืน ทั้งการปกปิดฐานะ อาชีพ การงาน เป็นตน้ 

บุคคลอีกประเภทหน่ึงท่ีมีการให้ขอ้มูลข่าวสาร ซ่ึงเรียกวา่ ผูแ้จง้ข่าว เป็นบุคคลซ่ึงให้
ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบักิจกรรมอาชญากรรม โดยการเขา้ร่วมหรือเก่ียวพนักบักิจกรรมอาชญากรรม
นั้น ซ่ึงบุคคลประเภทน้ีตอ้งพิจารณาถึงความน่าเช่ือถือและไวว้างใจในการมาเป็นพยาน” 

ชนิดของการอ าพราง มีดงัน้ี54 
“การอ าพรางแบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ 
(ก) การอ าพรางระยะสั้น เป็นการอ าพรางเขา้ไปสืบสวนเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดในระยะเวลา

สั้น ซ่ึงไม่มีความสลบัซบัซ้อน มีสายการบงัคบับญัชาสั้น และสามารถล่วงรู้ขอ้มูลข่าวสารไดอ้ยา่ง
รวดเร็ว 

(ข) การอ าพรางระยะยาว โดยการแฝงตวัเพื่อให้ไดข้อ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัระดบัชั้นของ
ผูร่้วมองค์กร การแบ่งหน้าท่ี และสายการบงัคบับญัชา มีการปกปิดท่ีมีความสลับซับซ้อน โดย
เจา้หน้าท่ีอ าพรางตอ้งสร้างความไวว้างใจ ความเช่ือถือแก่องค์กร จึงจะได้รับมอบหมายภารกิจ
ส าคญัท่ีสามารถล่วงรู้ความลบัขององคก์รได”้ 

จากขอ้คิดเห็นดงักล่าวของ นายอรรณพ ลิขิตจิตถะ ท าให้เขา้ใจไดว้า่ การอ าพรางนั้นมี
แบบระยะสั้นและแบบระยะยาว ซ่ึงการอ าพรางในแบบระยะยาว เป็นการอ าพรางโดยการแฝงตวั
เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเชิงลึกขององคก์รอาชญากรรมนัน่เอง 

วตัถุประสงคข์องการอ าพราง มีดงัน้ี55 
“การอ าพรางโดยการปลอมแปลงของเจา้หนา้ท่ีหรือบุคคลท่ีถูกก าหนดมีวตัถุประสงค์

เพื่อใหส้ามารถเขา้ไปในพื้นท่ีเป้าหมายซ่ึงเป็นองคก์รอาชญากรรม และสามารถติดต่อกบับุคคลใน
องคก์รโดยไม่เปิดเผยสถานะท่ีแทจ้ริง ให้ไดข้อ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัภารกิจและกิจกรรมขององคก์ร 
รวมทั้งวธีิการด าเนินการขององคก์ร 

เหตุผลท่ีส าคญัของการอ าพรางคือ การสร้างเร่ืองเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ีหรือบุคคลท่ีอ าพราง
เพื่อให้อีกฝ่ายหน่ึงไม่สงสัยในพฤติการณ์ของเจา้หน้าท่ีหรือบุคคลท่ีอ าพรางว่า ไม่ไดเ้ป็นสายลบั
ของเจา้หนา้ท่ี โดยกลุ่มองคก์รอาจมีการตรวจสอบฐานะ อาชีพ เพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัก่อนท่ีจะมี
การรับเจ้าหน้าท่ีหรือบุคคลท่ีอ าพรางเข้ามาร่วมเป็นสมาชิกขององค์กร บางคร้ังอาจต้องมีการ

                                                 
54 จาก รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ หัวข้อ เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ ชุดโครงการวิจัยเร่ือง การ

พฒันากฎหมายป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ(ระยะที ่2) (น. 82-83). เล่มเดิม. 
55 จาก รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ หัวข้อ เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ ชุดโครงการวิจัยเร่ือง การ

พฒันากฎหมายป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ(ระยะที ่2) (น. 83). เล่มเดิม. 
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ปฏิบติัการบางอย่างเพื่อทดสอบว่า บุคคลนั้นสามารถเป็นสมาชิกขององคก์รได ้เช่น การให้ไปฆ่า
บุคคลใดบุคคลหน่ึง การให้ลกัลอบขนยาเสพติด ให้ขนหญิงและเด็กเพื่อการคา้ประเวณี หรือการ
ขนอาวธุสงคราม เป็นตน้” 

การคดัเลือกบุคคลท่ีปฏิบติัการอ าพราง มีดงัน้ี56 
“ภารกิจท่ีปฏิบติัการอ าพรางจะส าเร็จหรือไม่อยู่ท่ีผูป้ฏิบติัการอ าพรางในการให้ไดม้า

ซ่ึงขอ้มูลข่าวสาร ซ่ึงตอ้งเลือกบุคคลท่ีมีลกัษณะเฉพาะดงัน้ี 
(ก)  เป็นบุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถเฉพาะในการแกปั้ญหาและสร้างเร่ืองไดดี้ 
(ข)  เป็นผูมี้ปฏิภาณ ไหวพริบ เม่ืออยูใ่นภาวะฉุกเฉิน 
(ค)  ตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีบุคลิกในการเขา้พื้นท่ีเป้าหมายอยา่งกลมกลืน 
(ง)  การเขา้พื้นท่ีบางแห่ง จ าเป็นตอ้งใชบุ้คคลท่ีสามารถใชภ้าษาทอ้งถ่ินได ้
(จ)  มีความรู้ในเร่ืองท่ีตนอ าพรางเขา้ไป” 
วธีิการอ าพรางคือ57 
“การอ าพรางของเจา้หนา้ท่ีหรือบุคคลท่ีถูกก าหนดมีวธีิการดงัน้ี 
(ก)  การสร้างเร่ืองเพื่อใหเ้ขา้ถึงเป้าหมายไดอ้ยา่งกลมกลืน 
(ข)  การปฏิบติัตนใหเ้หมือนกบัส่ิงท่ีตนเขา้ไปด าเนินการและมีความรู้ในเร่ืองนั้น ๆ 
(ค)  การปลอมตวัเพื่อเขา้ไปฝังตวัในองคก์รอาชญากรรม 
(ง)  วธีิการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในการปลอมตวั” 
การควบคุมการปฏิบติัการอ าพราง มีดงัน้ี58 
“การปฏิบติัการอ าพรางจะอยู่ภายใตก้ารควบคุมของเจา้หน้าท่ีระดบัสูงเพื่อให้มีการ

ด าเนินงานไปอย่างถูกตอ้ง ชอบดว้ยกฎหมาย และป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดข้ึน โดยมีการวางแผน
ตามท่ีก าหนด ดงัน้ี 

(ก)  การรายงานการปฏิบติัการท่ีไดรั้บมาเป็นช่วงระยะเวลาตามท่ีก าหนดเพื่อรวบรวม
พยานหลกัฐานท่ีเก่ียวพนักนัและใชว้ิธีการสืบสวนดว้ยวิธีการอ่ืนในการยืนยนัข่าวสารท่ีไดรั้บจาก
การอ าพราง 

(ข)  ผูป้ฏิบติัการอ าพรางจะตอ้งทราบสถานะของตนเองอยู่เสมอ มิฉะนั้นจะเป็นการ
ร่วมกระท าความผิดกบักลุ่มสมาชิกขององค์กรอาชญากรรม ซ่ึงหากมีการให้ผูป้ฏิบติัการอ าพราง

                                                 
56 จาก แหล่งเดิม. 
57 จาก แหล่งเดิม. 
58 จาก รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ หัวข้อ เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ ชุดโครงการวิจัยเร่ือง การ

พฒันากฎหมายป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ(ระยะที ่2) (น. 83-84). เล่มเดิม.  
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กระท าการท่ีผิดกฎหมาย จะตอ้งรายงานให้กบัผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงทราบ และอาจตอ้งถอนการ
ปฏิบติัการ ซ่ึงวธีิการดงักล่าวเป็นการทดสอบบุคคลท่ีเขา้เป็นสมาชิกขององคก์ร 

(ค)  การปฏิบัติการอ าพรางบางคร้ังอาจมีหน่วยงานอ่ืนท่ีด าเนินการสืบสวนกลุ่ม
อาชญากรรมท่ีเขา้ไปปฏิบติัการโดยวิธีการอ่ืน เม่ือมีการจบักุมสมาชิกขององคก์รอาชญากรรม ผูท่ี้
ปฏิบติัการอ าพรางอาจถูกจบักุมได ้ดงันั้น หากมีการปฏิบติัการอ าพราง การสืบสวนดว้ยวิธีการอ่ืน
จะเป็นการตรวจสอบวา่ มีหน่วยงานอ่ืนด าเนินการในกลุ่มอาชญากรรมท่ีปฏิบติัการหรือไม่ บางคร้ัง
การปฏิบติัการอ าพรางตอ้งถูกยกเลิกเพื่อความปลอดภยัและคุม้ครองผูป้ฏิบติัการอ าพราง” 

พยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากการปฏิบติัการอ าพราง รายละเอียดมีดงัน้ี59 
“การปฏิบติัการอ าพรางโดยการเขา้ไปแฝงตวัในกลุ่มเครือข่ายหรือองคก์รอาชญากรรม

นั้น การไดข้อ้มูลข่าวสารมาก็จะใช้เพียงว่า สายลบัท่ีปิดนามแจง้ข่าวว่า หรือ ผูป้กปิดนามประสงค์
ขอรับเงินรางวลัแจง้ว่า ข่าวสารในลกัษณะน้ีเป็นลกัษณะเบ้ืองตน้เพื่อทราบพฤติการณ์ของกลุ่ม
เครือข่ายหรือองค์กรอาชญากรรม การด าเนินการจึงต้องมีการสืบสวนด้วยวิธีประการอ่ืนด้วย 
เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลข่าวสารยนืยนัและใหมี้ความสอดคลอ้งตรงกนั มิฉะนั้นจะเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีเล่ือน
ลอยไม่ปรากฏพยานหลกัฐานยนืยนั 

ฉะนั้น อาจกล่าวไดว้า่ การปฏิบติัการอ าพรางไม่อาจรวบรวมพยานหลกัฐานไดท้ั้งหมด 
แต่ต้องใช้วิธีการสืบสวนอ่ืนในการรวบรวมพยานหลักฐาน แต่ก็ไม่ใช่จะไม่มีประโยชน์เพราะ
ขอ้มูลข่าวสารท่ีไดรั้บเป็นขอ้มูลท่ียืนยนัถึงสถานท่ีกระท าผิด บุคคล ส่ิงของท่ีผิดกฎหมาย การคุม้
กนัของสมาชิกกลุ่มเครือข่ายหรือองค์กรอาชญากรรม การสั่งการท่ีเป็นระบบ และการแบ่งหน้าท่ี
กนัท า ท าใหก้ารสืบสวนดว้ยวธีิการอ่ืนกระท าไดอ้ยา่งถูกตอ้ง มีทิศทาง และตรงตามเป้าหมาย 

การปฏิบติัการอ าพรางในบางคร้ัง ผูป้ฏิบติัการอ าพรางตอ้งด าเนินการสืบสวนในหลาย
สถานะเพื่อให้ได้ข้อมูลข่าวสารยืนย ันการกระท าความผิดของกลุ่มเครือข่ายหรือองค์กร
อาชญากรรม โดยตอ้งใชว้ธีิการดกัฟัง การใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ติดตั้งตามสถานท่ี ยานพาหนะ 
ห้องต่าง ๆ เพื่อให้มีการส่งขอ้มูลไปยงัศูนยค์วบคุมการปฏิบติัการ และในกรณีท่ีมีการส่งส่ิงของ
ตอ้งหา้มตามกฎหมายไปต่างประเทศก็อาจตอ้งปฏิบติัการควบคุมส่ิงของไปดว้ยตนเอง ในกรณี การ
รับฟังพยานหลกัฐานของศาลคงตอ้งรอดูวา่ หากมีการเสนอพยานหลกัฐานในแนวทางน้ี ศาลจะมี
มุมมองอยา่งไร” 

                                                 
59 จาก รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ หัวข้อ เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ ชุดโครงการวิจัยเร่ือง การ

พฒันากฎหมายป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ(ระยะที ่2) (น. 85-86). เล่มเดิม.  
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ตามความเห็นของผูว้ิจยั การปฏิบติัการลบั หรือท่ีเรียกวา่ การอ าพราง การแฝงตวัน้ี ถือ
เป็นมาตรการท่ีมีความส าคญัเป็นอย่างมากท่ีประเทศไทยสมควรจะศึกษาการปฏิบติัการของ
ต่างประเทศ เพื่อน าวธีิการท่ีประสบความส าเร็จนั้นมาปรับใชใ้นคดีฟอกเงินในประเทศไทย 
        2.3.6  บทวเิคราะห์เปรียบเทียบมาตรการเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุม 

พิจารณาตามตารางขา้งล่างน้ี 
 
ตารางที่ 2.6  ตารางเปรียบเทียบมาตรการเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุมในคดีฟอกเงินและคดีอาญา
อ่ืนของประเทศไทย 
 

มาตรการเคล่ือนย้ายภายใต้การควบคุม 

คดฟีอกเงนิ 1.  คดยีาเสพติด 

ไม่มีมาตรการเคล่ือนยา้ยภายใต้การควบคุม ท่ี
บญัญติัไวโ้ดยตรง 

มาตรการครอบครองยาเสพติดภายใต้การ
ควบคุม  

พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 
2550 มาตรา 8 บญัญติัวา่ 

“ในกรณีจ า เ ป็นและเพ่ือประโยชน์ในการ
ด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ีให้เจา้พนกังานผูไ้ดรั้บอนุญาต
เป็นหนัง สือจากผู ้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ  เลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด หรือผูซ่ึ้งไดรั้บ
มอบหมาย แล้วแต่กรณี มีอ านาจครอบครองหรือให้มีการ
ครอบครองยาเสพติดภายใต้การควบคุมทั้ งในและนอก
ราชอาณาจกัรเพ่ือการสืบสวนความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยา
เสพติดได ้

ผูซ่ึ้งได้รับมอบหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งเป็นผู ้
ด  ารงต าแหน่งท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบเร่ืองนั้นโดยในการมอบหมาย
ให้ค  านึงถึงระดบัความรับผิดชอบของผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย 

การครอบครองยาเสพติดภายใต้การควบคุม 
หมายความวา่ การครอบครองชัว่คราวซ่ึงยาเสพติดเพ่ือส่งต่อแก่
ผูต้อ้งสงสยัว่ากระท าความผิดซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารก ากบั ค  าสั่ง หรือ
การสะกดรอยติดตามของเจ้าพนักงาน ทั้งน้ี การส่งต่อนั้นให้
รวมถึงการน า เข้าหรือส่งออกเ พ่ือการส่งต่อในหรือนอก
ราชอาณาจกัรดว้ย 

การขออนุญาต การอนุญาต การครอบครอง 
ระยะเวลาในการครอบครองหรือการให้มีการครอบครองยาเสพ
ติดภายใต้การควบคุม ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งน้ี ในกฎกระทรวงดงักล่าว
อยา่งนอ้ยตอ้งมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบการใชอ้  านาจ 
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ตารางที ่2.6 (ต่อ)   
 

มาตรการเคล่ือนย้ายภายใต้การควบคุม 

คดฟีอกเงนิ 1.  คดยีาเสพติด 

 ดว้ย 
การกระท าและพยานหลักฐานท่ีได้มาจากการ

กระท าของเจา้พนักงานตามมาตราน้ี ให้รับฟังเป็นพยานหลกั- 
ฐานได”้ 

 2.  คดกีารมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

มาตรการเคล่ือนย้ายภายใต้การควบคุม 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมี

ส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 20 
บญัญติัวา่  

“ในกรณีจ า เป็นและเพ่ือประโยชน์ในการ
สืบสวนสอบสวนความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรม
ขา้มชาติ ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีผูไ้ด้รับ
อนุญาตเป็นหนงัสือจากอยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 
หรือผู ้ซ่ึงได้รับมอบหมาย แล้วแต่กรณี มีอ านาจให้ มีการ
เคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุม 

การเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุม หมายความว่า 
วิธีการอนุญาตให้ของผิดกฎหมายหรือตอ้งสงสัย  ผ่านออกไป
จาก ผ่าน หรือเขา้ไปสู่เขตแดนของรัฐหน่ึงหรือมากกว่ารัฐหน่ึง 
โดยการรับรู้และอยู่ภายใต ้ การติดตามดูแลของเจา้หน้าท่ีผูมี้
อ  านาจ เพื่อการสืบสวนสอบสวนความผิดและเพ่ือระบุตวับุคคล
ท่ีเก่ียวขอ้งในการกระท าความผิดนั้น 

หลัก เกณฑ์ วิ ธีการและเ ง่ือนไขในการขอ
อนุญาต การอนุญาต และการเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุม ให้
เป็นไปตามขอ้บงัคบัท่ีอยัการสูงสุดก าหนดโดยความเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรี ทั้งน้ี ในข้อบงัคบัดงักล่าวอย่างน้อยตอ้งมี
มาตรการควบคุมและตรวจสอบการใชอ้  านาจดว้ย 

การกระท าและพยานหลักฐานท่ีได้มาจากการ
กระท าของพนกังานสอบสวนหรือพนกังานเจา้หน้าท่ีตามมาตรา
น้ี ให้รับฟังเป็นพยานหลกัฐานได”้ 

 
จากตารางสามารถอธิบายไดว้า่ 
กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มิไดบ้ญัญติัถึงมาตรการเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุม  
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อยา่งไรก็ดี มาตรการเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุม เป็นมาตรการท่ีสากลประเทศไดใ้ช้
เพื่อติดตามอาชญากรคดีฟอกเงิน ผูว้ิจยัเห็นวา่ เป็นรูปแบบของการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงินท่ี
ประเทศไทยควรจะมีต่อไปในอนาคต จึงไดน้ ามาเรียบเรียงไวใ้นงานวจิยัช้ินน้ี 

ส่วนกฎหมายอาญาอ่ืน ๆ ท่ีบญัญติัถึงมาตรการเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุม ไดแ้ก่ 1. 
กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด 2. กฎหมายป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติ ซ่ึงมีบทบญัญติัดงัต่อไปน้ี  

1.  กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด ตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 
มาตรา 8 บญัญติัถึงมาตรการครอบครองยาเสพติดภายใตก้ารควบคุมวา่ 

“ในกรณีจ าเป็นและเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามพระราชบัญญัติน้ีให้เจ้า
พนักงานผูไ้ด้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย แลว้แต่กรณี มีอ านาจครอบครองหรือ
ให้มีการครอบครองยาเสพติดภายใตก้ารควบคุมทั้งในและนอกราชอาณาจกัรเพื่อการสืบสวน
ความผดิตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดได ้

 ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งเป็นผูด้  ารงต าแหน่งท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบเร่ือง
นั้นโดยในการมอบหมายใหค้  านึงถึงระดบัความรับผดิชอบของผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย 

 การครอบครองยาเสพติดภายใตก้ารควบคุม หมายความวา่ การครอบครองชัว่คราวซ่ึง
ยาเสพติดเพื่อส่งต่อแก่ผูต้อ้งสงสัยว่ากระท าความผิดซ่ึงอยู่ภายใตก้ารก ากบั ค าสั่ง หรือการสะกด
รอยติดตามของเจา้พนกังาน ทั้งน้ี การส่งต่อนั้นให้รวมถึงการน าเขา้หรือส่งออกเพื่อการส่งต่อใน
หรือนอกราชอาณาจกัรดว้ย 

 การขออนุญาต การอนุญาต การครอบครอง ระยะเวลาในการครอบครองหรือการให้มี
การครอบครองยาเสพติดภายใตก้ารควบคุม ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง ทั้งน้ี ในกฎกระทรวงดงักล่าวอยา่งน้อยตอ้งมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบการ
ใชอ้ านาจดว้ย 

 การกระท าและพยานหลกัฐานท่ีไดม้าจากการกระท าของเจา้พนกังานตามมาตราน้ี ให้
รับฟังเป็นพยานหลกัฐานได”้ 

2.  กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 
มาตรา 20 บญัญติัถึงมาตรการเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุมวา่ 

“ในกรณีจ าเป็นและเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนความผิดฐานมีส่วนร่วมใน
องค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีผูไ้ด้รับอนุญาตเป็น
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หนังสือจากอยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผูซ่ึ้งได้รับมอบหมาย แล้วแต่กรณี มี
อ านาจใหมี้การเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุม  

การเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุม หมายความวา่ วิธีการอนุญาตให้ของผิดกฎหมายหรือ
ตอ้งสงสัย ผา่นออกไปจาก ผา่น หรือเขา้ไปสู่เขตแดนของรัฐหน่ึงหรือมากกวา่รัฐหน่ึง โดยการรับรู้
และอยูภ่ายใต ้ การติดตามดูแลของเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ เพื่อการสืบสวนสอบสวนความผิดและเพื่อ
ระบุตวับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในการกระท าความผดินั้น  

หลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขในการขออนุญาต การอนุญาต และการเคล่ือนยา้ยภายใต้
การควบคุม ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัท่ีอยัการสูงสุดก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
ทั้งน้ี ในขอ้บงัคบัดงักล่าวอยา่งนอ้ยตอ้งมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบการใชอ้ านาจดว้ย  

การกระท าและพยานหลักฐานท่ีได้มาจากการกระท าของพนักงานสอบสวนหรือ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตราน้ี ใหรั้บฟังเป็นพยานหลกัฐานได”้ 

จากหลกักฎหมายทั้งหมดดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้จิยัสามารถแสดง บทวิเคราะห์เปรียบเทียบ
มาตรการเคล่ือนย้ายภายใต้การควบคุม ไดด้งัน้ี 

มาตรการเคล่ือนยา้ยภายใต้การควบคุมน้ี ถึงแม้ว่าจะยงัไม่มีปรากฏอยู่ในกฎหมาย
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในปัจจุบนัโดยตรง แต่เป็นมาตรการท่ีองค์กรสากลระหว่าง
ประเทศเรียกร้องใหใ้ชเ้พื่อจบักุมผูก้ระท าความผดิในคดีฟอกเงิน  

มาตรการเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุมในต่างประเทศมีช่ือว่า มาตรการ Controlled 
Delivery อาจแปลความหมายไดห้ลายช่ือ อาทิเช่น มาตรการควบคุมการส่งของโดยมีการติดตาม
เฝ้าดู มาตรการน าส่งส่ิงของภายใตก้ารควบคุม มาตรการการครอบครองส่ิงผิดกฎหมายภายใตก้าร
ควบคุม และมาตรการเคล่ือนยา้ยส่ิงผดิกฎหมายภายใตก้ารควบคุม ฯลฯ  

มาตรการน้ีปรากฏอยูใ่นกฎหมายอาญาของประเทศไทย 2 ฉบบั คือ 1. กฎหมายเก่ียวกบั
ยาเสพติด 2. กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ  

กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดของประเทศไทยเรียกมาตรการน้ีวา่ การครอบครองยาเสพ
ติดภายใตก้ารควบคุม และใหค้  านิยามวา่ การครอบครองยาเสพติดภายใตก้ารควบคุม หมายความวา่ 
การครอบครองชัว่คราวซ่ึงยาเสพติดเพื่อส่งต่อแก่ผูต้อ้งสงสัยว่ากระท าความผิดซ่ึงอยู่ภายใตก้าร
ก ากบั ค าสั่ง หรือการสะกดรอยติดตามของเจา้พนกังาน ทั้งน้ี การส่งต่อนั้นให้รวมถึงการน าเขา้หรือ
ส่งออกเพื่อการส่งต่อในหรือนอกราชอาณาจกัรดว้ย 

ส่วนกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ
ของประเทศไทยเรียกมาตรการน้ีว่า การเคล่ือนยา้ยภายใต้การควบคุม และให้ค  านิยามว่า การ
เคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุม หมายความวา่ วิธีการอนุญาตให้ของผิดกฎหมายหรือตอ้งสงสัย ผา่น
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ออกไปจาก ผ่าน หรือเขา้ไปสู่เขตแดนของรัฐหน่ึงหรือมากกว่ารัฐหน่ึง โดยการรับรู้และอยูภ่ายใต ้
การติดตามดูแลของเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ เพื่อการสืบสวนสอบสวนความผิดและเพื่อระบุตวับุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งในการกระท าความผดินั้น  

นักกฎหมายไทยผูเ้คยให้ค  าอธิบายประเด็นน้ีในปี 2548 คือ นายอรรณพ ลิขิตจิตถะ 
นักวิจัยจากส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และรองเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในขณะท่ีประเทศไทยเพิ่งจะมีบทบญัญัติ
มาตรการน้ีในปีพุทธศกัราช 2556 รายละเอียดมีดงัน้ี60 

“การจดัส่งภายใตก้ารควบคุม (Controlled Delivery) หมายถึง การติดตามการลกัลอบ
ขนส่งยาเสพติด เด็ก หญิง อาวุธสงคราม ธนบตัรปลอม เป็นตน้ โดยเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจโดยรู้วา่มี
การกระท าความผดิเกิดข้ึนโดยการครอบครองของบุคคล แต่ไม่ด าเนินการจบักุมเน่ืองจากการน าส่ิง
ผิดกฎหมายดังกล่าวเพื่อส่งให้ถึงมือผูรั้บโดยจะมีลักษณะส่งออกไปยงัต่างประเทศ หรือจาก
ต่างประเทศเขา้มาในประเทศในลกัษณะกลบักนั 

การด าเนินการตามวธีิการดงักล่าวจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของเจา้หนา้ท่ีตลอดเวลา 
เพื่อวตัถุประสงค์ในการจบักุมกลุ่มบุคคลขององค์กรท่ีลกัษณะเป็นเครือข่ายองค์กรอาชญากรรม
โดยส่ิงของท่ีควบคุมเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมาย ตอ้งควบคุมโดยใกลชิ้ดและตอ้งมีความระมดัระวงัอยา่ง
สูง” 

การพิจารณาปัจจยัท่ีใชใ้นการจดัส่งภายใตก้ารควบคุม มีดงัน้ี61 
“(ก)  ขอ้พิจารณาเร่ิมตน้ 
- การพิจารณาถึงบุคคลท่ีไดรั้บความเช่ือถือไวว้างใจ 
- ส่ิงของตอ้งหา้มท่ีจะตอ้งถูกยดึ 
- ระยะเวลาด าเนินการก่อนท่ีจะยดึส่ิงของตอ้งหา้ม 
- ปริมาณของสินคา้ท่ีถูกยดึและรายละเอียดต่าง ๆ เก่ียวกบัสินคา้ 
- ความเป็นไปไดท่ี้จะใชสิ้นคา้อ่ืนทดแทน เช่น สารอ่ืนแทนเฮโรอีน 
- การใช้เคร่ืองรับสัญญาณอิเล็กทรอนิกส์และการสะกดรอยเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นเพื่อ

ช่วยเหลือในการจดัส่งภายใตก้ารควบคุม 
(ข) ขอ้พิจารณาประการอ่ืน 

                                                 
60 จาก รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ หัวข้อ เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ ชุดโครงการวิจัยเร่ือง การ

พฒันากฎหมายป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ(ระยะที ่2) (น. 71). เล่มเดิม.  
61 จาก แหล่งเดิม. 
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- ผูล้  าเลียงท่ีถูกกล่าวหาร่วมด าเนินการในการจดัส่งเพื่อให้ไดรั้บพยานหลกัฐานในการ
ต่อสู้กบับุคคลในระดบัสูงข้ึนไปขององคก์ร 

- การใหค้  าแนะน าแก่เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพรางในการสืบสวน 
- การใชเ้คร่ืองมือดกัรับสัญญาณติดตั้งในตวัสินคา้หรือตูค้อนเทนเนอร์ 
- การใชโ้ทรศพัทด์กัฟังหรือเคร่ืองรับวิทยุเพื่อติดตั้งส าหรับใชใ้นการช่วยเหลือทั้งก่อน

และระหวา่งการจดัส่งภายใตก้ารควบคุม 
- หลกัการพื้นฐานในการปฏิบติัการสืบสวนและสะกดรอยติดตามท่ีมีความเป็นไปได้

ในการพิสูจน์ทราบก่อนท่ีจะมีการจดัส่งและการไดรั้บพยานหลกัฐานรับฟังไดแ้ละมีน ้าหนกั” 
วธีิการจดัส่งภายใตก้ารควบคุม คือ62 
“การจดัส่งภายใตก้ารควบคุมมีวธีิการท่ีส าคญัดงัน้ี 
(ก)  การใชเ้จา้หนา้ท่ีอ าพรางเป็นผูถื้อส่ิงของตอ้งหา้ม เช่น ยาเสพติดใหโ้ทษ ซ่ึงเป็นการ

ควบคุมของเจา้หนา้ท่ีโดยตรง และมีเจา้หน้าท่ีระดบัสั่งการควบคุมการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ี
นั้น เพื่อให้มีการจัดส่งส่ิงของต้องห้ามไปยงัจุดหมายปลายทาง ซ่ึงจะมีการติดต่อกับผูซ้ื้อใน
ต่างประเทศโดยเจา้หน้าท่ีของประเทศนั้น โดยมีการวางแผนการของเจ้าหน้าท่ีในต่างประเทศ 
อาจจะมีการเปล่ียนเจา้หนา้ท่ีท่ีถือส่ิงของตอ้งหา้มหรือไม่ก็ได ้

วิธีการดงักล่าว มีความปลอดภยัในการรักษาส่ิงของตอ้งห้ามไม่ให้เกิดความสูญหาย
ระหว่างการเดินทาง หรือหากมีความสูญหายเกิดข้ึนตอ้งพิจารณาถึงความประมาทเลินเล่อของ
เจา้หนา้ท่ีหรือไม่ 

อยา่งไรก็ตาม การใช้เจา้หน้าท่ีอ าพรางในการถือส่ิงของตอ้งห้ามนั้น เจา้หนา้ท่ีไม่ไดมี้
เจตนาในการกระท าความผดิและเป็นการอนุญาตตามกฎหมายในการให้ถือส่ิงของตอ้งห้าม จึงไม่มี
ความรับผดิทางอาญา 

(ข)  การใชส้ายลบัเป็นผูถื้อส่ิงของตอ้งหา้ม โดยการควบคุมของเจา้หนา้ท่ี อาจเป็นผูเ้คย
อยู่ในกลุ่มอาชญากรรมและมีความสัมพนัธ์ซ่ึงไดรั้บความไวว้างใจ ซ่ึงการใช้สายลบัประเภทน้ี 
เจ้าหน้าท่ีจะเป็นผูก้  าหนดบุคคลท่ีเป็นสายลับและต้องมีความไวว้างใจในการท างานด้วย ซ่ึง
เจา้หนา้ท่ีตอ้งมีความระมดัระวงัและควบคุมอยา่งใกลชิ้ด โดยเจา้หน้าท่ีอาจจะเป็นผูเ้ขา้ร่วมในการ
เดินทางไปกบัสายลบัในฐานะท่ีเป็นผูล้  าเลียงคนหน่ึงได ้

                                                 
62 จาก รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ หัวข้อ เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ ชุดโครงการวิจัยเร่ือง การ

พฒันากฎหมายป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ(ระยะที ่2) (น. 71-72). เล่มเดิม.  
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(ค)  การใช้ผูท่ี้กระท าความผิดเป็นผูถื้อส่ิงของต้องห้าม โดยมีการจับกุมผูก้ระท า
ความผิดท่ีถือส่ิงของตอ้งห้าม แต่เพื่อให้ไดต้วัการส าคญัในการกระท าความผิด เจา้หน้าท่ีไดมี้การ
ตกลงเพื่อใหผู้ก้ระท าความผดิถือส่ิงของตอ้งหา้มผา่นโดยการควบคุมของเจา้หนา้ท่ี” 

ความร่วมมือระหวา่งประเทศในการจดัส่งภายใตก้ารควบคุม มีดงัน้ี63 
“ลักษณะส าคัญของการจัดส่งภายใต้การควบคุมเป็นการส่งส่ิงของต้องห้ามตาม

กฎหมายผ่านแดนจากประเทศต้นทางไปยงัประเทศจุดหมายปลายทาง หรือมีการผ่านแดนของ
ประเทศอ่ืน ๆ ในลกัษณะเป็นทางผา่น เป็นการเดินทางท่ีมีการเปล่ียนเท่ียวบิน ก่อนจะถึงจุดหมาย
ปลายทาง โดยมีการประสานความร่วมมือของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งในการผา่นแดน เพื่อใหก้ารจดัส่งภายใตก้ารควบคุมเป็นไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

การประสานความร่วมมือจะเป็นในลกัษณะของหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีประสานงานมา
โดยตรง เน่ืองจากการปฏิบติัเป็นความลบัและตอ้งมีความปลอดภยัในการปฏิบติัการสูง วิธีการท่ีจะ
ใหมี้การผา่นจึงตอ้งใหข้ั้นตอนการปฏิบติัลดนอ้ยและผูท่ี้รู้การปฏิบติัมีนอ้ยท่ีสุด 

การท่ีจะให้การจดัส่งภายใตก้ารควบคุมบรรลุผลส าเร็จ ตอ้งมีการท าขอ้ตกลงทวิภาคี
หรือพหุภาคีระหว่างประเทศต่าง ๆ เพื่อให้ความร่วมมือเป็นไปตามกรอบของขอ้ตกลง รวมทั้ง
พยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากการสืบสวนสามารถน าไปเป็นพยานหลกัฐานเพื่อลงโทษกลุ่มเครือข่ายหรือ
องค์กรอาชญากรรมได้ ซ่ึงต้องมีความเท่าเทียมกันในอ านาจอธิปไตยของทุกประเทศ ภายใต้
กฎหมายของแต่ละประเทศท่ีมีบทบญัญติัการจดัส่งภายใตก้ารควบคุมท่ีชดัเจน แต่ตอ้งไม่ขดัต่อ
สิทธิพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศดว้ย” 

พยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากการจดัส่งภายใตก้ารควบคุม วเิคราะห์ไดด้งัน้ี64 
“การพิจารณาพยานหลกัฐานท่ีได้จากการจดัส่งภายใตก้ารควบคุมตอ้งมีขอ้ตกลงทวิ

ภาคีหรือพหุภาคีระหว่างประเทศในการให้ความร่วมมือ ช่วยเหลือ การสืบสวน และการได้รับ
พยานหลกัฐานโดยมีผูป้ระสานงานกลาง ในการประสานความร่วมมือภายใตห้ลกัต่างตอบแทนซ่ึง
กนัและกนั อาจแยกพิจารณาไดเ้ป็น 2 กรณีคือ 

(ก)  การจดัส่งภายใตก้ารควบคุมจากตน้ทางต่างประเทศมายงัปลายทางประเทศไทย 
การรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเจา้หน้าท่ีในต่างประเทศไดจ้ากการสืบสวนจนกระทัง่มี

การผ่านเขา้มาในประเทศไทย การใชป้ระโยชน์ตอ้งมีการประสานความร่วมมือไปยงัประเทศนั้น 

                                                 
63 จาก รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ หัวข้อ เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ ชุดโครงการวิจัยเร่ือง การ

พฒันากฎหมายป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ(ระยะที ่2) (น. 73). เล่มเดิม.  
64 จาก รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ หัวข้อ เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ ชุดโครงการวิจัยเร่ือง การ

พฒันากฎหมายป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ(ระยะที ่2) (น. 73-75). เล่มเดิม. 
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โดยใหมี้การสืบพยานหลกัฐานจากประเทศนั้น และส่งพยานหลกัฐานท่ีศาลประเทศนั้นไดม้า ส่งมา
ใชป้ระโยชน์ในประเทศไทย 

ส่วนการรับฟังพยานหลกัฐานท่ีมีการจดัส่งภายใตก้ารควบคุมเม่ือผา่นเขา้เขตแดนของ
ประเทศไทย เจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบในประเทศไทย เป็นผู ้ รับผิดชอบในการสืบสวนเก่ียวกับ
พฤติการณ์ของคดีท่ีเกิดข้ึนทั้งหมด ภายหลงัไดมี้การจดัส่งให้กบัผูรั้บในประเทศไทยและจบักุมได ้
พยานหลักฐานในส่วนน้ี  ก็ เ ป็นไปตามหลักเกณฑ์ตามวิ ธีพิจารณาความและการรับฟัง
พยานหลกัฐาน 

ส าหรับการรับฟังท่ีไดจ้ากการสืบพยานในต่างประเทศ ก็เป็นพยานหลกัฐานส่วนหน่ึง
ให้เห็นพฤติการณ์และความสัมพนัธ์ของการกระท าความผิดของกลุ่มเครือข่ายในต่างประเทศเพื่อ
ประกอบการพิจารณา 

อยา่งไรก็ตาม พยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากการสืบพยานทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ 
บางคร้ังก็ตอ้งมีการน าพยานบุคคลท่ีเป็นผูค้วบคุมการจดัส่งมาเบิกความประกอบยืนยนัการกระท า
ความผดิท่ีเกิดข้ึนภายในเขตแดนของประเทศตน เพื่อใหมี้ความสัมพนัธ์กบัพยานหลกัฐาน หลงัจาก
ท่ีมีการผา่นแดนเขา้ไปอีกประเทศหน่ึง 

การด าเนินคดีในกรณีวิธีการจดัส่งภายใตก้ารควบคุม พยานหลกัฐานของประเทศตน้
ทางและปลายทางตอ้งถูกน ามาใช้เป็นพยานหลกัฐานด้วยกัน เน่ืองจากจะมีการจบักุมของกลุ่ม
เครือข่ายท่ีมีการส่งส่ิงของตอ้งห้ามเขา้มาในประเทศไทย ซ่ึงกลุ่มเครือข่ายในต่างประเทศก็จะถูก
ด าเนินคดีในฐานกระท าการสมคบกระท าความผิด หรือในความผิดเก่ียวกับการกระท าองค์กร
อาชญากรรม ส่วนกลุ่มเครือข่ายในประเทศไทยก็จะถูกด าเนินคดีในความผิดท่ีกระท าใน
ราชอาณาจักร ซ่ึงพยานหลักฐานท่ีได้จากการพิจารณาพิพากษาคดี ก็สามารถน าไปใช้เป็น
พยานหลกัฐานในต่างประเทศหรือในประเทศไทยได้ ตามการร้องขอความช่วยเหลือและความ
ร่วมมือในทางอาญาระหวา่งประเทศ ในหลกัเกณฑข์องขอ้ตกลงทวภิาคีและพหุภาคี 

(ข)  การจดัส่งภายใตก้ารควบคุมจากตน้ทางประเทศไทยมายงัปลายทางต่างประเทศ 
การรวบรวมพยานหลกัฐานจะมีลกัษณะเดียวกบัขอ้ (ก) แต่เป็นนยักลบักนั ซ่ึงวิธีการ

ท านองน้ี การด าเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานเช่นในกรณียาเสพติดจะเป็นการด าเนินคดีใน
ลกัษณะขอ้หาสมคบกระท าความผิดและมีการจบักุมก่อนในประเทศไทย โดยผูท่ี้น ายาเสพติดมา
จดัส่งใหเ้จา้หนา้ท่ีอ าพรางหรือบุคคลท่ีถูกก าหนดให้เป็นผูถื้อยาเสพติดโดยเจา้หนา้ท่ีควบคุม จะถูก
ด าเนินคดีก่อน ส่วนยาเสพติดก็จะด าเนินการใหมี้การส่งออกผา่นจากประเทศไทยไปยงัปลายทาง 

การประสานงานกบัเจา้หน้าท่ีในต่างประเทศ หลงัจากท่ีมีการควบคุมยาเสพติดจาก
ประเทศไทยไปยงัต่างประเทศแลว้ ตวับุคคลท่ีถือยาเสพติดอาจตอ้งเป็นผูท่ี้ด าเนินการถือยาเสพติด
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ไปจดัส่งให้กบัผูซ้ื้อในต่างประเทศ โดยเจา้หนา้ท่ีในต่างประเทศควบคุมการปฏิบติัการทั้งหมด ซ่ึง
เจา้หน้าท่ีของประเทศไทยท่ีควบคุมยาเสพติดตั้งแต่แรกตอ้งให้ความช่วยเหลือในการด าเนินการ
ภายในต่างประเทศทั้งหมด แต่ภายใตข้อ้จ ากดัของการใชอ้  านาจในต่างประเทศดว้ย 

พยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากการสืบสวนในประเทศไทยจะน าไปใชเ้ป็นพยานหลกัฐานใน
ต่างประเทศ ซ่ึงเจา้หน้าท่ีประเทศไทยตอ้งน าพยานหลกัฐานท่ีไดรั้บไปใช้พิจารณาในต่างประเทศ
โดยต้องเบิกความประกอบหลักฐานท่ีได้รับ ปกติจะมีเจ้าหน้าท่ีของต่างประเทศเข้ามาร่วม
ด าเนินการตั้งแต่ขั้นตอนแรก การเบิกความประกอบหลกัฐานก็จะสอดคลอ้งตอ้งกนักบัเจา้หน้าท่ี
ของไทย ซ่ึงรับฟังเป็นพยานหลกัฐานลงโทษได”้ 

จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พบวา่65 “มาตรการการจดัส่งภายใตก้ารควบคุมเป็นอีกมาตรการหน่ึงท่ีมีความส าคญัมาก มกัพบใน
คดียาเสพติด มีขอ้ดีคือท าใหส้ามารถรวบรวมพยานหลกัฐานไดดี้ พยานหลกัฐานท่ีไดส้ามารถมดัตวั
ผูก้ระท าความผดิไดดี้ ปัจจุบนัยงัไม่เคยน ามาใชก้บัคดีฟอกเงิน เพราะไม่มีกฎหมายให้อ านาจในการ
ใชม้าตรการการจดัส่งภายการควบคุมน้ี แต่หากหลกัมาตรฐานสากลมีการเรียกร้องให้แต่ละประเทศ
น ามาตรการการจดัส่งภายใตก้ารควบคุมมาใช้ในคดีฟอกเงิน ก็อาจตอ้งปรับเปล่ียนมาตรการทาง
กฎหมายภายในประเทศให้มีความสอดคล้องกับหลักมาตรฐานสากล อาจมีประโยชน์ต่อการ
รวบรวมพยานหลกัฐานในคดีฟอกเงิน ยกตวัอยา่งเช่น การใชม้าตรการการจดัส่งภายใตก้ารควบคุม
กรณีการขนส่งเงินขา้มพรมแดน เป็นตน้” 
        2.3.7  บทวเิคราะห์เปรียบเทียบมาตรการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัย 

พิจารณาตามตารางขา้งล่างน้ี 
 
ตารางที ่2.7  ตารางเปรียบเทียบมาตรการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัยในคดีฟอกเงินและคดีอาญาอ่ืนของ
ประเทศไทย 
 

มาตรการสะกดรอยผู้ต้องสงสัย 

คดฟีอกเงนิ คดกีารมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

ไม่มีมาตรการสะกดรอยผูต้อ้งสงสยั ท่ีบญัญติัไว้
โดยตรง 

มาตรการสะกดรอยผู้ต้องสงสัย  
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์ร
อาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 21 บญัญติัวา่ 

“พนกังานสอบสวนหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจ 

                                                 
65 จาก ชลธิชา ดาวเรือง. (14 ธนัวาคม 2559). ผูอ้  านวยการกองคดี 3 ส านกังานป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน. สมัภาษณ์. 
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ตารางที ่2.7  (ต่อ) 
 

มาตรการสะกดรอยผู้ต้องสงสัย 

คดฟีอกเงนิ คดกีารมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

 ใช้เคร่ืองมือส่ือสารโทรคมนาคม เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ หรือ
ดว้ยวิธีการอ่ืนใด เฉพาะในการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัยว่ากระท า
ความผิดหรือจะกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติ เพื่อสืบสวน จบักุม แสวงหา และรวบรวม
พยานหลกัฐาน ทั้งน้ี ตามขอ้บงัคบัท่ีอยัการสูงสุดก าหนด” 

 
จากตารางสามารถอธิบายไดว้า่ 
กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มิไดบ้ญัญติัถึงมาตรการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัย  
อย่างไรก็ดี มาตรการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัย เป็นมาตรการท่ีสากลประเทศได้ใช้เพื่อ

ติดตามอาชญากรคดีฟอกเงิน ผูว้ิจยัเห็นว่า เป็นรูปแบบของการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงินท่ี
ประเทศไทยควรจะมีต่อไปในอนาคต จึงไดน้ ามาเรียบเรียงไวใ้นงานวจิยัช้ินน้ี 

ส่วนกฎหมายอาญาอ่ืน ๆ ท่ีบัญญัติถึงมาตรการเคล่ือนยา้ยภายใต้การควบคุม คือ 
กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ ซ่ึงมีบทบญัญติั 
ดงัต่อไปน้ี  

กฎหมายป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ  ตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 
มาตรา 21 บญัญติัถึงมาตรการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัย วา่ 

“พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีอาจใช้เคร่ืองมือส่ือสารโทรคมนาคม  
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ หรือด้วยวิธีการอ่ืนใด เฉพาะในการสะกดรอยผูต้้องสงสัยว่ากระท า
ความผิดหรือจะกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ เพื่อสืบสวน จบักุม 
แสวงหา และรวบรวมพยานหลกัฐาน ทั้งน้ี ตามขอ้บงัคบัท่ีอยัการสูงสุดก าหนด” 

 มาตรการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัยท่ีปรากฏอยูใ่นกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการมี
ส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาตินั้น ขอ้ดีคือ มีลกัษณะท่ีทนัสมยั พิเศษ และมีความโดดเด่น
ต่างจากกฎหมายอาญาฉบบัอ่ืน  ขอ้เสียคือ กฎหมายฉบบัน้ีมิไดก้ล่าวถึงรายละเอียดของการสะกด
รอยมากเท่าท่ีควร ส่งผลต่อกรณีท่ีประชาชนมาศึกษาขอ้กฎหมาย แลว้อาจท าให้ไม่มีความรู้ความ
เขา้ใจถึงขอ้กฎหมายดงักล่าวเท่าท่ีควร 
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จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีของรัฐ กรมสอบสวนคดีพิเศษ เก่ียวกบัมาตรการสะกดรอย 
พบว่า66 “โดยปกติแล้ว การสืบสวนสอบสวนและการเอาตวัผูต้ ้องหามาลงโทษนั้น จะต้องใช้
มาตรการหลาย ๆ อยา่งผสมผสานกนั จึงจะเกิดสัมฤทธิผล มาตรการสะกดรอยมีความใกลเ้คียงกบั
มาตรการการอ าพราง ทั้งน้ี ค  าวา่การสะกดรอย มิไดห้มายความวา่ การสะกดรอยวา่มีการกระท าผิด 
แต่การสะกดรอยในท่ีน้ี หมายถึง การติดตามตวัผูต้อ้งหาตามหมายจบั เพื่อเอาตวัมาลงโทษ” 

ปัญหาของการใช้มาตรการสะกดรอยน้ีในทางปฏิบติัตามทรรศนะของผูว้ิจยัคือ การ
ฟอกเงินมิไดเ้ป็นคดีท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติในทุกคดี การฟอกเงิน
บางคดีก็เก่ียวกบัการฟอกเงินในประเทศไทยลว้น ๆ ซ่ึงมีผลร้ายแรงต่อสังคมประเทศชาติเช่นกนั  

ฉะนั้ น หากคดีฟอกเงินคดีใดมิได้เ ป็นคดี ท่ี เ ก่ียวกับการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติ ก็มิอาจใชม้าตรการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัยไดเ้ลย ทั้งท่ีกฎหมายต่างประเทศก็
ถือวา่ วธีิการสะกดรอยน้ีสามารถช่วยเหลือการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงินได ้

ตามความเห็นของผูว้จิยั ในต่างประเทศมีวิธีการสืบสวนสอบสวนมาตรการหน่ึงท่ีมีช่ือ
วา่ Surveillance ซ่ึงเคยมีนกักฎหมายไทย ไดแ้ก่ ดร.กิตติพงษ ์กิตยารักษ ์นายชาติ ชยัเดชสุริยะ และ
นางสาวณฐัวสา ฉตัรไพฑูรย ์แปลวิธีการน้ีวา่ การสอดส่องตรวจตรา และจากการคน้ควา้ของผูว้ิจยั 
การสอดส่องตรวจตราก็มีทั้งการสอดส่องตรวจตราวตัถุ (Physical Surveillance) และการสอดส่อง
ตรวจตราทางอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Surveillance) ซ่ึงการสอดส่องตรวจตราน้ีมีความใกลเ้คียง
กับบทบัญญติักฎหมายเร่ืองมาตรการสะกดรอยผูต้้องสงสัย ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 21  

โดยมาตรา 21 น้ี กล่าวแต่เพียงว่า อาจใช้เคร่ืองมือส่ือสารโทรคมนาคม เคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ หรือดว้ยวิธีการอ่ืนใด เฉพาะในการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัยวา่กระท าความผิดหรือจะ
กระท าความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ  

และการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัยตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี เป็นไปตามขอ้บงัคบัของ
อยัการสูงสุดว่าดว้ยการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัย ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมี
ส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 21 พ.ศ. 2556 สาระส าคญัปรากฏอยูใ่น
ขอ้ 6 ถึงขอ้ 15 ดงัต่อไปน้ี 

ขอ้บงัคบัของอยัการสูงสุดวา่ดว้ยการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัย ตามพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 21 พ.ศ. 2556 ขอ้ 
6 บญัญติัวา่ “พนกังานสอบสวนหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูจ้ะขออนุญาตเพื่อให้มีอ านาจในการสะกด
                                                 

66 จาก พีระพฒัน์ อิงพงษพ์นัธ์. (31 มกราคม 2560). ผูบ้ญัชาการส านักบริหารกลาง กรมสอบสวนคดี
พิเศษ. สมัภาษณ์. 
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รอยจากอัยการสูงสุดหรือผูซ่ึ้งได้รับมอบหมาย ต้องเป็นข้าราชการอัยการชั้ น 3 ข้ึนไป หรือ
ขา้ราชการพลเรือนสามญัต าแหน่งประเภทบริหาร ต าแหน่งประเภทอ านวยการ ต าแหน่งประเภท
วิชาการระดบัช านาญการข้ึนไป หรือต าแหน่งประเภททัว่ไประดบัอาวุโสข้ึนไป หรือขา้ราชการ
ต ารวจต าแหน่งตั้งแต่สารวตัรหรือเทียบเท่าข้ึนไป หรือขา้ราชการทหารต าแหน่งตั้งแต่ผูบ้งัคบั
กองร้อยหรือเทียบเท่าข้ึนไป  

ผูจ้ะขออนุญาตตามวรรคหน่ึง จากผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย 
ตอ้งเป็นขา้ราชการต ารวจต าแหน่งตั้งแต่สารวตัรหรือเทียบเท่าข้ึนไป” 

ขอ้ 7 บญัญติัวา่ “การขออนุญาตเป็นผูมี้อ านาจในการสะกดรอย ให้ผูข้ออนุญาตท าเป็น
หนงัสือเสนอต่อผูมี้อ านาจอนุญาต โดยระบุเหตุผลความจ าเป็นเพื่อสืบสวน จบักุม แสวงหาและ
รวบรวมพยานหลักฐานรวมทั้งระบุเคร่ืองมือ อุปกรณ์ วิธีการ และระยะเวลาในการด าเนินการ
พร้อมรายละเอียดอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง” 

ข้อ 8 บัญญัติว่า “การพิจารณาอนุญาต ให้พิจารณาเหตุจ าเป็นอย่างหน่ึงอย่างใด 
ดงัต่อไปน้ี 

(1)  เพื่อสืบสวน จบักุม แสวงหา และรวบรวมพยานหลกัฐาน ด าเนินคดีกบัผูต้อ้งสงสัย
วา่กระท าความผดิหรือจะกระท าความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ เน่ืองจากมี
ขอ้มูลเก่ียวกบัพฤติการณ์การกระท าความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 

(2)  การสืบสวน จบักุม แสวงหา และรวบรวมพยานหลกัฐาน ด าเนินคดีกบัผูต้อ้งสงสัย
วา่กระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติดว้ยวิธีอ่ืนกระท าไดย้าก หรืออาจ
เกิดภยนัตรายหรือความเสียหายในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

(3)  เพื่อประโยชน์ในการขยายผลการจบักุมผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงัการกระท าความผิดหรือจะ
กระท าความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ” 

ข้อ 9 บัญญัติว่า “ให้ผู ้มีอ  านาจอนุญาตพิจารณาการขออนุญาต แล้วเก็บไว้เป็น
หลกัฐาน” 

ขอ้ 10 บญัญติัว่า “การใชเ้คร่ืองมือส่ือสารโทรคมนาคม เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ หรือ
วธีิการสะกดรอย ใหผู้ไ้ดรั้บอนุญาตใชเ้ท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อประโยชน์ในการสะกดรอย” 

ข้อ 11 บัญญัติว่า “ให้ผู ้ได้รับอนุญาตบันทึกรายละเอียดทั้ งหลายเก่ียวกับการใช้
เคร่ืองมือส่ือสารโทรคมนาคม เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการสะกดรอย และพฤติการณ์ของผู ้
ตอ้งสงสัย รวมถึงพยานหลกัฐานท่ีไดรั้บจากการสะกดรอย แลว้รายงานผลความคืบหน้าของการ
ด าเนินการใหผู้มี้อ  านาจอนุญาตทราบเป็นระยะ” 
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ขอ้ 12 บญัญติัว่า “ในการสะกดรอย หากจ าเป็นตอ้งมีเอกสารถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ให้ผูมี้อ  านาจอนุญาตมีหนังสือแจ้งหน่วยงานดังกล่าว เพื่อขอความร่วมมือในการใช้เคร่ืองมือ
ส่ือสารโทรคมนาคม เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ และวธีิการสะกดรอย” 

ขอ้ 13 บญัญติัวา่ “ในการสะกดรอย หากผูไ้ดรั้บอนุญาตจะตอ้งถูกตรวจสอบโดยผูซ่ึ้งมี
หน้าท่ีตรวจสอบ ให้ผู ้ได้รับอนุญาตประสานงานล่วงหน้าไปยงัหน่วยงานของผู ้ซ่ึงมีหน้าท่ี
ตรวจสอบ เพื่อขอใหอ้ านวยความสะดวกในการด าเนินการ 

กรณีท่ีไม่ได้มีการประสานงานตามวรรคหน่ึง และมีเหตุจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีตอ้งแสดง
หลกัฐานต่อผูซ่ึ้งมีหนา้ท่ีตรวจสอบ ใหผู้ไ้ดรั้บอนุญาตแสดงหลกัฐานการอนุญาต” 

ขอ้ 14 บญัญติัว่า “ให้ผูไ้ด้รับอนุญาตด าเนินการให้เสร็จส้ินภายในระยะเวลาท่ีได้รับ
อนุญาต  

ในกรณีท่ีมีเหตุอนัสมควร ผูไ้ด้รับอนุญาตอาจท าหนังสือเพื่อขอแก้ไขหรือเพิ่มเติม
ระยะเวลาหรือรายการท่ีได้รับอนุญาตต่อผูมี้อ  านาจอนุญาตก่อนครบก าหนดระยะเวลาท่ีได้รับ
อนุญาต” 

ขอ้ 15 บญัญติัว่า “เม่ือด าเนินการสะกดรอยเสร็จแล้ว ให้ผูไ้ด้รับอนุญาตท ารายงาน
สรุปผลต่อผูมี้อ  านาจอนุญาตภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีด าเนินการเสร็จส้ิน” 

สรุปความไดว้า่ 
(1)  พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีผูจ้ะขออนุญาต ต้องเป็นข้าราชการ

อยัการ ข้าราชการพลเรือนสามญั ข้าราชการต ารวจ หรือข้าราชการทหาร ท่ีมีต าแหน่งตามท่ี
กฎหมายระบุไว ้  

(2)  การขออนุญาตต้องท าเป็นหนังสือ ระบุเหตุผลความจ าเป็นเพื่อสืบสวน จบักุม 
แสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐาน รวมทั้งระบุเคร่ืองมือ อุปกรณ์ วิธีการ และระยะเวลาในการ
ด าเนินการพร้อมรายละเอียดอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

(3)  เหตุจ าเป็นของการพิจารณาอนุญาต คือ 
- เพื่อสืบสวน จบักุม แสวงหา และรวบรวมพยานหลกัฐาน ด าเนินคดีกบัผูต้อ้งสงสัยวา่

กระท าความผิดหรือจะกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ เน่ืองจากมี
ขอ้มูลเก่ียวกบัพฤติการณ์การกระท าความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 

- การสืบสวน จบักุม แสวงหา และรวบรวมพยานหลกัฐาน ด าเนินคดีกบัผูต้อ้งสงสัยวา่
กระท าความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติดว้ยวิธีอ่ืนกระท าไดย้าก หรืออาจเกิด
ภยนัตรายหรือความเสียหายในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
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- เพื่อประโยชน์ในการขยายผลการจบักุมผูอ้ยู่เบ้ืองหลงัการกระท าความผิดหรือจะ
กระท าความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ” 

(4)  ใหใ้ชเ้คร่ืองมือส่ือสารโทรคมนาคม เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการสะกดรอย 
เท่าท่ีจ  าเป็น  

(5)  ผูไ้ด้รับอนุญาตตอ้งบนัทึกรายละเอียดทั้งหลายเก่ียวกบัการใช้เคร่ืองมือส่ือสาร
โทรคมนาคม เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ หรือวิธีการสะกดรอย และพฤติการณ์ของผูต้้องสงสัย 
รวมถึงพยานหลกัฐานท่ีไดรั้บจากการสะกดรอย แลว้รายงานผลความคืบหนา้ของการด าเนินการให้
ผูมี้อ  านาจอนุญาตทราบเป็นระยะ 

(6)  หากจ าเป็นตอ้งมีเอกสารถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ให้ผูมี้อ  านาจอนุญาตมีหนงัสือ
แจง้หน่วยงาน เพื่อขอความร่วมมือในการใชเ้คร่ืองมือส่ือสารโทรคมนาคม เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ 
และวธีิการสะกดรอย 

 (7)  หากผูไ้ดรั้บอนุญาตจะตอ้งถูกตรวจสอบโดยผูซ่ึ้งมีหน้าท่ีตรวจสอบ ให้ผูไ้ด้รับ
อนุญาตประสานงานล่วงหน้าไปยงัหน่วยงานของผูซ่ึ้งมีหน้าท่ีตรวจสอบ เพื่อขอให้อ านวยความ
สะดวกในการด าเนินการ หากไม่ได้มีการประสานงาน และมีเหตุจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องแสดง
หลกัฐานต่อผูซ่ึ้งมีหนา้ท่ีตรวจสอบ ใหผู้ไ้ดรั้บอนุญาตแสดงหลกัฐานการอนุญาต 

 (8)  ตอ้งด าเนินการให้เสร็จส้ินภายในระยะเวลาท่ีไดรั้บอนุญาต หากมีเหตุอนัสมควร 
อาจขอแกไ้ขเพิ่มเติมระยะเวลาหรือรายการท่ีไดรั้บอนุญาต 
  (9)  เม่ือด าเนินการสะกดรอยเสร็จแลว้ ตอ้งท ารายงานสรุปผลต่อผูมี้อ  านาจอนุญาต
ภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีด าเนินการเสร็จส้ิน 

นกัวชิาการไทยท่ีเคยใหค้วามเห็นเร่ืองการสะกดรอย คือ นายอรรณพ ลิขิตจิตถะ ไดใ้ห้
ความเห็นเร่ืองการสะกดรอยดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์วา่67  

“การสะกดรอยดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์เป็นเคร่ืองมือในการสืบสวนซ่ึงพิจารณาถึง
ความส าคญัและวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพในการจดัการกบัองคก์รอาชญากรรม โดยการใชว้ิธีการน้ี
เพื่อรวบรวมพยานหลักฐานเก่ียวกับการใช้จ  านวนโทรศพัท์ สถานท่ีติดต่อไปถึง การใช้เคร่ือง
ติดตามตวับุคคลหรือยานพาหนะเพื่อทราบถึงสถานท่ีของบุคคลท่ีติดตาม  หรือการใช้เคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์โดยวธีิการติดตั้งกบัยานพาหนะเพื่อควบคุมยานพาหนะต่าง ๆ โดยไม่ให้ยานพาหนะ
เคล่ือนท่ีหรือหยดุลงเพื่อการจบักุมเป็นตน้” 

ลกัษณะการสะกดรอยดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ มีรายละเอียดดงัน้ี68 
                                                 

67 จาก รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ หัวข้อ เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ ชุดโครงการวิจัยเร่ือง การ
พฒันากฎหมายป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ(ระยะที ่2) (น. 86). เล่มเดิม.  
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“ลักษณะของการสะกดรอยด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์เป็นวิธีการหน่ึง ท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการดกัฟัง เพราะการดกัฟังเป็นการได้ขอ้มูลจากการบนัทึกขอ้มูลท่ีมีการส่งตามสาย 
คล่ืนไมโครเวฟ คล่ืนวิทยุ โดยการอนุญาตของศาล แต่การสะกดรอยดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ 
เป็นการน าข้อมูลท่ีได้จากการดักฟังซ่ึงมีการติดต่อจากสถานท่ีหน่ึงไปยงัสถานท่ีหน่ึงโดยการ
โทรศพัท ์เพื่อใหท้ราบถึงวา่ การติดต่อนั้นมาจากสถานท่ีใด ซ่ึงขอ้มูลท่ีปรากฏจะเป็นบนัทึกการใช้
โทรศพัท ์เป็นการพิสูจน์ทราบถึงบุคคลท่ีติดตามสืบสวนสะกดรอยวา่ บุคคลนั้นอยูส่ถานท่ีใด ทั้งน้ี 
พยานหลกัฐานแวดลอ้มท่ีไดจ้ากการสะกดรอยดว้ยวิธีการธรรมดาก็จะเป็นเคร่ืองสนบัสนุนซ่ึงกนั
และกนักบัการสะกดรอยดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์” 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการสะกดรอยดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ อธิบายไดด้งัน้ี69 
“การใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับการสะกดรอยไดแ้ก่ 
(ก)  เคร่ืองติดตามการเคล่ือนท่ีของส่ิงของหรือยานพาหนะ ซ่ึงตอ้งมีการใชร้ถยนตห์รือ

ศูนยรั์บสัญญาณ โดยมีผูค้วบคุมการปฏิบติัการถ่ายทอดค าสั่งให้ผูป้ฏิบติัการสืบสวนสะกดรอย
ติดตามไดโ้ดยไม่เป็นท่ีตอ้งสงสัย 

(ข)  การใช้เคร่ืองถ่ายภาพจากดาวเทียม ซ่ึงวิธีการน้ีท่ีมีการใช้เช่น การถ่ายภาพจาก
ดาวเทียมเพื่อตรวจจบัวา่พื้นท่ีใดมีการลกัลอบปลูกฝ่ิน โดยอาศยัเทคโนโลยใีนการวิเคราะห์ภาพถ่าย
ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงจะมีสีแตกต่างกัน ท าให้สามารถทราบว่า บริเวณใดมีการลักลอบปลูกฝ่ิน แล้วมา
ค านวณหาเส้นรุ้ง เส้นแวง เพื่อก าหนดจุดเป้าหมายในการปราบปรามตดัฟันตน้ฝ่ิน ท าให้ไม่ตอ้งใช้
วธีิการเดินส ารวจหาพื้นท่ีปลูกฝ่ิน หรือการแจง้ข่าวจากสายลบัหรือบุคคลภายนอก 

(ค)  การใช้วิดีโอในการสะกดรอยติดตาม โดยบนัทึกภาพเหตุการณ์ในการติดต่อกบั
กลุ่มบุคคลท่ีมีการสะกดรอยแลว้มีการไปติดต่อกบับุคคลอ่ืน ซ่ึงสามารถใช้เป็นพยานหลกัฐานใน
ศาลได ้

(ง)  การใชก้ลอ้งถ่ายวดีิโอวงจรปิด ซ่ึงมกัจะใชใ้นสถานท่ีซ่ึงมีการติดต่อของกลุ่มบุคคล
ท่ีมีการติดต่อ โดยเจา้หนา้ท่ีตอ้งทราบถึงสถานท่ีใดท่ีมีการติดต่อและสามารถใชเ้คร่ืองมือติดตั้งเพื่อ
บนัทึกเหตุการณ์ได ้หรือในบางคร้ังก็อาศยัจากการท่ีบริษทั ห้างร้านต่าง ๆ ติดตั้งกลอ้งถ่ายวิดีโอ
วงจรปิด โดยการประสานก่อนท่ีจะด าเนินการได ้

                                                                                                                                            
68 จาก รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ หัวข้อ เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ ชุดโครงการวิจัยเร่ือง การ

พฒันากฎหมายป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ(ระยะที่ 2) (น. 86-87). เล่มเดิม.  
69 จาก รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ หัวข้อ เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ ชุดโครงการวิจัยเร่ือง การ

พฒันากฎหมายป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ(ระยะที ่2) (น. 87). เล่มเดิม. 
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(จ)  การใชเ้คร่ืองดกัรับสัญญาณเสียงโดยการติดตั้งกบัเจา้หนา้ท่ีอ าพรางหรือสายลบั ใน
กรณีท่ีมีการล่อซ้ือเพื่อทราบข้อความท่ีมีการติดต่อซ้ือขายและสถานการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนเป็นการ
ควบคุมสถานการณ์ใหอ้ยูใ่นความปลอดภยัมากท่ีสุด 

(ฉ)  การใชเ้คร่ืองดกัรับสัญญาณเสียงโดยการติดตั้งในบา้น รถยนตข์องผูต้อ้งสงสัยเพื่อ
ดกัรับขอ้ความท่ีมีการพูดคุย ซ่ึงวธีิน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการขออนุญาตดกัฟัง 

(ช)  การใชเ้คร่ืองดกัรับสัญญาณเสียงระยะไกล (เคร่ืองดูดเสียง) จะมีลกัษณะคลา้ยกบั
จานรับสัญญาณดาวเทียมแต่มีขนาดเล็กกวา่ประมาณ 1 ฟุต เคร่ืองมือน้ีสามารถใชไ้ดโ้ดยไม่ตอ้งอยู่
ใกลชิ้ดกบัผูต้อ้งสงสัย แต่ระยะทางจะไม่ไกลมาก เน่ืองจากสภาพแวดลอ้มของการดกัรับสัญญาณ
อาจมีคล่ืนเสียงประเภทอ่ืนแทรกท าใหไ้ม่อาจรับขอ้ความไดช้ดัเจนเพียงพอ 

(ซ)  เคร่ืองรับสัญญาณเสียงประเภทท่ีผ่านตวักลาง (ก าแพง ฝาผนงัห้อง) เป็นอุปกรณ์
อีกชนิดหน่ึง หากผูต้อ้งสงสัยเขา้ไปพกัอาศยัในโรงแรม เจา้หนา้ท่ีก็เปิดห้องพกัท่ีติดกนัโดยการใช้
เคร่ืองมือน้ีแนบกบัผนงัหอ้ง ซ่ึงเคร่ืองมือน้ีจะดูดเสียงในการพูดคุยในหอ้งพกัไดอ้ยา่งชดัเจน” 

การใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ในการสะกดรอย รายละเอียดมีดงัน้ี70 
“วตัถุประสงคข์องการใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ในการสะกดรอยไม่ไดเ้ป็นประเด็น

หลกัในการสืบสวน แต่เป็นวิธีการหน่ึงเป็นเคร่ืองสนบัสนุนวิธีการสืบสวนอ่ืน ๆ อีก การเลือกใช้
ตอ้งพิจารณาความเหมาะสม สภาพแวดลอ้ม การระมดัระวงัการติดตามของฝ่ายผูต้อ้งสงสัย 

ในการปฏิบติัการอ าพรางของผูป้ฏิบติัการอ าพราง เคร่ืองมือน้ีมีส่วนจ าเป็นของการ
ปฏิบัติการ เพราะผู ้ปฏิบัติการอ าพรางเพียงผู ้เ ดียวท่ีเข้าไปอยู่ในกลุ่มเครือข่ายหรือองค์กร
อาชญากรรม ในการอ าพรางบางคร้ังตอ้งมีการลกัลอบไปติดตั้งอุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อให้สามารถติดต่อ
กับเจ้าหน้าท่ีภายนอกหรือเจ้าหน้าท่ีควบคุมภายนอกสามารถทราบสถานการณ์หรือความ
เคล่ือนไหวภายในได ้อย่างไรก็ตาม ความเส่ียงของผูป้ฏิบติัการอ าพรางคืออาจถูกตรวจพบว่าไดมี้
การใชเ้คร่ืองมือน้ี ดงันั้น จึงตอ้งมีการระมดัระวงัการใชเ้คร่ืองมือน้ีเป็นพิเศษส าหรับการปฏิบติัการ
อ าพราง” 

ขอ้จ ากดัในการใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ คือ71 
“การใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ในการสะกดรอยมีขอ้จ ากดับางประการคือ 

                                                 
70 จาก รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ หัวข้อ เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ ชุดโครงการวิจัยเร่ือง การ

พฒันากฎหมายป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ(ระยะที ่2) (น. 87-88). เล่มเดิม.  
71 จาก รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ หัวข้อ เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ ชุดโครงการวิจัยเร่ือง การ

พฒันากฎหมายป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ(ระยะที ่2) (น. 88). เล่มเดิม.  
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(ก)  การพิจารณาถึงสถานการณ์ พื้นท่ี ความจ าเป็น เป็นความส าคญัประการแรก เช่น 
พื้นท่ีป่าเขา ปัญหาอุปสรรคไดแ้ก่ สัญญาณท่ีไดรั้บสามารถส่งไปยงัเคร่ืองรับสัญญาณไดห้รือไม่ จุด
อบัของสัญญาณ 

(ข)  เป้าหมายท่ีด าเนินการสืบสวนเป็นกลุ่มข่ายงานหรือองคก์รอาชญากรรมท่ีส าคญัใน
ระดับใด เน่ืองจากอุปกรณ์ในการปฏิบติัแต่ละช้ินมีราคาสูงมาก ดังนั้ น จึงมีการค านวณความ
เสียหายและงบประมาณในการด าเนินการแต่ละคร้ัง 

(ค)  การเส่ือมสภาพของเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ อาจจะเกิดจากการเส่ือมสภาพในตวั
ของมันเอง หรือจากการติดตั้ ง หรือการสึกหรอในภายหลังเช่น การติดตั้ งเคร่ืองดักรับความ
เคล่ือนไหวของรถยนตต์อ้งสงสัย เคร่ืองมืออาจถูกน ้ าท าให้เคร่ืองมือลดัวงจรได ้ในกรณีเช่นน้ีการ
ปฏิบติัและการควบคุมอยูน่อกเหนือขอบเขตท่ีควบคุมได”้ 

โดยสรุป มาตรการการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัยในประเทศไทยนั้น เร่ิมมีการบญัญติัลงใน
บทบญัญติักฎหมายในปีพุทธศกัราช 2556 แต่กฎหมายไทยยงัมีความคลุมเครือไม่มีการให้ค  านิยาม
ท่ีช้ีชดัเก่ียวกบัการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัย มีแต่เพียงกลไกของการขออนุญาต การอนุญาต และการ
ด าเนินการเท่านั้น และยงัมิได้บญัญติัให้การสะกดรอยผูต้อ้งสงสัยเป็นการกระท าโดยชอบด้วย
กฎหมาย และมิไดบ้ญัญติัให้พยานหลกัฐานท่ีไดม้านั้นเป็นพยานหลกัฐานท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึง
ศาลอาจรับฟังประกอบคดีได ้หน าซ ้ าการสะกดรอยยงัเป็นมาตรการท่ีมีค่าใชจ่้ายสูง ตอ้งใชบุ้คคลท่ี
มีความเช่ียวชาญ ด้วยเหตุน้ีเอง เจา้หน้าท่ีของรัฐจึงอาจประสบปัญหาเก่ียวกบัการใช้เทคโนโลย ี
ค่าใช้จ่าย และความเส่ียงต่อชีวิตร่างกาย และอาจเส่ียงต่อความรับผิดส่วนบุคคลอีกด้วย ซ่ึงนาย
อรรณพ ลิขิตจิตถะ ไดใ้หค้วามเห็นในส่วนน้ีวา่72  

“พยานหลกัฐานท่ีได้รับมา หากศาลเห็นว่าไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ก็จะมีผลท าให้กลุ่ม
เครือข่ายหรือองคก์รอาชญากรรมรอดพน้ความผิดไปได ้ซ่ึงกฎหมายไดมี้การวางกรอบในแนวทาง
เก่ียวกบัการสะกดรอยดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ว่า การใชเ้คร่ืองมือภายในขอบเขตเพียงใดท่ีจะ
ถือวา่เป็นพยานหลกัฐานท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงในลกัษณะน้ีมีความใกลเ้คียงกบัการดกัฟัง โดยเป็น
การละเมิดสิทธิส่วนบุคคล เคหสถาน ตอ้งฟังประกอบกบัรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุดดว้ย  

ปัญหาท่ีตามมาอีกประการหน่ึงคือ การรับผิดของเจ้าหน้าท่ี ความคุ้มครองในการ
ปฏิบติัการของเจา้หนา้ท่ีมีขอบเขตแค่ไหนเพียงใด โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญมุ่งเนน้ไปถึงประชาชนท่ี
จะไดรั้บความชอบธรรมจากการปฏิบติัการของเจา้หนา้ท่ี หากมองในนยักลบักนัเจา้หนา้ท่ีก็เส่ียงท่ี
จะถูกด าเนินคดีไดต้ลอดเวลาท่ีมีการปฏิบติัหนา้ท่ีอยู”่ 
                                                 

72 จาก รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ หัวข้อ เทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ ชุดโครงการวิจัยเร่ือง การ
พฒันากฎหมายป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมข้ามชาต ิ(ระยะที ่2) (น. 89). เล่มเดิม.  
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จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พบว่า73 “ในบางคร้ัง หน่วยงานของรัฐก็ตอ้งใช้มาตรการสะกดรอยในการแสวงหาและรวบรวม
พยานหลกัฐาน การสะกดรอยมีทั้งการสะกดรอยทัว่ไปและการสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ ใน
ความเป็นจริง การสะกดรอยคือการติดตามเป้าหมายวา่อะไรอยูท่ี่ไหน เจา้หนา้ท่ีของรัฐอาจไม่รู้เลย
วา่ทรัพยน้ี์ถูกน าไปไวท่ี้ใครคนใด แต่หากสะกดรอยติดตามไปจะพบวา่ บุคคลน้ีไปเขา้บา้นนั้นบา้น
น้ีอยู่ เป็นกิจว ัตร ก็ค่อยเข้าไปขยายผลท่ีบ้านน้ี การสะกดรอยเป็นวิธีการในการรวบรวม
พยานหลกัฐาน” ส่วนขอ้สงสัยท่ีวา่ การสะกดรอยอิเล็กทรอนิกส์น้ีเป็นมาตรการท่ีซ ้ าซ้อนกบัการดกั
ฟังหรือไม่ จากการสัมภาษณ์พบวา่ “คาดวา่ไม่น่าจะเป็นมาตรการเดียวกนั เพราะค าวา่ดกัฟังตรงกบั
ภาษาองักฤษค าวา่ Wiretapping ส่วนค าวา่การสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ ตรงกบัค าวา่ Electronic 
Surveillance ยกตัวอย่าง เช่น การโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ แล้วจึงมีการสะกดรอยทาง
อิเล็กทรอนิกส์ อย่างน้ีก็ไม่เก่ียวกับการดักฟัง”74  และ “การสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ อาจ
หมายถึงการสกดัจบัอีเมลล์ (Intercept email) การจบัภาพหรือการติดตามขอ้มูล (Capture) การใช้
อินเทอร์เน็ต การสืบสวนสอบสวนทางดิจิทลั (Digital Investigation)”75   
 
2.4  แนวทางในการก าหนดกฎหมายฟอกเงินของประเทศไทย 

แนวทางในการก าหนดกฎหมายฟอกเงินของประเทศไทยพิจารณาจาก 
(ก)  การค านึงถึงมาตรฐานและบรรทดัฐานสากล ระบบกฎหมายและนโยบายทางอาญา 

สภาพความรุนแรงของปัญหา และบริบทในทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคม  
(ข)  การค านึงถึงแผนหรือนโยบายระดบัสูงอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 

ปี (พ.ศ. 2560-2579) แผนยุทธศาสตร์ 5 ปี และแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี  ของส านกังานป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 

ผูว้จิยัขอแสดงอรรถาธิบายดงัต่อไปน้ี 
 
 

                                                 
73 จาก ชลธิชา ดาวเรือง. (14 ธนัวาคม 2559). ผูอ้  านวยการกองคดี 3 ส านกังานป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน. สมัภาษณ์. 
74 จาก แหล่งเดิม. 
75 จาก สีหนาท ประยรูรัตน์. (14 ธนัวาคม 2559). ท่ีปรึกษาประจ าส านกังานป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน. สมัภาษณ์. 
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        2.4.1  การค านึงถึงมาตรฐานและบรรทดัฐานสากล ระบบกฎหมายและนโยบายทางอาญา 
สภาพความรุนแรงของปัญหา และบริบทในทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคม 

ศาสตราจารยเ์สน่ห์ จามริก กรรมการสิทธิมนุษยชน เคยกล่าววา่76 
“การป้องกันและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมหรือผูมี้อิทธิพล โดยกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญาในปัจจุบนั จะตอ้งค านึงถึงปัจจยัภายนอก กล่าวคือ มาตรฐานและปทสัถานสากล 
(Standards and Norms) ท่ีนานาประเทศยอมรับ นอกจากจะตอ้งสัมพนัธ์กบัระบบกฎหมายและ
นโยบายทางอาญาของแต่ละประเทศแลว้ การก าหนดนโยบายทางอาญา ตลอดจนมาตรการในทาง
กฎหมายเพื่อปราบปรามองค์กรอาชญากรรมหรือผูมี้อิทธิพล ยงัตอ้งข้ึนอยู่กบัสภาพความรุนแรง
ของปัญหา และบริบทในทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคม อนัเป็นปัจจยัภายในของแต่ละประเทศ
ในขณะนั้นเป็นส าคญั ดงันั้น การด าเนินการและประสิทธิภาพของการป้องกนัและปราบปราม 
นอกจากจะตอ้งข้ึนอยู่กบัความไดส้ัดส่วนของวตัถุประสงค์และวิธีการแลว้ ยงัตอ้งค านึงถึงปัจจยั
ดงักล่าวประกอบดว้ยเสมอ” 

ค าว่า ปทสัถาน ตามแนวทางของส านักงานราชบณัฑิตยสภา ตามพจนานุกรมฉบบั
ราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 255477 มีความหมายว่า78 แบบแผนส าหรับยึดถือเป็นแนวทางปฏิบติั เหตุ
ท่ีตั้งเป็นเคร่ืองถึง หรือเหตุอนัใกลท่ี้สุด นอกจากนั้น ในภาษาไทยอาจกล่าวค าวา่ ปทสัถาน เป็นค า
วา่ ปทฏัฐาน หรือบรรทดัฐาน ก็ได ้เพราะมีความหมายท่ีเหมือนกนั 

ฉะนั้น ผูว้จิยัจะขอใชค้  าวา่ บรรทดัฐาน เพราะเป็นถอ้ยค าท่ีนกักฎหมายนิยมใชม้ากท่ีสุด 
จากความเห็นของศาสตราจารยเ์สน่ห์ จามริกท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ การป้องกนั

และปราบปรามองค์กรอาชญากรรมหรือผูมี้อิทธิพลนั้น มีความเช่ือมโยงกนักบัการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และยงัมีวธีิคิดท่ีคลา้ยคลึงกนัคือ การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินก็
ตอ้งค านึงถึงมาตรฐานและบรรทดัฐานสากล ระบบกฎหมายและนโยบายทางอาญา สภาพความ
รุนแรงของปัญหา และบริบทในทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยดว้ย 

                                                 
76 จาก การประชุมทางวชิาการระดบัชาตว่ิาด้วยงานยุติธรรม คร้ังที่ 2 มาตรการป้องกันและปราบปราม

องค์กรอาชญากรรมและผู้มอีทิธิพล (น. 9: 44), โดย ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั, 2547, ม.ป.ท.: ม.ป.พ.   
77 จาก พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, โดย ส านกังานราชบณัฑิตยสภา, 2554, สืบคน้ 1 

กมุภาพนัธ์ 2560, จาก http://www.royin.go.th/dictionary/. 
78 ปทสัถาน หมายความวา่ 
“(1)  น. แบบแผนส าหรับยดึถือเป็นแนวทางปฏิบติั (ส.; ป. ปทฏฺฐาน).  
(2)  น. เหตุท่ีตั้งเป็นเคร่ืองถึง, เหตุอนัใกลท่ี้สุด (ส.; ป. ปทฏฺฐาน).  
(3)  น. บรรทดัฐาน หรือ ปทฏัฐาน ก็วา่. (ส.; ป. ปทฏฺฐาน)”. 

http://www.royin.go.th/dictionary/
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        2.4.2  การค านึงถึงแผนหรือนโยบายระดบัสูงอ่ืน ๆ 
เน่ืองจากระยะเวลาท่ีผูว้ิจ ัยท างานวิจยัเร่ืองมาตรการทางกฎหมายในการแสวงหา

พยานหลกัฐานและการคน้หาความจริงในคดีฟอกเงินน้ี อยูใ่นช่วงระหวา่งปลายปีพุทธศกัราช 2553 
ถึงช่วงต้นปีพุทธศกัราช 2560 ฉะนั้น ผูว้ิจยัจึงได้ด าเนินการวิจยัให้ตรงตามแผนหรือนโยบาย
ระดบัสูงตามท่ีส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินตอ้งพึงปฏิบติัภายใตร้ะบบบริหารงาน
ราชการในแต่ละช่วงเวลา  

2.4.2.1  แผนยทุธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579)  
พิจารณาตามเอกสารการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560–2579) ของ

ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เฉพาะในส่วนท่ีสอดคลอ้งกบังานวิจยัช้ินน้ี ซ่ึงระบุ
วา่79 

“ยุทธศาสตร์และกรอบแนวทางตามร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-
2579) ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  

ยุทธศาสตร์ที ่1 ยทุธศาสตร์ดา้นความมัน่คง  
- กรอบแนวทางท่ี 2 การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพฒันาความมัน่คงทางการ

เมือง ขจดัคอร์รัปชัน่ สร้างความเช่ือมัน่ในกระบวนการยติุธรรม ฯลฯ 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการ

ภาครัฐ  
- กรอบแนวทางท่ี 1 การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจ ของหน่วยงานภาครัฐ ให้

มีขนาดท่ีเหมาะสม  
- กรอบแนวทางท่ี 5 การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ให้ทนัสมยั เป็นธรรม 

และเป็นสากล ฯลฯ” 
จากแผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ดงักล่าว ผูว้ิจยัได้ออกแบบ

งานวิจยัให้เหมาะสมต่อกรณีท่ีส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจะไดน้ าขอ้มูลจาก
งานวิจยัไปใช้ได้จริง เพื่อการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20  ปี (พ.ศ. 2560–2579) ใน
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยุทธศาสตร์ด้านความมัน่คง ยุทธศาสตร์ท่ี 6 ยุทธศาสตร์ดา้นการปรับสมดุลและ
พฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ  

                                                 
79 จาก การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560–2579) (น. 4-5), โดย ส านกังานป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงิน, 2560, สืบคน้ 16 มีนาคม 2560, จาก http://www.amlo.go.th/index.php/th/about/ 
2016-04-19-14-32-10/20/detail/6758. 

http://www.amlo.go.th/index.php/th/about/%202016-04-19-14-32-10/20/detail/6758
http://www.amlo.go.th/index.php/th/about/%202016-04-19-14-32-10/20/detail/6758
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นอกจากนั้น การขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พ.ศ. 2560-2579 ส านกังานป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน ยงัระบุอีกดว้ยวา่80  

“วิสัยทัศน์ ตดัวงจรอาชญากรรมการฟอกเงิน เพื่อเสริมสร้างความมัน่คง มัง่คัง่ ของ
ประเทศอยา่งย ัง่ยนื 

มั่นคง 
ประเทศไทยมีระบบป้องกนัและปราบปราม อาชญากรรมการฟอกเงินและการต่อตา้น

การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (AML/CFT) อยา่งไดผ้ล เป็นมาตรฐาน ประชาชนมี
ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 

- การด าเนินการดา้น AML/CFT ของประเทศผา่นการประเมินตามมาตรฐานสากล  
- มีระบบป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ดา้น AML/CFTท่ีเป็นมาตรฐานสากล  
- เป็นศูนยก์ลางการพฒันาบุคลากรดา้น AML/CFT ฯลฯ 
มั่งคั่ง  
ประเทศไทยมีระบบการเงินและเศรษฐกิจท่ีเป็นท่ีน่าเช่ือถือ เป็นท่ียอมรับ และเป็นท่ี

มัน่ใจวา่ ปราศจากความเส่ียงในดา้นการฟอกเงิน และการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
เพื่อเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 

ยัง่ยืน 
ระบบป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมการฟอกเงินมีการด าเนินการอย่างต่อเน่ือง 

โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน” 
งานวิจยัช้ินน้ีไดอ้อกแบบตรงตามวิสัยทศัน์ของส านกังานป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงินในปัจจุบัน กล่าวคือ ออกแบบงานวิจัยเพื่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถตัดวงจร
อาชญากรรมการฟอกเงิน เพื่อเสริมสร้างความมัน่คง มัง่คัง่ ของประเทศอยา่งย ัง่ยนื 

2.4.2.2  แผนยุทธศาสตร์ 5 ปี และแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี ของส านกังานป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน 

ผูว้จิยัจึงไดด้ าเนินการวิจยัให้ตรงตามแผนยุทธศาสตร์ 5 ปี และแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี 
ของส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ช่วงเวลา ไดแ้ก่  

ช่วงเวลาท่ี 1 แผนยทุธศาสตร์ 5 ปี (พ.ศ. 2555-2559)  และแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี (พ.ศ. 
2558-2561)  

                                                 
80 จาก การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาต ิระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560–2579) (น. 6). เล่มเดิม. 
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ช่วงเวลาท่ี 2 แผนยทุธศาสตร์ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) และแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี (พ.ศ. 
2560-2563)   

รายละเอียดมีดงัต่อไปน้ี 
(ก) แผนยุทธศาสตร์ 5 ปี (พ.ศ. 2555-2559)  และแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี (พ.ศ. 2558-

2561) 
พิจารณาตามเอกสารสรุปผลการติดตามและประเมินผลในการด าเนินการตามตวัช้ีวดั 

ตามแผนยทุธศาสตร์ 5 ปี (พ.ศ. 2555-2559)  แผนปฏิบติัราชการ 4 ปี (พ.ศ. 2558-2561) และผลการ
ด าเนินการแผนงาน/โครงการตามแผนปฏิบัติการ และแผนการใช้ จ่ายงบประมาณ ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2559 ของส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ท่ีสนบัสนุนตวัช้ีวดั
ยทุธศาสตร์ รอบ 12 เดือน (1 ตุลาคม 2558-30 กนัยายน 2559) ซ่ึงระบุวา่81 

“ตามท่ีส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ไดป้ระกาศใช้แผนยุทธศาสตร์ 5 
ปี (พ.ศ. 2555-2559)  และแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี (พ.ศ. 2558-2561) เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางใน
การก าหนดทิศทางการด าเนินการของส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ให้มีความ
สอดคลอ้งกบัแผนและนโยบายระดบัสูงท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) นโยบายรัฐบาล และนโยบายระดับสูงอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงแผน
ดงักล่าวไดก้ าหนดยทุธศาสตร์และเป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์ไว ้ดงัน้ี 

ยุทธศาสตร์ที่  1  พัฒนาและผลักดันการบังคับใช้กฎหมายมุ่งสู่มาตรฐานสากล
ประกอบด้วย เป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์ 4 ดา้น ดงัน้ี 

1)  กฎหมายไดรั้บการพฒันาใหส้อดคลอ้งและเป็นไปตามมาตรฐานสากล  
2)  การบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  
4)  มีความพร้อมในการตรวจประเมินตามมาตรฐานสากล ฯลฯ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 บูรณาการด้านการข่าวเพ่ือน าไปสู่การสืบสวน สอบสวน รวบรวม

พยานหลักฐาน และสนับสนุนหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย  ประกอบด้วยเป้าประสงค์เชิง
ยทุธศาสตร์ 3 ดา้น ดงัน้ี 

                                                 
81 จาก สรุปผลการตดิตามและประเมนิผลในการด าเนินการตามตวัช้ีวัด ตามแผนยุทธศาสตร์ 5 ปี (พ.ศ. 

2555-2559)  แผนปฏิบัตริาชการ 4 ปี (พ.ศ. 2558-2561) และผลการด าเนินการแผนงาน/โครงการตามแผนปฏิบัติ
การ และแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ของส านักงานป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงนิ ทีส่นับสนุนตวัช้ีวดัยุทธศาสตร์ รอบ 12 เดือน (1 ตุลาคม 2558-30 กนัยายน 2559) (น. 1), โดย ส านกังาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, 2559, สืบคน้ 3 ธนัวาคม 2559, จาก http://www.amlo.go.th/ index.php/th/ 
2016-05-22-11-23-55/2016-05-22-11-25-56. 

http://www.amlo.go.th/%20index.php/th/%202016-05-22-11-23-55/2016-05-22-11-25-56
http://www.amlo.go.th/%20index.php/th/%202016-05-22-11-23-55/2016-05-22-11-25-56
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1)  พฒันาเครือข่ายความร่วมมือให้สามารถสนับสนุนการด าเนินการของส านักงาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดอ้ยา่งเหมาะสม ฯลฯ” 

จากแผนยุทธศาสตร์ 5 ปี (พ.ศ. 2555-2559)  และแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี (พ.ศ. 2558-
2561) ของส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินดงักล่าว ผูว้ิจยัไดอ้อกแบบงานวิจยัให้
เหมาะสมต่อกรณีท่ีส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจะได้น าขอ้มูลจากงานวิจยัไป
ใช้ไดจ้ริง  เพื่อการขบัเคล่ือนแผนยุทธศาสตร์ท่ี 1 พฒันาและผลกัดนัการบงัคบัใช้กฎหมายมุ่งสู่
มาตรฐานสากล และยุทธศาสตร์ท่ี 2 บูรณาการด้านการข่าวเพื่อน าไปสู่การสืบสวน สอบสวน 
รวบรวมพยานหลกัฐาน และสนบัสนุนหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย 

นอกจากนั้น เม่ือพิจารณาตามเอกสาร ค ารับรองการปฏิบติัราชการส านกังานป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ของส านกังานคณะกรรมการพฒันา
ระบบราชการ (กพร.) ซ่ึงระบุวา่82 

“วสัิยทศัน์  
- เป็นองคก์รหลกัในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อมุ่งสู่

มาตรฐานสากล 
พนัธกจิ  
- ก าหนดมาตรการและสร้างมาตรฐานการปฏิบติังานป้องกนัและปราบปรามการฟอก

เงิน เพื่อตดัวงจรอาชญากรรมตามความผิดมูลฐานและความผดิฐานฟอกเงิน ฯลฯ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
- พฒันาและผลกัดนัการบงัคบัใชก้ฎหมายมุ่งสู่มาตรฐานสากล 
- บูรณาการดา้นการข่าวเพื่อน าไปสู่การสืบสวน สอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐาน และ

สนบัสนุนหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย ฯลฯ” 
ทั้งน้ี จะเห็นไดว้่า ผูว้ิจยัได้ออกแบบงานวิจยัให้สอดคล้องกบัวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และ

ประเด็นยทุธศาสตร์ ของส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ในช่วงระยะเวลาดงักล่าว 
(ข)  แผนยุทธศาสตร์ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) และแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี (พ.ศ. 2560-

2563)   
ท่ีมาของการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) และแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี 

(พ.ศ. 2560-2563) ของส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน มีดงัน้ี83 
                                                 

82 จาก ค ารับรองการปฏิบัติราชการส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 (น. 2), โดย ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2559, สืบคน้ 3 ธนัวาคม 2559, จาก http:// 
www.amlo.go.th/index.php/th/2016-05-22-11-23-55/2016-05-22-11-25-56.   
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“(1)  พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์  และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 
2546 มาตรา 16 บญัญติัให้ส่วนราชการจดัท าแผนปฏิบติัราชการส่ีปี โดยให้มีความสอดคลอ้งกบั
แผนบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาล 

(2)  แนวทางการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้
การจดัท างบประมาณสอดคลอ้งกบัร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ทิศทาง
ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) นโยบายความมัน่คง
แห่งชาติ พ.ศ. 2558-2564 และนโยบายส าคญัของรัฐบาล 

(3)  เกณฑ์การพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการภาครัฐ (PMQA) ทั้งในส่วนของหมวด 
1 การน าองคก์าร หมวด 2 การวางแผนเชิงยทุศาสตร์ และหมวด 3 การใหค้วามส าคญักบัผูรั้บบริการ
และผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย โดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง คือหมวด 2 การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ 
(Strategic Planning: SP) ประเด็นการตรวจ SP2 ไดก้ าหนดแนวทางในการจดัท าแผนปฏิบติัราชการ
ของส่วนราชการ (4 ปี และ 1 ปี) ตอ้งมีการน าปัจจยัทั้งภายในและภายนอกท่ีส าคญัและสอดคลอ้ง
กบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป มาใชป้ระกอบการวิเคราะห์ อยา่งนอ้ยประกอบดว้ย วิสัยทศัน์
และพนัธกิจของส่วนราชการ ความต้องการของผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย ผลการ
ด าเนินงานท่ีผา่นมา ความเส่ียงในดา้นต่าง ๆ รวมถึง กฎหมาย ระเบียบ และโครงสร้างส่วนราชการ
และปัจจยัอ่ืนท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบติังานขององคก์ร” 

พิจารณาตามเอกสารแผนยุทธศาสตร์ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) และแผนปฏิบติัราชการ 4 
ปี (พ.ศ. 2560-2563) ของส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เฉพาะท่ีมีความเก่ียวขอ้ง
กบังานวจิยั ซ่ึงระบุวา่84  

“วสัิยทศัน์ (Vision) 
เป็นองค์กรป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และการต่อตา้นการสนับสนุนทาง

การเงินแก่การก่อการร้าย เป็นท่ียอมรับในระดบัสากล 
เป้าหมายองค์การ (Ultimate Goal) 
(1)  มีสัมฤทธิผลในการปฏิบติังานดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และ

การต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

                                                                                                                                            
83 โดย แผนยุทธศาสตร์ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564)  และแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี (พ.ศ. 2560-2563) (น. 4), 

โดย ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, 2560, สืบคน้ 16 มีนาคม 2560. จาก http://www.amlo.go. 
th/index.php/th/about/2016-04-19-14-32-10/2016-04-19-14-33-04. 

84 โดย แผนยุทธศาสตร์ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564)  และแผนปฏิบัติราชการ 4 ปี (พ.ศ. 2560-2563) (น. 33-
35). เล่มเดิม. 
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(2)  ผา่นการประเมินมาตรฐานสากล 
(3)  หน่วยงานทั้งในและต่างประเทศ รวมทั้งภาคประชาชน มีความเช่ือมัน่และยอมรับ

ในการปฏิบติัตามมาตรการต่าง ๆ ดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และการต่อตา้นการ
สนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

พนัธกจิ (Mission) 
(1)  ประเมินและจดัการความเส่ียงดา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่

การก่อการร้าย 
(2)  ก าหนดนโยบายและมาตรการดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการ

ต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล  
(3)  บงัคบัใชก้ฎหมายดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการ

สนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายอยา่งมีสัมฤทธ์ิผลและเป็นท่ียอมรับ 
(6)  พฒันาโครงสร้าง ระบบการบริหารจดัการ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 
(7)  พฒันาศกัยภาพ ส่งเสริม และสนับสนุนให้บุคลากรของส านักงานป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน รวมทั้งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน มีความรู้ใน
การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
ฯลฯ 

ยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
(1)  ยุทธศาสตร์ท่ี 1 พฒันามาตรการเชิงป้องกนั เพื่อไม่ให้ผูมี้หน้าท่ีรายงานธุรกรรม 

องคก์รไม่แสวงหาผลก าไร ประชาชน และผูเ้ก่ียวขอ้ง ถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการกระท าความผิดมูล
ฐานท่ีสอดคลอ้งกบัความเส่ียงด้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
ประกอบดว้ยเป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 

- กฎหมาย ระเบียบ มาตรการ แนวปฏิบติัเชิงป้องกนั สอดคล้องกบัสถานการณ์การ
ฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และมาตรฐานสากล ฯลฯ 

(2)  ยุทธศาสตร์ท่ี 2 บงัคบัใช้กฎหมายและบูรณาการการบงัคบัใช้กฎหมาย ในการ
ด าเนินการกบัทรัพยสิ์นในความผิดมูลฐานท่ีสอดคล้องกบัความเส่ียงด้านการฟอกเงินและการ
สนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการสนบัสนุนการด าเนินคดีอาญาฐานฟอกเงิน ให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน ประกอบดว้ยเป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 

-  การคุม้ครองสิทธิผูเ้สียหาย ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 



110 
 

- การบูรณาการกบัหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายทั้งในและต่างประเทศในการสนบัสนุน
การด าเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินมากข้ึน” 

จากแผนยุทธศาสตร์ 5 ปี (พ.ศ. 2560-2564) และแผนปฏิบติัราชการ 4 ปี (พ.ศ. 2560-
2563) ของส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ดงักล่าว ผูว้ิจยัไดอ้อกแบบงานวิจยัให้
เหมาะสมต่อกรณีท่ีส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจะได้น าขอ้มูลจากงานวิจยัไป
ใชไ้ดจ้ริง เพื่อการขบัเคล่ือนตามวิสัยทศัน์ เป้าหมายองคก์าร พนัธกิจ ยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์
เชิงยุทธศาสตร์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในยุทธศาสตร์ท่ี 1 พฒันามาตรการเชิงป้องกนั เพื่อไม่ให้ผูมี้
หนา้ท่ีรายงานธุรกรรม องคก์รไม่แสวงหาผลก าไร ประชาชน และผูเ้ก่ียวขอ้ง ถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือใน
การกระท าความผิดมูลฐานท่ีสอดคล้องกับความเส่ียงด้านการฟอกเงินและการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย และยุทธศาสตร์ท่ี 2 บังคับใช้กฎหมายและบูรณาการการบงัคบัใช้
กฎหมาย ในการด าเนินการกบัทรัพยสิ์นในความผิดมูลฐานท่ีสอดคลอ้งกบัความเส่ียงดา้นการฟอก
เงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการสนบัสนุนการด าเนินคดีอาญาฐานฟอก
เงิน 

และทา้ยท่ีสุด ผูว้จิยัจึงไดด้ าเนินการวจิยัตามกรอบการวจิยัของส านกังานคณะกรรมการ
วิจยัแห่งชาติ (วช.) ตามท่ีผูว้ิจยัไดรั้บทุนอุดหนุนการวิจยัจากส านกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ   
ประเภทบัณฑิตศึกษา ประจ าปีงบประมาณ 2558 หัวข้อท่ี 7 ความมั่นคงและธรรมาภิบาล 
โดยเฉพาะในส่วนของธรรมาภิบาลนั้น ต้องด าเนินการวิจยัโดยมีแผนวิจยัการมีคุณธรรมและ
จริยธรรม และการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในสังคม โดยเน้นดา้นการออกกฎหมาย การบงัคบัใช ้
และการปรับปรุงแกไ้ข ธรรมาภิบาล ซ่ึงในงานวิจยัช้ินน้ีครอบคลุมประเด็นการวิจยั ตามหวัขอ้ยอ่ย 
2.4  การปฏิรูปภาคส่วนความมัน่คง และความยุติธรรม (ระบบความมัน่คง กระบวนการยุติธรรม 
ยติุธรรมทางเลือก และการเมือง)  

 
2.5  สรุปแนวคิดเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลักฐานและการค้นหาความ
จริงในคดีฟอกเงินของประเทศไทย 

ผูว้จิยัขอสรุปแนวคิดเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลกัฐานและ
การคน้หาความจริงในคดีฟอกเงินของประเทศไทยดงัต่อไปน้ี 

(1)  ค  านิยามมาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลกัฐานและการคน้หาความ
จริงในคดีฟอกเงิน  

ค าว่ามาตรการทางกฎหมายในงานวิจัยช้ินน้ีหมายความถึงมาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกับการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาในความผิดฐานฟอกเงินเท่านั้น ไม่หมายความรวมถึง
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มาตรการทางแพ่งต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงิน และแมถ้้อยค าระหว่างค าว่าการสืบสวนและการ
สอบสวนในหลกักฎหมายไทยจะมีความหมายท่ีแตกต่างกนั แต่ทวา่ขอ้มูลของต่างประเทศในบทท่ี 
3 บทถดัไปนั้น การสืบสวนสอบสวนใชถ้อ้ยค าวา่ investigation และมีความหมายเพียงอยา่งเดียว
เท่านั้น 

(2)  กระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  
บทบญัญติัเก่ียวกบัการกระท าความผิดอาญาฐานฟอกเงินในปัจจุบนัมีทั้งส้ิน 7 มาตรา 

ไดแ้ก่ มาตรา 5 เร่ืองผูก้ระท าความผิดฐานฟอกเงิน มาตรา 6 เร่ืองการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน
ภายนอกราชอาณาจกัรซ่ึงต้องรับโทษในราชอาณาจกัร มาตรา 7  เร่ืองผูส้นับสนุนการกระท า
ความผิดฐานฟอกเงิน มาตรา 8 เร่ืองผูพ้ยายามกระท าความผิดฐานฟอกเงิน มาตรา 9 เร่ืองผูส้มคบ
กนักระท าความผดิฐานฟอกเงิน มาตรา 10 และมาตรา 11 เร่ืองเจา้พนกังานของรัฐท่ีกระท าความผิด
ฐานฟอกเงินซ่ึงตอ้งรับโทษหนกัข้ึน  

กระบวนการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงินในปัจจุบนัมีมาตรการทางกฎหมายทั้งส้ิน 5 
มาตรา ได้แก่ มาตรา 37/1 เร่ืองมาตรการคุ้มครองบุคคล มาตรา 38 เร่ืองมาตรการแสวงหา
พยานหลักฐานในคดีฟอกเงิน แบ่งเป็น (ก) มาตรการมีหนังสือสอบถาม เรียกบุคคลมาเพื่อให้
ถ้อยค า  ส่งค าช้ีแจงเป็นหนังสือ หรือส่งบญัชี เอกสารหรือหลกัฐานมาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อ
ประกอบการพิจารณา (ข) มาตรการเขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ีหรือยานพาหนะท่ีมีเหตุอนัควร
สงสัย มาตรา 38/1 เร่ืองมาตรการจบัผูก้ระท าความผิดและบนัทึกถอ้ยค าเบ้ืองตน้ มาตรา 46 เร่ือง
มาตรการเขา้ถึงขอ้มูลทางการเงิน แบ่งเป็น (ก) มาตรการเขา้ถึงบญัชี (ข) มาตรการเขา้ถึงขอ้มูล
ทางการส่ือสารหรือขอ้มูลคอมพิวเตอร์ มาตรา 46/1 เร่ืองมาตรการอ าพรางตน  

บทก าหนดโทษในปัจจุบนัท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัช้ินน้ีมีทั้งส้ิน 3 มาตรา ไดแ้ก่ มาตรา 
60 เร่ืองบทก าหนดโทษฐานบุคคลธรรมดากระท าความผิดฐานฟอกเงิน มาตรา 61 เร่ืองบทก าหนด
โทษฐานนิติบุคคลกระท าความผดิฐานฟอกเงิน มาตรา 64 เร่ืองบทก าหนดโทษฐานไม่มาให้ถอ้ยค า 
ไม่ส่งค าช้ีแจงเป็นหนงัสือ หรือไม่ส่งบญัชีเอกสารหรือหลกัฐาน  

(3)  บทวิเคราะห์เปรียบเทียบเร่ืองการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีฟอกเงินและ
คดีอาญาอ่ืน 

ผูว้ิจยัไดแ้สดงบทวิเคราะห์เปรียบเทียบเร่ืองการแสวงหาพยานหลกัฐานในคดีฟอกเงิน
และคดีอาญาอ่ืนภายในประเทศไทยรวมทั้งส้ิน 7 ประการ ไดแ้ก่ บทวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการ
คุม้ครองบุคคล บทวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการแสวงหาพยานหลักฐานในคดี บทวิเคราะห์
เปรียบเทียบมาตรการจบัผูก้ระท าความผิดและบนัทึกถ้อยค าเบ้ืองต้น บทวิเคราะห์เปรียบเทียบ
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มาตรการเขา้ถึงขอ้มูลในคดี บทวเิคราะห์เปรียบเทียบมาตรการอ าพรางตน บทวิเคราะห์เปรียบเทียบ
มาตรการเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุม บทวเิคราะห์เปรียบเทียบมาตรการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัย 

(4)  แนวทางในการก าหนดกฎหมายฟอกเงินของประเทศไทย 
แนวทางในการก าหนดกฎหมายฟอกเงินของประเทศไทยตอ้งค านึงถึงมาตรฐานและ

บรรทดัฐานสากล ระบบกฎหมายและนโยบายทางอาญา สภาพความรุนแรงของปัญหา และบริบท
ในทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคม กอปรกับต้องค านึงถึงแผนหรือนโยบายระดับสูงอ่ืน ๆ 
ภายในประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง 

ในบทท่ี 3 บทถัดไป ผู ้วิจ ัยจะกล่าวถึงมาตรการทางกฎหมายในการแสวงหา
พยานหลกัฐานและการคน้หาความจริงในคดีฟอกเงินตามหลกัสากล 
 
 
 
 
 



 
 

บทที ่3 
มาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลกัฐานและการค้นหาความจริงใน

คดฟีอกเงนิตามหลกัสากล 
 
3.1  แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับมาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลักฐานและการ
ค้นหาความจริงในคดีฟอกเงินตามหลกัสากล 
        3.1.1  ทฤษฎีการสมคบ (Conspiracy Theory) 

นกัวิชาการไทยท่ีกล่าวถึงทฤษฎีการสมคบของต่างประเทศ คือ ศาสตราจารยว์ีระพงษ ์    
บุญโญภาส ซ่ึงกล่าววา่85 

“ทฤษฎีการสมคบกนัเป็นหลกักฎหมายหน่ึงของระบบกฎหมายแบบคอมมอนลอว ์ตาม
หลกัพื้นฐานของความผิดฐานสมคบอยู่ท่ีผูส้มคบทุกคนจะตอ้งมีความรับผิดเช่นเดียวกบัตวัการใน
การกระทาํท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีผูท่ี้ร่วมสมคบไดต้กลงกนั  โดยทฤษฎีการสมคบไดมี้การนาํมาบงัคบั
ใชก้บัการกระทาํความผดิอาญาของบุคคลเป็นคร้ังแรกในประเทศองักฤษ ในระยะเวลานั้นประเทศ
องักฤษใชร้ะบบกฎหมายแบบคอมมอนลอว ์จึงไม่ไดมี้การบญัญติัความรับผิดฐานน้ีเป็นลายลกัษณ์
อกัษร แต่ศาลของประเทศอังกฤษได้วางหลักและทาํการตัดสินคดีโดยอาศัยแนวทางตามคาํ
พิพากษาของศาลในคดีก่อน ภายหลังจากท่ีได้แยกระบบกฎหมายออกเป็น 2 ระบบคือ ระบบ
กฎหมายแบบคอมมอนลอวก์ับระบบกฎหมายแบบซีวิลลอว์ ปรากฏว่าหลกักฎหมายแบบคอม
มอนลอวก์าํหนดให้ความรับผิดฐานสมคบเป็นหลกัความรับผิดทางอาญาของบุคคลซ่ึงเป็นหลกั
ทัว่ไป ส่วนระบบกฎหมายแบบซีวิลลอวก์าํหนดให้รับผิดฐานสมคบเป็นขอ้ยกเวน้ใชบ้งัคบัสําหรับ
ความผดิฐานใดฐานหน่ึงเท่านั้น 

หลกัการสมคบกนักระทาํความผิดถือวา่ การท่ีบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปตกลงกนัเพื่อ
จะกระทาํการใด ๆ ย่อมเป็นความผิดแลว้ เน่ืองจากกฎหมายตอ้งการท่ีจะเขา้ไปแทรกแซงขั้นตอน
การตกลงซ่ึงเป็นขั้นตอนเร่ิมแรกท่ีคิดจะกระทาํความผดิ เพื่อป้องกนัยงัย ั้งมิให้มีการกระทาํความผิด
ตามท่ีตกลงกนัตอ้งเกิดข้ึนจริง โดยเป็นการพิจารณาจากเจตนาท่ีไม่ดีของผูท่ี้ร่วมสมคบกนัเท่านั้น 

                                                 
85 จาก อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (น. 505-507), โดย วีระพงษ์ บุญโญภาส, และสุพตัรา แผนวิชิต, 

2557, กรุงเทพฯ: นิติธรรม. ลิขสิทธ์ิ 2557 โดยสาํนกัพิมพนิ์ติธรรม. 
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ซ่ึงไม่ไดพ้ิจารณาวา่การตกลงกนัดงักล่าวจะเป็นการกระทาํท่ีใกลชิ้ดต่อผลถึงขั้นการตระเตรียมการ 
หรือพยายามกระทาํความผิดหรือไม่แต่อยา่งใด โดยในประเทศองักฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา 
ซ่ึงมีท่ีมาจากระบบกฎหมายคอมมอนลอวถื์อวา่ มาตรการสมคบกนักระทาํความผิดเป็นหลกัความ
รับผิดทางอาญาทัว่ไปของบุคคลท่ีใชค้รอบคลุมทุกฐานความผิดท่ีมีการสมคบกนักระทาํ เน่ืองจาก
องค์ประกอบความรับผิดประกอบดว้ยองค์ประกอบภายนอกคือการตกลงกนั ส่วนองค์ประกอบ
ภายในคือเจตนาท่ีจะกระทาํผิดตามท่ีไดต้กลงกนั ดงันั้น ในการพิสูจน์ถึงองคป์ระกอบความผิดจึง
กระทาํไดโ้ดยง่าย เพียงแค่พิสูจน์ให้เห็นไดว้่าบุคคลเหล่านั้นไดมี้การตกลงกนัก็เป็นการเพียงพอ
แลว้ ซ่ึงการตกลงกนันั้นอาจเป็นการแสดงออกถึงการกระทาํท่ีเป็นปกติวสิัย เช่น ท่าทาง อากปักิริยา 
หรือแสดงสัญลกัษณ์อย่างไรก็ได ้จึงทาํให้ความรับผิดฐานน้ีนิยมนาํไปใช้กบัการกระทาํความผิด
ประเภทท่ีปกปิดวิธีดาํเนินการและโครงสร้างขององค์กร เช่น กระทาํความผิดในรูปแบบองค์กร
อาชญากรรม เพื่อเอาผดิแก่ผูท่ี้อยูเ่บ้ืองหลงัของการกระทาํผดิไดห้มดทุกคน 

ในระบบกฎหมายคอมมอนลอวไ์ดว้างหลกัสมคบกนักระทาํความผิดว่าเป็นการตกลง
กนัท่ีจะกระทาํความผิดอาชญากรรมอย่างหน่ึง ๆ ซ่ึงวตัถุประสงค์ของการห้ามมิให้มีการตกลง 
เน่ืองมาจากตอ้งการท่ีจะเขา้ไปแทรกแซงขั้นตอนเร่ิมแรกของการท่ีจะกระทาํความผิดต่อไป และ
เป็นการป้องกนัมิให้บุคคลกระทาํหรือร่วมกระทาํความผิดตามท่ีไดต้กลงกนัอนัเป็นการกระทาํ
ความผดิหลกัเกิดข้ึน อยา่งไรก็ตาม การสมคบกนักระทาํความผดินั้นมีความแตกต่างไปจากความผิด
ฐานพยายาม แมค้วามผิดทั้งสองจะมีลกัษณะเพื่อป้องกนัมิให้มีการกระทาํความผิดจริงเกิดข้ึน แต่
องคป์ระกอบของความผดิมีความแตกต่างกนั เพราะความผดิฐานพยายามมีลกัษณะเป็นการพยายาม
ท่ีจะกระทาํความผิด ซ่ึงมีหลกัท่ีจะตอ้งเป็นการกระทาํท่ีใกล้ชิดต่อผล แต่ยงัไม่มีความผิดสําเร็จ
เกิดข้ึนแต่อยา่งใด และถา้หากความผิดนั้นเกิดเป็นความผิดสําเร็จแลว้ก็จะไม่มีความรับผิดในส่วน
ของพยายามอีก ในส่วนของลกัษณะของความผิดฐานสมคบนั้น จะเป็นความผิดต่อเม่ือไดมี้การตก
ลงกัน ต่างกับความผิดฐานพยายาม การตกลงกันท่ีจะเป็นความรับผิดฐานสมคบอาจเป็นการ
ห่างไกลต่อผลสําเร็จของการกระทาํก็ได้ ไม่จาํต้องมีการกระทาํท่ีเป็นการใกล้ชิดต่อผลเหมือน
ดงัเช่นความผดิฐานพยายาม เน่ืองจากเจตนารมณ์ของกฎหมายในเร่ืองของสมคบตอ้งการท่ีจะยบัย ั้ง
ไม่ให้มีการกระทาํความผิด โดยเป็นการห้ามบุคคลตกลงกนักระทาํความผิด ก็เพียงพอท่ีจะทาํให้
การสมคบกนันั้นเป็นความรับผดิในทางอาญาไดแ้ลว้ เน่ืองจากวตัถุประสงคห์ลกัของกฎหมาย- 
อาญามุ่งหมายใหส้มาชิกของสังคมไดรั้บการคุม้ครองในชีวติและทรัพยสิ์น 

ปัจจุบนั ทฤษฎีการสมคบถูกนาํมาพฒันาให้เป็นเคร่ืองมืออนัทรงประสิทธิภาพในการ
ปราบปรามอาชญากรรมรูปแบบใหม่ ๆ โดยเฉพาะในความผิดท่ีมีการกระทาํลกัษณะแบบองค์กร
อาชญากรรม เป็นการบญัญติัให้สอดคล้องกบัความผิดฐานสมคบตามท่ีกาํหนดไวใ้นอนุสัญญา
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สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีกระทาํโดยองค์กรอาชญากรรม (The 
United Nations Convention against Transnational Organized Crime 2000) ข้อ 5 วรรค 1 (ก) (1) 
ไดแ้ก่ ความผิดตามพระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด 
พ.ศ. 2534 มาตรา 8 พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 9 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 มาตรา 9 ทั้งน้ี มาตรการสมคบกนั
กระทาํความผิด จึงมีความเหมาะสมในการนาํมาใชก้บัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีลกัษณะของ
การกระทาํท่ีซบัซอ้นแยบยล ปกปิดวิธีดาํเนินการและมีบุคคลหลายฝ่ายเก่ียวขอ้งอนัยากต่อการสาว
ไปถึงบุคคลท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัการกระทาํความผดิ เพราะการนาํหลกักฎหมายอาญาเร่ืองของตวัการ ผูใ้ช ้
ผู ้สนับสนุนมาปรับใช้ในคดีเศรษฐกิจทําได้อย่างลําบากเน่ืองจากมีปัญหาในการแสวงหา
พยานหลกัฐาน และบางกรณีกฎหมายได้กาํหนดคุณสมบติัของผูก้ระทาํความผิดเอาไวเ้ป็นการ
เฉพาะ ซ่ึงส่งผลให้บุคคลอ่ืนท่ีเขา้ร่วมกระทาํการอนัเป็นความผิดได้รับโทษน้อยกว่าหรือไม่ได้
สัดส่วนกบัการกระทาํความผดิ เช่น ความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายอาญา ในกรณี
ท่ีบุคคลธรรมดาผูร่้วมกระทาํความผิดกบัเจา้พนักงานไม่อาจรับโทษฐานเป็นตวัการร่วมกบัเจ้า
พนกังานได ้คงลงโทษไดเ้พียงฐานสนบัสนุนเท่านั้น ซ่ึงมาตรการสมคบสามารถช่วยแกปั้ญหาการ
บงัคบัใชก้ฎหมายในประเด็นน้ีได”้ 

และศาสตราจารยว์รีะพงษ ์บุญโญภาส ยงักล่าววา่86 
“ทฤษฎีการสมคบกนั (Conspiracy Theory) เป็นไปตามหลกักฎหมายความคิดพื้นฐาน

ของการสมคบกนักระทาํผิดอาญาท่ีวา่ สมาชิกในการสมคบกนั จะมีความรับผิดเช่นเดียวกบัตวัการ
ในการกระทาํของผูท่ี้ร่วมสมคบกนั Pinkerton Rule ไดว้างหลกัวา่ ผูร่้วมสมคบกนัจะตอ้งถือวา่ร่วม
กระทาํความผดิ สาํหรับการกระทาํของผูท่ี้ร่วมสมคบกนัในความหมายคือ การใหค้วามช่วยเหลือใน
การสมคบกนักระทาํความผิด ซ่ึงจะทาํให้คณะบุคคลกลายเป็นกลุ่มบุคคลตามหลกัตรรกวิทยาก็คือ 
เพื่อการก่อตั้งในการตกลง และการตกลงอนุมานได้ว่านาํไปสู่การสมคบกนั และการสมคบกนั
ก่อใหเ้กิดความรับผดิเช่นเดียวกบัตวัการ 

                                                 
86 จาก รายงานการวิจัยฉบับสมบูรณ์ หัวข้อ การก าหนดความผิดฐานฟอกเงินที่ผู้กระท าเป็นองค์กร

อาชญากรรมข้ามชาติและมาตรการ รวมทั้งความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปรามการฟอกเงินและ
มาตรการยึด อายัดและริบทรัพย์สิน ชุดโครงการวิจัย เร่ือง การพัฒนากฎหมายป้องกันและปราบปรามองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาติ (ระยะที่ 2) (น. 10), โดย วีระพงษ์ บุญโญภาส, และคณะ, 2548, กรุงเทพฯ: สํานักงาน
กองทุนสนบัสนุนการวจิยั. ลิขสิทธ์ิ 2548 โดยสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั. 
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สําหรับแนวคิดเร่ืองความผิดเก่ียวกบัการฟอกเงินน้ี ยงัมีแนวคิดเพิ่มเติมวา่ การกระทาํ
ความผิดเกิดข้ึน เม่ือบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปสมคบกนักระทาํความผิดต่อสหรัฐ หรือกลฉ้อฉล
สหรัฐ โดยถือวา่สหรัฐเป็นผูเ้สียหาย และเพื่อพิสูจน์ความผดิ ตอ้งแสดงใหเ้ห็นวา่ 

1.  บุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปสมคบกัน หรือตกลงกระทาํความผิดต่อสหรัฐ ฉ้อฉล
สหรัฐ 

2.  อย่างน้อยท่ีสุดผูท่ี้ไดส้มคบกนัมีการกระทาํท่ีแสดงออกเพื่อจะบรรลุวตัถุประสงค์
ของการสมคบกนั 

การสมคบกนั ตอ้งการการตกลงท่ีจะกระทาํอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย โดยมีการกระทาํท่ี
แสดงออกมากกว่าประการหน่ึง หรือสองประการ การตกลงท่ีจะกระทาํความผิดอาญา และมีการ
กา้วไปสู่การบรรลุขอ้ตกลง จึงจะเป็นส่ิงท่ีนาํมาฟ้องคดีได ้ถา้ขอ้หาการฟอกเงินยงัไม่เพียงพอท่ีจะ
ฟ้องร้องก็อาจฟ้องในขอ้หาสมคบกนักระทาํความผดิได”้ 

เม่ือผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้เร่ืองการสมคบในคดีฟอกเงิน ผูว้ิจยัคน้พบแนวบรรทดัฐาน
ของศาลสหรัฐอเมริกาเ ก่ียวกับการพิสูจน์ความผิดของอาชญากรโดยใช้หลักการสมคบ 
(Conspiracy) ซ่ึงนาํไปสู่การลงโทษทางอาญา 

จากการศึกษา Corpus Juris Secundum Database updated September 2014, Conspi-
racy, James L. Buchwalter, J.D., and Lonnie E. Griffith, Jr., J.D., II. Criminal Conspiracy, J. 
Particular Conspiracy Offenses, 5. Other Conspiracies, § 286. Money-laundering conspiracy มี
รายละเอียดเก่ียวกบัการสมคบกนัฟอกเงิน ดงัน้ี87 

“กฎหมายของรัฐบาลกลางเก่ียวกบัการกระทาํผดิฐานฟอกเงิน ไดร้วมถึงการสมคบของ
บุคคลต่าง ๆ ในการกระทาํความผดิฐานฟอกเงิน ซ่ึงบุคคลท่ีสมคบกนัจะตอ้งถูกลงโทษเช่นเดียวกบั
บุคคลผูก้ระทาํความผิด กรณีการพิสูจน์วา่จาํเลยการสมคบกนัในการฟอกเงิน รัฐจะตอ้งสร้างหลกั
กลไกเร่ือง  

(1)  ขอ้ตกลงระหวา่งบุคคลสองคนข้ึนไปเพื่อกระทาํการฟอกเงิน  
(2)  จาํเลยเขา้ร่วมขอ้ตกลงโดยความสมคัรใจ  
(3)  จาํเลยรู้วตัถุประสงค์ของขอ้ตกลง และถือว่าจาํเลยมีเจตนาต่อวตัถุประสงค์ท่ีผิด

กฎหมาย  

                                                 
87 From Conspiracy, Retrieved April 1, 2014, from http://web2.westlaw.com /find/default.wl? 

fn=_top&carerlt=CLID_CARE 282224043 32210_CaRE_0_N_1&sp =LICDhurak-4&rpcat=AMJ&ncare= 5& 
utid=1&rs=WLW14.0&tc=5&tf=779&vr=2.0& mt=WestlawInternational09&sv=Split&serialnum= 0107403 
330&care=Y53A Am. Jur. 
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ความเช่ือมัน่ของศาลสําหรับแผนการท่ีจาํเลยกระทาํการฟอกเงิน ศาลไม่จาํเป็นตอ้งมี
หลกัฐานการกระทาํท่ีโจ่งแจง้ในการผลกัดนัการสมคบ แต่ศาลเห็นว่า หลกัฐานของการกระทาํท่ี
ชดัเจนจะมีประโยชน์สาํหรับวตัถุประสงคอ่ื์น ๆ  

ทั้งน้ี จาํเลยตอ้งรู้ถึงการทาํธุรกรรมทางการเงินท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการดาํเนินการท่ีผิด
กฎหมายตามท่ีระบุไว ้โดยจาํเลยมีเจตนาปกปิดหรืออาํพรางแหล่งท่ีมาหรือความเป็นเจา้ของของ
เงิน ดงัน้ีจะถือไดว้า่ มีเหตุผลวา่จาํเลยมีส่วนร่วมในการสมคบกนัฟอกเงิน 

กรณีของหลักฐานท่ีมีเพียงพอหรือไม่เพียงพอ จะสามารถสนับสนุนความเช่ือท่ีว่า 
จาํเลยสมคบกนักระทาํความผดิฐานฟอกเงินหรือไม่ รัฐมีภาระท่ีจะตอ้งพิสูจน์วา่  

(1)  การทาํธุรกรรมทางการเงินเกิดข้ึนจริง หรือมีความพยายามท่ีจะการทาํธุรกรรม
ทางการเงิน  

(2)  ธุรกรรมทางการเงินนั้นเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการผิดกฎหมายตามท่ีระบุไว ้ 
(3)  จาํเลยรู้เก่ียวกบัการทาํธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินของการดาํเนินการท่ีผดิกฎหมาย 

บางอยา่ง และ  
(4)  จาํเลยรู้วา่การทาํธุรกรรมไดรั้บการออกแบบทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อปกปิด 

ลกัษณะ สถานท่ีตั้ง แหล่งท่ีมา ของความเป็นเจา้ของ หรือการควบคุมการเงินของการดาํเนินการผิด
กฎหมายตามท่ีระบุไว ้ 

มีตวัอย่างของหลักฐานท่ีแสดงโดยปริยายว่ามีการฟอกเงิน และถือเป็นหลักฐานท่ี
เพียงพอต่อการพิสูจน์เร่ืองการสมคบกนักระทาํความผดิฐานฟอกเงิน อาทิเช่น เปิดบญัชีธนาคารเพื่อ
ความสะดวกในการคา้ขายยาเสพติด หรือมีการนาํฝากผลกาํไรผิดกฎหมายเขา้บญัชีธนาคารธุรกิจท่ี
ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือมีเอกสารการลงทุนปลอม เช่นน้ีถือเป็นการนาํเสนอหลกัฐานเพียงพอท่ีจะ
พิสูจน์เจตนาการปกปิดเงินทุนของอาชญากรการฟอกเงิน ซ่ึงสามองค์ประกอบท่ีสําคญัของการ
สมคบกนัในการฟอกเงินคือ (1) ขอ้ตกลงในการฟอกเงิน (2) จาํเลยกาํหนดประเด็นความสมคัรใจ
ของสัญญา และ (3) จาํเลยรู้กาํหนดประเด็นของขอ้ตกลง  

ส่วนการลงโทษจาํเลยคดีฟอกเงิน คณะลูกขนุจะตอ้งพบวา่ เกินกวา่เหตุอนัควรสงสัยวา่ 
(1) มีส่วนร่วมหรือพยายามมีส่วนร่วมในการทาํธุรกรรมทางการเงิน (2) ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการ
กระทาํผิดมีมูลค่าอย่างน้อย 10,000 ดอลลาร์สหรัฐ (3) ทรัพยสิ์นได้มาจากการดาํเนินการท่ีผิด
กฎหมาย และ (4) ทรัพยสิ์นในความเป็นจริงไดม้าจากการดาํเนินการผดิกฎหมายตามท่ีระบุไว ้

ขอ้กล่าวหาในคาํฟ้องว่าจาํเลยรู้และเจตนาสมคบมีความสําคญัมาก กฎหมายป้องกนั
การฟอกเงินไม่ไดเ้ป็นเร่ืองของการใช้จ่ายเงินของการดาํเนินการผิดกฎหมายเท่านั้น แต่เป็นเร่ือง
เจตนาท่ีจะปกปิดเงินนั้น กฎหมายตอ้งมีหลกัฐานท่ีแสดงถึงเจตนาท่ีจะปกปิด”  
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และผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษา American Jurisprudence, Second Edition Database updated 
August 2014 Money Jeffrey J. Shampo, J.D. V. Criminal Offenses Involving Money A. Money 
Laundering 2. Laundering of Monetary Instruments Under 18 U.S.C.A § 195688 พบวา่ 

“ศาลสหรัฐอเมริกาตีความกฎหมายฟอกเงินว่า เป็นกฎหมายปกปิดแหล่งท่ีมาของ
เงินทุน ส่วนเงินท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงินหมายความถึง ทั้งรายรับและผลกาํไรจากการดาํเนินการท่ีผิด
กฎหมาย อาชญากรจะตอ้งมีการเขา้ถึงการทาํธุรกรรมเชิงพาณิชย ์และมีเจตนาปกปิดเงินดว้ย 

กฎหมายฟอกเงินหาไดมี้วตัถุประสงค์ท่ีจะลงโทษเพียงการใช้จ่ายเงินท่ีไดรั้บจากการ
ดาํเนินการท่ีผดิกฎหมายไม่ วตัถุประสงคข์องกฎหมายฟอกเงินท่ีแทจ้ริงนั้น คือ 

(1)  การเขา้ถึงการทาํธุรกรรมเชิงพาณิชย ์ท่ีอาชญากรเจตนาจะปกปิดความสัมพนัธ์ของ
สินคา้ท่ีอาชญากรซ้ือกบัตวัอาชญากร หรือเจตนาจะปกปิดวา่เงินท่ีใชใ้นการซ้ือสินคา้ไดรั้บจากการ
ดาํเนินการผดิกฎหมาย 

(2)  กรณีท่ีอาชญากรหลีกเล่ียงการรายงานเก่ียวกับสกุลเงินอันเก่ียวกับโครงสร้าง
ธุรกรรมทางการเงิน หรือเพื่อปกปิดแหล่งท่ีมาของเงินทุน  

(3)  กรณีท่ีอาชญากรกระทาํการดาํเนินการท่ีผิดกฎหมาย และมีการทาํธุรกรรมทางการ
เงินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการผดิกฎหมายตามท่ีระบุไว ้

(4)  กรณีท่ีอาชญากรตอ้งการปิดช่องวา่งในกฎหมายทางอาญาเก่ียวกบัการหลบซ่อนตวั
ของเงินร้อน”  

ผูว้ิจ ัยพบว่า ข้อสังเกตท่ีศาลและหน่วยงานของรัฐวิเคราะห์ว่า บุคคลเป็นผูก้ระทาํ
ความผดิฐานฟอกเงินในสหรัฐอเมริกา ไดแ้ก่ 

(1)  ผูก้ระทาํผิดให้การสนบัสนุนการดาํเนินชีวิตท่ีฟุ่มเฟือยของตน รวมทั้งการซ้ือท่ีอยู่
อาศยัราคาแพงและยานพาหนะ 

(2)  ผูก้ระทาํผดิมีเงินไดผ้ดิปกติ ไม่ตรงกบัอาชีพท่ีทาํอยู ่
(3)  ผูก้ระทาํผดิสมคบและมีส่วนร่วมในการทาํธุรกรรมทางการเงิน จากสถานท่ีให-้ 

บริการซ่ึงไดรั้บเงินจากอาชญากรความผิดมูลฐาน เพื่อส่งเสริมธุรกิจของอาชญากรความผิดมูลฐาน 
และปกปิดแหล่งท่ีมาท่ีแทจ้ริงของทรัพยสิ์น 

                                                 
88 From Laundering of Monetary Instruments, Retrieved April 1, 2014, from  http://web2.westlaw. 

c/find/default.wl?fn=_top&carerlt=CLID_CARE2822 240433221_CaRE _0 _N_&sp=LICDhurak-4&rpcat = 
AMJ&ncare=5&utid=1&rs=WLW14.0 &tc=5&tf =779&vr=2.0&mt=Westlaw International0  9&sv=Split& 
serialnum=0107403330&care=Y53A Am. Jur. 
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(4)  ผูก้ระทาํผิดซ้ือทรัพยสิ์น โดยใชจ้าํนวนและปริมาณของสกุลเงิน ใช้รูปแบบเพื่อ
ปกปิดหรืออาํพรางแหล่งท่ีมาท่ีแทจ้ริงของเงินทุน 

(5)  ผูก้ระทาํผดิหลีกเล่ียงบทบงัคบักฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมาย  
(6)  ผูก้ระทาํผดิมีความพยายามรักษาเงินร้อน 

        3.1.2  ทฤษฎีอาชญากรรมทางการเงิน (Financial Crime Theory) 
คาํนิยามของอาชญากรรมทางการเงิน (finance crime) อธิบายไดด้งัน้ี89 
“ไม่มีชนชาติใดให้คาํนิยามของคาํวา่อาชญากรรมทางการเงิน แต่ในองักฤษและเวลล์

อาชญากรรมทางการเงินหมายความรวมถึง ความผดิฐานฉ้อโกงหรือหลอกลวง การประพฤติมิชอบ
หรือการใชข้อ้มูลในทางท่ีผดิ เก่ียวกบัตลาดการเงิน การฟอกเงิน และเงินทุนเก่ียวกบัการก่อการร้าย 
(any offence involving fraud or dishonesty; misconduct in, or misuse of information relating to, a 
financial market; money laundering and terrorist funding) ฉะนั้น บุคคลท่ีกระทาํความผิดดงักล่าว
นั้น จะถูกเรียกวา่เป็นอาชญากรทางการเงิน (a financial criminal)” ส่วนวตัถุประสงคใ์นการลงโทษ
อาชญากรรมทางการเงินคือ90 “อาชญากรรมท่ีแทจ้ริงซ่ึงมีอยู่ในเวลาน้ีจกัได้ถูกพิจารณาทบทวน 
โดยศาลท่ีพิพากษาคดีไดเ้ป็นผลสาํเร็จ” 
        3.1.3  ทฤษฎีอาชญากรรมท่ีไม่มีผูเ้สียหาย (Victimless Crimes Theory) 

นักวิชาการไทยท่ีกล่าวถึงทฤษฎีอาชญากรรมท่ีไม่มีผูเ้สียหายของต่างประเทศ คือ 
ศาสตราจารย์ ดร. ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ ศาสตราจารย์ประจาํคณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ ปัจจุบนัดาํรงตาํแหน่งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงกล่าววา่91 

“ความผดิอาญาโดยทัว่ไป มกัจะมีผูเ้สียหายเป็นหลกัในการเร่ิมคดี ไม่วา่จะเป็นการร้อง
ทุกขห์รือกล่าวโทษ และติดตามเร่ืองของตนจนความผดินั้นไดยุ้ติไปในทางใดทางหน่ึง แต่ก็มีหลาย
กรณีท่ีความผิดทางอาญาไม่มีผูเ้สียหายท่ีเดือดร้อนโดยตรง กลบักลายเป็นความสมใจหรือลงตวั
ดว้ยกนัทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ความผิดชนิดน้ีเรียกกนัว่า ความผิดท่ีไม่มีผูเ้สียหาย (Victimless Crimes 
หรือ  Crimes without Victims)  ซ่ึ ง ค วา ม ผิดช นิด น้ี ทํา ใ ห้ก า ร เ ร่ิม ดํา เ นินค ดี  ก า รแส วง หา
พยานหลกัฐาน และความร่วมมือต่าง ๆ ของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิด เป็นไปดว้ยความ

                                                 
89 From Financial crime in the 21 st century: law and policy (p. 252), by Ryder, N., 2011, UK: 

Edward Elgar. Copyright 2011 by Edward Elgar Publishing Limited. 
90 From Financial crime in the 21 st century: law and policy (p. 256). Op.cit. 
91 จาก บทความกฎหมายอาญาระหว่างประเทศ: ข้อสังเกตเร่ืองกฎหมายฟอกเงิน ในอาจาริยบูชา

หนังสือรวมบทความทางวชิาการเพ่ือเป็นอนุสรณ์แด่ศาสตราจารย์ไพโรจน์ ชัยนาม (น. 446-447), โดย ทวีเกียรติ 
มีนะกนิษฐ, 2538, กรุงเทพฯ: วญิํูชน. ลิขสิทธ์ิ 2538 โดยสาํนกัพิมพว์ญิํูชน. 
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ลาํบากยากยิ่ง เพราะเม่ือไม่มีผูเ้สียหายเป็นตวัเป็นตนอย่างชัดแจ้งแล้ว ก็ไม่มีใครร้องเรียนให้
ดาํเนินคดีต่อผูก้ระทาํความผิด แมรั้ฐจะเขา้ดาํเนินคดีให้ ก็ไม่ใส่ใจท่ีจะเป็นพยาน หรือร่วมมือหา
พยานหลกัฐาน หรือสนใจท่ีจะให้ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บโทษตามกฎหมาย กลบักลายเป็นวา่ การ
ร่วมมือกบัรัฐเพื่อจดัการกบัผูก้ระทาํความผิด ทาํให้ตนเองเดือดร้อนเสียหาย เสียผลประโยชน์ไป
ดว้ย เพราะฉะนั้นจึงตอ้งหามาตรการท่ีจะจดัการกบั Victimless Crimes โดยเฉพาะเจาะจง มิใช่นาํ
มาตรการทัว่ ๆ ไปมาใชเ้หมือนเป็นกรณีความผิดอาญาอ่ืน ๆ ท่ีไม่มีลกัษณะพิเศษ มิฉะนั้นกฎหมาย
ก็จะใชไ้ม่ไดผ้ลเลย นอกจากนั้น เน่ืองจากการฟอกเงินมีลกัษณะเป็น victimless crimes การพิสูจน์
ความผิดจึงยากมาก ๆ และมีเร่ืองความลับของผูมี้วิชาชีพหรือธนาคารเข้ามาเก่ียวข้องด้วย จึง
จาํเป็นตอ้งผลกัภาระการพิสูจน์ไปให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ไม่ว่าจะเป็นผูท่ี้ร่ํารวยผิดปกติ ธนาคาร บุคคล 
บริษทั หรือสถาบนัใด ๆ ท่ีไดป้ระโยชน์อนัเน่ืองมาจากการกระทาํความผิด ไม่ว่าจะผ่านมือมาก่ี
ทอดต่อก่ีทอดแลว้ก็ตาม” 

อย่างไรก็ตาม ผูว้ิจยัเห็นว่า แมค้วามผิดฐานฟอกเงินจะเป็นความผิดท่ีไม่มีผูเ้สียหาย 
(Victimless Crimes) แต่อาชญากรรมท่ีว่าน้ีก็ไม่ไดไ้ร้ซ่ึงเหยื่อแห่งกรรมชัว่ หมายความวา่เงินหลาย
พนัลา้นท่ีถูกฟอกอย่างต่อเน่ืองทัว่โลก มาจากความทุกข์ทรมาน และบ่อยคร้ังท่ีแลกดว้ยชีวิตของ
ผูค้นท่ีมีเลือดเน้ือจริง ๆ92 ฉะนั้นจึงควรหามาตรการทางกฎหมายโดยเฉพาะ เพื่อจดัการกบัคดีฟอก
เงินซ่ึงเป็นอาชญากรรมท่ีไม่มีผูเ้สียหาย 
 
3.2  มาตรการในการสืบสวนสอบสวนตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

รายละเอียดมีดงัต่อไปน้ี 
        3.2.1  การเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุม ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการคา้
ยาเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 หรืออนุสัญญาเวียนนา (The United Nations 
Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, 1988; the 
Vienna Convention) (ขอ้ 1 ขอ้ 7 และขอ้11) 

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการคา้ยาเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิต
ประสาท ค.ศ. 1988 หรืออนุสัญญาเวียนนานั้น ถือเป็นอนุสัญญาตน้แบบในความร่วมมือระหว่าง
กนัของนานาประเทศในระดบัสากล จากตน้กาํเนิดของอนุสัญญาน้ี ภายหลงัจึงได้มีการพฒันา
กฎหมายระหวา่งประเทศเพื่อความร่วมมือระหวา่งกนัในทางอาญาดา้นอ่ืน จึงอาจกล่าวไดว้า่ ความ
ร่วมมือในการต่อตา้นการฟอกเงินก็มีจุดเร่ิมตน้จากอนุสัญญาฯ น้ีดว้ยเช่นกนั 
                                                 

92 จาก เปิดโปงวงจรการฟอกเงิน (น. 9), โดย ปีเตอร์ ลิลเลย,์ 2548, กรุงเทพฯ: เนชัน่บุ๊ก. ลิขสิทธ์ิ 2548 
โดยสาํนกัพิมพป์าเจรา. 
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อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการคา้ยาเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิต
ประสาท ค.ศ. 1988 ท่ีมีความเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกบัมาตรการดา้นกฎหมายในการสืบสวนสอบสวน
การฟอกเงิน อธิบายไดด้งัน้ี 

3.2.1.1  คาํนิยามของการเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุม (ขอ้ 1)  
อนุสัญญาฯ ขอ้ 1 เร่ืองคาํนิยาม ขอ้ g) ไดก้ล่าวถึงคาํนิยามของคาํว่า การเคล่ือนยา้ย

ภายใตก้ารควบคุม (Controlled delivery) ไวว้า่ หมายถึง93  
วิธีการยินยอมให้ส่ิงของผิดกฎหมายหรือส่ิงของตอ้งสงสัย ซ่ึงเป็นยาเสพติด วตัถุออก

ฤทธ์ิต่อจิตประสาท หรือสารเสพติดตามบญัชีแนบทา้ยท่ีหน่ึงและบญัชีแนบทา้ยท่ีสองในอนุสัญญา
ฉบบัน้ี และรวมถึงสารทดแทนสารเสพติดดงักล่าวนั้น  สามารถกระจาย ผ่าน หรือเขา้ไปในอาณา
เขตของรัฐใดรัฐหน่ึงหรือมากกว่าหน่ึงรัฐ ภายใต้ความรับรู้และการควบคุมดูแลของพนักงาน
เจา้หน้าท่ีของรัฐเหล่านั้น เพื่อเฝ้าติดตามตรวจสอบบุคคลท่ีกาํลงัถูกพิสูจน์ และมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
การกระทาํความผดิตามขอ้ 3 วรรคแรกของอนุสัญญาฉบบัน้ี94 

3.2.1.2  การเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุม (ขอ้ 11) 
อนุสัญญาฯ ขอ้ 11 ระบุรายละเอียดเร่ืองการเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุม (Controlled 

Delivery) วรรคแรกถึงวรรคสาม ไวว้า่95 
1.  ในกรณีท่ีหลักการพื้นฐานของระบบกฎหมายภายในของแต่ละรัฐเหล่านั้ น ได้

อนุญาตให้รัฐภาคีใช้มาตรการท่ีจาํเป็นทั้งหลายเหล่านั้น ด้วยเหตุน้ีเอง จึงมีความเป็นไปได้ท่ีจะ
ยินยอมให้มีการเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุมอย่างเหมาะสมตามระดบัมาตรฐานสากล อนัเป็นไป

                                                 
93 From The United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and 

Psychotropic Substances 1988 (p. 2), by United Nations, 1988, Retrieved December 1, 2016, from 
https://www. unodc.org/pdf/convention_1988_en.pdf. 

94 “Article 1  DEFINITIONS   
Except where otherwise expressly indicated or where the context otherwise requires, the following 

definitions shall apply throughout this Convention: 
g) Controlled delivery means the technique of allowing illicit or suspect consignments of narcotic 

drugs, psychotropic substances, substances in Table I and Table II annexed to this Convention, or substances 
substituted for them, to pass out of, through or into the territory of one or more countries, with the knowledge 
and under the supervision of their competent authorities, with a view to identifying persons involved in the 
commission of offences established in accordance with article 3, paragraph 1 of the Convention;”.  

95 From The United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and 
Psychotropic Substances 1988 (p. 11). Op.cit. 
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ตามหลกัพื้นฐานแห่งสัญญาหรือขอ้สัญญาท่ีมีการตกลงยินยอมร่วมกนั  ดว้ยการติดตามตรวจสอบ
บุคคลท่ีกาํลงัถูกพิสูจน์และมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดตามขอ้ 3 วรรคแรก รวมถึงการ
ดาํเนินคดีต่อผูก้ระทาํความผดิ 

2.  การตดัสินใจท่ีจะใช้การเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุมจกัตอ้งกระทาํบนหลกัการ
พื้นฐานเป็นรายคดีแต่ละคดีไป หากมีความจาํเป็น จกัตอ้งกระทาํการพิจารณาขอ้ตกลงและความ
เขา้ใจทางดา้นการเงินท่ีเก่ียวกบัการใชเ้ขตอาํนาจศาลของรัฐภาคีท่ีมีความเก่ียวขอ้งดว้ย 

3.  ส่ิงของผิดกฎหมายซ่ึงถูกเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุมจกัตอ้งไดรั้บความยินยอม
จากรัฐภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ีเพื่อเป็นการสกดักั้นและยนิยอมใหมี้การดาํเนินการต่อไป ในเร่ืองของยา
เสพติดหรือวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท ซ่ึงจกัตอ้งมีการคงสภาพเดิม การถูกเคล่ือนยา้ย หรือการ
ถูกแทนท่ีทั้งหมดหรือแต่บางส่วน96 

3.2.1.3  ความช่วยเหลือในทางกฎหมายร่วมกนั (ขอ้ 7)  
ข้อ 7 ความช่วยเหลือในทางกฎหมายร่วมกัน (Mutual Legal Assistance) เฉพาะใน

วรรคแรกถึงวรรคหก มีรายละเอียดคือ97 
1.  รัฐภาคีจกัตอ้งให้การช่วยเหลือรัฐอีกรัฐหน่ึง ซ่ึงกาํลงัดาํเนินการตามขอ้น้ี โดยมี

มาตรการท่ีครอบคลุมมากท่ีสุดในเร่ืองความช่วยเหลือในทางกฎหมายร่วมกนั ไม่ว่าจะเป็นการ
สืบสวนสอบสวน การฟ้องร้องดาํเนินคดี และการพิจารณาพิพากษาคดีในชั้นศาล ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบั
การกระทาํความผดิทางอาญาตามขอ้ 3 วรรคแรก 

                                                 
96 “Article 11  CONTROLLED DELIVERY   
1.  If permitted by the basic principles of their respective domestic legal systems, the Parties shall take 

the necessary measures, within their possibilities, to allow for the appropriate use of controlled delivery at the 
international level, on the basis of agreements or arrangements mutually consented to, with a view to 
identifying persons involved in offences established in accordance with article 3, paragraph 1, and to taking 
legal action against them.   

2.  Decisions to use controlled delivery shall be made on a case-by-case basis and may, when 
necessary, take into consideration financial arrangements and understandings with respect to the exercise of 
jurisdiction by the Parties concerned.   

3.  Illicit consignments whose controlled delivery is agreed to may, with the consent of the Parties 
concerned, be intercepted and allowed to continue with the narcotic drugs or psychotropic substances intact or 
removed or replaced in whole or in part.”. 

97 From The United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and 
Psychotropic Substances 1988 (p. 8-10). Op.cit.  
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2.  ความช่วยเหลือในทางกฎหมายร่วมกันตามความในข้อน้ี อาจเป็นการให้ความ
ช่วยเหลือแก่กนัตามการร้องขอ ซ่ึงมีวตัถุประสงคห์น่ึงวตัถุประสงคใ์ด ดงัต่อไปน้ี 

ก)  การนาํพยานหลกัฐานหรือขอ้ความแถลงจากบุคคล 
ข)  การก่อใหเ้กิดผลดีจากการมอบเอกสารทางการศาล 
ค)  การดาํเนินการคน้และการจบั 
ง)  การตรวจสอบวตัถุส่ิงของและสถานท่ี 
จ)  การจดัหาขอ้มูลและรายการส่ิงของท่ีสามารถใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้
ฉ)  การจดัหาเอกสารตน้ฉบบัหรือเอกสารฉบบัสาํเนาท่ีรับรองความถูกตอ้ง ซ่ึงเป็น 

เอกสารท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัประเด็นในคดี การจดัหาบนัทึกใด ๆ ซ่ึงรวมถึงบนัทึกทางการธนาคาร 
บนัทึกทางการเงิน บนัทึกของบริษทั และบนัทึกทางธุรกิจ 

ช)  การพิสูจน์หรือการติดตามแกะรอย รายได ้ทรัพยสิ์น เคร่ืองมือ หรือส่ิงอ่ืนใด เพื่อ 
วตัถุประสงคใ์นการนาํมาใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน  

3.  รัฐภาคีจกัต้องให้ความช่วยเหลือแก่รัฐอีกรัฐหน่ึง ด้วยรูปแบบอ่ืนใดของความ
ช่วยเหลือในทางกฎหมายร่วมกนั อนัเป็นไปตามกฎหมายภายในของรัฐภาคีท่ีร้องขอ 

4.  รัฐภาคีจกัตอ้งให้ความสะดวกหรือให้ความช่วยเหลือตามท่ีไดมี้การร้องขอ ภายใต้
ขอบเขตของกฎหมายภายในและแนวปฏิบติัประเทศของรัฐภาคีทั้งหลายเหล่านั้น และภายใตก้าร
ปรากฏตวัของบุคคลใด ๆ หรือการหาตวับุคคลเหล่านั้นมาได ้ซ่ึงบุคคลดงักล่าวหมายความรวมถึง 
ผูต้อ้งขงัท่ียินยอมให้การช่วยเหลือในเร่ืองการสืบสวนสอบสวนกบัการมีส่วนร่วมในการพิจารณา
คดี  

5.  รัฐภาคีจกัต้องไม่ปฏิเสธในการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายร่วมกนัตามขอ้น้ี 
ภายใตเ้ร่ืองพื้นฐานความลบัทางการธนาคาร 

6.  บทบญัญติัในขอ้น้ีจกัตอ้งไม่กระทบกระเทือนกบัพนัธกรณีใด ๆ ภายใตส้นธิสัญญา
ฉบบัอ่ืน ทั้งในระดับทวิภาคีหรือระดับพหุภาคี ซ่ึงวางกฎเกณฑ์หรือจะวางกฎเกณฑ์ไว ้ไม่ว่า
ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน อนัเป็นความช่วยเหลือทางกฎหมายร่วมกนัในภารกิจดา้นอาญาฯ98 

                                                 
98 “Article 7 MUTUAL LEGAL ASSISTANCE   
1.  The Parties shall afford one another, pursuant to this article, the widest measure of mutual legal 

assistance in investigations, prosecutions and judicial proceedings in relation to criminal offences established in 
accordance with article 3, paragraph 1.   

2.  Mutual legal assistance to be afforded in accordance with this article may be requested for any of 
the following purposes:   
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        3.2.2  การเคล่ือนยา้ยภายใต้การควบคุมและวิธีการพิเศษในการสืบสวนสอบสวน ตาม
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ค.ศ. 2000 หรืออนุสัญญา
พ า เ ล อ โ ม  ( The United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 2000; 
Palermo Convention) (ขอ้ 2 และขอ้ 20) 

อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ค.ศ. 2000 ขอ้ 
2 กล่าวถึงความหมายของคาํวา่การเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุม และขอ้ 20 กล่าวถึง วิธีพิเศษใน
การสืบสวนสอบสวน 

3.2.2.1  คาํนิยามของการเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุม (ขอ้ 2) 
ขอ้ 2 คาํนิยาม (Use of terms) ขอ้ (i) บญัญติัวา่99  
การเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุม หมายถึง  วิธีการยินยอมให้ส่ิงของผิดกฎหมายหรือ

ส่ิงของตอ้งสงสัย สามารถกระจาย ผา่น หรือเขา้ไปในอาณาเขตของรัฐใดรัฐหน่ึงหรือมากกวา่หน่ึง

                                                                                                                                            

a)  Taking evidence or statements from persons;  
b)  Effecting service of judicial documents;  
c)  Executing searches and seizures;  
d)  Examining objects and sites; 

 e)  Providing information and evidentiary items;  
f)  Providing originals or certified copies of relevant documents and records, including bank, 

financial, corporate or business records;  
g)  Identifying or tracing proceeds, property, instrumentalities or other things for evidentiary purposes.   
3.  The Parties may afford one another any other forms of mutual legal assistance allowed by the 

domestic law of the requested Party.   
4.  Upon request, the Parties shall facilitate or encourage, to the extent consistent with their domestic 

law and practice, the presence or availability of persons, including persons in custody, who consent to assist in 
investigations or participate in proceedings.   

5.  A Party shall not decline to render mutual legal assistance under this article on the ground of bank 
secrecy.   

6.  The provisions of this article shall not affect the obligations under any other treaty, bilateral or 
multilateral, which governs or will govern, in whole or in part, mutual legal assistance in criminal matters...”.   

99 From The United Nations Convention against Transnational Organized Crime and the 
Protocals Thereto (p. 6), by United Nations, 2004, Retrieved December 1, 2016, from https://www. 
unodc.org/documents/middleeastandnorthafrica/organised-crime/UNITED_NATIONS_CONVENTION_ 
AGAINST_TRANSNATIONAL_ORGANIZED_CRIME_AND_THE_PROTOCOLS_THERETO.pdf.   
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รัฐ ภายใตค้วามรับรู้และการควบคุมดูแลของพนักงานเจา้หน้าท่ีของรัฐเหล่านั้น เพื่อเฝ้าติดตาม
ตรวจสอบต่อการสืบสวนสอบสวนความผิด และการพิสูจน์ทราบตวับุคคลท่ีเก่ียวข้องกับการ
กระทาํความผดิอาญา100 

3.2.2.2  วธีิการพิเศษในการสืบสวนสอบสวน (ขอ้ 20) 
อนุสัญญาฯ ข้อ 20 บัญญัติ เ ร่ืองวิธีการพิเศษในการ สืบสวนสอบสวน (Special 

investigative techniques) รายละเอียดปรากฏตามวรรคหน่ึงถึงวรรคส่ี ดงัต่อไปน้ี101 
1.  กรณีท่ีหลกัการพื้นฐานของระบบกฎหมายภายในประเทศของแต่ละรัฐ ไดอ้นุญาต

ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐสามารถใช้มาตรการท่ีจาํเป็นทั้งหลาย เพื่อยินยอมให้มีการใช้การเคล่ือนยา้ย
ภายใตก้ารควบคุมเท่าท่ีมีความเหมาะสม ซ่ึงมีความเป็นไปไดแ้ละอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีบญัญติัโดย
กฎหมายภายในประเทศของรัฐนั้น และรัฐนั้นจกัถือว่ามีความเหมาะสม หากมีการใชว้ิธีการพิเศษ
ในการสืบสวนสอบสวนโดยประการอ่ืน อาทิเช่น การสอดส่องตรวจตราทางอิเล็กทรอนิกส์หรือ
ทางรูปแบบอ่ืน และการใชว้ธีิการสืบสวนทางลบั เพื่อให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐภายใตอ้าณาเขต
ของรัฐ ดาํเนินการตามวตัถุประสงคใ์นการต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมอยา่งมีประสิทธิภาพ 

2.  วตัถุประสงคใ์นการสืบสวนสอบสวนความผดิท่ีครอบคลุมตามอนุสัญญาฉบบัน้ี รัฐ
ภาคีจกัตอ้งช่วยกระทาํการตดัสินใจ ในกรณีท่ีมีความจาํเป็นเพื่อการทาํความตกลงหรือทาํขอ้ตกลง
ระดบัทวภิาคีหรือระดบัพหุภาคีซ่ึงมีความเหมาะสม เก่ียวกบัการใชว้ิธีการในการสืบสวนสอบสวน
พิเศษภายใตบ้ริบทแห่งความร่วมมือระหว่างกนัในระดบัมาตรฐานสากล ความตกลงหรือขอ้ตกลง
เช่นวา่น้ี จกัช่วยตดัสินใจและดาํเนินการให้ความยินยอมอยา่งเต็มท่ีภายใตห้ลกัการความเสมอภาค
แห่งรัฐเอกราช และจกัช่วยทาํให้บงัเกิดสัมฤทธิผลอย่างแทจ้ริงตามเง่ือนไขแห่งความตกลงหรือ
ขอ้ตกลงทั้งหลายเหล่านั้น 

3.  กรณีไม่ปฏิบติัตามความตกลงหรือข้อตกลงตามความในวรรคสองข้างต้นแห่ง
อนุสัญญาขอ้น้ี การตดัสินใจท่ีจะใช้วิธีการพิเศษในการสืบสวนสอบสวนในระดบัสากลเช่นวา่นั้น 

                                                 
100 “Article 2. Use of terms 
For the purposes of this Convention: 
(i) Controlled delivery shall mean the technique of allowing illicit or suspect consignments to pass out 

of, through or into the territory of one or more States, with the knowledge and under the supervision of their 
competent authorities, with a view to the investigation of an offence and the identification of persons involved 
in the commission of the offence;”. 

101 From The United Nations Convention against Transnational Organized Crime and the 
Protocals Thereto (p. 26). Op.cit. 
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จกัตอ้งกระทาํบนหลกัการพื้นฐานเป็นรายคดีแต่ละคดีไป หากมีความจาํเป็น จกัตอ้งกระทาํการ
พิจารณาขอ้ตกลงและความเขา้ใจทางดา้นการเงินท่ีเก่ียวกบัการใช้เขตอาํนาจศาลของรัฐภาคีท่ีมี
ความเก่ียวขอ้งดว้ย 

4.  การตดัสินใจใช้การเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุมในระดบัมาตรฐานสากล จกัตอ้ง
ได้รับความยินยอมจากรัฐภาคีท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงวิธีการเช่นการสกดักั้นและยินยอมให้ส่ิงของ
ดาํเนินการต่อไป โดยการคงสภาพเดิม การถูกเคล่ือนยา้ย หรือการถูกแทนท่ีทั้ งหมดหรือแต่
บางส่วน102 

 
 
 
 
 

                                                 
102 “Article 20. Special investigative techniques 
1.  If permitted by the basic principles of its domestic legal system, each State Party shall, within its 

possibilities and under the conditions prescribed by its domestic law, take the necessary measures to allow for 
the appropriate use of controlled delivery and, where it deems appropriate, for the use of other special 
investigative techniques, such as electronic or other forms of surveillance and undercover operations, by its 
competent authorities in its territory for the purpose of effectively combating organized crime. 

2.  For the purpose of investigating the offences covered by this Convention, States Parties are 
encouraged to conclude, when necessary, appropriate bilateral or multilateral agreements or arrangements for 
using such special investigative techniques in the context of cooperation at the international level. Such 
agreements or arrangements shall be concluded and implemented in full compliance with the principle of 
sovereign equality of States and shall be carried out strictly in accordance with the terms of those agreements or 
arrangements. 

3.  In the absence of an agreement or arrangement as set forth in paragraph 2 of this article, decisions 
to use such special investigative techniques at the international level shall be made on a case-by-case basis and 
may, when necessary, take into consideration financial arrangements and understandings with respect to the 
exercise of jurisdiction by the States Parties concerned. 

4.  Decisions to use controlled delivery at the international level may, with the consent of the States 
Parties concerned, include methods such as intercepting and allowing the goods to continue intact or be 
removed or replaced in whole or in part.”. 
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        3.2.3  วิธีการพิเศษในการสืบสวนสอบสวน ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้น
การทุจริต ค.ศ. 2003 (The United Nations Convention against Corruption 2003) (ขอ้ 50) 

รายละเอียดของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 ขอ้ 
50103 มีดงัน้ี104 

ดร.กิตติพงษ์ กิตยารักษ์ ชาติ ชัยเดชสุริยะ และณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย์ คณะผูแ้ปล
อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 กล่าวถึง ขอ้ 50 วิธีการพิเศษในการ
สืบสวนสอบสวน ความวา่105 

“ขอ้ 50 วธีิการพิเศษในการสืบสวนสอบสวน 
                                                 

103 From The United Nations Convention against Corruption 2003 (p. 41), by United Nations, 
2003,Retrieved December 1, 2016, from https://www.unodc.org/documents/brussels/ UN_Convention 
_Against_Corruption.pdf. 

104 “Article 50. Special investigative techniques 
1.  In order to combat corruption effectively, each State Party shall, to the extent permitted by the 

basic principles of its domestic legal system and in accordance with the conditions prescribed by its domestic 
law, take such measures as may be necessary, within its means, to allow for the appropriate use by its 
competent authorities of controlled delivery and, where it deems appropriate, other special investigative 
techniques, such as electronic or other forms of surveillance and undercover operations, within its territory, and 
to allow for the admissibility in court of evidence derived therefrom. 

2.  For the purpose of investigating the offences covered by this Convention, States Parties are 
encouraged to conclude, when necessary, appropriate bilateral or multilateral agreements or arrangements for 
using such special investigative techniques in the context of cooperation at the international level. Such 
agreements or arrangements shall be concluded and implemented in full compliance with the principle of 
sovereign equality of States and shall be carried out strictly in accordance with the terms of those agreements or 
arrangements. 

3.  In the absence of an agreement or arrangement as set forth in paragraph 2 of this article, decisions 
to use such special investigative techniques at the international level shall be made on a case-by-case basis and 
may, when necessary, take into consideration financial arrangements and understandings with respect to the 
exercise of jurisdiction by the States Parties concerned. 

4.  Decisions to use controlled delivery at the international level may, with the consent of the States 
Parties concerned, include methods such as intercepting and allowing the goods or funds to continue intact or be 
removed or replaced in whole or in part.” . 

105 จาก อนุสัญญาระหว่างประเทศเพ่ือต่อต้านการทุจริต (น. 156), โดย กิตติพงษ ์กิตยารักษ,์ ชาติ ชยัเดช
สุริยะ, และณฐัวสา ฉตัรไพฑูรย,์ 2548, กรุงเทพฯ: เดือนตุลา. ลิขสิทธ์ิ 2548 โดยสาํนกัพิมพเ์ดือนตุลา. 

https://www.unodc.org/documents/brussels/%20UN_Convention%20_Against_Corruption.pdf
https://www.unodc.org/documents/brussels/%20UN_Convention%20_Against_Corruption.pdf
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1.  เพื่อการปราบปรามการทุจริตไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลนั้น ประเทศภาคีแต่ละประเทศ
พึงดาํเนินมาตรการท่ีจาํเป็นดงักล่าวภายในขอบเขตท่ีกระทาํได้ตามหลกัการพื้นฐานของระบบ
กฎหมายภายในของประเทศนั้น โดยสอดคลอ้งกบัเง่ือนไขท่ีระบุไวใ้นกฎหมายภายในของประเทศ
นั้นและภายในวิธีการของประเทศนั้น เพื่อให้หน่วยงานท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวขอ้งของประเทศนั้น
ได้ใช้วิธีการท่ีสมควรในเร่ืองการส่งของท่ีถูกควบคุม ตลอดจนหากเห็นเป็นการสมควรก็อาจใช้
วิธีการพิเศษในการสืบสวนสอบสวน เช่น การสอดส่องตรวจตราทางอิเล็กทรอนิกส์หรือทาง
รูปแบบอ่ืน และการใช้วิธีการสืบสวนทางลับภายในอาณาเขตของประเทศนั้น และเพื่อให้ศาล
สามารถยอมรับฟังพยานหลกัฐานท่ีไดม้าจากวธีิการดงักล่าวได ้

2.  โดยวตัถุประสงค์ของการสืบสวนสอบสวนความผิดประเภทท่ีอยู่ในบงัคบัของ
อนุสัญญาฉบบัน้ี ประเทศภาคีทั้งหลายได้รับการส่งเสริมให้จดัทาํขอ้ตกลงหรือแนวทางปฏิบติัท่ี
สมควรในระดบัทวิภาคีหรือพหุภาคีตามท่ีจาํเป็นเพื่อการใช้วิธีการพิเศษในการสืบสวนสอบสวน
ดงักล่าวอนัเป็นการร่วมมือกนัในระดบัระหว่างประเทศนั้น ขอ้ตกลงหรือแนวทางปฏิบติัดงักล่าว
พึงมีการจดัทาํและปฏิบติัตามดว้ยความเคารพอย่างสมบูรณ์ในหลกัการว่าดว้ยความเสมอภาคใน
อธิปไตยของแต่ละประเทศ และพึงมีการดาํเนินการโดยสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์ในขอ้ตกลงหรือ
แนวทางปฏิบติัดงักล่าวโดยเคร่งครัด 

3.  ในกรณีท่ีไม่มีข้อตกลงหรือแนวทางปฏิบัติดังกล่าวในวรรค 2 ของข้อน้ี การ
ตดัสินใจท่ีจะใชว้ิธีการพิเศษดงักล่าวในระดบัระหวา่งประเทศนั้นพึงกระทาํเป็นรายคดีไป และใน
กรณีท่ีจาํเป็นอาจพิจารณาถึงแนวทางปฏิบติัและแนวความเขา้ใจทางการเงินสําหรับการท่ีจะใชเ้ขต
อาํนาจการดาํเนินคดีโดยประเทศภาคีท่ีเก่ียวขอ้งนั้น 

4.  การตดัสินใจท่ีจะใช้มาตรการเร่ืองการส่งของซ่ึงถูกควบคุมนั้นในระดบัระหว่าง
ประเทศโดยความยนิยอมของประเทศภาคีท่ีเก่ียวขอ้งอาจรวมถึงวธีิการท่ีไดแ้ก่การดกัตรวจและการ
ยอมใหสิ้นคา้หรือเงินทุนนั้นยงัคงอยูอ่ยา่งเดิมหรือเคล่ือนท่ีหรือถูกแทนท่ีทั้งหมดหรือบางส่วนนั้น” 

 
3.3  มาตรการในการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงินของคณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการ
ทางการเงิน (Financial Action Task Force; FATF) 

คณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force; 
FATF) เป็นองคก์รอิสระระหวา่งประเทศ ไดก่้อตั้งข้ึนในปี 1989 เพื่อวตัถุประสงคใ์นความร่วมมือ
ระหวา่งกนัในเชิงเศรษฐกิจและการพฒันาทางเศรษฐกิจ โดยมีการจดัการประชุมข้ึนในกรุงปารีส 
วตัถุประสงค์ในการประชุมในคร้ังนั้นเพื่อพฒันาและส่งเสริมยุทธศาสตร์ระดับชาติและระดับ
นานาชาติในการต่อตา้นการฟอกเงิน ส่วนในเร่ืองการจดัทาํนโยบายนั้น มีความพยายามท่ีจะสร้าง
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นโยบายทางการเมืองท่ีมีความจาํเป็นในการนาํไปสู่การบญัญติักฎหมายระดบัชาติและหลกัเกณฑ์
เร่ืองการปฏิรูปการต่อต้านการฟอกเงิน คณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงิน
เก่ียวกบัการฟอกเงินไดมี้ความพยายามในระดบัลึกทั้งในกฎหมายระดบัชาติและระดบันานาชาติใน
การต่อสู้กบัการฟอกเงิน106  

มาตรฐานสากลดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้ายและการแพร่อาวุธท่ีมีอาํนาจทาํลายลา้งสูง (International Standards on Combating Money 
Laundering and the Financing of Terrorism & Proliferation) กล่าวถึง ขอ้แนะนาํของคณะทาํงาน
เฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงิน (The FATF Recommendations) ดงัต่อไปน้ี 
        3.3.1  ขอ้แนะนาํท่ี 30 หนา้ท่ีรับผิดชอบของเจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายและเจา้หนา้ท่ีสืบสวน
สอบสวน (Responsibilities of law enforcement and investigative authorities)  

ขอ้แนะนาํท่ี 30 ระบุวา่107  
แต่ละประเทศควรดาํเนินการให้มัน่ใจวา่เจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไดรั้บมอบหมาย

ตอ้งรับผิดชอบในการสืบสวนสอบสวนเก่ียวกบัการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้าย โดยอยู่ภายในกรอบของนโยบายการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการ
ต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายแห่งชาติ อยา่งนอ้ย ในทุกคดีท่ีเก่ียวกบัความผิด
ท่ีสร้างรายไดจ้าํนวนมาก เจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายเหล่าน้ีควรทาํการสืบสวนสอบสวนทางการ
เงินเชิงรุกควบคู่ไปดว้ยเม่ือติดตามทาํคดีเร่ืองการฟอกเงิน ความผิดมูลฐานท่ีเก่ียวโยงกบัการฟอก
เงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย การสืบสวนสอบสวนดงักล่าวน้ีควรรวมคดีท่ี
ความผดิมูลฐานท่ีเก่ียวขอ้งนั้นเกิดข้ึนนอกเขตอาํนาจของตน แต่ละประเทศควรดาํเนินการให้มัน่ใจ
วา่พนกังานเจา้หนา้ท่ีของตนมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการระบุถึงเบาะแส ตลอดจนติดตามร่องรอยและ
ริเร่ิมกระทาํการยึดและอายดัทรัพยสิ์นซ่ึงกาํลงัจะ หรือตกอยูใ่นข่ายจะถูกริบ หรือตอ้งสงสัยวา่เป็น
รายไดจ้ากการก่ออาชญากรรม หากจาํเป็นแต่ละประเทศอาจใชก้ลุ่มสหวชิาชีพเฉพาะกิจ หรือกลุ่มท่ี
ตั้งข้ึนเป็นทางการท่ีมีความเช่ียวชาญในการสืบสวนสอบสวนทางการเงินหรือทรัพย์สิน แต่ละ

                                                 
106 From Money laundering: a concise guide for all business (p. 8), by Hopton, D., 2009, England: 

Ashgate. Copyright 2009 by Ashgate Publishing Limited. 
107 From International Standards on Combating Money-laundering and the Financing of 

Terrorism & Proliferation: The FATF Recommendations (pp. 24 -25) ,  by Financial Action Task Force, 
2 0 1 2 , Retrieved December 1, 2016, from http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations 
/pdfs/FATF_Recommendations.pdf. 

http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations%20/pdfs/FATF_Recommendations.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations%20/pdfs/FATF_Recommendations.pdf
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ประเทศควรดาํเนินการใหม้ัน่ใจวา่ เม่ือถึงเวลาจาํเป็น ควรดาํเนินการสืบสวนสอบสวน โดยร่วมมือ
กบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีของต่างประเทศได้108 
        3.3.2  คาํอธิบายเพิ่มเติมขอ้แนะนาํท่ี 30 หนา้ท่ีรับผดิชอบของหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายและ
สืบสวนสอบสวน (Interpretive note to recommendation 30 Responsibilities of law enforcement 
and investigative authorities) 

คาํอธิบายเพิ่มเติมขอ้แนะนาํท่ี 30 ระบุวา่109 
1.  ควรจะมีเจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไดรั้บมอบหมายให้มีความรับผิดชอบในการ

สืบสวนสอบสวนการฟอกเงิน ความผิดมูลฐานและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
อย่างถูกต้องด้วยวิธีการสืบสวนสอบสวนทางการเงิน นอกจากน้ีแต่ละประเทศควรมอบหมาย
พนกังานเจา้หนา้ท่ี 1 คน หรือมากกวา่นั้น ใหท้าํหนา้ท่ีระบุตวัตน ติดตามร่องรอยและริเร่ิมการอายดั
และยดึทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นข่ายจะถูกริบ หรือกาํลงัตกอยูใ่นข่ายจะถูกริบ 

2.  การสืบสวนทางการเงิน หมายถึง การสืบสวนให้ทราบถึงกิจการทางการเงินท่ี
เก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบักิจกรรมท่ีเป็นอาชญากรรม โดยมีเจตนาท่ีจะดาํเนินการ 

- ระบุทราบถึงขอบเขตของเครือข่ายอาชญากรรมและ/หรือขนาดของอาชญากรรม 
- ระบุทราบและติดตามร่องรอยของรายไดจ้ากอาชญากรรม เงินของผูก่้อการร้ายหรือ

ทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีตกอยูใ่นข่ายหรืออาจจะตกอยูใ่นข่ายการถูกริบ และ 
- พฒันาหลกัฐานท่ีสามารถนาํไปใชใ้นกระบวนพิจารณาคดีอาญา 

                                                 
108 “30. Responsibilities of law enforcement and investigative authorities  
Countries should ensure that designated law enforcement authorities have responsibility for money 

laundering and terrorist financing investigations within the framework of national AML/CFT policies. At least 
in all cases related to major proceeds-generating offences, these designated law enforcement authorities should 
develop a pro-active parallel financial investigation when pursuing money laundering, associated predicate 
offences and terrorist financing. This should include cases where the associated predicate offence occurs 
outside their jurisdictions. Countries should ensure that competent authorities have responsibility for 
expeditiously identifying, tracing and initiating actions to freeze and seize property that is, or may become, 
subject to confiscation, or is suspected of being proceeds of crime. Countries should also make use, when 
necessary, of permanent or temporary multi-disciplinary groups specialised in financial or asset investigations. 
Countries should ensure that, when necessary, cooperative investigations with appropriate competent authorities 
in other countries take”. 

109 From International Standards on Combating Money-laundering and the Financing of 
Terrorism & Proliferation: The FATF Recommendations (pp. 100-101). Op.cit. 
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3.  การสืบสวนสอบสวนทางการเงินคู่ขนานกนัไป หมายถึง การสืบสวนทางการเงินไป
พร้อม ๆ กันกับการสืบสวนสอบสวนอาชญากรรม (แบบเดิม) เก่ียวกับการฟอกเงินและการ
สนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และ/หรือความผิดมูลฐาน เจา้หน้าท่ีสืบสวนฝ่ายบงัคบัใช้
กฎหมายท่ีสืบสวนสอบสวนความผิดมูลฐานควรไดรั้บมอบหมายให้ติดตามการสืบสวนสอบสวน
ความผดิท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายใด ๆ ในระหวา่งท่ีมี
การสืบสวนสอบสวนไปพร้อมกัน หรือสามารถส่งต่อคดีไปยงัอีกหน่วยงานหน่ึงเพื่อให้มีการ
ติดตามการสืบสวนสอบสวนดงักล่าว 

4.  แต่ละประเทศควรพิจารณาท่ีจะใช้มาตรการซ่ึงรวมถึงมาตรการทางนิติบญัญติัใน
ระดบัชาติเพื่ออนุญาตให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีกาํลงัสืบสวนคดีการฟอกเงินและการสนบัสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย สามารถเล่ือนหรือละเวน้ในการจบักุมผูต้อ้งสงสัย และ/หรือละเวน้ในการ
ยึดเงิน ทั้งน้ีเพื่อวตัถุประสงค์ในการระบุทราบบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในกิจกรรมเช่นว่านั้น หรือเพื่อ
วตัถุประสงค์ในการรวบรวมหลักฐาน ถ้าปราศจากมาตรการดังกล่าวแล้วก็จะไม่สามารถใช้
กระบวนการในการดาํเนินงาน เช่น การนาํส่งส่ิงของภายใตก้ารควบคุมเฝ้าดู และปฏิบติัการลบัได ้

5.  ขอ้แนะนาํท่ี 30 ยงัใชก้บัพนกังานเจา้หนา้ท่ีอ่ืนซ่ึงไม่ใช่หน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย
โดยตรง แต่เป็นหน่วยงานท่ีมีความรับผิดชอบในการสืบสวนสอบสวนทางการเงินท่ีเก่ียวกับ
ความผดิมูลฐานถึงขั้นท่ีวา่หน่วยงานหรือเจา้หนา้ท่ีเหล่าน้ีสามารถทาํหนา้ท่ีท่ีระบุไวใ้นขอ้แนะนาํท่ี 
30  

6.  เจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีทาํหนา้ท่ีต่อตา้นการทุจริต ซ่ึงมีอาํนาจในการบงัคบัใช้
กฎหมาย อาจไดรั้บมอบหมายใหท้าํหนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนความผิดฐานฟอกเงินและความผิดฐาน
สนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายท่ีเกิดจากหรือเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัความผิดฐานทุจริตตาม
ขอ้แนะนาํท่ี 30 และเจา้หน้าท่ีเหล่าน้ีควรมีอาํนาจอย่างเพียงพอดว้ย เพื่อระบุทราบตวัตน ติดตาม
ร่องรอยและริเร่ิมการอายดัและยดึทรัพยสิ์น 

7.  ควรมีการพิจารณาถึงขอบข่ายของจาํนวนหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายและพนกังาน
เจา้หน้าท่ีท่ีกล่าวถึงข้างต้น เม่ือแต่ละประเทศใช้ประโยชน์จากกลุ่มสหวิชาชีพ ในการสืบสวน
สอบสวนทางการเงิน 

8.  เจา้หน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายและเจา้หน้าท่ีฝ่ายอยัการควรมีทรัพยาการทางการเงิน 
บุคลากร และความรู้ทางวิชาการอย่างเพียงพอ แต่ละประเทศควรมีกระบวนการต่าง ๆ เพื่อ
ดาํเนินการให้มัน่ใจว่า เจา้หน้าท่ีเหล่าน้ีจะรักษาไวซ่ึ้งมาตรฐานวิชาชีพระดบัสูง รวมถึงมาตรฐาน
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เก่ียวกบัการรักษาความลบั และควรมีความซ่ือสัตยสุ์จริตในระดบัสูง อีกทั้งควรมีทกัษะท่ีไดรั้บการ
ฝึกมาแลว้อยา่งถูกตอ้งเหมาะสม110 

                                                 
110 “Interpretive note to recommendation 30 (Responsibilities of law enforcement and investigative 

authorities)   
1.  There should be designated law enforcement authorities that have responsibility for ensuring that 

money laundering, predicate offences and terrorist financing are properly investigated through the conduct of a 
financial investigation. Countries should also designate one or more competent authorities to identify, trace, and 
initiate freezing and seizing of property that is, or may become, subject to confiscation.   

2.  A ‘financial investigation’ means an enquiry into the financial affairs related to a criminal activity, 
with a view to:  

- identifying the extent of criminal networks and/or the scale of criminality;   
- identifying and tracing the proceeds of crime, terrorist funds or any other assets that are, or may 

become, subject to confiscation; and    
- developing evidence which can be used in criminal proceedings.    
3.  A ‘parallel financial investigation’ refers to conducting a financial investigation alongside, or in 

the context of, a (traditional) criminal investigation into money laundering, terrorist financing and/or predicate 
offence(s). Law enforcement investigators of predicate offences should either be authorised to pursue the 
investigation of any related money laundering and terrorist financing offences during a parallel investigation, or 
be able to refer the case to another agency to follow up with such investigations.  

4.  Countries should consider taking measures, including legislative ones, at the national level, to 
allow their competent authorities investigating money laundering and terrorist financing cases to postpone or 
waive the arrest of suspected persons and/or the seizure of the money, for the purpose of identifying persons 
involved in such activities or for evidence gathering. Without such measures the use of procedures such as 
controlled deliveries and undercover operations are precluded.  

5.  Recommendation 30 also applies to those competent authorities, which are not law enforcement 
authorities, per se, but which have the responsibility for pursuing financial investigations of predicate offences, 
to the extent that these competent authorities are exercising functions covered under Recommendation 30.     

6.  Anti-corruption enforcement authorities with enforcement powers may be designated to investigate 
money laundering and terrorist financing offences arising from, or related to, corruption offences under 
Recommendation 30, and these authorities should also have sufficient powers to identify, trace, and initiate 
freezing and seizing of assets. 

7.  The range of law enforcement agencies and other competent authorities mentioned above should 
be taken into account when countries make use of multi-disciplinary groups in financial investigations.  
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        3.3.3  ขอ้แนะนาํท่ี 31 อาํนาจของเจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายและเจา้หนา้ท่ีสืบสวนสอบสวน 
(Powers of law enforcement and investigative authorities) 

ขอ้แนะนาํท่ี 31 ระบุวา่111  
เม่ือดาํเนินการสืบสวนสอบสวนเก่ียวกับการฟอกเงิน ตลอดจนความผิดมูลฐานท่ี

เก่ียวขอ้งและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายนั้น พนกังานเจา้หนา้ท่ีควรสามารถขอรับ
และเขา้ถึงเอกสารและขอ้มูลท่ีจาํเป็นทั้งหมดเพื่อใชใ้นการสืบสวนสอบสวนดงักล่าว และเพื่อใชใ้น
การดาํเนินคดีและเพื่อกระทาํการอย่างอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง การดาํเนินการดงักล่าว ควรรวมถึงอาํนาจใน
การใช้มาตรการบงัคบัให้รวบรวมหลกัฐานท่ีสถาบนัการเงิน ธุรกิจและผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีไม่ใช่
สถาบนัการเงิน บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลมีอยู่ ตลอดจนอาํนาจในการตรวจคน้ตวับุคคลและ
สถานท่ี อาํนาจในการจดบนัทึกคาํใหก้ารของพยาน และอาํนาจในการยึดและขอรับหลกัฐาน แต่ละ
ประเทศควรดาํเนินการให้มัน่ใจวา่พนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีทาํหน้าท่ีสืบสวนสอบสวนนั้นสามารถใช้
เทคนิคหรือวธีิการต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมในการสืบสวนสอบสวนการฟอกเงิน ความผิดมูลฐานเก่ียวกบั
การฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย เทคนิคในการสืบสวนสอบสวน
เหล่าน้ีรวมถึงปฏิบติัการลบั การดกัฟังการส่ือสาร การเขา้ถึงขอ้มูลในระบบคอมพิวเตอร์ และการ
ควบคุมการส่งของโดยมีการติดตามเฝ้าดู นอกจากน้ีแต่ละประเทศควรมีกลไกพร้อมเพื่อระบุให้ทนั
ต่อเวลาวา่บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลมีบญัชีหรือควบคุมบญัชีหรือไม่ นอกจากน้ี แต่ละประเทศ
ควรมีกลไกท่ีจะดาํเนินการให้มัน่ใจว่าพนักงานเจ้าหน้าท่ีมีกระบวนการในการท่ีจะระบุทราบ
ทรัพยสิ์นโดยไม่ตอ้งแจง้ให้เจา้ของทราบล่วงหน้า เม่ือทาํการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน คดี
ความผิดมูลฐานท่ีเก่ียวข้อง และคดีการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายนั้ น พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีควรมีอาํนาจขอขอ้มูลทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งท่ีหน่วยข่าวกรองทางการเงินมีอยู่112 

                                                                                                                                            

8.  Law enforcement authorities and prosecutorial authorities should have adequate financial, human 
and technical resources. Countries should have in place processes to ensure that the staff of these authorities 
maintain high professional standards, including standards”. 

111 From International Standards on Combating Money-laundering and the Financing of 
Terrorism & Proliferation: The FATF Recommendations (p. 25). Op.cit. 

112 “31. Powers of law enforcement and investigative authorities  When conducting investigations of 
money laundering, associated predicate offences and terrorist financing, competent authorities should be able to 
obtain access to all necessary documents and information for use in those investigations, and in prosecutions 
and related actions. This should include powers to use compulsory measures for the production of records held 
by financial institutions, DNFBPs and other natural or legal persons, for the search of persons and premises, for 
taking witness statements, and for the seizure and obtaining of evidence.  Countries should ensure that 
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ฉะนั้ น จะเห็นได้ว่า ข้อแนะนําท่ี 31 อํานาจของเจ้าหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายและ
เจา้หน้าท่ีสืบสวนสอบสวนของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงิน (Financial 
Action Task Force; FATF) น้ีไดก้ล่าวถึง 

3.3.3.1  การปฏิบติัการลบั (Undercover Operations) 
ถือเป็นมาตรการในการสืบสวนสอบสวนตามขอ้แนะนาํท่ี 31 น้ี 
3.3.3.2  การดกัฟังการส่ือสาร (Intercepting Communications) 
ถือเป็นมาตรการในการสืบสวนสอบสวนตามขอ้แนะนาํท่ี 31 น้ี 
3.3.3.3  การเขา้ถึงขอ้มูลในระบบคอมพิวเตอร์ (Accessing Computer Systems) 
ถือเป็นมาตรการในการสืบสวนสอบสวนตามขอ้แนะนาํท่ี 31 น้ี 
3.3.3.4  การควบคุมการส่งของโดยมีการติดตามเฝ้าดู (Controlled Delivery) 
ถือเป็นมาตรการในการสืบสวนสอบสวนตามขอ้แนะนาํท่ี 31 น้ี 

        3.3.4  วตัถุประสงคแ์ละประโยชน์ของการสืบสวนสอบสวนทางการเงิน  
รายงานของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงิน: คาํแนะนาํใน

ประเด็นการปฏิบติัการสืบสวนสอบสวนทางการเงิน (FATF Report: Operational Issues Financial 
Investigations Guidance) กล่าวถึงวตัถุประสงค์และประโยชน์ของการสืบสวนสอบสวนทางการ
เงินวา่113 

“ประเทศต่าง ๆ ควรมัน่ใจว่า การสืบสวนสอบสวนทางการเงินเป็นส่ิงสําคญัพื้นฐาน
ของคดีท่ีก่อใหเ้กิดรายไดห้ลกัทั้งหมดและคดีการเงินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย ซ่ึงวตัถุประสงค์
หลกัท่ีสาํคญัมีดงัน้ี 

- พิสูจน์รายไดข้องอาชญากรรม การแกะรอยทรัพยสิ์นและมาตรการการยึดทรัพยสิ์น
ในช่วงเร่ิมแรก การใชม้าตรการชัว่คราว อาทิเช่น การยดึทรัพยสิ์นเม่ือมีความเหมาะสม 
                                                                                                                                            

competent authorities conducting investigations are able to use a wide range of investigative techniques suitable 
for the investigation of money laundering, associated predicate offences and terrorist financing. These 
investigative techniques include: undercover operations, intercepting communications, accessing computer 
systems and controlled delivery. In addition, countries should have effective mechanisms in place to identify, in 
a timely manner, whether natural or legal persons hold or control accounts. They should also have mechanisms 
to ensure that competent authorities have a process to identify assets without prior notification to the owner. 
When conducting investigations of money laundering, associated predicate offences and terrorist financing”. 

113 From FATF Report: Operational Issues Financial Investigations Guidance (pp. 6-7) , by 
Financial Action Task Force, 2012, Retrieved December 1, 2016, from http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/ 
documents/reports/Operational%20Issues_Financial%20investigations%20Guidance.pdf.  

http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/
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- การเร่ิมตน้การสืบสวนสอบสวนการฟอกเงินเม่ือมีความเหมาะสม 
- เปิดเผยโครงสร้างเศรษฐกิจและการเงิน ขดัขวางเครือข่ายขา้มชาติ และรวบรวมองค์

ความรู้เร่ืองแบบแผนขององคก์รอาชญากรรม  
การสืบสวนสอบสวนทางการเงินเก่ียวขอ้งกบัการเก็บรวบรวม การตรวจเอกสาร และ

การวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีหามาไดท้ั้งหมด ซ่ึงเป็นการช่วยการฟ้องร้องคดีอาญาโดยตรง อีกทั้งยงัเป็น
การช่วยตดัรายไดแ้ละเคร่ืองมือในการประกอบอาชญากรรม โดยทัว่ไปอาชญากรนิยมท่ีจะรักษา
ทรัพยสิ์นของพวกเขา ผลจากการแกะรอยเอกสารโดยทัว่ไปจะหวนไปสู่บุคคลผูก้ระทาํความผิด 
การแกะรอยเอกสารนั้นสามารถติดตามผูก้ระทาํความผิดคนอ่ืนได ้และสามารถติดตามท่ีตั้งของ
พยานหลกัฐานและเคร่ืองมือท่ีเคยใชใ้นการประกอบอาชญากรรมได ้ความสามารถของผูบ้งัคบัใช้
กฎหมายในการสืบสวนสอบสวนทางการเงินและการเข้าถึงขอ้มูลทางการเงินและขอ้มูลอ่ืน ๆ 
จาํเป็นกบัการต่อสู้กบัการฟอกเงิน การกระทาํความผิดมูลฐาน และความผิดฐานสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้ายอยา่งมีประสิทธิภาพ การสืบสวนสอบสวนดงักล่าวจะช่วยให้ทราบถึงการ
กระทาํความผิดอาญาท่ีมิเคยรับทราบมาก่อน และทราบถึงทรัพยสิ์นซ่ึงซ้ือมาจากรายได้จากการ
กระทาํความผดิอาญา ดว้ยเหตุน้ีเอง ทรัพยสิ์นเหล่าน้ีจะตอ้งถูกริบ 

การสืบสวนสอบสวนทางการเงินถูกใช้เป็นเคร่ืองมือเปิดโปงความผิดมูลฐานท่ีไม่เคย
ถูกคน้พบมาก่อนและพิสูจน์บุคคลหรือบริษทั ดงันั้น จึงมีความจาํเป็นสาํหรับประเทศท่ีใชข้่าวกรอง
ทางการเงินแบบทวนกระแสและแบบตามกระแสภายใตเ้หตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนต่อเน่ืองกนัอยา่งมีคุณค่า 
ส่ิงน้ีหมายความว่า การไหลของข่าวกรองทางการเงินระหว่างผูมี้อาํนาจทางกฎหมาย ผูบ้ริหาร 
หน่วยข่าวกรองทางการเงิน พนักงานเจ้าหน้าท่ีและผูบ้งัคบัใช้กฎหมายอ่ืน ซ่ึงเป็นเหตุการณ์ท่ี
เกิดข้ึนต่อเน่ืองกันอย่างมีคุณค่า อาจถูกไหลเวียนอย่างอิสระจากส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริงทั้ งหมดตาม
กฎหมาย นโยบาย วิธีพิจารณาความท่ีมีอยู่ภายในประเทศ และควรถูกขบัเคล่ือนในผลลพัธ์ มิใช่
ขบัเคล่ือนแต่เพียงในกระบวนการ หากระบบของการแลกเปล่ียนขอ้มูลทางการเงินไหลเวียนและ
ข่าวกรองไดถู้กสร้างข้ึนแลว้  ประเทศจะมีประสิทธิภาพมากข้ึนในการใชข้อ้มูลทางการเงิน ทั้งน้ี 
เพื่อให้มีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึนในการต่อสู้กบัการฟอกเงิน การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้าย และความผดิท่ีก่อใหเ้กิดรายไดห้ลกั 

ประเทศต่าง ๆ ควรนาํมาตรการท่ีเหมาะสมมาคุม้ครองสิทธิมนุษยชนภายใตเ้ป้าหมาย
การสืบสวนสอบสวนของตน บ่อยคร้ังท่ีการสืบสวนทางการเงินถูกล่วงลํ้า ส่งผลต่อการไดรั้บขอ้มูล
ส่วนบุคคลของปัจเจกชน พนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสืบสวนสอบสวนทางการเงินตอ้ง
ตระหนกัเร่ืองบทบญัญติัสิทธิมนุษยชนของประเทศในการคุม้ครองสิทธิส่วนตวัท่ีมีความเก่ียวขอ้ง 
ผูสื้บสวนสอบสวนควรพิสูจน์การสืบสวนสอบสวนอย่างได้สัดส่วน ไม่เลือกปฏิบติั ถูกตอ้งตาม
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กฎหมาย และถือเป็นภาระท่ีจาํเป็นจะตอ้งสืบสวนสอบสวน กฎเกณฑ์นั้นอย่างเช่น มาตรการท่ีทาํ
ให้มั่นใจในเป้าหมายของการสืบสวนสอบสวนว่า มีสิทธิท่ีจะเข้าถึงคดีอย่างเป็นธรรม การ
สันนิษฐานวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิและการคุม้ครองทรัพยสิ์น” 
        3.3.5  วธีิการในการสืบสวนสอบสวนทางการเงิน 

รายงานของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงิน: คาํแนะนาํใน
ประเด็นการปฏิบติัการสืบสวนสอบสวนทางการเงิน (FATF Report: Operational Issues Financial 
Investigations Guidance) กล่าวถึงวธีิการในการสืบสวนสอบสวนทางการเงินวา่114 

“ในส่วนน้ีจะขอบรรยายถึงวิธีการสืบสวนสอบสวนท่ีมีความหลากหลาย ซ่ึงใชใ้นการ
สืบสวนสอบสวนดา้นการเงิน วธีิการสืบสวนสอบสวนทั้งหมดน้ีหาไดมี้ความสมบูรณ์ในตนเองไม่ 
แต่ทว่าวิธีการแต่ละอนัต่างก็มีจุดเด่นซ่ึงมีความเก่ียวข้องสัมพนัธ์กบัการสืบสวนสอบสวนด้าน
การเงิน ขอ้แนะนาํท่ี 31 กล่าววา่ นานาประเทศจกัตอ้งใช้วิธีการสืบสวนสอบสวนท่ีมีขอบเขตโดย
กวา้งขวาง ซ่ึงประกอบไปด้วยการปฏิบติัการลับ การดักฟังการติดต่อส่ือสาร การเข้าถึงระบบ
คอมพิวเตอร์  และการเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุม นานาประเทศจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขภายใต้
ระบบกฎหมายของตน ขอ้แนะนาํน้ียนิยอมใหป้ระเทศทั้งหลายสามารถใชก้ลไกท่ีแตกต่างกนัได ้ซ่ึง
ผูสื้บสวนสอบสวนสามารถใชบ้นัทึกท่ีมีอยูแ่ลว้ เพื่อการสืบสวนสอบสวนดา้นการเงิน ยกตวัอยา่ง
เช่น บางประเทศอาจใชใ้บสั่งการผลิต หมายศาล คาํสั่งท่ีออกโดยพนกังานอยัการ คาํสั่งท่ีออกโดย
ศาล เพื่อการสืบสวนสอบสวน เป็นตน้ โดยไม่คาํนึงถึงเคร่ืองมือหรือกระบวนการท่ีเคยใช้มาก่อน
หนา้น้ี อน่ึง มีความจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีผูสื้บสวนสอบสวนดา้นการเงินจะตอ้งมีอาํนาจท่ีสมบูรณ์ในการ
เขา้ถึงการรับทราบขอ้มูลซ่ึงมีความจาํเป็น” 

3.3.5.1  การสอดส่องตรวจตราวตัถุ (Physical surveillance)  
การสอดส่องตรวจตราวตัถุ มีรายละเอียดดงัน้ี115 
“การสอดส่องตรวจตราเป็นวิธีการท่ีมีประโยชน์เพื่อรับทราบภูมิหลงั ข่าวสาร และ

ขอ้มูลโดยทัว่ไป ท่ีเก่ียวกบับุคคลและการทาํธุรกิจของบุคคล กิจวตัรประจาํวนั และความสัมพนัธ์
ระหว่างบุคคลของผูต้อ้งสงสัย การสอดส่องตรวจตรามีประโยชน์มากเป็นพิเศษในการสืบสวน
สอบสวนคดีดา้นการเงิน รวมถึงความเคล่ือนไหวดา้นการเงินท่ีมีอยู่ในปริมาณมาก โดยสามารถ
นาํไปใช้เช่ือมโยงกบักบับุคคลผูเ้ก็บรักษา (gatekeeper) การพฒันาและการทาํตามแผนจดัการการ
ฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย บ่อยคร้ังท่ีเป้าหมายของการสอดส่องตรวจ
ตราสามารถเช่ือมโยงกบับนัทึกทางการเงินและส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงินว่า เงินถูกเก็บไวใ้นท่ีใด 
                                                 

114  From FATF Report: Operational Issues Financial Investigations Guidance (p. 25). Op.cit. 
115 Ibid. 
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และนาํไปสู่การค้นพบทรัพยสิ์นอ่ืน นอกจากน้ี การสอดส่องตรวจตรายงัช่วยสนับสนุนข้อมูล
ทางดา้นการเงิน เช่ือมโยงกบัเป้าหมายอ่ืนรวมทั้งตวัการร่วมคนอ่ืนได”้ 

3.3.5.2  การดาํเนินการเก็บส่ิงไร้ค่า (Trash runs)  
การดาํเนินการเก็บส่ิงไร้ค่า มีรายละเอียดดงัน้ี116 
“อาจเรียกไดว้า่ การคน้หาส่ิงไร้ค่าท่ีผูส้งสัยทิ้ง เพื่อนาํมาใชเ้ป็นพยานหลกัฐาน วิธีการ

น้ีเป็นวธีิการท่ีมีประสิทธิภาพอนันาํไปสู่การไดรั้บทรัพยสิ์นท่ียงัคงดาํรงอยู ่และเป็นการช่วยพฒันา
เหตุอนัสมควรในการใช้มาตรการท่ีเป็นการบีบบงัคบัมากข้ึนและพยานหลกัฐานเพื่อใช้กบัรูปคดี 
บ่อยคร้ังท่ีผูต้อ้งสงสัยละท้ิงพยานหลกัฐาน บนัทึกทางการเงิน รวมถึงการติดต่อส่ือสารต่าง ๆ ซ่ึง
อาจมีคุณค่ากบัการสืบสวนสอบสวนดา้นการเงิน” 

3.3.5.3  มาตรการท่ีจาํเป็นอนัจะทาํให้ไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐาน (Compulsory measures 
to obtain evidence)  

มาตรการท่ีจาํเป็นอนัจะทาํใหไ้ดม้าซ่ึงพยานหลกัฐาน มีรายละเอียดคือ117 
“มาตรการเหล่าน้ีหมายความรวมถึง การใช้หมายค้นและเคร่ืองมืออย่างอ่ืน เพื่อ

รวบรวมพยานหลกัฐานของการกระทาํความผดิทางอาญาท่ีมิอาจไดรั้บโดยการใชม้าตรการอยา่งอ่ืน 
การใช้อาํนาจเหล่าน้ีก็เพื่อให้ได้มาซ่ึงพยานหลักฐานอย่างทนัท่วงที ช่วยลดโอกาสท่ีผูก้ระทาํ
ความผดิจะทาํลายบนัทึกและพยานหลกัฐาน ในการยดึพยานเอกสารนั้น ผูสื้บสวนสอบสวนควรยึด
และตรวจสอบระบบคอมพิวเตอร์และขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์อ่ืนดว้ย การบงัคบัใชอ้าํนาจเหล่าน้ีควร
วางแผนอย่างเหมาะสมและดาํเนินการอย่างถูกต้องตามกฎหมาย แนวโยบายและกระบวนวิธี
พิจารณาความ นอกเหนือไปจากนั้น การคุม้ครองพยานหลกัฐานให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์ ผู ้
สืบสวนสอบสวนควรปฏิบติัตามแนวโยบายและกระบวนวิธีพิจารณาความท่ีเก่ียวกบัการจดัการ
พยานหลกัฐานและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง หากไม่มีแนวโยบายและกระบวนวิธีพิจารณาความ ประเทศ
ต่าง ๆ ก็ควรพิจารณาแนวโยบายและกระบวนวิธีพิจารณาความท่ีมีความเหมาะสม ซ่ึงทาํให้มัน่ใจ
เร่ืองการจดัการพยานหลกัฐานอยา่งเหมาะสม การปฏิบติัตามนโยบายวิธีพิจารณาความเช่นน้ีจะช่วย
คุม้ครองพยานหลกัฐานให้มีความสมบูรณ์ เม่ือเขา้ไปสู่การดาํเนินคดีตามกฎหมายของศาล หากผู ้
สืบสวนสอบสวนทางการเงินพบว่าคอมพิวเตอร์หรือส่ือดิจิทลัอ่ืนใดอยู่ในระหว่างเส้นทางการ
สืบสวนสอบสวน ตอ้งพิจารณาความมีคุณค่าของพยานหลักฐานซ่ึงมีอยู่ด้วย ตวัอย่างเช่น การ
คาํนึงถึงผูเ้ช่ียวชาญดา้นพยานหลกัฐานคอมพิวเตอร์ซ่ึงถูกฝึกฝนมา หรือผูเ้ช่ียวชาญดา้นเทคนิคท่ีมี
ความเหมาะสม อน่ึง การพยายามเขา้ถึงขอ้มูลหรือการถ่ายโอนขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์และการเก็บ
                                                 

116 Ibid. 
117 From FATF Report: Operational Issues Financial Investigations Guidance (pp. 25-26). Op.cit.   
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พยานหลกัฐานอิเล็กทรอนิกส์ของบุคลากรด้านการสืบสวนสอบสวนท่ีไม่ได้รับการฝึกฝน โดย
ปราศจากเคร่ืองมือท่ีจาํเป็น อาจจะเป็นผลให้เป็นการก่อกวนพยานหลกัฐานโดยมิไดต้ั้งใจ และ/
หรือ ทาํให้พยานหลกัฐานท่ีทรงคุณค่าสูญหายเป็นการถาวร ในตวัอย่างทั้งหมดน้ี พยานหลกัฐาน
ดิจิทลัแบบดั้งเดิมอาจถูกเก็บไวใ้นสถานท่ีเก็บพยานหลกัฐานซ่ึงมีความเหมาะสม และการเขียน
ความเช่ือมโยงของพยานหลกัฐานจะถูกตระเตรียมในเวลาเดียวกนั การวเิคราะห์พยานหลกัฐานน้ีจะ
ถูกนาํไปสู่ผูเ้ช่ียวชาญดา้นนิติวทิยาศาสตร์คอมพิวเตอร์” 

3.3.5.4  การสอบปากคาํ (Interviews)  
การสอบปากคาํ มีรายละเอียดดงัน้ี118 
“ผูสื้บสวนสอบสวนควรใช้วิธีการสอบปากคาํเพื่อรวบรวมพยานหลกัฐานและขอ้มูล

นอกเหนือจากการสืบสวนสอบสวนทางการเงิน ในอนัดบัแรก ผูสื้บสวนสอบสวนควรพยายามท่ีจะ
รับฟังคาํแถลงโดยสมคัรใจจากผูต้อ้งสงสัยและพยานบุคคล อย่างไรก็ตาม ในกรณีท่ีผูต้อ้งสงสัย
หรือพยานบุคคลไม่สมัครใจในการให้ปากคาํนั้ น อาจมีการบีบบังคับเพื่อให้มีคาํให้การตาม
กฎหมาย นโยบาย และวิธีพิจารณาความท่ีมีอยู ่การสอบปากคาํดงักล่าวยงัไม่ควรเร่ิมตน้ จนกวา่จะ
มีการเรียกร้องความร่วมมือจากผูต้อ้งสงสัยและพยานบุคคลและไดมี้การพิจารณาอย่างรอบคอบ
เร่ืองผลกระทบของการสืบสวนสอบสวนเสียก่อน ควรจดัทาํรายละเอียดรายงานการสืบสวน
สอบสวนและผลของการสอบปากคาํให้มีความสมบูรณ์เพื่อให้สามารถใชเ้ป็นพยานเอกสารได ้ผู ้
สืบสวนสอบสวนควรพิจารณาการไดรั้บพยานหลกัฐานทางกฎหมายทั้งหมด อนัจะเป็นการช่วย
ยนืยนัในเร่ืองคาํใหก้ารและคาํแถลง รายงานการสอบปากคาํมีคุณค่าเป็นอยา่งยิ่ง เพราะเป็นการฟ้ืน
ความจาํของผูสื้บสวนสอบสวนและความทรงจาํในเหตุการณ์ต่าง ๆ ของพยานบุคคล ในระหว่าง
การดาํเนินคดีตามกฎหมายอาญาและกฎหมายแพง่” 

3.3.5.5  การนาํส่งส่ิงของภายใตก้ารควบคุม (Controlled delivery)  
การนาํส่งส่ิงของภายใตก้ารควบคุม มีรายละเอียดวา่119 
“การนาํส่งส่ิงของภายใตก้ารควบคุมเป็นวิธีการสืบสวนสอบสวนท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึง

เก่ียวข้องกบัการขนส่งส่ิงของผิดกฎหมาย สกุลเงินหรือตราสารทางการเงินของผูท่ี้ถูกสงสัยว่า
กระทาํความผิด วิธีการน้ีอยู่ภายใตค้าํสั่งของพนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีบงัคบัใช้กฎหมายการสอดส่อง
ตรวจตรา ส่ิงของผดิกฎหมาย สกุลเงินหรือตราสารทางการเงินอาจถูกคน้พบได ้และต่อมาอาจมีการ
ยึดทรัพยสิ์นเหล่าน้ีไดท่ี้ด่านตรวจการเขา้เมือง หรืออาจมีการยึดทรัพยสิ์นไดผ้่านวิธีการสืบสวน

                                                 
118 From FATF Report: Operational Issues Financial Investigations Guidance (p. 26). Op.cit.   
119 Ibid. 
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สอบสวนอ่ืน ๆ ยกตวัอย่างเช่น การปฏิบติัการลบั เป็นตน้ การนาํส่งส่ิงของภายใตก้ารควบคุมจะ
นาํไปสู่ 

- การระบุตวั การจบักุม และการลงโทษผูก้ระทาํความผดิ 
- การทาํลายและการถอดโครงสร้างองค์กรอาชญากรรม ท่ีมีความเก่ียวข้องกับการ

ลกัลอบนาํส่ิงของผดิกฎหมาย สกุลเงินหรือตราสารทางการเงินขา้มพรมแดน 
- การขยายขอบเขตของการสืบสวนสอบสวน การระบุตวัผูก้ระทาํความผิดในระดบัท่ี

สูงข้ึนและเพิ่มมากข้ึน และการไดรั้บพยานหลกัฐานท่ีกวา้งขวางมากข้ึน 
- การพิสูจน์พยานหลกัฐานให้เห็นเป็นเชิงประจกัษ์ว่า ผูต้อ้งสงสัยครอบครองส่ิงของ

ผดิกฎหมายหรือสกุลเงินโดยเจตนา 
- การระบุทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผดิ เพื่อการพิจารณาเก่ียวกบัการริบทรัพยสิ์น 
แม้ว่าการนาํส่งส่ิงของภายใต้การควบคุมจะเป็นวิธีการท่ีทาํให้ประสบความสําเร็จ 

อย่างไรก็ดี ยงัคงมีความเส่ียงในเร่ืองการใช้ทกัษะอย่างมีความเหมาะสม ยกตวัอย่างเช่น มีความ
เส่ียงในเร่ืองพยานหลกัฐานสูญหายระหวา่งการใชว้ิธีการนาํส่งส่ิงของภายใตก้ารควบคุม ประเทศ
ต่าง ๆ ควรมีความมัน่ใจวา่ พนกังานเจา้หนา้ท่ีของตนไดถู้กฝึกฝนมาแลว้เป็นอยา่งดีเพื่อใชว้ิธีการน้ี 
ควรสร้างและติดตามนโยบายท่ีมีความชัดเจนและขอ้เสนอแนะท่ีเป็นกระบวนการในทางปฏิบติั 
การมองถึงการปฏิบติัการท่ีเหมาะสมจะนาํไปสู่ระดบัในการจดัการ” 

3.3.5.6  การดกัฟังการติดต่อส่ือสาร (Intercepting communications)  
การดกัฟังการติดต่อส่ือสาร อธิบายไดว้า่120 
“วิธีการสอดส่องตรวจตราทางอิเล็กทรอนิกส์ ยกตวัอยา่งเช่น การดกัฟังทางโทรศพัท์

อิเล็กทรอนิกส์ การติดต่อส่ือสารดว้ยวาจา ดว้ยส่ือทางอิเล็กทรอนิกส์ และการใชแ้ผนการสะกดรอย 
มีประโยชน์เป็นอย่างมากในการสืบสวนสอบสวนทางการเงิน วิธีการเหล่าน้ีสามารถช่วยในการ
ระบุตวัผูส้มคบ ช่วยวินิจฉัยเก่ียวกบัการดาํเนินการขององค์กรอาชญากรรม ช่วยจดัหาขอ้มูลหรือ
พยานหลกัฐานซ่ึงถูกกระทาํข้ึนตามเวลาท่ีแทจ้ริงโดยข้ึนอยูก่บัการใชว้ธีิการสืบสวนสอบสวนอ่ืน ๆ 
ร่วมดว้ย และช่วยนาํไปสู่การคน้พบทรัพยสิ์น บนัทึกทางการเงิน และพยานหลกัฐานช้ินอ่ืน ๆ 

ประเทศต่าง ๆ ควรฝึกฝนพนักงานเจ้าหน้าท่ีของตน ท่ีจะดําเนินการดักฟังการ
ติดต่อส่ือสารอยา่งเหมาะสม เพื่อความคืบหนา้ในการสืบสวนสอบสวนการฟอกเงิน ตามหลกัการ
พื้นฐานของกฎหมาย นโยบายและวิธีพิจารณาความภายในประเทศของตน ประเทศทั้งหลายควร
สร้างความมัน่ใจวา่ พนกังานเจา้หนา้ท่ีของเขาเป็นทรัพยากรท่ีเหมาะสม การปฏิบติัการดงักล่าวจึง
จะทาํให้พนกังานเจา้หน้าท่ีนั้น มีวิธีการสืบสวนสอบสวนท่ีทาํให้ตนเองอยู่รอดได ้อย่างไรก็ตาม 
                                                 

120 From FATF Report: Operational Issues Financial Investigations Guidance (p. 26-27). Op.cit.   
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การดกัฟังการติดต่อส่ือสารเป็นเร่ืองของการแทรกแซง การบีบบงัคบั และมาตรการเชิงลึกเก่ียวกบั
ทรัพยากร ดว้ยเหตุน้ีเอง ประเทศต่าง ๆ ควรจะเสนอกลไกซ่ึงสร้างความมัน่ใจวา่ เป็นการใชว้ิธีการ
น้ีอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล” 

3.3.5.7  การปฏิบติัการลบั (Undercover operation)  
รายละเอียดของการปฏิบติัการลบัคือ121 
“การปฏิบติัการลบัเป็นวิธีการสืบสวนสอบสวนท่ีมีประสิทธิภาพและเก่ียวขอ้งกบัการ

สืบสวนสอบสวนทางการเงิน แต่ทว่าก็มีความเส่ียงร่วมอยู่ด้วย การปฏิบติัการลับเป็นวิธีการท่ี
อนุญาตให้ผูสื้บสวนสอบสวนเขา้ถึงพยานหลกัฐานท่ีมีความสําคญั ซ่ึงมิอาจไดรั้บดว้ยวิธีการอ่ืน 
การปฏิบติัการลบัเป็นวิธีการสืบสวนสอบสวนซ่ึงผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายหรือผูมี้อาํนาจปฏิบติัการตาม
กฎหมายภายใตอ้าํนาจบงัคบัใช้กฎหมาย ได้ปฏิบติัการในการได้รับข้อมูลหรือพยานหลกัฐาน 
บ่อยคร้ังท่ีการปฏิบติัการลบัดว้ยการดาํเนินการอยา่งเหมาะสม ไดเ้รียกร้องให้มีทรัพยากรจาํนวน
มาก การฝึกฝนอยา่งครอบคลุม และการเตรียมความพร้อมท่ีสาํคญั ทรัพยากรท่ีมีลกัษณะเฉพาะและ
มีความหลากหลายไดเ้รียกร้องทั้งชุดทกัษะและความเส่ียง ทาํให้วิธีการน้ีเป็นวิธีการสุดทา้ยท่ีจะถูก
ใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ ภายหลงัจากวิธีการสืบสวนสอบสวนแบบดั้งเดิมท่ีไม่ประสบความสําเร็จ การ
กระทาํอนัเป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายในระหว่างการปฏิบติัการลบั ควรจะเป็นไปตามหลกัพื้นฐาน
ของกฎหมาย นโยบายและวธีิพิจารณาความท่ีมีอยู ่และเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัการลบัควรถูกฝึกฝนอยา่ง
หนกัก่อนเขา้ไปพวัพนักบัการปฏิบติัการเช่นวา่นั้น 

เม่ือมีการพิจารณาการใช้วิธีการปฏิบติัการลบั ควรพิจารณาปัจจยัท่ีมีความสําคญัอย่าง
หลากหลาย ผูสื้บสวนสอบสวนควรสร้างแรงจูงใจหรือทาํให้ผูใ้ห้ขอ้มูลไวว้างใจ วิจยักฎหมายและ
นโยบายท่ีใช้บังคับ นําไปสู่การสืบสวนสอบสวนในประเด็นภูมิหลังท่ีอาจนํามาใช้ได้ และ
กาํหนดการปฏิบติัการลบัท่ีน่าจะให้ผลลพัธ์ในทางท่ีดี ผูสื้บสวนสอบสวนควรประเมินถึงความ
จาํเป็นต่อการปฏิบติัการลบัอีกคร้ังหน่ึงอยา่งต่อเน่ือง และอาจเตรียมการส้ินสุดการปฏิบติัการเม่ือมี
ความเหมาะสม ทรัพยากรท่ีถูกจ้างจักต้องนํามาพิจารณาด้วย ยกตัวอย่างเช่น บุคคลซ่ึงเคยมี
ความสามารถในการปฏิบติัการลบั เจา้หนา้ท่ีคนอ่ืนท่ีมีความจาํเป็นต่อการสนบัสนุนการปฏิบติัการ 
เคร่ืองมือท่ีมีความจาํเป็น การวางแผนเก่ียวกบัสถานท่ีตั้ง และการประมาณค่าใช้จ่าย ผูสื้บสวน
สอบสวนควรสร้างหลักเกณฑ์การส้ินสุดด้วย สร้างความมัน่ใจให้พนักงานอยัการ และรับการ
อนุมติัตามกฎหมาย ระเบียบ และนโยบายของประเทศ 

ความเส่ียงท่ีมาพร้อมวิธีการน้ี ขอ้เสนอการปฏิบติัการลบัควรถูกทบทวน และตอ้งให้
อาํนาจกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บการแต่งตั้งโดยอาํนาจบงัคบัใชก้ฎหมาย พนกังานเหล่าน้ีควรมี
                                                 

121 Ibid. 
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ความรู้ครอบคลุมทุกแง่มุมของการปฏิบติัการลบั นอกจากนั้น ขอ้เสนอควรบ่งช้ีวา่ วิธีการสืบสวน
สอบสวนแบบดั้งเดิมก็เคยถูกใชใ้ห้เป็นประโยชน์ แต่ไม่ประสบความสําเร็จ และการปฏิบติัการลบั
น่าจะเป็นวิธีการเดียวท่ีมีอยู่ในการรวบรวมพยานหลกัฐานเก่ียวกบัการกระทาํความผิดของผูต้อ้ง
สงสัย ผูป้ฏิบติัการลบัจะตอ้งฝึกฝนตนเองอยา่งหนกัเพื่อใชใ้นการปฏิบติัการลบั” 

3.3.5.8  วธีิการพิสูจน์รายได ้(Methods of proving income)  
วธีิการพิสูจน์รายได ้มีรายละเอียดดงัน้ี122 
“องคป์ระกอบสาํคญัในการสืบสวนสอบสวนทางการเงินคือ การคาํนวณรายรับหรือผล

กาํไรท่ีไดม้าจากการกระทาํความผิดมูลฐาน บ่อยคร้ังท่ีรายไดผ้ิดกฎหมายจาํนวนมากเป็นแรงจูงใจ
ใหเ้กิดการก่ออาชญากรรมข้ึน และรายไดผ้ดิกฎหมายนั้นเองก็ถือเป็นพยานแวดลอ้มของการกระทาํ
ความผิดมูลฐาน มีเหตุผลจาํเป็นท่ีผู ้สืบสวนสอบสวนทางการเงินควรมีวิธีการท่ีชํานาญและ
หลากหลายในการพิสูจน์รายได ้และควรกาํหนดวิธีการอย่างเหมาะสมโดยยึดหลกัขอ้เท็จจริงและ
สถานการณ์ของการสืบสวนสอบสวนพิเศษ 

คาํแนะนาํน้ีประกอบดว้ยวิธีการพิสูจน์รายไดใ้ห้มีความชดัเจน 2 วิธี คือ วิธีการพิสูจน์
โดยทางตรงอาทิเช่น วิธีการท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นพิเศษ และวิธีการพิสูจน์โดยทางออ้ม 3 ประการ
ยอ่ยไดแ้ก่ (1) การไดม้าและการใชไ้ปซ่ึงส่ิงมีค่า (2) แหล่งท่ีมาและการนาํไปใช ้(3) การฝากเงินผา่น
ทางธนาคาร วธีิการเหล่าน้ีจะช่วยพิสูจน์รายละเอียดในรายงาน 

หากผูสื้บสวนสอบสวนทางการเงินวเิคราะห์การกระทาํความผิดทางการเงินดว้ยวิธีการ
พิสูจน์โดยทางอ้อม ผู ้สืบสวนสอบสวนทางการเงินอาจมีข้อมูลซ่ึงเป็นข้อมูลทางอ้อมทั้งหมด  
วธีิการสืบสวนสอบสวนนั้นข้ึนอยูก่บัความยากของรวบรวมพยานหลกัฐานให้มีความสมบูรณ์และ
เหมาะสม ดว้ยขั้นตอนการสืบสวนสอบสวนดงัต่อไปน้ี 

- ตรวจนบับญัชีของแหล่งเงินทุนทั้งหมด ตวัอยา่งเช่น มรดก เงินกู ้การโอนผ่านบญัชี 
ฯลฯ ในกรณีการหลีกเล่ียงภาษีเงินได ้หรือรายไดท่ี้มีแหล่งท่ีมาผิดกฎหมายในการกระทาํความผิด
มูลฐานอ่ืนนั้น จาํเป็นตอ้งมีการพิสูจน์ถึงแหล่งท่ีมาต่าง ๆ ท่ีมิใช่รายรับ เพื่อการคาํนวณถึงรายไดท่ี้
ยงัไม่ไดถู้กรายงานอยา่งแม่นยาํ  

- พิสูจน์การแกข้อ้กล่าวหาของผูต้อ้งสงสัย ซ่ึงเป็นวิธีการพิสูจน์โดยออ้มซ่ึงข้ึนอยู่กบั
พยานแวดล้อม การพิสูจน์การแก้ข้อกล่าวหาของผูต้้องสงสัยน้ี จาํเป็นต้องสืบสวนสอบสวน
ผูต้อ้งหาวา่ มีเหตุผลอนัควรและมีความถูกตอ้งหรือไม่  

                                                 
122 From FATF Report: Operational Issues Financial Investigations Guidance (pp. 27-28). Op.cit.   
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- สร้างแหล่งท่ีมาของรายไดใ้หมี้ความเหมาะสม ในการสืบสวนสอบสวนการหลีกเล่ียง
ภาษี หรือการสืบสวนสอบสวนความผิดมูลฐานซ่ึงเป็นแหล่งท่ีมาของรายไดท่ี้ไม่อาจอธิบายได ้มกั
ตรวจพบรายไดท่ี้นอ้ยกวา่ความเป็นจริง  

- เม่ือมีวธีิการพิสูจน์ดว้ยการฝากเงินผา่นทางธนาคาร ผูสื้บสวนสอบสวนจะตอ้งพิสูจน์
ทราบเช็คทุกใบท่ีสามารถข้ึนเงินสดได ้และคน้หาวา่มีเช็คท่ีผิดพลาดหรือไม่ ทั้งน้ีก็เน่ืองจากวา่ เช็ค
ท่ีสามารถข้ึนเงินสดไดแ้ละเช็คท่ีผิดพลาดจะสามารถพิจารณาถึงแหล่งเงินท่ีมีการฝาก การสะสม 
หรือการใชจ่้ายได ้แมว้า่จะมีพยานหลกัฐานท่ีมีนํ้าหนกัมากมาพิสูจน์หกัลา้งก็ตาม”  

 
3.4  มาตรการในการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงินของธนาคารโลก (The World Bank)  

คู่มือประมวลการฝึกอบรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการสนบัสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย เล่ม 7 การสืบสวนสอบสวนการฟอกเงินและการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย  (Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism: A 
Comprehensive Training Guide. Workbook 7: Investigating Money Laundering and Terrorist 
Financing) อธิบายรายละเอียดไดด้งัน้ี 

3.4.1  การวางแผนการสืบสวนสอบสวนการฟอกเงิน (Planning a money laundering 
investigation) 

การวางแผนการสืบสวนสอบสวนการฟอกเงิน มีรายละเอียดดงัน้ี123 
“นกัสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมผูมี้อาํนาจสืบสวนสอบสวนการฉ้อโกงดา้นการเงิน

ท่ีมีความร้ายแรง อาทิเช่น การยกัยอกดา้นการธนาคาร หรือการหลอกลวงดว้ยเช็คนั้น ก็สามารถ
กระทาํการสืบสวนสอบสวนการฟอกเงินได้ ความแตกต่างระหว่างการฟอกเงินและการฉ้อโกง
ทางการเงินอ่ืน คือเร่ืองของเวลาในการสืบสวนสอบสวนแผนการชัว่ร้ายในการฟอกเงินซ่ึงเป็น
สาเหตุของการดาํเนินการกระทาํความผิดทางอาญาท่ีก่อให้เกิดแหล่งเงินทุน การวางแผนการ
สืบสวนสอบสวนการฟอกเงินนั้นอาจใชเ้วลามากมาย 

การสืบสวนสอบสวนด้านการเงินรวมถึงการฟอกเงิน ต้องใช้เวลาเพื่อให้ได้มาซ่ึง
บนัทึกของธนาคารและบนัทึกของภาคธุรกิจ ในกรณีท่ีบนัทึกนั้นอยูใ่นต่างประเทศตอ้งใชเ้วลามาก 
การวางแผนอยา่งเหมาะสมจะทาํใหน้กัสืบสวนสอบสวนต่ืนตวัในการสืบหาบนัทึกจากต่างประเทศ 

                                                 
123 From Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism: A Comprehensive 

Training Guide. Workbook 7: Investigating Money Laundering and Terrorist Financing (pp. 20-21), by 
The World Bank,2009, Retrieved December 1, 2016, from http://elib.peaceland.edu.ng:8383/greenstone3/sites/ 
localsite/collect/peacelan/index/assoc/HASH01b3.dir/doc.pdf. 

http://elib.peaceland.edu/
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ก่อนเวลาการสืบสวนสอบสวน และจกัทาํใหเ้ป็นการเร่ิมตน้ในการติดต่อสอบถามคาํถามต่าง ๆ กบั
ประเทศภาคีอ่ืน อย่างไรก็ตาม แมว้่าธนาคารและภาคธุรกิจจกัมีตวัเลขทางบญัชีในการสืบสวน
สอบสวนทางการเงินท่ีมากท่ีสุด พยานหลกัฐานนั้นก็ยงัหาไดย้ากและยงัไม่เพียงพอต่อการตดัสิน
พิพากษาคดีวา่จาํเลยไดก้ระทาํความผดิ 

ในการวางแผนการสืบสวนสอบสวน คดีฟอกเงินมีแผนการดาํเนินงานตามท่ีระบุไว้
ดงัต่อไปน้ี 

- การติดต่อส่ือสารกบัพยานบุคคล  
- ความตอ้งการบนัทึกทางการเงินทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
- กระบวนการจดัการกบัเอกสาร 
- ความตอ้งการการสอดส่องตรวจตรา 
- ความตอ้งการพยานหลกัฐานเก่ียวกบัการดาํเนินการกระทาํความผิดอาญาและรายได้

จากการกระทาํความผดิอาญา 
- การวิเคราะห์พยานหลกัฐาน การสรุปพยานหลกัฐาน การนาํเสนอท่ีชดัเจนเก่ียวกบั

พยานหลกัฐาน 
- ความตอ้งการวธีิการพิเศษในการสืบสวนสอบสวน 
ระยะเวลาเร่ิมแรกของการสืบสวนสอบสวนจกัตอ้งเร่ิมดาํเนินการอยา่งรอบคอบเท่าท่ี

จะเป็นไปได ้การสอดส่องตรวจตราในประเด็นต่าง ๆ รวมถึงสอดส่องตรวจตราบุคคลผูเ้ป็นตวัการ
ร่วมในการกระทาํความผดิก่อนการสืบสวนสอบสวน เป็นส่ิงท่ีนาํมาซ่ึงพยานหลกัฐานท่ีมีคุณค่ายิ่ง 
แต่ทวา่มีขอ้ควรระวงัท่ีวา่ การเปิดเผยการสืบสวนสอบสวนก่อนล่วงหนา้ อาจทาํให้ประเด็นแห่งคดี
และตวัการร่วมนั้นไหวตวัทนัเป็นสาเหตุใหก้ารสอดส่องตรวจตรานั้นไร้ค่า และอาจเป็นสาเหตุให้ผู ้
ตอ้งสงสัยหรือพยานบุคคลท่ีสาํคญัในคดี ไดท้าํลายหรือทาํการแกไ้ขเปล่ียนแปลงบนัทึกนั้น 

นกัสืบสวนสอบสวนอาจไดบ้นัทึกของธนาคารมาก่อนอยา่งมีความรอบคอบ โดยปกติ
บนัทึกหน่ึงชุดนั้นจะทาํให้นกัสืบสวนสอบสวนสามารถคน้หาบนัทึกฉบบัอ่ืนต่อไปได้ หากนัก
สืบสวนสอบสวนตอ้งการบนัทึกท่ีมาจากต่างประเทศ อาจตอ้งพบความล่าช้าในเวลาหลายเดือน 
ความล่าช้าในการไดรั้บบนัทึกนั้นอาจชะลอการสืบสวนสอบสวน ดงันั้นการเก็บรวบรวมบนัทึก
เหล่านั้นในขั้นเร่ิมตน้จกัตอ้งกระทาํก่อนการสืบสวนสอบสวน 

ในส่วนของการวางแผนการใชห้มายคน้นั้น ช่วงเวลาระหวา่งการบงัคบัใชห้มายคน้ช่วย
เพิ่มโอกาสในการไดรั้บพยานหลกัฐานท่ีมากท่ีสุด การสอดส่องตรวจตราช่วยให้ขอ้มูลถูกนาํมาใช ้
และตอ้งจบัเวลาในการสืบคน้ภายหลงัจากการส่งมอบ ภายหลงัการนดัประชุม ในระหว่างการนดั
ประชุมหรือในเวลาอ่ืน บางคร้ังอาจถือเป็นการปฏิบติัการท่ีดี หากจะมีการสอบปากคาํผูต้อ้งสงสัย- 
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หรือพยานบุคคลในเวลาท่ีบงัคบัใชห้มายคน้ 
กรณีท่ีกฎหมายอนุญาตให้ใช้วิธีการสืบสวนสอบสวนพิเศษเพื่อช่วยในการรวบรวม

พยานหลกัฐาน การใช้การปฏิบติัการลบั การดกัฟังทางโทรศพัท์ การใช้อุปกรณ์ตรวจสอบและ
บนัทึกท่ีเห็นชอบดว้ยกนัทั้งสองฝ่ายอาจช่วยแสดงใหเ้ห็นถึงพยานหลกัฐานท่ีมีคุณค่า” 
        3.4.2  วธีิการรวบรวมพยานหลกัฐาน (Methods of gathering evidence) 

วิธีการรวบรวมพยานหลกัฐานของธนาคารโลก ได้แก่ การสอบปากคาํด้านการเงิน 
หมายคน้ การสอดส่องตรวจตรา การเก็บส่ิงไร้ค่า การวเิคราะห์รายงานของธนาคาร นิติวทิยาศาสตร์ 

3.4.2.1  การสอบปากคาํดา้นการเงิน (Financial interviews)  
การสอบปากคาํดา้นการเงิน มีรายละเอียดคือ124 
“ขอ้มูลทางดา้นการเงินอาจไดม้าจากตวัจาํเลย พยานบุคคล และบุคคลผูใ้ห้ขอ้มูล ซ่ึงจะ

เป็นตวัช่วยในการสืบสวนสอบสวนการฟอกเงินรวมถึงการสืบสวนสอบสวนการเงินเก่ียวกบัการ
ก่อการร้าย 

ประเภทของการสอบปากคาํ 
(1)  การสอบปากคาํจาํเลย  
โดยปกติ การสอบปากคาํจาํเลยท่ีเป็นประเด็นของการสืบสวนสอบสวนนั้น จาํเลย

มกัจะตอ้งตอบคาํถามในประเด็นดา้นการเงิน เน่ืองจากการถามคาํถามเหล่านั้นจะช่วยทาํให้จาํเลย
รู้สึกวา่ คาํถามนั้นไม่มีพิษภยั คาํถามดงักล่าวนั้นไดแ้ก่คาํถามท่ีวา่ 

- คุณใชบ้ริการของธนาคารใด 
- คุณมีบญัชีประเภทใดบา้ง 
- คุณมีบญัชีการลงทุนกบัตวัแทนในการซ้ือขายหุน้หรือไม่ 
- คุณมีบญัชีในต่างประเทศหรือไม่ 
- ผูใ้ดเป็นนกัการบญัชีใหก้บัคุณ 
บ่อยคร้ังท่ีการถามคาํถามท่ีดูเป็นธรรมชาติในเร่ืองของการเงิน มากกวา่การถามคาํถาม

ในเร่ืองของการดาํเนินการกระทาํความผดิทางอาญาจะช่วยให้จาํเลยไม่โกรธเคืองหรือไม่ต่อตา้นใน
ประเด็นท่ีพูดคุยกนัและนาํไปสู่การเจรจาท่ีดี 

(2)  การสอบปากคาํพยานบุคคลและผูใ้หข้อ้มูล 
การสอบถามพยานบุคคลและผูใ้ห้ขอ้มูลเร่ืองการดาํเนินการทางการเงินในการสืบสวน

สอบสวน มีดงัน้ี 
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- ผูใ้ดทาํหนา้ท่ีเก็บเงินและเป็นผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการสืบสวนสอบสวน 
- เงินถูกเก็บรักษาไวท่ี้ใด 
- ใชธ้นาคารอะไร 
- ใครเป็นนายธนาคารท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง 
- คุณมีการใชจ่้ายอยา่งไรและใครเป็นผูรั้บเงิน 
หากคุณเพ่งคาํถามในเร่ืองธุรกรรมการเงิน การจดัการเร่ืองการเงิน และการดาํเนินงาน

ของธนาคาร ภาพของวิธีการจดัการทางการเงินของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลจกัปรากฏออกมาให้เห็น
ในไม่ชา้ รวมถึงวธีิการในการฟอกเงินดว้ย” 

3.4.2.2  หมายคน้ (Search warrants)  
หมายคน้ มีรายละเอียดวา่125 
“ในกรณีท่ีกฎหมายของทอ้งถ่ินอนุญาต อาจใชห้มายคน้เพื่อรวบรวมพยานหลกัฐานใน

การสืบสวนสอบสวนการฟอกเงิน ซ่ึงพยานหลักฐานท่ีมีคุณค่าอย่างยิ่งอาจถูกเก็บรักษาไว ้ณ 
สถานท่ีอยู่อาศยัหรือสถานท่ีทาํงานของผูก้ระทาํความผิดทางอาญาและองค์กรอาชญากรรม และ
อาจถูกคน้พบเม่ือมีการใช้หมายคน้ บ่อยคร้ังท่ีสถานท่ีเหล่าน้ีมีเอกสารการธนาคาร เอกสารการ
เดินทาง และบนัทึกอีกมากมาย ซ่ึงจะพิสูจน์การกระทาํความผิดฐานฟอกเงินหรือพิสูจน์ความ
เคล่ือนไหวทางการเงิน ทั้งน้ี จะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายของทอ้งถ่ิน 

จากกฎหมายและแนวทางการปฏิบติัของทอ้งถ่ินตามรูปการณ์ท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น ทาํ
ใหมี้การคน้และการใชว้ธีิการสืบสวนสอบสวนนั้นตอ้งเป็นไปตามกฎหมายแห่งทอ้งถ่ิน 

โดยปกติแล้ว การสืบสวนสอบสวนทางอาญานั้นมกัจะใช้หมายคน้กนัอยู่เสมอ หาก
กฎหมายของทอ้งถ่ินอนุญาตใหมี้การสืบสวนสอบสวนการฟอกเงินและการเงินเก่ียวกบัการก่อการ
ร้าย และพนกังานสืบสวนสอบสวนทราบวา่มีหลกัฐานต่าง ๆ เกิดข้ึนในสถานท่ีใด ยกตวัอยา่งเช่น 
มีหนงัสือ บนัทึก หรือเอกสารอ่ืน ท่ีสามารถใชพ้ิสูจน์การฟอกเงินหรืออาชญากรรมทางการเงินแก่
ผูก่้อการร้าย บ่อยคร้ังท่ีหมายคน้จะตอ้งถูกใชอ้ยูเ่ป็นประจาํ โดยปกติศาลจะทาํหนา้ท่ีออกหมายคน้ 
โดยผูพ้ิพากษาหรือตุลาการทาํการลงนาม หมายคน้นั้นไดใ้ห้อาํนาจแก่ผูมี้อาํนาจในการคน้ โดยมี
รายละเอียดในหมายค้นเป็นการเฉพาะ อาทิเช่น บา้น สถานท่ีทาํธุรกิจ รถยนต์ เรือ เป็นตน้ ซ่ึง
ส่ิงของเหล่าน้ีจะมีพยานหลกัฐานท่ีถูกสร้างข้ึนมาเพื่อใชใ้นการฟอกเงิน ยกตวัอยา่งเช่น  บนัทึกการ
ธนาคาร บนัทึกของภาคธุรกิจ เคร่ืองนับเงิน กระดาษห่อเงินตรา เงินตรา หรือบนัทึกซ่ึงมีขอ้มูล
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เก่ียวกบัความเคล่ือนไหวทางการเงิน การคน้จะนาํไปสู่การสืบสวนสอบสวน พยานหลกัฐาน สินคา้
ท่ีลกัลอบนาํเขา้ สินคา้ท่ีมีคุณภาพสูง และไม่เวน้แมแ้ต่เงินสด เวลาท่ีใชส้ําหรับการคน้เป็นส่ิงสําคญั
มาก หมายค้นอาจอาจมีผลบงัคบัใช้ก่อนหรือหลังการสืบสวนสอบสวน สถานท่ีอยู่อาศยัหรือ
สถานท่ีทาํงานท่ีถูกคน้อาจจะไม่พบส่ิงใดเลย การคน้อาจกระทาํเม่ือมีบุคคลท่ีตอ้งสงสัย และอาจ
กระทาํในเวลากลางคืนหรือในเวลาระหวา่งวนั คาํตอบของแต่ละคาํถามเหล่าน้ีมีความหลากหลาย
มากโดยข้ึนอยู่กับรูปการณ์ในแต่ละคดี บ่อยคร้ังมีความจํา เ ป็นในการปกป้องคุ้มครอง
พยานหลกัฐานซ่ึงจะมีการดาํเนินการเท่าท่ีจะเป็นไปได ้อยา่งไรก็ตาม หมายคน้จะตอ้งกระทาํตาม
กฎหมายแห่งทอ้งถ่ินในทุก ๆ คดี” 

3.4.2.3  การสอดส่องตรวจตรา (Surveillance)  
การสอดส่องตรวจตรา มีรายละเอียดวา่126 
“การสอดส่องตรวจตราบุคคลและสถานท่ีจะนาํไปสู่พยานหลกัฐานท่ีทรงคุณค่าในการ

สืบสวนสอบสวนการฟอกเงิน ยกตวัอย่างเช่น การสอดส่องตรวจตราผูต้อ้งสงสัยในการสืบสวน
สอบสวนการฟอกเงิน รวมถึงลูกจา้งของผูต้อ้งสงสัย สามารถเช่ือมโยงกบัธนาคาร การมีตวัแทน
การขนส่งเงิน ทนายความ ท่ีปรึกษาการบญัชี สถานท่ีท่ีเก็บเงิน ยานพาหนะท่ีใชใ้นการขนส่งเงิน 
เส้นทางบินซ่ึงใชใ้นการลาํเลียงเงิน และอ่ืน ๆ หากธนาคารหรือสถาบนัทางการเงินมีความสงสัย
เก่ียวกบัการฟอกเงิน การสอดส่องตรวจตราธนาคารนั้นจกัสามารถเช่ือมโยงกบับุคคลผูใ้ชธ้นาคาร
สาํหรับวตัถุประสงคใ์นการฟอกเงินดงักล่าว 

การสอดส่องตรวจตราเส้นทางการบินจากจุดศูนยก์ลาง อาจนาํไปสู่ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการ
ลกัลอบขนเงินขา้มพรมแดน  

หากกฎหมายทอ้งถ่ินอนุญาต การสอดส่องตรวจตราอาจนาํพยานหลกัฐานท่ีทรงคุณค่า
ในการสืบสวนสอบสวนการฟอกเงินและการเงินท่ีใชใ้นการก่อการร้าย มีขอ้แนะนาํในการสืบสวน
สอบสวนวา่ ควรทาํการสอดส่องตรวจตราผูต้อ้งสงสัย ลูกจา้งของผูต้อ้งสงสัย ตวัการร่วม สถานท่ี
ซ่ึงเป็นท่ีอยู่อาศยัหรือสถานท่ีทาํงาน ซ่ึงทั้งหลายเหล่าน้ีลว้นมีความสําคญั หากธนาคาร สถาบนั
การเงิน หรือตัวแทนในการขนส่งเงิน ถูกสงสัยว่า มีความเก่ียวข้องกับการฟอกเงินหรือการ
ดาํเนินการทางการเงินแก่การก่อการร้าย การสอดส่องตรวจตราสถาบันเหล่าน้ีจะช่วยค้นหา
พยานหลกัฐานเก่ียวกบัการฟอกเงิน ในกรณีท่ีบุคคลหรือองคก์รใชส้ถาบนัเหล่าน้ีในการฟอกเงิน 
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การดาํเนินการสอดส่องตรวจตราจะตอ้งถูกดาํเนินการ โดยทีมงานท่ีผ่านการฝึกฝน
มาแลว้ การดาํเนินการดงักล่าวจะสร้างทกัษะเร่ืองวิธีการสอดส่องตรวจตรา การสอดส่องตรวจตรา
ทางวตัถุและการสอดส่องตรวจตราทางอิเล็กทรอนิกส์ในสถานท่ีซ่ึงอาจเป็นไปไดว้า่ เป็นการแกะ
รอยผูต้อ้งสงสัย ผูถื้อเอกสาร ตวัการร่วมในการกระทาํความผิด ท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง ยานพาหนะ 
กระเป๋าเดินทาง ทรัพยสิ์น ซ่ึงซ้ือมาจากรายไดจ้ากการกระทาํความผดิ” 

3.4.2.4  การเก็บส่ิงไร้ค่า (Trash pickup)  
การเก็บส่ิงไร้ค่า มีรายละเอียดคือ127 
“หากกฎหมายของทอ้งถ่ินอนุญาตให้สามารถเก็บรวบรวมส่ิงของไร้ค่าจากสถานท่ีอยู่

อาศยัหรือสถานท่ีทาํงานของผูต้อ้งสงสัย ส่ิงน้ีจะนาํไปสู่การสืบสวนสอบสวนท่ีทรงคุณค่าและ
พยานหลกัฐานเก่ียวกบัการฟอกเงิน ส่ิงไร้ค่าอาจประกอบดว้ยเอกสารท่ีถูกทิ้ง บนัทึกของธนาคาร 
หรือส่ิงอ่ืนใดซ่ึงบ่งช้ีถึงการดาํเนินการฟอกเงิน 

วตัถุใดท่ีสามารถบ่งช้ีไดว้่าเป็นการฟอกเงิน ไม่ว่าจะเป็นบนัทึกการโอนเงินผ่านทาง
ธนาคาร  ใบเสร็จรับเงินของการส่งเอกสารซ้ือขายกนัทางไปรษณีย ์ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัธนาคารท่ีข้ึน
ทะเบียนในต่างประเทศ ทนายความ นกับญัชี ใบเสร็จรับเงินของการสั่งซ้ือสินคา้ต่าง ๆ แคชเชียร์
เช็ค เช็คของนักเดินทางท่ีมีจาํนวนวงเงินท่ีสูง ใบเสร็จรับเงินค่าตั๋วเคร่ืองบิน ท่ีบินไปมาจาก
ต่างประเทศหรือศูนยก์ลางทางการเงินต่าง ๆ 

การเก็บส่ิงไร้ค่าเป็นวิธีการสืบสวนสอบสวน เพื่อให้ไดรั้บพยานหลกัฐานหรือนาํไปสู่
การสืบสวนสอบสวน บ่อยคร้ังท่ีการทิ้งส่ิงไร้ค่าอาจมีส่ิงของซ่ึงอาจถูกใชเ้ป็นพยานหลกัฐานหรือ
นาํไปสู่การฟอกเงินในคดีอาญา 

การวางแผนและการดาํเนินการเก็บส่ิงไร้ค่า 
- คน้หาท่ีตั้งของสถานท่ีอยูอ่าศยัหรือสถานท่ีทาํงาน อนัจะนาํไปสู่พยานหลกัฐาน 
- ติดต่อบริษทัท่ีทาํการส่งส่ิงไร้ค่าเหล่านั้น หรือใช้การสอดส่องตรวจตรา เพื่อระบุวนั

เวลาในการเก็บส่ิงไร้ค่านั้น 
- ในขณะสอดส่องตรวจตรา ให้เรียนรู้การทิ้งส่ิงไร้ค่าเหล่านั้นตามถงัหรือกล่องต่าง ๆ 

ท่ีมีอยูใ่นสถานท่ีเหล่านั้น 
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- ในขณะสอดส่องตรวจตรา ให้ระบุเวลาในการสืบสวนสอบสวนท่ีดีท่ีสุด เพื่อเก็บส่ิง
ไร้ค่าจากสถานท่ีเหล่านั้น โดยปราศจากการถูกเฝ้าจบัตามอง เวลาในช่วงเช้าหรือตอนเยน็ถือเป็น
เวลาท่ีดีท่ีสุด 

การปฏิบติัการเก็บ จกัตอ้งเข้ามาใกล้ท่ีหมายด้วยการเดินเทา้และเก็บส่ิงไร้ค่าไวใ้น
กระเป๋า ใชร้ะยะทางท่ีสั้นท่ีสุดจากสถานท่ีเก็บ ใชผู้สื้บสวนสอบสวนคนท่ีสองท่ีอยูใ่นรถยนตห์รือ
รถตู้ให้ปฏิบติัการเก็บกระเป๋าท่ีใส่ส่ิงไร้ค่าจากผูสื้บสวนสอบสวนคนแรก เม่ือมาถึงสถานท่ีท่ี
ปลอดภยั คดัแยกส่ิงไร้ค่าเหล่านั้นตามประเภทโดยสวมถุงมือยาง เพื่อคน้หาส่ิงท่ีไม่ตอ้งการซ่ึงอาจ
เป็นพยานท่ีทรงคุณค่า ส่ิงของเช่นวา่นั้นรวมถึงใบฝากเงินของธนาคาร ตน้ขั้วของตัว๋เคร่ืองบินท่ีได้
ใชแ้ลว้ ใบเสร็จรับเงินของโรงแรม และอ่ืน ๆ” 

3.4.2.5  การวเิคราะห์รายงานของธนาคาร (Analysis of bank records)  
การวเิคราะห์รายงานของธนาคาร มีรายละเอียดคือ128 
“บ่อยคร้ังท่ีบนัทึกของธนาคารทั้งในประเทศและต่างประเทศเป็นเอกสารท่ีทรงคุณค่า

มากท่ีสุดในทุกคดีท่ีเก่ียวกบัการสืบสวนสอบสวนการฟอกเงินและการเงินเก่ียวกบัการก่อการร้าย 
เอกสารเหล่าน้ีเป็นพยานหลกัฐานขั้นตน้ ซ่ึงเป็นพยานหลกัฐานแนะนาํรายไดข้องอาชญากรรมท่ีเขา้
สู่ระบบการธนาคาร และความเคล่ือนไหวของรายไดท้ั้งหลายระหว่างธนาคารหลายแห่ง รวมถึง
พยานหลกัฐานประเภทน้ีถือเป็นหวัใจของรูปแบบในการสืบสวนสอบสวนการฟอกเงินและการเงิน
เก่ียวกบัการก่อการร้าย 

โดยปกติ บนัทึกของธนาคารมีความจาํเป็นต่อการสืบสวนสอบสวนการฟอกเงินหรือ
การเงินเก่ียวกบัการก่อการร้าย บญัชีธนาคารถูกใชเ้พื่อรองรับรายไดจ้ากอาชญากรรม เงินสกปรกจะ
ถูกเช่ือมโยงกบัการบนัทึกบญัชีเหล่านั้นแลว้ทาํการวิเคราะห์ ขั้นตอนทางกฎหมายของการไดรั้บ
บนัทึกของธนาคารมีความแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ โดยทัว่ไปผูสื้บสวนสอบสวนจะไดรั้บ
บนัทึกโดยทางคาํสั่งศาล หมายศาล การสืบสวนสอบสวนของศาล หรือการฟ้องร้องดาํเนินคดี ใน
หลายประเทศบนัทึกของธนาคารจะถูกแนบไปกบัรายงานของหน่วยข่าวกรองทางการเงิน (FIU) ใน
นามของรายงานการทาํธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย (Suspicious Activity Report : SAR) หรือ 
STRs ซ่ึงถูกส่งไปยงัผูสื้บสวนสอบสวน การพิจารณากฎหมายของทอ้งถ่ินหรือแนวทางปฏิบติันั้น
จะเป็นตวักาํหนดวิธีการในการไดม้าซ่ึงบนัทึกของธนาคาร เงินท่ีเขา้สู่บญัชีทั้งหมดจะถูกเช่ือมโยง
กนั ความเคล่ือนไหวทางการเงินจะถูกแกะรอย เงินจะตอ้งถูกแกะรอยจากบญัชีธนาคารหน่ึงไปสู่อีก

                                                 
128 From Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism: A Comprehensive 

Training Guide. Workbook 7: Investigating Money Laundering  and Terrorist Financing (pp. 25-26, 47). 
Op.cit.  
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บญัชีธนาคาร และบญัชีธนาคารภายในประเทศไปสู่บญัชีธนาคารต่างประเทศ บนัทึกของบญัชี
ธนาคารต่างประเทศท่ีไดม้าจะถูกทาํการวเิคราะห์  

การวเิคราะห์บนัทึกธนาคาร 
ผูสื้บสวนสอบสวนต้องเร่ิมต้นจากเอกสารท่ีได้มา ซ่ึงเก่ียวข้องกับบัญชีธนาคาร

โดยเฉพาะ ภายในเวลาท่ีถูกตรวจตรา  ส่ิงน้ีรวมถึงเอกสารซ่ึงใชใ้นการเปิดบญัชี การใชบ้ญัชี สําเนา
บตัรท่ีมีลายเซ็น สาํเนาเอกสารหลกัฐานประจาํตวัเพื่อใชเ้ปิดบญัชี ขอ้ความลายลกัษณ์อกัษรของการ
ส่งไปให้ผูเ้ช่ียวชาญ หรือการแนะนาํและอ่ืน ๆ ซ่ึงเอกสารอ่ืน ๆ อาจรวมถึงรายงานทางการเงิน
ประจาํเดือน เช็คซ่ึงถูกยกเลิก ตัว๋เงินฝาก สําเนาเช็คเงินฝาก หน้ีในบญัชี เงินในบญัชี คาํสั่งและ
เอกสารบนัทึกการโอนเงินทางโทรศพัท ์หรือเอกสารใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินการทางบญัชี 

ในส่วนการวิเคราะห์บนัทึกธนาคารนั้น ผูสื้บสวนสอบสวนจกัตอ้งกระทาํการทบทวน
และบนัทึกการดาํเนินการทางการเงิน โดยนาํเสนอในรูปแบบการบันทึกบญัชีธนาคาร เร่ิมจาก
รูปแบบการหายอดเงินฝากรวมในแต่ละสัปดาห์ เร่ือยไปจนเป็นเดือน เป็นปี 

พิจารณาตัว๋เงินฝากและส่ิงของท่ีทาํข้ึนมาเก่ียวกบัการฝากเงิน ไม่วา่จะเป็นเงินสดหรือ
เช็ค พิจารณาสัดส่วนร้อยละของเงินสดและร้อยละของเช็ค รูปแบบการฝากเงินเช่นใดท่ีมีความ
ผิดปกติและน่าสงสัย เงินทุนนั้นถูกส่งเขา้มาหรือออกนอกบญัชีไปเช่นใด การโอนท่ีผิดปกติหรือ
ธุรกรรมท่ีตอ้งสงสัยเป็นเช่นไร 

ขอ้มูลท่ีไดม้าจากการวิเคราะห์บนัทึกของธนาคารท่ีไดรั้บมาจะให้รายนามของพยาน 
ลูกจา้งของธนาคาร และช่วยในการสอบถามถึงธุรกิจต่าง ๆ ท่ีเช่ือมโยงกนั ทาํให้ไดรั้บขอ้มูลท่ีขยาย
ผลมากข้ึนดงัน้ี 

- สามารถกาํหนดการไหลเวยีนของเงินและปริมาณจาํนวนเงิน 
- สามารถเช่ือมโยงกบับุคคลผูฟ้อกเงิน” 
3.4.2.6  นิติวทิยาศาสตร์ (Forensic science)  
นิติวทิยาศาสตร์ อธิบายไดด้งัต่อไปน้ี129 
“ช่วงเวลาระหวา่งการสืบสวนสอบสวนการฟอกเงินและการเงินท่ีเก่ียวกบัการก่อการ

ร้าย การวิเคราะห์พยานโดยนิติวิทยาศาสตร์มีความจาํเป็นมาก บ่อยคร้ังท่ีการวิเคราะห์ลายน้ิวมือ 
หรือการวิเคราะห์ลายมือมีความจาํเป็นและเป็นตวักาํหนดผูเ้ตรียมการหรือผูจ้ดัการเอกสาร ซ่ึงอาจ
เป็นลูกจา้งของผูฟ้อกเงิน นายธนาคาร หรือนกับญัชี 

                                                 
129 From Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism: A Comprehensive 

Training Guide. Workbook 7: Investigating Money Laundering and Terrorist Financing (pp. 26 , 47) . 
Op.cit.  
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ในบางคร้ังการวิเคราะห์นํ้ าหมึก หรือการวิเคราะห์กระดาษก็มีความจาํเป็นในการระบุ
วนัท่ีท่ีมีอยู่ในเอกสาร หรืออาจทาํให้สามารถระบุถึงประเทศท่ีเตรียมการเอกสารนั้น ผูสื้บสวน
สอบสวนอาจต้องพิจารณาเอกสารซ่ึงอาจเป็นพยานหลักฐานได้ เม่ือมีการวิเคราะห์ทางนิติ
วทิยาศาสตร์ 

บางคร้ังนิติวิทยาศาสตร์ก็มีความจาํเป็นต่อการวิเคราะห์พยานหลกัฐานในคดีฟอกเงิน
และคดีการเงินเก่ียวกบัการก่อการร้าย เอกสารฉบบัหน่ึงอาจถูกวิเคราะห์เพื่อเช่ือมโยงกบับุคคลท่ี
เตรียมการเอกสารนั้น บุคคลผูล้งนามในเอกสารนั้น บุคคลผูซ่ึ้งจดัการเอกสารนั้น 

ประเภทของการวเิคราะห์ทางนิติวทิยาศาสตร์ ประกอบไปดว้ย 
- การวเิคราะห์ลายมือ 
- การวเิคราะห์นํ้าหมึก 
- การวเิคราะห์กระดาษ 
- การวเิคราะห์เคร่ืองพิมพดี์ดหรือเคร่ืองพิมพ ์
- การวเิคราะห์ลายพิมพน้ิ์วมือ” 

        3.4.3  วธีิการพิเศษในการสืบสวนสอบสวน (Special investigative technique)  
3.4.3.1  การใช้อุปกรณ์ตรวจสอบและบันทึกโดยได้รับความยินยอม (Consensual 

monitoring)  
มีคาํอธิบายวา่130 
“การใช้อุปกรณ์ตรวจสอบและบนัทึกโดยไดรั้บความยินยอมน้ีถือเป็นการดกัฟัง การ

แอบฟัง หรือการบันทึกบทสนทนาของบุคคล โดยการใช้อุปกรณ์เคร่ืองกล อุปกรณ์ทาง
อิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ิงประดิษฐ์อ่ืนใด โดยมีอยา่งนอ้ยหน่ึงฝ่ายไดใ้ห้ความยินยอม การฟังและการ
บนัทึกบทสนทนาการพูดคุยกนัของผูก้ระทาํความผิดท่ีไดด้าํเนินการมาแลว้ในอดีตหรือในอนาคต 
จะถือเป็นพยานหลักฐานท่ีทรงคุณค่าต่อการสืบสวนสอบสวน ประเภทของการใช้อุปกรณ์
ตรวจสอบและบนัทึกโดยไดรั้บความยินยอมน้ี ไดแ้ก่ การสนทนากนัทางโทรศพัท ์การสนทนากนั
ในชีวิตประจาํวนัซ่ึงเกิดข้ึนในสถานท่ีสาธารณะหรือสถานท่ีของปัจเจกชน และการฝากขอ้ความ
ทางอินเทอร์เน็ต 

กฎหมายของท้องถ่ินจะระบุว่าภายใต้สถานการณ์เช่นไรท่ีจะสามารถใช้วิธีการใช้
อุปกรณ์ตรวจสอบและบนัทึกโดยไดรั้บความยินยอมน้ี การใชว้ิธีการน้ีจะตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย
ของทอ้งถ่ิน” 
                                                 

130 From Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism: A Comprehensive 
Training Guide. Workbook 7: Investigating Money Laundering and Terrorist Financing (p. 27). Op.cit.  
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3.4.3.2  การปฏิบติัการลบั (Undercover operations)  

การปฏิบติัการลบั มีเน้ือหาวา่131 

“การปฏิบัติการลับเป็นการแฝงตัวหรือการเข้า เป็นสมาชิกของการประกอบ
อาชญากรรมโดยผูใ้ห้ขอ้มูลหรือเจา้หน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย เพื่อวตัถุประสงค์ทางดา้นขอ้มูลของ
ความมัน่คงปลอดภยัหรือพยานหลกัฐานของการดาํเนินคดีในทางอาญา กฎหมายทอ้งถ่ินและแนว
ปฏิบติัมกัจดัการกบัปัญหาดว้ยการใช้การปฏิบติัการลบั กฎหมายทอ้งถ่ินจกัระบุถึงรูปการณ์ท่ีอาจ
ใชก้ารปฏิบติัการลบัได ้และมีขอ้เรียกร้องดงัต่อไปน้ี 

การปฏิบติัการลบัสามารถช่วยใหก้ารสืบสวนสอบสวนทางอาญานั้น มีวธีิ 

- กาํหนดการดาํเนินกิจกรรมท่ีผดิกฎหมายซ่ึงก่อใหเ้กิดเงินรายได้ 

- เช่ือมโยงกบัผูฝ่้าฝืนกฎหมายซ่ึงยงัไม่เป็นท่ีรู้จกั รวมทั้งผูฟ้อกเงิน การเงินท่ีเก่ียวกบั
ผูก่้อการร้ายหรือองคก์รก่อการร้าย 

- เช่ือมโยงกบัผูส้มคบร่วมกนั และพยานบุคคลสาํคญั 

- เช่ือมโยงและสะกดรอยรายไดจ้ากอาชญากรรมหรือเงินทุนท่ีถูกใชเ้ก่ียวกบัการก่อการ
ร้าย 

การสืบสวนสอบสวนการฟอกเงินดว้ยการปฏิบติัการลบั มีทั้งส้ิน 2 รูปแบบ คือ 

- เจ้าหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายอาจกระทําการฟอกเงิน เพื่ออาชญากรหรือองค์กร
อาชญากรรม 

- องค์กรการฟอกเงินอาจถูกคดัเลือกให้เขา้มาเป็นสมาชิกใหม่ของรัฐ เพื่อกระทาํการ
ฟอกเงิน 

เป้าหมายของการปฏิบัติการลับเช่นน้ี กระทาํเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานในการ
ดาํเนินคดีต่อบุคคลในดา้นการเงิน อาทิเช่น นายธนาคาร ทนายความ นกับญัชี หรืออ่ืน ๆ หรือเพื่อ
การคน้พบความเคล่ือนไหวทางการเงิน ซ่ึงมาหรือไปยงัธนาคาร ธุรกิจ หรือประเทศต่าง ๆ” 

รายการการสืบสวนสอบสวน (Investigation Checklist) รายละเอียดดงัน้ี132 

“การเช่ือมโยงและการพฒันาอนันาํไปสู่การสืบสวนสอบสวนการฟอกเงินและการเงิน
เก่ียวกบัการก่อการร้าย 

                                                 
131 From Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism: A Comprehensive 

Training Guide. Workbook 7: Investigating Money Laundering and Terrorist Financing (p. 28). Op.cit.  
132 From Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism: A Comprehensive 

Training Guide. Workbook 7: Investigating Money Laundering and Terrorist Financing (p. 28-30). 
Op.cit. 
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1.  หน่วยข่าวกรองทางการเงิน 

- หน่วยข่าวกรองทางการเงินส่งขอ้มูลไปยงัหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย 

2.  การรายงานธุรกรรมทีม่ีเหตุอนัควรสงสัย  

- จากหน่วยข่าวกรองทางการเงินภายในประเทศ 

- จากหน่วยข่าวกรองทางการเงินต่างประเทศ 

- การวเิคราะห์กิจวตัรประจาํวนั 

- การวเิคราะห์เป็นกรณีพิเศษ 

- สภาพทางภูมิศาสตร์ 

- อุตสาหกรรม 

- ผลิตภณัฑ์ 

- การบริการ 
3.  เปิดการสืบสวนสอบสวน 

- เร่ิมต้นการสืบสวนสอบสวนทางการเงินในลักษณะการสืบสวนสอบสวนแบบ
คู่ขนาน เพื่อเปิดการสืบสวนสอบสวนใหเ้ป็นท่ีเรียบร้อย 

- เปิดการสืบสวนสอบสวนทางการเงินของอาชญากรให้เป็นท่ีรู้จกั  ซ่ึงอาจมีความ
เก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

4.  การส่งข้อมูลจากธนาคารหรือภาคธุรกิจการเงิน ไปยังผู้มีอ านาจตามระเบียบหรือผู้
ตรวจสอบ 

- ขอ้มูลจะถูกคน้พบระหวา่งการตรวจสอบโดยทัว่ไปของธนาคารและสถาบนัการเงิน 

- การวิเคราะห์การหมุนเวียนทางการเงินในระบบการเงิน ยกตวัอยา่งเช่น ความเป็นไป
ไดท่ี้สถาบนัการเงินจกัเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน 

- ขอ้มูลการแกะรอยทางการเงิน 

5.  ผู้ให้ข้อมูล 

- คุน้เคยและเช่ือมโยงกบัผูจ้ดัการการฟอกเงินขององคก์รอาชญากรรม 

- ทราบเร่ืองการเงินและการจดัการทางการเงิน 

- ทราบเร่ืองการดาํเนินการท่ีผดิกฎหมาย 

6.  จ าเลยร่วม 

- จดัหาขอ้มูลหรือพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรม ซ่ึงจาํเลยร่วมเคยมีความ
เก่ียวขอ้ง รวมถึงการฟอกเงินเพื่อองคก์รอาชญากรรม 

7.  การด าเนินการตรวจจับความเคล่ือนไหวของเงินสดบริเวณพรมแดน 
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- รายงานสกุลเงินหรือตราสารทางการเงินของผูถื้อ ซ่ึงนําสกุลเงินหรือตราสารทาง
การเงินนั้นออกไปนอกประเทศหรือนาํเขา้มาในประเทศ อนัเป็นรูปแบบท่ีเคยใช้ในการเขา้หรือ
ออกนอกประเทศ 

วธีิการสืบสวนสอบสวนการฟอกเงิน รายละเอียดดงัน้ี 

1.  การสอบปากค าด้านการเงิน 

- จาํเลยหรือเป้าหมาย 

- พยานบุคคล 

- ผูใ้หข้อ้มูล 

- สถาบนัการเงิน 

2.  หมายค้น 

- ออกโดยศาล 

- ใหอ้าํนาจในการคน้ นอกจากนั้น บนัทึกการจบักุมจะช่วยเปิดเผยวิธีการฟอกเงินหรือ
ทรัพยสิ์น ซ่ึงถือเป็นพยานหลกัฐานของการกระทาํความผิดอาญา สินคา้ท่ีลกัลอบนาํเขา้ รายไดข้อง
อาชญากรรม เคร่ืองมือหรือส่ิงของท่ีตกอยูภ่ายใตก้ารกระทาํความผิดทางอาญา 

3.  การสอดส่องตรวจตรา 

- ไดรั้บขอ้มูลหรือพยานหลกัฐาน 

- เหตุอนัสมควรในการออกหมายคน้ 

- ผูฝ่้าฝืนกฎหมายถูกดาํเนินการจบักุม 

- พฒันาและนาํไปสู่การสืบสวนสอบสวน 

4. การเกบ็ส่ิงไร้ค่า 

- เช่ือมโยงกบัการนาํไปสู่ 

- การรวบรวมพยานหลกัฐาน 

5. การวเิคราะห์บันทกึธนาคารหรือบันทกึทางการเงิน 

- เป็นตวักาํหนดการหมุนเวยีนของเงินและจาํนวนเงิน 

- เช่ือมโยงกบับุคคลท่ีทาํการฟอกเงิน 

6. นิติวทิยาศาสตร์ 

- การวเิคราะห์ลายมือ 

- การวเิคราะห์นํ้าหมึกและกระดาษ 

- การวเิคราะห์เคร่ืองพิมพ์ 

- ลายพิมพน้ิ์วมือ 
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- คอมพิวเตอร์และเทคโนโลยสีารสนเทศ 

7. การวเิคราะห์พยานเอกสารของธุรกรรมทางการเงิน 

- ธุรกรรมของธนาคารทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ 

- การฝากเงิน 

- การถอนเงิน 

- บนัทึกความน่าเช่ือถือทางการเงินและบนัทึกหน้ีสิน 

- เช็คของธนาคารหรือคาํสั่งทางการเงิน 

8. พยานเอกสารอ่ืน ๆ ท่ีมาจาก 

- ธนาคารและสถาบนัการเงินอ่ืน 

- ธุรกรรมทางการเงิน 

- การโอนเงินทางโทรศพัท์ 

- เคร่ืองรับฝากเงินท่ีมีความปลอดภยั 

- การแลกเปล่ียนเงินตรา 

- บนัทึกของบตัรเครดิต 

- บริษทับริหารจดัการ 

- ตวัแทนในการซ้ือขายหุน้ หรือบริษทัประกนั 

- บริษทัประกนัภยั 

- กลุ่มผูโ้อนเงิน อาทิเช่น เวสเทิร์นยเูนียนและมนันีแกรม 

- บ่อนคาสิโน 

- ผูป้ระกอบการคา้รถยนต ์เรือ และเคร่ืองบิน 

- เงินลงทุน 

- บริษทัใหเ้ช่า 

- องคก์รหรือการบริการอ่ืนใด อนัเป็นการรับ การขนส่ง  การส่ง การแลกเปล่ียน หรือ
การรักษาเงินกองทุน 

- สํานักงานซ่ึงดําเนินการตามกฎหมาย บุคคลท่ีมีอาํนาจกระทาํการท่ีถูกต้องตาม
กฎหมาย หรือบริการประเภทการบญัชี การเงิน การธนาคาร” 
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3.5  มาตรการในการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา (The United 
States of America) 

จอห์น มาดินเกอร์ (John Madinger) พนกังานสืบสวนสอบสวนพิเศษอาวุโสแผนกการ
สืบสวนสอบสวนคดีอาญาของหน่วยสรรพากร (A senior special agent with the Criminal 
Investigation Division of the Internal Revenue Service) ของประเทศสหรัฐอเมริกา เขียนหนงัสือ
เร่ืองการฟอกเงิน: คาํแนะนาํแก่พนกังานสืบสวนสอบสวนคดีอาญา (Money Laundering: A Guide 
for Criminal Investigators) ซ่ึงเป็นทรัพยากรทางความรู้และความคิดท่ีผูว้ิจยัเห็นวา่ท่ีดีท่ีสุดเก่ียวกบั
เร่ืองการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงินของโลกในศตวรรษน้ี  

จอห์น มาดินเกอร์ กล่าวถึงการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน (Investigating Money 
Laundering Cases) มีรายละเอียดคือ133 

“แทจ้ริงแล้วการสืบสวนสอบสวนทางการเงินเป็นเพียงการสืบสวนสอบสวนซ่ึงใช้
วิธีการทางการเงินบางอยา่งรวมเขา้ไปดว้ย นายริชาร์ด นอซเซน (Richard Nossen) ผูบ้ริหารและ
เจา้หนา้ท่ีพิเศษของหน่วยสรรพากร (The Internal Revenue Service; IRS) คนก่อน ไดพ้ฒันาและ
เขียนวิธีการพื้นฐานในการสืบสวนสอบสวนเจ็ดประการท่ีมีความครอบคลุม นายนอซเซนไดใ้ห้
ความเห็นวา่ การวเิคราะห์ทางการเงินเป็นเพียงหน่ึงในเคร่ืองมือซ่ึงถูกนาํมาใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
ในการสืบสวนสอบสวนทางอาญา  

แมน้ว่านายนอซเซนมิไดก้ล่าวถึงการฟอกเงินเป็นการพิเศษ การวิเคราะห์ทางการเงิน
เป็นส่วนหน่ึงของวิธีการปฏิบติัท่ีรวมเป็นหน่ึงเดียวซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการฟอกเงิน นายนอซเซน
เขียนหนงัสือคู่มือท่ีมีช่ือวา่ วธีิการพื้นฐานในการสืบสวนสอบสวนเจ็ดประการ (The Seventh Basic 
Investigative Technique) 

หลายปีเหลือคณานับ ผู ้สืบสวนสอบสวนคดีอาญาได้พึ่ งพาวิธีการพื้นฐานในการ
สืบสวนสอบสวนหกประการ เพื่อแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม วธีิการนั้นไดแ้ก่ 

1.  การพฒันาผูใ้หข้อ้มูล (The development of informants) 
2.  การใชต้วัแทนในการปฏิบติัการลบั (Use of undercover agents) 
3.  พยานวตัถุอนัเป็นพยานหลกัฐานของการปฏิบติัการ (Laboratory evidence of  

physical evidence) 
4.  การสอดส่องตรวจตราวตัถุและการสอดส่องตรวจตราทางอิเล็กทรอนิกส์ (Physical  

and electronic surveillance) 
                                                 

133 From Money laundering: A guide for criminal investigators (p. 301), by Madinger, J., 2012, 
US: CRC Press. Copyright 2012 by CRC Press. 
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5.  การสอบปากคาํ (Interrogation) 
6.  การดกัฟังทางโทรศพัทใ์นกรณีท่ีกฎหมายอนุญาต (Where permitted by law,  

wiretapping) 
แต่ละวิธีการมีการใช้และผลลพัธ์ในความสําเร็จท่ีแตกต่างกนัไป วตัถุประสงค์ของ

หนงัสือคู่มือเล่มน้ีแนะนาํผูสื้บสวนสอบสวนคดีอาญาเก่ียวกบัเคร่ืองมือการสืบสวนสอบสวนใน
ขั้นตอนอย่างกวา้ง วิธีการพื้นฐานในการสืบสวนสอบสวนทั้งเจ็ดมกัใช้ในการสืบสวนสอบสวน
ผูฝ่้าฝืนกฎหมายภาษีเงินไดข้องรัฐเป็นอนัดบัแรก หากนาํเคร่ืองมือน้ีมาปรับใช้อย่างเหมาะสมจะ
ช่วยยกระดบัความสําเร็จของการสืบสวนสอบสวนคดีให้มีมากข้ึน เม่ือผลกาํไรท่ีผิดกฎหมายและ
ความมัง่คัง่อนัเกิดจากความละโมบเป็นเหตุจูงใจหลกัของผูฝ่้าฝืนกฎหมาย 

หากนายนอซเซนคิดถูกตอ้ง วิธีการสืบสวนสอบสวนทางการเงินไม่เพียงแต่นาํมาซ่ึง
ประสิทธิผล แต่ยงัมีความจาํเป็นต่อคดีฟอกเงินอีกดว้ย โดยเฉพาะอย่างยิ่งคดีฟอกเงินเหล่าน้ี มิอาจ
ใชว้ธีิการสืบสวนสอบสวนทางการเงินแต่เพียงอยา่งเดียว การสืบสวนสอบสวนทางการเงินนั้นเป็น
ส่วนหลกัในการสืบสวนสอบสวน แต่ทวา่การสืบสวนสอบสวนทางการเงินก็มิอาจทาํงานทั้งหมด
ได ้

เป็นความทา้ทายท่ีจะนาํคดีตวัอยา่งในหนงัสือเล่มน้ีหรือพิจารณาคดีฟอกเงินมากมายท่ี
พบในหนา้หนงัสือพิมพ ์นาํมาวเิคราะห์คดีโดยประเภทของวิธีการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอ้สรุป 
นายนอซเซนกล่าววา่ จกัพบวา่ในเกือบทุกตวัอยา่งตอ้งใชว้ธีิการอยา่งนอ้ยสามวธีิการ และวิธีการทั้ง
เจ็ดนั้นจะตอ้งถูกใช้เป็นคร้ังคราว น่ีเป็นความจริงเป็นพิเศษในคดีฟอกเงิน  เน่ืองจากว่าผูสื้บสวน
สอบสวนจะตอ้งพิสูจน์สองส่ิงภายใตก้ฎหมายระดบัสหพนัธรัฐ คือธุรกรรมทางการเงิน (Financial 
transaction) และการดาํเนินการผดิกฎหมายตามท่ีระบุไว ้(Specified Unlawful Activity; SUA) 

แม้นจะพยายามอย่างหนักจริง ๆ หากใช้เพียงวิธีการสืบสวนสอบสวนทางการเงิน
เท่านั้น ก็ยงัมิอาจมัน่ใจถึงวิธีการพิสูจน์บุคคลในธุรกิจยาเสพติดได ้ส่ิงน้ีหมายความวา่ คดีฟอกเงิน
อย่างน้อยคร่ึงหน่ึงจาํตอ้งใช้หกวิธีการเหล่านั้น ในความจริงคดีคร่ึงหน่ึงพึ่งพากิจกรรมสืบสวน
สอบสวนประเภทเดียวกนัท่ีมีความแม่นยาํ ซ่ึงคดียาเสพติดควรจะสืบสวนสอบสวนเช่นนั้น การ
พิสูจน์การดาํเนินการผิดกฎหมายตามท่ีระบุไว ้การขาดนดัให้การของพยาน ผูใ้ห้ขอ้มูลหรือการ
ปราศจากตวัแทนของการปฏิบติัการลบั ควรเป็นเช่นไร อน่ึง การสอดส่องตรวจตราวตัถุเป็นส่วน
สําคญัของการสืบสวนคดีอาญามากมาย และมีความสําคญัมาก เพราะจะนาํมาสู่การจบักุมและการ
วิเคราะห์พยานวตัถุ ฉะนั้นอย่ากงัวล หากไม่ยอมแพ ้งานของคุณจะช่วยคุณตดัสินใจในการให้
ความสาํคญัต่อการสืบสวนสอบสวนทางการเงินอยา่งคร่าว ๆ 
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ขอ้เตือนใจถึงการยอมรับในวิธีปฏิบติังานท่ีประสานกนัในคดีฟอกเงินคือ ตระหนกัว่า
คดีนั้นมีสองส่วนดว้ยกนั ซ่ึงทั้งสองส่วนจะตอ้งถูกพิสูจน์มากกวา่เหตุอนัควรสงสัย และตระหนกัวา่
จกัไม่ไดรั้บการถูกพิสูจน์จากท่ีไหน ๆ เลย หากปราศจากการใชว้ิธีการสืบสวนสอบสวนท่ีประสม
กลมกลืนกนั รูปแบบหน่ึงในวธีิการเหล่าน้ีคือการวิเคราะห์ทางการเงิน ซ่ึงไม่เพียงแต่เป็นการนาํไป
ซ่ึงการพิสูจน์ส่วนหน่ึงของคดี แต่เป็นการนาํไปซ่ึงการตระเตรียมพยานท่ีมีนํ้ าหนกัมากท่ีน่าดึงดูด
แก่ศาลในการดาํเนินการผดิกฎหมายตามท่ีระบุไว”้ 
        3.5.1  การตดัสินพิพากษาคดีของศาล (Decisions)  

จอห์น มาดินเกอร์ (John Madinger) กล่าวถึงการตดัสินพิพากษาคดีของศาลวา่134 
“การสืบสวนสอบสวนการฟอกเงินทุกอยา่งลว้นมีความแตกต่างกนันบัแต่คร้ังในอดีต 

การสืบสวนสอบสวนทางอาญาท่ีน่าดึงดูดใจประเภทหน่ึงคือ อาชีพนั้นมีความทา้ทายโดยประชาชน
คนรุ่นใหม่ ขอ้เท็จจริง และสถานการณ์ท่ีเก่ียวเน่ืองดว้ยในแต่ละรูปคดี แมว้่าในทุกคดีจะมีความ
แตกต่างกนั แต่ก็มีกฎเกณฑเ์ดียวกนัในการสืบสวนสอบสวนแต่ละคดี 

กระบวนการสืบสวนสอบสวนในแต่ละคดีซ่ึงถูกกระทาํโดยผูสื้บสวนสอบสวน ถือเป็น
ชุดหน่ึงของการตดัสินพิพากษา ภายหลงัจากการชัง่นํ้ าหนกัพยานหลกัฐานของศาล บุคคลใดจะถูก
สัมภาษณ์เป็นพยานคนถัดไป จะได้รับหมายศาลเม่ือใด มีความพยายามท่ีจะฟังผู ้ชายท่ีพูด
คล่องแคล่วแต่ไม่จริงใจหรือไม่ ในคดีท่ีซับซ้อนเหล่าน้ีหลายคดีของคาํพิพากษาทาํให้เส้นทาง
หลกัสูตรการสืบสวนสอบสวนถูกแกไ้ขเปล่ียนแปลง 

ไม่มีความแตกต่างกนัในคดีฟอกเงิน คดีฟอกเงินเพียงแค่ตดัสินว่าคาํพิพากษาบางคดี
เก่ียวขอ้งกบัพยานทางการเงิน เน่ืองจากการฟอกเงินมีทางเลือกอยา่งไม่มีขีดจาํกดั เพื่อการปรับให้
เขา้กบัแผนการอนัชัว่ร้ายของผูฟ้อกเงิน ทางเลือกในการสืบสวนสอบสวนเส้นทางดงักล่าวอาจถูก
ทาํให้สับสน แต่ทว่าผูฟ้อกกาํลังปฏิบติัการภายใตข้้อจาํกดัอยู่นั่นเอง ซ่ึงทาํให้ทางเลือกในการ
สืบสวนสอบสวนเส้นทางนั้นง่ายข้ึน และกฎหมายจะระบุถึงทางเลือกท่ีมีอยูอ่ยา่งมากมาย 

มีคาํถามวา่ตอ้งสืบสวนสืบสวนสอบสวนการดาํเนินการผิดกฎหมายตามท่ีระบุไวห้รือ
ธุรกรรมทางการเงินหรือไม่ หากมีการพิสูจน์ทั้งสองอยา่งนั้น ก็จะทาํให้มีการตดัสินวา่มีการกระทาํ
ความผิดฐานฟอกเงิน คาํพิพากษานั้นง่าย และเป็นวิธีซ่ึงนาํไปสู่การยุติคดีอย่างกระจ่างชดั หากนาํ
วิธีปฏิบติัทั้งสองแนวความคิดมาใช้ แนวความคิดแรกจะช่วยพิสูจน์การดาํเนินการผิดกฎหมาย
ตามท่ีระบุไว ้ส่วนแนวความคิดท่ีสองจะเช่ือมต่อการดาํเนินการผิดกฎหมายตามท่ีระบุไวม้าสู่การ
ทาํธุรกรรมทางการเงิน การสืบสวนสอบสวนเหล่าน้ีมิอาจจะแยกออกจากกนัได ้แต่จะตอ้งประสาน
รวมซ่ึงกันและกัน ดังนั้ นข้อมูลท่ีถูกพฒันาแล้วในแนวความคิดหน่ึงจะช่วยจะช่วยพฒันาอีก
                                                 

134 From Money laundering: A guide for criminal investigators (pp. 301-302). Op.cit. 
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แนวความคิดหน่ึง การประสานสอดคลอ้งกนัในรูปแบบน้ี จะช่วยขยายโอกาสในการปฏิบติัการตั้ง
ขอ้หาทางอาญา” 

แผนภาพตวัอยา่งการเร่ิมตน้คดี มีดงัน้ี135 
การสืบสวนสอบสวนการฟอกเงินมีการเร่ิมตน้ ณ จุดเหล่าน้ี เพื่อพิจารณาจากจุดหน่ึง

ไปยงัอีกจุดหน่ึง โดยข้ึนอยูก่บั (ก) คุณเร่ิมตน้ท่ีไหน (ข) คุณมีคาํพิพากษาตามแนวทางใด 
  
 
 

ข้อมูลตั้งต้น (Initial Information) 

ข้อมูลจากแหล่งที่มาด้านการเงนิ (Financial Sources) ข้อมูลจากแหล่งที่มาของการด าเนินการผดิกฎหมายตามที่ระบุไว้ 
(Specified Unlawful Activity Sources) 

แบบฟอร์มตามกฎหมายพระราชบัญญัติว่าด้วยการรักษา
ความลบัของการธนาคาร (BSA Forms)  

ผูใ้ห้ขอ้มูล (Informants) 

ผูใ้ห้ขอ้มูล (Informants) พยานบุคคล (Witnesses) 
ขอ้มูลทางการเงินอ่ืน (Other Financial) ทายาท (Case Offshoot) 

หลกัการสืบสวนสอบสวนขั้นพืน้ฐาน (Basis for the Investigation) 

การแกะรอยทรัพยสิ์นหรือการทาํธุรกรรมไปสู่การดาํเนินการ
ผิดกฎหมายตามท่ีระบุไว ้(Tracing Assets or Transactions to 
SUA) 

การเช่ือมโยงการดําเนินการผิดกฎหมายตามท่ีระบุไว้ไปสู่
ทรัพยสิ์นหรือการทาํธุรกรรม (Linking SUA to Assets or 
Transactions) 

การจัดการคดใีห้เป็นระบบ (Case Organization) 

การบริหารโดยทัว่ไปและการจดัการให้เป็นระบบ (General Administration and Organization) 
การพฒันาแผนการสืบสวนสอบสวน (Developing an Investigative Plan) 

การรวบรวมพยานหลักฐาน (Evidence Collection) 

ด้านการเงนิ (Financial) ด้านการด าเนินการผดิกฎหมายตามที่ระบุไว้ (SUA) 

การวิเคราะห์ดา้นการเงิน (Financial Analysis) การนํามาประยุกต์ใช้กับคดีการดาํเนินการผิดกฎหมายตามท่ี
ระบุไว ้(Application to SUA Cases) 

คดีท่ีใชวิ้ธีโดยทางออ้ม (Indirect Methods Case) การนํามาประยุกต์ใช้กับคดีด้านการเงิน (Application to 
Financial Cases) 

การน าเสนอ (Presentation) 

การฟ้องร้องด าเนินคดอีาญา (Criminal Prosecution) 

การฟอกเงิน (Money Laundering) 
การมีรากฐานมาจากการดาํเนินการกระทาํความผิดทางอาญา (Underlying Criminal Activity) 

 
ภาพที ่3.1  แผนภาพตวัอยา่งการเร่ิมตน้คดีของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
ทีม่า:  Madinger, John. (2012). Money laundering: A guide for criminal investigators.  

                                                 
135 From Money laundering: A guide for criminal investigators (pp. 302-303). Op.cit. 
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การริบทรัพย์สิน (Forfeiture) 

การฟอกเงิน (Money Laundering) 
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยผูมี้อิทธิพลท่ีประกอบการผิดกฎหมายและองคก์รท่ีเก่ียวกบัการทุจริต มาตรา 21 (RICO, Title 21) 

 
ภาพที ่3.1  (ต่อ) 

 
ทีม่า:  Madinger, John. (2012). Money laundering: A guide for criminal investigators.  

 
จากแผนภาพดงักล่าว สามารถอธิบายไดว้า่136 
“จากขอ้มูลตั้งตน้ การนาํเสนอดว้ยทางเลือกท่ีหน่ึง แหล่งท่ีมาอาจจะระบุถึงวิธีปฏิบติั 

คาํถามแรกท่ีตอ้งถามคือคาํถามดงัต่อไปน้ี 
แหล่งท่ีมาของขอ้มูลน้ีคืออะไร 
ข้อมูลอาจจะมาจากข้อมูลการดาํเนินการผิดกฎหมายตามท่ีระบุไวห้รือข้อมูลด้าน

การเงินของบา้นหลงันั้นอย่างเฉพาะเจาะจง ยกตวัอย่างเช่น รายงานขอ้มูลลบัเฉพาะซ่ึงมีประเด็น
เร่ืองเงินจาํนวนมากในธุรกิจคา้โคเคน ความมีเหตุมีผลจะบ่งบอกถึงประเด็นเร่ืองของการกระทาํ
บางส่ิงบางอย่างทางการเงิน การสืบสวนสอบสวนการฟอกเงินจะตอ้งกระทาํเพื่อจบัให้ได้ว่าเงิน
กาํลงัจะไปท่ีใด 

แหล่งขอ้มูลตั้งตน้ตามตารางน้ีมาจากส่วนหน่ึงของการดาํเนินการผิดกฎหมายตามท่ี
ระบุไว ้วิธีปฏิบติัในคดีฟอกเงินคงจะตอ้งแกะรอยจากการดาํเนินการกระทาํความผิดอาญา เพื่อ
กําหนดว่า เกิดอะไรข้ึนบ้างกับเ งินนั้ น อาจต้องพยายามค้นหาท่ีตั้ งของทรัพย์สินซ่ึงเป็น
พยานหลกัฐานและการดาํเนินการดา้นการเงิน แลว้จึงค่อยแกะรอยยอ้นกลบัไปท่ีการดาํเนินการผิด
กฎหมายตามท่ีระบุไว ้

ในอีกทางหน่ึง คดีฟอกเงินอาจพฒันาผ่านแบบฟอร์มรายงานการดาํเนินการส่ิงตอ้ง
สงสัย (Suspicious Activity Reports; SARs) ตามพระราชบญัญติัการรักษาความลบัของการธนาคาร 
(Bank Secrecy Act; BSA) หรือผา่นงานข่าวกรองทางการเงิน (Financial Intelligence) ยกตวัอยา่ง
เช่น ธนาคารอาจมีการเก็บแฟ้มขอ้มูลรายงานการทาํธุรกรรมทางการเงินอยูส่องสามชุด (Currency 
Transaction Reports; CTRs) และรายงานการดาํเนินการส่ิงตอ้งสงสัยไดร้ายงานว่า  บุคคลไดฝ้าก
เงินสดซ่ึงมีโครงสร้างซับซ้อน ไม่มีขอ้มูลใดเก่ียวกบัการดาํเนินการผิดกฎหมายตามท่ีระบุไว ้แต่

                                                 
136 From Money laundering: A guide for criminal investigators (pp. 303-304). Op.cit. 
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วธีิการท่ีดีท่ีสุดในคดีน้ีคือ พิสูจน์โดยเอกสารการทาํธุรกรรมทางการเงิน ซ่ึงจะตอ้งเคล่ือนไหวดว้ย
การแกะรอยแบบคู่ขนาน เพื่อพิสูจน์ถึงแหล่งท่ีมาผดิกฎหมายในโครงสร้างเงินฝาก 

แหล่งท่ีมาของขอ้มูลจะระบุถึงวธีิการปฏิบติัในคดี โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเม่ือมีการแกะรอย
เงินยอ้นกลับไปยงัการดาํเนินการผิดกฎหมายตามท่ีระบุไว ้หรือแกะรอยจากการดาํเนินการผิด
กฎหมายตามท่ีระบุไวไ้ปยงัทรัพยสิ์นหรือการทาํธุรกรรม 

คําถามต่อไปท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนินการตามสถานภาพทางกฎหมายของการ
ดาํเนินการกระทาํความผิดอาญา ไม่ว่าจะเป็นการดาํเนินการผิดกฎหมายตามท่ีระบุไวห้รือการทาํ
ธุรกรรมทางการเงิน คาํถามนั้นคือ 

การดาํเนินการนั้นยงัดาํเนินการอยูอ่ยา่งต่อเน่ืองหรือส้ินสุดลงแลว้ 
การตอบคาํถามน้ีจะระบุวิธีปฏิบัติในคดี หากปรากฏข้อมูลว่า การดําเนินการผิด

กฎหมายตามท่ีระบุไวย้งัดาํเนินการอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง จะตอ้งเร่ิมท่ีวิธีการสืบสวนสอบสวนดว้ยการ
ตรวจจบัไปท่ีการดาํเนินการผิดกฎหมายตามท่ีระบุไวเ้หล่านั้น ส่ิงน้ีอาจรวมถึงวิธีการการสอดส่อง
ตรวจตราวตัถุ (Physical Surveillance) การเช่ือมต่อดว้ยการปฏิบติัการลบั (Undercover Contacts) 
การใชอุ้ปกรณ์ในการดกัฟัง (Pen Registers) การดกัฟังทางโทรศพัท ์(Wiretaps) หมายคน้ (Search 
Warrants) 

หากผูใ้หข้อ้มูลกล่าวถึงกลุ่มบุคคลซ่ึงยงัอยูใ่นระหวา่งการดาํเนินการท่ียงัไม่ยาวนานนกั 
การใชว้ิธีการสืบสวนสอบสวนแบบการเขา้แทรกแซงเพื่อป้องกนัเหตุการณ์อนัไม่พึงประสงค์นั้น 
(Proactive Investigative Techniques) ไม่ใช่วิธีการท่ีดี ประเด็นคือการสอดส่องตรวจตราจะทาํให้
เกิดความคบัขอ้งใจในเร่ืองการเพลิดเพลินกบัผลกาํไรท่ีผิดกฎหมาย อน่ึง สภาพแวดลอ้มในอดีตท่ี
ผา่นมานั้น มีความตอ้งการเก็บรวบรวมขอ้มูลทางการเงินให้ถูกตอ้ง และพยายามตั้งตน้คน้หาสถาน
ท่ีตั้งของพยานบุคคล ผูซ่ึ้งจะสามารถบ่งบอกประเด็นเก่ียวกบัการดาํเนินการผิดกฎหมายตามท่ีระบุ
ไวใ้นอดีต 

ในสถานการณ์ท่ีผูป้ฏิบติัการลบัมีความยืดหยุ่นท่ีจะใช้วิธีการสืบสวนสอบสวนท่ีมี
ประสิทธิภาพมากสุด หากสถานการณ์ไม่เอ้ืออาํนวยท่ีจะใชว้ธีิการปฏิบติัดว้ยการแกะรอยทั้งสองวิธี  
ก็ควรเร่ิมต้นแกะรอยด้วยวิธีการอย่างหน่ึงก่อน มีความแตกต่างในเชิงเน้ือหาสาระคือ เม่ือการ
ดาํเนินกิจกรรมทางการเงินยงัดาํเนินอยูอ่ยา่งต่อเน่ืองแมว้า่การดาํเนินการผิดกฎหมายตามท่ีระบุไว้
จะไดห้ยุดลงไปแลว้ ในเหตุการณ์เช่นน้ี การแนะนาํน้ีจะช่วยในการตดัสินใจเก่ียวกบัวิธีการปฏิบติั
เพื่อเร่ิมตน้ในคดี” 
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        3.5.2  หลกัพื้นฐานของการสืบสวนสอบสวน (Basis for the Investigation)  
จอห์น มาดินเกอร์ (John Madinger) กล่าวถึงหลกัพื้นฐานของการสืบสวนสอบสวน 

(Basis for the Investigation) วา่137 
“ในการตดัสินใจท่ีจะกระทาํการบางส่ิงบางอยา่ง ตอ้งประมาณการหลกัพื้นฐานแห่งคดี 

ซ่ึงเป็นความยุ่งยากท่ีต้องกระทําในขั้นตอนท่ีรวดเร็วท่ีสุด หากไม่อาจเร่ิมต้นเก็บรวบรวม
พยานหลักฐานหรือข้อมูลท่ีเก่ียวกับคดีได้ หลังจากนั้ นส่ิงต่าง ๆ มากมายก็อาจจะมีความ
เปล่ียนแปลงไป 

มีทางเลือกในการติดตามประเภทของคดีอยู ่2 ทางเลือกคือ  
(1)  การแกะรอยทรัพย์สินหรือการทาํธุรกรรมทางการเงินไปสู่การดําเนินการผิด

กฎหมายตามท่ีระบุไว ้
(2)  การเช่ือมโยงการดาํเนินการผิดกฎหมายตามท่ีระบุไวไ้ปยงัทรัพยสิ์นหรือการทาํ

ธุรกรรม” 
ฉะนั้น แผนภาพแสดงหลกัพื้นฐานของการสืบสวนสอบสวน มีดงัน้ี 

 
 
 

หลกัพืน้ฐานของการสืบสวนสอบสวน (Basis for the Investigation) 

การแกะรอยทรัพยสิ์นหรือการทาํธุรกรรมทางการเงินไปสู่การ
ดาํเนินการผิดกฎหมายตามท่ีระบุไว ้ (Tracing assets or 
transactions to the SUA) 

การเช่ือมโยงการดําเนินการผิดกฎหมายตามท่ีระบุไว้ไปยงั
ทรัพยสิ์นหรือการทาํธุรกรรม (Linking the SUA to assets or 
transactions) 

 
ภาพที ่3.2  แผนภาพแสดงหลกัพื้นฐานของการสืบสวนสอบสวน (Basis for the Investigation) ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
ทีม่า:  Madinger, John. (2012). Money laundering: A guide for criminal investigators.  

 
 
 
 
 
 

                                                 
137 From Money laundering: A guide for criminal investigators (pp. 304-305). Op.cit. 
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ส่วนแผนภาพแสดงการจดัการคดีใหเ้ป็นระบบ เป็นดงัน้ี 
 

การจัดการคดใีห้เป็นระบบ (Case Organization) 

การบริหารโดยทัว่ไปและการจดัการให้เป็นระบบ (General Administration and Organization) 
การพฒันาแผนการสืบสวนสอบสวน (Developing an Investigative Plan) 

 
ภาพที่ 3.3  แผนภาพแสดงการจดัการคดีให้เป็นระบบ (Case Organization) ของประเทศสหรัฐ-
อเมริกา 

 
ทีม่า:  Madinger, John. (2012). Money laundering: A guide for criminal investigators.  

 
จากการคน้ควา้ของผูว้ิจยัสามารถอธิบายการจดัการคดีให้เป็นระบบไดเ้ป็น 4 ประการ 

ได้แก่ คาํถามเก่ียวกบับุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง คาํถามเก่ียวกบัพนกังานอยัการท่ีเก่ียวขอ้ง คาํถาม
เก่ียวกบัการเก็บแฟ้มขอ้มูลคดี การพิจารณาขอ้กฎหมาย สามารถอธิบายเป็นลาํดบัดงัน้ี 

ค าถามเกีย่วกบับุคคลทีม่ีส่วนเกีย่วข้อง  
จอห์น มาดินเกอร์อธิบายวา่138 
“บุคคลใดจะเขา้มาเป็นคู่ความในคดีไดน้ั้น ตอ้งเปรียบเทียบกบัคดีฟอกเงินสองสามคดี

ท่ีทาํสาํเร็จไปแลว้โดยเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัการลบั คดีส่วนใหญ่เก่ียวขอ้งกบับุคลากรซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ี
สืบสวนสอบสวนตั้งแต่สองคนข้ึนไปไดน้าํคดีไปสู่พนกังานอยัการ การพิจารณาในเร่ืองน้ีจะทาํให้
ผู ้มีส่วนเก่ียวข้องแต่ละคนถูกนําไปสู่กระบวนการตามตารางดังกล่าว ทั้ งน้ี  การพิจารณา
ประกอบดว้ย  

- หน่วยงานที่มีเขตอ านาจ เขตอาํนาจศาลยุติความผิดฐานการดาํเนินการผิดกฎหมาย
ตามท่ีระบุไว ้(SUA) หรือความผิดฐานฟอกเงิน ในหลายคดีเขตอาํนาจศาลเก่ียวขอ้งกบัภูมิศาสตร์ 
เม่ือมีการกระทาํความผิดอาญาภายในเขตอาํนาจศาลทอ้งถ่ินหรือภายในเขตอาํนาจเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ
ระดบัมลรัฐ 

- หน่วยงานแหล่งทีม่า บุคลากร เงิน เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัการลบั เคร่ืองมือในการสอดส่อง
ตรวจตรา และอ่ืน ๆ 

- หน่วยงานที่มีทักษะที่เช่ียวชาญ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งภูมิหลงัเร่ืองการบญัชีหรือการเงิน
เป็นความจาํเป็นอย่างยิ่งต่อคดี นอกจากนั้น ทกัษะท่ีเช่ียวชาญ ตวัอย่างเช่น องคค์วามรู้ของหน่วย- 

                                                 
138 Ibid. 
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งานบงัคบัการดา้นยาเสพติด (The Drug Enforcement Administration; DEA) ในเร่ืองรูปแบบของ
การคา้ยาเสพติดนั้นมีประโยชน์เป็นอยา่งมาก 

- ข้อมูล ขอ้มูลด้านการเงินหรือหน่วยข่าวกรองเก่ียวกับการดาํเนินการผิดกฎหมาย
ตามท่ีระบุไว ้เป็นส่ิงซ่ึงตวัแทนของมลรัฐหรือตวัแทนของทอ้งถ่ินจะตอ้งเป็นผูป้ฏิบติัการในคดี
ฟอกเงิน 

การเก่ียวขอ้งกบัประเด็นน้ี มีความจาํเป็นตอ้งเร่งตดัสินใจ เน่ืองจากหากผูเ้ก่ียวขอ้งเขา้
ปฏิบติัการไล่ล่าช้า จะเกิดคาํถามเก่ียวกับความเท่ียงธรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการริบทรัพยท่ี์ประสบ
ความสําเร็จไปแล้ว อนัเป็นความเก่ียวขอ้งซ่ึงกนัและกนัอย่างแทจ้ริงในคดี ซ่ึงหน่วยงานจะตอ้ง
ปฏิบติัการภายใตพ้ื้นฐานเดียวกนั 

หากมีการแต่งตั้งทีมงานผูป้ฏิบติัการในคดี ตอ้งมีความแน่ใจเร่ืองทกัษะความเช่ียวชาญ
ของบุคคลท่ีจะปฏิบติัการดงักล่าวนั้น ผูเ้ช่ียวชาญซ่ึงอาจใชว้ธีิปฏิบติัการท่ีดี มีดงัต่อไปน้ี 

- ผูป้ฏิบติัการลบัท่ีมีพื้นฐานดา้นการเงิน 
- ผูต้รวจสอบบญัชี 
- นกัวเิคราะห์ของหน่วยข่าวกรอง 
- ผูช่้วยการสืบสวนสอบสวน หรือนกัการบญัชี 
- ผูป้ระสานงานการริบทรัพย ์หรือบุคคลผูมี้หนา้ท่ีจดัการทรัพยสิ์น 
การตดัสินใจเก่ียวกบัการริบทรัพยโ์ดยหน่วยงานมาร์แชลเซอร์วิสหรือโดยบุคคลซ่ึง

ปฏิบติัการริบทรัพย ์เป็นส่ิงท่ีตอ้งคาํนึงถึงดว้ย” 
ค าถามเกีย่วกบัพนักงานอยัการทีเ่กีย่วข้อง  
มีคาํอธิบายวา่139 
“แทจ้ริงแล้วคดียงัมิอาจตดัสินได้ นอกเสียจากว่าพนักงานอยัการสหรัฐอเมริกาหรือ

พนกังานอยัการระดบัมลรัฐนั้นจะเขา้มาเป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัคดีเสียตั้งแต่ทีแรก จะตอ้งมีการนาํ
พนกังานอยัการเขา้สู่ประเด็นแห่งคดี รวมไปถึงวิธีการใชอุ้ปกรณ์ในการดกัฟัง (Pen Registers) การ
มีอาํนาจในการดกัฟังทางโทรศพัท ์(Wiretap Authorizations) หมายคน้ (Search Warrants) ความ
ช่วยเหลือจากพยานบุคคลทางดา้นตวัจาํเลย (Assistance with Defendant Witnesses) รวมถึงหมาย- 
เรียกพยานของคณะลูกขนุใหญ่ (Grand Jury Subpoenas) 

คดีฟอกเงินนั้ นมิอาจสําเร็จได้โดยปราศจากบันทึกทางด้านการเงิน ซ่ึงเป็นความ
ควบคุมดูแลของธนาคาร หรือบุคคลอ่ืนใดผูรั้กษาบนัทึกเหล่านั้น หากพนกังานอยัการมีอาํนาจโดย

                                                 
139 From Money laundering: A guide for criminal investigators (p. 305). Op.cit. 
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ผา่นคณะลูกขนุใหญ่ ในการบงัคบัใหมี้การนาํบนัทึกนั้นออกมาเป็นพยาน และมีวิธีพิจารณาความท่ี
เป็นแนวคิดท่ีดีในการใชอ้าํนาจเช่นวา่นั้น 

อีกหน่ึงปัญหาซ่ึงจะต้องแก้ไขโดยพนักงานอัยการคือเร่ืองบทบาทหน้าท่ีของนัก
กฎหมายท่ีจะทาํการริบทรัพยท์างแพ่งในคดี พนกังานอยัการคนหน่ึงอาจจะจดัการทั้งในทางแพ่ง
และทางอาญาของคดีฟอกเงิน หรืออาจใชน้กักฎหมายคนอ่ืนในการจดัการริบทรัพยสิ์นก็ได ้ส่ิงน้ีไม่
เป็นขอ้เรียกร้องจากผูสื้บสวนสอบสวน แต่ถึงกระนั้นก็จะตอ้งกระทาํการตามความเหมาะสมอยู่
นัน่เอง” 

ค าถามเกีย่วกบัการเกบ็แฟ้มข้อมูลคดี 
มีคาํอธิบายวา่140 
“เช่ือหรือไม่ว่า การเก็บแฟ้มขอ้มูลคดีนั้นก็เป็นปัญหา จึงควรจดัการแยกประเภทเรียบ

เรียงให้เป็นลาํดบัขอ้มูลให้ดีเท่าท่ีจะเป็นไปได ้คดีเหล่าน้ีมีเอกสารเป็นจาํนวนมากและจาํเป็นตอ้ง
อยูใ่นสถานท่ีหน่ึง เอกสารบางประเภทมีเน้ือหาสาระท่ีเป็นเร่ืองสําคญัของคณะลูกขุนใหญ่ ตอ้งการ
การปกป้องเอกสารนั้นมากเป็นพิเศษ หรือบนัทึกเร่ืองภาษีซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีมีความละเอียดอ่อนมาก 

การเก็บแฟ้มขอ้มูลคดีเป็นเร่ืองท่ีบุคคลใดใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีจะสามารถเขา้ถึงโดยง่าย
และพบเห็นไดห้ากพวกเขาตอ้งการ ดงันั้นจึงควรท่ีจะมีการเก็บรักษาอยา่งแน่นหนาเพื่อให้ตรงตาม
วตัถุประสงค ์ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัปริมาณของคดีและความซบัซอ้นของคดี ซ่ึงอาจจะตอ้งมีการรักษาในตู้
เก็บแฟ้มขอ้มูลคดีท่ีมากมาย ในคดีท่ีใหญ่มาก ผูสื้บสวนสอบสวนตอ้งมีอาํนาจในการเช่าพื้นท่ีเพื่อ
เก็บเอกสารทั้งหลายเหล่านั้น” 

การพจิารณาข้อกฎหมาย 
มีคาํอธิบายวา่141 
“การพิจารณาขอ้กฎหมายตอ้งพิจารณาตามสถานท่ีและขอ้จาํกดัตามบทบญัญติัของ

กฎหมาย 
พิจารณาถึงสถานท่ีของอาชญากรรมการฟอกเงินหรือการทาํธุรกรรมทางการเงินซ่ึงอาจ

มีความแตกต่างไปจากการดาํเนินการผดิกฎหมายตามท่ีระบุไว ้(SUAs)   
การดาํเนินการผิดกฎหมายตามท่ีระบุไว ้(SUAs) บางอย่างหรือการทาํธุรกรรมทางการ

เงินท่ีเกิดข้ึนเกินกวา่ห้าปีข้ึนไปนั้น อาจมีขอ้จาํกดัของกฎหมายท่ีทาํให้คดีนั้นหมดอายุความในการ
ฟ้องร้อง ทั้งท่ีการฟอกเงินนั้นยงัคงดาํเนินการต่อไป อย่างไรก็ตาม เงินสกปรกก็ยงัคงไม่กลายมา
เป็นเงินท่ีสะอาด เงินสกปรกก็ยงัคงเป็นอยูเ่ช่นนั้น” 
                                                 

140 Ibid. 
141 Ibid. 
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        3.5.3  การวางแผนเก่ียวกบัการสืบสวนสอบสวน (The Investigative Plan)  
จอห์น มาดินเกอร์ใหค้าํอธิบายวา่142 
“มีคาํกล่าวท่ีวา่ การวางแผนท่ีดีท่ีสุดก็อาจจะไม่ทาํให้มีชีวิตรอดจากการเผชิญหน้ากบั

ศตัรู ก็คงจะเป็นเร่ืองจริงแต่ทว่าก็ไม่ใช่เหตุผลท่ีจะไม่กระทาํการส่ิงใดเลย ในความเป็นจริงการ
วางแผนท่ีดีจะช่วยเป็นอยา่งมากในการจดัการคดีและเป็นการจดัลาํดบัความสําคญัในส่ิงท่ีตอ้งการ 
ในคดีทางการเงินนั้น ความจริงมีหลายส่ิงท่ีสามารถวางแผนและคาดการณ์ไดอ้ยา่งสมเหตุสมผลวา่
จะประสบความสาํเร็จ 

แผนการน้ีถูกขบัเคล่ือนไปดว้ยประเภทคดีซ่ึงสามารถคาดการณ์ไดห้รือคาดหวงัไดว้่า
จะนาํไปสู่การตั้งขอ้หาของคดีไดใ้นตอนจบ ไม่จาํเป็นตอ้งวางแผนทั้งหมดในคดีท่ีมีผูส้มคบกนั
กระทาํความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด หากประเด็นซ่ึงเก่ียวกบัตวัเงินนั้นมาจากการหลอกลวงผ่าน
จดหมายทางอิเล็กทรอนิกส์ คดีฟอกเงินคดีหน่ึงอาจจะไม่ทราบวา่การดาํเนินการผิดกฎหมายตามท่ี
ระบุไว ้(SUA) แหล่งใดเป็นแหล่งเงินทุน ดงันั้น คดีฟอกเงินในแต่ละคดีจะตอ้งวางแผนดาํเนินการ
แกะรอยสองวิธีการ นั่นก็คือการพิสูจน์การดาํเนินการผิดกฎหมายตามท่ีระบุไว ้(SUA) และการ
พิสูจน์การดาํเนินการทางการเงิน (The Financial Activity) 

เพื่อกระทาํในส่ิงท่ีสําคญัท่ีสุดในการวางแผน การสืบสวนสอบสวนอาจจะถูกเล่ือนให้
กระทาํในภายหลัง เม่ือได้กระทาํส่ิงอ่ืนใดอนัจาํเป็นอย่างถูกต้องผ่านพน้ไปแล้ว การสืบสวน
สอบสวนทางอาญาต้องขับเคล่ือนพยานหลักฐาน หากมีหลักฐานอยู่ ก็จ ําเป็นต้องมุ่งเข้าสู่
พยานหลกัฐานนั้นโดยตรง หากไม่มีพยานหลกัฐานใด ๆ เลย คดีก็ตอ้งหยดุชะงกัลงกลางคนั 

คดีฟอกเงินมีขั้นตอนการรวบรวมพยานหลักฐานท่ีหลากหลาย การวางแผนการ
สืบสวนสอบสวนจะตอ้งคาํนวณในทุกขั้นตอน ซ่ึงในแต่ละขั้นตอนจะตอ้งมีเง่ือนไขเก่ียวขอ้งกบั
ประเภทของการนําไปสู่การพฒันาและผลกระทบจากการเปิดประเด็น วตัถุประสงค์ของการ
วางแผนนั้น ขั้นตอนการรวบรวมพยานหลกัฐานจะถูกจาํแนกออกเป็น 

- การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลท่ีเปิดเผย (Profiling) 
- การรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีถูกปกปิด (Covert Evidence Gathering) 
- การรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีก่ึงปกปิดก่ึงเปิดเผย (Semiovert Evidence Gathering) 
- การรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเปิดเผย (Overt Evidence Gathering) 
รายละเอียดของการจาํแนกประเภทเหล่าน้ี จะไดก้ล่าวถึงในตอนต่อไป แต่วตัถุประสงค์

ในการวางแผนคดีนั้นคือ การทาํงานจากขั้นตอนแรกท่ีไดจ้ดบนัทึกลงไป” 
 

                                                 
142 From Money laundering: A guide for criminal investigators (pp. 305-306). Op.cit. 
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3.5.3.1  การเก็บรวบรวมพยานหลกัฐาน (Evidence Collection)  
รายละเอียดมีดงัน้ี143 
“ทางเลือกในการเก็บรวบรวมพยานหลกัฐานในคดีคือ การจินตนาการถึงหน่วยงานต่าง 

ๆ แล้วกระชับพื้นท่ีภายใต้สถานการณ์ต่าง ๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้อาจสันนิษฐานถึงผู ้
สืบสวนสอบสวนคดีอาญา วิธีการสืบสวนสอบสวนแบบดั้งเดิมในอดีตในคดี คือดาํเนินการดว้ยวิธี
หมายคน้หรือสอบปากคาํผูใ้ห้ขอ้มูล อาจกล่าวไดว้่า การสืบสวนสอบสวนเหล่าน้ีเคยถูกใช้ในคดี
ทางการเงิน 

   
 
 

การเก็บรวบรวมพยานหลักฐาน (Evidence Collection) 

ด้านการเงนิ (Financial) ด้านการด าเนินการผดิกฎหมายตามที่ระบุไว้ (SUA) 
ผูใ้ห้ขอ้มูล (Informants) ผูใ้ห้ขอ้มูล (Informants) 
การปฏิบติัการลบั (Undercover) การปฏิบติัการลบั (Undercover) 
หมายเรียกพยาน (Subpoenas) การสอดส่องตรวจตรา (Surveillance) 
การสอบปากคาํ (Interviews) การสอบปากคาํ (Interviews) 
เ อ ก ส า ร ท่ี ไ ด้จ า ก ก า ร ค้น โ ด ย มี ห ม า ย  ( Document Search 
Warrants) 

หมายคน้ (Search Warrants) 

อ่ืน ๆ (Other) ก า ร ส อ ด ส่ อ ง ต ร ว จ ต ร า ท า ง อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส์  ( Electronic 
Surveillance) 

   
ภาพที่ 3.4  แผนภาพการเก็บรวบรวมพยานหลกัฐาน (Evidence Collection) ของประเทศสหรัฐ-
อเมริกา  
 
ทีม่า:  Madinger, John. (2012). Money laundering: A guide for criminal investigators.  

 

 อาจคาดไดว้า่ พยานบุคคลดา้นการเงิน ตวัอย่างเช่น ผูใ้ห้ขอ้มูลของธนาคารอาจจดัหา
ขอ้มูลเก่ียวกบัการฝากเงินสดได้ แต่ก็มิอาจช้ีขาดถึงความเป็นไปไดข้องผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการ
กระทาํความผิดอาญาท่ีมีประเด็นเก่ียวขอ้งกบัธนาคาร และผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการ
ผิดกฎหมายจะตอ้งถูกถามเก่ียวกับกิจวตัรประจาํวนัเร่ืองการเงินท่ีเป็นประเด็นแห่งคดี การใช้
อุปกรณ์ในการดักฟัง (Pen Register) ทางโทรศัพท์ท่ีเก่ียวข้องกับประเด็น จะบ่งช้ีถึงผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งในการกระทาํความผดิทางอาญา อาจเป็นการใหร้ายช่ือของธนาคารท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบั- 

                                                 
143 From Money laundering: A guide for criminal investigators (p. 306). Op.cit. 
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ประเด็น ซ่ึงเป็นการบ่งบอกถึงความจริงตามวิธีการดั้งเดิม ดงันั้น จึงควรใชเ้ส้นทางการแกะรอยทั้ง
สองประการในการสืบสวนสอบสวน 

จากท่ีได้กล่าวไปแล้วขา้งตน้ คดีฟอกเงินโดยทัว่ไปจะเป็นไปตามรูปแบบหน่ึง การ
เคล่ือนไหวดว้ยวิธีการสืบสวนสอบสวนท่ีสุขุมรอบคอบมากข้ึน จะทาํให้มีความชดัเจนจนเป็นท่ี
ประจกัษ์ คดีเกือบทั้งหมดเร่ิมต้นด้วยการเก็บรวบรวมขั้นตน้ของหน่วยข่าวกรองท่ีเก่ียวขอ้งกับ
ประเด็นและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในคดี น่าประหลาดใจวา่ขอ้มูลจาํนวนมากนั้นหาไดจ้ากประชาชนซ่ึง
เปิดเผยแหล่งขอ้มูลและมาจากระบบการบนัทึกของรัฐ” 

3.5.3.2  การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลท่ีเปิดเผย (Profiling)  
มีรายละเอียดวา่144 
“การใช้ช่ือว่า Profiling นั้ น เป็นการให้แนวคิดด้วยช่ือท่ีไม่ค่อยจะเหมาะสมนัก 

Profiling เป็นกระบวนการเก็บรวบรวมขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัประเด็นแห่งคดีจากแหล่งขอ้มูลท่ีหา
มาไดอ้ย่างเปิดเผย และเป็นการสร้างความเขา้ใจขั้นพื้นฐานของบุคคลและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัคดี 
รวมถึงสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัประวติัของบุคคลและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ ภายใตก้ารสืบสวน
สอบสวน  

การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งข้อมูลท่ีเปิดเผย (Profiling) น้ี ผูเ้ก็บรวบรวมข้อมูล
จะต้องกระทาํบางส่ิงบางอย่างให้สําเร็จเสียก่อน ช่ือใหม่ทุกช่ือในคดีมีความสําคญัต่อการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล ไม่มีส่ิงใดจะตอ้งวิตก เม่ือเป้าหมายของผูป้ระกอบการเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํ
ความผดิทางอาญาคือ การปกปิดความเป็นเจา้ของหรือการควบคุมเงินสกปรก ไม่มีวิธีท่ีจะทราบวา่ 
บุคคลท่ีมีรายช่ือเข้ามาใหม่นั้ น เป็นผูฟ้อกเงินท่ีมีแผนการดูน่าจะเป็นอันตราย หรือเป็นเพียง
ผูเ้ห็นเหตุการณ์  

วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลท่ีเปิดเผยน้ีควรถูกพฒันาอยา่งเป็นระบบ แมน้
วา่จะมีการเปล่ียนแปลงไปเพียงเล็กนอ้ยในคดีท่ีพฒันาไปและรับขอ้มูลท่ีเพิ่มมากข้ึน อยา่งนอ้ยท่ีสุด 
วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลท่ีเปิดเผยน้ี ควรจะประกอบดว้ย 

- การตรวจสอบฐานขอ้มูลการบงัคบัใชก้ฎหมาย (Law Enforcement Database Checks) 
- การสืบสวนบนัทึกสาธารณะ (Public Records Inquiries) 
- การตรวจสอบฐานขอ้มูลดา้นการคา้ (Commercial Database Checks) 
ก่อนเร่ิมตน้ ควรสร้างแผ่นรายช่ือท่ีเป็นแหล่งขอ้มูลทั้งหมดซ่ึงจะถูกใช้กบัวิธีการน้ี 

รายช่ือใหม่จะถูกเผยออกมา การใชแ้ผน่รายช่ือน้ีจะเป็นการตรวจสอบท่ีสร้างความแน่ใจวา่ บุคคล
ใหม่น้ีจะถูกพิสูจน์ถึงความเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของเขา 
                                                 

144 From Money laundering: A guide for criminal investigators (pp. 306-307). Op.cit. 
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ตวัอย่างแบบฟอร์มการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลท่ีเปิดเผยท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดี 
(Subject Profile Form)  

 
 

 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลที่เปิดเผยที่เกีย่วข้องกับ
คด ี(Subject Profile) 

รายช่ือ (Name) 

ฐานข้อมูลการบังคบัใช้กฎหมาย (Law Enforcement Databases) 

ระบบการส่ือสารเพ่ือการบงัคบัใชใ้นการคลงั (Treasury Enforcement Communications System; TECS) 
ระบบขอ้มูลยาเสพติดและสารท่ีเป็นอนัตราย (The Narcotics and Dangerous Drugs Information System; NADDIS) 
ระบบการคน้หาขอ้มูลทางการเงินและการธนาคาร-พระราชบญัญติัความลบัการธนาคาร (The Currency and Banking Retrieval 
System; CBRS-Bank Secrecy Act ;BSA) 
ระบบโทรคมนาคมเพ่ือการบงัคบัใชก้ฎหมายแห่งชาติ (The National Law Enforcement Telecommunications System ; NLETS) 
ศูนยข์อ้มูลอาชญากรรมแห่งชาติ (National Crime Information Center; NCIC) 
ตาํรวจ-ประวติัอาชญากรรม (Police-Criminal History) 
ตาํรวจ-การรายงานของตาํรวจ (Police-Police Report) 
ตาํรวจ-หมายต่าง ๆ (Police-Warrants) 
Other LE 

ระบบบันทึกของรัฐ (Government Records Systems) 

ใบอนุญาตขบัข่ีรถยนต ์(Driver’s license) 
ทะเบียนรถยนต ์(Motor vehicle registration) 
ทะเบียนเรือ (Boat registration) 
สิทธิครอบครองอาวธุปืน (Firearms ownership) 
ใบอนุญาตทางวิชาชีพ (Professional licensing) 
ความเก่ียวเน่ืองกบับริษทั (Corporate affiliations) 
การจดทะเบียนธุรกิจ (Business registration) 
เจา้ของกรรมสิทธ์ิท่ีดิน (Land ownership) 
ดรรชนีผูรั้บ-ผูใ้ห้ (Grantee-Grantor Index) 
ดรรชนีผูใ้ห้-ผูรั้บ (Grantor-Grantee Index) 
การจดัเก็บเอกสารตามกฎหมายประมวลกฎหมายการคา้ในรูปแบบเดียวกนั (The Uniform Commercial Code; UCC) (UCC Filings)  
การเก็บรายไดจ้ากการจาํหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์(ABC/Liquor Commision) 
การประเมินราคาภาษีอสงัหาริมทรัพย ์(Real Property Tax Assessment) 
ใบอนุญาตเรียกเก็บภาษีโดยทัว่ไป/ใบอนุญาตเรียกเก็บภาษีสรรพสามิต (General Excise/Use Tax License) 

 
ภาพที ่3.5  แผนภาพตวัอยา่งแบบฟอร์มการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลท่ีเปิดเผยท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัคดี (Subject Profile Form) ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
ทีม่า:  Madinger, John. (2012). Money laundering: A guide for criminal investigators.  

http://www.uhuh.com/laws/31usc1051.htm#Bank Secrecy Act
http://www.nlets.org/
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ขอ้มูลการจา้งงานหรือการจา้งแรงงานระดบัมลรัฐ (State Labor/ Employment Data) 
บนัทึกของศาลเซอคิท (Court records-Circuit) 
บนัทึกของศาลแขวง (Court records-District) 
บนัทึกของศาลจราจร (Court records-Traffic) 
บนัทึกของศาลลม้ละลาย (Court records-Bankruptcy) 

ฐานข้อมูลด้านการค้า (Commercial Databases) 

LEXIS-NEXIS-อสงัหาริมทรัพย ์(Real Property) 
LEXIS-NEXIS-ความเก่ียวเน่ืองกบับริษทั (Corporate Affiliation) 
LEXIS-NEXIS- การจดัเก็บเอกสารตามกฎหมายประมวลกฎหมายการคา้ในรูปแบบเดียวกนั (UCC Filings) 
LEXIS-NEXIS-อากาศยาน (Aircraft) 
LEXIS-NEXIS-ใบอนุญาต (Licenses) 
 LEXIS-NEXIS-P-Trak 

 
ภาพที ่3.5 (ต่อ)   

 
ทีม่า:  Madinger, John. (2012). Money laundering: A guide for criminal investigators.  

 
ตารางดงักล่าวน้ีแสดงแผน่รายการการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลท่ีเปิดเผย (a 

profile sheet) รายการตรวจสอบของกรมการสืบสวนสอบสวนเพื่อความยุติธรรมน้ีมีตวัแบบท่ีดี ทุก
รายช่ือของการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลท่ีเปิดเผยลว้นแลว้แต่มีความยุง่ยาก แต่ทวา่ก็ทาํให้
การสืบสวนสอบสวนประสบความสาํเร็จภายในเวลาต่อมา 

ขอ้มูลของการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลท่ีเปิดเผย จะแสดงให้เห็นถึงขอ้มูล
ของบุคคลแต่ละคน รวมถึงบทบาทหนา้ท่ีของบุคคลในแผนการทั้งหมดท่ีถูกสร้างข้ึน หากปรากฏ
วา่บุคคลใดเป็นบุคคลสาํคญั ก็สามารถใชก้ารเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลท่ีเปิดเผยทั้งหมดน้ี
เป็นจุดเร่ิมตน้ของการสืบสวนเชิงลึกมากยิง่ข้ึน 

การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลท่ีเปิดเผยน้ี เป็นหน่ึงในการปฏิบติังานของ
เครือข่ายการบังคับใช้กฎหมายอาชญากรรมทางการเงิน  (The Financial Crimes Enforcement 
Network; FinCEN) ส่ิงน้ีจะเป็นเคร่ืองช่วยประหยดัเวลาเป็นอนัมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งขอ้มูลของ
พระราชบญัญติัความลบัการธนาคาร ดว้ยเหตุผลในขอ้น้ีอาจนาํแผน่รายการการเก็บรวบรวมขอ้มูล
จากแหล่งข้อมูลท่ีเปิดเผย (profile sheet) ของเครือข่ายการบงัคบัใช้กฎหมายอาชญากรรมทาง
การเงิน (The Financial Crimes Enforcement Network; FinCEN) มาสําเนาเพื่อใช้ คาํตอบจาก
เครือข่ายการบงัคบัใชก้ฎหมายอาชญากรรมทางการเงินอาจช่วยการทาํงานไดผ้ลดี” 
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3.5.3.3  การรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีถูกปกปิด (Covert Evidence Gathering)  
รายละเอียดดงัน้ี145 
“การรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีถูกปกปิด (Covert Evidence Gathering) เป็นหน่ึงใน

ขั้นตอนของการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลท่ีเปิดเผย (Profiling) วธีิการน้ีมีความเส่ียงอยูบ่า้ง
หรืออาจไม่มีความเส่ียงเลยท่ีเก่ียวเน่ืองกบัประเด็นแห่งคดี การสอดส่องตรวจตรา ไม่วา่จะเป็นการ
สอดส่องตรวจตราวตัถุ และการสอดส่องตรวจตราทางอิเล็กทรอนิกส์ การใชข้อ้มูลจากผูใ้ห้ขอ้มูล 
การปฏิบติัการลบั วิธีการเช่นวา่น้ีเปรียบเสมือนเป็นจดหมายทางไปรษณีย ์และส่ิงไร้ค่าท่ีถูกปกปิด
อยูก่็จะมีความสอดคลอ้งกนักบัการรวบรวมพยานประเภทน้ี 

การพิสูจน์เส้นทางของคดีฟอกเงินจะต้องใช้ทั้ งสองวิธีการ การสอดส่องตรวจตรา
สามารถเช่ือมโยงประเด็นเร่ืองการดาํเนินการท่ีผิดกฎหมาย การเป็นผูมี้ส่วนเก่ียวข้อง การทาํ
ธุรกรรมท่ีผิดกฎหมายโดยเฉพาะ และการสอดส่องตรวจตราสามารถตรวจจบัการดาํเนินการทาง
การเงินได ้หรืออยา่งนอ้ยก็สามารถเช่ือมโยงกบัทรัพยสิ์นได ้

การรวบรวมพยานท่ีถูกปกปิดตอ้งกระทาํก่อนการใช้หมายคน้ซ่ึงตอ้งกระทาํต่อหน้า
และก่อนวธีิการอ่ืน  เน่ืองจากการสืบสวนสอบสวนตอ้งถูกเปิดเผย ประเด็นอาจมีความเป็นไปไดว้า่
จะมีการเปล่ียนแปลงวธีิการทาํธุรกิจ” 

3.5.3.4  การรวบรวมพยานหลักฐานท่ีก่ึงปกปิดก่ึงเปิดเผย (Semiovert Evidence 
Gathering)  

รายละเอียดคือ146 
“การรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีก่ึงปกปิดก่ึงเปิดเผย (Semiovert Evidence Gathering) มี

ความเก่ียวข้องกับคนท่ีอยู่นอกคดีด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคคลภายนอกท่ีทาํหน้าท่ีดูแลรักษา
บนัทึกของบุคคลอ่ืน การใช้กระบวนการท่ีเป็นทางการดว้ยขั้นตอนการออกหมายเรียกพยานหรือ
ขั้นตอนของคณะลูกขุนใหญ่ ทาํให้สามารถรวบรวมขอ้มูลได ้แมว้า่หมายเรียกพยานจะเป็นคาํสั่งท่ี
อาจไม่เปิดเผย แต่ก็มิอาจรับรองไดว้า่ ถอ้ยคาํของพยานจะยอ้นกลบัมาท่ีประเด็นในคดีหรือไม่ 

หมายเรียกของคณะลูกขุนใหญ่เปรียบเสมือนเคร่ืองมืออนัทรงพลงัในการเก็บรวบรวม
พยานหลกัฐานทางการเงิน หากจะอภิปรายให้มีความลึกซ้ึงมากยิ่งข้ึน เป็นช่วงเวลาเหมาะสม ซ่ึง
หมายเรียกจะก่อให้เกิดขอ้มูลข้ึนเป็นจาํนวนมาก การนาํมาซ่ึงขอ้มูลใหม่ ๆ มากมายเหล่าน้ีมาจาก
บญัชีธนาคารเพียงอย่างเดียว และการสอบปากคาํซ่ึงติดมากบัหมายเรียกของคณะลูกขุนใหญ่ก็

                                                 
145 From Money laundering: A guide for criminal investigators (p. 308). Op.cit. 
146 Ibid. 
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สามารถถูกใช้ให้เป็นประโยชน์ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การสอบปากคาํตวัแทนซ่ึงเป็นบุคคลท่ีมี
ลกัษณะคลา้ยกนั (identifying nominees) หรือแง่มุมอ่ืนของการฟอกเงิน” 

3.5.3.5  การรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเปิดเผย (Overt Evidence Gathering)  
อธิบายไดว้า่147 
“การรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเปิดเผย (Overt Evidence Gathering) นั้น รวมถึงเอกสาร

ท่ีได้จากการคน้โดยมีหมายและการสอบปากคาํในประเด็นของคดีหรือการสอบปากคาํผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้ง ในขั้นตอนน้ีความแนบเนียนอาจนาํพาให้มีการหลงประเด็นได ้ฉะนั้น จงอยา่ใชเ้วลานาน
เกินไป ไม่วา่ประเด็นนั้นจะกา้วหนา้ไปหรือไม่ แต่ในความเป็นจริง การสอบปากคาํหรือการบงัคบั
ใช้กฎหมายมกักระทาํดว้ยความมุ่งมัน่บนบรรทดัฐานของการคดัคา้นประเด็น การสอบปากคาํผูมี้
ส่วนเก่ียวขอ้งนั้น ก็อาจเป็นกุญแจสําคญัในการรับทราบวา่ มีเงินท่ีถูกซ่อนไว ้ในตูเ้ก็บเงินท่ีมีความ
ปลอดภยัเม่ือก่อนหนา้น้ี 

การสืบสวนสอบสวนอาจทาํให้ขั้นตอนของคดีพฒันาไปมากยิ่งข้ึน ตวัอย่างเช่น อาจ
ไดรั้บขอ้มูลว่า ประเด็นนั้นกาํลงัถูกวางแผน เพื่อการเคล่ือนยา้ยเงินในปริมาณมากออกนอกบญัชี
ธนาคาร หากมีการจบักุมเงินทุนเหล่านั้นไดก่้อน อาจมีความจาํเป็นตอ้งเร่งรัดคดี” 

3.5.3.6  การวเิคราะห์พยานหลกัฐาน (Evidence Analysis)  
รายละเอียดมีดงัน้ี148 
“เม่ือพยานหลกัฐานมีมากข้ึน ควรใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ ผูเ้ร่ิมตน้ควรใชพ้ยานหลกัฐานท่ี

มีมากมายเหล่านั้น และใชเ้วลาในการทาํความเขา้ใจวา่ พยานหลกัฐานแต่ละช้ินหมายความเช่นไร 
การวิเคราะห์แบบฟอร์มของบนัทึกท่ีมีอย่างมากมาย การฝากเงินธนาคารก็เป็นอีกส่ิงหน่ึงท่ีมี
ความสาํคญั เพราะสามารถใชใ้นการประเมินตน้ตอและการใชเ้งินทุนวา่ตั้งอยูท่ี่ใด หรือสามารถใช้
เช่ือมโยงกบัรายไดท่ี้ยงัมิอาจอธิบายได ้ดงัต่อไปน้ี 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                 
147 Ibid. 
148 From Money laundering: A guide for criminal investigators (p. 309). Op.cit. 
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การวเิคราะห์พยานหลักฐาน (Evidence Analysis) 

ด้านการเงนิ (Financial) ด้านการด าเนินการผดิกฎหมายตามที่ระบุไว้ (SUA) 

การวิเคราะห์ดา้นการเงิน (Financial Analysis) การนาํมาประยกุตใ์ชก้บัคดีสาํคญัท่ีมีอยูม่ากมาย (Application to 
Substantive Cases) 

คดีท่ีใชวิ้ธีโดยทางออ้ม (Indirect Methods Case) การนํามาประยุกต์ใช้กับคดีด้านการเ งิน (Application to 
Financial Cases) 

  
ภาพที่ 3.6  แผนภาพการวิเคราะห์พยานหลกัฐาน (Evidence Analysis) ของประเทศสหรัฐ- 
อเมริกา 

 
ทีม่า:  Madinger, John. (2012). Money laundering: A guide for criminal investigators. 
 

เม่ือไดรั้บพยานหลกัฐานทางการเงิน ผูสื้บสวนจะตอ้งมีความคิดเป็นวิธีการท่ีเหมาะสม
และสามารถปรับใชก้บัคดีไดโ้ดยเฉพาะ หากพบประเด็นการฝากเงินในธนาคารเป็นจาํนวนมาก แต่
ไม่พบทรัพยสิ์นใด ๆ เลย คดีนั้นก็อาจจะไม่ตอ้งวิเคราะห์ส่ิงใดส่ิงหน่ึงเช่ือมโยงกบัการฝากเงินใน
ธนาคาร การเก็บพยานหลกัฐานจากวธีิการน้ี จึงไม่ใช่เร่ืองสําคญัเร่งด่วนท่ีตอ้งจดัการทนัที อาจตอ้ง
รอขอ้เทจ็จริงเขา้มาเพื่อใหค้ดีประสบผลสาํเร็จ 

การวิเคราะห์บนัทึกทางการเงินจะนาํไปสู่บญัชีมากมาย รวมถึงการทาํธุรกรรม และ
เช่ือมโยงไปสู่การดาํเนินการผิดกฎหมายตามท่ีระบุไว ้ (SUA) โปรดระลึกไวเ้สมอว่า คาํพิพากษา
ของศาลมีผลผูกพนับุคคลโดยทางออ้ม หมายความว่า มีการติดตามซ่ึงนาํไปสู่การคาํนวณรายได้
ของบุคคลอยา่งเหมาะสม บญัชีธนาคารทุกประเภทจะตอ้งถูกทบทวน และแหล่งท่ีมาของรายไดก้็
จะตอ้งถูกพิสูจน์โดยทนัที 

วิธีการท่ีหลากหลายนั้นถูกใช้กบัธุรกิจท่ีมีความชาญฉลาดมาอย่างยาวนาน วิธีการ
ดงักล่าวนั้นใชไ้ดผ้ลดีกบัคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงิน การวิเคราะห์เช่ือมโยงดว้ยแผนภาพซ่ึงแสดงถึง
โครงสร้างระบบการบริหารจัดการและกลุ่มบุคคลผูมี้ส่วนเก่ียวข้องในคดี (diagramming the 
organizational structure and associations of the subject’s group) เป็นวิธีการท่ีมีประโยชน์มาก 
แผนภาพสรุปประเด็น (a link chart outline) ผูเ้ก่ียวขอ้งทางการเงินทั้งหมดจะเป็นส่วนหน่ึงของการ
เก็บแฟ้มขอ้มูลคดี (the case file) และควรจะตอ้งปรับขอ้มูลใหเ้ป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ 

อาจตอ้งเขียนระยะเวลาการเกิดข้ึนของคดี (a time line for the case) บนัทึกถึงเหตุการณ์
หลกัทั้งหมดและการทาํธุรกรรมทางการเงินท่ีสําคญั การวิเคราะห์พยานทั้งสองประเภทน้ีมีคุณค่า
มากในการสอบปากคาํพยาน และทาํให้เขา้ใจพยานหลกัฐานท่ีมีรูปแบบแตกต่างกนั และเม่ือมี
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ขอ้มูลเขา้มาใหม่ในการสืบสวนสอบสวน พยานหลกัฐานนั้นควรจะทาํให้มีความทนัสมยัอยูเ่สมอ 
คดีฟอกเงินอาจมีการทาํธุรกรรมหลายร้อยเหตุการณ์ ซ่ึงเกิดข้ึนในบริบทของการดาํเนินการผิด
กฎหมายตามท่ีระบุไว  ้ (SUA) หรือเก่ียวขอ้งกบัประชาชนคนอ่ืนหรือสถานการณ์อ่ืน รายการใน
คอมพิวเตอร์ (computer programs) อาจช่วยให้มีการเช่ือมโยงขอ้มูลตามแผนภาพ (charts) กับ
ระยะเวลาการเกิดข้ึนของคดี (timelines) เก่ียวกบัการใชจ่้ายเงินเป็นอยา่งดี 

การสืบสวนสอบสวนการดาํเนินการผิดกฎหมายตามท่ีระบุไว้ (SUA) ตอ้งนาํไปเช่ือม 
โยงกบัพยานหลกัฐานดา้นการเงิน และในทางกลบักนั ในบางคร้ังพยานหลกัฐานดา้นการเงินก็ช่วย
พิสูจน์การกระทาํความผดิทางอาญาอ่ืนท่ีเป็นรากฐานของการฟอกเงินได ้  

การใช้เคร่ืองมือท่ีเป็นประโยชน์ในส่วนหน่ึงของคดีก็เป็นอีกแผนภาพหน่ึงท่ีจะ
เช่ือมโยงกบัการสืบสวนสอบสวนท่ีครอบคลุมมากข้ึน การมีเพียงแผนภาพหน่ึงอาจช่วยแยกการ
แกะรอยเส้นทางแต่ละประเภท จดจาํไวว้า่ ขอ้มูลดา้นหน่ึงสามารถนาํมาใชก้บัขอ้มูลอีกดา้นหน่ึงได้
เสมอ 

ก า รวิ เค รา ะ ห์พ ย า นหลัก ฐา นเ ป็ นก ร ะ บ วนก า ร ท่ี ต้อง ก ระ ทํา อ ย่ า ง ต่อ เ น่ือ ง  
พยานหลกัฐานอยา่งหน่ึงก่อกาํเนิดการนาํไปสู่พยานหลกัฐานท่ีเพิ่มมากข้ึน รายช่ือพยานหลกัฐาน
ใหม่ ๆ แต่ละอนัควรถูกเก็บในแฟ้มขอ้มูลคดี อาจเรียกไดว้่า พยานหลกัฐานน้ีทาํให้การสืบสวน
สอบสวนสมบูรณ์ยิง่ข้ึน วตัถุประสงคข์องการวเิคราะห์พยานหลกัฐานคือ สามารถคล่ีคลายแผนการ
ความตั้งใจในการฟอกเงินท่ีเคยถูกซ่อนหรือปกปิดไวไ้ด ้เป็นการทาํลายส่ิงซ่ึงผูก้ระทาํความผิดได้
สร้างข้ึนดว้ยความระมดัระวงัทั้งหมด ทาํให้สามารถจดัการกบัส่ิงท่ีผูฟ้อกเงินไดท้าํข้ึนอย่างเป็น
ระบบ เพิ่มโอกาสกบัการประสบผลสาํเร็จ” 

3.5.3.7  การนาํเสนอพยานหลกัฐาน (Presentation)  
รายละเอียดคือ149 
“การนาํเสนอพยานหลกัฐานในคดีฟอกเงิน (Presentation) มิอาจเป็นส่ิงท่ีทาํสําเร็จได้

ดว้ยพนกังานอยัการในคดีอาญาอ่ืน ๆ อย่างไรก็ตาม เป็นไปไดว้า่ พนกังานอยัการตอ้งคาํนึงถึงทุก
ขั้นตอนของการฟอกเงินท่ีเกิดข้ึนเท่าท่ีจะทาํได ้แต่ถึงกระนั้น คดีจาํเป็นตอ้งถูกนาํเสนอรวมกนัเป็น
ชุดอย่างมีทกัษะความเช่ียวชาญ (a professional package) เพื่อตอบคาํถามต่าง ๆ ทั้งหมดท่ีมีความ
เก่ียวขอ้ง 

โดยปกติมีการนาํเสนอพยานหลกัฐานต่าง ๆ รวมสองด้าน ด้านท่ีหน่ึงเก่ียวข้องกับ
คดีอาญาและดา้นท่ีสองเก่ียวขอ้งกบัการริบทรัพยสิ์นท่ีไม่อยูใ่นข่ายของการสืบสวนสอบสวน ดงัน้ี 

 
                                                 

149 From Money laundering: A guide for criminal investigators (p. 310). Op.cit. 
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การน าเสนอ (Presentation) 

การฟอกเงิน (Money Laundering) 
การมีรากฐานมาจากการดาํเนินการกระทาํความผิดทางอาญา (Underlying Criminal Activity) 

 
ภาพที่ 3.7  แผนภาพการนาํเสนอพยานหลกัฐาน (Evidence Presentation) ของประเทศสหรัฐ-
อเมริกา 
 
ทีม่า:  Madinger, John. (2012). Money laundering: A guide for criminal investigators. 
 

บางคร้ังมีการเรียกร้องให้หลายฝ่ายจดัการกบัปัญหามากกว่าการใช้ทนายความผูช่้วย
หรือพนกังานอยัการของสหรัฐอเมริกาเพียงแค่คนเดียว (one assistant US attorney or prosecutor) 
ในการจดัการกบัปัญหา ในคดีอาญามีสองประเด็นคาํถาม ประเด็นคาํถามแรกเป็นประเด็นเก่ียวกบั
การตั้งขอ้หาคดีฟอกเงิน ได้แก่  คาํถามท่ีว่า พบองค์ประกอบของคดีทั้งหมดแล้วหรือไม่ มีการ
เช่ือมโยงกับการทาํธุรกรรมหรือไม่ มีจาํนวนเงินมากเท่าไร (คาํถามน้ีส่งผลต่อแนวทางในการ
ตดัสินพิพากษาคดี) มีการพิสูจน์การดาํเนินการผิดกฎหมายตามท่ีระบุไว้ (SUA) แลว้หรือไม่ การ
เช่ือมโยงทั้งหมดมีความสมบูรณ์แลว้หรือไม่ 

ประเด็นคาํถามท่ีสอง เป็นประเด็นเก่ียวกับการมีรากฐานมาจากการดําเนินการผิด
กฎหมายตามท่ีระบุไว ้(the underlying SUA) หากอาชญากรรมทั้งหลายเหล่าน้ีมีการถูกตั้งขอ้หาไป
ด้วย พนักงานอยัการจะมีความเช่ือมัน่ในการนาํเสนอพยานหลกัฐาน ซ่ึงพยานหลกัฐานจะช่วย
สนบัสนุนขอ้หาทั้งหมดไดเ้ป็นอยา่งดี 

การฟอกเงินเปรียบเสมือนการยิงปืนใหญ่ (big gun) หรือการนับผลขั้นสูงสุด (top 
count) ของขอ้กล่าวหาหรือไม่ ในบางคร้ัง คดีการดาํเนินการผิดกฎหมายตามท่ีระบุไว ้ (SUA) ก็มี
มากกวา่คดียาเสพติด ประเด็นขอ้เท็จจริงน้ีจะถูกใชว้ิธีการต่อรองคาํรับสารภาพ (plea bargaining) 
ซ่ึงจาํเลยมกัยอมให้การเพื่อให้ตนเองไม่ตอ้งรับโทษหนกัท่ีสุดในตลอดยี่สิบปีท่ีผา่นมาในคดีฟอก
เงิน” 
        3.5.4  การปฏิบติัการลบัเก่ียวกบัการฟอกเงิน (Money Laundering Undercover Operations) 

จอห์น มาดินเกอร์ ใหค้าํอธิบายเร่ืองการปฏิบติัการลบัเก่ียวกบัการฟอกเงินวา่150 
“การฟอกเงินเป็นการดําเนินการโดยทางลับซ่ึงเส่ียงอันตรายเป็นอย่างมาก การ

ปฏิบติัการลบัท่ีประสบความสําเร็จมากมายนบัแต่อดีต เป็นผลมาจากการริบทรัพยห์ลายร้อยลา้น

                                                 
150 From Money laundering: A guide for criminal investigators (pp. 310-311). Op.cit. 
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คร้ังของจาํเลยหลายร้อยคน อนัท่ีจริงช่ือรหสัท่ีมีความไพเราะนั้น มีช่ือวา่ ซอดฟิช (Swordfish) และ
ดายนีโร (Dinero) ประเภทของคดีเหล่าน้ีมีการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลท่ีเปิดเผยท่ีมาก
ท่ีสุดเพื่อการประสบความสาํเร็จ 

มีสองแนวทางในการปฏิบติัการลบัเก่ียวกบัการฟอกเงิน จะปฏิบติัการอย่างไรให้สม
เจตนารมณ์เพื่อการตั้งขอ้หาคดีในตอนทา้ย และตอ้งคาํนึงถึงคาํพิพากษาท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัการ 
คาํถามสําคญัในขั้นตอนน้ี คือ การฟอกเงินน้ีเป็นการฟอกเงินของผูอ่ื้นหรือเป็นการฟอกเงินของ
ผูก้ระทาํความผดิเอง” 

3.5.4.1  การฟอกเงินของผู ้อ่ืน (Laundering their money) ตามประมวลกฎหมาย
สหรัฐอเมริกา ลกัษณะ 18 มาตรา 1956 (a) (1) (A), (a) (1) (B), or (a) (2) (Undercover Operations 
Title 18 U.S.C. § 1956 (a) (1) (A), (a) (1) (B), or (a) (2)) 

จอห์น มาดินเกอร์ ให้คาํอธิบายเร่ืองการฟอกเงินของผูอ่ื้น  (Laundering their money) 
รายละเอียดมีอยูว่า่151 

“การฟอกเงินของผู้อ่ืน (Laundering their money)  
ในการสืบสวนสอบสวน บางคร้ังผูป้ฏิบติัการลับจกัต้องกระทาํการเป็นอาชญากร

คร่ึงหน่ึงในขั้นตอนของการวางเงินสด (placing) หรือขั้นตอนการเปล่ียนแปลงเงินสด (layering) ซ่ึง
เป็นเงินสกปรกเหล่านั้น คดีจาํนวนมากใชว้ิธีการเก็บ (pickups) ซ่ึงผูป้ฏิบติัการจะตอ้งรวบรวมเงิน
สดจากผูต้อ้งสงสัยและเคล่ือนยา้ยเงินนั้นผา่นช่องทางลบัไปยงับญัชีธนาคารหรือปลายทางอ่ืน ๆ ท่ี      
อาชญากรกาํหนดไว ้คดีเหล่าน้ีถือเป็นการฟอกเงินของผูอ่ื้นอยา่งแทจ้ริง หรืออยา่งนอ้ยก็ถือเป็นการ
เกิดข้ึนเช่นนั้น การปรากฏส่ิงดีอย่างหน่ึงคือ อาชญากรมกัจ่ายค่าธรรมเนียมของการบริการน้ีตาม
ความเป็นจริง  เป็นการกระทาํเพื่อไม่ให้เกิดความน่าสงสัย ซ่ึงก็ถือวา่เป็นการกระทาํท่ีค่อนขา้งโง่
เขลาในกาลต่อมา  

วตัถุประสงค์ของการปฏิบัติการประเภทน้ีคือ เพื่อพิสูจน์ (ก) บัญชีธนาคารหรือ
ปลายทางอ่ืนของเงินทุน และ (ข) จาํนวนผูมี้ส่วนร่วมในการกระทาํความผิดทางอาญามากเท่าท่ีจะ
เป็นไปได ้การพิสูจน์บญัชีธนาคารมีคุณค่าอยา่งมาก ไม่วา่จะเป็นธนาคารในสหรัฐอเมริกาเองหรือ
ธนาคารท่ีจดทะเบียนในต่างประเทศ เน่ืองจากบนัทึกของบญัชีเหล่าน้ีช่วยแกะรอยเส้นทางการเงินท่ี
นักฟอกเงินฝากไว ้และยงัช่วยติดตามเงินของบุคคลและทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการประกอบการ
อาชญากรรมไดเ้ป็นจาํนวนมาก บญัชีธนาคารจะแสดงใหเ้ห็นถึงการหยดุพกัของเส้นทางการเงิน ซ่ึง
เม่ือตรวจสอบ จะช่วยติดตามทุกประเภทของสถานท่ีท่ีมีส่วนไดเ้สีย 

                                                 
151 From Money laundering: A guide for criminal investigators (pp. 311-312). Op.cit. 
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ส่วนไดเ้สียมกัเป็นของผูก้ระทาํความผิดคนอ่ืนในแผนการน้ีดว้ย ไม่เพียงแต่จะเป็นการ
พิสูจน์การกระจายตวัเงินย่อย ๆ (smurf) หรือพิสูจน์การเป็นลูกจา้งในลาํดบัการบงัคบับญัชาชั้นท่ี
ตํ่าลงไป แต่ในขั้นตอนสูงสุด จะช่วยสันนิษฐานผลกาํไรจากการอาชญากรรมซ่ึงมีการไหลเวียนของ
เงินผา่นใบเสร็จรับเงินของเงินทุนอีกดว้ย 

ตวัอย่างของการปฏิบติัการท่ีประสบความสําเร็จด้วยแนวทางน้ีมีมากมาย นโยบาย
ปัจจุบนัคือการถูกจาํกดัขอบเขตและระยะเวลา จึงทาํให้ไม่พึงประสงคท่ี์จะฟอกเงินท่ีมาจากการคด
โกงน้ี (crooks’ money) ในปริมาณมากเกินไป เพราะไม่วา่จะอยา่งไรก็จะตอ้งมีการใชจ่้ายเงินนั้น 

ตวัอย่างของการสืบสวนสอบสวนท่ีมีความมุ่งมัน่ทะเยอทะยานมากก็คือ ปฏิบติัการ
ดายนีโร (Dinero) ซ่ึงรัฐบาลได้ถ้วยรางว ัลทองเหลืองจากธนาคารเอกชนท่ีจดทะเบียนใน
ต่างประเทศ ส่ิงน้ีเป็นปฏิบติัการขั้นสูงสุด ซ่ึงมีศกัยภาพดา้นการพฒันาท่ีดีเยี่ยม สําหรับความเขา้ใจ
การทาํงานธนาคารภายใตแ้ผนการฟอกเงินท่ีชัว่ร้ายตามความเป็นจริง 

การตั้งขอ้กล่าวหาคดีอาญาในการปฏิบติัการลบัน้ีตอ้งมีความเหมาะสมภายใตป้ระมวล
กฎหมายสหรัฐอเมริกา ลกัษณะ 18 มาตรา 1956 (a) (1) (A), (a) (1) (B), or (a) (2) เงินท่ีถูกฟอกเป็น
รายได้ของการดําเนินการผิดกฎหมายตามท่ีระบุไว้ (SUA) ผูป้ฏิบัติการลับจะถูกร้องขอให้
ดาํเนินการธุรกรรมทางการเงินหรือการขนส่งทางการเงิน โดยมีเจตนาเพื่อหลีกเล่ียงการรายงานท่ีรัฐ
มีความตอ้งการ การหลบเล่ียงภาษี การส่งเสริมการดาํเนินการผิดกฎหมายตามท่ีระบุไว ้(SUA) หรือ
การปกปิดการเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิของแหล่งเงินทุน 

คดีเหล่าน้ีมีปัญหาเกิดข้ึนมากมาย โดยเฉพาะปัญหาเก่ียวกบัเงินท่ีมีเป็นจาํนวนมาก 
ดงันั้น จึงมีความกงัวลเคร่งเครียดเร่ืองความปลอดภยัของเงิน บนัทึกทางการเงินของการปฏิบติัการ
จาํเป็นตอ้งมีความสมบูรณ์  เน่ืองจากวา่จะมีการถามคาํถามในการพิจารณาคดี เป็นเร่ืองจริงท่ีวา่ การ
ปฏิบติัการในเหตุการณ์น้ีมีการถูกทาํใหป่ั้นป่วนจากการดาํเนินการ 

ในคดีทั้งหลาย ผูมี้อาํนาจจะตอ้งรับเงินจากอาชญากรซ่ึงเป็นค่าใชจ่้ายเก่ียวเน่ืองกบัการ
ปฏิบติัการ แน่นอนวา่ การเป็นผูช้าํระภาษีถือเป็นความยุง่ยากมากท่ีบุคคลตอ้งมีการตรวจนบัเงินทุก 
ๆ เหรียญ โดยผูส้อบบญัชีจะตอ้งสอบบญัชีอยา่งอิสระ ในคดีของแผนกสืบสวนสอบสวนดา้นอาญา
ของหน่วยสรรพากร (The Internal Revenue Service Criminal Investigations Division; IRSCID) 
ในทุกเดือนหรือทุกสองเดือน เพื่อสืบหาสถานการณ์ท่ีเป็นปัญหาล่วงหน้า และพิจารณาความ
ถูกตอ้งของบญัชีก่อนจะหมดภาระหนา้ท่ี 

งานท่ีมีความพิเศษทั้งหมด ซ่ึงเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงในคดีเหล่าน้ี จะประสบผลสําเร็จตาม
วตัถุประสงค ์แต่ทวา่การสนบัสนุนทุกรายละเอียดอยา่งครอบคลุม ทาํให้คดีเหล่าน้ียากท่ีจะเอาชนะ
ในชั้นศาล” 
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ผูว้จิยัขอยกหลกักฎหมายตามท่ีจอห์น มาดินเกอร์ อา้งถึง ดงัน้ี 
ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา (U.S. Code)  ลกัษณะ 18 การกระทาํความผิดอาญา

และวิธีพิจารณาความอาญา (Title 18 Crimes and Criminal Procedure) มาตรา 1956 การฟอกตรา
สารทางการเงิน (§ 1956 Laundering of monetary instruments) 152 ขอ้ (a) (1) (a) (2) บญัญติัวา่153 

                                                 
152 From United State Code Title 18 Crimes and Criminal Procedure § 1956 Laundering of 

monetary instruments, 2016, Retrieved November 3, 2016, from https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/ 
1956. 

153 U.S. Code Title 18 Crimes and Criminal Procedure § 1956 Laundering of monetary instruments (a) 
(1) (a) (2) 

“(a)  
(1)  Whoever, knowing that the property involved in a financial transaction represents the proceeds of 

some form of unlawful activity, conducts or attempts to conduct such a financial transaction which in fact 
involves the proceeds of specified unlawful activity- 

(A)  
(i)  with the intent to promote the carrying on of specified unlawful activity; or 
(ii)  with intent to engage in conduct constituting a violation of section 7201 or 7206 of the Internal 

Revenue Code of 1986; or 
(B)  knowing that the transaction is designed in whole or in part- 
(i)  to conceal or disguise the nature, the location, the source, the ownership, or the control of the 

proceeds of specified unlawful activity; or 
(ii)  to avoid a transaction reporting requirement under State or Federal law, 
shall be sentenced to a fine of not more than $500,000 or twice the value of the property involved in 

the transaction, whichever is greater, or imprisonment for not more than twenty years, or both. For purposes of 
this paragraph, a financial transaction shall be considered to be one involving the proceeds of specified 
unlawful activity if it is part of a set of parallel or dependent transactions, any one of which involves the 
proceeds of specified unlawful activity, and all of which are part of a single plan or arrangement. 

(2)  Whoever transports, transmits, or transfers, or attempts to transport, transmit, or transfer a 
monetary instrument or funds from a place in the United States to or through a place outside the United States 
or to a place in the United States from or through a place outside the United States- 

(A)  with the intent to promote the carrying on of specified unlawful activity; or 
(B)  knowing that the monetary instrument or funds involved in the transportation, transmission, or 

transfer represent the proceeds of some form of unlawful activity and knowing that such transportation, 
transmission, or transfer is designed in whole or in part- 

https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/%201956
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/%201956
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“(a)  
(1)  ผูใ้ดรู้ว่าทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งในการทาํธุรกรรมทางการเงินเป็นรายได้จากการ

ดาํเนินการผิดกฎหมายบางประการ และดาํเนินการหรือพยายามดาํเนินการเช่น การทาํธุรกรรม
ทางการเงินท่ีมีขอ้เทจ็จริงเก่ียวขอ้งกบัรายไดจ้ากการดาํเนินการผดิกฎหมายตามท่ีระบุไว-้  

(A)  
(i)  มีเจตนาท่ีจะสนบัสนุนใหมี้การดาํเนินการผดิกฎหมายตามท่ีไดร้ะบุไว ้หรือ 
(ii)  มีเจตนาท่ีจะมีส่วนร่วมในการดาํเนินการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัสรรพากร ค.ศ. 1986 

มาตรา 7201 หรือมาตรา 7206 หรือ 
(B)  รู้วา่การทาํธุรกรรมนั้นถูกออกแบบมาทั้งหมดหรือบางส่วน- 
(i)  เพื่อปกปิดหรืออาํพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริง ท่ีตั้ง แหล่งท่ีมา การเป็นเจา้ของ หรือการ 

ควบคุมรายไดจ้ากการดาํเนินการผดิกฎหมายตามท่ีระบุไว ้หรือ 
(ii)  เพื่อหลีกเล่ียงการรายงานการทาํธุรกรรมภายใตก้ฎหมายระดบัมลรัฐหรือสหพนัธ- 

รัฐ 
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 500,000 ดอลลาร์สหรัฐ หรือโทษปรับสองเท่าของมูลค่า

ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งในการทาํธุรกรรม แลว้แต่กรณีว่าจาํนวนใดจะมากกว่ากนั หรือจาํคุกไม่เกิน
ยีสิ่บปี หรือทั้งจาํทั้งปรับ วตัถุประสงคข์องวรรคน้ีคือ การทาํธุรกรรมทางการเงินควรถูกพิจารณาวา่
เป็นส่วนหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินไดจ้ากการดาํเนินการผิดกฎหมายตามท่ีระบุไว ้หากการทาํธุรกรรม
ทางการเงินเป็นส่วนหน่ึงของชุดการทาํธุรกรรมคู่ขนานกบับุคคลหน่ึงบุคคลใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัรายได้
จากการดาํเนินการผิดกฎหมายตามท่ีระบุไว ้ก็ถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของแผนการแยกเด่ียวหรือการ
ตระเตรียมการทั้งหมด  

(2)  ผูใ้ดลาํเลียง ส่ง โอน หรือพยายามท่ีจะลาํเลียง ส่ง หรือโอน ซ่ึงตราสารทางการเงิน
หรือเงินทุน จากสถานท่ีแห่งหน่ึงในประเทศสหรัฐอเมริกาหรือผ่านสถานท่ีแห่งหน่ึงออกนอก
                                                                                                                                            

(i)  to conceal or disguise the nature, the location, the source, the ownership, or the control of the 
proceeds of specified unlawful activity; or 

(ii)  to avoid a transaction reporting requirement under State or Federal law, 
shall be sentenced to a fine of not more than $500,000 or twice the value of the monetary instrument 

or funds involved in the transportation, transmission, or transfer, whichever is greater, or imprisonment for not 
more than twenty years, or both. For the purpose of the offense described in subparagraph (B), the defendant’s 
knowledge may be established by proof that a law enforcement officer represented the matter specified in 
subparagraph (B) as true, and the defendant’s subsequent statements or actions indicate that the defendant 
believed such representations to be true.”. 
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ประเทศสหรัฐอเมริกา ไปยงัสถานท่ีแห่งหน่ึงในประเทศสหรัฐอเมริกาหรือผ่านสถานท่ีแห่งหน่ึง
ออกนอกประเทศสหรัฐอเมริกา 

(A)  มีเจตนาท่ีจะสนบัสนุนใหมี้การดาํเนินการผดิกฎหมายตามท่ีไดร้ะบุไว ้หรือ 
(B)  รู้วา่ตราสารทางการเงินหรือเงินทุนนั้น มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการลาํเลียง การส่ง หรือ

การโอน และเป็นเงินไดจ้ากการดาํเนินการผิดกฎหมายบางประการ และรู้ว่าการลาํเลียง การส่ง 
หรือการโอนเช่นวา่นั้น ถูกออกแบบมาทั้งหมดหรือแต่บางส่วน 

(i)  เพื่อปกปิดหรืออาํพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริง ท่ีตั้ง แหล่งท่ีมา การเป็นเจา้ของ หรือการ
ควบคุมรายไดจ้ากการดาํเนินการผดิกฎหมายตามท่ีระบุไว ้หรือ 

(ii)  เพื่อหลีกเล่ียงการรายงานการทาํธุรกรรมภายใตก้ฎหมายระดบัมลรัฐหรือสหพนัธ- 
รัฐ 

ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 500,000 ดอลลาร์สหรัฐ หรือโทษปรับสองเท่าของมูลค่า
ตราสารทางการเงินหรือเงินทุนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลาํเลียง การส่ง หรือการโอน แล้วแต่กรณีว่า
จาํนวนใดจะมากกว่ากนั หรือจาํคุกไม่เกินยี่สิบปี หรือทั้งจาํทั้งปรับ วตัถุประสงค์ของการกระทาํ
ความผิดตามอนุมาตรา (B) คือ การพิสูจน์การรู้ของจาํเลยวา่เป็นความจริง โดยเจา้หน้าท่ีบงัคบัใช้
กฎหมายท่ีดาํเนินการในประเด็นเฉพาะตามอนุมาตรา (B) และคาํให้การหรือการกระทาํของจาํเลย
จะแสดงวา่ จาํเลยดาํเนินการแทนดงักล่าวจริง” 

3.5.4.2  การฟอกเงินดว้ยวธีิการหลอกลวงของผูก้ระทาํความผิดเอง (Stings: laundering 
our money) ตามประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา ลกัษณะ 18 มาตรา 1956 (a) (3) (Sting Operations 
Title 18 U.S.C. § 1956 (a) (3)) 

นายจอห์น มาดินเกอร์ ให้คาํอธิบายเก่ียวกบัการฟอกเงินของผูก้ระทาํความผิดเอง ดว้ย
วธีิการหลอกลวง (Stings: laundering our money) ดงัน้ี154 

“การฟอกเงินด้วยวิธีการหลอกลวงของผู้กระท าความผิดเอง (Stings: laundering our 
money) 

อีกประเภทหน่ึงของการปฏิบติัการลบัคือ ประเด็นท่ีผูก้ระทาํความผิดกระทาํการฟอก
เงินเอง คดีประเภทน้ีประกอบดว้ยนกัฟอกเงินท่ีมีทกัษะความชาํนาญเป็นมืออาชีพ เป็นนกัฟอกเงิน
ซ่ึงวา่จา้งผูป้ฏิบติัการลบั อาจใชลู้กคา้คนอ่ืน ๆ หรือผูป้ระกอบการทางธุรกิจบางราย ให้เป็นผูจ้ดัการ
เงินสกปรกและสร้างผลกาํไร 

การปฏิบติัการด้วยการหลอกลวงประเภทน้ี (Sting operation) อาจก่อให้เกิดการตั้ง
ขอ้หาตามประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา ลกัษณะ 18 มาตรา 1956 ขอ้ (a) (3) บทบญัญติัน้ีถูก
                                                 

154 From Money laundering: A guide for criminal investigators (p. 312). Op.cit. 
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บญัญติัข้ึนอยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร เพื่อจดัการกบัคดีฟอกเงินเป็นการเฉพาะ ซ่ึงแทจ้ริงแลว้เงินท่ี
ถูกฟอกมิไดเ้ป็นรายไดจ้ากการดาํเนินการผิดกฎหมายตามท่ีระบุไว้ (SUA) แต่ทวา่ผูป้ฏิบติัการลบั
ไดแ้สดงใหเ้ห็นถึงการกระทาํท่ีมีความหลอกลวงเช่นนั้น 

หน่ึงคาํถามสําคญัในคดีน้ีคือ จะได้รับเงินท่ีถูกฟอกกลบัคืนมาได้หรือไม่ โดยทัว่ไป
รัฐบาลมกัแสดงอาการหวัน่วิตกท่ีผูป้ฏิบติัการลบัเปิดเผยเงินจาํนวนมากของผูช้าํระภาษี ดงันั้นจึงมี
การเรียกร้องความเช่ือมัน่ท่ีวา่ ควรพิจารณาเงินทุนเหล่านั้นอีกคร้ังหน่ึง ท่ีจุดจบของท่อลาํเลียงการ
ฟอกเงิน หากเป็นเช่นนั้น หน่วยข่าวกรองควรปฏิบติัการเช่นวา่นั้นอยา่งครอบคลุม หากประเด็นเป็น
ผูฟ้อกเงินมืออาชีพ ไม่เพียงแต่คุณจะรู้ว่าเขาทาํอะไรกบัเงินของคุณ แต่คุณจะมีความคิดท่ีดีว่า เขา
กาํลงัทาํอะไรกบัเงินของลูกคา้รายอ่ืน  

ความเป็นไปไดป้ระการอ่ืนคือ ผูป้ระกอบการทางธุรกิจมกัฟอกเงินดว้ยรูปแบบท่ีเป็น
ระบบและกาํลงัเป็นท่ีนิยมลดน้อยลง จาํนวนของการปฏิบติัการลบัโดยหลอกลวงมกัเก่ียวขอ้งกบั
ตวัแทนจาํหน่ายรถยนตแ์ละผูค้า้บตัรรายใหญ่ ซ่ึงเช่ือไดว้า่บุคคลเหล่านั้นไดน้าํเงินจากการคา้ยาเสพ
ติดมาแลกเปล่ียนใหก้ลายเป็นทรัพยส่ิ์งของต่าง ๆ  

ในการปฏิบติัการลบัโดยหลอกลวงน้ี ผูป้ฏิบติัการลบัตอ้งแสดงให้เห็นว่า เงินทุนเป็น
รายได้ของการดาํเนินการผิดกฎหมายตามท่ีระบุไว้ (SUA) และตอ้งแสดงให้เห็นว่า ผูป้ฏิบติัการ
ตอ้งการหลีกเล่ียงการรายงาน  ตอ้งการปกปิดความเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิ การควบคุมเงิน หรือการ
ดาํเนินการผิดกฎหมาย ขณะท่ีเคร่ืองมือสนับสนุนการปฏิบติัตามขอ้บงัคบัการรายงานเงินสดคือ 
การคาํนึงถึงกลุ่มผูค้า้ในอุตสาหกรรมประเภทเดียวกนั ซ่ึงเป็นคู่ความท่ีตอ้งถูกจบักุม ทาํให้การ
ปฏิบติัการลบัเหล่าน้ีประสบผลสาํเร็จอยา่งงดงาม  

กฎเกณฑ์ทั้ งหมดซ่ึงใช้กับการปฏิบัติการลับในคดีอาญาอ่ืน อาจประยุกต์ใช้กับ
อาชญากรรมการฟอกเงินไดเ้ป็นอยา่งดี ผูป้ฏิบติัการลบัตอ้งมีภูมิหลงัและการฝึกฝน เพื่อให้สามารถ
ประสบผลสําเร็จในการปฏิบติัหน้าท่ี ในการปฏิบติัการดายนีโร (Operation Dinero) รัฐบาลไดท้าํ
สัญญากบัผูเ้ช่ียวชาญสาขาการธนาคารเอกชน  เพื่อรับผลประโยชน์ของประสบการณ์ของทั้งสอง
ฝ่ายอยา่งแทจ้ริง 

ตวัอยา่งของแผนการซบัซอ้นในการฟอกเงินเหล่าน้ี อาชญากรท่ีประสบความสําเร็จนั้น
ก็เหมือนกบับุคคลท่ีประสบความสาํเร็จในทุกท่ี คือประสบความสําเร็จเน่ืองจาก อาชญากรเรียนรู้ท่ี
จะใช้วิธีการอย่างมืออาชีพ เป็นไปได้ว่าอาชญากรมีแผนการฟอกเงินท่ีบริบูรณ์มาก มีการเตรียม
ความพร้อมเสมอในการรับมือกับเร่ืองบางส่ิงบางอย่างดีมาก ผูป้ฏิบัติการลับต้องเข้าไปใน
สภาพแวดลอ้มท่ีเป่ียมดว้ยสติสัมปชญัญะ เพื่อทาํให้อาชญากรขายกบัดกัท่ีดี โดยปราศจากการให้
เช่า ซ่ึงถือวา่เป็นกบัดกัจริง ๆ 
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ส่ิงน้ีไม่ใช่งานง่ายเลย การสืบสวนสอบสวนอาจกา้วหน้าโดยใชร้ะยะเวลาหลายเดือน
หรือหลายปีต่อการเปล่ียนแปลงอย่างกา้วกระโดดคร้ังหน่ึง ตอ้งมีการพิจารณาอย่างระมดัระวงัใน
เร่ืองความเส่ียงและส่ิงตอบแทนท่ีอาจเป็นไปได้ ซ่ึงต้องพิจารณาก่อนการติดต่อส่ือสารของผู ้
ปฏิบติัการลบัในคร้ังแรก 

ขอ้ความสุดทา้ยคือ ผูสื้บสวนสอบสวนอาจไม่ทาํให้คดีเหล่าน้ีจบลง เน่ืองจากรัฐบาลมี
ความจาํเป็นตอ้งปกป้องตนเองในทุกกรณีเท่าท่ีจะเป็นไปได ้งานเอกสารเป็นส่วนหน่ึงท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งกบัคดีเหล่าน้ีอย่างไม่น่าเช่ือ ปริมาณของพยานหลกัฐานประเภทน้ี ยกตวัอย่างเช่น บท
สนทนาท่ีถูกบนัทึกเทปซ่ึงอาจเขา้ถึงได้โดยการใช้อาํนาจ อย่างไรก็ดี เงินทั้งหมดยงัคงออกจาก
สถานท่ีนั้น และมีวธีิการท่ีดีกวา่ท่ีจะคน้หาเงินเหล่าน้ี”  

ผูว้จิยัขอยกหลกักฎหมายตามท่ีจอห์น มาดินเกอร์ อา้งถึง ดงัน้ี 
ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา (U.S. Code)  ลกัษณะ 18 การกระทาํความผิดอาญา

และวิธีพิจารณาความอาญา (Title 18 Crimes and Criminal Procedure) มาตรา 1956 การฟอกตรา
สารทางการเงิน (§ 1956 Laundering of monetary instruments)155 ขอ้  (a) (3) บญัญติัวา่156 

“(a)  
(3)  ผูใ้ดมีเจตนา 

                                                 
155 From United State Code Title 18 Crimes and Criminal Procedure § 1956 Laundering of 

monetary instruments. Op.cit. 
156 U.S. Code Title 18 Crimes and Criminal Procedure § 1956 Laundering of monetary instruments (a) 

(3) 
“(a)  
(3)  Whoever, with the intent—  
(A)  to promote the carrying on of specified unlawful activity; 
(B)  to conceal or disguise the nature, location, source, ownership, or control of property believed to 

be the proceeds of specified unlawful activity; or 
(C)  to avoid a transaction reporting requirement under State or Federal law, 
conducts or attempts to conduct a financial transaction involving property represented to be the 

proceeds of specified unlawful activity, or property used to conduct or facilitate specified unlawful activity, 
shall be fined under this title or imprisoned for not more than 20 years, or both. For purposes of this paragraph 
and paragraph (2), the term ‚represented‛ means any representation made by a law enforcement officer or by 
another person at the direction of, or with the approval of, a Federal official authorized to investigate or 
prosecute violations of this section.”. 
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(A)  เพื่อสนบัสนุนใหมี้การดาํเนินการผดิกฎหมายตามท่ีไดร้ะบุไว ้  
(B)  เพื่อปกปิดหรืออาํพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริง ท่ีตั้ง แหล่งท่ีมา การเป็นเจา้ของ หรือการ

ควบคุมทรัพยสิ์นท่ีเช่ือวา่เป็นรายไดจ้ากการดาํเนินการผิดกฎหมายตามท่ีระบุไว ้หรือ 
(C)  เพื่อหลีกเล่ียงการรายงานการทาํธุรกรรมภายใตก้ฎหมายระดบัมลรัฐหรือสหพนัธ- 

รัฐ 
การทาํหรือการพยายามทาํธุรกรรมทางการเงินท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นท่ีเป็นรายไดจ้าก

การดาํเนินการผิดกฎหมายตามท่ีระบุไว ้หรือเก่ียวข้องกบัทรัพย์สินท่ีใช้ในการดาํเนินการหรือ
อาํนวยความสะดวกในการดาํเนินการผดิกฎหมายตามท่ีระบุไว ้ตอ้งระวางโทษปรับหรือระวางโทษ
จาํคุกไม่เกินยี่สิบปี หรือทั้งจาํทั้งปรับตามมาตราน้ี วตัถุประสงค์ของวรรคน้ีและวรรค (2) คาํว่า 
ตวัแทน หมายถึง กรณีท่ีเจา้หน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายหรือการมอบหมายบุคคลอ่ืนใดโดยทางตรง 
หรือการไดรั้บการอนุมติัอยา่งเป็นทางการจากสหพนัธรัฐ ให้มีอาํนาจในการสืบสวนสอบสวนหรือ
ฟ้องร้องดาํเนินคดีแก่ผูก้ระทาํความผดิตามมาตราน้ี” 

 
3.6  สรุปมาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลักฐานและการค้นหาความจริงในคดีฟอก
เงินตามหลกัสากล 

ผูว้จิยัขอสรุปมาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลกัฐานและการคน้หาความ
จริงในคดีฟอกเงินตามหลกัสากลดงัต่อไปน้ี 

(1)  แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลกัฐาน
และการคน้หาความจริงในคดีฟอกเงินตามหลกัสากล มีทั้งส้ิน 3 ทฤษฎี ไดแ้ก่ ทฤษฎีการสมคบ 
(Conspiracy Theory) ทฤษฎีอาชญากรรมทางการเงิน (Financial Crime Theory) ทฤษฎีอาชญา- 
กรรมท่ีไม่มีผูเ้สียหาย (Victimless Crimes Theory) 

ทฤษฎีสมคบ (Conspiracy Theory) ศาสตราจารยว์ีระพงษ์ บุญโญภาสกล่าวว่า ทฤษฎี
การสมคบเป็นหลักกฎหมายหน่ึงของระบบกฎหมายแบบคอมมอนลอว์ตามหลักพื้นฐานของ
ความผิดฐานสมคบอยู่ท่ีผูส้มคบทุกคนจะตอ้งมีความรับผิดเช่นเดียวกบัตวัการในการกระทาํท่ี
เกิดข้ึนจากการท่ีผูท่ี้ร่วมสมคบไดต้กลงกนั หลกัการสมคบกนักระทาํความผิดถือว่า การท่ีบุคคล
ตั้งแต่สองคนข้ึนไปตกลงกันเพื่อจะกระทาํการใด ๆ ย่อมเป็นความผิดแล้ว เน่ืองจากกฎหมาย
ตอ้งการท่ีจะเขา้ไปแทรกแซงขั้นตอนการตกลงซ่ึงเป็นขั้นตอนเร่ิมแรกท่ีคิดจะกระทาํความผิด เพื่อ
ป้องกนัยงัย ั้งมิให้มีการกระทาํความผิดตามท่ีตกลงกนัตอ้งเกิดข้ึนจริง โดยเป็นการพิจารณาจาก
เจตนาท่ีไม่ดีของผูท่ี้ร่วมสมคบกันเท่านั้น ซ่ึงไม่ได้พิจารณาว่าการตกลงกันดงักล่าวจะเป็นการ
กระทาํท่ีใกลชิ้ดต่อผลถึงขั้นการตระเตรียมการ หรือพยายามกระทาํความผดิหรือไม่แต่อยา่งใด   
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ทฤษฎีอาชญากรรมทางการเงิน (Financial Crime Theory)  ในอังกฤษและเวลล์
อาชญากรรมทางการเงินหมายความรวมถึง ความผดิฐานฉ้อโกงหรือหลอกลวง การประพฤติมิชอบ
หรือการใชข้อ้มูลในทางท่ีผดิ เก่ียวกบัตลาดการเงิน การฟอกเงิน และเงินทุนเก่ียวกบัการก่อการร้าย 
ฉะนั้ น บุคคลท่ีกระทําความผิดดังกล่าวนั้ น จะถูกเรียกว่าเป็นอาชญากรทางการเงิน ส่วน
วตัถุประสงคใ์นการลงโทษอาชญากรรมทางการเงินคืออาชญากรรมท่ีแทจ้ริงซ่ึงมีอยูใ่นเวลาน้ีจกัได้
ถูกพิจารณาทบทวน โดยศาลท่ีพิพากษาคดีไดเ้ป็นผลสาํเร็จ 

ทฤษฎีอาชญากรรมท่ีไม่มีผูเ้สียหาย (Victimless Crimes Theory) ศาสตราจารย ์ดร.    
ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ กล่าวว่า ความผิดท่ีไม่มีผูเ้สียหาย (Victimless Crimes หรือ Crimes without 
Victims) ทาํให้การเร่ิมดาํเนินคดี การแสวงหาพยานหลักฐาน และความร่วมมือต่าง ๆ ของผูท่ี้
เก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิด เป็นไปดว้ยความลาํบากยากยิ่ง เพราะไม่มีผูเ้สียหายเป็นตวัเป็นตน
อย่างชดัแจง้ เพราะฉะนั้นจึงตอ้งหามาตรการท่ีจะจดัการกบั Victimless Crimes โดยเฉพาะเจาะจง 
มิใช่นํามาตรการทั่ว ๆ ไปมาใช้เหมือนเป็นกรณีความผิดอาญาอ่ืน  ๆ ท่ีไม่มีลักษณะพิเศษ 
นอกจากนั้น เน่ืองจากการฟอกเงินมีลกัษณะเป็น victimless crimes การพิสูจน์ความผิดจึงยากมาก ๆ 
และมีเร่ืองความลบัของผูมี้วิชาชีพหรือธนาคารเขา้มาเก่ียวขอ้งด้วย จึงจาํเป็นตอ้งผลกัภาระการ
พิสูจน์ไปใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้ง ไม่วา่จะเป็นผูท่ี้ร่ํารวยผิดปกติ ธนาคาร บุคคล บริษทั หรือสถาบนัใด ๆ ท่ี
ไดป้ระโยชน์อนัเน่ืองมาจากการกระทาํความผดิ ไม่วา่จะผา่นมือมาก่ีทอดต่อก่ีทอดแลว้ก็ตาม 

(2)  มาตรการในการสืบสวนสอบสวนตามกฎหมายระหว่างประเทศ พิจารณาตาม
กฎหมายระหวา่งประเทศมีทั้งส้ิน 3 ฉบบั ไดแ้ก่ 

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการคา้ยาเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิต
ประสาท ค.ศ. 1988 หรืออนุสัญญาเวียนนา (The United Nations Convention against Illicit Traffic 
in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, 1988; the Vienna Convention) ได้กล่าวถึงการ
เคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุมและความช่วยเหลือในทางกฎหมายร่วมกนั 

อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ค.ศ. 2000 หรือ
อนุสัญญาพาเลอโม (The United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 
2000; Palermo Convention) ไดก้ล่าวถึงการเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุมและวิธีการพิเศษในการ
สืบสวนสอบสวน 

อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 (The United Nations 
Convention against Corruption 2003) ไดก้ล่าวถึงวธีิการพิเศษในการสืบสวนสอบสวน 

(3)  มาตรการในการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงินของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนิน
มาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force; FATF) 
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คณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินได้ระบุถึงขอ้แนะนาํท่ี 30 เร่ือง
หนา้ท่ีรับผิดชอบของเจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายและเจา้หนา้ท่ีสืบสวนสอบสวน (Responsibilities 
of law enforcement and investigative authorities)  ค ําอธิบาย เพิ่ม เ ติมข้อแนะนํา ท่ี  30 หน้า ท่ี
รับผิดชอบของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายและสืบสวนสอบสวน  ( Interpretive note to 
recommendation 30 Responsibilities of law enforcement and investigative authorities) ขอ้แนะนํา
ท่ี 31 อาํนาจของเจ้าหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายและเจ้าหน้าท่ีสืบสวนสอบสวน ( Powers of law 
enforcement and investigative authorities)  ได้ระบุถึงการปฏิบติัการลบั (Undercover Operations) 
การดักฟังการส่ือสาร (Intercepting Communications) การเข้าถึงข้อมูลในระบบคอมพิวเตอร์ 
(Accessing Computer Systems)  การควบคุมการส่งของโดยมีการติดตามเ ฝ้าดู  (Controlled 
Delivery) นอกจากนั้ น คณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อดํา เนินมาตรการทางการเงินได้กล่าวถึง
วตัถุประสงค์และประโยชน์ของการสืบสวนสอบสวนทางการเงิน และวิธีการในการสืบสวน
สอบสวนทางการเงิน ซ่ึงแบ่งออกเป็นการสอดส่องตรวจตราวตัถุ (Physical surveillance) การ
ดาํเนินการเก็บส่ิงท่ีไร้ค่า (Trash runs) มาตรการท่ีจาํเป็นอันจะทาํให้ได้มาซ่ึงพยานหลักฐาน  
(Compulsory measures to obtain evidence) การสอบปากคาํ (Interviews) การนาํส่งส่ิงของภายใต้
การควบคุม (Controlled delivery) การดกัฟังการติดต่อส่ือสาร (Intercepting communications) การ
ปฏิบติัการลบั (Undercover operation) และวธีิการพิสูจน์รายได ้(Methods of proving Income) 

(4)  มาตรการในการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงินของธนาคารโลก (The World Bank)  
ธนาคารโลกได้กล่าวถึงการวางแผนการสืบสวนสอบสวนการฟอกเงิน (Planning a 

money laundering investigation) วิธีการรวบรวมพยานหลกัฐาน (Methods of gathering evidence) 
ซ่ึงแบ่งออกเป็นการสอบปากคาํดา้นการเงิน (Financial interviews) หมายคน้ (Search warrants) การ
สอดส่องตรวจตรา (Surveillance) การเก็บส่ิงไร้ค่า (Trash pickup) การวิเคราะห์รายงานของ
ธนาคาร (Analysis of bank records) นิติวิทยาศาสตร์ (Forensic science) นอกจากนั้น ธนาคารโลก
ไดก้ล่าวถึงวธีิการพิเศษในการสืบสวนสอบสวน (Special investigative technique) ซ่ึงแบ่งออกเป็น
การใช้อุปกรณ์ตรวจสอบและบันทึกโดยได้รับความยินยอม ( Consensual monitoring)  การ
ปฏิบติัการลบั (Undercover operations) 

(5)  มาตรการในการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา (The 
United States of America) 

ผูว้ิจ ัยศึกษาวิจัยเร่ืองมาตรการในการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงินของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ตามแนวทางของนายจอห์น มาดินเกอร์ (John Madinger) พนกังานสืบสวนสอบสวน
พิเศษอาวโุสแผนกการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาของหน่วยสรรพากร (A senior special agent with 
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the Criminal Investigation Division of the Internal Revenue Service) ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ตามหนังสือเร่ืองการฟอกเงิน: คาํแนะนําแก่พนักงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญา (Money 
Laundering: A Guide for Criminal Investigators)  

ประเทศสหรัฐอเมริกาได้กล่าวถึงการตดัสินพิพากษาคดีของศาล (Decisions) หลัก
พื้นฐานของการสืบสวนสอบสวน (Basis for the Investigation) การวางแผนเก่ียวกบัการสืบสวน
สอบสวน (The Investigative Plan) โดยแบ่งออกเป็น การเก็บรวบรวมพยานหลกัฐาน (Evidence 
Collection) การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลท่ีเปิดเผย (Profiling) การรวบรวมพยานหลกัฐาน
ท่ีถูกปกปิด  (Covert Evidence Gathering) การรวบรวมพยานหลักฐานท่ีก่ึงปกปิดก่ึงเปิดเผย 
(Semiovert Evidence Gathering) การรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเปิดเผย (Overt Evidence Gathering) 
การวิเคราะห์พยานหลักฐาน (Evidence Analysis) การนําเสนอพยานหลักฐาน (Presentation) 
นอกจากนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกายงักล่าวถึงการปฏิบติัการลับเก่ียวกับการฟอกเงิน (Money 
Laundering Undercover Operations) โดยแบ่งออกเป็นการฟอกเงินของผู ้อ่ืน (Laundering their 
money) ตามประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา ลกัษณะ 18 มาตรา 1956 (a) (1) (A), (a) (1) (B), or (a) 
(2) (Undercover Operations Title 18 U.S.C. § 1956 (a) (1) (A), (a) (1) (B), or (a) (2)) และการฟอก
เงินดว้ยวิธีการหลอกลวงของผูก้ระทาํความผิดเอง (Stings: laundering our money) ตามประมวล
กฎหมายสหรัฐอเมริกา ลกัษณะ 18 มาตรา 1956 (a) (3) (Sting Operations Title 18 U.S.C. § 1956 
(a) (3)) 

ในบทท่ี 4 บทถดัไป ผูว้ิจยัจะขอกล่าวถึงปัญหาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการ
แสวงหาพยานหลกัฐานและการคน้หาความจริงในคดีฟอกเงินของประเทศไทย 

 
 
 

 



 
 

บทที ่4 
ปัญหาเกีย่วกบัมาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลกัฐานและ  

การค้นหาความจริงในคดฟีอกเงนิของประเทศไทย 
 

ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลักฐานและการคน้หา
ความจริงในคดีฟอกเงินของประเทศไทย แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ ปัญหาการสืบสวนสอบสวน
คดีฟอกเงิน (Money-laundering Investigation Problems) และปัญหาการพิจารณาคดีความผิดฐาน
ฟอกเงินในชั้นศาล (Money-laundering Hearing Problems)  

ผูว้จิยัสามารถแสดงอรรถาธิบายไดด้งัต่อไปน้ี 
 
4.1  ปัญหาการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน (Money-laundering Investigation Problems) 

แทจ้ริงปัญหาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลกัฐานและการ
คน้หาความจริงในคดีฟอกเงินของประเทศไทยมีตน้ตอมาจากปัญหาการสืบสวนสอบสวนคดีฟอก
เงินท่ีเป็นไปไดอ้ยา่งยากล าบาก ส่วนปัญหาท่ีตามมาคือ ปัญหาการพิจารณาคดีความผิดฐานฟอกเงิน
ในชั้นศาลถือเป็นปัญหาท่ีเพียงปลายเหตุ  

องค์กรในต่างประเทศเคยให้แง่คิดเร่ืองการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงินว่า ประเทศ
ไทยมีการสืบสวนสอบสวนด าเนินคดีฟอกเงินมากนอ้ยเพียงใด สอดคลอ้งกบัความเส่ียงหรือไม่ มี
การน าคดีข้ึนสู่ศาลโดยมีหลักฐานเพียงพอหรือไม่ ศาลมีการตดัสินอย่างไร เข้าใจความเส่ียง
หรือไม่157  

ค าตอบคือประเทศไทยมีการสืบสวนสอบสวนด าเนินคดีฟอกเงินทางด้านอาญาน้อย
มากหรือแทบจะไม่มีเลย ไม่สอดคลอ้งกบัความเส่ียงท่ีเกิดข้ึนจากอาชญากรรมความผิดมูลฐานหรือ

                                                 
157 จาก สรุปการบรรยายเร่ือง การเตรียมความพร้อมรับการประเมนิการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลด้าน

การป้องกนัปราบปรามการฟอกเงิน และการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย โดย Mr. David 
Shannon ส านักงานเลขาธิการ APG (น. 5), โดย ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, 2558, สืบคน้ 2 
ธนัวาคม 2559, จาก http://www.amlo.go.th/index.php/th/2016-05-04-04-48-38/2016-05-22-10-06-42. 

https://dict.longdo.com/search/fair%20trial;%20fair%20hearing
http://www.amlo.go.th/index.php/th/2016-05-04-04-48-38/2016-05-22-10-06-42
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ความผิดร้ายแรงประเภทต่าง ๆ ส่วนการน าคดีข้ึนสู่ศาล ศาลเช่ือวา่พยานหลกัฐานมีไม่เพียงพอ จึง
ยกประโยชน์แห่งความสงสัยใหแ้ก่จ าเลย และศาลตดัสินพิพากษาปล่อยตวัจ าเลยไป 

ตามทรรศนะของผูว้จิยั ปัญหาเร่ืองการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงินมีดงัต่อไปน้ี 
        4.1.1  ปัญหาการร้องทุกขก์ล่าวโทษในคดีฟอกเงินอนัเป็นคดีอาชญากรรมท่ีไม่มีผูเ้สียหาย  

อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในยุคสมยัปัจจุบนันั้น มีทั้งอาชญากรรมธรรมดา (Street Crimes) 
อยา่งเช่นอาชญากรรมทอ้งถนนทัว่ไป เช่น การลกัทรัพย ์การปลน้ทรัพย ์ฯลฯ หรืออาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ (Economic Crimes) ซ่ึงถือวา่เป็นการกระท าความผิดโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ไดม้าซ่ึง
ผลก าไรหรือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ โดยเป็นการกระท าความผดิต่อกฎหมายท่ีเก่ียวกบัเศรษฐกิจ
และการพาณิชยท่ี์มีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ158 และคดีฟอกเงินน้ีก็
ถือเป็นคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจคดีหน่ึง แต่เน่ืองจากผูว้ิจยัเห็นวา่มีนกัวิชาการท่ีเคยศึกษาคดี
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและไดแ้สดงอรรถาธิบายเร่ืองน้ีเอาไวอ้ยา่งถ่องแทแ้ละละเอียดแลว้ ผูว้ิจยั
จึงเห็นว่าประเทศไทยมีฐานขอ้มูลในเร่ืองอาชญากรรมทางเศรษฐกิจแล้ว จึงมิได้น าเอาแนวคิด
พื้นฐานของคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจมารวบรวมไวใ้นงานวจิยัช้ินน้ีอีก   

นอกเหนือไปจากนั้น คดีฟอกเงินถือเป็นคดีท่ีมีลกัษณะเฉพาะตวั ซบัซ้อน พิเศษ และ
โดดเด่นยิง่กวา่คดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทอ่ืน ๆ เน่ืองจากเป็นคดีท่ีเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกบั
อาชญากรรมร้ายแรงหรือท่ีเรียกวา่คดีความผิดมูลฐาน (Predicate offences) ซ่ึงแต่ละประเทศก็จะมี
จ านวนคดีความผดิมูลฐานในประเทศของตนไม่เท่ากนั แลว้แต่มุมมองและการบญัญติัฐานความผิด
ในเร่ืองความผิดมูลฐานน้ี และคดีฟอกเงินก็ถือเป็นคดีอาชญากรรมท่ีไม่มีผูเ้สียหาย (Victimless 
Crimes) ดว้ย ซ่ึงประเทศไทยไม่มีกฎหมายตน้แบบท่ีจะด าเนินคดี และรวบรวมพยานหลกัฐานจาก
คดีฟอกเงินซ่ึงเป็นคดีอาชญากรรมท่ีไม่มีผูเ้สียหายประเภทน้ี ฉะนั้น จึงเป็นเร่ืองยากมากท่ีจะมีการ
ร้องทุกขข์องผูเ้สียหายหรือการกล่าวโทษของบุคคลอ่ืนซ่ึงไม่ใช่ผูเ้สียหายในคดีฟอกเงิน เพราะยงัมี
ค่านิยมท่ียงัคงไม่ตระหนกัวา่ การฟอกเงินเป็นพิษภยัแก่สังคมไทย 

อีกทั้งผูว้ิจยัยงัเล็งเห็นว่า คดีฟอกเงินนั้นเป็นคดีอาชญากรรมทางการเงิน (Financial 
Crimes) เพราะเป็นเร่ืองของการกระท าความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงิน และการสืบสวนสอบสวนก็
ตอ้งแกะรอยทางการเงินของผูต้อ้งสงสัย และถอดรหสัออกมาว่าเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด
อาญาร้ายแรงในคดีความผดิใด 

และข้อควรพิจารณาประการสุดท้าย การด าเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินยงัมีทฤษฎี
เบ้ืองหลงักฎหมายท่ีถือว่าเป็นเร่ืองใหม่ของสังคมไทยอีกด้วย คือทฤษฎีการสมคบ (Conspiracy 
                                                 

158 จาก อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (น. 14-15), โดย วีระพงษ ์บุญโญภาส, 2549, กรุงเทพฯ: นิติธรรม. 
ลิขสิทธ์ิ 2549 โดยส านกัพิมพนิ์ติธรรม. 
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Theory) หมายความว่า ผูก้ระท าความผิดท่ีสมคบโดยการตกลงกนัตั้งแต่สองคนข้ึนไปเพื่อกระท า
ความผิดฐานฟอกเงิน ก็จะตอ้งถือว่าบุคคลนั้นเป็นผูส้มคบ มีระวางโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้
ซ่ึงการพิสูจน์เจตนาของการสมคบน้ี ก็ยงัไม่มีผลเป็นท่ีปรากฏเชิงประจกัษใ์นสังคมไทย 

การไม่มีการร้องทุกขก์ล่าวโทษในคดีฟอกเงินอนัเป็นคดีอาชญากรรมท่ีไม่มีผูเ้สียหายน้ี 
จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งหาทางออกของปัญหา  

ผูว้ิจยัเห็นว่า ควรพฒันาหลักกฎหมายในเร่ืองการร้องทุกข์กล่าวโทษ ซ่ึงตามปกติ
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินก็พอจะมีหลกัการเดิมอยูแ่ลว้ คือ ให้ประชาชนทัว่ไป
แจง้เบาะแสหรือแจง้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์แก่ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน หรือ
ให้ประชาชนเขา้ร่วมโครงการสายลบัปปง. และหลกัการท่ีบงัคบัให้หน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมาย
ฟอกเงินซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งกบัการท าธุรกรรมในดา้นต่าง ๆ อาทิเช่น ธนาคารหรือสถาบนัการเงิน 
ส านักงานท่ีดิน ฯลฯ  ตอ้งรายงานธุรกรรมและธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยเขา้มายงัส านักงาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน หลกัการท่ีส าคญัเหล่าน้ีเองจะช่วยโยงใยขอ้มูลทุกอย่างเขา้สู่
หน่วยงานของรัฐ ท าใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีของส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดรั้บ
ขอ้มูลทางการเงินท่ีส าคญั อีกทั้งสามารถวเิคราะห์เส้นทางทางการเงินท่ีเก่ียวพนักนักบัการกระท าท่ี
มิชอบดว้ยกฎหมาย รวมถึงวิเคราะห์ผูก้ระท าความผิดและผูท่ี้มีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัผูก้ระท า
ความผดิ รวมไปถึงวเิคราะห์การกระท าความผดิฐานฟอกเงินและการกระท าความผดิมูลฐานดว้ย  

และถึงแมว้า่ในปัจจุบนั เจา้หนา้ท่ีของส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน จะ
มิใช่พนกังานสอบสวนโดยตรง แต่ทวา่ก็มีองคค์วามรู้และทกัษะความเช่ียวชาญท่ีจะสามารถติดตาม
ความเคล่ือนไหวทางการเงินของผูก้ระท าความผิดคดีฟอกเงินไดดี้กว่าหน่วยงานอ่ืน ๆ พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีของรัฐในส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เปรียบเสมือนเป็นตน้น ้ าในการ
เร่ิมตน้คดีฟอกเงิน เพราะมีความเขา้ใจในธรรมชาติลกัษณะของคดีฟอกเงินก่อนหน่วยงานอ่ืน มี
องคค์วามรู้และการวนิิจฉยัท่ีจะสามารถช้ีชดัไดถึ้งลกัษณะการกระท าท่ีเป็นการฟอกเงิน แต่ทวา่ไม่มี
อ านาจในการเป็นพนักงานสอบสวน ฉะนั้ น บุคลากรในหน่วยงานส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินจึงมีอ านาจเพียงการร้องทุกขก์ล่าวโทษไปยงัพนกังานฝ่ายปกครอง ต ารวจ 
หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ยกตวัอยา่งเช่น กรมสอบสวนคดีพิเศษ ฯลฯ เพื่อประสานให้มีการ
สอบสวน การฟ้องร้องด าเนินคดีอาญา และการพิพากษาคดีฟอกเงินต่อไป ตามขั้นตอนของ
กระบวนยติุธรรมทางอาญาในประเทศไทย 

สรุปวา่ ตน้น ้ าของอ านาจในการร้องทุกข์กล่าวโทษคดีฟอกเงิน อยู่ท่ีองค์กรของรัฐใน
ปัจจุบนัคือ ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
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จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
เก่ียวกบัเร่ืองการสอบสวนคดีฟอกเงิน พบวา่159 “ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไม่มี
อ านาจในการสอบสวนคดีฟอกเงิน เพราะอ านาจในการสอบสวนเป็นของพนกังานสอบสวนใน
คดีอาญาซ่ึงมีการสอบสวน หรืออาจเป็นของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในกรมสอบสวนคดีพิเศษในคดีบาง
ประเภท แต่ทว่าส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินก็มีอ านาจหน้าท่ีในการรวบรวม
พยานหลกัฐานเพื่อยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นตามมาตรการต่าง ๆ ท่ีปรากฏอยูใ่นกฎหมายป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เวน้เสียแต่ว่าจะมีการแก้ไขกฎหมายเสียใหม่ให้ส านักงานป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินมีอ านาจสอบสวนได ้ซ่ึงการสอบสวนตามความหมายท่ีนกักฎหมายเขา้ใจ
ตามปกติคือการสอบสวนในคดีอาญา การสอบสวนในคดีอาญาเป็นการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อ
ด าเนินคดีต่อผูก้ระท าความผิดซ่ึงเป็นผูต้อ้งหานั้น ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ไดบ้ญัญติัไวว้า่ การสอบสวน คือ การรวบรวมพยานหลกัฐานและการด าเนินการทั้งหลายอ่ืนตาม
บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงพนักงานสอบสวนได้ท าไปเก่ียวกบั
ความผิดท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด และเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผิดมา
ฟ้องลง แต่ทวา่ส่ิงท่ีส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินกระท านั้นเป็นเร่ืองการรวบรวม
พยานหลกัฐานโดยใช้มาตรการการสืบสวน ซ่ึงก็คือการรวบรวมพยานหลกัฐาน ในต่างประเทศ
เรียกว่า Financial Investigation เป็นเร่ืองการสืบสวนของพนกังานสืบสวน ถา้กล่าวแบบสากลคือ
การสืบสวนคดีอาญา แต่ถา้กล่าวแบบไทยเรียกวา่ การรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อน าไปสู่มาตรการ
การยดึอายดัทรัพยสิ์น หรือเพื่อน าไปสู่การด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์น ฉะนั้นผูว้ิจยัจึงสมควรกล่าว
หรืออธิบายในประเด็นดงักล่าวน้ี เพื่อให้นักวิชาการและผูมี้วิชาชีพเก่ียวขอ้งได้มีความเขา้ใจท่ี
ตรงกนัในบริบทการท างานของส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินกบัองค์กรอ่ืน ๆ ใน
ปัจจุบนั” 
        4.1.2  ปัญหาการก าหนดมาตรการในการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงินท่ีสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล 

จากขอ้มูลในบทท่ี 2 ของงานวจิยั ท าใหท้ราบถึงกระบวนการสืบสวนสอบสวนคดีฟอก
เงินของประเทศไทย และท าให้ทราบว่ามาตรการทางอาญาท่ีปรากฏอยู่ในกฎหมายป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินมีทั้งส้ิน 5 ประการ และจากการสัมภาษณ์นกัสืบสวนของส านกังานป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน ก็พบวา่ บางมาตรการก็แทบไม่ไดใ้ชจ้ริงในทางปฏิบติั มาตรการทาง
กฎหมายทั้ง 5 ประการนั้น ไดแ้ก่ 
                                                 

159 จาก สีหนาท ประยรูรัตน์. (14 ธนัวาคม 2559). ท่ีปรึกษาประจ าส านกังานป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน. สมัภาษณ์. 
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(1)  มาตรการคุม้ครองบุคคล 
(2)  มาตรการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีฟอกเงิน ได้แก่ (ก) มาตรการมีหนังสือ

สอบถาม เรียกบุคคลมาเพื่อให้ถอ้ยค า  ส่งค าช้ีแจงเป็นหนงัสือ หรือส่งบญัชี เอกสารหรือหลกัฐาน
มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา (ข) มาตรการเข้าไปในเคหสถาน สถานท่ีหรือ
ยานพาหนะท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย 

(3)  มาตรการจบัผูก้ระท าความผดิและบนัทึกถอ้ยค าเบ้ืองตน้  
(4)  มาตรการเขา้ถึงขอ้มูลทางการเงิน ไดแ้ก่ (ก) มาตรการเขา้ถึงบญัชี (ข) มาตรการ

เขา้ถึงขอ้มูลทางการส่ือสารหรือขอ้มูลคอมพิวเตอร์ 
(5)  มาตรการอ าพรางตน 
ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายเหล่าน้ี แมจ้ะเป็นมาตรการทางอาญาแต่ก็มีความเก่ียวเน่ืองกบั

การน าไปสู่การยดึอายดัทรัพยสิ์นทางแพ่งของส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินตามท่ี
ผูว้จิยัไดก้ล่าวไวใ้นหวัขอ้ก่อน 

และมาตรการอาญาท่ีปรากฏอยูใ่นกฎหมายอาญาฉบบัอ่ืน อีก 2 มาตรการ ท่ีมิอาจใชไ้ด้
ในคดีฟอกเงินทุกคดีเพราะมีขอ้จ ากดับางประการ ไดแ้ก่ 

(6)  มาตรการเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุม 
(7)  มาตรการสะกดรอย 
และจากขอ้มูลในบทท่ี 3 ของงานวิจยั ท าให้ทราบว่ามาตรการสืบสวนสอบสวนตาม

หลกัสากลท่ีสากลประเทศเรียกร้องใหใ้ชก้บัคดีฟอกเงิน ไดแ้ก่  
(1)  การสอบปากค า การสอบปากค าดา้นการเงิน การพฒันาผูใ้หข้อ้มูล 
(2)  หมายเรียกพยานบุคคล ความช่วยเหลือจากพยานบุคคลทางดา้นตวัจ าเลย  
(3)  หมายคน้ เอกสารท่ีไดจ้ากการคน้ 
(4)  การวเิคราะห์รายงานของธนาคาร 
(5)  การดกัฟังการส่ือสาร การดกัฟังทางโทรศพัท์ 
(6)  การเขา้ถึงขอ้มูลในระบบคอมพิวเตอร์ 
(7)  การปฏิบติัการลบั 
(8)  การเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุม 
(9)  การสอดส่องตรวจตรา ทั้งการสอดส่องตรวจตราวตัถุ และการสอดส่องตรวจตรา

ทางอิเล็กทรอนิกส์ การใชอุ้ปกรณ์ตรวจสอบและบนัทึกโดยไดรั้บความยนิยอม 
(10)  การด าเนินการเก็บส่ิงไร้ค่า 
(11)  วธีิการพิสูจน์รายได ้
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(12)  นิติวทิยาศาสตร์ 
(13)  การใชอุ้ปกรณ์ในการดกัฟัง 
(14)  การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลท่ีเปิดเผย การรวบรวบพยานหลกัฐานท่ีถูก

ปกปิด การรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีก่ึงปกปิดก่ึงเปิดเผย การรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเปิดเผย 
(15)  การวเิคราะห์พยานหลกัฐาน 
(16)  การน าเสนอพยานหลกัฐาน 
จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า ประเทศไทยขาดมาตรการในการสืบสวนสอบสวนตาม

แบบอย่างของมาตรฐานสากลหลายมาตรการ ซ่ึงถือว่า ยงัเหล่ือมล ้ ากบัมาตรการท่ีต่างประเทศ
เรียกร้อง 

นอกจากนั้น จากการสืบคน้ขอ้มูลของผูว้ิจยั พบวา่ กองทุนการเงินระหวา่งประเทศ ได้
ใหค้  าแนะน าดา้นกฎหมายวา่  

“- ควรแกไ้ขกฎหมายให้เจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีจ าเป็นตอ้งใชก้ารสืบสวนสะกด
รอย และการส่งภายใตก้ารควบคุมได้160  

- ตอ้งมีการร่วมมือกนัดา้นการสืบสวนและการด าเนินคดี ในกลุ่มหน่วยงานบงัคบัใช้
กฎหมาย ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และส านกังานอยัการสูงสุด เพื่อเพิ่ม
จ านวนการด าเนินคดีและการลงโทษในคดีฟอกเงิน 

- ประเทศไทยควรมีมาตรการในการตรวจจบัหรือเฝ้าระวงัการขนเงินตราต่างประเทศ
นอกจากเงินบาท เขา้ออกประเทศ และการขนส่งตราสารทางการเงินเปล่ียนมือได ้

- ควรสนบัสนุนให้มีและเพิ่มการร่วมมือกนัระหวา่งส านกังานป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน และหน่วยบงัคบัใชก้ฎหมายอ่ืน ๆ และส านกังานอยัการสูงสุดตั้งแต่ระยะแรกของคดี 

- ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ควรปรับปรุงระบบการจดัการคดี และ
การติดตามพยานหลกัฐาน161” 

ทั้งน้ี ผูว้ิจยัจะไดท้  าตารางเปรียบเทียบมาตรการของไทยและของต่างประเทศทั้งหมด
อยา่งละเอียดในบทท่ี 5 
 
 

                                                 
160 จาก รายงานผลการประเมนิประเทศไทยด้านการป้องกนัปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการ

สนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการร้าย (น. 32),โดย  กองทุนการเงินระหวา่งประเทศ, 2550, ม.ป.ท.: ม.ป.พ. 
161 จาก รายงานผลการประเมนิประเทศไทยด้านการป้องกนัปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการ

สนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการร้าย (น. 33). เล่มเดิม. 
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        4.1.3  ปัญหาการก าหนดกฎหมายวธีิสบญัญติัเร่ืองการด าเนินคดีฟอกเงิน 
ตามความเห็นของผูว้ิจ ัย ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินควรมีการ

ก าหนดกฎหมายวิธีสบญัญติัเร่ืองการด าเนินคดีฟอกเงิน ยกตวัอยา่งเช่น ประเด็นเร่ืองการให้อ านาจ
ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเขา้ไปช่วยพนกังานสอบสวนในคดีอาญาได ้หรือ
ประเด็นอ านาจในการรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเป็นอิเล็กทรอนิกส์ เป็นตน้ จากการสัมภาษณ์พบวา่ 
ในปัจจุบนัส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีหน่วยงานหน่ึงช่ือวา่ Digital Detection 
Unit อยู่แลว้ ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีรวบรวมพยานหลกัฐานทางอิเล็กทรอนิกส์162 ซ่ึงอยู่ภายใตศู้นย์
เทคโนโลยสีารสนเทศ163 

หรือในกรณีท่ีส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีวิสัยทศัน์หรือแนวโนม้ท่ี
จะขยายโครงสร้างองคก์รให้มีอ านาจในการสอบสวนคดีฟอกเงินไดด้ว้ยตนเอง ซ่ึงมีเหตุผลมาจาก
คดีฟอกเงินเป็นคดีท่ียุ่งยากและซับซ้อน ตอ้งใช้หน่วยงานเฉพาะทางในการสืบสวน สอบสวน 
รวบรวมพยานหลกัฐาน วเิคราะห์และน าเสนอพยานหลกัฐานในคดีอาญา และตอ้งเช่ือมโยงกบัการ
สืบสวนสอบสวนทางการเงินดว้ย จึงจะตดัวงจรการกระท าความผิดร้ายแรงท่ีเป็นคดีความผิดมูล
ฐานและคดีฟอกเงินได ้ส่วนการประเมินผลการปฏิบติัการในการป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินจากองค์กรสากลระหว่างประเทศ ก็ตอ้งยอ้นกลบัไปหาองค์กรหลกัท่ีท าหน้าท่ีคือ ส านกังาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน นอกจากนั้น คดีฟอกเงินเป็นคดีอาชญากรรมทางการเงิน จึง
เหมาะสมท่ีจะให้ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินบริหารจดัการคดี ส่วนงานคดี
ประเภทอ่ืนก็ให้อ านาจต ารวจ ต ารวจเศรษฐกิจ หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ
ซ่ึงมีภาระหนา้ท่ีมากอยูแ่ลว้ปฏิบติัหนา้ท่ีตามโครงสร้างการบริหารจดัการคดีอาญาตามขอบอ านาจ
เดิมของกฎหมาย 
        4.1.4  ปัญหาขอ้เทจ็จริงในการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน 

 ปัญหาข้อเท็จจริงในการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงินในทางปฏิบัติมีมากมาย 
ยกตวัอยา่งเช่น 

4.1.4.1  ปัญหาการไม่แจง้ขอ้หาการกระท าความผดิฐานฟอกเงินแก่ผูต้อ้งสงสัย  
ผลสืบเน่ืองมาจากปัญหาการก าหนดกฎหมายวิธีสบญัญติัเร่ืองการด าเนินคดีฟอกเงิน  

ส่งผลให้พนกังานฝ่ายปกครอง พนกังานสอบสวนเช่นต ารวจ ต ารวจเศรษฐกิจ ฯลฯ หรือองคก์รท่ี

                                                 
162 จาก สีหนาท ประยรูรัตน์. (14 ธนัวาคม 2559). ท่ีปรึกษาประจ าส านกังานป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน. สมัภาษณ์. 
163 จาก พงศธ์ร ทองดว้ง. (14 ธนัวาคม 2559). ผูอ้  านวยการส่วนนิติการกองกฎหมาย ส านกังานป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงิน.  สมัภาษณ์.  
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เก่ียวข้องอ่ืน เช่น พนักงานเจ้าหน้าท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ฯลฯ ไม่แจง้ขอ้หาการกระท า
ความผิดฐานฟอกเงินแก่ผูต้ ้องสงสัย จึงด าเนินการในคดีอาญาเฉพาะคดีอาญาทัว่ไป คดีอาญา
ความผดิมูลฐาน คดีอาญาท่ีเป็นคดีเศรษฐกิจ หรือคดีอาญาท่ีเป็นคดีพิเศษ ฯลฯ เท่านั้น 

นอกจากนั้น จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พบว่า164 “ปัญหาท่ีพนกังานสอบสวนไม่แจง้ขอ้หาการกระท าความผิดฐานฟอกเงินแก่ผู ้
ตอ้งสงสัยท่ีหน่วยงานส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินคน้พบคือ เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ี
บงัคบัใช้กฎหมายยงัไม่ทราบเลยดว้ยซ ้ าว่า รูปแบบการฟอกเงินท่ีผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าตาม
ความในบทบญัญัติกฎหมายอาญาสารบัญญัติเป็นเช่นไร เจ้าหน้าท่ีของรัฐยงัไม่ชัดเจนในข้อ
กฎหมายวา่ การตีความหมายของค าวา่ฟอกเงินมีการตีความกินความแค่ไหน อยา่งไร นัน่เป็นปัญหา
ท่ีแทจ้ริงและเป็นปัญหาขั้นพื้นฐาน” 

4.1.4.2  ปัญหาการสืบสวนสอบสวนความผดิฐานฟอกเงินควบคู่กบัความผดิมูลฐาน  
ปัญหาเร่ืองพนกังานสอบสวนไม่สอบสวนความผิดฐานฟอกเงินควบคู่กบัความผิดมูล

ฐาน เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการไม่มีบทบญัญติักฎหมายวธีิสบญัญติัเร่ืองการด าเนินการทางอาญาใน
คดีฟอกเงินท่ี มีความชัดเจนเช่นเดียวกัน ฉะนั้ น ประเทศไทยควรมีบทบัญญัติในระดับ
พระราชบญัญติัท่ีมีความชดัเจนว่า ให้พนกังานสอบสวนสอบสวนความผิดฐานฟอกเงินควบคู่กบั
การสอบสวนความผดิมูลฐาน 

จากการสืบคน้ ผูว้จิยัพบวา่ บทบญัญติัของการสอบสวนความผิดฐานฟอกเงินควบคู่กบั
ความผิดมูลฐาน มิได้มีหลกัการปรากฏอยู่ในบทบญัญติักฎหมายในระดับพระราชบญัญติัอย่าง
เด่นชัด หากแต่มีหลกัการอยู่ในกฎหมายล าดบัรองคือ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
ประสานงานในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 
2544 ซ่ึงในความเป็นจริงอาจไม่สามารถใชบ้งัคบัหลกัการน้ีอยา่งไดผ้ลเท่าใดนกั 

รายละเอียดของหลักการดังกล่าวอยู่ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
ประสานงานในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 
2544165 ขอ้ 4 ซ่ึงบญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีมีการร้องทุกขห์รือกล่าวโทษ หรือจบักุมด าเนินคดีในความผิด
มูลฐานให้พนักงานสอบสวนแห่งท้องท่ีหรือหน่วยงานซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีท าการสอบสวนใน
ความผดิดงักล่าวด าเนินการสืบสวนสอบสวนวา่มีหรือมีเหตุอนัควรเช่ือวา่มีการกระท าความผิดฐาน
ฟอกเงินตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ดว้ยหรือไม่ หากปรากฏวา่มี
การกระท าความผิดฐานฟอกเงินฐานใดฐานหน่ึงดงักล่าว ให้พนกังานสอบสวนด าเนินการสืบสวน
                                                 

164 จาก แหล่งเดิม. 
165 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 118/ตอนพิเศษ 14 ง/หนา้ 9/ลงวนัท่ี 16 กมุภาพนัธ์ 2544. 
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สอบสวนในความผิดฐานนั้น ๆ ดว้ย แลว้ให้หัวหน้าพนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีหรือหน่วยงาน
นั้นรีบรายงานส านกังานตามแบบทา้ยระเบียบน้ี    

ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนแห่งท้องท่ีใดหรือหน่วยงานใด ได้ท าการสืบสวน
สอบสวนในความผดิฐานฟอกเงินฐานใดฐานหน่ึงอยูแ่ลว้ก็ใหถื้อปฏิบติัตามวรรคหน่ึงโดยอนุโลม    

นอกจากการรายงานตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองแลว้ เม่ือมีเหตุผลและความจ าเป็นใน
การปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ส านกังานอาจขอให้หวัหนา้
พนักงานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีหรือหน่วยงานซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีท าการสอบสวนแจง้หรือรายงาน
ขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติมภายในก าหนดเวลาอีกก็ได ้ 

ลกัษณะคดีท่ีตอ้งรายงานตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามขอ้ตกลงท่ีท าข้ึนตามขอ้ 16 แห่ง
ระเบียบน้ี”  

และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานในการปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2557166 ขอ้ 3 ซ่ึง
บญัญติัวา่ “ใหย้กเลิกความในขอ้ 4 แห่งระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการประสานงานในการ
ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544 และให้ใช้
ความต่อไปน้ีแทน 

ขอ้ 4 ในกรณีท่ีมีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ หรือจบักุมด าเนินคดีในความผิดมูลฐาน
ให้พนักงานสอบสวนแห่งท้องท่ีหรือหน่วยงานซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีท าการสอบสวนในความผิด
ดงักล่าวด าเนินการสืบสวนสอบสวนวา่มีหรือมีเหตุอนัควรเช่ือวา่มีการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินดว้ยหรือไม่ หากปรากฏวา่มีการกระท า
ความผิดฐานฟอกเงินฐานหน่ึงฐานใดดงักล่าว ให้พนกังานสอบสวนด าเนินการสืบสวนสอบสวน
ในความผิดฐานนั้นแล้วให้หัวหน้าพนักงานสอบสวนแห่งท้องท่ีหรือหน่วยงานนั้นรีบรายงาน
ส านกังานตามแบบท่ีเลขาธิการประกาศก าหนด    

ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนแห่งท้องท่ีใดหรือหน่วยงานใด ได้ท าการสืบสวน
สอบสวนในความผดิฐานฟอกเงินฐานหน่ึงฐานใดอยูแ่ลว้ก็ใหถื้อปฏิบติัตามวรรคหน่ึงโดยอนุโลม 

นอกจากการรายงานตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองแลว้ เม่ือมีเหตุผลและความจ าเป็นใน
การปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ส านกังานอาจขอให้หวัหนา้
พนักงานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีหรือหน่วยงานซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีท าการสอบสวนแจง้หรือรายงาน
ขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติมภายในก าหนดเวลาอีกก็ได ้ 

ลกัษณะคดีท่ีตอ้งรายงานตามวรรคหน่ึง ใหด้ าเนินการตามขอ้ 16 แห่งระเบียบน้ี”  
                                                 

166 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 131/ตอนพิเศษ 202 ง/หนา้ 1/8 ตุลาคม 2557. 
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ฉะนั้น จึงสรุปใจความส าคญัไดว้า่ 
(1)  กรณีท่ีมีการร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ หรือจบักุมด าเนินคดีในความผิดมูลฐาน ให้

พนกังานสอบสวนด าเนินการสืบสวนสอบสวนว่ามีหรือมีเหตุอนัควรเช่ือว่ามีการกระท าความผิด
ฐานฟอกเงินดว้ยหรือไม่ หากปรากฏว่ามีการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน ให้พนกังานสอบสวน
ด าเนินการสืบสวนสอบสวนในความผดิฐานนั้น 

(2)  ให้หัวหน้าพนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีหรือหน่วยงานนั้น รีบรายงานส านกังาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินตามแบบฟอร์มท่ีก าหนดไว้167 ดงัน้ี  

 
แบบรายงาน 

 
ใชส้ าหรับ หวัหนา้พนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ี [ ]  หวัหนา้หน่วยงาน [ ]   
1. แบบรายงานตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการประสานงานในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544 ขอ้ 4    
กรณี ร้องทุกข ์[ ] กล่าวโทษ [ ] จบักุม [ ] ผูต้อ้งหาช่ือ...................................................................................................         

ท่ีอยู.่................................................................................................................................... ................โทร............................................... 
หมายเลขบตัรประจ าตวัประชาชน/บตัรขา้ราชการ............................................. หมายเลขหนงัสือเดินทาง............................................  
อ่ืน ๆ........................................................................................................................................................................................................   

2.  ร้องทุกข ์[ ] กล่าวโทษ [ ] จบักุม [ ] เม่ือวนัท่ี............เดือน........................พ.ศ.................... เวลา.........................น. 
พนกังานเจา้ของเร่ืองช่ือ...............................................................................โทร.................................โทรสาร.......................................  

3.  ของกลางหรือทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด ดงัต่อไปน้ี (บอกรายละเอียด ของกลางหรือทรัพยสิ์นฯ 
อาทิ ประเภท ชนิด น ้าหนกั ขนาด จ านวน  ราคา)............................................................................................................. ....................... 
.................................................................................................................................................................................................................   

4.  พฤติกรรมของผูต้อ้งหา/ความสมัพนัธ์กบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง/พฤติกรรมแห่งคดี........................................................ 
.................................................................................................................................................................................................................       
 

 
ภาพที ่ 4.1  แบบรายงานตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการประสานงานในการปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544 ขอ้ 4    
 
                                                 

167 ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการประสานงานในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2557 ขอ้ 5 ซ่ึงบญัญติัวา่ 

“แบบท้ายระเบียบและลกัษณะคดีท่ีตอ้งรายงานตามขอ้ตกลงท่ีท าข้ึนตามขอ้ 4 แห่งระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการประสานงานในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 พ.ศ. 2544 ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นวนัก่อนวนัท่ีระเบียบน้ีใชบ้งัคบัใหค้งมีผลใชบ้งัคบัไดต้่อไป ทั้งน้ี จนกวา่จะไดมี้
ประกาศก าหนดแบบและลกัษณะคดีท่ีออกตามระเบียบน้ี”. 
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5.  การด าเนินการของพนกังาน หรือการสืบสวน หรือการสอบสวน............................................................................. 
.................................................................................................................................................................................................................  

6.  ความผิดมูลฐานตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542............................................... 
ความผิดฐานฟอกเงิน...................................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................................................................................................  
7. พยานหลกัฐานต่าง ๆ ท่ีรวบรวมได.้...........................................................................................................................  

................................................................................................................................................................................................ .................  
8.  ความเห็นของพนักงานเจ้าของเร่ือง  (เห็นควรด าเนินคดีในความผิดฐานฟอกเงินหรือด าเนินการเก่ียวกับ

ทรัพยสิ์น).................................................................................................................................................................................................   
9.  ความเห็นของหวัหนา้พนกังานสอบสวน/หน่วยงาน (เห็นควรด าเนินคดีในความผิด ฐานฟอกเงินหรือด าเนินการ

เก่ียวกบัทรัพยสิ์น)....................................................................................................................................................................................  
                                                                                                                    (ลงช่ือ) ...............................................................                                          
                                                                                                                                  (                                                             )                            
                                                                                                                     ต  าแหน่ง .............................................................. 
                                                                                                                                    หวัหนา้พนกังานสอบสวน/หน่วยงาน  
หมายเหตุ: ให้ท  าเคร่ืองหมาย/ใน ตามแบบน้ี ส าหรับกรณีนั้น ๆ   
หากไม่เติมค าในช่องวา่งให้ขีดเส้น (__) และหากค าท่ีจะเติมในช่องวา่งมากใหท้  าเป็นเอกสารแนบทา้ย              
 
ภาพที ่ 4.1 (ต่อ)   
 

(3)  ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน อาจขอให้หัวหน้าพนักงาน
สอบสวนแห่งทอ้งท่ีหรือหน่วยงานซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีท าการสอบสวน แจง้หรือรายงานขอ้เท็จจริง
เพิ่มเติมภายในก าหนดเวลา  
  ฉะนั้น จะเห็นไดว้า่ หลกัการดงักล่าวในระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีฯ มีขอ้ดีอยา่ง
มาก เพราะจะท าให้พยานหลักฐานของคดีความผิดมูลฐานและคดีความผิดฐานฟอกเงิน ถูก
รวบรวมไปพร้อมกนัทีเดียว และเป็นการเร่ิมตน้คดีท่ีหน่วยงานราชการตอ้งท าไปพร้อม ๆ กนั 

4.1.4.3  ปัญหาการประสานงานระหว่างองค์กรท่ีท าหน้าท่ีสืบสวนสอบสวนคดีฟอก
เงิน 

ปัญหาการประสานงานระหว่างองค์กรท่ีท าหน้าท่ีสืบสวนสอบสวนไม่สอดคลอ้งกนั 
ยกตวัอยา่งเช่น  

(ก)  เร่ืองการเขา้ร่วมฟังการสอบสวนและการซกัถามขอ้เท็จจริงท่ีเป็นสาระส าคญัแห่ง
คดีในคดีความผดิมูลฐานและความผดิฐานฟอกเงิน 

การเข้าร่วมฟังการสอบสวน เป็นกรณีท่ีเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีซ่ึงได้รับมอบหมาย เขา้ร่วมฟังการสอบสวนกบั 
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พนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีหรือหน่วยงานซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีท าการสอบสวน   ค  าว่าร่วมฟังการ
สอบสวนหมายความว่า ร่วมฟังการสอบสวนตั้งแต่พนักงานสอบสวนเร่ิมด าเนินการสอบสวน
จนกวา่ท าการสอบสวนเสร็จส้ิน รวมทั้งกรณีการสอบสวนเพิ่มเติมดว้ย  

ส่วนการซักถามข้อเท็จจ ริง ท่ี เ ป็นสาระส าคัญแห่งคดี  เ ป็นกรณีท่ี เลขา ธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงได้รับมอบหมาย 
ขอใหพ้นกังานสอบสวนซกัถามในประเด็นขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสาระส าคญัแห่งคดี 

การเขา้ร่วมฟังการสอบสวนและการซกัถามขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นสาระส าคญัแห่งคดีน้ี  มิได้
มีหลกัการปรากฏอยูใ่นบทบญัญติักฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัอยา่งเด่นชดั หากแต่มีหลกัการ
อยูใ่นกฎหมายล าดบัรองคือ ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการประสานงานในการปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544 ขอ้ 5 ซ่ึงบญัญติัวา่ “ใน
คดีความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินท่ีส านักงานได้รับรายงานตามขอ้ 4 หากเลขาธิการ
เห็นสมควรอาจขอเขา้ร่วมฟังการสอบสวนด้วยตนเองหรือให้พนักงานเจา้หน้าท่ีซ่ึงเลขาธิการ
มอบหมายเขา้ร่วมฟังการสอบสวนดว้ยก็ได ้   

เม่ือเลขาธิการเห็นสมควรจะเขา้ร่วมฟังการสอบสวนตามวรรคหน่ึง ให้ท าหนงัสือแจง้
หวัหนา้พนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีหรือหน่วยงานซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีท าการสอบสวนทราบก่อนวา่
จะเขา้ร่วมฟังการสอบสวน และใหห้วัหนา้พนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีหรือหน่วยงานท่ีไดรั้บแจง้
นั้นรีบท าหนังสือแจ้งก าหนดวนั เวลา และสถานท่ีท่ีจะท าการสอบสวนไปให้เลขาธิการหรือ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงเลขาธิการมอบหมายทราบล่วงหนา้ก่อนทุกคร้ังท่ีจะท าการสอบสวนโดยให้มี
วนัเวลาเพียงพอแก่การเดินทางดว้ย เวน้แต่ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนจะแจง้ทางโทรศพัทห์รือเคร่ืองมือ
ส่ือสารอ่ืนก็ได ้ 

ในกรณีท่ีเลขาธิการหรือพนกังานเจา้หน้าท่ีซ่ึงเลขาธิการมอบหมาย ไม่อาจเขา้ร่วมฟัง
การสอบสวนตามท่ีได้แจง้ไว ้ให้พนักงานสอบสวนบนัทึกไวใ้นส านวนการสอบสวน แล้วให้
ด าเนินการสอบสวนต่อไปได”้     

และขอ้ 6 บญัญติัวา่ “เม่ือเลขาธิการหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงเลขาธิการมอบหมายเขา้
ร่วมฟังการสอบสวนเห็นว่าขอ้เท็จจริงใดเป็นสาระส าคญัแห่งคดี อาจขอให้พนักงานสอบสวน
ซักถามในประเด็นนั้น ๆ ดว้ยก็ได ้ ถา้พนกังานสอบสวนไม่เห็นด้วย ให้เลขาธิการหรือพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีซ่ึงเลขาธิการมอบหมายเขา้ร่วมฟังการสอบสวนนั้น ท าบนัทึกความเห็นพร้อมเหตุผลรวม
ไวใ้นส านวนการสอบสวนเพื่อประกอบการพิจารณาของพนกังานอยัการต่อไป    

เม่ือเลขาธิการหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงเลขาธิการมอบหมายเขา้ร่วมฟังการสอบสวน
เห็นว่า ยงัมีพยานหลกัฐานท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพิสูจน์ความผิดในคดี ให้แจง้พนกังานสอบสวน
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ด าเนินการ และเม่ือพนกังานสอบสวนด าเนินการแลว้ ให้แจง้เลขาธิการหรือพนกังานเจา้หน้าท่ีซ่ึง
เลขาธิการมอบหมายทราบโดยเร็ว ถ้าพนกังานสอบสวนไม่เห็นด้วย ให้เลขาธิการหรือพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีซ่ึงเลขาธิการมอบหมายเขา้ร่วมฟังการสอบสวนนั้นท าบนัทึกความเห็นพร้อมเหตุผลรวม
ไวใ้นส านวนการสอบสวน เพื่อประกอบการพิจารณาของพนกังานอยัการต่อไป” 

บทบญัญติัท่ีกล่าวมาในเร่ืองน้ี เป็นความพยายามของส านกังานป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินท่ีประสงคส์ร้างกลไกการท างานดา้นคดีอาญาประสานกบัองคก์รอ่ืนท่ีมีบทบาทหนา้ท่ี 
เสมือนเขา้ไปมีบทบาทหน้าท่ีช่วยดูแลเร่ืองการสอบสวนคดีอาญาฐานฟอกเงินรวมถึงความผิดมูล
ฐานตั้งแต่ตน้ และเป็นเสมือนพี่เล้ียงในการร่วมสอบสวน แต่ปัญหาอยู่ตรงท่ีว่าในความเป็นจริง 
บุคคลจากส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินอาจไม่ไดมี้การเขา้ร่วมฟังการสอบสวน
จริง ๆ ในความผดิมูลฐานและความผดิฐานฟอกเงินในทุก ๆ คดี จึงอาจพลาดการซกัถามขอ้เท็จจริง
ท่ีเป็นสาระส าคญัแห่งคดีต่าง ๆ เน่ืองจากพนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ี ตวัอยา่งเช่น ต ารวจนครบาล 
และต ารวจภูธรภาคต่าง ๆ หรือหน่วยงานซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีท าการสอบสวนก็อาจมิไดมี้ทกัษะความ
เช่ียวชาญในการสอบสวนคดีฟอกเงิน 

จากการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีของรัฐ ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ใน
ประเด็นปัญหาเร่ืองการประสานงานระหวา่งองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีสอบสวนไม่สอดคลอ้งกนั พบวา่168 
“การประสานงานระหวา่งองคก์รนั้น จะตอ้งเขา้ใจวา่ เป็นเร่ืองของการท างานเพียงแค่การรวบรวม
พยานหลกัฐานในการสอบสวน ฉะนั้น องค์กรท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งเร่ิมตน้คดีไปพร้อม ๆ กนั ทั้งการ
ท าคดีความผิดมูลฐาน และการท าคดีฟอกเงิน รวมทั้งการด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์น จึงจะท าให้
การยึดอายดัทรัพยเ์กิดสัมฤทธิผล ยกตวัอยา่งการเกิดสัมฤทธิผลเช่น เม่ือมีการด าเนินคดีแลว้มีการ
ยดึทรัพยเ์กิดข้ึนจริง มิใช่ในธนาคารมีตวัเลขข้ึนสิบลา้นยีสิ่บลา้น แต่วนัเวลาท่ีเขา้ตรวจคน้จริง ๆ ไม่
เหลืออะไรเลย องคก์รของรัฐจะตอ้งยดึอายดัทรัพยไ์ดพ้ร้อม ๆ กบัการกระท าความผดิท่ีเกิดข้ึน” 

(ข)  เร่ืองการส่งส าเนารายงานการสอบสวนให้ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน 

ปัญหาของการส่งส าเนารายงานการสอบสวนให้ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน ปรากฏอยู่ในกฎหมายล าดับรองเช่นกัน คือ ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการ
ประสานงานในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 
2544 ข้อ 7 ซ่ึงบญัญติัว่า “ในคดีท่ีไม่มีการเข้าร่วมฟังการสอบสวนตามข้อ 5 แต่เป็นคดีท่ีต้อง
รายงานตามขอ้ 4 หากเลขาธิการเห็นสมควรอาจขอให้หัวหน้าพนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีหรือ
                                                 

168 จาก สีหนาท ประยรูรัตน์. (14 ธนัวาคม 2559). ท่ีปรึกษาประจ าส านกังานป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน. สมัภาษณ์. 
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หน่วยงานซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีท าการสอบสวนส่งส าเนารายงานการสอบสวนในคดีนั้นให้ส านกังาน
ภายในเวลาท่ีก าหนดก็ได”้  

ฉะนั้น กฎหมายขอ้น้ีมีหลกัการอยูว่า่ หากเป็นคดีท่ีไม่มีการเขา้ร่วมฟังการสอบสวน แต่
เป็นคดีท่ีตอ้งรายงานส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินตามแบบฟอร์มท่ีก าหนดไว ้
พนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีหรือหน่วยงานซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีท าการสอบสวน มีหน้าท่ีส่งส าเนา
รายงานการสอบสวนในคดีนั้น ใหส้ านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  

ในความเป็นจริงอาจพบปัญหาว่า สภาพการบงัคบัใช้กฎหมายตรงจุดน้ียงัไม่ค่อยมี
ประสิทธิภาพเท่าใดนกั พนักงานสอบสวนมิไดส่้งส าเนารายงานการสอบสวนในคดีความผิดมูล
ฐานและคดีความผิดฐานฟอกเงินแก่ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เป็นผลให้ศูนย์
รวมขอ้มูลคือส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมิอาจเก็บรวบรวมพยานหลกัฐานได้
โดยง่ายอย่างเป็นระบบ ส่งผลต่อการวิเคราะห์ขอ้มูล การวิเคราะห์ความเส่ียงในอาชญากรรมท่ีมี
ความร้ายแรง ตลอดจนการวเิคราะห์กลไกการน าเสนอพยานหลกัฐานต่อศาล 

(ค)  เร่ืองการแจง้ให้พนกังานสอบสวนท าการสืบสวนสอบสวนในคดีความผิดมูลฐาน
หรือความผดิฐานฟอกเงิน 

ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการประสานงานในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติั
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2544 ขอ้ 9 ซ่ึงบญัญติัว่า “เลขาธิการหรือ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงเลขาธิการมอบหมายอาจแจง้ให้พนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ีหรือหน่วยงาน
ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีท าการสอบสวน ท าการสืบสวนสอบสวนในคดีความผิดมูลฐานหรือความผิดฐาน
ฟอกเงินก็ได ้   

การด าเนินการตามวรรคหน่ึง เลขาธิการหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงเลขาธิการมอบหมาย
อาจขอเขา้ไปสอบถามหรือตรวจสอบยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในคดี หรือเขา้ไปซกัถามผูต้อ้งหาหรือ
ผูต้อ้งขงัในสถานท่ีควบคุมหรือเรือนจ า โดยแจง้ใหห้วัหนา้สถานท่ีนั้นทราบก่อน”  

ฉะนั้น กฎหมายขอ้น้ีมีหลกัการอยูว่า่ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินหรือพนกังานเจา้หน้าท่ีซ่ึงไดรั้บมอบหมาย อาจแจง้ให้พนกังานสอบสวนแห่งทอ้งท่ี
หรือหน่วยงานซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีท าการสอบสวน ท าการสืบสวนสอบสวนในคดีความผิดมูลฐาน
หรือความผิดฐานฟอกเงินได ้  ปัญหาอยู่ท่ีว่า ในทางปฏิบติัส านกังานป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินอาจไม่ไดรั้บความร่วมมือในการท าการสืบสวนสอบสวนคดีความผิดมูลฐานหรือคดีฟอก
เงินนั้น 

นอกจากนั้น การด าเนินการในเร่ืองน้ี ยงัมีกรณีการขอเขา้ไปสอบถามหรือตรวจสอบ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในคดี หรือเขา้ไปซกัถามผูต้อ้งหาหรือผูต้อ้งขงัในสถานท่ีควบคุมหรือเรือนจ า
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อีกดว้ย ซ่ึงถือเป็นความยากล าบากอยา่งยิง่ในการเก็บรวบรวมพยานหลกัฐานของส านกังานป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน 

(ง)  เร่ืองการประสานการปฏิบติัการระหวา่งองคก์รไม่สอดคลอ้งกนัอ่ืน ๆ 
การปฏิบติัการเพื่อการสืบสวนและสอบสวนคดีฟอกเงินน้ี มีความเช่ือมโยงกบัการ

ปฏิบติังานขององคก์รหลายองคก์รในประเทศไทยเขา้มาเก่ียวขอ้ง ทั้งหน่วยงานของรัฐ หน่วยงาน
เอกชน รวมถึงภาคประชาชนดว้ย ฉะนั้น จึงตอ้งมีการบูรณาการความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อสนบัสนุนการด าเนินการตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน แต่อยา่งไร
ก็ตาม มีความเป็นไปไดท่ี้การประสานการปฏิบติัการระหวา่งองคก์รจะไม่สอดคลอ้งกนั 

การสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงินในปัจจุบนั ต้องบริหารงานภายใต้ศักยภาพของ
ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและกรมสอบสวนคดีพิเศษ ซ่ึงทั้งสององค์กรได้
ด าเนินงานไปตามศกัยภาพของบทบญัญติักฎหมายและขอ้ตกลงท่ีมีผลผูกพนัระหว่างองค์กรใน
ปัจจุบนั ทั้งน้ี เพื่อขบัเคล่ือนการบงัคบัใชก้ฎหมายใหส้มเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

อน่ึง จากการสัมภาษณ์ความเห็นทางกฎหมายของเจา้หน้าท่ีของรัฐ กรมสอบสวนคดี
พิเศษ เร่ืองอ านาจในการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน พบวา่169  

“ปัจจุบนัส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไม่มีอ านาจในการสอบสวน
คดีอาญาฟอกเงิน ในความเป็นจริง คดีฟอกเงินของประเทศไทยควรมีศูนยร์วมอ านาจในการท างาน 
เพื่อการประสานงานของหน่วยงานต่าง ๆ ให้มีความสะดวกและรวดเร็วข้ึน ซ่ึงอาจจัดตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนคดีฟอกเงินหรือรูปแบบอ่ืนใดท่ีมีความเหมาะสม กอปรกบัควรพฒันา
ปรับปรุงรูปแบบการสืบสวนสอบสวนให้มีความหลากหลาย เพื่อให้สามารถด าเนินการจบักุม
ผูก้ระท าความผดิไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ยกตวัอยา่งรูปแบบมาตรการในการสืบสวนสอบสวน อาทิ
เช่น  การดกัฟังทางโทรศพัท ์การอ าพราง การสะกดรอย การมีเอกสิทธ์ิในการออกเอกสารราชการ
ปลอม เป็นตน้ แต่อย่างไรก็ตาม มาตรการในการสืบสวนสอบสวนเหล่าน้ี เจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึง
ประสงค์ท่ีจะใช้รูปแบบมาตรการเหล่าน้ีในการสืบสวนสอบสวนก็กระท าไป แต่ทว่าผูก้ระท า
ความผิดนั้นได้กระท าความผิดอาญามูลฐานและการฟอกเงิน โดยเจตนาท่ีจะได้รับเงินซ่ึงเป็น
ผลประโยชน์ต่างตอบแทน ฉะนั้นมาตรการท่ีมีความเด็ดขาดท่ีสุดก็คือมาตรการยึดอายดัทรัพยข์อง
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน แต่หากส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินจะมีอ านาจในการสืบสวนสอบสวนร่วมดว้ยก็จะดี เพราะการประสานดา้นเส้นทางการเงินตอ้ง
ให้ส านกังานป้องกนัและปราบปรามท าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานหลกั หน่วยงานอ่ืนๆ อาทิเช่น กรม
                                                 

169 พีระพฒัน์ อิงพงษพ์นัธ์. (31 มกราคม 2560). ผูบ้ญัชาการส านกับริหารกลาง กรมสอบสวนคดีพิเศษ. 
สมัภาษณ์. 



201 
 

สอบสวนคดีพิเศษไม่มีกฎหมายท่ีมีสภาพบงัคบัใชเ้ก่ียวกบัการขอให้มีการรายงานธุรกรรมเขา้มาท่ี
หน่วยงาน แต่ทวา่ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีกฎหมายท่ีสามารถจะใชบ้งัคบัได ้
และมีมาตรการต่าง ๆ ท่ีสามารถควบคุมสถาบนัการเงินธนาคารต่าง ๆ ได ้

อน่ึง ในฐานะท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐในกรมสอบสวนคดีพิเศษ มีความเห็นวา่ โดยหลกั
กรมสอบสวนคดีพิเศษท าหน้าท่ีในการสืบสวนสอบสวน โดยมีกระบวนการย่อยดงัน้ี เม่ือกรม
สอบสวนคดีพิเศษไดรั้บเร่ืองมาและคดีเขา้เกณฑ์บัญชีทา้ยพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547 กรมสอบสวนคดีพิเศษจะท าเร่ืองสืบสวนก่อน โดยตั้งเลขสืบสวนข้ึนมา เม่ือสืบสวนแลว้
พบว่าคดีนั้นอยู่ในหลกัเกณฑ์และขอบข่ายท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษสามารถท าได ้ก็จะรับเป็นคดี
พิเศษ แลว้ท าการสอบสวน การสืบสวนในตอนแรกจะไม่ใช่การสอบสวน ในภายหลงัจึงเป็นการ
สอบสวนและด าเนินคดีส่งไปยงัพนกังานอยัการ แต่หากส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินมีแนวคิดท่ีสามารถจะมีอ านาจในการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงินเองไดใ้นอนาคต เห็นวา่ ก็จกั
ส่งผลให้ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไม่ตอ้งไปกล่าวโทษท่ีกรมสอบสวนคดี
พิเศษ และสามารถส่งเร่ืองให้พนกังานอยัการไดด้ว้ยตนเอง หากเป็นเช่นนั้น อ านาจของส านกังาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจะทบัซอ้นกนักบัอ านาจของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ดว้ยเหตุผล
ดงักล่าว ในฐานะท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของกรมสอบสวนคดีพิเศษก็ไม่อยากท่ีจะถูกลิดรอนอ านาจในการ
สืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน หน่วยงานราชการอ่ืน ๆ ก็คงไม่อยากถูกลิดรอนอ านาจในการ
สืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงินเช่นเดียวกนั เพราะโดยปกติแลว้ ส านกังานป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินก็จะตอ้งมากล่าวโทษในหน่วยงานราชการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงมีอ านาจในการสอบสวน 
เช่น มากล่าวโทษท่ีกรมสอบสวนคดีพิเศษ กองปราบ สถานีต ารวจหรือโรงพกัทัว่ ๆ ไปท่ีอยูใ่นเขต
อ านาจ” 

อยา่งไรก็ตาม มิไดมี้เพียงการบูรณาการระหวา่งองคก์รทั้งสองตามท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ 
แต่การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินตอ้งมีการบูรณาการร่วมกบัองค์กรอ่ืนอีกมากมาย ทั้ง
ภายในประเทศและภายนอกประเทศ จากผลการด าเนินการแผนงาน โครงการ กิจกรรมท่ีส าคญัตาม
แผนปฏิบติัการและแผนการใช้จ่าย งบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ของส านักงาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ณ วนัท่ี 30 กนัยายน 2559 พบวา่ 

“- งานด าเนินคดีอาญาตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน มี
ปัญหาขอ้ขดัขอ้งเน่ืองจากผูต้อ้งหาตามหมายจบับางรายเป็นชาวต่างดา้วท าให้มีความยากต่อการ
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จับกุม แนวทางปรับปรุงแก้ไขคือ ควรประสานไปยงัหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีท่ีสามารถ
ด าเนินการไดเ้พื่อบูรณาการการปฏิบติังานร่วมกนั170 

- โครงการสืบสวนปราบปรามเพื่อด าเนินการกบัทรัพยสิ์นหรือผูก้ระท าความผิดมูลฐาน
ยาเสพติดตามกฎหมายฟอกเงิน ปัญหาขอ้ขดัขอ้ง คือ 1. ขาดพฤติการณ์ทางคดีท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
การน าไปขยายผล 2. มีข้อจ ากัดในการเข้าถึงฐานข้อมูลของหน่วยงานภายนอก เช่น ทะเบียน 
ประวติัอาชญากร ข้อมูลตรวจคนเขา้เมือง เป็นตน้ แนวทางปรับปรุงแกไ้ขคือ ควรประสานงานไป
ยงัหน่วยงานภายนอกเพื่อขอสิทธิในการเขา้ถึงระบบฐานขอ้มูลท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบติังาน171” 

นอกจากนั้น จากการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีของรัฐในประเทศไทย พบว่า “ประเทศไทยมี
ปัญหาส าคญัคือ ฐานขอ้มูลของหน่วยงานของรัฐยงัมิอาจมีการแชร์กนัได ้จึงควรมีศูนยก์ลางขอ้มูล
สักแห่งในการแชร์ฐานขอ้มูล”172 และ “ฐานขอ้มูลออนไลน์อาจเป็นการน าฐานขอ้มูลทั้งหมดมา
เช่ือมโยงกนั เช่น ฐานขอ้มูลรหสัประจ าตวัประชาชน สิทธิทะเบียนอาวุธปืน  กรรมการบริษทัหรือ
นิติบุคคล เป็นตน้ ปัจจุบนัประเทศไทยเร่ิมมีฐานขอ้มูลออนไลน์แลว้ ยกตวัอย่างเช่น ฐานขอ้มูล
สรรพากร ฐานขอ้มูลทะเบียนราษฎร์ ฐานขอ้มูลทะเบียนพาณิชย์ ฐานข้อมูลทะเบียนยาเสพติด
เบ้ืองตน้ ฐานขอ้มูลประวติัอาชญากร ฐานขอ้มูลขนส่ง ฐานขอ้มูลการเดินทางเขา้ออก ฐานขอ้มูล
แรงงานของกระทรวงยุติธรรมท่ีเป็นฐานข้อมูลกลางออนไลน์ ฐานขอ้มูลทางการเงินท่ีรายงาน
ออนไลน์ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 13 และมาตรา 
16 เป็นตน้”173 

 
 

                                                 
170 จาก ผลการด าเนินการแผนงาน โครงการ กิจกรรมที่ส าคัญตามแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่าย 

งบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ณ วันที่ 30 
กนัยายน 2559 (น. 25), โดย ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, 2559, สืบคน้ 3 ธนัวาคม 2559, จาก 
http://www.amlo.go.th/index.php/th/2016-05-22-11-23-55/2016-05-22-11-31-06.  

171 จาก ผลการด าเนินการแผนงาน โครงการ กิจกรรมที่ส าคัญตามแผนปฏิบัติการและแผนการใช้จ่าย 
งบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ณ วันที่ 30 
กนัยายน 2559 (น. 27). เล่มเดิม. 

172 พงศธ์ร ทองดว้ง. (14 ธนัวาคม 2559). ผูอ้  านวยการส่วนนิติการกองกฎหมาย ส านกังานป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน.  สมัภาษณ์.  

173 ชลธิชา ดาวเรือง. (14 ธนัวาคม 2559). ผูอ้  านวยการกองคดี 3 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน. สมัภาษณ์. 

http://www.amlo.go.th/index.php/th/2016-05-22-11-23-55/2016-05-22-11-31-06.
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4.1.4.4  ปัญหาการรวบรวมและการวิเคราะห์เช่ือมโยงพยานหลกัฐานในชั้นสืบสวน
สอบสวนคดีฟอกเงิน 

ประเทศไทยไม่เคยมีหลักเกณฑ์ทางกฎหมายในเร่ืองการรวบรวมและการวิเคราะห์
เช่ือมโยงพยานหลกัฐานในชั้นสืบสวนสอบสวนของพนกังานสอบสวนในคดีฟอกเงินมาก่อน จึง
ตอ้งอาศยัวธีิการของต่างประเทศมาเทียบเคียงในการตรากฎหมายอาญาวิธีสบญัญติัคดีฟอกเงิน และ
ควรส่งพนกังานสอบสวนไปศึกษาดูงานในต่างประเทศดว้ย 

การวิเคราะห์ดว้ยการชัง่น ้ าหนกัพยานหลกัฐานก่อนน าเสนอพยานหลกัฐานต่อศาลมี
ความส าคญัมาก เพราะจะช่วยประเมินสถานการณ์ไดว้า่พยานหลกัฐานนั้นเป็นพยานหลกัฐานท่ีศาล
รับฟังไดห้รือไม่ และมีน ้ าหนกัน่าเช่ือถือมากนอ้ยเพียงใด เพราะพยานหลกัฐานจะส่งผลต่อรูปคดี
โดยตรง และควรมีพยานหลกัฐานท่ีน่าเช่ือถือในระดบัหน่ึงว่าจะสามารถเอาผิดกบัผูต้อ้งสงสัยได ้
เพราะถา้พยานหลกัฐานไม่หนกัแน่นเพียงพอ ศาลจะพิพากษายกฟ้องจ าเลยในคดีฟอกเงิน แลว้รัฐก็
มิอาจฟ้องจ าเลยคดีฟอกเงินซ ้ าได้อีกในการกระท าคราวเดียวกันของจ าเลย ตามหลัก Double 
Jeopardy 

4.1.4.5  ปัญหาการน าเสนอพยานหลกัฐานในชั้นฟ้องร้องคดีฟอกเงิน  
การน าเสนอพยานหลกัฐานในชั้นฟ้องร้องคดีฟอกเงินของพนกังานอยัการต่อศาลเป็น

ส่ิงส าคญัมาก เพราะศาลตอ้งเห็นพอ้งดว้ยกบัพยานหลกัฐานท่ีพนกังานอยัการน าเสนอมาก่อน ศาล
จึงจะสามารถลงโทษทางอาญาแก่จ าเลยในคดีได ้ดว้ยเหตุน้ีเอง จึงเป็นเหตุให้ประเทศไทยตอ้งเร่ง
สร้างมาตรการแสวงหาพยานหลกัฐานและการคน้หาความจริงแนวใหม่ เพื่อให้เป็นไปตามแนวทาง
ท่ีศาลเรียกร้องเก่ียวกบัพยานหลกัฐานในคดีฟอกเงิน 
 
4.2  ปัญหาการพจิารณาคดีความผดิฐานฟอกเงินในช้ันศาล (Money-laundering Hearing 
Problems) 

ปัญหาการพิจารณาคดีความผดิฐานฟอกเงินในชั้นศาล รายละเอียดอธิบายไดด้งัน้ี 
        4.2.1  ตารางแสดงปริมาณค าพิพากษาศาลฎีกาคดีฟอกเงินในประเทศไทย 

ผูว้จิยัไดสื้บคน้ปริมาณค าพิพากษาศาลฎีกาคดีฟอกเงินในประเทศไทยจากระบบสืบคน้
ค าพิพากษาค าสั่งค  าร้องและค าวนิิจฉยัศาลฎีกาแลว้พบวา่174 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกั
กฎหมายตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยเรียงค าพิพากษาศาลฎีกาตาม
กาลเวลา นบัแต่ปัจจุบนัไปสู่อดีต มีดงัน้ี 
                                                 

174 จาก ค าพพิากษาศาลฎกีา, โดย ศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารในศาลฎีกา, 2559, สืบคน้ 
24 พฤศจิกายน 2559, จาก http://deka.supremecourt.or.th/search/section.  

https://dict.longdo.com/search/fair%20trial;%20fair%20hearing
http://deka.supremecourt.or.th/search/section.
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ตารางที ่4.1  ตารางแสดงปริมาณค าพิพากษาศาลฎีกาคดีฟอกเงินในประเทศไทย 
 
ค าพิพากษาศาลฎกีาคดฟีอกเงนิ มาตราที่มีความเกีย่วข้องตามพระราชบัญญัติป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542  
หมายเหตุ 

1. ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 13467/2557  มาตรา 3 (1), 3 (7) - 
2. ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 16132/2556 มาตรา 53  - 
3.  ค  า พิพากษาศาลฎีกาท่ี  5289 -
5290/2555 

มาตรา 3, 51 วรรคสอง  

4.  ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 11711-
11712/2554 

มาตรา 50 วรรคหน่ึง, 59 วรรคสอง - 

5. ค าพพิากษาศาลฎกีาที่ 8223/2554 มาตรา 3, 5, 9, 10, 60  ม า ต ร า  5 ,  9 ,  1 0 ,  6 0
เช่ือมโยงกับประเด็นใน
งานวจิัย 

6. ค าพพิากษาศาลฎกีาที่ 7290/2554 มาตรา 3, 5, 60 มาตรา 5, 60 เช่ือมโยงกับ
ประเดน็งานวจิัย 

7.  ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6052/2554 มาตรา 3, 51 - 

8.  ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5118/2554 มาตรา 3 วรรคหน่ึง (7) - 
9.  ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 27-28/2554 มาตรา 49, 51 วรรคหน่ึง - 
1 0 . ค  า พิ พ า ก ษ า ศ า ล ฎี ก า ท่ี 
13537/2553 

มาตรา 3 (7), 36 - 

1 1 . ค  า พิ พ า ก ษ า ศ า ล ฎี ก า ท่ี 
13536/2553 

มาตรา 3 (7), 36 - 

1 2 . ค  า พิ พ า ก ษ า ศ า ล ฎี ก า ท่ี 
11725/2553 

มาตรา 51 - 

13. ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 9783/2553 มาตรา 3 (1), 3 (5), 48, 49, 51, 51/1, 57 - 
14. ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 9783/2553 มาตรา 3 (1),  3 (5), 48 วรรคหน่ึง, 49, 51 วรรคหน่ึง, 51/1 

วรรคหน่ึง, 57 วรรคสอง, 57 วรรคส่ี 
- 

15. ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 9783/2553 มาตรา 3, 48, 49, 51, 51/1, 57 - 
16. ค าพพิากษาศาลฎกีาที่ 9092/2553 มาตรา 5 (1), 60 มาตรา 5 (1), 60  เช่ือมโยง

กบัประเดน็งานวจิัย 
17. ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 9089/2553 มาตรา 49 - 
18. ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2928/2551 มาตรา 51 และมาตรา 59 วรรคสอง - 
19. ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6602/2550 มาตรา 3, 49, 50, 51, 59 - 
20. ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6602/2550 มาตรา 59 วรรคสอง - 
21. ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4428/2550 มาตรา 51 วรรคสอง, 59 - 
22. ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4175/2550 มาตรา 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 

57, 58, 59 
- 

23. ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4175/2550 มาตรา 3, 51 - 
24. ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4074/2550 มาตรา 59, 70 - 
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ตารางที ่4.1  (ต่อ) 
 
ค าพิพากษาศาลฎกีาคดฟีอกเงนิ มาตราที่มีความเกีย่วข้องตามพระราชบัญญัติป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542  
หมายเหตุ 

25. ค าพพิากษาศาลฎกีาที่ 2770/2550 มาตรา 5 (2) มาตรา 5 (2) เช่ือมโยงกับ
ประเดน็งานวจิัย 

26. ค าพพิากษาศาลฎกีาที่ 2267/2550 มาตรา 60 มาตรา 60 เ ช่ือมโยงกับ
ประเดน็งานวจิัย 

27. ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1814/2543 

 

เหตุผลในค าพิพากษากล่าวแต่เพียงว่า “อาจต้องพิจารณา
พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 ประกอบดว้ย” 

- 

 
หมายเหตุ.  จากระบบสืบคน้ค าพิพากษา ค าสั่งค  าร้องและค าวินิจฉยัศาลฎีกา บางคดีอาจมีหมายเลข
ค าพิพากษาเดียวกนั แต่มีช่ือผูค้ดัคา้นหรือรายละเอียดแตกต่างกนั  
 
ทีม่า:  ระบบสืบคน้ค าพิพากษา ค าสั่งค  าร้องและค าวินิจฉยัศาลฎีกา ศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสารในศาลฎีกา 
 

จากตารางแสดงปริมาณค าพิพากษาศาลฎีกาคดีฟอกเงินในประเทศไทย สามารถ
วิเคราะห์ไดว้า่ มีปริมาณคดีฟอกเงินท่ีข้ึนสู่ศาลฎีกาจ านวนนอ้ยมากแค่เพียง 27 คดีเท่านั้น แต่หาก
พจิารณาตามหมายเลขค าพิพากษาศาลฎีกาจะพบวา่  

ล าดบัท่ี 13 14 และ 15 ในค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 9783/2553 เป็นค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี
ซ ้ ากนั  

ล าดบัท่ี 19 และ 20 ในค าพิพากษาศาลฎีกา 6602/2550 เป็นค าพิพากษาศาลฎีกาท่ีซ ้ ากนั  
ล าดบัท่ี 22 และ 23 ในค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4175/2550 เป็นค าพิพากษาศาลฎีกาท่ีซ ้ า

กนั  
ฉะนั้น จากขอ้มูลตามตารางดงักล่าวพบวา่ เหลือค าพิพากษาศาลฎีกาท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดี

ฟอกเงินทั้งหมดเพียง 23 ค าพิพากษาศาลฎีกาเท่านั้น 
        4.2.2  ตารางแสดงความสัมพนัธ์ระหว่างมาตราตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ประเด็นทางกฎหมาย และจ านวนค าพิพากษาศาลฎีกา 

ตารางแสดงความสัมพนัธ์ระหว่างมาตราตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ประเด็นทางกฎหมาย และจ านวนค าพิพากษาศาลฎีกา โดยเรียงล าดบัตาม- 
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เลขมาตรา ปรากฏขอ้มูลดงัน้ี175 
 
ตารางที่ 4.2  ตารางแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งมาตราตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ประเด็นทางกฎหมาย และจ านวนค าพิพากษาศาลฎีกา 
 
ล าดบัที่ มาตราตาม 

พระราช- 
บัญญัติป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอก
เงนิ พ.ศ. 2542 

ประเดน็ทางกฎหมาย จ านวน 
ค าพิพากษาศาล

ฎกีา 

1. 3 ค านิยามความผิดมูลฐาน ธุรกรรม ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย 
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด สถาบนัการเงิน ฯลฯ 

12 

2. 4 นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี มีอ  านาจแต่งตั้ ง
พนกังานเจา้หนา้ท่ีกบัออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศฯ 

1 

3. 5 ผู้กระท าความผดิฐานฟอกเงนิ 3 

4. 6 ฟอกเงนินอกราชอาณาจักร ต้องรับโทษในราช- 
อาณาจักร 

0 

5. 7 ผู้สนับสนุนการกระท าความผดิฐานฟอกเงนิ  0 

6. 8 ผู้พยายามกระท าความผดิฐานฟอกเงนิ 0 

7. 9 ผู้สมคบกนักระท าความผดิฐานฟอกเงนิ  0 

8. 10 และ11 เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าความผดิฐานฟอกเงนิ  0 

9. 36 การยบัย ั้งการท าธุรกรรมไวช้ัว่คราว 2 

10. 37/1 มาตรการคุ้มครองช่วยเหลือแก่ผู้ให้ถ้อยค า หรือผู้แจ้งเบาะแสหรือ
ข้อมูลอนัเป็นประโยชน์ฯ 

0 

11. 38 มาตรการมีหนังสือสอบถาม เรียกบุคคลมาให้ถ้อยค า เข้าไปใน
เคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะที่มีเหตุอนัควรสงสัยฯ 

0 

12. 46 การเข้าถึงบัญชี ข้อมูลทางการส่ือสาร หรือข้อมูลคอมพวิเตอร์ 0 

13. 46/1 การจัดท าเอกสารหลกัฐานหรือการอ าพรางตน 0 

14. 48 การสัง่ยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ัว่คราว 4 
15. 49 การยืน่ค  าร้องขอให้ศาลมีค  าสัง่ให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน 6 
16. 50 การยื่นค  าร้องขอคุม้ครองสิทธิของตนก่อนศาลมีค  าสั่ง โดยแสดงให้

ศาลเห็นว่า ตนเป็นผูรั้บประโยชน์โดยสุจริตและมีค่าตอบแทน หรือ
ได้มาซ่ึงประโยชน์โดยสุจริตและตามสมควรในทางศีลธรรมอนัดี 
หรือในทางกุศลสาธารณะ 

3 

17. 51 ศาลมีค  าสัง่ให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน 12 

                                                 
175 จาก แหล่งเดิม. 
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ตารางที ่4.2  (ต่อ) 
 
ล าดบัที่ มาตราตาม 

พระราช- 
บัญญัติป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอก
เงนิ พ.ศ. 2542 

ประเดน็ทางกฎหมาย จ านวน 
ค าพิพากษาศาล

ฎกีา 

18. 51/1 ศาลเห็นวา่ทรัพยสิ์นตามค าร้องไม่เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท า
ความผิด ศาลสัง่คืนทรัพยสิ์นนั้น 

3 

19. 52 ศาลมีค  าสั่งคุม้ครองสิทธิของผูรั้บประโยชน์ และหากผูรั้บประโยชน์
เป็นผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งหรือเคยเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัผูก้ระท าความผิดมูล
ฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินมาก่อน ให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็น
ผลประโยชน์ท่ีมีอยูห่รือไดม้าโดยไม่สุจริต 

1 

20. 53 ปรากฏในภายหลงั เห็นวา่ กรณีตอ้งดว้ยบทบญัญติัของมาตรา 50 ศาล
สั่งคืนทรัพยสิ์นหรือก าหนดเง่ือนไขในการคุ้มครองสิทธิของผูรั้บ
ประโยชน์  หากไม่สามารถคืนทรัพยสิ์นหรือคุม้ครองสิทธิได้ให้ใช้
ราคาหรือค่าเสียหายแทน 

1 

21. 54 ปรากฏวา่มีทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดเพ่ิมข้ึนอีก 1 
22. 55 อาจมีการโอน จ าหน่าย หรือยกัยา้ยไปเสียซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการ

กระท าความผิด พนักงานอยัการยื่นค  าขอฝ่ายเดียวร้องขอให้ศาลมี
ค  าสัง่ยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นไวช้ัว่คราวก่อน 

1 

23. 56 การด าเนินการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นตามค าสั่ง พร้อมประเมินราคา
ทรัพยสิ์น 

1 

24. 57 การเก็บรักษาและการจดัการทรัพยสิ์น 4 
25. 58 กรณีทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด สามารถด าเนินการตาม

กฎหมายอ่ืนไดอ้ยูแ่ล้ว แต่ยงัไม่มีการด าเนินการ หรือด าเนินการตาม
กฎหมายดังกล่าวแล้วแต่ไม่ เ ป็นผล หรือการด า เ นินการตาม
พระราชบญัญติัน้ีจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการมากกว่า ก็ให้
ด าเนินการกบัทรัพยสิ์นนั้นต่อไปตามพระราชบญัญติัน้ี 

1 

26. 59 การด าเนินการทางศาลตามหมวด 6 การด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์น 
ให้ยื่นต่อศาลแพ่ง และให้น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

7 

27. 60 บทก าหนดโทษบุคคลธรรมดากระท าความผดิฐานฟอกเงนิ 3 

28. 61 บทก าหนดโทษนิติบุคคลกระท าความผดิฐานฟอกเงนิ 0 

29. 64 บทก าหนดโทษผู้ไม่มาให้ถ้อยค า ไม่ส่งค าช้ีแจงเป็นหนังสือ 
หรือไม่ส่งบัญชีเอกสารหรือหลักฐานตามมาตรา 38 (1) หรือ (2) 
หรือขัดขวางหรือไม่ให้ความสะดวกตามมาตรา 38 (3) ฯ  

0 
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ทีม่า:  ระบบสืบคน้ค าพิพากษา ค าสั่งค  าร้องและค าวินิจฉยัศาลฎีกา ศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสารในศาลฎีกา 
  

จากตารางแสดงความสัมพันธ์ระหว่างมาตราตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ประเด็นทางกฎหมาย และจ านวนค าพิพากษาศาลฎีกา สามารถ
วเิคราะห์ไดว้า่  

ประสิทธิภาพของกระบวนการด าเนินคดีทางแพง่ในคดีฟอกเงินนั้นประสบความส าเร็จ
มากกวา่กระบวนการด าเนินคดีทางอาญา  

นอกจากนั้น มาตราและประเด็นทางกฎหมายท่ีปรากฏอยูใ่นค าพิพากษาฎีกามากท่ีสุด 
คือ 

(1)  มาตรา 3 ค  านิยามความผดิมูลฐาน ธุรกรรม ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย ทรัพยสิ์น
ท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด สถาบนัการเงิน ฯลฯ จ านวน 12 ค าพิพากษาศาลฎีกา และมาตรา 51 
ศาลมีค าสั่งใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน จ านวน 12 ค าพิพากษาศาลฎีกา 

(2)  มาตรา 59 การด าเนินการทางศาลตามหมวด 6 (การด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์น) 
ใหย้ืน่ต่อศาลแพง่ และใหน้ าประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม จ านวน 
7 ค าพิพากษาศาลฎีกา 

(3)  มาตรา 49  การยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน จ านวน 
6 ค าพิพากษาศาลฎีกา 
        4.2.3  ตารางแสดงปริมาณค าพิพากษาศาลฎีกาคดีฟอกเงินเก่ียวกับการด าเนินคดีอาญาใน
ประเทศไทย 

ตารางแสดงปริมาณค าพิพากษาศาลฎีกาคดีฟอกเงินเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาใน
ประเทศไทย กล่าวถึงมาตราตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ประเด็นทางกฎหมาย และจ านวนค าพิพากษาศาลฎีกา โดยเรียงจากจ านวนค าพิพากษาศาลฎีกาจาก
มากไปหานอ้ย ดงัน้ี 
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ตารางที่ 4.3  ตารางแสดงปริมาณค าพิพากษาศาลฎีกาคดีฟอกเงินเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาใน
ประเทศไทย 
 
ล าดบัที่ มาตราตาม

พระราช- 
บัญญัติป้องกนั

และ
ปราบปราม
การฟอกเงนิ 
พ.ศ. 2542 

ประเดน็ทางกฎหมาย จ านวนค า
พพิากษาศาล

ฎกีา 

1. 5 ผู้กระท าความผดิฐานฟอกเงนิ 3 

2. 60 บทก าหนดโทษบุคคลธรรมดากระท าความผดิฐานฟอกเงนิ 3 

3. 6 ฟอกเงนินอกราชอาณาจักร ต้องรับโทษในราชอาณาจักร 0 

4. 7 ผู้สนับสนุนการกระท าความผดิฐานฟอกเงนิ 0 

5. 8 ผู้พยายามกระท าความผดิฐานฟอกเงนิ 0 

6. 9 ผู้สมคบกนักระท าความผดิฐานฟอกเงนิ 0 

7. 10 และ11 เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าความผดิฐานฟอกเงนิ  0 

8. 37/1 มาตรการคุ้มครองช่วยเหลือแก่ผู้ให้ถ้อยค า หรือผู้แจ้งเบาะแสหรือข้อมูลอัน
เป็นประโยชน์ฯ 

0 

9. 38 มาตรการมีหนังสือสอบถาม เรียกบุคคลมาให้ถ้อยค า เข้าไปในเคหสถาน 
สถานที่ หรือยานพาหนะที่มีเหตุอนัควรสงสัยฯ 

0 

10. 46 การเข้าถึงบัญชี ข้อมูลทางการส่ือสาร หรือข้อมูลคอมพวิเตอร์ 0 

11. 46/1 การจัดท าเอกสารหลกัฐานหรือการอ าพรางตน 0 

12. 61 บทก าหนดโทษนิติบุคคลกระท าความผดิฐานฟอกเงนิ 0 

13. 64 บทก าหนดโทษผู้ไม่มาให้ถ้อยค า ไม่ส่งค าช้ีแจงเป็นหนังสือ หรือไม่ส่งบัญชี
เอกสารหรือหลกัฐานตามมาตรา 38 (1) หรือ (2) หรือขัดขวางหรือไม่ให้ความ
สะดวกตามมาตรา 38 (3) ฯ  

0 

 
ทีม่า:  ระบบสืบคน้ค าพิพากษา ค าสั่งค  าร้องและค าวินิจฉยัศาลฎีกา ศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสารในศาลฎีกา 
  

จากตารางแสดงปริมาณค าพิพากษาศาลฎีกาคดีฟอกเงินเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาใน
ประเทศไทย สามารถวเิคราะห์ไดว้า่  

มาตราและประเด็นทางกฎหมายท่ีปรากฏอยูใ่นค าพิพากษาศาลฎีกามากท่ีสุด คือ 
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มาตรา 5 ผูก้ระท าความผิดฐานฟอกเงิน จ านวน 3 ค าพิพากษาศาลฎีกา และมาตรา 60 
บทก าหนดโทษบุคคลธรรมดากระท าความผดิฐานฟอกเงิน จ านวน 3 ค าพิพากษาศาลฎีกา 

ส าหรับมาตราและประเด็นทางกฎหมายอ่ืน ๆ นั้น ไม่เคยปรากฏอยู่ในค าพิพากษาศาล
ฎีกาในประเทศไทย  
        4.2.4  ค  าพิพากษาศาลฎีกาคดีฟอกเงินเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาในประเทศไทย 

อธิบายดงัน้ี 
4.2.4.1  ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 8223/2554  
มาตราท่ีเก่ียวขอ้งคือ มาตรา 3, 5, 9, 10, 60 รายละเอียดความวา่176 
“คดีก่อน แมโ้จทก์จะบรรยายฟ้องว่า เม่ือระหว่างวนัท่ี 17 มีนาคม 2547 ถึงวนัท่ี 26 

พฤษภาคม 2547 เวลากลางวนัและกลางคืนต่อเน่ืองกนั จ าเลยน าเงิน 29,400,000 บาท ของบริษทั
ไปรษณีย์ไทย จ ากัด ซ่ึงจ าเลยรู้อยู่แล้วว่าเป็นทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระท าความผิดของเจ้า
พนกังานในองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ หรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีหรือทุจริตต่อหนา้ท่ีตาม
ประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน โอน รับโอน เปล่ียนสภาพไปหรือกระท าการใด  ๆ ซ่ึง
ทรัพย์สินเก่ียวกับการกระท าความผิดดังกล่าวของจ าเลยเพื่อซุกซ่อน ปกปิด แหล่งท่ีมาของ
ทรัพยสิ์นนั้น เพื่อปกปิดอ าพรางไม่ให้ผูใ้ดพบเห็นและทราบถึงลกัษณะท่ีแทจ้ริง ตลอดจนทั้งการ
ไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นเก่ียวกบัการกระท าความผิด อนัเป็นการกระท าความผิดฐานฟอกเงินโดยฝ่าฝืน
กฎหมาย แต่ค าขอทา้ยฟ้องของโจทก์ นอกจากจะขอให้ลงโทษจ าเลยตามพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แล้ว โจทก์ยงัขอให้ลงโทษตามพระราชบญัญติัว่าด้วย
ความผดิของพนกังานในองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 มาตรา 4 มาดว้ย ส่วนคดีน้ี โจทก์
บรรยายฟ้องว่า เม่ือระหว่างวนัท่ี 17 มีนาคม 2547 ถึงวนัท่ี 13 พฤษภาคม 2547 จ าเลยซ่ึงเป็น
พนกังานบริษทัไปรษณียไ์ทย จ ากดั และเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดก้ระท าความผิดหลายกรรมต่างกนั
กล่าวคือ จ าเลยได้เบิกเงินของบริษทัไปรษณียไ์ทย จ ากดั จากธนาคารกรุงไทย จ ากดั (มหาชน) 
สาขาสวา่งแดนดินไปรวม 22 คร้ัง รวมเป็นเงิน 29,400,000 บาท แลว้ไม่น ามาเก็บรักษาไวใ้นท่ีท า
การไปรษณียส์วา่งแดนดิน หรือน าไปใชจ้่ายในกิจการของท่ีท าการไปรษณียส์วา่งแดนดิน แต่กลบั
เบียดบงัเอาไปเป็นของตนเองหรือเป็นของผูอ่ื้นโดยทุจริต เป็นการปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติั
หน้าท่ีโดยมิชอบหรือโดยทุจริต เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่บริษทัไปรษณีย์ไทย จ ากัด ขอให้
ลงโทษเฉพาะตามพระราชบญัญติัว่าด้วยความผิดของพนกังานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2502 มาตรา 4 และมาตรา 11 เห็นไดว้า่ วนัเวลา สถานท่ีรวมถึงการกระท าท่ีกล่าวอา้งวา่จ าเลย
                                                 

176 จาก ค าพพิากษาศาลฎีกาที่ 8223/2554, โดย ศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารในศาลฎีกา, 
2559, สืบคน้ 8 ธนัวาคม 2559, จาก http://deka.supremecourt.or.th/printing/deka#.  

http://deka.supremecourt.or.th/printing/deka#. 
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กระท าความผดิในคดีน้ีเป็นวนัเวลา สถานท่ีเดียวกนั และเป็นการกระท าในคราวเดียวกนักบัคดีก่อน
ของศาลชั้นต้น เม่ือศาลชั้นตน้ได้มีค  าพิพากษาและวินิจฉัยถึงการกระท าความผิดของจ าเลยต่อ
พระราชบญัญติัว่าดว้ยความผิดของพนกังานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 ในคดี
ดงักล่าวแลว้วา่ แมข้อ้เทจ็จริงจะฟังไดว้า่มีการทุจริตยกัยอกเงินถึง 22 คร้ัง แต่เม่ือโจทก์มิไดบ้รรยาย
มาในฟ้องว่าจ าเลยกระท าความผิดหลายกรรมต่างกนั ศาลจะพิพากษาลงโทษจ าเลยเป็นความผิด
หลายกรรมมิไดเ้พราะตอ้งหา้มตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 192 วรรคหน่ึง 
ทั้งศาลชั้นต้นก็มีค  าพิพากษาลงโทษจ าเลยตามพระราชบญัญติัว่าด้วยความผิดของพนักงานใน
องค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 ตามค าขอทา้ยฟ้องของโจทก์ และโจทก์ก็มิไดอุ้ทธรณ์
โตแ้ยง้คดัคา้นค าพิพากษาศาลชั้นตน้ เช่นน้ีถือไดว้า่ศาลชั้นตน้ในคดีก่อนไดว้ินิจฉยัช้ีขาดในเน้ือหา
การกระท าความผิดของจ าเลยและมีค าพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิดซ่ึงได้ฟ้องแล้ว สิทธิน า
คดีอาญามาฟ้องของโจทกใ์นคดีน้ีจึงระงบัไปตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 39 (4) 

โจทก์ฟ้องขอให้ลงโทษจ าเลยตามพระราชบญัญติัว่าด้วยความผิดของพนักงานใน
องคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 มาตรา 4 และมาตรา 11 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 
กบัใหจ้  าเลยคืนหรือใชเ้งินจ านวน 29,400,000 บาท แก่ผูเ้สียหาย และนบัโทษจ าเลยต่อจากโทษของ
จ าเลยในคดีอาญาหมายเลขด าท่ี 1147/2547 ของศาลชั้นตน้ 

จ าเลยให้การปฏิเสธ แต่รับว่าเป็นบุคคลคนเดียวกบัจ าเลยในคดีท่ีโจทก์ขอให้นบัโทษ
ต่อ 

ระหว่างพิจารณา บริษทัไปรษณียไ์ทย จ ากดั ผูเ้สียหายยื่นค าร้องขอเขา้ร่วมเป็นโจทก ์
ศาลชั้นตน้อนุญาต 

ศาลชั้นตน้วนิิจฉยัวา่ เม่ือโจทก์ยื่นฟ้องจ าเลยในคดีอาญาหมายเลขด าท่ี 1147/2547 ของ
ศาลชั้นต้นแล้ว แต่โจทก์กลบัมาฟ้องจ าเลยเป็นคดีน้ีอีกโดยอาศยัการกระท าของจ าเลยในคราว
เดียวกนั และคดีดงักล่าวอยูใ่นระหวา่งการพิจารณา ฟ้องของโจทกจึ์งตอ้งหา้มไม่ใหโ้จทก์ยื่นค าฟ้อง
เร่ืองเดียวกนันั้นต่อศาลเดียวกนัหรือศาลอ่ืนอีกตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 
173 วรรคสอง (1) ประกอบประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 15 พิพากษายกฟ้อง 

โจทกอุ์ทธรณ์ 
ศาลอุทธรณ์ภาค 4 พิพากษายนื 
โจทกฎี์กา โดยอยัการสูงสุดรับรองใหฎี้กา 
ศาลฎีกาวินิจฉยัวา่ ขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้ท่ีโจทก์และจ าเลยรับกนัและไม่ไดโ้ตแ้ยง้กนัรับ

ฟังไดว้า่ โจทกฟ้์องวา่จ าเลยซ่ึงเป็นพนกังานในองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
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และเป็นเจา้พนกังานตามกฎหมายกระท าความผิดฐานฟอกเงิน อนัเป็นความผิดและขอให้ลงโทษ
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542 มาตรา 3, 5, 9, 10, 60 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดของพนกังานในองคก์ารหรือหน่วยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2502 มาตรา 4 ศาลชั้นตน้พิจารณาและพิพากษาวา่จ าเลยมีความผิดตามพระราชบญัญติั
วา่ดว้ยความผดิของพนกังานในองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 มาตรา 4 ให้ลงโทษจ าคุก
จ าเลย 15 ปี เม่ือรวมโทษจ าคุกกบัความผิดต่อพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 แลว้จ าคุกจ าเลยมีก าหนด 31 ปี โจทก์และจ าเลยมิไดอุ้ทธรณ์ค าพิพากษาของศาลชั้นตน้ 
คดีดงักล่าวจึงเป็นอนัถึงท่ีสุด ตามส าเนาค าฟ้อง ส าเนาค าพิพากษาของศาลชั้นตน้คดีอาญาหมายเลข
ด าท่ี 1147/2547 หมายเลขแดงท่ี 2105/2552 และส าเนาหมายจ าคุกเม่ือคดีถึงท่ีสุด ทา้ยค าแกฎี้กาของ
จ าเลย คดีจึงมีปัญหาท่ีศาลฎีกาเห็นสมควรหยิบยกข้ึนวินิจฉยัก่อนวา่การกระท าของจ าเลยในคดีน้ี
เป็นกรรมเดียวกบัการกระท าในคดีท่ีจ าเลยถูกฟ้องในคดีอาญาหมายเลขด าท่ี 1147/2547 หมายเลข
แดงท่ี 2105/2552 ของศาลชั้นตน้ อนัท าให้สิทธิน าคดีน้ีมาฟ้องของโจทก์ระงบัไปตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (4) หรือไม่ เห็นวา่ ตามส าเนาค าฟ้องคดีอาญาหมายเลข
ด าท่ี 1147/2547 หมายเลขแดงท่ี 2105/2552 ของศาลชั้นตน้ แมโ้จทก์จะบรรยายฟ้องวา่ เม่ือระหวา่ง
วนัท่ี 17 มีนาคม 2547 ถึงวนัท่ี 26 พฤษภาคม 2547 เวลากลางวนัและกลางคืนต่อเน่ืองกนัจ าเลยน า
เงิน 29,400,000 บาท ของบริษทัไปรษณียไ์ทย จ ากดั ซ่ึงจ าเลยรู้อยูแ่ลว้วา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจาก
การกระท าความผิดของเจา้พนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐหรือความผิดต่อต าแหน่ง
หนา้ท่ีหรือทุจริตต่อหนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน โอน รับโอน เปล่ียนสภาพ
ไปหรือกระท าการใด ๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นเก่ียวกบัการกระท าความผิดดงักล่าวของจ าเลยเพื่อซุกซ่อน 
ปกปิด แหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้น เพื่อปกปิด อ าพรางไม่ให้ผูใ้ดพบเห็นและทราบถึงลกัษณะท่ี
แทจ้ริง ตลอดจนทั้งการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นเก่ียวกบัการกระท าความผิด อนัเป็นการกระท าความผิด
ฐานฟอกเงินโดยฝ่าฝืนกฎหมาย แต่ค าขอทา้ยฟ้องของโจทก์ นอกจากจะขอให้ลงโทษจ าเลยตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แล้ว โจทก์ยงัขอให้ลงโทษตาม
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดของพนกังานในองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 มาตรา 4 
มาดว้ย ส่วนคดีน้ีโจทก์บรรยายฟ้องว่าเม่ือระหวา่งวนัท่ี 17 มีนาคม 2547 ถึงวนัท่ี 13 พฤษภาคม 
2547 จ าเลยซ่ึงเป็นพนกังานบริษทัไปรษณียไ์ทย จ ากดั และเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดก้ระท าความผิด
หลายกรรมต่างกนั กล่าวคือ จ าเลยไดเ้บิกเงินของบริษทัไปรษณียไ์ทย จ ากดั จากธนาคารกรุงไทย 
จ ากดั (มหาชน) สาขาสวา่งแดนดิน ไปรวม 22 คร้ัง รวมเป็นเงิน 29,400,000 บาท แลว้ไม่น าเอาเก็บ
รักษาไวใ้นท่ีท าการไปรษณียส์วา่งแดนดินหรือน าไปใชจ่้ายในกิจการของท่ีท าการไปรษณียส์ว่าง
แดนดิน แต่กลบัเบียดบงัเอาไปเป็นของตนเองหรือเป็นของผูอ่ื้นโดยทุจริต เป็นการปฏิบติัหรือละ
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เวน้การปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบหรือโดยทุจริต เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่บริษทัไปรษณียไ์ทย 
จ ากดั ขอใหล้งโทษตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดของพนกังานในองคก์ารหรือหน่วยงานของ
รัฐ พ.ศ. 2502 มาตรา 4 และมาตรา 11 เห็นไดว้า่ วนัเวลา สถานท่ีรวมถึงการกระท าท่ีกล่าวอา้งว่า
จ าเลยกระท าความผิดในคดีน้ีเป็นวนัเวลา สถานท่ีเดียวกนั และเป็นการกระท าในคราวเดียวกนักบั
คดีอาญาหมายเลขด าท่ี 1147/2547 หมายเลขแดงท่ี 2105/2552 ของศาลชั้นตน้ และศาลชั้นตน้ได้
วนิิจฉยัถึงการกระท าความผดิของจ าเลยต่อพระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผิดของพนกังานในองคก์าร
หรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 ในคดีดงักล่าวแลว้วา่ แมข้อ้เท็จจริงจะฟังไดว้า่มีการทุจริตยกัยอก
เงินถึง 22 คร้ัง แต่เม่ือโจทก์มิไดบ้รรยายมาในฟ้องวา่จ าเลยกระท าความผิดหลายกรรมต่างกนั ศาล
จะพิพากษาลงโทษจ าเลยเป็นความผิดหลายกรรมมิได้เพราะตอ้งห้ามตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 192 วรรคหน่ึง ทั้ งศาลชั้ นต้นก็มีค  าพิพากษาลงโทษจ าเลยตาม
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิของพนกังานในองคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 ตามค าขอ
ทา้ยฟ้องของโจทกแ์ละโจทกก์็มิไดอุ้ทธรณ์โตแ้ยง้คดัคา้นค าพิพากษาศาลชั้นตน้ เช่นน้ีถือไดว้า่ศาล
ชั้นตน้ในคดีก่อนไดว้ินิจฉัยช้ีขาดในเน้ือหาการกระท าความผิดของจ าเลยและมีค าพิพากษาเสร็จ
เด็ดขาดในความผิดซ่ึงได้ฟ้องแล้ว สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องของโจทก์ในคดีน้ี จึงระงับไปตาม
บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (4) ปัญหาดงักล่าวเป็นปัญหาขอ้
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อย ศาลฎีกามีอ านาจหยิบยกข้ึนวินิจฉยัไดต้ามประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 195 วรรคสอง ประกอบมาตรา 225 ท่ีศาลอุทธรณ์ภาค 4 พิพากษามา
นั้น ศาลฎีกาเห็นพอ้งดว้ยในผล เม่ือวินิจฉยัดงัน้ีแลว้ ปัญหาตามฎีกาของโจทก์วา่ฟ้องคดีน้ีเป็นฟ้อง
เร่ืองเดียวกนักบัฟ้องในคดีอาญาหมายเลขด าท่ี 1147/2547 ของศาลชั้นตน้ อนัตอ้งห้ามมิให้โจทก์
ฟ้องตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 173 วรรคสอง (1) ประกอบประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 15 หรือไม่ จึงไม่จ  าตอ้งวนิิจฉยั 

พิพากษายนื 
หมายเหตุ หลักการของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (4) ท่ี

บญัญติัให้สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงบัไปเม่ือมีค าพิพากษาเสร็จเด็ดขาดในความผิดซ่ึงไดฟ้้องนั้น 
เป็นหลกัการห้ามด าเนินคดีซ ้ าสองแก่จ าเลย (ฎีกาท่ี 664/47) และมุ่งหมายถึงการกระท าท่ีก่อให้เกิด
ความผิดอนัหน่ึง ๆ ในคราวเดียวกนั (ฎีกาท่ี 4105/41) ทั้งน้ีโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อมิให้จ  าเลยตอ้ง
ไดรั้บความเดือดร้อนตอ้งถูกด าเนินคดีซ ้ าสองจากการกระท าในคร้ังเดียว หรือคราวเดียวกนัเป็น
ส าคัญ (ตามหลัก  Double Jeopardy; The act of putting a person through a second trial for an 
offense for which he or she has already been prosecuted or convicted.) โดยไม่ตอ้งค านึงวา่ขณะยื่น
ฟ้องคดีน้ี คดีก่อนศาลจะตอ้งมีค าพิพากษาแลว้ จึงเป็นไปไดว้า่ แมข้ณะยื่นฟ้องคดีน้ี คดีก่อนยงัมิได้
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มีค  าพิพากษา แต่หากภายหลงัคดีก่อนศาลมีค าพิพากษาแลว้ และศาลในคดีน้ียอ่มจะหยิบยกประเด็น
ตามหลกั Double Jeopardy ข้ึนมาพิจารณาและมีค าพิพากษาได้ หรือในท านองกลับกนั ดงันั้น 
กฎหมายจึงใชค้  าว่า “สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงบั...” ซ่ึงน่าจะมีหมายความวา่สิทธิน าคดีอาญามา
ฟ้องอาจระงบัไปเม่ือใดก็ได ้ข้ึนอยูก่บัวา่คดีก่อนศาลไดมี้ค าพิพากษาแลว้หรือไม่ หาใช่มีขอ้จ ากดัวา่
จะตอ้งพิจารณาขณะท่ีมีการยืน่ฟ้องคดีน้ีเท่านั้น (ซ่ึงความหมายดงักล่าวแตกต่างไปจากคดีแพ่ง ตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 148 ท่ีบญัญติัวา่ “คดีท่ีไดมี้ค าพิพากษาหรือค าสั่งถึง
ท่ีสุดแลว้ หา้มมิใหคู้่ความเดียวกนัร้ือร้องฟ้องกนัอีก...”) ความเห็นดงักล่าวน้ีเทียบเคียงไดต้ามนยัค า
พิพากษาศาลฎีกาท่ี 2152/2537 และฎีกาท่ีหมายเหตุน้ีเป็นการตดัสินยนืยนัตามหลกัการขา้งตน้” 

ผูว้จิยัขอวเิคราะห์ค าพพิากษาศาลฎกีาที ่8223/2554 วา่  
คดีน้ีเป็นคดีท่ีโจทก์ฟ้องว่า จ  าเลยซ่ึงเป็นพนกังานบริษทัไปรษณียไ์ทย จ ากดั และเป็น

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ กระท าความผิดฐานฟอกเงิน ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3, 5, 9, 10, 60 โดยศาลชั้นตน้พิพากษาวา่จ าเลยมีความผิดจริงในคดีความผิด
มูลฐานและคดีความผิดฐานฟอกเงิน และพิพากษาลงโทษจ าคุกจ าเลย 31 ปี โจทก์และจ าเลยมิได้
อุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลชั้นต้น คดีจึงเป็นอนัถึงท่ีสุดตามส าเนาค าพิพากษาของศาลชั้นต้น
คดีอาญาหมายเลขด าท่ี 1147/2547 หมายเลขแดงท่ี 2105/2252 ต่อมามีการฟ้องซ ้ าในคดีเดียวกนัอีก 
ฉะนั้น จึงมิอาจพิพากษาลงโทษจ าเลยซ ้ าสองจากการกระท าในคราวเดียวกนัไดต้ามหลกั Double 
Jeopardy สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องของโจทกใ์นคดีน้ีจึงระงบัไป 

4.2.4.2  ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7290/2554  
มาตราท่ีเก่ียวขอ้งคือ มาตรา 3, 5, 60 รายละเอียดความวา่177 
“ความผิดฐานฟอกเงินตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 

2542 มาตรา 5 ซ่ึงตอ้งระวางโทษตามมาตรา 60 โจทก์จะตอ้งน าสืบให้ไดค้วามวา่ เงินของกลางเป็น
เงินท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดมูลฐานหรือจากการสนบัสนุนหรือช่วยเหลือการกระท าท่ีเป็น
ความผิดมูลฐานอนัเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด ความผิดมูลฐานท่ีโจทก์ฟ้องเป็น
ความผิดเก่ียวกบัการลกัลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าดว้ยศุลกากร ขอ้เท็จจริงท่ีโจทก์น าสืบไม่
ปรากฏวา่จ าเลยไดน้ าของอะไรเขา้มาหรือออกไปนอกราชอาณาจกัรโดยหลีกเล่ียงศุลกากร จนเป็น
เหตุใหมี้เงินของกลางดงักล่าว การท่ีจ าเลยจะน าเงินของกลางเพื่อออกนอกราชอาณาจกัร จ าเลยจะมี
ความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากรหรือไม่นั้นเป็นอีกเร่ืองหน่ึง เงินของกลางอาจเป็นเพียงของท่ี
ใชใ้นการกระท าความผิดฝ่าฝืนต่อกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากรเท่านั้น ไม่อยูใ่นนิยามค าวา่ ทรัพยสิ์นท่ี
                                                 

177 จาก ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 7290/2554, โดย ศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารในศาลฎีกา, 
2559, สืบคน้ 8 ธนัวาคม 2559, จาก http://deka.supremecourt.or.th/printing/deka#.  

http://deka.supremecourt.or.th/printing/deka#. 
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เก่ียวกบัการกระท าความผิด ตามความในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

การซ้ือขายแลกเปล่ียนเงินตราโดยไม่ไดรั้บอนุญาตเป็นเหตุให้ไดเ้งินของกลางมานั้น 
เป็นความผดิต่อกฎหมายควบคุมการแลกเปล่ียนเงินโดยเฉพาะ ไม่อยูใ่นนิยามความผิดมูลฐาน ตาม 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 

โจทก์ฟ้องและแก้ไขฟ้องขอให้ลงโทษจ า เลยตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3, 5, 6, 60 และนบัโทษจ าเลยต่อจากโทษของจ าเลยใน
คดีอาญาหมายเลขด าท่ี 2098/2546 ของศาลชั้นตน้ 

จ าเลยให้การปฏิเสธ แต่รับว่าเป็นบุคคลคนเดียวกบัจ าเลยในคดีท่ีโจทก์ขอให้นบัโทษ
ต่อ 

ศาลชั้นตน้พิพากษายกฟ้อง 
โจทกอุ์ทธรณ์ 
ศาลอุทธรณ์พิพากษายนื 
โจทกฎี์กา โดยอยัการสูงสุดรับรองใหฎี้กา 
ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า พิเคราะห์แล้ว ข้อเท็จจริงในชั้นน้ีรับฟังเป็นยุติว่า เม่ือวนัท่ี 18 

ตุลาคม 2544 เจา้พนกังานตรวจยดึเงินจากจ าเลยเป็นเงินตราต่างประเทศจ านวน 12 สกุล คิดเป็นเงิน
ไทย 25,602,000 บาท ขณะท่ีจ าเลยบรรจุไวใ้นกระเป๋าเดินทางแบบลอ้ลากเพื่อจะเดินทางโดยสาย
การบินคาเธยแ์ปซิฟิก เท่ียวบินท่ี ซีเอ็กซ์ 700 จากท่าอากาศยานกรุงเทพไปยงัเมืองฮ่องกง คดีมี
ปัญหาตอ้งวินิจฉัยตามฎีกาของโจทก์ว่า จ  าเลยกระท าความผิดฐานฟอกเงินหรือไม่ เห็นว่า การท่ี
จ าเลยจะมีความผดิฐานฟอกเงินตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
มาตรา 5 ซ่ึงตอ้งระวางโทษตามมาตรา 60 นั้น โจทก์จะตอ้งน าสืบให้ไดค้วามประการแรกวา่ เงิน
ของกลางเป็นเงินท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดมูลฐานหรือจากการสนบัสนุนหรือช่วยเหลือการ
กระท าซ่ึงเป็นความผดิมูลฐานอนัเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด ในกรณีท่ีโจทก์ฟ้องน้ี 
คือ ความผดิเก่ียวกบัการลกัลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร ตามมาตรา 3 (7) แต่โจทก์
ก็น าสืบไดค้วามแต่เพียงว่า ก่อนตรวจยึดเงินของกลางจ าเลยเดินทางไปเมืองฮ่องกงและประเทศ
สิงคโปร์รวม 110 คร้ัง เท่านั้น โดยขอ้เท็จจริงไม่ปรากฏวา่จ าเลยไดน้ าของอะไรเขา้มาหรือออกไป
นอกราชอาณาจกัรโดยหลีกเล่ียงศุลกากรจนเป็นเหตุใหมี้เงินของกลางดงักล่าว การท่ีจ าเลยจะน าเงิน
ของกลางเพื่อออกไปนอกราชอาณาจกัร จ าเลยจะมีความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากรหรือไม่นั้น 
เป็นอีกเร่ืองหน่ึง เงินของกลางอาจเป็นเพียงของท่ีใชใ้นการกระท าความผิดคดีฝ่าฝืนต่อกฎหมายวา่
ดว้ยศุลกากรเท่านั้น ไม่อยูใ่นนิยามค าวา่ ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ ตามความในมาตรา 
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3 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ส่วนการท่ีจ าเลยซ้ือขาย
แลกเปล่ียนเงินตราโดยไม่ได้รับอนุญาตเป็นเหตุให้ได้เงินของกลางมานั้น ก็เป็นความผิดต่อ
กฎหมายควบคุมการแลกเปล่ียนเงินโดยเฉพาะ ไม่อยูใ่นนิยาม ความผิดมูลฐาน ตามพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ดงันั้นการกระท าของจ าเลยจึงไม่เป็น
ความผดิฐานฟอกเงิน ศาลล่างทั้งสองพิพากษาชอบแลว้ ฎีกาของโจทกฟั์งไม่ข้ึน 

พิพากษายนื” 
ผูว้จิยัขอวเิคราะห์ค าพพิากษาศาลฎกีาที ่7290/2554 ดงัน้ี  
ขอ้เทจ็จริงพบวา่ จ  าเลยบรรจุเงินตราต่างประเทศจ านวน 12 สกุลเงินในกระเป๋าเดินทาง

แบบล้อลากเพื่อเดินทางข้ึนเคร่ืองบินจากประเทศไทยไปยงัประเทศฮ่องกง คิดเป็นเงินไทย 
25,602,000 บาท ซ่ึงประวติัท่ีผา่นมาจ าเลยเดินทางไปประเทศฮ่องกงและประเทศสิงคโปร์รวม 110 
คร้ังมาก่อนหน้าน้ี คดีเช่นน้ี ถือเป็นพฤติกรรมท่ีน่าสงสัยเก่ียวกบัอาชีพและเงินรายได้ท่ีจ  าเลยมี
ครอบครอง ซ่ึงน่าจะเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน หากมีการสืบสวนสอบสวนโดยใชม้าตรการพิเศษท่ี
เหมาะสมก็จะท าให้ทราบวา่จ าเลยเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดมูลฐานและการฟอกเงินเช่นไร 
แต่การไม่มีมาตรการสืบสวนสอบสวนท่ีเหมาะสม ท าให้ขอ้เท็จจริงดงักล่าวคลุมเครือว่าเงินของ
กลางท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐตรวจยึดได ้เป็นเงินท่ีจ าเลยมีอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายหรือเป็นเงินท่ีไดม้า
จากการกระท าผดิกฎหมาย 

ผูพ้ิพากษาศาลฎีกาในคดีน้ีไดพ้ยายามวางแนวค าพิพากษาศาลฎีกาไวเ้พิ่มเติมไปจาก
หลกักฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินว่า ความผิดฐานฟอกเงินตามพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 5 ซ่ึงตอ้งระวางโทษตามมาตรา 60 โจทก์
จะตอ้งน าสืบให้ได้ความว่า เงินของกลางดงักล่าวเป็นเงินท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดมูลฐาน
หรือจากการสนบัสนุนหรือช่วยเหลือการกระท าท่ีเป็นความผิดมูลฐานอนัเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบั
การกระท าความผิด ซ่ึงการเรียกร้องการน าสืบหรือการพิสูจน์ของศาลเช่นน้ีใกล้เคียงกับหลัก
มาตรการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงินของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงตอ้งหาขอ้เท็จจริงจาก 2 ส่วน
เพื่อมาพิสูจน์ความจริง คือการด าเนินการผดิกฎหมายตามท่ีระบุไว ้(SUA) กบัการฟอกเงิน และตอ้ง
เช่ือมโยงขอ้มูลทั้งสองส่วนให้ศาลเห็นอย่างชดัเจน เพื่อการตีความว่าจ าเลยเป็นผูก้ระท าความผิด
ฐานฟอกเงินของการกระท าความผิดมูลฐาน ซ่ึงในคดีน้ีความเป็นจริงอาจเก่ียวขอ้งกบัคดีความผิด
มูลฐานอ่ืนนอกเหนือจากการลกัลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร 

 
 
 



217 
 

4.2.4.3  ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 9092/2553  
มาตราท่ีเก่ียวขอ้งคือ มาตรา 5 (1), 60 รายละเอียดความวา่178 
“เม่ือรับฟังขอ้เทจ็จริงในคดีน้ีวา่จ  าเลยกระท าความผดิฐานร่วมกบัพวกฟอกเงินตามฟ้อง 

ศาลก็พิพากษาลงโทษจ าเลยได้ กรณีไม่จ  าตอ้งอาศยัความผิดมูลฐานเป็นเง่ือนไขว่าจะตอ้งมีการ
ด าเนินคดีอาญาในความผดิมูลฐานหรือมีค าพิพากษาลงโทษผูก้ระท าความผิดมูลฐานเสียก่อน จึงจะ
ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดฐานฟอกเงินท่ีได้มาจากการกระท าความผิดมูลฐานได้ ทั้งในการ
พิพากษาคดีอาญาก็ไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายใดให้ศาลจ าตอ้งถือตามขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏในค า
พิพากษาคดีอาญาคดีอ่ืน 

โจทก์ฟ้องและแกไ้ขค าฟ้องวา่ เม่ือวนัท่ี 13 พฤษภาคม 2545 เวลากลางวนั นายวิสูตร 
ซ่ึงหลบหนีน าเงินจ านวน 1,000,000 บาท อนัเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าผิดตามพระราช- 
บญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ท่ีจ  าเลยและนายวิสูตรกบัพวกอีก 2 คน ซ่ึง
หลบหนี และนายธวชัชยั ซ่ึงถึงแก่ความตายแลว้ ไดม้าจากการกระท าความผิดมูลฐานเก่ียวกบัยา
เสพติดตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ซ่ึงเป็นกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติดฐานจ าหน่ายยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 (เมทแอมเฟตามีน) โดยฝ่าฝืน
กฎหมาย โอนเขา้บญัชีเงินฝากออมทรัพย ์ธนาคารกรุงเทพ จ ากดั (มหาชน) สาขาโพนพิสัย ของ
จ าเลย โดยจ าเลยรับโอนเงินจ านวนดงักล่าวจากนายวิสูตร อนัเป็นการกระท าดว้ยประการใด ๆ ซ่ึง
ทรัพยสิ์นเก่ียวกบัการกระท าผิดดงักล่าว เพื่อซุกซ่อนปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการ
กระท าความผดิ และมิใหผู้ใ้ดพบเห็นและทราบถึงลกัษณะท่ีแทจ้ริง ตลอดทั้งการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์น
ท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด อนัเป็นการร่วมกนักระท าความผิดฐานฟอกเงิน ขอให้ลงโทษตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3, 5, 60 ประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 83 และนบัโทษจ าเลยต่อจากโทษจ าคุกของจ าเลยในคดีอีกเร่ืองหน่ึงดงักล่าว 

จ าเลยให้การปฏิเสธ แต่รับว่าเป็นบุคคลคนเดียวกบัจ าเลยในคดีท่ีโจทก์ขอให้นบัโทษ
ต่อ 

ศาลชั้นตน้พิพากษาวา่ จ  าเลยมีความผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 5 (ท่ีถูก มาตรา 5 (1)), 60 ประกอบประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 
ลงโทษจ าคุก 6 ปี นบัโทษต่อจากโทษจ าคุกของจ าเลยในคดีอาญาหมายเลขแดงท่ี 519/2548 ของ
ศาลจงัหวดัหนองคาย 

จ าเลยอุทธรณ์ 
                                                 

178 จาก ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 9092/2553, โดย ศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารในศาลฎีกา, 
2559, สืบคน้ 8 ธนัวาคม 2559, จาก http://deka.supremecourt.or.th/printing/deka#.  

http://deka.supremecourt.or.th/printing/deka#. 
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ศาลอุทธรณ์ภาค 1 พิพากษายนื 
จ าเลยฎีกา 
ศาลฎีกาวนิิจฉยัวา่ ขอ้เทจ็จริงตามท่ีคู่ความไม่โตเ้ถียงกนัในชั้นน้ีรับฟังไดว้า่ในวนั เวลา

และสถานท่ีเกิดเหตุตามฟ้อง นายวสูิตร น าเงินจ านวน 1,000,000 บาท ฝากท่ีธนาคารกรุงเทพ จ ากดั 
(มหาชน) สาขาซีคอนสแควร์โอนไปเขา้บญัชีเงินฝากของจ าเลยท่ีธนาคารกรุงเทพ จ ากดั (มหาชน) 
สาขาโพนพิสัย มีปัญหาต้องวินิจฉัยตามฎีกาของจ าเลยว่า จ  าเลยกับนายวิสูตรร่วมกันกระท า
ความผิดฐานฟอกเงินตามค าพิพากษาศาลล่างทั้งสองหรือไม่ เห็นวา่ การลกัลอบจ าหน่ายยาเสพติด
ใหโ้ทษเป็นเครือข่ายขนาดใหญ่นั้น ผูก้ระท าตอ้งปกปิดเป็นความลบัวางแผนการติดต่อซ้ือขายรับส่ง
ยาเสพติดและช าระเงินกนัอยา่งละเอียด ทั้งหลีกเล่ียงการยึดถือยาเสพติดและเงินท่ีไดม้าจากการขาย
ไวเ้อง จึงยากแก่การหาพยานหลกัฐานท่ีชดัเจนมัน่คงมาน าสืบเอาผิดกบัคนร้ายได ้จ าเป็นตอ้งอาศยั
เหตุผลจากพยานพฤติเหตุแวดลอ้มกรณีและพิรุธในการกระท าของผูน้ั้น แมไ้ม่มีการด าเนินคดีแก่
นายวิสูตรในขอ้หาความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษโดยตรงและความผิดฐานฟอกเงินของนาย
วิสูตรยงัอยู่ในระหว่างการพิจารณา แต่ขอ้เท็จจริงซ่ึงเจา้พนักงานสืบสวนไดค้วามมาตามค าเบิก
ความของพนัต ารวจโทอธิวฒัน์และค าให้การในชั้นสอบสวนของนายรุ่งธรรมซ่ึงเป็นพยานบอกเล่า
มีสภาพ ลกัษณะ แหล่งท่ีมาและขอ้เท็จจริงแวดลอ้มซ่ึงท าให้น่าเช่ือว่าจะพิสูจน์ความจริงได้ เม่ือ
พิจารณาประกอบกบัท่ีพนกังานสอบสวนสอบปากค านางสาวรัตนา นายสุวิทย ์และนายนิยม ซ่ึง
เป็นพี่นอ้งและบิดาของนายวสูิตรไดค้วามตรงกนัวา่ นายวิสูตรไม่ไดป้ระกอบอาชีพอ่ืนใด นอกจาก
เปิดอู่พ่นสี ลา้งรถตามบนัทึกค าให้การ ซ่ึงไม่น่าจะท าให้มีรายไดม้ากนกั ทั้งนายวิสูตรไม่ใช่คนมี
ฐานะดีมาก่อน แต่เจา้พนกังานยึดทรัพยสิ์นของนายวิสูตรไดม้ากมาย ทั้งเงินสด เงินฝากธนาคาร 
ท่ีดิน รถยนต์และทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ ตามบญัชีของกลางคดีอาญา เห็นได้ชัดว่ามีมากเกินฐานะและ
ความสามารถในการหามาไดห้ากประกอบอาชีพสุจริต ขณะเจา้พนกังานเขา้ตรวจยึดทรัพยสิ์นของ
นายธวชัชยัและของนายวสูิตร นายวสูิตรก็ไม่อยูเ่พื่อแสดงหลกัฐานพิสูจน์ถึงท่ีมาของทรัพยสิ์นของ
ตน กลบัหลบหนีไปอยูจ่งัหวดัเพชรบูรณ์ซ่ึงเป็นภูมิล าเนาของนางสายทองภริยา เพียงพอให้รับฟัง
ขอ้เท็จจริงไดว้า่นายวิสูตรเก่ียวขอ้งและมีรายไดจ้  านวนมาก จากการลกัลอบจ าหน่ายเมทแอมเฟตา
มีนในละแวกจงัหวดัสมุทรปราการ ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่าก่อนการโอนเงินรายน้ี 2 เดือน เจ้า
พนักงานต ารวจตรวจคน้บ้านของนายวิสูตรท่ีจงัหวดัเพชรบูรณ์และยึดทรัพยสิ์นหลายรายการ 
รวมทั้งเงินสดจ านวนมากถึง 1,350,000 บาท แมใ้นเวลาต่อมานางสายทองจะไดเ้งินจ านวนดงักล่าว
คืนไป แต่เช่ือว่าเป็นเหตุให้นายวิสูตรต้องรีบยกัยา้ยถ่ายเททรัพย์สินให้พ้นจากการตรวจยึด 
สอดคลอ้งกบัเม่ือวนัท่ี 22 เมษายน 2545 นางสาวรัตนานอ้งของนายวิสูตรน าเงินจ านวน 500,000 
บาท ฝากท่ีธนาคารกรุงเทพ จ ากดั (มหาชน) สาขาถนนสายลวด เพื่อโอนไปเขา้บญัชีของจ าเลยใน
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ธนาคารกรุงเทพ จ ากดั (มหาชน) สาขาโพนพิสัย จึงมีเหตุผลใหเ้ช่ือไดว้า่เงินจ านวน 1,000,000 บาท 
ท่ีนายวิสูตรโอนให้แก่จ าเลยเป็นเงินท่ีนายวิสูตรไดม้าจากการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดให้
โทษ ขอ้อา้งของจ าเลยท่ีว่าเลิกร้างกบันายวิสูตรแล้วฟังไม่ข้ึนเพราะขดัแยง้กบัท่ีให้การไวใ้นชั้น
สอบสวนดงัท่ีวนิิจฉยัมา จ าเลยซ่ึงยงัเป็นภริยาของนายวสูิตร อยูกิ่นดว้ยกนัมานานถึงสิบกวา่ปีและมี
บุตรดว้ยกนัสองคน ยอ่มตอ้งทราบดีวา่นายวสูิตรไดเ้งินจ านวนดงักล่าวมาอยา่งไร ประกอบกบัท่ีฟัง
ไดว้า่ หลงัเกิดเหตุเพียง 3 วนั จ  าเลยก็ถอนเงินจ านวน 1,500,000 บาท ออกจากบญัชีเงินฝากดงักล่าว 
ลว้นเป็นพิรุธท่ีท าให้รับฟังขอ้เท็จจริงไดว้่า จ  าเลยทราบดีว่าเงินท่ีรับโอนจากนายวิสูตรเป็นเงินท่ี
นายวิสูตรได้มาจากการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษ การกระท าของจ าเลยย่อมเป็น
ความผดิตามฟ้อง ท่ีจ  าเลยกล่าวในฎีกาวา่ คดีความผดิมูลฐานไม่มีค  าพิพากษาลงโทษจ าเลยหรือนาย
วิสูตรในความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษก็ดี ในคดีอาญาหมายเลขแดงท่ี 3227/2548 ของศาล
ชั้นตน้ท่ีนายวิสูตรถูกฟ้องในความผิดฐานฟอกเงินจ านวนน้ี ศาลชั้นตน้พิพากษายกฟ้องแลว้ก็ดีนั้น 
เห็นวา่ เม่ือรับฟังขอ้เทจ็จริงในคดีน้ีวา่จ  าเลยกระท าความผดิฐานร่วมกบัพวกฟอกเงินตามฟ้อง ศาลก็
พิพากษาลงโทษจ าเลยได ้กรณีไม่จ  าตอ้งอาศยัความผิดมูลฐานเป็นเง่ือนไขวา่จะตอ้งมีการด าเนินคดี
อาญาในความผดิมูลฐานหรือมีค าพิพากษาลงโทษผูก้ระท าความผิดมูลฐานเสียก่อน จึงจะด าเนินคดี
กบัผูก้ระท าความผิดฐานฟอกเงินท่ีได้มาจากการกระท าความผิดมูลฐานได้ ทั้งในการพิพากษา
คดีอาญาก็ไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายใดให้ศาลจ าตอ้งถือตามขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏในค าพิพากษา
คดีอาญาคดีอ่ืน ท่ีศาลล่างทั้งสองพิพากษาลงโทษจ าเลยมาจึงชอบแลว้ ศาลฎีกาเห็นพอ้งดว้ย ฎีกา
ของจ าเลยทุกขอ้ฟังไม่ข้ึน 

พิพากษายนื” 
ผูว้จิยัขอวเิคราะห์ค าพพิากษาศาลฎกีาที ่9092/2553 ดงัน้ี  
คดีความผิดมูลฐานในคดีน้ีเป็นคดีความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ซ่ึงมีผูก้ระท าความผิด

หลายคนดว้ยกนัในลกัษณะเครือข่าย ขอ้เท็จจริงพบวา่ จ าเลยรับโอนเงินจากกลุ่มผูก้ระท าความผิด
รายหน่ึงเขา้บญัชีเงินฝากออมทรัพยข์องจ าเลย ซ่ึงศาลถือว่า เป็นการกระท าด้วยประการใด ๆ ซ่ึง
ทรัพยสิ์นเก่ียวกบัการกระท าผิด เพื่อซุกซ่อนปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท า
ความผิด และมิให้ผูใ้ดพบเห็นและทราบถึงลักษณะท่ีแทจ้ริง ตลอดทั้งการได้มาซ่ึงทรัพยสิ์นท่ี
เก่ียวกบัการกระท าความผดิ อนัเป็นการร่วมกนักระท าความผิดฐานฟอกเงิน ในคดีน้ีมีการน าสืบท่ีดี
และฟังพยานหลกัฐานจากค าเบิกความของเจา้หนา้ท่ีต ารวจและค าใหก้ารในชั้นสอบสวนของบุคคล
รอบขา้ง เช่น บิดา พี่นอ้งผูก้ระท าความผดิ รวมทั้งศาลยงัค านึงถึงเหตุผลจากพยานพฤติเหตุแวดลอ้ม
กรณีและพิรุธในการกระท าอีกดว้ย 
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ผูพ้ิพากษาศาลฎีกาในคดีน้ีไดพ้ยายามวางแนวบรรทดัฐานของค าพิพากษาศาลฎีกาท่ีดี
เอาไว ้กล่าวคือ วางหลกัว่าศาลสามารถพิพากษาลงโทษจ าเลยฐานฟอกเงินไดต้ามพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน มาตรา 5 และมาตรา 60 ประกอบประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 83 เร่ืองตวัการร่วม ทั้งน้ี การลงโทษจ าเลยฐานฟอกเงิน ก็ไม่จ  าตอ้งอาศยัความผิดมูลฐาน
เป็นเง่ือนไขว่าจะต้องมีการด าเนินคดีอาญาหรือมีค าพิพากษาลงโทษผูก้ระท าความผิดมูลฐาน
เสียก่อน จึงจะด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดฐานฟอกเงินได ้นอกจากนั้น ผูพ้ิพากษาศาลฎีกายงัให้
เหตุผลเพิ่มเติมว่า การพิพากษาคดีอาญาไม่มีบทบัญญติัแห่งกฎหมายใดให้ศาลจ าต้องถือตาม
ขอ้เทจ็จริงท่ีปรากฏในค าพิพากษาคดีอาญาคดีอ่ืน นบัเป็นกา้วใหม่แห่งการตดัสินคดีฟอกเงินท่ีระบุ
ชดัวา่สามารถตดัสินคดีฟอกเงินไดแ้ยกเด่ียวจากคดีความผดิมูลฐาน 

4.2.4.4  ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2770/2550  
มาตราท่ีเก่ียวขอ้งคือ มาตรา 5 (2) รายละเอียดความวา่179 
“ตามมาตรา 5 (2) แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินฯ บญัญติัวา่ 

การกระท าด้วยประการใด ๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริงการได้มา แหล่งท่ีตั้ง การ
จ าหน่าย การโอน การไดสิ้ทธิใด ๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด ผูน้ั้นกระท าความผิด
ฐานฟอกเงิน ในขอ้น้ีแมข้อ้เทจ็จริงจะรับฟังไดว้า่จ  านวนเงิน 710,000 บาท ดงักล่าว จ าเลยท่ี 1 ไดม้า
จากการจ าหน่ายเมทแอมเฟตามีน แต่ข้อเท็จจริงตามทางน าสืบของโจทก์ได้ความเพียงว่าเจ้า
พนกังานต ารวจไปจบักุมจ าเลยท่ี 1 และตรวจคน้พบเงินจ านวนดงักล่าวบรรจุอยู่ในกล่องสุราท่ี
จ าเลยท่ี 1 ถืออยู ่และจ าเลยท่ี 1 รับวา่เป็นเงินท่ีไดม้าจากการจ าหน่ายเมทแอมเฟตามีนเท่านั้น ไม่
ปรากฏวา่จ าเลยท่ี 1 ไดก้ระท าดว้ยประการใด ๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริงการไดม้า
ของเงินจ านวนน้ีในลกัษณะท่ีเป็นการฟอกเงิน กล่าวคือ ท าให้เงินท่ีไดม้าโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย
ดงักล่าวแปรสภาพเป็นเงินท่ีไดม้าโดยเสมือนหน่ึงถูกตอ้งตามกฎหมาย การกระท าของจ าเลยท่ี 1 
ดงักล่าวจึงไม่เป็นความผดิฐานฟอกเงินตามฟ้อง 

โจทก์ฟ้องขอให้ลงโทษจ าเลยทั้งสองตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 
มาตรา 4, 7, 8, 15, 66, 97, 100/1, 102 พระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด 
ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ. 2490 มาตรา 7, 72 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3, 5, 60 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 32, 33, 83, 91, 92 ริบเมท
แอมเฟตามีนและกระสุนปืน เพิ่มโทษจ าเลยท่ี 1 ตามกฎหมายและนบัโทษจ าเลยท่ี 1 ต่อจากโทษ
ของจ าเลยท่ี 2 ในคดีอาญาหมายเลขแดงท่ี 1238/2546 ของศาลจงัหวดัอ่างทอง 
                                                 

179 จาก ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2770/2550, โดย ศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารในศาลฎีกา, 
2559, สืบคน้ 8 ธนัวาคม 2559, จาก http://deka.supremecourt.or.th/printing/deka#.  

http://deka.supremecourt.or.th/printing/deka#. 
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จ าเลยทั้งสองให้การปฏิเสธ แต่จ าเลยท่ี 1 รับวา่เคยตอ้งโทษและพน้โทษตามฟ้องและ
รับวา่เป็นบุคคลคนเดียวกบัจ าเลยในคดีท่ีโจทกข์อใหน้บัโทษต่อ 

ศาลชั้นตน้พิพากษาว่า จ  าเลยทั้งสองมีความผิดตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ. 2522 มาตรา 66 วรรคสาม (ท่ีถูก มาตรา 15 วรรคสาม (2) ดว้ย), 97, 101/1, 102 ประกอบดว้ย
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 และจ าเลยท่ี 1 มีความผิดตามพระราชบญัญติัอาวุธปืน เคร่ือง
กระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 มาตรา 7, 72 วรรคสอง 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 60 การกระท าของจ าเลยท่ี 1 
เป็นความผิดหลายกรรมต่างกนั ให้เรียงกระทงลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 ฐาน
ร่วมกนัมีเมทแอมเฟตามีนไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย ให้จ  าคุกจ าเลยทั้งสองคนละตลอดชีวิต 
และปรับอีกสถานหน่ึง เม่ือพิเคราะห์ถึงความร้ายแรงของการกระท าความผิด ฐานะของจ าเลยทั้ง
สองและพฤติการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งประกอบแล้ว เห็นสมควรปรับคนละ 100,000 บาท ฐานมีเคร่ือง
กระสุนปืนไวใ้นครอบครองโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาต ปรับจ าเลยท่ี 1 จ านวน 3,000 บาท ฐานฟอก
เงิน จ าคุกจ าเลยท่ี 1 มีก าหนด 1 ปี เน่ืองจากลงโทษจ าเลยท่ี 1จ าคุกตลอดชีวิตแลว้จึงไม่อาจเพิ่มโทษ
และน าโทษจ าคุกฐานฟอกเงินมารวมอีกได ้ค ารับสารภาพชั้นจบักุมและทางน าสืบของจ าเลยทั้งสอง
เป็นประโยชน์แก่การพิจารณา มีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษให้หน่ึงในสามตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 78 ประกอบมาตรา 53 คงจ าคุกจ าเลยท่ี 1 มีก าหนด 33 ปี 4 เดือน และปรับ 68,666 
บาท ริบเมทแอมเฟตามีนและกระสุนปืน นบัโทษจ าเลยท่ี 1 ต่อจากโทษของจ าเลยท่ี 2 ในคดีอาญา
หมายเลขแดงท่ี 1238/2546 ของศาลจงัหวดัอ่างทอง หากไม่ช าระค่าปรับให้จดัการตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 29, 30 

จ าเลยทั้งสองอุทธรณ์ 
ศาลอุทธรณ์ภาค 1 พิพากษาแก้เป็นว่า ยกฟ้องส าหรับจ าเลยท่ี 1 ในความผิดตาม

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และลดมาตราส่วนโทษให้จ  าเลยท่ี 2 
หน่ึงในสามตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 76 เป็นจ าคุก 33 ปี 4 เดือน และปรับ 66,666 บาท 
ลดโทษให้หน่ึงในสามตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 คงจ าคุกจ าเลยท่ี 2 เป็นเวลา 22 ปี 2 
เดือน 20 วนั และปรับ 44,444 บาท ไม่ช าระค่าปรับให้จดัการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
29, 30 นอกจากท่ีแกใ้หเ้ป็นไปตามค าพิพากษาศาลชั้นตน้ 

โจทกแ์ละจ าเลยท่ี 2 ฎีกา 
ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า พิเคราะห์แล้ว ขอ้เท็จจริงในเบ้ืองตน้รับฟังได้ว่า ในวนัเวลาและ

สถานท่ีเกิดเหตุตามฟ้อง ร้อยต ารวจเอกพีระพงษ ์ชูเกียรติชาติ กบัพวก จบักุมจ าเลยทั้งสองโดยยึด
ไดเ้มทแอมเฟตามีน 1,983 เมด็ น ้าหนกั 208.38 กรัม ค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิได ้52.37 กรัม กระสุน
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ปืนลูกกรดขนาด .22 จ านวน 50 นดั โทรศพัทเ์คล่ือนท่ี 3 เคร่ือง รถจกัรยานยนต ์1 คนั และเงินสด 
710,000 บาท เป็นของกลาง ส าหรับความผิดฐานมีเมทแอมเฟตามีนไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย
และฐานมีเคร่ืองกระสุนปืนไวใ้นครอบครองโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาต โจทก์และจ าเลยท่ี 1 ไม่ฎีกา 
การกระท าของจ าเลยท่ี 1 เก่ียวกบัความผิดดงักล่าวจึงยุติไปตามค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค 1 คงมี
ปัญหาท่ีตอ้งวินิจฉัยตามฎีกาของโจทก์วา่ จ  าเลยท่ี 1 กระท าความผิดฐานฟอกเงินตามฟ้องหรือไม่ 
โดยโจทก์ฎีกาวา่การท่ีจ าเลยท่ี 1 น าเงินจ านวน 710,000 บาท ซ่ึงไดม้าจากการจ าหน่ายเมทแอมเฟ-
ตามีนไปซุกซ่อนไว้ในกล่องสุรานั้ นเป็นการกระท าอัน เป็นความผิดฐานฟอกเ งินตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 5 (2) แลว้ เห็นวา่ ตามมาตรา 
5 (2) ดงักล่าวบญัญติัวา่ การกระท าดว้ยประการใด ๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริงการ
ไดม้า แหล่งท่ีตั้ง การจ าหน่าย การโอน การไดสิ้ทธิใด ๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด 
ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานฟอกเงิน ในขอ้น้ีแมข้อ้เท็จจริงจะรับฟังไดว้่าจ  านวนเงิน 710,000 บาท 
ดงักล่าว จ าเลยท่ี 1 ไดม้าจากการจ าหน่ายเมทแอมเฟตามีน แต่ขอ้เท็จจริงตามทางน าสืบของโจทก์
ไดค้วามเพียงวา่เจา้พนกังานต ารวจไปจบักุมจ าเลยท่ี 1 และตรวจคน้พบเงินจ านวนดงักล่าวบรรจุอยู่
ในกล่องสุราท่ีจ าเลยท่ี 1 ถืออยูแ่ละจ าเลยท่ี 1 รับวา่เป็นเงินท่ีไดม้าจากการจ าหน่ายเมทแอมเฟตามีน
เท่านั้น ไม่ปรากฏวา่จ าเลยท่ี 1 ไดก้ระท าดว้ยประการใด ๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริง
การไดม้าของเงินจ านวนน้ีในลกัษณะท่ีเป็นการฟอกเงิน กล่าวคือ ท าให้เงินท่ีไดม้าโดยมิชอบดว้ย
กฎหมายดงักล่าวแปรสภาพเป็นเงินท่ีไดม้าโดยเสมือนหน่ึงถูกตอ้งตามกฎหมาย การกระท าของ
จ าเลยท่ี 1 ดงักล่าวจึงไม่เป็นความผดิฐานฟอกเงินตามฟ้อง ฎีกาของโจทกฟั์งไม่ข้ึน 

ปัญหาท่ีตอ้งวินิจฉยัต่อไปตามฎีกาของจ าเลยท่ี 2 มีวา่ จ  าเลยท่ี 2 ร่วมกระท าความผิด
ฐานมีเมทแอมเฟตามีนไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่ายกบัจ าเลยท่ี 1 หรือไม่ ฯลฯ พยานหลกัฐานของ
โจทก์ยงัไม่มัน่คงพอให้รับฟังไดโ้ดยสนิทใจ คดียงัมีความสงสัยตามสมควรว่า จ  าเลยท่ี 2 ไดร่้วม
กระท าความผดิกบัจ าเลยท่ี 1 หรือไม่ ตอ้งยกประโยชน์แห่งความสงสัยขอ้น้ีใหจ้  าเลยท่ี 2 ฯลฯ 

พิพากษาแกเ้ป็นวา่ ให้ยกฟ้องโจทก์ส าหรับจ าเลยท่ี 2 นอกจากท่ีแกใ้ห้เป็นไปตามค า
พิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค 1” 

ผูว้จิยัขอวเิคราะห์ค าพพิากษาศาลฎกีาที ่2770/2550 ดงัน้ี  
ข้อเท็จจริงพบว่า ในคดีน้ีต ารวจจบัผูก้ระท าความผิดฐานมีเมทแอมเฟตามีนไวใ้น

ครอบครองเพื่อจ าหน่าย และยึดยาเสพติดดงักล่าว เงินสด 710,000 บาท รวมทั้งส่ิงของอ่ืนไวเ้ป็น
ของกลาง จากการน าสืบพบว่า ขณะจบักุมจ าเลย ต ารวจตรวจคน้พบเงินบรรจุอยู่ในกล่องสุราท่ี
จ าเลยถืออยู่ และจ าเลยรับว่าเป็นเงินท่ีไดม้าจากการขายยาเสพติด แต่ไม่ปรากฏวา่จ าเลยไดก้ระท า
การเพื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริงการไดม้าของเงินจ านวนน้ีในลกัษณะท่ีเป็นการฟอก
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เงิน โดยศาลให้ค  าอธิบายต่อไปว่า การฟอกเงินเป็นการท าให้เงินท่ีได้มาโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 
แปรสภาพเป็นเงินท่ีไดม้าโดยเสมือนหน่ึงถูกตอ้งตามกฎหมาย ฉะนั้น การกระท าของจ าเลยจึงไม่
เป็นความผดิฐานฟอกเงิน 

จึงถือว่า ศาลไดตี้ความพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
มาตรา 5 (2) วา่ พฤติกรรมการเก็บเงินท่ีไดจ้ากการคา้ยาเสพติดไวใ้นกล่องในขณะต ารวจจบักุมได ้
มิใช่เป็นการกระท าดว้ยประการใด ๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริงการไดม้า แหล่งท่ีตั้ง 
การจ าหน่าย การโอน การได้สิทธิใด ๆ ซ่ึงทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิด จึงมิใช่การ
กระท าความผดิฐานฟอกเงิน 

4.2.4.5  ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2267/2550  
มาตราท่ีเก่ียวขอ้งคือ มาตรา 60 รายละเอียดความวา่180 
“โจทก์ฟ้องขอให้ลงโทษจ าเลยทั้งสองตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 60 ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าวมิไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัหนา้ท่ีน าสืบในการ
กระท าความผดิดงักล่าวไวโ้ดยเฉพาะ โจทก์จึงมีหนา้ท่ีน าสืบเพื่อให้รับฟังไดโ้ดยปราศจากสงสัยวา่
จ าเลยทั้งสองเป็นผูก้ระท าความผิดจริง เม่ือโจทก์ไม่ไดน้ าสืบให้เห็นพฤติการณ์ของจ าเลยทั้งสอง
ก่อนถูกจบักุมวา่ จ  าเลยทั้งสองมีพฤติการณ์จ าหน่ายเมทแอมเฟตามีนจนมีรายไดน้ าไปซ้ือทรัพยสิ์น
ของกลาง ล าพงัจากการสอบสวนพบวา่จ าเลยท่ี 1 ไม่ไดป้ระกอบอาชีพ และจ าเลยท่ี 2 ประกอบ
อาชีพขบัรถจกัรยานยนตรั์บจา้ง จะสันนิษฐานวา่จ าเลยทั้งสองไม่มีรายไดเ้พียงพอท่ีจะซ้ือทรัพยสิ์น
ของกลาง ซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นท่ีใชใ้นชีวิตประจ าวนั ยอ่มเป็นผลร้ายแก่จ าเลยทั้งสอง พยานหลกัฐานท่ี
โจทก์น าสืบมีความสงสัยตามสมควรว่า จ  าเลยทั้งสองรับโอนหรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นเก่ียวกบั
การกระท าความผิดเพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นหรือไม่ จึงตอ้งยกประโยชน์
แห่งความสงสัยนั้นให้แก่จ าเลยทั้งสองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 227 
วรรคสอง 

โจทก์ฟ้องขอให้ลงโทษจ าเลยทั้งสองตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3, 5, 60 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92 เพิ่มโทษจ าเลยทั้งสองตาม
กฎหมายและนบัโทษจ าเลยทั้งสองในคดีน้ีต่อจากโทษในคดีอาญาหมายเลขด าท่ี 4876/2544 ของ
ศาลชั้นตน้ 

จ าเลยทั้งสองใหก้ารปฏิเสธ แต่รับวา่เป็นบุคคลคนเดียวกบัจ าเลยในคดีท่ีโจทกข์อให้นบั
โทษต่อ และเคยตอ้งโทษและพน้โทษมาแลว้ตามฟ้องจริง 
                                                 

180 จาก ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2267/2550, โดย ศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารในศาลฎีกา, 
2559, สืบคน้ 8 ธนัวาคม 2559, จาก http://deka.supremecourt.or.th/printing/deka#.  

http://deka.supremecourt.or.th/printing/deka#. 
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ศาลชั้นตน้พิพากษายกฟ้อง 
โจทกอุ์ทธรณ์ 
ศาลอุทธรณ์ภาค 1 พิพากษากลบัวา่ จ  าเลยทั้งสองมีความผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 5 (1), 60 จ าคุกคนละ 3 ปี เพิ่มโทษหน่ึงในสามตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 92 เป็นจ าคุกคนละ 4 ปี นบัโทษต่อจากโทษของจ าเลยทั้งสองใน
คดีอาญาหมายเลขด าท่ี 4876/2544 ของศาลชั้นตน้ 

จ าเลยทั้งสองฎีกา 
ศาลฎีกาวินิจฉยัว่า ขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้รับฟังไดว้่า ตามวนัเวลาและสถานท่ีเกิดเหตุใน

ฟ้อง ร้อยต ารวจเอกเดชากบัพวกจบักุมจ าเลยทั้งสองพร้อมยึดไดเ้มทแอมเฟตามีน 45,800 เม็ด เงิน
จ านวน 21,000 บาท โทรศพัทเ์คล่ือนท่ี 1 เคร่ือง รถยนตห์มายเลขทะเบียน ฐฉ 1161 กรุงเทพมหา- 
นคร โทรทศัน์สี 1 เคร่ือง เคร่ืองปรับอากาศ 1 เคร่ือง และตูเ้ยน็ 1 ตู ้เป็นของกลาง มีปัญหาตอ้ง
วินิจฉัยตามฎีกาของจ าเลยทั้งสองว่า จ  าเลยทั้งสองกระท าความผิดฐานโอน รับโอน หรือเปล่ียน
สภาพทรัพยสิ์นเก่ียวกบัการกระท าความผิดเพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นหรือไม่ 
เห็นว่า คดีน้ีโจทก์ฟ้องขอให้ลงโทษจ าเลยทั้งสองตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 60 ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าวมิไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัหนา้ท่ีน าสืบในการ
กระท าความผดิดงักล่าวไวเ้ป็นการเฉพาะ เม่ือคดีน้ีเป็นคดีอาญาโจทกจึ์งมีหนา้ท่ีน าสืบ เพื่อให้รับฟัง
ไดโ้ดยปราศจากสงสัยวา่จ าเลยทั้งสองเป็นผูก้ระท าความผิดจริง แต่โจทก์มีเพียงร้อยต ารวจเอกเดชา
ผูร่้วมจบักุมเบิกความเป็นพยานวา่ เหตุท่ียดึทรัพยสิ์นของกลางเพราะฐานะของจ าเลยทั้งสองไม่น่าท่ี
จะมีทรัพยสิ์นของกลางได ้และสันนิษฐานวา่เงินจ านวน 21,000 บาท เป็นเงินท่ีจ าเลยทั้งสองไดม้า
จากการจ าหน่ายเมทแอมเฟตามีน ซ่ึงเป็นเพียงความเขา้ใจของพยานโจทก์เอง แมจ่้าสิบต ารวจกิติ
ศกัด์ิผูร่้วมจบักุม และพนัต ารวจโทณรงค์พนกังานสอบสวนเบิกความเป็นพยานโจทก์ว่า จ  าเลยทั้ง
สองรับวา่ใชเ้งินท่ีไดจ้ากการจ าหน่ายยาเสพติดให้โทษซ้ือทรัพยสิ์นของกลางก็ตาม แต่ร้อยต ารวจ
เอกเดชาก็มิไดเ้บิกความถึงค ารับของจ าเลยทั้งสองและไม่มีการบนัทึกค ารับของจ าเลยทั้งสองไวใ้น
บนัทึกการตรวจยึดทรัพยสิ์นเพื่อตรวจสอบเพื่อใชเ้ป็นหลกัฐานด าเนินคดีแก่จ าเลยทั้งสอง ส่วนพนั
ต ารวจโทณรงคก์็เบิกความลอย ๆ โดยโจทกมิ์ไดอ้า้งส่งบนัทึกค าใหก้ารของจ าเลยทั้งสองเป็นพยาน 
ค าเบิกความของจ่าสิบต ารวจกิติศกัด์ิและพนัต ารวจโทณรงคจึ์งไม่มีน ้ าหนกัรับฟัง เม่ือโจทก์ไม่ได้
น าสืบให้เห็นพฤติการณ์ของจ าเลยทั้งสองก่อนถูกจบักุมว่า จ  าเลยทั้งสองมีพฤติการณ์จ าหน่ายเมท
แอมเฟตามีนจนมีรายไดน้ าไปซ้ือทรัพยสิ์นของกลางและเป็นเหตุให้มีการไปตรวจคน้จบักุมจ าเลย
ทั้งสองในวนัเกิดเหตุ ล าพงัจากการสอบสวนพบวา่จ าเลยท่ี 1 ไม่ไดป้ระกอบอาชีพและจ าเลยท่ี 2 
ประกอบอาชีพขบัรถจกัรยานยนตรั์บจา้ง จะสันนิษฐานวา่จ าเลยทั้งสองไม่มีรายไดเ้พียงพอท่ีจะซ้ือ



225 
 

ทรัพยสิ์นของกลาง ซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นท่ีใช้ในชีวิตประจ าวนั ย่อมเป็นผลร้ายแก่จ าเลยทั้งสอง ทั้ง
จ  าเลยทั้งสองก็น าสืบวา่จ าเลยทั้งสองมีรายไดจ้ากการขายขา้วแกง การเล่นแชร์ การให้ผูอ่ื้นกูย้ืมเงิน 
รับจ าน ารถยนตแ์ละกูย้มืเงินจากบุคคลอ่ืน พยานหลกัฐานท่ีโจทก์น าสืบมีความสงสัยตามสมควรวา่ 
จ  าเลยทั้งสองรับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพย์สินเก่ียวกบัการกระท าความผิดเพื่อซุกซ่อนหรือ
ปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นหรือไม่ จึงตอ้งยกประโยชน์แห่งความสงสัยนั้นให้แก่จ าเลยทั้งสอง
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 227 วรรคสอง ท่ีศาลอุทธรณ์ภาค 1 พิพากษา
ลงโทษจ าเลยทั้งสองนั้น ศาลฎีกาไม่เห็นพอ้งดว้ย ฎีกาของจ าเลยทั้งสองฟังข้ึน 

พิพากษากลบั ใหย้กฟ้อง” 
ผูว้จิยัขอวเิคราะห์ค าพพิากษาศาลฎกีาที ่2267/2550 ดงัน้ี  
ในค าพิพากษาศาลฎีกาน้ี ศาลวางแนวบรรทดัฐานไวว้า่ กฎหมายมิไดบ้ญัญติัเร่ืองหนา้ท่ี

น าสืบในการกระท าความผดิฐานฟอกเงินเอาไวโ้ดยเฉพาะ เป็นธรรมดาท่ีโจทก์ในคดีอาญาจะตอ้งมี
หนา้ท่ีน าสืบใหศ้าลรับฟังไดโ้ดยปราศจากขอ้สงสัยวา่ จ  าเลยเป็นผูก้ระท าความผดิ  

ศาลเรียกร้องใหโ้จทกน์ าสืบให้เห็นพฤติการณ์ของจ าเลย ความเช่ือมโยงระหวา่งการคา้
ยาเสพติดกับเงินรายได้ท่ีจ  าเลยน าไปซ้ือทรัพยสิ์นของกลาง (มิใช่น าสืบแต่เพียงว่าจ าเลยไม่ได้
ประกอบอาชีพหรือประกอบอาชีพท่ีมีรายไดน้อ้ย แลว้สันนิษฐานวา่ จ  าเลยไม่มีรายไดเ้พียงพอท่ีจะ
ซ้ือทรัพยสิ์นของกลาง ซ่ึงเป็นผลร้ายแก่จ าเลย) 

ฉะนั้น หากการน าสืบของโจทก์มีความสงสัยตามสมควรในเร่ืองการรับโอนหรือการ
เปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นเก่ียวกบัการกระท าความผิด เพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์น 
ศาลจะตอ้งยกประโยชน์แห่งความสงสัยนั้นใหแ้ก่จ าเลย 
        4.2.5  บทวเิคราะห์ปัญหาการพิจารณาคดีความผดิฐานฟอกเงินในชั้นศาลของประเทศไทย 

วเิคราะห์ไดด้งัน้ี 
4.2.5.1  ปริมาณสถิติค าพิพากษาคดีฟอกเงิน 
อธิบายไดด้งัน้ี 
(1)  ปริมาณสถิติค าพิพากษาคดีฟอกเงินท่ีข้ึนสู่ศาลฎีกา มีจ านวนเพียง 23 คดี เท่านั้น 

นับตั้งแต่การประกาศใช้พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ในปี
พุทธศกัราช 2542 จนกระทัง่ปีพุทธศกัราช 2559 ระยะเวลารวมทั้งส้ิน 17 ปี 

(2)  ปริมาณสถิติค าพิพากษาคดีฟอกเงินท่ีข้ึนสู่ศาลฎีกา ส่วนใหญ่มกัเป็นการด าเนินคดี
ทางแพ่ง ยกตวัอย่างเช่น การยื่นค าร้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน (ตาม
มาตรา 49) ศาลมีค าสั่งให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน (ตามมาตรา 51) การด าเนินการทางการศาล
ตามหมวด 6 การด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์น (ตามมาตรา 59) เป็นตน้  
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สอดคลอ้งกบัขอ้มูลเร่ืองสถานะการด าเนินการกบัทรัพยสิ์นของส านกังานป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน นบัตั้งแต่วนัท่ี 27 ตุลาคม 2543 จนถึงวนัท่ี 30 กนัยายน 2554 พบวา่181 “มี
จ านวนคดีท่ีด าเนินการรวมทั้งส้ิน 701 คดี ตีราคาเป็นมูลค่าทรัพยสิ์นรวม 4,127,664,518.97 บาท” 

แสดงให้เห็นว่า ประสิทธิภาพของกระบวนการด าเนินคดีทางแพ่งในคดีฟอกเงินของ
ประเทศไทยนั้น ประสบผลส าเร็จมากกวา่กระบวนการด าเนินคดีทางอาญา 

(3)  ปริมาณสถิติค าพิพากษาคดีฟอกเงินเฉพาะทางอาญาท่ีข้ึนสู่ศาลฎีกา สามารถแสดง
อรรถาธิบายไดว้า่ 

(3.1)  ศาลฎีกาพิจารณาพิพากษาคดีความผิดฐานฟอกเงิน จ านวนเพียง 5 คดี เท่านั้น ซ่ึง
ปริมาณสถิติน้ี แสดงใหเ้ห็นถึงผลกระทบต่อสังคมไทยวา่ กระบวนการทางอาญาตามกฎหมายฟอก
เงินท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั ยงัไม่สามารถตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมร้ายแรงต่าง ๆ ได ้ ไม่ว่าจะ
เป็นเร่ืองเงินทุน บุคคล ระยะเวลา และองค์กรอาชญากรรม ฯลฯ แสดงให้เห็นว่า การบงัคบัใช้
กฎหมายฟอกเงินดา้นอาญานั้นยงัดอ้ยประสิทธิภาพ รวมถึงยงัมิเคยปรากฏการพิพากษาคดีฟอกเงิน
ในลกัษณะเก่ียวขอ้งกบัคดีอาชญากรรมขา้มชาติแต่ประการใด 

(3.2)  ศาลฎีกาพิจารณาพิพากษาคดีความผิดฐานฟอกเงินแต่เพียงฐานความผิดเดียวแยก
เด่ียว โดยไม่พิพากษาควบคู่กบัการกระท าความผดิมูลฐาน เพียง 1 คดี เท่านั้น 

(3.3)  ศาลฎีกาพิพากษาลงโทษทางอาญาแก่จ าเลยฐานฟอกเงิน เพียง 1 คดี คือ ค า
พิพากษาฎีกาท่ี 9092/2553 และศาลชั้นตน้พิพากษาลงโทษทางอาญาแก่จ าเลยฐานฟอกเงิน อีก 1 คดี 
ตามค าพิพากษาของศาลชั้นตน้คดีอาญาหมายเลขด าท่ี 1147/2547 หมายเลขแดงท่ี 2105/2552 รวม
ทั้งส้ิน ประเทศไทยเคยลงโทษจ าเลยฐานฟอกเงินในความเป็นจริง เพียง 2 คดี เท่านั้น  

(3.4)  ศาลฎีกาพิจารณาพิพากษาคดีความผิดมูลฐานตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 เพียง 12 คดี เท่านั้น 

(3.5)  ศาลฎีกามกัมีการพิจารณาพิพากษาคดีความผิดมูลฐาน โดยไม่มีการพิจารณา
พิพากษาคดีความผิดฐานฟอกเงินคู่เคียงกนั ทั้งท่ีความผิดฐานฟอกเงินตอ้งติดอยู่กบัความผิดหลกั
เสมอ และผูก้ระท าความผิดมูลฐานจกัตอ้งมีการปกปิดหรืออ าพรางทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท า
ความผดิเสมอ 

4.2.5.2  แนวบรรทดัฐานค าพิพากษาและเหตุผลท่ีปรากฏในค าพิพากษา 
อธิบายไดด้งัน้ี 

                                                 
181 โดย รายงานประจ าปี 2554 ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (น. 44-45), โดย 

ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, 2554, กรุงเทพฯ: คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา. ลิขสิทธ์ิ 
2554 โดยคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา. 
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(1)  ศาลวางแนวบรรทดัฐานค าพิพากษาและเหตุผลท่ีปรากฏในค าพิพากษาคดีอาญา
ฐานฟอกเงิน ไวใ้นค าพิพากษาศาลฎีกา จ านวนทั้งส้ิน 5 คดี สามารถแสดงอรรถาธิบายไดด้งัน้ี 

(1.1)  ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 8223/2554  
คดีน้ีเป็นคดีของพนักงานบริษทัไปรษณียไ์ทย จ ากดั ศาลชั้นตน้มีการจ าคุกจ าเลยใน

ความผิดฐานฟอกเงินและความผิดมูลฐาน โจทก์และจ าเลยมิไดอุ้ทธรณ์ค าพิพากษาของศาลชั้นตน้ 
คดีถึงท่ีสุดตามค าพิพากษาของศาลชั้นต้นคดีอาญาหมายเลขด าท่ี 1147/2547 หมายเลขแดงท่ี 
2105/2252  

ศาลวางแนวบรรทดัฐานค าพิพากษาและเหตุผลท่ีปรากฏในค าพิพากษาคดีอาญาฐาน
ฟอกเงินวา่ เม่ือมีการฟ้องซ ้ าจึงมิอาจพิพากษาลงโทษจ าเลยซ ้ าสองไดอี้ก และค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 
8223/2554 น้ี เป็นค าพิพากษาท่ีตดัสินตามหลักกฎหมายเร่ืองค านิยาม (ตามมาตรา 3) ผูก้ระท า
ความผิดฐานฟอกเงิน (ตามมาตรา 5) ผูส้มคบกันกระท าความผิดฐานฟอกเงิน (ตามมาตรา 9) 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าความผิดฐานฟอกเงิน (ตามมาตรา 10) และบทก าหนดโทษบุคคลธรรมดา
กระท าความผดิฐานฟอกเงิน (ตามมาตรา 60) 

บทสรุปในคดีน้ีคือ ศาลชั้นตน้ตดัสินลงโทษจ าเลยฐานฟอกเงิน 
(1.2)  ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7290/2554  
คดีน้ีเป็นคดีท่ีจ  าเลยบรรจุเงินตราต่างประเทศ 12 สกุลเงินใส่กระเป๋าเดินทางแบบล้อ

ลากคิดเป็นเงินไทย 25,602,000 บาท เพื่อเดินทางข้ึนเคร่ืองบินจากประเทศไทยไปยงัประเทศฮ่องกง 
ศาลวางแนวบรรทดัฐานค าพิพากษาและเหตุผลท่ีปรากฏในค าพิพากษาคดีอาญาฐาน

ฟอกเงินว่า โจทก์ตอ้งน าสืบให้ได้ความว่า เงินของกลางดงักล่าวเป็นเงินท่ีได้มาจากการกระท า
ความผิดมูลฐานหรือจากการสนับสนุนหรือช่วยเหลือการกระท าท่ีเป็นความผิดมูลฐานอนัเป็น
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7290/2554 น้ี เป็นค าพิพากษาท่ี
ตดัสินตามหลกักฎหมายเร่ืองค านิยาม (ตามมาตรา 3) ผูก้ระท าความผิดฐานฟอกเงิน (ตามมาตรา 5) 
และบทก าหนดโทษบุคคลธรรมดากระท าความผดิฐานฟอกเงิน (ตามมาตรา 60) 

บทสรุปในคดีน้ีคือ ศาลฎีกามิไดต้ดัสินลงโทษจ าเลยฐานฟอกเงิน เพราะพยานหลกัฐาน
ไม่เพียงพอ 

(1.3)  ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 9092/2553  
คดีน้ีเป็นการพิพากษาตดัสินการรับโอนเงินจากกลุ่มเครือข่ายผูก้ระท าความผิดใน

ความผิดมูลฐานยาเสพติด เขา้บญัชีเงินฝากออมทรัพยข์องจ าเลย โดยศาลค านึงถึงเหตุผลจากพยาน
พฤติเหตุแวดลอ้มกรณีและพิรุธในการกระท า 
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ศาลวางแนวบรรทดัฐานค าพิพากษาและเหตุผลท่ีปรากฏในค าพิพากษาคดีอาญาฐาน
ฟอกเงินวา่ การลงโทษจ าเลยฐานฟอกเงิน ไม่จ  าตอ้งอาศยัความผิดมูลฐานเป็นเง่ือนไขวา่จะตอ้งมี
การด าเนินคดีอาญาหรือมีค าพิพากษาลงโทษผูก้ระท าความผิดมูลฐานเสียก่อน จึงจะด าเนินคดีกบั
ผูก้ระท าความผิดฐานฟอกเงินได ้และการพิพากษาคดีอาญาไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายใดให้ศาล
จ าตอ้งถือตามขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏในค าพิพากษาคดีอาญาคดีอ่ืน ฉะนั้น จึงนบัเป็นกา้วใหม่แห่งการ
ตดัสินคดีฟอกเงินท่ีระบุชดัวา่สามารถตดัสินคดีฟอกเงินไดแ้ยกเด่ียวจากคดีความผิดมูลฐาน และค า
พิพากษาศาลฎีกาท่ี 9092/2553 น้ี เป็นค าพิพากษาท่ีตดัสินตามหลกักฎหมายเร่ืองผูก้ระท าความผิด
ฐานฟอกเงิน (ตามมาตรา 5 (1)) และบทก าหนดโทษบุคคลธรรมดากระท าความผิดฐานฟอกเงิน 
(ตามมาตรา 60) 

บทสรุปในคดีน้ีคือ ศาลฎีกาตดัสินลงโทษจ าเลยฐานฟอกเงิน 
(1.4)  ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2770/2550  
คดีน้ี จ  าเลยมีพฤติกรรมการเก็บเงินท่ีไดจ้ากการคา้ยาเสพติดไวใ้นกล่องในขณะต ารวจ

จบักุมได ้ 
ศาลวางแนวบรรทดัฐานค าพิพากษาและเหตุผลท่ีปรากฏในค าพิพากษาคดีอาญาฐาน

ฟอกเงินวา่ พฤติกรรมการเก็บเงินท่ีไดจ้ากการคา้ยาเสพติดไวใ้นกล่องในขณะต ารวจจบักุมไดข้อง
จ าเลยนั้น มิใช่เป็นการกระท าดว้ยประการใด ๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริงการไดม้า 
แหล่งท่ีตั้ง การจ าหน่าย การโอน การไดสิ้ทธิใด ๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด จึง
มิใช่การกระท าความผิดฐานฟอกเงิน และศาลให้ค  าอธิบายต่อไปวา่ การฟอกเงินตอ้งเป็นการท าให้
เงินท่ีไดม้าโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย แปรสภาพเป็นเงินท่ีไดม้าโดยเสมือนหน่ึงถูกตอ้งตามกฎหมาย 
และค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2770/2550 น้ี เป็นค าพิพากษาท่ีตดัสินตามหลกักฎหมายเร่ืองผูก้ระท า
ความผดิฐานฟอกเงิน (ตามมาตรา 5 (2))  

บทสรุปในคดีน้ีคือ ศาลฎีกามิไดต้ดัสินลงโทษจ าเลยฐานฟอกเงิน 
(1.5)  ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2267/2550 
คดีน้ีเก่ียวขอ้งกบัคดีความผดิมูลฐานยาเสพติด   
ศาลวางแนวบรรทดัฐานค าพิพากษาและเหตุผลท่ีปรากฏในค าพิพากษาคดีอาญาฐาน

ฟอกเงินวา่ โจทกต์อ้งน าสืบใหเ้ห็นพฤติการณ์ของจ าเลย ความเช่ือมโยงระหวา่งการคา้ยาเสพติดกบั
เงินรายไดท่ี้จ าเลยน าไปซ้ือทรัพยสิ์นของกลาง มิใช่น าสืบแต่เพียงวา่จ าเลยไม่ไดป้ระกอบอาชีพหรือ
ประกอบอาชีพท่ีมีรายไดน้้อย แลว้สันนิษฐานว่า จ  าเลยไม่มีรายได้เพียงพอท่ีจะซ้ือทรัพยสิ์นของ
กลาง ซ่ึงเป็นผลร้ายแก่จ าเลย การน าสืบของโจทก์มีความสงสัยตามสมควรในเร่ืองการรับโอนหรือ
การเปล่ียนสภาพทรัพย์สินเก่ียวกบัการกระท าความผิด เพื่อซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมาของ
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ทรัพย์สิน ศาลจึงต้องยกประโยชน์แห่งความสงสัยนั้นให้แก่จ าเลย และค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 
2267/2550 น้ี เป็นค าพิพากษาท่ีตดัสินตามหลกักฎหมายเร่ืองบทก าหนดโทษบุคคลธรรมดากระท า
ความผดิฐานฟอกเงิน (ตามมาตรา 60) 

บทสรุปในคดีน้ีคือ ศาลฎีกามิไดต้ดัสินลงโทษจ าเลยฐานฟอกเงิน 
(2)  ศาลฎีกายงัไม่เคยวางแนวบรรทดัฐานค าพิพากษาและยงัไม่เคยวางเหตุผลท่ีปรากฏ

ในค าพิพากษาคดีอาญาฐานฟอกเงิน ในค าพิพากษาศาลฎีกาของประเทศไทย ในประเด็นดงัต่อไปน้ี 
- ฟอกเงินนอกราชอาณาจกัร ตอ้งรับโทษในราชอาณาจกัร (มาตรา 6)  
- ผูส้นบัสนุนการกระท าความผดิฐานฟอกเงิน (มาตรา 7)  
- ผูพ้ยายามกระท าความผดิฐานฟอกเงิน (มาตรา 8)  
- ผูส้มคบกนักระท าความผดิฐานฟอกเงิน (มาตรา 9) 
- เจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าความผดิฐานฟอกเงิน (มาตรา 10 และมาตรา 11)  
- มาตรการคุ้มครองช่วยเหลือแก่ผูใ้ห้ถ้อยค า หรือผูแ้จ้งเบาะแสหรือข้อมูลอันเป็น

ประโยชน์ฯ (มาตรา 37/1)  
- มาตรการมีหนังสือสอบถาม เรียกบุคคลมาให้ถ้อยค า เขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ี 

หรือยานพาหนะท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยฯ (มาตรา 38)  
- การเขา้ถึงบญัชี ขอ้มูลทางการส่ือสาร หรือขอ้มูลคอมพิวเตอร์ (มาตรา 46)  
- การจดัท าเอกสารหลกัฐานหรือการอ าพรางตน (มาตรา 46/1)  
- บทก าหนดโทษนิติบุคคลกระท าความผดิฐานฟอกเงิน (มาตรา 61)  
- บทก าหนดโทษผูไ้ม่มาให้ถอ้ยค า ไม่ส่งค าช้ีแจงเป็นหนงัสือ หรือไม่ส่งบญัชีเอกสาร

หรือหลกัฐานตามมาตรา 38 (1) หรือ (2) หรือขดัขวางหรือไม่ให้ความสะดวกตามมาตรา 38 (3) ฯ 
(มาตรา 64) 

4.2.5.3  การประเมินผลการด าเนินการดา้นคดีอาญาฟอกเงินขององค์กรสากลระหวา่ง
ประเทศ 

การท่ีสถิติค าพิพากษาในคดีฟอกเงินมีอยูใ่นปริมาณนอ้ยมาก ท าให้คณะท างานเฉพาะ
กิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force; FATF) ซ่ึงถือเป็นองค์กรสากล
ระหว่างประเทศ อาจท าการประเมินผลการด าเนินการด้านคดีฟอกเงินของประเทศไทยว่าไม่มี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงประเทศสมาชิกท่ีมีผลการประเมินไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลจกัตอ้งเขา้สู่
กระบวนการติดตามอย่างเข้มขน้ (Enhance Follow up) ต้องรายงานความก้าวหน้าในการแก้ไข
ขอ้บกพร่องทุกไตรมาสหรือทุกเดือน และตอ้งตอบค าถามประชาคมโลกเก่ียวกบัศกัยภาพในการ
ด าเนินงานดา้นคดีฟอกเงินและกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  
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4.3  สรุปปัญหาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลักฐานและการค้นหาความ
จริงในคดีฟอกเงินของประเทศไทย 

ผูว้ิจยัขอสรุปปัญหาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลกัฐานและ
การคน้หาความจริงในคดีฟอกเงินของประเทศไทย ซ่ึงมีทั้งส้ิน 2 ส่วน ดงัต่อไปน้ี 

(1)   ปัญหาการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเ งิน (Money-laundering Investigation 
Problems) 

ปัญหาการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน ได้แก่ ปัญหาการร้องทุกข์กล่าวโทษในคดี
ฟอกเงินอันเป็นคดีอาชญากรรมท่ีไม่มีผูเ้สียหาย ปัญหาการก าหนดมาตรการในการสืบสวน
สอบสวนคดีฟอกเงินท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล ปัญหาการก าหนดกฎหมายวิธีสบญัญติัเร่ือง
การด าเนินคดีฟอกเงิน ปัญหาขอ้เทจ็จริงในการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน ยกตวัอยา่งเช่น ปัญหา
การไม่แจ้งข้อหาการกระท าความผิดฐานฟอกเงินแก่ผูต้ ้องสงสัย ปัญหาการสืบสวนสอบสวน
ความผิดฐานฟอกเงินควบคู่กบัความผิดมูลฐาน ปัญหาการประสานงานระหวา่งองคก์รท่ีท าหนา้ท่ี
สืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน เป็นตน้ ปัญหาการรวบรวมและการวิเคราะห์เช่ือมโยงพยานหลกัฐาน
ในชั้นสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน ปัญหาการน าเสนอพยานหลกัฐานในชั้นฟ้องร้องคดีฟอกเงิน 
เป็นตน้ 

(2)  ปัญหาการพิจารณาคดีความผิดฐานฟอกเงินในชั้ นศาล (Money-laundering 
Hearing Problems) 

ในส่วนปัญหาการพิจารณาคดีความผิดฐานฟอกเงินในชั้นศาลน้ี ผูว้ิจยัไดก้  าหนดตาราง
แสดงปริมาณค าพิพากษาศาลฎีกาคดีฟอกเงินในประเทศไทย ตารางแสดงความสัมพนัธ์ระหว่าง
มาตราตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ประเด็นทางกฎหมาย 
และจ านวนค าพิพากษาศาลฎีกา ตารางแสดงปริมาณค าพิพากษาศาลฎีกาคดีฟอกเงินเก่ียวกบัการ
ด าเนินคดีอาญาในประเทศไทย ค าพิพากษาศาลฎีกาคดีฟอกเงินเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาใน
ประเทศไทยรวมทั้งส้ิน 5 คดี ได้แก่ ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 8223/2554 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 
7290/2554 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 9092/2553 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2770/2550 ค าพิพากษาศาลฎีกา
ท่ี 2267/2550 

และผูว้จิยัยงัไดอ้ธิบายเร่ืองบทวิเคราะห์ปัญหาการพิจารณาคดีความผิดฐานฟอกเงินใน
ชั้นศาลของประเทศไทย  โดยแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น ปริมาณสถิติค าพิพากษาคดีฟอกเงิน แนว
บรรทดัฐานค าพิพากษาและเหตุผลท่ีปรากฏในค าพิพากษา การประเมินผลการด าเนินการด้าน
คดีอาญาฟอกเงินขององคก์รสากลระหวา่งประเทศ 

https://dict.longdo.com/search/fair%20trial;%20fair%20hearing
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ในบทท่ี 5 บทถดัไป ผูว้จิยัจะไดก้ล่าวถึงบทวเิคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมาย
ในการแสวงหาพยานหลกัฐานและการคน้หาความจริงในคดีฟอกเงินของประเทศไทยและหลกั
สากล 

 



 
 

บทที ่5 
บทวเิคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลกัฐาน

และการค้นหาความจริงในคดฟีอกเงนิของประเทศไทยและหลกัสากล 
 

ในบทท่ี 5 น้ี ผูว้ิจยัขอเสนอบทวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการ
แสวงหาพยานหลกัฐานและการคน้หาความจริงในคดีฟอกเงินของประเทศไทยและ หลกัสากล 
พร้อมทั้งแสดงอรรถาธิบายการใชม้าตรการทั้ง 11 ประการซ่ึงเป็นขอ้คน้พบจากการวจิยั 
 
5.1  บทวเิคราะห์เปรียบเทยีบมาตรการคุ้มครองบุคคลในคดีฟอกเงิน 

พิจารณาตารางดงัต่อไปน้ี 

 
ตารางที่ 5.1  ตารางเปรียบเทียบมาตรการคุม้ครองบุคคลในคดีฟอกเงินตามหลกักฎหมายไทยและ
หลกักฎหมายสากล 
 
มาตรการตามหลกักฎหมายไทย มาตรการตามหลกักฎหมายสากล 

พระราชบัญญัติ
ป้องกนัและ

ปราบปรามการ
ฟอกเงนิ พ.ศ. 

2542 

กฎหมายอาญา
ฉบับอ่ืน 

องค์การ
สหประชาชาติ 

(United 
Nations) 

คณะท างาน
เฉพาะกจิเพ่ือ

ด าเนิน
มาตรการทาง

การเงนิ 
(Financial 

Action Task 
Force; FATF) 

ธนาคารโลก 
(The World 

Bank) 

ประเทศสหรัฐอเมริกา (The 
United States of America) 

วธิีการพืน้ฐาน
ในการสืบสวน
สอบสวน 

การสืบสวน
สอบสวนคดี
ฟอกเงนิ 

1.  มาตรการ
คุ้มครองบุคคล 

มาตรการทั่วไป
และมาตรการ
พเิศษในการ
คุ้มครองพยาน
ปรากฏอยูใ่น
กฎหมาย
คุม้ครองพยาน 

- - - โดยปกติ
ประเทศ
สหรัฐอเมริกามี
มาตรการ
คุม้ครองพยาน
ในคดีอาญา  

สามารถใช้
มาตรการ
คุม้ครองพยาน
ไดใ้นคดีฟอก
เงิน 
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บทวเิคราะห์เปรียบเทียบมาตรการคุม้ครองบุคคลในคดีฟอกเงิน อธิบายไดว้า่ 
มาตรการคุม้ครองบุคคลมิใช่มาตรการหลกัของการแสวงหาพยานหลกัฐานและการ

คน้หาความจริงในคดีฟอกเงิน ด้วยเหตุน้ีเอง กฎหมายขององค์กรสากลระหว่างประเทศจึงมิได้
เรียกร้องใหป้ระเทศสมาชิกใชม้าตรการดงักล่าวในคดีฟอกเงินโดยเฉพาะเจาะจง  

มาตรการคุม้ครองบุคคลถือเป็นเพียงมาตรการอาญาเสริมของการสืบสวนสอบสวนคดี
ฟอกเงินเท่านั้น ประเทศสหรัฐอเมริกาในปัจจุบนัก็มีมาตรการคุม้ครองพยานบุคคลในคดีอาญาดว้ย
เช่นเดียวกนั ซ่ึงอิทธิพลของกฎหมายสหรัฐอเมริกาน้ีส่งผลโดยตรงกบัการบญัญติักฎหมายคุม้ครอง
พยานบุคคลของประเทศไทย แต่โดยหลกัการทัว่ไป การคุม้ครองพยานมิไดใ้ชก้บัคดีฟอกเงินเพียง
คดีเดียวเท่านั้น แต่ใชไ้ดก้บัคดีอาญาอ่ืน ๆ ดว้ย  

ตามทรรศนะของผูว้ิจยั เห็นวา่ กลไกของมาตรการคุม้ครองบุคคลตามพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 37/1 เป็นมาตรการท่ีดีอยูแ่ลว้ สอดคลอ้งกบั
หลกักฎหมายตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ท่ีมีอยูเ่ดิมของประเทศไทย 
ซ่ึงมีมาตรการสองมาตรการท่ีใชใ้นการคุม้ครองพยาน ไดแ้ก่ มาตรการทัว่ไปในการคุม้ครองพยาน
และมาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยาน  

มาตรการทัว่ไป ไดแ้ก่ การอยูใ่นความคุม้ครองเพื่อให้ไดรั้บความปลอดภยั การขอให้
เจา้พนกังานตาํรวจหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนช่วยให้ความคุม้ครองแก่พยาน การจดัให้พยานอยูใ่นสถานท่ีท่ี
ปลอดภยั การปกปิดมิใหมี้การเปิดเผยช่ือตวั ช่ือสกุล ท่ีอยู ่ภาพ หรือขอ้มูลอยา่งอ่ืนท่ีสามารถระบุตวั
พยานได ้  

มาตรการพิเศษ ไดแ้ก่ การยา้ยท่ีอยูห่รือการจดัหาท่ีพกัอนัเหมาะสม การจ่ายค่าเล้ียงชีพ
ท่ีสมควรแก่พยานหรือบุคคลท่ีอยูใ่นความอุปการะเล้ียงดูของพยานเป็นระยะเวลาไม่เกินหน่ึงปี การ
ประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อดําเนินการเปล่ียนช่ือตัว ช่ือสกุล และหลักฐานทาง
ทะเบียนท่ีสามารถระบุตวัพยาน รวมทั้งการดาํเนินการเพื่อกลบัคืนสู่ฐานะเดิมตามคาํขอของพยาน  
การดาํเนินการเพื่อใหมี้อาชีพหรือใหมี้การศึกษาอบรม หรือดาํเนินการใดเพื่อให้พยานสามารถดาํรง
ชีพอยู่ไดต้ามท่ีเหมาะสม การช่วยเหลือในการเรียกร้องสิทธิท่ีพยานพึงไดรั้บ การดาํเนินการให้มี
เจา้หน้าท่ีคุม้ครองความปลอดภยัในระยะเวลาท่ีจาํเป็น และการดาํเนินการอ่ืนใดให้พยานได้รับ
ความช่วยเหลือหรือไดรั้บความคุม้ครองตามท่ีเห็นสมควร 

หน่วยงานท่ีทาํหน้าท่ีในการคุม้ครองพยานคือ สํานกังานคุม้ครองพยาน กรมคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม และหน่วยงานอ่ืน ๆ ตวัอย่างเช่น สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ
หรือหน่วยงานราชการอยา่งอ่ืน 
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ฉะนั้น ผูใ้ห้ถ้อยคาํต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือผูท่ี้แจ้งเบาะแสหรือขอ้มูลใดอนัเป็น
ประโยชน์ต่อพนกังานเจา้หน้าท่ี ซ่ึงถือเป็นพยานบุคคลในคดีฟอกเงิน มีสิทธิตามกฎหมายในการ
ไดรั้บความคุม้ครองความปลอดภยัจากรัฐตามกลไกดงักล่าว และการสอบปากคาํจากพยานบุคคล
ในคดีฟอกเงินจะช่วยเพิ่มความสามารถของรัฐในการแกะรอยเส้นทางทางการเงินและเช่ือมโยงกบั
ผูก้ระทาํความผดิคดีฟอกเงินได ้
 
5.2  บทวเิคราะห์เปรียบเทยีบมาตรการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีฟอกเงิน 

พิจารณาตารางเปรียบเทียบมาตรการแสวงหาพยานหลกัฐานในคดีฟอกเงินดงัน้ี 
 

ตารางที่ 5.2  ตารางเปรียบเทียบมาตรการแสวงหาพยานหลกัฐานในคดีฟอกเงินตามหลกักฎหมาย
ไทยและหลกักฎหมายสากล 
 
มาตรการตามหลกักฎหมายไทย มาตรการตามหลกักฎหมายสากล 

พระราชบัญญัติ
ป้องกนัและ

ปราบปรามการ
ฟอกเงนิ พ.ศ. 

2542 

กฎหมายอาญา
ฉบับอ่ืน 

องค์การ
สหประชาชาติ 

(United 
Nations) 

คณะท างาน
เฉพาะกจิเพ่ือ

ด าเนิน
มาตรการทาง

การเงนิ 
(Financial 

Action Task 
Force; FATF) 

ธนาคารโลก 
(The World 

Bank) 

ประเทศสหรัฐอเมริกา (The 
United States of America) 

วธิีการพืน้ฐาน
ในการสืบสวน
สอบสวน 

การสืบสวน
สอบสวนคดี
ฟอกเงนิ 

2.  มาตรการ
แสวงหา
พยานหลักฐาน
ในคดฟีอกเงนิ
ไดแ้ก่ (ก)  
มาตรการมี
หนงัสือ
สอบถาม เรียก
บุคคลมาเพื่อให้
ถอ้ยคาํ ส่งคาํ
ช้ีแจงเป็น
หนงัสือ หรือส่ง
บญัชี เอกสาร
หรือหลกัฐาน
มาเพื่อ 

มาตรการ
แสวงหา
พยานหลักฐาน
ในคดอ่ืีน ๆ 
ปรากฏอยูใ่น 
(1) กฎหมาย
เก่ียวกบัยาเสพ
ติด 
(2) กฎหมาย
การสอบสวน
คดีพิเศษ 
(3) กฎหมาย
ป้องกนัและ
ปราบปราม
การคา้มนุษย ์

- (1) การ
สอบปากค า 
(Interviews) 
เป็นวิธีการใน
การสืบสวน
สอบสวน
ทางการเงิน 
(2) มาตรการที่
จ าเป็นอนัจะท า
ให้ได้มาซ่ึง
พยานหลักฐาน 
(Compulsory 
measures to 
obtain 
evidence) 

(1) การ 
สอบปากค า 
ด้านการเงนิ 
(Financial 
interviews) 
เป็นวิธีการ
รวบรวม
พยานหลกัฐาน 
(2) การ
วเิคราะห์
รายงาน 
ของธนาคาร 
(Analysis of 
bank records) 
เป็นวิธีการ 

(1) การพฒันา 
ผู้ให้ข้อมูล 
(The 
development 
of informants) 
(2) พยานวตัถุ
อนัเป็น
พยานหลักฐาน
ของการ
ปฏิบัติการ 
(Laboratory 
evidence of 
physical 
evidence) 
 

(1) หมายเรียก
พยาน 
(Subpoenas) 
กบัหมายเรียก
พยานจากคณะ
ลูกขุนใหญ่ 
(Grand Jury 
Subpoenas) 
(2) ผู้ให้ข้อมูล
(Informants) 
(3) พยาน
บุคคล 
(Witnesses) 
(4) ทายาท 
(Case 
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ตารางที ่5.2  (ต่อ) 
 
มาตรการตามหลกักฎหมายไทย มาตรการตามหลกักฎหมายสากล 

พระราชบัญญัติ
ป้องกนัและ

ปราบปรามการ
ฟอกเงนิ พ.ศ. 

2542 

กฎหมายอาญา
ฉบับอ่ืน 

องค์การ
สหประชาชาติ 

(United 
Nations) 

คณะท างาน
เฉพาะกจิเพ่ือ

ด าเนิน
มาตรการทาง

การเงนิ 
(Financial 

Action Task 
Force; FATF) 

ธนาคารโลก 
(The World 

Bank) 

ประเทศสหรัฐอเมริกา (The 
United States of America) 

วธิีการพืน้ฐาน
ในการสืบสวน
สอบสวน 

การสืบสวน
สอบสวนคดี
ฟอกเงนิ 

ตรวจสอบหรือ
เพื่อ
ประกอบการ
พิจารณา (ข) 
มาตรการเขา้ไป
ในเคหสถาน 
สถานท่ีหรือ
ยานพาหนะท่ีมี
เหตุอนัควร
สงสยั 

(4) กฎหมาย
ป้องกนัและ
ปราบปรามการ
มีส่วนร่วมใน
องคก์ร
อาชญากรรม
ขา้มชาติ 

 หมายความ
รวมถึง 
การใชห้มายคน้
และเคร่ืองมือ
อยา่งอ่ืน ฯลฯ 
เป็นวิธีการใน
การสืบสวน
สอบสวน
ทางการเงิน 

รวบรวม
พยานหลกัฐาน 
(3) หมายค้น 
(Search 
warrants) เป็น
วิธีการรวบรวม
พยานหลกัฐาน 

 

 Offshoot) 
(5) ความ
ช่วยเหลือจาก
พยานบุคคล
ทางด้านตัว
จ าเลย 
(Assistance 
with 
defendant 
Witnesses) 
(6) การ
สอบปากค า 
(Interviews) 
(5) หมาย
ค้น (Search 
Warrants) 
(6) เอกสาร
ที่ได้จากการ
ค้นโดยมี
หมาย 
(Document 
Search 
Warrants) 

 
บทวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีฟอกเงิน ได้แก่ 

มาตรการมีหนังสือสอบถาม เรียกบุคคลมาเพื่อให้ถ้อยคาํ ส่งคาํช้ีแจงเป็นหนังสือ หรือส่งบญัชี 
เอกสารหรือหลักฐานมาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา หรือมาตรการเข้าไปใน



236 
 

เคหสถาน สถานท่ีหรือยานพาหนะท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย  ของประเทศไทย ตอ้งเปรียบเทียบกบั
มาตรการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีฟอกเงินตามหลักสากล ได้แก่ มาตรการ Interviews, 
Compulsory measures to obtain evidence, Financial Interviews, Analysis of bank records, The 
development of informants, Laboratory evidence of physical evidence, Subpoenas, Grand Jury 
Subpoenas, Informants, Witnesses, Case Offshoot, Assistance with defendant Witnesses, Search 
warrants, Document Search Warrants ทั้งน้ี ผูว้จิยัสามารถแสดงอรรถาธิบายไดว้า่ 

มาตรการมีหนงัสือสอบถาม เรียกบุคคลมาเพื่อให้ถอ้ยคาํ  ส่งคาํช้ีแจงเป็นหนงัสือ หรือ
ส่งบญัชี เอกสารหรือหลักฐานมาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา หรือเข้าไปใน
เคหสถาน สถานท่ีหรือยานพาหนะท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย เป็นไปตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 38 น้ี เป็นมาตรการท่ีมีความสําคญัเป็นอยา่งยิ่ง เพราะจะ
นาํมาซ่ึงพยานหลกัฐานในคดีฟอกเงินท่ีมีความชดัเจน และเป็นมาตรการในหลกักฎหมายของไทยท่ี
มีความสอดคลอ้งกบัแนวทางของกฎหมายต่างประเทศ 

มาตรการน้ีของประเทศไทยมีจุดเนน้อยู ่2 ประการคือ (1) การเรียกให้บุคคลมาพบ กบั
การเรียกให้บุคคลเอาพยานหลกัฐานมาส่ง และ (2) การตรวจคน้แลว้สามารถยึดพยานหลกัฐานได ้
ซ่ึงความมุ่งหมายจากการกระทาํของรัฐตามมาตราน้ีคือ เป็นการสืบสวนคดีฟอกเงิน และเป็นการ
รวบรวมพยานหลกัฐานทั้งหมดเก่ียวกบัการฟอกเงิน 

ผูว้จิยัขออธิบายประเด็น ดงัต่อไปน้ี 
(1)  การเรียกให้บุคคลมาพบ กบัการเรียกให้บุคคลเอาพยานหลักฐานมาส่ง มาตรการใน

ประเทศไทยคือ มาตรการมีหนงัสือสอบถาม เรียกบุคคลมาเพื่อให้ถอ้ยคาํ  ส่งคาํช้ีแจงเป็นหนงัสือ 
หรือส่งบญัชี เอกสารหรือหลกัฐานมาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา ตามมาตรา 38 
(1) และมาตรา 38 (2) มาตรการดงักล่าวมีบทกาํหนดโทษในกรณีท่ีบุคคลไม่ให้ความร่วมมือกบัรัฐ 
คือตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

ในทางปฏิบติัผูว้จิยัพบวา่ สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีแนวปฏิบติัท่ี
ดีในการเรียกใหบุ้คคลมาพบกบัการเรียกให้บุคคลเอาพยานหลกัฐานมาส่ง ส่วนใหญ่องคก์รภาครัฐ 
ภาคเอกชน หรือภาคประชาชน ก็มกัยินยอมในการให้ความร่วมมือกับสํานักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินเป็นอย่างดี การใช้มาตรการน้ีของสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินมีทั้งมาตรการเชิงรุกและเชิงรับ กล่าวคือมีการลงพื้นท่ีไปเพื่อรวบรวมขอ้มูลในเขตพื้นท่ี
ต่าง ๆ ของประเทศไทย รวมถึงมีการเรียกบุคคลหรือองคก์รสถาบนัอ่ืน ๆ มาเพื่อให้ขอ้มูลกบัทาง
สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินดว้ย โดยหน่วยงานยอ่ยท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรการ
น้ีได้แก่ กองข่าวกรองทางการเงินและกองคดี ซ่ึงโดยปกติ กองข่าวกรองทางการเงินทาํหน้าท่ี
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ตรวจสอบแกะรอยเส้นทางทางการเงิน โดยอาศยัการวิเคราะห์จากการรายงานธุรกรรมและการ
ตรวจสอบเพิ่มเติมกบัสถาบนัการเงิน ส่วนกองคดีทาํหน้าท่ีตรวจสอบทรัพยสิ์น ไปสอบปากคาํ 
รวบรวมพยานหลกัฐาน นาํมาสู่การดาํเนินการทางทรัพยสิ์นคือการยึดอายดัทรัพย ์โดยทาํหน้าท่ี
ประสานงานกบัตาํรวจในพื้นท่ี การดาํเนินการดงักล่าวน้ีจึงทาํให้ผูว้ิจยัเล็งเห็นวา่ สํานกังานป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินไดป้ฏิบติังานเก่ียวกบัการแสวงหาพยานหลกัฐานและการคน้หาความ
จริงในคดีฟอกเงินทั้งในเชิงรุกและเชิงรับ 

ส่วนในต่างประเทศนั้น พบว่า คณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงิน 
(Financial Action Task Force; FATF) ใช้วิธีการสอบปากค า (Interviews) ซ่ึงกระทาํเหมือนกบั
วธีิการในประเทศไทย การสอบปากคาํถือเป็นการรวบรวมพยานหลกัฐานและขอ้มูลนอกเหนือจาก
การสืบสวนสอบสวนทางการเงิน ผูสื้บสวนสอบสวนตอ้งรับฟังคาํแถลงโดยสมคัรใจจากผูต้อ้ง
สงสัยและพยานบุคคล และเม่ือสอบปากคาํแลว้ ตอ้งจดัทาํรายงานการสืบสวนสอบสวนและผลของ
การสอบปากคาํเพื่อใชเ้ป็นพยานเอกสารในคดีฟอกเงิน182 

ส่วนธนาคารโลก (The World Bank) นั้ น ก็มุ่งเน้นการสอบปากค าด้านการเงิน 
(Financial Interviews)  จากตัวจําเลย พยานบุคคล และบุคคลผู ้ให้ข้อมูล คล้ายคลึงกันกับ
คณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงิน กล่าวคือมุ่งเน้นการสอบปากคาํ โดยการตั้ง
คาํถามท่ีแลดูสุภาพและดูเป็นธรรมชาติในเร่ืองการเงินมากกว่าการตั้งคาํถามเก่ียวกบัการกระทาํ
ความผิดทางอาญา เพื่อนาํไปสู่การเจรจาท่ีดีโดยไม่มีพฤติกรรมการต่อตา้นจากคู่สนทนา ตวัอย่าง
การตั้งคาํถามกบัจาํเลย เช่น คุณใชบ้ริการของธนาคารใด คุณมีบญัชีประเภทใดบา้ง คุณมีบญัชีการ
ลงทุนกบัตวัแทนในการซ้ือขายหุ้นหรือไม่ คุณมีบญัชีในต่างประเทศหรือไม่ ผูใ้ดเป็นนกัการบญัชี
ให้กบัคุณ เป็นตน้ และตวัอย่างการตั้งคาํถามกบัพยานบุคคลและผูใ้ห้ขอ้มูล เช่น ผูใ้ดทาํหน้าท่ีเก็บ
เงินและเป็นผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการสืบสวนสอบสวน เงินถูกเก็บรักษาไวท่ี้ใด ใชธ้นาคารอะไร 
ใครเป็นนายธนาคารท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง คุณมีการใช้จ่ายอย่างไรและใครเป็นผูรั้บเงิน เป็นต้น  
ธนาคารโลกนั้นกล่าววา่ การตั้งคาํถามเหล่าน้ีทาํใหเ้ห็นถึงภาพพจน์เร่ืองธุรกรรมการเงิน การจดัการ
การเงิน การดาํเนินงานของธนาคาร วิธีการจดัการทางการเงินของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล รวมถึง
วธีิการในการฟอกเงินดว้ย183 

                                                 
182 From FATF Report: Operational Issues Financial Investigations Guidance ( p. 2 6 ) , by 

Financial Action Task Force, 2 0 1 2 , Retrieved December 1, 2016, from http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/ 
documents/reports/Operational%20Issues_Financial%20investigations %20Guidance.pdf. 

183 From Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism: A Comprehensive 
Training Guide. Workbook 7: Investigating Money Laundering and Terrorist Financing (p. 22), by The 

http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/%20documents/reports/Operational%20Issues_Financial%20investigations
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/%20documents/reports/Operational%20Issues_Financial%20investigations
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และธนาคารโลก (The World Bank) ยงักล่าวถึง การวิเคราะห์รายงานของธนาคาร 
(Analysis of bank records) ว่า บนัทึกของธนาคารทั้งในประเทศและต่างประเทศเป็นเอกสารท่ีมี
คุณค่าท่ีสุดในทุกคดีเก่ียวกบัการสืบสวนสอบสวนการฟอกเงิน เป็นพยานหลกัฐานขั้นตน้ซ่ึงแนะนาํ
รายได้ของอาชญากรรมท่ีเขา้สู่ระบบการธนาคาร ความเคล่ือนไหวของรายได้ทั้งหลายระหว่าง
ธนาคารหลายแห่ง รวมถึงถือเป็นหัวใจของรูปแบบในการสืบสวนสอบสวนการฟอกเงิน ขอ้มูลท่ี
ไดม้าจากการวิเคราะห์บนัทึกของธนาคารท่ีไดรั้บมา จะให้รายนามของพยาน ลูกจา้งของธนาคาร 
และช่วยในการสอบถามถึงธุรกิจต่าง ๆ ท่ีเช่ือมโยงกนั ทาํให้ไดรั้บขอ้มูลท่ีขยายผลมากข้ึน ในเร่ือง
การไหลเวยีนของเงิน ปริมาณจาํนวนเงิน และการเช่ือมโยงกบับุคคลผูฟ้อกเงิน184 

จะเห็นไดว้า่ ธนาคารโลกใชว้ธีิการสอบปากคาํดา้นการเงินมาใชค้วบคู่กบัการวิเคราะห์
รายงานของธนาคาร ซ่ึงวธีิน้ีใกลเ้คียงกบัวธีิการของประเทศไทย 

นอกจากนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกา (The United States of America) มีขอ้แนะนาํท่ี
เ ก่ียวข้องกับมาตรา 38 ของกฎหมายไทยว่า วิธีการพื้นฐานในการสืบสวนสอบสวนของ
สหรัฐอเมริกาคือ การพัฒนาผู้ให้ข้อมูล (The development of informants) และ พยานวัตถุอันเป็น
พยานหลกัฐานของการปฏิบัติการ (Laboratory evidence of physical evidence)185 สองมาตรการน้ี
มกัใชใ้นการสืบสวนสอบสวนผูฝ่้าฝืนกฎหมายภาษีเงินไดข้องรัฐเป็นอนัดบัแรก และนาํเคร่ืองมือน้ี
มาปรับใช้อย่างเหมาะสมเพื่อช่วยยกระดบัความสําเร็จของการสืบสวนสอบสวนคดีให้มีมากข้ึน 
ส่วนการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงินของสหรัฐอเมริกาเน้นมาตรการเร่ืองหมายเรียกพยาน 
(Subpoenas)186 กบัหมายเรียกพยานจากคณะลูกขุนใหญ่ (Grand Jury Subpoenas)187 ผู้ให้ข้อมูล 
(Informants)188 พยานบุคคล (Witnesses) 189 ทายาท (Case Offshoot)190 ความช่วยเหลือจากพยาน
                                                                                                                                            

World Bank, 2009, Retrieved December 1, 2016, from http://elib.peaceland.edu.ng:8383/greenstone3/sites/ 
localsite/collect/peacelan/index/assoc/HASH01b3.dir/doc.pdf. 

184 From Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism: A Comprehensive 
Training Guide. Workbook 7: Investigating Money Laundering and Terrorist Financing (pp. 25-26, 47). 
Op.cit. 

185 From Money laundering: A guide for criminal investigators (p. 301), by Madinger, J., 2012, 
US: CRC Press. Copyright 2012 by CRC Press. 

186 From Money laundering: A guide for criminal investigators (p. 306). Op.cit. 
187 From Money laundering: A guide for criminal investigators (p. 305). Op.cit. 
188 From Money laundering: A guide for criminal investigators (pp. 302-303). Op.cit. 
189 Ibid. 
190 Ibid. 

http://elib.peaceland.edu.ng:8383/greenstone3/sites/
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บุ ค ค ลท า ง ด้ า น ตั ว จ า เ ล ย  (Assistance with defendant Witnesses) 191 ก า ร ส อบป า ก ค า 
(Interviews)192  จะเห็นไดว้่า ประเทศสหรัฐอเมริกาก็เนน้การเรียกให้บุคคลมาพบ กบัการเรียกให้
บุคคลเอาพยานหลกัฐานมาส่ง เพื่อเป็นการรวบรวมพยานหลกัฐานคดีฟอกเงินเช่นเดียวกนั และเนน้
การสอบปากคาํจากผูใ้ห้ขอ้มูล พยานบุคคลและทายาทเป็นสําคญั แต่ท่ีผูว้ิจยัเห็นอย่างชัดเจนว่า
ระบบกระบวนการยติุธรรมทางอาญามีความแตกต่างกนัก็คือ ประเทศไทยไม่มีการใชค้ณะลูกขุนใน
ชั้นศาล ในขณะท่ีประเทศสหรัฐอเมริกามีการใชค้ณะลูกขนุในชั้นศาล 

(2)  การตรวจค้นแล้วสามารถยดึพยานหลกัฐานได้  
มาตรการในประเทศไทยคือ การเขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ีหรือยานพาหนะท่ีมีเหตุ

อนัควรสงสัย ตามมาตรา 38 (3) มาตรการดงักล่าวมีบทกาํหนดโทษในกรณีท่ีบุคคลไม่ให้ความ
ร่วมมือกบัรัฐ คือตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้ง
ปรับ 

ในทางปฏิบติัผูว้ิจยัพบว่า สํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีแนวปฏิบติั
ในการเขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใด ๆ ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยตามมาตรา 38 (3) 
ดงัน้ี  

สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจะบงัคบัใชก้ฎหมายตามพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 38 (1) และ (2) ในประเด็นของการเรียกให้
บุคคลมาพบกบัการเรียกใหบุ้คคลเอาพยานหลกัฐานมาส่งเสียก่อน หากใชแ้ลว้ไม่ไดผ้ล จึงจะบงัคบั
ใช้กฎหมายตามมาตรา 38 (3) ในประเด็นของการเขา้ตรวจคน้เพื่อสามารถยึดพยานหลกัฐานได ้
เรียกไดว้า่เป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายทีละขั้นตอนตามรูปการณ์แห่งคดี  

และเม่ือมีการเข้าตรวจค้น แม้หลักกฎหมายฟอกเงินจะเขียนไว้อย่างชัดเจนว่า193 
เจา้หน้าท่ีของสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินสามารถเขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ี
หรือยานพาหนะท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย เพื่อทาํการตรวจคน้โดยไม่ตอ้งมีหมายคน้ก็ได ้แต่ถึงกระนั้นก็

                                                 
191 From Money laundering: A guide for criminal investigators (p. 305). Op.cit. 
192 From Money laundering: A guide for criminal investigators (p. 306). Op.cit. 
193 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน มาตรา 38 (3) บญัญติัวา่  
“เขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใด ๆ ท่ีมีเหตุอนัควรสงสยัวา่ มีการซุกซ่อนหรือเก็บรักษา

ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิด หรือพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิดฐานฟอกเงิน เพ่ือตรวจ
คน้หรือเพื่อประโยชน์ในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยดึหรืออายดัทรัพยสิ์น หรือพยานหลกัฐาน เม่ือมีเหตุอนัควร
เช่ือได้ว่าหากเน่ินช้ากว่าจะเอาหมายคน้มาได ้ทรัพยสิ์นหรือพยานหลกัฐานดงักล่าวนั้นจะถูกยกัยา้ย ซุกซ่อน 
ทาํลาย หรือทาํใหเ้ปล่ียนสภาพไปจากเดิม”. 



240 
 

ดี ในทางปฏิบติัก็มกัมีการใช้หมายคน้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาควบคู่กนักบั
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 38 (3) เหตุผลเน่ืองจากเป็น
การป้องกนัปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนหรืออาจคาดหมายไดใ้นอนาคต โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง กรณีการช้ีแจง
เร่ืองการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีวา่ ไดก้ระทาํภายใตข้อบอาํนาจท่ีถูกตอ้งหรือไม่ เป็นการป้องกนั
มิให้เจา้หน้าท่ีของรัฐถูกร้องเรียนและฟ้องร้องจากเอกชนและประชาชน ซ่ึงมกัสร้างความยุ่งยาก
เก่ียวกบัการช้ีแจงในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และโดยส่วนใหญ่การตรวจคน้ก็จะเป็น
การเขา้ตรวจคน้พร้อมกบัหน่วยงานราชการอ่ืน อาทิเช่น พนกังานตาํรวจ หรือเจา้หน้าท่ีจากกรม
สอบสวนคดีพิเศษ เป็นตน้ เพื่อให้การเขา้ตรวจคน้ในคร้ังนั้นเกิดสัมฤทธิผลเต็มท่ี เม่ือพบเจอการ
กระทาํความผิดอาญาอ่ืนใดนอกเหนือจากการฟอกเงิน เจา้หนา้ท่ีของรัฐจากหน่วยราชการอ่ืนก็จะ
สามารถดาํเนินการไดโ้ดยฉบัพลนัทนัที ทั้งการเขา้จบักุมบุคคลและการเขา้ยึดอายดัทรัพยสิ์นต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ ฉะนั้น ในภาพรวม สํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจะ
ใช้พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 38 (3) น้ีควบคู่กนักบั
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเสมอ194 

เม่ือพิจารณาเทียบเคียงกบัหลกักฎหมายต่างประเทศพบว่า คณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือ
ด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force; FATF) กล่าววา่ การใชห้มายค้นเป็น
การรวบรวมพยานหลกัฐานของการกระทาํความผิดทางอาญา ถือเป็นมาตรการที่จ าเป็นอันจะท าให้
ได้มาซ่ึงพยานหลักฐาน (Compulsory measures to obtain evidence) เป็นการใช้อาํนาจเพื่อให้
ได้มาซ่ึงพยานหลกัฐานอย่างทนัท่วงที ลดโอกาสท่ีผูก้ระทาํความผิดจะทาํลายบนัทึกและพยาน
เอกสาร การยึดพยานเอกสารในต่างประเทศควรยึดและตรวจสอบระบบคอมพิวเตอร์และขอ้มูล
อิเล็กทรอนิกส์อ่ืนดว้ย195 ดว้ยเหตุน้ีเอง ผูว้จิยัขออธิบายเพิ่มเติมในประเด็นการตรวจคน้แลว้สามารถ
ยดึพยานหลกัฐานไดข้องคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงิน โดยมีรายละเอียดวา่ 
ในส่วนของการยึดพยานเอกสาร เฉพาะการยึดเพียงพยานเอกสารท่ีเป็นแผ่นกระดาษเท่านั้นยงัไม่
เพียงพอ เจา้หน้าท่ีของรัฐจกัตอ้งยึดพยานหลกัฐานท่ีเป็นพยานหลกัฐานทางอิเล็กทรอนิกส์อีกดว้ย 
ซ่ึงอาจมีข้อมูลต่าง ๆ ปรากฏอยู่ในระบบคอมพิวเตอร์ และในประเด็นน้ีมีความใกล้เคียงกับ
มาตรการดําเนินการเก็บส่ิงไร้ค่า (Trash runs) ของต่างประเทศท่ีได้กล่าวถึงการแสวงหา
พยานหลกัฐานในคอมพิวเตอร์หรือการแสวงหาพยานหลกัฐานดว้ยการกูคื้นขอ้มูลท่ีถูกลบทิ้งไปใน
คอมพิวเตอร์อีกดว้ย 
                                                 

194 จาก ชลธิชา ดาวเรือง. (14 ธนัวาคม 2559). ผูอ้าํนวยการกองคดี 3 สาํนกังานป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน. สมัภาษณ์. 

195 From FATF Report: Operational Issues Financial Investigations Guidance (pp. 25-26). Op.cit.   
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ในเร่ืองพยานหลักฐานทางอิเล็กทรอนิกส์น้ี กฎหมายไทยได้กล่าวถึงคาํนิยามของ
ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ ลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์196  และไดก้ล่าววา่197  

                                                 
196 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 มาตรา 4 บญัญติัวา่  
“ในพระราชบญัญติัน้ี 
ธุรกรรม หมายความว่า การกระทําใด ๆ ท่ีเก่ียวกับกิจกรรมในทางแพ่งและพาณิชย์ หรือในการ

ดาํเนินงานของรัฐตามท่ีกาํหนดในหมวด 4 
อิเลก็ทรอนิกส์ หมายความวา่ การประยกุตใ์ชว้ิธีการทางอิเล็กตรอน ไฟฟ้า คล่ืนแม่เหล็กไฟฟ้า หรือวิธี

อ่ืนใดในลกัษณะคลา้ยกัน และให้หมายความรวมถึงการประยุกต์ใชว้ิธีการทางแสง วิธีการทางแม่เหล็ก หรือ
อุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประยกุตใ์ชว้ธีิต่าง ๆ เช่นวา่นั้น 

ธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ หมายความวา่ ธุรกรรมท่ีกระทาํข้ึนโดยใชว้ธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ทั้งหมด
หรือแต่บางส่วน 

ขอ้ความ หมายความวา่ เร่ืองราว หรือขอ้เท็จจริง ไม่วา่จะปรากฏในรูปแบบของตวัอกัษร ตวัเลข เสียง 
ภาพ หรือรูปแบบอ่ืนใดท่ีส่ือความหมายไดโ้ดยสภาพของส่ิงนั้นเอง หรือโดยผา่นวธีิการใด ๆ 

ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ หมายความวา่ ขอ้ความท่ีไดส้ร้าง ส่ง รับ เก็บรักษา หรือประมวลผลดว้ยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ เช่น วิธีการแลกเปล่ียนขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ โทรเลข โทรพิมพ ์
หรือโทรสาร 

ลายมือช่ืออิเลก็ทรอนิกส์ หมายความวา่ อกัษร อกัขระ ตวัเลข เสียงหรือสญัลกัษณ์อ่ืนใดท่ีสร้างข้ึนใหอ้ยู่
ในรูปแบบอิเลก็ทรอนิกส์ซ่ึงนาํมาใชป้ระกอบกบัขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลกบั
ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ โดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือระบุตวับุคคลผูเ้ป็นเจา้ของลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ขอ้มูลอิเลก็ทรอนิกส์นั้น และเพ่ือแสดงวา่บุคคลดงักล่าวยอมรับขอ้ความในขอ้มูลอิเลก็ทรอนิกส์นั้น  

ระบบขอ้มูล หมายความวา่ กระบวนการประมวลผลดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์สาํหรับสร้าง ส่ง รับ 
เก็บรักษา หรือประมวลผลขอ้มูลอิเลก็ทรอนิกส์ 

การแลกเปล่ียนข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์  หมายความว่า การส่งหรือรับข้อความด้วยวิธีการทาง
อิเลก็ทรอนิกส์ระหวา่งเคร่ืองคอมพิวเตอร์โดยใชม้าตรฐานท่ีกาํหนดไวล่้วงหนา้...”. 

197 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 มาตรา 7 บญัญติัวา่  
“ห้ามมิให้ปฏิเสธความมีผลผูกพนัและการบังคบัใช้ทางกฎหมายของขอ้ความใดเพียงเพราะเหตุท่ี

ขอ้ความนั้นอยูใ่นรูปของขอ้มูลอิเลก็ทรอนิกส์” 
และมาตรา 11 บญัญติัวา่  
“ห้ามมิให้ปฏิเสธการรับฟังข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์เป็นพยานหลกัฐานในกระบวนการพิจารณาตาม

กฎหมายทั้งในคดีแพง่ คดีอาญา หรือคดีอ่ืนใด เพียงเพราะเหตุวา่เป็นขอ้มูลอิเลก็ทรอนิกส์ 
ในการชัง่นํ้ าหนกัพยานหลกัฐานวา่ขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์จะเช่ือถือไดห้รือไม่เพียงใดนั้นให้พิเคราะห์ถึง

ความน่าเช่ือถือของลกัษณะหรือวธีิการท่ีใชส้ร้าง เก็บรักษา หรือส่ือสารขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ ลกัษณะหรือวิธีการ
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(1)  ห้ามมิให้ปฏิเสธความมีผลผูกพนัและการบงัคบัใช้ทางกฎหมายของขอ้ความใด
เพียงเพราะเหตุท่ีขอ้ความนั้นอยูใ่นรูปของขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ และ 

(2)  หา้มมิใหป้ฏิเสธการรับฟังขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์เป็นพยานหลกัฐานในกระบวนการ
พิจารณาตามกฎหมายทั้งในคดีอาญา เพียงเพราะเหตุวา่เป็นขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ 

ดว้ยเหตุน้ีเอง พยานหลกัฐานอิเล็กทรอนิกส์ในคดีฟอกเงินจึงเป็นพยานหลกัฐานท่ีศาล
ไทยสามารถรับฟังได ้

ธนาคารโลก (The World Bank) กล่าวว่า หมายค้น (Search warrants) ตอ้งเป็นไป
ตามอาํนาจของกฎหมายแต่ละทอ้งถ่ิน หากกฎหมายของทอ้งถ่ินอนุญาต ก็อาจใช้หมายคน้เพื่อ
รวบรวมพยานหลักฐานในการสืบสวนสอบสวนการฟอกเงิน ซ่ึงเม่ือใช้หมายค้นแล้ว อาจพบ
พยานหลกัฐานท่ีถูกเก็บไวใ้นสถานท่ีอยู่อาศยัหรือสถานท่ีทาํงานของผูก้ระทาํความผิดทางอาญา
รวมถึงองค์กรอาชญากรรม ตวัอย่างพยานหลกัฐานท่ีสามารถพบได้เม่ือมีการใช้หมายค้น เช่น 
เอกสารการธนาคาร เอกสารการเดินทาง และบนัทึก เป็นตน้ ซ่ึงจะช่วยพิสูจน์การกระทาํความผิด
ฐานฟอกเงินและความเคล่ือนไหวทางการเงิน นอกจากน้ี ธนาคารโลกยงักล่าวอีกดว้ยวา่ เวลาท่ีใช้
สาํหรับการคน้เป็นส่ิงสาํคญัมาก การคน้อาจกระทาํเม่ือมีบุคคลท่ีตอ้งสงสัย และอาจกระทาํในเวลา
กลางคืนหรือในเวลาระหวา่งวนั โดยข้ึนอยูก่บัรูปการณ์ของแต่ละคดี198  

ประเทศสหรัฐอเมริกา (The United States of America) กล่าวว่า การเลือกใช้วิธีการ 
หมายค้น (Search Warrants) และ  เอกสารที่ได้จากการค้นโดยมีหมาย (Document Search 
Warrants) เป็นหลกัพื้นฐานของการสืบสวนสอบสวน (Basis for the Investigation) คดีฟอกเงิน 
การตดัสินใจท่ีจะกระทาํการบางส่ิงบางอยา่ง ตอ้งกระทาํในขั้นตอนท่ีรวดเร็วท่ีสุด หากมิอาจเร่ิมตน้
เก็บรวบรวมพยานหลกัฐานหรือขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัคดีได้ หลงัจากนั้นส่ิงต่าง ๆ มากมายก็อาจจะมี
ความเปล่ียนแปลงไป ฉะนั้น มีทางเลือกในการติดตามประเภทของคดีอยู ่2 ทางเลือกคือ การแกะ
รอยทรัพยสิ์นหรือการทาํธุรกรรมทางการเงินไปสู่การดาํเนินการผดิกฎหมายตามท่ีระบุไว ้และ การ
เช่ือมโยงการดาํเนินการผดิกฎหมายตามท่ีระบุไวไ้ปยงัทรัพยสิ์นหรือการทาํธุรกรรม199 

                                                                                                                                            

เก็บรักษา ความครบถว้น และไม่มีการเปล่ียนแปลงของขอ้ความลกัษณะ หรือวธีิการท่ีใชใ้นการระบุหรือแสดงตวั
ผูส่้งขอ้มูล รวมทั้งพฤติการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งปวง 

ใหน้าํความในวรรคหน่ึงมาใชบ้งัคบักบัส่ิงพิมพอ์อกของขอ้มูลอิเลก็ทรอนิกส์ดว้ย”. 
198 From Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism: A Comprehensive 

Training Guide. Workbook 7: Investigating Money Laundering and Terrorist Financing (pp. 23, 46). 
Op.cit. 

199 From Money laundering: A guide for criminal investigators (pp. 304-305). Op.cit. 
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โดยสรุปจะเห็นได้ว่า  (1)  การเรียกให้บุคคลมาพบ กับการเรียกให้บุคคลเอา
พยานหลกัฐานมาส่ง และ (2) การตรวจคน้แลว้สามารถยึดพยานหลกัฐานได ้เป็นการสืบสวนคดี
ฟอกเงินท่ีมีความสําคญั และเป็นการรวบรวมพยานหลักฐานทั้งหมดเก่ียวกบัการฟอกเงิน หาก
ประสบความสําเร็จในการรวบรวมพยานหลกัฐานตั้งแต่ขั้นตอนน้ี ก็จะทาํให้การสืบสวนเป็นผลดี
ต่อการยึดอายดัทรัพย์สินในทางแพ่ง และนําไปสู่การประสานความร่วมมือเร่ืองการสืบสวน
สอบสวนคดีฟอกเงินกบัองคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน 
 
5.3  บทวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการจับผู้กระท าความผิดและบันทึกถ้อยค าเบื้องต้นในคดีฟอก
เงิน 

พิจารณาตารางเปรียบเทียบมาตรการจบัผูก้ระทาํความผิดและบนัทึกถอ้ยคาํเบ้ืองตน้ใน
คดีฟอกเงินดงัน้ี 
 

ตารางที ่5.3  ตารางเปรียบเทียบมาตรการจบัผูก้ระทาํความผิดและบนัทึกถอ้ยคาํเบ้ืองตน้ในคดีฟอก
เงินตามหลกักฎหมายไทยและหลกักฎหมายสากล 
 
มาตรการตามหลกักฎหมายไทย มาตรการตามหลกักฎหมายสากล 

พระราชบัญญัติ
ป้องกนัและ

ปราบปรามการ
ฟอกเงนิ พ.ศ. 

2542 

กฎหมายอาญา
ฉบับอ่ืน 

องค์การ
สหประชาชาติ 

(United 
Nations) 

คณะท างาน
เฉพาะกจิเพ่ือ

ด าเนิน
มาตรการทาง

การเงนิ 
(Financial 

Action Task 
Force; FATF) 

ธนาคารโลก 
(The World 

Bank) 

ประเทศสหรัฐอเมริกา (The 
United States of America) 

วธิีการพืน้ฐาน
ในการสืบสวน
สอบสวน 

การสืบสวน
สอบสวนคดี
ฟอกเงนิ 

3.  มาตรการจับ
ผู้กระท า
ความผดิและ
บันทึกถ้อยค า
เบ้ืองต้นในคดี
ฟอกเงนิ 

มีมาตรการท่ี
ใกลเ้คียงกนั
เพียงบาง
ประการปรากฏ
อยูใ่นกฎหมาย
วา่ดว้ยการ
กระทาํความผิด
เก่ียวกบั
คอมพิวเตอร์ 
กล่าวคือ 
พนกังาน 

- - - - - 
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ตารางที ่5.3  (ต่อ) 
 
มาตรการตามหลกักฎหมายไทย มาตรการตามหลกักฎหมายสากล 

พระราชบัญญัติ
ป้องกนัและ

ปราบปรามการ
ฟอกเงนิ พ.ศ. 

2542 

กฎหมายอาญา
ฉบับอ่ืน 

องค์การ
สหประชาชาติ 

(United 
Nations) 

คณะท างาน
เฉพาะกจิเพ่ือ

ด าเนิน
มาตรการทาง

การเงนิ 
(Financial 

Action Task 
Force; FATF) 

ธนาคารโลก 
(The World 

Bank) 

ประเทศสหรัฐอเมริกา (The 
United States of America) 

วธิีการพืน้ฐาน
ในการสืบสวน
สอบสวน 

การสืบสวน
สอบสวนคดี
ฟอกเงนิ 

 เจา้หนา้ท่ีนั้น
ไม่ไดเ้ป็น
พนกังาน
สอบสวน และ
จะตอ้งส่งคดี
ไปให้พนกังาน
สอบสวนทาํ
การสอบสวน
ต่อไป 

- - - - - 

 

บทวเิคราะห์เปรียบเทียบมาตรการจบัผูก้ระทาํความผิดและบนัทึกถอ้ยคาํเบ้ืองตน้ในคดี
ฟอกเงินของประเทศไทย ผูว้จิยัขอแสดงอรรถาธิบายดงัน้ี 

จากการศึกษาวิจยัพบวา่ มาตรการจบัผูก้ระทาํความผิดฐานฟอกเงิน บนัทึกถอ้ยคาํผูถู้ก
จบัเพื่อเป็นหลกัฐานเบ้ืองตน้ แล้วส่งตวัไปยงัพนักงานสอบสวน ไม่ปรากฏอยู่ในหลกักฎหมาย
ต่างประเทศอยา่งเฉพาะเจาะจง แต่ปรากฏอยูใ่นหลกักฎหมายไทย ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 38/1  

ผูว้ิจยัเห็นว่า กฎหมายไทยมีความประสงค์เพียงว่า กรณีท่ีมีการจบักุมตัวผูก้ระทาํ
ความผิดฐานฟอกเงินได้แล้ว ก็ให้เจา้พนักงานของรัฐคือเจา้พนักงานของสํานกังานป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินมีอาํนาจสอบปากคาํ (Interview) ผูถู้กจบั เพื่อบนัทึกถอ้ยคาํผูถู้กจบักุมเป็น
หลกัฐานเบ้ืองตน้ ก่อนท่ีจะส่งตวัไปยงัพนักงานสอบสวนต่อไป ฉะนั้น หลกัการในมาตราน้ีก็
ใกลเ้คียงกบัหลกัการ Interview ของต่างประเทศท่ีกล่าวไปในหวัขอ้ก่อน 

นอกจากนั้น จะเห็นไดว้า่ สํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในปัจจุบนัไม่
มีอาํนาจในการสอบสวนผูก้ระทาํความผิดฐานฟอกเงิน มีเพียงอาํนาจในการสืบสวนรวบรวม
พยานหลกัฐานในคดีฟอกเงินเพื่อนาํไปสู่การยึดอายดัทรัพยใ์นทางแพ่งเท่านั้น ใกลเ้คียงกบัอาํนาจ
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ของพนกังานเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยการกระทาํความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ท่ีว่า พนกังาน
เจ้าหน้าท่ีนั้ นไม่ได้เป็นพนักงานสอบสวน และจะต้องส่งคดีไปให้พนักงานสอบสวนทาํการ
สอบสวนต่อไป 

 
5.4  บทวเิคราะห์เปรียบเทยีบมาตรการเข้าถึงข้อมูลทางการเงินในคดีฟอกเงิน 

พิจารณาตารางเปรียบเทียบมาตรการเขา้ถึงขอ้มูลทางการเงินในคดีฟอกเงินดงัน้ี 
 

ตารางที่ 5.4  ตารางเปรียบเทียบมาตรการเขา้ถึงขอ้มูลทางการเงินในคดีฟอกเงินตามหลกักฎหมาย
ไทยและหลกักฎหมายสากล 
 
มาตรการตามหลกักฎหมายไทย มาตรการตามหลกักฎหมายสากล 
พระราชบัญญัติ
ป้องกนัและ

ปราบปรามการ
ฟอกเงนิ พ.ศ. 

2542 

กฎหมาย
อาญาฉบับ

อ่ืน 

องค์การ
สหประชาชาติ 

(United 
Nations) 

คณะท างาน
เฉพาะกจิเพ่ือ
ด าเนินมาตรการ
ทางการเงนิ 
(Financial 

Action Task 
Force; FATF) 

ธนาคารโลก 
(The World 

Bank) 

ประเทศสหรัฐอเมริกา (The United 
States of America) 

วธิีการพืน้ฐาน
ในการสืบสวน
สอบสวน 

การสืบสวน
สอบสวนคดี
ฟอกเงนิ 

4.  มาตรการ
เข้าถึงข้อมูลทาง
การเงนิในคดี
ฟอกเงนิ ไดแ้ก่
(ก) มาตรการ
เขา้ถึงบญัชี  
(ข) มาตรการ
เขา้ถึงขอ้มูล 
ทางการส่ือสาร 
หรือขอ้มูล
คอมพิว- 
เตอร์ 

 

มาตรการ
เข้าถึงข้อมูล
ในคด ีปรากฏ
อยูใ่น 
(1) กฎหมาย
เก่ียวกบัยา
เสพติด 
(2) กฎหมาย
การสอบสวน
คดีพิเศษ 
(3) กฎหมาย
วา่ดว้ยการ
กระทาํ
ความผิด
เก่ียวกบั
คอมพิวเตอร์ 
(4) กฎหมาย
ป้องกนัและ
ปราบปราม 

- (1) การดกัฟัง
การส่ือสาร 
(Intercept 
ing 
Communicati
ons) ตาม
ขอ้แนะนาํท่ี 
31 
และการดกัฟัง
การส่ือสาร 
(Intercepting 
Communica 
tions) เป็น
วิธีการในการ
สอบสวนทาง
การเงิน 
(2) การเข้าถึง
ข้อมูลในระบบ
คอมพวิเตอร์  

การใช้อุปกรณ์
ตรวจสอบและ
บันทึกโดย
ได้รับความ
ยนิยอม 
(Consensual 
monitoring) 

การดกัฟังทาง
โทรศัพท์ใน
กรณทีี่กฎหมาย
อนุญาต 
(Where 
permitted by 
law, 
wiretapping) 

(1) การดกัฟัง
ทางโทรศัพท์ 
(Wiretaps 
Authorizations) 
(2) การใช้
อุปกรณ์ในการ
ดกัฟัง (Pen 
Registers) 
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ตารางที ่5.4  (ต่อ) 
 
มาตรการตามหลกักฎหมายไทย มาตรการตามหลกักฎหมายสากล 
พระราชบัญญัติ
ป้องกนัและ

ปราบปรามการ
ฟอกเงนิ พ.ศ. 

2542 

กฎหมาย
อาญาฉบับ

อ่ืน 

องค์การ
สหประชาชาติ 

(United 
Nations) 

คณะท างาน
เฉพาะกจิเพ่ือ
ด าเนินมาตรการ
ทางการเงนิ 
(Financial 

Action Task 
Force; FATF) 

ธนาคารโลก 
(The World 

Bank) 

ประเทศสหรัฐอเมริกา (The United 
States of America) 

วธิีการพืน้ฐาน
ในการสืบสวน
สอบสวน 

การสืบสวน
สอบสวนคดี
ฟอกเงนิ 

 การคา้มนุษย ์
(5) กฎหมาย
ป้องกนัและ
ปราบปราม
การมีส่วน
ร่วมใน
องคก์ร
อาชญากรรม 
ขา้มชาติ 

 (Accessing 
Computer 
Systems) ตาม
ขอ้แนะนาํท่ี 
31 
 

   

 

บทวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการเข้าถึงข้อมูลทางการเงินในคดีฟอกเงิน ได้แก่ 
มาตรการเขา้ถึงบญัชี ขอ้มูลทางการส่ือสาร หรือขอ้มูลคอมพิวเตอร์ ของประเทศไทย เปรียบเทียบ
กบัมาตรการเขา้ถึงขอ้มูลทางการเงินในคดีฟอกเงินตามหลกัสากล ได้แก่ มาตรการ Intercepting 
Communications, Wiretapping, Accessing Computer Systems, Consensual monitoring ผู ้ วิ จ ั ย
สามารถแสดงอรรถาธิบายไดว้า่ 

โดยปกติ เจา้หน้าท่ีของรัฐในประเทศไทยจะใช้หลกัการเรียกให้บุคคลมาพบกบัการ
เรียกให้บุคคลเอาพยานหลักฐานมาส่งก่อน แล้วจึงใช้หลักการตรวจค้นแล้วสามารถยึด
พยานหลกัฐานได ้จากนั้นลาํดบัสุดทา้ยจึงค่อยใชห้ลกัการเขา้ถึงบญัชี ขอ้มูลทางการส่ือสาร หรือ
ขอ้มูลคอมพิวเตอร์ ตามลาํดบั  

มาตรก าร เข้า ถึ งบัญชี  ข้อ มู ลท างก ารส่ื อสาร  ห รือข้อ มู ลคอมพิ ว เตอ ร์  ตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ตามมาตรา 46 ถือเป็นมาตรการท่ีดี
มากเพราะจะทาํให้รัฐสามารถเจาะลึกขอ้มูลเก่ียวกบัการกระทาํความผิดฐานฟอกเงินและผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งในการกระทาํความผิดฐานฟอกเงินครอบคลุมไดท้ั้งหมด ช่วยให้เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีกาํลงั
ปฏิบติัหนา้ท่ีมีความปลอดภยัและเส่ียงอนัตรายนอ้ยจากการใชม้าตรการน้ี กล่าวคือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
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สามารถปฏิบติัการได้โดยไม่ตอ้งเผชิญหน้ากบัผูก้ระทาํความผิดโดยตรง ต่างประเทศให้ขอ้คิด
สําหรับการใชม้าตรการน้ีวา่ การดกัฟังการติดต่อส่ือสารเป็นเร่ืองของการแทรกแซง การบีบบงัคบั
และมาตรการเชิงลึกเก่ียวกบัการใชท้รัพยากรต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นทรัพยากรบุคคล เวลาหรืออุปกรณ์
เคร่ืองมือ 

อน่ึง  ค วา ม แตก ต่า ง ข อง ม า ตรก า ร เข้า ถึ งบัญ ชี  ข้อ มู ล ท างก าร ส่ื อส าร  ห รื อ
ขอ้มูลคอมพิวเตอร์ ระหวา่งหลกักฎหมายไทยและหลกักฎหมายต่างประเทศคือ หลกักฎหมายไทย
ใหอ้าํนาจในการเขา้ถึงทางบญัชีดว้ย ในขณะท่ีกฎหมายต่างประเทศมิไดใ้ห้อาํนาจในการเขา้ถึงทาง
บญัชี คงมีเพียงการเขา้ถึงขอ้มูลทางการส่ือสารกบัการเขา้ถึงขอ้มูลคอมพิวเตอร์เท่านั้น อธิบายได้
ดงัน้ี 

คณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force; 
FATF)  ให้ค ําแนะนําตามข้อแนะนํา ท่ี  31 ว่า  ควรใช้การดักฟังการส่ือสาร  (Intercepting 
Communications) และ การเข้าถึงข้อมูลในระบบคอมพิวเตอร์ (Accessing Computer Systems) 200 
เพราะเป็นวธีิการท่ีมีความจาํเป็นต่อการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน  

คณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินแนะนาํวา่ การดกัฟังทางโทรศพัท์
อิเล็กทรอนิกส์มีประโยชน์ต่อการสืบสวนสอบสวนทางการเงิน ช่วยระบุตวัผูส้มคบ ช่วยวินิจฉัย
เก่ียวกบัการดาํเนินการขององค์กรอาชญากรรม ช่วยจดัหาขอ้มูลหรือพยานหลกัฐานซ่ึงถูกกระทาํ
ข้ึนตามเวลาท่ีแทจ้ริง และช่วยนาํไปสู่การคน้พบทรัพยสิ์น บนัทึกทางการเงิน และพยานหลกัฐาน
ช้ินอ่ืน ๆ 

ประเทศต่าง ๆ ควรฝึกฝนพนักงานเจ้าหน้าท่ีของตน ท่ีจะดําเนินการดักฟังก าร
ติดต่อส่ือสารอยา่งเหมาะสม การปฏิบติัการดงักล่าวจึงจะทาํให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีวิธีการสืบสวน
สอบสวนท่ีทาํใหต้นเองอยูร่อดได ้และประเทศต่าง ๆ ควรจะเสนอกลไกซ่ึงสร้างความมัน่ใจวา่ เป็น
การใชว้ธีิการน้ีอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล201 

ธนาคารโลก (The World Bank) กล่าวถึง การใช้อุปกรณ์ตรวจสอบและบันทึกโดย
ได้รับความยินยอม (Consensual monitoring) วา่ การใช้อุปกรณ์ตรวจสอบและบนัทึกโดยไดรั้บ
ความยินยอมน้ีถือเป็นการดกัฟัง การแอบฟัง หรือการบนัทึกบทสนทนาของบุคคล โดยการใช้

                                                 
200 From International Standards on Combating Money-laundering and the Financing of 

Terrorism & Proliferation: The FATF Recommendations (p. 25), by Financial Action Task Force, 2012, 
Retrieved December 1, 2016, from http://www.fatf-gafi.org/media /fatf/ documents /recommendations /pdfs/ 
FATF_Recommendations.pdf. 

201 From FATF Report: Operational Issues Financial Investigations Guidance (pp. 26-27). Op.cit.   

http://www.fatf-gafi.org/media%20/fatf/%20documents%20/recommendations%20/pdfs/%20FATF_Recommendations.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media%20/fatf/%20documents%20/recommendations%20/pdfs/%20FATF_Recommendations.pdf
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อุปกรณ์เคร่ืองกล อุปกรณ์ทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ิงประดิษฐ์อ่ืนใด โดยมีอยา่งนอ้ยหน่ึงฝ่ายไดใ้ห้
ความยินยอม การฟังและการบนัทึกบทสนทนาการพูดคุยกนัของผูก้ระทาํความผิดท่ีไดด้าํเนินการ
มาแล้วในอดีตหรือในอนาคต จะถือเป็นพยานหลักฐานท่ีทรงคุณค่าต่อการสืบสวนสอบสวน 
ประเภทของการใชอุ้ปกรณ์ตรวจสอบและบนัทึกโดยไดรั้บความยินยอมน้ี ไดแ้ก่ การสนทนากนั
ทางโทรศพัท์ การสนทนากนัในชีวิตประจาํวนัซ่ึงเกิดข้ึนในสถานท่ีสาธารณะหรือสถานท่ีของ
ปัจเจกชน และการฝากขอ้ความทางอินเทอร์เน็ต อย่างไรก็ดี การใช้วิธีการน้ีจะตอ้งเป็นไปตาม
กฎหมายของทอ้งถ่ิน โดยกฎหมายของทอ้งถ่ินจะตอ้งระบุวา่ภายใตส้ถานการณ์เช่นไรท่ีจะสามารถ
ใชว้ธีิการใชอุ้ปกรณ์ตรวจสอบและบนัทึกโดยไดรั้บความยนิยอมน้ี202   

ประเทศสหรัฐอเมริกา (The United States of America) วิธีการพื้นฐานในการสืบสวน
สอบสวนคือ การดักฟังทางโทรศัพท์ในกรณีที่กฎหมายอนุญาต (Where permitted by law, 
wiretapping) 203 และการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงินคือ การดักฟังทางโทรศัพท์ (Wiretaps 
Authorizations) และการใช้อุปกรณ์ในการดักฟัง (Pen Registers) 204  นายจอห์น มาดินเกอร์ให้
ความเห็นว่า แทจ้ริงแล้วคดียงัมิอาจตดัสินได้ นอกเสียจากว่าพนกังานอยัการสหรัฐอเมริกาหรือ
พนกังานอยัการระดบัมลรัฐนั้นจะเขา้มาเป็นผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัคดีเสียตั้งแต่ทีแรก จะตอ้งมีการนาํ
พนกังานอยัการเขา้สู่ประเด็นแห่งคดี รวมไปถึงวิธีการมีอาํนาจในการดกัฟังทางโทรศพัท ์(Wiretap 
Authorizations) และการใชอุ้ปกรณ์ในการดกัฟัง (Pen Registers)  

จากการสัมภาษณ์พนกังานอยัการสหรัฐอเมริกาพบว่า205 “เพนรีจิสเตอร์เป็นอุปกรณ์ท่ี
ใช้ในการสะกดรอยหมายเลขโทรศพัทท่ี์ถูกเรียกทางโทรศพัท ์ส่วนอุปกรณ์การดกัจบัและติดตาม
หรือเทรปแอนด์เทรซนั้ นเป็นอุปกรณ์ท่ีใช้ในการสะกดรอยหมายเลขท่ีเรียกเข้าในหมายเลข
โทรศพัท์นั้น ทั้งเพนรีจิสเตอร์และเทรปแอนด์เทรซเป็นการอนุญาตท่ีจะทาํให้ไดย้ินบทสนทนา 
และจะตอ้งมีหมายดกัฟังทางโทรศพัท ์ซ่ึงยากมากท่ีจะไดรั้บการอนุญาต (Pen Register is a device 
for tracking phone numbers called by a phone. Trap and trace is a device for tracking numbers 
which call into that phone number. Neither one allows you to hear the conversation- that requires 
a wiretap warrant, much harder to get.)” 

                                                 
202 From Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism: A Comprehensive 

Training Guide. Workbook 7: Investigating Money Laundering and Terrorist Financing (p. 27). Op.cit. 
203 From Money laundering: A guide for criminal investigators (p. 301). Op.cit. 
204 From Money laundering: A guide for criminal investigators (p. 305). Op.cit. 
205 จาก ไบรอนั เอม็ เพียร์ซ. (6 มีนาคม 2560). พนกังานอยัการสหรัฐอเมริกา. สมัภาษณ์. 
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จากการศึกษาวิจยัขอ้มูลในประเทศไทยพบว่า มีการใช้มาตรการเขา้ถึงบญัชี ขอ้มูล
ทางการส่ือสาร หรือขอ้มูลคอมพิวเตอร์ ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 มาตรา 46  น้อยมาก กลไกการขับเคล่ือนการใช้มาตรการน้ี จะต้องเป็นกรณีท่ีมี
พยานหลกัฐานตามสมควรว่า บญัชีลูกคา้ของสถาบนัการเงิน เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ในการส่ือสาร 
หรือเคร่ืองคอมพิวเตอร์ใด ถูกใช้หรืออาจถูกใช้เพื่อประโยชน์ในการกระทาํความผิดฐานฟอกเงิน 
พนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงเลขาธิการมอบหมายเป็นหนงัสือจะยื่นคาํขอฝ่ายเดียวต่อศาลแพ่ง เพื่อมีคาํสั่ง
อนุญาตใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีเขา้ถึงบญัชี ขอ้มูลทางการส่ือสาร หรือขอ้มูลคอมพิวเตอร์เพื่อให้ไดม้า
ซ่ึงขอ้มูลดงักล่าว โดยศาลจะสั่งอนุญาตให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีผูย้ื่นคาํขอดาํเนินการโดยใชเ้คร่ืองมือ
หรืออุปกรณ์ใด ๆ ตามท่ีเห็นสมควรและใหอ้นุญาตไดค้ราวละไม่เกินเกา้สิบวนั 

ใ นความ เ ป็นจ ริ งก ารใ ช้ม าตร ก าร เข้า ถึ งบัญ ชี  ข้อ มู ล ท างก าร ส่ื อส าร  ห รื อ
ขอ้มูลคอมพิวเตอร์ จะตอ้งใช้ทรัพยากรดา้นต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรบุคคล กล่าวคือ ตอ้งมี
ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะทางในการเจาะขอ้มูลเข้าถึงตวัผูก้ระทาํความผิดด้วยการใช้เทคโนโลยี ซ่ึงใน
ปัจจุบนัเจา้หน้าท่ีของรัฐยงัขาดความเช่ียวชาญในส่วนน้ี และตอ้งขอความร่วมมือจากผูใ้ห้บริการ 
(Service Provider) ของภาคเอกชน ซ่ึงก็มีความร่วมมือดว้ยความยินยอมอยา่งไม่สมคัรใจเท่าใดนกั
ต่อการปฏิบติัการของรัฐ และตอ้งมีการใชท้รัพยากรเวลาท่ีมีขอ้จาํกดัเพียงไม่เกินเกา้สิบวนัต่อการ
ปฏิบติัการหน่ึงคร้ัง และสุดทา้ยคือทรัพยากรท่ีเป็นอุปกรณ์เคร่ืองมือเทคโนโลยีต่าง ๆ ท่ีหน่วยงาน
ของรัฐมียงัไม่เพียงพอ ยงัมีความลา้หลงั และไม่ทนัสมยัเทียบเท่าเทคโนโลยกีารดกัฟังท่ีใชก้นัอยูใ่น
ต่างประเทศ 

ฉะนั้น ประเทศไทยจึงควรพฒันามาตรการเข้าถึงบญัชี ขอ้มูลทางการส่ือสาร หรือ
ขอ้มูลคอมพิวเตอร์ ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 46 
ใหมี้การใชท่ี้เพิ่มมากข้ึนในความเป็นจริง เน่ืองจากมาตรการดงักล่าวเป็นวิธีการสืบสวนสอบสวนท่ี
จะทาํให้ได้มาซ่ึงพยานหลักฐานเพื่อนาํมาพิสูจน์ความผิดของผูก้ระทาํความผิด และเหตุผลอีก
ประการหน่ึงคือ จากสภาพของคดีบางประเภท การแสวงหาพยานหลกัฐานและการคน้หาความจริง
ดว้ยวิธีการตามปกติไม่อาจกระทาํไดห้รืออาจกระทาํไดแ้ต่ไม่ไดผ้ลสัมฤทธ์ิเท่าท่ีควร กล่าวคือ ไม่
สามารถเรียกให้บุคคลมาพบได ้หรือเรียกให้บุคคลมาพบไดแ้ลว้แต่บุคคลไม่ยอมให้ปากคาํตาม
ความเป็นจริง ไม่สามารถเรียกใหบุ้คคลเอาพยานหลกัฐานมาส่ง หรืออาจมีการนาํพยานหลกัฐานมา
ส่งแลว้ แต่มิใช่พยานหลกัฐานท่ีครอบคลุมรายละเอียดทั้งหมด หรือเป็นพยานหลกัฐานเท็จ และอาจ
เขา้ตรวจคน้แลว้แต่มิอาจยึดพยานหลกัฐานได ้เน่ืองจากมีการยกัยา้ยถ่ายเทพยานหลกัฐานไปอยู่
สถานท่ีอ่ืนเสีย เป็นตน้ ฉะนั้น หากมีกฎหมายให้อาํนาจในการเขา้ถึงบญัชี ขอ้มูลทางการส่ือสาร 
หรือข้อมูลคอมพิวเตอร์ได้แล้ว เจ้าหน้าท่ีของรัฐควรปฏิบัติตามขั้นตอนกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ของ
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กฎหมายให้ครบถว้นและถูกตอ้งทั้งหมด เพื่อทาํให้พยานหลกัฐานท่ีไดม้านั้น เป็นพยานหลกัฐาน
โดยชอบดว้ยกฎหมาย ส่งผลต่อการรับฟังพยานหลกัฐานของศาล นาํมาสู่การลงโทษทางอาญาแก่
จาํเลยในคดีฟอกเงิน  
 
5.5  บทวเิคราะห์เปรียบเทยีบมาตรการอ าพรางตนในคดีฟอกเงิน 

พิจารณาตารางเปรียบเทียบมาตรการอาํพรางตนในคดีฟอกเงินดงัน้ี 
 

ตารางที ่5.5  ตารางเปรียบเทียบมาตรการอาํพรางตนในคดีฟอกเงินตามหลกักฎหมายไทยและหลกั
กฎหมายสากล 
 
มาตรการตามหลกักฎหมายไทย มาตรการตามหลกักฎหมายสากล 

พระราชบัญญัติ
ป้องกนัและ

ปราบปรามการ
ฟอกเงนิ พ.ศ. 

2542 

กฎหมายอาญา
ฉบับอ่ืน 

องค์การ
สหประชาชาติ 

(United 
Nations) 

คณะท างาน
เฉพาะกจิเพ่ือ

ด าเนิน
มาตรการทาง

การเงนิ 
(Financial 

Action Task 
Force; FATF) 

ธนาคารโลก 
(The World 

Bank) 

ประเทศสหรัฐอเมริกา (The 
United States of America) 

วธิีการพืน้ฐาน
ในการสืบสวน
สอบสวน 

การสืบสวน
สอบสวนคดี
ฟอกเงนิ 

5.  มาตรการอ า
พรางตนในคดี
ฟอกเงนิ 

 

มาตรการอ า
พราง ปรากฏ
อยูใ่น 
(1) กฎหมาย
เก่ียวกบัยาเสพ
ติด 
(2) กฎหมาย
ป้องกนัและ
ปราบปรามการ
มีส่วนร่วมใน
องคก์ร
อาชญากรรม
ขา้มชาติ 
มาตรการแฝง
ตัว ปรากฏอยู่
ใน 
- กฎหมายการ
สอบสวนคดี 

การปฏิบัติการ
ลบั 
(Undercover 
operations) 
ตามอนุสญัญา
สหประชาชาติ
วา่ดว้ยการ
ต่อตา้นการ
ทุจริต ค.ศ. 
2003 

การปฏิบัติการ
ลบั 
(Undercover 
operations) 
ตามขอ้แนะนาํ
ท่ี 31 
และการ
ปฏิบัติการลบั 
(Undercover 
operation) 
เป็นวิธีการใน
การสืบสวน
สอบสวน
ทางการเงิน 

การปฏิบัติการ
ลบั 
(Undercover 
operations) 
เป็นวิธีการ
พิเศษในการ
สืบสวน
สอบสวน 

 

การใช้ตัวแทน
ในการ
ปฏิบัติการลบั 
(Use of 
undercover 
agents) 
 

การปฏิบัติการ
ลบั 
(Undercover) 
- การฟอกเงิน
ของผูอ่ื้น 
(Laundering 
their money) 
- การฟอกเงิน
ดว้ยวิธีการ
หลอกลวงของ
ผูก้ระทาํ
ความผิดเอง 
(Stings: 
laundering our 
money) 
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ตารางที ่5.5  (ต่อ) 
 
มาตรการตามหลกักฎหมายไทย มาตรการตามหลกักฎหมายสากล 

พระราชบัญญัติ
ป้องกนัและ

ปราบปรามการ
ฟอกเงนิ พ.ศ. 

2542 

กฎหมายอาญา
ฉบับอ่ืน 

องค์การ
สหประชาชาติ 

(United 
Nations) 

คณะท างาน
เฉพาะกจิเพ่ือ

ด าเนิน
มาตรการทาง

การเงนิ 
(Financial 

Action Task 
Force; FATF) 

ธนาคารโลก 
(The World 

Bank) 

ประเทศสหรัฐอเมริกา (The 
United States of America) 

วธิีการพืน้ฐาน
ในการสืบสวน
สอบสวน 

การสืบสวน
สอบสวนคดี
ฟอกเงนิ 

 พิเศษ      

 

บทวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการอําพรางตนในคดีฟอกเงินของประเทศไทย 
เปรียบเทียบกบัมาตรการ Undercover operations ในคดีฟอกเงินตามหลกัสากล สามารถแสดง
อรรถาธิบายไดด้งัน้ี 

มาตรการอาํพรางตน เป็นมาตรการท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐใชภ้ายหลงัจากมาตรการเรียกให้
บุคคลมาพบ มาตรการเรียกให้บุคคลเอาพยานหลกัฐานมาส่ง มาตรการตรวจคน้แลว้สามารถยึด
พยานหลกัฐานได ้มาตรการเขา้ถึงบญัชี ขอ้มูลทางการส่ือสาร หรือขอ้มูลคอมพิวเตอร์ หมายความ
วา่ มาตรการอาํพรางตนน้ีเป็นมาตรการสุดทา้ยท่ีจะถูกใชใ้ห้เป็นประโยชน์ ภายหลงัจากมาตรการ
แบบดั้งเดิมไม่ประสบความสําเร็จ จึงเป็นวิธีการเดียวท่ีจะสามารถแสวงหาพยานหลกัฐานและ
คน้หาความจริงในคดีฟอกเงินได ้

ในปัจจุบนั สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินสามารถใชม้าตรการอาํพราง
ตนตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 46/1 น้ีไดด้ว้ยตนเอง 
แต่ในทางปฏิบติัพบว่า จาํเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือระหวา่งกรมสอบสวนคดีพิเศษกบัสํานกังาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อขบัเคล่ือนการใช้มาตรการดงักล่าว เหตุผลเน่ืองจากกรม
สอบสวนคดีพิเศษค่อนขา้งมีทกัษะความชาํนาญมากกว่า ยกตวัอย่างเช่น การใชม้าตรการอาํพราง
ดว้ยการออกเอกสารบตัรประจาํตวัประชาชนของบุคคลท่ีเป็นผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นเป้าหมาย การ
ครอบครองอาวธุปืนเพื่อใชใ้นการป้องกนัตวั เป็นตน้  

ฉะนั้น มาตรการจดัทาํเอกสารหลกัฐานและการอาํพรางตนจึงตอ้งกระทาํควบคู่กนัไป 
มิอาจใช้มาตรการจดัทาํเอกสารหลกัฐานแต่เพียงอย่างเดียว หรือใช้มาตรการอาํพรางตนแต่เพียง
อยา่งเดียวได ้นอกจากน้ี ในบริบทกฎหมายของประเทศไทยอาจเรียกช่ือมาตรการดงักล่าวออกเป็น
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หลายช่ือ เช่น มาตรการอาํพราง มาตรการปฏิบติัการอาํพราง มาตรการแฝงตวั หรือมาตรการ
ปฏิบติัการลบั เป็นตน้ 

การอ าพรางตามหลกักฎหมายไทยมีคาํนิยามอยูใ่นกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด และการ
ปฏิบัติการอ าพรางมีคาํนิยามอยู่ในกฎหมายป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติ ซ่ึงหมายความเหมือนกนัว่า การดาํเนินการทั้งหลายเพื่อปิดบงัสถานะหรือ
วตัถุประสงค์ของการดาํเนินการโดยลวงผูอ่ื้นให้เขา้ใจไปทางอ่ืน หรือเพื่อมิให้รู้ความจริงเก่ียวกบั
การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน 

การแฝงตัวตามหลกักฎหมายไทยมีถอ้ยคาํอยูใ่นกฎหมายการสอบสวนคดีพิเศษ แต่ไม่มี
คาํนิยามของการแฝงตวั โดยบทบญัญติัระบุแต่เพียงวา่ การเขา้ไปแฝงตวัในองคก์ร หรือกลุ่มคนใด
เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน 

จากการศึกษาวิจยัพบว่า มาตรการปฏิบัติการลับ (Undercover operations) เป็น
มาตรการเดียวท่ีทั้ งประเทศไทยและต่างประเทศมีความเห็นพ้องต้องกันว่า เป็นมาตรการท่ี
เหมาะสมท่ีจะใชก้บัคดีอาชญากรรมร้ายแรง คดีอาชญากรรมขา้มชาติ และคดีอาชญากรรมฟอกเงิน 

องค์การสหประชาชาติ (United Nations) แนะนาํให้ การปฏิบัติการลับ (Undercover 
operations) เป็นมาตรการตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003206  

คณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force; 
FATF) ตามขอ้แนะนาํท่ี 31 แนะนาํให้ใช้มาตรการปฏิบัติการลับ (Undercover operations) 207 
และถือวา่การปฏิบติัการลบัเป็นวธีิการในการสืบสวนสอบสวนทางการเงิน  

โดยคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินกล่าวว่า การปฏิบติัการลบั
เป็นวิธีการสืบสวนสอบสวนท่ีมีประสิทธิภาพและเก่ียวขอ้งกบัการสืบสวนสอบสวนทางการเงิน 
แต่ทวา่ก็มีความเส่ียงร่วมอยูด่ว้ย การปฏิบติัการลบัเป็นวธีิการท่ีอนุญาตใหผู้สื้บสวนสอบสวนเขา้ถึง

                                                 
206 From The United Nations Convention against Corruption 2003 (p. 41), by United Nations, 

2003, Retrieved December 1, 2016, from https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention _Against 
_Corruption.pdf. 

207 From International Standards on Combating Money-laundering and the Financing of 
Terrorism & Proliferation: The FATF Recommendations (p. 25), by Financial Action Task Force, 2012 , 
Retrieved December 1, 2016, from http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/ 
FATF_Recommendations.pdf. 

https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention%20_Against%20_Corruption.pdf
https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention%20_Against%20_Corruption.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/%20FATF_Recommendations.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/%20FATF_Recommendations.pdf
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พยานหลกัฐานท่ีมีความสาํคญั ซ่ึงมิอาจไดรั้บดว้ยวิธีการอ่ืน เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัการลบัควรถูกฝึกฝน
อยา่งหนกัก่อนเขา้ไปพวัพนักบัการปฏิบติัการเช่นวา่นั้น208 

ธนาคารโลก  (The World Bank)  แนะ นํา ว่ า  การปฏิบัติ การลับ  (Undercover 
operations) ถือเป็นวธีิการพิเศษในการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน  

ธนาคารโลกกล่าววา่ การปฏิบติัการลบัเป็นการแฝงตวัหรือการเขา้เป็นสมาชิกของการ
ประกอบอาชญากรรมโดยผูใ้ห้ขอ้มูลหรือเจา้หน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย เพื่อวตัถุประสงค์ทางดา้น
ขอ้มูลของความมัน่คงปลอดภยัหรือพยานหลกัฐานของการดาํเนินคดีในทางอาญา การปฏิบติัการ
ลบัสามารถช่วยใหก้ารสืบสวนสอบสวนทางอาญานั้น มีวธีิ 

- กาํหนดการดาํเนินกิจกรรมท่ีผดิกฎหมายซ่ึงก่อใหเ้กิดเงินรายได ้
- เช่ือมโยงกบัผูฝ่้าฝืนกฎหมายซ่ึงยงัไม่เป็นท่ีรู้จกั รวมทั้งผูฟ้อกเงิน การเงินท่ีเก่ียวกบั

ผูก่้อการร้ายหรือองคก์รก่อการร้าย 
- เช่ือมโยงกบัผูส้มคบร่วมกนั และพยานบุคคลสาํคญั 
- เช่ือมโยงและสะกดรอยรายไดจ้ากอาชญากรรมหรือเงินทุนท่ีถูกใชเ้ก่ียวกบัการก่อการ

ร้าย 
การสืบสวนสอบสวนการฟอกเงินดว้ยการปฏิบติัการลบั มีทั้งส้ิน 2 รูปแบบ คือ 
- เจ้าหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายอาจกระทําการฟอกเงิน เพื่ออาชญากรหรือองค์กร

อาชญากรรม 
- องค์กรการฟอกเงินอาจถูกคดัเลือกให้เขา้มาเป็นสมาชิกใหม่ของรัฐ เพื่อกระทาํการ

ฟอกเงิน 
เป้าหมายของการปฏิบัติการลับเช่นน้ี กระทาํเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานในการ

ดาํเนินคดีต่อบุคคลในดา้นการเงิน อาทิเช่น นายธนาคาร ทนายความ นกับญัชี หรืออ่ืน ๆ หรือเพื่อ
การคน้พบความเคล่ือนไหวทางการเงิน ซ่ึงมาหรือไปยงัธนาคาร ธุรกิจ หรือประเทศต่าง ๆ209 

ประเทศสหรัฐอเมริกา (The United States of America)  มีวิธีการพื้นฐานในการ
สืบสวนสอบสวนคือ การใช้ตัวแทนในการปฏิบัติการลับ (Use of undercover agents) 210  ส่วนการ
สืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงินก็ใชก้ารปฏิบัติการลบั (Undercover) เช่นกนั211 

                                                 
208 From FATF Report: Operational Issues Financial Investigations Guidance (pp. 26-27). Op.cit.   
209 From Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism: A Comprehensive 

Training Guide. Workbook 7: Investigating Money Laundering and Terrorist Financing (p. 28). Op.cit. 
210 From Money laundering: A guide for criminal investigators (p. 301). Op.cit. 
211 From Money laundering: A guide for criminal investigators (p. 306). Op.cit. 



254 
 

นายจอห์น มาดินเกอร์ พนักงานสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงินของหน่วยสรรพากร
สหรัฐอเมริกา กล่าวว่า มีสองแนวทางในการปฏิบติัการลบัเก่ียวกับการฟอกเงิน จะปฏิบติัการ
อย่างไรให้สมเจตนารมณ์เพื่อการตั้งขอ้หาคดีในตอนทา้ย และตอ้งคาํนึงถึงคาํพิพากษาท่ีเก่ียวกบั
การปฏิบติัการ คาํถามสําคญัในขั้นตอนน้ี คือ การฟอกเงินน้ีเป็นการฟอกเงินของผูอ่ื้นหรือเป็นการ
ฟอกเงินของผูก้ระทาํความผดิเอง 

นายจอห์น มาดินเกอร์ กล่าวถึง การปฏิบัติการลับที่ เป็นการฟอกเงินของผู้ อ่ืน 
(Laundering their money) วา่ ในการสืบสวนสอบสวน บางคร้ังผูป้ฏิบติัการลบัจกัตอ้งกระทาํการ
เป็นอาชญากรคร่ึงหน่ึงในขั้นตอนของการวางเงินสด (placing) หรือขั้นตอนการเปล่ียนแปลงเงินสด 
(layering) ซ่ึงเป็นเงินสกปรกเหล่านั้น คดีจาํนวนมากใชว้ิธีการเก็บ (pickups) ซ่ึงผูป้ฏิบติัการจะตอ้ง
รวบรวมเงินสดจากผูต้้องสงสัยและเคล่ือนยา้ยเงินนั้นผ่านช่องทางลับไปยงับญัชีธนาคารหรือ
ปลายทางอ่ืน ๆ ท่ีอาชญากรกาํหนดไว ้คดีเหล่าน้ีถือเป็นการฟอกเงินของผูอ่ื้นอย่างแทจ้ริง หรือ
อยา่งนอ้ยก็ถือเป็นการเกิดข้ึนเช่นนั้น การปรากฏส่ิงดีอยา่งหน่ึงคือ อาชญากรมกัจ่ายค่าธรรมเนียม
ของการบริการน้ีตามความเป็นจริง  เป็นการกระทาํเพื่อไม่ให้เกิดความน่าสงสัย ซ่ึงก็ถือวา่เป็นการ
กระทาํท่ีค่อนขา้งโง่เขลาในกาลต่อมา  

วตัถุประสงค์ของการปฏิบัติการประเภทน้ีคือ เพื่อพิสูจน์ (ก) บัญชีธนาคารหรือ
ปลายทางอ่ืนของเงินทุน และ (ข) จาํนวนผูมี้ส่วนร่วมในการกระทาํความผิดทางอาญามากเท่าท่ีจะ
เป็นไปได ้การพิสูจน์บญัชีธนาคารมีคุณค่าอยา่งมาก ไม่วา่จะเป็นธนาคารในสหรัฐอเมริกาเองหรือ
ธนาคารท่ีจดทะเบียนในต่างประเทศ เน่ืองจากบนัทึกของบญัชีเหล่าน้ีช่วยแกะรอยเส้นทางการเงินท่ี
นักฟอกเงินฝากไว ้และยงัช่วยติดตามเงินของบุคคลและทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการประกอบการ
อาชญากรรมไดเ้ป็นจาํนวนมาก บญัชีธนาคารจะแสดงใหเ้ห็นถึงการหยดุพกัของเส้นทางการเงิน ซ่ึง
เม่ือตรวจสอบ จะช่วยติดตามทุกประเภทของสถานท่ีท่ีมีส่วนไดเ้สีย 

ส่วนไดเ้สียมกัเป็นของผูก้ระทาํความผิดคนอ่ืนในแผนการน้ีดว้ย ไม่เพียงแต่จะเป็นการ
พิสูจน์การกระจายตวัเงินย่อย ๆ (smurf) หรือพิสูจน์การเป็นลูกจา้งในลาํดบัการบงัคบับญัชาชั้นท่ี
ตํ่าลงไป แต่ในขั้นตอนสูงสุด จะช่วยสันนิษฐานผลกาํไรจากการอาชญากรรมซ่ึงมีการไหลเวียนของ
เงินผา่นใบเสร็จรับเงินของเงินทุนอีกดว้ย212 

และนายจอห์น มาดินเกอร์ กล่าวถึงการปฏิบัติการลับที่เป็นการฟอกเงินด้วยวิธีการ
หลอกลวงของผู้กระท าความผิดเอง (Stings: laundering our money)  ว่า ประเภทของการ
ปฏิบติัการลบัอีกประเภทหน่ึงคือ ประเด็นท่ีผูก้ระทาํความผิดกระทาํการฟอกเงินเอง คดีประเภทน้ี

                                                 
212 From Money laundering: A guide for criminal investigators (pp. 311-312). Op.cit. 
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ประกอบดว้ยนกัฟอกเงินท่ีมีทกัษะความชาํนาญเป็นมืออาชีพ เป็นนกัฟอกเงินซ่ึงวา่จา้งผูป้ฏิบติัการ
ลบั อาจใชลู้กคา้คนอ่ืน ๆ หรือผูป้ระกอบการทางธุรกิจบางราย ใหเ้ป็นผูจ้ดัการเงินสกปรกและสร้าง
ผลกาํไร213 

ผูว้จิยัขอวเิคราะห์วา่ 
จากแนวทางของประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา่ การปฏิบติัการลบันั้นจะตอ้งช้ีให้เห็นให้

ไดว้า่ วตัถุประสงคข์องการกระทาํความผิดฐานฟอกเงินนั้น (1) เป็นการฟอกเงินของผูอ่ื้น หรือ (2) 
เป็นการฟอกเงินดว้ยวธีิการหลอกลวงของผูก้ระทาํความผดิเอง  

และเม่ือนาํมาปรับใชก้บัแนวทางของธนาคารโลกแลว้ พบวา่ รูปแบบของการสืบสวน
สอบสวนการฟอกเงินด้วยการปฏิบติัการลับนั้ น รัฐต้องพิจารณาด้วยว่าจะเลือกใช้รูปแบบใด
ระหวา่ง (1) รูปแบบของเจา้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายไดส้วมรอยกระทาํการฟอกเงิน เพื่อประโยชน์
ของอาชญากรและองคก์รอาชญากรรม หรือ (2) รูปแบบของการคดัเลือกบุคคลจากองคก์รการฟอก
เงินใหเ้ขา้มาเป็นสมาชิกใหม่ของรัฐ เพื่อกระทาํการฟอกเงิน กล่าวคือ  

รัฐจะต้องคัดเลือกบุคคลให้ปฏิบัติหน้าท่ีในการปฏิบติัการลับ โดยคดัเลือกบุคคล
ระหว่างเจา้หน้าท่ีของรัฐจากสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินให้ปลอมตวัเขา้ไปใน
องค์กรอาชญากรรม หรือคดัเลือกบุคคลจากองค์กรอาชญากรรมมาทาํหน้าท่ีปฏิบติัการลบัให้กบั
สํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เห็นไดช้ดัวา่ การทาํงานในรูปแบบท่ี (1) รัฐจะตอ้ง
ฝึกฝนการปฏิบติัการของเจา้หนา้ท่ีอยา่งหนกัและมีการวางแผนอยา่งรอบคอบรัดกุมให้กบัเจา้หนา้ท่ี
ภาคสนาม ส่วนการทาํงานในรูปแบบท่ี (2) การคดัเลือกบุคคลจากองค์กรอาชญากรรมตอ้งเป็น
บุคคลท่ีไวว้างใจไดจ้ริง ๆ ว่า ความลบัของแผ่นดินจะไม่ถูกเปิดเผยหรือไม่ร่ัวไหลไปยงัองค์กร
อาชญากรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดี เป็นท่ีแน่นอนวา่บุคคลจากองค์กรอาชญากรรมตอ้งมีผลประโยชน์
แลกเปล่ียนจากการท่ีตนทาํงานใหก้บัรัฐดว้ย ในท่ีน้ีผูว้ิจยัขอแสดงความคิดเห็นวา่ ผลประโยชน์นั้น
อาจเป็นการกนัตวัไวเ้ป็นพยานในคดีฟอกเงิน หรืออาจเป็นการชะลอการฟ้องในขอ้หาท่ีผูน้ั้นได้
กระทาํความผดิทางอาญา กล่าวคือ ขอ้แลกเปล่ียนท่ีจะชกัจูงใจให้อาชญากรมาเป็นพวกเดียวกนักบั
รัฐได ้จะตอ้งไม่ใช่ตวัเงินเพียงประการเดียว แต่ตอ้งเป็นผลประโยชน์ท่ีเก่ียวกบัเสรีภาพในการไม่
ตอ้งถูกจาํคุกหรือกกัขงั 

เม่ือพิจารณาแนวทางของนักวิชาการจากประเทศไทย นายอรรณพ ลิขิตจิตถะ พบว่า 
แนวทางของธนาคารโลกนั้นก็เป็นแนวทางท่ีใชก้นัอยูจ่ริงภายในประเทศไทย กล่าวคือ การอาํพราง
โดยวธีิการท่ี (1) เจา้หนา้ท่ีของรัฐอาํพรางตวัเขา้ไปอยูใ่นกลุ่มขององคก์รอาชญากรรม เพื่อรวบรวม
พยานหลกัฐานและทราบถึงบทบาทในองค์กรอาชญากรรม ซ่ึงบางคร้ังอาจมีการกระทาํผิดของ
                                                 

213 From Money laundering: A guide for criminal investigators (p. 312). Op.cit. 
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เจ้าหน้าท่ีร่วมอยู่ด้วย เช่น อาจมีการทดสอบว่า บุคคลนั้ นสามารถเป็นสมาชิกขององค์กร
อาชญากรรมได ้เป็นตน้ และ (2) เจา้หนา้ท่ีไม่ไดเ้ป็นผูอ้าํพรางตวั แต่จะใชบุ้คคลท่ีถูกกาํหนดเขา้ไป
อาํพรางตวัโดยการควบคุมของเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงการใช้วิธีการดังกล่าวต้องใช้บุคคลท่ีมีการรักษา
ความลบัเป็นอย่างดีและตอ้งปกปิดตวั จะมีลกัษณะเหมือนกบัสายลบั แต่เปิดตวัเองให้บุคคลอ่ืน
เขา้ใจว่าเป็นบุคคลอ่ืน ทั้งการปกปิดฐานะ อาชีพ การงาน เป็นตน้ การปฏิบติัการอาํพรางน้ีจะอยู่
ภายใตก้ารควบคุมของเจา้หนา้ท่ีระดบัสูง เพื่อใหมี้การดาํเนินงานไปอยา่งถูกตอ้ง ชอบดว้ยกฎหมาย 
และป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดข้ึน 

นอกจากนั้น ผูว้จิยัเห็นวา่ มาตรการจดัทาํเอกสารหลกัฐานและการอาํพรางตนน้ี ยงัตอ้ง
ใชค้วบคู่กนักบัมาตรการอ่ืน ๆ ดว้ย อาทิเช่น การสะกดรอยผูต้อ้งสงสัย การดกัฟังการติดต่อส่ือสาร 
เป็นตน้ ทั้งน้ี เพื่อสัมฤทธิผลในการสืบสวนสอบสวนการกระทาํความผดิฐานฟอกเงิน 

 
5.6  บทวเิคราะห์เปรียบเทยีบมาตรการเคล่ือนย้ายภายใต้การควบคุมในคดีฟอกเงิน 

พิจารณาตารางเปรียบเทียบมาตรการเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุมในคดีฟอกเงินดงัน้ี 
 

ตารางที่ 5.6  ตารางเปรียบเทียบมาตรการเคล่ือนยา้ยภายใต้การควบคุมในคดีฟอกเงินตามหลัก
กฎหมายไทยและหลกักฎหมายสากล 
 
มาตรการตามหลกักฎหมายไทย มาตรการตามหลกักฎหมายสากล 
พระราชบัญ
ญัติป้องกนั

และ
ปราบปราม
การฟอกเงนิ 
พ.ศ. 2542 

กฎหมายอาญา
ฉบับอ่ืน 

องค์การ
สหประชาชาติ 

(United 
Nations) 

คณะท างาน
เฉพาะกจิเพ่ือ

ด าเนิน
มาตรการทาง

การเงนิ 
(Financial 

Action Task 
Force; FATF) 

ธนาคารโลก 
(The World 

Bank) 

ประเทศสหรัฐอเมริกา (The 
United States of America) 

วธิีการพืน้ฐาน
ในการสืบสวน
สอบสวน 

การสืบสวน
สอบสวนคดี
ฟอกเงนิ 

6.  ไม่มี 

 
มาตรการ
เคล่ือนย้าย
ภายใต้การ
ควบคุม ปรากฏ
อยูใ่น 
(1) กฎหมาย
เก่ียวกบัยาเสพ
ติด 

การเคล่ือนย้าย
ภายใต้การ
ควบคุม 
(Controlled 
delivery) 
ตามอนุสญัญา
สหประชาชาติวา่
ดว้ยการต่อตา้น 

การควบคุมการ
ส่งของโดยมี
การติดตาม
เฝ้าดู 
(Controlled 
delivery) ตาม
ขอ้แนะนาํท่ี 31 
และการน าส่ง 

- - แนวทางของ
หน่วยงาน
สรรพากร 
แผนกสืบสวน
สอบสวน
คดีอาญา ของ
ประเทศสหรัฐ-
อเมริกา มิได ้
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ตารางที ่5.6  (ต่อ) 
 
มาตรการตามหลกักฎหมายไทย มาตรการตามหลกักฎหมายสากล 
พระราชบัญ
ญัติป้องกนั

และ
ปราบปราม
การฟอกเงนิ 
พ.ศ. 2542 

กฎหมายอาญา
ฉบับอ่ืน 

องค์การ
สหประชาชาติ 

(United 
Nations) 

คณะท างาน
เฉพาะกจิเพ่ือ

ด าเนิน
มาตรการทาง

การเงนิ 
(Financial 

Action Task 
Force; FATF) 

ธนาคารโลก 
(The World 

Bank) 

ประเทศสหรัฐอเมริกา (The 
United States of America) 

วธิีการพืน้ฐาน
ในการสืบสวน
สอบสวน 

การสืบสวน
สอบสวนคดี
ฟอกเงนิ 

 (2) กฎหมาย
ป้องกนัและ
ปราบปรามการ
มีส่วนร่วมใน
องคก์ร
อาชญากรรม
ขา้มชาติ 

การคา้ยาเสพติด
และวตัถุท่ีออก
ฤทธ์ิต่อจิต
ประสาท ค.ศ. 
1988 หรือ
อนุสญัญา
เวียนนา และ
อนุสญัญา
สหประชาชาติวา่
ดว้ยการต่อตา้น
องคก์ร
อาชญากรรมขา้ม
ชาติ ค.ศ. 2000 
หรืออนุสญัญา
พาเลอโม 

ส่ิงของภายใต้
การควบคุม 
(Controlled 
delivery) เป็น
วิธีการในการ
สืบสวน
สอบสวน
ทางการเงิน 

  ระบุวา่ มีการใช้
มาตรการ
เคล่ือนยา้ย
ภายใตก้าร
ควบคุมในการ
สืบสวน
สอบสวนคดี
ฟอกเงิน 

 

บทวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุมในคดีฟอกเงินของ
ประเทศไทย เปรียบเทียบกบัมาตรการ Controlled delivery ในคดีฟอกเงินตามหลกัสากล สามารถ
แสดงอรรถาธิบายไดด้งัน้ี 

ในประเทศไทย การใช้มาตรการเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุมยงัมิได้ปรากฏอยู่ใน
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แต่ทวา่ปรากฏอยูใ่นกฎหมายฉบบั
อ่ืน ดงัน้ี 

การครอบครองยาเสพติดภายใต้การควบคุมตามหลักกฎหมายไทยมีคาํนิยามอยู่ใน
กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด หมายความวา่ การครอบครองชัว่คราวซ่ึงยาเสพติดเพื่อส่งต่อแก่ผูต้อ้ง
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สงสัยว่ากระทาํความผิดซ่ึงอยู่ภายใตก้ารกาํกบั คาํสั่ง หรือการสะกดรอยติดตามของเจา้พนกังาน 
ทั้งน้ี การส่งต่อนั้นใหร้วมถึงการนาํเขา้หรือส่งออกเพื่อการส่งต่อในหรือนอกราชอาณาจกัรดว้ย  

ส่วนการเคล่ือนย้ายภายใต้การควบคุม ตามหลกักฎหมายไทยมีคาํนิยามอยูใ่นกฎหมาย
ป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ หมายความวา่ วิธีการอนุญาต
ให้ของผิดกฎหมายหรือต้องสงสัย ผ่านออกไปจาก ผ่าน หรือเขา้ไปสู่เขตแดนของรัฐหน่ึงหรือ
มากกวา่รัฐหน่ึง โดยการรับรู้และอยูภ่ายใต ้การติดตามดูแลของเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจ เพื่อการสืบสวน
สอบสวนความผดิและเพื่อระบุตวับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในการกระทาํความผดินั้น  

แนวทางของนกัวิชาการของประเทศไทยกล่าววา่ โดยปกติมาตรการเคล่ือนยา้ยภายใต้
การควบคุม มกัใชก้บัการติดตามการลกัลอบขนส่งยาเสพติด เด็ก หญิง อาวธุสงคราม ธนบตัรปลอม 
โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐรู้ว่ามีการกระทาํความผิดเกิดข้ึน และมีบุคคลครอบครองส่ิงผิดกฎหมาย
เหล่านั้น แต่เจา้หนา้ท่ีจะไม่ดาํเนินการจบักุม เน่ืองจากประสงคท่ี์จะนาํส่ิงผิดกฎหมายดงักล่าวส่งให้
ถึงมือผูรั้บ ฉะนั้น ส่ิงผดิกฎหมายจะมีลกัษณะส่งออกจากประเทศไทยไปยงัต่างประเทศ หรือนาํเขา้
จากต่างประเทศเขา้มาในประเทศไทย หรือการใช้ประเทศไทยเป็นทางผ่านในการขนส่งส่ิงของ
ตอ้งห้าม ยกตวัอย่างเช่น การเดินทางเปล่ียนเท่ียวบิน เป็นตน้ ด้วยเหตุน้ีเอง การดาํเนินการตาม
มาตรการเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุมจะตอ้งอยู่ภายใตก้ารควบคุมของเจา้หน้าท่ีตลอดเวลา เพื่อ
วตัถุประสงคใ์นการเฝ้าจบัตาเฝ้ามองและจบักุมกลุ่มบุคคลขององค์กรอาชญากรรม และเน่ืองจาก
ส่ิงของท่ีควบคุมเป็นส่ิงท่ีผิดกฎหมาย รัฐจึงตอ้งควบคุมโดยใกลชิ้ดและตอ้งมีความระมดัระวงัท่ีสูง
มาก เพื่อป้องกนัพยานหลกัฐานเกิดการสูญหาย  

นอกจากน้ี มาตรการเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุมอาจใช ้ 
(1)  เจา้หนา้ท่ีอาํพรางเป็นผูถื้อส่ิงของตอ้งหา้ม และมีเจา้หนา้ท่ีระดบัสั่งการควบคุมการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีภาคสนามนั้น  
(2)  สายลบัซ่ึงเคยอยูใ่นกลุ่มอาชญากรรมและมีความสัมพนัธ์ซ่ึงไดรั้บความไวว้างใจ 

เป็นผูถื้อส่ิงของต้องห้าม โดยการควบคุมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ทั้งน้ี เจ้าหน้าท่ีของรัฐอาจเป็น
ผูเ้ขา้ร่วมในการเดินทางไปกบัสายลบัในฐานะท่ีเป็นผูล้าํเลียงคนหน่ึงก็ได ้หรือ  

(3)  ผูก้ระทาํความผิดเป็นผูถื้อส่ิงของตอ้งห้าม โดยมีการจบักุมผูก้ระทาํความผิดท่ีถือ
ส่ิงของตอ้งห้าม แต่เพื่อให้ไดต้วัการสําคญัในการกระทาํความผิด เจา้หน้าท่ีได้ตกลงให้ผูก้ระทาํ
ความผดิถือส่ิงของตอ้งหา้มผา่นโดยการควบคุมของเจา้หนา้ท่ี 

ทั้งน้ี มาตรการเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุม จะตอ้งมีการประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ีใน
ต่างประเทศ และมีความร่วมมือทางกฎหมายร่วมกนั 

และจากการศึกษาวจิยัขอ้มูลในต่างประเทศ พบวา่ 
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องค์การสหประชาชาติ (United Nations) กําหนด มาตรการเคล่ือนย้ายภายใต้การ
ควบคุม (Controlled delivery) ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการคา้ยาเสพติดและ
วตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 หรืออนุสัญญาเวียนนา และอนุสัญญาสหประชาชาติว่า
ดว้ยการต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ค.ศ. 2000 หรืออนุสัญญาพาเลอโม  

โดยอนุสัญญาเวียนนาให้ค ํานิยามเก่ียวกับ การเคล่ือนย้ายภายใต้การควบคุม 
(Controlled delivery) ไวว้่า วิธีการยินยอมให้ส่ิงของผิดกฎหมายหรือส่ิงของตอ้งสงสัย ซ่ึงเป็นยา
เสพติด วตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท หรือสารเสพติดตามบญัชีแนบทา้ยท่ีหน่ึงและบญัชีแนบทา้ยท่ี
สองในอนุสัญญาฉบบัน้ี และรวมถึงสารทดแทนสารเสพติดดงักล่าวนั้น  สามารถกระจาย ผา่น หรือ
เขา้ไปในอาณาเขตของรัฐใดรัฐหน่ึงหรือมากกวา่หน่ึงรัฐ ภายใตค้วามรับรู้และการควบคุมดูแลของ
พนักงานเจา้หน้าท่ีของรัฐเหล่านั้น เพื่อเฝ้าติดตามตรวจสอบบุคคลท่ีกาํลงัถูกพิสูจน์ และมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิตามขอ้ 3 วรรคแรกของอนุสัญญาฉบบัน้ี214 

และอนุสัญญาพาเลอโมให้ค ํานิยามเก่ียวกับ การเคล่ือนย้ายภายใต้การควบคุม 
(Controlled delivery) ไวว้่า วิธีการยินยอมให้ส่ิงของผิดกฎหมายหรือส่ิงของตอ้งสงสัย สามารถ
กระจาย ผ่าน หรือเขา้ไปในอาณาเขตของรัฐใดรัฐหน่ึงหรือมากกว่าหน่ึงรัฐ ภายใตค้วามรับรู้และ
การควบคุมดูแลของพนกังานเจา้หน้าท่ีของรัฐเหล่านั้น เพื่อเฝ้าติดตามตรวจสอบต่อการสืบสวน
สอบสวนความผดิ และการพิสูจน์ทราบตวับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิอาญา215 

คณะท างานเฉพาะกจิเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force; 
FATF) ตามข้อแนะนําท่ี 31 ระบุให้ใช้ มาตรการควบคุมการส่งของโดยมีการติดตามเฝ้าดู 
(Controlled delivery) 216 และคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงิน ถือว่า การ
น าส่งส่ิงของภายใต้การควบคุม (Controlled delivery) เป็นวิธีการในการสืบสวนสอบสวนทางการ
เงิน กล่าวคือ 

                                                 
214 From The United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and 

Psychotropic Substances 1988 (p. 2), by United Nations, 1988, Retrieved December 1, 2016, from https:// 
www.unodc.org/pdf/convention_1988_en.pdf. 

215 From The United Nations Convention against Transnational Organized Crime and the 
Protocals Thereto (p. 6), by United Nations, 2004, Retrieved December 1, 2016, from https://www.unodc.org/ 
documents/middleeastandnorthafrica/organised-crime/UNITED_ NATIONS_CONVENTION_AGAINST_ 
TRANSNATIONAL_ORGANIZED_CRIME_AND_THE_PROTOCOLS_THERETO.pdf.   

216 From International Standards on Combating Money-laundering and the Financing of 
Terrorism & Proliferation: The FATF Recommendations (p. 25). Op.cit. 

https://www.unodc.org/%20documents/middleeastandnorthafrica/organised-crime/UNITED_
https://www.unodc.org/%20documents/middleeastandnorthafrica/organised-crime/UNITED_
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การนาํส่งส่ิงของภายใตก้ารควบคุมเป็นวิธีการสืบสวนสอบสวนท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึง
เก่ียวข้องกบัการขนส่งส่ิงของผิดกฎหมาย สกุลเงินหรือตราสารทางการเงินของผูท่ี้ถูกสงสัยว่า
กระทาํความผิด วิธีการน้ีอยู่ภายใตค้าํสั่งของพนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีบงัคบัใช้กฎหมายการสอดส่อง
ตรวจตรา ส่ิงของผดิกฎหมาย สกุลเงินหรือตราสารทางการเงินอาจถูกคน้พบได ้และต่อมาอาจมีการ
ยึดทรัพยสิ์นเหล่าน้ีไดท่ี้ด่านตรวจการเขา้เมือง หรืออาจมีการยึดทรัพยสิ์นไดผ้่านวิธีการสืบสวน
สอบสวนอ่ืน ๆ ยกตวัอย่างเช่น การปฏิบติัการลบั เป็นตน้ การนาํส่งส่ิงของภายใตก้ารควบคุมจะ
นาํไปสู่ 

- การระบุตวั การจบักุม และการลงโทษผูก้ระทาํความผดิ 
- การทาํลายและการถอดโครงสร้างองค์กรอาชญากรรม ท่ีมีความเก่ียวข้องกับการ

ลกัลอบนาํส่ิงของผดิกฎหมาย สกุลเงินหรือตราสารทางการเงินขา้มพรมแดน 
- การขยายขอบเขตของการสืบสวนสอบสวน การระบุตวัผูก้ระทาํความผิดในระดบัท่ี

สูงข้ึนและเพิ่มมากข้ึน และการไดรั้บพยานหลกัฐานท่ีกวา้งขวางมากข้ึน 
- การพิสูจน์พยานหลกัฐานให้เห็นเป็นเชิงประจกัษ์ว่า ผูต้อ้งสงสัยครอบครองส่ิงของ

ผดิกฎหมายหรือสกุลเงินโดยเจตนา 
- การระบุทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผดิ เพื่อการพิจารณาเก่ียวกบัการริบทรัพยสิ์น 
อย่างไรก็ดี มาตรการน้ียงัคงมีความเส่ียงในเร่ืองการใช้ทกัษะอย่างมีความเหมาะสม 

และมีความเส่ียงในเร่ืองพยานหลกัฐานสูญหายระหว่างทาง ฉะนั้น ประเทศต่าง ๆ ควรฝึกอบรม
เจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นอยา่งดีเพื่อใชม้าตรการนาํส่งส่ิงของภายใตก้ารควบคุมน้ี และควรสร้างนโยบาย
ท่ีมีความชดัเจน กระบวนการในทางปฏิบติั และระดบัในการจดัการท่ีเหมาะสม217 

โดยสรุป ผูว้ิจยัเห็นว่า มาตรการเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุม เป็นมาตรการท่ีอาจใช้
ได้ผลดีในคดีฟอกเงิน ประเทศไทยจึงควรตรามาตรการน้ีเพิ่มเติมลงไปในกฎหมายป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ขอ้ดีของการใชม้าตรการน้ีคือ สามารถใชไ้ดผ้ลดีในกรณีผูก้ระทาํความผิด
ฐานฟอกเงินมีการขนส่งเงิน สกุลเงิน ตราสารทางการเงิน ทรัพยสิ์นต่าง ๆ หรือส่ิงของผิดกฎหมาย 
ขา้มพรมแดนระหว่างประเทศ ตวัอย่างเช่น การลกัลอบขนส่งเงินสดหรือสกุลเงินต่าง ๆ ไปยงั
ประเทศท่ีมีพรมแดนติดกนักบัประเทศไทยคือพม่า ลาว กมัพูชา มาเลเซีย หรือการขนส่งเงินสดใน
ระหว่างการเปล่ียนเท่ียวบินไปยงัประเทศใดประเทศหน่ึงโดยมีศูนยก์ลางในประเทศไทย หรือมี
ประเทศไทยเป็นประเทศตน้ทาง ปลายทาง หรือทางผา่นในการฟอกเงิน เป็นตน้ 

นอกจากน้ี ผูว้ิจยัขอให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า หากลองวางแนวทางในการบงัคบัใช้
มาตรการเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุมกบัคาํพิพากษาฎีกาท่ี 7290/2554 ในคดีท่ีจาํเลยบรรจุเงินตรา
                                                 

217 From FATF Report: Operational Issues Financial Investigations Guidance (p. 26). Op.cit.   
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ต่างประเทศ 12 สกุลเงินใส่กระเป๋าเดินทางแบบล้อลากคิดเป็นเงินไทย 25,602,000 บาท เพื่อ
เดินทางข้ึนเคร่ืองบินจากประเทศไทยไปยงัประเทศฮ่องกง ซ่ึงผลจากคาํพิพากษาฎีกาน้ีในอดีตมิอาจ
เอาผดิกบัจาํเลยได ้เน่ืองจากพยานหลกัฐานมีไม่เพียงพอ แต่ทวา่หากนาํมาตรการเคล่ือนยา้ยภายใต้
การควบคุมมาบงัคบัใช ้ผูว้ิจยัเห็นวา่ จะทาํให้สามารถแสวงหาพยานหลกัฐานและช่วยคน้หาความ
จริงในคดีฟอกเงินไดอ้ยา่งชดัเจนข้ึน ตามแนวบรรทดัฐานของศาลท่ีกล่าววา่ โจทก์ตอ้งนาํสืบให้ได้
ความวา่ เงินของกลางดงักล่าวเป็นเงินท่ีไดม้าจากการกระทาํความผิดมูลฐานหรือจากการสนบัสนุน
หรือช่วยเหลือการกระทาํท่ีเป็นความผิดมูลฐานอนัเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิด ดว้ย
เหตุน้ีเอง การใช้มาตรการเคล่ือนยา้ยภายใต้การควบคุม อาจทาํให้ค้นพบพยานหลักฐานท่ีมี
ความสาํคญัเพียงพอท่ีจะสนบัสนุนขอ้พิจารณาในการพิพากษาลงโทษจาํเลยในคดีฟอกเงินได้ 

และสุดทา้ยน้ี มาตรการเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุมควรท่ีจะใชค้วบคู่กนักบัมาตรการ
อ่ืน ๆ อนัไดแ้ก่ มาตรการดกัฟังทางโทรศพัท ์มาตรการอาํพราง มาตรการสะกดรอย เป็นตน้ เพราะ
เป็นมาตรการท่ีมิอาจจะแยกออกจากกนัไดใ้นการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน และมีขอ้น่าสังเกต
ว่า คาํนิยามของการครอบครองยาเสพติดภายใต้การควบคุมตามหลกักฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด 
หมายความรวมถึง การสะกดรอยติดตามของเจา้พนกังานดว้ย ดงันั้น การใชม้าตรการครอบครองยา
เสพติดภายใตก้ารควบคุมของเจา้หนา้ท่ีของรัฐจึงมิอาจแยกออกจากมาตรการสะกดรอยติดตามของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐได ้
 
5.7  บทวเิคราะห์เปรียบเทยีบมาตรการสะกดรอยผู้ต้องสงสัยในคดีฟอกเงิน 

พิจารณาตารางเปรียบเทียบมาตรการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัยในคดีฟอกเงินดงัน้ี 
 

ตารางที่ 5.7  ตารางเปรียบเทียบมาตรการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัยในคดีฟอกเงินตามหลกักฎหมาย
ไทยและหลกักฎหมายสากล 
 
มาตรการตามหลกักฎหมาย

ไทย 
มาตรการตามหลกักฎหมายสากล 

พระราช 
บัญญัติ

ป้องกนัและ
ปราบปราม
การฟอกเงนิ 
พ.ศ. 2542 

กฎหมาย
อาญาฉบับ

อ่ืน 

องค์การ
สหประชาชาติ 

(United 
Nations) 

คณะท างานเฉพาะ
กจิเพ่ือด าเนิน
มาตรการทาง

การเงนิ (Financial 
Action Task 

Force; FATF) 

ธนาคารโลก (The 
World Bank) 

ประเทศสหรัฐอเมริกา (The United 
States of America) 

วธิีการพืน้ฐาน
ในการสืบสวน
สอบสวน 

การสืบสวน
สอบสวนคดี
ฟอกเงนิ 

7.  ไม่มี มาตรการ การสอดส่อง การสอดส่องตรวจ การสอดส่อง  การสอดส่อง การสอดส่อง 
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ตารางที ่5.7  (ต่อ) 
 
มาตรการตามหลกักฎหมาย

ไทย 
มาตรการตามหลกักฎหมายสากล 

พระราช 
บัญญัติ

ป้องกนัและ
ปราบปราม
การฟอกเงนิ 
พ.ศ. 2542 

กฎหมาย
อาญาฉบับ

อ่ืน 

องค์การ
สหประชาชาติ 

(United 
Nations) 

คณะท างานเฉพาะ
กจิเพ่ือด าเนิน
มาตรการทาง

การเงนิ (Financial 
Action Task 

Force; FATF) 

ธนาคารโลก (The 
World Bank) 

ประเทศสหรัฐอเมริกา (The United 
States of America) 

วธิีการพืน้ฐาน
ในการสืบสวน
สอบสวน 

การสืบสวน
สอบสวนคดี
ฟอกเงนิ 

 สะกดรอยผู้
ต้องสงสัย 
ปรากฏอยู่
ใน 
- กฎหมาย
ป้องกนัและ
ปราบปราม
การมีส่วน
ร่วมใน
องคก์ร
อาชญา 
กรรมขา้ม
ชาติ 

ตรวจตราทาง
อเิลก็ทรอนิกส์
หรือทาง
รูปแบบอ่ืน 
(Electronic or 
other forms of 
surveillance) 
ตามอนุสญัญา
สหประชาชาติ
วา่ดว้ยการ
ต่อตา้นการ
ทุจริต ค.ศ. 
2003 

ตราวตัถุ 
(Physical 
surveillance)  เป็น
วิธีการในการ
สืบสวนสอบสวน
ทางการเงิน 

ตรวจตรา 
(Surveillance) 
เป็นวิธีการ
รวบรวม
พยานหลกัฐาน 

 

ตรวจตราวตัถุ
และการ
สอดส่องตรวจ
ตราทาง
อเิลก็ทรอนิกส์ 
(Physical and 
electronic 
surveillance) 
 

ตรวจตรา 
(Surveillance) 
และการสอดส่อง
ตรวจตราทาง
อเิลก็ทรอนิกส์ 
(Electronic 
surveillance) 

 

บทวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัยในคดีฟอกเงินของประเทศ
ไทย เปรียบเทียบกับมาตรการ Surveillance, Physical surveillance, Electronic surveillance ในคดี
ฟอกเงินตามหลกัสากล ผูว้จิยัสามารถแสดงอรรถาธิบายไดด้งัน้ี 

เน่ืองดว้ยทีมคณะผูแ้ปลอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 
ไดแ้ปลความหมายของคาํวา่ Surveillance วา่ การสอดส่องตรวจตรา และ Electronic Surveillance 
วา่ การสอดส่องตรวจตราทางอิเล็กทรอนิกส์ แต่ขอ้มูลของประเทศไทยในทางตาํรามิเคยมีการแปล
คาํวา่ Physical Surveillance  ฉะนั้น ผูว้จิยัจึงแปลคาํดงักล่าววา่ การสอดส่องตรวจตราวตัถุ ซ่ึงผูว้ิจยั
เห็นวา่ อาจเป็นการสอดส่องตรวจตราบุคคล วตัถุส่ิงของ และสถานท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิด 
ซ่ึงมาตรการ Surveillance น้ี แมจ้ะถูกแปลความวา่การสอดส่องตรวจตรา แต่ก็มีหลกัการตรงกนักบั
หลกักฎหมายเร่ืองการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัยของประเทศไทย 
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มาตรการสะกดรอยผู ้ต้องสงสัยไม่ได้ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แต่ทวา่ปรากฏอยูใ่นกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการมีส่วน
ร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ อยา่งไรก็ดี ถือเป็นมาตรการท่ีดีและต่างประเทศให้การยอมรับ
วา่ เป็นมาตรการสืบสวนสอบสวนท่ีทรงประสิทธิภาพรูปแบบหน่ึงเม่ือบงัคบัใชก้บัคดีฟอกเงิน 

การสะกดรอยผู้ ต้องสงสัย ตามหลกักฎหมายไทยปรากฏอยู่ในกฎหมายป้องกนัและ
ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ความว่า พนักงานสอบสวนหรือ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจใชเ้คร่ืองมือส่ือสารโทรคมนาคม เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ หรือดว้ยวิธีการอ่ืน
ใด เฉพาะในการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัยวา่กระทาํความผิดหรือจะกระทาํความผิดฐานมีส่วนร่วมใน
องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ เพื่อสืบสวน จบักุม แสวงหา และรวบรวมพยานหลกัฐาน  

จากบทบญัญติัของกฎหมายไทย แสดงให้เห็นว่า การสะกดรอยผูต้อ้งสงสัย อาจใช้
วธีิการโดยทัว่ไป รวมถึงวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ 

แนวทางของนักวิชาการในประเทศไทยกล่าวถึงการสะกดรอยด้วยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ว่า  การสะกดรอยด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์เป็นเคร่ืองมือในการสืบสวนซ่ึง
พิจารณาถึงความสําคญัและวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพในการจดัการกบัองคก์รอาชญากรรม โดยการ
ใชว้ธีิการน้ีเพื่อรวบรวมพยานหลกัฐานเก่ียวกบัการใชจ้าํนวนโทรศพัท ์สถานท่ีติดต่อไปถึง การใช้
เคร่ืองติดตามตวับุคคลหรือยานพาหนะ เพื่อทราบถึงสถานท่ีของบุคคลท่ีติดตาม  หรือการใช้
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์โดยวิธีการติดตั้งกบัยานพาหนะเพื่อควบคุมยานพาหนะต่าง ๆ โดยไม่ให้
ยานพาหนะเคล่ือนท่ีหรือหยดุลงเพื่อการจบักุมเป็นตน้ 

ลกัษณะของการสะกดรอยดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการดกัฟัง 
เพราะการดกัฟังเป็นการไดข้อ้มูลจากการบนัทึกขอ้มูลท่ีมีการส่งตามสาย คล่ืนไมโครเวฟ คล่ืนวิทย ุ
โดยการอนุญาตของศาล แต่การสะกดรอยดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ เป็นการนาํขอ้มูลท่ีไดจ้าก
การดกัฟังซ่ึงมีการติดต่อจากสถานท่ีหน่ึงไปยงัสถานท่ีหน่ึงโดยการโทรศพัท์ เพื่อให้ทราบถึงว่า 
การติดต่อนั้นมาจากสถานท่ีใด ซ่ึงขอ้มูลท่ีปรากฏจะเป็นบนัทึกการใช้โทรศพัท์ เป็นการพิสูจน์
ทราบถึงบุคคลท่ีติดตามสืบสวนสะกดรอยวา่ บุคคลนั้นอยูส่ถานท่ีใด ทั้งน้ี พยานหลกัฐานแวดลอ้ม
ท่ีไดจ้ากการสะกดรอยดว้ยวิธีการธรรมดาก็จะเป็นเคร่ืองสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนักบัการสะกดรอย
ดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ 

การใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์สาํหรับการสะกดรอยไดแ้ก่  
- เคร่ืองติดตามการเคล่ือนท่ีของส่ิงของหรือยานพาหนะ ซ่ึงตอ้งมีการใช้รถยนต์หรือ

ศูนยรั์บสัญญาณ 
- การใชเ้คร่ืองถ่ายภาพจากดาวเทียม 
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- การใชว้ดีิโอในการสะกดรอยติดตาม  
- การใชก้ลอ้งถ่ายวดีิโอวงจรปิด  
- การใช้เคร่ืองดกัรับสัญญาณเสียงโดยการติดตั้งกบัเจา้หน้าท่ีอาํพรางหรือสายลบั ใน

กรณีท่ีมีการล่อซ้ือ 
- การใชเ้คร่ืองดกัรับสัญญาณเสียงโดยการติดตั้งในบา้น รถยนตข์องผูต้อ้งสงสัยเพื่อดกั

รับขอ้ความท่ีมีการพูดคุย  
- การใชเ้คร่ืองดกัรับสัญญาณเสียงระยะไกล (เคร่ืองดูดเสียง)  
- เคร่ืองรับสัญญาณเสียงประเภทท่ีผา่นตวักลาง (กาํแพง ฝาผนงัหอ้ง)  
จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีของรัฐพบว่า มาตรการสะกดรอยมีความใกล้เคียงกับ

มาตรการการอาํพราง ทั้งน้ี คาํวา่การสะกดรอย หมายถึง การติดตามตวัผูต้อ้งหาตามหมายจบั เพื่อ
เอาตวัมาลงโทษ นอกจากนั้น การสะกดรอยเป็นวิธีการในการรวบรวมพยานหลกัฐาน เป็นการ
ติดตามเป้าหมายว่าอะไรอยูท่ี่ไหน เจา้หนา้ท่ีของรัฐอาจไม่ทราบวา่ทรัพยน้ี์ถูกนาํไปไวท่ี้ใครคนใด 
แต่หากสะกดรอยติดตามไปจะพบวา่ บุคคลไปเขา้บา้นนั้นบา้นน้ีอยูเ่ป็นกิจวตัร ก็ค่อยเขา้ไปขยายผล
ท่ีบ้านหลังดังกล่าว ทั้ ง น้ี การสะกดรอยมีทั้ งการสะกดรอยทั่วไปและการสะกดรอยทาง
อิเล็กทรอนิกส์ และการสะกดรอยทางอิเล็กทรอนิกส์ อาจหมายถึง การสกดัจบัอีเมลล์ (Intercept 
email) การจบัภาพหรือการติดตามขอ้มูล (Capture)  การใชอิ้นเทอร์เน็ต  การสืบสวนสอบสวนทาง
ดิจิทลั (Digital Investigation)  

จากการศึกษาวจิยัขอ้มูลในต่างประเทศพบวา่ องค์การสหประชาชาติ (United Nations) 
เรียกร้องให้มี การสอดส่องตรวจตราทางอิเล็กทรอนิกส์หรือทางรูปแบบอ่ืน (Electronic or other 
forms of surveillance) ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003218 

คณะท างานเฉพาะกจิเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force; 
FATF) กล่าวว่า การสอดส่องตรวจตราวัตถุ (Physical surveillance) เป็นวิธีการในการสืบสวน
สอบสวนทางการเงิน  

คณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงิน กล่าววา่ การสอดส่องตรวจตรา
เป็นวิธีการท่ีมีประโยชน์เพื่อรับทราบภูมิหลงั ข่าวสาร และขอ้มูลโดยทัว่ไป ท่ีเก่ียวกบับุคคลและ
การทาํธุรกิจของบุคคล กิจวตัรประจาํวนั และความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลของผูต้อ้งสงสัย การ
สอดส่องตรวจตรามีประโยชน์มากเป็นพิเศษในการสืบสวนสอบสวนคดีดา้นการเงิน รวมถึงความ
                                                 

218 From The United Nations Convention against Corruption 2003 (p. 41), by United Nations, 
2003, Retrieved December 1, 2016, from https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention _Against 
_Corruption.pdf. 

https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention%20_Against%20_Corruption.pdf
https://www.unodc.org/documents/brussels/UN_Convention%20_Against%20_Corruption.pdf
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เคล่ือนไหวดา้นการเงินท่ีมีอยูใ่นปริมาณมาก โดยสามารถนาํไปใชเ้ช่ือมโยงกบักบับุคคลผูเ้ก็บรักษา 
การพฒันาและการทาํตามแผนจดัการการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
บ่อยคร้ังท่ีเป้าหมายของการสอดส่องตรวจตราสามารถเช่ือมโยงกบับนัทึกทางการเงินและส่ิงท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเงินว่า เงินถูกเก็บไวใ้นท่ีใด และนาํไปสู่การคน้พบทรัพยสิ์นอ่ืน นอกจากน้ี การ
สอดส่องตรวจตรายงัช่วยสนบัสนุนขอ้มูลทางดา้นการเงิน เช่ือมโยงกบัเป้าหมายอ่ืนรวมทั้งตวัการ
ร่วมคนอ่ืนได้219 

ธนาคารโลก (The World Bank) กล่าวว่า การสอดส่องตรวจตรา (Surveillance) เป็น
วธีิการรวบรวมพยานหลกัฐานอยา่งหน่ึง กล่าวคือ  

 การสอดส่องตรวจตราบุคคลและสถานท่ีจะนาํไปสู่พยานหลักฐานในการสืบสวน
สอบสวนการฟอกเงิน ยกตวัอย่างเช่น การสอดส่องตรวจตราผูต้อ้งสงสัย ลูกจา้งของผูต้อ้งสงสัย 
ตวัการร่วม สถานท่ีซ่ึงเป็นท่ีอยูอ่าศยัหรือสถานท่ีทาํงาน สามารถเช่ือมโยงกบัธนาคาร การมีตวัแทน
การขนส่งเงิน ทนายความ ท่ีปรึกษาการบญัชี สถานท่ีท่ีเก็บเงิน ยานพาหนะท่ีใชใ้นการขนส่งเงิน 
เส้นทางบินซ่ึงใชใ้นการลาํเลียงเงิน และอ่ืน ๆ และสามารถเช่ือมโยงกบับุคคลผูใ้ชธ้นาคาร สถาบนั
การเงิน หรือตวัแทนในการขนส่งเงิน สาํหรับวตัถุประสงคใ์นการฟอกเงินได ้

 การสอดส่องตรวจตราเส้นทางการบินจากจุดศูนยก์ลาง อาจนาํไปสู่ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการ
ลกัลอบขนเงินขา้มพรมแดน  

 และการสอดส่องตรวจตราจะตอ้งถูกดาํเนินการ โดยทีมงานท่ีมีทกัษะผา่นการฝึกฝน
มาแลว้ เพราะจะตอ้งดาํเนินการแกะรอยผูต้อ้งสงสัย ผูถื้อเอกสาร ตวัการร่วมในการกระทาํความผิด 
ท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง ยานพาหนะ กระเป๋าเดินทาง ทรัพยสิ์น ซ่ึงซ้ือมาจากรายไดจ้ากการกระทาํ
ความผดิ220 

ประเทศสหรัฐอเมริกา (The United States of America)  มีวิธีการพื้นฐานในการ
สืบสวนสอบสวนคือ การสอดส่องตรวจตราวัตถุและการสอดส่องตรวจตราทางอิเล็กทรอนิกส์ 
(Physical and electronic surveillance) 221 ส่วนการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน ตอ้งเร่ิมท่ีวิธีการ

                                                 
219 From FATF Report: Operational Issues Financial Investigations Guidance (p. 25). Op.cit. 
220 From Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism: A Comprehensive 

Training Guide. Workbook 7: Investigating Money Laundering and Terrorist Financing (pp. 24, 46). 
Op.cit. 

221 From Money laundering: A guide for criminal investigators (p. 301). Op.cit. 
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ตรวจจบัไปท่ีการดาํเนินการผิดกฎหมายตามท่ีระบุไว้โดยการสอดส่องตรวจตรา(Surveillance) 
และการสอดส่องตรวจตราทางอเิลก็ทรอนิกส์ (Electronic surveillance) 222  

โดยสรุป จะเห็นได้ว่า การสะกดรอยผูต้้องสงสัยเป็นมาตรการสืบสวนสอบสวนท่ี
สาํคญัรูปแบบหน่ึง ซ่ึงจะสามารถขยายผลไดถึ้งบุคคลผูก้ระทาํความผิดฐานฟอกเงินรวมถึงบุคคลผู ้
มีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ สถานท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิ และลกัษณะการกระทาํความผิด
ท่ีเก่ียวโยงกบัการฟอกเงิน โดยเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติัการภาคสนามตอ้งมีทกัษะความเช่ียวชาญในการ
ปฏิบติัการหรือมีความรู้ความเขา้ใจดา้นเทคโนโลยีเป็นการเฉพาะ นอกจากนั้น การสะกดรอยผูต้อ้ง
สงสัยท่ีเป็นลกัษณะของการสอดส่องตรวจตราทางอิเล็กทรอนิกส์ ยงัมีความเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกบั
มาตรการการดักฟังการติดต่อส่ือสารอีกด้วย ดังน้ี มาตรการสะกดรอยน้ีจึงต้องใช้ควบคู่กับ
มาตรการอ่ืน ๆ อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้

อน่ึง มาตรการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัยยงัเป็นมาตรการท่ีคลา้ยคลึงกนักบัมาตรการการอาํ
พราง และตอ้งใช้เช่ือมโยงกนัอีกดว้ย เหตุผลเพราะตามสภาพความเป็นจริง เจา้หน้าท่ีของรัฐหรือ
สายลบัอาจอยู่ในระหว่างการปฏิบติัการอาํพราง และมีการสะกดรอยผูต้อ้งหาควบคู่กนัไป เพื่อ
แสวงหาพยานหลกัฐานและนาํตวัผูต้อ้งหามาลงโทษ 

และมาตรการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัย อาจใช้เช่ือมโยงกนักบัมาตรการการเคล่ือนยา้ย
ภายใตก้ารควบคุม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กรณีการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัยดว้ยการสอดส่องตรวจตรา
เส้นทางการบินจากจุดศูนยก์ลาง ท่ีนาํไปสู่ผูเ้ก่ียวข้องกับการลกัลอบขนเงินข้ามพรมแดน ตาม
แนวทางท่ีธนาคารโลกกล่าวไว ้
 
5.8  บทวเิคราะห์เปรียบเทยีบมาตรการด าเนินการเกบ็ส่ิงไร้ค่าในคดีฟอกเงิน 

พิจารณาตารางเปรียบเทียบมาตรการดาํเนินการเก็บส่ิงไร้ค่าในคดีฟอกเงิน ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
222 From Money laundering: A guide for criminal investigators (p. 306). Op.cit. 



267 
 

ตารางที่ 5.8  ตารางเปรียบเทียบมาตรการดาํเนินการเก็บส่ิงไร้ค่าในคดีฟอกเงินตามหลกักฎหมาย
ไทยและหลกักฎหมายสากล 
 
มาตรการตามหลกักฎหมายไทย มาตรการตามหลกักฎหมายสากล 

พระราชบัญญัติ
ป้องกนัและ

ปราบปรามการ
ฟอกเงนิ พ.ศ. 

2542 

กฎหมายอาญา
ฉบับอ่ืน 

องค์การ
สหประชาชาติ 

(United 
Nations) 

คณะท างาน
เฉพาะกจิเพ่ือ

ด าเนิน
มาตรการทาง

การเงนิ 
(Financial 

Action Task 
Force; FATF) 

ธนาคารโลก 
(The World 

Bank) 

ประเทศสหรัฐอเมริกา (The 
United States of America) 

วธิีการพืน้ฐาน
ในการสืบสวน
สอบสวน 

การสืบสวน
สอบสวนคดี
ฟอกเงนิ 

8.  ไม่มี 

 
ไม่มี - การด าเนินการ

เกบ็ 
ส่ิงไร้ค่า 
(Trash runs) 
เป็นวิธีการใน
การสืบสวน
สอบสวน
ทางการเงิน 

การเก็บส่ิงไร้ค่า 
(Trash 
pickup) เป็น
วิธีการรวบรวม
พยานหลกัฐาน 

 

- - 

 

บทวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการดาํเนินการเก็บส่ิงไร้ค่า (Trash runs) ในคดีฟอกเงิน
ตามหลกัสากล ผูว้จิยัสามารถแสดงอรรถาธิบายไดด้งัน้ี 

มาตรการดําเนินการเก็บส่ิงไร้ค่าไม่มีปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรการน้ีเป็นมาตรการท่ีต่างประเทศแนะนาํวา่ สามารถใชใ้น
การแสวงหาพยานหลกัฐานและคน้หาความจริงในคดีฟอกเงินไดเ้ป็นอยา่งดี 

คาํว่ามาตรการดาํเนินการเก็บส่ิงไร้ค่าน้ี ผูว้ิจยัแปลความหมายมาจากคาํว่า Trash runs 
หรือ Trash pickup ซ่ึงคาํวา่ trash แปลวา่ ขยะหรือส่ิงไร้ค่า ผูว้ิจยัจึงไดเ้ลือกใชถ้อ้ยคาํท่ีค่อนขา้ง
สละสลวยในการแปลความหมาย จึงแปลความวา่ การดาํเนินการเก็บส่ิงไร้ค่า ซ่ึงสามารถตีความได้
วา่การดาํเนินการเก็บส่ิงไร้ค่านั้น เป็นการเก็บขยะ วตัถุส่ิงของ หรือขอ้มูล ทั้งท่ีปรากฏในรูปแบบ
พยานเอกสาร พยานวตัถุ หรือพยานอิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ ซ่ึงผูก้ระทาํความผิดไม่ตอ้งการและละทิ้ง
เสียแลว้ กล่าวคือ ผูก้ระทาํความผดิเห็นวา่ ส่ิงไร้ค่าเหล่านั้นไม่เป็นประโยชน์สําหรับตน จึงไดทิ้้งส่ิง
ไร้ค่าเหล่านั้นลงในถงัขยะหรือทอดทิ้งทาํลายเสีย เช่น ฉีกทิ้ง จุดไฟเผา ลบขอ้มูลภายในเคร่ือง
คอมพิวเตอร์ เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม ส่ิงไร้ค่าเหล่านั้นกลบักลายมาเป็นพยานหลกัฐานช้ินสําคญัท่ี
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แสดงว่า เก่ียวขอ้งกบัการวางแผนฟอกเงินหรือการลงมือปฏิบติัการฟอกเงิน พยานหลกัฐานนั้น
ยกตวัอยา่งเช่น หางตัว๋เคร่ืองบิน บนัทึกทางการเงิน ใบเสร็จรับเงิน ใบส่งสินคา้ และอ่ืน ๆ เป็นตน้  

แมว้่าการดาํเนินการเก็บส่ิงไร้ค่า จะไม่ไดป้รากฏในหลกักฎหมายของไทย (Law in 
Book) แต่ในทางปฏิบติั (Law in Practice) ผูว้ิจยัพบวา่ เจา้หนา้ท่ีของรัฐไดใ้ชม้าตรการดาํเนินการ
เก็บส่ิงไร้ค่าในการแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐานในคดีอาญาโดยทัว่ไป 

ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีของรัฐพบว่า การดาํเนินการเก็บส่ิงไร้ค่าจะกระทาํ
ควบคู่กนักบัการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัย เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งไปดูท่ีถงัขยะ กล่องไปรษณียเ์พื่อคน้หา
พยานหลกัฐานท่ีอาจนาํมาใชไ้ด ้แลว้นาํมาขยายผล อนัเป็นการรวบรวมพยานหลกัฐานในคดีอาญา
ทั้งหมด นอกจากนั้น เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะกระทาํถึงข้ึนใชช่้างเทคนิคมาดูขอ้มูลท่ีถูกลบอยูใ่นถงัขยะ 
(Recycle Bin) ของคอมพิวเตอร์ หรือทาํการเก็บกูข้อ้มูลในคอมพิวเตอร์ซ่ึงคาดการณ์ไดว้า่ มีความ
เก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิของผูต้อ้งสงสัย ส่ิงท่ีน่ากงัวลใจในการปฏิบติัการดาํเนินการเก็บส่ิง
ไร้ค่าในทรรศนะของเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบติัการคือ กรณีข่าวสารร่ัวไหลจนผูก้ระทาํความผิดรู้ตวัว่า 
เจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐจะเขา้ไปตรวจดูสถานท่ีท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ223   

นอกจากนั้น เจา้หนา้ท่ีของรัฐยงัมีความเห็นเพิ่มเติมวา่ เม่ือการใช้มาตรการดาํเนินการ
เก็บส่ิงไร้ค่าน้ีมีประโยชน์ต่อการรวบรวมพยานหลกัฐานในคดีฟอกเงินเป็นอย่างมาก กฎหมายจึง
ควรบัญญัติให้ชัดเจนในเร่ืองของมาตรการ การใช้มาตรการ ความชอบด้วยกฎหมายของ
พยานหลกัฐาน โดยควรบญัญติัวา่เป็นการกระทาํโดยชอบและเป็นการไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานโดย
ชอบ224  

จากการศึกษาวิจยัขอ้มูลของต่างประเทศพบวา่ มาตรการดาํเนินการเก็บส่ิงไร้ค่าน้ี เป็น
มาตรการท่ีคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินและธนาคารโลกไดเ้รียกร้องให้
นานาชาตินาํมาปรับใชก้บัคดีฟอกเงิน 

คณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force; 
FATF) ระบุว่า การด าเนินการเก็บส่ิงไร้ค่า (Trash runs) เป็นวิธีการในการสืบสวนสอบสวน
ทางการเงิน โดยกล่าววา่ 

การค้นหาส่ิงไร้ค่าท่ีผู ้สงสัยทิ้งเพื่อนํามาใช้เป็นพยานหลักฐาน เป็นวิธีการท่ีมี
ประสิทธิภาพอนันาํไปสู่การไดรั้บทรัพยสิ์นท่ียงัคงดาํรงอยู ่และเป็นการช่วยพฒันาเหตุอนัสมควร

                                                 
223 จาก ชลธิชา ดาวเรือง. (14 ธนัวาคม 2559). ผูอ้าํนวยการกองคดี 3 สาํนกังานป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน. สมัภาษณ์.  
224 จาก พงศธ์ร ทองดว้ง. (14 ธนัวาคม 2559). ผูอ้าํนวยการส่วนนิติการกองกฎหมาย สาํนกังานป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงิน. สมัภาษณ์.  
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ในการใชม้าตรการท่ีเป็นการบีบบงัคบัมากข้ึนและพยานหลกัฐานเพื่อใชก้บัรูปคดี บ่อยคร้ังท่ีผูต้อ้ง
สงสัยละทิ้งพยานหลกัฐาน บนัทึกทางการเงิน รวมถึงการติดต่อส่ือสารต่าง ๆ ซ่ึงอาจมีคุณค่ากบัการ
สืบสวนสอบสวนดา้นการเงิน225 

ธนาคารโลก (The World Bank) กล่าววา่ การเก็บส่ิงไร้ค่า (Trash pickup) เป็นวิธีการ
รวบรวมพยานหลกัฐานอยา่งหน่ึง  

ธนาคารโลกกล่าววา่ หากกฎหมายของทอ้งถ่ินอนุญาตให้สามารถเก็บรวบรวมส่ิงของ
ไร้ค่าจากสถานท่ีอยูอ่าศยัหรือสถานท่ีทาํงานของผูต้อ้งสงสัย ส่ิงน้ีจะนาํไปสู่การสืบสวนสอบสวน
ท่ีทรงคุณค่าและพยานหลกัฐานเก่ียวกบัการฟอกเงิน ส่ิงไร้ค่าอาจประกอบด้วยเอกสารท่ีถูกท้ิง 
บนัทึกของธนาคาร หรือส่ิงอ่ืนใดซ่ึงบ่งช้ีถึงการดาํเนินการฟอกเงิน 

วตัถุใดท่ีสามารถบ่งช้ีไดว้่าเป็นการฟอกเงิน ไม่ว่าจะเป็นบนัทึกการโอนเงินผ่านทาง
ธนาคาร  ใบเสร็จรับเงินของการส่งเอกสารซ้ือขายกนัทางไปรษณีย ์ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัธนาคารท่ีข้ึน
ทะเบียนในต่างประเทศ ทนายความ นกับญัชี ใบเสร็จรับเงินของการสั่งซ้ือสินคา้ต่าง ๆ แคชเชียร์
เช็ค เช็คของนักเดินทางท่ีมีจาํนวนวงเงินท่ีสูง ใบเสร็จรับเงินค่าตั๋วเคร่ืองบิน ท่ีบินไปมาจาก
ต่างประเทศหรือศูนยก์ลางทางการเงินต่าง ๆ 

การเก็บส่ิงไร้ค่าเป็นวิธีการสืบสวนสอบสวน เพื่อให้ไดรั้บพยานหลกัฐานหรือนาํไปสู่
การสืบสวนสอบสวน บ่อยคร้ังท่ีการทิ้งส่ิงไร้ค่าอาจมีส่ิงของซ่ึงอาจถูกใชเ้ป็นพยานหลกัฐานหรือ
นาํไปสู่การฟอกเงินในคดีอาญา 

การวางแผนและการดาํเนินการเก็บส่ิงไร้ค่า 
- คน้หาท่ีตั้งของสถานท่ีอยูอ่าศยัหรือสถานท่ีทาํงาน อนัจะนาํไปสู่พยานหลกัฐาน 
- ติดต่อบริษทัท่ีทาํการส่งส่ิงไร้ค่าเหล่านั้น หรือใช้การสอดส่องตรวจตรา เพื่อระบุวนั

เวลาในการเก็บส่ิงไร้ค่านั้น 
- ในขณะสอดส่องตรวจตรา ให้เรียนรู้การทิ้งส่ิงไร้ค่าเหล่านั้นตามถงัหรือกล่องต่าง ๆ 

ท่ีมีอยูใ่นสถานท่ีเหล่านั้น 
- ในขณะสอดส่องตรวจตรา ให้ระบุเวลาในการสืบสวนสอบสวนท่ีดีท่ีสุด เพื่อเก็บส่ิง

ไร้ค่าจากสถานท่ีเหล่านั้น โดยปราศจากการถูกเฝ้าจบัตามอง เวลาในช่วงเช้าหรือตอนเยน็ถือเป็น
เวลาท่ีดีท่ีสุด 

การปฏิบติัการเก็บ จกัตอ้งเข้ามาใกล้ท่ีหมายด้วยการเดินเทา้และเก็บส่ิงไร้ค่าไวใ้น
กระเป๋า ใชร้ะยะทางท่ีสั้นท่ีสุดจากสถานท่ีเก็บ ใชผู้สื้บสวนสอบสวนคนท่ีสองท่ีอยูใ่นรถยนตห์รือ
รถตู้ให้ปฏิบติัการเก็บกระเป๋าท่ีใส่ส่ิงไร้ค่าจากผูสื้บสวนสอบสวนคนแรก เม่ือมาถึงสถานท่ีท่ี
                                                 

225 From FATF Report: Operational Issues Financial Investigations Guidance (p. 25). Op.cit. 
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ปลอดภยั คดัแยกส่ิงไร้ค่าเหล่านั้นตามประเภทโดยสวมถุงมือยาง เพื่อคน้หาส่ิงท่ีไม่ตอ้งการซ่ึงอาจ
เป็นพยานท่ีทรงคุณค่า ส่ิงของเช่นวา่นั้นรวมถึงใบฝากเงินของธนาคาร ตน้ขั้วของตัว๋เคร่ืองบินท่ีได้
ใชแ้ลว้ ใบเสร็จรับเงินของโรงแรม และอ่ืน ๆ226 

โดยสรุป ผูว้ิจยัเห็นว่า มาตรการดาํเนินการเก็บส่ิงไร้ค่า เป็นมาตรการท่ีคณะทาํงาน
เฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงินและธนาคารโลกเรียกร้องให้นํามาใช้กับคดีฟอกเงิน 
วธีิการน้ีคือตอ้งเขา้ไปในสาํนกังานหรือบา้นของผูต้อ้งสงสัย แลว้เก็บขยะ วตัถุส่ิงของ เอกสารหรือ
ขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีผูต้อ้งสงสัยไม่ใชแ้ลว้ เช่น หางตัว๋เคร่ืองบิน ใบเสร็จรับเงิน ใบส่งสินคา้ เป็นตน้ ท่ีอยู่
ในกล่องหรือถงัขยะ แลว้นาํพยานหลกัฐานดงักล่าวมาใชข้ยายผลเพื่อเป็นหลกัฐานพิสูจน์การฟอก
เงิน ผูว้ิจยัเห็นวา่ มาตรการดาํเนินการเก็บส่ิงไร้ค่าเป็นมาตรการท่ีตอ้งใช้ควบคู่กนักบัมาตรการเขา้
ไปในเคหะสถาน สถานท่ีหรือยานพาหนะท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย ซ่ึงหากใชส้องมาตรการน้ีควบคู่กนั 
พยานหลกัฐานท่ีไดม้าจากการคน้โดยชอบดว้ยกฎหมาย ยอ่มเป็นพยานหลกัฐานท่ีศาลสามารถรับ
ฟังได ้ 

อน่ึง เจา้หนา้ท่ีของรัฐอาจใชม้าตรการดาํเนินการเก็บส่ิงไร้ค่าควบคู่กนักบัมาตรการอาํ
พรางหรือมาตรการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัย เพื่อเป็นการซุ่มดูพฤติกรรมหรือกิจวตัรประจาํวนัของผู ้
ตอ้งสงสัย อนัเป็นการกระทาํท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งกระทาํในทางลบั และตอ้งกระทาํมิให้ผูก้ระทาํ
ความผดิรู้ตวัก่อน เพื่อประโยชน์ในการรวบรวมพยานหลกัฐานทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินคดี
ฟอกเงิน 
 
5.9  บทวเิคราะห์เปรียบเทยีบมาตรการวธีิการพสูิจน์รายได้ในคดีฟอกเงิน 

พิจารณาตารางเปรียบเทียบมาตรการวธีิการพิสูจน์รายไดใ้นคดีฟอกเงินดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
226 From Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism: A Comprehensive 

Training Guide. Workbook 7: Investigating Money Laundering and Terrorist Financing (pp. 24-25, 46-
47). Op.cit. 
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ตารางที่ 5.9  ตารางเปรียบเทียบมาตรการวิธีการพิสูจน์รายได้ในคดีฟอกเงินตามหลกักฎหมายไทย
และหลกักฎหมายสากล 
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การสืบสวน
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ฟอกเงนิ 

9.  ไม่มี ไม่มี - วธีิการพสูิจน์
รายได้
(Methods of 
Proving 
Income) 
เป็นวิธีการ
สืบสวน
สอบสวน
ทางการเงิน 

- - - 

 

บทวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการวิธีการพิสูจน์รายได ้(Methods of Proving Income) 
ในคดีฟอกเงินตามหลกัสากล สามารถแสดงอรรถาธิบายไดด้งัน้ี 

มาตรการวธีิการพิสูจน์รายไดไ้ม่มีปรากฏอยูใ่นพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยเฉพาะเจาะจง แต่ประเทศไทยไดใ้ช้ฐานขอ้มูลของสํานกังานป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินท่ีรวบรวมไดจ้ากวธีิการต่าง ๆ มาวิเคราะห์ถึงความเช่ือมโยงของบุคคล
ผูก้ระทาํความผดิ ลกัษณะวธีิการกระทาํความผดิ รายได ้เงินหรือทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผดิ 

ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีของรัฐ พบวา่227  
“หน่วยงานของรัฐและผูต้อ้งสงสัยในคดีฟอกเงินมีหน้าท่ีในการพิสูจน์รายได้ โดยผู ้

ต้องสงสัยต้องพิสูจน์ว่ารายได้ เงิน หรือทรัพย์สินนั้ น ไม่ได้เก่ียวข้องกับการกระทาํความผิด 
หน่วยงานยอ่ยของสาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินคือกองคดี ซ่ึงเป็นชั้นเบ้ืองตน้ท่ีจะ

                                                 
227 จาก ชลธิชา ดาวเรือง. (14 ธนัวาคม 2559). ผูอ้าํนวยการกองคดี 3 สาํนกังานป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน. สมัภาษณ์. 
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ช้ีแจงเก่ียวกบัรายได ้วา่ทรัพยน์ั้นไดม้าดว้ยวธีิการอยา่งไร เช่น เป็นทรัพยม์รดกตกทอด เป็นสินสอด
ทองหมั้น ได้มาจากการทาํมาหากินหรือการประกอบอาชีพใด มีเงินเดือนเท่าไร เป็นต้น ซ่ึง
หน่วยงานของรัฐจะตอ้งพิจารณาว่า ขอ้ความท่ีผูต้อ้งสงสัยกล่าวอา้งมานั้น มีความน่าเช่ือถือเป็น
ปกติดี หรือมีพิรุธแอบแฝง และเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีความจาํเป็นต้องสร้า งความยุติธรรมให้กับ
ประชาชนดว้ย 

การปฏิบติัการเพื่อพิสูจน์รายไดน้ี้ เป็นไปเพื่อประโยชน์ในการพิสูจน์รายไดข้องจาํเลย
ในชั้นศาลต่อไปเม่ือมีการฟ้องร้องคดีฟอกเงิน หากพิจารณาตามคาํพิพากษาศาลฎีกา การพิสูจน์
รายไดใ้นชั้นศาล ตอ้งเช่ือมโยงระหวา่งรายไดท่ี้จาํเลยหามาไดก้บัทรัพยสิ์นท่ีเป็นของกลาง และขอ้
ท่ีน่าสังเกตจากแนวคาํพิพากษาฎีกาคือ ประเทศไทยไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่า เงิน ทรัพยสิ์น หรือ
รายไดน้ั้น เก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิมูลฐานประเภทใด 

ฉะนั้น ในเบ้ืองตน้ สํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินตอ้งสืบหาก่อนว่า ผู ้
ตอ้งสงสัยเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิมูลฐานอยา่งไร กล่าวคือ  

(1)  เป็นผูก้ระทาํความผดิมูลฐานโดยตรง  
(2)  เป็นผูก้ระทาํความผิดฐานฟอกเงิน เช่น รับจา้งเปิดบญัชีให้กบัผูก้ระทาํความผิดมูล

ฐาน เป็นตน้ 
(3)  เป็นผูมี้ความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัผูก้ระทาํความผดิมูลฐาน หรือ 
(4)  เป็นผูมี้ความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัผูก้ระทาํความผดิฐานฟอกเงิน  
รูปแบบความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ ยกตวัอยา่งเช่น เก่ียวขอ้งฉนัทเ์ครือญาติ เก่ียวขอ้งฉนัท์

ทรัพยสิ์น เป็นตน้  
ฉะนั้น การพิจารณาและการแกะรอยเส้นทางทางการเงินจึงถือวา่มีความสําคญัมาก การ

พิสูจน์รายได้ตอ้งพิสูจน์ให้ได้ว่า รายได้นั้นมีความเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดมูลฐานและ
ความผดิฐานฟอกเงินอยา่งไร  

ยกตวัอยา่งการพิสูจน์รายได ้เช่น บุคคลมีความเก่ียวพนัเป็นสามีภริยากนั สามีภริยานั้น
ถึงแมจ้ะแยกบญัชีกนั แต่ทางกฎหมายถือวา่เป็นคนคนเดียวกนั ฉะนั้น การตรวจสอบก็ทาํไดง่้าย แต่
ถา้เป็นบิดามารดาพี่น้อง เม่ือมีการตรวจสอบ ตอ้งตรวจสอบโดยแยกทรัพยสิ์นกนั ยกตวัอย่างเช่น 
บิดามารดาเป็นขา้ราชการ บุตรไปคา้ยาเสพติดโดยบิดามารดาไม่ไดรั้บรู้ ถือว่าเป็นความเก่ียวขอ้ง
สัมพนัธ์กนัฉนัทเ์ครือญาติ แต่ทรัพยสิ์นมิไดเ้ก่ียวขอ้งกนั จะไปยดึทรัพยข์องบิดามารดามิได”้ 

จากการศึกษาวจิยัขอ้มูลของต่างประเทศพบวา่  
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คณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force; 
FATF) ระบุวา่ วิธีการพิสูจน์รายได้(Methods of proving Income) เป็นวิธีการสืบสวนสอบสวน
ทางการเงิน  

คณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงิน กล่าววา่ ตอ้งมีการคาํนวณรายรับ
หรือผลกาํไรท่ีไดม้าจากการกระทาํความผิดมูลฐาน รายได้ผิดกฎหมายนั้นมีเป็นจาํนวนมากและ
เป็นแรงจูงใจใหเ้กิดการก่ออาชญากรรม ซ่ึงรายไดผ้ดิกฎหมายถือเป็นพยานแวดลอ้มของการกระทาํ
ความผดิมูลฐาน นอกจากนั้น ผูสื้บสวนสอบสวนทางการเงินควรมีวิธีการท่ีชาํนาญและหลากหลาย
ในการพิสูจน์รายได ้และควรกาํหนดวธีิการอยา่งเหมาะสม 

วิธีการพิสูจน์รายได้ตามทรรศนะของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทาง
การเงิน มี 2 วิธี คือ วิธีการพิสูจน์โดยทางตรง อาทิเช่น วิธีการท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นพิเศษ และ
วธีิการพิสูจน์โดยทางออ้ม 3 ประการยอ่ย ไดแ้ก่  

(1)  การไดม้าและการใชไ้ปซ่ึงส่ิงมีค่า  
(2)  แหล่งท่ีมาและการนาํไปใช ้ 
(3)  การฝากเงินผา่นทางธนาคาร  
หากผูสื้บสวนสอบสวนทางการเงินวเิคราะห์การกระทาํความผิดทางการเงินดว้ยวิธีการ

พิสูจน์โดยทางออ้ม ผูสื้บสวนสอบสวนอาจมีขอ้มูลซ่ึงเป็นขอ้มูลทางออ้มทั้งหมด  และขั้นตอนการ
สืบสวนสอบสวนมีดงัต่อไปน้ี 

- ตรวจนบับญัชีของแหล่งเงินทุนทั้งหมด 
- พิสูจน์การแกข้อ้กล่าวหาของผูต้อ้งสงสัย จาํเป็นตอ้งสืบสวนสอบสวนวา่ มีเหตุผลอนั

ควรและมีความถูกตอ้งหรือไม่  
- สร้างแหล่งท่ีมาของรายไดใ้ห้มีความเหมาะสม ในการสืบสวนสอบสวนความผิดมูล

ฐานซ่ึงเป็นแหล่งท่ีมาของรายไดท่ี้ไม่อาจอธิบายได ้มกัตรวจพบรายไดท่ี้นอ้ยกวา่ความเป็นจริง  
- พิสูจน์ดว้ยการฝากเงินผา่นทางธนาคาร ผูสื้บสวนสอบสวนจะตอ้งพิสูจน์ทราบเช็คทุก

ใบ เพื่อพิจารณาถึงแหล่งเงินท่ีมีการฝาก การสะสม หรือการใชจ่้าย228 
โดยสรุป มาตรการวิธีการพิสูจน์รายได ้(Methods of proving Income) ท่ีธนาคารโลก

แนะนาํน้ี เป็นมาตรการท่ีสําคญัมาตรการหน่ึงในการสืบสวนสอบสวนการฟอกเงิน และแนวคิด
ของธนาคารโลกยงักล่าวดว้ยวา่ รายไดผ้ิดกฎหมายนั้นเป็นพยานแวดลอ้มของการกระทาํความผิด
มูลฐาน 

                                                 
228 From FATF Report: Operational Issues Financial Investigations Guidance (pp. 27-28). Op.cit.   
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ส่วนแนวบรรทัดฐานคําพิพากษาของประเทศไทยได้เ รียกร้องให้มีการพิสูจน์
พยานหลักฐานต่าง ๆ ให้สอดคล้องเช่ือมโยงกันระหว่างพยานหลักฐานท่ีเก่ียวกับการกระทาํ
ความผิดมูลฐานและพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิดฐานฟอกเงิน โดยศาลไทยจะรับ
ฟังเร่ืองอาชีพหรือสถานะทางการเงินของจาํเลยเป็นเพียงพยานพฤติเหตุแวดลอ้มคดีเท่านั้น  

  
5.10  บทวเิคราะห์เปรียบเทยีบมาตรการทางนิติวิทยาศาสตร์ในคดีฟอกเงิน 

พิจารณาตารางเปรียบเทียบมาตรการทางนิติวทิยาศาสตร์ในคดีฟอกเงินดงัน้ี 
 

ตารางที ่5.10  ตารางเปรียบเทียบมาตรการทางนิติวทิยาศาสตร์ในคดีฟอกเงินตามหลกักฎหมายไทย
และหลกักฎหมายสากล 
 
มาตรการตามหลกักฎหมายไทย มาตรการตามหลกักฎหมายสากล 

พระราชบัญญัติ
ป้องกนัและ

ปราบปรามการ
ฟอกเงนิ พ.ศ. 

2542 

กฎหมายอาญา
ฉบับอ่ืน 

องค์การ
สหประชาชาติ 

(United 
Nations) 

คณะท างาน
เฉพาะกจิเพ่ือ

ด าเนิน
มาตรการทาง

การเงนิ 
(Financial 

Action Task 
Force; FATF) 

ธนาคารโลก 
(The World 

Bank) 
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ในการสืบสวน
สอบสวน 

การสืบสวน
สอบสวนคดี
ฟอกเงนิ 

10.  ไม่มี 

 
- - - นิติ

วทิยาศาสตร์
(Forensic 
science) เป็น
วิธีการรวบรวม
พยานหลกัฐาน 

- - 

 

บทวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางนิติวิทยาศาสตร์ (Forensic science) ในคดีฟอก
เงินตามหลกัสากล อธิบายไดด้งัน้ี 

นิติวิทยาศาสตร์นั้ นเป็นองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ในการเก็บและรวบรวม
พยานหลกัฐานต่าง ๆ เพื่อใชช่้วยการพิสูจน์และคน้หาความจริงในคดีอาญา ปัจจุบนันิติวิทยาศาสตร์
ถูกนาํมาใช้ในวงการกฎหมาย เพื่อประโยชน์ในดา้นการสืบสวนสอบสวน การฟ้องร้องดาํเนินคดี
ตามกฎหมาย ภายใตก้ระบวนการยุติธรรมทางอาญา นอกจากน้ี นิติวิทยาศาสตร์ยงันํามาสู่การ
อธิบายเร่ืองราวท่ีเป็นเหตุเป็นผล มีความสอดคล้องเช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนั และยงัช่วยวิเคราะห์
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ความถูกตอ้งของเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเคยเกิดข้ึนตามสภาพความเป็นจริง ดงันั้น นิติวิทยาศาสตร์จึง
ช่วยลดขอ้โตแ้ยง้จากขอ้อา้งของบุคคลผูก้ระทาํความผดิ  

ในปัจจุบนั นิติวิทยาศาสตร์มีความเก่ียวขอ้งกบักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เ ร่ืองของการชันสูตรพลิกศพ หรือเ ร่ืองการใช้
พยานหลกัฐานทางวทิยาศาสตร์เพื่อพิสูจน์ขอ้เทจ็จริง โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง การตรวจเก็บตวัอยา่งเลือด 
เน้ือเยื่อ ผิวหนัง เส้นผมหรือขน นํ้ าลาย ปัสสาวะ อุจจาระ สารคัดหลั่ง สารพันธุกรรมหรือ
ส่วนประกอบของร่างกายจากผูต้อ้งหา ผูเ้สียหาย หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง229 

อย่างไรก็ตาม ในต่างประเทศสามารถใช้หลักการทางนิติวิทยาศาสตร์ เพื่อสืบสวน
สอบสวนคดีฟอกเงินได ้ยกตวัอยา่งเช่น การใชนิ้ติวิทยาศาสตร์ในการวิเคราะห์ลายมือ ลายเซ็นของ
ผูก้ระทาํความผดิคดีฟอกเงิน เป็นตน้ 

จากขอ้มูลการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีของรัฐพบวา่ “การนาํนิติวิทยาศาสตร์มาใชเ้พื่อมดัตวั
จาํเลย เป็นวิธีการท่ีดี เพราะการพิสูจน์ทางนิติวิทยาศาสตร์สามารถเช่ือถือได้”230 และ “อาจนาํนิติ
วทิยาศาสตร์มาใชใ้นประเทศไทยกรณีของการพิสูจน์ลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส์ หรือการเปิดบญัชีดว้ย
ลายมือได”้231 

จากการศึกษาวจิยัขอ้มูลของต่างประเทศพบวา่  

                                                 
229 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 131/1 วรรคหน่ึงและวรรคสอง บญัญติัวา่  
“ในกรณีท่ีจาํเป็นตอ้งใช้พยานหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ เพื่อพิสูจน์ขอ้เท็จจริงตามมาตรา 131 ให้

พนกังานสอบสวนมีอาํนาจใหท้าํการตรวจพิสูจน์บุคคล วตัถุหรือเอกสารใด ๆ โดยวธีิการทางวทิยาศาสตร์ได ้
ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษจําคุกอย่างสูงเกินสามปี หากการตรวจพิสูจน์ตามวรรคหน่ึง 

จาํเป็นตอ้งตรวจเก็บตวัอย่างเลือด เน้ือเยื่อ ผิวหนัง เส้นผมหรือขน นํ้ าลาย ปัสสาวะ อุจจาระ สารคดัหลัง่ สาร
พนัธุกรรมหรือส่วนประกอบของร่างกายจากผูต้อ้งหา ผูเ้สียหายหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งให้พนักงานสอบสวน
ผูรั้บผิดชอบมีอาํนาจให้แพทยห์รือผูเ้ช่ียวชาญดาํเนินการตรวจดงักล่าวได ้แต่ตอ้งกระทาํเพียงเท่าท่ีจาํเป็นและ
สมควรโดยใชว้ิธีการท่ีก่อให้เกิดความเจ็บปวดนอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะกระทาํได ้ทั้งจะตอ้งไม่เป็นอนัตรายต่อร่างกาย
หรืออนามยัของบุคคลนั้น และผูต้อ้งหา ผูเ้สียหาย หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งให้ความยินยอม หากผูต้อ้งหาหรือ
ผูเ้สียหายไม่ยินยอมโดยไม่มีเหตุอนัสมควรหรือผูต้อ้งหาหรือผูเ้สียหายกระทาํการป้องปัดขดัขวางมิให้บุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งใหค้วามยนิยอมโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ให้สันนิษฐานไวเ้บ้ืองตน้วา่ขอ้เท็จจริงเป็นไปตามผลการตรวจ
พิสูจน์ท่ีหากไดต้รวจพิสูจน์แลว้จะเป็นผลเสียต่อผูต้อ้งหาหรือผูเ้สียหายนั้นแลว้แต่กรณี”. 

230 จาก ชลธิชา ดาวเรือง. (14 ธนัวาคม 2559). ผูอ้าํนวยการกองคดี 3 สาํนกังานป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน. สมัภาษณ์. 

231 จาก พงศธ์ร ทองดว้ง. (14 ธนัวาคม 2559). ผูอ้าํนวยการส่วนนิติการกองกฎหมาย สาํนกังานป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน.  สมัภาษณ์.  
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ธนาคารโลก (The World Bank) ถือวา่ นิติวทิยาศาสตร์ (Forensic science) เป็นวิธีการ
รวบรวมพยานหลกัฐานประการหน่ึง 

โดยธนาคารโลกกล่าววา่ ช่วงเวลาของการสืบสวนสอบสวนการฟอกเงิน การวิเคราะห์
พยานโดยนิติวทิยาศาสตร์มีความจาํเป็นมาก  

การวิเคราะห์ลายน้ิวมือ หรือการวิเคราะห์ลายมือมีความจาํเป็นและเป็นตวักาํหนดผู ้
เตรียมการหรือผูจ้ดัการเอกสาร ซ่ึงอาจเป็นลูกจา้งของผูฟ้อกเงิน นายธนาคาร หรือนกับญัชี 

การวิเคราะห์นํ้ าหมึก หรือการวิเคราะห์กระดาษก็มีความจาํเป็นในการระบุวนัท่ีท่ีมีอยู่
ในเอกสาร หรืออาจทาํใหส้ามารถระบุถึงประเทศท่ีเตรียมการเอกสารนั้น  

การวิเคราะห์พยานหลักฐานในคดีฟอกเงิน เอกสารฉบบัหน่ึงอาจถูกวิเคราะห์เพื่อ
เช่ือมโยงกบับุคคลท่ีเตรียมการเอกสารนั้น บุคคลผูล้งนามในเอกสารนั้น บุคคลผูซ่ึ้งจดัการเอกสาร
นั้น 

ประเภทของการวเิคราะห์ทางนิติวทิยาศาสตร์ ประกอบไปดว้ย 
- การวเิคราะห์ลายมือ 
- การวเิคราะห์นํ้าหมึก 
- การวเิคราะห์กระดาษ 
- การวเิคราะห์เคร่ืองพิมพดี์ดหรือเคร่ืองพิมพ ์
- การวเิคราะห์ลายพิมพน้ิ์วมือ232 
โดยสรุป มาตรการทางนิติวิทยาศาสตร์ช่วยในการแสวงหาพยานหลกัฐานและการ

คน้หาความจริงในคดีฟอกเงิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการตรวจหาลายเซ็น ลายเซ็นอิเล็กทรอนิกส์ 
ลายมือ ลายพิมพน้ิ์วมือ นํ้ าหมึกและกระดาษ ยกตวัอยา่งเช่น นิติวิทยาศาสตร์จะบ่งบอกถึงลายเซ็น
หรือลายมือของบุคคลในเช็ค บ่งบอกถึงลายพิมพน้ิ์วมือของบุคคลท่ีเคยหยิบจบัวตัถุส่ิงของช้ินนั้น 
บ่งบอกถึงลายเซ็นของผูเ้ปิดบญัชีซ่ึงเช่ือมโยงกบัผูก้ระทาํความผดิ เป็นตน้ 
   

 5.11  บทวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการเก็บรวบรวม วิเคราะห์ และน าเสนอพยานหลักฐานในคดี
ฟอกเงิน 

พิจารณาตารางเปรียบเทียบมาตรการเก็บรวบรวม  วิเคราะห์ และนําเสนอ
พยานหลกัฐานในคดีฟอกเงินดงัน้ี 

                                                 
232 From Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism: A Comprehensive 

Training Guide. Workbook 7: Investigating Money Laundering and Terrorist Financing (pp. 26, 47). 
Op.cit. 
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ตารางที ่5.11  ตารางเปรียบเทียบมาตรการเก็บรวบรวม วเิคราะห์ และนาํเสนอพยานหลกัฐานในคดี
ฟอกเงินตามหลกักฎหมายไทยและหลกักฎหมายสากล 
 
มาตรการตามหลกักฎหมายไทย มาตรการตามหลกักฎหมายสากล 
พระราชบัญญัติ
ป้องกนัและ

ปราบปรามการ
ฟอกเงนิ พ.ศ. 

2542 

กฎหมายอาญา
ฉบับอ่ืน 

องค์การ
สหประชาชาติ 

(United 
Nations) 

คณะท างาน
เฉพาะกจิเพ่ือ

ด าเนิน
มาตรการทาง

การเงนิ 
(Financial 

Action Task 
Force; FATF) 

ธนาคารโลก 
(The World 

Bank) 

ประเทศสหรัฐอเมริกา (The United 
States of America) 

วธิีการพืน้ฐาน
ในการสืบสวน
สอบสวน 

การสืบสวน
สอบสวนคดฟีอก

เงนิ 

11.  ไม่มีหลกั
กฎหมาย
เก่ียวกบัเก็บ
รวบรวม 
วิเคราะห์ และ
นาํเสนอ
พยานหลกัฐาน
ในคดีฟอกเงิน
อยา่งชดัเจน 

- - - - - - การเกบ็
รวบรวมข้อมูล
จาก
แหล่งข้อมูลที่
เปิดเผย 
(Profiling) 
- การรวบรวม
พยานหลักฐาน
ที่ถูกปกปิด 
(Covert 
Evidence 
Gathering) 
- การรวบรวม
พยานหลักฐาน
ที่กึง่ปกปิดกึง่
เปิดเผย 
(Semiovert 
Evidence 
Gathering) 
- การรวบรวม
พยานหลักฐาน
ที่เปิดเผย 
(Overt 
Evidence 
Gathering) 
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ตารางที ่5.11  (ต่อ) 
 
มาตรการตามหลกักฎหมายไทย มาตรการตามหลกักฎหมายสากล 
พระราชบัญญัติ
ป้องกนัและ

ปราบปรามการ
ฟอกเงนิ พ.ศ. 

2542 

กฎหมายอาญา
ฉบับอ่ืน 

องค์การ
สหประชาชาติ 

(United 
Nations) 

คณะท างาน
เฉพาะกจิเพ่ือ

ด าเนิน
มาตรการทาง

การเงนิ 
(Financial 

Action Task 
Force; FATF) 

ธนาคารโลก 
(The World 

Bank) 

ประเทศสหรัฐอเมริกา (The United 
States of America) 

วธิีการพืน้ฐาน
ในการสืบสวน
สอบสวน 

การสืบสวน
สอบสวนคดฟีอก

เงนิ 

      - การวเิคราะห์
พยานหลักฐาน 
(Evidence 
Analysis)  
- การน าเสนอ 
พยานหลักฐาน 
(Presentation)  

 

บทวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการเก็บรวบรวม วิเคราะห์ และนาํเสนอพยานหลกัฐาน
ใ น ค ดี ฟ อ ก เ งิ น ต า ม ห ลัก ส า ก ล  ( Profiling, Covert Evidence Gathering, Semiovert Evidence 
Gathering, Overt Evidence Gathering, Evidence Analysis, Presentation)  ผู ้วิ จ ัย ส าม า รถ แส ด ง
อรรถาธิบายไดว้า่ 

มาตรการเก็บรวบรวมขอ้มูลพยานหลกัฐาน การวิเคราะห์พยานหลกัฐาน และการ
นาํเสนอพยานหลกัฐานนั้น ไม่เคยปรากฏอยูใ่นพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ของประเทศไทย 

ทั้งน้ี พนกังานสอบสวนของประเทศไทยในปัจจุบนัยงัขาดทกัษะความเช่ียวชาญในการ
เก็บรวบรวมพยานหลกัฐาน การวิเคราะห์พยานหลกัฐาน และการนาํเสนอพยานหลกัฐานในคดี
ฟอกเงิน สมควรปรับเอาแนวทางของประเทศสหรัฐอเมริกามาประยกุตใ์ช ้ 

เม่ือพิจารณาเทียบเคียงกบัมาตรการของ ประเทศสหรัฐอเมริกา (The United States of 
America) พบวา่  

การเกบ็รวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลทีเ่ปิดเผย (Profiling) ไดแ้ก่ 
- การตรวจสอบฐานขอ้มูลการบงัคบัใชก้ฎหมาย  
- การสืบสวนบนัทึกสาธารณะ  
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- การตรวจสอบฐานขอ้มูลดา้นการคา้233   
การรวบรวมพยานหลกัฐานทีถู่กปกปิด (Covert Evidence Gathering) ไดแ้ก่ 
- ใชก้ารสอดส่องตรวจตรา ไม่วา่จะเป็นการสอดส่องตรวจตราวตัถุ และการสอดส่อง 

ตรวจตราทางอิเล็กทรอนิกส์ 
- การใชข้อ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูล  
- การปฏิบติัการลบั234 
การรวบรวมพยานหลกัฐานทีก่ึง่ปกปิดกึง่เปิดเผย (Semiovert Evidence Gathering) 
- การออกหมายเรียกพยาน235 
การรวบรวมพยานหลกัฐานทีเ่ปิดเผย (Overt Evidence Gathering) 
- เอกสารท่ีไดจ้ากการคน้โดยมีหมายและการสอบปากคาํในประเด็นของคดีหรือการ

สอบปากคาํผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง236 
การวิเคราะห์พยานหลักฐาน (Evidence Analysis) ใช้วิธีการวิเคราะห์เช่ือมโยงด้วย

แผนภาพซ่ึงแสดงถึงโครงสร้างระบบการบริหารจดัการและกลุ่มบุคคลผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในคดี 
แผนภาพสรุปประเด็นผูเ้ก่ียวขอ้งทางการเงินทั้งหมดถือเป็นส่วนหน่ึงของการเก็บแฟ้มขอ้มูลคดี 
ตอ้งปรับขอ้มูลให้เป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ เขียนระยะเวลาการเกิดข้ึนของคดี บนัทึกถึงเหตุการณ์หลกั
ทั้งหมดและการทาํธุรกรรมทางการเงินท่ีสาํคญั รายการในคอมพิวเตอร์ช่วยให้มีการเช่ือมโยงขอ้มูล
ตามแผนภาพกบัระยะเวลาการเกิดข้ึนของคดีเก่ียวกบัการใชจ่้ายเงิน237 

การน าเสนอพยานหลักฐาน (Presentation) คดีจาํเป็นตอ้งถูกนาํเสนอรวมกนัเป็นชุด
อย่างมีทกัษะความเช่ียวชาญ เพื่อตอบคาํถามต่าง ๆ ทั้งหมดท่ีมีความเก่ียวข้อง โดยปกติมีการ
นําเสนอพยานหลักฐานต่าง ๆ รวมสองด้าน ด้านท่ีหน่ึงเก่ียวข้องกับคดีอาญาและด้านท่ีสอง
เก่ียวขอ้งกบัการริบทรัพยสิ์นท่ีไม่อยูใ่นข่ายของการสืบสวนสอบสวน238 

จากขั้นตอนการรวบรวมพยานหลักฐานของประเทศสหรัฐอเมริกา จะพบว่า การ
รวบรวมพยานหลกัฐานเก่ียวขอ้งกบัมาตรการอ่ืน ๆ ดงัท่ีผูว้ิจยันาํเสนอไวใ้นตอนตน้ อาทิเช่น การ
สอบปากคาํ การเขา้ตรวจคน้ การอาํพราง การสะกดรอย เป็นตน้  

                                                 
233 From Money laundering: A guide for criminal investigators (pp. 306-307). Op.cit. 
234 From Money laundering: A guide for criminal investigators (p. 308). Op.cit. 
235 Ibid. 
236 Ibid. 
237 From Money laundering: A guide for criminal investigators (p. 309). Op.cit. 
238 From Money laundering: A guide for criminal investigators (p. 310). Op.cit. 
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ฉะนั้น มาตรการเก็บรวบรวมขอ้มูลพยานหลกัฐานในประเทศไทย ก็ควรเร่ิมตน้จากการ
เก็บรวบรวมขอ้มูลพยานหลกัฐานจากแหล่งขอ้มูลท่ีเปิดเผยก่อน จากนั้นจึงนาํไปสู่การเก็บรวบรวม
ขอ้มูลพยานหลกัฐานท่ีก่ึงปกปิดก่ึงเปิดเผย และการเก็บรวบรวมขอ้มูลพยานหลกัฐานท่ีปกปิด 
ตามลาํดบั 

จากการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีของรัฐพบว่า239 “แหล่งขอ้มูลท่ีเปิดเผย เช่น หนังสือพิมพ์
หรือเวบ็ไซต์กูเกิล (google) ขอ้มูลในเฟซบุ๊ก (facebook) เลขประจาํตวัประชาชน วนัเดือนปีเกิด 
สัญชาติ รายละเอียดบุคคลในระบบของสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ว่าเคยทาํ
ธุรกรรมท่ีไหน อยา่งไร เหล่าน้ีเป็นขอ้มูลท่ีเปิดเผย ฯลฯ ส่วนขอ้มูลท่ีก่ึงปกปิดก่ึงเปิดเผย เช่น คดีใน
ชั้นศาล หากเรามีความเก่ียวขอ้ง ก็อาจขอขอ้มูลได ้ฯลฯ และขอ้มูลท่ีปกปิด เช่น ประวติัหรือการ
กระทาํความผดิท่ีอยูใ่นระหวา่งสืบสวน เป็นตน้” 

นอกจากนั้ น การวิเคราะห์พยานหลักฐานในประเทศไทยต้องทําเป็นแผนภาพ
โครงสร้างระบบการบริหารจดัการและกลุ่มบุคคลผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในคดีฟอกเงิน แผนภาพสรุป
ประเด็นผูเ้ก่ียวขอ้งทางการเงินทั้งหมด สรุปขอ้มูลให้เป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ และเขียนระยะเวลาการ
เกิดข้ึนของคดี บนัทึกถึงเหตุการณ์หลกัทั้งหมดและการทาํธุรกรรมทางการเงินท่ีสาํคญัลงในรายการ
คอมพิวเตอร์ 

ในขั้นตอนการวเิคราะห์พยานหลกัฐานน้ี ควรวิเคราะห์ถึงขั้นท่ีวา่ จะใชพ้ยานหลกัฐาน
ท่ีมีคุณค่าช้ินใดเป็นหลกัในการดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิด และจะใช้พยานหลกัฐานช้ินใดท่ีมี
นํ้ าหนักน้อยรองลงมา กล่าวคือ ต้องวิเคราะห์พยานหลักฐานทั้งหมดและลาํดับความสําคญัใน
ภาพรวมก่อน จึงค่อยกระทาํการนาํเสนอพยานหลกัฐานทั้งหมดในชั้นศาล 

โดยสรุป ผู ้วิจ ัยเห็นว่า ควรนํามาตรการเก็บรวบรวม  วิเคราะห์ และน าเสนอ
พยานหลักฐานในคดีฟอกเงินมาใช้ในทางปฏิบติั เพราะเป็นการช่วยจดัลาํดบัทางความคิดของ
เจา้หน้าท่ีของรัฐ และเป็นการเพิ่มความน่าเช่ือถือของพยานหลกัฐานให้ศาลเห็นและเขา้ใจถึงการ
กระทาํความผดิคดีฟอกเงินไดม้ากยิง่ข้ึน  
 
5.12  สรุปบทวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลักฐานและการ
ค้นหาความจริงในคดีฟอกเงินของประเทศไทยและหลกัสากล 

รายละเอียดทั้งหมดในบทท่ี 5 ท่ีผูว้จิยันาํเสนอน้ี เป็นบทวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการ
ทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลกัฐานและการคน้หาความจริงในคดีฟอกเงินของประเทศไทย
                                                 

239 จาก ชลธิชา ดาวเรือง. (14 ธนัวาคม 2559). ผูอ้าํนวยการกองคดี 3 สาํนกังานป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน. สมัภาษณ์. 
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และหลกัสากล ซ่ึงผูว้ิจยัมีความเห็นว่า สํานักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินควรมีการ
ขยายอาํนาจในการสืบสวนสอบสวนทางอาญาในคดีฟอกเงิน และปรับปรุงมาตรการทางอาญาทั้ง 
11 ประการ อนัไดแ้ก่  

(1)  มาตรการคุม้ครองบุคคลในคดีฟอกเงิน 
(2)  มาตรการแสวงหาพยานหลกัฐานในคดีฟอกเงิน 
(3)  มาตรการจบัผูก้ระทาํความผดิและบนัทึกถอ้ยคาํเบ้ืองตน้ในคดีฟอกเงิน 
(4)  มาตรการเขา้ถึงขอ้มูลทางการเงินในคดีฟอกเงิน 
(5)  มาตรการอาํพรางตนในคดีฟอกเงิน 
(6)  มาตรการเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุมในคดีฟอกเงิน. 
(7)  มาตรการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัยในคดีฟอกเงิน 
(8)  มาตรการดาํเนินการเก็บส่ิงไร้ค่าในคดีฟอกเงิน 
(9)  มาตรการวธีิการพิสูจน์รายไดใ้นคดีฟอกเงิน 
(10)  มาตรการทางนิติวทิยาศาสตร์ในคดีฟอกเงิน 
(11)  มาตรการเก็บรวบรวม วเิคราะห์ และนาํเสนอพยานหลกัฐานในคดีฟอกเงิน 
ทั้งน้ี เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงินภายในประเทศไทย และ

เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการจบักุมผูก้ระทาํความผิดฐานฟอกเงิน และนาํตวัจาํเลยมาลงโทษให้สมกบั
เจตนารมณ์แห่งกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

สุดทา้ยน้ี จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีของรัฐพบวา่240 “มีความเห็นดว้ยต่อการออกแบบ
งานวจิยัท่ีวา่ สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินตอ้งมีหน่วยสืบสวนสอบสวนทางอาญา
ของตนเอง ปรับปรุงโครงสร้าง เพิ่มอตัรากาํลงับุคลากร เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีของสํานกังานป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินตอนน้ีทาํงานหนกัมาก และภาระงานนั้นมีมากจนเกินไป และเห็นดว้ย
ท่ีจะปรับปรุงกฎหมายฟอกเงิน ฉบบัท่ี 6 ซ่ึงเป็นการบญัญติัแนวทางเก่ียวกบัการสืบสวนสอบสวน
คดีอาญาฟอกเงินใหมี้ความสอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายสากลเพิ่มมากข้ึน และคิดเห็นวา่ ตาํรวจเองก็
มีภาระงานในคดีอาญาหนกัมากเช่นกนั จะให้เจา้หน้าท่ีตาํรวจซ่ึงมีภาระงานคดีอาญาหลกัท่ีหนกั
มากอยู่แลว้ หากมาพ่วงคดีฟอกเงินเขา้ไปอีก อาจทาํให้ภาระงานหนกัจนเกินไปและเทคนิคความ
เช่ียวชาญในคดีฟอกเงินก็จะไปไม่ถึง จึงเห็นด้วยท่ีจะให้สํานักงานป้องกันและปราบปรามมี
กฎหมายฉบบัใหม่เพิ่มเติมในเร่ืองมาตรการสืบสวนสอบสวนท่ีจะใชบ้งัคบักบัคดีฟอกเงิน และมี
เจา้หน้าท่ีของสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินท่ีเป็นพนกังานสอบสวนในคดีอาญา

                                                 
240 จาก แหล่งเดิม. 
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ฟอกเงิน หากทาํได้เช่นน้ี ประเทศไทยจะสามารถรับการประเมินผลการปฏิบัติงานผ่านจาก
คณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงิน” 

ในบทท่ี 6 บทถดัไป ผูว้จิยัจะกล่าวถึงบทสรุปและขอ้เสนอแนะของงานวจิยัช้ินน้ี 
 



 
 

บทที ่6 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
6.1  บทสรุป 

สมมุติฐานของงานวิจยัเร่ืองมาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลกัฐานและ
การคน้หาความจริงในคดีฟอกเงินระบุวา่ มาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลกัฐานและ
การค้นหาความจริงในคดีฟอกเงินของประเทศไทยในปัจจุบัน  แม้จะมีกระบวนการสืบสวน
สอบสวนบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แต่ทว่า
ผลลพัธ์ท่ีได้จากการบงัคบัใช้กฎหมายดงักล่าว ไม่นาํไปสู่การดาํเนินคดีอาญาและคาํพิพากษาว่า
จาํเลยมีความผิดฐานฟอกเงินในทา้ยท่ีสุด ทาํให้เห็นไดว้่ามาตรการทางกฎหมายดงักล่าวไม่เกิด
สัมฤทธิผลเท่าท่ีควร จาํเป็นอย่างยิ่งท่ีประเทศไทยจะตอ้งกาํหนดมาตรการและแนวทางในการ
บงัคบัใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเพื่อให้นําไปสู่การดาํเนินคดี
ความผิดอาญาฐานฟอกเงินและเพื่อให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

วตัถุประสงคข์องงานวจิยัมีอยูว่า่ 
1.  เพื่อศึกษาและวเิคราะห์ถึงมาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลกัฐานและ

การคน้หาความจริงในคดีฟอกเงินของประเทศไทย  
2.  เพื่อศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกบัมาตรการทางกฎหมายในการแสวงหา 

พยานหลกัฐานและการคน้หาความจริงในคดีฟอกเงินตามหลกัสากล 
3.  เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลกัฐานและการคน้หา

ความจริงในคดีฟอกเงินตามหลกัสากล  
4.  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ถึงปัญหาเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายในการแสวงหา

พยานหลกัฐานและการคน้หาความจริงในคดีฟอกเงินของประเทศไทย อนัไดแ้ก่ ปัญหาการสืบสวน
สอบสวนคดีฟอกเงิน และปัญหาการพิจารณาคดีความผดิฐานฟอกเงินในชั้นศาล 

5.  เพื่อเสนอแนะถึงแนวทางในการกําหนดกฎหมายเพื่อบังคับใช้มาตรการทาง
กฎหมายในการแสวงหาพยานหลกัฐานและการคน้หาความจริงในคดีฟอกเงินของประเทศไทย ซ่ึง
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เป็นกฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการ
ต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และเป็นกฎหมายท่ีควรจะเป็นในอนาคต  

จากสมมุติฐานและวตัถุประสงค์ของการวิจัยดังกล่าว ผู ้วิจ ัยจึงได้ทําการพิสูจน์
สมมุติฐาน โดยผูว้ิจยัศึกษาวิจัยถึงแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับมาตรการทางกฎหมายในการ
แสวงหาพยานหลักฐานและการค้นหาความจริงในคดีฟอกเงินตามหลักสากล ศึกษาวิจัยถึง
บทบญัญติักฎหมายในประเทศไทยทั้งหมดเพื่อเปรียบเทียบกบัเกณฑ์มาตรฐานสากลขององคก์าร
สหประชาชาติ (United Nations; UN) และคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงิน 
(Financial Action Task Force; FATF) เกณฑ์ขององค์กรระหว่างประเทศธนาคารโลก (The Word 
Bank) และเกณฑข์องกฎหมายต่างประเทศคือหน่วยงานสรรพากร (Internal Revenue Service; IRS) 
แผนกสืบสวนสอบสวนคดีอาญา (Criminal Investigation Division) ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
(The United States of America) ศึกษาถึงบริบทของปัญหาการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงินและ
ปัญหาการพิจารณาคดีความผิดฐานฟอกเงินในชั้นศาลของประเทศไทย ซ่ึงการศึกษาส่ิงท่ีมีคุณค่า
ทางวิชาการทั้งหลายเหล่าน้ีเป็นไปเพื่อเสนอแนะถึงแนวทางในการกาํหนดกฎหมายเพื่อบงัคบัใช้
มาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลกัฐานและการคน้หาความจริงในคดีฟอกเงินของ
ประเทศไทย และเพื่อเป็นประโยชน์ต่อการขบัเคล่ือนบทบญัญติักฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินในอนาคตของประเทศไทย  

ผูว้ิจยัขอสรุปผลการวิจยัซ่ึงมีความสอดคล้องกบัสมมติฐานการวิจยั ก่อให้เกิดทฤษฎี
หรือแนวคิดใหม่ ๆ คน้พบกระบวนวิธีท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาขานิติศาสตร์ และเป็นประโยชน์ต่อ
ประเทศไทย ดงัต่อไปน้ี  

แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับมาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลักฐานและ
การค้นหาความจริงในคดีฟอกเงินตามหลกัสากล 

แนวคิดทฤษฎีตามหลกัสากลท่ีเป็นแนวคิดอนัทรงอิทธิพลต่อกฎหมายป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย  ได้แก่ ทฤษฎีการสมคบ (Conspiracy Theory) ทฤษฎี
อาชญากรรมทางการเงิน (Financial Crime Theory) และทฤษฎีอาชญากรรมท่ีไม่มีผู ้เสียหาย 
(Victimless Crimes Theory) อธิบายโดยยอ่ไดว้า่ 

ทฤษฎีการสมคบ (Conspiracy Theory) เป็นทฤษฎีท่ีอยู่เบ้ืองหลงัการตราบทบญัญติั
มาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เร่ืองผูส้มคบกัน
กระทาํความผดิฐานฟอกเงิน ซ่ึงมีหลกัการเบ้ืองตน้วา่ ผูส้มคบโดยการตกลงกนัตั้งแต่สองคนข้ึนไป
เพื่อกระทาํความผิดฐานฟอกเงิน ตอ้งระวางโทษก่ึงหน่ึงของโทษท่ีกาํหนดไวส้ําหรับความผิดนั้น 
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ถา้มีการสมคบกนัและไดมี้การกระทาํความผดิฐานฟอกเงิน ผูส้มคบตอ้งระวางโทษตามท่ีกาํหนดไว้
สาํหรับความผดินั้น 

ศาสตราจารยว์รีะพงษ ์บุญโญภาส ไดก้ล่าวถึง241 “หลกัการสมคบกนักระทาํความผิดถือ
วา่ การท่ีบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปตกลงกนัเพื่อจะกระทาํการใด ๆ ยอ่มเป็นความผิดแลว้ เน่ืองจาก
กฎหมายตอ้งการท่ีจะเขา้ไปแทรกแซงขั้นตอนการตกลงซ่ึงเป็นขั้นตอนเร่ิมแรกท่ีคิดจะกระทาํ
ความผิด เพื่อป้องกนัยงัย ั้งมิให้มีการกระทาํความผิดตามท่ีตกลงกนัตอ้งเกิดข้ึนจริง โดยเป็นการ
พิจารณาจากเจตนาท่ีไม่ดีของผูท่ี้ร่วมสมคบกนัเท่านั้น ซ่ึงไม่ไดพ้ิจารณาวา่การตกลงกนัดงักล่าวจะ
เป็นการกระทาํท่ีใกลชิ้ดต่อผลถึงขั้นการตระเตรียมการ หรือพยายามกระทาํความผิดหรือไม่แต่อยา่ง
ใด” 

จากทฤษฎีการสมคบนั้น แสดงให้เห็นว่า ในความผิดอาญาฐานฟอกเงินนั้น กฎหมาย
มิได้ลงโทษเพียงผูก้ระทาํความผิดฐานฟอกเงินเท่านั้ น แต่กฎหมายลงโทษผูส้มคบกันกระทาํ
ความผิดฐานฟอกเงินดว้ย ทั้งน้ี เป็นไปตามหลกักฎหมายและวิสัยทศัน์ของสํานกังานป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินในปัจจุบนัท่ีว่า เป็นองค์กรป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และการ
ต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย เป็นท่ียอมรับในระดบัสากล 

ทฤษฎีอาชญากรรมทางการเงิน (Financial Crime Theory) มีหลักสําคัญอยู่ว่า242 
“อาชญากรรมทางการเงินหมายความรวมถึง  ความผิดฐานฉ้อโกงหรือหลอกลวง การประพฤติมิ
ชอบหรือการใชข้อ้มูลในทางท่ีผิด เก่ียวกบัตลาดการเงิน การฟอกเงิน และเงินทุนเก่ียวกบัการก่อ
การร้าย ฉะนั้น บุคคลท่ีกระทาํความผดิดงักล่าวนั้น จะถูกเรียกวา่เป็นอาชญากรทางการเงิน”  

เน่ืองจากความผดิฐานฟอกเงิน เป็นการบญัญติัเพื่อตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมท่ี
เก่ียวขอ้งกบัความผิดมูลฐานให้ลดนอ้ยลงหรือหมดส้ินไปอยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ และ
เม่ือเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดพ้ิจารณาการกระทาํความผิดฐานฟอกเงิน เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งพิจารณาโดยแกะ
รอยจากเส้นทางการเงินของอาชญากรทางการเงินเช่ือมโยงกนักบัการกระทาํความผิดมูลฐานอยู่
เสมอ ฉะนั้นทฤษฎีอาชญากรรมทางการเงินจึงเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิดฐาน
ฟอกเงินน้ี 

                                                 
241 จาก อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (น. 505-507), โดย วีระพงษ์ บุญโญภาส, และสุพตัรา แผนวิชิต, 

2557, กรุงเทพฯ: นิติธรรม. ลิขสิทธ์ิ 2557 โดยสาํนกัพิมพนิ์ติธรรม. 
242 From Financial crime in the 21 st century: law and policy (p. 252), by Ryder, N., 2011, UK: 

Edward Elgar. Copyright 2011 by Edward Elgar Publishing Limited. 
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ทฤษฎีอาชญากรรมที่ไม่มีผู้ เสียหาย (Victimless Crimes Theory) ศาสตราจารย ์ดร. 
ทวเีกียรติ มีนะกนิษฐ ไดก้ล่าววา่243 “ความผิดท่ีไม่มีผูเ้สียหาย ทาํให้การเร่ิมดาํเนินคดี การแสวงหา
พยานหลกัฐาน และความร่วมมือต่าง ๆ ของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผิด เป็นไปดว้ยความ
ลาํบากยากยิ่ง เพราะเม่ือไม่มีผูเ้สียหายเป็นตวัเป็นตนอย่างชัดแจ้งแล้ว ก็ไม่มีใครร้องเรียนให้
ดาํเนินคดีต่อผูก้ระทาํความผิด แมรั้ฐจะเขา้ดาํเนินคดีให้ ก็ไม่ใส่ใจท่ีจะเป็นพยาน หรือร่วมมือหา
พยานหลกัฐาน หรือสนใจท่ีจะให้ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บโทษตามกฎหมาย กลบักลายเป็นวา่ การ
ร่วมมือกบัรัฐเพื่อจดัการกบัผูก้ระทาํความผิด ทาํให้ตนเองเดือดร้อนเสียหาย เสียผลประโยชน์ไป
ด้วย การฟอกเงินมีลักษณะเป็น victimless crimes การพิสูจน์ความผิดจึงยากมาก ๆ และมีเร่ือง
ความลบัของผูมี้วชิาชีพหรือธนาคารเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย จึงจาํเป็นตอ้งผลกัภาระการพิสูจน์ไปให้ผูท่ี้
เก่ียวขอ้ง ไม่วา่จะเป็นผูท่ี้ร่ํารวยผดิปกติ ธนาคาร บุคคล บริษทั หรือสถาบนัใด ๆ ท่ีไดป้ระโยชน์อนั
เน่ืองมาจากการกระทาํความผดิ ไม่วา่จะผา่นมือมาก่ีทอดต่อก่ีทอดแลว้ก็ตาม” 

จากการท่ีความผิดอาญาฐานฟอกเงินเป็นความผิดท่ีไม่มีผูเ้สียหาย จึงทาํให้ลกัษณะคดี
ความผิดอาญาฐานฟอกเงินแตกต่างไปจากความผิดอาญาโดยทัว่ไป โดยความผิดอาญาโดยทัว่ไป
นั้นมกัมีผูเ้สียหายซ่ึงมาร้องทุกข ์หรือมีผูท่ี้มีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กบัผูเ้สียหายรวมทั้งบุคคลอ่ืนใด
ท่ีพบเห็นการกระทาํความผดิ ซ่ึงมากล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวนอยูแ่ลว้  

ในความผิดอาญาฐานฟอกเงินน้ี โดยส่วนมากประชาชนทัว่ไปไม่มีความรับรู้เก่ียวกบั
การกระทาํความผดิฐานฟอกเงินของผูก้ระทาํความผิด มีเพียงรัฐเท่านั้นท่ีจะมีความรับรู้เก่ียวกบัการ
กระทาํความผิด ซ่ึงการรับรู้ของรัฐนั้นส่วนใหญ่มกัมาจากกระบวนการทางกฎหมายของสํานกังาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินท่ีได้กระทาํการสืบสวนสอบสวนทางการเงิน เพื่อยึดอายดั
ทรัพยสิ์นท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัผูก้ระทาํความผดิมูลฐานและความผดิฐานฟอกเงิน โดยในทางปฏิบติั
นั้น สํานักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีอาํนาจหน้าท่ีในการรวบรวมพยานหลกัฐาน
เพื่อดาํเนินคดีในทางแพ่งหรือในทางทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิดมูลฐานท่ีเช่ือมโยงกนั
กบัการกระทาํความผดิฐานฟอกเงินเท่านั้น  

ในทางกลบักนั สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในปัจจุบนัยงัไม่มีอาํนาจ
ในการสอบสวนความผดิฐานฟอกเงิน อาํนาจหนา้ท่ีในการสอบสวนจะตกอยูก่บัพนกังานสอบสวน
ผูรั้บผิดชอบคดีเท่านั้ น ยกตวัอย่างเช่น พนักงานสอบสวนของสถานีตาํรวจในเขตพื้นท่ีต่างๆ 
พนกังานสอบสวนของกองบงัคบัการปราบปราม พนกังานสอบสวนของกองบงัคบัการปราบปราม

                                                 
243 จาก บทความกฎหมายอาญาระหว่างประเทศ: ข้อสังเกตเร่ืองกฎหมายฟอกเงิน ในอาจาริยบูชา

หนังสือรวมบทความทางวชิาการเพ่ือเป็นอนุสรณ์แด่ศาสตราจารย์ไพโรจน์ ชัยนาม (น. 446-447), โดย ทวีเกียรติ 
มีนะกนิษฐ, 2538, กรุงเทพฯ: วญิํูชน. ลิขสิทธ์ิ 2538 โดยสาํนกัพิมพว์ญิํูชน. 
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การกระทาํความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ พนักงานสอบสวนของกรมสอบสวนคดี
พิเศษ พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เป็นตน้  

ฉะนั้ น แม้ว่าสํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะถือเป็นต้นนํ้ าใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการดาํเนินคดีความผิดอาญาฐานฟอกเงิน โดยตั้งตน้ท่ีการร้อง
ทุกขห์รือกล่าวโทษแก่พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบโดยตรงในคดี อย่างไรก็ตาม จุดเช่ือมต่อใน
การปฏิบติังานประสานความร่วมมือน้ีระหว่างสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินกบั
องค์กรภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งน้ี ตอ้งเร่ิมตน้การสืบสวนสอบสวนคดีไปพร้อม ๆ กนั ทั้งการสืบสวน
ดา้นการเงินท่ีกระทาํโดยสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และการสืบสวนสอบสวน
ดา้นอาญาในคดีความผิดมูลฐานและในคดีความผิดฐานฟอกเงินท่ีกระทาํโดยพนกังานสอบสวน
จากองคก์รต่างๆ 

การตั้งตน้คดีไปพร้อม ๆ กนัตามท่ีกล่าวไปขา้งตน้นั้น จะก่อให้เกิดการแสวงหารวบ
รวบพยานหลกัฐานเพื่อการคน้หาความจริงในคดีฟอกเงิน เพื่อประโยชน์ในการท่ีศาลจะพิพากษา
ลงโทษผูก้ระทาํความผดิฐานฟอกเงิน  

ทั้งน้ี เม่ือความผิดฐานฟอกเงินเป็นความผิดท่ีไม่มีผูเ้สียหาย และสํานกังานป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินก็มีเพียงอาํนาจหนา้ท่ีในการสืบสวนทางการเงิน แต่ทวา่ไม่มีอาํนาจหนา้ท่ี
ในการสอบสวนทางอาญาในคดีฟอกเงิน ตรงจุดน้ีเอง ถือเป็นจุดบอดและช่องโหวข่องกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาท่ีชดัเจน และเป็นผลโดยตรงทาํให้มิอาจฟ้องร้องดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิด
ฐานฟอกเงินได ้อาจกล่าวไดว้า่ เป็นช่องว่างทางกฎหมายและช่องว่างทางวิชาชีพกฎหมายท่ีทาํให้
ผูก้ระทาํความผิดหลุดรอดไปได้ หลกัฐานอนัเป็นท่ีประจกัษ์คือ มีคาํพิพากษาศาลฎีกาท่ีตดัสิน
ลงโทษผูก้ระทาํความผดิฐานฟอกเงิน ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 มาตรา 5 เพียง 1 คดีเท่านั้น คาํพิพากษาศาลฎีกาฉบบัอ่ืนก็เป็นเพียงการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น
ในทางแพง่ใหต้กเป็นของแผน่ดิน  

ดังนั้น ผูว้ิจ ัยจึงขอเสนอแนะให้มีการขยายอาํนาจหน้าท่ีให้สํานักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินมีพนกังานสอบสวนภายในองคก์ร เพื่อเป็นการเช่ือมโยงผนวกการสืบสวน
ทางการเงินและการสืบสวนสอบสวนทางอาญาเข้าด้วยกัน และมีอาํนาจเพิ่มมากข้ึนในการส่ง
สาํนวนการสอบสวนสู่พนกังานอยัการโดยตรง 

บทบัญญตัิกฎหมายในประเทศไทย  
จากท่ีได้ศึกษาบทบัญญัติกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติของประเทศไทย ซ่ึง

เก่ียวขอ้งสัมพนัธ์หรือใกลเ้คียงกบัมาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลกัฐานและการ
คน้หาความจริงในคดีฟอกเงิน คือ 
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 (1)  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 37/1 มาตรา 
38 มาตรา 38/1 มาตรา 46 มาตรา 46/1  

(2) พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 8 
 (3)  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 มาตรา 14 
จตัวา 
 (4)  พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 มาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 10 
 (5)  พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 24 มาตรา 25 มาตรา 27 
 (6)  พระราชบญัญติัว่าดว้ยการกระทาํความผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 มาตรา 
29 มาตรา 18 (6) 
 (7)  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 มาตรา 27 มาตรา 
30 
 (8)  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้ม
ชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 14 มาตรา 17 มาตรา 19 มาตรา 20 มาตรา 21 

ผูว้จิยัขอแบ่งการวเิคราะห์และสังเคราะห์มาตรการทางกฎหมายในประเทศไทยดงักล่าว
ออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 

มาตรการทางกฎหมายในประเทศไทยกลุ่มแรก มาตรการทางกฎหมายท่ีปรากฏใน
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดแ้ก่ 

- มาตรการคุม้ครองบุคคล (มาตรา 37/1) 
- มาตรการแสวงหาพยานหลกัฐานในคดีฟอกเงิน (มาตรา 38) ไดแ้ก่  (ก)  มาตรการมี

หนังสือสอบถาม เรียกบุคคลมาเพื่อให้ถ้อยคาํ  ส่งคาํช้ีแจงเป็นหนังสือ ส่งบญัชี เอกสารหรือ
หลกัฐานมาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา  (ข)  มาตรการเขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ี
หรือยานพาหนะท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย  

- มาตรการจบัผูก้ระทาํความผดิและบนัทึกถอ้ยคาํเบ้ืองตน้ (มาตรา 38/1) 
- มาตรการเขา้ถึงขอ้มูลทางการเงิน (มาตรา 46) ไดแ้ก่  (ก)   มาตรการเขา้ถึงบญัชี  (ข)  

มาตรการเขา้ถึงขอ้มูลทางการส่ือสารหรือขอ้มูลคอมพิวเตอร์ 
- มาตรการอาํพรางตน (มาตรา 46/1) 
มาตรการทางกฎหมายในประเทศไทยกลุ่มที่สอง มาตรการทางกฎหมายท่ีมิไดป้รากฏ

ในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดแ้ก่ 
- มาตรการเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุม 
- มาตรการสะกดรอย 
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เกณฑ์มาตรฐานสากลขององค์การสหประชาชาติและคณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนิน
มาตรการทางการเงิน เกณฑ์ขององค์กรระหว่างประเทศธนาคารโลก และเกณฑ์ของกฎหมายต่าง- 
ประเทศ หน่วยงานสรรพากรแผนกสืบสวนสอบสวนคดีอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา  

เกณฑ์มาตรฐานสากลขององคก์ารสหประชาชาติและคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนิน
มาตรการทางการเงิน เกณฑ์ขององคก์รระหวา่งประเทศธนาคารโลก และเกณฑ์ของกฎหมายต่าง- 
ประเทศหน่วยงานสรรพากรแผนกสืบสวนสอบสวนคดีอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา  แนะนาํ
ใหใ้ชม้าตรการทางกฎหมาย อนัไดแ้ก่ 

มาตรการทางกฎหมายของสากลกลุ่ มแรก  ซ่ึงใกล้เ คียงกับมาตรการแสวงหา
พยานหลกัฐานในคดีฟอกเงิน ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
มาตรา 38 ได้แก่  (ก)  มาตรการมีหนังสือสอบถาม เรียกบุคคลมาเพื่อให้ถ้อยคาํ ส่งคาํช้ีแจงเป็น
หนังสือ ส่งบัญชี เอกสารหรือหลักฐานมาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา  (ข)  
มาตรการเข้าไปในเคหสถาน สถานท่ีหรือยานพาหนะท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย  และใกล้เคียงกับ
มาตรการจับผู ้กระทําความผิดและบันทึกถ้อยคําเบ้ืองต้น ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 38/1 ของประเทศไทย มีดงัต่อไปน้ี 

- การสอบปากคาํ (Interviews) การสอบปากคาํดา้นการเงิน (Financial interviews) 
- มาตรการท่ีจาํเป็นอันจะทาํให้ได้มาซ่ึงพยานหลักฐาน (Compulsory measures to 

obtain evidence) หมายค้น (Search warrants) เอกสารท่ีได้จากการค้นโดยมีหมาย (Document 
Search Warrants) พยานวตัถุอนัเป็นพยานหลักฐานของการปฏิบติัการ (Laboratory evidence of 
physical evidence) 

- หมายเรียกพยาน (Subpoenas) หมายเรียกพยานจากคณะลูกขุนใหญ่ (Grand Jury 
Subpoenas) 

- การพัฒนาผู ้ให้ข้อมูล  (The development of informants) ผู ้ให้ข้อมูล( Informants) 
พยานบุคคล (Witnesses) ทายาท (Case Offshoot) ความช่วยเหลือจากพยานบุคคลทางดา้นตวัจาํเลย 
(Assistance with defendant Witnesses) 

- การวเิคราะห์รายงานของธนาคาร (Analysis of bank records) 
มาตรการทางกฎหมายของสากลกลุ่มที่สอง ซ่ึงใกลเ้คียงกบัมาตรการเขา้ถึงขอ้มูลทาง

การเงิน ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 46 ไดแ้ก่  (ก)   
มาตรการเข้าถึงบญัชี  (ข)  มาตรการเข้าถึงข้อมูลทางการส่ือสารหรือข้อมูลคอมพิวเตอร์  ของ
ประเทศไทย มีดงัต่อไปน้ี 
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- การดกัฟังการส่ือสาร (Intercepting Communications) การดกัฟังทางโทรศพัทใ์นกรณี
ท่ีกฎหมายอนุญาต (Where permitted by law, wiretapping) การดักฟังทางโทรศพัท์ (Wiretaps 
Authorizations) 

- การใชอุ้ปกรณ์ตรวจสอบและบนัทึกโดยไดรั้บความยินยอม (Consensual monitoring) 
การใชอุ้ปกรณ์ในการดกัฟัง (Pen Registers) 

- การเขา้ถึงขอ้มูลในระบบคอมพิวเตอร์ (Accessing Computer Systems) 
มาตรการทางกฎหมายของสากลกลุ่มที่สาม ซ่ึงใกลเ้คียงกบัมาตรการอาํพรางตน ตาม

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 46/1 ของประเทศไทย มี
ดงัต่อไปน้ี 

- การปฏิบติัการลบั (Undercover operations) การใชต้วัแทนในการปฏิบติัการลบั (Use 
of undercover agents 

- การปฏิบัติการลับ (Undercover)  โดยจําแนกออกเป็น การฟอก เงินของผู ้อ่ืน 
(Laundering their money) และการฟอกเงินดว้ยวิธีการหลอกลวงของผูก้ระทาํความผิดเอง (Stings: 
laundering our money) 

มาตรการทางกฎหมายของสากลกลุ่มที่ส่ี ซ่ึงไม่ปรากฏในพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แต่ใกล้เคียงกับมาตรการครอบครองยาเสพติดภายใต้การ
ควบคุม ตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 มาตรา 8 และมาตรการเคล่ือนยา้ย
ภายใต้การควบคุม ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 20 ของประเทศไทย มีดงัต่อไปน้ี 

- การเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุม (Controlled delivery) 
- การควบคุมการส่งของโดยมีการติดตามเฝ้าดู (Controlled delivery)  
- การนาํส่งส่ิงของภายใตก้ารควบคุม (Controlled delivery) 
มาตรการทางกฎหมายของสากลกลุ่มที่ห้า ซ่ึงไม่ปรากฏในพระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แต่ใกล้เคียงกับมาตรการสะกดรอยผู ้ต้องสงสัย ตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 
มาตรา 21 ของประเทศไทย มีดงัต่อไปน้ี 

- การสอดส่องตรวจตรา (Surveillance) โดยจาํแนกออกเป็น การสอดส่องตรวจตราทาง
วตัถุ (Physical surveillance) และการสอดส่องตรวจตราทางอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 
surveillance) 
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มาตรการทางกฎหมายของสากลกลุ่มทีห่ก ซ่ึงไม่ปรากฏในพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายอาญาฉบบัอ่ืน ของประเทศไทย มีดงัต่อไปน้ี 

- การดาํเนินการเก็บส่ิงไร้ค่า (Trash runs) การเก็บส่ิงไร้ค่า (Trash pickup) 
มาตรการทางกฎหมายของสากลกลุ่มทีเ่จ็ด ซ่ึงไม่ปรากฏในพระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายอาญาฉบบัอ่ืน ของประเทศไทย มีดงัต่อไปน้ี 
- วธีิการพิสูจน์รายได ้(Methods of Proving Income) 
มาตรการทางกฎหมายของสากลกลุ่มที่แปด ซ่ึงไม่ปรากฏในพระราชบญัญติัป้องกนั

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แต่ปรากฏในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 131/1 ของประเทศไทย มีดงัต่อไปน้ี 

- นิติวทิยาศาสตร์ (Forensic science) 
มาตรการทางกฎหมายของสากลกลุ่มทีเ่ก้า ซ่ึงไม่ปรากฏในพระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ของประเทศไทย มีดงัต่อไปน้ี  
- การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลท่ีเปิดเผย (Profiling) 
- การรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีถูกปกปิด (Covert Evidence Gathering) 
- การรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีก่ึงปกปิดก่ึงเปิดเผย (Semiovert Evidence Gathering) 
- การรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเปิดเผย (Overt Evidence Gathering) 
- การวเิคราะห์พยานหลกัฐาน (Evidence Analysis)  
- การนาํเสนอพยานหลกัฐาน (Presentation) 
ในส่วนของปัญหาการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงินและปัญหาการพิจารณาคดี

ความผดิฐานฟอกเงินในช้ันศาล อธิบายไดด้งัน้ี 
ปัญหาการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน  ได้แก่ ปัญหาการร้องทุกข์กล่าวโทษในคดี

ฟอกเงินอันเป็นคดีอาชญากรรมท่ีไม่มีผูเ้สียหาย ปัญหาการกําหนดมาตรการในการสืบสวน
สอบสวนคดีฟอกเงินท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล ปัญหาการกาํหนดกฎหมายวิธีสบญัญติัเร่ือง
การดาํเนินคดีฟอกเงิน ปัญหาขอ้เทจ็จริงในการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน ยกตวัอยา่งเช่น ปัญหา
การไม่แจ้งข้อหาการกระทาํความผิดฐานฟอกเงินแก่ผูต้ ้องสงสัย ปัญหาการสืบสวนสอบสวน
ความผิดฐานฟอกเงินควบคู่กบัความผิดมูลฐาน ปัญหาการประสานงานระหวา่งองคก์รท่ีทาํหนา้ท่ี
สืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน เป็นตน้ ปัญหาการรวบรวมและการวิเคราะห์เช่ือมโยงพยานหลกัฐาน
ในชั้นสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน ปัญหาการนาํเสนอพยานหลกัฐานในชั้นฟ้องร้องคดีฟอกเงิน 
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ปัญหาการพิจารณาคดีความผิดฐานฟอกเงินในช้ันศาล ไดแ้ก่ ปริมาณสถิติคาํพิพากษา
คดีฟอกเงิน แนวบรรทดัฐานคาํพิพากษาและเหตุผลท่ีปรากฏในคาํพิพากษา การประเมินผลการ
ดาํเนินการดา้นคดีอาญาฟอกเงินขององคก์รสากลระหวา่งประเทศ 

อน่ึง ข้อสรุปประโยชน์ทีไ่ด้จากการวจัิย มีดงัน้ี 
(1)  งานวิจยัช้ินน้ีทาํให้ทราบถึงกระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงินและกระบวนการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน 
การตกผลึกจากองคค์วามรู้จากงานวจิยัทาํใหท้ราบวา่ กระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่

ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและกระบวนการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงินยงัไม่
สัมฤทธิผลเท่าท่ีควร กล่าวคือ มาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลกัฐานและการคน้หา
ความจริงในคดีฟอกเงินของประเทศไทยในปัจจุบนั แมจ้ะมีกระบวนการสืบสวนสอบสวนบญัญติั
ไวใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แต่ทวา่ผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการ
บงัคบัใช้กฎหมายดงักล่าว ไม่นาํไปสู่การดาํเนินคดีอาญาและคาํพิพากษาว่าจาํเลยมีความผิดฐาน
ฟอกเงินในทา้ยท่ีสุด ทาํให้เห็นไดว้า่มาตรการทางกฎหมายดงักล่าวไม่เกิดสัมฤทธิผลเท่าท่ีควร อีก
ทั้งมาตรการบางอย่างยงัไม่ค่อยสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลดา้นการป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

และแมจ้ะมีกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีมาบงัคบัใชร่้วมกบัพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลมากข้ึน แต่ทวา่ก็
ยงัคงมีช่องวา่งทางกฎหมายท่ีทาํใหอ้าชญากรหลุดพน้จากการดาํเนินของรัฐในคดีฟอกเงินได ้ 

ยกตวัอยา่งเช่น การใชม้าตรการเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุมในปัจจุบนั สามารถใชไ้ด้
กบัคดีท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดหรือคดีความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติเท่านั้น 
ดงันั้น จะเห็นได้ว่า ถา้ไม่ใช่คดีความผิดมูลฐานท่ีเก่ียวกบัยาเสพติด หรือไม่ใช่คดีความผิดฐานมี
ส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ ก็มิอาจใช้มาตรการเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุมไดเ้ลย 
ฉะนั้น ในปัจจุบนัจึงเกิดช่องวา่งทางกฎหมายข้ึน เก่ียวกบัการไม่ไดใ้ช้มาตรการเคล่ือนยา้ยภายใต้
การควบคุม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ กรณีการขนส่งเงินขา้มพรมแดนจากประเทศไทย เป็นตน้ 

(2)  งานวิจยัช้ินน้ีทาํให้ทราบถึงทราบถึงแนวคิดทฤษฎีตามหลกัสากลท่ีอยู่เบ้ืองหลงั
มาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลกัฐานและการคน้หาความจริงในคดีฟอกเงิน 

แนวคิดทฤษฎีตามหลักสากลท่ีอยู่เบ้ืองหลังมาตรการทางกฎหมายในการแสวงหา
พยานหลักฐานและการค้นหาความจริงในคดีฟอกเงิน มีทั้ งส้ิน 3 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีการสมคบ 
(Conspiracy Theory) ทฤษฎีอาชญากรรมทางการเงิน (Financial Crime Theory) ทฤษฎีอาชญา- 
กรรมท่ีไม่มีผูเ้สียหาย (Victimless Crimes Theory)  
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(3)  งานวิจัยช้ินน้ีทาํให้ทราบถึงมาตรการในการสืบสวนสอบสวนตามกฎหมาย
ระหวา่งประเทศ มาตรการในการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงินของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนิน
มาตรการทางการเงิน ธนาคารโลกและประเทศสหรัฐอเมริกา 

นอกจากนั้น ทาํให้ทราบแนวบรรทัดฐานในการพิพากษาคดีฟอกเงินของประเทศ
สหรัฐอเมริกาในแง่ท่ีวา่   

การกระทาํผดิฐานฟอกเงิน รวมถึงการสมคบของบุคคลในการกระทาํความผิดฐานฟอก
เงินดว้ย ซ่ึงบุคคลท่ีสมคบกนัจะตอ้งถูกลงโทษเช่นเดียวกบับุคคลผูก้ระทาํความผิด กรณีการพิสูจน์
วา่จาํเลยการสมคบกนัในการฟอกเงิน รัฐจะตอ้งสร้างหลกักลไกเร่ือง  

- ขอ้ตกลงระหวา่งบุคคลสองคนข้ึนไปเพื่อกระทาํการฟอกเงิน  
- จาํเลยเขา้ร่วมขอ้ตกลงโดยความสมคัรใจ  
- จาํเลยรู้วตัถุประสงค์ของข้อตกลง และถือว่าจาํเลยมีเจตนาต่อวตัถุประสงค์ท่ีผิด

กฎหมาย  
ศาลไม่จาํเป็นตอ้งมีหลกัฐานการกระทาํท่ีโจ่งแจง้ในการผลกัดนัการสมคบ แต่ศาลเห็น

วา่ หลกัฐานของการกระทาํท่ีชดัเจนจะมีประโยชน์สาํหรับวตัถุประสงคอ่ื์น ๆ  
ทั้งน้ี จาํเลยตอ้งรู้ถึงการทาํธุรกรรมทางการเงินท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการดาํเนินการท่ีผิด

กฎหมายตามท่ีระบุไว ้โดยจาํเลยมีเจตนาปกปิดหรืออาํพรางแหล่งท่ีมาหรือความเป็นเจา้ของของ
เงิน ดงัน้ีจะถือไดว้า่ มีเหตุผลวา่จาํเลยมีส่วนร่วมในการสมคบกนัฟอกเงิน 

กรณีของหลักฐานท่ีมีเพียงพอหรือไม่เพียงพอ จะสามารถสนับสนุนความเช่ือท่ีว่า 
จาํเลยสมคบกนักระทาํความผดิฐานฟอกเงินหรือไม่ รัฐมีภาระท่ีจะตอ้งพิสูจน์วา่  

- การทาํธุรกรรมทางการเงินเกิดข้ึนจริง หรือมีความพยายามท่ีจะการทาํธุรกรรม
ทางการเงิน  

- ธุรกรรมทางการเงินนั้นเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการผดิกฎหมายตามท่ีระบุไว ้ 
- จาํเลยรู้เก่ียวกบัการทาํธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเงินของการดาํเนินการท่ีผิดกฎหมาย

บางอยา่ง และ  
- จาํเลยรู้วา่การทาํธุรกรรมไดรั้บการออกแบบทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อปกปิดลกัษณะ 

สถานท่ีตั้ง แหล่งท่ีมา ของความเป็นเจา้ของ หรือการควบคุมการเงินของการดาํเนินการผิดกฎหมาย
ตามท่ีระบุไว ้ 

มีตวัอย่างของหลักฐานท่ีแสดงโดยปริยายว่ามีการฟอกเงิน และถือเป็นหลักฐานท่ี
เพียงพอต่อการพิสูจน์เร่ืองการสมคบกนักระทาํความผดิฐานฟอกเงิน อาทิเช่น เปิดบญัชีธนาคารเพื่อ
ความสะดวกในการคา้ขายยาเสพติด หรือมีการนาํฝากผลกาํไรผิดกฎหมายเขา้บญัชีธนาคารธุรกิจท่ี



294 
 

ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือมีเอกสารการลงทุนปลอม เช่นน้ีถือเป็นการนาํเสนอหลกัฐานเพียงพอท่ีจะ
พิสูจน์เจตนาการปกปิดเงินทุนของอาชญากรการฟอกเงิน ซ่ึงสามองค์ประกอบท่ีสําคัญของการ
สมคบกนัในการฟอกเงินคือ 1) ขอ้ตกลงในการฟอกเงิน 2) จาํเลยกาํหนดประเด็นความสมคัรใจของ
สัญญา และ 3) จาํเลยรู้กาํหนดประเด็นของขอ้ตกลง  

ขอ้กล่าวหาในคาํฟ้องว่าจาํเลยรู้และเจตนาสมคบมีความสําคญัมาก กฎหมายป้องกนั
การฟอกเงินไม่ไดเ้ป็นเร่ืองของการใช้จ่ายเงินของการดาํเนินการผิดกฎหมายเท่านั้น แต่เป็นเร่ือง
เจตนาท่ีจะปกปิดเงินนั้น กฎหมายตอ้งมีหลกัฐานท่ีแสดงถึงเจตนาท่ีจะปกปิด 

นอกจากนั้ น ศาลสหรัฐอเมริกาตีความกฎหมายฟอกเงินว่า เป็นกฎหมายปกปิด
แหล่งท่ีมาของเงินทุน ส่วนเงินท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงินหมายความถึง ทั้งรายรับและผลกาํไรจากการ
ดาํเนินการท่ีผิดกฎหมาย อาชญากรจะต้องมีการเข้าถึงการทาํธุรกรรมเชิงพาณิชย ์และมีเจตนา
ปกปิดเงินดว้ย 

กฎหมายฟอกเงินหาไดมี้วตัถุประสงค์ท่ีจะลงโทษเพียงการใช้จ่ายเงินท่ีไดรั้บจากการ
ดาํเนินการท่ีผดิกฎหมายไม่ วตัถุประสงคข์องกฎหมายฟอกเงินท่ีแทจ้ริงนั้น คือ 

- การเขา้ถึงการทาํธุรกรรมเชิงพาณิชย ์ท่ีอาชญากรเจตนาจะปกปิดความสัมพนัธ์ของ
สินคา้ท่ีอาชญากรซ้ือกบัตวัอาชญากร หรือเจตนาจะปกปิดวา่เงินท่ีใชใ้นการซ้ือสินคา้ไดรั้บจากการ
ดาํเนินการผดิกฎหมาย 

- กรณีท่ีอาชญากรหลีกเล่ียงการรายงานเก่ียวกบัสกุลเงินอนัเก่ียวกบัโครงสร้างธุรกรรม
ทางการเงิน หรือเพื่อปกปิดแหล่งท่ีมาของเงินทุน  

- กรณีท่ีอาชญากรกระทาํการดาํเนินการท่ีผดิกฎหมาย และมีการทาํธุรกรรมทางการเงิน
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินการผดิกฎหมายตามท่ีระบุไว ้

- กรณีท่ีอาชญากรตอ้งการปิดช่องว่างในกฎหมายทางอาญาเก่ียวกบัการหลบซ่อนตวั
ของเงินร้อน 

(4)  งานวจิยัช้ินน้ีทาํใหท้ราบถึงปัญหาการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงินและปัญหาการ
พิจารณาคดีความผดิฐานฟอกเงินในชั้นศาล 

ปัญหาการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงินและปัญหาการพิจารณาคดีความผิดฐานฟอก
เงินในชั้นศาล ถือเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อกระบวนการยุติธรรมในประเทศไทยเป็นอย่างยิ่ง 
เน่ืองจากการสอบสวนคดีความผิดฐานฟอกเงินของพนกังานสอบสวนยงัมิอาจเช่ือมโยงกนักบัการ
สืบสวนทางการเงินของสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดดี้เท่าท่ีควร เป็นผลให้ไม่
สามารถจบักุมผูก้ระทาํความผิดในคดีฟอกเงิน และศาลก็มิอาจพิจารณาพิพากษาเพื่อลงโทษจาํเลย
ฐานฟอกเงินได ้
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(5)  งานวิจยัช้ินน้ีทาํให้ไดแ้นวทางในการกาํหนดกฎหมายเพื่อบงัคบัใช้มาตรการทาง
กฎหมายในการแสวงหาพยานหลกัฐานและการคน้หาความจริงในคดีฟอกเงิน 

แนวทางในการกาํหนดกฎหมายเพื่อบงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมายในการแสวงหา
พยานหลกัฐานและการค้นหาความจริงในคดีฟอกเงิน ถือเป็นแนวทางในการบญัญติักฎหมาย
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในอนาคต ซ่ึงเป็นผลจากการวิจยัท่ีเป็นประโยชน์ต่อแวดวง
วิชาการและวิชาชีพทางนิติศาสตร์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแวดวงกฎหมายอาญาและกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา เพราะผูว้ิจยัได้คน้ควา้รวบรวมและสร้างองค์ความรู้ใหม่ ๆ เก่ียวกบักฎหมาย
อาญาใหเ้กิดข้ึน  

ผลการวจิยัเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐและหน่วยงานของรัฐ เพราะทาํให้
รัฐปฏิบติัหน้าท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดอ้ย่างเขม้แข็งมากข้ึน และเจา้หน้าท่ี
ของรัฐปราศจากความรับผดิในทางส่วนตวัจากการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยชอบดว้ยกฎหมายมากข้ึน  

และผลการวิจยัเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อประเทศไทยและประชาชนภายในประเทศ 
เน่ืองจากว่าประเทศไทยสามารถนําผลการวิจยัไปใช้ประโยชน์เชิงวิชาการ เชิงทฤษฎีและเชิง
ปฏิบัติการ ประชาชนจะได้รับประโยชน์ทั้ งทางตรงและทางอ้อม ประโยชน์ในทางตรงคือ 
ผลการวจิยัไดเ้ป็นไปเพื่อการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมให้ลดนอ้ยลงหรือหมดส้ินไป ทาํให้
ประชาชนภายในประเทศมีสภาพความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน มีความผาสุกมากข้ึน เศรษฐกิจของประเทศมี
การขบัเคล่ือนไปมากข้ึน ส่วนประโยชน์ในทางออ้มคือ เม่ือประเทศไทยไม่ติดอยูใ่นบญัชีรายช่ือดาํ
ของสวรรคข์องการฟอกเงิน เน่ืองจากมีการดาํเนินการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดอ้ยา่ง
เหมาะสมและมีประสิทธิผล รวมถึงมีการบงัคบัใชก้ฎหมายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพสอดคลอ้ง
กบัมาตรฐานสากล จนเป็นท่ียอมรับในระดบัสากล ประชาชนชาวไทยและสังคมไทยจะข้ึนช่ือว่า 
เป็นสังคมท่ีมีมาตรฐานคุณภาพชีวติท่ีดี ประชากรมีคุณภาพ มีระเบียบวนิยัและประกอบอาชีพสุจริต 
สังคมไทยจะสงบสุข ประเทศไทยจะกลายเป็นประเทศท่ีนกัลงทุนจากแหล่งทุนต่าง ๆ สนใจท่ีจะมา
ลงทุนทางเศรษฐกิจในประเทศไทย ดว้ยภาพลกัษณ์ของประเทศไทยท่ีมีความมัน่คง มัง่คัง่และย ัง่ยนื   

(6)  งานวิจยัช้ินน้ีทาํให้ได้แนวทางกฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลด้านการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
และเป็นกฎหมายท่ีควรจะเป็นในอนาคต  

ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการวจิยัในขอ้น้ี สอดคลอ้งกบัสมมุติฐานขา้งตน้ท่ีวา่ จาํเป็นอยา่ง
ยิ่งท่ีประเทศไทยจะตอ้งกาํหนดมาตรการและแนวทางในการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินเพื่อให้นาํไปสู่การดาํเนินคดีความผิดอาญาฐานฟอกเงินและเพื่อให้
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สอดคล้องกบัมาตรฐานสากลด้านการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการ
สนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

โดยปกติ ประเทศไทยตอ้งถูกประเมินผลการดาํเนินการดา้นคดีฟอกเงินจากคณะทาํงาน
เฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force; FATF) ซ่ึงถือเป็นองค์กร
สากลระหวา่งประเทศ  

ในการทาํงานวิจยัช้ินน้ี ผูว้ิจยัไดอ้อกแบบงานวิจยัโดยมีเป้าหมายเพื่อสนับสนุนการ
ทาํงานของสาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อให้ประเทศไทยผา่นการประเมินจาก
คณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงิน และสามารถบงัคบัใช้กฎหมายได้อย่าง
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล มิตอ้งเขา้สู่กระบวนการติดตามอย่างเขม้ขน้ (Enhance Follow up) 
หรือตอ้งรายงานความกา้วหนา้ในการแกไ้ขขอ้บกพร่องทุกไตรมาสหรือทุกเดือน และสามารถตอบ
คาํถามประชาคมโลกเก่ียวกบัศกัยภาพในการดาํเนินงานดา้นคดีฟอกเงินและกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาได ้
 
6.2  ข้อเสนอแนะ 

อธิบายไดด้งัน้ี 
        6.2.1  แนวทางในการกาํหนดกฎหมายเพื่อบงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมายในการแสวงหา
พยานหลกัฐานและการคน้หาความจริงในคดีฟอกเงิน 

ผูว้ิจยัจะขอเสนอแนะถึงแนวทางในการกาํหนดกฎหมายเพื่อบงัคบัใช้มาตรการทาง
กฎหมายในการแสวงหาพยานหลกัฐานและการคน้หาความจริงในคดีฟอกเงิน  ท่ีสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลด้านการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย กอปรกบัเป็นแนวทางท่ีก่อใหเ้กิดสัมฤทธิผลทางกฎหมายในอนาคต 

ผูว้จิยัขอยกตวัอยา่งการยกร่างกฎหมายตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยเรียงเลขมาตราบทบญัญติักฎหมายตามจริง และเลขมาตราตามท่ีผูว้ิจยั
สมมุติข้ึนมาเอง ซ่ึงผูว้จิยัคาดวา่ ควรบญัญติัเลขมาตราท่ีสมมุติข้ึนมานั้นสอดแทรกลงในบทบญัญติั
กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในอนาคต  

อธิบายเรียงลาํดบัไดด้งัต่อไปน้ี 
6.2.1.1  มาตรา 37/1 เร่ือง การคุม้ครองบุคคลในคดีฟอกเงิน 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 37/1244 บญัญติั

วา่  
                                                 

244 มาตรา 37/1 เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2556. 
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“ในกรณีท่ีคณะกรรมการธุรกรรมเห็นว่าคดีใดสมควรจัดให้มีมาตรการคุ้มครอง
ช่วยเหลือแก่ผูใ้ห้ถอ้ยคาํ หรือผูท่ี้แจง้เบาะแสหรือขอ้มูลใดอนัเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินการของ
คณะกรรมการธุรกรรม ให้คณะกรรมการธุรกรรมแจง้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อดาํเนินการให้มี
มาตรการในการคุม้ครองบุคคลดงักล่าว โดยให้ถือว่าบุคคลดงักล่าวเป็นพยานท่ีมีสิทธิไดรั้บความ
คุม้ครองตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา ทั้งน้ี ให้คณะกรรมการธุรกรรมเสนอ
ความเห็นดว้ยว่าสมควรใชม้าตรการทัว่ไปหรือมาตรการพิเศษตามกฎหมายดงักล่าวสําหรับบุคคล
เหล่านั้นดว้ย245 

ในกรณีเกิดความเสียหายแก่ชีวติ ร่างกาย อนามยั ช่ือเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งหน่ึง
อย่างใดของบุคคลตามวรรคหน่ึง หรือสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมี
ความสัมพนัธ์ใกล้ชิดกับบุคคลดังกล่าว เพราะมีการกระทาํผิดอาญาโดยเจตนาเน่ืองจากการ
ดาํเนินการหรือการใหถ้อ้ยคาํ หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี ให้บุคคลนั้นมีสิทธิ
ยื่นคาํร้องต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเพื่อขอรับค่าตอบแทนเท่าท่ีจาํเป็นและสมควรตามกฎหมายว่า
ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญาดว้ย 

สํานกังานอาจจดัให้มีค่าตอบแทนหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่บุคคลตามวรรคหน่ึง ทั้งน้ี 
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการประกาศกาํหนด” 

บทบญัญติักฎหมายมาตราดังกล่าวได้แก้ไขเพิ่มเติมคร้ังล่าสุดในปี พ.ศ. 2558 ซ่ึง
ค่อนข้างมีความสมบูรณ์เพียงพออยู่แล้ว ไม่ต้องแก้ไขเพิ่มเติมอีก แต่สํานักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินควรปรับใชม้าตรการคุม้ครองบุคคลในคดีฟอกเงินในทางปฏิบติัให้เพิ่มมาก
ข้ึน 

6.2.1.2  มาตรา 38 เร่ือง การแสวงหาพยานหลกัฐานในคดีฟอกเงิน 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 38 บญัญติัวา่  
“เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี ให้กรรมการธุรกรรม  

เลขาธิการ และพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นหนงัสือจากเลขาธิการมีอาํนาจดงัต่อไปน้ี 
(1)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบนัการเงิน ส่วนราชการ องค์การ หรือ

หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจ แลว้แต่กรณี ส่งเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมาเพื่อให้ถอ้ยคาํส่งคาํช้ีแจง
เป็นหนังสือ หรือส่งบญัชี เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการ
พิจารณา 

                                                 
245 มาตรา 37/1 วรรคหน่ึง แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบั

ท่ี 5) พ.ศ. 2558. 
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(2)  มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพื่อให้ถอ้ยคาํ ส่งคาํช้ีแจงเป็นหนงัสือ 
หรือส่งบญัชี เอกสาร หรือหลกัฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

(3)  เขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใด ๆ ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ มีการซุก
ซ่อนหรือเก็บรักษาทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ หรือพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการกระทาํ
ความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคน้หรือเพื่อประโยชน์ในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยึดหรืออายดั
ทรัพย์สิน หรือพยานหลักฐาน เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าหากเน่ินช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได ้
ทรัพยสิ์นหรือพยานหลกัฐานดงักล่าวนั้นจะถูกยกัยา้ย ซุกซ่อน ทาํลาย หรือทาํให้เปล่ียนสภาพไป
จากเดิม 

ในการปฏิบติัหน้าท่ีตาม (3) ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายตามวรรคหน่ึง
แสดงเอกสารมอบหมายและบตัรประจาํตวัต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 

บตัรประจาํตวัตามวรรคสองให้เป็นไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีกาํหนดโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 

บรรดาข้อมูลท่ีได้มาจากการให้ถ้อยคํา คาํช้ีแจงเป็นหนังสือ บัญชี เอกสาร หรือ
หลกัฐานใด ๆ ท่ีมีลกัษณะเป็นขอ้มูลเฉพาะของบุคคล สถาบนัการเงิน ส่วนราชการ องค์การหรือ
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ให้เลขาธิการเป็นผูรั้บผิดชอบในการจัดเก็บรักษาและใช้
ประโยชน์จากขอ้มูลนั้น” 

บทบญัญติักฎหมายมาตราดงักล่าวค่อนข้างมีความสมบูรณ์เพียงพออยู่แล้ว ไม่ตอ้ง
แกไ้ขเพิ่มเติมอีก แต่สํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินควรปรับใช้มาตรการแสวงหา
พยานหลกัฐานในคดีฟอกเงินในทางปฏิบติัให้เพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรการเขา้ไปใน
เคหสถาน สถานท่ีหรือยานพาหนะท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย เพื่อตรวจคน้หรือเพื่อประโยชน์ในการ
ติดตาม ตรวจสอบ หรือยดึหรืออายดัทรัพยสิ์น หรือพยานหลกัฐานฯ 

เน่ืองจากการเข้าตรวจค้นของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ทั้ งโดยมีหมายค้นตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือไม่มีหมายคน้ตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่า หากเน่ินช้ากว่าจะเอาหมายคน้มาได ้ทรัพยสิ์นหรือพยานหลกัฐาน
ดงักล่าวนั้นจะถูกยกัยา้ย ซุกซ่อน ทาํลาย หรือทาํให้เปล่ียนสภาพไปจากเดิมฯ  การเขา้ตรวจคน้ทั้ง
สองประการตามท่ีไดก้ล่าวมานั้นเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีมีความสําคญัและมีประโยชน์อยา่งยิ่ง
ต่อการแสวงหารวบรวมพยานหลกัฐานและการคน้หาความจริงในคดีฟอกเงิน 
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6.2.1.3  มาตรา 38/1 เร่ือง การจบัผูก้ระทาํความผิดและบนัทึกถ้อยคาํเบ้ืองตน้ในคดี
ฟอกเงิน 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 38/1246 บญัญติั
วา่  

“ภายใตบ้งัคบัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการปฏิบติัหน้าท่ีตาม
พระราชบัญญติัน้ี ให้เลขาธิการ รองเลขาธิการ และพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายเป็น
หนงัสือจากเลขาธิการมีอาํนาจจบัผูก้ระทาํความผิดฐานฟอกเงินและบนัทึกถอ้ยคาํผูถู้กจบัเพื่อเป็น
หลกัฐานเบ้ืองตน้ แลว้ส่งตวัไปยงัพนกังานสอบสวนโดยไม่ชกัชา้แต่ตอ้งไม่เกินยีสิ่บส่ีชัว่โมง” 

บทบญัญติักฎหมายมาตราดังกล่าวได้แก้ไขเพิ่มเติมคร้ังล่าสุดในปี พ.ศ. 2551 ซ่ึง
ค่อนขา้งมีความสมบูรณ์เพียงพออยู่แลว้ ไม่ตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติมอีก เวน้เสียแต่ว่า สํานกังานป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินจะปรับโครงสร้างและอาํนาจหน้าท่ีขององค์กร โดยเพิ่มเติมให้มี
พนกังานสอบสวนและอาํนาจหนา้ท่ีในการสอบสวนคดีอาญาฐานฟอกเงินภายในสํานกังานป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินเอง หากเป็นเช่นนั้นก็มิตอ้งส่งตวัผูถู้กจบัไปยงัพนกังานสอบสวนท่ีอยู่
ภายนอกองคก์รสาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

6.2.1.4  การแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 46 เร่ือง การเขา้ถึงขอ้มูลทางการเงินในคดีฟอกเงิน 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 46 บญัญติัวา่  
“ในกรณีท่ีมีพยานหลกัฐานตามสมควรวา่บญัชีลูกคา้ของสถาบนัการเงินเคร่ืองมือหรือ

อุปกรณ์ในการส่ือสาร หรือเคร่ืองคอมพิวเตอร์ใด ถูกใชห้รืออาจถูกใชเ้พื่อประโยชน์ในการกระทาํ
ความผิดฐานฟอกเงิน พนกังานเจา้หน้าท่ีซ่ึงเลขาธิการมอบหมายเป็นหนงัสือจะยื่นคาํขอฝ่ายเดียว
ต่อศาลแพ่ง เพื่อมีคาํสั่งอนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเข้าถึงบัญชี ข้อมูลทางการส่ือสาร หรือ
ขอ้มูลคอมพิวเตอร์เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลดงักล่าวนั้นก็ได้247 

ในกรณีตามวรรคหน่ึง ศาลจะสั่งอนุญาตใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีผูย้ืน่คาํขอดาํเนินการโดย
ใชเ้คร่ืองมือหรืออุปกรณ์ใด ๆ ตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้แต่ทั้งน้ีใหอ้นุญาตไดค้ราวละไม่เกินเกา้สิบวนั 

เม่ือศาลได้สั่งอนุญาตตามความในวรรคหน่ึงหรือวรรคสองแล้ว ผูเ้ก่ียวขอ้งกบับญัชี 
ขอ้มูลทางการส่ือสาร หรือขอ้มูลคอมพิวเตอร์ตามคาํสั่งดงักล่าว จะตอ้งให้ความร่วมมือเพื่อให้
เป็นไปตามความในมาตราน้ี” 

                                                 
246 มาตรา 38/1 เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551. 
247 มาตรา 46 วรรคหน่ึง แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 

2) พ.ศ. 2551. 
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บทบญัญติักฎหมายมาตราดงักล่าวไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมคร้ังล่าสุดในปี พ.ศ. 2551 ซ่ึงผูว้ิจยั
เห็นวา่ ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 46 ในประเด็นดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นแรก เร่ืองการย่ืนค าขอฝ่ายเดียวต่อศาลอาญา  
หากมีการปรับโครงสร้างสาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยเพิ่มเติมให้

สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีอาํนาจสืบสวนสอบสวนคดีอาญาฟอกเงินได ้
การยกร่างกฎหมายอาจใชถ้อ้ยคาํใหม่วา่ พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึง

เลขาธิการมอบหมายเป็นหนังสือจะย่ืนค าขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผู้ พิพากษาศาลอาญา เพ่ือมีค าส่ัง
อนุญาตฯ แทนถอ้ยคาํเดิมท่ีว่า พนกังานเจา้หน้าท่ีซ่ึงเลขาธิการมอบหมายเป็นหนงัสือจะยื่นคาํขอ
ฝ่ายเดียวต่อศาลแพ่ง เพื่อมีคาํสั่งอนุญาตฯ ซ่ึงผูว้ิจ ัยยกร่างถ้อยคาํโดยเทียบเคียงประเด็นจาก
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 จตัวา พระราชบญัญติัการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 25 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมใน
องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 17 

หรืออาจใช้ถ้อยคาํใหม่ว่า พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงเลขาธิการ
มอบหมายเป็นหนังสือจะย่ืนค าขอฝ่ายเดียวต่อศาลอาญาหรือศาลจังหวัดท่ีมีเขตอ านาจ เพ่ือมีค าส่ัง
อนุญาตฯ แทนถอ้ยคาํเดิม ซ่ึงผูว้ิจยัยกร่างถอ้ยคาํโดยเทียบเคียงประเด็นจากพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 มาตรา 30 

ประเด็นทีส่อง เร่ืองการรายงานการด าเนินการให้ศาลอาญาทราบ 
การยกร่างกฎหมายอาจใชถ้อ้ยคาํใหม่วา่ เม่ือพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ี

ได้ด าเนินการตามท่ีได้รับอนุญาตแล้ว ให้รายงานการด าเนินการให้อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาทราบ  
ซ่ึงผูว้ิจยัยกร่างถอ้ยคาํโดยเทียบเคียงประเด็นจากพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
พ.ศ. 2519 มาตรา 14 จัตวา พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 25  
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 
มาตรา 17 

หรืออาจใชถ้อ้ยคาํใหม่ว่า เม่ือพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ด าเนินการ
ตามท่ีได้รับอนุญาตแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีบันทึกรายละเอียดผลการด าเนินการนั้น และให้ส่ง
บันทึกนั้นไปยังศาลท่ีมีค าส่ังโดยเร็ว แทนถอ้ยคาํเดิม ซ่ึงผูว้ิจยัยกร่างถอ้ยคาํโดยเทียบเคียงประเด็น
จากพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 มาตรา 30 

ประเด็นที่สาม เร่ืองการเก็บรักษาเอกสารหรือข้อมูลข่าวสาร การใช้ประโยชน์ในการ
สืบสวน และการใช้เป็นพยานหลกัฐานในการด าเนินคดี 
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การยกร่างกฎหมายอาจใชถ้อ้ยคาํใหม่วา่ บรรดาเอกสารหรือข้อมูลข่าวสารท่ีได้มาตาม
วรรคหน่ึง ให้เก็บรักษาและใช้ประโยชน์ในการสืบสวนและ/หรือใช้เป็นพยานหลักฐานในการ
ด าเนินคดีเท่านั้น ซ่ึงผูว้ิจยัยกร่างถ้อยคาํโดยเทียบเคียงประเด็นจากพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 มาตรา 14 จตัวา พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
มาตรา 25 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.  2551 มาตรา 30 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 
มาตรา 17 

ฉะนั้น โดยสรุป ตวัอยา่งการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 46 ตามทรรศนะของผูว้จิยั คือ  

ในกรณีท่ีมีพยานหลกัฐานตามสมควรวา่บญัชีลูกคา้ของสถาบนัการเงินเคร่ืองมือหรือ
อุปกรณ์ในการส่ือสาร หรือเคร่ืองคอมพิวเตอร์ใด ถูกใชห้รืออาจถูกใชเ้พื่อประโยชน์ในการกระทาํ
ความผิดฐานฟอกเงิน พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงเลขาธิการมอบหมายเป็น
หนงัสือจะยืน่คาํขอฝ่ายเดียวต่ออธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญา เพื่อมีคาํสั่งอนุญาตให้พนักงานสอบสวน
หรือพนกังานเจา้หน้าท่ีเขา้ถึงบญัชี ขอ้มูลทางการส่ือสาร หรือขอ้มูลคอมพิวเตอร์เพื่อให้ไดม้าซ่ึง
ขอ้มูลดงักล่าวนั้นก็ได ้

ในกรณีตามวรรคหน่ึง ศาลจะสั่งอนุญาตใหพ้นักงานสอบสวนหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีผู ้
ยืน่คาํขอดาํเนินการโดยใชเ้คร่ืองมือหรืออุปกรณ์ใด ๆ ตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้แต่ทั้งน้ีให้อนุญาตได้
คราวละไม่เกินเกา้สิบวนั 

เม่ือศาลได้สั่งอนุญาตตามความในวรรคหน่ึงหรือวรรคสองแล้ว ผูเ้ก่ียวขอ้งกบับญัชี 
ขอ้มูลทางการส่ือสาร หรือขอ้มูลคอมพิวเตอร์ตามคาํสั่งดงักล่าว จะตอ้งให้ความร่วมมือเพื่อให้
เป็นไปตามความในมาตราน้ี 

เม่ือพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ด าเนินการตามท่ีได้รับอนุญาตแล้ว ให้
รายงานการด าเนินการให้อธิบดีผู้พิพากษาศาลอาญาทราบ 

บรรดาเอกสารหรือข้อมูลข่าวสารท่ีได้มาตามวรรคหน่ึง ให้เกบ็รักษาและใช้ประโยชน์
ในการสืบสวนและ/หรือใช้เป็นพยานหลักฐานในการด าเนินคดีเท่านั้น 

อน่ึง นอกจากการการแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 46 ในสามประเด็นขา้งตน้แล้ว 
ผูว้ิจยัเห็นว่า สํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินควรปรับใชม้าตรการเขา้ถึงขอ้มูลทาง
การเงินในคดีฟอกเงินในทางปฏิบติัให้เพิ่มมากข้ึน ไม่วา่จะเป็นมาตรการเขา้ถึงบญัชีและมาตรการ
เขา้ถึงขอ้มูลทางการส่ือสารหรือขอ้มูลคอมพิวเตอร์  
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6.2.1.5  การแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 46/1 เร่ือง การอาํพรางตนในคดีฟอกเงิน 
จุดเ ด่นของมาตรการอําพรางตนคือ เป็นมาตรการท่ีถูกกําหนดในอนุสัญญา

สหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 (The United Nations Convention against 
Corruption 2003) ขอ้ 50 วรรค 1. ซ่ึงกล่าวถึงวธีิการพิเศษในการสืบสวนสอบสวนวา่ 

เพื่อการปราบปรามการทุจริตไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลนั้น ประเทศภาคีแต่ละประเทศพึง
ดาํเนินมาตรการท่ีจาํเป็นดังกล่าวภายในขอบเขตท่ีกระทาํได้ตามหลักการพื้นฐานของระบบ
กฎหมายภายในของประเทศนั้น โดยสอดคลอ้งกบัเง่ือนไขท่ีระบุไวใ้นกฎหมายภายในของประเทศ
นั้นและภายในวิธีการของประเทศนั้น... ตลอดจนหากเห็นเป็นการสมควรก็อาจใชว้ิธีการพิเศษใน
การสืบสวนสอบสวน เช่น... การใช้วิธีการสืบสวนทางลบัภายในอาณาเขตของประเทศนั้น และ
เพื่อใหศ้าลสามารถยอมรับฟังพยานหลกัฐานท่ีไดม้าจากวธีิการดงักล่าวได ้

ส่วนพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 46/1248 
บญัญติัวา่  

“ในการปฏิบติัการตามอาํนาจหน้าท่ี หากพนกังานเจา้หน้าท่ีมีความจาํเป็นตอ้งจดัทาํ
เอกสารหลกัฐานหรือการอาํพรางตนเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลกัฐาน
เพื่อดาํเนินการกับทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิด การดาํเนินคดีฐานฟอกเงิน หรือการ
ดาํเนินคดีเก่ียวกบัการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ให้เลขาธิการมีอาํนาจสั่งเป็นหนงัสือให้
พนักงานเจ้าหน้าท่ีดาํเนินการดงักล่าวได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
กาํหนด”  

บทบญัญติักฎหมายมาตราดงักล่าวไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมคร้ังล่าสุดในปี พ.ศ. 2558 ซ่ึงผูว้ิจยั
เห็นวา่ ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 46/1 ในประเด็นดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นแรก เร่ืองค านิยามของการอ าพราง 
การยกร่างกฎหมายอาจใชถ้อ้ยคาํเพิ่มเติมวา่ การอ าพราง หมายความว่าการด าเนินการ

ท้ังหลายเพ่ือปิดบังสถานะหรือวัตถุประสงค์ของการด าเนินการโดยลวงผู้ อ่ืนให้เข้าใจไปทางอ่ืน 
หรือเพ่ือมิให้รู้ความจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ี ซ่ึง
ผูว้ิจยัยกร่างถอ้ยคาํโดยเทียบเคียงประเด็นจากพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 
มาตรา 7 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ 
พ.ศ. 2556 มาตรา 19 

                                                 
248 มาตรา 46/1 เพ่ิมโดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558. 
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ประเด็นที่สอง เร่ืองการก าหนดให้การจัดท าเอกสารหลักฐานและการอ าพรางตนเป็น
การกระท าโดยชอบด้วยกฎหมาย และพยานหลกัฐานที่ได้มาจากการจัดท าเอกสารหลักฐานและการ
อ าพรางตนเป็นพยานหลกัฐานทีรั่บฟังได้ 

การยกร่างกฎหมายอาจใชถ้อ้ยคาํเพิ่มเติมวา่ การจัดท าเอกสารหรือหลักฐานใด หรือการ
อ าพรางตนตามวรรคหน่ึง ให้ถือว่าเป็นการกระท าโดยชอบด้วยกฎหมาย และพยานหลักฐานท่ีได้มา
จากการจัดท าเอกสารหรือหลักฐานใด หรือการอ าพรางตนของพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีตามมาตรานีใ้ห้รับฟังเป็นพยานหลักฐานได้ ซ่ึงผูว้ิจยัยกร่างถอ้ยคาํโดยเทียบเคียงประเด็น
จากพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 มาตรา 7 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 27 พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 19 

ฉะนั้น โดยสรุป ตวัอยา่งการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 46/1 ตามทรรศนะของผูว้จิยั คือ  

ในการปฏิบติัการตามอาํนาจหน้าท่ี หากพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีมี
ความจาํเป็นตอ้งจดัทาํเอกสารหลกัฐานหรือการอาํพรางตนเพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและ
รวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อดาํเนินการกบัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิด การดาํเนินคดีฐาน
ฟอกเงิน หรือการดาํเนินคดีเก่ียวกบัการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายตามกฎหมายวา่ดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ให้เลขาธิการมีอาํนาจสั่ง
เป็นหนังสือให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีดาํเนินการดงักล่าวได้ตามหลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกาํหนด  

การอ าพราง หมายความว่าการด าเนินการท้ังหลายเพ่ือปิดบังสถานะหรือวัตถุประสงค์
ของการด าเนินการโดยลวงผู้ อ่ืนให้เข้าใจไปทางอ่ืน หรือเพ่ือมิให้รู้ความจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติ
หน้าท่ีของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ี 

การจัดท าเอกสารหรือหลักฐานใด หรือการอ าพรางตนตามวรรคหน่ึง ให้ถือว่าเป็นการ
กระท าโดยชอบด้วยกฎหมาย และพยานหลักฐานท่ีได้มาจากการจัดท าเอกสารหรือหลักฐานใด หรือ
การอ าพรางตนของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรานี ้ให้รับฟังเป็น
พยานหลักฐานได้ 

อน่ึง นอกจากการแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 46/1 ในสองประเด็นข้างตน้แล้ว 
ผูว้ิจยัเห็นวา่ สํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินควรปรับใชม้าตรการอาํพรางตนในคดี
ฟอกเงินในทางปฏิบติัใหเ้พิ่มมากข้ึน 
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6.2.1.6  การเพิ่มมาตรา 46/2 เร่ือง การเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุมในคดีฟอกเงิน 
ผูว้ิจยัขอเสนอแนะให้มีการเพิ่มมาตรา 46/2 เร่ือง การเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุม ลง

ไปในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
จุดเด่นของมาตรการเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุมคือ เป็นมาตรการท่ีถูกกาํหนดใน

อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการคา้ยาเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท ค.ศ. 
1988 หรืออนุสัญญาเวียนนา (United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs 
and Psychotropic Substances, 1988; the Vienna Convention) ขอ้ 1 ขอ้ 7 และขอ้ 11 อนุสัญญาสห- 
ประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ค.ศ. 2000 หรืออนุสัญญาพาเลอโม (The 
United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 2000; Palermo Convention) 
ขอ้ 2 และขอ้ 20 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 (The United 
Nations Convention against Corruption 2003) ข้อ 50 ซ่ึงอนุสัญญาสหประชาชาติทั้ งสามฉบับ
เหล่านั้น ต่างก็มีความสัมพนัธ์ขอ้งเก่ียวกบัการกระทาํความผดิฐานฟอกเงิน ฉะนั้น หน่วยงานบงัคบั
ใชก้ฎหมายของรัฐจะตอ้งนาํมาตรการเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุมมาใชเ้พื่อเป็นประโยชน์ต่อการ
ดาํเนินคดีความผดิอาญามูลฐานและการดาํเนินคดีความผดิอาญาฐานฟอกเงิน 

ขอ้ดีของมาตรการเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุมท่ีเห็นเด่นชดัเม่ือมีการนาํมาใช้กบัการ
ดาํเนินคดีความผดิอาญาฐานฟอกเงิน ตามเหตุผลของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทาง
การเงิน (Financial Action Task Force; FATF) ท่ีกล่าวกบันานาประเทศวา่ 

การนาํส่งส่ิงของภายใตก้ารควบคุมเป็นวิธีการสืบสวนสอบสวนท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึง
เก่ียวข้องกบัการขนส่งส่ิงของผิดกฎหมาย สกุลเงินหรือตราสารทางการเงินของผูท่ี้ถูกสงสัยว่า
กระทาํความผิด วิธีการน้ีอยู่ภายใตค้าํสั่งของพนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีบงัคบัใช้กฎหมายการสอดส่อง
ตรวจตรา ส่ิงของผดิกฎหมาย สกุลเงินหรือตราสารทางการเงินอาจถูกคน้พบได ้และต่อมาอาจมีการ
ยึดทรัพยสิ์นเหล่าน้ีไดท่ี้ด่านตรวจการเขา้เมือง หรืออาจมีการยึดทรัพยสิ์นไดผ้่านวิธีการสืบสวน
สอบสวนอ่ืน ๆ ยกตวัอย่างเช่น การปฏิบติัการลบั เป็นตน้ การนาํส่งส่ิงของภายใตก้ารควบคุมจะ
นาํไปสู่ 

- การระบุตวั การจบักุม และการลงโทษผูก้ระทาํความผดิ 
- การทาํลายและการถอดโครงสร้างองค์กรอาชญากรรม ท่ีมีความเก่ียวข้องกับการ

ลกัลอบนาํส่ิงของผดิกฎหมาย สกุลเงินหรือตราสารทางการเงินขา้มพรมแดน 
- การขยายขอบเขตของการสืบสวนสอบสวน การระบุตวัผูก้ระทาํความผิดในระดบัท่ี

สูงข้ึนและเพิ่มมากข้ึน และการไดรั้บพยานหลกัฐานท่ีกวา้งขวางมากข้ึน 
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- การพิสูจน์พยานหลกัฐานให้เห็นเป็นเชิงประจกัษ์ว่า ผูต้อ้งสงสัยครอบครองส่ิงของ
ผดิกฎหมายหรือสกุลเงินโดยเจตนา 

- การระบุทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผดิ เพื่อการพิจารณาเก่ียวกบัการริบทรัพยสิ์น 
ผูว้จิยัขอเสนอแนะใหมี้การเพิ่มมาตรา 46/2 เร่ือง การเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุม โดย

การเพิ่มประเด็นดงัต่อไปน้ี 
ประเด็นแรก เร่ืองค านิยามของการเคล่ือนย้ายภายใต้การควบคุม 
พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 มาตรา 8 วรรคสาม ไดก้าํหนดคาํ

นิยามของการครอบครองยาเสพติดภายใต้การควบคุม แต่เป็นการให้คาํนิยามท่ีไม่ค่อยตรงกับ
อนุสัญญาสหประชาชาติฯ เท่าใดนกั 

ส่วนพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้ม
ชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 20 วรรคสอง ไดก้าํหนดคาํนิยามของการเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุม ซ่ึง
เป็นการให้คาํนิยามท่ีค่อนขา้งตรงกบัอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการคา้ยาเสพติด
และวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 หรืออนุสัญญาเวียนนา (United Nations Convention 
against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, 1988; the Vienna 
Convention) ขอ้ 1 g) และอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
ค.ศ .  2000  หรืออนุสัญญาพาเลอโม ( The United Nations Convention against Transnational 
Organized Crime, 2000; Palermo Convention) ขอ้ 2 (i) เป็นอยา่งมาก 

ผู ้วิจ ัยจะเร่ิมต้นอธิบายมาตรการเคล่ือนย้ายภายใต้การควบคุมจากต้นกําเนิดใน
ต่างประเทศมาสู่การบญัญติักฎหมายภายในประเทศไทย  

อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการคา้ยาเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิต
ประสาท ค.ศ. 1988 หรืออนุสัญญาเวียนนา (The United Nations Convention against Illicit Traffic 
in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, 1988; the Vienna Convention) ขอ้ 1 g) กล่าวถึง
คาํนิยามของการเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุมวา่ 

วิธีการยินยอมให้ส่ิงของผิดกฎหมายหรือส่ิงของตอ้งสงสัย ซ่ึงเป็นยาเสพติด วตัถุออก
ฤทธ์ิต่อจิตประสาท หรือสารเสพติดตามบญัชีแนบทา้ยท่ีหน่ึงและบญัชีแนบทา้ยท่ีสองในอนุสัญญา
ฉบบัน้ี และรวมถึงสารทดแทนสารเสพติดดงักล่าวนั้น  สามารถกระจาย ผ่าน หรือเขา้ไปในอาณา
เขตของรัฐใดรัฐหน่ึงหรือมากกว่าหน่ึงรัฐ ภายใต้ความรับรู้และการควบคุมดูแลของพนักงาน
เจา้หน้าท่ีของรัฐเหล่านั้น เพื่อเฝ้าติดตามตรวจสอบบุคคลท่ีกาํลงัถูกพิสูจน์ และมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
การกระทาํความผดิตามขอ้ 3 วรรคแรกของอนุสัญญาฉบบัน้ี 
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อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ค.ศ. 2000 หรือ
อนุสัญญาพาเลอโม (The United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 
2000; Palermo Convention) ขอ้ 2 (i) กล่าวถึงคาํนิยามของการเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุมวา่ 

วิธีการยินยอมให้ส่ิงของผิดกฎหมายหรือส่ิงของตอ้งสงสัย สามารถกระจาย ผ่าน หรือ
เขา้ไปในอาณาเขตของรัฐใดรัฐหน่ึงหรือมากกวา่หน่ึงรัฐ ภายใตค้วามรับรู้และการควบคุมดูแลของ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐเหล่านั้น เพื่อเฝ้าติดตามตรวจสอบต่อการสืบสวนสอบสวนความผิด และ
การพิสูจน์ทราบตวับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิอาญา 

จะเห็นไดว้่า อนุสัญญาสหประชาชาติฯ ทั้งสองฉบบัดงักล่าว มีคาํนิยามท่ีตรงกนัเป็น
อย่างมาก และถือเป็นกฎหมายระดับสากลท่ีมีอิทธิพลส่งผลให้ประเทศไทยตอ้งอนุวติัการตาม
กฎหมายระดบัสากลดงักล่าว 

จึงเป็นท่ีมาของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 20 วรรคสอง ซ่ึงเป็นกฎหมายระดบัภายในประเทศไทย 
โดยบญัญติัวา่ 

การเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุม หมายความวา่ วิธีการอนุญาตให้ของผิดกฎหมายหรือ
ตอ้งสงสัย ผา่นออกไปจาก ผา่น หรือเขา้ไปสู่เขตแดนของรัฐหน่ึงหรือมากกวา่รัฐหน่ึง โดยการรับรู้
และอยูภ่ายใต ้ การติดตามดูแลของเจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจ เพื่อการสืบสวนสอบสวนความผิดและเพื่อ
ระบุตวับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในการกระทาํความผดินั้น 

ฉะนั้น การยกร่างกฎหมายฟอกเงินอาจใชถ้อ้ยคาํเพิ่มเติมว่า การเคล่ือนย้ายภายใต้การ
ควบคุม หมายความว่า วิธีการอนุญาตให้ของผิดกฎหมายหรือต้องสงสัย  ผ่านออกไปจาก ผ่าน หรือ
เข้าไปสู่เขตแดนของรัฐหน่ึงหรือมากกว่ารัฐหน่ึง โดยการรับรู้และอยู่ภายใต้  การติดตามดูแลของ
เจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจ เพ่ือการสืบสวนสอบสวนความผิดและเพ่ือระบุตัวบุคคลท่ีเกี่ยวข้องในการ
กระท าความผิดนั้น ซ่ึงผูว้ิจยัยกร่างถอ้ยคาํโดยเทียบเคียงประเด็นจากพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 20  

ประเด็นทีส่อง เร่ืองการก าหนดให้การเคล่ือนย้ายภายใต้การควบคุมเป็นการกระท าโดย
ชอบด้วยกฎหมาย และพยานหลักฐานที่ได้มาจากการเคล่ือนย้ายภายใต้การควบคุมเป็น
พยานหลกัฐานทีรั่บฟังได้ 

เร่ิมตน้จากอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 (The United 
Nations Convention against Corruption 2003) ขอ้ 50 วรรค 1. และวรรค 4. ไดก้ล่าวถึงวิธีการพิเศษ
ในการสืบสวนสอบสวนวา่  
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1. เพื่อการปราบปรามการทุจริตไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลนั้น ประเทศภาคีแต่ละประเทศ
พึงดาํเนินมาตรการท่ีจาํเป็นดงักล่าวภายในขอบเขตท่ีกระทาํได้ตามหลกัการพื้นฐานของระบบ
กฎหมายภายในของประเทศนั้น โดยสอดคลอ้งกบัเง่ือนไขท่ีระบุไวใ้นกฎหมายภายในของประเทศ
นั้นและภายในวิธีการของประเทศนั้น เพื่อให้หน่วยงานท่ีมีอาํนาจหน้าท่ีเก่ียวขอ้งของประเทศนั้น
ได้ใช้วิธีการท่ีสมควรในเร่ืองการส่งของท่ีถูกควบคุม... และเพื่อให้ศาลสามารถยอมรับฟัง
พยานหลกัฐานท่ีไดม้าจากวธีิการดงักล่าวได ้

4. การตดัสินใจท่ีจะใช้มาตรการเร่ืองการส่งของซ่ึงถูกควบคุมนั้นในระดบัระหว่าง
ประเทศโดยความยนิยอมของประเทศภาคีท่ีเก่ียวขอ้งอาจรวมถึงวธีิการท่ีไดแ้ก่การดกัตรวจและการ
ยอมใหสิ้นคา้หรือเงินทุนนั้นยงัคงอยูอ่ยา่งเดิมหรือเคล่ือนท่ีหรือถูกแทนท่ีทั้งหมดหรือบางส่วนนั้น 

จะเห็นไดว้่า อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 นั้นได้
กล่าวถึงวิธีการพิเศษในการสืบสวนการทุจริต ซ่ึงความผิดเก่ียวกบัการทุจริตนั้นก็มีความสัมพนัธ์
ขอ้งเก่ียวกบัการกระทาํความผิดฐานฟอกเงิน ฉะนั้น หน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายของรัฐจะตอ้งนาํ
มาตรการเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุมมาใชเ้พื่อเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินคดีความผิดอาญามูล
ฐานท่ีเก่ียวกบัการทุจริตและการดาํเนินคดีความผดิอาญาฐานฟอกเงินดว้ย  

โดยการยกร่างกฎหมายในประเทศไทย ต้องอนุวติัการตามหลักกฎหมายสากลใน
ประเด็นท่ีว่า ให้ศาลสามารถยอมรับฟังพยานหลกัฐานท่ีได้มาจากวิธีการเคล่ือนยา้ยภายใตก้าร
ควบคุมได ้

การยกร่างกฎหมายฟอกเงินอาจใชถ้อ้ยคาํเพิ่มเติมวา่ การเคล่ือนย้ายภายใต้การควบคุม
ตามวรรคหน่ึง ให้ถือว่าเป็นการกระท าโดยชอบด้วยกฎหมาย และพยานหลักฐานท่ีได้มาจากการ
เคล่ือนย้ายภายใต้การควบคุมของเจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจตามมาตรานีใ้ห้รับฟังเป็นพยานหลักฐานได้ 
ซ่ึงผูว้จิยัยกร่างถอ้ยคาํโดยเทียบเคียงประเด็นจากพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 
มาตรา 8 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ 
พ.ศ. 2556 มาตรา 20 และผูว้ิจยัไดย้กร่างถอ้ยคาํให้เป็นไปในทาํนองเดียวกบัหวัขอ้ 6.2.1.5 การแก-้ 
ไขเพิ่มเติมมาตรา 46/1 เร่ือง การอาํพรางตนในคดีฟอกเงิน 

 ฉะนั้น โดยสรุป ตวัอย่างการเพิ่มพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 มาตรา 46/2 ตามทรรศนะของผูว้จิยั คือ  

ในกรณีจ าเป็นและเพ่ือประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนความผิดฐานฟอกเงินหรือ
ความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ให้เจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจผู้ได้รับอนุญาตเป็น
หนังสือจากอัยการสูงสุด ผู้ บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและ
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ปราบปรามการฟอกเงิน หรือผู้ ซ่ึงได้รับมอบหมาย แล้วแต่กรณี มีอ านาจให้มีการเคล่ือนย้ายภายใต้
การควบคุม  

การเคล่ือนย้ายภายใต้การควบคุม หมายความว่า วิธีการอนุญาตให้ของผิดกฎหมายหรือ
ต้องสงสัย ผ่านออกไปจาก ผ่าน หรือเข้าไปสู่เขตแดนของรัฐหน่ึงหรือมากกว่ารัฐหน่ึง โดยการรับรู้
และอยู่ภายใต้ การติดตามดูแลของเจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจ เพ่ือการสืบสวนสอบสวนความผิดและเพ่ือ
ระบุตัวบุคคลท่ีเกี่ยวข้องในการกระท าความผิดนั้น  

หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการขออนุญาต การอนุญาต และการเคล่ือนย้ายภายใต้
การควบคุม ให้เป็นไปตามข้อบังคับท่ีอัยการสูงสุดก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
ท้ังนี ้ในข้อบังคับดังกล่าวอย่างน้อยต้องมมีาตรการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจด้วย  

การเคล่ือนย้ายภายใต้การควบคุมตามวรรคหน่ึง ให้ถือว่าเป็นการกระท าโดยชอบด้วย
กฎหมาย และพยานหลักฐานท่ีได้มาจากการเคล่ือนย้ายภายใต้การควบคุมของเจ้าหน้าท่ีผู้มีอ านาจ
ตามมาตรานีใ้ห้รับฟังเป็นพยานหลักฐานได้ 

หมายเหตุ ผูว้ิจยัใช้ถอ้ยคาํว่า เจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจ เน่ืองจากการเคล่ือนยา้ยภายใตค้วาม
ควบคุมเป็นมาตรการท่ีตอ้งกระทาํเป็นการต่อเน่ืองเช่ือมต่อระหว่างประเทศไทยกบัต่างประเทศ 
ฉะนั้น เจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจคือเจา้หนา้ท่ีของรัฐในระดบัปฏิบติัการทั้งของประเทศไทยและประเทศ
อ่ืน ๆ ดว้ย 

อน่ึง การเพิ่มบทบญัญติัมาตรา 46/2 เร่ือง การเคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุม ลงไปใน
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 น้ี จะทาํให้ประเทศไทยมีมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึนอีกหน่ึงมาตรการ และเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ี
สอดคล้องกบัมาตรฐานสากลด้านการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการ
สนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายอีกดว้ย  

6.2.1.7  การเพิ่มมาตรา 46/3 เร่ือง การสะกดรอยผูต้อ้งสงสัยในคดีฟอกเงิน 
ผูว้ิจยัขอเสนอแนะให้มีการเพิ่มมาตรา 46/3 เร่ือง การสะกดรอยผูต้อ้งสงสัย ลงไปใน

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
จุดเด่นของมาตรการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัยคือ เป็นมาตรการท่ีถูกกาํหนดในอนุสัญญา

สหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 (The United Nations Convention against 
Corruption 2003) ขอ้ 50 ซ่ึงอนุสัญญาฯ ฉบบัน้ี มีความสัมพนัธ์ขอ้งเก่ียวกบัการกระทาํความผิดฐาน
ฟอกเงิน ฉะนั้น หน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายของรัฐจะตอ้งนาํมาตรการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัยมาใช้
เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินคดีความผิดอาญามูลฐานท่ีเก่ียวกบัการทุจริตและการดาํเนินคดี
ความผดิอาญาฐานฟอกเงิน 
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โดยอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 ขอ้ 50 วรรค 1. 
กล่าวถึงวธีิการพิเศษในการสืบสวนสอบสวนวา่  

เพื่อการปราบปรามการทุจริตไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลนั้น ประเทศภาคีแต่ละประเทศพึง
ดาํเนินมาตรการท่ีจาํเป็นดังกล่าวภายในขอบเขตท่ีกระทาํได้ตามหลักการพื้นฐานของระบบ
กฎหมายภายในของประเทศนั้น โดยสอดคลอ้งกบัเง่ือนไขท่ีระบุไวใ้นกฎหมายภายในของประเทศ
นั้นและภายในวิธีการของประเทศนั้น... ตลอดจนหากเห็นเป็นการสมควรก็อาจใชว้ิธีการพิเศษใน
การสืบสวนสอบสวน เช่น การสอดส่องตรวจตราทางอิเล็กทรอนิกส์หรือทางรูปแบบอ่ืน... และ
เพื่อใหศ้าลสามารถยอมรับฟังพยานหลกัฐานท่ีไดม้าจากวธีิการดงักล่าวได ้

ข้อดีของมาตรการสะกดรอยผู ้ต้องสงสัยท่ีเห็นเด่นชัดเม่ือมีการนํามาใช้กับการ
ดาํเนินคดีความผดิอาญาฐานฟอกเงิน ตามเหตุผลของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทาง
การเงิน (Financial Action Task Force; FATF) ท่ีกล่าวกบันานาประเทศวา่ 

การสอดส่องตรวจตราเป็นวิธีการท่ีมีประโยชน์เพื่อรับทราบภูมิหลัง ข่าวสาร และ
ขอ้มูลโดยทัว่ไป ท่ีเก่ียวกบับุคคลและการทาํธุรกิจของบุคคล กิจวตัรประจาํวนั และความสัมพนัธ์
ระหว่างบุคคลของผูต้อ้งสงสัย การสอดส่องตรวจตรามีประโยชน์มากเป็นพิเศษในการสืบสวน
สอบสวนคดีดา้นการเงิน รวมถึงความเคล่ือนไหวดา้นการเงินท่ีมีอยู่ในปริมาณมาก โดยสามารถ
นาํไปใช้เช่ือมโยงกบักบับุคคลผูเ้ก็บรักษา การพฒันาและการทาํตามแผนจดัการการฟอกเงินและ
การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย บ่อยคร้ังท่ีเป้าหมายของการสอดส่องตรวจตราสามารถ
เช่ือมโยงกบับนัทึกทางการเงินและส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงินว่า เงินถูกเก็บไวใ้นท่ีใด และนาํไปสู่
การคน้พบทรัพยสิ์นอ่ืน นอกจากน้ี การสอดส่องตรวจตรายงัช่วยสนบัสนุนขอ้มูลทางดา้นการเงิน 
เช่ือมโยงกบัเป้าหมายอ่ืนรวมทั้งตวัการร่วมคนอ่ืนได ้

และตามเหตุผลของธนาคารโลก (The World Bank) กล่าววา่ 
การสอดส่องตรวจตราบุคคลและสถานท่ีจะนําไปสู่พยานหลักฐานในการสืบสวน

สอบสวนการฟอกเงิน ยกตวัอย่างเช่น การสอดส่องตรวจตราผูต้อ้งสงสัย ลูกจา้งของผูต้อ้งสงสัย 
ตวัการร่วม สถานท่ีซ่ึงเป็นท่ีอยูอ่าศยัหรือสถานท่ีทาํงาน สามารถเช่ือมโยงกบัธนาคาร การมีตวัแทน
การขนส่งเงิน ทนายความ ท่ีปรึกษาการบญัชี สถานท่ีท่ีเก็บเงิน ยานพาหนะท่ีใชใ้นการขนส่งเงิน 
เส้นทางบินซ่ึงใชใ้นการลาํเลียงเงิน และอ่ืน ๆ และสามารถเช่ือมโยงกบับุคคลผูใ้ชธ้นาคาร สถาบนั
การเงิน หรือตวัแทนในการขนส่งเงิน สาํหรับวตัถุประสงคใ์นการฟอกเงินได ้

การสอดส่องตรวจตราเส้นทางการบินจากจุดศูนยก์ลาง อาจนาํไปสู่ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการ
ลกัลอบขนเงินขา้มพรมแดน  
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และการสอดส่องตรวจตราจะตอ้งถูกดาํเนินการ โดยทีมงานท่ีมีทกัษะผ่านการฝึกฝน
มาแลว้ เพราะจะตอ้งดาํเนินการแกะรอยผูต้อ้งสงสัย ผูถื้อเอกสาร ตวัการร่วมในการกระทาํความผิด 
ท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง ยานพาหนะ กระเป๋าเดินทาง ทรัพยสิ์น ซ่ึงซ้ือมาจากรายไดจ้ากการกระทาํ
ความผดิ 

นอกจากนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกา (The United States of America) ก็ใชว้ิธีการพื้นฐาน
ในการสืบสวนสอบสวนคือ การสอดส่องตรวจตราว ัตถุและการสอดส่องตรวจตราทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (Physical and electronic surveillance) ส่วนการสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน ตอ้ง
เร่ิมท่ีวิธีการตรวจจบัไปท่ีการดาํเนินการผิดกฎหมายตามท่ีระบุไวร้วมถึงวิธีการสอดส่องตรวจตรา
วตัถุ (Physical Surveillance) ดว้ย 

ผูว้ิจยัขอเสนอแนะให้มีการเพิ่มมาตรา 46/3 เร่ือง การสะกดรอยผูต้อ้งสงสัย โดยการ
เพิ่มประเด็นดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นแรก เร่ืองค านิยามของการสะกดรอยผู้ต้องสงสัย 
หลกักฎหมายของประเทศไทยท่ีกล่าวถึงมาตรการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัย ปรากฏอยูใ่น

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 
มาตรา 21 ความวา่ 

พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีอาจใช้เคร่ืองมือส่ือสารโทรคมนาคม  
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ หรือด้วยวิธีการอ่ืนใด เฉพาะในการสะกดรอยผูต้้องสงสัยว่ากระทาํ
ความผิดหรือจะกระทาํความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ เพื่อสืบสวน จบักุม 
แสวงหา และรวบรวมพยานหลกัฐาน ทั้งน้ี ตามขอ้บงัคบัท่ีอยัการสูงสุดกาํหนด 

จะเห็นไดว้า่ กฎหมายไทยมิไดบ้ญัญติัเร่ืองคาํนิยามของการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัยเอาไว ้ 
เหตุผลท่ีกฎหมายไทยมิไดก้าํหนดคาํนิยามเร่ืองการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัยเอาไวน้ั้น มี

ความเป็นไปไดว้า่ ไม่มีตน้แบบของอนุสัญญาสหประชาชาติท่ีบญัญติัเร่ืองคาํนิยามเอาไวต้รง ๆ 
ฉะนั้น ผูว้จิยัเห็นวา่ ในอนาคตหน่วยงานของรัฐหรือนกัวิจยัจะตอ้งทาํการศึกษาวิจยัต่อ

ยอดออกไปอย่างจริงจงัในประเด็นดังกล่าว เพื่อสืบหาข้อมูลเชิงลึกเก่ียวกับการให้คาํนิยามท่ี
สามารถครอบคลุมไดถึ้งแนวทางปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง และผูว้ิจยัมีความเห็นวา่ ควรมีการให้คาํนิยาม
ของการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัยในบทบญัญติักฎหมายท่ีร่างข้ึนใหม่ เพื่อให้ประชาชนอ่านหลัก
กฎหมายแลว้มีความเขา้ใจไดโ้ดยง่าย เจา้หนา้ท่ีของรัฐสามารถใชก้ฎหมายไดอ้ยา่งถ่องแท ้และศาล
สามารถตีความขอ้กฎหมายนั้นไดอ้ยา่งถูกตอ้งสมบูรณ์ไม่คลุมเครือ  

มิเช่นนั้นแลว้ หากไม่มีคาํนิยามของการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัยในบทบญัญติักฎหมาย
ของไทย ก็จะเป็นปัญหาต่อการใชม้าตรการน้ีในทางปฏิบติั และศาลก็มิอาจท่ีจะพิจารณาตีความได้
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วา่  การสะกดรอยผูต้อ้งสงสัยเช่นไรท่ีเป็นการกระทาํโดยชอบดว้ยกฎหมาย และมิอาจท่ีจะตีความ
ถึงการรับฟังพยานหลกัฐานท่ีไดม้าจากการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัยได ้

ฉะนั้น การยกร่างกฎหมายฟอกเงินอาจใชถ้อ้ยคาํเพิ่มเติมวา่ การสะกดรอยผู้ต้องสงสัย 
หมายความว่า... 

ประเด็นทีส่อง เร่ืองประเภทของการสะกดรอยผู้ต้องสงสัย 
ควรแบ่งการสะกดรอยผู ้ต้องสงสัยออกเป็น 2 ประเภทตามแนวทางกฎหมาย

ต่างประเทศ คือ 
ประเภทท่ีหน่ึง ควรใชช่ื้อวา่ การสะกดรอยผูต้อ้งสงสัยโดยทัว่ไป ซ่ึงมีรากศพัทม์าจาก

คาํว่า Physical Surveillance และประเภทท่ีสอง ควรใช้ช่ือว่า การสะกดรอยผูต้้องสงสัยทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ซ่ึงมีรากศพัทม์าจากคาํวา่ Electronic Surveillance 

ฉะนั้น การยกร่างกฎหมายฟอกเงินอาจใชถ้อ้ยคาํเพิ่มเติมวา่ การสะกดรอยผู้ต้องสงสัย 
อาจเป็นการสะกดรอยผู้ต้องสงสัยโดยท่ัวไป หรือการสะกดรอยผู้ต้องสงสัยทางอิเลก็ทรอนิกส์กไ็ด้ 

การสะกดรอยผู้ต้องสงสัยโดยท่ัวไป หมายความว่า...  
การสะกดรอยผู้ต้องสงสัยทางอิเลก็ทรอนิกส์ หมายความว่า...   
ประเด็นที่สาม เร่ืองการก าหนดให้การสะกดรอยผู้ต้องสงสัยเป็นการกระท าโดยชอบ

ด้วยกฎหมาย และพยานหลักฐานที่ได้มาจากการสะกดรอยผู้ต้องสงสัยเป็นพยานหลักฐานที่รับฟัง
ได้ 

จากท่ีได้กล่าวมาขา้งต้น อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 
2003 ขอ้ 50 วรรค 1. ไดก้ล่าวถึงประเด็นเร่ือง การให้ศาลสามารถยอมรับฟังพยานหลกัฐานท่ีไดม้า
จากวธีิการสะกดรอยผูต้อ้งสงสัย  

ด้วยเหตุน้ีเอง การยกร่างกฎหมายในประเทศไทย ต้องอนุวติัการตามหลกักฎหมาย
สากลในประเด็นดงักล่าวนั้น 

การยกร่างกฎหมายฟอกเงินจึงอาจใชถ้อ้ยคาํเพิ่มเติมวา่ การสะกดรอยผู้ ต้องสงสัยตาม
วรรคหน่ึง ให้ถือว่าเป็นการกระท าโดยชอบด้วยกฎหมาย และพยานหลักฐานท่ีได้มาจากการสะกด
รอยผู้ ต้องสงสัยของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรานี ้ให้รับฟังเป็น
พยานหลักฐานได้ ทั้งน้ี ผูว้จิยัยกร่างถอ้ยคาํโดยเทียบเคียงมาจากหวัขอ้ก่อน ๆ  

ฉะนั้น โดยสรุป ตวัอย่างการเพิ่มพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 มาตรา 46/3 ตามทรรศนะของผูว้จิยั คือ  

ในกรณีจ าเป็นและเพ่ือประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนความผิดฐานฟอกเงินหรือ
ความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ี
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ผู้ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากอัยการสูงสุด ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือผู้ ซ่ึงได้รับมอบหมาย แล้วแต่กรณี มีอ านาจให้มีการสะกด
รอยผู้ต้องสงสัย  

การสะกดรอยผู้ ต้องสงสัยตามวรรคหน่ึง หมายความว่า การด าเนินการติดตามผู้ ต้อง
สงสัยว่ากระท าความผิดหรือจะกระท าความผิดฐานฟอกเงินหรือฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้าย  

การสะกดรอยผู้ต้องสงสัย อาจเป็นการสะกดรอยผู้ต้องสงสัยโดยท่ัวไป หรือการสะกด
รอยผู้ต้องสงสัยทางอิเลก็ทรอนิกส์กไ็ด้ 

การสะกดรอยผู้ต้องสงสัยโดยท่ัวไป หมายความว่า... 
การสะกดรอยผู้ ต้องสงสัยทางอิเล็กทรอนิกส์ หมายความว่า การด าเนินการติดตามผู้

ต้องสงสัยว่ากระท าความผิดหรือจะกระท าความผิดฐานฟอกเงินหรือฐานสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้าย ด้วยวิธีการใช้เคร่ืองมือส่ือสารโทรคมนาคม เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ หรือด้วย
วิธีการอ่ืนใด  

หลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการขออนุญาต การอนุญาต และการสะกดรอยผู้ต้อง
สงสัย ให้เป็นไปตามข้อบังคับท่ีอัยการสูงสุดก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ท้ังนี  ้ใน
ข้อบังคับดังกล่าวอย่างน้อยต้องมมีาตรการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจด้วย  

การสะกดรอยผู้ต้องสงสัยตามวรรคหน่ึง ให้ถือว่าเป็นการกระท าโดยชอบด้วยกฎหมาย 
และพยานหลักฐานท่ีได้มาจากการสะกดรอยของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม
มาตรานีใ้ห้รับฟังเป็นพยานหลักฐานได้ 

อน่ึง อาจมีการปรับเปล่ียนถอ้ยคาํตามความเหมาะสม  
ทั้ งน้ี การเพิ่มบทบัญญัติมาตรา 46/3 เ ร่ือง การสะกดรอยผู ้ต้องสงสัย ลงไปใน

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 น้ี จะทาํให้ประเทศไทยมีมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึนอีกหน่ึงมาตรการ และเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ี
สอดคล้องกบัมาตรฐานสากลด้านการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการ
สนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายอีกดว้ย  

6.2.1.8  การเพิ่มมาตรา 46/4 เร่ือง การดาํเนินการเก็บส่ิงไร้ค่าในคดีฟอกเงิน 
ผูว้ิจยัขอเสนอแนะให้มีการเพิ่มมาตรา 46/4 เร่ือง การดาํเนินการเก็บส่ิงไร้ค่า ลงไปใน

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
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ข้อดีของมาตรการดําเนินการเก็บส่ิงไร้ค่าท่ีเห็นเด่นชัดเม่ือมีการนํามาใช้กับการ
ดาํเนินคดีความผดิอาญาฐานฟอกเงิน ตามเหตุผลของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทาง
การเงิน (Financial Action Task Force; FATF) ท่ีกล่าวกบันานาประเทศวา่ 

การค้นหาส่ิงไร้ค่าท่ีผู ้สงสัยทิ้งเพื่อนํามาใช้เป็นพยานหลักฐาน เป็นวิธีการท่ีมี
ประสิทธิภาพอนันาํไปสู่การไดรั้บทรัพยสิ์นท่ียงัคงดาํรงอยู ่และเป็นการช่วยพฒันาเหตุอนัสมควร
ในการใชม้าตรการท่ีเป็นการบีบบงัคบัมากข้ึนและพยานหลกัฐานเพื่อใชก้บัรูปคดี บ่อยคร้ังท่ีผูต้อ้ง
สงสัยละทิ้งพยานหลกัฐาน บนัทึกทางการเงิน รวมถึงการติดต่อส่ือสารต่างๆ ซ่ึงอาจมีคุณค่ากบัการ
สืบสวนสอบสวนดา้นการเงิน 

ส่วนเหตุผลของธนาคารโลก (The World Bank) กล่าววา่  
หากกฎหมายของทอ้งถ่ินอนุญาตให้สามารถเก็บรวบรวมส่ิงของไร้ค่าจากสถานท่ีอยู่

อาศยัหรือสถานท่ีทาํงานของผูต้อ้งสงสัย ส่ิงน้ีจะนาํไปสู่การสืบสวนสอบสวนท่ีทรงคุณค่าและ
พยานหลกัฐานเก่ียวกบัการฟอกเงิน ส่ิงไร้ค่าอาจประกอบดว้ยเอกสารท่ีถูกทิ้ง บนัทึกของธนาคาร 
หรือส่ิงอ่ืนใดซ่ึงบ่งช้ีถึงการดาํเนินการฟอกเงิน 

วตัถุใดท่ีสามารถบ่งช้ีไดว้่าเป็นการฟอกเงิน ไม่ว่าจะเป็นบนัทึกการโอนเงินผ่านทาง
ธนาคาร  ใบเสร็จรับเงินของการส่งเอกสารซ้ือขายกนัทางไปรษณีย ์ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัธนาคารท่ีข้ึน
ทะเบียนในต่างประเทศ ทนายความ นกับญัชี ใบเสร็จรับเงินของการสั่งซ้ือสินคา้ต่าง ๆ แคชเชียร์
เช็ค เช็คของนักเดินทางท่ีมีจาํนวนวงเงินท่ีสูง ใบเสร็จรับเงินค่าตั๋วเคร่ืองบิน ท่ีบินไปมาจาก
ต่างประเทศหรือศูนยก์ลางทางการเงินต่าง ๆ 

การเก็บส่ิงไร้ค่าเป็นวิธีการสืบสวนสอบสวน เพื่อให้ไดรั้บพยานหลกัฐานหรือนาํไปสู่
การสืบสวนสอบสวน บ่อยคร้ังท่ีการทิ้งส่ิงไร้ค่าอาจมีส่ิงของซ่ึงอาจถูกใชเ้ป็นพยานหลกัฐานหรือ
นาํไปสู่การฟอกเงินในคดีอาญา 

การวางแผนและการดาํเนินการเก็บส่ิงไร้ค่า 
- คน้หาท่ีตั้งของสถานท่ีอยูอ่าศยัหรือสถานท่ีทาํงาน อนัจะนาํไปสู่พยานหลกัฐาน 
- ติดต่อบริษทัท่ีทาํการส่งส่ิงไร้ค่าเหล่านั้น หรือใช้การสอดส่องตรวจตรา เพื่อระบุวนั

เวลาในการเก็บส่ิงไร้ค่านั้น 
- ในขณะสอดส่องตรวจตรา ให้เรียนรู้การทิ้งส่ิงไร้ค่าเหล่านั้นตามถงัหรือกล่องต่าง ๆ 

ท่ีมีอยูใ่นสถานท่ีเหล่านั้น 
- ในขณะสอดส่องตรวจตรา ให้ระบุเวลาในการสืบสวนสอบสวนท่ีดีท่ีสุด เพื่อเก็บส่ิง

ไร้ค่าจากสถานท่ีเหล่านั้น โดยปราศจากการถูกเฝ้าจบัตามอง เวลาในช่วงเช้าหรือตอนเยน็ถือเป็น
เวลาท่ีดีท่ีสุด 
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การปฏิบติัการเก็บจกัต้องเข้ามาใกล้ท่ีหมายด้วยการเดินเท้าและเก็บส่ิงไร้ค่าไวใ้น
กระเป๋า ใชร้ะยะทางท่ีสั้นท่ีสุดจากสถานท่ีเก็บ ใชผู้สื้บสวนสอบสวนคนท่ีสองท่ีอยูใ่นรถยนตห์รือ
รถตู้ให้ปฏิบติัการเก็บกระเป๋าท่ีใส่ส่ิงไร้ค่าจากผูสื้บสวนสอบสวนคนแรก เม่ือมาถึงสถานท่ีท่ี
ปลอดภยั คดัแยกส่ิงไร้ค่าเหล่านั้นตามประเภทโดยสวมถุงมือยาง เพื่อคน้หาส่ิงท่ีไม่ตอ้งการซ่ึงอาจ
เป็นพยานท่ีทรงคุณค่า ส่ิงของเช่นวา่นั้นรวมถึงใบฝากเงินของธนาคาร ตน้ขั้วของตัว๋เคร่ืองบินท่ีได้
ใชแ้ลว้ ใบเสร็จรับเงินของโรงแรม และอ่ืน ๆ 

จะเห็นไดว้่า มาตรการดาํเนินการเก็บส่ิงไร้ค่าจะตอ้งกระทาํควบคู่กบัมาตรการสะกด
รอย ในบางคร้ังก็อาจใชค้วบคู่กบัมาตรการอาํพราง หรือมาตรการเขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ีหรือ
ยานพาหนะท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย ทั้งการเขา้ไปโดยมีหมายคน้และการเขา้ไปโดยไม่มีหมายคน้  

ด้วยเหตุน้ีเอง พยานหลักฐานท่ีรวบรวมมาได้จากมาตรการดาํเนินการเก็บส่ิงไร้ค่า 
อาจจะเป็นการรวบรวมพยานหลกัฐานโดยผูต้อ้งสงสัยรู้ตวัหรือไม่รู้ตวัก็ได้ แต่โดยส่วนมากจะ
กระทาํโดยกรณีผูต้อ้งสงสัยไม่รู้ตวั อาทิเช่น เม่ือเป็นการดาํเนินการเก็บส่ิงไร้ค่าควบคู่กบัการสะกด
รอย การอาํพราง หรือการเข้าไปในเคหสถานโดยไม่มีหมายค้น เป็นต้น ความสําคญัของการ
ดาํเนินการเก็บส่ิงไร้ค่าน้ีอยูต่รงท่ีวา่ จะตอ้งดาํเนินการอยา่งฉบัไว แนบเนียนเพื่อไม่ให้ผูต้อ้งสงสัย
รู้ตวัและทาํลายพยานหลักฐานหรือการจุดไฟเผาพยานหลักฐานต่าง ๆ ทิ้งเสียก่อน ซ่ึงเกิดข้ึน
บ่อยคร้ังในประเทศไทย 

นอกจากนั้น ความสําคญัของมาตรการดาํเนินการเก็บส่ิงไร้ค่าอีกประการหน่ึงอยู่ตรง
ท่ีวา่ ตอ้งเป็นการรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีผูต้อ้งสงสัยละทิ้งหรือไม่เห็นคุณค่าความสําคญัของส่ิง
นั้นเสียแลว้ ทั้งท่ีในความเป็นจริงพยานหลกัฐานเหล่านั้นกลบัมีประโยชน์และมีความสําคญัอยา่งยิ่ง
ต่อการท่ีรัฐจะใช้ต่อยอดเพื่อแสวงหาพยานหลกัฐานอ่ืน ๆ ท่ีสามารถใช้เช่ือมโยงกนั และรัฐจะ
สามารถวิเคราะห์ถึงลกัษณะและรูปแบบการกระทาํความผิดฐานฟอกเงินของผูต้อ้งสงสัยไดอ้ย่าง
ลึกซ้ึงมากยิง่ข้ึน  

ประเด็นเร่ืองกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นต่าง ๆ ของผูต้อ้งสงสัยก็เป็นอีกส่ิงหน่ึงท่ีจะตอ้ง
นาํมาวเิคราะห์ในเชิงกฎหมายดว้ย ถา้เป็นทรัพยสิ์นท่ีถูกทิ้งในถงัขยะ ก็ไม่เป็นปัญหาตอ้งตีความวา่ 
การกระทาํของเจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นการกระทาํท่ีชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ และการกระทาํของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นการไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ เน่ืองจากผูต้อ้งสงสัย
ไดแ้สดงเจตจาํนงวา่ไม่ตอ้งการครอบครองทรัพยสิ์นและไดส้ละสิทธ์ิในทรัพยสิ์นนั้นแลว้ อยา่งไรก็
ตาม รัฐจะตอ้งมีพยานหลกัฐานท่ีสามารถพิสูจน์ไดใ้นเชิงประจกัษ์ว่า เป็นกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐ
นาํมาจากถงัขยะท่ีผูต้อ้งสงสัยไดส้ละกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นนั้นแลว้จริง ๆ 
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กรณีท่ีเป็นการนาํทรัพยสิ์น เช่น จดหมาย หรือใบเสร็จต่าง ๆ ออกมาจากตูไ้ปรษณีย์
หรือตูรั้บจดหมายของผูต้อ้งสงสัย มีปัญหาว่าทรัพยสิ์นนั้นยงัเป็นกรรมสิทธ์ิของผูต้อ้งสงสัยอยู ่
ฉะนั้น จึงถือวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐมีความรับผิดเพื่อละเมิดในทางแพ่ง ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์มาตรา 420 ท่ีบญัญติัวา่  

“ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ทาํต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่
ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ดี ท่านวา่ผูน้ั้น
ทาํละเมิดจาํตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น”  

และถือว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีความรับผิดในทางอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 322 ท่ีบญัญติัวา่  

“ผูใ้ดเปิดผนึกหรือเอาจดหมาย โทรเลข หรือเอกสารใด ๆ ซ่ึงปิดผนึกของผูอ่ื้นไป เพื่อ
ล่วงรู้ขอ้ความก็ดี เพื่อนาํขอ้ความในจดหมายโทรเลขหรือเอกสารเช่นว่านั้นออกเปิดเผยก็ดี ถา้การ
กระทาํนั้นน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่
เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ”  

ตามความเห็นของผูว้ิจยั มาตรการดาํเนินการเก็บส่ิงไร้ค่าจึงมิอาจนาํมาใช้กบัการเอา
จดหมายหรือเอกสารของผูต้อ้งสงสัยออกมาจากตูไ้ปรษณียห์รือตูรั้บจดหมายท่ีอยู่หน้าบา้นของผู ้
ตอ้งสงสัย 

นอกจากนั้น ถา้เป็นขอ้มูลท่ีอยูใ่นถงัขยะ (Recycle Bin) ภายในเคร่ืองคอมพิวเตอร์ของ
ผูต้อ้งสงสัย ก็เป็นปัญหาสาํคญัท่ีตอ้งตีความเช่นกนั วา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นกระทาํการโดยชอบดว้ย
กฎหมายหรือไม่  หากเป็นการกระทําโดยชอบด้วยกฎหมาย พยานหลักฐานนั้ นจึงจะเป็น
พยานหลกัฐานท่ีศาลสามารถรับฟังได ้

ในกรณีเช่นวา่น้ี หากเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดก้ระทาํในระหวา่งการเขา้ตรวจคน้สถานท่ีโดย
มีหมายคน้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือการเขา้ตรวจคน้โดยไม่มีหมายคน้แต่
เป็นไปตามเกณฑข์องพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 38 (3) 
ท่ีวา่ เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่า หากเน่ินช้ากว่าจะเอาหมายคน้มาได ้ทรัพยสิ์นหรือพยานหลกัฐาน
ดงักล่าวนั้นจะถูกยกัยา้ย ซุกซ่อน ทาํลาย หรือทาํให้เปล่ียนสภาพไปจากเดิม เช่นน้ีตอ้งถือวา่ การท่ี
เจา้หนา้ท่ีของรัฐนาํขอ้มูลท่ีอยูใ่นถงัขยะ (Recycle Bin) ภายในเคร่ืองคอมพิวเตอร์ของผูต้อ้งสงสัย
ออกมา เป็นการกระทาํโดยชอบดว้ยกฎหมาย และพยานหลกัฐานเป็นพยานหลกัฐานท่ีรับฟังได ้ 

ผูว้ิจยัขอเสนอแนะให้มีการเพิ่มมาตรา 46/4 เร่ือง การดาํเนินการเก็บส่ิงไร้ค่า โดยการ
เพิ่มประเด็นดงัต่อไปน้ี 

ประเด็นแรก เร่ืองค านิยามของการด าเนินการเกบ็ส่ิงไร้ค่า 
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การยกร่างกฎหมายฟอกเงินอาจใช้ถ้อยคาํเพิ่มเติมว่า การด าเนินการเก็บส่ิงไร้ค่า 
หมายความว่า...  

ประเด็นที่สอง เร่ืองการก าหนดให้การด าเนินการเก็บส่ิงไร้ค่าเป็นการกระท าโดยชอบ
ด้วยกฎหมาย และพยานหลกัฐานที่ได้มาจากการด าเนินการเก็บส่ิงไร้ค่าเป็นพยานหลักฐานที่รับฟัง
ได้ 

การยกร่างกฎหมายฟอกเงินอาจใช้ถ้อยคาํเพิ่มเติมว่า การด าเนินการเก็บส่ิงไร้ค่าตาม
วรรคหน่ึง ให้ถือว่าเป็นการกระท าโดยชอบด้วยกฎหมาย และพยานหลักฐานท่ีได้มาจากการ
ด าเนินการเก็บส่ิงไร้ค่าของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรานีใ้ห้รับฟังเป็น
พยานหลักฐานได้ 

ฉะนั้น โดยสรุป ตวัอยา่งการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 46/4 ตามทรรศนะของผูว้จิยั คือ  

ในการปฏิบัติการตามอ านาจหน้าท่ี หากพนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีมี
ความจ าเป็นต้องด าเนินการเกบ็ส่ิงไร้ค่าเพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐาน
เพ่ือด าเนินการกับทรัพย์สินท่ีเกี่ยวกับการกระท าความผิด การด าเนินคดีฐานฟอกเงิน หรือการ
ด าเนินคดีเกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ให้เลขาธิการมีอ านาจส่ังเป็นหนังสือให้
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีด าเนินการดังกล่าวได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
ท่ีคณะกรรมการก าหนด  

การด าเนินการเกบ็ส่ิงไร้ค่า หมายความว่า... 
การด าเนินการเก็บส่ิงไร้ค่าตามวรรคหน่ึง ให้ถือว่าเป็นการกระท าโดยชอบด้วย

กฎหมาย และพยานหลักฐานท่ีได้มาจากการด าเนินการเก็บส่ิงไร้ค่าของพนักงานสอบสวนหรือ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรานีใ้ห้รับฟังเป็นพยานหลักฐานได้ 

ทั้ งน้ี การเพิ่มบทบัญญัติมาตรา 46/4 เร่ือง การดําเนินการเก็บส่ิงไร้ค่า ลงไปใน
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 น้ี จะทาํให้ประเทศไทยมีมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึนอีกหน่ึงมาตรการ และเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ี
สอดคล้องกบัมาตรฐานสากลด้านการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการ
สนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายอีกดว้ย  

6.2.1.9  การเพิ่มมาตรา 46/5 เร่ือง นิติวทิยาศาสตร์ในคดีฟอกเงิน 
ผู ้วิจ ัยขอเสนอแนะให้มีการเพิ่มมาตรา 46/5 เ ร่ือง นิ ติวิทยาศาสตร์  ลงไปใน

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
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ขอ้ดีของนิติวทิยาศาสตร์ท่ีเห็นเด่นชดัเม่ือมีการนาํมาใชก้บัการดาํเนินคดีความผิดอาญา
ฐานฟอกเงิน ตามเหตุผลของธนาคารโลก (The World Bank) คือ 

ช่วงเวลาของการสืบสวนสอบสวนการฟอกเงิน การวเิคราะห์พยานโดยนิติวิทยาศาสตร์
มีความจาํเป็นมาก  

การวิเคราะห์ลายน้ิวมือ หรือการวิเคราะห์ลายมือมีความจาํเป็นและเป็นตวักาํหนดผู ้
เตรียมการหรือผูจ้ดัการเอกสาร ซ่ึงอาจเป็นลูกจา้งของผูฟ้อกเงิน นายธนาคาร หรือนกับญัชี 

การวิเคราะห์นํ้ าหมึก หรือการวิเคราะห์กระดาษก็มีความจาํเป็นในการระบุวนัท่ีท่ีมีอยู่
ในเอกสาร หรืออาจทาํใหส้ามารถระบุถึงประเทศท่ีเตรียมการเอกสารนั้น  

การวิเคราะห์พยานหลักฐานในคดีฟอกเงิน เอกสารฉบบัหน่ึงอาจถูกวิเคราะห์เพื่อ
เช่ือมโยงกบับุคคลท่ีเตรียมการเอกสารนั้น บุคคลผูล้งนามในเอกสารนั้น บุคคลผูซ่ึ้งจดัการเอกสาร
นั้น 

ประเภทของการวเิคราะห์ทางนิติวทิยาศาสตร์ ประกอบไปดว้ย 
- การวเิคราะห์ลายมือ 
- การวเิคราะห์นํ้าหมึก 
- การวเิคราะห์กระดาษ 
- การวเิคราะห์เคร่ืองพิมพดี์ดหรือเคร่ืองพิมพ ์
- การวเิคราะห์ลายพิมพน้ิ์วมือ 
ผูว้จิยัขอเสนอแนะให้มีการเพิ่มมาตรา 46/5 เร่ือง นิติวิทยาศาสตร์ โดยการเพิ่มประเด็น

ดงัต่อไปน้ี 
ประเด็น เร่ืองการใช้พยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์เพ่ือพิสูจน์ข้อเท็จจริงในคดีฟอก

เงิน 
พิจารณาจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131/1 วรรคหน่ึง ท่ี

บญัญติัวา่  
“ในกรณีท่ีจาํเป็นตอ้งใช้พยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ เพื่อพิสูจน์ขอ้เท็จจริงตาม

มาตรา 131 ให้พนกังานสอบสวนมีอาํนาจให้ทาํการตรวจพิสูจน์บุคคล วตัถุหรือเอกสารใด ๆ โดย
วธีิการทางวทิยาศาสตร์ได”้ 

การยกร่างกฎหมายฟอกเงินจึงอาจใช้ถ้อยคําเพิ่มเติมว่า ในกรณีท่ีจ าเป็นต้องใช้
พยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ เพ่ือพิสูจน์ข้อเท็จจริงในการด าเนินคดีฐานฟอกเงิน หรือการ
ด าเนินคดีเกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ให้พนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีมอี านาจให้ท าการตรวจพิสูจน์บุคคล วตัถหุรือเอกสารใด ๆ โดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ได้ 



318 
 

การตรวจพิสูจน์บุคคล วัตถุหรือเอกสารใด ๆ โดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ตามวรรค
หน่ึงนั้น อาจเป็นการตรวจวิเคราะห์ลายมือ ลายพิมพ์นิ้วมือ น ้าหมึก กระดาษ เคร่ืองพิมพ์ดีด 
เคร่ืองพิมพ์ หรือการตรวจวิเคราะห์ส่ิงอ่ืนใดกไ็ด้ 

ซ่ึงผูว้ิจยัยกร่างถอ้ยคาํโดยเทียบเคียงประเด็นจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 131/1 วรรคหน่ึง และหลกัเกณฑข์องธนาคารโลก 

ฉะนั้น โดยสรุป ตวัอยา่งการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 46/5 ตามทรรศนะของผูว้จิยั คือ  

ในกรณีท่ีจ าเป็นต้องใช้พยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ เพ่ือพิสูจน์ข้อเท็จจริงในการ
ด าเนินคดีฐานฟอกเงิน หรือการด าเนินคดีเกี่ยวกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ให้
พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีมอี านาจให้ท าการตรวจพิสูจน์บุคคล วัตถุหรือเอกสารใด 
ๆ โดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ได้ 

การตรวจพิสูจน์บุคคล วัตถุหรือเอกสารใด ๆ โดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ตามวรรค
หน่ึงนั้น อาจเป็นการตรวจวิเคราะห์ลายมือ ลายพิมพ์นิ้วมือ น ้าหมึก กระดาษ เคร่ืองพิมพ์ดีด 
เคร่ืองพิมพ์ หรือการตรวจวิเคราะห์ส่ิงอ่ืนใดกไ็ด้ 

ทั้ งน้ี การเพิ่มบทบัญญัติมาตรา 46/5 เร่ือง การดําเนินการเก็บส่ิงไร้ค่า ลงไปใน
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 น้ี จะทาํให้ประเทศไทยมีมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึนอีกหน่ึงมาตรการ และเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ี
สอดคล้องกบัมาตรฐานสากลด้านการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการ
สนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายอีกดว้ย  

6.2.1.10  การนาํวธีิการพิสูจน์รายไดม้าใชใ้นคดีฟอกเงินในทางปฏิบติั 
คณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force; 

FATF) ระบุว่า วิธีการพิสูจน์รายได ้ (Methods of proving Income) เป็นวิธีการสืบสวนสอบสวน
ทางการเงิน ตอ้งมีการคาํนวณรายรับหรือผลกาํไรท่ีไดม้าจากการกระทาํความผิดมูลฐาน รายไดผ้ิด
กฎหมายนั้นมีเป็นจาํนวนมากและเป็นแรงจูงใจใหเ้กิดการก่ออาชญากรรม ซ่ึงรายไดผ้ิดกฎหมายถือ
เป็นพยานแวดลอ้มของการกระทาํความผดิมูลฐาน นอกจากนั้น ผูสื้บสวนสอบสวนทางการเงินควร
มีวธีิการท่ีชาํนาญและหลากหลายในการพิสูจน์รายได ้และควรกาํหนดวธีิการอยา่งเหมาะสม 

วิธีการพิสูจน์รายได้ตามทรรศนะของคณะทาํงานเฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทาง
การเงิน มี 2 วิธี คือ วิธีการพิสูจน์โดยทางตรง อาทิเช่น วิธีการท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นพิเศษ และ
วธีิการพิสูจน์โดยทางออ้ม 3 ประการยอ่ย ไดแ้ก่  

(1)  การไดม้าและการใชไ้ปซ่ึงส่ิงมีค่า  
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(2)  แหล่งท่ีมาและการนาํไปใช ้ 
(3)  การฝากเงินผา่นทางธนาคาร  
หากผูสื้บสวนสอบสวนทางการเงินวเิคราะห์การกระทาํความผิดทางการเงินดว้ยวิธีการ

พิสูจน์โดยทางออ้ม ผูสื้บสวนสอบสวนอาจมีขอ้มูลซ่ึงเป็นขอ้มูลทางออ้มทั้งหมด  และขั้นตอนการ
สืบสวนสอบสวนมีดงัต่อไปน้ี 

- ตรวจนบับญัชีของแหล่งเงินทุนทั้งหมด 
- พิสูจน์การแกข้อ้กล่าวหาของผูต้อ้งสงสัย จาํเป็นตอ้งสืบสวนสอบสวนวา่ มีเหตุผลอนั

ควรและมีความถูกตอ้งหรือไม่  
- สร้างแหล่งท่ีมาของรายไดใ้ห้มีความเหมาะสม ในการสืบสวนสอบสวนความผิดมูล

ฐานซ่ึงเป็นแหล่งท่ีมาของรายไดท่ี้ไม่อาจอธิบายได ้มกัตรวจพบรายไดท่ี้นอ้ยกวา่ความเป็นจริง 
- พิสูจน์ดว้ยการฝากเงินผา่นทางธนาคาร ผูสื้บสวนสอบสวนจะตอ้งพิสูจน์ทราบเช็คทุก

ใบ เพื่อพิจารณาถึงแหล่งเงินท่ีมีการฝาก การสะสม หรือการใชจ่้าย 
ผูว้ิจยัเสนอแนะให้สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนําวิธีการพิสูจน์

รายไดม้าใชใ้นทางปฏิบติั โดยไม่ตอ้งนาํไปบญัญติัเป็นกฎหมาย ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ในการสืบสวน
สอบสวนทางการเงินและการพิสูจน์ความจริงของคดีฟอกเงินในชั้นศาล  

6.2.1.11  การนาํวิธีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห์ และการนาํเสนอพยานหลกัฐานใน
คดีฟอกเงินมาใชใ้นทางปฏิบติั 

ประเทศสหรัฐอเมริกา (The United States of America) ระบุถึงการเก็บรวบรวมขอ้มูล
จากแหล่งขอ้มูลท่ีเปิดเผย (Profiling) ไดแ้ก่ 

- การตรวจสอบฐานขอ้มูลการบงัคบัใชก้ฎหมาย  
- การสืบสวนบนัทึกสาธารณะ 
- การตรวจสอบฐานขอ้มูลดา้นการคา้  
การรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีถูกปกปิด (Covert Evidence Gathering) ไดแ้ก่ 

- ใชก้ารสอดส่องตรวจตรา ไม่วา่จะเป็นการสอดส่องตรวจตราวตัถุ และการสอดส่อง 

ตรวจตราทางอิเล็กทรอนิกส์ 
- การใชข้อ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูล  
- การปฏิบติัการลบั 
การรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีก่ึงปกปิดก่ึงเปิดเผย (Semiovert Evidence Gathering) 
- การออกหมายเรียกพยาน 
การรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีเปิดเผย (Overt Evidence Gathering) 
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- เอกสารท่ีไดจ้ากการคน้โดยมีหมายและการสอบปากคาํในประเด็นของคดีหรือการ
สอบปากคาํผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 

การวิเคราะห์พยานหลักฐาน (Evidence Analysis) ใช้วิธีการวิเคราะห์เช่ือมโยงด้วย
แผนภาพซ่ึงแสดงถึงโครงสร้างระบบการบริหารจดัการและกลุ่มบุคคลผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในคดี 
แผนภาพสรุปประเด็นผูเ้ก่ียวขอ้งทางการเงินทั้งหมดถือเป็นส่วนหน่ึงของการเก็บแฟ้มขอ้มูลคดี 
ตอ้งปรับขอ้มูลให้เป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ เขียนระยะเวลาการเกิดข้ึนของคดี บนัทึกถึงเหตุการณ์หลกั
ทั้งหมดและการทาํธุรกรรมทางการเงินท่ีสาํคญั รายการในคอมพิวเตอร์ช่วยให้มีการเช่ือมโยงขอ้มูล
ตามแผนภาพกบัระยะเวลาการเกิดข้ึนของคดีเก่ียวกบัการใชจ่้ายเงิน 

การนาํเสนอพยานหลกัฐาน (Presentation) คดีจาํเป็นตอ้งถูกนาํเสนอรวมกนัเป็นชุด
อย่างมีทกัษะความเช่ียวชาญ เพื่อตอบคาํถามต่าง ๆ ทั้งหมดท่ีมีความเก่ียวข้อง โดยปกติมีการ
นําเสนอพยานหลักฐานต่าง ๆ รวมสองด้าน ด้านท่ีหน่ึงเก่ียวข้องกับคดีอาญาและด้านท่ีสอง
เก่ียวขอ้งกบัการริบทรัพยสิ์นท่ีไม่อยูใ่นข่ายของการสืบสวนสอบสวน 

ผูว้จิยัเสนอแนะใหส้าํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินนาํวิธีการเก็บรวบรวม
พยานหลักฐาน การวิเคราะห์พยานหลักฐาน และการนําเสนอพยานหลักฐานตามแนวของ
สหรัฐอเมริกามาใชใ้นทางปฏิบติั โดยไม่ตอ้งนาํไปบญัญติัเป็นกฎหมาย ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ในการ
สืบสวนสอบสวนทางการเงินและการพิสูจน์ความจริงของคดีฟอกเงินในชั้นศาล  
        6.2.2  ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ 

ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ นอกเหนือจากท่ีกล่าวไปแลว้ขา้งตน้ไดแ้ก่ 
(1)  การพิจารณาตน้แบบกฎหมายภายนอกประเทศท่ีมีอยู่ในงานวิจยัช้ินน้ี ถอดแบบ

กฎหมายและการบงัคบัใช้กฎหมายมาจากองค์การสหประชาชาติ (United Nations) คณะทาํงาน
เฉพาะกิจเพื่อดาํเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force; FATF) ธนาคารโลก (The 
World Bank) และหน่วยงานสรรพากรแผนกสืบสวนสอบสวนคดีอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา 
(Internal Revenue Service; IRS: Criminal Investigation) เท่านั้น  

ฉะนั้น นกัวิจยัท่านอ่ืนควรเปรียบเทียบพิจารณาตน้แบบกฎหมายจากภายนอกประเทศ
ในองค์กรสากลระหว่างประเทศอ่ืนๆ อาทิเช่น กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International 
Monetary Fund) กลุ่มเอ็กมอนต์ (Egmont Group) กลุ่มความร่วมมือต่อตา้นการฟอกเงินเอเชีย
แปซิฟิก (Asia/Pacific Group on Money Laundering; APG) หรือองค์กรของประเทศอ่ืนๆ ท่ีมิใช่ 
IRS อาทิเช่น องค์กรของประเทศองักฤษ ประเทศออสเตรเลีย ประเทศสิงคโปร์ และประเทศ
มาเลเซีย ฯลฯ อย่างไรก็ดี งานวิจยัท่ีต่อยอดจากงานวิจยัช้ินน้ี ควรดาํเนินการตามมาตรฐานสากล
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ดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้าย (Anti-Money Laundering; AML/Combating the Financial of Terrorism; CFT) 

(2)  สํานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินควรมีอาํนาจหน้าท่ีทั้ งในการ
สืบสวนและการสอบสวนคดีฟอกเงิน โดยควรรวมศูนย์อํานาจในการสืบสวนด้านการเงิน 
(Financial Investigation)  ควบคู่กันกับการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาฟอกเงิน (Criminal 
Investigation) รวมถึงการยดึอายดัทรัพยสิ์นในทางแพง่ใหต้กเป็นของแผน่ดิน มารวมศูนยก์ลางอยูท่ี่
สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และควรมีการจดัตั้งผูป้ระสานงานกลาง 

ทั้งน้ี ควรออกแบบโครงสร้างขององค์กรให้รองรับอาํนาจหน้าท่ีดงักล่าว ยกตวัอย่าง
เช่น การสร้างแผนกสืบสวนสอบสวนทางอาญาข้ึนในสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน เทียบเคียงการมีแผนกสืบสวนสอบสวนคดีอาญาของหน่วยงานสรรพากรในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ในการทาํหนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงิน หรือกาํหนดใหมี้พนกังานสอบสวนใน
สํานักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินโดยเฉพาะ มีหน้าท่ีในการรวบรวมและเช่ือมโยง
พยานหลกัฐานในคดีอาญาฟอกเงินกบัการสืบสวนสอบสวนทางการเงินท่ีสํานกังานป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินได้ทาํหน้าท่ีอยู่เดิม หรืออาจกําหนดให้มีการประสานงานกับองค์กร
สํานักงานตาํรวจแห่งชาติหรือกรมสอบสวนคดีพิเศษซ่ึงรับหน้าท่ีสอบสวนคดีอาญาฟอกเงิน
โดยเฉพาะตามเขตพื้นท่ีต่าง ๆ ของประเทศไทย เป็นตน้ 

นอกจากนั้น สํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ตอ้งเพิ่มอตัรากาํลงัให้มี
เพียงพอ เพื่อไม่ใหภ้าระงานของพนกังานเจา้หนา้ท่ีนั้นมีมากจนเกินไป  

(3)  คดีฟอกเงินบางประเภทตอ้งมีพนกังานอยัการเขา้ร่วมสอบสวนคดีฟอกเงินเป็นการ
เฉพาะด้วยตั้งแต่เร่ิมตน้คดี อาทิเช่น คดีฟอกเงินท่ีตอ้งใช้มาตรการสืบสวนสอบสวนเก่ียวกบัการ
เคล่ือนยา้ยภายใตก้ารควบคุมในอนาคต เป็นตน้ เน่ืองจากเป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีตอ้งใชค้วาม
ร่วมมือจากองคก์รกฎหมายของต่างประเทศ หรือยกตวัอยา่งเช่น การทาํคดีท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงินท่ี
เช่ือมโยงกนักบัความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นตน้ 

(4)  ผูพ้ิพากษาไทยควรศึกษาแนวบรรทดัฐานคาํพิพากษาศาลสูงคดีฟอกเงินของ
ต่างประเทศมาเพื่อขยายแนวความคิดในการใหเ้หตุผลในคดีฟอกเงินของประเทศไทยในอนาคต 
   เน่ืองจากการพิพากษาคดีฟอกเงินโดยการเขียนหลกัตรรกะท่ีชดัเจนและเหมาะสมลง
ไปในคาํพิพากษาศาลฎีกานั้น ช่วยอธิบายให้เจา้หน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายในประเทศไทยทราบถึง
กฎเกณฑ์ท่ีศาลเรียกร้องให้เกิดมีข้ึนในเร่ืองของพยานหลกัฐานในคดีฟอกเงิน และช่วยให้องคก์รท่ี
ปฏิบติัหน้าท่ีสืบสวนสอบสวนคดีฟอกเงินสามารถปรับกลไกและกระบวนการทางกฎหมายได้
ง่ายดายข้ึน 
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(5)  รัฐไทยควรสร้างฐานขอ้มูลออนไลน์ท่ีมีคุณภาพ เพื่อเช่ือมต่อขอ้มูลพื้นฐานและ
ขอ้มูลเก่ียวกบัการกระทาํความผิดของผูก้ระทาํความผิดมูลฐานและผูก้ระทาํความผิดฐานฟอกเงิน
เขา้ดว้ยกนั และควรมีระบบป้องกนัภยัจากการถูกโจรกรรมขอ้มูลทั้งหลายเหล่านั้น 

(6)  การบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัมาตรการต่าง ๆ ตามท่ีผูว้จิยัไดน้าํเสนอมาทั้งหมดนั้นมี
ความสําคญัมาก ควรมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายใหม่ ด้วยการกําหนดคาํนิยามและกาํหนด
หลกัเกณฑท่ี์มีความสาํคญัต่าง ๆ เอาไวใ้นกฎหมายตามท่ีผูว้จิยัไดเ้สนอแนะ 

นอกจากนั้น ควรทาํการฝึกอบรมทกัษะความเช่ียวชาญของบุคลากรท่ีจะใช้มาตรการ
เหล่านั้นด้วย  ควรฝึกอบรมทกัษะของบุคลากรกระทัง่มีความเจริญก้าวหน้าทดัเทียมกับนานา
อารยประเทศ  ควรมีการวางแผนอยา่งเป็นลาํดบัขั้นตอนเม่ือมีการใชจ้ริงในทางปฏิบติั  เพื่อลดความ
เส่ียงและลดความสูญเสียของทรัพยากรท่ีเก่ียวข้องกับการทาํงานในด้านต่าง ๆ  การฝึกอบรม
เจา้หน้าท่ีควรใช้ตวัแทนผูเ้ช่ียวชาญการฝึกอบรมจากต่างประเทศ และตอ้งเรียนรู้เทคโนโลยีและ
อุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีมีความทนัสมยัจากต่างประเทศดว้ย ยกตวัอยา่งเช่น กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการดกัฟัง
ทางโทรศัพท์ หน่วยงานของรัฐควรศึกษาการใช้ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ชนิดอ่ืน ๆ ด้วย เป็นต้น 
นอกจากนั้น ควรมีการใชง้บประมาณในส่วนน้ีอยา่งเหมาะสม และมีค่าตอบแทนในการปฏิบติังาน
ใหก้บัเจา้หนา้ท่ีอยา่งเหมาะสม 

(7)  การกระทาํความผิดมูลฐานและการกระทาํความผิดฐานฟอกเงินส่งผลกระทบต่อ
สภาพวถีิชีวติของมนุษย ์ความเป็นอยูข่องสังคม ความมัน่คงปลอดภยัของชาติ และความอยูร่อดของ
ชาติ  ฉะนั้น การดาํเนินคดีของรัฐตอ้งพึงปฏิบติัอยา่งไม่เลือกปฏิบติักบับุคคลใด ๆ ตอ้งมีการบงัคบั
ใช้กฎหมายฟอกเงินกบัผูก้ระทาํความผิดทุกคนอย่างเท่าเทียมกนั มาตรการทางกฎหมายตามท่ี
เสนอแนะทั้งหมดตอ้งใช้ควบคู่กบัมาตรการทางกฎหมายตามกลไกอ่ืนดว้ย ยกตวัอย่างเช่น การ
ดาํเนินการยึดอายดัทรัพยสิ์นในทางแพ่ง หรือการใช้หมายเรียกหมายอาญาในทางอาญา เป็นตน้ 
และควรสร้างเสริมค่านิยมท่ีดีให้กบัประชาชนในสังคมไทยให้มีการตั้งขอ้รังเกียจ ไม่เห็นดว้ยและ
ไม่ยอมรับพฤติกรรมการฟอกเงิน พัฒนาแนวทางการให้ความร่วมมือในการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินจากประชาชน หน่วยงานเอกชน หน่วยงานของรัฐ ทั้งภายในประเทศและ
ภายนอกประเทศ 

สุดทา้ยน้ี งานวิจยัเร่ืองมาตรการทางกฎหมายในการแสวงหาพยานหลกัฐานและการ
คน้หาความจริงคดีฟอกเงินน้ี เป็นไปเพื่อตอบสนองกลไกการดาํเนินคดีอาญากบัผูก้ระทาํความผิด
ฐานฟอกเงิน ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  เร่ือง ผูก้ระทาํ
ความผดิฐานฟอกเงิน (มาตรา 5) การกระทาํความผิดฐานฟอกเงินภายนอกราชอาณาจกัร ซ่ึงตอ้งรับ
โทษในราชอาณาจกัร (มาตรา 6) ผูส้นบัสนุนการกระทาํความผิดฐานฟอกเงิน (มาตรา 7) ผูพ้ยายาม
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กระทาํความผิดฐานฟอกเงิน (มาตรา 8) ผูส้มคบกนักระทาํความผิดฐานฟอกเงิน (มาตรา 9) เจา้
พนกังานของรัฐท่ีกระทาํความผิดฐานฟอกเงินซ่ึงตอ้งรับโทษหนกัข้ึน (มาตรา 10 และมาตรา 11) 
โดยผูก้ระทาํความผดิจะตอ้งมีความรับผดิทางอาญา ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 บทกาํหนดโทษฐานบุคคลธรรมดากระทาํความผดิฐานฟอกเงิน (มาตรา 60) บท
กาํหนดโทษฐานนิติบุคคลกระทาํความผิดฐานฟอกเงิน (มาตรา 61) รวมถึงบทกาํหนดโทษตาม
กฎหมายอาญาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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