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บทคัดย่อ 

 

ตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ.2558 มาตรา 31 ได้บัญญัติว่า “ในกรณี                    

ท่ีมีโรคติดต่ออนัตราย โรคติดต่อท่ีตอ้งเฝ้าระวงั หรือโรคระบาดเกิดข้ึนใหบุ้คคลดงัต่อไปน้ีแจง้

ต่อเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อ 

(1) เจา้บา้นหรือผูค้วบคุมดูแลบา้น หรือแพทยผ์ูท้  าการรักษาพยาบาลในกรณีท่ีพบ    

ผูท่ี้เป็นหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นโรคติดต่อดงักล่าวเกิดข้ึนในบา้น 

(2 ผูรั้บผดิชอบในสถานพยาบาล ในกรณีท่ีพบผูท่ี้เป็นหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าเป็น

โรคติดต่อดงักล่าวเกิดข้ึนในสถานพยาบาล 

(3) ผูท้  าการชนัสูตรหรือผูรั้บผดิชอบในสถานท่ีท่ีไดมี้การชนัสูตร ในกรณีท่ีไดมี้การ

ชนัสูตรทางการแพทยห์รือทางการสัตวแพทยต์รวจพบว่าอาจมีเช้ืออนัเป็นเหตุของโรคติดต่อ

ดงักล่าว 

(4) เจา้ของ หรือผูค้วบคุมสถานประกอบการหรือสถานท่ีอ่ืนใด ในกรณีท่ีพบผูท่ี้เป็น

หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นโรคติดต่อดงักล่าวเกิดข้ึนในสถานท่ีนั้น...” 

จากบทบัญญั ติ ข้ า งต้น เ ห็ นได้ ว่ ามาตรการ ต่ า ง  ๆ  ต ามพระราชบัญญั ติ                       

โรคติดต่อ พ.ศ. 2558 น ามาใช้ในกรณีท่ีมีโรคติดต่ออันตราย โรคติดต่อท่ีต้องเฝ้าระวัง                

และโรคระบาด โดยมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 มีข้ึน             
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เพื่อการป้องกันการแพร่กระจายของโรคอนัมีมาอย่างฉับพลันซ่ึงมีผลกระทบกระเทือนต่อ

สุขภาพอนามยัของประชาชนซ่ึงโรคติดต่ออนัตรายซ่ึงอาจท าให้เสียชีวิตได ้แต่อย่างไรก็ตามจาก

ศึกษามาตรการต่างๆ ตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ของประเทศไทยพบว่ายงัมี

ช่องว่างของกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดให้ผูท่ี้เป็นโรค หรือมีเหตุสงสัยว่าเป็นโรคติดต่อหรือ

โรคระบาดซ่ึงจ าเป็นตอ้งแจง้ต่อพนกังานควบคุมโรคติดต่อเพื่อจะไดป้้องกนัหรือควบคุมโรค

ไม่ใหแ้พร่กระจายเป็นจ านวนมาก แต่พระราชบญัญติัดงักล่าวไม่ไดก้ าหนดไวแ้ต่อยา่งใด และ

ไม่ได้มีบทบญัญติัในการลงโทษส าหรับการกระท าดังกล่าวไวใ้ห้ชัดเจน ท าให้การบงัคบัใช้

พระราชบญัญติัดงักล่าวไม่มีประสิทธิภาพ และส่งผลให้เกิดการแพร่กระจายของเช้ือโรคเป็น

จ านวนมากและมีการแพร่เช้ืออยา่งรวดเร็วส่งผลต่อชีวิต และร่างกาย 

เน่ืองจากโรคติดต่อท่ีเป็นโรคระบาดซ่ึงปรากฏในปัจจุบนั เช่น โรคติดเช้ือไวรัส                

โคโรนา 2019 หรือ โรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019) (COVID - 19) เป็นโรคติดต่อ

อนัตรายร้ายแรงมีระยะเวลาฟักตวัและสามารถแพร่เช้ือไดช่้วง 2 – 14 วนัก่อนท่ีจะแสดงอาการ            

ซ่ึงบางรายหากรักษาไม่ทนัท าเกิดปอดอกัเสบหรือภาวะแทรกซอ้นท่ีร้ายแรงอ่ืนๆ จนเป็นเหตุให ้              

ถึงแก่ชีวิตไดซ่ึ้งจากการศึกษาพบวา่มีหลายประเทศท่ีก าหนดใหก้ารกระท าดงักล่าวเป็นความผิด

อาญาและผูก้ระท าจะตอ้งรับโทษในความผดิต่อชีวิตหรือร่างกายแลว้แต่กรณี  

จากการศึกษาจึงได้เสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญติัโรคติดต่อ            

พ.ศ. 2558 ให้มีบทบญัญติัท่ีก าหนดให้ผูเ้ป็นโรค หรือมีเหตุสงสัยว่าเป็นโรคติดต่อหรือโรค

ระบาดจะตอ้งแจง้ใหพ้นกังานควบคุมโรคติดต่อทราบเพื่อจะไดด้ าเนินการป้องกนัและควบคุม

โรคไดไ้ม่ใหแ้พร่กระจาย ใหมี้บทลงโทษส าหรับผูฝ่้าฝืนท่ีหนกัข้ึน ทั้งน้ี เพื่อจะไดป้้องกนัและ

แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัและในอนาคตได ้
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ABSTRACT 

 

According to the Communicable Diseases Act, B.E. 2558 (2015), Section 31 states 

that ‚In the case of occurrence of a dangerous communicable disease, a communicable disease 

under surveillance or an epidemic, the following persons shall notify a communicable disease 

control officer: 

(1) in the case where a person infected or reasonably suspected of being infected 

with such communicable disease is found in a house, an owner of the house or a person in 

charge of the house or a physician who provides treatment; 

(2) in the case where a person infected or reasonably suspected of being 

infected with such communicable disease is found in a sanatorium, a person responsible for the 

sanatorium; 

(3) in the case where medical or veterinarian examination has been conducted and  

it is found that a pathogen which is a cause of such communicable disease may exist, a person 

who conducts the examination or a person responsible for the place where the examination 

takes place;  
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(4) in the case where a person infected or reasonably suspected of being 

infected with such communicable disease is found in a business facility or any other place, an 

owner or a person controlling such place…” 

From the above provisions, it can be seen that the measures under the 

Communicable Diseases Act B.E. 2558 (2015) apply in the event of Dangerous communicable 

disease, Communicable diseases under surveillance and Epidemic. The legislative measures 

under the Communicable Diseases Act B.E. 2558 (2015) are in place to prevent the sudden 

spread of disease affecting public health which may cause death. However, from studying 

various measures under the Communicable Diseases Act B.E. 2558 (2015) of Thailand, there 

are still gaps in the law on the designation of persons who are infected or reasonably suspected 

of being infected with the dangerous communicable disease or epidemic which shall notify to 

communicable disease control officer in order to prevent or control the disease from spreading 

in large numbers. However, the said Act does not stipulate it in any way and there is no 

provision for punishment for such actions clearly. It makes the enforcement of the said act 

ineffective, resulting in the rapidly spread of a large number of germs, affecting life and body. 

Due to the current epidemic infectious diseases such as Coronavirus Disease 2019 

(COVID -19) are highly dangerous communicable diseases which have an incubation period 

and can be transmitted between 2 – 14 days before showing symptoms. Some, if not treated 

promptly, can lead to pneumonia or other serious complications that can be dead. Studies have 

shown that there are many countries define such acts as a criminal offence and that offenders 

are punished for offences against life and body, as the case may be. 

From the study, it was suggested to amend the Communicable Diseases Act               

B.E. 2558 (2015). There must be a provision that require persons who are infected or 

reasonably suspected of being infected with the dangerous communicable disease or epidemic 
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to notify to communicable disease control officer. The communicable disease control officer 

must be notified so that preventive measures can be taken to prevent and control the disease 

from spreading. To provide heavier penalties for violators in order to prevent and solve 

problems that arise now and in the future. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ซ 

 
 

กติติกรรมประกาศ 

 

สารนิพนธ์ฉบับน้ี นับตั้ งแต่ เ ร่ิมศึกษาค้นคว้าข้อมูลจนกระทั่งส า เ ร็จลุ ล่วง                  

ไดอ้ย่างสมบูรณ์ก็เน่ืองจากไดรั้บความกรุณาเป็นอยา่งสูงจากอาจารย ์ดร. จิรวุฒิ ลิปิพนัธ์ ท่ีได้

สละเวลาอนัมีค่าในการรับเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษาและกรรมการ โดยคอยให้ค าปรึกษาแนะน า                          

ในการด าเนินการวิจยัอยา่งเป็นระบบ เสียสละเวลาในการดูแลการท าสารนิพนธ์ฉบบัน้ีจนท าให้

ผูเ้ขียนไดท้ราบแนวทางในการศึกษา รวมทั้งไดช้ี้แนะแนวทางในการปรับปรุงและตรวจแกไ้ข                 

สารนิพนธ์ฉบบัน้ีจนเสร็จสมบูรณ์ผูเ้ขียนจึงขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารยเ์ป็นอยา่งสูงไว ้ณ 

ท่ีน้ี 

ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารย ์ดร. ปกป้อง ศรีสนิท ท่ีได้กรุณา                    

รับเป็นประธานกรรมการในการสอบสารนิพนธ์ รวมทั้งใหค้  าช้ีแนะขอ้บกพร่องเพื่อใหผู้เ้ขียนได้

ท าการแกไ้ขสารนิพนธ์ฉบบัน้ีจนเสร็จสมบูรณ์ และผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารยอ์จัฉ

รียา ชูตินันท์ ท่ีได้ให้ความกรุณาเป็นกรรมการสอบสารนิพนธ์ ตลอดจนให้ค าแนะน าท่ีเป็น

ประโยชนแ์ละแนวทางแกไ้ขสารนิพนธ์ฉบบัน้ีใหเ้สร็จสมบูรณ์ครบถว้นมากข้ึน  

ผู ้เขียนขอกราบขอบพระคุณบิดามารดาของผู ้เขียนท่ีสนับสนุนและส่งเสริม                    

ใหก้ าลงัใจผูเ้ขียนในการศึกษาเล่าเรียนเป็นอยา่งดีมาโดยตลอด ขอขอบคุณเพื่อน  ๆพี่  ๆท่ีเรียนมาดว้ยกนั               

ท่ีคอยให้ก าลงัใจและใหค้ าปรึกษารวมทั้งช่วยเหลือในการท าสารนิพนธ์ฉบบัน้ีจนส าเร็จลุล่วง

ดว้ยดี 

สุดท้ายน้ี  ผู ้เ ขียนหวังเป็นอย่างยิ่งว่าสารนิพนธ์ฉบับน้ีจะเป็นแหล่งอ้างอิง                     

ทางวิชาการและเป็นประโยชนต่์อผูส้นใจศึกษาคน้ควา้ หากสารนิพนธ์ฉบบัน้ีมีคุณประโยชนป์ระการ

ใดผูเ้ขียนขอมอบคุณความดีทั้งปวงใหแ้ก่ทุกท่านท่ีกล่าวมาน้ี ตลอดจนผูเ้ขียนหนงัสือ บทความ  
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บทที ่1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ปัจจุบันโลกของเราได้พัฒนาและเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะ                   

การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีสารสนทศท่ีท าใหโ้ลกปัจจุบนัเจริญกา้วหนา้ไปแบบไม่หยดุย ั้ง                

ซ่ึงท าให้ทุกๆ ส่ิงท่ีอยู่รอบๆ ตวัเรามีการเปล่ียนแปลงรวมทั้งสภาพแวดลอ้มดว้ย อาจจะมีการ

เปล่ียนแปลงตามสภาพของมนัหรือดว้ยการกระท าของมนุษยเ์อง โดยมนุษยก์็ไดรั้บผลกระทบ

ทางสภาพแวดลอ้มท่ีส่งผลมาจากการพฒันาของสังคมสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นพิษท าใหม้นุษยห์รือ

ประชากรของโลกตอ้งเผชิญกบัชะตากรรมอนัเลวร้ายตลอดมา หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง ก็คือ มนุษย์

ตอ้งประสบกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเส่ือมโทรมเตม็ไปดว้ยภยนัตรายต่างๆ นาๆ เช่น สภาพแวดลอ้ม

ท่ีเกิดจากการแพร่ระบาดของเช้ือโรคใหม่ ๆ ทั้งท่ีเกิดจากเจตนาและไม่เจตนาของมนุษย ์ส่งผล

ให้มนุษยต์อ้งบาดเจ็บ ลม้ตาย และสูญเสียทรัพยากรจ านวนมหาศาลเพื่อหาทางป้องกนัเยียวยา

และแกไ้ข ตลอดระยะเวลาหลายศตวรรษท่ีผ่านมาประชากรโลกหลายยุคหลายสมยัตอ้งถูก

คุกคามจากเช้ือโรคท่ีไม่อาจควบคุมหรือแก้ไขได้ สังคมโลกรับรู้ถึงโรคระบาดด้วยความ

หวาดกลวั และในขณะเดียวกนัมนุษยก์็หาหนทางแกไ้ขเยียวยาเพื่อจะไดค้วบคุมอนัตรายท่ีจะ

เกิดข้ึนในหลายรูปแบบเท่าท่ีสติปัญญาของมนุษยส์ามารถท าไดก้ารแพร่ระบาดของเช้ือโรคนั้น

เป็นปัญหาส าคญัอยา่งยิ่งต่อระบบนิเวศน์วิทยาของโลกเพราะเช้ือโรคสามารถแพร่ระบาดไปได้

หลายวิธีและหลายทางดว้ยกนั และท่ีส าคญัมนุษยก์ลบัเป็นพาหะแพร่เช้ือโรคเสียเอง การแพร่

ระบาดเช้ือโรคโดยมนุษยก่์อใหเ้กิดความเส่ียงภยัอยา่งสูงในการแพร่ระบาดของเช้ือโรค เช่น ใน

ปัจจุบนัพบว่าไดเ้กิดสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 

19 (Coronavirus Disease 2019 (COVID 19)) ท่ีไดมี้การแพร่ระบาดท่ีประเทศจีนและต่อมายงัได้

แพร่ระบาดไปยงัหลายประเทศทัว่โลกรวมทั้งในประเทศไทย ซ่ึงท าให้มีผูติ้ดเช้ือและเสียชีวิต

เป็นจ านวนมากซ่ึงเป็นโรคท่ีมีอนัตรายถึงชีวิตโดยโรคดงักล่าวจะมีอาการไข ้ไอ เจ็บคอ หอบ
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เหน่ือย หรือมีอาการของโรคปอดอกัเสบ ในรายท่ีมีอาการรุนแรงจะมีอาการระบบทางเดิน

หายใจลม้เหลว และอาจถึงขั้นเสียชีวิต ซ่ึงถือเป็นโรคติดต่ออนัตรายอนัดบัท่ี 14 ท่ีผ่านมาเพื่อ

ประโยชน์ในการเฝ้าระวงั ป้องกนั และควบคุมโรคติดต่ออนัตราย กระทรวงสาธารณสุขไดมี้ 

“ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ช่ือและอาการส าคญัของโรคติดต่ออนัตราย พ.ศ. 2559” 

จ านวน 12 โรค  เม่ือปี พ.ศ. 2561 ไดมี้ “ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ช่ือและอาการส าคญั

ของโรคติดต่ออนัตราย (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561” อีกจ านวน 1 โรค และในปี พ.ศ. 2563 ไดมี้

“ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ช่ือและอาการส าคญัของโรคติดต่ออนัตราย (ฉบบัท่ี 3) 

พ.ศ. 2563 อีกจ านวน 1 โรค รวมเป็นโรคติดต่ออนัตรายจ านวน 14 โรค  ดงัต่อไปน้ี 

1. กาฬโรค (Plague) 

2. ไขท้รพิษ (Smallpox) 

3. ไขเ้ลือดออกไครเมียนคองโก (Crimean – Congo hemorrhagic fever) 

4. ไขเ้วสตไ์นล ์(West Nile Fever) 

5. ไขเ้หลือง (Yellow fever) 

6. โรคไขล้าสซา (Lassa fever) 

7. โรคติดเช้ือไวรัสนิปาห์ (Nipah virus disease) 

8. โรคติดเช้ือไวรัสมาร์บวร์ก (Marburg virus disease ) 

9. โรคติดเช้ือไวรัสอีโบลา (Ebola virus disease- EVD) 

10. โรคติดเช้ือไวรัสเฮนดรา (Handra virus disease) 

11. โรคทางเดินหายใจเฉียบพลนัรุนแรง หรือโรคซาร์ส (Severe Acute Respiratory 

Syndrome – SARS) 

12. โรคทางเดินหายใจตะวนัออกกลาง หรือ โรคเมอร์ส (Middle East Respiratory 

Syndrome - MERS) 

13. วณัโรคด้ือยาหรือหลายขนานชนิดรุนแรงมาก (Extensively drug – resistant 

tuberculosis (XDA - TB)) 
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14. โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (coronavirus Disease 2019) 

(COVID - 19)  

การปกปิดขอ้มูลของการเป็นโรคระบาดท่ีเป็นโรคติดต่ออนัตราย ก่อใหเ้กิดการแพร่

ระบาดของเช้ือโรคไปทั่วโลก เช่น โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 

(coronavirus Disease 2019) (COVID - 19) ท่ีไดมี้การแพร่ระบาดท่ีประเทศจีนและต่อมายงัได้

แพร่ระบาดไปยงัหลายประเทศทัว่โลกรวมทั้งในประเทศไทย ซ่ึงท าให้มีผูติ้ดเช้ือและเสียชีวิต

เป็นจ านวนมากซ่ึงเป็นโรคท่ีมีอนัตรายถึงชีวิต ซ่ีงสาเหตุหน่ึงของการแพร่เช้ืออย่างรวดเร็ว

เน่ืองจากบุคคลท่ีเป็นโรค หรือมีอาการของโรคดังกล่าวมีการปกปิดขอ้มูลของการเป็นโรค

ระบาด ท าใหก่้อใหเ้กิดการแพร่ระบาดของเช้ือโรคยากต่อการควบคุมและยบัย ั้ง เม่ือบุคคลท่ีเป็น

โรคติดต่อร้ายแรงท าโดยมีเจตนาปกปิดขอ้มูลท าใหเ้ช้ือโรคแพร่กระจายและติดต่อไปยงัผูอ่ื้นซ่ึง

ท าให้หน่วยงานของรัฐไม่สามารถควบคุม หรือยบัย ั้งการแพร่ระบาดของเช้ือโรคได ้สมควร

ได้รับการลงโทษตามกฎหมาย แต่ปรากฏว่าการกระท าดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาในการใช้

มาตรการบงัคบัทางกฎหมายหรือการแกไ้ขเยีย่วยาโดยรัฐ เน่ืองจากการควบคุมบุคคลมิใหก้ระท า

การในส่ิงท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคมหรือบุคคลอ่ืนจะตอ้ง มีกฎหมายบญัญติัเป็นความผิดเสียก่อน1 

และในการวินิจฉัยความรับผิดตามกฎหมายนั้นยงัตอ้งวิเคราะห์ถึงการกระท าเหล่านั้นอีกว่า 

ผูก้ระท าตอ้งกระท าถึงขั้นตอนใดจึงจะเป็นความผิดตามกฎหมาย นอกจากน้ีจะตอ้งพิจารณาถึง

โครงสร้างความรับผิดทางอาญาว่าบุคคลจะตอ้งรับผิดทางอาญาและตอ้งรับโทษต่อเม่ือกระท า

ครบองคป์ระกอบความผิดตามท่ีกฎหมายบญัญติัและไม่มีกฎหมายยกเวน้ความผิด อีกทั้ง ไม่มี

กฎหมายยกเวนัโทษ2 ซ่ึงหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาว่า บุคคลจะตอ้งรับผิดทางอาญา หรือไม่นั้น 

บางคร้ังก่อให้เกิดปัญหาในเร่ืองการตีความกฎหมายเพราะโดยหลกักฎหมายอาญาตอ้งตีความ

โดยเคร่งครัด การกระท าการเช่นใดเป็นการกระท าท่ีมีเจตนา อนัตอ้งมีความรับผดิ หรือปัญหาใน

                                                           
1  มาตรา 2 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
2 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, ค  าอธิบายกฎหมายอาญา ภาค 1, พิมพค์ร้ังท่ี 6 (กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2542), น. 59. 
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เร่ืองการพิสูจน์ถึงความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท าและผล ซ่ึงอาจท าให้ผูก้ระท าไม่มีความผิด 

นอกจากน้ี การกระท าการอนัมีเจตนาในการปกปิดขอ้มูลของการเป็นโรคระบาดอนัก่อให้เกิด

การแพร่เช้ือโรคติดต่อร้ายแรงบางโรคกมี็ปัญหาในการตีความทางกฎหมายเช่นกนั 

การพิจารณาถึงความรับผิดทางอาญาในกรณีเจตนาปกปิดขอ้มูลของโรคก่อให้เกิด

การแพร่ระบาดของเช้ือโรคเป็นประเด็นปัญหาท่ีมีความสนใจอย่างยิ่งในสถานการณ์ปัจจุบนั 

โดยเฉพาะ โรคติดต่อท่ีร้ายแรง เช่น โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 

(Coronavirus Disease 2019) (COVID - 19) ซ่ึงเป็นโรคท่ีมีการแพร่ระบาดมากและทวีความ

รุนแรงอีกทั้งพฤติกรรมการกระท าความผิดของบุคคลก่อนขา้งมีความสลบัซบัซอ้นมากข้ึน เช่น 

กรณีท่ีปรากฏตามหนา้หนงัสือพิมพท่ี์มีชายแก่ท่ีมีอาการของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 มี

การไอ หรือจามใส่บุคคลอ่ืนเพื่อแพร่เช้ือโรคดงักล่าว หรือแมก้ระทั้งบุคคลท่ีหลบหนีเขา้มาใน

ประเทศและมีการปกปิดขอ้มูลของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ท าให้มีการแพร่ระบาดของ

โรคดังกล่าวมากข้ึน ซ่ึงหากมีการกระท าเช่นน้ีและมีการลุกลามมากข้ึนในสังคม รัฐจะหา

มาตรการใดมาควบคุมและยบัย ั้งการกระท าเช่นนั้นได ้หรือกฎหมายท่ีมีอยู่สามารถน ามาบงัคบั

ใชล้งโทษผูก้ระท าไดอ้ยา่งเหมาะสมหรือไม่ ดง้นั้น การใชก้ฎหมายจึงเป็นกลไกท่ีจะยบัย ั้งการ

แพร่เช้ือโรคได ้ในประเทศไทยมีนกักฎหมายหลายท่านเห็นว่า การกระท าอนัเป็นการแพร่เช้ือ

โรคให้แก่บุคคลอ่ืนเป็นความผิดฐานท าร้ายร่างกาย หรือความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้น เน่ืองจากเห็นว่า

กฎหมายอาญามีหลกักฎหมายครอบคลุมถึงการกระท าของผูท่ี้เป็นเหตุใหบุ้คคลอ่ืนติดเช้ือโรคได ้

ในส่วนการแจง้ขอ้มูลท่ีไม่เป็นความจริงต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงเป็นเจา้พนกังานตามประมวล

กฎหมายอาญาตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 47 เก่ียวกบัโรคระบาด

เห็นวา่ผูก้ระท ามีความผดิฐานแจง้ความเทจ็แก่เจา้พนกังานอนัเป็นความผดิตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 137 แต่อยา่งไรกต็าม การน าประมวลกฎหมายอาญาท่ีมีอยูม่าใชบ้งัคบักบัการปกปิด

ขอ้มูลของโรคท าใหโ้รคระบาดเกิดการแพร่เช้ือโรคไปทัว่โลก ยงัมีปัญหาและอุปสรรคอยูห่ลาย

ประการ อาทิเช่น ปัญหาวา่ การกระท าการเช่นใดท่ีเป็นการกระท าท่ีมีเจตนาอนัตอ้งมีความรับผดิ 

ปัญหาเก่ียวกบัการตั้งขอ้ในการกระท าการปกปิดขอ้มูลเก่ียวกบัการเป็นโรคระบาด อีกทั้ง ปัญหา
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ท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง ก็คือ เร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท าและผล ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ี

ส่งผลถึงการวินิจฉัยความรับผิดทางอาญา หรืออาจกล่าวไดว้่า เป็นเร่ืองการบงัคบัใชก้ฎหมาย

อาญาท่ีตอ้งอาศยัหลกัเกณฑท์างทฤษฎีเพื่อน าไปสู่แนวทางการวินิจฉยัขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึน ดงันั้น 

จึงเป็นปัญหาน่าสนใจท่ีจะศึกษาว่ากฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัมีแนวทางและขอบเขตใน

การวินิจฉยัความรับผดิประการใดบา้ง เพื่อน ามาปรับใชใ้นการวินิจฉยัความรับผดิทางอาญากรณี

การปกปิดขอ้มูลของโรคระบาดท่ีเป็นโรคติดต่อร้ายแรง ซ่ึงหากมีปัญหาประการใดจะไดศึ้กษา

หาแนวทางท่ีเหมาะสมในการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อความถูกตอ้งต่อไป  

 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

      1. เพื่อศึกษาแนวคิดและขอบเขตของกฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ยูปั่จจุบนัเก่ียวกบัเร่ืองการปกปิด

ขอ้มูลของโรคระบาด 

      2. เพื่อศึกษาแนวทางการวินิจฉัยความรับผิดทางอาญาในเร่ืองการปกปิดขอ้มูลโรคระบาด               

ตามพระราชบญัญโัรคติดต่อ พ.ศ. 2558 

      3. เพื่อศึกษาถึงแนวทางการรับผิดทางอาญาของประเทศไทยและกฎหมายของต่างประเทศ

เก่ียวกบัปกปิดขอ้มูลการเป็นโรคระบาดเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันากฎหมายของประเทศ

ไทยใหส้ามารถแกปั้ญหาของสังคมปัจจุบนั 

      4. เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันาหรือแก้ไขกฎหมายให้มีความเหมาะสมในการลงโทษ

ผูก้ระท าความผดิตามพระราชบญัญโัรคติดต่อ พ.ศ. 2558  

 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

การแจง้ขอ้มูลอนัเป็นเทจ็หรือเจตนาปกปิดขอ้มูลเก่ียวกบัโรคระบาดของบุคคลท าให้

หน่วยงานภาครัฐไม่สามารถควบคุมและยั้งการเกิดโรคระบาดท่ีเป็นโรคติดต่ออนัตรายไดท้ าให้

เช้ือโรคแพร่กระจายไปยงับุคคลอ่ืนไดอ้ย่างรวดเร็วและรุนแรงก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต 

ร่างกายแก่บุคคลอ่ืน แม้ว่ากระทรวงสาธารณสุข หรือหน่วยงานภาครัฐจะมีมาตรการทาง
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กฎหมายเพื่อป้องกนัและควบคุมโรคระบาดไม่ใหแ้พร่กระจายแต่กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูก่็ยงัไม่มี

ความชัดเจน ครอบคลุม และบทก าหนดโทษท่ีใช้อยู่นั้นยงัไม่มีความเหมาะสม อีกทั้งยงัไม่มี

บทบญัญติัก าหนดความรับผิดและบทก าหนดโทษกรณีผูก้ระท าการปกปิดขอ้มูลการเป็นโรค

ระบาดของตนเองไวเ้ป็นการเฉพาะ ดงันั้นจึงตอ้งมีการวางแนวทางเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดย

บญัญติัความผิดฐานกระท าการปกปิดขอ้มูลการเป็นโรคระบาดไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยโรคติดต่อ

และก าหนดบทลงโทษท่ีเหมาะสมเพื่อเป็นการควบคุมและยบัย ั้งการแพร่กระจายของโรคระบาด

อนัเป็นโรคติดต่ออยา่งร้ายแรง 

 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

ในการศึกษาวิจยัน้ี มุ่งศึกษาถึงการปกปิดขอ้มูลเก่ียวกบัโรคระบาดท่ีท าให้เกิดการ

แพร่เช้ือไปทัว่ประเทศ โดยมุ่งเนน้ศึกษาถึงปัญหาและขอ้บกพร่องในการบงัคบัใชก้ฎหมายของ

ประเทศไทยท่ีบงัคบัใชเ้ก่ียวกบัการปกปิดขอ้มูลการเป็นโรคระบาดว่ามีแนวคิด ขอบเขต และ

แนวทางในการวินิจฉัยความรับผิดทางอาญาในกรณีการกระท าการปกปิดขอ้มูลการเป็นโรค

ระบาดอยา่งไร นอกจากน้ี จะไดศึ้กษาหลกักฎหมายและแนวทางในการวินิจฉยัความรับผิดทาง

อาญาในการกระท าการอนัเป็นการปกปิดขอ้มูลการเป็นโรคระบาดของต่างประเทศเพื่อน ามา

เปรียบเทียบกบัประเทศไทย อนัจะเป็นแนวทางในการพฒันากฎหมายไดอ้ย่างเหมาะสมกับ

ประเทศไทยต่อไป  

 

1.5 วิธีด าเนินการศึกษา 

การศึกษาวิจัยน้ีได้ใช้วิ ธีการศึกษาแบบวิจัยเอกสาร (Documentary Research)                              

โดยท าการศึกษาจากหนังสือ บทความ วิทยานิพนธ์ รายงานการวิจัย รายงานการประชุม             

ค  าพิพากษาศาลฎีกา ตวับทกฎหมายขอ้มูลท่ีเผยแพร่ทางอินเตอร์เน็ต ตลอดจนส่ิงพิมพต่์างๆ         

ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ โดยไดน้ าขอ้มูลมารวบรวมใหเ้ป็นระบบ เพื่อเป็น

แนวทางในการศึกษา วิเคราะห์ ปัญหาและประมวลเป็นขอ้เสนอแนะต่อไป 
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1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

       1. ท าใหท้ราบแนวคิดและขอบเขตของกฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัในเร่ืองเก่ียวกบัการ

ปกปิดขอ้มูลการเป็นโรคระบาดท่ีเป็นโรคติดต่อร้ายแรง 

       2. ท าให้ทราบแนวทางในการวินิจฉัยความรับผิดทางอาญาการปกปิดขอ้มูลเก่ียวกบัโรค

ระบาดกบักฎหมายท่ีใชอ้ยูปั่จจุบนั เพื่อทราบปัญหาและอุปสรรคในการท่ีจะเป็นแนวทางในการ

แก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายให้มีความเหมาะสมกับการกระท าของผูท้  าการปกปิดข้อมูล

เก่ียวกบัโรคระบาดต่อไป  

       3.ท าให้ทราบถึงแนวทางการวินิจฉัยความรับผิดทางอาญาและกฎหมายของต่างประเทศ

เก่ียวกบัการปกปิดขอ้มูลการเป็นโรคระบาดของต่างประเทศ เพื่อน ามาเปรียบเทียบกบัแนวทาง

กฎหมายของประเทศไทย เพื่อน าไปสู่การน าเสนอแนวทางการรับผิดทางอาญาของผูก้ระท าการ

ปกปิดขอ้มูลเก่ียวกบัโรคระบาดท่ีเหมาะสม  

       4. เพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ผูท้  าการศึกษาวิจยัหรือผูท่ี้สนใจในเร่ืองความรับผิดทางอาญาใน

กรณีการปกปิดขอ้มูลการเป็นโรคระบาดอนัเป็นจะเป็นแนวทางในการแกไ้ขบทบญัญติัของ

กฎหมายใหมี้ความเหมาะสมต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

บทที ่2 

 แนวคดิและทฤษฎทีี่เกีย่วข้องกบัความรับผดิอาญาในการปกปิด 

ข้อมูลเกีย่วกบัโรคระบาด 

 
ปัญหาการเกิดโรคระบาดในปัจจุบันมีปริมาณเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ มีการเจ็บป่วย                  

ลม้ตายเป็นจ านวนมากสืบเน่ืองมาจากเหตุปัจจยัหลายประการดว้ยกนั ซ่ึงสาเหตุหน่ึงท่ีท าใหเ้กิด

โรคระบาดไปทัว่ประเทศเน่ืองจากบางคนท่ีเป็นโรคระบาด หรือมีการสัมผสั ใกลชิ้ดกบัผูป่้วยท่ี

เป็นโรคระบาดมีเจตนาไม่แจง้ขอ้มูลต่อเจา้พนกังานเจา้หนา้ท่ี ท าให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อ

ควบคุม และป้องกันโรคระบาดไม่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงในบทน้ีจะได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎี 

มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการท่ีจะป้องกนัและควบคุมการแพร่เช้ือของโรคระบาดไป

ยงับุคคลอ่ืน ตลอดถึงการกระท าท่ีเป็นการเจตนาปกปิดขอ้มูลของการเป็นโรคระบาดอนัเป็นเหตุ

ใหมี้การแพร่เช้ือโรคระบาดไปทัว่ประเทศ 

 

2.1 แนวคิดเกีย่วกบัโรคระบาด 

การเกิดโรคระบาดเป็นปรากฏการณ์อนักระทบต่อชีวิตร่างกายและสุขภาพของ

ประชาชนท่ีมากกว่าความเจ็บป่วยหรือโรคติดต่อโดยทัว่ไป อาจช้ีวดัไดจ้ากจ านวนผูป่้วยและ

พื้นท่ีท่ีเกิดข้ึนเม่ือเทียบกับปริมาณของกรณีความเจ็บป่วยท่ีอาจคาดหมายได้ในแต่ละพื้นท่ี                    

ซ่ึงในทางระบาดวิทยา (Epidemiology) ศูนยค์วบคุมและป้องกนัการเกิดโรค (CDC) ของประเทศ

สหรัฐอเมริกาไดมี้การแบ่งระดบัของการเกิดโรคในพื้นท่ี (Level of disease occurrence) ไวห้ลาย

ระดบัตามผลของการสอบสวนการระบาด (Outbreak investigation) ไดแ้ก่ การระบาดเฉพาะ

พื้นท่ี (endemic) ท่ีมีปริมาณการป่วยต่อเน่ืองท่ีคงท่ีหรือการเกิดการแพร่กระจายของโรค

ตามปกติในประชากรของพื้นท่ีเดียวกนัเป็นจ านวนนอ้ยหรือปานกลาง ซ่ึงอาจยกระดบัข้ึนการ
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ระบาดของโรคประจ าถ่ิน (Hyperendemic) เม่ือการป่วยต่อเน่ืองนั้นมีกรณีการเกิดโรคข้ึนเป็น

ปริมาณมากหรืออาจเป็นเพียงการระบาดท่ีเกิดข้ึนนาน ๆ คร้ัง (Sporadic) เม่ือการป่วยต่อเน่ือง

นั้นมีกรณีการเกิดโรคข้ึนเป็นปริมาณมากบา้งนอ้ยบา้งไม่สม ่าเสมอ แต่หากโรคติดต่อนั้นมีกรณี

ท่ีเกิดเพิ่มข้ึนและบ่อยคร้ังข้ึน โดยมีจ านวนของท่ีสูงกว่ากรณีการเกิดโรคท่ีอาจคาดหมายได้

ส าหรับประชากรในพื้นท่ีก็จะกลายเป็นการระบาดแผ่กวา้ง (Epidemic) ซ่ึงอาจเป็นการเกิดข้ึน

หรือปะทุข้ึนอาจเฉียบพลนัทนัทีในหลายพื้นท่ี (outbreak) ก็ได ้และสุดทา้ยหากโรคติดต่อนั้นมี

การระบาดแผ่กวา้งไปในหลายประเทศหรือหลายภูมิภาคและมีจ านวนการป่วยต่อเน่ืองใน

ประชาชนทัว่ไป ก็จะยกระดบัข้ึนเป็นการระบาดใหญ่ทัว่โลก (Pandemic) ซ่ึงท่ีผ่านมาโลกได้

ประสบกับการระบาดของโรคหลายชนิด เช่น โรคไข้หวดันก โรคซาร์ โรคกาฬโรค โรค

อหิวาตกโรค หรือโรควณัโรคซ่ึงอาจมีทั้งท่ีพบตวัยาหรือวิธีรักษา หรืออาจเป็นเพียงโรคท่ีอยูใ่น

ระหวา่งการศึกษาวิจยัเพื่อหาวิธีรักษากไ็ด ้

ในระบบกฎหมายของไทยไดมี้การนิยามค าว่า ‚โรคระบาด‛ ไวใ้นพระราชบญัญติั

โรคติดต่อ พ.ศ. 2558 โดยมีความหมายว่า ‚โรคติดต่อ หรือโรคท่ียงัไม่ทราบสาเหตุของการเกิด

โรคแน่ชดัซ่ึงอาจแพร่ไปสู่ผูอ่ื้นไดอ้ย่างรวดเร็วและกวา้งขวาง หรือมีภาวะของการเกิดโรคมาก

ผิดปกติกว่าท่ีเคยเป็นมา‛3 ซ่ึงจะเห็นไดว้่า โรคระบาดตามนิยามดงักล่าวมีทั้งท่ีเป็นโรคติดต่อท่ี

เคยเกิดข้ึนมาก่อนและโรคท่ียงัไม่ทราบสาเหตุท่ีเกิดข้ึนใหม่ ซ่ึงหากโรคระบาดนั้นเป็นเร่ืองท่ี

เกิดข้ึนอยา่งรวดเร็วและแพร่กระจายออกไปในวงกวา้ง ยอ่มส่งผลต่อความรู้สึกของสังคมใหเ้กิด

ความหวาดกลวัอนัเน่ืองมาจากความไม่แน่นอนของภาวะดงักล่าว โดยเฉพาะกรณีท่ีเป็นโรค

ระบาดท่ียงัไม่มีวิธีรักษาท่ีแน่ชัดก็อาจก่อให้เกิดการลุกลามของสถานการณ์ (outbreak for 

situation) ท่ีมากกว่าความเจ็บป่วย เช่น การชุมนุมสาธารณะ การก่อเหตุจลาจล หรือการ

แพร่กระจายโรคโดยความจงใจของผูป่้วยเพื่อต่อตา้นสังคม ท่ีอาจส่งผลใหเ้กิดภาวการณ์ติดต่อ

โรคท่ีรุนแรงยิง่ข้ึนและเกิดความวุน่วายในสังคมท่ีกระทบต่อความมัน่คงของประเทศในดา้นต่าง 

ๆ เช่น ดา้นการสาธารณสุข ดา้นเศรษฐกิจ หรือดา้นสังคม ตวัอยา่งของสถานการณ์โรคระบาดท่ี

                                                           
3 มาตรา 4 พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 
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เกิดข้ึนในปัจจุบนัคือ เม่ือพบการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 

19 (Coronavirus Disease 2019) (COVID - 19) ในเมืองอู่ฮัน่ มณฑลหูเป่ย ประเทศสาธารณรัฐ

ประชาชนจีน เม่ือปลายปี พ.ศ. 2562 จนถึงปัจจุบนั หลงัจากท่ีไวรัสโคโรน่าไดเ้คยก่อใหเ้กิดการ

ระบาดของโรคทางเดินหายใจเฉียบพลนัร้ายแรงอย่างโรคซาร์ (severe acute respiratory 

syndrome, SARS) ท่ีระบาดในช่วงปี พ.ศ. 2546 - พ.ศ. 2547 ท่ีเร่ิมมีผูติ้ดเช้ือมาจากประเทศ

สาธารณรัฐประชาชนจีนและกระจายไปทัว่โลกมีผูติ้ดเช้ือกวา่แปดพนัคนในอตัราการตายร้อยละ 

10 และเพิ่มเป็นร้อยละ 50 ในผูสู้งอายุ หรือการระบาดของโรคทางเดินหายใจตะวนัออกกลาง

หรือโรค MERS (Middle Eastrespiratory syndrome coronavirus) ท่ีเร่ิมมีผูติ้ดเช้ือจากประเทศซา

อุดิอาราเบีย มีผูติ้ดเช้ือ 1,733 คน และมีอตัราการตายร้อยละ 363 ส าหรับการแพร่ระบาดส าหรับ

ไวรัสโคโรน่าสายพนัธ์ุใหม่ 2019 ซ่ึงองค์การอนามยัโลก (WHO) ไดป้ระกาศช่ือย่ออย่างเป็น

ทางการว่า COVID – 19 coronavirus disease starting in 2019) นั้น ไดมี้การแพร่ระบาดไปทัว่

โลกในหลายทวีปและยงัมีการเพิ่มของจ านวนผูป่้วยจากไวรัสดงักล่าวอยา่งต่อเน่ือง จนองคก์าร

อนามยัโลกไดป้ระกาศเม่ือวนัท่ี 30 มกราคม 2563 ใหเ้ป็นภาวะฉุกเฉินดา้นสาธารณสุขระหว่าง

ประเทศ (public health emergency of international concern, PHEIC) โดยมีรายงานขององคก์าร

อนามยัโลกเม่ือวนัท่ี 29 กุมภาพนัธ์ 2563 ถึงจ านวนผูติ้ดเช้ือไวรัสน้ีทัว่โลกราว 85,403 คน เป็น

ผูป่้วยในจีนจ านวน 79,394 คน เสียชีวิต 2,838 คน และเป็นผูป่้วยในอีก 53 ประเทศจ านวน 6,009 

คน เสียชีวิต 8 คน 4  และองคก์ารอนามยัโลกไดเ้ตือนใหป้ระเทศทัว่โลกเตรียมพร้อมรับมือการ

ระบาดของไวรัส COVID-19 ท่ีอาจเขา้ขั้นการระบาดใหญ่ทัว่โลก (Pandemic) ท่ีเกิดจากการติด

เช้ือระหว่างคนสู่คนอย่างรวดเร็วในหลายพื้นท่ีทัว่โลก และกระทรวงสาธารณสุขของประเทศ

ไทยโดยคณะกรรมการโรคติดต่อแห่งชาติไดป้ระกาศให้ไวรัส COVID -19 เป็นโรคติดต่อ

อนัตราย ล าดบัท่ี 14 ตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 
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เม่ือปี พ.ศ. 2559 กระทรวงสาธารณสุขได้มีการประกาศ ช่ือและอาการส าคัญ4                         

ของโรคติดต่ออนัตราย จ านวน 12 โรค โดยใหโ้รคติดต่อดงัต่อไปน้ีเป็นโรคติดต่ออนัตราย โดยมีช่ือ

และอาการส าคญั ดงัน้ี 

(1) กาฬโรค (Plague) แบ่งไดเ้ป็น ๓ ประเภท ดงัน้ี 

ประเภทท่ีหน่ึง กาฬโรคต่อมน ้าเหลือง (Bubonic plague) มีอาการไขสู้งหนาวสั่นเจ็บ

คอ ปวดศีรษะ ต่อมน ้ า เหลืองบริเวณขาหนีบหรือรักแร้โตและมีหนอง หรือม้ามโต                  

และมีหนอง 

ประเภทท่ีสอง กาฬโรคชนิดโลหิตเป็นพิษ (Septicemic plague) มีอาการ  ของโลหิต

เป็นพิษไขสู้ง ปวดศีรษะ อาเจียน คอหอยและทอนซิลอกัเสบ อาจมีเยื่อหุม้สมองอกัเสบ และจ ้ า

เลือดตามผวิหนงั 

ประเภทท่ีสาม กาฬโรคปอด (Pneumonic plague) มีอาการไขสู้ง หนาวสั่น ไอมี

เสมหะปนเลือด หอบ เม่ือถ่ายภาพเอกซเรยท่ี์ปอดจะพบลกัษณะของปอดอกัเสบ 

(2) ไขท้รพิษ (Smallpox) มีอาการไขสู้ง ปวดตามตวั ปวดศีรษะ ปวดหลงั อ่อนเพลีย

อาจมีอาการปวดทอ้งร่วมดว้ย ระยะก่อนท่ีจะมีผื่นข้ึน จะมีอาการคลา้ยไขห้วดัใหญ่ หลงัจากไข้

สูงแลว้จะปรากฏผืน่ข้ึน ต่อมาจะกลายเป็นตุ่ม ตุ่มใส ตุ่มหนอง และตกสะเกด็เป็นระยะเวลา 3 - 4 

สัปดาห์โดยผืน่จะปรากฏท่ีบริเวณใบหนา้ แขน และขามากกว่าบริเวณล าตวั โดยเฉพาะบริเวณท่ี

ไดรั้บการเสียดสีบ่อย ๆ แผลท่ีตกสะเก็ดเม่ือหายแลว้อาจท าใหเ้กิดแผลเป็นรอยบุ๋ม และอาจท า

ใหเ้กิดความพิการจนถึงขั้นตาบอดได ้

(3) ไขเ้ลือดออกไครเมียนคองโก (Crimean – Congo hemorrhagic fever)     อาการ

จะเร่ิมอย่างเฉียบพลัน โดยมีไข้ ปวดกล้ามเน้ือ มึนงง ปวดคอร่วมกับคอแข็ง ปวดหลัง            

ปวดศีรษะ เจบ็ตาใบหนา้แดง และกลวัแสง บางรายอาจพบอาการคล่ืนไส้ อาเจียน และเจ็บคอใน

ระยะแรก ซ่ึงมกัพบร่วมกับทอ้งร่วงและปวดทอ้ง ต่อมาจะมีอารมณ์แปรปรวน สับสน และ

กา้วร้าว จากนั้นอาจมีอาการง่วงซึมเศร้า หัวใจเตน้เร็ว ต่อมน ้ าเหลืองโต มีเลือดออกใตผ้ิวหนงั

                                                           
4 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ช่ือและอาการส าคญัของโรคติดต่ออนัตราย พ.ศ. 2559 
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และเยื่อบุต่าง ๆ เช่น ปาก เพดานปากล าคอ และพบเลือดออกจากส่วนต่าง ๆ ของร่างกาย เช่น 

เลือดออกในกระเพาะอาหาร มีเลือดปนในปัสสาวะมีเลือดก าเดา และเลือดออกจากเหงือก ใน

บางรายอาจพบอาการของตบัอกัเสบ 

(4) ไขเ้วสตไ์นล์ (West Nile Fever) มีอาการไข ้ปวดศีรษะ หนาวสั่น มีเหง่ือออก 

มีผื่นท่ีผิวหนัง อ่อนเพลีย ต่อมน ้ าเหลืองอกัเสบ ซึม ปวดขอ้ และมีอาการคล้ายไขห้วดัหรือ                  

ไขห้วดัใหญ่ บางรายมีอาการคล่ืนไส้ อาเจียน ในรายท่ีมีอาการรุนแรงจะมีอาการทางสมองร่วม

ดว้ย เช่น สมอง หรือเยือ่หุม้สมองอกัเสบ มีไขสู้ง คอแขง็ ซึม ชกั และหมดสติ 

(5) ไขเ้หลือง (Yellow fever) มีอาการไขสู้งเฉียบพลนัเป็นระยะเวลา 5 – 7 วนั ปวด

ศีรษะ ปวดหลัง อ่อนเพลีย คล่ืนไส้ อาเจียน อาจมีเลือดก าเดา เลือดออกในปาก และถ่ายเป็นเลือด                

จะมีอาการตวัเหลืองหรือตาเหลืองในระยะแรก อาจมีอาการมากข้ึนในระยะต่อมา และอาจถึงขั้น

เสียชีวิตได ้

(6) โรคไข้ลาสซา (Lassa fever) มีไข้ ปวดศีรษะ เจ็บคอ ไอ อาเจียน ท้องร่วง            

เจ็บหน้าอกและปวดบริเวณช่องทอ้ง อาการไขจ้ะยงัคงมีอยู่ตลอด หรืออาจไขสู้งเป็นระยะ มี

อาการตาอกัเสบ คออกัเสบและเป็นหนอง บางรายท่ีมีอาการรุนแรงจะมีอาการเลือดออก ช็อก มี

อาการบวมท่ีหนา้และคอจะมีปริมาณเกลด็เลือดลดลงและการท างานของเกล็ดเลือดผิดปกติ บาง

รายอาจมีอาการหูหนวกจากพยาธิ สภาพท่ีเส้นประสาทสมองคู่ท่ี 8 

(7) โรคติดเช้ือไวรัสนิปาห์ (Nipah virus disease) มีอาการคลา้ยเป็นหวดั มีไขสู้ง 

ปวดเม่ือยกลา้มเน้ือ สมองอกัเสบ บางรายอาจมีอาการของระบบทางเดินหายใจร่วมดว้ย หรืออาจ

มี 

อาการไขร่้วมกบัอาการทางระบบประสาท เช่น วิงเวียนศีรษะ เดินโซเซ ซึม สับสน หรือชัก                  

มีการเคล่ือนไหวของลูกตาผดิปกติ แขนและขามีการกระตุก ความดนัโลหิตและชีพจรแปรปรวน        

และอาจถึงขั้นเสียชีวิตได ้

(8) โรคติดเช้ือไวรัสมาร์บวร์ก (Marburg virus disease) มีอาการไขสู้งเฉียบพลนั 

อ่อนเพลียปวดกลา้มเน้ือและปวดศีรษะมาก ตามมาดว้ยอาการเจ็บคอ อาเจียน ทอ้งเสีย และมีผื่น
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นูนแดงตามตวัมีอาการเลือดออกง่ายซ่ึงมกัเกิดร่วมกบัภาวะตบัถูกท าลาย ไตวาย มีอาการทาง

ระบบประสาทส่วนกลางช็อก อวยัวะหลายระบบเส่ือมหนา้ท่ี และอาจถึงขั้นเสียชีวิตได ้

(9) โรคติดเช้ือไวรัสอีโบลา (Ebola virus disease - EVD) มีอาการไข ้อ่อนเพลีย ปวด

กล้ามเน้ือปวดศีรษะ และเจ็บคอ ตามมาดว้ยการอาเจียน ทอ้งเสีย และมีผื่นข้ึน บางรายจะมี

เลือดออกทั้งในอวยัวะภายในและภายนอก ในรายท่ีมีอาการรุนแรงจะพบว่ามีตบัวายหรือไตวาย    

และอาจถึงขั้นเสียชีวิตไดส่้วนใหญ่มกัมีประวติัสัมผสักบัผูป่้วยหรือสัตวป่์วยหรือตายดว้ยโรคติด

เช้ือไวรัสอีโบลา (Ebola virus disease - EVD) 

(10) โรคติดเช้ือไวรัสเฮนดรา (Handra virus disease) มีอาการไขสู้ง ปวดศีรษะ เจ็บ

คอวิงเวียน ซึม และสับสน หรืออาการคล้ายไขห้วดัใหญ่ ในระยะแรกมกัจะพบอาการปอด

อกัเสบ ในรายท่ีมีอาการรุนแรงจะมีอาการระบบทางเดินหายใจลม้เหลว และอาจถึงขั้นเสียชีวิต

ได ้

(11) โรคทางเดินหายใจเฉียบพลนัรุนแรง หรือโรคซาร์ส (Severe Acute Respiratory 

Syndrome - SARS) มีอาการไขสู้ง ปวดตามตวั ปวดศีรษะ บางรายอาจมีอาการของระบบทางเดิน

หายใจเลก็นอ้ย อาจมีอาการถ่ายเหลว อาการปอดอกัเสบ และอาจถึงขั้นเสียชีวิตได ้

(12) โรคทางเดินหายใจตะวนัออกกลาง หรือโรคเมอร์ส (Middle East Respiratory 

Syndrome - MERS) มีอาการไข ้ไอ หอบ บางรายมีอาการในระบบทางเดินอาหาร เช่น ทอ้งเสีย 

อาเจียนในรายท่ีมีอาการรุนแรงมกัมีอาการแสดงของโรคปอดอกัเสบ ระบบทางเดินหายใจ

ลม้เหลว อวยัวะลม้เหลวโดยเฉพาะไตวาย และอาจถึงขั้นเสียชีวิตได ้

เม่ือปี พ.ศ. 2561 กระทรวงสาธารณสุขได้มีการประกาศ ช่ือและอาการส าคัญ5                         

ของโรคติดต่ออนัตราย จ านวน 1 โรค โดยใหโ้รคติดต่อดงัต่อไปน้ีเป็นโรคติดต่ออนัตรายล าดบัท่ี 13            

ของขอ้ 1 แห่งประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ช่ือและอาการส าคญัของโรคติดต่ออนัตราย                

พ.ศ. 2559 โดยมีช่ือและอาการส าคญั ดงัน้ี 

                                                           
5 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ช่ือและอาการส าคญัของโรคติดต่ออนัตราย (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 

2561 
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(13) วณัโรคด้ือยาหลายขนานชนิดรุนแรงมาก (Extensively drug - resistant 

tuberculosis (XDR - TB)) เป็นวัณโรคท่ีมีการด้ือยา 4 ขนานร่วมกัน ได้แก่ ไอโซไนอะซิด 

(Isoniazid) ไรแฟมพิซิน (Rifampicin) กลุ่มยาฟลูออโรควิโนโลน (Fluoroquinolones) และกลุ่ม

ยาทางเลือกท่ีสองท่ีเป็นยาชนิดฉีด (Second – line injectable drugs) มีอาการไอเร้ือรังหรือไอ               

เป็นเลือด เบ่ืออาหาร น ้ าหนกัลด อ่อนเพลีย มีไข ้เจบ็หนา้อก หอบเหน่ือย สามารถแพร่เช้ือสู่ผูอ่ื้น

ได ้ในรายท่ีมีอาการรุนแรงจะมีอาการระบบการหายใจลม้เหลว และอาจถึงขั้นเสียชีวิตได ้

เม่ือปี พ.ศ. 2563 กระทรวงสาธารณสุขได้มีการประกาศ ช่ือและอาการส าคัญ6                         

ของโรคติดต่ออนัตราย จ านวน 1 โรค โดยใหโ้รคติดต่อดงัต่อไปน้ีเป็นโรคติดต่ออนัตรายล าดบัท่ี 14            

ของขอ้ 1 แห่งประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ช่ือและอาการส าคญัของโรคติดต่ออนัตราย                

พ.ศ. 2559 โดยมีช่ือและอาการส าคญั ดงัน้ี 

(14) โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus Disease 2019 

(COVID - 19)) มีอาการไข ้ไอ เจ็บคอ หอบเหน่ือย หรือมีอาการของโรคปอดอกัเสบในรายท่ีมี

อาการรุนแรงจะมีอาการระบบทางเดินหายใจลม้เหลว และอาจถึงขั้นเสียชีวิต 

 

2.2 เช้ือโรคและการเกดิโรค 

ค าวา่ “โรค” มีความหมายว่า  ภาวะท่ีร่างกายท างานไดไ้ม่เป็นปกติ เน่ืองจากเช้ือโรค

เป็นต้น : ใน (กฎ) ความเจ็บป่วย การบาดเจ็บ ความผิดปกติของร่างกายหรือจิตใจ และ

หมายความรวมถึง อาการท่ีเกิดจากภาวะดงักล่าวดว้ย7 ส่วนค าว่า “โรคติดต่อหรือโรคติดเช้ือ”

(Communicable or Infectious Disease) มีความหมายว่า โรคซ่ึงเกิดจากเช้ือโรคหรือพิษของเช้ือ

                                                           
6 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ช่ือและอาการส าคญัของโรคติดต่ออนัตราย (ฉบบัท่ี 2)  

พ.ศ. 2561 
7 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พทุธศกัราช 2525, พิมพค์ร้ังท่ี 5 (กรุงเทพมหานคร :  

บริษทัอกัษรเจริญทศัน์ อจท. จ ากดั 2538), น. 712. 
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โรคชนิดหน่ึงชนิดใด ซ่ึงอาจถ่ายทอดจากคน สัตว ์หรือ แมลงท่ีเป็นโรคไปสู่คนปกติไดโ้ดย

ทางตรงและทางออ้ม  

การเกิดวิว ัฒนาการช่องเช้ือโรค การเกิดโรคติดเช้ือและปัจจัยท่ีเก่ียวข้องนั้ น                    

โดยธรรมชาติเม่ือร่างกายไดส่ิ้งก่อโรค (Agent) ซ่ึงอาจเป็นแบคทีเรีย ไวรัส รา หรือปรสิตแลว้ 

ร่างกายอาจไม่มีการติดเช้ือเลย หรืออาจมีการติดเช้ือแบบไม่ปรากฏอาการ หรืออาจมีการติดเช้ือ

แบบปรากฏอาการเล็กน้อย ปานกลาง รุนแรง ก่อให้เกิดความพิการหรือตายก็ได้8 ทั้ งน้ี 

กระบวนการท่ีจะก่อให้เกิดการติดเช้ือ (Development of the infectious process) มีปัจจยัอยู่ 6 

ประการ คือ 9 

(1) สาเหตุของโรคหรือส่ิงท่ีท าใหเ้กิดโรค (A Causative or etiological agent) 

(2) แหล่งเก็บหรือแหล่งแพร่ส่ิงท่ีท าให้เ กิดโรค (A reservoir or source of the 

causative agent) 

(3) การท่ีตวัเช้ือโรคออกจากแหล่งเก็บส่ิงท่ีท าให้เกิดโรค (A mode of escape from 

the reservoir) 

(4) วิ ธีการท่ีน าตัวเช้ือโรคจากแหล่งเก็บส่ิงท่ีท าให้เกิดโรคไปยังบุคคลอ่ืนๆ                  

(A mode of transmission from the reservoir to the potential new host) 

(5) วิธีการท่ีตวัเช้ือโรคเขา้สู่ร่างกายมนุษย ์(A mode of entry into the new host) 

(6) บุคคลท่ีไวต่อการเป็นโรค (A susceptible host)  

 

 

 

                                                           
8 พิพฒัน์ ลกัษมีจรัลกลุ, วทิยาลยัการระบาดประยกุตใ์นงานโรคติดเช้ือ, (กรุงเทพมหานคร: เจริญดี 

การพิมพ,์ 2541), น. 17. 
9 ประวทิย ์สุนทรสิมะ และนราพร พชิยัณรงค,์ วทิยาการระบาดและการควบคุมป้องกนัโรคติดต่อ,  

พิมพค์ร้ังท่ี 5 (กรุงเทพมหานคร : ธนะการพิมพ,์ 2531), น. 16. 
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        2.2.1 ความหมายการแพร่เช้ือโรค  

การแพร่เช้ือโรค หมายถึง การน าตวัเช้ือโรคจากโฮสท10 (สัตวท่ี์มีกระดูกสันหลงั) 

หน่ึงไปยงัโฮสทหน่ึง และขั้นตอนของวงจรการแพร่เช้ือโรคก็คือ การออกจากแหล่งเก็บเช้ือแลว้

มีพาหะน าตวัเช้ือโรคไปสู่หนทางท่ีจะน าตวัเช้ือโรคเขา้ไปยงัอีกโฮสทหน่ึง11 โดยเนน้อธิบายใน

เร่ือง วงจรการแพร่กระจายตวัเช้ือโรคของมนุษย ์ซ่ึงเป็นแหล่งท่ีมีสามารถในการเกบ็ตวัเช้ือโรค  

องคก์ารอนามยัโลก (WHO) ไดจ้ดัระดบัการแพร่กระจายของโรคเป็น 4 ระดบั คือ 

Endemic (โรคประจ าถ่ิน) คือ โรคท่ีเกิดข้ึนประจ าในพื้นท่ีนั้น กล่าวคือมีอตัราป่วยคงท่ีและ

สามารถคาดการณ์ได ้โดยขอบเขตของพื้นท่ีอาจเป็นเมือง ประเทศ หรือใหญ่กว่านั้นอยา่งกลุ่ม

ประเทศหรือทวีป เช่น ไขเ้ลือดออกในประเทศไทย โรคมาลาเรียในทวีปแอฟริกา 

Outbreak (การระบาด)  คือ เหตุการณ์ ท่ี มีผู ้ป่วย เพิ่ม ข้ึนผิดปกติ  ทั้ งในกรณี             

โรคประจ าถ่ิน แต่มีจ านวนผูป่้วยมากกวา่ท่ีคาดการณ์ หรือในกรณีโรคอุบติัใหม่ ถึงแมจ้ะมีผูป่้วย

เพียงรายเดียว เช่น การระบาดของไขเ้ลือดออกในปี 2562 การระบาดของไวรัสโคโรนาสายพนัธ์ุ

ใหม่ในเมืองอู่ฮัน่ 

Epidemic (โรคระบาด) คือ การระบาดท่ีแพร่กระจายกวา้งข้ึนในเชิงภูมิศาสตร์    เช่น 

โรคอีโบลาท่ีระบาดในทวีปแอฟริกาตะวันตกในปี 2557-2559, การระบาดของโควิด-19                   

ในประเทศจีน และระบาดต่อมายงัประเทศอ่ืนในทวีปเอเชีย 

Pandemic (การระบาดใหญ่/ทัว่โลก) คือ โรคระบาดท่ีเกิดการระบาดทัว่โลก เช่น 

การระบาดของไขห้วดัใหญ่ท่ียอ้นกลบัไปตั้งแต่ปี 2461 (Spanish flu), การระบาดของไขห้วดั

ใหญ่สายพนัธ์ุใหม่ 2009 และล่าสุดการระบาดของโควิด-19 ในอยา่งนอ้ย 122 ประเทศทัว่โลก 

ปัจจยัส าคญัสองอย่างท่ีท าให้เช้ือแพร่กระจายเป็นวงกวา้งคือ ความสามารถในการ

ติดต่อจากผู ้ป่วยคนหน่ึงไปยงัอีกคนหน่ึง และการเดินทางของคน โดยเฉพาะเคร่ืองบิน                      

เพราะสามารถน าโรคติดเช้ือไปยงัพื้นท่ีใหม่บนโลกภายในระดบัชั่วโมง ส่วนการส้ินสุดการ

                                                           
10 โฮสท (Host) หมายถึง ส่ิงมีชีวติซ่ึงเป็นท่ีอยูอ่าศยัของเช้ือโรค 
11 สมชาย สุพนัธ์ุวณิช, หลกัระบาดวทิยา, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพศู์นยส่์งเสริมวชิาการ, 2539), น. 18.  
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ระบาดใหญ่ของบางโรค เช่น ไขห้วดัใหญ่สายพนัธ์ุใหม่ 2009 ไดก้ลายเป็น “โรคประจ าถ่ิน” 

หรือไขห้วดัใหญ่ตามฤดูกาลของทุกประเทศทัว่โลกจนถึงปัจจุบนั 

        2.2.2 ลกัษณะการแพร่เช้ือโรค 

การแพร่เช้ือโรคจากผูป่้วยหรือผูติ้ดเช้ือโรคไปยงับุคคลอ่ืน มี 2 วิธี คือ 12 

(1) การแพร่เช้ือโดยทางตรง (Direct Transmission) โดยผา่นการสัมผสั ใกลชิ้ดหรือ

การสัมผสัโดยตรง เช่น การร่วมประเวณี การติดต่อจากมารดาสู่ทารกทางรก การสัมผสัผ่าน                 

ทางบาดแผล หรือทางผิวหนังโดยตรง รวมตลอดไปถึงการจงใจแพร่เช้ือโรคโดยอาศัยการ

ส่งผา่นทางจดหมาย13 

(2)  การแพร่เ ช้ือโดยทางอ้อม (Indirect Transmission)  อาจเ กิดโดยผ่านทาง              

พาหะตวัน า ดงัน้ี  

(2.1) มีสัตวห์รือแมลงเป็นพาหะ (vector) เช่น สุนขั ยงุ เป็นตน้ 

(2.2) มีสัตว์หรือส่ิงน าโรคหรือส่ือ (Vehicle) เช่น เช้ืออาจติดมากบัปีกหรือขาของ

แมลงวนั เส้ือผา้ อาหาร น ้ า เคร่ืองมือบางอยา่ง 

(2.3) อากาศ (Air - borne) เช้ือจุลินทรีอาจเขา้สู่ร่างกายโดยทางเดินหายใจ อากาศ พา

มาตกเป็นแผลหรือเยือ่บุ ปนเป้ือนมากบัน ้ ามูก น ้ าลาย (Droplet muclei) หรือฝุ่ น ละออง ซ่ึงมีการ

พบวา่ หากเช้ือโรคปนมากบัฝุ่ นขนาดเลก็กวา่ 5 ไมครอน จะเขา้ถึงหลอดลมส่วนปลายหรือถุงลม

ปอดและสามารถก่อใหเ้กิดโรคทางเดินหายใจไดง่้าย  

        2.2.3 ลกัษณะท่ีเช้ือโรคเขา้สู่ร่างกายคน 

การท่ีเช้ือโรคเขา้สู่ร่างกายคน หมายความวา่ วิธีท่ีเช้ือไวรัส หรือ เช้ือจุลินทรีสามารถ

ผ่านเขา้สู่ร่างกายแล้วก่อให้เกิดการติดเช้ือหรือท าให้เกิดโรค โดยทัว่ไปเช้ือไวรัส จุลินทรีย ์                                   

                                                           
12 พิพฒัน์ ลกัษมีจรัลกลุ, วทิยาการระบาดประยกุตใ์นงานโรคติดเช้ือ, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, ม.ป.ป), น. 29. 
13 การแพร่เช้ือโรคแอนแทร็กซ์ โดยวธีิส่งผา่นทางจดหมายเป็นวธีิการแพร่เช้ือโรคท่ีเกิดข้ึนในประเทศ

สหรัฐอเมริกาในปี พทุธศกัราช 2544 ซ่ึงเป็นการลา้งแคน้จากภาวะสงคราม (หนงัสือพิมพไ์ทยรัฐ ฉบบัประจ าวนั

ท่ี 14 ตุลาคม พทุธศกัราช 2544, น. 1,19. 
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แต่และชนิดจะมีทางเขา้สู่ร่างกายแลว้ก่อใหเ้กิดการติดเช้ือท่ีแตกต่างกนัหรือเหมือนกนั บางชนิด

เขา้สู่ร่างกายแลว้ก่อให้เกิดการติดเช้ือไดห้ลายทาง บางชนิดติดเช้ือไดเ้พียงทางเดียว เช่น เช้ือ

ไวรัสโคโรน่าสามารถเขา้สู่ร่างกายไดจ้ากการแพร่กระจายเช้ือของละอองฝอยเป็นช่องทางหลกั

จากการไอการจาม น ้ าลาย น ้ ามูก เม่ือร่างกายสูดดมสารคดัหลัง่เหล่าน้ีก็จะติดเช้ือ โดยมีระยะฟัก

ตวั 2 - 14 วนั และเม่ือผูป่้วยมีอาการ โดยแสดงอาการเจ็บป่วยออกมาแลว้ก็ยงัแพร่โรคต่อไปได้

อีกเร่ือยๆ หรือ ถา้มีผูป่้วยจามหรือไอใส่มือแลว้ไปจบัส่ิงของต่างๆ การสัมผสัก็เป็นโอกาสเส่ียง

ในการรับเช้ือไดเ้ช่นกนั เพราะเช้ือสามารถอยู่บนพื้นผิว เช่น โลหะ แกว้ ไม ้หรือพลาสติกได้

นานถึง 5 วนั รวมถึงการอยู่ใกลห้รือสัมผสักบัผูป่้วยดว้ย นอกจากน้ีแลว้เช้ือท่ีขบัออกทาง

อุจจาระกย็งัแพร่เช้ือได ้โดยมีระยะฟักตวั 9 - 14 วนั เช้ือจุลินทรียส์ามารถเขา้สู่ร่างกายของคนเรา

ได ้5  ทาง คือ 14 

(1) ทางจมูก โดยการหายใจ เช่น เช้ือโรคท่ีก่อใหเ้กิดโรคทางเดินหายใจ เป็นตน้ 

(2) ทางปาก โดยการรับประทานหรือด่ืม เช่น เช้ือท่ีก่อใหเ้กิดโรคทางเดินอาหาร เช้ือ

ไวรัสตบัอกัเสบเอ 

(3) ทางผิวหนงัและผิวเยื่อเมือก โดยเฉพาะทางผิวหนงัท่ีมีรอยแตกหรือ  เป็นแผล 

เช่น เ ช้ือบาดทะยัก แอนแทร็กซ์  หรือผิวหนัง ท่ี ถูกกัด เช่น เ ช้ือโรคพิษสุนัขบ้า  หรือ                 

จากการไชบริเวณผวิอ่อน เช่น เช้ือซิฟิลิส พยาธิปากขอ เป็นตน้ หรือบริเวณเยื่อเมือกของอวยัวะ

สืบพนัธ์ุ เช่น เช้ือหนองใน เช้ือก่อโรคติดเช้ือทางเพศสัมพนัธ์อ่ืน ๆ  

(4) ทางเลือด โดยการใชเ้ข็มฉีดยา เช่น เช้ือไวรัสตบัอกัเสบบี , ซี , ดี เป็นตน้ หรือ

โดยแมลงกดั เช่น เช้ือไวรัส ไขเ้ลือดออก เป็นตน้ 

(5) ทางรกและขณะคลอด เช่น เช้ือซิฟิลิส เช้ือหดัเยอรมนั เช้ือไวรัส เอชไอวี เป็นตน้  

        2.2.4 หลกัการป้องกนั และการควบคุมโรคระบาด 

หลักในการป้องกันและการควบคุมโรคติดต่อนั้น เป็นแนวความติดในทางด้าน

วิชาการของทางระบาดวิทยา ซ่ึงเป็นหลกัการส าคญัในการท่ีจะน ามาประกอบและสนบัสนุนการ

                                                           
14 พิพฒัน์ ลกัษมีจรัลกลุ, วทิยาการระบาดประยกุตใ์นงานโรคติดเช้ือ, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, ม.ป.ป), น. 20. 
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บญัญติักฎหมายหรือมาตรการต่างๆ ทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและควบคุมการแพร่

เช้ือ 

ของโรคติดต่อเพื่อใหมี้ประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมในการบงักบัใชก้ฎหมาย 

2.2.4.1 หลกัการป้องกนัโรคทัว่ไป 

สามารถแบ่งตามธรรมชาติของการเกิดโรคไดด้งัต่อไปน้ี 

(1) การป้องกันในระยะก่อนเกิดโรค เรียกว่า การป้องกันปฐมภูมิ (primary 

prevention) ไดแ้ก่ การส่งเสริมสุขภาพอนามยั และการป้องกนัเฉพาะอยา่ง กล่าวคือ การส่งเสริม

สุขภาพอนามยัเพื่อใหสุ้ขภาพร่างกาย และมีจิตใจท่ีสมบูรณ์ อนัมีผลท่ีรวมไปถึงการป้องกนัโรค

ทัว่ไป เช่น การใหสุ้ขศึกษา การตรวจสุขภาพอนามยัเป็นระยะ เป็นตนั15 

ส าหรับการป้องกนัเฉพาะอยา่ง เป็นการป้องกนัเพื่อท่ีจะขดัขวางความสัมพนัธ์ซ่ึงกนั

และกนัของ agent host และ environment ท่ีจะก่อให้เกิดโรค เช่น การให้ภูมิคุม้กนัโรคเฉพาะ

อย่างการให้บุคคลมีสุขวิทยาส่วนบุคคลท่ีดีเพื่อป้องกันการติดต่อของโรคและสุขาภิบาล

ส่ิงแวดลอ้มท่ีจะช่วยก าจดัและป้องกนัการเกิดโรคได ้

(2) การป้องกนัในระยะการเกิดได ้ซ่ึงการป้องกนัในระยะน้ี คือการป้องกนัทุติยภูมิ 

(secondary prevention) และการป้องกนัตติยภูมิ (tertiary prevention) การป้องกนัทุติภูมิ เป็นการ

วินิจฉยัในระยะเร่ิมแรกและการใหก้ารรักษาทนัทีเพื่อระงบักระบวนการด าเนินไปของโรคเพื่อ

ป้องกนัการแพรระบาดไปยงัผูอ่ื้น และการป้องกนัการเกิดโรคแทรกซอ้น และผลเสียท่ีตามมา 

(3) การป้องกนัตติยภูมิ เป็นการก าจดัความไร้สมรรถภาพ และเพื่อท าให้ระยะของ

ความไร้สมรรถภาพนั้นสั้นลง (disability limitation) โดยท าการรักษาใหม้ากเพียงพอท่ีจะส่งผล

ให้ลดโอกาสของการเกิดโรคแทรกซ้อนและผลเสียท่ีจะเกิดต่อไป ในภายหลงั ซ่ึงการท าให้

ร่างกายสามารถฟ้ืนคืนสภาพ โดยการรักษาทางยา การผ่าตัด การให้ค าแนะน า และการ

                                                           
15 ธนวฒัน์ รัชตากรม ‚มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมผูแ้พร่ เช้ือเอดส์,‛  

(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2539), น. 34-37. 
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ปรับเปล่ียนพฤติกรรมต่างๆ เพื่อไปสู่จุดมุ่งหมายท่ีท าใหใ้ชชี้วิตและสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งปกติ

สุข 

2.2.4.2 หลกัการควบคุมโรคทัว่ไป 

การป้องกนัการแพร่เช้ือโรคไม่ใหก้ระจายไปยงัผูอ่ื้นโดยมีวิธีน้ี 

(1) การก าจัดบ่อเกิดของโรคเป็นวิธีท่ีพึงปรารถนา โดยเฉพาะบ่อเกิดของโรค              

ท่ีเป็นสัตว ์เช่น การก าจดัสุนขัเพื่อป้องกนัโรคพิษสุนขับา้หากคนเป็นพาหะจะสามารถท าไดโ้ดย

วิธีผา่ตดั การใหย้ารักษา เป็นตน้ 

(2) พยายามลดระยะการติดต่อของโรค โดยใหก้ารรักษาท่ีมากเพียงพอถึงแมจ้ะไม่

หายในทนัที แต่กอ็าจท าใหโ้รคมีระยะท่ีติดต่อไปยงัผูอ่ื้นสั้นเขา้หรืออาจไม่ 

ติดต่อไปยงัผูอ่ื้นไดอี้ก 

(3) การกกักนัผูเ้ป็นบ่อเกิดโรค กล่าวคือ การแยกคนหรือสัตวท่ี์มีเช้ือโรคในร่างกาย

ให้ห่างไปจากสังคมส่วนรวม เพื่อไม่ให้เช้ือโรคนั้นคิดต่อไปยงัผูอ่ื้นอีก โดยแบ่งการกกักนัอนั

เป็นบ่อเกิดโรคออกเป็น 2 วิธี คือ การแยกกกั และการกกักนั โดยมีความหมายดงัน้ี  

การแยกกกั (isolation) คือ การแยกคนหรือสัตวท่ี์เป็นโรคไวจ้นพน้ระยะอนัตรายท่ี

จะสามารถแพร่เซ้ือไปยงัผูอ่ื้นได ้ซ่ึงจะใช้ระยะเวลาในการแยกกกันานเพียงใดนั้นอาจอาศัย

หลกัการ 2 อยา่ง คือ การตรวจดว้ยวิธีจุลชีววิทยา เป็นการตรวจทางหอ้งปฏิบติัการ เพื่อดูว่าเช้ือ

โรคนั้นยงัคงอยู่หรือหมดไป เช่น การเพาะหาเช้ือโรคในเสมหะ อุจจาระ ปัสสาวะ และการใช้

หลกัการดูระยะส้ินสุดการติดต่อของโรค โดยอาศยัประสบการณ์ หรือความรุนแรง 

การกักกัน (quarantine) คือ การกักผู ้ท่ีไปสัมผัสกับคนหรือสัตว์ท่ี เป็นโรคไว ้               

การคาดการณ์ว่าผูน้ั้นจะเป็นพาหะน าช้ือโรคไปติดต่อผูอ่ื้น โดยระยะเวลาในการกกักนัอาศยักา

ตรวจจากห้องปฏิบติัการ การพิจารณาระยะเวลาของการติดต่อของโรครวมไปถึงพิจารณาถึง

ระยะฟักตวัของเช้ือโรค 

 

 



21 

 
 

การกกักนัอาจท าได ้4 ประการ ต่อไปน้ี 

ประการแรก การกกักนัอยา่งสมบูรณ์ (complete quarantine) โดยกกับุคคลหรือสัตว์

ท่ีไปสัมผสักบัโรคติดต่อมาเป็นเวลาไม่นานกว่าระยะฟักตวัตามปกติท่ียาวท่ีสุดของโรคนั้น ๆ  

เพื่อป้องกนัไม่ใหไ้ปสัมผสักบัผูอ่ื้นอีก 

ประการท่ีสอง การกกักนัอย่างดดัแปลง (modified quarantine) ไดแ้ก่ การเลือกกกั

บุคคลหรือสัตวท่ี์ติดช้ือโรคไวแ้ตกต่างกนั เช่น ไม่ตอ้งกกักนัผูท่ี้มีภูมิคุม้กนัโรค เป็นตน้ 

ประการท่ีสาม การเฝ้าระวงั (personal surveillance) ไดแ้ก่ การเฝ้า 

ระวงัดูแลผูท่ี้สัมผสักบัโรค เพื่อสังเกตอาการของโรคแต่อาจไม่กกักนัไว ้

ประการท่ีส่ี คือ การแยกออกต่างหาก (segregation) ไดแ้ก่การแยกบุคคลหรือสัตว ์

ออกไปจากกลุ่มเพื่อท าการพิจารณา เป็นพิเศษเพื่อป้องกนัผูท่ี้ไม่เช้ือโรคออกไปจากผูท่ี้มีเช้ือโรค 

2.2.4.3 หลกัการเฝ้าระวงั16 

ในกรณีท่ีมีโรคติดต่ออนัตราย โรคติดต่อท่ีตอ้งเฝ้าระวงั หรือโรคระบาดเกิดข้ึนให้

บุคคลดงัต่อไปน้ีแจง้ต่อเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อ 

(1) เจ้าบา้นหรือผูค้วบคุมดูแลบา้น หรือแพทยผ์ูท้  าการรักษาพยาบาลในกรณีท่ี                

พบผูท่ี้เป็นหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นโรคติดต่อดงักล่าวเกิดข้ึนในบา้น 

(2) ผูรั้บผิดชอบในสถานพยาบาล ในกรณีท่ีพบผูท่ี้เป็นหรือมีเหตุอนัควรสงสัย                

วา่เป็นโรคติดต่อดงักล่าวเกิดข้ึนในสถานพยาบาล 

(3) ผูท้  าการชันสูตรหรือผูรั้บผิดชอบในสถานท่ีท่ีไดมี้การชันสูตร ในกรณีท่ีได้มี             

การชันสูตรทางการแพทยห์รือทางการสัตวแพทยต์รวจพบว่าอาจมีเช้ืออนัเป็นเหตุของโรคติดต่อ

ดงักล่าว 

(4) เจา้ของ หรือผูค้วบคุมสถานประกอบการหรือสถานท่ีอ่ืนใด ในกรณีท่ีพบผูท่ี้เป็น

หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นโรคติดต่อดงักล่าวเกิดข้ึนในสถานท่ีนั้น 

                                                           
16 พ.ร.บ. โรคติดต่อ พ.ศ. 2558 มาตรา 31 
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ในการเฝ้าระวงัจะเห็นไดว้า่กรณีดงักล่าวมุ่งเนน้ผูท่ี้พบเห็นผูท่ี้เป็นหรือมีเหตุอนัควร

สงสัยว่าเป็นโรคติดต่อดงักล่าวเกิดข้ึนในบา้น เกิดข้ึนในสถานพยาบาล ในสถานท่ีท่ีไดมี้การ

ชนัสูตร สถานประกอบการหรือสถานท่ีอ่ืนใด ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวไม่มีการก าหนดใหผู้ท่ี้เป็น 

หรือผูท่ี้สงสัยว่าจะเป็นตอ้งแจง้ขอ้มูลเก่ียวกบัสุขภาพของตนต่อพนกังานควบคุมโรคติดต่อแต่

อย่างใด ซ่ึงท าให้มีผูท่ี้เป็นหรือสงสัยว่าจะเป็นมีการปกปิดขอ้มูลเก่ียวกบัโรคระบาดท าให้เกิด

การแพร่เช้ือไปอย่างรวดเร็วประกอบกบัมาตรา 50 แห่งพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 

มาตรา 50 ไม่ไดมี้บทบญัญติัลงโทษผูท่ี้ปกปิดขอ้มูลเก่ียวกบัสุขภาพของตนแต่อย่างใด แต่ไป

ก าหนดบทลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 137  

        2.2.5 การแพร่เช้ือโรคติดต่อร้ายแรงท่ีเป็นการกระท าท่ีผดิกฎหมาย 

การแพร่เช้ือโรคตามกฎหมาย คือ" การกระท าท่ีตอ้งมีความรับผิดตามกฎหมาย                 

เม่ือบุคคลใดไดมี้การกระท าการอนัน่าจะเป็นการแพร่เช้ือโรคคิดต่อร้ายแรงไปยงัผูอ่ื้นดว้ยวิธีการ

ต่าง ๆ ซ่ึงวิจยัเล่มน้ีมุ่งศึกษาเก่ียวกบัโรคระบาด มีวิธีการแพร่ของเช้ือ โรคโดยผ่านการสัมผสั               

การแพร่กระจายของละอองฝอยน ้ าลายจากการ ไอ การจาม เขา้สู่ร่างกายผ่านทางระบบเดิน

หายใจ จากลกัษณะวิธีการแพร่กระจายของเช้ือนั้นแสดงใหเ้ห็นวา่ เป็นการแพร่เช้ือจากบุคคลอ่ืน

โดยการกระท าของมนุษยซ่ึ์งเช้ือไวรัสท่ีก่อใหเ้กิดโรคระบาด สามารถแพร่กระจายไปในอากาศ

และการหายใจการสัมผสั รับเช้ือนั้นเขา้ร่างกายท าใหเ้กิดการติดเช้ือข้ึนได ้ดงันั้น กรณีท่ีมีปกปิด

ขอ้มูลเก่ียวกบั ดา้นสุขภาพของตนอนัเป็นการกระท าอนัเป็นการแพร่เช้ือของโรคติดเช้ือโรค

ระบาด หากผูก้ระท าการไดก้ระท าการปกปิดขอ้มูลและท าให้มีการแพร่เช้ือไดก้ระท าการแพร่

เช้ือโดยความจงใจและเป็นการกระท าอันน่าต าหนิอันจะส่งผลให้เกิดความเสียหาย ความ

เดือดร้อนต่อผูอ่ื้นและสังคม ผูก้ระท านั้นสมควรตอ้งรับผดิในทางอาญา 

 

2.3 แนวคิดและทฤษฎคีวามรับผดิในทางอาญา 

กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายท่ีระบุถึงการกระท าหรือไม่กระท าการใดอันเป็น

ความผิดและมีโทษซ่ึงเป็นกฎหมายจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคล ดงันั้น การบญัญติักฎหมาย
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อาญานกักฎหมายนกัปรัชญา และนกัสังคมวิทยา จึงไดพ้ยายามสร้างหลกัเกณฑว์่าดว้ยขอ้จ ากดั

ของกฎหมายอาญาไวห้ลายประการ โดยนกัวิชาการบางท่านเรียกวา่ ทฤษฎีการก าหนดปริมณฑล

ของกฎหมายอาญาสารบญัญติัตามทฤษฎีอาญา17 

แนวความคิดในการพิจารณาว่าการกระท าในลักษณะใดของคนในสังคม                    

ท่ีควรเป็นความผดิอาญาและตอ้งไดรั้บบทลงทบตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงมีแนวความคิดดงัน้ี 

เฮอร์เบิร์ต แอล แพก็เกอร์ (Herbert L. Packer) ในหนงัสือ The Limits of the 

Criminal Sanction ได้ให้หลกัการไวด้ว้ยกนั 6 ประการ ในอนัท่ีถือว่าการกระท านั้นควรเป็น

ความผดิอาญาหรือไม่ดงัต่อไปน้ี 

1. การกระท านั้ น เป็นท่ี เ ห็นได้ชัดในหมู่ชนส่วนมากว่า  เ ป็นการกระท า ท่ี

กระทบกระเทือนต่อสังคม และหมู่ชนส่วนมากมิไดใ้หอ้ภยัแก่การกระท าเช่นนั้น 

2.การกระท าดงักล่าวเป็นความผิดทางอาญาแลว้ จะ ไม่ขดัแยง้กบัวตัถุประสงคข์อง

การลง โทษประการต่าง ๆ 

3. การปราบปรามการกระท าเช่นนั้น กล่าวคือการถือวา่การกระท านั้นเป็น 

ความผดิทางอาญาจะ ไม่มีผลเป็นการลดการกระท าท่ีสังคมเห็นว่าถูกตอ้งใหน้อ้ยลง

ไป 

4. หากเป็นความผดิอาญาแลว้ จะมีการใชบ้งัคบักฎหมาขอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียม

กนั 

5. การใชก้ระบวนการยติุธรรมทางอาญากบัการกระท าดงักล่าวจะไม่มีผลท าใหเ้กิด

การใชก้ระบวนการนั้นอยา่งเกินขีดความสามารถทั้งทางดา้นคุณภาพและปริมาณ 

6. ไม่มีมาตรการควบคุมอยา่งสมเหตุสมผลอ่ืน ๆ แลว้ นอกจากการใชก้ฎหมายอาญา

กับกรณีท่ีเกิดข้ึนจะเห็นได้ว่าการกระท าความผิดร้ายแรง เช่น การฆ่าคนตาย ท าร้ายร่างกายผูอ่ื้น              

ลกัทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์ข่มขืนกระท าช าเรา เป็นความผดิในตวัเอง  

                                                           
17 อภิรัตน์ เพช็รศิริ, ทฤษฎีอาญา, (กรุงเทพมหานคร : วญิํูชน, 2548), น. 53. 
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จอห์น สจ๊ วต  มิลล์  ( John Stuart Mill)  นักปราชญ์ชาวอังกฤษได้ก ล่ าว ถึ ง                  

“หลกัอนัตรายต่อสังคม” ในงานเขียนส าคญัเร่ือง “ความเรียงวา่ดว้ยเสรีภาพ” ไวว้า่  

“เป้าหมายของความเรียงช้ินน้ี คือการประกาศยนืยนัหลกัการง่ายๆ ขอ้หน่ึง ซ่ึงชอบท่ี

จะใชก้ ากบัควบคุมอย่างเด็ดขาดต่อความสัมพนัธ์ของสังคมกบัปัจเจกจากบุคคลในรูปแบบการ

บงัคับและควบคุมไม่ว่าจะเป็นไปโดยใช้ก าลังทางกายภาพในลักษณะของบทลงโทษทาง

กฎหมาย หรือ โดยการข่มขู่ เชิงศีลธรรมในลักษณะของมติมหาชน หลักการดังว่าก็คือ 

วตัถุประสงคห์รือเป้าหมายเดียวส าหรับการค ้าประกนัมนุษยช์าติไม่ว่าจะเป็นรายบุคคลหรือโดย

ส่วนรวมให้ปลอดพน้จากการล่วงละเมิดเสรีภาพในการกระท าของสมาชิกในสังคม คือการ

ปกป้องตนเอง (Self - Pro tection) ในสังคมศิวิไลช์ความชอบธรรมของการใชอ้ านาจรัฐบงักบั

สมาชิกของชุมชน จะกระท าไดก้เ็พียงวตัถุประสงคท่ี์จะป้องกนัภยนัตราย อนัจะเกิดกบับุคคลอ่ืน

ในสังคม ภยนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนแก่ตนเองโดยมิไดมี้บุคคลอ่ืนเป็นผูก่้อให้เกิด ไม่ว่าจะเป็นทาง

กายภาพหรือทางจริยธรรมแลว้ยอ่มไม่เป็นขอ้อา้งกนัเพียงพอส าหรับจ ากดัเสรีภาพในการกระท า

ของมนษย.์..”18 

เอช.แอล.เอ ฮาร์ต (H.L.A Hart) ศาสตราจารย์ทางนิติปรัชญาของมหาวิทยาลัย 

ออกซ์ฟอร์ด ไดน้ าแนวคิดจากจอห์น สจ๊วต มิลล ์(John Stuart Mill) มาอธิบายในหนงัสือของตน 

เร่ือง Law, Liberty and Morality ไวว้า่ 

‘เหตุผลในการใชอ้ านาจเหนือบุคคลอ่ืนในสังคมท่ีเจริญแลว้มีอยู ่

เพียงประการเ ดียว เท่านั้ น  คือ เพื่ อ ป้องกันภัยอันจะเ กิด ข้ึนแก่บุคคลอ่ืนๆ  

จะใชอ้ านาจนั้นโดยอา้งเหตุว่า “เพื่อให้ใจและกายของบุคคลนั้นดีข้ึน ย่อมไม่เป็นการเพียงพอ 

บุคคลไม่อาจท่ีจะถูกบงัคบัโดยชอบธรรมใหก้ระท าหรือละเวน้การกระท าโดยอา้งว่าจะท าใหเ้ขา

                                                           
18 John Stuart Mill, On Liberty, Gertrude Mimmelfarb. ed., (Penguin Books, 1976), p. 68. อา้งถึงใน จรัญ 

โฆษณานนัท,์ นิติปรัชญา, พิมพค์ร้ังท่ี 13 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามค าแหง, 2547), น. 170. 
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ดีข้ึน หรือท าใหเ้ขามีความสุขข้ึน หรือในสายตาของผูอ่ื้นการกระท าหรือละเวน้การกระท า จะท า

ใหบุ้คคลนั้นฉลาดหรือถูกตอ้งข้ึน”19 

จากหลกัภยนัตรายต่อสังคมของ จอห์น สจ๊วต มิลล ์และหลกัการป้องภยัท่ีจะเกิดข้ึน

แก่บุคคลอ่ืน ของเอช.แอล.เอ. ฮาร์ต ซ่ึงเป็นหลกัในการพิจารณาว่ารัฐควรจะก าหนดความรับผิด

ในทางกฎหมาย เพื่อควบคุมการกระท านั้นหรือไม่เพียงใด การก าหนดความรับผดิในทางอาญาน้ี

ก ็

เพื่อเป็นการป้องกนัการกระท าของบุคคลท่ีเป็นอนัตรายต่อผูอ่ื้น มาใชเ้ป็นหลกัใน

การพิจารณาวา่การกระท าลกัษณะอยา่งไรจึงควรเป็นความผดิอาญาท่ีจะตอ้งรับบทลงโทษตามท่ี

กฎหมายก าหนดไว ้ดงันั้น ในการก าหนดลกัษณะการกระท าใดท่ีควรเป็นความรับผิดอาญาและ

รัฐน ามาบญัญติัเป็นกฎหมายอาญาเพื่อคุม้ครองป้องกนัสังคม โดยรัฐตอ้งอาศยัหลกัการป้องกนั

อนัตรายต่อผูอ่ื้นมาใชใ้นการสนบัสนุนการบญัญติักฎหมายอาญา20 

เม่ือสังคมเปล่ียนไป หากกฎเกณฑท่ี์มีอยูไ่ม่ทนัต่อสถานการณ์ในปัจจุบนั กฎหมาย    

มีความลา้หลงัและ ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาในสังคมใหเ้กิดความสงบสุขได ้ทฤษฎีนิติศาสตร์เชิง

สังคมวิทยา21เป็นแนวคิดท่ีเนน้บทบาทของกฎหมายต่อสังคม โดยเฉพาะการสร้างกฎหมายเพื่อ

ปกป้องผลประโยชน์ของส่วนรวมหรือหลกัอรรถประโยชน์ของสังคม โดยรอสโค พาวนด ์

(Roscoe Pound)นกัปราชณ์ชาวสหรัฐอมริกาไดเ้สนอแนวคิด Sociological Jurisprudence หรือ 

นิติศาสตร์ทางสังคมวิทยา โรสโค พาวนด์มองว่า กฎหมายเป็นวิศวกรรมสังคม (Social 

Engineering) มีการปรุง แต่ทางสังคมของมนุษยด์้วยการน าเอาความรู้ท่ีมีอยู่มาท าให้เกิดประ 

โยชน์ในแกไ้ขสังคมให้ดียิ่งข้ึนไป ซ่ึงสังคมคมท่ีดีและน่าอยู่นั้น คือ สังคมท่ีมีความกลมกลืน 
                                                           

19 H.L.A. Hart, Law, Liberty and Moratity, (California: Santford University Press, 1956), p. 4.  

อา้งถึงใน เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, เพ่ิงอ้าง, น. 3. 
20 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, ค  าอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1, พิมพค์ร้ังท่ี 5 (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2540), น 3. 
21 สมยศ เช้ือไทย, ความรู้นิติปรัชญาเบ้ืองตน้, พิมพค์ร้ังท่ี 7 (กรุงเทพมหานคร:วญิํูชน, 2545),  

น. 162. 
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หากสังคมไม่มีความกลมกลืนเพราะดว้ยเหตุว่ามีความขดัแยง้เร่ืองของผลประ โยชน์ของอกชน

หรือกลุ่มเอกชนจึงเป็นหนา้ท่ีของกฎหมายท่ีจะปรับผลประโยชน์ท่ีขดัแยง้กนัในสังคมใหล้งตวั

ด้วยดี ถ้าเปรียบเทียบสังคมเป็นเคร่ืองจักรและนักกฎหมายเป็นวิศกร ดังนั้น จึงต้องปรับ

เคร่ืองจกัรใหดี้โดยการใชก้ฎหมายใหท้ าหนา้ท่ีปรุงแต่งสังคมใหดี้ข้ึน22 

 

2.4 โครงสร้างความรับผดิอาญา  

        2.4.1 โครงสร้างความรับผดิอาญาตามระบบ civil law 

ก) โครงสร้างของความรับผดิของประเทศเยอรมนี 

นกักฎหมายไทยท่ีไดน้ าเอา"โครงสร้างของความผิดอาญาของเยอรมนีมาใชใ้นประเทศไทย

เป็นคนแรกคือศาสตราจารย ์ดร.หยุด แสงอุทยั โดยท่านไดเ้ขียนบทความกฎหมายอาญาเร่ือง

หน่ึงข้ึนในปี พ.ศ. 2483 โดยไดก้ล่าวถึง “โครงสร้างของความผิดอาญา” ไวโ้ดยตรง และท่านได้

อธิบายเร่ือง “การครบองค์ประกอบท่ีกฎหมายบญัญติั” ว่าเป็นเร่ืองของการกระท าท่ีปรากฏ

ภายนอกเท่านั้น ส่วนเร่ือง “ความชัว่ร้าย” (Schuld) ไดอ้ธิบายวา่ ผูก้ระท าจะมีความชัว่ร้ายต่อเม่ือ

ได้กระท าโดยความรู้สึกผิดชอบและได้กระท าโดยเจตนาหรือประมาท ดังนั้น โครงสร้าง

ความผิดอาญาท่ีศาสตราจารย ์ดร.หยุด แสงอุทยั กล่าวถึงจึงเป็นโครงสร้างของความผิดอาญา

ของฝ่ายผลก าหนด (kausalitat) 

ศาสตราจารย์ ดร.คณิต ณ นคร ได้กล่าวถึง โครงสร้างของความรับผิดอาญา                   

วา่ประกอบดว้ยขอ้สาระส าคญั  ประการ23 คือ 

1. เป็นการกระท าท่ีครบองคป์ระกอบท่ีกฎหมายบญัญติั 

2. เป็นการกระท าท่ีเป็นความผดิ และ 

3. เป็นการกระท าท่ีมีความชัว่ 

                                                           
22 ปรีดี เกษมทรัพย,์ นิติปรัชญา, พิมพค์ร้ังท่ี 10 (กรุงเทพมหานคร:โรงพิมพเ์ดือนตุลา, 2552),  

น. 208-209. 
23 คณิต ณ นคร, พ้ืนฐานความรู้เก่ียวกบักฎหมายอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 7 (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2553), น. 25. 
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นักวิชาการเยอรมันท่ีกล่าวถึง  “โครงสร้างของความผิดอาญา” เ ดิมมีแต่                         

“ฝ่ายผลก าหนด” (Kausalitat) ต่อมาไดมี้นักวิชาการอีกฝ่ายหน่ึงไดเ้กิดข้ึน คือ “ฝ่ายเจตจ านง

ก าหนด” (Finalitat) อยา่งไรกต็าม ในปัจจุบนัความคิดของ "ฝ่ายผลก าหนด" ไดถู้กปฏิเสธและถูก

แทนท่ีด้วยความคิดของ "ฝ่ายเจตจ านงก าหนด" โดยส้ินเชิงแลว้เม่ือปี ค.ศ. 1975 หรือเม่ือปี                       

พ.ศ. 2518 

“โครงสร้างของความผิดอาญา” ของนกัคิดเยอรมนัทั้งสองฝ่าย คือ ฝ่ายผลก าหนด 

และฝ่ายเจตจ านงก าหนด มีความเห็นตรงกนัว่า โครงสร้างของความผิดอาญา มีสามส่วน คือ                

การครบองค์ประกอบท่ีกฎหมายบัญญัติความผิดกฎหมายและความชั่วความแตกต่างของ                 

โครงสร้างความผดิอาญา ของทั้งสองฝ่าย คือ 

- ผ่ายเจตจ านงก าหนด มีความเห็นว่า เจตนาประมาทและองคป์ระกอบภายในเป็น

เร่ืองท่ีอยูใ่นส่วนแรกของโครงสร้างของความผดิอาญา คือ อยูใ่นส่วนของ การครบองคป์ระกอบ             

ท่ีกฎหมายบญัญติั 

- ฝ่ายผลก าหนด เห็นวา่เร่ืองส่วนภายในดงักล่าวอยูใ่นส่วนท่ีสามของ โครงสร้างของ

ความผดิอาญา คือ อยูใ่นส่วนของความชัว่ (Schuld) เท่านั้น 

ประเทศไทยได้น าเอาระบบซีวิลลอว์มาใช้กับร่างประมวลกฎหมายปัจจุบัน              

โดยนกักฎหมายไทยเช่นศาสตราจารย ์ดร.หยุด แสงอุทยั ซ่ึงเป็นผูส้ าเร็จการศึกษาจากประเทศ

เยอรมนีท่านก็ไดเ้ป็นผูมี้ส่วนในการยกร่างประมวลกฎหมายอาญา แต่เน่ืองจากในตอนนั้นนกั

กฎหมายท่ีจบจากเยอรมนีท่ีมีความคิดของนกักฎหมาย ฝ่ายผลก าหนด ยงัมีอิทธิพลสูงประมวล

กฎหมายอาญาของไทยจึงเดินตามความคิดของฝ่ายผลก าหนด  

อย่างไรก็ตามความคิดของฝ่ายเจตจ านงก าหนด ถือว่าเป็นการศึกษาวิจยัท่ีมีความ

สมบูรณ์ท่ีสุด ดงันั้น จึงจะด าเนินการศึกษาตามการศึกษาวิจัยของนักกฎหมายเยอรมนั และ

ถือเอาความคิดของฝ่ายเจตจ านงก าหนดเป็นเกณฑเ์พราะเห็นว่าการศึกษาวิจยัของนกันิติศาสตร์

เยอรมนัเก่ียวกบัโครงสร้างของความผดิอาญา เป็นการศึกษาวิจยัท่ีชดัเจนปราศจากขอ้สงสัย 
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การกระท าท่ีครบองค์ประกอบท่ีกฎหมายบญัญติั ท่านศาสตราจารย ์ดร. คณิต ณ นคร 

ไดอ้ธิบายถึงองคป์ระกอบความผิดว่าประกอบดว้ยองคป์ระกอบภายนอก ไดแ้ก่ ผูก้ระท า การ

กระท า, กรรมของการกระท า,ผลของการกระท า และความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท าเละผล

องคป์ระกอบภายนอกอ่ืน ๆ 

คุณธรรมทางกฎหมาย อีกส่วนคือองคป์ระกอบภายใน ไดแ้ก่ เจตนาความส าคญัผิด

ในขอ้เท็จจริงอนัเป็นองค์ประกอบความผิดประมาท (ประมาทเป็นองค์ประกอบภายในอย่าง

หน่ึงนอกเหนือจากเจตนา) ส่วนความผิดกฎหมายนั้น ท่านไดอ้ธิบายว่าในความผิดแต่ละฐานมี

ปทสัสถานท่ีเป็นขอ้หา้มอยูเ่บ้ืองหลงัเสมอ แต่การกระท าท่ีผิดปทสัถานมิไดเ้ป็นการกระท าท่ีผิด

กฎหมายเสมอไปเพราะในบางกรณีในการกระท านั้นอาจมีเหตุท่ีกฎหมายอนุญาตให้ท าได้

ปรากฏอยู ่ซ่ึงท าใหก้ารกระท าท่ีผดิปทสัถานกลายเป็นการกระท าท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงเรียกว่า

เหตุท่ีผูก้ระท ามีอ านาจกระท าได้การป้องกันโดยชอบด้วยกฎหมาย ความจ าเป็นท่ีชอบด้วย

กฎหมาย ความยนิยอมของผูเ้สียหายเป็นตน้ 

ส่วนความชัว่นั้น ท่านไดอ้ธิบายวา่ ไม่ไดห้มายถึงความชัว่ในเร่ืองการฝ่าฝืนศีลธรรม

หรือขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคม แต่เป็นการพิจารณาทางอตัตะวิสัย ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีข้ึนอยู่

กับการตัดสินใจในการกระท านั้ นของผูก้ระท าในขณะนั้ นว่าเขาเป็นผูท่ี้มีความรู้ผิดชอบ                  

หรือรู้จกัแยกแยะวา่อะไรผิดอะไรถูก และหากเป็นผูท่ี้มีสติแลว้ยอ่มไม่กระท าการใดอนัเป็นการ

ผดิกฎหมายแต่ถา้ขาดสติและไดก้ระท าการอนัใดเป็นการผิดกฎหมายลงไปจึงตอ้งถูกต าหนิจาก

สังคมและเป็นการต าหนิได ้ดงัน้ี ความชัว่จึงหมายถึงการต าหนิไดข้องการก าหนดเจตจ านง24 

ข) โครงสร้างของความรับผดิของประเทศฝร่ังเศส25 

นกักฎหมายท่ีจบการศึกษาจากฝร่ังเศส เช่น ศาสตราจารยว์ิจิตร ลุลิตานนท ์   อธิบาย

วา่ ความผดิอาญามีหลกัสามประการ คือ  

                                                           
24 สุรเศรษฐ ์หนา้งาม, ‚นิติวธีิกบัการวนิิจฉยัความผิดอาญาของไทย,‛ (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต  

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2549), น. 92 – 94. 
25 เพ่ิงอ้าง, น. 114.  
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1) ขอ้สาระทางกฎหมาย 

2) ขอ้สาระทางเจตนา และ 

3) ขอ้สาระทางการกระท า26 

ส าหรับศาสตราจารย์จิต ติ  ติงศภัทิย์ แม้ว่ า ท่านจะไม่ได้ส า เ ร็จการศึกษา                      

จากประเทศฝร่ังเศส แต่ในการเขียนต ารากฎหมายอาญา กไ็ดอ้า้งอิงหนงัสือกฎหมายของฝร่ังเศส   

เป็นส าคญัและอธิบายวา่ การกระท าความผดิอาญาตอ้งประกอบพร้อมดว้ยสาระส าคญั 4 ประการ คือ  

1. ตอ้งมีกฎหมายบญัญติัวา่การกระท าอยา่งใดเป็นความผดิ 

2. ตอ้งมีการกระท าท่ีกฎหมายบญัญติัไวน้ั้น และ 

3. การกระท านั้นตอ้งประกอบดว้ยสภาพทางจิตใจ ซ่ึงตามปกติก็ไดแ้ต่เจตนากระท า

เวน้แต่บางกรณีท่ียกเวน้ไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน  

เม่ือพิจารณาดงักล่าวขา้งตน้จึงเห็นว่าความเห็นและค าอธิบายกฎหมายอาญาของ

ศาสตราจารย์จิตติ ติงศภัทิย์ เป็นอย่างเดียวกับความเห็นและค าอธิบายกฎหมายอาญาของ

ศาสตราจารยว์ิจิตร ลุลิตานนท ์และศาสตราจารยจิ์ตติ ติงศภทิัย ์ต่างก็อธิบายเน้ือหาของมาตรา 2 

สรุปไดว้่า โครงสร้างของความผิดอาญาของฝร่ังเศสนั้น ประกอบดว้ยสาระสามประการดงัท่ี

ศาสตราจารยว์ิจิตร ลุลิตานนทไ์ดก้ล่าวไวข้า้งตน้ 

ท่านศาสตราจารยจิ์ตติ ติงศภทิัย ์ไดอ้ธิบายถึงเหตุยกเวน้ความผดิ ซ่ึงเป็นขอ้เทจ็จริงท่ี

อยูน่อกโครงสร้างความผิดอาญาว่าความรับผิดในทางอาญาอาจไม่เกิดข้ึนหรือมีเหตุยกเวน้หรือ

ลดหย่อนลงได ้โดยกฎหมายถือว่าการกระท าไม่เป็นความผิดหรือเป็นความผิดแต่ไดรั้บการ

ยกเวน้หรือลดโทษ โดยเหตุผลต่างๆ กนั เหตุยกเวน้ความรับผดิ มีดงัน้ี 

1. การกระท าไม่เป็นความผดิ  

2. เหตุยกเวน้โทษ  

3. เหตุลดหยอ่นความรับผดิ 

                                                           
26 วจิิตร ลุลิตานนท,์ กฎหมายอาญา ภาค 1, พิมพค์ร้ังท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์

, 2503). 
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การกระท าไม่เป็นความผิด เป็นเหตุท่ีท าให้การกระท าไม่เป็นความผิด ได้แก่ 

ผูก้ระท ามีอ านาจตามกฎหมาย ความยินยอมของผูเ้สียหาย การล่อให้กระท าความผิด ผูท่ี้เจ้า

พนกังานกนัไวเ้ป็นพยาน27 

        2.4.2 โครงสร้างความรับผดิทางอาญาตามระบบ Common law 

เดิมประเทศไทยไดรั้บเอาระบบซีวิลลอว ์(Civil law) แต่ความคิดเก่ียวกบักฎหมาย

อาญาของคอมมมอนลอว์ มีอิทธิพลต่อการเรียนการสอนในสถาบันการศึกษากฎหมาย              

ของประเทศไทยเราสูงมากเน่ืองจากนักกฎหมายไทยไดส้ าเร็จการศึกษาจากประเทศองักฤษ                    

และมีบทบาทสูงทั้งในกระบวนการยติุธรรมและในการเรียนการสอนกฎหมายนกักฎหมายไทย

ไดน้ าเอาหลกั mens rea มาใชใ้นการอธิบายกฎหมายอาญา 

หลักความผิดอาญาของระบบคอมมอนลอว์ ประกอบไปด้วย ส่วนประกอบ                      

ท่ีส าคญั 2 ส่วน คือ   

1) Actus reus  หรือ criminal act และ 

2) Mens rea หรือ criminal intent 

นักกฎหมายของไทยได้ด าเนินตามหลักน้ีมาตลอด แม้ต่อมาจะได้ประกาศ                       

ใช้ประมวลกฎหมายอาญาฉบบัปัจจุบนัเม่ือปี พ.ศ. 2500 ความคิดในทางกฎหมายอาญาตาม

ระบบคอมมอนลอว ์กย็งัคงใชอ้ยู่28 

ความคิดเร่ืองความรับผิดทางอาญาของคอมมอนลอว ์(Commom Law) แตกต่างจาก

พื้นฐานความคิดเร่ืองความรับผิดในทางอาญาของซีวิลลอว ์(Civil Law) คือ ในขณะท่ีพื้นฐาน

ความคิดเร่ืองความรับผิดในทางอาญาของซิวิลลอว ์เป็นความรับผิดในการกระท า แต่พื้นฐาน

ความคิดเร่ืองความรับผิดในทางอาญาของคอมมอนลอว ์เป็นความรับผิดในผล เช่น การยิงศพ                

นกักฎหมายฝ่ายคอมมอนลอว ์เห็นว่าแมผู้ก้ระท าจะมี mens rea แต่ในส่วนของ actus reus นั้น 

                                                           
27 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 24, น. 91 – 92.  
28 พิพฒัน์ จกัรางกรู, อาญาภาค 1, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา: กรุงสยาม

การพิมพ,์ 2525), น. 179. 



31 

 
 

ยงัไม่สมบูรณ์ เพราะมีเฉพาะ actus แต่ไม่มี reus กล่าวคือ ผลแห่งความตายไม่อาจเกิดข้ึนไดเ้ลย         

ซ่ึงเห็นว่าเป็นเร่ืองของการขาดองค์ประกอบ ในทางกลบักนั การยิงศพส าหรับนกักฎหมายซิ

วิลลอว ์เห็นว่า การยิงศพเป็นการกระท าท่ีผูก้ระท ารู้โดยส าคญัว่าเป็นคนมีชีวิต และผูก้ระท า

ตอ้งการใหม้นุษยน์ั้นถึงแก่ความตายและในเม่ือความตายไม่อาจเกิดข้ึนได ้จึงเป็นความผิดฐาน

พยายามฆ่าผูอ่ื้นอนัเป็นการพยายามกระท าท่ีเป็นไปไม่ไดอ้ยา่งแน่แท ้

        2.4.3 โครงสร้างความรับผดิทางอาญาของไทย29 

สรุปความรับผดิในทางอาญา ดงัน้ี  

1) มีการกระท าครบองคป์ระกอบท่ีกฎหมายบญัญติั 

2) การกระท านั้นไม่มีกฎหมายยกเวน้ความผดิ 

3) การกระท านั้นไม่มีกฎหมายยกเวน้โทษ 

โดยสามารถแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 

1)  มีการกระท า 

2) การกระท านั้นครบองคป์ระกอบภายนอกของความผดิเร่ืองนั้นๆ  

3) การกระท านั้นครบองคป์ระกอบภายในของความผดิในเร่ืองนั้น 

4) ผลของการกระท าสัมพนัธ์กบัการกระท านั้น 

- มีการกระท า 

การกระท า หมายถึง การเคล่ือนไหว หรือไม่เคล่ือนไหวร่างกาย โดยรู้ส านึก กล่าวคือ

อยูภ่ายใตบ้งัคบัของจิตใจ คือ 

(1) มีความคิดท่ีจะกระท า 

(2) ตกลงใจท่ีจะกระท าตามท่ีคิดไว ้

(3) ไดก้ระท าตามท่ีตกลงใจอนัสืบเน่ืองมาจากความคิด 

- การกระท านั้นครบองคป์ระกอบภายนอกของความผดิเร่ืองนั้น 

                                                           
29 เพ่ิงอ้าง, น. 25 – 30.  
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องคป์ระกอบภายนอก หมายถึง ส่ิงท่ีอยู่ภายนอกซ่ึงสามารถมองเห็นหรือสัมผสัได ้                  

ซ่ึงการพิจารณาว่าส่ิงใดอนัเป็นองคป์ระกอบภายนอกของกฎหมายตอ้งพิจารณาเป็นรายมาตรา

นั้นๆ ไป เช่น มาตรา 288 ผูใ้ดฆ่าผูอ่ื้นตอ้งระวางโทษประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุก

ตั้งแต่สิบหา้ถึง ยีสิ่บปี องคป์ระกอบภายนอกของความผดิมาตราน้ี คือ  

(1) ผูใ้ด 

(2) ฆ่า 

(3) ผูอ่ื้น 

เน่ืองจากทั้ง 3 ขอ้ดงักล่าวมาขา้งตน้ สามารถมองเห็นหรือสัมผสัได ้และนอกจากน้ี
เม่ือพิจารณาจากความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืน สรุปเร่ืองของ
องคป์ระกอบภายนอกมีอยูด่ว้ยกนั 3 ส่วน คือ  

(1) ผูก้ระท า 
(2) การกระท า 

(3) วตัถุแห่งการกระท า 

- การกระท านั้นครบองคป์ระกอบภายในของความผดิเร่ืองนั้นๆ  

การพิจารณาว่าการกระท าใดจะเป็นความผิดอาญาหรือไม่ต้องเป็นการกระท า              

ท่ีครบองคป์ระกอบภายนอกและองคป์ระกอบภายใน ซ่ึงองคป์ระกอบภายในท่ีส าคญัท่ีสุดคือ

เจตนาของผูก้ระท าความผิด โดยเจตนาจะคลุมถึงองคป์ระกอบภายนอกของความผิดอาญาใน

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 วรรคแรก ท่ีบญัญติัว่า บุคคลจะตอ้งรับผิดในทางอาญาก็

ต่อเม่ือไดก้ระท าโดยเจตนา เวน้แต่จะไดก้ระท าโดยประมาท ในกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัให้ตอ้ง

รับผิดเม่ือไดก้ระท าโดยประมาทหรือเวน้แต่ในกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยแจง้ชดัให้ตอ้งรับ

ผดิแมไ้ดก้ระท าโดยไม่มีเจตนา 

- ผลของการกระท าสัมพนัธ์กบัการกระท านั้นๆ  

นกันิติศาสตร์ไดว้างเป็นทฤษฎีหลายทฤษฎี แต่ทฤษฎีท่ีไดรั้บความนิยมในการน ามา

อธิบายขอ้กจ็ริงท่ีเกิดข้ึน ไคแัก่ทฤษฎีเหตุท่ีเหมาะสมและทฤษฎีเง่ือนไข 
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ดงัน้ี การวินิจฉัยความผิดอาญาของประเทศไทยได้รับเอาแนวคิดในการวินิจฉัย

ความผิดอาญาของประเทศตะวนัตกเขา้มาทั้ง 2 ระบบ ซ่ึงมีผลต่อการวินิจฉัยความผิดอาญา           

ของประเทศไทย ซ่ึงปัจจุบนัแบ่งแยกไดเ้ป็น 3 แนวคิด คือ  

แนวคิดท่ี 1 แนวความคิดตามระบบคอมมอนลอว์ โดยมีอาจารยส์ง่า ลีนะสมิต                 

และอาจารยพ์ิพฒัน ์จกัรางกรู เป็นผูน้ ามาอธิบาย 

แนวคิดท่ี 2 แนวความคิดตามทฤษฎีกฎหมายระบบกฎหมายซีวิลลอว ์ซ่ึงสามารถ

อธิบายได ้2 แนวความคิด คือ 

1) ตามทฤษฎีกฎหมายฝร่ังเศส โดยมีศาสตราจารยว์ิจิตร ลุติตานนท ์, ศาสตราจารย ์

ดร.โกเมน ภทัรภิรมย ์และศาสตราจารยจิ์ตติ ติงศภทิัย ์เป็นผูน้ ามาอธิบาย 

2) ตามทฤษฎีกฎหมายเยอรมัน โดยมีศาสตราจารย์ ดร. คณิต ณ นคร และ              

รองศาสตราจารยแ์สวง บุญเฉลิมวิภาส เป็นผูน้ ามาอธิบาย 

แนวคิดท่ี 3 แนวความคิดในการวินิจฉัยความผิดอาญาในลักษณะแบบทฤษฎี

ผสมผสาน โดยมีศาสตราจารย ์ดร.เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ และศาสตราจารย ์ดร. ทวีเกียรติ มีนะ

กนิษฐ ์และศาสตราจารย ์ดร.สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุ เป็นผูน้ ามาอธิบาย  

ตามทฤษฎีกฎหมายเยอรมัน ท่านศาสตราจารย์ ดร. คณิต ณ นคร ได้อธิบาย

โครงสร้างความรับผิดอาญาว่าต้องประกอบด้วยสาระส าคัญ 3 ประการ คือ การกระท า

องคป์ระกอบท่ีกฎหมายบญัญติั ความผดิกฎหมายและ ความชัว่ 

ซ่ึงในหวัขอ้ความผดิกฎหมาย ท่านไดอ้ธิบายในความผิดแต่ละฐานมีปทสัถานท่ีเป็น

ขอ้หา้มอยูเ่บ้ืองหลงัเสมอ แต่การกระท าท่ีผดิปทสัถานมิไดเ้ป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมายเสมอไป 

เพราะในบางกรณีในการกระท านั้นอาจมีเหตุท่ีกฎหมายอนุญาตใหท้ าไดป้รากฏอยู ่ซ่ึงท าใหก้าร

กระท าท่ีผดิปทสัถาน กลายเป็นการกระท าท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงเรียกว่า เหตุท่ีผูก้ระท ามีอ านาจ

กระท าได้ ได้แก่ การป้องกันโดยชอบด้วยกฎหมาย ความจ าเป็นท่ีชอบด้วยกฎหมาย ความ

ยนิยอมของผูเ้สียหายเป็นตน้ 
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แนวความคิดการวินิจฉัยความผิดอาญาในลักษณะผสมผสาน ศาสตราจารย ์  

ดร.  เกียรติขจร ว จันะสวสั ด์ิ  ได้อธิบายว่าบุคคลจะต้องรับผิดทางอาญาเม่ือการกระท าครบ

องคป์ระกอบท่ีกฎหมายบญัญติั การกระท าไม่มีกฎหมายยกเวน้ความผดิ และการกระท าไม่มีกฎหมายยกเวน้

โทษ 

ในส่วนของการกระท าไม่มีกฎหมายยกเวน้ความผิด ท่านอธิบายว่าเป็นการกระท าท่ีกฎหมาย

ยกเวน้ความผดิ ไดแ้ก่ การป้องกนั ความยนิยอมของผูเ้สียหายเป็นตน้  

 

2.5 แนวคิดและทฤษฎเีกีย่วกบัการบังคับโทษทางอาญา 

เม่ือมีการกระท าความผิดเกิดอาญาเกิดข้ึนกฎหมายย่อมตอ้งมีการบญัญติัในการ

บงัคบัโทษแก่บุคคลผูก้ระท าความผิด เพื่อป้องกนัมิให้มีการก่ออาชญากรรมและเป็นการป้อง

ปรามมิใหมี้การกระท าความผดิซ ้ าอีก ทั้งน้ี เพื่อใหค้นในสังคมอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งมีความสุข และ

นอกจากน้ีการบงัคบัโทษทางอาญายงัเป็นการแกไ้ขพฤติกรรมผูก้ระท าความผิดให้ดีข้ึน โดย

หลกัในเร่ืองการบงัคบัโทษนั้นไดมี้หลายนักปราชญ์ในสมยัโบราณไดมี้แนวคิดและหลกัการ

เก่ียวกบัการบงัคบัโทษไวห้ลายแนวคิดดว้ยกนัโดยเป็นส านกัและแนวความคิดทางอาญาชญา

วิทยา (School of thougth) โดยไดมี้การพยายามปรับใหมี้ความเหมาะสมกบัการกระท าความผิด

มากข้ึนโดยจะปรากฏ ในช่วงกลางศตวรรษท่ี 18 ทั้งน้ี แนวความคิดและการบงัคบัโทษ จะขอ

กล่าวถึงแนวคิดของส านกัอาญชาวิทยาท่ีส าคญั ดงัน้ี 

        2.5.1 ส านักอาชญาวิทยาริเร่ิมหรือดั้ งเดิม (Classical School of Criminology) เป็นส านัก

อาชญาวิทยาท่ีมองวา่ มนุษยทุ์กคนมีอิสรภาพในทางความคิด มีเสรีภาพในการเลือกหรือไม่เลือก

ท าส่ิงใดก็ได ้โดยเลือกท าส่ิงท่ีจะท าใหต้นเองไดรั้บประโยชน์และพอใจ แต่ไม่เลือกท าส่ิงท่ีท า

ใหเ้กิดความทุกขแ์ละความเจบ็ปวด ทุกคนตอ้งรับผดิชอบต่อการกระท าของตนเองอยา่งเท่าเทียม

กนั นกัปราชญส์ าคญัของส านกัน้ีมี 2 คน คือ  
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1)  ซีซาร์  เบ็คคา เ รีย  (Cesare Beccaria)  โดยเป็นผู ้ก่อตั้ งส านักอาชญาวิทยา              

ดั้งเดิมและไดรั้บการยกยอ่งวา่เป็นปราชญแ์ห่งวงการอาชญาวิทยา30 มีความคิดไม่เห็นดว้ยกบัการ

ลงโทษท่ีโหดร้ายและป่าเถ่ือนโดยเฉพาะการทรมานผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิดในขณะท า

การสอบสวน และเห็นวา่การลงโทษนั้นกเ็พื่อป้องกนัและการยบัย ั้งการก่ออาชญากรรม มิใช่การ

ลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน 

2) เจเรมี เบนธมั (Jeremy Bentham) เป็นชาวองักฤษ โดยเป็นนกัส่งเสริมมนุษยธรรม

และเป็นผูบ้  าเพญ็ประโยชน์ (Utilitarian) มีความเห็นว่า การลงโทษบุคคลท่ีกระท าความผิดนั้น

กฎหมายควรก าหนดโทษใหมี้ความเหมาะสมกบัความผิดนั้น ซ่ึงหากมีการก าหนดโทษไวอ้ยาง

ชดัเจนและเหมาะสมกบัความผดิจะท าใหบุ้คคลมีความเกรงกลวัไม่กลา้กระท าความผดิซ ้ าอีก 

แนว คิ ดของนั กปร าชญ์ ส านั ก อ าชญาวิ ท ย า ริ เ ร่ิ มห รื อดั้ ง เ ดิ ม  เ รี ยก ว่ า                               

ทฤษฎีเจตจ านงอิสระ (Free Will Theory) โดยมีหลกัการส าคญัคือ “ตอ้งก าหนดโทษใหเ้หมาะสม

กบัความผดิ”(Punishment to fit the crime)31 โดยเป็นเร่ืองขอ้สันนิษฐานของกฎหมายว่า ทุกคนมี

ความสามาถในการคิดไตร่ตรองไดเ้ท่ากนัหมดซ่ึงเม่ือมีการท าผิดกฎหมายเกิดข้ึนทุกคนย่อม

จะตอ้งไดรั้บโทษเท่ากนั แต่อยา่งไรกต็ามแนวคิดดงักล่าวก็ยงัมีขอ้บกพร่อง กล่าวคือ การเห็นว่า

บุคคลทุกคนท่ีท าผิดกฎหมายยอ่มจะตอ้งไดรั้บโทษเท่ากนัโดยไม่ไดม้องถึงความแตกต่างหรือ

ขอ้จ ากดัของบุคคล เช่น คนปัญญาอ่อน คนท่ีตกอยู่ภายใตอิ้ทธิพลบางอย่างหรือเป็นผูก้ระท า

ความผิดจนติดนิสัย ซ่ึงแนวความคิดดังกล่าวท าให้นักอาชญาวิทยารุ่นต่อมาไม่เห็นด้วยกับ

แนวคิดท่ี “ตอ้งก าหนดโทษให้เหมาะสมกบัความผิด” มาเป็นแนวความคิดท่ีว่า “ตอ้งก าหนด

โทษใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระท าความผดิ” (Punishment to fit the criminal)32 

        2.5.2 ส านกัอาชญาวิทยาก่ึงดั้งเดิม (Neo – Classical School) ส านกัน้ี มีนกัปราชญท่ี์ส าคญั 

ไดแ้ก่ รอสซ่ี การ์แรนด์ (Rossi Garrand) และโจล่ี (Joly) โดยส านักน้ีมองเก่ียวกบัสภาวะของ
                                                           

30 อจัฉรียา ชูตินนัท,์ อาชญาวทิยาและทณัฑวทิยา, พิมพค์ร้ังท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร : วญิํูชน, 2563), 
น. 107. 

31 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 23, น. 243. 
32 เพ่ิงอ้าง, น. 243.  
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มนุษย์ในการกระท าความผิดอาชญากรรมเน่ืองจากมนุษย์บางคนไม่สามารถให้เหตุผล                       

ในการตดัสินใจในการกระท าของตนเองได ้เน่ืองจากเหตุปัจจยัทางจิตใจ หรือกายภาพ เช่น การ

เป็นบุคคลปัญญาอ่อนเป็นโรคจิต โดยมีแนวคิดในเร่ืองจตจ านงอิสระ (Free will) เช่นเดียวกบั                   

ส านกัอาชญาวิทยาดั้งเดิม โดยเห็นว่าบุคคลทุกคนมีเหตุผลและมีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดชอบต่อการ

กระท าของตนเองแต่แนวคิดน้ี มุ่ง เน้นสาเหตุปัจจัยท่ี เ ก่ียวข้องกับการกระท าความผิด

อาชญากรรมตลอดจนเหตุอนัควรปราณีการลดหยอ่นผอ่นโทษมาประกอบการพิจารณาพิพากษา

คดี 

นอจากน้ี ส านกันีโอคลาสสิกไดมี้การแกไ้ขและปรับปรุงกฎหมายอาญาให้มีความ

เหมาะสมกบับุคคลเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัขอ้เทจ็จริงเพื่อใหเ้กิดความเหมาะสมและเป็นธรรมมาก

ข้ึนโดยน าเสนอให้ศาลน าพฤติการณ์แห่งคดี รวมทั้งสภาพแวดลอ้มต่างๆ ทางสังคมมาใชเ้พื่อ

ประกอบการพิจารณาพิจารณาพิพากกษา เน่ืองจากเห็นวา่การจ ากดัเสรีภาพของบุคคลโดยวิธีการ

จ าคุกมิใช่การป้องกนัไม่ใหค้นกระท าความผดิแต่อยา่งใด 

        2.5.3 ส านกัอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive School of Penology) ส านกัน้ีมองว่าการ

ลงโทษนั้น ตอ้งลงโทษให้มีความเหมาะสมกบัประเภทอาชญากร โดยไม่ไดก้ าหนดให้มี  การ

ลงโทษให้มีความเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดเป็นรายบุคคล ซ่ึงส านกัน้ีมองว่าการท่ีบุคคล

กระท าความผดินั้นเกิดมาจากธรรมชาติ มีสาเหตุมาจากทางชีววิทยาการถ่ายทอดทางกรรมพนัธ์ุ       

ในทางดา้นร่างกายและจิตใจ ซ่ึงปฏิเสธหลกัแนวคิดเร่ืองเจตจ านงอิสระ แต่ยอมรับแนวคิดใน               

เร่ืองเจตจ านงก าหนด ท่ีเห็นว่าการป้องกนัการเกิดอาชญากรมใหไ้ดป้ระสิทธิภาพจะตอ้งทราบ                

ถึงสาเหตุในการก่ออาชญากรรม โดยนักปราชญ์ส านักน้ีมองว่า บุคคลท่ีกระท าความผิดเป็น

ผูป่้วยจะตอ้งเขา้รับการบ าบดัรักษา 

        2.5.4 ส านกัอาชญาวิทยาสังคมสมยัใหม่ (Sociology School of Criminology) ส านกัน้ี มอง

วา่เหตุของการกระท าความผดิอาญาเกิดจากทางดา้นร่างกาย จิตใจ และสาเหตุมาจากส่ิงแวดลอ้ม 

โดยมุ่งเนน้แกไ้ขท่ีตน้เหตุแห่งการกระท าความผิด มีความคิดท่ีจะใชว้ิธีในการลงโทษดว้ยวิธีอ่ืน

แทนการใชเ้รือนจ าในการลงโทษผูก้ระท าความผิด มีการน าเสนอวิธีการไม่ใชค้วามรุนแรง คือ 
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“กระบวนการยติุธรรมเชิงสมานฉนัท์” โดยมองว่าการลงโทษท่ีเป็นทางการไม่สามารถป้องกนั

และควบคุมอาชญากรรมได้33 ควรให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขและปรับปรุง

พฤติกรรมของผูก้ระท าความผิดและรัฐไม่ควรเขา้มากา้วก่าย เน่ืองจากเห็นว่าการท่ีรัฐเขา้มากา้ว

ก่ายจะท าใหผู้ก้ระท าความผดิถูกตราหนา้และไม่สามารถประพฤติตนเป็นคนดีของสังคมได ้ 

ดังนั้น จากแนวคิดทั้ง 4 ส านัก เห็นว่าส านักอาชญาวิทยาสมยัใหม่ต่างได้น าเอา

แนวความคิดของส านกัอาชญาในยคุเก่ามาปรับปรุงใหมี้ความเหมาะสมกบัสภาพสังคมโดยมุ่งท่ี

จะแกไ้ขสาเหตุของการเกิดอาชญากรรม รวมทั้งการมุ่งเนน้ในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิด

เพื่อใหไ้ม่หวนไปกระท าความผดิซ ้ าอีก  

 

2.6 วัตถุประสงค์ของการบังคับโทษ 

        2.6.1 เพื่อเป็นการแกแ้คน้ทดแทน (Retribution) 

ในอดีตเม่ือมีการกระท าความผิดเกิดข้ึนกบับุคคลใด บุคคลนั้น หรือญาติของบุคคล

นั้น จะใช้วิธีการแกแ้คน้ทดแทน ฝ่ายตรงขา้มให้สาสมกบัฝ่ายท่ีตนไดรั้บ โดยถือหลกัว่า เม่ือ

บุคคลใดกระท าความผดิ หรือท าใหผู้อ่ื้นเดือดร้อนยอ่มตอ้งไดรั้บผลตอบแทนจากการกระท านั้น 

ดงัมีหลกัท่ีว่า “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน” หรือท่ีเรียกว่า “an eye for eye, a tooth for a tooth”34 ซ่ึงการ

ลงโทษลกัษณะดงักล่าวเป็นการแกแ้คน้ทดแทนผูก้ระท าความผิดโดยไม่มีหลกัเกณฑท่ี์แน่นอน 

มีลกัษณะรุนแรงเกินขอบเขต มีการลงโทษลกัษณะรุนแรงทารุณโหดร้าย ปราศจากความเมตตา 

ซ่ึงต่อมาหลกัในการลงโทษดงักล่าวไดเ้ปล่ียนแปลงไปตามยคุสมยัโดยหลีกเล่ียงการลงโทษท่ีมี

ลกัษณะรุนแรงหรือป่าเถือน โดยหน่วยงานของรัฐจะเขา้มาลงโทษแทนโดยใชก้ฎหมาย ดงันั้น 

จึงถือวา่กฎหมายเป็นเคร่ืองมือเพื่อการลงโทษทดแทน 

 

 

                                                           
33 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 23, น. 125. 
34 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 23, น. 225. 
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        2.6.2 เพื่อเป็นการข่มขู่ยบัย ั้งการกระท าความผดิ (Deterrence) 

การลงโทษในลกัษณะดงักล่าวเป็นการมุ่งเนน้ท่ีจะลงโทษผูก้ระท าความผิดเพื่อเป็น

การยบัย ั้งไม่ใหมี้การกระท าความผิดข้ึนในอนาคต โดยมีลกัษณะเป็นการข่มขู่ยบัย ั้งการกระท า

ความผดิซ ้ าของผูน้ั้น ซ่ึงกรณีดงักล่าวเรียกวา่ “การยบัย ั้งโดยทัว่ไป” (general deterence) เพือ่ใหมี้

การเข็ดหลาบไม่กล้าท่ีจะกระท าความผิดซ ้ าอีก เช่น การลงโทษประหารชีวิตมาใช้เพื่อการ

ลงโทษ เพื่อใหเ้กิดความกลวั ทั้งน้ี โดยเช่ือว่าการลงโทษดงักล่าวจะเป็นการยบัย ั้งไม่ใหผู้อ่ื้นเอา

เป็นเยี่ยงอยา่งซ่ึงการลงโทษดงักล่าวเรียกว่า “การยบัย ั้งพิเศษ” (Special deterrence) เป็นการลง

ทาใหผู้ก้ระท าความผดิมีความรู้สึกผดิและมีความเขด็หลาบไม่กลา้กระท าความผดิอีกในอนาคค 

ซ่ึงในการลงโทษลกัษณะดงักล่าวเห็นวา่จะใชไ้ดผ้ลต่อเม่ือมีการคิดท่ีจะลงมือกระท า

ความผิดโดยมีการคิดไตร่ตรองมาก่อนเท่านั้น เพราะหากเป็นการกระท าความผิดอนัมีลกัษณะ                

เป็นกระท าโดยบนัดาลโทสะเพราะถูกข่มเหงอยา่งร้ายแรงดว้ยเหตุอนัไม่เป็นธรรม หรือเกิดจาก

การทะเลาะวิวาท การลงโทษท่ีมีลกัษณะในการข่มขู่ยบัย ั้งอาจไม่ไดผ้ลและไม่ไดช่้วยในการลด

อาชญากรรมแต่อยา่งใด 

        2.6.3 เพื่อเป็นการตดัผูก้ระท าความผดิออกจากสังคม (Removal from Society) 

วตัถุประสงคข์องการลงโทษดงักล่าวก็เพื่อท่ีจะคุม้ครองบุคคลในสังคมใหป้ลอดภยั

จากอาชญากรรม เป็นการท าให้ผูก้ระท าความผิดหมดโอกาสในการท่ีจะกระท าความผิด โดย

วิธีการตดัผูก้ระท าความผิดออกจากสังคม เช่น การลงโทษประหารชีวิต ถือเป็นการตดัผูก้ระท า

ความผิดออกจากสังคมอยา่งถาวร ในส่วนการลงโทษจ าคุก กกัขงั นั้น เป็นตดัผูก้ระท าความผิด

ออกจากสังคมไม่เป็นเป็นการถาวรแต่เป็นการตดัชัว่ระยะหน่ึงเท่านั้นเอง  

        2.6.4 เพื่อเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ (Rehabilitation and Correction) 

การลงโทษในอดีตจะเป็นลักษณะการลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนทั้ งน้ีเพื่อให้

ผูก้ระท าความผิดมีความเข็ดหลาบไม่กลา้ท่ีจะกระท าความผิดซ ้ าอีก จึงมุ่งเนน้ท่ีจะลงโทษดว้ย

วิธีการท่ีรุนแรง ทารุณโหดร้าย แต่ในปัจจุบนัการลงโทษผูก้ระท าผิดมีเจตนาเพื่อท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟู

ปรับปรุงความประพฤติของผูก้ระท าความผิดให้ดีข้ึน เน่ืองจากเห็นว่า การเจตนาลงโทษเพื่อให้
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เขาเขด็หลาบเพียงอยา่งเดียวไม่สามารถท่ีจะท าใหผู้ก้ระท าความผิดกลบัตนเป็นคนดีของสังคม

ได ้แต่จะกลายเป็นการผลกัเขาลงสู่หลุมด าสร้างนิสัยอนัโหดร้ายและป่าเถ่ือนมากข้ึน ทั้งยงัเป็น

การส้ินเปลืองงบประมาณและทรัพยากรบุคคลท่ีตอ้งเสียไปเพราะการลงโทษผูก้ระท าผิดโดย

การจ าคุก ซ่ึงการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิกเ็พื่อใหมุ้่งเนน้ปรับเปล่ียนพฤติกรรมเพื่อใหเ้ขากลบัเขา้

สู่สังคมเดิมอย่างมีความสุข และไม่ให้ถูกตีตราบาปว่าเป็นคนข้ีคุก ถูกรังเกียจจากนายจา้งหรือ

บุคคลในชุมชน  

        2.6.5 เพื่อเป็นการป้องกนัอาชญากรรม (Prevention of Crime) 

การลงโทษดงักล่าวก็มีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัการเกิดอาชญากรรมข้ึนในชุมชน             

หรือสังคม เพื่อไม่ให้บุคคลมีโอกาสไดก้ระท าความผิดหรือมีการกระท าความผิดซ ้ าอีก โดยมี

การแกไ้ขฟ้ืนฟูบุคคลผูก้ระท าความผิดในระหว่างไดรั้บโทษโดยมีการเปิดโอกาสใหมี้การศึกษา

มีการฝึกการประกอบอาชีพให ้เม่ือไดรั้บโทษตามค าพิพากษาแลว้จะไดมี้อาชีพเล้ียงดูตนเองได้

ไม่หวนกลบัมากระท าความผดิซ ้ าอีก 

อย่างไรก็ตามการลงโทษท่ีกล่าวมาข้างต้น หน่วยงานของรัฐทุกภาคส่วนใน

กระบวนการยติุธรรมหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งจะตอ้งมีการวางระบบแนวทางปฏิบติัใหมี้

ความเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดหรือลกัษณะของอาชญากรรม ทั้งน้ีเพื่อเป็นการป้องกนัและ

คุม้ครองคนในชุมชนใหอ้ยูอ่ยา่งปลอดภยัต่อไป 

 

2.7 หลกัการทางกฎหมายในการก าหนดโทษ 

        2.7.1 โทษอาญา 

ดว้ยวตัถุประสงคก์ารลงโทษทางอาญาก็เพื่อเป็นการแกแ้คน้แทนทดแทน การข่มขู่

ยบัย ั้ง การตดัผูก้ระท าความผิดออกจากทางสังคม การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด และเพื่อเป็น

การป้องกนัอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน แต่ในขณะเดียวกนัโทษอาญาก็เป็นการลงโทษท่ีมีผลกระทบ 

ทั้งต่อร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง ครอบครัวของผูก้ระท าความผิด และต่อสังคม ท าให้การลงโทษ
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อาญาโดยฝ่ายตุลาการจ าตอ้งจ ากดัเพียงเท่าท่ีจ าเป็นและเหมาะสมทั้งน้ี โดยค านึงถึงผลดีหรือผลกระทบ

ต่อสังคมและการคุม้ครองหรือเคารพสิทธิของผูก้ระท าความผดิเป็นส าคญั 

โดยปกติแล้วค าว่า “โทษ” ตามกฎหมายต่าง ๆ ท่ีได้ก าหนดข้ึนก็เพื่อคงความ

ศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมาย กล่าวคือ เพื่อใหบ้ทบญัญติัของกฎหมายไดรั้บการเคารพและปฏิบติัตาม

หากมีการฝ่าฝืนกฎหมายย่อมมีบทลงโทษ โทษนั้นอาจมีไดห้ลายลกัษณะ หลายประเภท ทั้งน้ี 

ข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคข์องกฎหมายในเร่ืองนั้น ๆ เช่น โทษทางแพง่ โทษทางอาญา และโทษทาง

ปกครอง โดยโทษทุกประเภทมีเจตนารมณ์ลงโทษผูท่ี้ไม่เคารพหรือฝ่าฝืนกฎหมายหรือไม่ปฏิบติั

ดามหนา้ท่ีท่ีตนมีต่อบุคคลอ่ืน แต่ธรรมชาติหรือสถานะของโทษแต่ละประเภทนั้น จะมีความ

แตกต่างกนั เช่น โทษทางแพง่มีความมุ่งหมายท่ีจะก าหนดมาตรการเพื่อตอบสนองผูท่ี้ผิดสัญญา

หรือไม่ปฏิบติั   ตามหนา้ท่ีหรือไม่ช าระหน้ีท่ีดนมีต่อบุคคลอ่ืน และในขณะเดียวกนัก็ไดมี้การ

ก าหนดใหมี้การชดใชใ้หผู้ท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการไม่ปฏิบติัดามหนา้ท่ีหรือไม่ไดรั้บช าระ

หน้ีท่ีมีโทษทางแพง่จึงมกัจะถูกก าหนดในลกัษณะของการใหช้ดใชค่้าสินไหมทดแทนเพื่อความ

เสียหายแก่อีกฝ่ายหน่ึงโทษอาญานั้น มีเจตนารมณ์ประสงคจ์ะลงโทษผูท่ี้ไม่เคารพต่อกฎหมาย

หรือกติกาของการอยูร่่วมกนัของสังคม โดยวตัถุประสงคข์องการลงโทษนั้นมีหลายอยา่งดว้ยกนั 

กล่าวคือ เพื่อเป็นการแกแ้คน้ทดแทน เพื่อเป็นการข่มขู่หรือยบัย ั้งการกระท าความผิด หรือเพื่อ

เป็นการตดัขาดจากสังคม ทั้งน้ี เพื่อให้ผูท่ี้กระท าความผิดไดส้ านึกและปรับปรุงตวั โดยทัว่ไป

แลว้โทษอาญาจะลงโทษผูก้ระท าความผิดท่ีกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยหรือขดั

ต่อศิลธรรมอนัดีงามของประชาชน หรือมีผลกระทบต่อประโยชน์ร่วมกนัของสังคม ซ่ึงเม่ือมี

การกระท าความผิดเกิดข้ึนจึงเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐท่ีจะตอ้งด าเนินการเพื่อให้ไดต้วั

ผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ ซ่ึงโทษอาญาไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญามี 5 สถาน คือ  
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ประหารชีวิต จ าคุก กกัขงั ปรับ ริบทรัพยสิ์น35 ซ่ึงรูปแบบและวิธีการลงโทษก็จะมีความแตกต่าง

กนั36 

1) โทษประหารชีวิต 

โทษประหารชีวิตเป็นโทษทางอาญาอนัถือเป็นการลงโทษท่ีรุนแรงท่ีสุดและให้

ประสิทธิภาพในการตดับุคคลท่ีไม่พึงปรารถนาของสังคมส่วนรวมไดอ้ยา่งเด็ดขาด แต่อยา่งไรก็

ตามการใชโ้ทษประหารชีวิตน้ีไดรั้บการต่อตา้นจากกลุ่มต่างๆ ในสังคมรวมถึงนกักฎหมายเอง

ดว้ยอยา่ง 

มาก เน่ืองจากเห็นว่าเป็นโทษท่ีขดัต่อหลักมนุษยธรรมและนอกจากนั้นยงัเป็น

มาตรการลงโทษท่ีไม่ 

สามารถร้ือฟ้ืนกลบัมาพิจารณาใหม่ได ้ในการใชโ้ทษประหารชีวิตเม่ือพิจารณาจาก

ลกัษณะของโทษ 

พบวา่มีค่าใชจ่้ายต ่าเม่ือมีการเปรียบเทียบกบัการลงโทษจ าคุกตลอดชีวิตเพราะรัฐไม่

ตอ้งเสียงบประมาณ และบุคลากรในการดูแลควบคุมผูก้ระท าความผดิ  

2) โทษจ าคุก  

การใชก้ารลงโทษจ าคุกจะส่งผลกระทบในทางสังคมวิทยาเท่ากบั 

เป็นการลงโทษทั้ง 4 รูปแบบดงัน้ี 

1. ความทุกข์ทรมานจากการลงโทษทางร่างกาย จากปัญหาขาดสารอาหารท่ี

เหมาะสมและเพียงพอ รวมทั้งจากผลของความรุนแรงต่างๆในเรือนจ า 

2. ความทุกข์ทรมานจากการลงโทษทางจิตใจ จากความรู้สึก เสียใจ หดหู่ และ

หวาดกลวั 

3. ความทุกขท์รมานจากการลงโทษทางสังคม ดว้ยการถูกตราหนา้ในสังคม 
                                                           

35 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 “โทษส าหรับลงแก่ผูก้ระท าความผิดมีดงัน้ี (1) ประหารชีวติ                         
(2) จ าคุก  (3) กกัขงั (4) ปรับ (5) ริบทรัพยสิ์น...” 

36 สกล นิศารัตน์, “กฎหมายอาญาและการลงโทษท่ีเหมาะสม: แนวความคิดทางดา้นปรัชญาและความ
ยติุธรรมทางสงัคม,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2545), น. 67 – 69. 
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4. ความทุกขท์รมานจากการลงโทษทางเศรษฐกิจ จากปัญหาการไม่สามารถมีรายได้

หรือไม่สามารถหาท างานท่ีเหมาะสมในอนาคตได ้

ประโยชนส่์วนใหญ่ของการใชโ้ทษจ าคุกคือ เป็นโทษซ่ึงวา่ตามทฤษฎีแลว้ไม่มีความ

เจ็บปวดทางกายภาพ จึงไม่มีลักษณะของการท าร้ายซ่ึงสอดคล้องกับหลักมนุษยชนและใน                       

การลงโทษยงัสามารถใชร้ะยะเวลายาวนานเพื่อใหผู้ก้ระท าผิดรู้ส านึกในความผิดท่ีไดก้ระท าลง

ไป โดยในระหว่างการจองจ านั้นผูถู้กคุมขงัยงัมีโอกาสไดพ้ฒันาฝีมือแรงงานเพื่อให้สามารถมี

วิชาชีพ  เพื่อใชห้าเล้ียงตวัหลงัจากไดรั้บการปล่อยกลบัเขา้สู่สังคมแลว้ นอกจากนั้นการคุมตวัไว้

เป็นระยะเวลายาวนานยงัเป็นการตดัโอกาสในการก่อความเดือดร้อนใหก้บัสังคมไดอี้กช่วงหน่ึง 

แต่เม่ือพิจารณาในทางการแพทยแ์ลว้จะเห็นว่าโทษจ าคุกจะมีลกัษณะเป็นความทุกข์ทรมาน

ยืดเยื้อต่อเน่ือง คือมีลกัษณะของความทุกขท์รมานเป็นเวลายาวนาน นอกจากนั้นหากพิจารณา

จากสภาพความเป็นจริงในปัจจุบนัท่ีนกัโทษตอ้งรับความทุกขท์รมานจากสภาพความเป็นอยู่ท่ี

ยากล าบากภายในเรือนจ า ปัญหาขาดแคลนงบประมาณดา้นอาหารท่ีไม่เพียงพอจนท าใหผู้ถู้กคุม

ขงัส่วนใหญ่เป็นโรคขาดสารอาหาร การขาดแคลนการให้บริการทางการแพทยท่ี์เหมาะสม 

รวมทั้งตอ้งเผชิญกบัปัญหาความรุนแรง การถูกทารุณกรรมทางเพศและถูกท าร้ายในรูปแบบ

ต่างๆ จากนกัโทษดว้ยกนั แลว้ท าใหเ้ห็นวา่โทษจ าคุกเองก็มีลกัษณะของความเจ็บปวดสั้นๆร่วม

ดว้ยโดยตลอด และในแง่ของการฝึกอาชีพและมาตรการเสริมต่างๆเพื่อใหผู้พ้น้โทษสามารถกลบั

เขา้สู่สังคมไดต้ามปกติกพ็บวา่ ในความเป็นจริงแลว้ตอ้งถือว่าเป็นมาตรการท่ีลม้เหลว เน่ืองจาก

พบวา่ผูพ้น้โทษส่วนใหญ่ไม่สามารถใชชี้วีตในสังคมหรือท าการงานไดต้ามปกติดงัเดิม รวมทั้งผู ้

ท่ีพน้โทษตอ้งถูกตราหน้าว่าเป็นคนเดนคุกท่ีไม่สามารถหางานท่ีมีรายได้ท่ีเหมาะสมได้ ซ่ึง

เท่ากบัเป็นการผลกัดนัใหบุ้คคลเหล่าน้ีกา้วเขา้สู่เส้นทางอาชญากรรมในอนาคต 

ส าหรับข้อกล่าวอ้างท่ีว่าการคุมตัวไว้เป็นระยะเวลายาวนานเท่ากับเป็นการ                     

ตดัโอกาสในการก่อความเดือดร้อนให้กบัสังคมไดช่้วงหน่ึงนั้นก็มีผูโ้ตแ้ยง้ดว้ยเหตุผลท่ีว่าใน

ความเป็นจริงนกัโทษมกัไดรั้บกรลดหยอ่นโทษหรืออภยัโทษตามนโยบายลดจ านวนคนลน้คุก 

จึงท าให้ระยะเวลาในการตัดโอกาสก่อความเสียหายแก่สังคมลดลงจนไม่สามารถเป็นผล
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เท่าท่ีควร และท่ีแยก่วา่นั้นคือ การท าใหบุ้คคลเหล่านั้นไดมี้ประสบการณ์ร่วมกบัอาชญากรต่างๆ

ท่ีถูกคุมขงัโดยทัว่ๆไปเท่ากบัเป็นเสมือนโรงเรียนฝึกหตัโจรอย่างดีและท าให้ผูท่ี้อยู่ในเรือนจ า

สามารถเรียนรู้และมีประสบการณ์ในการก่ออาชญากรรมอนัเป็นการเพิ่มโอกาสในการก่อความ

เสียหายและเป็นภยัแก่สังคมมากยิง่ข้ึน 

3) โทษกกัขงั 

โทษกกัขงัเป็นโทษท่ีไม่ค่อยน ามาใชใ้นระบบการลงโทษของประเทศไทยมากนัก       

จึงไม่พบว่ามีการศึกษาถึงผลกระทบในเร่ืองน้ีมากเท่าใด อยา่งไรก็ตามเม่ือพิจารณาจากรูปแบบ

ของโทษประเภทน้ีเห็นไดว้่าเป็นโทษท่ีมีลกัษณะเป็นการลงโทษต่อเน่ืองและมีระดบัของการ

ลงโทษต ่ากวา่โทษจ าคุกมาก ส าหรับสาเหตุท่ีไม่นิยมใชม้าตรการในการลงโทษยกเวน้ส าหรับใช้

กบัเยาวชนอาจเน่ืองมาจากการขาดสภาพของความเจบ็ปวดท่ีชดัเจน ท าใหไ้ม่สามารถสนองตอบ

นโยบายในการลงโทษได้อย่างเหมาะสม นอกจากนั้นยงัมีปัญหาความไม่สะดวกในการ

ควบคุมดูแลของผูมี้หนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายอีกดว้ย 

4) โทษปรับ 

ในแง่ของประเภทของการลงโทษนั้นพบว่าไม่สามารถระบุไดอ้ยา่งแน่นอนว่าโทษ

ปรับเป็นความเจ็บปวดช่วงสั้นๆหรือเป็นทุกขท์รมานต่อเน่ือง เพราะข้ึนกบัระดบัการให้คุณค่า

ของบุคคลผูต้อ้งรับโทษกบัจ านวนเงินซ่ึงตอ้งเปรียบเทียบในแต่ละกรณีเพราะแมก้ารก าหนดให้

ปรับเป็นจ านวนเงินมากๆแต่หากบุคคลนั้นมีรายไดท่ี้ดี และสามารถชดเชยรายจ่ายค่าปรับไดใ้น

เวลาไม่นานก็จะมีลกัษณะเป็นการลงโทษช่วงสั้นๆแต่ในทางกลบักนัหากบุคคลนั้นมีรายไดไ้ม่

มากหรือแมแ้ต่เป็นการปรับจ านวนนอ้ยๆแต่บุคคลนั้นไม่มีงานหรือมีงานท าก็จริงแต่มีรายได้

นอ้ยมาก การลงโทษในลกัษณะดงักล่าวก็จะมีลกัษณะเป็นความยากล าบากเป็นเวลายาวนานใน

ลกัษณะเดียวกบัความทุกขท์รมานยืดเยื้อต่อเน่ืองได ้และในส่วนของผลกระทบท่ีเกิดติดตามมา

อย่างหลีกเล่ียงไม่ไดน่้าจะเป็นเร่ืองผลกระทบต่อบุคคลท่ีตอ้งอาศยัพึ่งพาผูก้ระท าความผิดเช่น

บุคคลในครอบครัวหรือผูต้อ้งอุปการะในลกัษณะดงักล่าว คนเหล่าน้ีลว้นตอ้งเผชิญกบัผลของ

การลงโทษดงักล่าวดว้ยอยา่งไม่สามารถหลีกเล่ียงไดแ้มว้า่เขาเหล่านั้นจะเป็นผูบ้ริสุทธ์ิกต็าม 
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5) โทษริบทรัพยสิ์น 

โทษริบทรัพย์สินสามารถกระท าได้ทั้ งต่อทรัพย์สินท่ีมีมูลค่าสูงหรือมูลค่าน้อย 

ดงันั้น จึงมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัโทษปรับ ท่ีพบวา่จะไม่สามารถระบุไดอ้ยา่งแน่นอนว่าเป็นโทษ

ท่ีมีลกัษณะเป็นการลงโทษช่วงสั้นๆ หรือเป็นการลงโทษยืดเยื้อต่อเน่ืองเพราะข้ึนกบัระดบัการให้

คุณค่าของบุคคลผูต้อ้งรับโทษกบัมูลค่าของทรัพยสิ์น (ทั้งมูลค่าท่ีเป็นตวัเงินหรือมูลค่าท่ีไม่เป็น

ตวัเงิน) ซ่ึงตอ้งน ามาเปรียบเทียบในแต่ละกรณี และในแง่ผลกระทบของโทษประเภทน้ี พบว่า

ส่วนใหญ่จะไม่มีผลกระทบมากนกัเวน้แต่เม่ือทรัพยสิ์นมีมูลค่าสูงและเป็นทรัพยสิ์นท่ีจ าเป็นใน

การเล้ียงชีพ เช่น การยึดรถยนต์ท่ีใช้ในการกระท าความผิด ซ่ึงหากเป็นลักษณะน้ีจะส่งผล

กระทบต่อบุคคลอ่ืนท่ีตอ้งพึ่งพารายไดจ้ากการใชท้รัพยสิ์นดงักล่าวซ่ึงเท่ากบัเป็นการลงโทษผู ้

บริสุทธ์ิโดยทางออ้มเช่นกนั 

        2.7.2 โทษทางปกครอง 

การท่ีบุคคลใดจะต้องรับโทษทางปกครองนั้ น จะต้องได้มีการกระท าอันเป็น

ความผิดทางปกครองเสียก่อน ซ่ึงความผิดทางปกครองนั้น เป็นการก าหนดความผิดท่ีเป็นการ

คุม้ครองและ จดัระเบียบความเรียบร้อยในรัฐ เพื่อประโยชน์ในทางปกครองเก่ียวกบัการบริหาร

ภารกิจของรัฐ ความผิดในทางปกครองจึงเก่ียวขอ้งกบักิจการต่างๆ ท่ีด าเนินในแต่ละวนัของ

สังคมในมีความประสงคเ์พื่อท่ีจะยกระดบัมาตรฐานความปลอดภยั และป้องกนัความไม่สุจริต

ระหว่างกันและเป็นการระงับความรุนแรงท่ีอาจจะเกิดข้ึนภายในสังคม เช่น ความผิดตาม

กฎหมายจราจร ความผดิตามกฎหมายควบคุมอาคาร เป็นตน้37 

โทษทางปกครอง หมายถึง สภาพบังคบัส าหรับการกระท าท่ีฝ่าฝืนข้อห้ามตาม

กฎหมายหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัท่ีกฎหมายบญัญติัให้ตอ้งกระท า และขอ้หา้มมิให้กระท า

การ หรือบงัคบัใหต้อ้งกระท าการนั้น ทั้งน้ี การฝ่าฝืนขอ้หา้มหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่ง

กฎหมายในกรณีดงักล่าวมิใช่การกระท าร้ายแรงถึงระดบัผิดศีลธรรม หรือความสงบเรียบร้อย

                                                           
37 ปวณีา แจง้สกลุ, “การก าหนดความผิดและโทษท่ีเหมาะสม: ศึกษากรณการใชอ้ากาศยานซ่ึงไม่มี

นกับิน,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2562), น. 45 – 46. 
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ของสังคม หรือความมัน่คงของรัฐ หรือกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้น บุคคลผูก้ระท าการท่ีฝ่าฝืน

กฎหมายท่ีมีโทษ ทางปกครองไม่ถือว่าเป็นอาชญากรแต่ถือเป็นผูก้ระท าผิดกฎระเบียบเล็กนอ้ย

ในสังคมเท่านั้น38 โทษทางปกครอง ดงันั้น โทษทางปกครองจึงปรากฏอยู่ในรูปของค าสั่งทาง

ปกครอง ค่าปรับ หรือมาตรการทางปกครอง  

โทษทางปกครองนั้น โดยลกัษณะในภาพรวมจะมีลกัษณะคลา้ยกบัโทษทางอาญา 

เน่ืองจากโทษทางปกครองไดก้ าหนดข้ึนเพื่อใหมี้การเคารพและปฏิบติัตามกฎหมายแต่ในกรณีท่ี

มีการฝ่าฝืนกฎหมาย ฝ่ายปกครองจะสามารถมีอ านาจในการวินิจฉยัสั่งลงโทษผูฝ่้าฝืนเอง โดยไม่

ตอ้งน าคดีไปฟ้องร้องต่อศาลเพื่อให้ศาลพิจารณาพิพากษา โดยโทษทางปกครองนั้ นอาจมี

ลักษณะคล้ายกับค าสั่งทางปกครองบางประเภท เช่น ค าสั่งปฏิเสธ ค าสั่งเพิกถอนสิทธิบาง

ประการ หรือค าสั่งหา้มกระท าการบางอยา่ง โดยโทษปกครองนั้นส่วนใหญ่จะน าไปใชก้บัการ

กระท าความผิดท่ีมีลกัษณะการละเมิดหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีบุคคลจะตอ้งกระท าหรือละเวน้การ

กระท า ทั้งน้ี เพื่อประโยชนแ์ห่งการจดัท าบริการสาธารณะ โดยลกัษณะของความผิดดงักล่าวจะ

ไม่มีลกัษณะของความชัว่หรือความกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศิลธรรมอนัดี39 และใน

การก าหนดประเภทของโทษทางปกครองนั้นสามารถแบ่งรูปแบบของโทษทางปกครองได้

ดงัน้ี40 

1. โทษท่ีบงัคบัเอากับทรัพยสิ์น อนัเป็นมาตรการท่ีใช้กันมากท่ีสุด คือ โทษปรับ               

ทางปกครอง โดยการก าหนดโทษปรับทางปกครองนั้นจะก าหนดตามความเหมาะสมของ

ขอ้เทจ็จริงในแต่กรณี ซ่ึงจะมีการก าหนดอตัราปรับขั้นต ่าถึงอตัราปรับสูงสุด และอาจจะมีการ

                                                           
38 กมลชยั รัตนสกาววงศ,์ เอกสารประกอบการสมัมนา เร่ือง ‚หลกัเกณฑก์ารก าหนดโทษทางปกครอง

ในการตรากฎหมาย, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ, 2560), น. 1. 
39 อรรถสิทธ์ิ กนัมล, “ปัญหาการน าโทษทางปกครองมาใชค้วบคู่กบัโทษทางอาญา,” (วทิยานิพนธ์

มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2549), น. 15. 
40 ศุภวฒัน์ สิงห์สุวงษ,์ บนัทึกเสนอผลการศึกษาคน้ควา้กฎหมายต่างประเทศ เร่ือง การใชโ้ทษทาง

ปกครองและโทษทางอาญาควบคู่กนัเพ่ือลงโทษการกระท าผิดกรรมเดียว, (กรุงเทพมหานคร: รายงานผล
การศึกษาต่อคณะกรรมการวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองเม่ือวนัท่ี 1 ธนัวาคม 2547), น. 4. 
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ก าหนดอตัราค่าปรับแบบต่อเน่ืองติดต่อกนัในกรณีท่ีฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามมาตรการลงโทษทาง

ปกครอง 

2. โทษท่ีระงับสิทธิตามกฎหมาย อันเป็นโทษท่ีจะก าหนดข้ึนควบคู่ไปกับการ

ประกอบกิจการของเอกชนท่ีจ าตอ้งขออนุญาต ขอจดทะเบียน หรือมีการขอจดแจง้ต่อหน่วยงาน

ของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีก่อน โดยโทษท่ีระงับสิทธิตามกฎหมายนั้นจะแบ่งความร้ายแรงตาม

ลกัษณะของความผิดท่ีมีการฝ่าฝืน เช่น ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บอนุญาตให้ประกอบกิจการไม่ปฏิบติั

ตามเง่ือนไขในการอนุญาตหรือฝ่าฝืนบทบญัญติักฎหมาย ฝ่ายปกครองยอ่มมีอ านาจลงโทษโดย

การสั่งพกัใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตของผูป้ระกอบกิจการดงักล่าวได ้เป็นตน้ ส่วนโทษทาง

ปกครองอ่ืน ๆ ท่ีเป็นการระงบัสิทธิของบุคคลนั้น เช่น การเพิกถอนการรับรอง, การสั่งห้าม

ประกอบกิจการหรือสั่งปิดสถานประกอบกิจการ, การลบช่ือออกจากทะเบียนผูป้ระกอบกิจการ 

เป็นตน้ 

3. โทษท่ีกระทบต่อช่ือเสียง อนัเป็นโทษท่ีจะก าหนดข้ึนควบคู่ไปกบัการประกอบ

กิจการของเอกชนเช่นเดียวกนักบัโทษท่ีระงบัสิทธิตามกฎหมาย แต่โทษท่ีกระทบต่อช่ือเสียง 

นั้นจะเป็นการลงโทษท่ีท าใหค้วามน่าเช่ือถือของผูป้ระกอบกิจการลดลงเน่ืองจากการฝ่าฝืนไม่

ปฏิบติัตามมาตราทางกฎหมาย หรือจะกล่าวไดว้่าเป็นโทษท่ีท าให้ผูก้ระท าผิดอบัอายหรือเส่ือม

เสียงช่ือเสียงเช่น การต าหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน เป็นตน้ โดยในกฎหมายไทยนั้นไดมี้การ

ก าหนดโทษเช่นน้ีไวใ้นพระราชบญัญติัสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ พ.ศ. 2546 มาตรา 111 (2) ดว้ย 

4. การเปรียบเทียบคดีตามใบสั่ง เป็นกรณีท่ีกฎหมายให้อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีฝ่าย

ปกครองในการท่ีจะเปรียบเทียบคดีเพื่อลงโทษผูก้ระท าความผิดโดยไม่ตอ้งน าคดีข้ึนสู่ศาล ทั้งน้ี 

เพื่อลดภาระของศาลในการพิจารณาคดีเลก็นอ้ย ซ่ึงหากมีผูก้ระท าการอนักฎหมายหา้มเจา้หนา้ท่ี

ฝ่ายปกครองมีอ านาจออกใบสั่งและแจ้งขอ้กล่าวหาให้บุคคลดังกล่าวทราบและให้มาช าระ

ค่าปรับตามจ านวนท่ีเปรียบเทียบซ่ึงตอ้งไม่เกินเพดานท่ีกฎหมายก าหนด หากบุคคลดงักล่าวไม่

ช าระค่าปรับตามท่ีเจา้หนา้ท าการเปรียบเทียบ เจา้หนา้ท่ีของรัฐอาจฟ้องบุคคลดงักล่าวเป็นคดีต่อ

ศาล 
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ทั้งน้ีส าหรับการด าเนินคดีตามมาตรการลงโทษทางปกครองนั้นกฎหมายได้ให ้

อ านาจแก่เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีจะเปรียบเทียบคดีเพื่อลงโทษผูก้ระท าความผิดได้โดยไม่

จ าตอ้งน าคดีข้ึนสู่ศาลเหมือนการลงโทษทางแพ่งหรือทางอาญา โดยเม่ือมีผูก้ระท าการอัน

กฎหมายห้ามเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจะมีอ านาจในการออกใบสั่งแจง้ขอ้กล่าวหาเพื่อให้บุคคล

ดงักล่าวมารับทราบและช าระค่าปรับหรือด าเนินการตามท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองก าหนดตาม

กฎหมายไว ้อนัเป็นการลดภาระในการพิจารณาคดีส าหรับความผิดเล็กนอ้ยของศาลดว้ยจะเห็น

ไดว้่าในการลงโทษทางปกครองนั้น ฝ่ายปกครองจะเป็นผูใ้ชอ้  านาจลงโทษดว้ยตนเองโดยการ

ออกค าสั่งลงโทษทางปกครองอนัเป็นค าสั่งทางปกครองอย่างหน่ึงแต่หากเป็นโทษทางอาญา

หรือแพง่นั้นองคก์รฝ่ายตุลาการจะเป็นผูใ้ชอ้  านาจในการลงโทษดว้ยการมีค าพิพากษาของศาลมา

บงัคบักบัผูก้ระท าความผดิต่อไป  

ในการด าเนินการบงัคบัโทษทางปกครองจะใชเ้วลารวดเร็วและประหยดัค่าใชจ่้าย

ของรัฐมากกว่าการด าเนิน คดีอาญา เพราะเจา้พนกังานทางปกครองสามารถด าเนินการลงโทษ

ทางปกครองไดเ้ลยและหากไม่ช าระค่าปรับ ทางปกครองก็จะใช้มาตรการบงัคบัของฝ่าย

ปกครองหรือถูกฟ้องต่อศาลปกครองโดยไม่ตอ้งใชพ้นกังานสอบสวน พนกังานอยัการ41 

- การน าโทษทางปกครองไปใช ้

โทษทางปกครองจะกระท าในรูปแบบบของการออกค าสั่งทางปกครอง โดย

เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองซ่ึงจะน าโทษทางปกครองไปใช้โดยมีกระบวนการท่ีควรพิจารณา 2 

ประการดว้ยกนั คือ องคก์รท่ีท าหนา้ท่ีก าหนดโทษทางปกครอง และระบบกฎหมายท่ีน ามาใช้

กบักระบวนพิจารณาโทษทางปกครอง กล่าวคือ  

1. องคก์รท่ีท าหนา้ท่ีก าหนดโทษทางปกครอง ซ่ึงโดยทัว่ไปเป็นอ านาจตามกฎหมาย

ของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองในการก าหนดโทษส าหรับการกระท าท่ีเป็นการฝ่าฝืนกฎหรือค าสั่ง

ทางปกครองของเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีผูก้  าหนดโทษอาจเป็นปัจเจกบุคคล เช่น เจา้หนา้ท่ีผูอ้อก

                                                           
41 ปกป้อง ศรีสนิท, กฎหมายอาญาชั้นสูง, (กรุงเทพมหานคร: วญิํูชน, ม.ป.ป), น. 34-35. 
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ค าสั่งทางปกครองหรือผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้น หรือจะกระท าในรูปของกลุ่มบุคคลใน

ลกัษณะของคณะกรรมการเพื่อพิจารณาโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้

2. ระบบกฎหมายท่ีน ามาใชกบักระบวนพิจารณาโทษทางปกครอง โดยการน าโทษ

ทางปกครองไปใช้โดยการสั่งลงโทษทางปกครอง ซ่ีงกระบวนการท าค าสั่งอยู่ภายใตบ้งัคบั                     

หลกักฎหมายทัว่ไปเก่ียวกบัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง เช่น หลกัความเป็นกลาของเจา้หนา้ท่ี 

หลักการฟังความสองฝ่าย หลักการฟังความสองฝ่ายหลักการระบุเหตุผลประกอบค าสั่ง                  

หลกัใหอุ้ทธรณ์โตแ้ยง้ค าสั่ง เป็นตน้  

        2.7.3 โทษปรับทางอาญาและโทษปรับทางปกครอง 

เน่ืองจากความรับผิดทางอาญาและความผิดทางปกครองเป็นความผิดท่ีเกิดจากการ

ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย กฎ หรือขอ้บงัคบั หรือค าสั่ง แต่ความผดิทางอาญาและความผดิทางปกครองมี

ลกัษณะความผิดท่ีมีความแตกต่างกัน คือ การกระท าความผิดทางอาญาจะเป็นความผิดโดย

สภาพหรือเป็นส่ิงท่ีชัว่ร้ายเพราะเป็นการกระท าอนัเป็นการละเมิดต่อคุณธรรมของกฎหมายท่ี

คุม้ครองไวอ้นัเป็นสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลหรือมีการกระท าอนัเป็นการกระทบต่อ

ความสงบเรียบร้อยและศิลธรรมอนัดีของประชาชน ส่วนในความผิดทางปกครองไม่เป็นการ

กระท าท่ีละเมิดสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลหรือเป็นการกระท าท่ีไม่เป็นส่ิงชัว่ร้ายตาม

ธรรมชาติ แต่กฎหมายก าหนดห้ามมิให้กระท าดงักล่าวเพื่อการบริการสาธารณะ และเน่ืองจาก

ความผิดทางอาญาและความผิดทางปกครองมีความร้ายแรงของการกระท าและโทษท่ีต่างกนั 

โดยโทษทางอาญามีลกัษณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลิดรอนเสรีภาพของผูท่ี้กระท าความผิดโดยผู ้

ก  าหนดโทษทางอาญาคือศาลยุติธรรม ส่วนโทษทางปกครองใช้บงัคบักบัความผิดท่ีเป็นการ

กระท าเพื่อประโยชน์ในการจดัท าบริการสาธารณะ โดยโทษทางปกครองไม่มีลกัษณะในการ

กระทบสิทธิเสรีภาพของผูฝ่้าฝืนผูก้  าหนดโทษทางปกครองซ่ึงกระท าได้โดยเจ้าหน้าท่ีผูมี้
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อ านาจ42 และในเร่ืองของโทษทางปกครองและโทษทางอาญานั้นในชั้นน้ีจะพิจารณาในรูปแบบ

ของโทษปรับทางอาญาและโทษปรับทางปกครองเท่านั้น 

ลกัษณะของโทษปรับทางอาญาและโทษปรับปกครองมีลกัษณะท่ีคลา้ยกนั กล่าวคือ 

โทษปรับเป็นโทษตามประมวลกฎหมายอาญาท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 18 และโทษปรับก็ยงัถูก

ก าหนดเป็นโทษปกครองเช่นกนั แต่เน่ืองจากโทษปรับตามกระบวนการยติุธรรมทางอาญา และ

กระบวนการยติุธรรมทางปกครองมีมาตรการท่ีแตกต่างกนั คือ ในกรณีท่ีผูต้อ้งโทษปรับไม่ช าระ

ค่าปรับหากเป็นโทษปรับทางอาญาผูต้อ้งโทษปรับตอ้งถูกยึดทรัพยสิ์นหรืออายดัสิทธิเรียกร้อง 

หรือกกัขงัแทนค่าปรับ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2943 ส่วนโทษปรับทางปกครองนั้นผู ้

ตอ้งโทษปรับจะไดรั้บหนังสือเตือนจากเจา้หน้าท่ีให้ช าระค่าปรับภายในก าหนดระยะเวลาท่ี

กฎหมายก าหนด ซ่ึงหากผูต้อ้งโทษปรับยงัไม่ช าระค่ปรับตามก าหนดเจ้าหน้าท่ีสามารถใช้

มาตรการบงักบัทางปกครองโดยยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูน้ั้นเพื่อขายทอดตลาดไดเ้พื่อช าระ

เงินให้ครบถว้นตามพระราชบญัญติัวิชีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 63/7 44 

                                                           
42 องคอ์าสน์ เจริญสุข, ‚เกณฑก์ารแบ่งแยกความรับผิดทางอาญาและความผิดทางปกครอง,‛ 

(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2553), น. 39. 
43 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 ผูใ้ดตอ้งโทษปรับและไม่ช าระค่าปรับภายในสามสิบวนันบัแต่

วนัท่ีศาลพิพากษา ผูน้ั้นจะตอ้งถูกยดึทรัพยสิ์นหรืออายดัสิทธิเรียกร้องในทรัพยสิ์นเพ่ือใชค้่าปรับหรือมิฉะนั้น
จะตอ้งถูกกกัขงัแทนค่าปรับ แต่ถา้ศาลเห็นเหตุอนัควรสงสยัวา่ผูน้ั้นจะหลีกเล่ียงไม่ช าระค่าปรับ ศาลจะสัง่เรียก
ประกนัหรือจะสัง่ใหก้กัขงัผูน้ั้นแทนค่าปรับไปพลางก่อนก็ได ้

ความในวรรคสองของมาตรา 24 มิใหน้ ามาใชบ้งัคบัแก่การกกัขงัแทนค่าปรับ 
44 พระราชบญัญติัวชีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 63/7 ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีมีค  าสั่ง

ทางปกครองท่ีก าหนดให้ช าระเงิน ถ้าถึงก าหนดแลว้ไม่มีการช าระโดยถูกตอ้งครบถว้น ใหเ้จา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสัง่

ทางปกครองมีหนงัสือเตือนใหผู้น้ั้นช าระภายในระยะเวลาท่ีก าหนดแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่เจ็ดวนั ถา้ไม่มีการปฏิบติั

ตามค าเตือน เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูน้ั้นและขายทอดตลาด

เพื่อช าระเงินใหค้รบถว้นได ้

ในการใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองตามวรรคหน่ึง ใหแ้ต่งตั้งเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครองเพ่ือ

ด าเนินการยดึหรืออายดัและขายทอดตลาดทรัพยสิ์นต่อไป 
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ดงันั้นจะเห็นว่าโทษปรับทางอาญาเท่านั้นท่ีมีการบญัญติัให้มีการกกัขงัแทนค่าปรับไดห้ากไม่

ช าระค่าปรับ 

 

2.8 หลกัความได้สัดส่วนของการก าหนดโทษทางอาญา  

การจ ากดัเสรีภาพของปัจเจกชนจะตอ้งชอบดว้ยหลกัความไดส้ัดส่วน โดยหมายถึง                 

การใช้อ านาจอย่างใดๆ ของผูป้กครองจะตอ้งอยู่ในขอบเขตท่ีเหมาะสมและพอประมาณ โดย

หลกัน้ีประกอบไปดว้ยหลกั 3 ประการ ไดแ้ก่ หลกัความเหมาะสม หลกัความจ าเป็น และหลกั

ความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ ซ่ึงมีความหมายดงัต่อไปน้ี45 

1. หลกัความเหมาะสม เป็นหลกัท่ีก าหนดให้การใชอ้ านาจอย่างใดๆ ตอ้งสามารถ

ด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วงตามเจตนารมณ์และความมุ่งหมายของการใช้อ านาจเช่นว่าได ้จาก

หลกัการน้ีท าใหก้ารออกกฎหมายมาจ ากดัเสรีภาพของประชาชนโดยมิไดมุ้่งหวงัหรือก่อใหเ้กิด

ผลตามเหตุ แห่งออกกฎหมายอย่างแทจ้ริงย่อมเป็นการใช้อ านาจโดยมิชอบและไม่สามารถ

กระท าได ้ โดยในการลงโทษบุคคลใดบุคคลหน่ึงซ่ึงแมว้่าบุคคลนั้นจะถูกพิสูจน์แลว้ว่าเป็น

ผูก้ระท าแล้วก็ตาม แต่ส่ิงท่ีตอ้งตอ้งค านึงถึงสัดส่วนของการลงโทษให้มีความเหมาะสมกับ

บุคคลกระท าความผิดแต่ละราย โดยตอ้งค านึงถึงความความเสมอภาคของผูก้ระท าความผิดแต่

ละรายและประโยชน์ต่อสังคม และส่ิงท่ีตอ้งน ามาพิจารณาในการก าหนดอตัราโทษเพื่อให้

เหมาะสมกบัผูก้ระท าความผดิแต่ละรายเพื่อใหไ้ดผ้ลในการป้องปรามหรือเพื่อเป็นการยบัย ั้งการ

กระท าความผดิของบุคคลนั้นได ้ในการลงโทษใหมี้ความเหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดนั้น คือ

การลงโทษทางอาญาใหมี้ความเหมาะสมเพียงพอและไดส้ัดส่วนส าหรับผูก้ระท าความผิดแต่ละ

                                                                                                                                                                      

เจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสัง่ใชม้าตรการบงัคบัทางปกครอง และการแต่งตั้งเจา้พนกังานบงัคบัทางปกครอง                

ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
45 วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ: ศึกษารูปแบบการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพท่ี

รัฐธรรมนูญใหไ้วอ้ยา่งเหมาะสม, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, ม.ป.ป), น. 73 – 81. 
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รายหรือการพิจารณาระดบัของการกระท าความผิดและส่ิงท่ีจ าเป็นในความยติุธรรมอยา่งแทจ้ริง

อนัจะเป็นประโยชนต่์อการลงโทษ46 

2. หลักแห่งความจ าเป็น อันเป็นหลักท่ีก าหนดให้การใช้อ านาจอย่างใดๆ ต้อง

เลือกใชม้าตรการท่ีก่อใหเ้กิดผลกระทบในเชิงลบอยา่งนอ้ยท่ีสุดหากสามารถบรรลุวตัถุประสงค์

อย่างเดียวกนัได ้ท าให้ในการจะจ ากดัเสรีภาพของปัจเจกชน รัฐจะตอ้งเลือกจ ากดัเสรีภาพให้

นอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะสามารถบรรลุวตัถุประสงคข์องการจ ากดัเสรีภาพนั้นได ้ 

3. หลักแห่งความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ ท่ีก าหนดให้การใช้อ านาจ            

อยา่งใดๆ จะตอ้งพิจารณาผลดีและผลเสียของการใชอ้ านาจนั้นประกอบกนัเสมอ โดยแมว้่าการ

ใชอ้ านาจนั้นจะสามารถบรรลุวถุัประสงคข์องการใชอ้ านาจได ้แต่หากผลเสียไม่ว่าจะเป็นผลเสีย

ต่อปัจเจกชนหรือส่วนรวมก็ตามท่ีเกิดจากการใชอ้ านาจนั้นมีมากกว่าผลดีแลว้ รัฐก็มีหนา้ท่ีตอ้ง

ละเวน้การใชอ้ านาจดงักล่าว 

หลักความได้สัดส่วนจึงเป็นหลักท่ีควบคุมมิให้เกิดการคุกคามศักด์ิศรีความเป็น

มนุษยผ์า่นการจ ากดัเสรีภาพท่ีเปล่าประโยชน์47 การจ ากดัเสรีภาพอยา่งใดๆ ท่ีไม่เป็นไปตามหลกั

น้ีย่อมถูกพิจารณาว่าเป็นการกระทบกระเทือนสาระส าคญัของเสรีภาพโดยไม่จ าเป็น ท าให้

กลายเป็นการรุกล ้ าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องปัจเจกชนท่ีรัฐไม่อาจกระท าได้48  ทั้งน้ี นอกจาก

หลกัเกณฑท์ั้งสามแลว้ การจ ากดัเสรีภาพโดยรัฐยงัตอ้งมีลกัษณะเป็นการทัว่ไป มีลกัษณะชดัเจน

และมีขอบเขตท่ีแน่นอนไม่มีผลบงัคบัยอ้นหลงั 49รวมถึงตอ้งมีการทบทวนความเหมาะสมของ

การจ ากดัเสรีภาพตลอด เน่ืองดว้ยสังคมมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา การจ ากดัสิทธิเสรีภาพจึง

ตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัสภาพสังคม เศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปดว้ย 

                                                           
46 From About some new Modalities of Individualization of the Punishments :According with the 

New Penal Code (Law no.286/2009). By V.Brutaru, 2009.Buchares:Institute of Jurdical Research. 
47 เพ่ึงอ้าง, น. 13. 
48 กรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, หลกักฎหมายวา่ดว้ยสิทธิเสรีภาพ, (กรุงเทพมหานคร : วญิํูชน, 2547), 

น. 161. 
49 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 35, น. 12 -13. 



52 

 
 

2.9 แนวคิดหลกัทางนิติเศรษฐศาสตร์ในการก าหนดโทษทางอาญา  

นิติเศรษฐศาสตร์ (Law and Economic) หรือเศรษฐศาสตร์วิเคราะห์ว่าดว้ยกฎหมาย 

(Economic Analysis of Law) เ ป็นศาสตร์ ท่ี ศึกษาเ ก่ี ยวกับประเด็น ทฤษฎี  การตีความ                 

การออกแบบ และการประเมินคุณค่าของทางกฎหมาย และผลกระทบของกฎหมายต่อ

พฤติกรรมของบุคคลหรือส่ิงต่าง ๆ โดยใช้ระเบียบวิธีหรือวิธีวิทยา (Methodology) ทาง

เศรษฐศาสตร์นีโอ คลาสิก (Neoclassical Economics) 50 เป็นเคร่ืองมือและมาตรฐานในการ

วิเคราะห์ โดยเฉพาะแบบจ าลองวา่ดว้ยการเลือกอยา่งมีเหตุผล (Rational Choice Model)'51 ดงันั้น 

นิติเศรษฐศาสตร์ จึงเป็นการมุ่งเน้น 2 ด้าน คือ ประสิทธิภาพของบทบญัญติัและระบบของ

บทบัญญัติและระบบของกฎหมาย รวมถึงกระบวนการยุติธรรมทั้ งระบบ และการสร้าง

สวสัดิการสังคมสูงสุด โดยมุ่งเน้นศึกษาส่ิงท่ีเป็นผลกระทบท่ีจะก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง

ทางดา้นพฤติกรรมทั้งการสร้างส่ิงจูงใจ และกฎเกณฑห์รือกติกาต่างๆ รวมถึงการป้องกนัยบัย ั้ง

พฤติกรรมท่ีสังคมไม่พึงปราถนา  

ดังนั้น ทางนิติเศรษฐศาสตร์มองว่า กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการปรับเปล่ียน

พฤติกรรมของคนในสังคมไปสู่รูปแบบท่ีสังคมปราถนา และเป็นเคร่ืองมือในการป้องกัน

ปราบปรามยบัย ั้งการเกิดอาชญากรรมต่างๆ นิติเศรษฐศาสตร์จึงมุ่งนน้การออกแบบกฎหมายให้

สามารถใชบ้งัคบักบัคนในสังคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อยกระดบัสวสัดิการของสังคม 

                                                           
50 เศรษฐศาสตร์กระแสหลกัหรือนีโอคลาสสิก คือ ศาสตร์วา่ดว้ยเร่ืองเศรษฐศาสตร์กระแสหลกัหรือ                  

น่ีโคลาสสิก คือ ศาสตร์วา่ดว้ยเร่ืองของการจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด โดยมีตลาด
และกลไกราคาเป็นเคร่ืองมือในการจดัสรรทรัพยากรใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด ประกอบกบัมุมมองทาง
เศรษฐศาสตร์ท่ีมองวา่คนเป็นสตัวท่ี์มีเหตุมีผลในทางเศรษฐศาสตร์ (economic rationality) โดยมีพฤติกรรมท่ีจะ
เลือกกระท าหรือเลือกแสวงหาประโยชน์สูงสุดต่อตนเองภายใตเ้ง่ือนไขและขอ้จ ากดัต่างๆ 

51 ปกป้อง จนัวทิย,์ “ความรู้เบ้ืองตน้วา่ดว้ยนิติเศรษฐศาสตร์,” เอกสารวชิาการประกอบการสมัมนา                      
เร่ือง การวเิคราะห์กฎหมายและกระบวนการยติุธรรมทางอาญาดว้ยเศรษฐศาสตร์, จดัโดยสถาบนัรพีพฒันศกัด์ิ 
ส านกังานศาลยติุธรรม ร่วมกบั มูลนิธิสถาบนัวจิยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ, 2553), 
น. 1. 
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1. แนวคิดเ ก่ียวกับการก าหนดโทษทางอาญาตามหลักนิติ เศรษฐศาสตร์52               

นิติเศรษฐศาสตร์ (Economic analysis of law) เป็นแนวคิดใหม่ท่ีน าฐานทางเศรษฐศาสตร์มา

อธิบายกฎหมายความผิดอาญา รัฐจะตอ้งค านึง ‚ผลประโยชน์‛ และ ‚ตน้ทุน‛ เช่นเดียวกนักบั

ปัจเจกชนท่ีค านึงถึงปัจจยัทั้งสองดา้นเม่ือจะดาเนินกิจกรรมใด ๆ หากพิจารณาจากหลกัเกณฑ์

ทางเศรษฐศาสตร์การก าหนดว่าพฤติการณ์ใดควรเป็นความผิดอาญาควรจะพิจารณาจาก

ประโยชนส์ังคม (Social Benefits) และตน้ทุนของสังคม (Social Costs) เป็นส าคญั กล่าวคือ การ

กระท าใดท่ีไดป้ระโยชน์สังคมมากกว่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัสังคม การกระท านั้นไม่เป็น

ความผิดอาญา ดงันั้น การกระท าท่ีสร้างความเสียหายต่อสังคมมากกว่าผลประโยชน์ท่ีสังคม

ไดร้บ การกระท านั้นจะถูกก าหนดใหเ้ป็นความผดิทางอาญา ดงันั้น แนวคิดน้ีจะก าหนดใหรั้ฐจะ

ก าหนดความผิดอาญาดงันั้น แนวคิดน้ีจะก าหนดให้รัฐจะก าหนดความผิดทางอาญาเม่ือการ

กระท านั้น สร้างตน้ทุนให้มากกว่าประโยชน์สังคม และรัฐจะไม่ก าหนดความผิดอาญาเม่ือการ

กระท านั้น สร้างประโยชนใ์หก้บัสังคมมากกวา่ตน้ทุน 

2. การบญัญติัความผดิเม่ือตน้ทุนสังคมมากกวา่ประโยชนส์ังคม 

การกระท าใดท่ีสร้างตน้ทุนสังคมมากกว่าประโยชน์สังคม การกระท านั้นจะถูก

ก าหนดเป็นความผดิอาญา ดงัสมการดงัน้ี  Criminalization = Social Costs > Social Benefits 

ในฐานความผดิอาญาทัว่ไป เช่น การฆ่าคนตายโดยเจตนา การลกัทรัพย ์สังคมไม่ได้

ประ โยชน ์และสังคมเสียหายเป็นอยา่งมากจากการกระท านั้น จึงถูกก าหนดเป็นความผดิ 

นอกจากน้ี ในความผิดอาญาเทคนิค ก็อธิบายได้จากหลกัเดียวกนั เช่น ยาเสพติด 

สังคมไม่ไดป้ระโยชน์จากการคา้ยาเสพติด และสังคมจะเสียหายจากพฤติการณ์คา้ยาเสพติด จึง

ก าหนดเป็นความผดิอาญา 

3. การใม่บญัญติัความผดิเม่ือประโยชนส์ังคมมากกวา่ตน้ทุนสังคม 

                                                           
52 ปกป้อง ศรีสนิท, กฎหมายอาญาชั้นสูง, (กรุงเทพมหานคร: วญิํูชน, 2559), น. 22 – 25. 
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การกระท าใดท่ีสร้างประโยชน์สังคมมากกว่าดนัทุนทางสังคม การกระท านั้นจะไม่

ถู กก าหนด เ ป็นความผิดอาญา  ดังสมก าร  Non – Criminalization = Social Benefits >                

Social Costs 

การประกอบอาชีพสุจริต สร้างประโยชน์ให้กับสังคมมากกว่าตน้ทุนของสังคม       

ดงันั้นจึงไม่เป็นความผิดอาญา การผิคสัญญาทางแพ่ง แมจ้ะเป็นการก่อใหเ้กิดตน้ทุนกบัเจา้หน้ี               

ในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน แต่ก็ไม่ก่อให้เกิดตน้ทุนหรือประ โยชน์สังคม เพราะเป็น

ความผูกพนัของคู่สัญญาสองคน ผิดสัญญาทางแพ่งจึงเป็นความผิดอาญา การฝ่าฝืนกฎเกณฑ์

เล็กน้อยเพื่อท าส่ิงท่ีสังคมปรารถนา ก็จะไม่เป็นความผิดผิดหรือมีความผิดแต่ไม่ตอ้งรับโทษ                  

เช่น ฝ่าฝืนสัญญาณไฟจราจรเพื่อส่งคนป่วยไปโรงพยาบาล ตวัอยา่ง เช่น ตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 67  ท่ีก าหนดว่า “ผูใ้ดกระท าความผิดดว้ยความจ าเป็น (1) เพราะอยู่ในท่ีบงัคบั 

หรือภายใดอ้ านาจซ่ึงไม่สามารถหลีกเล่ียงหรือขดัขืนได ้หรือ (2) เพราะเพื่อใหต้นเองหรือผูอ่ื้น

พน้จากภยนัตรายท่ีใกลจ้ะถึงและไม่สามารถหลีกเส่ียงใหพ้นัโดยวิธีอ่ืนใจได ้เม่ือภยนัตรายนั้น

ตนมิไดก่้อใหเ้กิดข้ึนเพราะความผิดของตน ถา้การกระท านั้นไม่เป็นการเกินสมควรแก่เหตุแลว้ 

ผูน้ั้นไม่ตอ้งรับโทษ” หาก ก. ใชปื้นจ่อศีรษะ ข. และบงักบัให ้ข. ท าร้าย ค. กรณีดงักล่าว ข. ท า

ร้ายร่างกายดว้ยความจ าเป็นท่ีพอสมควรแก่เหตุ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 67 (I) หาก

พิจารณาในมุมมองตน้ทุนและประโยชน์ของสังคม การกระท าของ ก. มีแต่สร้างตน้ทุนสังคม 

และ ไม่ก่อประโยชน์ ก.  จึงตอ้งถูกลงโทษ ส่วน ข. แมส้ร้างตน้ทุนสังคมในกรณีท าร้ายร่างกาย 

ค. แต่เป็นตน้ทุนสังคมท่ียงันอ้ยกวา่ทางเลือกท่ียอมใหต้นเองตาย ซ่ึงเป็นตน้ทุนสังคมท่ีหนกักว่า 

ข. จึงไม่ควรถูกลงโทษ เช่นเดียวกนักบั ถา้ ก. ไล่ยิง ข. และ ข. ตอ้งท าลายประตูบา้น ค. และเขา้

ไปหลบภยัในบา้น ค. กรณีน้ี ข. ท าให้เสียทรัพยแ์ละบุกรุก ค. ดว้ยความจ าเป็นท่ีพอสมควรแก่

เหตุ ข. ไดส้ร้างประโยชน์สังคมจากการเอาตวัรอด มากกว่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนคือบุกรุกและ

ท าใหเ้สียทรัพย ัดงันั้น ข. กไ็ม่ควรไดรั้บโทษ  



55 

 
 

อีกตวัอย่างหน่ึง เช่น ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 19353 ยกเวน้โทษให้กับ

ผูก้ระท าความผิดตามมาตรา 184 มาตรา 189 และมาตรา 19254 ท่ีเป็นการกระท าเพื่อช่วยบิดา                   

มารดา บุตร สามีหรือภริยาของผูก้ระท า ซ่ึงถือวา่เป็นญาติใกลชิ้ด เช่น ก. หลบหนีมาจากเรือนจ า 

ข. ซ่ึงเป็นบุตร รู้ว่า ก. หนีมาจากเรือนจ าแต่ก็ยงัช่วยให้ท่ีพกักับ ก. เช่นน้ี แม ้ข. จะกระท า

ความผดิ ตามมาตรา 192 แต่ ข. ไดรั้บยกเวน้โทษโดยผลของมาตรา 193 อธิบายไดว้่า ข. ท าส่ิงท่ี

เป็นประโยชนต่์อสังคม คือ การกระท าเพื่อความกตญัํู ซ่ึงมากกวา่ความเสียหายเชิงรับ ท่ี ข. ก่อ

ข้ึนคือ ซ่อนตวัผูก้ระท าความผิดหากเทียบกับกรณีท่ี ข. ซ่ึงเป็นบุตรได้บุกรุกไปในเรือนจ า                         

และงดัห้องขงัช่วย ก. ซ่ึงเป็นบิดาออกจากเรือนจ า กรณีน้ี ข จะมีความผิดตามาตรา 19155 และ

ไม่ไดรั้บยกเวน้ตามมาตรา 193 เหตุผลในทางตน้ทุนและประโยชน์ของสังคมอธิบายไดว้่า แม้

การบุกรุกไปช่วย ก. ท่ีเรือนจ า เป็นการกระท าดว้ยความกตญัํูซ่ึงมีประโยชน์ แต่การกระท านั้น

มีลักษณะเป็นการเชิงรุก ท่ีสร้างความเสียหายให้กับสังคมและเป็นต้นทุนสังคมมากกว่า

ประโยชนเ์ร่ืองความกตญัํู 

 

2.10 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมการแพร่เช้ือโรค

ระบาดในประเทศไทย  

ในประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและควบคุมการแพร่เช้ือโรค

ระบาดไว ้ดงัต่อไปน้ี 

                                                           
53 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 193 ถา้การกระท าความผิดดงักล่าวมาในมาตรา 184                       

มาตรา 189 หรือมาตรา 192 เป็นการกระท าเพ่ือช่วยบิดา มารดา บุตร สามีหรือภริยาของผูก้ระท า ศาลจะไม่ลงโทษก็ได ้ 
54 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 192 ผูใ้ดใหพ้  านกั ซ่อนเร้น หรือช่วยดว้ยประการใด ใหผู้ท่ี้หลบหนี

จากการคุมขงัตามอ านาจของศาล ของพนกังานสอบสวน หรือของเจา้พนกังานผูมี้อ านาจสืบสวนคดีอาญา                 

เพ่ือไม่ใหถู้กจบักมุ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
55 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 191  ผูใ้ดกระท าดว้ยประการใดใหผู้ท่ี้ถูกคุมขงัตามอ านาจ                  

ของศาล ของพนกังานอยัการ ของพนกังานสอบสวน หรือของเจา้พนกังานผูมี้อ านาจสืบสวนคดีอาญา หลุดพน้

จากการคุมขงัไป ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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        2.10.1 พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ.2558 

พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว มีความมุ่งหมายในการบญัญติักฎหมายเพื่อควบคุมและ

ป้องกนัโรคติดต่อท่ีมีการแพร่กระจายของโรคติดต่อท่ีรุนแรง และก่อใหเ้กิดโรคระบาดมากกว่า              

ท่ีเคยเป็นมา ทั้งโรคติดต่อท่ีอุบติัใหม่และ โรคติดต่อท่ีอุบติัซ ้ า ซ่ึงไดแ้บ่งประเภทของโรคติดต่อ

ออกเป็น 4 ประเภท" ไดแ้ก่ 

(1) โรคติดต่อ คือ โรคท่ีเกิดจากเช้ือโรคซ่ึงสามารถแพร่โดยตรงหรือทางออ้มมาสู่คน56 

(2) โรคติดต่ออันตราย คือ โรคติดต่อท่ีมีความรุนแรงสูงและสามารถแพร่                      

ไปสู่ผูอ่ื้นได ้อย่างรวดเร็ว" ซ่ึงไดมี้ประกาศกระทรวงสาธารณสุข โดยประกาศเม่ือวนัท่ี 26 

กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2563" เร่ืองช่ือและอาการส าคญัของโรคติดต่ออนัตรายมี 14 โรค  

(3) โรคติดต่อท่ีตอ้งเฝ้าระวงั คือ โรคติดต่อท่ีตอ้งมีการติดตาม ตรวจสอบ หรือ

จดัเกบ็ขอ้มูลอยา่งต่อเน่ือง  

(4) โรคระบาด คือ 57 โรคติดต่อ หรือโรคท่ียงัไม่ทราบสาเหตุของการเกิดแน่ชดัซ่ึง

อาจแพร่ไปสู่ผูอ่ื้นไดอ้ยา่งรวดเร็วและกวา้งขวาง หรือมีภาวะของการเกิดโรคมากผิดปกติกว่าท่ี

เคยเป็นมา 

‚แยกกกั‛ หมายความว่า การแยกผูส้ัมผสัโรคหรือพาหะไวต่้างหากจากผูอ่ื้นในท่ี

เอกเทศ เพื่อป้องกนัมิใหเ้ช้ือโรคแพร่โดยทางตรงหรือทางออ้มไปยงัผูซ่ึ้งอาจไดรั้บเช้ือโรคนั้น ๆ 

ได ้จนกวา่จะพน้ระยะติดต่อของโรค 

‚กักกัน‛ หมายความว่า การควบคุมผูส้ัมผสัโรคหรือพาหะให้อยู่ในท่ีเอกเทศ                  

เพื่อป้องกนัมิให้เช้ือโรคแพร่โดยทางตรงหรือทางออ้มไปยงัผูซ่ึ้งอาจไดรั้บเช้ือโรคนั้น ๆ ได ้

จนกวา่จะพน้ระยะฟักตวัของโรคหรือจนกวา่จะพน้ความเป็นพาหะ 

‚คุมไวส้ังเกต‛ หมายความว่า การควบคุมดูแลผูส้ัมผสัโรคหรือพาหะโดยไม่กกักนั 

และอาจจะอนุญาตให้ผา่นไปในท่ีใด ๆ ก็ได ้โดยมีเง่ือนไขว่าเม่ือไปถึงทอ้งท่ีใดท่ีก าหนดไว ้ผู ้

                                                           
56 พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 มาตรา 4 
57 พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558  มาตรา 4 
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นั้นตอ้งแสดงตวัต่อเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อประจ าทอ้งท่ีนั้นเพื่อรับการตรวจในทางแพทย ์

เพื่อป้องกนัมิใหเ้ช้ือโรคแพร่โดยทางตรงหรือทางออ้มไปยงัผูซ่ึ้งอาจไดรั้บเช้ือโรคนั้น ๆ ได ้

พระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 มีบทบัญญัติมาตราท่ีเก่ียวกับเร่ืองของ                

การแพร่เช้ือโรคโดยมนุษยน์ั้นเป็นพาหะในการน าโรคแพร่กระจายเช้ือไปยงัมนุษยด์ว้ยกัน                       

มีสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี  

มาตรา 31  ในกรณีท่ีมีโรคติดต่ออนัตราย โรคติดต่อท่ีตอ้งเฝ้าระวงั หรือโรคระบาด

เกิดข้ึนใหบุ้คคลดงัต่อไปน้ีแจง้ต่อเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อ 

(1) เจา้บา้นหรือผูค้วบคุมดูแลบา้น หรือแพทยผ์ูท้  าการรักษาพยาบาลในกรณีท่ีพบ ผู ้

ท่ีเป็นหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นโรคติดต่อดงักล่าวเกิดข้ึนในบา้น 

(2 ผูรั้บผดิชอบในสถานพยาบาล ในกรณีท่ีพบผูท่ี้เป็นหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าเป็น

โรคติดต่อดงักล่าวเกิดข้ึนในสถานพยาบาล 

(3) ผูท้  าการชนัสูตรหรือผูรั้บผดิชอบในสถานท่ีท่ีไดมี้การชนัสูตร ในกรณีท่ีไดมี้การ

ชนัสูตรทางการแพทยห์รือทางการสัตวแพทยต์รวจพบว่าอาจมีเช้ืออนัเป็นเหตุของโรคติดต่อ

ดงักล่าว 

(4) เจา้ของ หรือผูค้วบคุมสถานประกอบการหรือสถานท่ีอ่ืนใด ในกรณีท่ีพบผูท่ี้เป็น

หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นโรคติดต่อดงักล่าวเกิดข้ึนในสถานท่ีนั้น 

หลกัเกณฑ ์และวิธีการแจง้ตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด  

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

มาตรา 32  เม่ือเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อไดรั้บแจง้ตามมาตรา 31 ว่ามีเหตุสงสัย 

มีขอ้มูลหรือหลกัฐานว่ามีโรคติดต่ออนัตราย โรคติดต่อท่ีตอ้งเฝ้าระวงั หรือโรคระบาด ให้เจา้

พนกังานควบคุมโรคติดต่อแจง้คณะกรรมการโรคติดต่อจงัหวดัหรือคณะกรรมการโรคติดต่อ

กรุงเทพมหานคร แลว้แต่กรณี และรายงานขอ้มูลนั้นใหก้รมควบคุมโรคทราบโดยเร็ว 

มาตรา 34  เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อ เม่ือเกิดโรคติดต่อ

อนัตรายหรือโรคระบาดหรือมีเหตุสงสัยวา่ไดเ้กิดโรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาดในเขตพื้นท่ี
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ใดให้เจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อในพื้นท่ีนั้นมีอ านาจท่ีจะด าเนินการเองหรือออกค าสั่งเป็น

หนงัสือใหผู้ใ้ดด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

(1) ให้ผูท่ี้เป็นหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าเป็นโรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาด                

หรือผูท่ี้เป็นผูส้ัมผสัโรคหรือเป็นพาหะ มารับการตรวจหรือรักษา หรือรับการชันสูตรทาง

การแพทย ์และเพื่อความปลอดภยัอาจด าเนินการโดยการแยกกกั กกักนั หรือคุมไวส้ังเกต ณ 

สถานท่ี ซ่ึงเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อก าหนด จนกว่าจะไดรั้บการตรวจและการชนัสูตรทาง

การแพทยว์่าพน้ระยะติดต่อของโรคหรือส้ินสุดเหตุอนัควรสงสัย  ทั้งน้ี หากเป็นสัตวใ์หเ้จา้ของ

หรือผูค้รอบครองสัตวเ์ป็นผูน้ าสัตวม์ารับการตรวจหรือรักษา หรือรับการชนัสูตรทางการแพทย ์

(2) ให้ผูท่ี้มีความเส่ียงท่ีจะติดโรคไดรั้บการสร้างเสริมภูมิคุม้กนัโรค ตามวนั เวลา 

และสถานท่ี ซ่ึงเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อก าหนด เพื่อมิให้โรคติดต่ออนัตรายหรือโรค

ระบาดแพร่ออกไป  ทั้งน้ี หากเป็นสัตวใ์หเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองสัตวเ์ป็นผูน้ าสัตวม์ารับการ

ป้องกนัโรค 

(3) ให้น าศพหรือซากสัตว์ซ่ึงตายหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าตายด้วยโรคติดต่อ

อนัตรายหรือโรคระบาดไปรับการตรวจ หรือจดัการทางการแพทย ์หรือจดัการดว้ยประการอ่ืน

ใด เพื่อป้องกนัการแพร่ของโรค 

(4) ใหเ้จา้ของ ผูค้รอบครอง หรือผูพ้กัอาศยัในบา้น โรงเรือน สถานท่ี หรือพาหนะท่ี

มีโรคติดต่ออันตรายหรือโรคระบาดเกิดข้ึน ก าจัดความติดโรคหรือท าลายส่ิงใด ๆ ท่ีมีเช้ือ

โรคติดต่อหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่ามีเช้ือโรคติดต่อ หรือแกไ้ขปรับปรุงการสุขาภิบาลให้ถูก

สุขลกัษณะ เพื่อการควบคุมและป้องกนัการแพร่ของโรค ทั้งน้ี ผูท่ี้ไดรั้บค าสั่งตอ้งด าเนินการตาม

ค าสั่งดงักล่าวจนกวา่เจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อจะมีค าสั่งยกเลิก 

(5) ให้เจา้ของ ผูค้รอบครอง หรือผูพ้กัอาศยัในบา้น โรงเรือน สถานท่ี หรือพาหนะ   

ท่ีมีโรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาดเกิดข้ึน ด าเนินการเพื่อการป้องกนัการแพร่ของโรคดว้ย

การก าจดัสัตว ์แมลง หรือตวัอ่อนของแมลงท่ีเป็นสาเหตุของการเกิดโรคติดต่ออนัตรายหรือโรค

ระบาด 
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(6) หา้มผูใ้ดกระท าการหรือด าเนินการใด ๆ ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดสภาวะท่ีไม่ถูก

สุขลกัษณะซ่ึงอาจเป็นเหตุใหโ้รคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาดแพร่ออกไป 

(7) ห้ามผูใ้ดเขา้ไปหรือออกจากท่ีเอกเทศ เวน้แต่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน

ควบคุมโรคติดต่อ 

(8) เข้าไปในบ้าน โรงเรือน สถานท่ี หรือพาหนะท่ีมีหรือสงสัยว่ามีโรคติดต่อ

อนัตรายหรือโรคระบาดเกิดข้ึนเพื่อเฝ้าระวงั ป้องกนั และควบคุมมิใหมี้การแพร่ของโรค 

ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง เจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อตอ้งท าการสอบสวน

โรคและหากพบว่ามีโรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาดเกิดข้ึนในเขตพื้นท่ีใด ให้เจา้พนักงาน

ควบคุมโรคติดต่อแจ้งต่อคณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัดหรือคณะกรรมการโรคติดต่อ

กรุงเทพมหานคร แลว้แต่กรณี และรายงานขอ้มูลนั้นใหก้รมควบคุมโรคทราบโดยเร็ว 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการด าเนินการหรือออกค าสั่งตามวรรคหน่ึง                

และ การสอบสวนโรคตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยความ

เห็นชอบของคณะกรรมการ 

มาตรา 42  ในกรณีท่ีพบว่าผูเ้ดินทางเป็นหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าเป็นโรคติดต่อ

อนัตรายโรคระบาด หรือพาหะน าโรค ให้เจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่อประจ าด่านควบคุม

โรคติดต่อระหว่างประเทศมีอ านาจสั่งให้บุคคลดงักล่าวถูกแยกกกั กกักนั คุมไวส้ังเกต หรือ

ไดรั้บการสร้างเสริมภูมิคุม้กนัโรค 

มาตรา 47 ก าหนดว่า ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญัติน้ี ให้เจ้าพนักงาน

ควบคุมโรคติดต่อเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 50  ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการแจง้ตามมาตรา 31 ตอ้งระวาง

โทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 

มาตรา 51  ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่อ    

ตามมาตรา 34 (1) (2) (5) หรือ (6) มาตรา 39 (1) (2) (3) หรือ (5) มาตรา 40 (5) หรือไม่อ านวย
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ความสะดวกแก่เจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อตามมาตรา 39 (4) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืน

บาท 

มาตรา 52  ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่อ     

ตามมาตรา 34 (3) (4) (7) หรือ (8) หรือมาตรา 40 (3) หรือ (4) หรือผูว้่าราชการจังหวดัหรือ                

ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร ตามมาตรา 35 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกิน

หน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

จากบทบญัญติัขา้งตน้เห็นไดว้่า มาตรการต่าง ๆ ตามพระราชบญัญติัโรค พ.ศ. 2558 

น ามาใชใ้นกรณีท่ีมีโรคติดต่ออนัตราย โรคติดต่อท่ีตอ้งเฝ้าระวงัและ ไรคระบาดโดยผูท่ี้ท าการฝ่า

ฝืนพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 จะตอ้งรับผิดทางอาญาและถูกลงโทษตามกฎหมาย                   

ซ่ึงการลงโทษตามพระราชบญัญติัดงักล่าวมีทั้งโทษจ าคุกหรือปรับ หรือโทษจ าคุกและปรับ และ

มีโทษปรับอย่างเดียวซ่ึงมาตรการดังกล่าวก าหนดให้มีข้ึนเพื่อการป้องกันและควบคุมการ

แพร่กระจายของโรคอยา่งฉบัพลนั อนัมีผลกระทบกระเทือนต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนซ่ึง

โรคติดต่ออนัตรายซ่ึงอาจท าใหเ้สียชีวิตได ้ แต่อยา่งไรก็ตามจากการศึกษามาตรการต่างๆ ตาม

พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 มาตรา 31 ของประเทศไทยพบว่ามีช่องว่างของกฎหมาย

เน่ืองจากไม่ไดก้ าหนดใหผู้ท่ี้เป็นหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นโรคติดต่อหรือโรคระบาดแจง้ต่อ

พนกังานควบคุมโรคแต่อยา่งใด และบทบญัญติัในการลงโทษผูท่ี้เป็นโรคหรือมีเหตุสงสัยว่าเป็น

โรคติดต่อหรือโรคระบาดท่ีด าเนินการตั้งใจฝ่าฝืนพระราชบญัญติัดงักล่าวก็ไม่ไดก้ าหนดไวแ้ต่

อย่างใดจึงท าให้ผูมี้ความเส่ียงดังกล่าวมีการฝ่าฝืนกฎหมายโดยเป็นเหตุให้การบังคับใช้

พระราชบญัญติัดงักล่าวไม่มีประสิทธิภาพ และส่งผลให้เกิดการแพร่กระจายของเช้ือโรคเป็น

จ านวนมาก เช่น ในปัจจุบนัมีผูติ้ดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือมีเหตุสงสัยว่าตนเองเป็นโรค

ดงักล่าวแต่มีเจตนาท่ีจะไม่แจง้ต่อพนกังานควบคุมโรคติดต่อเพื่อจะไดป้้องกนัและควบคุมโรค

ดงักล่าวเพื่อใหไ้ม่มีการแพร่ระบาดท าใหมี้การแพร่เช้ืออยา่งรวดเร็วส่งผลต่อชีวิตได ้
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        2.10.2 ประมวลกฎหมายอาญา 

ประเทศไทยยงัไม่มีบทบญัญติักฎหมายท่ีก าหนดความรับผิดอาญาในการแพร่เช้ือ

โรคระบาดโดยเจตนาไวโ้ดยเฉพาะ การพิจารณาองคป์ระกอบความรับผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญาจึงตอ้งน าบทบญัญติัในความผดิฐานเก่ียวกบัชีวิต และร่างกายมาวิเคราะห์ เน่ืองจากการรับ

เช้ือโรคท่ีเป็นโรคติดต่ออนัตรายท่ีเป็นโรคระบาดอาจส่งผลต่อชีวิต และร่างกายได ้

2.10.2.1 ประมวลกฎหมายอาญาบญัญติัความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนาไวใ้นมาตรา 

288 ดงัน้ี  

“มาตรา 288 ผูใ้ดฆ่าผูอ่ื้น ตอ้งระวางโทษประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุก

ตั้งแต่สิบหา้ปีถึงยีสิ่บปี” 

คุณธรรมทางกฎหมายของความผดิฐานน้ีคือ “ชีวิตมนษุย์”  

ความผิดฐานน้ี เป็นการคุม้ครอง “ชีวิตมนุษย”์  ซ่ึงเป็นคุณค่าพื้นฐานไม่ว่าผูน้ั้นจะ

เป็นผูช้าย ผูห้ญิง เด็ก ผูใ้หญ่ หรือคนพิการ ลว้นไดรั้บความคุม้ครองเท่าเทียมกนั บุคคลท่ีป่วย

เจ็บใกลต้ายก็เป็นมนุษย ์จึงไม่อาจมีผูใ้ดถือสิทธิมาพรากชีวิตไปได ้ซ่ึงศาลองักฤษเคยตดัสิน                    

ในคดี R. v. Dudley and Stephens วา่กะลาสีเรือ2 คน ท่ีประสบภยัเรือแตกไดฆ่้าเพื่อนท่ีป่วยหนกั

เพื่อประทงัชีวิตจนไดรั้บการช่วยเหลือนั้นมีความผดิ 

ความผดิฐานน้ี แบ่งองคป์ระกอบความผดิได ้ดงัน้ี  

- องคป์ระกอบภายนอก 

1. ผูใ้ด 

2. ฆ่า 

3. ผูอ่ื้น  

- องคป์ระกอบภายใน 

เจตนาธรรมดา 

องคป์ระกอบภายนอก ไดแ้ก่ ผูก้ระท าความผิด การกระท าท่ีเป็นความผิด กรรมของ

การกระท า และผลของการกระท า 
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(1) ผูก้ระท าความผดิไดแ้ก่ มนุษยผ์ูใ้ดกไ็ด ้แต่ไม่รวมถึงนิติบุคคลเพราะเม่ือพิจารณา

จากโทษท่ีกฎหมายก าหนดไวมี้เพียงโทษประหารชีวิตและจ าคุกเท่านั้น 

(2) การกระท าท่ีเป็นความผดิ คือ “ฆ่า” 

“ฆ่า”หมายถึงท าให้ตาย จะกระท าด้วยวิธีใดก็ได้ ไม่จ ากัดวิธี จะเป็นการกระท า

โดยตรง เช่น ใชปื้นยงิ ใชมี้ดฟันแทงหรือ กระท าโดยออ้ม เช่นหลอกแม่ครัวว่ายาพิษเป็นยาบ ารุง

จึงน าไปใหผู้ต้ายรับประทานกไ็ด ้

การฆ่ายอ่มรวมถึงการกระท าดว้ยการงดเวน้ดงัมาตรา 59 วรรคทา้ยดว้ย เช่น มารดามี

หนา้ท่ีตามกฎหมายตอ้งอุปการะเล้ียงดูตามสมควรแก่บุตรในระหว่างท่ีเป็นผูเ้ยาวต์ามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1564 แต่กลบัปล่อยให้บุตรซ่ึงเป็นทารกอดนมจนตาย ถือว่า

มารดาฆ่าทารกโดยงดเวน้ 

(3) กรรมของการกระท าคือ “ผูอ่ื้น” 

“ผูอ่ื้น”หมายเฉพาะมนุษยเ์ท่านั้น เพราะนิติบุคคลไม่มีชีวิตเป็นเพียงบุคคลสมมติและ

เป็นนามธรรม ก่อตั้งและยบุเลิกไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัเท่านั้น  

(4) ผลของการกระท าท่ีปรากฏคือ “ความตาย” และความตายนั้นตอ้งสัมพนัธ์กบัการ

กระท าตามหลกัความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท าและผลหากความตายไม่เกิดข้ึนก็ดีหรือเกิดข้ึน

แต่ไม่สัมพนัธ์กบัการกระท าของผูก้ระท าก็ดี ผูก้ระท าไม่ตอ้งผิดในผลนั้น แต่รับผิดเท่าท่ีได้

กระท าไปแลว้  

2.10.2.2 ความผดิฐานท าร้ายร่างกาย 
ความผิดฐานท าร้ายร่างกาย บญัญติัไวใ้นมาตรา 295 ประมวลกฎหมายอาญาบญัญติั

ความผดิฐานท าร้ายร่างกายไวใ้นมาตรา 295 ดงัน้ี  
“มาตรา 295  ผูใ้ดท าร้ายผูอ่ื้น จนเป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายแก่กายหรือจิตใจของผูอ่ื้น

นั้น ผูน้ั้นกระท าความผดิฐานท าร้ายร่างกาย ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ี
หม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

คุณธรรมทางกฎหมายของความผดิฐานน้ีคือ “ความปลอดภยัของร่างกาย”  

ความผดิฐานน้ี แบ่งองคป์ระกอบความผดิได ้ดงัน้ี  
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องคป์ระกอบภายนอก 

1. ผูใ้ด 

2.ท าร้าย 

3. ผูอ่ื้น  

4. เป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายแก่กายหรือจิตใจของผูอ่ื้นนั้น 

องคป์ระกอบภายใน 

เจตนาธรรมดา 

องคป์ระกอบภายนอก ไดแ้ก่ ผูก้ระท าความผิด การกระท าท่ีเป็นความผิด กรรมของ

การกระท า และผลของการกระท า 

(1) ผูก้ระท าความผดิ ไดแ้ก่ มนุษยผ์ูใ้ดกไ็ด ้

(2) การกระท าท่ีเป็นความผิดคือ “ท าร้าย” หมายถึง กระท าใหเ้กิดความเสียหายแก่

ร่างกายหรือจิตใจ แต่ไม่รวมถึงการกระท าใด ๆ ซ่ึงเป็นเหตุใหบุ้คคลหน่ึงบุคคลใดอยูใ่นภาวะท่ี

ไม่สามารถขดัขืนได ้

(3) กรรมของการกระท าคือ มนุษยผ์ูอ่ื้น ไม่รวมถึงนิติบุคคลเพราะนิติบุคคลเป็น

บุคคลสมมติข้ึนตามกฎหมาย โดยสภาพแลว้ไม่อาจถูกท าร้ายได ้ 

(4) ผลของการกระท าความผิดฐานน้ีตอ้งการผล คือ เกิดอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ

ของผูอ่ื้น และผลน้ีเกิดจากการท าร้ายของผูก้ระท าตามหลกัความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท า 

และผล 

“อนัตรายแก่กาย”หมายถึง การท าให้ร่างกายเกิดการบาดเจ็บแตกหักเสียหายแก่

ร่างกายซ่ึงตอ้งพิจารณาจากบาดแผล และพฤติการณ์แห่งการกระท าวา่มีความรุนแรงเพียงใด  

“อนัตรายแก่กายหรือจิตใจ” เป็นองคป์ระกอบความผิดอยา่งหน่ึงกรณีท่ีผูก้ระท าลง

มือกระท าความผดิแต่กระท าไปไม่ตลอด หรือกระท าไปตลอดแลว้แต่การกระท านั้นไม่บรรลุผล 

หากไม่บรรยายฟ้องให้เห็นว่าหากไดก้ระท าไปโดยตลอดจนส าเร็จแลว้จะเกิดผลเช่นไร ถือว่า

เป็นการบรรยายไม่ครบองคป์ระกอบความผดิ ลงโทษในความผดิฐานน้ีไม่ได ้เช่น โจทกบ์รรยาย
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ฟ้องว่า จ าเลยทั้ งสองกับพวกร่วมกันใช้ก าลังประทุษร้ายโดยใช้ท่อนไม้และขวดขวา้งใส่

ผูเ้สียหายทั้งสองโดยมีเจตนาท าร้าย ไดล้งมือกระท าความผิดไปตลอดแลว้แต่การกระท านั้นไม่

บรรลุผลเน่ืองจากผูเ้สียหายทั้งสองวิ่งหลบหนีไดท้นั ท าให้ท่อนไมแ้ละขวดไม่ถูกร่างกายของ

ผูเ้สียหายทั้งสองแต่ไม่ไดบ้รรยายใหเ้ห็นขอ้เทจ็จริงวา่หากจ าเลยทั้งสองขวา้งปาท่อนไมแ้ละขวด

ถูกผูเ้สียหายทั้งสอง ย่อมเป็นท่ีคาดหมายไดว้่าจะเป็นเหตุให้เกิดอนัตรายแก่กายหรือจิตใจของ

ผูเ้สียหายทั้งสองไดอ้ยา่งแน่นอน อนัเป็นองคป์ระกอบความผดิของบทมาตราดงักล่าวมาดว้ย ทั้ง

ไม่ไดบ้รรยายใหเ้ห็นขนาดของขวดและไมม้าพอสมควรเท่าท่ีจะท าใหจ้ าเลยทั้งสองเขา้ใจขอ้หา

ไดดี้ ซ่ึงหากขวดหรือท่อนไมข้นาดไม่ใหญ่มากนกัขวา้งถูกผูเ้สียหายทั้งสอง ไม่แน่นอนว่าจะ

เป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายแก่กายหรือจิตใจไดห้รือไม่ จึงไม่อาจลงโทษจ าเลยกบัพวกในความผิด

ตามมาตรา 295 ได ้(ฎีกาท่ี 3486/2558) 

ค าว่า“จิตใจ”ไม่ไดห้มายถึงอารมณ์ท่ีเม่ือถูกกระท าแลว้แสดงออกมาเป็นความดี

ใจความเสียใจ เศร้าใจ เจบ็แคน้ ความรัก ความผดิหวงั แต่หมายถึงท่ีเกิดแห่งความรู้สึกของมนุษย ์

อนัไดแ้ก่ร่างกายส่วนรับรู้ส่ิงต่าง ๆ นัน่คือ “สมอง” อนัตรายแก่กายหรือจิตใจจึงหมายถึงการท า

ให้สมองเสียหายเช่น ถูกท าร้ายจนสลบไป หรือมีอาการหลง ๆ ลืม ๆ แต่ความเสียหาย                       

ต่อสมองน้ีมิใช่เป็นการเสียหายในรูปร่างของสมอง หากเป็นการท าใหเ้น้ือสมองฉีกขาดเสียหาย                  

เป็นอนัตรายแก่กาย 

องคป์ระกอบภายใน ไดแ้ก่ กระท าโดยเจตนา  

กฎหมายของประเทศไทยไม่ไดบ้ญัญติ้เก่ียวกบัการแพร่โรคระบาดไวโ้ดยเฉพาะ                 

แต่พิจารณาเปรียบเทียบจากกรณีศึกษาเร่ืองของโรคเอดส์ในประเทศไทย และคดีท่ีเกิดข้ึน                

ในต่างประเทศ ดงัต่อไปน้ี  

1. มีชายผูห้น่ึงอา้งว่าตนเองมีเช่ือไวรัสเอดส์ในกระแสเลือดและ ไคน้ าเอาเลือดของ

ตนเกบ็ไวใ้นไซริงคพ์ร้อมกบัเขม็ฉีดยา เม่ือพบเจอเหยือ่จึงท าการใชเ้ขม็ฉีดยาดงักล่าวจ้ิมไปท่ีกน้

ของเหยือ่พร้อมทั้งประกาศวา่ตนนั้นเป็นโรคเอดส์และประกาศแสดงความยนิดีกบัเหยื่อท่ีจะเป็น

โรคเอดส์เช่นเดียวกนั ซ่ึงจากกรณีดงักล่าวน้ีคนร้ายจงใจใช้เข็มจ้ิมกั้นของเหยื่อเพื่อให้ไดรั้บ
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บาดเจ็บโดยผูก้ระท าความผิดทราบการกระท าของตน โดยตลอด จึงเ ห็นได้ว่ากรณีเป็นการ

กระท าโดยผูก้ระท ารู้ส านึกในการท่ีกระท า และกระท าโดยประสงค์ต่อผลคือท าให้เกิดการ

บาดเจ็บ และมีโอกาสแพร่เช้ือให้เกิดผลร้ายแก่ผูอ่ื้น จึงถือไดว้่าเป็นการกระท าโดยเจตนา ศาล

แขวงพระนครเหนือมีค าพิพากษาในวนัท่ี 20 สิงหาคม 2542 ซ่ึงพิพากษาว่าจ าเลยมีความผิดฐาน

ท าร้ายร่างกายผูอ่ื้นตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295 จ าคุก 2 เดือนจ าเลยใหก้ารรับสารภาพ

ศาลจึงลด โทษใหก่ึ้งหน่ึงตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 78 คงจ าคุก 1 เดือน (คดีหมายเลข

แดงท่ี ว.5728/2542)58 

2. คดีของประเทศแคนาดา ขอ้เทจ็จริงมีว่า ต ารวจไดจ้บักุมผูป่้วยโรคเอดส์ ซ่ึงผูป่้วย

รายน้ีไดก้ดัริมฝีปากและถ่มน ้ าลายท่ีมีเลือดปนอยู่ใส่หนา้ต ารวจท าใหเ้ลือดและน ้ าลายกระเด็น

เขา้ตาต ารวจคนนั้น ผูป่้วยรายดงักล่าวจึงถูกด าเนินคดีในความผดิฐานพยายามฆ่าผูอ่ื้น59 

จากการศึกษาขอบเขตความรับผิดทางอาญาท่ีเก่ียวกับการแพร่เช้ือโรคระบาด                 

โดยเจตนาตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยพบว่าไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการแพร่              

เช้ือโรคระบาดท่ีเป็นโรคติดต่ออนัตรายโดยเจตนาไว ้ส่งผลให้การบงัคบัใช้กฎหมายไม่ได้

ประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
58 ศิริพร จารุพิสิฐไพบูลย,์ ‚ความรับผิดทางอาญาในการแพร่เช้ือโรคท่ีเป็นติดต่อร้ายแรง,‛ 

(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2544), น. 58. 
59 เพ่ิงอ้าง, น. 78. 



 

 
 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและการควบคุมการแพร่ของโรคระบาด 

ของกฎหมายต่างประเทศ 
 

ในบทน้ี จะไดท้ าการศึกษาถึงบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแพร่เช้ือโรค

ท่ีเป็นโรคระบาด โดยพิจารณาในส่วนของต่างประเทศ คือ ประเทศออสเตรเลียและประเทศ

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเพื่อน ามาวิเคราะห์พิจารณาในการก าหนดมาตรการในการป้องกนั

และควบคุมการแพร่เช้ือโรคอันเป็นโรคระบาดของประเทศไทยให้เหมาะสม และเป็น

มาตรฐานสากล  

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและควบคุมการแพร่เช้ือ

โรคระบาดของต่างประเทศท่ีน ามาพิจารณามีดงัน้ี  

 

3.1 ประเทศออสเตรเลยี 

กฎหมาย ท่ี เ ก่ียวข้องกับการโรคระบาดอัน เ ป็นโรคติดต่อ ร้ ายแรง ได้แ ก่ 

พระราชบญัญัติการสาธารณสุขซ่ึงในพระราชบญัญัติฉบบัดังกล่าวมีเจตนารมณ์เพื่อรักษา

สุขภาพและความปลอดภัยของประชาชนในด้านสาธารณสุข โดยในส่วนของประเทศ

ออสเตรเลียนั้นเป็นประเทศท่ีมีมลทล หรือมลรัฐขนาดใหญ่ท่ีมีอิสระในการปกครองตนเองหรือ

บริหารจดัการในระดบัหน่ึง หรือมีความเป็นอิสระในการปกครองตนเองท าใหใ้นแต่ละมลรัฐมี

อ านาจท่ีจะสามารถตรากฎหมาย ตามท่ีเหมาะสมกบัเง่ือนไขในมลรัฐของตนไดเ้พื่อปรับใชห้รือ

ตีความกฎหมายใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน จึงท าใหก้ารเรียกช่ือของกฎหมายในแต่ละ

รัฐแตกต่างกนัออกไป เช่น รัฐเซาทอ์อสตรเลียและรัฐนิวเซาทเ์วลส์ เรียกว่า พระราชบญัญติัการ

สาธารณสุข (Public Health Act 2011) บางรัฐจะเรียกว่า พระราชบญัญติัสุขภาพ (Health Act ) 
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โดยในส่วนของความรับผดิทางอาญาในการแพร่เช้ือโรคระบาดท่ีเป็นโรคติดต่อร้ายแรงบางรัฐก็

น ากฎหมายอาญาทัว่ไปมาใช ้บางรัฐกบ็ญัญติักฎหมายโดยเฉพาะข้ึนมาใช ้

        3.1.1 รัฐเซาทอ์อสเตรเลีย 

ในรัฐเซาทอ์อสตรเลีย มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการแพร่เช้ือโรคระบาด 

คือพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 60 ท่ีมีความมุ่งหมายเพื่อคุ ้มครองและป้องกันสุขภาพ                

ของประชาชน รวมไปถึงการกระท าท่ีจะเป็นการก่อใหเ้กิดอนัตรายและความเส่ียงภยัต่อสุขภาพ                

ของประชาชนในรัฐเซาท์ออสตเลียอีกด้วย โดยมีบทบัญญติัของความผิดด้านสาธารณสุข                   

ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุขรัฐเซาทอ์อสเตรเลีย 

มาตรา 57 บญัญติัไวว้า่61 

                                                           
60 South Australian Public Health Act 2011. 
61 South Australian Public Health Act 2011  Part 7—General public health offences 

Section 57—Material risk to public health 

(1) A person who causes a material risk to public health intentionally or recklessly and 

with the knowledge that harm to public health will result is guilty of an offence. 

Maximum penalty: $250 000 or imprisonment for 5 years or both. 

(2) A person who causes a material risk to public health in circumstances where the person ought 

reasonably be expected to know that harm to public health will result is guilty of an offence. 

Maximum penalty: $120 000 or imprisonment for 2 years or both. 

(3) A person who causes a material risk to public health is guilty of an offence. 

Maximum penalty: $25 000. 

Expiation fee: $750. 

(4) For the purposes of this section, a material risk to public health occurs if the health 

of 1 or more persons has been, or might reasonably be expected to be, harmed by an act or omission of another, 

but does not include a case where the harm, or risk of harm, is trivial or negligible. 
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(1) ผูใ้ดกระท าใหเ้กิดความเส่ียงดา้นสาธารณสุขโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อและรู้

วา่การกระท านั้นเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน ผูน้ั้นกระท าความผดิตอ้งระวางโทษปรับ

สูงสุด 250,000 ดอลลาร์ หรือจ าคุก 5 ปีหรือทั้งจ าทั้งปรับ 

(2) ผูใ้ดกระท าให้เกิดความเส่ียงคน้สาธารณสุขในสถานการณ์ท่ีวิญํูชนสามารถ

คาดหมายไดว้่าจะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน ผูน้ั้นกระท าความผิดตอ้งระวางโทษ

ปรับสูงสุด: 120,000 ดอลลาร์ หรือจ าคุก 2 ปีหรือทั้งจ าทั้งปรับ 

(3) ผูใ้ดก่อใหเ้กิดความเส่ียงต่อสุขภาพของประชาชน ผูน้ั้นมีความผดิฐานละเมิดตอ้ง

ระวางโทษปรับสูงสุด 25,000 ดอลลาร์... 

มาตรา 58 บญัญติัไวว้า่62
 

(1) ผูใ้ดกระท าใหเ้กิคความเส่ียงอยา่งร้ายแรงต่อสาธารณสุข โดยจงใจหรือประมาท

เลินเล่อ และรู้ว่าจะเกิดอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน ผูน้ั้นมีความผิด ตอ้งระวางโทษปรับ

สูงสุด 1,000,000 ดอลลาร์ หรือจ าคุก 10 ปีหรือทั้งจ าทั้งปรับ 

(2) ผูใ้ดกระท าให้เกิดความเส่ียงอย่างร้ายแรงต่อสาธารณสุขในสถานการณ์ท่ีวิญํู

ชนสามารถคาดหมายไดว้จะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชนผูน้ั้นกระท าความผิด ตอ้ง

ระวางโทษปรับสูงสุด 500,000 ดอลลาร์ หรือจ าคุกเป็นเวลา 7 ปีหรือทั้งจ าทั้งปรับ 

                                                           
62 Section 58—Serious risk to public health 

(1) A person who causes a serious risk to public health intentionally or recklessly and 

with the knowledge that harm to public health will result is guilty of an offence. 

Maximum penalty: $1 000 000 or imprisonment for 10 years or both. 

(2) A person who causes a serious risk to public health in circumstances where the person 

ought reasonably be expected to know that harm to public health will result is guilty of an offence. 

Maximum penalty: $500 000 or imprisonment for 7 years or both. 

(3) A person who causes a serious risk to public health is guilty of an offence. 

Maximum penalty: $120 000. 
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(3) ผูใ้ดกระท าก่อให้เกิดความเส่ียงต่อสุขภาพของประชาชน ผูน้ั้นกระท าความผิด

ฐานละเมิด ตอ้งระวางโทษปรับสูงสุด 120,000 ดอลลาร์... 

มาตรา 75 อ านาจในการสั่งการ บญัญติัไวว้า่63 

                                                           
63 Section 75—Power to give directions 

(1) If— 

(a) the Chief Public Health Officer has reasonable grounds to believe that aperson— 

(i) has a controlled notifiable condition; or 

(ii) has been exposed to a controlled notifiable condition; or 

(iii) could have been exposed to a controlled notifiable condition; and 

(b) the Chief Public Health Officer considers that an order under this section is 

reasonably necessary in the interests of public health, then the Chief Public Health Officer may give 

directions to the person under this section. 

(2) However, the Chief Public Health Officer should not act under this section unless satisfied— 

(a) that the person has undertaken counselling that is appropriate in the 

circumstances, or has refused or failed to undertake counselling that has been 

made reasonably available to the person; or 

(b) that counselling is not appropriate or necessary in the circumstances of the particular case; or 

(c) that urgent action is required in the circumstances of the particular case and that counselling can 

be provided after action is taken under this section. 

… 

(4) The directions that may be imposed by an order under this section include: 

(a) a direction that the person remain at a specified place including, Without limitation, a hospital or 

quarantine facility and, if considered to be appropriate by the Chief Public Health Officer, that the person 

remain isolated; 

(b) a direction that the person refrain from carrying out specified activities  

(forexample, without limitation, employment, use of public transport or participation in certain 

events), either absolutely or unless specifiedconditions are satisfied; 



70 

 
 

“(1) ในกรณีท่ี 

(ก) หวัหนา้เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่บุคคลนั้น 

(1) ป่วยเป็นโรคควบคุมท่ีตอ้งแจง้ใหท้ราบ หรือ 

(2) ไดไ้ปสัมผสักบัโรคควบคุมท่ีตอ้งแจง้ใหท้ราบ หรือ 

(3) เป็นไปไดว้า่อาจไปสัมผสักบัโรคควบคุมท่ีตอ้งแจง้ใหท้ราบ และ 

(ข) หวัหนา้เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขพิจารณาแลว้เห็นควรออกค าสั่งท่ีออกภายใตม้าตรา

น้ีเป็นส่ิงจ าเป็นอย่างยิ่งเพื่อประโยชน์ของสุขภาพอนามยัของประชาชนหัวหน้าเจ้าหน้าท่ี

สาธารณสุขอาจออกค าสั่งต่อบุคคลดงักล่าวภายใตม้าตราน้ี 

(2) อย่างไรก็ตามหัวหน้าเจา้หน้าท่ีสาธารณสุขจะด าเนินการภายใตม้าตราน้ีได้ก็

ต่อเม่ือ 

(ก) บุคคลนั้นไดเ้ขา้รับการปรึกษาซ่ึงมีความเหมาะสมกบัสถานการณ์แลว้ 

หรือไดป้ฏิเสธหรือไม่เขา้รับค าปรึกษาซ่ึงจดัเตรียมไวใ้หก้บับุกกลนั้นอยา่งเหมาะสม 

หรือ 

 
                                                                                                                                                                      

(c) a direction that the person refrain from visiting a specified place, or a placewithin a specified 

class, either absolutely or unless specified conditions aresatisfied; 

(d) a direction that the person refrain from associating with specified persons or specified classes of 

persons; 

(e) a direction that the person take specified action to prevent or minimise  

Any health risk that may be posed by the person; 

… 

(i) a direction that the person undergo specified medical treatment,  

including at a specified place and time (or times); 

(j) such other direction as to the person's conduct or supervision that the Chief Public Health Officer 

considers to be appropriate in the circumstances. 
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(ข) การใหค้ าปรึกษาเป็นส่ิงท่ีไม่เหมาะสมหรือไม่จ าเป็นส าหรับกรณีใด  กรณีหน่ึง 

หรือ 

(ค) ตอ้งมีการด าเนินการในสถานการณ์เร่งด่วนของกรณีใดกรณีหน่ึง และจะมีการ

ใหค้ าปรึกษาไดห้ลงัจากท่ีไดด้ าเนินการภายไดม้าตราน้ีแลว้ 

... 

(4) ภายใตบ้งัคบัของมาตราน้ีอาจออกค าสั่ง 

(ก) ค าสั่งใหแ้ยกกกั กกักนั คุมตวับุคคล ในโรงพยาบาล หรือสถานกกักนั 

หรือสถานท่ีท่ีก าหนดซ่ึงหวัหนา้สาธารณสุขเห็นสมควร 

(ข) ค าสั่งใหง้ดเวน้การด าเนินกิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึง หรือเวน้แต่จะมี 

เง่ือนไขก าหนดไว ้

(ค) ค าสั่งใหง้ดเวน้การเขา้ไปในพื้นท่ีหรือสถานท่ีท่ีก าหนดไม่ว่าในกรณีใด เวน้แต่

จะมีเง่ือนไขก าหนดไว ้

(ง) ค าสั่งใหง้ดเวน้การคลุกคลีสัมผสักบับุคคลท่ีป่วย 

(จ) ค าสั่งใหบุ้คคลด าเนินการตามท่ีก าหนด เพื่อป้องกนัหรือลดความเส่ียง ท่ีอาจเกิด

แก่บุคคลนั้นได ้

... 

(ฌ) ค าสั่งใหบุ้คคลไดรั้บการรักษาพยาบาลตามท่ีก าหนด รวมถึงสถานท่ีและเวลาท่ี

ก าหนด 

(ญ) ค าสั่งอ่ืน เช่น การใหป้ฏิบติั หรือการควบคุมตวับุคคล ตามท่ีหวัหนา้สาธารณสุข

เห็นสมควร...” 

มาตรา 77 อ านาจในการสั่งใหก้กัตวั บญัญติัไวว้า่64 

                                                           
64 Section 77—Power to require detention 

“(1) The Chief Public Health Officer may make an order under this section if— 

(a) the Chief Public Health Officer has reasonable grounds to believe that a person— 
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“(1) ภายไดม้าตราน้ีหวัหนา้ท่ีสาธารณสุขอาจออกค าสั่งไดใ้นกรณีท่ี 

(ก) มีเหตุผลอนัสมควรท่ีท าใหเ้ช่ือ ไดว้า่บุคคลนั้น 

(1) ป่วยเป็นโรคควบคุมท่ีตอ้งแจง้ใหท้ราบ หรือ 

(2) ไดไ้ปสัมผสักบัโรคควบคุมท่ีตอ้งแจง้ใหท้ราบ หรือ 

(3) เป็นไปไดว้า่อาจไปสัมผสักบัโรคควบคุมท่ีตอ้งแจง้ใหท้ราบ และ 

(ข) ไม่วา่เกิดกรณีใดดงัต่อไปน้ีข้ึน 

(1) บุคคลนั้นรับค าสั่ง หรือเป็นผูท่ี้รับค าสั่งก่อนหนน้ีตามท่ี 

ก าหนดไวข้อ้ใดขอ้หน่ึงในมาตรา และ ไดฝ่้าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง หรือ 

(2) หวัหนา้เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขพิจารณาแลว้เห็นวา่จะเกิดความ 

เส่ียงท่ีร้ายแรงถา้บุคคลนั้น ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งขอ้ใดขอ้หน่ึงตามท่ีระบุไวใ้นมาตรา 

5 หากจะตอ้งมี 

การสั่งการหรือ 

(3) หวัหนา้เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขเห็นชอบไหก้ารด าเนินการอยา่งเร่งด่วน            ใน

สถานการณ์ของกรณี ใดกรณีหน่ึงและท าใหค้  าสั่งภายใตม้าตราท่ี 75 เป็นส่ิงท่ีไม่เหมาะสม และ 
                                                                                                                                                                      

(i) has a controlled notifiable condition; or 

(ii) has been exposed to a controlled notifiable condition; or 

(iii) could have been exposed to a controlled notifiable condition; and 

(b) either— 

(i) the person is or has been the subject of 1 or more directions undersection 75 and has contravened 

or failed to comply with a direction; or 

(ii) the Chief Public Health Officer considers that there is a material riskthe person would not 

comply with 1 or more directions undersection 75 if they were to be imposed; or 

(iii) the Chief Public Health Officer is satisfied that urgent action isrequired in the circumstances of 

the particular case such that adirection under section 75 is not appropriate; and 

(c) the Chief Public Health Officer considers that the person presents, or could 

present, a risk to public health and that action under this section is justified. … 
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(ค) หัวหน้า เจ้าหน้า ท่ีสาธารณสุขพิจารณาแล้วเห็นว่า บุคคลนั้ นก่อให้เ กิด                 

หรือสามารถท่ีจะก่อใหเ้กิดความส่ียงต่อสุขภาพอนามยัของประ ชาชนและเห็นว่าการด าเนินการ

ภายใตม้าตราน้ีเป็นส่ิงท่ีสมเหตุสมผล...” 

มาตรา 81 หนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม บญัญติัไวว้า่65 

“ห้ามมิให้กระท าการฝ่าฝืนค าสั่งหรือขอ้ก าหนดในหมวดน้ี หากผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่

ปฏิบติัตามโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ตอ้งระวางโทษปรับสูงสูด 25,000 ดอลลาร์” 

จากบทบญัญติัท่ีกล่าวมาเห็นไดว้า่ต่างจากพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ของ

ประเทศไทย ในมาตรา 31 มาตรา 34 (1) และมาตรา 42 ในเร่ืองการก าหนดขอ้บงัคบัและค าสั่งท่ี

ชดัเจนของเจา้พนกังานควบคุมโรค อีกทั้งบทลงโทษผูท่ี้กระท าการฝ่าฝืนก็มีโทษท่ีรุนแรงกว่า

กฎหมายของประเทศไทย 

        3.1.2 รัฐนิวเซาทเ์วลส์ของประเทศออสเตรเลีย 

ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข66 ฉบบัน้ีมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุม

โรคระบาดและการป้องกนัการแพร่กระจายของเช้ือโรค ดงัต่อไปน้ี 

มาตรา 62 บญัญติัวา่ 67 
                                                           

65 Section  81—Duty to comply 

A person who is the subject of an order, requirement or direction under this Division must not, 

without reasonable excuse, contravene or fail to comply with the order, requirement or direction. 

Maximum penalty: $25 000. 

Expiation fee: $750 
66 Public Health Act 2010 No 127 
67 Section 62  

Making of public health orders relating to person with Category 4 or 5 condition or contact order 

condition (cf 1991 Act, s 23) 

(1)  An authorised medical practitioner may make a public health order in respect of a person if 

satisfied, on reasonable grounds, that— 

(b) the person— 
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“(1) เม่ือมีเหตุอนัสมควรใหแ้พทยผ์ูมี้อ  านาจออกค าสั่งดา้นสาธารณสุข ดงัต่อไปน้ี  

(ข) บุคคลนั้น 

(1) เป็นผูส้ัมผสักบัโรคติดต่อหรือพาหะน าโรค 

(2) เป็นผูท่ี้มีความเส่ียงท่ีจะติดโรค และ 

(3) พฤติกรรมของบุคคลนั้นอาจมีความเส่ียงต่อสุขภาพของประชาชน      

(4) ค าสั่งดา้นสาธารณสุขก าหนดใหบุ้คคลดงักล่าวปฏิบติัตามค าสั่งดงัต่อไปน้ี 

(ก) งดเวน้การกระท า 

(ข) เขา้รับการรักษา (ไม่วา่จะอยูใ่นสถานท่ีท่ีก าหนดหรืออ่ืนๆ ) 

…  

(ฉ) แจง้ใหรั้ฐมนตรีทราบ หากบุคคลนั้นมีการแสดงอาการของโรค 

(ช) รับการตรวจร่างกายหรือการทดสอบตามประเภทท่ีก าหนด" 

มาตรา 70 ความผดิท่ีไม่ปฏิบติัตามค าสั่งดา้นสาธารณสุข บญัญติัไวว้า่68  

                                                                                                                                                                      

(i) has been exposed to a contact order condition, and 

(ii) is at risk of developing the contact order condition, and 

(iii) because of the way the person behaves, may be a risk to public health 

(3)  A public health order may require the person subject to the order to do any one or more of the 

following— 

(a) to refrain from specified conduct, 

(b) to undergo specified treatment (whether at a specified place or otherwise), 

… 

(f) to notify the Secretary if the person displays any specified signs or symptoms, 

(g) to undergo a specified kind of medical examination or test. 
68 Section 70 Offence not to comply with public health order (cf 1991 Act, s 28) 

(1) A person who fails to comply with a requirement of a public health order is guilty of an offence. 

Maximum penalty—100 penalty units or imprisonment for 6 months, or both. 
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“(1) ผูใ้ดท่ีไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของค าสั่งดา้นสาธารณสุขมีความผิดฐานละเมิด

ตอ้งระวางโทษสูงสุด 100 ดอลลาร์ออสเตรเลีย หรือจ าคุก 6 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

ตามประมวลกฎหมายอาญาของรัฐนิวเซาทเ์วลส์69 

มาตรา 36 การกระท าความผดิในการแพร่เช้ือโรคร้ายแรงไดบ้ญัญติัวา่70 

“ผูใ้ด 

(ก) กระท าการดว้ยวิธีใดๆ โดยมีเจตนาประสงคร้์ายอนัเป็นเหตุให้บุคคลอ่ืนไดรั้บ

เช้ือโรคอนัตรายร้ายแรงเขา้สู่ร่างกาย หรือ 

(ข) พยายามกระท าความผดิดว้ยวิธีใดๆ โดยมีเจตนาประสงคร้์ายอนัเป็นเหตุใหผู้อ่ื้น

ไดรั้บเช้ือโรคอนัตรายร้ายแรงเขา้สู่ร่างกาย  

ตอ้งระวางโทษจ าคุก 25 ปี” 

จากการศึกษาการควบคุมโรคติดต่อและการป้องกนัการแพร่กระจายของเช้ือโรค 

ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุขรัฐนิวเซาท์เวลล์ พบว่า มาตรา 62 ไดก้ าหนด

มาตรการควบคุมและการป้องกนัการแพร่เช้ือโรคติดต่อโดยก าหนดใหบุ้คคลท่ีมีพฤติกรรมท่ีอาจ

ก่อให้เกิดความเส่ียงต่อสุขภาพประชาชน ซ่ึงเป็นการออกค าสั่งด้านสาธารณสุขให้บุคคล

ดงักล่าวปฏิบติัตามค าสั่งถา้หากบุคคลนั้น ไดฝ่้าฝืนค าสั่งไม่ปฏิบติัตามจะเป็นความผิดตามาตรา 70 

แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว โดยเป็นความผิดละเมิดตอ้งระวางโทษสูงสุด 100 หน่วยลงโทษ 

(11,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย) หรือจ าคุก 6 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับและกฎหมายรัฐนิวเซาทเ์วลส์

ยงัมีการก าหนดความผิดอาญาในความผิดฐานกระท าการแพร่เช้ือโรคร้ายแรงโดยเจตนา ซ่ึง

                                                           
69  Crimes Act 1900 No 40 (New South Wales) 
70 Section 36 Causing a grievous bodily disease 
A person: 
(a) who maliciously by any means causes another person to contract a grievous bodily disease, or 
(b) who attempts maliciously by any means to cause another person to contract a grievous bodily 

disease,with the intent in any such case of causing the other person to contract a grievous bodily disease, is 
liable to imprisonment for 25 years. 
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ความผดิฐานดงักล่าวมีโทษจ าคุกไม่เกิน 25 ปี และเป็นการลงโทษท่ีมีเพียงโทษจ าคุกเท่านั้น ซ่ึง

แตกต่างจากมาตรการควบคุมและการป้องกันการแพร่เช้ือเของโรคติดต่อตามพระราช

พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 มาตรา 51 ก็ยงัไม่มีความเหมาะสม กล่าวคือ มีอตัราโทษ

ปรับไม่เกิน 20,000 บาท ตลอดจนประเทศไทยไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายในความผิดเก่ียวกบั

การปกปิดขอ้มูลเก่ียวขอ้มูลดา้นสุขภาพท่ีตนเองเป็นหรือมีเหตุสงสัยว่าจะเป็นโรคติดต่อไวเ้ป็น

การเฉพาะท าให้การบังคับใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงเห็นว่าเพื่อให้การบังคับใช้มี

ประสิทธิภาพควรก าหนดการกระท าอนัเป็นการปกปิดขอ้มูลเก่ียวกบัการเป็นโรคติดต่อหรือโรค

ระบาดไวใ้นพระราชโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 

 
3.2 ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

ในหลายประเทศได้มีการก าหนดกฎหมายท่ี เ ก่ียวข้องกับการโรคระบาด                 

อันเป็นโรคติดต่อร้ายแรง ได้แก่ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พระราชบัญญัติสุขภาพ                        

และบางประเทศก็น ากฎหมายอาญาทัว่ไปมาใช้ส าหรับการลงโทษส าหรับผูท้  าการแพร่โรค

ระบาดอนัเป็นโรคติดต่อร้ายแรง ซ่ึงในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดน้ าเอากฎหมาย

อาญามาใชส้ าหรับในการลงโทษผูท้  าการแพร่เช้ือโรคระบาดอนัเป็นโรคติดต่อร้ายแรงดงัน้ี  

        3.2.1 ความรับผดิทางอาญาตามกฎหมายของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  

ส าหรับความรับผดิทางอาญาตามกฎหมายของประเทศเยอรมนันั้นเน่ืองจากประเทศ

เยอรมนัเป็นประเทศท่ีใชก้ฎหมายระบบท่ีบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร (Civil law) มิไดต้ดัสิน

ตามยดึแนวตามค าพิพากษาของศาล โดยประเทศเยอรมนัจะเนน้ความส าคญัของบทบญัญติัแห่ง

กฎหมายเป็นหลกัตามแนวทางการใชนิ้ติวิธีของระบบประมวลกฎหมายท่ีเป็นลกัษณ์อกัษร โดย

มีเจตนารมณ์ท่ีมุ่งเนน้ในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ดงัจะเห็นไดจ้ากมาตรา 1 

ของประมวลอาญากฎหมายเยอรมนั ท่ีก าหนดว่า “ไม่มีการลงโทษโดยไม่มีกฎหมาย”71 จาก

                                                           
71 GERMAN CRIMINAL CODE  

Section 1 
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บทบญัญติัในประมวลกฎหมายอาญาดงักล่าว บุคคลสามารถรู้ไดว้่าการกระท าเช่นใดเป็นเร่ือง

ผิดกฎหมายและการปฏิบติัตนอยา่งไรจึงจะไม่ผิดกฎหมาย และในการพิสูจน์ว่าการกระท าของ

บุคคลใดจกัเป็นความผดิอาญาหรือไม่ ตอ้งพิจารณาตามเง่ือนไขของบทบญัญติัแห่งกฎหมายโดย

เคร่งครัดโดยตอ้งพิสูจน์ตามล าดบัขั้นตอนของโครงสร้างความผิดอาญาซ่ึงหากการกระท าของ

ผูก้ระท าครบองคป์ระกอบตามโครงสร้างความผิด การกระท าของบุคคลจึงถือว่าเป็นความผิด

อาญา และเม่ือเป็นการกระท าความผิดอาญาจึงย่อมสมควรถูกลงโทษ และหากพิสูจน์แลว้การ

กระท าของบุคคลไม่ครบองคป์ระกอบในทุกขั้นตอนของโครงสร้างความผดิอาญาการกระท านั้น

กไ็ม่เป็นความผดิอาญา 

ตามกฎหมายของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีสามารถแบ่งความรับผิด

ในทางอาญาออกไดเ้ป็น 3 โครงสร้าง72 ดงัน้ี 

โครงสร้างข้อ  1 องค์ประกอบความผิด ท่ี กฎหมายบัญญัติไว้ (Tatbestand)                 

โดยในส่วนขององค์ประกอบความผิดนั้น สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ส่วน คือ องค์ประกอบ

ภายนอกและองคป์ระกอบภายใน โดย “องคป์ระกอบภายนอก” ในทางภาวะวิสัย (objective) นั้น 

เป็นการพิจารณาเก่ียวกบัตวัผูก้ระท า  การกระท า ผลของการกระท า และกรรมของการกระท า

ตลอดจนขอ้เทจ็จริงอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัการกระท านั้นรวมตลอดถึงความรับผิดทางอาญาท่ีผูก้ระท า

ต้องรับโทษหนักข้ึน ส่วน “องค์ประกอบภายใน” ทางอัตตะวิสัย (objective) นั้นเป็นการ

พิจารณาในเร่ืองของเจตนา ประมาท และมูลเหตุจูงใจอ่ืน ๆ 

โครงสร้างข้อ 2 ความผิดกฎหมาย (Rechtswidrigkeit) โครงสร้างข้อน้ีเป็นการ

พิจารณาการกระท าท่ีเขา้องคป์ระกอบความผิดตามท่ีกฎหมายก าหนดไวแ้ลว้ และเม่ือมองโดย

                                                                                                                                                                      

No punishment without law 

An act may only be punished if criminal liability had been established by law before the act was 

committed. 
72 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญา ภาคทัว่ไป, พิมพค์ร้ังท่ี 3 แกไ้ขเพ่ิมเติม (กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพว์ญิํูชน, 2551), น. 30. 
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ระบบกฎหมายทั้ งระบบทั้ งหมดแล้วยงัถือว่าการกระท านั้นยงัผิดกฎหมายอีกหรือไม่หาก

พิจารณาแลว้เห็นว่าผิดกฎหมาย การกระท านั้นก็เป็นความผิด โดยเหตุท่ีท าใหก้ารกระท านั้นไม่

ผดิกฎหมาย เช่น   จารีตประเพณีท่ีเป็นคุณ ความยนิยอมของผูถู้กกระท าท่ีไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดี 

หรือการมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายใหอ้ านาจไว ้ซ่ึงอาจอยูใ่นกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอ่ืนก็ได ้

เช่น กีฬาชกมวย หากพิจารณาในแง่ของการกระท าแลว้ มีการท าร้ายร่างกายซ่ึงกนัและกนั แต่

การกระท านั้นไม่เป็นความผิดเพราะเป็นเร่ืองของจารีตประเพณี และเป็นเร่ืองของความยินยอม

ของผูก้ระท าท่ีไม่ขดัต่อศิลธรรมอนัดี หรือในกรณีบทบญัญติัแห่งกฎหมายให้อ านาจไวท้  าให้

ผูก้ระท าไม่มีความผิดในทางอาญาเน่ืองจากเป็นอ านาจท่ีชอบดว้ยกฎหมายท่ีใหอ้ านาจผูก้ระท า

สามารถท าได ้ท่ีเรียกวา่ “Justification” เป็นกรณีท่ีท าใหผู้ก้ระท ามีอ านาจกระท าไดโ้ดยชอบดว้ย

กฎหมาย เช่น ตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั ไดก้ าหนดการกระท าการป้องกนัโดยชอบ

ดว้ยกฎหมาย ตามมาตรา 3273 ท่ีก าหนดว่าบุคคลกระท าการเพื่อป้องกนัตวัจากการกระท าอนัไม่

ชอบดว้ยกฎหมายท่ีใกลจ้ะเกิดข้ึนกบัตนเองหรืออย่างอ่ืนได ้ หรือ ตามมาตรา 3474 ท่ีให้อ านาจ

แพทยท์ าแทง้โดยไม่ผดิกฎหมาย เป็นตน้ 

โครงสร้างข้อ 3 ความชั่ว (Schuld) หรือหลักการลงโทษให้เหมาะสมกับบุคคล 

(Individualization of punishment) โดยหลกัดงักล่าวมีวา่ จะลงโทษบุคคลโดยปราศจากความชัว่

ไม่ได ้ซ่ึงหลกักฎหมายอาญาดงักล่าวน้ีในภาษาลาตินท่ีเรียกวา่ ‚nullum crimen, nulla poena sine 

                                                           
73 GERMAN CRIMINAL CODE Section 32 GERMAN CRIMINAL CODESelf-defence 
(1) A person who commits an act in self-defence does not act unlawfully. 
(2) Self-defence means any defensive action that is necessary to avert an imminent unlawful attack 

on oneselfor another 
74 Section 34 Necessity 
A person who, faced with an imminent danger to life, limb, freedom, honour, property or another 

legal interest which cannot otherwise be averted, commits an act to avert the danger from himself or another, 
does not act unlawfully, if, upon weighing the con icting interests, in particular the affected legal interests and 
the degree of the danger facing them, the protected interest substantially outweighs the one interfered with. This 
shall apply only if and to the extent that the act committed is an adequate means to avert the danger. 
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lege‛ คือ หลกั ‚ไม่มีความผดิ ไม่มีโทษ โดยไม่มีกฎหมาย‛ ซ่ึงในการวินิจฉยัว่าผูใ้ด   จะมีความ

รับผิดอาญหรือไม่ จะตอ้งพิจารณาตามโครงสร้างความรับผิดในทางอาญา โดยในเบ้ืองตน้

จะตอ้งมีการพิจารณาว่าการกระท านั้นมีการกระท า “ครบองคป์ระกอบ” ท่ีกฎหมายบญัญติัว่า               

เป็นความผดิแลว้หรือไม่ ซ่ึงตอ้งพิจารณาทั้งองคป์ระกอบภายนอกและองคป์ระกอบภายในประกอบ

กนั จากนั้น จึงจะพิจารณาต่อไปว่า การกระท าท่ีครบองคป์ระกอบนั้น “เป็นความผิด” หรือไม่                    

ทั้งน้ี หากการกระท านั้นเป็นกรณีท่ีผูก้ระท ามีอ านาจกระท าไดก้ารกระท านั้นก็ไม่เป็นความผิด               

แต่ถา้เป็นกรณีท่ีผูก้ระท าไม่มีอ านาจกระท าไดก้ารกระท านั้นก็เป็นความผิดแต่อย่างไรก็ตาม

ถึงแมผู้ก้ระท าจะไม่มีอ านาจท่ีจะกระท าไดก้ไ็ม่ไดห้มายความวา่ผูก้ระท านั้นจะตอ้งรับโทษเสมอ

ไป เพราะการท่ีจะลงโทษผูก้ระท าความผิดหรือไม่นั้นจะตอ้งพิจารณาว่าผูก้ระท านั้นมี “ความ

ชัว่” หรือไม่ กล่าวคือ การกระท านั้นน่าจะถูกต าหนิหรือไม่โดย “เหตุท่ีท าใหผู้ก้ระท าไม่ตอ้งรับ

โทษทางอาญา” หรือ “เหตุยกเวน้โทษ” ตามกฎหมายอาญาของเยอรมนันั้นเป็นการพิจารณาใน

ขั้นตอนท่ี 3 คือ ส่วนของความชัว่ กล่าวคือ หลงัจากท่ีพิจารณาว่าการกระท านั้นเขา้องคป์ระกอบและ

การกระท านั้นผิดกฎหมายแลว้ จึงจะมาพิจารณาท่ีตวัผูก้ระท าอีกคร้ังหน่ึงว่าบุคคลนั้นไดก้ระท า

ไปโดยรู้ผดิชอบหรือไม่ เพียงใด หรือส่ิงท่ีบุคคลไดท้ าไปนั้นเป็นส่ิงท่ีสังคมควรต าหนิไดห้รือไม่

และหากไดค้วามว่าผูก้ระท าไดก้ระท าไปโดย “ไม่รู้ผิดชอบ”หรือการกระท าของเขาเป็น “ส่ิงท่ี

สังคมไม่อาจจะต าหนิได”้  บุคคลนั้นจะไดรั้บการยกเวน้โทษให้เพราะถือว่าบุคคลนั้น “ไม่มี

ความชั่ว”และในการพิจารณาถึง “ความชัว่” โดยในการลงโทษผูก้ระท าจะตอ้งอยูใ่นขอบเขต

ของความรับผิดชอบส่วนตวัของผูก้ระท านั้นดว้ย โดยความรับผิดชอบส่วนตวัของผูก้ระท านั้น

อาจมีอยู่อย่างเต็มท่ีหรือบกพร่องก็ได้ ซ่ึงข้ึนอยู่กับสภาพส่วนตัวของผูก้ระท านั้นเองหรือ

สภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูก้ระท านั้นโดยความบกพร่องของบุคคลในเร่ืองต่าง ๆ ท่ี

เก่ียวขอ้งกบัความชัว่นั้น เทียบกบัประมวลกฎหมายอาญาของไทย ไดแ้ก่ 

(1) อายุของผูก้ระท า อายุของผูก้ระท าผิดนั้นนบัเป็นเหตุหน่ึงท่ีจะน ามาพิจารณาว่า

ผูก้ระท าไดก้ระท าโดยรู้ผิดชอบหรือไม่ เพียงไร โดยปกติแลว้กฎหมายถือว่า เด็กท่ีมีอายไุม่เกิน 

15 ปี ความรู้ผดิชอบยอ่มมีอยูอ่ยา่งจ ากดั เพราะฉะนั้น เม่ือเดก็ท่ีมีอายอุยูใ่นเกณฑด์งักล่าวกระท า
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ผิดกฎหมายจึงไม่ลงโทษ เพราะถือว่าขาดความชัว่ ซ่ึงหากอายไุม่เกิน 10 ปี กฎหมายจะยกเวน้

โทษให้เลย และถา้อายุเกิน 10 ปีแต่ไม่เกิน 15 ปี กฎหมายจะใช้วิธีการส าหรับเด็กแทนการ

ลงโทษ แต่ถา้เด็กนั้นมีอายเุกินกว่า 15 ปีแต่ต ่ากว่า 18 ปี ถือว่าเป็นช่วงท่ีมีความรู้ผิดชอบแลว้แต่

ยงัไม่เตม็ท่ีซ่ึงอาจแตกต่างกนัในแต่ละบุคคล ดงันั้น ในการลงโทษศาลจะตอ้งพิจารณาถึงความรู้

ผดิชอบและส่ิงอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกบัเดก็ผูน้ั้น และศาลอาจจะลงโทษหรือใชว้ิธีการส าหรับเด็กแทน

การลงโทษกไ็ดแ้ลว้แต่กรณีดงัท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายอาญาของไทย75  
                                                           

75 ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 73  เด็กอายยุงัไม่เกินสิบปี กระท าการอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผิดเด็กนั้นไม่ตอ้งรับโทษ 

ใหพ้นกังานสอบสวนส่งตวัเด็กตามวรรคหน่ึงใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองเด็ก   เพื่อ

ด าเนินการคุม้ครองสวสัดิภาพตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 

มาตรา 74 เด็กอายกุวา่สิบปีแต่ยงัไม่เกินสิบหา้ปี กระท าการอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผิด เด็กนั้น
ไม่ตอ้งรับโทษ แต่ใหศ้าลมีอ านาจท่ีจะด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

(1) วา่กล่าวตกัเตือนเด็กนั้นแลว้ปล่อยตวัไป และถา้ศาลเห็นสมควรจะเรียกบิดา มารดา ผูป้กครอง 
หรือบุคคลท่ีเด็กนั้นอาศยัอยูม่าตกัเตือนดว้ยก็ได ้

(2) ถา้ศาลเห็นวา่ บิดา มารดา หรือผูป้กครองสามารถดูแลเด็กนั้นได ้ศาลจะมีค าสัง่ใหม้อบตวัเด็กนั้น
ใหแ้ก่บิดา มารดา หรือผูป้กครองไป โดยวางขอ้ก าหนดใหบิ้ดา มารดา หรือผูป้กครองระวงัเด็กนั้นไม่ใหก่้อ
เหตุร้ายตลอดเวลาท่ีศาลก าหนดซ่ึงตอ้งไม่เกินสามปีและก าหนดจ านวนเงินตามท่ีเห็นสมควรซ่ึงบิดา มารดา 
หรือผูป้กครองจะตอ้งช าระต่อศาลไม่เกินคร้ังละหน่ึงหม่ืนบาทในเม่ือเด็กนั้นก่อเหตุร้ายข้ึน 

ถา้เด็กนั้นอาศยัอยูก่บับุคคลอ่ืนนอกจากบิดา มารดา หรือผูป้กครอง และศาลเห็นวา่ไม่สมควรจะเรียก
บิดา มารดา หรือผูป้กครองมาวางขอ้ก าหนดดงักล่าวขา้งตน้ ศาลจะเรียกตวับุคคลท่ีเด็กนั้นอาศยัอยูม่าสอบถามวา่ 
จะยอมรับขอ้ก าหนดท านองท่ีบญัญติัไวส้ าหรับบิดา มารดา หรือผูป้กครองดงักล่าวมาขา้งตน้หรือไม่ก็ได ้ถา้
บุคคลท่ีเด็กนั้นอาศยัอยูย่อมรับขอ้ก าหนดเช่นวา่นั้นก็ใหศ้าลมีค าสัง่มอบตวัเด็กใหแ้ก่บุคคลนั้นไปโดยวางขอ้ก าหนด
ดงักล่าว 

(3) ในกรณีท่ีศาลมอบตวัเด็กใหแ้ก่บิดา มารดา ผูป้กครอง หรือบุคคลท่ีเด็กนั้นอาศยัอยูต่าม (2) ศาลจะ
ก าหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติเด็กนั้นเช่นเดียวกบัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 56 ดว้ยก็ได ้ในกรณีเช่นวา่น้ี                  
ใหศ้าลแต่งตั้งพนกังานคุมประพฤติหรือพนกังานอ่ืนใดเพ่ือคุมความประพฤติเด็กนั้น 

(4) ถา้เด็กนั้นไม่มีบิดา มารดา หรือผูป้กครอง หรือมีแตศ่าลเห็นวา่ไม่สามารถดูแลเด็กนั้นไดห้รือ   ถา้
เด็กอาศยัอยูก่บับุคคลอ่ืนนอกจากบิดา มารดา หรือผูป้กครอง และบุคคลนั้นไม่ยอมรับขอ้ก าหนดดงักล่าวใน (2) 
ศาลจะมีค าสัง่ใหม้อบตวัเด็กนั้นใหอ้ยูก่บับุคคลหรือองคก์ารท่ีศาลเห็นสมควรเพ่ือดูแล อบรม และสัง่สอน                                
ตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนดก็ไดใ้นเม่ือบุคคลหรือองคก์ารนั้นยนิยอมในกรณีเช่นวา่น้ีใหบุ้คคลหรือองคก์ารนั้นมี
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(2) จิตของผูก้ระท าผดิ ในกรณีท่ีผูก้ระท าผดิมีอายเุกินกวา่ 18 ปี กฎหมายถือวา่บุคคล

ท่ีมีอายดุงักล่าว โดยปกติย่อมมีความรู้ผิดชอบดีแลว้โดยสภาพของอายุแต่อย่างไรก็ตาม บุคคล

นั้นอาจจะกระท าผิดไปโดยท่ีปราศจากความชัว่ทางจิต อนัเป็นอีกเหตุหน่ึงท่ีกฎหมายจะยกเวน้

โทษให้ เช่น กรณีของบุคคลท่ีเป็นโรคจิต จิตบกพร่อง หรือจิตใจฟ่ันเฟือน และกระท าผิดไป

ในขณะ ท่ีไม่สามารถรู้ผดิชอบหรือกรณีของบุคคลท่ีไม่สามารถบงัคบัตนเองได ้เช่น คนมึนเมาท่ี

ถูกข่มขืนใจใหเ้สพโดยไม่รู้วา่ส่ิงนั้นจะท าใหมึ้นมา และไดก้ระท าความผิดในขณะท่ีไม่สามารถ

รู้ผดิชอบ หรือไม่สามารถบงัคบัตนเองได ้เป็นตน้กระท านั้นได ้เช่น การกระท าตามค าสั่งของเจา้

พนกังาน ซ่ึงแมว้า่ค าสั่งนั้นจะมิชอบดว้ยกฎหมาย 

(3) ความไม่รู้ขอ้ผดิถูก ไดแ้ก่ กรณีท่ีผูก้ระท าตกอยูใ่นสภาพท่ีไม่อาจรู้ถึงขอ้ผดิถูกใน

การกระท านั้น เช่น การกระท าตามค าสั่งของเจ้าพนักงาน ซ่ึงแม้ว่าค าสั่งนั้นจะมิชอบด้วย

กฎหมายแต่ถา้ผูก้ระท ามีหนา้ท่ีหรือเช่ือโดยสุจริตว่ามีหนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัตาม โดยไม่รู้ว่าค าสั่ง

นั้น 

มิชอบดว้ยกฎหมาย ผูก้ระท ายอ่มไม่ตอ้งรับโทษ เพราะถือวา่บุคคลนั้นไม่มีความชัว่ 

                                                                                                                                                                      

อ านาจเช่น ผูป้กครองเฉพาะเพ่ือดูแล อบรม และสัง่สอนรวมตลอดถึงการก าหนดท่ีอยูแ่ละการจดัใหเ้ด็กมีงานท า
ตามสมควร หรือ ใหด้ าเนินการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้นก็ได ้หรือ 

(5) ส่งตวัเด็กนั้นไปยงัโรงเรียน หรือสถานฝึกและอบรม หรือสถานท่ีซ่ึงจดัตั้งข้ึนเพ่ือฝึกและ               
อบรมเด็กตลอดระยะเวลาท่ีศาลก าหนด แต่อยา่ใหเ้กินกวา่ท่ีเด็กนั้นจะมีอายคุรบสิบแปดปี 

ค าสัง่ของศาลดงักล่าวใน (2) (3) (4) และ (5) นั้น ถา้ในขณะใดภายในระยะเวลาท่ีศาล                
ก าหนดไว ้ความปรากฏแก่ศาลโดยศาลรู้เอง หรือตามค าเสนอของผูมี้ส่วนไดเ้สีย พนกังานอยัการ หรือบุคคล                  
หรือองคก์ารท่ีศาลมอบตวัเด็กเพือ่ดูแล อบรมและสัง่สอน หรือเจา้พนกังานวา่ พฤติการณ์เก่ียวกบัค าสัง่นั้นได้
เปล่ียนแปลงไป ก็ใหศ้าลมีอ านาจเปล่ียนแปลงแกไ้ขค าสัง่นั้น หรือมีค าสัง่ใหม่ตามอ านาจในมาตราน้ี 

มาตรา 75 ผูใ้ดอายกุวา่สิบหา้ปีแตต่  ่ากวา่สิบแปดปี กระท าการอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผิดใหศ้าล

พิจารณาถึงความรู้ผิดชอบและส่ิงอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกบัผูน้ั้น ในอนัท่ีจะควรวนิิจฉยัวา่สมควรพิพากษาลงโทษผูน้ั้น

หรือไม่ ถา้ศาลเห็นวา่ไม่สมควรพิพากษาลงโทษก็ใหจ้ดัการตามมาตรา 74 หรือถา้ศาลเห็นวา่สมควรพิพากษา

ลงโทษก็ใหล้ดมาตราส่วนโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผดิลงก่ึงหน่ึง 
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(4) เป็นส่ิงท่ีไม่ควรต าหนิ ในการพิจารณาปัญหาเร่ือง "ความชั่ว" ของผูก้ระท า

นอกจากจะพิจารณาจากความรู้ผดิชอบโดยดูเร่ืองอาย ุจิตใจ และการรู้ขอ้ผิดถูกของผูก้ระท าแลว้ 

ยงัอาจจะพิจารณาจากส่ิงท่ีบุคคลนั้นไดก้ระท าไปอีกดว้ยว่า ส่ิงท่ีเขากระท านั้นเป็นส่ิงท่ีสังคม

ควรจะต าหนีไดห้รือไม่ ถา้หากส่ิงท่ีบุคคลนั้นกระท าไปเป็นส่ิงท่ีสังคมไม่ควรจะต าหนิแล้ว 

กฎหมายก็จะใหอ้ภยัส าหรับการกระท านั้น เพราะถือว่า โดยสภาพทางจิตใจแลว้บุคคลนั้นไม่มี              

ความชัว่การใหอ้ภยัในกรณีน้ีอาจจะเป็นการใหอ้ภยัโดยเด็ดขาด เช่น ในกรณีของการกระท าผิด                 

ดว้ยความจ าเป็นตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 6776 ถา้การกระท านั้นไม่เกินสมควรแก่เหตุ 

กฎหมายก็จะยกเวน้โทษให ้หรืออาจจะเป็นการใหอ้ภยับางส่วน ก็ได ้โดยใหอ้ยูใ่นดุลพินิจของ

ศาลท่ีจะพิจารณาลงโทษ ดงัเช่นในกรณีของการกระท าการป้องกนัเกินสมควรแก่เหตุหรือเกิน

กวา่กรณีแห่งความจ าเป็น นอกจากเหตุท่ีพิจารณาจากความชัว่ ของผูก้ระท าอนัเป็นผลใหผู้น้ั้นไม่

ตอ้งรับโทษ ยงัมีเหตุอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นขอ้เท็จจริงหรือเหตุการณ์ท่ีอยู่นอกโครงสร้างความรับผิด

ในทางอาญาแต่มีความเก่ียวพนักนั ไดแ้ก่ "เหตุยกเวน้โทษเฉพาะตวั" ซ่ึงเก่ียวพนักบัผูก้ระท า

ความผิดเป็นการเฉพาะตวั โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ “เหตุห้ามลงโทษเฉพาะตวั” และ 

“เหตุยกโทษให้เฉพาะตวั” โดย เหตุหา้มลงโทษเฉพาะตวั นั้นเป็นขอ้เท็จจริงหรือเหตุการณ์ท่ีมี

ผลท าให้ห้ามลงโทษผูก้ระท าความผิด และขอ้เท็จจริงหรือเหตุการณ์นั้น ตอ้งมีอยู่แลว้ในเวลา

กระท าความผิด เช่น ตามประมวลกฎหมายอาญาไทย เร่ืองความเป็นสามีหรือภริยา ตามมาตรา 

71 วรรคหน่ึง77 เป็นตน้ ส่วน "เหตุยกโทษให้เฉพาะตวั" เป็นขอ้เท็จจริงหรือเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน

ภายหลงัการกระท าความผดิ และเป็นขอ้เทจ็จริงหรือเหตุการณ์ท่ีมีผลยอ้นหลงัไปเป็นการยกเวน้

                                                           
76 มาตรา 67  ผูใ้ดกระท าความผิดดว้ยความจ าเป็น 

(1) เพราะอยูใ่นท่ีบงัคบั หรือภายใตอ้  านาจซ่ึงไม่สามารถหลีกเล่ียงหรือขดัขืนได ้หรือ 

(2) เพราะเพ่ือใหต้นเองหรือผูอ่ื้นพน้จากภยนัตรายท่ีใกลจ้ะถึงและไม่สามารถหลีกเล่ียงใหพ้น้โดยวธีิอ่ืนใด

ได ้เม่ือภยนัตรายนั้นตนมิไดก่้อใหเ้กิดข้ึนเพราะความผิดของตน 

ถา้การกระท านั้นไม่เป็นการเกินสมควรแก่เหตุแลว้ ผูน้ั้นไม่ตอ้งรับโทษ 
77 มาตรา 71 วรรคหน่ึง  ความผิดตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 334 ถึงมาตรา 336 วรรคแรก และมาตรา 

341 ถึง มาตรา 364 นั้น ถา้เป็นการกระท าท่ีสามีกระท าต่อภริยา หรือภริยากระท าตอ่สามี ผูก้ระท าไม่ตอ้งรับโทษ 
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โทษให้แก่ผูก้ระท าความผิดนั้น เช่น การยบัย ั้งเสียเองไม่กระท าการให้ตลอด หรือการกลบัใจ

แกไ้ขไม่ให้การกระท านั้นบรรลุผลตามมาตรา 82 เพราะฉะนั้น ในกรณีท่ีมี "เหตุยกเวน้โทษ

เฉพาะตวั" ดงักล่าว เน่ืองจากเป็นเหตุท่ีอยูน่อกเหนือโครงสร้างความรับผิดในทางอาญา ดงันั้น 

โครงสร้างความรับผิดในทางอาญาทั้ง 3 โครงสร้าง จึงตอ้งครบถว้นทุกประการ กล่าวคือ การ

กระท านั้นตอ้งครบองคป์ระกอบเป็นความผดิ และผูก้ระท าสมควรจะตอ้งไดรั้บโทษ เพียงแต่ใน

กรณีท่ีมี "เหตุยกเวน้โทษเฉพาะตวั" นั้น กฎหมายถือว่ามีเหตุผลพิเศษท่ีไม่ควรลงโทษผูก้ระท า

ความผดิเท่านั้นเอง 

ดงันั้น จะเห็นไดว้่าโครงสร้างทั้ง 3 ส่วนมีสาระส าคญั หากขาดส่วนใดส่วนหน่ึงไป  

แม้เพียงส่วนเดียวก็จะท าให้การกระท านั้ นไม่เป็นความผิดอาญาและไม่สามารถลงโทษ                  

ผูน้ั้นในการรกระท าความผิดนั้นได ้ซ่ึงจะเห็นได้ว่าหากการกระท าไม่ครอบองค์ประกอบท่ี

กฎหมายบญัญติัอนัเป็นสาระส าคญัประการแรกกไ็ม่ตอ้งพิจารณาในส่วนของโครงสร้างประการ

ท่ีสองว่าผิดกฎหมายหรือไม่ ซ่ึงหากพิจารณาแล้วเห็นว่าผูก้ระท ากระท าการอนัเป็นฝ่าฝืน

กฎหมายแต่ผูก้ระท ามีอ านาจกระท าได้ตามกฎหมายไม่ต้องพิจารณาต่อไปว่าในส่วนของ

โครงสร้างประการท่ีสามว่าบุคคลควรจะถูกต าหนิในการท่ีไดก้ระท าหรือไม่ และเม่ือไม่มีขอ้

สงสัยในการวินิจฉยัการกระท าความผิดอาญาแลว้ขั้นตอนต่อไปถึงพิจารณาเหตุแห่งการสมควร

ลงโทษตามขอ้เท็จจริงซ่ึงเก่ียวพนักบัผูก้ระท าความผิดอนัเป็นเหตุยกเวน้โทษเฉพาะตวัอีกคร้ัง

ก่อนการลงโทษ  

        3.2.2 กฎหมายอาญาของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  

เน่ืองจากประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมาย               

ซีวิลลอว ์ (Civil Law) หรือระบบกฎหมายแบบลายลกัษณ์อกัษร ดงันั้น กฎหมายอาญาของ

ประเทศเยอรมนีจึงถูกรวบรวมไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรและจดัไวเ้ป็นหมวดๆ โดยจดัเรียงเป็น

ระเบียบในประมวลกฎหมายอาญาซ่ึงแบ่งไดเ้ป็น 2 ภาค คือ ภาคทัว่ไป และภาคความผิด และมี

ทั้งหมด358 มาตรา ซ่ึงประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมนีไดบ้ญัญติัการกระท าความผดิ
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ต่อชีวิต (offences against life) ไวใ้นหมวด 16 ตั้งแต่ มาตรา 211 ถึง มาตรา 222 และความผิด                  

ต่อบุคคล (offences against the person) ไวใ้นหมวด 17 ตั้งแต่มาตรา 223 ถึง มาตรา 231 

1. ความผดิต่อชีวิตในความผดิฐานฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนา (Murder) 

ความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนา (Murder) ตามมาตรา 212 ของประมวลกฎหมาย

อาญาเป็นมาตราหลกัของการกระท าความผดิฐานฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนาของประมวลกฎหมายอาญา

เยอรมนั ซ่ึงมีองคป์ระกอบความผดิ ดงัน้ี 

มาตรา 212  

(1) ผูใ้ดฆ่าผูอ่ื้นท่ีไม่ใช่ความผิดตามมาตรา 211 ตอ้งระวางโทษในความผิดฐานฆ่า

และตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่ต ่ากวา่หา้ปี 

(2) ในกรณีร้ายแรงโดยเฉพาะอยา่งยิง่ตอ้งระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต 

พิจารณาองคป์ระกอบของความผดิในความผดิตามมาตรา 212 ดงัน้ี 

องคป์ระกอบภายนอก 

(1) ผูใ้ด ซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาซ่ึงจะเป็นบุคคลใด ๆ ก็ได ้โดยเป็นผูล้งมือกระท า

ความผดิฐานน้ีถือวา่เป็น‚ฆาตกร‛ 

(2) ฆ่า เป็นการกระท าด้วยวิธีใด ๆ ก็ตาม เพื่อให้บุคคลอ่ืนถึงแก่ความตาย โดย

ผูก้ระท าจะตอ้งมีเจตนาท่ีจะกระท าเพื่อให้เกิดผล คือ ความตาย เกิดข้ึนกบับุคคลอ่ืนและความ

ตายนั้นเป็นผลจากท่ีผูก้ระท าสามารถคาดหมายไดว้า่จะเกิดข้ึน เช่น นาย ก มีเจตนาฆ่า นาย ข จึง

ไดใ้ชอ้าวธุปืนยงิไปท่ีนาย ข เป็นเหตุให ้นาย ข ถึงแก่ความตาย กรณีดงักล่าวความตายของนาย ข 

เป็นผลจากท่ีนาย ก ใชอ้าวธุปืนยงิ 

(3) ผูอ่ื้น หมายถึงผูถู้กกระท าในความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนาโดยจะตอ้งมีสภาพ

บุคคล กล่าวคือ ตั้งแต่เม่ือคลอดออกมาจากครรภม์ารดา และทารกตอ้งสามารถมีชีวิตอยูไ่ดด้ว้ย

ตนเองภายหลงัการคลอดชัว่ระยะเวลาหน่ึงดว้ย78 นอกจากน้ี ในการกระท าความผิดดงักล่าวตอ้ง

                                                           
78 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 15 วรรคหน่ึง  สภาพบุคคลยอ่มเร่ิมแต่เม่ือคลอดแลว้อยู่

รอดเป็นทารกและส้ินสุดลงเม่ือตาย 
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เป็นการกระท าต่อบุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่ผูก้ระท าความผิดต่อตนเอง ดงันั้น การฆ่าตวัตายยอ่มไม่เป็น

ความผิดฐานน้ี เพราะขาดองคป์ระกอบภายนอก และขณะเดียวกนัผูท่ี้กระท าการอนัเป็นการ

ช่วยเหลือบุคคลอ่ืนในการฆ่าตวัตายย่อมไม่มีความผิดดว้ย เพราะเม่ือการฆ่าตวัตายซ่ึงเป็นการ

กระท าหลกัไม่เป็นความผดิ การช่วยเหลือในการฆ่าตวัตายกย็อ่มไม่เป็นความผดิดว้ย 

องคป์ระกอบภายใน  

ผูก้ระท าตอ้งมีเจตนาฆ่าผูอ่ื้น กล่าวคือ ตอ้งกระท าความผิดโดยเจตนาและรู้ว่าการ

กระท าของตนเป็นการท าใหบุ้คคลอ่ืนถึงแก่ความตาย เช่น การท่ี นาย ก ไดใ้ชอ้าวุธปืนยิงไปยงั

นาย ข นาย ก ย่อมมีเจตนาประสงค์ต่อชีวิตนาย ข เม่ือ นาย ข ถึงแก่ความตาย นาย ก ย่อมมี

ความผดิฐานฆ่าผูอ่ื้น 

2. บทฉกรรจข์องความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนา (Murder under specific aggravating 

circumstances) มาตรา 21179 เป็นเหตุฉกรรจท่ี์ท าใหผู้ก้ระท าความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนาตาม 

มาตรา 212 ตอ้งรับโทษหนกัข้ึน กล่าวคือ ตอ้งระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต และผูก้ระท าความผิด

ตามมาตราน้ี ถือวา่เป็น ‚ฆาตกร‛ โดยมาตรา 211 มีรายละเอียดดงัน้ี 

มาตรา 211 การฆาตกรรมภายใตส้ถานการณ์ท่ีเลวร้ายโดยเฉพาะ 

(1) ผูใ้ดกระท าการฆาตกรรมตามเง่ือนไขในบทบญัญติัน้ี ตอ้งระวางโทษจ าคุกตลอด

ชีวิต 

(2) ฆาตกรตามบทบญัญติัน้ี คือ บุคคลท่ีฆ่าบุคคลเพื่อความบนัเทิงเพื่อสนองความ

ตอ้งการทางเพศ ดว้ยความโลภหรือมูลเหตุอยา่งอ่ืน โดยการโหดร้ายหรือทารุณ หรือโดยวิธีการ

                                                           
79 Section 211 Murder under specific aggravating circumstances 

(1) Whosoever commits murder under the conditions of this provision shall be liable to 

imprisonment for life. 

(2) A murderer under this provision is any person who kills a person for pleasure, for sexual 

gratification, out of greed or otherwise base motives, by stealth or cruelly or by means that pose a danger to the 

public or inorder to facilitate or to cover up another offence. 
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ท่ีก่อให้เกิดภยนัตรายต่อสาธารณะหรือเพื่ออ านวยความสะดวกหรือปิดบงัการกระท าความผิด

อ่ืน 

การกระท าความผิดตามมาตรา 211 ของประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนี ตอ้งมีการ

กระท าตามหลกัเกณฑ ์3 กลุ่ม ดงัต่อไปน้ี 

1. เหตุจูงใจ (กระท าผดิ)  

(1) ฆ่าผูอ่ื้นเพื่อความบนัเทิง เช่น ฆ่าเพราะมีความสุขท่ีเห็นบุคคลอ่ืนถึงแก่ความตาย 

(2) ฆ่าผูอ่ื้นเพื่อความสนองทางเพศ เช่น ฆ่าบุคคลอ่ืนเพื่อจะข่มขืนศพของบุคคลนั้น 

(3) ฆ่าผูอ่ื้นดว้ยความโลภ เช่น เห็นทรัพยข์องอ่ืนจึงคิดฆ่าเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยข์อง

ผูอ่ื้น 

(4) ฆ่าผูอ่ื้นดว้ยเหตุอ่ืนท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ชอบดว้ยศีลธรรมอนัดีงาม เช่น 

ฆ่าเพื่อแกแ้คน้ ฆ่าเพราะเหยยีดสีผวิหรือเช้ือชาติ อ่ืนๆ เช่น 

2. วิธีการลงมือกระท าความผิดท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงถือเป็นองค์ประกอบ

ภายนอกของมาตรา 211 ไดแ้ก่ 

(1) ฆ่าผูอ่ื้นโดยไตร่ตรองไวก่้อน เป็นการฆ่าโดยอาศัยความเช่ือใจและความไม่

ระมดัระวงัของผูถู้กกระท า เช่น ลอบฆ่าผูท่ี้เป็นเพื่อน ขวา้งกอ้นหินใส่รถยนต์ท่ีวิ่งไปมาบน

สะพาน เป็นตน้ 

(2) ฆ่าผูอ่ื้นโดยทรมานหรือโดยกระท าทารุณโหดร้ายเช่น ใชมี้ดแทงเป็นบาดแผล

บริเวณล าตวั 20 แผลจนเป็นเหตุใหบุ้คคลอ่ืนถึงแก่ความตายใหอ้ดอาหารจนถึงแก่ความตาย เป็น

ตน้ 

(3) ฆ่าผูอ่ื้นโดยใช้ว ัตถุท่ีเป็นอันตรายต่อสาธารณะ เช่น ฆ่าโดยใช้ระเบิดหรือ

วางเพลิง วางยาพิษในบ่อน ้ าด่ืมของหมู่บา้นท่ีชาวบา้นใชด่ื้มกิน เป็นตน้ 

3. วตัถุประสงคข์องการกระท าความผดิ 
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ฆ่าผูอ่ื้นเพื่อปกปิดความผิดท่ีไดก้ระท าไปแลว้ เช่น นายแดง เห็นนายด าฆ่านายเขียว

ตาย นายด าเกรงว่านายแดงจะไปบอกต ารวจจึงไดก้ระท าการฆ่านายแดงเพื่อปกปิดการกระท า

ความผดิของตนเอง  

        3.2.3 ความรับผดิอาญาในการแพร่เช้ือโรคระบาดอนัเป็นโรคติดต่อ 

ในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีก าหนดความ

รับผิดเก่ียวกบัการแพร่เช้ือโรคระบาดอนัเป็นโรคติดต่อไว ้แต่อย่างไรก็ตามเม่ือมีเหตุกระท า

ความผิดข้ึน และมีการฟ้องร้องกันศาลจะน าประมวลกฎหมายอาญามาปรับใช้กับความผิด

ดังกล่าว ดังจะเห็นได้จากการฟ้องร้องเก่ียวกับการแพร่เช้ือเอชไอวีโดยศาลได้น าประมวล

กฎหมายอาญามาปรับใชก้บัการกระท าความผดิฐานแพร่เช้ือเอชไอวีโดยเจตนาโดยน าบทบญัญติั

ในหมวดท่ี 16 เร่ืองความผิดต่อชีวิต (offences against life) ตั้งแต่ มาตรา 211 ถึง มาตรา 222                        

และความผิด ต่อ บุคคล  (offences against the person)  ในหมวด  17 ตั้ งแ ต่มาตรา  223                        

ถึง มาตรา 231 มาปรับใชก้บักรณีดงักล่าว โดยเห็นว่าการท่ีผูป่้วยโรคเอดส์ซ่ึงทราบว่าตนเป็น

โรคดงักล่าว มีเพศสัมพนัธ์กบับุคคลอ่ืนโดยไม่ป้องกนั เป็นเหตุใหบุ้คคลนั้นติดเช้ือโรคเอดส์ดว้ย

การกระท าโดยเจตนาใหผู้อ่ื้นถึงแก่ความตายดว้ยโรคดงักล่าวแมจ้ะไม่ถึงแก่ความตายในทนัทีก็

ตามกย็อ่มมีความผิดฐานมีเจตนาฆ่า แต่หากผูป่้วยซ่ึงเป็นผูก้ระท านั้นเช่ือว่าโรคน้ีสามารถรักษา

ให้หายไดด้ว้ยวิธีการทางการแพทยก์็ย่อมถือว่าบุคคลดงักล่าวมีเพียงเจตนาท าร้ายตามมาตรา 

22380 เท่านั้น (BGH, 04.11.1988 – 1 StR 262/88) 

 

 

                                                           
80 Section 223 

Causing bodily harm 

(1) Whosoever physically assaults or damages the health of another person, shall be liable to 

imprisonmentnot exceeding five years or a fine. 

(2) The attempt shall be punishable.  
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มาตรา 223 เร่ืองการท าร้ายร่างกาย ก าหนดวา่  

(1)  ผู ้ใดท า ร้ายร่างกายหรือท าให้เ กิดอันตรายต่อสุขภาพของผู ้อ่ืนเสียหาย              

ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปีหรือปรับ 

(2) ความพยายามจะตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกนั 

มาตรา 224 การท าร้ายร่างกายโดยวิธีการท่ีร้ายแรง81 

(1) ผูใ้ดท าร้ายร่างกายผูอ่ื้น 

1.โดยการใชย้าพิษ หรือ สารพิษอยา่งอ่ืน 

2. โดยการใชอ้าวธุ หรือเคร่ืองมือท่ีก่อใหเ้กิดอนัตราย 

3. โดยกระท าการโดยการลกัลอบท าร้าย 

4. โดยกระท าร่วมกบัผูอ่ื้น หรือ 

5. โดยวิธีการท่ีเป็นอนัตรายต่อชีวิต 

ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงสิบปี ในกรณีท่ีร้ายแรงน้อยกว่าตอ้งระวาง

โทษจ าคุกตั้งแต่สามเดือนถึงหา้ปี 

(2) การพยายามกระท าความผดิจะตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกนั 

มาตรา 226 การท าร้ายร่างกายอยา่งสาหสั82 

                                                           
81 Section 224 
Causing bodily harm by dangerous means 
(1) Whosoever causes bodily harm 
1. by administering poison or other noxious substances; 
2. by using a weapon or other dangerous instrument; 
3. by acting by stealth; 
4. by acting jointly with another; or 
5. by methods that pose a danger to life,shall be liable to imprisonment from six months to ten years, 

in less serious cases to imprisonment from three months to five years. 
(2) The attempt shall be punishable. 
82 Section 226 
Grievous bodily harm 
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(1) หากการท าร้ายเป็นเหตุใหผู้ถู้กท าร้ายไดรั้บบาดเจบ็ 

1. สูญเสียการมองเห็นในตาข้างหน่ึงหรือทั้ งสองข้าง การได้ยิน เป็นใบ้ หรือ

ความสามารถในการใหก้ าเนิด 

2. สูญเสียหรือไม่มีความสามารถในการใชอ้วยัวะท่ีส าคญัอยา่งถาวร 

3. เสียโฉมอย่างถาวรและร้ายแรง หรือเจ็บป่วยเร้ือรัง เป็นอมัพาตป่วยทางจิตหรือ

พิการ 

ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี 

(2) ถา้ผูก้ระท าความผดิไดก้ระท าโดยเจตนาหรือจงใจท าใหเ้กิดผลอยา่งใดอยา่งหน่ึง

ตามท่ีระบุไวใ้น (1) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่ต ่ากวา่สามปี 

(3) ในกรณีความร้ายแรงนอ้ยกวา่ (1) ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือน ถึงหา้ปี ใน

กรณีท่ีร้ายแรงนอ้ยกวา่ (2) ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี 

มาตรา 227 การท าร้ายร่างกายจนเสียชีวิต83 

                                                                                                                                                                      

(1) If the bodily harm results in 
1. the loss of the victim’s sight in one eye or both eyes, hearing, ability to speak or 
ability to procreate, 
2. the loss or permanent loss of the victim’s ability to use an important body part, 
3. the victim being permanently and seriously disfigured or contracting a lingering illness, becoming 

paralysed, or mentally ill or disabled, 
the penalty is imprisonment for a term of between one year and 10 years. 

(2) If the offender intentionally or knowingly causes one of the results indicated  in subsection 
(1), the penalty is imprisonment for a term of at least three years. 

(3) In less serious cases under subsection (1), the penalty is imprisonment for a term of 
between six months and five years, in less serious cases under subsection (2) impriso nment for a term of 
between one year and 10 years. 

83 Section 227 Bodily harm resulting in death 

(1) If the offender, by inflicting bodily harm (sections 223 to 226a), causes the victim’s death, the 

penalty is imprisonment for a term of at least three years. 
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(1) ถา้ผูก้ระท าความผิดโดยการท าร้ายร่างกาย (ตามมาตรา 223 ถึง 226 ก) ท าให้

ผูเ้สียหายถึงแก่ความตาย ผูก้ระท าจะตอ้งรับโทษจ าคุกไม่นอ้ยกวา่สามปี 

(2) กรณีท่ีมีความร้ายแรงนอ้ยกวา่ จะตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี 

มีคดีตวัอยา่งเก่ียวกบัการแพร่เช้ือเอชไอวี คือ เป็นเร่ืองเก่ียวกบันกัร้องสาว นาดจา เบ

นาอิสซ่า (Nudja Benaissa)84 ท่ีรู้ตวัเองว่ามีเช้ือเอชไอวี (HIV) แต่ปกปิดไม่ให้เพื่อนชายท่ีมี

ความสัมพนัธ์ กนันานถึง 3 เดือน ไดท้ราบ โดยเพื่อนชายของนักร้องสาวคยมีสัมพนัธ์กบัเธอ

ตั้งแต่ปี 2004 โดยไดติ้ดเช้ือเอชไอวีจากเธอ และไดมี้การยื่นฟ้องต่อศาลในเดือนเมษายน 2009 

และนอกจากน้ียงัปรากฏว่ามีชายหนุ่มอีก 2 คนท่ีมีความสัมพนัธ์กบัเธอในปี 2000 ถึง 2004 ได้

ยืน่เขา้มาเป็นผูเ้สียหายร่วมดว้ย โดยในเอกสารค าฟ้องระวา่ระหวา่งปี 2000 – 2009 นกัร้องสาวนาดจา 

เบนาอิสซ่ามีเพศสัมพนัธ์กบัเพื่อนชายสามคนโดยไม่ไดมี้การป้องกนัถึง 5 คร้ัง และเธอปกปิด

ขอ้มูลไม่ไดแ้จง้แก่พวกเขา (เพื่อนชาย) ถึงเร่ืองท่ีนักร้องสาวมีเช้ือเอชไอวี แมน้ักร้องสาวจะ

ทราบเร่ืองน้ีตั้งแต่ปี 1999 แลว้ก็ตาม แมช้ายหนุ่ม 2 ใน 3 คนนั้นจะไม่ไดติ้ดเช้ือเอซไอวีจากการ

มีเพศสัมพนัธ์กบัเธอ แต่อยัการมองว่าเธอมีเจตนาท่ีจะก่อให้เกิดอนัตรายต่อตวับุคคลอ่ืน โดย

อยัการไดน้ ากฎหมายอาญาเยอรมนัมาปรับใชก้บักรณีดงักล่าว ในความผิดฐานพยายามท าร้าย

ร่างกายผูอ่ื้น ตามมาตรา 224 และในความผดิฐานท าร้ายร่างกายผูอ่ื้นใหไ้ดรั้บอนัตรายสาหสัตาม

มาตรา 226 แห่งประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั (German Criminal Code) โดยเธอถูกฟ้องใน

ขอ้หาท าร้ายร่างกายผูอ่ื้นใหไ้ดรั้บบาดเจ็บสาหสั 1 และขอ้พยายามก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ร่างกาย

ผูอ่ื้น 2 กระทง ซ่ึงในการพิจารณาคดีนกัร้องสาวใหก้ารวา่ เธอรู้ตวัว่าติดเช้ือเอชไอวีตั้งแต่อาย ุ16 

ปี แต่ไม่ไดบ้อกใครเพราะเกรงว่าจะกระทบต่อการท างานของเธอ และในท่ีสุดเม่ือวนัท่ี 26 

สิงหาคม 2010 ศาลไดพ้ิจารณาและพิพากษาตามค าฟ้องของอยัการ โดยตดัสินว่าเธอมีความผิด

                                                                                                                                                                      

(2) In less serious cases, the penalty is imprisonment for a term of between one year and 10 years. 
84 “Suspended Sentence for German HIV Singer Nadja Benaissa,”  BCC News (26 August 2010) 

Retrieved November 29, 2016 from http://www.bbc.com/news/world- europe-11097298 อา้งอิงใน ณฏัฐนนัท ์

อาจวารินทร์, ความรับผดิอาญาในการแพร่เช้ือเอชไอวโีดยเจตนา, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, ม.ป.ป), น. 56.  

http://www.bbc.com/news/world-%20europe-11097298
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ตามฟ้อง และลงโทษจ าคุกเธอ 10 ปี แต่รอลงอาญา 2 ปี เน่ืองจากเธอให้การสารภาพและให้

ความร่วมมือในการพิจารณาคดี 

        3.2.4 ระบบการลงโทษประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

ในปัจจุบนัประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดใ้หค้วามส าคญัเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิ

ชนอย่างมากโดยได้น าหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญ กับอนุสัญญายุโรปว่าด้วยสิทธิมนุษยชน

ผสมผสานเขา้ดว้ยกนัในการพิจารณาก าหนดโทษทางอาญาโดยกฎหมายรัฐธรรมนูญเยอรมนีได้

หา้มการลงโทษประหารชีวิต85  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาฯ พิธีสารฉบบัท่ี 6 (Nov 1994) ท่ี

ก าหนดว่า “ห้ามการลงโทษประหารชีวิตอย่างนอ้ยท่ีสุดก็ในยามสันติ” และยงัไดก้ าหนดห้าม

การลงโทษท่ีเป็นการทรมานชัว่ร้ายโหดเห้ียมและปฏิบติัท่ีต ่าชา้ ซ่ึงความดงักล่าวไดเ้ป็นกุญจ

ส าคญัน าไปสู่การบงัคบัใชโ้ทษในเยอรมนี ในส่วนของการลงโทษต่อร่างกาย ศาล Strasbourg 

ไดเ้ขา้มาผลกัดนันโยบายดงักล่าวให้เด่นชัดยิ่งข้ึนโดยกล่าวว่า “ในส่วนของความเช่ือท่ีว่าการ

ลงโทษต่อร่างกายของศาลนั้นจะเป็นการป้องปราบอาชญากรรมจะตอ้งถูกช้ีให้เห็นว่าการ

ลงโทษนั้นไม่ไดล้ดลกัษณะท่ีต ่าชา้ของมนัเลย และการลงโทษนั้นก็เป็นการป้องปราบหรือการ

ช่วยเหลือท่ีมีประสิทธิผลในการควบคุมอาชญากรรม” ดงันั้น จึงเห็นว่าแนวทางในการลงโทษ

ของศาลท่ีจะลงโทษจ าคุกซ่ึงถือว่าเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใดนั้นศาลจะตอ้งมี

เหตุผลมากพอสมควรในการก าหนดโทษจ าคุกบุคคล โดยศาลจะตอ้งค านึงถึงหลกัส าคญัสอง

ประการ กล่าวคือ หลกัความเท่าเทียมกนัซ่ึงหมายถึง การใชเ้หตุผลท่ีดีโดยจะตอ้งมีการพิจารณา

อยา่งละเอียดเก่ียวกบัเน้ือหาเฉพาะแต่ละคดีและหลกัความไดส้ัดส่วน 

ระบบการลงโทษของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้นแบ่งเป็น 2 ระบบ  

1. ระบบการลงโทษ (criminal penalties) คือ การก าหนดระดบัความรับผิดโดย

พิจารณาถึงความผิดท่ีไดก้ระท าลงประกอบกบัการป้องกนัในอนาคตโดยระบบการลงโทษจะ

จ ากดัอยูแ่ค่การลงโทษจ าคุกและการลงโทษาปรับเท่านั้น โดยจะก าหนดให้มีการลงโทษจ าคุก

                                                           
85 Germany’s Constituton of 1949 (with A mendment through 2012) 
Article 102. [Abolition of capital punishment] Capital punishment is abolished. 
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ตลอดชีวิตไดแ้ต่จะกระท าไดเ้พียงแต่อาชญากรรมท่ีร้ายแรงเท่านั้นและไดก้ าหนดเกณฑใ์นเร่ือง

การของการลงโทษกกัขงัระยะสั้นไวด้ว้ย86  

ในการลงโทษปรับของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้น ารูปแบบการ

ลงโทษปรับในระบบปรับโดยก าหนดตามวนัและรายได ้(Day Fine) เน่ืองจากเห็นว่ารายไดแ้ละ

ทรัพยสิ์นของบุคคลไม่ไดมี้เท่าเทียมกนั และจะตอ้งไม่ท าใหผู้ก้ระท าผิดท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ

ดอ้ยกว่าจะตอ้งรับโทษท่ีรุนแรงกว่าผูก้ระท าผิดท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีกว่าซ่ึงเป็นไปตาม

แนวคิดในเร่ือง “การเป็นเหยื่อท่ีเท่าเทียมกนั” โดยโทษปรับจะไม่ถูกก าหนดเป็นจ านวนเงินท่ี

แน่นอนมาตั้งแต่แรกแต่จะแบ่งโทษปรับออกเป็นจ านวนวนัของโทษปรับและอตัราของโทษ

ปรับ ในขณะท่ีการก าหนดจ านวนวนัของโทษปรับจะเป็นไปตามหลักทัว่ไปว่าด้วยการใช้

ดุลพินิจก าหนดโทษ กล่าวคือตามระดบัความ มิชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าผิดท่ีสามารถ

ต าหนิไดใ้นการก าหนดอตัราโทษปรับจะเป็นไปตามความสัมพนัธ์ในทางส่วนตวัและฐานะ

ในทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าผดิการแยกความแตกต่างดงักล่าวจะท าใหใ้นกรณีท่ีผูก้ระท าผิดท่ีมี

ฐานะในทางเศรษฐกิจแตกต่างกนัแต่กระท าความผิดท่ีมีความน่าต าหนิพอๆ กนั (จ านวนวนัของ

โทษปรับท่ีเท่าๆ กัน) จะได้รับผลกระทบจากการลงโทษปรับท่ีเท่าๆ กันแมว้่าจะตอ้งช าระ

                                                           
86 Section 47 Short Terms of Imprisonment only in Exceptional Cases 
(1) A court may impose imprisonment for less than six months only when special circumstances 

exist, either in the act or the personality of the perpetrator, which make the imposition of imprisonment 
indispensable to exert influence on the perpetrator of to defend the legal order. 

(2)  If the law does not provide for a fine and a term of imprisonment of six months or more has 
been 

ruled out, the court shall impose a fine if the imposition of imprisonment is not indispensable 
pursuant to 

subsection (1) IF the law provides for an increased minimum term of imprisonment, the minimum 
fine in cases covered by sentence 1 is determined by the minimum prescribed term of imprisonment;  thirty 
daily rates shall thus correspond to one month imprisonment.  
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จ านวนค่าปรับโดยรวมแตกต่างกนัก็ตามโดยในประมวลกฎหมายอาญาของประเทศสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนีมาตรา 40 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการลงโทษปรับรายวนัไว ้ดงัน้ี87 

1) โทษปรับจะถูกก าหนดอตัรารายวนัอย่างนอ้ยท่ีสุดเป็นเวลา 5 วนั ในกรณีท่ีไม่มี

กฎเกณฑก์ าหนดเอาไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนและอยา่งมากท่ีสุดจะเป็นเวลา 360 วนั 

2) ศาลเป็นจะผูเ้ป็นผูพ้ิจารณาอตัราค่าปรับในแต่ละวนัโดยค านึงถึงลกัษณะส่วนตวั                

และสภาพทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าผิด โดยศาลจะพิจารณาจากรายไดสุ้ทธิโดยเฉล่ียท่ีผูก้ระท า

ผดิมีหรืออาจมีในหน่ึงวนัเป็นจุดเร่ิมตน้ โดยค่าปรับรายวนัจะถูกก าหนดขั้นต ่าเป็นเงินจ านวน 1 

ยโูร และขั้นสูงเป็นจ านวน 5,000 ยโูร 

3) ในการพิจารณาค่าปรับรายวนั ศาลอาจน ารายไดข้องผูก้ระท าผิด ทรัพยสิ์นหรือ

พื้นฐานอ่ืนๆมาประเมินร่วมดว้ย 

4) จ านวนเงินและอตัราค่าปรับรายวนัจะตอ้งระบุไวใ้นค าพิพากษาดว้ย 

พิจารณาจากบทบญัญติัดังกล่าวเห็นว่าในการใช้ดุลพินิจในการก าหนดโทษปรับ

รายวนัจะแบ่งเป็น 2 ขั้นตอน กล่าวคือ ขั้นตอนแรกเป็นการก าหนดจ านวนวนัของโทษปรับโดย

จะถูกก าหนดจากความรุนแรงของการกระท าความผิด ซ่ึงเป็นไปตามหลกัการใชดุ้ลพินิจในการ

ก าหนดโทษโดยพิจารณาจากความมิชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าผิดและความน่าต าหนิของ

ตวัผูก้ระท าผิดส่วนขั้นตอนท่ีสองเป็นการก าหนดอตัราโทษปรับรายวนั ซ่ึงในขั้นตอนน้ีจะ

                                                           
87 Section 40 Day fine units 
(1) A fine shall be imposed in daily units. The minimum fine shall consist of five and, unless the law 

provides otherwise, the maximum shall consist of three hundred and sixty full daily units. 
(2) The court shall determine the amount of the daily unit taking into consideration the personal and 

financial circumstances of the offender. In doing so, it shall typically base its calculation on the actual average 
one-day net income of the offender or the average income he could achieve in one day. A daily unit shall not be 
set at less than one and not at more than thirty thousand euros. 

(3) The income of the offender, his assets and other relevant assessment factors may be estimated 
whensetting the amount of a daily unit. 

(4) The number and amount of the daily units shall be indicated in the decision. 
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กระท าไดต่้อเม่ือไดมี้การก าหนดจ านวนวนัของโทษปรับแลว้ โดยในขั้นตอนน้ีศาลจะก าหนด

ค่าปรับรายวนัใหเ้หมาะสมกบัรายไดเ้ฉล่ียสุทธิต่อวนัของผูก้ระท าผิด โดยพิจารณาจากลกัษณะ

ส่วนตวัและฐานะทางเศรษฐกิจตลอดจนอาจน ารายได ้ทรัพยสิ์นหรือขอ้พิจารณาอ่ืนๆ มาใช้

ประกอบในการค านวณอตัราค่าปรับต่อวนัไดโ้ดยการก าหนดอตัราค่าปรับรายวนัจะตอ้งไม่

ก าหนดใหสู้งเกินไปจนกระทัง่กระทบกระเทือนต่อการใชชี้วิตในสังคมของผูก้ระท าผิดจนท าให้

ไม่อาจบรรลุเป้าหมายของโทษได ้

2. มาตรการฟ้ืนฟูและการตัดผู ้กระท าความผิดออกจากสังคม (measures of 

rehabilitation and incapacitation) โดยศาลจะตอ้งใชดุ้ลพินิจบนพื้นฐานของคุณลกัษณะ ประวติั

และความเป็นอนัตรายของผูก้ระท าความผิดเพื่อท่ีจะน ามาปรับแผนการแกไ้ขฟ้ืนฟูหรือเลือก

วิธีการตดัผูก้ระท าความผิดออกจากสังคม ซ่ึงศาลจะไม่ใชว้ิธีการแกไ้ขฟ้ืนฟูในกรณีคดีรุนแรง

กรณีหากเลือกใชว้ิธีฟ้ืนฟูแลว้จะส่งผลใหก้ารก าหนดโทษไม่ไดส้ัดส่วนกบัการกระท าความผดิ88   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
88 Michael Bohander, Principle of German Criminal Procedure, (Oxford,Uk : publishing, 2012), p. 179.  



 

 
 

บทที ่4 

แนวทางความรับผดิทางอาญาของผู้กระท าการปกปิดข้อมูลการเป็นโรคระบาด 

ตามพระราชบัญญตัโิรคตดิต่อ พ.ศ. 2558  

 

โรคปัจจุบันมีการพัฒนาในรูปแบบต่างๆ มีการมีการแพร่ระบาดของเช้ือโรค              

มากข้ึนและเป็นไปอย่างรวดเร็วรุนแรงเน่ืองจากเหตุปัจจยัหลายอย่างโดยเฉพาะโรคท่ีเกิดจาก                  

การแพร่เช้ือของมนุษยด์ว้ยกนัเอง ซ่ึงการท่ีมนุษยส์ามารถติดต่อไปมาหาสู่กนัไดอ้ย่างรวดเร็ว                

และไร้พรมแดนนั้นยิง่ท าใหก้ารแพร่ระบาดขยายวงกวา้งข้ึน ซ่ึงท าใหก้ระทรวงสาธารณสุขไดมี้                    

การออกกฎหมายต่างๆ เพื่อคุม้ครองความปลอดภยัของประชาชนในประเทศ แต่อย่างไรก็ตาม

ปัญหาในการแพร่ระบาดของเช้ือไวรัสท่ีท าใหเ้กิดโรคระบาดยากแก่การควบคุม เน่ืองจากมีการ

ฝ่าฝืนกฎหมายหรือบทบญัญติัแห่งกฎหมายไม่มีความชัดเจนไม่ครอบคลุมและบทลงโทษท่ี

ก าหนดไวใ้นกฎหมายยงัไม่มีความเหมาะสม ทั้งยงัไม่มีบทบญัญติัก าหนดความรับผิดของผูท่ี้ท า

การปกปิดขอ้มูลของโรคระบาดอนัเป็นเหตุใหมี้การแพร่เช้ือโรคระบาดไปทัว่ประเทศไวเ้ป็นการ

เฉพาะ ดงันั้น หากมีมาตรการในการก าหนดความรับผิดและการลงโทษท่ีเหมาะสมก็จะเป็นการ

ยบัย ั้ง ป้องกนั และปราบปรามผูท่ี้กระท าการแพร่เช้ือโรคติดต่อร้ายแรงได ้และในบทน้ีจะไดท้ า

การวิเคราะห์ถึงความรับผดิอาญาของผูก้ระท าการปกปิดขอ้มูลของโรคระบาดอนัเป็นบ่อเกิดของ

การเกิดแพร่กระจายของโรคระบาดตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ดงัน้ี  

 

4.1 วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 

        4.1.1 ความเหมาะสมของมาตรการลงโทษทางอาญา 

ในการเฝ้าระวังโรคติดต่อเพื่อไม่ให้เกิดการแพร่ระบาดเจ้าพนักงานควบคุม

โรคติดต่อมีหนา้ท่ีรับแจง้จากเจา้บา้นหรือผูค้วบคุมดูแลบา้นหรือแพทยผ์ูท้  าการรักษาพยาบาล 

ผูรั้บผิดชอบในสถานพยาบาล ผูท้  าการชนัสูตรหรือผูรั้บผิดชอบในสถานท่ีท่ีไดมี้การชนัสูตร 
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เจา้ของหรือผูค้วบคุมสถานการประกอบการหรือสถานท่ีอ่ืนใด ในกรณีท่ีมี โรคติดต่ออนัตราย

โรคติดต่อท่ีตอ้งเฝ้าระวงั หรือโรคระบาดเกิดข้ึน และเม่ือไดรั้บแจง้ว่ามีเหตุสงสัย มีขอ้มูลหรือ

หลักฐานว่ามีโรคติดต่ออนัตราย โรคติดต่อท่ีตอ้งเฝ้าระวงั หรือโรคระบาด ให้เจ้าพนักงาน

ควบคุมโรคติดต่อแจง้คณะกรรมการโรคติดต่อจงัหวดั และรายงานขอ้มูลนั้นใหก้รมควบคุมโรค

ทราบโดยเร็ว89 ซ่ึงตามตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558  มาตรา 31  ก าหนดว่า “ในกรณี

ท่ีมีโรคติดต่ออนัตราย โรคติดต่อท่ีตอ้งเฝ้าระวงั หรือโรคระบาดเกิดข้ึนใหบุ้คคลดงัต่อไปน้ีแจง้

ต่อเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อ 

(1) เจา้บา้นหรือผูค้วบคุมดูแลบา้น หรือแพทยผ์ูท้  าการรักษาพยาบาลในกรณีท่ีพบ ผู ้

ท่ีเป็นหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นโรคติดต่อดงักล่าวเกิดข้ึนในบา้น 

(2) ผูรั้บผิดชอบในสถานพยาบาล ในกรณีท่ีพบผูท่ี้เป็นหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่า      

เป็นโรคติดต่อดงักล่าวเกิดข้ึนในสถานพยาบาล 

(3) ผูท้  าการชันสูตรหรือผูรั้บผิดชอบในสถานท่ีท่ีไดมี้การชันสูตร ในกรณีท่ีได้มี                 

การชันสูตรทางการแพทยห์รือทางการสัตวแพทยต์รวจพบว่าอาจมีเช้ืออนัเป็นเหตุของโรคติดต่อ

ดงักล่าว 

(4) เจา้ของ หรือผูค้วบคุมสถานประกอบการหรือสถานท่ีอ่ืนใด ในกรณีท่ีพบผูท่ี้เป็น

หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นโรคติดต่อดงักล่าวเกิดข้ึนในสถานท่ีนั้น” 

เน่ืองจากการป้องกนัและการควบคุมโรคติดต่อ ถือว่าเป็นบทบาทส าคญัของฝ่าย

ปกครองในเขตทอ้งท่ีซ่ึงเพื่อประโยชน์ ในการป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อเม่ือเกิดหรือมีเหตุ

สงสัยว่าได้เกิดโรคติดต่ออนัตรายหรือ โรคระบาดในเขตพื้นท่ีใด ให้เจา้พนักงานควบคุม

                                                           
89 มาตรา 32  เม่ือเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อไดรั้บแจง้ตามมาตรา 31 วา่มีเหตุสงสยั มีขอ้มูลหรือ

หลกัฐานวา่มีโรคติดต่ออนัตราย โรคติดต่อท่ีตอ้งเฝ้าระวงั หรือโรคระบาด ใหเ้จา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อแจง้

คณะกรรมการโรคติดต่อจงัหวดัหรือคณะกรรมการโรคติดต่อกรุงเทพมหานคร แลว้แต่กรณี และรายงานขอ้มูล

นั้นใหก้รมควบคุมโรคทราบโดยเร็ว 
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โรคติดต่อในพื้นท่ีนั้นมีอ านาจท่ีจะด าเนินการเองหรือออกค าสั่ง เป็นหนงัสือใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งได้

ทราบเพื่อด าเนินการป้องกนัหรือควบคุมโรคตามค าสั่งของตนดงัท่ีบญัญติัไวบ้ทบญัญติัต่อไปน้ี 

มาตรา 34 ก าหนดว่า “เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อเม่ือเกิด

โรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาดหรือมีเหตุสงสัยว่าไดเ้กิดโรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาด

ในเขตพื้นท่ีใด ใหเ้จา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อในพื้นท่ีนั้นมีอ านาจท่ีจะด าเนินการเองหรือออก

ค าสั่งเป็นหนงัสือใหผู้ใ้ดด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

(1) ให้ผูท่ี้เป็นหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าเป็นโรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาด       

หรือผูท่ี้เป็นผูส้ัมผสัโรคหรือเป็นพาหะ มารับการตรวจหรือรักษา หรือรับการชันสูตรทาง

การแพทย ์และเพื่อความปลอดภยัอาจด าเนินการโดยการแยกกกั กกักนั หรือคุมไวส้ังเกต ณ 

สถานท่ีซ่ึงเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อก าหนด จนกว่าจะไดรั้บการตรวจและการชนัสูตรทาง

การแพทยว์่าพน้ระยะติดต่อของโรคหรือส้ินสุดเหตุอนัควรสงสัย  ทั้งน้ี หากเป็นสัตวใ์หเ้จา้ของ

หรือผูค้รอบครองสัตวเ์ป็นผูน้ าสัตวม์ารับการตรวจหรือรักษา หรือรับการชนัสูตรทางการแพทย ์

(2) ให้ผูท่ี้มีความเส่ียงท่ีจะติดโรคไดรั้บการสร้างเสริมภูมิคุม้กนัโรค ตามวนั เวลา 

และสถานท่ี ซ่ึงเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อก าหนด เพื่อมิให้โรคติดต่ออนัตรายหรือโรค

ระบาดแพร่ออกไป ทั้งน้ี หากเป็นสัตวใ์หเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองสัตวเ์ป็นผูน้ าสัตวม์ารับการ

ป้องกนัโรค…‛ 

มาตรา 47 ก าหนดว่า “ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ให้เจา้พนักงาน

ควบคุมโรคติดต่อเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา” 

มาตรา 50 ก าหนดว่า “ ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการแจง้ตามมาตรา 31 

ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท” 

มาตรา 51 ก าหนดว่า “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานควบคุม

โรคติดต่อตามมาตรา 34 (1) (2) (3) หรือ (6) มาตรา 39 (1) (2) (3) หรือ (5) มาตรา 40 (5) หรือไม่

อ านวยความสะดวกแก่เจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อตามมาตรา 39 (4) ตอ้งระวางโทษปรับไม่

เกินสองหม่ืนบาท” 
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มาตรา 52  ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนักงานควบคุมโรคติดต่อ     

ตามมาตรา 34 (3) (4) (7) หรือ (8) หรือมาตรา 40 (3) หรือ (4) หรือผูว้่าราชการจังหวดัหรือ                

ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร ตามมาตรา 35 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกิน

หน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

เม่ือพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายท่ีกล่าวมาข้างต้นเห็นว่าหากบุคคคลใดมี                

การฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 จะตอ้งรับผิดทางอาญาและถูก

ลงโทษตามกฎหมาย ซ่ึงการลงโทษตามพระราชบญัญติัดงักล่าวมีทั้งโทษจ าคุกหรือปรับ หรือ

ลงโทษจ าคุก และปรับ และลงโทษปรับอยา่งเดียว ซ่ึงโดยปกติการบญัญติักฎหมายใหมี้โทษทาง

อาญาหน่วยงานของรัฐจะตอ้งค านึงถึงเหตุปัจจยัอ่ืนประกอบดว้ย เน่ืองจากโทษทางอาญามี

ลกัษณะเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคล ท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดใ้ห้การ

รับรองไว ้ซ่ึงการลงโทษอาญานั้นถือว่าเป็นการลงโทษ ท่ีรุนแรงและเป็นการกระทบต่อสิทธิ

และเสรีภาพในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิด ซ่ึงในประเทศท่ีมีการปกครอง

ในระบอบเสรีนิยมหรือในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีนโยบายในการก ากหนด

ความผิดอาญาซ่ึงมองว่าการบญัญติักฎหมายให้การกระท าใดเป็นความผิดอาญาเท่ากับการ

ก าหนดหน้าท่ีให้แก่ประชาชนพลเมืองของรัฐให้น้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้ กล่าวคือ การ

ก าหนดวา่การกระท าใดเป็นความผดิอาญายอ่มเป็นไปโดยระมดัระวงัและผอ่นเบาท่ีสุด90  

ในทางทฤษฎีอาญาแลว้ จะเห็นวา่การก าหนดความรับผดิในทางอาญานั้นจะตอ้งเป็น

การกระท าท่ีน่าต าหนิ กล่าวคือเป็นการกระท าท่ีมีความชั่วในตวัของผูก้ระท า โดยผูก้ระท า                   

ไดต้ระหนักรู้ถึงส่ิงท่ีกฎหมายมุ่งประสงค์จะคุม้ครอง ทั้งจะตอ้งมีเจตจ านงอย่างแน่วแน่ท่ีจะ

กระท า ส่ิงนั้น โดยขอ้จ ากดัของการใชก้ฎหมายอาญานั้นตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของหลกัการท่ีว่า 

ไม่ควรน ากฎหมายอาญามาใชเ้พื่อวตัถุประสงคบ์างประการหรือในสถานการณ์บางสถานการณ์

ท่ีไม่มีความเหมาะสม กล่าวคือไม่ควรรวมเอาไวซ่ึ้งขอ้หา้มท่ีมีความประสงคเ์พียงเพื่อใหบุ้คคล

เช่ือฟังและหากบุคคลด้ือร้ันไม่เช่ือฟังไม่ปฏิบติัตาม ผลร้ายก็คือการแกแ้คน้ตอบแทนให้สาสม

                                                           
90 คณิต ณ นคร, นิติธรรมอ าพรางในนิติศาสตร์ไทย, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิํูชน, 2548), น. 96. 
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กบัความผิดท่ีเขาไดก้ระท าไว ้ซ่ึงในเร่ืองดงักล่าวน้ี ซีซาร์ เบคคาเรีย ไดเ้สนอว่า เป้าหมายของ

การออกกฎหมายท่ีดีควรเป็นไปเพื่อป้องกันและการยบัย ั้งการก่ออาชญากรรมดีกว่ามุ่งท่ีจะ

ลงโทษผูก้ระท าความผดิเพื่อแกแ้คน้ทดแทน ดงันั้น การลงโทษทางอาญาก็เพื่อใหเ้กิดประโยชน์

แก่ทุกฝ่ายกฎหมายจึงตอ้งก าหนดมาตรการลงโทษใหมี้ความเหมะสมกบัลกัษณะของความผดิ 

จากการพิจารณาทฤษฎีอาญาประกอบกับเหตุผลของการบัญญัติความรับผิด                 

ทางอาญากรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ก าหนดไวส้ามารถ

พิเคราะห์ได้ว่า การท่ีรัฐต้องก าหนดความรับผิดทางอาญาข้ึนมาบังคับกับผูท่ี้ท าการฝ่าฝืน                    

กฎหมายดังกล่าวก็เพื่อมีวตัถุประสงค์ท่ีจะใช้เป็นเคร่ืองมือส าคญัต่อการบังคบัใช้กฎหมาย                      

ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนในการด าเนินการควบคุมและป้องกนัโรคระบาดอนัเป็นโรคติดต่อ

อนัตรายไม่ใหแ้พร่กระจายในวงกวา้งอนัจะท าให้ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อนเป็นอนัตราย

ต่อชีวิต ร่างกาย และการท่ี รัฐน าโทษทางอาญามาใช้กับผู ้ท่ี ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม

พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ก็เพื่อข่มขู่ยบัย ั้งไม่ให้มีผูท้  าการฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าว 

ซ่ึงหากมีการฝ่าฝืนจะถูกลงโทษตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายซ่ึงกรณีดงักล่าวมีผลเป็นการยบัย ั้งมิ

ให้กระท าความผิดไดผ้ลสูงมากเน่ืองจากผูก้ระท ามีความเกรงกลัวต่อกฎหมายส่งผลให้การ

ควบคุมและป้องกนัการแพร่กระจายของโรคไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันั้น กรณีดงักล่าวจึงเห็น

ว่าการท่ีรัฐได้บัญญัติกฎหมายบังคับกับผูท่ี้ท าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

โรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ใหมี้ความรับผดิโดยมีโทษทางอาญาถือวา่มีความเหมาะสมแลว้ 

         4.1.2 พิจารณามาตรการลงโทษทางอาญาและโทษทางปกครอง 

เน่ืองจากมาตรการทางปกครองเป็นการบงัคบัโทษในทางกฎหมายกรณีท่ีจะใชก้รณี

มีการกระท าความผิดเกิดข้ึนโดยเป็นส่ิงท่ีผูก้ระท าความผิดจะได้รับเม่ือมีการฝ่าฝืนกฎหมาย                        

ท่ีก าหนดให้กระท าหรือห้ามมิให้มีการกระท านั้น โดยมาตรการทางปกครองจะใช้ลงโทษ

ผูก้ระท าความผิดโดยพิจารณาท่ีตวัผูก้ระท าความผิดว่ามีการกระท าความผิดตามท่ีก าหนดไว้

หรือไม่ คือ ในทางปกครองไดมี้การกระท าความผิดโดยไม่ไดป้ฏิบติัตาม กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั

ต่าง ๆรวมถึงค าสั่งทางปกครองก าหนดเอาไว ้กล่าวคือ กระท าการฝ่าฝืนนั้นจริงๆ ถือไดว้่าเป็น
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การเพียงพอแลว้ท่ีจะใชม้าตรการทางปกครองโดยจะไม่ตอ้งมีการพิจารณาในเร่ืองกระท าโดยมี

เจตนาหรือไม่ อนัเป็นส่วนซ่ึงอยู่ในภายในจิตใจของตวัผูก้ระท าความผิดเลยคือจะไม่ค านึงว่า

ผูก้ระท าผิดจงใจท่ีจะกระท าความผิด หรือเป็นการกระท าโดยประมาทเลินเล่อ เพื่อน าไปเป็น

เง่ือนไขในการพิจารณาความผดิในขณะท่ีมาตรการทางอาญาจะใชล้งโทษผูก้ระท าความผิดตอ้ง

พิจารณาทั้ งส่วนท่ีเรียกว่าองค์ประกอบภายนอกของผูก้ระท าความผิดว่าได้กระท าครบ

องคป์ระกอบภายนอกของความผิดนั้นหรือไม่และพิจารณาถึงองคป์ระกอบภายในอนัเป็นส่วน

เจตนาของผูก้ระท าความผิดดว้ยว่าภายในจิตใจของผูก้ระท านั้นเขาตอ้งการท่ีจะกระท าความผิด

นั้นหรือไม่ และในการใชม้าตรการลงโทษทางปกครองส่วนใหญ่จะใชก้บัการกระท าความผิดท่ี

มีลักษณะไม่ร้ายแรง ไม่ได้เป็นการกระท าความผิดท่ีมีความชั่วร้ายในตัวเองถึงขนาดเป็น

อาชญากรรมท่ีส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศิลธรรมอนัดีต่อประชาชน โดยจะเป็น

การกระท าความผิดท่ีฝ่าฝืนในส่ิงท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้ตอ้งกระท า หรือก าหนดห้ามมิให้

กระท าอนัเก่ียวกับการจัดท าบริการสาธารณะเพื่อให้บรรลุผล ส่วนมาตรการทางอาญาเป็น

มาตรการท่ีใชบ้งัคบักบัการกระท าความผดิท่ีส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมอยา่ง

รุนแรง และเป็นการกระท าท่ีมีลกัษณะร้ายแรงเป็นอนัตรายต่อคนในสังคมอย่างมากและส่งผล

ต่อผูก้ระท าความผิดโดยท าใหไ้ดรั้บการถูกต าหนิจากสภาพแวดลอ้มทางสังคมโดยเป็นบุคคลท่ี

สังคมไม่ตอ้งการ 

เน่ืองจากพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 เป็นบทบญัญติัท่ีก าหนดข้ึนมาเพื่อ

ป้องกนัและควบคุมโรคระบาดอนัเป็นโรคติดต่อร้ายแรงอนัเป็นสาธารณภยัต่อประชาชนและ

สังคม การฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าวยอ่มท าให้หน่วยงานของรัฐไม่สามารถป้องกนัและควบคุม

โรคได ้ดงัเช่นท่ีเกิดเหตุในปัจจุบนัมีประชาชนแจบ็ป่วย และลม้ตายเป็นจ านวนมากซ่ึงส่วนใหญ่

เกิดจากการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามกฎหมายท าใหเ้ช้ือโรคแพร่กระจายขยายเป็นวงกวา้งยากต่อการ

ควบคุม จึงเห็นว่าการ ท่ีพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ก าหนดให้ผูท่ี้ท าการฝ่าฝืน

บทบญัญติัแห่งกฎหมายเป็นความผิดอาญามีความเหมาะสมแลว้เพราะเป็นเคร่ืองมือส าคญัต่อ

การบงัคบัใชก้ฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึนในการด าเนินการควบคุมและป้องกนัโรคระบาด
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อนัเป็นโรคติดต่ออันตรายไม่ให้แพร่กระจายในวงกวา้งอนัจะท าให้ประชาชนได้รับความ

เดือดร้อนเป็นอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย และการท่ีรัฐก าหนดใหผู้ก้ระท าการฝ่าฝืนพระราชบญัญติั

โรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ใหไ้ดรั้บโทษทางอาญาก็เพื่อข่มขู่ยบัย ั้งไม่ให้มีผูท้  าการฝ่าฝืนบทบญัญติั

ดงักล่าว ดงันั้น การพิจารณาวา่การกระท าความผดิใดควรจะใชม้าตรการทางอาญาหรือมาตรการ

ทางปกครองนั้น จะตอ้งพิจารณาถึงผลของความรุนแรงท่ีจะเกิดข้ึนกบัสังคมดว้ย ซ่ึงหากผลของ

การกระท าความผดิไม่มีความรุนแรงต่อสังคมกอ็าจจะใชม้าตรการทางปกครองกบัความผดิเล็กๆ 

นอ้ยๆ และเม่ือพิจารณาถึงผลท่ีมีการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 เป็นอนัตรายต่อ

สังคมและส่งผลเสียหายต่อเศรษฐกิจของประเทศการใชม้าตรการทางอาญากบัการฝ่าฝืนบทบญัญติั

ดงักล่าวจึงเห็นวา่มีความเหมาะสมแลว้ 

 

4.2 วิเคราะห์ปัญหาการกระท าอันเป็นการปกปิดข้อมูลการเป็นโรคระบาดตามพระราชบัญญัติ

โรคติดต่อ พ.ศ. 2558 มาตรา 31 

เ น่ื องจากพระราชบัญญัติ โรคติด ต่อ  พ .ศ .  2558 เ ป็นกฎหมาย ท่ี เ ก่ี ยวกับ                        

การเฝ้าระวงั การป้องกัน และควบคุมโรคติดต่อในประเทศ ทั้ งโรคติดต่อท่ีอุบัติใหม่และ

โรคติดต่อท่ีอุบติัซ ้ าซ่ึงจากท่ีไดมี้การศึกษากฎหมายดงักล่าว ปรากฏว่าบทบญัญติัแห่งกฎหมาย

ดงักล่าวในเร่ืองของการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัโรคระบาดยงัมีปัญหา และไม่มีความชดัเจนท าให้

เกิดการฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบัญญัติ

โรคติดต่อ พ.ศ. 2558  โดยมีมาตราท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี  

มาตรา 31  ก าหนดวา่ “ในกรณีท่ีมีโรคติดต่ออนัตราย โรคติดต่อท่ีตอ้งเฝ้าระวงั หรือ

โรคระบาดเกิดข้ึนใหบุ้คคลดงัต่อไปน้ีแจง้ต่อเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อ 

(1) เจา้บา้นหรือผูค้วบคุมดูแลบา้น หรือแพทยผ์ูท้  าการรักษาพยาบาลในกรณีท่ีพบ ผู ้

ท่ีเป็นหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นโรคติดต่อดงักล่าวเกิดข้ึนในบา้น 

(2) ผูรั้บผิดชอบในสถานพยาบาล ในกรณีท่ีพบผูท่ี้เป็นหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่า      

เป็นโรคติดต่อดงักล่าวเกิดข้ึนในสถานพยาบาล 



102 

 
 

(3) ผูท้  าการชันสูตรหรือผูรั้บผิดชอบในสถานท่ีท่ีไดมี้การชันสูตร ในกรณีท่ีได้มี                 

การชันสูตรทางการแพทยห์รือทางการสัตวแพทยต์รวจพบว่าอาจมีเช้ืออนัเป็นเหตุของโรคติดต่อ

ดงักล่าว 

(4) เจา้ของ หรือผูค้วบคุมสถานประกอบการหรือสถานท่ีอ่ืนใด ในกรณีท่ีพบผูท่ี้เป็น

หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นโรคติดต่อดงักล่าวเกิดข้ึนในสถานท่ีนั้น” 

มาตรา 34 ก าหนดว่า “เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อเม่ือเกิด

โรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาดหรือมีเหตุสงสัยว่าไดเ้กิดโรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาด

ในเขตพื้นท่ีใด ใหเ้จา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อในพื้นท่ีนั้นมีอ านาจท่ีจะด าเนินการเองหรือออก

ค าสั่งเป็นหนงัสือใหผู้ใ้ดด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

(1) ให้ผูท่ี้เป็นหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าเป็นโรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาด       

หรือผูท่ี้เป็นผูส้ัมผสัโรคหรือเป็นพาหะ มารับการตรวจหรือรักษา หรือรับการชันสูตรทาง

การแพทย ์และเพื่อความปลอดภยัอาจด าเนินการโดยการแยกกกั กกักนั หรือคุมไวส้ังเกต ณ 

สถานท่ีซ่ึงเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อก าหนด จนกว่าจะไดรั้บการตรวจและการชนัสูตรทาง

การแพทยว์่าพน้ระยะติดต่อของโรคหรือส้ินสุดเหตุอนัควรสงสัย  ทั้งน้ี หากเป็นสัตวใ์หเ้จา้ของ

หรือผูค้รอบครองสัตวเ์ป็นผูน้ าสัตวม์ารับการตรวจหรือรักษา หรือรับการชนัสูตรทางการแพทย ์

(2) ให้ผูท่ี้มีความเส่ียงท่ีจะติดโรคไดรั้บการสร้างเสริมภูมิคุม้กนัโรค ตามวนั เวลา 

และสถานท่ี ซ่ึงเจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อก าหนด เพื่อมิให้โรคติดต่ออนัตรายหรือโรค

ระบาดแพร่ออกไป ทั้งน้ี หากเป็นสัตวใ์หเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองสัตวเ์ป็นผูน้ าสัตวม์ารับการ

ป้องกนัโรค…‛ 

จากบทบญัญติัดังกล่าว เห็นได้ว่าหลักเกณฑ์ตามมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติั

โรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ไดก้ าหนดเก่ียวกบัการเฝ้าระวงั หรือโรคระบาดเกิดข้ึนใหบุ้คคลท่ีพบเห็น   

แจง้ต่อเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อเท่านั้น แต่บทบญัญติัดงักล่าวไม่ไดก้ าหนดใหผู้ท่ี้เป็นหรือ

มีเหตุอนัควรสงสัยว่าเป็นโรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาด หรือผูท่ี้เป็นผูส้ัมผสัโรคหรือเป็น

พาหะมีหนา้ท่ีแจง้ต่อเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อแต่อยา่งใด จึงท าใหบุ้คคลท่ีเป็นหรือสงสัยว่า
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จะเป็นโรคระบาดมีการปกปิดขอ้มูลการเป็นโรคระบาดของตวัเอง ไม่ว่าอาจจะเป็นดว้ยสาเหตุ

ท่ีว่าไม่อยากท่ีจะเขา้สู่ระบบการรักษาของหน่วยงานของรัฐ หรือดว้ยเจตนาท่ีตอ้งการแพร่เช้ือ

โรคอนัเป็นโรคระบาดดว้ยเหตุน้ี จึงท าใหไ้ม่สามารถป้องกนัหรือเฝ้าระวงัการเกิดโรคระบาดได ้

จึงท าใหเ้กิดการแพร่ระบาดของเช้ือโรคไปทัว่ประเทศดงัท่ีทัว่โลกตอ้งเผชิญอยูใ่นปัจจุบนั ทั้งน้ี 

แม้ว่า มาตรา 34 แห่งพระราชบญัญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 จะก าหนดให้พนักงานควบคุม

โรคติดต่อในพื้นท่ีมีอ านาจท่ีจะด าเนินการเอง หรือออกค าสั่งใหผู้ท่ี้เป็นหรือมีเหตุอนัควรสงสัย

วา่เป็นโรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาด หรือผูท่ี้เป็นผูส้ัมผสัโรคหรือเป็นพาหะมารับการตรวจ

หรือรักษาหรือรับการชนัสูตรทางการแพทย ์หรือใหผู้ท่ี้มีความเส่ียงท่ีจะติดโรคไดรั้บการสร้าง

เสริมภูมิคุม้กนัโรค ตามวนั เวลา   และสถานท่ี ซ่ึงเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อก าหนดเพื่อมิให้

โรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาดแพร่ออกไปก็ตาม แต่ก็หาเป็นการเพียงพอไม่เน่ืองจากกรณี

ดงักล่าวเป็นกรณีท่ีเจา้พนักงานติดต่อไดรู้้หรือมีเหตุสงสัยว่าบุคคลใดเป็นโรคติดต่ออนัตราย

หรือโรคระบาดอันมีความเส่ียงในการท่ีจะแพร่เช้ือไปยงับุคคลอ่ืนแล้วเท่านั้น ซ่ึงกว่าเจ้า

พนกังานจะไดรู้้เช้ือโรคก็แพร่ระบาดไปทัว่ประเทศ ซ่ึงกรณีดงักล่าวเห็นว่ากฎหมายควรก าหนด

ไวใ้หช้ดัเจนใหบุ้คคลใกลชิ้ดสมัผสัพดูคุยกบัผูป่้วย หรือบุคคลท่ีเป็นหรือ มีเหตุอนัควรสงสัยวา่จะ

เป็นมีหนา้ท่ีแจง้ต่อพนกังานควบคุมโรคติดต่อเพื่อจะไดเ้ฝ้าระวงั ควบคุม ป้องกนัโรคระบาดได้

อย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพโดยจะได้สอดคล้องกับแนวความคิดทางดา้นวิชาการของทาง

ระบาดวิทยา กล่าวคือ หลักในการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อจากหลักการป้องกัน               

เฉพาะอยา่งโดยเป็นการป้องกนัเพื่อท่ีจะขดัขวางความสัมพนัธ์ของ agent host และ environment                 

ท่ีจะก่อใหเ้กิดโรคได ้ 

ดงันั้น จึงเห็นว่ากฎหมายดงักล่าวควรก าหนดใหบุ้คคลใหผู้ท่ี้เป็นหรือมีเหตุอนัควร

สงสัยว่าเป็นโรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาด หรือผูท่ี้เป็นผูส้ัมผสัโรคหรือเป็นพาหะมีหนา้ท่ี

แจง้ถึงลกัษณะอาการหรือความเส่ียงของตนเองต่อเจา้พนกังานโรคติดต่อ ทั้งน้ี เพื่อจะไดมี้การ

แยกกกั กกักนั หรือควบคุมไวเ้พื่อสังเกตโรคอย่างทนัท่วงที รวมทั้งบทก าหนดโทษท่ีลงโทษ

บุคคลท่ีมีเจตนาฝ่าฝืนพระราชบญัญติัดงักล่าวควรก าหนดบทลงโทษท่ีหนกัข้ึนเพื่อให้บุคคลมี
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ความเกรงกลวัปฏิบติัตามอย่างเคร่งครัด จึงเห็นควรก าหนดหลกัเกณฑใ์นเร่ืองการก าหนดให้

บุคคลท่ีเป็นหรือมีเหตุสงสัยว่าจะเป็นมีหนา้ท่ีตอ้งแจง้อาการของตนเองใหก้บัพนกังานควบคุม

โรคติดต่อ  

นอกจากน้ี ในกรณีบุคคลตามมาตรา 31 หรือบุคคลท่ีเป็นหรือสงสัยว่าตัวเอง                     

มีอาการน่าจะเป็นโรคระบาด ซ่ึงนอกจากจะเป็นหนา้ท่ีของบุคคลดงักล่าวจะตอ้งด าเนินการแจง้                   

ต่อพนกังานควบคุมโรคติดต่อแลว้ ยงัจะตอ้งด าเนินการแจง้การแพร่ระบาดของโรคติดต่ออนั

เป็นโรคระบาดต่อบุคลากรทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขดว้ยเพื่อจะไดป้้องกนัและควบคุมโรค

ระบาดไดท้นัท่วงที แต่ตามปัญหามีว่าบุคคลท่ีมีหน้าท่ีตอ้งแจง้มีเจตนาท่ีจะด าเนินการฝ่าฝืน

บทบญัญติักฎหมายจึงท าใหมี้การแพร่ระบาดของโรคระบาดไปอยา่งกวา้งขวาง และนอกจากน้ี

ยงัท าใหบุ้คลากรทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขไดรั้บเช้ือของโรคระบาดดงักล่าวอีกดว้ย เพราะมี

กรณีบุคคลบางกลุ่มไดเ้ดินทางออกจากพื้นท่ีท่ีมีการแพร่ระบาดของโรคระบาด หรือมีความ

ใกล้ชิด สัมผสั พูดคุยกับผูป่้วย เม่ือไปโรงพยาบาลไม่ว่าจะไปรักษาโรคอะไรเม่ือบุคลากร

ทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขไดมี้การสอบถามประวติัหรือขอ้มูลเบ้ืองตน้วา่ไดมี้การเดินทางไป

ในพื้นท่ีสีแดงหรือไม่ หรือมีการใกลชิ้ด สัมผสั พดูคุยกบัผูป่้วยท่ีเป็นโรคระบาดหรือไม่ กลบัไม่

แจง้ความจริงหรือให้ขอ้มูลอนัเป็นเท็จต่อบุคลากรทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขทราบ ท าให้

บุคลากรดงักล่าวไดรั้บเช้ือโรคระบาดดว้ยและส่งผลใหบุ้คลากรทางการแพทยแ์ละสาธารณสุข

ไม่เพียงพอต่อจ านวนผูป่้วย ซ่ึงการท่ีผูก้ระท า มีเจตนาปกปิดขอ้มูล หรือแจง้ขอ้มูลอนัเป็นเทจ็ถือ

ว่าเป็นการกระท าโดยเจตนาเน่ืองจากผูมี้หน้าท่ีแจง้ย่อมทราบถึงอนัตรายของโรคระบาดว่ามี

ความรุนแรงมากน้อยขนาดไหน เช่น โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 

(Coronavirus Disease 2019) (COVID - 19) หากรักษาไม่ทนัอาจถึงแก่ความตายได ้หากไม่ไดรั้บ

อนัตรายแก่ชีวิตก็อาจจะเป็นอนัตรายแก่กายได้ ซ่ึงกรณีดังกล่าวเป็นความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญาแต่เม่ือพิจารณาเร่ืองดังกล่าวตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 หาได้

บัญญัติไว้แต่อย่างใดไม่ ว่าการกระท าอันมีเจตนาในการปกปิดข้อมูลหรือแจ้งข้อมูล                

อนัเป็นเท็จเป็นการกระท าอนัมีเจตนาแพร่เช้ืออนัเป็นโรคระบาดเป็นความผิดตามกฎหมาย          
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ดังนั้น จึงเห็นว่าควรก าหนดไวช้ัดเจนว่า หากมีการกระท าอันถือว่าเป็นการโดยจงใจหรือ

ประมาทเลินเล่อท าใหเ้กิดการแพร่เช้ือโรคระบาดควรก าหนดไวใ้นกฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัการมี

เจตนากระท าการอนัเป็นการแพร่เช้ือโรคระบาดเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัภาวการณ์ปัจจุบนั 

ใน เ ร่ื องของการปฏิบัติ ต ามกฎหมายด้านสาธารณสุขของ ต่ างประ เทศ                      

กรณีรัฐนิวเซาท์เวลส์ ประเทศออสเตรเลีย ในการควบคุมและการป้องกันการแพร่ระบาด                

ของโรคติดต่อจะก าหนดใหบุ้คคลท่ีมีการสัมผสักบัโรคโดยตรงหรือพาหะน าโรค หรือบุคคลท่ีมี          

ความเส่ียงท่ีจะเป็นโรค และบุคคลท่ีมีพฤติกรรมกรรมในการเส่ียงต่อการติดโรคมีหนา้ท่ีตอ้ง

ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้หนา้ท่ี ดงับญัญติัไวใ้นมาตรา 62 แห่งพระราชบญัญติัการสาธารณสุข 

โดยเจา้หนา้ท่ีหวัหนา้สาธารณสุขหรือแพทยมี์อ านาจหนา้ท่ีจะออกค าสั่งในการควบคุมและการ

ป้องกนัการแพร่เช้ือของโรคติดต่อและหากมีการฝ่าฝืนค าสั่งไม่ปฏิบติัตามจะตอ้งมีความผิดตาม

มาตรา 70 ซ่ึงระวางโทษปรับสูงสุด 11,000 ดอลลาร์ หรือจ าคุก 6 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ  

 

4.3 ปัญหาในการก าหนดโทษในการปกปิดข้อมูลตามพระราชบัญญัตโิรคติดต่อ พ.ศ. 2558  

ในกรณีการเฝ้าระวงัโรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาดเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดโรค

ระบาดนั้น ส าหรับการมีเจตนาฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 31 ได้

ก าหนดบทลงโทษไวใ้นมาตรา 50 ท่ีก าหนดว่า “ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการแจง้ตาม

มาตรา 31 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท” เห็นไดว้่าบทบญัญติัดงักล่าว กฎหมายได้

ก าหนดบทลงโทษส าหรับผูไ้ม่ปฏิบติัตามหรือฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษไม่เกินสองหม่ืนบาทเท่านั้น

ซ่ึงเป็นโทษท่ีนอ้ยมากถา้หากค านึงถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหากมีการกระท าการฝ่าฝืนกฎหมาย 

หากพิจารณาถึงความร้ายแรงแลว้ในเร่ืองบทบญัญติัของกฎหมายท่ีก าหนดบทลงโทษไวเ้ห็นว่า

ไม่มีความเหมาะสมกบัความร้ายแรงหรือพิษภยัแห่งผลของการกระท านั้น และเม่ือพิจารณาจาก

สถานการณ์ปัจจุบนั เช่น ในกรณีท่ีส านกัข่าว บีบีซี รายงานว่า ทางการสเปนจบักุมตวัชายวยั 40 

ปี คนหน่ึง ในฐานะผูต้อ้งสงสัยท าใหผู้อ่ื้นติดเช้ือไวรัสโควิด - 19 ถึง 22 ราย หลงัจากมีอาการ

ป่วย ไอ ไขข้ึ้นสูง แต่ยงัคงเดินทางไปท างาน ซ ้ าร้ายยงัถอดหนา้กากและไอออกมา พร้อมกบั

https://www.bbc.com/news/world-europe-56874018
https://www.thairath.co.th/tags/%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%99


106 

 
 

บอกเพื่อนร่วมงานวา่ เขาจะท าใหค้นอ่ืนๆ ติดเช้ือไปดว้ย ทั้งท่ีแสดงอาการป่วยมาหลายวนั และ

มีไขสู้งถึง 40 องศาเซลเซียส แต่ไม่ยอมหยดุอยูก่บับา้นเขาเขา้รับการตรวจเช้ือโควิดแต่ยงัคงไป

ท างานและไปเขา้ยมิตลอดต่อมาผลการตรวจของเขากอ็อกมาเป็นบวก หลงัจากนั้นเพื่อนร่วมงาน 

5 คนและผูท่ี้อยู่ในโรงยิม 3 คน ก็ถูกพบตรวจพบว่าติดเช้ือโควิด-19 เช่นเดียวกับสมาชิก

ครอบครัวของพวกเขารวม 14 คน ในจ านวนน้ีมีเดก็อาย ุ  เพียง 1 ขวบถึง 3 คนดว้ย หรือกรณีท่ีมี

การจดัสนามมวยท่ีลุมพินีซ่ึงจากการตรวจสอบพบว่ามีการแพร่เช้ือโรคจ านวนมากและกระจาย

ไปทั่ว ท าให้เกิดโรคระบาดมากข้ึนประกอบกับมีการฝ่าฝืนบทบญัญัติแห่งกฎหมายไม่ได้

ด าเนินการตามมาตรการของกฎหมายในการหยดุเช้ือเพื่อป้องกนัโรคระบาดดงักล่าวท าใหมี้การ

แพร่ระบาดของโรคดงักล่าวมากข้ึน ประกอบกบับางคนท่ีเป็นกลุ่มเส่ียงหรือมีเหตุสงสัยว่าจะ

เป็นยงัขาดความรับผดิชอบต่อสังคม กล่าวคือ มีการเดินทางไปยงัท่ีต่างๆ โดยไม่มีการป้องกนัท า

ให้มีการแพร่กระจายของโรคระบาดจ านวนมาก ท าใหย้ากแก่การควบคุมและป้องกนัและบาง

คนท่ีมีการเดินทางยงัท่ีต่าง บางคร้ังมีเจตนาในการปกปิดขอ้มูลแก่เจา้พนกังานโรคติดต่อหรือ

บุคลากรทางการแพทยแ์ละสาธารณสุข ท าให้บุคลากรเหล่าน้ีติดเช้ือและท าให้มีบุคลากรทาง

การแพทยแ์ละสาธารณสุขไม่เพียงพอต่อผูป่้วย ดงันั้น จึงสมควรมีการก าหนดบทบญัญติัแห่ง

กฎหมายเพื่อลงโทษหนกัข้ึนส าหรับบุคคลท่ีมีเจตนาในการปกปิดขอ้มูลการเป็นโรคติดต่ออนั

เป็นโรคระบาดซ่ึงท าใหก้ารเกิดแพร่เช้ือจ านวนมาก เพื่อใหบุ้คคลดงักล่าวมีจิตส านึกรับผิดชอบ

ต่อสังคม และเกิดความเกรงกลัวในการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายหรือตามค าสั่งของ

พนักงานเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงเป็นไปตามหลกัทฤษฎีการลงโทษเพื่อเป็นข่มขู่หรือยบัย ั้งการกระท า

ความผิด เพื่อท่ีผูก้ระท าความผิดจะไดเ้ข็ดหลาบไม่กระท าความผิดซ ้ าอีก และยงัเป็นการป้อง

ปรามไม่ใหบุ้คคลอ่ืนเอาเป็นเยีย่งอยา่งได ้

ตามบทบญัญติั มาตรา 50 แห่งพระราชบญัญติัโรคติดต่อไดก้ าหนดโทษผูท่ี้ไม่ได้

ปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการแจง้ตามมาตรา 31 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท

เท่านั้น ซ่ึงเห็นวา่มีจ านวนเลก็นอ้ยเท่านั้นถา้หากพิจารณาถึงพิษภยัถึงการแพร่เช้ือของโรคระบาด 

และกรณีดงักล่าวอาจไม่ไดแ้กปั้ญหาในการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของพนกังานเจา้ท่ีแต่

https://www.thairath.co.th/tags/%E0%B9%82%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%94-19
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อยา่งใด และเม่ือพิจารณาจากสภาวการณ์ปัจจุบนั และเศรษฐกิจในปัจจุบนั และความรุนแรงของ

โรค และความเจริญกา้วหนา้ของประเทศ จึงเห็นควรใหมี้การปรับบทลงโทษใหมี้ความรุนแรง

มากข้ึน เพื่อให้สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่ยบัย ั้งการกระท าความผิดดว้ย 

และเน่ืองจากการฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายหรือค าสั่งของพนกังานเจา้หนา้ท่ียอ่มท าใหส้ังคม

ไดรั้บผลกระทบอย่างรุนแรง อนัส่งผลต่อสุขภาพ อนามยั ของประชาชน และเศรษฐกิจของ

ประเทศ 

ในกรณี พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ได้ก าหนดบทลงโทษส าหรับบุคคลท่ีมี                             

หนา้ท่ีแจง้ต่อพนกังานควบคุมโรค ในการเฝ้าระวงั ป้องกนั โรคติดต่ออนัตรายหรือโรคระบาด               

ตามมาตรา 31 ดงัน้ี  

1) เจา้บา้นหรือผูค้วบคุมดูแลบา้น หรือแพทยผ์ูท้  าการรักษาพยาบาลในกรณีท่ีพบผูท่ี้
เป็นหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นโรคติดต่อดงักล่าวเกิดข้ึนในบา้น 

2) ผูรั้บผิดชอบในสถานพยาบาล ในกรณีท่ีพบผูท่ี้เป็นหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าเป็น
โรคติดต่อดงักล่าวเกิดข้ึนในสถานพยาบาล 

3) ผูท้  าการชันสูตรหรือผูรั้บผิดชอบในสถานท่ีท่ีได้มีการชันสูตร ในกรณีท่ีได้มีการ
ชันสูตรทางการแพทย์หรือทางการสัตวแพทย์ตรวจพบว่าอาจมีเช้ืออนัเป็นเหตุของโรคติดต่อ
ดงักล่าว 

4) เจา้ของ หรือผูค้วบคุมสถานประกอบการหรือสถานท่ีอ่ืนใด ในกรณีท่ีพบผูท่ี้เป็น
หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นโรคติดต่อดงักล่าวเกิดข้ึนในสถานท่ีนั้น 

กรณีดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ ตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 มาตรา 31 ไม่ได้

ก าหนดให้บุคคลท่ีเป็น หรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าจะเป็นโรคติดต่ออนัตราย หรือโรคระบาด 

หรือผูท่ี้เป็นผูส้ัมผสัโรคหรือเป็นพาหะจะตอ้งมีหน้าท่ีแจง้ต่อพนักงานควบคุมโรคติดต่อเพื่อ

ป้องกนั หรือเฝ้าระวงัโรคติดต่ออนัตราย หรือโรคระบาดแต่อย่างใด จึงท าให้บุคคลดงักล่าว

ไม่ไดท้  าการแจง้ต่อพนกังานโรคติดต่อ หรือแพทยห์รือบุคลากรทางการแพทย ์ท าให้เกิดการ

แพร่กระจายเช้ือโรคระบาดอยา่งกวา้งขวาง ทั้งท าใหบุ้คลากรทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขติด

เช้ือโรคระบาดดว้ยก่อให้เกิดความเสียหายดา้นสาธารณสุขของประเทศ เน่ืองจากขาดบุคลากร

ทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขในการรักษาผูป่้วย 
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ในเร่ืองบทก าหนดโทษในการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าหน้าท่ี            

ของต่างประเทศ เช่น ประเทศออสเตรเลีย รัฐเซาท์ออสเตรเลียไดมี้การก าหนดให้ตอ้งปฏิบติั            

ตามบทบญัญติัของกฎหมายพระราชบญัญติัการสาธารณสุข รัฐเซาท์ออสเตรเลีย มาตรา 80                     

ซ่ึงได้บญัญติัว่า “ห้ามมิให้กระท าการฝ่าฝืนค าสั่งหรือขอ้ก าหนดในหมวดน้ี หากผูใ้ดฝ่าฝืน                   

หรือไม่ปฏิบติัตามโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ตอ้งระวางโทษปรับสูงสุด 25,000 ดอลลาร์” และ                

รัฐนิวทเ์ซาทเ์วลส์ ไดก าหนดความผิดท่ีไม่ปฏิบติัตามค าสั่งดา้นสาธารณสุข ในพระราชบญัญติั

การสาธารณสุข มาตรา 70 (1) บญัญติัไวว้่า “บุคคลท่ีไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของค าสั่งดา้น

สาธารณสุขตอ้งระวางโทษปรับสูงสุด 11,000 ดอลลาร์ หรือจ าคุก 6 เดือนหรือทั้งจ าทั้งปรับ” 

จะเห็นได้ว่ากฎหมายของต่างประเทศทั้ ง  2 ประเทศ คือ รัฐนิวเซาท์เวลส์                   

ประเทศออสเตรเลีย และรัฐเซาท์ออสเตรเลีย ก็ต่างให้ความส าคัญในเร่ืองความปลอดภัย                           

ของประชาชนและสังคมส่วนรวม อีกทั้งยงัสะทอ้นให้เห็นถึงการมีมาตรการท่ีเขม้งวดเพื่อ

ป้องกนัมิใหป้ระชาชนท่ีเป็นพลเมืองของตนเองไดรั้บเช้ือโรคระบาด 

ในกรณี มาตรา 50 แห่งพระราชบญัญติัโรคติดต่อในกรณีท่ีไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์

และวิธีการแจง้ตามมาตรา 31 ท่ีก าหนดระวางโทษไม่เกินสองหม่ืนบาทนั้น ควรก าหนดใหสู้งข้ึน

กวา่เดิมเพื่อใหบุ้คคลท่ีฝ่าฝืนเกิดความส านึกผดิต่อสังคมและใหมี้การจ่ายค่าเยียวยาความเสียหาย

แก่ผูไ้ดรั้บความเสียหายต่อการฝ่าฝืนกฎหมายดงักล่าวดว้ย 

 

4.4 วิเคราะห์เร่ืองการกระท าที่เป็นการแพร่เช้ือโรคระบาด 

การกระท าถือว่าเป็นองค์ประกอบภายนอกของความผิดอาญาท่ีถูกก าหนด                        

ไวใ้น มาตรา 59 วรรคสอง ท่ีบญัญติัว่า “การกระท าโดยเจตนา ไดแ้ก่ การกระท าโดยรู้ส านึกใน

การท่ีกระท าและในขณะเดียวกนัผูก้ระท าประสงคต่์อผลหรือยอ่มเลง็เห็นผลของการกระท านั้น”                   

และตามมาตรา 59 วรรคทา้ย ไดบ้ญัญติัว่า “การกระท าใหห้มายรวมถึงการใหเ้กิดผลอนัหน่ึงอนั

ใดข้ึนโดยงดเว้นการท่ีจะต้องกระท าเพื่อป้องกันผลนั้ นด้วย” ซ่ึงการกระท าถือว่าเป็น

องคป์ระกอบส าคญัท่ีสุดของกฎหมายอาญา ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 59 วรรคหน่ึงว่า “บุคคล
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จะตอ้งรับผิดในทางอาญาก็ต่อเม่ือไดก้ระท า...” จะเห็นไดว้่าความผิดทุกอย่างตอ้งเร่ิมจากการ

กระท า ถา้ขาดการกระท าความรับผดิกเ็ร่ิมไม่ได ้เพราะหากปราศจากการกระท าท่ีปรากฏออกมา

ภายนอก (external acts) ก็คงเป็นแต่เพียงความคิดเท่านั้น กฎหมายก็ไม่อาจลงโทษได ้91 การ

กระท านั้นมีหลายลกัษณะ กล่าวคือ การกระท าอนัเป็นการเคล่ือนไหวร่างกาย และการกระท าท่ี

ไม่เคล่ือนไหวร่างกาย และยงัมีการกระท าโดยตรง และการกระท าโดยออ้มอีกดว้ย  

ดงันั้น การกระท าทางอาญาจึงประกอบไปดว้ย 

1. มีความคิดท่ีจะกระท า กล่าวคือ มีความคิดท่ีจะเคล่ือนไหวร่างกายหรือจะงดเวน้

การเคล่ือนไหวร่างกาย 

2. ไดมี้การตกลงใจท่ีจะเคล่ือนไหวร่างกายหรืองดเวน้การเคล่ือนไหวร่างกาย 

3. ตอ้งมีการเคล่ือนร่างกายหรือไม่เคล่ือนไหวร่างกาย 

การะท าอนัถือว่าเป็นการแพร่เช้ือโรคระบาด คือ การกระท าอนัเป็นการเคล่ือนไหว

หรือการกระท าท่ีไม่เคล่ือนไหวร่างกายเพื่อท่ีจะใหเ้กิดการแพร่เช้ือโรคอนัเป็นโรคระบาดโดยรู้

ส านึกในการท่ีตนกระท า ซ่ึงหมายความว่าเป็นการกระท าท่ีอยู่ภายใตก้ารควบคุมของจิตใจของ

ผูก้ระท า เช่น นาย ก. เป็นโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 ตอ้งการท่ีจะแพร่เช้ือ

ใหน้าย ข. นาย ก. จะตอ้งมีความคิดเสียก่อนว่าตอ้งการใหน้าย ข. ติดเช้ือดงักล่าว จึงไดมี้การตก

ลงใจท่ีจะท าตามท่ีคิดไวจึ้งไดเ้คล่ือนไหวร่างกายโดยการเขา้ไปสัมผสั หรือไอจามใส่ นาย ข. 

โดยมีเจตนาท่ีจะให้นาย ข. ติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ดว้ย หรือ นาย ก. ติดเช้ือไวรัสโคโรนา 

2019 อยู่แลว้ไดเ้ดินทางไปโรงพยาบาลเพื่อไปรักษาโรคอ่ืนของตน แต่เม่ือไปพบแพทยห์รือ

บุคลากรสาธารณสุขไดถ้ามถึงประวติัการเจ็บป่วยกลบัไม่แจง้ความจริงหรือปกปิดขอ้มูลแก่

บุคคลดงักล่าวท าให้มีการติดเช้ือดว้ยซ่ึงถือว่าเป็นการกระท าโดยเล็งเห็นผลว่าบุคลกรดงักล่าว

ยอ่มติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เช่นเดียวกบัตนดว้ย 

                                                           
91 ทวเีกียรติ มีนะกนิษฐ,์ กฎหมายอาญาภาคทัว่ไป, พิมพค์ร้ังท่ี 20 (กรุงเทพมหานคร : วญิํูชน, 

2562), น. 45. 



110 

 
 

การกระท าอันถือว่าเป็นการแพร่เช้ือโรคระบาดและผูก้ระท าต้องรับโทษนั้ น                 

ตอ้งเป็นการโดยผูก้ระท ามีเจตนาท่ีจะแพร่เช้ือโรคระบาดไปยงับุคคลอ่ืน ซ่ึงค าว่า “เจตนา”                 

ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 วรรคสอง ไดใ้หค้วามหมายว่า เป็นการกระท าโดยรู้ส านึก

ในการท่ีกระท าและในขณะเดียวกนัผูก้ระท าประสงคต่์อผลหรือยอ่มเล็งเห็นผลของการกระท า

นั้นและหากผูก้ระท ามิได้รู้ข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบของความผิด จะถือว่าผูก้ระท า

ประสงคต่์อผลหรือย่อมเล็งเห็นผลของการกระท านั้นไม่ได ้ซ่ึงการกระท าอนัเป็นการแพร่เช้ือ

โรคท่ีเป็นโรคระบาดนั้น พิจารณาดงัน้ี  

1. ผูก้ระท าจะตอ้งรู้ว่าตนเองเป็นโรคระบาดหรือรู้ว่าเช้ือโรคท่ีตนน าไปแพร่นั้นเป็น

โรคระบาดร้ายแรง 

2.ผูก้ระท ารู้ว่าการกระท านั้ นเป็นวิธีการแพร่เช้ือโรคระบาดท่ีเป็นโรคติดต่อ               

ร้ายแรงแลว้ ผูก้ระท ายงัไดก้ระท าไปโดยประสงคต่์อผลหรือยอ่มเลง็เห็นผลไดว้่าจะเป็นอนัตราย

ต่อร่างกายหรือจิตใจ หรือถึงแก่ชีวิตของผูถู้กกระท าซ่ึงแยกพิจารณาดงัน้ี    

1) ผูก้ระท าตอ้งรู้ว่าตนเองเป็นโรคติดต่ออนัเป็นโรคระบาดร้ายแรง ซ่ึงการรู้ถึงการ

เป็นโรคดงักล่าว เช่นมีอาการปวดหวัตวัร้อน มีน ้ ามูกไหล ไอจาม หรือไดมี้การสัมผสั หรือพดูคุย

ใกลชิ้ดกบับุคคลท่ีเป็นโรคระบาด เช่น มีการพูดคุยหรือสัมผสับุคคลท่ีเป็นโรคติดเช้ือไวรัส                       

โคโรนา 2019 

2) ผูก้ระท านั้นรู้ว่าการกระท าของตนเองเป็นการแพร่เช้ือโรคระบาดให้บุคคลอ่ืน 

โดยผูก้ระท าไดก้ระท าไปโดยประสงคต่์อผลหรือเล็งเห็นผลไดว้่าการกระท าดงักล่าวของตนเอง

จะเป็นการแพร่เช้ือโรคใหแ้ก่บุคคลอ่ืน อนัจะเป็นเหตุใหบุ้คคลไดรั้บอนัตรายแก่กาย จิตใจ หรือ

ชีวิตได ้ 

ดงันั้น หากผูก้ระท าไดก้ารกระท าอนัถือว่าเป็นการกระท าโดยมีเจตนาแพร่เช้ือโรค

ระบาดและผูก้ระท าตอ้งรับโทษทางอาญานั้นตอ้งเป็นการโดยผูก้ระท ามีเจตนาท่ีจะแพร่เช้ือโรค

ระบาดไปยงับุคคลอ่ืน โดยประสงคต่์อผลหรือมีการเลง็เห็นผลของการกระท านั้น  
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4.5 ปัญหาการกระท าอนัเป็นการแพร่เช้ือโรคระบาด 

เน่ืองจากตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 และประมวลกฎหมายอาญา                  

ไม่ไดก้ าหนดความรับผิดและโทษในการการแพร่เช้ือโรคระบาดใหแ้ก่บุคคลอ่ืนไดรั้บอนัตราย

แก่กายหรือชีวิตไวโ้ดยเฉพาะเจาะจงไว ้แต่หากพิจารณาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 288 

ซ่ึงบญัญติัวา่ “ผูใ้ดฆ่าผูอ่ื้น ตอ้งระวางโทษประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุกตั้งแต่สิบหา้ปี

ถึงยี่สิบปี” ซ่ึงการกระท าการแพร่เช้ือโรคระบาดอาจจะเป็นการฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนาไดซ่ึ้งการ

กระท าอนัเป็นการแพร่เช้ือโรคระบาดหากผูก้ระท าไดรู้้ขอ้เท็จจริงอนัเป็นองค์ประกอบของ

ความผิดในส่วนของการกระท าและผลของการกระท า กล่าวคือ หากผูก้ระท ารู้ว่าผลของการ

กระท านั้นจะท าใหบุ้คคลอ่ืนถึงแก่ความตาย และผลคือบุคลคลนั้นถึงแก่ความตายถือว่าเป็นการ

กระท าความผดิส าเร็จแลว้ ซ่ึงหากมีการกระท าอนัเป็นการแพร่เช้ือโรคระบาดแลว้แต่การกระท า

นั้นไม่บรรลุผลกล่าวคือ บุคคลนั้นไม่ถึงแก่ความตายผูก้ระท าก็มีความผิดฐานพยามฆ่าผูอ่ื้น เช่น 

ถา้หากมีการแพร่เช้ือไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 ไปใหบุ้คคลอ่ืนก็เป็นการกระท าให้

ถึงแก่ชีวิตไดเ้น่ืองจากไวรัสดงักล่าวเป็นโรคระบาดท่ีมีความรุนแรงและเป็นอนัตรายถึงแก่ชีวิต 

ในเร่ืองการกระท าอาจเป็นเร่ืองของการกระท าโดยมีการเคล่ือนไหวร่างกายโดยการไอ จาม ใส่

บุคคลอ่ืน หรือไม่เคล่ือนไหวร่างกาย กล่าวคือไม่แจง้หรือปกปิดบุคคลอ่ืนหรือหลอกใหค้นอ่ืน

มาสัมผสักบัตนเองโดยมีเจตนาใหบุ้คคลอ่ืนไดรั้บเช้ือโรคระบาดท่ีมีความรุนแรงและอาจท าให้

ถึงตายได ้ 

โดยการกระท าท่ีเป็นการแพร่เช้ือโรคระบาดโดยเจตนา หากการกระท านั้ น                       

เป็นความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้นผูก้ระท าตอ้งรู้ขอ้เท็จจริงอนัเป็นองคป์ระกอบส าคญัของความผิดใน

ส่วนของการกระท า คือ  

1. ผูก้ระท า คือผูท่ี้รู้วา่ตนมีเช้ือโรคติดต่ออนัเป็นโรคระบาด 

2. การกระท าอนัเป็นการฆ่า โดยการเคล่ือนไหวร่างกายหรือไม่เคล่ือนไหวร่างกาย 

ดงันั้น จึงเห็นวา่ หากผูใ้ดกระท าการแพร่เช้ือท่ีเป็นโรคระบาด เช่น โรคติดเช้ือไวรัส

โคโรนา 2019 ไปยงัผูอ่ื้นโดยโดยมีเจตนาใหบุ้คคลอ่ืนไดรั้บเช้ือดว้ยและเป็นเหตุใหบุ้คคลอ่ืนถึง
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แก่ความตาย บุคคลนั้นยอ่มมีความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 

288 

ในกรณีความผิดฐานท าร้ายร่างกายผูอ่ื้น อนัเป็นความผิดอาญาตามมาตรา 295 แห่ง

ประมวลกฎหมายอาญา บญัญติัว่า “ผูใ้ดท าร้ายผูอ่ื้น จนเป็นเหตุใหเ้กิดอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ

ของผูอ่ื้นนั้น ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานท าร้ายร่างกาย ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือ

ปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งทั้งจ าทั้งปรับ” 

องคป์ระกอบของความผดิฐานท าร้ายร่างกาย คือ การท่ีผูใ้ดไดมี้การกระท าใหบุ้คคล

อ่ืนไดรั้บอนัตรายแก่กาย โดยมีองคป์ระกอบในเร่ืองความรับผดิฐานท าร้ายร่างกาย คือ 

1. ผูใ้ด คือ ผูก้ระท า  

2. มีการกระท า คือ ไดมี้การท าการประทุษร้ายใหบุ้คคลอ่ืนไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือ

จิตใจ กล่าวคือ เป็นการกระท าท่ีไม่ชอบต่อกาย หรือการกระท าให้เสียสุขภาพอนามยั หรือ

กลายเป็นบุคคลทุพลภาพ 

3. กรรมของการกระท าหรือผูถู้กกระท า คือผูอ่ื้นท่ีมีชีวิตอยู ่

4. การเกิดอนัตรายแก่กายหรือจิตใจของผูอ่ื้น ตอ้งเป็นผลจากการกระท าตามหลกัใน

เร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระท าและผล 

ดงันั้นหากการกระท าเป็นการแพร่เช้ือโรคระบาด และท าใหบุ้คคลอ่ืนไดรั้บอนัตราย

แก่กายหรือจิตใจ ผูก้ระท าต้องรับโทษในความผิดฐานท าร้ายร่างกายผูอ่ื้นตามมาตรา 295                    

และหากการกระท านั้นเป็นเหตุใหบุ้คคลอ่ืนเกิดความทุพพลภาพหรือเจ็บป่วยเร้ือรังหรือป่วยเจ็บ

ดว้ยอาการทุกขเวทนาเกินกว่ายี่สิบวนัหรือจนประกอบกรณียกิจตามปกติไม่ไดเ้กินกว่ายี่สิบวนั 

ซ่ึงโรคระบาดบางโรค เช่น โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ปัจจุบนัยงัไม่มีวคัซีนป้องกนัหรือ

หรือยารักษาให้หายไดท้นัท่วงที มีเพียงแค่การรักษาไปตามอาการและใชย้าตา้นไวรัสชนิดอ่ืน

เขา้ช่วยรักษา ซ่ึงหากผูก้ระท าไดมี้การแพร่เช้ือไปยงับุคคลอ่ืนและท าใหบุ้คคลอ่ืนเจ็บป่วยเร้ือรัง

หรือป่วยเจบ็ดว้ยอาการทุกขเวทนาเกินกวา่ยีสิ่บวนัผูก้ระท ายอ่มมีความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 297 
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จากการศึกษา จึงเห็นว่าหากน าเอาประมวลกฎหมายอาญามาปรับใชก้บัการกระท า

อนัเป็นการแพร่เช้ือโรคระบาดไปยงับุคคลอ่ืนโดยเจตนาจะตอ้งพิจารณาถึงความสัมพนัธ์

ระหวา่งการกระท าและผลของการกระท าว่าผลของการกระท านั้นมีความสัมพนัธ์กบัการกระท า

ของผูก้ระท าหรือไม่เน่ืองจากการปกปิดขอ้มูลอนัการเป็นแพร่ระบาดดว้ย 

ในกรณีมีเจตนาในการปกปิดขอ้มูลการเป็นโรคระบาดอนัท าให้เกิดการแพร่เช้ือ

โรคติดต่ออนัเป็นโรคระบาดแก่บุคคลอ่ืนนั้นหากพิจารณาทางแพ่งแลว้ไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวล

กฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 420 ในเร่ืองของการกระท าละเมิด ซ่ึงวางหลกัวา่ บุคคลใดจงใจ

หรือประมาทเลินเล่อท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บความเสียหาย บุคคล

นั้นท าละเมิดและตอ้งชดใชค่้าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาความรับผิดเพื่อ

ละเมิดของผูป่้วยท่ีเป็นโรคระบาดและมีเจตนาปกปิดขอ้มูลจนมีการแพร่เช้ือไปยงับุคคลอ่ืนให้

ได้รับการติดเช้ืออันเป็นโรคระบาดด้วย โดยพิจารณาตามองค์ประกอบของมาตรา 420 

ดงัต่อไปน้ี 

1. ตอ้งเป็นการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ กล่าวคือผูป่้วยท่ีเป็นโรคระบาด 

เช่น  โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 จะมีความรับผิดต่อเม่ือแพร่เช้ือแก่บุคคลอ่ืนโดย ‚จงใจ‛ 

หรือ ‚ประมาทเลินเล่อ‛ เท่านั้น ถือเป็นขอ้พิจารณาท่ีส าคญัท่ีสุดในการวินิจฉัยความรับผิด             

เพื่อละเมิด ดงัน้ี หากผูป่้วยไม่ไดก้ระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อแลว้ แมจ้ะมีความเสียหาย

ใด ๆ เกิดข้ึน ผูป่้วยกย็อ่มไม่มีความรับผดิเพื่อละเมิด 

1.1 การกระท าโดยจงใจ หมายถึง การกระท าโดยรู้ส านึกถึงผลเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน

จากการกระท าของตนเอง เช่นน้ี ผูป่้วยท่ีไดท้  าการปกปิดขอ้มูลถึงอาการเป็นโรคระบาดของ

ตนเองตอ้งทราบวา่ตนเองป่วยและกระท าการใด ๆ โดยทราบอยูว่่าเป็นการแพร่เช้ือใหแ้ก่บุคคล

อ่ืนหรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือเป็นกรณีท่ีผูป่้วยตั้งใจจะท าให้บุคคลอ่ืนติดเช้ือนัน่เอง ตวัอย่างเช่น 

นาย ก. เป็นผูติ้ดเช้ืออนัเป็นโรคระบาดเป็นท่ีรังเกียจของชาวบา้นในหมู่บา้น นาย ก. ตอ้งการให้

ชาวบา้นติดเช้ือเช่นเดียวกบัตน จึงเดินทางไปพบ และพูดคุยสัมผสัผูค้นในหมู่บา้นโดยไม่แจง้ว่า
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ตนเองเป็นโรคระบาดท าใหส้ารคดัหลัง่ของตนไปกระจายตามสถานท่ีต่าง ๆ ทัว่หมู่บา้น เช่นน้ี 

นาย ก. ยอ่มมีการกระท าโดยจงใจ 

1.2 การกระท าโดยประมาทเลินเล่อ หมายถึง การกระท าโดยไม่จงใจ แต่กระท าโดย

ปราศจากความระมดัระวงัซ่ึงบุคคลในภาวะเช่นนั้นจะตอ้งมีตามวิสัยและพฤติการณ์ เช่นแม้

ผูป่้วย โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 จะไม่ไดต้ั้งใจแพร่เช้ือแก่บุคคลอ่ืน ก็อาจตอ้งรับผิดได ้

หากกระท าโดยขาดความระมดัระวงัจนเป็นเหตุใหเ้ช้ือแพร่สู่บุคคลอ่ืน ทั้งน้ี การพิจารณาว่ากรณี

ใดจึงจะถือวา่ผูป่้วยประมาทเลินเล่อนั้นตอ้งพิจารณาโดยสมมติเปรียบเทียบว่าผูป่้วยนั้นสามารถ

ใชค้วามระมดัระวงัไดเ้พียงใดตามวิสัยและพฤติการณ์ และผูป่้วยไดใ้ชค้วามระมดัระวงัเช่นนั้น

หรือไม่ ซ่ึงระดบัของความระมดัระวงันั้นอาจแตกต่างกนัไปตามขอ้เทจ็จริงของผูป่้วยแต่ละราย 

2. เป็นการกระท าโดยผิดกฎหมาย กล่าวคือ เป็นการกระท าท่ีผูก้ระท าไม่มีสิทธิและ

ไม่มีอ านาจกระท า และไม่มีขอ้แกต้วัใด ๆ ตามกฎหมายใหก้ระท าได ้ซ่ึงโดยทัว่ไปการท่ีผูป่้วยท่ี

เป็นโรคระบาดกระท าการด้วยวิธีใดท าให้เกิดการแพร่เช้ือแก่บุคคลอ่ืนไม่ว่าโดยจงใจหรือ

ประมาทเลินเล่อนั้นย่อมเป็นการกระท าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เพราะไม่มีกฎหมายใด ๆ ให้

สิทธิหรืออ านาจในการกระท าการดงักล่าวไดอ้ยูแ่ลว้ 

3. ต้องมีความเสียหายเกิดข้ึนแก่บุคคลอ่ืน กล่าวคือ การกระท าโดยจงใจหรือ

ประมาทเลินเล่อของผูป่้วยท่ีเป็นโรคระบาดยงัไม่เป็นเหตุให้ผูป่้วยท่ีแพร่เช้ือนั้นมีความรับผิด 

และตอ้งชดใชค่้าเสียหาย แต่ตอ้งปรากฏว่ามีความเสียหายเกิดข้ึนแก่บุคคลอ่ืนดว้ย ซ่ึงโดยทัว่ไป             

ย่อมไดแ้ก่ความเสียหายแก่ชีวิตร่างกายและอนามยั คือ ผูเ้สียหายติดเช้ือและมีอาการเจ็บป่วย              

หรืออาจถึงขั้นเสียชีวิต หรือแมจ้ะรักษาจนหายดีแลว้แต่สุขภาพอนามยัไม่สามารถฟ้ืนฟูกลบัมา 

4. ตอ้งมีความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระท าและผล กล่าวคือ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่
ผูเ้สียหายนั้นตอ้งเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระท าของผูป่้วยทีเป็นโรคระบาดท่ีกระท าดว้ยวิธี
ใดๆ ท าใหมี้การแพร่เช้ือของโรคระบาด หากความเสียหายไม่ไดเ้ป็นผลมาจากการกระท าของ
ผูป่้วยท่ีเป็นโรคระบาดผูป่้วยนั้นกไ็ม่มีความรับผดิเพื่อละเมิดแต่อยา่งใด 

ดงันั้น หากผูติ้ดเช้ือโรคระบาดหรือผูป่้วยท่ีไดก้ระท าดว้ยวิธีการใดๆ ใหเ้กิดการแพร่

เช้ือแก่บุคคลอ่ืน นอกจากจะตอ้งรับผิดในทางอาญาแลว้ ยงัอาจตอ้งรับผิดทางแพ่งในฐานะเป็น
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ผูท้  าละเมิดและมีหนา้ท่ีตอ้งชดใชค่้าสินไหมทดแทนส าหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่บุคคลอ่ืน

อีกดว้ยทั้งน้ี แมก้ารแพร่เช้ือโรคระบาดแก่บุคคลอ่ืนนั้นจะไม่ไดเ้กิดจากความ ‚จงใจ‛ ของผูติ้ด

เช่ือโรคระบาดหรือผูป่้วยก็ตามแต่หากขาดความระมดัระวงัในการป้องกันการแพร่เช้ือตาม

สมควรกอ็าจจะตอ้งรับผดิอนัเน่ืองมาจาก ‚ความประมาทเลินเล่อ‛  

ส าหรับตามกฎหมายต่างประเทศ อนัไดแ้ก่ รัฐเซาทอ์อสเตรเลีย ไดมี้การบทบญัญติั

ก าหนดความรับผิดา้นสาธารณสุขไวใ้นพระราชบญัญติัการสาธารณสุขรัฐเซาท์ออสเตรเลีย             

ตามมาตรา 57 ท่ีก าหนดวา่  

“(1) ผูใ้ดกระท าให้เกิดความเส่ียงด้านสาธารณสุขของประชาชน ผูน้ั้ นกระท า

ความผดิ ตอ้งระวางโทษปรับสูงสุด 250,000 ดอลลาร์ หรือจ าคุก 2 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

(2) ผูใ้ดกระท าให้เกิดความเส่ียงด้านสาธารณสุขในสถานท่ีวิญํูชนสามารถ

คาดหมายไดว้่าจะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน ผูน้ั้นกระท าความผิด ตอ้งระวางโทษ

ปรับสูงสุด: 120,000 ดอลลาร์ หรือจ าคุก 2 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

(3) ผูใ้ดก่อใหเ้กิดความเส่ียงต่อสุขภาพของประชาชน ผูน้ั้นมีความผดิฐานละเมิด 

ตอ้งระวางโทษปรับสูงสุด 25,000 ดอลลาร์...” 

มาตรา 58 บญัญติัไวว้า่ 

“(1) ผูใ้ดกระท าใหเ้กิดความเส่ียงอยา่งร้ายแรงต่อสาธารณสุข โดยจงใจหรือประมาท

เลินเล่อ และรู้ว่าจะเกิดอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน ผูน้ั้นมีความผิด ตอ้งระวางโทษปรับ

สูงสุด 1,000,000 ดอลลาร์ หรือจ าคุก 10 ปีหรือทั้งจ าทั้งปรับ 

(2) ผู ้ใดกระท าให้เกิดความเส่ียงอย่างร้ายแรงต่อสาธารณสุขในสถานการณ์                     

ท่ีวิญํูชนสามารถคาดหมายไดว้า่จะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน ผูน้ั้นกระท าความผิด  

ตอ้งระวางโทษปรับสูงสุด 500,000 ดอลลาร์ หรือจ าคุกเป็นเวลา 7 ปีหรือทั้งจ าทั้งปรับ 

(3) ผูใ้ดกระท าก่อให้เกิดความเส่ียงต่อสุขภาพของประชาชน ผูน้ั้นกระท าความผิด

ฐานละเมิด ตอ้งระวางโทษปรับสูงสุด 120,000 คอลลาร์....‛ 
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กรณีดงักล่าวจะเห็นไดว้่ากฎหมายดา้นสาธารณสุขของต่างประเทศ เช่น รัฐเซาท์

ออสเตรเลียประเทศออสเตรเลีย ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ส าหรับการกระท าท่ีก่อให้เกิดความ

เสียหายดา้นสาธารณสุข โดยเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีออกมาเพื่อรองรับการแกไขปัญหาของ

ผูก้ระท าการใหเ้กิดการแพร่เช้ือของโรคระบาดใหก้บัผูอ่ื้นไม่วา่จะเป็นการกระท าโดยเจตนาหรือ

กระท าโดย ไม่เจตนาก็ตาม จะเห็นว่ากรณีดงักล่าวเป็นการก าหนดมาตรการทางกฎหมายโดย

ค านึงถึงความสงบเรียบร้อยของประชาชน เศรษฐกิจภายในประเทศในสถานการณ์ท่ีไม่ปลอดภยั 

ในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีก าหนดความ

รับผิดเก่ียวกบัการแพร่เช้ือโรคระบาดเป็นโรคติดต่อไว ้แต่อยา่งไรก็ตามกรณีหากมีการกระท า

ความผิดข้ึน และมีการฟ้องร้องกันเกิดข้ึนศาลจะน าประมวลกฎหมายอาญามาปรับใช ้                              

กบัความผดิดงักล่าว โดยเห็นวา่ผูท่ี้ท าการใหเ้กิดแพร่ระบาดของโรคมีเจตนาท่ีจะกระท าใหผู้อ่ื้น

ติดเช้ือโรคดดว้ยซ่ึงหากการกระท านั้นผูก้ระท ามีเจตนาให้ผูถู้กกระท าถึงแก่ความตายดว้ยโรค

ระบาดแมจ้ะไม่ถึงแก่ความตายในทนัทีผูก้ระท าก็มีความผิดฐานมีเจตนาฆ่า แต่หากผูก้ระท า

ความผิดนั้นเช่ือว่าโรคระบาดดงักล่าวสามารถรักษาใหห้ายไดแ้สดงว่าผูก้ระท าความผิดไม่ไดมี้

เจตนาฆ่าแต่อย่างใดคงมีเจตนาเพียงท่ีจะท าร้ายเท่านั้นเองโดยพิจารณาแต่ละกรณี ซ่ึงในการ

ลงโทษหากมีคดีความผิดท่ีไม่ร้ายแรงและมีโทษไม่มากศาลจะน ารูปแบบการลงโทษปรับโดย

ก าหนดตามวนัและรายได ้ (Day fine) มาบงัคบัใชโ้ดยโทษปรับจะถูกก าหนดอตัรารายวนัอยา่ง

นอ้ยท่ีสุดเป็นเวลา 5 วนั ในกรณีท่ีไม่มีกฎเกณฑก์ าหนดเอาไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนและอยา่งมากท่ีสุดจะ

เป็นเวลา 360 วนั ซ่ึงศาลจะเป็นผูพ้ิจารณาอตัราค่าปรับในแต่ละวนัโดยค านึงถึงลกัษณะส่วนตวั

และสภาพทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าผิดโดยศาลจะพิจารณาจากรายไดสุ้ทธิโดยเฉล่ียท่ีผูก้ระท า

ผดิมีหรืออาจมีในหน่ึงวนัเป็นจุดเร่ิมตน้โดยค่าปรับรายวนัจะถูกก าหนดขั้นต ่าเป็นเงินจ านวน 1 ยู

โร และขั้นสูงเป็นจ านวน 5,000 ยโูร 

จากการศึกษาแนวทางความรับผิดของผูก้ระท าการอนัมีเจตนาในการปกปิดขอ้มูล                 

การเป็นโรคระบาดพระราชบญัญติัโรคติดต่อพ.ศ. 2558 และความรับผิดเก่ียวกบัชีวิตร่างกาย           

ตามประมวลกฎหมายอาญามาปรับใชก้บัความรับผดิทางอาญากรณีการมีเจตนาปกปิดขอ้มูลการ 
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เป็นโรคระบาดอนัเป็นโรคติดต่อร้ายแรงอาจก่อปัญหาในการบงัคบัใช ้เน่ืองจากว่าการกระท า

ความผดิเก่ียวกบัชีวิตและร่างกายดงัท่ีกล่าวมาแลว้นั้น เป็นความผิดท่ีตอ้งการผลของการกระท า               

แต่กรณีการกระท าดว้ยวิธีการใดๆ อนัเป็นการให้เกิดการแพร่เช้ือไปยงับุคคลนั้น ผลของการ

กระท าไม่ไดเ้กิดข้ึนทนัทีเพราะเช้ือโรคระบาดบางชนิดตอ้งอาศยัระยะเวลาในการฟักตวัถึงจะมี

อาการปรากฏซ่ึงอาจไม่สามารถด าเนินคดีกบัผูก้ระท าการดงักล่าวได ้และนอกจากน้ีหากการ

กระท าอนัเป็นการมีปกปิดขอ้มูลการเป็นโรคระบาดท่ีเป็นโรคติดต่อร้ายแรงเป็นการกระท าโดย

ประมาทหากปรากฏวา่ผลของการกระท ายงัไม่เกิดข้ึน กล่าวคือ ความตาย หรือการไดรั้บอนัตราย

แก่กายหรือจิตใจยงัไม่เกิดข้ึน ผูก้ระท าย่อมไม่มีความผิดแต่อย่างใด ดงันั้น จึงเห็นว่าควรมีการ

บญัญติัความผิดฐานปกปิดขอ้มูลการเป็นโรคระบาดอนัโรคติดต่อร้ายแรงไว ้และนอกจากน้ี                    

จากการศึกษาแนวทางการวินิจฉัยความรับผิดในกรณีการแพร่เช้ือโรคระบาดท่ีเป็นโรคติดต่อ

ร้ายแรงของต่างประเทศก็พบว่าในประเทศออสเตรเลียไดบ้ญัญติัฐานความผิดเก่ียวกบัการแพร่

เช้ือโรคท่ีเป็นโรคระบาดอนัเป็นโรคติดต่อร้ายแรงไวโ้ดยเฉพาะ ดงันั้น จึงเห็นว่าเพื่อป้องกนัการ

เกิดปัญหาความรับผิดตามกฎหมายจึงสมควรมีการแกไ้ขหรือปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการ

กระท าการอนัเป็นการปกปิดขอ้มูลการเป็นโรคระบาดอนัเป็นโรคติดต่อร้ายแรง โดยมีเจตนาใน

การท่ีจะแพร่เช้ือโรคระบาดไปยงัผูอ่ื้น 
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4.6 ตารางเปรียบเทียบการก าหนดโทษตามกฎหมายในการป้องกันและควบคุมการแพร่เช้ือโรค

ระบาดของประเทศไทยและต่างประเทศ โดยน ามาเปรียบเทียบเฉพาะในสองฐานความผดิ ดังนี ้ 

 

 
 
 
 

ฐานความผดิ หมายเหตุ 
การกระท าการฝ่าฝืนค าสั่ง 
ของพนกังานเจา้หนา้ท่ีฯ 

กระท าใหเ้กิดการแพร่
ระบาดของโรคติดต่อ 

- 

รัฐเซาทอ์อสเตรเลีย  
ประเทศออสเตรเลีย 

ตอ้งระวางโทษปรับสูงสุด 
25,000 ดอลลาร์ 
(มาตรา 81) 

ตอ้งระวางโทษปรับสูงสุด 
1,000,000 ดอลลาร์ หรือ
จ าคุก 10 ปี (มาตรา 58 (1)) 

 
- 

รัฐนิวเซาทเ์วลส์ 
ประเทศออสเตรเลีย 

ตอ้งระวางโทษปรับ 11,000 
ดอลลาร์ หรือจ าคุก 6 เดือน 

หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
(มาตรา 70 (1)) 

ตอ้งระวางโทษจ าคุก 25 ปี  
(มาตรา 36) 

- 

 
ประเทศไทย 

ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 
20,000 บาท 
(มาตรา 51) 

ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 
20,000 บาท 
(มาตรา 50) 

- 

 
ประเทศสหพนัธ์ 
สาธารณรัฐเยอรมนี 

- - ก าหนดไวใ้นประมวล
กฎหมายอาญาใน

ความผดิฐานกระท า
ต่อชีวิต ร่างกาย 
แลว้แต่กรณี 

 

 

 

 



 

 
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุป 

ในปัจจุบนัสังคมทัว่โลกก าลงัเผชิญกบัปัญหาการเกิดโรคระบาดท่ีก าลงัคุกคามและ

ป่ันทอนสุขภาพของคนไทย และเศรษฐกิจของประเทศไทย และหากยอ้นไปดูเก่ียวกับโรค

ระบาดจะพบว่าในประวติัศาสตร์โรคระบาดอนัเป็นโรคติดต่อร้ายแรงไดท้ าลายและคร่าชีวิต

ผูค้นเป็นจ านวนมากและเป็นส่ิงท่ีก่อใหเ้กิดระบบสาธารณสุขมาเพื่อป้องกนัและควบคุมการแพร่

ระบาดของโรคติดต่อในเวลาต่อมา แต่อย่างไรก็ตามถึงแมว้่าทัว่โลกจะมีความเจริญกา้วหน้า

ทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขจะช่วยยบัย ั้งและก าจดัโรคติดต่อไปไดใ้นระยะหน่ึง แต่เน่ืองจาก

ความเปล่ียนแปลงดา้นการคมนาคมและการติดต่อส่ือสารจ านวนประชากรโลกท่ีเพิ่มมากข้ึน วิถี

ชีวิตของผูค้นและระบบสาธารณสุขในแต่ละพื้นท่ีซ่ึงมีความแตกต่างกนัท าใหโ้รคระบาดอนัเป็น

โรคติดต่อร้ายแรงสามารถแพร่กระจายและเพิ่มความรุนแรงแบบไร้พรมแดน ตลอดจนเพิ่ม

พาหะจากคนไปสู่สัตวห์รือจากสัตวสู่์คนไดห้ลากหลายมากข้ึน ซ่ึงการแพร่ระบาดของเช้ือโรค

ระบาดอนัเป็นโรคติดต่อร้ายแรงนบัวนัยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึนส่งผลกระทบกบัชีวิตของคน 

ซ่ึงไม่วา่จะเป็นผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศซ่ึงมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจโลก อนัถือ

ว่าเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของประเทศ ตลอดจนความมัน่คงความปลอดภยัดา้นสุขภาพ

ของคนไทยด้วย และจากการแพร่ระบาดของโรคระบาดท่ีเป็นโรคติดต่ออนัตรายได้มีการ

แพร่กระจายไปทัว่โลกไม่สามารถควบคุมได ้ท าให้จ านวนผูติ้ดเช้ือโรคระบาดเพิ่มข้ึนจ านวน

มากจนโรงพยาบาลของรัฐและเอกชนไม่สามารถรองรับผูป่้วยได ้

ในเร่ืองของการป้องกนัและควบคุมโรคระบาดท่ีเป็นโรคติดต่อร้ายแรงนั้นแมรั้ฐจะมี

มาตรการในทางการบริหารและมีมาตรการทางดา้นสาธารณสุขมาใชเ้พื่อป้องกนัและคุมโรค

ระบาดก็ตามแต่ก็ยงัขาดมาตรการหรือระบบการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพ และขาดการใช้

มาตรการคุม้ครองขั้นพื้นฐานเม่ือเกิดโรคระบาดจนท าให้ผูป่้วยลน้โรงพยาบาลจนกระทัง่ไดมี้
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การจดัตั้งโรงพยาบาลสนามแลว้ก็ยงัไม่เพียงพอ ประชาชนขาดเตียง ขาดการเยียวยารักษา ขาด

บุคลากรทางการแพทยแ์ละสาธารณสุขท่ีเพียงพอท าให้ประชาชนมีการติดเช้ือและลม้ตายเป็น

จ านวนมาก ซ่ึงกรณีดงักล่าวท าใหป้ระชาชนขาดความมัน่ใจและความเช่ือมัน่ในการท างานของ

รัฐ ซ่ึงท าให้กลายเป็นความลม้เหลวในการท างานของรัฐ แต่อย่างไรก็ตามหากรัฐมีมาตรการ

ในทางบริหารและมาตรการทางสาธารณสุขท่ีดี มีการน าเอามาตรการทางกฎหมายมาใชใ้ห้มี

ความเหมาะสมเพื่อป้องกนัและควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดต่อไดก้็อาจสร้างความเช่ือมนั

ใหก้บัประชาชนได ้

จะเห็นไดว้่า การแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรงนั้นมิไดเ้กิดข้ึนและแพร่กระจาย

ในเขตพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงเท่านั้น แต่สามารถแพร่กระจายแบบไร้พรมแดนจากประเทศหน่ึงไปยงั

ประเทศอ่ืนๆ อีกมากมายโดยผ่านพาหะจากมนุษย ์สินคา้ และวสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้

ต่างๆ และเม่ือพิจารณามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยท่ีใชใ้นการป้องกนัและควบคุม

โรคปรากฏว่าตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์

เก่ียวกบัการเฝ้าระวงั การป้องกนั และการควบคุมโรคติดต่อ ซ่ึงจากการศึกษาปรากฏว่ากฎหมาย

ดงักล่าวในเร่ืองของการก าหนดการเฝ้าระวงั การป้องกนั และการควบคุมโรคระบาดอนัเป็น

โรคติดต่อยงัไม่มีความชดัเจนและไม่ไดมี้การก าหนดบทลงโทษส าหรับผูท่ี้กระท าการฝ่าฝืนไม่

ปฏิบติัตามค าสั่งของเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อไปไว ้

ในกรณีความรับผิดของผูก้ระท าการแพร่เช้ือโรคระบาดท่ีเป็นโรคติดต่อร้ายแรง              

ในประเทศไทยปรากฏวา่ไดมี้การน าความผดิเก่ียวกบัชีวิตและร่างกายในประมวลกฎหมายอาญา                

มาปรับใช ้ เช่น การแพร่เช้ือโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 อาจเป็นการฆ่าผูอ่ื้นโดยเจตนาตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 288 เน่ืองจากโรคดงักล่าวเป็นเหตุใหผู้ติ้ดเช้ือถึงแก่ความตายได ้

และหากผูติ้ดเช้ือไม่ถึงแก่ความตายบุคคลท่ีกระท าการอนัเป็นการแพร่เช้ืออาจมีความผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 295 กล่าวคือ เป็นกระท าใหผู้อ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่กายหรือจิตใจ 

และหากการการกระท านั้นเป็นเหตุให้ผูติ้ดเช้ือไดรั้บการทุกขท์รมาน ทุพพลภาพ หรือป่วยเจ็บ

ดว้ยอาการทุกขเวทนาเกินกว่ายี่สิบวนั หรือจนประกอบกรณียกิจตามปกติไม่ไดเ้กินกว่ายี่สิบวนั 
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ผูก้ระท าก็อาจมีความฐานท าร้ายผูอ่ื้นใหไ้ดรั้บอนัตรายสาหสั อนัเป็นความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 295 แลว้แต่กรณี  

อยา่งไรก็ตาม ในเร่ืองความผดิเก่ียวกบัชีวติและร่างกายในประมวลกฎหมายอาญาตามท่ี

ไดก้ล่าวมาขา้งตน้เป็นความผิดท่ีตอ้งการผล ดงันั้นหากผลของการกระท ายงัไม่เกิดข้ึนการฟ้องร้อง

ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าการใดๆ อนัเป็นการใหเ้กิดการแพร่เช้ือยอ่มเกิดปัญหา และหากมีการรอให้ผล

ของการกระท าเกิดข้ึนก่อนจึงจะฟ้องร้องด าเนินคดีกับผู ้กระท าความผิด ผู ้กระท าความผิด                    

ซ่ึงเป็นผูติ้ดเช้ือโรคระบาดอนัเป็นโรคติดต่อร้ายแรงอาจถึงแก่ความตายไปแล้ว อนัอาจส่งผลให้

สิทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงบัไปดว้ยความตายของผูก้ระท าความผิด ดงันั้น จึงควรหาแนวทางใน

การแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ซ่ึงจะน าเสนอในส่วนขอ้เสนอแนะต่อไป  

ในกรณีท่ีตอ้งรับผดิทางแพง่นั้น ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยไ์ดก้  าหนดไวใ้น

มาตรา 420 ในเร่ืองของการกระท าละเมิด ซ่ึงวางหลกัว่า บุคคลใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ               

ท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บความเสียหายบุคคลนั้นท าละเมิดและตอ้ง

ชดใชค่้าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาความรับผิดเพื่อละเมิดของผูป่้วยท่ีเป็น

โรคระบาดและมีการปกปิดขอ้มูลจนมีการแพร่เช้ือไปยงับุคคลอ่ืนให้ไดรั้บการติดเช้ืออนัเป็น

โรคระบาดดว้ย ผูก้ระท ายอ่มมีความผดิทางแพง่ในฐานะเป็นผูท้  าละเมิดและมีหนา้ท่ีตอ้งชดใชค่้า

สินไหมทดแทนส าหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่บุคคลอ่ืนดว้ย และหากการแพร่เช้ือโรคระบาด

แก่บุคคลอ่ืนนั้นจะไม่ไดเ้กิดจากความ ‚จงใจ‛ ของผูติ้ดเช่ือโรคระบาดหรือผูป่้วยก็ตามแต่หาก

ขาดความระมัดระวังในการป้องกันการแพร่ เ ช้ือตามสมควรก็อาจจะต้องรับผิดอัน

เน่ืองมาจาก ‚ความประมาทเลินเล่อ‛  

อยา่งไรกต็ามดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ไม่ได้

มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการก าหนดให้ผูท่ี้เป็นหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าเป็นโรคติดต่ออนัตราย             

หรือโรคระบาดหรือผูท่ี้เป็นผูส้ัมผสัโรคหรือเป็นพาหะมีหนา้ท่ีแจง้ต่อพนกังานควบคุมโรคอนั

เป็นการเฝ้าระวงั การป้องกนั และการควบคุมโรคระบาดอนัเป็นโรคติดต่อท าให้มีการปกปิด

ขอ้มูลของการเป็นโรคระบาดอนัเป็นผลใหมี้การแพร่ระบาดของโรคระบาดอนัเป็นโรคติดต่อ

ร้ายแรงมากข้ึน และเม่ือไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์ให้บุคคลดังกล่าวมีหน้าท่ีต้องแจ้งต่อ
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พนกังานควบคุมโรคบทบญัญติัดงักล่าวจึงไม่ไดมี้การก าหนดบทลงโทษของบุคคลท่ีมีการฝ่าฝืน

ไว ้

จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศ เช่น รัฐเซาทอ์อสเตรเลีย ประเทศออสเตรเลียได้

มีการก าหนดขอ้บงัคบัและค าสั่งเก่ียวกบัมาตรการในการป้องกนัและควบคุมโรคติดต่อไวอ้ย่าง

ชัดเจนในมาตรา 57  มาตรา 58 และมาตรา 75 แห่งพระราชการสาธารณสุข กล่าวคือห้ามผูใ้ด

กระท าให้เกิดความเส่ียงดา้นสาธารณสุขโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อและรู้วา่การกระท านั้นเป็น

อนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน ผูน้ั้นกระท าความผดิตอ้งระวางโทษปรับสูงสุด 250,000 ดอลลาร์ 

หรือจ าคุก 5 ปี และมาตรา 58 ก าหนดว่าหากผู ้ใดกระท าให้เกิดความเส่ียงอย่างร้ายแรงต่อ

สาธารณสุขโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ และรู้วา่จะเกิดอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน ผูน้ั้นมี

ความผดิตอ้งระวางโทษ ปรับสูงสุด 1,000,000 ดอลลาร์ หรือจ าคุก 10 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และยงัมี

การก าหนดความรับผิด   ของบุคคลท่ีกระท าการฝ่าฝืน และมีการก าหนดบทลงโทษให้สูงเพื่อให้มี

การเขด็หลาบอีกดว้ย  

 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษากรณีการปกปิดขอ้มูลการเป็นโรคระบาดอนัเป็นโรคติดต่อร้ายแรง 

และการกระท าดงักล่าวท าใหมี้การแพร่กระจายของโรคระบาดมากข้ึนและกระจายไปยงัพื้นท่ี

ต่างๆ ยากแก่การควบคุมจึงเห็นควรมีการน าไปสู่การแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี  

1. ให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 ในเ ร่ืองการ

ก าหนดการเฝ้าระวงั การป้องกนั และการควบคุมโรคระบาดอนัเป็นโรคติดต่อ จากเดิมมาตรา 31 

ก าหนดไวด้งัน้ี  

“มาตรา 31  ในกรณีท่ีมีโรคติดต่ออันตราย โรคติดต่อท่ีต้องเฝ้าระวัง หรือ               

โรคระบาดเกิดข้ึนใหบุ้คคลดงัต่อไปน้ีแจง้ต่อเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อ 

(1) เจา้บา้นหรือผูค้วบคุมดูแลบา้น หรือแพทยผ์ูท้  าการรักษาพยาบาลในกรณีท่ีพบ ผู ้

ท่ีเป็นหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นโรคติดต่อดงักล่าวเกิดข้ึนในบา้น 
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(2) ผูรั้บผดิชอบในสถานพยาบาล ในกรณีท่ีพบผูท่ี้เป็นหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็น

โรคติดต่อดงักล่าวเกิดข้ึนในสถานพยาบาล 

(3) ผูท้  าการชนัสูตรหรือผูรั้บผดิชอบในสถานท่ีท่ีไดมี้การชนัสูตร ในกรณีท่ีไดมี้การ

ชนัสูตรทางการแพทยห์รือทางการสัตวแพทยต์รวจพบว่าอาจมีเช้ืออนัเป็นเหตุของโรคติดต่อ

ดงักล่าว 

(4) เจา้ของ หรือผูค้วบคุมสถานประกอบการหรือสถานท่ีอ่ืนใด ในกรณีท่ีพบผูท่ี้เป็น

หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นโรคติดต่อดงักล่าวเกิดข้ึนในสถานท่ีนั้น...‛ 

โดยให้มีการแก้ไขเพิม่เติม ดังนี้ 

“มาตรา 31 ในกรณีท่ีมีโรคติดต่ออนัตราย โรคติดต่อท่ีตอ้งเฝ้าระวงั หรือโรคระบาด

เกิดข้ึนใหบุ้คคลดงัต่อไปน้ีแจง้ต่อเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อ 

(1) ให้ผู ้ท่ี เป็นหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าเป็นโรคติดต่ออันตรายหรือโรคระบาด                  

หรือผูท่ี้เป็นผูส้ัมผสัโรคหรือเป็นพาหะ 

(2) เจา้บา้นหรือผูค้วบคุมดูแลบา้น หรือแพทยผ์ูท้  าการรักษาพยาบาลในกรณีท่ีพบผูท่ี้

เป็นหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นโรคติดต่อดงักล่าวเกิดข้ึนในบา้น 

(3) ผูรั้บผดิชอบในสถานพยาบาล ในกรณีท่ีพบผูท่ี้เป็นหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็น

โรคติดต่อดงักล่าวเกิดข้ึนในสถานพยาบาล 

(4) ผูท้  าการชนัสูตรหรือผูรั้บผดิชอบในสถานท่ีท่ีไดมี้การชนัสูตร ในกรณีท่ีไดมี้การ

ชนัสูตรทางการแพทยห์รือทางการสัตวแพทยต์รวจพบว่าอาจมีเช้ืออนัเป็นเหตุของโรคติดต่อ

ดงักล่าว 

(5) เจา้ของ หรือผูค้วบคุมสถานประกอบการหรือสถานท่ีอ่ืนใด ในกรณีท่ีพบผูท่ี้เป็น

หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เป็นโรคติดต่อดงักล่าวเกิดข้ึนในสถานท่ีนั้น...‛ 
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และตามพระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. 2558 เห็นควรเพิ่มอ านาจเจา้พนักงาน

ควบคุมโรคติดต่อในการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อใหมี้ประสิทธิภาพ โดยใหมี้การเพิ่มมาตรา 45/1 มี

ขอ้ความดงัน้ี 

“มาตรา 45/1 เพื่อประโยชนใ์นการเฝ้าระวงั รักษา หรือป้องกนัการแพร่ระบาด จากผู ้

ท่ีเป็นโรคติดต่ออันตรายร้ายแรง ให้เจ้าพนักงานควบคุมโรคติดต่อมีอ านาจเรียกผูท่ี้เป็น

โรคติดต่ออนัตรายร้ายแรงและผูท่ี้สัมผสัโรคหรือสงสัยว่าจะเป็นผูท่ี้สัมผสัโรคเพื่อสอบหา

ขอ้เท็จจริงอนัจะเป็นประโยชน์ต่อกรรักษาหรือการป้องกนัการแพร่ระบาดและให้มีอ านาจ

เผยแพร่ขอ้เทจ็จริงท่ีรวบรวมไดเ้พื่อใหป้ระชาชนไดท้ราบและตรวจสอบการสัมผสัโรคของตน

ได ้

เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึงและการคุม้ครองประชาชนให้ไดรั้บ

การรักษาหรือป้องกนัการติดโรคติดต่ออนัตรายร้ายแรงทนัท่วงที คณะกรรมการจะก าหนดใหผู้ ้

มีอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ท่ีคณะกรรมการก าหนด ตอ้งติดตั้งโปรแกรมหรือแอปพลิเคชนัเพื่อแจง้

เตือนความเส่ียงภยัท่ีจะเกิดข้ึนกไ็ด ้

ขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีเก็บได้ตามวรรคสอง ห้ามน าไปใช้เพื่อการอ่ืนนอกเหนือจาก

วตัถุประสงค์ตามวรรคหน่ึง หรือเป็นการใช้เพื่อประโยชน์ในการศึกษา วิจัย หรือก าหนด

มาตรการเพื่อป้องกนัการแพร่ระบาดในอนาคต 

การเผยแพร่ตามวรรคหน่ึงหรือการน าไปใชป้ระโยชน์ตามวรรคสามจะเปิดเผยช่ือท่ี

อยูห่รือรายละเอียดอ่ืนใดท่ีจะท าใหท้ราบวา่เป็นบุคคลใดไม่ได”้ 

ในส่วนของบทลงโทษส าหรับผูท่ี้ท าการฝ่าฝืน เห็นสมควรแกไ้ขมาตรา 51 ท่ีก าหนด

วา่ 

“มาตรา 50  ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการแจง้ตามมาตรา 31 ตอ้งระวาง
โทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท” 

และให้แก้ไขใหม่เป็น 
“มาตรา 50  ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการแจง้ตามมาตรา 31 ตอ้งระวาง

โทษปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือจ าคุก 6 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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ในกรณีท่ีการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงได้กระท าในระหว่างท่ีมีประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินดา้นสาธารณสุข ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษหนกัข้ึนก่ึงหน่ึงของโทษท่ีศาลก าหนด
ไวส้ าหรับผูน้ั้น” 

และให้เพิม่ความต่อไปนีเ้ป็นมาตรา 50/1 
“มาตรา 50/1 ผูใ้ดมีเจตนาไม่แจง้หรือแจง้ความไม่จริงเก่ียวกบัโรคติดต่ออนัตราย 

โรคติดต่อท่ีตอ้งเฝ้าระวงั หรือโรคระบาดเกิดข้ึนต่อเจา้พนกังานควบคุมโรคติดต่อ หรือเจา้หนา้ท่ี               
ท่ีเก่ียวขอ้งจนก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน                           
สองลา้นบาท หรือจ าคุก 5 ปี หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ในกรณีท่ีการกระท าความผิดตามวรรคหน่ึงไดก้ระท าใหบุ้คคลอ่ืนไดรั้บอนัตรายต่อ
ชีวิต ร่างกายผูน้ั้นตอ้งระวางโทษหนกัข้ึนก่ึงหน่ึงของโทษท่ีศาลก าหนดไวส้ าหรับผูน้ั้น ” 

ในส่วนของบทลงโทษส าหรับผูท่ี้ท าการฝ่าฝืน มาตรา 45/1 เห็นสมควรแก้ไข

เพิ่มเติม มาตรา 56  เป็น มาตรา 56/1 ท่ีก าหนดว่า “ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการตาม

มาตรา 45/1 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือจ าคุก 6 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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