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บทคัดย่อ 

 
การฉ้อโกงประชาชน หรือ แชร์ลูกโซ่ เป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหน่ึง       

ท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศ รวมถึงความมั่นคง 
ต่อสถาบนัทางการเงินของประเทศ โดยส่วนใหญ่แล้วผูก้ระท าความผิดจะอาศยัช่ือเสียง ฐานะ 
หน้าตาในสังคม และโอกาสในต าแหน่งหน้าท่ีการงานในการแสวงหาผลประโยชน์อนัมิชอบ  
อนัจะน ามาซ่ึงการหลอกลวงท่ีเขา้ข่ายการฉ้อโกงประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ อาจเกิดข้ึนไดห้ลาย
รูปแบบ และประชาชนอาจตกเป็นผูเ้สียหายได้ตลอดเวลา โดยทัว่ไปแล้วประชาชนอาจตกเป็น
ผูเ้สียหายโดยไม่รู้ตัว อาชญากรรมประเภทน้ีจึงเรียกอีกช่ือหน่ึงว่า อาชญากรรมคอเช้ิตขาว  
ซ่ึงในแต่ละปีมีคนหลายพนัคนตกเป็นเหยื่อของการกระท าท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน โดยท่ีมกัจะ
ไม่รู้ตัว การฉ้อโกงเป็นค าท่ีมีความหมายกวา้ง โดยทั่วไปแล้วการฉ้อโกงเป็นการหลอกลวง 
โดยเจตนาของบุคคลหรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีสร้างข้ึนเพื่อผลประโยชน์ทางการเงินหรือส่วนบุคคล 
ความผิดฐานฉ้อโกงมกัจะหมายความรวมถึงการแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ การบิดเบือนความจริง
หรือการประพฤติ การกระท าท่ีเป็นการหลอกลวง ไม่ซ่ือสัตย ์โดยวตัถุประสงคห์ลกัของการฉ้อโกง 
คือ การไดรั้บของมีค่าโดยปกติจะเป็นเงินหรือทรัพยสิ์น โดยการกระท าท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนน้ี
เป็นอาชญากรรมท่ีเป็นภยัร้ายแรงต่อสังคม ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย อนามยั และ
ทรัพยสิ์น รวมถึงความปลอดภยั และสวสัดิภาพของประชาชน โดยเป็นระยะเวลากว่า 40 ปีแล้ว  
ท่ีสังคมไทยตอ้งประสบกบัปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ    
  จากปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีพบในรูปแบบของการฉ้อโกงประชาชน  
และแชร์ลูกโซ่ นั้ น แม้ว่าจะมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการฉ้อโกงประชาชนท่ีใช้บังคับแล้ว  
แต่กฎหมายท่ีเก่ียวข้องมีจ านวนหลายฉบับท าให้เกิดความซับซ้อนในการบังคับใช้กฎหมาย  
และในเร่ืองบทลงโทษ และวิธีการลงโทษผูท่ี้กระท าความผิดเก่ียวกับการฉ้อโกงประชาชนท่ี
สมควรตอ้งแกไ้ขบทลงโทษให้เด็ดขาด และจากการศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ
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ไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหราชอาณาจกัร และประเทศออสเตรเลีย ต่างก็มีกฎหมาย 
หน่วยงานและวิธีป้องกนัและปราบปรามการเกิดปัญหาการฉ้อโกงประชาชน โดยมีบทลงโทษ 
ท่ีเหมาะสม เพื่อเป็นการตดัผูก้ระท าความผิดออกจากสังคม เพราะผู ้กระท าความผิดในความผิด
ลกัษณะน้ีมกัจะส่งผลกระทบถึงระบบเศรษฐกิจ และสังคม  
  ดังนั้ นเพื่อให้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการฉ้อโกง
ประชาชนในประเทศไทยนั้นไม่เกิดความซับซ้อน มีความทันสมัย และสามารถใช้บังคับได ้
อย่างมีประสิทธิภาพ จึงควรมีการบญัญติักฎหมายพระราชบญัญติัฉ้อโกงประชาชน ข้ึนใช้แทน 
พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน เพื่อให้มีการบญัญติันิยาม ความหมาย 
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ และลกัษณะการกระท าความผิด และการก าหนดโทษให้ครอบคลุมมาก
ยิง่ข้ึน เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหากฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคท่ี์ซบัซอ้นกนั  
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ABSTRACT 

 
Public fraud or Ponzi scheme is one type of Economic Crime that has an impact on  

the economic system and national security, including stability to the country's financial 
institutions. Most of the time, the offender will rely on the reputation, position, social face  
and opportunities in the position of duty in seeking unlawful benefits that will lead to the 
deception that is subject to various forms of public fraud. Public Fraud may occur in many forms 
and people may become victims at any time. In general, people may become victims without 
knowing it. This type of crime is also known as White Collar Crimes. Each year, Thousands of 
people are victims of fraudulent that are often unconsciously. Fraud is a broad term. In general, 
fraud is a deliberate deception of another person or entity created for financial or personal gain. 
Fraud usually means including false statements misrepresentation or dishonest. The main purpose 
of fraud is to receive valuables, it usually money or property. This fraudulent is a crime that is a 
serious threat to society. Causing damage to life, body, health, and property, including the safety 
and welfare of the people. For more than 40 years, Thai society has faced economic crime. 

From the Economic Crimes found in the form of public fraud, even though there are 
relevant laws about public fraud that is already enforced. However, there are several causes of 
complexity and in enforcing laws and regarding to penalties and methods of punishment for those 
who commit crimes against people who deserve to be punished. From a comparative study with 
the law of United State, United Kingdom and Australia, organizations, and methods to prevent 
and suppress the occurrence of the problem of public fraud, with absolute penalties to cut off the 
offender from society because of the offenders in this kind of offense often affect economy 
systems and society systems. 
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Therefore, to make laws related to economic crimes and public fraud in Thailand  
do not occur, complexity is modern and can be effectively enforced. So, there should legislative 
the Public Fraud Act used instead the Emergency Decree on Loans of Money Amounting to 
Public Cheating and Fraud to provide more comprehensive definitions, the responsible 
organizations and the perpetration of the offense and the appropriate punishment for the offender 
of economic crimes and to resolve the legal problems with complex objectives. 
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กติติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี สามารถส าเร็จลุล่วงไดอ้ยา่งสมบูรณ์ก็ดว้ยความกรุณาเป็นอย่างสูง
จาก รองศาสตราจารยปิ์ยะนุช  โปตะวณิช ท่ีกรุณาสละเวลาในการรับเป็นท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
รวมทั้งการใหค้  าปรึกษา ค าแนะน า การติดตามความกา้วหนา้ และการตรวจแกไ้ขวิทยานิพนธ์ฉบบั
น้ีจนสมบูรณ์ ขอกราบขอบพระคุณ และขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารย์ ดร.ประธาน            
วฒันวาณิชย ์ท่ีไดก้รุณาสละเวลาอนัมีค่ารับเป็นประธานกรรมการในการสอบวิทยานิพนธ์ รวมถึง
การให้ค  าแนะน า และข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ในการเขียนวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี และขอกราบ
ขอบพระคุณกรรมการสอบวิทยานิพนธ์อีก 2 ท่าน คือ ศาสตราจารย์ ดร.สุนทร มณีสวสัด์ิ และ          
ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.ปราโมทย์  ประจนปัจจนึก ท่ีได้กรุณาเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ 
ตลอดจนการให้ค  าแนะน า ข้อบกพร่อง และแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขท่ีเป็นประโยชน์           
จนท าใหว้ทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีใหมี้ความสมบูรณ์ และขอกราบขอบพระคุณอาจารยจิ์รวุฒิ  ลิปิพนัธ์ ท่ี
ไดก้รุณาสละเวลาในการให้ค  าปรึกษา ค าแนะน าในการคน้หาขอ้มูล จนท าให้ผูเ้ขียนสามารถเขียน
วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีข้ึนมาไดอ้ยา่งสมบูรณ์    
  ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณคณาจารยค์ณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัอุบลราชธานี และ
คณาจารย ์คณะนิติศาสตร์ปรีดี  พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์ตลอดจนอาจารยพ์ิเศษทุกท่าน
ท่ีไดป้ระสิทธ์ิประสาทวิชาความรู้กฎหมายแก่ขา้พเจา้ ขอขอบคุณนายกฤษณพงศ ์ ทองพุ่ม ส าหรับ
การสืบคน้ขอ้มูล ในส่วนของกฎหมายต่างประเทศ ขอขอบคุณพี่ ๆ รับเร่ือง - สายด่วน สคบ. ทุกคน 
และคุณชุติกาญจน์ นุชนารถ ส าหรับการพิสูจน์อกัษร ตลอดจนการจดัรูปแบบวิทยานิพนธ์ รวมถึง
ขอขอบคุณเจา้หน้าท่ีคณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ ท่ีไดใ้ห้ความช่วยเหลือผูเ้ขียนเป็นอยา่งดีตลอด
ระยะเวลาการศึกษา   
  ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณนายอภินันทน์  อิศรางกูร ณ อยุธยา บิดาผูเ้ป็นรากฐาน และ
แบบอยา่ง ในการศึกษากฎหมายของขา้พเจา้ และขอกราบขอบพระคุณนางปนดัดา  อิศรางกูร ณ อยุธยา 
มารดาท่ีเล้ียงดู และสนบัสนุนขา้พเจา้ดา้นการศึกษาเป็นอยา่งดีเสมอมา และคุณพรรณประภา  อิศรางกูร 
ณ อยุธยา ท่ีอบรม สั่งสอน และเล้ียงดูขา้พเจา้เป็นอย่างดีเสมอมา ตลอดจนญาติ พี่ น้อง ลุง ป้า น้า อา   
ทุกท่านท่ีคอยให้ก าลงัใจ และถามไถ่ผูเ้ขียนตลอดระยะเวลาการศึกษา รวมถึงคุณรัตนาพร โฮมละคร        
ท่ีใหก้ าลงัใจ และความช่วยเหลือตลอดระยะเวลาการศึกษาตั้งแต่ปริญญาตรีเป็นอยา่งดีเสมอมา  
  สุดทา้ยน้ี ผูเ้ขียนหวงัเป็นอยา่งยิ่งว่าวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี จะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันา
กฎหมายอาญาและกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทยไม่มากก็นอ้ย หากมีขอ้บกพร่อง
ประการใด ผูเ้ขียนกราบขออภยัมา ณ ท่ีน้ี และขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว 
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บทที ่1 
บทน า 

 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
  ในปัจจุบนัปัญหาอาชญากรรมนั้นเป็นภยัร้ายแรงต่อสังคม ท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ชีวิต ร่างกาย อนามยั และทรัพย์สิน รวมถึงความปลอดภยั และสวสัดิภาพของประชาชน เป็น
ระยะเวลากว่า 40 ปีท่ีสังคมไทยต้องประสบกับปัญหาอาชญากรรมประเภทอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ หรืออาชญากรรมคอเช้ิตขาว (White-Collar Crime) ซ่ึงส่วนใหญ่จะพบในรูปแบบของ
การฉ้อโกงประชาชน หรือการเล่นแชร์ลูกโซ่ ด้วยความเจริญของระบบเศรษฐกิจ และ
ความกา้วหนา้ของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท าให้วิธีการ และรูปแบบของการกระท าความผิดมี
การพฒันาไปตามยุคสมยั ไม่วา่จะเป็นการเล่นแชร์ในรูปแบบต่าง ๆ หรือการกูย้ืมเงิน การขายตรง 
การจา้งแรงงาน การชกัชวนใหเ้ขา้ร่วมลงทุน และการท่องเท่ียว โดยจะเร่ิมตน้จากการชกัชวน ชกัจูง
ดว้ยการน าเอาผลประโยชน์จ านวนมากท่ีจะไดรั้บ และการชกัชวนให้เขา้ร่วมเป็นสมาชิกเพื่อท่ีจะ
ได้รับผลประโยชน์ต่าง ๆ มาหลอกลวง จนท าให้ประชาชนหลงเช่ือ เกิดความโลภ ความ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ และไม่ทนักลอุบายต่าง ๆ ของผูป้ระกอบธุรกิจ จึงก่อใหเ้กิดซ่ึงความเสียหายต่าง ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของตนเอง รวมถึงความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม 
และความมัน่คงของประเทศ 
  ในแต่ละปีมีคนจ านวนมากตกเป็นเหยื่อของการกระท าท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน 
โดยไม่รู้ตวั การฉ้อโกงเป็นค าท่ีมีความหมายกวา้ง โดยทัว่ไปแลว้การฉ้อโกงเป็นการหลอกลวง 
โดยเจตนาของบุคคล หรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีสร้างข้ึนเพื่อผลประโยชน์ทางการเงิน หรือส่วนบุคคล 
ความผดิฐานฉอ้โกงจึงหมายความรวมถึง การแสดงขอ้ความอนัเป็นเทจ็ การบิดเบือนความจริง หรือ
การประพฤติ การกระท าท่ีเป็นการหลอกลวง ไม่ซ่ือสัตย ์โดยวตัถุประสงค์หลกัของการฉ้อโกง  
คือการหลอกลวงเพื่อใหไ้ดรั้บของมีค่าไม่วา่จะเป็นเงิน หรือทรัพยสิ์น  
  อย่างไรก็ตามประเทศไทยมีการใชบ้งัคบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฉ้อโกงประชาชน 
หลายฉบบั ดงัน้ี  
  1)  ประมวลกฎหมายอาญา เร่ืองการฉอ้โกง และการฉอ้โกงประชาชน  
  2)  พระราชบัญญัติการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม 
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   3)  พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 และ  
  4)  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
 5)  พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547   
  ส าหรับประมวลกฎหมายอาญาได้มีการบัญญัติความผิดฐานฉ้อโกง และฉ้อโกง
ประชาชนไวใ้นหมวดความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์โดยบญัญติัความผิดฐานฉ้อโกงไวใ้นมาตรา 341          
ซ่ึงเป็นกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดหลอกลวงผูอ่ื้นด้วยการแสดงข้อความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิด
ขอ้ความจริง ซ่ึงควรบอกและแจง้ โดยมุ่งหวงัท่ีจะไดไ้ปซ่ึงทรัพยสิ์นจากผูห้ลอกลวง หรือบุคคลท่ี
สาม ท า ถอน หรือท าลายเอกสารสิทธิ ส่วนความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนบญัญติัไวใ้นมาตรา 343 
เป็นการกระท าความผิดท่ีมีลกัษณะของการกระท าความผิดตามมาตรา 341 แต่เป็นการกระท าท่ีมี
เจตนาหลอกลวง โดยกระท าต่อประชาชน และมีเจตนาในการปกปิดความจริงซ่ึงควรบอกแจง้แก่
ประชาชน ในกรณีการฉอ้โกงประชาชนจึงมีอตัราโทษท่ีหนกักวา่การฉอ้โกงปกติธรรมดา  
 และในพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ี
เกิดข้ึนจากการท่ีมีการเกิดข้ึนของธุรกิจประเภทระดมทุน แล้วสัญญาว่าจะให้ผลตอบแทนเป็น
จ านวนมาก ท าให้รัฐต้องการอุดช่องว่างทางกฎหมายหลักท่ีใช้ในการปราบปรามการกระท า
ความผิดท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนด้วยเช่นกนั และเป็นกฎหมายหลกัท่ีใช้ในการพิจารณาการ
กระท าความผิดท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน หรือแชร์ลูกโซ่ มีบทบญัญติัก าหนดการกระท าท่ีมี
ลกัษณะเป็นการกระท าความผดิเก่ียวกบัการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชนไวใ้น มาตรา 4 และ
มาตรา 5 อีกทั้งยงัใหอ้ านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีไวใ้นมาตรา 7 และก าหนดบทลงโทษไวใ้นมาตรา 12 
นอกจากน้ียงัมีกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และจะไดก้ล่าวถึงรายละเอียดในบทถดัไป   
 โดยในปัจจุบนัการฉ้อโกงประชาชนมีแนวโนม้ท่ีเพิ่มข้ึนจากเดิม เพราะเป็นการกระท า 
ท่ีอาศยัรูปแบบ และวิธีการท่ีแตกต่างกนั ไม่ซ ้ ากนั อีกทั้งอาศยัความแนบเนียน ซ่ึงยากต่อการเป็น 
ท่ีสงสัย และยากต่อการจบักุมมากกว่าสมยัก่อน โดยปกติแล้วการฉ้อโกงประชาชนมกัจะมีการ
กระท าเป็นเครือข่าย หรือเป็นองคก์ร มีลกัษณะการพูดจาโนม้น้าว ชกัชวนให้ร่วมลงทุน ซ้ือสินคา้ 
การเข้ารับบริการในลักษณะต่าง ๆ หรือการแอบแฝงมาในธุรกิจขายตรง โดยต่างก็น าเอา
ผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บมาชกัชวนเพื่อใหง่้ายต่อการหลงเช่ือ ส่งผลใหป้ระชาชนไม่สามารถรู้เท่าทนั
ผูป้ระกอบธุรกิจได ้ท าให้เกิดการหลงเช่ือ ประกอบกบัความโลภ ความอยากไดรั้บผลประโยชน์ 
ต่าง ๆ จึงท าให้ง่ายต่อการตกเป็นเหยื่อของการฉ้อโกงประชาชน ซ่ึงหากพิจารณาจากลกัษณะการ
กระท าความผิดแล้วนั้ นจะเห็นได้ว่าอัตราของผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อของการฉ้อโกงประชาชนนั้นมี
แนวโน้มท่ีจะเพิ่มข้ึน จึงท าให้รัฐจะต้องมีกฎหมายท่ีสามารถน ามาใช้บงัคบั ท าให้จ  าเป็นตอ้งมี
กฎหมายท่ีใช้เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมพฤติกรรมของประชาชน เพื่อให้มีการปฏิบติัตนให้
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ถูกตอ้ง เหมาะสม และป้องกนัไม่ให้เกิดการตกเป็นเหยื่อของการฉ้อโกงประชาชนและไม่เป็นการ
ฝ่าฝืนกฎหมาย 
 ส าหรับรูปแบบการฉ้อโกงประชาชนท่ีเป็นท่ีรู้จกักนัดีในสังคมไทยก็คือ แชร์ลูกโซ่ 
หรือ Ponzi Scheme หรือ Pyramid Scheme ซ่ึงเป็นการชกัชวนให้ประชาชนเขา้มาร่วมลงทุนใน
ลกัษณะของลูกโซ่โดยอา้งวา่เป็นการลงทุนท่ีให้ผลตอบแทนสูงในระยะเวลาอนัสั้น โดยแชร์ลูกโซ่
นั้นเป็นรูปแบบของการฉอ้โกงประชาชนประเภทหน่ึงท่ีสร้างความเสียหาย ส่งผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจ และความมัน่คงของประเทศเป็นอย่างมาก รวมถึงเป็นการท าลายความน่าเช่ือถือของ
สถาบนัการเงินในประเทศอีกด้วย ส าหรับลกัษณะของแชร์ลูกโซ่นั้นมีลกัษณะเป็นการระดมทุน
ด้วยวิธีการต่าง ๆ ท่ีอาศัยเงินทุนท่ีมีจ านวนไม่มากจากประชาชน หรืออาจเป็นการเชิญชวน
ประชาชนมาเป็นสมาชิกเพื่อเข้าร่วมร่วมการลงทุน ส่งผลให้มีขยายตวัของธุรกิจอย่างรวดเร็ว 
เน่ืองจากธุรกิจแชร์ลูกโซ่เป็นธุรกิจท่ีให้ผลตอบแทนหรือผลประโยชน์สูง รวดเร็ว ตรงต่อเวลา 
ในระยะแรกจึงท าให้มีผูเ้ขา้ร่วมกิจการเป็นจ านวนมาก โดยผูป้ระกอบการมกัจะกล่าวอา้งกบัผูร่้วม
ลงทุนว่าจะน าเอาเงินท่ีร่วมลงทุนท่ีได้รับนั้นไปลงทุนอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีไดรั้บผลตอบแทนสูง 
ในระยะเวลาสั้น แต่ท่ีจริงแลว้มาจากเงินหมุนเวียนของสมาชิกใหม่ท่ีน ามาจ่ายให้สมาชิกเก่าหรือ 
ผูล้งทุนรายเก่า อยา่งไรก็ตามการเล่นแชร์ไดเ้ขา้มามีบทบาทในสังคมไทย และมีการพฒันารูปแบบ 
วธีิการฉอ้โกงประชาชนไปเร่ือย ๆ โดยเร่ิมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2520 จนถึงปัจจุบนั รวมเป็นระยะเวลากวา่ 
40 ปี  
  ส าหรับตวัอย่างแชร์ลูกโซ่ท่ีคนไทยรู้จกัเป็นอย่างดี คือ แชร์แม่ชมอ้ย ท่ีท าการฉ้อโกง
ประชาชนโดยใช้ธุรกิจการซ้ือขายน ้ ามนัมาเป็นกลอุบายในการหลอกลวงประชาชน นอกจากน้ียงัมี
ธุรกิจรูปแบบอ่ืน ๆ เช่น ธุรกิจซ้ือขายท่ีดินราคาถูก (แชร์เสมาฟ้าคราม), ธุรกิจลงทุนสินคา้โภคภณัฑ์
และอัตราแลกเปล่ียน (แชร์ชาร์เตอร์), ธุรกิจลงทุนการท่องเท่ียวโดยการสมัครเป็นสมาชิก  
(แชร์บลิสเตอร์), ธุรกิจลงทุนในสกุลเงิน U-Token ท่ีตั้งข้ึนใหม่ (แชร์ยูฟัน), ธุรกิจลงทุนจ าหน่าย
ผลิตภัณฑ์เสริมอาหารบ ารุงสมอง แล้วจะพาสมาชิกไปทวัร์ญ่ีปุ่น (แชร์ซินแสโชกุน) เป็นต้น  
จากตวัอยา่งแมว้า่จะมีการเรียกวา่แชร์ก็ตาม แต่ธุรกิจเหล่านั้นลว้นแต่เป็นการหลอกลวงประชาชน
ให้หลงเช่ือกลอุบาย ซ่ึงเป็นหลกัการของแชร์ลูกโซ่ท่ีแทบจะไม่มีการเปล่ียนแปลงจากอดีตจนถึง
ปัจจุบนัเลยก็วา่ได ้โดยผูเ้ขียนจะกล่าวถึงรายละเอียดในบทต่อไป  
  ทั้ งน้ีรูปแบบต่าง ๆ ของแชร์ลูกโซ่ท่ีได้กล่าวมาข้างต้นนั้น ล้วนแต่มีวิวฒันาการ  
และการพฒันารูปแบบ วิธีการและช่องทางในการฉ้อโกงประชาชนท่ีแตกต่างกนัออกไปตามยุคสมยั 
และความเจริญของระบบเศรษฐกิจซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายต่อประชาชนทั้งท่ีเขา้ร่วมลงทุน และ
ไม่ไดเ้ขา้ร่วมลงทุน ระบบเศรษฐกิจ และสถาบนัการเงินของประเทศ ดงันั้นการฉ้อโกงประชาชน 
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จึงมกัจะพบในรูปแบบของการระดมทุนจากผูค้นเป็นจ านวนมาก โดยตกลงว่าจะให้ผลตอบแทน 
หรือผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการน าเงินไปลงทุนในรูปแบบต่าง ๆ อย่างมหาศาล ซ่ึงในระยะแรก
ผูป้ระกอบการจะสามารถตอบแทนให้กับผู ้ร่วมลงทุนได้ตามท่ีตกลงกัน เพื่อเป็นการสร้าง 
ความน่าเช่ือถือในการท่ีจะชกัชวนใหผู้อ่ื้นมาร่วมลงทุนดว้ย แต่ในความเป็นจริงกลบัไม่มีการน าเงิน
ดังกล่าวไปลงทุน แต่เป็นการน าเงินท่ีได้จากผูท่ี้มาลงทุนในภายหลังมาจ่ายเป็นผลประโยชน์ 
ตอบแทนให้กบัผูท่ี้มาลงทุนก่อน จนถึงจุดท่ีผูป้ระกอบการหวงัผลในการระดมทุนส าเร็จแลว้ หรือ
เม่ือถึงจุดท่ีไม่สามารถน าเงินจากกลุ่มผูล้งทุนในภายหลงัมาจ่ายให้กบัผูท่ี้มาลงทุนก่อนไดเ้พียงพอ 
ก็จะปิดตวัลง ซ่ึงจะส่งผลกระทบใหผู้ท่ี้เขา้ร่วมการลงทุนไดรั้บความเสียหายจากการท่ีจะตอ้งไดรั้บ
ผลประโยชน์ตามท่ีถูกชกัชวนมาเขา้ร่วมการลงทุน   
  ดงันั้นการฉ้อโกงประชาชนจึงเป็นอาชญากรรมประเภทหน่ึง คือ เป็นอาชญากรรม 
ทางเศรษฐกิจ หรืออาชญากรรมคอเช้ิตขาว ท่ีมีลกัษณะการกระท าความผดิท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ระบบเศรษฐกิจ ความมัน่คงของประเทศ และก่อให้เกิดผลกระทบต่อสถาบนัทางการเงินของ
ประเทศ โดยผูก้ระท าความผิดส่วนใหญ่จะอาศยัช่ือเสียง ฐานะ หน้าตาในสังคม และโอกาสใน
ต าแหน่งหน้าท่ีการงานรวมถึงผลประกอบการขององค์กร เพื่อแสวงหาผลประโยชน์อนัมิชอบ 
อนัจะน ามาซ่ึงการหลอกลวงท่ีเขา้ข่ายการฉ้อโกงประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ อาจเกิดข้ึนไดห้ลาย
รูปแบบ และประชาชนอาจตกเป็นผูเ้สียหายไดต้ลอดเวลา ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้ประชาชนอาจตกเป็น
ผูเ้สียหายโดยไม่รู้ตวั  
  จากปัญหาการฉอ้โกงประชาชนท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย แมว้า่จะมีกฎหมายท่ีใชบ้งัคบั
เก่ียวกับการกระท าความผิดท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนจ านวนหลายฉบบั เน่ืองจากมีการออก
กฎหมายโดยมีวตัถุประสงคใ์นการอุดช่องวา่งของกฎหมายในขณะนั้น และเพื่อเป็นการป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าความผิดอาญาเก่ียวกับการฉ้อโกงประชาชนได้อย่างทันที จึงท าให้มี 
การออกกฎหมาย เช่น พระราชบัญญัติการเล่นแชร์ และพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็น 
การฉ้อโกงประชาชน เป็นตน้ ส่งผลให้มีกฎหมายท่ีน ามาใช้บงัคบัในเร่ืองการฉ้อโกงประชาชน  
เกิดความซับซ้อนของการตรากฎหมาย รวมถึงการน ากฎหมายดังกล่าวมาใช้บังคบัได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ในวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูเ้ขียนจะไดท้  าการศึกษาถึงหลกัการ ทฤษฎีทางอาญา แนวคิด 
ปัญหา ตลอดจนอุปสรรค และสาเหตุต่าง ๆ ท่ีเป็นอยู่ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฉ้อโกงประชาชน 
รวมถึงการใชบ้งัคบัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการฉ้อโกงประชาชน หน่วยงานท่ีรับผิดชอบดูแล และ
มาตรการการลงโทษทางอาญาท่ีใชบ้งัคบัอยู่ในปัจจุบนั โดยท าการศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมาย
ต่างประเทศ เพื่อท่ีจะไดเ้สนอแนวทาง และมาตรการทางกฎหมายอาญาเพื่อน ามาใช้ในการแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าวต่อไป 
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1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 1.  เพื่อศึกษาท่ีมา ความหมาย ลกัษณะส าคญั แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจและการฉอ้โกงประชาชน  
 2.  เพื่อศึกษาหลกัการทางกฎหมายอาญา และมาตรการรับผิดทางอาญา เก่ียวกบัอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ และการฉอ้โกงประชาชนในประเทศไทย 
 3.  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์เปรียบเทียบปัญหาเก่ียวกับการใช้กฎหมาย และมาตรการทาง
กฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และการฉ้อโกง
ประชาชนของประเทศไทยและต่างประเทศ   
 4.  เพื่อหาแนวทางการปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติั และบทก าหนดโทษเก่ียวกบัอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ และการฉอ้โกงประชาชนใหส้ามารถใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 
1.3  สมมติฐาน  

ในประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และการฉ้อโกงประชาชน 
จ านวนหลายฉบบั และมีการประกาศใช้มาเป็นระยะเวลานานท าให้เกิดความล้าสมยั ไม่ทนัต่อ
สถานการณ์ปัจจุบนั ท าใหก้ฎหมายดงักล่าวไม่เกิดประสิทธิภาพในการป้องกนัการเกิดอาชญากรรม 
ทางเศรษฐกิจ และการฉ้อโกงประชาชน นอกจากน้ีบทบญัญติัในเร่ืองอตัราโทษท่ีบญัญติัไวน้ั้น  
ไม่เหมาะสมและ ไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ของการลงโทษ ประกอบกบัความซับซ้อนของ
หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี รับผิดชอบ จึงท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายเหล่านั้นไม่มีประสิทธิภาพ ท าให้
ตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ข บทบญัญติัทางกฎหมาย และมาตรการทางกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  และการฉ้อโกงประชาชน โดยควรมีบทบญัญติัเก่ียวกบัอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ และการฉ้อโกงประชาชนโดยตรงเพื่อให้สามารถใช้บงัคบัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
และสอดคล้องกบัรูปแบบการกระท าความผิดในปัจจุบนั ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัการเกิดปัญหาเก่ียวกบั
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการฉอ้โกงประชาชนในประเทศไทย  
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา   
 ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการฉ้อโกงประชาชน โดยศึกษา 
ถึงแนวคิด หลกัการ และสาเหตุของการเกิดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการฉ้อโกงประชาชน 
หลกัการ แนวคิด กฎหมาย ทฤษฎี และมาตรการการลงโทษ ในการกระท าความผิดเก่ียวกบัการ
ฉ้อโกงประชาชน เพื่อก่อให้เกิดความเป็นธรรมในการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และมาตรการ
การลงโทษทางอาญาท่ีเก่ียวกบัการฉอ้โกงประชาชน โดยท าการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบระหวา่ง
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ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสหราชอาณาจักร และประเทศออสเตรเลีย  
เพื่อสนับสนุนให้มีบทบัญญัติเก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และการฉ้อโกงประชาชน 
ท่ีมีประสิทธิภาพสามารถน ามาใชบ้งัคบัในประเทศไทยไดอ้ยา่งเหมาะสม  
 
1.5  วธีิด าเนินการศึกษา 

การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาด้วยวิธีวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) ซ่ึง
ท าการคน้ควา้ รวบรวมขอ้มูลและเปรียบเทียบขอ้มูลจากเอกสารทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ 
ได้แก่ ต าราวิชาการ ประมวลกฎหมาย พระราชก าหนด พระราชบญัญติั กฎ ระเบียบ ค าสั่งทาง
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ค าพิพากษาศาลฎีกา บทความ งานวจิยั วทิยานิพนธ์ท่ีเก่ียวขอ้งของมหาวทิยาลยั 
ในประเทศไทย และขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ท่ีเก่ียวข้อง เพื่อท าการศึกษาปัญหาอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจและการฉ้อโกงประชาชน และเพื่อท าการวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่างกฎหมายไทย 
และกฎหมายต่างประเทศ เพื่อให้ทราบถึงปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจและการฉ้อโกงประชาชน และเพื่อสนับสนุนให้มีบทบญัญติัเก่ียวกบัอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ และการฉอ้โกงประชาชนท่ีสามารถใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 
1.6  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ   
 1.  ท าให้ทราบถึง ท่ีมา ความหมาย ลักษณะส าคัญ แนวคิดและทฤษฎีท่ี เ ก่ียวข้องกับ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการฉอ้โกงประชาชน  
 2.  ท าให้ทราบถึงหลักการทางกฎหมายอาญาและมาตรการรับผิดทางอาญา เก่ียวกับ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และการฉอ้โกงประชาชนในประเทศไทย 
 3.  ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาเก่ียวกับการใช้กฎหมาย และมาตรการทางกฎหมายใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และการฉ้อโกงประชาชนของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ   
 4.  ท าให้ เ กิดแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขบทบัญญัติ  และบทก าหนดโทษเก่ียวกับ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และการฉอ้โกงประชาชนใหส้ามารถใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 



 
 

บทที ่2  
ความหมาย ลกัษณะส าคญั ววิฒันาการ แนวคดิ และกฎหมายที่เกีย่วกบั 

อาชญากรรมทางเศรษฐกจิ และการฉ้อโกงประชาชน 
 
 ในบทน้ีจะกล่าวถึงสถานการณ์ปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และการฉ้อโกง
ประชาชน โดยจะกล่าวถึงความหมาย ลกัษณะสําคญั วิวฒันาการ แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวกบั
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และการฉ้อโกงประชาชน รวมถึงหลกัการกาํหนดความผิดและการ
กาํหนดโทษทางอาญา ตลอดจนหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ประมวลกฎหมายอาญา พระราช
กาํหนดการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ และพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 
2.1  ความหมาย ลกัษณะส าคัญ และทฤษฎทีีเ่กีย่วกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกจิ  
 2.1.1  ความหมาย และประเภทของอาชญากรรม   
   2.1.1.1  ความหมายของอาชญากรรม  
   อาชญากรรมเป็นปรากฏการณ์ทางสังคมท่ีมีววิฒันาการควบคู่มากบัสังคม ซ่ึงในแต่ละสังคม
จะมีกฎเกณฑ์ และธรรมเนียมปฏิบติัของสังคมซ่ึงเป็นส่ิงท่ีคนในสังคมจะตอ้งยึดถือและปฏิบติั 
เรียกวา่ บรรทดัฐานของสังคม (Social Norms) สําหรับระดบัของอาชญากรรมนั้นมีตั้งแต่ระดบัเบา
ไปจนถึงระดบัรุนแรง ทาํให้ทุกสังคมมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งแบ่งแยกผูก้ระทาํความผิดออกจาก
บุคคลธรรมดา 1 เ น่ืองจากในแต่ละสังคมจะมีการให้นิยาม ความหมายของอาชญากรรม 
ท่ีแตกต่างกันไป กล่าวคืออาจมีพฤติกรรมท่ีถือว่าเป็นอาชญากรรมในสังคมหน่ึง แต่ไม่เป็น
อาชญากรรมในอีกสังคมหน่ึง เป็นตน้ โดยในลาํดบัถดัไปจะกล่าวถึงนิยามของอาชญากรรม   
   ตามพจนานุกรมฉบบัราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมายคาํว่า อาชญากรรม (อ่านว่า          
อาดยากาํ, อาดชะยากาํ) หมายถึง การกระทาํความผดิอาญา มีคาํวา่ “อาชญา” (อ่านวา่ อาดยา, อาดชะยา) 

                                                           

  1 ประธาน วฒันวาณิชย,์ ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัอาชญาวทิยา, (กรุงเทพมหานคร : ประกายพรึก, 2546), 
น. 16. 
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เป็นแม่คาํท่ีหมายถึง อาํนาจ หรือโทษ มกัใช้สําหรับพระเจา้แผ่นดิน หรือเจา้นาย เช่น พระราช
อาญา2  
    ส่วนในภาษาองักฤษ อาชญากรรม หมายถึง Crime มีรากศพัทม์าจากภาษาละติน (Latin) 
วา่ Crimen หรือ Crimnis มีความหมายวา่ การตดัสิน คาํพิพากษา และการจบักุม หรือการลงโทษ 
นอกจากน้ียงัหมายถึง ความผดิ หรือ การร้องทุกขจ์ากผลของความผดิ3  
   รองศาสตราจารย์ ดร.ประธาน วฒันวาณิชย์ ได้ให้นิยามคาํว่า “อาชญากรรม” คือ  
การกระทาํหรือการละเวน้การกระทาํอนัฝ่าฝืนต่อกฎหมาย ซ่ึงรัฐจะลงโทษผูก้ระทาํความผิดตาม
กระบวนการยติุธรรม4    
   ศาสตราจารย์ วีระพงษ์   บุญโญภาส ได้ส รุปความเห็นของ “อาชญากรรม ”  
ท่ีนักอาชญาวิทยาและนักสังคมวิทยาทั้ งในประเทศและต่างประเทศไวว้่า อาชญากรรม คือ 
พฤติกรรมท่ีฝ่าฝืนขอ้หา้มของรัฐในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายอาญา โดยผูก้ระทาํความผิดมีความ
ชัว่ร้าย และจากการฝ่าฝืนขอ้หา้มดงักล่าวทาํใหผู้ก้ระทาํความผดิตอ้งรับโทษ5  
   นอกจากน้ี จากภาคนิพนธ์ของวิชาญ  บริรักษ์กุล ยงัได้กล่าวถึงคาํจาํกัดความของ
อาชญากรรมไว ้3 ประเภท ไดแ้ก่6    
   1)  อาชญากรรมในความหมายของนักกฎหมาย คือ การกระทาํความผิดตามท่ีได้มี 
การบญัญติับทกาํหนดโทษไวใ้นกฎหมายซ่ึงหมายถึงการกระทาํ หรือการงดเวน้การกระทาํใด ๆ  
ท่ีกฎหมายบญัญติัไวว้่าเป็นความผิด และมีบทกาํหนดโทษไวช้ัดเจน เช่น ความผิดฐานลกัทรัพย ์
วิง่ราวทรัพย ์ฉ้อโกง และฉ้อโกงประชาชน เป็นตน้ จึงสามารถจาํแนกความหมายของอาชญากรรมได ้
2 ประการ คือ   
    (ก) อาชญากรรมท่ีมีความชัว่ร้ายในตวัเอง หรือ Mala Inse เป็นอาชญากรรมท่ีก่อให้เกิด
ความสะเทือนขวญัต่อคนในสังคม และเป็นอนัตรายต่อสังคมเป็นอยา่งมาก โดยอาชญากรรมประเภทน้ี

                                                           
2 สืบคน้ จาก http://www.royin.go.th. 
3 วยัวฒิุ  หล่อตระกลู, “ปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ.” (งานวจิยัหลกัสูตรผูบ้ริหารกระบวนการ

ยติุธรรมระดบัสูง วทิยาลยัการยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม, 2540). น.4. 
4 ประธาน วฒันวาณิชย,์ อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1, น. 14. 
5 วรีะพงษ ์ บุญโญภาส, “ขอบเขตและความหมายของอาชญากรรมทางธุรกิจ”, เทคนิคและแนวทางการ

ป้องกนัการฉอ้โกงฉอ้ฉลปลอมแปลงในทางธุรกิจการคา้และการพาณิชย,์ 2532, น. 6. 
6 วิชาญ  บริรักษ์กุล. “ผลกระทบของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 ต่อการปฏิบติังานดา้น

การตรวจคน้ จบักุมของเจา้พนักงานตาํรวจ.”. (ภาคนิพนธ์มหาบณัฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 
2543). น.8. 

http://www.royin.go.th/
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เป็นอาชญากรรมโดยแท ้และเป็นความผิดในตวัเอง เช่น ความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้น ปลน้ทรัพย ์ชิงทรัพย ์
และวิง่ราวทรัพย ์เป็นตน้   
   (ข)  อาชญากรรมท่ีเป็นการฝ่าฝืนข้อห้ามตามกฎหมาย ( Mala Prohibita) เป็น
อาชญากรรมท่ีกระทาํความผดิท่ีไม่รุนแรง หรือความผดิลหุโทษ เช่นความผดิเก่ียวกบัการพนนั และ
ความผดิตามพระราชบญัญติัจราจร เป็นตน้     
    นอกจากน้ี Sir James Stephen ยงัได้กล่าวว่า กฎหมายอาญามีความสัมพนัธ์กับ 
การกระทาํต่าง ๆ แมว้่ากฎหมายจะไม่ไดมี้การบญัญติัเป็นความผิดไว ้แต่สาธารณชนย่อมรู้ไดว้่า 
การกระทาํนั้นเป็นความผิด เช่น การฆ่าคนตาย ลักทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ ข่มขืน เป็นต้น  
การนิยามความหมายของอาชญากรรมท่ีมาจากกฎหมาย และศีลธรรมจึงสามารถแบ่งอาชญากรรม
ออกเป็น 2 ประเภท7 ไดแ้ก่ อาชญากรรมท่ีเป็นความผิดในตนเอง หรือ Mala in se และอาชญากรรม
ท่ีเป็นความผดิเพราะกฎหมายหา้ม (Mala prohibita)  
   2)  อาชญากรรมในความหมายของนกัอาชญาวิทยา คือ การพิจารณาอาชญากรรมจาก
ความร้ายแรงของการกระทาํความผดิ และความชัว่ท่ีมีอยูใ่นตวัผูก้ระทาํความผิด การท่ีสังคมมองวา่
ผูก้ระทาํความผดิกฎหมายเป็นอาชญากรนั้นจึงไม่ยติุธรรมกบัผูก้ระทาํความผิด8 
   3)  อาชญากรรมในความหมายของนกัสังคมวิทยา คือ การพิจารณาอาชญากรรมจาก
การกระทาํท่ีไม่ถูกระเบียบ หรือละเมิดต่อกฎหมายตามท่ีสังคมไดก้าํหนดไว ้เวน้แต่เป็นการกระทาํ
ความผดิลหุโทษไม่ถือเป็นการก่ออาชญากรรม9     
   2.1.1.2  ประเภทของอาชญากรรม  
    อาชญากรรมยงัสามารถจาํแนกประเภทตามรูปแบบของการกระทาํความผดิ ไดด้งัน้ี10  
  1)  อาชญากรรมเป็นคร้ังคราว คือ อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนโดยไม่มีเจตนากระทาํความผิด 
แต่อาจเกิดข้ึนจากความประมาท เช่น การขบัรถชนคนตาย  
   2)  อาชญากรรมติดนิสัย คือ อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนจากบุคคลท่ีไม่สามารถปรับตวัให้
เขา้กบัสังคมได ้เม่ือถูกบีบคั้น กดดนั ก็จะก่ออาชญากรรม แมว้่าจะถูกลงโทษไปแลว้ก็จะกลบัมา
กระทาํความผดิซํ้ าแลว้อีก   

                                                           
7 ประธาน วฒันวาณิชย,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 3, น. 17. 
8 วชิาญ บริรักษก์ลุ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 5, น. 8- 9. 
9 วชิาญ บริรักษก์ลุ, เพ่ิงอา้ง , น. 8- 9. 
10 ผจงจิตต ์อธิคมนนัทะ, สงัคมวทิยาวา่ดว้ยอาชญากรรมและการลงโทษ, พิมพค์ร้ังท่ี 1 

(กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2536), น. 52. 
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  3)  อาชญากรรมธรรมดา คือ อาชญากรรมพื้นฐานท่ีเกิดข้ึนเพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการของผูก้ระทาํความผดิ เช่น การลกัทรัพย ์ชิงทรัพย ์และปลน้ทรัพย ์เป็นตน้ 
  4)  อาชญากรรมอุกฉกรรจ์ คือ การกระทําความผิดท่ีมุ่ งใช้กําลังประทุษร้าย 
ต่อบุคคลหรือทรัพยสิ์น มกัจะเป็นการกระทาํความผดิโดยมีเจตนา  
   5)  อาชญากรรมท่ีทาํโดยมืออาชีพ คือ อาชญากรรมท่ีแฝงตวัอยู่ในสังคมเมืองขนาด
ใหญ่ท่ีมีความสะดวกสบาย มีการประกอบอาชญากรรมเป็นอาชีพ ท่ีตอ้งใชเ้ทคนิคและความชาํนาญ
ในการประกอบอาชญากรรม หรืออาจได้รับงานประกอบอาชญากรรมเพื่อหารายได้ในบางคร้ัง 
สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
     (1)  การใชก้าํลงัรุนแรง เช่น มือปืนรับจา้ง และการรับจา้งติดตามหน้ีนอกระบบ  
    (2)  การไม่ใชก้าํลงัรุนแรง เช่น นกัลว้งกระเป๋า นกัเปิดตูนิ้รภยั เป็นตน้ 
   6)  อาชญากรรมทางการเมือง คือ บุคคลท่ีอยูใ่นฐานะท่ีไดรั้บความไวใ้จจากประชาชน 
และในฐานะของโจรใส่สูท เป็นอาชญากรรมท่ีมีการกระทําความผิดโดยมีข้อตกลงและ
ผลประโยชน์ทางการเมืองเขา้มาเก่ียวขอ้ง เช่น การจดัหาคนมาลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เพื่อให้ได้
ผลประโยชน์ตอบแทนกนั หรือเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงอภิสิทธ์ิบางประการ   
  7)  อาชญากรรมคอเช้ิตขาว คือ อาชญากรรมท่ีอาศยัอิทธิพล และโอกาสในตาํแหน่ง
หน้าท่ีการงานท่ีมีอยูใ่นกิจการต่าง ๆ ในการแสวงหาประโยชน์อนัมิชอบ เป็นการหลอกลวงท่ีเขา้
ลกัษณะของการฉ้อโกงในรูปแบบต่าง ๆ มกัจะกระทาํโดยบุคคลท่ีมีช่ือเสียงมีฐานะ และมีหน้าตา
ทางสังคม การกระทาํความผดิประเภทน้ี ไดแ้ก่ การทุจริต การฉอ้ราษฎร์บงัหลวง การเล่ียงภาษี และ
การคา้ของหนีภาษี เป็นตน้  
   8)  อาชญากรรมทาํเป็นองค์การ คือ อาชญากรรมท่ีกระทาํโดยบุคคลท่ีรวมตวักนัเป็น
องค์การ มีการดาํเนินการท่ีเป็นแบบแผน มีการแบ่งหน้าท่ีและขั้นตอนการทาํงานอย่างเป็นระบบ 
เป็นขั้นตอนเพื่อประกอบกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย เช่น การคา้ส่ิงเสพติด การลกัลอบขนของหนีภาษี 
การฉ้อโกงระดบัชาติ เป็นตน้ อาชญากรรมประเภทน้ีแมว้่าจะมีกฎหมายใช้บงัคบัก็ไม่สามารถ 
กวาดลา้งอาชญากรประเภทน้ีให้หมดไปจากสังคมได ้เน่ืองจากการมีอิทธิพลทางการเมืองให้การ
สนบัสนุน และสามารถจ่ายเงินเพื่อติดสินบนเจา้หน้าท่ีของรัฐได ้อีกทั้งในปัจจุบนัไดมี้การพฒันา
รูปแบบเป็นอาชญากรรมขา้มชาติ    
  สําหรับอาชญากรรมท่ีร้ายแรง สร้างความเสียหาย และผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ 
และสถาบนัการเงินของประเทศ รวมถึงเป็นอาชญากรรมท่ียากต่อการจบักุม และบงัคบัใชก้ฎหมาย 
ก็คืออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรืออาชญากรรมคอเช้ิตขาว โดยเป็นอาชญากรรมท่ีอาจเกิดข้ึนได้
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ทุกเวลา ทุกสถานท่ี และกบัทุกคน บางคนอาจจะถูกหลอกลวงโดยท่ียงัไม่รู้ตวัว่าตกเป็นผูเ้สียหาย 
ทั้ง ๆ ท่ีเสียเงิน เสียทรัพยสิ์นไปแลว้11   
 2.1.2  ความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ   
  เป็นท่ีทราบกนัดีว่าอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้น เป็นอาชญากรรมท่ีมีตน้ทุนสูงกว่า
อาชญากรรมประเภทอ่ืน ๆ เพราะผูก้ระทาํความผิดมกัจะเป็นผูท่ี้มีการศึกษาดี มีฐานะดี มีช่ือเสียง
และมีหน้าตาในสังคม ประกอบกบัอาศยัอิทธิพล และโอกาสในตาํแหน่งหน้าท่ีการงานในการ
แสวงหาประโยชน์อนัมิชอบ จากการศึกษาพบวา่มีผูใ้ห้คาํนิยาม และความหมายของอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจไวด้งัน้ี   
  Edwin H. Sutherland เป็นผูท่ี้ไดท้าํการศึกษาเก่ียวกบัอาชญากรรมคอเช้ิตขาว (White-
Collar Crime) เป็นคนแรก ๆ ไดใ้ห้คาํนิยามของอาชญากรรมคอเช้ิตขาวไวว้า่ “การกระทาํความผิด
โดยบุคคลท่ีมีผูน้บัหนา้ถือตามีสถานภาพทางเศรษฐกิจ และสังคมไดอ้าศยัตาํแหน่ง อาํนาจหน้าท่ี
การงานเป็นช่องทางในการกระทาํความผิด โดยความผิดดงักล่าวนั้นจะส่งผลกระทบและความ
เสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ” 12 โดยอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้นเป็นอาชญากรรม
ประเภทหน่ึงท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยมาเป็นระยะเวลานานกวา่ 40 ปี เกิดข้ึนไดห้ลากหลายรูปแบบ 
สามารถเกิดข้ึนไดต้ลอดเวลาทุกสถานท่ี กบัทุกคน ทุกเพศ และทุกวยั ซ่ึงอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
นั้นจะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมในวงกวา้ง และยงัส่งผลกระทบต่อความมัน่คง
ของสถาบนัการเงินในประเทศดว้ย   
    อาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้นมีช่ือเรียกท่ีแตกต่างกนัข้ึนอยู่กบัท่ีมา และลกัษณะของ
การกระทาํความผิด ทาํให้อาชญากรรมทางเศรษฐกิจมีนิยามความหมายท่ีแตกต่างกนัออกไป เช่น 
อาชญากรรมคอเช้ิตขาว (White-Collar crime) อาชญากรรมทางธุรกิจ (Business Crime)
อาชญากรรมทางการพาณิชย ์(Commercial Crime) อาชญากรรมท่ีเกิดจากหน่วยงานธุรกิจเอกชน
(Corporate crime) องคก์รอาชญากรรม  (Organized Crime) อาชญากรรมทางการเงิน (Financial Crime) 
และอาชญากรรมโดยอาศยัโอกาสจากการประกอบอาชีพ (Occupation Crime) ซ่ึงประเภทของ
อาชญากรรทางเศรษฐกิจท่ีกล่าวมาน้ีมีความหมายท่ีเหมือนกัน คือ การกระทําความผิดโดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อให้ไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ อนัเป็นการกระทาํความผิดต่อกฎหมายท่ี

                                                           

 11 เขม็ชยั  ชุติวงศ.์ “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ:อุปสรรค และขอ้เสนอแนะเด่ียวกบัประสิทธิภาพของ
การบงัคบัใชก้ฎหมาย.” ใน การอภิปรายเร่ืองอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อุปสรรค และขอ้เสนอแนะเด่ียวกบั
ประสิทธิภาพของการบงัคบัใชก้ฎหมาย. จดัโดยคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง (กรุงเทพมหานคร: 
มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2530). น. 37-38. 

12 Edwin H. Sutherland, White Collar Crime, (New York : Holt, Rinehart and Winston, 1961), p.9-10. 
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เก่ียวกับเศรษฐกิจและการพาณิชยแ์ละมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ ความมัน่คงของประเทศ 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Crime) จึงมีความหมายครอบคลุมและสอดคล้องกับ
วตัถุประสงคข์องการกระทาํความผดิทางเศรษฐกิจทั้งหมด13   
     นอกจากน้ียงัมีนกัอาชญาวิทยา และนกัวิชาการท่ีมีความเห็นแตกต่างจาก Edwin H. 
Sutherland ได้ให้นิยามความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไว ้เพราะเห็นว่าความหมายท่ี 
Edwin H. Sutherland ไดใ้ห้ไวน้ั้นยงัไม่ครอบคลุมถึงการกระทาํความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ ดงัน้ี  
    Walter Reckless นกัอาชญาวิทยา ไดใ้ห้คาํนิยามของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไวว้่า
อาชญากรทางเศรษฐกิจ จดัอยู่ในประเภทของอาชญากรมืออาชีพท่ีใช้เทคนิคขั้นสูงในการกระทาํ
ความผิด ซ่ึงนอกจากจะเป็นผูท่ี้มีความรู้ ประสบการณ์ มีความเช่ียวชาญในวิชาชีพหรืออาชีพท่ีตน
ถนัดแล้ว ยงัมีคุณสมบติัพิเศษแตกต่าง คือ มีภูมิหลังดีกว่าอาชญากรธรรมดา มีการดาํเนินชีวิต
รวมอยูก่บัสังคมของพลเมืองดี มีความเฉลียวฉลาด ไหวพริบดี บุคลิกดีเป็นท่ียอมรับของคนทัว่ไป 
มีการใช้เทคนิคขั้นสูงในการกระทาํความผิดทาํให้ยากแก่การสืบสวนสอบสวนจบักุม รวมถึงมี
วิธีการทาํลายหลกัฐานให้เหลือหลกัฐานมดัตวัน้อยท่ีสุด ประกอบกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจน้ี
ไม่เป็นการสะเทือนขวญัประชาชนไม่สร้างความโกรธแคน้แก่เจา้ทุกข ์นอกจากน้ีอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจยงัเป็นเป็นอาชญากรรมท่ีใหค้่าตอบแทนสูง14  
   Herbert Edelhertz นกัอาชญาวทิยาชาวอเมริกนั ไดอ้ธิบายขยายความหมายของ White - 
Collar crime ว่าเป็นการกระทาํท่ีผิดกฎหมาย ผิดจรรยาบรรณ หรือจริยธรรมของการทาํงาน  
ขาดความรับผิดชอบต่อความศรัทธาของคนในสังคม กระทาํโดยคนหน่ึง หรือกลุ่มองคก์รในขณะ
ปฏิบติัหนา้ท่ีในความรับผิดชอบของตน เป็นคนท่ีมีสถานภาพทางสังคมสูง หรือไดรั้บการยกย่อง
นบัถือจากสังคม15 โดยเป็นการกระทาํผิดกฎหมายอยา่งต่อเน่ือง หรือเก่ียวขอ้งกนัหลายกรรมหลาย
วาระ กระทาํลงโดยใชว้ธีิการปกปิดซ่อนเร้นหรือหลอกลวง เพื่อให้ไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์น หรือเพื่อท่ีจะ

                                                           
13 วรีะพงษ ์ บุญโญภาส และสุพตัรา แผนวชิิต, อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ, พิมพค์ร้ังท่ี 7 

(กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม, 2557), น. 47. 
14 วรีะพงษ ์ บุญโญภาส, “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจในทศวรรษท่ี 90”, วารสารกฎหมายจุฬา, ฉบบัท่ี 2, ปีท่ี 

14, น. 1-2 (มกราคม 2536) 
15 สุดสงวน สุธีสร, อาชญาวทิยา, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 

2554), น.26 
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ไดม้าซ่ึงความไดเ้ปรียบทางธุรกิจหรือทางส่วนตวั จากนิยามน้ีทาํให้เรียกอาชญากรรมคอเช้ิตขาววา่ 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจไดอ้ยา่งเตม็ปาก16  
   J.E. Conkin นกัวชิาการชาวอเมริกนัท่ีไดศึ้กษาเก่ียวกบัการกระทาํความผดิทางเศรษฐกิจ 
โดยเรียกอาชญากรรมทางเศรษฐกิจว่า “อาชญากรรมทางธุรกิจ หรือ Business  Crime” และให้
ความหมายไวว้า่ เป็นการกระทาํท่ีผิดกฎหมายและตอ้งลงโทษทางอาญา เป็นการกระทาํโดยปัจเจก
บุคคลหรือหลายคนในการประกอบอาชีพท่ีถูกกฎหมายโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ไดม้าซ่ึงเงินหรือ
ทรัพยสิ์น หรือเพื่อหลีกเล่ียงการจ่ายเงินหรือการสูญเสียทรัพยสิ์น หรือเพื่อให้ไดม้าซ่ึงผลประโยชน์
ทางธุรกิจหรือทางส่วนตวั โดยนกัธุรกิจจะอาศยัช่องว่างของกฎหมายเพื่อแสวงหาผลประโยชน์       
อนัมิชอบโดยไม่คาํนึงถึงผูอ่ื้นวา่จะไดรั้บความเสียหาย หรือกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ
หรือไม่ แต่ถือเป็นการประกอบอาชญากรรมทางธุรกิจแลว้17  
   L.E. Sanrager และ J.F. short ให้ความเห็นวา่อาชญากรรมทางเศรษฐกิจเป็นส่วนหน่ึง
ของ องค์กรอาชญากรรม (Organized Crime) โดยให้นิยามว่า การกระทาํท่ีผิดกฎหมาย เป็นการ
กระทาํท่ีเป็นไปตามเป้าหมายขององค์กรท่ีเกิดผลกระทบในทางกายภาพหรือทางเศรษฐกิจ        
อยา่งร้ายแรงต่อลูกจา้ง พนกังาน ลูกคา้ ผูบ้ริโภคหรือสาธารณชนทัว่ ๆ ไป18   
  คลินาร์ด (Clinard) และเยเกอร์ (Yeager) ได้ให้ความหมายของอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจไวว้่าเป็นความผิดทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนจากการประกอบอาชีพ และการกระทาํของ
องคก์รธุรกิจท่ีเป็นนิติบุคคล โดยการกระทาํความผิดจากการประกอบอาชีพจะครอบคลุมการฝ่าฝืน
กฎหมายของนกัธุรกิจ นกัการเมือง ผูป้ระกอบวิชาชีพ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยมีรากฐานมาจาก
ความผดิ White - Collar Crime 19  
   ทั้ งน้ีคณะกรรมการสมาคมทนายความของสหรัฐอเมริกาได้ให้ความหมายของ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจไว้ว่า อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ คือ พฤติกรรมท่ีผิดกฎหมายมี 
การแสดงออกท่ีไม่รุนแรงส่วนมากเป็นการกระทาํท่ีเก่ียวขอ้งกบัการหลอกลวง การปลอมแปลง 
การปกปิดซ่อนเร้น การยกัยา้ยและการละเลยต่อหนา้ท่ี 20  
                                                           

16 Herbert  Edellhertz, The Natural Impact and Persecution of white Collar Crime, (Washington D.C. : 
U.S. Government Printing Office, 1970), p.5. 

17 J.E. Conkin. (1979). Illegal Corporate Behavior.P.143. 
18 L.E. Sanrager and J.F. Short. Social Problems. P.407. 
19 ประธาน  วฒันวาณิชย,์ “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจในสงัคมท่ีเปล่ียนแปลง : ความหมาย ขอบเขตและ

มาตรการแกไ้ข”, วารสารนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ฉบบัท่ี 3, ปีท่ี 23, น.424 (วนัท่ี 1 กนัยายน 2538). 
20 Committee on Economic offenses, Section of Criminal Justice. (1976,December 30). Final Report 

of the American Bar Association. P.31. 
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  จากนิยามของการกระทาํความผดิทางอาชญากรรมเศรษฐกิจจึงสามารถแบ่งความหมาย
ออกไดเ้ป็น 2 แนวทาง กล่าวคือ21   
 1)  แนวทางท่ียึดถือเอากฎหมายเป็นกรอบพิจารณา โดยมองว่าอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจเป็นการกระทาํผิดกฎหมายเช่นเดียวกบัอาชญากรรมอ่ืน ๆ เพียงแต่มีรูปแบบลกัษณะของ
บุคคลท่ีกระทาํความผิดหรือเกิดผลกระทบในวงกวา้งแตกต่างกนัไปเท่านั้น ซ่ึงอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจไม่จาํกดัเฉพาะแต่เป็นการกระทาํผิดกฎหมายอาญาแต่อาจผิดกฎหมายลกัษณะอ่ืนไดแ้ละ
ตอ้งส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศดว้ย  
 ศาสตราจารยว์ีระพงษ ์บุญโญภาส ไดใ้ห้ความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไว้
วา่ “การกระทาํความผิดต่อกฎหมายซ่ึงมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศ 
โดยมิได้จาํกัดเฉพาะความผิดกฎหมายอาญาเท่านั้น ผูก้ระทาํความผิดดังกล่าวมกัจะเป็นผูท่ี้มี
สถานภาพในทางสังคมมีตาํแหน่งหน้าท่ีการงานมีฐานะทางสังคม22 นอกจากน้ีอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจมกัจะแฝงตวัอยู่ในกิจการท่ีได้รับอนุญาต โดยเป็นการกระทาํของบุคคลท่ีมีอาํนาจใน
สังคม และเป็นอนัตรายต่อประชาชนในมุมมองอยา่งแคบ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจจะมีขอบเขต
การกระทาํท่ีฝ่าฝืนต่อกฎหมายท่ีเก่ียวกบัเศรษฐกิจและการพาณิชยเ์ท่านั้น เช่น กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการธนาคาร การเงินหลกัทรัพยแ์ละเครดิตฟองซิเอร์ เป็นตน้ หากมองอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ในมุมมองอยา่งกวา้งแลว้จะมีขอบเขตการกระทาํความผิดต่อกฎหมายท่ีเก่ียวกบัเศรษฐกิจและการ
พาณิชย์ทุกชนิดไม่ว่าจะเป็นการคอรัปชั่น การลักลอบตัดไม้ทาํลายป่า การฆ่าสัตว์ป่าสงวน                
การลกัลอบผลิตและจาํหน่ายยาเสพติด การเอาเปรียบและขดูรีดเกษตรกร เป็นตน้23 
 2) แนวทางท่ียึดเอาหลกัการเอารัดเอาเปรียบทางเศรษฐกิจเป็นกรอบพิจารณา โดย
เกิดข้ึนจากปัญหาความเหล่ือมลํ้า หรือความไม่เป็นธรรมทางเศรษฐกิจเป็นหลกั อาจถือไดว้า่ผูท่ี้ขดู
รีดเอาส่วนเกินของการผลิตไปย่อมถือเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ซ่ึงในส่วนน้ีมีผูใ้ห้นิยามไว ้
2 ท่าน ดงัน้ี   

                                                           
21 จรัญ  โฆษณานนัท.์ “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ : อุปสรรคและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัประสิทธิภาพ

ของการบงัคบัใชก้ฎหมาย” ใน เอกสารสรุปการอภิปรายเร่ืองอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ : อุปสรรคและ
ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัประสิทธิภาพของการบงัคบัใชก้ฎหมาย. จดัโดยคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง.   
น. 67-68.  

22 วรีะพงษ ์ บุญโญภาส, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 5, น.37. 
23 คณิณ บุญสุวรรณ, “อาชญากรทางเศรษฐกิจ นกับ่อนทาํลายชาติท่ีแทจ้ริง”, ใน การสมัมนาทาง

วชิาการ เร่ืองอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ. จดัโดยคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั (กรุงเทพมหานคร, 
2529), น. 3. 
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  (1)  ดร.อภิชัย พนัธเสน ให้ความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไวว้่า ผูท่ี้มี
อํานาจทางเศรษฐกิจ หรือมีอิทธิพลทางกฎหมาย ทางการทหาร ทางการเมืองพยายามแย่ง
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจโดยไม่ชอบ ยอ่มถือไดว้า่เป็นการประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและ
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในเร่ืองน้ีก็เป็นอาชญากรทางเศรษฐกิจ24  
  (2)  คณิณ บุญสุวรรณ ให้ความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไวว้่า การ
กระทาํใด ๆ ไม่ว่าผูก้ระทาํนั้ นจะมีเจตนาหรือไม่มีเจตนา ผิดกฎหมายหรือไม่ผิดกฎหมาย มี
กฎหมายหรือไม่มีกฎหมายห้ามก็ตามท่ีก่อให้เกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรง หรือทาํลายระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ การกระทาํนั้นเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ25 
  นอกจากน้ีนกัวิชาการท่านอ่ืน ๆ ไดใ้ห้ความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ไวว้า่ 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจเป็นคดีท่ีอาชญากรหรือผูก้ระทาํความผิดท่ีมีฐานะความเป็นอยู่ท่ีดี  
โดยส่วนใหญ่เป็นบุคคลท่ีมีหน้าตา และมีฐานะทางสังคม ได้กระทาํการแฝงตัวอยู่ในสังคม  
มีการประกอบการทางเศรษฐกิจและการเงินตั้งแต่ระดบับุคคล นิติบุคคล ซ่ึงระบบเศรษฐกิจและ
สังคมนั้นได้รับความเสียหาย โดยมีการกระทาํท่ีเป็นการเอารัดเอาเปรียบและใช้โอกาส รวมถึง
ช่องว่างในระบบเศรษฐกิจในทุกวิถีทางเพื่อให้ได้มาซ่ึงผลประโยชน์และผลตอบแทนท่ีสูง 
โดยทัว่ไปแลว้คดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจจะมีลกัษณะพิเศษกวา่อาชญากรรมทัว่ ๆ ไป เน่ืองจาก
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้นมีวธีิการการอาํพรางและปกปิดพยานหลกัฐานในการกระทาํความผิด 
ทาํให้สังเกตเห็นได้ยาก อีกทั้งยงัไม่สะเทือนขวญัเหมือนอาชญากรรมทัว่ ๆ ไป เช่น คดีทาํร้าย
ร่างกาย ฆ่าคนตาย ลกัทรัพย ์วิง่ราวทรัพย ์หรือปลน้ทรัพย ์เป็นตน้ คดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจจึง
เป็นคดีท่ีไม่สร้างความโกรธแคน้ใหก้บัผูพ้บเห็น26  
 2.1.3  ประเภท และลกัษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  
  ประเภทของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจสามารถแบ่งออกได ้2 ประเภท คือ27    
  1)  อาชญากรรมท่ีเก่ียวกบัการแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จในเร่ืองของมูลค่าทรัพยสิ์น 
(Misrepresentation of Asset Values) หรือการฉอ้โกง เช่น และ     
                                                           

24 อภิชยั พนัธเสน, “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ : อุปสรรคและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัประสิทธิภาพของ
การบงัคบัใชก้ฎหมาย”, ใน การอภิปราย เร่ือง อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ : อุปสรรค และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบั
ประสิทธิภาพของการบงัคบัใชก้ฎหมาย. จดัโดยคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง (กรุงเทพมหานคร : 
สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2530), น. 20  

25 คณิณ บุญสุวรรณ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 23, น.3. 
26 วาทิน คาํทรงศรี, “ปัญหาหารสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ”, วารสารนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ฉบบัท่ี 4, ปีท่ี 21 (ฉบบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เดือนธนัวาคม 2534). 
27 วรีะพงษ ์ บุญโญภาส และสุพตัรา แผนวชิิต, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 13, น. 24. 
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   2)  อาชญากรรมท่ีเก่ียวกับเจตนาฉ้อฉลในการใช้อํานาจหลอกลวง (Duplicity in 
Manipulation of Power) หรือการละเมิดขอ้ตกลง 
  สําหรับลกัษณะของการกระทาํความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้นเป็นการ
กระทาํความความผิดทางอาญา ซ่ึงเป็นการกระทาํท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคมอยา่งชดัเจนมิใช่เป็นการ
ฝ่าฝืนกฎหมายข้อบังคับหรือระเบียบของทางราชการ หรือเป็นการละเมิดในทางแพ่งเท่านั้ น  
โดยผูก้ระทาํความผิดมีแรงจูงใจในดา้นผลประโยชน์ส่วนใหญ่แลว้ผูก้ระทาํความผิดจะเป็นผูท่ี้มี
ฐานะ ช่ือเสียง และได้รับความไวใ้จจากสังคม ความผิดทางเศรษฐกิจจะทาํลายความมัน่คงทาง 
การเงินของบุคคล สาธารณชนและวิสาหกิจของเอกชน ความผิดซ่ึงเกิดข้ึนอย่างแพร่หลายเป็นภยั
คุกคามต่อสังคมและยงัเก่ียวพนักบัการฟอกเงินอนัจะนาํไปสู่การสนบัสนุนกิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย
อีกต่อไป28 โดยลกัษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ แบ่งออกได ้7 ประการดงัน้ี29  
  1)  เป็นการกระทาํผิดกฎหมายหรือแอบแฝงการกระทาํผิดกฎหมายไวใ้นกิจการท่ีถูก
กฎหมาย ซ่ึงไดรั้บอนุญาตแลว้ มีการจาํแนกรูปแบบของการกระทาํทั้งในดา้นท่ีเป็นการกระทาํแบบ
ลกัลอบประกอบการและประกอบการโดยเปิดเผยแต่ผิดกฎหมาย เช่น การตดัไมท้าํลายป่า การคา้
ของหนีภาษี การประกอบการผิดกฎหมายในเร่ืองการเงินการคลังการธนาคาร บริษทัเงินทุน
หลกัทรัพย ์การประกอบธุรกิจแชร์และแชร์ลูกโซ่ เป็นตน้ 
   2)  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้ นมีความซับซ้อนและมีวิธีการปกปิดการกระทํา
ความผดิและพยายามทาํลาย ปกปิด และซ่อนเร้นพยานหลกัฐาน ไดเ้ป็นอยา่งดี ซ่ึงกวา่ท่ีผูเ้สียหายจะ
รู้ถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต้องใช้เวลานานพอสมควร การค้นหาพยานหลักฐานจึงไม่ทันต่อ
เหตุการณ์ และดว้ยอาํนาจเงินท่ีไดม้าจากการกระทาํความผิดทางเศรษฐกิจก่อให้เกิดอิทธิพลมืดใน
การปิดปากพยาน ติดสินบนเจา้พนักงานตาํรวจและเจา้พนักงานของรัฐ รวมทั้งการจา้งผูอ่ื้นให้รับ
สารภาพแทนได ้จึงยากท่ีจะทาํลายถึงแหล่งตน้ตอท่ีแทจ้ริงได ้
  3)  พฤติกรรมของผูก้ระทาํความผดิเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจมีลกัษณะท่ีแอบ
แฝง ซ่อนเร้น ทาํให้พบเห็นความผิดไดย้าก โดยบางคร้ังผูถู้กกระทาํจึงไม่รู้สึกตวัวา่ตวัเองกาํลงัถูก
กระทาํ หรือตกเป็นเหยือ่ กวา่จะรู้ตวัก็เกิดความเสียหายข้ึนแลว้ ประกอบกบัอาชญากรรมประเภทน้ี
ไม่มีลกัษณะท่ีเป็นการเขยา่ขวญัสร้างความหวาดกลวั หรือก่อให้เกิดภยัคุกคามต่อผูถู้กกระทาํและ
ต่อประชาชนโดยตรง30 ทาํให้ผูเ้สียหาย และประชาชนไม่รู้สึกตวัว่าตนกาํลังตกเป็นเหยื่อของ

                                                           
28 วรีะพงษ ์ บุญโญภาส และสุพตัรา แผนวชิิต, เพ่ิงอ้าง, น. 52. 
29 สิทธิ  จิรโรจน์. (2530). อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ : อุปสรรคและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัประสิทธิภาพ

ของการบงัคบัใชก้ฎหมาย. หนา้ 7  
30 โสทร วณิชเสถียร และ เสริน ปุณณะหิตานนท.์ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ทฤษฎีและปฏิบติั. หนา้ 7 
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อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ แต่จะคิดว่าเป็นการเสียเปรียบในเร่ืองของธุรกิจเสียมากกว่า ทาํให้
ประชาชนไม่มีความรู้สึกต่อตา้นท่ีรุนแรง หรือโกรธแคน้เม่ือเปรียบเทียบกบัอาชญากรรมธรรมดา31 
    4)  มีความรู้ความเช่ียวชาญในการใช้เทคโนโลยีท่ีทนัสมยัไม่ว่าจะเป็น คอมพิวเตอร์ 
ประกอบกบัมีการวางแผนไวเ้ป็นอยา่งดี ทาํให้การกระทาํความผิดนั้นสามารถดาํเนินการอยา่งเป็น
ระบบ เพื่อการหาขอ้มูลวางแผนและจดัการเร่ืองอ่ืนไวพ้ร้อม จึงทาํให้ยากต่อการจบักุม สืบสวน
สอบสวน และพิพากษา   
  5)  เป็นการกระทาํโดยบุคคล หรือกลุ่มบุคคลท่ีมีสถานภาพ หรือมีฐานะ มีหน้าตาใน
สังคมโดยเฉพาะผูท้รงอิทธิพล หรือผูมี้อาํนาจทางการเมือง ผูท่ี้มีอาํนาจกฎหมายอยู่ในมือ ซ่ึงหาก
เป็นคนปกติธรรมดาจะไม่กล้าทาํ ทั้ งน้ีในทางการเมืองก็มีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจปะปนอยู่
เช่นกนั โดยบุคคลเหล่าน้ีมกัจะดาํรงอยู่ 2 สถานะ คือ ฐานะท่ีไดรั้บเลือกมาจากความไวใ้จของ
ประชาชน และฐานะของโจรใส่สูท32  
   6)  การกระทําความผิดเก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้ นจะดําเนินการเป็น
กระบวนการโดยคนหลายกลุ่มโดยไม่สามารถท่ีจะดาํเนินการได้ด้วยคนเพียงคนเดียว รวมทั้ง
ประชาชนเขา้ร่วมนั้นมีทั้งท่ีรู้ตวั และไม่รู้ตวัทาํให้สามารถเช่ือมโยงเป็นขบวนการในระดบัทอ้งถ่ิน
และระดบัชาติ อีกทั้งยงัมีแนวโน้มจะรวบรวมกนัเป็นองค์กรอาชญากรรมและขยายตวัออกไปเป็น
อาชญากรรมขา้มชาติ  
   7)  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจมีลักษณะเป็นอันตรายต่อสวสัดิภาพของประชาชน 
เน่ืองจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้น มกัจะมีมูลค่ามากกว่าอาชญากรรมธรรมดา มีจาํนวนผูเ้สียหายเป็น
จาํนวนมาก  
  นอกจากน้ี ตามแนวความคิดของปาสซาส และเนลเก็น (Passas and Nelken) ยงัแบ่ง
ลกัษณะสาํคญัของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจออกเป็น 4 ลกัษณะ ไดแ้ก่33   
 1)  อาชญากรรมหุ้นส่วนบริษทั (Corporate Crime) เป็นหุ้นส่วนท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย 
แต่อาศยัการแข่งขนับีบบงัคบัใหฝ่้ายตรงขา้มทาํผดิกฎ 
  2)  อาชญากรรมของรัฐบาล (Government Crime) เป็นพฤติกรรมการกระทาํความผิด
กฎหมายท่ีทาํโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือโดยมีส่วนรู้เห็นของเจา้หน้าท่ีรัฐ และพยายามปิดบงัการ

                                                           
31 วรีะพงษ ์ บุญโญภาส. กฎหมายขายตรงกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทแชร์ลูกโซ่ (พิมพค์ร้ังท่ี 

1). (กรุงเทพมหานคร, 2551), น. 23. 
32 วรีะพงษ ์บุญโญภาส. อาชญากรรมทางเศรษฐกิจกบัการพฒันาของอาชญากรรม. วารสารกฎหมาย

จุฬาฯ ปีท่ี 15 ฉบบัท่ี 2 (2537). หนา้ 174. 
33 สุดสงวน สุธีสร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 15, น. 26. 
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กระทาํความผดินั้น ๆ อาจมีผลประโยชน์กบัพรรคการเมือง หรือรัฐบาล เช่น การส่งคนไปทาํงานท่ี
ต่างประเทศโดยมีการทุจริตเก็บค่าหวัของผูใ้ชแ้รงงาน เป็นตน้ 
 3)  อาชญากรรมคร้ังคราว คือบุคคลท่ีใช้โอกาสท่ีเหมาะสมในการกระทาํผิดระเบียบ
ของทางการ หรือองคก์ร เพื่อหวงัผลประโยชน์ทางการเงิน  
 4)  อาชญากรรมองค์การ/อาชญากรรมอาชีพ เป็นการใช้วิธีการท่ีผิดกฎหมายเพื่อให้
ไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ต่าง ๆ  
 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจจึงเป็นอาชญากรรมท่ีบ่อนทาํลายระบบเศรษฐกิจ ทาํลายการ
ลงทุน ขดัขวางการพฒันาเติบโตทางสังคมและความมัน่คง ซ่ึงในบางคร้ังอาจส่งผลกระทบไปถึง
การทาํลายศีลธรรม ประเพณี และวฒันธรรมของสังคมชาติ ทั้งน้ีจึงอาจกล่าวไดว้า่รัฐก็เป็นผูเ้สียหาย
ได้ด้วยเช่นกัน จึงอาจสรุปได้ว่าอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเป็นการก่ออาชญากรรมโดยการใช้
ปัญญา ใช้ความฉลาดเพื่อหลอกลวงหรือฉ้อฉลผูอ่ื้น โดยท่ีผูก่้ออาชญากรรมนั้นเป็นผูท่ี้มีความรู้ 
ความชาํนาญ มีการใชเ้ทคนิคท่ีแตกต่างจากอาชญากรรมธรรมดา และเป็นการกระทาํความผิดท่ีไม่
ก่อให้เกิดความหวาดกลัว สะเทือนขวญั หรือโกรธเคืองต่อคนในสังคม โดยลักษณะของ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้นจะสังเกตไดย้าก ใชเ้ทคนิคสูง ยากต่อการจบักุม ไม่มีภาพลกัษณ์ใน
การเขย่าขวญั ไม่สร้างความโกรธแคน้ให้ผูพ้บเห็น ได้รับผลตอบแทนสูง ตวัอาชญากรมีความ
เป็นอยู่ดีกวา่บุคคลทัว่ไป สามารถปกปิดอาํพรางการกระทาํความผิด ในบางกรณีอาจมีการกระทาํ
ร่วมกนั และมีความรู้ทางกฎหมาย และมกัจะมีอิทธิพลหนุนหลงั 
 นอกจากน้ีจากการศึกษาเก่ียวกบัอาชญากรรม และอาชญากรรมทางเศรษฐกิจในขา้งตน้ 
สามารถสรุปความแตกต่างของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและอาชญากรรมธรรมดา ไดต้ามตารางท่ี
จะกล่าวถึงต่อไปน้ี 
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ตารางที ่2.1 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและอาชญากรรมธรรมดาสามารถเปรียบเทียบความ
แตกต่าง และลกัษณะการกระทาํได ้ดงัน้ี34   
 

อาชญากรรมธรรมดา อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
1. เกิดข้ึนโดยอาศยัช่องวา่งและโอกาสในการ
กระทาํความผดิ  
 
2. ผลการกระทาํจะปรากฏในระยะเวลาสั้น 
ผูเ้สียหายจะรู้ตวัเร็ว และผลเกิดข้ึนโดยตรงต่อ
ตวัผูเ้สียหาย 
3. มีพยานยนืยนัการกระทาํความผดิท่ีชดัเจน 
 
 
4. มีผลกระทบต่อความรู้สึกของผูถู้กกระทาํ 
รวมถึงประชาชนผูไ้ดรั้บทราบเหตุการณ์ ทาํให้
เกิดความโกรธแคน้ และการต่อตา้นท่ีรุนแรง 
5. ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจะมีวงเงินและมูลค่า
ของทรัพยสิ์นท่ีไม่สูง โดยเป็นการประกอบ
อาชญากรรมโดยทัว่ไปซ่ึงเป็นการกระทาํ
โดยเฉพาะบุคคลหรือเป็นกลุ่ม 
6. มีผลกระทบต่อสวสัดิภาพของประชาชนใน
วงจาํกดั 

1. เกิดข้ึนโดยอาศยัช่องวา่งของกฎหมาย และ
โอกาส และความรู้ในตาํแหน่งหนา้ท่ี ฐานะ และ
หนา้ตาทางสังคม 
2. ผลของการกระทาํปรากฏในระยะเวลานาน 
กวา่ผลการกระทาํจะปรากฏอาจมีผูไ้ดรั้บความ
เสียหายเป็นจาํนวนมาก  
3. มีการปกปิดพยานหลกัฐาน ปิดปากพยาน ติด
สินบนเจา้พนกังาน ทาํให้ความชดัเจนของ
พยานหลกัฐานหาไดย้าก 
4. ไม่ส่งผลกระทบต่อความรู้สึกของบุคคลหรือ
ประชาชนท่ีไม่เก่ียวขอ้งจากผลเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
 
5. ความเสียหายเกิดข้ึนส่งผลกระทบเป็น 
วงกวา้ง โดยเกิดผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ มีการกระทาํความผดิในรูปแบบ
ขบวนการ องคก์ร หรือกลุ่ม 
6. มีผลกระทบต่อประชาชนและเศรษฐกิจความ
มัน่คงของประเทศเป็นส่วนรวม 

 
 จะเห็นไดว้า่เม่ือเปรียบเทียบการกระทาํความผิดระหวา่งอาชญากรรมทางเศรษฐกิจกบั

อาชญากรรมธรรมดา สรุปไดว้า่อาชญากรรมทางเศรษฐกิจไม่สามารถทาํไดด้ว้ยบุคคลเพียงคนเดียว 
โดยจะตอ้งทาํเป็นขบวนการ หรือองค์กร เป็นกระทาํความผิดโดยอาศยัช่องวา่งของกฎหมาย และ
โอกาสประกอบกับความรู้ ตาํแหน่งหน้าท่ี ฐานะ และหน้าตาทางสังคม ประกอบกับผูก้ระทาํ

                                                           
34 วรีะพงษ ์ บุญโญภาส และสุพตัรา แผนวชิิต, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 13, น.56. 
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ความผิดมีแรงจูงใจท่ีจะได้รับผลตอบแทนเป็นทรัพย์สินจาํนวนมาก การกระทาํความผิดมกัจะ       
ไม่รุนแรงโดยไม่ได้เป็นการกระทําต่อร่างกาย แต่เม่ือกระทําความผิดแล้วจะทําการปกปิด
พยานหลกัฐาน ปิดปากพยาน ติดสินบนเจา้พนกังาน ทาํให้ความชดัเจนของพยานหลกัฐานหาได้
ยาก สําหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นยอ่มเกิดเป็นวงกวา้ง ส่งผลกระทบต่อบุคคลเป็นจาํนวนมาก 
อีกทั้งยงัส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ และความมัน่คงของประเทศอีกดว้ย ผูเ้ขียนจึงมีความเห็น
ว่าแมว้่าอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้นจะมีลกัษณะของการกระทาํความผิดท่ีไม่รุนแรง เม่ือนาํมา
เปรียบเทียบกบัอาชญากรรมธรรมดา เพราะไม่มีการกระทาํความผิดต่อร่างกาย แต่ผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนจากอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้น ยอ่มเกิดเป็นวงกวา้งท่ีสามารถส่งผลกระทบไปถึงความ
มั่นคงทาง เศรษฐกิจของประเทศชาติ  ผู ้เ ขี ยนจึง เ ห็นว่าอาชญากรรมทาง เศรษฐกิจนั้ น                        
เป็นอาชญากรรมท่ีร้ายแรงกวา่อาชญากรรมธรรมดา  

ดังนั้ นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเป็นอาชญากรรมท่ีมีต้นทุนสูงกว่าอาชญากรรม
ธรรมดา เม่ือพิจารณาจากนิยาม ความหมาย ประเภทและลกัษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
แลว้พบว่า อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรืออาชญากรรมคอเช้ิตขาวน้ีเป็นอาชญากรรมโดยแทจ้ริง 
เพราะปัจจยัท่ีก่อให้เกิดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจการกระทาํความผิดนั้นมีหลายประการประกอบ
กบัผูก้ระทาํความผิดมีแรงจูงใจท่ีจะไดรั้บผลตอบแทนเป็นทรัพยสิ์นจาํนวนมาก จึงทาํให้เกิดการ
กระทาํความผดิข้ึนโดยอาศยัโอกาสในการกระทาํความผดิ การตดัสินใจท่ีจะกระทาํความผิด ความรู้
ความเช่ียวชาญในการกระทาํความผดิ และความรู้ในเร่ืองของระบบเศรษฐกิจประกอบดว้ย ในกรณี
น้ีผูเ้ขียนมีความเห็นว่าการกระทาํความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจน้ีแมว้่าจะเป็นการ
กระทาํท่ีผิดตามกฎหมายอาญาและมีการลงโทษตามกฎหมายแล้ว แต่สาเหตุท่ียงัคงมีผูก้ระทาํ
ความผิดอยู่นั้นเป็นผลมาจากผลตอบแทนจาํนวนมหาศาลท่ีจะได้รับภายหลังจากการกระทาํ
ความผิด ซ่ึงเป็นไปในทิศทางเดียวกบัแนวคิดของ Walter Bromberg ท่ีวา่อาชญากรทางเศรษฐกิจมี
แรงจูงใจอยา่งมหาศาลในการกระทาํความผิด เพราะหวงัท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนทางดา้น
ทรัพยสิ์นเป็นจาํนวนมหาศาล35 
  2.1.4  ลกัษณะของอาชญากรทางเศรษฐกิจ36 
  1)  อาชญากรทางเศรษฐกิจจะมีภูมิหลงัดีกว่าอาชญากรธรรมดา มีความเฉลียวฉลาด 
สุภาพ พูดจาดี มีจิตวิทยาสูง สร้างความน่าเช่ือถือ เป็นท่ีน่าไวว้างใจแก่คนทั่วไป จึงแสวงหา

                                                           

  35 Walter Bromberge, Illegal but not Criminal : Business crime in America, (New Jersey : Prentice 
Hall,1977), p.74. 

36 วรีะพงษ ์ บุญโญภาส และสุพตัรา แผนวชิิต, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 13, น. 57-58. 
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ประโยชน์โดยมิชอบได้อย่างไม่มีใครสงสัย ประกอบกบัผลตอบแทนในการกระทาํความผิดสูง        
ทาํใหอ้าชญากรทางเศรษฐกิจสามารถดาํรงอยูไ่ดใ้นสังคมชั้นสูง มีฐานะและมีหนา้ตาในสังคม  
  2)  มีความสามารถในการกระทาํความผดิสูง มีความเช่ียวชาญหรือประสบการณ์ มีการ
ใช้เทคนิคท่ีมีประสิทธิภาพในการกระทาํความผิด มีการวางแผนและดาํเนินการเป็นขั้นตอน 
สามารถกลบเกล่ือนขอ้มูลหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งในการกระทาํความผิดไดเ้ป็นอยา่งดี ทาํให้ยาก
แก่การจบักุม   
   3)  ผูก้ระทาํความผิดมกัจะมีแรงจูงใจในการกระทาํความผิด และไม่รู้สึกวา่การกระทาํ
ความผิดของตนนั้ นเป็นความผิด หรือขดัแยง้ต่อศีลธรรม เพราะผูก้ระทาํความผิดจะคาํนึงถึง
ผลตอบแทนจาํนวนมากท่ีจะไดรั้บเม่ือกระทาํความผดิสาํเร็จ  
   4)  อาชญากรทางเศรษฐกิจอาจมาในรูปแบบของการเป็นคนดี มีศีลธรรม โดย                   
ไม่จาํเป็นวา่ตอ้งมีจิตใจโหดเห้ียม อาํมหิต ซ่ึงบางคร้ังผูก้ระทาํความผดิอาจไม่ไดค้าํนึงถึงผลร้ายท่ีจะ
เกิดข้ึนตามมา จึงเป็นผูท่ี้ขาดความรับผดิชอบต่อสังคมส่วนรวมโดยส้ินเชิงเท่านั้น  
   5)  การกระทาํความผดิมกัไม่กระทาํเพียงคนเดียว เพราะการประกอบอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจมกัเกิดกับองค์กรท่ีเป็นนิติบุคคล มีการปฏิบติังานท่ีซับซ้อนหลายขั้นตอน จึงเป็นการ
กระทาํความผิดท่ีไม่สามารถทาํให้สําเร็จได้เพียงลาํพงั หรือเพียงคนเดียว โดยส่วนใหญ่มกัจะมี
ผูส้นับสนุนหรือร่วมลงมือปฏิบติัด้วยกันเป็นทีม ยิ่งจาํนวนทุนทรัพย์ในคดีสูงเพียงใดจาํนวน
ผูก้ระทาํความผิดจะยิ่งมีมากข้ึนตามไปด้วย และหากเป็นการกระทาํความผิดในองค์กรมกัจะมี
บุคคลในองคก์รนั้นรู้เห็นเป็นใจ หรือร่วมดาํเนินการเองดว้ยเป็นขบวนการ ทาํให้ยากแก่การสืบหา
ตน้ตอเพราะมีผูก้ระทาํความผดิหลายชั้น  
  2.1.5  แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
   ในเร่ืองแนวคิดทฤษฎีท่ี เ ก่ียวข้องกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจน้ีมีนักวิชาการ 
ได้ให้แนวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ ไว ้ได้แก่ Edwin H. Sutherland ให้ทฤษฎีการคบค้าสมาคมท่ี
แตกต่าง David Matza และ Gresham Skykes ให้ทฤษฎีกลวิธีเพื่อความเป็นกลาง ทฤษฎีการเลือกท่ี
พฒันาความคิดมาจากแนวคิดเจตจาํนงอิสระของซีซาร์ เบคคาเรีย และทฤษฎีการเลียนแบบ โดย 
Jean  Gabriel Tarde โดยสามารถนาํมาอธิบายได ้ดงัน้ี 
  1)  ทฤษฎีการคบคา้สมาคมท่ีแตกต่าง (Differential Association Theory) 37 
  Edwin H. Sutherland เป็นบุคคลแรกท่ีคิดทฤษฎีการคบค้าสมาคมท่ีแตกต่าง 
(Differential Association Theory) ข้ึนมาโดยไดต้ั้งคาํถามหลกัไวว้า่ “ทาํไมอาชญากรคอเช้ิตขาว          
จึงมองพฤติกรรมในทางธุรกิจท่ีผิดกฎหมายของตนว่าเป็นเป็นส่ิงท่ียอมรับได้” ผลการวิจยัของ 
                                                           

37 วรีะพงษ ์ บุญโญภาส และสุพตัรา แผนวชิิต, เพ่ิงอ้าง, น. 71-73. 
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Edwin  H. Sutherland นั้นสรุปไดว้่า คนจะกลายเป็นอาชญากรได ้จะตอ้งผ่านการเรียนรู้จากการ
ดาํเนินชีวิตประจาํวนัหรือการประกอบอาชีพ จนมีทศันคติ ค่านิยมและแรงจูงใจท่ีทาํให้มองว่า
กฎหมายเป็นส่ิงท่ีไม่น่าเคารพและไม่ควรปฏิบติัตาม หรือมองว่าการละเมิดกฎหมายเป็นส่ิงท่ีพึง
กระทาํ และจากการเรียนรู้และการรับเอาอุดมการณ์ท่ีไดถู้กถ่ายทอดออกมาดว้ยถอ้ยคาํท่ีตอกย ํ้าจาก
ผูค้นในวงธุรกิจวา่ “ธุรกิจก็คือธุรกิจ” จนกลายเป็นหลกัประจาํใจ ทาํให้พวกเขาสามารถอา้งเหตุผล
แลว้นาํมาแกต้วัไดเ้ป็นอยา่งดี   
   อยา่งไรก็ตาม Edwin H. Sutherland มองวา่พฤติกรรมการกระทาํความผิดเป็นส่ิงท่ีมิได้
มีมาแต่กาํเนิด หรือสืบทอดทางพนัธุกรรม (DNA) ผูก้ระทาํความผดิมิไดเ้ร่ิมตน้ดว้ยความคิดท่ีจะก่อ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หากแต่เร่ิมต้นชีวิตเช่นปัญญาชนทั่ว ๆ ไป ท่ีต้องการงานท่ีมัน่คง  
มีรายไดสู้งและมีโอกาสกา้วหน้ารวมถึงการมีครอบครัวท่ีอบอุ่น อยู่ในสภาพแวดลอ้มท่ีดี แต่เม่ือ
ตอ้งเขา้สู่วงการธุรกิจท่ีตอ้งมีการแข่งขนัสูง ทาํให้ทุกคนลว้นแต่มุ่งแสวงหาผลประโยชน์จากการ
ประกอบอาชีพให้ไดรั้บผลตอบแทนมากท่ีสุด ทาํให้อาจมีการติดต่อคบหาสมาคมทั้งทางตรงและ
ทางออ้มกบับรรดาผูท่ี้มีพฤติกรรมเป็นอาชญากรบา้งโดยเร่ิมจากการเรียนรู้พฤติกรรมและรับเอา
วธีิการในการประกอบอาชญากรรม และถูกดูดกลืนเขา้ไปสู่ระบบแห่งพฤติกรรมนั้นในท่ีสุด  
    ทฤษฎีการคบค้าสมาคมจึงเป็นการถ่ายทอดพฤติกรรมในการกระทาํความผิดท่ีเป็น 
การติดต่อในลกัษณะท่ีใกลชิ้ด และใชร้ะยะเวลาในการคบคา้สมาคมนานพอสมควร และการคบคา้
สมาคมท่ีผิวเผินในระยะเวลาท่ีสั้ นย่อมไม่ก่อให้เกิดแรงจูงใจในการกระทาํความผิดเม่ือนาํทฤษฎี
การคบคา้สมาคมท่ีแตกต่างมาอธิบายถึงสาเหตุของการเกิดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจแลว้พบว่า 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจเป็นอาชญากรรมท่ีให้ผลตอบแทนสูง ประกอบกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย
กบัอาชญากรรมประเภทน้ียงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร และประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้สึก
ท่ีเป็นปฏิปักษก์บัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ส่งผลใหบุ้คคลท่ีอยูใ่นสังคม แวดวงเดียวกบัอาชญากร
ทางเศรษฐกิจมองวา่พฤติกรรมดงักล่าวเป็นการกระทาํท่ีถูกตอ้ง ประกอบกบัโอกาสในการท่ีไดรั้บ
ผลตอบแทนเป็นจาํนวนมาก ทาํให้ผูท่ี้คบค้าสมาคมกับอาชญากรทางเศรษฐกิจเกิดการเรียนรู้  
และนาํพฤติกรรมในลกัษณะเดียวกนัมาก่ออาชญากรรม38  
   นอกจากน้ี Edwin H. Sutherland ยงัไดน้าํเอาทฤษฎีความกดดนัทางสังคม และทฤษฎี
วฒันธรรมมาช่วยสนบัสนุนแนวความคิดของเขาดว้ย โดยทฤษฎีความกดดนัทางสังคมนั้นนาํมา
สนบัสนุนกรณีท่ีกฎระเบียบทางเศรษฐกิจจะไม่สามารถควบคุมระบบเศรษฐกิจได ้เน่ืองจากมีการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็วเกินไป เป็นเหตุให้เกิดช่องวา่งทางกฎหมายข้ึน ผูท่ี้มีความรู้
จึงอาศยัช่องว่างน้ีในการเอารัดเอาเปรียบบุคคลอ่ืน และทฤษฎีวฒันธรรมรองนั้นมาสนบัสนุนใน
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กรณีท่ีบริษทัต่าง ๆ ต่างก็มีวฒันธรรมท่ีแตกต่างจากส่วนอ่ืนของสังคม ซ่ึงบางคร้ังก็ยอมรับการ
ปฏิบติัท่ีขดัต่อกฎหมาย ตวัอย่างเช่น การกกัตุนสินคา้ การผูกขาดสินคา้ หรือขา้ราชการบางกลุ่ม         
ก็ยอมรับวฒันธรรมการคอรัปชัน่ ตวัอยา่งเช่น การฮั้วประมูลงานทางราชการ การเรียกค่าตอบแทน
จากการปฏิบติัหนา้ท่ีการงาน พฤติกรรมเหล่าน้ีบางอยา่งไดรั้บการยอมรับจากหน่วยงานภาครัฐ และ
เอกชน ทาํให้เป็นสาเหตุสําคญัของการเกิด Economic Crime ข้ึน อน่ึง ถึงแมว้า่ทฤษฎีการคบหา
สมาคม (Differential Association) จะถูกยอมรับให้เป็นทฤษฎีท่ีใช้ในการอธิบายพฤติกรรมของ
อาชญากรทางเศรษฐกิจก็ตาม แต่ทฤษฎีน้ียงัไม่สามารถนาํมาอธิบายไดใ้นบางเร่ือง เช่น มีคนเป็น
จาํนวนมากอีกเช่นกนัท่ีคบหาสมาคมแต่คนท่ีไม่ดี แต่เขากลบัไม่เป็นผูก้ระทาํความผิด ดงันั้นการ
รู้จกัยบัย ั้งชัง่ใจต่อผลประโยชน์ การสํานึกในอาชีพ-วิชาชีพ และการมีจรรยาบรรณในการประกอบ
อาชีพ จึงกลายเป็นปัจจยัสาํคญัอีกประการหน่ึง ท่ีนาํมาใชป้ระกอบกบัทฤษฎีการคบหาสมาคม เพื่อ
อธิบายถึงสาเหตุของการเกิดอาชญากรรมประเภทน้ี39  
 2)  ทฤษฎีกลวธีิเพื่อความเป็นกลาง (Techniques of Neutralization)40  
 David Matza และ Gresham Skykes ไดอ้ธิบายลกัษณะของการเกิดอาชญากรรมตามทฤษฎีน้ี
ว่า การกระทาํความผิดมิได้เกิดข้ึนจากการเรียนรู้ แต่เกิดจากการกาํหนดพฤติกรรมเบ่ียงเบนของ
ผูก้ระทาํความผิด โดยท่ีผูก้ระทาํความผิดมกัจะหาเหตุผลในการกระทาํความผิดของตน  เพื่อใช้
เหตุผลในการปกป้องตนเองจากพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบนใหพ้น้จากการถูกตาํหนิของสังคมและช่วยลด
ความละอายใจในการกระทาํความผิด ผูก้ระทาํความผิดจะรู้สึกสบายใจข้ึน ฉะนั้นจากทฤษฎีน้ี
ผูก้ระทาํความผิดจึงกระทาํความผิดไปโดยไม่รู้สึกวา่ตนกระทาํความผิด แต่เป็นการประกอบธุรกิจ
ท่ีฝ่ายหน่ึงได้ประโยชน์ และอีกฝ่ายตอ้งเสียประโยชน์ จึงไม่ใช่เร่ืองแปลกท่ีฝ่ายท่ีมีความฉลาด
มากกว่าจะได้รับผลประโยชน์ นอกจากน้ีผูก้ระทาํความผิดยงัจะปฏิเสธว่าตนไม่ได้ทาํผิดหรือ
ปฏิเสธความรับผิด โดยอา้งวา่กระทาํโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ หรือปฏิเสธผูเ้สียหาย โดยเฉพาะกรณีท่ี
ผูเ้สียหายเป็นรัฐบาลในประเทศโลกท่ี 3 โดยเช่ือว่าไม่มีผูเ้สียหายท่ีแทจ้ริง ในบางกรณีผูก้ระทาํ
ความผดิจะประณามตนเพื่อเป็นขอ้อา้งในการประกอบอาชญากรรม เช่น ในกรณีท่ีรัฐบาลในระบบ
การคา้เสรี ออกกฎหมายควบคุมการดาํเนินงานของบริษทัอยา่งเขม้งวด ผูบ้ริหารจะหาขอ้แกต้วัใน
การหลีกเล่ียงกฎหมายโดยมองว่า กฎหมายควบคุมดงักล่าวไม่จาํเป็น และพวกออกกฎหมายเป็น
พวกมือถือสากปากถือศีลหรือปากวา่ตาขยิบ ซ่ึงขอ้แกต้วัเหล่าน้ีช่วยลบลา้งความรู้สึกหลงัจากท่ีได้
กระทาํความผดิมาแลว้ ทาํใหอ้าชญากรทาํผดิกฎหมายไดอ้ยา่งสนิทใจ 
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 3)  ทฤษฎีการเลือก (Choice Theory)41   
  ทฤษฎีการเลือกเป็นทฤษฎีท่ีเช่ือในทฤษฎีเจตจาํนงอิสระ หรือ Free will กล่าวคือ ทฤษฎี
น้ีอธิบายวา่ การท่ีมนุษยต์ดัสินใจท่ีจะกระทาํความผิดในแต่ละคร้ังจะมีการนาํผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ
จากการกระทาํความผิด เปรียบเทียบกับผลเสียท่ีจะเกิดข้ึนจากการถูกดําเนินคดี ซ่ึงในการ
เปรียบเทียบนั้นหากพบวา่ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการกระทาํความผดิมีมากกวา่ผลเสียท่ีจะเกิดข้ึนจาก
การถูกดาํเนินคดี การตดัสินใจลงมือกระทาํความผิดก็จะเกิดข้ึน แต่ในทางกลับกันหากพบว่า 
ความเส่ียงในการถูกดาํเนินคดีและถูกลงโทษมีมากกว่าการกระทาํความผิดก็จะไม่เกิดข้ึน อาศยั
เหตุผลท่ีผูก้ระทาํความผิดมีโอกาสในการตดัสินใจท่ีจะกระทาํความผิดหรือยบัย ั้งกระทาํความผิด 
ทาํใหก้ารกาํหนดโทษท่ีอาศยัทฤษฎีน้ีมกัจะกาํหนดโทษไวสู้งเพื่อเป็นการตดัแรงจูงใจในการกระทาํ
ความผดิและเพื่อเป็นการลงโทษใหส้าสมกบัการกระทาํความผดิ 
  4)  ทฤษฎีการเลียนแบบ (Theory of Imitation)42 
 Jean  Gabriel Tarde เป็นผูคิ้ดคน้ทฤษฎีน้ี ไดอ้ธิบายสาเหตุของการเกิดอาชญากรรมวา่
ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล และการเฝ้าสังเกตพฤติกรรมของอาชญากร จะทาํให้เกิดการเลียนแบบ
พฤติกรรมในการกระทาํความผิด เพราะความสัมพนัธ์ท่ีจะก่อให้เกิดการเลียนแบบจะตอ้งเป็นการ
เลียนแบบพฤติกรรมในการกระทาํความผิด ทั้งน้ีความสัมพนัธ์ท่ีจะก่อให้เกิดการเลียนแบบ จะตอ้ง
เป็นการเลียนแบบพฤติกรรมของคนท่ีมีความใกลชิ้ดกนั และการเลียนแบบพฤติกรรมมกัจะเป็น
กรณีของบุคคลท่ีอยู่ในสถานะท่ีตํ่ากว่าเลียนแบบพฤติกรรมผูท่ี้อยู่ในสถานะท่ีสูงกว่า เช่น วยัรุ่น
เลียนแบบพฤติกรรมของดารา เป็นตน้  
 โดย Tarde ไดเ้สนอ “กฎของการแทรกแทน” (Law of insertion) ท่ีมีสาระสําคญัว่า 
พฤติกรรมใหม่จะเขา้มาแทรกพฤติกรรมเก่าเสมอ โดยรูปแบบของพฤติกรรมใหม่นั้นมกัจะมีความ
เขม้ขน้มากกว่าพฤติกรรมแบบเก่า เช่น จากเดิมท่ีเด็กรวมตวักนัเพื่อแข่งรถ เม่ือถูกดาํเนินคดีอาญา
และพน้โทษมานั้นก็จะมากระทาํความผิดจาํพวกปลน้ จ้ี เป็นตน้ ซ่ึงเม่ือนาํทฤษฎีการเลียนแบบมา
อธิบายการเกิดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจแลว้จะพบว่าบุคคลท่ีร่วมงานกบัอาชญากร เม่ือทาํงาน
ร่วมกนัมากข้ึนก็จะเห็นพฤติกรรมในการประกอบอาชญากรรมตลอดจนผลประโยชน์ท่ีอาชญากร
ไดรั้บจนรู้สึกวา่เป็นเร่ืองท่ีถูกตอ้ง และถูกกลืนเขา้ไปในกระบวนการทาํความผดิในท่ีสุด 

                                                           
41 วรีะพงษ ์ บุญโญภาส และสุพตัรา แผนวชิิต, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 12, น. 456. 
42 สุดสงวน สุธีสร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 15, น. 72. 
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 นอกจากน้ียงัมีทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญา ซ่ึงเป็นทฤษฎีท่ีมีความสาํคญัอยา่งมาก
ต่อการวางนโยบายการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาของแต่ละประเทศ ทั้งน้ีเพราะแต่ละประเทศมีความ
จาํเป็น ตลอดจนส่ิงแวดล้อม และสถานการณ์ท่ีแตกต่างกนัไป บางประเทศมีการฝ่าฝืนกฎหมาย
นอ้ย ความเขม้ขน้ของทฤษฎีการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีนาํมาใช้ในการกาํหนดนโยบายทางอาญาก็จะ
เป็นไปในทางผ่อนคลายมากกว่าการบังคบั ในขณะท่ีประเทศท่ีมีการฝ่าฝืนกฎหมายกันอย่าง
กวา้งขวาง การกาํหนดนโยบายทางอาญาย่อมมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีความเขม้งวดมากกว่าปกติ 
อยา่งไรก็ตามแมว้า่ความตอ้งการและความจาํเป็นในการวางนโยบายทางอาญาของแต่ละประเทศจะ
ไม่เหมือนกนั แต่ทฤษฎีท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัการกาํหนดนโยบายทางอาญาประกอบไปดว้ย 2 ทฤษฎีหลกั 
ไดแ้ก่   
  (ก)  ทฤษฎีการควบคุมทางอาชญากรรม (Crime Control)43 เป็นทฤษฎีท่ีเน้น
ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมโดยมุ่งควบคุม ป้องกนั และปราบปรามอาชญากรรมเป็น
สําคญั กล่าวคือ การบงัคบัใชก้ฎหมายกบัอาชญากรรมตามทฤษฎีน้ีจะตอ้งกระทาํไดอ้ย่างรวดเร็ว 
ต่อเน่ือง และเด็ดขาด ยิ่งสามารถระงบัการกระทาํความผิดได้เร็วเท่าไร ก็ยิ่งถือว่าการบงัคบัใช้
กฎหมายมีประสิทธิภาพมากข้ึนเท่านั้น และในทฤษฎีน้ีจะมองวา่ผูต้อ้งหา หรือจาํเลยจะอยูใ่นฐานะ
ของกรรมในกระบวนการยติุธรรม เพราะเม่ือกระทาํความผิดแลว้ถูกรจบัไดจ้ะถูกสันนิษฐานวา่เป็น
ผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงทาํให้สิทธิ และเสรีภาพของผูต้อ้งหาตามทฤษฎีน้ีจะถูกจดักดัเป็นอย่างมาก 
ประเทศท่ีใช้ทฤษฎีน้ีในการกาํหนดนโยบายทางอาญา มกัจะเป็นประเทศท่ีมีอาชญากรรมเกิดข้ึน
อยา่งกวา้งขวาง เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นตน้   
  (ข)  ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due Process)44 เป็นทฤษฎีท่ีให้ความสําคญักบัหลกั
กฎหมายตลอดจนสิทธิ เสรีภาพของประชาชน การดาํเนินคดีใด ๆ ในทางอาญาจะตอ้งเป็นไปโดย
ชอบดว้ยกฎหมาย ถูกตอ้งตามรูปแบบและกระบวนการ ผูต้อ้งหาและจาํเลยจะอยูใ่นฐานะประธาน
แห่งคดี การกระทาํใด ๆ ของเจา้พนกังานจาตอ้งมีกฎหมายให้อาํนาจเสมอ ตราบใดท่ีศาลยงัไม่มี          
คาํพิพากษาว่าจาํเลยไดก้ระทาํความผิดจริงจะตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่าจาํเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิเสมอ          
ทาํใหผู้ต้อ้งหา หรือจาํเลยตามทฤษฎีน้ีไดรั้บการคุม้ครองเป็นอยา่งมาก ลกัษณะเด่นอีกประการของ
ทฤษฎีน้ี คือ การปฏิเสธการคน้หาความจริงท่ีกระทาํโดยองคก์รอ่ืนท่ีไม่ใช่ศาล เพราะมองวา่ในศาล
นั้นมีแต่คณะผูพ้ิพากษาท่ีทาํหน้าท่ีอย่างเป็นกลางเท่านั้นท่ีจะให้การคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของ

                                                           
43 ประธาน วฒันวาณิชย,์ “ระบบความยติุธรรมทางอาญา : แนวความคิดเก่ียวกบัการควบคุม

อาชญากรรมและกระบวนการยติุธรรม.”, วารสารนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ฉบบัท่ี 9, น.151-152. 
(กนัยายน 2524).  

44 เพ่ิงอ้าง, น.151-152.  
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ประชาชน ตลอดจนการตดัสินช้ีขาดวา่ผูใ้ดกระทาํความผิดจริง และสมควรท่ีจะถูกลงโทษ ตวัอยา่ง
ประเทศท่ีใช้ทฤษฎีในการกาํหนดนโยบายทางอาญาในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
เช่น กลุ่มประเทศแถบสแกนดิเนเวยี   
 อย่างไรก็ดี แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกําหนดนโยบายทางอาญาในการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมจะแบ่งออกเป็น 2 ทฤษฎีหลกัก็ตาม แต่ในความเป็นทั้งสองทฤษฎีต่างก็มีขอ้ดี 
ขอ้เสีย จุดเด่น จุดดอ้ยท่ีต่างกนั การกาํหนดนโยบายในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมของ
สากลในปัจจุบันจึงเป็นไปในลักษณะของการนําเอาจุดเด่นของแต่ละทฤษฎีมาผสมผสานกัน  
โดยยึดเอาทฤษฏีใดทฤษฎีหน่ึง เป็นหลักในการกําหนดนโยบายทางอาญาเพื่อป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรม ทั้งน้ีข้ึนอยู่กับสภาพแวดล้อมตลอดจนสภาพสังคมในประเทศนั้น ๆ  
เป็นสาํคญั จนอาจกล่าวไดว้า่การกาํหนดนโยบายทางอาญาในปัจจุบนัไม่มีปาระเทศไหนท่ีจะยึดเอา
ทฤษฎีเพียงทฤษฎีเดียวมาใชใ้นการกาํหนดนโยบายทางอาญาเพื่อป้องกนัและปราบปรามการเกิด
อาชญากรรม45 
 2.1.6  ผลกระทบของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ46  
   จากการศึกษาพบวา่อาชญากรรมทางเศรษฐกิจเป็นการกระทาํเก่ียวกบัเศรษฐกิจ จึงสร้าง
ความเสียหายมากกวา่อาชญากรรมธรรมดา และก่อใหเ้กิดผลกระทบท่ีกวา้งและลึกกวา่ ไม่วา่จะเป็น
ดา้นเศรษฐกิจ การลงทุน ช่ือเสียงของประเทศ และการประกอบธุรกิจ โดยผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจาก
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจมีดงัน้ี    
 1)  ผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ 47 
 อาจกล่าวไดว้า่ ไม่มีอาชญากรรมประเภทไหนอีกแลว้ ท่ีจะสามารถสร้างความเสียหาย
ไดม้ากเท่าอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ทั้งความเสียหายท่ีเป็นตวัเงิน สามารถวดัผลความเสียหายได ้
(Tangible Damage) และความสูญเสียท่ีนอกเหนือจากตัวเงินวดัผลเสียหายมิได้ ( Intangible 
Damage) ซ่ึงมูลค่าความเสียหายมากมายมหาศาล และผูเ้สียหายจาํนวนมาก ทาํให้ระบบเศรษฐกิจ
ทั้งระบบตอ้งสั่นคลอน เช่น คดีแชร์แม่ชมอ้ย คดีบีบีซี คดีป่ันหุ้น เป็นตน้ ซ่ึงจะกล่าวถึงรายละเอียด
ของคดีตวัอยา่งในส่วนต่อไป 
 2)  ผลกระทบต่อการลงทุน 
  การเกิดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจอาจทาํให้กิจการเงินทุนใหญ่ ๆ หรือการดาํเนินงาน
ของธนาคารเกิดการชะงัก ทาํให้เกิดความไม่มัน่ใจแก่ลูกคา้ หรือผูท่ี้ต้องติดต่อกบัสถาบนัหรือ

                                                           
45 วรีะพงษ ์ บุญโญภาส และสุพตัรา แผนวชิิต, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 13, น.459. 
46 เพ่ิงอ้าง, น.73 – 74. 
47 ศิลปพร ศรีจัน่เพชร. อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ : ปัญหาท่ีรัฐตอ้งเร่งแกไ้ข, Chulalongkorn Review. 
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องค์กรนั้น ๆ เช่น ธุรกิจธนาคารต้องการความเช่ือถือจากลูกคา้มาก หากมีการทุจริตเกิดข้ึนใน
ธนาคารนั้น แมว้า่ผลการทุจริตท่ีเป็นตวัเงิน อาจจะไม่กระทบกระเทือนเสถียรภาพทางการเงิน แต่
ถา้ลูกคา้เกิดความรู้สึกไม่มัน่ใจในสถาบนัการเงิน หรือผูบ้ริหารแลว้ ผลสุดทา้ยท่ีอาจจะเกิดข้ึนแก่
ธนาคารนั้นก็คือความไม่มัน่คงของสถาบนัการเงินและยอ่มส่งผลเป็นลูกโซ่ไปถึงเสถียรภาพความ
มัน่คงทางการเงินหรือการลงทุนของประเทศอยา่งแน่นอน 
 3)  ผลกระทบต่อความน่าเช่ือถือและช่ือเสียงของประเทศ 
  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ จะทาํลายความไวว้างใจในทางธุรกิจ ศีลธรรมของสังคม 
ผลิตผลขององค์กรต่าง ๆ ตกตํ่า ภาพพจน์ในทางเศรษฐกิจของประเทศถูกมองในแง่ลบ ซ่ึงส่งผล
กระทบต่อความเช่ือมัน่ของผูป้ระกอบธุรกิจและการตลาดในสายตาของชาวต่างชาติเพราะไม่มีผูใ้ด
ตอ้งการทาํธุรกิจการคา้ขายกบัประเทศท่ีมีช่ือเสียงในดา้นการทุจริต อีกทั้งยงัส่งผลไปถึงสินคา้ทุก
ชนิด และเงินตราท่ีจะไหลเขา้ประเทศ การท่ีไดช่ื้อว่าเป็นประเทศท่ีมีการทุจริตมากแสดงถึงความ
ดอ้ยพฒันาของคนในประเทศ ซ่ึงนบัวา่เป็นการเส่ือมเกียรติยศ และศกัด์ิศรีของประเทศอยา่งยิง่  
 4)  ผลกระทบต่อการดาํเนินธุรกิจ 
  ผลกระทบท่ีทางเศรษฐกิจ เรียกว่า ค่าโอกาส ซ่ึงหมายถึงส่ิงท่ีประเทศชาติควรได้อีก
มากมาย แต่ไม่ได้เพราะภาพพจน์และความเช่ือถือท่ีเสียไปจากการประกอบอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ เช่น ในกรณีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภท อาชญากรรมบตัรเครดิต และการกระทาํ
ความผดิต่อเช็คเดินทาง ถา้นกัท่องเท่ียวไดรั้บความสะดวกสบาย และความปลอดภยัจากการถือบตัร
เครดิตและเช็คเดินทางมากข้ึน ยอ่มมีผลทาํให้นกัท่องเท่ียวมีเงินติดตวัมาใชใ้นประเทศไทยมากข้ึน 
แต่ถา้หากประเทศไทยมีภาพพจน์ท่ีไม่ดีเก่ียวกบับตัรเครดิตมากยิง่ข้ึน เงินจาํนวนมหาศาลท่ีประเทศ
ไทยไดจ้ากการท่องเท่ียวก็พลอยสูญเสียไปดว้ย อนัส่งผลกระทบต่อธุรกิจของประเทศทั้งระบบ 
  ในส่วนน้ีผูเ้ขียนไดก้ล่าวถึงอาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยกล่าวถึงความหมาย ลกัษณะ
สําคญั ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ รวมถึงผลกรทบของอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจ และในส่วนถดัไปผูเ้ขียนจะกล่าวถึงท่ีมา ความหมาย แนวคิด ลกัษณะสําคญั และทฤษฎีท่ี
เก่ียวกบัการฉอ้โกงประชาชน ดงัน้ี 
 
2.2  ทีม่า ความหมาย แนวคิด ลกัษณะส าคัญ และทฤษฎทีีเ่กีย่วกับการฉ้อโกงประชาชน  
  2.2.1  ท่ีมาและววิฒันาการของการฉอ้โกงประชาชน 
  การฉ้อโกงประชาชนนั้นมีฐานความผิดมาจากความผิดฐานฉ้อโกงซ่ึงเป็นความผิด
เก่ียวกบัการหลอกลวงผูอ่ื้นแลว้ไดท้รัพยสิ์นไปจากผูถู้กหลอกลวง ซ่ึงเป็นความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์ 
โดยความผิดลกัษณะน้ีมีปรากฏตั้งแต่สมยักรุงศรีอยุธยาซ่ึงบญัญติัไวใ้นเร่ือง “ฉ้อ” ในพระอยัการ



28 

อาญาหลวง และพระอยัการลกัษณะโจร โดยความผดิฐานฉอ้จะฟ้องอาญาไดเ้ฉพาะฉ้อหลวงเท่านั้น 
หากเป็นราษฎรฉอ้กนัเองจะเป็นเร่ืองทางแพง่48 
  ในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ เป็นยุคสมยัท่ีไดรั้บอิทธิพลดา้นต่าง ๆ มาจากกรุงศรีอยุธยา
รวมถึงดา้นกฎหมาย โดยในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช (รัชกาลท่ี 1) 
ไดท้รงแต่งตั้งกรรมการชุดหน่ึงมีหนา้ท่ีในการชาํระสะสาง และรวบรวมกฎหมายในสมยักรุงศรี-
อยุธยา ซ่ึงกระจดักระจายภายหลงัจากการเสียกรุงศรีอยุธยา เม่ือปี พ.ศ. 2310 โดยดาํเนินการชาํระ
สะสาง และรวบรวมกฎหมายแลว้เสร็จในปี พ.ศ.2437 เรียกวา่กฎหมายตราสามดวง 49 วิวฒันาการ
ของกฎหมายฉ้อโกงในประเทศไทยจึงเร่ิมตั้งแต่ท่ีประเทศไทยไดมี้การบงัคบัใช้กฎหมายตราสาม
ดวง โดยมีลักษณะการกระทาํความผิดท่ี เป็นการฉ้อโกงทรัพย์สินระหว่างราษฎร เป็นเร่ืองท่ี
เรียกร้องไดเ้ฉพาะทางกฎหมายแพ่งเท่านั้น ทั้งน้ีเน่ืองจากกฎหมายตราสามดวงไม่ไดมี้การแบ่งแยก
ลกัษณะของกฎหมายแพง่และกฎหมายอาญาออกจากกนั50   
  จนกระทัง่ในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว (รัชกาลท่ี 5) มีการแยก
ลกัษณะกฎหมายอาญาออกจากกฎหมายแพ่งอยา่งชดัเจน และมีการประกาศใชป้ระกาศลกัษณะฉ้อ 
ร.ศ.119 โดยมีลกัษณะเป็นกฎหมายอาญา ซ่ึงตามประกาศน้ีไดว้างแนวความผิดฐานฉ้อโกงให้เป็น
รูปเป็นร่างมากข้ึน และไดน้าํแนวทางการบญัญติักฎหมายมาจากประเทศองักฤษมาใชป้ระกอบโดย
การแยกความผดิทางแพง่ และความผดิทางอาญาออกจากกนั กล่าวคือ การลงโทษผูฉ้้อในทางอาญา
ตามประกาศลกัษณะฉ้อ และผูเ้สียหายอาจเรียกค่าชดใช้ในส่วนท่ีตนเสียไปในทางแพ่งได้อีก51   
ซ่ึงตามประกาศลกัษณะฉอ้นั้นไดว้างหลกัไวว้า่ “ผูใ้ดหลอกลวงผูอ่ื้น หรือเอาของจากผูอ่ื้นโดยจงใจ
ท่ีจะฉ้อ มีความผิดต้องระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกินส่ีเท่า หรือทั้งจาํทั้ งปรับ”   
  นอกจากน้ียงัได้อธิบายความหมายคาํว่า “หลอกลวง” คือ การกระทาํโดยวาจาก็ดี 
หนงัสือก็ดี หรือโดยกิริยาก็ดี ให้เขาเขา้ใจวา่การอย่างหน่ึงอยา่งใด ไดเ้ป็นไปหรือเกิดข้ึนหรือมีอยู ่
ผิดจากความเป็นจริง แต่การหลอกลวงในการท่ีตั้ งใจว่าจะทาํอะไรในเบ้ืองหน้านั้นไม่เรียกว่า
                                                           

48 เกษม สุกิจบริหาร, “การใหค้าํมัน่เป็นเทจ็กบัความผิดฐานฉอ้โกง.” (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2536), น.17-18. 

49 สนัติ  นรัจฉริยางกรู, “อุปสรรคในการบงัคบัใชพ้ระราชกาํหนดการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกง
ประชาชน พ.ศ.2527.”, (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2545), น. 8-
10. 

50 พชัรินทร์  ในพรมราช, “ความผิดอาญาเก่ียวกบัทรัพย:์ ศึกษาเปรียบเทียบลกัษณะของฐานความผิด
ตั้งแต่สมยักฎหมายตราสามดวงจนถึงสมยักฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ.127.” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะ
นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2536). 

51 เกษม  สุกิจบริหาร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 48, น.19. 
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หลอกลวง นอกจากน้ีคาํว่า “เอามาไดจ้ากผูอ่ื้น” คือ การเอาไปเอง หรือหลอกลวงให้เขาไปให้ผูอ่ื้น
และมีเจตนาท่ีจะไม่ให้เจา้ของไดคื้นไปเลย52 ตามหลกักฎหมายดงักล่าว สามารถแยกองคป์ระกอบ
ความผดิฐานฉอ้ได ้3 ประการ53 ไดแ้ก่  
  (1)  ตอ้งใชว้าจา หรือหนงัสือ หรือกิริยาหลอกลวง   
  (2)  ตอ้งไดเ้งิน หรือของมาจากผูอ่ื้นโดยการหลอกลวง   
  (3)  ตอ้งมีเจตนาท่ีจะฉอ้  
  และต่อมาได้มีการบญัญติักฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 ซ่ึงถือได้ว่าเป็นประมวล
กฎหมายอาญาฉบบัแรกของประเทศไทย ไดมี้การรวบรวมกฎหมายประเภทเดียวกนัมาไวร้วมกนั 
และไดมี้การบญัญติัความผิดฐานฉ้อโกงไวเ้ป็นหมวดหมู่ โดยบญัญติัไวใ้นภาค 2 ส่วนท่ี 9 ว่าดว้ย
ความผิดท่ีประทุษร้ายแก่ทรัพย ์หมวดท่ี 4 โดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 304 – 313 ซ่ึงตามบทบญัญติั
มาตรา 304 บญัญติัว่า “ผูใ้ดหลอกลวงดว้ยประการใด ๆ อนัตอ้งประกอบดว้ยการเอาความเท็จมา
กล่าวปกปิดเหตุการณ์อยา่งใด ๆ ท่ีมนัควรตอ้งบอกให้แจง้นั้น โดยมนัมีเจตนาทุจริต คิดหลอกลวง
ให้ผูน้ั้นผูใ้ด ส่งทรัพย์อย่างหน่ึงอย่างใดให้แก่ตวัมนัเอง หรือแก่ผูอ่ื้นก็ดี หรือให้เขาทาํหนังสือ
สําคญั หรือให้เขาถอน หรือทาํลายหนงัสือสําคญัอย่างใดใดก็ดี ท่านว่ามนัผูห้ลอกลวงเช่นว่ามาน้ี 
กระทาํการฉอ้โกง มีความผิดตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินกวา่สามปี และให้ปรับไม่เกินกวา่สองพนั
บาทดว้ยอีกโสดหน่ึง” ในมาตราน้ีถือไดว้า่เป็นแม่บทของความผิดฐานฉ้อโกง โดยมีองคป์ระกอบ
ความผดิ54 ดงัน้ี  
 (1)  ใช้อุบายหลอกลวง โดยกล่าวยืนยนัคาํเท็จอนัสําคญั หรือปกปิดเหตุการณ์ท่ีควร
บอกใหแ้จง้ หรือปกปิดเหตุการณ์ท่ีควรบอกใหแ้จง้   
  (2)  ผูก้ล่าว หรือ รู้ปกปิดอยูใ่นขณะนั้นแลว้วา่วาจาและกิริยาของตนเป็นเทจ็ 
  (3)  ตั้งใจหลอกลวงใหเ้ขาเขา้ใจผดิ   
  (4)  โดยเจตนาทุจริต  
  (5)  ผูเ้สียหายไดถู้กหลอกลวงโดยหลงเช่ือถอ้ยคาํ หรือกิริยาเทจ็นั้น   
  (6)  ไดส่้งทรัพย ์หรือทาํ ถอน ทาํลาย หนงัสือสาํคญัอยา่งใด ๆ  
  สําหรับการกระทาํความผิดฐานฉ้อโกงตามกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 น้ี มี            
2 ประการ คือ การกล่าวความเท็จอยา่งหน่ึง และการปกปิดเหตุการณ์ และเม่ือพิจารณาแลว้จะเห็น

                                                           
52 วริสิทธ์ิ  สิงห์กาวงชยั, “การกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชนเปรียบเทียบกบัการฉอ้โกงของลาว.”

วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2550, น. 10. 
53 สนัติ  นรัจฉริยางกรู, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 49, น. 12. 
54 เพ่ิงอ้าง, น. 13. 
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ไดว้า่มีหลกัเกณฑท่ี์คลา้ยกนักบัประกาศลกัษณะฉ้อเดิม แต่มีการขยายความไปถึงการหลอกลวงให้
ผูถู้กหลอกลวงทาํ ถอน ทาํลาย หนงัสือสาํคญั  
  นอกจากน้ีภายหลงัจากท่ีไดมี้การประกาศใช้กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ.127  มาเป็น
ระยะเวลา 50 ปี ประกอบกบัมีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย และยงัมีขอ้มูลท่ีกระจดักระจายกนัอยู ่ 
อีกทั้งควรมีการปรับปรุงแกไ้ขวิธีการลงโทษให้เหมาะสมกบัปัจจุบนั จึงไดมี้การบญัญติัประมวล
กฎหมายอาญา ในปีพ.ศ.2499 โดมีผลให้ยกเลิกกฎหมายลกัษณะอาญา และให้ใช้บงัคบัประมวล
กฎหมายอาญาน้ีตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2500 และมีการบญัญติัความผิดฐานฉ้อโกงไวใ้นมาตรา 
341 โดยไดมี้การปรับแกไ้ขลกัษณะของการกระทาํความผดิใหมี้ความรัดกุมมากยิ่งข้ึน และมีการใช้
ถอ้ยคาํท่ีเหมาะสมชดัเจนยิง่ข้ึน55 
 อยา่งไรก็ตามในปัจจุบนัแนวโนม้ในการกระทาํผิดเก่ียวกบัการฉ้อโกงนั้นมีเพิ่มมากข้ึน 
โดยมีสาเหตุจากระบบเศรษฐกิจท่ีเจริญข้ึน ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศท่ีกา้วหนา้ และเขา้ถึงไดง่้าย
ข้ึน ประกอบกบัความโลภ อยากรวยเร็วทาํให้ผูก้ระทาํความผิดคิดคน้วิธีการในการกระทาํความผิด
ฉอ้โกงในรูปแบบต่าง ๆ ข้ึนมา เช่น การฉอ้โกงแรงงาน การฉอ้โกงประชาชน เป็นตน้   
 สําหรับการฉ้อโกงประชาชนเป็นความผิดฐานหน่ึงในกฎหมายลักษณะอาญา  
ซ่ึงมีการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าว เม่ือปี พ.ศ. 2451 และใชบ้งัคบัจนถึงปี พ.ศ. 2499 เม่ือมีการออก
ประมวลกฎหมายอาญาโดยให้ใชบ้งัคบัประมวลกฎหมายอาญาน้ีตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2500 
จึงทาํให้กฎหมายลักษณะอาญาท่ีบงัคบัใช้อยู่ในขณะนั้นมีอนัต้องยกเลิกไป56 และในประมวล
กฎหมายอาญาไดมี้การบญัญติัความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนเอาไวใ้นมาตรา 343 โดยความผิดฐาน
ฉอ้โกงประชาชนน้ีเป็นความผดิอาญาแผน่ดิน ไม่อาจยอมความกนัได ้   
  ในประเทศไทยมีแนวโน้มการฉ้อโกงประชาชนท่ีเพิ่มมากข้ึน โดยเร่ิมต้นจากแชร์       
แม่ชมอ้ยท่ีเกิดข้ึนในช่วงปีพ.ศ. 2517 -2527 เป็นการประกอบธุรกิจในลกัษณะการระดมเงินทุนจาก
ประชาชน โดยอา้งว่าจะนาํไปลงทุนในธุรกิจการซ้ือขายนํ้ ามนั มาเป็นกลอุบายในการหลอกลวง
ประชาชนให้เข้าร่วมลงทุน โดยชักชวนให้มีประชาชนมาลงทุนกันเป็นจาํนวนมาก และมีการ
โฆษณาเชิญชวนว่าเป็นธุรกิจท่ีให้ผลตอบแทนดี ทาํให้มีคนหลงเช่ือและนาํเงินมาลงทุนในธุรกิจ
ดงักล่าวเป็นจาํนวนมาก โดยในระยะแรกนางชมอ้ย สามารถจ่ายเงินปันผลให้ผูร่้วมลงทุนไดต้ามท่ี
ตกลงกนัไว ้ทาํให้ผูล้งทุนมัน่ใจในการลงทุนดงักล่าวจึงนาํเงินมาลงทุนเพิ่ม พร้อมทั้งชกัชวนญาติ 
พี่ น้อง ให้มาร่วมลงทุนดงักล่าวดว้ย ส่งผลให้ธุรกิจของนางชมอ้ยเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว และ 

                                                           
55 ชนนัทช์ยั  ภทัรสกล, “ความผิดฐานฉอ้โกง: ศึกษากรณีการก่อใหเ้กิดความเสียหายในทางทรัพยสิ์น.”

สารนิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2548. 
56 สนัติ  นรัจฉริยางกรู, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 49, น.15. 
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เกิดแชร์ในลกัษณะเดียวกนัข้ึนมาเป็นจาํนวนมาก อย่างไรก็ตามเม่ือนางชมอ้ยไม่สามารถหาผูร่้วม
ลงทุนรายใหม่เขา้มาได ้ทาํให้วงจรการเงินนั้นยอ่มสะดุดลง และตอ้งปิดกิจการ พร้อมทั้งโอนยา้ย
ทรัพย์สินไปจากบญัชีของตนเอง จากกรณีแม่ชม้อยน้ีมีประชาชนได้รับความเสียหายมากกว่า 
15,000 คน ทาํให้เกิดผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจในวงกวา้งทาํให้ตอ้งมีการออกกฎหมายเพื่อ
ปราบปรามการกระทาํท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน จากกรณีแชร์แม่ชมอ้ยน้ีทาํให้มีรูปแบบ และ
ลกัษณะ รวมถึงวิธีการของการฉ้อโกงประชาชนต่าง ๆ เกิดข้ึน ไม่ว่าจะเป็นการเล่นแชร์ หรือการ
หลอกลวงเพื่อขายสินคา้ให้กบัประชน ทาํให้ในปี พ.ศ. 2527 ไดมี้การตราพระราชกาํหนดการกูย้ืม
เงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 ข้ึน เพื่อควบคุมสถานการณ์ดงักล่าวและมีการแก้ไข
เพิ่มเติมในปี พ.ศ. 2545 แสดงใหเ้ห็นวา่นอกจากความผิดท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญานั้น
ยงัมีกฎหมายท่ีเพิ่มเติมท่ีแสดงให้เห็นวา่การกูย้ืมเงินตามพระราชกาํหนดกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง
ประชาชนนั้น ก็เป็นความผดิฐานฉอ้โกงเช่นเดียวกนั     
 สําหรับรูปแบบของการฉ้อโกงประชาชนรูปแบบหน่ึงท่ีเป็นท่ีรู้จกักนัดีในประเทศไทย 
คือ การเล่นแชร์ โดยไดรั้บอิทธิพลมาจากประเทศจีน แชร์เกิดข้ึนมาเป็นระยะเวลาหลายร้อยปีก่อนท่ี
จะมีการจดัตั้งสถาบนัการเงินใด ๆ เสียอีก โดยการเล่นแชร์นั้นไดแ้พร่หลายเขา้มาในประเทศไทย
ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา้เจา้อยู่หัว (รัชกาลท่ี 3) จนกระทัง่ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว (รัชกาลท่ี 5) การเล่นแชร์เปียหวยได้รับความนิยมในหมู่นกัธุรกิจ และ          
ผูล้งทุนคา้ขายเป็นจาํนวนมาก โดยสาเหตุท่ีทาํให้มีการเล่นแชร์เกิดข้ึนนั้นเป็นเพราะสภาพความ
จาํเป็นในระบบธุรกิจท่ีขาดส่ือกลางในการระดมเงินทุนระบบธนาคาร ทาํให้แหล่งเงินทุนท่ีสําคญั
อยูท่ี่ขนุนางหรือพอ่คา้คนจีนท่ีปล่อยกูเ้งินและมกัจะเรียกเก็บดอกเบ้ียในอตัราท่ีสูง วิธีการระดมเงิน
มาลงทุนท่ีดีท่ีสุดในยคุสมยันั้นก็คือ การเล่นแชร์เปียหวย 57  
 เน่ืองจากการเล่นแชร์จะส่งผลให้ผูเ้ล่นไดรั้บผลตอบแทนในอตัราท่ีสูง ทาํให้มีผูนิ้ยม 
ลงหุน้เล่นแชร์เป็นจาํนวนมาก และผูเ้ล่นจะไดรั้บผลประโยชน์ในรูปของดอกเบ้ียท่ีสูง จึงทาํให้เกิด
การประมูลแข่งขนัดอกเบ้ียเกิดข้ึนและทาํใหเ้กิดสภาพคล่องทางการเงินในระบบแชร์ ซ่ึงในปัจจุบนั
รูปแบบการเล่นแชร์นั้นมีหลายรูปแบบและมีการเปล่ียนแปลงไปตามแนวคิดท่ีแยบยลของนกัธุรกิจ 
ทาํให้รูปแบบการเล่นแชร์มีหลายรูปแบบและหลายลกัษณะแตกต่างกนัออกไป การเล่นแชร์ใน
ปัจจุบนัจึงมีหลายประเภท เช่น แชร์ดอกหัก แชร์ดอกตาม และแชร์ลูกโซ่ เป็นตน้ โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งแชร์ลูกโซ่ ท่ีเป็นการเล่นแชร์ท่ีมีลักษณะเหมือนงูกินหาง เม่ือมีเหยื่อรายใหม่เขา้มาก็จะแบ่ง
จ่ายเงินปันผลใหก้บัรายเก่าไล่กนัไป โดยไม่มีจุดส้ินสุด หรือจนกวา่แชร์จะลม้ หรือหาเหยื่อรายใหม่
                                                           

57 วรีะพงษ ์บุญโญภาส. อาชญากรรมทางเศรษฐกิจกบัเงินนอกระบบ. เอกสารประกอบคาํบรรยาย
ปริญญาโท พ.ศ. 2539. 
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ไม่ได้ นาํมาซ่ึงการส่งผลกระทบต่อประชาชน และระบบเศรษฐกิจของประเทศอย่างเห็นได้ชัด  
โดยเห็นไดจ้ากววิฒันาการการเกิดข้ึนของแชร์ลูกโซ่จากอดีตจนถึงปัจจุบนัท่ีส่งผลกระทบต่อระบบ
เศรษฐกิจของประเทศไม่ว่าจะเป็นแชร์แม่ชมอ้ย ท่ีถือไดว้่าเป็นตน้ฉบบัของการเล่นแชร์ลูกโซ่ใน
ประเทศไทย แชร์เสมาฟ้าคราม แชร์ยฟัูน แชร์บลิสเตอร์ แชร์อญัมณี แชร์อาศยัรูปแบบธุรกิจจดัสรร
วนัพกัผอ่น และแชร์ซินแสโชกุน เป็นตน้ 58 
  การเล่นแชร์ท่ีปรากฏอยูใ่นปัจจุบนัสามารถแบ่งออกได ้3 ประเภท59 ดงัน้ี   
 1)  แชร์ตามลกัษณะการเล่น   
  2)  แชร์ตามหลกัประกนั และ   
  3)  แชร์นอกระบบ   
  1)  การเล่นแชร์ตามลกัษณะการเล่น คือ การนาํเอาลกัษณะการชาํระเงินค่าดอกแชร์ 
หรือผลประโยชน์ตอบแทนท่ีมีความหมายต่างกนัมาจดัประเภท สามารถแบ่งได ้4 รูปแบบ ดงัน้ี 
  (1)  แชร์ดอกหัก คือ การเล่นแชร์ด้วยวิธีการท่ีให้ผูเ้ล่น หรือผูล้งหุ้น โดยผูเ้ล่น      
ทุกคนมีสิทธิท่ีจะนาํเสนอ หรือประมูลดอกแชร์ ซ่ึงอาจกระทาํโดยวิธีลบั เช่นการทาํเป็นหนงัสือ 
หรือทาํดว้ยปากเปล่า ผูเ้ล่นคนใดจะเสนอหรือไม่เสนอดอกแชร์ก็ได ้ข้ึนอยูก่บัความจาํเป็นในการใช้
เงิน โดยมีนายวงทาํหน้าท่ีรวบรวมดอกแชร์ แล้วจดัลาํดับว่าผูใ้ดเป็นผูเ้สนอผลตอบแทนหรือ        
ดอกแชร์สูงสุด ผูน้ั้นก็จะมีสิทธิท่ีจะไดรั้บเงินในงวดนั้น ๆ ไป ส่วนผูท่ี้ร่วมเล่นท่ียงัไม่ไดป้ระมูล 
หรือประมูลดอกแชร์ไม่ไดก้็จะตอ้งทาํการประมูลในรอบต่อ ๆ ไป แต่แชร์ดอกหกัน้ีเม่ือนายวงทาํ
การรวบรวมเงินค่าแชร์ไดจ้ากผูเ้ล่นทั้งหมดแลว้ ก่อนท่ีจะทาํการส่งมอบให้ผูท่ี้ประมูลได ้นายวงจะ
ทาํการหักดอกตามจาํนวนท่ีผูป้ระมูลแชร์ไดเ้สนอไวใ้นการประมูลนั้นจ่ายให้กบัผูเ้ล่นคนอ่ืนท่ียงั
ไม่ไดป้ระมูล หรือประมูลแลว้ไม่ได ้ 
  (2)  แชร์ดอกตาม คือ การเล่นแชร์โดยใชว้ิธีการท่ีทาํให้ผูเ้ล่นไดรั้บเงินกองทุนแชร์
รวมเท่ากบัจาํนวนหุ้นแชร์ทั้งหมด หรือเรียกได้ว่ารับเงินแชร์ไปเต็มจาํนวนรวมกบัดอกเบ้ียของ 
ผูร่้วมเล่นคนอ่ืนท่ีประมูลไปแลว้ ส่วนผูท่ี้ประมูลไปแลว้ในการส่งเงินค่าแชร์งวดถดัไปก็จะตอ้งส่ง
เงินเตม็จาํนวน พร้อมกบัดอกแชร์ท่ีตนไดป้ระมูลไดต้ลอดจนครบรอบ ส่วนวิธีการประมูลดอกแชร์
นั้นจะใชว้ิธีการเดียวกบัแชร์ดอกหกั คือ การกระทาํโดยวิธีลบั เช่นการทาํเป็นหนงัสือ หรือทาํดว้ย
ปากเปล่า ตวัอย่างเช่น แชร์มือละ 1,000 บาท ต่อเดือน มีผูเ้ล่น 15 คน เงินตน้ของการเล่นแชร์วงน้ี
คือ 15,000 บาท มีทา้วแชร์ คือ นาง ม. และมีกฎในการเสนอดอกแชร์ขั้นตํ่า คือ 100 บาท ในงวด
แรกมีผูป้ระมูลดอกแชร์ จาํนวน 2 คน คือ นาย ก. และ นาง ส. โดยท่ีนาย ก. เสนอดอกแชร์เป็นเงิน 
                                                           

58 วรีะพงษ ์ บุญโญภาส และสุพตัรา แผนวชิิต, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 13, น. 243. 
59 เพ่ิงอ้าง, น. 235-242. 
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120 บาท และ นาง ส. เสนอดอกแชร์เป็นเงิน 200 บาท นั้ นจะเห็นได้ว่านาง ส. เป็นผูท่ี้เสนอ
ผลตอบแทนหรือดอกแชร์สูงสุด ทาํให้นาง ส. เป็นผูมี้สิทธิท่ีจะไดรั้บเงินในงวดน้ีไป ส่วนนาย ก. 
และผูท่ี้ร่วมเล่นท่ียงัไม่ไดเ้สนอดอกแชร์ก็จะตอ้งทาํการเสนอดอกแชร์ หรือประมูลในรอบต่อ ๆ ไป 
ซ่ึงในกรณีเช่นน้ีทาํให้ นาง ส. จะตอ้งจ่ายเงินในรอบถดั ๆ ไป คือ เดือนละ 1,200 บาท จนกวา่แชร์
วงน้ีจะส้ินสุด หรือครบรอบการเล่นคือ 15 เดือน  
   (3)  แชร์รูปแบบพิเศษ คือ แชร์ท่ีนายวงจะไดรั้บประโยชน์จากเงินกองทุนรวมของ
แชร์มากกวา่ลูกวงแชร์ โดยวิธีการกาํหนดสัดส่วนเงินท่ีลงทุนท่ีไม่เท่ากนัโดยจะกาํหนดให้การลง
หุน้ในแต่ละหุน้ (แต่ละมือ) ตอ้งจ่ายเงินลงทุนในคร้ังแรกท่ีนายวงมีสิทธิไดรั้บมากกวา่การลงหุ้นใน
คร้ังต่อ ๆ ไป เช่น แชร์วงหน่ึงมี 10 หุน้ (มือ) โดยกาํหนดวา่คร้ังแรกลงหุ้น 10,000 บาท ส่วนในคร้ัง
ต่อ ๆ ไปใหล้งทุนหุน้ละ 7,000 บาท ซ่ึงเงินกองทุนทั้งหมดในคร้ังแรกท่ีนายวงหรือเจา้มือมีสิทธิจะ
ไดรั้บคือ จาํนวน 100,000 บาท ส่วนในงวดต่อ ๆ ไปจาํนวนเงินกองทุนไม่รวมหรือไม่หกัดอกแชร์ 
จึงคงเป็นเพียง 70,000 บาท แชร์รูปแบบพิเศษน้ีจึงเป็นการเอ้ือประโยชน์ต่อนายวงแชร์มาก แต่เหตุ
ท่ีมีผูนิ้ยมเล่นแชร์ประเภทน้ีก็เพราะมองเห็นว่านายวงแชร์นั้นมีภารความรับผิดชอบต่อลูกวงมาก  
จึงควรเอ้ือประโยชน์ใหก้บันายวงมากกวา่ลูกวงอ่ืน ๆ  
   (4)  แชร์รูปแบบอ่ืน คือ การเล่นแชร์ท่ีมีลกัษณะอย่างอ่ืน แต่คงอยูใ่นหลกัการและ
พื้นฐานมาจากการเล่นแชร์ดอกหัก หรือแชร์ดอกตามทั้งส้ิน แต่ได้มีการกาํหนดหลกัเกณฑ์หรือ
เง่ือนไขเพิ่มเติมเขา้ไปอีก เช่น การเล่นแชร์จบัฉลาก ได้แก่ การเล่นแชร์โดยไม่มีการประมูลกนั          
แต่ใชว้ธีิจบัฉลากวา่ในแต่ละงวดใครจะเป็นผูรั้บไป ส่วนจะกาํหนดดอกแชร์หรือไม่แลว้แต่จะตกลง
กนั หากมีการกาํหนดดอกแชร์ก็จะเป็นดอกตามตวั  
  2)  แชร์ตามลกัษณะหลกัประกนั  
  (1)  แชร์เงินสด คือ เป็นแชร์ท่ีไม่มีสัญญาเป็นหนงัสือโดยถือหลกัความไวเ้น้ือเช่ือ
ใจเป็นหลกัสุจริตเป็นสําคญั เน่ืองจากการเล่นแชร์ท่ีไม่มีหลกัฐานเป็นหนงัสือจะมีอย่างมากก็เพียง
รายช่ือผูร่้วมเล่นแชร์ท่ีนายวงจดัทาํข้ึนและแจกจ่ายแก่ลูกวงทุกคนใหรู้้วา่มีผูใ้ดร่วมเล่นแชร์บา้งและ
จาํนวนมือท่ีเล่นมีจาํนวนเท่าใด ส่วนรายละเอียดอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นอาชีพ ท่ีอยู่ หรือสถานะทาง
การเงินของผูร่้วมเล่นทุกคนต่างคนต่างไม่รู้จกัมากนกัจะมีก็แต่นายวงเท่านั้นท่ีจะรู้รายละเอียดและ
ขอ้มูลของทุกคน ดงันั้น ความไวว้างใจสําหรับแชร์ประเภทน้ีจึงมอบแก่นายวงแชร์เป็นสําคญั เม่ือ
นายวงแชร์มีความสาํคญั จึงตอบแทนนายวงแชร์ดว้ยการให้ไดรั้บประโยชน์ในเงินกองทุนแชร์โดย
ไม่ตอ้งเสียดอกเบ้ียแชร์ โดยแชร์เงินสดน้ี ยึดถือการเล่นแชร์เป็นกติกาขอ้บงัคบั ประเพณีการเล่น
เป็นท่ีรู้จกักนัอยูใ่นหมู่ผูร่้วมเล่นแชร์ดว้ยกนั โดยอาจจะใชป้ระเพณีแชร์ดอกหกั ประเพณีแชร์ดอก
ตาม หรือประเพณีปลีกยอ่ย ๆ เสริมประกอบ สุดแลว้แต่นายวงแชร์เป็นผูมี้หนา้ท่ีรวบรวมเงินค่าหุ้น
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แชร์จากลูกแชร์ตามงวดระยะเวลานาํมาจดัให้มีการประมูลหรือจบัสลากเพื่อหาผูมี้สิทธิได้รับ
เงินกองทุนแชร์งวดนั้น ๆ ไปใช้ประโยชน์พร้อมทั้งมีหนา้ท่ีแจง้ข่าวสารขอ้มูลอ่ืน ๆ แก่ลูกแชร์ทุก
คนตามสมควร 
   (2)  แชร์เช็ค คือ เป็นแชร์ท่ีมีพื้นฐานประเพณีและลกัษณะการเล่นทัว่ไปเหมือนกบั
แชร์ประเภทดอกหักหรือประเภทแชร์ดอกตาม แต่แตกต่างท่ีหลกัฐานว่าเม่ือมีการประมูลแชร์ไป
แล้ว จะมีการจ่ายเช็คเป็นหลกัฐานแห่งหน้ี สําหรับลักษณะการเล่นโดยทัว่ไปมีองค์ประกอบท่ี
สําคญัคือมีการกาํหนดจาํนวนผูเ้ล่น (จาํนวนมือ) มีการกาํหนดจาํนวนเงินลงหุ้นแชร์แต่ละงวดไว้
จาํนวนท่ีแน่นอน กาํหนดเวลา และสถานท่ีประมูลหรือจบัสลากแชร์แต่ละงวดไว ้มีข้อตกลง
กาํหนดจาํนวนดอกแชร์ขั้นตํ่าหรือไม่ก็ได้สุดแล้วแต่ความตกลงของวงแชร์ ประการสุดทา้ยคือ          
การกาํหนดใหผู้ป้ระมูลแชร์ไดแ้ละรับเงินกองทุนกลางแชร์ไปแลว้ออกเช็คหรือสั่งจ่ายเช็คชาํระหน้ี
ค่าแชร์งวดต่อ ๆ ไป จนถึงงวดสุดทา้ย มอบแก่นายวงแชร์เพื่อเป็นทั้งหลกัประกนัการชาํระหน้ี         
ค่าหุ้นแชร์งวดต่อ ๆ ไป จนถึงงวดสุดทา้ย มอบแก่นายวงแชร์ไวเ้พื่อเป็นทั้งหลกัประกนัการชาํระ
หน้ีค่าหุ้นแชร์งวดต่อ ๆ ไปล่วงหน้า ทั้งเป็นหลกัฐานว่าได้ประมูลแชร์ และรับเงินทุนกองกลาง          
ไปแลว้ สําหรับการสั่งจ่ายเช็คล่วงหนา้น้ีมีวิธีการท่ีให้ลงวนัท่ีล่วงหนา้ในเช็คพร้อมรายละเอียดช่ือ
ผูรั้บเงิน จาํนวนเงิน ลายมือช่ือผูส้ั่งจ่ายหรืออาจจะจ่ายเงินเป็นเช็คเงินสดลอย ๆ โดยไม่ระบุวนัท่ี
และผูรั้บเงินก็ได ้ทั้งสองรูปแบบ ส่วนเช็คท่ีจะถูกเก็บรวบรวมไวท่ี้นายวงแชร์  
  (3)  แชร์หลกัฐานอ่ืน ๆ นอกจากการเล่นแชร์เงินสด และแชร์เช็คดงัท่ีกล่าวมาแลว้ 
ยงัมีแชร์บางวงไดป้ฏิบติักนัเป็นประเพณีหรือเพื่อความสะดวกในการเล่น โดยอาจตกลงกนัให้ออก
ตราสารทางการเงินประเภทอ่ืนเพื่อเป็นหลักประกัน เช่น การออกตั๋วสัญญาใช้เงิน การมอบ
ทรัพยสิ์นบางประเภทให้ยึดถือไวเ้ป็นประกนั ส่วนประเพณีหรือวิธีการเล่นก็ถือปฏิบติัเช่นเดียวกบั
การเล่นแชร์เงินสด หรือแชร์เช็คตามท่ีกล่าวมาแลว้  
 3)  แชร์นอกระบบ  
   (1)  แชร์พีระมิด คือ แชร์ท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัแชร์ทัว่ ๆ ไป แต่วตัถุประสงค์
ของผูเ้ล่นมิไดป้ระสงคจ์ะเป็นการรวบรวมเงินกองทุนแชร์ไปใชใ้นการประกอบธุรกิจหรือการคา้ท่ี
ชอบด้วยกฎหมาย แต่มีวตัถุประสงค์เพื่อรวบรวมเงินกองทุนโดยไม่สุจริต หรือโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย สาเหตุท่ีเรียกว่าแชร์พีระมิดก็เพราะมาจากโครงสร้างของพีระมิดท่ีเป็นสามเหล่ียม           
มีพื้นฐานล่างแข็งแรง ทาํให้ตอนตน้ท่ีมีการจดัเล่นแชร์ดูเหมือนว่าจะมีความแข็งแกร่งทางการเงิน 
และเม่ือมีการเล่นไปแลว้ หากมองโดยผูเ้ล่นจะเห็นวา่ดอกเบ้ียท่ีไดรั้บจะค่อย ๆ เพิ่มมากข้ึน เหมือน
การนาํเอาพีระมิดกลบัหวั ส่วนนายวงจะมองภาพไดเ้หมือนรูปตั้งตรงพีระมิด โดยผูเ้ล่นจาํนวนมาก
ท่ีฐานของพีระมิดจะเป็นผูจ่้ายเงินใหค้นไม่ก่ีคนในระดบัยอดของพีระมิดเท่านั้น  
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  สําหรับวิธีการเล่นแชร์พีระมิดนั้น เจา้มือหรือนายวง จะเสนอผลประโยชน์ให้แก่       
ผูร่้วมเล่นในอตัราดอกเบ้ียหรือผลประโยชน์ตอบแทนเป็นจาํนวนแน่นอน เช่น จาํนวนตน้เงินท่ี            
ผูร่้วมเล่นนาํไปลงทุน 100,000 บาท นายวงจะจ่ายผลประโยชน์ให้ 10,000 บาทเท่ากบัร้อยละ 10 
เป็นตน้ โดยการเล่นแชร์ประเภทน้ี ปกติจะจ่ายดอกเบ้ียหรือผลประโยชน์ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 5 ต่อ
เดือน และในบางคร้ังมีการจ่ายดอกเบ้ียใหท้นัทีท่ีนาํเงินเขา้ไปร่วมเล่น เพื่อจะจูงใจผูร่้วมเล่นให้เห็น
วา่ไดรั้บประโยชน์รวดเร็วทนัใจ นอกจากน้ีนายวงอาจใชว้ิธีการระดมทุนเขา้หมุนเวียน โดยการนาํ
เงินท่ีไดจ้ากการลงทุนไปทาํการคา้ขายหรือให้กูย้ืมต่อไป ซ่ึงถา้เป็นการคา้ขายปกติแลว้ไม่มีธุรกิจท่ี
ถูกกฎหมายประเภทใดสามารถทาํปะโยชน์มหาศาลให้คุม้กบัดอกเบ้ียท่ีตอ้งจ่ายทุก ๆ เดือนเป็น
ประจาํได ้ธุรกิจการคา้ของผูเ้ป็นนายวงจาํตอ้งเป็นธุรกิจผิดกฎหมายจึงจะคุม้กบัดอกเบ้ีย และถ้า       
นายวงนาํเงินไปใหผู้อ่ื้นกูอี้กทอดหน่ึง ผูกู้ก้็จะตอ้งประกอบธุรกิจผดิกฎหมายอีกเช่นเดียวกนั 
  (2)  แชร์ลูกโซ่ คือ การร่วมกิจการอาศยัเงินลงทุนจาํนวนไม่มากนกั แต่อตัราตอบ
แทนหรือผลประโยชน์ท่ีผูด้าํเนินการช้ีชวนว่าจะไดรั้บนั้นเป็นจาํนวนสูงมาก จึงมีผูเ้ขา้ร่วมกิจการ
เป็นจาํนวนมาก โดยเฉพาะผูมี้รายไดน้อ้ยท่ีพอมีความสามารถหาเงินมาร่วมลงทุนไดแ้ละสามารถ
หาสมาชิกไดเ้ป็นจาํนวนมาก เพื่อให้เพิ่มขยายขอบเขตกิจการให้กวา้งขวาง ซ่ึงเป็นความประสงค์
ของผูด้าํเนินกิจการ โดยมีกาํเนิดเกิดข้ึนในช่วงท่ีสภาวะเศรษฐกิจของประเทศตกตํ่าประมาณปี พ.ศ. 
2528 ซ่ึงในขณะนั้นธุรกิจการเงินนอกระบบโดยเฉพาะการเล่นแชร์เปียหวยเกิดข้ึนมาก เน่ืองจาก
ตลาดการเงินขาดสภาพคล่อง ประชาชนต่างตอ้งหาท่ีพึ่งพาจากทุกส่ิงทุกอยา่ง ทาํให้มีกระบวนการ
ทางธุรกิจท่ีผิดกฎหมายการเงินเกิดข้ึนมากมาย และกฎหมายในขณะนั้ นก็มีช่องว่างมากมาย 
ประกอบกับพระราชบัญญัติการเล่นแชร์ยงัมิได้ถูกตราข้ึนบังคับใช้ ทาํให้การเล่นแชร์ลูกโซ่           
แผร่ะบาดไปทัว่ วธีิการเล่นแชร์ลูกโซ่เดิมนั้นจะมีวธีิการเล่นท่ีไม่ยาก    
   ตวัอยา่งเช่น คาํชกัชวนของผูด้าํเนินการรายหน่ึงอา้งว่า ผูเ้ล่นลงทุนเพียง 400 บาท 
จะไดรั้บผลตอบแทนสูงถึง 2,000 % หรือ 8,000 บาท ในเวลาประมาณ 50 วนั หรือคิดเป็นอตัรา
ดอกเบ้ียประมาณ 14,400 % ต่อปี โดยมีวธีิการเล่น ดงัน้ี 
  1.  นาย ก. ซ้ือแบบฟอร์มแผน่รายช่ือ 1 ชุด ราคาชุดละ 100 บาท จากผูเ้ล่นคนก่อน
หรือจากบริษทัผูด้าํเนินการ ซ่ึงในแบบฟอร์มจะมีรายช่ือผูเ้ล่นลาํดบัท่ี 1 รายช่ือผูเ้ล่นลาํดบัท่ี 2 และ
ลาํดบัท่ี 3 โดยเวน้ช่องลาํดบัท่ี 4 ไวใ้หน้าย ก. กรอกช่ือและท่ีอยูส่่งใหบ้ริษทัผูด้าํเนินการ  
  2.  นาย ก. ซ้ือตัว๋แลกเงินไปรษณีย ์ไปรษณียธ์นาณัติ หรือเช็คของขวญัธนาคาร
ฉบบัละ 100 บาท รวม 3 ฉบบั ฉบบัท่ี 1 สั่งจ่ายใหผู้เ้ล่นลาํดบัท่ี 1 ฉบบัท่ี 2 สั่งจ่ายให้ผูเ้ล่นลาํดบัท่ี 2 
และฉบบัท่ี 3 สั่งจ่ายให้บริษทัดาํเนินการ รวมจ่ายเป็นเงิน 300 บาท นาย ก. ตอ้งถ่ายเอกสารการ       
สั่งจ่ายใหผู้เ้ล่นลาํดบัท่ี 1 และลาํดบัท่ี 2 ใหบ้ริษทัดาํเนินการ  
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   3.  เม่ือบริษัทผูด้ ําเนินการตรวจหลักฐานการจ่ายเงินแล้วจะส่งแบบฟอร์มให ้       
นาย ก. 4 ชุด ซ่ึงมีนาย ก. เป็นผูเ้ล่นลาํดบัท่ี 3 นาย ก. จะตอ้งจาํหน่ายแบบฟอร์มทั้ง 4 ชุดให้ผูเ้ล่นคน
อ่ืน ซ่ึงนาย ก. จะมีสิทธิไดรั้บเงินจากการจาํหน่าย 400 บาท เท่ากบั นาย ก. ไดรั้บทุนคืน  
   4.  ผูเ้ล่นสั่งซ้ือแบบฟอร์มจากนาย ก. ทั้ ง 4 คน จะต้องดาํเนินการเช่นเดียวกับ         
นาย ก. ตาม 1, 2 และ 3 ในแบบฟอร์มท่ีบริษทัผูด้าํเนินการออกให้แก่ผูเ้ล่นท่ีซ้ือแบบฟอร์มต่อจาก
นาย ก. จาํนวน 16 คน จะมีช่ือนาย ก. อยู่ในลาํดบัท่ี 2 ซ่ึงทาํให้นาย ก. มีสิทธิไดรั้บเงินจากผูเ้ล่น         
16 คนนั้น คนละ 100 บาท รวมเป็นเงิน 1,600 บาท   
   5.  จากผูเ้ล่น 16 คนในสายของนาย ก. จะตอ้งหาผูเ้ล่นต่ออีก 4 คน รวมเป็น 64 คน 
นาย ก. จึงจะมีช่ือในลาํดบัท่ี 1 และมีสิทธิไดรั้บเงินจากผูเ้ล่น 64 คนนั้น คนละ 100 บาท รวมเป็น
เงิน 6,400 บาท   
   6.  ถา้ผูเ้ล่นรายใดเลิกเล่น หรือไม่ส่งเงินครบวงจร นาย ก. ก็อาจไดรั้บเงินไม่ถึง 
8,000 บาท ในขณะท่ีบริษทัผูด้าํเนินการไดรั้บจากผูเ้ล่นทุกราย รายละ 100 บาท กล่าวคือ 1 (นาย ก.) 
+ 4 + 16 + 64 เท่ากบั 85 คน เป็นเงิน 8,500 บาท  
   ผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์จากการประกอบกิจการน้ีคือ บริษทัผูด้าํเนินการ เน่ืองจาก 
ผูเ้ล่นทุกคนจะตอ้งส่งเงินใหแ้ก่บริษทัผูด้าํเนินการรายละ 100 บาท     
   นอกจากน้ีจากเอกสารวิชาการ ของสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎร เร่ือง แชร์ลูกโซ่ : รูปแบบหน่ึงของธุรกิจการเงินนอกระบบกบัความผิดฐานกูย้ืมเงินท่ี
เป็นการฉ้อโกงประชาชน ไดอ้ธิบายความหมายของแชร์ลูกโซ่ ไวว้่า แชร์ลูกโซ่เป็นลกัษณะหน่ึง
ของการระดมเงินทุนจากประชาชนรูปแบบหน่ึง ซ่ึงในอดีตจะมีการกล่าวอา้งการดาํเนินธุรกิจโดย
นาํเงินท่ีกูม้านั้นไปลงทุนต่อยอดเพื่อใหไ้ดผ้ลตอบแทนท่ีสูงในระยะเวลาอนัสั้น โดยผูป้ระกอบการ
มีลกัษณะเป็นบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลท่ีมีการประกอบธุรกิจใหมี้ความน่าเช่ือถือ มีการโฆษณา
ประกาศชกัชวนให้นาํเงินมาเขา้ร่วมลงทุน เพื่อท่ีจะไดรั้บผลตอบแทนท่ีสูงเม่ือมีการแนะนาํบุคคล
อ่ืนใหม้าเขา้ร่วมลงทุนดว้ย60 
   อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากการเล่นแชร์เป็นรูปแบบหน่ึงของการฉ้อโกงประชาชน 
ไม่ว่าจะเป็นการเล่นแชร์ในประเภทไหนก็ตาม ต่างก็ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ และความ
เป็นอยู่ของประชาชน จึงมีการกาํหนดมาตรการควบคุมเงินตราเพื่อรักษาเสถียรภาพทางการเงิน 
ตลอดจนการสร้างความน่าเช่ือถือว่าค่าเงินจะไม่เปล่ียนแปลงข้ึนลงโดยปราศจากเสถียรภาพ  

                                                           

  60 จาก Academic Focus เอกสารวชิาการ ของสาํนกัวชิาการ สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร เร่ือง 
แชร์ลูกโซ่ : รูปแบบหน่ึงของธุรกิจการเงินนอกระบบกบัความผิดฐานกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน สืบคน้
จาก http://www.parliament.go.th/library.  
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การปล่อยให้มีการดาํเนินธุรกรรมเล่นแชร์เปียหวยโดยขาดทิศทางนั้นก่อให้เกิดปัญหาต่อการเงิน 
การฉ้อโกง และการฉ้อโกงประชาชน รวมถึงการเกิดอาชญากรรมทางธุรกิจอ่ืน ๆ ทาํให้ภาครัฐ 
ไดมี้การตรากฎหมาย และมาตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกนัและควบคุมการฉ้อโกงประชาชน และ
การเล่นแชร์ท่ีจดัข้ึนโดยบุคคลธรรมดา และห้ามนิติบุคคลเป็นนายวงแชร์ เน่ืองจากการกระทาํของ
นิติบุคคลท่ีเป็นนายวงเป็นกิจการท่ีคลา้ยและใกลเ้คียงกบัการดาํเนินธุรกรรมของธนาคารพาณิชย์
หรือบริษทัเงินทุน หากปราศจากการควบคุมแลว้อาจส่งผลร้ายต่อระบบเศรษฐกิจ และเสถียรภาพ
ทางการเงินของประเทศ และทําให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน จึงทาํให้ต้องมีการตรา
พระราชบญัญติัการเล่นแชร์พุทธศกัราช 253461 เกิดข้ึน  
   อยา่งไรก็ดีวตัถุประสงคห์ลกัของผูท่ี้ดาํเนินธุรกิจแชร์ก็คือ เพื่อหลอกลวงประชาชน 
โดยไดมี้การพฒันารูปแบบของการเล่นแชร์ออกไปเร่ือย ๆ เพื่อหลีกเล่ียงมิให้เป็นการเล่นแชร์เป็น
การกระทาํความผิดตามพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 เช่น การพฒันาเป็นธุรกิจขายตรง 
แชร์เสมาฟ้าคราม แชร์นากหญา้ แชร์ยฟัูน แชร์ซินแสโชกุน และอ่ืน ๆ ซ่ึงการกระทาํเช่นน้ีส่งผลให้
ภาครัฐตอ้งมีการป้องกนัและควบคุมการเกิดอาชญากรรม จึงมีความจาํเป็นตอ้งตรากฎหมายท่ีมี
ความครอบคลุมมากยิ่งข้ึน และเพื่อเป็นการอุดช่องว่างของกฎหมาย จึงทาํให้มีการตราพระราช
กาํหนดการกูย้ืมเงินอนัเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 เพื่อนาํมาใชด้าํเนินการในการป้องกนั
และปราบปรามการเล่นแชร์ท่ีมีลกัษณะเป็นการฉ้อโกงในรูปแบบต่าง ๆ ข้ึน โดยเหตุผลในการตรา
กฎหมายดงักล่าว คือ การรักษาความมัน่คงทางเศรษฐกิจของประเทศอยา่งจาํเป็นเร่งด่วน เพราะการ
กูย้ืมเงิน หรือการรับฝากเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนน้ีมีการจ่ายดอกเบ้ียหรือผลประโยชน์อยา่ง
อ่ืนตอบแทนใหสู้งกวา่ประโยชน์ท่ีผูกู้ย้มืเงิน หรือผูรั้บฝากจะพึงหามาไดเ้องจากการประกอบธุรกิจ
ตามปกติ และกิจการประเภทดงักล่าวน้ีมีแนวโนม้ท่ีจะขยายตวั แพร่หลายออกไปอยา่งรวดเร็ว หาก
ปล่อยให้มีการประกอบธุรกิจในลกัษณะน้ีต่อไปอาจก่อให้เกิดผลร้ายต่อประชาชน และผลกระทบ
ต่อระบบเศรษฐกิจ จึงควรมีกฎหมายเพื่อปราบปรามการกระทาํดงักล่าวเพื่อคุม้ครองประชาชนท่ี
อาจไดรั้บความเสียหายจากการถูกหลอกลวง62  
  2.2.2  ความหมายของการฉอ้โกง และการฉอ้โกงประชาชน  
  ในส่วนน้ีจะกล่าวถึงความหมายของการฉ้อโกง และการฉ้อโกงประชาชน โดย
การศึกษาจากกฎหมาย และบทความท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 
 

                                                           

  61 เหตุผลในการตราพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534. 
  62 พระราชกาํหนดการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน พ.ศ. 2527,ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 101  
ตอนท่ี 164 ฉบบัพิเศษ (12 พฤศจิกายน 2527). 
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 2.2.2.1  ความหมายของการฉอ้โกง   
 ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน ให้ไดนิ้ยามคาํวา่ “ฉ้อโกง” ไวว้่า ฉ้อโกง เป็น
คาํนาม หมายถึง เป็นฐานความผิดอาญา ท่ีผูก้ระทาํ กระทาํโดยทุจริต หลอกลวงผูอ่ื้นดว้ยการแสดง
ขอ้ความอนัเป็นเทจ็ หรือปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอกใหแ้จง้ โดยการหลอกลวงดังวา่นั้นไดไ้ปซ่ึง
ทรัพยสิ์นจากผูถู้กหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสาม หรือทาํให้ผูถู้กหลอกลวง หรือบุคคลท่ีสามทาํ ถอน
หรือทาํลายเอกสารสิทธิ63  
 ตามประมวลกฎหมายอาญาไดบ้ญัญติัความผดิฐานฉอ้โกงเป็นความผิดไวใ้นมาตรา 341 
ความว่า “ผูใ้ดโดยทุจริต หลอกลวงผูอ่ื้นดว้ยการแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้ความซ่ึง
ควรบอกแจง้ และโดยการหลอกลวงดงัวา่นั้น ไดไ้ปซ่ึงทรัพยสิ์นจากผูถู้กหลอกลวง หรือบุคคลท่ี
สาม หรือทาํให้ผูถู้กหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสาม ทาํ ถอน หรือทาํลายเอกสารสิทธิ ผูน้ั้นกระทาํ
ความผิดฐานฉ้อโกง ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํ           
ทั้งปรับ.64   
  ความผดิเก่ียวกบัการฉ้อโกงเป็นความผิดท่ีกระทาํโดยการใชว้ิธีการหลอกลวง เช่น การ
ฉ้อโกง การฉ้อโกงประชาชน การฉ้อโกงแรงงาน การบริโภคโดยไม่ชาํระเงิน การชกัจูงเพื่อเอา
เปรียบ และการฉ้อโกงประกนัภยั โดยการโกง การหลอกลวงนั้น จะเป็นการแสดงขอ้ความอนัเป็น
เท็จ หรือการปกปิดขอ้ความจริงอนัควรบอกแจง้ ซ่ึงมีมูลเหตุจูงใจสําคญั คือ การหลอกลวงให้
บุคคลอ่ืนเกิดหลงเช่ือ65 และไดไ้ปซ่ึงทรัพยสิ์น66 การกระทาํความผิดเก่ียวกบัการฉ้อโกงนั้นจึงแบ่ง
การกระทาํเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี  
 1)  การแสดงขอ้ความอนัเป็นเทจ็ และ  
  2)  การปกปิดขอ้ความจริงอนัควรบอกแจง้   
 การแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ คือ การท่ีเขา้ใจอยูว่่าขอ้ความในขณะนั้นจะตอ้งมีความ
จริงอยู่วา่เป็นเช่นไร แลว้ไดมี้การกล่าวขอ้เท็จจริง หรือยืนยนัขอ้เท็จจริงบิดเบือนจากขอ้เท็จจริงท่ี
เป็นอยู่จึงเกิดเป็นความเท็จ ดงันั้นขอ้ความเท็จจะตอ้งเป็นขอ้เท็จจริงในอดีต หรือในปัจจุบนัเพราะ

                                                           
63 สืบคน้ จากhttp://www.royin.go.th. 
64 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341. 
65 ทวเีกียรติ  มีนะกนิษฐ, กฎหมายอาญา ภาคความผิด, พิมพค์ร้ังท่ี 12 (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพ์

วญิํูชน, 2561) น. 281. 
66 ไกรฤกษ ์ เกษมสนัต,์ คาํอธิบายประมวลกฎหมายอาญาภาคความผิดมาตรา 288-366, พิมพค์ร้ังท่ี 9 

(กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพเ์นติบณัฑิตยสภา) น. 344. 

http://www.royin.go.th/
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หากเป็นเหตุการณ์ในอนาคตแลว้นั้นจะยงัไม่สามารถทราบความจริงไดว้า่เป็นอยา่งไร 67 นอกจากน้ี
ศาสตราจารย ์ดร.ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ ไดใ้ห้นิยามว่า ขอ้ความท่ีแสดงอยู่นั้นไม่ตรงกบัความจริง
ขณะท่ีแสดงจึงตอ้งเป็นการแสดงขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน หรือมีอยู่แลว้ก่อนหรือแสดง ดงันั้นขอ้ความ
อนัเป็นเทจ็อาจเป็นการคาดคะเน หรือการทาํนายเหตุการณ์ในอนาคต68 
 การปกปิดขอ้ความจริงอนัควรบอกแจง้ คือ การไม่บอกขอ้ความจริงเม่ือตนมีหนา้ท่ีตอ้ง
เปิดเผย มิฉะนั้นบุคคลอ่ืนจะหลงผดิได ้โดยหนา้ท่ีท่ีตอ้งเปิดเผยเกิดจากกฎหมาย สัญญา ความไวใ้จ 
หรือการกระทาํคร้ังก่อน ๆ ของตนก็ได้69  
 อย่างไรก็ดีศาสตราจารย ์ดร.สุรศกัด์ิ  ลิขสิทธ์ิวฒันกุล ให้นิยามของการฉ้อโกง ไวว้่า
เป็นความผดิท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายในทางทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นท่ีเกิดข้ึนจากการหลอกลวง โดยเป็น
การหลอกลวง หรือทาํใหเ้ขา้ใจผดิ หรือหลงผดิทาํใหห้ลงเช่ือ เพื่อหลอกเอาทรัพยสิ์น โดยปราศจาก
การขู่เข็ญ ประทุษร้าย หรือทาํให้กลัว ความผิดฐานฉ้อโกงน้ีจึงมุ่งท่ีจะคุ้มครองทรัพย์สินและ
เสรีภาพในการจ่ายโอนทรัพยสิ์น โดยการหลอกลวงนั้นอาจกระทาํโดยการแสดงขอ้ความอนัเป็น
เทจ็ หรือการปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอกแจง้70   
  2.2.2.2  ความหมายของการฉอ้โกงประชาชน   
 ในส่วนน้ีจะอธิบายถึงความหมายของการฉ้อโกงประชาชน ตามท่ีพจนานุกรมฉบบั
ราชบณัฑิตยสถานได้ให้นิยามคาํว่า “ฉ้อโกง” ว่า เป็นฐานความผิดอาญา ท่ีผูก้ระทาํ กระทาํโดย
ทุจริต หลอกลวงผูอ่ื้นดว้ยการแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอกให้แจง้ 
โดยการหลอกลวงดงัวา่นั้นไดไ้ปซ่ึงทรัพยสิ์นจากผูถู้กหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสาม หรือทาํให้ผูถู้ก
หลอกลวง หรือบุคคลท่ีสามทาํ ถอนหรือทาํลายเอกสารสิทธิ ตามท่ีไดก้ล่าวถึงมาแลว้นั้น ในการ
ฉ้อโกงประชาชนน้ี จึงต้องพิจารณาความหมายคาํว่า “ประชาชน” ด้วย กล่าวคือ ประชาชน  
ตามความหมายในพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน หมายถึง พลเมือง, สามญัชนทัว่ ๆ ไปท่ี
ไม่ใช่ขา้ราชการ พอ่คา้ หรือนกับวช 71  
 ความผดิฐานฉอ้โกงประชาชนนั้น เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 
บญัญติัวา่ “ถา้การกระทาํความผิดตามมาตรา 341 ไดก้ระทาํดว้ยการแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จต่อ

                                                           
67 เพ่ิงอ้าง, น. 345. 
68 ทวเีกียรติ  มีนะกนิษฐ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 65, น. 281. 
69 เพ่ิงอา้ง, น.281. 
70 สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุ, คาํอธิบายความผิดเก่ียวกบัทรัพยต์ามประมวลกฎหมายอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 5 

(กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพว์ิญํูชน) น.124-125. 
71

 สืบคน้ จาก http://www.royin.go.th. 

http://www.royin.go.th/


40 

ประชาชน หรือดว้ยการปกปิดความจริงซ่ึงควรบอกให้แจง้แก่ประชาชน ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษ
จาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
 ถ้าการกระทาํความผิดดงักล่าวในวรรคแรก ตอ้งด้วยลกัษณะดงักล่าวในมาตรา 342 
อนุมาตราหน่ึงอนุมาตราใดดว้ย ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หกเดือนถึงเจ็ดปี และปรับตั้งแต่
หน่ึงพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนส่ีพนับาท”72    
 โดยสาระสําคญัของความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนน้ีจะอยู่ท่ีประชาชน เน่ืองจากเป็น
การเพิ่มโทษจากการกระทาํความผิดฐานฉ้อโกง โดยมีประชาชนเป็นผูเ้สียหายในการกระทาํ
ความผิดดงักล่าว และตามคาํพิพากษาฎีกาท่ี 2645/252773 ไดใ้ห้นิยามว่า ประชาชนหมายถึงบุคคล
ไม่จาํกดัตวั74 
  ศาสตราจารย ์ดร.ทวีเกียรติ  มีนะกนิษฐ ไดใ้ห้นิยามความหมายว่า การมีเจตนาแสดง
ขอ้ความอนัเป็นเทจ็ หมายถึง ขอ้ความท่ีแสดงไม่ตรงกบัความจริงขณะท่ีแสดง จึงตอ้งเป็นการแสดง
ขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึน หรือมีอยูแ่ลว้ก่อนหรือขณะท่ีแสดง ดงันั้นขอ้เท็จจริงอนัเป็นการคาดคะเน หรือ
การทาํนายเหตุการณ์ล่วงหนา้อาจเป็นขอ้ความเท็จหรือปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอก และแจง้แก่
ประชาชน เช่น การโฆษณาชกัชวนดว้ยขอ้ความท่ีเป็นเท็จ และมีการบอกต่อกนัเป็นทอด ๆ ทาํให้มี
                                                           

72 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 
73 คาํพิพากษาฎีกาท่ี 2645/2527 จาํเลยเป็นเจา้พนกังานพฒันาชุมชนมีหนา้ท่ีดา้นพฒันาชุมชนโดยเป็น          

ผูว้างแผนหรือวางโครงการพฒันาทอ้งถ่ินร่วมกบัราษฎรและติดต่อประสานงานระหวา่งราษฎรกบัทางราชการ 
จํา เลยเ ป็น ผู ้วางโครงการจัดสร้างทํานบฝายนํ้ าล้นตามความต้องการของราษฎร เ พ่ือเสนอให้  พ. 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรนาํไปช้ีแจงขอรับ เงินจดัสรร จากรัฐบาล การท่ีจาํเลยหลอกลวงเอาเงินราษฎรท่ี เขา้ร่วม
ประชุมดว้ยการเสนอขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอกให้แจง้โดยอา้งวา่เพ่ือจะนาํไปมอบ 
ให้ พ. เป็นค่าใชจ่้ายในการวิ่งเตน้ขอจดัสรรเงินจากทางราชการ และเอาเงินนั้นไวเ้ป็นของตนจึงเป็นการ ปฏิบติั
หรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 แต่การกระทาํของจาํเลยดงักล่าว
มิไดใ้ชอ้าํนาจในตาํแหน่งโดยมิชอบแมจ้ะเป็นการจูงใจ ให้ราษฎรท่ีประชุมมอบเงินหรือทรัพยสิ์นให้แก่จาํเลยก็
ไม่เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 148 การกระทาํอนัจะเป็นความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนตาม 
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 นั้น ถือเอาเจตนาแสดง ขอ้ความอนัเป็นเท็จต่อประชาชนหรือปกปิดความจริง 
ซ่ึงควรบอก ให้แจง้แก่ประชาชนเป็นขอ้สําคญั มิไดถื้อเอาจาํนวน ผูเ้สียหายท่ีถูกหลอกลวงมากหรือน้อยเป็น
เกณฑ์ การท่ี จําเลยหลอกลวงเอาเงินจากราษฎรท่ีมาประชุมจัดสร้างทาํนบ ฝายนํ้ าล้นแมบุ้คคลท่ีถูกจําเลย
หลอกลวงจะมีหลายคน ก็ถือ ไม่ไดว้่าเป็นการหลอกลวงประชาชน ตามมาตรา 343 คดีท่ีโจทก์ฎีกาไดเ้ฉพาะ
ปัญหาขอ้กฎหมาย ศาลฎีกาตอ้งฟัง ขอ้เท็จจริงตามท่ีศาลอุทธรณ์วนิิจฉยัมาแลว้จากพยานหลกัฐานในสาํนวน ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 222 แต่ขอ้เท็จจริง ท่ีศาลอุทธรณ์ฟังมานั้นไม่พอแก่การวินิจฉัย 
ปัญหาขอ้กฎหมายศาลฎีกาฟังขอ้เท็จจริงจากพยานหลกัฐานใน สาํนวนเพ่ิมเติมได.้ 

  74 ไกรฤกษ ์ เกษมสนัต,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 66, น. 370. 
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ผูเ้สียหายเกิดข้ึน หรือเป็นการหลอกลวงวา่ขอกูย้ืมเงินโดยจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนร้อยละ 10 
ต่อเดือนจนทาํให้มีประชาชนหลงเช่ือเป็นจาํนวนมาก จึงเป็นความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนตาม
มาตรา 343 ประมวลกฎหมายอาญา ทั้งน้ีหากแต่เป็นการหลอกเจ้าหน้ี 30 คนเพื่อหลีกหนี 
การชาํระหน้ี กรณีดงักล่าวไม่เป็นการหลอกลวงประชาชน75  
  อย่างไรก็ดีศาสตราจารย์ ดร.สุรศกัด์ิ  ลิขสิทธ์ิวฒันกุล ได้ให้นิยามความหมายคาํว่า 
“ประชาชน” ไวว้่า ประชาชน คือ บรรดาพลเมือง บุคคลทัว่ไปไม่จาํกัดว่าจะมีจาํนวนมากน้อย
เท่าใด76  
 และเม่ือกล่าวถึงการฉอ้โกงประชาชนแลว้นั้นก็ตอ้งกล่าวถึงแชร์ลูกโซ่ เพราะเป็นธุรกิจ
ประเภทหน่ึงท่ีเป็นการระดมเงินนอกระบบ และเป็นการฉ้อโกงประชาชนรูปแบบหน่ึงโดยท่ีเป็นท่ี
รู้จกักนัเป็นอย่างดีในสังคมไทย หมายถึง การดาํเนินธุรกรรมท่ีมุ่งประสงค์เพื่อหารายไดจ้ากการ
ระดมทุนเป็นหลัก โดยมีสัญญาในการเข้าร่วมธุรกิจว่าจะได้รับผลตอบแทนในรูปแบบต่าง ๆ  
ท่ีสูงกว่าอตัราดอกเบ้ียของสถาบนัการเงิน และผูป้ระกอบการก็จะอา้งถึงการนาํเงินไปลงทุนใน
รูปแบบอ่ืน ๆ ต่อไป แต่ท่ีจริงแลว้นั้นผลประโยชน์ท่ีผูป้ระกอบการจ่ายให้แก่สมาชิกนั้นกลบัเป็น
เงินลงทุนจากสมาชิกรายใหม่มาจ่ายให้สมาชิกเก่า เพราะผูป้ระกอบการไม่ไดน้าํเงินท่ีไดรั้บมานั้น
ไปลงทุนจริง ๆ โดยเป็นการกระทาํเพียงแค่การโยกยา้ยเงินไม่ได้นําไปลงทุน หรือปล่อยกู้แต่
ประการใด ดงันั้นการจดัคิวเงินก็ถือเป็นวธีิการโกงรูปแบบหน่ึง77  
  นอกจากน้ีตามพระราชบัญญัติการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 ได้บัญญัตินิยามของแชร์ 
ไวใ้นมาตรา 4 “การท่ีบุคคลตั้งแต่ 3 คนข้ึนไปตกลงกนัเป็นสมาชิกแชร์ โดยแต่ละคนมีภาระท่ี
จะต้องส่งเงินหรือทรัพย์สินอ่ืนใดรวมเข้าเป็นทุนกองกลางเป็นงวด ๆ เพื่อให้สมาชิกวงแชร์
หมุนเวยีนกนัรับทุนกองกลางแต่ละงวดนั้นไปโดยการประมูลหรือโดยวิธีอ่ืนใดและให้หมายความ
รวมถึงการรวมทุนในลกัษณะอ่ืนตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงดว้ย”78     
 ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถานพุทธศกัราช 2525 ให้ความหมายคาํวา่ “ลูกโซ่” 
หมายถึง ห่วงของโซ่ หรืออีกความหมายหน่ึงหมายถึงท่ีต่อเน่ืองกนั79   

                                                           

  75 ทวเีกียรติ  มีนะกนิษฐ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 65, น. 281. 
76 สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 70, น. 131. 
77 วรีะพงษ ์บุญโญภาส, กฎหมายขายตรงดบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทแชร์ลูกโซ่, พิมพค์ร้ังท่ี 1 

(กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม), น. 36-37. 
78 พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 มาตรา 4.  

  79 สืบคน้ จาก http://www.royin.go.th.  

http://www.royin.go.th/
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  นายธีรวฒัน์  จนัทรสมบูรณ์ อดีตรองเลขาธิการคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ให้
ความหมายของแชร์ลูกโซ่ หมายความว่า การดาํเนินการท่ีมุ่งหารายได้จากการระดมทุน โดยมี
ขอ้ตกลงให้ชกัชวนผูอ่ื้นเขา้ร่วมทาํธุรกิจท่ีจะตอบแทนผลประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีสูงกวา่เงิน
ลงทุนซ่ึงมีการแอบอา้งว่าจะนาํเงินไปลงทุนในรูปแบบอ่ืน ๆ เพื่อนาํเอารายไดม้าตอบแทนให้กบั
ผูเ้ข้าร่วมทาํธุรกิจในการให้ผลประโยชน์ตอบแทน ซ่ึงในช่วงต้น ๆ จะมีผลตอบแทนให้อย่าง
สมํ่าเสมอเพื่อให้มีการร่วมธุรกิจต่อไป และเม่ือผูป้ระกอบการได้ผลจากการระดมทุนแล้วก็จะ
หลีกเล่ียงการจ่ายผลประโยชน์ท่ีไม่สามารถหมุนเวียนเงินตอบแทนไดโ้ดยปิดกิจการและหลบหนี
ไป80  
  แชร์ลูกโซ่ จึงหมายถึง การรวมกิจการอาศัยเงินลงทุนจาํนวนไม่มากนักแต่อัตรา        
ตอบแทนและผลประโยชน์ท่ีผูด้ ําเนินการช้ีชวนว่าจะได้รับนั้นมีจาํนวนสูงมาก ซ่ึงมีผูเ้ข้าร่วม
กิจกรรมเป็นจาํนวนมาก โดยเฉพาะผูท่ี้มีรายไดน้อ้ยท่ีพอจะมีความสามารถหาเงินมาร่วมลงทุนได้
และสามารถหาสมาชิกไดเ้ป็นจาํนวนมาก เพื่อให้เพื่อขยายขอบเขตกิจการให้กวา้งขวาง ซ่ึงเป็น
ความประสงคข์องผูด้าํเนินกิจการ เกิดข้ึนในช่วงท่ีสภาวะเศรษฐกิจของประเทศตกตํ่ามากประมาณ
ปี พ.ศ. 2528 โดยธุรกิจการเงินนอกระบบโดยเฉพาะการเล่นแชร์เปียหวยเกิดข้ึนเป็นจาํนวนมาก 
เน่ืองจากตลาดการเงินขาดสภาพคล่อง ประชาชนต้องหาท่ีพึ่ งพาจากทุกส่ิงทุกอย่างทาํให้มี
กระบวนการธุรกิจผิดกฎหมายการเงินเกิดข้ึนมากมายประกอบกบักฎหมายท่ีใช้อยู่ในขณะนั้นก็มี
ช่องว่างและยงัมิไดมี้พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ ทาํให้การเล่นแชร์ลูกโซ่แพร่ระบาดไปทัว่และ
ส่งผลกระทบต่อสถาบนัการเงิน การธนาคาร รวมถึงระบบเศรษฐกิจของประเทศ 81 สําหรับลกัษณะ
สาํคญัของแชร์ลูกโซ่นั้นสามารถแบ่งออกได ้6 ระบบ ไดแ้ก่ 82 
 1)  ระบบพีระมิด (Pyramid System) ระบบพีระมิดเป็นการหาสมาชิกรายหัว  
ซ่ึงรายได้ของสมาชิกท่ีมาก่อนมกัจะมาจากการหาสมาชิกใหม่ท่ีเกิดข้ึนในชั้นฐาน หากการหา
สมาชิกขาดช่วงจะส่งผลใหส้มาชิกท่ีมาก่อนไม่ไดรั้บผลตอบแทนทนัที ซ่ึงระบบดงักล่าวน้ีแตกต่าง
กบัระบบขายตรงหลายชั้น (MLM) ท่ีถึงแมส้มาชิกจะเขา้มาไม่มากก็จ่ายผลประโยชน์ตามระบบได้
ไม่ข้ึนอยูก่บัจาํนวนฐานแต่อยา่งใด เพราะรายไดข้องระบบขายตรงนั้นมากจากการขายสินคา้ทาํให้
สามารถปันผลตอบแทนให้สมาชิกได้อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงแตกต่างจากระบบพีระมิดโดยส้ินเชิง         

                                                           
80 ธีรวฒัน์  จนัทรสมบูรณ์, คาํอธิบายและสาระสาํคญัพระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ.

2545, (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม) น.44-45. 
81 วรีะพงษ ์บุญโญภาส และสุพตัรา แผนวชิิต, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 13, น. 240. 
82 เอกสารประกอบการสมัมนาสญัจร “แชร์ลูกโซ่..เน้ือร้ายในธุรกิจขายตรง”. สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ

ร่วมกบัสาํนกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2542. 
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เพราะระบบพีระมิดเป็นการหาสมาชิกลวง อาศยัการพูดหว่านล้อมเพื่อให้หลงเช่ือและเขา้ร่วม
ลงทุน ดังนั้นในระบบพีระมิดน้ีผูท่ี้เข้ามาร่วมธุรกิจก่อนก็จะได้เปรียบมากท่ีสุด เน่ืองจากใน
ระยะแรกผูป้ระกอบการจะจ่ายผลประโยชน์ให้กบัสมาชิกในระดบัตน้ ๆ ทาํให้คนท่ีเขา้มาทีหลงั      
ไม่มีโอกาสไดรั้บผลประโยชน์ดงักล่าว   
 2)  ระบบลูกโซ่ไม่รู้จบ (Enless Chain System) ระบบน้ีเป็นระบบแชร์ลูกโซ่ท่ีมีการจบ
ของระบบโดยการท่ีสมาชิกท่ีเขา้มาก่อนจะไดรั้บผลประโยชน์จากสมาชิกท่ีเขา้มาใหม่ แต่มีการ
จาํกดัลาํดบัชั้นหากส้ินสุดแลว้ก็จะไม่มีการไดรั้บผลประโยชน์อีก สมาชิกในลาํดบัถดัมาก็จะไดรั้บ
ผลประโยชน์เป็นรายต่อไป รายไดส่้วนใหญ่ของระบบแชร์ดงักล่าวน้ีจึงมาจากสมาชิกท่ีเขา้มาใหม่
แต่มีการกาํหนดลาํดับการได้รับผลประโยชน์อย่างชัดเจน โดยสมาชิกท่ีเข้ามาภายหลังจะเร่ิม         
ไต่ลาํดบัไปเร่ือย ๆ เพราะเม่ือฐานคนกวา้งข้ึนเร่ือย ๆ ทาํให้การหาสมาชิกอาจขาดช่วงลงไดแ้ละ
ผลประโยชน์ท่ีสมาชิกพึงจะไดรั้บก็จะสะดุดหยดุลง 
  3)  ระบบลูกบอลหิมะ (Snow Ball System) ระบบน้ีคลา้ยกบัการ Trading ระบบเงิน 
คือ มีการลงหุ้นในด้านเงินแล้วแต่สัดส่วนท่ีจะนํามาลงทุนนั้ นหากลงทุนน้อยก็จะได้รับ
ผลตอบแทนน้อย หากลงทุนมากก็จะไดรั้บผลตอบแทนมากซ่ึงเป็นไปตามสัดส่วนของการลงทุน 
สําหรับการจ่ายผลประโยชน์นั้นจะจ่ายเป็นงวดๆ ซ่ึงเงินท่ีเป็นผลประโยชน์นั้นมาจากเงินของผูท่ี้
นาํมาลงทุนก่อน และจะหมุนเวียนไปเร่ือย ๆ จนกว่าจะหมดรอบไป คลา้ยกบัลกัษณะของลูกบอล
หิมะท่ีตกจากภูเขาสูงจะหมุนตวัจากลูกเล็ก ๆ จนเป็นกอ้นหิมะยกัษก์ล้ิงลงมาถล่มหมู่บา้น  
 4)  ระบบลูกโซ่ (Chain System) ระบบลูกโซ่ดงักล่าวน้ีเป็นระบบท่ีไม่จาํกดัระยะเวลา
ในการใหผ้ลประโยชน์ตอบแทน และผลประโยชน์ตอบแทนท่ีสมาชิกจะไดรั้บนั้นมกัจะเกิดข้ึนจาก
การลงทุนเป็นจาํนวนมากกวา่ระบบอ่ืน ๆ 2 – 5 เท่าข้ึนไป  
 5)  ระบบเกมการเงิน (Money Game System) เป็นระบบท่ีใช้เงินต่อเงิน แต่มีเง่ือนไข
ในการแลกเปล่ียน เช่น การสมคัรเขา้มาเป็นสมาชิกจะตอ้งจ่ายเงินใหผู้แ้นะนาํและตอ้งหาสมาชิกต่อ
ให้ครบจาํนวนตามท่ีกาํหนดในเป้าหมายจึงจะไดค้่าตอบแทน และในการแตกตวัของสมาชิกใน
เครือข่ายก็จะส่งผลประโยชน์ให้สมาชิกในระดบัสูงต่อไป ระบบดงักล่าวน้ีจะมีลกัษณะแผนและ
การจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนท่ีใกล้เคียงกนักบัระบบ MLM ในการขายตรงมาก เพียงแต่ไม่มี
สินคา้แต่จะใชเ้งินต่อเงิน หรือในบางคร้ังอาจใชสิ้นคา้หรือบตัรอภิสิทธ์ิต่าง ๆ มาบงัหนา้ 
 6)  ระบบแชร์ลูกโซ่แบบไบนาร่ีกลายพนัธ์ุ ซ่ึงเดิมทีระบบไบนาร่ีนั้นเป็นระบบใน
ตลาดขายตรง MLM ระบบหน่ึง การนาํเอาระบบไบนาร่ีไปปรับปรุงเป็นแชร์ลูกโซ่นั้นสามารถ       
ทาํไดง่้ายกวา่ระบบอ่ืน ๆ เน่ืองจากเป็นระบบท่ีมีลกัษณะการดาํเนินธุรกิจโดยการหาสมาชิก แต่จะมี
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การแบ่งสมาชิกดา้นซ้ายและขวาให้เท่ากนั เม่ือแปลงระบบการจ่ายโดยมีสินคา้มาบงัหน้าเล็กนอ้ย  
ก็จะสามารถใชเ้ป็นระบบแชร์ลูกโซ่ได ้   
  ดงันั้น ลกัษณะของแชร์ลูกโซ่จึงมีลกัษณะเหมือนงูกินหาง เม่ือมีเหยือ่รายใหม่เขา้มาก็จะ
จ่ายเงินปันผลให้กับรายเก่าไล่กนัเป็นทอดไม่มีท่ีส้ินสุด จนกว่าแชร์จะล้มหรือหาเหยื่อรายใหม่
ต่อไปไม่ได ้สําหรับตวัสินคา้ท่ีนาํมาใชใ้นการหลอกลวงให้หลงเช่ือนั้นไม่ตอ้งกล่าวถึงเพราะเป็น
สินคา้ท่ีไม่เคยเห็น หรือไม่เคยมี ซ่ึงธุรกิจแชร์ลูกโซ่ท่ีเร่ิมมีหรือไม่เป็นท่ีรู้จกักนัอย่างกวา้งขวาง
ไดแ้ก่ แชร์แม่ชมอ้ยเจา้ของธุรกิจแชร์นํ้ ามนั ซ่ึงถือเป็นตน้ตาํรับของการเล่นแชร์ลูกโซ่ในประเทศ
ไทยและเป็นตน้กาํเนิดของแชร์ลูกโซ่ในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยดว้ยเช่นกนั  
 สาํหรับการเล่นแชร์โดยทัว่ไปแลว้ประกอบดว้ยองคป์ระกอบหลกั 3 ประการ83 คือ   
  1)  ทา้วแชร์หรือนายวงแชร์หรือเจา้มือแชร์ จะทาํหนา้ท่ีเป็นคนกลางคอยรวบรวมเงิน
จากลูกแชร์ในวงของตนเม่ือถึงกาํหนดตามท่ีตกลงกันพร้อมด้วยดอกเบ้ียแล้วจึงส่งมอบให้แก่        
ลูกแชร์ท่ีประมูลแชร์นั้นได ้    
 2)  ลูกแชร์หรือลูกวงแชร์ มีหนา้ท่ีตอ้งส่งเงินแชร์ให้แก่เจา้มือหรือทา้วแชร์ตามกาํหนด
นดั และมีสิทธ์ิประมูลเงินแชร์ไดค้นละคร้ัง สุดแลว้แต่ว่าใครจะประมูลดอกเบ้ียไดสู้งกวา่คนอ่ืนก็
จะไดเ้งินแชร์กองนั้นไปก่อนผูท่ี้ประมูลดอกเบ้ียให้ตํ่ากว่า ลูกชายคนใดประมูลกองแชร์ไดเ้งินไป
แลว้ยงัมีหนา้ท่ีตอ้งชาํระดอกเบ้ียให้แก่ลูกแชร์คนอ่ืน ๆ สําหรับกองแชร์ท่ีตนประมูลไดไ้ปดว้ยโดย
ชาํระเงินตน้และดอกเบ้ียผา่นทา้วแชร์หรือมือแชร์ 
 3)  เงินแชร์หรือตน้เงินและดอกเบ้ีย คือ เงินท่ีลูกแชร์แต่ละคนมอบให้แก่เจา้มือไปเพื่อ
รวบรวมและส่งมอบแจกลูกแชร์คนอ่ืน ส่วนดอกเบ้ียนั้นจะตํ่าจะสูงเท่าใดก็สุดแต่การประมูล 
ในแต่ละนดั ซ่ึงอาจสูงถึงร้อยเปอร์เซ็นตจ์นกวา่นั้นก็ได ้  
 กรณีตัวอย่างการฉ้อโกงประชาชน หรือแชร์ลูกโซ่ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยท่ีเป็น 
ท่ีรู้จกักนัดีนั้น ไดแ้ก่  
 กรณีตวัอย่างท่ี 1 แชร์ชมอ้ย หรือแชร์แม่ชมอ้ย คดีของนางชมอ้ย ทิพยโ์ส หรือรู้จกักนั
ในช่ือของ “แชร์แม่ชมอ้ย” เป็นกรณีท่ีนางชมอ้ยชกันาํใหผู้ค้นร่วมลงทุนกบับริษทั ปิโตเลียม แอนด ์
มารีน เซอร์วิส จาํกดั ท่ีนางชมอ้ยจดัตั้งข้ึนบงัหน้าเพื่อหลอกลวงว่าทาํกิจการซ้ือขายนํ้ ามนัทั้งใน
และต่างประเทศ แต่แทท่ี้จริงแล้วบริษทัไม่ได้ประกอบธุรกิจจริง โดยในการชักชวนคนมาร่วม
ลงทุนจะมีการทาํสัญญากูย้ืมเงินวา่จะให้เงินตอบแทนในอตัราท่ีสูงเป็นรายเดือน กาํหนดวิธีการรับ
กูย้ืมเงินเป็นคนัรถบรรทุกนํ้ ามนัคนัรถละ 160,500 บาท ให้ผลตอบแทนเดือนละ 12,000 บาท หรือ
ร้อยละ 6.5 ต่อเดือน หรือร้อยละ 78 ต่อปี และในเดือนธนัวาคมของทุกปีจะหกัเงินไวร้้อยละ 4 ของ
                                                           

83 วรีะพงษ ์บุญโญภาส และสุพตัรา แผนวชิิต, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 13, น. 230 – 231.  
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ผลประโยชน์ท่ีได้รับ โดยอ้างว่าเป็นค่าภาษีการคํ้ าและหักค่าเด็กป๊ัมไวอี้กเดือนละ 100 บาท  
ตามจาํนวนเดือนท่ีนาํเงินมาให้กูย้ืม ทุกคร้ังท่ีมีเหยื่อหลงเช่ือนาํเงินมาร่วมลงทุน นางชมอ้ยจะออก
หลกัฐานเป็นสัญญากูย้มืเงินตามแบบท่ีมีขายอยูท่ ัว่ไปในทอ้งตลาด หรือบางรายจะออกหลกัฐานให้
เป็นเช็ค โดยผูใ้ห้กูย้ืมสามารถเรียกคืนเงินตน้เม่ือใดก็ได ้และจะกลบัมาให้กูย้ืมอีกก็ไดใ้นเง่ือนไข
เดิม ธุรกิจแชร์นํ้ ามนัเติบโตอยา่งรวดเร็ว เพราะระยะแรกทุกคนท่ีนาํเงินมาร่วมลงทุน จะไดรั้บเงิน
ตอบแทนตรงตามเวลาท่ีนัดหมายทุกเดือน รายใดท่ีต้องการถอนเงินก็สามารถทําได้ทุกราย 
ประกอบกบันางชมอ้ยทาํงานอยู่ในองค์กรเช้ือเพลิง ซ่ึงกาํกบัดูแลเร่ืองนํ้ ามนัของประเทศอยู่แล้ว 
ทาํให้เป็นท่ีน่าเช่ือถือ จึงทาํให้มีประชาชนนบัหม่ืนคนนาํเงินมาร่วมลงทุน จนมียอดเงินหมุนเวียน
ในบญัชีนบัหม่ืนลา้นบาทในเวลาอนัรวดเร็ว คดีของนางชมอ้ยใชเ้วลาสืบพยานในชั้นศาลนานกว่า 
4 ปี โดยศาลไดมี้คาํพิพากษาถึงท่ีสุดวนัท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2532 ให้นางชมอ้ยและพวกมีความผิด
ฐานฉ้อโกงประชาชน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 ให้จาํคุกเป็นเวลา 117,595 ปี ฐาน
ฉอ้โกงประชาชนตามพระราชกาํหนดการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน พ.ศ. 2527 อีก 36,410 
ปี รวมจาํคุก 154,005 ปี แต่ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 91 (2) กาํหนดให้ลงโทษรวมกนัทุก
กระทงแลว้ไม่เกิน 20 ปี ศาลจึงพิพากษาให้จาํคุกนางชมอ้ยและพวกเป็นเวลา 20 ปี และให้คืนเงินท่ี
ฉ้อโกงประชาชนไปรวม 510,584,645 บาท พร้อมดอกเบ้ียอตัราร้อยละ15 ต่อปี ทรัพยสิ์นของนาง
ชมอ้ยและพวกท่ีถูกยึด ถูกนาํไปเฉล่ียคืนให้ผูเ้สียหาย ขณะท่ีตวันางชมอ้ยถูกจาํคุกจริงเพียง 7 ปี 11 
เดือน 5 วนั เพราะไดรั้บการลดโทษ 2 คร้ัง และพน้โทษไปเม่ือวนัท่ี 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2536  
 กรณีตวัอยา่งท่ี 2 แชร์เสมาฟ้าคราม ผูจ้ดัให้มีการเล่นแชร์ลูกโซ่วงน้ี คือ นายพรชยั สิงห
เสนานนท ์เจา้ของหมู่บา้นเสมาฟ้าคราม ซ่ึงเป็นบา้นจดัสรรราคาถูกจาํนวน  700 ยนิูต บนเน้ือท่ี 320 
ไร่ ท่ีตาํบลคูคต อาํเภอลาํลูกกา จงัหวดัปทุมธานี เน่ืองจากโครงการน้ีไดน้าํเงินทุนของโครงการ
ทัว่ไปกบัการโฆษณาผา่นส่ือมวลชนประเภทต่าง ๆ เป็นจาํนวนมาก รวมทั้งการจดัทาํสโมสรภายใน
โครงการ ซ่ึงเป็นการใช้เงินผิดประเภทตามขอ้ตกลงกบัธนาคารผูใ้ห้กู้ ถา้ธนาคารผูใ้ห้กู้จึงระงบั 
การใหสิ้นเช่ือแก่นายพรชยั ทาํให้นายพรชยัออกหุ้นแชร์เสมาฟ้าครามข้ึน โดยตกลงจะจ่ายดอกเบ้ีย
อย่างสูงให้กบัผูล้งทุนและยืนยนัว่าสามารถจะใช้เงินทุนคืนไดภ้ายใน 5 ถึง 6 เดือน ปรากฏว่ามี
ประชาชนแห่มาลงทุนหลายพนัคนโดยไม่คิดว่าจะมีความเส่ียงเกิดข้ึน เพราะถึงอย่างไรก็ตามก็มี
ทรัพยสิ์นของโครงการอยู ่แต่ต่อมาเพียง 2 ปี แชร์ดงักล่าวก็ลม้เพราะไม่มีเงินจ่ายดอกเบ้ีย ธนาคาร 
ก็เขา้มายดึทรัพยสิ์นท่ีจาํนองไวแ้ละตวันายพรชยัเองก็ถูกจบัและดาํเนินคดีตามกฎหมาย   
  กรณีตวัอย่างท่ี 3 แชร์บลิสเซอร์ บริษทับลิสเซอร์ อินเตอร์กรุ๊ป จาํกดั ท่ีเกิดข้ึนในช่วง
เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2534 ถึง กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2537 บริษทั บลิสเซอร์ไดป้ระกอบธุรกิจจดัสรรวนั
พกัผอ่น หรือไทม ์แชร่ิง โฆษณาชกัชวนประชาชนให้สมคัรสมาชิกใชบ้ริการท่ีพกัฟรีตามสถานท่ี
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พกัตากอากาศ หรือโรงแรมท่ีบริษทัฯ จาํเลยจดัไว ้เป็นเวลา 4 วนั 4 คืนต่อปี หรือ ฟรีโฟร์ นาน 20 ปี 
มีรูปแบบการสมคัรสมาชิกเป็นรูปแบบบตัรทองและบตัรเงิน โดยบตัรเงินจ่ายค่าสมาชิกปีละ 
30,000 บาท พร้อมค่าบาํรุงปีละ 2,500 บาท และบตัรทองจ่ายค่าสมาชิก 60,000 บาท พร้อมค่าบาํรุง
ปีละ 4,500 บาท หากสมาชิกรายใดจะสมคัรเป็นฝ่ายขายดว้ยจะตอ้งเสียค่าสมคัรเพิ่ม 1,500 บาทต่อ
ปี และหากหาสมาชิกไดจ้ะได้ค่านายหน้าเพิ่มรายละ 5,000 บาท มีผูเ้สียหายหลงเช่ือสมคัรเป็น
สมาชิกจาํนวน 24,189 ราย มูลค่าความเสียหาย 826,266,000 บาท ซ่ึงกระทรวงการคลงัตรวจพบวา่ 
บริษัทบลิสเซ อร์  ไม่อาจดํา เ นินก ารซ้ือขา ยสินคํ้ าตาม ท่ีประก าศ ได้ เพรา ะไม่ มี สินคํ้ า 
ให้ไปขายจริง และค่าตอบแทนท่ีให้ในวิธีฟรีโฟร์ คิดแลว้สูงกว่าดอกเบ้ียท่ีกฎหมายกาํหนด ไม่มี
การประกอบกิจการจริง อนัเป็นการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน คดีน้ีศาลอุทธรณ์อ่านคาํ
พิพากษาเม่ือวนัท่ี 23 มกราคม พ.ศ. 2556 พิพากษายนืในความผิดฐานร่วมกนัฉ้อโกงประชาชนตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 ประกอบ มาตรา 83 และความผิดตามพระราชกาํหนดการกูย้ืม
เงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 มาตรา 4, 5,12 และ 15 ศาลพิพากษาจาํคุกเป็นเวลา 
120,945 ปี ซ่ึงเหตุผลในคาํพิพากษาในคดีน้ี ความวา่ “ความผิดในกรณีน้ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายพระ
ราชกาํหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 แม้จะไม่มีการระบุเร่ืองธุรกิจ 
ไทม ์แชร์ร่ิง ก็ตาม แต่การหลอกลวงประชาชนดว้ยความไม่สุจริต ดว้ยวิธีดงักล่าวจึงเป็นการฉ้อโกง 
ขอ้เท็จจริงรับฟังไดว้า่ จาํเลยท่ี 2 ท่ี4 และท่ี 5 ร่วมกนัประกอบกิจการอนัเป็นการฉ้อโกงประชาชน
หลอกให้สมคัรสมาชิก โดยหวงัวา่ให้สมาชิกเป็นฝ่ายขาย โดยให้ค่าตอบแทนแก่พนกังานขายเกิน
กว่าบริษทัจะจ่ายให้แก่สมาชิกได้ กระทัง่รัฐตอ้งเขา้ไปแทรกแซงให้ปิดบริษทัก่อนจะทาํให้เกิด
ความเสียหายต่อเศรษฐกิจและประชาชนมากกวา่น้ี  
 เน่ืองจากยุคสมยัมีการเปล่ียนแปลงไป และมีความเจริญกา้วหนา้ของระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ ทาํใหมี้การนาํเอาเทคโนโลยมีาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการหลอกลวงประชาชน เช่น การส่ง
อีเมลแอบอ้างเป็นสถาบนัการเงินเพื่อท่ีจะหลอกลวงเอาข้อมูลส่วนบุคคล เพื่อนําไปประกอบ
ธุรกรรมทางการเงิน เป็นตน้ ส่งผลให้รูปแบบของการเงินนอกระบบมีการเปล่ียนแปลงตามไปดว้ย  
แต่ยงัคงไวซ่ึ้งเป้าหมาย หรือจุดประสงค์หลักของการประกอบธุรกิจ กล่าวคือ การหลอกลวง 
ประชาชนเพื่อระดมเงิน และหลอกล่อดว้ยการจ่ายผลตอบแทนท่ีสูงและรวดเร็ว ประกอบกบัการหา
สมาชิกเพื่อขยายเครือข่ายและนาํเงินของเครือข่ายคนใหม่มาจ่ายเป็นเงินปันผลให้สมาชิกคนเก่า           
ในลกัษณะเป็นลูกโซ่ ดงัเช่นในกรณีตวัอยา่งต่อไปน้ี    
 กรณีตวัอย่างท่ี 4 แชร์ยูฟัน เป็นกรณีท่ีมีการนาํเอาธุรกิจขายตรงมาบงัหน้าโดยบริษทั      
ยูฟัน สโตร์ จาํกดั ท่ีมีการประกอบธุรกิจท่ีเขา้ข่ายธุรกิจแชร์ลูกโซ่ โดยใช้วิธีการเปิดเว็บไซต์เพื่อ
สร้างความน่าเช่ือถือและแอบอา้งว่าเป็นรูปแบบของธุรกิจ“อี คอมเมิร์ช” (e-commerce) โดยใช ้         
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“ยูโทเคน” (U-TOKEN) เป็นสกุลเงินท่ีใช้ในการแลกเปล่ียนหรือเป็นตัวกลางในการซ้ือขาย
แลกเปล่ียน ท่ีสามารถเพิ่มมูลค่าไดจ้ากจาํนวนสมาชิกท่ีถูกดึงเขา้มาเป็นลูกข่ายอยา่งต่อเน่ือง คนท่ี
สามารถหาสมาชิกไดจ้ะไดส่้วนแบ่งจากลูกข่าย รวมทั้งยงัมีระบบการซ้ือขายสินคํ้าทางอินเทอร์เน็ต 
เช่น เคร่ืองสําอาง อาหารเสริม เพื่อดึงดูดคนท่ีสนใจทาํธุรกิจให้เข้าไปอยู่ในเครือข่ายเพิ่มข้ึน         
ซ่ึงรูปแบบการชกัชวนสมาชิกใหม้าลงทุนมีหลายระดบั ดงัน้ี  
 ระดบั 1 ดาว ท่ีตอ้งใชเ้งิน 17,500 บาท ไปจนสูงสุด 5 ดาว ตอ้งใชเ้งิน 1.75 ลา้นบาท คน
ท่ีเขา้มาเป็น สมาชิกคร้ังแรกตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียม 7,000 บาท ให้แม่ข่ายแบ่งกบับริษทั เงินท่ีเหลือ
เอาไปแลกเป็นยโูทเคนเพื่อเอามาใชซ้ื้อสินคํ้าภายในกลุ่มเดียวกนัแบบมีส่วนลด ซ่ึงค่าเงินยโูทเคน
จะประกาศท่ี หนา้เวบ็ไซตเ์หมือนรูปแบบเงินดิจิตอล ทาํให้ไม่มีใครรู้วา่การขน้ลงของเงินน้ีเกิดจาก
อะไร แต่แนวโนม้ของราคามีแต่ขาข้ึน นอกจากน้ียงัประกาศแตกราคาพาร์ (Par) ส่งผลให้คนท่ีมีเงิน
อยู ่ มีเงินเพิ่มข้ึนอีกเป็นเท่าตวั อนัเป็นวธีิการเพื่อทาํใหค้นหลงเขา้มาอยูใ่นเครือข่ายน้ีมากข้ึน ดงันั้น  
สมาชิกสามารถเลือกวธีิทาํกาํไรได ้3 ทาง คือ ทาํกาํไรจากการถือครองเงินยโูทเคน ทาํกาํไรจากการ
ขายสินคํ้าในเวบ็ไซต ์และทาํกาํไรจากค่าคอมมิชชัน่และค่าบริหารงานในการแนะนาํธุรกิจ หรือหา
สมาชิกทั่วไปเข้ามาในระบบ อีกทั้ ง ธุรกิจน้ีย ังหลอกลูกข่ายว่าจะเตรียมยื่นขอธนาคาร 
แห่งประเทศไทย เพื่อขอใหส้กุลเงินยโูทเคนเป็นเงินท่ีใชถู้กตอ้งตามกฎหมาย โดยมีสํานกังานใหญ่
ในประเทศไทย ตั้งอยู่ท่ี 974/174 บางนาคอมเพล็กซ์ เขตบางนา กรุงเทพมหานคร และยงัมี
สํานักงานอยู่ในประเทศต่าง ๆ เช่น มาเลเซีย ฮ่องกง สิงคโปร์ เวียดนาม อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ 
ไตห้วนั กมัพูชา นอกจากน้ี วางแผนจะเปิดสํานกังานทัว่ภูมิภาคเอเชียภายในปี 2558-2559 และ
เดินทางขยายการลงทุนต่อไปยงัประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศในแถบยโุรปต่อไป  
 
2.3  หลกัการก าหนดความผดิและการก าหนดโทษทางอาญา   
 ในส่วนน้ีจะกล่าวถึงหลักการกําหนดความผิดและการกําหนดโทษทางอาญา 
โดยทาํการศึกษาถึงความหมาย ลักษณะสําคัญ และวตัถุประสงค์ของกฎหมายอาญา รวม ถึง
หลกัเกณฑ์ในการลงโทษทางอาญา ประเภทของความผิดอาญา ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งในการดาํเนินคดี
อาญา ความหมายของการลงโทษทางอาญา วตัถุประสงค์ของการลงโทษ ประเภทของโทษและ
วธีิการลงโทษ รวมถึงแนวคิดทฤษฎีการลงโทษทางอาญา 
 
 
 
 



48 

 2.3.1  ความหมาย และลกัษณะสาํคญัของกฎหมายอาญา 
  กฎหมายอาญา คือ กฎหมายท่ีบญัญติัให้การกระทาํใด ๆ ของบุคคลเป็นความผิด และ
กาํหนดโทษไว ้กฎหมายอาญาจึงประกอบไปดว้ยองคป์ระกอบท่ีสาํคญั 2 ประการ84 คือ  
   1)  องคป์ระกอบความผดิของกฎหมายอาญา และ   
   2)  บทลงโทษทางอาญา  
   นอกจากน้ีความรับผดิทางกฎหมาย ก็แบ่งออกเป็น 2 ประเภท85 ไดแ้ก่    
  1)  ความรับผดิทางแพง่ และ  
   2)  ความรับผดิทางอาญา    
   โดยความรับผิดทางแพ่งนั้นมีวตัถุประสงค์เพื่อชดใช้ความเสียหายให้แก่ผูไ้ดรั้บความ
เสียหาย เพื่อให้ผูเ้สียหายไดรั้บการเยียวยา ไม่ใช่เพื่อการลงโทษผูก้ระทาํความผิด เช่น ค่าสินไหม
ทดแทนในกรณีละเมิด และความรับผิดทางอาญา มีวตัถุประสงคเ์พื่อลงโทษผูก้ระทาํความผิดให้
ได้รับโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้กล่าวคือเม่ือมีการกระทาํท่ีเป็นการกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชนผูก้ระทาํความผดิยอ่มตอ้งถูกลงโทษ 
  ตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยนั้น ไม่ไดมี้การให้นิยามความผิดอาญาไว ้
หากแต่พิจารณาตามกฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนันั้น พบวา่ในมาตรา 2 และมาตรา 59 ประมวล
กฎหมายอาญาไดมี้การบญัญติัขอ้ความท่ีเก่ียวขอ้งไว ้ดงัน้ี   
  มาตรา 286 “บุคคลจกัตอ้งรับโทษในทางอาญาต่อเม่ือไดก้ระทาํการอนักฎหมายท่ีใชใ้น
ขณะนั้นบญัญติัเป็นความผิดและกาํหนดโทษไว”้ ซ่ึงตามมาตรา 2 น้ีมีท่ีมาจากสุภาษิตละตินท่ีว่า 
“ไม่มีกฎหมาย ไม่มีความผิดและไม่มีโทษ หรือ Nullum Crimen, Nulla Poena Sine Lege”  โดยศาล
จะตั้งความผดิ กาํหนดโทษตามอาํเภอใจโดยไม่มีกฎหมายกาํหนดเอาไวไ้ด้87    

                                                           
84 ศุภกิจ  แยม้ประชา, มองกระบวนการยติุธรรมทางอาญาไทยผา่นการศึกษาเปรียบเทียบ, พิมพค์ร้ังท่ี 1 

(กรุงเทพมหานคร : เจริญรัฐการพิมพ,์ 2558) น.45. 
85 ณภทัร  สรอฑัฒ,์ “ความเหมาะสมในการกาํหนดความผิดและโทษทางอาญา : ศึกษากรณีกฎหมายการ

แข่งขนัทางการคา้.” (สารนิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2548). 
 86 มาตรา 2 บุคคลจกัตอ้งรับโทษในทางอาญาต่อเม่ือไดก้ระทาํการอนักฎหมายท่ีใชใ้นขณะกระทาํนั้น
บญัญติัเป็นความผิดและกาํหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดนั้น ตอ้งเป็นโทษท่ีบญัญติัไวใ้น
กฎหมาย 
  ถา้ตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ีบญัญติัในภายหลงั การกระทาํเช่นนั้นไม่เป็นความผิดต่อไป ให้ผูท่ี้ได้
กระทาํการนั้นพน้จากการเป็นผูก้ระทาํความผิด และถา้ไดมี้คาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษแลว้ ก็ให้ถือวา่ผูน้ั้นไม่
เคยตอ้งคาํพิพากษาวา่ไดก้ระทาํความผิดนั้น ถา้รับโทษอยูก็่ใหก้ารลงโทษนั้นส้ินสุดลง 

87 จิตติ ติงศภทิัย.์ กฎหมายอาญา ภาค 1, พิมพค์ร้ังท่ี 8 (นนทบุรี , ศูนยก์ารพิมพเ์พชรรุ่ง, 2529).น. 971. 
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  มาตรา 5988 บุคคลจะต้องรับผิดทางอาญาต่อเม่ือได้กระทาํโดยเจตนา เวน้แต่จะได้
กระทาํโดยประมาท ในกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัให้ตอ้งรับผิดเม่ือไดก้ระทาํโดยประมาท หรือเวน้แต่
ในกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัไวโ้ดยแจง้ชดัใหต้อ้งรับผดิแมไ้ม่ไดก้ระทาํโดยไม่มีเจตนา   
  จากบทบญัญติัทั้ง 2 มาตรา จะเห็นไดว้า่การท่ีกฎหมายไทยไม่ไดมี้การกาํหนดนิยามของ
ความผิดทางอาญาไว ้การกระทาํความผิดทางอาญาจึงอาศยัการตีความจากบทบญัญติัของกฎหมาย
ท่ีกาํหนดว่าอะไรคือ การกระทาํความผิด และหากมีผูฝ่้าฝืนการกระทาํความผิด ก็ย่อมตอ้งไดรั้บ
โทษตามท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไว ้ 
  อย่างไรก็ดี ดร.เกียรติขจร  วจันะสวสัด์ิ ได้ให้ความหมายของกฎหมายอาญา ไวว้่า 
“กฎหมายอาญา คือ กฎหมายท่ีบญัญติัว่าการกระทาํ หรือไม่กระทาํการอยา่งใดเป็นความผิด และ
กําหนดโทษท่ีจะลงแก่ผู ้กระทําความผิดไว้ด้วย” และอาจกล่าวได้อีกว่า “กฎหมายอาญา  
เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัขอ้ห้ามมิให้มีการกระทาํการอย่างหน่ึงอย่างใด หรือบงัคบัให้มีการกระทาํ
อยา่งหน่ึงอยา่งใดโดยท่ีผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามตอ้งไดรั้บโทษ” 89  
  และศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นคร ได้ให้นิยามของกฎหมายอาญาไวด้งัน้ี กฎหมาย
อาญา คือ บรรดากฎหมายทั้งหลายท่ีระบุถึงความผิดอาญา โทษ วิธีการเพื่อความปลอดภยั และ
มาตรการบงัคบัทางอาญาอ่ืน และเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดให้ความผิดอาญาเป็นเง่ือนไขของการใช้
โทษ วธีิการเพื่อความปลอดภยั และมาตรการบงัคบัทางอาญาอ่ืนนั้น90  
                                                           

 88 มาตรา 59 บุคคลจะตอ้งรับผิดในทางอาญาก็ต่อเม่ือได้กระทาํโดยเจตนา เวน้แต่จะได้กระทาํโดย
ประมาท ในกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัใหต้อ้งรับผิดเม่ือไดก้ระทาํโดยประมาท หรือเวน้แต่ในกรณีท่ีกฎหมายบญัญติั
ไวโ้ดยแจง้ชดัใหต้อ้งรับผิดแมไ้ดก้ระทาํโดยไม่มีเจตนา 
 กระทาํโดยเจตนาได้แก่กระทาํโดยรู้สํานึกในการท่ีกระทาํและในขณะเดียวกันผูก้ระทําประสงค์ต่อผล  
หรือยอ่มเลง็เห็นผลของการกระทาํนั้น 
 ถา้ผูก้ระทาํมิไดรู้้ขอ้เท็จจริงอนัเป็นองคป์ระกอบของความผิดจะถือวา่ผูก้ระทาํประสงคต่์อผล หรือยอ่ม
เลง็เห็นผลของการกระทาํนั้นมิได ้
 กระทาํโดยประมาทไดแ้ก่กระทาํความผิดมิใช่โดยเจตนา แต่กระทาํโดยปราศจากความระมดัระวงั 
ซ่ึงบุคคลในภาวะเช่นนั้นจกัตอ้งมีตามวสิยัและพฤติการณ์ และผูก้ระทาํอาจใชค้วามระมดัระวงัเช่นวา่นั้นได ้แต่หา
ไดใ้ชใ้หเ้พียงพอไม่ 
 การกระทาํให้หมายความรวมถึงการให้เกิดผลอนัหน่ึงอนัใดข้ึนโดยงดเวน้การท่ีจกัตอ้งกระทาํเพ่ือ
ป้องกนัผลนั้นดว้ย 
  89 เกียรติขจร  วจันะสวสัด์ิ, คาํอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1 ,พิมพค์ร้ังท่ี10 แกไ้ขเพ่ิมเติม, 
(กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพพ์ลสยาม พร้ินติ้ง ประเทศไทย,2551) น.1. 

90 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญา ภาคทัว่ไป, พิมพค์ร้ังท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพว์ญิํูชน,2554) 
น.45 
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  นอกจากน้ีกฎหมายอาญามีภารกิจในการคุม้ครองการอยู่ร่วมกนัของมนุษยใ์นสังคม 
เน่ืองจากมนุษยไ์ม่อาจอยูไ่ดโ้ดยลาํพงัตนเองคนเดียวตลอดไป และโดยธรรมชาติแลว้มนุษยมี์ความ
จาํเป็นตอ้งอยู่ร่วมกัน และอาจเกิดการกระทบกระทัง่กนัไม่ทางใดก็ทางหน่ึงจะตอ้งเกิดข้ึนเป็น
ธรรมดา กฎหมายอาญาในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือในการรักษาความสงบและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบา้นเมืองจึงมีความสําคญัมาก ในการจดัระเบียบสังคม และยงัเป็นเคร่ืองมือควบคุม
ความประพฤติของมนุษย ์การใชก้ฎหมายอาญาเพื่อเป็นเคร่ืองมือคุม้ครองการอยูร่่วมกนัของมนุษย์
ในสังคมตอ้งกระทาํเฉพาะเท่าท่ีจาํเป็นท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงไดเ้ท่านั้น เพราะหากมีการบญัญติักฎหมาย
อาญาข้ึนใช้อย่างพร่ําเพร่ือแลว้ สิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะถูกกระทบกระเทือนจนเกินความ
จาํเป็นอนัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัประชาธิปไตย กฎหมายอาญาจึงไม่เพียงแต่มุ่งจะจาํกดัสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลเท่านั้น แต่กฎหมายอาญาจะตอ้งเป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ดว้ย การจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแมจ้ะกระทาํได้ แต่ “จะกระทบกระเทือนสาระสําคญั
แห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได้ กฎหมายอาญาใดท่ีบญัญติัโดยไม่คาํนึงถึงเหตุผลของความจาํเป็น
อยา่งแทจ้ริง กฎหมายอาญานั้นยอ่มไม่อาจอา้งความชอบธรรมใด ๆ ได ้เช่น หากกฎหมายอาญาจะ
บญัญติัวา่ “ผูใ้ดทาํใหเ้สียหายซ่ึงทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น ตอ้งระวางโทษ……..”91   
  โดยศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นคร ไดอ้ธิบายภารกิจในการคุม้ครองสังคมของกฎหมาย
อาญา ซ่ึงมี 2 ประการ ไดแ้ก่ 92  
   1)  การปราบปราม  
   2)  การป้องกนั   
   โดยปกติเม่ือมีการกระทําความผิดใดเกิดข้ึนก็จะต้องใช้กฎหมายอาญาในการ
ปราบปรามการกระทาํความผดิท่ีเกิดข้ึนนั้น และการใชก้ฎหมายอาญาในการปราบปรามการกระทาํ
ความผิดยงัเป็นการกระทาํเพื่อป้องกนัมิให้การกระทาํความผิดนั้นเกิดข้ึนอีกในอนาคตดว้ย ภารกิจ
ในการคุม้ครองสังคมของกฎหมายอาญาทั้งสองประการ กล่าวคือทั้ง “ภารกิจในการปราบปราม” 
การกระทาํความผิด และ “ภารกิจในการป้องกัน” การกระทาํความผิดดังกล่าวมาแล้วนั้นหาก
พิจารณาอย่างผิวเผินจะเห็นว่าเป็นภารกิจท่ีแยกกัน แต่แท้จริงแล้วภารกิจทั้ งสองประการมี
ความสัมพนัธ์เช่ือมโยงเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั     
  การลงโทษหรือการใช้กฎหมายอาญาในการปราบปรามการกระทาํความผิดจะตอ้ง
กระทาํเพื่อให้เกิดความรู้สึกทั้งต่อผูก้ระทาํความผิดและบุคคลทัว่ไป กล่าวคือตอ้งกระทาํเพื่อให้
ผูก้ระทาํความผิดเองเห็นว่าสังคมไม่ยอมรับการกระทาํของเขา และในขณะเดียวกนัก็ตอ้งกระทาํ
                                                           

91 เพ่ิงอ้าง, น. 58-59. 
92 เพ่ิงอ้าง, น. 59-61. 
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เพื่อเตือนบุคคลทัว่ไปดว้ยวา่ถา้มีการกระทาํเช่นนั้นเกิดข้ึนอีกก็จะตอ้งมีการลงโทษเช่นเดียวกนัอีก 
ฉะนั้นถา้การใชก้ฎหมายอาญาในการปราบปรามการกระทาํความผิดเป็นไปโดยถูกตอ้งแลว้ การใช้
กฎหมายอาญาก็จะบรรลุวตัถุประสงคข์องกฎหมายอาญา 
   ในความเห็นของรองศาสตราจารย ์ดร.เกียรติขจร  วจันะสวสัด์ิ ไดก้ล่าวถึงการใชบ้งัคบั
กฎหมายอาญาไวว้า่ เม่ือมีการกระทาํความผดิเกิดข้ึน และความผดินั้นไม่อาจยอมความได ้ หรือเป็น
ความผิดท่ียอมความได้ และผูเ้สียหายติดใจท่ีจะให้มีการดาํเนินคดี ก็เป็นหน้าท่ีของรัฐในการท่ี
จะตอ้งเขา้มาเก่ียวขอ้งโดยการนาํตวัผูถู้กกล่าวหาวา่กระทาํความผดิไปลงโทษ ซ่ึงในการใชก้ฎหมาย
อาญานั้น จะตอ้งคาํนึงถึงกฎหมายท่ีนาํมาใช้ในการนําตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ กล่าวคือ
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง การท่ีวตัถุประสงคข์องการลงโทษ
จะบรรลุผลได้ก็ต่อเม่ือมีการนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษได้อย่างรวดเร็ว ซ่ึงในการลงโทษ
อย่างรวดเร็วนั้นอาจส่งผลดีกว่าการลงโทษอย่างรุนแรงเสียอีก เพราะนอกจากจะเป็นการตดัเอา
ผูก้ระทาํความผิดออกจากสังคมไปไดอ้ย่างรวดเร็วแลว้นั้น ยงัเป็นการแกแ้คน้ ข่มขู่ และดดันิสัย
ผูก้ระทาํความผดิไดอี้กดว้ย อยา่งไรก็ตามในการบงัคบัใชก้ฎหมายอาญานั้นจะตอ้งหลีกเล่ียงการนาํ
ตวัผูบ้ริสุทธ์ิมาลงโทษ93”   
  ในเร่ืองลกัษณะของกฎหมายอาญานั้น ดร.เกียรติขจร  วจันสวสัด์ิ เรียกว่า เอกลกัษณ์
ของกฎหมายอาญา94 และศาสตราจารย ์ดร. คณิต ณ นคร เรียกว่าหลกัประกนัในกฎหมายอาญา 95

โดยทั้ง 2 ท่านไดแ้ยกพิจารณาออกเป็น 3 ประการ ประกอบดว้ย  
  1)  การลงโทษตอ้งมีกฎหมาย (Nulla Poena Sine Lege)   
  2)  การลงโทษตอ้งข้ึนอยูก่บัการมีอยูข่องการกระทาํ (Nulla Poena Sine Crimine) และ 
  3)  โทษท่ีจะลงตอ้งเป็นโทษท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย (Nullum Crimen Sine Poena 
Legali)  
   โดยลักษณะของกฎหมายอาญาประการแรก คือ การลงโทษต้องมีกฎหมาย (Nulla 
Poena Sine Lege) ในปัจจุบนัหลกักฎหมายอาญา Nullum Crimen, Nulla Poena Sine Lege นั้น เป็น
หลกักฎหมายสากล โดยในประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย ปรากฏอยู่ในมาตรา 2 วรรค
หน่ึงบญัญติัว่า “บุคคลจกัตอ้งรับโทษในทางอาญาต่อเม่ือได้กระทาํการอนักฎหมายท่ีใช้ในขณะ
กระทาํนั้นบญัญติัเป็นความผดิและกาํหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดนั้นตอ้งเป็น
โทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย” จากบทบญัญติัดงักล่าวน้ีหมายความถึง กฎหมายท่ีเกิดจากการบญัญติั

                                                           
93 ดร.เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 8, น.15. 
94 เพ่ิงอ้าง, น.16. 
95 คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 90, น. 79. 
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เท่านั้นท่ีสามารถกาํหนดว่าการกระทาํใดการกระทาํหน่ึงเป็นการกระทาํท่ีเป็นความผิดอาญาได ้
(Nullem Crimen Sine Lege) และเฉพาะกฎหมายท่ีเกิดข้ึนจากการบญัญติัเท่านั้นท่ีสามารถกาํหนด
โทษสําหรับการกระทาํใดการกระทาํหน่ึงได ้(Nulla Poena Sine Lege) และทั้งสองประการท่ีได้
กล่าวมาแลว้นั้นจะตอ้งมีอยูแ่ลว้ก่อนการกระทาํนั้น และโดยท่ีการลงโทษทางอาญาเป็นมาตรการท่ี
รุนแรงท่ีสุดของรัฐท่ีใช้กบัประชาชนในรัฐ ทาํให้รัฐตอ้งบญัญติักฎหมายอาญาให้ชดัเจนแน่นอน
ท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้กล่าวคือ กฎหมายอาญาจะตอ้งอาศยัหลกัความชดัเจนแน่นอน เพื่อให้กฎหมาย
อาญาและการลงโทษทางอาญานั้นสามารถใช้ในการอาํนวยความยุติธรรมไดอ้ย่างเป็นธรรมท่ีสุด 
หลกัประกนักฎหมายอาญาจึงครอบคลุมเน้ือหา 4 ประการ96 ได้แก่ 1) การห้ามใช้กฎหมายจารีต
ประเพณีลงโทษทางอาญาแก่บุคคล 2) การห้ามใชก้ฎหมายท่ีใกลเ้คียงอย่างยิ่งลงโทษทางอาญาแก่
บุคคล 3) กฎหมายอาญาตอ้งบญัญติัให้ชัดเจนแน่นอน และ 4) กฎหมายอาญาไม่มีผลยอ้นหลัง  
ดงัคาํอธิบายต่อไปน้ี  
  1)  การหา้มใชก้ฎหมายจารีตประเพณีลงโทษทางอาญาแก่บุคคล97  
   การหา้มใชก้ฎหมายจารีตประเพณีในกฎหมายอาญาเน้ือหาของหลกัประกนัในกฎหมาย
อาญาประการแรก คือ การห้ามใช้กฎหมายจารีตประเพณีในกฎหมายอาญามาตรา 2 วรรคหน่ึง 
บญัญติัวา่ “บุคคลจะตอ้งรับโทษในทางอาญาต่อเม่ือไดก้ระทาํการอนักฎหมายท่ีใชใ้นขณะกระทาํ
นั้นบญัญติัเป็นความผิดและกาํหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดนั้นตอ้งโทษท่ี
บญัญติัไวใ้นกฎหมาย” จากบทบญัญติัดงักล่าวนั้นกฎหมายใช้คาํว่าบญัญติัซ่ึงแสดงว่ากฎหมาย
อาญาตอ้งเป็นกฎหมายท่ีเกิดข้ึนจาก การบญัญติั โดยกฎหมายท่ีเกิดข้ึนจากการบญัญติัน้ีตอ้งเป็น
กฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายบริหาร กฎหมายท่ีตรงกนัขา้มกบักฎหมายท่ีเกิดข้ึนจากการบญัญติักฎหมาย
จารีตประเพณีซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติัท่ีต่อเน่ืองกนัมาอยา่งสมํ่าเสมอเป็นเวลานาน
จนเป็นท่ียอมรับของประชาชน กฎหมายจารีตประเพณีจึงมิไดมี้การบญัญติัข้ึนมา แต่เกิดจากการ
ปฏิบติั ดว้ยเหตุน้ีจึงหา้มมิใหน้าํกฎหมายจารีตประเพณีมาใชใ้นกฎหมายอาญา การห้ามใชก้ฎหมาย
จารีตประเพณีหมายความว่าจะกาํหนดการกระทาํท่ีเป็นความผิดในทางอาญาหรือกาํหนดการเพิ่ม
โทษโดยกฎหมายจารีตประเพณีไม่ได ้กฎหมายท่ีให้กฎหมายอาญาตอ้งเป็นกฎหมายท่ีเกิดจากการ
บญัญติันั้นเป็นขอ้เรียกร้องท่ีหนกัแน่นกวา่กฎหมายอ่ืน ๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งหนกัแน่นกวา่กฎหมาย
แพ่งในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 4 วรรคสองบญัญติัว่าเม่ือไม่มีบทกฎหมายท่ีได ้
ยกยอ่งจากคดีไดใ้หว้นิิจฉยัคดีนั้นตามจารีตประเพณีแห่งทอ้งถ่ินถา้ไม่มีจารีตประเพณีเช่นวา่นั้นให้
วนิิจฉยัคดีอาศยัเทียบบทกฎหมายท่ีใกลเ้คียงอยา่งยิง่และถา้บทกฎหมายเช่นนั้นก็ไม่มีดว้ยใหว้นิิจฉยั
                                                           

96 เพ่ิงอ้าง, น. 81. 
97 เพ่ิงอ้าง, น. 81-82. 
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ตามหลักกฎหมายทัว่ไป ดงัน้ีกฎหมายจารีตประเพณีหรือท่ีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
เรียกวา่จารีตประเพณีแห่งทอ้งถ่ินเป็นท่ีมาของกฎหมายของกฎหมายแพ่งอยา่งหน่ึงเหตุผลของการ
ห้ามใช้กฎหมายจารีตประเพณีในกฎหมายอาญานั้ นปรากฏอยู่ในข้อเรียกร้องบทบัญญัติของ
กฎหมายอาญาชอบท่ีจะตอ้งผา่นรัฐสภาเป็นสถาบนัท่ีแสดงออกถึง จาํนวนของประชาชนซ่ึงเหตุผล
ดงักล่าวน้ีแทจ้ริงแลว้ก็คือเหตุผลตามหลกัประชาธิปไตย 
  2)  การหา้มใชก้ฎหมายท่ีใกลเ้คียงอยา่งยิง่ในกฎหมายอาญา98  
  การหา้มใชก้ฎหมายท่ีใกลเ้คียงอยา่งยิง่ในกฎหมายอาญาเน้ือหาของหลกัประกนัในขอ้น้ี
เก่ียวข้องกันกับการตีความกฎหมายอาญาอย่างใกล้ชิด กล่าวคือ ตามมาตรา 2 นั้นห้ามใช้บท
กฎหมายท่ีใกลเ้คียงกนัอยา่งยิ่งกาํหนดหรือขยายบทกฎหมายอาญาท่ีมีอยูแ่ลว้รวมตลอดถึงการห้าม
ใช้บทกฎหมายท่ีใกลเ้คียงอย่างยิ่งในทางเพิ่มโทษดว้ย ซ่ึงหมายความต่อไปว่า หากในกรณีใดท่ีมี
กฎหมายในส่วนท่ีเป็นคุณแลว้ในกรณีนั้นก็ตอ้งใชก้ฎหมายในส่วนท่ียงัเป็นคุณเสมอ  
  การห้ามใช้กฎหมายท่ีใกล้เคียงอย่างยิ่งในกฎหมายอาญาเป็นข้อเรียกร้องให้ต้องมี 
การบญัญติัท่ีหนักแน่นท่ีสุดเช่นเดียวกันกับข้อเรียกร้องการห้ามใช้กฎหมายจารีตประเพณีใน
กฎหมายอาญา การห้ามใช้กฎหมายท่ีใกลเ้คียงกนัอย่างยิ่งในกฎหมายอาญามีเหตุผลอย่างเดียวกนั
กบัเหตุผลของการห้ามใชก้ฎหมายจารีตประเพณีในกฎหมายอาญาดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้กล่าวคือ 
การท่ีจะลงโทษทางอาญาสําหรับการกระทาํใดการกระทาํหน่ึงนั้นชอบท่ีจะเป็นเร่ืองของฝ่าย 
นิติบญัญติัท่ีจะตดัสินใจนอกจากน้ียงัมีเหตุผลท่ีสําคญัอีกประการหน่ึงคือ หากยอมให้มีการใช้
กฎหมายท่ีใกลเ้คียงอยา่งยิ่งไดแ้ลว้ผลก็จะกลายเป็นวา่การลงโทษการกระทาํใดการกระทาํหน่ึงนั้น
จะข้ึนอยู่กบัความรู้สึกในเร่ืองถูกผิดของบุคคลจนเกินขอบเขต ซ่ึงในเร่ืองความรู้สึกอนัเป็นเร่ือง
ในทางอตัตะวิสัยนั้น ในทางกฎหมายแล้วเป็นส่ิงท่ีไม่พึงปรารถนาและเป็นส่ิงท่ีต้องหลีกเล่ียง
เหตุผลประการหลงัน้ีจึงเป็นเหตุผลในทางนโยบายทางอาญา การหา้มใชก้ฎหมายท่ีใกลเ้คียงอยา่งยิ่ง
ในกฎหมายอาญาหมายความถึง การห้ามใชก้ฎหมายอาญาท่ีเกินเลยขอบเขตของบทบญัญติัท่ีพึ่งหา
ไดจ้ากการตีความกฎหมาย ดงันั้นกฎหมายท่ีใกลเ้คียงอยา่งยิ่งเป็นท่ีมาของกฎหมายอย่างหน่ึงกรณี
จึงตรงขา้มกบักฎหมายอาญาท่ีตามปกติกฎหมายใกลเ้คียงอยา่งยิ่งไม่อาจนาํมาใชใ้นกฎหมายอาญา
ได ้ 
  3)  กฎหมายอาญาตอ้งบญัญติัใหช้ดัเจนแน่นอน99  
   การท่ีตอ้งบญัญติักฎหมายอาญาให้ชดัเจนนั้นเป็นขอ้เรียกร้องของกฎหมายอาญา คือ 
เป็นการเรียกร้องว่าการบญัญติัความผิดทางอาญาตอ้งบญัญติัให้ชดัเจนแน่นอนการจาํตอ้งเรียกร้อง
                                                           

98 เพ่ิงอ้าง, น. 83-87. 
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 เพ่ิงอ้าง, น. 87-90. 
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ให้บัญญัติกฎหมายอาญาให้ชัดเจนแน่นอนหรือเรียกร้องให้ยึดหลักความชัดเจนแน่นอนนั้ น
เพราะวา่การลงโทษทางอาญาเป็นมาตรการท่ีรุนแรงท่ีสุดของรัฐท่ีใชก้บัประชาชนฉะนั้นรัฐจึงตอ้ง
บญัญติักฎหมายอาญาให้ชัดเจนแน่นอนท่ีสุดเท่าท่ีสามารถจะกระทาํได้กล่าวคือในการบญัญติั
กฎหมายอาญานั้นจะตอ้งหลีกเล่ียงการใช้ถอ้ยคาํท่ีกาํกวมไม่แน่นอน ทั้งน้ีเพื่อเป็นหลกัประกนัว่า
กฎหมายอาญาท่ีบญัญติันั้นตรงกบัเจตจาํนงของฝ่ายนิติบญัญติัอย่างแทจ้ริงมิให้ศาลใช้กฎหมาย
ตามใจชอบตามอาํเภอใจหรือตามความรู้สึกของตน  
  4)  กฎหมายอาญาไม่มีผลยอ้นหลงั100    
  จากถอ้ยคาํในมาตรา 2 วรรคหน่ึงท่ีวา่กฎหมายท่ีใชใ้นขณะกระทาํผดิแสดงใหเ้ห็นชดัถึง
ขอ้ห้ามยอ้นหลงัของกฎหมายอาญาการห้ามใช้กฎหมายอาญายอ้นหลงันั้นเป็นเน้ือหาประการท่ีส่ี
ของหลกัประกนัในกฎหมายอาญา ในกฎหมายอาญาท่ีกา้วไกลกวา่หลกันิติรัฐในกฎหมายลกัษณะ
อ่ืน ๆ ทั้งหมด ทั้งน้ีเพราะประมวลกฎหมายอาญามาตรา 2 วรรคหน่ึงและรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย มาตรา 39 วรรคหน่ึงจาํกดัตวัเองอยูเ่ฉพาะในส่วนกฎหมายอาญาเท่านั้น การห้าม
ใชก้ฎหมายอาญายอ้นหลงัหมายความว่าถา้บุคคลไดก้ระทาํการอย่างใดลง และในขณะกระทาํนั้น
เป็นการกระทาํท่ีไม่มีโทษทางอาญาแล้วย่อมไม่อาจจะบญัญติัให้ยอ้นหลงัว่าการกระทาํนั้นเป็น 
โทษในทางอาญาไดโ้ดยเด็ดขาด   
 2.3.2  หลกัเกณฑใ์นการกาํหนดความผดิอาญา 
  กฎหมายเกิดข้ึนจากจารีตประเพณี ศาสนา และศีลธรรมนั้นเป็นส่วนสําคญั การท่ี
กฎหมายสอดคลอ้งกบัจารีตประเพณี ศาสนา และศีลธรรม การบงัคบัใชก้ฎหมายก็คงไม่ยากลาํบาก 
เพราะผูท่ี้คิดจะกระทาํการฝ่าฝืนกฎหมายก็จะตอ้งคาํนึงถึงว่าตนไม่ได้แค่ฝ่าฝืนกฎหมายเท่านั้น 
หากแต่เป็นการกระทาํผดิศีลธรรม หรือมาตรการอ่ืน ๆ ของสังคมดว้ย 101   
   กฎหมายกับศีลธรรมนั้ นเป็นส่ิงท่ีสัมพันธ์กันแต่ไม่ได้สอดคล้องกันในทุกกรณี  
เม่ือพิจารณาตามกฎหมายอาญาตามการกระทาํความผิดแลว้นั้นสามารถแยกพิจารณาได ้2 กรณี คือ 102  
  1)  กรณีท่ีเป็นการกระทาํความผิดอาญาและเป็นการกระทาํผิดศีลธรรม โดยส่วนใหญ่
จะเป็นการกระทาํความผดิอาญาท่ีร้ายแรง เช่น การฆ่าผูอ่ื้น การลกัทรัพย ์การข่มขืน เป็นตน้   

                                                           
100

 เพ่ิงอ้าง, น. 90-92. 
  101 หยดุ  แสงอุทยั, ความรู้เก่ียวกับกฎหมายอาญาท่ัวไป, (กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพ์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2523), น. 38-45. 

 102 ดร.เกียรติขจร  วจันะสวสัด์ิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 89, น. 2. 
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   2)  กรณีท่ีเป็นการกระทาํท่ีผิดศีลธรรมแต่ไม่ผิดกฎหมายอาญา เช่น การพูดโกหก และ
การด่ืมสุรา ทั้งน้ียกเวน้ในกรณีท่ีเป็นการแจ้งความเท็จ และการด่ืมสุราจนขาดสติแล้วส่งเสียง
โวยวายในท่ีสาธารณะ เป็นตน้   
  นอกจากน้ียงัมีการกระทาํท่ีไม่ผิดศีลธรรมแต่ผิดกฎหมายอาญา เช่น กรณีความรับผิด
โดยเด็ดขาดในทางอาญา กล่าวคือ ไม่เจตนา ไม่ประมาท แต่กฎหมายยงับญัญติัไวว้า่เป็นความผิด 
เช่น ความผดิลหุโทษเป็นตน้ จะเห็นไดว้า่กฎหมายกบัศีลธรรมนั้นไม่ไดส้อดคลอ้งกนัทุกกรณีจะนาํ
ศีลธรรมมาเป็นเคร่ืองกาํหนดความผดิทางอาญาก็ยอ่มเป็นไปไม่ได ้  
  ศาสตราจารย ์เอช.แอล.เอ ฮาร์ต (H.L.A Hart) ไดน้าํเอาแนวความคิดและขอ้ความบาง
ตอนจากหนงัสือ On Liberty ของ จอห์น สจ๊วต มิลล์ (John Stuart Mill) มากล่าวไวใ้นหนงัสือ เร่ือง 
Law, Liberty and Morality วา่ เหตุผลของการใชอ้าํนาจเหนือบุคคลในสังคมท่ีเจริญแลว้มีอยูเ่พียง
ประการเดียวเท่านั้น คือ เพื่อป้องกนัภยัท่ีจะเกิดข้ึนกบับุคคลอ่ืน การจะใช้อาํนาจโดยอา้งว่าเพื่อให้
ร่างกายและจิตใจของบุคคลนั้นดีข้ึนย่อมไม่เพียงพอ เพราะบุคคลไม่อาจท่ีจะถูกบงัคบัโดยชอบ
ธรรมใหก้ระทาํ หรือละเวน้การกระทาํ หรือละเวน้การกระทาํจะทาํให้บุคคลนั้นฉลาด หรือถูกตอ้ง
ข้ึน” 103  
  แต่ในทางกลบักนั แพตริก  เดฟลิน (Patrick  Devlin) ตุลาการชาวองักฤษมีความเห็นวา่
ความผดิทางอาญา กฎหมายอาญาและศีลธรรมนั้นมีความเก่ียวพนักนัอยา่งใกลชิ้ด สมควรอยา่งยิ่งท่ี
จะใช้กฎหมายอาญาเป็นเคร่ืองมือในการส่งเสริมศีลธรรมให้คงอยูใ่นสังคม เพราะหากปล่อยให้มี
การกระทาํอนัผิดศีลธรรมเช่นนั้นอยู่ในสังคมโดยไม่ถือว่าเป็นความผิดก็จะมีผลเป็นการกดักร่อน
สังคมให้พงัทลายในท่ีสุด104 โดย Devlin ได้แสดงความคิดเห็นของเขาท่ีว่า “การปราบปราม          
ส่ิงชัว่ร้ายเหล่าน้ีเป็นหนา้ท่ีของกฎหมายมากพอกบัการปราบปรามการกระทาํก่อการร้ายต่าง ๆ เพื่อ
ลบลา้งการเปล่ียนแปลงสังคมทีเดียว” ไวใ้นหนงัสือเร่ือง The Enforcement of Morals 105  
  ในกรณีน้ี ผูเ้ขียนมีความเห็นว่ากฎหมายกบัศีลธรรมนั้นเป็นส่ิงท่ีสัมพนัธ์กนั แต่ไม่ได้
สอดคลอ้งกนัในทุกกรณี และมีความคิดเห็นว่าศีลธรรมเป็นจุดกาํเนิด หรือเป็นท่ีมาของกฎหมาย
โดยพิจารณาดงัน้ี   

                                                           
103 H.L.A Hart, Law, Liberty and Morality, (California : Stanford University Press reprintes, 1985), 

p.4. 
104 ดร.เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 89, น. 3. 
105 Patrick  Devlin, The Enforcement of Morals (London : Oxford University Press,reprinted 1972), 

P.13-14. 
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  1)  การนาํศีลธรรมมาเป็นตวักาํหนดความผิดทางอาญานั้นยอ่มเป็นไปไม่ได ้เน่ืองจาก
ทุกศาสนาล้วนแต่สอนให้เป็นคนดี ปฏิบัติแต่ส่ิงท่ีดี การปฏิบัติตามคาํสอนของศาสดา และ         
การรักษาศีล ก็ย่อมเป็นไปไม่ได้ท่ีจะนําเอาศีลธรรมมาเป็นตวักาํหนดความผิดทางอาญา แมว้่า       
ในบางกรณีท่ีมีความจาํเป็นตอ้งทาํผิดศีลธรรม เช่น การตบยุง การฆ่ามด และการด่ืมสุราเพื่อการ
สังสรรค ์เป็นตน้   
  2)  การนํากฎหมายมาเป็นตัวกําหนดความผิดทางอาญานั้ น ผูเ้ขียนเห็นว่ามีความ
เป็นไปไดม้ากกวา่การท่ีนาํศีลธรรมมาใช ้แมว้า่ศีลธรรมจะเป็นท่ีมาของกฎหมายก็ตาม แต่เน่ืองจาก
วตัถุประสงคข์องกฎหมาย คือการทาํตามกฎระเบียบของสังคม โดยมุ่งหวงัให้สังคมนั้นมีความสงบ
เรียบร้อย ไม่เกิดการละเมิดสิทธิกนันั้น น่าจะทาํให้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือท่ีสามารถนาํมากาํหนด
ความผิดทางอาญาได ้ทั้งน้ีตอ้งพิจารณาการกระทาํความผิดจากการกระทาํ หรืองดเวน้การกระทาํ
ซ่ึงกฎหมายบญัญติัเป็นความผดิ และกาํหนดโทษไว ้  
 2.3.3  ประเภทของความผดิอาญา  
  ดร.เกียรติขจร  วจันะสวสัด์ิ ไดแ้บ่งประเภทความผดิอาญาไว ้6 ประเภท คือ106   
  1)  การแบ่งประเภทในแง่ของกฎหมาย    
   2)  การแบ่งประเภทในแง่การกระทาํ   
   3)  การแบ่งประเภทในแง่เจตนา   
   4)  การแบ่งประเภทในแง่ผูก้ระทาํ   
  5)  การแบ่งประเภทในแง่โทษ และ   
   6)  การแบ่งประเภทของความผดิในแง่การดาํเนินคดี ดงัคาํอธิบายต่อไปน้ี  
   2.3.3.1  การแบ่งประเภทความผดิในแง่ของกฎหมาย  แบ่งออกเป็น   
  1)  ความผิดในตวัเอง หรือ Mala In Se คือ การกระทาํความผิดบางประเภท แมว้า่จะ
เกิดข้ึนในต่างพื้นท่ี ต่างเวลา แต่มนุษยม์กัเห็นวา่การกระทาํนั้นเป็นความผิด เพราะมนุษยมี์จิตสํานึก
ท่ีจะคิดได้ว่าส่ิงนั้นเป็นความผิด โดยทัว่ไปแล้วจะตั้งอยู่บนหลักการพื้นฐานของศีลธรรม การ
กระทาํท่ีเป็นความผิดเช่นน้ีเรียกว่า ความผิดในตวัเอง หรือ Mala in se หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นความ          
ชัว่ร้ายในตวัเอง (Evil In Itself) เม่ือมีการกระทาํความผิดประเภทน้ีจึงเป็นการกระทาํท่ีฝ่าฝืน
ความรู้สึกทางศีลธรรมของคนในสังคม เพราะสังคมถือว่าส่ิงนั้ นเป็นความชั่วร้ายและเป็น
ความผดิ107 

                                                           
106 ดร.เกียรติขจร  วจันะสวสัด์ิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 89, น. 80-85. 
107 ณฏัฐว์ฒัน์  สุทธิโยธิน, ทฤษฎีความรับผิดทางอาญา, เอกสารประกอบการเรียนมหาวิทยาลยัสุโขทยั

ธรรมมาธิราช น.15. 
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    2)  ความผิดเพราะกฎหมายห้าม หรือ Mala Prohibita คือ การกระทาํความผิดอีก
ประเภทหน่ึงท่ีมีการกระทาํความชัว่เพราะส่ิงนั้นสังคมห้ามไม่ให้กระทาํ (evil because prohibited) 
ความผิดเช่นน้ีไม่สามารถมองเห็นหรือรู้สึกวา่เป็นความชัว่ร้ายในตวัเอง แต่ท่ีเป็น ความผิดก็เพราะ
กระทาํในส่ิงท่ีกฎหมายหา้ม108 
    2.3.3.2  การแบ่งประเภทความผดิในแง่การกระทาํ   
  การกระทาํ หมายถึง การเคล่ือนไหว หรือไม่เคล่ือนไหวร่างกายโดยรู้สํานึก กล่าวคือ 
การกระทาํอยูภ่ายใตบ้งัคบัของจิตใจ จึงแบ่งแยกความผดิเป็นกรณีต่อไปน้ี   
  1)  ความผดิโดยการเคล่ือนไหวร่างกายและความผดิโดยไม่เคล่ือนไหวร่างกาย  
    (1) ความผดิโดยการเคล่ือนไหวร่างกาย หมายความวา่ การเคล่ือนไหวร่างกายของ
ผูก้ระทาํก่อใหเ้กิดความผดิข้ึน เช่น ขาวใชปื้นยงิเขียวจนถึงแก่ความตาย 
    (2)  ความผิดโดยไม่เคล่ือนไหวร่างกาย หมายถึง การท่ีผูก้ระทาํความผิดจะไม่ได้
เคล่ือนไหวร่างกาย แต่ก็ก่อใหเ้กิดเป็นความผดิข้ึน ในกรณีน้ีแบ่งออกเป็น    
    (ก)  ความผดิโดยการงดเวน้ หมายถึง การใหเ้กิดผลอนัหน่ึงอนัใดข้ึนโดยงดเวน้การ
ท่ีจะตอ้งกระทาํ เพื่อป้องกนัผลนั้น เช่น แม่มีหนา้ท่ีในการให้นมบุตร แต่แม่อยูเ่ฉย ๆ และปล่อยให้
บุตรตายจากความหิว และ    
    (ข)  ความผิดโดยการละเวน้ หมายถึง ความผิดอันเกิดจากการไม่กระทาํ เช่น               
การไม่ช่วยผูท่ี้ตกอยูใ่นอนัตราย  
  2)  ความผดิท่ีตอ้งมีผลปรากฏ และความผดิท่ีไม่ตอ้งมีผลปรากฏ    
   (1)  ความผิดท่ีต้องมีผลปรากฏ เช่น ความผิดฐานฆ่าคนตายตามมาตรา 288  
ผูก้ระทาํความผิดจะกระทาํสําเร็จก็ต่อเม่ือผูถู้กฆ่าตาย หากผูถู้กฆ่าไม่ตาย ผูก้ระทาํความผิดก็จะผิด
ฐานพยายามฆ่า เป็นตน้   
    (2)  ความผดิท่ีไม่ตอ้งมีผลปรากฏ เช่น ความผดิฐานแจง้ความเท็จ 
  3)  ความผดิธรรมดา และความผดิซบัซอ้น   
   (1)  ความผดิธรรมดา คือ ความผิดท่ีเกิดจากการกระทาํอนัเดียว หรือเป็นความผิดท่ี
เกิดข้ึนและส้ินสุดลงในขณะเดียวกบัท่ีไดก้ระทาํการ เช่น ดาํตบหวัแดง 1 คร้ัง    
   (2) ความผดิซบัซอ้น แบ่งออกเป็น   
   (ก)  ความผิดต่อเน่ือง คือ ความผิดท่ีเกิดจากการกระทาํท่ีมีผลสืบเน่ืองกันช่วง
ระยะเวลาหน่ึง       

                                                           
108 เพ่ิงอ้าง, น.15. 
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    (ข)  ความผดิท่ียดืออกไป คือ ความผดิท่ีมีการกระทาํความผิดหลายอนัโดยผูก้ระทาํ
ความผดิคนเดียวกนั และมีการกระทาํผิดกฎหมายในฐานความผิดอนัเดียวกนั และมีจุดประสงคใ์น
การกระทาํความผดิอนัเดียวกนั    
     2.3.3.3  การแบ่งประเภทความผดิในแง่เจตนา ไดแ้ก่   
   1)  ความผดิท่ีกระทาํโดยเจตนา   
  2)  ความผดิท่ีกระทาํโดยประมาท   
   3)  ความผดิท่ีไม่ตอ้งมีเจตนา และไม่ตอ้งประมาท   
  4)  ความผดินอกเหนือเจตนา   
   5) ความผดิท่ีตอ้งรับผดิในผลสุดทา้ยแห่งเจตนา   
  2.3.3.4  การแบ่งประเภทความผดิในแง่ผูก้ระทาํ ไดแ้ก่  
  1)  ความผดิทัว่ไป คือ ความผดิท่ีบุคคลทัว่ ๆไป เป็นผูก้ระทาํความผดิได ้ 
  2)  ความผิดท่ีกาํหนดคุณสมบติัของผูก้ระทาํ คือ ความผิดท่ีกาํหนดไวโ้ดยเฉพาะว่า
ผูก้ระทาํจะตอ้งมีคุณสมบติัพิเศษ เช่น การเป็นเจา้พนกังาน เป็นตน้   
   2.3.3.5  การแบ่งประเภทความผดิในแง่โทษ   
   1)  ความผดิลหุโทษ คือ ความผดิท่ีมีโทษเบา  
  2)  ความผดิทัว่ไป คือ ความผดิท่ีมีอตัราโทษสูงกวา่ความผดิลหุโทษ    
  2.3.3.6  การแบ่งประเภทความผดิในแง่ของการดาํเนินคดี ไดแ้ก่   
   1)  ความผดิอาญาแผน่ดิน   
   2)  ความผดิอนัยอมความได ้ 
 2.3.4  หลกัการกาํหนดความผดิอาญา  
  Herbert L.Packer ไดเ้สนอหลกัการพิจารณาการกระทาํท่ีควรจะเป็นการกระทาํความผิด
ทางอาญาไว ้6 ประการ ไวใ้นหนงัสือ The Limits of the Criminal Sanction 109ดงัน้ี   
  1)  การกระทํานั้ นเป็นการกระทําท่ีกระทบกระเทือนต่อสังคม และคนหมู่มาก 
อยา่งเห็นไดช้ดั และคนหมู่มากไม่มีการใหอ้ภยัการกระทาํเช่นนั้น  
  2)  ถา้การกระทาํดงักล่าวเป็นความผิดทางอาญาแลว้จะตอ้งไม่ขดัแยง้กบัวตัถุประสงค์
การลงโทษประการต่าง ๆ   
  3)  การปราบปรามการกระทาํเช่นนั้ น ถือว่าการกระทาํนั้นเป็นความผิดทางอาญา           
จะไม่มีผลเป็นการลดการกระทาํท่ีสังคมเห็นวา่ถูกตอ้งนอ้ยลงไป   
                                                           

  109 Herbert L.Packer, The Limits of the Criminal Sanction, (California : Stanford University Press 
reprintes, 1968), p.296. 
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  4)  หากเป็นความผิดอาญาแลว้จะมีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียม
กนั    
  5)  การใช้กระบวนการยุติธรรมทางอาญากบัการกระทาํดงักล่าวจะไม่มีผลทาํให้เกิด
การใชก้ระบวนการนั้นอยา่งเกินความสามารถทั้งในดา้นคุณธรรมและปริมาณ  
  6)  ไม่มีมาตรการการควบคุมอยา่งสมเหตุสมผล นอกจากการใชก้ฎหมายอาญากบักรณี
ท่ีเกิดข้ึน   
   นอกจากน้ี Nigel Walker ได้เสนอหลกัการกาํหนดความผิดอาญา โดยเสนอว่าใน      
การบญัญัติกฎหมายอาญานั้น ควรมีการจาํกัดขอบเขตเอาไว ้โดยในท่ีน้ีจะยกหลัก 8 ประการ  
มาอธิบาย110 ดงัต่อไปน้ี 
 1)  รัฐไม่ควรบัญญติัความผิดในกฎหมายอาญาโดยมีวตัถุประสงค์เพียงเพื่อสร้าง
หลกัประกนัว่าเม่ือฝ่าฝืนกฎหมายจะได้รับการลงโทษ หรือถูกแกแ้คน้ตอบแทนดว้ยการลงโทษ 
แต่เพียงอย่างเดียว สําหรับท่ีมาของหลกัการขอ้น้ีมาจากแนวความคิดของซีซาร์ เบ็คคาเรีย (Cesare 
Beccaria) ซ่ึงกล่าววา่ “การป้องกนัอาชญากรรมดีกวา่การปราบปรามอาชญากรรม ซ่ึงเป็นเป้าหมาย
สูงสุดแห่งกฎหมายนิติบญัญติัท่ีดี” 
 2)  รัฐไม่ควรใชก้ฎหมายอาญาลงโทษการกระทาํท่ีไม่ก่อให้เกิดอนัตราย ถา้การกระทาํ
นั้นไม่มีความชั่วร้ายก็ไม่มีเหตุผลท่ีจะบญัญัติกฎหมายเพื่อลงโทษ แต่ปัญหาท่ีตามมาก็คือจะ
พิจารณาอยา่งไรวา่การกระทาํอยา่งใดเป็นการกระทาํท่ีชัว่ร้าย 
 3)  รัฐไม่ควรใชก้ฎหมายอาญาเพื่อจะบรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึง ซ่ึงหากใช้
วิธีอ่ืนอาจบรรลุวตัถุประสงคน์ั้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดความทุกข์ทรมานนอ้ยกว่า 
กรณีท่ีรัฐสามารถใชม้าตรการอ่ืนทดแทนการลงโทษท่ีจะก่อให้เกิดความทุกขท์รมานนอ้ยกวา่ และ
ให้ผลในการควบคุมอาชญากรรมได้เช่นเดียวกับการลงโทษรัฐก็ควรใช้มาตรการนั้ น เช่น 
การใช้โทษปรับแทนการกกัขงั แต่ปัญหาท่ีมีการโตแ้ยง้กนัคือการลงโทษนั้นจะมีผลในการยบัย ั้ง
ดว้ยหรือไม่ ดงันั้น Nigel Walker จึงไดป้รับปรุงหลกัน้ีใหม่เป็น “รัฐไม่ควรใชก้ฎหมายอาญาใน
กรณีท่ีมาตรการอ่ืนๆ ซ่ึงก่อให้เกิดความทุกขท์รมานนอ้ยกวา่ มีประสิทธิภาพเท่าหรือเกือบเท่าใน
การลดจาํนวนการกระทาํนั้น” 
 4)  รัฐไม่ควรใช้กฎหมายอาญาหากผลร้ายซ่ึงเกิดจากการลงโทษมีมากกว่าผลร้าย        
ซ่ึงเกิดจากการกระทาํความผิด สําหรับหลักในข้อน้ีมีท่ีมาจากการชั่งนํ้ าหนักผลได้เสียของการ
ลงโทษ และเห็นว่าการลงโทษนั้ นให้ประโยชน์น้อยกว่า แต่ก็มีปัญหาตามมาคือจะวดัหรือ             
                                                           

110 Nigel Walker, Punishment, danger and stigma : The Morality of criminal justice, (New York : 
Basic Books, 1980), p.4-23. 
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ชั่งนํ้ าหนักอย่างไรว่าผลร้ายท่ีเกิดจากการกระทาํความผิดและผลร้ายท่ีเกิดจากการลงโทษนั้ น
อยา่งไหนจะมากกวา่กนั ดงันั้น Nigel Walker จึงไดป้รับปรุงหลกัน้ีเสียใหม่เป็น “กฎหมายอาญา          
ไม่ควรบญัญติัห้ามการกระทาํซ่ึงจะก่อให้เกิดผลพลอยไดอ้นัจะเป็นผลร้ายมากกว่าการกระทาํท่ีรัฐ
ไม่ส่งเสริม” 
 5)  รัฐไม่ควรใช้กฎหมายอาญาโดยมีวตัถุประสงค์ในการบงัคบัให้บุคคลกระทาํเพื่อ
ประชาชนหรือจาํกดัสิทธิโดยบทบญัญติัของกฎหมายถ้าการกระทาํนั้นมิได้เกิดจากการใช้ความ
รุนแรง หรือเป็นอนัตรายต่อผูอ่ื้น 
 6)  รัฐไม่ควรใชก้ฎหมายอาญาห้ามการกระทาํซ่ึงไม่ไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งแข็งขนั
จากสาธารณชน 
 หลักการในข้อน้ีเห็นว่าการท่ีรัฐจะบญัญติักฎหมายห้ามการกระทาํบางอย่างโดยมี
จุดประสงคเ์พื่อให้บุคคลเปล่ียนแปลงความประพฤติเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง หลกัการน้ีมีปัญหาตรงท่ี
การสาํรวจมติมหาชนเป็นส่ิงท่ีกระทาํไดย้าก  
 7)  รัฐไม่ควรบญัญติัความผดิซ่ึงบงัคบัใชไ้ม่ไดไ้วใ้นกฎหมายอาญา 
 การบงัคบัใช้ไม่ได้ในท่ีน้ีมิได้หมายถึงการบญัญติัความผิดบางอย่างท่ีเป็นไปไม่ได ้       
แต่หมายถึงไม่สมควรบญัญติัความผิดในกฎหมายอาญา หากมีผูล้ะเมิดกฎหมายถูกดาํเนินคดีและ 
ถูกลงโทษเป็นจาํนวนเล็กน้อยเท่านั้น เหตุผลสําคญัของหลกัการน้ีอยู่ท่ี หากบญัญติักฎหมายท่ีใช้
บงัคบัไม่ไดเ้พราะเจา้หนา้ท่ีตาํรวจจบัผูก้ระทาํความผดิไดน้อ้ย หรือประชาชนไม่สนใจจะเป็นผลให้
บุคคลขาดความเคารพกฎหมาย หรือทาํใหก้ฎหมายขาดความศกัด์ิสิทธ์ิไปหรือไม่ 
 8)  รัฐไม่ควรรวมเอาไวซ่ึ้งข้อห้ามบางประการ ซ่ึงเม่ือมีการละเมิดแล้วไม่สามารถ
พิสูจน์ ไดว้า่มีการกระทาํความผดิข้ึนจริง 
 สําหรับหลกัการกาํหนดขอบเขตความผิดอาญาของ Nigel Walker ท่ีไดย้กมาขา้งตน้น้ี
ผูเ้ขียนมีความเห็นต่างออกไปในหลกัการขอ้ท่ี 7 และ 8 โดยท่ีผูเ้ขียนเห็นวา่ ในเร่ืองของการบงัคบั
ใช้กฎหมายหรือการพิสูจน์ความผิดนั้นเป็นเร่ืองของกระบวนการยุติธรรมซ่ึงเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ี
จะตอ้งจดัการ การท่ีกาํหนดว่าความผิดท่ีบงัคบัใช้ไม่ได ้หรือความผิดท่ีไม่อาจพิสูจน์ไดว้่ามีการ
กระทาํความผิดข้ึนจริงไม่ควรกาํหนดให้เป็นความผิดอาญานั้นเป็นเร่ืองท่ีไม่ถูกตอ้ง เน่ืองจากเม่ือ
เป็นการกระทาํท่ีเป็นความผิดแล้ว แม้จะมีผูถู้กดําเนินคดีและลงโทษเพียงเล็กน้อย แต่ก็มิได้
หมายความว่าการกระทาํเหล่านั้นไม่สมควรไดรั้บการลงโทษ เป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งปรับปรุง
กระบวนการยติุธรรมทั้งการตรวจตราและจบัคุมตวัผูก้ระทาํความผดิ และการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงให้มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน มิใช่บญัญติัใหเ้ป็นความผดิ ทาํใหก้ารกระทาํความผดิกลายเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้ง 
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 2.3.5  ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งในการดาํเนินคดีอาญา   
  ในปัจจุบนัมีทฤษฎีในการดาํเนินคดีอาญาท่ีเป็นท่ียอมรับอย่างสากล 2 ทฤษฎี คือ       
การควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) และหลกันิติธรรม (Due Process) โดย Herbert L.Packer 
ศาสตราจารย์ทางกฎหมายของมหาวิทยาลัยสแตนฟอร์ด ( Stanford University) ประเทศ
สหรัฐอเมริกา เป็นผูศึ้กษาวิเคราะห์และนาํแนวคิดรูปแบบการดาํเนินคดีอาญาทั้ง 2 รูปแบบออกมา
เผยแพร่เพื่อเปรียบเทียบช้ีใหเ้ห็นจุดเด่นจุดดอ้ยของแต่ละรูปแบบ111 
  2.3.5.1  ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model) ทฤษฎีการดาํเนินคดี
อาญารูปแบบการควบคุมอาชญากรรม มีแนวคิด ค่านิยมในการให้อาํนาจเจา้หน้าท่ีของรัฐในการ
ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมอย่างเต็มท่ีแมอ้าจจะมีการกา้วล่วงสิทธิเสรีภาพปัจเจกบุคคล
ไปบ้าง แต่เพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการควบคุมอาชญากรรม สร้างความสงบเรียบร้อย 
ในสังคม กฎหมายและแนวนโยบายของรัฐก็ใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํได ้สรุปสาระสาํคญัไดด้งัน้ี 
  1)  การปราบปรามอาชญากรรมถือเป็นหนา้ท่ีหลกัของกระบวนการยุติธรรมเน่ืองจาก
กฎหมาย เป็นเง่ือนไขสาํคญัท่ีจะทาํใหส้ังคมมีความสงบสุข 
  2)  กระบวนการยุติธรรมจะตอ้งมุ่งเน้นในการปกป้องคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายซ่ึง
เป็นเหยือ่ของอาชญากรรม มากกวา่ท่ีจะปกป้องสิทธิของผูต้อ้งหา 
  3)  กฎหมายตอ้งให้อาํนาจแก่ตาํรวจในการปฏิบติัหน้าท่ีอยา่งคล่องตวั สะดวกในการ
สืบสวนสอบสวน จบักุม ตรวจคน้ ยดึ และการลงโทษ 
  4)  กฎหมายใด ๆ ท่ีมีลกัษณะเป็นพนัธนาการในการปฏิบติัหนา้ท่ีรักษาความสงบ
เรียบร้อยของสังคมจะตอ้งถูกขจดัออกไป 
  5)  กระบวนการยติุธรรมจะตอ้งปฏิบติัการเช่ือมโยงเหมือนสายพานลาํเลียง การ
ดาํเนินคดี จะถูกส่งผา่นไปยงัหน่วยงานยอ่ยท่ีรับผดิชอบอยา่งสัมพนัธ์กนั 
  6)  เม่ือตาํรวจจบักุมผูต้อ้งหาและพนกังานอยัการยืน่ฟ้องต่อศาล ควรมีขอ้สันนิษฐานวา่ 
จาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผิด เน่ืองจากถือว่า การสืบสวนสอบสวนของตาํรวจและของพนักงาน
อยัการเป็นการคน้หาความจริงท่ีน่าเช่ือถือ 
  7)  เป้าประสงคห์ลกัของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา คือ การคน้หาความจริงหรือ
การตรวจสอบพยานหลกัฐานท่ีกล่าวหาวา่มีการกระทาํความผดิเกิดข้ึน 
  2.3.5.2  ทฤษฎีหลกันิติธรรม (Due Process Model) ทฤษฎีการดาํเนินคดีอาญารูปแบบ
หลกันิติธรรมท่ีมุ่งเน้นสิทธิเสรีภาพของบุคคลและของผูถู้กกล่าวหาเป็นสําคญั จึงตอ้งมีกฎหมาย
                                                           

111
 Herbert L. Packer, “Two Models of the criminal Process,” University of Pennsylvania 

Law Review, Vol. 113, No. 1, pp. 1-68 (November 1964). 
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จาํกดัอาํนาจของตาํรวจในการปฏิบติัหน้าท่ีเก่ียวกบัมาตรการบงัคบั เช่น การจบักุม ตรวจคน้ ฯลฯ 
อีกทั้งใหมี้การลงโทษอยา่งเหมาะสม แนวคิดอยา่งสาํคญั ของทฤษฎีน้ีก็คือ ตอ้งมีหลกัประกนัให้กบั
ประชาชนวา่ ผูบ้ริสุทธ์ิจะตอ้งไม่ถูกลงโทษ ตามสุภาษิตท่ีว่า “ปล่อยผูก้ระทาํผิดสิบคน ย่อมดีกว่า
การลงโทษผูบ้ริสุทธ์ิแมเ้พียงคนเดียว” (to free ten wrong doers is better than to punish only one 
innocent.) ทฤษฎีหลกันิติธรรมจึงมุ่งเนน้สิทธิของผูถู้กกล่าวหามากกวา่สิทธิของเหยื่ออาชญากรรม
หรือผูเ้สียหาย สรุปสาระสาํคญัไดด้งัน้ี 
  1)  หน้าท่ีสําคัญท่ีสุดของกระบวนการยุติธรรมคือ การปฏิบัติตามกฎหมายโดย
เคร่งครัด เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมภายใตห้ลกักฎหมาย 
  2)  กระบวนการยติุธรรมจะตอ้งใหค้วามคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาตามท่ีกฎหมาย
บญัญติัไว ้และตอ้งยดึหลกัการสันนิษฐานไวก่้อนวา่ ผูถู้กกล่าวหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 

  3)  อาํนาจของตาํรวจจะตอ้งถูกจาํกดัเพื่อป้องกนัมิให้มีการใชอ้าํนาจโดยมิชอบ (abuse 
of power) กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  4)  สิทธิของบุคคลตามรัฐธรรมนูญไม่เป็นเพียงแต่เร่ืองทางเทคนิค หากแต่องคก์ร ใน
กระบวนการยติุธรรมตอ้งมีพนัธะท่ีจะตอ้งถือปฏิบติัตามโดยเคร่งครัด ทั้งตามกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั
ทั้งหลายเพื่อประกนัใหเ้กิดความเป็นธรรม และความมัน่คงแน่นอนของกระบวนการยติุธรรม   
  5)  กระบวนการยุติธรรมควรเปรียบเสมือนระบบงานท่ีมีการตรวจสอบ อัน
ประกอบดว้ยหน่วยงานย่อยท่ีทาํหนา้ท่ีตรวจสอบความถูกตอ้งซ่ึงกนัและกนั (check and balance) 
เพื่อป้องกนัอยา่งเตม็ท่ีท่ีจะไม่ใหผู้บ้ริสุทธ์ิถูกกล่าวหาและลงโทษทางอาญา 
  6)  เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งของรัฐจะตอ้งไม่มีการกล่าวหาบุคคลใดวา่กระทาํผิดกฎหมาย 
โดยปราศจากพยานหลกัฐาน ทั้งน้ีจะตอ้งดาํเนินกระบวนการตามกฎหมายในการดาํเนินคดีอาญาให้
มีการคน้หาความจริง (fact finding)  
  2.3.6 ความหมายของโทษ และการลงโทษทางอาญา   
  โทษ เป็นวิธีการบังคับ (Sanction) ท่ีรัฐใช้ปฏิบัติต่อผู ้กระทําความผิดอาญาตามท่ี
กฎหมายได้กาํหนดไวว้่าเป็นความผิดและบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมาย โดยลกัษณะโทษท่ีจะ
นาํมาลงโทษไดน้ั้น โทษจะตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย ซ่ึงมีการตราเป็นบทบญัญติั และมีผลในการใช้
บงัคบัอยู่112 ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธานี วรภทัร์ ไดใ้ห้นิยามของการลงโทษไวว้า่ “การลงโทษ คือ 
การปฏิบติัการอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีทาํให้ผูท่ี้ไดรั้บการปฏิบติันั้นตอ้งไดรั้บผลร้ายแรงเน่ืองมาจาก 
การท่ีบุคคลผูน้ั้นไดฝ่้าฝืนแนวปฏิบติัอนัเป็นกติกาของสังคม โดยท่ีรัฐจะเป็นผูท้าํหน้าท่ีจดัการให้
                                                           

112 ธานี วรภทัร์, หลกักฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษจ าคุก, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพ์
วญิํูชน, 2558) น. 33. 
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ผูก้ระทาํผิดได้รับผลร้ายนั้น ๆ การลงโทษเป็นรูปแบบหน่ึงของการป้องกันสังคมจากผูก้ระทาํ
ความผิด  ทั้งน้ีการป้องกนัแบ่งออกเป็น “การป้องกนัทัว่ไป” และ  “การป้องกนัพิเศษ”   มาตรการ
บงัคบัทางอาญาท่ีมีวตัถุประสงค์เป็นการป้องกนัทัว่ไป คือ  การลงโทษตามบทบญัญติัมาตรา  18  
แห่งประมวลกฎหมายอาญา  ไดแ้ก่  การประหารชีวิต  จาํคุก กกัขงั  ปรับ  ริบทรัพยสิ์น เน่ืองจาก
เป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาท่ีใช้ข่มขู่มิให้บุคคลอ่ืนกระทาํความผิดในทางเดียวกัน  หรือเป็น
แบบอยา่งซ่ึงบงัคบัจิตใจของบุคคลทัว่ไปท่ีคิดจะกระทาํความผิดอยา่งเดียวกนัให้งดความคิดนั้น ๆ 
ในขณะท่ีวธีิการเพื่อความปลอดภยั เป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์ป็นการป้องกนั
พิเศษเน่ืองจากวธีิการเพื่อความปลอดภยัใชเ้พื่อป้องกนัมิใหผู้ก้ระทาํความผดิกลบัมากระทาํความผิด
เดียวกนัซํ้ าอีกและเพื่อป้องกนัมิให้มีการกระทาํความผิดท่ีอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ชีวิตหรือ
ทรัพย์สินของผูอ่ื้นอันอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต  วิธีการเพื่อความปลอดภยัเป็นทางเลือกท่ีศาล
สามารถมีคาํสั่งใช้ควบคู่ไปกบัการลงโทษ ทั้งน้ีก็เพื่อตอบสนองต่อภารกิจหลกัในการคุม้ครอง
สังคมและป้องกนัการกระทาํความผดิของกฎหมายอาญา”113   
   ศุภกิจ แยม้ประชา ผูพ้ิพากษาประจาํสํานักงานศาลยุติธรรม ได้ให้ความหมายของ     
การลงโทษ114 ไวว้า่ การลงโทษทางอาญา คือ การท่ีรัฐใชอ้าํนาจจาํกดัสิทธิเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมี
ความรุนแรงตั้งแต่การพรากเอาสิทธิในชีวติของบุคคลไปจนถึงการจาํกดัสิทธิเสรีภาพและทรัพยสิ์น  
การลงโทษจึงตอ้งมีผลรับรองวา่เหตุใดจึงตอ้งลงโทษ ซ่ึงสามารถแบ่งการพิจารณาออกเป็น 2 กลุ่ม
ใหญ่ คือ 1) ทฤษฎีการลงโทษทางอาญาเพื่อให้เกิดประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึงแก่กระบวนการ
ยุติธรรมหรือสังคม (Utilitarianism)และ 2) ทฤษฎีการลงโทษทางอาญาท่ีเป็นคุณค่าในตวัเองท่ีตอ้ง
กระทาํเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมในสังคม (Non-Utilitarianism)   
  นอกจากน้ีจากสารนิพนธ์ของนายณภทัร  สรอฒัฑ์ ได้รวบรวมความหมายของโทษ  
ทางอาญาไว ้โดยมีนกัปรัชญาและนักนิติศาสตร์ผูท้รงคุณวุฒิ สามารถสรุปได้เป็น 3 แนวทาง 115 
ดงัน้ี  
  1)  Grotius ได้กล่าวถึงโทษได้พิจารณาจากลักษณะภายนอกของโทษ และได้ให้
ความหมายเอาไวว้า่ หมายถึง ผลร้ายท่ีผูก้ระทาํไดรั้บเน่ืองจากผลร้ายท่ีเขาไดก่้อให้เกิดข้ึน (Malum 
Passionis quod infigitur ob malum actionis) ซ่ึงจากความหมายน้ี Sir Walter Moberly ไดใ้ห้
ขอ้สังเกตเก่ียวกบัลกัษณะของโทษเอาไว ้5 ประการ ดงัน้ี    
   (1)  ผลร้ายท่ีผูก้ระทาํไดรั้บจะตอ้งเป็นส่ิงท่ีไม่พึงพอใจ (unpleasant)  

                                                           
113 ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 112, น. 33. 
114 ศุภกิจ  แยม้ประชา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 84, น.45. 
115 ณภทัร  สรอฑัฒ,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 85, น.29-33. 
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   (2) โทษตอ้งเป็นผลจากการกระทาํของเขาท่ีผ่านมาแล้ว และผูมี้อาํนาจลงโทษ           
ไม่อนุญาตใหก้ระทาํ  
   (3)  จะต้องมีความสัมพนัธ์ระหว่างโทษกับการกระทาํความผิดอย่างน้อยท่ีสุด 
ผลร้ายท่ีผูต้อ้งโทษได้รับจากการถูกลงโทษจะตอ้งเป็นการสนองตอบการท่ีผูต้อ้งโทษก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อผูเ้สียหายหรือต่อสังคม   
   (4)  โทษเป็นการตอบแทนการกระทาํโดยสมคัรใจท่ีตอ้งการฝ่าฝืนกฎหมาย  
   (5)  การลงโทษตอ้งกระทาํแก่ผูก้ระทาํผดิ หรือแก่บุคคลซ่ึงตอ้งรับผิดต่อการกระทาํ
ของผูก้ระทาํผิดนั้น ด้วยเหตุน้ี การท่ีผูเ้สียหายแก้แคน้ต่อบุคคลทุกคนท่ีเขาพบโดยไม่เลือกหน้า        
จึงไม่ถือวา่เป็นการลงโทษ 
116 2)  ศาสตราจารย ์H.L.A. Hart ศาสตราจารย ์S.I. Benn  และ ศาสตราจารย ์A.Flew     
ได้ให้นิยามของโทษอาญาเอาไวใ้นลักษณะเดียวกัน แต่ได้เพิ่มข้อพิจารณาเร่ืองผูมี้อาํนาจใน         
การลงโทษเอาไวด้งัน้ี 
   (1)  โทษต้องก่อให้เกิดความเจ็บปวด (pain) หรือผลอย่างอ่ืนท่ีก่อให้เกิดความ         
ไม่พอใจ (unpleasant)  
   (2)  โทษตอ้งใชเ้พื่อตอบแทนการกระทาํความผดิ  
   (3)  โทษตอ้งลงแก่ผูก้ระทาํความผิดหรือสงสัยว่าเป็นผูก้ระทาํความผิด หมายถึง 
ผูก้ระทาํผดิเท่านั้นท่ีจะตอ้งถูกลงโทษ บุคคลอ่ืนจะมารับโทษแทนผูก้ระทาํผดิไม่ได ้  
    (4) โทษจะตอ้งเป็นวธีิการซ่ึงบุคคลอ่ืนนาํมาใชก้บัผูก้ระทาํความผดิ   
    (5) ผูก้าํหนดโทษตอ้งเป็นเจา้พนกังานท่ีกฎหมายให้อาํนาจลงโทษ เพื่อตอบแทน
การกระทาํผดิทางอาญา 
  3)  ศาสตราจารย ์Johannes Andenaes ซ่ึงเสนอว่าโทษทางอาญาจะตอ้งประกอบดว้ย
สาระสาํคญั 3 ประการซ่ึงอาจกล่าวโดยสรุปไดด้งัน้ี  
   (1)  ให้เป็นผลร้ายท่ีรัฐนาํมาใช้กบัผูก้ระทาํผิด โดยผลร้ายท่ีจะเป็นโทษไดต้อ้งมา
จากรัฐกาํหนดโดยผา่นทางองคก์รซ่ึงมีอาํนาจลงโทษเท่านั้น    
    (2)  โทษจะตอ้งมีข้ึนเม่ือมีการกระทาํผดิกฎหมาย  
    (3)  โทษเป็นผลร้ายซ่ึงตอ้งการตอบแทนให้ผูก้ระทาํผิดเขา้ใจวา่เป็นผลร้ายท่ีไดรั้บ
โดยตรงจากการกระทาํผดิ ไม่ใช่ผลท่ีเกิดข้ึนโดยออ้ม เช่น นาย ก ไปลกัทรัพยน์าย ข และศาลสั่งให้
คืนทรัพยใ์ห้แก่นาย ข กรณีน้ีแมว้่าการคืนทรัพยแ์ก่นาย ข จะเป็นผลร้ายแก่นาย ก แต่ก็ไม่ใช่โทษ 
เพราะการท่ีศาลสั่งใหคื้นทรัพยน์ั้นไม่ใช่ผลร้ายท่ีตอ้งการใหผู้ก้ระทาํผดิเขา้ใจวา่เป็นผลร้ายท่ีไดจ้าก
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การกระทาํผิด แต่ถา้ศาลสั่งปรับโดยเจตนาให้รู้ว่าเป็นผลร้ายท่ีเขาจะไดรั้บจากการกระทาํผิดแลว้ 
การปรับเช่นน้ีเป็นโทษ 
  4)  ศาสตราจารย ์ ALF Ross  ซ่ึงอธิบายโดยมองท่ีลกัษณะของการสนองตอบของ
สังคม ดงัน้ี   
    (1)  โทษจะตอ้งเกิดข้ึนเม่ือมีการกระทาํผดิกฎหมาย 
    (2)  โทษจะตอ้งถูกกาํหนดและใชโ้ดยผูมี้อาํนาจ  
    (3)  โทษจะตอ้งเป็นผลร้ายต่อผูก้ระทาํความผดิ  
    (4)  โทษจะตอ้งเป็นผลร้ายท่ีแสดงถึงการตาํหนิผูก้ระทาํผิดวา่ผูก้ระทาํผิดไดก้ระทาํ
ส่ิงท่ีไม่สมควร ถ้าผลร้ายนั้นไม่ต้องการตาํหนิผูก้ระทาํแล้วก็ไม่ใช่โทษ เช่น วิธีการเพื่อความ
ปลอดภยัแมว้่าจะเป็นผลร้ายแต่ก็ไม่ใช่โทษอาญา เน่ืองจากวิธีการเพื่อความปลอดภยันั้นใช้เพื่อ
คุม้ครองสังคม ไม่ใช่เพื่อตาํหนิผูก้ระทาํความผดิ 
 จากความหมายของโทษอาญาดงัไดก้ล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้น้ี อาจพอสรุปไดว้า่โทษทาง
อาญาจะตอ้งประกอบดว้ยลกัษณะสาํคญั 3 ประการคือ   
  (1)  ลักษณะภายนอกของโทษ เป็นผลร้ายซ่ึงตอบแทนผูก้ระทาํผิดอันมีลักษณะท่ี
ก่อใหเ้กิดความเจบ็ปวดแก่ร่างกายหรือผลอนัไม่พึ่งพอใจอ่ืนๆ เพื่อตอบแทนการท่ีผูก้ระทาํความผิด
ไดก้ระทาํผดิกฎหมายและมุ่งกระทาํต่อผูก้ระทาํผดิเป็นการเฉพาะตวั  
 (2)  ผูมี้อาํนาจกาํหนดโทษ ตอ้งเป็นบุคคลท่ีกฎหมายบญัญติัให้มีอาํนาจลงโทษ ซ่ึงปกติ
จะเป็นศาล และตอ้งมีวธีิพิจารณา ตลอดจนการลงโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
  (3)  ความประสงค์ของการลงโทษ เป็นการตอบแทนการกระทาํผิดของผูก้ระทาํ อนัมี
ลกัษณะตาํหนิผูก้ระทาํวา่ไดก้ระทาํในส่ิงท่ีไม่สมควรในสังคม และไม่ควรกระทาํอีก ซ่ึงความหมาย
ประการน้ีทาํใหโ้ทษแตกต่างจากวธีิการเพื่อความปลอดภยั  
  อยา่งไรก็ตาม มาตรการทางอาญาท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงคข์อง
การลงโทษได ้แต่กลบัก่อใหเ้กิดผลกระทบท่ีร้ายแรงต่อผูถู้กลงโทษ ผูท่ี้เก่ียวขอ้งและเกิดผลกระทบ
ท่ีไม่อาจคาดหมายต่อสังคมมากมาย จึงควรมีการปรับปรุงการใช้มาตรการทางอาญาเพื่อแก้ไข
ปัญหาเหล่านั้นหมดไป  
  สําหรับการลงโทษทางอาญาเพื่อให้เกิดประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึงแก่กระบวนการ
ยุติธรรมหรือสังคมนั้น อธิบายได้ว่า การลงโทษทางอาญาจะมีความเป็นธรรม หรือมีเหตุผลอนั
สมควรก็ต่อเม่ือลงโทษไปแลว้และเกิดประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึงดงัต่อไปน้ี 1) การแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระทาํความผิด 2) การตดัโอกาสไม่ให้ผูก้ระทาํความผิดกระทาํผิดอีก 3) การข่มขู่ยบัย ั้งผูก้ระทาํ
ความผดิ และการข่มขู่ยบัย ั้งบุคคลทัว่ไป 4) การส่ือสารต่อผูก้ระทาํความผดิ และ 5) ประโยชน์อ่ืน ๆ 
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เช่น ความพอใจของผูเ้สียหาย การไดรั้บค่าชดใช้ของผูเ้สียหาย การกลบัคืนสู่สังคมของผูก้ระทาํ
ความผิด และการลงโทษทางอาญาตามทฤษฎีการลงโทษทางอาญาท่ีเป็นคุณค่าในตวัเองท่ีตอ้ง
กระทาํเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในสังคมนั้น เป็นทฤษฎีท่ีพฒันาการลงโทษมาจากแนวคิดการ
ลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้ทดแทน โดยมองว่าการลงโทษมีความชอบธรรม และเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้ง
ชอบธรรม เพราะเม่ือมีการกระทาํความผดิ  ผู ้กระทําความผิดย่อมต้องได้รับโทษให้สาสมกับ
ความผิด และไดส้ัดส่วนกบัการกระทาํความผิดโดยพิจารณาจากผลของการกระทาํความผิด และ
ความชัว่ร้ายภายในจิตใจของผูก้ระทาํความผดิ  
  การลงโทษจึงเป็นวฒันธรรมของแต่ละชนชาติ ท่ีมีวิธีการท่ีแตกต่างกนัออกไปตามวฒันธรรม 
ความเช่ือ และกฎระเบียบทางสังคมของสังคมนั้ น ๆ การลงโทษถือเป็นขั้นตอนสุดท้ายของ
กระบวนการยุติธรรมท่ีปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดตามคาํพิพากษาของศาลซ่ึงเป็นหน้าท่ีของกรม
ราชทณัฑ ์117  
 นอกจากน้ีในทางทณัฑวทิยาแบ่งการลงโทษออกเป็น 2 วธีิการ118 ไดแ้ก่  
  1)  การลงโทษ หรือการลงโทษโดยใชส้ถาบนั (Punitive) ซ่ึงไดแ้ก่ การลงโทษ จาํคุก กกัขงั
ในเรือนจาํ ทณัฑสถาน ตะราง คุก สถานกกักนั เป็นตน้  
  2)  ไม่ใช่การลงโทษ หรือการไม่ใช้สถาบัน เช่นการใช้วิ ธีการอ่ืนแทนการจําคุก 
ซ่ึงเป็นการแก้ไขให้โอกาสกลับตวัเป็นคนดี เช่น การรอลงอาญา การคุมประพฤติ การพกัการ
ลงโทษ การอภยัโทษ การใหท้าํงานสาธารณะ เป็นตน้  
   2.3.7  วตัถุประสงคข์องการลงโทษ    
   2.3.7.1  วตัถุประสงคใ์นการลงโทษตามกฎหมายอาญา119 มีรายละเอียดดงัน้ี   
    1)  คุม้ครองบุคคลในสังคม เช่น การประทุษร้ายต่อกนัโดยเจตนา อยา่งโหดร้ายทารุณ 
หรือโดยใชค้วามรุนแรงอ่ืน ๆ   
    2)  คุม้ครองบุคคลในสังคมให้พน้จากภยนัตรายซ่ึงได้กระทาํโดยไม่เจตนาในกรณี  
ต่าง ๆ เช่น การกระทาํผดิกฎหมายจราจร    
   3)  คุม้ครองบุคคลผูอ่้อนแอไม่ใหถู้กเอารัดเอาเปรียบทางร่างกาย จิตใจ และทรัพยสิ์น  

                                                           
117 อนนัต ์ ลิขิตธนสมบติั. มาตรการลงโทษทางอาญาแก่ผูก้ระทาํความผิดในคดีส่ิงแวดลอ้ม. ใน การ

อบรมหลกัสูตรผู้พิพากษาผู้บริหารในศาลช้ันต้น รุ่นท่ี 13, น.10. 
118 อจัฉรียา ชูตินนัท,์ อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพ ์        

วญิํูชน) น. 68. 
119 ประธาน วฒันวาณิชย,์ “การปฏิรูประบบการลงโทษแนวทางสหวทิยาการ โดยเนน้ทางดา้นอาชญา

วทิยา,” บทบัณฑิตย์, เล่ม 54 ตอน 4 หนา้ 11-12 (ธนัวาคม 2541). 
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   4)  คุม้ครองสถาบนัทางสังคมให้มีความมัน่คง เช่น สถาบนัพระมหากษตัริย ์สถาบนั
ศาสนา และสถาบนัครอบครัว    
   5)  คุ ้มครองนโยบายของรัฐ เช่น การเลือกตั้ งสภาผูแ้ทนราษฎร การเกณฑ์ทหาร 
การศึกษาภาคบงัคบั   
   6)  คุม้ครองทรัพยสิ์นของบุคคลในสังคมให้พน้จากการกระทาํความผิดในทางอาญา 
เช่น การลกัทรัพย ์ฉอ้โกง และยกัยอกทรัพย ์เป็นตน้   
   7)  คุม้ครองความมัน่คงของรัฐ เช่น การเป็นกบฏต่อรัฐ หรือทาํลายเศรษฐกิจของรัฐ  
   8)  ป้องกนัการกระทาํท่ีผิดปกติ หรือผิดธรรมชาติ เช่น การพนนัขนัต่อ การใชย้าเสพ
ติด การคา้ประเวณี   
   9)  ป้องกนัการกระทาํท่ีไม่สมควรต่าง ๆ เช่น การกระทาํอนาจารในท่ีสาธารณะ   
   10)  คุม้ครองไม่ใหเ้กิดการกระทาํท่ีย ัว่ยุ หรือพฤติกรรมท่ีจะนาํไปสู่ความไม่สงบสุขใน
สังคม เช่น การหม่ินประมาทผูอ่ื้น   
   11)  คุม้ครองไม่ให้เกิดความไม่สะดวก หรือความไม่เป็นระเบียบในสังคม เช่น การกีด
ขวางการจราจร 
   12)  คุม้ครองการจดัหารายไดเ้ขา้รัฐ เช่น การเก็บภาษีอากร   
   13)  คุม้ครองการบงัคบัใช้กฎหมายของรัฐท่ีมีความสําคญัต่อการอาํนวยความยุติธรรม 
เช่น ความผดิต่อเจา้พนกังานในกระบวนการยติุธรรม   
   จากวตัถุประสงค์ของการลงโทษข้างต้นนั้ น วตัถุประสงค์การลงโทษทางอาญา         
ในทางสังคม แต่วตัถุประสงคข์องการลงโทษทางอาญาท่ีเป็นสากลนั้นมี 4 ประการ ดงัท่ีจะกล่าวถึง
ต่อไปน้ี     
   2.3.7.2  วตัถุประสงคข์องการลงโทษทางอาญาท่ีเป็นสากล มี 4 ประการ ดงัน้ี 
  1)  เพื่อเป็นการแกแ้คน้ทดแทน (Retribution)   
 การลงโทษเพื่อเป็นการแกแ้คน้ทดแทนนั้นเป็นหลกัการลงโทษท่ีเก่าแก่ท่ีสุด ซ่ึงเป็นไป
ตามแนวคิดท่ีวา่ ผูใ้ดกระทาํการใดยอ่มไดรั้บผลตอบแทนการกระทาํนั้น การลงโทษเพื่อเป็นการแก้
แคน้ทดแทนนั้นจะไดผ้ลต่อเม่ือไดก้ระทาํโดยรวดเร็วและรุนแรง มิฉะนั้นประชาชนก็จะขาดความ
เช่ือมัน่ในกระบวนการยติุธรรมและอาจหาทางแกแ้คน้ผูก้ระทาํความผดิดว้ยตนเองได้120   
  ในสมยัโบราณเม่ือมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึน ผูเ้สียหายหรือญาติของผูเ้สียหายมกัใช้
วธีิแกแ้คน้เพื่อตอบแทนกบัฝ่ายตรงขา้ม โดยถือหลกัวา่ เม่ือบุคคลใดกระทาํความผิดหรือทาํให้ผูอ่ื้น
เดือดร้อนตอ้งไดรั้บผลตอบแทนจากการกระทาํนั้นอย่างสาสมโดยใช้หลกั “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน” 
                                                           

120 ดร.เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 89, น. 846. 
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หรืออาจเรียกวา่ “An eye for an eye, a tooth for a tooth” ซ่ึงการลงโทษดว้ยวิธีการน้ี เป็นการ          
แกแ้คน้ตอบแทนผูก้ระทาํความผดิโดยไม่มีขอ้กาํหนดหรือกฎเกณฑ์ท่ีแน่นอนข้ึนอยูก่บัความพอใจ
เม่ือมีการกระทาํความผิดเกิดข้ึน ผูท่ี้ตกเป็นเหยื่อหรือญาติพี่น้องจะใช้วิธีการตอบแทนโดยการ            
แก้แคน้ ซ่ึงปรากฏว่า การลงโทษนั้นค่อนขา้งรุนแรงและเกินขอบเขต มีความทารุณโหดร้ายไร้            
ซ่ึงมนุษยธรรม ต่อมาเม่ือมนุษยไ์ดรู้้จกัการอยูร่่วมกนัเป็นกลุ่มชนหรือสังคมยอ่ย ๆ จึงไดมี้การมอบ
อาํนาจการลงโทษให้แก่ผูน้ําหรือหัวหน้ากลุ่ม และในเวลาต่อมาเม่ือมนุษย์มีความเจริญทาง
วฒันธรรมและสติปัญญา จึงเกิดระเบียบแบบแผนรวมถึงหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ และมาใช้บงัคบัแก่
สมาชิกของสังคม การลงโทษเพื่อเป็นการทดแทนนั้นจึงเป็นการมีฐานความคิดวา่ใครท่ีทาํความผิด 
ทาํไม่ดี จะตอ้งไดรั้บการตอบสนองท่ีสาสมกบัการกระทาํนั้น การลงโทษเพื่อการทดแทนจึงเป็น
การกาํหนดสมดุลของการกระทาํชั่วกบัส่ิงท่ีผูก้ระทาํจะได้รับ เหตุจากการกระทาํความผิด ผลท่ี
ไดรั้บคือตอ้งไดรั้บโทษ ผูใ้ดกระทาํความผิด ผูน้ั้นตอ้งไดรั้บโทษเป็นการทดแทน อน่ึง ในปัจจุบนั 
การลงโทษโดยถือหลกัการแกแ้คน้ตอบแทนไดว้ิวฒันาการไปตามแนวความคิดทางอาชญาวิทยา
สมยัใหม่ คือ หลกัหลีกเล่ียงใชว้ธีิการทารุณทรมานร่างกาย จึงใชโ้ทษจาํคุกแทนมากหรือนอ้ยข้ึนอยู่
กบัลกัษณะความหนักเบาแห่งการกระทาํความผิด แต่ก็เป็นท่ียอมรับกนัว่า สังคมปัจจุบนัยงัคงมี 
แรงกระตุน้เตือนในการแกแ้คน้ผูก้ระทาํผิด ซ่ึงการมีบทลงโทษต่าง ๆ เป็นการเปิดโอกาสให้แก่
ชุมชนไดแ้กแ้คน้ผูก้ระทาํความผดิโดยผา่นทางกฎหมาย กฎหมายจึงเปรียบเสมือนเคร่ืองมือเพื่อการ
ลงโทษแทน121 
  2)  เพื่อเป็นการข่มขู่ (Deterrence)   
  เพื่อเป็นการข่มขู่ตวัผูก้ระทาํความผิดให้มีความเข็ดหลาบ ไม่กลา้กระทาํความผิดซํ้ าอีก และ
เพื่อเป็นตวัอย่างให้คนทัว่ไปเห็นว่าเม่ือกระทาํความผิดแลว้ตอ้งไดรั้บโทษ เพื่อคนทัว่ไปจะไดเ้กรงกลวั
ต่อการกระทาํความผดิ   
 ในการลงโทษผูก้ระทาํความผิดตามวตัถุประสงคน้ี์เป็นการป้องกนัสําหรับอนาคตเพื่อไม่ให้
คนทัว่ไปกระทาํความผิด และไม่ให้ผูก้ระทาํความผิดไดก้ระทาํความผิดซํ้ าอีก  โดยเป็นวตัถุประสงค์ท่ี
นาํมาใชใ้นการข่มขู่ผูก้ระทาํความผดิใหเ้กิดความเขด็หลาบและไม่กลา้กระทาํความผดิซํ้ าอีก และเพื่อเป็น
ตวัอย่างให้คนทัว่ไปเห็นว่าเม่ือกระทาํความผิดแลว้จะตอ้งไดรั้บโทษเพื่อท่ีจะไดเ้กิดความเกรงกลวัและ
ไม่กลา้กระทาํความผดิ 122  

                                                           
121 อจัฉรียา ชูตินนัท,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 118, น. 130. 
122 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 89, น. 846 – 847. 
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  3)  เพื่อเป็นการคุม้ครองสังคมให้พน้จากภยนัตรายในระหว่างท่ีผูก้ระทาํถูกตดัขาดจากสังคม
ไป123   
  การลงโทษอยา่งเด็ดขาด เช่น การลงโทษประหารชีวติ การลงโทษจาํคุกตลอดชีวิต หรือจาํคุก
ท่ีมีกาํหนดระยะเวลา เป็นการคุม้ครองไม่ให้ผูก้ระทาํความผิดกลบัมาทาํร้ายหรือเป็นภยนัตรายต่อสังคม 
หรือชัว่ระยะเวลาหน่ึง อาจกล่าวไดว้่าเป็นการคุม้ครองมิให้ผูก้ระทาํความผิดกลบัมาเป็นภยนัตรายต่อ
สังคมอีกตลอดไปหรือช่วงระยะเวลาหน่ึง124 ซ่ึงการตดับุคคลผูก้ระทาํผิดออกจากสังคม โดยเฉพาะการ
ลงโทษประหารชีวติถือเป็นการตดัผูก้ระทาํผดิออกจากสังคมอยา่งถาวร ส่วนการลงโทษจาํคุก กกัขงั เป็น
การตดัผูก้ระทาํผดิออกจากสังคมเพียงชัว่ระยะเวลาหน่ึงเท่านั้น ทั้งน้ีเพื่อให้สมาชิกในสังคมปลอดภยัจาก
อาชญากรรม อาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่ การลงโทษโดยการตดัผูก้ระทาํผิดออกไปนั้นก็เพราะ โดยปกติคน
ทัว่ ๆ ไปจะไม่คบคา้สมาคมกบัผูก้ระทาํความผดิ โดยถือวา่ผูก้ระทาํความผิดเป็นภยัต่อสังคมและเพื่อเป็น
การป้องกนัสังคมใหป้ลอดภยัจากอาชญากรรมจึงจาํเป็นตอ้งกาํหนดโทษทางอาญาดงักล่าว125   
  4)  การลงโทษเพื่อเป็นการปรับปรุงแกไ้ขตวัผูก้ระทาํความผดิ 126  
 หลกัการใหญ่ท่ีสําคญัอีกประการหน่ึงท่ีใช้ในการลงโทษผูก้ระทาํความผิดเพื่อท่ีจะปรับปรุง
แกไ้ขใหผู้ก้ระทาํความผดิสามารถกลบัตวัเป็นคนดี เพราะผูท่ี้ถูกจาํคุกส่วนมากจะตอ้งถูกปล่อยตวักลบัมา
สู่สังคม เพราะสังคมไม่สามารถจองจาํบุคคลเหล่านั้นไวใ้นเรือนจาํได้ตลอดไป เน่ืองจากเป็นการ
ส้ินเปลืองงบประมาณอย่างมหาศาล ซ่ึงในทฤษฎีน้ีเปรียบเสมือนการบาํบดั หรือการปรับปรุงนิสัยของ
ผูก้ระทาํความผดิเสียมากกวา่  
  อย่างไรก็ดีในอดีตการลงโทษทางอาญานั้น มุ่งไปท่ีแกแ้คน้ทดแทนเพื่อท่ีจะทาํให้ผูก้ระทาํ
ความผิดเกิดความหลาบจาํและไม่กระทาํความผิดซํ้ าอีก วิธีการลงโทษผูก้ระทาํผิดจึงมีความโหดร้าย
ทารุณ แต่ในปัจจุบนัมนุษยค์าํนึงถึงหลกัศีลธรรม และหลกัมนุษยธรรมมากยิ่งข้ึน ทาํให้การลงโทษแต่
เพียงอยา่งเดียวไม่อาจทาํใหผู้ก้ระทาํความผิดกลบัตนเป็นคนดีได ้แต่กลบัเป็นการเสริมสร้างพฤติกรรมท่ี
หยาบกระดา้งมากยิ่งข้ึน หรือเพิ่มความโหดเห้ียมทารุณแก่ผูก้ระทาํความผิดให้มากข้ึนไปอีก ซ่ึงเห็นว่า 
ไม่เป็นผลดีแก่คนในชุมชนหรือสังคมแม้แต่น้อย และไม่อาจเป็นหลักประกันว่าจะไม่มีการกระทาํ
ความผดิซํ้ าเกิดข้ึนอีก การแกไ้ขผูก้ระทาํความผดิ จึงเป็นการหา้มปรามมิให้เกิดการประกอบอาชญากรรม 
โดยท่ีรัฐบาลมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งกระทาํเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูหรือเยียวยารักษาผูก้ระทาํความผิดให้เคารพกฎหมาย 
และรัฐบาลยงัมีหนา้ท่ีในการหาแนวทางป้องกนัมิให้อาชญากรรมเกิดข้ึนในสังคมซํ้ าอีก (มาร์ค แอนเซล 

                                                           

  123 เพ่ิงอ้าง, น. 847. 
124 เพ่ิงอ้าง, น. 847. 
125 อจัฉรียา ชูตินนัท,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 118, น. 132. 
126 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 89, น.847-848. 
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(Marc Ancel)) นกัอาชญาวิทยาชาวฝร่ังเศสไดใ้ห้คาํนิยามของ “การป้องกนัสังคม” หมายถึง การปกป้อง
คุม้ครองสังคมท่ีเพียบพร้อมบริบูรณ์ดว้ยปัจจยัจาํเป็นอยา่งยิ่งต่อการรณรงคต่์อตา้นอาชญากรรมโดยยึด
หลักความถูกต้องชอบธรรม127 เพราะส่วนใหญ่แล้วผูท่ี้ถูกจาํคุกจะต้องถูกปล่อยตวัแล้วกลับเข้ามา
ดาํรงชีวิตในสังคม ในทฤษฎีน้ีถือว่าการปรับปรุงแกไ้ข อบรมนิสัยผูก้ระทาํความผิดนั้นเป็นการบาํบดั 
(Treatment) ซ่ึงในการบาํบดัไม่มีลกัษณะท่ีจะทาํใหผู้ก้ระทาํความผิดจะตอ้งรับโทษตามหลกัการทดแทน
หรือข่มขู่ เพราะเห็นว่าการทาํให้ผูก้ระทาํความผิดได้รับผลร้ายจากการลงโทษไม่น่าจะทาํให้ผูก้ระทาํ
ความผดิมีความประพฤติท่ีดีข้ึน จึงควรใชว้ิธีการบาํบดัโดยการอบรมให้ความรู้แก่ผูก้ระทาํความผิดไม่วา่
จะเป็น การฝึกหัดอาชีพ การให้การศึกษาการอบรมทางศาสนาและศีลธรรม และการรักษาพยาบาล 
นอกจากน้ีเพื่อให้วิธีการดงักล่าวเป็นไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ จึงควรมีการแยกประเภทนกัโทษโดย
พิจารณาจากอายขุองผูก้ระทาํความผดิ ผูก้ระทาํความผดิเป็นคร้ังแรก ผูก้ระทาํความผดิท่ีไม่ใช่คดีอุฉกรรจ ์
และผูก้ระทาํความผิดท่ีสามารถกลบัตวัได ้ทั้งน้ีเม่ือผูก้ระทาํความผิดไดเ้ขา้รับการอบรมและได้มีการ
ปรับปรุงตวัเป็นพลเมืองท่ีดีแลว้นั้นทาํใหรั้ฐตอ้งมีมาตรการในการปล่อยตวัผูก้ระทาํความผิดก่อนท่ีจะรับ
โทษจาํคุกครบกาํหนด อีกทั้งรัฐจะต้องให้ความช่วยเหลือในการแก้ไขสภาพแวดล้อมให้ครอบครัว
ผูก้ระทาํความผิดดียิ่งข้ึน อีกทั้งตอ้งให้การช่วยเหลือแนะนาํการดาํเนินชีวิตและการประกอบอาชีพท่ี
สุจริตภายหลงัจากท่ีพน้โทษ128  
 2.3.8  ประเภทของโทษและวธีิการลงโทษ  
  กฎหมายอาญา เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัถึงการกระทาํหรือไม่กระทาํการอย่างใดเป็นความผิด 
และกาํหนดโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดไวด้้วย จึงอาจกล่าวได้ว่า กฎหมายอาญา คือ กฎหมายท่ี
บญัญติัหา้มมิใหมี้การกระทาํอยา่งหน่ึงอยา่งใด หรือบงัคบัให้มีการกระทาํอยา่งหน่ึงอยา่งใดโดยผูท่ี้ฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามจะตอ้งไดรั้บโทษ129   
  ประมวลกฎหมายอาญาจึงเป็นกฎหมายท่ีรวบรวมเอาการกระทาํต่าง ๆ ท่ีกฎหมายบญัญติัเป็น
ความผิดทั้ งท่ีกระทาํการ ไม่กระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการ โดยมีการกําหนดโทษและมีการจัด
หมวดหมู่การกระทาํความผิดเอาไวอ้ย่างชัดเจน สําหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งกฎหมายอาญาก็ตอ้ง
ได้รับโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้โทษหรือสภาพบงัคบัในทางอาญานั้นบญัญติัไวใ้นมาตรา 18130  
ประกอบดว้ยโทษ 5 สถาน ไดแ้ก่   

                                                           
127 อจัฉรียา ชูตินนัท,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 118, น. 133. 
128 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 89, น.847 – 848.  
129 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, เพ่ิงอ้าง, น.1. 
130 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18. 
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    1.  ประหารชีวติ   
   2.  จาํคุก   
   3.  กกัขงั  
   4. ปรับ    
   5. ริบทรัพยสิ์น   
 2.3.9  แนวคิดและทฤษฎีการลงโทษทางอาญา   
    2.3.9.1  ทฤษฎีการควบคุมทางอาชญากรรม ( Crime Control)131 เป็นทฤษฎีท่ีเน้น
ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมโดยมุ่งควบคุม ป้องกนั และปราบปรามอาชญากรรมเป็นสําคญั 
กล่าวคือ การบงัคบัใชก้ฎหมายกบัอาชญากรรมตามทฤษฎีน้ีจะตอ้งกระทาํไดอ้ย่างรวดเร็ว ต่อเน่ือง และ
เด็ดขาด ยิง่สามารถระงบัการกระทาํความผิดไดเ้ร็วเท่าไร ก็ยิ่งถือวา่การบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพ
มากข้ึนเท่านั้น และในทฤษฎีน้ีจะมองว่าผูต้อ้งหา หรือจาํเลยจะอยู่ในฐานะของกรรมในกระบวนการ
ยุติธรรม เพราะเม่ือกระทาํความผิดแลว้ถูกจบัไดจ้ะถูกสันนิษฐานวา่เป็นผูก้ระทาํความผิด ซ่ึงทาํให้สิทธิ 
และเสรีภาพของผูต้อ้งหาตามทฤษฎีน้ีจะถูกจาํกดัเป็นอย่างมาก ประเทศท่ีใช้ทฤษฎีน้ีในการกาํหนด
นโยบายทางอาญา มกัจะเป็นประเทศท่ีมีอาชญากรรมเกิดข้ึนอยา่งกวา้งขวาง เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา 
เป็นตน้   
   2.3.9.2  ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due Process)132 เป็นทฤษฎีท่ีให้ความสําคญักบัหลกั
กฎหมายตลอดจนสิทธิ เสรีภาพของประชาชน การดาํเนินคดีใด ๆ ในทางอาญาจะตอ้งเป็นไปโดยชอบ
ดว้ยกฎหมาย ถูกตอ้งตามรูปแบบและกระบวนการ ผูต้อ้งหาและจาํเลยจะอยู่ในฐานะประธานแห่งคดี  
การกระทาํใด ๆ ของเจา้พนกังานจาํตอ้งมีกฎหมายให้อาํนาจเสมอ ตราบใดท่ีศาลยงัไม่มีคาํพิพากษาว่า
จาํเลยไดก้ระทาํความผิดจริงจะตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่าจาํเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิเสมอ ทาํให้ผูต้อ้งหา หรือ
จาํเลยตามทฤษฎีน้ีไดรั้บการคุม้ครองเป็นอยา่งมาก ลกัษณะเด่นอีกประการของทฤษฎีน้ี คือ การปฏิเสธ
การคน้หาความจริงท่ีกระทาํโดยองค์กรอ่ืนท่ีไม่ใช่ศาล เพราะมองวา่ในศาลนั้นมีแต่คณะผูพ้ิพากษาท่ีทาํ
หนา้ท่ีอยา่งเป็นกลางเท่านั้นท่ีจะใหก้ารคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชน ตลอดจนการตดัสินช้ีขาดวา่
ผูใ้ดกระทาํความผิดจริง และสมควรท่ีจะถูกลงโทษ ตวัอย่างประเทศท่ีใช้ทฤษฎีในการกาํหนดนโยบาย
ทางอาญาในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม เช่น กลุ่มประเทศแถบสแกนดิเนเวยี    

                                                           
131 ประธาน วฒันวาณิชย,์ “ระบบความยติุธรรมทางอาญา : แนวความคิดเก่ียวกบัการควบคุม

อาชญากรรมและกระบวนการยติุธรรม.”, วาสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, ฉบบัท่ี 9, น.151-152. 
(กนัยายน 2524).   

132 เพ่ิงอ้าง, น.151-152.  
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  อย่างไรก็ดี แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกําหนดนโยบายทางอาญาในการป้องกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมจะแบ่งออกเป็น 2 ทฤษฎีหลกัก็ตาม แต่ในความเป็นจริงทั้งสองทฤษฎีต่างก็มี
ขอ้ดี ขอ้เสีย จุดเด่น จุดดอ้ยท่ีต่างกนั การกาํหนดนโยบายในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมของ
สากลในปัจจุบนัจึงเป็นไปในลกัษณะของการนาํเอาจุดเด่นของแต่ละทฤษฎี มาผสมผสานกนั โดยยึดเอา
ทฤษฏีใดทฤษฎีหน่ึงเป็นหลกัในการกาํหนดนโยบายทางอาญาเพื่อป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 
ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัสภาพแวดลอ้มตลอดจนสภาพสังคมในประเทศนั้น ๆ เป็นสําคญั จนอาจกล่าวไดว้่าการ
กาํหนดนโยบายทางอาญาในปัจจุบนัไม่มีประเทศไหนท่ีจะยึดเอาทฤษฎีเพียงทฤษฎีเดียวมาใช้ในการ
กาํหนดนโยบายทางอาญาเพื่อป้องกนัและปราบปรามการเกิดอาชญากรรม133 
   2.3.9.3  หลกัการลงโทษใหเ้หมาะสมและไดส้ัดส่วนกบับุคคลท่ีกระทาํความผิด คือ หลกัการ
กาํหนดโทษใหมี้ความเหมาะสมกบัตวัผูก้ระทาํความผดิ โดยทาํการพิจารณาจากขอ้เท็จจริง และความจริง
ท่ีวา่ มนุษยแ์ต่ละคนมีความสามารถไม่เท่าเทียมกนัในการรับผิดชอบ อีกทั้งยงัมีบุคคลอีกหลายประเภทท่ี
ควรไดรั้บการลดโทษหรือไม่ตอ้งรับโทษเลย โดยการลงโทษตามแนวความคิดน้ีจะมุ่งเนน้ท่ีตวัผูก้ระทาํ
ความผดิโดยตรง โดยมุ่งท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขอบรมบ่มนิสัยของผูก้ระทาํความผิดให้ไดรั้บความยากลาํบาก
หรือไดรั้บผลร้ายจากการกระทาํความผดิท่ีเขาไดท้าํข้ึน เพื่อให้ผูก้ระทาํความผิดสามารถกลบัตวัเป็นคนดี
และกลบัคืนสู่สังคมได้134   
    สาํหรับหลกัความไดส้ัดส่วนในการลงโทษ หรือ Principle of Proportionality135 มีแนวคิดการ
ลงโทษท่ีไดส้ัดส่วนมีจุดเร่ิมตน้ตั้งแต่สมยับาบิโลเนีย โดยมีกฎหมายท่ีช่ือว่า Lex Talions กาํหนดหลกั
ท่ีวา่ “อาชญากรควรไดรั้บการลงโทษเสมือนกบัความเสียหายท่ีไดก่้อใหเ้กิดข้ึนกบัผูเ้สียหาย” ซ่ึงหลกัการ
ดงักล่าว นาํมาใชเ้รียกกนัต่อมาวา่ “หลกัตาต่อตา ฟันต่อฟัน” (an eye for an eye principle) จึงถือไดว้า่
กฎหมาย Lex Talions เป็นจุดเร่ิมตน้ของแนวคิดในการกาํหนดสัดส่วนการลงโทษผูก้ระทาํความผิดให้
เหมาะสมกบัความเสียหายท่ีผูก้ระทาํความผดิไดก้ระทาํไป   
   ในประเทศองักฤษก็ห้ามมิให้มีการลงโทษท่ีทารุณโหดร้าย และไม่จาํเป็น เน่ืองจากการ
ดาํเนินคดีและการลงโทษผูก้ระทาํความผดิอยา่งทารุณโหดร้าย ซ่ึงผูก้ระทาํความผิดถูกพิพากษาตดัสินให้
ลงโทษประหารชีวิตดว้ยการถูกแขวนคอ และถูกตดัอวยัวะแยกช้ินส่วนทีละช้ินในขณะท่ียงัมีชีวิตอยู ่จึง
เป็นท่ีมาของกฎหมายท่ีช่ือวา่ The Bill of Rights of 1689 และกฎหมายฉบบัน้ียงัเป็นท่ีมาของหลกั

                                                           
133 วรีะพงษ ์ บุญโญภาส และสุพตัรา แผนวชิิต, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 13, น.459. 
134 อจัฉรียา ชูตินนัท,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 118, น. 135. 
135 สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุ และปกป้อง ศรีสนิท, “โครงการศึกษาวจิยั เร่ือง การศึกษา เพื่อพฒันาแนว

ทางการลงโทษ: หลกัการลงโทษท่ีไดส้ดัส่วน กรณีคดียาเสพติดใหโ้ทษ ”, คณะนิติศาสตร์,
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2557, น. 11. 
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สัดส่วนในการลงโทษของประเทศองักฤษอีกด้วย ต่อมาในปี ค.ศ. 1791 สหรัฐอเมริกาไดมี้การแก้ไข
รัฐธรรมนูญคร้ังท่ี 8 และได้กาํหนดให้มีการลงโทษท่ีร้ายแรง และไม่จาํเป็น และในช่วงศตวรรษท่ี 18 
เป็นยุคท่ีแนวคิดเสรีนิยมเฟ่ืองฟู ซีซาร์ เบคคาเรีย (Cesare Beccaria) ไดก้ล่าวไวว้่า “เพื่อไม่ให้โทษทาง
อาญาใด ๆ ก็ตาม เป็นการกระทาํท่ีรุนแรงโดยคนหน่ึงหรือหลายคนต่อประชาชน โทษทางอาญาจึงตอ้ง
เปิดเผย จาํเป็น และรุนแรงน้อยท่ีสุดตามสถานการณ์ท่ีปรากฏและไดส้ัดส่วนกบัความผิด และตอ้งเป็น
โทษท่ีกาํหนดโดยกฎหมาย   
   ท่าน Thomas Bingham อดีต Lord Chief Justice of England and Wales ไดอ้ธิบายความหมาย
และองคป์ระกอบของหลกันิติธรรมท่ีเม่ือไดน้าํมาปรับใชก้บักระบวนการยติุธรรมทางอาญา สรุปลกัษณะ
ไดด้งัต่อไปน้ี  
    (1)  การใชอ้าํนาจของหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมตอ้งกระทาํอยา่งเป็นธรรมและอยูใ่น
ขอบเขตของกฎหมาย และกฎหมายนั้นตอ้งตราข้ึนโดยกระบวนการประชาธิปไตย ประชาชนสามารถ
เขา้ใจไดง่้าย เขา้ถึงได ้ชดัเจน และคาดหมายได ้  
    (2)  กฎหมายท่ีให้อาํนาจแก่หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมตอ้งรับรองและคุม้ครองสิทธิ
มนุษยชนขั้นพื้นฐานของประชาชน ไดแ้ก่ สิทธิท่ีจะมีชีวิต สิทธิท่ีจะไม่ถูกทรมานหรือไดรั้บการปฏิบติั
หรือลงโทษท่ีไร้มนุษยธรรมหรือหม่ินศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิท่ีจะไม่ถูกบงัคบัใชแ้รงงาน สิทธิท่ีจะ
ไม่ถูกลงโทษหากไม่มีกฎหมายกาํหนดโทษไวล่้วงหนา้ สิทธิท่ีจะไดรั้บการเคารพความเป็นส่วนตวัและ
ชีวิตครอบครัวเสรีภาพในความคิด มโนสํานึกและการนบัถือศาสนาเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
เสรีภาพในการรวมกลุ่มและสมาคม เสรีภาพในการสมรสและสิทธิท่ีจะไม่ถูกเลือกปฏิบติั   
    (3)  การพิจารณาคดีอาญาตอ้งกระทาํดว้ยความเป็นธรรม โดยมีหลกัการพื้นฐาน คือ คู่ความ
ทั้งสองฝ่ายต้องได้รับความเป็นธรรมอย่างเท่าเทียมกัน และความหมายของความเป็นธรรมในการ
พิจารณาคดีน้ีพฒันาไปตามยุคสมยั ส่ิงท่ีเป็นธรรมในวนัน้ีอาจไม่เป็นธรรมในวนัหน้าได้ และตอ้งมีผู ้
พิพากษาท่ีมีความเป็นอิสระ คือ อิสระจากฝ่ายบริหารหรือรัฐบาล อิสระจากสายการบังคับบัญชา
ผลประโยชน์ส่วนตวั พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ส่ิงท่ีมีผลต่อการตดัสินใจมีแต่ข้อ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและขอ้เท็จจริงในคดีเท่านั้น นอกจากความเป็นอิสระแลว้ ผูพ้ิพากษาตอ้งมีความเป็น
กลาง และปราศจากอคติ การพิจารณาคดีตอ้งกระทาํโดยเปิดเผย จาํเลยจึงตอ้งไดรั้บการสันนิษฐานวา่เป็น
ผูบ้ริสุทธ์ิ จาํเลยตอ้งเขา้ใจในขอ้กล่าวหา มีเวลาและทรัพยากรท่ีเพียงพอในการต่อสู้คดี มีสิทธิท่ีจะมี
ทนายความใหค้วามช่วยเหลือ มีสิทธิทราบและตรวจสอบพยานหลกัฐานของโจทก์ หากไม่เขา้ใจภาษาท่ี
ใชใ้นกระบวนการพิจารณาตอ้งมีล่าม  
   (4)  การตดัสินใจใด ๆ ของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมตอ้งอา้งอิงจากกฎหมายเป็น
หลกั การใชดุ้ลพินิจเป็นขอ้ยกเวน้ 
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 (5)  หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมของประชาชนต้องบังคับใช้กฎหมายกับ
ประชาชนอยา่งเท่าเทียมกนั   
  (6)  การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมของประชาชนตอ้งมีค่าใชจ่้ายนอ้ยและไม่ล่าชา้  
  (7)  กระบวนการยุติธรรมภายในประเทศตอ้งปฏิบติัให้สอดคล้องกับพนัธกรณีตาม
กฎหมายระหวา่งประเทศดว้ย ไม่ใช่วา่จะออกกฎหมายใด ๆ มาใชบ้งัคบักบัพลเมืองของตนก็ได ้
  หลกัการพิจารณาการลงโทษให้ไดส้ัดส่วนกบัการกระทาํความผิด คือ การพิจารณาว่า
โทษท่ีจะใช้กบัผูก้ระทาํความผิดนั้นได้สัดส่วนกบัการกระทาํความผิดหรือไม่นั้น มีมาตรการวดั           
3 ประการ136 คือ   
  1)  ความรุนแรงของการกระทาํความผดิ หมายถึง การใหศ้าลเป็นผูพ้ิจารณาวา่ ผูก้ระทาํ
ความผดิไดก้ระทาํความผดิท่ีรุนแรงเพียงใด   
  2)  การเปรียบเทียบกบัคดีอ่ืน หมายถึง ให้ศาลพิจารณากาํหนดโทษโดย เปรียบเทียบ
กบัคดีอ่ืนวา่ในคดีอ่ืนนั้นมีความรุนแรงกวา่คดีท่ีตดัสินน้ีหรือไม่ ซ่ึงศาลควรท่ีจะลงโทษไม่ เกินกวา่
คดีท่ีรุนแรงกวา่คดีท่ีตดัสิน   
  3)  การเปรียบเทียบกบัศาลอ่ืน หมายถึง ให้ศาลพิจารณาวา่ในคดีแบบเดียวกนัศาลอ่ืน
ลงโทษเพียงใด ซ่ึงศาลควรลงโทษใกลเ้คียงกนักบัท่ีศาลอ่ืนลงโทษในลกัษณะเดียวกนั137  
   นอกจากน้ีประเทศไทยก็มีการลงโทษท่ีไดส้ัดส่วนตามกฎหมาย คือ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 32 ท่ีไดบ้ญัญติัรับรองมสิทธิในชีวิต และร่างกาย และสิทธิท่ี
จะไม่ถูกทรมานไว ้ซ่ึงจากงานวิจยัของดร. สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกุล และ ดร.ปกป้อง ศรีสนิท 
โครงการศึกษาวิจยั เร่ือง การศึกษาเพื่อพฒันาแนวทางการลงโทษ: หลกัการลงโทษท่ีไดส้ัดส่วน 
กรณีคดียาเสพติดใหโ้ทษ ไดก้ล่าวถึงเร่ืองน้ีสะทอ้นให้เห็นถึงการลงโทษท่ีเป็นมาตรการสําคญัทาง
อาญา แต่ก็ตอ้งเป็นไปตามสิทธิและเสรีภาพอย่างหน่ึงท่ีรัฐจะตอ้งกระทาํภายใตก้รอบแห่งความ
จาํเป็นและไดส้ัดส่วน   
  อยา่งไรก็ตามรัฐควรลงโทษอาชญากรให้ไดส้ัดส่วนกบัความเสียหายท่ีทาํข้ึนต่อสังคม 
ตามคาํกล่าวของ Cesare Beccaria ท่ีวา่ “มาตรวดัขนาดของอาชญากรรม คือ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
ต่อสังคม” (the true measure of crimes is the harm done to society) โดยแนวคิดของซีซาร์ เบคคา
เรีย เป็นแนวคิดของการลงโทษท่ีเนน้ภาวะวิสัยซ่ึงแตกต่างจากการลงโทษท่ีเนน้อตัตวิสัย กล่าวคือ 
การลงโทษหนกัเบานั้นจะคาํนึงถึงเจตนาของผูก้ระทาํความผดิ 
 
                                                           

136 เพ่ิงอ้าง, น. 12. 
137 เพ่ิงอ้าง, น. 15. 
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   2.3.9.4  หลกัการลงโทษใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระทาํความผดิแต่ละคน (Individualization) 
   หลกัการลงโทษให้เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดแต่ละคน จะตอ้งพิจารณาจากลกัษณะของ
ผูก้ระทาํความผิดประกอบการลงโทษ โดยแยกพิจารณาเป็นแนวคิดของการลงโทษให้เหมาะสมกับ 
ผูก้ระทาํความผิดแต่ละคน และลกัษณะของการลงโทษให้เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดแต่ละคน มี
แนวคิดของการลงโทษให้เหมาะสมกบั ผูก้ระทาํความผิดแต่ละคน กล่าวคือ เม่ือมีผูก้ระทาํความผิดทาง
อาญา และจะตอ้งถูกลงโทษ บุคคลท่ีกระทาํความผิดเหมือนกนัอาจถูกกาํหนดโทษท่ีแตกต่างกนัออกไป
ได ้แมว้า่จะเป็นการกระทาํในแบบเดียวกนั แต่ก็ปรากฏความแตกต่างของผูก้ระทาํอยูห่ลายประเด็น เช่น 
สถานท่ี เวลาท่ีกระทาํความผิด อายุของผูก้ระทาํความผิด อายุของผูเ้สียหาย ความสัมพนัธ์ระหว่าง
ผูก้ระทาํกบัผูเ้สียหาย ประวติัอาชญากร วิธีการท่ีใชใ้นการกระทาํความผิด เหตุผลท่ีกระทาํความผิด และ
ทศันคติภายหลงัการกระทาํความผิด โดยประเด็นเหล่าน้ีลว้นนาํมาสู่การกาํหนดโทษและการลงโทษท่ี
เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผดิแต่ละคน   
  ลกัษณะของการลงโทษให้เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดแต่ละคน แบ่งไดเ้ป็น 3 ช่วงเวลา 
ดงัน้ี    
  1)  การกาํหนดขนาดของบทลงโทษในกฎหมาย   
   2)  การใช้ดุลพินิจของศาลในการลงโทษ คือ การใช้ดุลพินิจของศาลในการลงโทษ 
(personnalisation judiciaire de la peine) แมว้า่ฝ่ายนิติบญัญติัจะบญัญติักฎหมายให้มีเหตุเพิ่มโทษหรือ
เหตุลดโทษให้กบัผูก้ระทาํความผิดสําหรับการกระทาํความผิดท่ีเหตุต่างกนัแลว้ แต่อย่างไรก็ตามเวลาท่ี
ศาลจะลงโทษผูก้ระทาํความผิด ศาลสามารถใชดุ้ลพินิจในการกาํหนดโทษท่ีเหมาะกบัผูก้ระทาํความผิด
แต่ละคนท่ีมีลกัษณะ การกระทาํความผิดท่ีแตกต่างกนัออกไปได้  การปรับใช้โทษให้เหมาะสมกับ
นกัโทษแต่ละคน คือ เม่ือศาลพิพากษาถึงท่ีสุด ให้ลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํความผิดแลว้ หลกัการลงโทษท่ี
เหมาะสมยงัถูกนาํมาใชใ้นขั้นตอนของเรือนจาํ กล่าวคือ นกัโทษเด็ดขาดแต่ละคนอาจถูกปรับระยะเวลา 
หรือเง่ือนไขในการจาํคุกท่ีแตกต่างกนัไดโ้ดย ลกัษณะของนกัโทษแต่ละคน เช่น การอภยัโทษ การพกั
การลงโทษ หรือการลดวนัตอ้งโทษ เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม แนวคิดในการลงโทษใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระทาํ
ความผิดในขั้นตอนของเรือนจาํยงัไม่ไดถู้กนาํมาใชอ้ยา่งเป็นรูปธรรมอย่างจริงจงัเพราะดว้ยความแออดั
ของนกัโทษในเรือนจาํ138  
  3)  การปรับใชโ้ทษใหเ้หมาะสมกบันกัโทษแต่ละคน  
  สําหรับความสัมพันธ์ระหว่าง “ความได้สัดส่วนในการลงโทษ” และ “การลงโทษให้
เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผดิแต่ละคน” สามารถอธิบายได ้ดงัน้ี  

                                                           
138 สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒักลุ และปกป้อง ศรีสนิท, เพ่ิงอ้าง, น.21-24. 
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   เม่ือพิจารณาหลกัความไดส้ัดส่วนในการลงโทษเปรียบเทียบกบัหลกัการลงโทษให้เหมาะสม
กบัผูก้ระทาํผิดแต่ละคน พบว่า การลงโทษผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งนําหลักการทั้ง 2 ประการ มาใช้
ประกอบกนั และจะตอ้งใชอ้ยา่งเหมาะสม ทั้งการกาํหนดกฎหมายและการพิพากษาลงโทษความสัมพนัธ์
ของหลกัการน้ีจึงหมายถึง ความไดส้ัดส่วนในการลงโทษพิจารณาจากเหตุทางภาววิสัย และการลงโทษ
ใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระทาํความผดิแต่ละคนจากเหตุอตัตวสิัย   
   (ก)  ความได้สัดส่วนในการลงโทษพิจารณาจากเหตุทางภาววิสัย คือ แนวคิดท่ีว่าผูก้ระทาํ
ความผดิควรไดรั้บโทษเท่ากบัความเสียหายท่ีเขาไดก่้อข้ึนกบัสังคม ทาํให้การลงโทษท่ีไดส้ัดส่วนจะตอ้ง
พิจารณาจากความเสียหาย หากมีความเสียหายมาก จะตอ้งถูกลงโทษหนัก แต่หากความเสียหายน้อย         
ก็จะตอ้งถูกลงโทษเบากวา่   
   (ข)  การลงโทษให้เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผิดแต่ละคนจากเหตุอตัตวิสัย คือ แนวคิดของ
การลงโทษให้เหมาะสมกับผูก้ระทาํความผิดแต่ละคนจะพิจารณาจากลกัษณะส่วนตวัท่ีเป็นเหตุทาง        
อตัตวิสัยของผูก้ระทาํความผิดแต่ละคน แมบุ้คคลหลายคนจะร่วมมือกนักระทาํความผิด และสร้างความ
เสียหายเท่ากนัแต่การลงโทษอาจไม่เท่ากนั รวมทั้งเหตุปัจจยัทั้งภายในและภายนอกของผูก้ระทาํความผิด
มาประกอบดุลพินิจในการลงโทษ ซ่ึงจะทาํใหก้ารลงโทษเกิดความเป็นธรรม   
   2.3.9.5  หลกัปัจเจกทณัฑ์ (Individualisation de la peine)139 เป็นแนวคิดในการลงโทษท่ี
เหมาะสมกบัผูก้ระทาํความผดิ การแยกลงโทษตามปัจเจกบุคคลผูก้ระทาํความผิด ในอีกดา้นหน่ึงเป็นการ
ขยายอาํนาจการใชดุ้ลพินิจของผูพ้ิพากษาในการลงโทษผูก้ระทาํความผิดอยา่งเต็มท่ี แต่ความหมายของ
หลกัปัจเจกทณัฑ์อาจเขา้ใจไดจ้ากปัจจยัท่ีแตกต่างกนั ข้ึนอยูก่บัผูมี้อาํนาจทางตุลาการท่ีจะตอ้งพิจารณา
ตวัอาชญากรแลว้ลงโทษ โดยประเมินการกระทาํความผิดวา่เกิดความรุนแรงต่อสังคมวา่มากนอ้ยเพียงใด 
หรือพิจารณาจากปัจจยัอนัพึงพอใจหรือไม่พึงพอใจในพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิดท่ีจะเกิดในอนาคต
  ในประการแรก โทษคือมาตรการบงัคบัท่ีจะต้องไดส้ัดส่วนกบัความผิดท่ีไดก้ระทาํลงโทษ       
จึงเปรียบเสมือนกบัการแกแ้คน้ทดแทนอาชญากรรมท่ีก่อข้ึน โทษถูกกาํหนดไวเ้พื่อใหเ้กิดความสมดุลกบั
ความผดิท่ีเกิดข้ึน   
   ในประการท่ีสอง โทษคือการเยียวยาท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อให้เกิดความมั่นคงในสังคม          
ต่อภยนัตรายท่ีเกิดข้ึนจากความผิดท่ีไดก้ระทาํลงแทนท่ีจะตอบโตก้บัการกระทาํความผิดท่ีผ่านมาแลว้ 
การลงโทษก็เป็นความพยายามหาทางสร้างหลกัประกนัความมัน่คงใหแ้ก่สังคมในอนาคต  
  ตามความหมายของโทษประการแรกคือ การแกแ้คน้ทดแทนนั้น หมายความว่าการลงโทษ
จะตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความผิดท่ีไดก้ระทาํลงตามความหมายน้ีพฤติการณ์แห่งความผิดนั้นเองจะแสดงให้
                                                           

139 อุทยั อาทิเวช,ทฤษฎีอาชญาวิทยากับกระบวนการยติุธรรมทางอาญา, (กรุงเทพมหานคร :              
หา้งหุน้ส่วน จาํกดั ว.ีเจ พร้ินติ้ง), น.146-157 
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เห็นถึงลกัษณะท่ีความผิดไดก้ระทาํลงว่าผูก้ระทาํผิดมีความผิดมากหรือนอ้ย ความรับผิดทางอาญาแปร
ผนัตามผูก้ระทาํความผดิแต่ละคนอนัเน่ืองมาจากความแตกต่างของความผิดแต่ละกรรม ปัจเจกทณัฑ์ท่ีใช้
ในกรณีน้ีเป็นการพิจารณาจากฝ่ังภายนอกของการกระทาํความผิดหรืออาจกล่าวได้ว่าองค์ประกอบ
ภายนอกดงักล่าวเป็นเคร่ืองสะทอ้นจิตใจชัว่ร้ายภายในของอาชญากร อยา่งเช่นการแปลความหมายของ
โทษตามอาํเภอใจในกฎหมายเก่า การลงโทษคืออาํนาจเด็ดขาดตามอาํเภอใจของผูมี้อาํนาจ ด้วยเหตุน้ี 
แม้ว่ากฎหมายจะบญัญติัโทษท่ีจะลงแก่การกระทาํใดท่ีกาํหนดไวช้ัดเจนแล้ว ผูพ้ิพากษาก็สามารถ
ประเมินสัดส่วนของการลงโทษไดโ้ดยอิสระไม่วา่จะกาํหนดโทษใหเ้บาลงหรือหนกัข้ึน สูงหรือตํ่าก็ได ้ 
  ดงันั้น ระบบการลงโทษคดีอาญาจึงจาํเป็นตอ้งมีความแตกต่างระหว่างระยะเวลาของโทษ 
และสภาพหรือระบบการลงโทษ ระยะเวลาการลงโทษจะต้องตอบสนองแนวคิดในการลงโทษท่ีมี
วตัถุประสงค์เพื่อการปัจเจกทณัฑ์ ระยะเวลาของการลงโทษจะตอ้งสัมพนัธ์กบัความร้ายแรงของการ
กระทาํท่ีถูกลงโทษ ลกัษณะความร้ายแรงของบุคคล คือ ระยะเวลาของการลงโทษนั้น ไม่ไดพ้ิจารณา
เพียงแค่หลกัสัดส่วนธรรมดา แต่จะต้องประกอบด้วยมาตรการสองประการด้วยกัน ประการแรกคือ
มาตรการทางภาวะวสิัยซ่ึงเป็นไปตามหลกัความรุนแรงท่ีสังคมไดรั้บจากอาชญากรรม ประการท่ีสองคือ
มาตรการทางอตัวิสัยซ่ึงเป็นไปตามลกัษณะของอาชญากรรมท่ีผูก้ระทาํความผิดไดก้ระทาํลง มาตรการ
ประการแรกพิจารณาจากองคป์ระกอบทางกฎหมาย ลกัษณะของอาชญากรรมทางอตัวิสัยจะพิจารณาโดย
ผูพ้ิพากษาในกรอบท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้และจะตอ้งพิจารณาถึงสภาพของจิตใจซ่ึงเป็นแรงดลใจในการ
ประกอบอาชญากรรมดว้ย เม่ือพิจารณาทั้งหมดแลว้ การลงโทษตามแนวคิดน้ีก็มิไดแ้ตกต่างอะไรจาก
ระบบท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน ส่วนระบบการลงโทษและวตัถุประสงค์ของปัจเจกทณัฑ์นั้น ต้องอาศัย
กฎหมายในการสร้างรูปแบบของการลงโทษหลายรูปแบบซ่ึงสัมพนัธ์กบัการแบ่งประเภทผูก้ระทาํ
ความผิด ตามลกัษณะของระดบัการต่อตา้นสังคมของผูก้ระทาํความผิด ในบรรดารูปแบบของโทษแบบ
ปัจเจกทณัฑ ์ซ่ึงแตกต่างกนัตามท่ีฝ่ายนิติบญัญติัแสดง  
 
2.4  กฎหมายและมาตรการการลงโทษทางอาญาของประเทศไทยที่เ กี่ยวข้องกับการฉ้อโกง
ประชาชน 
  จากสุภาษิตกฎหมายภาษาละตินท่ีวา่ ท่ีใดมีสังคม ท่ีนัน่มีกฎหมาย (ubi societas, ibi ius) 
จะเห็นไดว้า่มนุษยก์บัสังคม และกฎหมายมีความสัมพนัธ์กนั โดยกฎหมายไดเ้ขา้มามีบทบาทและ
เก่ียวขอ้งกบัชีวติมนุษยต์ั้งแต่เกิดจนกระทัง่ถึงแก่ความตาย โดยในแต่ละช่วงชีวิตของมนุษยน์ั้นยอ่ม
มีความสัมพนัธ์กบักฎหมาย และในกรณีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และการฉ้อโกงประชาชนใน
ประเทศไทยนั้นมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
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  2.4.1  ประมวลกฎหมายอาญา   
   ประมวลกฎหมายอาญาถือเป็นท่ีมาท่ีสําคญัท่ีสุดของกฎหมายอาญาในระบบกฎหมาย
แบบซีวลิลอว ์เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัถึงความผดิท่ีเป็นพื้นฐาน เช่นความผิดต่อร่างกาย และความผิด
เก่ียวกบัทรัพย ์โดยประเทศไทยมีประมวลกฎหมายอาญาท่ีใชบ้งัคบัมาแลว้ 2 ฉบบั140 คือ  
   1)  กฎหมายลกัษณะอาญา รัตนโกสินทรศก 127 (พ.ศ.2451) และ  
   2)  ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2500   
  กฎหมายอาญาจึงหมายถึง กฎหมายท่ีบญัญติัว่า การกระทาํหรือไม่กระทาํการอย่างใด
เป็นความผิด และกาํหนดโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํความผิดไวด้้วย จึงอาจกล่าวอีกได้ว่า กฎหมาย
อาญา คือ กฎหมายท่ีบญัญติัหา้มมิใหมี้การกระทาํอยา่งหน่ึงอยา่งใด หรือบงัคบัให้มีการกระทาํอยา่ง
หน่ึงอย่างใดโดยผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัก็ตามจะตอ้งไดรั้บโทษ นอกจากน้ียงัหมายความรวมถึง 
กฎหมายท่ีบญัญติัวา่การกระทาํอยา่งใดจะถูกใชบ้งัคบัวธีิการเพื่อความปลอดภยัดว้ย 141   
  ในประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยนั้น มีการรวบรวมการกระทาํต่าง ๆ ท่ี
กฎหมายบญัญติัเป็นความผิดทั้งท่ีกระทาํการ ไม่กระทาํการ หรืองดเวน้กระทาํการ โดยจาํแนก
ออกเป็น 3 ภาค ไดแ้ก่ 
  1)  ภาคบทบญัญติัทัว่ไป (มาตรา 1 – 106)  
   2)  ภาคความผดิ (มาตรา 107 – 366/4 และ   
   3)  ภาคลหุโทษ (มาตรา 367 – 398)  
   โดยบทบญัญติัทัว่ไปของกฎหมายอาญาประกอบดว้ยบทบญัญติัท่ีเป็นหลกัการทัว่ไป
ของกฎหมายอาญา เช่น การกระทาํโดยเจตนา การกระทาํโดยประมาท เหตุยกเวน้โทษ เหตุลดโทษ 
การพยายามกระทาํความผิด ส่วนในภาคความผิด เป็นบทบญัญติัท่ีกาํหนดว่าการกระทาํใดบา้งท่ี
เป็นความผดิ ตอ้งระวางโทษในความผดิแต่ละฐานอยา่งไร ประกอบดว้ยความผดิ 13 ลกัษณะ ไดแ้ก่  
   1)  ความผดิเก่ียวกบัความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร และความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้าย  
  2)  ความผิดเก่ียวกบัการปกครอง (ความผิดต่อเจา้พนกังาน และความผิดต่อตาํแหน่ง
หนา้ท่ีราชการ)   
   3)  ความผดิเก่ียวกบัการยติุธรรม   
   4)  ความผดิเก่ียวกบัศาสนา   
  5)  ความผดิเก่ียวกบัความสงบสุขของประชาชน   
                                                           

140 คณพล  จนัทนห์อม, รากฐานกฎหมายอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพว์ญิํูชน) 
น. 60-61. 

141 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 89, น. 1. 
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   6)  ความผดิเก่ียวกบัการก่อใหเ้กิดภยนัตรายต่อประชาชน   
   7)  ความผิดเก่ียวกบัการปลอมแปลง ประกอบดว้ย เงินตรา แสตมป์และตัว๋ เอกสาร 
บตัรอิเล็กทรอนิกส์ และหนงัสือเดินทาง   
   8)  ความผดิเก่ียวกบัการคา้   
   9)  ความผดิเก่ียวกบัเพศ   
   10)  ความผิดเก่ียวกบัชีวิต ร่างกาย ประกอบดว้ย ความผิดาต่อชีวิต ความผิดต่อร่างกาย 
ความผดิฐานทาํใหแ้ทง้ลูก ความผดิฐานทอดทิ้งเด็ก คนป่วยและคนชรา  
   11)  ความผิดเก่ียวกบัเสรีภาพและช่ือเสียง ประกอบดว้ย ความผิดต่อเสรีภาพ ความผิด
ฐานเปิดเผยท่ีเป็นความลบั ความผดิฐานหม่ินประมาท   
   12)  ความผิดเก่ียวกับทรัพย ์ประกอบด้วย ความผิดฐานลักทรัพย ์วิ่งราวทรัพย์ ปล้น
ทรัพย ์กรรโชก รีดเอาทรัพย ์ฉ้อโกง ฉ้อโกงประชาชน โกงเจา้หน้ี ยกัยอก รับของโจร ทาํให้เสีย
ทรัพย ์รวมถึงความผดิฐานบุกรุก   
  13)  ความผดิเก่ียวกบัศพ   
   นอกจากน้ีภาคลหุโทษในประมวลกฎหมายอาญา ยงัเป็นบทบัญญัติท่ีกําหนดว่า         
การกระทาํใดเป็นความผิด และมีการกาํหนดบทลงโทษไวเ้ช่นเดียวกนักบัภาคความผิด แต่ในภาค
ลหุโทษนั้นจะเป็นการกระทาํความผิดอาญาท่ีไม่ร้ายแรง และเป็นการลงโทษสถานเบา คือการ
ลงโทษจาํคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 10,000 บาท    
   นอกจากน้ีกฎหมายอาญายงัได้กาํหนดบทลงโทษ และมีการจดัหมวดหมู่การกระทาํ
ความผดิเอาไวอ้ยา่งชดัเจน สาํหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งกฎหมายอาญาก็จะตอ้งไดรั้บโทษตามท่ี
กฎหมายบญัญติัไว ้สําหรับโทษ หรือสภาพบงัคบัในกฎหมายอาญานั้น บญัญติัไวใ้นมาตรา 18 
ประมวลกฎหมายอาญา ประกอบดว้ยโทษ 5 สถาน ไดแ้ก่ 142   
   1)  ประหารชีวติ   
   2)  จาํคุก   
   3)  กกัขงั   
   4)  ปรับ   
   5)  ริบทรัพยสิ์น   
   อยา่งไรก็ตาม แมว้า่กฎหมายอาญาจะเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัวา่การกระทาํหรือไม่กระทาํ
การอยา่งใดเป็นความผดิ และมีการกาํหนดโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระทาํความผิด แต่กฎหมายอาญาไม่ใช่
มาตรการควบคุมทางสังคมท่ีรัฐจะสามารถนาํมาใชเ้ป็นลาํดบัแรก แต่จะใชใ้นกรณีท่ีรัฐไม่สามารถ
                                                           

142 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18. 
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ใช้มาตรการอ่ืนใดมาบังคับได้อีกแล้ว เพราะกฎหมายอาญานั้ นมีสภาพบังคับท่ีรุนแรงท่ีสุด                
ในบรรดามาตรการควบคุมทางสังคมท่ีรัฐใชก้าํจดั หรือควบคุมพฤติกรรมท่ีไม่อาจยอมรับ หรือให้
อภยัได้143   
  การใชก้ฎหมายอาญาเป็นเคร่ืองมือในการลงโทษผูก้ระทาํความผิดนั้นสามารถใชไ้ดใ้น
กรณีท่ีมีบทบญัญติัท่ีใช้บงัคบัอยู่ในขณะนั้นบญัญติัไวว้่าเป็นความผิด และมีบญัญติัเก่ียวกบัการ
กระทาํความผดิ และบทลงโทษ ซ่ึงในการกระทาํความผิดเก่ียวกบัการฉ้อโกงประชาชนนั้นเป็นการ
กระทาํความผิดท่ีมีหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ความผิดฐานฉ้อโกง และความผิดฐานฉ้อโกง
ประชาชน มีหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี  
   ความผดิฐานฉอ้โกง ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดโดยทุจริต 
หลอกลวงผูอ่ื้นดว้ยการแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้ความซ่ึงควรบอกแจ้ง และโดยการ
หลอกลวงดังว่านั้ น ได้ไปซ่ึงทรัพย์สินจากผูถู้กหลอกลวง หรือบุคคลท่ีสาม หรือทาํให้ผูถู้ก
หลอกลวงหรือบุคคลท่ีสาม ทาํ ถอน หรือทาํลายเอกสารสิทธิ ผูน้ั้นกระทาํความผิดฐานฉ้อโกง         
ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ.144 
  ความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 
บญัญติัวา่ “ถา้การกระทาํความผิดตามมาตรา 341 ไดก้ระทาํดว้ยการแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จต่อ
ประชาชน หรือดว้ยการปกปิดความจริงซ่ึงควรบอกให้แจง้แก่ประชาชน ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษ
จาํคุกไม่เกินหา้ปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ   
 ถ้าการกระทาํความผิดดงักล่าวในวรรคแรก ตอ้งด้วยลกัษณะดงักล่าวในมาตรา 342 
อนุมาตราหน่ึงอนุมาตราใดดว้ย ผูก้ระทาํตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่หกเดือนถึงเจ็ดปี และปรับตั้งแต่
หน่ึงพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนส่ีพนับาท”145   
  ความผดิฐานฉ้อโกงประชาชน จึงหมายถึง การหลอกลวงผูอ่ื้นดว้ยการแสดงขอ้ความท่ี
เป็นเทจ็ต่อประชาชน หรือดว้ยการปกปิดความจริงซ่ึงควรบอกแจง้แก่ประชาชนโดยเจตนา และโดย
มีมูลเหตุชักจูงใจโดยทุจริตด้วยการหลอกลวงนั้น ทาํให้ผูถู้กหลอกลวงหลงเช่ือ และมีการไดไ้ป        
ซ่ึงทรัพยสิ์น หรือมีการทาํ ถอน หรือทาํลายเอกสารสิทธิแก่ผูถู้กหลอกลวงนั้น และทาํให้เกิดความ
เสียหายทางทรัพยสิ์นแก่ผูถู้กหลอกลวง146  

                                                           
143 คณพล  จนัทนห์อม, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 140, น. 70-71. 
144 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341 
145 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 
146 สุรพล ไตรเวทย,์ ค าอธิบายกฎหมายฟอกเงิน, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพว์ญิํูชน) 

น.76. 
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 2.4.2 พระราชกาํหนดการกู้ยืมเงินอนัเป็นการฉ้อโกง พ.ศ. 2527 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.
2534 และ พ.ศ. 2545   
  พระราชกาํหนดการกูย้ืมเงินอนัเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 เป็นกฎหมายท่ี
ออกมาเพื่อใชบ้งัคบัในการป้องกนัและปราบปรามการจดัให้มีการเล่นแชร์นอกระบบในประเภท
ต่าง ๆ เช่น แชร์ลูกโซ่ โดยเป็นการกระทาํความผิดในลกัษณะท่ีมีการระดมเงินโดยการรับฝาก        
การกูเ้งิน การยมืเงิน หรือการเขา้ร่วมลงทุนในลกัษณะอ่ืนใด โดยผูกู้ย้ืมนั้นจะจ่ายผลประโยชน์ตอบ
แทน หรือตกลงว่าจะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้สูงกว่าประโยชน์ท่ีผูใ้ห้กูจ้ะไดรั้บจากทางอ่ืน 
หรือผูรั้บฝากจะพึงหามาไดจ้ากการประกอบธุรกิจตามปกติ โดยผูก้ระทาํไดห้ลอกลวงประชาชนท่ี
หวงัจะไดรั้บดอกเบ้ียในอตัราท่ีสูงก็ให้นาํเอาเงินมาเก็บไวก้บัตน ดว้ยวิธีการท่ีนาํเอาดอกเบ้ีย หรือ
ผลตอบแทนสูงมาเป็นเคร่ืองชกัจูงและล่อใจ แลว้นาํเอาเงินท่ีไดจ้ากการกูย้มืเงิน หรือผูฝ้ากรายอ่ืน ๆ 
มาจ่ายเป็นดอกเบ้ีย หรือผลประโยชน์ให้แกผู้ใ้ห้กูย้ืม หรือผูฝ้ากเงินรายก่อน ๆ ในลกัษณะต่อเน่ือง 
การกระทาํดงักล่าวน้ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน ทาํให้ภาครัฐตอ้งมีการตราพระราชกาํหนดการกูย้ืม
เงินอันเป็นการฉ้อโกง พ.ศ. 2527 เพื่อคุ้มครองประชาชนท่ีอาจได้รับความเสียหายจากการ           
ถูกหลอกลวงดว้ยวธีิการในลกัษณะดงักล่าว   
  นบัแต่มีการประกาศใช้พระราชกาํหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 
2527 ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายดงักล่าวสองคร้ัง โดยคร้ังแรก พ.ศ. 2534 มีการแกไ้ขเพิ่มเติม
บทนิยามคาํว่า “กูย้ืมเงิน” และ “ประโยชน์ตอบแทน” เพื่อให้ครอบคลุมถึงวิธีการหรือการกระทาํ
ความผิด และในคร้ังท่ีสอง พ.ศ. 2545 ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมให้การหลอกลวงให้ประชาชนนาํเงิน
เขา้ร่วมลงทุนในธุรกิจซ้ือขายเงินตราต่างประเทศหรือเก็งกาํไร เป็นความผิดฐานกูย้ืมเงินท่ีเป็นการ
ฉอ้โกงประชาชน   
   นอกจากน้ียงักาํหนดใหก้ารโฆษณา ประกาศ หรือ การกระทาํใด ๆ ให้ประชาชนนาํเงิน
เขา้มาร่วมลงทุนในลกัษณะดงักล่าวเป็นความผดิฐานกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน และแกไ้ข
เพิ่มเติมบทบญัญติัในเร่ืองการคาํนวณผลประโยชน์ตอบแทน ความรับผิดของพนกังานหรือลูกจา้ง
ของนิติบุคคลผูก้ระทาํความผิด กาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดตอ้งรับโทษหนกัข้ึนเม่ือกระทาํความผิด
ซํ้ า รวมทั้ งให้มีการจ่ายเงินสินบน และเงินรางวลัเพื่อให้การปราบปรามผูก้ระทาํความผิดมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ซ่ึงในการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายในคร้ังน้ีทาํให้การบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อ
ป้องกนัและปราบปรามแชร์ลูกโซ่รัดกุมมากยิง่ข้ึน โดยเฉพาะกรณีท่ีผูก้ระทาํความผิดเป็นนิติบุคคล 
กฎหมายกําหนดให้กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลอ่ืนใดซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของ 
นิติบุคคลนั้น ตอ้งรับโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวด้ว้ย    
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  ตามบทบญัญติัในพระราชกาํหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนนั้น มีนิยาม
ศพัทท่ี์สาํคญัอยู ่2 ประการ คือ คาํวา่ “กูย้มืเงิน” และ คาํวา่ “ผลประโยชน์ตอบแทน”   
   “กูย้มืเงิน” หมายความวา่ รับเงิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์อ่ืนใดไม่วา่ในลกัษณะของ
การรับฝาก การกู ้การยมื การจาํหน่ายบตัรหรือส่ิงอ่ืนใด การรับเขา้เป็นสมาชิก การรับเขา้ร่วมลงทุน 
การรับเข้าร่วมกระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึง หรือในลักษณะอ่ืนใด โดยผูกู้ ้ยืม หรือบุคคลจ่าย
ผลประโยชน์ตอบแทน หรือตกลงว่าจะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้ผูกู้ ้ยืม ทั้ งน้ีไม่ว่าจะเป็น          
การรับเพื่อตนเองหรือรับในฐานะตวัแทนหรือลูกจา้งของผูกู้ย้ืมเงิน หรือในฐานะอ่ืนใด และไม่ว่า
การรับหรือจ่ายเงิน ทรัพยสิ์นผลประโยชน์อ่ืนใด หรือผลประโยชน์ตอบแทนนั้น จะกระทาํดว้ยวิธีการ
ใด ๆ  
  “ผลประโยชน์ตอบแทน” หมายความวา่ เงิน ทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์อ่ืนใดท่ีผูกู้ย้ืม
เงิน หรือบุคคลอ่ืนจ่ายให้ผูกู้ย้ืมเงิน ทั้งน้ี ไม่ว่าจะจ่ายในลกัษณะดอกเบ้ีย เงินปันผล หรือลกัษณะ 
อ่ืนใด  
   สาํหรับการกระทาํท่ีเขา้ข่ายวา่เป็นการหลอกลวงประชาชนตามพระราชกาํหนดการกูย้ืม
เงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน147 ไดแ้ก่  
   1)  กรณีท่ีผูกู้ย้ืมเงินไดโ้ฆษณา หรือประกาศให้ปรากฏต่อประชาชน หรือกระทาํดว้ย
ประการใด ๆ ให้ปรากฏแก่บุคคล 10 คนข้ึนไปว่าในการกู้ยืมเงิน หรือ ผูกู้ ้ยืมเงิน หรือบุคคลใด          
จะจ่าย หรืออาจจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้ตามพฤติการณ์แห่งการกู้ยืมเงิน ในอตัราท่ีสูงกว่า
อตัราดอกเบ้ียสูงสุดท่ีสถาบนัการเงินตามกฎหมายวา่ดว้ยดอกเบ้ียเงินให้กูย้ืมของสถาบนัการเงินพึง
จ่ายได้ โดยท่ีผูกู้ ้ยืมเงินรู้ หรือควรรู้อยู่แล้วว่าจะนําเงินจากผูใ้ห้กู้ยืมรายนั้น หรือรายอ่ืนมาจ่าย
หมุนเวียนให้แก่ผูใ้ห้กูย้ืมเงิน หรือโดยท่ีรู้อยู่แลว้ว่า ผูกู้ย้ืมเงิน หรือบุคคลนั้นไม่สามารถประกอบ
กิจการใด ๆ โดยชอบดว้ยกฎหมายท่ีจะใหผ้ลประโยชน์ตอบแทนเพียงพอท่ีจะนาํมาจ่ายในอตัรานั้น
ได ้และในการนั้นเป็นเหตุให้ผูกู้ ้ยืมเงิน หรือบุคคลใดได้กูย้ืมเงินไป กฎหมายถือว่าผูกู้ย้ืมเงินนั้น
กระทาํความผดิฐานกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน   
   2)  กรณีท่ีผูใ้ดกระทาํการต่อไปน้ีในการกูย้มืเงิน หรือจะกูย้มืเงิน   
    (1)  มีการโฆษณาประกาศแก่คนทัว่ไป หรือแพร่ข่าวดว้ยวธีิการใด ๆ   
    (2)  ดาํเนินกิจการกูย้มืเงินเป็นปกติธุระ    
    (3)  จดัใหมี้ผูรั้บเงินในการกูย้มืในแหล่งต่าง ๆ   

                                                           
147 รายงานการศึกษารูปแบบและวธีิการกระทาํความผิดท่ีมีลกัษณะเป็นคดีพิเศษ เร่ือง แนวทางการ

ป้องกนัและปราบปรามแชร์ลูกโซ่เชิงบูรณาการ โดยสาํนกัคดีอาญาพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวง
ยติุธรรม พ.ศ. 2551 หนา้ 11-12. 
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    (4)  จดัให้มีบุคคลตั้งแต่ 5 คน ข้ึนไป ไปชกัชวนบุคคลต่าง ๆ เพื่อให้มีการกูย้ืมเงิน  
    (5)  ไดกู้ย้มืเงินจากผูใ้หกู้เ้กินสิบคน และมีจาํนวนเงินกูย้ืมรวมกนัตั้งแต่ห้าลา้นบาท
ข้ึนไปอนัมิใช่การกู้ยืมเงินจากสถาบนัการเงินตามกฎหมายว่าด้วยดอกเบ้ียให้กู้ยืมของสถาบนั
การเงิน   
   อยา่งไรก็ดีพระราชกาํหนดการกูย้ืมเงินอนัเป็นการฉ้อโกงประชาชนน้ีเป็นหัวใจสําคญั
ของการแก้ไขปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับการฉ้อโกงประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ เหตุผลในการออก
กฎหมายดงักล่าวนั้นเพื่อใชใ้นการป้องกนัการฉอ้โกงและคุม้ครองประชาชนและยงัเป็นกรณีฉุกเฉิน
ท่ีมีความจาํเป็นเร่งด่วน ในการท่ีจะรักษาความมัน่คงทางเศรษฐกิจของประเทศเพราะมีสถานการณ์
หลอกลวงประชาชนท่ีคาดหวงัไวว้า่จะตอ้งไดรั้บดอกเบ้ียจากการฝากเงินในอตัราท่ีสูง ซ่ึงการจ่าย
ดอกเบ้ียในอตัราท่ีสูงกวา่นั้นมกัจะถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือล่อใจ แลว้จึงนาํเอาเงินท่ีไดกู้ย้ืมมานั้นไปใช้
เป็นดอกเบ้ียหรือผลประโยชน์ให้แก่ผูกู้ย้ืม หรือผูฝ้ากรายก่อน ๆ ในลกัษณะต่อเน่ืองกนั จากการ
กระทาํดงักล่าวนั้นเป็นการฉอ้โกงประชาชน เพราะเป็นท่ีแน่นอนวา่จะตอ้งมีประชาชนจาํนวนหน่ึง
ท่ีจะไม่ไดรั้บตน้เงินคืนกลบัมา และผูกู้ย้ืมหรือผูรั้บฝากเงินจะไดรั้บผลประโยชน์จากเงินท่ีตนได้
รับมา เพราะผูใ้ห้กูย้ืมหรือผูฝ้ากเงินนั้นจะไม่สามารถติดตามหรือบงัคบัให้มีการชาํระหน้ีได ้ทั้งน้ี
กิจการท่ีมีลกัษณะดงักล่าวไดมี้การแพร่ขยายออกไปอยา่งรวดเร็ว หากปล่อยให้มีการดาํเนินธุรกิจ
ต่อไปอาจก่อใหเ้กิดผลร้ายต่อประชาชนและระบบเศรษฐกิจของประเทศจึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมี
กฎหมายและมาตรการทางกฎหมายท่ีเด็ดขาด เพื่อใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามการกระทาํใน
ลกัษณะดงักล่าวและเพื่อคุม้ครองประชาชนท่ีอาจไดรั้บความเสียหายจากการถูกหลอกลวง148   
   สาํหรับบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนนั้นไดแ้บ่งการ
กระทาํความผิด ออกเป็นความผิด 2 ลกัษณะ149 คือ ความผิดโดยตรงตามมาตรา 4 และความผิดโดย
ออ้มตามมาตรา 5 โดยองคป์ระกอบของการกระทาํตามมาตรา 4 และมาตรา 5 สามารถอธิบายได้ 
ดงัน้ี  
  1)  องค์ประกอบตามมาตรา 4150 คือ การโฆษณา การประกาศให้ปรากฏต่อประชาชน 
และการกระทาํดว้ยประการใด ๆ ให้ปรากฏแก่บุคคลตั้งแต่สิบคนข้ึนไป การโฆษณาหรือประกาศ

                                                           
148 พระราชกาํหนดการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน พ.ศ.2527, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 101 ตอนท่ี 

164 ฉบบัพเิศษ (12 พฤศจิกายน 2527). 
149 สมพร พรหมหิตาธร, หลักกฎหมายพระราชก าหนดการกู้ ยืมเงินอันเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 

2527 และ พระราชบัญญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534, (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม,2537), น. 60.   
150

 “ผูใ้ดโฆษณาหรือประกาศใหป้รากฏต่อประชาชนหรือกระทาํดว้ยประการใด ๆ ให้ปรากฏแก่บุคคล
ตั้งแต่สิบคนข้ึนไปวา่ ในการกูย้มืเงินตนหรือบุคคลใดจะจ่ายหรืออาจจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนใหต้ามพฤติการณ์
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ใหป้รากฏต่อประชาชน คือ การชกัชวนใหบุ้คคลทัว่ไปโดยการกระทาํให้ปรากฏแก่ประชาชนทัว่ ๆ 
ไป โดยไม่วา่ดว้ยการโฆษณาทางส่ือมวลชน หรือการประกาศต่อประชาชนในสถานท่ีต่าง ๆ  
  คาํวา่โฆษณา มีการใหค้วามหมายไว ้2 แนวทาง151 คือ   
  (ก)  หมายความว่า การแจง้ข่าวหรือการแพร่ข่าวสาร การติดต่อ หรือการชักชวน จะ
กระทาํดว้ยวธีิใด ๆ ก็ไดเ้ช่น การโฆษณาในหนงัสือพิมพ ์วทิย ุและ   
  (ข)  หมายความว่า การทาํให้ปรากฏต่อสาธารณชนโดยการแสดง การบรรยาย การ
บรรเลง การทาํใหป้รากฏดว้ยเสียงหรือภาพ การก่อสร้าง การจาํหน่ายหรือโดยวิธีการอ่ืนใด และถือ
วา่การใหส้ัมภาษณ์ทางหนงัสือพิมพก์็เป็นการโฆษณาประการหน่ึงดว้ย 
  นอกจากน้ี ศาสตราจารย ์ดร.ทวเีกียรติ  มีนะกนิษฐ ยงัไดใ้ห้นิยามคาํวา่ “โฆษณา” ไวว้า่ 
โฆษณา คือ การเผยแพร่ไปสู่สาธารณชน โดยไม่จาํกดัตวับุคคล152    
 อย่างไรก็ดีศาสตราจารยพ์ิเศษ หม่อมหลวงไกรฤกษ์ เกษมสันต์ ได้ให้นิยามไวว้่าเป็น
การกระทาํใด ๆ ท่ีใหข้อ้เทจ็จริงนั้นแพร่หลายไปยงับุคคลภายนอกในลกัษณะวงกวา้ง153   
  ทั้งน้ีตามคาํพิพากษาฎีกาท่ี 6273/2546 ขอ้เทจ็จริงไม่ไดค้วามจากผูเ้สียหายวา่จาํเลยทั้งส่ี
เป็นผูร่้วมกนัโฆษณา หรือประกาศให้ปรากฏต่อประชาชนวา่ในการกูย้ืมเงินของสมาชิกนั้น บริษทั 
ค. จะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนใหสู้งกวา่อตัราดอกเบ้ียสูงสุดท่ีสถาบนัการเงินตามกฎหมายวา่ดว้ย
ดอกเบ้ียเงินให้กูย้ืมของสถาบนัการเงินจะพึงจ่ายได ้การกระทาํของจาํเลยเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีใน
ฐานะลูกจา้งของบริษทั ค. สามีของจาเลยท่ี 1 ซ่ึงเป็นชาวต่างชาติใส่ช่ือจาํเลยท่ี 1 เป็นผูถื้อหุ้นใน
บริษทั ค. แทน ก่อนจาํเลยท่ี 1 จะถอนช่ือออกจากการเป็นกรรมการของบริษทั ค. จาํเลยท่ี 1          
ไม่ทราบการดาํเนินการของบริษทั ค. จึงฟังไดว้่า การลงทุนของผูเ้สียหายมิไดเ้กิดจากการโฆษณา
หรือประกาศชกัชวนของจาํเลยทั้งส่ีโดยตรง จาํเลยทั้งส่ีจึงไม่มีความผิดตาม พ.ร.ก. การกูย้ืมเงินท่ี
เป็นการฉอ้โกงประชาชน พ.ศ. 2527 มาตรา 4 ,12 ซ่ึงคดีน้ีจาํเลยท่ี 2 และท่ี 3 เพียงแต่อธิบายการเขา้
เป็นสมาชิกร่วมลงทุนกบับริษทั ส่วนจาํเลยท่ี 1 และท่ี 4 ไดก้ล่าวอภิปรายต่อท่ีประชุมเพื่อสาธิต
                                                                                                                                                                      

แห่งการกูย้มืเงินในอตัราท่ีสูงกวา่อตัราดอกเบ้ียสูงสุดท่ีสถาบนัการเงินตามกฎหมายวา่ดว้ยดอกเบ้ียเงินใหกู้ย้มืของ
สถาบนัการเงินจะพึงจ่ายได ้โดยท่ีตนรู้หรือควรรู้อยูแ่ลว้ว่าตนหรือบุคคลนั้นจะนาเงินจากผูใ้ห้กูย้ืมเงินรายนั้น
หรือรายอ่ืนมาจ่ายหมุนเวยีนใหแ้ก่ผูใ้หกู้ย้มืเงิน หรือโดยท่ีตนรู้หรือควรรู้อยูแ่ลว้วา่ ตนหรือบุคคลนั้นไม่สามารถ
ประกอบกิจการใด ๆ โดยชอบดว้ยกฎหมายท่ีจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนพอเพียงท่ีจะนาํมาจ่ายในอตัรานั้นได ้
และในการนั้นเป็นเหตุให้ตนหรือบุคคลใดไดกู้้ยืมเงินไป ผูน้ั้นกระทาํความผิดฐานกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง
ประชาชน” 

151 สมพร พรหมหิตาธร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 149, น. 56.   
152 ทวเีกียรติ มีนะกนิษฐ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 65, น. 295.   
153 ไกรฤกษ ์เกษมสนัต,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 66, น. 204.   
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วิธีการรับเขา้เป็นสมาชิก เพียงเท่าน้ียงัไม่ถือว่า จาํเลยทั้งส่ีไดก้ระทาํการโฆษณาอนัเป็นความผิด
ตามมาตรา 4  
  ส่วนคาํว่า ประชาชน หมายถึง ประชาชนทัว่ไปไม่เฉพาะกลุ่มหน่ึงกลุ่มใด ไม่จาํกัด
จาํนวนคนวา่ก่ีคน เม่ือมีการโฆษณาหรือประกาศต่อประชาชนโดยทัว่ไปแลว้ จะมีคนหลงเช่ือก่ีคน
ก็ได ้โดยไม่จาํเป็นท่ีผูย้ืมเงินจะตอ้งกระทาํการดงักล่าวต่อผูเ้สียหายแต่ละคนดว้ยตนเองทุกคร้ังไป 
เพียงแต่ผูกู้ย้มืเงินแสดงขอ้ความใหป้รากฏแก่ผูเ้สียหายเพียงบางคน แต่เป็นผลให้ประชาชนหลงเช่ือ
และนาํเงินมาใหผู้กู้ย้มืเงิน ก็ถือวา่เป็นความผดิแลว้154  
 นอกจากน้ี ประชาชน ยงัหมายความวา่บุคคลทัว่ไป ไม่จาํกดัตวัวา่เป็นผูใ้ด ไม่ถือจาํนวน
มากนอ้ยเป็นสําคญั155 เพียงแต่การกล่าวต่อหน้าบุคคลหลายคน โดยประสงค์จะให้คนคนเดียวเช่ือ
หรือ 2 - 3 คนเช่ือ ไม่ถือว่าเป็นการแสดงต่อประชาชน แต่หากไดมี้เจตนากระทาํต่อบุคคลทัว่ไป
แลว้ แมจ้ะมีบุคคลเดียวหลงเช่ือก็ถือวา่เป็นการกระทาํต่อประชาชนแลว้156   
  ในส่วนท่ีกฎหมายบญัญติัไวว้า่ “การกระทาํดว้ยประการใด ๆ ให้ปรากฏแก่บุคคลตั้งแต่
สิบคนข้ึนไป” การชกัชวนโดยวิธีน้ีตรงตามหลกัการของการเล่นแชร์ คือ การส่งหวัหนา้สายไปหา
ลูกแชร์ ทาํนองเดียวกบัการหาผูป้ระกนัชีวติของตวัแทนขายประกนัชีวติหรือประกนัภยั เม่ือหวัหนา้
สายไดลู้กแชร์มาแลว้ก็จะรวบรวมรายช่ือ และเงินลงแชร์ ส่งให้เจา้มือ แต่ตามกฎหมายขอ้น้ีจาํกดั       
วา่ตอ้งกระทาํต่อบุคคลตั้งแต่สิบคนข้ึนไป แต่ถา้ไปชกัชวนบุคคลแค่ 9 คน ก็ไม่ครบองคป์ระกอบ
ตามมาตราน้ี แต่ถ้าเจา้มือแชร์แบ่งหัวหน้าสายออกเป็นสองสาย แต่ละสายหาลูกแชร์ได ้ 9 คน 
รวมทั้งสองสายเป็นสิบแปดคน ดงันั้น เจา้มือแชร์มีความผิดตามมาตราน้ี แต่หวัหนา้สายทั้งสองคน
ไม่มีความผดิดว้ยเพราะชกัชวนบุคคลมาไม่ถึงสิบคน157       
 
 
 
 

                                                           
154 อาํนาจ เนตยสุภา และ อรธีรา อสมัภินวฒัน์, “สาระสาํคญัของพระราชกาํหนดการกูย้มืเงินท่ีเป็นการ

ฉอ้โกงประชาชน พ.ศ. 2527,” บทบัณฑิตย์ , ปีท่ี 66 ฉบบัท่ี 1, น. 30, (มี.ค. 2553).   
155 จิตติ ติงศภทิัย,์ กฎหมายอาญา ภาค 2 ตอน 2 และภาค 3, (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัอบรมศึกษา

กฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา, 2553), น. 886.   
156 หยดุ แสงอุทยั, กฎหมายอาญา ภาค 2-3, แกไ้ขปรับปรุงคร้ังท่ี 11, (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพ์

มหาวทิยาลยั ธรรมศาสตร์, 2553), น. 339.   
157 สมพร พรหมหิตาธร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 149, น. 57. 
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  2)  องคป์ระกอบของการกระทาํตามมาตรา 5158     
  องคป์ระกอบในส่วนการกระทาํของมาตรา 5 คือ การโฆษณาหรือประกาศแก่บุคคล
ทัว่ไป หรือโดยการแพร่ข่าวดว้ยวธีิอ่ืนใด ดาํเนินกิจการกูย้ืมเงินเป็นปกติธุระจดัให้มีผูรั้บเงินในการ
กู้ยืม เ งินในแหล่งต่าง ๆ  จัดให้ มี บุคคลตั้ งแต่ห้าคนข้ึนไป ไปชักชวนบุคคลต่าง  ๆ เพื่ อ 
ให้มีการให้กูย้ืมเงิน และไดกู้ย้ืมเงินจากผูใ้ห้กูย้ืมเงินเกินสิบคนซ่ึงมีจานวนเงินกูย้ืมรวมกนัตั้งแต่ 
หา้ลา้นบาทข้ึนไป โดยมีลกัษณะความผดิตามมาตราน้ี คือ    
  (1)  กรณีท่ีผูใ้ดกระทาํการต่อไปน้ีในการกูย้มืเงิน หรือจะกูย้มืเงิน   
   (ก)  มีการโฆษณาประกาศแก่คนทัว่ไป หรือแพร่ข่าวดว้ยวธีิการใด ๆ  
  (ข)  ดาํเนินกิจการกูย้มืเงินเป็นปกติธุระ    
   (ค)  จดัใหมี้ผูรั้บเงินในการกูย้มืในแหล่งต่าง ๆ   
   (ง)  จดัใหมี้บุคคลตั้งแต่ 5 คน ข้ึนไป ไปชกัชวนบุคคลต่าง ๆ เพื่อใหมี้การกูย้มืเงิน  
  (จ)  ไดกู้ย้มืเงินจากผูใ้หกู้เ้กินสิบคน และมีจาํนวนเงินกูย้ืมรวมกนัตั้งแต่ห้าลา้นบาท
ข้ึนไปอนัมิใช่การกู้ยืมเงินจากสถาบนัการเงินตามกฎหมายว่าด้วยดอกเบ้ียให้กู้ยืมของสถาบนั
การเงิน     
  (2)  ผูน้ั้น 
   (ก)  จ่าย หรือโฆษณา ประกาศ แพร่ข่าว หรือตกลงวา่จะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทน
ให้แก่ผูกู้ย้ืม ในอตัราท่ีสูงกว่าดอกเบ้ียสูงสุดท่ีสถาบนัการเงินตามกฎหมายว่าดว้ยดอกเบ้ียเงินให้
กูย้มืของสถาบนัการเงินจะพึงจ่ายได ้หรือ   
   (ข)  ไม่ยอมปฏิบติัตามคาํสั่งของพนกังานเจา้หน้าท่ีตามมาตรา 7 (1) (2) หรือ (3) 
หรือกิจการของผูน้ั้นตามท่ีผูน้ั้นได้ให้ขอ้เท็จจริงต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 7 ไม่ปรากฏ
หลกัฐานพอท่ีจะน่าเช่ือไดว้่าเป็นกิจการท่ีให้ผลประโยชน์ตอบแทนเพียงพอท่ีจะนาํมาจ่ายให้แก่          
ผูกู้ย้มืทั้งหลาย   

                                                           
158 “ผูใ้ดกระทาํการ ดงัต่อไปน้ี  
(1) ในการกูย้มืเงินหรือจะกูย้มืเงิน  
(ก) มีการโฆษณาหรือประกาศแก่บุคคลทัว่ไป หรือโดยการแพร่ข่าวดว้ยวธีิอ่ืนใด หรือ  
(ข) ดาํเนินกิจการกูย้มืเงินเป็นปกติธุระ หรือ  
(ค) จดัใหมี้ผูรั้บเงินในการกูย้มืเงินในแหล่งต่าง ๆ หรือ  
(ง) จดัใหมี้บุคคลตั้งแต่หา้คนข้ึนไป ไปชกัชวนบุคคลต่าง ๆ เพ่ือใหมี้การใหกู้ย้มืเงิน หรือ  
(จ) ไดกู้ย้มืเงินจากผูใ้หกู้ย้มืเงินเกินสิบคนซ่ึงมีจานวนเงินกูย้มืรวมกนัตั้งแต่หา้ลา้นบาทข้ึนไป อนัมิใช่

การกูย้มืเงินจากสถาบนัการเงินตามกฎหมายวา่ดว้ยดอกเบ้ียเงินใหกู้ย้มืของสถาบนัการเงิน ....”. 
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  การโฆษณา ตามบทบญัญติัมาตรา 5 น้ี แตกต่างจากมาตรา 4 กล่าวคือ159 ในมาตรา 4 
จะตอ้งเป็นการโฆษณาหรือประกาศแก่ประชาชนหรือบุคคลตั้งแต่สิบคนข้ึนไป ส่วนในมาตรา 5 น้ี
เพียงแต่มีการโฆษณา หรือประกาศแก่บุคคลทัว่ไป หรือโดยการแพร่ข่าวดว้ยวิธีอ่ืนใดวา่ ขอให้มา
ทาํการกูย้มืเงินกนัโดยใหน้าํเงินมาใหต้นหรือบุคคลท่ีเป็นตวัแทนของตนกูย้มื ถา้ไม่เป็นการโฆษณา 
หรือประกาศให้คนทัว่ไปเอาเงินมาให้กู้ยืม ก็อาจตั้งเป็นสถานดาํเนินการกู้ยืมเงินเป็นปกติธุระ        
มีป้ายปิดไวว้า่รับกูย้มืเงินโดยใหด้อกเบ้ียแพง ถา้ไม่ไดต้ั้งสถานดาํเนินการเป็นปกติธุระ แต่ไดมี้การ
จดัให้มีผูรั้บเงินกล่าวคือ ไดมี้การส่งคนออกไปขอกูย้ืมเงินและรับเงินจากคนอ่ืน ๆ ตามแหล่งเงินกู ้
ไม่วา่จะเป็นแหล่งท่ีถูกหรือผิดกฎหมายก็ตาม ถา้มิไดก้ระทาํเป็นปกติธุระแต่ได ้จดัให้บุคคลตั้งแต่
ห้าคนข้ึนไป ไปชกัชวนบุคคลต่าง ๆ ให้กูย้ืมเงินแก่ตนก็อาจจะผิดมาตราน้ีได ้ตาม (1) (ง) ถา้มิได้
กระทาํดงักล่าวขา้งตน้ทั้งหมด แต่ไปขอกูย้ืมเงินจากบุคคลอ่ืนเกินสิบคนข้ึนไปและไดเ้งินกูน้ั้นมา
เกินหา้ลา้นบาทข้ึนไป ก็อาจปรับได ้ตาม (1) (จ)160    
  อยา่งไรก็ตาม บทบญัญติัมาตรา 5 น้ีผูก้ระทาํไม่จาํตอ้งรู้หรือควรจะรู้ว่าตนหรือบุคคล
นั้นจะนาํเงินจากผูใ้หกู้ย้มืเงินรายนั้น หรือรายอ่ืนมาจ่ายหมุนเวียนให้แก่ผูใ้ห้กูย้ืมเงิน หรือโดยท่ีตน
รู้หรือควรรู้อยูแ่ลว้วา่ ตนหรือบุคคลนั้นไม่สามารถประกอบกิจการใด ๆ โดยชอบดว้ยกฎหมายท่ีจะ
ใหผ้ลประโยชน์ตอบแทนพอเพียงท่ีจะนาํมาจ่ายในอตัรานั้นไดด้งัเช่นมาตรา 4    
 ดงันั้น แสดงวา่ความผดิตามมาตรา 5 นั้นมีเจตนารมณ์เพื่อป้องกนัการแพร่ขยายออกไป
ของความผิด ซ่ึงแตกต่างจากมาตรา 4 จากการกระทาํความผิดตามมาตรา 4 และมาตรา 5 ตามพระ
ราชกาํหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนน้ีก็มีบทกาํหนดโทษท่ีบญัญติัไวใ้นพระราช
กาํหนดกูย้มืเงินอนัเป็นการฉอ้โกง พ.ศ. 2527 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2534 และพ.ศ. 2545 โดยบญัญติั
ไวใ้นมาตรา 12 ความวา่ ผูใ้ดกระทาํความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่
ห้าปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงหม่ืนบาท
ตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู ่  
 นอกจากน้ีจากบทความ เร่ือง ลักษณะการกระทาํของความผิดกู้ยืมเงินอนัเป็นการ
ฉ้อโกงประชาชน : ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ ของนายจิรกฤต  ปิฎกรัชต ์ไดก้ล่าวถึง
การตราพระราชกาํหนดการกูย้ืมเงินอนัเป็นการฉ้อโกง พ.ศ. 2527 นั้นไม่มีการนาํเอาหลกักฎหมาย
ของต่างประเทศมาใชใ้นการตรากฎหมายดงักล่าว161แต่นาํคาํพิพากษาศาลฎีกามาใชใ้นการกาํหนด

                                                           
159 สมพร พรหมหิตาธร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 149, น. 60-62. 
160 สมพร พรหมหิตาธร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 149, น. 61. 
161 จิรกฤต ปิฏกรัชต,์ บทความลกัษณะการกระท าของความผิดกู้ ยืมเงินอันเป็นการฉ้อโกงประชาชน : 

ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ. 
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หลกักฎหมาย ซ่ึงตามคาํพิพากษาฎีกาท่ี 1201-1203/2498 “จาํเลยตั้งสํานกังานข้ึนให้ช่ือวา่ บริษทัชยั
วฒันา มีวตัถุประสงคท์าํการคา้และชกัชวนใหป้ระชาชนนาํเงินมาฝากเป็นการเขา้หุ้น แต่การเขา้หุ้น
น้ีจาํเลยคิดผลประโยชน์ใหร้้อยละ 50 ต่อเดือนเป็นรายเดือน มีประชาชนหลายจงัหวดันาํเงินมามอบ
ให้จาํเลยเป็นจาํนวนมากมายหลายสิบล้านบาทเพราะหวงัประโยชน์ตอบแทนอนัสูง ดังน้ีเม่ือ
คาํนวณอตัราผลประโยชน์ร้อยละ 50 ต่อเดือนท่ีจาํเลยคิดให้แลว้ในตน้เงินเพียง 100 บาท ถา้ฝาก
จาํเลยสมทบทั้งตน้และผลประโยชน์ ในปีหน่ึงจาํเลยจะตอ้งจ่ายเป็นเงินหน่ึงหม่ืนเศษ ถา้ถึงปีท่ี 2 ก็
เป็นจาํนวนเกินลา้นบาท ซ่ึงเป็นท่ีเห็นไดช้ดัว่าจาํเลยจะไปหาผลกาํไรจากท่ีไหนมาจ่ายให้ได ้แม้
จาํเลยเองก็ว่าหุ้นส่วนมีกาํไรเท่าใดก็ไม่อาจรู้ได ้แต่กระนั้นจาํเลยก็ยงัคงจ่ายเงินปันผลให้แก่ผูฝ้าก
ไปได ้เหตุท่ีจาํเลยจ่ายเงินปันผลทั้ง ๆ ท่ีไม่รู้วา่มีกาํไรเท่าใดนั้น ยอ่มประกอบใหเ้ห็นเจตนาจาํเลยใน
การลวงให้เขาหลงเช่ือโดยแทก้ารกระทาํของจาํเลยจึงเป็นการใช้อุบายเป็นทาํนองว่าตนทาํการคา้
ใหญ่โตใหเ้ขานาํเงินมาฝากเขา้เป็นหุ้นส่วน โดยสัญญาจะจ่ายเงินปันผลให้ร้อยละ 50 ต่อเดือนทั้งๆ 
ท่ีตนเองก็รู้ดีว่าไม่สามารถจะจ่ายให้เขาได้จึงนับว่าเป็นความเท็จและคนหลงเช่ือนําเงินมาฝาก
มากมายเช่นน้ีย่อมเขา้เกณฑ์ความผิดฐานฉ้อโกงตามกฎหมายลกัษณะอาญามาตรา 304 และการ
กระทาํดงักล่าวไม่เป็นความผดิตามพระราชบญัญติัธนาคารพาณิชย ์เพราะไม่ใช่ทาํการเป็นธนาคาร
พาณิชย ์และไม่มีสภาพคลา้ยคลึงกบักิจการธนาคารตามพระราชบญัญติัควบคุมกิจการคา้อนักระทบ
ถึงความปลอดภยัหรือผาสุขแห่งสาธารณะชน พ.ศ. 2471 มาตรา 7  
 โจทกก์ล่าวฟ้องวา่ก่อนคดีน้ีจาํเลยท่ี 1 เคยตอ้งโทษฐานไม่ทาํบญัชีแสดงรายการรับและ
จาํหน่ายนํ้ าตาลมาคร้ังหน่ึง ศาลพิพากษาปรับ 50 บาท ดงัปรากฏในคดีแดงท่ี 178/2489 พน้โทษยงั
ไม่เกิน 5 ปีจาํเลยแถลงรับว่าเคยตอ้งโทษจริงตามฟ้อง แลว้โจทก์ขอเพิ่มเติมฟ้องว่าความผิดฐาน      
ไม่ทาํบญัชีซ่ึงจาํเลยเคยตอ้งโทษนั้นเป็นความผิด ซ่ึงไม่ใช่เป็นส่วนลหุโทษ และมิใช่ความผิดท่ี
เกิดข้ึนดว้ยประมาท ศาลสอบจาํเลย จาํเลยไม่คดัคา้นศาลอนุญาตและปรากฏวา่ในสํานวนเลขแดงท่ี 
178/2489 ศาลพิพากษาว่าจาํเลยมีความผิดตามพระราชบญัญติัภาษีการซ้ือนํ้ าตาล ตามมาตรา 26        
ท่ีบญัญติัให้มีโทษปรับไม่เกิน 2000 บาท หรือจาํคุกไม่เกิน 2 ปีหรือทั้งจาํทั้งปรับ ซ่ึงมิใช่ความผิด
ฐานลหุโทษ ดงัน้ีแมใ้นฟ้องจะมิไดร้ะบุวา่โทษคร้ังก่อนเน่ืองจากความผิดต่อกฎหมายใดเลยก็เพิ่ม
โทษจาํเลยฐานไม่เขด็หลาบตามกฎหมายอาญา มาตรา 72 ตามฟ้องของโจทกไ์ด ้
 แต่อยา่งไรก็ดีจากวทิยานิพนธ์ เร่ือง ปัญหาการป้องกนัและปราบปรามความผิดเก่ียวกบั
การกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน โดยนายณัฐวุฒิ สกุลพานิช ไดใ้ห้ความเห็นในกรณีท่ีคดีมี
ปัญหาแต่เฉพาะขอ้กฎหมาย ในการวินิจฉัยปัญหาขอ้กฎหมาย นั้น ศาลฎีกาจะตอ้งฟังขอ้เท็จจริง
ตามท่ีศาลอุทธรณ์ไดว้ินิจฉยัมาแลว้จากพยานหลกัฐานในสํานวน” โดยนาํมาพิจารณาประกอบกบั
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หลกักฎหมายฉ้อโกงประชาชนของไทย และวิธีการระดมเงินของ นางชมอ้ย ทิพยโ์ส มาเป็นหลกั
ในการออกพระราชกาํหนดดงักล่าว162 

นบัแต่มีการตราพระราชบญัญติัการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนน้ี ทาํให้การ
แกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการฉ้อโกงประชาชนน้ีลดนอ้ยลงอย่างเห็นไดช้ดั นบัไดว้า่กฎหมายดงักล่าวมี
ประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาการฉ้อโกงประชาชน และการดําเนินงานของวิสาหกิจท่ีผิด
กฎหมายให้ นอกจากนั้นการให้การศึกษาและความรู้แก่ประชาชนถึงภยนัตรายของการใช้บริการ
การเงินนอกระบบและการกระทาํของวิสาหกิจท่ีผิดกฎหมายจะเป็นการช่วยให้การป้องกัน
อาชญากรรมไดผ้ลดี รวมทั้ง ส่งเสริมใหส่้วนราชการหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรักษากฎหมายปฏิบติังาน
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน163  

นอกจากน้ี จากการศึกษาผูเ้ขียนพบวา่ การบญัญติัความผิดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง
ประชาชนตามพระราชกาํหนดการกูย้ืมเงินอนัเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 มีขอ้บกพร่อง 
ประกอบกบัไม่มีความทนัสมยั และไม่ทนัต่อการพฒันาของรูปแบบการฉ้อโกงประชาชนท่ีมีการ
พฒันาไปเร่ือย ๆ จึงไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมใน พ.ศ. 2534 โดยการแกไ้ขเพิ่มเติมบทนิยามคาํ
วา่ “กูย้มืเงิน” และ “ประโยชน์ตอบแทน” เพื่อให้ครอบคลุมถึงวิธีการหรือการกระทาํความผิด มาก
ยิง่ข้ึน และใน พ.ศ. 2545 ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมให้การหลอกลวงให้ประชาชนนาํเงินเขา้ร่วมลงทุน
ในธุรกิจซ้ือขายเงินตราต่างประเทศหรือเก็งกาํไร เป็นความผิดฐานกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง
ประชาชน เพื่อให้มีประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้ แต่ทั้งน้ีนบัตั้งแต่ พ.ศ. 2545 จนถึงปัจจุบนั เป็น
ระยะกว่า 17 ปีก็ไม่มีการนาํพระราชกาํหนดดังกล่าวมาแก้ไขเพิ่มเติมอีก ซ่ึงในทางกลับกนันั้น
รูปแบบและกลวิธีในการฉ้อโกงประชาชนกลบัมีการพฒันา และมีการคิดค้นวิธีการต่าง ๆ ข้ึน
นาํมาใชใ้นการหลอกลวงประชาชน จึงทาํให้กฎหมายฉบบัน้ีขาดประสิทธิภาพในการอาํนวยความ
ยติุธรรม  
 2.4.3  พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534  
 พระราชบญัญติัการเล่นแชร์น้ีเป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์ในการออกกฎหมาย คือ 
เพื่อควบคุมการเล่นแชร์ทัว่ ๆ ไป เน่ืองจากมีการประกอบธุรกิจเป็นนายวงแชร์ หรือ จดัให้มีการเล่น
แชร์อยา่งกวา้งขวาง เป็นวงกวา้ง ซ่ึงการประกอบธุรกิจดงักล่าวนั้นเป็นการส่งผลกระทบต่อระบบ

                                                           
162 ณฐัวฒิุ สกลุพานิช, “ปัญหาการป้องกนัและปราบปรามความผิดเก่ียวกบัการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกง

ประชาชน.” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง, 2539), น. 21-25.   
163 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจในสงัคมท่ีเปล่ียนแปลง : ความหมาย ขอบเขตและมาตรการแกไ้ข ,

ประธาน วฒันวาณิชย ์,วารสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ปีท่ี 23 ฉบบัท่ี 3 วนัท่ี 1 กนัยายน 2538 หนา้ 
432 -433 



90 

เศรษฐกิจและสังคม ภาครัฐจึงมีความจาํเป็นตอ้งตรากฎหมายพระราชบญัญติัการเล่นแชร์เพื่อใช้
บงัคบัให้มีการเล่นแชร์ในวงจาํกดั เช่น การห้ามมิให้นิติบุคคลเป็นนายวง หรือจดัให้มีการเล่นแชร์ 
หรือการหา้มไม่ใหบุ้คคลธรรมดาเป็นนายวงแชร์ หรือจดัให้มีการเล่นท่ีมีจาํนวนมากกวา่ 3 วง หรือ
มีสมาชิกในทุกวงมากกวา่ 30 คน เป็นตน้   
 สาระสาํคญัของพระราชบญัญติัการเล่นแชร์พ.ศ. 2534 มีดงัน้ี  
  1)  การเล่นแชร์ตามกฎหมายน้ี คือการท่ีบุคคลตั้งแต่ 3 คนข้ึนไปตกลงกนัเป็นสมาชิก
วงแชร์โดยแต่ละคนมีภาระท่ีจะส่งเงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดร่วมเข้าเป็นทุนกองกลางเป็นงวด ๆ 
เพื่อให้สมาชิกวงแชร์หมุนเวียนกนัรับทุนกองกลางแต่ละงวดนั้นไปดว้ยการประมูลหรือโดยวิธีอ่ืน
ใดและใหห้มายความรวมถึงการรวมทุนในลกัษณะอ่ืน ตามท่ีกฎหมายกาํหนดดว้ย  
  2)  หา้มนิติบุคคลและหา้งหุน้ส่วนสามญัท่ีมิไดจ้ดทะเบียนเป็นนายวงแชร์ หรือเป็นผูจ้ดัให้
มีการเล่นแชร์   
  3)  บุคคลธรรมดาสามารถเป็นนายวงแชร์หรือจดัให้มีการเล่นแชร์ไดต้ามหลกัเกณฑ์
และเง่ือนไขของกฎหมายไดแ้ก่ จาํนวนวงแชร์ไม่เกิน 3 วง จาํนวนสมาชิกไม่เกิน  30 คน และทุน
กองกลางตามท่ีกฎกระทรวงกาํหนด และประการสุดทา้ยนายวงแชร์หรือผูจ้ดัให้มีการเล่นแชร์มี
สิทธ์ิไดรั้บเพียงทุนกองกลางในการเขา้ร่วมเล่นแชร์งวดหน่ึงงวดใดไดโ้ดยไม่ตอ้งเสียดอกเบ้ีย   
  4)  หา้มโฆษณาช้ีชวนใหป้ระชาชนเขา้ร่วมในการเล่นแชร์  
  5)  ห้ามใช้ช่ือหรือคําและช่ือในธุรกิจท่ีมีคําว่า แชหรือคําอ่ืนใดท่ีมีความหมาย
เช่นเดียวกนั  
 6)  พนกังานเจา้หนา้ท่ี มีอาํนาจดงัต่อไปน้ี   
  6.1 เขา้ไปในสถานท่ีใดท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีการกระทาํความผิดเพื่อตรวจสอบ 
ฯลฯ  
   6.2 ยึดหรือ อายดับญัชี เอกสาร หลกัฐานเหนือส่ิงอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้ง หรือมีเหตุอนั
ควรสงสัยวา่เก่ียวขอ้งกบัการกระทาํความผดิตามกฎหมาย ฯลฯ   
   6.3 มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถอ้ยคาํหรือสั่งให้ส่งบญัชีเอกสาร 
หลกัฐาน หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีจาํเป็น ฯลฯ  
   6.4 กฎหมายมีบทลงโทษปรับและโทษจาํคุกหรือทั้งจาํทั้งปรับ   
  การควบคุมการเล่นแชร์น่าจะมีเหตุผลและความจาํเป็น โดยพิจารณาจากรายงานของ
ธนาคารแห่งประเทศไทยแสดงว่าการเล่นแชร์มีผลกระทบต่อสังคมมากกว่าการกู้ยืมเงินระหว่าง
เอกชนต่อเอกชน ในกรณีเกิดการทุจริตและฉ้อโกง ความเส่ียงระหว่างการกู้เงินของเอกชนมีค่า
เท่ากบัผูเ้ล่นหน่ึงต่อหน่ึง  แต่การเล่นแชร์มีความเส่ียงเท่ากบั 1 ต่อจาํนวนผูเ้ล่น   
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  ถา้มีผูเ้ล่นใช้มากเท่าใดความเส่ียงก็เพิ่มมากข้ึนนอกจากนั้นมาตรการทางกฎหมายทั้ง         
2 ฉบับท่ีกล่าวมาแล้วจะมีผลยบัย ั้ งกิจกรรมการจัดคิวเงิน หรือการเล่นแชร์แบบพีระมิด                   
ซ่ึงประกอบดว้ยผูใ้ห้กูเ้งินจาํนวนมาก และจาํนวนผูเ้ล่นจะเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ เพื่อชาํระหน้ีให้แก่ผูเ้ล่น
คนก่อนๆ ในแต่ละรอบของการเล่น และประการสุดทา้ยวสิาหกิจทางการเงินท่ีผิดกฎหมายหรือแฝง
มาในรูปของนิติบุคคลจะถูกขจดัให้หมดไป อย่างไรก็ตามกฎหมายอาจจะจาํกดัสิทธิของบุคคลใน
การประกอบธุรกิจโดยอิสระ แต่เพื่อความเป็นระเบียบและสงบสุขของสังคม มาตรการทาง
กฎหมายนบัไดว้่ามีประสิทธิภาพในการควบคุมผูก้ระทาํผิดรายใหญ่ได ้เพราะมีมาตรการในการ
ควบคุมกาํกับดูแล ยึดและอายดัทรัพยสิ์น รวมทั้งมาตรการการลงโทษทางอาญาควบคู่ไปด้วย 
มาตรการดังกล่าวจาํเป็นสําหรับการป้องกันและการแก้ไขปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ           
แต่กฎหมายก็อาจก่อใหเ้กิดผลขา้งเคียงข้ึนไดใ้นแง่ของการใชอ้าํนาจโดยมิชอบ ค่าเช่าทางเศรษฐกิจ 
หรือ  Economic Rent  และผลกระทบในทางลบอ่ืน ๆ ในการบงัคบัใชก้ฎหมายไม่มากก็นอ้ย164   
 2.4.4 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
  การฟอกเงิน คือ การเปล่ียนแปลงสภาพเงิน หรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระทาํ
ความผิดและเป็นการกระทาํท่ีผิดกฎหมายหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ให้ดูเสมือนว่าไดม้าโดยชอบ
ด้วยกฎหมาย เพราะผูท่ี้กระทาํผิดกฎหมายนั้ นไม่ต้องการให้ผูอ่ื้นทราบถึงท่ีมาของทรัพย์สิน             
จึงจาํเป็นตอ้งใช้วิธีปิดบงั หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์นท่ีจะช่วยปิดบงัหรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น อนัจะช่วย
ปิดบงัการกระทาํของตนได้อีกด้วย นอกจากน้ีทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีได้กลายเป็นเงินท่ีสะอาดแล้ว ผูท่ี้
กระทาํผดิกฎหมายก็สามารถนาํมาใชเ้ป็นทุนในการขยายเครือข่ายอาชญากรรม และคุม้ครองความ
มัน่คงให้กบัอาชญากรรมของตนดว้ย165 สําหรับกฎหมายของประเทศไทยไดมี้การบงัคบัใช้ตั้งแต่
วนัท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ. 2542166 
  ความผดิมูลฐาน คือ ความผดิท่ีก่อใหเ้กิดรายไดซ่ึ้งผดิกฎหมาย และรายไดห้รือทรัพยสิ์น
ท่ีไดจ้ากการกระทาํความผิดดงักล่าวจะถูกนาํไปฟอกเงินต่อดว้ยวิธีการต่าง ๆ เช่น ปิดบงั ซ่อนเร้น 
เปล่ียนสภาพหรือลกัษณะของทรัพย์สิน เพื่อปิดบงัความผิดและแหล่งท่ีมาของทรัพย์สิน ทั้งน้ี
เพื่อให้ผูก้ระทาํความผิด และทรัพยสิ์นนั้นรอดพน้จากการถูกดาํเนินคดีตามกฎหมาย167 จากเดิม

                                                           
164 ประธาน  วฒันวาณิชย,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 21, น. 433-434 
165 สุรพล ไตรเวทย,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 125, น.25. 
166 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 116/ตอนท่ี 29ก หนา้ 45 วนัท่ี 21 เมษายน 2542 
167 สุรพล ไตรเวทย,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 146, น.69. 
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ความผดิมูลฐานถูกบญัญติัไว ้7 ฐาน และไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมมาแลว้ 5 คร้ัง และในปัจจุบนัมีการ
ปรับปรุงแกไ้ขความผดิมูลฐานเป็น 21 ฐาน168 ไดแ้ก่  
   1)  ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพ 
ติดหรือกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการในการปราบปรามผูก้ระทาํความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด  
 2)  ความผดิเก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเป็นธุระจดัหา 
ล่อไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้นและความผิดฐานพราก
เด็กและผูเ้ยาว ์ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและ
เด็ก หรือความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี เฉพาะท่ีเก่ียวกบั
การเป็นธุระจดัหา ล่อไปหรือชกัพาไปเพื่อใหบุ้คคลนั้นกระทาํการคา้ประเวณี หรือความผิดเก่ียวกบั
การเป็นเจ้าของกิจการการค้าประเวณี ผูดู้แลหรือผูจ้ดัการกิจการค้าประเวณี หรือสถานการค้า
ประเวณี หรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระทาํการคา้ประเวณีในสถานการคา้ประเวณี  
  3)  ความผิดเก่ียวกบัการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิด
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน   
  4)  ความผิดเก่ียวกับการยกัยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพย์หรือกระทาํ              
โดยทุจริตตามกฎหมายวา่ดว้ยการธนาคารพาณิชย ์กฎหมายวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ หรือกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย ์               
ซ่ึงกระทาํโดย กรรมการ ผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซ่ึงรับผิดชอบหรือมีประโยชน์เก่ียวขอ้งในการ
ดาํเนินงานของสถาบนั การเงินนั้น   
   5)  ความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีในการยุติธรรม
ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือ
หน่วยงานของรัฐ หรือความผดิต่อตาํแหน่งหนา้ท่ีหรือทุจริตต่อหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน   
  6)  ความผิดเก่ียวกบัการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยท่ี์กระทาํโดยอา้งอาํนาจอั้งยี่ หรือ
ซ่องโจรตามประมวลกฎหมายอาญา   
  7)  ความผดิเก่ียวกบัการลกัลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร    
  8)  ความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา   
  9)  ความผิดเก่ียวกบัการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน เฉพาะความผิดเก่ียวกบั 
การเป็นผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนนัโดยไม่ไดรั้บอนุญาต และมีจาํนวนผูเ้ขา้เล่นหรือเขา้พนนัในการ
เล่นแต่ละคร้ังเกินกว่าหน่ึงร้อยคน หรือมีวงเงินในการกระทาํความผิดรวมกันมีมูลค่าเกินกว่า 
สิบลา้นบาทข้ึนไป   
                                                           

168 มาตรา 3 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542. 
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  10)  ความผิดเก่ียวกบัการเป็นสมาชิกอั้งยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมีส่วน
ร่วมในองคก์รอาชญากรรมท่ีมีกฎหมายกาํหนดเป็นความผดิ   
   11)  ความผิดเก่ียวกบัการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการ
ช่วยจาํหน่าย ซ้ือ รับจาํนาํ หรือรับไวด้ว้ยประการใดซ่ึงทรัพยท่ี์ไดม้าโดยการกระทาํความผิดอนัมี
ลกัษณะ เป็นการคา้   
  12)  ความผิดเก่ียวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป์ และตัว๋ตาม
ประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้    
  13)  ความผดิเก่ียวกบัการคา้ตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการปลอม หรือ
การละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาของสินค้า หรือความผิดตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับการคุ้มครอง
ทรัพยสิ์นทางปัญญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้   
  14)  ความผิดเก่ียวกบัการปลอมเอกสารสิทธิ บตัรอิเล็กทรอนิกส์ หรือหนงัสือเดินทาง
ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระหรือเพื่อการคา้    
  15)  ความผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดล้อม โดยการใช้ ยึดถือ หรือ
ครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ             
โดยมิชอบดว้ยกฎหมายอนัมีลกัษณะเป็นการคา้   
  16)  ความผิดเก่ียวกบัการประทุษร้ายต่อชีวิตหรือร่างกายจนเป็นเหตุให้เกิด อนัตราย
สาหสัตามประมวลกฎหมายอาญา เพื่อใหไ้ดป้ระโยชน์ซ่ึงทรัพยสิ์น   
  17)  ความผิดเก่ียวกับการหน่วงเหน่ียวหรือกักขังผูอ่ื้นตามประมวลกฎหมายอาญา 
เฉพาะกรณีเพื่อเรียกหรือรับผลประโยชน์หรือเพื่อต่อรองใหไ้ดรั้บผลประโยชน์ อยา่งใดอยา่งหน่ึง  
  18)  ความผิดเก่ียวกบัการลกัทรัพย ์กรรโชก รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์ฉ้อโกง
หรือยกัยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระ    
  19)  ความผิดเก่ียวกบัการกระทาํอนัเป็นโจรสลดัตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการกระทาํอนัเป็นโจรสลดั  
  20)  ความผิดเก่ียวกบัการกระทาํอนัไม่เป็นธรรมเก่ียวกบัการซ้ือขายหลักทรัพยต์าม
กฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์  
  21)  ความผดิเก่ียวกบัอาวุธหรือเคร่ืองมืออุปกรณ์ของอาวุธท่ีใชห้รืออาจนาํไปใชใ้นการ
รบหรือการสงครามตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมยทุธภณัฑ ์  
  จากความผิดมูลฐานท่ีกล่าวมาข้างต้นนั้นจะเห็นได้ว่าความผิดเก่ียวกับการฉ้อโกง
ประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 343 ) หรือความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการกูย้ืมเงิน
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ท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน เป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการ        
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542169  
  และในมาตรา 5 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 สามารถแยก
องคป์ระกอบของการกระทาํความผดิฐานฟอกเงินได ้ดงัน้ี  
  1)  ผูใ้ดโอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผิดเพื่อซุกซ่อน
หรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้น ไม่วา่ก่อน ขณะหรือหลงัการกระทาํ
ความผดิ มิใหต้อ้งรับโทษหรือรับโทษนอ้ยลงในความผดิมูลฐาน หรือ   
  2)  กระทาํดว้ยประการใด ๆ เพื่อปกปิดหรืออาํพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริงของการไดม้า แหล่ง
ท่ีตั้ง การจาํหน่าย การโอน การไดสิ้ทธิใด ๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระทาํความผดิ  
  นอกจากน้ีในมาตรา 7 บญัญติัวา่ ในความผดิฐานฟอกเงิน ผูใ้ดกระทาํการในฐานะผูส้นบัสนุน
ไม่วา่จะดว้ยวิธีการใด ต่อไปน้ี 1) กระทาํการสนบัสนุนการกระทาํความผิดหรือช่วยเหลือผูก้ระทาํ
ความผิดก่อน หรือขณะกระทาํความผิด 2) จดัหาหรือให้เงินหรือทรัพยสิ์น ยานพาหนะ สถานท่ี 
หรือวตัถุใด ๆ หรือกระทาํการใด ๆ เพื่อช่วยให้ผูก้ระทาํความผิดหลบหนีหรือเพื่อมิให้ผูก้ระทาํ
ความผิดถูกลงโทษ หรือเพื่อให้ไดรั้บประโยชน์ในการกระทาํความผิด ผูใ้ดจดัหาหรือให้เงินหรือ
ทรัพยสิ์น ท่ีพาํนกั หรือท่ีซ่อนเร้น เพื่อช่วยบิดา มารดา บุตร สามี หรือภริยาของตนให้พน้จากการ
ถูกจบักุม ใหผู้น้ั้นตอ้งระวางโทษเช่นเดียวกบัตวัการ  
  และในเร่ืองบทลงโทษตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 น้ี
กาํหนดไวใ้นมาตรา 60 ให้ผูท่ี้กระทาํความผิดฐานฟอกเงินตอ้งระวางโทษจาํคุกตั้งแต่ 1 ปี ถึง 10 ปี 
หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ   
  นอกจากน้ีในการดาํเนินงานของสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
(สํานกังาน ปปง.) ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยเป็นส่วน
ราชการท่ีไม่สังกดัสํานกันายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวงนั้น170 เม่ือมีการกระทาํความผิดท่ีเป็น
ความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจะตอ้ง
ดาํเนินการตรวจสอบท่ีมาของเงิน หรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระทาํความผิด หากพบวา่เป็นการ
กระทาํความผดิตามความผดิมูลฐาน และมีการนาํเงิน หรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระทาํความผิด
ไปซ้ือสังหาริมทรัพย ์หรืออสังหาริมทรัพย ์ก็จะตอ้งดาํเนินการยึด อายดั หรือริบทรัพยท์างแพ่ง 
สาํหรับความผิดมูลฐานเร่ืองการฉ้อโกงประชาชนน้ีจะมีผูเ้สียหายเป็นจาํนวนมากทาํให้เม่ือยึดหรือ
อายดัทรัพยสิ์นมาแลว้นั้นจะตอ้งนาํมาขายทอดตลาดเพื่อให้ไดเ้งินนาํมาเฉล่ียทรัพยคื์นผูเ้สียหาย
                                                           

169 สุรพล ไตรเวทย,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 125, น.76. 
170 มาตรา 40 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542. 
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ตามท่ีผูเ้สียหายไดม้ายื่นคาํร้องไว ้อยา่งไรก็ตามผูก้ระทาํความผิดฐานฟอกเงินน้ียอ่มตอ้งรับผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาและตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินประกอบกนั  
 2.4.5  พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  
   ในพระราชบัญญัติน้ีจะกล่าวถึงกฎหมายท่ีให้อาํนาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ       
กรมสอบสวนคดีพิเศษในการดาํเนินคดีความผิดทางอาญาในคดีท่ีเป็นคดีพิเศษ ซ่ึงความผิดเก่ียวกบั
การกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน หรือแชร์ลูกโซ่น้ีเป็นคดีความผิดเก่ียวกบัตามท่ีกาํหนดไว้
ทา้ยพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ท่ีอาจเขา้ข่ายเป็นคดีพิเศษไดห้ากปรากฏว่า
เป็นคดีความผิดอาญาท่ีมีหรือมีมูลน่าเช่ือถือวา่มีจาํนวนผูเ้สียหายตั้งแต่ห้าสิบคนเป็นตน้ไป หรือมี
จาํนวนเงินท่ีกูย้มืรวมกนัแลว้ตั้งแต่ยีสิ่บลา้นบาทข้ึนไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทที ่3  
ทฤษฎทีี่เกีย่วข้องและมาตรการการการลงโทษทางอาญาเกีย่วกบัอาชญากรรม

ทางเศรษฐกจิและการฉ้อโกงประชาชนในต่างประเทศ  
 

  ในบทน้ีจะกล่าวถึงทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งและมาตรการการการลงโทษทางอาญาเก่ียวกบั
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการฉ้อโกงประชาชนต่างประเทศ เช่น บทบญัญติัท่ีก าหนดความผิด
อาญา หน่วยงานท่ีดูแลรับผิดชอบ ขั้นตอนหรือกระบวนการบงัคบัโทษ และหลักเกณฑ์ในการ
ก าหนดความผดิทางอาญาและมาตรการในการลงโทษทางอาญาเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
และการฉอ้โกงประชาชน    
 
3.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา   
  ประเทศสหรัฐอเมริกามีการปกครองในรูปแบบของสหรัฐ (Federalism) มีรัฐบาลกลาง
ในการบริหารประเทศ รัฐบาลกลางจึงมีอ านาจในการตรากฎหมายข้ึนใชใ้นสหรัฐ และมลรัฐทั้ง 50 
รัฐ ตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ โดยแต่ละมลรัฐก็มีระบบกฎหมายของตนเอง มีศาลของ
ตนเอง การแบ่งประเภทของกฎหมายจึงแบ่งออกเป็นระดบัสหรัฐ (Federal Law) และกฎหมาย
ระดบัมลรัฐ (State Law)171   
   กฎหมายระดบัสหรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกาถูกบญัญติัไวใ้น United States Code 
โดยมีการจดัระเบียบกฎหมายโดยการแบ่งประเภท และจดัหมวดหมู่เพื่อให้เป็นระเบียบในการ
รวบรวมท่ีมาของกฎหมายท่ีผ่านการพิจารณาโดยสภาคองเกรส โดยในแต่ละหมวดหมู่จะแบ่งเป็น
หัวขอ้ และเป็นส่วนย่อยจ านวนเท่าใดก็ได้ ในการพิจารณาของสภาคองเกรส กระบวนการของ 
การรวบรวมกฎหมายน้ีเรียกวา่ "การจ าแนก" ซ่ึงเป็นกระบวนการการตดัสินใจในการจดัหมวดหมู่
กฎหมายเป็นส่วนต่าง ๆ ในประมวลกฎหมายนั้น เป็นเร่ืองของกฎหมายเฉพาะหรือไม่ ในทาง
ทฤษฎีกฎหมายท่ีผา่นการพิจารณาโดยสภาคองเกรสจะมีการจ าแนกกฎหมายตามประมวลกฎหมาย 

                                                           
171 มานิตย ์จุมปา, ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายสหรัฐอเมริกา, พิมพค์ร้ังท่ี 2 แกไ้ขเพ่ิมเติม 

(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ิญญูชน), น. 62 
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ซ่ึงในการตรากฎหมายจะมีการจดัหมวดหมู่ของบทบัญญัติท่ีไม่เก่ียวข้องโดยเฉพาะปัญหาท่ี
ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน172  
  การกระท าความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจหรือ อาชญากรรมคอเช้ิตขาว ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นการกระท าความผดิท่ีไม่ใช่การกระท าความผดิเหมือนกรณีทัว่ ๆ ไป เช่น 
ลักทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์ ปล้นทรัพย์ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจเกิดข้ึนคร้ังแรกท่ีประเทศ
สหรัฐอเมริกาโดยมีรูปแบบการกระท าความผิดอยู่ในการประกอบธุรกิจประเภทลูกโซ่ หรือ            
การประกอบธุรกิจแบบพีระมิด ซ่ึงเป็นการด าเนินธุรกิจในรูปแบบของการฉ้อโกงประชาชน  
โดยเป็นปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชน และระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศในวงกวา้งท าใหย้ากต่อการป้องกนัและปราบปราม173   
  ในประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดท่ีเป็นอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ คือ White-Collar Crime Penalty Enhancement Act of 2002 หรือพระราชบญัญติัการเพิ่ม
บทลงโทษอาชญากรรมคอปกขาว ค.ศ. 2002 โดยเป็นการบญัญติัข้ึนเพื่อแกไ้ขประมวลกฎหมายอาญา
ของรัฐบาลกลาง โดยมีสาระส าคญั คือ การเพิ่มบทลงโทษทางอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสมรู้ร่วมคิด
การฉ้อโกง และการเพิ่มบทลงโทษส าหรับผูท่ี้สมคบคิดท่ีจะกระท าความผิดต่อสหรัฐอเมริกาหรือ
การฉอ้โกง และการหลอกลวงทางไปรษณียแ์ละการโอนเงิน  
   โดยพระราชบญัญติัเพิ่มบทลงโทษอาชญากรรมคอปกขาวปี 2002 น้ี คณะกรรมการ
พิจารณาคดีของสหรัฐอเมริกาไดท้  าการทบทวนแนวทางพิจารณาโทษของรัฐบาลกลางและไดแ้ถลง
นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งวา่ บทลงโทษท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีจะเห็นถึงลกัษณะท่ีร้ายแรงของ
ความผดิอุบติัการณ์ท่ีเพิ่มมากข้ึน เพื่อยบัย ั้งป้องกนัและลงโทษความผดิดงักล่าว และเพื่อพิจารณาวา่
ควรเพิ่มลกัษณะความผิดเฉพาะเพื่อให้มีบทลงโทษท่ีรุนแรงข้ึนส าหรับการฉ้อโกงท่ีกระท าโดย
เจา้หนา้ท่ีองคก์รหรือหวัหนา้องคก์ร 
  อย่างไรก็ดี ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวได้มีการก าหนดบทลงโทษหากมีการกระท า
ความผิด โดยก าหนดบทลงโทษสูงถึง 500,000 ดอลลาร์สหรัฐ และโทษจ าคุกห้าปีส าหรับการ
กระท าโดยประมาทและรู้เท่าทนั และหากมีการละเมิดพระราชบญัญติัน้ีโดยเจตนา จะตอ้งถูก
เปรียบเทียบ สูงถึง 1,000,000 ดอลลาร์สหรัฐ และถูกจ าคุกสิบปี174   

                                                           
172 จาก How the US Code is built.สืบคน้ จากhttps://www.congress.gov. 
173 William W. Keep, Multilevel Marketing and Pyramid Schemes in the United States: An Historical 

Analysis, Journal of Historical Research in Marketing, Vol 6, Issue 4, p.1, (November 2014).   
174 จาก Introduced of White-Collar Crime Penalty Enhancement Act of 2002, สืบคน้จาก

https://www.congress.gov/bill/107th-congress/senate-bill/2717. 

https://www.law.cornell.edu/topn/white-collar_crime_penalty_enhancement_act_of_2002
https://www.congress.gov/bill/107th-congress/senate-bill/2717
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   นอกจากน้ีมีการบญัญติักฎหมายเร่ืองการฉ้อโกงไวใ้น United States Code  ท่ีใชบ้งัคบั
เร่ืองการฉ้อโกงประชาชนของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเป็นกฎหมายกลางของสหรัฐ ช่ือว่า 
Federal Law ท่ีก าหนดวา่การฉ้อโกงเป็นการหลอกลวงโดยเจตนาหรือการบิดเบือนความจริงท่ีใช้
เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือผูอ่ื้น โดยบทบญัญติัใน U.S. Code Title 18 Part 1 Chapter 47 น้ีได้
ก าหนดวา่หากมีการฉ้อโกงซ่ึงเป็นการหลอกลวงไม่วา่จะกระท าโดยเจตนาหรือการบิดเบือนความ
จริงท่ีใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือผูอ่ื้น รัฐบาลกลางจะด าเนินการผ่านอยัการเพื่อลงโทษการ
ฉอ้โกงตามประเภทต่าง ๆ ท่ีระบุไว ้โดยเฉพาะภายใตก้ฎหมายของรัฐบาลกลาง ซ่ึงกฎหมายเหล่าน้ี
ไดร้ะบุถึงประเภทของอาชญากรรมการฉ้อโกงไวโ้ดยเฉพาะ และการฉ้อโกงในแต่ละประเภทนั้นมี
บทลงโทษเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้ง175 อาทิเช่น การฉ้อโกงโดยใช้วิธีการทางจดหมาย (Mail Fraud) และ
การฉ้อโกงการโอนเงิน โดยรัฐบาลกลางก าหนดให้อาชญากรรมท่ีใช้จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ 
(อีเมล) หรือเทคโนโลยีการส่ือสารรวมถึงอินเทอร์เน็ตเป็นส่วนหน่ึงของการฉ้อโกงประชาชน 
เน่ืองจากมีลักษณะทั่วไปของการการะท าเป็นฉ้อโกงผ่านทางจดหมาย และการฉ้อโกงทาง
อินเทอร์เน็ต โดยจะถูกเรียกเก็บเงิน หรือหลอกให้ช าระเงินในหลายกรณี ตวัอย่างเช่น ผูท่ี้จ่ายเงิน
สินบนหรือเงินใตโ้ต๊ะให้แก่เจา้หน้าท่ีของรัฐมกัใชโ้ทรศพัท ์หรือส่งจดหมายทางไปรษณียใ์นบาง
ช่วงของกระบวนการ ดว้ยเหตุน้ีอยัการของรัฐบาลกลางจึงสามารถเรียกเก็บเงินจากบุคคลท่ีมีการ
หลอกลวงผา่นจดหมายอิเล็กทรอนิกส์หรืออาชญากรรมทางอินเทอร์เน็ตในประเภทต่าง ๆ ได ้  
  อยา่งไรก็ดีรูปแบบการฉ้อโกงภาษี หรือเรียกวา่การหลีกเล่ียงภาษี เป็นกรณีท่ีเกิดข้ึนทุก
คร้ังท่ีผูเ้สียภาษีพยายามหลีกเล่ียงการจ่ายภาษีรายไดข้องรัฐบาลกลาง การฉ้อโกงภาษีอาจมีหลาย
รูปแบบโดยเร่ิมตั้ งแต่การประเมินค่าใช้จ่ายทางธุรกิจ จนถึงการรับรายได้ต ่ากว่าเกณฑ์ หรือ
แมก้ระทัง่การไม่ยื่นแบบแสดงรายการภาษี เป็นตน้ และการฉ้อโกงหลกัทรัพย ์เป็นท่ีทราบกนัดีว่า
ตลาดหลักทรัพย์และสินค้าโภคภัณฑ์ของประเทศสหรัฐอเมริกานั้ นถูกควบคุมโดยรัฐบาล  
มีกิจกรรม หรือโครงการต่าง ๆ ท่ีเป็นการฉ้อโกงหลากหลายประเภทท่ีอยูภ่ายใตห้มวดหมู่ของการ
ฉ้อโกงหลักทรัพย์น้ี เช่น การประกอบธุรกิจแบบลูกโซ่ หรือการด าเนินธุรกิจแบบพีระมิด 
แผนการลงทุนการฉอ้โกงนายหนา้ และการฉอ้โกงสกุลเงินต่างประเทศ การฉ้อโกงประเภทน้ีมกัจะ
เกิดข้ึนเม่ือ บริษทั นายหน้าธนาคารเพื่อการลงทุนหรือตวัแทนนายหน้าซ้ือขายหลกัทรัพยร์ายใด
หลอกลวงลูกคา้หรือนกัลงทุนโดยการให้ขอ้มูลเท็จหรือบิดเบือนความจริง นอกจากน้ียงัเกิดข้ึนเม่ือ
ผูค้นซ้ือขายหุ้นหรือหลกัทรัพยอ่ื์นโดยใช้ขอ้มูลท่ีไม่เปิดเผยต่อสาธารณชนซ่ึงเป็นแนวปฏิบติัท่ี
เรียกวา่การซ้ือขายหลกัทรัพยโ์ดยใชข้อ้มูลวงใน  

                                                           
175 สืบคน้ จาก https://www.criminaldefenselawyer.com/crime-penalties/federal/federal-fraud.htm. 

https://www.criminaldefenselawyer.com/crime-penalties/federal/federal-fraud.htm
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  จากท่ีกล่าวมาข้างต้นในบทบญัญติัของ United States Code หัวข้อท่ี 18176 เร่ือง
อาชญากรรมและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ส่วนท่ี 1 ตอนท่ี 63. มาตรา 1341177 ได้มีการ
บญัญติัเร่ืองการฉ้อโกงและการหลอกลวงอ่ืน ๆไว ้โดยการกระท าความผิดฐานการหลอกลวงและ
การฉ้อโกง ตามมาตราน้ี กฎหมายได้บญัญติัว่า “ผูใ้ดวางแผน หรือจงใจท่ีจะวางแผน หรือใช ้        
กลอุบายในการฉ้อโกงเพื่อให้ไดม้าซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นโดยใชว้ิธีการหลอกลวง หรือสัญญาว่าจะ
ขาย จ าหน่าย ให้กูย้ืมเงิน แลกเปล่ียน แจกจ่าย หรือ จดัหาดว้ยวิธีการท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือ
วิธีการอ่ืนใด โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อการหลอกลวง หรือพยายามท่ีจะหลอกลวงผ่านทางจดหมาย 
หรือการรับฝากจดหมายท่ีไดรั้บอนุญาตไม่วา่เร่ืองใดก็ตาม ส่ิงท่ีจะส่งหรือส่งโดยบริการไปรษณีย์
หรือเงินฝาก หรือสาเหตุท่ีจะฝากเร่ืองใด ๆ ส่ิงท่ีจะส่งหรือส่งโดยผูใ้ห้บริการระหวา่งรัฐเอกชนหรือ
เชิงพาณิชยใ์ด ๆ หรือรับจากเร่ืองหรือส่ิงใด เป็นเหตุให้ส่งโดยทางไปรษณียห์รือผูข้นส่งดงักล่าว
ตามทิศทางท่ีระบุไว ้หรือ ณ สถานท่ีซ่ึงบุคคลนั้นได้รับค าสั่งให้ส่งมอบส่ิงนั้นหรือส่ิงใด ๆ นั้น
จะตอ้งถูกปรับภายใตบ้ทบญัญติัน้ี หรือถูกจ าคุกไม่เกิน 20 ปีหรือทั้งจ  าทั้งปรับ และหากเกิดการฝ่า
ฝืนเก่ียวกบั หรือเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ใด ๆ ท่ีไดรั้บอนุญาต การขนส่ง การรับส่ง การโอน หรือ
การเบิกจ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหตุฉุกเฉิน หรือส่งผลกระทบต่อสถาบนัการเงินบุคคลดงักล่าวจะถูกปรับ
ไม่เกิน 1,000,000 ดอลลาร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 30 ปีหรือทั้งจ  าทั้งปรับ  

                                                           
176  https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/1341 
177 Whoever, having devised or intending to devise any scheme or artifice to defraud, or for obtaining 

money or property by means of false or fraudulent pretenses, representations, or promises, or to sell, dispose of, 
loan, exchange, alter, give away, distribute, supply, or furnish or procure for unlawful use any counterfeit or 
spurious coin, obligation, security, or other article, or anything represented to be or intimated or held out to be 
such counterfeit or spurious article, for the purpose of executing such scheme or artifice or attempting so to do, 
places in any post office or authorized depository for mail matter, any matter or thing whatever to be sent or 
delivered by the Postal Service, or deposits or causes to be deposited any matter or thing whatever to be sent or 
delivered by any private or commercial interstate carrier, or takes or receives therefrom, any such matter or 
thing, or knowingly causes to be delivered by mail or such carrier according to the direction thereon, or at the 
place at which it is directed to be delivered by the person to whom it is addressed, any such matter or thing, 
shall be fined under this title or imprisoned not more than 20 years, or both. If the violation occurs in relation to, 
or involving any benefit authorized, transported, transmitted, transferred, disbursed, or paid in connection with, 
a presidentially declared major disaster or emergency (as those terms are defined in section 102 of the Robert T. 
Stafford Disaster Relief and Emergency Assistance Act (42 U.S.C. 5122)), or affects a financial institution, 
such person shall be fined not more than $1,000,000 or imprisoned not more than 30 years, or both. 

https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/1341
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/1341
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/1341
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/1341
https://www.law.cornell.edu/topn/disaster_relief_act_of_1974
https://www.law.cornell.edu/topn/disaster_relief_act_of_1974
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/42/5122
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  ซ่ึงการกระท าความผิดตามมาตรา 1341 น้ีถูกอ้างถึงในพระราชบัญญัติการเพิ่ม
บทลงโทษอาชญากรรมคอปกขาว ค.ศ. 2002178 มาตรา 3 บญัญติัว่า หากมีการหลอกลวงหรือการ
ฉอ้โกงตามมาตรา 1341 ใหเ้พิ่มบทลงโทษจาก 5 ปี เป็น 10 ปี179 
  นอกจากน้ีในประเทศสหรัฐอเมริกายงัมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฉ้อโกงอีกหน่ึง
มาตรา บญัญติัไวใ้น United States Code หวัขอ้ท่ี 18 และกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ส่วนท่ี 1 
ตอนท่ี 47 มาตรา 1003 บญัญติัวา่ บุคคลใดก็ตามท่ีรู้เท่าทนั และเรียกร้องหรือพยายามฉ้อโกงเพื่อรับ
ส่วนแบ่งใด ๆ หรือผลรวมในหุ้นสาธารณะของสหรัฐอเมริกาหรือมีส่วนใดส่วนหน่ึงของมนัโอน
มอบหมาย ขาย หรือมีเงินรายปี เงินปันผล เงินบ านาญ ค่าตอบแทน เงินบ าเหน็จ หรือหน้ีสินอ่ืน ๆ 
ท่ีคา้งช าระจากสหรัฐอเมริกา หรือส่วนหน่ึงส่วนใดท่ีไดรั้บหรือจ่ายโดยอาศยัอ านาจตามความทุจริต
ใด ๆ การปลอมหรือปลอมแปลงหนงัสือมอบอ านาจผูมี้อ านาจ หรือตราสารตอ้งระวางโทษปรับ
ภายใตบ้ทบญัญติัน้ี หรือถูกจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ แต่ถา้ผลรวมหรือมูลค่าท่ีไดรั้บหรือ
พยายามท่ีจะไดรั้บไม่เกิน 1,000 ดอลลาร์ ตอ้งระวางโทษปรับภายใตบ้ทบญัญัติน้ี หรือถูกจ าคุกไม่
เกินหน่ึงปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ180  
  ทั้งน้ีประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้การแบ่งการปกครองเป็นรูปแบบของมลรัฐ ท าให้ในแต่
ละมลรัฐจะตอ้งมีกฎหมายบญัญติัไว ้โดยในบางมลรัฐใหค้วามส าคญัในการป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ การหลอกลวงท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนเป็นอย่างมาก เช่น มลรัฐ
แคลิฟอร์เนีย มลรัฐวอชิงตนั มลรัฐฟลอริดา มลรัฐโอไฮโอ และมลรัฐนิวยอร์ก เป็นตน้   
  แต่อย่างไรก็ตามบุคคลท่ีกระท าการฉ้อโกงอาจถูกด าเนินคดีจากกฎหมายของรัฐบาล
กลางและกฎหมายของรัฐโดยสามารถด าเนินคดีทั้งสองไดใ้นเวลาเดียวกนั181   
  3.1.1  มลรัฐแคลิฟอร์เนีย182   
  ในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย มีกฎหมายท่ีช่ือวา่ ประมวลกฎหมายอาญาแคลิฟอร์เนีย มีการบญัญติั
กฎหมายเร่ืองธุรกิจแบบลูกโซ่ ไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา โดยเป็นการบญัญติักฎหมายเพื่อเป็น 

                                                           
178 จาก Short Title of 2002 Amendment สืบคน้จาก https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/1341 

 179 จาก Section. 3. CRIMINAL PENALTIES FOR MAIL AND WIRE FRAUD. 
                  (a) Mail Fraud.--Section 1341 of title 18, United States Code, is amended by striking ``five years'' 
and inserting ``10 years''. 
  180 จากDemands against the United States สืบคน้จาก www.law.cornell.edu/uscode/text/18/1003.  
  181 สืบคน้ จาก https://www.criminaldefenselawyer.com/crime-penalties/federal/Fraud.html. 

182 จาก California Penal Code (Pyramid And Ponzi Scheme Laws) สืบคน้จาก
https://statelaws.findlaw.com/california-law/california-pyramid-and-ponzi-scheme-laws.html.  

https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/1341
https://www.criminaldefenselawyer.com/crime-penalties/federal/Fraud.htm
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การป้องกนัไม่ใหมี้การวางแผน การตระเตรียม ก่อตั้ง เสนอ การประกอบธุรกิจหรือด าเนินการใด ๆ 
ลกัษณะท่ีเป็นลูกโซ่ หรือแบบพีระมิด   
  ตามประมวลกฎหมายอาญาแคลิฟอร์เนีย มาตรา 327183 บญัญติัว่า บุคคลท่ีวางแผน 
จดัเตรียม เสนอ หรือด าเนินการ ใด ๆ ในลกัษณะท่ีเป็นแชร์ลูกโซ่นั้นมีความผิด ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกในมลรัฐเป็นระยะเวลา 16 เดือน หรือ 2 หรือ 3 ปี  
  ในบทบญัญติัมาตราน้ีได้ให้ความหมายของการประกอบธุรกิจแบบลูกโซ่ หมายถึง 
กิจการใด ๆ ท่ีมีการโอนทรัพย์สิน หรือการจ าหน่ายทรัพย์สินโดยผูเ้ข้าร่วมโครงการจะได้รับ
ค่าตอบแทนส าหรับการแนะน าบุคคลอ่ืนเขา้ร่วมในโครงการ หรือการไดรั้บค่าตอบแทนเม่ือมีการ
แนะน าใหผู้เ้ขา้ร่วมโครงการรายใหม่มาเขา้ร่วมในกิจการ ค่าตอบแทนท่ีใชใ้นส่วนน้ีไม่ไดห้มายถึง
หรือรวมการช าระเงินตามยอดขายท่ีท ากบัผูท่ี้ไม่ไดเ้ขา้ร่วมในโครงการและผูท่ี้ไม่ไดซ้ื้อเพื่อเขา้ร่วม
ในโครงการ ส าหรับผูก้ระท าความผิดมีโทษจ าคุกในเรือนจ าของมลรัฐเป็นเวลา 16 เดือน และ                    
2 หรือ 3 ปี หรือจ าคุกในเขตคุมประพฤติไม่เกิน 1 ปี พร้อมโทษปรับ และการบริการชุมชน 
 3.1.2  มลรัฐฟลอริดา184  
  ในมลรัฐฟลอริดา มีกฎหมายท่ีบญัญติัเร่ืองธุรกิจแบบพีระมิดไวใ้นพระราชบญัญติั
การคา้ท่ีไม่เป็นธรรม หรือ Florida's Deceptive and Unfair Trade Practices Act โดยมีบทบญัญติัท่ี
เก่ียวขอ้ง 2 มาตรา ไดแ้ก่  
 1)  มาตรา 849.901 เร่ือง ธุรกิจแบบพีระมิด และ   
  2)  มาตรา 817.034 เร่ือง การฉอ้โกง   
  โดยตามมาตรา 849.901 บญัญติัถึงเร่ืองธุรกิจแบบพีระมิด185ไวด้งัน้ี   
  (ก)  การจดัตั้งธุรกิจแบบลูกโซ่ หรือธุรกิจแบบพีระมิด หรือกิจการอ่ืน ๆ ท่ีมีการจดั
ระเบียบหรือน ามารวมกนัภายใตแ้ผนการท่ีมีการจ่ายค่าธรรมเนียม หรือค่าใชจ่้ายในการเป็นสมาชิก
ดงักล่าวผา่นกระบวนการแบบลูกโซ่ของสมาชิกใหม่ โดยเป็นการท าให้ตวัเองกา้วหนา้ในกลุ่มไปสู่
ต าแหน่งท่ีสมาชิกดงักล่าวไดรั้บค่าธรรมเนียมหรือส่ิงของท่ีมีคุณค่าจากสมาชิกคนอ่ืน ๆ ใครก็ตามท่ี
จะเขา้ร่วมการเส่ียงโชคใด ๆ โดยการเป็นสมาชิกหรือเขา้ร่วมกบักลุ่มหรือองคก์รดงักล่าวหรือผูท่ี้จะ
ชกัชวนบุคคลใด ๆ ให้เป็นสมาชิกหรือเขา้ร่วมในกลุ่มหรือองคก์รใด ๆ เช่นน้ีกระท าความผิดทาง
อาญาในระดบัแรก   

                                                           
183 สืบคน้ จาก https://codes.findlaw.com/ca/penal-code/pen-sect-327.html. 
184 จาก Florida's Deceptive and Unfair Trade Practices Act สืบคน้จาก 

https://statelaws.findlaw.com/florida-law/florida-pyramid-and-ponzi-scheme-laws.html.  
185 สืบคน้จาก https://statelaws.findlaw.com/florida-law/florida-pyramid-and-ponzi-scheme-laws.html.  

https://codes.findlaw.com/ca/penal-code/pen-sect-327.html.
https://statelaws.findlaw.com/florida-law/florida-pyramid-and-ponzi-scheme-laws.html.
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  (ข) “แผนการขายแบบพีระมิด” ซ่ึงเป็นแผนการขายหรือการตลาดหรือการด าเนินงาน
ใด ๆ ท่ีบุคคลจ่ายค่าตอบแทนใด ๆ หรือท าการลงทุนใด ๆ เกินกวา่ 100 ดอลลาร์สหรัฐและไดรั้บ
โอกาสท่ีจะได้รับผลประโยชน์ หรือส่ิงของท่ีมีมูลค่าซ่ึงไม่ได้ข้ึนอยู่กบัปริมาณหรือปริมาณของ
สินคา้บริการหรือทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ ท่ีขายในการขายโดยสุจริตต่อผูบ้ริโภคและท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ชกัชวนของบุคคลเพิ่มเติมดว้ยตนเองหรือผูอ่ื้นโดยไม่ค  านึงถึงจ านวน ในการเขา้ร่วมในแผนการ
ขายหรือการตลาดหรือการด าเนินงานเดียวกนัจะมีการประกาศให้เป็นการเส่ียงโชคและผูใ้ดก็ตามท่ี
จะเขา้ร่วมในการเส่ียงโชคใด ๆ โดยการเป็นสมาชิกหรือเขา้ร่วมกบักลุ่มหรือองค์กรดงักล่าว การ
เป็นสมาชิกหรือการเขา้ร่วมในกลุ่มหรือองค์กรดงักล่าวกระท าความผิดทางอาญาในระดบัแรกมี
โทษตามกฎหมาย  
 ส าหรับวตัถุประสงคข์องหมวดน้ีค าวา่ “การพิจารณา” และค าวา่ “การลงทุน” ไม่รวมถึง
การซ้ือสินคา้หรือบริการท่ีมีราคาเพื่อใช้ในการขาย แต่ไม่ใช่เพื่อการขายคืนหรือเวลาและความ
พยายามในการแสวงหาการขาย หรือกิจกรรมการสรรหา  
  ส าหรับเร่ืองบทลงโทษมีการบญัญติัโทษไวใ้นความผิดฐานฉ้อโกง 186 โดยบญัญติัว่า
บุคคลใดก็ตามท่ีมีส่วนร่วมในโครงการท่ีจะฉ้อโกงและไดรั้บทรัพยสิ์นจึงมีความผิดในการฉ้อโกง
ตอ้งระวางโทษ และมีการแยกการลงโทษออกเป็นระดบัตามมูลค่าของทรัพยสิ์นท่ีท าการฉ้อโกง 
เช่น หากจ านวนของทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บมีมูลค่ารวมของ 50,000 ดอลลาร์สหรัฐ หรือมากกวา่ ผูฝ่้าฝืน
มีความผิดในความผิดทางอาญาในระดบัแรก และหากจ านวนของทรัพยสิ์นท่ีได้รับมีมูลค่ารวม 
20,000 ดอลลาร์สหรัฐ หรือมากกว่า แต่น้อยกว่า 50,000 ดอลลาร์สหรัฐ ผูฝ่้าฝืนมีความผิดมีโทษ
จ าคุก โดยให้จ  าคุกในเรือนจ าของมลรัฐ และโทษปรับ รวมถึงการยึด-อายดัทรัพยสิ์น ทั้งน้ีอาจมี 
การเพิกถอนใบอนุญาตการประกอบธุรกิจดว้ย 
  3.1.3  มลรัฐวอชิงตนั187  
  ในมลรัฐวอชิงตนัมีพระราชบญัญติัป้องกนัการท าธุรกิจแบบพีระมิด โดยบญัญติัไวใ้น
มาตรา 19.275.030 วา่188   
  1)  หา้มมิใหบุ้คคลใดสร้างส่งเสริมด าเนินงานหรือมีส่วนร่วมในโครงการพีระมิดใด ๆ  

                                                           
186 จาก Florida Statutes Title XLVI. Crimes § 817.034. Florida Communications Fraud Act สืบคน้จาก 

https://codes.findlaw.com/fl/title-xlvi-crimes/fl-st-sect-817-034.html.  
187 จาก Anti-Pyramid Promotional Scheme Act สืบคน้จาก https://statelaws.findlaw.com/washington-

law/washington-pyramid-and-ponzi-scheme-laws.html. 
  188 จาก Anti-Pyramid Promotional Scheme Act Section 19.275.030 สืบคน้จาก 
https://app.leg.wa.gov/RCW/default.aspx?cite=19.275.  

http://app.leg.wa.gov/RCW/default.aspx?cite=19.275.030
http://app.leg.wa.gov/RCW/default.aspx?cite=19.275.030
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  2)  ขอ้จ ากดั เก่ียวกบัจ านวนของบุคคลท่ีอาจเขา้ร่วมหรือมีเง่ือนไขเพิ่มเติมท่ีมีผลต่อ
การมีสิทธ์ิในการไดรั้บค่าตอบแทนภายใตโ้ครงการน้ีโดยไม่ไดเ้ปล่ียนเอกลกัษณ์ของโครงการเป็น
โครงการพีระมิด  
  3)  ไม่ใช่การป้องกนัภายใตบ้ทท่ี 65 กฎหมายของปี 2549 ท่ีบุคคลพิจารณาให้ไดรั้บ
สินคา้บริการหรือทรัพยสิ์นไม่มีตวัตนนอกเหนือจากสิทธิในการรับค่าตอบแทนและไม่เป็นขอ้ต่อสู้
เพื่อพิจารณา ของขวญัการบริจาคการบริจาคหรือค าอ่ืน ๆ ท่ีมีความหมายคลา้ยกนั  
 ลกัษณะการกระท าความผิดจากการกระท าธุรกิจแบบพีระมิด คือ แผนการขายแบบ
พีระมิดเป็นรูปแบบใด ๆ โดยท่ีบุคคลจ่ายเงินหรือผลประโยชน์ทางการเงินอ่ืน ๆ เพื่อโอกาสท่ีจะ
ไดรั้บค่าตอบแทนไม่วา่เขาจะไดรั้บสิทธิหรือทรัพยสิ์นอ่ืนหรือไม่ 
  การประกอบธุรกิจแบบลูกโซ่ คือ การฉ้อโกงท่ีผลตอบแทนท่ีรวดเร็วสร้างข้ึนจากเงิน
ของนกัลงทุนใหม่ในการลงทุนคร้ังแรกเพื่อล่อเหยื่อให้มีความเส่ียงมากข้ึน โดยทัว่ไปแล้วจะถูก
ด าเนินคดีตามกฎหมายว่าด้วยอาชญากรรมของรัฐบาลกลาง แต่อาจถูกด าเนินคดีในฐานะรัฐ
อาชญากรรมภายใตก้ารฉอ้โกงและกฎเกณฑข์องรัฐอ่ืน   
  ส าหรับบทลงโทษ ผูก้ระท าความผดิมีโทษจ าคุกในเรือนจ าของมลรัฐ และจ่ายค่าชดเชย
ความเสียหายใหผู้เ้สียหายตามค าสั่งศาล และอาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตการประกอบธุรกิจ 
 3.1.4 มลรัฐโอไฮโอ189   
  มลรัฐโอไฮโอเป็นอีกหน่ึงมลรัฐท่ีมีการฉ้อโกงการลงทุนสามารถเกิดข้ึนได้หลายวิธี  
โดยวธีิการหลอกลวงท่ีพบบ่อยท่ีสุดมีสองแบบ คือ การประกอบธุรกิจแบบลูกโซ่ และการประกอบ
ธุรกิจแบบพีระมิด ท่ีมีกลไกในการท างานเหมือนจดหมายลูกโซ่ยกัษ์ ผูเ้ขา้ร่วมจะตอ้งจ่ายเงินเพื่อ
เขา้ร่วมจากนั้นรับสมคัรผูอ่ื้นเพื่อรับผลประโยชน์จากค่าธรรมเนียมการรับสมคัรใหม่ แมว้า่อาจจะมี
ก าไรส าหรับผูท่ี้สมคัรไม่ก่ีคนท่ีเขา้ร่วมในตอนแรกนกัลงทุนท่ีเหลือก็ยอ่มสูญเงินทั้งหมดของพวก
เขาไปอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้และการประกอบธุรกิจแบบลูกโซ่ เป็นการด าเนินการลงทุนท่ีหลอกลวง
ซ่ึงจ่ายผลตอบแทนให้กับนักลงทุนจากเงินของตวัเองหรือเงินท่ีจ่ายโดยนักลงทุนในภายหลัง
มากกวา่รายไดท่ี้เกิดข้ึนจริง 
   อย่างไรก็ดี มลรัฐโอไฮโอมีกฎหมายช่ือว่าพระราชบญัญติัต่อตา้นการท าธุรกิจแบบ
พีระมิดพระราชบญัญติัการคุม้ครองผูซ้ื้อโอกาสทางธุรกิจ กฎหมายการทุจริตของโอไฮโอ และ
กฎหมายอาชญากรรมคอปกสีขาว โดยมีการบัญญัติข้อห้ามไว้ภายใต้กฎหมาย มีสาระส าคัญ 
ดงัต่อไปน้ี 

                                                           
189 สืบคน้ จาก https://statelaws.findlaw.com/ohio-law/ohio-pyramid-and-ponzi-scheme-laws.html. 
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  ในพระราชบญัญติัต่อตา้นการท าธุรกิจแบบพีระมิดของมลรัฐโอไฮโอ โดยบญัญติัไวใ้น
มาตรา 1333.91 แบ่งลกัษณะการกระท าความผดิออกเป็น 2 กรณี คือ  
  1)  การประกอบธุรกิจแบบพีระมิด เป็นแผนการประกอบธุรกิจแบบพีระมิดเป็นโดยท่ี
บุคคลจ่ายเงินหรือผลประโยชน์ทางการเงินอ่ืน ๆ ส าหรับโอกาสหรือโอกาสท่ีจะไดรั้บค่าตอบแทน
ไม่วา่เขาจะไดรั้บสิทธิหรือทรัพยสิ์นอ่ืนหรือไม่ 
  2)  การประกอบธุรกิจแบบลูกโซ่ เป็นการฉ้อโกงท่ีผลตอบแทนท่ีรวดเร็วสร้างข้ึนจาก
เงินจากนกัลงทุนใหม่ในการลงทุนคร้ังแรกเพื่อล่อเหยือ่ให้มีความเส่ียงมากข้ึน โดยทัว่ไปแลว้จะถูก
ด าเนินคดีตามกฎหมายว่าด้วยอาชญากรรมของรัฐบาลกลาง แต่อาจถูกด าเนินคดีในฐานะรัฐ
อาชญากรรมภายใตก้ารฉอ้โกงและกฎเกณฑข์องรัฐอ่ืน ๆ  
  นอกจากน้ีตามมาตรา 1333.91190 ค  าจ  ากดัความของแผนการส่งเสริมการขายพีระมิด  
 โครงการส่งเสริมการขายพีระมิด หมายถึง แผนการหรือการด าเนินงานใด ๆ ท่ีบุคคล
จ่ายเพื่อพิจารณาโอกาสหรือโอกาสท่ีจะได้รับค่าตอบแทน ท่ีได้มาส่วนใหญ่มาจากการสรรหา
บุคคลอ่ืน ในแผนหรือการด าเนินงานมากกว่าจากการขายผลิตภณัฑ์หรือบริการให้กับผูใ้ช้ขั้น
สุดทา้ยหรือจากการบริโภคหรือการใชผ้ลิตภณัฑห์รือบริการโดยผูใ้ชข้ ั้นสุดทา้ย 
  ค่าตอบแทน" หมายถึง เงินผลประโยชน์ทางการเงินหรือมูลค่าใด ๆ ค่าตอบแทนไม่รวม
การช าระเงินตามยอดขายท่ีท ากบัผูท่ี้ไม่ไดเ้ขา้ร่วมในการประกอบธุรกิจแบบพีระมิด และผูท่ี้ไม่ได้
ซ้ือเพื่อเขา้ร่วมในแผนหรือการด าเนินงาน 
  การพิจารณา หมายถึง การช าระเงินหรือส่ิงมีค่าใด ๆ หรือการซ้ือผลิตภณัฑ์บริการหรือ
ทรัพยสิ์นไม่มีตวัตน  
  ผูใ้ชป้ระโยชน์ หมายถึง บุคคลท่ีบริโภคหรือใชผ้ลิตภณัฑ์หรือบริการไม่วา่บุคคลนั้นจะ
เขา้ร่วมในแผนหรือการด าเนินการหรือไม่ 
  และในเร่ืองบทลงโทษ เรือนจ าของรัฐหรือเรือนจ าประจ ามณฑล, การคุมประพฤติ, 
ค่าปรับ, การชดใชค้วามเสียหายใหก้บัผูเ้สียหาย, บริการชุมชน, ค าสั่งศาล / ค  าสั่งห้าม, การเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจ, การริบทรัพยสิ์นทางธุรกิจ 
 3.1.5  มลรัฐนิวยอร์ก191   
 มลรัฐนิวยอร์กเป็นอีกหน่ึงมลรัฐท่ีมีการประกอบธุรกิจแบบพีระมิด และแบบลูกโซ่ 
โดยมีบทบญัญติัไวใ้นกฎหมายธุรกิจมลรัฐนิวยอร์ก มาตรา 359 fff บญัญติัวา่ การประกอบธุรกิจท่ี

                                                           
190 สืบคน้ จาก http://codes.ohio.gov/orc/1333.91. 
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ถูกตอ้งตามกฎหมายนั้นจะตอ้งไม่เป็นการประกอบธุรกิจท่ีมีลกัษณะเป็นแบบพีระมิด เป็นการขาย
สินคา้หรือผลิตภณัฑ์ท่ีมีอยูจ่ริง และถา้หากมีการประกอบธุรกิจในลกัษณะท่ีเป็นแบบพีระมิด หรือ
แบบลูกโซ่จะมีโทษทางอาญา คือ โทษจ าคุกไม่เกินส่ีปีและอย่างน้อยระหว่างหน่ึงปีถึง 16 เดือน 
เน่ืองจากค่าใชจ่้ายในโครงการพีระมิดและลูกโซ่ มกัจะถูกรวมเขา้กบัค่าใช้จ่ายในการฉ้อโกงภาษี
ของรัฐบาลกลางการหลีกเล่ียงภาษีและการฉ้อโกงหลกัทรัพย์จะมีบทลงโทษเพิ่มเติมอีกมากมาย 
และยงัตอ้งชดใชค้่าปรับและการชดใชค้วามเสียหายใหก้บัเหยือ่ก็เป็นไปไดเ้ช่นกนั 
  อย่างไรก็ตามรูปแบบการฉ้อโกงในประเทศสหรัฐอเมริกามีทั้งรูปแบบพีระมิด และ 
แบบลูกโซ่ ถือเป็นการทุจริตทางการเงินในรูปแบบท่ีผิดกฎหมาย ค าว่า “พีระมิด” และ “ลูกโซ่” 
มกัจะน ามาใช้แทนกนัได้ แต่มีความแตกต่างกนั คือ การฉ้อโกงในรูปแบบของลูกโซ่ จะท าโดย
บุคคลเพียงคนเดียวเท่านั้น ในขณะท่ีการฉ้อโกงแบบพีระมิดนั้นเก่ียวข้องกับกลุ่มคนหรือเป็น
องคก์ร   
  ส าหรับกรณีตวัอย่างท่ีน่าสนใจเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีเป็นการฉ้อโกง
ประชาชนในประเทศสหรัฐอเมริกา มีดงัน้ี  
  1)  ชาร์ลี ปอนซี (Charles Ponzi)192 เป็นชาวอิตาลี ท่ีเขา้มาประกอบธุรกิจในประเทศ
สหรัฐอเมริกา และแคนาดา ปอนซีกลายเป็นท่ีรู้จกัในช่วงปี ค.ศ. 1919 - 1920 ในฐานะนกัตม้ตุ๋น
หลอกลวง โดยเขาเร่ิมตน้ท าธุรกิจม่ีเมืองบอสตนั แมสซาชูเซตส์ ส าหรับโครงการท่ีสร้างรายไดใ้ห้
เขาเป็นจ านวนมาก โดยปอนซีมีแนวคิดเก่ียวกบั “Ponzi scheme” เป็นการกระท าท่ีเขา้ลกัษณะเป็น
การกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน หรือธุรกิจ “แชร์ลูกโซ่”  
  โดยปอนซีได้ออกเช้ือเชิญนกัลงทุนให้มาลงทุนกบั Securities Exchange Company         
ซ่ึงเป็นบริษทัเขาโดยอา้งวา่ผูท่ี้เขา้ร่วมลงทุนจะไดรั้บผลตอบแทนคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 50 ของเงิน
ตน้ภายในระยะเวลา 45 วนั หรือเพียง 3 เดือน ผูล้งทุนก็จะไดเ้งินก าไรเท่ากบัจ านวนเงินตน้และ      
เพิ่มเป็นสองเท่าภายในระยะเวลา 6 เดือน ปอนซีอา้งกบัผูร่้วมลงทุนวา่ เขาจะเอาเงินส่วนน้ีไปซ้ือ    
“วมิยับตัร” (international postal reply coupon) หรือคูปองท่ีสามารถเอาไปแลกแสตมป์ไปรษณียไ์ด้
เท่ากบัจ านวนท่ีตอ้งใช้ส าหรับการส่งจดหมายน ้ าหนกัไม่เกิน 20 กรัมไปยงัประเทศท่ีเป็นสมาชิก
สหภาพสากลไปรษณีย ์(Universal Postal Union) โดยจะไปเลือกซ้ือวิมยับตัรจากประเทศท่ีมีอตัรา
แลกเปล่ียนค่าเงินถูกๆ แลว้เอามาขายต่อในประเทศท่ีมีค่าเงินแพงกวา่ หลกัการของปอนซีในส่วนน้ี
คือการหาก าไรจากส่วนต่างอตัราแลกเปล่ียน   
  ในช่วงเดือนแรก ปอนซีสามารถหาลูกคา้ได ้15 ราย ระดมทุนไดม้า 870 ดอลลาร์ แต่
เพียง 6 เดือนต่อมาเขาสามารถหาลูกคา้ไดม้ากถึง 20,000 ราย ท าให้เขาไดเ้งินไปกว่า 10,000,000 
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ดอลลาร์ ปอนซีน าเอาเงินท่ีได้จากการระดมทุนไปซ้ือท่ีดินจ านวนมาก และบริษัทเงินทุน
หลกัทรัพยห์ลายแห่ง อย่างไรก็ดี เม่ือทางไปรษณียบ์อสตนัออกมาเผยวา่ ปอนซีไม่เคยมาลงทุนซ้ือ
แสตมป์อะไรเลย แต่กวา่ท่ีชาวบา้นจะรู้วา่ตวัเองถูกหลอก เงินของพวกเขาก็ถูกเล่นแร่แปรธาตุหาย
วบัไปหมดแลว้ธุรกิจแชร์ลูกโซ่ของปอนซีจึงเป็นอนัตอ้งยติุกิจการลงไป    
  ปอนซีถูกด าเนินคดีในขอ้หาฉอ้โกงถูกตดัสินจ าคุกเป็นเวลา 5 ปี แต่เขาติดคุกอยูไ่ดเ้พียง 
3 ปีก็ไดรั้บการปล่อยตวัก่อนก าหนด แต่ปอนซีก็ไปถูกจบัในขอ้หาลกัทรัพยอี์กรอบระหว่างท่ีรอ
การอุทธรณ์ โดยเขาเดินทางไปยงัฟลอริดาพยายามหลอกขายท่ีดินให้ชาวบา้น แต่ทางการฟลอริดา
สอบสวนพบว่าเขากระท าความผิดฐานฉ้อโกงซ ้ า ปอนซีก็เลยหนีไปเท็กซัสแต่ไม่รอดถูกจบัตวั
ส่งกลบัแมสซาชูเซตส์ โดยในท่ีสุดปอนซี ตอ้งติดคุกจนถึงปี 1934 ก่อนถูกเนรเทศกลบัอิตาลีเพราะ
ไม่ไดรั้บสิทธิเป็นพลเมืองสหรัฐฯ ก่อนท่ีสงครามโลกคร้ังท่ี 2 จะปะทุข้ึน ปอนซีเดินทางไปยงั
บราซิลใชชี้วติอยา่งสมถะ ท าธุรกิจเล็ก ๆ นอ้ย ๆ ก่อนเสียชีวติลงในปี 1949  
  จากกรณีของปอนซีน้ีจะเห็นได้ว่ารูปแบบของการฉ้อโกงลกัษณะน้ีก็ไม่ต่างกบัการ
ลงทุนแบบพีระมิด (pyramid scheme) ท่ีเป็นการเอาเงินนกัลงทุนท่ีถูกหลอกท่ีหลงัมาให้รายแรกท่ี
ต่างก็คือ การลงทุนแบบพีระมิดจะใช้ระบบสมาชิกแบบเครือข่าย ท่ีสมาชิกแต่ละรายจะตอ้งออก
ตามหาสมาชิกสืบเน่ืองเพื่อเป็นลูกข่ายของตวัเอง แต่ธุรกิจแบบลูกโซ่จะไม่มีการท าแบบนั้น ผูบ้ง
การจะเป็นผูร้ะดมทุนโดยตรงแล้วให้คนลงทุนนั่งรอผลก าไรอยู่ท่ีบา้น ซ่ึงก็อาจจะได้ก าไรงวด
แรกๆ ก่อนท่ีนายแชร์จะหายตวัไปเม่ือการหาผูล้งทุนหนา้ใหม่เร่ิมถึงทางตนั  
  2)  Billie Sol Estes193 พ่อคา้น าสินคา้ไปขายยงัตลาดปุ๋ยแห่งเวสตเ์ท็กซสั เขาสร้างทุน
โดยการจ านองอุปกรณ์ฟาร์มท่ีไม่มีอยู่จริงซ่ึงเป็นการหลอกลวงประชาชน เขาถูกจ าคุกในปี ค.ศ.
1965 และในปีค.ศ. 1971 ก็ด าเนินการจ านองอุปกรณ์น ้ ามนัท่ีไม่มีการเปิดกิจการข้ึนมาจริง เพื่อ
หลีกเล่ียงภาษีท าใหถู้กจ าคุกอีกคร้ังในปี ค.ศ. 1979   
  3)  Mark Rich194 และหุ้นส่วนพินคสักรีน ท าการฉ้อฉลในการคา้ขายน ้ ามนัในปี ค.ศ. 
1983-1984 เป็นมูลค่ากวา่ 105 ลา้นดอลลาร์ และพวกเขายา้ยไปท่ีบริษทัยอ่ยในต่างประเทศ เพราะ
คาดว่าจะถูกฟ้องร้องโดย Rudy Giuliani ทนายความของสหรัฐอเมริกาส าหรับการหลบเล่ียงภาษี 
พวกเขาหนีไปท่ีสวิตเซอร์แลนด์ซ่ึงการหลีกเล่ียงภาษีไม่ใช่อาชญากรรมท่ีส่งผูร้้ายขา้มแดนได้  
  นอกจากน้ีเร่ืองการฉ้อโกงในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นอาจกล่าวถึงรูปแบบการกระท า

                                                           

  193 สืบคน้ จาก http://faculty.trinity.edu/rjensen/FraudAmericanHistory.html.  
194 สืบคน้ จาก http://faculty.trinity.edu/rjensen/FraudAmericanHistory.html.  

http://faculty.trinity.edu/rjensen/FraudAmericanHistory.html.
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ความผิดอีกประการหน่ึงคือ False Pretense ซ่ึงเป็นการกระท าท่ีเป็นการหลอกลวง ให้ไดม้าซ่ึง
ทรัพยสิ์น195 โดยมลรัฐท่ีมีบทบญัญติัในเร่ืองน้ี ไดแ้ก่   
  1)  มลรัฐนอร์ท แคโรไรนา ได้มีการบัญญัติความผิดเก่ียวกับการหลอกลวงไวใ้น
มาตรา 19 โดยเป็นกรณีท่ีมีการรับทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการหลอกลวง กล่าวคือ ถา้บุคคลใดจะรู้เท่า
ทนัและโดยวิธีการหลอกลวงใด ๆไม่ว่าจะเป็นขอ้อ้างท่ีเป็นเท็จในอดีตหรือเป็นความจริงหรือ
เหตุการณ์ในอนาคตหรือเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในอนาคตไดรั้บหรือพยายามท่ีจะไดรั้บจากบุคคลใด ๆ 
ภายในรัฐน้ีใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นเงินสินคา้ ทรัพยสิ์น บริการท่ีเลือกด าเนินการหรือส่ิงอ่ืน ๆ เพื่อโกง
หรือฉ้อโกงบุคคลใด ๆ ของเงินสินคา้ทรัพยสิ์นบริการท่ีเลือกในการด าเนินการหรือส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีมี
มูลค่าบุคคลดงักล่าวจะตอ้งมีความผดิทางอาญา196  
  2)  มลรัฐโรดไอส์แลนด์ไดบ้ญัญติัถึงเร่ืองการหลอกลวงท่ีเป็นการฉ้อโกงไวใ้นเร่ือง
กฎหมายทัว่ไปวา่เป็นความผิดอาญา ตามมาตรา 11-41-13 โดยบญัญติัวา่ บุคคลท่ีหลอกลวงหรือมี
เจตนาท่ีจะโกงหรือหลอกลวงเพื่อใหไ้ดรั้บลายเซ็นของบุคคลใด ๆ ในเอกสารใด ๆ การท าผิดซ่ึงจะ
ถูกลงโทษในฐานะของปลอมเอกสารจะตอ้งถูกลงโทษโดยการจ าคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกิน
หน่ึงพนัดอลลาร์ (1,000 ดอลลาร์) หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 
3.2 ประเทศสหราชอาณาจักร   
  ในประเทศสหราชอาณาจกัรมีมาตรการเก่ียวกับการฉ้อโกงประชาชน โดยมีนิยาม
ความหมายและรูปแบบของการหลอกลวงประชาชน กล่าวคือ การหลอกลวงประชาชนนั้ น        
เป็นวิธีการหลอกลวงการลงทุนดว้ยหลกัการท่ีวา่ “รวยอย่างรวดเร็ว” มีการจ่ายผลตอบแทนให้กบั
นกัลงทุนจากเงินของตนเอง หรือจากเงินท่ีจ่ายโดยนกัลงทุนท่ีตามมา โดยไม่มีรูปแบบการลงทุน       
ท่ีแทจ้ริงเน่ืองจากผูท่ี้กระท าความผิดสามารถน าเงินออกได้ด้วยตนเอง นักหลอกลวงจะท าการ
โฆษณาการลงทุนท่ีไม่มีอยู่จริงท่ีให้ผลตอบแทนพิเศษในระยะเวลาอนัสั้ น ภายหลงัจากท่ีได้รับ
ผลตอบแทนตามสัญญาจากการลงทุน ท าให้นกัลงทุนรายแรก ๆ เร่ิมแพร่กระจายให้ครอบครัวและ
เพื่อน ๆ ทราบขอ้มูล ดว้ยวธีิการน้ีการลงทุนจึงไดรั้บความน่าเช่ือถือ แต่ทั้งน้ีผลก าไรท่ีนกัลงทุนราย
แรกได้รับนั้นมาจากเงินท่ีจ่ายโดยนักลงทุนใหม่ เพราะผูป้ระกอบการไม่ได้น าเงินท่ีได้จากการ
ชักชวน เชิญชวนไปลงทุนต่อแต่อย่างใด ส าหรับการฉ้อโกงประชาชนนั้นถูกสร้างข้ึนส าหรับ 
ผูมี้รายได้ในทุกระดับ และได้รับการลงทุนในกลุ่มผูล้งทุนระดับบน และระดับกลางและล่าง 

                                                           
195 สืบคน้ จาก https://en.wikipedia.org/wiki/False_pretenses. 
196 สืบคน้ จาก https://www.ncleg.net/EnactedLegislation/Statutes/HTML 

/BySection/Chapter_14/GS_14-100.html. 

https://www.ncleg.net/EnactedLegislation/Statutes/HTML/BySection/Chapter_14/GS_14-100.html
https://www.ncleg.net/EnactedLegislation/Statutes/HTML/BySection/Chapter_14/GS_14-100.html
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ผูเ้สียหายจึงอยู่ในฐานะท่ีเป็นประชาชนเป็นส่วนใหญ่ โดยปกติแลว้ผูป้ระกอบการจะหายไปดว้ย
เงินของนักลงทุนท่ีน ามาลงทุนเร่ือย ๆ ดงันั้นระบบจึงล้มลงในท่ีสุดเม่ือนักลงทุนไม่ไดรั้บอะไร
รวมถึงการลงทุนเร่ิมแรก เน่ืองจากการฉ้อโกงเป็นการประกอบธุรกิจท่ีไม่ไดรั้บอนุญาต และไม่ได้
ท าก าไรข้ึนมาจริง จึงไม่น่าจะกูเ้งินลงทุนท่ีสูญหายไปได้197  
 ในประเทศสหราชอาณาจกัรมีหน่วยงาน ช่ือวา่ The Serious Fraud Office หรือ SFO 
เป็นหน่วยงานรัฐบาลท่ีไม่ใ ช่ รัฐมนตรีของรัฐบาลแห่งสหราชอาณาจักร ก่อตั้ ง ข้ึนโดย
พระราชบญัญติัความยุติธรรมทางอาญา ค.ศ. 1987198 มีหน้าท่ีในการสืบสวน ด าเนินคดีการทุจริต 
การฉอ้โกง และการคอร์รัปชัน่ท่ีมีลกัษณะซบัซ้อน หรือรุนแรงในเขตองักฤษ เวลส์ และไอร์แลนด์
เหนือ ตามพระราชบญัญติัรัฐสภาแห่งสหราชอาณาจกัรส่วนท่ี 2 ของพระราชบญัญติัความยุติธรรม
ทางอาญาปี 1987 มอบอ านาจบงัคบัพิเศษ SFO ให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อจดัเตรียมเอกสารท่ี
เก่ียวขอ้ง หมายความรวมถึงเอกสารลบั และตอบค าถามท่ีเก่ียวขอ้งรวมถึงค าถามเก่ียวกบัเร่ืองท่ีเป็น
ความลบั SFO จะเป็นผูด้  าเนินการหลกัของพระราชบญัญติัการติดสินบน ค.ศ. 2010 ซ่ึงได้รับ 
การออกแบบมาเพื่อส่งเสริมการก ากบัดูแลกิจการท่ีดีและส่งเสริมช่ือเสียงของกรุงลอนดอน และ 
สหราชอาณาจกัรวา่เป็นสถานท่ีท่ีปลอดภยัในการท าธุรกิจ ส่วนเร่ืองเขตอ านาจศาลนั้นไม่ไดมี้การ
ขยายไปถึงสก็อตแลนด ์ซ่ึงการสอบสวนการทุจริตและการทุจริตโดยต ารวจสกอตแลนด์ผา่นแผนก
อาชญากรรมผูเ้ช่ียวชาญและการด าเนินคดีด าเนินการโดยหน่วยอาชญากรรมทางเศรษฐกิจของ
ส านกังานคราวน์และส านกังานจดัหาการคลงั199   
  ในดา้นการด าเนินการเก่ียวกบัการฉ้อโกง SFO จะด าเนินการสอบสวน และด าเนินคดี
เก่ียวกบัการฉ้อโกงประเภทต่าง ๆ รวมถึงการฉ้อโกงการลงทุน ในบรรดาประเภทของการฉ้อโกง
การลงทุนท่ีถูกด าเนินคดี คือ การหลอกลวงหุ้น200 นอกจากน้ี SFO ยงัด าเนินการตามแผนการลงทุน
ท่ีเรียกว่า 'Ponzi' หรือแผนการพีระมิดซ่ึงโดยทัว่ไปเก่ียวขอ้งกบัขอ้เสนอการลงทุนซ่ึงสัญญาวา่จะ
                                                           

197 สืบคน้ จากhttp://www.actionfraud.police.uk/fraud_protection/ponzi_schemes.  
198 จาก Criminal Justice Act 1987,chapter 38 สืบคน้จาก 

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1987/38. 
199 สืบคน้จาก https://en.wikipedia.org/wiki/Serious_Fraud_Office_(United_Kingdom)#Fraud เม่ือวนัท่ี 

20 มีนาคม 2562. 
200 จาก The SFO investigates and prosecutes fraud. The SFO prosecutes different types of fraud, 

including investment fraud. Among the types of investment fraud prosecuted are boiler room fraud (share 
scams), which is an operation, usually run from abroad, where scammers typically cold-call people and use 
hard-sell tactics to sell shares that prove worthless, are inflated in price, or don't exist. สืบคน้จาก 
https://en.wikipedia.org/wiki/Serious_Fraud_Office_(United_Kingdom)#Fraud.  

https://web.archive.org/web/20130405014956/http:/www.actionfraud.police.uk/fraud_protection/ponzi_schemes%20เมื่อ
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1987/38
https://en.wikipedia.org/wiki/Serious_Fraud_Office_(United_Kingdom)#Fraud เมื่อ
https://en.wikipedia.org/wiki/Fraud
https://en.wikipedia.org/wiki/Investment_fraud
https://en.wikipedia.org/wiki/Boiler_room_(business)
https://en.wikipedia.org/wiki/Share_scam
https://en.wikipedia.org/wiki/Share_scam
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ให้อตัราผลตอบแทนท่ีสูงอย่างผิดปกติ โดยทัว่ไปการฉ้อโกงจะเก่ียวขอ้งกบัขอ้เสนอการลงทุน 
ซ่ึงสัญญาวา่จะใหผ้ลตอบแทนท่ีสูงกวา่ท่ีเสนอให้ ตวัอยา่งเช่นผลตอบแทนการลงทุนร้อยละ 30 จะ
ได้รับการอา้งสิทธ์ิเม่ือผลตอบแทนท่ีเป็นจริงมากข้ึนคือร้อยละ 5-10 ในการประกอบธุรกิจแบบ
ลูกโซ่ ผูด้  าเนินการคนเดียวไดรั้บประโยชน์ในขณะท่ีในโครงการพีระมิดนกัลงทุนจ านวนมาก
ไดรั้บประโยชน์จากการสรรหานกัลงทุนอ่ืน ๆ201    
  ตวัอยา่งหน่ึงของการด าเนินคดีโครงการฉ้อโกงประชาชน ท่ีประสบความส าเร็จ กรณี 
KF Concept นายธนาคารถูกจ าคุกเป็นเวลา 10 ปีส าหรับการด าเนินธุรกิจการลงทุนท่ีไม่ไดรั้บ
อนุญาตและการโกงนกัลงทุนจ านวนมากกวา่ 17 ลา้นปอนด์202 กรณีการฉอ้โกงการลงทุนจ าเลยทั้งส่ี
ถูกพิพากษาท่ีศาล Southwark Crown เร่ืองการด าเนินธุรกิจการลงทุนไวน์ท่ีเป็นการฉ้อโกง ซ่ึง SFO 
ไดรั้บขอ้มูลเพื่อแนะน าว่ากรรมการและผูร่้วมงานไดด้ าเนินการฉ้อโกงการลงทุนโดยมุ่งเป้าไปท่ี
บุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นสหรัฐอเมริกา การฉ้อโกงเก่ียวขอ้งกบัค ามัน่สัญญาของผลก าไรสูงมาก มาจาก
การลงทุนในไวน์และผลิตภณัฑจ์ากแอลกอฮอล์อ่ืน ๆ ผูต้อ้งสงสัยห้าคนถูกตั้งขอ้หาสมรู้ร่วมคิดใน
การฉอ้โกง โดยผูต้อ้งหาส่ีคนถูกตดัสินวา่มีความผดิ และอีก 1 คนใหก้ารรับสารภาพ 203   
  ส าหรับบทก าหนดโทษเร่ืองการฉ้อโกงน้ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 12 Criminal Justice Act 
1987 ส่วนท่ี 38 มาตรา 12 (3) 204 บญัญติัวา่ บทลงโทษส าหรับการสมคบคิดในการฉ้อโกง คือ กรณี
ท่ีบุคคลท่ีมีความผดิฐานสมรู้ร่วมคิดในการฉอ้โกง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือ ปรับหรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ  

                                                           
201 สืบคน้จาก https://web.archive.org/web/20130314144222/http://www.sfo.gov.uk/fraud/what-is-

fraud/investment-fraud/other-investment-fraud.aspx.  
202 จาก The SFO has cited the KF Concept case as an example of one of its successful ponzi scheme 

prosecutions, where a banker was jailed for 10 years for running an unauthorized investment business and 
defrauding investors of amounts over £17 million. สืบคน้จาก
https://en.wikipedia.org/wiki/Serious_Fraud_Office_(United_Kingdom)#Fraud.  

203 จาก Other investment fraud, Case example, Four defendants were sentenced at Southwark Crown 
Court for operating a fraudulent wine investment business.The SFO received information to suggest that the 
directors and associates had been operating an investment fraud targeted at individuals living in the USA. The 
fraud involved the promise of excessively high profits on investments in wine and other alcohol based products. 
Five suspects were charged with conspiracy to defraud; four were convicted (one having pleaded guilty at an 
earlier stage).สืบคน้ จาก https://web.archive.org/web/20130314144222/http://www.sfo.gov.uk/fraud/what-is-
fraud/investment-fraud/other-investment-fraud.aspx.  

204 สืบคน้จาก http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1987/38?view=extent. 
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 กรณีศึกษาท่ี SFO เป็นผูด้  าเนินคดี : คดี Ponzi schemer jailed for ten years205  
  เควนิ ฟอสเตอร์ อาย ุ52 ปี ผูคิ้ดคน้และด าเนินโครงการท่ีไม่สุจริตโดยท าการฉ้อโกงเงิน
จ านวน 34 ล้านปอนด์ จากนักลงทุนในระยะเวลาประมาณสามปีพบว่ามีความผิด และเควิน            
ฟอสเตอร์ถูกตั้งขอ้หาในเดือนพฤษภาคม 2550 หลงัจากการสืบสวนแผนการฉ้อโกงของฟอสเตอร์  
โดย SFO ดว้ยความช่วยเหลือของต ารวจเมืองเคนต์ และ Financial Services Authority (FSA)  
จากการสอบสวนสรุปได้ว่าฟอสเตอร์กระท าผิดเ ร่ืองการโจรกรรมตามพระราชบัญญัติ 
การโจรกรรม ค.ศ. 1968 เป็นจ านวน 6 คร้ัง กระท าผิดซ่ึงเป็นความผิดภายใตพ้ระราชบญัญติัการ
บริการดา้นการเงินและการตลาด ค.ศ. 2000 จ านวน 6 คร้ัง รวมถึงการกระท าท่ีปกปิดขอ้เท็จจริงท่ี
เป็นเท็จอีก 5 คร้ัง อยา่งไรก็ตามเควิน ฟอสเตอร์ ถูกตดัสินจ าคุกเป็นเวลาสิบปีจากการด าเนินธุรกิจ
การลงทุนท่ีไม่ไดรั้บอนุญาต และฉ้อโกงเงินทุนของนกัลงทุน ผา่นโครงการตามแนวความคิดของ
ฟอสเตอร์เป็นจ านวนเงิน 34 ลา้นปอนด ์  
 
3.3  ประเทศออสเตรเลยี 206  
  ในประเทศออสเตรเลีย มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจแบบพีระมิด คือ พระราชบญัญติั 
การแข่งขนัทางการคา้และการคุ้มครองผูบ้ริโภค โดยมีบทบญัญติัในส่วนท่ี 3 เร่ือง ธุรกิจแบบ
พีระมิดโดยมีบทบญัญติัไว ้2 คือ มาตรา 44 และมาตรา 45   
  มาตรา 44 กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในธุรกิจแบบพีระมิด โดยบุคคลตอ้งไม่เขา้ร่วมใน
โครงการพีระมิด บุคคลตอ้งไม่ชกัชวนหรือพยายามชกัจูงบุคคลอ่ืนให้เขา้ร่วมในโครงการพีระมิด
อาจมีการลงโทษทางการเงินส าหรับการละเมิดส่วนยอ่ยน้ี   
  ในการเขา้ร่วมโครงการพีระมิด คือ เพื่อสร้างหรือส่งเสริมโครงการ (ไม่ว่าจะคนเดียว
หรือร่วมกบับุคคลอ่ืน) หรือมีส่วนร่วมในโครงการในทุก ๆ ความสามารถ (ไม่วา่จะเป็นพนกังาน
หรือตวัแทนของบุคคลท่ีจดัตั้งหรือส่งเสริมโครงการหรือผูมี้ส่วนร่วมในธุรกิจ)   
  และในบทบญัญติัมาตรา 45 ได้กล่าวถึงความหมายของธุรกิจแบบพีระมิด โดยให้
ความหมายของธุรกิจแบบพีระมิดไวว้า่ เป็นธุรกิจท่ีมีลกัษณะของการมีส่วนร่วมโดยผูเ้ขา้ร่วมใหม่ 
หรือบุคคลท่ีสมัคร หรือได้รับเชิญให้เข้า ร่วมลงทุน บางส่วนหรือทั้ งหมดต้องช าระเงิน 

                                                           
205 สืบคน้ จาก https://web.archive.org/web/20120402121049/ และ http://www.sfo.gov.uk/press-

room/latest-press-releases/press-releases-2010/ponzi-schemer-jailed-for-ten-years.aspx. 
  

206 สืบคน้ จาก 
https://www.legislation.gov.au/Details/C2013C00620/Html/Volume_3#_Toc368657587  
และ https://www.moneysmart.gov.au/scams/investment-scams/ponzi-schemes. 

https://www.legislation.gov.au/Details/C2013C00620/Html/Volume_3#_Toc368657587 และ
https://www.legislation.gov.au/Details/C2013C00620/Html/Volume_3#_Toc368657587 และ
https://www.moneysmart.gov.au/scams/investment-scams/ponzi-schemes
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ในการเขา้ร่วมให้แก่ผูเ้ขา้ร่วมรายอ่ืน หรือการช าระเงินเพื่อเขา้ร่วมลงทุนโดยการถูกชักน า หรือ
ชกัชวนใหเ้ขา้ร่วม 
 นอกจากน้ีในมาตรา 164 เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัการลงโทษในการมีส่วนร่วมในธุรกิจ
แบบพีระมิด โดยแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ   
 1)  คคลท่ีเขา้ร่วมในธุรกิจแบบพีระมิด และ   
  2)  บุคคลท่ีชกัชวนใหบุ้คคลอ่ืนเขา้ร่วมในธุรกิจแบบพีระมิด   
  โดยทั้ง 2 กรณีน้ีบญัญติัโทษไวเ้หมือนกนั คือ    
  (ก)  ถา้บุคคลนั้นเป็นนิติบุคคลตอ้งระวางโทษปรับ 1,100,000 ดอลลาร์ออสเตรเลียหรือ 
 (ข)  ถา้บุคคลนั้นไม่ใช่นิติบุคคลตอ้งระวางโทษปรับ 220,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย 
 
 



 
 

บทที ่4 
วเิคราะห์เปรียบเทียบปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกจิ  
โดยศึกษากรณกีารกู้ยมืเงนิที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนของประเทศไทย 

กบัต่างประเทศ 
 
  ในบทน้ีผูเ้ขียนจะน าหลักการ แนวคิดและทฤษฎีท่ีได้ศึกษามาใช้ในการวิเคราะห์
เปรียบเทียบปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และการฉ้อโกงประชาชนโดย
พิจารณาจากปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการฉ้อโกงประชาชนท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย 
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 พระราชก าหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็น
การฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 และ
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 รวมถึงหลกัการก าหนดโทษทาง
อาญา และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากศึกษามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมาย
ต่างประเทศ สามารถแบ่งหวัขอ้ในการวเิคราะห์ได ้ดงัต่อไปน้ี  
  4.1 การวเิคราะห์ปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการฉ้อโกงประชาชน 
  4.2 การวิเคราะห์กฎหมาย และกระบวนการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจและการฉอ้โกงประชาชน  
 4.3 การวิเคราะห์หน่วยงานเก่ียวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการฉ้อโกง
ประชาชน 
 4.4 การวิเคราะห์บทลงโทษในการกระท าความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
และการฉอ้โกงประชาชน  
 นอกจากน้ี จากการศึกษายงัพบว่าปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการฉ้อโกง
ประชาชนนั้น เป็นปัญหาท่ีนานาประเทศตระหนกัถึง และไดมี้การบญัญติักฎหมายและบทลงโทษ
ข้ึนมาเพื่อป้องกนัและปราบปรามการกระท าท่ีเป็นความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและ
การฉอ้โกงประชาชน รวมถึงมีการจดัตั้งหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีในการควบคุมดูแลการกระท าท่ีเขา้ข่าย
วา่เป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการฉอ้โกงประชาชน เพื่อใหค้นในสังคมหนัมาตระหนกั และ
สนใจ ใส่ใจรายละเอียดของธุรกิจก่อนท่ีจะตดัสินใจเขา้ร่วมลงทุน ส าหรับประเทศท่ีไดเ้ลือกศึกษา
นั้นเป็นประเทศทุนนิยม ซ่ึงไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสหราชอาณาจกัร และประเทศ
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ออสเตรเลียโดยทั้งสามประเทศน้ีต่างก็มีการบญัญติักฎหมาย และบทลงโทษท่ีแตกต่างกนั และ 
บางประเทศก็ไดก้  าหนดหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีในการดูแลรับผิดชอบในกรณีท่ีมีการกระท าความผิด 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และการฉ้อโกงประชาชน ดงัท่ีจะไดเ้ปรียบเทียบในล าดบั
ถดัไป  
 
4.1 การวเิคราะห์ปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกจิและการฉ้อโกงประชาชน   
 ในส่วนน้ีผูเ้ขียนจะท าการวิเคราะห์ปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการฉ้อโกง
ประชาชนท่ีเกิดข้ึนกับกฎหมายท่ีบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน โดยจะเร่ิมจากปัญหาอาชญากรรม 
ทางเศรษฐกิจและการฉ้อโกงประชาชน กฎหมายท่ีน ามาบงัคบัใช้และหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีดูแล
รับผดิชอบ 
 จากการศึกษาพบว่าในปัจจุบนัปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจนั้นไดมี้เกิดข้ึนทัว่ทุก
มุมโลก และสามารถเกิดไดก้บัทุกคน โดยในแต่ละประเทศจะมีรูปแบบ และวิธีการในการฉ้อโกง
ประชาชนท่ีแตกต่างกนัออกไป รวมถึงกฎหมายท่ีน ามาบงัคบัใช้ หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีในการก ากบั
ดูแล บทก าหนดโทษ และวธีิการลงโทษผูก้ระท าความผดิก็ยอ่มแตกต่างกนัออกไปตามสภาพสังคม   
 ส าหรับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรือ อาชญากรรมคอเช้ิตขาว เป็นอาชญากรรม
ประเภทหน่ึงท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ ความมัน่คงทางเศรษฐกิจตลอดจนความ
มัน่คงของสถาบนัการเงิน ส าหรับปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และการฉ้อโกงประชาชนท่ีได้
เกิดข้ึนในประเทศไทยนั้นมีมาเป็นระยะเวลากวา่ 40 ปีมาแลว้ และมีแนวโนม้ท่ีจะเพิ่มข้ึนอีกเร่ือย ๆ 
เน่ืองจากตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และการฉ้อโกงประชาชนไดมี้การ
พฒันารูปแบบ การเปล่ียนแปลงรูปแบบ วิธีการ และช่องทางในการฉ้อโกงประชาชนจนท าให้เกิด
เป็นวิวฒันาการของการฉ้อโกงประชาชนท่ีแตกต่างกนัออกไปตามยุคสมยั ประกอบกบัความเจริญ
ของระบบเศรษฐกิจ และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ แต่อย่างไรก็ตามแมว้่าจะมีการเปล่ียนแปลง
รูปแบบและวิธีการของการฉ้อโกงประชาชนไปอีกก่ียุคสมัย แต่หลักการของการหลอกลวง
ประชาชนท่ีเป็นการหลอกลวงเพื่อให้ประชาชนหลงเช่ือกลอุบาย รวมถึงการหลอกลวงให้เขา้ร่วม
การลงทุนในธุรกิจต่าง ๆ ซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายต่อประชาชนทั้งท่ีเขา้ร่วมลงทุน และไม่ไดเ้ขา้
ร่วมลงทุน เกิดความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ และสถาบันการเงินของประเทศ ก็ยงัคงเป็น
หลกัการของการฉ้อโกงประชาชน จึงอาจกล่าวไดว้่าอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และการฉ้อโกง
ประชาชนนั้นเป็นเร่ืองท่ีใกลต้วัเป็นอยา่งมาก   
 รูปแบบการฉอ้โกงประชาชนท่ีเป็นท่ีรู้จกักนัดีในสังคมไทยก็คือ แชร์ลูกโซ่ หรือ Ponzi 
Scheme หรือ Pyramid Scheme มกัจะพบในรูปแบบของการชกัชวนให้ประชาชนเขา้ร่วมลงทุนใน



114 

ลกัษณะของลูกโซ่ โดยเป็นการระดมทุนจากคนเป็นจ านวนมาก หรือเป็นการหลอกลวงขายสินคา้ท่ี
ไม่มีอยู่จริง โดยตกลงว่าจะให้ผลก าไรตอบแทนในอัตราท่ีสูงในระยะเวลาท่ีสั้ น หรือได้รับ
ผลประโยชน์ท่ีได้รับจากการน าเงินไปลงทุน อย่างมหาศาล ซ่ึงในระยะแรกผูป้ระกอบการ 
จะสามารถให้ผลตอบแทนผูร่้วมลงทุนได้ตามท่ีตกลงกันไว ้เพื่อเป็นการสร้างความน่าเช่ือถือ 
ในการท่ีจะชกัชวนให้ผูอ่ื้นมาร่วมลงทุนดว้ย แต่ในความเป็นจริงกลบัไม่มีการน าเงินดงักล่าวไป
ลงทุน หรือไปขายสินคา้เลย จึงเขา้ข่ายว่าเป็นการกระท าท่ีสมมติข้ึนมาเพื่อใช้ในการหลอกลวง
ประชาชน โดยการลงทุนท่ีน ามาเป็นกลอุบายนั้นก็เป็นเพียงส่ิงท่ีกล่าวข้ึนมาลอย ๆ และการขาย
สินคา้ต่าง ๆ ก็เป็นสินคา้ท่ีไม่มีอยู่จริง เป็นการน าเงินท่ีได้จากผูท่ี้มาลงทุนในภายหลงัมาจ่ายเป็น
ผลประโยชน์ตอบแทนให้กบัผูท่ี้มาลงทุนก่อน จนถึงจุดท่ีผูป้ระกอบการหวงัผลในการระดมทุน
ส าเร็จแลว้ หรือเม่ือถึงจุดท่ีไม่สามารถน าเงินจากกลุ่มผูล้งทุนในภายหลงัมาจ่ายให้กบัผูท่ี้มาลงทุน
ก่อนได้เพียงพอก็จะปิดตวัลง ซ่ึงจะส่งผลกระทบให้ผูท่ี้เข้าร่วมการลงทุนได้รับความเสียหาย 
จากการท่ีจะตอ้งไดรั้บผลประโยชน์ตามท่ีถูกชกัชวนมาเขา้ร่วมการลงทุน แชร์ลูกโซ่จึงเป็นรูปแบบ
ของการฉ้อโกงประชาชนประเภทหน่ึงท่ีสร้างความเสียหาย ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ และ
ความมัน่คงของประเทศเป็นอย่างมาก รวมถึงเป็นการท าลายความน่าเช่ือถือของสถาบนัการเงิน 
ในประเทศอีกดว้ย  
 ส าหรับลักษณะของแชร์ลูกโซ่ตามท่ีได้กล่าวมานั้นจะเห็นได้ว่าแชร์ลูกโซ่เป็นการ
ฉ้อโกงประชาชนในลักษณะท่ีเป็นการระดมทุนด้วยวิธีการต่าง ๆ โดยอาศยัเงินทุนท่ีมีจ านวน          
ไม่มากจากประชาชน หรืออาจเป็นการเชิญชวนประชาชนมาเป็นสมาชิกเพื่อเขา้ร่วมการลงทุน 
ส่งผลใหธุ้รกิจมีการขยายตวัอยา่งรวดเร็ว เน่ืองจากธุรกิจแชร์ลูกโซ่เป็นธุรกิจท่ีให้ผลตอบแทนหรือ
ผลประโยชน์สูง รวดเร็ว ตรงต่อเวลาในระยะแรกจึงท าให้มีผูเ้ข้าร่วมกิจการเป็นจ านวนมาก          
โดยผูป้ระกอบการมกัจะกล่าวอา้งกบัผูร่้วมลงทุนวา่จะน าเอาเงินท่ีร่วมลงทุนท่ีไดรั้บนั้นไปลงทุน
อย่างใดอย่างหน่ึงท่ีได้รับผลตอบแทนสูงในระยะเวลาสั้ น แต่ท่ีจริงแล้วมาจากเงินหมุนเวียน 
ของสมาชิกใหม่ท่ีน ามาจ่ายใหส้มาชิกเก่าหรือผูล้งทุนรายเก่า  
  อยา่งไรก็ดีแชร์ลูกโซ่นั้นจะมีค่าธรรมเนียมในการสมคัรสมาชิกท่ีสูง อาจมีการชกัชวน
ใหซ้ื้อสินคา้ ซ่ึงคุณภาพของสินคา้นั้นอาจมีทั้งดี และไม่ดีปะปนกนัไป หรือบางกรณีอาจไม่มีสินคา้
อยูจ่ริง รายไดห้ลกัของแชร์ลูกโซ่น้ีมาจากการหาสมาชิกเพื่อชกัชวนให้เขา้ร่วมลงทุน ไม่ไดม้าจาก
การขายสินคา้ วธีิการประกอบธุรกิจในลกัษณะน้ีจึงเป็นการหาสมาชิกร่วมเครือข่ายมากกวา่การขาย
สินคา้ ซ่ึงแตกต่างกบัการขายตรงท่ีปัจจุบนัเป็นธุรกิจท่ีไดรั้บการจดทะเบียนและเป็นธุรกิจท่ีถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย   
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  ปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการฉ้อโกงประชาชนท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยนั้น
เร่ิมตน้เป็นท่ีรู้จกัจากธุรกิจลงทุนซ้ือน ้ ามนั หรือ แชร์แม่ชมอ้ย ท่ีมีการประกอบธุรกิจในลกัษณะท่ี
เป็นการชกัชวนใหป้ระชาชนเขา้ร่วมลงทุนซ้ือน ้ ามนัเป็นจ านวนมาก และมีการจ่ายเงินปันผลให้กบั
ผูร่้วมลงทุนจริง ท าให้มีประชาชนให้ความสนใจเป็นจ านวนมากและเป็นจุดก าเนิดของการฉ้อโกง
ประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีนิยมเรียกกนัว่า “แชร์” เช่น แชร์เสมาฟ้าคราม ท่ีเป็นการประกอบ
ธุรกิจซ้ือขายท่ีดินราคาถูก, แชร์ชาร์เตอร์ เป็นการประกอบธุรกิจลงทุนสินคา้โภคภณัฑ์และอตัรา
แลกเปล่ียน, แชร์บลิสเซอร์ เป็นการประกอบธุรกิจลงทุนการท่องเท่ียวโดยการสมคัรเป็นสมาชิก 
หรือท่ีเรียกว่า ไทม์แชร์ร่ิง, แชร์ยฟัูน เป็นธุรกิจลงทุนในสกุลเงิน U-Token ท่ีตั้งข้ึนใหม่ และแชร์
ซินแสโชกุนท่ีเป็นการประกอบธุรกิจลงทุนจ าหน่ายผลิตภณัฑ์เสริมอาหารบ ารุงสมอง แลว้จะพา
สมาชิกไปทวัร์ญ่ีปุ่น เป็นตน้  
  จากตวัอย่างการฉ้อโกงประชาชนท่ีกล่าวถึงน้ีแม้จะมีการเรียกว่าแชร์ แต่ก็เป็นการ
ฉ้อโกงประชาชนประเภทหน่ึง จึงเป็นรูปแบบของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีส่งผลกระทบไปยงั
ระบบเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คงของประเทศ โดยในปัจจุบนัแนวโน้มของการฉ้อโกง
ประชาชนนั้นอาจมีเพิ่มข้ึน เพราะเป็นการกระท าท่ีอาศยัรูปแบบ และวิธีการท่ีแตกต่างกนั ไม่ซ ้ ากนั 
อีกทั้งอาศยัความแนบเนียนท าให้ยากต่อการเป็นท่ีสงสัย และยากต่อการจบักุมมากกว่าสมยัก่อน 
โดยปกติแลว้การฉ้อโกงประชาชนมกัจะมีการกระท าเป็นเครือข่าย หรือเป็นองค์กร มีลกัษณะการ
พดูจาโนม้นา้ว ชกัชวนใหร่้วมลงทุน ซ้ือสินคา้ การเขา้รับบริการในลกัษณะต่าง ๆ หรือการแอบแฝง
มาในธุรกิจขายตรง โดยต่างก็น าเอาผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บมาชกัชวนเพื่อให้ง่ายต่อการหลงเช่ือ 
ส่งผลใหป้ระชาชนไม่สามารถรู้เท่าทนัผูป้ระกอบธุรกิจได ้ท าให้เกิดการหลงเช่ือ ประกอบกบัความ
โลภ ความอยากไดรั้บผลประโยชน์ต่าง ๆ จึงท าใหง่้ายต่อการตกเป็นเหยื่อของการฉ้อโกงประชาชน  
 ดงันั้นหากพิจารณาจากลกัษณะการกระท าความผิดแลว้นั้นจะเห็นไดว้า่อตัราของผูท่ี้ตก
เป็นเหยื่อของการฉ้อโกงประชาชนมีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มข้ึน เพราะรูปแบบและวิธีการของการ
ประกอบธุรกิจไดมี้การเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมยั จึงท าให้รัฐจะตอ้งมีกฎหมายท่ีสามารถน ามาใช้
บงัคบั และจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายท่ีใช้เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมพฤติกรรมของประชาชน และ
ป้องกันไม่ให้เกิดการตกเป็นเหยื่อของการฉ้อโกงประชาชน รวมถึงการปราบปรามไม่ให้มี         
การกระท าในลกัษณะท่ีเป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเกิดข้ึน   
  จากปัญหาการฉอ้โกงประชาชนท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย แมว้า่จะมีกฎหมายท่ีใชบ้งัคบั
เก่ียวกบัการกระท าความผิดท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนจ านวนหลายฉบบั แต่กฎหมายท่ีออกมาใช้
บงัคบันั้นเป็นการออกกฎหมายโดยมีวตัถุประสงค์เพื่ออุดช่องว่างของกฎหมายในขณะนั้น และ         
เพื่อเป็นการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดอาญาเก่ียวกับการฉ้อโกงประชาชน 
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ได้อย่างทนัที จึงท าให้มีการออกกฎหมาย เช่น พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง
ประชาชน และพระราชบญัญติัการเล่นแชร์ เป็นตน้ ส่งผลให้กฎหมายท่ีน ามาใชบ้งัคบัในเร่ืองการ
ฉ้อโกงประชาชน เกิดความซบัซ้อนในการบงัคบัใชก้ฎหมาย รวมถึงการน ากฎหมายดงักล่าวมาใช้
บงัคบัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และปัญหาในเร่ืองของบทก าหนดโทษ รวมถึงปัญหาของหน่วยงาน 
ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการก ากบัดูแล ปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการฉ้อโกงประชาชน 
ในประเทศไทยจึงมีประเด็นปัญหาในเร่ืองของการบงัคบัใชก้ฎหมาย การก าหนดบทลงโทษ และ
หน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการก ากบัดูแล ดงัท่ีจะวเิคราะห์ในส่วนถดัไป  
  จากสถานการณ์ปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการฉ้อโกงประชาชนในประเทศ
ไทยและแนวโน้มการเกิดการฉ้อโกงประชาชนท่ีอาจเพิ่มข้ึนในอนาคต เน่ืองจากมีการกระท าท่ี
อาศยัรูปแบบและวิธีการท่ีแตกต่างกนั ไม่ซ ้ ากนั อีกทั้งยงัอาศยัความแนบเนียนยากต่อการเป็นท่ี
สงสัย และยากต่อการจบักุมมากกวา่สมยัก่อน ท าให้รัฐในฐานะท่ีเป็นผูบ้ริหารประเทศจะตอ้งดูแล 
และคุม้ครองประชาชนไม่ให้ตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการฉ้อโกงประชาชน 
ท าให้จ  าเป็นตอ้งมีกฎหมายท่ีใช้เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมพฤติกรรมของประชาชน เพื่อให้มี          
การปฏิบติัตนใหถู้กตอ้ง เหมาะสม และป้องกนัไม่ใหเ้กิดการตกเป็นเหยื่อของการฉ้อโกงประชาชน  
ในประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการฉ้อโกงประชาชน
จ านวนหลายฉบบั ไดแ้ก่   
  1)  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341 เร่ืองการฉ้อโกง และมาตรา 343 เร่ือง การ
ฉอ้โกงประชาชน 
 2)  พระราชบญัญติัการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม   
 3)  พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534   
  4)  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542   
 5)  พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547    
 
4.2  การวเิคราะห์กฎหมาย และกระบวนการทางกฎหมายทีเ่กีย่วกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและ
การฉ้อโกงประชาชนของประเทศไทยกบัต่างประเทศ  
  จากกฎหมายท่ีกล่าวถึงขา้งตน้นั้นเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
และการฉ้อโกงประชาชนของประเทศไทย และสามารถน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมาย
ต่างประเทศ ไดด้งัน้ี   
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  1)  ประมวลกฎหมายอาญา    
  ประมวลกฎหมายอาญาได้บญัญติัเร่ืองการฉ้อโกง และฉ้อโกงประชาชนไวใ้นหมวด
ความผิดเก่ียวกับทรัพย์ โดยบัญญติัเร่ืองการฉ้อโกงไวใ้นมาตรา 341 ความว่า การฉ้อโกง คือ  
การหลอกลวงโดยเจตนาของบุคคล หรือนิติบุคคลอ่ืน ซ่ึงความผดิฐานฉ้อโกงนั้นหมายความรวมถึง
การแสดงข้อความอันเป็นเท็จ การบิดเบือนความจริง หรือการประพฤติ การกระท าท่ีเป็น 
การหลอกลวง ไม่ซ่ือสัตย ์หลกัการส าคญัของการฉ้อโกง คือ การไดรั้บของมีค่าโดยปกติจะเป็นเงิน
หรือทรัพยสิ์น 
 และบทบญัญติัเร่ืองการฉ้อโกงประชาชนนั้นเป็นการกระท าความผิดตามมาตรา 343 
โดยเป็นการหลอกลวงท่ีกระท าต่อประชาชน หรือคนเป็นจ านวนมาก และเป็นการกระท า 
โดยมีเจตนาในการปกปิดความจริงซ่ึงควรบอกแจ้งแก่ประชาชน โดยมีหลักการเช่นเดียวกับ 
การฉ้อโกง แตกต่างกนัเพียงรูปแบบของการกระท าท่ีส่วนใหญ่จะเป็นการกูย้ืมเงิน การชกัชวนให้
ร่วมลงทุนในลกัษณะของแชร์ลูกโซ่ และการฉ้อโกงประชาชนน้ียงัมีอตัราโทษท่ีมีการลงโทษ 
ท่ีหนกักวา่การฉอ้โกงธรรมดา   
  2)  พระราชก าหนดการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน  
  กฎหมายฉบบัน้ีถือไดว้า่เป็นหวัใจส าคญัของกฎหมายหลกัท่ีใชบ้งัคบั และการป้องกนั 
รวมถึงการปราบปรามการท าธุรกรรมนอกระบบ เช่น เล่นแชร์นอกระบบ การกระท าความผิด
เก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการฉอ้โกงประชาชน ท่ีมีลกัษณะในการกระท าความผิดเป็น
การระดมเงินโดยการรับฝาก การกู้เ งิน การยืมเงิน หรือการเข้าร่วมลงทุนในลักษณะต่าง ๆ  
โดยผูกู้ย้มืนั้นตกลงวา่จะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนใหสู้งกวา่ประโยชน์ท่ีผูใ้ห้กูจ้ะไดรั้บจากทางอ่ืน 
หรือผูรั้บฝากจะพึงหามาไดจ้ากการประกอบธุรกิจตามปกติ โดยผูก้ระท าไดห้ลอกลวงประชาชน 
ท่ีหวงัจะไดรั้บดอกเบ้ียในอตัราท่ีสูงก็ใหน้ าเอาเงินมาเก็บไวก้บัตน ดว้ยวิธีการท่ีน าเอาดอกเบ้ีย หรือ
ผลตอบแทนสูงมาเป็นเคร่ืองชกัจูง แลว้จึงน าเอาเงินท่ีไดจ้ากการกูย้มืเงิน หรือผูฝ้ากรายอ่ืน ๆ มาจ่าย
เป็นดอกเบ้ีย หรือผลประโยชน์ให้แก่ผูใ้ห้กู้ยืม หรือผูฝ้ากเงินรายก่อน ๆ ในลักษณะต่อเน่ือง  
การกระท าดงักล่าวน้ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน   
  โดยมีการบญัญติัการกระท าท่ีเขา้ข่ายว่าเป็นความผิดฐานการฉ้อโกงประชาชนไวใ้น
มาตรา 4 และมาตรา 5 กล่าวคือ   
  (1)  กรณีตามมาตรา 4 ท่ีบัญญติัว่าผูกู้ ้ยืมเงินได้โฆษณา หรือประกาศให้ปรากฏต่อ
ประชาชน หรือกระท าดว้ยประการใด ให้ปรากฏแก่บุคคล 10 คนข้ึนไปว่าในการกู้ยืมเงิน หรือ        
ผูกู้ย้ืมเงิน หรือบุคคลใดจะจ่าย หรืออาจจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้ตามพฤติการณ์แห่งการกูย้ืม
เงิน ในอตัราท่ีสูงกว่าอตัราดอกเบ้ียสูงสุดท่ีสถาบนัการเงินตามกฎหมายวา่ดว้ยดอกเบ้ียเงินให้กูย้ืม
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ของสถาบนัการเงินพึงจ่ายได ้โดยท่ีผูกู้ย้ืมเงินรู้ หรือควรรู้อยู่แลว้ว่าจะน าเงินจากผูใ้ห้กูย้ืมรายนั้น 
หรือรายอ่ืนมาจ่ายหมุนเวียนให้แก่ผูใ้ห้กู้ยืมเงิน หรือโดยท่ีรู้อยู่แล้วว่า ผูกู้ ้ยืมเงิน หรือบุคคลนั้น       
ไม่สามารถประกอบกิจการใด ๆ โดยชอบด้วยกฎหมายท่ีจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนเพียงพอ 
ท่ีจะน ามาจ่ายในอตัรานั้นได้ และในการนั้นเป็นเหตุให้ผูกู้ ้ยืมเงิน หรือบุคคลใดได้กู้ยืมเงินไป 
กฎหมายถือวา่ผูกู้ย้มืเงินนั้นกระท าความผดิฐานกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน   
  (2)  กรณีตามมาตรา 5 เป็นกรณีท่ีผูท่ี้กระท าการต่อไปน้ีในการกูย้ืมเงิน หรือจะกูย้ืมเงิน 
  (ก)  มีการโฆษณาประกาศแก่คนทัว่ไป หรือแพร่ข่าวดว้ยวธีิการใด ๆ   
   (ข)  ด าเนินกิจการกูย้มืเงินเป็นปกติธุระ     
   (ค)  จดัใหมี้ผูรั้บเงินในการกูย้มืในแหล่งต่าง ๆ    
   (ง)  จดัใหมี้บุคคลตั้งแต่ 5 คน ข้ึนไป ไปชกัชวนบุคคลต่าง ๆ เพื่อใหมี้การกูย้มืเงิน 
  (จ)  ไดกู้ย้มืเงินจากผูใ้หกู้เ้กินสิบคน และมีจ านวนเงินกูย้ืมรวมกนัตั้งแต่ห้าลา้นบาท
ข้ึนไปอนัมิใช่การกู้ยืมเงินจากสถาบนัการเงินตามกฎหมายว่าด้วยดอกเบ้ียให้กู้ยืมของสถาบนั
การเงิน    
  อย่างไรก็ดีในการออกพระราชก าหนดการกู้ยืมเงินอนัเป็นการฉ้อโกงประชาชนน้ีมี
วตัถุประสงค์เพื่อใช้ในการป้องกนัการฉ้อโกงและคุม้ครองประชาชนและยงัเป็นกรณีฉุกเฉินท่ีมี
ความจ าเป็นเร่งด่วน ในการท่ีจะรักษาความมัน่คงทางเศรษฐกิจของประเทศเพราะมีสถานการณ์
หลอกลวงประชาชนท่ีคาดหวงัไวว้า่จะตอ้งไดรั้บดอกเบ้ียจากการฝากเงินในอตัราท่ีสูง ซ่ึงการจ่าย
ดอกเบ้ียในอตัราท่ีสูงกวา่นั้นมกัจะถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือล่อใจ แลว้จึงน าเอาเงินท่ีไดกู้ย้ืมมานั้นไปใช้
เป็นดอกเบ้ียหรือผลประโยชน์ให้แก่ผูกู้ย้ืม หรือผูฝ้ากรายก่อน ๆ ในลกัษณะต่อเน่ืองกนั จากการ
กระท าดงักล่าวนั้นเป็นการฉอ้โกงประชาชน เพราะเป็นท่ีแน่นอนวา่จะตอ้งมีประชาชนจ านวนหน่ึง
ท่ีจะไม่ไดรั้บตน้เงินคืนกลบัมา และผูกู้ย้ืมหรือผูรั้บฝากเงินจะไดรั้บผลประโยชน์จากเงินท่ีตนได้
รับมา เพราะผูใ้ห้กู้ยืมหรือผูฝ้ากเงินนั้นจะไม่สามารถติดตามหรือบังคับให้มีการช าระหน้ีได ้ 
ทั้งน้ีกิจการท่ีมีลกัษณะดงักล่าวไดมี้การแพร่ขยายออกไปอยา่งรวดเร็ว หากปล่อยให้มีการด าเนิน
ธุรกิจต่อไปอาจก่อให้เกิดผลร้ายต่อประชาชนและระบบเศรษฐกิจของประเทศจึงมีความจ าเป็น 
ท่ีจะตอ้งมีกฎหมายและมาตรการทางกฎหมายท่ีเด็ดขาด เพื่อใช้ในการป้องกันและปราบปราม 
การกระท าในลักษณะดังกล่าวและเพื่อคุ้มครองประชาชนท่ีอาจได้รับความเสียหายจาก 
การถูกหลอกลวง  
 3)  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  
  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ไดบ้ญัญติัให้ความผิดเก่ียวกบัการ
ฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 343) หรือความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการ
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กูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน เป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
  โดยในมาตรา 5 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดแ้ยก
องคป์ระกอบของการกระท าความผดิฐานฟอกเงินได ้ดงัน้ี  
  (1)  ผูใ้ดโอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดเพื่อซุก
ซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้น ไม่วา่ก่อน ขณะหรือหลงัการ
กระท าความผดิ มิใหต้อ้งรับโทษหรือรับโทษนอ้ยลงในความผดิมูลฐาน หรือ   
  (2)  กระท าด้วยประการใด ๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริงของการได้มา 
แหล่งท่ีตั้ ง การจ าหน่าย การโอน การได้สิทธิใด ๆ ซ่ึงทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิด 
  และในมาตรา 7 บญัญติัวา่ ในความผดิฐานฟอกเงิน ผูใ้ดกระท าการในฐานะผูส้นบัสนุน
ไม่วา่จะดว้ยวธีิการใด ต่อไปน้ี   
  (1)  กระท าการสนบัสนุนการกระท าความผิดหรือช่วยเหลือผูก้ระท าความผิดก่อน หรือ
ขณะกระท าความผดิ    
  (2)  จดัหาหรือใหเ้งินหรือทรัพยสิ์น ยานพาหนะ สถานท่ี หรือวตัถุใด ๆ หรือกระท าการ
ใด ๆ เพื่อช่วยให้ผูก้ระท าความผิดหลบหนีหรือเพื่อมิให้ผูก้ระท าความผิดถูกลงโทษ หรือเพื่อให้
ไดรั้บประโยชน์ในการกระท าความผดิ ผูใ้ดจดัหาหรือให้เงินหรือทรัพยสิ์น ท่ีพ  านกั หรือท่ีซ่อนเร้น 
เพื่อช่วยบิดา มารดา บุตร สามี หรือภริยาของตนให้พน้จากการถูกจบักุม ให้ผูน้ั้นตอ้งระวางโทษ
เช่นเดียวกบัตวัการ  
  เม่ือมีการกระท าความผิดท่ีเป็นความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 ส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจะตอ้งด าเนินการตรวจสอบท่ีมาของเงิน หรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้า
จากการกระท าความผิด หากพบว่าเป็นการกระท าความผิดตามความผิดมูลฐาน และมีการน าเงิน 
หรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดไปซ้ือสังหาริมทรัพย ์หรืออสังหาริมทรัพย ์ก็จะตอ้ง
ด าเนินการยึด อายดั หรือริบทรัพยท์างแพ่ง ส าหรับความผิดมูลฐานเร่ืองการฉ้อโกงประชาชนน้ี          
จะมีผูเ้สียหายเป็นจ านวนมากท าใหเ้ม่ือยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นมาแลว้นั้นจะตอ้งน ามาขายทอดตลาด
เพื่อใหไ้ดเ้งินน ามาเฉล่ียทรัพยคื์นผูเ้สียหายตามท่ีผูเ้สียหายไดม้ายื่นค าร้องไว ้อยา่งไรก็ตามผูก้ระท า
ความผิดฐานฟอกเงินน้ียอ่มตอ้งรับผิดตามประมวลกฎหมายอาญาและตามพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินประกอบกนั   
  ดงันั้นจะเห็นได้ว่ากฎหมายท่ีได้กล่าวถึงทั้ง 3 ฉบบันั้นเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัถึงการ
ฉอ้โกงประชาชนเป็นสาระส าคญั แต่เน่ืองดว้ยมีการบญัญติัเร่ืองการฉ้อโกงประชาชนไวห้ลายฉบบั
ท าใหเ้ป็นการซบัซอ้นต่อการน ามาบงัคบัใช ้  
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  เม่ือน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาแล้วนั้น พบว่า 
ตามท่ีไดน้ ามาศึกษาจ านวน 5 มลรัฐ ไดแ้ก่ มลรัฐแคลิฟอร์เนีย มลรัฐฟลอริดา มลรัฐวอชิงตนั มลรัฐ
โอไฮโอ และมลรัฐนิวยอร์ก ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่ในแต่ละรัฐก็มีบทบญัญติัท่ีแตกต่างกนัออกไป 
ดงัน้ี   
  1)  มลรัฐแคลิฟอร์เนีย บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายมลรัฐแคลิฟอร์เนีย มาตรา 327 
วา่หา้มไม่ใหมี้โครงการในลกัษณะท่ีเป็นลูกโซ่ท่ีไม่มีท่ีส้ินสุด การวางแผน ตระเตรียม ก่อตั้ง เสนอ 
หรือด าเนินการ ใด ๆ ในลกัษณะท่ีเป็นลูกโซ่นั้นเป็นความผดิ บุคคลท่ีวางแผน จดัเตรียม เสนอ หรือ
ด าเนินการ ใด ๆ ในลกัษณะท่ีเป็นลูกโซ่นั้นมีความผิด และในมาตราน้ียงัไดใ้ห้ความหมาย ค าว่า 
แชร์ลูกโซ่ หมายถึง โครงการใด ๆ ท่ีมีการโอนทรัพยสิ์น หรือการจ าหน่ายทรัพยสิ์นโดยผูเ้ขา้ร่วม
โครงการจะได้รับค่าตอบแทนส าหรับการแนะน าบุคคลอ่ืนเขา้ร่วมในโครงการ หรือการได้รับ
ค่าตอบแทนเม่ือผูเ้ขา้ร่วมโครงการถูกแนะน าโดยผูเ้ขา้ร่วม แนะน าผูเ้ขา้ร่วมใหม่ค่าตอบแทนท่ีใช ้
ในส่วนน้ีไม่ไดห้มายถึงหรือรวมการช าระเงินตามยอดขายท่ีท ากบัผูท่ี้ไม่ไดเ้ขา้ร่วมในโครงการและ
ผูท่ี้ไม่ไดซ้ื้อเพื่อเขา้ร่วมในโครงการ   
  2)  มลรัฐฟลอริดา บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการค้าท่ีไม่เป็นธรรมของมลรัฐ
ฟลอริดา โดยบญัญติัการขายการแบบลูกโซ่เพื่อให้ผูบ้ริโภคซ้ือสินคา้หรือบริการมากกว่า 100 
ดอลลาร์สหรัฐ และไดรั้บเงินค่าคอมมิชชัน่ เพื่อให้มีสมาชิกท่ีเพิ่มมากข้ึน โดยทัว่ไปแลว้จะไม่พบ
ในการขายผลิตภณัฑ์ท่ีถูกกฎหมาย และมีการบญัญติับทลงโทษการบญัญติัโทษไวใ้นความผิดฐาน
ฉอ้โกงโดยจะกล่าวถึงเร่ืองบทลงโทษในส่วนวเิคราะห์ถดัไป 
 3)  มลรัฐวอชิงตัน มีพระราชบัญญัติป้องกันการประกอบธุรกิจแบบพีระมิด โดย
บญัญติัไวใ้นมาตรา 19.275.030 โดยห้ามมิให้บุคคลใดสร้างส่งเสริมด าเนินงานหรือมีส่วนร่วมใน
โครงการพีระมิดต่าง ๆ และห้ามไม่ให้มีขอ้จ ากดัเก่ียวกบัจ านวนของบุคคลท่ีอาจเขา้ร่วมหรือมี
เง่ือนไขเพิ่มเติมท่ีมีผลต่อการมีสิทธ์ิในการได้รับค่าตอบแทนภายใตโ้ครงการน้ีโดยไม่ไดเ้ปล่ียน
เอกลกัษณ์ของธุรกิจเป็นธุรกิจแบบพีระมิด  
  4)  มลรัฐโอไฮโอ มีกฎหมายช่ือว่าพระราชบญัญติัต่อตา้นการท าธุรกิจแบบพีระมิด
พระราชบญัญติัการคุม้ครองผูซ้ื้อโอกาสทางธุรกิจ กฎหมายการทุจริตของโอไฮโอ และกฎหมาย
อาชญากรรมคอปกสีขาว โดยมีการบญัญติัขอ้หา้มไวภ้ายใตก้ฎหมาย มีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
  ในพระราชบญัญติัต่อตา้นการท าธุรกิจแบบพีระมิดของมลรัฐโอไฮโอ โดยบญัญติัไว ้
ในมาตรา 1333.91 แบ่งลกัษณะการกระท าความผดิออกเป็น 2 กรณี คือ  

http://app.leg.wa.gov/RCW/default.aspx?cite=19.275.030
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  (ก)  การประกอบธุรกิจแบบพีระมิด เป็นแผนการประกอบธุรกิจแบบพีระมิดเป็นโดยท่ี
บุคคลจ่ายเงินหรือผลประโยชน์ทางการเงินอ่ืน ๆ ส าหรับโอกาสหรือโอกาสท่ีจะไดรั้บค่าตอบแทน
ไม่วา่เขาจะไดรั้บสิทธิหรือทรัพยสิ์นอ่ืนหรือไม่ 
  (ข)  การประกอบธุรกิจแบบลูกโซ่ เป็นการฉ้อโกงท่ีผลตอบแทนท่ีรวดเร็วสร้างข้ึนจาก
เงินจากนกัลงทุนใหม่ในการลงทุนคร้ังแรกเพื่อล่อเหยือ่ให้มีความเส่ียงมากข้ึน โดยทัว่ไปแลว้จะถูก
ด าเนินคดีตามกฎหมายว่าด้วยอาชญากรรมของรัฐบาลกลาง แต่อาจถูกด าเนินคดีในฐานะรัฐ
อาชญากรรมภายใตก้ารฉอ้โกงและกฎเกณฑข์องรัฐอ่ืน ๆ 
 นอกจากน้ีตามมาตรา 1333.91 ค าจ ากัดความของแผนการส่งเสริมการขายพีระมิด
โครงการส่งเสริมการขายพีระมิด หมายถึง แผนการหรือการด าเนินงานใด ๆ ท่ีบุคคลจ่ายเพื่อ
พิจารณาโอกาสหรือโอกาสท่ีจะไดรั้บค่าตอบแทน ท่ีไดม้าส่วนใหญ่มาจากการสรรหาบุคคลอ่ืน ๆ 
ในแผนหรือการด าเนินงานมากกวา่จากการขายผลิตภณัฑ์หรือบริการให้กบัผูใ้ชข้ ั้นสุดทา้ยหรือจาก
การบริโภคหรือการใชผ้ลิตภณัฑห์รือบริการโดยผูใ้ชข้ ั้นสุดทา้ย 
  ค่าตอบแทน หมายถึง เงินผลประโยชน์ทางการเงินหรือมูลค่าใด ๆ ค่าตอบแทนไม่รวม
การช าระเงินตามยอดขายท่ีท ากบัผูท่ี้ไม่ไดเ้ขา้ร่วมในโครงการส่งเสริมการขายแบบพีระมิด และผูท่ี้
ไม่ไดซ้ื้อเพื่อเขา้ร่วมในแผนหรือการด าเนินงาน 
  การพิจารณา หมายถึง การช าระเงินหรือส่ิงมีค่าใด ๆ หรือการซ้ือผลิตภณัฑ์บริการหรือ
ทรัพยสิ์นไม่มีตวัตน  
  ผูใ้ช้ประโยชน์ หมายถึง บุคคลท่ีบริโภคหรือใช้ผลิตภัณฑ์หรือบริการไม่ว่าบุคคลนั้น        
จะเขา้ร่วมในแผนหรือการด าเนินการหรือไม่ 
 5)  มลรัฐนิวยอร์ก มีบทบญัญติัไวใ้นกฎหมายธุรกิจมลรัฐนิวยอร์ก มาตรา 359 fff 
บญัญติัวา่ การประกอบธุรกิจท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายนั้นจะตอ้งไม่เป็นการประกอบธุรกิจท่ีมีลกัษณะ
เป็นแบบพีระมิด โดยตอ้งเป็นการขายสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ท่ีมีอยู่จริง และถา้หากมีการประกอบ
ธุรกิจ ในลกัษณะท่ีเป็นแบบพีระมิด หรือแบบลูกโซ่จะมีโทษทางอาญา 
  นอกจากน้ีในประเทศออสเตรเลียก็มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับธุรกิจแบบพีระมิด คือ 
พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้และการคุม้ครองผูบ้ริโภค โดยมีบทบญัญติัในส่วนท่ี 3 เร่ือง 
ธุรกิจแบบพีระมิดโดยมีบทบญัญติัไว ้2 คือ มาตรา 44 และมาตรา 45   
  โดยในมาตรา 44 กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในธุรกิจแบบพีระมิด โดยห้ามไม่ให้บุคคลตอ้ง
ไม่เข้าร่วมในโครงการพีระมิด บุคคลต้องไม่ชักชวนหรือพยายามชักจูงบุคคลอ่ืนให้เข้าร่วมใน
โครงการพีระมิด และในบทบญัญติัมาตรา 45 ไดก้ล่าวถึงความหมายของธุรกิจแบบพีระมิด โดยให้
ความหมายของธุรกิจแบบพีระมิดไวว้่า เป็นธุรกิจท่ีมีลกัษณะของการมีส่วนร่วมโดยผูเ้ขา้ร่วมใหม่ 
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หรือบุคคลท่ีสมคัร หรือไดรั้บเชิญให้เขา้ร่วมลงทุน บางส่วนหรือทั้งหมดตอ้งช าระเงินในการเขา้ร่วม
ใหแ้ก่ผูเ้ขา้ร่วมรายอ่ืน หรือการช าระเงินเพื่อเขา้ร่วมลงทุนโดยการถูกชกัน า หรือชกัชวนใหเ้ขา้ร่วม 
  จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบในส่วนน้ีพบว่าในแต่ละประเทศ รวมถึงประเทศไทยต่าง 
ก็มีการบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฉ้อโกงประชาชน เพื่อเป็นการบญัญติัถึงการกระท าท่ีเป็น
การฉอ้โกงประชาชน นิยามความหมายของการฉ้อโกงประชาชน รวมถึงเป็นการป้องกนัไม่ให้เกิด
การกระท าความผดิเก่ียวกบัการฉอ้โกงประชาชน  
 
4.3  การวิเคราะห์หน่วยงานเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการฉ้อโกงประชาชนของ
ประเทศไทยกบัต่างประเทศ  
 4.3.1 หน่วยงานเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการฉอ้โกงประชาชนในประเทศไทย  
  1)  ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน   
  ในการด าเนินงานของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน หรือ 
ส านกังาน ปปง. ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยเป็นส่วน
ราชการท่ีไม่สังกดัส านกันายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวงใด ๆ นั้น เม่ือมีการกระท าความผิดท่ี
เป็นความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจะตอ้งด าเนินการตรวจสอบท่ีมาของเงิน หรือ
ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิด หากพบว่าเป็นการกระท าความผิดตามความผิดมูลฐาน 
และมีการน าเงิน หรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระท าความผิดไปซ้ือสังหาริมทรัพย์ หรือ
อสังหาริมทรัพย ์ก็จะตอ้งด าเนินการยึด อายดั หรือริบทรัพยท์างแพ่ง ส าหรับความผิดมูลฐานเร่ือง
การฉ้อโกงประชาชนน้ีจะมีผูเ้สียหายเป็นจ านวนมากท าให้เม่ือยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นมาแล้วนั้น
จะตอ้งน ามาขายทอดตลาดเพื่อให้ไดเ้งินน ามาเฉล่ียทรัพยคื์นผูเ้สียหายตามท่ีผูเ้สียหายไดม้ายื่นค า
ร้องไว ้อยา่งไรก็ตามผูก้ระท าความผดิฐานฟอกเงินน้ียอ่มตอ้งรับผดิตามประมวลกฎหมายอาญาและ
ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินประกอบกนั  
   2)  กรมสอบสวนคดีพิเศษ   
   กรมสอบสวนคดีพิเศษมีหลักการด าเนินคดีความผิดทางอาญาในคดีท่ีเป็นคดีพิเศษ        
ซ่ึงความผิดเก่ียวกับการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน หรือแชร์ลูกโซ่น้ีเป็นคดีความผิด
เก่ียวกบัตามท่ีก าหนดไวท้า้ยพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ท่ีอาจเขา้ข่ายเป็น       
คดีพิเศษไดห้ากปรากฏว่าเป็นคดีความผิดอาญาท่ีมีหรือมีมูลน่าเช่ือถือว่ามีจ  านวนผูเ้สียหายตั้งแต่       
หา้สิบคนเป็นตน้ไป หรือมีจ านวนเงินท่ีกูย้มืรวมกนัแลว้ตั้งแต่ยีสิ่บลา้นบาทข้ึนไป  
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   เม่ือน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศแล้วนั้น พบว่าในประเทศส
หราช-อาณาจกัรมีหน่วยงานหลกัท่ีมีหน้าท่ีในการสืบสวน ด าเนินคดีการทุจริต การฉ้อโกง และ  
การคอร์รัปชัน่ช่ือวา่ The Serious Fraud Office หรือ SFO เป็นหน่วยงานรัฐบาลท่ีไม่ใช่รัฐมนตรี
ของรัฐบาลแห่งสหราชอาณาจกัร ก่อตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัความยุติธรรมทางอาญาค.ศ. 1987          
มีหน้าท่ีในการสืบสวน ด าเนินคดีการทุจริต การฉ้อโกง และการคอร์รัปชั่นท่ีมีลกัษณะซับซ้อน 
หรือรุนแรงในเขตองักฤษ เวลส์ และไอร์แลนด์เหนือ ตามพระราชบญัญติัรัฐสภาแห่งสหราช-
อาณาจกัรส่วนท่ี 2 ของพระราชบญัญติัความยุติธรรมทางอาญาปี 1987 มอบอ านาจบงัคบัพิเศษ 
SFO ให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงเพื่อจดัเตรียมเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง หมายความรวมถึงเอกสารลบั และ
ตอบค าถามท่ีเก่ียวขอ้งรวมถึงค าถามเก่ียวกบัเร่ืองท่ีเป็นความลบั SFO จะเป็นผูด้  าเนินการหลกัของ
พระราชบญัญติัการติดสินบน ค.ศ. 2010 ซ่ึงไดรั้บการออกแบบมาเพื่อส่งเสริมการก ากบัดูแลกิจการ
ท่ีดีและส่งเสริมช่ือเสียงของกรุงลอนดอน และสหราชอาณาจกัรวา่เป็นสถานท่ีท่ีปลอดภยัในการท า
ธุรกิจ ส่วนเร่ืองเขตอ านาจศาลนั้นไม่ไดมี้การขยายไปถึงสก็อตแลนด์ ซ่ึงการสอบสวนการทุจริต
และการทุจริตโดยต ารวจสกอตแลนด์ผ่านแผนกอาชญากรรมผูเ้ ช่ียวชาญและการด าเนินคดี
ด าเนินการโดยหน่วยอาชญากรรมทางเศรษฐกิจของส านกังานคราวน์และส านกังานจดัหาการคลงั 
  จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบในส่วนน้ีพบว่าในประเทศไทย และประเทศสหราช
อาณาจกัรต่างก็มีหน่วยงานท่ีดูแลและรับผิดชอบเก่ียวขอ้งกบัการฉ้อโกงประชาชน เพื่อเป็นการ
คุม้ครองประชาชนท่ีอาจตกเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนนั้น ทั้งสอง
ประเทศน้ีจึงไดมี้การจดัตั้งหน่วยงานเฉพาะข้ึนมา แต่อยา่งไรก็ตามผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ในคดีการ
ฉอ้โกงประชาชนน้ีสมควรบญัญติัเป็นคดีพิเศษ โดยท่ีไม่ตอ้งก าหนดจ านวนประชาชน หรือก าหนด
วงเงินท่ีเกิดจากการฉ้อโกงประชาชน เน่ืองจากในประเทศสหราชอาณาจกัรก็ไม่ไดมี้การบญัญติัถึง
เร่ืองดงักล่าว เพียงแต่เป็นการก าหนดองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีเฉพาะ เพื่อให้สามารถควบคุม และคุม้ครอง
ประชาชนในประเทศไดท้นัต่อสถานการณ์ ท าให้ผูเ้ขียนเห็นวา่กฎหมายของประเทศไทยท่ีบญัญติั
ถึงหน่วยงานหลกัในการกระท าความผิดเก่ียวกบัการฉ้อโกงประชาชนนั้นยงัไม่มีความชดัเจน คือ 
เร่ืองหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการก ากบัดูแลการกระท าความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
และการฉ้อโกงประชาชนนั้ นย ังไม่ มีความชัดเจน เพราะกฎหมายท่ีบังคับใช้อย่าง เ ช่น 
พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินก็จดัให้มีหน่วยงานตามพระราชบญัญติัคือ 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ท่ีให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีในการ
ด าเนินงานตามพระราชบัญญัติดังกล่าว นอกจากน้ีพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ ก็มี
หน่วยงานตามพระราชบญัญติั คือ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุติธรรม เป็นต้น โดยจาก
การศึกษาน้ีผูเ้ขียนเห็นวา่สมควรมีการจดัตั้งหน่วยงานกลางท่ีดูแลรับผิดชอบในเร่ืองดงักล่าวเพื่อให้
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ประชาชนท่ีไดรั้บความเสียหายสามารถไปติดต่อขอความเป็นธรรมไดอ้ย่างทนัสถานการณ์ และ       
ไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาการผลกัภาระมาสู่ผูเ้สียหาย 
 
4.4  การวิเคราะห์บทลงโทษในการกระท าความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการ
ฉ้อโกงประชาชนของประเทศไทยกบัต่างประเทศ   
  ปัญหาเร่ืองการลงโทษเป็นอีกหน่ึงปัญหาท่ีส าคญั เน่ืองจากในประเทศไทยได้มีการ
ก าหนดบทลงโทษไวน้ั้นยงัคงเป็นโทษท่ีบญัญติัไวว้า่เป็นโทษทางอาญา ไดแ้ก่ โทษจ าคุก และโทษ
ปรับ ซ่ึงจ ากดัอยู่แค่ 2 โทษน้ี ดงัเช่นในการก าหนดโทษทางอาญาไวคื้อโทษจ าคุก และโทษปรับ 
โดยความผิดฐานฉ้อโกงนั้นตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ ส่วนความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนนั้นผูก้ระท าความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
ห้าปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ แต่ทั้งน้ีหากเป็นการกระท าความผิดตาม
มาตร 342 ซ่ึงเป็นเร่ืองของการฉ้อโกงประชาชนท่ีแสดงตนเป็นอ่ืน หรือโดยอาศยัความเบาปัญญา
ของผูถู้กหลอกลวง ซ่ึงผูถู้กหลอกลวงอาจเป็นเด็กนั้น กรณีน้ีผูก้ระท าความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่หกเดือนถึงเจด็ปี และปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนส่ีหม่ืนบาท 
 ส าหรับบทลงโทษตามพระราชก าหนดการกูย้ืมเงินอนัเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 
2527 มีบทลงโทษผูท่ี้กระท าความผดิตามมาตรา 4 และมาตรา 5 โดยผูก้ระท าความผิดจะตอ้งระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่หา้ปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่ห้าแสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาท และปรับอีกไม่เกินวนัละ
หน่ึงหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู ่   
  แต่อย่างไรก็ตามในความเห็นของผูเ้ขียนนั้นมองว่า โทษของประเทศไทยท่ีบญัญติัไว้
นั้นยงัไม่เหมาะสมกบัการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบักระท าความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
และการฉอ้โกงประชาชน ทั้งน้ีสามารถเปรียบเทียบบทลงโทษไดต้ามตาราง ดงัน้ี   
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ตารางที ่4.1  อตัราโทษตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 

กฎหมาย อตัราโทษตามท่ีกฎหมายก าหนด 
ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 343 

จ าคุกตั้งแต่ 6 เดือน ถึง 7 ปี และ 
ปรับตั้งแต่ 10,000 บาท ถึง 140,000 บาท  
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

พระราชก าหนดการกูย้มืเงิน 
ท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน  

จ าคุกตั้งแต่ 5 ถึง 10 ปี และ 
ปรับตั้งแต่ 500,000 ถึง 1,000,000 บาท และ 
ปรับอีกไม่เกินวนัละหน่ึงหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืน 

พระราชบญัญติัป้องกนั 
และปราบการฟอกเงิน  

จ  าคุกตั้งแต่ 1 ปี ถึง 10 ปี หรือ 
ปรับตั้งแต่ 20,000 ถึง 200,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 
 ส าหรับบทบญัญติัเร่ืองการลงโทษในการกระท าความผิดเก่ียวกบัการฉ้อโกงประชาชน
ในต่างประเทศตามท่ีไดศึ้กษามาน้ี พบวา่ ในประเทศสหรัฐอเมริกาแมว้า่จะมีการบญัญติัการกระท า
ท่ีเป็นความผิดเก่ียวกบัการฉ้อโกงประชาชนไวใ้น United States Code  ท่ีใชบ้งัคบัเร่ืองการฉ้อโกง
ประชาชนของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยบทบญัญติัใน U.S. Code Title 18 Part 1 Chapter 47 น้ีได้
ก าหนดวา่หากมีการฉ้อโกงซ่ึงเป็นการหลอกลวงไม่วา่จะกระท าโดยเจตนาหรือการบิดเบือนความ
จริงท่ีใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือผูอ่ื้น รัฐบาลกลางจะด าเนินการผ่านอยัการเพื่อลงโทษการ
ฉอ้โกงตามประเภทต่าง ๆ ท่ีระบุไว ้โดยเฉพาะภายใตก้ฎหมายของรัฐบาลกลาง ซ่ึงกฎหมายเหล่าน้ี
ไดร้ะบุถึงประเภทของอาชญากรรมการฉ้อโกงไวโ้ดยเฉพาะ และการฉ้อโกงในแต่ละประเภทนั้นมี
บทลงโทษเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้ง อีกทั้งมีการบญัญติักฎหมาย White-Collar Crime Penalty Enhancement 
Act of 2002 หรือพระราชบญัญติัการเพิ่มบทลงโทษอาชญากรรมคอปกขาว ค.ศ. 2002 โดยเป็น         
การบญัญติัข้ึนเพื่อแก้ไขประมวลกฎหมายอาญาของรัฐบาลกลาง โดยมีสาระส าคญั คือ การเพิ่ม
บทลงโทษทางอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสมรู้ร่วมคิดการฉ้อโกง และการเพิ่มบทลงโทษส าหรับผูท่ี้
สมคบคิดท่ีจะกระท าความผดิต่อสหรัฐอเมริกาหรือการฉอ้โกง และการหลอกลวงทางไปรษณียแ์ละ
การโอนเงิน โดยพระราชบญัญติัดงักล่าวน้ี คณะกรรมการพิจารณาคดีของสหรัฐอเมริกาไดท้  าการ
ทบทวนแนวทางพิจารณาโทษของรัฐบาลกลางและได้แถลงนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งว่า บทลงโทษท่ี
ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีจะเห็นถึงลกัษณะท่ีร้ายแรงของความผิดอุบติัการณ์ท่ีเพิ่มมากข้ึน  
เพื่อยบัย ั้งป้องกนัและลงโทษความผิดดงักล่าว และเพื่อพิจารณาวา่ควรเพิ่มลกัษณะความผิดเฉพาะ
เพื่อใหมี้บทลงโทษท่ีรุนแรงข้ึนส าหรับการฉอ้โกงท่ีกระท าโดยเจา้หนา้ท่ีองคก์รหรือหวัหนา้องคก์ร 
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อย่างไรก็ดี ตามพระราชบญัญติัดังกล่าวได้มีการก าหนดบทลงโทษหากมีการกระท าความผิด  
โดยก าหนดบทลงโทษปรับ 500,000 ดอลลาร์สหรัฐ และโทษจ าคุกห้าปีส าหรับการกระท าโดย
ประมาทและรู้ เท่ าทัน และหากพบว่า มีการละเมิดพระราชบัญญัติ น้ีโดยเจตนา จะต้อง 
ถูกเปรียบเทียบปรับ 1,000,000 ดอลลาร์สหรัฐ และถูกจ าคุกสิบปี   
  นอกจากน้ีในกฎหมายระดับมลรัฐ ตามท่ีได้ท าการศึกษามานั้ นพบว่า ในมลรัฐ
แคลิฟอร์เนียได้บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายมลรัฐแคลิฟอร์เนีย มาตรา 327 ว่าห้ามไม่ให้มี
โครงการในลักษณะท่ีเป็นลูกโซ่ท่ีไม่มีท่ีส้ินสุด) การวางแผน ตระเตรียม ก่อตั้ ง เสนอ หรือ
ด าเนินการ ใด ๆ ในลกัษณะท่ีเป็นลูกโซ่นั้นเป็นความผิด บุคคลท่ีวางแผน จดัเตรียม เสนอ หรือ
ด าเนินการ ใด ๆ ในลกัษณะท่ีเป็นลูกโซ่นั้นมีความผิด ตอ้งระวางโทษจ าคุกในมลรัฐเป็นระยะเวลา 
16 เดือน หรือ 2 หรือ 3 ปี หรือจ าคุกในเขตคุมประพฤติไม่เกิน 1 ปี พร้อมโทษปรับ และการบริการ
ชุมชน 
  มลรัฐฟลอริดา มีการบญัญติับทลงโทษไวใ้นความผิดฐานฉ้อโกงโดยมีการบญัญติัว่า
บุคคลใดก็ตามท่ีมีส่วนร่วมในธุรกิจท่ีจะฉอ้โกงและไดรั้บทรัพยสิ์นจึงมีความผิดในการฉ้อโกง ตอ้ง
ระวางโทษ และมีการแยกการลงโทษออกเป็นระดบัตามมูลค่าของทรัพยสิ์นท่ีท าการฉ้อโกง เช่น 
หากจ านวนของทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บมีมูลค่ารวมของ 50,000 ดอลลาร์สหรัฐ หรือมากกว่า ผูฝ่้าฝืนมี
ความผิดในความผิดทางอาญาในระดบัแรก และหากจ านวนของทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บมีมูลค่ารวมของ 
20,000 ดอลลาร์สหรัฐ หรือมากกว่า แต่น้อยกว่า 50,000  ดอลลาร์สหรัฐ ผูฝ่้าฝืนมีความผิดใน
ความผดิทางอาญา เป็นตน้ โดยผูก้ระท าความผดิมีโทษจ าคุก โดยใหจ้ าคุกในเรือนจ าของมลรัฐ และ
โทษปรับ รวมถึงการยึด-อายดัทรัพยสิ์น ทั้งน้ีอาจมีการเพิกถอนใบอนุญาตการประกอบธุรกิจดว้ย 
  มลรัฐวอชิงตนั มีพระราชบญัญติัป้องกนัการประกอบธุรกิจแบบพีระมิด โดยก าหนด
บทลงโทษผูก้ระท าความผิดมีโทษจ าคุกในเรือนจ าของมลรัฐ และจ่ายค่าชดเชยความเสียหายให้
ผูเ้สียหายตามค าสั่งศาล และอาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตการประกอบธุรกิจ  
  มลรัฐโอไฮโอ มีกฎหมายช่ือว่าพระราชบัญญัติต่อต้านการท าธุรกิจแบบพีระมิด 
พระราชบญัญติัการคุม้ครองผูซ้ื้อโอกาสทางธุรกิจ และมีบทบญัญติัเร่ืองบทลงโทษไวว้่าผูก้ระท า
ความผิดในการประกอบธุรกิจแบบพีระมิด จะตอ้งระวางโทษจ าคุกในเรือนจ าของรัฐหรือเรือนจ า
ของมลรัฐ, การคุมประพฤติ, โทษปรับ, การชดใชค้วามเสียหายให้กบัผูเ้สียหาย, การบริการชุมชน,
การเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจ รวมถึงการริบทรัพยสิ์นทางธุรกิจ  
  มลรัฐนิวยอร์ก มีบทบญัญติัไวใ้นกฎหมายธุรกิจมลรัฐนิวยอร์ก มาตรา 359 fff บญัญติั
ว่า หากมีการประกอบธุรกิจในลกัษณะท่ีเป็นแบบพีระมิด หรือแบบลูกโซ่จะมีโทษทางอาญา คือ  
โทษจ าคุกไม่เกินส่ีปีและอย่างน้อยระหว่างหน่ึงปีถึง 16 เดือน เน่ืองจากค่าใช้จ่ายในการประกอบ
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ธุรกิจแบบพีระมิดและลูกโซ่ มกัจะถูกรวมเขา้กบัค่าใชจ่้ายในการฉ้อโกงภาษีของรัฐบาลกลางการ
หลีกเล่ียงภาษีและการฉ้อโกงหลักทรัพย์คุณสามารถเผชิญกับบทลงโทษเพิ่มเติมท่ีหลากหลาย  
อีกทั้งยงัตอ้งชดใชค้่าปรับและการชดใชค้วามเสียหายใหก้บัเหยือ่ก็เป็นไปไดเ้ช่นกนั   
  อยา่งไรก็ดี ในประเทศออสเตรเลีย มีกฎหมายท่ีบญัญติัถึง บทลงโทษในการมีส่วนร่วม
ในธุรกิจแบบพีระมิด โดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 164 โดยแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ   
 1)  บุคคลท่ีเขา้ร่วมในธุรกิจแบบพีระมิด และ   
  2)  บุคคลท่ีชกัชวนใหบุ้คคลอ่ืนเขา้ร่วมในธุรกิจแบบพีระมิด   
  โดยทั้ง 2 กรณีน้ีบญัญติัโทษไวเ้หมือนกนั คือ    
  (1)  ถา้บุคคลนั้นเป็นนิติบุคคลตอ้งระวางโทษปรับ 1,100,000 ดอลลาร์ออสเตรเลียหรือ 
  (2)  ถา้บุคคลนั้นไม่ใช่นิติบุคคลตอ้งระวางโทษปรับ 220,000 ดอลลาร์ออสเตรเลีย 
  จะเห็นไดว้า่ทั้งประเทศไทยและต่างประเทศนั้นต่างก็มีบทลงโทษทางอาญาในเร่ืองของ
การฉ้อโกงประชาชน เพื่อเป็นการป้องกันไม่ให้มีการเกิดปัญหาการฉ้อโกงประชาชนข้ึนใน
ประเทศ บทลงโทษท่ีแต่ละประเทศไดก้ าหนดมานั้นจึงเป็นอีกวิธีการหน่ึงท่ีจะเป็นการลดจ านวนของ
อาชญากรทางเศรษฐกิจได ้แต่ทั้งน้ีผูเ้ขียนมีความเห็นวา่เม่ือน ามาลงโทษผูก้ระท าความผิดแลว้นั้น ก็
ตอ้งพิจารณาจากลกัษณะของการกระท าความผิด องค์ประกอบของความผิด  หลกัการลงโทษให้
เหมาะสมกับผู ้กระท าความผิดแต่ละคน จะต้องพิจารณาจากลักษณะของผู ้กระท าความผิด
ประกอบการลงโทษ โดยพิจารณาตามแนวคิดของการลงโทษให้เหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดแต่
ละคน และลกัษณะของการลงโทษใหเ้หมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดแต่ละคน แมว้า่บุคคลท่ีกระท า
ความผิดเหมือนกนัอาจถูกก าหนดโทษท่ีแตกต่างกนัออกไปได้ แมว้่าจะเป็นการกระท าในแบบ
เดียวกัน แต่ก็ปรากฏความแตกต่างของผูก้ระท าอยู่หลายประเด็น เช่น สถานท่ี เวลาท่ีกระท า
ความผิด อายุของผูก้ระท าความผิด อายุของผูเ้สียหาย ความสัมพนัธ์ระหว่างผูก้ระท ากบัผูเ้สียหาย 
ประวติัอาชญากร วธีิการท่ีใชใ้นการกระท าความผิด เหตุผลท่ีกระท าความผิด และทศันคติภายหลงั
การกระท าความผิด จึงจะก าหนดโทษและลงโทษผูก้ระท าความผิดไดอ้ย่างเหมาะสมกบัผูก้ระท า
ความผดิแต่ละคน เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการลงโทษ  
 นอกจากน้ีผูเ้ขียนมีความเห็นว่าการลงโทษผูก้ระท าความผิดในการกระท าความผิด
เก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการฉ้อโกงประชาชนน้ี เป็นการกระท าความผิดท่ีก่อให้เกิด
ความเสียหายในวงกวา้ง การก าหนดโทษจึงตอ้งพิจารณาจากการกระท า โดยผูเ้ขียนเห็นว่าจะตอ้ง
น าหลักการความได้สัดส่วนมาพิจารณาการลงโทษจากเหตุทางภาววิสัย และการลงโทษให้
เหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดแต่ละคนจากเหตุอตัตวิสัย มาใชป้ระกอบกนั กล่าวคือ หลกัความได้
สัดส่วนในการลงโทษพิจารณาจากเหตุทางภาววสิัย คือ แนวคิดท่ีวา่ผูก้ระท าความผดิควรไดรั้บโทษ
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เท่ากบัความเสียหายท่ีเขาไดก่้อข้ึนกบัสังคม ท าให้การลงโทษท่ีได้สัดส่วนจะตอ้งพิจารณาจากา
ความเสียหาย หากมีความเสียหายมาก จะตอ้งถูกลงโทษหนกั แต่หากความเสียหายนอ้ยก็จะตอ้งถูก
ลงโทษเบากว่า และแนวคิดการลงโทษให้เหมาะสมกับผู ้กระท าความผิดแต่ละคนจากเหตุ 
อตัตวิสัย คือ แนวคิดของการลงโทษให้เหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดแต่ละคนจะพิจารณาจาก
ลกัษณะส่วนตวัท่ีเป็นเหตุทางอตัตวิสัยของผูก้ระท าความผิดแต่ละคน แมบุ้คคลหลายคนจะร่วมมือ
กนักระท าความผิด และสร้างความเสียหายเท่ากนัแต่การลงโทษอาจไม่เท่ากนั รวมทั้งเหตุปัจจยัทั้ง
ภายในและภายนอกของผูก้ระท าความผดิมาประกอบดุลพินิจในการลงโทษ ซ่ึงจะท าให้การลงโทษ
เกิดความเป็นธรรม  
  ดงันั้น การก าหนดโทษท่ีไดส้ัดส่วน และการลงโทษอยา่งเหมาะสมในกรณีการฉ้อโกง
ประชาชนน้ีจึงเป็นกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีอ านวยความยุติธรรมให้กบัผูเ้สียหายไดอ้ย่าง
เป็นธรรมวิธีการหน่ึง ในความเห็นของผูเ้ขียนเห็นว่า การลงโทษท่ีไดส้ัดส่วนในความผิดฉ้อโกง
ประชาชนนั้นจะช่วยท าให้ผูก้ระท าความผิดไดรั้บการลงโทษหนกั – เบา ตามลกัษณะการกระท า
ความผิด รวมถึงการพิจารณาจากจ านวนผูเ้สียหายหากมีมาก ก็ยอ่มตอ้งรับโทษหนกัข้ึน นอกจากน้ี
การฉ้อโกงประชาชนนั้น เป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหน่ึง ซ่ึงโดยปกติแลว้นั้นมกัจะมี
รายไดม้าจากการหลอกลวงประชาชนท าใหต้นไดรั้บมาซ่ึงทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น 
 
 



 
 

บทที ่5  
บทสรุป และข้อเสนอแนะ  

 
5.1  สรุปผลการศึกษา 
  จากสมมติฐานของการศึกษาท่ีว่า กฎหมายเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และ 
การฉอ้โกงประชาชนในประเทศไทยมีการประกาศใชม้าเป็นระยะเวลานาน ท าให้เกิดความลา้สมยั 
ไม่ทนัต่อสถานการณ์ปัจจุบนั เม่ือน ามาใชบ้งัคบัก็ท าให้ไม่เกิดประสิทธิภาพในการป้องกนัการเกิด
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และการฉ้อโกงประชาชน นอกจากน้ีบทบญัญติัในเร่ืองอตัราโทษ 
ท่ีบญัญติัไวน้ั้น ไม่เหมาะสมและ ไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงคข์องการลงโทษ ประกอบกบัความ
ซับซ้อนของหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี รับผิดชอบ จึงท าให้การบังคับใช้กฎหมายเหล่านั้ นไม่มี
ประสิทธิภาพ ท าให้ตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ข บทบญัญติัทางกฎหมาย และมาตรการทางกฎหมาย
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  และการฉ้อโกงประชาชน โดยควรมีบทบญัญติั
เก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และการฉ้อโกงประชาชนโดยตรงเพื่อให้สามารถใชบ้งัคบัได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ และสอดคลอ้งกบัรูปแบบการกระท าความผิดในปัจจุบนั ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัการ
เกิดปัญหาเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการฉอ้โกงประชาชนในประเทศไทย นั้น  
  จากการศึกษาพบว่าปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการฉ้อโกงประชาชนนั้น  
เป็นปัญหาท่ีนานาประเทศตระหนักถึง และได้มีการบญัญติักฎหมาย และบทลงโทษข้ึนมาเพื่อ
ป้องกนัและปราบปรามการกระท าท่ีเป็นความผดิเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการฉ้อโกง
ประชาชน รวมถึงมีการจดัตั้งหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการควบคุมดูแลการกระท าท่ีเขา้ข่ายว่าเป็น
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการฉอ้โกงประชาชน เพื่อให้คนในสังคมหนัมาตระหนกั และสนใจ 
ใส่ใจรายละเอียดของธุรกิจก่อนท่ีจะตดัสินใจเขา้ร่วมลงทุน อยา่งไรก็ตามตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมา 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และการฉ้อโกงประชาชนได้มีการพฒันารูปแบบ การเปล่ียนแปลง
รูปแบบ วิธีการ และช่องทางในการฉ้อโกงประชาชนจนท าให้เกิดเป็นวิวฒันาการของการฉ้อโกง
ประชาชนท่ีแตกต่างกนัออกไปตามยุคสมยั ประกอบกบัความเจริญของระบบเศรษฐกิจ และระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ถึงแมว้า่จะมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบและวิธีการของการฉ้อโกงประชาชน
ไปอีกก่ียุคสมยั แต่หลกัการของการหลอกลวงประชาชนท่ีเป็นการหลอกลวงเพื่อให้ประชาชน
หลงเช่ือกลอุบาย รวมถึงการหลอกลวงให้เขา้ร่วมการลงทุนในธุรกิจต่าง ๆ ซ่ึงก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อประชาชนทั้ งท่ีเข้าร่วมลงทุน และไม่ได้เข้าร่วมลงทุน เกิดความเสียหายต่อระบบ
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เศรษฐกิจ และสถาบนัการเงินของประเทศ ก็ยงัคงเป็นหลกัการของการฉ้อโกงประชาชน จึงอาจ
กล่าวไดว้า่อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และการฉอ้โกงประชาชนนั้นเป็นเร่ืองท่ีใกลต้วัเป็นอยา่งมาก 
  ส าหรับประเทศไทยนั้นมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการ
ฉ้อโกงประชาชนท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัหลายฉบบั ก่อให้เกิดความซับซ้อนในการบงัคบัใช้
กฎหมาย อีกทั้งในเร่ืองของหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีดูแลรับผิดชอบท่ียงัไม่ชัดเจน เม่ือน ามาศึกษา
เปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศนั้น พบว่ากฎหมายท่ีใช้บงัคบัในประเทศไทยยงัไม่มีความ
ทนัสมยั อีกทั้งยงัมีการบญัญติักฎหมายท่ีซับซ้อน ท าให้ไม่มีหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีดูแลรับผิดชอบท่ี
ชัดเจน ท าให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการฉ้อโกงประชาชนได ้
ประกอบกบับทลงโทษท่ีบญัญติัไวน้ั้นไม่สอดคลอ้ง และไม่เพียงพอต่อการกระท าความผิด โดย
การศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศท่ีน ามาศึกษานั้นจึงพบว่ากฎหมายท่ีใช้บงัคบัใน
สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร และประเทศออสเตรเลีย มีการบญัญติักฎหมายท่ีชัดเจนกว่า
ประเทศไทย ทั้งในเร่ืองของกฎหมาย กระบวนการทางกฎหมาย หน่วยงาน และบทลงโทษท่ี
เก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการฉอ้โกงประชาชน จึงสามารถสรุปผลการศึกษาไดด้งัน้ี  
  ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนท่ี
ส าคญั 3 ฉบบั คือ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343, พระราชบญัญติัการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง
ประชาชน พ.ศ. 2527 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม โดยกฎหมายทั้ง 3 ฉบบัน้ีต่างก็มีวตัถุประสงคใ์นการออกกฎหมายท่ี
แตกต่างกันออกไปตามสถานการณ์ในขณะท่ีมีความจ าเป็นในการออกกฎหมายนั้ น ๆ แต่
วตัถุประสงคห์ลกัท่ีผูเ้ขียนมีความเห็นวา่กฎหมายทั้ง 3 ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์หมือนกนั คือ การลด
ปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการฉ้อโกงประชาชนในประเทศไทย และเพื่อให้ผูท่ี้กระท า
ความผิดในลกัษณะดงักล่าวถูกลงโทษอย่างเหมาะสมจึงไดมี้การออกกฎหมายดงักล่าวมาเพื่ออุด
ช่องวา่งทางกฎหมาย ถึงแวว้า่จะเป็นการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 
หรือเป็นการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน ตามพระราชก าหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง
ประชาชน ตามมาตรา 4 และมาตรา 5 หากมีการน าเงิน หรือทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บมานั้นไปขาย ซุกซ่อน 
ปกปิดท่ีมาของทรัพยสิ์น หรือน าไปแปลงเป็นทรัพยสิ์นอ่ืนก็จะตอ้งถูกลงโทษตาม พระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน มาตรา 60 โดยให้ผูท่ี้กระท าความผิดฐานฟอกเงินตอ้งระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปี ถึง 10 ปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ทั้งน้ี
เพราะความผดิฐานฉอ้โกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 และความผิดฐานกูย้ืม
เงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชนตามพระราชก าหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน นั้นเป็น
ความผดิมูลฐาน ตามบทบญัญติัมาตรา 3 พระราชบญัญติัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
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  ในประเทศสหรัฐอเมริกา แมว้่าจะมีการบญัญติัการกระท าท่ีเป็นความผิดเก่ียวกบัการ
ฉ้อโกงประชาชนไวใ้น United States Code แลว้ก็ตาม แต่ก็ยงัมีพระราชบญัญติัท่ีออกมาเพื่อเพิ่ม
บทลงโทษในการกระท าความผิดดงักล่าว คือ พระราชบญัญติัการเพิ่มบทลงโทษอาชญากรรมคอปก
ขาว ค.ศ. 2002 หรือ White-Collar Crime Penalty Enhancement Act of 2002 โดยเป็นการบญัญติัข้ึนเพื่อ
แกไ้ขประมวลกฎหมายอาญาของรัฐบาลกลาง โดยมีสาระส าคญั คือ การเพิ่มบทลงโทษทางอาญาท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการสมรู้ร่วมคิดการฉ้อโกง และการเพิ่มบทลงโทษส าหรับผูท่ี้สมคบคิดท่ีจะกระท า
ความผิดต่อสหรัฐอเมริกาหรือการฉ้อโกง ในส่วนน้ีผูเ้ขียนมีความเห็นว่าการออกกฎหมายใน
ลักษณะน้ีเป็นผลดีต่อสังคม เน่ืองจากจะท าให้มีผูก้ระท าความผิดท่ีน้อยลงเน่ืองจากเกรงกลัว
บทลงโทษเม่ือได้กระท าความผิด นอกจากน้ียงัมีกฎหมายมลรัฐ เช่น มลรัฐแคลิฟอร์เนีย มลรัฐ
ฟลอริดา มลรัฐวอชิงตนั มลรัฐโอไฮโอ และมลรัฐนิวยอร์ก ท่ีไดน้ ามาศึกษานั้นต่างก็มีการบญัญติั
การกระท าท่ีเป็นความผิดเก่ียวกบัการฉ้อโกงประชาชนไว ้มีการก าหนดโทษท่ีนอกเหนือจากโทษ
ปรับ และโทษจ าคุก เพราะในบางมลรัฐอาจมีการเพิกถอนใบอนุญาตการประกอบธุรกิจ  
การริบทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผดิ การคุมประพฤติ และการบริการสังคม เป็นตน้  
  ในประเทศสหราชอาณาจกัร มีการจดัตั้งหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีในการดูแลรับผิดชอบ โดย
มีหน้าท่ีในการสืบสวน ด าเนินคดีการทุจริต การฉ้อโกง และการคอร์รัปชั่นช่ือว่า The Serious 
Fraud Office หรือ SFO เป็นหน่วยงานรัฐบาลท่ีไม่ใช่รัฐมนตรีของรัฐบาลแห่งสหราชอาณาจกัร 
ก่อตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัความยุติธรรมทางอาญาค.ศ. 1987 มีหน้าท่ีในการสืบสวน ด าเนินคดี
การทุจริต การฉอ้โกง และการคอร์รัปชัน่ท่ีมีลกัษณะซบัซ้อน หรือรุนแรงในเขตองักฤษ เวลส์ และ
ไอร์แลนด์เหนือ ตามพระราชบญัญติัรัฐสภาแห่งสหราชอาณาจกัรส่วนท่ี 2 ของพระราชบญัญติั
ความยติุธรรมทางอาญาปี 1987  โดยจากการศึกษาพบว่าหน่วยงาน SFO ของประเทศสหราช
อาณาจกัรน้ีเป็นหน่วยงานท่ีสามารถปฏิบติังานได้อย่างอิสระ และไม่มีการก าหนดจ านวนของ
ประชาชนท่ีเป็นผูเ้สียหายและไม่มีการก าหนดจ านวนเงินท่ีเกิดความเสียหายจากการฉ้อโกง
ประชาชน ซ่ึงแตกต่างจากการด าเนินการของกรมสอบสวนคดีพิเศษของประเทศไทยท่ีจะตอ้งมีการ
ก าหนดจ านวนของประชาชน และจ านวนเงินท่ีเกิดความเสียหาย จึงจะเป็นคดีพิเศษ ในส่วนน้ีจึงท า
ใหเ้ห็นวา่มีความแตกต่างกนัอยา่งส้ินเชิง 
  และในประเทศออสเตรเลียก็ มีบทบัญญัติ เ ก่ี ยวกับการฉ้อโกงประชาชน คือ 
พระราชบญัญติัการแข่งขนัทางการคา้และการคุม้ครองผูบ้ริโภค โดยมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการประกอบธุรกิจแบบพีระมิด และมีการบญัญติับทลงโทษไว ้  
  จึงสรุปไดว้า่ ปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยนั้นเป็นปัญหาท่ี
เกิดข้ึนมาอย่างยาวนาน มีวิวฒันาการ วิธีการ และรูปแบบในการกระท าความผิดท่ีแตกต่างกนัตาม
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ยคุสมยั โดยส่วนใหญ่แลว้นั้นผูท่ี้กระท าความผดิมกัจะเป็นผูท่ี้มีช่ือเสียง มีฐานะ มีหนา้ท่ีการงานท่ีดี 
และมีหนา้มีตาในสังคม ประกอบกบักลกัการของการกระท าความผดิท่ีมีมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั
นั้นยงัคงหลกัการเดิมเอาไว ้คือ การหลอกลวง การชกัชวนให้เขา้ร่วมลงทุน โดยจากการกระท าใน
ลกัษณะท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนน้ีส่งผลให้มีการตราบทบญัญติัท่ีถือไดว้่าเป็นหัวใจส าคญัของ
การป้องกนัและปราบปรามการฉอ้โกงประชาชน คือ พระราชก าหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง
ประชาชน โดยมีการตราข้ึนคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2527 และมีการแกไ้ขเพิ่มเติม 2 คร้ัง   
  นอกจากน้ียงัมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวข้องกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการฉ้อโกง
ประชาชนในประเทศไทยอีกหลายฉบบั เช่น ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปรามปรามการฟอกเงิน พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ และพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ ท่ี
ไดมี้การกล่าวถึงการกระท าท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน และไดบ้ญัญติับทลงโทษเอาไวด้ว้ย จึงท า
ให้เกิดเป็นปัญหาความซับซ้อน ในกรณีท่ีกฎหมายมีการบญัญติัขอ้ความไปในแนวทางเดียวกนัท า
ใหเ้กิดความซบัซอ้นในการน ามากล่าวอา้ง หรือน ามาใชป้ระกอบกบัหน่วยงานท่ีดูแลรับผิดชอบใน
เร่ืองของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการฉ้อโกงประชาชนนั้นยงัไม่มีความชัดเจน โดยใน
ปัจจุบนัมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
และกรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยติุธรรม ทั้งน้ีกฎหมาย และมาตรการลงโทษผูก้ระท าความผิด
ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนันั้นเกิดความลา้สมยั ไม่เป็นปัจจุบนั ประกอบกบักฎหมายท่ีมีการบงัคบัใช้
มีหลายฉบบัท าให้เกิดความซบัซ้อนกนัในการใชก้ฎหมาย ในส่วนน้ีผูเ้ขียนจึงเสนอให้มีการยกเลิก
พระราชก าหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน แลว้ตราพระราชบญัญติัฉ้อโกงประชาชน
ข้ึนมาเพื่อให้เกิดความครอบคลุมในตวับทกฎหมายและสามารถใช้บงัคบัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
จากการศึกษาน้ีผูเ้ขียนจึงไดข้อ้เนอแนะตามท่ีจะกล่าวถึงในส่วนถดัไป 
 
5.2  ข้อเสนอแนะ      
  5.2.1  ในปัจจุบนัมีกฎหมายเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการฉ้อโกงประชาชนท่ี
บงัคบัใช้หลายฉบบั ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายอาญา พระราชก าหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกง
ประชาชน พระราชบญัญติัการเล่นแชร์ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน และ
พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ เม่ือเกิดการกระท าความผิดข้ึนก็เกิดความซบัซ้อนกนัในการ
ใชก้ฎหมาย อีกทั้งความไม่ชดัเจนของหน่วยงานท่ีเขา้มาดูแลรับผิดชอบ ในกรณีน้ีจึงสมควรยกเลิก
การบงัคบัใชพ้ระราชก าหนดการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน พ.ศ.2527 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
แลว้ตรากฎหมายท่ีใช้บงัคบัข้ึนมาใหม่ คือ พระราชบญัญติัฉ้อโกงประชาชน หรือ White Collar 
Crime Act โดยตราข้ึนเป็นพระราชบญัญติัและเป็นกฎหมายกลางมีวตัถุประสงคเ์พื่อแกไ้ขปัญหา 
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ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการฉ้อโกง
ประชาชนในระยะยาว โดยมีการบญัญติัรายละเอียดในกฎหมายดงักล่าวให้มีความครอบคลุมมาก
ยิง่ข้ึน ดงัประเด็นท่ีจะกล่าวถึงต่อไปน้ี    
    1)  เร่ืองค านิยาม ให้บัญญัติค  าว่า “วิธีการระดมทุน” แทนค าว่าค าว่า “กู้ยืมเงิน” 
เน่ืองจากการกูย้ืมเงินนั้นเป็นวิธีการระดมทุนอย่างหน่ึง และยงัมีความหมายท่ีกวา้งท าให้สามารถ
นิยามความหมายไดค้รอบคลุมกวา่ ไม่วา่จะเป็น การกูย้ืมเงิน การชกัชวนให้เขา้ร่วมลงทุน หรือการ
ชกัชวนใหเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกเป็นตน้     
   2)  เร่ืองหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการก ากบัดูแล และมีอ านาจในการด าเนินคดีเพื่อ
ไม่ให้เกิดความซับซ้อนในการปฏิบติังาน โดยสมควรบญัญติัให้กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวง
ยุติธรรม เป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในเร่ืองดังกล่าว เน่ืองจากการฉ้อโกงประชาชนนั้นมี
วตัถุประสงค์หลัก คือ การหลอกลวงประชาชนเพื่อให้ได้ไปซ่ึงทรัพย์สินไม่ว่าจะมีจ านวน
ประชาชนท่ีถูกฉ้อโกงก่ีคน หรือมีจ านวนเงินท่ีได้จากการฉ้อโกงประชาชนรวมกนัแล้วเป็นเงิน
จ านวนมากหรือนอ้ย แต่เม่ือเป็นการฉ้อโกงประชาชนแลว้นั้นยอ่มส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ
และความมัน่คงของประเทศ ในเร่ืองน้ีจึงควรมีการบญัญติัให้มีหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีดงักล่าว เพื่อให้
สามารถปราบปรามการกระท าท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชนไดอ้ย่างรวดเร็วดงัเช่นในกฎหมายของ
ประเทศสหราชอาณาจกัร   
   3)  ในการบญัญติัจ านวนประชาชนท่ีไดรั้บความเสียหายจากการฉ้อโกงประชาชนนั้น
ไม่ควรมีการก าหนดจ านวนประชาชนเป็นจ านวนมาก เพราะกวา่ประชาชนท่ีไดรั้บความเสียหายจะ
ครบตามองค์ประกอบความผิด ก็อาจจะท าให้ไม่สามารถน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษได ้
รวมถึงมีการบญัญติัเพื่อให้อ านาจเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งสามารถจบักุมผูก้ระท าความผิดไดเ้ลยโดยท่ี
ไม่ตอ้งรอใหป้ระชาชนท่ีไดรั้บความเสียหายมาร้องทุกขก่์อน   
   4)  นอกจากน้ีสมควรให้มีการบัญญัติว่า  “การประกอบธุรกิจท่ีมีลักษณะเป็น                   
การระดมทุน เป็นธุรกิจท่ีผิดกฎหมาย” เพื่อให้เกิดความชดัเจนในการก าหนดว่าการกระท าใดเป็น
การกระท าท่ีฝ่าฝืนบทบญัญติักฎหมายและตอ้งระวางโทษตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้ 
   5)  เ ร่ืองบทลงโทษจ า คุกสมควรให้มีการปรังปรุงแก้ไขจากพระราชก าหนด                  
การกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน ฉบบัเดิมโดยมีการบญัญติัเร่ืองบทก าหนดโทษเอาไว ้ใน
มาตรา 12 จะเห็นได้ว่าผูท่ี้กระท าความผิดนั้นตอ้งรับโทษจ าคุกสูงสุดคือสิบปี แต่เม่ือพิจารณา
ร่วมกบัประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 ท่ีก าหนดให้ผูท่ี้กระท าความผิดหลายกรรมไดรั้บโทษ
จ าคุกสูงสุดไม่เกิน 20 ปี ซ่ึงในท่ีน้ีระยะเวลาสูงสุดในการรับโทษจ าคุกก็คือยี่สิบปี แมว้่าศาลจะ
พิพากษาใหจ้  าคุกมากกวา่ยีสิ่บปีก็ตาม จึงสมควรแกไ้ขบทก าหนดโทษดงักล่าวให้มีความเหมาะสม
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และสอดคล้องกบักฎหมายอาญา โดยสมควรก าหนดโทษจ าคุกในการกระท าความผิดเก่ียวกับ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการฉ้อโกงประชาชนจากเดิม จ าคุกห้าถึงสิบปี เป็นห้าถึงยี่สิบปี           
โดยไม่มีการพกัการลงโทษ (Without Parole) เพื่อเป็นการป้องกนัไม่ให้เกิดการกระท าความผิดซ ้ า 
และเพื่อใหผู้ก้ระท าความผดิเกรงกลวัต่อบทก าหนดโทษท่ีจะไดรั้บหากมีการกระท าความผิดเกิดข้ึน 
อีกทั้งการจ าคุกยงัเป็นการแยกตวัผูก้ระท าความผดิออกจากสังคมอีกดว้ย  
   6)  เร่ืองการลงโทษปรับนั้น สมควรให้มีการปรับปรุงบทลงโทษปรับในอตัราท่ีสูง
เทียบเท่ากบัความเสียหายท่ีผูก้ระท าความผิดได้ก่อข้ึนมา โดยให้มีการเปรียบเทียบปรับตามหลกั
สัดส่วนท่ีไดก้ระท าความผดิเพื่อใหผู้ก้ระท าความผิดเกรงกลวัต่อบทก าหนดโทษและไม่กลา้กระท า
ความผดิซ ้ าอีก  
 5.2.2  เม่ือพิจารณาประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 แลว้พบวา่บทบญัญติัดงักล่าวก าหนดให้
ผูก้ระท าความผิดหลายกรรมได้รับโทษสูงสุดไม่เกินยี่สิบปี จึงสมควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 โดยการแกไ้ขเพิ่มเติมเป็น “ก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดหลาย
กรรมไดรั้บโทษสูงสุดไม่เกินยี่สิบปี ทั้งน้ีให้ยกเวน้การกระท าความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจและการฉ้อโกงประชาชนไม่อยูใ่นขอบเขตของบทบญัญติัมาตราน้ี” และสมควรให้มีการ
ตรากฎหมายเพิ่มเติม คือมาตรา 91/1 เพื่อเป็นการก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ และการฉ้อโกงประชาชนได้รับโทษสูงสุดไม่เกินห้าสิบปี ทั้ งน้ีเพื่อให้ผูก้ระท า
ความผิดไดมี้โอกาสในการพิจารณาก่อนท่ีจะลงมือกระท าความผิด และในการเพิ่มเติมโทษจ าคุก
นั้น ก็เพียงเพื่อตอ้งการใหผู้ก้ระท าความผดิหวาดกลวัท่ีจะกระท าความผดิ เท่านั้น 
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