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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีเก่ียวกบั
รายละเอียดของระบบการด าเนินคดีอาญาชั้นพนักงานสอบสวน ตลอดจนแนวคิด ทฤษฎีและ
หลกัเกณฑ์ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยเนน้หลกัการคน้หาความจริงเก่ียวกบัคดีในการ
ด าเนินคดีอาญาชั้นพนกังานสอบสวน และการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพผูถู้กด าเนินคดีชั้นเจา้พนกังาน 
ปัญหาความบกพร่องและอุปสรรค ของการด าเนินคดีอาญาในชั้นพนักงานสอบสวนท่ีท าให้การ
สอบสวนไม่เป็นไปตามกฎหมาย บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนในการด าเนินคดี
อาญาชั้นเจา้พนักงาน และเปรียบเทียบกบัต่างประเทศว่ามีความเหมือนหรือแตกต่างกนัอย่างไร
เก่ียวกับการสวนสอบในระบบการด าเนินคดีอาญาชั้นเจ้าพนักงานของประเทศไทยเพื่อให้มี
มาตรฐานความเป็นสากล 

จากการศึกษาไดผ้ลสรุป กล่าวคือ การคน้หาความจริงเก่ียวกบัคดีในชั้นเจา้พนกังานนั้น
ตอ้งกระท าทั้ง 2 ดา้นดว้ยกนั คือ ขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวกบัการกระท า และขอ้เทจ็จริงท่ีเก่ียวกบัผูก้ระท า
เพื่อให้สอดคล้องกบัหลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา รวมถึงหลักการตรวจสอบด้วยการท่ี
พนกังานสอบสวนท าการสอบสวนเพียงล าพงันั้นเกิดปัญหามากมาย กระทบถึงสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนเป็นอยา่งมากจึงตอ้งมีองคก์รอยัการเขา้มาก ากบั ควบคุม และเป็นผูดู้แลในการสอบสวน
เก่ียวกบัคดีนั้นตั้งแต่แรกเร่ิมท าคดี บทบาทและหน้าท่ีของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการ
ตอ้งเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในการสอบสวนหาขอ้เท็จจริง รวมถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ไม่สามารถแบ่งแยกจากกันได้ต้องเป็นกระบวนการเดียวกันเท่านั้ น เป็นการถ่วงดุลอ านาจ 
ซ่ึงกนัและกนั ท าให้มีประสิทธิภาพในการป้องกนัการละเมิดสิทธ์ิของผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญา 
พนักงานอัยการเข้ามากลั่นกรองเก่ียวกับค าร้องขอในการขอหมายค้น หมายจับ หมายขัง  
ในชั้นพนักงานสอบสวนก่อนท่ียื่นค าร้องนั้นต่อศาลนั้น จึงเป็นหลกัประกนัความน่าเช่ือถือของ
ประชาชนในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาชั้นเจา้พนกังานได ้



ง 

 

ดงันั้นควรแกไ้ขกระบวนการสอบสวนและฟ้องร้องชั้นเจา้พนกังานเป็นกระบวนการ
เดียวกัน การเร่ิมต้นด าเนินคดีอาญาอัยการต้องเป็นผูรั้บผิดชอบคดีร่วมกับพนักงานสอบสวน  
ให้มีการกลัน่กรองการขอหมายอาญาการยื่นค าร้องเพื่อขอให้ศาลออกหมายอาญาในชั้นสอบสวน
พนักงานสอบสวนตอ้งเสนอขอ้เท็จจริงและเหตุผลความจ าเป็นในการขอออกหมายให้พนักงาน
อัยการตรวจพิจารณาก่อน การตรวจสอบและถ่วงดุลตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาตรา 258  
ขอ้ ง(2) ตอ้งเป็นการตรวจสอบความจริงร่วมกันระหว่างพนักงานอยัการกบัพนักงานสอบสวน  
การด ารงต าแหน่งของพนกังานสอบสวน แยกออกจากต าแหน่งของขา้ราชการต ารวจทัว่ไปโดยให้
พนกังานสอบสวนอยูใ่นต าแหน่งเฉพาะเป็นเจา้พนกังานก่ึงตุลาการ 
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ABSTRACT 
 

In this study, it has purposed to study the Process of Criminal Justice which concern 
articles in Criminal Procedure System of the inquiry official, covering the notion, theory and rules 
of criminal justice process. Then, it emphasized the principle of investigating case in criminal 
proceedings from the inquiry officials and the protection of rights and liberties of prosecuted 
person in criteria of officers. Therefore, the defectiveness problem and barrier in criminal justice 
process of the inquiry official level caused the investigation not in accordance with laws, roles 
and competences of inquiry official in criminal proceedings in this level, and compared 
internationally for the similarity and difference related to the investigation in criminal 
proceedings of inquiry official level in Thailand – to generate the universal standard. 

From the study result, it could summarize that the investigation concerned case in 
inquiry official level should be in both sides execution – the fact regarding the execution and the 
fact relating performer to conform to jurisprudent principle, criminal procedure and including the 
investigating principle. Additional, when unaccompanied investigation officer examines, it could 
lead numerous problems, for it could affect immensely on people’s rights and liberties. Hence, it 



ฉ 
 

should have prosecution association to conduct in regulating, controlling and supervising the case 
investigation since its beginning – the role and duty of inquiry official and the counsel for the 
prosecution have to be harmonized in the investigation for fact. In addition, the criminal justice 
process is inseparable, which meant that it could be congruous processes for its reciprocal 
balancing; thence, it brings the efficiency in protection of rights violation from the accused in 
criminal case. Thus, the prosecutor will consider the request of search warrant, arrest warrant and 
detention warrant in the officer’s class to investigate before the request is sent to the court – so, 
this would be the credibility of citizen in criminal justice procedure to the inquiry official. 

Therefore, the process of investigating and prosecuting by the officers should be 
revised. To initiate a criminal case, the prosecutor must be responsible for the case together with 
the investigating officer that should file a petition for a petition to ask the court to issue a criminal 
badge in the investigation stage, the investigating officer must provide the facts and reasons for 
the need to seek a warrant for the prosecutor to examine first. The examination and 
counterbalance under the Constitution, 2017, Section 258, (2) must be a joint investigation 
between the prosecutor and the inquiry officer. The position of the inquiry officer should be 
separated from the position of the general police by the inquiry officer in a specific position as a 
semi-judicial officer. 
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กติติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดีเพราะไดรั้บความเมตตากรุณาเป็นอย่างยิ่ง
จาก ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ธานี วรภทัร์ ท่ีท่านไดก้รุณาสละเวลาอนัมีค่าของท่านรับเป็นท่ีปรึกษา
วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีให้กับผูเ้ขียน นอกจากนั้นยงัได้กรุณาให้ค  าแนะน าทุกส่ิงทุกอย่าง ผลักดัน  
ให้ค  าปรึกษาตอบข้อซักถาม ตลอดจนช่วยตรวจข้อบกพร่องในการท าวิทยานิพนธ์ของผูเ้ขียน  
ท าใหว้ทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงลงได ้ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารยม์า ณ ท่ีน้ีดว้ย 

ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นคร ท่ีท่านไดใ้หเ้กียรติสละเวลา
อนัมีค่ารับเป็นประธานกรรมการ รองศาสตราจารยอ์จัฉรียา ชูตินนัท์ และอาจารย ์ดร.อุทยั อาทิเวช 
ท่ีท่านกรุณารับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และใหค้  าช้ีแนะอนัทรงคุณค่าต่อผูเ้ขียนในการจดัท า
และแกไ้ขขอ้บกพร่องของวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีอยา่งดียิง่ตลอดมา จึงเป็นประโยชน์อยา่งสูงต่อการท า
วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี 

ในการค้นคว้าตลอดจนการเขียนวิทยานิพนธ์ฉบับ น้ี  ผู ้เขียนได้รับค าแนะน า  
ความช่วยเหลือดา้นขอ้มูล รูปแบบการเขียนจากพี่ ๆ เพื่อน ๆ รวมถึงก าลงัใจ และอีกหลายท่านท่ี
ไม่ไดเ้อ่ยนามมา ณ ท่ีน้ีผูเ้ขียนจึงกราบขอบพระคุณทุกท่านดว้ย 

ขอกราบขอบพระคุณอย่างสูงต่อคุณพ่ออินตา จนัทร์สุข คุณแม่ปัทมา เจียงค า ท่ีให้
ก าลงัใจ และให้การสนับสนุนแก่ผูเ้ขียนในทุก ๆ ด้านมาโดยตลอด อดทนต่อความล าบากทุกส่ิง 
ทุกอย่าง เพื่อส่งเสียให้ผูเ้ขียนไดรั้บการศึกษาขั้นสูง หากวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีเป็นประโยชน์แก่การ
คน้ควา้ศึกษาทางด้านกฎหมายผูเ้ขียนขอแสดงความกตญัญูกตเวทิตาแก่บิดามารดา ของผูเ้ขียน 
ตลอดจนทุกท่านท่ีผูเ้ขียนไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ณ ท่ีน้ี 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1   ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เป็นกระบวนการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพื่อจะอ านวยความ
ยุติธรรมให้แก่ประชาชนภายในรัฐ ภายใต้กฎเกณฑ์หรือกฎหมายของรัฐนั้น ๆ ได้ก าหนดไว ้ 
การอ านวยความยุติธรรมเป็นภารกิจส าคญัของรัฐ คือ รัฐมีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยรวมถึง
การด าเนินการให้เกิดความเป็นธรรมในสังคม โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อค้นหาให้ได้ความจริงท่ี
ปรากฎแก่สังคมรวมถึงการน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษตามกฎหมาย และมุ่งคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน  การอ านวยความยุติธรรมดังกล่าว รัฐมีหน้าท่ีอ านวยความ
ยุติธรรมให้แก่ทุกฝ่ายท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมไม่ว่าจะเป็นผูก้ล่าวหาหรือผูถู้ก
กล่าวหา โดยรัฐนั้นตอ้งยึดหลกันิติธรรม (The Rule of Law) ในการด าเนินคดีอาญารัฐตอ้งมีหน้าท่ี
ระมัดระวงัมิให้ความยุติธรรมท่ีผิดพลาดเกิดข้ึน และระวงัไม่ให้การด าเนินคดีอาญาก่อความ
เดือดร้อนแก่ผูถู้กกล่าวหาเกินกว่าความจ าเป็น ความระมดัระวงัน้ีเป็นแนวคิดเบ้ืองหลงัของการ
บญัญติักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา1 การอ านวยความยุติธรรมในแต่ละยุคแต่ละสมยัมีความ
แตกต่างกนัอย่างส้ินเชิง ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงไปตามเวลา บางยุคสมยัมุ่งเน้นหลกัการป้องกนัและ
ปราบปรามมากกวา่ท่ีจะมุ่งเนน้คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน กลบักนับางยุค
สมยันั้นมุ่งเนน้ในเร่ืองของการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนมากกวา่ท่ีจะมุ่งเน้น
หลกัการป้องกนัและปราบปราม ซ่ึงจะท าให้การป้องกนัและปราบปรามนั้นลดประสิทธิภาพลง 
กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตอ้งท าให้เกิดความสมดุลระหว่างหลกัารป้องกนัและปราบปรามและ 
การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชน เป็นการยากท่ีจะประสานวตัถุประสงคท์ั้งสอง
ประการน้ีเข้าด้วยกันอย่างสมดุล ซ่ึงจะต้องอาศัยความร่วมมือกันขององค์กรและบุคลากร 
ในกระบวนการยุติธรรม จึงจะเกิดเป็นความส าเร็จข้ึนและเกิดความเป็นธรรมแก่ประชาชนน าไปสู่
ความศรัทธาท่ีประชาชนมีต่อระบบกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของรัฐ2 

                                                           
1คณิต ณ นคร, ภูมิธรรมและบทบาทของพนกังานอยัการ, (กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2551), น. 171. 
2สัญลักข์ ปัญวัฒนลิขิต , “ประสิทธิภาพในการด าเนินคดีอาญา : ศึกษาระบบการด าเนินคดี 

ชั้นเจา้พนกังานและชั้นศาล,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2552. 
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กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของของไทยในชั้นเจา้พนกังาน เป็นการสืบสวนและ
การสอบสวน โดยพนกังานสอบสวนเป็นผูด้  าเนินการสอบสวน เพื่อท่ีจะคน้หาเพื่อพิสูจน์ความจริง
ในคดีอาญา และถือวา่เป็นขั้นตอนท่ีมีผลกระทบต่อการอ านวยความยติุธรรมทั้งระบบเป็นอยา่งมาก 
เพราะว่า พนักงานสอบสวนเป็นตน้ธารแห่งหรือการเร่ิมตน้ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
มีหน้าท่ีท าการรวบรวมพยานหลกัฐานใช้มาตรการบงัคบั อนัได้แก่ การจบั การคน้ การควบคุม
ระหวา่งคดี การขงั การน าตวัและ การปล่อยชัว่คราว3 เป็นตน้ หากตน้ธารแห่งกระบวนการยุติธรรม
ไม่ยุติธรรมแลว้ ยอ่มส่งผลไปยงัขั้นตอนการด าเนินคดีในขั้นตอนต่อ ๆ ไป เช่น ในขั้นตอนการฟ้อง
และด าเนินคดีอาญาของอยัการ และการพิจารณาพิพากษาตดัสินคดีของศาล ซ่ึงจะหลีกเล่ียงไม่ได้
เลย  เพราะพยานหลกัฐานท่ีปรากฎในทอ้งส านวนการสอบสวนท่ีพนกังานสอบสวนไดร้วบรวมมา
เป็นหลกันั้น ซ่ึงการฟ้องคดีอาญาโดยพนกังานอยัการกรณีน้ีศาลไม่จ  าเป็นตอ้งไต่สวนมูลฟ้องแต่ถา้
ศาลเห็นสมควรจะให้ไต่สวนมูลฟ้องก่อนก็ได้4 การสอบสวนคดีอาญาในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาจึงเป็นเร่ืองส าคัญในการอ านวยความยุติธรรมทางอาญา เพราะเป็นหลักประกันให้ศาล
ประทบัฟ้องโดยไม่ตอ้งไต่สวนมูลฟ้องเหมือนเช่นกบักรณีท่ีราษฎรเป็นโจทก์ตอ้งมีการไต่สวนมูล
ฟ้องเสมอ5 โดยหลักแล้วส่วนมากการสืบสวนและการสอบสวนคดีอาญาเป็นขั้นตอนท่ีอยู่ใน 
ความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวนในสังกัดส านักงานต ารวจแห่งชาติ6การด าเนินคดีของ
พนักงานสอบสวนนับว่ามีขอบเขตอ านาจหน้าท่ีอย่างกวา้งขวาง เพราะประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาอาญา มาตรา 121 บญัญติัใหอ้ านาจไว้7 

นบัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัการสอบสวนคดีอาญาซ่ึงถือว่าเป็นตน้ธารแห่งกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา การสืบสวนสอบสวนถือว่ามีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนเป็นอย่างมาก ซ่ึงโดยหลักแล้วการสืบสวนสอบสวน คือการรวบรวมพยานหลักฐาน
เพื่อท่ีจะพิสูจน์หรือคน้หาความจริงระหวา่งผูถู้กกล่าวหากบัผูก้ล่าวหาเพื่อให้ความจริงกระจ่างชดั 
ยงัหมายความรวมถึงการด าเนินการทั้งหลายตามท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้
บญัญติัไว ้ซ่ึงส่วนมากแลว้เป็นมาตรการบงัคบัอนัเป็นการกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนและ
บางคร้ังกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไดเ้กิดความผดิพลาดส่งผลใหผู้บ้ริสุทธ์ิตอ้งตกเป็นผูต้อ้งหา

                                                           
3คณิต ณ นคร, กระบวนการยุติธรรมกับสิทธิพ้ืนฐานของประชาชน, (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 

2553), น. 52. 
4ประมวลกฎหมายวธิิพิจารณาความอาญา, มาตรา 162(2). 
5ประมวลกฎหมายวธิิพิจารณาความอาญา, มาตรา 162(1). 
6ประมวลกฎหมายวธิิพิจารณาความอาญา, มาตรา 17, มาตรา18. 
7ประมวลกฎหมายวธิิพิจารณาความอาญา, มาตรา 121. 
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และถูกศาลพิพากษาลงโทษจ าคุก ดงัเช่น คดีฆาตกรรม นางสาวเชอร่ีแอน ดนัแคน8 คดีสองต ารวจ
เพชรเกษมข่มขืนสาวบนโรงพกั  คดีจราจรนางจอมทรัพย ์แสนเมืองโคตร อดีตครูวยั 54 ปี ตอ้งโทษ
จ าคุกในคดีขบัรถโดยประมาทเป็นเหตุท าให้ผูอ่ื้นถึงแก่ชีวิต เป็นเวลา 1 ปี 6 เดือน9 ซ่ึงคดีน้ีหลงัจาก
ท่ีนางจอมทรัพย์ แสนเมืองโคตร ได้รับการอภยัโทษออกมาจากเรือนจ าได้มีผูต้ ้องหาท่ีแท้จริง
ออกมายอมรับมอบตวัวา่เป็นบุคคลท่ีขบัข่ีรถยนตค์นัดงักล่าวแลว้ชนคนตายอาจมีเหตุจูงใจท่ีท าให้
ผูต้อ้งหาท่ีแท้จริงส านึกผิดหรือไม่อย่างไร ซ่ึงคดีน้ีจะท าการร้ือฟ้ืนคดีอาญาข้ึนมาพิจารณาใหม่
หรือไม่นั้นยงัไม่เป็นท่ีแน่ชัด  ซ่ึงจะเห็นถึงความบกพร่องและผิดพลาดในการด าเนินคดีชั้นเจ้า
พนักงานในการรวบรวมพยานหลกัฐานในการสอบสวนถึงแมว้่าพนกังานสอบสวนจะได้ท าการ
รวบรวมพยานหลกัฐานข้ึนมาเพื่อพิสูจน์ยนืยนัการกระท าความผิดของจ าเลยแลว้ก็ตาม  ก็ไม่อาจท า
ใหผู้บ้ริสุทธ์ิไดรั้บความเป็นธรรมแต่อยา่งใด 

การด าเนินคดีอาญาของไทยโดยหลกัแลว้จะแยกอ านาจการสอบสวนออกจากอ านาจ
การฟ้องร้อง กล่าวคือ พนักงานสอบสวนมีอ านาจหน้าท่ีในการสืบสวนสอบสวนตามท่ีประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้บญัญติัให้อ านาจไว้  พนักงานสอบสวนจะท าการคน้หาความ
จริงรวบรวมพยานหลักฐานโดยล าพังไม่มีหน่วยงานของอัยการเข้ามาท าการร่วมสอบสวน
ตรวจสอบคน้หาความจริงดว้ย  ส่วนอ านาจการฟ้องร้องเป็นของพนกังานอยัการมีอ านาจและหนา้ท่ี
ในการฟ้องร้อง รอรับส านวนจากพนักงานสอบสวน ตรวจส านวนการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวน ซ่ึงการสอบสวนฟ้องร้องของประเทศไทยนั้นไม่เป็นอ านาจเดียวกนัท าให้การตรวจสอบ
การถ่วงดุลอ านาจระหว่างพนกังานสอบสวนกบัพนกังานอยัการนั้นไม่สมดุล ท าให้กระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาเกิดขอ้ผิดพลาดข้ึน  ตามมาตรา 98,131,138 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา10 พนักงานสอบสวนมีนหน้าท่ีตอ้งตรวจสอบคน้หาความจริงในเน้ือหาเพื่อทราบความผิด
หรือความบริสุทธ์ิอย่างสมบูรณ์ ใน 2 ประการ ขอ้เท็จจริงในการกระท าความผิด และ ขอ้เท็จจริง
ของตวัผูก้ระท าความผิด  เพื่อให้สอดคล้องกบัหลกัการคน้หาความจริงในเน้ือหาตามหลกัเกณฑ ์

                                                           
8มานะ เผาะช่วย, “ระบบการด าเนินคดีอาญาในชั้นเจา้พนกังาน: ศึกษาเปรียบเทียบระบบของประเทศ

องักฤษ ฝร่ังเศส และประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2556), 
น. 7. 

9ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2206/2556. 
10ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 98,131,138. 
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วธีิพิจารณาความอาญา ซ่ึงในทางปฏิบติัในการสอบสวนมกัจะมีแต่เฉพาะขอ้เท็จจริงในการกระท า
ความผดิเท่านั้น11  

ในทางปฏิบติันั้นบทบาทของพนักงานอยัการท่ีมีต่อการสืบสวนสอบสวนนั้นถือว่า 
มีนอ้ยมากหรือแทบจะไม่มีเลยก็วา่ได ้โดยกล่าวไดว้า่พนกังานอยัการของไทยเราไม่มีอ านาจหนา้ท่ี
ในการเร่ิมคดีอาญาก่อนการสอบสวนเสร็จส้ินของพนกังานสอบสวน  อยัการจึงไม่มีบทบาทในการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงในการเร่ิมการสอบสวนเลย  พนักงานอัยการจึงท างานตามส านวนการ
สอบสวนของพนกังานสอบสวนเท่านั้น แมจ้ะมีมาตรการบางอย่างท่ีกฎหมายให้อ านาจพนกังาน
อยัการท าได ้เช่น มีอ านาจสั่งสอบสวนเพิ่มเติม หรือสั่งให้ส่งพยานมาเพื่อซกัถามได ้จะเห็นวา่การ
สอบสวนกับการฟ้องร้องนั้นแยกส่วนกันอ านาจการสอบสวนฟ้องร้องไม่เป็นอ านาจเดียวกัน  
แต่ถึงอย่างไรก็ตามปัจจุบนัพนักงานอยัการมีบทบาทในการตรวจสอบความจริงในชั้นสอบสวน 
มากข้ึน กล่าวคือ บทบาทในการชนัสูตรพลิกศพร่วมกบัพนักงานสอบสวนและแพทยซ่ึ์งความตายนั้น
เกิดจากการกระท าของเจา้หน้าท่ีรัฐหรือตายระหว่างอยูใ่นความควบคุมของเจา้หน้าท่ีรัฐซ่ึงปฏิบติั
ตามหน้าท่ี บทบาทในการเขา้ร่วมสอบถามปากค าคดีเด็กและเยาวชนท่ีเป็นผูเ้สียหายหรือพยาน  
ในการช้ีตวัผูต้อ้งหาของเด็ก ในการสอบปากค าเด็ก รวมถึงการสอบสวนคดีพิเศษตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ กรณีน้ีก็ยงัถือว่าเป็นหลักประกันท่ีไม่เพียงพอในการท่ีพนักงาน
อยัการจะสามารถอ านวยความยติุธรรมไดอ้ยา่งสมบูรณ์12 

จึงกล่าวได้ว่าการด าเนินคดีอาญาในชันเจ้าพนักงานนั้ นยงัมีข้อบกพร่องในการ
สอบสวนเพื่อคน้หาความจริงในเน้ือหาและยงัมีอุปสรรคมากมายท่ีจะตอ้งรอการปรับปรุงแกไ้ขอีก
มากซ่ึงการสอบสวนกระท าโดยเจา้พนกังานต ารวจโดยล าพงัไม่มีองคก์รอ่ืนโดยเฉพาะอยัการเขา้ไป
ร่วมในการสอบสวนด้วย  จึงเกิดการเบ่ียงเบนทางคดีของพนักงานสอบสวนทั้งการสอบสวนใน
เน้ือหาของการสอบสวน การมุ่งแสวงหาพยานหลกัฐานต่าง ๆ เพื่อรวบรวมมาไวใ้นส านวนการ
สอบสวน โดยไม่เปิดโอกาสให้ผูต้ ้องหาแสดงหลักฐานเพื่อพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนได้เลย  
ซ่ึงขดักบัหลกัขอ้สันนิษฐานความบริสุทธ์ิของผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญานั้นเป็นหลกัสากล ท่ีบญัญติั
ไวใ้นปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (The Universal of Human Rights 1948) มาตรา 11 (1)  
“ผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญาทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะ
พิสูจน์ไดว้า่มีความผดิ โดยผา่นกระบวนการพิจารณาคดีอยา่งเปิดเผยและไดรั้บรองสิทธิการต่อสู้คดี

                                                           
11ธานี วรภทัร์, หลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตามแนวคิดของศาสตราจารย ์ดร. คณิต ณ นคร , 

พิมพค์ร้ังท่ี 2, กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2558), น. 47-48. 
12คณิต ณ นคร,  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพ์คร้ังท่ี 8, (กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2555),  

น. 99-100. 
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อย่างเต็มท่ี”13 การสอบสวนของพนักงานสอบสวนจึงเป็นจุดเร่ิมต้นคดีท่ีมีผลไปสู่ขั้นตอนการ
บรรยายฟ้องของพนกังานอยัการ โดยการตรวจสอบคน้หาความจริง พยานหลกัฐานในชั้นสอบสวน
ของพนกังานสอบสวนมาแลว้ขั้นตน้ จึงสมควรท่ีจะศึกษาคน้หาความจริงวา่ในการด าเนินคดีอาญา
ชั้นสืบสวนสอบสวนนั้ นเป็นอย่างไร  การรวบรวมพยานหลักฐานต่าง ๆ เพื่อน ามาประกอบ 
ในส านวนการสอบสวนนั้นมีอะไรบา้ง ระบบการสอบสวนเป็นอย่างไรเม่ือเทียบกบัต่างประเทศ 
บทบาทของพนกังานสอบสวนและพนกังานอยัการท่ีมีต่อการสอบสวนเป็นอยา่งไร รวมถึงระเบียบ
ต่าง ๆ ในการสอบสวนของพนกังานสอบสวนวา่มีขั้นตอนอย่างไร   สาเหตุท่ีท าให้การสอบสวน
เกิดความบกพร่องและควรมีแนวทางในการแกไ้ขอยา่งไรใหก้ารสอบสวนนั้นสมบูรณ์ 
 
1.2   วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1.  เพื่อให้ทราบถึงรายละเอียดของระบบการด าเนินคดีอาญาชั้นพนกังานสอบสวน ตลอดจน
แนวคิด ทฤษฎีและหลกัเกณฑ์ของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา โดยเนน้หลกัการคน้หาความจริง
ในเน้ือหาในการด าเนินคดีอาญาชั้ นพนักงานสอบสวน รวมถึงการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 
ผูถู้กด าเนินคดีชั้นเจา้พนกังาน 

2.  เพื่อค้นหาเก่ียวกับปัญหาความบกพร่องและอุปสรรค ระเบียบการและวิธีการต่าง ๆ  
ของการด าเนินคดีอาญาในชั้นพนักงานสอบสวนท่ีท าให้การสืบสวนสอบสวนไม่เป็นไปตาม
กฎหมาย 

3.  เพื่อศึกษาบทบาทและอ านาจหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนในการด าเนินคดีอาญาชั้น 
เจา้พนกังาน 

4.  เพื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบ การสอบสวนของประเทศไทยกบัต่างประเทศวา่มีความเหมือน
หรือแตกต่างกนัอยา่งไร รวมถึงการสร้างแนวคิดในการแกไ้ขปรับปรุงขอ้บกพร่องเก่ียวกบัการสวน
สอบในระบบการด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนกังานของประเทศไทยใหมี้มาตรฐานความเป็นสากล 
 
  

                                                           
13เป็นค าแปลของกระทรวงการต่างประเทศ, ดูประมวลความตกลง อนุสัญญาระหว่างประเทศและ

หลกัการสากลเก่ียวกบัการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยเป็นภาคีหรือให้การสนับสนุน, กรมองค์การ
ระหว่างประเทศ , 2523 , Article 11 (1) Everyone charged with a penal offence has the right to be presumed 
innocent until proved guilty according to law in a public trial which he has had all the guarantees necessary for 
his defense. 
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1.3   สมมติฐำนของกำรศึกษำ 
ประเทศไทยมีกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้บัญญัติก าหนด รูปแบบ วิธีการ  

อ านาจหน้าท่ีต่าง ๆ ของเจา้พนักงานในการด าเนินคดีอาญาไว ้แต่ถึงอย่างไรก็ตามกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาท่ีดีนั้น ตอ้งมีประสิทธิภาพ ตอ้งมีมาตรการท่ีให้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคล ซ่ึงในการสืบคน้หาความจริง การรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ความผิดหรือความ
บริสุทธ์ิของผูต้้องหาเหล่าน้ีจึงเป็นบทบาทส าคญัในการด าเนินคดีอาญาชั้นพนักงานสอบสวน 
ท่ีจะตอ้งไม่ให้เกิดความบกพร่องหรือความผิดพลาดในการสอบสวนเกิดข้ึน การด าเนนิคดีอาญา 
ชั้นเจ้าพนักงานของไทยนั้นมีการแยกการสอบสวนฟ้องร้องออกจากกันอย่างเด็ดขาด การเร่ิม
คดีอาญาเป็นของพนกังานสอบสวน พนกังานสอบสวนจึงมีอ านาจอยา่งกวา้งขวางในการสอบสวน
และการค้นหาพยานหลักฐาน ซ่ึงการสอบสวนบางคร้ังขาดความสมบูรณ์ของเน้ือหาในการท า
ส านวนเน่ืองมาจากพนกังานสอบสวนท าการสอบสวนคน้หาความจริงไปเพียงล าพงัขาดการถ่วงดุล
อ านาจจากหน่วยงานอ่ืน เช่น อยัการ ซ่ึงเป็นหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมี
ความส าคญัเช่นเดียวกนั ท าให้การสอบสวนคน้หาความจริงในชั้นเจา้พนกังาน กล่าวคือพนกังาน
อยัการกบัพนกังานสอบสวนขาดความสมดุลระหวา่งกนั ท าให้เกิดปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ ในการ
สอบสวนซ่ึงจะมีผลกระทบไปถึงการสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องคดี รวมไปถึงกระทบสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลท่ีถูกกล่าวหาหรือเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ หากการสอบสวนคน้หาพยานหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ความจริง
ในคดีไดก้ระท าโดยเจา้พนักงาน กล่าวคือ อยัการเพิ่มบทบาทในการเร่ิมคดีร่วมการสอบสวนกบั
พนกังานสอบสวนมาแต่ตน้จนถึงการสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องก็จะท าให้ส านวนการสอบสวนนั้นไม่
บกพร่องหรือขาดความสมบูรณ์ไม่ถูกแทรกแซงจากอ านาจมืดและไม่ถูกแทรกแซงจากการเมือง  
การค้นหาความจริงจากพยานหลักฐานท่ีท าการสอบสวนร่วมกันระหว่างอัยการกับพนักงาน
สอบสวนก็จะมีประสทิธิภาพท าให้เกิดความยุติธรรมในการด าเนินคดีอาญาเป็นท่ีพอใจแก่
ประชาชน ดงันั้นเม่ือทราบถึงสาเหตุและปัจจยัรวมถึงอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีท าใหก้ารด าเนินคดีอาญาใน
ชั้นเจา้พนักงานไม่สมบูรณ์ในการสอบสวน จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องปรับปรุงและหา
แนวทางในการแกไ้ขเพื่อใหก้ารด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนกังานมีความสมบูรณ์มากข้ึน 
 
1.4   ขอบเขตของกำรศึกษำ 

การศึกษาในเร่ืองน้ีเป็นการศึกษาระบบการด าเนินคดีอาญาในชั้นเจา้พนกังานและการ
สอบสวนท่ีสมบูรณ์ของพนักงานสอบสวน บทบาทและหน้าท่ีในการด าเนินคดีอาญาของ  
เจา้พนักงาน ปัญหาความบกพร่องและอุปสรรค ระเบียบการและวิธีการต่าง ๆ ของการด าเนินคดี
อาญาในชั้นพนกังานสอบสวนท่ีท าใหก้ารสืบสวนสอบสวนไม่เป็นไปตามกฎหมาย ศึกษากฎหมาย
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ต่างประเทศเพื่อเปรียบเทียบวา่มีความเหมือนหรือแตกต่างกนักบัของไทยอยา่งไร เพื่อหาแนวทาง
ในการแกไ้ขปรับปรุงการสวนสอบในระบบการด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนกังานของไทยให้มีความ
เป็นสากล 
 
1.5   วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 

ข้อมูลท่ีได้น ามาศึกษาในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาแบบเอกสาร (Documents Research)  
ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาษไทยและภาษาต่างประเทศ หนังสือต าราต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง บทความ งานวิจยั  
ขอ้กฎหมาย ระเบียบการต่าง ๆ ของต ารวจเก่ียวกบัการสอบสวน คู่มือการสอบสวน  วิทยานิพนธ์ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนักงานและ การ Search จาก Internet เพื่อน าขอ้มูลท่ีได้
เหล่าน้ีมาจดัรวบรวมให้เป็นระบบ น ามาวิคราะห์เปรียบเทียบเพื่อจะไดน้ ามาปรับปรุงแกไ้ขให้ตรง
ประเด็นกบัเร่ืองท่ีไดศึ้กษาในคร้ังน้ี 
 
1.6   ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

1.  ท าให้ทราบรายละเอียดระบบการด าเนินคดีอาญาชั้นพนกังานสอบสวน ตลอดจนแนวคิด 
ทฤษฎีและหลกัเกณฑ์ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยเน้นหลักการค้นหาความจริงใน
เน้ือหาในการด าเนินคดีอาญาชั้นพนกังานสอบสวน รวมถึงการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพผูถู้กด าเนินคดี
ชั้นเจา้พนกังาน 

2.   ท าให้ทราบเก่ียวกบัปัญหาความบกพร่องและอุปสรรค ระเบียบการและวิธีการต่าง ๆ ของ
การด าเนินคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวนท่ีท าใหก้ารสืบสวนสอบสวนไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

3.   ท าให้ทราบบทบาทและอ านาจหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนในการด าเนินคดีอาญาชั้น 
เจา้พนกังาน 

4.  ท าให้ทราบถึงความแตกต่างระหว่างการสอบสวนของประเทศไทยกับต่างประเทศว่า 
มีความเหมือนหรือแตกต่างกนั เพื่อใช้เป็นแนวทางในการแกไ้ขขอ้บกพร่องเก่ียวกบัการสวนสอบ
ในการด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนกังานของประเทศไทย 
 
 
 

 
 

 



บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกักฎหมายที่เกีย่วกบัระบบการด าเนินคดอีาญา 

ช้ันเจ้าพนักงาน 
 

บทน้ีจะศึกษาให้เห็นถึงแนวคิด ทฤษฎี และหลกักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญา
ชั้ นเจ้าพนักงาน การด าเนินคดีอาญา (criminal proceedings) ถือเป็นกระบวนการท่ีบังคับใช้
กฎหมายอาญาโดยองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐและเอกชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
การด าเนินคดีอาญามีวตัถุประสงค์เพื่อคน้หาความจริง (search of truth) หรือหลกัการตรวจสอบ
ความจริง (examination)ในคดีอาญา เพื่อช้ีขาดตดัสินคดี เม่ือมีการกระท าความผิดอาญาเกิดข้ึน  
รัฐสามารถน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ กล่าวไดอี้กนยัหน่ึงการด าเนินคดีอาญาคือการกระท าท่ี
ไปกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผูถู้กกล่าวหาเป็นอย่างมากรวมถึงเร่ืองของการ
ตรวจสอบเพื่อค้นหาความจริงในการสอบสวนของเจ้าพนักงาน จึงจ าเป็นต้องศึกษาถึงแนวคิด 
ทฤษฎี และหลกักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนกังานดงัจะกล่าวต่อไป 
 
2.1  ระบบการด าเนินคดีอาญา 

ระบบการด าเนินคดีอาญามีวิวฒันาการจากระบบการด าเนินคดีอาญาท่ีเป็นการ
ด าเนินคดีอาญาโดยไม่ค  านึงถึงสิทธิมมนุษยชนไปสู่ระบบการด าเนินคดีอาญาท่ีการด าเนินคดีเป็น
การด าเนินคดีโดยค านึงถึงสิทธิมนุษยชน ตามแนวความคิดของพวกเสรีนิยมและการเปล่ียนแปลง
เก่ียวกบัระบบการด าเนินคดีอาญา ท าให้เกิดหลกัเกณฑ์วิธีพิจารณาความอาญาในการด าเนินคดี
อาญาสมยัใหม่เกิดข้ึนหลายประการ14ระบบการด าเนินคดีอาญานั้นผูเ้ขียนแบ่งแยกออกเป็น 3 ระบบ
ดว้ยกนั คือ ระบบไต่สวน ระบบกล่าวหาและระบบผสม 
  

                                                           
14คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 12, น. 60. 
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2.1.1  ระบบไต่สวน 
ประวติัความเป็นมา ในยุโรปช่วงศตวรรษท่ี 13 เกิดแนวคิดเร่ืองการรวมอ านาจรัฐไวท่ี้

ศูนยก์ลาง (institutionalized and centralized state role) เพื่อความเขม้แขง็ของรัฐ การด าเนินคดีอาญา
ไม่ไดข้ึ้นอยูก่บับทบาทคู่ความในคดี แต่เป็นเร่ืองอ านาจรัฐท่ีจะเขา้ด าเนินการ15 ระบบไต่สวนมีท่ีมา
จากศาลทางศาสนาของคริสต์ศาสนา (inquisition court) นิกายคาทอลิคในสมยักลาง (middle age)
ซ่ึงทางศาสนจกัรโดยเฉพาะอย่างยิ่งสันตะปาปา แห่งกรุงโรม มีอิทธิพลเหนือฝ่ายอาณาจกัร คือ 
กษตัริย ์หรือเจา้ผูค้รองนครต่าง ๆ ในสมยักลาง ศาลศาสนาของยุโรปมีวิธีการพิจารณาคดีผูก้ระท า
ผดิเก่ียวกบักฎหมายของทางศาสนาดว้ยวธีิการซกัฟอกพยานในรูปของคณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
คดีโดยตรง คือ พระผูท้  าการไต่สวนกบัผูก้ระท าผิดท่ีเป็นผูถู้กไต่สวนโดยไม่ตอ้งมี ผูพ้ิพากษาเป็น
คนกลาง ดงันั้น ในศาลศาสนา ผูไ้ต่สวนจึงตอ้งท าหนา้ท่ีแสวงหาพยานหลกัฐาน ซกัถามพยานและ
ช าระความโดยไต่สวนคดีด้วยตนเองตลอด ในยุโรปภาคพื้น (Europa/continental Europe) นั้ น  
การด าเนินคดีอาญาตาม ระบบไต่สวน (Inquisitionsprozess/ inquisitorial system) ดงักล่าวมาแล้ว
เลวร้ายจนถึงขีดสุดเม่ือมีการทรมานร่างกายตามวิธีการล่าแม่มด (Hexerei / witchcraft) เกิดข้ึน16  
และดว้ยเหตุท่ีศาสนจกัรมีอิทธิพลเหนือฝ่ายอาณาจกัร ระบบศาลของฝ่ายอาณาจกัรจึงไดรั้บอิทธิพล
และไดว้วิฒันาการมาเป็นระบบไต่สวนในปัจจุบนั 

ในกรณีท่ีว่ามีการแบ่งแยกเอาขั้นตอนการสอบสวนฟ้องร้องออกจากขั้นตอนการ
พิจารณาพิพากษาคดี โดยศาลท าหน้าท่ีเฉพาะในขั้นตอนการพิจารณาพิพากษาคดี และไม่มีอ านาจ
หน้าท่ี เร่ิมต้นคดีเองนั้ น ก็ปรากฎว่าในฝร่ังเศสได้ก าหนดให้มีผู ้พิพากษาไต่สวน (judes d” 
instruction) ซ่ึงท าหน้าท่ีสอบสวนคดีอาญาบางประเภท หรือร่วมกับอัยการในการสอบสวน
คดีอาญาบางคดี17 

ลกัษณะท่ีส าคญัของระบบไต่สวน เจ้าหน้าท่ีต ารวจและอยัการในระบบน้ี มีหน้าท่ี
จะตอ้งคน้หาให้ได้ความจริงทั้งส่วนท่ีเป็นคุณและโทษแก่ผูต้อ้งหา โดยถือว่าเจา้พนักงานของรัฐ
ตอ้งมีใจเป็นกลางและวางตวัเป็นกลาง แต่ตอ้งมีความกระตือรือร้น ซ่ึงระบบไต่สวนมีลกัษณะท่ี
ส าคญัดงัน้ี  

                                                           
15Jacqueline Hodgson, French Criminal Justice: A Comparative Account of the Investigation and 

Prosecution of crime in French, (London: Hart Publishing, 2005), p. 26. (อ้างถึงใน มานะ เผาะช่วย, อ้างแล้ว 
เชิงอรรถท่ี 8, น. 30). 

16คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 12, น. 61. 
17Civil Walker and Kier Starmer, Miscarriages of Justice A Review of Justice in Error, London: 

Blackstones Press Limited,1999), pp. 65-82. (อา้งถึงใน สญัลกัข ์ปัญวฒันลิขิต, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น. 13).  
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ก)  การด าเนินคดีโดยไม่มีคู่พิพาท การเร่ิมคดีไม่จ  าเป็นตอ้งมีการกล่าวหา เพราะเป็หนา้
ท่ีของรัฐท่ีจะอ านวยความยติุธรรม ดงันั้นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เช่น ต ารวจ อยัการ และผูพ้ิพากษาจะเป็น
ผูด้  าเนินคดี ทั้งในชั้นก่อนฟ้องและชั้นการพิจารณาคดี 

ข)  ศาลท าหน้าท่ีคน้หาความจริงอย่างเต็มท่ี มีบทบาทเชิงรุก กระตือรือร้นในการท า
หนา้ท่ีสืบพยาน (judge plays actives role on truth finding) 

ค)  ความจริงทางคดีจะถูกเปิดเผยโดยการมีส่วนร่วมในการค้นหาความจริงจาก
เจา้หนา้ท่ี ของรัฐทุกฝ่าย เพราะหากปล่อยให้เป็นหนา้ท่ีของคู่ความอาจเกิดความไม่เป็นธรรมข้ึนได ้
เน่ืองจากคู่ความย่อมมีความสามารถหรือศกัยภาพในการด าเนินคดีไม่เท่ากัน รัฐจึงต้องเข้ามา
ด าเนินการอ านวยความยติุธรรมอยา่งเตม็ท่ี 

ง)  การด าเนินคดีไม่เป็นไปอยา่งเปิดเผย แต่เป็นการลบั เพราะไวว้างใจอ านาจรัฐ 
จ)  ศาลรับฟังพยานหลกัฐานในชั้นสอบสวนเพราะท าเป็นลายลกัษณ์อกัษรในรูปแบบ 

ของส านวนการสอบสวน (dossier) 
ฉ)  มุ่งเน้นและทุ่มเทระยะเวลาการค้นหาความจริงในชั้ นเจ้าพนักงานส่วนการ

ด าเนินคดีชั้นศาลเป็นเพียงเพื่อการตรวจสอบการรับรองความชอบดว้ยกฎหมายของพยานหลกัฐาน
ชั้นก่อนฟ้องเท่านั้น 

ช)  มีแนวคิดไปในทางการสันนิษฐานไว้ก่อนว่าจ าเลยเป็นผู ้กระท าความผิด
(presumption of guilty) เพราะการคน้หาความจริงในชั้นเจา้พนกังานมีความน่าเช่ือถือนัน่เอง 

ซ)  การด าเนินคดีในชั้นศาล กระท าโดยผูพ้ิพากษาอาชีพ ทั้งในส่วนการพิจารณาและ
พิพากษาคดี18  

2.1.2  ระบบกล่าวหา 
ประวติัความเป็นมา การด าเนินคดีในระบบกล่าวหาเกิดข้ึนจากแนวคิดท่ีว่าเม่ือมีการ

กระท าความผิดเกิดข้ึนในสังคม จะตอ้งมีผูท่ี้กล่าวหาต่อผูมี้อ  านาจในการตดัสินว่าบุคคลใดเป็น
ผูก้ระท าความผดิซ่ึงแนวความคิดน้ีไดเ้กิดข้ึนตั้งแต่ยุคสมยักรีกโบราณ (Greek polis) ระบบกล่าวหา
ยงัปรากฏหลกัฐาน ในโรมนัช่วงสาธารณรัฐ (republican period) นอกจากน้ีระบบกล่าวหายงัถูก
น ามาใช้ในยุคกลาง (middle age) โดยในระยะเร่ิมแรกกฎแห่งการระงบัขอ้พิพาทของสังคมมนุษย ์
คือการแกแ้คน้ส่วนตวั (private vengeance) กล่าวคือ ผูเ้สียหายลงโทษผูก้ระท าความผิดดว้ยตนเอง 
ต่อมาสังคมท่ีพัฒนาข้ึนเห็นว่าการแก้แค้นส่วนตัวไม่สร้างความสงบเรียบร้อยให้ เกิดข้ึน  
จึงก าหนดให้มีคนกลาง (middle man) ท าหน้าท่ีตดัสินขอ้พิพาทขดัแยง้ ผูเ้สียหายเขา้พึ่งพาอาศยั
อ านาจของผูน้ าชุมชน หรือสังคม แนวความคิดของระบบกล่าวหาจึงพฒันาการข้ึนมาและแพร่หลาย
                                                           

18มานะ เผาะช่วย, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 8, น. 31. 
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เขา้ไปในภาคพื้นยโุรป ในประเทศองักฤษนกัวิชาการทางกฎหมายยอมรับวา่เป็นการยากท่ีจะยนืยนั
ท่ีมาอยา่งถูกตอ้งของระบบกล่าวหา แต่ระบบน้ีพฒันาการข้ึนมาในช่วงระยะเวลาของการปฏิวติัท่ี
รุ่งโรจน์ในปี ค.ศ. 1688 (the glorious revolution in 1688) เหตุการณ์การปฏิวติัอันรุ่งโรจน์เป็น
สัญญาณในการเร่ิมตน้ของกระบวนการ อย่างค่อยเป็นค่อยไป ซ่ึงขา้แผ่นดิน (subject เป็นรากฐาน
แนวคิดความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัพลเมืองโดยการมองอ านาจรัฐอย่างเป็นท่ีเคลือบแคลงสงสัย 
การพฒันาการแนวคิดของลัทธิรัฐธรรมนูญเสรีนิยม ( liberal constitutionalism) ในช่วงระหว่าง
ศตวรรษท่ี 18 เรียกร้องให้ก าหนดโครงสร้างทางการเมืองและกฎหมายไปในรูปแบบลดอ านาจของ
รัฐให้มากท่ีสุดในการแทรกแซงชีวติความเป็นอยู ่ของพลเมือง ภายใตท้ฤษฎีการปกครองแบบใหม่
น้ี (คือรัฐธรรมนูญเสรีนิยมไม่ใช่สมบูรณาญาสิทธิราชย ์(absolute monarchy) ถือวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ
เป็นเพียงผูรั้บใช้ปฏิบติัตามกฎหมายมากกว่าท่ีจะเช่ือว่าเป็นผูรั้บใช้อ านาจรัฐ และในการปฏิบติั
หน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีรัฐจะตอ้งปฏิบติัตามหลกันิติธรรม (the rule of law) คือภายใตก้ฎหมายไม่ใช่
ตามอ าเภอใจของผูป้กครอง19  

ระบบการพิจารณาคดีโดยลูกขุนไดรั้บอิทธิพลอยา่งลึกซ้ึงจากความระแวงเคลือบแคลง
สงสัยอ านาจรัฐซ่ึงมีมากจนไร้ขอบเขต ดงันั้นแนวคิดน้ีจึงตอ้งการจ ากดัอ านาจรัฐในการออกค าสั่ง
บังคับต่อพลเมือง ในระบบน้ีผูพ้ิพากษามีอ านาจอย่างจ ากัด ผูพ้ิพากษาไม่มีสิทธิท่ีจะก าหนด
พยานหลกัฐาน กระบวนการด าเนินคดีข้ึนอยูก่บัคู่ความโจทก์และจ าเลย ผูพ้ิพากษามีบทบาทจ ากดั
เฉพาะสร้างความมัน่ใจด้วยการรับรองให้กระบวนการด าเนินคดีเป็นไปตามกฎหมาย และวาง
บทลงโทษเท่านั้น20 

ส าหรับประเทศฝร่ังเศสระบบกล่าวหาถูกน ากลบัมาใชอ้ยา่งเตม็รูปแบบอีกคร้ังหลงัการ
ปฏิวติัฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 โดยก่อนปี ค.ศ. 1789 ฝร่ังเศสอยูใ่นระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเ์ต็มท่ี
ศาลฝร่ังเศสใชร้ะบบไต่สวนเต็มรูปแบบ อยา่งไรก็ดีหลงัเหตุการณ์ปฏิวติัเปล่ียนแปลงการปกครอง
เป็นประชาธิปไตย ระบบกล่าวหาได้ถูกน ามาปรับใช้ในฝร่ังเศส ลูกขุนถูกน ามาใช้คร้ังแรกใน
ฝร่ังเศส เม่ือ ค.ศ. 179121 

ระบบกล่าวหา (Akkusationsprozess / accusatorial system) คือระบบการด าเนินคดีอาญา  
ท่ีมีการแยก หน้าท่ีการสอบสวนฟ้องร้อง และ หน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดี ออกจากกนั ให้องค์กร 
ในการด าเนินคดีอาญาท่ีต่างหากจากกนัเป็นผูท้  าหน้าท่ีทั้งสองนั้น และยกฐานะของผูถู้กกล่าวหา 

                                                           
19เพ่ิงอ้าง, น. 32. 
20Mike McConille and Geofery Wilson, The handbook of The Criminal Justice Procedures, (Oxford 

University Press, 2002), p. 44. (อา้งถึงใน มานะ เผาะช่วย, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 8, น. 33). 
21ปกป้อง ศรีสนิท, ยนืหยดับนหลกันิติธรรม, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเ์ดือนตุลา, 2552), น. 136. 
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ข้ึนเป็น ประธานในคดี (Prozesssubjekt / procedural subjek) จากท่ีผูต้ ้องหานั้นเป็น กรรมในคดี 
(Prozesssubjekt / procedural objek) 

ระบบกล่าวหา เป็นระบบการด าเนินคดีอาญาสมัยใหม่ แท้จริงแล้วไม่ใช่สมยัใหม่  
แต่เป็นระบบการด าเนินคดีอาญาท่ีมีการแก้ไขขอ้บกพร่องของการด าเนินคดีอาญาของ ระบบไต่สวน 
กล่าวคือ การท่ีประเทศต่างๆนั้นเลิกใชก้ารด าเนินคดีอาญาระบบไต่สวน เพราะเห็นวา่การด าเนินคดี
อาญาในระบบไต่สวน ผูพ้ิพากษามีอ านาจมากเกินไป มักมีอคติล าเอียง และมกัรู้สึกตนว่าเป็น
องคก์รท่ีมีหนา้ท่ีปราบปราม เพื่อลดอ านาจของผูพ้ิพากษาและขจดัขอ้ผิดพลาดดงักล่าว จึงไดมี้การ
ตดัอ านาจผูพ้ิพากษาในส่วนท่ีเก่ียวกบัการสอบสวนฟ้องร้องออกไปให้องคก์รอ่ืน คือ อยัการ หรือ 
พนักงานอยัการเป็นผูใ้ช้หรือเป็นผูด้  าเนินการ ส่วนอ านาจหน้าท่ีของศาลก็คงเหลือแต่ อ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดี22  

ลกัษณะส าคญัของระบบกล่าวหา มีดงัน้ี 
ก)  การเร่ิมคดีต้องมีการกล่าวหา การด าเนินคดีเกิดจากผู ้กล่าวหาฟ้องร้องข้ึนมา  

จึงเป็นการด าเนินคดีแบบมีคู่พิพาท หรือแบบปรปักษ ์(adversarial system) 
ข)  คู่ความ คือโจทก์และจ าเลยมีสถานะเท่าเทียมกันท าให้เช่ือว่ามีความเป็นธรรม

(fairness) ในการด าเนินคดี 
ค)  ศาลหรือผูต้ดัสินคดีวางตวัเป็นกลางอย่างเคร่งครัดไม่กระตือรือร้นในการคน้หา

ความจริง (the judge plays passive role on truth finding) 
ง)  คู่ความเสนอพยานหลักฐานเพื่อยืนยนัหรือพิสูจน์ข้ออ้างข้อเถียงของตนทั้ งน้ี

โดยทัว่ไปฝ่ายผูก้ล่าวหามีภาระการพิสูจน์ (burden of proof) ตามขอ้กล่าวหาของตน 
จ)  ต้องสันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู ้ถูกกล่าวหาเป็นผู ้บ ริสุทธ์ิหรือไม่ได้กระท าผิด

(presumption of innocence doctrine) จนกว่าจะมีการพิสูจน์ด้วยพยานหลกัฐานตามกระบวนการ
ด าเนินคดี 

ฉ)  การต่อสู้ของคู่ความในคดีโดยการน าสืบพยานหลักฐานต่างๆ เช่น วิธีการ
ตรวจสอบซักถามพยาน (examination) การถามค้านพยาน (cross-examination) และการถามติง
พยาน (re-examination) ยอ่มน ามาซ่ึงการเปิดเผยความจริงในคดี (disclosure of the truth) 

ช)  การพิจารณาคดีเป็นไปโดยเปิดเผยต่อสาธารณะ (trial to public) บุคคลทัว่ไปเขา้ฟัง
การพิจารณาคดีได ้ยกเวน้บางกรณีจ าเป็นท่ีตอ้งพิจารณาโดยลบั (secret) 

                                                           
22คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 12, น. 62. 
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ซ)  การน าสืบพยานบุคคล ยึดถือหลกัวาจา (oral evidence) กล่าวคือ พยานบุคคลตอ้ง
มาศาลและให้การดว้ยวาจา จะให้เอกสารแทนค าให้การไม่ได ้เวน้แต่รายงานการตรวจพิสูจน์ของ
ผูเ้ช่ียวชาญ (expert) และโดยปกติมีหลกัการไม่รับฟังพยานบอกเล่า (hearsay) 

ฌ)  การคน้หาความจริงทางคดีจะมุ่งเนน้ทุ่มเทระยะเวลาในชั้นการพิจารณาคดีของศาล 
(trial) ส่วนในชั้นเจา้พนกังานหรือชั้นก่อนฟ้อง (pre-trial) จะไม่ทุ่มเทระยะเวลาเพื่อการคน้หาความ
จริงมากนัก โดยไม่ได้ให้ความส าคัญกับพยานหลักฐานจากส านวนการสอบสวน (case fileor 
dossier) แต่พยานหลกัฐานทั้งหลายทั้งปวงตอ้งมาเร่ิมการตรวจสอบกนัในชั้นศาลเป็นส่วนใหญ่ 

ญ)  การรับฟังพยานหลักฐานและการตดัสินคดีจะเป็นอ านาจหน้าท่ีของประชาชน
ธรรมดา (lay person) ซ่ึงเรียกว่า ลูกขุน (juror) ซ่ึงปกติมีจ านวน 12 คน ถูกคดัเลือกมาท าหน้าท่ี
เฉพาะแต่ละคดี โดยมีผูพ้ิพากษาอาชีพ (judge) ท าหน้าท่ีควบคุมกระบวนพิจารณา (trial judge)  
ให้ถูกตอ้ง ตามกฎหมายและปรับบทลงโทษจ าเลย กรณีลูกขุนตดัสินวา่จ าเลยกระท าความผิดตาม
ฟ้อง (guilty)23 

ระบบน้ีมีส่วนซ่ึงเป็นสาระส าคญัอยู่อีกหลายประการ คือมีการวางหลกัอยา่งเคร่งครัด
ว่าผูถู้กกล่าวหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าฝ่ายโจทก์จะสามารถพิสูจน์ได้โดยปราศจากความสงสัยว่า 
ผูถู้กกล่าวหาเป็นผูก้ระท าความผดิจริง ซ่ึงเป็นรากฐานท่ีส าคญัของแนวคิดในระบบกล่าวหาน้ี และ
อีกประการคือ ระบบน้ีจะท าให้เกิดความสมดุลของบทบาท หน้าท่ีของบุคคลแต่ละฝ่ายในห้อง
พิจารณาคดีของศาลเป็นส าคัญ  ทั้ งคณะลูกขุน  ผู ้พิพากษา คู่ความทั้ งสองฝ่ายและพยาน  
ต่างมีบทบาทเด่นชดัในตวัเอง 

2.1.3  ระบบผสม 
การด าเนินคดีอาญาระบบผสม (hybrid system)การด าเนินคดีระบบผสม เป็นการน าเอา

ทั้งระบบไต่สวนและระบบกล่าวหาไปประยุกตใ์ช้ เน่ืองจากปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับกนัวา่ ระบบการ
ด าเนินคดีอาญาของนานาอารยประเทศไม่ได้มีลกัษณะของระบบใดระบบหน่ึงโดยเฉพาะเพียง
ระบบเดียว แต่ส่วนใหญ่เป็นการผสมผสานของทั้งสองระบบดงักล่าว แมแ้ต่ประเทศฝร่ังเศสถือว่า
การด าเนินคดีอาญาใช้ระบบไต่สวน แต่กระนั้น ก็เคยน าระบบกล่าวหามาใช้ โดยการมีลูกขุน
พิจารณาคดี แม้ภายหลังได้ถูกยกเลิกไปต่อมาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส  
ฉบับแรกคือ Code d’instruction criminelle1808 และฉบับปัจจุบันคือ Code de procédure pénale 
1958 ก็ยงัคงระบบกล่าวหาไวใ้นชั้ นศาลตัดสิน24 ส่วนการด าเนินคดีในชั้ นก่อนฟ้องหรือชั้ น 
เจา้พนกังานนั้นเป็นไปตามระบบไต่สวนอยา่งชดัเจน ส าหรับประเทศองักฤษซ่ึงถือวา่เป็นผูน้ าของ
                                                           

23ปกป้อง ศรีสนิท, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 21, น. 136. 
24เพ่ิงอ้าง. 
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กลุ่มประเทศท่ีใชก้ารด าเนินคดีอาญาระบบกล่าวหาแต่การด าเนินคดีในชั้นเจา้พนกังานซ่ึงใหอ้ านาจ
ต ารวจฝ่ายเดียวเป็นผูส้อบสวนคดีอาญาก็มีวิธีการรวบรวมพยานหลักฐานในระบบไต่สวน25  

ต ารวจผูส้อบสวนจะเป็นผูเ้ร่ิมคดีเอง (ซ่ึงอาจมีผูร้้องทุกข์กล่าวโทษ หรือต ารวจทราบเหตุเอง เช่น 
ต ารวจสายตรวจจับกุมผู ้กระท าผิดซ่ึงหน้า)  ก าหนดประเด็นการสอบสวนว่าจะต้องรวบรวม
พยานหลกัฐานใดบา้งก่อนท่ีจะส่งส านวนการสอบสวน (case file) ไปยงัพนักงานอยัการ (Crown 
Prosecution Service)26 

การพิจารณาคดีชั้นศาลกฎหมายบญัญติัให้ตอ้งกระท าโดยเปิดเผยต่อหน้าจ าเลย และ
โจทก์มีภาระการพิสูจน์ (burden of proof) ความผิดของจ าเลย ก่อนน าพยานเขา้สืบโจทก์มีอ านาจ
เปิดคดีเพื่อให้ศาลทราบคดีโจทก์ คือแถลงถึงลกัษณะของฟ้อง อีกทั้งพยานหลกัฐานท่ีจะน าสืบ  
เพื่อพิสูจน์ความผิดของจ าเลย เสร็จแลว้ให้โจทก์น าพยานเขา้สืบในการสืบพยานนั้นมีการถามคา้น 
(cross-examination) จากคดัคา้นฝ่ายตรงกันข้าม เม่ือสืบพยานโจทก์แล้ว จ  าเลยมีอ านาจ เปิดคดี
เพื่อให้ศาลทราบคดีจ าเลย โดยแถลงข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายซ่ึงตั้ งใจอ้างอิง ทั้ งแสดง
พยานหลกัฐานท่ีจะน าสืบ เสร็จแลว้ให้จ  าเลยน าพยานเขา้สืบ 27 การด าเนินคดีชั้นศาลถือว่าคู่ความ 
(parties) อยู่ในฐานะเท่าเทียมกนัรูปแบบการด าเนินคดีในชั้นศาลจึงมีลกัษณะเป็นระบบกล่าวหา  
แมจ้ะไม่มีลูกขนุ (juror) ในการพิจารณาและตดัสินคดีก็ตาม 

ดังนั้ น ในโลกของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจึงเปรียบเสมือนมีการแบ่งค่าย
ออกเป็นสองฝ่าย ฝ่ายแรกคือ กลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบกล่าหาซ่ึงอยู่ในกลุ่มประเทศแองโกล – 
อเมริกา ได้แก่ ประเทศสหาราชอาณาจักร สหรัฐอเมาริกา แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์
แอฟริกาใต ้ส่วนฝ่ายท่ีสองคือ กลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบไต่สวนจะอยู่ในกลุ่มประเทศภาคพื้นยุโรป 
ไดแ้ก่ ประเทศฝร่ังเศส เยอรมนั อิตาลี เนเธอร์แลนด ์เบลเยยีม สเปน 28 
 
  

                                                           
25Christine Van Den Wyngaert, C. Gane, H. H. Kuhne and F. Mcauley, CriminalProcedure Systems in 

the European Community, (London: Butterworths, 1993), p. 75. (อา้งถึงใน มานะ เผาะช่วย, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 
8, น. 35). 

26Peter Stelfox, The Criminal Investigation an introduction to principles and practice, (UK: Willian 
Publishing, 2009), p. 148. 

27ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 174 วรรคหน่ึงและวรรคสอง. 
28อุทยั อาทิเวช, คู่มือกฎหมายวิธิพิจารณาความอาญา เล่ม 1 ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัระบบกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 3, (กรุงเทพมหานคร: หา้งหุน้ส่วน ว.ี เจ. พร้ินติ้ง, 2559), น. 43.  
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2.2  ระบบการค้นหาความจริงในคดีอาญา 
ในหวัขอ้น้ีจะกล่าวถึงระบบการคน้หาความจริงในคดีอาญาซ่ึงเป็นการคน้หาเพื่อพิสูจน์

ความจริงให้ปรากฎแก่คู่ความทั้ งสองฝ่าย การค้นหาความจริงเป็นสาระส าคญัในการดด าเนิน
คดีอาญา อนัเป็นการกระทบสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจึงตอ้งมีการคน้ให้ไดค้วามจริง ซ่ึงแบ่ง
ออกไดเ้ป็น 2 ระบบ ดว้ยกนัคือ ระบบต่อสู้ระหวา่งคู่ความและระบบตรวจสอบขอ้เท็จจริง ซ่ึงจะได้
กล่าวต่อไป29 

2.2.1  ระบบต่อสู้ระหว่างคู่ความ  (Adversarial System) เป็นระบบท่ีพัฒนาข้ึนมาในกลุ่ม
ประเทศท่ีใช้กฎหมาย Common Law โดยใช้ระบบการฟ้องคดีโดยประชาชน ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีให้
คู่ความทั้งสองฝ่ายน าพยานหลกัฐานเพื่อมาพิสูจน์ขอ้เท็จจริงท่ีตนกล่าวอา้ง โดยศาลท าหน้าท่ีหรือ
วางตวัเป็นกลางอย่างเคร่งครัดและท าหน้าท่ีเป็นผูค้วบคุมการพิจารณาคดีให้เป็นไปตามกฎเกณฑ ์
ท่ีเก่ียวกบัพยานหลกัฐานในการต่อสู้คดีในชั้นศาล  

ขอ้ดีของการสืบพยานในระบบน้ี คือ ความไวใ้จ แต่ถา้เป็นการต่อสู้มากเกินไปอาจจะ
น าไปสู่ความชอบดว้ยกฎหมายท่ีผดิเพี้ยนไป หรือการปิดบงัซ่อนเร้นขอ้เท็จจริงท่ีพิจารณา30  

ในทางปฏิบติั นกักฎหมาย Common Law มีความเห็นเก่ียวกบัเร่ืองน้ีว่า หากศาลหรือ
ลูกขนุพยายามกระท าการใดๆ เพื่อหาความจริงดว้ยตนเอง จะถือวา่การพิจารณาความผดิในคดีอาญา
ในประเด็นส าคญัแห่งคดีจะผดิพลาด ซ่ึงในท่ีสุดการคน้หาความจริงจะหาไม่ได ้และยงัจะส่งผลให้
ผูพ้ิพากษาเกิดอคติต่อคู่ความทั้งสองฝ่าย 

เม่ือให้สิทธิแก่คู่ความในการต่อสู้ทางคดี จึงได้สร้างหลักแห่งความเป็นธรรมข้ึน
(Principle of Fairness)โดยคู่ความต้องมาศาลในฐานะเท่าเทียมกัน ในการค้นหาความจริงเพื่อ
ประโยชน์ในการพิจารณาคดี ทั้งยงัก าหนดกฎเกณฑ์เพื่อจ ากดัพยานของคู่ความในแต่ละฝ่ายเอาไว้
ให้เหลือแต่พยานหลกัฐานท่ีสมควรเขา้สู่การพิจารณาเท่านั้น จึงได้มีการสร้างหลกัเกณฑ์ในการ
จ ากดัพยาน เช่น พยานหลกัฐานท่ีดีท่ีสุด (Best evidence rule) หรือหลกัในเร่ืองบทตดัพยานบอกเล่า 
(rule against hearsay) เขา้มาจ ากดัการสืบพยาน และในระหว่างการด าเนินกระบวนการพิจารณา
คู่ความแต่ละฝ่ายจ าเป็นต้องรักษาผลประโยชน์ของตนในคดี หลักเร่ืองการถามค้านพยานโดย
คู่ความฝ่ายตรงขา้ม (Cross examination) จึงเขา้มามีบทบาทในการคน้หาความจริงในระบบต่อสู้
ระหวา่งคู่ความ31 

                                                           
29สญัลกัข ์ปัญวฒันลิขิต, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น. 17-18. 
30ณรงค ์ใจหาญ, หลกักฎหมายวธิิพิจารณาความอาญา เล่ม 1, (กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2550), น. 31. 
31สมทรัพย์ น าอ านวย , “บทบาทของศาลในชันพิจารณากับการค้นหาความจริงในคดีอาญา,” 

(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2541), น. 7. 
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2.2.2  ระบบตรวจสอบข้อเท็จจริง (Exmination System) ระบบน้ีอาจเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า  
การคน้หาความมจริงแบบไม่ต่อสู้กนั หรือการคน้หาความจริงในเน้ือหา เป็นระบบการสืบคน้หา
ความจริงท่ีใช้ในกลุ่มประเทศระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) ระบบน้ีรัฐจะเป็นผูด้  าเนินการ
คน้หาความจริงเม่ือมีการกระท าความผิดอาญาเกิดข้ึน โดยมีอยัการเป็นผูค้น้หาความจริงด้วยตวั 
ศาลเอง เหมือนกนักบัระบบไต่สวนศาลในระบบน้ีจะมีลกัษณะส าคญั 2 ประการ32 

ก)  องคก์รในกระบวนการยติุธรรมทุกองคก์รตอ้งร่วมมือกนัในการคน้หาความจริง 
ข)  ศาลเป็นผูสื้บพยานไม่ใช่คู่ความ คือ ฝ่ายโจทก์และฝ่ายจ าเลย โดยคู่ความนั้ น 

เป็นเพียงผูก้ระตุน้ใหมี้การสืบพยานเท่านั้น และศาลตอ้งไม่น่ิงเฉยในการสืบพยานตอ้งกระตือรือร้น
ในการคน้หาความจริง 

ระบบน้ีจะเน้นหนักในเร่ืองของหลักความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษา ในการรับฟัง
พยานหลกัฐานเพื่อการคน้หาความจริงโดยไม่จ าเป็นตอ้งข้ึนกบัความเช่ียวชาญของคู่ความในการ
สืบพยานให้ประจกัษ์แก่ศาล และไม่มีระเบียบกฎเกณฑ์ท่ีเคร่งครัดในการรับฟังพยานหลกัฐาน  
แต่ศาลสามารถใช้ดุลพินิจได้อย่างกว้างขวางและยืดหยุ่นเพื่อให้ศาลใช้ดุลพินิจและรับฟัง
พยานหลกัฐานท่ีจ าเป็นต่อการพิจารณาพิพากษาคดีได้33 
 
2.3  ผู้มีอ านาจฟ้องคดีอาญา 

โดยทัว่ไปแลว้ กฎหมายอาญา คือ บรรดากฎหมายทั้งหลายท่ีระบุถึงความผดิอาญา โทษ 
วิธีการเพื่อความปลอดภยัและมาตรการบงัคบัทางอาญาอ่ืน และเป็นกฎหมายท่ีก าหนดให้ความผิด
อาญาเป็นเง่ือนไขของการใชโ้ทษ วธีิการเพื่อความปลอดภยัและมาตรการบงัคบัทางอาญาอ่ืน 

กฎหมายอาญามีภารกิจในการคุม้ครองสังคม ภารกิจในการปราบปรามและการป้องกนั
การกระท าความผดิ และภารกิจในการคุม้ครอง คุณธรรมทางกฎหมาย และในการคุม้ครองคุณภาพ
ของการกระท า แต่การท่ีจะท าให้กฎหมายอาญามีผลบงัคบัและท าให้ภารกิจของกฎหมายอาญา
เกิดผลในทางปฏิบติันั้น จ าเป็นตอ้งอาศยักฎกมายวธีิพิจารณาความอาญาเป็นส าคญั ดงันั้น กฎหมาย
วิธิพิจารณาความอาญาจึงมีภารกิจในการท่ีจะท าให้กฎหมายอาญามีผลบงัคบัและท าให้ภารกิจของ
กฎหมายอาญาเกิดผลอยา่งจริงจงั34 
  

                                                           
32มนสิชา โพธิสุข, “การเปิดเผยพยานหลกัฐานในคดีอาญา,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2551), น. 15. 
33สญัลกัข ์ปัญวฒันลิขิต, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น. 18-19. 
34คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 12, น. 38. 
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2.3.1  หลกัการฟ้องคดีอาญาโดยประชาชน  
เป็นรากเหงา้ของการด าเนินคดีอาญาของประเทศองักฤษ การด าเนินคดีโดยประชาชนน้ี

เกิดข้ึนควบคู่กันไปกับการด าเนินคดีโดยผู ้เสียหาย35 ตามหลักการด าเนินคดีโดยประชาชน  
ถือวา่ประชาชนทุกคนไม่จ าเป็นวา่เป็นผูเ้สียหาย หรือ เป็นเหยือ่อาชญากรรม หรือมีส่วนไดส่้วนเสีย
ใด ๆ ในคดีนั้น หรือไม่ ก็มีสิทธิท่ีจะด าเนินคดีอาญาเพราะถือว่าประชาชนทุกคนตอ้งรับผิดชอบ
ร่วมกนัต่อความสงบสุขและผลประโยชน์ ของส่วนรวม ดงันั้นเม่ือประชาชนคนหน่ึงฟ้องคดีอาญา 
กบัประชาชนอีกคนหน่ึงผูฟ้้องกบัผูถู้กฟ้องจึงมีฐานะเท่าเทียมกนั การฟ้องคดีอาญาโดยประชาชน
จึงเป็นเร่ืองของการต่อสู้ระหว่างคู่ความ ท่ีไม่ต่างจากการฟ้องคดีแพ่ง ซ่ึงหลักการน้ีมีใช้อยู่ใน
ประเทศองักฤษนบัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 

ประเทศองักฤษก่อนมีพระราชบญัญติัการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. 2422 (the Prosecution of 
Offences Act 1879) ไม่มีหน่วยงานของรัฐผูรั้บผิดชอบด าเนินการฟ้องคดีอาญาต่อศาลประชาชน
ทัว่ไปเป็นผูฟ้้องคดี กล่าวคือประชาชนผูใ้ดประสงค์จะฟ้องคดีอาญาต่อศาล ผูน้ั้นตอ้งรับผิดชอบ  
ในการจดัหาทนายความฟ้องคดีให้กบัตนเอง ส าหรับองคก์รต ารวจไดค้่อย ๆ พฒันาข้ึนมาและจดัตั้ง
ภายหลังปี พ.ศ. 2372 หน่วยงานต ารวจถูกจดัตั้ งข้ึนตาม พระราชบญัญัติต ารวจมหานคร (หรือ
ต ารวจนครบาล) พ.ศ. 2372 (The Metropolitan Police Act 1829) ต่อมาพระราชบัญญัติการฟ้อง
คดีอาญา พ.ศ. 2422 ถูกยกเลิกโดย พระราชบญัญติัการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. 2522 (The Prosecution of 
Offences Act 1979) และกฎหมายฉบบัท่ีใช้ในการฟ้องคดีอาญาปัจจุบนั คือ พระราชบญัญติัการ
ฟ้องคดีอาญา พ.ศ. 2528 ซ่ึงตามกฎหมายฉบบัน้ีมีการจดัตั้งหน่วยงานของรัฐท าหนา้ท่ีฟ้องคดีอาญา 

แมว้า่การฟ้องคดีอาญาทั้งหมดของประเทศองักฤษจะด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐท่ี 
มี ช่ือเรียกว่า Crown Prosecution Service หรือ CPS ถูกจัดตั้ งข้ึนโดยพระราชบัญญัติการฟ้อง
คดีอาญา พ.ศ. 2528 (the Prosecution of Offences Act 1985) ซ่ึงมีบทบาทเทียบได้กับพนักงาน
อยัการของประเทศอ่ืน ๆ แต่ยงัมีหน่วยงานของรัฐหรือองค์กรเอกชนอ่ืน ๆ ท าหน้าท่ีฟ้องคดีอาญา
ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับหน่วยงานของตน เช่น สมาคมป้องกันการกระท าทารุณสัตว์ (the Royal 
Society for the Prevention of Cruelty to Animal หรือ RSPACA) กรมสรรพากรและศุลกากรการ
ไปรษณีย ์กรมส่ิงแวดล้อมและความปลอดภยัของสาธารณสุข กรมสวสัดิการผูเ้กษียณอายุงาน 
กระนั้นก็มีค  าถามว่า ประชาชนทั่วไปซ่ึงไม่มีส่วนเก่ียวข้องหรือมีส่วนได้ส่วนเสียใด ๆ ในคดี  
จะมีสิทธิฟ้องคดีอาญานั้นไดห้รือไม่ จนกระทัง่เม่ือเร็ว ๆ น้ีไดมี้แนวคิดอยา่งแพร่หลายวา่ ผูฟ้้องคดี
จะต้องเป็นผูมี้ส่วนได้หรือส่วนเสียในคดีท่ีฟ้องนั้น ตวัอย่างเช่น คดีท่ีศาลแขวงเมือง Hastings  
                                                           

35คณิต ณ นคร, “ปฏิรูปกระบวนการยติุธรรมทางอาญา สะทอ้นทิศทางพฒันากระบวนการยติุธรรมไทย,” 
(กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2552), น. 47. 
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ปี พ.ศ. 2549 ในคดีดงักล่าวผูพ้ิพากษาศาลประจ าทอ้งถ่ิน ช่ือ Ede ปฏิเสธท่ีจะให้ Terrence Ewing 
ยื่นฟ้องอีกคร้ัง หลงัจากท่ีศาลไม่รับค าฟ้อง Terrence Ewing จึงได้ยื่นอุทธรณ์ค าสั่งศาล Hastings  
ในชั้นศาลอุทธรณ์ผูพ้ิพากษา ช่ือ Mitting อนุญาตให้อุทธรณ์ โดย Mitting อา้งค าวินิจฉัยของ Lord 
Diplock ในคดีระหว่าง Gouriet V Union of Post office Workers 1978 ซ่ึงกล่าวว่า “ในกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาขององักฤษประชาชนทุกคนยงัคงมีสิทธิท่ีจะถูกร้องขอให้ช่วยเหลือศาลในการ
ด าเนินคดีอาญา เพื่อกระบวนการบังคบัใช้กฎหมาย โดยถือว่าเป็นหน้าท่ีประการหน่ึง สิทธิน้ี 
ในปัจจุบนัไม่ค่อยมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งให้บุคคลธรรมดาฟ้องคดีอาญาเน่ืองจากต ารวจมีหน้าท่ี
รับผิดชอบ ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม เป็นผูฟ้้องคดีอาญา และในปี ค.ศ. 1879 ไดจ้ดัตั้ง
ส านักงาน Director of Public Prosecutions ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งให้ประชาชนทัว่ไปท าหน้าท่ีฟ้อง
คดีอาญา ได้หมดส้ินไป อย่างมาก แต่อ านาจประชาชนในส่วนน้ียงัมีอยู่ และเป็นประโยชน์ทาง
กฎหมายในการป้องกนัการทุจริต การมีอคติ ไม่เป็นธรรม ความลม้เหลวของเจา้หน้าท่ีรัฐในการ
ฟ้องผูก้ระท าผดิต่อศาลอาญา”36 

ตามกฎหมายขององักฤษ อ านาจฟ้องคดีอาญาของประชาชนเป็นไปตามพระราชบญัญัติ
การฟ้องคดีอาญา พ.ศ. 2528 มาตรา 6 ซ่ึงบญัญติัว่า ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวไม่มีบทบญัญติั
มาตราใดท่ีตดัอ านาจของประชาชนในการฟ้องร้อง ด าเนินกระบวนพิจารณาในคดีอาญาใด ๆ  
ซ่ึงเจา้หน้าท่ีของรัฐยงัไม่ได้ยื่นฟ้องคดีดังกล่าว อย่างไรก็ตาม ความในมาตรา 6 น้ีได้ให้อ านาจ
อธิบดีกรมอยัการ ท่ีจะเขา้ตรวจสอบการด าเนินคดีอาญาของประชาชนได้37 

2.3.2  หลกัการฟ้องคดีอาญาโดยรัฐ 
แนวคิดหลักการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ คือ การด าเนินคดีท่ีถือว่ารัฐมีหน้าท่ีดูและ 

ความสงบเรียบร้อย การด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ อยัการมิใช่คู่ความในเน้ือหาการด าเนินคดีโดยรัฐน้ี 
อัยการต้องรับผิดชอบในชั้ นเจ้าพนักงาน การตรวจสอบความจริงในคดีอาญา มี  2 ชั้ นคือ  
การตรวจสอบชั้นเจ้าพนักงานเสียก่อนและอย่างมีความเป็นภาวะวิสัย เม่ือตรวจสอบแล้วและ 
                                                           

36มานะ เผาะช่วย, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 8, น. 36-38. 
37The Prosecution of Offences Act 19 85  section 6  Prosecutions instituted and conducted otherwise 

than by the Service 
(1) Subject to subsection (2) below, nothing in this Part shall preclude any person from instituting any 

criminal proceedings or conducting any criminal proceedings to which the Director’s duty to take over the 
conduct of proceedings does not apply. 

(2 )  Where criminal proceedings are instituted in circumstances in which the Director is not under a 
duty to take over their conduct, he may nevertheless do so at any stage. (อ้างถึงใน มานะ เผาะช่วย, อ้างแล้ว 
เชิงอรรถท่ี 8, น. 38). 
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ก็จะข้ึนสู่ศาลซ่ึงเป็นการตรวจสอบอย่างเป็นภาวะวิสัย มีการให้สิทธิต่างๆท่ีจะต่อสู้คดีก็มัน่ใจว่า 
ผูท่ี้ถูกลงโทษนั้นเป็นผูต้้องหาจริงๆ38 รัฐมีหน้าท่ีอ านวยความยุติธรรม และป้องกันปราบปราม
อาชญากรรม รัฐตอ้งรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชนดงันั้น เม่ือมีผูฝ่้าฝืน
กฎหมายย่อมถือว่าเป็นการกระท าท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐ องค์กรในกระบวนการยุติธรรมจ าต้อง
ร่วมกนัรับผิดชอบในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผิด การด าเนินคดีโดยรัฐ ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
คู่ความหรือคู่กรณีจะเป็นระหวา่งรัฐ (state) กบัจ าเลย เช่น คดี Arizona v. Mirandaและ เจา้พนกังาน
ผู ้รับผิดชอบในการด าเนินคดีอาญา คือ พนักงานอัยการ (state attorney or public prosecutor)  
เป็นหลกัท่ีเกิดมาโดยมีหลกัการวา่ รัฐเป็นผูเ้สียหายต่อการท่ีมีผูก้ระท าความผิดทุกคดีและมีหนา้ท่ี
ด าเนินคดีอาญาโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ทั้งน้ีเพราะการกระท าความผดิเป็นการกระท าความเสียหายต่อ
สังคมและท าลายความสงบสุขของส่วนรวม 

เจ้าพนักงานของรัฐ ซ่ึงเป็นผู ้รับผิดชอบในการด าเนินคดี คือ พนักงานอัยการ  
ซ่ึงท าหนา้ท่ีในการสอบสวนฟ้องร้อง ส่วนต ารวจเป็นผูมี้หนา้ท่ีในการช่วยเหลือพนกังานอยัการใน
การด าเนินการ  

อย่างไรก็ตาม รัฐไม่ได้ผูกขาดการด าเนินคดีอาญาไว ้แต่ผูเ้ดียวโดยเด็ดขาด แม้ใน
ประเทศท่ีถือหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐโดยเคร่งครัดก็มีการผอ่นคลายใหเ้อกชนฟ้องคดีไดบ้า้ง
เช่นกัน เพียงแต่จะจ ากัดประเภทและฐานความผิดไวส้ าหรับในประเทศไทยนั้นผูเ้สียหายฟ้อง
คดีอาญาได้อย่างกวา้งขวางมากการท่ีพนักงานอัยการเป็นผูมี้อ  านาจหน้าท่ีด าเนินคดีอาญานั้ น 
หมายความวา่พนกังานอยัการเป็นผูรั้บผิดชอบ การสอบสวนฟ้องร้อง อนัเป็นหลกัเกณฑข์องระบบ
อยัการท่ีสมบูรณ์ ส าหรับประเทศไทยเรานั้น ผูเ้สียหายฟ้องคดีอาญาไดอ้ยา่งกวา้งขวางมาก และจาก
การตีความค าว่า ผูเ้สียหาย ท่ีขาดหลกัวิชาการให้เกิดปัญหาท่ีตามมามากมาย ในประเทศไทยเรา
ในทางปฏิบติัแยกความรับผิดชอบออกเป็นการด าเนินคดีอาญาของพนกังานสอบสวน แลว้ต่อดว้ย
การด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ และการแยกความรับผดิชอบในทางปฏิบติัน้ีเป็นการแยกท่ี
ค่อนขา้งเด็ดขาด39 

ในการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐนั้นทุกฝ่ายต่างมีหนา้ท่ีตอ้งตรวจสอบคน้หาความจริงใน
การด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนักงานนั้น เจ้าพนักงานมีหน้าท่ีต้องตรวจสอบค้นหาความจริงโดย 
ไม่ผูกมดักบัค าขอหรือค าร้องของผูใ้ด และในการด าเนินคดีอาญาชั้นศาลทุกฝ่ายต่างก็มีหนา้ท่ีตอ้ง
กระตือรือร้นในการตรวจสอบคน้หาความจริง ศาลเองก็จะวางเฉย (passive) ไม่ได ้อย่างไรก็ตาม
ในทางปฏิบติั ในปัจจุบนัศาลวางเฉยโดยส้ินเชิง อนัเป็นการปฏิบติัท านองเดียวกบัศาลในประเทศท่ี
                                                           

38คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 35, น. 48-49. 
39คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 12, น. 66. 
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การด าเนินคดีอาญาเป็น การด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน ซ่ึงทางปฏิบติัน้ีไม่มีกฎหมายสนบัสนุน
แต่อยา่งใด 

ดงันั้นจะเห็นว่าประเทศไทยเรา การด าเนินคดีอาญาของเจา้พนักงานอาจเป็นไปตาม 
หลกัการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมาย (Legalitatsprinzip / legality principle) หรือไม่ก็เป็นไปตาม
หลักการด าเนินคดีอาญาตามดุลพิ นิจ (Opportunitatsprinzip / opportunity principle) ส าห รับ
ประเทศไทยเรานั้น การด าเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวนใช้ หลัการด าเนินคดีอาญาตาม
กฎหมาย ส่วนการด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการใช ้หลกัการด าเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ40 

2.3.3  หลกัการฟ้องคดีอาญาโดยเอกชน 
การฟ้องคดีอาญาโดยเอกชนนั้น เป็นการด าเนินคดีดั้ งเดิมสมยัท่ีบ้านเมืองยงัไม่เป็น

ปึกแผ่น พอใครถูกประทุษร้ายข้ึนมาก็ร้องต่อผูต้ดัสิน เป็นการด าเนินคดีซ่ึงทุกวนัน้ียงัมีอยู่เรา
เรียกวา่ด าเนินคดีโดยผูเ้สียหาย เป็นการด าเนินคดีท่ีไม่แตกต่างจากการด าเนินคดีแพ่ง41 ซ่ึงเอกชน 
ในความหมายน้ีคือ บุคคลซ่ึงเป็นผูเ้สียหาย (injured person) ในคดีอาญา การด าเนินคดีอาญาโดย
เอกชนจึงหมายถึงการท่ีผูเ้สียหายด าเนินคดีอาญาเพื่อประโยชน์ของตนเอง โดยไม่ได้ด าเนินคดี 
ในนามของรัฐ หรือมุ่งให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคมเสมือนกบัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐท่ี
กล่าวมาแลว้ 

กล่าวคือ การฟ้องคดีอาญาโดยเอกชนมีแนวคิดวา่บุคคลยอ่มมีสิทธิท่ีจะปกป้องคุม้ครอง
ตนเอง เม่ือมีการกระท าผิดกฎหมายท่ีท าใหบุ้คคลใดไดรั้บความเสียหาย บุคคลนั้นก็มีสิทธิท่ีจะฟ้อง
คดีต่อศาลเพื่อให้มีการลงโทษผูก้ระท าผิดตามกฎหมาย แต่ความเป็นผูเ้สียหายอาจเกิดมีแนวคิด
แตกต่างกนัไป โดยบางประเทศถือวา่เม่ือบุคคลใดไดรั้บความเสียหายจากการกระท าผิดอาญาก็เป็น
ผูเ้สียหายมีสิทธ์ิท่ีจะฟ้องคดีได้ โดยไม่เคร่งครัดว่าบุคคลนั้นจะเป็นผูมี้ส่วนร่วมกระท าผิดด้วย
หรือไม่ แต่บางประเทศศาลวางหลกัว่าผูเ้สียหายนั้น นอกจากจะเป็นบุคคลไดรั้บความเสียหายตาม
ความเป็นจริงแล้วยงัจะต้องเป็นผูไ้ม่มีส่วนในการกระท าผิดด้วย โดยมีแนวคิดตามหลักเกณฑ ์
ผูเ้สียหายโดยนิตินัย ท่ีว่า ผูท่ี้จะมาพึ่งบารีแห่งความยุติธรรม ตอ้งมาด้วยมืออนับริสุทธ์ิ (He who 
comes into equity must come with clean hands) แต่ถึงอย่างไรก็ตามประเทศไทยถือว่า ระบบการ
ฟ้องคดีอาญาเป็นการรฟ้องโดยรัฐ แต่รัฐก็มิไดผู้กขาดอ านาจการฟ้องคดีอาญาไวแ้ต่ผูเ้ดียว ดงัเช่น
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 28 ก าหนดไว ้42 

                                                           
40เพ่ิงอ้าง, น. 67. 
41คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 35, น. 47. 
42ประมวลกฎหมายวิธิพิจารณาความอาญา, มาตรา 28 บญัญติัว่า “บุคคลเหล่าน้ีมีอ านาจฟ้องคดีอาญา 

ต่อศาล 
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การฟ้องคดีอาญาโดยเอกชนนั้น บุคคลจะฟ้องคดีอาญาเองนั้นตอ้งเป็นผูเ้สียหายตาม
กฎหมายก าหนดไวว้า่ ผูเ้สียหาย หมายความถึง บุคคลผูใ้ดไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการกระท า
ผิดฐานใดฐานหน่ึง43 นอกจากผูเ้สียหายเองแล้ว ยงัมีบุคคลอ่ืนมีอ านาจจดัการแทนผูเ้สี ยหายได ้
อีกดว้ยคือ 

(1)  ผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูอ้นุบาล เฉพาะแต่ในความผิดซ่ึงได้กระท าต่อผูเ้ยาว์
หรือผูไ้ร้ความสามารถซ่ึงอยูใ่นความดูแล 

(2)  ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน สามีภริยาเฉพาะแต่ในความผดิอาญา ซ่ึงผูเ้สียหายถูกท าร้าย
ถึงตายหรือบาดเจบ็จนไม่สามารถจะจดัการเองได้44 

นอกจากน้ีในคดีอาญาซ่ึงผูเ้สียหายเป็นผูเ้ยาว์ไม่มีผูแ้ทนโดยชอบธรรม หรือเป็นผู ้
วิกลจริตหรือเป็นคนไร้ความสามารถไม่มีผูอ้นุบาล หรือซ่ึงผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูอ้นุบาล 
ไม่สามารถ จะท าการตามหนา้ท่ีโดยเหตุหน่ึงเหตุใด รวมทั้งมีผลประโยชน์ขดักนักบัผูเ้ยาวห์รือคน
ไร้ความสามารถนั้น ๆ ญาติของผูน้ั้น หรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้งอาจร้องต่อศาลขอให้ตั้งเขาเป็น
ผูแ้ทนเฉพาะคดีได ้เม่ือไดไ้ต่สวนแลว้ให้ศาลตั้งผูร้้องหรือบุคคลอ่ืน ซ่ึงยินยอมตามท่ีเห็นสมควร
เป็นผูแ้ทนเฉพาะคดี เม่ือไม่มีบุคคลใดเป็นผูแ้ทน ใหศ้าลตั้งพนกังานปกครองเป็นผูแ้ทน45 
                                                                                                                                                                      

(1) พนกังานอยัการ 
(2) ผูเ้สียหาย.” 
43ประมวลกฎหมายวิธิพิจารณาความอาญา, มาตรา 2 (4) บัญญติัว่า "ผูเ้สียหาย" หมายความถึงบุคคล 

ผูไ้ดรั้บความเสียหาย เน่ืองจากการกระท าผิดฐานใดฐานหน่ึง รวมทั้งบุคคลอ่ืนท่ีมีอ านาจ จดัการแทนไดด้ัง่บญัญติั
ไวใ้น มาตรา 4, มาตรา 5 และ มาตรา 6. 

44ประมวลกฎหมายวธิิพิจารณาความอาญา, มาตรา 5 บญัญติัวา่ บุคคลเหล่าน้ีจดัการแทนผูเ้สียหายได ้
(1) ผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูอ้นุบาล เฉพาะแต่ในความผิดซ่ึง ไดก้ระท าต่อผูเ้ยาว ์หรือผูไ้ร้ความสามารถ 

ซ่ึงอยูใ่นความดูแล 
(2) ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน สามีหรือภริยา เฉพาะแต่ในความผิด อาญาซ่ึงผูเ้สียหายถูกท าร้ายถึงตายหรือ

บาดเจ็บจนไม่สามารถจะ จดัการเองได ้
(3) ผูจ้ดัการหรือผูแ้ทนอ่ืน ๆ ของนิติบุคคล เฉพาะความผิด ซ่ึงกระท าลงแก่นิติบุคคลนั้น. 
45ประมวลกฎหมายวิธิพิจารณาความอาญา, มาตรา 6 บญัญติัวา่ ในคดีอาญาซ่ึงผูเ้สียหายเป็นผูเ้ยาวไ์ม่มี

ผูแ้ทนโดย ชอบธรรมหรือเป็นผูว้กิลจริตหรือคนไร้ความสามารถ ไม่มีผูอ้นุบาล หรือซ่ึงผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือ
ผูอ้นุบาลไม่สามารถจะท าการตาม หน้าท่ีโดยเหตุหน่ึงเหตุใด รวมทั้ งมีผลประโยชน์ขดักนักับผูเ้ยาว ์หรือคน 
ไร้ความสามารถนั้น ๆ ญาติของผูน้ั้นหรือผูมี้ประโยชน์ เก่ียวขอ้งอาจร้องต่อศาลขอให้ตั้งเขาเป็นผูแ้ทนเฉพาะ 
คดีได ้

เม่ือได้ไต่สวนแลว้ให้ศาลตั้งผูร้้องหรือบุคคลอ่ืน ซ่ึงยินยอมตาม ท่ีเห็นสมควรเป็นผูแ้ทนเฉพาะคดี  
เม่ือไม่มีบุคคลใดเป็นผูแ้ทนให ้ศาลตั้งพนกังานฝ่ายปกครองเป็นผูแ้ทน 
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นักกฎหมายของไทยและศาลฎีกาเห็นพอ้งกันว่ามิใช่บุคคลท่ีเสียหายทุกคนจะเป็น
ผูเ้สียหายตามกฎหมายเพื่อจ ากดัตวับุคคลท่ีจะเป็นผูเ้สียหาย ตามกฎหมาย ศาลฎีกาจึงไดพ้ยายามวาง
หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาเร่ือผูเ้สียหาย โดยวางหลกัวา่ บุคคลจะเป็นผูเ้สียหายก็ต่อเม่ือ 

(1)  บุคคลนั้นไม่เป็นผูร่้วมกระท าผดิดว้ยกนั 
(2)  ไม่เป็นผูท่ี้ยนิยอมใหก้ระท าความผดินั้นต่อตน 
(3)  การกระท าความผิดดนั้นจะตอ้งมิไดมี้มูลมาจากการท่ีตนมีเจตนาฝ่าฝืนกฎหมาย

หรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
หลักเกณฑ์ดังกล่าวเม่ือพิจารณาแล้วนั้ นเรียกผู ้เสียหายว่า ผู ้เสียหายโดยนิตินัย 

นอกจากน้ีแลว้การพิจารณาผูเ้สียหายโดยนิตินยัเป็นการพิจารณาท่ีมุ่งไปท่ีตวับุคคล ซ่ึงไม่ตรงกบั
นิยามของกฎหมาย เพราะหลกัเกณฑ์ผูเ้สียหายโดยนิตินยัมิไดช้ี้ถึงความเสียหายเน่ืองจากการกระท า
ความผิดฐานใดฐานหน่ึงว่าเป็นอยา่งไร ซ่ึงกล่าวคือ การพิจารณาวา่บุคคลใดจะเป็น ผูเ้สียหายหรือไม่ 
ตอ้งพิจารณาท่ี ความเสียหาย46  

ความเสียหายท่ีอาจเกิดจากหลกัารด าเนินคดีอาญาโดยเอกชนท่ีส าคญัคือ เอกชนคน
หน่ึงอาจใชสิ้ทธิโดยไม่สุจริตแกลง้ฟ้องคดีอาญาเอกชนอีกคนหน่ึงได ้ดว้ยเหตุน้ีในระบบท่ีอนุญาต
ให้เอกชนฟ้องคดีอาญาไดด้ว้ยจึงจ าเป็นตอ้งมีมาตรการป้องกนัการใชอ้  านาจฟ้องคดีอาญาในทางท่ี
ไม่ชอบ โดยให้อ านาจในการปฏิเสธไม่รับคดีไวพ้ิจารณาได้หากเห็นว่าไม่มีพยานหลกัฐานเพียง
พอท่ีจะสนบัสนุนผูก้ล่าวหา อยา่งเช่น การไต่สวนมูลฟ้องคดีอาญาท่ีเอกชนเป็นผูฟ้้องคดีอาญาตาม
กฎหมายไทย47 

2.3.4  หลกัารด าเนินคดีอาญาของเจา้พนกังานของรัฐ 
การด าเนินโดยเจา้พนกังานของรัฐ ซ่ึงรับผิดชอบในการท าหนา้ท่ีสอบสวนฟ้องร้องนั้น

มีปัญหาวา่ การใช้อ านาจดงักล่าวจะตอ้งกระท าในทุกคดีท่ีปรากฎหลกัฐานท่ีจะเช่ือวา่มีการกระท า
ความผดิหรือไม่ ถา้ปรากฎหลกัฐานพอ จะตอ้งสอบสวนทุกคดีหรือไม่ ซ่ึงจะไดพ้ิจารณาต่อไป 

(1)  หลกัการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมาย (Legality Principle) ในการด าเนินคดีอาญา
ตามหลกัการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมาย (Legality Principle) เจา้พนกังานมีหน้าท่ีตอ้งสอบสวน
ด าเนินคดีข้ึนเองโดยล าพงั เม่ือทราบว่าไดก้ระท าความผิดเกิดข้ึนโดยมิพกัตอ้งค านึงถึงว่าจะได้มี
การร้องทุกขห์รือกล่าวโทษแลว้หรือไม่ และเม่ือไดส้อบสวนเสร็จส้ินแลว้เห็นวา่ผูต้อ้งหาไดก้ระท า
ความผดิจริง เจา้พนกังานก็มีหนา้ท่ีตอ้งฟ้องผูต้อ้งหานั้นต่อไป 

                                                                                                                                                                      

หา้มมิใหเ้รียกค่าธรรมเนียมในเร่ืองขอตั้งเป็นผูแ้ทนเฉพาะคดี. 
46คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 12, น. 118-119. 
47อุทยั อาทิเวช, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 28, น. 9. 
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โดยท่ีหลกัารด าเนินคดีอาญาตามกฎหมายเป็นหลกัท่ีก าหนดหน้าท่ีของเจา้พนักงาน 
ผูมี้อ านาจหน้าท่ีสอบสวนฟ้องร้องคดีดงักล่าวแล้ว หลกัการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมายจึงเป็น
หลกัประกนัความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย เพราะตามหลกัน้ีเจา้พนกังานตอ้งด าเนินคดีทุกเร่ือง
โดยไม่ค  านึงถึงตวับุคคล และนอกจากนั้นยงัเป็นการคุม้กนัเจา้พนกังานผูมี้หนา้ท่ีสอบสวนฟ้องร้อง
คดีอีกดว้ย กล่าวคือ ป้องกนัไม่ให้มีการใชอิ้ทธิพลท่ีมิชอบดว้ยความยติุธรรมต่อเจา้พนกังานเพราะ
เม่ือเจา้พนักงานมีหน้าท่ีด าเนินคดีแล้ว การไม่ด าเนินคดีใดคดีหน่ึงจึงเท่ากบัเจา้พนักงานท าการ
ช่วยเหลือผูก้ระท าความผดิและตอ้งรับโทษตามกฎหมาย 

(2)  หลกัการด าเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ (Opportunity principle) เป็นหลกัการด าเนิน
คดีอาญาท่ีตรงขา้มกบัหลกัการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมาย กล่าวคือ เม่ือมีการกระท าความผิด
เกิดข้ึนเจา้พนักงานอาจไม่ด าเนินการสอบสวนได้หรืออาจยุติการสอบสวนก็ได ้และเม่ือไดส้อบสวน
แล้วเห็นว่าผูต้ ้องหากระท าความผิดจริงและมีพยานหลักฐานพอฟ้องเจา้พนักงานก็อาจไม่ฟ้อง
ผูต้อ้งหานั้นไดด้ว้ย ซ่ึงก็ข้ึนอยูก่บัเหตุผลของแต่ละคดี 

หลักการด าเนินคดีอาญาตามดุลพินิจเป็นหลักผ่อนคลายความเข้มงวดในการใช้
กฎหมายอาญา และเน่ืองจากปัจจุบนัทฤษฎีการลงโทษไดเ้ปล่ียนแปลงไป ในปัจจุบนัประเทศต่างๆ 
ได้เลิกใช้ ทฤษฎีแก้แคน้ทดแทน และเห็นว่าการลงโทษควรมีจุดมุ่งหมายเพื่อ การป้องกนัทัว่ไป 
กล่าวคือ การลงโทษควรกระท าเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดเห็นวา่สังคมส่วนรวมจะไม่น่ิงดูดายกบัการ
กระท าเช่นนั้น และเพื่อเตือนบุคคลทัว่ไปในสังคมดว้ยวา่ ถา้มีการกระท าความผิดเช่นนั้นก็จะไดรั้บ
ผลของการกระท าเช่นนั้น คือการลงโทษ การลงโทษจะตอ้งเหมาะสมกบัความผิดและความชัว่ของ
ผูก้ระท าความผิด เพื่อให้เขามีโอกาสแกไ้ขปรับปรุงตนเองไม่กระท าความผิดซ ้ าอีกเพื่อท่ีจะกลบัสู่
สังคมอีกคร้ังหน่ึง48 

โดยท่ีจุดมุ่งหมายของการลงโทษเปล่ียนจากการแกแ้คน้ทดแทนมาสู่การป้องกนัทัว่ไป
และการป้องกนัพิเศษ หลกัการด าเนินคดีอาญาตามดุลพินิจในปัจจุบนัจึงไดรั้บความสนใจมากข้ึน 
แมก้ระทัง่ในประเทศเยอรมนัท่ีใชห้ลกัการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมาย ก็ไดมี้การผอ่นคลายความ
เขม้งวดลงไปมาก โดยไม่บญัญติัให้กรณีต่างๆ ท่ีเจา้พนกังานอาจใช้ดุลพินิจไม่ด าเนินคดีหรือไม่
ฟ้องและโดยการบัญญัติมาตรา 153 เอ ไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเม่ือปี  
ค.ศ. 1975 ท าใหค้วามเคร่งครัดของหลกัการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมายเดิมนั้นไดห้มดส้ินไป49 

                                                           
48คณิต ณ นคร, “ปัญหาการใช้ดุลพินิจของอัยการ,” วารสารอัยการ, ฉบับท่ี 57, ปี ท่ี  5, น. 32-33 

(กนัยายน 2525). 
49John H. Langein, Comparative Criminal Procedure: Germany, (New York, West Publishing Company, 

1977), pp. 91-92. (อา้งถึงใน สญัลกัข ์ปัญวฒันลิขิต, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น. 26). 
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2.4  ขั้นตอนการด าเนินคดีอาญา 
ในหัวข้อน้ีจะได้กล่าวถึงขั้นตอนของการด าเนินคดีอาญาในชั้ นเจ้าพนักงานหรือ 

ชั้นก่อนฟ้องคดีอาญาและรวมไปถึงการด าเนินคดีอาญาชั้นศาล ซ่ึงในการด าเนินคดีอาญาชั้น 
เจา้พนักงานนั้นก็จะมีแบ่งแยกออกมาไดเ้ป็นขั้นตอน คือ ลกัษณะของการสอบสวนท่ีมีความเป็น
กลาง ลกัษณะของการสอบสวนท่ีมีความเป็นอิสระ ลกัษณะของการสอบสวนท่ีมีความรวดเร็ว 
ลกัษณะของการสอบสวนท่ีชอบดว้ยกฎหมายและลกัษณะของการสอบสวนท่ีมีความซ่ือสัตยสุ์จริต
ซ่ึงจะไดก้ล่าวในรายละเอียดต่อไป 

2.4.1  การด าเนินคดีอาญาชั้ นเจ้าพนักงาน การด าเนินอาญาชั้ นเจ้าพนักงาน ซ่ึงแบ่งเป็น
ลกัษณะคือ การสอบสวนท่ีมีความเป็นกลาง มีความเป็นอิสระ มีความรวดเร็ว ชอบดว้ยกฎหมาย
และมีความซ่ือสัตยสุ์จริตซ่ึงจะไดก้ล่าว ดงัน้ี 

2.4.1.1  ลกัษณะของการสอบสวนท่ีมีความเป็นกลาง ความเป็นกลางท่ีเป็นภาวะวิสัย 
คือการท าให้คู่ความทั้งสองฝ่ายไดรั้บความเป็นธรรม50 ซ่ึงระบบการด าเนินคดีอาญาระบบกล่าวหา 
ผูถู้กกล่าวหาเป็นประธานในคดี ผูถู้กกล่าวหาจึงตอ้งมีสิทธิต่าง ๆ ในอนัท่ีจะสามารถต่อสู้คดีได ้
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูถู้กกล่าวหาตอ้งไดรั้บทราบว่าถูกกล่าวหาว่าอยา่งไร เพื่อเขาจะไดมี้โอกาสให้
การแกข้อ้กล่าวหา พนกังานสอบสวนตอ้งมีความยุติธรรมโปร่งใสในการสอบสวนโดยปราศจาก
อคติ ไม่เขา้ขา้งฝ่ายใด เปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหาไดมี้สิทธิและใช้สิทธิในการต่อสู้คดีอย่างเต็มท่ี 
นอกจากน้ี  พนักงานสอบสวนยงัต้องคุ้มครองสิทธิของผู ้ถูกกล่าวหาไม่ให้ ถูกละเมิดโดย
กระบวนการยุติธรรมดว้ย และให้ความเป็นธรรมแก่คู่กรณีทุกฝ่าย กล่าวคือทั้งฝ่ายผูเ้สียหายหรือ
โจทก์ตอ้งมีโอกาสด าเนินคดีไดอ้ย่างเต็มท่ี ส่วนฝ่ายผูถู้กกล่าวหาตอ้งไม่ถูกมองเป็นเพียงวตัถุช้ิน
หน่ึงในการด าเนินคดี ตอ้งไดรั้บการแนะน าช้ีแจง และคุม้ครองสิทธิของตนท่ีมีตามกฎหมายความ
เป็นกลางท่ีเป็นภาวะวิสัย ต้องเป็นการกระตือรือร้นในการค้นหาความจริงด้วยใจท่ีเป็นกลาง  
ไม่เขา้ขา้งฝ่ายใด การสอบสวนตอ้งเป็นการคน้หาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระท าของผูต้อ้งหา และ
ขอ้เทจ็จริงท่ีเก่ียวกบัตวัผูต้อ้งหา ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 131 บญัญติัวา่ 
“ให้พนกังานสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิด เท่าท่ีสามารถจะท าไดเ้พื่อประสงคจ์ะทราบ
ขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆอนัเก่ียวกบัความผิดท่ีถูกกล่าวหา เพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท าผดิ และพิสูจน์
ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา” และมาตรา 138 บญัญติัว่า “พนักงานสอบสวนมี
อ านาจสอบสวนเองหรือส่งประเด็นไปสอบสวน เพื่อทราบความเป็นมาแห่งชีวิต และความ
ประพฤติอนัเป็นอาจิณของผูต้อ้งหา แต่ตอ้งแจง้ให้ผูต้อ้งหาทราบขอ้ความทุกขอ้ท่ีไดม้า” ซ่ึงแสดง
                                                           

50จิราธร เจริญวุฒิ , “วิวฒันาการสอบสวนคดีอาญา: ศึกษาบทบาทพนักงานอัยการ ,” (วิทยานิพนธ์
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2550), น. 122. 
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ถึงว่า พนักงานสอบสวนต้องรวบรวมพยานหลักฐานทั้งท่ีเป็นผลดี ผลร้ายแก่ผูต้ ้องหา รวมทั้ ง
ข้อเท็จจริงอ่ืน ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ในการด าเนินคดีของพนักงานอัยการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือ  
ต้องรวบรวมพยานหลักฐาน ข้อเท็จจริงเพื่อให้พนักงานอัยการสั่งคดี อันแสดงถึงการท่ีต้อง
ด าเนินคดีดว้ยความชอบธรรมและวางตวัเป็นกลางของพนกังานสอบสวน ไม่เขา้ขา้งฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด 
ไม่วา่จะเป็นผูเ้สียหายหรือผูถู้กกล่าวหาก็ตาม แต่เม่ือพิจารณาอ านาจของพนกังานสอบสวนในการ
รวบรวมพยานหลักฐาน ไม่ว่าจะเป็นการจบั การคน้ แม้จะตอ้งกระท าโดยมีหมายก็ตามในทาง
ปฏิบัติ การสืบสวนจับกุมผู ้ต้องหา บางคร้ังต้องใช้ก าลังในการต่อสู้จับกุม เกิดการสูญเสีย 
งเจา้หน้าท่ีต ารวจ แมก้ระทัง่ผูเ้สียหาย ท าให้เกิดอคติ เม่ือตอ้งท าส านวนการสอบสวน พนักงาน
สอบสวนท าตวัเป็นคู่ความกบัผูต้อ้งหา โดยจะรวบรวมพยานหลกัฐานท่ีมุ่งจะพิสูจน์ให้เห็นเพียงวา่
ผูต้อ้งหาคือผูก้ระท าผิด ลืมส านึกบทบาทของตนท่ีเก่ียวกับการสอบสวนคดีอาญา ท่ีก าหนดให้
พนกังานสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิด ทั้งท่ีเป็นผลดีและผลร้ายแก่ผูถู้กกล่าวหาด้วย
เพื่อท่ีจะให้พนกังานอยัการไดน้ าเอาขอ้เท็จจริงต่าง ๆ เหล่าน้ีแถลงต่อศาล และการท่ีงานสอบสวน
ตอ้งใช้ความรู้ความสามารถด้านกฎหมายมากกว่างานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย ซ่ึงเป็น
หนา้ท่ีหลกัอีกหนา้ท่ีหน่ึงของต ารวจ พนกังานสอบสวนตอ้งรวบรวมขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน
การตั้งขอ้หาและท าความเห็นทางกฎหมาย เป็นภาระท่ีหนักมากของพนกังานสอบสวน จึงท าให้
บางคร้ังพนักงานสอบสวนหาพยานหลกัฐานจากตวัผูต้อ้งหา ซ่ึงเป็นวิธีท่ีง่าย แต่ขดักบัหลกัสิทธิ
มนุษยชน51 

2.4.1.2  ลกัษณะของการสอบสวนท่ีมีความเป็นอิสระ องค์กรต่าง ๆ ในกระบวนการ
ยุติธรรมล้วนมีความเป็นอิสระ ไม่ว่าจะเป็นพนักงานอยัการ หรือศาล ดงันั้น พนักงานสอบสวน 
ซ่ึงเป็นตน้ทางของกระบวนการยุติธรรมจึงตอ้งมีความเป็นอิสระ การตรวจสอบการท างานของ
พนกังานสอบสวนตอ้งตรวจสอบในลกัษณะท่ีไม่เขา้ไปกา้วก่ายอ านาจการตดัสินใจวา่มีการกระท า
ผิดหรือไม่ และความผิดนั้นใครเป็นผูก้ระท า ตอ้งให้ความเป็นอิสระแก่พนกังานสอบสวนเจา้ของ
ส านวน ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งให้อ านาจในการตดัสินใจการสั่งการแก่พนกังานสอบสวน ไม่กุมอ านาจ
และไม่ใชค้วามเป็นผูบ้งัคบับญัชาแทรกแซงงานของพนกังานสอบสวน เพื่อเป็นการกระจายอ านาจ
และสร้างความมั่นใจในการปฏิบัติหน้าท่ี ทั้ งต้องให้ความเป็นธรรมในการพิจารณาความดี
ความชอบ และการพิจารณาแต่งตั้งต่าง ๆ 

การสอบสวนท่ีมีความเป็นอิสระน้ี ตอ้งไม่ข้ึนกบัผูใ้ด ไม่ว่าจะมีการขอหรือสั่ง หรือ
บังคับให้พนักงานสอบสวนมีความเห็นเป็นอย่างใดอย่างหน่ึงตามท่ี เขาต้องการไม่ได้ แม้
ผูบ้งัคบับญัชาก็ตาม แมว้า่จะตอ้งมีความเป็นอิสระแต่ก็ตอ้งรับฟังและพิจารณาความเห็นของคนอ่ืน
                                                           

51กิตติพงษ ์กิตยารักษ,์ “อยัการกบักระบวนการยติุธรรม,” วารสารกฎหมาย, น. 65 (มกราคม 2540), 
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ดว้ยเช่นกนัเม่ือผูอ่ื้นก็มีอิสระในการแสดงความเห็นของเขา ถา้ความเห็นของผูอ่ื้นถูกตอ้ง พนกังาน
สอบสวนก็ต้องพร้อมท่ีจะยอมรับ พร้อมท่ีจะเปล่ียนความเห็นได้ถ้าไม่ถูกต้อง จึงจะได้การ
สอบสวนท่ีดีมีความเป็นภาวะวิสัย และท่ีส าคัญต้องกล้าท่ีจะแสดงความเห็นอันเป็นอิสระ 52

ขา้ราชการต ารวจเป็นขา้ราชการพลเรือนท่ีอยูใ่ตอ้  านาจบงัคบับญัชาของฝ่ายการเมืองโดยตรง และ
ไม่มีกฎหมายท่ีจะประกันความเป็นอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ี53การปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงาน
สอบสวนจึงไม่มีความเป็นอิสระอยา่งแทจ้ริง ท าใหก้ารสอบสวนในเร่ืองนั้นขาดความเป็นภาวะวสิัย 

2.4.1.3  ลกัษณะของการสอบสวนท่ีมีความรวดเร็ว ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 134 วรรคสาม บญัญติัให้ ผูต้อ้งหามีสิทธิไดรั้บการสอบสวนดว้ยความรวดเร็ว 
ต่อเน่ือง และเป็นธรรม เน่ืองจากการด าเนินคดีอาญามีความเก่ียวข้องกับสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลผูถู้กกล่าวหาโดยตรง หากมีการควบคุมผูต้อ้งหาระหวา่งการสอบสวน ยอ่มหมายถึงการจ ากดั
เสรีภาพของผูถู้กกล่าวหา ทั้งน้ี ตามมาตรา 87 ก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการควบคุมตวั
ผูต้ ้องหาระหว่างการสอบสวน โดยการยื่นค าร้องขอหมายขงัต่อศาล ก าหนดระยะเวลาในการ
ควบคุมข้ึนอยูก่บัขอ้หาและอตัราโทษ ดงันั้น ในกรณีท่ีผูต้อ้งหาถูกควบคุม พนกังานสอบสวนก็ตอ้ง
เร่งรัดการท าส านวนการสอบสวนให้เสร็จส้ินโดยเร็ว และตอ้งค านึงถึงเหตุจ าเป็นอย่างแทจ้ริงใน
การควบคุมฝากขงัผูต้อ้งหาต่อศาล การปฏิบติัตอ้งเป็นไปตามขั้นตอนและระยะเวลาท่ีมาตรา 87 
ก าหนดไว ้ส่วนคดีท่ีผูต้อ้งหาไดรั้บการปล่อยชั่วคราวนั้น พนักงานสอบสวนมีเวลาเพียง 3 เดือน  
ท่ีจะตอ้งท าการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานให้เสร็จส้ินหลงัจากปล่อยชัว่คราว นอกจากจะมี
เหตุผลท่ีจ าเป็นอยา่งยิ่ง ก็จะสามารถขยายระยะเวลาออกไปได ้แต่ไม่เกิน 6 เดือน หากหลงัจากนั้น
แล้ว พนักงานสอบสวนจะตอ้งยื่นค าร้องต่อศาล54 ศาลก็จะใช้ดุลพินิจอนุญาตให้ฝากขงัหรือไม่

                                                           
52พิเชษฐ เมาลานนท์, หลกัวชิาชีพนกักฎหมาย ท่านอาจารยจิ์ตติพร ่ าวอนสอนอะไร, (กรุงเทพมหานคร: 

วญิญูชน, 2551), น. 30. 
53คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธิพิจารณาความอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 7, ฉบบัปรับปรุงใหม่และแกไ้ขเพ่ิมเติม, 

(กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2549), น. 466. 
54ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 113 บญัญติวา่ เม่ือพนกังานสอบสวนหรือพนกังาน

อยัการสัง่ปล่อย ชัว่คราว ไม่วา่จะมีประกนัหรีอมีประกนัและหลกัประกนัหรือไม่ การ ปล่อยชัว่คราวนั้นใหใ้ชไ้ด้
ระหวา่งการสอบสวนหรือจนกวา่ผูต้อ้งหา ถูกศาลสัง่ขงัระหวา่งสอบสวนหรือจนถึงศาลประทบัฟ้อง แต่มิให้เกิน 
สามเดือนนับแต่วนัแรกท่ีมีการปล่อยชั่วคราว ไม่ว่าเป็นการปล่อย ชั่วคราวโดยพนักงานสอบสวนหรือ 
พนกังานอยัการ ในกรณีท่ีมีเหตุ จ าเป็นท าให้ไม่อาจท าการสอบสวนไดเ้สร็จภายในก าหนดสามเดือน จะยืดเวลา
การปล่อยชัว่คราวใหเ้กินสามเดือนก็ได ้แต่มิใหเ้กินหกเดือน 

เม่ือการปล่อย ชัว่คราวส้ินสุดลงตามวรรคหน่ึงแลว้ ถา้ยงัมีความ จ าเป็นท่ีจะตอ้งควบคุมผูต้อ้งหาไว้
ต่อไป ใหส่้งผูต้อ้งหามาศาล และให ้น าบทบญัญติั มาตรา 7 วรรคส่ี ถึงวรรคเกา้มาใชบ้งัคบั. 
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ตามท่ีเห็นสมควร หากพนกังานสอบสวนไม่มีเหตุผลท่ีเพียงพอ ก็อาจไม่ไดรั้บการพิจารณาใหข้ยาย
เวลาต่อไป ซ่ึงอาจมีผลเสียหายแก่คดีได ้พนกังานสอบสวนจึงตอ้งพึงระลึกถึงความรวดเร็วในการ
สอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐานอยู่เสมอ และไม่เพียงแต่จะตอ้งมีความรวดเร็วในการสอบสวน
เท่านั้น การสอบสวนท่ีมีความเป็นธรรมตอ้งกระท าโดยรอบคอบ ดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ว่า การด าเนิน
คดีอาญามีความเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลผูถู้กกล่าวหาโดยตรงหากมีการจบักุม
บุคคล ก็ตอ้งมีพยานหลกัฐานเบ้ืองตน้พอท่ีจะเช่ือไดว้า่คนนั้นมีส่วนกระท าความผดิเดิมนั้นผูต้อ้งหา
ถูกจบัมาแลว้จึงค่อยหาพยานหลกัฐาน ซ่ึงก็จะใช้เวลานาน ความล่าช้าคือความไม่ยุติธรรมอยู่ใน
ตวัเอง55 จะพบว่านับจากผูต้อ้งหาถูกจบักุมจนกระทัง่ศาลตดัสินเป็นท่ีสุด จะใช้เวลานานมากเกิด
ความเสียหายทั้งดา้นผูถู้กจบักุมฟ้องร้อง หากในท่ีสุดไม่ไดก้ระท าความผิด เวลาท่ีเสียไปท าให้เกิด
ความเสียหายกบัผูถู้กกล่าวหามาก แต่หลงัจากมีการแกไ้ขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ในปี พ.ศ. 2547 ก าหนดให้พนกังานสอบสวนจะตอ้งท าการสอบสวนจนมีพยานหลกัฐานพอฟังได้
วา่ผูต้อ้งหากระท าผดิตามท่ีถูกกล่าวหา จึงขอหมายจบัจากศาลได ้ซ่ึงต่างจากแต่ก่อนท่ีจะมีการแกไ้ข
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2547 พนกังานสอบสวนจะใช้วิธีจบักุมผูต้อ้งสงสัย
ก่อนแลว้จึงมาสอบสวนในภายหลงั ท าให้เกิดปัญหาในการควบคุมตวัผูต้อ้งหา การขอผลดัฟ้องและ
ฝากขงัผูต้อ้งหา56  

นอกจากน้ี เหตุผลอีกประการหน่ึงท่ีตอ้งเร่ิมท าการสอบสวนโดยไม่ชกัชา้ ก็เน่ืองมาจาก
การรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อให้ได้มาครบถ้วน ร่องรอย สถานท่ีเกิดเหตุ ไม่ให้ถูกลบเลือน  
ยกัยา้ยซ่อนเร้นไปก่อน หากเน่ินชา้ไปแลว้พยานหลกัฐานท่ีมีอาจเส่ือมสลาย สูญหาย หรืออาจมีคน
อ่ืนลบทิ้งไป57 ทั้ งพยานบุคคลก็ยงัอยู่ในช่วงเวลาท่ีสามารถจดจ าเหตุการณ์ได้อย่างแม่นย  าหรือ
ใกล้เคียงกบัข้อเท็จจริงมากท่ีสุด ดังนั้น กฎหมายจึงบญัญติัให้อ านาจพนักงานสอบสวนท าการ
สอบสวนท่ีใดเวลาใด ตามท่ีพนักงานสอบสวนจะเห็นสมควร โดยปกติจะเป็นท่ีท าการของ
พนักงานสอบสวนส่วนการท่ีพนักงานสอบสวนจะไปท าการสอบสวนท่ีใดเวลาใดหรือไม่นั้น  
เป็นดุลพินิจของพนักงานสอบสวนจะเห็นสมควร เพื่อท่ีจะให้การสอบสวนเสร็จส้ินโดยเร็ว  
ทั้งน้ี พนกังานสอบสวนจะตอ้งท าการสอบสวนภายในก าหนดเวลาท่ีกฎหมายก าหนดไว ้

                                                           
55มีชัย ฤชุพนัธ์, “พนักงานสอบสวนในอุดมคติ,” (รวมปาฐกถาพิเศษในการสัมมนาของส านักงาน 

ต ารวจแห่งชาติ, 2544), น. 69. 
56ชัยเกษม นิติสิริ, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 2 สอบสวน, กรุงเทพมหานคร:  

ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา, 2551, น. 131-132.  
57เรวตั ฉ ่าเฉลิม, ค  าบรรยายส านกัอบรมกฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา ภาค 2 กฎหมายวธีิพิจารณาความ

อาญา 1-2, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัอบรมศึษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา, 2549), น. 117. 
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เม่ือพนักงานสอบสวนตอ้งรับผิดชอบในการสอบสวนคดีเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง จึงต้อง
ค านึงถึงพยานหลกัฐานท่ีมีอยูใ่นคดีนั้น ๆ โดยจดัล าดบัและแสวงหาพยานหลกัฐานใหม้ากท่ีสุดและ
พยานท่ีดีท่ีสุด อนัไดแ้ก่ ประจกัษ์พยาน ซ่ึงรู้เห็นเหตุการณ์ ซ่ึงจะท าให้ศาลพิพากษาลงโทษจ าเลย
ได ้ถา้ไม่สามารถรวบรวมติดตามหาประจกัษพ์ยานได ้ตอ้งพิจารณาคน้หาพยานพฤติเหตุแวดลอ้ม
กรณีมาเพื่อประกอบพยานหลกัฐานอ่ืน การรวบรวมคน้หาพยานอาจเป็นเร่ืองยาก พยานอาจเกรง
กลวัอิทธิพลผูต้อ้งหาหรือพยานไม่อยากเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินคดี กลวัเสียเวลา ไม่อยากเป็น
ธุระ กลวัอนัตรายเหตุต่าง ๆ ท าให้พนกังานสอบสวนหาพยานหลกัฐานล าบาก การท าการสอบสวน
รวบรวมพยานหลกัฐาน สรุปส านวนส่งพนกังานอยัการก็จะล่าช้า เป็นเหตุให้พนกังานอยัการตอ้ง
รีบสั่งคดี หากการพิจารณาของศาลพบว่าไม่มีพยานหลักฐานเพียงพอก็จะยกฟ้อง อนัท าให้คดี
เสียหายได้ เพราะการรวบรวมพยานหลักฐานท่ีบกพร่อง ล่าช้าของพนักงานสอบสวน ท าให้
พนกังานอยัการไม่มีโอกาสกลัน่กรองตรวจสอบพยานหลกัฐานทางคดีได ้ตอ้งฟ้องคดีไปตามค ารับ
สารภาพ ซ่ึงสุดทา้ยเม่ือศาลพิพากษาจึงรู้วา่ไม่ใช่ผูก้ระท าผดิท่ีแทจ้ริง 

2.4.1.4  ลกัษณะของการสอบสวนท่ีชอบดว้ยกฎหมาย การสอบสวนท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
ไดแ้ก่กรณีดงัต่อไปน้ี 

1)  การสอบสวนนั้นได้กระท าโดยเจา้พนักงานผูมี้อ านาจสอบสวน กล่าวอีกนยัหน่ึง 
เจา้พนักงานผูท้  าการสอบสวนจะตอ้งเป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา  
ความอาญา มาตรา 2(6) หมายถึง พนกังานสอบสวนท่ีระบุไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามาตรา 18 และตามกฎหมายอ่ืน เช่น พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ ตาม พ.ร.บ. การสอบสวนคดี
พิเศษพ.ศ. 2547 พนกังานสอบสวนตามมาตรา 18 หมายถึง 

 (ก)  ในจงัหวดัอ่ืนนอกจากจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี (กรุงเทพมหานคร)
ได้แก่ พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผูใ้หญ่ ปลัดอ าเภอ ข้าราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่ 
นายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป 

 (ข)  ในจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี (กรุงเทพมหานคร)ได้แก่ ข้าราชการ
ต ารวจซ่ึงมียศตั้งแต่นายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป 

2)  พนักงานสอบสวนจะตอ้งมีเขตอ านาจสอบสวนท่ีจะสอบสวนคดีนั้นได้ ตามท่ี
บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18 ถึง 21กรณีเขตอ านาจสอบสวน
ตามมาตรา 18 ถึง 21 

 (ก)  กรณีตามมาตรา 18 เป็นเร่ืองท่ีแน่ชดัวา่ความผดิไดเ้กิดในทอ้งท่ีใด หรือเช่ือวา่
ความผิดเกิดข้ึนในทอ้งท่ีใดทอ้งท่ีหน่ึง โดยปกติพนกังานสอบสวนในทอ้งท่ีความผิดอาญาเกิดข้ึน
หรืออา้ง หรือเช่ือว่าได้เกิดความผิดอาญาข้ึน เป็นผูรั้บผิดชอบด าเนินการสอบสวน เวน้แต่มีเหตุ
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จ าเป็นหรือเพื่อความสะดวก จึงให้พนักงานสอบสวนในท้องท่ีท่ีผู ้ต้องหามีท่ีอยู่หรือถูกจับ  
เป็นผูรั้บผดิชอบด าเนินการสอบสวน 

 (ข)  กรณีตามมาตรา 19 เป็นกรณีท่ีความผิดอาญาเก่ียวพนักนัหลายทอ้งท่ีโดยเหตุ
ต่าง ๆ  

 (ค)  กรณีตามมาตรา 20 เป็นกรณีความผิดท่ีมีโทษตามกฎหมายไทยไดก้ระท าลง
นอกราชอาณาจกัรไทย ให้อยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทนเป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ
หรือจะมอบหมายหน้าท่ีนั้นให้พนกังานอยัการหรือพนักงานสอบสวนคนใด เป็นผูรั้บผิดชอบท า
การสอบสวนแทนก็ได ้

 (ง)  กรณีตามมาตรา 21 เป็นกรณีท่ีไม่แน่ชดัวา่พนกังานสอบสวนคนใดในจงัหวดั
เดียวกนัควรเป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูช้ี้ขาด หากเป็นกรณี 
ในกรุงเทพมหานครให้รองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติข้ึนไปเป็นผูช้ี้ขาด และในกรณีหลายจงัหวดั
ให้อยัการสูงสุดหรือผูท้  าการแทนเป็นผูช้ี้ขาดพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ หมายถึงพนักงาน
สอบสวนผูรั้บผิดชอบในการสอบสวน ซ่ึงมีหน้าท่ีสรุปส านวนการสอบสวนแลว้ท าความเห็นใน
ส านวนการสอบสวนเสนอพนกังานอยัการพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 140, 141 และ 142การสอบสวนท่ีกระท าโดยพนกังานสอบสวนซ่ึงไม่มีอ านาจสอบสวนนั้น 
แม้ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยไม่คัดค้านอ านาจสอบสวน ก็หามีผลท าให้การสอบสวนท่ีกระท าโดย
ปราศจากอ านาจนั้นกลบัเป็นการสอบสวนท่ีชอบด้วยกฎหมายข้ึนมาเพราะจ าเลยมิได้คดัคา้นไม่ 
และยอ่มส่งผลใหพ้นกังานอยัการไม่มีอ านาจฟ้องตามมาตรา 120 

3)  การสอบสวนตอ้งด าเนินการโดยถูกตอ้ง ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาหากมีการด าเนินการสอบสวนบางกรณีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย จะท าให้การสอบสวนเสียไป
ทั้งหมดและมีผลกระทบต่ออ านาจฟ้องของพนกังานอยัการหรือไม่นั้น ตามแนวค าพิพากษาฎีกาได้
วางแนววนิิจฉยัไวว้า่ จะตอ้งเป็นการสอบสวนท่ีมิชอบในส่วนท่ีเป็นสาระส าคญัจริง ๆ58 จึงจะท าให้
การสอบสวนเสียไปทั้งหมด อนัมีผลกระทบต่ออ านาจฟ้องของพนกังานอยัการ ดงัเช่น 

 (a)  การสอบสวน ท่ีไม่ด า เนินการตามกรณีตามข้อ  1 และข้อ  2 ก ล่าวคือ  
การสอบสวนโดยผูท่ี้มิได้เป็นพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 2 (6) และการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนท่ีไม่มีอ านาจสอบสวน และมิใช่พนักงาน
สอบสวนผูรั้บผดิชอบตามมาตรา 18 และ 19 

 (b)  การสอบสวนคดีความผิดต่อส่วนตวัโดยไม่มีการร้องทุกข์ หรือเป็นค าร้อง
ทุกข์ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย ถือว่าไม่มีการสอบสวน ท าให้พนักงานอัยการไม่มีอ านาจฟ้อง  
                                                           

58ชยัเกษม นิติสิริ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 56, น. 17. 
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ซ่ึงการร้องทุกข์ตามระเบียบ มาตรา 121 วรรคสอง บัญญัติว่า “ถ้าเป็นคดีความผิดต่อส่วนตัว  
ห้ามมิให้มีการสอบสวน เวน้แต่จะมีค าร้องทุกข์ตามระเบียบ” เช่น ผูร้้องทุกข์ไม่ใช่ผูเ้สียหายโดย 
นิตินัย หรือร้องทุกข์ต่อเจ้าหน้าท่ีท่ีไม่มีอ านาจรับค าร้องทุกข์ หรือร้องทุกข์โดยไม่มีเจตนาให้
ผูก้ระท าความผดิตอ้งรับโทษ เป็นตน้59 

 (c)  การสอบสวนท่ีไม่แจ้งข้อหาแก่ผู ้ต้องหาทราบตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 134 

การแจง้ขอ้หาเป็นขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดให้พนกังานสอบสวนตอ้งปฏิบติัก่อนท่ีจะ
สอบปากค าผูต้อ้งหา หากการสอบสวนผูต้อ้งหาในความผิดฐานใดมิไดมี้การแจง้ขอ้หาให้ผูต้อ้งหา
ทราบ ย่อมเป็นการสอบสวนท่ีกระท าไปโดยฝ่าฝืนต่อหลกัฟังความทุกฝ่าย60 และละเมิดสิทธิของ
ผูต้อ้งหาในการท่ีจะต่อสู้ไดอ้ยา่งเต็มท่ีในฐานะท่ีเขาเป็นประธานในคดี หรือสิทธิท่ีจะให้การแกข้อ้
กล่าวหา61 การไม่แจง้ขอ้หาให้ผูต้อ้งหาทราบ ไม่ถือวา่คดีนั้นมีการสอบสวน มีผลถึงท าให้อยัการ
ฟ้องคดีนั้ นไม่ได้ ตามความในมาตรา 120 คือหมายความว่า แม้จะได้รวบรวมพยานหลักฐาน
ทั้งหมดแล้ว โดยอาจกระท าได้โดยผูต้อ้งหาไม่จ  าต้องอยู่ด้วย ตามมาตรา 130 และกรณีฟังได้ว่า
ผูต้อ้งหาไดก้ระท าตามท่ีถูกกล่าวหานั้นจริง ก็ตอ้งเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งหาแกข้อ้กล่าวหา กล่าวคือ
ตอ้งมีการสอบสวนผูต้อ้งหาตามมาตรา 134 เสียก่อน ซ่ึงในการสอบสวนน้ีจะตอ้งแจง้ข้อหาให้
ผูต้อ้งหาทราบ เพื่อผูต้อ้งหาจะได้มีโอกาสรู้ว่าถูกกล่าวหาว่าอย่างไร เพื่อจะได้แก้ขอ้กล่าวหาได้
อย่างถูกตอ้ง แมว้่าตามกฎหมายผูต้อ้งหามีสิทธิให้การหรือไม่ให้การหรือไม่ อย่างไรก็ได้ แต่ถ้า
ผูต้อ้งหาเตม็ใจให้การกรณีอาจเป็นการช่วยขจดัความผดิพลาดหรือหลงผดิของการสอบสวนคดีนั้น
ไดอ้นัจะเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหา 

การสอบสวนท่ีชอบด้วยกฎหมาย ตอ้งชอบทั้งส านวน คือ ผูส้อบสวนต้องมีอ านาจ
สอบสวน และมีเขตอ านาจสอบสวนภายในทอ้งท่ีของตน หากมีการกระท าท่ีไม่ชอบในส่วนใด 
ส่วนหน่ึงก็ตอ้งถือว่าไม่ชอบทั้งหมด ซ่ึงจะท าให้การสอบสวนนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ส่งผลถึง
อ านาจฟ้องของพนกังานอยัการ เม่ือการสอบสวนรวมทั้งคดีมีการสอบสวนท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
ไวด้ว้ยการสอบสวนนั้นจึงไม่ชอบ และไม่เป็นการสอบสวนตามมาตรา 120 พนกังานอยัการจึงไม่มี
อ านาจฟ้องการสอบสวนท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย แต่ไม่มีผลกระทบถึงอ านาจฟ้องคดีของพนกังาน
อยัการ 

                                                           
59ธีสุทธ์ิ พนัธ์ฤทธ์ิ, การสอบสวน, (กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2550), น. 31. 
60คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 53, น. 193. 
61เพ่ิงอ้าง, น. 32. 
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เม่ือมาตรา 120 ก าหนดให้การสอบสวนเป็นเง่ือนไขในการฟ้องร้องคดีอาญาของ
พนักงานอัยการแล้ว เฉพาะการสอบสวนเท่านั้ นท่ีเป็นเง่ือนไขในการฟ้องคดี ส่วนการจับกุม
ผูก้ระท าความผิดเป็นคนละขั้นตอนกบัการสอบสวน และกฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัให้การจบักุมเป็น
เง่ือนไขการฟ้องคดีของพนกังานสอบสวน ดงันั้น แมก้ารจบักุมจะไม่ชอบดว้ยกฎหมาย แต่หากการ
สอบสวนนั้นชอบดว้ยกฎหมายแลว้ อยัการก็มีอ านาจฟ้องคดีอาญาเร่ืองนั้นได ้ดงัน้ี เม่ือการตรวจคน้
จบักุม และการสอบสวนเป็นการด าเนินการคนละขั้นตอนกนั หากการตรวจคน้และจบักุมไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย ก็เป็นเร่ืองท่ีจะต้องว่ากล่าวกันอีกส่วนหน่ึงต่างหาก ในทางทฤษฎี การรวบรวม
พยานหลกัฐานและการใชม้าตรการบงัคบัแยกออกจากกนัได ้กล่าวคือ แมก้ารใชม้าตรการบงัคบัจะ
มิชอบด้วยกฎหมาย การรวบรวมพยานหลักฐานหรือการสอบสวนก็ไม่เสียไป เม่ือคดีมีการ
สอบสวนโดยพนกังานสอบสวนท่ีชอบดว้ยกฎหมายแลว้ แมก้ารตรวจคน้จบักุมจะมีปัญหาว่าอาจ
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ก็หากระทบกระเทือนถึงการฟ้องคดีอาญาไม่ พนักงานอยัการมีอ านาจฟ้อง 
เม่ือการสอบสวนนั้นชอบดว้ยกฎหมายแลว้ 

2.4.1.5  ลกัษณะของการสอบสวนท่ีมีความซ่ือสัตยสุ์จริต 
แมว้า่จะมีกฎเกณฑ์จรรยาบรรณพนกังานสอบสวนไวอ้ยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่การ

ประพฤติมิชอบของพนกังานสอบสวน โดยการเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์ต่าง ๆ จากผูเ้ก่ียวขอ้ง
ในคดี ไม่วา่จะเป็นการเรียกเงินจากผูเ้สียหายเพื่อเป็นค่าเร่งรัดการท าคดีให้รวดเร็ว หรือการเรียกเงิน
จากผูต้อ้งหาเพื่อช่วยให้หลุดพน้จากคดี และการกระท าอีกหลายอย่างท่ีพนกังานสอบสวนปฏิบติั 
มิชอบ อนัเป็นการส่อแสดงถึงการปฏิบติัหน้าท่ีโดยทุจริต ท าให้การสอบสวนขาดความเป็นภาวะ
วสิัย ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา หรือระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดี ไม่มีบทบญัญติัท่ี
เป็นหลกัให้พนกังานสอบสวนท าการสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐานโดยซ่ือสัตยสุ์จริต แต่ความ
ซ่ือสัตยสุ์จริตก็เป็นหลกัพื้นฐานท่ีเจา้พนักงานในกระบวนการยุติธรรมทุกฝ่าย จกัตอ้งมีในการ
ปฏิบัติหน้าท่ี ทัศนคติทั่วไปในการปฏิบัติหน้าท่ีโดยทุจริต คือความรู้สึกท่ีว่าเม่ือคนอ่ืนท าได ้ 
ท าไมเราจึงจะท าบา้งไม่ได ้ตน้ตอของปัญหาน้ีคือความโลภ แมต้วัพนกังานสอบสวนจะรู้ดีว่าเป็น
ความผิดแต่ความย ัว่เยา้เร้าใจนั้นมากเหลือจะทดัทาน จึงไม่สามารถแกปั้ญหาเร่ืองการรับสินบนได้
อยา่งเด็ดขาด62  
  

                                                           
62ธานินทร์ กรัยวเิชียร และ มุนินทร์ พงศาปาน, “หลกัวชิาชีพนกักฎหมายในประเทศท่ีใชก้ฎหมายระบบ

คอมมอนลอว,์” (รวมค าบรรยายหลกัวิชาชีพนักกฎหมาย คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550),  
น. 180 - 181. 
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2.4.2  การด าเนินคดีอาญาชั้นศาล 
ขั้นตอนการพิจารณาคดีเป็นขั้นตอนการด าเนินคดีอาญาโดยอ านาจฝ่ายตุลาการ คือ  

ผูพ้ิพากษา หรือ คณะลูกขุนโดยมีคู่ความคือ ผูฟ้้องคดีหรือโจทก์ (prosecutor) และผูถู้กฟ้องคดี คือ 
จ าเลย (defendant) เขา้มามีบทบาทในการคน้หาความจริง ส่วนจะมีบทบาทมากนอ้ยเพียงใดก็ข้ึนอยู่
กบัระบบการด าเนินคดีอาญาของประเทศนั้น หากเป็นระบบกล่าวหาคู่ความมีบทบาทอย่างมาก  
ในการด าเนินคดีชั้นพิจารณา แต่ในระบบไต่สวนคู่ความมีบทบาทน้อยมาก ตามท่ีกล่าวมาแล้ว  
ในหัวขอ้ขา้งตน้การด าเนินคดีอาญาในขั้นตอนการพิจารณาคดีของประเทศไทย เร่ิมตน้เม่ือศาล 
มีค  าสั่งประทบัรับฟ้อง เม่ือศาลประทบัฟ้องแลว้ กระบวนการพิจารณาคดีเร่ิมข้ึนโดยการสอบถาม
จ าเลยวา่จะรับสารภาพหรือปฏิเสธตามฟ้องของโจทก ์หากจ าเลยรับสารภาพไม่ต่อสู้คดี ศาลอาจจะ
พิพากษาโดยไม่สืบพยานหลักฐานต่อไปก็ได้ หรืออาจจะมีค าสั่งให้ท าการสืบเสาะข้อเท็จจริง
เก่ียวกบัจ าเลย เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาลงโทษจ าเลย63 แต่คดีท่ีมีขอ้หาในความผิดซ่ึงจ าเลย
รับสารภาพนั้น กฎหมายก าหนดอตัราโทษอย่างต ่าไวใ้ห้จ  าคุกตั้งแต่ห้าปีข้ึนไปหรือโทษสถานท่ี
หนกักวา่นั้น ศาลตอ้งฟังพยานโจทก์จนกวา่จะพอใจวา่จ าเลยไดก้ระท าผดิจริง64ในคดีท่ีจ าเลยใหก้าร
ปฏิเสธศาลตอ้งท าการสืบพยานทุกคดี และเป็นหน้าท่ีของโจทก์ในการพิสูจน์ความผิดของจ าเลย
ตามฟ้อง ซ่ึงโจทก์ตอ้งน าสืบพยานหลกัฐานจนปราศจากขอ้สงสัย (to prove beyond a reasonable 
doubt) ว่าจ าเลยเป็นผูก้ระท าความผิดจริง โดยมีหลกักฎหมายก าหนดไวต้ามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 22765 ขั้นตอนการพิจารณาคดีส้ินสุดลงเม่ือศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด  
ซ่ึงอาจจะเป็นค าพิพากษาศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาก็ได ้ข้ึนอยูก่บัหลกัเกณฑ์การอุทธรณ์
หรือฎีกาของคู่ความ ตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายบญัญติัไว้66 
 

                                                           
63ประมวลกฎหมายอาญา, มาตรา 56. 
64ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 176 บัญญติัว่า ในชั้นพิจารณา ถา้จ าเลยให้การรับ

สารภาพตามฟ้อง ศาลจะพิพากษาโดยไม่สืบพยานหลกัฐานต่อไปก็ได ้เวน้แต่คดีท่ีมี ขอ้หาในความผิดซ่ึงจ าเลยรับ
สารภาพนั้ น กฎหมายก าหนดอัตรา โทษอย่างต ่าไวใ้ห้จ าคุกตั้งแต่ห้าปีข้ึนไปหรือโทษสถานท่ีหนักกว่านั้ น  
ศาลตอ้งฟังพยานโจทกจ์นกวา่จะพอใจวา่จ าเลยไดก้ระท าผิดจริง 

ในคดีท่ีมีจ าเลยหลายคน และจ าเลยบางคนรับสารภาพ เม่ือศาล เห็นสมควรจะสั่งจ าหน่ายคดี  
ส าหรับจ าเลยท่ีปฏิเสธเพ่ือใหโ้จทก ์ฟ้องจ าเลยท่ีปฏิเสธนั้นเป็นคดีใหม่ภายในเวลาท่ีศาลก าหนดก็ได.้ 

65ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 227 บญัญติัวา่ ให้ศาลใชดุ้ลพินิจวินิจฉัยชัง่น ้ าหนัก
พยานหลกัฐาน ทั้งปวงอยา่พิพากษาลงโทษจนกวา่จะแน่ใจว่ามีการกระท าผิดจริง และจ าเลยเป็นผูก้ระท าความผิดนั้น 
เม่ือมีความสงสยัตามสมควรวา่จ าเลยไดก้ระท าผิดหรือไม่ ใหย้ก ประโยชน์แห่งความสงสยันั้นใหจ้ าเลย. 

66มานะ เผาะช่วย, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 8, น. 51. 
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2.5  ทฤษฎรูีปแบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ระบบความยุติธรรมทางอาญาในสังคมท่ีมีความเป็นระเบียบแห่งใดก็ตามจะต้องมี

มาตรฐานในการควบคุมความประพฤติของสมาชิกในสังคมท่ีจ าเป็นไว ้ส าหรับการคุม้ครองบุคคล
และสังคมนั้น ระบบความยุติธรรมด าเนินไปโดยการจบักุม การฟ้องร้องด าเนินคดี การพิพากษา
ลงโทษต่อสมาชิกในสังคมท่ีประพฤติละเมิดกฎหมายได้ตราข้ึนไว ้โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีแน่นอน
นอกเหนือจากความคิดในเร่ืองการแกแ้คน้ทดแทน 3 ประการ คือ67 

(1)  เป็นการน าบุคคลท่ีเป็นภยัออกจากสังคม 
(2)  เป็นการยยบัย ั้งบุคคลอ่ืนไม่ใหเ้อาเป็นเยีย่งอยา่ง 
(3)  เป็นการเปิดโอกาสใหส้ังคมแกไ้ขบุคคลท่ีละเมิดกฎหมายใหก้ลบัตนเป็นคนดี 
ระบบความยติุธรรมทางอาญาท่ีมีประสิทธิภาพมากจะให้หลกัประกนัแก่สิทธิ เสรีภาพ

ส่วนบุคคลน้อยและในทางกลบักนัระบบความยุติธรรมท่ีให้หลกัประกนัสิทธิ เสรีภาพส่วนบุคคล
สูงจะมีประสิทธิภาพลดลง ระบบกฎหมายในบางประเทศจึงยินยอมเสียสละความมีประสิทธิภาพ
บางประการเพื่อธ ารงไวซ่ึ้งสิทธิ และเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงแนวคิดเก่ียวกบัการศึกษาระบบความ
ยติุธรรมนั้นจะไดศึ้กษาถึงรูปแบบของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาในปัจจุบนั ซ่ึงอยูร่ะหวา่งการ
พยายามคุม้ครองสิทธิ และเสรีภาพของบุคคล กบัความพยายามในการควบคุมอาชญากรรมใหอ้ยูใ่น
ปริมาณน้อยท่ีสุด แนวความคิดดังกล่าว ศาสตราจารย์ เฮอร์เบิร์ต แพกเกอร์ (Herbert Packer)  
ได้แยกแบบของทฤษฎีว่าดว้ยการให้ความยุติธรรมทางอาญาออกเป็น 2 รูปแบบ กล่าวคือ ทฤษฎี 
ว่าด้วยการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model) และทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due 
Process Model)68 ดงัจะกล่าวถึงรายละเอียดของทั้งสองทฤษฎีต่อไป 

2.5.1  ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model) ทฤษฎีน้ีเน้นการส่งเสริม
ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยมุ่งเนน้การควบคุมอาชญากรรมมากกวา่ท่ีจะ
มุ่งเนน้เร่ืองของการรักษาไวซ่ึ้งสิทธิเสรีภาพของบุคคล โดยมุ่งเนน้การปราบปรามอาชญากรรมเป็น
หลกั ทฤษฎีน้ีเช่ือว่าการท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐไม่สามารถจะควบคุมและปราบปรามอาชญากรรมได ้
ย่อมเป็นการกระทบ กระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและเสรีภาพของประชาชนด้วย  
ถ้าหากว่ากฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงเจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่สามารถจบักุม
ผูก้ระท าความผิดได้เพื่อจะมาลงโทษ พลเมืองดีก็จะตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรม สิทธิของ 

                                                           
67John Kaplan, Criminal Justice: Introductory Cases and Materials, (Mineola, New York: The Ffoundation 

Press, 1973), p. 70. (อา้งถึงใน สญัลกัข ์ปัญวฒันลิขิต, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น. 43). 
68Herbert L, Packer, The limits of the criminal sanction, (California: Stanford University Press, 1968), 

pp.152-153. (อา้งถึงใน สญัลกัข ์ปัญวฒันลิขิต, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น. 44). 
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สุจริตชนจะถูกรุกล ้า และผลประโยชน์จะถูกล่วงละเมิด เสถียรภาพในชีวติและทรัพยสิ์นของบุคคล
ก็ยอ่มจะลดนอ้ยลงไป และในท่ีสุดอาจจะท าใหไ้ม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีในสังคมต่อไปได ้

ความมุ่งหมายของทฤษฎีน้ี เป็นขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะตอ้งรวบ
รัดและมีประสิทธิภาพ โดยจะตอ้งยอมรับว่าการคน้หาขอ้เท็จจริงในชั้นต ารวจและอยัการเพียง
พอท่ีจะเช่ือถือไดว้่าศาลสามารถท่ีจะวินิจฉัยความถูกผิดของจ าเลยได ้โดยจะเน้นหนกัท่ีเร่ืองการ
ควบคุมและการปราบปรามอาชญากรรมอย่างเต็มท่ี ส่วนเร่ืองการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพเป็น
เร่ืองรองลงไป คุณค่าทางสังคมในการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Vaiues) ตั้ งอยู่บน
พื้นฐานท่ีวา่การปราบปรามอาชญากรรมเป็นเร่ืองกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีอาญา การบงัคบัใช้
กฎหมายท่ีลม้เหลวจะน าไปสู่การควบคุมท่ีจ ากดั จนเกิดความเสียหายต่อสังคม ถ้าความลม้เหลว
ดงักล่าวมีอตัราสูงยอ่มส่งผลต่อการจบักุม และการแจง้ขอ้หาในกระบวนการยติุธรมมทางอาญาและ
การควบคุมในการใชก้ฎหมายในภาพรวมยอ่มลดนอ้ยลงไป เกิดการขาดความน่าเช่ือถือในกลุ่มคน
ท่ีเคารพกฎหมาย ดงันั้นรูปแบบการควบคุมอาชญากรรมน้ีตอ้งสร้างความมัน่ใจไดว้า่กระบวนการ
ยติุธรรมจะตอ้งด าเนินไปเพื่อแยกแยะผูต้อ้งสังสัย ตดัสินความผิดและปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิไดอ้ยา่ง
เหมาะสม69วตัถุประสงคท่ี์ส าคญัอีกประการหน่ึงของกระบวนการยติุธรรมทางอาญา คือ รัฐตอ้งให้
หลักประกันความปลอดภัยในทรัพย์สินและชีวิตของบุคคล เช่น การสืบสวน การสอบสวน
คดีอาญา การพิสูจน์ความผิดและการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดซ่ึงถูกศาลพิพากษาลงโทษแล้ว 
อยา่งไดผ้ล 

ทฤษฎีการความคุมอาชญากรรม มีสรุปแนวคิดไดด้งัน้ี 
(1)  การปราบปราบอาชญากรรมถือเป็นหนา้ท่ีหลกัของกระบวนการยติุธรรมเน่ืองจาก

กฎหมาย เป็นเง่ือนไขส าคญัท่ีจะท าใหส้ังคมมีความสงบสุข 
(2)  กระบวนการยุติธรรมจะต้องมุ่งเน้นในการปกป้องคุ้มครองสิทธิของผูเ้สียหาย 

ซ่ึงเป็นเหยือ่ของอาชญากรรม มากกวา่ท่ีจะปกป้องสิทธิของผูต้อ้งหา 
(3)  กฎหมายตอ้งให้อ านาจแก่ต ารวจในการปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งคล่องตวั สะดวกในการ

สืบสวนสอบสวน จบักุม ตรวจคน้ ยดึ และการลงโทษ 
(4)  กฎหมายใดๆ ท่ีมีลักษณะเป็นพนัธนาการในการปฏิบติัหน้าท่ีรักษาความสงบ

เรียบร้อยของสังคมจะตอ้งถูกขจดัออกไป 
(5)  กระบวนการยุติธรรมจะต้องปฏิบัติการเช่ือมโยงเหมือนสายพานล าเลียง  

การด าเนินคดีจะถูกส่งผา่นไปยงัหน่วยงานยอ่ยท่ีรับผดิชอบ 

                                                           
69Ibid, p. 158. 
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(6)  เม่ือต ารวจจบักุมผูต้อ้งหาและพนักงานอยัการยื่นฟ้องต่อศาล ควรมีขอ้สันนิษฐานว่า 
จ  าเลยเป็นผูก้ระท าความผิด เน่ืองจากถือว่า การสืบสวนสอบสวนของต ารวจและของพนักงาน
อยัการ เป็นการคน้หาความจริงท่ีน่าเช่ือถือ 

(7)  เป้าประสงคห์ลกัของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา คือ การคน้หาความจริงหรือ
การตรวจสอบพยานหลกัฐานท่ีกล่าวหาวา่มีการกระท าความผดิเกิดข้ึน70 

ดงันั้นกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีดีจะตอ้งมีสถิติการจบักุมผูก้ระท าความผิดท่ีสูง
และผูท่ี้ถูกจบักุมนั้นจะตอ้งเป็นผูก้ระท าความผิดจริง การด าเนินการตามขั้นตอนของกระบวนการ 
เร่ิมตั้งแต่มีการสืบสวนก่อนการจบักุม ด าเนินการจบักุม การสืบสวนภายหลงัการจบักุม การเตรียม
คดีเพื่อฟ้องยงัศาล การพิจารณาคดี การลงโทษผูก้ระท าความผิดและการปล่อยจ าเลย โดยมีผูเ้รียก
ขั้นตอนน้ีว่า กระบวนการกลัง่กรอง ซ่ึงจะมีผลท าให้ผูต้อ้งหาท่ีบริสุทธ์ิจะถูกกลัน่กรองออกไป 
ส่วนผูก้ระท าความผดิก็จะถูกด าเนินคดีโดยเร็ว71 

2.5.2  ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม  (Due Process Model) ทฤษฎีน้ี  คือ รูปแบบท่ียึดถือ
กฎหมายเป็นส าคญัและเนน้รูปแบบท่ีให้การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยยึดหลกั
ค่านิยมเร่ืองความเป็นธรรมตามขั้นตอนต่างๆของกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงเป็นรูปแบบของ
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีค านึงถึงคุณค่าในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็น
หลกัและต่อตา้นการใชอ้ านาจรัฐโดยไม่ชอบ โดยตรงขา้มกนักบัรูปแบบแรก คือ ทฤษฎีการควบคุม
อาชญากรรม นั่นเอง แนวความคิดของทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม จึงไม่เห็นฟ้องด้วยกับการ
แสวงหาขอ้เท็จจริงอย่างไม่เป็นทางการของทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมและตอ้งการให้มีการ
พิจารณาคดีหรือไต่สวนขอ้กล่าวหาของผูต้อ้งหาอยา่งเป็นทางการและเปิดเผยในศาล ทั้งในปัญหา
ขอ้เท็จจริงและปัญหาขอ้กฎหมายต่อหน้าองค์คณะผูพ้ิพากษาท่ีเป็นกลาง ทฤษฎีกระบวนการนิติ
ธรรมจะยึดหลกักฎหมายเป็นหลกั บุคคลจะไม่ถูกกล่าวหาว่าประกอบอาชญากรรมเพียงเพราะมี
พยานหลกัฐานว่าไดก้ระท าความผิดเท่านั้น แต่จะมีความผิดเม่ือมีผูมี้อ  านาจตามกฎหมาย พิจารณา 
พิพากษาช้ีขาดแล้วเท่านั้ น เช่น อ านาจของศาลในการพิจารณา อายุความ ฟ้องซ ้ า การด าเนิน
คดีอาญาซ ้ า เหตุยกเวน้ความรับผดิทางอาญา 

ส าหรับแนวคิดในการคุม้ครองสิทธิ และเสรีภาพของบุคคลในกระบวนการนิติธรรม
ทางอาญา ถือได้ว่า เป็นส่ิงท่ีมีความส าคัญมากท่ีสุดในการมีกระบวนยุติธรรมทางอาญา หรือ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญามีหน้าท่ีต้องตรวจสอบเพื่อให้ได้ความจริง เก่ียวกับการกระท า

                                                           
70มานะ เผาะช่วย, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 8, น. 23. 
71ปวีณา พนัธ์ุธนุสร, “ปัญหาการรับฟ้งถอ้ยค าของผูถู้กจับในชั้นจับกุม,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต  

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2551), น. 19. 
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ความผิดและผูก้ระท าความผิดจึงต้องมีมาตรการท่ีเป็นมาตรฐานให้เกิดความแน่นอนในความ
ถูกตอ้งของการปฏิบติัในทุกขั้นตอน ตั้งแต่จุดเร่ิมตน้ของคดีไปจนกระทัง่เสร็จส้ินกระบวนการ
ทั้งหมดของคดีนั้น โดยตั้งแต่ขั้นตอนท่ีรัฐจะด าเนินคดีอาญากบัผูใ้ดก็จะตอ้งมีหลกัฐานและเหตุผล
อนัสมควร ตามกระบวนการและวธีิการของกฎหมาย72 

ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมมีแนวคิดสรุปไดด้งัต่อไปน้ี  
(1)  หน้าท่ีส าคัญท่ีสุดของกระบวนการยุติธรรม คือ การปฏิบัติตามกฎหมายโดย

เคร่งครัด เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมภายใตห้ลกักฎหมาย 
(2)  กระบวนการยุติธรรมจะต้องให้ความคุ้มครองสิทธิของผู ้ถูกกล่าวหาตามท่ี

กฎหมายบญัญติัไว ้และตอ้งยดึหลกัการสันนิษฐานไวก่้อนวา่ ผูถู้กกล่าวหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 
(3)  อ านาจของต ารวจจะต้องถูกจ ากัดเพื่อป้องกันมิให้มีการใช้อ านาจโดยมิชอบ 

กระทบต่อสิทธิ และเสรีภาพของประชาชน 
(4)  สิทธิของบุคคลตามรัฐธรรมนูญไม่เป็นเพียงแต่เร่ืองทางเทคนิค หากแต่องค์กร 

ในกระบวนการยุติธรรมต้องมีพนัธะท่ีจะต้องถือปฏิบัติตามโดยเคร่งครัด ทั้ งตามกฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัทั้งหลายเพื่อประกันให้เกิดความเป็นธรรม และความมัน่คงแน่นอนของกระบวนการ
ยติุธรรม 

(5)  กระบวนการยุติธรรมควรเปรียบเหมือนระบบงานท่ีมีการตรวจสอบ อนัประกอบดว้ย
หน่วยงานย่อยท่ีท าหน้าท่ีตรวจสอบความถูกตอ้งซ่ึงกนัและกนั (Check and balance) เพื่อป้องกนั
อยา่งเตม็ท่ีเพื่อจะไม่ใหผู้บ้ริสุทธิถูกกล่าวหาและถูกลงโทษทางอาญา 

(6)  เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งของรัฐจะตอ้งไม่มีการกล่าวหาบุคคลใดวา่กระท าผิดกฎหมาย 
โดยปราศจากพยานหลกัฐาน ทั้งน้ีจะตอ้งด าเนินกระบวนการตามกฎหมายในการด าเนินคดีอาญาให้
มีการคน้หาความจริง (Fact finding) 73  
 

 

                                                           
72สญัลกัข ์ปัญวฒันลิขิต, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น. 49 – 50. 
73Herbert L. Packer, “Two Models of the criminal Process,” University of Pennsylvania Law Review, 

Vol. 113, No. 1, pp. 1-68 (November 1964). (อา้งถึงใน มานะ เผาะช่วย, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 8, น. 23-24). 



บทที ่3 
ระบบการด าเนินคดอีาญาและการสอบสวนของเจ้าพนักงานในต่างประเทศ 

 
ในบทน้ีจะศึกษาระบบการด าเนินคดีอาญาและการสอบสวนของเจ้าพนักงาน 

ในต่างประเทศ เพื่อเปรียบเทียบกบัระบบการด าเนินคดีอาญาและการสอบสวนของไทย ซ่ึงจะได้
ศึกษากระบวนการยุติธรรมของประเทศท่ีใชร้ะบบประมวลกฎหมายหรือระบบกฎหมายลายลกัษณ์
อกัษร (Civil Law) ได้แก่ ระบบการด าเนินคดีอาญาของประเทศฝร่ังเศส สหพันธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี และระบบกฎหมายจารีตประเพณีหรือระบบกฎหมายท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร (Common 
Law) ได้แก่  ระบบการด าเนินคดีอาญาของประเทศอังกฤษ เพื่อเป็นแนวทางในการศึกษา
เปรียบเทียบกบัของประเทศไทยและเพื่อท่ีจะไดเ้ป็นแนวทางในการเสนอแนะในการแกไ้ข เพิ่มเติม
ในระบบการด าเนินคดีอาญาและการสอบสวนของไทยต่อไป 
 
3.1  องักฤษ 

กระบวนการด าเนินคดีอาญาของอังกฤษ แบ่งออกเป็นสองขั้นตอนคือ การด าเนิน
คดีอาญา ชั้นเจา้พนกังาน และ การด าเนินคดีอาญาชั้นศาล องคก์รของรัฐท่ีท าหนา้ท่ีด าเนินคดีอาญา 
ชั้นเจา้พนักงาน ซ่ึงจะประกอบด้วยองค์กรหลกั 2 องค์กร คือ องค์กรต ารวจ และองค์กรอยัการ
นอกจากน้ียงัมีองคก์รอ่ืนของรัฐท่ีท าหนา้ท่ีด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนกังานโดยเฉพาะประเภทคดีท่ี
เก่ียวข้องกับความผิดท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานนั้น ๆโดยตรง เช่น ส านักงานคดี
ศุลกากรและสรรพสามิต (Customs and Excise) ส านักงานควบคุมกิจการโทรทัศน์ (The TV 
Licensing Records Office) ส านักงานภาษีอากร (The Inland Avenue) ส านักงานคดีกลฉ้อฉล 
อุฉกรรจ์ (The Serious Fraud Office) กรมการค้าและอุตสาหกรรม (The Department of trade and 
Industry) กรมการบริการทางสังคม (The Department of Social Services)74 ต ารวจของอังกฤษมี
วิวฒันาการมายาวนานมาก และเป็นส่วนส าคญัของพฒันาการกระบวนการด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้
พนกังาน ซ่ึงก่อนหนา้นั้นประเทศองักฤษยงัไม่มีองคก์รอยัการการสอบสวนฟ้องร้องจึงอยูท่ี่ต  ารวจ
องค์กรเดียวเบ็ดเสร็จทั้งการสอบสวนการฟ้องคดีอาญา ต่อมาการฟ้องคดีอาญาของต ารวจองักฤษ
เกิดความผิดพลาดมากมายในการอ านวยความยุติธรรม ท าให้เกิดการแนวคิดในการจดัตั้งองค์กร
                                                           

74มานะ เผาะช่วย, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 8, น. 124. 
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อยัการข้ึนมาในภายหลงั ในหวัขอ้น้ีจึงตอ้งท าการศึกษาถึงประวติัความเป็นมาของระบบการด าเนิน
คดีอาญาและการสอบสวนของเจ้าพนักงาน รวมถึงวิธีการสอบวนคดีอาญาไปจนถึงการฟ้อง
คดีอาญาต่อศาลของประเทศองักฤษต่อไป 

การคุ้มครองสทิ ธิ เสรีภาพของบุคคลท่ี เรียกว่า Mana Charta (The Great Charter)  
ค.ศ. 1215 เป็นเอกสารท่ีใหค้วามคุม้ครองของสิทธิเสรีภาพองักฤษ ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 

(ก)  หา้มการปฏิเสธหรือท าใหค้วามยติุธรรมล่าชา้  
(ข)  การงดเวน้การใช้กฎหมาย หรืองดเวน้การใช้กฎหมายบงัคบัแก่บุคคลใดบุคคล

หน่ึงจะกระท าไม่ได ้(Equality before the law) 
(ค)  บุคคลจะให้ถูกจบักุม กกัขงั ขบัไล่ หรือริบทรัพยสิ์นหาไดไ้ม่ เวน้แต่จะไดรั้บการ

พิจารณาโดยบุคคลชั้นเดียวกบัเขา (His Peers) และตามกฎหมายบา้นเมือง 
(ง)  การฟ้องคดีระหวา่งราษฎรกบัราษฎร ตามกฎหมายจารีตประเพณีจะตอ้งไม่กระท า

ในศาลกษตัริย ์แต่ใหก้ระท าในศาลธรรมดา 
(จ)  ความยุติธรรมไม่เป็นส่ิงท่ีซ้ือขาย หรือปฏิเสธในอนัท่ีจะให้แก่บุคคลใด และไม่ 

พึงถูกหน่วงเหน่ียวไว้75  
The English Bill of Rights เป็นเอกสารทางประวติัศาสตร์ในดา้นการคุม้ครองสิทธิของ

บุคคล ซ่ึงเป็นเอกสารท่ีรัฐสภาขององักฤษไดต้ราข้ึนในปี ค.ศ. 1689 ไดรั้บรองสิทธิของประชาชน
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ ของผูก้ล่าวหา คือ76 

(ก)  หลกัประกนัการจบั การคน้ และการออกกฎหมาย โดยปราศจากเหตุอนัชอบธรรม 
คือ การจบัและการคน้ ตอ้งกระท าโดยอาศยัมูลเหตุอนัสมควร การออกหมายตตอ้งมีเหตุอนัสมควร 
และโดยการใหส้ัตยาบนั หรือสาบาน 

(ข)  บุคคลไม่จ  าเป็นตอ้งตอบค าถามในคดีอาญา เวน้เสียแต่ว่าอยู่ต่อหน้า หรือได้รับ 
ข้อกล่าวหาจากคณะลูกขุนใหญ่  (Grand Jury) นอกจากประเทศอยู่ในภาวะสงครามหรือ 
เป็นอนัตรายต่อสาธารณะ และไม่ถูกกล่าวหาในความผิดเดียวกนัสองคร้ัง หรือถูกบงัคบัให้เป็น
พยานปรักปร าตนเอง ไม่ถูกตดัสิทธิในชีวติเสรีภาพ เวน้แต่ท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้

(ค)  สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาอยา่งเปิดเผยและสิทธิในการปรึกษาทนาย 
(ง)  การเรียกหลกัประกนัตอ้งไม่สูงเกินไป ไม่ถูกทรมานหรือลงโทษโดยผดิธรรมดา 

                                                           
75กลุพล พลวนั, “สิทธิมนุษยชนกบัสหประชาชาติ,” วารสารอยัการ, น. 17 (2527).  
76Stuckey, Gilbert, Procedures in the Justice Systen, (Columbus, Ohio: Charles E. Merrill Publishing 

Company, 1976), pp. 17-18. (อา้งถึงใน สญัลกัข ์ปัญวฒันลิขิต, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น. 85). 
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(จ)  การท่ีพระมหากษตัริยท์รงใชอ้  านาจงดใชก้ฎหมายก็ดี หรือใชก้ฎหมายก็ดีโดยมิได้
รับความยนิยอมจากรัฐสภา เป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

(ฉ)  การท่ีพระมหากษตัริยไ์ม่ปฏิบติัตามกฎหมายก็ดี หรือการน ากฎหมายท่ียกเลิกแลว้
มาใชก้็ดี เป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

(ช)  ค าสั่งตั้งศาลพิจารณาคดีเก่ียวกบัศาสนา ตลอดจนค าสั่ง และการจดัตั้ งศาลให้มี
ลกัษณะท านองเดียวกนัเป็นค าสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

(ซ)  ประชาชนมีสิทธิท่ีจะร้องทุกขต่์อพระมหากษตัริยไ์ด ้การจ ากดัสิทธิเสรีภาพ เช่น
วา่น้ีก็ดีและการด าเนินคดีฐานร้องทุกขก์็ดี เป็นการกระท าท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย 

ส่วนกฎหมายวิธิพิจารณาความอาญาขององักฤษ ไดใ้หห้ลกัประกนัสิทธิท่ีจะไดรั้บการ
พิจารณาโดยเร็ว ท่ีสอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กติกาสากลว่าด้วยสิทธิ
พลเมือง และทางการเมือง และอนุสัญญาเพื่อคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั้นพื้นฐานของ
สภายโุรป ค.ศ. 195077 โดยพฒันาจากกฎหมาย Common Law ท่ีเป็นส่วนหน่ึงของรัฐธรรมนูญ78  

ส าหรับการด าเนินคดีอาญาในประเทศองักฤษ จะไดศึ้กษาในหวัต่อไปดงัน้ี 
3.1.1  องคก์รต ารวจ  

การฟ้องคดีอาญาโดยส่วนใหญ่อยู่ในความรับผิดชอบของต ารวจ โดยแต่ละสถานี
ต ารวจจะมีทนายความประจ า ท าหนา้ท่ีฟ้องร้องคดีในนามของต ารวจ หากทอ้งท่ีใดไม่มีทนายความ
ประจ าสถานีต ารวจก็วา่จา้งเอกชนมาฟ้องคดีแทนได้79 แมท้นายความเห็นวา่พยานหลกัฐานไม่เพียง
พอท่ีจะฟ้อง หากต ารวจตอ้งการให้มีการฟ้องร้อง ทนายความจะตอ้งฟ้องร้องคดีไปตามความเห็น
ของต ารวจ ขณะเดียวกนัประชาชนทุกคนมีอ านาจฟ้องคดีอาญา โดยถือเป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญ
เพราะในประเทศองักฤษถือหลกัการฟ้องคดีอาญาโดยประชาชน และการฟ้องคดีอาญาบางประเภท
ก็อยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รท่ีมีการจดัตั้งเป็นพิเศษดว้ย เช่น กรมสรรพากร มีอ านาจฟ้องคดีตาม
กฎหมายภาษีอากร  

เม่ือมีการจัดตั้ ง Royal Commission on Criminal Procedure ในปี 1978 เพื่อศึกษาถึง
ปัญหาของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั้ งระบบ โดยมี Sir Cyril Phillips เป็นประธาน

                                                           
77Andrew Ash Worth, The Criminal Process: An Evaluative Study, (Oxford: Clarendon Press, 1994), 

p.50. (อา้งถึงใน สญัลกัข ์ปัญวฒันลิขิต, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น. 86). 
78Fairchild, Erika S, Comparative Criminal Justice System, (Belmont, California: Wadsworth 

Publishing, Inc, 1993), pp.47-48, เพ่ิงอ้าง, น. 86. 
79David Johnson, Kittipong Kittayarak, Prosecution Systems in Seven Countries: A Comparative 

Analysis, วารสารนิติศาสตร์, ฉบบัท่ี 4, ปีท่ี 25, น. 635 (2538). 
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คณะกรรมการ ไดพ้ิมพเ์ผยแพร่รายงานในปี 1981 ระบุว่ามีขอ้บกพร่องท่ีส าคญัในระบบการฟ้อง
คดีอาญาโดยต ารวจ คือ ต ารวจท าหนา้ท่ีทั้งสอบสวนและฟ้องร้องคดีอาญา ปรากฎปัญหาเกิดข้ึนวา่ 
บางคดีนั้นต ารวจฟ้องคดีอาญาโดยมีพยานหลกัฐานอ่อนเกินไปในการฟ้องคดีอาญา อนัเน่ืองมาจาก
ไม่มีการตรวจสอบและการท่ีแต่ละสถานีต ารวจมีทนายความท าหนา้ท่ีฟ้องคดี จึงเกิดปัญหาการขาด
ความสม ่าเสมอในการฟ้องคดีอาญา การฟ้องคดีของต ารวจยงัขาดความรับผดิชอบต่อองคก์รอ่ืนดว้ย 
คณะกรรมการดงักล่าว จึงได้เสนอให้มีการจจดัตั้งหน่วยงานอิสระข้ึนมาท าหน้าท่ีฟ้องคดีอาญา
แทนต ารวจ โดยแยกอ านาจในการสอบสวนและฟ้องร้องออกจากกนัอยา่งเด็ดขาดและเช่ือวา่ระบบ
การฟ้องคดีอาญาในลักษณะน้ีจะท าให้ เกิดมาตรฐานในด้านความยุติธรรมการเปิดเผย  
ความรับผิดชอบและประสิทธิภาพในการฟ้องร้องคดี การใช้ระบบกฎหมาย Common Law ของ
องักฤษไม่ใช่ระบบประมวลกฎหมาย ประเทศองักฤษไม่มีประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
การด าเนินการขององค์กรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไม่ว่าจะเป็นต ารวจ อยัการ ศาลหรือ
ราชทณัฑ ์จะเป็นไปตามกฎหมายเฉพาะ80 

3.1.1.1  บทบาทของต ารวจในการด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนกังาน ซ่ึงหลกัการต ารวจ
อาชีพ ของ เซอร์โรเบิร์ตพีลไดก้  าหนดหลกัการของต ารวจวา่ภารกิจของต ารวจนั้นตอ้งท าอะไรบา้ง 
ซ่ึงมี 9 ขอ้ดงัน้ี Sir Robert Peel’s Nine Principles:81 
                                                           

80สญัลกัข ์ปัญวฒันลิขิต, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น. 87. 
81มานะ เผาะช่วย, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 8, น. 126-127., William Lauriston Melville, A history of police 

in England, (London: Methuen, 1901). 
 1. The basic mission for which the police exist is to prevent crime anddisorder. 
 2. The ability of the police to perform their duties is dependent upon publicapproval of police actions. 
 3. Police must secure the willing co-operation of the public in voluntaryobservance of the law to be 

able to secure and maintain the respect of the public. 
 4. (The degree of co-operation of the public that can be secured diminishes proportionately to the 

necessity of the use of physical force.) 
 5. Police seek and preserve public favour not by catering to public opinionbut by constantly 

demonstrating absolute impartial service to the law. 
 6. Police use physical force to the extent necessary to secure observance of the law or to restore order 

only when the exercise of persuasion, advice and warning is found to be insufficient. 
 7. Police, at all times, should maintain a relationship with the public that gives reality to the historic 

tradition that the police are the public and the public are the police; the police being only members of the public 
who are paid to give full-time attention to duties which are incumbent on every citizen in the interests of 
community welfare and existence. 
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(1)  การป้องกันอาชญากรรมถือเป็นภารกิจพื้ นฐานของต ารวจควบ คู่กับการ
ปราบปรามอาชญากรรมและการจบักุมคนร้ายมาลงโทษตามกฎหมาย 

(2)  ขีดความสามารถของต ารวจข้ึนอยู่กบัการไดย้อมรับจากประชาชนต่อต ารวจจาก
การปฏิบติังาน พฤติกรรมเจา้หนา้ท่ีและการสร้างเคารพจากประชาชน 

(3)  ต ารวจตอ้งรักษาไวซ่ึ้งความร่วมมือจากประชาชนในการรักษาความสงบสุขของ
สังคม 

(4)  ความร่วมมือจากสาธารณะชนจะลดน้อยลงเป็นสัดส่วน หากต ารวจปฏิบติัหนา้ท่ี
เชิงบงัคบัขู่เขญ็เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย 

(5)  ต ารวจตอ้งสร้างและรักษาความช่ืนชมท่ีประชาชนมีต่อต ารวจ ซ่ึงไม่ใช่เกิดจาก
การจูงใจ แต่เกิดจากการใหบ้ริการอยา่งเป็นธรรมและเท่าเทียม 

(6)  ต ารวจพึงใชก้ าลงัในกรณีจ าเป็นสุดวิสัย ซ่ึงไม่อาจหลีกเล่ียงไดแ้ละเม่ือวิธีอ่ืน เช่น
การโนม้นา้ว การตกัเตือนไม่เป็นผล การใชก้ าลงัตอ้งเป็นไปเท่าท่ีจ  าเป็นและนอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้

(7)  ต ารวจและประชาชนตอ้งสร้างและรักษาความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัดงัท่ีเคยเกิดข้ึนใน
อดีตหรือท่ีกล่าวไวว้า่ ต ารวจคือประชาชนและประชนคือต ารวจ ต ารวจก็คือประชาชนท่ีเป็นสมาชิก 
ในสังคมท่ีไดรั้บค่าจา้งใหท้  าหนา้ท่ีรักษาความสงบสุขของสังคม 

(8)  ต ารวจต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความเคร่งครัด ไม่ก้าวล่วงนอกกรอบนอกหน้าท่ี  
ไม่รังแกผูอ่ื้น ไม่ตดัสินความผดิหรือลงโทษคนร้ายเอง 

(9)  สังคมท่ีปลอดจากอาชญากรรมและความยุ่งเหยิง คือ บททดสอบต ารวจ มิใช่วดั
จากการใชก้ าลงัของต ารวจ 

ก่อนประกาศใช้พระราชบัญญัติต ารวจและพยานหลักฐานในคดีอาญา พ.ศ. 2527  
(The Police and Criminal Evidence Act 1984 หรือ PACE) การด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนกังานของ
องักฤษอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของต ารวจฝ่ายเดียว กล่าวคือ ต ารวจมีอ านาจจบักุมสืบสวนสอบสวน 
และฟ้องคดีอาญาต่อศาล ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ในบทท่ี 2 วา่ หลกัการด าเนินคดีอาญาขององักฤษเป็น
การด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน จึงถือวา่เป็นหนา้ท่ีของประชาชนทุกคนท่ีตอ้งรับผิดชอบในการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย เพื่อยงัผลให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคม โดยท่ีองคก์รอยัการยงัไม่จดัตั้งข้ึน
ในองักฤษและเวลล์ 

                                                                                                                                                                      

 8. Police should always direct their action strictly towards their functions and never appear to usurp 
the powers of the judiciary. 

 9. The test of police efficiency is the absence of crime and disorder, not the visible evidence of police 
action in dealing with it.  
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การด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนกังานตามพระราชบญัญติัต ารวจและพยานหลกัฐานใน
คดีอาญา พ.ศ. 2527 (police and criminal evidence Act 1984 หรือ PACE) น้ีไดส้ร้างความสมดุลใน
การควบคุมผูต้อ้งหาของต ารวจ โดยขยายการให้ความคุ้มครองและปกป้องสิทธิผูต้้องหาหลาย
ประการ ดงัน้ี82 

(ก)  อ านาจในการตดัสินใจท่ีจะควบคุมผูต้อ้งหาซ่ึงถูกจบัมายงัสถานีต ารวจ หรือบุคคล
ใด ท่ีเดินทางมายงัสถานีต ารวจดว้ยความสมคัรใจและถูกจบักุมท่ีสถานีต ารวจ จากเดิมเป็นอ านาจ 
ของต ารวจผูจ้บัและต ารวจผูท้  าหน้าท่ีสอบสวนมาเป็นดุลพินิจของ พนักงานควบคุมผูต้้ องหา 
(custody officer) 

(ข)  ใหสิ้ทธิผูต้อ้งหาท่ีจะบอกกล่าวใหเ้พื่อนหรือญาติหรือบุคคลท่ีตนไวว้างใจทราบวา่
ผูต้ ้องหาถูกจับกุมและควบคุมอยู่ท่ีใด โดยผูต้้องหาไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการแจ้งดังกล่าว 
แต่อยา่งใด เน่ืองจากรัฐเป็นผูรั้บผดิชอบ 

(ค)  ประการส าคญัท่ีสุดคือ ระหวา่งถูกควบคุมตวัท่ีสถานีต ารวจ ผูต้อ้งหามีสิทธิท่ีจะ
พบทนายความ หรือท่ีปรึกษากฎหมายโดยรัฐเป็นผูด้  าเนินการให ้ผูต้อ้งหาไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย 

(ง)  ก าหนดให้มีการบนัทึกภาพเคล่ือนไหวและเสียงในขณะมีการสอบสวนผูต้อ้งหา
ไวเ้ป็นหลกัฐาน เพื่อให้ศาลทราบรายละเอียด พฤติการณ์ในการซักถามของผูถ้ามปากค าและการ
ตอบค าถามของผูต้อ้งหา ตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี เม่ือมีการจบักุมจะตอ้งน าตวั 
ผู ้ถูกจับไปยงัสถานีต ารวจท่ีก าหนด (a designed police station) และเป็นหน้าท่ีของพนักงาน 
ผูค้วบคุม ท่ีจะพิจารณาวา่ มีเหตุผลความจ าเป็นท่ีจะควบคุมตวัผูถู้กจบัไวห้รือไม่ 

กฎหมายให้ควบคุมผูต้อ้งหาเพื่อให้มีระยะเวลาเพียงพอแก่การสอบปากค า (thetime 
limits must “enable the police to do their job properly”) และประเด็นในการสอบสวนปากค า
ผูต้อ้งหา ตอ้งเป็นประเด็นเก่ียวกบัพฤติการณ์ทางคดีเท่านั้น เพื่อเป็นพยานหลกัฐานในการฟ้องคดี
ระยะเวลาการควบคุมผู ้ต้องหากฎหมายก าหนดให้ควบคุมได้ไม่เกิน 36 ชั่วโมง นับแต่น าตัว
ผูต้อ้งหามายงัสถานีต ารวจ โดยไม่มีการแจง้ขอ้หาก็ได ้(up to thirty-six hours withoutcharge) หากมี
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวต่้อไปพนักงานสอบสวนจะตอ้งน าตวัผูต้อ้งหาไปยงั 
ศาลแขวง (a magistrate court) และยื่นค าร้อง (information) ขอให้ศาลมีค าสั่งคุมขงัผูต้อ้งหาต่อไป
อีก แต่รวมแล้วนับแต่เวลาควบคุม (a relevant time) ไม่เกิน 96 ชั่วโมง (toextend the period of 
detention for up to ninety-six hours) 

                                                           
82Mike McConille and Geofery Wilson, supra note 20, p. 54. (อ้างถึงใน มานะ เผาะช่วย , อ้างแล้ว 

เชิงอรรถท่ี 8, น. 130). 
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3.1.1.2  อ านาจการสืบสวนสอนสวนของต ารวจในอังกฤษ 83 ในระบบการด าเนิน
คดีอาญาชั้นเจา้พนักงานขององักฤษ การเร่ิมตน้สืบสวนสอบสวนเป็นอ านาจของต ารวจฝ่ายเดียว 
กระบวนการสืบสวนสอบสวนไม่ไดถู้กควบคุมหรือตรวจสอบ โดยทั้งอยัการและอ านาจตุลาการ 
แมว้า่ในการจบักุมบางกรณีตอ้งขออนุญาตศาล รวมทั้งการขยายเวลาการควบคุมผูต้อ้งหาระหวา่ง
การสอบปากค าในชั้นสอบสวน หน่วยงานต ารวจในองักฤษและเวลส์ มีความแตกต่างกนัออกไป 
โดยให้อ านาจหัวหน้าต ารวจ ( the chief constable) แต่ละพื้น ท่ี  (district) เป็นผู ้บริหารจัดการ
ทรัพยากร กล่าวคือ บุคลากร งบประมาณ เคร่ืองมืออุปกรณ์ และวิธีบริหารจดัการอย่างไร ก็ตาม
ในทางปฏิบติัการบริหารจดัการมกัจะเป็นไปแนวทางเดียวกนัทัว่ประเทศ ดว้ยเหตุผลดงัต่อไปน้ี 

(ก)  ในการด าเนินคดีอาญา ต ารวจบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัเดียวกนัคือ พระราชบญัญติั
ต ารวจและพยานหลกัฐานในคดีอาญา พ.ศ. 2527 (The Police and Criminal Evidence Act 1984 -
PACE) 

(ข)  ต ารวจตอ้งปฏิบติัตามประมวลคู่มือการปฏิบติัหน้าท่ี (Code of Practice) ซ่ึงออก
โดยกระทรวงมหาดไทย (Home office) ปัจจุบนัมีทั้งหมด 8 ฉบบั 

(ค)  หลักในการด าเนินคดีตามประมวลคู่ มือการปฏิบัติหน้าท่ี  มุ่งเน้นการออก 
ใบตกัเตือน (caution) มากกวา่การด าเนินคดี (prosecution) ในชั้นศาล 

ในขั้นตอนการสอบสวนนั้ น ผู ้ต้องหาจะไม่ถูกบังคับโดยกฎหมายให้มีส่วนร่วม  
ในกระบวนการสืบสวบสอบสวน (no obligation to co-operate with investigating proceedings) 
เช่น ไม่ต้องตอบค าถาม มีสิทธิไม่ให้การใด ๆ (the right to remain silent) 7 รวมทั้ งในชั้นศาล 
ผูพ้ิพากษาและคณะลูกขุนไม่มีอ านาจบงัคบัให้จ  าเลยตอ้งตอบค าถาม แต่สิทธิดงักล่าวของผูต้อ้งหา 
ก็มีขอ้ยกเวน้หลายประการ เช่น คดีความผิดดา้นการพาณิชยแ์ละอุตสาหกรรมท่ีร้ายแรงการด าเนิน
คดีอาญาชั้นเจ้าพนักงานก่อนการบังคบัใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการฟ้องคดีอาญา พ.ศ. 2528  
(The Prosecution of Offences Act 1985) ต ารวจมีอ านาจอยา่งเด็ดขาดในการแจง้ขอ้หาและฟ้องคดี 
อ านาจน้ีรวมทั้งต ารวจไดว้า่จา้งทนายความเอกชนฟ้องคดีแทนในศาลดว้ย 

ดงัท่ีผูเ้ขียนได้กล่าวมาแล้วตอนต้นว่าผลจากการท่ีต ารวจเพียงองค์กรเดียวมีอ านาจ
เด็ดขาดในการสอบสวนและการฟ้องคดี ต่อศาลเช่นน้ีได้ อาจส่งผลให้เกิดข้อผิดพลาดในการ
อ านวยความยุติธรรมจ านวนมาก (miscarriages of justice) สังคมจบัตามองในความเท่ียงธรรมของ

                                                           
83Christine Van Den Wyngaert, et al., supra note 25, p. 75-76. (อ้างถึงใน มานะ เผาะช่วย, อ้างแล้ว 

เชิงอรรถท่ี 8, น. 131). 
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ต ารวจในการปฏิบัติหน้าท่ีสอบสวนฟ้องร้องคดีอาญาไปโดยล าพงัไม่มีการตรวจสอบ จึงเป็น
เหตุผลใหมี้การจดัตั้งองคก์รอยัการข้ึนมา เรียกวา่ Crown Prosecution Service (CPS)84  

3.1.1.3  กระบวนการด าเนินคดีอาญาของต ารวจในองักฤษ85 ต  ารวจมีหน้าท่ีเร่ิมคดีอาญา
โดยการรับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษ ทั้ งน้ี ผูเ้สียหายหรือบุคคลใด มีอ านาจร้องทุกข์หรือ
กล่าวโทษวา่มีการกระท าผิดอาญาเกิดข้ึน ต่อเจา้หน้าท่ีต ารวจสายตรวจโดยตรงขณะปฏิบติัหน้าท่ี 
หรือโดยการโทรศพัท์ การส่งขอ้ความทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-mail) ไปยงัสถานีต ารวจหรือเดินทาง
ไปร้องทุกขท่ี์สถานีต ารวจ เม่ือต ารวจผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีรับทราบขอ้มูลเก่ียวกบัการกระท าผิดกฎหมาย
แล้วมีอ านาจด าเนินการ คือ การบนัทึกขอ้มูลลงในแบบบนัทึกทางคอมพิวเตอร์ และตรวจสอบ
รายละเอียดพฤติการณ์ต่าง ๆ หากพิจารณาแลว้เห็นว่าเร่ืองดงักล่าวไม่มีพยานหลกัฐานใด ๆ หรือ 
ไม่มีพยานหลกัฐานอย่างเพียงพอท่ีจะด าเนินคดีต่อไปได้ ก็จะบนัทึกไวใ้นส่วนการด าเนินการว่า 
“ไม่มีการด าเนินการต่อไป” (No Further Action หรือ NFA) ส่วนมากเป็นคดีไม่รู้ตวัผูก้ระท าผิด 
หรือมีผูต้อ้งสงสัยแต่ปราศจากพยานหลกัฐานบางคร้ังผูเ้สียหายอาจจะร้องขอให้ท าการสืบสวน
สอบสวนแต่ต ารวจมักจะยืนยนัว่า ไม่สามารถด าเนินคดีต่อไปได้ กรณีจับกุมตัวผู ้ต้องหา  
แต่ถา้ผูต้อ้งหาเป็นเยาวชนมีอายุไม่เกิน 18 ปี และกระท าผิดเล็กนอ้ย หรือแมผู้ก้ระท าผิดเป็นผูใ้หญ่ 
แต่ความผิดไม่รุนแรงและกระท าผิดคร้ังแรก ต ารวจผูจ้บักุมมีอ านาจออกใบตกัเตือนหรือการคาด
โทษ (caution) ใหผู้ต้อ้งหาไวก่้อน โดยยงัไม่ด าเนินคดีในขั้นตอนต่อไป 

ส าหรับการตกัเตือนของต ารวจมี 2 ประเภท คือ 
(ก)  การตกัเตือนโดยไม่มีเง่ือนไข (caution without condition หรือ normal caution) 
(ข)  การตกัเตือนโดยมีเง่ือนไข (caution with conditions) ซ่ึงการตกัเตือนโดยมีเง่ือนไข

เป็นอ านาจของนายต ารวจระดับสารวตัรข้ึนไป ต ารวจผูจ้บักุมจะต้องรายงาน เพื่อขออนุญาต
เสียก่อน 

เม่ือจบักุมผูต้อ้งหา และเห็นวา่จะตอ้งมีการด าเนินคดีต่อไป ผูจ้บัตอ้งน าตวัผูต้อ้งหาส่ง
สถานีต ารวจท่ีก าหนดไวส้ าหรับการควบคุมผูต้้องหา (a designed police station)86 โดยไม่ชักช้า 
เม่ือผูต้ ้องหาถูกน าส่งสถานีต ารวจแล้ว เป็นหน้าท่ีของต ารวจผูท้  าหน้าท่ีเป็นพนักงานผูค้วบคุม 

                                                           
84Mike McConille and Geofery Wilson, supra note 20, p. 77. 
85มานะ เผาะช่วย, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 8, น. 133-134. 
86พระราชบญัญติัต ารวจและพยานหลกัฐานในคดีอาญา พ.ศ. 2527  (Police and Criminal Evidence Act 

1984 (PACE) มาตรา 36. 
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(custody officer) ซ่ึงตอ้งมียศชั้นจ่าต ารวจ (police sergeant)87 ข้ึนไป เป็นผูมี้อ  านาจพิจารณาวา่มีเหตุ
ท่ีจะควบคุมผูต้้องหาหรือปล่อยตัวไปหลักในการวินิจฉัยของพนักงานผูค้วบคุมว่าจะควบคุม
ผูต้อ้งหาไวห้รือไม่นั้น จะตรวจสอบพยานหลกัฐานท่ีปรากฏในขณะนั้น และวตัถุประสงค์ในการ
ควบคุมเพื่อสอบสวนปากค าเท่านั้ น ความจ าเป็นในการควบคุมมี 2 ประการ คือ เพื่อรักษา
พยานหลกัฐานไม่ใหผู้ต้อ้งหาเขา้ไปยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน และเพื่อให้ไดพ้ยานหลกัฐานจากการ
สอบปากค าผูต้อ้งหา88 ทั้งน้ีพนกังานผูค้วบคุมจะตอ้งปฏิบติัตามแนวทางท่ีอธิบดีกรมอยัการก าหนด 
(director of public prosecution) ไวก้ารควบคุมตวัผูถู้กจบัในบางกรณี จึงไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นผูต้อ้งหา
ท่ีจะถูกด าเนินคดีต่อไป หากแต่เป็นการควบคุมเพื่อสอบสวนปากค าเท่านั้นเม่ือพนกังานผูค้วบคุม
พิจารณาแล้วเห็นว่า มีเหตุจ าเป็นท่ีจะควบคุมผูต้อ้งหาไว ้ก็จะท าการบนัทึกการควบคุม (custody 
record) ซ่ึงผูต้ ้องหามีสิทธิท่ีจะได้รับส าเนาบันทึกการควบคุมได้ภายในระยะเวลา 1 ปี นับแต่ 
ถูกปล่อยตวัการควบคุมตวัผูต้อ้งหาคร้ังแรก ควบคุมไดไ้ม่เกิน 24 ชัว่โมง นบัแต่ผูต้อ้งหาถูกน าตวั
มาส่งสถานีต ารวจท่ีก าหนดไว ้หรือนบัแต่เวลาท่ีถูกจบักุมกรณีผูต้อ้งหาเดินทางมาสถานีต ารวจดว้ย
ความสมัครใจและถูกจบัท่ีสถานีต ารวจนั้ น89หากเกิดความจ าเป็นท่ีจะควบคุมผูต้้องหาต่อไป  
ให้เป็นอ านาจของนายต ารวจระดับผูก้  ากบัท่ีจะอนุญาตให้ควบคุมต่อไปอีก 12 ชั่วโมง รวมเป็น  
36 ชั่วโมง นับแต่ถูกควบคุมคร้ังแรก (a relevant time)90ก่อนท่ีจะครบก าหนด 36 ชัว่โมง หากมีความ
จ าเป็นควบคุมผูต้อ้งหา พนักงานสอบสวนจะตอ้งน าตวัผูต้้องหาไปยงัศาลแขวง (a magistrate’s 
court) และยื่นค าร้อง (information) ต่อศาล เม่ือศาลไดท้  าการไต่สวนแลว้ มีอ านาจให้ขยายเวลาการ
ควบคุมต่อไปอีก 60 ชัว่โมง รวมระยะเวลาควบคุมไม่เกิน 96 ชัว่โมง91 

ในการรวบรวมพยานหลกัฐานของพนักงานสอบสวนนั้น พนักงานสอบสวนไม่ได้
กระท าไปโดยล าพงั หากแต่จะท ากนัเป็นทีมงาน ประกอบด้วย ผูจ้บักุม อาจจะเป็นผูส้อบปากค า
พยานบุคคล (statement) ในท่ีเกิดเหตุ จดัท าแผนท่ีและถ่ายภาพสถานท่ีเกิดเหตุ ภาพถ่ายบาดแผล 
                                                           

87พระราชบัญญัติต ารวจและพยานหลักฐานในคดีอาญา พ.ศ. 2527  (Police and Criminal Evidence  
Act 1984 (PACE) มาตรา 35. 

88พระราชบัญญัติต ารวจและพยานหลักฐานในคดีอาญา พ.ศ. 2527  (Police and Criminal Evidence  
Act 1984 (PACE) มาตรา 37. 

89พระราชบัญญัติต ารวจและพยานหลักฐานในคดีอาญา พ.ศ. 2527  (Police and Criminal Evidence  
Act 1984 (PACE) มาตรา 41. 

90พระราชบัญญัติต ารวจและพยานหลักฐานในคดีอาญา พ.ศ. 2527  (Police and Criminal Evidence  
Act 1984 (PACE) มาตรา 42. 

91พระราชบัญญัติต ารวจและพยานหลักฐานในคดีอาญา พ.ศ. 2527 (Police and Criminal Evidence  
Act 1984 (PACE) มาตรา 43. 



46 

ของผูเ้สียหาย ยดึวตัถุพยานมามอบใหพ้นกังานสอบสวน ส่วนการควบคุมผูต้อ้งหาไม่ไดเ้ป็นอ านาจ
ของพนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนจะท าหน้าท่ีหลักคือการสอบปากค า การแจง้ข้อหา  
การประสานกับพนักงานอยัการเพื่อขอค าแนะน าในการแจ้งข้อหา แม้แต่การสอบสวนปากค า
ผูต้อ้งหาก็อาจจะมีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งร่วมดว้ย เช่น จิตแพทย ์ทนายความ ส าหรับการพิมพ์
ลายน้ิวมือผูต้อ้งหาเพื่อตรวจสอบประวติัการตอ้งโทษอาญานั้น (criminal record) สามารถทราบผล
ภายใน 15 นาที เท่านั้นซ่ึงแตกต่างจากของไทยซ่ึงใชร้ะยะเวลาในการตรวจสอบประวติัในการพิมพ์
มือใชเ้วลานานมาก เม่ือด าเนินการเสร็จส้ินแลว้ภายใน 96 ชัว่โมง นบัแต่เวลาท่ีผูต้อ้งหาถูกควบคุม
พนักงานสอบสวนจะส่งส านวนการสอบสวน (case file) ไปยงัพนักงานอัยการ แม้ว่าบางคร้ัง
ส านวนการสอบสวนยงัไม่สมบูรณ์ เน่ืองจากจะตอ้งรอพยานเอกสารบางอยา่ง แต่ดว้ยขอ้จ ากดัเร่ือง
ระยะเวลาการควบคุมจึงตอ้งส่งส านวนการสอบสวนไปยงัพนักงานอยัการให้พิจารณาฟ้องคดี 
ไปก่อน92 

3.1.2  บทบาทของอยัการในการด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนกังาน  
พนกังานอยัการมีอ านาจหน้าท่ีในการเร่ิมคดีนบัแต่ไดรั้บส านวนการสอบสวนมาจาก

ต ารวจ ซ่ึงพนักงานอัยการมีหน้าท่ีตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์ของส านวนการสอบสวน  
(case file) และใช้ดุลยพินิจพิจารณาว่าจะยื่นฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลหรือไม่ หลกัการด าเนินคดีอาญา
ของพนกังานอยัการองักฤษเป็นไปตามหลกัดุลยพินิจ (Opportunity Principle) เม่ือพนกังานอยัการ 
มีค  าสั่งให้ฟ้องผูต้อ้งหา ก็จะน าตวัผูต้อ้งหาไปยงัศาลแขวง (the magistrate’s court) ซ่ึงศาลแขวง 
จะท าการไต่สวนเบ้ืองตน้ (preliminary examination) และศาลอาจจะพิพากษาไดท้นัทีกรณีจ าเลยรับ
สารภาพ หรือบางคดีอาจจะส่งส านวนความไปยงัศาลอาญา (crown court) ซ่ึงเป็นการพิจารณาโดย
คณะลูกขนุ (jury) 

ระบบการด าเนินคดีอาญาชั้นเจ้าพนักงานของอังกฤษ พนักงานอัยการมีบทบาท
ค่อนขา้งจ ากดั เน่ืองจากแนวคิดในการจดัตั้งองคก์รอยัการ ตามความเห็นของคณะกรรมาธิการแห่ง
รัฐสภา ได้มุ่งเน้นให้การแบ่งแยกอ านาจการสอบสวนและการฟ้องร้องออกจากกันโดยมิให้
พนกังานอยัการเขา้ไปมีบทบาทในการสอบสวนคดีอาญาแต่อยา่งใด รวมทั้งพนกังานอยัการยงัไม่มี
อ านาจสั่งให้พนักงานสอบสวน (ต ารวจ) ท า การสอบสวนเพิ่มเติมอีกด้วย เน่ืองจากคณะกรรมาธิการ 
มีความเห็นวา่หากใหพ้นกังานอยัการเขา้ไปมีบทบาทตั้งแต่ในชั้นสอบสวนจะท าใหพ้นกังานอยัการ 
ไม่มีความเป็นกลางในการจะตดัสินใจวา่ยืน่ฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลหรือไม่  

                                                           
92มานะ เผาะช่วย, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 8, น. 137-138. 
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อยา่งไรก็ตามเม่ือพนกังานอยัการไดรั้บส านวนการสอบสวนมาแลว้ก็มีหลกัเกณฑต์รวจ
พิจารณาส านวนอยา่งเป็นขั้นตอนและดุลพินิจของพนกังานอยัการในการท าความเห็นสั่งคดีเป็นไป
อยา่งมีความอิสระ 

ดงันั้น กระบวนการด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนกังาน (pre-trail) ขององักฤษจะส้ินสุดลง
เม่ือพนักงานอยัการยื่นฟ้องผูต้้องหาต่อศาลแขวงเพื่อให้ท าการไต่สวน ส่วนกระบวนพิจารณา 
จะด าเนินต่อไปในศาลแขวง หรือส่งไปยงัศาลอาญาก็เป็นการด าเนินคดีอาญาชั้นศาล (trial) 

3.1.2.1  การตรวจพิจารณาส านวนการสอบสวนของพนกังานอยัการ  
หลกัการตรวจพิจารณาการสอบสวนของพนักงานอยัการจะเป็นไปตามประมวลคู่มือ

การปฏิบติังานของพนักงานอยัการ (The Code for Crown Prosecutor)93 ซ่ึงการตรวจส านวนการ
สอบสวนของอยัการนั้นมี 2 รูปแบบคือ การตรวจส านวนการสอบสวนท่ีสมบูรณ์ และการตรวจ
ส านวนการสอบสวนขั้นตน้ 

ก)  การตรวจสอบส านวนการสอบสวนท่ีสมบูรณ์ (the full code test) การพิจารณา
ส านวนการสอบสวนท่ีสมบูรณ์ พนกังานอยัการจะพิจารณาเป็น 2 ขั้นตอน ดงัน้ี 

(1)  พิจารณาพยานหลกัฐานตามทอ้งส านวนการสอบสวนวา่ เพียงพอท่ีจะลงโทษ
ผูต้้องหาได้หรือไม่ (there must be enough evidence to provide a realistic prospect of conviction) 
กล่าวคือ พยานหลกัฐานสามารถน าสืบในศาลไดห้รือไม่ โดยไม่ถูกตดัพยาน (Can the evidence be 
used in Court?) และพยานหลกัฐานมีความน่าเช่ือถือหรือไม่ (Is the evidence reliable?) 

(2)  พิจารณาว่าแม้มีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะลงโทษ แต่การฟ้องคดีเพื่อให ้
ศาลลงโทษผูต้อ้งหาเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะหรือไม่ (Is it in the public interest for the Crown 
Prosecution Service to bring the case to court?) ซ่ึงในเร่ืองประโยชน์สาธารณะน้ีไดมี้แนวความคิด
เกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1951 โดย ลอร์ด ชอวค์รอส (Lord Shawcross) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม
ได้กล่าว ค าอภิปรายเก่ียวกับประโยชน์สาธารณะไว้อย่างยอดเยี่ยมในการอภิปรายของสภา
ผูแ้ทนราษฎร(House of Commons หรืออาจจะเรียกว่า สภาสามัญ) เม่ือวนัท่ี 29 มกราคม 1951 
(House of Commons Debate, 29 January 1951) และไดรั้บการสนบัสนุนแนวคิดดงักล่าวโดยทัว่ไป
นับแต่นั้นมา โดย ลอร์ด ชอวค์รอส กล่าวว่า “ไม่เคยมีกฎเกณฑ์ใด ๆ ในประเทศน้ี ขา้พเจา้คิดว่า 
ไม่เคยมี ท่ีจะตอ้งมีการฟ้องผูต้อ้งหาคดีอาญาทุกคดีต่อศาล”94 

                                                           
93เป รียบเทียบได้กับ คู่ มือการปฏิบัติในการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการของไทยคือ 

ระเบียบส านักงานอยัการสูงสุดว่าด้วยการด าเนินคดีอาญาของพนักงานอยัการ พ.ศ. 2547 ลงวนัท่ี 8 กนัยายน 
2547. 

94มานะ เผาะช่วย, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 8, น. 142 - 144. 



48 

ข)  การตรวจสอบส านวนการสอบสวนขั้ นต้น (the threshold test) เม่ือพนักงาน
สอบสวนส่งส านวนไปยงัพนกังานอยัการ แมก้ารสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานยงัไม่เสร็จส้ิน
บริบูรณ์ พนกังานอยัการตอ้งรับส านวนการสอบสวนไว ้ในทุกกรณีถือเป็นส านวนการสอบสวน
เร่ิมตน้ ยงัไม่เสร็จส้ินบริบูรณ์ เพราะตอ้งรอพยานหลกัฐานบางอย่างเช่น ผลการตรวจพิสูจน์ทาง 
นิติวทิยาศาสตร์ (scientific evidence) แต่ยงัไม่มีเหตุท่ีจะปล่อยตวัผูต้อ้งหาไป  

ระบบการด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนักงานขององักฤษ เห็นได้ว่าการด าเนินคดีอาญา 
ชั้นเจา้พนกังานขององักฤษนั้น แยกการสอบสวนฟ้องร้องออกจากกนั โดย ต ารวจซ่ึงประกอบดว้ย 
ต ารวจสายตรวจ (patrol) นักสืบ (detective) พนักงานควบคุมผู ้ต้องหา (custody officer) และ
พนกังานสอบสวน (interrogator) มีบทบาทอ านาจหน้าท่ีส าคญัในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา
โดยไม่มีองค์กรภายนอกโดยเฉพาะพนักงานอัยการเข้ามาตรวจสอบ ดุลยอ านาจ (check and 
balance) แมว้า่บางกรณีต ารวจจะไปรับค าแนะน าจากพนกังานอยัการในการแจง้ขอ้หา แต่เป็นความ
ตอ้งการของฝ่ายต ารวจเท่านั้น พนกังานอยัการไม่มีบทบาทเร่ิมด าเนินคดีตั้งแต่ตน้ เน่ืองจากไม่มี
อ านาจสอบสวนพนักงานอยัการองักฤษมีหน้าท่ีรับส านวนการสอบสวนมาตรวจพิจารณาและ  
ยืน่ฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลในกรณีท่ีเห็นควรฟ้องคดีนั้น ๆ และกรณีการสอบสวนเพิ่มเติมนั้น พนกังาน
อยัการอาจสั่งให้พนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติม แต่ในทางปฏิบติัพนักงาน
สอบสวนไม่ค่อยให้ความร่วมมือในการรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติม เพราะมีความเห็นว่า
พยานหลักฐานเพียงพอแล้ว อีกทั้ งการรวบรวมพยานหลักฐานบางอย่างมีความยุ่งยากภายใต้
ระยะเวลาอนัจ ากดั ซ่ึงการปฏิบติัหนา้ท่ีระหวา่งพนกังานอยัการขององักฤษ และพนกังานสอบสวน
เป็นไปอย่างถอ้ยทีถอ้ยอาศยัซ่ึงกนัและกนัในลกัษณะประสานงานมากกว่าการสั่งการ (to deal as 
more gently than tob force) ตามธรรมเนียมราชการองักฤษ95 
 
3.2  สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

ในประเทศฝร่ังเศสจะมีกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นหลักประกันสิทธิเสรีภาพของ 
ผูถู้กกล่าวหา กระบวนการพิจารณาคดีตอ้งเป็นไปตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เม่ือผูต้อ้งหา
ถูกฟ้องยงัศาลแล้ว จะมีฐานะเป็นจ าเลยทันที เพราะว่าการฟ้องคดีอาญาในฝร่ังเศสเป็นการ

                                                           
95การส่ือสารระหวา่งบุคคล: Mr. Tim Cole, หัวหนา้อยัการ ส านกังานเมืองพอร์ธสมทั ประเทศองักฤษ. 

(อา้งถึงใน มานะ เผาะช่วย, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 8, น. 147-150). 
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ด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ พนกังานอยัการซ่ึงเป็นพนกังานอยัการของรัฐเท่านั้นท่ีจะน าคดีอาญามาฟ้อง
ได ้ส่วนผูเ้สียหายจะสามารถมีส่วนร่วมฟ้องคดีอาญาในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น96 

การด าเนินคดีชั้นเจา้พนกังานของฝร่ังเศสเป็นระบบไต่สวน ประกอบดว้ยองคก์รต่าง ๆ
ของรัฐท าหน้าท่ีร่วมกนัอย่างมีประสิทธิภาพ การมีความเป็นเอกภาพของกระบวนการยุติธรรม
ฝร่ังเศส มีวิวฒันาการมาจากแนวคิด ปรัชญาแห่งการปฏิวติัอนัรุ่งโรจน์ในปี ค.ศ. 1789 ก่อนการ
ปฏิวติัปี ค.ศ. 1789 สังคมฝร่ังเศสอยู่ในยุคเก่า (ancient regime) เป็นสังคมท่ีมีการแบ่งชนชั้นตาม
ระบบศกัดินา ประกอบด้วย ชนชั้นกษตัริย์ (monarchy) นักบวช (clergy) ขุนนาง (nobility) และ
สามญัชน (third estate or lay person) การบงัคบัใช้กฎหมายมีความแตกต่างกนั ในระหว่างชนชั้น 
การจะใชก้ฎหมายใด บงัคบัอยา่งไรข้ึนอยูก่บัชนชั้นของบุคคล สิทธิเสรีภาพ ของสามญัชนไม่ไดรั้บ
การรับรองแต่อยา่งใด การอ านวยความยติุธรรมมีลกัษณะเผด็จการถืออ านาจเป็นใหญ่ (authoritarianism) 
สภาพการณ์ท่ียึดตวับุคคลเป็นใหญ่ ท าให้อ านาจรัฐท่ีแทจ้ริงอ่อนแอ ขาดความเป็นเอกภาพ และ 
ขาดประสิทธิภาพในการปกครอง ส่งผลให้รัฐเองไม่สามารถเปล่ียนแปลงไปสู่หนทางท่ีดีมีความ
ยุติธรรมข้ึนได้ เม่ือสังคมขาดความยุติธรรม เส่ือมทรามลง มีความตึงเครียดและความกดดัน  
ทางสังคมมากข้ึน ในช่วงระยะเวลาแห่งการกดข่ีระหว่างชนชั้ นนั่นเองได้เกิดปรัชญาเมธี  
นักคิดต่อต้านสภาพสังคมท่ีเป็นอยู่ หลายคนท่ีมีช่ือเสียง เช่น Montesquieu, Voltaire, Diderot, 
Mably and Rousseau เผยแพร่แนวคิดเสรีนิยม ต่อต้านระบบชนชั้นและศกัดินาท่ีเป็นอยู่ แนวคิด 
ของปรัชญาเมธีเหล่าน้ีไดแ้พร่หลาย ขยายวงกวา้งจนน าไปสู่การปฏิวติักวาดลา้งระบบเก่าซ่ึงเตม็ไป
ดว้ยความมีสิทธิพิเศษ และการแบ่งชนชั้นดงัท่ีกล่าวแลว้ ผลพวงจากการปฏิวติัไดมี้การสถาปนา
กฎเกณฑ์ทางการเมืองใหม่ ให้อ านาจอธิปไตย (Sovereignty) เป็นของประชาชนแทนท่ีเคยเป็น
อ านาจของกษตัริย์97 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของฝร่ังเศส เป็นไปตามหลักการท่ีบัญญัติไว้ใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. 2501 (Code of Criminal Procedure 1958) ซ่ึงมี
หลกัการส าคญั 3 ประการคือ 

(ก)  กระบวนการยุติธรรมตอ้งมีความเป็นธรรม คู่ความมีสิทธิก าหนดคดีและตอ้งรักษา
ความเท่าเทียมกนัของคู่ความทั้งสองฝ่าย ตอ้งรับรองหลกัการแบ่งแยกอ านาจระหวา่งอ านาจฟ้องคดี 

                                                           
96กุลพล พลวนั, “การพิจารณาคดีระบบกล่าวหาและระบบไต่สวนในกฎหมายไทยท่ีมีผลกระทบต่อ 

การคุม้ครองสิทธิมนุษยชน,” วารสารศาลรัฐธรรมนูญ, น. 34-50 (2546). 
97Jacqueline Hodgson, French Criminal Justice: A Comparative Account ofthe Investigation and 

Prosecution of crime in French, (London: Hart Publishing, 2005), pp. 14-15. (อา้งถึงใน มานะ เผาะช่วย, อ้างแล้ว 
เชิงอรรถท่ี 8, น. 151). 
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และอ านาจพิจารณาคดีออกจากกัน บุคคลมีความเท่าเทียมกัน การด าเนินคดีต้องมีการตัดสิน  
โดยกฎเกณฑอ์ยา่งเดียวกนั 

(ข)  อ านาจตุลาการ มีอ านาจหน้าท่ีตรวจสอบอ านาจการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา
และรับรองสิทธิของผูเ้สียหายในระหวา่งกระบวนการด าเนินคดีจนเสร็จส้ิน 

(ค)  ผูต้้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาต้องสันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่า 
จะพิสูจน์ ไดว้่ากระท าผิด ตอ้งมีการป้องกนัไม่ให้มีการละเมิดต่อหลกัการสันนิษฐานไวก่้อนว่า
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ หากมีการฝ่าฝืนกฎน้ี จะตอ้งมีการเยียวยาผูถู้กละเมิดและลงโทษ
ผูฝ่้าฝืน ตามท่ีกฎหมายบญัญติัผูต้อ้งหามีสิทธิไดรั้บการแจง้ขอ้หาและมีทนายความในการต่อสู้คดี98 

การด าเนินคดีอาญาของฝร่ังเศสจึงแบ่งออกเป็นสองขั้นตอนใหญ่ ๆ คือ ขั้นตอนการ
ด าเนินคดีชั้นเจ้าพนักงานหรือก่อนการฟ้องคดี และขั้นตอนการด าเนินคดีชั้นศาล ในส่วนของ
ขั้นตอนการด าเนินคดีชั้นเจา้พนกังานนั้น ประกอบดว้ยองคก์รของรัฐสามองคก์ร คือ องคก์รอยัการ
ต ารวจฝ่ายคดี และ ผูพ้ิพากษาสอบสวนหรือผูพ้ิพากษาไต่สวน ลกัษณะส าคญัของการด าเนินคดี
อาญา ชั้นเจา้พนกังานของฝร่ังเศส คือ ทั้งสามองคก์รของรัฐท่ีกล่าวแลว้ต่างท าหน้าท่ีร่วมกนั หรือ
ประสานงานกนัอยา่งเป็นระบบระเบียบเพื่อตรวจสอบความจริงในคดีอาญา โดยมีพนกังานอยัการ
เป็นผูรั้บผิดชอบการสอบสวนคดีอาญาและการฟ้องร้องคดีต่อศาล โดยเฉพาะการสอบสวนนั้น
นับว่า พนักงานอยัการฝร่ังเศสมีบทบาทอย่างสูงในการด าเนินการเองหรือมอบหมายให้ต ารวจ 
ฝ่ายคดีหรือร้องขอให้ผูพ้ิพากษาไต่สวนท าการสอบสวน โดยอยูใ่นความรับผิดชอบของพนกังาน
อยัการการบริหารการอ านวยความยุติธรรมชั้นเจา้พนกังานซ่ึงมีอยัการเป็นองค์กรหลกัรับผิดชอบ
เช่นน้ีท าใหก้ารสอบสวนฟ้องร้องเป็นกระบวนการเดียวกนั และการด าเนินคดีมีความเป็นเอกภาพ99 

ส าหรับหลกัการของประเทศฝร่ังเศสจะไดศึ้กษาในหวัขอ้ต่อไปน้ี 
3.2.1  องคก์รต ารวจ 

ในประเทศฝร่ังเศสต ารวจมีอ านาจหน้าท่ีในการสอบสวนเบ้ืองต้น และรวบรวม
ขอ้เท็จจริง เพื่อจะทราบว่าได้มีความผิดเกิดข้ึนหรือไม่ และมีผลอย่างยิ่งในการด าเนินคดีอาญา
เพราะจะท าใหพ้นกังานอยัการพิจารณาวา่สมควรจะด าเนินคดีอาญาหรือไม่ซ่ึงต ารวจในฝร่ังเศสเป็น
องค์กรมีทั้งหน่วยงานหลกัคือ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ (La Police nationale) และยงัมีหน่วยงาน
ของทหารท่ีท าหน้าท่ีของต ารวจ ซ่ึงเรียกว่า กองก าลังรักษาความปลอดภยัแห่งชาติ (La Gendarmerie 
nationale) ซ่ึงจะไดแ้ยกพิจารณาดงัน้ี 

                                                           
98Catherine Elliot, French Criminal Law, (UK: Willan Publishing, 2001), pp.11-12. (อา้งถึงใน มานะ 

เผาะช่วย, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 8, น. 152). 
99Christine Van Den Wyngaert, et al., supra note 25, p. 108. 
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3.2.1.1  โครงสร้างของต ารวจในสาธารณรัฐฝร่ังเศส100 
1)  ส านกังานต ารวจแห่งชาติ (La Police nationale) ซ่ึงสังกดัอยูใ่นกระทรวงมหาดไทย

มีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ เป็นผูบ้งัคบับญัชาและผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติอยูใ่นบงัคบับญัชา
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และส านักงานต ารวจแห่งชาติของฝร่ังเศสอยู่ภายใตก้าร
ควบคุมของผูต้รวจการต ารวจแห่งชาติ หรือ ท่ีเรียกวา่ ต ารวจของต ารวจ มีขา้ราชการต ารวจจ านวน
กว่า 120,000 คน ซ่ึงส านกังานต ารวจแห่งชาติประกอบดว้ยหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีอยูใ่นส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาค กล่าวคือ 

 (ก)  หน่วยงานกลาง จะมีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเป็นหัวหน้าผูบ้งัคบับญัชา
และประกอบดว้ย 

  (1)  หน่วยงานปฏิบติัการระดบักองบญัชาการ ซ่ึงประกอบดว้ย กองบญัชาการ
กลางดา้นความมัน่คงสาธารณะ(ต ารวจทัว่ไป) กองบญัชาการสอบสวนกลาง (องคก์รอาชญากรรม) 
กองบญัชาการต ารวจตระเวนชายแดน (ป้องกนัและปราบปรามสายลบัต่างชาติในประเทศฝร่ังเศส) 
กองบัญชาการตรวจคนเข้าเมืองและป้องกันและปราบปรามการจ้างงานท่ีผิดกฎหมาย และ
กองบญัชาการข่าวกรองหรือสันติบาล  

  (2)  หน่วยงานปฏิบติัระดบัฝ่าย ซ่ึงประกอบดว้ย ฝ่ายตรวจตรา ลาดตระเวน
เพื่อรักษาความสงบ คลา้ย ๆ กบัหน่วยปฏิบติัการพิเศษ ฝ่ายความร่วมมือระหวา่งประเทศทางเทคนิค
ของต ารวจและ ฝ่ายคุม้ครองความปลอดภยัของบุคคล  

 (ข)  หน่วยงานนอก แบ่งออกเป็นสองประเภท หน่วยท่ีข้ึนตรงต่อหน่วยงานกลาง 
เช่น ส านกัต ารวจฝ่ายคดีส่วนภูมิภาค มีจ านวน 20 ส านกั ส านกังานตรวจพิสูจน์หลกัฐาน กองต ารวจ
ตระเวนชายแดน กองตรวจตรา ลาดตระเวนเพื่อรักษาความสงบ และอีกหน่วยงานท่ีข้ึนตรงต่อผูว้า่
ราชการจงัหวดั ประกอบดว้ยหน่วยงานเช่น กองการข่าวภูมิภาคและจงัหวดั ฝ่ายรักษาความมัน่คง
สาธารณะจงัหวดัและกองบงัคบัการรักษาความมัน่คงสาธารณะและฝ่ายดูแลท่าเรือและท่าอากาศ
ยานและจงัหวดั 

2)  กองก าลงัรักษาความปลอดภยัแห่งชาติ (La Gendarmerie nationale) เป็นกองก าลงั
ท่ีท าหน้าท่ีฝ่ายปกครองรักษาดินแดนประเทศ การสอดส่องดูแลกองทพับกและกองทพัเรือ และ 
การท างานร่วมกนักบัต ารวจฝ่ายคดี  

                                                           
100อุทยั อาทิเวช, รวมบทความกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส, พิมพค์ร้ังท่ี 2, (กรุงเทพมหานคร: 

หา้งหุน้ส่วนจ ากดั ว.ีเจ พร้ินติ้ง, 2557), น. 76 – 78. 
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3.2.1.2  ประเภทของต ารวจในฝร่ังเศส101 ต  ารวจฝร่ังเศสแบ่งออกได้ 2 ประเภท คือ 
ต ารวจฝ่ายปกครอง (La police administrative) และต ารวจฝ่ายคดี (La police judiciaire) ซ่ึงจะได้
กล่าวดงัต่อไปน้ี  

1)  ต ารวจฝ่ายปกครอง (La police administrative) อยู่ภายใตอ้  านาจการบงัคบับัญชา
ของฝ่ายปกครอง มีหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ซ่ึงแบ่งออกได้เป็น 
สองประเภท คือ 

 (ก)  ต ารวจฝ่ายปกครองทั่วไป ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีในการป้องกันไม่ให้เกิดการ
กระท าความผิดกฎหมายทัว่ ๆ ไปดว้ยการออกกฎหรือระเบียบหรือดว้ยการปฏิบติัการต่าง ๆ เช่น 
การรักษาความสงบเรียบร้อยหรือสุขอนามยัของชุมชน หรือการติดตามการเดินขบวนเพื่อไม่ให ้
กีดขวางการจราจร 

 (ข)  ต ารวจฝ่ายปกครองพิเศษ คือต ารวจท่ีมีอ านาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครองในการ
ป้องกันมิให้มีการละเมิดกฎหมายเป็นเร่ือง ๆ เฉพาะกรณี ๆ ไป เช่นอ านาจในการควบคุมการ
ก่อสร้างอาคาร อ านาจในการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง  

2)  ต ารวจฝ่ายคดี (La police judiciaire) ถือเป็นกลไกของการอ านวยความยุติธรรมอยู่
ภายใตอ้  านาจของตุลาการ และจะเขา้มาในคดีต่อเม่ือมีการกระท าความผดิเกิดข้ึนแลว้ ซ่ึงต ารวจฝ่าย
คดีแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ  

 (ก)  เจ้าพนักงานต ารวจฝ่ายคดี (Les offciers de police judiciaire) ได้แก่บุคคลท่ี
บญัญัติไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 16 คือ นายกเทศมนตรี และรอง
นายกเทศมนตรี เจา้พนกังานหรือทหารชั้นสัญญาบตัรของกองบญัชาการรักษาความสงบเรียบร้อย
แห่งชาติ ทหารฝ่ายต ารวจท าหนา้ท่ีในกองบญัชาการรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติมาแลว้ตั้งแต่
สามปีข้ึนไป เวน้แต่ในกรณีท่ีเขาได้รับการแต่งตั้ ง มอบหมายโดยค าสั่งของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เม่ือเห็นชอบกับข้อเสนอของ
คณะกรรมการ รวมไปถึงผูต้รวจราชการต ารวจ รองผูอ้  านวยการต ารวจฝ่ายปฏิบติัการ ผูก้  ากบัดูแล 
สารวตัรต ารวจและผูอ้  านวยการและรองผูอ้  านวนการต ารวจฝ่ายคดีประจ ากระทรวงมหาดไทยและ
กระทรวงกลาโหม 

อ านาจของเจา้พนักงานต ารวจฝ่ายคดี เม่ือพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธิพิจารณา
ความอาญาฝร่ังเศษ มาตรา 14 และ 17 มีอ านาจ คือ รับค าร้องทุกข ์และค ากล่าวโทษ ท าการสอบสวน
ในเบ้ืองตน้ อ านาจการสอบสวนมีขอบเขตท่ีกวา้งขวาง ในกรณีท่ีท าการสอบสวน ความผิดอุกฤษฎ์

                                                           
101เพ่ิงอ้าง, น. 79 – 84. 
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โทษและความผิดมชัฌิมโทษซ่ึงหน้า ร้องขอความช่วยเหลือจากกองก าลงัสาธารณะ ปฏิบติัตาม 
ค าร้องขอส่งประเด็นการสอบสวน 

 (ข)  เจา้หน้าท่ีต ารวจฝ่ายคดี (Les agents de police judiciaire) เปรียบเสมือนผูช่้วย
ของเจา้พนักงานต ารวจฝ่ายคดี ไดแ้ก่บุคคลท่ีระบุไวใ้นประมวลกฎหมายวิธิพิจารณาความอาญา 
มาตรา 20 ดงัน้ี 

(1) ทหารต ารวจซ่ึงไม่มีฐานะของเจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดี 
(2) ขา้ราชการซ่ึงเป็นผูบ้งัคบัหน่วยและสังกดัของส านกังานต ารวจแห่งชาติ

ซ่ึงไม่มีฐานะเป็นเจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดี รวมทั้งขา้ราชการฝึกงานของหน่วยงานดงักล่าว และ
นกัเรียนนายร้อยต ารวจ 

(3) ขา้ราชการในหน่วยควบคุมและบงัคบัใชก้ฎหมายของส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ ซ่ึงไม่มีฐานะเป็นเจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดี 

(4) เจ้าหน้าท่ีรักษาความสงบซ่ึงมาจากหน่วยทหารชั้นประทวนเก่า และ
เจา้หนา้ท่ีของส านกังานต ารวจแห่งชาติซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งเป็นผูท้ดลองงานก่อนวนัท่ี 31 ธนัวาคม 
ค.ศ. 1985 ซ่ึงผ่านการปฏิบติังานในหน้าท่ีดงักล่าวมาแลว้ไม่ต ่ากว่า 2 ปี และผ่านการทดสอบทาง
เทคนิค 

(5) เจา้หน้าท่ีรักษาความสงบซ่ึงมาจากหน่วยงานสอบสวนเก่าของต ารวจ 
ซ่ึงได้รับการแต่งตั้งให้เป็นผูท้ดลองงานก่อนวนัท่ี 1 มีนาคม ค.ศ. 1979 โดยผ่านการปฏิบติังาน 
ในหนา้ท่ีดงักล่าวมาแลว้ไม่ต ่ากวา่ 2 ปี และผา่นการทดสอบทางเทคนิค 

ดงันั้น ต ารวจฝ่ายคดี แบ่งตามล าดบัชั้นออกเป็น 2 ระดบั คือ เจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดี 
และเจา้หนา้ท่ีต ารวจฝ่ายคดี ต ารวจฝ่ายคดีโดยทัว่ไปมกัจะถูกเรียกอยา่งง่าย ๆ วา่ “ต ารวจ (police)” 
ต ารวจฝ่ายคดีประกอบดว้ย ต ารวจสองหน่วยงานท่ีมีความแตกต่างกนัคือ มีหน่วยงาน 2 หน่วยงาน 
คือ 

(ก)  ต ารวจแห่งชาติ (the police nation ale) ปฏิบติัหน้าท่ีในเมืองต่าง ๆ (Urban area)
ข้ึนการบงัคบับญัชาต่อกระทรวงมหาดไทย (the Ministry of Interior) 

(ข)  ต ารวจภูธร (the gendarmerie nation ale) ปฏิบัติหน้าท่ีเขตปริมณฑลและพื้นท่ี
ห่างไกล (Rural area) ข้ึนการบงัคบับญัชาต่อกระทรวงกลาโหม (the Ministry of defense)102 
  

                                                           
102มานะ เผาะช่วย, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 8, น. 160. 
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3.2.1.3  อ านาจการสอบสวนคดีอาญา (investigating authorities)103 โดยปกติเม่ือมี
คดีอาญาเกิดข้ึน หรือมีการร้องทุกข์ การกล่าวโทษ ต ารวจผูรั้บผิดชอบการเร่ิมตน้คดีหรือเรียกว่า
ต ารวจฝ่ายคดี เป็นผูท้  าการสอบสวนและปฏิบัติตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนด ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาของฝร่ังเศส (code of criminal procedure 1958) มาตรา 14 บัญญัติให้ต ารวจ 
ฝ่ายคดีผูซ่ึ้งก าลังปฏิบัติหน้าท่ี มีอ านาจหน้าท่ีในการบันทึกความผิดอาญาท่ีเกิดข้ึน รวบรวม 
พยานหลักฐาน ในความผิดดงักล่าวเพื่อท่ีจะรู้ว่าใครเป็นผูก้ระท าผิดการปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวน้ี
ต ารวจฝ่ายคดีมีอ านาจด าเนินการไปจนกว่าการสอบสวนของผูพ้ิพากษาจะเร่ิมข้ึน เม่ือผูพ้ิพากษา 
เขา้มาท าการสอบสวนแลว้ ต ารวจฝ่ายคดีจะปฏิบติัหนา้ท่ีสอบสวนโดยอาศยัอ านาจ ของผูพ้ิพากษา 
กล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ กระท าการในนามของผูพ้ิพากษานั่นเอง ดังนั้ น ความรับผิดชอบในการ
สอบสวนความผดิทางอาญาจึงเป็นหนา้ท่ีของสององคก์รคือ ต ารวจฝ่ายคดี และผูพ้ิพากษาสอบสวน 
แต่อยู่ภายใตก้ารอ านวยการ (direction) ของพนักงานอยัการ อย่างไรก็ตามนอกจากต ารวจฝ่ายคดี
และผูพ้ิพากษาสอบสวนแลว้ ยงัมีหน่วยงานอ่ืน ๆท าหนา้ท่ีสอบสวนคดีอาญาบางประเภท ท่ีอยูใ่น
ความรับผดิชอบของหน่วยงานนั้นไดเ้ช่นเดียวกนั 

(1)  ต ารวจฝ่ายคดี (the police judiciaries) ต ารวจฝ่ายคดี มีหน้าท่ีเก่ียวกับการด าเนิน
คดีอาญา โดยการสืบสวน และการสอบสวนคน้หาความจริงในเร่ืองท่ีมีการกล่าวหาในคดีอาญา 
ต ารวจฝ่ายคดีถือเป็นกลไกของการอ านวยความยุติธรรมท่ีอยูภ่ายใตอ้  านาจตุลาการและเขา้มาในคดี
ต่อเม่ือมีการกระท าความผิดเกิดข้ึนแล้วการปฏิบัติหน้าท่ีของต ารวจฝ่ายคดีจะอยู่ในการก ากับ 
ควบคุม ของอยัการอาวุโส และต ารวจฝ่ายคดีจะตอ้งรายงานการปฏิบติัในการสืบสวนให้อยัการ
ทราบต ารวจทั้งสองหน่วยงานดงักล่าวท าหน้าท่ีเป็นต ารวจฝ่ายคดี มีอ านาจหน้าท่ีและบงัคบัใช้
กฎหมายในลกัษณะเดียวกนัในการสืบสวนสอบสวนโดยทัว่ไป กฎหมายมิได้ให้อ านาจต ารวจ 
ฝ่ายคดีในการดกัฟังการล่อซ้ือ ดงันั้น ต ารวจฝ่ายคดีโดยล าพงัจึงไม่มีส่วนในการตรวจสอบการ
กระท าของผูต้อ้งหา แต่มีขอ้ยกเวน้ส าหรับคดียาเสพติดและศุลกากร 

อ านาจหน้าท่ีของต ารวจฝ่ายคดี มีบญัญัติไวใ้นมาตรา 14 แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา (CCP) ซ่ึงมีความแตกต่างในเร่ืองอ านาจระหว่างนายต ารวจฝ่ายคดี หรือ 
เจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดี (officer de police judiciaries - OPJ) และต ารวจชั้นประทวนฝ่ายคดีหรือ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจฝ่ายคดี (agents de police judiciaries – APJ 

เจ้าพนักงานต ารวจฝ่ายคดี (OPJ) มีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีอัยการประจ าศาลอุทธรณ์
มอบหมายสั่งการ จึงกล่าวไดว้า่นายต ารวจฝ่ายคดีมีบทบาทท่ีส าคญักล่าวคือ มีอ านาจรับค าร้องทุกข ์
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(complaints) มีอ านาจท าการสืบสวน สอบปากค าพยานบุคคล และท าการตรวจคน้ยึดวตัถุพยาน  
แต่อ านาจท่ีส าคญัท่ีสุดคือ การควบคุมบุคคลไว ้24 ชัว่โมง ท่ีสถานีต ารวจ (garde a vue) 

เจา้หนา้ท่ีต ารวจฝ่ายคดี (APJ) มีอ านาจหนา้ท่ีค่อนขา้งจ ากดักล่าวคือไม่มีอ านาจควบคุม
บุคคล เพียงแต่ท าหน้าท่ีเป็นผูช่้วยนายต ารวจฝ่ายคดีเท่านั้น อยา่งไรก็ตาม ต ารวจชั้นประทวนฝ่าย
คดี มีอ านาจบนัทึกรายละเอียดคดีทุกประเภททั้งคดีอุกฉกรรจ ์(crimes) คดีอาญา104 

การควบคุมการปฏิบติัหน้าท่ี (supervision) ของต ารวจฝ่ายคดีนายต ารวจฝ่ายคดี และ 
ต ารวจชั้ นประทวนฝ่ายคดี อยู่ในการก ากับดูแลของอัยการแห่งสาธารณรัฐ (procureurs de la 
république) และอยู่ภายใต้การดูแลทั่วไปของอธิบดีอัยการประจ าศาลอุทธรณ์ ยิ่งกว่านั้ นยงัมี
กฎระเบียบควบคุมเพื่อมิใหมี้การปฏิบติัท่ีผดิพลาดในหนา้ท่ีของต ารวจฝ่ายคดี กล่าวคือ 

(1)  ระเบียบภายในซ่ึงมีการบังคับบัญชาตามล าดับ มีโทษทางวินัย พักงาน หรือ  
การต าหนิอยา่งรุนแรง (reprimand, reproof, rebuke) 

(2)  การลงโทษทางอาญา กรณีการฝ่าฝืนกฎหมายอาจถูกฟ้องคดีโดยอยัการหรือโดย
ผูเ้สียหาย (partie civile) 

(3)  การลงโทษก่ึงวินัย โดย chambre d’accusation หรือหากเป็น นายต ารวจฝ่ายคดี  
จะถูกลงโทษโดยอธิบดีอัยการ (procureur général) ศาล ยกเวน้ว่าเจ้าหน้าท่ีคนเดียวกันอาจถูก
ลงโทษ ทั้งโดย chamber diaccuration และโดย procureur general 

การสอบสวนโดยต ารวจฝ่ายคดี (the enquete)เม่ือต ารวจฝ่ายคดีได้รับแจ้งว่ามีการ
กระท าผิดเกิดข้ึน ต ารวจฝ่ายคดีมีอ านาจท่ีจะสืบสวนสอบสวนโดยวิธีปกติหรือสอบสวนเบ้ืองตน้ 
(an ordinary investigation) และโดยวิธี ฉุกเฉินรวบรัด ในคดีความผิดซ่ึงหน้า (an expedited 
investigation)กระบวนการสอบสวนโดยต ารวจฝ่ายคดีเร่ิมข้ึนเม่ือมีการร้องทุกข์ (complaint) จาก
ผูเ้สียหาย หรือมีค ากล่าวโทษ (a denunciation) จากบุคคลซ่ึงไม่ใช่ผูเ้สียหายแจง้ความต่อต ารวจว่า 
มีความผิดอาญาเกิดข้ึนหรืออาจจะเป็นกรณีต ารวจฝ่ายคดีเร่ิมท าการสอบสวนเองโดยไม่มีการร้อง
ทุกข์หรือกล่าวโทษในการสอบสวนของต ารวจฝ่ายคดีนั้น ต ารวจฝ่ายคดีมีอ านาจหน้าท่ีท าการ
สอบสวน 2 ลกัษณะคดี กล่าวคือ 

(1)  การสอบสวนเบ้ืองต้นหรืออาจเรียกว่าการสอบสวนคดีธรรมดา การสอบสวน
เบ้ืองตน้เป็นการสอบสวนคดีท่ีผูต้อ้งหายงัไม่ถูกจบักุม หรือยงัไม่ทราบตวัผูก้ระท าผิด ต ารวจฝ่าย
คดีผูส้อบสวนไม่มีอ านาจใชม้าตรการบงัคบั การคน้เคหสถานและการยดึจะกระท าไดต้่อเม่ือบุคคล
ผูเ้ป็นเจา้ของสถานท่ีหรือผูค้รอบครองใหค้วามยนิยอม และความยนิยอม ตอ้งกระท าเป็นลายลกัษณ์
อกัษร การสอบสวนเบ้ืองตน้เร่ิมตน้โดยพนกังานอยัการ เม่ือไดรั้บค าร้องทุกขห์รือกล่าวโทษแลว้ 
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ส่งเร่ืองให้เจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดีด าเนินการสอบสวน หรืออาจเป็นกรณีท่ีเจา้พนักงานต ารวจ
ฝ่ายคดีไดรั้บแจง้เร่ืองจากเจา้หนา้ท่ีต ารวจฝ่ายคดี หรือมีค าร้องทุกขห์รือกล่าวโทษ แลว้รายงานให้
พนกังานอยัการทราบ และพนกังานอยัการไดมี้ค าสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรให้เจา้หน้าหน้าท่ีต ารวจ 
ฝ่ายคดี ด าเนินการสอบสวนต่อไป 

ในกรณีท่ีเจา้พนักงานต ารวจฝ่ายคดีได้เร่ิมท าการสอบสวนเบ้ืองตน้โดยดุลพินิจของ
ตนเองเจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดีมีหน้าท่ีตอ้งรายงานความกา้วหน้าของการสอบสวนเบ้ืองตน้ให้
อยัการ แห่งสาธารณะรัฐทราบภายใน 6 เดือน นับแต่วนัท่ีเร่ิมท าการสอบสวน เม่ือต ารวจฝ่ายคดี
สอบสวนคดีประเภทน้ีโดยวิธีปกติ ต ารวจฝ่ายคดีมีอ านาจบงัคบัเพียง 2 ประการ คือ อ านาจสั่งให้
พยานบุคคลไปยงัสถานีต ารวจเพื่อสอบปากค า และ อ านาจในการควบคุมผูต้อ้งหาไวท่ี้สถานีต ารวจ 
ส่วนอ านาจท่ีเก่ียวกับเสรีภาพบุคคล ในการค้น การยึดทรัพย์สิน ต้องอาศยัความยินยอมของ 
บุคคลนั้น และโดยปกติต ารวจไม่มีอ านาจจบักุม105 

(2)  การสอบสวนคดีท่ีผูต้อ้งหากระท าผิดซ่ึงหน้าหรือการสอบสวนแบบรวบรัดการ
สอบสวนความผิดซ่ึงหน้าต ารวจฝ่ายคดีมีอ านาจใช้มาตรการบงัคบัมากยิ่งข้ึนเน่ืองจากเป็นคดีท่ี
ผู ้ต้องหาถูกจับกุมขณะกระท าผิด ซ่ึ งหน้า (in flagrante delicto) ความผิดซ่ึงหน้า (flagrance) 
หมายถึง ความผิดท่ีเห็นขณะก าลงักระท า หรือผูต้อ้งหาถูกไล่ติดตามโดยมีเสียงร้องเอะอะ (public 
clamour) หรือถูกพบในขณะท่ีครอบครองอาวธุ หรือมีอาการ เช่ือวา่เพิ่งกระท าผิดมาแลว้เม่ือต ารวจ
ไดรั้บแจง้ว่ามีความผิดเกิดข้ึน จะตอ้งรายงานให้พนกังานอยัการทราบโดยทนัที และรีบรุดไปยงั
สถานท่ีเกิดเหตุและใชม้าตรการทั้งหลายในการรักษาสถานท่ีเกิดเหตุให้คงสภาพเดิมไว ้เพื่อรักษา
พยานหลกัฐานต่าง ๆ ในสถานท่ีเกิดเหตุ หากพนักงานอยัการพิจารณาเห็นว่า จ  าเป็นท่ีจะตอ้งไป
สอบสวนยงัท่ีเกิดเหตุเพื่อประโยชน์แห่งการรวบรวมพยานหลกัฐาน พนกังานอยัการก็จะเดินทาง
ไปยงัท่ีเกิดเหตุดว้ยตนเอง เพื่ออ านวยการปฏิบติั ต ารวจฝ่ายคดีจะร่วมสอบสวนในสถานท่ีเกิดเหตุ
กบัพนกังานอยัการ ทั้งน้ีการสอบสวนจะอยู่ในความรับผิดชอบของพนกังานอยัการ บนัทึกต่าง ๆ  
ท่ีต  ารวจฝ่ายคดีได้จดัท าข้ึนระหว่างการสอบสวน ตอ้งส่งมอบให้กับพนักงานอยัการผูซ่ึ้งเขา้มา
รับผดิชอบการสอบสวนต่อไปผูต้อ้งหาจะถูกจบักุมทนัทีหากมีพยานหลกัฐานเช่ือไดว้า่เป็นผูก้ระท า
ผิด (มีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะแจง้ขอ้หาในชั้นจบักุม) เคหสถานบา้นเรือนของบุคคลซ่ึงน่าเช่ือ
วา่ผูค้รอบครอบมีส่วนในการกระท าความผิด หรือมีเอกสารหรือวตัถุอ่ืน ๆ ใด อนัเก่ียวขอ้งกบัการ
กระท าผิดจะถูกตรวจค้นโดยไม่ต้องอาศยัความยินยอมของผูค้รอบครอง สถานท่ีต่าง ๆ อาจถูก
ตรวจค้น ซ่ึงเช่ือว่ามีวตัถุพยานอยู่ ซ่ึงมีประโยชน์ในการค้นหาความจริง สถานท่ีเฉพาะ เช่น  
อาคารบ้านเรือน อาหารอสังหาริมทรัพย์ จะได้รับการคุ้มครองพิเศษกว่าสถานท่ีอ่ืน ๆ ทั่วไป  
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ตามหลักกฎหมาย การตรวจค้นไม่สามารถเร่ิมก่อน 6 โมงเช้า และหลัง 3 ทุ่มตอนกลางคืน  
การตรวจค้นในเวลากลางคืนกระท าได้ในการสอบสวนคดี ก่อการร้าย การค้ายาเสพติด และ 
การค้าประเวณี  (theprocessing of prostitutes) การตรวจค้นจะต้องกระท าต่อหน้าบุคคลซ่ึง
ครอบครองสถานท่ีหรือหากเป็นไปไม่ไดก้็ให้มีผูแ้ทนของสถานท่ีท่ีจะท าการคน้ หากไม่สามารถ
ด าเนินการทั้ง 2 ประการไดจ้ะตอ้งกระท าต่อหน้าพยานบุคคล 2 คน ซ่ึงมีความเป็นอิสระท่ีต ารวจ
จดัหามา106 

ผูพ้ิพากษาสอบสวน (the investigation judge d’ instruction)107 เม่ือนายต ารวจฝ่ายคดี 
และ ต ารวจชั้นประทวนฝ่ายคดี ท าการสอบสวนแลว้ ผูพ้ิพากษาสอบสวนจะเขา้ด าเนินการต่อไป 
หากได้รับการแจ้งอย่างเป็นทางการจากพนักงานอัยการหรือจากผูเ้สียหาย การสอบสวนโดย 
ผูพ้ิพากษาสอบสวนเรียกว่า การไต่สวนเบ้ืองตน้ (preliminary judicial investigation or instruction 
preparation) ส าหรับคดีอุกฉกรรจห์รือคดีร้ายแรง (crime) พนกังานอยัการจะตอ้งแจง้ให้ผูพ้ิพากษา
สอบสวนเขา้ด าเนินการสอบสวนทุกคดี ส่วนคดีธรรมดา (delit) จะเขา้สอบสวนหรือไม่ก็ได ้

การสอบสวนโดยผู ้พิ พ ากษา (The preliminary judicial investigation) (instruction 
preparatoire)การสอบสวนโดยอ านาจตุลาการจะกระท าโดยผูพ้ิพากษา ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีเป็นผู ้
พิพากษาสอบสวนคราวละสามปี ในการสอบสวนของผูพ้ิพากษาจะไม่มีการตดัสินว่าผูต้อ้งหามี
ความผิดหรือไม่ บทบาทของผูพ้ิพากษาประการแรกคือ การควบคุมตรวจสอบการสอบสวนของ
ต ารวจ ฝ่ายคดี ซ่ึงกระท าในอ านาจของตนเพื่อป้องกนัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบในขั้นตอนการ
สอบสวน ประการต่อมาก็คือ การท าหนา้ท่ีตุลาการเม่ือพิจารณาวา่ ควรท่ีจะมีการฟ้องคดีนั้นต่อศาล
หรือไม่ การใชดุ้ลพินิจน้ีถูกควบคุมโดยศาลอุทธรณ์ ท่ีมีช่ือต่อมาวา่ Chambre d’Instruction เพื่อเป็น
การคุม้ครองหลกัการสันนิษฐานความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา (presumption of innocence) ผูพ้ิพากษา
จะพิจารณาวา่ควรเขา้ท าการสอบสวนระหวา่งท่ีต ารวจฝ่ายคดีท าการสอบสวน อยูห่รือไม่ เพื่อคน้หา
ความจริงและเพื่อก าหนดวา่ควรท่ีจะส่งคดีไปยงัศาลต่อไปหรือไม่ ส าหรับคดีอุกฉกรรจผ์ูพ้ิพากษา
จะต้องเข้าท าการสอบสวนทุกคดี ส่วนคดีอ่ืน ๆ เป็นดุลพินิจของผูพ้ิพากษาเองว่าควรเข้าไป
สอบสวนหรือไม่ ซ่ึงในทางปฏิบติัประมาณ 10 เปอร์เซ็นต์ส าหรับคดีทัว่ ๆไป และมีจ านวนน้อย
มากส าหรับคดีโทษสถานเบาท่ีผูพ้ิพากษาเขา้ท าการสอบสวน ส าหรับคดีอาญาธรรมดา แนวโนม้ท่ี
พนักงานอยัการจะร้องขอให้ผูพ้ิพากษาเข้าท าการสอบสวนจะมีเฉพาะเพื่อความจ าเป็นจริง ๆ 
เท่านั้น คดีเหล่าน้ีจะเป็นคดีท่ีตอ้งอาศยัผูเ้ช่ียวชาญ คดีท่ีท าการสอบสวนนอกประเทศ หรือคดีท่ี
จ  าเป็นตอ้งออกหมายจบัผูก้ระท าผดิท่ีหลบหนีอยู ่ 
                                                           

106มานะ เผาะช่วย, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 8, น. 171. 
107Christine Van Den Wyngaert, et al., supra note 25, p. 110. 
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ผูพ้ิพากษาสอบสวนมีอ านาจสอบสวนปากค าคู่กรณี และการสอบสวนจะส้ินสุดลง
ไม่ได ้หากไม่มีการสอบสวนปากค าผูต้อ้งหา เวน้แต่คดีนั้นไม่มีเหตุจ าเป็นตอ้งสอบสวนผูต้อ้งหา
เพื่อป้องกันมิให้มีการกระท าโดยมิชอบในการถามปากค า มาตรา 114 ซ่ึงแก้ไขและใช้บังคับ 
เม่ือวนัท่ี 24 สิงหาคม ค.ศ. 1993 ผูต้อ้งหาและผูเ้สียหายมีโอกาสตรวจสอบส านวนการสอบสวน 
ส่ีวนัก่อนท่ีจะมีการสอบสวนปากค า เม่ือมีการสอบสวนปากค าคร้ังแรกแลว้ ทนายความมีสิทธิท่ีจะ
ได้รับส าเนาการสอบสวนให้กับลูกความของตน ทั้งน้ีเพื่อเป็นการมิให้มีการรบกวนการปฏิบติั
หนา้ท่ีของผูพ้ิพากษาระหวา่งการถามปากค า ในระหวา่งการสอบสวนพนกังานอยัการมีอ านาจท่ีจะ
ตรวจสอบส านวนการสอบสวนและร้องขอให้ผูพ้ิพากษาท าการสอบสวนในประเด็นใด ๆ ท่ีเห็นวา่
เป็นการจ าเป็นต่อการค้นหาความจริงหรือเพื่อเหตุผลทางความปลอดภัย ส าหรับผูต้้องหาและ
ผูเ้สียหายตามบทบญัญติั เม่ือวนัท่ี 15 กรกฎาคม ค.ศ. 1998 มีสิทธิท่ีจะร้องขอให้ผูพ้ิพากษาท าการ
สอบสวนเร่ืองใด ๆ ท่ีเห็นวา่มีความจ าเป็นในการคน้หาความจริงเช่นเดียวกนั ซ่ึงผูพ้ิพากษาอาจจะ
ด าเนินการตามร้องขอ หรือปฏิเสธท่ีจะด าเนินการก็ได ้แต่การใชดุ้ลพินิจน้ีถูกควบคุมโดย Chambre 
d’Instruction108 

3.2.2  องคก์รอยัการ  
การด าเนินคดีอาญาของประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมาย Civil Law ยึดถือหลักการ

ด าเนินคดีอาญาโดยรัฐเป็นหลกัการส าคญั โดยมีพนกังานของรัฐคืออยัการท าหนา้ท่ี ด าเนินคดีอาญา
ในนามของรัฐ ซ่ึงฝร่ังเศสเป็นชาติแรกท่ีจดัให้มีอยัการและเป็นแบบอย่างของอยัการในประเทศ
อ่ืนๆในภาคพื้นยุโรป109เม่ืออยัการเห็นว่า การกระท านั้ นเป็นความผิดและสมควรสั่งฟ้องก็จะ
ด าเนินการฟ้องร้องต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจต่อไป ผูเ้สียหายฟ้องคดีอาญาเองโดยตรงไม่ไดแ้ต่ฟ้องได้
โดยทางออ้ม คือ ฟ้องทางแพ่งต่อศาลท่ีพิจารณาคดีอาญาและการด าเนินคดีแพ่ง ณ ศาลท่ีพิจารณา
คดีอาญาจะกระท าไดต่้อเม่ือการด าเนินคดีอาญาพร้อมกนั จึงมีผลให้อยัการตอ้งด าเนินคดีอาญาไปดว้ย 
โดยสรุปพนกังานอยัการมีบทบาทในการด าเนินคดีอาญาดงัต่อไปน้ี 

3.2.2.1  โครงสร้างการท างานของอยัการ110 โครงสร้างของอยัการมีความสัมพนัธ์กบั
โครงสร้างของศาล เพราะว่าอยัการเป็นส่วนหน่ึงของการพิจารณาของศาล หากการพิจารณาของ
ศาลใดไม่มีอยัการอยู่ร่วมด้วยในการพิจารณาของศาลนั้น ศาลก็ไม่สามารถพิจารณาคดีต่อไปได ้
การท างานของอยัการจะมีลกัษณะท่ีผกูพนัอยูก่บัอ านาจหนา้ท่ีของศาลดงัน้ี 

                                                           
108Catherine Elliott, supra note 98, p. 37. 
109คณิต ณ นคร, อัยการกับการสอบสวนคดีอาญา, หนังสือรวมบทความอัยการกับการสอบสวน

คดีอาญา, (กรุงเทพมหานคร:: ชุติมาการพิมพ,์ 2553), น. 183-185. 
110อุทยั อาทิเวช, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 100, น. 189 -192. 
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(1)  อธิบดีอัยการประจ าศาลฎีกา ต าแหน่งอธิบดีอัยการประจ าศาลฎีกาถือว่าเป็น
ต าแหน่งสูงสุดทางฝ่ายของอยัการ อธิบดีอัยการประจ าศาลฎีกาฝร่ังเศสจะไม่มีบทบาทเข้ามา
เก่ียวขอ้งกบัการใชดุ้ลพินนิจของพนกังานอยัการในการสั่งคดี  

(2)  อธิบดีอยัการประจ าศาลอุทธรณ์ เป็นต าแหน่งของอยัการท่ีเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหาร
ของอัยการท่ีอยู่ใน เขตท่ีตนรับผิดชอบทั้ งหมด และจะเป็นผู ้รับค าสั่ งและนโยบายของ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมและเป็นผูอ้อกค าสั่งให้พนกังานอยัการภายในเขตอ านาจของตน
น าไปฏิบติั 

(3)  อัยการแห่งสาธารณรัฐ อัยการแห่งสาธารณรัฐและอัยการผู ้ช่วยเป็นตัวแทน
พนักงานอยัการผูช่้วยประจ าศาลชั้นตน้ ประจ าศาลลูกขุนท่ีตั้งอยู่ในเขตของศาลขั้นตน้ดงักล่าว 
ประจ าศาลต ารวจ และศาลท่ีเก่ียวข้อง อยัการแห่งสาธารณรัฐมีอ านาจเฉพาะตวัท่ีส าคญัคือการ 
ฟ้องคดีอาญา ซ่ึงแมแ้ต่อธิบดีอยัการศาลอุทธรณ์ก็ไม่สามารถท่ีจะฟ้องคดีอาญาไดด้ว้ยตนเอง 

3.2.2.2  อ านาจหนา้ท่ีในการสอบสวนของอยัการ 111 การปฏิบติังานของต ารวจฝ่ายคดี
หรือพนักงานสอบสวนในประเทศฝร่ังเศส มิใช่การท างานท่ีเป็นอิสระจากหน่วยงานอ่ืนใน
กระบวนการยุติธรรมแต่มีการปฏิบติังานท่ีมีความสัมพนัธ์ของอ านาจระหว่างต ารวจฝ่ายคดีกับ 
ตุลาการซ่ึงเป็นผูอ้  านวยความยุติธรรมอนัประกอบไปด้วยพนักงานอยัการและผูพ้ิพากษาไต่สวน 
โดยถือวา่ต ารวจเป็นผูช่้วยเหลือหรือเคร่ืองมือของการอ านวยความยติุธรรมทางอาญา ซ่ึงการท างาน
ของต ารวจนั้ นจะมี พนักงานอัยการเป็นผู ้ก  ากับดูแลและควบคุมทิศทางการสอบสวนตั้ งแต่ 
การเร่ิมคดี 

ประมวลกฎหมายวิธิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส ค.ศ. 1808 (Le Code d’instruction 
criminelle – C.I.C) ก่อนท่ีจะมีการประกาศใช้ประมวลกฎหมายวิธิพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส  
ค.ศ. 1959 กฎหมายได้ก าหนดให้อยัการแห่งสาธารณรัฐและผูพ้ิพากษาไต่สวนท าหน้าท่ีต ารวจ 
ฝ่ายคดีและให้ผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าวมีสถานะเป็นเจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดี จึงถือวา่อยัการแห่ง
สาธารณรัฐและผูพ้ิพากษาไต่สวนเป็นผูบ้งัคบับญัชาของต ารวจฝ่ายคดี กล่าวคือมีอ านาจไม่แต่เฉพาะ
การด าเนินคดีอย่างต ารวจฝ่ายคดีเท่านั้น แต่ยงัมีอ านาจออกค าสั่งให้เจา้พนักงานต ารวจฝ่ายคดี
ปฏิบติัตามอีกด้วย ด้วยเหตุน้ีกฎหมายในอดีตจึงก าหนดให้อยัการแห่งสาธารณรัฐอยู่ภายใตก้าร
ควบคุมทางวินยัของศาลไต่สวน ส่วนผูพ้ิพากษาไต่สวนอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของอธิบดีอยัการ 
ดังนั้ น ความสัมพันธ์ของต ารวจฝ่ายคดีกับพนักงานอัยการจึงเป็นความสัมพันธ์ในแนวด่ิง  
ในลกัษณะของสายการปฏิบติังานตามโครงสร้างของการด าเนินคดีอาญา  

                                                           
111เพ่ิงอ้าง, น. 192 – 194. 
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ต่อมาเม่ือประกาศใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฝร่ังเศส ค.ศ. 1959 
ความสัมพนัธ์ระหว่างพนักงานอยัการและต ารวจฝ่ายคดีก็ยงัคงมีลักษณะของการบงัคบับญัชา 
ในการปฏิบติังาน ดงัจะเห็นจากหลกัเกณฑด์งัน้ี  

(ก)  ต ารวจฝ่ายคดีปฏิบติัหนา้ท่ีภายใตก้ารอ านวยการของอยัการแห่งสาธารณรัฐ  
(ข)  ต ารวจฝ่ายคดีอยูภ่ายใตก้ารสอดส่องดูแลของอธิบดีอยัการและภายใตก้ารควบคุม

ของศาลไต่สวน 
3.2.2.3  อ านาจการสั่งคดีโดยใชดุ้ลพินิจของอยัการ112 ถือเป็นหวัใจในการท างานของ

อัยการฝร่ังเศส ซ่ึงเป็นตัวแทนของรัฐในการบริหารงานและอ านวยความยุติธรรมทางอาญา 
บทบญัญัติของกฎหมายท่ีกล่าวถึงอ านาจสั่งคดีโดยใช้ดุลพินิจของอยัการฝร่ังเศสคือ ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 40 ซ่ึงให้อ านาจแก่พนักงานอยัการ
ฝร่ังเศสมีหนา้ท่ีในการจดัการกบัค าร้องทุกข ์ซ่ึงพนกังานอยัการรับค าร้องทุกขแ์ละค ากล่าวโทษและ
พิจารณาวา่จะด าเนินการอยา่งไรกบัค าร้องทุกขแ์ละค ากล่าวโทษ จะเห็นวา่พนกังานอยัการฝร่ังเศส 
มีอ านาจใช้ดุลพินิจทั้งการสั่งฟ้องคดีเพื่อขอให้ศาลลงโทษผูก้ระท าผิดตามวิถีทางปกติของการ
ด าเนินคดีอาญาได ้แต่อยา่งไรก็ตามอยัการก็ไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งสั่งฟ้องคดีเพื่อใหศ้าลลงโทษผูก้ระท า
ผดิทุกคดีไป  

ดงันั้นอยัการจึงสามารถใช้ดุลพินิจของตนในการบริหารจดัการกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมได้ หากเห็นว่าการใช้
มาตรการทางเลือกท่ีเหมาะสมสามารถท าให้สังคมกลบัคืนสู่ความเป็นปกติไดโ้ดยเร็วและมองว่า
การกระท าดังกล่าวของอัยการจะเป็นประโยชน์ยิ่งกว่าการฟ้องคดีตามกระบวนการยุติธรรม 
กระแสหลกั 
 
3.3  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

การด าเนินคดีอาญาในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเหมือนกับประเทศฝร่ังเศส คือ  
ใช้ระบบประมวลกฎหมาย โดยได้มีการแยกการด าเนินคดีในชั้นสอบสวนฟ้องร้องออกจาก 
การด าเนินคดีในชั้นพิจารณาพิพากษา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของเยอรมนั  
การด าเนินคดีอาญาแยกเป็น 3 ขั้นตอนใหญ่ๆ คือ113  

                                                           
112อุทยั อาทิเวช, เพ่ิงอ้าง, น. 194 - 195. 
113 ณรงค์ ใจหาญ และคณะ, “สิทธิผูต้อ้งหาจ าเลยและผูต้อ้งโทษในคดีอาญา,” (รายงานการศึกษาวิจยั, 

2540), น. 85-86. 
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(1)  กระบวนการด าเนินคดีอาญาชั้นตน้ (Vorvefahern) เป็นกระบวนการหาขอ้เท็จจริง
ท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิดเพื่อหาตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษ ซ่ึงเป็นขั้นตอนก่อนการฟ้องร้อง
คดีอาญาซ่ึงองคก์รอยัการจะด าเนินคดีในชั้นตน้น้ี เป็นการยืนยนัขอ้กล่าวหา เป็นการช้ีขาดเร่ืองท่ีมี
การกล่าวหาจะตอ้งมีการพิจารณาขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน และขอ้เท็จจริงท่ีไดม้าตอ้งโดยชอบดว้ยการ 
ช้ีขาดในชั้นน้ี จึงเป็นการช้ีขาดคดีอาญาชั้นเจา้หน้าท่ีหากขอ้เท็จจริงนั้นผูถู้กกล่าวหาได้กระท า
ความผิดจริงก็จะด าเนินการฟ้องศาล เพื่อท าการช้ีขาดคดีอาญาโดยศาลซ่ึงก็คือ ขั้นตอนการพิจารณา
พิพากษา 

(2)  กระบวนการด าเนินคดีอาญาชั้นกลาง (Xischenverfahren) เม่ือพนักงานอยัการ
สอบสวนเสร็จและสั่งให้มีการด าเนินคดีอาญาแล้ว ก่อนท่ีจะถึงขั้นสุดทา้ยเพื่อพิจารณาพิพากษา 
จะตอ้งมีการด าเนินกระบวนการในชั้นกลางก่อน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อควบคุมดุลพินิจในการ 
สั่งให้ฟ้องคดีของพนกังานอยัการ ศาลจะเป็นผูมี้หนา้ท่ีไต่สวนมูลฟ้องน้ี โดยศาลอาจสั่งให้คดีมีมูล
หรือไม่มีมูลก็ไดต้ามพยานหลกัฐานท่ีน ามาแสดง 

(3)  กระบวนการด าเนินคดีอาญาชั้นหลกั (Hauptvefahren) การด าเนินคดีอาญาในชั้นน้ี
เป็นกระบวนการช้ีขาดโดยศาลซ่ึงก็คือ การพิจารณาและพิพากษาคดีนั่นเอง ในแต่ละขั้นตอน
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของเยอรมัน ได้ก าหนดองค์กรต่างๆท่ีจะเข้ามามีบทบาทท่ี 
แตกต่างกนั โดยภาระหลกัขององคก์รทั้งหลาย ก็คือ การช่วยกนัคน้หาความจริงเพื่อบรรลุเป้าหมาย
ของการด าเนินคดีอาญา คือ การช้ีขาดเร่ืองท่ีกล่าวหา114 

องคก์รหลกัและแนวทางในการด าเนินคดีอาญา ซ่ึงจะไดพ้ิจารณา คือ 
3.3.1  องคก์รต ารวจ 

ในประเทศเยอรมนั ต ารวจมีอ านาจหน้าท่ีสอบสวนคดีได้ แต่ฐานะของต ารวจในทาง
คดีเป็นเพียง องค์กรท่ีท าหน้าท่ีสอบสวนของอยัการ เท่านั้น หากเร่ิมด าเนินการสอบสวนคดีใดข้ึน
เองก่อน ต ารวจก็ตอ้งรายงานให้อยัการทราบในโอกาสแรกเสมอ ซ่ึงตรงน้ีต ารวจไม่มีอ านาจหนา้ท่ี
ท่ีจะด าเนินการไดเ้องโดยล าพงัจนเสร็จส้ินการสอบสวน องคก์รต ารวจท่ีมีหน้าท่ีในการสอบสวน 
คือ ส านักงานอาชญาวิทยาแห่งสหพนัธรัฐ (Bundeskriminalamt) หรือเรียกช่ือย่อว่า BKA โดยจะ
แบ่งต ารวจออกเป็นสองประเภท คือ ขา้ราชต ารวจซ่ึงเป็นผูช่้วยของพนกังานอยัการและขา้ราชการ
ต ารวจอ่ืนๆ ซ่ึงขา้ราชการทั้ง 2 ประเภทน้ีจะมีอ านาจในการจบักุมผูต้อ้งสงสัยไวช้ัว่คราว รวมทั้ง
อ านาจในการกระท าการเพื่อทราบตวัผูต้อ้งสงสัย เช่น การถ่ายภาพ พิมพล์ายน้ิวมือ  

ในกรณีมีความจ าเป็น ขา้ราชการต ารวจซ่ึงเป็นผูช่้วยของพนักงานอยัการยงัมีอ านาจ
ต่างๆในการใชม้าตรการบงัคบัดว้ย เช่น การสั่งให้ยดึส่ิงของ การสั่งใหค้น้ การสั่งใหต้รวจเลือดหรือ
                                                           

114สญัลกัข ์ปัญวฒันลิขิต, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น. 74-75. 
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ตรวจร่างกายผู ้ต้องหา การสั่งให้ตรวจร่างกายพยานและการตั้ งด่านตรวจในถนนสาธารณะ  
ซ่ึงการด าเนินการของขา้ราชการต ารวจจะท าไดใ้น 2 ลกัษณะ คือ  

(1)  ต ารวจเร่ิมด าเนินการสอบสวนเอง เม่ือตนรับแจง้ความไวว้่ามีความผิดท่ีเกิดข้ึน 
และใช้มาตรการบางอย่างท่ีไม่อาจรอช้าได้ และต้องท าบันทึกไปยงัพนักงานอัยการโดยเร็ว 
เพือ่ด าเนินการต่อไป 

(2)  ต ารวจอาจด าเนินการสอบสวนตามค าสั่งของพนกังานอยัการเพื่อท าการสอบสวน
ตามความจ าเป็นก็ได ้ 

ในทางปฏิบัติแล้ว ต ารวจมักเร่ิมท าการสอบสวนด้วนตนเองแล้วจึงส่งบันทึกการ
สอบสวนให้พนักงานอยัการเพื่อวินิจฉัยว่าจะมีการสอบสวนต่อไปหรือท าการฟ้องร้อง ทั้งน้ีตาม
ประมวลกฎหมายวิธิพิจารณาความอาญาเยอรมนั มาตรา 163 (การด าเนินการเร่ิมแรกของต ารวจ)115 
คือ  

(ก)  เจ้าพนักงานต ารวจมีหน้าท่ีต้องสอบสวนความผิดอาญาและต้องด าเนินการ  
ทุกอยา่งโดยไม่ชกัชา้ เพื่อป้องกนัมิใหเ้ร่ืองท่ีกล่าวหานั้นมีความมืดมน 

(ข)  เจา้พนกังานต ารวจตอ้งส่งรายงานท่ีตนกระท าไดก้ระท าไปแลว้นั้นไปยงัพนกังาน
อยัการโดยไม่ชกัชา้ ถา้ปรากฎวา่การด าเนินการใดจ าเป็นตอ้งกระท าโดยมาตรการทางศาล ก็จะตอ้ง
ส่งรายงานนั้นโดยตรงไปยงัศาลแขวง 

การท่ีอัยการมีอ านาจในการสอบสวน ท าให้มีข้อมูลท่ีเพียงพอในการใช้ดุลพินิจ
ประกอบการสั่งคดีไดโ้ดยมีความผดิพลาดนอ้ยท่ีสุด116 

การด าเนินคดีอาญา กระบวนพิจารณาคดีอาญาในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
แบ่งเป็น117 

(1)  กระบวนพิจารณาชั้นตดัสินคดี 
(2)  กระบวนพิจารณาชั้นบงัคบัคดี 

                                                           
115คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 12, น. 40, 163 (Erster Zugriff der Polizei) 
(1) Die Behorden und Beamten der Polizeidienstes haben Straftaten zu erforschen und alle keinen 

Aufschub gestattenden Anordnung zu treffen,um the Verdunkelung der Sache zu verhuten 
(2) Die Behorden und Beamten der Polizeidienstes ubersenden ihre Verdunkelung ohne Verzug der 

Staatsanwaltschaft.Erscheint die schleinige Vornahme richterlicher Untersuchungshandlungen 
116คณิต ณ นคร, ความสัมพนัธ์ระหว่างอัยการกับต ารวจในเยอรมัน, รวมบทความทางวิชาการของ  

ศ.ดร.คณิต ณ นคร, (กรุงเทพมหานคร: หา้งหุน้ส่วนจ ากดัพิมพอ์กัษร, 2540), น. 91-92. 
117สุรสิทธ์ิ แสงวิโรจนพฒัน์, “ขั้นตอนการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเยอรมนั,” 

ดุลพาห, เล่ม 1, ปีท่ี 55. (มกราคม-เมษายน 2551). 
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โดยมีค าพิพากษาถึงท่ีสุด เป็นจุดแบ่งกระบวนพิจารณาทั้งสองออกจากกนั กล่าวคือ 
ก่อนมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดจะไม่มีการบังคับโทษ ซ่ึงกระบวนพิจารณาคดีปกติ แบ่งออกเป็น  
3 ขั้นตอน คือ 

กระบวนพิจารณาในชั้นสืบสวนสอบสวน (Vorverfahren) กระบวนพิจารณาชั้นสืบสวน
สอบสวน (The investigative process) คือ การเตรียมการส าหรับการสั่งคดีของพนักงานอยัการ118 
เป็นกระบวนการในการหาขอ้เท็จจริงต่างๆ เก่ียวกบัการกระท าความผิดเพื่อหาตวัผูก้ระท าความผิด
มาลงโทษ เพื่อยืนยนัข้อกล่าวหา อนัเป็นการช้ีขาดในเร่ืองท่ีมีการกล่าวหา ซ่ึงการท่ีจะช้ีขาดได้
จะตอ้งมีการพิจาณาขอ้เท็จจริงต่างๆท่ีเกิดข้ึน และโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง ขอ้เท็จจริงท่ีไดม้าจะตอ้งเป็น
ข้อเท็จจริงโดยชอบ ซ่ึงเป็นขั้นตอนก่อนฟ้องคดีอาญา หน้าท่ีในขั้นน้ีมีพนักงานอัยการเป็น
ผูรั้บผิดชอบ พนักงานอาจสืบสวนสอบสวนด้วยตนเองหรือาจมอบหมายให้เจา้พนักงานต ารวจ
สืบสวนสอบสวนแทนได ้วิธีเร่ิมการสอบสวน คือ บุคคลอาจแจง้การกระท าความผิดต่อพนกังาน
เจา้หน้าท่ี โดยค ากล่าวโทษ (Strafanzeige) บุคคลใดท่ีพบการกระท าความผิดก็กล่าวโทษได้โดย
วาจาหรือเป็นลายลักษณ์อกัษร หรือโดยค าร้องทุกข์ (Strafantrag) ซ่ึงกระท าโดยผูท่ี้ได้รับความ
เสียหายจากการกระท าความผิดนั้น และพนักงานอยัการอาจเร่ิมการสอบสวนไดด้้วยตนเองหรือ 
เม่ือมีค ากล่าวโทษหรือมีค าร้องทุกข์ก็ได้ ส่วนเจ้าพนักงานต ารวจนั้ นท าการสอบสวนได้โดย 
เร่ิมด าเนินการสอบสวนเองเม่ือตนรับแจง้ความไวว้่ามีการกระท าความผิดเกิดข้ึน หรือตามค าสั่ง
ของพนักงานอยัการซ่ึงในการค้นหาความจริง พนักงานอยัการจะต้องรวบรวมและตรวจสอบ
พยานหลกัฐานทั้งหมด ทั้งท่ีเป็นผลดีและเป็นผลร้ายกบัผูต้อ้งสงสัย ซ่ึงการด าเนินคดีชั้นน้ีจะจบลง
เม่ือมีค าสั่งฟ้องหรือไม่ฟ้องคดีของพนักงานอัยการ จึงถือว่า การยื่นฟ้อง เป็นจุดแบ่งระหว่าง
กระบวนพิจารณาในชั้นสืบสวนสอบสวนออกจากระบบพิจารณาชั้นไต่สวนมูลฟ้อง 

พนกังานอยัการจะรวบรวมพยานหลกัฐานจากเจา้พนกังานต ารวจ ออกหมายเรียกและ
สอบปากค าผูต้อ้งสงสัย พยานและผูเ้ช่ียวชาญ พนกังานอยัการอาจจะสั่งให้ผูต้อ้งสงสัยมาให้ถอ้ยค า
แมเ้ขาจะไม่ให้การอยา่งใดก็ตาม เม่ือถามปากค าแลว้ พนกังานอยัการตอ้งแจง้ขอ้หาให้ทราบและ
แจง้ให้ทราบถึงสิทธิท่ีจะไม่ให้การใดๆและสิทธิท่ีจะมีทนายความ ซ่ึงการสืบสวนสอบสวนจะยุติ
โดยการท่ีพนกังานอยัการใช้ดุลยพินิจซ่ึงจะเป็นในทางบวก คือ การยื่นฟ้องคดี เน่ืองจากพนกังาน
อยัการพบว่ามีเหตุอนัควรสงสัยเพียงพอ (Sufficient cause) พนักงานอยัการสามารถฟ้องต่อศาล
เพื่อให้ศาลเปิดการพิจารณาคดีชั้นพิจารณาได ้หรือในทางลบ คือ การยุติคดี ซ่ึงอาจจะมีเหตุผลมา

                                                           
118Werner F. Ebke and Matthew W. Finkin, Introduction to German Law, (Kluwer Law International 

1996), p. 417. 
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จากทางด้านขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย หรือเป็นคดีเล็กๆน้อยๆ ซ่ึงจะท าให้การสืบสวนสอบสวน  
ยติุลง119 

เหตุผลทางขอ้เท็จจริง คือ ไม่มีเหตุผลอนัควรสงสัยเพียงพอว่ามีการกระท าความผิด 
หรือเป็นคดีความผดิอาญาท่ีผูเ้สียหายฟ้องได้ และการยื่นฟ้องในกรณีน้ีไม่มีประโยชน์ต่อสาธารณะ
หรือกรณีท่ีพนกังานอยัการใชดุ้ลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องคดีตามหลกัการด าเนินคดีตามดุลพินิจในคดี
ความผดิเล็กนอ้ย120 

3.3.2  องคก์รอยัการ  
การด าเนินคดีอาญาในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ใช้หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ

เป็นหลกั ท่ีถือว่ารัฐเป็นผูเ้สียหายและเจา้พนักงานของรัฐผูรั้บผิดชอบการสอบสวนฟ้องร้อง คือ 
พนกังานอยัการ การด าเนินคดีอาญาชั้นก่อนฟ้องในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นกระบวนการ
เดียวกัน กล่าวคือ อยัการมีหน้าท่ีในการสอบสวนฟ้องร้อง (Vorverfahren) แม้กฎหมายก าหนด
บญัญัติให้ต ารวจมีหน้าท่ีต้องติดตามการกระท าความผิดอาญาและต้องกระท าการทุกอย่างโดย 
ไม่ชกัช้า แต่ต ารวจก็มีฐานะเป็นเพียงผูช่้วยอยัการเท่านั้น ทั้งน้ีไม่วา่การท่ีต ารวจกระท าไปจะเป็น
การท่ีตอ้งกระท าไปก่อนตามกฎหมายหรือท าตามค าสั่งของอยัการ ต ารวจก็ตอ้งรายงานต่ออยัการ
โดยเร็วท่ีสุด จึงอาจกล่าวไดว้า่อยัการจะเป็นผูมี้อ  านาจเร่ิมคดี  

ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีการฟ้องคดีอาญาใช้หลกัการฟ้องคดีตามกฎหมายหรือ
หลักการฟ้องคดีเชิงบังคับ ท าให้อัยการผูกขาดอ านาจในการฟ้องคดีอาญาแต่เพียงผู ้เดียว121 
ผูเ้สียหายมีอ านาจฟ้องคอีอาญาได้อย่างจ ากัด ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มาตรา 374122 หากมีเหตุควรเช่ือว่าผูต้อ้งหาไดก้ระท าผิดกฎหมาย อยัการตอ้งยื่นฟ้องต่อศาลเสมอ
และยุติคดีโดยการถอนฟ้องไม่ไดแ้ละตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมนั มาตรา 152 
บัญญัติว่า การฟ้องคดีอาญาเป็นหน้าท่ีของอยัการ เวน้แต่จะมีกฎหมายบัญญัติไวเ้ป็นอย่างอ่ืน  
อยัการจ าตอ้งฟ้องคดีทุกคดีซ่ึงศาลสามารถลงโทษได ้และเป็นคดีซ่ึงอาจฟ้องไดห้ากมีพยานหลกัฐาน
เพียงพอ123 
                                                           

119สุรสิทธ์ิ แสงวโิรจนพฒัน์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 117. 
120Freckmann, Anke, p.205. 
121Klaus Sessar, Prosecutorial Discretion in Germany, in The Prosecutor, (California: Sage Publications, 

1979), p.255. (อา้งถึงใน สญัลกัข ์ปัญวฒันลิขิต, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น. 76). 
122Jay A.Sigler, The Prosecutor: A comparative Functional Analysis, p. 56. (อา้งถึงใน สัญลกัข์ ปัญวฒันลิขิต, 

อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น. 76) 
123เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, “ดุลพินิจในการไม่ฟ้องคดีอาญาท่ีมีมูลในสหรัฐอเมริกา,” วารสารนิติศาสตร์, 

ฉบบัท่ี 1, ปีท่ี10, น. 154-170 (2521). 
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หลกัการน้ีจะใชเ้ฉพาะกบัความผิดร้ายแรงเท่านั้น ในความผิดท่ีมีโทษปานกลาง อยัการ
มีดุลพินิจในการสั่งไม่ฟ้องคดี ซ่ึงเป็นขอ้ยกเวน้ของหลกัการฟ้องคดีตามกฎหมาย124 แต่อย่างไรก็ตาม
แมพ้นกังานอยัการจะเห็นวา่มีเหตุอนัควรเช่ือวา่ผูต้อ้งหาไดก้ระท าความผดิ ซ่ึงพนกังานอยัการตอ้ง
ด าเนินคดีก็ตาม แต่พนักงานอัยการอาจจะไม่ฟ้องคดีได้ โดยถือเป็นข้อยกเวน้ของหลักการ
ด าเนินคดีตามกฎหมาย ซ่ึงมีบญัญติัไวใ้นมาตรา 153 a เช่น พนกังานอยัการอาจรอการยื่นฟ้องคดี 
ในความผิดอาญาโทษปานกลางไวช้ัว่คราวได ้โดยความเห็นชอบของศาลและของผูต้อ้งหาแต่จะ
ก าหนดมาตรการบางอยา่งไวใ้ห้ปฏิบติั ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1924 ไดมี้การแกไ้ขบญัญติัประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 153 เน่ืองจากความตกต ่ าในทางเศรษฐกิจปลายปี ค.ศ. 1920  
ในเยอรมนั ก่อใหเ้กิดความกดดนัท่ีจะตอ้งมีกระบวนพิจารณาคดีอาญาท่ีง่ายและรวดเร็ว125 
 
 

                                                           
124กิ ต ติ พ ง ษ์  กิ ต ย า รั ก ษ์ , Prosecutorial Discretion on Decision not to prosecute: A proposal for 

Thailand, บทบณัฑิตย,์ เล่มท่ี 47, ตอน 4, น. 123 (ธนัวาคม 2534). 
125เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, หลักการฟ้องคดีอาญาเชิงบังคบัและขอบเขตการใช้ดุลพินิจของอัยการ

เย อ ร มั น , น .  1 9  แ ป ล จ า ก  Joachim Herrmann, The Rule of Compulsory Prosecution and the Scope of 
Prosecutorial Discretion in Germany, 41/3 University of Chicago Review: 468 (1974). 



บทที ่4 
วเิคราะห์ปัญหาและหลกัการ การด าเนินคดอีาญาของเจ้าพนักงานและ 

ปัญหาใน การสอบสวนของพนักงานสอบสวน 
 

จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลกักฎหมายท่ีเก่ียวกับระบบการด าเนินคดีอาญา 
ชั้ นเจ้าพนักงานในบทท่ี  2 และการศึกษากฎหมายในเร่ืองระบบการด าเนินคดีอาญาและ 
การสอบสวนของเจา้พนกังานในต่างประเทศในบทท่ี 3 มาแลว้นั้น บทน้ีเป็นการกล่าวในเร่ืองของ
การน าข้อมูลมาวิเคราะห์ถึงปัญหาและหลัการ การด าเนินคดีอาญาของเจา้พนักงานและปัญหา  
ในการสอบสวนของพนกังานสอบสวน ท่ีไดศึ้กษามาแลว้ เพื่อมาวิเคราะห์เปรียบเทียบถึงขอ้ดีและ
ขอ้เสียระหว่างของไทยกับต่างประเทศในรูปแบบทั้ งด้านกฎหมาย องค์กรท่ีท าหน้าท่ีด้านการ
สอบสวน การด าเนินคดีอาญา ตลอดจนกระบวนการด าเนินคดีอาญาของต่างประเทศ ว่ามีความ
แตกต่างกบัของไทยอย่างไร มีประเด็นอะไรบา้งท่ีตอ้งน าของต่างประเทศมาแก้ไขปรับปรุงและ 
มีอะไรบา้งท่ีของไทยนั้นเป็นสากลอยู่แลว้ รวมถึงขอ้บกพร่องท่ีมีอยู่นั้นควรท่ีจะน ามาปรับปรุง
แกไ้ขอยา่งไรกบักฎหมายท่ีไทยมีอยู ่เพื่อท่ีจะน าผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบในบทน้ี ไปเป็นขอ้มูล
และแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขเพื่อน าไปสู่การสรุปและการเสนอแนะในสรุปบทท่ี 5 ต่อไป 
 
4.1  การด าเนินคดีอาญาช้ันเจ้าพนักงานในประเทศไทย 

ในหัวขอ้น้ีจะกล่าวถึงความเป็นมาของการด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนักงานของไทย 
บทบาทของเจา้พนกังานในการด าเนินคดีอาญาทั้งต ารวจ อยัการโดยจะเน้นในเร่ืองการสอบสวน
ของเจา้พนกังานต ารวจหรือพนกังานสอบสวน การสอบสวนคดีอาญา การตรวจสอบการสอบสวน
คดีอาญารวมถึงวธีิการต่าง ๆ เก่ียวกบัการสอบสวนของพนกังานสอบสวน 

4.1.1  ความเป็นมาเก่ียวกบัการด าเนินคดีในประเทศไทย  
การด าเนินคดีอาญาของประเทศไทยมีลักษณะดังเช่นนานาอารยประเทศกล่าวคือ 

กระบวนการด าเนินคดีอาญาแบ่งออกเป็นสองขั้นตอน คือ การด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนกังานหรือ
ชั้นก่อนฟ้อง (pre-trial) และการด าเนินคดีอาญาชั้นศาล (trial) อยา่งไรก็ตามนบัจากอดีตถึงปัจจุบนั 
การด าเนินคดีอาญาของไทยเม่ือพิจารณาถึงการปรับปรุงกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ  
ระบบการศาลคร้ังส าคญั ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวท าให้เกิดความ
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แตกต่างอย่างชดัเจนของระบบการด าเนินคดีอาญาในสองช่วงระยะเวลา นั่นคือช่วงแรกก่อนการ
ปรับปรุงพัฒนาระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมซ่ึงยงัใช้กฎหมายดั้ งเดิมของไทย  
(pre-modern law) และสมยัหลังการปฏิรูประบบกฎหมายและการยุติธรรมเข้าสู่ระบบกฎหมาย
สมยัใหม่ตามแบบอย่างตะวนัตก (modern law) วิวฒันาการความเป็นมาของการปรับปรุงพฒันา
ระบบการด าเนินคดีอาญาของไทยดังกล่าวน้ี ท าให้เห็นเด่นชัดถึงบทบาทของอัยการในการ
ด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนกังานจากอดีต ถึงปัจจุบนั 

4.1.1.1  ยคุสมยัการใชจ้ารีตนครบาล (ก่อน ร.ศ. 115)  
สมยัอาณาจกัรสุโขทยัไม่ปรากฏหลกัฐานวา่มีเจา้หนา้ท่ีของรัฐบงัคบัใชก้ฎหมายรวมทั้ง

วธีิการด าเนินคดีอาญามีลกัษณะอยา่งไร แต่มีหลกัฐานวา่พระมหากษตัริยเ์ป็นผูพ้ิจารณาพิพากษาคดี
ท่ีราษฎรร้องทุกข์ ในหลกัศิลาจารึกของพ่อขุนรามค าแหง บรรทดัท่ี 31 ด้านท่ี 1 ถึง บรรทดัท่ี 2  
ดา้นท่ี 2 ปรากฏวา่ “…ในปากประตูมีกระด่ิงอนัหน่ึงแขวนไวห้ั้น ไพร่ฟ้าหน้าปกกลางบา้นกลางเมือง 
มีถ้อยมีความ เจ็บท้องข้องใจมันจักกล่าวถึงเจ้าถึงขุนบ่ไร้ ไปลั่นกระด่ิงอันท่านแขวนไว ้ 
พ่อขุนรามค าแหงเจ้าเมืองได้ยินเรียก เม่ือถามสวนความแก่มันด้วยซ่ือ ไพร่ในเมืองสุโขทัยน้ี 
จึงชม ไพร่ฟ้า ลูกเจ้า ลูกขุน ผิแลผิแผกแสกว้างกัน สวนดูแท้แล้วจึงแล่งความแก่ข้าด้วยซ่ือ  
บ่อเขา้ผูล้กัมกัผูซ่้อนเห็นขา้วท่านบ่อใคร่พิน เห็นสินท่านบ่อใคร่เดือด…” จากศิลาจารึกน้ีท าให้
ทราบว่า การร้องทุกข์ทางคดี ในสมยันั้น ราษฎรมีสิทธิร้องทุกข์ต่อพระมหากษตัริยโ์ดยตรง และ
พระมหากษตัริยท์รงเป็นผูไ้ต่สวนพิจารณาคดีดว้ยพระองคเ์อง หรืออาจจะให้ขุนนางเป็นผูไ้ต่สวน
ให้ถ่องแทแ้ละตดัสินคดีดว้ยความเป็นธรรม ไม่ล าเอียงและไม่รับสินบน2 ลกัษณะเช่นน้ีวิเคราะห์
ได้ว่า ระบบการด าเนินคดีเป็นไปในรูปแบบการไต่สวน เพราะไม่ได้แบ่งแยกผู ้ฟ้องคดีและ 
ผูพ้ิจารณาพิพากษาคดี หากแต่พระมหากษตัริยห์รือขุนนางท่ีไดท้รงมอบหมายเป็นผูไ้ต่สวนคน้หา
ความจริงและตัดสินคดี อีกทั้ งไม่มีการแบ่งแยกคดีอาญาและคดีแพ่งแต่อย่างใด กฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญายงัไม่มีความชดัเจน แต่การตดัสินความนั้นตอ้งสอบสวนขอ้เท็จจริงให้แน่แท้
เสียก่อนจึงตดัสินความดว้ยความซ่ือสัตย ์ยุติธรรม ผูต้ดัสินความไม่เห็นแก่ทรัพยห์รืออามิสสินจา้ง
ของผูใ้ด126 

สมยัอาณาจกัรกรุงศรีอยธุยาสังคมมีความซบัซ้อนมากยิ่งข้ึนและการปกครองมีลกัษณะ
เป็นการรวมศูนย์อ านาจอาณาจกัรจึงจ าเป็นต้องมีการจดัระเบียบเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย  
ให้อาณาจกัรมีความมัน่คง การอ านายความยุติธรรมโดยอ านาจของอาณาจกัรเร่ิมมีข้ึนกระบวนการ
อนัยงัให้เกิดความยุติธรรมตามยุคสมยันั้นประกอบดว้ยเจา้พนักงานหลายฝ่ายท าหน้าท่ีด าเนินคดี
รวมทั้ งตระลาการ ในส่วนของกิจการต ารวจพบว่า มี ข้ึนตั้ งแต่สมัยพระบรมไตรโลกนาถ  
                                                           

126 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 มกราคม 2560, จาก www.panyathai.or.th/wiki/index.php/ประวติัศาลยติุธรรม 
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(พ.ศ. 1991-2031) แต่ต ารวจยุคสมยัดังกล่าวมิได้ท าหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย (law enforcement)  
เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย ในสมัยน้ี  มีการบัญญัติพระราชก าหนด บทพระไอยการเป็น 
ลายลกัษณ์อกัษร เพื่อน ามาบงัคบัใช้ในการอ านวยความยุติธรรม วิธีการพิจารณาและพิพากษาคดี 
ในสมยักรุงศรีอยุธยาคงถือประเพณีโบราณว่าพระมหากษตัริยเ์ป็นผูพ้ิพากษาสูงสุด แต่ใช้วิธีท่ี 
เอาแบบอยา่งของอินเดียมาผสมกบัแบบไทย ซ่ึงแตกต่างไปจากประเทศอ่ืน โดยแยกหนา้ท่ีออกเป็น 
2 ฝ่าย และใชบุ้คคล 2 ประเภทเป็นพนกังานตุลาการ ประเภทท่ีหน่ึง เป็นพราหมณ์ซ่ึงเช่ียวชาญดา้น
นิติศาสตร์ เรียกว่า ลูกขุน ณ ศาลหลวงมี 12 คน หัวหน้าคือ พระมหาราชครูปุโรหิต และพระมหา
ราชครูมหิธร โดยถือศกัดินาเทียบเจา้พระยาหนา้ท่ีของลูกขนุ ณ ศาลหลวง คือ ตรวจส านวนช้ีตวับท
กฎหมาย แล้วตัดสินว่าฝ่ายใดผิดหรือชอบแต่มิได้มีอ านาจในการบังคับบัญชาคดีในโรงศาล 
ประเภทท่ีสอง เป็นพนกังานท่ีเป็นคนไทย เรียกวา่ ตุลาการ เป็นผูบ้งัคบัคดีใหเ้ป็นไปตามกฎหมายท่ี
ลูกขุน ณ ศาลหลวงไดก้ าหนดไว ้ในกรณีท่ีคู่ความคนใดไม่พอใจในค าพิพากษาอาจถวายฎีกาต่อ
พระมหากษตัริยไ์ด้ แต่การถวายฎีกาก็ท าได้ไม่ง่ายนัก ทั้ งน้ีเพื่อป้องกนัมิให้ถวายฎีกาพร ่ าเพร่ือ
จนเกินไป127 

สมยักรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้ (สมยัรัชการท่ี 1-3) มีลกัษณะ เช่นเดียวกบัสมยักรุงศรี
อยุธยาเน่ืองจากกฎหมายท่ีใชก้นัอยูใ่นระยะแรกของกรุงรัตนโกสินทร์นั้นก็คือกฎหมายท่ีใชอ้ยูเ่ม่ือ
คร้ัง กรุงศรีอยุธยา โดยอาศยัความจ า และการคดัลอกมาตามเอกสารท่ีหลงเหลือ พระบาทสมเด็จ
พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชได้ทรงท าการวินิจฉัยเร่ืองต่าง ๆ โดยอาศยัมูลอ านาจขององค์
อธิปัตยต์รัยดว้ย พระองคเ์องบา้ง อาศยัหลกัฐานท่ีไดจ้ากการสืบสวน ฟังค าบอกเล่าของผูเ้ฒ่าผูแ้ก่
บา้งจนกระทัง่ไดเ้กิดคดีข้ึนคดีหน่ึงและมีการทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกา คดีท่ีเกิดข้ึนน้ีแมเ้ป็นคดีฟ้องหยา่
ของชาวบา้นธรรมดา แต่ท่ีมีความส าคญัในทางประวติัศาสตร์กฎหมาย ก็คือผลจากคดีน้ีเป็นตน้เหตุ
ให้น ามา ซ่ึงการช าระสะสางกฎหมายในสมัยนั้ น เป็นคดีท่ีอ าแดงป้อม ฟ้องหย่านายบุญศรี 
ช่างเหล็กหลวง ทั้ง ๆ ท่ีตนไดท้  าชู้ กบั นายราชาอรรถ และศาลไดพ้ิพากษาให้หยา่ไดต้ามท่ีอ าแดง
ป้อมฟ้อง โดยอาศยัการพิจารณาคดีตามบทกฎหมาย ท่ีมีความว่า “ชายหาผิดมิได้ หญิงขอหย่า  
ท่านว่าเป็นหญิงหย่าชาย หย่าได้” เม่ือผลของคดีเป็นเช่นน้ี นายบุญศรีจึงได้น าเร่ืองข้ึนทูลเกล้า 
ถวายฎีกา ต่อพระเจ้าแผ่นดิน พระองค์ทรงเห็นด้วยกับฎีกาของนายบุญศรี ว่าค  าพิพากษาของ 
ศาลนั้น ขดัหลกัความยุติธรรม ทรงสงสัยว่าการพิจารณาพิพากษาคดีจะถูกตอ้งตรงตามตวัฉบบั
กฎหมายหรือไม่ จึงมีพระบรมราชโองการ ใหเ้ทียบกฎหมายทั้ง 3 ฉบบั คือ ฉบบัท่ีศาลใชก้บัฉบบัท่ี
หอหลวงและท่ีห้องเคร่ือง แต่ก็ปรากฏ ข้อความท่ีตรงกัน เม่ือเป็นดังน้ี จึงทรงมีพระราชด าริว่า
กฎหมายนั้นไม่เหมาะสม อาจมีความคลาดเคล่ือนจากการคดัลอก สมควรท่ีจะจดัให้มีการช าระ
                                                           

127สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 มกราคม 2560, จาก researchers.in.th/blog/konjanard/ 
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สะสางกฎหมายใหม่ เหมือนการสังคายนาพระไตรปิฎกจากคดีอ าแดงป้อมดงักล่าวขา้งตน้ ไดแ้สดง
ให้ เห็นหลักกฎหมายส าคัญประการหน่ึงเก่ียวกับความศักด์ิสิท ธ์ิของกฎหมายท่ีว่าแม้แต่
พระมหากษตัริยก์็ตอ้งให้ความส าคญั และปฏิบติัตามไม่มีพระราชอ านาจท่ีจะแกไ้ขเปล่ียนแปลง
กฎหมายตามอ าเภอใจในคดีน้ีแมจ้ะทรงเห็นวา่ค าตดัสินนั้นไม่สอดคลอ้งกบัความยุติธรรม อนัอาจ
เน่ืองมาจากการคดัลอกกฎหมายมาผิด ก็ชอบท่ีจะจดัให้มีการช าระสะสางกฎหมายให้กลบัไปสู่
ความถูกตอ้งเหมือนการสังคายนาพระไตรปิฎก ดงัพระราชปรารภท่ีวา่ “ให้กรรมการช าระพระราช
ก าหนดบท พระอายการ อนัมีอยู่ในหอหลวง ตั้งแต่พระธรรมศาสตร์ไปให้ถูกถว้น ตามบาลีและ
เน้ือความ มิให้ผิดเพี้ยนซ ้ ากนั ไดจ้ดัเป็นหมวด เป็นเหล่าเขา้ไว ้แลว้ทรงอุตสาห์ ทรงช าระดดัแปลง
ซ่ึงบทอนัวิปลาสนั้นให้ชอบโดยยุติธรรมไว”้ ระบบการด าเนินคดีอาญาในระยะเร่ิมแรกของไทย
จนถึงสมยัการปฏิรูป กฎหมายและระบบการศาลหลงัสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ ไม่ไดแ้ยกขั้นตอน
การด าเนินคดีโดยให้มีเจา้พนกังานเป็นผูย้ื่นฟ้องคดี และตุลาการเป็นผูพ้ิจารณาพิพากษาคดีแต่อยา่ง
ใด กล่าวคือ กระบวนการเร่ิมตน้ เม่ือบุคคลผูย้ืน่ฟ้องคดีต่อกรมรับฟ้อง เม่ือกรมรับฟ้องรับค าฟ้องไว้
แลว้ก็จะส่งค าฟ้องไปยงัลูกขุน เพื่อพิจารณาวา่จะมีค าสั่งใหรั้บฟ้องหรือไม่ หากมีค าสั่งให้รับฟ้องก็
จะส่งค าฟ้องไปยงัตระลาการศาลต่าง ๆ ท าการไต่สวนและพิจารณาพิพากษาคดี เม่ือพิพากษาคดี
แล้วก็จะส่งค าพิพากษาไปยงัผู ้ปรับบทเพื่อก าหนดบทลงโทษต่อไป จึงเห็นได้ว่าระบบการ
ด าเนินคดีมีความสลบัซับซ้อนไม่มีความเป็นเอกภาพ ลกัษณะงานของพนักงานอยัการในฐานะ
ทนายแผ่นดินจึงยงัไม่เกิดข้ึน แมว้า่จะมี เจา้พนกังานประเภทหน่ึงเรียกว่า “ยกกระบตัร” ท าหน้าท่ี
เก่ียวขอ้งกบักฎหมายหลายประการ เช่น การแนะน าเจา้เมืองในส่วนภูมิภาคในดา้นการอ านวยความ
ยุติธรรมระงับของพิพาทของราษฎร การปฏิบัติราชการบ้านเมืองให้ถูกต้องตามนิติประเพณี 
ตลอดจนก ากบัให้เจา้เมืองท าหน้าท่ีการรบทพัป้องกนัราชอาณาจกัร แลว้รายงานความเป็นไปให้
พระมหากษตัริยท์ราบก็ตาม แต่ยกกระบตัรมิไดท้  าหน้าท่ีด าเนินคดีอาญาดว้ยตนเองจึงไม่สามารถ
เปรียบเทียบบทบาทอ านาจหนา้ท่ีของยกกระบตัรวา่มีลกัษณะใกลเ้คียงกบังานด าเนินคดีอาญาของ
พนกังานอยัการในปัจจุบนั128 

4.1.1.2  ยคุสมยัการใชพ้ระราชบญัญติัวธีิพิจารณาความมีโทษส าหรับใชไ้ปพลางก่อน
ร.ศ. 115 

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของไทยยงัคงใชว้ธีิพิจารณาจารีตนครบาลเร่ือยมาจนถึง 
กรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ซ่ึงขณะนั้ นมีประเทศ
มหาอ านาจท่ีเข้ามาติดต่อกับประเทศไทยก่อนหน้าน้ีแล้วเช่น อังกฤษ ฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา  
                                                           

128ส านกังานอยัการสูงสุด, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 มกราคม 2560, จาก www.ago.go.th 
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ไดต้ั้งขอ้รังเกียจระบบการศาลและกฎหมายของไทยเป็นอยา่งมากโดยเฉพาะวิธีการด าเนินคดีแบบ
จารีตนครบาล และพยายามเรียกร้องก่ึงบีบบงัคบัให้ไทยท าสนธิสัญญาเปิดเสรีการคา้ ปรับปรุง
ระบบการยุติธรรม รวมทั้งขอตั้งศาลกงสุล (consular court) ของตนข้ึนในประเทศไทย กระทัง่เม่ือ
วนัท่ี 18 เมษายน พ.ศ. 2398 (ค.ศ. 1855) รัฐบาลไทยโดยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยูห่ัวได้
ทรงลงพระปรมาภิไธยร่วมกบั เซอร์ จอห์น บาวร่ิง (Sir John Bowring) ซ่ึงเป็นผูว้า่การฮ่องกงและ
เป็นผูแ้ทนทางการทูตขององักฤษ (Governor of Hong Kong and Britain’s envoy) ในสนธิสัญญาวา่
ด้วยมิตรภาพและเสรีทางการค้าระหว่างจักรวรรดิอังกฤษและอาณาจกัรสยาม (The Treaty of 
Friendship and commercial between The Empire of Britain and The Kingdom of Siam) ข้อตกลง
ของสนธิสัญญาฉบบัน้ีแมส่้วนใหญ่จะเป็นเร่ืองการให้เสรีภาพทางการคา้แก่องักฤษ แต่มีขอ้ตกลง
ส าคญัประการหน่ึงซ่ึงส่งผลกระทบอยา่งใหญ่หลวงดา้นการยุติธรรมของไทยในสมยันั้น กล่าวคือ
ความในข้อ 1 ของสนธิสัญญาระบุว่า “บุคคลผู ้มีสัญชาติหรือในบังคับของอังกฤษ (subject)  
อยู่ภายใต้ศาลกงสุลขององักฤษ” ดังนั้ น จึงถือได้ว่าโดยสนธิสัญญาน้ี นับเป็นคร้ังแรกท่ีสยาม 
ให้สิทธิสภาพนอกอาณาเขต (extra territoriality) แก่ชาวต่างประเทศท่ีอยู่ในดินแดนสยามผลของ
การเกิดสิทธิสภาพนอกอาณาเขตท าให้ไทยเสียเอกราชทางการศาล และเกิดความยุ่งยากในการ
อ านวยความยุติธรรมและการบริหารจดัการประเทศเป็นอย่างมาก ในช่วงระยะเวลาดงักล่าวแมแ้ต่
คนสยามเองก็สมคัรใจไปเป็นคนบงัคบัขององักฤษเป็นจ านวนมาก เพราะเห็นว่าศาลกงสุลของ
องักฤษสามารถปกป้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพได้ดีกว่าระบบศาลของสยามอย่างไรก็ตามแม้ว่า
กฎหมายไทยและศาลไทยไม่สามารถใชบ้งัคบักบัคนในบงัคบัองักฤษได ้แต่ในขณะนั้นไทยเห็นวา่
ยงัเกิดประโยชน์อยู่บา้ง เน่ืองจากเป็นการตดัความรับผิดชอบและความยุ่งยากท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายไทย
ตอ้งศึกษากฎหมายและนิติประเพณีของยุโรป เพราะเจา้หน้าท่ีฝ่ายไทยขณะนั้นยงัไม่รู้กฎหมาย
ตะวนัตกเลย  

ดงันั้น ไทยจึงเห็นความจ าเป็นในการให้ชนชาติเดียวกันปกครองและบงัคบักันเอง  
อนัท าให้เกิดศาลกงสุลข้ึน ประกอบกับในขณะท่ีท าสนธิสัญญานั้น มีชาวต่างประเทศจ านวน 
ไม่มากนกัในประเทศไทยและส่วนใหญ่อยูใ่นกรุงเทพ จึงเป็นการไม่ล าบากท่ีจะยกภาระการควบคุม
ชาวต่างประเทศให้กงสุล คร้ันสมยัสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงเล็งเห็นว่าระบบการศาล
และกฎหมายไทย มีความลา้หลงัไม่เหมาะสมกบัการบริหารปกครองประเทศเป็นอยา่งยิง่ โดยทรงมี
พระราชด าริวา่ การอ านวยความยุติธรรมของสยามประเทศในขณะนั้นมีความบกพร่องเส่ือมโทรม
และไม่ทนัสมยั เป็นท่ีรังเกียจดูแคลนของประเทศมหาอ านาจ จึงมีความจ าเป็นจะตอ้งปรับปรุง
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พฒันากฎหมาย และระบบการศาลโดยเร่งด่วน หากปล่อยไวเ้นินชา้จะส่งผลเสียหายต่อการอ านวย
ความยติุธรรม ตลอดจนการบริหารประเทศชาติบา้นเมืองถึงขั้นสูญเสียเอกราชได้129 

4.1.1.3  ยคุสมยัการใชป้ระมวลกฎหมายวธิิพิจาณาความอาญา พ.ศ. 2478 
การด าเนินคดีอาญาของไทยเร่ิมเข้าสู่กฎหมายสมัยใหม่ตามแบบอย่างของนานา

อารยประเทศมากยิ่งข้ึน แมจ้ะไม่มีความละเอียดสมบูรณ์เสียทีเดียว เน่ืองจากพระราชบญัญติัวิธี
พิจารณาความมีโทษส าหรับใช้ไปพลางก่อนเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนมาใชช้ัว่คราวในระยะเวลา 
ไม่นานนกัก่อนท่ีจะมีการยกร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีกระท า
ในรูปแบบประมวลกฎหมาย (Codification) ตามแบบอย่างระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร 
ในประเทศภาคพื้นยุโรปต่อมาในปี พ.ศ. 2451 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว ทรงตั้ง
คณะกรรมการยกร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ข้ึนประกอบดว้ยนักกฎหมายชาว
ฝร่ังเศส 4 คน ดังน้ีนายยอร์ช ปาดู (Georges Padoux) ท าหน้าท่ี เป็นประธาน นายมองชาร์วิลล ์
(Moncharville) ศาสตราจารย์กฎหมายอยู่ในประเทศอียิปต์  นายเรอเน่  กียอง (Rene Guyon) 
ทนายความในศาลอุทธรณ์ฝร่ังเศส และนายริวแิอร์ (Rivic re) ผูพ้ิพากษาในฝร่ังเศส 

หลงัจากท่ีการยกร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเสร็จส้ิน (ซ่ึงร่างเดิมเป็น
ภาษาองักฤษและแปลเป็นภาษาไทยอย่างสมบูรณ์ ในปี พ.ศ. 2463) ในเดือนพฤษภาคม 2476 
รัฐบาลได้แต่งตั้ งคณะกรรมการพิจารณาร่างประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาข้ึนโดยมี  
พระยามานวราชเสวี อธิบดีกรมอยัการ เป็นประธาน ต่อมาใน พ.ศ. 2477 ไดท้รงกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให ้
พระยามานวราชเสว ีเป็นรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั ท่านจึงขอลาออกจากต าแหน่งประธานฯ 
และไดมี้การแต่งตั้งให้พระอิสระภกัดี เป็นประธานฯ แทนโดยในช่วงน้ีนายกียองเดินทางกลบัไป
พกัผอ่นท่ีประเทศฝร่ังเศส ประธานฯ จึงขอให้นายชาร์ล เลเวส์ก มาช่วยตรวจพิจารณาร่าง ดงักล่าว
ดว้ย จนตรวจพิจารณาเสร็จ และน าเสนอต่อรัฐบาลไดใ้นเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2477 รัฐบาลไดน้ าร่าง
ฯ ดงักล่าวเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎรใน พ.ศ. 2478 ซ่ึงสภาผูแ้ทนราษฎรตรวจติดตามพิจารณาเสร็จ
ประกาศใช้เป็นกฎหมายได้ในวนัท่ี 5 มิถุนายน 2478 โดยให้มีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 
2478130 

ภารกิจของกฎหมายวิ ธิพิ จารณาความอาญา ซ่ึ งใน ท่ี น้ี  “กฎหมายอาญา” คือ  
บรรดากฎหมายทั้งหลายท่ีระบุถึงความผดิอาญา โทษ วธีิการเพื่อความปลอดภยัและมาตรการบงัคบั
ทางอาญาอ่ืน และเป็นกฎหมายท่ีก าหนดให้ความรับผิดอาญาเป็นเง่ือนไขของการใช้โทษ วิธีการ

                                                           
129ชาญชัย แสวงศักด์ิ และ วรรณชัย บุญบ ารุง, สาระน่ารู้เก่ียวกับการจัดท าประมวลกฎหมายของ

ต่างประเทศและของไทย, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2543), น. 122-123 
130ชาญชยั แสวงศกัด์ิ และ วรรณชยั บุญบ ารุง, เพ่ิงอ้าง, น. 164. 
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เพื่อความปลอดภยัและมาตรการบงัคบัทางอาญาอ่ืนนั้น131 กฎหมายวิธิพิจารณาความอาญาของไทย
ปัจจุบัน แบ่งแยกความรับผิดชอบ การด าเนินคดีอาญาชั้ นสอบสวนฟ้องร้อง ออกจากกัน  
ในต่างประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในประเทศยุโรปภาคพื้น ไม่มีการแบ่งแยกความรับผิดชอบเช่นท่ี
กล่าวมาไม่ว่าโดยกฎหมายหรือในทางปฏิบัติ แต่ การด าเนินคดีอาญาชั้ นสอบสวนฟ้องร้อง  
เป็นกระบวนการเดียวท่ีแบ่งแยกไม่ได้และการด าเนินการทั้ งหมดอยู่ในความรับผิดชอบของ
พนักงานอัยการฝ่ายเดียว ส่วนพนักงานอ่ืน มีฐานะเพียงเป็นเจ้าพนักงานผูมี้หน้าท่ีช่วยเหลือ
พนกังานอยัการเท่านั้น 132องคก์รหลกัซ่ึงรับผิดชอบในการด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนกังานของไทย
มีสององค์กรคือ พนกังานสอบสวน และพนักงานอยัการ ส่วนพนกังานฝ่ายปกครอง ซ่ึงหมายถึง 
เจ้าพนักงานท่ีกฎหมายให้มีอ านาจหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน รวมทั้ งพศัดี 
เจา้พนกังานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจา้ท่า พนกังานตรวจคนเขา้เมือง และเจา้พนกังาน
อ่ืน133 

4.1.2  บทบาทของพนกังานสอบสวนในการด าเนินคดีอาญา  
ตามกฎหมาย ต ารวจเป็นองค์กรเบ้ืองต้นในการด าเนินคดีอาญา ค าว่า พนักงาน 

ฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ในประมวลกฎหมายวธิิพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16) ใหนิ้ยามวา่  
“พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ” หมายความถึง เจา้พนักงานซ่ึงกฎหมายให้อ านาจ

และหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ให้รวมทั้งพศัดี เจา้พนักงานกรมสรรพสามิต 
กรมศุลกากร กรมเจา้ท่า พนกังานตรวจคนเขา้เมือง และเจา้พนกังานอ่ืน ๆ ในเม่ือท าการอนัเก่ียวกบั
การจบักุมปราบปรามผูก้ระท าผิดกฎหมายซ่ึงตนมีหน้าท่ีตอ้งจบักุมหรือปราบปราม จากท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้สามารถแบ่งพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจออกเป็น 2 พวก คือ เจา้พนักงานท่ีมีหน้าท่ี
รักษาความสงบเรียบร้อยโดยทัว่ไป และ เจา้พนกังานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจบักุมผูก้ระท าผิด
ป้องกนัหรือปราบปรามการกระท าผิดตามกฎหมายใดกฎหมายหน่ึงโดยเฉพาะ ซ่ึงท่ีกล่าวมาอ านาจ
หน้าท่ีหลกัของพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ คือ อ านาจหน้าท่ีสืบสวนการท่ีมุ่งเน้นไปท่ีการ
ป้องกนัอาชากรรม134 
  

                                                           
131คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคทัว่ไป, พิมพค์ร้ังท่ี 4, (กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2554), น. 45. 
132คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 12, น. 40. 
133ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 2 (16). 
134ธานี วรภทัร์, หลกักฎหมายวิธิพิจารณาความอาญาตามแนวคิดของ ศ.ดร.คณิต ณ นคร, พิมพค์ร้ังท่ี 2, 

(กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2558), น. 75. 
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4.1.2.1  การด าเนินคดีอาญาของพนกังานสอบสวน 
พนักงานสอบสวนเป็น เจ้าพนักงานของรัฐฝ่ายบ ริหาร (Administrative Power)  

เป็นองค์กรหน่ึงซ่ึงท าหน้าท่ีแทนรัฐในการบงัคบัใช้กฎหมาย ( law enforcement) และการอ านวย
ความยุติธรรม โดยมีบทบาทส าคญัในการด าเนินคดีอาญาชั้นเจ้าพนักงาน พนักงานสอบสวน 
เป็นขา้ราชการสังกดัอยูใ่นหลายหน่วยงานของรัฐ เช่น ส านกังานต ารวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดี
พิเศษ กรมการปกครอง รวมทั้งกระทรวงต่าง ๆ  

องคป์ระกอบของความเป็นพนกังานสอบสวน ประกอบดว้ย 3 ประการดว้ยกนักล่าวคือ 
(1)  เป็นเจา้พนกังานของรัฐการสอบสวนคดีอาญาเป็นการกระท าของรัฐในการอ านวย

ความยุติธรรมอันเก่ียวข้องกับการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ดังนั้ น เอกชน เช่น  
นกัสืบเอกชน ซ่ึงรับการว่าจา้งในการสืบสวนสอบสวนคน้หาความจริงเก่ียวกบัคดีอาญา ก็ไม่ถือ
เป็นพนกังานสอบสวนเพราะเอกชนนั้นไม่ไดเ้ป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

(2)  กฎหมายใหมี้อ านาจท าการสอบสวนกฎหมายบญัญติัให้อ านาจเจา้พนกังานของรัฐ
ในการสอบสวนคดีอาญา เช่น ในเขตกรุงเทพมหานครให้ข้าราชการต ารวจซ่ึงมียศตั้ งแต่ชั้ น 
นายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป มีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาซ่ึงไดเ้กิด 
หรืออา้ง หรือเช่ือว่าได้เกิดภายในเขตอ านาจ ของตน หรือผูต้้องหามีท่ีอยู่หรือถูกจบัภายในเขต
อ านาจของตนได ้กรณีเช่นน้ีไม่ไดห้มายความว่า ขา้ราชการต ารวจในเขตกรุงเทพมหานครท่ีมียศ
ตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีทุกนาย เช่น พนัต ารวจตรี ก ซ่ึงเป็นนายแพทยป์ระจ าโรงพยาบาลต ารวจ 
หรือร้อยต ารวจเอก ข ต าแหน่งร้องสารวตัรป้องกันปราบปราม สถานีต ารวจนครบาลนางเลิ้ง  
จะเป็นพนกังานสอบสวนตามกฎหมาย เพราะขา้ราชการต ารวจท่ียกตวัอย่างมาน้ีเป็นเพียงแต่เป็น 
ผูมี้ชั้ นยศตามท่ีกฎหมายให้ท าการสอบสวนได้เท่านั้ น แต่ยงัไม่ถูกก าหนดให้มีหน้าท่ีท าการ
สอบสวนเพราะการเป็นพนกังานสอบสวนตามบทนิยามขา้งตน้ ตอ้งเป็นเจา้พนกังานท่ีมีทั้งอ านาจ
และหนา้ท่ีท าการสอบสวนความผดิทางอาญา 

(3)  กฎหมายให้มีหน้าท่ีสอบสวน องค์ประกอบสุดท้ายของความเป็นพนักงาน
สอบสวนก็คือ กฎหมายก าหนดให้ท าหน้าท่ีสอบสวน ซ่ึงองค์ประกอบขอ้น้ี พิจารณาไดจ้ากความ
ในมาตรา 16 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา บญัญติัวา่ “อ านาจศาล อ านาจผูพ้ิพากษา 
อ านาจพนักงานอัยการ และอ านาจพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ในการท่ีจะปฏิบัติตาม
บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ีตอ้งเป็นไปตามกฎหมายและขอ้บงัคบัทั้งหลายอนัว่าดว้ยการ
จดัตั้งศาลยุติธรรมและระบุอ านาจและหน้าท่ี ของผูพ้ิพากษา หรือซ่ึงว่าดว้ยอ านาจและหน้าท่ีของ
พนกังานอยัการหรือพนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ” 
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พนักงานสอบสวนของไทย มี 2 ประเภท คือ พนักงานสอบสวนคดีอาญาทัว่ไป และ
พนกังานสอบสวนคดีพิเศษ 

(ก)  พนักงานสอบสวนคดีอาญาทั่วไป พนักงานสอบสวนคดีอาญาทั่วไปเป็น
ขา้ราชการต ารวจชั้นสัญญาบตัร สังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติ โดยจะตอ้งมียศร้อยต ารวจตรีหรือ
เทียบเท่าร้อยต ารวจตรีข้ึนไป และมีคุณสมบติัตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎ ก.ตร. ซ่ึง ก.ตร.ในท่ีน้ีหมายถึง 
หมายถึง คณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ135 จะเห็นว่าพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาเป็นพนักงานสอบสวนหลัก แม้กฎหมายอ่ืนจะบัญญัติให้เจา้พนักงานตาม
กฎหมายนั้นเป็นพนกังานสอบสวนความผิดอาญาตามกฎหมายนั้นได ้แต่ก็ไม่ตดัอ านาจพนกังาน
สอบสวนหลกัท่ีจะท าการสอบสวนคดีตามกฎหมายนั้น136 

(ข)  พนักงานสอบสวนคดีพิ เศษ จากการท่ี ได้มีการปรับปรุงอ านาจหน้าท่ีของ 
กระทรวงยุติธรรมใหม่หลังจากการปฏิ รูปการเมือง เม่ือปี  พ .ศ. 2540 รัฐได้ก  าหนดจัดตั้ ง  
กรมสอบสวนคดีพิเศษ ข้ึนโดยให้หน่วยงานน้ีรับผิดชอบในการด าเนินคดีอาญาบางประเภทเป็น
การเฉพาะท่ีกฎหมายเรียกวา่ “คดีพิเศษ” พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดนิ้ยาม
ของ คดีพิเศษ หมายความว่า คดีความผิดทางอาญาตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 21 ซ่ึงรายละเอียด 
จะไดก้ล่าวดงัน้ี 

(1)  คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายท่ีก าหนดไวใ้นบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัน้ีและ
ท่ีก าหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กคพ. (คณะกรรมการคดีพิเศษ) โดยความผิดอาญา
ทางกฎหมายดงักล่าว จะตอ้งมีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

(a)  คดีความผดิทางอาญาท่ีมีความซบัซอ้น จ าเป็นตอ้งใชว้ธีิการสอบสวนสืบสวน 
และรวบรวมพยานหลกัฐานเป็นพิเศษ 

(b)  คดีความผิดอาญาท่ีมีหรืออาจมีผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อความสงบเรียบร้อย 
และศีลธรรมอนัดีของประชาชน ความมัน่คงของประเทศ ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศหรือ 
ระบบเศรษฐกิจหรือการคลงัของประเทศ 

(c)  คดีความผิดทางอาญาท่ีมีลกัษณะเป็นการกระท าความผิดขา้มชาติท่ีส าคญัหรือ
เป็นการกระท าขององคก์รอาชญากรรม หรือ 

                                                           
135พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 44 บัญญัติว่า ต าแหน่งขา้ราชการต ารวจซ่ึงเป็น

พนักงานสอบสวน มีช่ือต าแหน่งระดับต่าง ๆ ดังน้ี คือ พนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนผูช้ านาญการ 
พนักงานสอบสวนผูช้ านาญการพิเศษ พนักงานสอบสวนผูท้รงคุณวุฒิ  พนักงานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญ และ 
พนกังานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญพิเศษ. 

136คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 12, น. 111. 
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(d)  คดีความผิดทางอาญาท่ี มีผู ้ทรง อิทธิพลท่ีส าคัญ เป็นตัวการ ผู ้ใช้ห รือ
ผูส้นบัสนุน 

(2)  คดีความผิดทางอาญาอ่ืนนอกจาก (1) ตามท่ี กคพ. มีมติดว้ยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า 
สองในสามของคณะกรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่137 

ในคดีท่ีมีการกระท าอนัเป็นกรรมเดียวผิดต่อกฎหมายหลายบท และบทใดบทหน่ึง
จะตอ้งด าเนินการโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบญัญติัน้ี หรือคดีท่ีมีการกระท า
ความผิดหลายเร่ืองต่อเน่ืองหรือเก่ียวพนักนั และความผิดเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงจะตอ้งด าเนินการโดย
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษตามพระราชบัญญัติน้ี และให้พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอ านาจ
สืบสวนสอบสวนส าหรับความผิดบทอ่ืนหรือเร่ืองอ่ืนด้วย และให้ถือว่าคดีดงักล่าวเป็นคดีพิเศษ
บรรดาคดีใดท่ีไดท้  าการสอบสวนเสร็จแล้วโดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษให้ถือว่าการสอบสวนนั้น
เป็นการสอบสวนในคดีพิเศษตามพระราชบญัญติัน้ีแลว้บทบญัญติัในมาตราน้ีใหใ้ชบ้งัคบักบับุคคล
ท่ีเป็นตวัการ ผูใ้ช ้หรือผูส้นบัสนุนการกระท าความผดิดว้ย138 

การเร่ิมการสอบสวน กล่าวคือเม่ือมีการกระท าความผิดอาญาเกิดข้ึน คืออาจจะรู้จาก
การร้องทุกข์หรือการกล่าวโทษ และรู้เองเม่ือมีการ้องทุกข์หรือการกล่าวโทษย่อมถือว่าเป็นการ
แน่นอนแล้วว่า พนักงานสอบสวนต้องด าเนินการสอบสวน ให้เร่ิมการสอบสวนโดยมิชักช้า  
จะท าการในท่ีใด เวลาใด แลว้แต่จะเห็นสมควร โดยผูต้อ้งหาไม่จ  าตอ้งอยูด่ว้ย139 

การสอบสวน หมายความถึง การรวบรวมพยานหลกัฐาน และการด าเนินการทั้งหลาย
อ่ืนตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนักงานสอบสวนได้ท าไปเก่ียวกับความผิดท่ี
กล่าวหา เพื่อท่ี จะทราบขอ้เท็จจริงหรือการพิสูจน์ความผิด และเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท า ผิดมาฟ้อง
ลงโทษ140 พนกังานสอบสวนมีอ านาจสอบสวนคดีอาญาทั้งปวง141และจะไม่ท าการสอบสวนก็ได ้
ในกรณี ต่อไปน้ีก็ได ้

(1)  เม่ือผูเ้สียหายขอความช่วยเหลือ แต่ไม่ยอมร้องทุกขต์าม ระเบียบ 
(2)  เม่ือผูเ้สียหายฟ้องคดีเสียเองโดยมิไดร้้องทุกขก่์อน 

                                                           
137เพ่ิงอ้าง, น. 111 – 113. 
138มานะ เผาะช่วย, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 8, น. 83. 
139ประมวลกฎหมายวธิิพิจารณาความอาญา, มาตรา 130. 
140ประมวลกฎหมายวธิิพิจารณาความอาญา, มาตรา 2 (11). 
141ประมวลกฎหมายวธิิพิจารณาความอาญา, มาตรา 121 วรรค 1. 
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(3)  เม่ือมีหนงัสือกล่าวโทษเป็นบตัรสนเท่ห์ หรือบุคคลท่ีกล่าวโทษดว้ยปากไม่ยอมบอก
วา่เขาคือใคร หรือไม่ยอมลงลายมือช่ือ ในค ากล่าวโทษหรือบนัทึกค ากล่าวโทษ142 

หลักการสอบสวนหรือหลักการด าเนินคดีอาญานั้ นการสอบสวนแบ่งได้ 2 หลัก
กล่าวคือ143  

(1)  หลกัการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมาย ซ่ึงถือวา่เป็นหลกัท่ีเจา้พนกังานมีหนา้ท่ีตอ้ง
สอบสวนด าเนินคดีอาญาเม่ือรู้ว่ามีการกระท าความผิดอาญาเกิดข้ึน ซ่ึงจะสอดคล้องกบัประมวล
กฎหมายวิธิพิจารณาความอาญา และเม่ือได้สอบสวนเสร็จส้ินแล้วเห็นว่าผู ้ต้องหาได้กระท า
ความผิดจริง เจา้พนักงานมีหน้าท่ีตอ้งฟ้องผูต้อ้งหานั้นต่อไป จึงถือได้ว่าเป็นหลกัประกนัความ
เสมอภาคต่อหนา้กฎหมาย เป็นหลกัท่ีไม่สอดคลอ้งกบัการบริหารงานยติุธรรมท่ีดี  

(2)  หลกัการด าเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ ถือวา่เป็นหลกัการด าเนินคดีอาญาท่ีตรงขา้ม
กบัหลกัด าเนินคดีอาญาตามกฎหมาย กล่าวคือ แมจ้ะมีการกระท าความผิดอาญาเจา้พนกังานก็อาจ
ไม่ด าเนินการสอบสวน และเม่ือไดส้อบสวนแลว้เห็นวา่ผูต้อ้งหากระท าผดิจริงและมีพยานหลกัฐาน
พอฟ้อง เจา้พนกังานอาจสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหาก็ได ้เป็นหลกัการด าเนินคดีท่ีผอ่นคลายความเขม้งวด
ในการใชก้ฎหมาย เป็นหลกัท่ีสอดคลอ้งกบัการบริหารงานยติุธรรมท่ีดี 

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา แบ่งการสอบสวนออกเป็น 2 ประเภท144 คือ 
(1)  การสอบสวนสามญั (ordinary proceedings of inquiry) การสอบสวนสามญั หรือ

การสอบสวนคดีอาญาทัว่ไป เป็นการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อค้นหาความจริงว่า มีความผิด
อาญาเกิดข้ึนจริงหรือไม่ ใครเป็นผูก้ระท าผิดในข้อหาใด มีพยานหลักฐานพิสูจน์ได้อย่างไร 
ผูต้อ้งหาไดก้ระท าผิดหรือเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ การสอบสวนสามญั มีวตัถุประสงคเ์พื่อน าตวัผูก้ระท าผิด
มาฟ้องลงโทษ การสอบสวนประเภทน้ีจึงประกอบด้วยบุคคลสามฝ่าย คือ พนักงานอบสวน  
ซ่ึงเป็นองคก์รของรัฐ ผูก้ล่าวหาหรือผูเ้สียหาย และผูถู้กกล่าวหาหรือผูต้อ้งหา  

(2)  การชันสูตรพลิกศพ (post mortem inquest)การชันสูตรพลิกศพ ถือเป็นการ
สอบสวนประเภทหน่ึง เน่ืองจาก เป็นการรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อคน้หาความจริงวา่ มีการตาย
โดยผิดธรรมชาติเกิดข้ึน ผูต้ายเป็นใคร ตายท่ีไหน เม่ือใด สาเหตุและพฤติการณ์แห่งการตาย 
เป็นอย่างไร อาจจะเป็นการตายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความผิดทางอาญาหรือไม่ก็ได้ แต่เป็นการตายโดย 
ผิดธรรมชาติ ซ่ึงกฎหมายบญัญติัว่าการตาย โดยผิดธรรมชาติ ไดแ้ก่ ฆ่าตวัตาย ถูกผูอ่ื้นท าให้ตาย  

                                                           
142ประมวลกฎหมายวธิิพิจารณาความอาญา, มาตรา 122. 
143ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 134, น. 208. 
144มานะ เผาะช่วย, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 8, น. 86. 
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ถูกสัตวท์  าร้ายตาย ตายโดยอุบติัเหตุ และตายโดยยงัมิปรากฏเหตุ145 ในการชนัสูตรพลิกศพกฎหมาย
ก าหนดใหน้ าบทบญัญติัวา่ดว้ยการสอบสวนสามญัมาใชโ้ดยอนุโลม146 

การสอบสวนความผิดทัว่ไป ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 18147  
ไดก้ าหนดแลว้วา่บุคคลใดมีอ านาจหนนา้ท่ีในการสอบสวนซ่ึงไดเ้ป็นสองกรณี คือข้ึนอยูก่บัวา่พื้นท่ี
ท่ีการกระท าความผิดอาญา เกิด หรืออา้ง หรือเช่ือว่าได้เกิด หรือผูต้้องหามีท่ีอยู่หรือถูกจบั หรือ 
ถูกจบัตั้ งอยู่ในหรือนอกเขตกรุงเทพมหานคร และกรณีท่ีการกระท าผิดอาญาเกิด หรืออา้ง หรือ 
เช่ือว่าได้เกิดภายในเขตอ านาจของตน หรือผูต้้องหามีท่ีอยู่ หรือถูกจบัในเขตกรุงเทพมหานคร  
กรณีน้ีผู ้มีอ  านาจสอบสวนคือ พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้ นผู ้ใหญ่ ปลัดอ าเภอ และ
ขา้ราชการต ารวจยศนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีข้ึนไป148  

ผูมี้อ านาจท าการสอบสวน หรือ ผูมี้อ  านาจสอบสวนคดีอาญา คือ พนกังานสอบสวน 
โดยกฎหมายบญัญติัวา่ พนกังานสอบสวนมีอ านาจสอบสวนคดีอาญาทั้งปวง แต่ถา้เป็นความผิดต่อ
ส่วนตวั ห้ามมิให้ท าการสอบสวนเวน้แต่จะมีค าร้องทุกข์ตามระเบียบ149 การสอบสวนตอ้งกระท า
โดยพนักงานสอบสวน ซ่ึงเป็นเจา้พนักงานท่ีกฎหมายให้มีอ านาจและหน้าท่ีท าการสอบสวน150 
ดงันั้นองค์ประกอบของพนักงานสอบสวน คือ ตอ้งเป็นเจา้พนักงาน และมีทั้งอ านาจและหน้าท่ี
สอบสวน ดงัรายละเอียดองคป์ระกอบความเป็นพนกังานสอบสวนท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ซ่ึงดงัท่ี
กล่าวมาแลว้การด าเนินคดีอาญาทัว่ไป กฎหมายก าหนดให้เจา้พนกังานต ารวจยศร้อยต ารวจตรีหรือ
เทียบเท่าร้อยต ารวจตรีข้ึนไป และพนักงานฝ่ายปกครองต าแหน่งปลดัอ าเภอหรือเทียบเท่าข้ึนไป  
มีอ านาจสอบสวนคดีอาญาได้ ในส่วนของพนกังานสอบสวนต ารวจ ตอ้งเป็นนายต ารวจชั้นสัญญา
บตัร มียศร้อยต ารวจตรีข้ึนไป และด ารงต าแหน่งสายงานสอบสวนระดบัต่าง ๆ ในสังกดัส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ รวมไปถึงหัวหน้าสถานีต ารวจซ่ึงมีต าแหน่งระดบัสารวตัร รองผูก้  ากบัการ และ  
ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจ เป็นหวัหนา้พนกังานสอบสวนของสถานีต ารวจนั้น ๆ  

ความผิดอาญาแผ่นดินหรือความผิดอนัยอมความไม่ได้ เป็นความผิดท่ีมีลกัษณะท่ีมี
ผลกระทบต่อสังคมโดยรวม ท าให้ประชาชนเกิดความหวาดกลวัหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐเกิดความ  

                                                           
145ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 148. 
146ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 155. 
147ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 18. 
148อุทยั อาทิเวช, คู่มือกฎหมายวิธิพิจาณาความอาญาเล่ม 3 การสอบสวน มาตรการบงัคบัในคดีอาญา, 

พิมพค์ร้ังท่ี 3, (กรุงเทพมหานคร: หา้งหุน้ส่วนจ ากดั ว.ีเจ.พร้ินติ้ง, 2559), น. 16 - 17. 
149ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 121. 
150ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 2(6). 
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ไม่มั่นใจในการปฏิบัติหน้าท่ีการงาน เช่นความผิดในข้อหาดูหม่ินเจ้าพนักงาน ต่อสู้ขัดขวาง  
เจา้พนักงาน ฯลฯ ความผิดต่อส่วนตวัหรือความผิดอนัยอมความได้ เป็นความผิดท่ีมีผลกระทบ
ระหวา่งบุคคล ไม่มีผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน151 

อ านาจการสอบสวนเป็นอ านาจเดียว กล่าวคือ เม่ือมีการกระท าผิดอาญาเกิดข้ึนการ
ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผดิสามารถกระท าไดเ้พียงคร้ังเดียวเท่านั้น ตามหลกักฎหมายวธีิพิจารณาความ
อาญาขอ้หน่ึงท่ีวา่ “บุคคลใดจะไม่เดือดร้อนหลายคร้ังในเร่ืองเดียว” (Principle of Ne bis in idem or 
Double jeopardy)152 

การสอบสวนท่ีชอบด้วยกฎหมาย มีองค์ประกอบส าคัญสองประการคือ พนักงาน
สอบสวนเป็นผูท้  าการสอบสวน และคดีท่ีท าการสอบสวนนั้นเกิดข้ึนในเขตความรับผิดชอบของ
พนกังานสอบสวนผูท้  าการสอบสวนเขตอ านาจการสอบสวนแบ่งออกเป็น 3 ลกัษณะ คือ 

(ก)  ความผิดนั้นไดเ้กิด อา้ง หรือเช่ือวา่ไดเ้กิดข้ึนในเขตอ านาจ หรือบางกรณีเม่ือมีเหตุ
จ าเป็นหรือเพื่อความสะดวกให้พนักงานสอบสวนแห่งท้องท่ีท่ีผูต้ ้องหาถูกจบัหรือมีท่ีอยู่เป็น
ผูรั้บผดิชอบด าเนินการสอบสวน 

(ข)  ความผดิท่ีเกิดข้ึนเก่ียวพนัต่อเน่ืองหลายทอ้งท่ี153 
(ค)  ความผดิเกิดข้ึนนอกราชอาณาจกัร 
วิธีการสอบสวนหลกัการส าคญัของการสอบสวนคือ การคน้หาความจริงในเร่ืองท่ี มี

การกล่าวหาว่า มีความผิดอาญาเกิดข้ึน อ้าง หรือเช่ือว่าได้เกิดข้ึน ในการค้นหาความจริงถือว่า  
ผูถู้กกล่าวหาเป็นประธานในคดี มีสิทธ์ิต่อสู้คดีและได้รับความคุ้มครองในความเป็นมนุษย ์
พนักงานสอบสวนจะตอ้งมีความเป็นภาวะวิสัย (objectivity) ในการท าหน้าท่ีสอบสวนคดีอาญา
อย่างไรก็ตาม พนักงานสอบสวนจะต้องรวบรวมหลักฐานทุกชนิดเท่าท่ีสามารถจะท าได ้ 
เพื่อประสงคจ์ะทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ อนัเก่ียวกบัความผดิท่ีถูกกล่าวหา เพื่อจะรู้ตวั
ผูก้ระท าผิดและพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา ดงันั้นหลกัการสอบสวน
คดีอาญาตอ้งเป็นไปตามหลกัการรับฟังทุกฝ่าย (audi alterum partem)154 มิใช่พนกังานสอบสวนมุ่ง
รวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อพิสูจน์ความผิดของผูต้อ้งหาเท่านั้น เพราะการสอบสวนในลกัษณะ
แสวงหาพยานหลกัฐานมดัตวัผูต้อ้งหาเช่นน้ี เป็นการขดักบัหลกัการด าเนินคดีอาญาตามหลกัสากล 

                                                           
151พรรลอง มัน่ดี, เปิดส านวนคดีอาญา จบัคน้ ขงัคุก ข้ึนศาลและการประกนัตวั, (กรุงเทพมหานคร: 

วญิญูชน จ ากดั, 2546), น. 20-21. 
152คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 12, น. 447 
153ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 19 
154มานะ เผาะช่วย, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 8, น. 36. 
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แม้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยปัจจุบนัมีการปรับปรุงพฒันา  
ให้การสอบสวนเป็นไปตามหลักการรับฟังทุกฝ่ายแล้ว แต่ตามระเบียบว่าด้วยการสอบสวน  
ของพนกังานสอบสวน ส านกังานต ารวจแห่งชาติยงัไม่มีการแกไ้ขใหส้อดคลอ้งกบัหลกัรับฟังความ
ทุกฝ่ายแต่อยา่งใด155  

การรวบรวมพยานหลักฐาน พนักงานสอบสวนจะต้องท าบันทึกต่าง ๆ เช่น บนัทึก
ค าใหก้ารของผูร้้องทุกขห์รือผูก้ล่าวโทษ บนัทึกค าให้การพยาน บนัทึกค าให้การผูต้อ้งหาบนัทึกการ
แจง้สิทธิแก่ผูต้อ้งหา บนัทึกการตรวจสถานท่ีเกิดเหตุ การบนัทึกการจบักุม การยึดอายดัการตรวจ
คน้ หากเป็นวตัถุพยานก็ให้ท ารายละเอียดไวใ้นบญัชี เม่ือพนกังานสอบสวน อ่านบนัทึกให้ฟังแลว้ 
ก็ให้ผู ้ท่ี เก่ียวข้องลงลายมือช่ือในบันทึกนั้ น แล้วน าบันทึกทั้ งหลายเหล่านั้ นรวมทั้ งบันทึกท่ี 
เจา้พนักงานอ่ืนไดท้  าข้ึนและส่งมอบให้กบัพนักงานสอบสวน รวมเขา้เป็นส านวนการสอบสวน 
(case file or dossier)156  

ซ่ึงกฎหมายได้ก าหนดให้หาพยานหลักฐานท่ีต้องรวบรวม ในประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจาณาความอาญา มาตรา 131 ก าหนดให้พนกังานสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิด 
เพื่อท่ีจะทราบถึงขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง เก่ียวกบัความผดิท่ีถูกกล่าวหา รวมถึงมาตรา 98 คือ
การคน้ในท่ีรโหฐาน จะค้นได้แต่เฉพาะเพื่อหาส่ิงของท่ีต้องการค้นเท่านั้น แต่ในกรณีท่ีคน้หา
ส่ิงของโดยไม่จ  ากดัส่ิง เจา้พนักงานผูค้น้มีอ านาจยึดส่ิงของใด ๆ ซ่ึงน่าจะใช้เป็นพยานหลกัฐาน 
เพื่อเป็นประโยชน์หรือยนัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย นอกจากน้ีมาตรา 138 พนักงานสอบสวนมีอ านาจ
สอบสวนเองหรือส่ง ประเด็นไปสอบสวนเพื่อทราบความเป็นมาแห่งชีวิตและความ ประพฤติ 
อนัเป็นอาจิณของผูต้อ้งหา แต่ตอ้งแจง้ใหผู้ต้อ้งหาทราบ ขอ้ความทุกขอ้ท่ีไดม้า157 

หลกัในการด าเนินคดีอาญานั้น เป็นหลกัารตรวจสอบ (examination principle) เป็นการ
ตรวจสอบเพื่อคน้หาความจริงเก่ียวกับการกระท าของผูต้้องหาและขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัผูต้อ้งหา 
ในการตรวจสอบความจริงในคดีอาญา กฎหมายแบ่งการตรวจสอบความจริงออกเป็นสองขั้นตอน 
คือ การตรวจสอบความจริงชั้นเจา้พนกังาน กบัการตรวจสอบความจริงชั้นศาล ซ่ึงการตรวจสอบ
                                                           

155ประมวลระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดี ลกัษณะ 8 บทท่ี 5 ขอ้ 254 ก าหนดวา่“ตามปกติ ผูส้อบสวน 
ไม่จ าเป็นตอ้งสอบพยานของผูต้อ้งหาเพราะตามธรรมดาพนักงานสอบสวนมีหน้าท่ีจะพิจารณาคดีว่าพอมีมูล
ด าเนินการฟ้องหรือไม่เป็นหลกั หาใช่เป็นผูว้ินิจฉัยคดีของคู่ความไม่ แต่หลกัเช่นกล่าวน้ี บางทีอาจเกิดความ
จ าเป็นหรือดว้ยลกัษณะแห่งการสอบสวนท่ีดี บางคดีก็อาจจ าเป็นท่ีผูส้อบสวนตอ้งรีบชิงไหวพริบสอบสวนตดั 
หรือพิสูจน์พยานผูต้ ้องหาเสียแต่ในชั้นตน้หรือป้องกันมิให้ผูต้อ้งหามีโอกาสซักซ้อมพยานท าให้เสียความ 
เท่ียงธรรมในคดี ก็อาจจะสอบสวนพยานผูต้อ้งหาในบางคดี เพ่ือใหเ้กิดผลแก่คดีนั้น ๆ ก็ได”้ 

156ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 139 
157ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 131, มาตรา 98, มาตรา 138 
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ความจริงชั้นเจา้พนกังาน คือ การตรวจสอบความจริงในเร่ืองท่ีเกิดข้ึนหรืออา้งหรือเช่ือวา่ไดเ้กิดข้ึน
โดยพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ ซ่ึงการตรวจสอบความจริงในชั้นน้ีเป็นเน้ือหาสาระท่ี
ส าคญัของการสอบสวน158 พยานหลกัฐานท่ีตอ้งรวบรวมจึงมี 3 ชนิด คือ159 

(1)  พยานหลกัฐานท่ีเป็นผลร้ายแก่ผูต้อ้งหา 
(2)  พยานหลกัฐานท่ีเป็นผลดีแก่ผูต้อ้งหาหรือเป็นประโยชน์แก่ผูต้อ้งหา 
(3)  พยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการบรรเทาโทษผูต้อ้งหา 
ซ่ึงในทางปฏิบติันั้นพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัเหตุบรรเทาโทษผูต้อ้งหานั้น เม่ือพิจาณา 

มาตรา 138 ในทางปฏิบติัพนักงานสอบสวนจะไม่ท าการสอบสวนหาขอ้เท็จจริงของตวัผูก้ระท า
ความผดิเลย ในทางปฏิบติัมกัจะมีเฉพาะขอ้เทจ็จริงในการกระท าความผดิเท่านั้น160 ดงันั้นพนกังาน
สอบสวนต้องด าเนินการด้วยเพราะว่า ข้อเท็จจริงส่วนน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการใช้ดุลพินิจสั่ง 
ไม่ฟ้องของพนักงานอยัการ หรือก็จะเป็นประโยชน์ในการท่ีพนักงานอยัการจะได้แถลงต่อศาล 
เพื่อประกอบการใช้ดุลพินิจในการก าหนดโทษของศาล ซ่ึงในการน้ีพนักงานอยัการยงัอาจแถลง 
เพื่อประโยชน์แก่จ าเลยก็ได้เพราะตามกฎหมายพนักงานอยัการมีอ านาจด าเนินคดีเพื่อประโยชน์
ของผูถู้กกล่าวหา161 

การปล่อยชั่วคราว ไม่ใช่มาตรการบังคบัแต่เป็นมาตรการท่ีเก่ียวเน่ืองกับมาตรการ
บงัคบัเป็นวิธีท าให้ผูถู้กล่าวหาซ่ึงตอ้งตกอยูใ่นมาตรการบงัคบัโดยการควบคุม การปล่อยชัว่คราว
เป็นการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนท่ีส าคญัท่ีผูต้อ้งหาและจ าเลยมีโอกาสไดรั้บในระหวา่งท่ีถูกด าเนิน
คดีอาญา สิทธิในการต่อสู้คดีเกิดจากขอ้สันนิษฐานความเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ ซ่ึงขอ้สันนิษฐานดงักล่าว
ปรากฎอยู่ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ขอ้ 11 บุคคลท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท า
ความผิดทางอาญามีสิทธิท่ีจะได้รับการสันนิษฐานไวก่้อนว่าบริสุทธ์ิ จนกว่าจะได้พิสูจน์ได้ว่า 
มีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาท่ีเปิดเผย ซ่ึงตนไดรั้บหลกัประกนับรรดาท่ีจ าเป็นส าหรับ
การต่อสู้คดี162 
  

                                                           
158คณิต ณ นคร, ภูมิธรรมและบทบาทของพนกังานอยัการ, (กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2551), น. 107. 
159คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 12, น. 450  
160ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 134, น. 48. 
161คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 12, น. 450. 
162อุทยั อาทิเวช, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 148, น. 306-307. 
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วธีิการปล่อยชัว่คราวตามกฎหมายวธิิพิจารณาความอาญา163แบ่งได ้3 ประการคือ 
(1)  การปล่อยโดยไม่ตอ้งมีประกนั เช่นระเบียนส านกังานต ารวจแห่งชาติไดก้ าหนดไว้

วา่การปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนั ให้กระท าไดเ้ฉพาะในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกิน
หน่ึงปี ทั้งท่ีกฎหมายก าหนดเพดานส าหรับการจ าคุกท่ีเจา้หน้าท่ีสามารถปล่อยชัว่คราวไดถึ้งห้าปี
ระเบียบดงักล่าวท าใหห้วัหนา้พนกังานสอบสวนไม่กลา้ใชดุ้ลพินิจในการสั่งปล่อยชัว่คราวโดยไม่มี
ประกนัเกินกวา่หลกัเกณฑท่ี์ส านกังานต ารวจแห่งชาติก าหนด 

(2)  การปล่อยชั่วคราวโดยมีประกนั ตอ้งมีการการท าสัญญาประกนัถา้ไม่มาจะตอ้ง 
เสียค่าปรับเป็นจ านวนเงินท่ีระบุ ซ่ึงกฎหมายบงัคบัให้กระท าในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูง 
เกินหา้ปีข้ึนไป 

(3)  การปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัหรือหลกัทรัพยป์ระกนั มี 3 ประเทภด้วยกนั คือ 
เงินสด หลกัทรัพยอ่ื์น และหลกัประกนัท่ีเป็นตวับุคคลโดยแสดงหลกัทรัพย์164 

ผลของการผิดสัญญาประกนัต่อพนกังานสอบสวน หากผิดสัญญาประกนั ซ่ึงพนกังาน
สอบสวนสามารถฟ้องผูป้ระกนัไดโ้ดยตรงไม่ตอ้งไดรั้บมอบอ านาจจากส านกังานต ารวจแห่งชาติ165

 

4.1.2.2  การตรวจสอบการควบคุมการสอบสวนของพนกังานสอบสวน 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย ในเร่ืองของการตรวจสอบและควบคุมการ

ด าเนินคดีอาญาของพนกังานสอบสวนไม่ไดก้  าหนดให้อ านาจในการถูกตรวจสอบจากองคก์รอ่ืน 
หรือองค์กรภายนอกแต่ ซ่ึงระบบการควบคุมตรวจสอบจะเป็นการตรวจสอบภายในโดยสายการ
บงัคบับญัชาในองค์กรต ารวจเอง เช่น ผูบ้งัคบับญัชาขององค์กรต ารวจเองเป็นไปตามล าดบัขั้น 
ซ่ึงการออกส านวนแต่ละคร้ังตอ้งผ่านการตรวจสอบจากผูบ้งัคบับญัชาระดับผูก้  ากับการสถานี  
ซ่ึงถือว่าเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดแลว้ในสถานีนั้น ๆ พนกังานสอบสวนในสังกดัส านกังานต ารวจ
แห่งชาติและกรมสอบสวนคดีพิเศษ การตรวจสอบควบคุมการสอบสวนของผูบ้งัคบับญัชาจะ
มุ่งเนน้เฉพาะความรวดเร็วในการสอบสวนเป็นส่วนใหญ่ทั้งน้ีเพื่อมิให้ส านวนการสอบสวนคัง่คา้ง
อยู่ท่ีหน่วยงานของตน จึงท าให้บางคร้ังการรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อตรวจสอบความจริงไม่มี
สมบูรณ์เพียงพอท่ีพิสูจน์ความผดิหรือความบริสุทธ์ิของผูถู้กกล่าวหา การตรวจสอบคน้หาความจริง
ไม่ส้ินกระแสความ ในส่วนของส านกังานต ารวจแห่งชาติและกรมสอบสวนคดีพิเศษไดมี้ค าสั่งและ
ระเบียบก าหนดระยะเวลาการสอบสวนแต่ละคดีให้เสร็จส้ินเอาไวอี้กด้วย การเร่งรัดส านวนการ
สอบสวนอาจมีผลดี ท่ีเป็นการรองรับสิทธิของผูต้อ้งหาในการท่ีจะไดรั้บการสอบสวนอยา่งรวดเร็ว 

                                                           
163ประมวลกฎหมายวธิิพิจารณาความอาญา, มาตรา 110. 
164ประมวลกฎหมายวธิิพิจารณาความอาญา, มาตรา 114 . 
165อุทยั อาทิเวช, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 148, น. 328. 
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ต่อเน่ืองและเป็นธรรม เพราะถือวา่ความยุติธรรมท่ีด าเนินการอยา่งล่าช้าถือวา่เป็นการปฏิเสธความ
ยุติธรรม(justice delayed is justice denied) 166 การด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนกังานของประเทศไทย 
พนกังานสอบสวน มีบทบาทอ านาจหน้าท่ีอยา่งเด็ดขาดในการรวบรวมพยานหลกัฐานและการใช้
มาตรการบงัคบั พนกังานสอบสวนเป็นผูเ้ร่ิมคดีอาญานบัตั้งแต่มีการร้องทุกขห์รือกล่าวโทษ หรือ
แมก้ระทัง่พนกังานสอบสวนเร่ิมคดีอาญาไดด้ว้ยตนเองในคดีซ่ึงมิใช่เป็นความผดิต่อส่วนตวั 

บทบาทของพนกังานสอบสวนในการด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนกังานมีอยา่งกวา้งขวาง
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองการใช้มาตรการบังคับท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคล เช่น  
การจบักุม การควบคุม การตรวจคน้ ตลอดจนการปล่อยชัว่คราว ซ่ึงอ านาจดงัน้ีตามหลกัสากลของ
นานาอารยประเทศจะเป็นอ านาจของฝ่ายตุลาการหรือพนกังานอยัการมีส่วนเขา้มาตรวจสอบการใช้
อ านาจลกัษณะเช่นน้ี โดยพนกังานสอบสวนจะไม่มีอ านาจด าเนินการไปโดยล าพงั การตรวจสอบ
และควบคุมการด าเนินคดีอาญาของพนักงานสอบสวน จากองค์การภายนอกหรือท่ีเรียกว่าการ
ควบคุมในทางแนวราบ (horizontal control) นั้น กล่าวไดว้า่ไม่มีการควบคุม ในลกัษณะเช่นน้ี แมว้า่
การสอบสวนผูต้อ้งหาในบางคดีจะตอ้งกระท าต่อหน้าทนายความหรือการถามปากค าเด็กเยาวชน
จะตอ้งประกอบดว้ย สหวิชาชีพ (inter-disciplinary) คือพนกังานอยัการ นกัจิตวิทยาหรือนกัสังคม
สงเคราะห์ ทนายความ บุคคลท่ีเด็กร้องขอ ก็ตาม แต่พนกังานสอบสวนมีอ านาจเด็ดขาดในการใช้
ดุลพินิจ ก าหนดทิศทาง วางรูปคดี การรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ โดยไม่มีองคก์รภายนอกใด ๆ 
เขา้มาคานอ านาจหรือตรวจสอบกลัน่กรองการใช้ดุลพินิจของพนักงานสอบสวนแต่อย่างใด การ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาในคดีอาญานับว่าเป็นกรณีส าคญัอย่างยิ่งเพราะถือเป็นภารกิจ
หลักของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาสมยัใหม่ ในชั้นการสอบสวนแม้กฎหมายบัญญัติให้
ผูต้ ้องหามีสิทธิท่ีจะมีทนายความระหว่างการถามปากค า167 แต่ในทางปฏิบัติสิทธิดังกล่าวของ
ผูต้อ้งหามกัจะถูกละเมิดหรือละเลยอยูเ่สมอ168  
  

                                                           
166ค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ (กรมต ารวจเดิม) ท่ี 960/2537 ลงวนัท่ี 10 สิงหาคม 2537 เร่ือง 

มาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา ไดก้ าหนดระยะเวลาการสอบสวนคดีอาญาเอาไว ้
 ในส่วนของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ กรมสอบสวนคดีพิเศษไดว้างระเบียบก าหนดระยะเวลาการ

สอบสวนเอาไว ้ตามระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษ ว่าดว้ยมาตรการควบคุมตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2550 ลงวนัท่ี 16 ตุลาคม 2550. 

167ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 134/1วรรคสอง. 
168มานะ เผาะช่วย, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 8, น. 98 - 100 



83 

4.1.3  พนกังานสอบสวนกบัหลกัการสอบสวนคดีอาญา 
การด าเนินคดีอาญาหรือการสอบสวนของพนกังานสอบสวนนอกจากกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาได้ก าหนดวิธีการสอบสวนไวแ้ลว้ ส านักงานงานต ารวจแห่งชาติเองก็มีระเบียบค าสั่ง
ออกมาก าหนดให้พนักงานสอบสวบต ารวจนั้ นได้ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัดในการสอบสวน 
นอกจากกฎหมายระเบียบค าสั่งต่าง ๆ แล้ว พนักงานสอบสวนต ารวจนั้นตอ้งมีจรรยาบรรณของ
พนกังานสอบสวนในการท างานเก่ียวกบัการสอบสวนดว้ย ซ่ึงจะไดก้ล่าวในรายละเอียดต่อไป 

4.1.3.1  การสอบสวนตามระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดี169 
ระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดีไดใ้ห้ความหมายของการสอบสวน ลกัษณะ 1 ขอ้ความ

เบ้ืองตน้ บทท่ี 3 ค  าจ  ากดัความไดใ้หค้  านิยามของการสอบสวนไวด้งัน้ี 
“การสอบสวน” หมายถึง การรวบรวมพยานหลกัฐานและการด าเนินการทั้งหลายอ่ืน

ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายน้ี ซ่ึงพนกังานสอบสวนไดท้ าไปเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหา
เพื่อจะทราบขอ้เทจ็จริง หรือพิสูจน์ความผดิ และเพื่อท่ีจะเอาตวัผูก้ระท าผดิมาฟ้องลงโทษ 

และลกัษณะ 8 การสอบสวน บทท่ี 1 หลกัทัว่ไปวา่ดว้ยการสอบสวน บญัญติัวา่ 
ข้อ 207 การสอบสวน คือ การรวบรวมพยานหลักฐานและด าเนินการทั้งหลายตาม

บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ซ่ึงเจา้พนกังานไดท้  าไปเก่ียวกบัความผิดท่ี
กล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด และเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผิดมาฟ้องลงโทษ
ตามประมวลระเบียบการต ารวจเก่ียวกับคดีดังกล่าว มุ่งเน้นท่ีจะให้การสอบสวนให้ได้มาซ่ึง
พยานหลกัฐานท่ีจะพิสูจน์ความผิด และเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผิดมาฟ้องลงโทษให้ไดอ้นัเป็นการ  
ไม่สอดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายของหลกัการด าเนินคดีอาญา อนัเป็นหลกัการตรวจสอบและหลกัการ
สอบสวน กล่าวคือ เม่ือหลกัการด าเนินคดีอาญา เป็นหลกัการตรวจสอบ (Examination Principle) 
การสอบสวนก็ตอ้งเป็นการตรวจสอบความจริง คน้หาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานทั้งท่ี
ใชย้นัผูต้อ้งหา ท่ีเป็นผลดี และท่ีเก่ียวกบัเหตุบรรเทาโทษ เป็นการรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อรู้ตวั
ผูก้ระท าผิด และพิสูจน์ให้เห็นความผิดหรือความบริสุทธ์ิ เม่ือการสอบสวนในทางปฏิบติัมุ่งไป
ในทางคน้หาความผิด ส่งผลต่อทศันคติในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานสอบสวน ให้ตั้งตนฝ่าย
ตรงขา้มผูถู้กกล่าวหา แล้วหาพยานหลกัฐานเพื่อเอาผิดผูถู้กกล่าวหา จึงเป็นเหตุให้ผูถู้กกล่าวหา
ไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ระเบียบการต ารวจดงักล่าวขา้งตน้จึงขดักบัจุดมุ่งหมายท่ีแทจ้ริงของการ
สอบสวน 

                                                           
169ศิพร โกวิท , “ความเป็นภาวะวิสัยของการสอบสวน ,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2551), น. 68 – 71. 
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หลกัปฏิบติัในการสอบสวนระเบียบต ารวจเก่ียวกบัคดีในส่วนท่ีเป็นหลกัปฏิบติัในการ
สอบสวน ไดบ้ญัญติัแนวทางส าหรับพนกังานสอบสวนไวห้ลายขอ้ ดงัน้ี 

(ก)  หน้าท่ีของพนักงานสอบสวนต้องท าใจเป็นกลาง ทรงไว้ซ่ึงความยุติธรรม  
แต่ความจริงโดยบริสุทธ์ิเท่านั้น การถามความตอ้งไม่เป็นค าท่ีแสดง แนะน าให้ผูใ้ห้ถอ้ยค าคลอ้ย
ตาม หรือช้ีช่องอยา่งใดอยา่งหน่ึงในเวลาถาม (ขอ้ 208) 

(ข)  การสอบสวนตอ้งกระท าโดยมิชกัชา้ การสอบสวนล่าชา้ท าให้เดือดร้อนแก่คู่กรณี
และพยาน และอาจท าใหข้อ้เทจ็จริงผนัแปรไป ผูส้อบสวนจึงชอบท่ีจะรีบกระท า (ขอ้ 209 (1)) 

(ค)  ผูส้อบสวนจะต้องให้ความสะดวกแก่พยานในคดี และให้ถือเสมือนหน่ึงเป็นผู ้
ช่วยเหลือ(ขอ้ 209 (3)) 

(ง)  ผูส้อบสวนจะตอ้งติดตามส านวนการสอบสวนใหส้ าเร็จโดยเร็ว (ขอ้ 209 (4)) 
(จ)  ถ้าส านวนใดส่งยงัพนักงานอยัการขอให้ฟ้อง พนักงานสอบสวนต้องหมัน่ไป

ติดต่อกบัพนกังานอยัการเพื่อจะไดท้ราบ หากมีขอ้บกพร่อง เพื่อพนกังานอยัการจะไดช้ี้แจงสั่งตาม
สมควรไดส้ะดวกและเกิดผลดี (ขอ้ 209 (5)) 

(ช)  ก่อนลงมือสอบสวนควรตั้งรูปคดีและประเด็นของเร่ืองเสียก่อน แลว้ด าเนินการ
สอบสวนตามประเด็นท่ีตั้งโดยครบถว้น (ขอ้ 210) 

การบนัทึกการสอบสวน การสอบสวนนั้นย่อมเป็นท่ีเขา้ใจกนัแล้วว่า เป็นหน้าท่ีของ
พนักงานสอบสวนต้องพยายามรวบรวมหลักฐานต่าง ๆ ซ่ึงพนักงานสอบสวนท าไปเก่ียวกับ
ความผิดท่ีถูกกล่าวหา เพื่อจะทราบขอ้เท็จจริง หรือพิสูจน์ความผิด และเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผิดมา
ฟ้องให้ศาลลงโทษ ฉะนั้ น การสอบสวนและการท าบันทึก จะเป็นหนังสือใดท่ีพนักงานฝ่าย
ปกครอง หรือต ารวจจดไวเ้ป็นหลกัฐานในการสอบสวนคดีอาญาก็ตาม การจดบนัทึกค าร้องทุกข์
หรือกล่าวโทษ ผูส้อบสวนตอ้งถือว่าเป็นหลกัฐานส่วนหน่ึงในคดีอาญา บนัทึกทุกอย่างตอ้งระบุ
สถานท่ี วนั เดือน ปี ท่ีท าบนัทึก นามและต าแหน่งของพนกังานผูบ้นัทึก (ขอ้ 232) 

การถามปากค ากฎหมายมิได้บังคับว่าจะต้องถามผูเ้สียหายหรือพยานอย่างใดบ้าง  
จึงเป็นหน้าท่ีของพนกังานสอบสวนตอ้งพิจารณาในการสอบสวน ถามถอ้ยค าท่ีเป็นประโยชน์แก่
คดี (ขอ้ 245) ค ารับสารภาพของผูต้อ้งหานั้น พนักงานสอบสวนตอ้งพิจารณาให้ดี เพราะอาจเป็น 
ค ารับสารภาพท่ีไม่จริง เช่นรับสารภาพเพราะความรัก ความกลวั หรือเพื่อช่วยผูอ่ื้นให้หลุดพน้โทษ 
ดงันั้น แมจ้ะมีค ารับสารภาพ พนกังานสอบสวนก็ตอ้งสอบสวนพยานหลกัฐานในคดีเสมือนไม่มี 
ค ารับสารภาพ เพื่อไวสื้บประกอบในศาล เพราะตามปกติ ค ารับสารภาพชั้นสอบสวน จะฟังได ้
ต่อเม่ือโจทก์มีพยานหลักฐานอ่ืนประกอบ หากเจา้พนักงานวางใจไม่เตรียมพยานหลักฐานให้
เพียงพอจ าเลยปฏิเสธในชั้นศาล หรือต่อสู้ว่าไม่ควรรับโทษ ศาลก็จะไม่รับฟังค ารับชั้นสอบสวน 
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(ข้อ 248)ผูส้อบสวนไม่จ  าเป็นต้องสอบสวนพยานของผูต้้องหา เพราะตามธรรมดา พนักงาน
สอบสวนมีหนา้ท่ีพิจารณาคดีวา่ พอมีมูลด าเนินการฟ้องร้องหรือไม่เป็นหลกั หาใช่เป็นผูว้นิิจฉยัคดี
ของคู่ความไม่ แต่หลกัดงักล่าวน้ี บางทีอาจเกิดความจ าเป็นหรือดว้ยลกัษณะแห่งการสอบสวนท่ีมี
บางคดี อาจจ าเป็นท่ีผูส้อบสวนตอ้งรีบชิงไหวชิงพริบสอบสวนตดั หรือพิสูจน์พยานของผูต้อ้งหา
เสียแต่ต้น หรือป้องกันมิให้ผูต้อ้งหามีสิทธิซักซ้อมพยาน ท าให้เสียความเป็นธรรมในคดี ก็อาจ
สอบสวนพยานผูต้อ้งหาในบางคดี เพื่อใหเ้กิดผลแก่คดีนั้น ๆ ก็ได ้(ขอ้ 254) 

4.1.3.2  การสอบสวนตามค าสั่งส านกังานต ารวจแห่งชาติ ท่ี 419/2556170  
นอกจากรประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ในการ

สอบสวนไวแ้ลว้ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ไดมี้ค าสั่งส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ี 419/2556 ซ่ึงเป็น
ค าสั่งใหม่ล่าสุดในการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานสอบสวนในชั้นเจ้าพนักงาน (ต ารวจ)  
เร่ือง การอ านวยความยุติธรรมในคดีอาญา การท าส านวนการสอบสวนและมาตรการควบคุม
ตรวจสอบ ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา ซ่ึงจะไดก้ล่าวในรายละเอียดต่อไป 

ในค าสั่งน้ี “การรับแจง้ความ” หมายถึง การท่ีพนักงานสอบสวน หรือเจา้หน้าท่ีซ่ึงมี
หน้าท่ีเก่ียวข้องได้รับแจ้งเร่ืองราวต่าง ๆ จากผู ้ท่ีมาแจ้งยงัหน่วยงานท่ีมีอ านาจสอบสวนท่ี 
ไม่เก่ียวกบัคดีอาญาและเก่ียวกบัคดีอาญา  

“หน่วยงานท่ีมีอ านาจสอบสวน” หมายถึง สถานีต ารวจ กลุ่มงานสอบสวนหรือกอง
ก ากบัการท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการสอบสวนในสังกดักองบญัชาการต ารวจนครบาล ต ารวจภูธร 
ภาค 1-9 ศูนย์ปฏิบัติการต ารวจจังหวดัชายแดนภาคใต้ กองบัญชาการต ารวจสอบสวนกลาง 
ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง และกลุ่มงานสอบสวนและตรวจสอบทรัพยสิ์นในสังกดักองบญัชาการ
ต ารวจปราบปรามยาเสพติด 

“ส านวนการสอบสวน” หมายความวา่ บรรดาสรรพเอกสารทุกชนิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีท่ี
พนกังานสอบสวนไดร้วบรวมไว ้เช่น บนัทึกค าใหก้ารท่ีพนกังานสอบสวนหรือเจา้พนกังานอ่ืนเป็น
ผูท้  า เอกสารท่ียื่นเป็นพยาน ค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษท่ียื่นต่อเจา้พนกังาน เพื่อประสงคท์ราบ
ขอ้เท็จจริง และพฤติการณ์ต่าง ๆ อนัเก่ียวกบัความผิดท่ีถูกกล่าวหาเพื่อท่ีจะรู้ตวัผูก้ระท าความผิด
และพิสูจน์ใหเ้ห็นความผดิหรือความบริสุทธ์ิของผูต้อ้งหา 
  

                                                           
170ค าสัง่ส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ี 419/2556, เร่ือง การอ านวยความยติุธรรมในคดีอาญา การท าส านวน

การสอบสวน และมาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา. 
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1.  การอ านวยความยติุธรรมในดคีอาญา 
 (1)  การรับแจ้งความ การรรับแจ้งความเป็นหน้าท่ี ท่ีจะต้องบริการประชาชน  

ซ่ึงตอ้งด าเนินการทนัที การรับแจง้ความแบ่งไดเ้ป็นสองกรณี คือ 
(ก)  การแจง้ความท่ีไม่เก่ียวกบัคดีอาญา ให้พนกังานสอบสวนหรือเจา้หนา้ท่ีมี

หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งบนัทึกค าแจง้ความ ในสมุดรายงานประจ าวนัรับแจง้เป็นหลกัฐาน ส่วนเอกสารหาย
ใหบ้นัทึกในสมุดรายงานประจ าวนัรับแจง้เอกสารหาย 

(ข)  การแจง้ความท่ีเก่ียวกบัคดีอาญา หรือผูเ้สียหายมาร้องทุกข์ กล่าวโทษต่อ
พนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนตอ้งมีหน้าท่ีรับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษตามกฎหมาย 
โดยให้บนัทึกรายละเอียดเก่ียวกบัการรับค าร้องทุกขห์รือค ากล่าวโทษไวใ้นสมุดสารบบการด าเนิน
คดีอาญาทัว่ไป 

กรณีร้องทุกข์หรือกล่าวโทษในความผิดอาญามิได้เกิดในเขตอ านาจของตนหรือ 
เกิดนอกราชอาณาจกัร ให้รับแจง้ลงรายงานประจ าวนัเก่ียวกบัคดีไว ้แล้วส่งเร่ืองไปยงัพนักงาน
สอบสวนแห่งทอ้งท่ีท่ีรับผดิชอบเพื่อด าเนินการต่อไป 

กรณีผูเ้สียหายขอความช่วยเหลือแต่ไม่ยอมร้องทุกข์ตามระเบียบ และคู่กรณีได้เจรจา
ยอมความกนัให้พนกังานสอบสวนไม่ตอ้งท าการสอบสวน แต่ให้ลงรายงานประจ าวนัเก่ียวกบัการ
รับแจง้ความไวใ้นสมุดสารบบการรับแจง้ความท่ีเก่ียวกบัคดีอาญาโดยไม่สอบสวน 

กรณีการแจ้งไม่แน่ว่าเป็นค าร้องทุกข์  ห รือกล่าวโทษ หรือเป็น เร่ืองทางแพ่ง  
ให้พนกังานสอบสวนบนัทึกการรับแจง้ความไวใ้นรายงานประจ าวนัเก่ียวกบัคดี แลว้รีบเสนอเร่ือง
ใหผู้บ้งัคบับญัชาตามล าดบัขั้น พิจารณาสั่งภายใน 24 ชัว่โมง 

กรณีเป็นความผิดอาญาแผ่นดิน ผูเ้สียหายขอความช่วยเหลือแต่ไม่ยอมร้องทุกข์ตาม
ระเบียบ ผูเ้สียหายฟ้องเอง หรือมีหนงัสือกล่าวโทษเป็นบตัรสนเท่ห์ หรือไม่ยอมบอกว่าเขาคือใคร 
พนักงานสอบสวนจะไม่ท าการสอบสวนก็ได้ แต่ตอ้งได้รับความเห็นชอบจากผูบ้งัคบัการ หรือ 
ผูบ้ญัชาการส าหรับหน่วยงานท่ีมีอ านาจสอบสวน 

การแจ้งผลความคืนหน้าการสอบสวน เพื่อเป็นการส่ือสารและสร้างความเข้าใจ  
ท่ีถูกตอ้งให้กบัผูแ้จง้ความร้องทุกขห์รือกล่าวโทษ รวมทั้งผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายในคดีจราจรทาง
บกซ่ึงมิใช่ผูต้อ้งหา หรือญาติของผูต้อ้งในส านวนชนัสูตรพลิกศพ ไดรั้บทราบความคืบหนา้ผลการ
ด าเนินการของพนกังานสอบสวน เพื่อเป็นการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนัการ
แจ้งผลความคืนหน้าการสอบสวนให้ท าเป็นหนังสือแจ้งความคืนหน้าการสอบสวน โดยมี
ระยะเวลาในการแจง้ความคืนหนา้ผลการสอบสวน ดงัน้ี 
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(ก)  คร้ังแรก เม่ือครบก าหนด 30 วนั นบัแต่วนัรับค าร้องทุกขห์รือค ากล่าวโทษ 
(ข)  คร้ังท่ีสอง เม่ือครบก าหนด 60 วนั นบัแต่ท่ีแจง้คร้ังแรก 
(ค)  คร้ังท่ีสาม เม่ือสรุปส านวนการสอบสวนส่งใหพ้นกังานอยัการ 
(2)  การคน้ การคน้ตวับุคคลหรือสถานท่ี แล้วแต่เป็นการกระท าท่ีกระทบกระเทือน

สิทธิเสรีภาพท่ีกฎหมายคุม้ครอง เจา้พนกังานต ารวจจ าคน้ตอ้งระมดัระวงัและยึดหลกักฎหมายอยา่ง
เคร่งครัด การใชอ้  านาจคน้ให้ผูต้รวจคน้ท าบนัทึกการตรวจคน้โดยไม่มีหมายคน้ โดยแสดงเหตุผลท่ี
ท าให้สามารถคน้แล้วมอบบนัทึกการตรวจคน้และบญัชีทรัพยป์ระกอบการบนัทึกการตรวจค้น 
โดยไม่มีหมายคน้ ให้ไวแ้ก่ผูค้รอบครองสถานท่ีท่ีถูกตรวจคน้ แต่ถา้ไม่มีผูค้รอบครองอยู ่ณ ท่ีนั้น
ให้ส่งมอบบนัทึกดงักล่าวแก่บุคคลเช่นว่านั้นทนัทีท่ีกระท าได ้แลว้ให้รีบรายการผลการตรวจคน้
พร้อมทั้งเหตุผลเป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไปหน่ึงขั้น 

(3)  การจบั การจบัเป็นการกระท าให้ผูถู้กจับเสียความเป็นอิสระภาพ เจ้าพนักงาน
ต ารวจจึงต้องใช้ความระมดัระวงัการใช้อ านาจในการจบั และกระท าเม่ือมีความจ าเป็น โดยให้
ถูกตอ้งตามทีรัฐธรรมนูญและกฎหมายให้อ านาจไว ้พึงเขา้ใจไวว้่าวตัถุประสงคส่์วนใหญ่ของการ
จบั เพื่อประโยชน์ระงบัปราบปรามเหตุอนัเกิดข้ึนเฉพาะหนา้ หรืออาจจะเกิดข้ึน หรือเพื่อป้องกนัมิ
ใหผู้ก้ระท าผดิมีโอกาสหลบหนีไดส้ะดวกเท่านั้น 

(4)  การควบคุม การควบคุมตอ้งกระท าไปภายใตห้ลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดไวแ้ละ
เท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้นกฎหมายส าคญัท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการคุมตวัผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหา คือ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา นอกจากจะเป็น
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยแลว้ยงัคุม้ครองสิทธิของบุคคลดว้ย 

(5)  การปล่อยชัว่คราว ในคดีอาญา ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่า ผูต้อ้งหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ
หรือไม่มีความผิดจนกว่าศาลจะได้พิจารณาพิพากษาถึงท่ีสุดว่าบุคคลนั้นเป็นผูก้ระท าความผิด  
การปล่อยชัว่คราวจึงเป็นมาตรการท่ีมีความส าคญัยิ่ง หากผูต้อ้งหาถูกควบคุมตวัอยูใ่นระหวา่งการ
สอบสวนของพนักงานสอนสวน กรณีท่ีท าให้ไม่สามารถปล่อยชั่วคราวได้ มีดังน้ี ผูต้ ้องหา 
จะหลบหนี ผูต้อ้งหาจะไปยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐาน ผูต้อ้งหาจะไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน  
ผูร้้องขอประกนัหรือหลกัประกนัไม่น่าเช่ือถือ การปล่อยชั่วคราวจะเป็นอุปสรรคหรือก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อการสอบสวนของเจา้พนกังาน ซ่ึงค าสั่งไม่ปล่อยตอ้งแสดงเหตุผล และตอ้งแจง้ให้
ผูต้อ้งหา และผูย้ืน่ค  าร้องขอปล่อยชัว่คราวทราบดว้ย 
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(6)  การสอบสวน การสอบสวนของพนกังานสอบสวนให้ปฏิบติัตามหลกักฎหมายท่ี
เก่ียวข้อง ประมวลระเบียบการต ารวจเก่ียวกับคดี ลักษณะ 8 ตลอดจนระเบียบ และค าสั่งของ
ส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นส าคญั ซ่ึงจะไดก้ล่าวในรายละเอียดของการสืบคน้หาความจริงการ 
ท าส านวนการสอบสวนต่อไป 

2.  การท าส านวนการสอบสวน 
การท าส านวนการสอบสวนของพนกังานสอบสวนในสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

ยงัไม่ เป็นไปในแนวทางเดียวกัน เช่น การจัดท าเอกสารทางคดี บางชนิดขาดสาระส าคัญ  
ไม่ครบถว้นสมบูรณ์ตามกฎหมาย เป็นเหตุให้ขาดพยานหลกัฐาน ท่ีจะรับฟังขอ้เท็จจริงแห่งคดีให้
เป็นท่ียุติได้ และอาจมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคล จึงได้ก าหนดเพื่อให้การท าส านวน
เป็นไปโดยถูกตอ้งสมบูรณ์ และเป็นแนวทางเดียวกนัดงัจะกล่าวต่อไป ซ่ึงส านวนการสอบสวน 
แบ่งจ าแนกออกไดเ้ป็น 3 ประเทภ คือ ส านวนคดีอาญาทัว่ไป ส านวนคดีจราจรทางบกและส านวน
ชนัสูตรพลิกศพ รวมไปถึงส านวนการสอบสวน สามารถจ าแนกตามขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัตวัผูก้ระท า
ความผดิออกไดเ้ป็น 2 ประเทภ คือ 

(ก)  ส านวนคดีไม่ปรากฎตวัผูก้ระท าความผิด ซ่ึงแบ่งไดเ้ป็นแบบไม่มีขอ้เท็จจริงหรือ
พยานหลักฐานท่ีต้องท าการสืบสวนสอบสวนเพื่อรู้ตัวผู ้กระท าผิด และมีข้อเท็จจริงหรือ
พยานหลกัฐานท่ีตอ้งท าการสืบสวนสอบสวนเพื่อรู้ตวัผูก้ระท าความผดิ 

(ข)  ส านวนคดีรู้ตวัผูก้ระท าความผดิ 
(1)  การบันทึกค าให้การของบุคคล การถามปากค าและการบันทึกค าให้การของ 

ผูก้ล่าวหาและพยานให้ถือว่าปฏิบัติตามประมวลระเบียบเก่ียวกับคดี ลักษณะ 8 บทท่ี 5 และ
กฎหมายมิได้บังคับว่าจะต้องถามผู ้กล่าวหาหรือพยานอย่างไรบ้าง เป็นหน้าท่ีของพนักงาน
สอบสวนพิจาณราในการสอบสวนถามถ้อยค าท่ีเป็นประโยชน์แก่คดี ซ่ึงการบนัทึกค าให้การนั้น
แบ่งแยกไดห้ลายกรณี คือ  

(a)  การบนัทึกค าให้การผูก้ล่าวหาและพยาน ว่ามีภูมิล าเนาอยู่ไหน เก่ียวขอ้งกบั
คดีน้ีอย่างไร เหตุท่ีเกิดเป็นเช่นไร มีผูใ้ดทราบหรือรู้เห็นเหตุการณ์หรือไม่ จะอา้งผูใ้ดหรือวตัถุใด
เป็นพยานหลกัฐาน เคยรู้จกักนัมาก่อนหรือไม่ 

(b)  การบนัทึกค าใหก้ารเก่ียวกบัทรัพยท่ี์ถูกประทุษร้าย บนัทึกวา่ทรัพยท่ี์เสียหายมี
อะไรบ้าง ราคาเท่าไหร่ บันทึกรูปพรรณและหลักฐานการได้มาแห่งกรรมสิทธ์ิของทรัพย์โดย
ละเอียด 

(c)  การบนัทึกปากค าเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของกลางท่ียึดไดจ้ากคนร้าย 
ใหบ้นัทึกวา่ของกลางนั้นเป็นของเจา้ทรัพยห์รือไม่ 
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(d)  การบันทึกปากค าผูก้ล่าวหาหรือพยาน ตรงบรรทัด เก่ียวข้องเป็นอะไรกับ
คู่กรณี เช่น เป็นบิดา มารดา คู่สมรส ญาตพี่นอ้ง หรือเป็นสามีของผูต้อ้งหาหรือพยาน 

(e)  การบันทึกปากค าและแจ้งสิทธิผูเ้สียหายหรือพยานท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกิน 
สิบแปดปี ใหแ้จง้สิทธิตามประมวลกฎหมายวธีิพิจาณาความอาญามาตรา 44/1171 

(f)  การบันทึกปากค าผู ้เสียหายในคดีความผิดเก่ียวกับเพศ การถามปากค า
ผูเ้สียหายซ่ึงเป็นหญิงใหป้ฏิบติัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 133 วรรค 4172 

(g)  การบนัทึกปากค าพยานผูช้  านาญการพิเศษ หรือแพทยผ์ูต้รวจชนัสูตรบาดแผล 
หรือศพ ไดอ้อกรายงานผลการตรวจไวแ้ลว้ กรณีท่ีตอ้งบนัทึกคือมีประเด็นอ่ืนท่ีตอ้งสอบสวนท่ียงั
ไม่ส้ินสงสัย 

(h)  การบันทึกปากค าผูก้ล่าวหาหรือพยาน กรณีมีผูร่้วมถามปากค าให้บันทึก
รายละเอียด ไวใ้หช้ดัเจนท่ีจะสามารถติดต่อตวัในภายหลงัได ้

(i)  การบนัทึกค าให้การผูต้อ้งหา อนัน้ีถือว่าส าคญั การถามค าให้การเพื่อบนัทึก
ค าให้การผูต้อ้งหานอกจากถามให้การตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 134 
วรรคแรก173 เพื่อป้องกนัการผิดตวัและเพื่อทราบความเป็นมาแห่งชีวิต และความประพฤติให้ใช้
แนวทางในการถามดงัน้ี มีทนายความหรือไม่ ทราบและเขา้ใจขอ้หาท่ีพนักงานสอบสวนแจง้ให้
ทราบหรือไม่ ก่อนคดีน้ีเคยตอ้งโทษคดีอาญามาก่อนหรือไม่ กระท าความผดิจริงหรือไม่ จะอา้งหรือ
พยานวตัถุใดเป็นพยานหลักฐานในคดีหรือไม่ ซ่ึงค าถามเหล่าน้ีถือว่าเป็นค าถามท่ีป้องกันตัว
พนกังานสอบสวนเองดว้ยในการถูกฟ้องร้องจากผูต้อ้งหา 

(j)  การบนัทึกค าให้การเก่ียวกบัการแจง้ขอ้หาจะตอ้งมีหลกัฐานตามสมควรว่า 
ผูน้ั้นน่าจะไดก้ระท าความผดิตามขอ้หานั้น 

(k)  การบันทึกค าให้การผูต้้องหาเก่ียวกับการแจ้งสิทธิ ในการถามค าให้การ
ผูต้อ้งหา ให้พนักงานสอบสวนแจง้ผูต้อ้งหาว่า มีสิทธิท่ีจะไม่ให้การหรือไม่ก็ได้ ถ้าให้การถ้อย 
ค าเหล่านั้นอาจใช้เป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดี และผูต้อ้งหามีสิทธิให้ทนายความหรือ 
ผูซ่ึ้งตน้ไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าตนได ้ 

(l)  การบนัทึกค าให้การผูต้อ้งหา กรณีมีผูร่้วมถามค าให้การให้บนัทึกรายละเอียด 
ช่ือ ช่ือสกุล สถานภาพ ของผูร่้วมถามค าใหก้ารอยา่งละเอียดชดัเจนไวด้ว้ย 

                                                           
171ประมวลกฎหมายวธิิพิจารณาความอาญา, มาตรา 44/1. 
172ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 133 วรรค 4. 
173ประมวลกฎหมายวธิิพิจารณาความอาญา, มาตรา 134. 
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(m)  การบันทึกค าให้การและการแจ้งสิทธิผูต้ ้องหาท่ีเป็นเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี  
ให้ถามค าให้การและแจ้งสิทธิตามประมวลกฎหมายวิธิพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทวิ174  
โดยอนุโลม  

(2)  การท าบญัชีทรัพยแ์ละบนัทึกต่าง ๆ แบ่งเป็น 2 กรณี คือ 
(a)  การท าบญัชีทรัพยต่์าง ๆ นั้น อยา่งเช่น การกรอกรายละเอียดเก่ียวกบัทรัพยท่ี์

เสียหายในบัญชีทรัพย์ท่ีถูกประทุษร้าย บัญชีทรัพย์ถูกประทุษร้ายไม่ได้คืน บัญชีทรัพย์ถูก
ประทุษร้ายท่ีไดคื้น และบญัชีของกลาง การปฏิบติันั้นให้เป็นดุลพินิจของพนกังานสอบสวนหาก
สามารถบนัทึกรวมกนัไวไ้ดก้็ให้บนัทึกไวใ้นแบบพิมพเ์ดียวกนั การท าบญัชีของกลางให้พนกังาน
สอบสวนท าบญัชีของกลางแยกเป็นกลุ่ม ๆ โดยเรียงพยานเอกสาร และวตัถุพนายน เช่น ภาพวาด 
หรือภาพถ่าย 

(b)  การท าบนัทึกต่าง ๆ ซ่ึงการบนัทึกตอ้งกระท าในขณะท่ีมีการปฏิบติัในเร่ืองนั้น 
ๆ เช่น บนัทึการตรวจคน้ แผนท่ีสังเขปแสดงสถานท่ีเกิดเหตุ บนัทึกการจบักุม เวน้มีความจ าเป็น
อยา่งยิ่งไม่อาจท าบนัทึกไดใ้นทนัทีท่ีมีการปฏิบติั เช่น ขณะตรวจสถานท่ีเกิดเหตุมีฝนตกหนกั และ
ในการท าบนัทึกตอ้งใหผู้เ้ก่ียวขอ้งลงลายมือช่ือรับรองไวด้ว้ยทุกคร้ัง  

ส าหรับบนัทึกท่ีพนกังานสอบสวนท าข้ึนแต่ฝ่ายเดียว เช่น บนัทึกการตรวจสถานท่ีเกิด
เหตุให้พนักงานสอบสวนรีบจดัการโดยเร็วเม่ือมีการปฏิบติัในเร่ืองนั้น การบนัทึกของพนักงาน
สอบสวนให้บนัทึกรายละเอียดเก่ียวกบัขั้นตอนการปฏิบติัของพนกังานสอบสวนในการสอบสวน
คดีนั้น โดยเร่ิมตั้งแต่การรับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษ ไดรั้บค าร้องทุกขห์รือกล่าวโทษจากใคร 
กล่าวหาในเร่ืองอะไร หลงัจากรับค าร้องทุกข์แลว้ไดด้ าเนินการอยา่งไร การสอบสวนผูต้อ้งหาแจง้
ขอ้กล่าวหาว่าอย่างไร ผูต้อ้งหาให้การอย่างไร ควบคุมหรือปล่อยชัว่คราว การขอผลดัฟ้องฝากขงั 
การรวบรวมพยานหลกัฐานอ่ืน ๆ อยา่งไรบา้ง จนกระทัง่การสอบสวนเสร็จส้ิน แลว้มีความเห็นทาง
คดีอยา่งไร ซ่ึงกล่าวแลว้ว่าการบนัทึกโดยมีรายละเอียดเหล่าน้ีของพนกังานสอบสวน นอกจากจะ
แสดงให้เห็นว่าพนักงานสอบสวนได้ปฏิบติัในส านวนนั้นอย่างต่อเน่ืองและรวดเร็วแล้ว ยงัเป็น
ประโยชน์ในการพิจารณาคดีต่อเน่ือง โดยทนายจ าเลย หรือจ าเลยและโจทก ์พิจารณาการปฏิบติัของ
พนักงานสอบสวนจากบันทึกพนักงานสอบสวนแล้ว ทราบว่าพนักงานสอบสวนได้ปฏิบัติ
อะไรบา้งในส านวนการสอบสวนนั้น ทนายจ าเลยหรือจ าเลยและโจทกอ์าจตกลงรับกนัวา่ไม่ตอ้งน า
พนกังานสอบสวนไปเบิกความเป็นพยานในชั้นศาลได ้

บนัทึกการควบคุมผูต้้องหาเป็นเอกสารส าคญัท่ีสรุปข้อเท็จจริงเก่ียวกับการควบคุม
ผูต้้องหา ให้บันทึกเหตุผลและความจ าเป็นท่ีต้องควบคุมผูต้้องหาไว้ ในกรณีท่ีมีการควบคุม
                                                           

174ประมวลกฎหมายวธิิพิจารณาความอาญา, มาตรา 133ทว.ิ 
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ผูต้อ้งหาหลายคนและถูกควบคุมพร้อมกนัในคดีเดียวกนั หากแยกเป็นบนัทึกการควบคุมคนละฉบบั
จะไม่สะดวก อาจบนัทึกไวใ้นบนัทึกการควบคุมฉบบัเดียวก็ได้ เช่น การควบคุมผูต้อ้งหาคดีการ
พนนัพร้อมกนั 20 คน ท าบนัทึกฉบบัเดียวกนัก็ได ้

บันทึกการน าช้ี ท่ี เกิดเหตุประกอบค ารับสารภาพต้องถ่ายภาพการน าช้ีท่ี เกิดเหตุ
ประกอบค ารับสารภาพไว ้บนัทึกการช้ีตวัผูต้อ้งหา ให้จดัท าบนัทึกพร้อมภาพถ่ายการช้ีตวัผูต้อ้งหา
ไว ้โดยไม่ตอ้งสอบสวนเพิ่มเติมในเร่ืองการช้ีตวัผูต้อ้งหา และการบนัทึกรายละเอียดในแผ่นพิมพ์
ลายมือผูต้้องหาก่อนส่งไปตรวจประวติั ให้พนักงานสอบสวนตรวจสอบว่ามีการกรอกขอ้มูลท่ี
ครบถว้นตามแบบท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติก าหนดหรือไม่  

การบันทึกประวติัต้องโทษของผู ้ต้องหา ถ้าเป็นประวติัในหน่วยงานท่ีพนักงาน
สอบสวนสังกดัอยู ่ให้พนกังานสอบสวนคดัลอกประวติัตอ้งโทษของผูต้อ้งหาลงในรายการประวติั
แลว้ลงช่ือรับรองไว ้หากเป็นประวติัการตอ้งโทษต่างสถานีต ารวจหรือหน่วยงานจะตอ้งมีหนงัสือ
โตต้อบเป็นหนงัสือ กรณีน้ีพนกังานสอบสวนอา้งประวติัการตอ้งโทษของผูต้อ้งหาเพื่อให้บวกโทษ
กบัผูต้อ้งตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 58175ขอใหเ้พิ่มโทษตามมาตรา 93,94176 

(3)  หมายจบั การขอให้ศาลออกหมายจบั ให้ปฏิบติัตามระเบียบราชการฝ่ายตุลาการ
ศาลยุติธรรมวา่ดว้ยแนวปฏิบติัในการออกหมายจบัและหมายคน้ในคดีอาญา พ.ศ. 2545 ขอ้บงัคบั
ประธานฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีออกค าสั่งหรือหมายอาญา พ.ศ. 2548 และแนวทางท่ีศาลขอ
ความร่วมมือให้เจา้พนกังานต ารวจด าเนินการ ให้พนกังานสอบสวนและผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีหน้าท่ี
ในการควบคุมตรวจสอบเร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา ตรวจสอบพยานหลกัฐานในส านวนว่ามี
หลกัฐานหนกัแน่นเพียงพอวา่บุคคลท่ีจะยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อขอออกหมายจบันั้น น่าจะไดก้ระท า
ความผิดตามขอ้หาหรือไม่ หากผูบ้งัคบับญัชาเห็นวา่พยานหลกัฐานยงัไม่หนกัแน่นเพียงพอก็สั่งให้
พนักงานสอบสวนท าการสอบสวนเพิ่มเติมเสียก่อน รวมทั้งตรวจสอบกลั่นกรองตวับุคคลท่ีจะ
ขอให้ศาลออกหมายจบั เช่น การออกหมายจบับุคคลตามภาพ การออกหมายจบับุคคลท่ีมีช่ือเและ
ช่ือนามสกุลซ ้ ากันว่า บุคคลดังกล่าวเป็นผู ้ต้องหาท่ีจะขอให้ศาลออกหมายจับหรือไม่ และ 
ให้หัวหน้าหน่วยงานท่ีมีอ านาจสอบสวน ลงนามในค าร้องขอให้ศาลออกหมายในฐานะผูร้้อง  
ก่อนมอบหมายใหพ้นกังานสอบสวนไปยืน่ค  าร้องต่อศาล 

หลงัจากท่ีศาลออกหมายจบัแล้ว หากปรกฎพยานหลกัฐานชัดเจนผูต้อ้งหาท่ีถูกออก
หมายจบัไม่ใช่ผูก้ระท าผิด กรณีออกหมายจบัผิดตวั หรือการกระท าของผูต้อ้งหาท่ีถูกกล่าวหาตาม
หมายจับไม่เป็นความผิด ให้พนักงานสอบสวนรีบยื่นค าร้องขอให้ศาลถอนหมายจับและ 
                                                           

175ประมวลกฎหมายวธิิพิจารณาความอาญา, มาตรา 58. 
176ประมวลกฎหมายวธิิพิจารณาความอาญา, มาตรา 93. 
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ให้พนักงานสอบสวนรีบรายงานหัวหน้าหน่วยท่ีมีอ านาจสอบสวนเพื่อปล่อยตวัผูต้อ้งหา หรือยื่น 
ค าร้องขอให้ศาลปล่อยตวัผูต้อ้งหา และมีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหา จากนั้นส่งความเห็น
พร้อมส านวนหรือเอกสารสอบสวนเพิ่มเติมแลว้แต่กรณีไปยงัพนกังานอยัการต่อไป  

(4)  ค าร้องและสัญญาประกนั การบนัทึกขอ้ความลงในค าร้องขอประกนั ส ารหรับ
กรณีใชต้  าแหน่งบุคคลเป็นประกนั หรือหลกัประกนัในการปล่อยตวัชัว่คราว ให้พนกังานสอบสวน
ท่ีรับค าร้องขอประกัน บนัทึกค าร้องของบุคคลดังกล่าวเพิ่มเติมไวใ้นค าร้องขอประกันด้วยว่า  
ได้ใช้ต  าแหน่งของตนเองประกนัผูต้้องหาอ่ืนมาก่อนหรือไม่ ท่ีใด จ านวนก่ีราย ในวงเงินเท่าใด  
แล้วให้ผูข้อประกันลงช่ือรับรองไวเ้ป็นหลักฐาน เพื่อประกอบการพิจารณาตามหลักเกณฑ์ใน
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 108(4)177 

(5)  การร้องทุกข์ แก้ หรือถอนค าร้องทุกข์ ให้บนัทึกไวใ้นค าให้การหรือค าให้การ
เพิ่มเติมของผูร้้องทุกข์ หรือผูถ้อนค าร้องทุกข์โดยไม่ตอ้งแยกท าบนัทึกต่างหาก ขอ้ความท่ีบนัทึก
ตอ้งมีความชดัเจนอยา่ใหมี้ขอ้ความท่ีอาจท าใหเ้ขา้ใจวา่ไม่เป็นการร้องทุกขห์รือถอนค าร้องทุกข์ 

(6)  การแจง้สิทธิผูต้อ้งหาหรือผูถู้กจบั พนกังานสอบสวนซ่ึงรับมอบตวัผูต้อ้งหา แมจ้ะ
ไม่ใช่ผูต้ ้องหาในคดีท่ีตนเองรับผิดชอบสอบสวน เป็นผูมี้หน้าท่ีแจ้งสิทธิตามท่ีบัญญัติไวใ้น
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 7/1178 ให้ผูต้อ้งหาหรือผูถู้จบัทราบ โดยบนัทึกเร่ือง
การแจง้สิทธิของผูต้อ้งหาหรือผูถู้กจบัไวใ้นรายงานประจ าวนัเก่ียวกบัคดี ขอ้เดียวกนักบัขอ้ท่ีรับตวั
ผูต้อ้งหาหรือผูถู้กจบัไวค้วบคุม โดยไม่ตอ้งบนัทึกเร่ืองการแจง้สิทธิดงักล่าวไวใ้นบนัทึกค าให้การ
ผูต้อ้งหา และไม่ตอ้งจดัท าบนัทึกการแจง้สิทธิอีก 

(7)  ส าเนารายงานหรือเอกสารต่าง ๆ ตามประมวลระเบียบต ารวจเก่ียวกบัคดี กล่าวคือ 
ต าหนิรูปพรรณทรัพยห์าย รายงานเหตุด่วน และรายงานขา้ราชการตอ้งหาคดีอาญา ให้แยกเก็บไว้
ไม่ตอ้งรวมในส านวนการสอบสวน เวน้แต่กรณีท่ีมีเหตุผลพิเศษเพื่อประโยชน์แห่งการสอบสวน
นั้น ๆ แผนประทุษกรรม ใหจ้ดัท าสารบบเก็บไวไ้ม่ตอ้งรวมในส านวนการสอบสวน เวน้แต่กรณีท่ีมี
เหตุผลพิเศษเพื่อประโยชน์ในการสอบคดี 

(8)  การลงช่ือในส านวนการสอบสวน และการรวบรวมส านวนการสอบสวน  
เม่ือพนกังานสอบสวนรวมบนัทึกต่าง ๆ เขา้ส านวนแลว้ให้ท ารายงานการสอบสวนติดหนา้ส านวน
ตามแบบพิมพท่ี์ส านกังานต ารวจแห่งชาติก าหนด รายงานการสอบสวนจะตอ้งเอาขอ้เท็จจริงออกมา
จากท่ีมีปรากฎอยูใ่นส านวนการสอบสวน  

                                                           
177ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 108. 
178ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 7/1. 
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การท าความเห็นทางคดีของพนกังานสอบสวน ส าหรับคดีอาญาแผน่ดินท่ีมีอตัราโทษ
จ าคุกอยา่งสูงไม่เกินห้าปี หากพนกังานสอบสวนเห็นวา่ขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานท่ีปรากฎใน
ส านวนการสอบสวนเป็นไปตามหลักเกณฑ์ของระเบียบส านักงานอยัการสูงสุด ว่าด้วยการสั่ง
คดีอาญาท่ีจะไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณชน หรือจะมีผลกระทบต่อความปลอดภยัหรือความ
มัน่คงของชาติ หรือผลประโยชน์อันส าคัญของประเทศ พ.ศ. 2545 พนักงานสอบสวนอาจท า
ความเห็นสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหา และเสนอความเห็นพร้อมส านวนการสอบสวนไปยงัผูบ้งัคบัการ หรือ
ผูบ้ญัชาการส าหรับหน่วยงานท่ีมีอ านาจสอบสวนซ่ึงข้ึนตรงต่อกองบญัชาการหรือส่วนราชการท่ีมี
ฐานะเทียบเท่ากองบญัชาการเพื่อพิจารณามีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้องก็ได ้

(9)  การท าส านวนการสอบสวนเพิ่มเติม กรณีพนักงานสอบสวนไดท้ าการสอบสวน 
และสรุปส านวนมีความเห็นทางคดีเสนอผูบ้งัคบับญัชา หรือส่งส านวนใหพ้นกังานอยัการ 

กรณีผูบ้ ังคับบัญชาสั่งให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวนเพิ่มเติม ให้พนักงาน
สอบสวนท าการสอบสวนเพิ่มเติมตามค าสั่ง เอกสารท่ีพนักงานสอบสวนได้จากการสอบสวน
เพิ่มเติมให้น ามาเรียงไวต่้อจากบันทึกสั่งการของผูบ้ ังคับบัญชา มิให้น าเอกสารท่ีได้จากการ
สอบสวนเพิ่มเติมไปแทรกไวใ้นส านวนเดิม 

กรณีอยัการสั่งให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวนเพิ่มเติม ให้พนักงานสอบสวน 
ท าการสอบสวนเพิ่มเติมตามนยัค าสั่งของพนกังานอยัการอยา่งเคร่งครัด และรีบส่งผลการสอบสวน
เพิ่มเติมไปยงัพนักงานอยัการตามก าหนด หากมีขอ้ขดัขอ้งประการใดให้รีบแจง้พนักงานอยัการ
ทราบ 

กรณีพนักงานอยัการมีค าสั่งให้งดการสอบสวน และส่งส านวนคืนมายงัพนักงาน
สอบสวน พร้อมกบัมีค าสั่งหากรู้ตวัผูก้ระท าความผิด ให้พนกังานสอบสวนท าการสอบสวนต่อไป
ได ้ถา้ท าการสืบสวนสอบสวนจนรู้ตวัผูก้ระท าความผิดแต่เรียกหรือจบัตวัไม่ไดห้รือไดต้วัผูก้ระท า
ความผิด ให้พนักงานสอบสวนน าเอกสารท่ีไดจ้ากการสอบสวนเพิ่มเติมมารวมไวใ้นส านวนเดิม
โดยใหท้ ารายงานการสอบสวนและมีความเห็นทางคดีดว้ย  

กรณีพนกังานสอบสวนมีความเห็นสั่งฟ้องผูต้อ้งหา แต่ผูต้อ้งหาหลบหนี และให้จดัการ
จบัตวัผูต้อ้งหามาฟ้องภายในก าหนดอายุความ ถ้าหากต่อมาจบัผูต้อ้งหาไดใ้ห้พนกังานสอบสวน
บันทึกค าให้การของผูต้้องหา พร้อมทั้ งมีหนังสือแจ้งไปยงัพนักงานอยัการทราบถึงการได้ตัว
ผูต้อ้งหา รวมทั้งประเด็นท่ีจะท าการสอบสวนเพิ่มเติมโดยเร็ว เม่ือพนกังานอยัการมีค าสั่งอยา่งใดให้
พนกังานสอบสวนด าเนินการตามนั้น หากปรากฎหลกัฐาชดัเจนวา่ ผูต้อ้งหาท่ีหลบหนีซ่ึงถูกจบักุม
ไดไ้ม่ใช่ผูก้ระท าผิด ให้พนกังานสอบสวนมีความเห็นสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหา แลว้ส่งความเห็นพร้อม
เอกสารเพิ่มเติมไปยงัพนกังานอยัการ 



94 

(10)  การท าส านวนชนัสูตรพลิกศพ ให้พนกังานสอบสวนท าส านวนเช่นเดียวกบัการ
ท าส านวนการสอบสวนคดีอาญาทัว่ไป โดยให้น าบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาวา่ดว้ยการสอบสวนมาใชโ้ดยอนุโลม รายงานการสอบสวนส านวนชนัสูตรพลิกศพ  

(11)  การเก็บและการท าลายส านวนการสอบสวน ส านวนการสอบสวนตอ้งมี 2 ชุด 
ตน้ฉบบัส านวนกบัส าเนาส านวนการสอบสวน การเก็บส านวนการสอบสวนและส าเนาส านวนการ
สอบสวนให้หวัหนา้งานสอบสวน มีหนา้ท่ีเก็บรักษาไวใ้นหอ้งหรือตูท่ี้จดัท าไวแ้ละระมดัระวงัมิให้
สูญหาย การยืมส านวนการสอบสวนและส าเนาส านวนการสอบสวน ให้หัวหน้างานสอบสวน  
มีอ านาจอนุญาต เม่ือน าส านวนการสอบสวน หรือส าเนาส านวนการสอบสวนออกจากท่ีเก็บ  
ใหผู้ย้มืลงลายมือช่ือผูย้มื วนั เดือน ปีท่ียมืและส่งคืนไวด้ว้ย 

การท าลายส านวนการสอบสวน และส าเนาส านวนการสอบสวน ให้ท าลายเม่ือคดี  
ขาดอายคุวาม ส านวนชนัสูตรพลิกศพท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัส่งมาเก็บใหท้  าลายเม่ือครบก าหนด 20 ปี  
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้การตาย 

3.  มาตรการควมคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา 
มาตรการควมคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดการสอบสวนคดีอาญาเป็นมาตรการเพื่อให้การ

สอบสวนคดีอาญาด าเนินการดว้ยความรวดเร็ว รอบคอบ ต่อเน่ือง เป็นธรรม และมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน ภายใต้การอ านวยการและช่วยเหลือจากผูบ้งัคบับัญชาทุกระดับโดยใกล้ชิด และให้ใช้
มาตรการควมคุม ตรวจสอบ และเร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา ดงัน้ี 

(1)  การควบคุมตรวจสอบหลังจากรับค าร้องทุกข์ หรือค ากล่าวโทษ ให้พนักงาน
สอบสวนบนัทึกขอ้มูลลงในบนัทึกการตรวจสอบส านวนการสอบสวน ติดไวท่ี้หนา้ปกส านวนการ
สอบสวน และท าเคร่ืองหมาย ท่ีหน้าขอ้ซ่ึงได้ด าเนินการเสร็จแล้ว เพื่อใช้ในการตรวจสอบการ
ปฏิบติังานของตน เละเพื่อการตรวจสอบของผูบ้งัคับับญัชา แล้วเสนอส านวนการสอบสวนให้
หัวหน้างานสอบสวนภายใน 3 วนั เม่ือหัวหน้างานสอบสวน แนะน าสั่งการอย่างใด พนักงาน
สอบสวนตอ้งด าเนินการโดยเร็ว 

(2)  การควบคุมการสอบสวน หวัหนา้งานสอบสวน179 มีหนา้ท่ีตรวจสอบ แนะน าและ
สั่งการให้เกิดความถูกต้องสมบูรณ์ในส านวนการสอบสวนและสมุดบันทึกคดีของพนักงาน
สอบสวนทุกระยะ ไม่เกิน 15 วนั จนกว่าการสอบสวนจะเสร็จส้ิน หัวหน้าหน่วนงานท่ีมีอ านาจ
สอบสวน ตรวจสอบทุกระยะ ๆ ละไม่เกิน 30 วนั จนกวา่การสอบสวนจะเสร็จส้ิน ผูบ้งัคบัการ หรือ
รองผูบ้ ังคับการ หรือพนักงานสอบสวนผูเ้ช่ียวชาญท่ีได้รับมอบหมายให้มีหน้าท่ีควบคุมการ
สอบสวน ตอ้งตรวจส านวนคดีในทุกระยะ ๆ ละไม่เกิน 3 เดือน จนกวา่การสอบสวนจะเสร็จส้ิน 
                                                           

179ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 18 วรรค 4. 
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ให้พนกังานสอบสวนเก็บบนัทึการตรวจส านวนการสอบสวนรวมไวก้บัส าเนาส านวน
การสอบสวนคดีเร่ืองนั้น โดยไม่ตอ้งส่งไปยงัพนักงานอยัการ หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้ง และส่งมอบให้
หวัหนา้หน่วยงานท่ีมีอ านาจสอบสวนเก็บรักษาไวอ้ยา่งเป็นระบบ 

อ านาจการควบคุมการสอบสวน ในกรณีผูเ้สียหาย ผูต้ ้องหา หรือผูก้ล่าวโทษขอให้
ปล่อยชั่วคราว ในกรณีผูบ้ ังคบับัญชาเห็นเป็นการสมควรให้เรียกหัวหน้าหน่วยงานท่ีมีอ านาจ
สอบสวนมาข้ีแจง พร้อมทั้งเรียกส านวนการสอบสวนมาตรวจพิจารณาและให้ค  าแนะน าเร่งรัดการ
ด าเนินการใหเ้ป็นผลดีและเป็นไปในทางท่ีชอบและเหมาะสมได ้ 

ขอ้ควรปฏิบติัในการตรวจส านวนการสอบสวน ผูบ้งัคบับญัชามีหน้าท่ีตรวจส านวน
การสอบสวน ตรวจความมสมบูรณ์ของการสอบสวนวา่ ผูท้  าการสอบสวนเป็นพนกังานสอบสวน
หรือไม่ มีอ านาจหนา้ท่ีและเขตอ านาจหรือไม่ หากเป็นคดีความผิดอนัยอมความไดผู้เ้สียหายไดร้้อง
ทุกขห์รือไม่ การมอบอ านาจให้ร้องทุกขเ์ป็นไปโดยถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ คดีขาดอายุความ
หรือไม่ ตรวจพิจารณาพยานหลักฐานต่าง ๆ ในส านวนการสอบสวนว่าค าให้การพยานบุคคล
ขอ้ความในพยานหลกัฐานเอกสารต่าง ๆ ตลอดจนบนัทึกรายงานของเจา้หน้าท่ี หากตรวจพบว่า 
การสอบสวนยงัมีความบกพร่องหรือมีขอ้สังสัยบางประการยงัไม่เป็นท่ีกระจ่างชดั ผูต้รวจส านวน
จะตอ้งสั่งใหมี้การสอบสวนเพิ่มเติมจนส้ินกระแสความ 

(3)  ระยะเวลาการสอบสวน เพื่อมิให้การสอบสวนตอ้งตกอยู่กบัพนักงานสอบสวน
นานเกินไป ใหถื้อปฎิบติัระยะเวลาท่ีด าเนินการสอบสวนมาแลว้ 

คดีไม่ปรากฎวา่ผูใ้ดเป็นผูก้ระท าความผดิ แบ่งเป็น 2 กรณี  
(a)  คดีท่ีพนักงานสอบสวนท าการสืบสวนสอบสวนแล้วไม่ มีข้อเท็จจริงหรือ

พยานหลกัฐานท่ีตอ้งท าการสืบสวนสอบสวน เช่น คดีอาญาทัว่ไป และคดีจราจรทางบก จะตอ้ง 
ท าการสอบสวนติดต่อกนัมาแลว้ไม่น้อยกว่า 3 เดือน นบัแต่วนัท่ีรับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษ 
คดีอุกฉกรรจ ์จะตอ้งท าการสืนสวนสอบสวนติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี นบัแต่วนัท่ีรับค าร้อง
ทุกขห์รือค ากล่าวโทษ 

(b)  คดีพนกังานสอบสวนท าการสืบสวนสอบสวนแลว้มีขอ้เท็จจริงหรือพยานหลกัฐาน 
ท่ีตอ้งท าการสืบสวนสอบสวนเพิ่มเติมเพื่อท่ีจะรู้ตวัผูก้ระท าคาวมผิด ให้พนกังานสอบสวนท าการ
สืบสวนสอบสวนไดภ้ายในอายคุวาม 

คดีรู้ตวัผูก้ระท าผดิแต่เรียกหรือจบัตวัยงัไม่ได ้แบ่งเป็น 2 กรณี 
(a)  คดีท่ีพนักงานสอบสวนท าการสืบสวนสอบสวนแล้วไม่ มีข้อเท็จจริงหรือ

พยานหลกัฐานท่ีตอ้งท าการสืบสวนสอบสวน เช่น คดีอาญาทัว่ไป และคดีจราจรทางบก จะตอ้งท า
การสอบสวนติดต่อกนัมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 เดือน นับแต่วนัท่ีรับค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษ  
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คดีอุกฉกรรจ ์จะตอ้งท าการสืนสวนสอบสวนติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี นบัแต่วนัท่ีรับค าร้อง
ทุกขห์รือค ากล่าวโทษหรือรู้ตวัผูก้ระท าผดิ 

ตวัอยา่งค าถามในการสอบสวนคดีบุกรุก180 
ก)  ประเด็นและขอ้ซกัถามผูก้ล่าวหา 

(1)  มีภูมิล าเนาและพกัอาศยัอยูท่ี่ใด มีอาชีพอะไร 
(2)  มาพบพนกังานสอบสวนดว้ยเร่ืองอะไร 
(3)  พฤติการณ์แห่งคดีเป็นอย่างไร ท าเป็นขั้นตอนเรียงล าดับตั้งแต่ก่อนเกิดเหตุ 

ขณะเกิดเหตุ และการด าเนินการของผูก้ล่าวหาหลงัจากทรายและรู้ตวัผูก้ระท าความผิดแลว้จนน า
เร่ืองแจง้ความร้องทุกขก์บัพนกังานสอบสวน 

(4)  ผูต้อ้งหาบุกรุกไปในสถานท่ีเกิดเหตุเพราะอะไร อาจเป็นการยึดถือการครอบครอง
เพื่อยกัยา้ยหรือท าลายเคร่ืองหมายเขต หรือรบกวนการครอบครองหรือเขา้ไปในเคหสถาน หรือ
ซ่อนตวั หรือบุกรุก ไม่ยอมออกจากสถานท่ีเกิดเหตุ 

(5)  ผูก้ล่าวหาไดรั้บความเสียหาย เดือดร้อน กรณีการกระท าผิดของผูต้อ้งหาคร้ังน้ี
อยา่งไร สถานท่ีเกิดเหตุมีสภาพลกัษณะอยา่งไร 

(6)  รู้จกักบัผูต้อ้งหามาก่อนหรือไม่ 
(7) ผูต้อ้งหาเคยเขา้ไปยงัสถานท่ีเกิดเหตุ (บุกรุก) หรือไม่ อย่างไร และเคยมีค าสั่ง

หา้มเขา้หรือไม่ เช่น เคยมีบนัทึกตกลง บนัทึกประจ าวนัไวเ้ป็นหลกัฐานหรือไม่ 
(8)  กรณีบุกรุกเขา้ครอบครองสถานท่ี ท่ีเกิดเหตุเป็นของผูใ้ด มีหลกัฐานการแสดง

กรรมสิทธ์ิหรือไม่ อยา่งไร แนวเขตอยูติ่ดกบัผูใ้ด 
(9)  ทราบเร่ืองกระท าผดิและรู้ตวัผูก้ระท าผดิเม่ือใด 
(10)  มีทรัพยสิ์นใดสูญหายหรือไม่ 
(11)  ขณะเกิดเหตุผูใ้ดอยูใ่นท่ีเกิดเหตุบา้ง ไดปิ้ดประตูหนา้ต่างบา้งหรือไม่ 
(12)  ผูต้อ้งหาไดก้ล่าวค าพูดใดขณะเกิดเหตุวา่อยา่งไร 
(13)  เคยมีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูต้อ้งหามาก่อนหรือไม่ 

ข)  ประเด็นและข้อซักถามผู ้ต้องหา ซ่ึงแบ่งเป็น 2 กรณี คือ กรณีผู ้ต้องหาให้การ 
รับสารภาพและกรณีผูต้อ้งหาใหก้ารปฏิเสธ 
  

                                                           
180จกัรกริช บุญทา, ศิรสิทธ์ิ สุขมาก, นรภณ ชนะสิทธ์ิ, อนุพงศ์ ภิญโญ, จ านงค ์กาญจนยิ่งวโิรจน์, และ

เตชสั เตชิตตุลธร, คู่มือการด าเนินคดีอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 3, น. 56-58. 
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กรณีผูต้อ้งหาใหก้ารรับสารภาพ 
(1)  ทราบและเขา้ใจขอ้กล่าวหาท่ีพนกังานสอบสวนไดแ้จง้ขอ้กล่าวหาให้ทราบดีแลว้

หรือไม่ และจะใหก้ารวา่อยา่งไร 
(2)  ก่อนคดีน้ีเคยตอ้งโทษมาก่อนหรือไม่ 
(3)  มีภูมิล าเนาพกัอาศยัอยูท่ี่ใด มีอาชีพอะไร 
(4)  พฤติการณ์และรายละเอียดท่ีใหก้ารรับสารภาพเป็นอยา่งไร 
(5)  ผูต้อ้งหาเขา้ไปในท่ีเกิดเหตุวธีิใด เพื่อประสงคอ์ะไร 
(6)  เคยรู้จกักบัผูก้ล่าวหามาก่อนหรือไม่ 
(7)  เคยมีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูใ้ดมาก่อนหรือไม่ 
(8)  เหตุเกิดท่ีใดเม่ือใด  
กรณีผูต้อ้งหาใหก้ารปฏิเสธ 
(1)  ประเด็นทัว่ไปเหมือนกรณีการรับสารภาพ โดยเพิ่มประเด็นตามขอ้ 2-6  
(2)  ตามเวลาเกิดเหตุผูต้อ้งหาอยูท่ี่ใดกบัใคร และทราบเร่ืองในคดีน้ีหรือไม่ 
(3)  เคยรู้จกักบัผูก้ล่าวหามาก่อนหรือไม่ 
(4)  ผูต้อ้งหาเขา้ไปในท่ีเกิดเหตุคร้ังสุดทา้ยเม่ือใด กบัใคร 
(5)  ผูต้อ้งหาถูกจบักุมอยา่งไร เม่ือใด 
(6)  เคยมีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูก้ล่าวหามาก่อนหรือไม่ 
บางคร้ังผูต้อ้งหาอาจปฏิเสธวา่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้ของสถานท่ีเกิดเหตุแลว้ หรืออา้งวา่

เป็นเจา้ของสถานท่ีแลว้แต่กรณี พนกังานสอบสวนจะตอ้งพิจารณาตั้งค  าถามแต่ละกรณีไป 
ค)  ประเด็นและขอ้ซกัถามพยาน 

(1)  มีภูมิล าเนาและพกัอาศยัอยูท่ี่ใด มีอาชีพอะไร 
(2)  มาพบพนกังานสอบสวนดว้ยเร่ืองอะไร 
(3)  พยานทราบหรือเห็นเหตุการณ์ในคดีน้ีหรือไม่ รายละเอียดว่าขณะเกิดเหตุ

พยานอยูท่ี่ใด ห่างเท่าใด เห็นอยา่งไร กิริยาอยา่งไร เช่น เมาสุรา 
(4)  พยานไดย้นิเสียงพูดคุยกนัหรือไม่ 
(5)  นอกจากพยานมีผูใ้ดเห็นเหตุการณ์อีกบา้ง 
(6)  พยานรู้จกักบัผูก้ล่าวหาและผูต้อ้งหามาก่อนหรือไม่ 
(7)  ขณะเกิดเหตุแสงสวา่งเป็นอยา่งไร กรณีเหตุเกิดเวลากลางคืน 
(8)  กรณีผูต้อ้งหาหลบหนี ผูต้อ้งหามีต าหนิรูปพรรณอยา่งไร 
(9)  ลกัษณะสถานท่ีเกิดเหตุเป็นอยา่งไร 
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(10)  เคยมีสาเหตุโกระเคืองกบัคู่กรณีมาก่อนหรือไม่ 
(11)  เหตุเกิดท่ีใดเม่ือใด  

แบบพิมพท่ี์ใชเ้ก่ียวกบัคดี181 
เน่ืองจากแบบพิมพเ์ก่ียวกบัคดีต่าง ๆ ท่ีใชอยูใ่นปัจจุบนัมีบางแบบพิมพท่ี์สมควรยกเลิก

ปรับปรุง แก้ไข หรือท าข้ึนใหม่ให้เหมาะสมกบัการใช้ในราชการของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
จึงใหใ้ชแ้บบพิมพ ์ดงัน้ี 

1. บนัทึกการตรวจส านวนการสอบสวน  
2. หนงัสือส่งส านวนคดีท่ีเห็นควรงดหรือใหง้ดการสอบสวน  
3. หนงัสือส่งส านวนคดีท่ีเห็นควรสั่งฟ้อง แต่ยงัไม่ไดต้วัผูต้อ้งหา 
4. หนงัสือส่งส านวนคดีท่ีเห็นควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง  
5. รายงานการสอบสวน  
6. รายงานการสอบสวนส านวนคดีไม่ปรากฏวา่ผูใ้ดเป็นผูก้ระท าความผดิ 
7. รายงานการสอบสวนส านวนชนัสูตรพลิกศพ  
8. บนัทึกค าใหก้ารผูก้ล่าวหา หรือพยาน  
9. บนัทึกค าใหก้ารผูต้อ้งหา  
10. ใบต่อค าใหก้าร  
11. บญัชีของกลางคดีอาญา  
12. บญัชีทรัพยถู์กประทุษราย  
13. บญัชีทรัพยถู์กประทุษร้ายไดคื้น  
14. บญัชีทรัพยถู์กประทุษรายไม่ไดคื้น  
15. บญัชีทรัพยท่ี์ถูกเพลิงไหม ้ 
16. บนัทึกพนกังานสอบสวน  
17. บนัทึกการตรวจสถานท่ีเกิดเหตุคดีอาญา  
18. บนัทึกการตรวจสถานท่ีเกิดเหตุคดีจราจรทางบก  
19. แผนท่ีสังเขปแสดงสถานท่ีเกิดเหตุ  
20. บนัทึกการน าช้ีท่ีเกิดเหตุประกอบค ารับสารภาพ  
21. ใบน าส่งผูบ้าดเจบ็หรือศพ  
22. หนงัสือส่งผูต้อ้งหาป่วยทางจิตตรวจวนิิจฉยั  

                                                           
181ค าสั่งส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ี 419/2556 เร่ืองการอ านวนความยติุธรรมในคดีอาญา การท าส านวน

การสอบสวนและมาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา, น. 63 – 66. 
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23. รายงานชนัสูตรพลิกศพ  
24. แบบรายงานพบศพไม่ทราบช่ือ  
25. หนงัสือส่งของกลางไปตรวจพิสูจน์  
26. หนงัสือส่งยาเสพติดของกลางไปตรวจพิสูจน์  
27. ฉลากปิดภาชนะบรรจุยาเสพติด  
28. บนัทึกการตรวจสภาพรถยนต ์-รถจกัรยานยนต ์ 
29. บนัทึกการช้ีตวัผูต้อ้งหา  
30. บนัทึกการช้ีรูปผูต้อ้งหา  
31. บนัทึกการจบักุม  
32. บนัทึกการจบักุมผูต้อ้งหาท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชน  
33. บนัทึกการตรวจคน  
34. บญัชีทรัพยป์ระกอบบนัทึกการตรวจคน  
35. บนัทึกการตรวจคนโดยไม่มีหมายคคน้  
36. บญัชีทรัพยป์ระกอบบนัทึกการตรวจคน้โดยไม่มีหมายคน้  
37. ต าหนิรูปพรรณผูก้ระท าความผดิ  
38. หมายเรียกผูต้อ้งหา  
39. หมายเรียกพยาน  
40. บนัทึกการแจง้สิทธิตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและ

ค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544) 
41. บนัทึกการตกลงค่าเสียหาย  
42. บนัทึกค าขอรับชดใชค้่าใชจ่้ายเบ้ืองตน้อนัเกิดจากการขนส่ง  
43. บนัทึกเสนอสัญญาประกนัส่ิงของ  
44. ค าร้องขอคืนส่ิงของ  
45. สัญญาประกนัและรับมอบส่ิงของ  
46. หนงัสือแจง้การขอประกนัส่ิงของไปดูแลรักษาหรือใชป้ระโยชน ์
47. หนังสือรายงานคนต่างด้าวเป็นผูเสียหายในคดีอุกฉกรรจ์หรือแก่ความตายโดย 

ผดิธรรมชาติ  
48. หนงัสือรายงานคนต่างดา้วกระท าความผดิและถูกจบักุมตวัด าเนินคดี  
49. หนังสือขอส่งตัวคนต่างด้าวและรายละเอียดเก่ียวกับคนต่างด้าวถูกด าเนินคดี 

ถึงท่ีสุดแลว้มาเพื่อด าเนินการ ตามพระราชบญัญติัคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 
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50. หนังสือขอส่งรายละเอียดเก่ียวกบัคนต่างดาวถูกกกัขงัหรือกกัขงัแทนค่าปรับมา
เพื่อด าเนินการ ตามพระราชบญัญติัคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 

51. หนังสือขอส่งตวัคนต่างด้าวหลบหนีเขาเมืองมาเพื่อด าเนินการผลักดันออกไป
นอกราชอาณาจกัร(กรณี สัญชาติพม่า,ลาว หรือกมัพูชา)  

52. หนังสือขอให้ตรวจสอบหนังสือเดินทางหรือเอกสารท่ีใช้แทนหนังสือเดินทาง
ของบุคคลต่างดาว  

53. หนงัสือแจง้ความคืบหนา้การสอบสวน  
54. แบบแจง้รูปพรรณคนหาย  
55. แบบการสืบสวนติดตามคนหาย 
56. แบบแจง้ผลการไดต้วัคนหายคืน  
57. ต าหนิรูปพรรณทรัพยห์าย  
58. ต าหนิรูปพรรณทรัพยห์ายไดคื้น 
59. แบบรูปพรรณรถยนตห์รือรถจกัรยานยนตท่ี์ถูกโจรกรรม 
60. แบบรายการรถยนตห์รือรถจกัรยานยนตท่ี์ไดคื้น  
61. แผนประทุษกรรม  
62. บนัทึกการควบคุมผูต้อ้งหา  
63. 63.ค าร้องขอสืบพยานไวก่้อน  
64. บนัทึกการพบและปรึกษาทนาย  
65. ค าร้องขอส่งตวัผูต้องหาไปควบคุมตวัเพื่อพิสูจน์การเสพหรือการติดยาเสพติด  
66. ค าร้องตรวจสอบการจบั  
67. ค าร้องขอผดัฟ้องหรือผดัฟ้องและฝากขงัคร้ังท่ี ๑  
68. ค าร้องขอผดัฟ้องหรือผดัฟ้องและฝากขงัคร้ังท่ี ...  
69. ค าร้องขอฝากขงั  
70. บนัทึกเสนอสัญญาประกนั  
71. ค าร้องและสัญญาประกนั  
72. ค ายนิยอมกรณีผูใ้หส้ัญญาค ้าประกนัมีคู่สมรส  
73. บนัทึกรับรองการเป็นโสด  
74. หนังสือแจ้งอายดัตัว๋สัญญาใช้เงิน ตัว๋แลกเงิน พนัธบัตรรัฐบาล สลากออมสิน 

สิทธิตามใบรับเงินฝากประจ า  
75. บนัทึกการสอบถามเบ้ืองตน้ (กรณีเด็กหรือเยาวชน)  
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76. หนงัสือแจง้การด าเนินคดีเด็กหรือเยาวชนไปยงัสถานพินิจ  
77. หนงัสือแจง้การจบักุมเด็กหรือเยาวชนไปยงัสถานพินิจ  
78. หนงัสือแจง้การจบักุมเด็กหรือเยาวชนไปยงับิดามารดา หรือผูป้กครอง 
79. พิมพล์ายน้ิวมือของผูต้อ้งหา  
80. บญัชีส านวนการสอบสวน  
81. สมุดสารบบการด าเนินคดีอาญาทัว่ไป  
82. สมุดสารบบการด าเนินคดีจราจรทางบก  
83. สมุดสารบบการรับแจง้ความท่ีเก่ียวกบัคดีอาญาโดยไม่สอบสวนของหน่วย 
84. สมุดบนัทึกสถิติคดีอาญาและคดีจราจรของหน่วย  
85. สมุดบนัทึกคดีท่ีตนสอบสวน (คดีอาญาและคดีจราจร) ของพนกังานสอบสวน 
86. สมุดเก็บส านวนการสอบสวนท่ีพนกังานอยัการไม่รับไวพ้ิจารณา 
87. สมุดเก็บส านวนการสอบสวนท่ีพนกังานอยัการมีค าสั่งงดการสอบสวน 
88. สมุดเก็บส าเนาส านวนการสอบสวน  
89. สมุดเก็บส านวนชนัสูตรพลิกศพ  
90. สมุดคุมพยานส าหรับพนกังานสอบสวน  
91. สมุดคุมพยานประจ าท่ีท าการพนกังานสอบสวน  
92. สมุดคุมคดีท่ีมีการอายดัตวัผูต้อ้งหา  
4.1.3.3  จรรยาบรรณพนกังานสอบสวน 
ค าวา่ “จรรยาบรรณ” มาจากค าวา่ จริยะ รวมกบัค าวา่ บรรณ นอกจากจรรยาบรรณแลว้

จริยธรรม นั้นนบัไดว้า่มีความส าคญัเช่นกนั 
จริยธรรม หมายถึง ธรรมะท่ีบุคคลควรปฏิบติั และในทางพุทธศาสนา จริยธรรมในทาง

พุทธศาสนาประกอบดว้ย 3 ระดบั กล่าวคือ จริยธรรมระดบัตน้ ระดบักลาง และระดบัสูง ในส่วน
ของจริยธรรมระดบัตน้นั้น เป็นพื้นฐานขั้นตน้ท่ีบุคคลตอ้งมีไวใ้นตน เพราะเป็นพื้นฐานความเป็น
มนุษย ์ดงันั้น กรณีของพนักงานสอบสวน นอกจากจะพึงปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ กรอบ ระเบียบ
ค าสั่งในต าแหน่งหน้าท่ีของตนแล้ว จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องยึดในหลักเบญจศีล เบญจธรรม  
ซ่ึงก็เป็นส่วนหน่ึงของจริยธรรมระดบัตน้ท่ีมนุษยพ์ึงมี182 

การท่ีส านักงานต ารวจแห่งชาติตระหนักถึงความส าคญัของการสอบสวนคดีอาญา  
อนัเป็นภารกิจหลักในการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนโดยมีพนักงานสอบสวนเป็นผู ้
                                                           

182สาธิดา ไทยประดิษฐ์, “จริยธรรมของต ารวจในการสอบสวนคดีอาญา: ศึกษากรณีคดีเชอร่ีแอน  
ดนัแคน,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแพง, 2545), น. 92. 
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ปฏิบติัหนา้ท่ีการท่ีก าหนดจรรยาบรรณพนกังานสอบสวนไว ้จึงมีทั้งขอ้ก าหนดและแนวทางปฏิบติั
ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายหากพนักงานสอบสวนสามารถปฏิบติัไดต้ามจรรยาบรรณพนักงานสอบสวนท่ี
ก าหนดไวน้ั้น เพื่อป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบ และเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติั
หนา้ท่ี183จรรยาบรรณของพนกังานสอบสวน ท่ีตอ้งประพฤติปฏิบติัควบคู่ไปกบัอุดมคติของต ารวจ 
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สุขแก่ประชาชนและสังคมส่วนรวม มีดงัน้ี184 

(1)  พนกังานสอบสวนตอ้งเคารพในสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตามบทบญัญติั
แห่งรัฐธรรมนูญ  

(2)  พนกังานสอบสวนตอ้งมีความซ่ือสัตย ์สุจริต และยดึมัน่ ในศีลธรรม  
(3)  พนกังานสอบสวนตอ้งอ านวยความยุติธรรม ด้วยความรวดเร็ว ต่อเน่ืองโปร่งใส

และเป็นธรรมโดยปราศจากอคติ  
(4)  พนกังานสอบสวนตอ้งกลา้ยนืหยดักระท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง  
(5)  พนกังานสอบสวนพึงปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความวิริยะอุตสาหะ เสียสละ และอดทน 

เพื่อประโยชน์แห่งการอ านวยความยติุธรรม  
(6)  พนกังานสอบสวนพึงมีมนุษยส์ัมพนัธ์ดี ดว้ยความสุภาพอ่อนโยนมีไมตรีจิต และ

เตม็ใจ ใหบ้ริการประชาชน  
(7)  พนกังานสอบสวนพึงหมัน่ศึกษาหาความรู้ และพฒันาตนเองตลอดเวลา  
(8)  พนกังานสอบสวนพึงส านึก และยึดมัน่ในวิชาชีพการสอบสวน มีความภาคภูมิใจ

ในศกัด์ิศรีและวชิาชีพของตนเอง 
อย่างไรก็ตาม มาตรฐานจรรยาบรรณของพนกังานสอบสวนดงักล่าว ไม่มีบทก าหนด

โทษ (sanction) ผูล้ะเมิดมาตรฐานจรรยาบรรณให้ชดัเจน ท าให้ไม่มีสภาพบงัคบั การท่ีมาตรฐาน
ทางคุณธรรมหรือจริยธรรมของผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีไม่มีการก าหนดบทลงโทษ หรือมีบทลงโทษท่ี
ไม่มีความหมายแลว้ มาตรฐานทางคุณธรรมหรือจริยธรรมนั้นก็ไม่มีสภาพบงัคบั จะเป็นเพียงเสือ
กระดาษตัวหน่ึงเท่านั้ น185นอกจากจรรยาบรรณของต ารวจแล้ว ต ารวจยงัมีอุดมคติของต ารวจ  
เพื่อก าหนดทิศทางในการท างาน ซ่ึงก็มีส่วนช่วยในการท าการสอบสวนซ่ึงอุดมคติต ารวจ  

                                                           
183ศิพร โกวทิ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 169, น. 73. 
184ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติ ว่าด้วย จรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน พ.ศ. 2544 ลงวนัท่ี  

31 พฤษภาคม พ.ศ. 2544, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 มกราคม 2560, จาก http: //www.royalthaipolice.go.th/index.php  
185ธานินทร์ กรัยวเิชียร และ มุนินทร์ พงศาปาน, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 62, น. 128. 

http://www.royalthaipolice.go.th/index.php
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9 ประการมีดังน้ี186 เคารพเอ้ือเฟ้ือต่อหน้าท่ี กรุณาปรานีต่อประชาชน อดทนต่อความเจ็บใจ  
ไม่หว ัน่ไหวต่อความยากล าบาก ไม่มกัมากในลาภผล มุ่งบ าเพญ็ตนให้เป็นประโยชน์แก่ประชาชน 
ด ารงตนในยติุธรรม กระท าการดว้ยปัญญา รักษาความไม่ประมาทเสมอชีวติ 

4.1.4  การตรวจสอบความสมบูรณ์ของการสอบสวน 
การด าเนินคดีอาญาเป็นภารกิจของรัฐประการหน่ึง เป็นทั้งการอ านวยความยุติธรรมแก่

ประชาชนโดยส่วนรวม และแก่บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งผูถู้กกล่าวหาโดยส่วนตวัในการ
ด าเนินคดีอาญา รัฐซ่ึงมีหน้าท่ีด าเนินคดี มีข้อพึงระวงัสองประการ คือ ระมัดระวงัมิให้ความ
ยติุธรรมท่ีผดิพลาดเกิดข้ึน กบัระมดัระวงัมิให้การด าเนินคดีอาญาก่อความเดือดร้อนแก่ผูถู้กกล่าวหา
เกินความจ าเป็นกระบวนการในการด าเนินคดีอาญาทุกขั้นตอน ตามปกติตอ้งสามารถตรวจสอบการ
ใช้อ านาจได้ ทั้ งน้ี เพื่อป้องกันมิให้มีการใช้อ านาจรัฐโดยมิชอบจากบุคคลในองค์กรในการ
ด าเนินคดีอาญาของรัฐ การควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจน้ี นอกจากจะเป็นไปในรูปแบบการ
ควบคุมตรวจสอบภายในหน่วยงาน ซ่ึงเป็นเร่ืองปกติธรรมดาท่ีตอ้งกระท าแลว้ ท่ีส าคญัก็คือจะตอ้ง
มีกฎหมายก าหนดกลไกควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจจากภายนอกด้วย และท่ีสุด จะตอ้งเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนสามารถควบคุมตรวจสอบการใชอ้ านาจของรัฐและเจา้พนกังานไดอี้กทางหน่ึง 
การควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจจากภายนอก คือการดุลและคานอ านาจกันและกนัระหว่าง
องค์กรต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงความรับผิดชอบท่ีเรียกว่า accountability  
ในการบริหารงานยุติธรรมด้วยส่วนการเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถควบคุมตรวจสอบการใช้
อ านาจของรัฐได้ก็คือ การเปิดเผยและให้ประชาชนสามารถวิพากษ์วิจารณ์การกระท าของ 
เจา้พนกังานได้187 

4.1.4.1  การตรวจสอบควบคุมภายในของการสอบสวน 
เป็นการควบคุมภายในองค์กรต ารวจเอง ทั้งน้ีตามสายงานการบงัคบับญัชาตามล าดบั

กล่าวคือ ในการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนนั้น มีการบังคบับญัชาตามล าดับชั้น และ
ผูบ้งัคบับญัชาของพนกังานสอบสวนมีอ านาจติดตามดูแลก ากบัการด าเนินงานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
นั้นได้ และผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตอ้งรายงานหรือเสนอความเห็นชอบต่อผูบ้งัคบับญัชาตามวิธีการใน
การท่ีพนักงานสอบสวนมีความเห็นทางคดีควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 141 และมาตรา 142188 ให้อ านาจพนกังานสอบสวนทุกระดบัมีอ านาจ

                                                           
186ส านกังานต ารวจแห่งชาติ, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 11 มกราคม 2560, จาก 

http://www.royalthaipolice.go.th/index.php  
187คณิต ณ นคร, รัฐธรรมนูญกบักระบวนการยติุธรรม, (กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2549), น. 67 – 72. 
188ประมวลกฎหมายวธิิพิจาณาความอาญา, มาตรา 141, มาตรา 142. 
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ในการมีความเห็นทางคดีวา่ควรสั่งฟ้อง หรือสั่งไม่ฟ้องได ้ซ่ึงรายละเอียดไดก้ล่าวมาแลว้ในหวัขอ้
ของค าสั่งของส านักงานต ารวจแห่งชาติค าสั่งท่ี 419/2556 ซ่ึงรายละเอียดของการตรวจสอบการ
สอบสวนของผูบ้งัคบับญัชา 

4.1.4.2  การตรวจสอบการสอบสวนจากภายนอก 
การตรวจสอบการสอบสวนจากภายนอกนั้นกฎหมายเป็นการตรวจสอบจากหน่วยงาน

ในกระบวนการยุติธรรมเช่นเดียวกัน ซ่ึงมีการถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกันและกัน ไม่ว่าจะเป็นการ
ตรวจสอบจากอยัการ หรือ ศาล ซ่ึงจะไดก้ล่าวในรายละเอียดต่อไป 

(1)  การตรวจสอบโดยพนักงานอัยการ พนักงานอัยการมีอ าน าจพิ จารณ า
พยานหลกัฐานทั้งหมดในส านวนการสอบสวน ถ้าเห็นว่าส านวนการสอบสวนยงับกพร่องอยูก่็มี
อ  านาจสั่งตามท่ีเห็นสมควร ให้พนกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติม หรือส่งพยานคนใด
มาให้การซักถาม เพื่อสั่งต่อไป และเม่ือพนักงานอยัการพิจารณาส านวนการสอบสวนเห็นว่า
สมบูรณ์ครบถว้นแลว้ พนกังานอยัการมีอ านาจออกค าสั่งไม่ฟ้องแจง้ผูต้อ้งหาทราบ หรือออกค าสั่ง
ฟ้อง และฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล ดงัน้ี 

 (ก)  สั่งให้พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมการสอบสวนของ
พนักงานสอบสวน ย่อมมีแนวโน้มท่ีจะรวบรวมพยานหลกัฐานเฉพาะ ท่ีสอดคลอ้งกบัความเห็น
ของตนเองเท่านั้ น พนักงานอัยการได้พิจารณาเฉพาะพยานหลักฐานท่ีปรากฏในส านวนการ
สอบสวนตามแนวความเห็นของพนกังานสอบสวนฝ่ายเดียว การพิจารณาของพนกังานอยัการตาม
ส านวนท่ีพนักงานสอบสวนเสนอมาจึงไม่เพียงพอ ดงันั้น เพื่อให้ได้ความกระจ่างชัดเจนยิ่งข้ึน  
จึงได้ให้พนักงานอยัการมีอ านาจท่ีจะสั่งให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวนเพิ่มเติม หรือส่ง
พยานมาเพื่อซักถามได้ และพนักงานสอบสวนต้องปฏิบัติตาม เพราะพนักงานอัยการต้อง
รับผิดชอบความสมบูรณ์ของพยานหลกัฐานในชั้นสอบสวน พนกังานอยัการจึงจะสามารถวินิจฉัย
สั่งคดีได้อย่างถูกต้อง ว่าควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องคดี อยัการจะสั่งคดีโดยใช้หลักเกณฑ์ตาม 
มาตรา 227189 มาสั่งฟ้องผู ้ต้องหา ด้วยเหตุน้ี เม่ือพยานหลักฐานท่ีพนักงานสอบสวนท าการ
สอบสวนมาไม่สมบูรณ์ พนกังานอยัการก็จ  าตอ้งสั่งให้พนกังานสอบสวนท าการสอบสวนเพิ่มเติม 
และการท่ีพนักงานอยัการมีอ านาจสั่งให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวนเพิ่มเติมได้น้ีท าให้
พนกังานอยัการมีอ านาจในการรวบรวมพยานหลกัฐานดว้ย 

 (ข)  การสั่งคดีของพนักงานอยัการ เม่ือพนักงานสอบสวนได้ท าการสอบสวน
เสร็จส้ินแลว้ ส่งส านวนการสอบสวนใหพ้นกังานอยัการ ถา้รู้ตวัผูก้ระท าความผดิ ไม่วา่จะเป็นคดีท่ี
จับตัวได้หรือไม่ก็ตาม พนักงานสอบสวนต้องมีความเห็นควรสั่งฟ้อง หรือไม่ฟ้องผู ้ต้องหา 
                                                           

189ประมวลกฎหมายวธิิพิจารณาความอาญา, มาตรา 227 วรรค 2. 
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ความเห็นของพนักงานสอบสวนท่ีไม่ผูกมดัความเห็นของพนักงานอยัการ เพราะมาตรา 143 ได้
บญัญติัชดัเจนวา่ กรณีพนกังานสอบสวนมีความเห็นควรสั่งฟ้อง แต่เม่ือพนกังานอยัการมีความเห็น
ควรสั่งไม่ฟ้อง พนักงานอยัการก็มีอ านาจสั่งไม่ฟ้องไดเ้สมอ อ านาจในการสั่งฟ้องคดีเป็นอ านาจ
ของพนักงานอยัการ เม่ือพนักงานอยัการได้รับความเห็นและส านวนจากพนักงานสอบสวนแล้ว 
ก่อนท่ีจะสั่งคดี พนกังานอยัการจะพิจารณาว่า ควรจะสั่งฟ้องหรือควรจะสั่งไม่ฟ้องคดีเป็นล าดบั
ต่อไป 

(2)  การตรวจสอบโดยศาล ซ่ึงเป็นการตรวจสอบการจบัและการตรวจสอบการคุมขงั 
 (ก)  การตรวจสอบการจบั มาตรการบงัคบั ในเร่ืองการจบัตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญามาตรา 59190 นั้น ให้ศาลเป็นองค์กรเดียวท่ีมีอ านาจตรวจสอบ โดยมีอ านาจ
ออกหมายจบัตามท่ีเห็นสมควรโดยมีผูร้้องขอ 

 (ข)  การตรวจสอบการคุมขงั การมีตวัผูต้อ้งหาระหว่างสอบสวนของพนักงาน
สอบสวนนั้น เม่ือมีความจ าเป็น ซ่ึงการคุมขงัเช่นน้ี ยอ่มกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได ้
การใช้อ านาจคุมขงัในระหว่างสอบสวนจึงต้องมีระบบการตรวจสอบท่ีเข้มงวดโดยหลักแล้ว  
การคุมขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยระหวา่งคดี มีจุดมุ่งหมายอยู ่3 ประการ คือ เพื่อใหก้ารสอบสวนด าเนิน
ไปอย่างเรียบร้อย เพื่อประกนัการมีตวัผูต้อ้งหา หรือจ าเลย และ เพื่อประกนัการบงัคบัโทษ เม่ือมี
การจบัตัวผู ้ต้องหาได้แล้ว มักจะมีการควบคุมตวัโดยอตัโนมัติ โดยไม่พิจารณาว่าผูต้ ้องหาจะ
หลบหนี หรือจะไปยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐานในการสอบสวนหรือไม่ ซ่ึงขดักบัวตัถุประสงคข์อง
การมีตวัผูต้อ้งหาระหวา่งการสอบสวนดงักล่าว 

4.1.5  บทบาทของพนกังานอยัการในการสอบสวน 
การด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนักงานของพนักงานอยัการ ประกอบด้วย การสอบสวน

การตรวจพิจารณาส านวนการสอบสวน การท าความเห็นออกค าสั่งทางคดี และกรณีการมีความเห็น
แยง้ค าสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอยัการซ่ึงเป็นการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างพนักงานอยัการและ 
ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ รองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ผูช่้วยผูบ้ญัชาการต ารวจ 
แห่งชาติหรือผูว้า่ราชการจงัหวดัแลว้แต่กรณี 

4.1.5.1  การสอบสวนของพนกังานอยัการ 
พนกังานอยัการมีอ านาจการสอบสวนไดส้องลกัษณะคือ การเขา้ร่วมท าการสอบสวน

กบัพนักงานสอบสวนซ่ึงได้มีการเร่ิมตน้การสอบสวนไปก่อนแลว้โดยพนักงานอยัการมิได้เป็น
พนกังานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ และการท าการสอบสวนดว้ยตนเองอนัเป็นคดีท่ีตั้งตน้ท่ีพนกังาน
อยัการ ซ่ึงพนักงานอยัการเป็นพนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบส าหรับการสอบสวนคดีตั้งตน้ท่ี
                                                           

190ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 59. 
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พนักงานอยัการนั้น กฎหมายก าหนดให้พนักงานอยัการ มีอ านาจในการแสวงหาขอ้เท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลกัฐาน สอบปากค าพยานบุคคลออกค าสั่งเรียกบุคคลใดมาให้การต่อพนักงาน
อยัการ ออกค าสั่งให้ส่งพยานหลักฐาน เอกสารหรือวตัถุ และด าเนินการอ่ืนตามท่ีเห็นสมควร 
รวมทั้งอาจแจง้ให้เจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐด าเนินการใดตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้ 
แต่ทั้งน้ี ถา้ผูท่ี้ไดรั้บค าสั่งนั้นเป็นคู่ความอีกฝ่ายหน่ึงหรือเป็นผูถู้กกล่าวหา บุคคลดงักล่าวจะไม่มา
หรือไม่ใหถ้อ้ยค าหรือไม่ส่งพยานหลกัฐาน เอกสารหรือวตัถุตามท่ีเรียกก็ได้191 

พนกังานอยัการมีอ านาจสอบสวนคดีอาญา ดงัต่อไปน้ี192 
(ก)  เป็นพนักงานสอบสวนผู ้รับผิดชอบการสอบสวนความผิดกระท านอก

ราชอาณาจกัรความผิดซ่ึงมีโทษตามกฎหมายไทยได้กระท าลงนอกราชอาณาจกัรไทย ให้อยัการ
สูงสุดหรือผู ้รักษาการแทนเป็นพนักงานสอบสวนผู ้รับผิดชอบหรือจะมอบหมายหน้าท่ีนั้ น  
ให้พนกังานอยัการหรือพนกังานสอบสวนคนใดเป็นผูรั้บผิดชอบท าการสอบสวนแทนก็ไดใ้นกรณี
ท่ีอยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทนมอบหมายให้พนกังานสอบสวนคนใดเป็นผูรั้บผิดชอบท าการ
สอบสวน อยัการสูงสุดหรือผูรั้กษาการแทนจะมอบหมายให้พนกังานอยัการคนใดท าการสอบสวน
ร่วมกบัพนกังานสอบสวนก็ได ้

(ข)  ร่วมท าส านวนการสอบสวนในคดีอาญาทัว่ไป พนักงานอยัการเข้าร่วมท าการ
สอบสวนกบัพนกังานสอบสวน คือ การสอบสวนในกรณีท่ีมีความตายเกิดข้ึนโดยการกระท าของ
เจ้าพนักงานซ่ึงอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าท่ี หรือตายในระหว่างอยู่ในความควบคุมของ 
เจา้พนักงานซ่ึงอา้งว่าปฏิบติัราชการตามหน้าท่ี หรือในกรณีท่ีผูต้ายถูกกล่าวหาว่าต่อสู้ขดัขวาง 
เจ้าพนักงานซ่ึงอ้างว่าปฏิบัติราชการ ตามหน้าท่ี ให้พนักงานสอบสวนแจง้ให้พนักงานอัยการ 
เขา้ร่วมกบัพนกังานสอบสวนในการท าส านวนสอบสวน 

(ค)  ร่วมท าส านวนชนัสูตรพลิกศพพนกังานอยัการเขา้ร่วมท าส านวนชนัสูตรพลิกศพ
กบัพนักงานสอบสวนในกรณีท่ีความตายเกิดข้ึนโดยการกระท าของเจา้พนักงานซ่ึงอา้งว่าปฏิบติั
ราชการตามหนา้ท่ีหรือตายในระหวา่งอยูใ่นความควบคุมของเจา้พนกังานซ่ึงอา้งวา่ปฏิบติัราชการ
ตามหนา้ท่ี193 

(ง)  สหวิชาชีพการถามปากค าเด็กหรือเยาวชนพนักงานอยัการร่วมซักถามปากค า
พยาน ผูเ้สียหาย หรือผูต้อ้งหา ซ่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชน ในฐานะ สหวชิาชีพ194 

                                                           
191พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2553, มาตรา 16. 
192มานะ เผาะช่วย, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 8, น. 104 – 109. 
193ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 150 วรรค 3. 
194ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 133 ทว.ิ 
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(จ)  ร่วมท าส านวนการสอบสวนคดีอาญาพิเศษพนกังานอยัการทั้งอยัการพลเรือนและ
อยัการทหารเขา้ร่วมท าการสอบสวนในคดีอาญาพิเศษ ตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547 ซ่ึงเป็นไปตามขอ้บงัคบักรมสอบสวนคดีพิเศษว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการสอบสวน
ร่วมกนัหรือการปฏิบติัหน้าท่ีร่วมกนัในคดีพิเศษระหว่างพนักงานสอบสวนคดีพิเศษกบัพนักงาน
อยัการหรือพนกังานอยัการทหาร พ.ศ. 2547 ลงวนัท่ี 20 สิงหาคม 2547 

4.1.5.2  การตรวจพิจารณาส านวนการสอบสวนของพนกังานอยัการ  
การด าเนินคดีของพนักงานสอบสวนตามกฎหมายจะแยกตวัออกเป็นอิสระจากการ

ด าเนินคดีของพนกังานอยัการ แต่ตามกฎหมายพนกังานสอบสวนไม่มีอ านาจสั่งคดีไม่วา่กรณีใด ๆ 
อ านาจสั่งคดีเป็นของพนกังานอยัการเท่านั้น ทั้งน้ีก็เพราะวา่การด าเนินคดีของพนักงานสอบสวน
นั้นเป็นการด าเนินการเพื่ออยัการ195 เม่ือพนักงานสอบสวนได้สรุปส านวนการสอบสวนพร้อม
ความเห็นทางคดีไปยงัพนกังานอยัการเพื่อพิจารณาเป็นขั้นต่อไป เม่ือส านวนอยูใ่นความรับผิดชอบ
ของพนกังานอยัการแลว้พนกังานอยัการก็จะสั่งใหค้วามเห็นในทางคดีต่อไป  

ในการตรวจพิจารณาส านวนการสอบสวน พนักงานอัยการต้องรับผิดชอบในการ
สอบสวน 4 ประการ คือ 

(1)  รับผดิชอบในความถูกตอ้งชอบดว้ยกฎหมายของการสอบสวน 
(2)  รับผดิชอบในความถูกตอ้งชอบดว้ยระเบียบของการสอบสวน 
(3)  รับผดิชอบในความละเอียดรอบคอบของการสอบสวน และ 
(4)  รับผดิชอบในความเช่ือถือไดข้องการสอบสวน196 
เม่ือพนกังานอยัการเห็นวา่ส านวนการสอบสวนมีความสมบูรณ์แลว้ ก็จะออกค าสั่งทาง

คดี ซ่ึงค าสั่งทางคดีของพนักงานอยัการมีได้ส่ีกรณีคือ ค าสั่งฟ้อง ค าสั่งไม่ฟ้อง ค าสั่งให้งดการ
สอบสวน และค าสั่งยติุการด าเนินคดี ซ่ึงหลกัการด าเนินคดี 

ขั้นตอนการสั่งคดีของพนักงานอัยการ ในการสั่งคดี ขั้นตอนในการพิจาณาของ
พนกังานอยัการชอบท่ีจะตอ้งเป็นไปตามล าดบัดงัน้ี 

(1)  พิจารณา “เง่ือนไขให้ด าเนินคดี” (prerequisite for prosecution) หรือ “เง่ือนไข
ระงบัคดี” (bars to prosecution) ซ่ึงในเร่ืองดงักล่าวพนกังานอยัการจะตอ้งกระท าก่อนท่ีจะพิจารณา 
ในเน้ือหาคดีในขั้นตอนต่อไป ถ้ากรณีมี “เง่ือนไขระงบัคดี” พนักงานอยัการก็ตอ้งสั่งระงบัการ
ด าเนินคดีหรือยติุการด าเนินคดีเพราะเหตุนั้น ๆ  

                                                           
195คณิต ณ นคร, ว.ิอาญาวพิากษ,์ (กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2552), น. 60. 
196คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 12, น. 100. 
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(2)  เม่ือพนกังานอยัการพิจารณาแลว้เห็นวา่ กรณีนั้นไม่เป็นเง่ือนไขระงบัคดีพนกังาน
อัยการก็จะต้องพิจารณาต่อไปว่า การกระท าดังกล่าวนั้ นเป็นความผิดต่อกฎหมายหรือไม่ถ้า
พนกังานอยัการเห็นวา่ การกระท าท่ีกล่าวหาไม่เป็นความผิดต่อกฎหมาย พนกังานอยัการก็ตอ้งสั่ง
ไม่ฟ้องผูต้อ้งหา 

(3)  ถา้พนกังานอยัการเห็นวา่ การกระท าท่ีกล่าวหาเป็นความผิดต่อกฎหมายพนกังาน
อยัการก็ต้องวินิจฉัยต่อไปว่า ผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท าผิดหรือไม่ ถ้าผูต้ ้องหามิได้เป็นผูก้ระท าผิด 
พนกังานอยัการก็ตอ้งสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหา 

(4)  ถา้พนักงานอยัการเห็นว่า การกระท าท่ีกล่าวหาเป็นการกระท าท่ีผิดต่อกฎหมาย 
และเห็นว่าผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท า ผิด พนกังานอยัการก็ตอ้งวินิจฉัยต่อไปวา่พยานหลกัฐานเพียงพอ
แก่การพิสูจน์ความผิดของผูต้อ้งหาหรือไม่ ถา้เห็นวา่ไม่เพียงพอ พนกังานอยัการก็ตอ้งสั่งไม่ฟ้อง
ผูต้อ้งหา 

(5)  แมว้า่การกระท าท่ีกล่าวหาเป็นความผิดต่อกฎหมาย ผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท าผิดและ 
มีพยานหลกัฐานเพียงพอ พนกังานอยัการก็ชอบท่ีจะพิจารณาต่อไปเป็นล าดบัสุดทา้ยอีกวา่ มีเหตุอนั
ควรท่ีจะไม่ฟ้องผูต้อ้งหาหรือไม่ ถา้พนกังานอยัการเห็นว่า มีเหตุอนัควรไม่ฟ้องผูต้อ้งหาพนกังาน
อยัการก็ตอ้งสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหานั้น 

ดงัท่ีกล่าวมาแลว้วา่ขั้นตอนในการสั่งคดี การใชดุ้ลพินิจไม่ฟ้องคดีเป็นขั้นตอนสุดทา้ย
ของการพิจาณาในการสั่งของพนกังานอยัการ และโดยท่ีหลกัด าเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ 
คือ หลกัด าเนินคดีอาญาตามดุลพินิจ ในการสั่งคดีพนกังานอยัการจะตอ้งพิจารณาในเร่ืองดุลพินิจ
เสมอ197 

4.1.6  บทบาทของเจา้พนกังานตามกฎหมายพิเศษ 
บทบาทของเจา้พนกังานตามกฎหมายพิเศษในท่ีน้ีขอยกตวัอยา่งกฎหมายพิเศษ 3 ฉบบั 

ท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการสอบสวนและการปฏิบติังานขององคก์รท่ีกล่าวถึง ดงัน้ี 
4.1.6.1  กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปรามปรามยาเสพติด 
กฎหมายไดก้ าหนดให้มีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดข้ึน เรียกโดย

ยอ่วา่ ป.ป.ส. เป็นหน่วยงานในกระทรวงยุติธรรมข้ึนตรงต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม และ
มีเลขาธิการคณะกรรมการและปราบปราบยาเสพติด มีหน้าท่ีควบคุมดูแลโดยทั่วไปและเป็น
ผูบ้งัคบับัญชาข้าราชการในส านักงาน โดยให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
มีอ านาจหนา้ท่ีในการควบคุมสืบสวนสอบสวนและการฟ้องคดีความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด198 
                                                           

197คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 76, น. 427-428. 
198พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519, มาตรา 5,11, 12, 13. 
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อ านาจของพนกังาน ป.ป.ส. ตามมาตรา 14 วรรคหน่ึง มีดงัน้ี  
(1)  เขา้ไปในเคหสถาน หรือสถานท่ีใด ๆ เพื่อตรวจคน้เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยตาม

สมควรว่ามีบุคคลท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่ากระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดหลบซ่อนอยู่ หรือ 
มีทรัพยสิ์นซ่ึงมีไวเ้ป็นความผิดหรือได้มาโดยการกระท าความผิด หรือได้ใช้หรือจะใช้ในการ
กระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดหรือซ่ึงอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้ประกอบกบัมีเหตุอนัควรเช่ือ
ว่าเน่ืองจากการเน่ินช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ บุคคลนั้ นจะหลบหนีไป หรือทรัพย์สินนั้ น 
จะถูกโยกยา้ย ซุกซ่อน ท าลาย หรือท าใหเ้ปล่ียนสภาพไปจากเดิม 

(2)  คน้บุคคล หรือยานพาหนะใด ๆ ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยตามสมควรวา่มียาเสพติดซุก
ซ่อนอยูโ่ดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

(3)  จบักุมบุคคลใด ๆ ท่ีกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 
(4)  ยดึหรืออายดัยาเสพติดท่ีมีไวโ้ดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดท่ีไดใ้ช้

หรือจะใชใ้นการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด หรือท่ีอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้
(5)  คน้ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
(6)  สอบสวนผูต้อ้งหาในคดีความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 
(7)  มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ หรือเจา้หน้าท่ีของหน่วยราชการใด ๆ  

มาใหถ้อ้ยค าหรือใหส่้งบญัชี เอกสาร หรือวตัถุใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือประกอบพิจารณา 
ในการน้ีกฎหมายไดก้ าหนดอ านาจ หนา้ท่ีของเจา้พนกังานไวเ้ป็นพิเศษ ดงัน้ี199 
(ก)  ในการปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี ใหก้รรมการ อนุกรรมการ เลขาธิการ และ

พนกังานเจา้หนา้ท่ีเป็นเจา้พนกังานตาม ประมวลกฎหมายอาญา 
(ข)  การจบักุมหรือการแจง้ขอ้หาแก่ผูก้ระท าความผิดตาม มาตรา 6 หรือตามมาตรา 8 

ต้องได้รับอนุมติัจากเลขาธิการก่อน และเม่ือด าเนินการตามท่ีได้รับอนุมัติแล้ว ให้รายงานให้
เลขาธิการทราบทันทีการขออนุมัติ การอนุมัติ และการรายงานตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

นอกจากน้ีในการพิจารณาค าขอ เลขาธิการอาจเรียกให้พนักงานฝ่ายปกครอง ต ารวจ  
ผูท้ารสืบสวน พนกังานสอบสวนหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาให้ถอ้ยค าหรือส่งพยานหลกัฐานเพิ่มเติม
เพื่อประกอบการพิจารณาได้200หากพิจารณาบทบาทของเจา้พนกังานตามกฎหมายน้ี จะพบว่าการ

                                                           
199พระราชบญัญติั มาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534, มาตรา 

13, 14. 
200กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 , (2535), ออกตามความในพระราชบัญญัติ มาตรการในการปราบปราม

ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534. 
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ด าเนินคดีอาญาในชั้นเจา้พนกังานในการสืบสวน และสอบสวนตลอดจนการขอจบักุมผูก้ระท าผิด
นั้น อยู่ในความควบคุมของเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดซ่ึงเป็นฝ่าย
บริหาร อนัเป็นการเปล่ียนบทบาทโดยให้ต ารวจเป็นเพียงผูส้รุปส านวนการสอบสวนส่งเร่ืองต่อไป
ยงัอยัการเท่านั้น201 

4.1.6.2  กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีอ านาจหน้าท่ีตรวจสอบ

ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ ไต่สวนขอ้เท็จจริง 
และท าความเห็นในกรณีท่ีมีการร้องขอให้ถอดถอนเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงด ารงต าแหน่งในระดบัสูง
ออกจากต าแหน่ง หรือด าเนินคดีอาญากบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐและ
ไต่สวนวนิิจฉยัวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐร ่ ารวยผดิปกติ 

อ านาจหน้าท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตามพระ
ราชบญัญติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ดงัน้ี 

(1)  ไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้งท าความเห็นเสนอต่อวุฒิสภาตาม
หมวด 5 การถอดถอนจากต าแหน่ง 

(2)  ไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้งท าความเห็นเพื่อส่งไปยงัอยัการสูงสุด
เพื่อฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตามหมวด 6 การด าเนิน
คดีอาญาผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญ 

(3)  ไต่สวนและวินิจฉัยวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองอ่ืนซ่ึงมิใช่บุคคลตาม (2) และ
เจา้หน้าท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติเพื่อร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน ตามหลักเกณฑ์และ
วธีิการท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 

(4)  ไต่สวนและวินิจฉัยวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองอ่ืนซ่ึงมิใช่บุคคลตาม (2) หรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐตั้งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูอ้  านวยการร ่ ารวย
ผิดปกติกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ีหรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการหรือ
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมหรือความผิดท่ีเก่ียวข้องกัน รวมทั้ งด าเนินการกับ
เจา้หน้าท่ีของรัฐหรือขา้ราชการในระดบัต ่ากว่าท่ีร่วมกระท าความผิดกบัผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าว 
หรือกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือท่ีกระท าความผิดในลกัษณะท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เห็นสมควรด าเนินการดว้ย ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  

                                                           
201สญัลกัข ์ปัญวฒันลิขิต, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น. 151. 
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(5)  ก าหนดต าแหน่งของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินตามมาตรา 264 ของรัฐธรรมนูญ 

(6)  ตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์น
และหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามหมวด 3 การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑ์และ
วธีิการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 

(7)  ก ากบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
(8)  ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและ

เอกสารประกอบของผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีรัฐมนตรีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิก
วฒิุสภาและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

(9)  ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ 
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ผูบ้ริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถ่ิน และเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมี
หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามหมวด 3 การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 

(10)  รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหน้ าท่ีพ ร้อมข้อสั งเกตต่อ
คณะรัฐมนตรี สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาทุกปีทั้งน้ีให้ประกาศรายงานดงักล่าวในราชกิจจา
นุเบกษาและเปิดเผยต่อสาธารณะดว้ย 

(11)  เสนอมาตรการ ความเห็น และขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีรัฐสภา ศาลหรือ
คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน เพื่อให้มีการปรับปรุงการปฏิบติัราชการ หรือวางแผนงานโครงการ
ของส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อป้องกนัหรือปราบปรามการทุจริตต่อหนา้ท่ี
การกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือการกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการ
ยติุธรรม 

(12)  ด าเนินการส่งเร่ืองให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อขอให้ศาลมีค าสั่งหรือค าพิพากษา
ให้ยกเลิกหรือเพิกถอนสิทธิหรือเอกสารสิทธิท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐได้อนุมัติหรืออนุญาตให้สิทธิ
ประโยชน์หรือออกเอกสารสิทธิแก่บุคคลใดไปโดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือระเบียบของทาง
ราชการอนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ทางราชการ 

(13)  ด าเนินการเพื่อป้องกนัการทุจริตและเสริมสร้างทศันคติและค่านิยมเก่ียวกบัความ
ซ่ือสัตย์สุจริต รวมทั้ งด าเนินการให้ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
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(14)  ด าเนินการเก่ียวกบัดา้นการต่างประเทศโดยเป็นศูนยก์ลางความร่วมมือระหว่าง
ประเทศเพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ทั้งน้ีเพื่อให้เป็นไปตามพนัธกรณี
และขอ้ตกลงระหวา่งประเทศในการต่อตา้นการทุจริต 

(15)  ใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งเลขาธิการ 
(16)  แต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
(17)  ด าเนินการอ่ืนตามท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีบญัญติัหรือกฎหมาย

อ่ืนก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งน้ีในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็น
อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่เป็นการตดัอ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะด าเนินคดี
ตามท่ีเห็นสมควรต่อไป หรืออาจส่งเร่ืองใหห้น่วยงานท่ีรับผดิชอบรับไปด าเนินการต่อไปก็ได้202 

อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นการใช้อ านาจในการด าเนินการชั้ น 
เจา้พนักงานในการตรวจสอบ และคน้หาความจริงส าหรับประเภทคดีตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ 
การแสวงหาข้อเท็จจริงน้ีใช้ระบบการไต่สวนข้อเท็จจริง โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท าหน้าท่ี 
ไต่สวนความผิดแทนการสอบสวนของพนกังานสอบสวนทัว่ไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ซ่ึงมีผลท าใหพ้นกังานอยัการไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งเลย ทั้งท่ีพนกังานอยัการเป็นผู ้
ฟ้องคดี ท าให้อยัการสั่งฟ้องคดีโดยไม่พิจารณาจากตวัหนงัสือเท่านั้น ซ่ึงไม่เป็นไปตามระบบของ
อยัการสากล 

อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นได้ว่าการสืบสวนสอบสวน รวมถึงมี
อ านาจในการยึดและอายดัทรัพยสิ์นใด ๆ ท่ีเช่ือวา่ไดม้าจากการกระท าความผิดนั้น พนกังานอยัการ
ไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ หรือคน้หาขอ้เท็จจริงเลย มีเพียงพนกังานอยัการสูงสุดท่ีจะ
ด าเนินการฟ้องคดีแก่ผูก้ระท าความผิดไดก้็ต่อเม่ือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้มติช้ีมูลความผิดแลว้
เท่านั้น203 

4.1.6.3  กฎหมายวา่ดว้ยการสอบสวนคดีพิเศษ 
ตามกฎหมายฉบบัน้ี มีบทบญัญติัท่ีก าหนดวิธีการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษไวแ้ตกต่าง

ไปจากกฎหมายฉบบัอ่ืน ๆ ท่ีเคยมีมา เช่น การก าหนดให้พนักงานอยัการมาสอบร่วมหรือปฏิบติั
หน้าท่ีร่วมกบัพนกังานสอบสวนคดีพิเศษ ในคดีพิเศษบางประเภท ซ่ึงถือว่าเป็นการเปล่ียนแปลง
รูปแบบวธีิการสอบสวนจากเดิม 

                                                           
202พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542,  

มาตรา 19. 
203สญัลกัข ์ปัญวฒันลิขิต, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น. 157-158. 
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กฎหมายฉบบัน้ีมีมิติในลกัษณะเป็นกฎหมายเชิงบริหารงานคดี กล่าวคือ เป็นกฎหมาย
กลางท่ีจะเป็นเคร่ืองมือในการสนธิก าลังและบูรณาการทั้ งภายในกรมสอบสวนคดีพิเศษและ
หน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายอ่ืน เพื่อปฏิบตัการเชิงรุกต่ออาชญากรรมท่ีเป็นคดีพิเศษ ซ่ึงเป็นการ
แก้ไขขอ้บกพร่องในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการสอบสวนคดีท่ีมี
รูปแบบการกระท าความผิดท่ีมีความสลบัซบัซ้อน หรือคดีท่ีมีความส าคญัให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน
เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติังานป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมท่ีเป็นคดีพิเศษ204 

การพิจารณาอ านาจหนา้ท่ีและบทบาทของเจา้พนกังานตามกฎหมาย ดงัน้ี 
(1)  หลักเกณฑ์การรับค าร้องทุกข์ กรมสอบสวนคดีพิเศษจะรับค าร้องทุกข์หรือ  

ค ากล่าวโทษในคดีความผดิอาญา อนัเป็นคดีพิเศษเท่านั้น หากเป็นกรณีท่ีไปร้องทุกขห์รือกล่าวโทษ 
ในการกระท าผดิอาญาต่อพนกังานสอบสวนของส านกังานต ารวจแห่งชาติ หรือเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ
สืบสวนสอบสวนของหน่วยงานอ่ืนของรัฐ พนักงานผูมี้หน้าท่ีสืบสวนสอบสวนดงักล่าวจะตอ้ง
ด าเนินการรับ ค าร้องทุกข์ หรือค ากล่าวโทษ รวมทั้ งด าเนินการสืบสวนและด าเนินการอ่ืน ๆ  
ตามอ านาจจนกวา่จะส่งส านวนการสืบสวนสอบสวนให้กรมสอบสวนคดีพิเศษ ตอ้งส่งมอบภายใน  
15 วนันบัแต่วนัท่ีมีการรับค าร้องทุกขห์รือค ากล่าวโทษ 

(2)  คดีท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ตามมาตรา 21 ซ่ึงเป็นคดี
ความผิดทางอาญาตามกฎหมายท่ีก าหนดไวใ้นบญัชีแนบทา้ยพระราชบญัญติั ดงัน้ี205คดีความผิด
ตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน คดีความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการ
แข่งขนัทางการคา้ คดีความผดิตามกฎหมายววา่ดว้ยการธนาคารพาณิชย ์คดีความผดิตามกฎหมายว
ว่าดว้ยวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลกัทรัพยแ์ละธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ คดีความผิดตาม
กฎหมายวว่าด้วยการเล่นแชร์ คดีความผิดตามกฎหมายวว่าด้วยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน  
คดีความผิดตามกฎหมายวว่าดว้ยความผิดเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ คดีความผิด
ตามกฎหมายวว่าด้วยการคุม้ครองแบบผงัภูมิของวงจรรวม คดีความผิดตามกฎหมายวว่าดว้ยการ
คุม้ครองผูบ้ริโภค คดีความผดิตามกฎหมายววา่ดว้ยเคร่ืองหมายการคา้ คดีความผิดตามกฎหมายววา่
ด้วยเงินตรา คดีความผิดตามกฎหมายวว่าด้วยการชดเชยค่าภาษีอากรสินค้าส่งออกท่ีผลิตใน
ราชอาณาจกัร คดีความผดิตามกฎหมายววา่ดว้ยดอกเบ้ียเงินใหกู้ย้ืมของสถาบนัการเงิน คดีความผิด
ตามกฎหมายวว่าด้วยธนาคารแห่งประเทศไทย คดีความผิดตามกฎหมายวว่าด้วยบริษทัมหาชน
จ ากดั คดีความผิดตามกฎหมายวว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน คดีความผิดตาม

                                                           
204ธาริต เพ็งดิษ , พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิ เศษ พ.ศ. 2547 พร้อมค าอธิบายรายมาตรา, 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพธ์รรมมนิติ, 2547), น. 33. 
205บญัชีทา้ยพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547. 
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กฎหมายวว่าด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม คดีความผิดตามกฎหมายวว่าด้วยลิขสิทธ์ิ  
คดีความผิดตามกฎหมายวว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน คดีความผิดตามกฎหมายวว่าด้วยการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม คดีความผิดตามกฎหมายวว่าดว้ยสิทธิบตัรและคดีความผิด
ตามกฎหมายววา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์

ในกรณีเพื่อประสิทธิภาพในการปราบปรามการกระท าความผดิคดีพิเศษ คณะกรรมคดี
พิเศษจะให้ความเห็นชอบให้คดีพิเศษ หรือคดีประเภทใดตอ้งมีพนักงานอยัการหรืออยัการทหาร
แล้วแต่กรณีมาสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ หรือมาปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกันกับ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อให้ค  าแนะน าและตรวจสอบพยานหลักฐานตั้งแต่ชั้นเร่ิมการ
สอบสวนก็ได ้เวน้แต่ การสอบสวนคดีพิเศษท่ีมีลกัษณะตามมาตรา 21 วรรคหน่ึง ตอ้งมีพนกังาน
อยัการหรืออยัการทหารมาสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนคดีพิเศษทุกคดี การสอบสวน
ร่วมกันหรือปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกันให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี คณะกรรมคดีพิเศษ
ก าหนด206 

ส าหรับพนกังานอยัการท่ีมาสอบสวนร่วม หรือปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกบัพนกังานสอบสวน
คดีพิ เศษ ไม่ มีอ านาจในการสรุปส านวนการสอบสวนแต่สามารถท าความเห็นเก่ียวกับ
พยานหลกัฐานเสนอไปพร้อมกบัส านวนการสอบสวนนั้นได้207 
 
4.2  วเิคราะห์ปัญหาของระบบการด าเนินคดีอาญาช้ันพนักงานสอบสวน 

ปัญหาของระบบการด าเนินคดีอาญาชั้นพนกังานสอบสวนซ่ึงในหวัขอ้น้ีจะวเิคราะห์ใน
เร่ืองของ แนวคิด ทฤษฎี และหลักเกณฑ์ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาซ่ึงเก่ียวข้องและ 
มีผลกระทบต่อการด าเนินคดีอาญาในการสอบสวนคดีอาญา 

4.2.1  แนวคิด ทฤษฎีและหลกัเกณฑข์องกระบวนการยติุธรรมทางอาญา 
ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 2 ระบบการด าเนินคดีอาญานั้นแบ่งแยกออกเป็น 3 ระบบ

ดว้ยกนั คือ ระบบไต่สวน ระบบกล่าวหาและระบบผสม  
ระบบไต่สวน ลกัษณะท่ีส าคญัของระบบไต่สวน เจา้หนา้ท่ีต ารวจและอยัการในระบบ

น้ี มีหนา้ท่ีจะตอ้งคน้หาใหไ้ดค้วามจริงทั้งส่วนท่ีเป็นคุณและโทษแก่ผูต้อ้งหา โดยถือวา่เจา้พนกังาน
ของรัฐต้องมีใจเป็นกลางและวางตัวเป็นกลาง แต่ต้องมีความกระตือรือร้น ซ่ึงระบบไต่สวน 
มีลักษณะท่ีส าคญั กล่าวคือ เป็นการด าเนินคดีโดยไม่มีคู่พิพาท ศาลท าหน้าท่ีค้นหาความจริง 

                                                           
206สญัลกัข ์ปัญวฒันลิขิต, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น. 163. 
207ขอ้บังคบั กคพ. ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการสอบสวนร่วมกัน หรือการปฏิบัติหน้าท่ี

ร่วมกนัในคดีพิเศษระหวา่งพนกังานสอบสวนคดีพิเศษกบัพนกังานอยัการ หรือยัการทหาร พ.ศ. 2547 ขอ้ 8. 
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อย่างเต็มท่ี ความจริงทางคดีจะถูกเปิดเผยโดยการมีส่วนร่วมในการคน้หาความจริงจากเจา้หน้าท่ี 
ของรัฐทุกฝ่าย การด าเนินคดีไม่เป็นไปอยา่งเปิดเผย แต่เป็นการลบั ศาลรับฟังพยานหลกัฐานในชั้น
สอบสวนเพราะท าเป็นลายลกัษณ์อกัษรในรูปแบบ ของส านวนการสอบสวน มุ่งเน้นและทุ่มเท
ระยะเวลาการค้นหาความจริงในชั้นเจ้าพนักงาน ส่วนการด าเนินคดี ชั้ นศาลเป็นเพียงเพื่อการ
ตรวจสอบ การรับรองความชอบดว้ยกฎหมายของพยานหลกัฐานชั้นก่อนฟ้องเท่านั้น สันนิษฐานไว้
ก่อนวา่จ าเลยเป็นผูก้ระท าความผดิ การด าเนินคดีในชั้นศาล กระท าโดยผูพ้ิพากษาอาชีพ ทั้งในส่วน
การพิจารณาและพิพากษาคดี  

การด าเนินคดีอาญา ในระบบไต่สวนไม่มีการแยก หนา้ท่ีสอบสวนฟ้องร้อง และหนา้ท่ี
พิจารณาพิพากษาคดี ออกจากกนัให้องค์กรแต่ละองคเ์ป็นผูรั้บผิดชอบในการด าเนินคดี การด าเนิน
คดีอาญาระบบไต่สวนนั้น ถือวา่เป็นการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ ซ่ึงมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
ผูถู้กด าเนินคดี กล่าวคือ การด าเนินคดีอาญาทั้งหมดตกอยูใ่นมือของผูพ้ิพากษาหรือศาล และในการ
ด าเนินคดีอาญาตาม ระบบไต่สวนน้ี ผูถู้กไต่สวนแทบจะไม่มีสิทธิอะไรเลย เขามีสภาพไม่ต่างอะไร
กบัวตัถุช้ินหน่ึง กล่าวคือ เป็น กรรมในคดีนั่นเอง ต่อมาจึงได้มีการปรับปรุงการด าเนินคดีอาญา 
โดยรัฐ ให้มีความเป็นธรรมข้ึน เพื่อให้สอดคล้องกบัพฒันาการด้านสิทธิมนุษยชนต่อไป ซ่ึงใน  
ยุโรปภาคพื้นนั้น การด าเนินคดีอาญาตามระบบไต่สวน เลวร้ายถึงขีดสุดขนาดท่ีว่ามีการทรมาน
ร่างกายตามวิธีการล่าแม่มดเกิดข้ึน208 การด านเนินคดีอาญาสมยัใหม่จึงเป็นการด าเนินคดีอาญา 
ระบบกล่าวหานัน่เอง 

ระบบกล่าวหา(accusatorial system) คือ ระบบการด าเนินคดีอาญาท่ีมีการแยก หน้าท่ี
การสอบสวนฟ้องร้อง และ หน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดี ออกจากกนั ให้องค์กรในการด าเนินคดี
อาญาท่ีต่างหากจากกนัเป็นผูท้  าหนา้ท่ีทั้งสองนั้น และยกฐานะของผูถู้กกล่าวหาข้ึนเป็น ประธานใน
คดี (procedural subjek) จากท่ีผูต้อ้งหานั้นเป็น กรรมในคดี (procedural objek) ซ่ึงไดก้ล่าวมาแลว้วา่
ระบบกล่าวหาเป็นระบบการด าเนินคดีอาญาสมยัใหม่ แทจ้ริงแลว้ไม่ใช่สมยัใหม่ แต่เป็นระบบการ
ด าเนินคดีอาญาท่ีมีการแกไ้ขขอ้บกพร่องของการด าเนินคดีอาญาของ ระบบไต่สวน กล่าวคือ การท่ี
ประเทศต่าง ๆ นั้นเลิกใช้การด าเนินคดีอาญาระบบไต่สวน เพราะเห็นว่าการด าเนินคดีอาญาใน
ระบบไต่สวน ผูพ้ิพากษามีอ านาจมากเกินไป มกัมีอคติล าเอียง และมกัรู้สึกตนว่าเป็นองค์กรท่ีมี
หนา้ท่ีปราบปราม เพื่อลดอ านาจของผูพ้ิพากษาและขจดัขอ้ผิดพลาดดงักล่าว จึงไดมี้การตดัอ านาจ 
ผูพ้ิพากษาในส่วนท่ีเก่ียวกบัการสอบสวนฟ้องร้องออกไปให้องค์กรอ่ืน คือ อยัการ หรือ พนกังาน
อยัการเป็นผูใ้ช้หรือเป็นผูด้  าเนินการ ส่วนอ านาจหน้าท่ีของศาลก็คงเหลือแต่ อ านาจพิจารณา
พิพากษาคดี  
                                                           

208คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 12, น. 60-61. 
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ลกัษณะส าคญัของการด าเนินคดีอาญาระบบกล่าวหา209 กล่าวคือ การเร่ิมคดีตอ้งมีการ
กล่าวหา คู่ความ คือโจทก์และจ าเลยมีสถานะเท่าเทียมกนั ศาลหรือผูต้ดัสินคดีวางตวัเป็นกลาง 
คู่ความเสนอพยานหลกัฐานเพื่อยืนยนัหรือพิสูจน์ขอ้อา้งขอ้เถียงของตน ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่า 
ผูถู้กกล่าวหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ การพิจารณาคดีเป็นไปโดยเปิดเผย ระบบน้ีมีส่วนซ่ึงเป็นสาระส าคญัอยู่
อีกหลายประการ คือมีการวางหลกัอย่างเคร่งครัดว่าผูถู้กกล่าวหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าฝ่ายโจทก ์
จะสามารถพิสูจน์ได้โดยปราศจากความสงสัยว่าผูถู้กกล่าวหาเป็นผูก้ระท าความผิดจริง ซ่ึงเป็น
รากฐานท่ีส าคญัของแนวคิดในระบบกล่าวหาน้ี และอีกประการคือ ระบบน้ีจะท าใหเ้กิดความสมดุล
ของบทบาท หน้าท่ีของบุคคลแต่ละฝ่ายในห้องพิจารณาคดีของศาลเป็นส าคญั ทั้ งคณะลูกขุน  
ผูพ้ิพากษา คู่ความทั้งสองฝ่ายและพยาน ต่างมีบทบาทเด่นชดัในตวัเอง  

ระบบผสม การด าเนินคดีอาญาระบบผสม (hybrid system)การด าเนินคดีระบบผสม 
เป็นการน าเอาทั้งระบบไต่สวนและระบบกล่าวหามาประยกุตใ์ช ้เน่ืองจากปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับกนั
ว่า ระบบการด าเนินคดีอาญาของนานาอารยประเทศไม่ได้มีลักษณะของระบบใดระบบหน่ึง
โดยเฉพาะเพียงระบบเดียว แต่ส่วนใหญ่เป็นการผสมผสานของทั้ งสองระบบดังกล่าว แม้แต่
ประเทศฝร่ังเศสถือวา่การด าเนินคดีอาญาใชร้ะบบไต่สวน แต่กระนั้น ก็เคยน าระบบกล่าวหามาใช ้
โดยการมีลูกขุนพิจารณาคดี แมภ้ายหลงัได้ถูกยกเลิกไป ส่วนการด าเนินคดีในชั้นก่อนฟ้องหรือ 
ชั้นเจา้พนกังานนั้นเป็นไปตามระบบไต่สวนอยา่งชดัเจน ส าหรับประเทศองักฤษซ่ึงถือวา่เป็นผูน้ า
ของกลุ่มประเทศท่ีใช้การด าเนินคดีอาญาระบบกล่าวหาแต่การด าเนินคดีในชั้ นเจ้าพนักงาน  
ซ่ึงให้อ านาจต ารวจฝ่ายเดียวเป็นผูส้อบสวนคดีอาญาก็มีวิธีการรวบรวมพยานหลกัฐานในระบบไต่สวน 
ต ารวจผูส้อบสวนจะเป็นผูเ้ร่ิมคดีเอง ก าหนดประเด็นการสอบสวนวา่จะตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐาน
ใดบ้างก่อนท่ีจะส่งส านวนการสอบสวน(case file) ไปยงัพนักงานอัยการ (Crown Prosecution 
Service)210 

ดงักล่าวมาแล้วซ่ึงจะเห็นว่าการด าเนินคดีอาญาทั้ง 3 ระบบนั้น มีข้อดีและข้อเสียท่ี
แตกต่างกนัโดยส้ินเชิง ซ่ึงการด าเนินคดีอาญาระบบไต่ส่วนนั้นถือว่าเป็นการด าเนินคดีอาญาท่ีมี
ผลกระทบต่อสิทธิมนุษยชนเป็นอย่างมาก ในระบบน้ีมองว่าผูถู้กด าเนินคดีนั้นเป็นกรรมในคดี 
อ านาจหน้าท่ีในการด าเนินคดีต่าง ๆ นั้นก็รวมศูนยอ์  านาจอยูท่ี่ผูพ้ิพากษาฝ่ายเดียว ซ่ึงต่างจากการ
ด าเนินคดีอาญาระบบกล่าวหา กล่าวคือ ถือว่าเป็นการด าเนินคดีอาญาสมยัใหม่ก็วา่ได ้เพราะสิทธิ
ของผูถู้กล่าวหานั้นถือว่ากระทบกระเทือนน้อยกว่าระบบไต่สวน อ านาจการสอบสวนฟ้องร้อง  

                                                           
209เพ่ิงอ้าง, น. 62. 
210Peter Stelfox, The Criminal Investigation an introduction to principles andpractice, (UK: Willian 

Publishing, 2009), p. 148. 



117 

กับอ านาจพิจารณาคดีนั้ นแยกกัน ถ่วงดุลอ านาจซ่ึงกันและกันในสองอ านาจน้ี และในระบบ
กล่าวหาน้ี มองว่าผูถู้กล่าวหาเป็น ประธานในคดี มิใช่เป็นกรรมในคดีดังท่ีระบบไต่สวนมอง 
ซ่ึงถือวา่เป็นการละเมิดลิทธิมนุษยชนนอ้ยมากหากจะเทียบกบัการด าเนินคดีอาญาระบบไต่สวน  

อยา่งไรก็ตาม ในแต่ละประเทศนั้นก็ไม่ไดห้มายความวา่จะใชร้ะบบการด าเนินคดีอาญา
ระบบใดระบบหน่ึงเป็นเอกภาพเลย อยา่งเช่น ในการด าเนินคดีอาญาในประเทศไทยเป็นประเทศท่ี
ใชร้ะบบประมวลกฎหมาย ถือวา่เป็นการด าเนินคดีอาญาระบบกล่าวหา แต่ก็ไม่ร้อยเปอร์เซนตท่ี์วา่
ประเทศไทยใชร้ะบบกล่าวหา ในส่วนของศาลปกครองก็ยงัเป็นการด าเนินคดีแบบไต่สวน โดยศาล
เป็นผู ้ค้นหาความจริง คู่ความในคดีไม่ต้องหาพยานหลักฐานมาพิสูจน์เลย ซ่ึงถือว่าเป็นการ
ด าเนินคดีแบบไต่สวนยงัคงมีให้เห็น แต่เม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นวา่ประเทศไทยยงัเป็นการด าเนินคดี
อาญาแบบผสม กล่าวคือ น าทั้งระบบกล่าวหาและระบบไต่สวนมาใช ้

ทฤษฎีรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ดังท่ีได้ศึกษามาแล้วในบทท่ี 2 
กล่าวคือ แบ่งออกเป็น 2 ทฤษฎี คือ ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model) และ
ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due Process Model) ซ่ึงทั้งสองทฤษฎีน้ีถือวา่เป็นทฤษฎีท่ีคานอ านาจ
ซ่ึงกนัและกนั 

ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model) ทฤษฎีน้ีเน้นการส่งเสริม
ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาโดยมุ่งเนน้การควบคุมอาชญากรรมมากกวา่ท่ีจะ
มุ่งเนน้เร่ืองของการรักษาไวซ่ึ้งสิทธิเสรีภาพของบุคคล โดยมุ่งเนน้การปราบปรามอาชญากรรมเป็น
หลกั 

ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due Process Model) ทฤษฎีน้ี  คือ รูปแบบท่ียึดถือ
กฎหมายเป็นส าคญัและเนน้รูปแบบท่ีให้การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยยึดหลกั
ค่านิยมเร่ืองความเป็นธรรมตามขั้นตอนต่าง ๆ ของกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงเป็นรูปแบบของ
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีค านึงถึงคุณค่าในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็น
หลกัและต่อตา้นการใชอ้ านาจรัฐโดยไม่ชอบ 

ทฤษฎีการด าเนินคดีอาญาทั้งสองทฤษฎีตามแนวคิดขอ้เสนอของ Herbert Packer นั้น 
แต่ละทฤษฎีก็มีทั้งขอ้ดีและขอ้เสีย ประเด็นปัญหาจึงอยู่ท่ีว่าจะท าอย่างไร รัฐจึงสามารถควบคุม
อาชญากรรมซ่ึงเป็นปัญหาสังคมท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีไม่ก่อใหเ้กิดความหวาดกลวัจาก
อาชญากรรมของประชาชน อีกทั้งสามารถคุม้ครองสิทธิของผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญาไดเ้ป็นอยา่งดี 
กล่าวคือให้เกิดความสมดุลข้ึนระหว่างการควบคุมอาชญากรรมและการคุ้มครองสิทธิของผูถู้ก
กล่าวหา ซ่ึงผู ้เขียนเห็นว่ารัฐควรจะท าอย่างไรให้ทฤษฎีทั้ งสองหลักการน้ีมีความสมดุลกัน
เพื่อท่ีจะใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดของประชาชนและไม่กระทบสิทธิของประชาชนในการปราบปราม
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อาชญากรรมและในขณะเดียวกนัก็ไม่ท าให้อาชญากรรมนั้นเกิดข้ึนโดยกระทบสิทธิของประชาชน
ให้น้อยท่ีสุด จึงเห็นควรว่า รัฐต้องด าเนินการควบคุมอาชญากรรมบนพื้นฐานหรือภายใต้หลัก 
นิติธรรมนัน่เอง 

4.2.2  หลกัการคน้หาความจริงในเน้ือหาในการด าเนินคดีอาญาชั้นพนกังานสอบสวน 
ซ่ึ งได้ศึกษามาแล้วว่าหลักในการด าเนินคดีอาญานั้ น  เป็นหลัการตรวจสอบ 

(examination principle) เป็นการตรวจสอบเพื่อคน้หาความจริงเก่ียวกบัการกระท าของผูต้อ้งหาและ
ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัผูต้อ้งหาในการตรวจสอบความจริงในคดีอาญา กฎหมายไดแ้บ่งการตรวจสอบ
ความจริงออกเป็นสองขั้นตอน คือ การตรวจสอบความจริงชั้นเจา้พนกังาน กบัการตรวจสอบความ
จริงชั้นศาล ซ่ึงการตรวจสอบความจริงชั้นเจา้พนกังาน คือ การตรวจสอบความจริงในเร่ืองท่ีเกิดข้ึน
หรืออา้งหรือเช่ือว่าไดเ้กิดข้ึนโดยพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการ ซ่ึงการตรวจสอบความ
จริงในชั้นน้ีเป็นเน้ือหาสาระท่ีส าคญัของการสอบสวน พยานหลกัฐานท่ีตอ้งรวบรวมนั้นตอ้งเป็น
พยานหลักฐานท่ี เป็นผลร้ายแก่ผู ้ต้องหา  เป็นพยานหลักฐาน ท่ี เป็นผลดีแก่ผู ้ต้องหาหรือ 
เป็นประโยชน์แก่ผูต้อ้งหาและ พยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการบรรเทาโทษผูต้อ้งหา 

ซ่ึงในทางปฏิบติันั้นพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัเหตุบรรเทาโทษผูต้อ้งหานั้น เม่ือพิจารณา
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 138 ในทางปฏิบติัพนกังานสอบสวนจะไม่ท าการ
สอบสวนหาขอ้เท็จจริงของตวัผูก้ระท าความผิดเลย ในทางปฏิบติัมกัจะมีเฉพาะขอ้เท็จจริงในการ
กระท าความผิดเท่านั้น ซ่ึงจะท าใหเ้กิดปัญหาวา่ท าไมพนกังานสอบสวนไม่แสวงหาพยานหลกัฐาน
ท่ีเก่ียวขอ้งกับผูต้้องหาเพื่อเป็นการบรรเทาโทษให้กบัผูต้อ้งหาเพื่อท่ีจะเป็นองค์ประกอบในกร
พิจารณาของพนกังานอยัการท่ีจะตอ้งมีอ านาจพิจารณาสั่งฟ้องคดีหรือสั่งไม่ฟ้องคดีต่อไป 

ดังนั้ นพนักงานสอบสวนต้องด าเนินการด้วยเพราะว่า ข้อเท็จจริงส่วนน้ีจะเป็น
ประโยชน์ต่อการใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอัยการ หรือก็จะเป็นประโยชน์ในการท่ี
พนกังานอยัการจะไดแ้ถลงต่อศาลเพื่อประกอบการใช้ดุลพินิจในการก าหนดโทษของศาล ซ่ึงใน
การน้ีพนกังานอยัการยงัอาจแถลงเพื่อประโยชน์แก่จ าเลยก็ไดเ้พราะตามกฎหมายพนกังานอยัการมี
อ านาจด าเนินคดีคน้หาความจริงเพื่อประโยชน์ของผูถู้กกล่าวหาและเป็นการคุม้ครองสิทธิของผูถู้ก
กล่าวหาไปในตวัดว้ยในการตรวจสอบวา่ผูถู้กกล่าวหานั้นถือเป็นผูบ้ริสุทธ์ิตามกฎหมายจนกวา่จะ
ไดมี้ค าพิพากษาว่าเขาเป็นผูก้ระท าความผิดจริงตามท่ีพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการได้
ด าเนินคดีมาแต่ตน้ 
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4.2.3  การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพผูถู้กด าเนินคดีชั้นเจา้พนกังาน 
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพผู ้ถูกด าเนินคดีอาญาชั้ นเจ้าพนักงานได้กล่าวมาแล้ว 

ในประเด็นก่อนวา่ การท่ีพนกังานสอบสวนไม่ด าเนินการคน้หาความจริงในเน้ือหาในส านวนท่ีจะ
ท าการส่งฟ้องส าหรับผูต้อ้งหา ความจริงในท่ีน้ี คือ ความจริงในตวับุคคล คือตวัผูก้ระท าผิดเอง  
ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่า การละเมิดสิทธ์ิของผูถู้กล่าวหา ซ่ึงในทางปฏิบติันั้นผูถู้กกล่าวหาอาจจะไม่ไดรั้บ
ผลกระทบโดยตรง แต่ผลกระทบจะเกิดข้ึนโดยออ้มคือ จะมีผลเม่ือส านวนนั้นพนกังานสอบสวนได้
สรุปส านวนท าความเห็นส่งส านวนให้กบัพนกังานอยัการให้มีความเห็นพิจารณาต่อไป และจะมีผล
ไปถึงการพิจารณาของศาลดว้ยวา่ จะตอ้งลงโทษผูต้อ้งหาอยา่งไร เม่ือพิจารณาจากขอ้เท็จจริงของ
การกระท าความผิด และขอ้เท็จจริงของตวัผูก้ระท าความผิดเองวา่มีประวติัความเป็นมาอยา่งไรบา้ง
ในการท่ีกระท าความผิด ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่าขดักบัปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ท่ีกล่าวไวว้่า 
บุคคลท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าความผิดทางอาชญากรรมมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการสินนิษฐานไวก่้อนว่า
บริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามีความผิดตามกฎหมาย ซ่ึงตนได้รับหลักประกันบรรดาท่ีจ าเป็น
ส าหรับการต่อสู้คดี211 

ในทางปฏิบัติส่วนมากนั้ นพนักงานสอบสวนจะท าการสอบสวนค้นหาความจริง
เพื่อท่ีจะเอาผิดแก่ผูก้ระท าความผิดเพียงอยา่งเดียว ซ่ึงขดักบั หลกัการตรวาจสอบและคน้หาความ
จริงในการสอบสวน เพื่อคน้หาความจริงให้กระจ่างส าหรับผูถู้กกล่าววา่กระท าผิดจริงหรือไม่หรือ
เป็นเพียงผูบ้ริสุทธ์ิท่ีถูกกล่าวหา ซ่ึงยงัเป็นปัญหาในทางปฏิบติัเป็นอยา่งมาก 
 
4.3  วเิคราะห์ปัญหาความบกพร่องและอุปสรรค ของการด าเนินคดีอาญาในช้ัน พนักงานสอบสวน
ทีท่ าให้การสอบสวนไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

ความบกพร่องและอุปสรรค ของการด าเนินคดีอาญาในชั้น พนกังานสอบสวนท่ีท าให้
การสอบสวนไม่เป็นไปตามกฎหมายนั้น ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีฝ่ังรากลึกมานานในระบบงานสอบสวนทั้ง
ในเร่ืองของการปฏิบติัในทางกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง การถูกแทรกของพนักงาน
สอบสวนในการสอบสวนโดยการสอบสวนนั้ นไม่มีความเป็นเอกเทศ รวมถึงปัญหาในด้าน
บุคคลากรของพนกังานสอบสวน พนกังานสอบสวนคนหน่ึงตอ้งท าส านวนในเวลาเดียวกนัหลาย ๆ 
ส านวนท าให้ระยะเวลาในการท าส านวนการสอบสวนนั้นล่าชา้ ซ่ึงก็จะขดักบัหลกัความยุติธรรมท่ี
ล่าชา้ คือความไม่ยติุธรรม ซ่ึงจะไดก้ล่าวต่อไป 
  

                                                           
211คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 158, น. 121-122. 
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4.3.1  ระเบียบการและวธีิการต่าง ๆ ของการด าเนินคดีอาญาในชั้นพนกังานสอบสวน 
การสอบสวนของพนกังานสอบสวนจะเห็นว่านอกจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความได้ก าหนดหลักเกณฑ์ไวแ้ล้ว ยงัมีระเบียบค าสั่งของส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ก าหนด
หลกัเกณฑ์และวิธีการสอบสวนไวเ้ช่นเดียวกนัเพื่อท่ีจะให้พนกังานสอบสวนไดท้ าการสอบสวน
ตามกฎหมายและระเบียบท่ีได้ก าหนดไวซ่ึ้งในท่ีน้ีจะได้วิเคราะห์ถึงระเบียบค าสั่งของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติท่ีไดก้ าหนดหลกัเกณฑก์ารสอบสวนของพนกังานสอบสวนไว ้ 

การสอบสวนฟ้องร้องนั้นตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ไดก้  าหนดไวก้รณีการ
สอบสวนและการฟ้องร้องแยกจากกนัโดยเด็ดขาด กล่าวคือ อ านาจในการสอบสวนนั้นเป็นของ
พนักงานสอบสวน ส่วนอ านาจการฟ้องร้องนั้นเป็นของพนักงานอยัการ ซ่ึงก็มีบางกรณีเท่านั้นท่ี
อยัการจะท าการสอบสวนร่วมกนักบัพนกังานสอบสวน เช่น การชนัสูตรพลิกศพ การสอบสวนเด็ก
และเยาวชน การแยกระหว่างการสอบสวนการฟ้องคดี มีผลท าให้อยัการซ่ึงมีความรับผิดชอบใน
การฟ้องร้องคดี ไม่สามารถเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการสอบสวนคดีตั้งแต่ตน้ เพราะเม่ืออยัการไม่ตอ้งมี
บทบาทในการสอบสวน ข้อเท็จจริงท่ีจะฟังได้ก็มกัจะต้องถือตามท่ีพนักงานสอบสวนยืนยนั 
มาเป็นหลกั ซ่ึงอยัการไม่สามารถท่ีจะท าอะไรไดเ้ลยนอกจากสั่งให้พนกังานสอบสวนนั้น ท าการ
สอบสวนเพิ่มเติม ซ่ึงมีผลท าให้ประสิทธิภาพในการกลัน่กลองคดีข้ึนสู่ศาลน้อยกว่าท่ีควรจะเป็น 
ท าให้การดด าเนินคดีอาญาเป็นไปอย่างขาดประสิทธิภาพ และมีผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพของ
บุคคลทุกฝ่ายในคดีอาญา212  

พนักงานสอบสวนมีกฎหมายและระเบียบท่ีก าหนดไว้เป็นของตัวเองเพื่อท่ีจะ
ด าเนินการสอบสวนตามระเบียบ กล่าวคือ ค าสั่งส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ี 419/2556 ระเบียบการ
เก่ียวกับคดี ท่ีก าหนดในองค์กรว่าต้องท าการสอบสวนตามระเบียบค าสั่งดังกล่าว นอกจากใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว้ จึงเห็นไดท้นัทีวา่การเร่ิมตน้การสอบสวนนั้นเป็นการ
เร่ิมตน้ ของพนกังานสอบสวนฝ่ายเดียว คือ ต ารวจ ซ่ึงกรณีน้ีอยัการไม่ไดเ้ขา้ร่วมในการเร่ิมตน้คดี 
เร่ิมการสอบสวนมาตั้งแต่ตน้ ท าให้พนกังานอยัการไม่ทราบถึงเน้ือหาของคดีท่ีแทจ้ริงว่าพนกังาน
สอบสวนนั้นสอบสวนขอ้เทจ็จริงอะไรบา้ง 

อย่างไรก็ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกาศใช้เม่ือวนัท่ี  
6 เมษายน พุทธศกัราช 2560213 ไดก้  าหนดให้มีการปฏิรูปดา้นกระบวนการยุติธรรมตามมาตรา 258 
ขอ้ ง(2) กล่าวคือ ให้มีการปรับปรุงการสอบสวนคดีอาญาให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่าง
พนักงานสอบสวนกบัพนักงานอยัการอย่างเหมาะสม ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบติัหน้าท่ีของ
                                                           

212สญัลกัข ์ปัญวฒันลิขิต, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น. 200. 
213รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560, มาตรา 258 ขอ้ ง(2). 
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เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย ใหช้ดัเจนเพื่อมิใหค้ดีขาดอายคุวาม และสร้างความเช่ือมัน่ในการปฏิบติั
หนา้ท่ีของพนกังานสอบสวน และพนกังานอยัการในการสอบสวนคดีอาญา รวมทั้งก าหนดให้การ
สอบสวนตอ้งใชป้ระโยชน์จาก นิติวทิยาศาสตร์ และจดัใหมี้บริการทางดา้นนิติวทิยาศาสตร์มากกวา่
หน่ึงหน่วยงานท่ีมีอิสระจากกัน เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการในการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงอย่างมี
ทางเลือก ซ่ึงจากท่ีรัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2560 ได้บญัญติัไวว้า่ให้การสอบสวนคดีอาญาให้มีการ
ตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกับพนักงานอยัการนั้น จากท่ีได้ศึกษามาแล้ว
กระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้นไม่สมควรท่ีเป็นการถ่วงดุลหรือตรวจสอบระหว่างองค์กรสอง
องค์กร กล่าวคือต ารวจกบัอยัการ เห็นควรท่ีจะเป็นการตรวจสอบและคน้หาความจริงร่วมกนัใน
คดีอาญาในชั้นสอบสวนมากกว่าท่ีจะให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลซ่ึงกันและกัน เพราะการ
ตรวจสอบคน้หาความจริงร่วมกนัระหวา่งพนกังานอยัการกบัพนกังานสอบสวนนั้น จะสามารถท า
ให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในชั้นเจา้พนกังานนั้นมีประสิทธิภาพมากข้ึน เกิดความยุติธรรม
อยา่งแทจ้ริง ยกตวัอยา่งเช่น คดียาเสพติด ในกระบวนการยุติธรรมของไทยนั้น จะมองวา่คดียาเสพ
ติดเป็นเร่ืองของการต่อสู้ของจ าเลย ซ่ึงในระบบกระบวนการยุติธรรมของไทยเรานั้นเป็นระบบ
กล่าวหาจึงมองไดว้่าคดียาเสพติดนั้นเป็นเร่ืองของการคน้หาความจริงของเร่ืองนั้น ไม่ใช่เป็นเร่ือง
ของการต่อสู้ของจ าเลยในคดียาเสพติด คน้หาความจริงเพื่อจะท าใหค้วามจริงกระจ่างชดั เพื่อให้เกิด
ความยุติธรรมในกระบวนการยุติธรรมอย่างแทจ้ริง ซ่ึงจะท าให้สอดคล้องกบัหลกัารท่ีผูเ้ขียนได้
ศึกษามาแลว้ การสอบสวนคือการคน้หาความจริงของเร่ืองนั้น การคน้หาความจริงในคดีอาญานั้น
ต้องเป็นการค้นของพนักงานอัยการกับพนักงานสอบสวนโดยการร่วมมือกันค้นหาความจริง 
ใหป้รากฎ เพื่อใหก้ระบวนการยติุธรรมเกิดความเป็นธรรมท่ีสุด 

4.3.2  การถูกแทรกแซงการปฎิบติัหนา้ท่ีในการสอบสวน 
ขอ้เท็จจริงในปัจจุบนั ระเบียบและระบบบริหารในการท างานขององค์กรไม่เอ้ือท่ีจะ 

ให้พนกังานสอบสวนท างานโดยอิสระ นอกจากมีการควบคุมกนัเป็นล าดบัชั้นแลว้ ในคดีใหญ่ ๆ  
ท่ีเกิดข้ึนและไดรั้บความสนใจจากประชาชนและส่ือมวลชนมากเท่าใด ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงก็จะ
เขา้มาแทรกแซงมากข้ึนอีก บางคร้ังเสมือนวา่ไม่ไวใ้จความรู้ความสามารถของพนกังานสอบสวน
เจา้ของคดี แต่ความจริงจะพบวา่ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงท่ีเขา้มากา้วก่ายแทรกแซงนั้น มีทั้งท่ีไม่เคย
ผา่นงานสอบสวนมาเลย หรือผา่นมาบา้งก็เล็กนอ้ย ไม่สามารถเขา้มาควบคุมการสอบสวนได ้ดงันั้น
นอกจากความรู้ความช านาญท่ีจะสอบสวนแลว้ การท่ีมีผูบ้งัคบับญัชาเขา้มาก ากบัดูแล ท าให้ความ
เป็นอิสระของพนกังานสอบสวนก็หมดไป ท าให้การสอบสวนในเร่ืองนั้นขาดความเป็นภาวะวิสัย
นอกจากน้ี การท่ีผูต้ ้องหาพยายามหลีกเล่ียงการถูกด าเนินคดีโดยอาศยัอิทธิพลของผูใ้หญ่หรือ 
ผูมี้อ านาจทางการเมือง ฝ่ายการเมืองสามารถมีอิทธิพลต่อองคก์รในกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยง่าย 
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งสามารถมีอิทธิพลต่อพนักงานสอบสวนซ่ึงเป็นขา้ราชการต ารวจ ทั้งน้ีเพราะ
ขา้ราชการต ารวจเป็นขา้ราชการท่ีอยูใ่ตก้ารบงัคบับญัชาของฝ่ายการเมืองโดยตรง และไม่มีกฎหมาย
ท่ีจะประกนัความเป็นอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ี214 พนกังานสอบสวนจึงมกัประสบปัญหาท่ีไม่อาจ
ด าเนินคดีไดต้ามกฎหมายเพราะไดรั้บการร้องขอจากผูใ้หญ่หรือผูมี้อ  านาจทางการเมืองท่ีเหนือกวา่ 
และหากไม่ปฏิบติัตามก็อาจจะมีผลกระทบต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือความดีความชอบ เพราะ
การแต่งตั้งโยกยา้ยและเล่ือนต าแหน่งต ารวจเป็นไปโดยไม่ค  านึงถึงหลกัเกณฑ์ การวิ่งเตน้เป็นเร่ือง
ธรรมดาและไดผ้ล ท าให้ผูด้  ารงต าแหน่งต่าง ๆ ไม่ปรากฏว่าเป็นผูมี้ฝีมือ การปฏิบติัหน้าท่ีจึงขาด
หลกัวิชา และไม่มีประสิทธิภาพ215 ปัญหาท่ีพบอีกขอ้หน่ึงท่ีเกิดจากขอ้จ ากดัเร่ืองระยะเวลาในการ
สอบสวน คือเร่ืองการ“จบัแพะ” คือการตั้งขอ้หา แลว้จบัคนเป็นผูต้อ้งหาหรือผูต้อ้งสงสัย โดยผูน้ั้น
บริสุทธ์ิไม่รู้เห็นกบัการกระท าความผิด เน่ืองจากความกดดนัจากแรงภายนอก แรงกดดนัท่ีส าคญั
นั้นส่วนหน่ึงมาจากสังคมหรืประชาชน ซ่ึงเรียกร้องให้ต ารวจรีบหาตวัผูก้ระท าผิดให้ได ้เสียงของ
สังคมหรือประชาชนนั้น ปัจจุบนัสะทอ้นออกมารุนแรงโดยส่ือมวลชน หนงัสือพิมพ ์วทิย ุโทรทศัน์
แรงกดดนัดงักล่าวก็กดดนัผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หน้าท่ีต ารวจให้เร่งรัดสืบสวนสอบสวนด าเนินคดี 
เม่ือถูกกดดนัเร่งรัดหลายดา้น จึงเกิดการจบัแพะ เพื่อให้สามารถแสดงผลงานการปฏิบติัหน้าท่ีได้
อย่างรวดเร็ว ส่ิงท่ีสามารถตา้นทานแรงกดดนัทั้งหลาย คือการท่ีพนกังานสอบสวนจะตอ้งมีความ
เป็น Professionalism คือเป็นผูมี้ฝีมือ ความรู้ ความสามารถยอดเยี่ยมในอาชีพของตนยงัหมายความ
ถึงจริยธรรม ซ่ึงหมายถึงคุณธรรม ความดี และความซ่ือตรงต่ออาชีพดว้ย ต ารวจท่ีมีProfessionalism 
นั้ น ไม่แต่จะต้องมีฝีมือ ความรู้ความสามารถยอดเยี่ยมเท่านั้ น แต่ยงัจะต้องใช้ฝีมือความรู้ 
ความสามารถของตนโดยไม่ทิ้งจริยธรรม หรือเบ่ียงเบนออกจากจริยธรรม ไม่วา่ดว้ยประการใด ๆ216 

จะเห็นว่าการท่ีแยกอ านาจการสอบสวยกับอ านาจการฟ้องร้องออกจากกันนั้ นมี
ผลกระทบต่อกระบวนการด าเนินคดีอาญาเป็นอย่างมาก ท่ีท าให้เกิดความยุติธรรมข้ึนไดน้้อยมาก 
หากพนักงานอัยการมามีส่วนร่วมด้วยในการสอบสวนของพนักงานสอบสวนก็จะเกิดความ
ยุติธรรมเป็นอย่างมาก เน่ืองจากพนกังานอยัการมีอิสระในการด าเนินคดีอาญา โดยไม่ถูกแทรกแท
รงจากองค์กรใด ๆ เลย ไม่มีการเมืองเขา้มาเก่ียวขอ้งและท่ีส าคญัท่ีสุด คือ อยัการมีความเป็นกลาง
มากกวา่ต ารวจ ท าใหอ้ยัการเป็นองคก์รท่ีมีความส าคญัต่อกระบวนการยุติธรรมของรัฐ  
 

                                                           
214คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, (กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2550), น. 665-667. 
215วสิษฐ เดชกญุชร, เคร่ืองมือรักษาความมัน่คง (ของรัฐบาล), ปฏิรูปต ารวจ, น. 29. 
216เพ่ิงอ้าง, น. 42. 
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4.4  วิเคราะห์บทบาทและอ านาจหน้าที่ของพนักงานสอบสวนในการด าเนินคดีอาญาช้ัน  
เจ้าพนักงาน 

บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนในการด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนกังาน
นั้นดงักล่าวมาแลว้ว่า ระบบการด าเนินคดีอาญาของไทยนั้นไดแ้ยกการสอบสวนกบัการฟ้องร้อง
ออกจากกนัซ่ึงการท างานของอยัการและพนักงานสอบสวนจึงแยกส่วนกนัโดยเด็ดขาด ซ่ึงท าให้
อ านาจในการสอบสวนนั้นเป็นของพนกังานสอบสวนหรือต ารวจโดยตรงท่ีจะเร่ิมตน้คดี สอบสวน
ค้นหาความจริงต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกับคดีท่ีมีผูม้าร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ กฎหมายได้ให้อ านาจแก่
พนกังานสอบสวนในการจบักุมผูต้อ้งหาหรือผูต้อ้งสงสัย โดยมีพฤติการณ์อนัควรสงสัย และการจบั
จะตอ้งถูกตอ้งตามขั้นตอนของกฎหมาย ทั้งการจบักุมโดยมีหมายจบั หรือการจบัโดยไม่มีหมายจบั
ก็ตามการจบัโดยมีหมายจบั การออกหมายจบัตอ้งมีการกลัน่กรองเหตุท่ีจะออกหมายจบั โดยหลกัแลว้
จะจบัโดยไม่มีหมายจบัไม่ได้ เวน้แต่จะเข้าข้อยกเวน้ เช่น จบัผูก้ระท าผิดซ่ึงหน้า จบับุคคลท่ีมี
พฤติการณ์อนัควรสงสัยวา่ผูน้ั้นน่าจะก่อเหตุร้าย จบับุคคลท่ีมีเหตุจะออกหมายจบัแต่มีความจ าเป็น
เร่งด่วนท่ีไม่อาจขอให้ศาลออกหมายจบับุคคลนั้นได ้และการจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีจะหลบหนี
ระหวา่งการปล่อยชัว่คราว217 

ด้วยเหตุท่ีการจบักุมเป็นเร่ืองเก่ียวข้องกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยตรง
เน่ืองจากการจบักุมเป็นส่วนเร่ิมตน้ท่ีจะท าให้ผูต้อ้งหาเขา้มาสู่กระบวนการยุติธรรม และถูกจ ากดั
สิทธิเสรีภาพในความควบคุมของเจา้พนักงาน การท่ีมีบทบญัญัติของกฎหมายถึงเหตุท่ีจะออก
หมายจับได้ และก าหนดให้อ านาจศาลเป็นผูอ้อกหมายจบัไวช้ัดเจน เพื่อเป็นการป้องกันมิให ้
เจา้พนักงานใช้อ านาจในการออกหมายจบัโดยเด็ดขาดและพลการ อนัจะท าให้สิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนถูกจ ากดัจนเกินความจ าเป็นหรือไม่มีเหตุอนัควร แมก้ฎหมายจะก าหนดหลกัเกณฑ์
ในการออกหมายจับไว้แล้ว แต่เจ้าหน้าท่ีต ารวจก็จะต้องเป็นผู ้ใช้ดุลยพินิจในการพิจารณา
พยานหลกัฐานท่ีรวบรวมมาทั้งหมดวา่มีน ้ าหนกัเพียงพอท่ีจะขออนุมติัจบักุมผูก้ระท าผดิไดห้รือไม่ 
ซ่ึงก็ตอ้งค านึงถึงหลกักฎหมายความถูกตอ้ง ชอบธรรม จรรยาบรรณพนกังานสอบสวน เป็นส าคญั 
เพราะหากขาดซ่ึงหลกัเกณฑ์ดงักล่าวแลว้ จะเป็นการใชอ้  านาจโดยมิชอบ ยอ่มเกิดความเดือดร้อน
เสียหายไม่เฉพาะผูถู้กกล่าวหาเองเท่านั้ น แต่ยงัรวมถึงญาติพี่น้องของบุคคลเหล่านั้ นอีกด้วย  
ซ่ึงขั้นตอนการด าเนินคดีชั้นเจ้าพนักงานท่ีอาจจะยงัความเดือดร้อน หรือไม่เป็นธรรมแก่ผูถู้ก
กล่าวหา จึงอยู่ท่ีขั้นตอนในการด าเนินคดีท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของเอกชนผูต้กเป็น

                                                           
217ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 78. 
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ผู ้ต้องหา คือขั้ นตอนการจับ การควบคุม การขังการปล่อยชั่วคราว การแจ้งข้อหา และการ
สอบปากค าผูต้อ้งหา218 

การควบคุมเป็นการใชม้าตรการบงัคบัของรัฐต่อผูถู้กกล่าวหา ในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ
เปล่ียนท่ีทางของบุคคลท่ีตอ้งหาวา่กระท าความผิด และตามกฎหมายการควบคุมตวัเร่ิมเม่ือผูถู้กจบั
มาถึงท่ีท าการเจา้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ วธีิการควบคุมตวัผูถู้กจบัตามกฎหมายห้ามใชว้ิธี
ควบคุมเกินกวา่ท่ีจ  าเป็นเพื่อมิให้หลบหนี อนัเป็นการแสดงถึงการคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ ช่ือเสียง
ของผูถู้กกล่าวหา ดงันั้น วิธีปฏิบติัของเจา้พนกังานต ารวจท่ีจบัและควบคุมผูต้อ้งหาให้ไดรั้บความ
อบัอาย เช่น เอาโซ่ล่ามมือผูถู้กจบัหลายคนโยงติดกนัโดยไม่มีเหตุหลบหนี การใส่กุญแจมือผูถู้ก
กล่าวหาเพื่อให้ไดรั้บความอบัอาย นอกจากน้ี เก่ียวกบัระยะเวลาท่ีจะควบคุมผูถู้กจบั กฎหมายได้
ก าหนดระยะเวลาในการควบคุมเพื่อคุม้ครองเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหา โดยก าหนดว่าห้ามมิให้
ควบคุมผูถู้กกล่าวหาไวเ้กินกว่าจ าเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี และจะควบคุมผูถู้กกล่าวหาไวเ้กิน
ก าหนดเวลาดงับญัญติัไวใ้นกฎหมายไม่ได้219 ซ่ึงถือวา่หากท าเกินอ านาจไปกวา่นั้นก็จะกลายเป็นวา่
การกระท าของพนกังานสอบสวนนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

การควบคุมผูต้อ้งหาระหว่างด าเนินคดีโดยหลกัแลว้มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้การสอบสวน
ด าเนินไปโดยเรียบร้อย เพื่อประกนัการบงัคบัโทษ และประกนัการหลบหนีของผูต้อ้งหา แต่ในทาง
ปฏิบัติของเจ้าพนักงานสอบสวนเม่ือมีการจับตัวผู ้ต้องหาได้แล้ว มักจะมีการควบคุมตัวใน
ทนัทีทนัใด โดยไม่ไดพ้ิจารณาวา่ผูต้อ้งหาจะหลบหนีหรือจะไปก่อความยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐาน
ในการสอบสวนหรือไม่ ซ่ึงขดักบัวตัถุประสงค์ของการควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวเ้พื่อความสะดวก 
ในการปฏิบติังานของตนเท่านั้น220 

การคน้เป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาทางหน่ึง เพื่อรวบรวมพยานหลกัฐานในกรณีท่ี
การคน้เป็นการกระท าเพื่อพบและยดึส่ิงของซ่ึงจะเป็นพยานหลกัฐานในการด าเนินคดี, เพื่อพบและ
ยดึส่ิงของท่ีมีไวเ้ป็นความผิด หรือไดม้าโดยผิดกฎหมาย หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ไดใ้ชห้รือจะใช้
ในการกระท าความผิด ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 132 (2) ให้พนักงาน
สอบสวนมีอ านาจในการคน้ดงักล่าว เพื่อประโยชน์ในการรวบรวมพยานหลกัฐาน การคน้เป็นการ

                                                           
218คณิต ณ นคร, “กรมสอบสวน: ทางแกค้วามเดือดร้อนของประชาชนจริงหรือ,” (รายงานการสัมมนา 

เร่ือง การปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน , เม่ือวนัท่ี  
25 สิงหาคม 2533), น. 104. 

219ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 87. 
220สุรศักด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกุล, ความโปร่งใสและการตรวจสอบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตาม

แนวทางในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540, บทบณัฑิตย,์ เล่มท่ี 54, ตอน 4, น. 67 (ธนัวาคม 2541). 
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กระท าท่ีกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ทั้ งการค้นสถานท่ีและการค้นตวับุคคล ดังนั้ น 
ในการท่ีเจา้พนกังานจะใชม้าตรการบงัคบัโดยการคน้เพื่อให้ไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐาน จึงตอ้งปฏิบติั
ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา วา่ดว้ยการคน้ 

จะเห็นวา่อ านาจและบทบาทของพนกังานสอบสวนในการด าเนินคดีอาญานั้นมีปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนมากมายหลายกรณี ส่วนมากแลว้เป็นกรณีของการละเมิดสิทธิของผูถู้กกล่าวหาซ่ึงจะเห็น
ว่าการเร่ิมต้นด าเนินคดีอาญาหรือเร่ิมตน้คดีเพื่อท าการสอบสวนโดยการใช้หลักการตรวจสอบ
คน้หาความจริงเป็นของพนักงานสอบสวนฝ่ายเดียว โดยไม่มีพนักงานอยัการเขา้มาเก่ียวขอ้งเลย  
ซ่ึงท าให้เห็นวา่พนกังานสอบสวนนั้นท าการสอบสวนไปเพียงล าพงัซ่ึงจะก่อให้เกิดความผิดพลาด 
ความบกพร่องข้ึน รวมถึงการสร้างพยานเท็จข้ึนมาเพื่อประกอบส านวนการสอบสวนในการท่ี
พนักงานอยัการจะสั่งฟ้องคดีอาญานั้ น ๆ ดังนั้ นการสอบสวนฟ้องร้องจึงควรท่ีจะเป็นอ านาจ
เดียวกันเพื่อท่ีพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการจะได้ท างานร่วมกันเพื่อค้นหาความจริง
เก่ียวกบัคดีนั้น ๆ ไดใ้ห้เกิดความเป็นธรรมกบัทั้งผูก้ล่าวหาและผูถู้กกล่าวหา โดยไม่มีความสงสัย
จากหรือขอ้สังเกตจากประชาชนไดเ้ลยวา่การด าเนินคดีอาญานั้นมีความไม่โปร่งใส่ 
 
4.5  วิเคราะห์การด าเนินคดีอาญาในช้ันพนักงานสอบสวนระหว่างประเทศไทยกับต่างประเทศว่า 
มีความเหมือนหรือแตกต่างกนัอย่างไร 

ไดศึ้กษามาแลว้ในบทท่ี 3 วา่การด าเนินคดีอาญาของพนกังานสอบสวนนั้นเป็นอยา่งไร 
ซ่ึงทั้งประเทศท่ีใช้ระบบประมวลกฎหมายหรือกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร คือ ฝร่ังเศส สหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมัน และประเทศท่ีระบบจารีตประเพณีหรือกฎหมายไม่เป็นลายลักษณ์อกัษร  
ซ่ึงจะไดว้เิคราะห์ดงัน้ี 

ประเทศองักฤษ กระบวนการด าเนินคดีอาญาขององักฤษ แบ่งออกเป็นสองขั้นตอนคือ 
การด าเนินคดีอาญา ชั้นเจา้พนักงาน และ การด าเนินคดีอาญาชั้นศาล องค์กรของรัฐท่ีท าหน้าท่ี
ด าเนินคดีอาญา ชั้นเจา้พนกังาน ซ่ึงจะประกอบดว้ยองค์กรหลกั 2 องค์กร คือ องค์กรต ารวจ และ
องค์กรอยัการ ซ่ึงในส่วนของประเทศอังกฤษนั้ น การฟ้องคดีอาญาโดยส่วนใหญ่อยู่ในความ
รับผิดชอบของต ารวจ โดยแต่ละสถานีต ารวจจะมีทนายความประจ า ท าหน้าท่ีฟ้องร้องคดีในนาม
ของต ารวจ หากทอ้งท่ีใดไม่มีทนายความประจ าสถานีต ารวจก็ว่าจา้งเอกชนมาฟ้องคดีแทนไดใ้น
ระบบการด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนกังานขององักฤษ การเร่ิมตน้สืบสวนสอบสวนเป็นอ านาจของ
ต ารวจฝ่ายเดียว กระบวนการสืบสวนสอบสวนไม่ไดถู้กควบคุมหรือตรวจสอบ โดยทั้งอยัการและ
อ านาจตุลาการ แมว้่าในการจบักุมบางกรณีตอ้งขออนุญาตศาล รวมทั้งการขยายเวลาการควบคุม
ผูต้อ้งหาระหวา่งการสอบปากค าในชั้นสอบสวน  
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ต ารวจมีหนา้ท่ีเร่ิมคดีอาญาโดยการรับค าร้องทุกขห์รือค ากล่าวโทษ ทั้งน้ี ผูเ้สียหายหรือ
บุคคลใด มีอ านาจร้องทุกข์หรือกล่าวโทษว่ามีการกระท าผิดอาญาเกิดข้ึน ต่อเจา้หน้าท่ีต ารวจสาย
ตรวจโดยตรงขณะปฏิบติัหน้าท่ี หรือโดยการโทรศพัท ์การส่งขอ้ความทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-mail) 
ไปยงัสถานีต ารวจหรือเดินทางไปร้องทุกขท่ี์สถานีต ารวจ เม่ือต ารวจผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีรับทราบขอ้มูล
เก่ียวกบัการกระท าผิดกฎหมายแลว้มีอ านาจด าเนินการ คือ การบนัทึกขอ้มูลลงในแบบบนัทึกทาง
คอมพิวเตอร์ และตรวจสอบรายละเอียดพฤติการณ์ต่าง ๆ หากพิจารณาแลว้เห็นวา่เร่ืองดงักล่าวไม่มี
พยานหลกัฐานใด ๆ หรือไม่มีพยานหลกัฐานอยา่งเพียงพอท่ีจะด าเนินคดีต่อไปได ้ก็จะบนัทึกไวใ้น
ส่วนการด าเนินการวา่ “ไม่มีการด าเนินการต่อไป”  

เม่ือจบักุมผูต้อ้งหา และเห็นวา่จะตอ้งมีการด าเนินคดีต่อไป ผูจ้บัตอ้งน าตวัผูต้อ้งหาส่ง
สถานีต ารวจท่ีก าหนดไวส้ าหรับการควบคุมผูต้้องหา (a designed police station) โดยไม่ชักช้า 
เม่ือผูต้ ้องหาถูกน าส่งสถานีต ารวจแล้ว เป็นหน้าท่ีของต ารวจผูท้  าหน้าท่ีเป็นพนักงานผูค้วบคุม 
(custody officer) ซ่ึงตอ้งมียศชั้นจ่าต ารวจ (police sergeant) ข้ึนไป เป็นผูมี้อ  านาจพิจารณาวา่มีเหตุท่ี
จะควบคุมผูต้อ้งหาหรือปล่อยตวัไปหลกัในการวนิิจฉยัของพนกังานผูค้วบคุมวา่จะควบคุมผูต้อ้งหา
ไวห้รือไม่นั้น จะตรวจสอบพยานหลกัฐานท่ีปรากฏในขณะนั้น และวตัถุประสงค์ในการควบคุม
เพื่อสอบสวนปากค าเท่านั้น ทั้งน้ีพนกังานผูค้วบคุมจะตอ้งปฏิบติัตามแนวทางท่ีอธิบดีกรมอยัการ
ก าหนด (director of public prosecution) ไวก้ารควบคุมตวัผูถู้กจบัในบางกรณี จึงไม่จ  าเป็นตอ้งเป็น
ผูต้อ้งหาท่ีจะถูกด าเนินคดีต่อไป หากแต่เป็นการควบคุมเพื่อสอบสวนปากค าเท่านั้นเม่ือพนกังาน 
ผูค้วบคุมพิจารณาแลว้เห็นวา่ มีเหตุจ าเป็นท่ีจะควบคุมผูต้อ้งหาไว ้ก็จะท าการบนัทึกการควบคุม 

การรวบรวมพยานหลกัฐานของพนกังานสอบสวนนั้น พนกังานสอบสวนไม่ไดก้ระท า
ไปโดยล าพงั หากแต่จะท ากนัเป็นทีมงาน ประกอบด้วย ผูจ้บักุม อาจจะเป็นผูส้อบปากค าพยาน
บุคคล (statement) ในท่ีเกิดเหตุ จัดท าแผนท่ีและถ่ายภาพสถานท่ีเกิดเหตุ ภาพถ่ายบาดแผล  
ของผูเ้สียหาย ยดึวตัถุพยานมามอบใหพ้นกังานสอบสวน ส่วนการควบคุมผูต้อ้งหาไม่ไดเ้ป็นอ านาจ
ของพนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนจะท าหน้าท่ีหลักคือการสอบปากค า การแจง้ข้อหา  
การประสานกับพนักงานอยัการเพื่อขอค าแนะน าในการแจ้งข้อหา แม้แต่การสอบสวนปากค า
ผูต้อ้งหาก็อาจจะมีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งร่วมดว้ย เช่น จิตแพทย ์ทนายความ ส าหรับการพิมพ์
ลายน้ิวมือผูต้อ้งหาเพื่อตรวจสอบประวติัการตอ้งโทษอาญานั้น (criminal record) สามารถทราบผล
ภายใน 15 นาที เท่านั้นซ่ึงแตกต่างจากของไทยซ่ึงใชร้ะยะเวลาในการตรวจสอบประวติัในการพิมพ์
มือใชเ้วลานานมาก เม่ือด าเนินการเสร็จส้ินแลว้ภายใน 96 ชัว่โมง นบัแต่เวลาท่ีผูต้อ้งหาถูกควบคุม
พนักงานสอบสวนจะส่งส านวนการสอบสวน (case file) ไปยงัพนักงานอัยการ แม้ว่าบางคร้ัง
ส านวนการสอบสวนยงัไม่สมบูรณ์ เน่ืองจากจะตอ้งรอพยานเอกสารบางอยา่ง แต่ดว้ยขอ้จ ากดัเร่ือง
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ระยะเวลาการควบคุมจึงตอ้งส่งส านวนการสอบสวนไปยงัพนักงานอยัการให้พิจารณาฟ้องคดีไป
ก่อน  จะเห็นว่ากระบวนการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน จึงไม่อยู่ในอ านาจหน้าท่ีของ
พนักงานสอบสวนฝ่ายเดียว แต่มีการแบ่งหน้าท่ีกันรับผิดชอบการรวบรวมพยานหลกัฐานและ
มาตรการบงัคบัในการควบคุม ปล่อยชัว่คราว รวมทั้งสอบสวนพยานบุคคล 

อยัการพนกังานอยัการมีอ านาจหน้าท่ีในการเร่ิมคดีนบัแต่ไดรั้บส านวนการสอบสวน
มาจากต ารวจ ซ่ึงพนกังานอยัการมีหนา้ท่ีตรวจสอบความถูกตอ้งสมบูรณ์ของส านวนการสอบสวน 
(case file) และใช้ดุลยพินิจพิจารณาว่าจะยื่นฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลหรือไม่ หลกัการด าเนินคดีอาญา
ของพนักงานอยัการองักฤษเป็นไปตามหลักดุลยพินิจพนักงานอยัการมีบทบาทค่อนข้างจ ากัด 
เน่ืองจากแนวคิดในการจัดตั้ งองค์กรอัยการ ตามความเห็นของคณะกรรมาธิการแห่งรัฐสภา  
ไดมุ้่งเนน้ให้การแบ่งแยกอ านาจการสอบสวนและการฟ้องร้องออกจากกนัโดยมิให้พนกังานอยัการ
เขา้ไปมีบทบาทในการสอบสวนคดีอาญาแต่อย่างใด รวมทั้งพนักงานอยัการยงัไม่มีอ านาจสั่งให้
พนกังานสอบสวน (ต ารวจ) ท า การสอบสวนเพิ่มเติมอีกดว้ย เน่ืองจากคณะกรรมาธิการมีความเห็น
วา่หากให้พนกังานอยัการเขา้ไปมีบทบาทตั้งแต่ในชั้นสอบสวนจะท าให้พนกังานอยัการ ไม่มีความ
เป็นกลางในการจะตัดสินใจว่ายื่นฟ้องผูต้้องหาต่อศาลเม่ือพนักงานอัยการได้รับส านวนการ
สอบสวนมาแล้วก็มีหลกัเกณฑ์ตรวจพิจารณาส านวนอย่างเป็นขั้นตอนและดุลพินิจของพนักงาน
อยัการในการท าความเห็นสั่งคดีเป็นไปอยา่งมีความอิสระ 

ระบบการด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนักงานขององักฤษ เห็นได้ว่าการด าเนินคดีอาญา 
ชั้นเจา้พนกังานขององักฤษนั้น แยกการสอบสวนฟ้องร้องออกจากกนั โดย ต ารวจซ่ึงประกอบดว้ย 
ต ารวจสายตรวจ (patrol) นักสืบ (detective) พนักงานควบคุมผู ้ต้องหา (custody officer) และ
พนกังานสอบสวน (interrogator) มีบทบาทอ านาจหน้าท่ีส าคญัในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา
โดยไม่มีองค์กรภายนอกโดยเฉพาะพนักงานอัยการเข้ามาตรวจสอบ ดุลยอ านาจ (check and 
balance) แมว้า่บางกรณีต ารวจจะไปรับค าแนะน าจากพนกังานอยัการในการแจง้ขอ้หา แต่เป็นความ
ตอ้งการของฝ่ายต ารวจเท่านั้น พนกังานอยัการไม่มีบทบาทเร่ิมด าเนินคดีตั้งแต่ตน้ เน่ืองจากไม่มี
อ านาจสอบสวนพนกังานอยัการองักฤษมีหน้าท่ีรับส านวนการสอบสวนมาตรวจพิจารณาและยื่น
ฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาลในกรณีท่ีเห็นควรฟ้องคดีนั้น ๆ และกรณีการสอบสวนเพิ่มเติมนั้น พนกังาน
อยัการอาจสั่งให้พนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติม แต่ในทางปฏิบติัพนักงาน
สอบสวนไม่ค่อยให้ความร่วมมือในการรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติม เพราะมีความเห็นว่า
พยานหลักฐานเพียงพอแล้ว อีกทั้ งการรวบรวมพยานหลักฐานบางอย่างมีความยุ่งยากภายใต้
ระยะเวลาอนัจ ากดั ซ่ึงการปฏิบติัหนา้ท่ีระหวา่งพนกังานอยัการขององักฤษ และพนกังานสอบสวน
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เป็นไปอย่างถอ้ยทีถอ้ยอาศยัซ่ึงกนัและกนัในลกัษณะประสานงานมากกว่าการสั่งการ (to deal as 
more gently than tob force) ตามธรรมเนียมราชการองักฤษ 

แต่ระบบการสอบสวนคดีอาญาขององักฤษมีขอ้ดีในรูปแบบการร่วมมือกนัท างานของ
ต ารวจฝ่ายต่าง ๆ โดยพนักงานสอบสวนจะรับผิดชอบเฉพาะการถามปากค าผูต้ ้องหาเป็นหลัก
เท่านั้ น มิได้มีอ านาจในการสั่งให้มีการควบคุม ปล่อยชั่วคราวผูต้้องหา ท าให้มีการตรวจสอบ 
ซ่ึงกนัและกนัในระดบัหน่ึง 

เม่ือเปรียบเทียบกับการด าเนินคดีอาญาพนักงานสอบสวนของไทยแล้วจะเห็นว่า 
อังกฤษนั้ นก็แยกการสอบสวนกับการฟ้องคดีอาญาออกจากกัน ซ่ึงก็ เป็นเหมือนของไทย  
แต่พนกังานสอบสวนของไทยเป็นผูรั้บผดิชอบรวบรวมพยานหลกัฐานทั้งหมดเก่ียวกบัคดีท่ีเร่ิมตน้ 
นับแต่ค าร้องทุกข์หรือค ากล่าวโทษ การสอบปากค าพยาน การสอบปากค าผูต้อ้งหา การควบคุม 
การปล่อยชั่วคราว การตรวจสถานท่ีเกิดเหตุ ส่วนการสอบสวนขององักฤษนั้นมีการแบ่งหน้าท่ี
รับผิดชอบภายในสถานีต ารวจ กล่าวคือ อ านาจการควบคุมและปล่อยชั่วคราวผูต้อ้งหา เป็นของ
พนกังานควบคุม การสอบปากค าพยาน การท าแผนท่ีเกิดเหตุ บางกรณีกระท าโดยต ารวจสายตรวจ 
ต ารวจฝ่ายสืบสวน แมแ้ต่การท่ีพนกังานสอบสวนจะท าการสอบปากค าผูต้อ้งหาก็ตอ้งไดรั้บอนุญาต
จากฝ่ายควบคุมเสียก่อน ลกัษณะการสอบสวนจึงเป็นการกระจายความรับผิดชอบ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ี
แตกต่างจากการด าเนินคดีอาญาของไทยอยา่งส้ินเชิง  

 ประเทศฝร่ังเศส ในประเทศฝร่ังเศสจะมีกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นหลกัประกนัสิทธิ
เสรีภาพของผูถู้กกล่าวหา กระบวนการพิจารณาคดีตอ้งเป็นไปตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
เม่ือผูต้อ้งหาถูกฟ้องยงัศาลแลว้ จะมีฐานะเป็นจ าเลยทนัที เพราะวา่การฟ้องคดีอาญาในฝร่ังเศสเป็น
การด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ พนกังานอยัการซ่ึงเป็นพนกังานอยัการของรัฐเท่านั้นท่ีจะน าคดีอาญามา
ฟ้องได ้ส่วนผูเ้สียหายจะสามารถมีส่วนร่วมฟ้องคดีอาญาในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น 

ต ารวจฝร่ังเศสมีดว้ยกนั 2 ประเภท คือ ต ารวจฝ่ายปกครอง (La police administrative) 
และต ารวจฝ่ายคดี (La police judiciaire) ซ่ึงต ารวจฝ่ายปกครองทัว่ไป ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีในการ
ป้องกนัไม่ให้เกิดการกระท าความผิดกฎหมายทัว่ ๆ ไปดว้ยการออกกฎหรือระเบียบหรือดว้ยการ
ปฏิบติัการต่าง ๆ และต ารวจฝ่ายคดี ถือเป็นกลไกของการอ านวยความยุติธรรมอยูภ่ายใตอ้  านาจของ
ตุลาการ และจะเข้ามาในคดีต่อเม่ือมีการกระท าความผิดเกิดข้ึนแล้ว ซ่ึงต ารวจฝ่ายคดีแบ่งออก 
ไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ เจา้พนกังานต ารวจฝ่ายคดี และเจา้หนา้ท่ีต ารวจฝ่ายคดี 

อ านาจการสอบสวนคดีอาญา (investigating authorities) โดยปกติเม่ือมีคดีอาญาเกิดข้ึน 
หรือมีการร้องทุกข์ การกล่าวโทษ ต ารวจผูรั้บผิดชอบการเร่ิมต้นคดีหรือเรียกว่าต ารวจฝ่ายคดี  
เป็นผูท้  าการสอบสวนและปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด 
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เจ้าพนักงานต ารวจฝ่ายคดี (OPJ) มีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีอัยการประจ าศาลอุทธรณ์
มอบหมายสั่งการ จึงกล่าวไดว้า่นายต ารวจฝ่ายคดีมีบทบาทท่ีส าคญักล่าวคือ มีอ านาจรับค าร้องทุกข ์
(complaints) มีอ านาจท าการสืบสวน สอบปากค าพยานบุคคล และท าการตรวจคน้ยึดวตัถุพยาน  
แต่อ านาจท่ีส าคญัท่ีสุดคือ การควบคุมบุคคลไว ้24 ชัว่โมง ท่ีสถานีต ารวจ (garde a vue) 

เจา้หนา้ท่ีต ารวจฝ่ายคดี (APJ) มีอ านาจหนา้ท่ีค่อนขา้งจ ากดักล่าวคือไม่มีอ านาจควบคุม
บุคคล เพียงแต่ท าหน้าท่ีเป็นผูช่้วยนายต ารวจฝ่ายคดีเท่านั้น อย่างไรก็ตาม ต ารวจชั้นประทวนฝ่ายคดี  
มีอ านาจบนัทึกรายละเอียดคดีทุกประเภททั้งคดีอุกฉกรรจ ์(crimes) คดีอาญา 

การควบคุมการปฏิบติัหน้าท่ี (supervision) ของต ารวจฝ่ายคดีนายต ารวจฝ่ายคดี และ 
ต ารวจชั้ นประทวนฝ่ายคดี อยู่ในการก ากับดูแลของอัยการแห่งสาธารณรัฐ (procureurs de la 
république) และอยู่ภายใต้การดูแลทั่วไปของอธิบดีอัยการประจ าศาลอุทธรณ์ ยิ่งกว่านั้ นยงัมี
กฎระเบียบควบคุมเพื่อมิใหมี้การปฏิบติัท่ีผดิพลาดในหนา้ท่ีของต ารวจฝ่ายคดี 

การสอบสวนโดยต ารวจฝ่ายคดี (the enquete)เม่ือต ารวจฝ่ายคดีได้รับแจ้งว่ามีการ
กระท าผิดเกิดข้ึน ต ารวจฝ่ายคดีมีอ านาจท่ีจะสืบสวนสอบสวนโดยวิธีปกติหรือสอบสวนเบ้ืองตน้ 
(an ordinary investigation) และโดยวิธี ฉุกเฉินรวบรัด ในคดีความผิดซ่ึงหน้า (an expedited 
investigation)กระบวนการสอบสวนโดยต ารวจฝ่ายคดีเร่ิมข้ึนเม่ือมีการร้องทุกข์ (complaint) จาก
ผูเ้สียหาย หรือมีค ากล่าวโทษ (a denunciation) จากบุคคลซ่ึงไม่ใช่ผูเ้สียหายแจง้ความต่อต ารวจวา่มี
ความผิดอาญาเกิดข้ึนหรืออาจจะเป็นกรณีต ารวจฝ่ายคดีเร่ิมท าการสอบสวนเองโดยไม่มีการร้อง
ทุกข์หรือกล่าวโทษในการสอบสวนของต ารวจฝ่ายคดีนั้น ต ารวจฝ่ายคดีมีอ านาจหน้าท่ีท าการ
สอบสวน 2 ลกัษณะคดี กล่าวคือ การสอบสวนเบ้ืองตน้หรืออาจเรียกว่าการสอบสวนคดีธรรมดา 
และ การสอบสวนคดีท่ีผูต้อ้งหากระท าผดิซ่ึงหนา้หรือการสอบสวนแบบรวบรัด 

อยัการฝร่ังเศสเป็นชาติแรกท่ีจดัให้มีอยัการและเป็นแบบอยา่งของอยัการในประเทศอ่ืน 
ๆ ในภาคพื้นยุโรป เม่ือยัการเห็นวา่ การกระท านั้นเป็นความผิดและสมควรสั่งฟ้องก็จะด าเนินการ
ฟ้องร้องต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจต่อไป ผูเ้สียหายฟ้องคดีอาญาเองโดยตรงไม่ไดแ้ต่ฟ้องไดโ้ดยทางออ้ม 
คือ ฟ้องทางแพ่งต่อศาลท่ีพิจารณาคดีอาญาและการด าเนินคดีแพ่ง ณ ศาลท่ีพิจารณาคดีอาญา 
จะกระท าไดต่้อเม่ือการด าเนินคดีอาญาพร้อมกนั จึงมีผลใหอ้ยัการตอ้งด าเนินคดีอาญาไปดว้ย 

อ านาจหน้าท่ีในการสอบสวนของอัยการ การปฏิบัติงานของต ารวจฝ่ายคดีหรือ
พนกังานสอบสวนในประเทศฝร่ังเศส มิใช่การท างานท่ีเป็นอิสระจากหน่วยงานอ่ืนในกระบวนการ
ยุติธรรมแต่มีการปฏิบติังานท่ีมีความสัมพนัธ์ของอ านาจระหวา่งต ารวจฝ่ายคดีกบัตุลาการซ่ึงเป็นผู ้
อ  านวยความยุติธรรมอนัประกอบไปดว้ยพนักงานอยัการและผูพ้ิพากษาไต่สวน โดยถือว่าต ารวจ
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เป็นผูช่้วยเหลือหรือเคร่ืองมือของการอ านวยความยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงการท างานของต ารวจนั้น
จะมี พนกังานอยัการเป็นผูก้  ากบัดูแลและควบคุมทิศทางการสอบสวนตั้งแต่การเร่ิมคดี 

อ านาจการสั่งคดีโดยใช้ดุลพินิจของอัยการ ถือเป็นหัวใจในการท างานของอัยการ
ฝร่ังเศส ซ่ึงเป็นตวัแทนของรัฐในการบริหารงานและอ านวยความยติุธรรมทางอาญา บทบญัญติัของ
กฎหมายท่ีกล่าวถึงอ านาจสั่งคดีโดยใชดุ้ลพินิจของอยัการฝร่ังเศสคือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 40 ซ่ึงให้อ านาจแก่พนักงานอยัการฝร่ังเศสมีหน้าท่ีในการ
จดัการกับค าร้องทุกข์ ซ่ึงพนักงานอัยการรับค าร้องทุกข์และค ากล่าวโทษและพิจารณาว่าจะ
ด าเนินการอย่างไรกบัค าร้องทุกข์และค ากล่าวโทษ จะเห็นว่าพนักงานอยัการฝร่ังเศสมีอ านาจใช้
ดุลพินิจทั้งการสั่งฟ้องคดีเพื่อขอให้ศาลลงโทษผูก้ระท าผิดตามวิถีทางปกติของการด าเนินคดีอาญา
ได ้แต่อยา่งไรก็ตามอยัการก็ไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งสั่งฟ้องคดีเพื่อให้ศาลลงโทษผูก้ระท าผิดทุกคดีไป 
อยัการจึงสามารถใช้ดุลพินิจของตนในการบริหารจดัการกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอย่างมี
ประสิทธิภาพเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมได้ หากเห็นว่าการใช้มาตรการทางเลือกท่ี
เหมาะสมสามารถท าให้สังคมกลบัคืนสู่ความเป็นปกติไดโ้ดยเร็วและมองวา่การกระท าดงักล่าวของ
อยัการจะเป็นประโยชน์ยิง่กวา่การฟ้องคดีตามกระบวนการยติุธรรมกระแสหลกั 

เม่ือเปรียบเทียบกบัของไทยแลว้ จะเห็นวา่การด าเนินคดีอาญาของประเทศฝร่ังเศสนั้น
ไม่ได้แยกการสอบสวนกับการฟ้องร้องออกจากกันเลย ถือว่าการสอบสวนฟ้องร้องเป็นเร่ือง
เดียวกัน ซ่ึงอ านาจในการสอบสวนและการฟ้องร้องเป็นของพนักงานอยัการ ซ่ึงการสอบสวน
คดีอาญาของฝร่ังเศสมี 3 ประเภทดว้ยกนัคือ การสอบสวนเบ้ืองตน้และการสอบสวนความผิดซ่ึง
หน้า ซ่ึงต ารวจฝ่ายคดีเป็นผูส้อบสวนและการสอบสวนโดยผูพ้ิพากษาการสอบสวนเหล่าน้ีอยู่ใน
การก ากบัดูแลของพนกังานอยัการแต่เพียงผูเ้ดียว การปฏิบติัหนา้ท่ี (supervision) ของต ารวจฝ่ายคดี
นายต ารวจฝ่ายคดี และ ต ารวจชั้นประทวนฝ่ายคดี อยู่ในการก ากบัดูแลของอยัการ ซ่ึงของประเทศ
ไทยกระบวนการด าเนินคดีชั้นเจา้พนกังานของไทยมีการแบ่งแยกอ านาจหนา้ท่ีกนัอยา่งชดัเจน โดย
พนกังานสอบสวนเป็นผูมี้อ  านาจสอบสวนคดีอาญาทั้งปวง ส่วนพนกังานอยัการมีหนา้ท่ีตรวจสอบ
พิจารณาส านวนการสอบสวนและท าความเห็นทางคดี พนักงานสอบสวนเร่ิมการด าเนินคดี โดย
รับค าร้องทุกขห์รือกล่าวโทษ หรือแมก้ระทัง่เป็นผูก้ล่าวหาข้ึนเองในคดีซ่ึงไม่เป็นความผิดอนัยอม
ความได ้หลงัจากนั้นพนกังานสอบสวนเป็นผูก้  าหนดทิศทางรูปคดี ประเด็นการสอบสวนต่าง ๆ 
การบริหารจดัการในการรวบรวมพยานหลกัฐานอยูใ่นดุลพินิจของพนกังานสอบสวนทั้งส้ินจะเห็น
ไดเ้ลยวา่การท่ีอ านาจการสอบสวนฟ้องร้องไม่เป็นอ านาจเดียวกนัดงัเช่นของประเทศฝร่ังเศส 
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สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี การด าเนินคดีอาญาในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
เหมือนกบัประเทศฝร่ังเศส คือ ใช้ระบบประมวลกฎหมาย โดยได้มีการแยกการด าเนินคดีในชั้น
สอบสวนฟ้องร้อง ออกจากการด าเนินคดีในชั้นพิจารณาพิพากษา 

ต ารวจในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีต ารวจมีอ านาจหน้าท่ีสอบสวนคดีได ้แต่ฐานะ
ของต ารวจในทางคดีเป็นเพียง องค์กรท่ีท าหน้าท่ีสอบสวนของอยัการ เท่านั้น หากเร่ิมด าเนินการ
สอบสวนคดีใดข้ึนเองก่อน ต ารวจก็ตอ้งรายงานใหอ้ยัการทราบในโอกาสแรกเสมอ ซ่ึงตรงน้ีต ารวจ
ไม่มีอ านาจหนา้ท่ีท่ีจะด าเนินการไดเ้องโดยล าพงัจนเสร็จส้ินการสอบสวน องคก์รต ารวจท่ีมีหนา้ท่ี
ในการสอบสวน คือ ส านกังานอาชญาวิทยาแห่งสหพนัธรัฐ (Bundeskriminalamt) หรือเรียกช่ือย่อ
วา่ BKA โดยจะแบ่งต ารวจออกเป็นสองประเภท คือ ขา้ราชต ารวจซ่ึงเป็นผูช่้วยของพนกังานอยัการ
และขา้ราชการต ารวจอ่ืน ๆ ซ่ึงขา้ราชการทั้ง 2 ประเภทน้ีจะมีอ านาจในการจบักุมผูต้อ้งสงสัยไว้
ชัว่คราว รวมทั้งอ านาจในการกระท าการเพื่อทราบตวัผูต้อ้งสงสัย เช่น การถ่ายภาพ พิมพล์ายน้ิวมือ
ในกรณีมีความจ าเป็น ขา้ราชการต ารวจซ่ึงเป็นผูช่้วยของพนกังานอยัการยงัมีอ านาจต่าง ๆ ในการ
ใช้มาตรการบงัคบัด้วย เช่น การสั่งให้ยึดส่ิงของ การสั่งให้ค้น การสั่งให้ตรวจเลือดหรือตรวจ
ร่างกายผูต้้องหา การสั่งให้ตรวจร่างกายพยานและการตั้งด่านตรวจในถนนสาธารณะ ซ่ึงการ
ด าเนินการของขา้ราชการต ารวจจะท าไดใ้น 2 ลกัษณะ คือ ต ารวจเร่ิมด าเนินการสอบสวนเอง และ
ต ารวจอาจด าเนินการสอบสวนตามค าสั่งของพนกังานอยัการ 

ในทางปฏิบัติแล้ว ต ารวจมักเร่ิมท าการสอบสวนด้วยตนเองแล้วจึงส่งบันทึกการ
สอบสวนใหพ้นกังานอยัการเพื่อวนิิจฉยัวา่จะมีการสอบสวนต่อไปหรือท าการฟ้องร้อง เจา้พนกังาน
ต ารวจมีหน้าท่ีต้องสอบสวนความผิดอาญาและต้องด าเนินการทุกอย่างโดยไม่ชักช้าและ 
เจ้าพนักงานต ารวจต้องส่งรายงานท่ีตนกระท าได้กระท าไปแล้วนั้นไปยงัพนักงานอยัการโดย 
ไม่ชักช้าการท่ีอัยการมีอ านาจในการสอบสวน ท าให้ มีข้อมูลท่ี เพียงพอในการใช้ดุลพินิจ
ประกอบการสั่งคดีไดโ้ดยมีความผดิพลาดนอ้ยท่ีสุด 

พนกังานอยัการจะรวบรวมพยานหลกัฐานจากเจา้พนกังานต ารวจ ออกหมายเรียกและ
สอบปากค าผูต้อ้งสงสัย พยานและผูเ้ช่ียวชาญ พนกังานอยัการอาจจะสั่งให้ผูต้อ้งสงสัยมาให้ถอ้ยค า
แมเ้ขาจะไม่ให้การอยา่งใดก็ตาม เม่ือถามปากค าแลว้ พนกังานอยัการตอ้งแจง้ขอ้หาให้ทราบและ
แจง้ให้ทราบถึงสิทธิท่ีจะไม่ให้การใด ๆ และสิทธิท่ีจะมีทนายความ ซ่ึงการสืบสวนสอบสวนจะยุติ
โดยการท่ีพนกังานอยัการใช้ดุลยพินิจซ่ึงจะเป็นในทางบวก คือ การยื่นฟ้องคดี เน่ืองจากพนกังาน
อยัการพบว่ามีเหตุอนัควรสงสัยเพียงพอ (Sufficient cause) พนักงานอยัการสามารถฟ้องต่อศาล
เพื่อให้ศาลเปิดการพิจารณาคดีชั้นพิจารณาได ้หรือในทางลบ คือ การยุติคดี ซ่ึงอาจจะมีเหตุผลมา
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จากทางด้านขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย หรือเป็นคดีเล็ก ๆ น้อย ๆ ซ่ึงจะท าให้การสืบสวนสอบสวน 
ยติุลง 

อยัการการด าเนินคดีอาญาในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ใช้หลกัการด าเนินคดีอาญา
โดยรัฐเป็นหลกั ท่ีถือวา่รัฐเป็นผูเ้สียหายและเจา้พนกังานของรัฐผูรั้บผิดชอบการสอบสวนฟ้องร้อง 
คือ พนักงานอัยการ การด าเนินคดีอาญ าชั้ นก่อนฟ้องในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็น
กระบวนการเดียวกนั กล่าวคือ อยัการมีหนา้ท่ีในการสอบสวนฟ้องร้อง (Vorverfahren) แมก้ฎหมาย
ก าหนดบญัญติัให้ต ารวจมีหน้าท่ีตอ้งติดตามการกระท าความผิดอาญาและตอ้งกระท าการทุกอยา่ง
โดยไม่ชกัช้า แต่ต ารวจก็มีฐานะเป็นเพียงผูช่้วยอยัการเท่านั้น ทั้งน้ีไม่ว่าการท่ีต ารวจกระท าไปจะ
เป็นการท่ีต้องกระท าไปก่อนตามกฎหมายหรือท าตามค าสั่งของอยัการ ต ารวจก็ตอ้งรายงานต่อ
อยัการโดยเร็วท่ีสุด จึงอาจกล่าวไดว้า่อยัการจะเป็นผูมี้ออ านาจเร่ิมคดี 

ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีการฟ้องคดีอาญาใช้หลกัการฟ้องคดีตามกฎหมายหรือ
หลกัการฟ้องคดีเชิงบงัคบั ท าให้อยัการผกูขาดอ านาจในการฟ้องคดีอาญาแต่เพียงผูเ้ดียว ผูเ้สียหายมี
อ านาจฟ้องคอีอาญาไดอ้ย่างจ ากดั หากมีเหตุควรเช่ือวา่ผูต้อ้งหาไดก้ระท าผิดกฎหมาย อยัการตอ้ง
ยื่นฟ้องต่อศาลเสมอและยุติคดีโดยการถอนฟ้องไม่ได้ การฟ้องคดีอาญาเป็นหน้าท่ีของอยัการ  
เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน อยัการจ าตอ้งฟ้องคดีทุกคดีซ่ึงศาลสามารถลงโทษได ้
และเป็นคดีซ่ึงอาจฟ้องไดห้ากมีพยานหลกัฐานเพียงพอ 

การด าเนินคดีอาญาของพนกังานสอบสวนในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเหมือนกบั
ประเทศฝร่ังเศส คือ ใช้ระบบประมวลกฎหมาย โดยได้มีการแยกการด าเนินคดีในชั้นสอบสวน
ฟ้องร้อง ออกจากการด าเนินคดีในชั้นพิจารณาพิพากษา แต่การสอบสวนและการฟ้องร้องคดีนั้นใน
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นอ านาจเดียวกนัเช่นกบัฝร่ังเศส เม่ือเปรียบเทียบกบัประเทศไทยแลว้
จะเห็นว่าอ านาจการสอบสวนอ านาจการฟ้องร้องเป็นอ านาจเดียวกันไม่ได้แยกระหว่างการ
สอบสวนและการฟ้องร้องคดีเหมือนกบัประเทศไทย ต ารวจในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีต ารวจมี
อ านาจหน้าท่ีสอบสวนคดีได้ แต่ฐานะของต ารวจในทางคดีเป็นเพียง องค์กรท่ีท าหน้าท่ีสอบสวน
ของอยัการ เท่านั้น แต่เม่ือเทียบกบัพนกังานสอบสวนของไทยแลว้เป็นอ านาจแยกเด็ดขาดต่างหาก
ระหว่างพนักงานสอบสวนกบัพนักงานอยัการ ซ่ึงท าให้เห็นถึงปัญหาต่าง ๆ เกิดข้ึนว่าเม่ืออ านาจ
การสอบสวนแยกออกจากกันแล้วการท างานโดยไม่เอ้ืออ านวยต่อกันนั้ นท าให้กระบวนการ
ยติุธรรมไม่มีความเป็นสากลเหมือนต่างประเทศ 

ดังจะเห็นแล้วว่าการด าเนินคดีอาญาชั้ นพนักงานสอบสวนนั้ นทั้ งของไทยและ
ต่างประเทศนั้นมีความแตกต่างกนัโดยส้ินเชิง เม่ือเทียบกบัทั้งของประเทศองักฤษ ฝร่ังเศส และ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีดงัไดก้ล่าวมาแลว้ 



บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
จากท่ีได้ศึกษาคน้ควา้และวิเคราะห์ในบทท่ีผ่านมานั้น เพื่อให้เกิดความรู้ความเขา้ใจ 

ในเร่ือง การค้นหาความจริงเก่ียวกับคดีในชั้ นเจ้าพนักงาน เพื่อให้เข้าใจทฤษฎี รูปแบบการ
ด าเนินคดีในชั้นเจา้พนักงาน รวมถึงหลกักฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองน้ีโดยตรง  
ซ่ึงท าให้เห็นถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน รวมไปถึงแนวทางในการเสนอแนะเพื่อปรับปรุงแก้ไข
เก่ียวกบัสภาพปัญหาดงักล่าวใหต้รงกบัวตัถุประสงคข์องการศึกษาในคร้ังน้ี 
 
5.1  บทสรุป 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาชั้ นเจ้าพนักงานของไทยในปัจจุบันนั้ น ถือว่ามี
ความส าคญัเป็นอย่างยิ่ง เพราะเป็นตน้ทางแห่งกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการท่ีจะน าไปสู่
กระบวนการยติุธรรมทางอาญาในชั้นต่อ ๆ ไป เช่น ชั้นอยัการ การฟ้องคดี ชั้นศาล การพิจารณาคดี 
เป็นต้น การตรวจสอบขอ้เท็จจริง การรวบรวมพยานหลกัฐานของพนักงานสอบสวนนั้นถือว่า 
มีความส าคญัต่อคดีมาก ซ่ึงจะส่งผลให้คดีออกมาในรูปแบบไหนนั้น พยานหลกัฐานในคดีนั้น ๆ 
เป็นตวับ่งช้ีวา่ผูถู้กกล่าวหาเป็นผูก้ระท าความผิดหรือเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ การรวบรวมพยานหลกัฐานนั้น
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131 นั้น พนกังานสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน
ทุกชนิดเท่าท่ีสามารถจะท าได้ กล่าวคือ การตรวจสอบข้อเท็จจริงเก่ียวกับการกระท า และ 
ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัตวัผูก้ระท า221 ในทางปฏิบติันั้นพนักงานสอบสวนท าการสอบสวนรวบรวม
พยานหลกัฐานเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงในการกระท าความผิดของผูถู้กกล่าวหาตามท่ีกฎหมายให้อ านาจ
ไว ้ซ่ึงทางปฏิบติัเป็นการรวบรวมเฉพาะขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการกระท าเท่านั้น ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 138 ก าหนดให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวนเพื่อทราบถึง 
ความเป็นมาแห่งชีวติและความประพฤติของผูต้อ้งหาดว้ย ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงวา่การกระท าดงักล่าว
ของพนกังานสอบสวนขดักบัหลกัการตรวจสอบ ว่าขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัตวัผูต้อ้งหามีความส าคญัท่ี

                                                           
221คณิต ณ นคร, ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา “หลักกฎหมายและพ้ืนฐานการเข้าใจ,  

พิมพค์ร้ังท่ี 3, (กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2560), น. 117. 
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ชอบท่ีจะตอ้งตรวจสอบดว้ย เพื่อประโยชน์ในการใช้ดุลพินิจสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการ หรือ 
ก็เพื่อประโยชน์ในการใชดุ้ลพินิจในการก าหนดโทษของศาลดว้ย222  

จากการศึกษาวิเคราะห์เร่ืองของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาและการคน้หาความจริง
เก่ียวกบัคดีในชั้นเจา้พนกังาน สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

แนวคิด ทฤษฎีและหลกัเกณฑ์ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงไดก้ล่าวมาแลว้
ในบทท่ี 2 ระบบการด าเนินคดีอาญาแบ่งแยกออกเป้น 3 ระบบ คือระบบไต่สวน ระบบกล่าวหาและ
ระบบผสม กล่าวคือ  

ระบบไต่สวน ลกัษณะท่ีส าคญัของระบบไต่สวน เจา้หน้าท่ีต ารวจและอยัการในระบบน้ี  
มีหน้าท่ีจะตอ้งคน้หาให้ไดค้วามจริงทั้งส่วนท่ีเป็นคุณและโทษแก่ผูต้อ้งหา โดยถือว่าเจา้พนกังาน
ของรัฐตอ้งมีใจเป็นกลางและวางตวัเป็นกลาง แต่ตอ้งมีความกระตือรือร้นเป็นการด าเนินคดีโดย 
ไม่มีคู่พิพาท ศาลท าหน้าท่ีคน้หาความจริงอยา่งเต็มท่ี ความจริงทางคดีจะถูกเปิดเผยโดยการมีส่วน
ร่วมในการค้นหาความจริงจากเจ้าหน้าท่ี ของรัฐทุกฝ่าย การด าเนินคดีไม่เป็นไปอย่างเปิดเผย  
แต่เป็นการลบั  

ระบบกล่าวหา คือ ระบบการด าเนินคดีอาญาท่ีมีการแยก หนา้ท่ีการสอบสวนฟ้องร้อง 
และ หน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดี ออกจากกนั ให้องค์กรในการด าเนินคดีอาญาท่ีต่างหากจากกนั 
เป็นผูท้  าหนา้ท่ีทั้งสองนั้น และยกฐานะของผูถู้กกล่าวหาข้ึนเป็น ประธานในคดี ลกัษณะส าคญัของ
การด าเนินคดีอาญาระบบกล่าวหา กล่าวคือ การเร่ิมคดีตอ้งมีการกล่าวหา คู่ความ คือโจทก์และ
จ าเลยมีสถานะเท่าเทียมกัน ศาลหรือผูต้ ัดสินคดีวางตัวเป็นกลาง คู่ความเสนอพยานหลักฐาน 
เพื่อยืนยนัหรือพิสูจน์ขอ้อา้งขอ้เถียงของตน ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูถู้กกล่าวหาเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ 
การพิจารณาคดีเป็นไปโดยเปิดเผย223 

ระบบผสม คือ เป็นการน าเอาทั้ งระบบไต่สวนและระบบกล่าวหามาประยุกต์ใช ้
เน่ืองจากปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับกันว่า ระบบการด าเนินคดีอาญาของนานาอารยประเทศไม่ได้มี
ลกัษณะของระบบใดระบบหน่ึงโดยเฉพาะเพียงระบบเดียว แต่ส่วนใหญ่เป็นการผสมผสานของทั้ง
สองระบบดงักล่าว  

หลักการค้นหาความจริงในเน้ือหาการด าเนินคดีอาญาชั้นเจ้าพนักงานเป็นหลัการ
ตรวจสอบ (examination principle) เป็นการตรวจสอบเพื่อคน้หาความจริงเก่ียวกบัการกระท าของ
ผูต้อ้งหาและขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัผูต้อ้งหาในการตรวจสอบความจริงในคดีอาญา การตรวจสอบความ
จริงในเร่ืองท่ีเกิดข้ึนหรืออ้างหรือเช่ือว่าได้เกิดข้ึนโดยพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอยัการ  
                                                           

222เพ่ิงอ้าง, น. 126. 
223คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 14, น. 62. 
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ซ่ึงการตรวจสอบความจริงในชั้นน้ีเป็นเน้ือหาสาระท่ีส าคญัของการสอบสวน พยานหลกัฐานท่ีตอ้ง
รวบรวมนั้นต้องเป็นพยานหลักฐานท่ีเป็นผลร้ายแก่ผูต้ ้องหา เป็นพยานหลักฐานท่ีเป็นผลดีแก่
ผูต้อ้งหาหรือเป็นประโยชน์แก่ผูต้อ้งหาและ พยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกับการบรรเทาโทษผูต้อ้งหา  
เม่ือพิจารณาประมวลกฎหมายวิธิพิจารณาความอาญา มาตรา 138 ในทางปฏิบติัพนกังานสอบสวน
จะไม่ท าการสอบสวนหาข้อเท็จจริงของตัวผูก้ระท าความผิดเลย ในทางปฏิบัติมักจะมีเฉพาะ
ขอ้เทจ็จริงในการกระท าความผดิเท่านั้น  

การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพผูถู้กด าเนินคดีอาญาชั้นเจ้าพนักงานก็เช่นเดียวกัน การท่ี
พนักงานสอบสวนไม่ด าเนินการค้นหาความจริงในเน้ือหา คือ ข้อเท็จจริงเก่ียวกับตวัผูก้ระท า  
ในส านวนท่ีจะท าการส่งฟ้องส าหรับผูต้อ้งหา ความจริงในท่ีน้ี คือ ตวัผูก้ระท าผดิเอง เป็นการละเมิด
สิทสธ์ิของผูถู้กกล่าวหา ซ่ึงขดักับปฎิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ท่ีกล่าวไวว้่า บุคคลท่ีถูก
กล่าวหาว่ากระท าความผิดทางอาชญากรรมมีสิทธิท่ีจะได้รับการสินนิษฐานไวก่้อนว่าบริสุทธ์ิ
จนกวา่จะพิสูจน์ไดว้่ามีความผิดตามกฎหมาย ซ่ึงตนไดรั้บหลกัประกนับรรดาท่ีจ าเป็นส าหรับการ
ต่อสู้คดี224  

ระเบียบต่าง ๆ ของการด าเนินคดีอาญาในชั้นเจา้พนกังานการสอบสวนของพนักงาน
สอบสวนนอกจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ไวแ้ลว้ ยงัมีระเบียบ
ค าสั่งของส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการสอบสวนไวเ้ช่นเดียวกัน  
การสอบสวนฟ้องร้องตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้ก าหนดไวก้รณีการสอบสวนและ 
การฟ้องร้องแยกจากกันโดยเด็ดขาด มีผลท าให้อยัการซ่ึงมีความรับผิดชอบในการฟ้องร้องคดี  
ไม่สามารถเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการสอบสวนคดีตั้งแต่ตน้ได้ การด าเนินคดีอาญาเป็นไปอย่างขาด
ประสิทธิภาพ และมีผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพของบุคคลทุกฝ่ายในคดีอาญา โดยเฉพาะผลกระทบ
ต่อตัวผู ้ถูกกล่าวหาเอง225 แต่ถึงอย่างไรก็ตามพนักงานสอบสวนเองก็มีระเบียบค าสั่งในการ
สอบสวนเป็นของตวัเองซ่ึงออกโดยส านักงานต ารวจแห่งชาติ กล่าวคือ ค าสั่งส านักงานต ารวจ
แห่งชาติท่ี 419/2556 ระเบียบการเก่ียวกบัคดี บ่งช้ีให้เห็นโดยชดัแจง้ว่าการสอบสวนของพนกังาน
สอบสวนหรือต ารวจนั้นเป็นเอกเทศในการสอบสวนเพื่อรวบรวมหาพยานหลกัฐานต่าง ๆ เพื่อจะ 
ช้ีชัดถึงการกระท าความผิดของผูถู้กกล่าวหา โดยเป็นเอกเทศซ่ึงตรวจสอบไม่ได้จากองค์กรอ่ืน  
การสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐานต่าง ๆ เนน้ในเร่ืองของการสอบสวนรวบรวมพยานหลกัฐาน
เก่ียวกบัขอ้เท็จจริงการกระท าความผิดซ่ึง ขดักบัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 
131,138 ท่ีก าหนดให้ตอ้งรวบรวบพยานหลักฐานท่ีเป็นทั้งคุณและเป็นโทษต่อตวัผูถู้กกล่าวหา  
                                                           

224คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น. 121-122. 
225คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 14, น. 62 
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ซ่ึงในทางปฏิบติันั้น เร่ืองท่ีกล่าวหาและขอ้เท็จจริงเก่ียวกบับุคคลท่ีถูกล่าวหายงัท าทั้งสองด้านน้ี 
ไม่สมบูรณ์ เม่ือไม่สมบูรณ์แล้วย่อมส่งผลต่อไปในขั้นตอนของอยัการ ท าให้พนักงานอยัการ 
สั่งสอบสวนเพิ่มเติมในส านวนการสอบสวน ซ่ึงท าให้กระบวนการยุติธรรมเกิดความล่าช้าและ
เสียเวลา จึงไม่ควรท่ีจะแบ่งแยกระหวา่งการสอบสวนฟ้องร้องออกจากกนัควรให้เป็นระบบเดียวกนั 

ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560226 ไดก้  าหนดให้มี
การปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรมตามมาตรา 258 ข้อ ง(2) กล่าวคือ ให้มีการปรับปรุงการ
สอบสวนคดีอาญาให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวนกบัพนักงานอยัการ
อยา่งเหมาะสม ซ่ึงท่ีรัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. 2560 ไดบ้ญัญติัไวว้่าให้การสอบสวนคดีอาญาให้มี
การตรวจสอบและถ่วงดุลระหวา่งพนกังานสอบสวนกบัพนกังานอยัการนั้น กระบวนการยุติธรรม
ทางอาญานั้นไม่สมควรท่ีเป็นการถ่วงดุลหรือตรวจสอบระหวา่งองคก์รสององคก์ร การตรวจสอบ
ค้นหาความจริงร่วมกันระหว่างพนักงานอัยการกับพนักงานสอบสวนนั้ น จะสามารถท าให้
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในชั้นเจา้พนักงานนั้นมีประสิทธิภาพมากข้ึน เกิดความยุติธรรม
อยา่งแทจ้ริง  

ปัญหาการถูกแทรกแซงการปฏิบติัหนา้ท่ีในการสอบสวนยงัถือเป็นอีกปัญหา กล่าวคือ 
ระเบียบและระบบบริหารในการท างานขององค์กรไม่เอ้ือท่ีจะให้พนักงานสอบสวนท างานโดย
อิสระ พบวา่ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงท่ีเขา้มากา้วก่ายแทรกแซงนั้น มีทั้งท่ีไม่เคยผา่นงานสอบสวนมา
เลย หรือผา่นมาบา้งก็เล็กนอ้ย ไม่สามารถเขา้มาควบคุมการสอบสวนได ้ท าให้ความเป็นอิสระของ
พนักงานสอบสวนหมดไป ท าให้การสอบสวนในเร่ืองนั้นขาดความเป็นภาวะวิสัย ทั้ งน้ีเพราะ
ขา้ราชการต ารวจเป็นขา้ราชการท่ีอยูใ่ตก้ารบงัคบับญัชาของฝ่ายการเมืองโดยตรง และไม่มีกฎหมาย
ท่ีจะประกนัความเป็นอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ี227 พนกังานสอบสวนจึงมกัประสบปัญหาท่ีไม่อาจ
ด าเนินคดีไดต้ามกฎหมายเพราะไดรั้บการร้องขอจากผูใ้หญ่หรือผูมี้อ  านาจทางการเมืองท่ีเหนือกวา่ 
และหากไม่ปฏิบติัตามก็อาจจะมีผลกระทบต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือความดีความชอบ เพราะ
การแต่งตั้งโยกยา้ยและเล่ือนต าแหน่งต ารวจเป็นไปโดยไม่ค  านึงถึงหลกัเกณฑ์ การวิ่งเตน้เป็นเร่ือง
ธรรมดาและไดผ้ล ท าให้ผูด้  ารงต าแหน่งต่าง ๆ ไม่ปรากฏว่าเป็นผูมี้ฝีมือ การปฏิบติัหน้าท่ีจึงขาด
หลกัวชิา และไม่มีประสิทธิภาพ228  

บทบาทและอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานสอบสวนในการด าเนินคดีอาญาชั้นเจา้พนกังาน 
กฎหมายไดใ้ห้อ านาจแก่พนกังานสอบสวนในการจบักุมผูต้อ้งหาหรือผูต้อ้งสงสัย โดยมีพฤติการณ์

                                                           
226รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560, มาตรา 258 ขอ้ ง(2). 
227คณิต ณ นคร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 214, น. 665-667. 
228วสิษฐ เดชกญุชร, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 215, น. หนา้ 29 
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อนัควรสงสัย และการจบัจะตอ้งถูกตอ้งตามขั้นตอนของกฎหมาย ทั้งการจบักุมโดยมีหมายจบั หรือ
การจบัโดยไม่มีหมายจบัก็ตาม การท่ีมีบทบญัญติัของกฎหมายถึงเหตุท่ีจะออกหมายจบัได้ และ
ก าหนดให้อ านาจศาลเป็นผูอ้อกหมายจบัไวช้ดัเจน เพื่อเป็นการป้องกนัมิให้เจา้พนกังานใช้อ านาจ
ในการออกหมายจบัโดยเด็ดขาดและพลการ อนัจะท าให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนถูกจ ากดั
จนเกินความจ าเป็นหรือไม่มีเหตุอนัควร แมก้ฎหมายจะก าหนดหลกัเกณฑ์ในการออกหมายจบัไว้
แล้ว แต่เจา้หน้าท่ีต ารวจก็จะตอ้งเป็นผูใ้ช้ดุลยพินิจในการพิจารณาพยานหลกัฐานท่ีรวบรวมมา
ทั้งหมดวา่มีน ้ าหนกัเพียงพอท่ีจะขออนุมติัจบักุมผูก้ระท าผิดไดห้รือไม่ ซ่ึงก็ตอ้งค านึงถึงหลกักฎหมาย
ความถูกตอ้ง ชอบธรรม จรรยาบรรณพนกังานสอบสวน เป็นส าคญั 

การสอบสวนมิได้เร่ิมจากการเอาตัวบุคคลมาไว้ในความควบคุมหรืออ านาจรัฐ  
แต่เร่ิมด้วยการตรวจสอบความจริงในเร่ืองท่ีกล่าวหา จนมัน่ใจว่าผูถู้กกล่าวหานั้นเป็นผูก้ระท า
ความผิดจริงจึงจะมีความจ าเป็นต้องน าตัวบุคคลผูถู้กกล่าวหามาไวใ้นอ านาจรัฐ การควบคุม
ผูต้อ้งหาระหว่างด าเนินคดีโดยหลกัแลว้มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้การสอบสวนด าเนินไปโดยเรียบร้อย 
เพื่อประกนัการบงัคบัโทษ และประกนัการหลบหนีของผูต้อ้งหา แต่ในทางปฏิบติัของพนักงาน
สอบสวนเม่ือมีการจบัตวัผูต้อ้งหาไดแ้ลว้ มกัจะมีการควบคุมตวัในทนัทีทนัใด โดยไม่ไดพ้ิจารณา
วา่ผูต้อ้งหาจะหลบหนีหรือจะไปก่อความยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐานในการสอบสวนหรือไม่ ซ่ึงขดั
กบัวตัถุประสงคข์องการควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวเ้พื่อความสะดวกในการปฏิบติังานของตนเท่านั้น229 
ผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหาอีกรูปแบบคือ การคน้ การคน้นั้นเป็นมาตรการบงัคบั
ทางอาญาทางหน่ึง เพื่อรวบรวมพยานหลักฐานในกรณีท่ีการค้นเป็นการกระท าเพื่อพบและ  
ยดึส่ิงของซ่ึงจะเป็นพยานหลกัฐานในการด าเนินคดี, เพื่อพบและยึดส่ิงของท่ีมีไวเ้ป็นความผดิ หรือ
ได้มาโดยผิดกฎหมาย หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าได้ใช้หรือจะใช้ในการกระท าความผิด ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 132 (2) ให้พนกังานสอบสวนมีอ านาจในการคน้
ดงักล่าว เพื่อประโยชน์ในการรวบรวมพยานหลกัฐาน การคน้เป็นการกระท าท่ีกระทบถึงสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคล ทั้งการคน้สถานท่ีและการคน้ตวับุคคล ดงันั้นการสอบสวนฟ้องร้องจึงควรท่ีจะ
เป็นอ านาจเดียวกนัเพื่อท่ีพนักงานสอบสวนและพนักงานอยัการจะได้ท างานร่วมกนัเพื่อค้นหา
ความจริงเก่ียวกบัคดีนั้น ๆ ได้ ให้เกิดความเป็นธรรมกบัทั้งผูก้ล่าวหาและผูถู้กกล่าวหา โดยไม่มี
ความสงสัยหรือขอ้สังเกตจากประชาชนไดเ้ลยวา่การด าเนินคดีอาญานั้นมีความไม่โปร่งใส่หรือไม่ 
 
  

                                                           
229สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 220, น. 67. 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 
การค้นหาความจริงเก่ียวกับคดีในชันเจ้าพนักงานเม่ือพิจารณาถึงระบบการด าเนิน

คดีอาญาในชั้ นเจ้าพนักงานของไทยพบว่าโดยมากแล้วเกิดปัญหาข้ึนมากมายในทางปฏิบัติ  
ความล่าช้า และการละเมิดสิทธิของบุคคลเกินสมควร การให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน นั้นถือเป็นหัวใจส าคญัของกระบวนการยุติธรรม เม่ือไดศึ้กษาคน้ควา้ในเร่ืองของการ
ค้นหาความจริงเก่ียวกับคดีในชั้ นเจ้าพนักงานผู ้เขียนจึงมีความเห็นให้ปรับปรุงระบบหรือ
กระบวนการด าเนินคดีอาญาในชั้นเจา้พนกังานเพื่อใหมี้ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน ดงัน้ี 

1.  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 131 ได้บญัญติัให้พนักงาน
สอบสวนตตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานทุกชนิดเพื่อให้ไดค้วามจริงวา่ผูต้อ้งหากระท าผิดหรือเป็นผู ้
บริสุทธ์ิตามหลักการรับฟังความทุกฝ่าย ควรท่ีจะแก้ไขให้กระบวนการสอบสวนและฟ้องร้อง 
ชั้นเจา้พนักงานควรเป็นกระบวนการเดียวกนั การสอบสวนหรือการเร่ิมตน้การด าเนินคดีอาญา
ตั้งแต่แรกนั้น อยัการตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบเขา้มาดูแลคดีร่วมกบัพนกังานสอบสวน รับผิดชอบตลอด
ทั้งกระบวนการสอบสวนและการฟ้องร้องคดีต่อศาล พนกังานอยัการจะท าการสอบสวนดว้ยตนเอง 
หรือมอบหมายให้พนกังานสอบสวนท าการสอบสวนโดยการสอบสวนนั้นตอ้งอยูภ่ายใตก้ารก ากบั 
สั่งการ อ านวยการของพนกังานอยัการ ส่งผลให้เกิดระบบอยัการท่ีสมบูรณ์เป็นไปตามระบบสากล
ของต่างประเทศ 

2.  การใช้มาตรการบงัคบัทางอาญา การขอหมายอาญาต่าง ๆ นั้น ควรแกไ้ขให้มีการ
กลั่นกรองการขอหมายอาญา ในการยื่นค าร้องเพื่อขอให้ศาลออกหมายอาญาในชั้นสอบสวน  
อนัเป็นการใช้มาตรการบงัคบัทางอาญา พนักงานสอบสวนตอ้งเสนอความเห็น ขอ้เท็จจริงและ
เหตุผลความจ าเป็นในการขอออกหมายไปให้พนักงานอยัการตรวจพิจารณากลัน่กรองเสียก่อน  
ให้ค  าวินิจฉยัของพนกังานอยัการนั้นถือเป็นท่ีสุด เป็นการตรวจสอบของกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาท่ีเป็นระบบมากข้ึนและเป็นสากล 

3.  ตามระเบียบค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติท่ี 419/2556 บท่ี 1 (10) ในเร่ืองของ
ส านวนการสอบสวน ควรแกไ้ขและเพิ่มความต่อไปน้ีแทน “ส านวนการสอบสวน หมายความถึง 
การรวบรวมพยานหลกัฐานและการด าเนินการทั้งหลายอ่ืนตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ซ่ึงพนกังาสอบสวนได้ท าไปเพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ 
เก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหาและเพื่อจะรู้ตวัผูก้ระท าผิด และเพื่อพิสูจน์ให้เห็นวา่ผูต้อ้งหาควรท่ีจะมี
ความผิดหรือไม่อยา่งไร เพื่อท าความจริงให้กระจ่างชดั” ซ่ึงขอ้ความดงักล่าวจะครอบคลุมในการ
รวบรวมพยานหลกัฐานของพนักงานสอบสวนทั้ง 2 ด้าน คือ ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระท า และ
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ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัผูก้ระท า ซ่ึงท าให้ระเบียบดงักล่าวนั้นมีความสมบูรณ์และไม่ขดัต่อประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 131,138 พร้อมทั้งสอดคลอ้งกบัหลกัการตรวจสอบความจริง 

การตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานอัยการกับพนักงานสอบสวนตาม
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาตรา 258 ขอ้ ง(2) นั้นควรท่ีจะเป็นการตรวจสอบร่วมกนัระหวา่งพนกังาน
อยัการกบัพนกังานสอบสวนเพื่อคน้หาความจริงในเร่ืองนั้น ๆ ใหป้รากฎ 

4.  ด้านองค์กรของพนักงานสอบสวนหรือต ารวจ พนักงานสอบสวนควรท่ีจะมี
ทศันคติในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งหาท่ีเป็นสากล ซ่ึงถือว่าเป็นภารกิจหลกัและ
ส าคญัในกฎหมายวิธิพิจารณาความอาญา ส่ิงท่ีส าคญัคือผูบ้ริหารระดับสูงในส านักงานต ารวจ
แห่งชาติตอ้งมีความพร้อมท่ีจะรับการเปล่ียนแปลง ตอ้งไม่ยดึติดกบัอ านาจการสอบสวนคดีอาญาท่ี
ต ารวจเคยกระท าโดยล าพงั ตอ้งไม่คิดถึงผลประโยชน์ในการท างาน ดงันั้น ควรแกไ้ขในเร่ืองการ
ด ารงต าแหน่งของพนักงานสอบสวน ตอ้งแบ่งแยกออกจากต าแหน่งของขา้ราชการต ารวจทัว่ไปด้วย 
โดยให้พนักงานสอบสวนเป็นต ารวจอยู่ในต าแหน่งเฉพาะ กล่าวคือ เป็นต ารวจฝ่ายคดีเป็น 
เจา้พนกังานก่ึงตุลาการ ดงัเช่นพนกังานสอบสวนของประเทศฝร่ังเศสป้องกนัการถูกแทรกแซงได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
 
 
 
 
 
 

 
  



141 

บรรณานุกรม 
 
ภาษาไทย 
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2. (2535). ออกตามความในพระราชบญัญัติ มาตรการในการปราบปราม

ผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534. 
กิตติพงษ ์กิตยารักษ.์ “อยัการกบักระบวนการยติุธรรม.” วารสารกฎหมาย. (มกราคม 2540) : 65. 
กิ ต ติ พ งษ์  กิ ต ย า รั ก ษ์ . Prosecutorial Discretion on Decision not to prosecute: A proposal for 

Thailand. บทบณัฑิตย.์ เล่มท่ี 47. ตอน 4 (ธนัวาคม 2534) : 123. 
กุลพล พลวนั. “การพิจารณาคดีระบบกล่าวหาและระบบไต่สวนในกฎหมายไทยท่ีมีผลกระทบต่อ 

การคุม้ครองสิทธิมนุษยชน.” วารสารศาลรัฐธรรมนูญ. (2546) : 34-50. 
กุลพล พลวนั. “สิทธิมนุษยชนกบัสหประชาชาติ.” วารสารอยัการ. (2527) :17. 
เกี ยรติขจร ว ัจนะสวัส ด์ิ . “ ดุลพิ นิ จในการไม่ ฟ้ องค ดีอาญ าท่ี มี มู ล ในสห รัฐอ เม ริก า .”  

วารสารนิติศาสตร์. ฉบบัท่ี 1. ปีท่ี 10. (2521) : 154-170. 
เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ. หลกัการฟ้องคดีอาญาเชิงบงัคบัและขอบเขตการใช้ดุลพินิจของอยัการ

เยอรมัน . น. 19 แปลจาก Joachim Herrmann. The Rule of Compulsory Prosecution 
and the Scope of Prosecutorial Discretion in Germany. 41/3 University of Chicago 
Review: 468 (1974). 

ขอ้บงัคบั กคพ. ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการสอบสวนร่วมกนั หรือการปฏิบติัหน้าท่ี
ร่วมกนัในคดีพิเศษระหวา่งพนกังานสอบสวนคดีพิเศษกบัพนกังานอยัการ หรืออยัการ
ทหาร พ.ศ. 2547 ขอ้ 8. 

คณิต ณ นคร.  กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา. พิมพค์ร้ังท่ี 8. กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2555. 
คณิต ณ นคร. “กรมสอบสวน: ทางแกค้วามเดือดร้อนของประชาชนจริงหรือ.” (รายงานการสัมมนา 

เร่ือง การปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน. เม่ือวนัท่ี 25 สิงหาคม 2533. 

คณิต ณ นคร. “ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา สะทอ้นทิศทางพฒันากระบวนการยุติธรรมไทย.” 
กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2552. 

คณิต ณ นคร. “ปัญหาการใช้ดุลพินิจของอยัการ.” วารสารอยัการ. ฉบับท่ี 57. ปีท่ี 5. (กันยายน 
2525) : 32-33. 

คณิต ณ นคร. กฎหมายวิธิพิจารณาความอาญา. พิมพค์ร้ังท่ี 7. ฉบบัปรับปรุงใหม่และแกไ้ขเพิ่มเติม. 
กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2549. 



142 

คณิต ณ นคร. กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา. กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2550. 
คณิต ณ นคร. กฎหมายอาญาภาคทัว่ไป. พิมพค์ร้ังท่ี 4. กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2554. 
คณิต ณ นคร. กระบวนการยุติธรรมกบัสิทธิพื้นฐานของประชาชน. กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 

2553. 
คณิต ณ นคร. ความสัมพนัธ์ระหว่างอยัการกบัต ารวจในเยอรมนั. รวมบทความทางวิชาการของ  

ศ.ดร.คณิต ณ นคร. กรุงเทพมหานคร: หา้งหุน้ส่วนจ ากดัพิมพอ์กัษร, 2540. 
คณิต ณ นคร. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา “หลกักฎหมายและพื้นฐานการเข้าใจ.  

พิมพค์ร้ังท่ี 3. กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2560. 
คณิต ณ นคร. ภูมิธรรมและบทบาทของพนกังานอยัการ. กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2551. 
คณิต ณ นคร. รัฐธรรมนูญกบักระบวนการยติุธรรม. กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2549. 
คณิต ณ นคร. ว.ิอาญาวพิากษ.์ กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2552. 
คณิต ณ นคร. อยัการกับการสอบสวนคดีอาญา. หนังสือรวมบทความอยัการกับการสอบสวน

คดีอาญา. กรุงเทพมหานคร: ชุติมาการพิมพ,์ 2553. 
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2206/2556. 
ค าสั่ งส านักงานต ารวจแห่งชาติ  (กรมต ารวจเดิม) ท่ี  960/2537 ลงว ัน ท่ี  10 สิงหาคม 2537  

เร่ือง มาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา ได้ก าหนดระยะเวลา
การสอบสวนคดีอาญาเอาไว.้ 

ค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติท่ี 419/2556 เร่ือง การอ านวยความยุติธรรมในคดีอาญา การท า
ส านวนการสอบสวน และมาตรการควบคุม ตรวจสอบ เร่งรัดการสอบสวนคดีอาญา. 

จกัรกริช บุญทา. ศิรสิทธ์ิ สุขมาก. นรภณ ชนะสิทธ์ิ. อนุพงศ ์ภิญโญ. จ านงค ์กาญจนยิง่วโิรจน์. และ
เตชสั เตชิตตุลธร. คู่มือการด าเนินคดีอาญา. พิมพค์ร้ังท่ี 3. 

จิราธร เจริญวุฒิ. “วิวฒันาการสอบสวนคดีอาญา: ศึกษาบทบาทพนักงานอยัการ .” วิทยานิพนธ์
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2550. 

ชัยเกษม นิติสิริ. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 2 สอบสวน. กรุงเทพมหานคร:  
ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา, 2551.  

ชาญชัย แสวงศกัด์ิ และ วรรณชัย บุญบ ารุง. สาระน่ารู้เก่ียวกับการจดัท าประมวลกฎหมายของ
ต่างประเทศและของไทย. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2543. 

ณรงค์ ใจหาญ และคณะ. “สิทธิผูต้อ้งหาจ าเลยและผูต้อ้งโทษในคดีอาญา.” รายงานการศึกษาวิจยั, 
2540. 

ณรงค ์ใจหาญ. หลกักฎหมายวธิิพิจารณาความอาญา เล่ม 1. กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2550. 



143 

ธานินทร์ กรัยวิเชียร และ มุนินทร์ พงศาปาน. “หลกัวิชาชีพนักกฎหมายในประเทศท่ีใช้กฎหมาย
ระบบคอมมอนลอว์.” รวมค าบรรยายหลักวิชาชีพนักกฎหมาย คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2550. 

ธานี วรภทัร์. หลกักฎหมายวิธิพิจารณาความอาญาตามแนวคิดของ ศ.ดร.คณิต ณ นคร. พิมพค์ร้ังท่ี 2. 
กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2558. 

ธานี วรภทัร์. หลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตามแนวคิดของศาสตราจารย ์ดร. คณิต ณ นคร . 
พิมพค์ร้ังท่ี 2. กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2558. 

ธาริต เพ็งดิษ . พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 พร้อมค าอธิบายรายมาตรา . 
กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพธ์รรมมนิติ. 2547. 

ธีสุทธ์ิ พนัธ์ฤทธ์ิ. การสอบสวน. กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2550. 
บญัชีทา้ยพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547. 
ปกป้อง ศรีสนิท. ยนืหยดับนหลกันิติธรรม. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเ์ดือนตุลา, 2552. 
ประมวลกฎหมายวธิิพิจาณาความอาญา. 
ประมวลระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดี. 
ปวีณา พนัธ์ุธนุสร. “ปัญหาการรับฟ้งถ้อยค าของผูถู้กจบัในชั้นจบักุม.” วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต  

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2551. 
พรรลอง มัน่ดี. เปิดส านวนคดีอาญา จบัคน้ ขงัคุก ข้ึนศาลและการประกนัตวั. กรุงเทพมหานคร: 

วญิญูชน จ ากดั, 2546. 
พระราชบญัญติั มาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534. 
พระราชบญัญติัต ารวจและพยานหลกัฐานในคดีอาญา พ.ศ. 2527  (Police and Criminal Evidence 

Act 1984 (PACE). 
พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547. 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542. 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519. 
พระราชบญัญติัองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ พ.ศ. 2535 
พิเชษฐ เมาลานนท์. หลกัวิชาชีพนกักฎหมาย ท่านอาจารยจิ์ตติพร ่ าวอนสอนอะไร. กรุงเทพมหานคร: 

วญิญูชน, 2551. 
มนสิชา โพธิสุข. “การเปิดเผยพยานหลกัฐานในคดีอาญา.” วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2551. 



144 

มานะ เผาะช่วย. “ระบบการด าเนินคดีอาญาในชั้นเจ้าพนักงาน: ศึกษาเปรียบเทียบระบบของ
ประเทศองักฤษ ฝร่ังเศส และประเทศไทย.” วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2556. 

มีชยั ฤชุพนัธ์. “พนักงานสอบสวนในอุดมคติ.” รวมปาฐกถาพิเศษในการสัมมนาของส านักงาน 
ต ารวจแห่งชาติ, 2544. 

ระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติ วา่ดว้ย จรรยาบรรณของพนกังานสอบสวน พ.ศ. 2544 ลงวนัท่ี  
31 พฤษภาคม พ.ศ. 2544 . http: //www.royalthaipolice.go.th/index.php. 10 มกราคม 
2560. 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560. ประกาศใชเ้ม่ือ 6 เมษายน พ.ศ. 2560 
เรวตั ฉ ่าเฉลิม. ค  าบรรยายส านกัอบรมกฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา ภาค 2 กฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา 1-2. กรุงเทพมหานคร: ส านักอบรมศึษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา,  
2549. 

วสิษฐ เดชกุญชร. ภูมิคุม้กนัแกจ้บัแพะ.  ปฏิรูปต ารวจ. 
วสิษฐ เดชกุญชร. เคร่ืองมือรักษาความมัน่คง (ของรัฐบาล). ปฏิรูปต ารวจ. 
ศิพร โกวิท. “ความเป็นภาวะวิสัยของการสอบสวน .” วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2551. 
สมทรัพย์ น าอ านวย . “บทบาทของศาลในชันพิจารณากับการค้นหาความจริงในคดีอาญา.” 

วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2541. 
สัญลักข์ ปัญวัฒนลิขิต . “ประสิทธิภาพในการด าเนินคดีอาญา : ศึกษาระบบการด าเนินคดี 

ชั้นเจา้พนักงานและชั้นศาล.” วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั 
ธรรมศาสตร์, 2552. 

สาธิดา ไทยประดิษฐ์. “จริยธรรมของต ารวจในการสอบสวนคดีอาญา: ศึกษากรณีคดีเชอร่ีแอน  
ดนัแคน.” วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแพง, 2545. 

ส านกังานต ารวจแห่งชาติ. http://www.royalthaipolice.go.th/index.php, 11 มกราคม 2560. 
ส านกังานอยัการสูงสุด. www.ago.go.th, 15 มกราคม 2560. 
Researchers.in.th/blog/konjanard/, 15 มกราคม 2560. 
www.panyathai.or.th/wiki/index.php/ประวติัศาลยติุธรรม, 15 มกราคม 2560. 
สุรศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกุล. ความโปร่งใสและการตรวจสอบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตาม

แนวทางในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540. บทบณัฑิตย.์ เล่มท่ี 54. ตอน 4  
(ธนัวาคม 2541) : 67. 



145 

สุรสิทธ์ิ แสงวิโรจนพัฒน์. “ขั้นตอนการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
เยอรมนั.” ดุลพาห. เล่ม 1. ปีท่ี 55. (มกราคม-เมษายน 2551). 

อุทยั อาทิเวช. คู่มือกฎหมายวิธิพิจาณาความอาญาเล่ม 3 การสอบสวน มาตรการบงัคบัในคดีอาญา. 
พิมพค์ร้ังท่ี 3. กรุงเทพมหานคร: หา้งหุน้ส่วนจ ากดั ว.ีเจ.พร้ินต้ิง, 2559. 

อุทยั อาทิเวช. คู่มือกฎหมายวธิิพิจารณาความอาญา เล่ม 1 ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัระบบกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา. พิมพ์คร้ังท่ี 3. กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วน วี. เจ. พร้ินต้ิง, 
2559.  

อุทัย  อาทิ เวช . รวมบทความกฎหมายวิ ธีพิ จารณ าความอาญ าฝ ร่ัง เศส . พิ มพ์ค ร้ัง ท่ี  2 . 
กรุงเทพมหานคร: หา้งหุน้ส่วนจ ากดั ว.ีเจ พร้ินต้ิง, 2557. 

 
ภาษาต่างประเทศ 
Andrew Ash Worth. The Crimimal Process: An Evaluative Study. Oxford: Clarendon Press, 1994. 
Catherine Elliot. French Criminal Law (UK: Willan Publishing. 2001) David Johnson. Kittipong  

Kittayarak. Prosecution Systems in Seven Countries: A Comparative  
Christine Van Den Wyngaert. C. Gane. H. H. Kuhne and F. Mcauley. CriminalProcedure Systems 

in the European Community. London: Butterworths, 1993. 
Civil Walker and Kier Starmer. Miscarriages of Justice A Review of Justice in Error. London: 

Blackstones Press Limited, 1999. 
Fairchild. Erika S. Comparative Criminal Justice System. Belmont. California: Wadsworth 

Publishing. Inc, 1993. 
Herbert L.Packer. The limits of the criminal sanction. California: Stanford University Press, 1968. 
Jacqueline Hodgson. French Criminal Justice: A Comparative Account of the Investigation and 

Prosecution of crime in French. London: Hart Publishing, 2005. 
Jay A. Sigler. The Prosecutor: A comparative Functional Analysis 
John H. Langein. Comparative Criminal Procedure: Germany. New York. West Publishing 

Company, 1977. 
John Kaplan. Criminal Justice: Introductory Cases and Materials. Mineola. New York: The 

Ffoundation Press, 1973. 
Klaus Sessar. Prosecutorial Discretion in Germany. in The Prosecutor. California: Sage 

Publications, 1979. 



146 

Mike McConille and Geofery Wilson. The handbook of The Criminal  Justice Procedures. Oxford 
University Press, 2002. 

Peter Stelfox. The Criminal Investigation an introduction to principles and practice. UK: Willian 
Publishing. 2009. 

Police and Criminal Evidence Act 1984 (PACE) 
Stuckey. Gilbert. Procedures in the Justice Systen. Columbus. Ohio: Charles E. Merrill Publishing 

Company, 1976. 
The Prosecution of Offences Act 1985. 
Werner F. Ebke and Matthew W. Finkin. Introduction to German Law. Kluwer Law International, 

1996. 
William Lauriston Melville. A history of police in England. London: Methuen, 1901. 



147 

ประวตัิผู้เขียน 
 

ช่ือ – นามสกุล                                     ณฐัพล จนัทร์สุข 
ประวติัการศึกษา             พ.ศ.2555   นิติศาสตรบณัฑิต  
 มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 
ต าแหน่งและสถานท่ีท างานปัจจุบนั         ผูบ้งัคบัหมู่งานป้องกนัและปราบปราม  
 สังกดัสถานีต ารวจภูธรเมืองสมุทรสงคราม       
 อ าเภอเมือง  จงัหวดัสมุทรสงคราม 
 


	Titlepage
	Abstract
	Acknowledge
	Contents
	Chapter 1
	Chapter 2
	Chapter 3
	Chapter 4
	Chapter 5
	Reference
	Profile

