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บทคัดย่อ 
 
 สารนิพนธ์ฉบับนี ้มีจุดมุ ่งหมายเพื ่อท าการศึกษาปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ ้มครอง
ผู ้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ของผู ้ปฏิบัติงานในกลุ ่มพนักงานไกล่เกลี ่ยและ  
ประนอมข้อพิพาท ศาลเยาวชนและครอบครัว โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี 
ความหมายและความส าคัญของกระบวนการไกล่เกลี ่ยคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัว 
(Domestic Violence Offences & Order of Protection) รวมไปถึงผู้ปฏิบัติงานในกลุ่มพนักงานไกล่เกลี่ย
และประนอมข้อพิพาทและผู้ปฏิบัติงานสนับสนุนในศาลเยาวชนและครอบครัว อันบังคับใช้ตามกฎหมาย
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 รวมทั้งศึกษากฎหมายของ
ต่างประเทศซึ่งได้วางหลักในเรื่องการไกล่เกลี่ยคดีอาญาผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว และกฎหมาย
เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายภายหลังการบังคับใช้กฎหมายความรุนแรงในครอบครัวร่วมกับเจ้าพนักงาน
ต ารวจศาล เพื่อให้กระบวนการไกล่เกลี่ยและกลุ่มพนักงานไกล่เกลี ่ยและประนอมข้อพิพาทในคดีอาญา
ประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวมีประสิทธิภาพและสามารถระงับข้อพิพาทได้อย่างแท้จริง อีกทั้ง
ผู ้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวจะได้รับความช่วยเหลือภายหลังการบังคับใช้กฎหมายความรุนแรง 
ในครอบครัวด้วยความรวดเร็ว เป็นธรรม และเป็นประโยชน์ต่อสถาบันครอบครัวในสังคมไทยปัจจุบัน  
มากที่สุด 
 จากการศึกษาพบว่าการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. 2550 โดยน ากระบวนการไกล่เกลี่ยคดีอาญามาช่วยระงับข้อพิพาทเพื่อให้คู่ความได้ยอมความกันของ
ประเทศไทยนั้นยังคงมีปัญหาอยู่มาก และยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาและช่วยเหลือรวมทั้งระงับความขัดแย้งใน
ครอบครัวได้ดีเท่าที่ควร อันได้แก่ ปัญหาการฟ้องคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวมาสู่ศาล
เยาวชนและครอบครัวที่น้อยมากซึ่งขัดแย้งกับความเป็นจริงที่สถาบันครอบครัวในสังคมไทยปัจจุบันยังคงต้อง
ประสบกับปัญหาความรุนแรงในครอบครัวตลอดมา ปัญหาการไม่ส่งคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงใน
ครอบครัวเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของศาลเยาวชนและครอบครัว ปัญหาการน าบุคคลอื่นเข้ารว่ม
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กระบวนการไกล่เกลี ่ยในฐานะผู ้ปฏิบัติงานในกลุ่มพนักงานไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทในคดีอาญา
ประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวซึ่งก าหนดให้มีผู ้ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยมากจนเกินไปและขาดคุณสมบัติ
รวมทั้งความรู้ ความสามารถในการไกล่เกลี่ย ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายภายหลังการ
บังคับใช้กฎหมายความรุนแรงในครอบครัวร่วมกับเจ้าพนักงานต ารวจศาลซึ่งประเทศไทยยังไม่มีบทบัญญัติ
ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานต ารวจศาลมาช่วยปฏิบัติหน้าที่สนับสนุนตุลาการในการก ากับ ดูแล 
ช่วยเหลือในมาตรการทางกฎหมายภายหลังการบังคับใช้กฎหมายความรุนแรงในครอบครัว 
 ดังนั้น เพื่อเป็นการส่งเสริมนโยบายและกฎหมายที่สนับสนุนและปกป้องสถาบันครอบครัวจากการ
กระท าความรุนแรง สารนิพนธ์ฉบับนี้จึงขอเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้น กล่าวคือ เห็น
ควรแก้ไขพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ร่วมกับพระราชบัญญัติ
เจ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 เพื่อให้สามารถส่งคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรง ในครอบครัวอันเป็น
ความผิดอาญาอันยอมความได้เข้าสู่ส่วนไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทได้ทันที กระบวนการไกล่เกลี่ย
ดังกล่าวจะสามารถน ามาช่วยเหลือคู่ความผู้ซึ ่งได้รับความเสียหาย ท าให้คดีอาญาระงับไป และเพื่อความ
รวดเร็วในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา รวมทั้งเพื่อให้เจ้าพนักงานต ารวจศาลที่ปฏิบัติหน้าที่ในศาลเยาวชน
และครอบครัวมีอ านาจและหน้าที่ในการสนับสนุนการด าเนินคดีความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญตัิ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 เพ่ือให้มาตรการทางกฎหมายภายหลังการบังคับ
ใช้กฎหมายความรุนแรงในครอบครัวรวมไปถึงการติดตามประเมินผลคู่ความในระหว่างการทดลองปฏิบัติตาม
สัญญาประนีประนอมยอมความเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นการระงับความรุนแรงในครอบครัว  โดย
ค านึงถึงความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันในครอบครัวเป็นส าคัญอันเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ที่บัญญัติเป็นการเฉพาะนอกจากที่ก าหนดไว้ใน
ประมวลกฎหมายอาญา เพื่อแก้ไขปัญหาสถาบันครอบครัวมีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วก่อให้เกิดความขัดแย้ง  
คุ้มครองสิทธิและความเป็นมนุษย์ และเป็นการส่งเสริมและสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัวอันเป็น
สถาบันอันดับแรกท่ีก่อร่างสร้างตนให้ทุกคนเติบโตมาในสังคม 
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ABSTRACT 

 
 The purpose of this thesis is to study the enforcement issues of the Protection of 
Victims of Domestic Violence Act B.E. 2550 among probation officers and mediators in juvenile 
and family courts. The objective is to examine the background, concepts, theories, significance, 
and the process of mediating domestic violence cases (Domestic Violence Offences & Order 
of Protection), including probation officers and mediators and support staff in juvenile and 
family courts, as mandated by the Protection of Victims of Domestic Violence Act B.E. 2550 . 
This includes studying the laws of other countries that have established principles regarding 
the mediation of domestic violence cases and laws concerning legal measures after the 
enforcement of domestic violence laws, collaborating with police officers, court officials, to 
ensure that the mediation process and probation officers and mediators in domestic violence 
cases are effective and capable of genuinely resolving disputes. Furthermore, to ensure that 
victims of domestic violence receive appropriate assistance and support after the enforcement 
of domestic violence laws, assistance provided to domestic violence victims should be 
prompt, fair, and beneficial to families in Thai society. 
 The study reveals that despite the implementation of the Protection of Victims of 
Domestic Violence Act B.E. 2550, utilizing the criminal mediation process to mitigate disputes 
and promote reconciliation in Thailand still faces significant challenges. The problem persists 
in the insufficient number of domestic violence cases brought to juvenile and family courts, 
which contradicts the reality of ongoing domestic violence issues in Thai society. The failure 
to refer domestic violence cases to the mediation process of juvenile and family courts 
remains a significant challenge. Additionally, the involvement of unqualified personnel, 
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including probation officers and mediators, in the mediation process of domestic violence 
cases exacerbates the problem. There is also a lack of legal measures and guidelines for law 
enforcement officers, such as police and court officials, to support and assist in post-
enforcement legal measures for domestic violence cases. Thailand lacks legislation defining 
the duties and responsibilities of court police officers to support and assist in post-
enforcement legal measures for domestic violence cases. 
 Therefore, in order to promote policies and laws that support and protect the 
institution of the family from acts of violence, this thesis proposes recommendations for 
addressing the aforementioned problems. Specifically, it is suggested to amend the Protection 
of Victims of Domestic Violence Act B.E. 2550  in conjunction with the Court Officer Act B.E. 
2562  to enable the referral of domestic violence cases, which constitute criminal offenses 
amenable to reconciliation, to the mediation and dispute resolution process immediately. This 
mediation process can assist and support the affected parties, leading to the suspension of 
criminal cases, and to expedite the criminal justice process. Additionally, it is proposed to 
empower and assign responsibilities to court police officers working in juvenile and family 
courts to support the prosecution of domestic violence cases under the Protection of Victims 
of Domestic Violence Act B.E. 2550 .  This is to ensure that post-enforcement legal measures 
for domestic violence, including monitoring and evaluating the progress of the parties involved 
during the mediation process, are effectively implemented. 
 Attempting to implement effective and efficient reconciliation agreements to mitigate 
domestic violence, considering the importance of peace and cohabitation within the family, 
aligns with the spirit of the Protection of Victims of Domestic Violence Act B.E. 2550. This act, 
which is enacted specifically to address family institution issues, undergoes rapid changes to 
resolve conflicts, protect rights and human dignity, and promote the strength of the family 
institution. It is the primary institution that nurtures individuals to grow within society. 
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กิตติกรรมประกาศ 

 
 สารนิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงได้อย่างสมบูรณ์ โดยได้รับความอนุเคราะห์อย่างดียิ่งจาก อาจารย์ ดร.
จิรวุฒิ ลิปิพันธ์ อาจารย์ที่ปรึกษาหลัก รองศาสตราจารย์อัจฉรียา  ชูตินันท์ และอาจารย์ ดร.สุรสิทธิ์ แสงวิโรจน์พัฒน์ 
ผู้วิจัยขอกราบพระคุณและจารึกพระคุณนี้ไว้ในความทรงจ าอย่างมิรู้ลืมเลือนว่า ความส าเร็จในครั้งนี้เกิดขึ้นได้
ด้วยความกรุณาจากท่านอาจารย์ นอกจากนั้นขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารย์ประจ าสาขาวิชาเอกกฎหมาย
อาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์  ทุกๆ 
ท่าน ที่กรุณาให้ความช่วยเหลือในการแก้ไข และให้ค าแนะน าที่มีประโยชน์ที่มีส่วนท าให้งานวิจัยครั้งนี้มีคุณค่า
มากยิ่งขึ้น 
 ขอขอบพระคุณศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ที่ให้ความเอื้อเฟื้อช่วยเหลือในด้านข้อมูล ช่วย
ตรวจสอบข้อมูล และช่วยประสานในการเก็บข้อมูล 
 คุณค่าและประโยชน์ใด ๆ ที่อาจมีจากสารนิพนธ์ฉบับนี้ ผู้ศึกษาขอมอบเป็นเครื่องบูชาพระคุณของ
บิดา มารดา และขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดา พี่สาว ที่คอยช่วยเหลือให้ผู ้ศึกษาประสบความส าเร็จ 
ขอบคุณสามีที่ช่วยเหลือและสนับสนุนให้ค าปรึกษาในทุกเรื่อง ทั้งยังเป็นก าลังใจส าคัญให้ผู้ศึกษาสามารถก้าว
ผ่านอุปสรรคต่าง ๆ และท าให้สารนิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 
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บทท่ี 1 
บทน า 

 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 ในสังคมของมนุษย์ครอบครัวเป็นกลุ ่มทางสังคมของผู ้คนที่เกี ่ยวข้องกันโดยความสัมพันธ์ทาง
สายเลือด (จากการให้ก าเนิด) หรือโดยความสัมพันธ์ทางกฎหมาย เช่น จากการสมรส หรืออ่ืน ๆ เป้าหมายของ
การมีครอบครัวนั้น เพ่ือเป็นการคงไว้ซึ่งความเป็นอยู่ที่ดีของสมาชิกและของสังคมในเชิงอุดมคติ แล้วครอบครัว
เป็นผู้มอบความมั่นคง โครงสร้าง และความปลอดภัยให้แก่สมาชิก เพื่อที่สมาชิกได้เติบโตและมีส่วนร่วมใน
สังคม1 
 ครอบครัวเป็นสถาบันอันดับแรกที่ก่อร่างสร้างตนให้ทุกคนเติบโตมาในสังคม เมื่อมนุษย์เกิดขึ้นมา
ด้วยการคลอดแล้วอยู่รอดเป็นทารก ก็ต้องพบกับค าว่า “ครอบครัว” เป็นอันดับแรก ครอบครัวนับเป็นสถาบัน
แห่งแรกที่ทุกคนรู้จักและเป็นสถาบันที่มีความส าคัญที่สุดในชีวิตของมนุษย์ทุกคน ความสงบสุขในครอบครัว
เป็นรากฐานส าคัญที่จะผลักดันเด็กและเยาวชนให้มีการเติบโตสมบูรณ์ไม่ใช่แต่เพียงร่างกายเท่านั้น แต่จ าเป็น
อย่างยิ่งต่อการพัฒนาจิตใจสังคม เพ่ือภายหน้าเด็กและเยาวชนจะเป็นก าลังส าคัญในสังคม 
 ดังนั้น ครอบครัวจึงมีส่วนส าคัญในการอบรม สั่งสอน ให้ความรู้สมาชิกในครอบครัว แต่ในปัจจุบัน
ครอบครัวมีลักษณะเป็นครอบครัวเดี่ยวมากขึ ้น และด้วยสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลกระทบถึง
ความสัมพันธ์ภายในครอบครัว ท าให้เกิดปัญหาการใช้ความรุนแรงในครอบครัวตามมาด้วย ทั้งระหว่างคู่สมรส
ด้วยกัน ระหว่างพ่อ แม่ กับลูก และระหว่างญาติพ่ีน้องกันเอง ส่งผลให้เกิดปัญหาการหย่าร้างการติดยาเสพติด
ของลูก ปัญหาสุขภาพกายและจิต รวมทั้งอาจจะเป็นต้นเหตุให้เกิดปัญหาอาชญากรรมได้ 
 ความรุนแรงในครอบครัวถือได้ว่าเป็นอาชญากรรมเงียบในครอบครัวที่ผู้ถูกกระท าหรือผู้ที่ได้รับ
ความเสียหายโดยมากจะเป็นภริยาและบุตร ซึ่งหลายรายรุนแรงถึงขั้นบาดเจ็บหรือเสียชีวิต  ส าหรับเรื่องของ
ความรุนแรงเป็นเรื่องที่แฝงตัวอยู่ในความคิดและจิตวิญญาณของบุคคลต่าง ๆ หลายคนแสดงความรุนแรง
ออกมาทั้งโดยไม่ตั้งใจและไม่เจตนา และท าไปโดยไม่รู้ว่านั่นคือ ความรุนแรง2 
 ความรุนแรงภายในครอบครัว (Domestic Violence) ในสังคมไทยในอดีตที่ผ่านมาแทบกล่าวไดว้่า
เกิดขึ้นมานานแล้ว เพียงแต่ยังมิได้รับการกล่าวขานถึงสาเหตุและผลที่เกิดขึ้นในสังคมอย่างกว้างขวางมากนัก 
แต่ในปัจจุบันนี้ ผู้คนในสังคมเริ่มตระหนักถึงปัญหาที่เกิดขึ้นบ้างแล้ว โดยการจัดประชุมหรือสัมมนาเพื่อให้
นักวิชาการสาขาต่าง ๆ ได้แสคงความคิดเห็นและพยายามค้นหาสาเหตุที่ท าให้เกิดความรุนแรงขึ้นภายใน

 

 1 Donald Collins; Catheleen Jordan; Heather Coleman (2010). An Introduction to Family Social 
Work. Brooks/Cole, Cengage Learning, 28–29. ISBN 978-0-495-80872-5. 
 2 ทัศนีย์ แสวงสุข, ‘การสร้างความปรองดองในครอบครัวโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: ศึกษากรณีความ
รุนแรงในครอบครัว’ (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑติ มหาวิทยาลัยธุรกิจบณัฑติย์ 2552) 15. 
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ครอบครัว รวมทั้งหาวิธีที่จะแก้ปัญหาเหล่านี้ด้วย ความจริงแล้วทั้งสามีและภริยาสามารถท าร้ายคู่สมรสอีกฝ่าย
หนึ่งของตนได้ เนื่องจากการท าร้ายนี้สามารถเกิดขึ้นได้กับบุคคลทุกเพศ ทุกวัย ทุกระดับการศึกษา ทุกศาสนา 
ทุกอาชีพ ทุกจังหวัด และทุกภาคของประเทศ3 
 ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวเป็นปัญหาที่ละเอียดอ่อน มีความแตกต่างจากการท าร้ายร่างกาย
ระหว่างบุคคลทั่วไป เนื่องจากเกิดขึ้นกับบุคคลในครอบครัว ซึ่งเป็นบุคคลที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกัน ดังนั้น 
การน ามาตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญามาบังคับใช้จึงไม่เหมาะสม เนื่องจากกฎหมายอาญาเป็น
บทบัญญัติที่มุ่งเน้นที่จะลงโทษผู้กระท าผิดมากกว่าที่จะแก้ไข ฟื้นฟูผู้กระท าผิด ด้วยเหตุนี้ จึงได้มีการตรา
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ขึ้นมา มีบทบัญญัติ 18 มาตรา 
โดยมีการก าหนดรูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนต่างจากการใช้มาตรการทางอาญา ก าหนดให้การกระท าความ
รุนแรงในครอบครัวเป็นความผิดฐานยอมความได้ เพ่ือช่วยเลี่ยงคดีออกจากกระบวนการยุติธรรม โดยมีเงื่อนไข
ในการยอมความโดยใช้วิธีการแก้ไข ฟื้นฟู บ าบัดรักษา คุมความประพฤติ ชดใช้เงิน ท างานบริการสาธารณะ 
เพื่อที่จะได้สามารถคุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรง และสามารถแก้ไข ฟื้นฟูผู้กระท าผิดให้กลับใจไม่กระท า
ผิดอีก และยังท าให้ความสัมพันธ์ในครอบครัวดีขึ้น  
 การระงับข้อพิพาทด้วยวิธีการไกล่เกลี ่ย ถูกน ามาใช้เป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกให้แก่
ประชาชน นอกเหนือไปจากการพิจารณา ในกระบวนการยุติธรรมตามปกติของศาล เพื ่อให้เกิดการ
ประนีประนอมยอมความกัน อันเป็นการแบ่งเบาภาระหน้าที่ และลดปริมาณคดีที่ข้ึนสู่การพิจารณาของศาล  
 และเพื่อให้ข้อพิพาทสามารถระงับเสร็จสิ้นไป ด้วยความรวดเร็ว เป็นธรรม และเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนมากที่สุด ดังนั้น การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทจึงมีความส าคัญอย่างมากในการระงับข้อพิพาท การไกล่
เกลี่ยระงับข้อพิพาทของไทย มีมานานตั้งแต่สมัยสุโขทัย เรื่อยมาจนถึงสมัยกรุงศรีอยุธยา และจนถึงปัจจุบัน4

พระราชบัญญัติคุ ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ก็ได้น ากระบวนการระงับ 
ข้อพิพาทด้วยวิธีการไกล่เกลี่ยมาใช้ เนื่องจากความผิดตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 เป็นความผิดอาญาอันยอมความได้ จึงสามารถส่งคดีเข้าสู่ส่วนไกล่เกลี่ยและ
ประนอมข้อพิพาทกันได้ เพื่อให้คดีอาญาระงับไป และเพื่อความรวดเร็วในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ได้น ากระบวนการไกล่เกลี่ย 
มาช่วยเหลือคู่ความผู้ซึ่งได้รับความเสียหาย ดังจะเห็นได้ใน มาตรา 15 “ ไม่ว่าการพิจารณาคดีการกระท า
ความรุนแรงในครอบครัวจะได้ด าเนินไปแล้วเพียงใด ให้ศาลพยายามเปรียบเทียบให้คู่ความได้ยอมความ กัน 
โดยมุ ่งถึงความสงบสุขและการอยู ่ร่วมกันในครอบครัวเป็นส าคัญ ทั ้งนี ้ ให้ค านึงถึงหลักการ  ดังต่อไปนี้ 
ประกอบด้วย 

 

 3 จิตฤดี วีระเวสส,์ ‘ความรุนแรงภายในครอบครัว (Domestic Violence)’ ในวารสารศาลยุติธรรมปรทิัศน์ 
(บทความและหนังสือวิชาการ 2550) 87. 
 4 นิพนธ์ อักษณกาญจน์, ‘การไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางอาญา,’ (สารนพินธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑติ, มหาวทิยาลัย
รามค าแหง. 2546) 14. 
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 (1) การคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
 (2) การสงวนและคุ้มครองสถานภาพของการสมรสในฐานะที่เป็นศูนย์รวมของชายและหญิงที่สมัคร
ใจเข้ามาอยู่กินฉันสามีภริยา หากไม่อาจรักษาสถานภาพของการสมรสได้ ก็ให้การหย่าเป็นไปด้วยความเป็น
ธรรมและเสียหายน้อยที่สุด โดยค านึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของบุตรเป็นส าคัญ 
 (3) การคุ้มครองและช่วยเหลือครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขณะที่ครอบครัวนั้นต้องรับผิดชอบ
ในการดูแลให้การศึกษาแก่สมาชิกที่เป็นผู้เยาว์ 
 (4) มาตรการต่าง ๆ เพื่อช่วยเหลือสามีภริยาและบุคคลในครอบครัวให้ปรองดองกันและปรับปรุง
ความสัมพันธ์ระหว่างกันเองและกับบุตร5 
 และตามมาตรา 16 “เพื่อประโยชน์ในการยอมความในคดีการกระท าความรุนแรงในครอบครัว 
พนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาล แล้วแต่กรณี อาจตั้งผู้ประนีประนอมประกอบด้วยบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งเป็น
บิดามารดา ผู้ปกครอง ญาติของคู่ความ หรือบุคคลที่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาลเห็นสมควร เพื่อให้ค าปรึกษา 
หรือช่วยเหลือในการไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้ยอมความกัน หรืออาจมอบหมายให้นักสังคมสงเคราะห์ หน่วยงาน
สังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลใดช่วยเหลือไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้ยอมความกันก็ได้”6  
 กฎหมายนี้จึงมีบทบัญญัติ ที่ก าหนดมาตรการต่างๆ  เป็นการเฉพาะ นอกจากที่ก าหนดไว้ในประมวล
กฎหมายอาญา เพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น และท่ีส าคัญ มีบทบัญญัติรองรับการไกล่เกลี่ยคดีอาญาไว้ชัดเจน โดย
ให้อ านาจศาลท าการเปรียบเทียบให้คู ่ความได้ยอมกัน ไม่ว่าคดีจะด าเนินไปแล้วเพียงใดก็ตาม เพื่อเป็น
กระบวนการที่ท าให้ทุกฝ่าย ทั้งผู้กระท าความผิด ผู้เสียหาย และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้รับทราบปัญหา และ
ก าหนดมาตรการต่างๆที ่เหมาะสม เพื ่อแก้ไข หรือบรรเทาปัญหาที ่เก ิดขึ ้น จากการกระท าร ุนแรง  
ในครอบครัว7 แต่จุดเริ่มต้นในคดีความรุนแรงในครอบครัว ต้องเริ่มจากผู้ถูกกระท าความรุนแรงต้องแจ้งความ 
โดยเป็นการร้องทุกข์กล่าวโทษซึ่งมีอายุความเพียง 3 เดือน จึงเป็นการยากที่ผู ้ถูกกระท าความรุนแรงจะ
รวบรวมความกล้าไปแจ้งความร ้องทุกข์ กล ่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนด้วยปัญหาทางครอบครัว  
ความเกรงกลัว ความเกรงใจ ซึ่งเป็นปัญหาของครอบครัวที่ละเอียดอ่อนเป็นอย่างมากกว่าจะตัดสินใจได้  
ก็ล่วงเลยระยะเวลาเสียแล้ว ท าให้สิทธิของผู้ถูกกระท าความรุนแรงที่จะได้รับการเยียวยาช่วยเหลือหมดไป 
 การแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวโดยการน าเอาพระราชบัญญัติคุ ้มครองผู ้ถูกกระท า  
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มาบังคับใช้ ซึ่งนับตั้งแต่ปี พ.ศ.2550 ที่ได้มีการบัญญัติขึ้นจนถึง
ปัจจุบันนั้น พบว่าปัญหาความรุนแรงในครอบครัวยังคงเกิดขึ้นและปรากฏให้เห็นตามสื่อต่าง ๆ ในทุกวันไม่ว่า
จะเป็นการท าร้ายร่างกาย รวมไปถึงการท าร้ายจิตใจคนภายในครอบครัว ซึ่งจะเห็นได้จากการรายงานข้อมูล
จากชุดข้อมูลรายงานความรุนแรงในครอบครัว เปรียบเทียบรายไตรมาส (ปีงบประมาณ 2561 - 2565) โดย

 

 5 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 15 
 6 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 16 
 7 ศูนย์ความรู้การระงับข้อพิพาททางเลือก, การไกล่เกลี่ยฟื้นสมัพันธ์ในคดีอาญา (ส านักระงับข้อพิพาท  
ส านักงานศาลยุติธรรม 2556) 62. 
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กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว พบว่า ไตรมาส 1 ปีงบประมาณ 2565 มีจ านวนความรุนแรงใน
ครอบครัวสูงขึ้นถึง 667 ราย หากเปรียบเทียบในช่วงไตรมาส ที่ 1 ของ 5 ปีที่ผ่านมา (ปีงบประมาณ 2561 - 
2565) พบว่า ความรุนแรงในครอบครัว ปี 2565 สูงสุด เท่ากับ 29% รองลงมา คือ ปี 2564 เท่ากับ 22%8 
 แม้ในพระราชบัญญัติคุ ้มครองผู ้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใ 9นครอบครัว พ.ศ. 2550 จะน า
กระบวนการไกล่เกลี ่ยมาช่วยเหลือผู ้ได้รับความเสียหายแล้ว  แต่ผลการพิจารณาคดีก็ไม่บรรลุผลส าเร็จ  
โดยพิจารณาได้จากสถิต ิของส่วนไกล่เกลี ่ยและประนอมข้อพิพาท หรือสถิต ิในทางคดี ซ ึ ่งผ ู ้ศ ึกษา 
ได้ปฏิบัต ิงานในต าแหน่งนิต ิกรปฏิบัต ิการ ส่วนไกล่เกลี ่ยและประนอมข้อพิพาท ศาลเยาวชนและ  
ครอบครัวกลาง ตั ้งแต่วันที ่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2564 และค้นพบว่าสถิติคดีตามพระราชบัญญัติคุ ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 (ครค) ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ของ
กฎหมายเท่าที ่ควร สถิต ิการเก ิดคดีน้อยมาก การด าเนินคดีล ่าช ้า จ  าเลยหลบหนี คดีถ ูก ส่งไปยัง 
ส่วนไกล่เกลี ่ยและประนอมข้อพิพาทน้อยมากเมื ่อเทียบกับจ านวนคดีทั้งหมด อัตราความส าเ ร็จของคดี 
มักจะจบลงด้วยโทษปรับเพียงเล็กน้อย และระหว่างด าเนินคดีโจทก์หรือผู ้ร ้องไม่ต้องการด าเนินคดี  
ต่อไปแล้ว เพราะเกรงกลัวสามี/ภรรยาที ่เป ็นผู ้กระท าความผิด และมองว่าการด าเนินคดีซ ับซ ้อน  
หลายขั้นตอน ยุ่งยาก เกิดความเบื่อหน่ายต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ดังนี้ (ตาราง) 
 
ตารางที ่1.1 ตารางสถิติคดีตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 (ครค) 
(ปี พ.ศ. 2564 ข้อมูลสถิติจากศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง จัดท า ณ วันที่ 21 มีนาคม 2566) 

เดือน 
ความ
เกิด 
(คดี) 

จ านวนคดีท่ี
ส่งเข้าไกล่
เกลี่ย (คดี) 

ผลการ 
ไกล่เกลีย่ 

(คดี) 

ผลการตัดสิน 
คดีท่ีอยู่ระหว่าง
ด าเนินการ (คดี) 

หมายเหต ุโจทก์/ผู้
ร้องชนะ 

ถอนค า
ร้อง
ทุกข ์

จ าหน่ายคดี 

มกราคม 64 0 0 - 0 0 0 -  

กุมภาพนัธ์ 64 0 0 - 0 0 0 -  

มีนาคม 64 3 0 - 1 2 0 -  

เมษายน 64 0 0 - 0 0 0 -  

พฤษภาคม 64 0 0 - 0 0 0 -  

มิถุนายน 64 1 0 - 0 0 1 - 
จ าหน่ายคดีชั่วคราวให้
คู่ความไปปฏิบัติตาม
บันทึกข้อตกลงก่อน 

กรกฎาคม 64 0 0 - 0 0 0 -  

สิงหาคม 64 0 0 - 0 0 0 -  

กันยายน 64 1 0 - 1 0 0 -  

 

 8 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์, ‘ชุดข้อมลูรายงาน
ความรุนแรงในครอบครัว เปรยีบเทียบรายไตรมาส (ปีงบประมาณ 2561 - 2565)’  
<https://opendata.nesdc.go.th/dataset/dwf0413> สืบค้นเมือ่ 17 มีนาคม 2566. 
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เดือน 
ความ
เกิด 
(คดี) 

จ านวนคดีท่ี
ส่งเข้าไกล่
เกลี่ย (คดี) 

ผลการ 
ไกล่เกลีย่ 

(คดี) 

ผลการตัดสิน 
คดีท่ีอยู่ระหว่าง
ด าเนินการ (คดี) 

หมายเหต ุโจทก์/ผู้
ร้องชนะ 

ถอนค า
ร้อง
ทุกข ์

จ าหน่ายคดี 

ตุลาคม 64 1 1 ไม่ส าเร็จ 1 0 0 -  

พฤศจิกายน 64 1 0 - 0 1 0 -  

ธันวาคม 64 0 0 - 0 0 0 -  

รวม 7 1  3 3 1   

 
ตารางที่ 1.2 ตารางสถิติคดีตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 (ครค) 
(เปรียบเทียบปี ระหว่างปี พ.ศ. 2564 กับปี พ.ศ. 2565 ข้อมูลสถิติจากศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง  
จัดท า ณ วันที่ 21 มีนาคม 2566) 
 

ปี พ.ศ. 
ความ
เกิด 
(คดี) 

จ านวนคดีท่ีส่ง
เข้าไกล่เกลีย่ 

(คดี) 

ผลการ 
ไกล่เกลีย่ 

(คดี) 

ผลการตัดสิน 
คดีท่ีอยู่ระหว่าง
ด าเนินการ (คดี) 

หมายเหต ุโจทก์/ผู้
ร้องชนะ 

ถอนค า
ร้องทุกข ์

จ าหน่ายคดี 

2564 7 1 ไม่ส าเร็จ 3 3 1 0 
จ าหน่ายคด ี

ให้โอกาสจ าเลย 

2565 4 0 - - - 1 3 
จ าหน่ายคด ี

จ าเลยหลบหน ี

รวม 11 1  3 3 2 3  

 
 จากข้อมูลสถิติตามตารางดังกล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นว่าถึงแม้ได้มีการน าเอาพระราชบัญญัติ
คุ ้มครองผู ้ถ ูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มาบังคับใช้นั ้น ปัญหาก็ยังคงเกิดขึ้น  
นั่นย่อมหมายถึงว่าการบังคับใช้กฎหมายยังมีปัญหาหรือยังขาดประสิทธิภาพ แม้กฎหมายจะก าหนดให้ศาล
พยายามเปรียบเทียบและช่วยเหลือในการไกล่เกลี่ยให้คู ่ความได้ยอมความกัน ก็ยังไม่ประสบความส าเร็จ  
ดีนัก เนื่องด้วยคู่ความยังไม่เข้าใจกระบวนการไกล่เกลี่ย กลัวการเผชิญหน้า และมองว่าเป็นการเสียเวลาเพราะ
ต้องการให้ผู้กระท าความรุนแรงได้รับโทษให้เร็วที่สุด ซึ่ งในการพิจารณาถึงปัญหานี้จ าเป็นต้องพิจารณาทั้งใน
เรื ่องของหลักกฎหมาย กระบวนการในการด าเนินคดีความรุนแรงในครอบครัว การเพิ่มกระบวนการบาง
ประการเพื่อช่วยให้คู่ความได้รับความช่วยเหลือรวดเร็วยิ่งขึ้น โดยให้ศาลยุติธรรมบริการในรูปแบบ One Stop 
Service เพ่ือเป็นการแก้ไขสภาพปัญหาความรุนแรงในครอบครัวให้ดียิ่งขึ้นไป 
 ดังนั้น การที่จะบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.
2550 ให้ม ีประสิทธิภาพ จึงต้องศึกษาถึงปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติค ุ ้มครองผู ้ถ ูกกระท า  
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ของผู้ปฏิบัติงานในกลุ่มพนักงานไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท 
ศาลเยาวชนและครอบครัว มาใช ้ในการแก้ไขปัญหาความร ุนแรงในครอบครัวโดยมีว ัตถ ุประสงค์  
เพื ่อวิเคราะห์หาปัญหาจากการด าเนินการภายใต้พระราชบัญญัติคุ ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง  
ในครอบครัว พ.ศ.2550 ข้อมูลที่ได้มาจะเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาและหาแนวทางในการป้องกันไม่ให้
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ปัญหาเกิดขึ้นอีก รวมถึงการน ากระบวนการไกล่เกลี่ยในรูปแบบอื่นมาใช้เพื่อช่วยให้กระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาในคดีความรุนแรงในครอบครัวรวดเร็วและเป็นธรรมยิ่งขึ้น คู่ความได้รับการเยียวยา ช่วยเหลือได้ดียิ่งขึ้น 
 
1.2  วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 1.2.1  เพื่อศึกษาเกี่ยวกับประวัติความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครอง
ผู ้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองผู ้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ.2550 ของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 1.2.2  เพื่อศึกษาปัญหาการบังคับใช้กฎหมายและปัญหากระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีอาญา
ประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัว รวมทั้งปัญหาผู้ปฏิบัติงานในกลุ่มพนักงานไกล่เกลี ่ยและประนอม 
ข้อพิพาท ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550  
 1.2.3  เพื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับมาตราการทางกฎหมายภายหลังการบังคับใช้กฎหมาย
ความรุนแรงในครอบครัวร่วมกับเจ้าพนักงานต ารวจศาล ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 และพระราชบัญญัติเจ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 
 1.2.4  เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขและปรับปรุงกฎหมายรวมทั้งกระบวนการไกล่เกลี่ยคดีอาญาให้
สามารถคุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวของประเทศไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว และ
เป็นธรรม โดยพัฒนาและเพิ่มเติมอ านาจหน้าที่ให้เจ้าพนักงานต ารวจศาลที่ปฏิบัติหน้าที่ในศาลเยาวชนและ
ครอบครัวเข้ามามีบทบาทส าคัญในการช่วยเหลือกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในคดีอาญาประเภทคดีความ
รุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
 
1.3  สมมุติฐานของการศึกษา 
  ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวและปัญหา
กระบวนการไกล่เกลี่ยคดีอาญาซึ่งรวมไปถึงผู้ปฏิบัติงานในกลุ่มพนักงานไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ยังคงมีอยู่และไม่มีประสิทธิภาพ
เพียงพอ ด้วยว่าการฟ้องคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวมาสู่ศาลเยาวชนและครอบครัวน้อย
เกินไปแต่ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวยังคงเพ่ิมขึ้นซึ่งมีความขัดแย้งกัน และเม่ือฟ้องเป็นคดีอาญาประเภท
คดีความรุนแรงในครอบครัวเข้ามาแล้วกลับพบว่าไม่มีการไม่ส่งคดีดังกล่าวเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยและ
ประนอมข้อพิพาท ในขณะเดียวกันก็พบปัญหาว่าการน าบุคคลที่ไม่มีความรู้และความสามารถเข้าร่วม
กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทท าให้ประสิทธิภาพในการไกล่เกลี่ยคดีอาญาประเภทนี้ไม่ประสบผลส าเร็จ และ
ยังมีปัญหาทางกฎหมายเกี ่ยวกับมาตรการทางกฎหมายภายหลังการบังคับใช้กฎหมายความรุนแรงใน
ครอบครัวที่ยังไม่ได้รับการจัดท าบทบัญญัติเพื่อให้เจ้าพนักงานต ารวจศาลช่วยปฏิบัติหน้าที่ในการสนับสนุน
ตุลาการในการก ากับ ดูแล ช่วยเหลือในมาตรการทางกฎหมายดังกล่าวดังนั้น จึงเห็นควรเสนอให้พัฒนา แก้ไข 
และปรับปรุงกฎหมายพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ได้แก่ 
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แก้ไขพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชน
ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรง
ในครอบครัวอันเป็นความผิดอาญาอันยอมความโดยมิต้องผ่านการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 
และเมื่อฟ้องเป็นคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวแล้ว ก็ให้ส่งคดีดังกล่าวเข้าสู่ส่วนไกล่เกลี่ยและ
ประนอมข้อพิพาทในโอกาสแรก ทั้งเสนอให้ผู้ปฏิบัติงานในกลุ่มพนักงานไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทต้องมี
เฉพาะผู้ประนีประนอมคดีครอบครัวซึ่งได้ขึ้นทะเบียนอย่างถูกต้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัว ตามข้อบังคับ
ของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยพื้นความรู้ หลักเกณฑ์และวิธีการจดทะเบียนและลบชื่อออกจากทะเบียนผู้
ประนีประนอมคดีครอบครัว พ.ศ. 2554 ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยเท่านั้น เพราะการน าบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งเป็น
บิดา มารดา ผู้ปกครอง ญาติของคู่ความเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ไกล่เกลี่ย จะท าให้กระบวนการไกล่เกลี่ยคดีอาญา
เป็นไปในทิศทางที่แตกต่างกันและไม่เหมาะสม รวมทั้งควรเพิ่มอ านาจหน้าที่ให้แก่เจ้าพนักงานต ารวจศาลที่
ปฏิบัติหน้าที่ในศาลเยาวชนและครอบครัวเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติเจ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 
เพื่อให้เข้ามามีบทบาทส าคัญในการช่วยเหลือกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในคดีอาญาประเภทคดีความ
รุนแรงในครอบครัว ได้แก่ มาตรการทางกฎหมายภายหลังการบังคับใช้กฎหมายความรุนแรงในครอบครัวและ
ระหว่างการทดลองปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความของคู่ความทั้งสองฝ่ายอันจะท าให้ผู้ถูกกระท า
ความรุนแรงในครอบครัวได้รับความช่วยเหลืออย่างเต็มที่ ส่งเสริมให้การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับความรุนแรง
ในครอบครัวของประเทศไทยเป็นที่ยอมรับ มีความน่าเชื่อถือ รวมเร็ว และเป็นธรรม 
 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
  การศึกษาครั้งนี้ เป็นการศึกษาถึงวิวัฒนาการ แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับศึกษาปัญหาทางกฎหมาย
และปัญหากระบวนการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทอันเกี่ยวกับการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง  
ในครอบครัว พ.ศ.2550 ทั้งในและต่างประเทศ โดยศึกษาจากหนังสือ ต ารา  บทความ รายงานการวิจัย
ประกอบกับกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อวิเคราะห์ถึงปัญหาทางกฎหมายและปัญหากระบวนการไกล่เกลี่ย
และประนอมข้อพิพาทอันเกี ่ยวกับการคุ ้มครองผู ้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว ให้ได้มาซึ่ง
ข้อเสนอแนะที่เหมาะสมในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 
 
1.5  วิธีการด าเนินการศึกษา 
  การศึกษานี้เป็นการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยการค้นคว้า รวบรวม 
ข้อมูลจากต ารา หนังสือวิชาการ บทความ เอกสารและวารสารกฎหมาย ที่เกี ่ยวกับปัญหาการบังคับใช้
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ของผู้ปฏิบัติงานในกลุ่มพนักงาน
ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท ศาลเยาวชนและครอบครัว อีกท้ังมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศเพ่ือ
น ามาศึกษาเปรียบเทียบและวิเคราะห์เป็นแนวทางในการพัฒนากฎหมายต่อไป 
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1.6  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา 
 1.6.1 ไดท้ราบถึงประวัติความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการคุ้มครองผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.  
2550 ของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 1.6.2 ได้ทราบถึงปัญหาการบังคับใช้กฎหมายและปัญหากระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีอาญา
ประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัว รวมทั้งปัญหาผู้ปฏิบัติงานในกลุ่มพนักงานไกล่เกลี่ยและประนอมข้อ
พิพาท ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
 1.6.3 ได้ทราบถึงปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับมาตราการทางกฎหมายภายหลังการบังคับใช้กฎหมาย
ความรุนแรงในครอบครัวร่วมกับเจ้าพนักงานต ารวจศาล ตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองผู ้ถูกกระท าด้วย  
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 และพระราชบัญญัติเจ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562  ซึ่งประเทศไทย
ยังไม่มีเจ้าพนักงานต ารวจศาลปฏิบัติหน้าที่ช่วยเหลือในคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัว 
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บทท่ี 2 
ความหมาย แนวความคิด ทฤษฎ ีและรูปแบบในการไกล่เกลี่ยคดีอาญาประเภท 

คดีความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท า 
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 

 
 ส าหรับการศึกษาเรื่อง “ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 ของผู้ปฏิบัติงานในกลุ่มพนักงานไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท ศาลเยาวชนและ
ครอบครัว” ในบทที่ 2 นี้ จะเป็นการศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี และรูปแบบในการไกล่เกลี่ยคดีอาญาประเภท
คดีความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
ซึ่งเป็นคดีอาญาที่เป็นความผิดอันยอมความได้ และเป็นความผิดอาญาที่ผู้กระท าความผิดและผู้เสียหายเป็น
บุคคลในครอบครัว (Domestic Violence Offences) ดังนี้ 
 
2.1  ความหมายของการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทในคดีอาญา 
 ในการศึกษาเรื่อง “ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 ของผู้ปฏิบัติงานในกลุ่มพนักงานไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท ศาลเยาวชนและ
ครอบครัว” จะต้องท าการศึกษาความหมายของการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทในคดีอาญาเบื้องต้น ให้ดี
เสียก่อน เพื่อเป็นการสร้างความเข้าใจให้ชัดเจนยิ่งขึ้นอันเป็นพื้นฐานส าคัญในการน ามาศึกษา  วิเคราะห์และ
เปรียบเทียบการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทในคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวของกฎหมาย
ต่างประเทศต่อไป  
 "ไกล่เกลี่ยคดีอาญา" หมายถึง กระบวนการยกโทษคดีที่มีความรุนแรงสูงสุดในระบบการยุติธรรม ซึ่ง
สามารถปรับให้ผู ้กระท าผิดกฎหมายถูกจ าคุกตลอดชีวิตหรือถูกประหารได้  อาทิเช่น การฆ่าคน การก่อ
อาชญากรรม หรือการกระท าความร้ายอื่น ๆ ที่มีอันตรายต่อสังคม รวมทั้งการเป็นธุรกิจของอาชญากรรม 
การไกล่เกลี่ยคดีอาญาจะต้องผ่านกระบวนการพิจารณาคดีจากศาลและต้องมีการพิจารณาหลายขั้นตอน
เพื่อให้มั่นใจว่าผู้ต้องหามีความผิดแน่ชัดและเหมาะสมกับการรับโทษที่เป็นที่สุดของคดีนั้น  ๆ การไกล่เกลี่ย
คดีอาญาสามารถด าเนินการได้ในชั้นศาลตามพระราชบัญญัติการไกล่ เกลี่ยข้อพิพาท พ.ศ.2562 มาตรา 35 
วรรคแรก ได้ก าหนดไว้ว่าการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางอาญาให้กระท าได้ในกรณี ดังต่อไปนี้ 
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 1. ความผิดอันยอมความได้ 
 2. ความผิดลหุโทษตามมาตรา 390 มาตรา 391 มาตรา 392 มาตรา 393 มาตรา 394 มาตรา 395 
และมาตรา 397 แห่งประมวลกฎหมายอาญา และความผิดลหุโทษอ่ืนที่ไม่กระทบต่อส่วนรวมตามที่ก าหนดใน
พระราชกฤษฎกีา10 
 การกระท าผิดทางอาญาเป็นการกระท าที่กระทบต่อทั้งบุคคลและสังคม ซึ่งผู้กระท าต้องถูกลงโทษ 
และการลงโทษนั้นมันอยู่ที่ว่าการกระท าผิดนั้นจะมีผลร้ายแรงอย่างไร โดยผลร้ายที่เกิดจากการกระท านั้น มี
ผลต่อความหนักเบาของการลงโทษ ถ้าการกระท านั้นหากมีผลร้ายต่อสังคมมากกว่าต่อบุคคล การลงโทษก็จะ
หนักกว่า แม้แต่การเรียบเรียงความผิดในประมวลกฎหมายอาญา ผู้ร่างก็ได้เรียบเรียงตามผลของการกระท า
เป็นส าคัญ11 แต่ถึงอย่างไรแล้วก็ยังมีการกระท าผิดอาญาบางฐานที่มีผลร้ายต่อตัวบุคคลมากกว่าสังคมและ
ประชาชนภายนอก ส าหรับความผิดอาญาเหล่านี้ กฎหมายจึงบัญญัติให้เป็นความผิดอันยอมความได้ ความผิด
อันยอมความได้ หมายความว่า ความผิดที่มีกฎหมายบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งว่า ให้เป็นความผิดอันยอมความได้ 
ซึ่งโดยหลักแล้วต้องถือว่าความผิดที่มีโทษทางอาญา เป็นความผิดที่ไม่สามารถยอมความกันได้อยู่แล้ว เว้นแต่
ว่ามีกฎหมายบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งว่าให้เป็นความผิดอันยอมความได้ ดังนี้แล้วก็จะถือว่าเป็นข้อยกเว้นของหลัก
ดังกล่าว จากกรณีศึกษาเป็นการศึกษาคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัติ
คุ ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ซึ่งกฎหมายบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งว่าให้เป็น
ความผิดอันยอมความได้ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ.2550 ดังนั้นคดีความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ.2550 จึงเป็นคดีอาญาที่เป็นความผิดอันยอมความได้เช่นกัน 
 
2.2  ความหมายของคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัติคุ ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครวั พ.ศ.2550 
 คดีความรุนแรงในครอบครัวเป็นคดีที ่ เก ี ่ยวข้องกับการกระท าที ่ เป ็นการละเมิดสิทธ ิและ  
ความปลอดภัยของสมาชิกในครอบครัว โดยเฉพาะเด็กและผู้หญิงซึ่งอาจรวมถึงการกระท าทางกฎหมายเช่น 
การละเมิดสิทธิทางเพศ การทารุณกรรม การฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวกับการพิจารณาเลี้ยงดูเด็ก การละเมิดสิทธิ
ในการเลือกสิทธิการรักษาพยาบาล และการตัดสินใจเกี่ยวกับการเลี้ยงดูเด็ก การใช้ความรุนแรงใน ครอบครัว
เป็นเครื่องมือในการควบคุมสมาชิกในครอบครัว และอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบที่หลากหลายต่อผู้ที่เป็นเหยื่อ อาทิ
เช่น อาจสร้างความเสียหายต่อสุขภาพจิตและร่างกาย การละเมิดสิทธิ และท าให้ผู้ที่เป็นเหยื่อรู้สึกว่าไม่มีความ
ปลอดภัยและเสรีภาพในครอบครัวของตนเอง  
 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 เป็นกฎหมายที่สร้าง
ขึ้นเพื่อให้มีการป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวในประเทศไทย โดยเน้นการป้องกันการเกิด

 

 10 พระราชบัญญัติการไกล่เกลีย่ข้อพิพาท พ.ศ.2562 มาตรา 35 
 11 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผดิ (พิมพ์ครั้งท่ี 8 ส านักพิมพ์วิญญูชน 2559). 
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ความรุนแรงในครอบครัว การช่วยเหลือผู้เป็นเหยื่อ และการเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินคดีที่เกี่ยวข้องกับ
ความรุนแรงในครอบครัว สิ่งที่ส าคัญของพระราชบัญญัติความรุนแรงในครอบครัวคือการก าหนดการกระท าที่
ถือเป็นความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งรวมถึงการใช้ความรุนแรงทางกาย จิตใจ หรือทางเพศ ต่อสมาชิกใน
ครอบครัว ไม่ว่าจะเป็นคู่สมรส บุตร ญาติ หรือผู้อื่นที่เกี่ยวข้องกับครอบครัว และก าหนดการกระท าที่ถือ เป็น
ความผิดในกรณีที่กระท าความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งอาจต้องรับโทษทางอาญา หรือโทษทางพิเศษตามความ
เหมาะสม 
  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  มาตรา 4 ได้
บัญญัติให้ความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวเป็นความผิดอันยอมความได้ แต่ไม่ลบล้างความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่น หากการกระท าความผิดฐานท าร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 295 ด้วย ก็ให้ความผิดดังกล่าวเป็นความผิดอันยอมความได้  ตัวอย่างดังนี้ 
 
 
   
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 นอกจากนี้ ในกรณีที่ความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัว เป็นความผิดกรรมเดียวกับ
ความผิดตามกฎหมายอื่น ให้ฟ้องคดีความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวรวมไปกับความผิดตาม

       นาย A         นาง B 

ตบ เตะ 

 

 

 

 
เป็นความผิดฐานท าร้ายร่างกาย 

ตามประมวลกฎหมายอาญา 
 

      นาย A                            นาง B 
       (สามี)                           (ภรรยา)                           

                          ตบ เตะ 

 

 
 
 
 
1. เป็นความผิดฐานท าร้ายร่างกาย 

ตามประมวลกฎหมายอาญา 
2. เป็นความผิดฐานกระท าความ        รุนแรง

ในครอบครัวตามพระราชบัญญัตคิุ้มครองผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
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กฎหมายอื่น เว้นแต่ความผิดตามกฎหมายอื่นนั้น จะมีอัตราโทษสูงกว่า เช่นนี้แล้ว ก็ให้ด าเนินคดีต่อศาลที่มี
อ านาจพิจารณาและให้พิจารณาความผิดตามกฎหมายอ่ืนนั้น12 ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัว ผู้ได้รับความเสียหายรวมไปถึงผู้ที่กระท าความผิดล้วน
แล้วแต่เป ็นบุคคลในครอบครัวเฉกเช่นเด ียวกัน เร ียกได ้ว ่าค ู ่กรณีมาจากครอบครัวเด ียวกันอันมี  
ความใกล้ชิดและเสี่ยงต่อความปลอดภัย ความสงบสุขภายในครอบครัว ดังนั้น การจะน าผู้ก่อเหตุความผิดฐาน
กระท าความรุนแรงในครอบครัวมาบังคับหรือเข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดีอาญาเช่นเดียวกับอาชญากรบุคคล
อื่นทั่วไป จึงเป็นการไม่เหมาะสมอย่างยิ่ง กฎหมายตามนี้จึงมีบททบัญญัติที่ ก าหนดมาตรการต่าง ๆ เป็นการ
เฉพาะนอกจากที่ก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายอาญา เพื่อแก้ไขปัญหาที่ เกิดขึ้นและที่ส าคัญมีบทบัญญัติ
รองรับการไกล่เกลี่ยคดีอาญาไว้อย่างชัดเจน โดยให้อ านาจศาลท าการเปรียบเทียบให้คู่ความได้ยอมกัน ไม่ว่า
คดีจะด าเนินไปแล้วเพียงใดก็ตาม13 

 
2.3  การพิจารณาคดีคุ้มครองสวัสดิภาพในคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัติ
ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
 ศาลเยาวชนและครอบครัวมิได้เป็นเพียง Court of Justice คือ ไม่เป็นเพียงศาลยุติธรรมเท่านั้น แต่
เป็น Problem Solving Court คือ ศาลที่ต้องช่วยแก้ปัญหาให้แก่คู่ความที่มาสู่ศาลด้วย มิใช่เป็นเพียงการ
พิจารณาพิพากษาคดี ลงโทษ หรือส่งศูนย์ฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนฯ14  จึงได้มีกฎหมายบทบัญญัติเฉพาะ

 

 12 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 8 วรรคสอง 
 13 ศูนย์ความรู้การระงับข้อพิพาททางเลือก (เชิงอรรถ 7) 62. 
 14 จิรนิติ หะวานนท์, ‘ศาลเยาวชนและครอบครัว คือ Problem Solving Court’ (2560) 1 ดุลพาห, 90. 

               ฐานกระท า
ความรุนแรง 
ในครอบครัว 

        ศาลเยาวชนและครอบครัว 

               ฐานกระท า
ความรุนแรง 

            ในครอบครัว 

        ศาลเยาวชนและครอบครัว 

               ฐานกระท า
ความรุนแรง 

            ในครอบครัว 

                       ศาลแขวง 

               ฐานกระท า
ความรุนแรง 

            ในครอบครัว 

             ศาลจังหวัด, ศาลอาญา 
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ไว้ให้เป็นอ านาจในการพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัวทั้งทางแพ่ง ทางอาญาให้แก่ ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 
ส าหรับการพิจารณาคดีคุ้มครองสวัสดิภาพก็เป็นอ านาจหน้าที่ของศาลเยาวชนและครอบครัว ซึ่งน้อยนักที่จะ
รู้จักคดีประเภทคุ้มครองสวัสดิภาพ หากไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องกับศาลเยาวชนและครอบครัวก็แทบจะไม่เคยได้
ยินชื่อหรือคุ้นหูคดีประเภทดังกล่าว และหนึ่งในคดีคุ้มครองสวัสดิภาพนั่นก็คือ คดีที่เกิดจากการกระท าความ
รุนแรงในครอบครัว ซึ่งพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว  
พ.ศ.2553 ได้ก าหนดขั้นตอนการพิจารณาคดีและให้อ านาจในการออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือ
บรรเทาทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว15  โดยศาลจะมีค าสั่งได้ 2 
กรณี ดังนี้ 
 1. กรณีปรากฏว่าผู้ถูกกล่าวหามีพฤติการณ์น่าจะก่อให้เกิดอันตรายแก่ร่างกาย จิตใจ หรือสุขภาพ
ของบุคคลในครอบครัว ศาลมีอ านาจออกค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพโดยห้ามผู้ถูกกล่าวหาเสพสุราหรือสิ่งมึนเมา 
เข้าใกล้ที่อยู่อาศัยหรือที่ท างานของผู้ร้อง ใช้ หรือครอบครองทรัพย์สินหรือกระท าการในอันอาจน าไปสู่ความ
รุนแรงในครอบครัวเป็นระยะเวลาที่ศาลเห็นสมควร แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกินกว่า 6 เดือน และศาลอาจก าหนดให้  
ผู้ถูกกล่าวหาเข้ารับค าปรึกษา แนะน าจากศูนย์ให้ค าปรึกษาแนะน าหรือสถานพยาบาล หรือหน่วยงานตามที่
ศาลก าหนด16 
 2. กรณีผู้ร้องมีส่วนก่อให้เกิดความรุนแรงในครอบครัวและจ าเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือบ าบัดรักษา 
ศาลอาจสั่งให้ผู้ร้องเข้ารับค าปรึกษาแนะน าหรือเข้ารับการอบรม หรือบ าบัดรักษา ฟื้นฟูจากศูนย์ให้ค าปรึกษา
แนะน า หรือสถานพยาบาล หรือหน่วยงาน หรือองค์กรซึ่งมีหน้าที่คุ ้มครองสวัสดิภาพเด็ก เยาวชนสตรี 
ผู้สูงอายุ ผู้พิการ หรือทพุลภาพ หรือครอบครัว ตามระยะเวลาที่ศาลก าหนด17  
 เมื่อศาลมีค าสั่งอย่างใดอย่างหนึ่งตามกรณีดังกล่าวข้างต้น ศาลจะแจ้งค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพไปยัง
เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจที่ผู้ถูกกล่าวหามีถิ่นที่อยู่หรือภูมิล าเนาในเขตอ านาจเพ่ือทราบ18 ภายหลัง
จากนั้นเมื่อเกิดกรณีผู้ถูกกล่าวหาจงใจ ฝ่าฝืน ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
ศาลมีอ านาจออกหมายจับมาขังจนกว่าจะปฏิบัติตามค าสั่ง แต่ไม่เกินหนึ่งเดือน ถ้าผู้ถูกกล่าวหาได้รับการ
ปล่อยชั่วคราว ศาลอาจก าหนดเงื่อนไขให้ผู้ถูกกล่าวหาปฏิบัติในระหว่างรอปล่อยตัวชั่วคราว19 หรือเมื่อผู้ถูก
กล่าวหาหรือผู้ร้องได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพครบถ้วนแล้ว ค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพก็
เป็นอันสิ้นสุด20 จากค าอธิบายดังกล่าวข้างต้นสามารถสรุปเป็นแผนผังได้ดังนี้ 

 

 15 พระราชบญัญตัิศาลเยาวชนและครอบครวัและวิธีพิจารณาคดเียาวชนและครอบครวั พ.ศ.2553 มาตรา 172 วรรคแรก 
 16 พระราชบญัญตัิศาลเยาวชนและครอบครวัและวิธีพิจารณาคดเียาวชนและครอบครวั พ.ศ.2553 มาตรา 177 วรรคแรก 
 17 พระราชบญัญตัิศาลเยาวชนและครอบครวัและวิธีพิจารณาคดเียาวชนและครอบครวั พ.ศ.2553 มาตรา 175 วรรคแรก 
 18 พระราชบญัญตัิศาลเยาวชนและครอบครวัและวิธีพิจารณาคดเียาวชนและครอบครวั พ.ศ.2553 มาตรา 176 วรรคแรก 
 19 พระราชบญัญตัิศาลเยาวชนและครอบครวัและวิธีพิจารณาคดเียาวชนและครอบครวั พ.ศ.2553 มาตรา 177 
 20 พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มาตรา 176 วรรคสอง 
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การกระท าด้วยความรนุแรงในครอบครัว 

ร้องขอศาลออกค าสั่งก าหนดมาตรการ/วิธีการ (ม.172 ว.1) 

ศาลเยาวชน ฯ ทีผู่้ถูกกระท ามีถิน่ที่อยู่/ภูมิล าเนา/มลูเหตุเกิด (ม.172 ว.1) 

ศาลมีค าสัง่ 

ศาลมีค าสั่ง 

กรณีปรากฏว่าผู้ถกูกล่าวหามีพฤตกิารณ์น่าจะ
ก่อให้เกิดอนัตรายแกร่่างกาย จิตใจ หรือสขุภาพของ

บุคคลในครอบครวั (ม.177 ว.1)  

กรณีผูร้้องมีส่วนกอ่ให้เกดิความรุนแรงในครอบครัวและ
จ าเป็นตอ้งได้รับการช่วยเหลอืบ าบัดรกัษา  

(ม.175 ว.1)  

ศาลแจ้งค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพไปยังเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรอื
ต ารวจที่ผู้ถกูกล่าวหามถีิ่นที่อยู่หรอืภูมิล าเนาในเขตอ านาจเพือ่ทราบ  

(ม.176 ว.1)  

กรณีผูถู้กกล่าวหาจงใจ ฝ่าฝนื ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพโดยไม่มี
เหตุผลอนัสมควร ศาลมอี านาจออกหมายจบัมาขังจนกว่าจะปฏิบัติตามค าสั่ง แต่

ไม่เกินหนึ่งเดอืน ถ้าผู้ถกูกล่าวหาได้รับการปล่อยชั่วคราว ศาลอาจก าหนด
เงื่อนไขให้ผูถู้กกล่าวหาปฏิบัติในระหว่างรอปล่อยตัวชั่วคราว  

(ม.177)  

กรณีผูถู้กกล่าวหาหรือผูร้้องได้ปฏิบัติตามเงือ่นไขหรอื
ค าส่ังคุ้มครองสวัสดิภาพครบถ้วนแล้ว  

ค าส่ังคุ้มครองสวัสดิภาพก็เป็นอันสิ้นสุด (ม.176 ว.2)  
 

**สิ้นสุดคด*ี* 



15 

28/07/67 

2.4  การไกล่เกลี่ยคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
 การพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับการกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว ผู้พิจารณาคดีต้องพิจารณาด้วย
ความเร็วเพื ่อให้เวลาต่อสู้ของผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงไม่ล่าช้า และจะต้องให้ความส าคัญกับความ
ปลอดภัยของผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงและครอบครัว การพิจารณาคดีนี้ต้องได้รับการพิจารณาโดยผู้ที่มี
ความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับคดีดังกล่าว โดยต้องพิจารณาด้วยความเป็นธรรมและไม่มีผลกระทบต่อการ
เปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมของสังคม และการพิจารณาดังกล่าวต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการในการ
พิจารณาคดีที่ได้รับการก าหนดโดยกฎหมาย  
 เมื่อคดีเข้ามาสู่ขั้นตอนการพิจารณาของศาล กฎหมายได้บัญญัติรับรองให้มีการน ากระบวนการไกล่
เกลี่ยคดีอาญามาบังคับใช้ไว้อย่างชัดเจน ซึ่งก าหนดไว้ว่าศาลอาจตั้งผู้ประนีประนอมเพื่อช่วยไกล่เกลี่ยให้
คู ่ความได้ยอมความกัน ซึ่งไม่จ าต้องพิจารณาเลยว่าการพิจารณาคดีจะด าเนินกา รไปแล้วเพียงใดก็ตาม 
กฎหมายบัญญัติชัดว่าให้ศาลพยายามเปรียบเทียบให้คู่ความได้ยอมความกัน โดยมีจุดประสงค์มุ่งเน้นไปที่ความ
สงบสุขและการอยู ่ร ่วมกันของคนในครอบครัวเป ็นส  าค ัญ และยังให ้ค  าน ึงถ ึงหล ักการดังต ่อไปนี้   
อันประกอบไปด้วย 
 1. การคุ้มครองสิทธิของผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
 2. การสงวนและคุ ้มครองสถานภาพของการสมรสในฐานะที ่เป็นศูนย์รวมของชายและหญิง 
ที่สมัครใจเข้ามาอยู ่กินฉันสามีภริยา หากไม่อาจรักษาสถานภาพสมรสได้ ก็ให้การหย่าร้างเป็นไปด้วย  
ความเป็นธรรมและเสียหายน้อยที่สุด โดยให้ค านึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของบุตรเป็นส าคัญ 
 3. การคุ้มครองและช่วยเหลือครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขณะที่ครอบครัวนั้นต้องรับผิดชอบใน
การดูแลให้การศึกษาแก่สมาชิกท่ีเป็นผู้เยาว์ 
 4. มาตรการต่าง ๆ เพื่อช่วยเหลือสามีภริยาและบุคคลในครอบครัวให้ปรองดองกันและปรับปรุง
ความสัมพันธ์ระหว่างกันเองและกับบุตร21 

 จากที่กฎหมายบัญญัติไว้ แม้จะเป็นการกระท าความผิดทางอาญาแต่กฎหมายก็ให้น ากระบวนการ
ไกล่เกลี่ยคดีอาญามาบังคับใช้ ด้วยว่าเป็นการหาทางออกที่ดีที ่สุดให้กับบุคคลในครอบครัว เพราะไม่ใช่มี
เพียงแต่การไกล่เกลี ่ยในคดีแพ่งเท่านั ้น การไกล่เกลี ่ยคดีอาญาก็สามารถกระท าได้เช่นกันโดยการตั้งผู้
ประนีประนอมคดีครอบครัวเป็นผู้ท าการไกล่เกลี่ย เนื่องจากผู้ประนีประนอมคดีครอบครัวเป็นบุคคลที่ ผ่าน
วิชาการอบรมเฉพาะด้านในคดีครอบครัว อันเป็นการอบรมและฝึกปฏิบัติซึ่งประกอบไปด้วยเนื้อหาวิชาที่
กฎหมายก าหนดเป็นอย่างน้อยตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยพื้นความรู้ หลักเกณฑ์และวิธีการจด
ทะเบียนและลบชื่อออกจากทะเบียนผู้ประนีประนอมคดีครอบครัว พ.ศ. 2554 ดังนี้22 

 

 21 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มาตรา 15 
 22 ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา วา่ด้วยพื้นความรู้ หลักเกณฑ์และวธิีการจดทะเบียนและลบช่ือออกจากทะเบียนผู้
ประนีประนอมคดคีรอบครัว พ.ศ. 2554 ข้อ 7 
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 1. บทบาทของศาลเยาวชนและครอบครัว 
 2. ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับกฎหมายครอบครัว 
 3. หลักการพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
 4. เทคนิคและวิธีการไกล่เกลี่ยคดีครอบครัว 
 5. จิตวิทยาการให้ค าปรึกษาคดีครอบครัว 
 6. สาเหตุแห่งความรุนแรงในครอบครัว 
 7. การปรับปรุงความสัมพันธ์ในครอบครัว 
 8. จริยธรรมผู้ประนีประนอมคดีครอบครัว 
 นอกจากนี้แล้วกฎหมายยังก าหนดให้เป็นไปเพื่อประโยชน์ในการยอมความในคดีการกระท าความ
รุนแรงในครอบครัว โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาล แล้วแต่กรณี อาจตั้งผู้ประนีประนอมประกอบด้วย
บุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งเป็นบิดา มารดา ผู้ปกครอง ญาติของคู่ความหรือบุคคลที่พนักงานเจ้าหน้ าที่หรือศาล
เห็นสมควร เพื่อให้ค าปรึกษาหรือช่วยเหลือในการไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้ยอมความกัน หรืออาจมอบหมายให้
นักสังคมสงเคราะห์ หน่วยงานสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลใดช่วยเหลือไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้ยอมความกันก็
ได2้3 กฎหมายให้ความส าคัญในการไกล่เกลี่ยคดีอาญาประเภทนี้เป็นอย่างมากถึงกับให้ตั้งบุคคลอ่ืน ๆ ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องหรือส่วนได้เสีย เข้ามาร่วมไกล่เกลี่ยและช่วยเหลือให้คู่ความได้ยอมความกัน 
 โดยสรุปแล้วบุคคลที่เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการไกล่เกลี่ยคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงใน
ครอบครัวตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ประกอบไปด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 23 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มาตรา 16 

บุคคลที่ศาล
สามารถตั้งให้
ท าการไกล่เกล่ีย

ผูป้ระนีประนอม
คดีครอบครัวของ
ศาลเยาวชนฯ

บิดา

มารดา

ผูป้กครอง

ญาติของคู่ความ

บุคคลท่ีพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีหรือศาล

เห็นสมควร

นกัสงัคม
สงเคราะห์

หน่วยงานสงัคม
สงเคราะห์

บุคคลอ่ืนใดท่ี
สามารถช่วยเหลือ

ได้
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 เมื่อได้ท าการไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้ยอมความกันได้แล้ว กฎหมายก าหนดให้ศาลจัดให้มีการบันทึก
ข้อตกลงเบื้องต้นก่อนการยอมความ ถอนค าร้องทุกข์ หรือถอนฟ้อง ซึ่งหากคู่ความทั้งสองฝ่ายสามารถปฏิบัติ
ตามบันทึกข้อตกลงได้อย่างครบถ้วนแล้ว ศาลจึงจะให้มีการยอมความ ถอนค าร้องทุกข์ หรือถอนฟ้องได้ หาก
คู่ความฝ่าฝืน ศาลก็มีอ านาจยกคดีขึ้นด าเนินการต่อไปได้ และคู่ความก็จะถูกศาลออกค าสั่งก าหนดมาตรการ 
วิธีการ หรือบทลงโทษอ่ืน ๆ ตามที่ศาลเห็นสมควรและพฤติการณ์ของผู้กระท าความผิด  
 อย่างไรก็ตาม คดีประเภทนี้ไม่ว่าจะอยู่ในขั้นตอนใด กฎหมายก็ยังให้โอกาสคู่ความได้ปรับความ
เข้าใจกัน ได้กลับไปทดลองปฏิบัติตามข้อตกลงก่อน อย่างที ่กล่าวไปข้างต้นคดีอาญาทุกประเภทมิได้
หมายความว่าต้องเข้าสู่กระบวนพิจารณาคดีอาญาเข้มข้นดังเช่นการกระท าความผิดอาญาฐานอ่ืน ๆ จ าต้องดู
ลักษณะความผิดอาญาประเภทใดเหมาะสมกับการไกล่เกลี ่ยคดีอาญา เพราะความผิดทางอาญามีได้
หลากหลายฐานความผิด และความร้ายแรงก็แตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง ดังนั้น จึงต้องหากระบวนการพิจารณา
คดีอาญาที่เหมาะสมโดยการน าเอาการไกล่เกลี่ยคดีอาญามาใช้เพื่อช่วยเหลือ บรร เทาทุกข์ให้คู่ความดังเช่น 
ในคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ.2550 เป็นต้น 
 
2.5  แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
 การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท (Conflict resolution) เป็นกระบวนการหรือกลยุทธ์ที่ใช้เพื่อแก้ไขปัญหา
และข้อขัดแย้งที ่เกิดขึ ้นระหว่างบุคคล  หรือกลุ ่มคน โดยมุ ่งเน้นที ่การเข้าใจและการแก้ไขปัญหาที ่มี  
ความยุ่งยากอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับส าหรับทั้งสองฝ่าย และหลายครั้งที่กระบวนการไกล่เกลี่ยก็
กลายมาเป็นส่วนหนึ ่งและเป็นส่วนช่วยให้การด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญารวดเร็ว เป็นธรรม  
แก่คู่ความมากยิ่งขึ้น ซึ่งแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทมีมากมายหลากหลายทฤษฎี
อันเป็นต้นก าเนิดของการพัฒนามาสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยในปัจจุบัน ดังต่อไปนี้ 
 2.5.1  แนวความคิดท่ีเกี่ยวกับการจัดการความขัดแย้ง 
  การจัดการความขัดแย้ง เป็นกระบวนการที่ใช้เพื่อช่วยลดความขัดแย้งระหว่างกลุ่มหรือบุคคลที่มี
ความขัดแย้งกัน ซึ่งอาจเกิดขึ้นในทุก ๆ สถานการณ์ ทั้งในชีวิตส่วนตัวและการท างาน เช่น การแข่งขันในทีม, 
การแบ่งเงินในกลุ่มเพื่อน, การแข่งขันในตลาดแรงงาน, การประชุมทางธุรกิจ, การท างานในองค์กรเดียวกัน 
เป็นต้น และเมื่อมนุษย์ต้องอยู่ร่วมกันเป็นสังคม กลุ่มบุคคล กว้างไปจนถึงประเทศชาติ ปัญหาที่ตามมาก็คือ
ความขัดแย้งที่ตามมาอย่างไม่รู้จบสิ้น จึงก่อให้เกิดแนวความคิดท่ีจะมาขจัดปัญหาความขัดแย้งของคนในสังคม  
  แนวความคิดในการจัดการความขัดแย้งมีหลากหลายวิธี แต่หลักการที ่ส าคัญคือการสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เป็นกลางและให้โอกาสให้กับฝ่ายที่มีความขัดแย้งเพ่ือติดต่อสื่อสารกันเพ่ือหาทางแก้ไขปัญหา
ในแบบที่เหมาะสมเนื่องจากความต้องการหรือผลประโยชน์มีความขัดแย้งกันในแต่ละตัวบุคคล ซึ่งความ
ขัดแย้งนั้น อาจเป็นความขัดแย้งซึ่งเป็นการรักษาผลประโยชน์ รักษาสิทธิ หรือเป็นการเรียกร้อง 
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  ตามกฎหมายก็ได้ โดยสาเหตุของความขัดแย้งนั้น ประกอบไปด้วยหลายปัจจัยความชัดเจนในการ
สื่อสารของแต่ละบุคคล ซึ่งเป็นเรื่องของบุคลิกภาพของปักเจกที่ความแตกต่างกันออกไป จนอาจท าให้เกิด
ความบกพร่องในการสื่อสารและเป็นเหตุแห่งความขัดแย้งได้ โดยแนวคิดในการแก้ไขปัญหาความขั ดแย้งมี
ดังนี้24 
  1) การหลักเลี่ยงหรือการหนีปัญหา (Avoidance) เป็นวิธีการแก้ไขความขัดแย้งโดยที่คู่กรณีฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ่งไม่สนใจสิ่งที่อีกฝ่ายเรียกร้อง หรือไม่สนใจปัญหาที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ อาจเกิดจากความไม่รู้ว่ามีความขัดแย้ง
เกิดขึ้น หรือรู้แต่ไม่สนใจที่จะแก้ไขปัญหาความขัดแย้งนั้น หรือเห็นว่าความขัดแย้งที่เกิดขึ้นไม่เป็นสาระส าคัญ 
หรือไม่เป็นผู้มีอ านาจที่จะแก้ไขความขัดแย้งหรือไม่เชื่อว่าการแก้ไขข้อขัดแย้งจะน าไปสู่สิ่งที่ดีขึ้น หรือทั้งสอง
ฝ่ายยังไม่พร้อมที่จะเจรจายุติความขัดแย้งระหว่างกัน ซึ่งการจัดการความขัดแย้งในลักษณะเช่นนี้ อาจเป็นได้
ทั้งในกรณีท่ีจะท าให้ความขัดแย้งนั้นยุติลง หรืออาจท าให้ความขัดแย้งนั้นมีความรุนแรงที่เพ่ิมขึ้นก็ได้ เนื่องจาก
ความขัดแย้งไม่ได้รับการแก้ไขในเวลาอันสมควร25 
  2) การเจรจาต่อรอง (Negotiation) เป็นวิธีการแก้ไขความขัดแย้งโดยคู่กรณีท่ีพิพาทกันสมัครใจที่
จะแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่างการให้ยุติลง ด้วยการพูดคุยบอกกล่าวให้อีกฝ่ายหนึ่งทราบถึง
ความต้องการและประโยชน์ของตนแล้ว หากเจรจาต่อรองแลกเปลี่ยนประโยชน์ต่าง ๆ ซึ่งกันและกันและเกิด
การตกลงใจร่วมกันในการยุติความขัดแย้ง ซึ่งเป็นวิธีการที่สะดวกรวดเร็วไม่เป็นทางการ แต่การเจรจาต่อรอง
นั้นมักมีปัจจัยต่าง ๆ ที่ส าคัญเกี่ยวข้องหลายประการ เช่น  
  2.1) อารมณ์โกรธที่เกิดจากการโต้เถียงกันจนไม่เกิดความเชื่อถือหรือไม่ไว้วางใจต่อกัน ความไม่
อยากพูดไม่อยากเห็นหน้า เป็นต้น  
  2.2) ความไม่เข้าใจ และความไม่สามารถถ่ายทอดอธิบายให้ฝ่ายตรงข้ามเข้าใจได้ 
  2.3) ข้อพิพาทบางครั้งอาจประกอบด้วยปัญหาหลายข้อ และบางข้ออาจมีความยุ่งยากเกินกว่าจะ
ท าความเข้าใจได้โดยเฉพาะข้อปัญหากฎหมายที่ต้องตีความ 
  2.4) คู่กรณีแต่ละฝ่ายไม่เข้าใจจุดยืนหรือความต้องการที่แท้จริงของฝ่ายตรงข้ามเพราะไม่เปิดใจใน
การเจรจา 
  2.5) คู่กรณีแต่ละฝ่ายอาจคาดหวังจากฝ่ายตรงข้ามมากเกินไป ขณะที่อีกฝ่ายหนึ่งก็แข็งกร้าวไม่
ยอมยืดหยุ่นให้ 
  2.6) ความลับที่คู่กรณีแต่ละฝ่ายไม่อยากเปิดเผยให้แก่ฝ่ายตรงข้ามหรือผู้ไกล่เกลี่ยทราบ ท าให้การ
เจรจาสะดุดหรือหยุดลงไม่ก้าวไปข้างหน้า26 

 

 24 รัฐพล เย็นใจมาและสุรพล สุยะพรหม, ‘ความขัดแย้งในสังคม : ทฤษฎีและแนวทางแก้ไข’ 7 (2) วารสารมจร 
สังคมศาสตร์ปริทรรศน์ (2561) 231. 
 25 เพิ่งอ้าง, 231. 
 26 เพิ่งอ้าง, 232. 
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  3) การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท (Mediation) เป็นวิธีการแก้ไขความขัดแย้งที่มีลักษณะคล้ายกับการ
เจรจาต่อรองให้ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยังร่วมกับคู่กรณีในการแสวงหาทางออกที่เหมาะสม จน
ท าให้เกิดความพอใจแก่ทุกฝ่าย เป็นวิธีการที่สะดวก รวดเร็ว ไม่เป็นพิธีการ เป็นวิธีที่มิได้น าสิ่งที่เข้ามาแทนที่
การเจรจาระหว่างคู่กรณีที่ด าเนินการกันเอง อาจมีอุปสรรคจต่าง ๆ เข้ามาเป็นปัจจัยที่อาจท าให้ความขัดแย้ง
ไม่สามารถยุติลงได้27 ซึ่งในปัจจุบันนี้การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท (Mediation) นับเป็นแนวความคิดที่ได้รับการ
พัฒนามาเป็นกฎหมายซึ่งน ามาใช้ในกระบวนพิจารณาคดีแพ่งและอาญาเพื่อช่วยเหลือและหาทางออกให้แก่
คู่ความในคดีได้อย่างเหมาะสม เป็นธรรม ซึ่งคู่ความทั้งสองฝ่ายต่างก็ได้รับความพึงพอใจกลับไป และมีแนวโน้ม
ว่ากระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทจะพัฒนาไปเรื่อย ๆ จนเป็นกระบวนหลัก ๆ ของการด าเนินการคดีในขั้นต้น
ของศาล  
  4) การอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) เป็นวิธีการแก้ไขความขัดแย้งที่มีลักษณะที่คล้ายกับการยุติ
ความขัดแย้งที่ด าเนินการโดยศาล ซึ่งคู่กรณีท่ีพิพาทยื่นเรื่องเสนอพยานหลักฐานต่ออนุญาโตตุลาการ หรือคณะ
อนุญาโตตุลาการให้เป็นผู้ตัดสินชี้ขาด โดยการออกค าชี้ขาด (Award) ที่มีผลผูกพัน แต่กระบวนการที่จะได้มา
ซึ่งค าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการนั้น จะมีลักษณะแตกต่างจากการยุติความขัดแย้ง โดยการพิจารณาคดีของ
ศาลตรงที่ว่า คู่กรณีมีสิทธิเลือกอนุญาโตตุลาการที่ท าหน้าที่ชี้ขาดได้ และกระบวนการระงับข้อขัดแย้งจะมี
ความยืดหยุ่นมากกว่าการพิจารณาคดี28 
  5) การเผชิญหน้าและการประท้วงอย่างสันติ (Non - Violence Confrontation) เป็นวิธีการ 
ที่แม้ว่าจะไม่ได้ใช้ความรุนแรงในการแก้ไขความขัดแย้ง แต่เป็นวิธีการที ่ฝ่ายหนึ ่งปฏิเสธที ่จะท าตาม  
ข้อเรียกร้องใด ๆ ซึ่งไม่ได้เป็นการแก้ไขความขัดแย้ง แต่เป็นวิธีการที่กดดันให้อีกฝ่ายหนึ่งยอมปฏิบัติตาม  
ในสิ่งที่ตนเองต้องการ โดยวิธีนี้มักจะใช้แก้ไขความขัดแย้งในลักษณะการประท้วงและจะใช้ได้ผลดีเมื่อฝ่ายที่ถูก
ประท้วงจะต้องพ่ึงพาอาศัยอีกฝ่ายหนึ่งในความเป็นอยู่29 
  6) การใช้ก าลังบังคับ (Forcing) เป็นวิธีการจัดการแก้ไขความขัดแย้งซึ่งอีกฝ่ายหนึ่งมีอ านาจ
เหนือกว่าอีกฝ่าย และไม่สามารถชักจูงให้อีกฝ่ายที่ด้อยกว่ายอมจ านนหรือคล้อยตามได้ จึงใช้วิธีการบังคับเพ่ือ
ยุติความขัดแย้งที ่เกิดขึ ้น ซึ ่งฝ่ายที ่ใช้ก าลังบังคับอีกฝ่ายหนึ่งนั ้น จะต้องมีก าลังหรือมีอ านาจเพี ยงพอ 
ในการบังคับ หรือท าความเสียหายให้อีกฝ่ายหนึ่งได้ และต้องแสดงให้อีกฝ่ายหนึ่งเห็นว่ามีความสามารถเช่นนั้น
ได้และจะใช้อ านาจเช่นนั้นด้วย แต่อย่างไรก็ตามวิธีการนี้ไม่ใช่วิธีการแก้ไขความขัดแย้งที่ปัญหาจะหมดไป 
เพราะคู่กรณีท่ีถูกบังคับนั้น อาจจะมีความรู้สึกที่ไม่พอใจจนอาจน าไปสู่การแก้แค้นได้30 

 

 27 เพิ่งอ้าง, 232. 
 28 ศรีรุ้ง ทรงพรรณ, ‘อนุญาโตตลุาการทางการแพทย์’ 1 (1) วารสารกฎหมายสุขภาพและสาธารณสุข (2558) 31. 
 29 สาริศา เจนเขว้า, ‘ทางเลือกการจัดการความขัดแย้งในองค์กร’ (2563) 6 (2) วารสารการบรหิารนิตบิุคคลและ
นวัตกรรมท้องถิ่น (2563) 234. 
 30 เพิ่งอ้าง, 235. 
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  จากแนวความคิดที ่เกี ่ยวกับการระงับข้อพิพาทข้างต้น ต่างเป็นแนวความคิดเริ ่มต้นของการ
ก่อให้เกิดการระงับข้อพิพาท ซึ่งพัฒนามาเป็นกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในปัจจุบัน โดยเริ่มจากการ  
มีความขัดแย้งเกิดขึ ้นในครอบครัว ในสังคม มนุษย์จึงเสาะแสวงหาหนทางในการแก้ไขด้วยการน าเอา
แนวความคิดในการก าจัดความขัดแย้ง การหลักหนีปัญหา การลดความรุนแรงด้วยวาจา หันหน้ามาเจรจา
ต่อรองซึ่งกันและกัน พัฒนาจนมาเป็นการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท เรื่อยมาจนเกิดเป็นการอนุญาโตตุ ลาการซึ่งมี
แนวความคิด หลักการ และขั ้นตอนคล้ายกัน ไปจนถึงขั ้นการเผชิญหน้าและการประท้วงอย่างสันติ  
หรือบางครั้งก็อาจใช้ก าลังบังคับเท่าที่จ าเป็นในการก าจัดความขัดแย้งต่าง ๆ  
 2.5.2  ทฤษฎี และแนวคิดการระงับข้อพิพาทด้วยวิธีอื ่นนอกจากทางศาล (Alternative Dispute Resolution : 
ADR) 
  การระงับข้อพิพาทด้วยวิธ ีอ ื ่นนอกจากทางศาล (Alternative Dispute Resolution : ADR) 
เกิดข้ึนในกรณีที่บางครั้งการฟ้องคดีต่อศาลอาจไม่ประสบผลส าเร็จด้วยว่าการมีข้อจ ากัด มีปัญหาอุปสรรคบาง
ประการ ค่าใช้จ่ายที่สูงเกินส่วน ระยะเวลาด าเนินกระบวนพิจารณาที่ล่าช้า การเผชิญหน้าของคู่ความที่ต้องมา
ศาลกันทุกนัด ก่อให้เกิดความอึดอัดใจและเป็นปรปักษ์ต่อกัน จึงเกิดวิธีการ คือ การระงับข้อพิพาทด้วยวิธีอ่ืน
นอกจากทางศาล โดยท าการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทซึ่งมีทั้งหมด 4 วิธี ดังต่อไปนี้ 
  1) การเจรจาต่อรอง (Negotiation) 
  การเจรจาต่อรอง คือ การที่คู่กรณีทั้งสองฝ่ายหาจุดเหมาะสมร่วมกัน โดยความสันติเป็นวิธีการ
ระงับข้อพิพาทขั้นพื้นฐานโดยให้คู่กรณีพยายามได้เจรจาพูดคุยกัน หากคู่กรณีสามารถหาจุดร่วมโดยทั้งสอง
ฝ่ายต่างเห็นชอบร่วมกันข้อพิพาทก็ถือว่ายุติลง และถือได้ว่ามีการระงับข้อพิพาทกันแล้ว31 

  การเจรจาต่อรองถือเป็นวิธีในการระงับข้อพิพาทนอกศาลหรือการระงับข้อพิพาททางเลือกที่เป็น
วิธีการพ้ืนฐานที่สุด ในกรณีที่มีข้อพิพาทเกิดขึ้น รัฐมักจะเลือกใช้วิธีการเจรจาเป็นวิธีการต้น ๆ ในการระงับข้อ
พิพาท โดยที่คู่กรณีสามารถควบคุมประเด็นข้อพิพาทได้ ซึ่งวิธีนี้เป็นวิธีการที่ไม่มีความยุ่งยากและไม่มีขั้นตอนที่
ซับซ้อน คู่กรณีสามารถเลือก วัน เวลา สถานที่ ได้ตามที่สะดวกทั้งสองฝ่าย เพียงแค่คู่กรณีหรือผู้แทนของ
คู่กรณีที่พิพาทกันมาเจรจากันก็เพียงพอแล้ว การระงับข้อพิพาทด้วยวิธีนี้ ถือได้ว่าเป็นวิธีการที่มีความเป็นธรรม
มากที่สุด เพราะเป็นการที่คู่กรณีนั้นเจรจาตกลงกันเอง รักษาผลประโยชน์กันเองตามที่คู่กรณีท้ังสองฝั่งยอมรับ
ได้ ถือเป็นจุดกึ่งกลางระหว่างทั้งสองฝ่าย อีกทั้งจะท าให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายมีความรู้สึกว่าตนเป็นผู้ชนะ ไม่ใช่
ฝ ่ายหนึ ่งชนะและอีกฝ ่ายหนึ ่งแพ้ เหมือนการพิจารณาพิพากษา หร ือว ิธ ีการพิจารณาชี ้ขาดโดย
อนุญาโตตุลาการ32 การเจรจาต่อรองนับเป็นวิธีการที่ส าคัญที่สุดของจุดเริ่มต้นในการระงับข้อพิพาท เป็นการ
ท าให้คู ่ความได้มีโอกาสเจรจาต่อรองกัน ซึ่งทั้งสองฝ่ายสามารถหาข้อยุติที ่ดีต่อกันได้ และต่างก็ยอมรับ  

 

 31 พงศ์บัณฑิต ปิ่นสุวรรณ, ‘ปัญหาการระงับข้อพิพาทคดีเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น’ (วิทยานิพนธ์นิติ
ศาสตรมหาบณัฑติ สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนติิศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบัณฑิตย์ 2556) 33. 
 32 วิชัย อริยะนันทกะ, การระงับข้อพิพาทที่เกิดจากสัญญาการค้าระหว่างประเทศรวมบทความ ข้อบังคับ ข้อตกลง
ระหว่างประเทศ กฎหมาย และค าพิพากษาศาลฎีกาที่เกี่ยวกับอนุญาโตตุลาการ เล่ม 2 (ส านักงานอนุญาโตตุลาการ 2544) 34. 
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ในข้อตกลงของกันและกัน ลดความเป็นปรปักษ์ท่ีมีต่อกัน และค้นพบจุดกึ่งกลางที่ดีท่ีสุดของคู่ความ นอกจากนี้
คู่ความยังได้รับความเป็นธรรม เพราะไม่มีการบังคับ ขู่เข็ญ แต่เป็นความสมัครใจของคู่ความ และแม้จะได้
เจรจากันไปแล้ว ก็สามารถปรับเปลี่ยนได้ตลอดเวลาจนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่ทั้งสองฝ่าย 
  2) การไกล่เกลี่ย (Mediation) 
  การไกล่เกลี่ยนั้นเป็นการระงับข้อพิพาท ซึ่งอาศัยบุคคลที่สามที่เข้ามาท าหน้าที่เป็นคนกลางที่จะ
คอยช่วยเหลือและหาทางออกให้แก่คู่กรณี ซึ่งในการไกล่เกลี่ยผู้ที่ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยจะไม่มีอ านาจบังคับให้
คู่กรณีที่พิพาทตกลงกัน ไม่มีอ านาจตัดสิน หรือก าหนดผลลัพธ์แห่งการเจรจาแก่คู่กรณี แต่จะเป็นผู้ที่ช่วยลด
ความกดดันระหว่างการเจรจาไกล่เกลี่ยและสร้างบรรยากาศที่ดีในการเจรจา โดยอาจเสนอแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาให้แก่คู่กรณีได้33 
  โดยหลักแล้วการไกล่เกลี่ยจะแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ซึ่งประเภทแรกได้แก่ การไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาทในศาล เป็นการฟ้องคดีต่อศาลแล้วเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของศาล หากคู่ความสามารถเจรจาตกลง
กันได้ในคดีอาญา ก็จะจัดท าบันทึกข้อตกลง แล้วท าให้คดีอาญาระงับไป หรือเป็นการบรรเทาโทษทางอาญา 
  ประเภทที่สอง ได้แก่ การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทนอกศาล เป็นการไกล่เกลี่ยโดยความสมัครใจของ
คู่กรณีทั้งสองฝ่ายซึ่งตกลงจะไกล่เกลี่ยกันไม่ว่าจะเป็นช่วงเวลา ก่อนการฟ้องร้องคดี หรือระหว่างการพิจารณา
คดี ก็สามารถไกล่เกลี่ยกันได้ โดยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทนอกศาลนั้นคู่กรณีที่พิพาทอาจต้องอาศัยคนกลางเข้า
ท าหน้าที่เป็นผู้ไกล่เกลี่ยให้ เพ่ือให้เป็นผู้ที่คอยให้ค าแนะน าและท าให้เกิดการสมานฉันท์ในประเด็นที่พิพาทกัน 
ซึ่งคนกลางที่จะท าหน้าที่เป็นผู้ไกล่เกลี่ยจะไม่มีอ านาจในการตัดสินปัญหาโดยตรง โดยการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
นอกศาลนี้จะต้องเป็นไปโดยความสมัครใจ และการไกล่เกลี ่ยข้อพิพาทนอกศาลถือเป็นการท าสัญญา
ประนีประนอมยอมความที่ยังมิได้น าคดีขึ้นสู่ศาล ไม่ว่าจะเป็นการไกล่เกลี่ยกันเองระหว่างคู่กรณีที่พิพาทโดยมี
คนกลาง หรือในชั้นพนักงานสอบสวนก็สามารถท าการไกล่เกลี่ยกันได้ โดยให้พนักงานสอบสวนเป็นผู้ไกล่เกลี่ย
และมีการท าสัญญาประนีประนอมยอมความ ซึ่งการท าสัญญาประนีประนอมยอมความนอกศาลนั้น ต้องมี
หลักฐานเป็นหนังสือลงลายมือชื่อฝ่ายที่ต้องรับผิดชอบหรือลายมือชื่อของตัวแทนเป็นส าคัญ มิเช่นนั้น หากเกิด
การไม่ปฏิบัติตามสัญญา จะไม่สามารถฟ้องร้องบังคับตามสัญญาประนีประนอมยอมความได้ ในการท าสัญญา
ประนีประนอมยอมความนอกศาลเป็นการระงับข้อพิพาทที่มีอยู่หรือจะเกิดขึ้นให้เสร็จไป โดยคู่สัญญาต่างยอม
ผ่อนผันให้แก่กัน ถ้าคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งผิดสัญญา ก็จะต้องน าคดีข้ึนสู่ศาล และเม่ือน าคดีข้ึนสู่ศาลแล้วก็ยัง
สามารถประนีประนอมยอมความกันในศาลได้อีก34 
  3) การประนีประนอม (Conciliation) 

 

 33 ชาญณรงค์ ปราณีจติต์ และคณะ, ‘การวิจัยเพื่อลดวิธีลดปริมาณคดทีี่มาสู่ศาลและความรวดเร็วในการด าเนินคดี’ 
(รายงานผลการวิจัย ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 2543) 140 – 141. 
 34 สมชาติ โลกสันตสิุข, ‘การบริหารงานคดี : ข้อพิจารณาเกีย่วกับการไกล่เกลี่ยในศาล’ 22 (4) วารสารนักบริหาร 
(2545) 35. 
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  การประนีประนอมนั้นเป็นการแสวงหาข้อเท็จจริงเพื่อให้ได้ความชัดเจน เพราะการที่คู ่กรณีที่
พิพาทเข้าใจผิดไปจนท าให้เกิดปัญหาข้อพิพาทขึ้น การประนีประนอมเป็นเครื่องมือที่ท าให้คู่กรณีที่พิพาทได้มี
โอกาสปรับความเข้าใจกัน โดยการเสนอทางออกให้คู่กรณีที่พิพาทยอมรับได้ ดังนั้น การประนีประนอมยอม
ความจึงเสมือนกับการแสวงหาข้อเท็จจริงประกอบกับการไกล่เกลี่ยไปด้วย โดยส่วนมากนั้นการประนีประนอม
จะด าเนินการโดยคณะบุคคลท าหน้าที่เป็น ผู้ประนีประนอมซึ่งได้ก าหนดแนวทางการพิจารณาของตนเองและ
มีก าหนดเวลาในการด าเนินการให้เสร็จสิ้นเพื่อเปิดโอกาสให้คู่กรณีท่ีพิพาทได้เลือกใช้วิธีการระงับข้อพิพาทด้วย
วิธีอ่ืนต่อไป ซึ่งการประนีประนอมนี้มีผลท าให้ข้อเรียกร้องเดิมระงับไป และท าให้แต่ละฝ่ายได้สิทธิตามความใน
สัญญาที่ทาขึ้นใหม่ และเป็นวิธีที่ให้ความเป็นธรรมแก่คู่กรณีอย่างมากเนื่องจากเกิดจากความพอใจของทั้งสอง
ฝ่าย35 

  4) การอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) 
  การระงับข้อพิพาทโดยวิธีการอนุญาโตตุลาการนั้น คือ วิธีการระงับข้อพิพาททางเลือกประเภท
หนึ่งนอกจากศาล โดยมีบุคคลที่สามเข้าเป็นคนกลางในการตัดสินข้อพิพาทซึ่งบุคคลที่จะท าหน้าที่เป็นคนกลาง
ในการตัดสินข้อพิพาทนั้น คู่กรณีที่พิพาทจะเป็นผู้เลือกขึ้นมาท าหน้าที่และผลของการตัดสินนั้นผูกพันคู่กรณีที่
พิพาท กล่าวคือเป็นการที่คู่กรณีที่พิพาทตกลงเลือกที่จะยุติข้อพิพาทโดยการตัดสินจากคนกลาง และในการ
เลือกคนกลางเข้าท าหน้าที ่ตัดสินนั ้น จะต้องไม่ใช่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ ่งที ่เป็นคู ่กรณีที ่พิพาทแต่จะต้องเป็น
บุคคลภายนอกซึ่งถูกแต่งตั้งตามวิธีที่คู่กรณีที่พิพาทเป็นผู้ร่วมกันก าหนดไว้ ค าชี้ขาดตัดสินของผู้ที่ท าหน้าที่เป็น
คนกลางหรืออนุญาโตตุลาการนั้นจะถือเป็นที่สุด เป็นการยุติข้อพิพาททั้งปัญหาข้อเท็จจริงและปัญหาข้อ
กฎหมายและคู่กรณีที่พิพาทจะต้องผูกพันตามค าชี้ขาดตัดสินของอนุญาโตตุลาการ หากคู่กรณีที่พิพาทไม่
ปฏิบัติตามค าชี้ขาดนั้น คู่กรณีที่พิพาทอีกฝ่ายสามารถอาศัยองค์กรของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือ ศาล ให้ท า
การบังคับตามที่ได้ชี้ขาดนั้นได3้6 
 2.5.3  ทฤษฎีการเจรจา 
  ทฤษฎีการเจรจา หมายถึง การเจรจาเพื่อหาข้อยุติข้อพิพาทที่เกิดขึ้น โดยทฤษฎีเกี่ยวกับการเจรจา
มี 2 ประเภท คือ ทฤษีการแข่งขัน (Competitive Theory) และทฤษฎีการแก้ไขปัญหา (Problem Solving 
Theory) ซึ่งทั้งสองทฤษฎีประกอบด้วยขั้นตอนและองค์ประกอบที่ส าคัญในการเจรจา และช่วยให้นักกฎหมาย
เข้าใจในธรรมชาติของกระบวนการเจรจาเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย37  ดังต่อไปนี้ 

 

 35 ถนัดกิจ นิวาทวงษ,์ ‘ปัญหาการด าเนินวิธีอนุญาโตตุลาการในการระงับข้อพิพาททางสัญญาระหว่างหน่วยงานของรัฐกับ
ผู้ลงทุนเอกชน’ (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายธุรกิจ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม 2558) 5 - 6. 
 36 มนตรี ศิลปม์หาบณัฑิต, ระบบการไกลเ่กลีย่ข้อพิพาทของศาลยุติธรรม การจดัการความขัดแย้งกับการไกลเ่กลีย่
ข้อพิพาท : ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการไกล่เกลีย่ข้อพิพาท (ธนาเพรส 2555) 126 - 127. 
 37 ศิริเพ็ญ จันทร์นิยม, ‘แนวทางใหม่ของการจัดการความขัดแย้งในการระงับข้อพิพาทสัญญาทางปกครองศึกษา
เฉพาะกรณี : การกาหนดให้นาวิธีการระงับข้อพิพาททางเลือกโดยคนกลางไกลเ่กลี่ยมาใช้ในสัญญาทางปกครอง’ 11 (1) 
วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย (2562) 303. 
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  (1) ทฤษีการแข่งขัน (Competitive Theory) ทฤษฎีนี้มีจุดประสงค์ต้องการให้เป้าหมายของ
ตนเองนั้นบรรลุผล และได้รับผลประโยชน์มากที่สุด โดยมีสมติฐานว่า “สังคมอยู่ภายใต้ความเห็นประโยชน์
ส่วนตัว” ทฤษฎีการแข่งขันมองว่าการที่คนเกิดการแย่งชิงกัน เป็นศัตรูกันมาจากทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ า กัด 
ท าให้อีกฝ่ายได้ผลประโยชน์และอีกฝ่ายที่เสียผลประโยชน์จะหาวิถีทางเพื่อให้ตนได้ผลประโยชน์มากที่สุด ซึ่ง
ทฤษฎีการแข่งขันนี้ผู้เจรจาที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดคือนักกฎหมายที่มีความรู้ทางกฎหมายและสามารถรักษา
ผลประโยชน์ของลูกความได้ โดยพฤติกรรมของนักกฎหมายนี้ถือหลักยุทธศาสตร์แบบแข่งขัน โดยผู้เจรจาหรือ
นักกฎหมายจะพยายามเรียกร้องให้ฝ่ายของตนได้รับชัยชนะจากการเจรจา ตามหลักที่ว่าผู้แข็งกว่าย่อม
สามารถอยู่ในสังคมได้อย่างแท้จริง ตามทฤษฎีนี้รูปแบบการเจรจาจะถือประโยชน์ของตนเองเป็นส า คัญ 
รูปแบบนี้จะคล้ายยุทธศาสตร์ทางการทหารที่ใช้กลอุบายเพื่อให้ได้รับชัยชนะ และเมื่อนักกฎหมายใช้ทฤษฎี
แข่งขันในการเจรจายุติข้อพิพาท ผลที่เกิดขี้นคือ ท าให้เกิดอคติในการที่จะเผชิญหน้ากัน และจะมองแต่
ผลประโยชน์ของตนเป็นหลัก38 

  (2) ทฤษฎีการแก้ไขปัญหา (Problem – Solving Theory) เป็นทฤษฎีที่ผู้อาศัยอยู่ในสังคมและ
สภาพแวดล้อมเดียวกันต้องมีส่วนร่วมกันในการแก้ไขปัญหาโดยการท าข้อตกลงกันด้วยความสมัครใจและให้
ผู้เข้าร่วมเจรจาทุกคนมีผลประโยชน์ร่วมกันในบางกรณี ภายใต้ทฤษฎีการแก้ไขปัญหานี้ นักกฎหมายและ
คู่กรณีทั้งสองฝ่ายต้องท างานร่วมกันในการช่วยกันแก้ไขปัญหาเพื่อหาประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งทฤษฎีการแก้ไข
ปัญหานี้ สามารถแยกปัญหาความสัมพันธ์ส่วนตัวออกจากข้อขัดแย้งและแก้ไขในแต่ละปัญหาแยกออกจากกัน 
โดยเน้นความส าคัญท่ีประโยชน์ได้เสีย และความต้องการของคู่สัญญามากกว่าฐานะของคู่สัญญา เพราะถ้ามอง
ถึงฐานะของคู ่สัญญาจะท าให้การเจรจายากขึ ้น อีกประการหนึ่งคือ ทฤษฎีการแก้ไขปัญหาจะค านึงถึง
ความชอบธรรมโดยเปิดโอกาสในการยอมรับข้อเสนอของอีกฝ่ายในการเจรจา39 

  ดังนั้น การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในแต่ละประเด็นย่อมมีปัญหาที่แตกต่างกันออกไปไม่ว่าจะเป็น
ประเด็นปัญหาของนักกฎหมาย หรือคู่กรณี ซึ่งมักจะอยู่บนพื้นฐานของทฤษฎีการแข่งขันทั้งสิ้น เพื่อให้ตนเอง
ได้รับผลประโยชน์มากที่สุดและให้อีกฝ่ายหนึ่งต้องได้รับผลประโยชน์น้อยกว่าตน ดังนั้นคนกลางในการไกล่
เกลี่ยนับว่าเป็นผู้ที่มีความส าคัญอย่างมาก ที่จะต้องรักษาระดับความพึงพอใจของทั้งสองฝ่ายซึ่งอาจต้องใช้
ทฤษฎีการแข่งขันมาผสมผสานกับทฤษฎีการแก้ไขปัญหาเพ่ือการจัดการความขัดแย้งและยุติข้อพิพาท40 

 2.5.4  ทฤษฎีและแนวคิดอรรถประโยชน์นิยม (Utilitarianism) 
  แนวคิดแบบประโยชน์นิยมเกิดขึ้นในช่วงคริสตศตวรรษที่ 18 – 19 โดยมีนักปรัชญาคนส าคัญคือ 
เบนแธม และ จอห์น สจ๊วต มิลล์ ประโยชน์นิยมเป็นหนึ่งในแนวคิดทางจริยศาสตร์ที่พิจารณาว่าอะไรคือเกณฑ์
พื้นฐานที่ใช้ตัดสินการกระท าว่าควรหรือไม่ควร โดยประโยชน์นิยมเสนอว่า เกณฑ์ที่ใช้ตัดสินนั้นคือปริมาณ

 

 38 เพิ่งอ้าง, 303. 
 39 เพิ่งอ้าง, 304. 
 40 เพิ่งอ้าง, 304. 
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ความสุขที่เป็นผลจากการกระท าดังที่มิลล์กล่าวว่า “ความถูกต้องของการกระท าขึ้นอยู่กับแนวโน้มที่การ
กระท านั้นจะก่อให้เกิดความสุข ความผิดขึ้นอยู่กับแนวโน้มที่จะก่อให้เกิดสิ่งที่สวนทางกับความสุข”  
  เหตุผลของประโยชน์นิยมในการสนับสนุนการใช้ปริมาณความสุขเป็นเกณฑ์ตัดสินกระท า คือ 
ความเห็นว่ามนุษย์นั้นมีธรรมชาติที่รักสุขเกลียดทุกข์ มนุษย์ทุกคนไม่ว่าจะเป็นใครก็ตาม เมื่อท าอะไรย่อมมุ่งหา
ความสุข หลบเลี่ยงความทุกข์ ดังนั้นประโยชน์นิยมจึงสรุปว่าความสุขเป็นสิ่งเดียวที่มีค่าส าหรับมนุษย์ 
  ด้วยเหตุนี้ประโยชน์นิยมจึงเสนอว่า เมื่อเราต้องเลือกระหว่างการกระท าสองอย่าง วิธีเลือกก็คือ
พิจารณาว่าการกระท าแต่ละอย่างจะน าไปสู่ผลอะไรบ้าง จะก่อให้เกิดความสุขเท่าไร ความทุกข์เท่าไร เมื่อหัก
ลบกันแล้ว การกระท าใดก่อให้เกิดความสุขมากท่ีสุดเราควรเลือกกระท านั้น 
  โดยความสุขนี้ต้องไม่ใช่แค่ความสุขของตนเองเท่านั้น แต่ต้องกระจายไปสู่คนจ านวนมากที่สุดหรือ
นัยหนึ่งเป็นความสุขโดยรวมของมนุษย์ทุกคนที่ได้รับจากผลของการกระท า โดยพิจารณาอย่างเป็นกลางไม่ถือ
ว่าความสุขของผู้กระท าส าคัญเหนือกว่าความสุขของคนอ่ืน41 
 2.5.5  กลุ่มทฤษฎีอาชญาวิทยาแนวสันติวิธี (Peacemaking Criminology)  
  กลุ ่มสันติว ิธ ีเสนอวิธ ีการไม่ใช้ความรุนแรง (Non –violent Methods) รู ้จ ักกันในนามของ 
“กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์” (Restorative Justice) แนวคิดเชิงสมานฉันท์ปฏิเสธยุทธวิธีการลงโทษ 
เห็นว่าการลงโทษที่เป็นทางการไม่สามารถป้องกันอาชญากรรมและควบคุมอาชญากรรมได้ ควรให้ชุมชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการแก้ไขและปรับปรุงพฤติกรรมของผู้กระท าผิดแทน รัฐควรจะออกห่างมากท่ีสุด การที่รัฐเข้า
มาเกี่ยวข้องท าให้ผู้กระท าผิดถูกตีตราและไม่สามารถกลับตัวเป็นคนดีของสังคมได้ แม้ว่าตัวเองต้องการแก้ไข
เพียงใด แต่เพราะถูกสังคมตีตรา แต่ถ้าชุมชนเข้ามาดูแลผู้กระท าผิดแทน สังคมจะยกโทษและยอมรับการแก้ไข
ตัวเอง และยอมรับเขากลับคืนสู่สังคม ผู้กระท าผิดสามารถกลับมาเป็นคนดีของสังคมได้ในที่สุด42 
 2.5.6  หลักความยินยอมของคู่กรณี 
  หลักความยินยอมของคู่กรณี เป็นแนวคิดในการจัดการยุติคดีข้อพิพาทอย่างสันติวิธี นอกเหนือจาก
แนวทางด าเนินคดีตามปกติ โดยให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายยินยอมเข้ารับการแก้ไขปัญหา โดยวิธีไกล่เกลี่ย เมื่อทุก
ฝ่ายยินยอมรับการไกล่เกลี่ย จึงเริ่มต้นกระบวนการความยินยอมนี้ไม่ใช่ความยินยอมในทางแพ่งและทางอาญา 
แต่เป็นเรื่องของความยินยอมที่คู่กรณีทุกฝ่ายให้ความยินยอมในการเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยทางแพ่ง ความ
ยินยอมนี้จึงเป็นความสมัครใจ และต้องเป็นความยินยอมโดยชอบ กล่าวคือ ไม่ได้เกิดจากการบังคับ ขู่เข็ญ
หลอกลวง แต่ต้องเป็นการยินยอมโดยไม่มีเงื่อนไข เพราะการยินยอมโดยมีเงื่อนไขย่อมมิใช่ความยินยอม ความ

 

 41 เกษฏา ผาทอง, ธีรภัทร์ เสรรีังสรรค์, ธนู ทดแทนคุณ, สมพงษ ์เกษานุช, ‘ประโยชน์นิยม : แนวคิดสูป่รากฏการณ์
ทางการเมืองไทย’ 2 วารสารศลิปะศาสตร์ราชมงคลสุวรรณภมูิ (พฤษภาคม - สิงหาคม 2562) 181. 
 42 สุรีรตัน์ ตาใจ, ‘ปัญหาอุปสรรคในกระบวนการไกลเ่กลี่ยประนีประนอมข้อพิพาทช้ันศาลในคดีครอบครัว: ศึกษา
เฉพาะกรณีศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง (สาขามีนบุรี)’ (สารนิพนธ ์ศิลปะศาสตร มหาบณัฑิต คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 2559) 22 – 23 
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ยินยอมนี้มีท้ังความยินยอมโดยชัดแจ้ง และความยินยอมโดยปริยาย โดยในการไกล่เกลี่ยคู่กรณีทั้งสองฝ่าย ได้
สละสิทธิหรือประโยชน์ที่ตนจะได้รับ และได้รับสิทธิที่เกิดข้ึนใหม่จากการไกล่เกลี่ย43 
  หลักนี้เป็นหลักหัวใจส าคัญของกระบวนการไกล่เกลี่ย เนื่องจากหากขาดความยินยอมของคู่กรณี
แล้ว ความส าเร็จของการไกล่เกลี่ยย่อมไม่มีผลเกิดขึ้นได้ จริงอยู่ที่การเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยจ าต้องได้รับ
ความยินยอมจากคู่กรณีทั้งสองฝ่าย แต่เมื่อมีเครื่องมือเป็นกระบวนการไกล่เกลี่ยในการช่วยเหลือคู่ความ จึง
ต้องมีการอธิบาย สร้างความเข้าใจให้คู่ความทั้งสองฝ่ายทราบ ว่ากระบวนการไกล่เกลี่ยมีผลดีต่อพวกเขามาก
เช่นไร อาจไม่ใช่การบังคับ แต่ควรเป็นการประชาสัมพันธ์ขั ้นตอน วิธีการ เพื ่อให้คู ่ความได้ไว้วางใจว่า
กระบวนการไกล่เกลี่ยจะก่อให้เกิดผลดีต่อเขา มิใช่ว่าคู่ความไม่ประสงค์ไกล่เกลี่ยก็ปล่อยปละละเลยไม่สนใจ 
ส่งผลให้มีการด าเนินกระบวนพิจารณาทางอาญาต่อไป ท าให้ได้รับโทษและไม่มีโอกาสได้ปรับความเข้าใจกับ
ผู้เสียหาย ซึ่งหากให้มีการไกล่เกลี่ยเกิดขึ้น ทางออกท่ีดีที่สุดอาจไม่ใช่การได้รับโทษทางอาญาด้วยการถูกจ าคุก
หรือประหารชีวิต แต่เป็นการเยียวยา แก้ไข บ าบัดและฟื้นฟู เพื่อให้ผู้กระท าความผิดกลับคืนสู่สังคมได้อย่าง
ปกติสุข คนในสังคมก็ยอมรับและลดปัญหาความขัดแย้งในสังคม 

 

 43 สุรีรตัน์ ตาใจ (เชิงอรรถ 42) 26. 
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บทท่ี 3 
กฎหมายและการไกลเ่กลี่ยคดีอาญาความรุนแรงในครอบครัว 

(Domestic Violence Offences & Order of Protection) 
 

 ส าหรับการศึกษาเรื่อง “ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 ของผู้ปฏิบัติงานในกลุ่มพนักงานไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท ศาลเยาวชนและ
ครอบครัว” ในบทที่ 3 นี้ จะเป็นการศึกษาการไกล่เกลี่ยคดีอาญาที่ผู้กระท าความผิดและผู้เสียหายเป็นบุคคล
ในครอบครัวตามกฎหมายความรุนแรงในครอบครัว และมาตรการต่าง ๆ ภายหลังจากการด าเนินคดีทางอาญา
ในการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว รวมไปถึงการศึกษาหน้าที่ของเจ้าพนักงานต ารวจศาล
ซึ่งอาจเข้ามาช่วยก ากับ ควบคุม ดูแล การปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความในคดีความรุนแรงใน
ครอบครัว การบังคับให้เป็นไปตามค าสั ่งศาล หรือควบคุม ก ากับ ดูแลการทดลองการปฏิบัติตามสัญญา
ประนีประนอมยอมความของกฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายของประเทศไทย ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 
 
3.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 3.1.1  กฎหมายและการไกล่เกลี่ยคดีอาญาความรุนแรงในครอบครัวของประเทศสหรัฐอเมริกา 
  กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกามีการให้ค านิยามความรุนแรงในครอบครัวมี 2 ความหมาย
หลักๆ ได้แก่ 
  1. ความร ุนแรงในครอบครัว (Domestic Violence) ซ ึ ่ งในทางกฎหมายอาญา หมายถึง 
การประทุษร้าย หรือท าร้ายกันภายในครอบครัว โดยค านิยามนี้เป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายอาญาที่จะใช้ในการ
ด าเนินคดีทางอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา 
  2. การให้ค านิยามไว้อย่างกว้าง ๆ (Broad Definition) ที่น ามาใช้ในค าสั่งคุ้มครองทางแพ่งและ
การกระท าความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวในกฎหมายทางแพ่ง ซ่ึงมีการให้ค านิยามที่ถูกน ามาใช้
ในการออกค าสั่งคุ้มครอง (protective order) หรือค าสั่งห้าม (restraining order) เพื่อป้องกันความรุนแรง
ภายในครอบครัว 
  การให้ค านิยามดังกล่าวมักจะเน้นไปที่ความหมายอย่างกว้างและครอบคลุมทั้งการท าร้ายร่างกาย
และพฤติกรรมที่ท าให้เกิดความเสียหายทางจิตใจหรืออารมณ์ของคนในครอบครัว  
  ในประเทศสหรัฐอเมริกาได้พัฒนากฎหมายเพื่อความรุนแรงต่อสตรีและครอบครัว โดยมีกฎหมาย
หลักคือ "กฎหมายความรุนแรงต่อสตรี ค.ศ. 1994" (The Violence against Women Act, 1994 – VAWA) 
ซึ่งได้รับการรับรองเพื่อให้มีผลใช้บังคับต่อเนื่องในปี 2000 และ 2005 กฎหมายนี้ถูกออกแบบเพื่อด าเนินการ
กับคดีความรุนแรงที่เกี่ยวกับครอบครัวทั้งทางแพ่งและอาญา โดยมีการควบคุมการด าเนินคดีทั้งสองแขนงอย่าง
เป็นร่วมกัน 
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  VAWA ไม่เพียงแต่เพิ่มบทลงโทษส าหรับการกระท าผิดต่อผู้หญิงและสนับสนุนหลักการบังคับใช้
กฎหมายอาญา แต่ยังมุ่งเน้นการจัดสรรเงินทุนให้แก่รัฐต่าง ๆ เพื่อให้บริการที่ดีขึ้นในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรง มีการปรับปรุงการบังคับใช้กฎหมายและมีนวัตกรรมด้านการเยียวยา
แก่ผู้หญิงที่เผชิญกับความรุนแรง VAWA ไม่เพียงแต่ให้ความคุ้มครองและบังคับใช้กฎหมาย แต่ยังมีบทบัญญัติ
ที่ส่งเสริมการประสานงานร่วมกัน และให้ความช่วยเหลือที่เน้นการประสานและการร่วมมือของหลายทาง เพ่ือ
จัดการกับปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการรุนแรงในครอบครัว โดยค านึงถึงความต้องการของหญิงที่เป็นคนต่างสีผิว
และเป็นผู้อพยพ ทัง้นี้ VAWA ด าเนินการไม่เพียงแต่เพ่ือต่อสู้กับความรุนแรง แต่ยังเพ่ือสนับสนุนและปรับปรุง
สภาพความเป็นอยู่ของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว 
  เมื่อวันที่ 15 มีนาคม พ.ศ.2565 ประธานาธิบดีสหรัฐโจเซฟ โรบิเนตต์ ไบเดิน จูเนียร์  ได้รับ
มอบหมายให้น ากฎหมายป้องกันความรุนแรงต่อผู ้หญิง (Violence Against Women Act) ไปพัฒนา 
ในปีงบประมาณ พ.ศ.2565 โดยมีข้อบังคับท่ีส าคัญเพ่ือน าไปพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายฉบับเดิม ได้แก่44 
  1. เพิ่มระดับเงินทุนที่ได้รับอนุญาตส าหรับการสนับสนุนที ่อยู ่อาศัยและความช่วยเหลือทาง
กฎหมาย ทางเลือกท่ีไม่ใช่การตอบโต้ทางอาญาและโปรแกรมป้องกัน 
  2. ฟื้นฟูอ านาจศาลของชนชาติพันธุ์ท้องถิ่นโดยการอนุญาตให้ชนชาติพันธุ์ท้องถิ่นสามารถจับ
ผู้กระท าผิดที่ไม่ใช่สมาชิกในชนชาติที่รับผิดชอบต่อการล่วงละเมิดทางเพศ การทารุณกรรมเด็ก การสะกดรอย
ตาม การค้าประเวณีทางเพศ และการโจมตีในการบังคับใช้กฎหมายของชนชาติพันธุ์ท้องถิ่น 
  3. ขยายการเข้าถึงสิทธิ์ในที่พักอาศัยฉุกเฉินและระยะสั้นส าหรับผู้รอดชีวิต สิทธิ์ที ่ได้รับการ
คุ้มครองในการรายงานอาชญากรรมและเหตุฉุกเฉินจากที่อยู่อาศัยของตน ห้ามการตอบโต้ และต าแหน่งที่ 
HUD เพ่ือมุ่งเน้นไปที่การด าเนินการ VAWA 
  4. เพิ่มการลงทุนในโครงการ บริการ และการตอบสนองที่เน้นวัฒนธรรมพิเศษ รวมถึงโครงการ
ทดลองรอบชุมชนในการสนับสนุนการฝึกอบรมและโปรแกรมในการให้การรับผิดชอบที่ไม่ใช่การลงโทษต่อ
ผู้รอดชีวิต และต าแหน่งที่เฉพาะเจาะจงในหน้าที่ของผู้ที่ปรึกษานโยบายชั้นสูงส าหรับชุมชนที่เฉพาะเ จาะจง
ภายใน OVW และ OJP 
  5. ปรับปรุงการตอบสนองด้านสุขภาพต่อความรุนแรงทางเพศโดยการเพิ่มการฝึกอบรมส าหรับผู้
ตรวจสอบทางนิติวิทยาศาสตร์ที่เชี่ยวชาญในระดับการศึกษาสูง เสริมสร้างความเข้มแข็งในโครงการทุนที่ชว่ย
ให้ระบบการดูแลสุขภาพสามารถตอบสนองต่อเหยื่อของความรุนแรงทางเพศ และก ากับดูแล HHS, CDC และ 
Indian Health Service ให้ศึกษา จุดตัดของความรุนแรงทางเพศและการตายของมารดา 
  6. ปรับปรุงการป้องกันและการตอบสนองต่อการละเมิดทางเพศโดยการเพิ ่มการสนับสนุน
โครงการป้องกันการข่มขืนและการศึกษา (RPE) และโครงการบริการการข่มขืน (SASP) รวมถึงการตรา
กฎหมายความเป็นธรรมส าหรับผู้รอดชีวิตจากคดีข่มขืน 

 

 44 The Hotline (The National Domestic Violence Hotline), ‘The Violence Against Women Act’ 
<http://www.thehotline.org/get-educated/violence-against-women-act-vawa> สืบค้นเมือ่ 5 มกราคม 2567. 
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  7. เพิ่มความเข้มแข็งในการคุ้มครองผู้ที่เป็นเหยื่อของอาชญากรรมทางไซเบอร์ โดยการสนับสนุน
รัฐ ชนเผ่า และรัฐบาลท้องถิ่นเพื่อปรับปรุงการบังคับใช้อาชญากรรมเหล่านี้ และสร้างศูนย์ทรัพยากรแห่งชาติ
เกี่ยวกับอาชญากรรมทางไซเบอร์ รวมถึงสิทธิทางแพ่งในการด าเนินคดี 
  สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่มีลักษณะทางภูมิศาสตร์และสังคมที่หลากหลายมากซึ่งได้มีการพัฒนา
กฎหมายความรุนแรงเกี่ยวกับครอบครัวทั้งทางแพ่งและอาญาควบคู่กันตามแต่มลรัฐอันมีทั้งหมด 50 มลรัฐ ซึ่ง
แตกต่างกันออกไปตามลักษณะการปกครอง โดยมีกฎหมายเกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงในครอบครัวของ
มลรัฐนิวยอร์กที่เป็นที่น่าสนใจ เหมาะแก่การน ามาศึกษาเปรียบเทียบและพัฒนา มลรัฐนิวยอร์กเป็นรัฐที่ตั้งอยู่
ทางตะวันออกของสหรัฐอเมริกา มีเมืองหลวงคือ แอลบานี (Albany) และเมืองใหญ่ที่สุดคือนิวยอร์กซิตี (New 
York City) ที่เป็นเมืองที่มีประชากรมากที่สุดในประเทศ ทั้งยังเป็นมลรัฐที่ได้มีการบัญญัติพระราชบัญญัติศาล
ครอบครัว ชื่อว่า New York Family Court Act 1962 อันเป็นกฎหมายในรัฐนิวยอร์กที่ถูกสร้างขึ้นเพ่ือจัดการ
กับกระบวนการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับครอบครัวและเยาวชนในรัฐนี้ กฎหมายนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือปกป้อง
สิทธิและประโยชน์ของสมาชิกในครอบครัว และเน้นในการช่วยเสริมสร้างความเป็นธรรมและความเท่าเทียมใน
ระหว่างสมาชิกในครอบครัว ทั้งยังได้บัญญัติกรณีความรุนแรงในครอบครัว รวมถึงการปกป้องและให้ความ
ช่วยเหลือในกรณีที่มีความเสี่ยงหรือเกิดความรุนแรงในครอบครัว  ตามหมวดที่ 8 การรับค าร้อง (Article 8: 
Proceedings) กระบวนการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดีที่เกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว ซึ่ง
รวมถึงค าร้องขอค าสั่งคุ้มครอง (protective orders) เพ่ือปกป้องสิทธิและความปลอดภัยของบุคคลที่เสี่ยงต่อ
ความรุนแรง45 และหมวดที่ 10-A : การปกป้องและความม่ันคงของบุคคลในครอบครัว (Article 10-A: Family 
Protection and Domestic Violence Intervention Act) โดยหมวดนี้ได้ระบุกระบวนการทางกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับความรุนแรงในครอบครัวและมีการให้ความช่วยเหลือในกรณีที่มีการละเมิดต่อบุคคลในครอบครัว
หรือความรุนแรง46 
  ปัจจุบันในมลรัฐนิวยอร์กได้พัฒนากฎหมายและมีความพยายามที่จะยุติความรุนแรง ระงับความ
แตกร้าวในครอบครัว เพื่อให้ความคุ้มครองสมาชิกในครอบครัว” แทน New York Family Act 1962 โดย
อนุญาตให้คู่สมรสที่ถูกอีกฝ่ายกระท าความรุนแรงสามารถเลือกที่จะด าเนินการในศาลครอบครัวได้ 2 ประการ 
คือ ยื่นค าขอประนอมข้อพิพาท (conciliation procedures) หรือยื่นค าร้องต่อศาล (file a court petition) 
ก็ได้47 ฉะนั้นในมลรัฐนิวยอร์กหากพบว่ามีคู่สมรสที่ถูกกระท าด้วยความรุนแรง ต้องด าเนินการในกรณีความ
รุนแรงในครอบครัวซ่ึงมีข้ันตอนและสามารถเลือกขั้นตอนที่สามารถท าได้ ดังต่อไปนี้ 

 

 45 New York State Law Family Court Law Consolidated Laws of NY's FCA code Article 8- Family 
Court. 
 46 New York State Law Family Court Law Consolidated Laws of NY's FCA code Article 10- Family 
Court. 
 47 รณชัย คงสกนธ์ และ นฤมล โพธิแ์จ่ม, ความรุนแรงในครอบครัว (Domestic Violence) (พิมพ์ครั้งที ่1 หน่วย
จัดการความรู้เรื่องความรุนแรงในครอบครัว 2551) 297-300. 
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  1. ด าเนินการในความปลอดภัยเพื่อชีวิต กล่าวคือ หากอยู่ในสถานการณ์ที่เร่งด่วนและเสี่ยงต่อความ
ปลอดภัย ผู้ที่ถูกกระท าด้วยความรุนแรงควรพยายามหลีกเลี่ยงการเพ่ิมเติมของความรุนแรง และต้องแจ้งหรือ
ประสานกับหน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญในการป้องกันความรุนแรง 
  2. หาความช่วยเหลือทางกฎหมาย กล่าวคือ ผู้ที่ถูกกระท าด้วยความรุนแรงสามารถหาความช่วยเหลือ
ทางกฎหมายได้ ขั้นแรกคือการติดต่อหน่วยงานที่เชี่ยวชาญในการป้องกันความรุนแรง ดังเช่น สวัสดิการสังคม 
หรือรัฐบาลท้องถ่ิน เป็นต้น 
  3. ยื่นค าขอประนอมข้อพิพาท (Order of Protection) คู่สมรสที่ถูกกระท าด้วยความรุนแรงสามารถ
ยื่นค าขอประนอมข้อพิพาท (Order of  Protection) ที่ศาลครอบครัว โดยค าขอฉบับนี ้สามารถให้ความ
คุ้มครองในรูปแบบต่าง ๆ ดังเช่น ห้ามให้บุคคลที่กระท าความรุนแรงเข้าใกล้หรือติดต่อ และรับประกันความ
ปลอดภัยของบุคคลที่ถูกกระท าความรุนแรง 
  4. พิจารณาการร้องเรียนทางอาญา กล่าวคือ ถ้าความรุนแรงเข้าข่ายกฎหมายอาญา คู่สมรสที่ถูก
กระท าความรุนแรงสามารถติดต่อหน่วยงานต ารวจหรือช่องทางทางกฎหมายเพื่อยื่นค าร้องเรียนและเริ่ม
กระบวนการทางอาญาได ้
  5. ขอความช่วยเหลือจากองค์กรที่สนับสนุน กล่าวคือ มีหลายองค์กรที่สนับสนุนเหยื่อความรุนแรงใน
ครอบครัว รวมไปถึงการติดต่อกับองค์กรที่มีประสบการณ์ในการช่วยเหลือและสนับสนุนเหยื่ออันเป็นวิธีที่มี
ประสิทธิภาพ 
  ตามกฎหมายรัฐนิวยอร์ก มาตรา 81248 นี้ ได้วางหลักไว้ให้ระบบการด าเนินการในคดีที่เกี่ยวข้องกับ
การกระท าความรุนแรงในครอบครัวโดยไม่ว่าการร้องเรียนจะเลือกที่จะด าเนินการในศาลครอบครัวหรือไม่  
ศาลอาญาจะไม่ถูกถอนอ านาจในการพิจารณาคดีที่เกี่ยวข้องกับความรุนแรงในครอบครัวตามมาตรานี้ในทุก
กรณีที่มีคดีตามบทนี้ กล่าวคือ ศาลครอบครัวและศาลอาญามีอ านาจร่วมกันในการพิจารณาคดีทุกรายที่
เกี่ยวข้องกับการกระท าที่อาจท าให้เกิดความรุนแรงในครอบครัว มาตราดังกล่าวให้คุ้มครองผู้ถูกกระท าความ
รุนแรงในครอบครัวซึ่งหมายความรวมถึงบุคคล ดังนี้ 
  (a) บุคคลที่เกี่ยวข้องด้วยความเกี่ยวพันทางสายเลือดหรือความเกี่ยวพันด้วยการสมรส 
  (b) บุคคลที่สมรสกันตามกฎหมาย 
  (c) บุคคลที่เคยสมรสกันและไม่ว่าจะยังอยู่ด้วยกันหรือไม ่
  (d) บุคคลที่มบีุตรด้วยกันและไม่ว่าว่าเขาหรือเธอจะเคยสมรสหรืออาศัยร่วมกันที่ไหน 
  (e) บุคคลที ่ไม่มีความสัมพันธ์ด้วยเลือดหรือความสัมพันธ์ด้วยการสมรสและเคยหรือก าลังมี
ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดไม่ว่าจะเป็นความสัมพันธ์ทางเพศหรือไม่ โดยในการก าหนดว่าความสัมพันธ์นี้เป็น 
"ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิด" ศาลสามารถพิจารณาตัวแปรต่าง ๆ เช่น ลักษณะหรือประเภทของความสัมพันธ์, 
ความถี่ของการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคล และระยะเวลาของความสัมพันธ์ 

 

 48 New York State Law Family Court Law Consolidated Laws of NY's FCA code Article 8- Family 
Court S 812. 
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  เมื่อศาลได้รับค าร้องในความผิดการกระท าความรุนแรงในครอบครัว ศาลจะแต่งตั้งบุคคลที่เหมาะสม 
เช่น เลขานุการศาลอาญาและครอบครัว อัยการ ต ารวจ หรือเจ้าหน้าที่ด าเนินการตามกฎหมาย ที่จะแจ้งให้ผู้
ร้องเรียนทราบถึงขั้นตอนที่สามารถใช้ในการด าเนินคดีทางศาลที่เกี่ยวข้องกับคดีตามมาตรานี้ โดยรวมถึงข้อ
ควรรู้ต่อการด าเนินคดีทางศาลและการให้ความปลอดภัย บุคคลสามารถรับการปรึกษาจากทนาย เพ่ือส่งต่อไป
ยังการปรึกษาหรือบริการทางจิตวิทยา การแจ้งเตือนนี้ต้องเป็นภาษาอังกฤษและสเปน และถ้าจ าเป็นต้องให้
ข้อมูลโดยพูด และถ้าข้อมูลดังกล่าวไม่สัมพันธ์กับมาตรานี้ ศาลจะไม่ปฏิเสธค าร้องขอค าสั่งคุ้มครองหรือปฏิเสธ
ค าร้องเพียงเพราะข้อความที่ถูกกล่าวถึงไม่สัมพันธ์กันกับวันที่ยื่นค าร้อง การสืบค้นความจริง หรือการพิสูจน์
ใดๆ 
  จะเห็นได้ว่า มลรัฐนิวยอร์กก็ให้ความส าคัญเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ย หรือการประนีประนอมข้อพิพาท
ด้วยวิธีการยื่นค าขอประนอมข้อพิพาท (Order of Protection) ในกรณีคู่สมรสที่ถูกกระท าด้วยความรุนแรง
ต่อศาลครอบครัว การยื่นค าขอประนอมข้อพิพาท (Order of Protection) จะสามารถท าได้ตาม The New 
York Family Court Act 1962 ซึ่งเป็นกฎหมายที่เกี ่ยวข้องกับการด าเนินคดีในศาลครอบครัวของมลรัฐ
นิวยอร์ก โดยมีขั้นตอนสรุปได ้ดังนี้ 
  1. การยื่นค าขอประนอมข้อพิพาท (Order of Protection) สามารถยื่นได้ที่ศาลครอบครัว (Family 
Court) หรือศาลแอพเพลต ( Integrated Domestic Violence Court) ขึ ้นอยู ่กับกรณีและสถานการณ์ที่
เกิดข้ึน 
  2. เตรียมเอกสารที่อธิบายละเอียดเหตุการณ์และเหตุผลที่ต้องการ Order of Protection รวมถึง
ข้อมูลที่เก่ียวข้องกับผู้กล่าวหา (Respondent) และสิ่งที่คุณต้องการให้ศาลด าเนินการต่อไป 
  3. น าเอกสารและค าขอประนอมข้อพิพาทมายื่นที่ศาลครอบครัวหรือศาลแอพเพลตตามที่ กฎหมาย
ก าหนด 
  4. หลังจากการยื่นค าขอแล้ว ศาลจะก าหนดวันนัดให้เพื่อพิจารณาค าขอ  
  5. ส าหรับการแถลงหลักฐานต่าง ๆ ในวันนัดไกล่เกลี่ยหรือประนอมข้อพิพาท ผู้ร้องและผู้ถูกกล่าวหา
จะต้องมาให้การและน าเสนอหลักฐานในชั้นศาล 
  6. ส าหรับการตัดสิน ศาลจะพิจารณาหลักฐานและตัดสินในการให้หรือปฏิเสธค าขอประนอมข้อ
พิพาท 
  7. การน า Order of Protection ไปใช้ หากศาลให้ Order of Protection ค าสั ่งนั ้นจะต้องถูก
น าไปใช้ให้ผู้ถูกกล่าวหาท าตาม หากผู้ถูกกล่าวหาไม่ปฏิบัติตาม ก็ต้องถูกบังคับหรือถูกลงโทษตามมาตราการ
ทางกฎหมายในพระราชบัญญัติศาลครอบครัว หรือ New York Family Court Act 1962 ต่อไป 
 3.1.2  มาตราการทางกฎหมายภายหลังการบังคับใช้กฎหมายความรุนแรงในครอบครัวของประเทศ
สหรัฐอเมริกา 
  กรณีมาตราการทางกฎหมายภายหลังการบังคับใช้กฎหมายความรุนแรงในครอบครัวของประเทศ
สหรัฐอเมริกา จะขอกล่าวถึงมาตรการทางกฎหมายของมลรัฐนิวยอร์กซึ่งได้บัญญัติมาตรการทางกฎหมายที่
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เหมาะสมในการศึกษากฎหมายความรุนแรงในครอบครัว โดยก าหนดให้กรณีจ าเลยไม่ปฏิบัติตามค าสั่งศาลตาม
พระราชบัญญัติศาลครอบครัว หรือ New York Family Court Act 1962 ศาลมีอ านาจออกหมายเรียกหรือ
หมายนัด เมื่อจ าเลยได้รับหมายเรียกหรือหมายนัดโดยชอบแล้ว จ าเลยจงใจไม่ปฏิบัติตามหมายดังกล่าว ศาลมี
อ านาจตัดสินว่าเป็นการละเมิดอ านาจของศาล จ าเลยอาจถูกลงโทษด้วยการจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน ตาม
กฎหมายที่ระบุไว้ใน The New York Family Court Act 1962 และในกรณีที่จ าเลยไม่ปฏิบัติตามค าสั่งศาล 
ถ้าศาลเห็นเองหรือโจทก์ร้องขอศาลมีอ านาจด าเนินการ ดังนี้  
  1. ให้ศาลพิจารณาไต่สวนในกรณีโจทก์ร้องว่าจ าเลยไม่ปฏิบัติตามค าสั่งศาล หรือ 
  2. ให้ศาลพิจารณาว่าการกระท าของจ าเลยเป็นการละเมิดอ านาจศาลหรือไม่ ถ้าเป็นการละเมิด
อ านาจศาล ศาลมีอ านาจลงโทษได้ทันที แต่ถ้าการกระท าของจาเลยเป็นความผิดอาญา ก็ให้โอนคดีไปให้
อัยการฟ้องที่ศาลอาญา หรือ 
  3. ศาลอาญาสั่งให้โอนคดีไปให้อัยการฟ้องยังศาลอาญา ตามมาตรา 813 แห่งพระราชบัญญัตินี้
ต่อไป49 

  การออกค าสั่งของศาลให้ผู้ถูกกล่าวหาหรือจ าเลยปฏิบัติตาม ให้เป็นไปตามมาตรา 841 และมาตรา 
842 แห่งพระราชบัญญัติศาลครอบครัว หรือ New York Family Court Act 1962 ดังเช่น ค าสั่งให้ออกห่าง
จากบ้าน โรงเรียน สถานที่ประกอบธุรกิจ หรือสถานที่ท างานของอีกฝ่ายหนึ่ง คู่สมรสอีกฝ่ายหนึ่ง บิดามารดา 
หรือเด็ก หรือให้ห่างจากสถานที่อื่นใดตามที่ศาลก าหนด ค าสั่งให้ละเว้นการกระท าหรืองดเว้นการกระท าอัน
อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขอนามัย ความปลอดภัยหรือสวัสดิภาพของเด็กโดยปราศจากเหตุอันควร หรือค าสั่ง
ให้จ าเลยไปรับการบ าบัดแก้ไขหรือเข้าหลักสูตรเพื่อช่วยให้ยุติพฤติกรรมรุนแรง ก้าวร้าว ซึ่งอาจรวมถึงการ
บังคับให้ไปเข้าโปรแกรมแก้ไขฟ้ืนฟูอาการติดยาเสพติดให้โทษหรือการเสพสุรา เป็นต้น 
  กรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาหรือจ าเลยไม่ปฏิบัติตามค าสั่งศาลที่ถูกออกตามกฎหมายแห่งพระราชบัญญัติ
ศาลครอบครัว หรือ New York Family Court Act 1962 หรือค าสั่งป้องกันหรือค าสั่งป้องกันชั่วคราวที่ถูก
ออกตามกฎหมายนี้หรือที่ถูกออกตามกฎหมายของรัฐอื่น ๆ ให้ศาลมีอ านาจตามมาตรา 846 A ซึ่งวางหลักไว้
ว่าหากภายหลังจากการสืบพยานและศาลพอใจด้วยหลักฐานว่าผู้ถูกกล่าวหาได้ละเมิดค าสั่งศาล ศาลสามารถ
แก้ไขค าสั่งที่มีอยู่หรือค าสั่งป้องกันชั่วคราวเพื่อเพิ่มเงื่อนไขประพฤติปฏิบัติที่มีเหตุผลในค าสั่งที่มีอยู่  หรือออก
ค าสั่งป้องกันใหม่ ทั้งสามารถสั่งให้ยึดค่าประกันไว้ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 524 ของการ
ควบคุมในกรณีที่มีการสั่งค่าประกันตามกฎหมายนี้ ศาลสามารถสั่งให้ผู้ถูกกล่าวหาจ่ายค่าทนายความของผู้ยื่น
ค าขอเกี่ยวกับค าขอละเมิดเมื่อศาลพบว่าการละเมิดค าสั่งของมันเป็นที่รู้ก่อนและสามารถจับผู้ถูกกล่าวหาเข้า
คุกได้ไม่เกิน 6 เดือน และศาลสามารถยกเลิกการระงับดังกล่าวได้ทุกเมื่อในระหว่างระยะเวลาของโทษดังกล่าว 
และสามารถละเมิดการระงับดังกล่าวและจับผู้ถูกกล่าวหาในระหว่างระยะเวลาที่เหลือจากโทษเดิม หรือระงับ

 

 49 นีรชา ฐานพงษ,์ ‘กระบวนการยตุิธรรมในการคุ้มครองเด็กผู้ถูกกระทาด้วยความรุนแรงในครอบครัว : วิเคราะห์
พระราชบัญญัติคุม้ครองผู้ถูกกระทาด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550’ (วิทยานิพนธ ์นิติศาสตรมหาบัณฑติ 
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 2553) 46-47. 
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การให้โทษที่เหลือจากโทษเดิม หากศาลตรวจสอบว่าการละเมิดค าสั่งมาจากพฤติกรรมที่รุนแรงที่เป็นการ
กระท าความผิดในรูปแบบของการขู่เข็ญ การท าให้เกิดอันตรายโดยมีเหตุจากการท าร้ายร่างกาย หรือการท า
ร้ายร่างกาย รวมทั้งหากผู้ถูกกล่าวหาเป็นผู้ที่ได้รับอนุญาตในการพก ครอบครอง ซ่อมแซมและทิ้งทรัพย์ปืน
ตามมาตรา 400.00 ของกฎหมายอาญา ศาลยังสามารถสั่งเพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าวทันทีและจะระบุส าหรับ
การส่งมอบทันทีตามมาตรา 265.20 วรรคหนึ่ง (f) (a) และมาตรา 400.05 วรรคหกของกฎหมายอาญา และ
การท าลายปืนที่ผู้ถูกกล่าวหาครอบครองหรือมีครอบครอง  
  นอกจากนี้หากพบว่ามีการท าร้ายร่างกาย การพยายามท าร้ายร่างกาย หรือความผิดต่อครอบครัว
อื่น ๆ ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 812 ที่เกิดขึ้นหลังจากการออกค าสั่งป้องกันตามพระราชบัญญัตินี้ จะถือว่า
เป็นความผิดอาญาอีกที ซึ่งผู้ยื่นค าขอสามารถยื่นค าขอละเมิดค าสั่งป้องกันหรือยื่นค าขอใหม่เกี่ยวกับความผิด
อื่น ๆ ที่เกิดขึ้นใหม่ และสามารถขอให้น าข้อกล่าวหาไปยังศาลอาญาตามที่มีอ านาจตามมาตรา 125แห่ง
พระราชบัญญัตินี้ 
 3.1.3  เจ้าพนักงานต ารวจศาลของประเทศสหรัฐอเมริกา 
  ด้วยสหรัฐอเมริกาปกครองโดยระบอบสหพันธรัฐ ( federalism) ซึ ่งหมายถึงการแบ่งอ านาจ
ระหว่างรัฐบาลกลาง (federal government) และรัฐบาลระดับมลรัฐ (state government) ดังนั้นจึงมีการ
ก าหนดขอบเขตของอ านาจแต่ละระดับอ านาจไว้เพื่อแยกแยะหน้าที่และความรับผิดชอบออกเป็น 2 ระดับดังนี ้
  1. รัฐบาลกลาง (Federal Government) จะมี U.S. Marshals Service (“USMS”) ซึ่งมีหน้าที่
หลักได้แก่ รักษาความปลอดภัยในบริเวณศาลรัฐบาลกลาง (federal courts) รักษาความปลอดภัยของผู้
พิพากษาการติดตามจับกุมผู้หลบหนีคดี การบังคับริบทรัพย์สิน การดูแลผู้ต้องขัง การควบคุมตัวจ าเลยมาศาล  
การคุ้มครองพยานตามมาตรา 561 แห่ง United States Marshals Service50 
  2. รัฐบาลระดับมลรัฐ (State Government) โดยจะมีบางรัฐก าหนดให้ "bailiff" ท าหน้าที่
สนับสนุนการปฏิบัติงานของศาล ได้แก่ การรักษาความปลอดภัย ควบคุมตัวจ าเลยมาศาล และการเดินหมาย 
เป็นต้น แต่ในบางมลรัฐก็ต้องการมี "marshal" เพ่ือช่วยท าหน้าที่ในการบังคับคดีแพ่งและรักษาความปลอดภัย
ในบริเวณศาล อีกทั้งในบางกรณี "bailiff" ที่รัฐระดับมลรัฐมักจะได้มาจากการแต่งตั้ง sheriff  หรือต ารวจ
ท้องที่นั้น ซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายทั่วไปในพ้ืนที่นั้น ๆ ในสหรัฐอเมริกา ค าว่า "bailiff" ใน
ภาษาพูดทั่วไปมักหมายถึงเจ้าหน้าที่ที่รักษาความเรียบร้อยในห้องศาลขณะที่ศาลก าลังประชุมBailiff  มีหน้าที่
ในการรักษาความปลอดภัยทางกาย จัดการผู้ต้องหา ป้องกันคณะลูกขุน และด าเนินภารกิจทางประวัติศาสตร์
หลายประการ (เช่น สั่ง "All rise!" เมื่อศาลเจ้าเข้ามา และการน าพยานไปยังที่ว่าจ้าง เป็นต้น เจ้าหน้าที่ที่ท า
หน้าที่ในบทบาทของ "bailiff" จะแตกต่างกันตามรัฐ ในบางรัฐ บทบาทนี้ถูกด าเนินโดยเจ้าหน้าที่ศาลหรืออาจ

 

 50 United States Marshals Service 28 U.S. Code § 561. 
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ถูกด าเนินโดยทหาร ต ารวจ, ราชการผู้ปกครองจังหวัดที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินงานตามค าสั่งศาล ต ารวจ
ประจ ามลรัฐ  มาร์เชล  พนักงานเจ้าหน้าที่ดูแลเรือนจ า หรือผู้รักษาราชการอ่ืน ๆ51 
  U.S. Marshals (USMS) มีบทบาทหลักในการสนับสนุนศาลรัฐบาลกลางและด าเนินหน้าที่ทางการ
มีต่อการบังคับใช้กฎหมายของรัฐบาลสหพันธรัฐ ซึ่งรวมถึงการจับกุมผู้หลบหนีที่ต้องการตามค าพิพากษาของ
รัฐบาลสหพันธรัฐ การรักษาความปลอดภัยส าหรับพยานและผู้พิพากษาทางรัฐบาล และการจัดการกับผู้ต้องขัง
ในระบบรัฐบาลสหพันธรัฐ ต่อมาได้มีศาลครอบครัวที่มีความเกี่ยวข้องกับการพิจารณาเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
ครอบครัว เช่น การหย่า การค ้าประกันเด็ก การสนับสนุนเด็ก และความสัมพันธ์ภายในครอบครัวรวมไปถึงการ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งมักจะอยู่ภายใต้อ านาจของศาลรัฐ หรือระบบกฎหมายและ
ศาลระดับท้องถิ่น ซึ่งปกติแล้วจะใช้ระบบกฎหมายและบริการในระดับรัฐบาลท้องถิ่น  ดังนั้น U.S. Marshals 
ไม่มีบทบาทตรงในการด าเนินการทางกฎหมายในศาลครอบครัว เนื่องจากเรื่องที่เกี่ยวข้องกับครอบครัวมักจะ
อยู่ในขอบเขตของรัฐ หรือระดับท้องถิ่น การด าเนินการเกี่ยวกับศาลครอบครัวจะเป็นหน้าที่ของหน่วยงาน
ท้องถิ่นและหน่วยงานระดับรัฐบาลท้องถิ่นในศาลครอบครัวจึงมีเพียง "bailiff" คือ เจ้าหน้าที่ศาลที่รับผิดชอบ
ในการรักษาความสงบและความปลอดภัยภายในห้องศาล บทบาทของ "bailiff" ในศาลครอบครัวคือการช่วย 
ผู้พิพากษาและให้การสนับสนุนเพื่อให้กระบวนการศาลเป็นไปได้ได้ดี  ขึ้นอยู่กับสิ่งที่ระบบกฎหมายแต่ละแห่ง
ก าหนด โดยมีหน้าที่ส าคัญในศาลครอบครัว ดังต่อไปนี้ 
  1. รักษาความสงบในห้องศาล โดยช่วยรักษาความเรียบร้อยและความเป็นระเบียบในห้องศาล
ระหว่างการประชุม การพิจารณาคดี และกระบวนการอื่น ๆ ที่เกิดขึ้นในห้องศาล 
  2. รักษาความปลอดภัยในห้องศาล โดยรับผิดชอบในการรักษาความปลอดภัยของห้องศาล หรือ
อาจตรวจสอบว่ามีสิ่งของที่ห้าม ดูแลการตรวจความปลอดภัย และด าเนินมาตรการเพื่อให้ความปลอดภัยของ
ผู้เข้าร่วมทุกคน 
  3. ช่วยเหลือผู้พิพากษา โดยท างานใกล้ชิดกับผู้พิพากษา อันเป็นการให้การสนับสนุนตามความ
จ าเป็น รวมถึงการน าเอกสาร การจัดการวัตถุประสงค์ต่าง ๆ ตามค าสั่งศาล และการรักษาบันทึกรายงาน
เจ้าหน้าที่และรายงานกระบวนพิจารณาของศาลอย่างเหมาะสม 
  4. การจัดการเข้า - ออกจากห้องศาล โดยควบคุมการเข้าถึงห้องศาลซึ่งให้บุคคลที่ได้รับอนุญาต
เท่านั้นที่อยู่ในห้องศาล และยังสามารถน าพาบุคคลเข้า – ออกจากห้องศาล โดยเฉพาะในกรณีที่เกี่ยวข้องกับ
เรื่องราวที่มีความไว้วางใจหรือข้อพิพาท 
  5. บังคับค าสั่งศาล โดยอาจมีบทบาทในการบังคับบางค าสั่งศาล เช่น ค าสั่งห้ามหรือค าสั่งคุ้มครอง 
โดยการท าให้แน่ใจว่าบุคคลทุกคนปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ศาลก าหนด 

 

 51 California Adult Corrections Officer Core Task California Department of Corrections & 
Rehabilitation, Archived from the original on March 24, 2012. <http://www.cdcr.ca.gov/csa/stc/California_ 
Adult_Corrections_Officer_Core_Task.html> สืบค้นเมื่อ 5 มกราคม 2567. 
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  6. การช่วยเหลือบุคลากรในศาล โดยเป็นการช่วยเหลือบุคลากรศาลในเรื่องทั่วไป เช่น ปฏิบัติ
หน้าที่ช่วยเหลือผู้รายงานศาล และช่วยเหลือในกระบวนการของศาล เป็นต้น 
 
3.2  ประเทศอังกฤษ 
 3.2.1  กฎหมายและการไกล่เกลี่ยคดีอาญาความรุนแรงในครอบครัวของประเทศอังกฤษ 
  ประเทศอังกฤษ (United Kingdom) เป็นประเทศที่ประกอบด้วย 4 ประเทศย่อยได้แก่ อังกฤษ 
(England) สกอตแลนด์ (Scotland) เวลส์ (Wales)  และเอริน (Northern Ireland) โดยมีล ักษณะทาง
ภูมิศาสตร์ ประชากร วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ที่หลากหลาย แม้กระนั้นประเทศอังกฤษยังต้องประสบกับ
ปัญหาอัตราความรุนแรงในครอบครัวที่สูงขึ้นซึ่งเป็นสิ่งที่รับไม่ได้ ประเทศอังกฤษจึงต้องหาวิธีที่เหมาะสมเพ่ือ
ลดอุบัติการณ์และผลกระทบของความรุนแรงในครอบครัว การไกล่เกลี่ยคดีอาญาความรุนแรงในครอบครัวใน
ประเทศอังกฤษมีกฎหมายและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันความรุนแรงในครอบครัวมากมาย เช่น The 
Domestic Violence, Crime and Victims Act 2004 เป็นฎหมายที่มีเจตนารมณ์ในการปรับปรุงและการ
ป้องกันความรุนแรงในครอบครัว โดยให้ความส าคัญกับการปกป้องผู้ถูกทารุณ รวมถึงการปรับปรุงขั้นตอนใน
การด าเน ินคด ีอาญาความร ุนแรง  และ Protection from Harassment Act 1997 เป ็นกฎหมายที่ มี
เจตนารมณ์ในการป้องกันการรังเกียจหรือการล่วงละเมิดทางด้านจิตใจที ่อาจจะเกิดขึ้นในครอบครัว  ซึ่ง
สามารถน ามาบังคับใช้ในกรณีที่มีการล่วงละเมิดทางอารมณ์หรือการมีพฤติกรรมรบกวนอ่ืน ๆ เป็นต้น 
  ด้วยปัญหาความรุนแรงในครอบครัวยังไม่สิ้นสุด ประเทศอังกฤษจึงพยายามพัฒนากฎหมายที่
สามารถน ามาบังคับใช้ จนกระทั่งได้มีการประกาศใช้เป็นพระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว ค.ศ.1996 หรือ 
Family Law Act 1996 เป็นกฎหมายที่มีเจตนารมณ์และมีข้อบังคับอันเกี่ยวกับการคุ้มครองความปลอดภัย
ของผู้ถูกทารุณในครอบครัว และสามารถออกเป็นค าสั่งศาลเพื่อป้องกันความรุนแรงได้อีกด้วย โดยกฎหมาย
ฉบับนี้ได้บัญญัติถึงข้อพิพาทเก่ียวกับครอบครัว (Family Disputes)กล่าวคือ กรณีท่ีครอบครัวมีข้อขัดแย้ง ศาล
ก็สามารถพิจารณาด าเนินคดีที่เกี่ยวข้องกับการหย่า การแยกกัน และการระลึกถึงสิทธิและหน้าที่ต่าง ๆ ของ
สมาชิกในครอบครัว กระบวนการพิจารณาคดีในกรณีการสมรสสิ ้นสุดลง (Proceedings in case where 
marriages have broken down) โดยมีกระบวนการทางกฎหมายส าหรับการพิจารณาคดีที่เกี่ยวข้องกับการ
สมรสที่สิ้นสุดลง รวมถึงการพิจารณาเรื่องการแบ่งทรัพย์สินและสิทธิต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง สิทธิการครอบครอง
ทรัพย์สินในบางที่ (Rights of Occupation of Certain Domestic Premises) ซ่ึงหากมีความขัดแย้งเกี่ยวกับ
สิทธิการครอบครองทรัพย์สิน ศาลก็สามารถตัดสินให้กับฝ่ายที่ควรได้รับอันถูกต้องตามกฎหมาย การคุ้มครอง
จากรบกวน (Prevention of Molestation) โดยมีกฎหมายที่ช่วยปกป้องผู้ที่ถูกกักขังจากการรบกวนหรือการ
ล่วงละเมิดทางอารมณ์ การช่วยเหลือทางกฎหมายในกรณีที่มีการก าหนดให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเกี่ยวกับ
ครอบครัว (Legal aid for mediation in family matters)รวมทั้งยังมีการบัญญัติรวมไปถึงพระราชบัญญัติว่า
ด้วยเด็กปี 1989 โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองเด็ก การดูแล และการปกป้องเด็กในกรณีที่มีการ
หย่า การแยกกัน หรือข้อขัดแย้งภายในครอบครัว 
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  ส าหรับบุคคลที่มีความสัมพันธ์กันทางครอบครัวซึ่งได้รับความคุ้มครองจากการกระท าความรุนแรง
ในครอบครัวตามพระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว ค.ศ.1996 หรือ Family Law Act 1996 มาตรา 62 
Meaning of “cohabitants”, “relevant child” and “associated persons”52 ได้ก  าหนดความหมาย
ของบุคคลที่มีความสัมพันธ์กันทางครอบครัวไว้ กล่าวโดยสรุป ดังนี้ 
  1. บุคคลที่เป็นคู่สมรสหรือเคยสมรสกัน กล่าวคือ บุคคลที่มีสถานะสมรส หรือเคยเป็นคู่สมรสกัน 
ซึ่งรวมถึงการสมรสที่สิ้นสุดลง 
  2. บุคคลที่อยู่หรือเคยอยู่ร่วมกันฉันสามีภริยา กล่าวคือ บุคคลที่อยู่ร่วมกันในสถานะสมรส แม้ว่า
จะไม่ได้สมรสทางกฎหมาย 
  3. บุคคลที่อยู่หรือเคยอยู่อาศัยในบ้านหลังเดียวกัน กล่าวคือ รวมถึงลูกจ้าง ผู้เช่า ผู้อาศัย หรือ
นักเรียนกินนอนประจ าอันนอกจากกรณีที่ได้รับการยกเว้น 
  4. บุคคลที่เป็นญาติกัน กล่าวคือ บุคคลที่มีความสัมพันธ์ในฐานะญาติ เช่น พ่อ แม่ พ่ี น้องลูก ป้า 
ลุง หรือญาติในล าดับต่าง ๆ 
  5. บุคคลที่ได้ตกลงว่าจะสมรสกับอีกฝ่ายหนึ่ง กล่าวคือ บุคคลที่ตกลงว่าจะสมรส ซึ่งไม่ว่าสัญญา
นั้นจะสิ้นสุดลงหรือไม่ 
  6. บุคคลที่มีความสัมพันธ์กับเด็ก เช่น บิดามารดา ผู้ปกครอง หรือบุคคลที่รับผิดชอบดูแลเด็ก หรือ
หากเป็นกรณีท่ีมีการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรมก็เป็นบุคคลที่มีความสัมพันธ์เช่นเดียวกัน 
  7. บุคคลที่เป็นคู่ความในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีครอบครัวคดีเดียวกัน  กล่าวคือบุคคลที่
เป็นคู่ความในกระบวนการพิจารณาคดีครอบครัวเดียวกัน 
  ทั้งนี ้ ศาลจะพิจารณาก าหนดความหมายของบุคคลที่มีความสัมพันธ์กันทางครอบครัวตาม
พยานหลักฐานหรือถ้อยค าในคดีความรุนแรง เพราะเป็นสิ่งส าคัญเพื่อป้องกันความรุนแรงในครอบครัวและให้
ความคุ้มครองแก่บุคคลที่เป็นเหยื่อของความรุนแรงทางครอบครัว 
  ส าหรับการไกล่เกลี ่ยคดีความรุนแรงในครอบครัวของประเทศอังกฤษ ตามพระราชบัญญัติ
กฎหมายครอบครัว ค.ศ. 1996 (Family Law Act 1996) ของประเทศอังกฤษ ก าหนดไว้ว่าการไกล่เกลี่ยคดี
ความรุนแรงในครอบครัวเป็นกระบวนการยุติธรรมทางเลือกที่คู่กรณีทั้งสองฝ่ายสามารถเข้าร่วมได้ด้วยความ
สมัครใจ โดยผู้ไกล่เกลี่ยจะท าหน้าที่เป็นกลางในการช่วยคู่กรณีทั้งสองฝ่ายหาข้อตกลงร่วมกันและสามารถเป็น
ที่ยอมรับได้ทั้งสองฝ่าย การไกล่เกลี่ยคดีความรุนแรงในครอบครัวในประเทศอังกฤษสามารถท าได้ทั้งในและ
นอกศาล โดยในศาล คู่กรณีทั้งสองฝ่ายสามารถขอเข้าร่วมการไกล่เกลี่ยได้เมื่อคดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของ
ศาล โดยศาลจะเป็นผู้จัดหาผู้ไกล่เกลี่ยให้ ในกรณีนี้ การไกล่เกลี่ยจะเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการพิจารณาคดี 
และข้อตกลงที่ได้จากการไกล่เกลี่ยอาจถูกน ามาใช้เป็นหลักฐานในการพิจารณาคดีของศาลได้  ส่วนการไกล่
เกลี่ยนอกศาล คู่กรณีทั้งสองฝ่ายสามารถติดต่อหน่วยงานหรือองค์กรที่ให้บริการไกล่เกลี่ยได้โดยตรง โดย
หน่วยงานหรือองค์กรเหล่านี้จะเป็นผู้จัดหาผู้ไกล่เกลี่ยให้ ในกรณีนี้ การไกล่เกลี่ยจะด าเนินการโดยอิสระจาก

 

 52 Family Law Act 1996, Section 62. 
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กระบวนการพิจารณาคดีของศาล และข้อตกลงที่ได้จากการไกล่เกลี่ยจะไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย แต่คู่กรณี
ทั้งสองฝ่ายอาจน าข้อตกลงนั้นมาอ้างอิงในการเจรจาต่อรองกับศาลได้ 
  กระบวนการไกล่เกลี่ยคดีความรุนแรงในครอบครัวในประเทศอังกฤษจะเริ่มต้นด้วยการที่ผู้ไกล่เกลี่ย
จะนัดพบคู่กรณีทั้งสองฝ่ายเพื่อพูดคุยเกี่ยวกับข้อพิพาทที่เกิดขึ้น โดยผู้ไกล่เกลี่ยจะท าหน้าที่เป็นกลางในการ
ช่วยคู่กรณีทั้งสองฝ่ายสื่อสารกัน เข้าใจถึงมุมมองของกันและกัน และหาข้อตกลงร่วมกันที่ยอมรับได้ทั้งสอง
ฝ่าย ในระหว่างการไกล่เกลี่ย ผู้ไกล่เกลี่ยจะเน้นไปที่การช่วยให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายเข้าใจถึงผลกระทบของความ
รุนแรงที่เกิดขึ้น และหาวิธีป้องกันไม่ให้ความรุนแรงเกิดขึ้นอีกในอนาคต นอกจากนี้ ผู้ไกล่เกลี่ยอาจแนะน าให้
คู่กรณีทั้งสองฝ่ายเข้ารับการบ าบัดหรือความช่วยเหลือจากผู้เชี่ยวชาญด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง หากคู่กรณีทั้งสอง
ฝ่ายสามารถตกลงกันได้ในระหว่างการไกล่เกลี่ย ผู้ไกล่เกลี่ยจะจัดท าบันทึกข้อตกลง โดยบันทึกข้อตกลงนี้จะ
ระบุถึงข้อตกลงที่คู่กรณีทั้งสองฝ่ายได้ตกลงกันไว้ ซึ่งคู่กรณีทั้งสองฝ่ายสามารถน าบันทึกข้อตกลงนั้นไปปฏิบัติ
ตามได ้
  ภายใต้พระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว ค.ศ. 1996 (Family Law Act 1996) มีข้อก าหนดบาง
ประการเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยคดีความรุนแรงในครอบครัว โดยข้อก าหนดที่ส าคัญ ได้แก่ 
  1. คู่กรณีทั้งสองฝ่ายต้องมีความสมัครใจเข้าร่วมการไกล่เกลี่ย 
  2. การไกล่เกลี่ยจะต้องเป็นไปด้วยความยินยอมของคู่กรณีท้ังสองฝ่าย 
  3. ผู้ไกล่เกลี่ยจะต้องได้รับการฝึกอบรมที่เหมาะสมเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว 
  4. กระบวนการไกล่เกลี่ยจะต้องเคารพสิทธิของคู่กรณีท้ังสองฝ่าย 
  5. ข้อก าหนดเหล่านี้มีขึ้นเพื่อปกป้องสิทธิของคู่กรณีทั้งสองฝ่ายและเพื่อให้แน่ใจว่ากระบวนการ
ไกล่เกลี่ยเป็นไปอย่างปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ 
  การไกล่เกลี่ยคดีความรุนแรงในครอบครัวของประเทศอังกฤษเป็นส่วนหนึ่งของการช่วยเหลือทาง
กฎหมายในการไกล่เกลี่ยคดีครอบครัว ตามมาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว ค.ศ. 1996 
(Family Law Act 1996)53 ซึ่งวางหลักไว้ว่าการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายส าหรับการไกล่เกลี่ยเรื่อง
ครอบครัวตาม 13A มีขอบเขตดังต่อไปนี้ 
  1. ส่วนนี้ใช้กับกระบวนการไกล่เกลี่ยในข้อพิพาทท่ีเกี่ยวกับเรื่องครอบครัว 
  2. เรื่องครอบครัว หมายถึง เรื่องท่ีอยู่ภายใต้กฎหมายอังกฤษ (a) ภายใต้บทบัญญัติใดบางประการ 
ได้แก่ พระราชบัญญัติครอบครัว พ.ศ. 2516 พระราชบัญญัติคดีครอบครัวและศาลจ าเลย พ.ศ. 2521 ส่วนที่ I 
ถึง V ของพระราชบัญญัติเด็ก พ.ศ. 2532 ส่วนที ่ II และ IV ของพระราชบัญญัติครอบครัว พ.ศ. 2539 
กฎหมายอื่น ๆ ที่ก าหนดไว้ หรือภายใต้การอ านวยความในศาลหรือที่ว่ากันไว้หรือภายใต้กฎหมายที่ก าหนดไว้ 
  3. ระเบียบการมีได้จ ากัดส่วนนี้เฉพาะกระบวนการไกล่เกลี่ยที่ได้รับการก าหนดไว้ 
  4. ต้องใช้ได้เฉพาะเมื่อได้รับความยินยอมจากกระทรวงการคลัง 

 

 53 Family Law Act 1996, Section 26. 
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  5. ตามข้อ (3A) "การไกล่เกลี ่ย" หมายถึง การไกล่เกลี ่ยซึ ่งส่วนที ่ IIIA ของพระราชบัญญัตินี้
ให้บริการ และรวมถึงขั้นตอนที่ผู ้ไกล่เกลี ่ยน าไปใช้ (a) ในการก าหนดว่าจะเริ่มการไกล่เกลี่ย (b) ในการ
เตรียมการไกล่เกลี่ย และ (c) ในการท าการประเมิน 
  6. "ผู้ไกล่เกลี่ย" หมายถึง บุคคลที่คณะกรรมการท าสัญญาให้การไกล่เกลี่ยโดยบุคคลใด 
  นอกจากนี้ตามมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว ค.ศ. 1996 (Family Law Act 
1996)54  ได้วางหลักของการไกล่เกลี่ยไว้ว่า การให้บริการไกล่เกลี่ยและการเข้าถึงสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยทาง
กฎหมายของประเทศอังกฤษ เรียกว่า กระบวนการทางการกฎหมาย (mediation) โดยมีคณะกรรมการ 
(Board) จะพิจารณาความเหมาะสมและจัดหาการไกล่เกลี่ยภายใต้พระราชบัญญัตินี้ได้ ซ่ึงหากมีการให้บริการ
การไกล่เกลี่ยตามพระราชบัญญัตินี้ จะต้องมีการเปิดให้บริการแก่บุคคลใดก็ตามที่สามารถช าระค่าใช้จ่ายที่
เป็นไปตามที่ก าหนดในระเบียบ ท าให้มีสิทธิ์ที ่จะได้รับบริการการไกล่เกลี ่ย และการไกล่เกลี ่ยภายใต้
พระราชบัญญัตินี้สามารถเปลี่ยนแปลง ถอน หรือเพิกถอนได้ แต่การไกล่เกลี่ยจะต้องไม่เป็นการที่ท าให้คู่ความ
ทั้งสองฝ่ายถูกท าร้ายหรือได้รับความเสียหายจากความกลัวตลอดการไกล่เกลี่ย 
 3.2.2  มาตราการทางกฎหมายภายหลังการบังคับใช้กฎหมายความรุนแรงในครอบครัวของประเทศ
อังกฤษ 
  มาตราการทางกฎหมายที่น ามาบังคับใช้เป็นกฎหมายความรุนแรงในครอบครัวของประเทศอังกฤษ 
ต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว ค.ศ. 1996 (Family Law Act 1996) อีกท้ังพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ยังมีมาตรการเกี่ยวกับการช่วยเหลือทางกฎหมายในกรณีก าหนดให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเกี่ยวกับ
ครอบครัวกระบวนการพิจารณาคดีในกรณีการสมรสสิ้นสุดลง สิทธิในการครอบครองทรัพย์สินระหว่างสมรส  
รวมถึงการออกค าสั่งภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยเด็ก ค.ศ.1989 ข้อก าหนดเกี่ยวกับการครอบครองที่อยู่อาศัย 
การโอนการครอบครองทรัพย์สินระหว่างคู่สมรสและบุคคลซึ่งอยู่ อาศัยร่วมกันเหมือนสามีภริยา และเพ่ือ
ประสานผลประโยชน์ในครอบครัว55 
  ประเทศอังกฤษได้บัญญัติหัวข้อ Domestic Violence, Crime and Victims Act 2004 (DVCA) 
เพ่ิมเติมเข้าไปใน Part 1 การคุ้มครองเหยื่อการทารุณกรรมในครอบครัว ในพระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว 
ค.ศ. 1996 (Family Law Act 1996) โดยมีการปรับปรุงการนิยามความหมายของ "การทารุณกรรมใน
ครอบครัว"  กว้างขวางกว่า Family Law Act 1996  ซึ่งครอบคลุมไปถึงการใช้ความรุนแรงทางร่างกาย การ
คุกคาม การควบคุม การข่มขู่ พฤติกรรมที่สร้างความหวาดกลัว การล่วงละเมิดทางเพศ การละเลย และยังมี
การออกค าสั่งห้ามก่อให้เกิดการกระท าท่ีเป็นความรุนแรงในครอบครัว ดังนี้ 

 

 54 Family Law Act 1996, Section 27. 
 55 วัชรินทร์ ปัจเจกวิญญสูกุล และคณะ, การประเมินกระบวนการยตุธิรรมในการคุ้มครองสวัสดภิาพบุคคลที่ไดร้ับ
ความรุนแรงในครอบครัว (ทุนอุดหนุนจากสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุขมลูนิธิเพ่ือนหญิงและสถาบันพัฒนากระบวนการ
ยุติธรรมเยาวชนและครอบครัว พมิพ์ครั้งท่ี 1 ห้างหุ้นส่วนจ ากัดพิมพ์อักษร 2546) 131-146. 
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  1. ค าสั่งห้ามการทารุณกรรม (Non-molestation orders)  โดยห้ามผู้กระท าทารุณกรรมต่าง ๆ 
ต่อบุคคลภายในครอบครัว ได้แก่ การติดต่อสื่อสาร การเข้าใกล้ การเข้าไปในสถานที่ที่เหยื่ออาศัยอยู่การ
ก่อกวน  
  2. ค าสั่งห้ามเข้าใกล้ (Occupation orders)  โดยห้ามผู้กระท าทารุณกรรมต่าง ๆ ต่อบุคคลภายใน
ครอบครัว ได้แก่ การเข้าไปในสถานที่ที่ระบุ การอาศัยอยู่ในสถานที่ที่ระบุ การจัดหาที่พักพิงชั่วคราว  ให้กับ
เหยื่อ การให้ความช่วยเหลือแก่เหยื่อ 
  ค าสั่งดังกล่าวล้วนแล้วแต่มีไว้เพื่อปกป้องคุ้มครองบุคคลในครอบครัว อันอาจได้รับอันตรายทาง
กายและจิตใจจากการกระท าความรุนแรงในครอบครัว นอกจากนี้ Domestic Violence, Crime and Victims 
Act 2004 ได้บัญญัติเพิ ่มเติมจากพระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว ค.ศ. 1996 (Family Law Act 1996) 
เพ่ือมุ่งเน้นไปที่การคุ้มครองเหยื่อมากกว่าการไกล่เกลี่ย และให้ความส าคัญกับการจัดหาที่พักพิงชั่วคราว 
  Domestic Violence, Crime and Victims Act 2004 ได้บัญญัติเพิ่มเติมจากพระราชบัญญัติ
กฎหมายครอบครัว ค.ศ. 1996 (Family Law Act 1996) ให้เป็นความผิดอาญาตามมาตรา 42A ซึ่งวางหลักไว้
ว่า หากบุคคลใดเป็นผู้ฝ่าฝืน "ค าสั่งห้ามการทารุณกรรม" (non-molestation order) ถือว่าเป็นความผิดทาง
อาญาและก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ฝ่าฝืน "ค าสั่งห้ามการทารุณกรรม" (non-molestation order) ให้
ต้องโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับ หรือทั้งจ าท้ังปรับ ซ่ึงมาตรา 42A56 มุ่งเน้นไปที่การคุ้มครองเหยื่อจากการ
ทารุณกรรมในครอบครัว โดยถือว่าการฝ่าฝืนค าสั่งห้ามการทารุณกรรม เป็นการละเมิดกฎหมายและเป็น
ความผิดอาญา ท าให้เห็นว่าประเทศอังกฤษให้ความส าคัญกับเหยื่อจากการทารุณกรรมในครอบครัวเป็นอย่าง
มาก  
  ประเทศอังกฤษได้ท าการบัญญัติพระราชบัญญัติ Domestic Violence, Crime and Victims Act 
2004 เพื่อขยายมาตรการทางกฎหมายโดยเฉพาะ อันเป็นการออกค าสั่งในการควบคุมหรือป้องกันไม่ให้
ผู้เสียหายถูกกระท าซ ้า (restraining order) ภายใต้บทบัญญัติใน Protection from Harassment Act 1997 
และเสริมเติมเรื่องการจับกุมในกรณีการกระท าประทุษร้าย ค าสั่งควบคุมหรือค าสั่งป้องกันในพระราชบัญญัตินี้
มีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันและควบคุมการท าร้ายคนในครอบครัว โดยบัญญัติเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อป้องกัน
ความเสี่ยงที่ผู้เสียหายอาจเผชิญหลังจากเกิดเหตุความรุนแรงภายในครอบครัว โดยเพิ่มเติมมาตรการทาง
กฎหมายในการจับกุมผู้ที่กระท าการประทุษร้าย เพิ่มอัตราโทษที่เข้มงวดขึ้น และยังได้ระบุสิทธิและความ
รับผิดชอบของหน่วยงานต่าง ๆ ในการดูแลและสนับสนุนผู้ที่ได้รับความเสียหาย  เช่น หน่วยงาน National 
Domestic Abuse Helpline57 คือหน่วยงานที่ให้บริการความช่วยเหลือและสนับสนุนส าหรับผู้ที่เผชิญกับ
ปัญหาความรุนแรงในครอบครัวในประเทศอังกฤษ หน่วยงานนี้มุ่งเน้นการสนับสนุนผู้ที่ได้รับความเสียหายจาก
ความรุนแรงทางเพศและความรุนแรงในครอบครัวทั้งหมด ด าเนินการโดยองค์กรชุมชนที่เชื่อมโยงกับการดูแลผู้

 

 56 Family Law Act 1996, Section 42A. 
 57 National Domestic Abuse Helpline, ‘What is abuse?’ 
<https://www.nationaldahelpline.org.uk/en/What-is-abuse > สืบค้นเมื่อ 29 มกราคม 2567. 
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ที่ได้รับความเสียหายจากความรุนแรง และเป็นที่รู้จักในการให้บริการค าปรึกษาและสนับสนุนที่ปลอดภัยและ
น่าเชื่อถือ หน่วยงานนี้มีบุคลากรที่คุ้มครองและเชี่ยวชาญในการให้ความช่วยเหลือในกรณีที่เกี่ยวข้องกับความ
รุนแรงในครอบครัว 
  ในประเทศอังกฤษศาลสามารถออกค าสั่งส าหรับการคุ้มครองความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งมี
กฎหมายที่ส าคัญและได้บัญญัติไว้ในส่วนที่ 4 ของบทที่ 27 ว่าด้วยครอบครัวและความรุนแรงในครอบครัว 
(family homes and domestic violence) ซ่ึงรวมกฎหมายที่ส าคัญไว้ภายใต้มาตรา 30 – 63 ดังต่อไปนี้ 
  1. มาตรา 30 – 32 กล่าวคือ สิทธิการครอบครองบ้านอยู่อาศัยระหว่างสมรส (Right to Occupy 
Matrimonial Home) อันเป็นกฎหมายระบุสิทธิของคู่สมรสในการครอบครองบ้านอยู่อาศัยร่วมกัน โดยมี
ข้อก าหนดและเง่ือนไขที่ต้องปฏิบัติ 
  2. มาตรา 33 – 41 กล่าวคือ การออกค าสั่งให้ครอบครองบ้านอยู่อาศัย (Occupation Order) อัน
เป็นการออกค าสั่งจากศาลให้คนหนึ่งในคู่สมรสได้สิทธิในการครอบครองบ้านอยู่อาศัย หรือก าหนดเงื่อนไข
เกี่ยวกับการใช้งานของบ้าน 
  3. มาตรา 42 – 63 กล่าวคือ การออกค าสั่งห้ามรบกวน (Non-Molestation Order) อันเป็นการ
จัดห้ามผู้รับค าสั่งท าการรบกวน คุกคาม หรือกระท าความรุนแรงต่อคู่สมรสหรือบุตร โดยศาลสามารถออก
ค าสั่งนี้ได้ทันทีโดยไม่ต้องฟ้องเป็นคด ี
 3.2.3  เจ้าพนักงานต ารวจศาลของประเทศอังกฤษ 
  รูปแบบของเจ้าพนักงานต ารวจศาลของประเทศอังกฤษ เป็นไปตามพระราชบัญญัติศาล 2003 
(Courts Act 2003) ซึ่งได้ก าหนดบทบาทและหน้าที่ของต ารวจศาลในประเทศอังกฤษไว้ โดยส่วนใหญ่เจ้า
พนักงานต ารวจศาลของประเทศอังกฤษ คือเจ้าหน้าที่ท่ีรักษาความปลอดภัยในศาล อันมีหน้าที่ควบคุมการเข้า
ออกศาล ตรวจค้นบุคคลและทรัพย์สิน ควบคุมพฤติกรรมของบุคคลในศาล จับกุมผู้ฝ่าฝืนค าสั่งของศาล และให้
ความช่วยเหลือแก่ผู้พิพากษาและเจ้าหน้าที่ศาล เป็นต้น อีกท้ังยังมีบทบาทที่ส าคัญในการรักษาความปลอดภัย
ของบุคคลในศาล รักษาความสงบเรียบร้อยในศาล อ านวยความสะดวกแก่ผู้มาติดต่อศาล และการให้ข้อมูล
เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม 
  พระราชบัญญัติศาล 2003 (Courts Act 2003) ของประเทศอังกฤษ เป็นกฎหมายที่มีความส าคัญ
ต่ออ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานต ารวจศาลในประเทศอังกฤษ เพราะเป็นกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ในการ
ปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมและการด าเนินคดีในระบบศาลของประเทศอังกฤษ อันประกอบไปด้วยมาตราที่
บัญญัตริวบรวมและปรับปรุงวิธีการท างานของศาลและกระบวนการยุติธรรม ท าให้การด าเนินคดีเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น ดังเช่น การสร้างศาลสูงสุด (Supreme Court) กล่าวคือ การก่อตั้งศาล
สูงสุด (Supreme Court) เพื่อแทนที่ศาลอุทธรณ์ (House of Lords) เพื่อให้การพิจารณาคดีที่ส าคัญมีการ
แยกแยะจากสภาชาติสู่สภาทางกฎหมาย การแบ่งแยกคดีอาญาและคดีทางแพ่ง (Criminal and Civil Cases) 
การปรับปรุงกระบวนการทางกฎหมายเพื่อให้มีความกระชับและมีประสิทธิภาพมากขึ้น  การสนับสนุนการใช้
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เทคโนโลยีในการด าเนินคดีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและความสะดวกสบาย และการปรับโครงสร้างและการจัดท า
คดีเพ่ือให้เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงในกระบวนการยุติธรรมของประเทศอังกฤษ 
  ส าหรับประเทศอังกฤษจะเรียกเจ้าพนักงานต ารวจศาล ว่าเจ้าพนักงานรักษาความปลอดภัยศาล 
(Court Security Officers) ตามมาตรา 5158 แห่งพระราชบัญญัติศาล 2003 (Courts Act 2003) ซึ่งได้รับ
แต่งตั้งโดยประธานสภาผู้ว่าการศาลภายใต้มาตรา 2 (1) หรือได้รับการให้บริการตามสัญญาที่ท าขึ้นตามมาตรา 
2(4) และ (b) ได้รับแต่งตั้งโดยประธานสภาผู้ว่าการศาลว่าเป็นเจ้าพนักงานรักษาความปลอดภัยศาล  โดยเจ้า
พนักงานต ารวจศาลมีหน้าที่ที ่ส าคัญตามพระราชบัญญัติศาล 2003 (Courts Act 2003) ส่วนที่ 4 ความ
ปลอดภัยในศาล (Part 4: Court Security) หลายประการอันสามารถสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
  1. อ านาจในการค้นหา ตามมาตรา 5259 (Powers of search) กล่าวคือ เจ้าพนักงานต ารวจศาลมี
อ านาจค้นหาบุคคลใด ๆ ที่อยู่ในหรือพยายามเข้าสู่อาคารศาลรวมไปถึงสิ่งของใด ๆ ที่อยู่ในครอบครองของ
บุคคลดังกล่าวเพ่ือความปลอดภัยภายในบริเวณอาคารศาล 
  2. อ านาจในการห้าม การเอาออก หรือการจ ากัดบุคคล ตามมาตรา 5360 (Powers to exclude, 
remove or restrain persons) กล่าวคือ เจ้าพนักงานต ารวจศาลมีอ านาจในการห้ามหรือเอาออกจากอาคาร
ศาล หรือบางส่วนของอาคารศาลส าหรับบุคคลใดที่ปฏิเสธการอนุญาตให้ค้นหาตามมาตรา 52 (1) หรือการ
ส่งคืนสิ่งของที่อยู่ในครอบครองของตนเมื่อถูกขอให้ท าโดยมาตรา 54 (1) มีอ านาจจ ากัดความเคลื่อนไหวของ
บุคคลใดที่อยู่ในอาคารศาล หรือห้าม หรือเอาออกบุคคลใดจากอาคารศาล หรือบางส่วนของอาคารศาล 
รวมถึงมีอ านาจในการใช้ก าลังในกรณีที่จ าเป็น 
  3. อ านาจในการโจมตีบุคคลใดที่ขัดขวางการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานต ารวจศาล ตามมาตรา 
5761 (Assaulting and obstructing court security officers) กล่าวคือ เจ้าพนักงานต ารวจศาลมีอ านาจใน
การโจมตีบุคคลใดที่โจมตีเจ้าพนักงานต ารวจศาลที่ปฏิบัติหน้าที่ของตน โดยให้ถือว่าบุคคลผู้กระท าความผิด ได้
กระท าการอันผิดกฎหมายและต้องได้รับโทษปรับไม่เกินระดับ 5 ตามมาตราส่วนมาตรฐานหรือจ าคุกไม่เกิน
ระยะเวลา 6 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ อีกทั้งบุคคลใดที่ขัดขวางเจ้าพนักงานต ารวจศาลที่ปฏิบัติหน้าที่ของตน
จะถือว่าเป็นการกระท าผิดกฎหมายและให้ถือว่าบุคคลดังกล่าวเป็นผู้กระท าความผิดตามกฎหมาย และต้อง
ได้รับโทษปรับไม่เกินระดับ 3 ตามมาตราส่วนมาตรฐาน 
  จะเห็นได้ว่าเจ้าพนักงานต ารวจศาลของประเทศอังกฤษมุ่งเน้นไปที่การรักษาความปลอดภัยของ
ศาล แต่เจ้าพนักงานต ารวจศาลของประเทศอังกฤษก็มีบทบาทส าคัญในการด าเนินคดีที่เกี่ยวข้องกับความ
รุนแรงในครอบครัว เนื่องจากประเทศอังกฤษมีกฎหมายตามพระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว ค.ศ. 1996 
(Family Law Act 1996) และท าให้ม ีการคุ ้มครองและป้องกันผู ้ท ี ่ได ้ร ับความเดือดร้อนในครอบครัว 

 

 58 Courts Act 2003, Section 51. 
 59 Courts Act 2003, Section 52. 
 60 Courts Act 2003, Section 53. 
 61 Courts Act 2003, Section 57. 
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โดยเฉพาะการเพิ ่มเติมบทบัญญัติในบทที่ 4 ของ Domestic Violence, Crime and Victims Act 2004 
เพิ่มเติมลงในพระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว ค.ศ. 1996 (Family Law Act 1996) ซึ่งได้มีการบัญญัติ
กฎหมายในการควบคุมและป้องกันความรุนแรงในครอบครัว อันประกอบไปด้วยมาตรการต่าง ๆ ที่เจ้า
พนักงานต ารวจศาลสามารถใช้อ านาจเพื่อควบคุมสถานการณ์และป้องกันการเกิดความรุนแรงเพิ่มเติม ได้ 
ดังเช่น  
  1. กรณีส ิทธ ิการครอบครองบ้านอยู ่อาศัยระหว่างสมรส (Right to Occupy Matrimonial 
Home) กล่าวคือ เมื ่อศาลมีการออกค าสั ่งให้ฝ่ายที ่ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวได้รับสิทธิที ่จะ
ครอบครองบ้านอยู่อาศัยร่วมกันกับฝ่ายผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว เจ้าพนักงานต ารวจศาลก็สามารถใช้
อ านาจเพ่ือควบคุมสถานการณ์และป้องกันการเกิดความรุนแรงเพ่ิมเติมได ้
  2. กรณีการออกค าสั่งให้ครอบครองบ้านอยู่อาศัย (Occupation Order) อันเป็นมาตรการทาง
กฎหมายที่อนุญาตให้ศาลออกค าสั่งเพื่อควบคุมการอยู่อาศัยในบ้านส าหรับฝ่ายที่ถูกกระท า ความรุนแรงใน
ครอบครัว เจ้าพนักงานต ารวจศาลก็สามารถใช้อ านาจเพ่ือควบคุมสถานการณ์และป้องกันการเกิดความรุนแรง
เพ่ิมเติมได ้
  3. กรณีการออกค าสั่งห้ามรบกวน (Non-Molestation Order) สามารถออกค าสั่งเพื่อห้ามบุคคล
ที่กระท าความรุนแรงในครอบครัวไม่ให้ท าการรบกวนหรือละเมิดฝ่ายที่ถูกกระท าร้าย เจ้าพนักงานต ารวจศาลก็
สามารถใช้อ านาจเพ่ือควบคุมสถานการณ์และป้องกันการเกิดความรุนแรงเพ่ิมเติมได้เช่นกัน 
 
3.3  ประเทศเยอรมัน 
 3.3.1  กฎหมายและการยื่นค าร้องคดีอาญาความรุนแรงในครอบครัวของประเทศเยอรมัน 
  ประเทศเยอรมนีเป็นประเทศที่มีลักษณะทางศักยภาพและทางเศรษฐกิจที่ส าคัญในยุโรปและ 
ทั่วโลก ด้วยประชากรมากมายที่มีความหลากหลายทั้งทางวัฒนธรรมและทางชีวิตประจ าวัน  ความรุนแรงใน
ครอบครัวเป็นปัญหาที่มีอยู่ในประเทศเยอรมนีเช่นเดียวกับประเทศอื่น ๆ ทั่วโลก ซึ่งมีลักษณะและปัจจัยที่ท า
ให้เกิดขึ้นได้ ประเทศเยอรมันมีการด าเนินการในการต่อสู้กับความรุนแรงในครอบครัว มีการสนับสนุนเหยื่อ
ความรุนแรงในครอบครัว มีการให้ค าแนะน า การศึกษา และการเสนอค าปรึกษาในกรณีที ่มีความเสี่ยง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีของเด็กที่เป็นเหยื่อของความรุนแรงในครอบครัว  จึงก่อให้เกิดเป็นการบัญญัติเป็น
กฎหมายที ่ม ีช ื ่อว่า พระราชบัญญัติความรุนแรงในครอบครัวในประเทศเยอรมัน  หรือ "Gesetz zur 
Bekämpfung von Gewalt in der Familie"  อันเป็นกฎหมายในการต่อสู้กับความรุนแรงในครอบครัวโดย
ได้รับการอนุมัติโดยรัฐสภาเยอรมนีในปี ค.ศ. 2002 ซึ่งบัญญติขึ้นเพื่อป้องกันความรุนแรงในครอบครัวและให้
ความช่วยเหลือแก่เหยื่อเป็นเรื่องที่ส าคัญในเยอรมนี เนื่องจากมีผลกระทบที่รุนแรงต่อสังคมและความเป็นอยู่
ของบุคคล มีการให้ความส าคัญกับการป้องกันและการให้ความช่วยเหลือต่อผู้ที่ได้รับความเสียหาย และการ
ด าเนินคดีอย่างเหมาะสมต่อผู้กระท าความผิดในครอบครัว และมาตรการต่าง ๆ ที่ศาลน าไปใช้เพื่อป้องกัน
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ความรุนแรงในครอบครัว เช่น การให้ค าแนะน า การสร้างสัมพันธ์อันดีภายในครอบครัว และการให้ค าปรึกษา
ในกรณีที่มีความเสี่ยง และการปกป้องสิทธิของเด็กโดยเฉพาะ  
  ส าหรับการฟ้องคดีความรุนแรงในครอบครัวของประเทศเยอรมันเป็นกระบวนการทางกฎหมายที่
เน้นให้ความยุติธรรมแก่เหยื ่อและเร่งรัดให้ผู ้กระท าความผิดรับโทษตามกฎหมาย หากมีการละเมิด
พระราชบัญญัติความรุนแรงในครอบครัว การยื่นค าร้องต่อศาลเป็นขั้นตอนที่ส าคัญที่จะให้ความยุติธรรมแก่
เหยื่อและให้ความเป็นธรรมแก่ผู้กระท าความผิด โดยผู้ที่ตกเป็นเหยื่อสามารถยื่นค าร้องเพื่อฟ้องคดีในศาล
ท้องถิ่นที่รับผิดชอบตามกฎหมาย ซึ่งศาลจะพิจารณาค าร้องเพื่อให้ความยุติธรรมโดยต้องสอบสวนเรื่องราว
และเก็บหลักฐานที่เกี่ยวข้อง หากพบว่ามีหลักฐานเพียงพอที่รองรับการฟ้องคดี ศาลจะด าเนินคดีต่อไปตาม
กระบวนการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ผู้กระท าความผิดในคดีความรุนแรงในครอบครัวอาจต้องรับโทษตาม
กฎหมายของเยอมัน ซึ่งสามารถเป็นโทษทางแก้ไขหรือโทษทางคดีตามความรุนแรงของเหตุการณ์และการ
ละเมิดที่เกิดขึ้น โดยหลักตามพระราชบัญญัติความรุนแรงในครอบครัวตามแนวของกฎหมายเยอรมันที่ให้
ผู้ถูกกระท าสามารถที่จะยื่นค าร้องต่อศาลได้โดยตรง62 ดังนั้น กฎหมายความรุนแรงในครอบครัวของประเทศ
เยอรมันวางหลักอย่างแน่วแน่ว่าควรให้ประชาชนยื่นค าร้องต่อศาลได้ทันทีหากได้รับความรุนแรงในครอบครัว 
ซึ่งมิจ าเป็นต้องผ่านการร้องทุกข์กล่าวโทษ หรือท าเป็นค าฟ้องแต่อย่างใด 
 3.3.2  มาตราการทางกฎหมายภายหลังการบังคับใช้กฎหมายความรุนแรงในครอบครัวของประเทศ
เยอรมัน 
  ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความรุนแรงในครอบครัวของประเทศเยอรมัน ได้ก าหนดมาตรการทาง
ศาลเพ่ือคุ้มครองต่อการใช้ก าลังและการคุกคามไว้ สรุปได้ดังนี้ 
  มาตรา 1 มาตรการทางศาลเพื่อคุ้มครองต่อการใช้ก าลังและการคุกคาม63 

  (1) ในกรณีที่บุคคลใดโดยเจตนาละเมิดต่อร่างกาย สุขภาพอนามัยหรือเสรีภาพของบุคคลอื่นโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมาย ตามค าร้องของผู้เสียหาย ศาลสามารถก าหนดมาตรการที่จ าเป็นเพื่อป้องกันการท าร้ายใน
ครั้งต่อ ๆ ไป อันได้แก่ 
  1. การเข้าไปในที่อยู่อาศัยของผู้เสียหาย 
  2. การพักอาศัยในบริเวณท่ีอยู่อาศัยของผู้เสียหาย 
  3. การไปยังสถานที่บางแห่งที่ผู้เสียหายโดยปกติพักอาศัยอยู่ 
  4. การติดต่อกับผู้เสียหายรวมถึงการใช้เครื่องมือติดต่อสื่อสาร 
  5. การพบปะกับผู้เสียหาย 
  (2) ตาม (1) ไม่น ามาใช้บังคับด้วย หากว่า 
  1. บุคคลใดได้ข่มขู่บุคคลอื่นโดยชอบด้วยกฎหมายว่าจะท าอันตรายแก่ชีวิต ร่างกาย สุขภาพ อนามัย
หรือเสรีภาพ หรือ 

 

 62 กลุ่มมาเจสติค, สิทธิเด็กและการคุ้มครองทางกฎหมายกับกลุ่มมาเจสติค (ส านักพิมพ์วิญญูชน 2558) 111. 
 63 เพิ่งอ้าง, 111-112. 
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  2. บุคคลใดโดยมิชอบด้วยกฎหมายและโดยเจตนา อันได้แก่ 
  a) เข้าไปยังที่พักอาศัยของบุคคลอื่น หรือ 
  b) รบกวนบุคคลอื่นโดยติดตามคุกคามบุคคลดังกล่าวซ ้าซาก ซึ่งขัดต่อเจตนาของบุคคลดังกล่าวโดย
ชัดแจ้งหรือตามรังควานบุคคลดังกล่าวด้วยการใช้เครื่องมือติดต่อสื่อสาร 
  (3) ในกรณีของ (1) ประโยคที่หนึ่งหรือตาม (2) ศาลสามารถที่จะก าหนดมาตรการตาม (1) ด้วย หาก
ว่าบุคคลได้กระท าความผิดในสภาวะที่ตนเองปราศจากความรู้ผิดชอบ ซึ่งสภาวะดังกล่าวเกิดจากการที่บุคคล
ดังกล่าวท าให้เกิดข้ึนโดยการใช้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือสิ่งอื่นใดท่ีคล้ายคลึงกัน 
  นอกจากนี้ประเทศเยอรมันยังมีมาตรการเกี่ยวกับการให้ออกจากที่พักอาศัยที่อยู่ร่วมกันในคดีความ
รุนแรงในครอบครัว ดังเช่นตามมาตรา 2 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยความรุนแรงในครอบครัวของประเทศ
เยอรมัน64 ดังนี้ 
  (1) ในกรณีที่ผู้เสียหายในช่วงเวลาของการกระท าความผิดดามมาตรา 1 (1) ประโยคที่หนึ่งรวมถึงตาม 
(3) ได้พักอาศัยอยู่ร่วมกันกับผู้กระท าความผิด ในกรณีนี้ผู้เสียหายสามารถเรียกร้องให้ผู้กระท าผิดออกจากที่
พักอาศัยที่อยู่ร่วมกัน โดยให้ผู้เสียหายใช้ที่พักอาศัยแต่เพียงผู้เดียว 
  (2) ช่วงนี้เวลาของการออกจากที่พักอาศัยมีระยะเวลาที่จ ากัด ในกรณีที่ผู้เสียหายมีกรรมสิทธิ์ร่วมใน
ที่ดินกับผู้กระท าผิดที่ที่พักอาศัยตั้งอยู่หรือผู้เสียหายกับผู้กระท าผิดได้เช่าที่ พักอาศัยร่วมกันในกรณีท่ี 
  ผู้กระท าผิดมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ที่พักอาศัยตั้งอยู่แต่เพียงผู้เดียวหรือมีกรรมสิทธิ์ร่วมกับบุ คคลที่สาม
หรือผู้กระท าผิดได้ใช้เช่าที่พักอาศัยแต่เพียงผู้เดียวหรือร่วมกับบุคคลที่สาม ศาลสามารถที่จะก าหนดระยะเวลา
ในการส่งมอบที่พักอาศัยให้แก่ผู้เสียหายได้สูงสุดไม่เกิน 6 เดือน และในกรณีที่ผู้เสียหายไม่สามารถท่ีจะหาที่พัก
อาศัยใหม่ได้ภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนดไว้ตามประโยคที่สอง (6 เดือน) ศาลสามารถที่จะขยายระยะเวลา
ดังกล่าวออกไปได้อีกแต่สูงสุดได้ไม่เกินอีก 6 เดือน เว้นแต่ว่าจะขัดแย้งกับประโยชน์ของผู้กระท าผิดหรือบุคคล
ที่สามเป็นอย่างมาก 
  (3) สิทธิเรียกร้องตาม (1) ถือว่าไม่มีอยู่ 
  1. ในกรณีที่การท าร้ายครั้งต่อ ๆ ไป ไม่เป็นที่เกรงว่าจะเกิดขึ้น เว้นแต่ในการที่ผู้เสียหายจะใช้ชีวิต
ร่วมกันกับผู้กระท าผิดต่อไปอีกนั้นเนื่องจากความรุนแรงของการกระท าผิดแล้วเป็นสิ่งที่ไม่อาจคาดหมายได้ 
  2. ในกรณีที่ผู ้เสียหายไม่ด าเนินการเป็นลายลักษณ์อักษรให้ผู ้กระท าความผิดออกจากที่พักอาศัย
ภายใน 3 เดือน นับแต่วันกระท าความผิดหรือ  
  3. เท่าที่การส่งมอบที่พักอาศัยให้แก่ผู้เสียหายเป็นการขัดแย้งกับประโยชน์ของผู้กระท าความผิดเป็น
อย่างมาก 
  (4) ในกรณีที่มีการส่งมอบที่พักอาศัยให้แก่ผู้เสียหายแล้ว ผู้กระท าผิดจะต้องละเว้นไม่กระท าการใดๆ 
ที่จะท าให้การใช้สิทธิพักอาศัยของผู้เสียหายเสียหาย 
  (5) ผู้กระท าผิดสามารถท่ีจะเรียกร้องค่าที่พักอาศัยจากผู้เสียหายได้เท่าที่สิ่งดังกล่าวเป็นสิ่งที่ยอมรับได้ 

 

 64 เพิ่งอ้าง, 112-113. 
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  (6) ในกรณีที่ผู้ที่ถูกข่มขู่ในช่วงเวลาของการข่มขู่ตามมาตรา 1 (2) ประโยคที่ 1 Nr. 1 รวมทั้งตาม (3) 
ได้พักอาศัยอยู่รวมกันกับผู้กระท าผิด ผู้ถูกข่มขู่สามารถที่จะร้องขอให้ส่งมอบที่พักอาศัยให้แก่ตนเองหากว่าการ
ร้องขอดังกล่าวเป็นสิ่งที่จ าเป็นเพื่อที่จะหลีกเลี่ยงความรุนแรงที่ไม่อาจยอมรับได้ ความรุนแรงที่ไม่อาจยอมรับ
ได้ถือว่ามีอยู ่ในกรณีที ่มีการท าลายความสุขของเด็กที ่พักอาศัยอยู ่ในครอบครัว นอกเหนือจากนี้ให้น า
บทบัญญัติใน (2) ถึง (4) มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
  ทั้งนี้ การก าหนดมาตรการดังกล่าวข้างต้น หากไม่ปฏิบัติตามค าสั่งศาลก็ถือว่าเป็นความผิดทางอาญา
และต้องได้รับโทษตามกฎหมาย ตามมาตรา 4 บทบัญญัติโทษทางอาญา65 บุดคลใดละเมิดต่อค าสั่งศาลตามที่
บัญญัติไว้ในมาตรา 1 (1) ประโยคที่หนึ่งหรือสาม ตลอดจนมาตรา 1 (2) ประโยดที่หนึ่ง ต้องระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินกว่า 1 ปี หรือโทษปรับ การลงโทษทางอาญาตามบทบัญญัติอ่ืนๆ ไม่ได้รับผลกระทบ 
 
3.4  ประเทศไทย 
 3.4.1  กฎหมายและการไกล่เกลี่ยคดีอาญาความรุนแรงในครอบครัวของประเทศไทย 
  กฎหมายความรุนแรงในครอบครัวของประเทศไทย ถือได้ว่าเป็นคดีอาญาประเภทหนึ่งอันสามารถ
ยอมความได้ ซึ ่งประเทศไทยได้บัญญัติการกระท าความผิดอันเกี ่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวไว้ใน
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550  โดยประเทศไทยได้บังคับใช้
กฎหมายตั้งแต่วันที่ 20 พฤศจิกายน 2550 อันมีลักษณะผสมผสานระหว่างการด าเนินคดีอาญาและการน า
มาตรการทางแพ่งมหาชนมาใช้ควบคู่กัน เพื่อคุ้มครองและป้องกันผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว  และมี
การก าหนดมาตรการและการด าเนินคดีตามความผิดที่เกี่ยวข้องกับความรุนแรงในครอบครัว โดยเน้นการ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าร้ายและการสนับสนุนให้มีสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยในครอบครัว 
  พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มีประเด็นที่น่าสนใจ
และมีประโยชน์ทั้งต่อผู้ถูกกระท าและผู้กระท า สรุปไดด้ังนี้ 
  1. การก าหนดความผิดและโทษของผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว ให้เป็นไปตามมาตรา 4 ซึ่ง
วางหลักไว้ว่า ผู้ใดกระท าการอันเป็นความรุนแรงในครอบครัว ผู้นั้นกระท าความผิดฐานกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัว อันต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 6 ,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ กล่าวคือ 
การกระท าอันเป็นความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งหมายถึง การกระท าใด ๆ ของบุคคลในครอบครัว ที่ใช้ความ
รุนแรง ก าลัง ขู่เข็ญ คุกคาม บังคับ ข่มขู่ หรือใช้วาจา หรือวิธีการอื่นใด อันมีผลท าให้บุคคลในครอบครัวนั้น
ได้รับอันตรายต่อร่างกาย จิตใจ เสรีภาพ ชื่อเสียง เกียรติยศ หรือทรัพย์สินก่อให้เกิดความหวาดกลัว วิตกกังวล 
หรือควบคุม พยายามควบคุม หรือจ ากัดเสรีภาพในการด าเนินชีวิต ซึ่งหากบุคคลใดกระท าการดังกล่าวก็จัก
ต้องได้รับโทษทางอาญา 
  2. มาตรการในการลงโทษและฟ้ืนฟูผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว ให้เป็นไปตามมาตรา 12 ซึ่ง
มีเจตนารมณ์มุ่งให้มีการฟื้นฟูผู้กระท าความผิดเพื่อให้ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม และสามารถกลับมาอยู่ร่วมกับ
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บุคคลในครอบครัวได้ต่อไปอย่างปกติสุข แทนการลงโทษตามกฎหมายอาญาทั่วไป  กล่าวคือ ศาลมีอ านาจ
ก าหนดให้ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวเข้ารับการฟ้ืนฟู บ าบัดรักษา คุมความประพฤติ ชดใช้เงินช่วยเหลือ 
ท างานบริการสาธารณะ ละเว้นการกระท าอันเป็นเหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรง หรือท าทัณฑ์บน  ซึ่งศาล
สามารถใช้วิธีการเหล่านี้แทนการลงโทษจ าคุกได้ 
  3. การเปรียบเทียบให้คู่ความได้ยอมความกัน ให้เป็นไปตามมาตรา 15 (2) ซึ่งมีเจตนารมณ์มุ่งถึง
ความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันในครอบครัวเป็นส าคัญ กล่าวคือ ศาลมีอ านาจพิจารณาคดีความรุนแรงใน
ครอบครัวได้ โดยไม่ต้องรอให้ผู้เสียหายร้องทุกข์ ยกเว้นคดีอาญาแผ่นดิน เช่น คดีฆ่าคนตาย เพื่อเป็นการช่วย
ให้ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวได้รับความคุ้มครองและป้องกันไม่ให้ผู้กระท าความรุนแรงลอยนวล 
ดังเช่น ภรรยาถูกสามีท าร้ายร่างกาย ภรรยาสามารถแจ้งความกับต ารวจได้ โดยไม่ต้องรอให้สามียินยอม และ
พ่อแม่ท าร้ายร่างกายลูก ญาติของลูกสามารถแจ้งความกับต ารวจได้ โดยไม่ต้องรอให้พ่อแม่ยินยอม เป็นต้น ซึ่ง
ศาลก็จะพยายามเปรียบเทียบให้คู่ความได้ยอมความกันเพื่อความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันในครอบครัวเป็น
ส าคัญอันเป็นการป้องกันไม่เกิดความรุนแรงและฟ้องร้องเป็นคดีอาญาซึ่งน าไปสู่ความเสียหายทั้ง ต่อร่างกาย 
จิตใจ เสรีภาพ ชื่อเสียง เกียรติยศ หรือทรัพย์สินของบุคคลในครอบครัว อย่างไม่มีที่สิ้นสุด 
  ส าหรับการไกล่เกลี่ยคดีอาญาความรุนแรงในครอบครัวของประเทศไทย จะเป็นไปตามมาตรา 16 
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ซึ่งวางหลักไว้ว่า การไกล่
เกลี่ยในคดีการกระท าความรุนแรงในครอบครัวกฎหมายก าหนดให้มีผู้ประนีประนอมหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายมี
หน้าที่ช่วยเหลือในการไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้ยอมความกัน โดยผู้ประนีประนอมอาจเป็นบิดามารดา ผู้ปกครอง 
ญาติของคู่ความ หรือบุคคลที่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาลเห็นสมควรมอบหมาย เมื่อผู้ประนีประนอมหรือผู้ที่
ได้รับมอบหมายด าเนินการไกล่เกลี่ยตามค าสั่งของศาลแล้ว จะต้องรายงานผลการไกล่เกลี่ยต่อศาลตามที่
ก าหนด ในกรณีที่การไกล่เกลี่ยเป็นผลส าเร็จ บุคคลที่ได้รับมอบหมายจะจัดให้มีการท าสัญญายอมความขึ้น
หรือขอให้เรียกคู่ความมาท าสัญญายอมความกันต่อหน้าศาล เมื่อศาลเห็นว่าสัญญายอมความไม่ฝ่าฝืนต่อ
กฎหมายและความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน จะด าเนินการให้เป็นไปตามสัญญายอมความ
นั้นได ้ 
  ส าหรับการไกล่เกลี่ยคดีอาญาความรุนแรงในครอบครัวตามมาตรา 16 จึงเป็นส่วนที่ส าคัญในการ
สนับสนุนและให้ก าลังใจให้กับผู้ที ่เข้ามารับบริการหรือถูกกล่าวหาในคดีความรุนแรงในครอบครัว เพื่อให้
สามารถมีการแก้ไขและปรับตัวไปสู่สังคมที่ปลอดภัยและเป็นมิตรกันได้  โดยการไกล่เกลี่ยควรเป็นไปตาม
หลักการที่เหมาะสมเพื่อสนับสนุนคู่ความยุติการกระท าความผิดทางอาญาและส่งเสริมการอยู่ร่วมกันของคนใน
ครอบครัว  
 3.4.2  มาตราการทางกฎหมายภายหลังการบังคับใช้กฎหมายความรุนแรงในครอบครัวของประเทศไทย 
  มาตราการทางกฎหมายภายหลังการบังคับใช้กฎหมายความรุนแรงในครอบครัวของประเทศไทย 
ต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ซึ่งประเทศไทย
พยายามบังคับใช้มาตรการที่ระงับความรุนแรงในครอบครัวไม่ว่ากระบวนการพิจารณาของศาลจะอยู ่ใน
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ขั้นตอนใดหรือก่อนมีค าพิพากษา หรือพิพากษาไปแล้วก็ตาม ดังตามมาตรา 12 ซึ่งวางหลักไว้ว่า ในกรณีที่ศาล
พิพากษาว่าผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวมีความผิด ศาลมีอ านาจก าหนดให้ใช้วิธีการต่าง ๆ เพื่อช่วย
เสริมสร้างสภาพคล่องที่เหมาะสมส าหรับผู้กระท าความผิด ได้แก่  
  1. ศาลอาจก าหนดให้ผู้กระท าความผิดเข้ารับการฟื้นฟูบ าบัดรักษา เพื่อช่วยในการปรับตัวและ
เปลี่ยนทางพฤติกรรม  
  2. ศาลสามารถก าหนดการคุมความประพฤติเพื ่อติดตามและควบคุมพฤติกรรมของผู้กระท า
ความผิด 
  3. ศาลอาจสั่งให้ผู้กระท าความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือในกรณีที่เกิดความเสียหายต่อคู่ความ  ศาล
อาจมีค าสั่งเพื่อการจัดให้มีมาตรการบรรเทาทุกข์เพื่อลดความเดือดร้อนและสนับสนุนให้คู่ความสามารถกลับ
ไปสู่สภาพปกต ิ
  4. ศาลอาจสั่งให้ผู้กระท าความผิดท างานบริการสาธารณะเพ่ือช่วยเสริมสร้างความรับผิดชอบและ
การเข้าสังคม. 
  5. ศาลอาจสั ่งให้ผู ้กระท าความผิดละเว้นการกระท าที ่เป็นเหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรงใน
ครอบครัว 
  ทั้งนี้ ศาลจะด าเนินการตามความเหมาะสมและความเป็นไปได้เพื่อให้ผู้กระท าความผิดมีโอกาส
และแรงบันดาลใจในการปรับตัวและไม่ท าผิดซ ้าในอนาคต นอกจากนี้ ในกรณีที่มีการยอมความ การถอนค า
ร้องทุกข์ หรือการถอนฟ้องในคดีความรุนแรงในครอบครัว ศาลสามารถตัดสินให้มีการท าสัญญายอมความข้ึน 
หรือให้คู่ความมีการปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงที่ท าไว้ต่อหน้าศาล โดยการก าหนดเงื่อนไขที่เหมาะสม และหาก
ผู้กระท าความผิดไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข ศาลสามารถด าเนินการต่อไปตามค าสั่งตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย 
  ส าหรับมาตรการขั้นรุนแรงส าหรับการกระท าความผิดความรุนแรงในครอบครัวของประเทศไทย 
คือการลงโทษทางอาญาตามมาตรา 4 อันเป็นบทก าหนดความผิดและโทษของผู ้กระท าความรุนแรงใน
ครอบครัว โดยผู้ใดกระท าการอันเป็นความรุนแรงในครอบครัว ผู้นั้นกระท าความผิดฐานกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัว ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 6 ,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ อันเป็น
มาตรการขั้นเด็ดขาดในทางอาญาหากผู้กระท าความผิดยังคงไม่หยุดการกระท าความรุนแรงหรือมีการกระท า
ผิดซ ้าต่อไปในอนาคต  
 3.4.3  เจ้าพนักงานต ารวจศาลของประเทศไทย 
  เจ้าพนักงานต ารวจศาลของประเทศไทยพึ่งเริ่มก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ.2562 อันเป็นบุคคลที่ได้รับการ
แต่งตั้งจากเลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม ให้ท าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเจ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 
2562 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานต ารวจศาลในประเทศไทยไว้ในมาตรา 5 แห่ง
พระราชบัญญัติเจ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 ซึ่งก าหนดให้เจ้าพนักงานต ารวจศาลมีหน้าที่รักษาความ
สงบเรียบร้อย ความปลอดภัย ป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดในบริเวณศาล รักษาความปลอดภัย
แก่ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม บุคลากร ทรัพย์สิน และอาคารสถานที่ของศาลยุติธรรม ด าเนินการ
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เกี่ยวกับการจับกุมบุคคลที่หลบหนีการปล่อยชั่วคราวโดยศาลซึ่งผิดสัญญาประกันตัว และบุคคลที่ไม่ปฏิบัติตาม
หมายเรียกหรือค าสั่งศาลต่าง ๆ เช่น หมายเรียกพยาน ค าสั่งศาลที่ก าหนดเงื่อนไขเพื่อความปลอดภัย เป็นต้น 
นอกจากนี ้กฎหมายยังก าหนดการปฏิบัติหน้าที ่ของ เจ้าพนักงานต ารวจศาลตามมาตรา 10 กล่าวคือ 
เจ้าพนักงานต ารวจศาลมีสถานะเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มีหน้าที่และอ านาจเช่นเดียวกับ
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา นั่นคือเจ้าพนักงานต ารวจศาล
สามารถจับกุมผู้กระท าความผิด ยึดของกลาง ตรวจค้น สอบสวน เพียงแต่จ ากัดให้เจ้าพนักงานต ารวจศาลมี
อ านาจหน้าที่เฉพาะภายในบริเวณศาลเท่านั้น  
  ดังนั้น อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานต ารวจศาลตามพระราชบัญญัติเจ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 
2562 จึงสามารถสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
  1. หน้าที่ ที่ 1 หน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อย รักษาความปลอดภัยบุคคล ทรัพย์สิน และป้องกัน
และปราบปรามการกระท าความผิดในบริเวณศาล ตามมาตรา 5 (1) และ (2) เพื่อให้การพิจารณาคดีศาล
เป็นไปอย่างสงบสุขและไม่มีการก่อให้เกิดความเสียหายต่อศาล 
  2. หน้าที่ ที่ 2 หน้าที่รักษาความปลอดภัยบุคคลและคุ้มครองบุคลากรของศาลตามมาตรา 5 (3) 
เพ่ือป้องกันการกระท าความผิดต่อชีวิตและทรัพย์สินของบุคคลที่อยู่ในบริเวณศาล 
  3. หน้าที่ ที่ 3 หน้าที่รักษาความปลอดภัยบุคคลและคุ้มครองอาคารสถานที่ของศาลตามมาตรา 5 
(3) เพื่อป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดที่อาจเกิดขึ้นในบริเวณศาล ป้องกันการกระท าความผิดต่อ
ทรัพย์สินของที่อยู่ในบริเวณศาล  
  4. หน้าที่ ที่ 4 หน้าที่แจ้งเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจับผู้ต้องหาหรือจ าเลยที่ได้รับการ
ปล่อยชั่วคราวแล้วหลบหนี หรือสามารถจับผู้ต้องหรือจ าเลยนั้นไดเ้องถ้ามีเหตุจ าเป็นตามมาตรา 5 (4)  
  5. หน้าที่ ที่ 5 หน้าที่จัดการตามหมายจับผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามหมายเรียกหรือค าสั่งศาลและสนับสนุน
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจในการจัดการตามหมายจับตามมาตรา 5 (5) 
  ส าหรับเจ้าพนักงานต ารวจศาลของประเทศไทยยังไม่มีบทบาทส าคัญในการด าเนินคดีที่เกี่ยวข้อง
กับความรุนแรงในครอบครัว หรือการช่วยเหลือผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวมากนัก เนื่องจากปัญหา
บุคลากรภายในส านักงานศาลยุติธรรม และบทบาทเจ้าพนักงานต ารวจศาลที่ประจ าอยู่ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวทั่วราชอาญาจักร ยังคงเป็นไปเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในบริเวณศาลเยาวชนและครอบครัว 
ช่วยในการจับกุมผู้ต้องหาหรือจ าเลยตามค าพิพากษาของศาลเยาวชนและครอบครัว เป็นต้น ซึ่งมีบุคลากรไม่
เพียงพอ แม้ศาลจะมีค าสั่งออกมาตรการในการระงับความรุนแรงในครอบครัว แต่เจ้าพนักงานต ารวจศาลก็ยัง
ไม่มีอ านาจหน้าที ่ที ่แน่ชัดในการช่วยเหลือหรือก ากับ ดูแล ควบคุมตามค าสั ่งศาลในคดีความรุนแรงใน
ครอบครัว ซึ่งต้องท าการศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบกับเจ้าพนักงานต ารวจศาลของต่างประเทศในบทต่อไป 
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บทท่ี 4 
วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการไกล่เกลี่ย การบังคบัใช้  

และมาตรการทางกฎหมายภายหลังการบังคับใช้คดีอาญาประเภทคดคีวามรุนแรง 
ในครอบครัวของต่างประเทศและประเทศไทย 

 
 จากการศึกษาความหมาย แนวความคิด ทฤษฎี และรูปแบบในการไกล่เกลี่ยคดีอาญาประเภทคดี
ความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550  
ของประเทศไทย และแนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท รวมทั้งกฎหมายและการไกล่เกลี่ย
คดีอาญาความรุนแรงในครอบครัว (Domestic Violence Offences & Order of Protection) ของต่างประเทศ
ในบทที่ 2 และบทที่ 3 จะเห็นได้ว่ากระบวนการไกล่เกลี่ยคดีอาญาที่น ามาใช้กับคดีอาญาประเภทคดีความ
รุนแรงในครอบครัวเป็นสิ่งส าคัญและมีประโยชน์ต่อคู่ความเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นของประเทศไทยหรือ
ต่างประเทศต่างก็ให้ความส าคัญกับกระบวนการไกล่เกลี่ยคดีอาญา เนื่องจากเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นจากการ
กระท าความผิดอาญาของบุคคลภายในครอบครัวซึ่งมีผลกระทบต่อสถานภาพภายในครอบครัว ความใกล้ชิด 
ความสัมพันธ์อันดีภายในครอบครัว จึงจ าเป็นต้องน ากระบวนการไกล่เกลี่ยคดีอาญามาใช้เพ่ือปรับความเข้าใจ
ของบุคคลในครอบครัวและหาทางออกของปัญหาที่ดีที่สุด รวมทั้งการสร้างสัมพันธ์อันดีภายในครอบครัว อีก
ทั้งยังมีมาตรการทางกฎหมายภายหลังการบังคับใช้คดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวที่แตกต่าง
จากคดีอาญาทั่วไป 
 จากการศึกษาในบทที่ 2 และบทที่ 3 จะเห็นได้ว่ารัฐมุ่งเน้นแก้ไขปัญหาเบื้องต้นอันเริ่มมาจากความ
รุนแรงในครอบครัวอันเป็นการกระท าที่เกี่ยวข้องกับการกระท าที่เป็นการละเมิดสิทธิและความปลอดภัยของ
สมาชิกในครอบครัวโดยการน ากระบวนการไกล่เกลี ่ยคดีอาญามาใช้ ในประเทศไทยมีบัญญัติเกี ่ยวกับ
กระบวนการไกล่เกลี่ยคดีอาญาไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
2550 ประเทศสหรัฐอเมริกา ในมลรัฐนิวยอร์ก ก็มีบัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการไกล่เกลี่ยคดีอาญาไว้ โดย
ก าหนดให้มีการยื่นค าขอประนอมข้อพิพาท (Order of Protection) ซึ่งสามารถท าได้ตาม The New York 
Family Court Act 1962 รวมทั้งยังมีมาตราการทางกฎหมายภายหลังการบังคับใช้กฎหมายความรุนแรงใน
ครอบครัวของประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งศาลสามารถออกค าสั่งและแต่งตั้งให้ "bailiff"  คือ เจ้าหน้าที่ศาลที่
รับผิดชอบในการรักษาความสงบและความปลอดภัยภายในห้องศาลในการช่วยเหลือผู้พิพากษา อีกทั้งยังมี
บทบาทในการบังคับบางค าสั่งศาล เช่น ค าสั่งห้ามหรือค าสั่งคุ้มครอง โดยการท าให้แน่ใจว่าบุคคลทุกคนปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขที่ศาลก าหนด รวมไปถึงประเทศอังกฤษก็มีบัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการไกล่เกลี่ยคดีอาญาไว้ใน
พระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว ค.ศ. 1996 (Family Law Act 1996) ซึ่งถือเป็นกระบวนการยุติธรรม
ทางเลือกที่คู่กรณีทั้งสองฝ่ายสามารถเข้าร่วมได้ด้วยความสมัครใจโดยมีผู้ไกล่เกลี่ยเป็นผู้ท าหน้าที่เป็นกลางใน
การช่วยคู่กรณีทั้งสองฝ่ายและสามารถท าได้ทั้งในและนอกศาล อย่างไรก็ตามก็ยังคงมีปัญหาทางกฎหมาย
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เกี่ยวกับกระบวนการไกล่เกลี่ย การบังคับใช้ และมาตรการทางกฎหมายภายหลังการบังคับใช้คดีอาญาประเภท
คดีความรุนแรงในครอบครัว โดยเฉพาะในประเทศไทยแม้จะมีกระบวนการไกล่เกลี่ยคดีอาญามาช่วยเหลือ
เช่นเดียวกับต่างประเทศ ก็ยังพบปัญทางกฎหมายอยู่หลากหลายประเด็นด้วยกัน ดังนั้น ในบทนี้จึงได้แบ่ง
ประเด็นปัญหาวิเคราะห์ซึ่งจ าแนกออกเป็น 4 ประเด็น ดังต่อไปนี้ 
 4.1  วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการฟ้องคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวมา
สู่ศาลเยาวชนและครอบครัว 
 4.2 วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับปัญหาการไม่ส่งคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงใน
ครอบครัวเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของศาลเยาวชนและครอบครัว 
 4.3 วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับปัญหาการน าบุคคลอื่นเข้าร่วมกระบวนการไกล่เกลี่ยใน
ฐานะผู้ปฏิบัติงานในกลุ่มพนักงานไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทในคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงใน
ครอบครัว 
 4.4 วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับมาตราการทางกฎหมายภายหลังการบังคับใช้กฎหมาย
ความรุนแรงในครอบครัวร่วมกับเจ้าพนักงานต ารวจศาล 
 
4.1  วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการฟ้องคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวมาสู่ศาล
เยาวชนและครอบครัว 
 จากข้อมูลในตารางสถิติคดีตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ.2550 (ครค) ประจ าปี พ.ศ.2564 – 2565 พบว่า มีคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้น
ในศาลเยาวชนและครอบครัวกลางน้อยมาก จึงเป็นปัญหาการฟ้องคดีมาสู่ศาลเยาวชนและครอบครัวที่น้อย
เกินไป เมื่อเทียบในปี ๆ หนึ่ง จะพบว่าคดีที่เข้ามาสู่ศาลเยาวชนและครอบครัวกลางแทบจะไม่ถึง 20 คดี ต่อปี 
ถ้ากล่าวว่าคดีน้อยแสดงว่าปัญหาความรุนแรงในครอบครัวลดน้อยลงแล้ว จึงรับฟังได้ไม่ถนัดนัก เพราะยังมี
ข่าวสารการท าร้ายร่างกาย การใช้ความรุนแรงในครอบครัวที่ยังมีปัญหาเกิดขึ้น ในทุกวันปรากฏตามรายงาน
ความรุนแรงในครอบครัว เปรียบเทียบรายไตรมาส (ปีงบประมาณ 25651 - 2565) ของกรมกิจการสตรีและ
สถาบันครอบครัว66 ซึ่งพบว่า ความรุนแรงในครอบครัว ตามรายปีงบประมาณ 2561 – 2564 รวมจ านวน
ทั้งสิ้น 6,960 ราย โดยในไตรมาสที่ 2 มีความรุนแรงในครอบครัว สูงสุด จ านวน 1,877 ราย รองลงมาคือ ไตร
มาสที่ 3 มีความรุนแรงในครอบครัว จ านวน 1,776 ราย และในช่วง 4 ปีที่ผ่านมา พบว่า ไตรมาสที่ 2 ในช่วง
เดือนมกราคม - มีนาคม ปีงบประมาณ 2564 มีจ านวนความรุนแรงในครอบครัวสูงสุด 638 ราย ดังนั้น ใน
ปัจจุบันไตรมาสที ่1 ปีงบประมาณ 2565 พบว่าในช่วงไตรมาสที่ 1 มีจ านวนความรุนแรงในครอบครัวสูงขึ้นถึง 
667 ราย หากเปรียบเทียบในช่วงตรมาสที่ 1 ของ 5 ปีที่ผ่านมา (ปีงบประมาณ 2561 - 2565) พบว่า ความ
รุนแรงในครอบครัว ปี 2565 สูงสุด เท่ากับ 29% รองลงมา คือ ปี 2564 เท่ากับ 22% ท าให้เห็นว่าผู้ถูกกระท า
ความรุนแรงเกรงกลัว และไม่กล้าไปแจ้งความร้องทุกข์ ฟ้องร้องคดีต่อศาล เพราะด้วยว่าผู้กระท าความรุนแรง

 

 66 กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว (เชิงอรรถ 8). 
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เป็นบุคคลที่ตนเองรัก เป็นบุคคลในครอบครัว ใจหนึ่งต้องการให้ได้รับโทษ ใจหนึ่งก็กลับสงสาร จึงไม่กล้ามาพ่ึง
บารมีศาลและขอรับบริการทางกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
  ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550  มาตรา 4 
ก าหนดให้การกระท าการอันเป็นความรุนแรงในครอบครัว ถือเป็นการกระท าความผิดฐานกระท าความรุนแรง
ในครอบครัว ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหกพันบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับและให้เป็นคดี
อาญาประเภทความผิดอันยอมความได้ และตามมาตรา 5 ก าหนดให้ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
หรือผู้ที่พบเห็นหรือทราบการกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว มีหน้าที่แจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ เพ่ือ
ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ จึงเกิดปัญหาว่า ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเกรงกลัวที่จะร้อง
ทุกข์กล่าวโทษเพื่อด าเนินคดีอาญาตามพระราชบัญญัตินี้ แต่ยังต้องการความช่วยเหลือและไม่ได้รับความ
คุ้มครองเท่าที่ควร อีกทั้งผู้ที่พบเห็นหรือทราบการกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวก็ไม่อยากยุ่งเกี่ยวหรือ
เข้ามาช่วยเหลือผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเพราะเข้าใจว่าเป็นเรื่องของบุคคลในครอบครัว ไม่ว่า
จะเป็นคู่สมรส บุตร ญาติ หรือผู้อื่นที่เก่ียวข้องกับครอบครัว ซึ่งเป็นเรื่องส่วนตัวและคาดว่าบุคคลในครอบครัว
คงจะปรับความเข้าใจกันได้ ซึ่งแท้จริงแล้วเป็นคดีอาญาที่เป็นความรุนแรงและบุคคลในครอบครัวผู้ตกเป็น
เหยื่อต้องการความช่วยเหลือมากที่สุด อีกท้ังตามมาตรา 6 ก าหนดให้ในกรณีที่ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวประสงค์จะด าเนินคดี ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้ผู้นั้นร้องทุกข์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา แต่ถ้าผู้นั้นไม่อยู่ในวิสัยหรือมีโอกาสที่จะร้องทุกข์ได้ด้วยตนเองให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ร้องทุกข์
แทนได้ แต่ปัญหาก็เกิดขึ้นอีกเนื่องจากผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวยังคงไม่ประสงค์จะด าเนนิคดี 
ท าให้พนักงานเจ้าหน้าที่ก็ไม่สามารถช่วยเหลือหรือจัดให้ผู้นั้นร้องทุกข์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา หรือเป็นผู้ร้องทุกข์แทนได้ 
  จากการศึกษาพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
มาตรา 4, 5 และ 667 จะเห็นได้ว่าผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวจะได้รับความช่วยเหลือและเข้าสู่
กระบวนการทางกฎหมายก็ต่อเมื ่อได้มีการร้องทุกข์กล่าวโทษและประสงค์จะด าเนินคดีต้องเสียก่อน  
เมื่อผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวไม่มีความเข้าใจ เกรงกลัวต่อการด าเนินคดี และพนักงาน
เจ้าหน้าที่ก็ร้องทุกข์แทนไม่ได้ จึงท าให้ผู ้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเสียโอกาสในการเข้าสู่
กระบวนการไกล่เกลี่ยคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัว จึงเป็นเหตุที่ท าให้การฟ้องคดีอาญา
ประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวมาสู่ศาลเยาวชนและครอบครัวน้อยเกินไป และมีแนวโน้มจะลดลงไปเรื่อย 
ๆ อย่างไม่สิ้นสุด ซึ่งขัดกับความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดี รวมทั้งความเป็นอยู่ของบุคคลในครอบครวัที่
สมควรจะได้รับความเป็นอยู่อย่างมีความสุข ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีที่ ผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัวควรจะได้รับการช่วยเหลือจากรัฐอย่างแท้จริง 
  หากเปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกา ในมลรัฐนิวยอร์ก ปรากฏว่ามลรัฐนิวยอร์กได้มีความ
พยายามที่จะยุติความรุนแรง ระงับความแตกร้าวในครอบครัว เพื่อให้ความคุ้มครองสมาชิกในครอบครัว  จึง

 

 67 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มาตรา 4, 5 และ 6. 
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ก าหนดขั้นตอนการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวไว้ใน New York 
Family Act 1962 โดยอนุญาตให้คู่สมรสที่ถูกอีกฝ่ายกระท าความรุนแรงสามารถเลือกที่จะด าเนินการในศาล
ครอบครัวได้ 2 ประการ68 ได้แก่ ยื่นค าขอประนอมข้อพิพาท (conciliation procedures) โดยให้คู่สมรสที่ถูก
กระท าด้วยความรุนแรงสามารถยื่นค าขอประนอมข้อพิพาท (Order of  Protection) ที่ศาลครอบครัว โดยค า
ขอฉบับนี้สามารถให้ความคุ้มครองในรูปแบบต่าง ๆ ดังเช่น ห้ามให้บุคคลที่กระท าความรุนแรงเข้าใกล้หรือ
ติดต่อ และรับประกันความปลอดภัยของบุคคลที่ถูกกระท าความรุนแรง หรือยื่นค าร้องต่อศาล (file a court 
petition) โดยศาลครอบครัวและศาลอาญามีอ านาจร่วมกันที่จะเป็นผู้พิจารณาการร้องเรียนทางอาญา เมื่อ
ศาลได้รับค าร้องในความผิดการกระท าความรุนแรงในครอบครัว ศาลจะแต่งตั ้งบุคคลที่เหมาะสม เช่น 
เลขานุการศาลอาญาและครอบครัว อัยการ ต ารวจ หรือเจ้าหน้าที่รวมไปถึงศาลอาจแต่งตั้ง "bailiff" คือ 
เจ้าหน้าที่ศาลที่รับผิดชอบในการรักษาความสงบและความปลอดภัยภายในห้องศาล คล้ายคลึงกับเจ้าพนักงาน
ต ารวจศาลของประเทศสหรัฐอเมริกา U.S. Marshals เข้ามาท าหน้าที่ด าเนินการตามกฎหมายเพื่อช่วยเหลือ
ด าเนินคดีทางศาลและการให้ความปลอดภัยให้แก่ผู้ร้องเรียน จะเห็นได้ว่าประเทศสหรัฐอเมริกาและมลรัฐ
นิวยอร์ก เปิดโอกาสให้ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของศาลได้รวดเร็ว
และง่ายดายกว่าประเทศไทยเป็นอย่างมาก สามารถเลือกช่องทางยื่นค าขอประนอมข้อพิพาท (conciliation 
procedures) หรือค าร้องต่อศาล (file a court petition) อย่างใดอย่างหนึ่งโดยมิต้องเริ่มจากการร้องทุกข์
กล่าวโทษต่อพนักงานเจ้าหน้าที ่ดังเช่นของประเทศไทยเสียก่อน ท าให้ ผู ้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวได้รับความช่วยเหลือได้รวดเร็วกว่าประเทศไทยเป็นอย่างมาก ตรงต่อเจตนารมณ์ของกฎหมายความ
รุนแรงในครอบครัวในการระงับความรุนแรงและสร้างสัมพันธ์อันดีภายในครอบครัว 
 หากเปรียบเทียบกับประเทศอังกฤษ ปรากฏว่าประเทศอังกฤษจะก าหนดให้บุคคลที่มีความสัมพันธ์
กันทางครอบครัวซึ่งได้รับความคุ้มครองจากการกระท าความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัติกฎหมาย
ครอบครัว ค.ศ.1996 หรือ Family Law Act 1996 มาตรา 62 Meaning of “cohabitants”, “relevant 
child” and “associated persons”69 โดยให้ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว ต้องยื่นค าร้องขอ
คุ้มครองจากความรุนแรงในครอบครัวต่อศาลครอบครัวหรือศาลแขวงที่มีเขตอ านาจ ซึ่งมิได้กล่าวถึงว่าต้องเริ่ม
จากการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ดังเช่นของประเทศไทย เพียงแต่ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง
ในครอบครัวอาจได้รับความช่วยเหลือในการจัดท าค าร้องฉบับดังกล่าวจากต ารวจ พนักงานเจ้าหน้าที่ 
ทนายความ หรือองค์กรหรือหน่วยงานของรัฐเท่านั้น ซึ่งถือได้ว่าเป็นการช่วยเหลือผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง
ในครอบครัวได้ในเบื้องต้น โดยมิต้องผ่านการร้องทุกข์กล่าวโทษแต่อย่างใด และถือว่าเป็นการด าเนินการโดย
ชอบด้วยวิธีพิจารณาความอาญาแล้ว เนื่องจากประเทศอังกฤษพยายามพัฒนากฎหมายที่สามารถน ามาบังคับ
ใช้และระงับความรุนแรงในครอบครัวอยู่ตลอดเวลา จนกระท่ังได้มีการประกาศใช้เป็นพระราชบัญญัติกฎหมาย
ครอบครัว ค.ศ.1996 หรือ Family Law Act 1996 อันเป็นกฎหมายทีมี่เจตนารมณ์และมีข้อบังคับอันเกี่ยวกับ

 

 68 รณชัย คงสกนธ์ และ นฤมล โพธิแ์จ่ม (เชิงอรรถ 47) 297-300. 
 69 Family Law Act 1996, Section 62. 
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การคุ้มครองความปลอดภัยของผู้ถูกทารุณในครอบครัว และสามารถออกเป็นค าสั่งศาลเพื่อป้องกันความ
รุนแรงได้อีกด้วย 
หากเปรียบเทียบกับประเทศเยอรมัน ปรากฏว่า โดยหลักตามพระราชบัญญัติความรุนแรงในครอบครัวใน
ประเทศเยอรมัน หรือ "Gesetz zur Bekämpfung von Gewalt in der Familie" วางหลักให้ผู ้ถูกกระท า
สามารถที่จะยื่นค าร้องต่อศาลได้โดยตรง70 โดยผู้ที่ตกเป็นเหยื่อสามารถยื่นค าร้องเพื่อฟ้องคดีในศาลท้องถิ่นที่
รับผิดชอบตามกฎหมาย ซึ่งศาลจะพิจารณาค าร้องเพ่ือให้ความยุติธรรมกับคู่ความทั้งสองฝ่าย ซึ่งต้องสอบสวน
เรื่องราวและเก็บหลักฐานที่เกี่ยวข้อง และหากพบว่ามีหลักฐานเพียงพอที่รองรับการฟ้องคดี ศาลจะด าเนินคดี
ต่อไปตามกระบวนการทางกฎหมายต่อไป 
 ดังนั้น เพื่อให้ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวได้รับความช่วยเหลือและเป็นการป้องกัน
รวมทั้งระงับความรุนแรงในครอบครัวได้อย่างแท้จริง ควรแก้ไขบทบัญญัติในมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ให้เป็นทางเลือกของผู้ถูกกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัวในการด าเนินคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัว ดังนี้ 
 1. กรณีให้พนักงานเจ้าหน้าที ่ของรัฐเป็นผู ้ด าเนินการให้ กล่าวคือ โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ด าเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษแทนผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวได้เลย โดยมิต้องถามความประสงค์
ในการด าเนินคดี เพ่ือเป็นการช่วยเหลือผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวให้สามารถเข้าสู่กระบวนการ
ยุติธรรมของศาลได้รวดเร็วยิ่งขึ้น 
 2. กรณีผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวต้องการด าเนินการเองโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย 
กล่าวคือ ให้ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวสามารถเลือกยื่นค าขอประนอมข้อพิพาท (conciliation 
procedures) หรือค าร้องต่อศาล (file a court petition) อย่างใดอย่างหนึ่งโดยมิต้องเริ่มจากการร้องทุกข์
กล่าวโทษต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ได้ เพ่ือเป็นการช่วยเหลือผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวให้สามารถ
เข้าสู่กระบวนการยุติธรรมของศาลได้รวดเร็วยิ่งขึ้น 
 3. กรณีตามข้อ 2. ให้เจ้าหน้าที่ประจ าส่วนงานที่เกี่ยวข้องในศาลเยาวชนและครอบครัว อันได้แก่ 
ส่วนบริการประชาชนและประชาสัมพันธ์และส่วนไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือ
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวส าหรับการยื่นค าขอประนอมข้อพิพาท (conciliation procedures) 
หรือค าร้องต่อศาล (file a court petition) การให้ค าปรึกษาต่าง ๆ อันเป็นประโยชน์ต่อผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัวซึ่งเพียงแค่เดินทางมาศาลและสามารถขอความช่วยเหลือจากเจ้าหน้าที่ประจ าส่วนบริการ
ประชาชนและประชาสัมพันธ์และส่วนไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทในศาลเยาวชนและครอบครัว เพ่ือเข้าสู่
กระบวนการพิจารณาคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวได้เลยอันเป็นการบริการประชาชนอย่าง
แท้จริง โดยมิต้องเสียเวลาไปร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนเพื่อรอส่งส านวนฟ้องร้องมายังศาล
เยาวชนและครอบครัวซึ่งกระบวนการยุติธรรมมีความล่าช้าเป็นอย่างมาก 
 

 

 70 กลุ่มมาเจสติค (เชิงอรรถ 62) 111. 
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4.2  วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับปัญหาการไม่ส่งคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัว
เข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของศาลเยาวชนและครอบครัว 
 เมื่อมีการฟ้องคดีมาสู่ศาลเยาวชนและครอบครัวก็ไม่ส่งคดีเข้าสู่ส่วนไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท 
จะเห็นได้จากข้อมูลในตารางสถิติคดีตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ.2550 (ครค) ประจ าปี พ.ศ.2564 – 2565 พบว่า มีคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวที่ส่งคดี
เข้าสู่ส่วนไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทเพียงคดีเดียวเท่านั้น ซึ่งเชื่อได้ว่าเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของผู้
พิพากษาที่มีแนวทางการปฏิบัติแตกต่างกัน และเป็นข้อบกพร่องของการท าหน้าที่ของศาล ด้วยว่าไม่ตรงตาม
วัตถุประสงค์ของกฎหมาย ตามมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติคุ ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ.255071 กฎหมายวางหลักว่าให้ศาลพยายามเปรียบเทียบให้คู่ความได้ยอมความกัน จริงอยู่อาจ
ด าเนินการไกล่เกลี่ยได้ในห้องพิจารณาคดี แต่ด้วยส่วนไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทมีผู้ปฏิบัติงานในกลุ่ม
พนักงานไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท กล่าวคือ ผู้ประนีประนอมซึ่งได้ผ่านการอบรมและมีหน้าที่ด าเนินการ
ไกล่เกลี่ยในคดีครอบครัวตามพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553 นั่นหมายถึงประสิทธิภาพของบุคลากรพร้อมที่จะท าหน้าที่ แต่ไม่มีคดีถูกส่งมายังส่วน
ไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท เพื่อให้ผู ้ประนีประนอมได้ท าหน้าที ่ตามที ่กฎหมายก าหนดซึ่งสามารถ
ด าเนินการไกล่เกลี่ยคดีอาญาได้โดยเฉพาะคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวซึ่งเป็นคดีที่มีความ
เกี่ยวข้องกับคดีครอบครัวอยู่ด้วย  
 การไกล่เกลี่ยในคดีอาญานับว่าเป็นกระบวนการที่มีความส าคัญเป็นอย่างมาก อันเห็นได้จาก
กระบวนการไกล่เกลี่ยคดีอาญาที่ได้รับการพัฒนามาจากแนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
ตั้งแต่สมัยโบราณมาจนถึงปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นแนวความคิดที่เกี่ยวกับการจัดการความขัดแย้ง อันประกอบไป
ด้วย การหลักเลี่ยงหรือการหนีปัญหา (Avoidance)72 เป็นวิธีการแก้ไขความขัดแย้งโดยที่คู่กรณีฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่งไม่สนใจสิ่งที่อีกฝ่ายเรียกร้อง หรือไม่สนใจปัญหาที่เกิดขึ้น และการเจรจาต่อรอง (Negotiation)73 เป็น
วิธีการแก้ไขความขัดแย้งโดยคู่กรณีท่ีพิพาทกันสมัครใจที่จะแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้น ทฤษฎีการเจรจา 
อันประกอบไปด้วย ทฤษีการแข่งขัน (Competitive Theory) โดยรูปแบบการเจรจาจะถือประโยชน์ของ
ตนเองเป็นส าคัญ และทฤษฎีการแก้ไขปัญหา (Problem – Solving Theory)74 เป็นทฤษฎีที่ผู ้อาศัยอยู่ใน
สังคมและสภาพแวดล้อมเดียวกันต้องมีส่วนร่วมกันในการแก้ไขปัญหาโดยการท าข้อตกลงกันด้วยความสมัคร
ใจและให ้ผ ู ้ เข ้าร ่วมเจรจาท ุกคนมีผลประโยชน ์ร ่วมก ัน  ทฤษฎ ีและแนวค ิดอรรถประโยชน ์น ิยม 
(Utilitarianism)75 กล่าวคือ เป็นทฤษฎีต้องเลือกระหว่างการกระท าสองอย่าง วิธีเลือกก็คือพิจารณาว่าการ

 

 71 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มาตรา 15. 
 72 รัฐพล เย็นใจมา, สุรพล สุยะพรหม (เชิงอรรถ 24) 231. 
 73 เพิ่งอ้าง, 232. 
 74 ศิริเพ็ญ จันทร์นิยม (เชิงอรรถ 37) 303. 
 75 เกษฏา ผาทอง, ธีรภัทร์ เสรรีังสรรค์, ธนู ทดแทนคุณ, สมพงษ ์เกศานุช (เชิงอรรถ 41) 181. 
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กระท าแต่ละอย่างจะน าไปสู่ผลอะไรบ้าง จะก่อให้เกิดความสุขเท่าไร ความทุกข์เท่าไรเมื่อหักลบกันแล้ว การ
กระท าใดก่อให้เกิดความสุขมากที่สุดเราควรเลือกกระท านั้น ทฤษฎีอาชญาวิทยาแนวสันติวิธี (Peacemaking 
Criminology)76 กล่าวคือเป็นทฤษฎีที่มแีนวคิดเชิงสมานฉันท์ปฏิเสธยุทธวิธีการ ลงโทษ ซ่ึงเห็นว่าการลงโทษที่
เป็นทางการไม่สามารถป้องกันอาชญากรรมและควบคุมอาชญากรรมได้ ควรให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
แก้ไขและปรับปรุงพฤติกรรมของผู้กระท าผิดแทน รวมทั้งหลักความยินยอมของคู่กรณี กล่าวคือ เป็นแนวคิดใน
การจัดการยุติคดีข้อพิพาทอย่างสันติวิธี นอกเหนือจากแนวทางด าเนินคดีตามปกติ จะเห็นได้ว่าการไกล่เกลี่ย
เกิดขึ้นจากหลากหลายแนวคิดและทฤษฎีมากมาย ท าให้เห็นว่ามนุษย์ต้องการยุติความขัดแย้งไม่ว่าจะเป็นข้อ
พิพาทในรูปแบบใด เพราะการไกล่เกลี่ยจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อคู่พิพาทได้ดีกว่าการลงโทษทางอาญา 
เนื่องจากการไกล่เกลี่ยสามารถท าข้อตกลงที่ดีและเหมาะสมต่อคู่พิพาททั้งสองฝ่ายได้ และสามารถระงับความ
ขัดแย้งได้แท้จริง โดยเฉพาะข้อพิพาทอันเกิดจากการกระท าความรุนแรงในครอบครัว ส าหรับประเทศไทยก็
เห็นความส าคัญในการไกล่เกลี่ยคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัว โดยการบัญญัติไว้ในมาตรา 15 
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ซึ่งก าหนดว่า ไม่ว่าการ
พิจารณาคดีการกระท าความรุนแรงในครอบครัวจะได้ด าเนินไปแล้วเพียงใด ให้ศาลพยายามเปรียบเทียบให้
คู ่ความได้ยอมความกันโดยมุ ่งถึงความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันในครอบครัวเป็นส าคัญ  กฎหมายจึงมี
เจตนารมณ์ในการไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้ยอมความกันเป็นส าคัญมากกว่าจะที่น ามาลงโทษทางอาญา แต่กลับ
น่าเสียดายที่กระบวนการพิจารณาคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวกลับมีข้อบกพร่อง โดยมีสถิติ
การส่งคดีประเภทนี้เข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยน้อยมากหรือแทบจะไม่มีการส่งคดีเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ย
ของศาลเยาวชนและครอบครัว เนื่องจากข้อบกพร่องของการท าหน้าที่ของศาลที่ไม่เห็นความส าคัญของการ
ไกล่เกลี่ยคดีอาญาประเภทนี้ ไม่ค านึงถึงความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันในครอบครัวเป็นส าคัญ แต่มุ่งเน้น
เพียงแค่ให้ผู้กระท าความผิดได้รับโทษทางอาญาเท่านั้นเพื่อให้คดีเสร็จสิ้นกระบวนความ  
 หากเปรียบเทียบกับการไกล่เกลี่ยคดีอาญาความรุนแรงในครอบครัวของประเทศสหรัฐอเมริกา ใน
มลรัฐนิวยอร์ก ปรากฏว่า มลรัฐนิวยอร์กก็ให้ความส าคัญเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ย โดยก าหนดให้มีวิธีการยื่นค าขอ
ประนอมข้อพิพาท (Order of Protection)77 เป็นทางเลือกหนึ่งให้แก่คู่สมรสที่ถูกกระท าด้วยความรุนแรงต่อ
ศาลครอบครัวตาม The New York Family Court Act 1962 โดยศาลจะแต่งตั ้งบุคคลที่เหมาะสม เช่น 
เลขานุการศาลอาญาและครอบครัว อัยการ ต ารวจ หรือเจ้าหน้าที่ด าเนินการตามกฎหมายคอยช่วยเหลือ 
ส าหรับการตัดสินของศาล ศาลจะพิจารณาหลักฐานและตัดสินในการให้หรือปฏิเสธค าขอประนอมข้อพิพาท 
และการน าค าขอประนอมข้อพิพาท (Order of Protection) ไปใช้ หากศาลให้ค าขอประนอมข้อพิพาท 
(Order of Protection) ค าสั่งนั้นจะต้องถูกน าไปใช้ให้ผู้ถูกกล่าวหาท าตาม และหากผู้ถูกกล่าวหาไม่ปฏิบัติ
ตาม ก็ต้องถูกบังคับหรือถูกลงโทษตามมาตรการทางกฎหมายในพระราชบัญญัติศาลครอบครัว หรือ New 
York Family Court Act 1962 จะเห็นได้ว ่า มลรัฐนิวยอร์ก เปิดโอกาสให้ผู ้ถ ูกกระท าความรุนแรงใน

 

 76 สุรีรตัน์ ตาใจ (เชิงอรรถ 42) 22-23. 
 77 รณชัย คงสกนธ์ และ นฤมล โพธิแ์จ่ม (เชิงอรรถ 47) 297-300. 
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ครอบครัวสามารถยื่นค าขอประนอมข้อพิพาท (Order of Protection) ได้โดยมีศาลเป็นคนกลางในการท า
หน้าที่และมีบุคคลที่ศาลแต่งตั้งให้ความช่วยเหลือ ท าให้ผู้ถูกกระท าความรุนแรงสามารถเข้าใจกฎหมายและ
กระบวนการไกล่เกลี่ย อีกทั้งยังสามารถยุติความรุนแรงในครอบครัวได้รวดเร็วกว่ากระบวนการของประเทศ
ไทย และไม่จ าต้องรอให้ศาลส่งเรื่องเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยดังเช่นของประเทศไทยอีกเช่นกัน แต่กลับ
สามารถยื่นค าขอประนอมข้อพิพาท (Order of Protection) ตั้งเรื่องขอเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยได้เลยซึ่ง
รวดเร็วกว่าเป็นอย่างมาก 
 หากเปรียบเทียบกับการไกล่เกลี่ยคดีอาญาความรุนแรงในครอบครัวของประเทศอังกฤษ ปรากฏว่า 
การไกล่เกลี่ยคดีความรุนแรงในครอบครัวของประเทศอังกฤษเป็นส่วนหนึ่งของการช่วยเหลือทางกฎหมายใน
การไกล่เกลี่ยคดีครอบครัว ตามมาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว ค.ศ. 1996 (Family Law 
Act 1996)78 คู่กรณีทั้งสองฝ่ายสามารถเข้าร่วมได้ด้วยความสมัครใจ สามารถท าได้ทั้งในและนอกศาล โดยใน
ศาลคู่กรณีทั้งสองฝ่ายสามารถขอเข้าร่วมการไกล่เกลี่ยได้เมื่อคดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาล โดยศาลจะ
เป็นผู้จัดหาผู้ไกล่เกลี่ยให้ ในกรณีนี้ การไกล่เกลี่ยจะเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการพิจารณาคดี และข้อตกลงที่
ได้จากการไกล่เกลี่ยอาจถูกน ามาใช้เป็นหลักฐานในการพิจารณาคดีของศาลได้  และส าหรับการไกล่เกลี่ยนอก
ศาล คู่กรณีทั้งสองฝ่ายสามารถติดต่อหน่วยงานหรือองค์กรที่ให้บริการไกล่เกลี่ยได้โดยตรง โดยหน่วยงานหรือ
องค์กรเหล่านี้จะเป็นผู้จัดหาผู้ไกล่เกลี่ยให้ และตามมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว ค.ศ. 
1996 (Family Law Act 1996) ก าหนดให้การให้บริการไกล่เกลี่ยและการเข้าถึงสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยทาง
กฎหมายของประเทศอังกฤษ เป็นกระบวนการทางการกฎหมาย (mediation) โดยมีคณะกรรมการ (Board) 
จะพิจารณาความเหมาะสมและจัดหาการไกล่เกลี่ยภายใต้พระราชบัญญัตินี้ได้ จะเห็นได้ว่า ประเทศอังกฤษก็
ให้ความส าคัญในกระบวนการไกล่เกลี่ยคดีอาญาประเภทนี้เช่นกัน โดยให้เป็นความสมัครใจของคู่กรณีทั้งสอง
ฝ่ายและด าเนินการไกล่เกลี่ยได้ทั้งในและนอกศาล เมื่อคดีข้ึนสู่ศาลและคดียังอยู่ในระหว่างพิจารณาก็สามารถ
ท าการไกล่เกลี่ยในห้องพิจารณาได้ นับว่าเป็นกระบวนการที่มีความสะดวกและรวดเร็ว 
 ดังนั้น ควรแก้ไขกฎหมายของประเทศไทยตามมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 โดยบัญญัติแก้ไขจากการที่ให้ศาลพยายามเปรียบเทียบให้คู่ความได้
ยอมความกัน เป็นการส่งคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวเข้าสู่กระบวนการ ไกล่เกลี่ยในนัด
พิจารณาครั้งแรกเสียก่อน การน ากระบวนการไกล่เกลี่ยมาใช้กับคดีอาญาประเภทนี้จะเป็นประโยชน์มากกว่า
การด าเนินคดีและให้ได้รับโทษทางอาญา เนื่องจากความผิดฐานกระท าความรุนแรงในครอบครัวเป็นความผิด
อันยอมความได้ ประกอบกับเป็นการป้องกัน ระงับความรุนแรงในครอบครัวและมุ่งเน้นไปที่ความสงบสุขและ
การอยู่ร่วมกันของคนในครอบครัวเป็นส าคัญ แม้กระบวนการไกล่เกลี่ยเป็นกระบวนการที่เกิดจากความสมัคร
ใจของคู่กรณี แต่หลายครั้งที่กระบวนการไกล่เกลี่ยเริ่มจากคู่กรณีไม่ประสงค์ไกล่เกลี่ยแต่สุดท้ายเมื่อคู่กรณี
ได้รับค าแนะน า ข้อคิด และข้อเสนอแนะจากผู้ประนีประนอมหรือผู้ไกล่เกลี่ย ก็ท าให้คู่กรณีสามารถหาทาง
ออกโดยการประนีประนอมยอมความกันได้และก่อให้เกิดประโยชน์มากกว่าการถูกลงโทษทางอาญาซึ่งท าให้

 

 78 Family Law Act 1996, Section 26. 
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ครอบครัวแตกแยกและไม่สามารถกลับไปอยู่ร่วมกัน หรือแยกทางหรือหย่าขาดจากกันด้วยดีได้ จะดีกว่า
หรือไม่หากบัญญัติให้คดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยของศาล
เยาวชนและครอบครัวก่อนทุกครั้ง เพื่อให้คู่ความทั้งสองฝ่ายได้รับค าแนะน า ข้อคิด และข้อเสนอแนะจากผู้
ประนีประนอมหรือผู้ไกล่เกลี่ยซึ่งมีโอกาสที่จะประนีประนอมยอมความกันได้และลดขั้นตอนรวมทั้งภาระ
ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ อันเกิดขึ้นได้จากการพิจารณาคดีอาญาประเภทนี้ต่อไปโดยไม่ผ่านกระบวนการไกล่เกลี่ย จะ
ดีกว่าหรือไม่ที่ควรจะให้ประชาชนซึ่งเป็นผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวได้รับประโยชน์จากกระบวนการ
ไกล่เกลี่ยคดีอาญา อีกทั้งต่างประเทศก็ให้ความส าคัญกับกระบวนการไกล่เกลี่ยเช่นกัน กฎหมายจึงควร
สนับสนุนในการน ากระบวนการไกล่เกลี่ยคดีอาญามาใช้บังคับในนัดแรก 
 
4.3  วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับปัญหาการน าบุคคลอื่นเข้าร่วมกระบวนการไกล่เกลี่ยในฐานะ
ผู้ปฏิบัติงานในกลุ่มพนักงานไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทในคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงใน
ครอบครัว 
 ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มาตรา 1679 วาง
หลักไว ้ว ่า เพื ่อประโยชน์ในการยอมความในคดีการกระท าความรุนแรงในครอบครัว ศาลอาจตั ้งผู้
ประนีประนอมประกอบด้วยบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งเป็นบิดามารดา ผู้ปกครอง ญาติของคู่ความหรือบุคคลที่
พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือศาลเห็นสมควรเพ่ือให้ค าปรึกษา หรือช่วยเหลือในการไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้ยอมความ
กัน และอาจมอบหมายให้นักสังคมสงเคราะห์ หน่วยงานสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลใดช่วยเหลือไกล่เกลี่ยให้
คู่ความได้ยอมความกันก็ได้ จึงท าให้เกิดปัญหาว่า บุคคลอ่ืนใดนอกเหนือจากผู้ประนีประนอมที่เข้ามาเกี่ยวข้อง
ในกระบวนการพิจารณาคดีตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
มาจากสถานะที่แตกต่างกัน ไม่ได้ผ่านการอบรมทางด้านกฎหมายครอบครัว การไกล่เกลี่ยในคดีอาญา และ
เป็นธรรมดาหากจะมาเข้าร่วมไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท บางครั้งผู้ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยเองอาจด าเนินการ
ไกล่เกลี่ยไปคนละทิศทาง ส่งผลให้คู่ความสับสน และเป็นการยากที่จะช่วยเหลือให้คู่ความได้ยอมความกัน 
รวมทั้งสามารถสงวนและคุ้มครองสถานภาพของการสมรส หรือหากไม่อาจรักษาสถานภาพของการสมรสได้ ก็
ให้การหย่าเป็นไปด้วยความเป็นธรรมและเสียหายน้อยที่สุด โดยค านึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของบุตรเป็น
ส าคัญ ผู้ที่จะท าหน้าที่เป็นผู้ประนีประนอมคดีครอบครัวของศาลเยาวชนและครอบครัว จักต้องเป็นบุคคลที่
ผ่านวิชาการอบรมเฉพาะด้านในคดีครอบครัว อันเป็นการอบรมและฝึกปฏิบัติซึ่งประกอบไปด้วยเนื้อหาวิชาที่
กฎหมายก าหนดเป็นอย่างน้อยตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยพื้นความรู้หลักเกณฑ์และวิธีการจด
ทะเบียนและลบชื่อออกจากทะเบียนผู้ประนีประนอมคดีครอบครัว พ.ศ. 2554 ข้อ 780 ได้แก่ 
 1. บทบาทของศาลเยาวชนและครอบครัว 

 

 79 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มาตรา 16. 
 80 ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา วา่ด้วยพื้นความรูห้ลักเกณฑ์และวิธกีารจดทะเบียนและลบช่ือออกจากทะเบียนผู้
ประนีประนอมคดคีรอบครัว พ.ศ. 2554 ข้อ 7. 
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 2. ความรู้เบื้องต้นเก่ียวกับกฎหมายครอบครัว 
 3. หลักการพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
 4. เทคนิคและวิธีการไกล่เกลี่ยคดีครอบครัว 
 5. จิตวิทยาการให้ค าปรึกษาคดีครอบครัว 
 6. สาเหตุแห่งความรุนแรงในครอบครัว 
 7. การปรับปรุงความสัมพันธ์ในครอบครัว 
 8. จริยธรรมผู้ประนีประนอมคดีครอบครัว 
 หากผู้ประนีประนอมคดีครอบครัวของศาลเยาวชนและครอบครัวยังไม่ผ่านวิชาการอบรมเฉพาะด้าน
ในคดีครอบครัวดังกล่าว ก็ไม่สามารถขึ้นทะเบียนผู้ประนีประนอมคดีครอบครัวของศาลเยาวชนและครอบครัว 
และยังไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ไกล่เกลี่ยทั้งในคดีครอบครัวและคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัว
ได้ นับว่าเป็นคุณสมบัติเฉพาะด้านของผู ้ประนีประนอมคดีครอบครัวของศาลเยาวชนและครอบครัว ซึ่ง
ต้องการผู้ประนีประนอมที่มีความรู้ ความสามารถในด้านกฎหมายครอบครัว เทคนิคและวิธีการไกล่เกลี่ยคดี
ครอบครัว จิตวิทยาการให้ค าปรึกษาคดีครอบครัว สาเหตุแห่งความรุนแรงในครอบครัว และการปรับปรุง
ความสัมพันธ์ในครอบครัว ผู้ประนีประนอมทั่วไปจึงไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ไกล่เกลี่ยทั้งในคดีครอบครัวและ
คดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวได้ เนื่องจากคดีครอบครัวและคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรง
ในครอบครัวเป็นกฎหมายพิเศษและกฎหมายเฉพาะทาง โดยเฉพาะคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงใน
ครอบครัว เป็นคดีอาญาประเภทหนึ่งซึ่งระบุให้เป็นความผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 เป็นคดีที่ผสมผสานระหว่างคดีครอบครัวและคดีอาญาไปในคราว
เดียวกัน จึงมีกระบวนการพิจารณาคดีที่แตกต่างจากคดีอาญาทั่วไป ฉะนั้นผู้ปฏิบัติงานในกลุ่มพนักงานไกล่
เกลี ่ยและประนอมข้อพิพาทในคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัว  จักต้องเป็นผู ้มีที ่ความรู้ 
ความสามารถ และผ่านการอบรมและฝึกปฏิบัติเนื้อหาวิชาที่กฎหมายตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่า
ด้วยพื้นความรู้ หลักเกณฑ์และวิธีการจดทะเบียนและลบชื่อออกจากทะเบียนผู้ประนีประนอมคดีครอบครัว 
พ.ศ. 2554  แต่ตามมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.
2550 กฎหมายก าหนดให้ตั้งบุคคลอ่ืน ๆ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหรือส่วนได้เสีย เข้ามาร่วมไกล่เกลี่ยและช่วยเหลือให้
คู่ความได้ยอมความกัน อันได้แก่ บุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งเป็นบิดามารดา ผู้ปกครอง ญาติของคู่ความหรือ
บุคคลที่พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือศาลเห็นสมควร รวมทั้งนักสังคมสงเคราะห์ หน่วยงานสังคมสงเคราะห์ หรือ
บุคคลใด ซึ่งบุคคลเหล่านี้มิได้เป็นผู้มีที่ความรู้ ความสามารถ และผ่านการอบรมและฝึกปฏิบัติเนื้อหาวิชาที่
กฎหมายตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยพื้นความรู้ หลักเกณฑ์และวิธีการจดทะเบียนและลบชื่อ
ออกจากทะเบียนผู้ประนีประนอมคดีครอบครัว พ.ศ. 2554 จึงก่อให้เกิดปัญหาว่า การแต่งตั้งหรือมอบหมาย
ให้บุคคลอื ่นใดที ่ไม่มีความรู ้ทางด้านกฎหมายครอบครัว กฎหมายคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงใน
ครอบครัว และกระบวนการไกล่เกลี่ยคดีอาญาเช่นเดียวกับผู้ประนีประนอมคดีครอบครัวซึ่งได้ขึ้นทะเบียน
อย่างถูกต้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัวตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยพื้นความรู้ หลักเกณฑ์
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และวิธีการจดทะเบียนและลบชื่อออกจากทะเบียนผู้ประนีประนอมคดีครอบครัว พ.ศ. 2554  ท าให้คู่ความที่
เข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวเสียเวลา ขาดความเชื่อมั่นและความ
น่าเชื่อถือในกระบวนการไกล่เกลี่ยคดีอาญาของศาลเยาวชนและครอบครัว เนื่องจากการมีบุคคลหรือคณะ
บุคคลที่ไม่มีความรู้มาท าหน้าที่ร่วมกับผู้ประนีประนอมคดีครอบครัวมากจนเกินไป จึงท าให้เกิดความสับสน
และการด าเนินการไกล่เกลี่ยไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และมิได้เป็นการสร้างช่องทางสัมพันธ์ในครอบครัวที่
สร้างสรรค์และสนับสนุนการอยู่ร่วมกัน หรือการแยกทาง หรือการหย่าด้วยความเป็นธรรมของทั้งสองฝ่ายได้
อย่างเป็นประโยชน์สูงสุด 
 หากเปรียบเทียบกับการไกล่เกลี่ยคดีอาญาความรุนแรงในครอบครัวของประเทศสหรัฐอเมริกา ใน
มลรัฐนิวยอร์ก ปรากฏว่า บุคคลที่ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยตาม The New York Family Court Act 1962 ไม่ได้
ระบุโดยตรงว่าจักต้องเป็นผู้ประนีประนอมคดีครอบครัวและมีการใช้ผู้ไกล่เกลี่ยอย่างกว้างขวางซึ่งประกอบไป
ด้วย 
 1. ผู้ไกล่เกลี่ยคดีครอบครัว (Family Court Mediators) ซึ่งเป็นบุคคลที่ได้รับการรับรองจากศาล
ครอบครัว ท าหน้าที่ช่วยเหลือคู่กรณีในคดีครอบครัว หาสาเหตุของข้อพิพาท และพยายามหาทางออกที่
ยอมรับได้ทั้งสองฝ่าย 
 2. ผู้ไกล่เกลี่ยคดีเยาวชน (Youth Court Mediators) ซึ่งเป็นบุคคลที่ได้รับการรับรองจากศาล
เยาวชน ท าหน้าที่ช่วยเหลือเด็กและครอบครัวในคดีเยาวชน พยายามหาทางออกท่ีเหมาะสมและเป็นประโยชน์
สูงสุดต่อเด็ก 
 3. ผู้ไกล่เกลี่ยคดีอาญา (Criminal Court Mediators) ซึ่งเป็นบุคคลที่ได้รับการรับรองจากศาล
อาญา ท าหน้าที่ช่วยเหลือผู้ต้องหาและผู้เสียหายในคดีอาญา พยายามหาทางออกที่ยุติธรรมและชดเชยความ
เสียหาย 
 4. ผู้ไกล่เกลี่ยคดีแพ่ง (Civil Court Mediators) ซึ่งเป็นบุคคลที่ได้รับการรับรองจากศาลแพ่งท า
หน้าที่ช่วยเหลือคู่กรณีในคดีแพ่ง พยายามหาทางออกท่ียอมรับได้ทั้งสองฝ่าย 
 5. องค์กรไกล่เกลี ่ย (Mediation Organizations) โดยมีหลายองค์กรที ่ให้บริการไกล่เกลี ่ยคดี
ครอบครัว คดีเยาวชน คดีอาญา และคดีแพ่ง องค์กรเหล่านี้จะมีผู้ไกล่เกลี่ยที่มีประสบการณ์และได้รับการ
ฝึกอบรมคอยให้บริการ 
 จะเห็นได้ว่าบุคคลที่ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยตาม The New York Family Court Act 1962 อันเป็น
ระบบกฎหมายของมลรัฐนิวยอร์ก ก็ต้องเป็นบุคคลที่ได้รับการรับรองทั้งการรับรองจากศาลครอบครัว ศาล
เยาวชน ศาลอาญา ศาลแพ่ง รวมทั้งองค์กรไกล่เกลี่ยซึ่งมผีู้ไกล่เกลี่ยที่มีประสบการณ์และได้รับการฝึกอบรมท า
การปฏิบัติหน้าที่ไกล่เกลี่ยในคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัว แม้ศาลในมลรัฐนิวยอร์กจะมีการใช้
ผู้ไกล่เกลี่ยอย่างกว้างขวางและหลากหลาย แต่ก็ย่อมเป็นบุคคลที่ผ่านการรับรอง มีประสบการณ์และได้รับการ
ฝึกอบรมด้วยกันทั้งสิ้น มิใช่จะน าบุคคลอ่ืนใด เช่น บิดา มารดา ผู้ปกครอง ญาติของคู่ความ หรือบุคคลที่
พนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาลเห็นสมควรมาเข้าร่วมกระบวนการไกล่เกลี่ยคดีอาญาประเภทนี้ได้ เพราะบุคคล
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เหล่านี้ไม่ได้ผ่านการรับรอง มีประสบการณ์และได้รับการฝึกอบรม จึงไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ไกล่เกลี่ยตาม 
The New York Family Court Act 1962 ของมลรัฐนิวยอร์กได้ 
 หากเปรียบเทียบกับการไกล่เกลี่ยคดีอาญาความรุนแรงในครอบครัวของประเทศอังกฤษ ปรากฏว่า 
ตามพระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว ค.ศ. 1996 (Family Law Act 1996) ของประเทศอังกฤษ การไกล่
เกลี่ยคดีความรุนแรงในครอบครัวในประเทศอังกฤษสามารถท าได้ทั้งในและนอกศาล โดยในศาล คู่กรณีทั้งสอง
ฝ่ายสามารถขอเข้าร่วมการไกล่เกลี่ยได้เมื่อคดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาล โดยศาลจะเป็นผู้จัดหาผู้ไกล่
เกลี่ยให้ ส่วนการไกล่เกลี่ยนอกศาล คู่กรณีทั้งสองฝ่ายสามารถติดต่อหน่วยงานหรือองค์กรที่ให้บริการไกล่เกลี่ย
ได้โดยตรง โดยหน่วยงานหรือองค์กรเหล่านี้จะเป็นผู้จัดหาผู้ไกล่เกลี่ยให้ ส าหรับผู้ไกล่เกลี่ยที่ศาลจัดหาให้ตาม
พระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว ค.ศ. 1996 (Family Law Act 1996) ของประเทศอังกฤษ ก็ต้องเป็น
บุคคลที ่ผ ่านการรับรอง และมีประสบการณ์การท างานด้านกฎหมายครอบครัว ด้านการไกล่เกลี่ย 
ประสบการณ์การท างานกับบุคคลและครอบครัว และตามมาตรา 26 และมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติ
กฎหมายครอบครัว ค.ศ. 1996 (Family Law Act 1996)81 ให้ความหมายว่า "ผู้ไกล่เกลี่ย" หมายถึง บุคคลที่
คณะกรรมการท าสัญญาให้การไกล่เกลี่ยโดยบุคคลใด โดยผู้ไกล่เกลี่ยจะต้องได้รับการฝึกอบรมที่เหมาะสม
เกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว และต้องผ่านการพิจารณาและการด าเนินการของคณะกรรมการ (Board) ที่
จะพิจารณาความเหมาะสมและจัดหาการไกล่เกลี่ยภายใต้พระราชบัญญัตินี้ได้ ดังนั้น กระบวนการไกล่เกลี่ย
คดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวของประเทศอังกฤษ ก็มิใช่จะน าบุคคลอื่นใด เช่น บิดา มารดา 
ผู้ปกครอง ญาติของคู่ความ หรือบุคคลที่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาลเห็นสมควรมาเข้าร่วมกระบวนการไกล่
เกลี่ยคดีอาญาประเภทนี้ได้เช่นเดียวกับมลรัฐนิวยอร์ก  
 ดังนั้น ควรแก้ไขกฎหมายของประเทศไทยตามมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ให้คงเหลือเฉพาะบุคคลที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ไกล่เกลี่ยได้อย่าง
เหมาะสมและเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญทางคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัว
เท่านั้น ประกอบกับในต่างประเทศทั้งในมลรัฐนิวยอร์ก ต้องเป็นบุคคลที่ได้รับการรับรองทั้งการรับรองจากศาล
ครอบครัว ศาลเยาวชน ศาลอาญา ศาลแพ่ง รวมทั้งองค์กรไกล่เกลี่ยซึ่งมีผู้ไกล่เกลี่ยที่มีประสบการณ์และได้รับ
การฝึกอบรมท าการปฏิบัติหน้าที่ไกล่เกลี่ยในคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัว และในประเทศ
อังกฤษ ผู้จะท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยได้ก็ต้องเป็นบุคคลที่คณะกรรมการท าสัญญาให้การไกล่เกลี่ย และจะต้องได้รับ
การฝึกอบรมที่เหมาะสมเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว และต้องผ่านการพิจารณาและการด าเนินการของ
คณะกรรมการ (Board) จึงเห็นควรให้แก้ไขกฎหมายของประเทศไทยตามมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติ
คุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 โดยให้ศาลต้ังผู้ประนีประนอมคดีครอบครัวซึ่งได้
ขึ้นทะเบียนอย่างถูกต้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัว ตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยพื้นความรู้ 
หลักเกณฑ์และวิธีการจดทะเบียนและลบชื่อออกจากทะเบียนผู้ประนีประนอมคดีครอบครัว พ.ศ. 2554 ท า
หน้าที ่ไกล่เกลี ่ย และศาลอาจมอบหมายให้นักสังคมสงเคราะห์ หน่วยงานสังคมสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้

 

 81 พระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว ค.ศ. 1996 (Family Law Act 1996) มาตรา 26 และมาตรา 27. 
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ประนีประนอมคดีครอบครัวท าการไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้ยอมความกันก็ได้ เนื่องจากเป็นหน่วยงานภาครัฐที่
ปฏิบัติหน้าที่โดยตรง และไม่ให้บุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งเป็นบิดามารดา ผู้ปกครอง ญาติของคู่ความ เข้ามา
ปฏิบัติหน้าที่ไกล่เกลี่ยได้ เพื่อให้ผู้ประนีประนอมคดีครอบครัวได้ปฏิบัติหน้าที่ ด าเนินการไกล่เกลี่ยตามค าสั่ง
ศาลอย่างเต็มความสามารถ เพ่ือที่จะรายงานผลการไกล่เกลี่ยต่อศาล และในกรณีที่การไกล่เกลี่ยเป็นผลส าเร็จ 
ผู้ประนีประนอมคดีครอบครัวจะจัดให้มีการท าสัญญายอมความขึ้นหรือจะขอให้เรียกคู่ความมาท าสัญญายอม
ความกันต่อหน้าศาลก็ได้ ซ่ึงเชื่อได้ว่าการท าหน้าที่ของผู้ประนีประนอมคดีครอบครัวในคดีอาญาประเภทคดี
ความรุนแรงในครอบครัวจะเป็นประโยชน์ต่อคู่ความ ผู้มีส่วนได้เสียและผู้ที่ได้รับผลกระทบจากความรุนแรงใน
ครอบครัว และเชื่อได้ว่าการไม่น าบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งเป็นบิดามารดา ผู้ปกครอง ญาติของคู่ความเข้ามา
ปฏิบัติหน้าที่ไกล่เกลี่ย จะท าให้กระบวนการไกล่เกลี่ยคดีอาญาเป็นไปในทิศทางเดียวกันและเหมาะสมโดย
มอบหมายให้เป็นหน้าที่ของผู้ประนีประนอมคดีครอบครัวปฏิบัติหน้าที่ไกล่เกลี่ยและคอยควบคุม ดูแล และ
รายงานผลไกล่เกลี่ยให้ศาลพิจารณาต่อไป การแก้ไขบทบัญญัติกฎหมายให้คงเหลือเฉพาะผู้ประนีประนอมคดี
ครอบครัว จะเป็นการส่งเสริมและพัฒนาระบบการไกล่เกลี่ยคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวให้มี
มาตรฐานสากล ด าเนินการเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาในความเป็นกลางให้แก่
คู่ความ ผู้มีส่วนได้เสียและผู้ที ่ได้รับผลกระทบจากความรุนแรงในครอบครัว รวมทั้งยังเป็นการปฏิบัติตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 อันเป็นกฎหมาย
ที่สร้างขึ้นเพื่อให้มีการป้องกันและแก้ไขปัญหาความรุนแรงในครอบครัวในประเทศไทย โดยเน้นการป้องกัน
การเกิดความรุนแรงในครอบครัว การช่วยเหลือผู้เป็นเหยื่อ และการเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินคดีที่
เกี่ยวข้องกับความรุนแรงในครอบครัว 
 
4.4  วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับมาตราการทางกฎหมายภายหลังการบังคับใช้กฎหมายความ
รุนแรงในครอบครัวร่วมกับเจ้าพนักงานต ารวจศาล 
 มาตราการทางกฎหมายภายหลังการบังคับใช้กฎหมายความรุนแรงในครอบครัวของประเทศไทย 
ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 1282 จะเห็นได้ว่า
ประเทศไทยพยายามบังคับใช้มาตรการที่ระงับความรุนแรงในครอบครัวไม่ว่ากระบวนการพิจารณาของศาลจะ
อยู่ในขั้นตอนใดหรือก่อนมีค าพิพากษา หรือพิพากษาไปแล้วก็ตาม โดยกรณีที่ศาลพิพากษาว่าผู้กระท าความ
รุนแรงในครอบครัวมีความผิด ศาลมีอ านาจก าหนดให้ใช้วิธีการต่าง ๆ เพื่อช่วยเสริมสร้างสภาพคล่องที่
เหมาะสมส าหรับผู้กระท าความผิด ได้แก่  
 1. ศาลอาจก าหนดให้ผู ้กระท าความผิดเข้ารับการฟื้นฟูบ าบัดรักษา เพื่อช่วยในการปรับตัวและ
เปลี่ยนทางพฤติกรรม  
 2. ศาลสามารถก าหนดการคุมความประพฤติเพื ่อติดตามและควบคุมพฤติกรรมของผู ้กระท า
ความผิด  

 

 82 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 12. 
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 3. ศาลอาจสั่งให้ผู้กระท าความผิดชดใช้เงินช่วยเหลือในกรณีท่ีเกิดความเสียหายต่อคู่ความ ศาลอาจ
มีค าสั่งเพื่อการจัดให้มีมาตรการบรรเทาทุกข์เพื่อลดความเดือดร้อนและสนับสนุนให้คู่ความสามารถกลับไปสู่
สภาพปกต ิ
 4. ศาลอาจสั่งให้ผู้กระท าความผิดท างานบริการสาธารณะเพื่อช่วยเสริมสร้างความรับผิดชอบและ
การเข้าสังคม 
 5. ศาลอาจสั่งให้ผู้กระท าความผิดละเว้นการกระท าท่ีเป็นเหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัว 
นอกจากนี้ยังมีกรณีตามมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 
255083 ซึ่งเป็นกรณีที่ผู้ประนีประนอมหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายได้ด าเนินการไกล่เกลี่ยเป็นผลส าเร็จ บุคคล
ดังกล่าวก็จะจัดให้มีการท าสัญญายอมความขึ้นหรือจะขอให้เรียกคู่ความมาท าสัญญาประนีประนอมยอมความ
กันต่อศาล และเมื่อศาลเห็นว่าสัญญาประนีประนอมยอมความไม่ฝ่าฝืนต่อกฎหมายและความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ก็ให้ศาลด าเนินการให้เป็นไป 
 ตามสัญญายอมความนั้น แต่ในบางครั้งศาลอาจรอการลงโทษทางอาญาเพ่ือให้คู่ความทั้งสองฝ่ายไป
ทดลองปฏิบัติสร้างสัมพันธ์อันดีภายในครอบครัวตามมาตรา 1184 ซึ่งวางหลักไว้ว่าในระหว่างการพิจารณาคดี
ให้ศาลมีอ านาจออกค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ตามมาตรา 10 หรือออกค าสั่งใด ๆ ได้
ตามที่เห็นสมควร และในกรณีที่เหตุการณ์หรือพฤติการณ์เกี่ยวกับผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวหรือ
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเปลี่ยนแปลงไป ศาลมีอ านาจแก้ไขเพิ่มเติม เปลี่ยนแปลง หรือเพิก
ถอนค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์ หรือค าสั่งใด ๆ รวมทั้งก าหนดเงื่อนไขเพ่ิมเติมก็ได้ ซึ่ง
ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งศาล ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรือทั้ง
จ าทั้งปรับ ตัวอย่างเช่น กรณีที่ผู้ประนีประนอมหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายได้ด าเนินการ ไกล่เกลี่ยเป็นผลส าเร็จ 
และได้จัดท าสัญญาประนีประนอมยอมความโดยมีข้อความในข้อสัญญาก าหนดว่า “จ าเลยจะไม่ท าร้ายร่างกาย
โจทก์อีกและจะกลับไปอยู่ร่วมกันโดยทดลองปฏิบัติเป็นระยะเวลา 1 เดือน” อันอยู่ในระหว่างการพิจารณาคดี
ของศาลและเป็นการทดลองปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความนั้น ซึ่งศาลยังรอฟังผลการปฏิบัติเป็น
ระยะ ๆ เพื่อเสริมสร้างสภาพคล่องที่เหมาะสมส าหรับผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว และส่งเสริมช่วยเหลือ
สามีภริยาและบุคคลในครอบครัวให้ปรองดองกันและปรับปรุงความสัมพันธ์ระหว่างกันเองและกับบุตรอันเป็น
ผลดีกว่าการได้รับโทษทางอาญาตามมาตรา 485 ได้แก่ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหก
พันบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ อย่างไรก็ตาม ยังคงมีปัญหาเป็นอย่างมากเนื่องจากไม่มีหน่วยงานรองรับคอย
ช่วยเหลือ ก ากับดูแลการปฏิบัติตามกฎหมายที่ชัดเจน และมาตราการทางกฎหมายภายหลังการบังคับใช้
กฎหมายความรุนแรงในครอบครัวก็มิใช่ลักษณะการบังคับคดีตามกฎหมาย แต่เป็นค าสั่งและข้อปฏิบัติอย่าง
หนึ่งทีระบุไว้ในค าสั่งศาลหรือสัญญาประนีประนอมยอมความเท่านั้น แม้จะมีหน่วยงานภาครัฐที่มีอ านาจ

 

 83 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 16. 
 84 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 11. 
 85 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 4 
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หน้าที่ช่วยเหลือในคดีความรุนแรงในครอบครัว อันได้แก่ ต ารวจ อัยการ หน่วยงานในสังกัด กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ แต่ก็ไม่มีหน้าที่ในการคอยก ากับดูแลคู่ความที่อยู่ในระหว่างการทดลอง
ปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความ หรือประเมินความสัมพันธ์รวมไปถึงการติดตามผลการปฏิบัติตาม
ค าสั่งศาลในการก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์ หรือออกค าสั่งใด ๆ และในกรณีที่เหตุการณ์หรือ
พฤติการณ์เกี่ยวกับผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปหรือมีทิศทางอย่างใด ท าให้ปัญหาความ
รุนแรงในครอบครัวก็ยังคงมีอยู่เช่นเดิม 
 หากเปรียบเทียบกับมาตราการทางกฎหมายภายหลังการบังคับใช้กฎหมายความรุนแรงในครอบครัว
ของมลรัฐนิวยอร์กตามพระราชบัญญัติศาลครอบครัว หรือ New York Family Court Act 1962 การออก
ค าสั่งของศาลให้ผู ้ถูกกล่าวหาหรือจ าเลยปฏิบัติตาม ให้เป็นไปตามมาตรา 841 และมาตรา 84286 แห่ง
พระราชบัญญัติศาลครอบครัว หรือ New York Family Court Act 1962 ดังเช่น ค าสั่งให้ออกห่างจากบ้าน 
โรงเรียน สถานที่ประกอบธุรกิจ หรือสถานที่ท างานของอีกฝ่ายหนึ่ง คู่สมรสอีกฝ่ายหนึ่ง บิดามารดา หรือเด็ก 
หรือให้ห่างจากสถานที่อื ่นใดตามที่ศาลก าหนด ค าสั่งให้ละเว้นการกระท าหรืองดเว้นการกระท าอันอาจ
ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขอนามัย ความปลอดภัยหรือสวัสดิภาพของเด็กโดยปราศจากเหตุอันควร หรือค าสั่งให้
จ าเลยไปรับการบ าบัดแก้ไขหรือเข้าหลักสูตรเพื่อช่วยให้ยุติพฤติกรรมรุนแรง ก้าวร้าว ซึ่งอาจรวมถึงการบังคับ
ให้ไปเข้าโปรแกรมแก้ไขฟ้ืนฟูอาการติดยาเสพติดให้โทษหรือการเสพสุรา เป็นต้น หากต่อมาพบว่าผู้ถูกกล่าวหา
หรือจ าเลยไม่ปฏิบัติตามค าสั่งศาล หรือค าสั่งป้องกันหรือค าสั่งป้องกันชั่วคราวที่ถูกออกตามกฎหมายนี้หรือที่
ถูกออกตามกฎหมายของรัฐอื่น ๆ ให้ศาลมีอ านาจตามมาตรา 846 A อันถือได้ว่าผู้ถูกกล่าวหาได้ละเมิดค าสั่ง
ศาล ศาลสามารถแก้ไขค าสั่งที่มีอยู่หรือค าสั่งป้องกันชั่วคราวเพ่ือเพ่ิมเงื่อนไขประพฤติปฏิบัติที่มีเหตุผลในค าสั่ง
ที่มีอยู่ หรือออกค าสั่งป้องกันใหม่ ทั้งสามารถสั่งให้ยึดค่าประกันไว้ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 
524 ศาลสามารถสั่งให้ผู ้ถูกกล่าวหาจ่ายค่าทนายความของผู้ยื ่นค าขอ และศาลสามารถยกเลิกการระงับ
ดังกล่าวได้ทุกเมื่อในระหว่างระยะเวลาของโทษดังกล่าว และสามารถละเมิดการระงับดังกล่าวและจับผู้ถูก
กล่าวหาในระหว่างระยะเวลาที่เหลือจากโทษเดิม หรือระงับการให้โทษที่เหลือจากโทษเดิม หากศาลตรวจสอบ
ว่าการละเมิดค าสั่งมาจากพฤติกรรมที่รุนแรงที่เป็นการกระท าความผิดในรูปแบบของการขู่เข็ญ การท าให้เกิด
อันตรายโดยมีเหตุจากการท าร้ายร่างกาย หรือการท าร้ายร่างกาย รวมทั้งหากผู้ถูกกล่าวหาเป็นผู้ที ่ได้รับ
อนุญาตในการพก ครอบครอง ซ่อมแซมและทิ้งทรัพย์ปืนตามมาตรา 400.00 ของกฎหมายอาญา ศาลยัง
สามารถสั่งเพิกถอนใบอนุญาตดังกล่าวทันทีและจะระบุส าหรับการส่งมอบทันทีตามมาตรา 265.20 วรรคหนึ่ง 
(f) (a) และมาตรา 400.05 วรรคหกของกฎหมายอาญา และการท าลายปืนที่ผู้ถูกกล่าวหาครอบครองหรือมี
ครอบครอง นอกจากนี้ศาลยังมีอ านาจออกหมายเรียกหรือหมายนัดจ าเลยเพื่อท าการไต่สวน หากจ าเลยจงใจ
ไม่ปฏิบัติตามหมายดังกล่าว ศาลมีอ านาจตัดสินว่าเป็นการละเมิดอ านาจของศาล จ าเลยอาจถูกลงโทษด้วยการ
จ าคุกไม่เกิน 6 เดือน เห็นได้ว่า มลรัฐนิวยอร์กมีมาตรการทางกฎหมายภายหลังการบังคับใช้กฎหมายความ
รุนแรงในครอบครัวที่ชัดเจน ครอบคลุม และเป็นการลงโทษขั้นเด็ดขาดและมีสิทธิเพิกถอนใบอนุญาตต่าง ๆ 

 

 86 New York Family Court Act 1962 § 841 และ 842. 
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ของผู้ถูกกล่าวหาหรือจ าเลยได้ และมีอ านาจออกหมายเรียกผู้ถูกกล่าวหาหรือจ าเลยมาไต่สวนกรณีไม่ปฏิบัติ
ตามค าสั่งศาล อีกทั้งยังมีบุคคลผู้มีหน้าที่ช่วยเหลือศาลในการพิจารณาคดีของประเทศสหรัฐอเมริกา จะเป็น
เจ้าพนักงานต ารวจศาล ซึ่งปรากฏชัดในรัฐบาลระดับมลรัฐ (State Government) โดยจะมีบางรัฐก าหนดให้ 
"bailiff" ท าหน้าที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของศาล ได้แก่ การรักษาความปลอดภัย ควบคุมตัวจ าเลยมาศาล 
และการเดินหมาย เป็นต้น แต่ในบางมลรัฐก็ต้องการมี "marshal" เพื่อช่วยท าหน้าที่ในการบังคับคดีแพ่งและ
รักษาความปลอดภัยในบริเวณศาล ในศาลครอบครัวของประเทศสหรัฐอเมริกามักจะอยู่ในขอบเขตของรัฐ 
หรือระดับท้องถิ่น การด าเนินการเกี่ยวกับศาลครอบครัวจะเป็นหน้าที่ของหน่วยงานท้องถิ่นและหน่วยงาน
ระดับรัฐบาลท้องถิ่นในศาลครอบครัวจึงมีเพียง "bailiff"87 ในศาลครอบครัวที่ท าหน้าที่ช่วยผู้พิพากษาและให้
การสนับสนุนเพื่อให้กระบวนการศาลเป็นไปได้ได้ดี ขึ้นอยู่กับสิ่งที่ระบบกฎหมายแต่ละแห่งก าหนด นอกจาก 
"bailiff" จะมีหน้าที่รักษาความสงบ ความปลอดภัย การจัดการเข้า - ออกจากห้องศาล ยังมีหน้าที่ช่วยเหลือ
และสนับสนุนผู้พิพากษาตามความจ าเป็น เช่น หน้าที่ในการบังคับบางค าสั่งศาล เช่น ค าสั่งห้ามหรือค าสั่ง
คุ้มครอง โดยการท าให้แน่ใจว่าบุคคลทุกคนปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีศาลก าหนด หรือช่วยเหลือในกระบวนการของ
ศาลอื่น ๆ จะเห็นได้ว่า ในศาลครอบครัวของประเทศสหรัฐอเมริกาจะมี "bailiff" ท าหน้าที่สนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของศาลทั้งการรักษาความปลอดภัย สนับสนุนกระบวนการพิจารณา การควบคุมตัวจ าเลยมาศาล 
และการเดินหมาย แต่ส าหรับประเทศไทยมีเพียงเจ้าพนักงานต ารวจศาลที่มีอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ต ารวจศาลในประเทศไทยไว้ในมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติเจ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 256288 ซึ่งมีอ านาจ
หน้าที่เน้นเฉพาะรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัย ป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดใน
บริเวณศาลเท่านั้น ไม่ได้มีบทบาทเข้ามาช่วยเหลือกระบวนการพิจารณาศาลเยาวชนและครอบครัวในการ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของศาลเพ่ือให้คู่ความปฏิบัติตามค าสั่งศาล การควบคุมตัวจ าเลยมาศาล และการเดิน
หมายต่าง ๆ ดังเช่นเจ้าพนักงานต ารวจศาลของประเทศสหรัฐอเมริกาที่เรียกว่า "bailiff" ที่สามารถช่วยเหลือ
และสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของศาลรอบด้าน 
 หากเปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายภายหลังการบังคับใช้กฎหมายความรุนแรงในครอบครัว
ของประเทศอังกฤษ โดยได้บัญญัติหัวข้อ Domestic Violence, Crime and Victims Act 2004 (DVCA) 
เพ่ิมเติมเข้าไปใน Part 1 การคุ้มครองเหยื่อการทารุณกรรมในครอบครัว ในพระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว 
ค.ศ. 1996 (Family Law Act 1996) ให้ศาลมีอ านาจออกค าสั่งห้ามการทารุณกรรม (Non-molestation 
orders) โดยห้ามผู้กระท าทารุณกรรมต่าง ๆ ต่อบุคคลภายในครอบครัว หรือค าสั่งห้ามเข้าใกล้ (Occupation 
orders) โดยห้ามผู้กระท าทารุณกรรมต่าง ๆ ต่อบุคคลภายในครอบครัว และก าหนดให้เป็นความผิดอาญาตาม
มาตรา 42A89 หากฝ่าฝืน "ค าสั่งห้ามการทารุณกรรม" (non-molestation order) ถือว่าเป็นความผิดทาง
อาญาและก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ฝ่าฝืน "ค าสั่งห้ามการทารุณกรรม" (non-molestation order) ให้

 

 87 California Adult Corrections Officer Core Task (เชิงอรรถ 51). 
 88 พระราชบัญญัติเจา้พนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562  มาตรา 5. 
 89 Family Law Act 1996, Section 42A. 
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ต้องโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับ หรือทั้งจ าทั้งปรับ นอกจากนี้ประเทศอังกฤษยังบัญญัติเพิ่มเติมกฎหมาย
เพื่อป้องกันความเสี่ยงที่ผู ้เสียหายอาจเผชิญหลังจากเกิดเหตุความรุนแรงภายในครอบครัว โดยเพิ ่มเติม
มาตรการทางกฎหมายในการจับกุมผู้ที่กระท าการประทุษร้าย เพิ่มอัตราโทษที่เข้มงวดขึ้น และยังได้ระบุสิทธิ
และความรับผิดชอบของหน่วยงานต่าง ๆ ในการดูแลและสนับสนุนผู้ที่ได้รับ 
 ความเสียหาย เช่น หน่วยงาน National Domestic Abuse Helpline คือหน่วยงานที่ให้บริการ
ความช่วยเหลือและสนับสนุนส าหรับผู้ที่เผชิญกับปัญหาความรุนแรงในครอบครัวในประเทศอังกฤษ ส าหรับ
เจ้าพนักงานต ารวจศาลของประเทศอังกฤษตามพระราชบัญญัติศาล 2003 (Courts Act 2003) ถือว่าเจ้า
พนักงานต ารวจศาล เป็นเจ้าพนักงานรักษาความปลอดภัยศาล (Court Security Officers) ตามมาตรา 51 
แห่งพระราชบัญญัติศาล 2003 (Courts Act 2003)90 มีอ านาจในการค้นหา ตามมาตรา 5291  อ านาจในการ
ห้าม การเอาออก หรือการจ ากัดบุคคล ตามมาตรา 5392 อ านาจในการโจมตีบุคคลใดที่ขัดขวางการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้าพนักงานต ารวจศาล ตามมาตรา 5793 นอกจากนี้เจ้าพนักงานต ารวจศาลของประเทศอังกฤษยังมี
บทบาทส าคัญในการด าเนินคดีที่เกี่ยวข้องกับความรุนแรงในครอบครัว  เนื่องจากประเทศอังกฤษมีกฎหมาย
ตามพระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว ค.ศ. 1996 (Family Law Act 1996) และท าให้มีการคุ้มครองและ
ป้องกันผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนในครอบครัว โดยเฉพาะการเพิ่มเติมบทบัญญัติในบทที่ 4 ของ Domestic 
Violence, Crime and Victims Act 2004 เพิ ่มเติมลงในพระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว ค.ศ. 1996 
(Family Law Act 1996) เจ้าพนักงานต ารวจศาลสามารถใช้อ านาจเพื่อควบคุมสถานการณ์และป้องกันการ
เกิดความรุนแรงเพิ่มเติมให้เป็นไปตามมาตรการต่าง ๆ ที่ศาลเป็นผู้ก าหนด เช่น กรณีสิทธิการครอบครองบา้น
อยู่อาศัยระหว่างสมรส (Right to Occupy Matrimonial Home) กรณีการออกค าสั่งให้ครอบครองบ้านอยู่
อาศัย (Occupation Order) หรือกรณีการออกค าสั่งห้ามรบกวน (Non-Molestation Order)ซึ่งเจ้าพนักงาน
ต ารวจศาลก็สามารถใช้อ านาจเพ่ือควบคุมสถานการณ์และป้องกันการเกิดความรุนแรงเพ่ิมเติมได้ จะเห็นได้ว่า
อ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานต ารวจศาลของประเทศอังกฤษไม่ได้มีเพียงรักษาความปลอดภัยศาล แต่ยัง
สามารถปฏิบัติหน้าที่สนับสนุนกระบวนพิจารณาของศาลในคดีที่มีการคุ้มครองและป้องกันผู้ที่ได้รับความ
เดือดร้อนในครอบครัว อันเป็นลักษณะการสนับสนุนมาตรการต่าง ๆ ของศาล เพื่อควบคุมสถานการณ์และ
ป้องกันการเกิดความรุนแรงเพ่ิมเติมได้ ซึ่งแตกต่างจากเจ้าพนักงานต ารวจศาลของประเทศไทยที่มีเพียงอ านาจ
หน้าที่เน้นเฉพาะรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัย ป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดใน
บริเวณศาลเท่านั้น  
 มาตรการทางกฎหมายภายหลังการบังคับใช้กฎหมายความรุนแรงในครอบครัวทั้งในประเทศไทย 
และต่างปะเทศอันได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศอังกฤษ เห็นว่ามีความเหมาะสมแล้ว แต่ปัญหา

 

 90 พระราชบัญญัติศาล 2003 (Courts Act 2003) มาตรา 51. 
 91 พระราชบัญญัติศาล 2003 (Courts Act 2003) มาตรา 52. 
 92 พระราชบัญญัติศาล 2003 (Courts Act 2003) มาตรา 53. 
 93 พระราชบัญญัติศาล 2003 (Courts Act 2003) มาตรา 57. 
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ของกฎหมายอยู่ท่ีหน่วยงานหรือบุคคลใดจะคอยก ากับ ดูแล และสนับสนุนมาตรการทางกฎหมายภายหลังการ
บังคับใช้กฎหมายความรุนแรงในครอบครัวให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น หรือแม้กระทั่งในระหว่างการทดลองปฏิบัติ
ตามสัญญาประนีประนอมยอมความเพ่ือรอฟังผลค าพิพากษาในคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัว 
จึงมีความจ าเป็นต้องจัดหาบุคลากรของศาลยุติธรรมที่มีความสะดวกต่อการประสานงาน รวดเร็วต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ มีความรู้ความสามารถ มีศักยภาพทั้งด้านวิชาการและทักษะการยับยั้งความรุนแรง ความขัดแย้งต่าง ๆ 
และสุขภาพร่างกายที่แข็งแรงพร้อมปฏิบัติหน้าที่สนับสนุนกระบวนการยุติธรรมของศาลตลอดเวลา ซึ่ง
บุคลากรของศาลยุติธรรมที่มีคุณสมบัติตรงต่อความต้องการในคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัว 
คือ เจ้าพนักงานต ารวจศาล ดังนั้น จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานต ารวจศาล ของ
ประเทศไทยเฉพาะที่ปฏิบัติหน้าที่ในศาลเยาวชนและครอบครัว โดยเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติเจ้าพนักงาน
ต ารวจศาล พ.ศ. 2562 เพื่อให้ความช่วยเหลือเฉพาะในคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวในการ
ปฏิบัติหน้าที่สนับสนุนตุลาการเพื่อพิจารณาคดีและเยียวยาความเสียหาย ระงับความรุนแรงในครอบครัว 
รักษาความสัมพันธ์ในครอบครัว รวมทั้งการหย่าขาดหรือแยกทางจากกันด้วยความเป็นธรรมและเสียหายน้อย
ที่สุด เนื่องจากในต่างประเทศทั้งประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศอังกฤษ ต่างก็ให้อ านาจหน้าที่เจ้าพนักงาน
ต ารวจศาลเข้ามาสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของศาลในคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัว ใน
ลักษณะเป็นการปฏิบัติหน้าที่สนับสนุนมาตรการทางกฎหมายภายหลังการบังคับใช้กฎหมายความรุนแรงใน
ครอบครัวของศาลที่ออกค าสั่งควบคุมและยับยั้งความรุนแรงในครอบครัวในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อควบคุม
สถานการณ์และป้องกันการเกิดความรุนแรงเพิ่มเติมได้ และลดการลงโทษทางอาญาโดยไม่จ าเป็น ซึ่งเห็นควร
เพิ่มเติมอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานต ารวจศาลของประเทศไทยเฉพาะที่ปฏิบัติหน้าที่ในศาลเยาวชนและ
ครอบครัวไว้ ดังต่อไปนี้ 
 1. ให้เจ้าพนักงานต ารวจศาลเฉพาะที่ปฏิบัติหน้าที่ในศาลเยาวชนและครอบครัวมีอ านาจสนับสนุน
การปฏิบัติหน้าที่ของตุลาการในการพิจารณาคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัว โดยให้ค านึงถึงการ
ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาได้รวดเร็ว และระงับปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครัวได้รวดเร็วที่สุด สร้างความเท่าเทียมและความเป็นธรรมให้แก่ประชาชน 
 2. ให้เจ้าพนักงานต ารวจศาลก ากับ ดูแล และติดตามผลการปฏิบัติตามค าสั่งศาลตามมาตรา 11 
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ดังนี้  
 2.1 ค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์ตามมาตรา 10 ได้แก่ ค าสั่งก าหนดมาตรการ
หรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่บุคคลผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชั่วคราว  ค าสั่งห้าม
ผู ้กระท าความรุนแรงในครอบครัวเข้าไปในที่พ านักของครอบครัวหรือเข้าใกล้ตัวบุคคลใดในครอบครัว 
ตลอดจนการก าหนดวิธีการดูแลบุตร 
 2.2 ค าสั่งและหรือเงื ่อนไขอื่นใด ๆ ตามที่ศาลเห็นสมควรเพื่อเป็นการบรรเทาทุกข์ให้แก่บุคคล
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
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 2.3 ก ากับ ดูแล และติดตามผลการปฏิบัติตามค าสั่งศาล ให้ เจ้าพนักงานต ารวจศาลด าเนินการ
ตรวจสอบและท ารายงานเจ้าหน้าที่รายงานให้ศาลทราบตามระยะเวลาที่ศาลก าหนดเพ่ือให้ศาลพิจารณา และ
ให้รวบรวมจัดเก็บสถิติเพ่ือน าไปพัฒนากฎหมายความรุนแรงในครอบครัวต่อไป 
 2.4 หากเจ้าพนักงานต ารวจศาลตรวจสอบพบว่ามีเหตุการณ์หรือพฤติการณ์เกี่ยวกับผู้กระท าความ
รุนแรงในครอบครัว หรือผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเปลี่ยนแปลงไป  ให้เร่งรายงานต่อศาล
โดยเร็ว เพื่อให้ศาลพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติม เปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือ
บรรเทาทุกข์ หรือค าสั่งใด ๆ รวมทั้งก าหนดเงื่อนไขเพิ่มเติม โดยมิจ าเป็นต้องรอค าร้องจากผู้ถูกกระท าความ
รุนแรงในครอบครัว หรือคู่ความ หรือผู้มีส่วนได้เสียอีกต่อไป โดยเจ้าพนักงานต ารวจศาลสามารถด าเนินการ
แทนได้เลยเพื่อเป็นการช่วยเหลือผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว หรือคู่ความ หรือผู้มีส่วนได้เสียได้
ในทันท ี
 3. ให้เจ้าพนักงานต ารวจศาลก ากับ ดูแล และติดตามผลการปฏิบัติตามค าสั่งศาลตามมาตรา 12 
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 อันเป็นกรณีที่ศาลพิพากษา
ว่า ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวมีความผิดตามมาตรา 4 และศาลไดก้ าหนดให้ใช้วิธีการฟื้นฟู บ าบัดรักษา 
คุมความประพฤติผู้กระท าความผิดให้ผู้กระท าความผิด การชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ท างานบริการ
สาธารณะ ละเว้นการกระท าอันเป็นเหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัว หรือท าทัณฑ์บนไว้ ตามวิธีการ
และระยะเวลาที่ศาลก าหนดแทนการลงโทษผู้กระท าความผิด โดยให้ก ากับ ดูแล และติดตามผลการปฏิบัติตาม
ค าสั่งศาลและท ารายงานเจ้าหน้าที่รายงานให้ศาลทราบตามระยะเวลาที่ศาลก าหนดเพื่อให้ศาลพิจารณา และ
ให้รวบรวมจัดเก็บสถิติเพ่ือน าไปพัฒนากฎหมายความรุนแรงในครอบครัวต่อไป 
 4. กรณีตามมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.
2550 หากผู้ประนีประนอมหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายได้ด าเนินการไกล่เกลี่ยเป็นผลส าเร็จ และบุคคลดังกล่าวได้
จัดให้มีการท าสัญญายอมความขึ้นหรือจะขอให้เรียกคู่ความมาท าสัญญาประนีประนอมยอมความกันต่อศาล 
และเมื ่อศาลเห็นว่าควรรอการลงโทษทางอาญาเพื ่อให้คู ่ความทั ้งสองฝ่ายไปทดลองปฏิบัติตามสัญญา
ประนีประนอมยอมความกันเสียก่อน ก็ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานต ารวจศาลในการก ากับ ดูแล และ
ติดตามผลการปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความ แล้วให้จัดท ารายงานเจ้าหน้าที ่รายงานการ
ตรวจสอบติดตามผลการปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความของคู่ความให้ศาลทราบก่อนนัดพิจารณา
คดีครั้งต่อไปเพื่อประกอบการพิจารณาของศาล อันเป็นการปฏิบัติหน้าที่สนับสนุนการพิจารณาคดีอาญา
ประเภทคดีความรุนแรงของครอบครัวของศาลอย่างแท้จริง 
 ดังนั้น การเพิ่มเติมอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานต ารวจศาลในการปฏิบัติหน้าที่สนับสนุนการ
พิจารณาคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงของครอบครัวของศาล เชื่อว่าจะเป็นการสร้างรูปแบบกระบวนการ
ยุติธรรมทางคดีอาญาที่มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว เป็นการสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาของประชาชนในการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของศาลได้อย่างรวดเร็ว เท่าเทียม เสมอภาค อีกทั้งยังเป็นการป้องกันความ
รุนแรงในครอบครัวได้เป็นอย่างดี ทั ้งยังเป็นการเสริมสร้างและพัฒนากระบวนการไกล่เกลี ่ยในฐานะ
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ผู้ปฏิบัติงานในกลุ่มพนักงานไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทในคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัว
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ด้วยว่าการเจรจาไกล่เกลี่ยจนออกมาเป็นในรูปแบบสัญญาประนีประนอมยอม
ความสามารถท าได้และเป็นการช่วยเหลือผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว หรือคู่ความ หรือผู้มีส่วนได้เสีย 
โดยมีเจ้าพนักงานต ารวจศาลช่วยเหลือสนับสนุน ท าให้ประชาชนยิ่งมีความมั่นใจและกล้าที่จะยื่นค าร้องหรือ
ฟ้องร้องต่อศาลเพ่ือคุ้มครองสวัสดิภาพของตนเมื่อเกิดความรุนแรงในครอบครัวขึ้น  
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บทท่ี 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 
 จากการที่ได้ศึกษาปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติคุ ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 ของผู้ปฏิบัติงานในกลุ่มพนักงานไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท ศาลเยาวชนและ
ครอบครัว ร่วมกับการศึกษาความหมาย แนวความคิด ทฤษฎี และรูปแบบในการไกล่เกลี่ยคดีอาญาประเภท
คดีความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
ของประเทศไทย และแนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท รวมทั้งกฎหมายและการไกล่เกลี่ย
คดีอาญาความรุนแรงในครอบครัว (Domestic Violence Offences & Order of Protection) ของต่างประเทศ
แล้ว ท าให้พบว่าการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวมีความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากสามารถมี
ผลกระทบที่รุนแรงต่อทั้งบุคคลเองและสังคมโดยรวม การสร้างสัมพันธภาพที่ดีรวมถึงการคุ้มครองผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นสิ่งส าคัญที่ช่วยให้สัมพันธภาพในครอบครัวเป็นไปอย่างสมดุลและสร้าง
สภาวะที่เหมาะสมส าหรับการเติบโตและพัฒนาของสมาชิกคนอื่น ๆการคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรง
ในครอบครัวสามารถช่วยหยุดยั้งวงจรความรุนแรงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต โดยการแก้ไขปัญหาตั้งแต่เนิ่น ๆ จะ
ช่วยลดความเสี่ยงที ่จะเกิดการละเมิดที ่ซ ้าซากในอนาคต กฎหมายที่จะน ามาใช้บังคับกับการคุ ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวควรเป็นกฎหมายที่มีความเหมาะสม มีประสิทธิภาพ เนื่องจาก
คดีอาญาความรุนแรงในครอบครัวเป็นคดีที่ผสมผสานระหว่างกฎหมายอาญาและกฎหมายครอบครัว ดังนั้นวิธี
พิจารณาความอาญาในคดีความรุนแรงในครอบครัวจึงต้องมีลักษณะพิเศษ สอดคล้องกับการคุ้มครองความ
รุนแรงในครอบครัว รวมไปถึงมาตรการการลงโทษที่เหมาะสมกับผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัว ส าหรับ
ประเทศไทยจึงได้บัญญัติเป็นกฎหมายพิเศษที่มีชื่อว่า พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 โดยให้ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอ านาจพิจารณาคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงใน
ครอบครัวตามพระราชบัญญัตินี้ ในส่วนต่างประเทศก็ให้ความส าคัญกับคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงใน
ครอบครัวเช่นเดียวกัน ดังเช่นใน ประเทศสหรัฐอเมริกาก็ได้พัฒนากฎหมายเพื่อความรุนแรงต่อสตรีและ
ครอบครัว โดยมีกฎหมายหลักคือ "กฎหมายความรุนแรงต่อสตรี ค.ศ. 1994" (The Violence against 
Women Act, 1994 – VAWA) แล้วจึงพัฒนามาเป็นกฎหมายที่น ามาใช้ในระดับมลรัฐ โดยเฉพาะมลรัฐ
นิวยอร์กได้พัฒนากฎหมายและมีความพยายามที่จะยุติความรุนแรง ระงับความแตกร้าวในครอบครัว เพื่อให้
ความคุ้มครองสมาชิกในครอบครัวเพิ่มเติมใน The New York Family Court Act 1962 ซึ่งเป็นกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการด าเนินคดีในศาลครอบครัวของมลรัฐนิวยอร์ก แม้กระท่ังในประเทศอังกฤษก็ให้ความส าคัญใน
การคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวไม่น้อยไปกว่าประเทศอื่น ๆ โดยได้พัฒนากฎหมาย
ประกาศใช้เป็นพระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว ค.ศ.1996 หรือ Family Law Act 1996 เพ่ือคุ้มครองความ
ปลอดภัยของผู้ถูกทารุณในครอบครัว และสามารถออกเป็นค าสั่งศาลเพ่ือป้องกันความรุนแรง  
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 การวิจัยในเรื่องนี้จึงท าให้พบว่าทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศก็ได้บัญญัติกฎหมายมาบังคับใช้
เพ่ือคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งปรากฏว่ามีปัญหาทางกฎหมายและวิธีการปฏิบัติตาม
กฎหมายอันเกี่ยวกับการบังคับใช้ความรุนแรงในครอบครัว โดยเฉพาะในประเทศไทยที่ได้มีการบังคับใช้ตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ซึ่งสามารถสรุปประเด็นปัญหา
ได้ ดังนี้ 
 1. ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการฟ้องคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวมาสู่ศาล
เยาวชนและครอบครัว จากการศึกษาพบว่า มีคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวเกิดขึ้นในศาล
เยาวชนและครอบครัวกลางน้อยผิดปกติ ด้วยว่าคดีความรุนแรงในครอบครัว มักมีความซับซ้อน เกี่ยวข้องกับ
ความสัมพันธ์และอารมณ์ กระบวนการพิจารณาคดีอาญาประเภทนี้ไม่เอื้อต่อผู้เสียหาย การด าเนินคดีความ
รุนแรงในครอบครัวอาจมีปัญหาเกี่ยวกับการให้ความยุติธรรมและความเท่าเทียมทั้งผู้กล่าวหาและผู้ถูกกล่าวหา 
โดยเฉพาะในกรณีที่มีความสัมพันธ์ทางครอบครัวที่ซับซ้อน ผู้เสียหายอาจถูกคุกคามซ ้าจากผู้กระท าความผิด
หากมาฟ้องร้องต่อศาล อีกทั้งปัญหาความรุนแรงในครอบครัว ยังถูกมองเป็นเรื่องส่วนตัว สังคมยังขาดความ
เข้าใจและคาดว่าปัญหาภายในครอบครัวเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นและสามารถแก้ไขได้สลับกันไปไม่จบสิ้น ประกอบ
กับตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ก าหนดให้ผู้ถูกกระท า
ด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือผู้ที่พบเห็นหรือทราบการกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว มีหน้าที่แจ้ง
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในการร้องทุกข์กล่าวโทษเพื่อด าเนินคดีอาญาและต้องมีความประสงค์ด าเนินคดีเท่านั้น 
ซ่ึงหากเป็นเพียงแค่การปรึกษาก็จะไม่สามารถด าเนินคดีฟ้องร้องได้ ผิดหลักการพิจารณาคดีอาญา ท าให้ปัญหา
ความรุนแรงภายในครอบครัวยังคงเกิดขึ้น และท าให้ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเสียโอกาสใน
การเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัว จึงเป็นเหตุที่ท าให้การฟ้อง
คดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวมาสู่ศาลเยาวชนและครอบครัวน้อย 
 จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศของประเทศสหรัฐอเมริกา ในมลรัฐนิวยอร์ก พบว่า กฎหมาย 
New York Family Act 1962 ของมลรัฐนิวยอร์กมีการจัดการกับคดีความรุนแรงในครอบครัวที่มีขั้นตอนที่
เข้มงวดและเปิดโอกาสให้ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของศาลได้
รวดเร็วและง่ายดายกว่าในประเทศไทย โดยมีอ านาจในการเลือกใช้วิธีการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมคดีอาญา
ประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัว ได้แก่ "ยื่นค าขอประนอมข้อพิพาท" หรือ "ยื่นค าร้องต่อศาล" ซึ่งทั้งสอง
วิธีนี้มีประสิทธิภาพในการคุ้มครองและระงับความรุนแรงในครอบครัวได้ตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายความ
รุนแรงในครอบครัวอย่างเหมาะสม และสามารถให้การช่วยเหลือแก่ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว
ได้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ดังนั้น ระบบกฎหมายของมลรัฐนิวยอร์กจึงมีความยืดหยุ่นและเป็นมิตร
กับผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวมากกว่าในประเทศไทยที่การด าเนินคดีอาจมีความซับซ้อนและ
ยากล าบากมากกว่า 
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 จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศของประเทศอังกฤษ พบว่า พระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว 
ค.ศ.1996 หรือ Family Law Act 1996 ของประเทศอังกฤษ มีการก าหนดให้ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวสามารถยื่นค าร้องขอคุ้มครองจากความรุนแรงในครอบครัวไปยังศาลครอบครัวหรือศาลแขวงที่มีเขต
อ านาจ ซึ่งไม่ต้องผ่านการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานเจ้าหน้าที่อย่างเช่นในประเทศไทย โดยมีหลักการใน
พระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว ค.ศ.1996 (Family Law Act 1996) ที่มุ่งเน้นการคุ้มครองความปลอดภัย
ของผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวอย่างเหมาะสม โดยไม่จ าเป็นต้องผ่านการร้องทุกข์กล่าวโทษแต่
อย่างใด นอกจากนี้ ยังสามารถออกเป็นค าสั่งศาลเพื่อป้องกันความรุนแรงได้อีกด้วย ท าให้มีวิธีการช่วยเหลือ
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยกฎหมายนี้มี
เจตนารมณ์และมีข้อบังคับที่เกี่ยวกับการคุ้มครองความปลอดภัยของผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
ซึ่งเป็นการพัฒนาที่ส าคัญในการป้องกันและระงับความรุนแรงในครอบครัวในอังกฤษอย่างต่อเนื่อง 
 2. ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับปัญหาการไม่ส่งคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวเข้าสู่
กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของศาลเยาวชนและครอบครัว  จากการศึกษาพบว่า ตามมาตรา 15 แห่ง
พระราชบัญญัติคุ ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 กฎหมายก าหนดว่าให้ศาล
พยายามเปรียบเทียบให้คู่ความได้ยอมความกัน แต่แนวทางปฏิบัติที่เกิดขึ้นกลับพบว่าคดีอาญาประเภทคดี
ความรุนแรงในครอบครัวที่ส่งคดีเข้าสู่ส่วนไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทของศาลเยาวชนและครอบครัวมี
น้อยมากและมีแนวโน้มจะไม่มีการส่งคดีเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยอีกต่อไป เชื่อได้ว่าเกิดจากการขาดความรู้
และการเข้าถึงกระบวนการทางกฎหมาย การที่ผู ้พิพากษามีแนวทางการปฏิบัติที่แตกต่างกันเกี่ยวกับการ
ด าเนินคดีอาญาความรุนแรงในครอบครัว ส่งผลให้มีการตัดสินคดีอย่างไม่เป็นธรรมหรือไม่ตรงตามวัตถุประสงค์
ของกฎหมาย ศาลควรส่งคดีความรุนแรงในครอบครัวเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยเพ่ือเปิดโอกาสให้คู่ความได้หา
ทางออกร่วมกัน การส่งคดีเข้าสู่ส่วนไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทอาจเป็นส่วนที่ส าคัญในกระบวนการทาง
กฎหมายเพื่อให้ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงได้รับการช่วยเหลือและความคุ้มครองอย่างเหมาะสมรวมทั้งการ
ด าเนินคดีอาญาให้เป็นไปตามกฎหมายและระบบยุติธรรมเป็นสิ่งส าคัญที่ช่วยสร้างความเชื่อมั่นในระบบ
ยุติธรรมและการท างานของอ านวยการยุติธรรมได้อย่างยั่งยืน 
 จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศของรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา พบว่า มีการเปิดโอกาสให้
ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวยื่นค าขอประนอมข้อพิพาท (Order of Protection) ได้ตาม The New 
York Family Court Act 1962 โดยศาลจะมีบุคคลที่เหมาะสมที่ถูกแต่งตั้งเพื่อช่วยเหลือในกระบวนการนี้ 
ในทางตรงกันข้ามกับกระบวนการในประเทศไทยที่ต้องรอให้ศาลส่งเรื่องเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ย ท าให้
กระบวนการในนิวยอร์กเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีความสามารถในการยุติความรุนแรงในครอบครัวได้โดยเร็ว 
และไม่จ าเป็นต้องรอค าสั่งจากศาลในการเริ่มกระบวนการไกล่เกลี่ย เมื่อสามารถยื่นค าขอประนอมข้อพิพาทได้
ทันทีในขั้นตอนแรกๆ ซึ่งเป็นการด าเนินการที่มีประสิทธิภาพและรวดเร็วอย่างมาก ซึ่งการจัดเตรียมและเสนอ
ข้อเรียกร้องในกระบวนการนี้อาจช่วยให้ผู้ถูกกระท ารุนแรงได้รับความคุ้มครองและความช่วยเหลือที่เหมาะสม 
โดยการน าเสนอข้อเรียกร้อง (Order of Protection) ไม่เพียงแต่ช่วยในการป้องกันความเสียหายทางร่างกาย
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และจิตใจของผู้ถูกกระท ารุนแรง แต่ยังเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ถูกกระท ารุนแรงมีความกล้าหาญและ
มีสิทธิในการต่อสู้ให้ความเป็นธรรมและสิทธิของตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพและปลอดภัย ดังนั้น จะเห็นได้
ว่าการน าเสนอข้อเรียกร้อง (Order of Protection) เป็นวิธีที ่มีประสิทธิภาพในการรับมือกับปัญหาความ
รุนแรงในครอบครัวในรัฐนิวยอร์กของสหรัฐอเมริกา ซึ่งสามารถเป็นแนวทางที่น่าสนใจส าหรับการพัฒนา
นโยบายและกฎหมายในประเทศอื่น ๆ ด้วย การให้ความส าคัญกับความปลอดภัยและความเป็นธรรมของ
ผู้ถูกกระท ารุนแรงในครอบครัวเป็นสิ่งส าคัญที่ช่วยสร้างสังคมท่ีมีความเป็นธรรมและปลอดภัยอย่างแท้จริง 
 จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศของประเทศอังกฤษ พบว่า การไกล่เกลี่ยคดีความรุนแรงใน
ครอบครัวของประเทศอังกฤษเป็นส่วนหนึ่งของการช่วยเหลือทางกฎหมายในการไกล่เกลี่ยคดีครอบครัวตาม
มาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว ค.ศ. 1996 (Family Law Act 1996) ทั้งสองฝ่ายสามารถ
เข ้าร ่วมการไกล ่ เกล ี ่ยโดยความสมัครใจ สามารถท าได ้ท ั ้ งในและนอกศาล และตามมาตรา 27  
แห่งพระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว ค.ศ. 1996 (Family Law Act 1996) การให้บริการไกล่เกลี่ยและ 
การเข้าถึงสู ่กระบวนการไกล่เกลี ่ยทางกฎหมายของประเทศอังกฤษเป็นกระบวนการทางการกฎหมาย 
(mediation) โดยมีคณะกรรมการจัดหาการไกล่เกลี่ยภายใต้พระราชบัญญัตินี้ได้ การไกล่เกลี่ยคดีนี้เป็นวิธีที่มี
ความสมัครใจและมีความสะดวกสบายและรวดเร็วมากขึ้นโดยทั่วไป 
 3. ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับปัญหาการน าบุคคลอื่นเข้าร่วมกระบวนการไกล่เกลี่ยในฐานะ
ผู้ปฏิบัติงานในกลุ่มพนักงานไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทในคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัว  
จากการศึกษาพบว่า ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มาตรา 
16 ก าหนดว่า เพื่อให้เกิดประโยชน์ในการยอมความในคดีการกระท าความรุนแรงในครอบครัว ศาลอาจมอบ
หมายให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่มีความเหมาะสมเข้าร่วมในกระบวนการไกล่เกลี่ย เช่น บิดา มารดา ผู้ปกครอง 
ญาติ หรือเจ้าหน้าที่ท่ีเห็นสมควร เพ่ือให้ค าปรึกษาหรือช่วยเหลือในการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาท อีกทั้ง
ยังมีการมอบหมายให้หน่วยงานสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลอื่น ๆ เพื่อช่วยเหลือในกระบวนการไกล่เกลี่ยได้   
จึงท าให้เกิดปัญหาว่า บุคคลที่เข้าร่วมกระบวนการไกล่เกลี่ยไม่มีความเชี่ยวชาญทางกฎหมายครอบครัวหรือ
กระบวนการไกล่เกลี่ย ท าให้การด าเนินงานอาจเกิดความสับสนและยากล าบากขึ้น การไกล่เกลี่ยที่ไม่มี
ค าปรึกษาจากผู้เชี่ยวชาญอาจท าให้คู่ความไม่สามารถยอมความกันได้ และการท าหน้าที่ของผู้ประนีประนอม
คดีครอบครัวอาจเกิดความสับสนและขาดประสิทธิภาพทั้งที่เป็นบุคคลที่ผ่านวิชาการอบรมเฉพาะด้านในคดี
ครอบครัว อันเป็นการอบรมและฝึกปฏิบัติซึ่งประกอบไปด้วยเนื้อหาวิชาที่กฎหมายก าหนดเป็นอย่างน้อยตาม
ข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยพื้นความรู ้ หลักเกณฑ์และวิธีการจดทะเบียนและลบชื่อออกจาก
ทะเบียนผู้ประนีประนอมคดีครอบครัว พ.ศ. 2554 การทีก่ฎหมายก าหนดให้ต้องมีบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือส่วนได้
เสียเข้ามาร่วมในกระบวนการและให้ค าปรึกษาหรือช่วยเหลือในการไกล่เกลี่ย จึงเกิดปัญหาที่ว่าบุคคลบางคนที่
ได้รับมอบหมายนั้นอาจจะไม่มีความรู้และความสามารถทางกฎหมายเพียงพอ เนื่องจากไม่ได้ผ่านการอบรม
และฝึกปฏิบัติด้านกฎหมายครอบครัว และการไกล่เกลี ่ยคดีอาญาประเภทความรุนแรงในครอบครัวมี
ความส าคัญมากต่อการรักษาความสมบูรณ์ของครอบครัวและความปลอดภัยของสมาชิกในครอบครัว  การมี
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บุคคลที่มีความรู้และความเชี่ยวชาญในกฎหมายครอบครัวและกระบวนการไกล่เกลี่ย เป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ไกล่
เกลี่ยนั้นเป็นสิ่งที่ส าคัญ เพ่ือให้กระบวนการไกล่เกลี่ยเกิดผลลัพธ์ที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  
 จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศของรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา พบว่า บุคคลที่ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ย
ตาม The New York Family Court Act 1962 จะต้องเป็นบุคคลที่ได้รับการรับรองจากศาลครอบครัว ศาล
เยาวชน ศาลอาญา ศาลแพ่ง และหรือองค์กรไกล่เกลี่ยที่มีผู้ไกล่เกลี่ยที่มีประสบการณ์และได้รับการฝึกอบรม
ท าการปฏิบัติหน้าที่ไกล่เกลี่ยในคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัว ดังนั้น การน าบุคคลอื่น ๆ เช่น 
บิดา มารดา ผู้ปกครอง ญาติของคู่ความ หรือบุคคลที่เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาลเห็นสมควรมาเข้าร่วม
กระบวนการไกล่เกลี่ยคดีอาญาประเภทนี้ไม่ได้ เนื่องจากบุคคลเหล่านี้ไม่ได้รับการรับรอง มีประสบการณ์และ
ได้รับการฝึกอบรมในเรื่องนี้ และจะไมส่ามารถปฏิบัติหน้าที่ไกล่เกลี่ยตาม The New York Family Court Act 
1962 ของมลรัฐนิวยอร์กได้ 
 จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศของประเทศอังกฤษ พบว่า ในการไกล่เกลี่ยคดีอาญาความ
รุนแรงในครอบครัวของประเทศอังกฤษ ตามพระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว ค.ศ. 1996 (Family Law 
Act 1996) ผู ้ไกล่เกลี ่ยที่ศาลจัดหาให้ต้องเป็นบุคคลที่ผ่านการรับรองและมีประสบการณ์ทางกฎหมาย
ครอบครัวและการไกล่เกลี่ย มีความรู้และประสบการณ์ในการท างานกับบุคคลและครอบครัว และได้รับการ
ฝึกอบรมที ่เหมาะสมเกี ่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว โดยผ่านการพิจารณาและการด าเนินการขอ ง
คณะกรรมการ (Board) ตามมาตรา 26 และ 27 ของกฎหมายครอบครัว จึงไม่สามารถน าบุคคลอื่นๆ เช่น 
บิดา มารดา ผู้ปกครอง ญาติ หรือเจ้าหน้าที่ศาลมาเข้าร่วมกระบวนการไกล่เกลี่ยได้ ซึ่งนั่นเป็นแนวทางที่
เหมาะสมเพื่อให้ความชัดเจนและมั่นใจในการไกล่เกลี่ยคดีอาญาในกรณีความรุนแรงในครอบครัวให้เป็นไป
อย่างเพียงคนเดียวที่มีความเชี่ยวชาญและมีความเข้าใจเรื่องนี้อย่างละเอียด 
 4. ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายภายหลังการบังคับใช้กฎหมายความรุนแรงใน
ครอบครัวร่วมกับเจ้าพนักงานต ารวจศาล จากการศึกษาพบว่า มาตรการทางกฎหมายภายหลังการบังคับใช้
กฎหมายความรุนแรงในครอบครัวของประเทศไทยมีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 11 ซึ่งก าหนดให้ศาลมีอ านาจออกค าสั่งเพื่อบรรเทาทุกข์ตามมาตรา 
10 หรือออกค าสั่งอื่น ๆ ตามที่เห็นสมควร ในระหว่างการพิจารณาคดี และหากมีการเปลี่ยนแปลงในเหตุการณ์
เกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว ศาลมีอ านาจแก้ไข เพ่ิมเติม หรือเพิกถอนค าสั่งเพื่อบรรเทาทุกข์ หรือก าหนด
เงื่อนไขเพิ่มเติม ในค าสั่งที่ออกใหม่ และมาตรา 12 ซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการบังคับใช้มาตรการเพื่อระงับความ
รุนแรงในครอบครัว โดยไม่ว่ากระบวนการพิจารณาของศาลจะอยู่ในขั้นตอนใดหรือก่อนมีค าพิพากษาหรือ
พิพากษาไปแล้วหรือไม่ หากศาลตรวจพิจารณาแล้วพบว่าผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวมีการกระท าผิด
กฎหมาย ศาลมีอ านาจก าหนดให้ใช้วิธีการต่าง ๆ เพื่อช่วยเสริมสร้างสภาพคล่องที่เหมาะสมส าหรับผู้กระท า
ความผิด อีกทั้งตามมาตรา 16 ซึ่งเป็นกรณีที่ผู้ประนีประนอมหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายได้ด าเนินการไกล่เกลี่ย
เป็นผลส าเร็จ และมีการท าสัญญายอมความข้ึนหรือจะขอให้เรียกคู่ความมาท าสัญญาประนีประนอมยอมความ
กันต่อศาล ซึ่งศาลเห็นว่าควรรอการลงโทษทางอาญาเพื่อให้คู่ความทั้งสองฝ่ายไปทดลองปฏิบัติตามสัญญา
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ประนีประนอมยอมความกันเสียก่อน ปัญหาไม่ได้อยู่ที่กฎหมายบัญญัติมาตรการทางกฎหมายภายหลังการ
บังคับใช้กฎหมายความรุนแรงในครอบครัวที่ไม่ครอบคลุม แต่ปัญหาอยู่ที่ขาดบุคลากร เจ้าหน้าที่ หรือ
หน่วยงานภาครัฐรองรับและการก ากับดูแลการปฏิบัติตามกฎหมาย ท าให้เกิดความไม่แน่นอนและขาด
ความสัมพันธ์ที่ชัดเจนในการด าเนินงานเกี่ยวกับคดีความรุนแรงในครอบครัว หน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่
ช่วยเหลือในคดีความรุนแรงในครอบครัว อาทิเช่น ต ารวจ อัยการ และหน่วยงานสังกัดกระทรวงสังคม
สงเคราะห์และความมั่นคงของมนุษย์ ไม่ได้มีหน้าที่เฉพาะเจาะจงที่ได้รับมอบหมายในการดูแลและควบคุมคดี
ความรุนแรงในครอบครัวอย่างเป็นทางการในระหว่างการปฏิบัติตามค าสั่งศาลหรือมาตรการทางกฎหมาย
ภายหลังการบังคับใช้กฎหมายความรุนแรงในครอบครัวรวมทั้งในระหว่างการทดลองปฏิบัติตามสัญญา
ประนีประนอมยอมความ 
 จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศของรัฐนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา พบว่า ในระบบกฎหมายของมล
รัฐนิวยอร์กและประเทศสหรัฐอเมริกามีมาตรการทางกฎหมายที่ชัดเจนในการด าเนินการต่อคดีความรุนแรงใน
ครอบครัวตามมาตรา 841 และมาตรา 842 แห่งพระราชบัญญัติศาลครอบครัว หรือ New York Family 
Court Act 1962 มีบุคคลเชี่ยวชาญด้านกฎหมายและความรุนแรงในครอบครัวที่ช่วยเหลือศาลในการพิจารณา
คดี อ ีกทั ้งย ังมี เจ ้าพนักงานต ารวจศาล ซ ึ ่งปรากฏชัดในร ัฐบาลระดับมลร ัฐ ( State Government)  
โดยจะมีบางรัฐก าหนดให้ "bailiff" ท าหน้าที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของศาล "bailiff" ในศาลครอบครัวของ
ประเทศสหรัฐอเมริกามีบทบาทส าคัญในการรักษาความสงบและความปลอดภัยในศาล ช่วยในการด าเนิน
กระบวนการของศาลอย่างมีประสิทธิภาพและการบังคับค าสั่งศาล เช่น ค าสั่งห้ามหรือค าสั่งคุ้มครอง เพ่ือให้ทุก
คนปฏิบ ัต ิตามเง ื ่อนไขที ่ศาลก าหนด และช่วยเหลือในกระบวนการอื ่น ๆ ที ่ เก ิดข ึ ้นในศาล อีกทั้ง  
ยังมีหน้าที่ในการรักษาความปลอดภัยและการจัดการเข้า – ออก จากห้องศาล ซึ่ง "bailiff"  เป็นเจ้าพนักงาน 
ที่มสี่วนส าคัญท่ีช่วยให้กระบวนการในศาลครอบครัวเป็นไปอย่างราบรื่นและมีประสิทธิภาพ  
 จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศของประเทศอังกฤษ พบว่า ประเทศอังกฤษได้บัญญัติหัวข้อ 
Domestic Violence, Crime and Victims Act 2004 (DVCA) เพิ่มเติมเข้าไปใน Part 1 การคุ้มครองเหยื่อ
การทารุณกรรมในครอบครัว ในพระราชบัญญัติกฎหมายครอบครัว ค.ศ. 1996 (Family Law Act 1996) อัน
เป็นมาตรการทางกฎหมายภายหลังการบังคับใช้กฎหมายความรุนแรงในครอบครัวของประเทศอังกฤษ ศาลมี
อ านาจออกค าสั่งห้ามการทารุณกรรม (Non-molestation orders) หรือค าสั่งห้ามเข้าใกล้ (Occupation 
orders) และก าหนดให้เป็นความผิดอาญาตามมาตรา 42A หากฝ่าฝืน "ค าสั่งห้ามการทารุณกรรม" (non-
molestation order) ถือว่าเป็นความผิดทางอาญาและก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ฝ่าฝืน รวมทั้งยังบัญญัติ
เพิ่มเติมกฎหมายเพื่อป้องกันความเสี่ยงที่ผู้เสียหายอาจเผชิญหลังจากเกิดเหตุความรุนแรงภายในครอบครัว  
ประเทศอังกฤษยังมีเจ้าพนักงานต ารวจศาลที่มีอ านาจและหน้าที่ที่มีความหลากหลายและทั้งส าคัญในการ
รักษาความเป็นธรรมและความปลอดภัยในระหว่างการด าเนินคดีและในกรณีที่เกี่ยวข้องกับความรุนแรงใน
ครอบครัว โดยการสนับสนุนและปฏิบัติตามมาตรการต่าง ๆ ที่ศาลก าหนด เพ่ือควบคุมสถานการณ์และป้องกัน
การเกิดความรุนแรงเพิ่มเติม 
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5.2  ข้อเสนอแนะ 
 จากผลของการวิเคราะห์ปัญหาต่าง ๆ ในบทที่ 4 ท าให้ทราบปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการ
ไกล่เกลี่ย การบังคับใช้ และมาตรการทางกฎหมายภายหลังการบังคับใช้คดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงใน
ครอบครัวของต่างประเทศและประเทศไทย อันเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการพัฒนาและปรับปรุง
กระบวนการไกล่เกลี่ยคดีอาญาและการคุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวของประเทศไทยได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ จึงขอเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ซึ่งเชื่อได้ว่าจะเป็นการปรับปรุง แก้ไข และ
พัฒนากระบวนการไกล่เกลี่ยคดีอาญาและการคุ้มครองผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว ตอบสนองต่อ
เจตนารมณ์ของกฎหมายคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวได้อย่างเป็นธรรมและสร้างความเท่า
เทียมให้แก่ประชาชนของประเทศไทย โดยขอเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาไว้ ดังต่อไปนี้ 
 1. ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการฟ้องคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวมาสู่ศาล
เยาวชนและครอบครัว เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวสามารถเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมในคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวโดยมิต้องผ่านการร้องทุกข์กล่าวโทษ 
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความ
รุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ดังนี้ 
 จากเดิม มาตรา 5 ก าหนดให้ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว หรือผู้ที่พบเห็นหรือทราบ
การกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว มีหน้าที ่แจ ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที ่ เพื ่อด าเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้การแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่  จึงเห็นควรเพิ่มเติมมาตรา 5/1 เป็น “มาตรา 5/1 ในกรณี
เร่งด่วนหรืออาจเป็นอันตรายต่อผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวสามารถเลือกยื่นค าขอประนอมข้อพิพาท (conciliation procedures) หรือค าร้องต่อศาล (file a 
court petition) อย่างใดอย่างหนึ่งโดยมิต้องร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานเจ้าหน้าที ่ก็ได้ เพื่อเป็นการ
ช่วยเหลือผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวให้สามารถเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมของศาลได้รวดเร็ว
ยิ่งขึ้น โดยให้เจ้าหน้าที่ประจ าส่วนบริการประชาชนและประชาสัมพันธ์และส่วนไกล่เกลี่ยและประนอมข้อ
พิพาทในศาลเยาวชนและครอบครัว ให้ความช่วยเหลือผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวส าหรับการยื่น
ค าขอประนอมข้อพิพาท (conciliation procedures) หรือค าร้องต่อศาล (file a court petition) รวมทั้งการ
ให้ค าปรึกษาต่าง ๆ เพื่อให้คดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวสามารถเข้าสู่กระบวนการพิจารณา
คดีอาญาได้เลยอันเป็นการบริการประชาชนอย่างแท้จริง โดยมิต้องเสียเวลาไปร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ก่อนเพื่อรอส่งส านวนฟ้องร้องมายังศาลเยาวชนและครอบครัวซึ่งกระบวนการยุติธรรมมีความล่าช้า
เป็นอย่างมาก 
 จากเดิมมาตรา 6 วรรคสอง เมื ่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้พบเห็นการกระท าด้วยความรุนแรงใน
ครอบครัวหรือได้รับแจ้งตามมาตรา 5 แล้ว ในกรณีที่ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวประสงค์จะ
ด าเนินคดี ให้จัดให้ผู้นั้นร้องทุกข์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ถ้าผู้นั้นไม่อยู่ในวิสัยหรือมี
โอกาสที่จะร้องทุกข์ได้ด้วยตนเองให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ร้องทุกข์แทนได้ ซึ่งต้องเป็นกรณีท่ีผู้ถูกกระท าด้วย
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ความรุนแรงในครอบครัวประสงค์จะด าเนินคดีเท่านั้น จึงเห็นควรเพิ่มเติมข้อความมาตรา 6 วรรคสอง เป็น 
“ไม่ว่าผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวประสงค์จะด าเนินคดีหรือไม่ ให้จัดให้ผู ้นั ้นร้องทุกข์ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่ถ้าผู้นั้นไม่อยู่ในวิสัยหรือมีโอกาสที่จะร้องทุกข์ได้ด้วยตนเองให้
พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นผู้ร้องทุกข์แทนได้” 
 2. ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับปัญหาการไม่ส่งคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวเข้าสู่
กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของศาลเยาวชนและครอบครัว เพื่อเป็นการส่งเสริมกระบวนการไกล่เกลี่ยใน
คดีอาญาและเป็นการป้องกันความเสียหายและอันตราย ป้องกันผู้ถูกกล่าวหา ป้องกันการเกิดความรุนแรง
เพิ่มเติมในอนาคตจากความรุนแรงในครอบครัว และยังเป็นการส่งเสริมความยุติธรรม เสริมสร้างสังคมที่มี
ความเท่าเทียม สร้างความมั่นคงในสังคมโดยการลดความเสี่ยงต่อความรุนแรงและการละเมิดทางเพศใน
ครอบครัว ส่งเสริมการเรียนรู้และการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเชิงบวกภายในครอบครัว ส่งเสริมการเพิ่มพูน
ทักษะการสื่อสารและการแก้ไขข้อขัดแย้ง จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ดังนี้ 
 จากเดิมมาตรา 15 ก าหนดให้ไม่ว่าการพิจารณาคดีการกระท าความรุนแรงในครอบครัวจะได้ด าเนิน
ไปแล้วเพียงใด ให้ศาลพยายามเปรียบเทียบให้คู่ความได้ยอมความกัน โดยมุ่งถึงความสงบสุขและการอยู่
ร่วมกันในครอบครัวเป็นส าคัญ เห็นควรแก้ไขเป็น 
 “เมื่อคดีเข้าสู่กระบวนพิจารณาคดีการกระท าความรุนแรงในครอบครัว ในการพิจารณาคดีนัดแรก
ให้ศาลส่งส านวนเข้าสู่กระบวนการไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทเสียก่อน และให้รอฟังผลการไกล่เกลี่ยเพ่ือ
พิจารณาคดีการกระท าความรุนแรงในครอบครัวอย่างเหมาะสมต่อไป เพ่ือสนับสนุนให้คู่ความได้ยอมความกัน 
โดยมุ่งถึงความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันในครอบครัวเป็นส าคัญ ” 
 3. ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับปัญหาการน าบุคคลอื่นเข้าร่วมกระบวนการไกล่เกลี่ยในฐานะ
ผู้ปฏิบัติงานในกลุ่มพนักงานไกล่เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทในคดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัว  
เนื่องจากการไม่น าบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งเป็นบิดามารดา ผู้ปกครอง ญาติของคู่ความเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ไกล่
เกลี่ย จะท าให้กระบวนการไกล่เกลี่ยคดีอาญาเป็นไปในทิศทางเดียวกันและเหมาะสม ซึ่งควรให้คงเหลือเฉพาะ
บุคคลที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ไกล่เกลี่ยได้อย่างเหมาะสมและเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญทาง
คดีอาญาประเภทคดีความรุนแรงในครอบครัวเท่านั้น คือ ผู้ประนีประนอมคดีครอบครัวซึ่งได้ขึ้นทะเบียนอย่าง
ถูกต้องต่อศาลเยาวชนและครอบครัว ตามข้อบังคับของประธานศาลฎีกา ว่าด้วยพื้นความรู้ หลักเกณฑ์และ
วิธีการจดทะเบียนและลบชื่อออกจากทะเบียนผู้ประนีประนอมคดีครอบครัว พ.ศ. 2554 ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ย 
และศาลอาจมอบหมายให้นักสังคมสงเคราะห์ หน่วยงานสังคมสงเคราะห์ช่วยเหลือผู ้ประนีประนอมคดี
ครอบครัวท าการไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้ยอมความกันก็ได้ จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 16 วรรคแรก แห่ง
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ดังนี้ 
 จากเดิมมาตรา 16 วรรคแรก ก าหนดให้เพื่อประโยชน์ในการยอมความในคดีการกระท าความ
รุนแรงในครอบครัวพนักงานเจ้าหน้าที่หรือศาล แล้วแต่กรณี อาจตั้งผู้ประนีประนอมประกอบด้วยบุคคลหรือ
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คณะบุคคลซึ่งเป็นบิดามารดา ผู้ปกครอง ญาติของคู่ความหรือบุคคลที่พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือศาลเห็นสมควร
เพื่อให้ค าปรึกษา หรือช่วยเหลือในการไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้ยอมความกัน หรืออาจมอบหมายให้นักสังคม
สงเคราะห์ หน่วยงานสังคมสงเคราะห์ หรือบุคคลใดช่วยเหลือไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้ยอมความกันก็ได้ เห็นควร
แก้ไขเป็น “เพื่อประโยชน์ในการยอมความในคดีการกระท าความรุนแรงในครอบครัวพนักงานเจ้าหน้าที่หรือ
ศาล แล้วแต่กรณี ให้แต่งตั้งผู้ประนีประนอมคดีครอบครัว และอาจมอบหมายให้นักสังคมสงเคราะห์ หน่วยงาน
สังคมสงเคราะห์ ช่วยเหลือผู้ประนีประนอมคดีครอบครัวในการไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้ยอมความกันก็ได้” 
 4. ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายภายหลังการบังคับใช้กฎหมายความรุนแรงใน
ครอบครัวร่วมกับเจ้าพนักงานต ารวจศาล เพื่อให้มาตรการทางกฎหมายภายหลังการบังคับใช้กฎหมายความ
รุนแรงในครอบครัวรวมไปถึงการติดตามประเมินผลคู ่ความในระหว่างการทดลองปฏิบัติตามสัญญา
ประนีประนอมยอมความ ซึ่งควรให้เจ้าพนักงานศาลที่ปฏิบัติหน้าที่ในศาลเยาวชนและครอบครัวเข้ามามี
บทบาทส าคัญในการช่วยเหลือกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในคดีประเภทนี้ จึงเห็นควรเพิ่มเติมอ านาจ
หน้าที่ของเจ้าพนักงานต ารวจศาลเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติเจ้าพนักงานต ารวจศาล พ.ศ. 2562 มาตรา 5 
จึงเห็นควรเพิ่มเติมมาตรา 5/1 เป็น “เจ้าพนักงานต ารวจศาลที่ปฏิบัติหน้าที่ในศาลเยาวชนและครอบครัวมี
อ านาจและหน้าที ่ในการสนับสนุนการด าเนินคดีความรุนแรงในครอบครัวตามพระราชบัญญัติคุ ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ดังนี้ 
 (1) มีอ านาจสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของตุลาการในการพิจารณาคดีอาญาประเภทคดีความ
รุนแรงในครอบครัว โดยให้ค านึงถึงการให้ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาได้รวดเร็ว 
และระงับปัญหาความรุนแรงในครอบครัวได้รวดเร็วที่สุด สร้างความเท่าเทียมและความเป็นธรรมให้ แก่
ประชาชน 
 (2) ให้เจ้าพนักงานต ารวจศาลก ากับ ดูแล และติดตามผลการปฏิบัติตามค าสั่งศาลตามมาตรา 11 
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 ดังนี้  
 (ก) ค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์ตามมาตรา 10 ได้แก่ ค าสั่งก าหนดมาตรการ
หรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข์ให้แก่บุคคลผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเป็นการชั่วคราว ค าสั่งห้าม
ผู ้กระท าความรุนแรงในครอบครัวเข้าไปในที่พ านักของครอบครัวหรือเข้าใกล้ตัวบุคคล ใดในครอบครัว 
ตลอดจนการก าหนดวิธีการดูแลบุตร 
 (ข) ค าสั่งและหรือเงื ่อนไขอื่นใด ๆ ตามที่ศาลเห็นสมควรเพื่อเป็นการบรรเทาทุกข์ให้แก่บุคคล
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
 (ค) ก ากับ ดูแล และติดตามผลการปฏิบัติตามค าสั่งศาล ให้เจ้าพนักงานต ารวจศาลด าเนินการ
ตรวจสอบและท ารายงานเจ้าหน้าที่รายงานให้ศาลทราบตามระยะเวลาที่ศาลก าหนดเพ่ือให้ศาลพิจารณา และ
ให้รวบรวมจัดเก็บสถิติเพ่ือน าไปพัฒนากฎหมายความรุนแรงในครอบครัวต่อไป 
 (ง) หากเจ้าพนักงานต ารวจศาลตรวจสอบพบว่ามีเหตุการณ์หรือพฤติการณ์เกี่ยวกับผู้กระท าความ
รุนแรงในครอบครัว หรือผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัวเปลี่ยนแปลงไป ให้เร่งรายงานต่อศาล
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โดยเร็ว เพื่อให้ศาลพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติม เปลี่ยนแปลง หรือเพิกถอนค าสั่งก าหนดมาตรการหรือวิธีการเพ่ือ
บรรเทาทุกข์ หรือค าสั่งใด ๆ รวมทั้งก าหนดเงื่อนไขเพิ่มเติม โดยมิจ าเป็นต้องรอค าร้องจากผู้ถูกกระท าความ
รุนแรงในครอบครัว หรือคู่ความ หรือผู้มีส่วนได้เสียอีกต่อไป โดยเจ้าพนักงานต ารวจศาลสามารถด าเนินการ
แทนได้เลยเพื่อเป็นการช่วยเหลือผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว หรือคู่ความ หรือผู้มีส่วนได้เสียได้
ในทันท”ี 
 (3) ให้เจ้าพนักงานต ารวจศาลก ากับ ดูแล และติดตามผลการปฏิบัติตามค าสั่งศาลตามมาตรา 12 
แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 อันเป็นกรณีที่ศาลพิพากษา
ว่า ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวมีความผิดตามมาตรา 4 และศาลไดก้ าหนดให้ใช้วิธีการฟื้นฟู บ าบัดรักษา 
คุมความประพฤติผู้กระท าความผิดให้ผู้กระท าความผิด การชดใช้เงินช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ ท างานบริการ
สาธารณะ ละเว้นการกระท าอันเป็นเหตุให้เกิดการใช้ความรุนแรงในครอบครัว หรือท าทัณฑ์บนไว้ ตามวิธีการ
และระยะเวลาที่ศาลก าหนดแทนการลงโทษผู้กระท าความผิด โดยให้ก ากับ ดูแล และติดตามผลการปฏิบัติตาม
ค าสั่งศาลและท ารายงานเจ้าหน้าที่รายงานให้ศาลทราบตามระยะเวลาที่ศาลก าหนดเพื่อให้ศาลพิจารณา และ
ให้รวบรวมจัดเก็บสถิติเพ่ือน าไปพัฒนากฎหมายความรุนแรงในครอบครัวต่อไป 
 (4) กรณีตามมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.
2550 หากผู้ประนีประนอมหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายได้ด าเนินการไกล่เกลี่ยเป็นผลส าเร็จ และบุคคลดังกล่าวได้
จัดให้มีการท าสัญญายอมความขึ้นหรือจะขอให้เรียกคู่ความมาท าสัญญาประนีประนอมยอมความกันต่อศาล 
และเมื ่อศาลเห็นว่าควรรอการลงโทษทางอาญาเพื ่อให้คู ่ความทั ้งสองฝ่ายไปทดลองปฏิบัติตามสัญญา
ประนีประนอมยอมความกันเสียก่อน ให้เป็นอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานต ารวจศาลในการก ากับ ดูแล และ
ติดตามผลการปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความ แล้วให้จัดท ารายงานเจ้าหน้าที ่รายงานการ
ตรวจสอบติดตามผลการปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความของคู่ความให้ศาลทราบก่อนนัดพิจารณา
คดีครั้งต่อไปเพื่อประกอบการพิจารณาของศาล 
 5. ข้อเสนอแนะอื่น ๆ เกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายภายหลังการบังคับใช้กฎหมายความรุนแรงใน
ครอบครัว ในเรื่องสิทธิการครอบครองบ้านอยู่อาศัยและการออกค าสั่งให้ครอบครองบ้านอยู่อาศัย จาก
การศึกษาพบว่ามาตราการทางกฎหมายภายหลังการบังคับใช้กฎหมายความรุนแรงในครอบครัวของประเทศ
อังกฤษ ศาลสามารถออกค าสั่งส าหรับการคุ้มครองความรุนแรงในครอบครัว ซึ่งมีกฎหมายที่ส าคัญและได้
บัญญัติไว้ในส่วนที่ 4 ของบทที่ 27 ว่าด้วยครอบครัวและความรุนแรงในครอบครัว (family homes and 
domestic violence) ซึ่งรวมกฎหมายที่ส าคัญไว้ภายใต้มาตรา 30 – 63  ซึ่งได้วางหลักในเรื่องส าคัญอยู่ 2 
ประการ ได้แก่ 
 1) เรื่องสิทธิการครอบครองบ้านอยู่อาศัยระหว่างสมรส (Right to Occupy Matrimonial Home)  
ตามมาตรา 30 – 32 ซึ่งได้ระบุสิทธิของคู่สมรสในการครอบครองบ้านอยู่อาศัยร่วมกัน โดยมีข้อก าหนดและ
เงื่อนไขที่ต้องปฏิบัติ 



78 

28/07/67 

 2) เรื ่องการออกค าสั่งให้ครอบครองบ้านอยู่อาศัย (Occupation Order) ตามมาตรา 33 – 41 
อันเป็นการออกค าสั่งจากศาลให้คนหนึ่งในคู่สมรสได้สิทธิในการครอบครองบ้านอยู่อาศัย หรือก าหนดเงื่อนไข
เกี่ยวกับการใช้งานของบ้านส าหรับมาตราการทางกฎหมายภายหลังการบังคับใช้กฎหมายความรุนแรงใน
ครอบครัวของประเทศเยอรมันก็ได้วางหลักกฎหมายไว้ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความรุนแรงในครอบครัว
ของประเทศเยอรมันเกี่ยวกับสิทธิการครอบครองบ้านอยู่อาศัยและการออกค าสั่งให้ครอบครองบ้านอยู่อาศัย 
ซึ่งสรุปได้ดังต่อไปนี้ 
 1) ในกรณีที่ผู้เสียหายอาศัยร่วมกับผู้กระท าความผิดตามมาตรา 1 (1) ผู้เสียหายสามารถเรียกร้องให้
ผู้กระท าความผิดออกจากที่พักอาศัยและใช้ที่พักอาศัยเป็นของตัวเองเท่านั้น 
 2) ถ้ามีการจ ากัดเวลาในการออกจากที่พักอาศัยและผู้เสียหายมีสิทธิ์ร่วมในที่ดินหรือเช่าที่พักอาศัย
ร่วมกับผู้กระท าความผิด ศาลสามารถก าหนดระยะเวลาส่งมอบที่พักอาศัยให้แก่ผู้เสียหายได้ โดยไม่เกิน 6 
เดือน และสามารถขยายได้อีกไม่เกิน 6 เดือน ในกรณีที่ผู้เสียหายไม่สามารถหาที่พักอาศัยใหม่ได้ 
 3) สิทธิเรียกร้องตามมาตรา 1 (1) ถูกยกเว้นใน 3 กรณี ได้แก่ การท าร้ายครั้งต่อ ๆ ไปไม่มีความ
เสี่ยงที่จะเกิดข้ึน การไม่ด าเนินการเป็นลายลักษณ์อักษรในการขอให้ผู้กระท าความผิดออกจากท่ีพักอาศัย และ
การส่งมอบที่พักอาศัยที่ขัดแย้งกับประโยชน์ของผู้กระท าความผิด 
 4) ผู้กระท าความผิดต้องละเว้นการกระท าใด ๆ ที่ท าให้สิทธิในการใช้ที่พักอาศัยของผู้เสียหาย
เสียหาย 
 5) ผู้กระท าความผิดมีสิทธิที่จะเรียกร้องค่าท่ีพักอาศัยจากผู้เสียหาย ตามท่ีเป็นสิ่งที่ยอมรับได้ 
 6) ในกรณีที่ผู้ถูกข่มขู่อาศัยร่วมกับผู้กระท าความผิด ผู้ถูกข่มขู่สามารถร้องขอให้ส่งมอบที่พักอาศัย
ให้เป็นของตัวเองเพื่อหลีกเลี่ยงความรุนแรงที่ไม่อาจยอมรับได้  จึงเห็นควรให้ศาลเยาวชนและครอบครัวของ
ประเทศไทยน าหลักกฎหมายของทั้งประเทศอังกฤษและประเทศเยอรมันไปใช้หากจ าเป็นต้องมีการก าหนด
มาตรการทางกฎหมายภายหลังการบังคับใช้กฎหมายความรุนแรงในครอบครัวในเรื่องสิทธิการครอบครองบ้าน
อยู่อาศัยและการออกค าสั่งให้ครอบครองบ้านอยู่อาศัยของคู่พิพาททั้งสองฝ่าย ศาลจ าต้องพิจารณาโดยใช้
หลักการว่า ผู้ใดก่อให้เกิดความรุนแรงในครอบครัว ผู้นั้นไม่ควรได้รับสิทธิการครอบครองบ้านอยู่อาศัยและ
จ าต้องออกไปจากบริเวณที่พักอาศัยของคู่พิพาททั้งสองฝ่ายเป็นระยะเวลาตามที่ศาลเห็นสมควรเพื่อลดความ
รุนแรงภายในครอบครัว ทั้งในกรณีที่ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวมีกรรมสิทธิ์ร่วมในที่ดินกับผู้กระท า
ความรุนแรงในครอบครัวที่ที่พักอาศัยตั้งอยู่ หรือผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวกับผู้กระท าความรุนแรง
ในครอบครัวได้เช่าที่พักอาศัยร่วมกัน และในกรณีที่ผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่พัก
อาศัยตั้งอยู่แต่เพียงผู้เดียวหรือมีกรรมสิทธิ์ร่วมกับบุคคลที่สาม หรือผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวได้ใช้เช่า
ที่พักอาศัยแต่เพียงผู้เดียวหรือร่วมกับบุคคลที่สาม ศาลสามารถที่จะก าหนดระยะเวลาในการส่งมอบที่พักอาศัย
ให้แก่ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวได้ และในกรณีที่ผู้ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวไม่สามารถที่
จะหาที่พักอาศัยใหม่ได้ภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนดไว้  ศาลสามารถที่จะขยายระยะเวลาดังกล่าวออกไปได้ 
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เว้นแต่หากศาลพบว่าเป็นการขัดแย้งกับประโยชน์ของผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวหรือบุคคลที่สามเป็น
อย่างมาก ศาลอาจก าหนดมาตรการอย่างอ่ืนซึ่งศาลต้องพิจารณาเป็นรายคดีไป 
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กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์,  
 ‘ชุดข้อมูลรายงานความรุนแรงในครอบครัว เปรียบเทียบรายไตรมาส (ปีงบประมาณ 2561 - 2565)’  
 <https://opendata.nesdc.go.th/dataset/dwf0413> สืบค้นเมื่อ 17 มีนาคม 2566. 
กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, ‘รายงานความรุนแรงในครอบครัว เปรียบเทียบรายไตรมาส 
 (ปีงบประมาณ 25651 - 2565)’ (Open Data Portal for Monitoring and Evaluating  
 Government Projects under National Strategy, 2016)  
 <https://opendata.nesdc.go.th/dataset/dwf0413> สืบค้นเมื่อ 4 พฤษภาคม 2567. 
เกษฏา ผาทอง, ธีรภัทร์ เสรีรงัสรรค์, ธนู ทดแทนคุณ, สมพงษ ์เกษานุช,  
 ‘ประโยชน์นิยม : แนวคิดสู่ปรากฏการณ์ทางการเมืองไทย’ (พฤษภาคม - สิงหาคม 2562) 2  
 วารสารศิลปศาสตร์ราชมงคลสุวรรณภูมิ. 
กลุ่มมาเจสติค, สิทธิเด็กและการคุ้มครองทางกฎหมายกับกลุ่มมาเจสติค (ส านักพิมพ์วิญญูชน 2558). 
คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคความผิด (พิมพ์ครั้งที ่8 ส านักพิมพ์วิญญูชน 2559). 
จิตฤด ีวีระเวสส์, ‘ความรุนแรงภายในครอบครัว (Domestic Violence)’ ในวารสารศาลยุติธรรมปริทัศน์ 
 (บทความและหนังสือวิชาการ 2550) 87. 
จิรนิติ หะวานนท,์ ‘ศาลเยาวชนและครอบครัว คือ Problem Solving Court’ (2560) 1 ดุลพาห. 
ชาญณรงค์ ปราณีจิตต์ และคณะ, ‘การวิจัยเพื่อลดวิธีลดปริมาณคดีที่มาสู่ศาลและความรวดเร็ว 
 ในการด าเนินคดี’ (รายงานผลการวิจัย ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 2543). 
ทัศนีย์ แสวงสุข, ‘การสร้างความปรองดองในครอบครัวโดยกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์: ศึกษากรณี

ความรุนแรงในครอบครัว’ (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 2552). 
นิพนธ์ อักษณกาญจน์, ‘การไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางอาญา,’ (สารนิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัย

รามค าแหง. 2546) 14. 
นีรชา ฐานพงษ,์ ‘กระบวนการยุติธรรมในการคุ้มครองเด็กผู้ถูกกระทาด้วยความรุนแรงในครอบครัว :  
 วิเคราะห์พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระทาด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550’  
 (วิทยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2553). 
พงศ์บัณฑิต ปิ่นสุวรรณ, ‘ปัญหาการระงับข้อพิพาทคดีเลือกตั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น’  
 (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 
 2556). 
มนตรี ศิลป์มหาบัณฑิต, ระบบการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทของศาลยุติธรรม. การจัดการความขัดแย้งกับ 
 การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท : ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท (ธนาเพรส 2555). 
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รณชัย คงสกนธ์ และ นฤมล โพธิ์แจ่ม, ความรุนแรงในครอบครัว (Domestic Violence) (พิมพ์ครั้งที ่1 
 หน่วยจัดการความรู้เรื่องความรุนแรงในครอบครัว 2551). 
รัฐพล เย็นใจมาและสุรพล สุยะพรหม, ‘ความขัดแย้งในสังคม : ทฤษฎีและแนวทางแก้ไข’ (2561) 7 (2)  
 วารสารมจร สังคมศาสตร์ปริทรรศน์. 
วิชัย อริยะนันทกะ, การระงับข้อพิพาทที่เกิดจากสัญญาการค้าระหว่างประเทศ 
 รวมบทความ ข้อบังคับ ข้อตกลงระหว่างประเทศ กฎหมาย และค าพิพากษาศาลฎีกาที่เก่ียวกับ 
 อนุญาโตตุลาการ เล่ม 2 (ส านักงานอนุญาโตตุลาการ 2544). 
วัชรินทร์ ปัจเจกวิญญูสกุล และคณะ, การประเมินกระบวนการยุติธรรมในการคุ้มครองสวัสดิภาพบุคคลที่ 
 ได้รับความรุนแรงในครอบครัว (ทุนอุดหนุนจากสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 
 มูลนิธิเพ่ือนหญิงและสถาบันพัฒนากระบวนการยุติธรรมเยาวชนและครอบครัว พิมพ์ครั้งที่ 1  
 ห้างหุ้นส่วนจ ากัดพิมพ์อักษร 2546). 
ศรีรุ้ง ทรงพรรณ, ‘อนุญาโตตุลาการทางการแพทย์’ (2558) 1 (1) วารสารกฎหมายสุขภาพและสาธารณสุข. 
ศิริเพ็ญ จันทร์นิยม, ‘แนวทางใหม่ของการจัดการความขัดแย้งในการระงับข้อพิพาทสัญญาทางปกครอง 
 ศึกษาเฉพาะกรณี : การกาหนดให้นาวิธีการระงับข้อพิพาททางเลือกโดยคนกลางไกล่เกลี่ย 
 มาใช้ในสัญญาทางปกครอง’ (2562) 11 (1) วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย. 
ศูนย์ความรู้การระงับข้อพิพาททางเลือก, การไกล่เกลี่ยฟ้ืนสัมพันธ์ในคดีอาญา (ส านักระงับข้อพิพาท  
 ส านักงานศาลยุติธรรม 2556) 62. 
สาริศา เจนเขว้า, ‘ทางเลือกการจัดการความขัดแย้งในองค์กร’ (2563) 6 (2)  
 วารสารการบริหารนิติบุคคลและนวัตกรรมท้องถิ่น. 
สมชาติ โลกสันติสุข, ‘การบริหารงานคดี : ข้อพิจารณาเกี่ยวกับการไกล่เกลี่ยในศาล’ (2545)  
 22 (4) วารสารนักบริหาร. 
สุรีรัตน์ ตาใจ, ‘ปัญหาอุปสรรคในกระบวนการไกล่เกลี่ยประนีประนอมข้อพิพาทชั้นศาลในคดีครอบครัว:  
 ศึกษาเฉพาะกรณีศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง (สาขามีนบุรี)’  
 (สารนิพนธ์ ศิลปะศาสตร มหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
 2559). 
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ภาษาต่างประเทศ 
California Adult Corrections Officer Core Task California Department of Corrections &  
 Rehabilitation. Archived from the original on March 24, 2012.  
 <http://www.cdcr.ca.gov/csa/stc/California_ Adult_Corrections_ 
 Officer_Core_Task.html> สืบค้นเมื่อ 5 มกราคม 2567. 
National Domestic Abuse Helpline, ‘What is abuse?’  
 <https://www.nationaldahelpline.org.uk/en/What-is-abuse >  
 สืบค้นเมื่อ 29 มกราคม 2567. 
The Hotline (The National Domestic Violence Hotline), ‘The Violence Against Women Act’  
 <http://www.thehotline.org/get-educated/violence-against-women-act-vawa>  
 สืบค้นเมื่อ 5 มกราคม 2567. 
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