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บทคัดย่อ 

 
 วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคใ์นการศึกษาหลกัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงต่างชาติ 
ในด้านการส่ือสาร ความเป็นอยู่ วฒัธรรม และการอยู่ร่วมกนัระหว่างผูต้อ้งขงัหญิงของไทยและ
ผูต้อ้งขงัหญิงต่างชาติ รวมทั้งเร่ืองอาหารการกิน เพื่อหาแนวทางการท่ีเหมาะสม  
 จากการศึกษาพบว่า การศึกษากรณีสิทธิของผู ้ต้องขังต่างชาติในประเทศไทย  
ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 และแนวทางการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงต่างชาติของ
ประเทศองักฤษ ประเทศสหรัฐอเมริกา (รัฐบาล) และประเทศสหรัฐอเมริกา (มลรัฐแคลิฟอร์เนีย)   
ถา้หากงานราชทณัฑข์องไทยไดจ้ดัการ เพื่อใหมี้การปฏิบติัให้คลา้ยคลึงกบัต่างประเทศโดยปรับให้
เหมาะสมกบับริบทของสังคมไทยได ้จะท าให้ประเทศไทยมีการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ 
ท่ีมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  
 ดังนั้นผูเ้ขียนเสนอว่า หากประเทศไทยมีการแก้ไขปัญหาการปฏิบติักับผูต้้องขังหญิง
ต่างชาติให้มีความสากลมากข้ึน โดยเคารพสิทธิเสรีภาพของแต่ละบุคคล และน าหลักการปฏิบัติ
ต่างประเทศดงักล่าวมาปรับใช้ ปัญหาการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงต่างชาติในประเทศไทยก็จะประสบ
ผลส าเร็จไม่มากก็นอ้ย แต่ทุกอยา่งจะตอ้งให้เหมาะสมกบับริบทของสังคมไทยดว้ยเช่นกนั 
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ABSTRACT 

 
This thesis aims to study the treatment of foreign female prisoners regarding 

communication, well-being, culture, food as well as coexistence with Thai female prisoners to 
identify appropriate measures. According to the study of the rights of female foreign prisoners in 
Thai prisons under Correction Act B.E. 2560 and guidelines for the treatment of foreign female 
prisoners of England and the United State of America (guidelines of the Federal States and 
California State), the author found that if Department of Corrections of Thailand set the 
guidelines for prison staff to comply with the practices in other countries and adjust these 
guidelines to suit Thai societies, the treatment of such prisoners will be more effective.  

The results of the study above, the author has proposed good and possible solutions 
concerning the treatment of foreign female prisoners in Thai prisons to achieve international 
standards. With respect for human rights and freedoms including apply the said foreign guidelines 
appropriately to Thai society, then solving the issues of the treatment of foreign female prisoners 
in Thai prisons will be successful. 
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บทที ่ 1 

บทน า 
 

1.1  ความเป็นมา 

 ประเทศไทยนับแต่การปกครองในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์หรือสมัยเผด็จการ    

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน ไม่ถือเป็นสาระส าคัญท่ีจะน ามาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ            

เน่ืองจากมีแนวความคิดว่ารัฐธรรมนูญเป็นเพียงขอ้ก าหนดหรือหลกัเกณฑ์ท่ีใช้ในการปกครอง

ประเทศเท่านั้น ซ่ึงเร่ืองสิทธิและเสรีภาพภาพจะน าไปบญัญติัไวใ้นกฎหมายอ่ืน ท่ีรองลงมาจาก

รัฐธรรมนูญอย่าง เช่น ในพระราชบัญญัติ ท าให้ประชาชนไม่ได้รับความคุ้มครองหรือให ้          

การรับรองในเร่ืองของสิทธิและเสรีภาพอยา่งเพียงพอ ต่อมาในปี พ.ศ. 2475 ไดมี้การเปล่ียนแปลง

รูปแบบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ในวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 ซ่ึงนบัเป็น

จุดเร่ิมตน้ในการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัแรกและอีกหลายฉบบัต่อๆมา โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญ            

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 ถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีมีการบญัญติัรับรอง   

เร่ืองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวส้มบรูณ์กวา่ฉบบัท่ีผา่นมา โดยยึดถือปฏิญญาสากลวา่ดว้ย

สิทธิมนุษยชนเป็นแนวทางในการร่างจนกระทัง่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2534 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2538 ไดมี้การเพิ่มเติมเร่ืองสิทธิและเสรีภาพไว ้เพื่อตอ้งการ

ส่งเสริมใหมี้การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพิ่มมากข้ึนโดยครอบคลุมถึงสิทธิและเสรีภาพ

ประเภทต่างๆ เช่นเร่ืองของศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์การมีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหาร

รัฐในทางเศรษฐกิจ การรับรู้ขอ้มูลข่าว องค์กรอิสระ อีกทั้งไดก้  าหนดกระบวนการท่ีจะท าให้สิทธิ

เสรีภาพและความเสมอภาคเกิดผลข้ึนจริงในทางปฏิบติั โดยการก าหนดเคร่ืองมือให้แก่ประชาชน

ไวห้ลายประการ โดยเฉพาะการก าหนดให้รัฐต้องเคารพในสิทธิและเสรีภาพในทางศาสนา            

ซ่ึงเป็นแนวความคิดในการท่ีจะใชรั้ฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรเป็นเคร่ืองมือในการก าหนดรูปแบบ        

การปกครองและบริหารประเทศอีกทั้งไดก้  าหนดกลไกในบริหารภารกิจของรัฐท่ีเป็นโครงสร้าง
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พื้นฐานในการจดัองคก์รบริหารของรัฐ เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญจึงเป็นหนา้ท่ี

ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งจดัให้มีการรับรองสิทธิเสรีภาพการปฏิบติัอย่างจริงจงัและเป็นรูปธรรม

โดยเร็ว 

 ดงันั้น รัฐหรือหน่วยงานของรัฐทุกองค์กรจ าต้องตระหนักถึงความส าคญัของสิทธิ

เสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลหรือนกัโทษเด็ดขาดโดยการปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญและ

หลกัเกณฑอ์นัเป็นสากลโดยเฉพาะอยา่งยิง่การปฏิบติัต่อนกัโทษเด็ดขาดโดยให้ความเคารพในสิทธิ

เสรีภาพ ศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยอ์ยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั 

  โดยเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลมีมาเป็นระยะเวลาท่ียาวนาน และในปัจจุบัน          

ก็มีการพฒันาเพื่อท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขอย่างต่อเน่ืองเพื่อให้สอดคลอ้งกบัวิวฒันาการของหลกัเกณฑ์

การบงัคบัโทษท่ีมุ่งเนน้ให้มีการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดและการเคารพต่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน 

แต่เน่ืองจากเราตอ้งเจอกบัปัญหาของเรือนจ าท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั ไม่สามารถรับรองต่อจ านวนของ

ผูต้อ้งขงัท่ีมีอตัราเพิ่มข้ึนทั้งจ  านวนผูต้อ้งขงัท่ีเป็นคนไทย และผูต้อ้งขงัท่ีเป็นคนต่างชาติโดยเฉพาะ

ปัญหาผู ้ต้องขังหญิงต่างชาติท่ี ถูกจ าคุกในเรือนจ าของไทย ซ่ึงต้องห่างไกลกับครอบครัว         

ผู ้ต้องขังหญิงต่างชาติท่ีตั้ งครรภ์ และผู ้ต้องขังหญิงต่างชาติท่ีต้องอยู่ในเรือนจ าในสถานท่ี 

ท่ีไม่เหมาะสม  

  เน่ืองจากในเรือนจ ามิไดมี้ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นคนไทยเพียงอยา่งเดียว แต่ยงัมีผูต้อ้งขงัต่างชาติ

ด้วย เน่ืองจากการกระท าความผิดของบุคคลนั้นๆ ในราชอาณาจกัรไทยจึงตอ้งเป็นตอ้งรับโทษ      

ในประเทศไทย ดงันั้นเม่ือผูต้อ้งขงัทั้งไทยและต่างชาติมาอยูร่วมกนั ปัญหาอนัดบัแรกท่ีหลีกเล่ียง

ไม่ได้ ก็คือปัญหาเร่ืองการส่ือสาร การกิน การอยู่ และการด าเนินชีวิตท่ีแตกต่างกัน จึงท าให้

ราชทณัฑ์ของไทยไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างเต็มท่ีและมีปัญหาสิทธิภาพ อีกทั้งราชทณัฑ ์          

ก็ไม่สามารถท่ีจะปฏิเสธการรับผู ้ต้องขังต่างชาติได้เช่นกัน เน่ืองการปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังนั้ น              

จะไม่มีการเลือกปฏิบติัไม่ว่าจะเป็นสัญชาติ เช้ือชาติ สีผิว ศาสนา เป็นตน้ ผูต้อ้งขงัทุกคนจะตอ้ง

ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเสมอภาพและเท่าเทียมกนั อีกทั้งปัญหาของผูต้อ้งขงัหญิงต่างชาติในประเทศไทย 

เป็นปัญหาท่ีเก่ียวกับความเป็นอยู่ในเรือนจ า การรับรู้ข่าวสารภายในและภายนอกเรือนจ า  

และภาษาท่ีใช้ในการส่ือสาร ซ่ึงความตอ้งการของผูต้อ้งขงั ต่างชาติท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงความ

ตอ้งการให้แกไ้ขปัญหาดงักล่าวไม่ว่าจะเป็นปัญหาในดา้นความเป็นอยู่ในเรือนจ า ประกอบดว้ย 
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อาหารในเรือนจ ามีรสชาติเผด็ไม่สามารถรับประทานได ้ห้องนอนคบัแคบแออดัพื้นท่ีภายในแดนมีนอ้ย 

มีปัญหาดา้นการรับรู้ข่าวสารจากภายในและภายนอกเรือนจ า ประกอบดว้ย การประชาสัมพนัธ์ 

ในเรือนจ ามีแต่เพียงภาษาไทยไม่รู้ระเบียบขอ้บงัคบัเพราะเป็นภาษาไทยส่ือบนัเทิงต่าง ๆ มีเฉพาะ

ภาษาไทย ระยะเวลาในการส่งจดหมายถึงญาติไม่เท่าเทียมกนั มีขั้นตอนในการรับส่งจดหมายจาก

ญาติไม่มาเยี่ยมติดต่อญาติไม่ได ้นอกจากนั้น ปัญหาของเจา้หน้าท่ีเองก็คลา้ยคลึงกบัปัญหาของ

ผูต้อ้งขงั นัน่คือ เจา้หนา้ท่ีมีปัญหาดา้นภาษาท่ีใชใ้นการส่ือสาร ปัญหาดา้นการ ควบคุม และปัญหา

ดา้นการเรียกร้องสิทธิพิเศษต่างๆ ของผูต้อ้งขงัต่างชาติในเรือนจ า อยา่งไรก็ตาม การแกไ้ขปัญหา 

ท่ีเก่ียวกบัการจดัการกบัผูต้อ้งขงัต่างชาติ จ  าเป็นตอ้งค านึงถึงกฎขอ้เสนอแนะระหว่างประเทศดว้ย 

โดยเฉพาะขอ้เสนอแนะขององค์การสหประชาชาติ  ทั้งน้ี เพื่อมิให้เกิดปัญหาการละเมิดเก่ียวกบั 

ดา้นสิทธิมนุษยชน และเพื่อใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีเป็นมาตรฐานท่ียอมรับไดข้องสากล  

  ดงันั้น กรมราชทณัฑ์จะตอ้งปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเพื่อให้เป็นไปตามขอ้กฎหมาย ระเบียบ 

ขอ้บงัคบั การปฏิบติัตามมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ตามหลกัเกณฑ์ขององคก์ร

สหประชาชาติ สนธิสัญญาหรืออนุสัญญาท่ีประเทศไทยได้ลงนามไวก้ับประเทศต่าง ๆ และ

กฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงต่างชาติ เพื่อน ามาพฒันาระบบงาน

ราชทณัฑข์องไทยใหมี้ประสิทธิภาพมายิง่ข้ึน 

  ในปัจจุบนัตามท่ีกล่าวมาในตอนตน้กรมราชทณัฑ์ไทย โดยแสดงสถิติผูต้อ้งขงัหญิง

ของไทยมีอัตรา เพิ่ม ข้ึนอย่า ง ต่อเ น่ืองโดยแสดงข้อมู ลตั้ งแ ต่ว ัน ท่ี  1  กุมภาพัน ธ์  2557  

วนัท่ี 26 มกราคม 25631 ดงัน้ี 

 

 

 

 

 

                                                           

 1 นทัธี จิตสวา่ง, “ สถิติการกระท าผิดซ ้ าของผูต้อ้งขงัในประเทศไทย,”  แหล่งรวบรวมความรู้ดา้น
อาชญาวิทยาและการบริหารงานยุติธรรม, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 26 มกราคม 2563, จาก http://www.nathee-
chitsawang.com  

http://www.nathee-chitsawang.com/
http://www.nathee-chitsawang.com/
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  จากการแสดงผลในตารางขา้งตน้จะเห็นไดว้่าการเพิ่มและการลดจ านวนของผูต้อ้งขงั
หญิงในประเทศไทยทั้ งหมด ซ่ึงแสดงให้ เ ห็นว่าการกระท าผิดของผู ้หญิงมีการเพิ่ม ข้ึน                     
เม่ือมีการเพิ่มข้ึนของผูต้อ้งขงัหญิง การท างานของราชทณัฑ์ก็ยิ่งตอ้งมีการค านึงถึงขอ้ควรปฏิบติั      
ต่อผูต้อ้งขงัหญิงเพื่อใหเ้ป็นเพื่อตามหลกัสากล 
 เม่ือสถานการณ์ชีวิตผูต้อ้งขงัต่างชาติ ใช้ชีวิตในเรือนจ าสิทธิประโยชน์และขอ้จ ากดั
ต่างๆของการพฒันาศกัยภาพ รวมถึงโอกาสและความหวงัสูงสุดท่ีจะไดรั้บโทษในประเทศบา้นเกิด 
นอกจากน้ีผูต้อ้งขงัต่างชาติยงัมีขอ้จ ากดัในการไดรั้บสิทธิประโยชน์อ่ืนๆ ในเรือนจ า รวมทั้งการ
ดูแลรักษาพยาบาลท่ี เ รือนจ า /ทัณฑสถานแต่ละแห่งมีงบประมาณน้อยมากในการดูแล             
ประเด็นละเอียดอ่อนขอ้หน่ึงคือสิทธิในการไดรั้บวนัลดโทษจากการประพฤติตวัดีเยี่ยมขณะอยูใ่น
เรือนจ าท่ีผูต้ ้องขังต่างชาติไม่ได้รับ เวน้แต่จะมีหนังสือจากกงสุลท่ีญาติมาท าเร่ืองอุปการะ           
และรับรองท่ีอยูใ่นประเทศไทยให ้หรือเป็นนายจา้งท่ีมีท่ีอยูแ่น่นอน มีอาชีพมัน่คงก็สามารถรับรอง
ได้ เพื่อให้ได้วนัลดโทษหรือเข้าข่ายการพกัโทษ เช่นเดียวกับผูต้้องขังไทย แม้จะมีระเบียบ
ก าหนดใหท้ าไดข้า้งตน้ แต่ดว้ยขั้นตอนเอกสารและการรับรองท่ียุง่ยาก ส่วนใหญ่จึงไม่มีการรับรอง
ใหผู้ต้อ้งขงัต่างชาติเหล่าน้ีใหเ้ขา้ข่ายไดรั้บวนัลดโทษจากการประพฤติดีแต่อยา่งใด 
 แมเ้รือนจ าจะให้โอกาสผูต้อ้งขงัต่างชาติได้ท ากิจกรรมต่างๆในเรือนจ าเช่นเดียวกบั
ผูต้อ้งขงัไทย ทั้งการเรียนหนงัสือ โดยเฉพาะการศึกษาพื้นฐานหรือภาคบงัคบั ผูต้อ้งขงัต่างชาติ
หลายคนใช้เวลาเรียนหนังสือไทยจนอ่านออกเขียนได ้พูดส่ือสารภาษาไทยได้อย่างคล่องแคล่ว   
บางเรือนจ ามีโครงการความร่วมมือกบัหน่วยงานการศึกษาในทอ้งถ่ินให้เขา้มาสอนหนงัสือหรือฝึก

ปี จ านวนผู้ต้องขังหญงิ(ราย) 
2557 41,694 

2558 43,736 

2559 48,009 

2560 38,255 

2561 43,829 

2562 40,017 

2563 (เดือนมกราคม) 40,097 

รวมทั้งส้ิน 295,637 

ทีม่ากองแผนงาน กรม

ราชทณัฑ์ 
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อาชีพในเรือนจ า แต่ผูต้อ้งขงัต่างชาติจะไม่ไดรั้บสิทธิในการเรียนชั้นท่ีสูงข้ึนไปกวา่ภาคบงัคบั หรือ
หลักสูตรการฝึกวิชาชีพเฉพาะต่างๆ และจะไม่ได้รับวุฒิบัตรหรือใบประกาศรับรองทักษะ            
จากหลกัสูตรเหล่านั้น  
 แต่สุดทา้ยแลว้ความหวงัสูงสุดของผูต้อ้งขงัทุกคนคือการพน้โทษ แต่ส าหรับผูต้อ้งขงั
ต่างชาติแลว้ ความหวงัและความปรารถนาอีกอยา่งหน่ึงคือ การกลบัไปรับโทษต่อในประเทศบา้น
เกิดตัวเอง หากว่ามีผู ้ต้องขังต่างชาติเพียงส่วนน้อยเท่านั้ นท่ีเคยได้ยินเร่ืองโอนตัวกลับบ้าน            
และอีกยิ่งกว่าน้อยท่ีจะรู้และเข้าใจขั้นตอนกระบวนการ เง่ือนไขกฎเกณฑ์ และช่องทางในการ
ติดต่อขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ขณะเดียวกนัผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่ก็ไม่รู้และไม่เคย
มีประสบการณ์อยูใ่นเรือนจ าของประเทศบา้นเกิดมาก่อน ไดแ้ต่จินตนาการสภาพความเป็นอยูข่อง
เรือนจ าในบ้านเกิดท่ีอาจจะยากล าบากกว่าเรือนจ าในประเทศไทย การท าเร่ืองขอโอนตวักลับ
ประเทศจึงเป็นความเส่ียงอย่างหน่ึง ท่ีทั้งอาจอบอุ่นกว่าท่ีมีเพื่อนชาติเดียวกันพูดภาษาเดียวกัน 
อาหารการกินรสชาติท่ีคุน้เคย มีญาติมาเยี่ยมไดส้ะดวก อาจไดรั้บอภยัโทษในเหตุการณ์ส าคญั ๆ
ของประเทศตวัเอง แต่ก็อาจจะมีชีวติความเป็นอยูท่ี่ยากล าบากกวา่ท่ีเรือนจ าในประเทศไทย  
 ดังนั้ นการส่งตัวผู ้ต้องขังกลับไปรับโทษท่ีเหลือต่อในประเทศบ้านเกิดตัวเองนั้ น       
ตอ้งเป็นความตกลงระหว่างประเทศท่ีผกูพนัประเทศไทยและประเทศผูรั้บโอน โดยประเทศไทย      
มีสนธิสัญญาผูกพันกับประเทศอ่ืนๆ ในเร่ืองการแลกเปล่ียนนักโทษมาตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2525        
หลังจากนั้นประเทศไทยได้ออกกฎหมายข้ึนมารองรับสนธิสัญญาการโอนตวันักโทษระหว่าง
ประเทศหลายฉบบัดว้ยกนั  
  ผูเ้ขียนต้องการศึกษาว่าหากน าพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ท่ีบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน         

มาเปรียบเทียบกบักฎหมายราชทณัฑ์ของต่างประเทศวา่มีความแตกต่างกนัอยา่งไรและหากมีความ

แตกต่างกันแล้วหากน าพระราชบญัญติัราชทัณฑ์ไทยมาปรับให้มีความเป็นสากลเหมือนของ

ต่างประเทศ พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ไทยคงจะมีความสมบูรณ์และเป็นประโยชน์แก่ผูต้ ้องขงั    

อยา่งแน่นอน 
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1.2  วตัถุประสงค์ 

       1.  เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในประเทศไทย และเพื่อศึกษา

แนวคิดและทฤษฎีในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงต่างชาติตามหลกัสากล เพื่อจะไดท้ราบถึงปัญหา

ของผูต้อ้งขงัหญิงต่างชาติท่ีอยูใ่นเรือนจ าในประเทศไทย 

       2.  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์เปรียบเทียบการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงต่างชาติในต่างประเทศและ

กฎหมายไทย 

       3.  เพื่อศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงต่างชาติในประเทศไทย 

 

1.3  สมมุติฐาน 

  ควรมีการปรับปรุงและแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรการการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงต่างชาติท่ีอยู่

ในเรือนจ าในประเทศไทย โดยอาศยักลไกลของพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 และ

หลักสากล เพื่อให้มีการออกบทบัญญัติ  ประกาศ ระเบียบ ข้อก าหนด หรือกฎกระทรวง  

เพื่อให้ด าเนินงานเก่ียวกับผูต้้องขังให้บรรลุวตัถุประสงค์ดังกล่าว และให้มีหลักการปฏิบัติท่ี

สามารถปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงต่างชาติในเรือนจ าในประเทศไทยให้ชดัเจนมากยิ่งข้ึน พร้อมทั้งอยู่

บนพื้นฐานของศกัด์ิศรีและความเสมอภาพของมนุษย ์โดยไม่มีการจ าแนกความแตกต่างในเร่ือง        

เช้ือชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา โดยเฉพาะการปฏิบติัตอ้งผูต้อ้ขงัหญิงต่างชาติท่ีอยู่ในเรือนจ าไทย

ไดว้า่จะเป็นดา้นการส่ือสาร ความเป็นอยู ่วฒัธรรม การอยูร่่วมกนัระหวา่งผูต้อ้งขงัหญิงของไทยกบั

ผูต้อ้งขงัหญิงต่างชาติ รวมทั้งเร่ืองอาหารการกิน ถา้สามารถหาทางออกในเร่ืองดงักล่าวได้อย่าง

เหมาะสม ก็จะท าใหก้ารปฏิบติัดา้นราชทณัฑ์ของประเทศไทยมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  

 

1.4  ขอบเขตการศึกษา 

  ศึกษาพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งทางด้านการวิจยั เอกสารจากหนังสือต ารา 

เอกสารทางวิชาการ บทความ เอกสารข้อมูลสถิติ เอกสารท่ีเก่ียวข้องทั้ งในและต่างประเทศ 

ตลอดจนทุกส่ือท่ีใช้ในการเผยแพร่ความรู้การปฏิบัติต่อผูต้ ้องขงัตามหลักสากลและเว็บไซต ์           

ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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1.5  ระเบียบวธีิวจัิย 
  วิจัย เอกสาร กฎหมายต่าง ๆ เป็นส่วนส าคัญ หรือเป็นส่วนหลักของวิจัยคร้ังน้ี               

โดยด าเนินการศึกษาค้นคว้าเอกสาร ต าราวิชาการต่าง ๆ ในทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับวิจัย           

ทั้งน้ีในส่วนของต่างประเทศและในประเทศ ท่ีได้เคยศึกษามาก่อนแล้วส าหรับเป็นแนวทางใน

การศึกษาของประเทศไทย 

 

1.6  ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 

       1.  ทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในประเทศไทย และเพื่อศึกษา

แนวคิดและทฤษฎีในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงต่างชาติตามหลกัสากล เพื่อจะไดท้ราบถึงปัญหา

ของผูต้อ้งขงัหญิงต่างชาติท่ีอยูใ่นเรือนจ าในประเทศไทย 

       2.  ทราบถึงการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงต่างชาติในต่างประเทศและกฎหมายไทย 

       3.  ทราบถึงการแกไ้ขปัญหาการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงต่างชาติในประเทศไทย 
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บทที ่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎใีนการปฏิบัตต่ิอผู้ต้องขงัหญงิต่างชาตใินประเทศไทย 
 

  ในการศึกษาคร้ังน้ีผู ้เ ขียนได้นําแนวคิด ทฤษฎีในการบังคับโทษตามกฎหมาย 

ในประเทศไทย เม่ือพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ถือซ่ึงไดมี้การกาํหนดบทลงโทษและในบทน้ีผูเ้ขียน

ได้กล่าวถึงแนวทาง การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัต่างชาติตามหลกัสากลมากล่าวไวด้้วย ดงัท่ีจะกล่าว

ต่อไปน้ี 

 

2.1  แนวความคิดทฤษฎทีีเ่กีย่วกบักฎหมายอาญา 
  การกําหนดกฎหมายก็จะต้องมีการนําแนวคิด ทฤษฎีของแต่ละบุคคลเพื่อทําให้
การศึกษาเร่ืองการกระทาํความผิดอาญามีความเขา้ใจมากยิ่งข้ึน วา่การกระทาํท่ีเป็นความผิดอาญา 
หรือการกระทาํใดท่ีถือว่าเป็นอาชญากรรม รวมทั้งช้ีให้เห็นโดยภาพรวมว่าวตัถุประสงค์ของ 
การลงโทษทางอาญามีก่ีหลกัอะไรบา้งดงัน้ี 
        2.1.1  ความหมายเก่ียวกบัอาชญากรรม 
  คนทัว่ไปจะมีความเขา้ใจว่าคาํเป็น “อาชญากร” หมายถึง บุคคลท่ีกระทาํผิดกฎหมาย
อาญาอย่างร้ายแรง แต่ก็อย่างมีความเห็นว่า ผูท่ี้กระทาํความผิดอาญาในลักษณะความผิดท่ีเป็น
อาชญากรรม ผูท่ี้กระทาํผิดนั้ น จะต้องตกเป็นอาชญากรทุกกรณีหรือไม่ เพราะอาชญากรรม  
คือส่ิงท่ีก่อใหเ้กิดความไม่ปลอดภยัในสังคม และคนในชุมชน แต่อาชญากรรมบา้งประเภทก็ไม่ได้
ก่อให้เกิดความเสียหาย หรือเป็นผลร้ายต่อสังคมแต่เป็นผลร้ายกับผูก้ระทาํผิดเอง ทั้งน้ีมีผูใ้ห้
ความหมายของการกระทาํความผดิอาญาท่ีเรียกวา่เป็น “อาชญากรรม” ไว้1 ดงัน้ี 

                                                           

 1 นวลจนัทร์ ทศันชยักุล, อาชญากรรม (การป้องกนั: การควบคุม), (กรุงเทพมหานคร : พรทิพย ์     
การพิมพ,์ 2541), น.32. 
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  พอล แทพแพน (Pual Tappan) เห็นว่าบุคคลท่ีถูกศาลพิพากษาถึงท่ีสุดว่ามีความผิด
จะตอ้งรับโทษตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้เพราะฉะนั้นบุคคลท่ีต้องโทษทางอาญา จึงถูกเรียกว่า 
“อาชญากร” 
  เฮอร์เบิรต ์แอล. แพคเคอร์ (Herbert Packer)2  เห็นวา่คาํวา่ “อาชญกรรม” คือส่ิงท่ีสังคม
และชุมชนเป็นคนกาํหนดข้ึนมา ซ่ึงอาชญากรรมในสังคมหน่ึง อาจจะไม่ถือเป็นอาชญากรรม 
ในอีกสังคมหน่ึงก็ได ้
  “เฟอเดอร์ริค โฮเวิร์ดไวน์ (Federick Howard Wine)”3 เห็นวา่การะทาํความผิดจะตอ้งมี
กฎหมายและโทษท่ีบญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจน และท่ีสาํคญัความเป็นอาชญกรรมจะตอ้งทาํให้เกิดผลเสีย
ต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึง 
  “ประธาน วฒันวาณิชย์”4 อาชญากรรมโดยกฎหมาย เป็นการกระทาํในส่ิงท่ีฝ่าฝืน 

ต่อบทบัญญัติกฎหมาย ซ่ึงบุคคลท่ีฝ่าฝืนบทบัญญัติดังกล่าว จะต้องได้รับการลงโทษโดยรัฐ  

เพราะการกระทาํความผิดถือเป็นการละเมิดต่อผูเ้สียหาย ซ่ึงผูเ้สียหายสามารถดาํเนินการฟ้อง 

ทางแพง่ได ้และการกระทาํผดิดงักล่าวถือเป็นการกระทาํละเมิดต่อรัฐดว้ยบุคคลนั้นก็จะตอ้งรับโทษ 

เวน้แต่ถา้การกระทาํความผดิใดไม่มีบทกาํหนดโทษไว ้การกระทาํดงักล่าวก็ไม่ถือเป็นอาชญากรรม 

        2.1.2  ทฤษฎีกฎหมายอาญา 

  “ศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นคร”5 กรณีใดเป็นความผิดอาญา (Verbrechen) กฎหมายจะ

กาํหนดโดย “การกระทาํ” อยา่งไรก็ตามความผิดอาญาก็เป็นผลงานของมนุษย ์หรือของ “ผูก้ระทาํ” 

และผลงานของผูก้ระทาํความผิดนั้น แสดงให้เห็นถึงพฤติกรรมของผูก้ระทาํความผิดนั้นด้วย 

ปัญหาของการบญัญติักฎหมายของอาญาจึงมีว่า ควรจะบญัญติักฎหมายอาญาโดยการกาํหนด

เง่ือนไขของการลงโทษตามลกัษณะของการกระทาํ หรือควรจะบญัญติักฎหมายอาญาโดยกาํหนด

เง่ือนไขตามพฤติกรรมของ “ผูก้ระทาํผิด” ซ่ึงการบญัญติักฎหมายอาญาบนพื้นฐานอย่างใดอย่าง

                                                           

 2 สกล นิศารัตน์, “กฎหมายอาญาและการลงโทษท่ีเหมาะสม: แนวความคิดทางดา้นปรัชญาและ
ความยติุธรรมทางสงัคม,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2545), น.15. 
 3 เพ่ิงอ้าง, น.15. 
 4 ประธาน วฒันวาณิชย,์ ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัอาชญาวิทยา, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : 
ประกายพรึก, 2546), น.16 - 17. 
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หน่ึงดงัท่ีกล่าวมานั้น ว่ากนัในทางทฤษฎีแล้วย่อมกระทาํได้ กล่าวคือ จะบญัญติักฎหมายอาญา 

บนพื้นฐานของ “ผูก้ระทาํความผดิ” ก็ยอ่มทาํไดส้องวธีิ 

  ในระบบของ “กฎหมายอาญาบนพื้นฐานของการกระทํา”  (Tatstrafrecht)  นั้ น 

การลงโทษจะผูใ้ดโดยตรงกบัการกระทาํท่ีผิดกฎหมาย แต่การท่ีจะลงโทษสําหรับการกระทาํใด 

ได้หรือไม่นั้น ย่อมตอ้งข้ึนอยู่กบัว่าจะตาํหนิผูก้ระทาํความผิดอนัเน่ืองมาจากการกระทาํนั้นได้

หรือไม่กล่าวคือ การลงโทษจะเป็นเร่ืองของ “ความชัว่ของการกระทาํ” 

  ในระบบของ “กฎหมายอาญาบนพื้นฐานของผู ้กระทําความผิด” นั้ นการลงโทษ

ย่อมข้ึนอยู่โดยตรงกบัอนัตรายของผูก้ระทาํความผิดท่ีเช่ือมโยงกบัการดาํเนินชีวิตของผูก้ระทาํ

ความผิดหรือเช่ือมโยงกับความชั่วของการดาํเนินชีวิต ของผูก้ระทาํผิดนั้ นมีพฤติกรรมท่ีเป็น

อนัตราย หรือมีพฤติกรรมท่ีเป็นอาชญากรหรือไม่6 

  การดาํเนินคดีอาญาขั้นบงัคบัคดี 

  เม่ือศาลไดพ้ิพากษาและกาํหนดมาตรการบงัคบัทางอาญาในคดีใด และคดีนั้นถึงท่ีสุด

แลว้ก็จะตอ้งจดัการบงัคบัคดีใหเ้ป็นไปตามคาํพิพากษา อนัถึงท่ีสุดแลว้นั้นต่อไป เวน้แต่จะไดมี้การ

ลดโทษ เปล่ียนโทษ หรืออภยัโทษ หรืออ่ืนๆ" ผูถู้กกล่าวหาในปัจจุบนัไม่เป็นวตัถุแห่งการซกัฟอก

อีกต่อไปแลว้ หากแต่เป็น “ประธานในคดี” กล่าวคือ ผูถู้กกล่าวหามี “สิทธิท่ีจะกระทาํการใด ๆ  

ในคดี” ทั้งในทางกระทาํ (active) และทางอยูเ่ฉย (passive) “สิทธิของผูถู้กกล่าวหาในทางกระทาํ” 

ในชั้นสอบสวนในประเทศไทย เรานั้นเดิมยงัมีค่อนขา้งน้อยหรือแทบไม่มีเลย แต่ในปัจจุบนัได้

ขยายสิทธิ ออกไปมาก เช่น “สิทธิท่ีจะมีทนายความ” หรือ “สิทธิท่ีจะให้ผูซ่ึ้งตน ไวว้างใจเขา้ฟัง 

การสอบสวนปากคาํ” ตน ในต่างประเทศผูถู้กกล่าว หาจะมีสิทธิท่ีสาํคญั เช่น “สิทธิท่ีจะอยูร่่วมดว้ย

ในการดาํเนินคดีของ เจา้พนกังาน” และ “สิทธิท่ีจะอยูร่่วมดว้ยในการดาํเนินคดีของศาล” “สิทธิท่ี

จะมีทนายความช่วยเหลือในคดี” และ “สิทธิท่ีจะให้การแก ้ ขอ้กล่าวหา” “สิทธิของผูถู้กกล่าวหา 

ในทางอยูเ่ฉย” คือ “สิทธิท่ีจะ ตดัสินใจตนเองในคดีได”้ และการใชว้ิธีการท่ีมิชอบเป็นส่ิงตอ้งห้าม” 

“ผูต้อ้งหา” หมายความถึง บุคคลท่ีถูกกล่าวหาว่าไดก้ระทาํความผิด แต่ยงัมิไดถู้กฟ้องต่อศาล 

                                                           

 6 คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาทัว่ไป, พิมพค์ร้ังท่ี 6 (กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 2560), น.59. 
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ดงันั้นการท่ีบุคคลใดจะตกอยูใ่นฐานะเป็น ผูต้อ้งหาตามกฎหมายจะตอ้งไดมี้การกล่าวหาบุคคลนั้น

วา่ไดก้ระทาํความ ผดิอาญาต่อเจา้พนกังาน หรือเจา้พนกังานกล่าวหาเอง7 

  มาตรการบงัคบัในคดีอาญาบางมาตรการ 

  การดาํเนินคดีอาญาจาํตอ้งกา้วล่วงสิทธิของบุคคลอยา่งหลีกเล่ียง ไม่ได ้บุคคลท่ีอาจถูก

กระทบกระเทือนจากการดาํเนินคดีอาญาน้ีอาจเป็น ผูถู้กกล่าวหาหรือบุคคลอ่ืน อย่างไรก็ตาม  

การกา้วล่วงสิทธิของบุคคลน้ี จะตอ้งมีขอบเขตมาตรการในการดาํเนินคดีมีอยูห่ลายประการ คือ 

การเรียก การ จบั การคน้ การควบคุม การขงั และการนาํตวั มาตรการบางชนิด รุนแรงมาก  

เพราะกระทบถึงเสรีภาพในการเคล่ือนไหวและเสรีภาพใน เคหะสถาน อนัไดแ้ก่ การจบัและการคน้ 

แต่ไม่วา่จะเป็นมาตรการบงัคบั ชนิดใดต่างก็กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทั้งส้ิน ในท่ีน่ีจะ

กล่าวเฉพาะมาตรการบงัคบับางประการท่ีเก่ียวขอ้งกบัขั้น ตอนในการดาํเนินคดีบางขั้นตอนเท่านั้น8 

  การบงัคบัคดีอาญา 

  “การบงัคบัคดีอาญา” เป็นขั้นตอนสุดทา้ยของวธีิพิจารณา “การบงัคบัคดีอาญา” เป็นการ

ดาํเนินคดีอาญาในขั้นตอน ดาํเนินคดีชั้นบงัคบัคดี” ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีต่อเน่ืองจาก “การกาํหนดคดี” 

การบงัคบัคดีอาญาเกิดข้ึนเม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว้ “การบงัคบัคดีอาญา” คือ กระบวนพิจารณาท่ีกระทาํ

ไปเพื่อให้ การบงัคบัให้เป็นไปตามคาํพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดแล้ว  รวมทั้งการวินิจฉัยสั่ง การอนั

เก่ียวเน่ืองกบัการบงัคบัให้เป็นไปตามคาํพิพากษาท่ีถึงท่ีสุดนั้นดว้ย การบงัคบัคดีอาญา อยา่งเช่น  

การออกหมายจาํคุก การออกคาํสั่งปรับ และ การวินิจฉยัวา่ควรทุเลาการลงโทษหรือไม่ เหล่าน้ีเป็น

กระบวนพิจารณา ในการบงัคบัคดีอาญาทั้งส้ิน แต่การท่ีจะจาํคุกผูต้อ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดไวท่ี้ใด 

การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัอย่างไร การพกัโทษ การปล่อยก่อนกาํหนดเหล่าน้ีไม่ใช่การบงัคบัคดี  

แต่เป็น “การบงัคบัโทษอาญา” อนัเป็นกฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษหรือกฎหมายราชทณัฑ์มิใช่

กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

                                                           
7 คณิต ณ นคร, คู่มือประชาชน : สิทธิของขา้พเจา้ในคดีอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : 

วญิญูชน, 2561), น.46. 
8 เพ่ิงอ้าง, น.52. 
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  ในประเทศในภาคพื้นยุโรปหรือประเทศในระบบซีวิลลอวท์ั้งหลาย นั้น เจา้พนกังาน

บงัคบัคดีอาญา คือ พนกังานอยัการ แต่สําหรับในประเทศไทยเราคือศาลการบงัคบัคดีอาญากรณี

ศาลลงโทษปรับเท่าท่ีผา่นมาไม่ถูกตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย9 

  สิทธิของขา้พเจา้ เม่ือเป็นผูถู้กกล่าวหา 

  เม่ือเรากล่าวถึงสิทธิของบุคคลในคดีอาญาแลว้ เราจะพบ ว่าบุคคลท่ีเขา้ไปเก่ียวขอ้ง 

ในคดีอาญามีมากมาย กล่าวคือ อาจเป็นบุคคลใดบุคคลหน่ึงท่ีถูกดาํเนินคดีอาญา รวมทั้งประชาชน 

ทัว่ไปท่ีเป็นพยานบุคคลในคดีอาญาดว้ย บุคคลบางคนอาจเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัคดีอาญาโดยตรงดว้ย

ตนเองในชั้นเจา้พนกังานตาํรวจหรือชั้นพนกังานสอบสวนแลว้ต่อไปก็อาจจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบั

คดีอาญาจนถึงชั้นพนักงานอยัการ ซ่ึงอาจจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัคดีอาญาต่อไปจนถึงในชั้นศาล  

หรือบางคนอาจจะเป็นผูถู้กทาํร้ายจึงไดน้าํคดีมาฟ้อง  ผูท้าํร้ายตนต่อศาลดว้ยตนเอง บุคคลท่ีเขา้ไป

เก่ียวขอ้งกบัคดีอาญาโดยตรงโดยตนเองนั้น ก็อาจจะเป็นผูท่ี้กระทาํผิดอาญา หรือเป็นผูท่ี้ศาล 

ไดพ้ิพากษา เก่ียวกบัเร่ืองท่ีตนถูกฟ้องแลว้นั้น รวมทั้งผูท่ี้ศาลไดพ้ิพากษา ลงโทษไปแลว้แต่คดีท่ีตนถูก 

  

2.2  แนวคิดในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญงิของประเทศไทย 

  หวัขอ้น้ีอธิบายถึงแนวคิดในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงของประเทศไทยวา่มีหลกัเกณฑ์

และแนวคิดอยา่งไรบา้งดงัต่อไปน้ี 

  การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในประเทศไทยแยกพิจารณาไดใ้น 3 ระดบัคือการปฏิบติัต่อ

ผูต้อ้งขงัหญิงในทณัฑสถานการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในสถานบาํบดัพิเศษหญิงและการปฏิบติั

ต่อทณัฑสถานหญิงในเรือนจาํพิเศษชายทั้งน้ีโดยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในทณัฑสถานหญิง

ทณัฑสถานบาํบดัพิเศษหญิงและเรือนจาํชาย 3 ประเภทน้ีจะเน้นเร่ืองการอบรมแก้ไขการสร้าง

ความสัมพนัธ์ในครอบครัวการฝึกวิชาชีพและการให้การศึกษาและการจดัการบริการในการปฏิบติั

ต่อผูต้อ้งขงัหญิงในทณัฑสถานหญิงจะเนน้เร่ืองการฝึกอาชีพการศึกษากล่าวคือ10 

                                                           
9 เพ่ิงอ้าง, น.96. 
10 ดวงกมล สังสกุลณีย์, การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงตามขอ้กาํหนสหประชาชาติในเรือนจาํและ

มาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัสาํหรับผูก้ระทาํผิดหญิง,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 มกราคม 2562, จาก  
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  1.  การฝึกอบรมอาชีพผูต้อ้งขงัหญิงจะได้รับการฝึกอบรมอาชีพในสาขาท่ีเหมาะกบั

ผูห้ญิงอาทิ เช่นการตดัเยบ็เส้ือผา้หรือการทาํอาหารหรือโภชนาการการเยบ็ปักถกัร้อย ซ่ึงเป็นไปตาม

ความต้องการและความถนัดของผู ้ต้องขังแต่ละคนทั้ งน้ีจะได้รับความร่วมมือจากวิทยากร 

จากสถาบนัต่าง ๆ เช่น กรมพฒันาฝีมือแรงงานและกรมการจดัหางานกระทรวงแรงงานและ

สวสัดิการสังคมกรมการศึกษานอกโรงเรียนกระทรวงศึกษาธิการเม่ืออกลมจบหลักสูตรแล้ว

ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บเกียรติบตัรรับรองความสามารถเพื่อนาํไปประกอบอาชีพภายนอกได ้

  2.  การศึกษาหลกัสูตรวิชาสามญัเป็นหลกัสูตรการศึกษาผู ้ใหญ่ซ่ึงได้รับความร่วมมือ

จากกรมการศึกษานอกโรงเรียนกระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงเม่ือจบหลกัสูตรผูต้อ้งขงัหญิงแต่ละคน 

จะ ไ ด้ รั บ ป ระ ก า ศ นี ย บัต ร รั บ ร อ ง วุ ฒิ ก าร ศึ ก ษ า แ ล ะ น อ ก จ า ก น้ีย ัง ไ ด้ รั บ ค ว า ม ร่ว ม มื อ 

จากมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชในการจดัสอนใหค้วามรู้แก่ผูต้อ้งขงัท่ีสามารถเรียนระดบัปริญญาตรี

ในทณัฑสถานอีกดว้ย 

  3.  การอบรมทางดา้นจิตใจซ่ึงเป็นการอบรมทางการพฒันาจิตใจโดยอาศยัหลกัศาสนา

เป็นเคร่ืองมือสาํคญัโดยไดเ้ปิดสอนหลกัสูตรนกัธรรมรวม 3 ระดบั ไดแ้ก่ นกัธรรมตรี นกัธรรมโท

และนกัธรรมเอก11 

  การปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังหญิงตามลักษณะและประเภทเรือนจาํและทัณฑสถานโดย

สาํหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงท่ีดาํเนินอยูใ่นทณัฑสถานหญิงและเรือนจาํต่างๆซ่ึงเป็นสถานท่ี

สําคญัคุมขงัผูต้อ้งขงัหญิงนั้น กรมราชทณัฑ์ไดป้ฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงโดยให้มีการแยกปฏิบติัตาม

ลกัษณะและประเภทของเรือนจาํและทณัฑสถานเป็น 3 รูปแบบดงัน้ี 

  1.  การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในทณัฑสถานทณัฑสถานท่ีใชเ้ป็นสถานท่ีคุมขงัผูต้อ้งขงั

หญิงคดีทัว่ไปมีทั้งหมดรวม 2 เรือนจาํ คือ ทณัฑสถานหญิงกลาง และทณัฑสถานหญิงสวนตูล  

ซ่ึงแต่ละทณัฑสถานจะมีอาํนาจการคุมขงัและอตัราความจุท่ีแตกต่างกนัข้ึนอยูก่บัสภาพของพื้นท่ี

ความมัน่คงและความแขง็แรงของทณัฑสถานโดยมีทณัฑสถานหญิงกลางเป็น ทณัฑสถานท่ีมีความ

แข็งแรงมัน่คงสูงสุดเป็นศูนยร์วมของการคุมขงัผูต้อ้งขงัหญิงทัว่ราชอาณาจกัรซ่ึงมีกาํหนดโทษถึง
                                                                                                                                                                      

https://www.correct.go.th 
11 เพ่ิงอ้าง, น.213. 

https://www.correct.go.th/
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ตลอดชีวิตผูต้อ้งขงัหญิงในทณัฑสถานทั้ง 5 แห่ง ดงักล่าวมาในขา้งตน้จะตอ้งปฏิบติัตามนโยบาย

และแบบแผนปฏิบติัการต่อผูต้อ้งขงัหญิงของกรมราชทณัฑ์ในลกัษณะเขม้ขน้ทั้งในดา้นการศึกษา

อบรมและการฝึกอาชีพ 

  2.  การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในทณัฑสถานบาํบดัพิเศษหญิงการแยกคุมขงัเพื่อแยก

การปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังหญิงคดียาเสพติดให้โทษเฉพาะนั้ นมีทัณฑสถานบําบัดพิ เศษหญิง  

ตาํบลรังสิตอาํเภอธญับุรี จงัหวดัปทุมธานี เพียงแห่งเดียวโดยแยกผูต้อ้งขงัหญิงคดียาเสพติดให้โทษ

หรือส่ิงเสพติดให้โทษกาํหนดโทษไม่เกิน 20 ปีซ่ึงในทณัฑสถานปฏิบติัถือว่าผูต้อ้งขงัเหล่าน้ีมี12 

สภาพเป็นผูป่้วยออกจากผูต้อ้งขงัหญิง คดีจาํหน่ายตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ. ศ. 2522 

หรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงได้แยกขงัไวท่ี้ทณัฑสถานหญิงกลาง ถือว่าผูผ้ลิตหรือผูจ้าํหน่ายเป็น

อาชญากรท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคมระดบัมหาภาคการแยกผูต้อ้งขงัหญิงคดียาเสพติดให้โทษหรือ    

ส่ิงเสพติดให้โทษมาคุมขงัท่ีสถานบาํบดัพิเศษหญิง เพื่อให้การบาํบดัรักษาตามแนวทางท่ีถูกตอ้ง

ต่อไปผู ้ต้องขังหญิงในทัณฑสถานบําบัดพิเศษหญิง เพื่อได้รับการปฏิบัติตามนโยบายและ

แผนปฏิบติัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในลกัษณะเขม้ขน้ ไม่ว่าจะเป็นดา้นการให้การศึกษาอบรม 

และการฝึกอาชีพรวมตลอดถึงการปฏิบติัตามแนวทางการบาํบดัรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูต้อ้งขงัคดี

ยาเสพติดแบบผสมผสานโดยเฉพาะเป็นการบาํบดัฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัคดียาเสพติดในรูปแบบชุมชนบาํบดั 

  3.  การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํชาย โดยผูต้อ้งขงัหญิงท่ีถูกคุมขงัอยูใ่นเรือนจาํ

ชายนั้นถือว่าเป็นส่วนนอ้ยของผูต้อ้งขงัทั้งหมดของเรือนจาํ ซ่ึงพื้นท่ีส่วนหน่ึงของเรือนจาํท่ีคุมขงั

ผู ้ต้องขังหญิงอาจจะเรียกแตกต่างกันไปแต่ละเ รือนจํา  เ ช่นแดนหญิงหรือเรือนขังหญิง  

ทั้งน้ีเน่ืองจากมีขอ้จาํกดัในเร่ืองพื้นท่ีหรืออาคารสถานท่ีท่ีไม่เอ้ืออาํนวยกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั

หญิงให้เป็นไปตามนโยบายและแผนการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงได้อย่างเต็มท่ีดงันั้นการดาํเนิน

กิจกรรมในดา้นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัจึงอยูใ่นลกัษณะผ่อนคลายหรืออนุโลมตามสถานการณ์ของ

เรือนจาํนั้น ๆ13 โดยปัจจุบนัฝ่ายนิติบญัญติัไดน้าํโทษทางอาญาโดยเฉพาะโทษจาํคุกเป็นหลกัในการ

กาํหนดโทษกบับุคคลผูก้ระทาํการฝ่าฝืนกฎหมายทาํให้ในปัจจุบนักระบวนการยุติธรรมทางอาญา
                                                           

12
 เพ่ิงอ้าง, น.232. 

13 เพ่ิงอ้าง, น.233. 
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เกิดภาวะท่ีเรียกวา่กฎหมายอาญาคือผลพวงท่ีตามมาก็คือตอ้งใชโ้ทษจาํคุกมากข้ึน14 เป็นเงาตามตวั

จนทาํให้เกิดความไม่ได้สัดส่วนระหว่างพื้นท่ีกับจาํนวนผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ ซ่ึงเป็นสถานท่ีท่ีมี 

การบังคับใช้โทษจําคุก  โดยกําหนดให้มีสถานท่ีอ่ืนท่ีไม่ใช่เรือนจํามาใช้แทนเรือนจําและ 

มีเจตนารมณ์ท่ีจะนาํมาใชเ้ป็นมาตรการทางเลือกในการลงโทษจาํคุกในเรือนจาํดว้ย15 

 

2.3  ชีวติและความหวงัของผู้ต้องขังหญงิต่างชาติในเรือนจ าไทย 

  ผูต้อ้งขงัต่างชาติในเรือนจาํไทย ส่วนมากจะเป็น 3 ประเทศเพื่อนบา้นคือ ลาว พม่าและ

กมัพูชาในเรือนจาํไทย แมผู้ต้อ้งขงัทุกคนตอ้งอยู่ภายใตร้ะเบียบวินัยเรือนจาํอย่างเขม้งวดและ 

คืออยู่ในเรือนนอนวนัละ 14 ชัว่โมง อาศยัในเรือนจาํของผูต้อ้งขงัต่างชาติแต่ละวนัเป็นไปอย่าง

ยากลาํบากทั้งสภาพอากาศท่ีไม่คุน้เคย เร่ืองอาหารการกินท่ีไม่คุน้รสชาติ เร่ืองภาษาท่ีไม่คุ ้นหู 

รวมถึงการใชสิ้ทธิในการรักษาพยาบาล และท่ีสําคญัถูกตดัขาดจากความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีเคยมี 

และนกัโทษต่างชาติเหล่าน้ี มีความฝันอยา่งเดียวคืออยากกลบัไปรับโทษท่ีบา้นเกิด16 เม่ือโลกพฒันา

จนถึงยคุท่ีการเดินทางไกลระหวา่งกนัสามารถทาํไดง่้ายข้ึนในแต่ละภูมิภาคต่างๆของโลกติดต่อเขา้

หากันได้เร็วข้ึนโดยจํานวนมากมีเหตุผลและทางเลือกในการเดินทางมากข้ึนควรส่วนหน่ึง 

จึงมีโอกาสท่ีจะทาํความผิดและต้องโทษถึงในประเทศหน่ึงมากข้ึนด้วยเช่นกันแต่การใช้ชีวิต 

ต้องถูกอยู่ต่างแดนนั้นเป็นจุดเดือดยิ่งใหญ่ของชีวิตท่ีไม่มีใครสามารถคิดได้ล่วงหน้าท่ีสําคัญ 

คือจากท่ีเคยมีหรือเคยเป็นส่วนหน่ึงของสังคมหรือชุมชนท่ีจะมาตอ้งการเป็นคนใช้ของท่ีตอ้งรับ

โทษอยา่งไรทิศทางไร้ตวัตนอยูใ่นสังคมใหม่ 

  บทสัมภาษณ์ 

  ผู ้ต้องขังหญิงสัญชาติลาวในความผิดคดียา เสพติดในเ รือนจําแห่งหน่ึงภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 20 ตุลาคม 2557 

                                                           
14 เพ่ิงอ้าง, น.235. 
15 เพ่ิงอ้าง, น.236. 
16 กลุภา วจนสาระ, ชีวติและความหวงัของผูต้อ้งขงัหญิงต่างชาติในเรือนจาํไทย, (กรุงเทพมหานคร 

: สถาบนัวจิยัประชากรและสงัคม มหาวทิยาลยัมหิดล, 2559), น.123. 
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  “อายุ 47 ปีค่ะ มีลูก 6 คน บา้นอยูว่งัเวียงคนลาวเป็นคนซ่ือๆไม่เคยมาเมืองไทยเขาบอก

ให้เอาของมาส่ง เขาจะให้มดัละ 20,000 บาท เขาเอาเขา้มาก็โดนจบั เอาเขา้มา 2,090 เม็ด เราก็รับ

สารภาพ โดนโทษไป 29 ปี ไม่ลดโทษอะไรเลยตอนน้ีจะมาแลว้ 12 ปี ในน้ีมีคนเราเยอะกวา่นอ้ย

กวา่คน มาจากทางเหนือ เวยีงจนัทน์ สะหวนันะเขตก็เยอะ ส่วนมากไม่ไดต้ั้งใจหรอก” 

  เจา้หนา้ท่ีแดนหญิงในเรือนจาํแห่งหน่ึง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 1 เมษายน 2557 

  “คนลาวท่ีไม่อยูก่บัเราสู้ๆนะ ตดัสินตลอดชีวิต 50 ปี เขาอยูก่บัเรานาน 30 ปี เฉล่ียแลว้

อยูร่ะหว่าง 20 ถึง 30 ปีข้ึนไป ไม่ตํ่ากวา่ 10 ปีหรือ 5 ปีน้ีนอ้ย ส่วนใหญ่อยูท่ี่หญิงกลางหรือทณัฑ

สถานหญิง มาแลว้ระยะหน่ึง ขอโทษก็กลบัไปอยูแ่ถวอุดร ซ่ึงนกัโทษได ้30 ปี เขียนคาํร้องขอยา้ย

กลบัไปบา้นเช่นนครพนมหนองคายแต่ก็ได้หมด อุบลราชธานีเลยมุกดาหาร แต่ถ้าเกิน 25 ปี  

ก็ใหย้า้ยไปไม่ได ้เพราะเรือนจาํท่ีวา่เขา้ไดแ้ค่ 25 ปี” 

  ผูต้อ้งขงัหญิงสัญชาติเวียดนาม ตอ้งโทษความผิดฐานขอ้มูล แดนหญิงของเรือนจาํ 

แห่งหน่ึง ภาคออกเฉียงเหนือ 20 ตุลาคม 2557 

  “หนูเคยทาํงานเป็นแม่บา้นท่ีอุดรธานี 2 ปีกบัพี่ดูท่ีบา้น 3 เดือนแลว้กลบัมาทาํงานท่ีบา้น

ไหนอีกคร้ังแต่เขา้มาไม่ถึงเดือนก็โดนจบัหนูไม่มีพาสปอร์ตยืมของน้องสาวมา อยู่ท่ีฮานอยหนู

ลาํบากกวา่น้ี เพราะตอ้งทาํงานก่อสร้าง อยูท่ี่น่ีชอบไม่ชอบก็ตอ้งอยู่ แต่กินไม่ค่อยไดน้อนไม่ค่อย

หลบัคนเยอะมากนอนเบียด เวลาเดินไปอาบนํ้ าบางทีเหยียบกนัเองพรุ่งน้ีมี เร่ืองการเขา้ห้องนํ้ าและ

การกินยากสุด เพราะอาหารท่ีเมืองไทยเผด็ท่ีวา่เราไม่กินเผด็อยากกลบับา้นคิดถึงบา้น คิดถึงลูก”17 

  ผูต้อ้งขงัสัญชาติกมัพูชา ขอโทษในความผิดคดียาเสพติด ในเรือนจาํหญิงแห่งหน่ึง 

ภาคกลาง 6 ตุลาคม 2557 

  “ เขาชอบมองว่าเราเป็นต่างชาติ ไม่มีญาติไม่มีเพื่อนบางคนเขาก็ขู่เราตอ้งยอมเขา 

ไม่อยากมีปัญหาบางคร้ังก็คิดวา่ทาํไมทาํดีแลว้ไม่ไดดี้ทาํทาํไมหนูทอ้บางทีก็ชนกนันิดหน่อย เจตนา

หรือไม่หนูจะขอโทษท่ีฝ่ายเอาชนะแรงๆแบบหาเร่ืองแต่หนูทาํไม่เป็นด่าไม่ออก มนัเป็นเร่ือง

เล็กนอ้ยทาํไมเราใหอ้ภยักนัไม่ไดเ้ชียวหรือ” 

  ผูต้อ้งขงัหญิงสัญชาติพม่า คดียาเสพติด ในเรือนจาํหญิงแห่งหน่ึง ภาคกลาง 9 ตุลาคม 2557 
                                                           

17
 เพ่ิงอ้าง, น.129. 
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  “อยู่ทณัฑสถานหญิงกลางท่ีลาดยาว ขอยา้ยมาอยู่ท่ี เรือนจาํจงัหวดัชายแดนไดเ้กือบ 

4 ปีแลว้ไปบา้นนานๆเขาจะมาเยี่ยมทีบางที 6 เดือนหรือ 1 ปีก็มาท่ีเขาทาํงานอยูแ่ถวๆน้ีแหละมาคุย

แป๊บเดียวก็กลบัมาเยีย่มอีกทีก็ร้องไหก้บัเขาทุกทีเม่ือก่อนอยากใหย้ิง่ใกล้ๆ ไดเ้ด๋ียวน้ีไม่ไดแ้ลว้” 

  เจา้หนา้ท่ีแดนหญิง ในเรือนจาํแห่งหน่ึง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 1 เมษายน 2557 

  “เวลาท่ีสุดและช่ือจริงๆเราไม่เลือกเรียนได ้เราไม่สามารถเอาคนเรามาเรียนไดน้อนขา้ง

นอกจะตอ้งจาํกดัแค่เลขบตัรประชาชน 13 หลกั เราใชว้ธีิของอาจารยใ์ห้คนเรามาเล่นดว้ยแต่ตอ้งไม่

เอาประกาศ ขอโทษเขานานเราก็ใหเ้ขามาช่วยเราไดเ้รียนหนงัสือของคนลาวให้เรียนเฉพาะคนท่ีไม่

รู้หนงัสือจนถึงประถมตอ้งใชเ้ลข 13 หลกัเช่นกนั เด๋ียวเขาไปทาํงานก็เล่นเก่งมีความพยายามไดไ้ป

ราชบุรีดว้ย เรือนจาํราชบุรีช่วงหน่ึงเพื่อฝึกโยคะ” 

  ผูต้อ้งขงัหญิงต่างชาติกมัพูชา ตอ้งโทษคดียาเสพติด ในแดนหญิงของเรือนจาํแห่งหน่ึง

ภาคกลาง 9 ตุลาคม 2557 

  “ตอนอยู่ท่ีลาดยาว เขาจะให้ต่างชาติท่ีไม่รู้หนงัสือจนอ่านออกเขียนได ้ หนูไดเ้รียน

หนงัสือเรียนพออ่านออกเขียนไดเ้ขาบอกให้พอเพียงต่างชาติแต่หนูอยากเรียนต่ออยากอ่านคาํท่ียาก ๆ 

ไดห้นู เลยใช้วิธีช่วงพกัเท่ียงหลงักินขา้วเสร็จไปอ่านหนงัสือในห้องสมุดหนงัสือกฎหมายก็อ่าน 

คาํไหนท่ีอ่านไม่ออกหนูจะถามพี่ขา้งๆแลว้จาํไวพ้อเจอคาํน้ีมีหนงัสือท่ีไหนหนูจะไดอ่้านออกอยาก

เรียนแต่หนูไม่มีเลขบตัร 13 หลกั” 

  ผูต้อ้งขงัหญิงชนชาติลาว ตอ้งโทษคดียาเสพติด ในแดนหญิงของเรือนจาํแห่งหน่ึง     

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 20 ตุลาคม 2557 

  “มีอะไรใชแ้ทนก็ตอ้งรับจา้งซกัผา้และนวดก็ชัว่โมงละ 30 ก็ไดเ้อาเงินมาซ้ือของบา้งอยู่

กองงานดอกไมมี้เงินปันผลเดือนละ 5-10 บาทแต่ตอ้งจา้งหมอนวดมาถึงจะไดกิ้น บางคร้ังอยาก

ร้องไห้อยากกลบับา้นก็คิดถึงลูกเลยอยูน่ี่ไม่มีงานมาครับเห็นคนอ่ืนกินก็ไดแ้ต่ยืนดูเขาไม่มีเงินจะ

ซ้ือกินส่วนใหญ่กินเงินท่ีรัฐบาลให”้18 

  ผูต้อ้งขงัหญิงสัญชาติกมัพชูาคดียาเสพติดภาคกลาง 9 ตุลาคม 2557 

                                                           
18

 เพ่ิงอ้าง, น.131. 
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  “ เวลาไม่สบายก็ไปหาหมอในน้ีเพราะไม่ไดป่้วยหนกัเป็นหวดัปวดทอ้งอะไรอย่างน้ี 

แต่ถา้ทาํไดก้็จะทนจะไดไ้ม่ตอ้งไปหาหมอหนูใชว้ิธีปล่อยวางและคิดวา่หนูใชชี้วิตอยู่บนโลกใบน้ี

แค่คนเดียวพอคิดอยา่งน้ีแลว้มนัจะทาํใหห้นูดูแลตวัเองมากข้ึนถา้หนูคิดถึงบา้นมนัจะทาํให้หนูป่วย

ทาํให้ร่างกายอ่อนแอก็แพไ้ปหมดเลยหนูคิดว่าตอ้งทาํวนัน้ีให้ดีท่ีสุดและทาํใจให้ชินกบัปัญหาต่าง ๆ 

หนูตอ้งรับมนัใหไ้ดจ้ะไดไ้ม่ป่วย”19 

  ผูต้อ้งขงัหญิงสัญชาติพม่าความผดิคดียาเสพติด ภาคกลาง 9 ตุลาคม 2557 

  “ มิชชนันารีเขา้มาเอาของมาจ่ายเช่นผา้อนามยัยาสระผม มาม่า มีเกมส์ให้เล่นดว้ยมา

พดูคุยกบัเราเอาความรู้เล็กๆนอ้ยๆ มาสอนเราถึงเป็นของท่ีหนูไม่ใชก้็จะขายเพื่อแลกกบัเพื่อนมนัไป

ซ้ืออยา่งอ่ืนหรือส่ิงจาํเป็นตอ้งใชมี้ค่านาฬิกาเขา้มาเดือนละคร้ังหนูรอคอย และนบัวนัท่ีมิชชนันารี

จะเขา้มาเอาทุกเดือน” 

  ผูต้อ้งขงัหญิงสัญชาติกมัพชูา ภาคกลาง 9 ตุลาคม 2557 

  “ เคยเขียนจดหมายไปถึงบา้นท่ีเขมรแลว้แต่มนัคงไปไม่ถึงไม่ไดรั้บการตอบกลบัจากท่ี

บา้นเลยก็เลยเลิกเห็นตั้งแต่นั้นมาหนูไม่เคยพูดให้มิชชันนารีติดต่อทางบา้นให้แต่เห็นคนเราขอ

ติดต่อใหเ้พราะเขาไปลา้งบ่อยคนเขมรเขาไม่เคยไปแต่คนเราท่ีไม่เคยไดติ้ดต่อญาติเลยอยูดี่ ๆ ก็มีลูก

มาเยีย่มถา้ของหนูมีคนมาเยีย่มก็คงดีหนูรอคอยฟังเสียงประกาศเวลาญาติมาเยี่ยมทั้งท่ีรู้อยูเ่ต็มอกวา่

ไม่มีใครมาหาหนูหรอกแต่หนูก็ยงัรอคอยความหวงัคืออยู่อย่างไม่เบียดเบียนใครไม่ทาํให้ใคร

เดือดร้อนนะวา่หนูจะไม่มีญาติพี่นอ้งแต่หนูก็จะดูแลตวัเองใหดี้ท่ีสุด” 

  เจา้หนา้ท่ีแดนหญิงในเรือนจาํแห่งหน่ึงภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 1 เมษายน 2557 

  โครงการกฎหมายกาชาดช่วยเหลือคนท่ีเขา้มานานแลว้ ติดต่อญาติ ไปจดหมายถูกตี

กลบัติดต่อใครไม่ไดเ้ลยให้ลองผา่นโครงการดูก็ให้เขียนจดหมายถึงญาติพร้อมท่ีอยู่ แผนท่ีส่งให้

กาชาดระหวา่งประเทศ แลว้เขาจะส่งไปท่ีกาชาดลาว ให้ติดต่อให้ เดือนท่ีแลว้ไดรั้บ 3 - 4 ราย พบ

เจอญาติแลว้เขาจะเขียนจดหมายมา กาชาดจะแปลใหแ้ต่บางเคสเขาตอบกลบัวา่ตามหาไม่เจอก็มี20 

                                                           
19

 เพ่ิงอ้าง, น.132. 
20 เพ่ิงอ้าง, น.133. 



19 

  อยากกลบับา้นเพียงความหวงัและจินตนาการ แมค้วามหวงัสูงสุดของผูต้อ้งขงัทุกคน 

คือการพน้โทษและ สําหรับผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติแลว้ความหวงัและความปรารถนาอีกอย่างหน่ึง 

ก็คือการกลบัไปรับโทษในบา้นเกิดของตนเอง มีผูต้อ้งขงัเพียงส่วนนอ้ยเท่านั้นท่ีไดย้ินกนั ทาํเร่ือง

โอนตวักลบับา้น และยิ่งกวา่ น้อยท่ีจะรู้และเขา้ใจถึงขั้นตอนกระบวนการเง่ือนไขกฎเกณฑ์และ

ช่องทางในการติดต่อขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ขณะเดียวกนัผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่ 

ก็ไม่รู้และไม่เคยประสบอยูใ่นเรือนจาํของประเทศบา้นเกิดมาก่อน ไดแ้ต่จินตนาการความเป็นอยู่

ของเรือนจาํในบา้นเกิดท่ีอาจจะยากลาํบากกวา่ในเรือนจาํประเทศไทย การทาํเร่ืองขอโอนตวักลบั

ประเทศจึงเป็นความเส่ียงอยา่งหน่ึงท่ีทั้งอาบอบอุ่นกวา่ท่ี เพื่อนชาติเดียวกนัพูดภาษาเดียวกนัอาหาร

การกินรสชาติคุน้เคยมีญาติมาเยี่ยมไดส้ะดวกกวา่อาจไดรั้บอภยัโทษในเหตุการณ์สําคญัสําคญัของ

ประเทศดว้ย แต่ก็อาจมีความเป็นอยูท่ี่ยากลาํบากกวา่21 

  การโอนตวัผูต้อ้งขงักลบัไปรับโทษท่ีเหลือต่อในประเทศบา้นเกิดตวัเองนั้นตอ้งเป็น

ความตกลงระหวา่งประเทศท่ีผกูพนัประเทศไทยกบัประเทศผูรั้บโอน ในประเทศไทยมีสนธิสัญญา

ผูกพันกับประเทศอ่ืนๆในเร่ืองการแลกเปล่ียนนักโทษมาตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2525 ได้แก่ประเทศ

สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส แคนาดา สเปน หลงัจากนั้นมาประเทศไทยไดอ้อกกฎหมายข้ึนมารับรอง

สนธิสัญญาการโอนตวันกัโทษระหวา่งประเทศหลายฉบบัดว้ยกนัแต่ท่ีสําคญัก็คือตอ้งมีสนธิสัญญา

หรืออนุสัญญาหรือขอ้ตกลงวา่ดว้ยการโอนตวัผูก้ระทาํผิดและความร่วมมือในการบงัคบัให้เป็นไป

ตามคาํพิพากษาในคดีอาญาระหว่างราชอาณาจกัรไทยกบัประเทศท่ีตอ้งการรับโอน ในปัจจุบนั

ประเทศไทยมีสนธิสัญญาขอ้ตกลงโอนตวันกัโทษอีก 35 ประเทศ คือ Australia ออสเตรีย เบลเยียม 

กมัพูชา แคนาดา สาธารณรัฐเช็ก เดนมาร์ก เอสโตเนีย ฝร่ังเศส เยอรมนั ฮ่องกงอิหร่าน อิสราเอล 

อิตาลี สาธารณรัฐมาลี เนเธอร์แลนด์ ไนจีเรีย นอร์เวย ์ปากีสถาน โปแลนด์ สเปน สวิตเซอร์แลนด์ 

สหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น ฟินแลนด์ โปรตุเกส ฟิลิปปินส์ ลาว เวียดนามเกาหลีใต ้จีน 

และอินเดีย 
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  ขั้นตอนและหลกัเกณฑใ์นการโอนตวัผูต้อ้งขงัต่างชาติ (นกัโทษเด็ดขาด) 

  การกลบัไปรับโทษในเรือนจาํท่ีประเทศตนเองของผูต้อ้งขงัต่างชาตินั้น ตอ้งเร่ิมตน้ท่ี

ความยนิยอมของผูต้อ้งขงัวา่ตอ้งการยา้ยผูต้อ้งขงักลบัไปรับโทษท่ีประเทศบา้นเกิด โดยการทาํเร่ือง

ผ่านทางกรมการกงสุลของประเทศบ้านเกิดลงนามในคาํร้องว่าด้วยการโอนตวัไปรับโทษใน

ประเทศของตนเอง จะตอ้งมีเอกสารประกอบการพิจารณาไดแ้ก่ หลกัฐานแสดงสัญชาติ สําเนา 

คาํพิพากษาทุกชั้นศาล สําเนาหมายจาํคุกเม่ือคดีถึงท่ีสุด  ทะเบียนประวติัการต้องโทษจาก 

กรมราชทณัฑ์ ในกรณีทาํความดีความชอบบาํเพญ็ประโยชน์ การศึกษา อบรม ใบรับรองแพทย ์

หากเป็นกรณีเจ็บป่วย พิการ การประเมินสภาวะทางจิตใจและอารมณ์เป็นตน้ หนงัสือรับรองจาก

ประเทศผูรั้บโอน ระบุขอ้มูลการลงโทษผูต้อ้งขงั หลงัจากโอนตวักลบัประเทศ โดยกระทรวง 

การต่างประเทศเพื่อจะพิจารณานาํส่งคาํร้อง และเอกสารหลกัฐานดงักล่าวไปยงักรมราชทณัฑ ์ 

ซ่ึงเป็นเลขานุการของคณะกรรมการพิจารณาการโอนตวันักโทษ  เม่ือพิจารณาเห็นชอบจึงจะ 

ส่งมอบตวันกัโทษใหแ้ก่ประเทศผูรั้บโอนต่อไป อยา่งไรก็ดีการโอนตวันกัโทษต่างชาตินั้นนอกจาก

มีสนธิสัญญาระหว่างประเทศแลว้ ยงัไดก้าํหนดคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์ในการโอนตวัไวอ้ย่าง

ชดัเจน ขอ้ 1 จะตอ้งเป็นนกัโทษเด็ดขาดหรือตอ้งคาํพิพากษาหรือคาํสั่งถึงท่ีสุดให้ลงโทษและกาํลงั

รับโทษอยูใ่นประเทศไทย ขอ้ท่ี 2 จะตอ้งรับโทษจาํคุกในประเทศไทยมาแลว้ไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 

ของกาํหนดโทษทั้งหมดหรือไม่นอ้ยกวา่ 4 ปีแลว้แต่อยา่งใดวา่นอ้ยกวา่ และในขณะเดียวกนัยงัตอ้ง

รับโทษท่ีเหลืออยู่ไม่น้อยกว่า 1 ปีนบัจากวนัท่ีรับคาํร้อง ขอ้ 3 สําหรับนกัโทษตอ้งคดียาเสพติด 

ท่ีศาลพิพากษาถึงท่ีสุดให้ลงโทษจาํคุกตลอดชีวิตข้ึนไป จะตอ้งรับโทษในประเทศไทยมาแลว้ไม่ตํ่ากวา่  

8 ปี ขอ้ 4 จะตอ้งไม่ใช่นกัโทษในความผิดต่อองคพ์ระมหากษตัริย ์ ความมัน่คงของราชอาณาจกัร 

หรือสมบติัท่ีมีค่าทางศิลปะของชาติเป็นตน้22 

  ทั้งน้ีประเทศแรกท่ีไทยไดรั้บการโอนตวันกัโทษไปรับโทษต่อยงัประเทศผูรั้บโอน คือ

ประเทศสหรัฐอเมริกาเม่ือวนัท่ี 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2533 พบว่ามีการโอนตวันักโทษเด็ดขาด

ชาวต่างชาติกลบัไปรับโทษต่อยงัประเทศบา้นเกิดจาํนวน 1,020 คน และ รับโอนตวันกัโทษไทย 

ท่ีตอ้งโทษในต่างประเทศกลบัมารับโทษต่อในราชอาณาจกัร จาํนวน 15 คน โดยผูต้อ้งขงัเด็ดขาด 
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ท่ีไดรั้บการโอนตวักลบัประเทศตนเองนั้น ซ่ึงเกินคร่ึงหน่ึงเป็นผูต้อ้งขงั ประเทศในทวีปแอฟริกา

โดยเฉพาะไนจีเรียซ่ึงมีจาํนวนถึง 492 คน รองลงมาคือผูต้อ้งขงัจากประเทศในทวีปยุโรปร้อยละ 22 

สูงสุดคือ สหราชอาณาจกัร สเปน และเยอรมนั เป็นผูต้อ้งขงัจากประเทศในทวีปเอเชียร้อยละ 13 

จากฮ่องกง ปากีสถาน และญ่ีปุ่น ผูต้อ้งขงัแต่ประเทศในทวีปอเมริกาและแคนาดา ร้อยละ 10  

โดยการส่งตวัผูต้อ้งขงัในประเทศอาเซียนด้วยกนันั้นเคยพบว่ามีการโอนตวัเด็ดขาดกบัไปเพียง

ประเทศเดียวก็คือประเทศกมัพชูารวม 41 คน ขอ้มูล ณ เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 255723 

  จึงดูเหมือนวา่กวา่ร้อยละ 95 เปอร์เซ็นตข์องผูต้อ้งขงัต่างชาติทั้งหมดท่ีจะตอ้งโทษอยูใ่น

เรือนจาํไทยซ่ึงเป็นชาวลาว เมียนมาร์และกมัพูชานั้น จะมีความหวงัริบหร่ีมากในการโอนตวั

กลบัไปรับโทษต่อท่ีบา้นเกิดของเขา ผูต้อ้งขงัชาวเมียนมาร์มากกวา่ 400 คนยิ่งไม่มีสิทธ์ิคิดวา่จะได้

กลับบ้านเน่ืองจากประเทศไทยและประเทศพม่าไม่มีสนธิสัญญาการโอนตัวนักโทษเด็ดขาด

ระหวา่งกนั และในขณะท่ีเรานั้นแมจ้ะตอ้งอยูใ่นประเทศเพื่อนบา้นอยา่งไทยเป็นจาํนวนมากเกือบ  

1 ใน 3 ของผูต้อ้งขงัทั้งหมด แต่ก็ไม่เคยมีการติดต่อช่วยเหลือให้กลบัไปรับโทษต่อในประเทศลาว

แมแ้ต่คนเดียว ยิง่ทาํใหคิ้ดวา่เป็นผูต้อ้งขงัหญิงนั้นความฝันและความหวงัท่ีจะกลบับา้นก็ยิ่งยากและ

เกินท่ีจะเป็นจริงได ้ จึงทาํให้ผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติจึงกลายเป็นกลุ่มคนชายขอบท่ีถูกลืมและถูกมอง

วา่ไม่มีความสาํคญัใชชี้วติตอ้งโทษอยูใ่นเรือนจาํอยา่งไร้ตวัตนและไม่มีความหวงัอีกดว้ย 

 

2.4 การปฏิบัติงานส าหรับเจ้าพนักงานเรือนจ า หรือทัณฑสถาน ด้านการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง

ชาวต่างชาติ 

  การควบคุมตวัผูต้อ้งขงัทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติให้เป็นไปตามคาํพิพากษาของศาล

หรือคําสั่งตามกฎหมายรวมไปถึงการกําหนดแนวทางปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังให้สอดคล้องกับ

กฎระเบียบขอ้บงัคบั หลกัอาชญาวิทยาและหลกั ทณัฑวิทยา ซ่ึงการดาํเนินการภายใตกิ้จการ

ดงักล่าว เจา้พนกังานเรือนจาํ หรือทณัฑสถานจาํเป็นตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในขอ้กฎหมาย 

หลกัการ กฎระเบียบ และขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งรวมไปถึงแนวทางหรือวิธีปฏิบติัในเร่ืองต่างๆเป็น
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อยา่งดีเพื่อให้การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเป็นไปอยา่งถูกตอ้ง เพื่อเป็นการพฒันาและยกระดบั มาตรฐาน

การควบคุมและการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัของเรือนจาํและทณัฑสถานใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

        2.4.1  แนวทางการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ 

  หลกัการพื้นฐาน 

  (1)  การกาํหนดเรือนจาํท่ีคุมขงัผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติไม่ควรอยูบ่นพื้นฐานเร่ืองสัญชาติ

เพียงอยา่งเดียว 

  (2)  ผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติควรมีโอกาส ไดรั้บการศึกษา การทาํงาน และการฝึกวิชาชีพ

เช่นเดียวกบัผูต้อ้งขงัท่ีเป็นคนชาตินั้น 

  (3)  ผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติควรไดรั้บการปฏิบติัเช่นเดียวและทดัเทียมกบัผูต้อ้งขงัท่ีเป็น

คนชาตินั้น 

  (4)  หลงัจากท่ีผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติถูกส่งตวัเขา้เรือนจาํควรมีการแจง้หลกัการปฏิบติัตวั

ซ่ึงรวมถึงกฎและระเบียบของเรือนจาํเป็นภาษาท่ีพวกเขาสามารถเขา้ใจและเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

  (5)  คาํสั่งสอนและธรรมเนียมปฏิบติัทางศาสนาของผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติควรได้รับการ

เคารพ 

  (6)  ผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติควรไดรั้บการแจง้เก่ียวกบัสิทธิท่ีจะร้องขอเพื่อติดต่อสถาน

เอกอคัรราชทูตหรือสถานกงสุลและควรได้รับการแจ้งข้อมูลเก่ียวกบัสถานะของผูต้้องขงัหาก

ผูต้อ้งขงัประสงคจ์ะติดต่อผูแ้ทนทางการทูตหรือเจา้หนา้ท่ีกงสุล ควรท่ีเรือนจาํจะตอ้งดาํเนินการให้ 

  (7)  ผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติควรไดรั้บความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมดว้ยภาษาท่ีพวกเขาเขา้ใจ

เม่ือติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีทางการแพทยแ์ละเจา้หนา้ท่ีอ่ืนๆในเร่ืองต่างๆ เช่นการร้องทุกข ์สถานท่ีคุม

ขงั อาหาร ผูแ้ทนศาสนาและท่ีปรึกษาอ่ืนๆ 

  (8)  ควรมีการอาํนวยความสะดวกให้แก่ผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติในการติดต่อขอเยี่ยมกบั

ครอบครัวและชุมชนโดยการจดัให้เยี่ยมและให้ติดต่อทางจดหมาย ซ่ึงเป็นความยินยอมพร้อมใจ

ของผูต้้องขัง ทั้ งน้ีควรเปิดโอกาสให้หน่วยงานด้านสิทธิมนุษยชนระดับนานาชาติ เช่น

คณะกรรมการกาชาดสากลไดเ้ยีย่มและใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูต้อ้งขงั 
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  (9)  ในการแก้ไขปัญหาผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติตอ้งเผชิญนั้นควรคาํนึงถึงบทสรุปของ

สนธิสัญญาทวภิาคีหรือขอ้ตกลงต่างๆท่ีจะเอ้ือให้ผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติไดรั้บการรอลงอาญาหรือพกั

การลงโทษ 

  ขอ้ควรปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ 

  (1)  เม่ือชาวต่างชาติถูกจบักุมหรือคุมขงัพวกเขาควรไดรั้บทราบถึงสิทธิในการแจง้ให้

เจา้หนา้ท่ีกงสุลทราบ 

  (2)  ในบางกรณีถึงแมว้า่ประเทศจะไม่ได ้ ร้องขอควรท่ีจะมีการแจง้ให้เจา้หนา้ท่ีกงสุล

ไดรั้บทราบถึงการถูกจบักุมชาวต่างชาติ24 

  (3)  หนา้ท่ีกงสุลจะตอ้งสามารถเขา้เยีย่มผูต้อ้งขงัและใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูต้อ้งขงัได ้

  (4)  เม่ือมีการเสียชีวติของผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติจะตอ้งแจง้ใหเ้จา้หนา้ท่ีกงสุลทราบ 

  (5)  เม่ือมีการพิจารณาเก่ียวกบัการคุม้ครองท่ีจะมีแก่ผูก้ระทาํผิด เยาวชนหรือผูท่ี้ไม่

สามารถช่วยเหลือตนเองไดจ้ะตอ้งแจง้ใหเ้จา้หนา้ท่ีกงสุลทราบ 

  (6)  เม่ือปรากฏวา่เรือหรือเคร่ืองบินต่างชาติปางหรือตกควรแจง้ใหเ้จา้หนา้ท่ีกงสุลทราบ 

  ขั้นตอนการปฏิบติัเม่ือชาวต่างชาติถูกจบักุมคุมขงั 

  (1)  ตรวจสอบประเทศภูมิลาํเนาและสัญชาติของผูต้อ้งขงั  หากไม่สามารถหาขอ้มูลได ้

ใหดู้จากพาสปอร์ตหรือเอกสารท่ีใชใ้นการเดินทางอ่ืนๆ 

  (2)  หาประเทศของชาวต่างชาตินั้นไม่อยูใ่นรายช่ือประเทศท่ีบงัคบัใหแ้จง้ให้ดาํเนินการ

แจง้สถานเอกอคัรราชทูตของประเทศท่ีบุคคลนั้นมีสัมภาษณ์โดยไม่ชกัช้า หากชาวต่างชาติร้อง

ขอใหมี้การแจง้ทางผูแ้ทนการทูตจะตอ้งดาํเนินการโดยไม่ชกัชา้ 

  (3)  หากประเทศของชาวต่างชาตินั้นอยูใ่นรายช่ือประเทศท่ีบงัคบัให้แจง้ให้ดาํเนินการ

แจง้สถานเอกอคัรราชทูตของประเทศท่ีบุคคลนั้นมีสัญชาติโดยไม่ชกัช้า แจง้ชาวต่างชาตินั้นให้

ทราบวา่ดว้ยการ แจง้ขอ้มูลแก่ผูแ้ทนทางการทูตแลว้ 

 
                                                           

24 พรพิตร นรภูมิพิภชัน์,  “คู่มือการปฏิบัติงานสําหรับเจ้าพนักงานเรือนจาํ/ทัณฑสถานด้านการ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัชาวต่างประเทศ,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 มกราคม 2563, จาก https://www.correct.go.th 

https://www.correct.go.th/
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  (4)  รวบรวมเอกสารเก่ียวกบัการแจง้ขอ้มูลท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรนั้นไว ้

  อนุสัญญาเวยีนนาวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ทาง กงสุล 

  มาตรา 36 การส่ือสารและการติดต่อกบั คนชาติของรัฐผูส่้ง 

  เพื่อเป็นการอาํนวยความสะดวกในการปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นกงสุลในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัคน

ชาติของรัฐผูส่้ง หมายถึงต่างประเทศ 

  (1)  เจา้พนกังานกงสุลจะมีเสรีภาพท่ีจะส่ือสารและเขา้ถึงคนชาติของรัฐผูส่้ง คนชาติ

ของรัฐผูส่้งมีสิทธิเสรีภาพเช่นเดียวกนัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่ือสารและการเขา้ถึง เจา้พนกังาน

กงสุลของรัฐผูส่้ง 

  (2)  ถา้คนชาติของรัฐผูส่้งร้องขอ เจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจของรัฐผูรั้บ หมายถึงประเทศไทย 

จะตอ้งแจง้ให้สถานท่ีทาํการกงสุลของรัฐผูส่้งทราบโดยไม่ชกัชา้ ถา้คุณของชาติรัฐนั้นถูกจบักุม

หรือถูกขงัไว ้ ในเรือนจาํหรือถูกคุมตวัระหวา่งดาํเนินคดี หรือถูกกกัขงัในขณะอ่ืนใด  ภายในเขต

กงสุล การส่ือสารใดท่ีมีถึงสถานธรรมการกงสุลให้บุคคลท่ีถูกจบักุมท่ีอยูใ่นเรือนจาํท่ีถูกควบคุม

หรือท่ีถูกกกัขงันั้น เจา้หนา้ท่ีดงักล่าวจะตอ้งส่งต่อไปโดยไม่ชกัชา้ดว้ย เจา้หนา้ท่ีดงักล่าวจะตอ้งแจง้

ใหบุ้คคลท่ีเก่ียวขอ้งทราบโดยไม่ชกัชา้ถึงสิทธิของบุคคลผูน้ั้นตามอนุมาตราน้ี25 

  (3)  เจา้พนกังานกงสุลมีสิทธิเขา้เยี่ยมคนชาติของรัฐผูส่้งซ่ึงอยูใ่นเรือนจาํ ถูกควบคุม 

หรือถูก กกัขงั สนทนาหรือติดต่อทางหนงัสือ กบัคนชาติดงักล่าว จะจดัใหมี้ผูแ้ทนทางกฎหมายของ

บุคคลเช่นว่าน้ี เจ้าพนักงานกงสุลมีสิทธ์ิเข้าเยี่ยมคนชาติของรัฐผูส่้งคนใดซ่ึงอยู่ในเรือนจาํ  

ถูกควบคุม หรือถูกกกัขงั ในเขตของตนตามคาํพิพากษาของศาลดว้ย อยา่งไรก็ตาม ถา้คนต่างชาติ 

ผูน้ั้นคดัคา้นการกระทาํเช่นวา่นั้น โดยชดัแจง้ 

  มาตรา 37 การแจง้ขอ้มูลกรณีการเสียชีวติ 

  1 กรณีท่ีชาวต่างชาติเสียชีวิต เจา้หนา้ท่ีผูมี้อาํนาจจะตอ้งแจง้สถานเอกอคัรราชทูตหรือ

สถานกงสุลท่ีมีเขตอาํนาจดูแลถึงการเสียชีวตินั้นโดยมิชกัชา้ 

                                                           
25

 เพ่ิงอ้าง, น.2. 
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  2 การแจง้ให้สถานเอกอคัรราชทูตหรือสถานกงสุลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเสียชีวิตนั้นตอ้ง

ดาํเนินการโดยไม่เป็นการละเมิดกฎหมายหรือกฎระเบียบของประเทศ26 

        2.4.2  การรับตวัและการจดัทาํสถิติผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ 

  ก.  แนวทางการปฏิบติัในการรับตวัผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติไวใ้นความควบคุม 

  เพื่อให้การดาํเนินงาน กรณีผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติถูกจบักุมคุมขงัเป็นไปด้วยความ

เรียบร้อยและเป็นไปตาม หลกัการพื้นฐานระหวา่งประเทศในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ 

รวมถึงเป็นการให้ความร่วมมืออนัดีกบัหน่วยงานระหว่างประเทศ ให้เรือนจาํและทณัฑสถาน

ดาํเนินการดงัน้ี 

  (1)  เรือนจาํหรือทณัฑสถานท่ีไดรั้บตวัผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติเขา้ใหม่ไวใ้นการควบคุม 

ยกเวน้กรณีการรับตวัผูต้อ้งขงัยา้ยเรือนจาํ ให้ดาํเนินการแจง้ให้สถานเอกอคัรราชทูตหรือสถาน

กงสุลท่ีมีผูต้อ้งขงัในสัญชาตินั้นทราบโดยทนัที โดยระบบทั้ง ช่ือภาษาไทยและภาษาองักฤษ 

หากมีสัญชาติ โทษฐาน และกาํหนดโทษ ทั้งน้ีหากเรือนจาํหรือทณัฑสถานเป็นผูเ้ก็บรักษาหนงัสือ

เดินทางของผูต้อ้งขงั ขอให้ส่งสําเนาหนงัสือเดินทางหรือแจง้หมายเลขหนงัสือเดินทางให้สถาน

เอกอคัรราชทูตหรือสถานกงสุลทราบดว้ย เพื่อความสะดวกในการตรวจสอบขอ้มูล 

  (2)  กรณีไม่มีสถานเอกอคัรราชทูตหรือสถานกงสุล ของผูต้อ้งขงัในสัญชาตินั้นๆ

ประจาํประเทศไทย ขอใหแ้จง้รายละเอียดของผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติตามขอ้ 1 ให้กรมราชทณัฑ์ทราบ

ในทนัที เพื่อจะไดป้ระสานงานใหก้ระทรวงการต่างประเทศประสานต่อไป 

  ข.  การปฐมนิเทศผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ 

  ในการรับตวัผูต้ ้องขังชาวต่างชาตินั้นควรเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อประโยชน์ในการ

จาํแนกลกัษณะของผูต้อ้งขงัเช่นเดียวกนักบัผูต้อ้งขงัชาวไทย นอกจากน้ีเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งควรให้

การปฐมนิเทศเพื่อให้ผูต้อ้งขงัรับทราบระเบียบข้อบงัคบัพื้นฐานรวมทั้งการใช้ชีวิตในเรือนจาํ 

เน่ืองจากเรือนจาํและทณัฑสถานแต่ละแห่งมีกลุ่มผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติแตกต่างกนั เรือนจาํมกัจะ

ประสบปัญหาในการติดต่อส่ือสารกบัผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ ทาํให้ไม่สามารถดาํเนินการปฐมนิเทศ

ได ้เพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาดา้นน้ี จึงควรจดัทาํแนวทางการปฐมนิเทศผูต้อ้งขงัฉบบัภาษาไทยแล้ว
                                                           

26
 เพ่ิงอ้าง, น.3. 
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แปลเป็นภาษาองักฤษตามสัญชาติต่างๆของผูต้อ้งขงั ซ่ึงการแปลดาํเนินการโดยใช้ประโยชน์ 

จากผูต้อ้งขงัท่ีมีการศึกษาและมีความสามารถในการแปล  สําหรับเรือนจาํท่ีได้จดัทาํแนวทาง 

การปฐมนิเทศผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ และมีความประสงค์ท่ีจะแปลภาษาองักฤษสามารถขอความ

ช่วยเหลือไปยงักรมราชทณัฑเ์พื่อการแปลได้27 

        2.4.3  การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติในเรือนจาํ 

  (ก)  การเยีย่มของกงสุลและผูแ้ทนทางการทูตหลกัปฏิบติัเบ้ืองตน้ 

  องค์การสหประชาชาติได้กําหนดไวใ้นข้อควรปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังชาวต่างชาติว่า 

เจา้หน้าท่ีกงสุลจะตอ้งสามารถเขา้เยี่ยมผูต้อ้งขงัและให้ความช่วยเหลือผูต้อ้งขงัได้ ประกอบกบั

อนุสัญญาเวียนนาว่าดว้ยความสัมพนัธ์ทางการทูตกาํหนดไวว้า่ เพื่อเป็นการอาํนวยความสะดวก 

ในการปฏิบติัหน้าท่ีดา้นกงสุลในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนต่างชาติของรัฐผูส่้ง ถา้พนกังานกงสุลมี

เสรีภาพท่ีจะส่ือสารและเขา้ถึงคนต่างชาติของรัฐผูส่้ง คนชาติของรัฐผูส่้งจะมีเสรีภาพเช่นเดียวกนั

ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการส่ือสารและการเขา้ถึงเจา้พนกังานกรมศุลของรัฐผูส่้ง และเจา้พนกังานกงสุล 

มีสิทธ์ิเขา้เยีย่มคนชาติของรัฐผูส่้งซ่ึงอยูใ่นเรือนจาํ ถูกควบคุม หรือถูกกกัขงั สนทนาหรือติดต่อทาง

หนงัสือกบัคนชาติดงักล่าว และจดัให้มีผูแ้ทนทางกฎหมายของบุคคลเช่นวา่นั้น เจา้พนกังานกงสุล

มีสิทธิเขา้เยี่ยมคนชาติ ของรัฐผูส่้งคนใดซ่ึงอยูใ่นเรือนจาํ ถูกควบคุม หรือถูกกกัขงัในเขตของตน

ตามคาํพิพากษาของศาลดว้ย ดงันั้น เรือนจาํและทณัฑสถาน จึงจะตอ้งอาํนวยการความสะดวก 

ในการเขา้เยีย่มใหแ้ก่ผูแ้ทนทางการทูตและเจา้พนกังานกงสุลเพื่อใหเ้ป็นไปตามขอ้กาํหนดขั้นตน้ 

  ข.  การพิจารณาอนุญาตใหบุ้คคลภายนอกเขา้เยีย่มผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ 

  ตามหนงัสือกรมราชทณัฑท่ี์ ยธ 0702/1180 ลงวนัท่ี 16 มิถุนายน 2546 กรมราชทณัฑ์ได้

แจง้ยกเลิกการมอบอาํนาจใหผู้อ้าํนวยการสาํนกัทณัฑวิทยาปฏิบติัราชการแทนอธิบดีกรมราชทณัฑ์

ในการอนุญาตให้บุคคลภายนอกเขา้เยี่ยมผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ โดยให้เรือนจาํและทณัฑสถาน 

แต่ละแห่งเป็นผูพ้ิจารณาอนุญาตให้บุคคลภายนอกเขา้เยี่ยมผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติในทุกกรณีด้วย 

ขอให้มีการพิจารณาผ่อนปรนตามความเหมาะสม เพื่อให้ดาํเนินการเก่ียวกบัการเยี่ยมผูต้อ้งขงั

ชาวต่างชาติเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ใหเ้รือนจาํหรือทณัฑสถานดาํเนินการดงัน้ี 
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  (1)  จดัทาํรายละเอียดต่างๆของระเบียบและขั้นตอนของการขออนุญาตเขา้เยี่ยมผูต้อ้งขงั

ชาวต่างชาติ และใหน้าํไปเผยแพร่ ณสถานท่ีท่ีญาติหรือบุคคลภายนอกสามารถอ่านได ้หรือเผยแพร่

ขอ้มูลในเวบ็ไซตข์องเรือนจาํและ ทณัฑสถาน 

  (2)  จดัทาํกระดานข่าวไวท่ี้บริเวณเยี่ยมญาติ เพื่อแจง้ขอ้มูลจาํเป็นท่ีนอกเหนือจาก

ระเบียบและขั้นตอนปกติ ทั้งน้ีเม่ือมีปัญหาหรือขอ้ขดัขอ้งเก่ียวกบัการดาํเนินการเยี่ยมผูต้อ้งขงั

ชาวต่างชาติให้เรือนจาํหรือทณัฑสถานหารือไปยงักรมราชทณัฑ์เพื่อร่วมกนัข้ีคลายปัญหาและ

ปรับปรุงระบบการเยีย่มใหมี้ความเหมาะสมมากยิง่ข้ึน28 

  ค.  การเยีย่มทางโทรศพัท ์และการเยีย่มทางไกลผา่นจอภาพ 

  การเยีย่มทางโทรศพัท ์

  ขอ้บงัคบักรมราชทณัฑว์า่ดว้ยการเยีย่มการติดต่อบุคคลภายนอกต่อผูต้อ้งขงัและการเขา้

ดูกิจการหรือติดต่อกบังานเรือนจาํ พ.ศ. 2545 หมวด 5 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑแ์ละแนวทางการปฏิบติั

ในการติดต่อทางโทรศพัท์ระหว่างญาติและผูต้้องขังไวด้ังน้ี โดยผูต้้องขงัจะติดต่อกับญาติ 

ทางโทรศัพท์จะต้องได้รับอนุญาตจากผูบ้ ัญชาการเรือนจาํหรือผูไ้ด้รับมอบหมายและเท่านั้ น 

ผูต้อ้งขงัท่ีจะได้รับอนุญาตให้ติดต่อหรือได้รับอนุญาตให้ติดต่อกบัคนภายนอกทางโทรศพัท์ได้

จะตอ้งมีคุณสมบติัคือผูต้อ้งขงัป่วยและไดรั้บการรักษาตวัอยู่ในทณัฑสถานโรงพยาบาลราชทณัฑ์

หรือสถานพยาบาลของเรือนจาํหรือสถานท่ีควบคุมอ่ืนใดในสังกดักรมราชทณัฑ์ ผูต้อ้งขงัระหวา่ง

พิจารณาคดีและนกัโทษเด็ดขาดตั้งแต่ชั้นกลางข้ึนไป ไม่เป็นผูท่ี้อยูใ่นระหวา่งถูกลงโทษทางวินยั

หรือถูกลงโทษทางวินยัในปีนั้น ไม่เป็นนกัโทษเด็ดขาด กาํหนดโทษประหารชีวิต ซ่ึงเง่ือนไขและ

หลักเกณฑ์การติดต่อทางโทรศพัท์เป็นไปตามท่ีกรมราชทณัฑ์กาํหนด พร้อมทั้งให้พนักงาน

เจา้หนา้ท่ีฟังและบนัทึกเสียงการติดต่อทางโทรศพัทร์ะหวา่งผูต้อ้งขงักบัญาติภายนอก หากเห็นว่า

ขอ้ความท่ีสนทนากนันั้นขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีหรือความปลอดภยัในการ

ควบคุมใหร้ะงบัการติดต่อทนัทีและหา้มผูต้อ้งขงัรายนั้นไดรั้บการติดต่อทางโทรศพัทก์บัญาติอีกต่อไป 
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  การเยีย่มทางไกลผา่นจอภาพ 

  กรมราชทณัฑ์ไดแ้จง้ให้สถานเอกอคัรราชทูตสถานกงสุลท่ีอยูใ่นประเทศไทยเก่ียวกบั

การใหบ้ริการญาติผูต้อ้งขงัทางไกลผา่นจอภาพ อาํนวยความสะดวกให้แก่ญาติในการเยี่ยมผูต้อ้งขงั

นอกจากน้ีได้มีการเชิญชวนให้สถานเอกอัครราชทูตสถานกงสุลท่ีมีผูต้ ้องขังสัญชาติของตน 

ถูกควบคุมอยูใ่นเรือนจาํ ทณัฑสถานในต่างจงัหวดั ใชบ้ริการการเยีย่มผูต้อ้งขงัทางไกลผา่นจอภาพ ดงัน้ี 

  (1)  กรณีปกติตอ้งจองเวลาเยี่ยมผา่นศูนยบ์ริการร่วมของกรมราชทณัฑ์ ศูนยบ์ริการร่วม

ของกรมราชทณัฑ์เป็นสถานท่ีเท่ียวตน้ทางเพื่อเยี่ยมผูต้อ้งขงัเรือนจาํหรือทณัฑสถานปลายทาง

จาํนวน 43 แห่งทัว่ประเทศ เรือนจาํกลางเชียงใหม่เป็นสถานท่ีเท่ียวตน้ทางเพื่อเยี่ยมผูต้อ้งขงัเรือนจาํ

กลางบางขวาง และทณัฑสถานหญิงกลาง29 

  (2)  กรณีพิเศษซ่ึงตอ้งขออนุญาตจากกรมราชทณัฑ์เป็นคร้ังคราว ได้แก่กรณีสถาน

เอกอคัรราชทูต หรือสถานกงสุลเป็นสถานท่ีเท่ียวตน้ทาง เพื่อเยี่ยมผูต้อ้งขงัในเรือนจาํหรือทณัฑ

สถานปลายทางจาํนวน 43 แห่ง ในกรณีท่ีสถานเอกอคัรราชทูตหรือสถานกงสุลนั้นมีระบบ ISDN 

ซ่ึงเป็นระบบท่ีใช้สําหรับการประชุมทางไกลผ่านจอภาพได้รับอนุญาตจากกรมราชทัณฑ ์

ใหเ้ช่ือมโยงเขา้กบัระบบการเยีย่มผูต้อ้งขงัทางไกล 

  ง.  การรับส่งจดหมายผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ 

  เน่ืองจากการติดต่อทางจดหมายนั้นเป็นมาตรการท่ีสอดคล้องกบัหลกักฎหมายและ 

หลกัมนุษยธรรมมีเป้าหมายสําคญัเพื่อลดหยอ่นความเครียดและความกงัวลใจของผูต้อ้งขงัรวมทั้ง

เป็นการจูงใจใหผู้ต้อ้งขงั ร่วมมือกบัเรือนจาํและทณัฑสถานดว้ยดีขอ้ความในกฎหมายผูต้อ้งขงัหรือ

ท่ีมีถึงผูต้ ้องขงันั้นกาํหนดให้เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบก่อนทุกฉบบัเพื่อป้องกันไม่ให้มีการนัดแนะ 

การวางแผนก่อความวุ่นวายหรือหลบหนีจึงให้เรือนจาํและทณัฑสถานปฏิบติัดงัน้ีในการตรวจ

จดหมายและเอกสารอ่ืนใดของผูต้อ้งขงันั้นให้ตรวจขอ้ความให้ละเอียดเท่าท่ีจะทาํไดใ้ห้มีการลง

นามผูต้รวจทุกคร้ังก่อนท่ีจะส่งให้ผูต้ ้องขงัหรือส่งออกนอกเรือนจาํ ให้มีการตรวจสอบและ 

จดบนัทึกช่ือท่ีอยูบุ่คคลท่ีผูต้อ้งขงัติดต่อดว้ยเพื่อเป็นการสังเกตความเคล่ือนไหวของผูต้อ้งขงั 
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  จ.การปฏิบติักรณีผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติป่วยหนกัหรือเสียชีวติ 

  (1)  กรณีผูต้อ้งขงัต่างชาติ ป่วยหนกัหรือเสียชีวิต ขอให้ประสานสถานเอกอคัรราชทูต 

สถานกงสุลต่างประเทศประจาํประเทศไทยใหท้ราบทนัทีทุกกรณีภายใน 24 ชัว่โมง 

  (2)  กรณีไม่มีสถานเอกอัครราชทูตหรือสถานกงสุลของบุคคลในสัญชาตินั้ น ๆ 

ประจาํประเทศไทยขอให้แจง้กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการต่างประเทศทราบโดยทนัที 

ทุกกรณีเช่นกนั 

  ดงันั้นจึงขอใหเ้รือนจาํและทณัฑสถานทุกแห่งถือปฏิบติัตามแนวทางท่ีกระทรวงมหาดไทย

กําหนดโดยการประสานงานโดยตรงไปยงัสถานเอกอัครราชทูตหรือกระทรวงมหาดไทย 

และกระทรวงการต่างประเทศตามควรแก่กรณีและรายงานให้กรมราชทณัฑ์ทราบอีกทางหน่ึงดว้ย 

นอกจากน้ีกาํหนดแนวทางการปฏิบติักรณีผูต้อ้งขงัถึงแก่ความตายซ่ึงควบคุมทั้งผูต้อ้งขงัชาวไทย

และผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติจึงขอใหเ้รือนจาํและทณัฑสถานถือปฏิบติัเป็นแนวทางเดียวกนั 

  การปฏิบติักรณีการสอบสวน การร้องเรียน และการจดัทาํขอ้ช้ีแจงเก่ียวกบัผูต้อ้งขงั

ชาวต่างชาติ 

  เรือนจําและทัณฑสถานหลายแห่งพบว่าการควบคุมตัวผู ้ต้องขังชาวต่างชาตินั้ น 

มีความยุ่งยากมากกว่าการควบคุมตวัผูต้ ้องขงัชาวไทย ปัญหาเบ้ืองต้นประการหลักคือภาษา 

และการติดต่อส่ือสาร เม่ือเจา้หน้าท่ีไม่สามารถส่ือสารกบัผูต้ ้องขงัได้ย่อมเกิดปัญหาต่อเน่ือง 

อีกหลายประการ เช่น การไม่ไดรั้บขอ้มูลท่ีเอ้ือต่อการจาํแนกลกัษณะและการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั  

การไม่ปฏิบติัตนตามกฎระเบียบของเรือนจาํ ปัญหาความประพฤติ และการร้องเรียนของผูต้อ้งขงั

ซ่ึงบางคร้ังเร่ืองเล็กนอ้ยอาจบานปลายเป็นเร่ืองระดบัประเทศ ในกรณีท่ีมีการร้องเรียนของผูต้อ้งขงั

ชาวต่างชาติและเรือนจาํมีความจาํเป็นตอ้งสอบสวนหรือสอบข้อเท็จจริงนั้น ขอให้ดาํเนินการ 

ดว้ยความรอบคอบและระมดัระวงับนพื้นฐานของความถูกตอ้งของกฎระเบียบ ซ่ึงจะตอ้งจดัไว ้

เป็นลายลกัษณ์อกัษรเสมอ และควรมีการบนัทึกภาพเหตุการณ์หรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการร้องทุกข์

ไวด้ว้ยทุกคร้ัง ในการจดัทาํขอ้ช้ีแจงต่อกรณีการร้องเรียนของผูต้อ้งขงัชาวต่างชาตินั้น ให้เรือนจาํ

และทณัฑสถานประมวลประเด็นท่ีมีการร้องเรียนและตอบขอ้ร้องเรียนให้ตรงประเด็นมากท่ีสุด
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พร้อมทั้งใส่ภาพน่ิงท่ีจะยืนยนัประเด็นท่ีมีการร้องเรียนดว้ย จะเป็นขอ้ช้ีแจงท่ีมีนํ้ าหนกัและน่าเช่ือถือ

มากกวา่การจดัทาํหนงัสือช้ีแจงเพียงอยา่งเดียว30 

        2.4.4  การโอนตวันกัโทษเด็ดขาดระหวา่งประเทศ 

  การโอนตวันกัโทษเด็ดขาดระหวา่งประเทศเป็นการปฏิบติัท่ีอนุมติัตามพระราชบญัญติั

ความร่วมมือระหวา่งประเทศในการดาํเนินการตามคาํพิพากษาคดีอาญา พ.ศ. 2527 และสนธิสัญญา

ทวิภาคีท่ีประเทศไทยไดร่้วมจดัทาํกบัประเทศต่าง ๆ ซ่ึงเม่ือปี พ.ศ. 2549 ประเทศไทยได้จดัทาํ

สนธิสัญญาการโอนตวันกัโทษกบัประเทศต่าง ๆ ไว ้ทั้งน้ี หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการเจรจาจดัทาํ

สนธิสัญญาการโอนตวันักโทษเด็ดขาดระหว่างประเทศ ได้แก่กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย

กระทรวงการต่างประเทศ โดยไดมี้การเจรจาเพื่อจดัทาํสนธิสัญญาการโอนตวักบัประเทศต่าง ๆ 

เพิ่มข้ึนมาตลอด เม่ือสนธิสัญญามีผลบงัคบัใชก้รมราชทณัฑไ์ดแ้จง้ใหเ้รือนจาํและทณัฑสถานทราบ

เพื่อแจง้แก่ผูต้อ้งขงั หากผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติมีคุณสมบติัครบย่อมสามารถยื่นคาํร้องเพื่อขอรับ 

การโอนตวักลบัไปรับโทษต่อ ณ ประเทศของตน ในทาํนองเดียวกนันักโทษเด็ดขาดชาวไทย 

ท่ีถูกคุมขงัอยู่ในประเทศท่ีมีการจดัทาํสนธิสัญญาการโอนตวันกัโทษกบัประเทศไทยยอ่มสามารถ

ร้องขอเพื่อกลบัมารับโทษท่ีเหลือนะประเทศไทยไดด้ว้ยเช่นกนั31 

 

2.5  แนวคิดและหลกัประกนัการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังหญงิ 

  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  International 

Covenant on Civil Political Rights (ICCPR) 

  รัฐภาคีแห่งกฎน้ีพิจารณาวา่ ตามหลกัการท่ีไดป้ระกาศไวใ้นกฎบตัรสหประชาชาตินั้น

การยอมรับในศกัด์ิศรีแต่กาํเนิดและสิทธิเท่าเทียมกนัและไม่อาจเพิกถอนไดข้องสมาชิกทั้งปวง 

ของมวลมนุษยชาติเป็นรากฐานของเสรีภาพความยุติธรรมและสันติธรรมในโลกยอมรับว่า 

ส่ิงเหล่าน้ีมาจากศักด์ิศรีแต่กําเนิดของมนุษย์ ยอมรับว่าปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน

อุดมการณ์ท่ีว่าเสรีชนอุปโภคเสรีภาพทางพลเมืองและเสรีภาพทางการเมือง โดยปราศจากความ
                                                           

30 เพ่ิงอ้าง, น.9. 
31 เพ่ิงอ้าง, น.11. 
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กลัวและความต้องการนั้น สามารถสัมฤทธิผลหากมีการสร้างสภาวะซ่ึงทุกคนจะจากอุปสงค์สิทธิ

พลเมืองและสิทธิทางการเมือง รวมทั้งสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรม โดยตระหนักว่า

ปัจเจกบุคคลซ่ึงมีหน้าท่ีต่อปัจเจกบุคคลอ่ืนและต่อประชาคมของตนมีความรับผิดชอบท่ีจะเพียร

พยายามในการส่งเสริมและการยอมรับสิทธิท่ีรับรองไวใ้นกติกาน้ี ดงัต่อไปน้ี 

  ขอ้  2 

  (1)  รัฐภาคีแต่ละรัฐแห่งกติกาน้ีรับท่ีจะเคารพและประกนัแก่บุคคลทั้งปวงในดินแดน

ของตนและภายใต้เขตอํานาจของตนในสิทธิทั้ งหลายท่ีรับรองไว้ในกติกาน้ีโดยปราศจาก 

การแบ่งแยกใด ๆ อาทิ เช้ือชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง หรือความคิดเห็นอ่ืนใด 

เผา่พนัธ์ุแห่งชาติหรือสังคม ทรัพยสิ์น  

  ขอ้  3 

  รัฐภาคีแห่งกติกาน้ีรับท่ีจะประกนัสิทธิอนัเท่าเทียมกนัของบุรุษและสตรี ในการท่ีจะ

อุปโภคสิทธิ พลเมืองและสิทธิทางการเมืองทั้งปวงดงัท่ีไดร้ะบุไวใ้นกติกาน้ี 
  ขอ้  4 

  (1)  ในภาวะฉุกเฉินสาธารณะซ่ึงคุกคามความอยู่รอดของชาติและได้มีการประกาศ

ภาระงานอย่างเป็นทางการแลว้ รัฐภาคีแห่งกติกาน้ีอาจมีมาตรการท่ีเป็นการเล่ียงพนัธกรณีของตน

ภายใตก้ติกาน้ีไดเ้พียงเท่าท่ีจาํเป็นตามความฉุกเฉินของสถานการณ์ ทั้งน้ี มาตรการเช่นวา่นั้นจะตอ้ง

ไม่ขดัแยง้ต่อพนัธกรณีอ่ืน ๆ ของตนภายใตก้ฎหมายระหว่างประเทศและไม่เป็นการเลือกปฏิบติั

เพียงเหตุแห่งชาติ ผวิ เพศ ภาษา ศาสนา หรือชนชาติอ่ืน ๆ 

  ขอ้  24 

  (1)  บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองโดยมาตรการต่างๆท่ีจาํเป็นตามสถานะ 

ของผูเ้ยาวจ์ากครอบครัวของตนสังคมและรัฐโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัอนัเน่ืองมาจากชนชาติ  

ผวิ เพศ ภาษาศาสนา เผา่พนัธ์ุแห่งชาติ หรือสังคมทรัพยสิ์น 
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  ขอ้  26 

  บุคคลทั้ งปวงย่อมเสมอภาคกันตามกฎหมายและมีสิทธิ ท่ีจะได้รับความคุ้มครอง 

อยา่งเท่าเทียมกนัโดยปราศจากการเลือกปฏิบติั ในกรณีน้ีกฎหมายจะตอ้งห้ามการเลือกปฏิบติัใด ๆ 

แต่ตอ้งประกนัการคุม้ครองบุคคลทุกคนอยา่งเสมอภาคและมีผลจริงจงั การเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุผล 

เช่น เช้ือชาติ ผวิ เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง หรือความคิดเห็นอ่ืนเผา่พนัธ์ุแห่งชาติ

หรือสังคมทรัพยสิ์น 

  ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั STANDARD MINIMUM 

RULES FOR THE TREATMENT OF PRISONERS 

  ส่วนท่ี 1 ขอ้กาํหนดทัว่ไป 

  หลกัมูลฐาน 

  6.  (1) ขอ้กาํหนดต่อไปน้ีจึงใชไ้ดท้ัว่ไปโดยมิตอ้งคาํนึงถึงขอ้แตกต่าง กนัในเร่ืองเช้ือชาติ 

ผวิ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอ่ืน ๆ สัญชาติ หรือฐานะของผูต้อ้งขงั 

  (2)  หากแต่จะตอ้งคารวะต่อความเช่ือในศาสนา และหลกัธรรมท่ี ผูต้อ้งขงันบัถืออยู ่

การลงทะเบียน 

  7.  (1) สถานท่ีใชเ้ป็นเรือนจาํทุกแห่งตอ้งมีสมุดทะเบียนระบุเลขกาํกบัหน้าสําหรับ
บนัทึกรายละเอียดเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัท่ีรับไวคุ้มขงั มีรายการดงัน้ี 
  ก.  ขอ้ความบ่งตวัผูต้อ้งขงั  
  ข.  ความผดิและอาํนาจท่ีจบักุมคุมขงั 
  ค.  วนั และ เวลา ท่ีรับตวัและปลดปล่อย 
  (2)  การรับตวัผูต้อ้งขงัพึงมีคาํสั่งอนัชอบดว้ยกฎหมาย รายละเอียดของคาํสั่งให้บนัทึก
ไวใ้นทะเบียน32 
 
 
 

                                                           
32 สํานักงานศาลยุติธรรม, ศาลกับกระบวนการปฏิบัติต่อผูต้อ้งขงัหญิง, (กรุงเทพมหานคร : 

สาํนกังานศาลยติุธรรม, 2553), น.176. 
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  อนามยัของผูต้อ้งขงั  
  15.  ผูต้อ้งขงัจะตอ้งรักษาร่างกายใหส้ะอาด ฉะนั้น ทางการราชทณัฑ์ พึงจดัหาและของ
ใชท่ี้จาํเป็นเพื่อสุขภาพและความสะอาดของผูต้อ้งขงัดว้ย 
  16.  เพื่อให้ร่างกายของผูต้อ้งขงัมีลกัษณะไม่เป็นท่ีน่ารังเกียจ และ สร้างนิสัยให้รู้จกั
เคารพตนเอง พึ่งอาํนวยความสะดวกให้ผูต้อ้งขงัไดต้ดัผมหรือ แต่งผม ถา้เป็นชายก็ให้ไดโ้กนหนวด
เคราตามกาํหนดอยา่งสมํ่าเสมอ33 
  การแพทย ์
  22.  (1) เรือนจาํทุกแห่งจึงจดัให้มีแพทยผ์ูท้รงคุณวุฒิสําหรับตรวจ รักษาอยา่งนอ้ย 1 
คน ซ่ึงควรมีความรู้ทางโรคจิตบา้ง การบาํบดัรักษาในเรือน34 
  23.  (1) ในเรือนจาํหญิงควรจดัท่ีเฉพาะสําหรับหญิงมีครรภก่์อนคลอด และคลอดแลว้ 
ตลอดทั้งให้การรักษาพยาบาล ถ้าสามารถจดัให้ไปคลอดท่ีโรง พยาบาลนอกเรือนจาํได้ก็ยิ่งดี  
ถา้หากเด็กคลอดในเรือนจาํไม่ควรบนัทึกลงในสูติบตัรวา่เด็กเกิดในเรือนจาํ 
  (2)  ถา้อนุญาตให้ทารกอยู่กบัมารดาในเรือนจาํได ้ ก็ตอ้งจดัให้มี เจา้หน้าท่ีผูช้าํนาญ 
การเล้ียงเด็กเป็นผูบ้ริบาลมีท่ีใหเ้ด็กอยูเ่ม่ือไม่ไดอ้ยูก่บัแม่ 
  24.  แพทยจ์ะตอ้งตรวจร่างกายผูต้อ้งขงัทุกคนโดยมิชกัช้านับแต่แรก รับตวัไวใ้น
เรือนจาํ และตรวจอีกเป็นคร้ังคราวภายหลงัท่ีไดรั้บตวัแลว้ตาม ความจาํเป็น เพื่อจะไดท้ราบวา่ ผูต้อ้งขงั
คนใดป่วยเป็นโรคทางกายหรือทางจิตอยา่งไรบา้ง แลว้จะไดใ้หก้ารบาํบดัรักษา ถา้ป่วยหรือสงสัยวา่
ป่วยเป็นโรคติดต่อก็จะได้แยกไว  ้ กบัถ้าตรวจพบขอ้บกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจอนัจะเป็น
อุปสรรคต่อการปรุงแต่งแก้ไขผูต้อ้งขงันั้น ก็จะตอ้งบนัทึกแจ้งไว  ้ ตลอดจนทาํการวินิจฉัย
ความสามารถทางร่างกายในการทาํงานของผูต้อ้งขงัแต่ละคนไวด้ว้ย 
  25.  (1) แพทยจ์ะตอ้งตรวจสุขภาพทางกายและจิตใจของผูต้อ้งขงั  และควรตรวจ
ผูต้อ้งขงัท่ีป่วยและท่ีร้องทุกขว์า่ป่วยเป็นประจาํวนั ตลอดถึงผูต้อ้งขงัท่ีควรจะไดรั้บความเอาใจใส่
จากแพทยเ์ป็นพิเศษ 
  (2)  เม่ือสุขภาพทางกายหรือจิตของผูต้อ้งขงัคนใดเป็นหรือจะ  เป็นอนัตรายร้ายแรง  
อนัเน่ืองมาจากการท่ีจะตอ้งถูกคุมขงัต่อไปหรือจากภาวะ35 ต่าง ๆ ของการคุมขงันั้น ให้แพทย์
รายงานผูบ้ญัชาการเรือนจาํทราบ 

                                                           
33 เพ่ิงอ้าง, น.178. 
34 เพ่ิงอ้าง, น.179. 
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  26.  (1) แพทยจ์ะตอ้งตรวจตราและเสนอคาํแนะนาํไปยงัผูบ้ญัชาการเรือนจาํเป็นปกติในกรณี 
  ก.  ปริมาณ คุณภาพ การปรุงและจดัเล้ียงอาหารผูต้อ้งขงั 
  ข.  อนามยั ความสะอาดของเรือนจาํและของผูต้อ้งขงั  
  ค.  การสุขาภิบาล การใหค้วามอบอุ่น แสงสวา่งและการระบายอากาศของเรือนจาํ 
  ง.  ความเหมาะสมและความสะอาด เคร่ืองนุ่งห่มหลบันอนของผูต้อ้งขงั  
  จ.  การจะตอ้งปฏิบติัตามขอ้บงัคบัเก่ียวกบัพลศึกษา และกีฬา ในกรณีไม่มีเจา้หนา้ท่ี 
ผูฝึ้กควบคุมโดยเฉพาะ 
  (2)  ผูบ้ญัชาการเรือนจาํจะตอ้งพิจารณารายานและคาํแนะนาํของ  แพทยซ่ึ์งเสนอตาม 
ขอ้ 25 และขอ้ 26 หากเห็นพอ้งดว้ยก็ใหด้าํเนินการทนัที เพื่อใหข้อ้เสนอแนะนาํของแพทยบ์งัเกิดผล 
หากไม่อยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีท่ีผูบ้ญัชาการ เรือนจาํจะดาํเนินการได ้หรือผูบ้ญัชาการเรือนจาํไม่เห็นดว้ย 
ก็ใหรี้บเสนอ ความเห็นของตนรวมทั้งคาํแนะนาํของแพทย ์ไปใหผู้บ้งัคบับญัชาเหนือตน พิจารณาต่อไป 
  วนิยัและการลงทณัฑ์ 
  27.  วินยัและคาํสั่งตอ้งรักษาไวแ้ละปฏิบติัโดยเคร่งครัด แต่ตอ้งไม่ เขม้งวดกวดขนั 
เกินความจาํเป็น เพื่อความปลอดภยัในการควบคุมและความ เป็นระเบียบเรียบร้อยในการอยูร่่วมกนั 
  28.  (1) อยา่ใชผู้ต้อ้งขงัทาํงานในหนา้ท่ีของเจา้พนกังานเรือนจาํ และงานท่ีเก่ียวกบั 
การรักษาวนิยั 
  (2)  อยา่งไรก็ดี ขอ้กาํหนดน้ี (อนุ 1) ยอ่มไม่ขดัต่อการมอบ หมายหนา้ท่ีให้ผูต้อ้งขงั
ปกครองตนเอง คือการจดัผูต้อ้งขงัเป็นกลุ่ม แลว้มอบ36 ความเช่ือถือไวว้างใจให้ผูต้อ้งขงัปกครอง
กนัเอง ในกิจกรรมหรือความรับผดิ ชอบทางสังคม ทางการศึกษา หรือทางกีฬา เพียงให้เจา้พนกังาน
เรือนจาํคอยแนะนาํดูแลเท่านั้น 
  29.  หวัขอ้ต่อไปน้ีจะตอ้งตราเป็นกฎหมาย หรือขอ้บงัคบัโดยอาศยัอาํนาจบริหาร 
  (ก)  ความประพฤติท่ีถือวา่เป็นการผดิวนิยั  
  (ข)  วธีิการและระยะเวลาท่ีลงทณัฑแ์ก่ผูต้อ้งขงั  
  (ค)  ผูท่ี้มีอาํนาจลงทณัฑ์ 
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  30.  (1) ผูต้อ้งขงัไม่พึงรับทณัฑ์ เวน้แต่จะไดมี้กฎหมายหรือระเบียบ ขอ้บงัคบักาํหนด
ไวว้า่เป็นความผดิ และจะลงทณัฑซ์ํ้ าในความผดิเดียวกนัไม่ได ้
  (2)  จะลงทณัฑ์ผูต้อ้งขงัไดต่้อเม่ือแจง้ความผิดของเขาให้ทราบ และให้โอกาสต่อสู้ 
ขอ้กล่าวหานั้นแลว้ ก่อนลงทณัฑก์็ตอ้งมีการสอบสวน 
  (3)  ในกรณีจาํเป็นและปฏิบติัได้ จึงยอมให้ผูต้อ้งขงัยื่นคาํแกข้อ้ กล่าวหาของเขา 
โดยผา่นทางล่าม 
  31.  การลงทณัฑ์ต่อร่างกาย ขงัห้องมืด และการลงทณัฑ์ท่ีเห้ียมโหดทารุณไร้มนุษยธรรม
หรือตํ่าชา้แก่ผูต้อ้งขงัท่ีฝ่าฝืนวนิยั เป็นอนัหา้มขาด 
  32.  (1) การลงทณัฑ์ขงัเด่ียวไวใ้ห้ห้องเล็กๆ หรือลดอาหารไม่พึงปฏิบติั เวน้แต่แพทย ์
จะไดต้รวจร่างกาย และเขียนรับรองวา่ผูน้ั้นจะทนรับทณัฑน์ั้นได ้
  (2)  การลงทณัฑท่ี์เป็นอนัตรายแก่สุขภาพทางกายหรือจิตของผูต้อ้งขงั ก็อนุโลมปฏิบติั
เช่นเดียวกนั ไม่วา่กรณีใด การลงทณัฑจ์ะตอ้งไม่ขดั แยง้หรือแตกต่างกบัขอ้กาํหนด ขอ้ 31 
  (3)  แพทยต์อ้งตรวจเยี่ยมผูต้อ้งขงัท่ีถูกลงทณัฑ์ทุกวนั และ แนะนาํผูบ้ญัชาการเรือนจาํ
ใหย้ติุหรือเปล่ียนการลงทณัฑ์นั้น ถา้เห็นวา่จะเป็น อนัตรายต่อสุขภาพทางกายหรือจิตของผูต้อ้งขงั
นั้นเคร่ืองพนัธนาการ37 
  33.  เคร่ืองพนัธนาการต่างๆ เช่น กุญแจมือ โซ่ ตรวน และเส้ือ มาน เป็นตน้ ไม่พึงใชล้ง
ทณัฑ ์ทั้งโซ่และตรวนก็ไม่พึงใชเ้พื่อพนัธนาการเช่น กนั เคร่ืองพนัธนาการใดๆ ไม่พึงใช ้เวน้แต่ใน
กรณีต่อไปน้ี 
  ก.  ป้องกนัการหลบหนีในระหวา่งยา้ยผูต้อ้งขงั และจะตอ้งถอดออกเม่ืออยูต่่อหนา้ศาล 
หรือส่งตวัใหเ้จา้หนา้ท่ีเรือนจาํแลว้ 
  ข.  เพื่อเหตุผลทางการแพทย ์ตามคาํสั่งแพทย ์
  ค.  โดยคาํสั่งของผูบ้ญัชาการเรือนจาํ เม่ือไม่อาจใช้วิธีอ่ืนในอนัท่ีจะป้องกนัมิให้
ผูต้อ้งขงั ทาํร้ายตวัเองหรือผูอ่ื้น หรือทาํลายทรัพยสิ์น ในกรณีน้ีผูบ้ญัชาการเรือนจาํจะตอ้งปรึกษา
แพทยท์นัที และรายงานเสนอผูบ้งัคบับญัชา 
  34.  แบบและวิธีการใช้เคร่ืองพนัธนาการ จึงได้รับความเห็นชอบจาก ผูมี้อาํนาจ
บริหารงานราชทณัฑส่์วนกลาง การใชเ้คร่ืองพนัธนาการน้ีจะตอ้งไม่ นานเกินความจาํเป็น 
การแจง้ระเบียบของเรือนจาํและการร้องทุกข ์
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  35.  (1) นบัแต่แรกรับตวัเขา้มา จึงให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บหนงัสือคู่มือวา่ ดว้ยระเบียบ
ขอ้บงัคบัท่ีตราไวใ้ชป้ฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัตามชั้นของเขา การรักษา วินยัของเรือนจาํ วิธียื่นคาํขอและ
ร้องทุกขแ์ละเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีจาํเป็น เพื่อได ้ ศึกษาให้เขา้ใจถึงสิทธิและหนา้ท่ีของเขา จะไดป้รับตวัให้
เขา้กบัชีวติเรือนจาํต่อไป 
  (2)  ถา้ผูต้อ้งขงัไม่รู้หนงัสือ ตอ้งช้ีแจงเร่ืองดงักล่าวใน (อนุ 1) ดว้ยวาจา 
  36.  (1) พึงให้โอกาสผูต้อ้งขงัทุกคนร้องขอหรือร้องทุกขต์่อผูบ้ญัชาการ เรือนจาํ หรือ
ผูแ้ทนสัปดาห์ละคร้ัง 
  (2)  พึ่งให้ผูต้อ้งขงัร้องขอหรือร้องทุกข์ต่อผูต้รวจราชการเรือนจาํ ขณะท่ีมาตรวจ
เรือนจาํได้ ควรให้โอกาสไดพู้ดกบัผูต้รวจราชการเรือนจาํหรือ38 เจา้หน้าท่ีอ่ืนท่ีมาตรวจเรือนจาํ  
โดยไม่มีผูบ้ญัชาการเรือนจาํหรือเจา้หนา้ท่ี เรือนจาํร่วมอยูด่ว้ย 
  (3)  ผูต้อ้งขงัทุกคนควรไดรั้บอนุญาตให้ยื่นคาํร้องหรือคาํร้องทุกข์ ตามลาํดบัชั้น 
ตามแบบท่ีถูกตอ้ง เสนอถึงผูบ้ริหารงานราชทณัฑ์ส่วนกลางหรือ ตุลาการ หรือเจา้หน้าท่ีอ่ืน 
ผูมี้อาํนาจโดยตรงโดยไม่ตอ้งมีการตรวจคาํร้อง หรือ ร้องทุกขน์ั้น ๆ ก่อน 
  (4)  คาํร้องหรือคาํร้องทุกขข์องผูต้อ้งขงัทุกฉบบั เวน้แต่ไม่มีหลกั ฐานเพียงพอหรือ 
ไม่มีมูลความจริงนั้นจะตอ้งไดด้าํเนินการทนัที และไดรั้บคาํตอบโดยมิชกัชา้ 
  การติดต่อกบัภายนอกเรือนจาํ 
  37.  จึงอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัติดต่อกบัครอบครัว และเพื่อนท่ีเช่ือถือ ไดข้องเขาตาม
กาํหนดอยา่งสมํ่าเสมอ ทั้งทางจดหมายและโดยการเยี่ยมเยียนในความควบคุมของเจา้หนา้ท่ีเท่าท่ี
จาํเป็น 
  38.  (1) พึงอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัต่างชาติติดต่อกบัผูแ้ทนทางการทูต และกงสุล 
แห่งประเทศของเขา 
  (2)  ผูต้อ้งขงัต่างชาติท่ีไม่มีสัมพนัธไมตรีทางทูตหรือกงสุลและผู ้ ล้ีภยัหรือพลดัถ่ิน  
ควรอนุโลมใหติ้ดต่อกบัผูแ้ทนทางการทูต ซ่ึงรับดูแลผล ประโยชน์ของเขา หรือติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ี
ในประเทศนั้น หรือระหวา่งประเทศ ซ่ึงทาํหนา้ท่ีคุม้ครองเขา 
  39.  ควรให้ผูต้อ้งขงัไดท้ราบข่าวสําคญัเสมอ เช่น ให้อ่านหนงัสือพิมพ ์นิตยสาร หรือ
ส่ิงพิมพข์องเรือนจาํเอง ให้ฟังวิทยุ ปาฐกถา หรือโดยวิธีอ่ืนใด ซ่ึงอยูใ่นการตรวจตราและควบคุม
ของทางการเรือนจาํ39 
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  เจา้พนกังานเรือนจาํ 
  46.  (1) ทางการราชทณัฑ์พึงระมดัระวงัเลือกเฟ้นเจา้พนกังานทุกระดบั  เพราะการ
บริหารงานเรือนจาํท่ีถูกตอ้งข้ึนอยู่กบัความซ่ือสัตยสุ์จริต ความ เมตตากรุณา สมรรถภาพทางการงาน 
และคุณลกัษณะท่ีเหมาะสมกบังาน 
  (2)  ผูบ้ริหารงานราชทณัฑค์วรพยายามปลุกใจ และปลูกฝังความ รู้สึกทั้งของเจา้หนา้ท่ี
เรือนจาํและประชาชนใหเ้กิดความเช่ือมัน่อยูเ่สมอวา่ งานราชทณัฑ์เป็นงานบริการสังคมท่ีสําคญัยิ่ง 
และเพื่อใหบ้รรลุผลดงักล่าวจะ ตอ้งมีวธีิการประชาสัมพนัธ์ท่ีเหมาะสมทุกประการ 
  (3)  เพื่อธาํรงไวซ่ึ้งจุดหมายดงักล่าว เจา้พนกังานเรือนจาํควร เป็นขา้ราชการประจาํ 
ยึดถืออาชีพไดอ้ย่างหน่ึง และมีฐานะแห่งขา้ราชการ พลเรือน คือตราบใดท่ีมีความประพฤติ 
สมรรถภาพและสุขภาพดี ท่ีมีความ มัน่คงถาวรในตาํแหน่งหน้าท่ีการงานอยู่ตราบนั้น ส่วน
เงินเดือนก็ตอ้งสูงพอท่ี จะจูงใจคนท่ีมีคุณวุฒิให้มาสมคัรทาํงาน และไม่ละทิ้งไปง่ายๆ ประโยชน์
อยา่งอ่ืนในการทาํงาน และเง่ือนไขของการทาํงานก็มีหลกัเกณฑ์เป็นท่ีพอใจตาม สภาพของงาน
ชนิดนั้น 
  47.  (1) พื้นความรู้และสติปัญญาของเจา้พนกังานเรือนจาํ ตอ้งอยู ่ ในขั้นมาตรฐานท่ี
กาํหนด 
  (2)  ก่อนรับเขา้ทาํงานเจา้พนกังานเรือนจาํจะตอ้งไดรั้บการ อบรมงานทัว่ ๆ ไป และ
งานเฉพาะหนา้ท่ีตามหลกัสูตร และผา่นการทดสอบทั้ง ในทางทฤษฎีและทางปฏิบติั 
  (3)  ขณะรับราชการอยูเ่จา้พนกังานเรือนจาํพึงขวนขวายเพิ่มพูนความรู้และสมรรถภาพ
การทาํงานของตน โดยเขา้รับการอบรมตามหลกัสูตรท่ีจดัข้ึนเป็นคร้ังคราว  
  48.  เจา้พนกังานเรือนจาํทุกคนจะตอ้งประพฤติตนและปฏิบติัหน้าท่ีทุกขณะให้เป็น
แบบอยา่งท่ีดี และเป็นท่ีเคารพนบัถือแก่ผูต้อ้งขงั40 
  (49)  (1) เจา้พนกังานเรือนจาํให้หมายความรวมทั้งผูเ้ช่ียวชาญ สาขาต่าง ๆ เป็นตน้วา่ 
จิตแพทย ์ นกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห์ ครูและ ผูฝึ้กวิชาชีพ ซ่ึงควรจะรับสมคัรแต่งตั้งข้ึน 
ใหมี้ประมาณเพียงพอเท่าท่ีสามารถจะทาํได ้
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  (2)  นกัสังคมสงเคราะห์ ครู และผูฝึ้กวิชาชีพ ควรถือหลกัการให้ เป็นขา้ราชการ
ตาํแหน่งถาวร โดยวิธีน้ีมิใช่จะมิให้มีลูกจา้งรายวนั รายชัว่โมง หรือพวกอาสาสมคัรทาํงานให้เปล่า
เสียเลย 
  50.  (1) ผูบ้ญัชาการเรือนจาํควรเป็นผูท้รงคุณวุฒิเหมาะกบัหนา้ท่ี ทั้งในดา้นอุปนิสัยใจคอ 
และความสามารถในการบริหารงาน เคยรับการอบรม และมีความชาํนาญงานเรือนจาํมาแลว้อยา่ง
เพียงพอ 
  (2)  ผูบ้ญัชาการเรือนจาํจะตอ้งอุทิศเวลาทั้งหมดให้แก่งานใน หน้าท่ีของตน และ
จะตอ้งไม่แต่งตั้งโดยถือหลกัการจา้งทาํงานเป็นบางเวลา 
  (3)  ผูบ้ญัชาการเรือนจาํจะตอ้งอยูท่ี่บา้นพกัของเรือนจาํ หรือใน บริเวณใกลเ้รือนจาํจริง 
  (4)  ผูบ้ญัชาการเรือนจาํคนใดท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบตั้งแต่ 2 เรือนจาํข้ึนไป จะตอ้งหมัน่
ไปตรวจแต่ละแห่งใหถ่ี้ๆ และตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีอาวโุสอยู ่ประจาํทุกแห่งดว้ย 
  51.  (1) ผูบ้ญัชาการเรือนจาํ รองผูบ้ญัชาการเรือนจาํ และเจา้พนกังานเรือนจาํส่วนใหญ่ 
จะตอ้งพดูภาษาท่ีผูต้อ้งขงัจาํนวนขา้งมากพดูหรือ เขา้ใจ 
  (2)  เม่ือจาํเป็นก็ใชล่้ามแปล 
  52.  (1) เรือนจาํขนาดใหญ่ท่ีจะตอ้งมีแพทยค์นหน่ึงหรือหลายคนประจาํ นั้น อยา่งนอ้ย
แพทยค์นหน่ึงจะตอ้งอยูท่ี่บา้นพกัของเรือนจาํหรือบริเวณใกล ้เรือนจาํจริงๆ 
  (2)  เรือนจาํเล็กๆ นั้น แพทยจ์ะตอ้งเขา้ตรวจทุกวนั และพกัอยู ่ใกลเ้รือนจาํพอท่ีจะเขา้
ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชกัชา้ในกรณีฉุกเฉิน41 
  53.  (1) เรือนจาํใดมีทั้งผูต้อ้ง จะตอ้งอยูใ่นความดูแลรับผิดชอบของเจา้พนักงานหญิง  
ผูซ่ึ้งจะตอ้งรักษาลูกกุญแจของสถานท่ีคุมขงัหญิงทั้งหมด 
  (2)  หา้มเจา้พนกังานชายเขา้ไปในสถานท่ีคุมขงัหญิง เวน้แต่จะมีเจา้พนกังานหญิงร่วม
ไปดว้ย 
  (3)  ผูต้อ้งขงัหญิงพึงได้รับการเอาใจใส่แนะนาํดูแลจากเจา้พนักงานเป็นแต่ทั้งน้ี  
ไม่หมายความว่าเจา้พนกังานชาย โดยเฉพาะแพทย  ์ ผูมี้หน้าท่ีปฏิบติัในเรือนจาํ หรือส่วนของ
เรือนจาํซ่ึงใชเ้ป็นท่ีคุมขงัหญิงจะเขา้ไปไม่ได ้
  54.  (1) เจา้พนกังานเรือนจาํไม่พึงใชพ้ลอาํนาจแก่ผูต้อ้งขงั เวน้ แต่ในกรณีป้องกนัตวั 
หรือในกรณีผูต้อ้งขงัพยายามหลบหนี หรือใชก้าํลงักาย ขดัขวางโดยทางตรงหรือทางออ้ม ซ่ึงคาํสั่ง
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อนัชอบดว้ยกฎหมายหรือระเบียบ ขอ้บงัคบัเจา้พนกังานเรือนจาํซ่ึงใชพ้ลอาํนาจแก่ผูต้อ้งขงั ตอ้งไม่
ใชเ้กินความจาํเป็นจริงๆ และตอ้งรายงานเหตุการณ์ใหผู้บ้ญัชาการเรือนจาํทราบโดยพลนั 
  (2)  เจา้พนกังานเรือนจาํไดรั้บการฝึกวิชาพลศึกษา  เพื่อให้ สามารถเผชิญและยบัย ั้ง 
การรุกรานกา้วร้าวของผูต้อ้งขงัได ้
  (3)  เจา้พนกังานเรือนจาํท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีใกลชิ้ดผูต้อ้งขงัโดยตรง  ไม่พึงถืออาวุธ เวน้แต่ 
ในกรณีพิเศษ นอกจากนั้น ไม่วา่กรณีใด ๆ ทั้งส้ิน ถา้ใช ้อาวธุไม่เป็น (ไม่เคยฝึก) แลว้ ห้ามจ่ายอาวุธ
ใหเ้ป็นอนัขาด 
  การตรวจเรือนจาํ 
  55.  ควรให้ผูต้รวจราชการท่ีทรงคุณวุฒิ และชาํนาญงานไปตรวจ เรือนจาํอย่าง
สมํ่าเสมอ และผูมี้อาํนาจบริหารตามกฎหมายเป็นผูแ้ต่งตั้งผูต้รวจราชการเรือนจาํ หนา้ท่ีโดยเฉพาะ
ในการตรวจก็เพื่อใหเ้รือนจาํบริหาร ตามกฎหมายและขอ้บงัคบัท่ีตราไว ้และตรงตามความมุ่งหมาย
ของการงานไปตามกฎหมายและขอ้บงัคบัลงโทษและวธีิการอบรมแกไ้ข42 
  การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 
  65.  การปฏิบัติต่อบุคคลซ่ึงต้องคําพิพากษาให้ลงโทษจําคุกหรือมาตรการ  
อ่ืนท่ีคลา้ยคลึงกนั ยอ่มมีวตัถุประสงคเ์ท่าท่ีระยะกาํหนดโทษอาํนวย เพื่อ ปลูกฝังบุคคลดงักล่าวให้
มีความตั้งใจท่ีจะปฏิบติัตามกฎหมาย และประกอบ อาชีพเล้ียงตวัเองไดเ้ม่ือปล่อยตวั และเตรียมเขา
ใหพ้ร้อมท่ีจะกระทาํไดด้งัวา่ น้ี การปฏิบติัจึงควรดาํเนินไปในแนวทางส่งเสริมให้เขาเกิดความรู้สึก
เคารพตนเอง และเพิ่มพนูความสาํนึกในความรับผดิชอบใหม้ากข้ึน 
  66.  (1) เพื่อบรรลุจุดประสงค ์ควรจะใชว้ธีิการท่ีเหมาะสมทุกอยา่ง ซ่ึงรวมทั้งการเอาใจ
ใส่ทางศาสนาท่ีจะทาํไดใ้นประเทศนั้น ๆ การศึกษาวิชา สามญั การฝึกและแนะนาํวิชาชีพ การสอบ
ประวติัทางสังคมให้คาํปรึกษา43 ในเร่ืองอาชีพ ทะนุบาํรุงร่างกายให้แข็งแรง และอบรมนิสัยให้ยึด
มัน่ในศีลธรรมจรรยา ส่ิงดังกล่าวน้ีจะต้องปฏิบติัให้ตรงตามความตอ้งการของผูต้้องขงัเป็น
รายบุคคล โดยรวบรวมประวติัในทางสังคมและทางประกอบอาชญากรรมความสามารถและ 
ท่าทีทางกายและจิต อารมณ์ประจาํตวั กาํหนดโทษ ตลอด รอหวงัจะดาํเนินชีวิตภายหลงัปลดปล่อย  
มาประกอบการพิจารณาวนิิจฉยั 
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  (2)  ผูต้อ้งขงัทุกคนท่ีมีกาํหนดโทษหนานพอสมควร เม่ือรับตวัไวแ้ลว้ ผูบ้ญัชาการ
เรือนจาํควรไดรั้บรายงานเก่ียวกบัตวัผูต้อ้งขงัตามขอ้ความในอนุ (1) อยา่งพร้อมมูลโดยเร็ว รวมทั้ง
รายงานของแพทย ์และถา้ตรวจ ทางจิตไดย้ิง่ดีวา่ผูต้อ้งขงัมีสภาพทางกายและจิตอยา่งไร 
  (3)  รายงานและเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งน้ีควรจะเก็บไวใ้นแฟ้ม เฉพาะตวัผูต้อ้งขงัเป็นคน ๆ 
ไป ทั้งจะตอ้งเก็บถึงเวลาปัจจุบนั และจดัแยกไวใ้ห้ดีพอท่ีเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบจะหยิบยกมา
พิจารณาไดท้นัทีเม่ือตอ้งการ 
  การจดัแยกชั้นผูต้อ้งขงั และการปฏิบติัเป็นรายบุคคล  
  67.  วตัถุประสงคใ์นการจดัแยกชั้นมีดงัต่อไปน้ี 
  (1)  เพื่อแยกต่างหากจากผูต้อ้งขงัจาํพวกท่ีมีประวติัประกอบ อาชญากรรมหรือนิสัย 
อนัชัว่ชา้เลวทราม ซ่ึงจะโนม้นา้วผูอ้ยูใ่กลชิ้ดใหช้ัว่ตาม 
  (2)  เพื่อแบ่งผูต้อ้งขงัออกเป็นชั้นๆ ให้สะดวกในการปฏิบติั เพื่อ ฟ้ืนฟูให้เขากลบัสู่
สังคมไดโ้ดยปกติ 
  68.  ควรแยกผูต้อ้งขงัชั้นต่าง ๆ ออกไปปฏิบติั ณ เรือนจาํต่างแห่ง กนั หรือ ณ ส่วนต่าง ๆ 
ของเรือนจาํเดียวกนั ถา้แยกเป็นส่วนๆ ได ้ทั้งน้ีเท่าท่ี สามารถจะปฏิบติัได ้
  69.  เม่ือได้รับผูต้้องขงัเขา้เรือนจาํ และได้ศึกษาถึงบุคลิกลักษณะของแต่ละคน 
โดยละเอียด สาํหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีกาํหนดโทษนานพอควรใหเ้ตรียมวางแผนปฏิบติัเป็นรายตวัมิชกัชา้ 
โดยพิจารณาตามความรู้ท่ีไดใ้นแง่ความ44 ตอ้งการเฉพาะตวัของเขา ความสามารถและอารมณ์ของ
เขาสิทธิพิเศษหรือประโยชน์ต่างๆ 
  70.  ระบบแห่งการให้สิทธิพิเศษหรือประโยชน์ต่างๆ ตามชั้นผูต้อ้งขงั และวิธีปฏิบติัต่าง ๆ 
ควรกาํหนดข้ึนทุกเรือนจาํ เพื่อส่งเสริมให้ผูต้อ้งขงั ประพฤติดีเพิ่มพูนความสํานึกในความ
รับผดิชอบ และรักษาไวซ่ึ้งส่วนไดเ้สีย และการร่วมมือของผูต้อ้งขงัท่ีเรือนจาํใหก้ารปฏิบติั 
  71.  (1) งานท่ีใหผู้ต้อ้งขงัทาํนั้นจะตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการทรมานใหห้ลาบจาํ 
  (2)  ผูต้อ้งคาํพิพากษาให้ลงโทษ ตอ้งทาํงานภายในบงัคบัแห่งความสมบูรณ์ทางกาย
และจิตใจตามท่ีแพทยไ์ดว้นิิจฉยั 
  (3)  ให้ผูต้อ้งขงัทาํงานท่ีเกิดประโยชน์ในปริมาณพอท่ีจะไม่ให้เกินกาํลงัผูต้อ้งขงั 
ตามจาํนวนชัว่โมงทาํงานปกติประจาํวนั 
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  (4)  งานท่ีจดัใหผู้ต้อ้งขงัทาํควรเป็นงานท่ีคงไวห้รือเพิ่มพูน สมรรถภาพของเขาท่ีทาํมา
หาเล้ียงชีพโดยสุจริตเม่ือพน้โทษไปแลว้เท่าท่ีสามารถทาํได ้
  (5)  ควรจดัให้ผูต้อ้งขงั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งผูท่ี้เยาวว์ยัไดรั้บ การฝึกวิชาชีพในงานท่ีเป็น
ประโยชน์และบงัเกิดผลกาํไร 
  (6)  ผูต้อ้งขงัควรเลือกงานท่ีตนประสงค์จะทาํไดภ้ายในกรอบ  วิชาชีพท่ีเหมาะสม  
และตามความตอ้งการของทางการเรือนจาํ และการรักษา ระเบียบวนิยั 
  72.  (1) การจดังานและวธีิทาํงานจะตอ้งคลา้ยคลึงงานอิสระนอก  เรือนจาํมากท่ีสุดท่ีจะ
ทาํได ้เพื่อเตรียมผูต้อ้งขงัใหช้ิ้นต่อชีวติทาํงานตามปกติทัว่ ๆ ไป45 
  (2)  ตอ้งคาํนึงถึงผลประโยชน์ ส่วนไดเ้สียของผูต้อ้งขงัและการ ฝึกงานวิชาชีพของเขา 
ยิง่กวา่ผลกาํไรท่ีเรือนจาํจะไดจ้ากงานท่ีผูต้อ้งขงัทาํ 
  73  (1) งานอุตสาหกรรม และงานกสิกรรมท่ีเรือนจาํจดัให้ ผูต้อ้งขงัทาํนั้น ควรท่ี
เรือนจาํจะดาํเนินการเองโดยตรง ไม่ใช่ทาํสัญญารับจา้ง กบัเอกชน 
  (2)  ถา้ให้ผูต้อ้งขงัทาํงาน ซ่ึงไม่ใช่งานของเรือนจาํ จะตอ้งให้อยู ่ ในความกาํกบัดูแล
ของเจา้พนกังานเรือนจาํ และผูจ้า้งแรงงานผูต้อ้งขงันั้น ๆ จะตอ้งจ่ายค่าจา้งในอตัราปกติให้แก่
เรือนจาํตามผลิตผลท่ีผูต้อ้งขงัทาํได ้ทั้งน้ี เวน้เสียแต่งานนั้นจะเป็นของหน่วยราชการดว้ยกนั 
  74.  (1) ภายในเรือนจาํควรจะให้มีการระมดัระวงั เพื่อคุม้ครอง สวสัดิการและอนามยั
ของผูต้อ้งขงัตามกฎเกณฑเ์ช่นเดียวกบัคนงานท่ีเป็นอิสระภายนอก 
  (2)  ให้มีขอ้กาํหนดค่าชดเชยทาํขวญัผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บบาดเจ็บจาก การทาํงาน รวมทั้ง
การเจ็บป่วยเน่ืองจากงานนั้น ทั้งน้ี จะตอ้งไม่นอ้ยกว่าท่ีคน งานท่ีเป็นอิสระภายนอกไดรั้บตาม
กฎหมาย 
  75.  (1) จาํนวนชัว่โมงทาํงานของผูต้อ้งขงัสูงสุดในวนัหน่ึงและ สัปดาห์หน่ึงจึงกาํหนด
ไวใ้นกฎหมายหรือกฎกระทรวง โดยพิจารณาตามขอ้ บงัคบัหรือประเพณีท่ีใช้กบัคนงานท่ีเป็น
อิสระภายนอก 
  (2)  ชัว่โมงทาํงานท่ีกาํหนดจะตอ้งมีวนัหยุดพกัผอ่นสัปดาห์ละ 1 วนั และมีเวลา
เพียงพอสําหรับศึกษาและกิจกรรมอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติั ต่อผูต้อ้งขงัและการฟ้ืนฟูเพื่อให้
กลบัเขา้สู่สังคม 
  76.  (1) ควรมีระบบจ่ายค่าตอบแทนการทาํงานของผูต้อ้งขงัอยา่งยติุธรรม 
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  (2)  ตามระบบดงักล่าวควรยินยอมให้ผูต้อ้งขงัใชเ้งินท่ีเขาได ้รับน้ีอยา่งนอ้ยก็บางส่วน 
เพื่อซ้ือของใชส้อยตามท่ีไดรั้บอนุมติั และส่งไปให้46 ครอบครัวของเขาไดด้ว้ย 
  (3)  ระบบน้ีทางราชการควรกนัเงินส่วนหน่ึงท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บ สะสมไวม้อบให้ผูต้อ้งขงั
เม่ือพน้โทษ 
  การศึกษาและการพกัผอ่นหยอ่นใจ 
  77.  (1) ควรมีขอ้กาํหนดให้ผูต้อ้งขงัทุกคนไดศึ้กษาต่อเท่าท่ีเขาสามารถ จะรับการศึกษา
ได ้ รวมทั้งการสอนศาสนาในประเทศท่ีพอจะดาํเนินการได ้ ผูท่ี้ อ่านหนงัสือไม่ออกและผูเ้ยาวว์ยั 
ตอ้งบงัคบัใหเ้รียน และทางการราชทณัฑต์อ้ง เอาใจใส่เป็นพิเศษ 
  (2)  การศึกษาของผูต้อ้งขงั พึงปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบัหลกัสูตร การศึกษาของชาติ  
เพื่อวา่เม่ือพน้โทษแลว้จะศึกษาต่อไดส้ะดวก 
  78.  ทุกเรือนจาํควรจดักิจกรรมต่างๆ ในทางบนัเทิง วฒันธรรม เพื่อเสริมสุขภาพ 
ทางกายและจิตของผูต้อ้งขงั 
  ความสัมพนัธ์ทางสังคมและการสงเคราะห์เม่ือพน้โทษ 
  79.  ควรเอาใจใส่เป็นพิเศษในอันท่ีจะธํารงรักษา และปรับปรุงให้ดีข้ึน ซ่ึง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูต้อ้งขงัและครอบครัวของเขาใหเ้กิดประโยชน์มาก ท่ีสุดแก่ทั้งสองฝ่าย 
  80.  นบัแต่แรกตอ้งคาํพิพากษา ควรจะไดพ้ิจารณาล่วงหนา้ไปถึง อนาคตของผูต้อ้งขงั
ภายหลงัจากพน้โทษ และควรส่งเสริมช่วยเหลือใหเ้ขาได ้ธาํรงรักษาหรือสถาปนาความสัมพนัธ์กบั
บุคคล หรือองคก์รภายนอกเรือนจาํ เพื่อช่วยขยบัขยายให้เกิดผลประโยชน์มากท่ีสุดแก่ครอบครัว
ของเขา กบัการฟ้ืนฟูใหเ้ขากลบัเขา้สู่สังคม 
  81.  (1) หน่วยราชการหรือองคก์รอ่ืน ๆ ซ่ึงทาํหนา้ท่ีสงเคราะห์ผูพ้น้47 โทษให้กลบัคืน
สู่สังคมนั้น ควรจะไดด้าํเนินการตามความจาํเป็นเท่าท่ีจะทาํได ้ใหเ้ป็นท่ีมัน่ใจวา่ ผูพ้น้โทษจะไดรั้บ
เอกสารและหนงัสือแจง้รายละเอียดต่างๆ เก่ียวกบัตวัเขา จะมีท่ีพกัอาศยัอนัควรแก่อตัภาพ จะมีงาน
อาชีพทาํจะมีเคร่ือง นุ่งห่มตามจาํนวนอนัเหมาะสมกบัดินฟ้าอากาศและฤดูกาล จะมีค่าพาหนะไป 
ถึงท่ีงามายปลายทาง และค่าอาหารในระยะแรกปล่อยตวั 
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47 เพ่ิงอ้าง, น.196. 



43 

  (2)  เรือนจาํพึงอาํนวยความสะดวกให้ผูแ้ทน ซ่ึงเป็นท่ีเช่ือถือ รับรองขององค์กร
ดงักล่าว เขา้ไปในเรือนจาํและพบปะผูต้อ้งขังไดต้ั้งแต่มีคาํพิพากษาตดัสิน เพื่อปรึกษาหรือกาํหนด
อนาคตของผูต้อ้งขงันั้นๆ 
  (3)  เพื่อให้การบาํเพ็ญกรณียกิจขององคก์รดงักล่าวน้ีเกิดประโยชน์มากท่ีสุด ควรมี
ศูนยก์ลางอาํนวยการหรือประสานงานเท่าท่ี สามารถจะจดัได้48 
  (ค) ผูต้อ้งขงัระหวา่งสอบสวนและรอการพิจารณา 
  84.  (1) บุคคลซ่ึงถูกจบักุมหรือคุมขงัในขอ้หาคดีอาญาไวท่ี้สถานีตาํรวจหรือเรือนจาํก็ดี
หากยงัมิไดมี้การพิจารณาพิพากษาตดัสินแลว้ ต่อไป ขอ้บงัคบัน้ีจะเรียกว่า “คนตอ้งขงัระหว่าง
พิจารณา” 
  (2)  ผูท่ี้มาถึงท่ียงัไม่ถูกพิพากษาลงโทษ ให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่ เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ และ
ควรไดรั้บการปฏิบติัทาํนองนั้น 
  (3)  ใชก้ฎหมายขอ้บงัคบัท่ีพิทกัษเ์สรีภาพส่วนบุคคล หรือ กระบวนพิจารณาท่ีบญัญติั
ไวต่้อคนตอ้งขงัระหว่างพิจารณาโดยปราศจากอด เขาควรได้รับประโยชน์แห่งการควบคุมเป็น
พิเศษ ซ่ึงจะไดก้ล่าวต่อไปเฉพาะท่ีสาํคญัเท่านั้น 
  85.  (1) คนตอ้งขงัระหวา่งพิจารณาพึงแยกขงัจากนกัโทษเด็ดขาด 
  (2)  คนตอ้งขงัระหวา่งพิจารณาท่ีเยาวว์ยัจึงแยกขงัจากผูใ้หญ่ และถือเป็นหลกัท่ีจะตอ้ง
แยกไวต่้างทณัฑสถานกนั 
  86.  คนตอ้งขงัระหว่างพิจารณาพึงให้นอนแยกกนัคนละห้องตาม ประเพณีนิยม 
ท่ีแตกต่างกนัในแต่ละทอ้งถ่ินและดินฟ้าอากาศท่ีไม่เหมือนกนั 
  87.  เท่าท่ีจาํกดัไวต้ามระเบียบขอ้บงัคบัของเรือนจาํ ถา้คนตอ้งขงั ระหวา่งพิจารณา
ประสงคจ์ะจ่ายเงินส่วนตวัจดัหาอาหารภายนอกโดยเจา้หนา้ท่ี เรือนจาํหรือญาติมิตรจดัการให้ก็ทาํได ้
มิฉะนั้น เรือนจาํตอ้งเป็นผูจ้ดัหาอาหารเล้ียง 
  88.  (1) ควรอนุญาตให้คนตอ้งขงัระหวา่งพิจารณาแต่งกายดว้ย เส้ือผา้ส่วนตวัท่ีสะอาด
เรียบร้อยได ้
  (2)  ถา้ใหส้วมเคร่ืองแบบเรือนจาํ ก็ตอ้งต่างกบัเคร่ืองแบบของนกัโทษเด็ดขาด49 
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  89.  ควรใหค้นตอ้งขงัระหวา่งพิจารณาไดท้าํงานโดยสมคัรใจทาํงานก็ควรไดรั้บค่าจา้ง
ตอบแทน 
  90.  ควรอนุญาตใหค้นตอ้งขงัระหวา่งพิจารณา ซ้ือหาหนงัสือ หนงัสือพิมพ ์เคร่ืองเขียน 
อุปกรณ์การประกอบอาชีพด้วยเงินส่วนตวัหรือของผูอ่ื้นเท่าก็ไม่ขดัต่อการดาํเนินงานของศาล 
ความมัน่คงปลอดภยัและความเป็นระเบียบของเรือนจาํ 
  91. ควรใหแ้พทย ์หรือทนัตแพทยป์ระจาํตวัคนตอ้งขงัระหวา่งพิจารณาเขา้พบและตรวจ
รักษาได ้ถา้มีเหตุผลเพียงพอ และเสียค่าใชจ่้ายเอง 
  92. ทนัทีท่ีคนตอ้งขงัระหวา่งพิจารณาถูกคุมขงัควรอนุญาตให้ เขาแจง้ครอบครัวได้
ทราบ การส่ือสารกบัญาติมิตรก็ควรอาํนวยความสะดวก ตามสมควร ตลอดจนการเยี่ยมเยียนของ
บุคคลเหล่าน้ีควรให้อยูใ่นขอ้จาํกดั และกาํกบัดูแลตามจาํเป็นเท่าท่ีไม่ขดัต่อการดาํเนินการของศาล 
ความมัน่คง ปลอดภยั ความเป็นระเบียบของเรือนจาํ 
  93. ในการต่อสู้คดีของคนต้องขงัระหว่างพิจารณาควรได้รับความช่วยเหลือทาง
กฎหมายโดยมิคิดค่าตอบแทน และควรให้ท่ีปรึกษากฎหมายของเขาได้เขา้พบปะปรึกษารูปคดี
ตระเตรียมและใหค้าํแนะนาํเป็นความลบัเท่าท่ีสามารถจะทาํได ้ทั้งควรจะให้เขามีอุปกรณ์การเขียน
ตามท่ีเขาประสงคก์ารสนทนาระหวา่งผูต้อ้งขงัและท่ีปรึกษากฎหมายควรอยูใ่นสายตาของเจา้หนา้ท่ี
ตาํรวจหรือเรือนจาํ แต่ไม่จาํตอ้งไดย้นิการสนทนาดว้ย50 
 
2.6  พระราชบัญญตัิราชทณัฑ์ พุทธศักราช 2560 

  สําหรับเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีพระราชบัญญัติ

ราชทัณฑ์  พุทธศักราช 2479  ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานและมีบทบัญญัติบางประการ                

ไม่สอดคล้องกบันโยบายทางอาญาของประเทศ ประกอบกบั มีกฎหมายและกฎเกณฑ์ในระดบั

สากลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัประเภทต่างๆ และการปฏิบติังาน ของเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงมิไดมี้

การบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัดงักล่าว ส่งผลให้การดาํเนินงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่สอดคลอ้ง

ตามมาตรฐานสากล อาทิ ขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นต่าํสําหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั หรือขอ้กาํหนดของ

สหประชาชาติ สําหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํและมาตรการท่ีมิใช่การควบคุมขงั

สําหรับผูก้ระทาํผิดหญิง (United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non – 
                                                           

50 เพ่ิงอ้าง, น.199. 
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Custodial Measures for Women Offenders) หรือขอ้กาํหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) รวมทั้งยงัไม่

สามารถจดัการหรือบริหารโทษของผูต้อ้งขงัเฉพาะราย หรือเฉพาะคดีไดอ้ยา่งเหมาะสม เน่ืองจาก

ไม่มีบทบญัญติัให้อาํนาจในการดาํเนินการ และไม่สามารถดาํเนินการให้มีสถานท่ีควบคุมหรือคุม

ขงัผูต้้องขังประเภทอ่ืน นอกจากการคุมขงัไวใ้นเรือนจาํ ซ่ึงทาํให้ระบบการพฒันาพฤตินิสัย         

และการบริหารงานเรือนจาํไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไวส้มควรกาํหนดให้มีคณะกรรมการ

ราชทณัฑ์ เพื่อกาํหนดนโยบายและทิศทางในการบริหารงานราชทณัฑ์และปรับปรุงกฎหมายให้

สามารถแก้ไข บาํบดั ฟ้ืนฟู และพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงักบัทั้งเป็นเคร่ืองมือในการแก้ไข

ปัญหาอ่ืนในการบริหารจดัการกระบวนงานของ กรมราชทณัฑ ์เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึนโดยมี

หลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

        2.6.1  คาํนิยามศพัท ์

  มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี  

  “เรือนจํา” หมายความว่า ท่ีซ่ึงใช้ควบคุม ขัง หรือจําคุกผูต้้องขังกับทั้ งส่ิงท่ีใช้

ต่อเน่ืองกนั และให้หมายความรวมถึงท่ีอ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรีได้กาํหนดและประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาวางอาณาเขตไว ้โดยชดัเจนดว้ย  

  “ผูต้อ้งขงั” หมายความรวมถึงนกัโทษเด็ดขาด คนตอ้งขงั และคนฝาก  

  “นกัโทษเด็ดขาด” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงถูกขงัไวต้ามหมายจาํคุกภายหลงัคาํพิพากษา

ถึงท่ีสุด และใหห้มายความรวมถึงบุคคลซ่ึงถูกขงัไวต้ามคาํสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายใหล้งโทษดว้ย  

  “คนตอ้งขงั” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงถูกขงัไวต้ามหมายขงั  

  “คนฝาก” หมายความว่า บุคคลซ่ึงถูกฝากให้ควบคุมไวต้ามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณา ความอาญา หรือกฎหมายอ่ืนโดยไม่มีหมายอาญา  

  “คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการราชทณัฑ ์ 

  “กรรมการ” หมายความวา่ กรรมการราชทณัฑ์ “เจา้พนกังานเรือนจาํ” หมายความว่า  

ผูซ่ึ้งมีคุณสมบัติตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดและอธิบดี ได้แต่งตั้ ง เพื่อปฏิบัติการตาม

พระราชบญัญติัน้ี  

  “อธิบดี” หมายความวา่ อธิบดีกรมราชทณัฑ ์ 
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  “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 

        2.6.2  การจาํแนก เขตความรับผดิชอบ และมาตรฐานเรือนจาํ 

  มาตรา 31 การจําแนกประเภทหรือชั้ นของเรือนจํา ให้รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

โดยอาศยั เกณฑอ์ยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี  

  (1)  เพศของผูต้อ้งขงั  

  (2)  สถานะของผูต้อ้งขงั  

  (3)  ความประสงคใ์นการพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงั  

  (4)  ความมัน่คงของเรือนจาํ  

  (5)  ลกัษณะเฉพาะทางของเรือนจาํ เพื่อประโยชน์ในการอบรม พฒันาพฤตินิสัย และ

ควบคุมผูต้อ้งขงั อธิบดีจะสั่งให้จดัแบ่งอาณาเขต ภายในเรือนจาํออกเป็นส่วน ๆ โดยคาํนึงถึง

ประเภทหรือชั้นของเรือนจาํท่ีไดจ้าํแนกไวแ้ละความเหมาะสม กบัผูต้อ้งขงัแต่ละประเภทก็ได ้ 

  การจดัแบ่งอาณาเขตภายในเรือนจาํตามวรรคสอง จะจดัโดยให้มีส่ิงกีดกั้นหรือขอบเขต

ท่ีแน่นอน และจดัแยกผูต้้องขงัแต่ละประเภทไวใ้นส่วนต่าง ๆ ท่ีได้จดัแบ่งนั้นก็ได้ ในกรณีท่ี

เรือนจาํใดโดยสภาพ ไม่อาจดาํเนินการดงักล่าวได ้ให้แยกการควบคุมให้ใกล้เคียงกบัแนวทาง

ดงักล่าว 

  มาตรา 34 เพื่อให้การบริหารงานเรือนจาํและสถานท่ีคุมขังตามมาตรา 33 ทุกแห่ง 

เป็นไปในแนวทางและมาตรฐานเดียวกนั ให้อธิบดีวางระเบียบเก่ียวกบัการบริหารงานในเรือนจาํ 

และสถานท่ีคุมขงัการปฏิบติังานของเจ้าพนักงานเรือนจาํและเจา้หน้าท่ีการแก้ไข บาํบดั ฟ้ืนฟู  

และพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัการปฏิบติัตวัของผูต้อ้งขงัแต่ละประเภท และการอ่ืนอนัจาํเป็นตามท่ี

กาํหนดในพระราชบญัญติัน้ี  

  เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการตามวรรคหน่ึง ให้กรมราชทัณฑ์นําเทคโนโลยี

สารสนเทศ รวมทั้ง ระบบและเคร่ืองมืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีเก่ียวขอ้งมาใช้ในการบริหาร

จดัการเรือนจาํใหมี้ประสิทธิภาพ 
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        2.6.3  การจาํแนก และการพฒันพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั 

  มาตรา ๓๘ ในวนัท่ีรับตวัผูต้อ้งขงัเขา้ไวใ้หม่ในเรือนจาํ ตอ้งแจง้ให้ผูต้อ้งขงัทราบถึง 

ขอ้บงัคบัเรือนจาํ ระเบียบกรมราชทณัฑ์เก่ียวกบัการปฏิบติัตวัของผูต้อ้งขงั และสิทธิ หน้าท่ี และ

ประโยชน ์ท่ีผูต้อ้งขงัจะพึงไดรั้บตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี รวมทั้งเร่ืองอ่ืนท่ีจาํเป็น 

  ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัไม่รู้หนงัสือ ตอ้งช้ีแจงรายละเอียดในขอ้บงัคบัเรือนจาํและระเบียบ

กรมราชทัณฑ์  และสิทธิ หน้าท่ี และประโยชน์ท่ีผู ้ต้องขังจะพึงได้รับตามท่ีกําหนดไว้ใน

พระราชบญัญติัน้ี รวมทั้งเร่ืองอ่ืน ท่ีจาํเป็นตามวรรคหน่ึงให้ผูต้อ้งขงัทราบดว้ยวาจาหรือดว้ยวิธีการ

อ่ืนใดเพื่อใหผู้ต้อ้งขงัเขา้ใจดว้ย  

  การแจ้งตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ให้เจ้าพนักงานเรือนจาํบนัทึกไวใ้นทะเบียน

ประวติัผูต้อ้งขงัดว้ย  

  มาตรา ๓๙ ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัมีเด็กอายุตํ่ากวา่สามปีซ่ึงอยูใ่นความดูแลของตนติดมายงั

เรือนจาํ หรือเด็กซ่ึงคลอดในระหวา่งท่ีมารดาถูกคุมขงัในเรือนจาํ หากมีความจาํเป็นหรือปรากฏวา่

ไม่มีผูใ้ด จะเล้ียงดูเด็กนั้น ผูบ้ญัชาการเรือนจาํจะอนุญาตใหเ้ด็กนั้นอยูใ่นเรือนจาํจนกวา่เด็กอายุครบ

สามปีก็ได ้หรือใหส่้งเด็กนั้นไปยงัหน่วยงานซ่ึงมีหนา้ท่ีให้การสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ หรือ

พฒันาฟ้ืนฟูเด็ก เพื่อดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ีต่อไปก็ได้ ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามระเบียบกรม

ราชทณัฑ ์โดยคาํนึงถึง ประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นสาํคญั  

  ในกรณีมีเด็กซ่ึงไดรั้บอนุญาตใหอ้ยูใ่นเรือนจาํตามวรรคหน่ึง ให้เรือนจาํจดัหาส่ิงจาํเป็น

พื้นฐาน ในการดาํรงชีวติใหต้ามสมควร 
  มาตรา 40 เพื่อประโยชน์ในการจดัชั้น จดักลุ่ม ควบคุม แยกคุมขงั แกไ้ข บาํบดั ฟ้ืนฟู 

และพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัให้กลบัตนเป็นคนดี และการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตวัผูต้อ้งขงั 

ให้อธิบดีจดัให้มีระบบการจาํแนกลกัษณะของผูต้อ้งขงั โดยให้คาํนึงถึงโทษและพฤติการณ์ในการ

กระทาํความผิด ลกัษณะความผิด ความรุนแรงของคดี การกระทาํความผิดท่ีไดก้ระทาํมาก่อนแลว้ 

และความประพฤติ และวินยัในระหวา่งคุมขงั ตลอดจนระยะเวลากาํหนดโทษคุมขงัท่ีเหลืออยูข่อง

ผูต้อ้งขงัดงักล่าว และให้อธิบดี มีอาํนาจยา้ยผูต้อ้งขงัตามระบบการจาํแนกและการแยกคุมขงั

ดงักล่าวดว้ย ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามกฎกระทรวง โดยไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
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  มาตรา 42 เพื่อประโยชน์ในการแก้ไข บาํบัด ฟ้ืนฟู และพฒันาพฤตินิสัยผูต้ ้องขัง          

ให้กลบัตนเป็นคนดี ให้อธิบดีจดัให้มีระบบการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัดว้ยวิธีการและแนวทาง 

ท่ีเหมาะสม เก่ียวกบัการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั โดยให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการศึกษา การอบรมทั้งดา้น

คุณธรรมและจริยธรรม การทาํงาน การฝึกวิชาชีพ การปฏิบติัศาสนกิจ การเรียนรู้วฒันธรรมอนัดี

งาม กิจกรรมสันทนาการ กีฬา รวมทั้งจะตอ้งมีโอกาสได้รับการติดต่อกบัครอบครัว ญาติมิตร 

องค์กรเอกชนท่ีมีภารกิจเพื่อการแก้ไข บาํบัด ฟ้ืนฟู และพฒันาพฤตินิสัยผูต้ ้องขงัและรับรู้ 

ถึงข่าวสารและความเปล่ียนแปลงของโลกภายนอก ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามระเบียบกรมราชทณัฑ ์

โดยไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

        2.6.4  สิทธิของผูต้อ้งขงั 

 มาตรา ๔๓ ให้เรือนจาํจดัให้ผูต้อ้งขงัได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายว่าดว้ย 

การศึกษาแห่งชาติ โดยตอ้งดาํเนินการใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตรการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 

รวมทั้งตอ้งมีการฝึกอบรมดา้นคุณธรรมและจริยธรรม และการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มโอกาสการจา้งงาน  

ให้ผูต้อ้งขงัทุกคนมีโอกาสในการเขา้ถึงการศึกษาและการฝึกอบรมอย่างเท่าเทียมกนั      

การกาํหนดหลกัสูตร หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการจดัการศึกษาและการฝึกอบรมให้แก่

ผูต้อ้งขงัใหเ้ป็นไปตามระเบียบกรมราชทณัฑ์ 

  มาตรา ๔๔ ให้เรือนจาํรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการศึกษาขั้นพื้นฐานและการฝึกอบรม

ใหแ้ก่ ผูต้อ้งขงั รวมทั้งตอ้งจดัหาบรรดาเคร่ืองอุปกรณ์ในการศึกษาขั้นพื้นฐานและการอบรมให้แก่

ผูต้อ้งขงั เวน้แต่ผูต้อ้งขงัจะนาํอุปกรณ์ในการศึกษาของตนเองมาใชแ้ละไดรั้บอนุญาตแลว้  

  ในกรณีท่ีผูต้ ้องขงัต้องการศึกษาขั้นสูงกว่าการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูต้ ้องขังต้องเป็น

ผูรั้บผดิชอบ ค่าใชจ่้ายในการศึกษาดงักล่าวเอง โดยใหเ้รือนจาํอาํนวยความสะดวกตามสมควร 

        2.6.5  สุขภาพอนามยัของผูต้อ้งขงั 

  มาตรา ๕๔ ให้เรือนจาํทุกแห่งจดัให้มีสถานพยาบาล เพื่อเป็นท่ีทาํการรักษาพยาบาล 

ผูต้อ้งขงัท่ีป่วย จดัให้มีแพทย ์พยาบาล หรือเจา้พนกังานเรือนจาํท่ีผ่านการอบรมดา้นการพยาบาล 

ซ่ึงอยู่ปฏิบติัหน้าท่ีเป็นประจาํท่ีสถานพยาบาลนั้นดว้ย อย่างนอ้ยหน่ึงคน และให้ดาํเนินการอ่ืนใด

เก่ียวกบั การตรวจร่างกายตามมาตรา ๓๗ การดูแลสุขอนามยั การสุขาภิบาล และการตรวจสุขภาพ 
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ตามความจาํเป็น รวมทั้งสนบัสนุนใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บโอกาสในการออกกาํลงักายตามสมควร และจดั

ให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บอุปกรณ์ช่วย เก่ียวกบัสายตาและการไดย้ิน การบริการทนัตกรรม รวมถึงอุปกรณ์

สาํหรับผูมี้กายพิการตามความจาํเป็น และเหมาะสม ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามระเบียบกรมราชทณัฑ ์
  มาตรา ๕๕ ในกรณีท่ีผูต้ ้องขงัป่วย มีปัญหาเก่ียวกับสุขภาพจิต หรือเป็นโรคติดต่อ        

ใหผู้บ้ญัชาการเรือนจาํดาํเนินการใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บการตรวจจากแพทยโ์ดยเร็ว  

  หากผูต้อ้งขงันั้นตอ้งได้รับการบาํบดัรักษาเฉพาะด้านหรือถ้าคงรักษาพยาบาลอยู่ใน

เรือนจาํจะไม่ทุเลาดีข้ึนให้ส่งตวัผูต้ ้องขงัดังกล่าวไปยงัสถานบาํบดัรักษาสําหรับโรคชนิดนั้ น

โดยเฉพาะโรงพยาบาล หรือสถานบาํบดัรักษาทางสุขภาพจิต นอกเรือนจาํต่อไป ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์

และวิธีการส่งตวัผูต้อ้งขงัไปรักษาตวันอกเรือนจาํระยะเวลาการรักษาตวั รวมทั้งผูมี้อาํนาจอนุญาต 

ใหเ้ป็นไปตามกฎกระทรวง โดยไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ  

  ในกรณีท่ีส่งตวัผูต้อ้งขงัไปรักษาตวันอกเรือนจาํตามวรรคสอง มิให้ถือว่าผูต้อ้งขงันั้น

พน้จาก การคุมขงั และถา้ผูต้อ้งขงัไปเสียจากสถานท่ีท่ีรับผูต้อ้งขงัไวรั้กษาตวั ให้ถือวา่มีความผิด

ฐานหลบหนี ท่ีคุมขงัตามประมวลกฎหมายอาญา  

  มาตรา ๕๖ ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัตาย ป่วยหนัก บาดเจ็บสาหัส วิกลจริต หรือจิตไม่ปกติ  

ให้ผูบ้ญัชาการเรือนจาํแจง้เร่ืองดงักล่าวให้คู่สมรสของผูต้อ้งขงันั้น ญาติ หรือบุคคลท่ีผูต้อ้งขงัระบุ

ไวท้ราบ โดยไม่ชกัชา้  

  มาตรา ๕๗ ให้เรือนจาํจดัให้ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ์หรือให้นมบุตรไดรั้บคาํแนะนาํ

ทาง ดา้นสุขภาพและโภชนาการจากแพทย ์พยาบาล หรือเจา้พนกังานเรือนจาํท่ีผา่นการอบรมดา้น

การพยาบาล และตอ้งจดัอาหารท่ีเพียงพอและในเวลาท่ีเหมาะสมให้แก่ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ ์

ทารก เด็กและมารดา ท่ีใหน้มบุตร และตอ้งไม่ขดัขวางผูต้อ้งขงัหญิงในการให้นมบุตรและการดูแล

บุตร เวน้แต่มีปัญหาดา้นสุขภาพ ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามระเบียบกรมราชทณัฑ ์ 

  มาตรา ๕๘ ใหเ้รือนจาํจดัเตรียมใหผู้ต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภไ์ดค้ลอดบุตรในโรงพยาบาล 

หรือสถานพยาบาลนอกเรือนจาํ ณ ทอ้งท่ีท่ีเรือนจาํนั้นตั้งอยู่ หากเด็กคลอดในเรือนจาํ ห้ามมิให้

บนัทึกวา่ เด็กเกิดในเรือนจาํ โดยใหร้ะบุเฉพาะทอ้งท่ีท่ีเรือนจาํนั้นตั้งอยู ่  
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  เม่ือผูต้อ้งขงัหญิงคลอดบุตรแลว้ ให้ผูต้อ้งขงัหญิงนั้นอยูพ่กัรักษาตวัต่อไปภายหลงัการ

คลอดได้ ไม่เกินเจ็ดวนันับแต่วนัคลอด ในกรณีท่ีจาํเป็นต้องพกัรักษาตวันานกว่าน้ี ให้เสนอ

ความเห็นของแพทย ์ผูท้าํการคลอดเพื่อขออนุญาตต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํ  

  ให้เด็กท่ีอยูร่่วมกบัมารดาในเรือนจาํไดรั้บการตรวจสุขภาพร่างกายโดยผูเ้ช่ียวชาญดา้น

สุขภาพเด็ก  เพื่อวินิจฉัยและให้การรักษาตามความจําเป็น รวมทั้ งการตรวจป้องกันโรค                  

และการบริการดา้นสุขอนามยั  

  การดาํเนินการตามวรรคสองและวรรคสามใหเ้ป็นไปตามระเบียบกรมราชทณัฑ์ 

  มาตรา ๕๙ ผูต้อ้งขงัหญิงซ่ึงถูกล่วงละเมิดทางเพศโดยเฉพาะผูท่ี้ตั้งครรภจ์ากการถูกล่วง

ละเมิด ดงักล่าว ตอ้งได้รับคาํแนะนาํหรือคาํปรึกษาทางการแพทยท่ี์เหมาะสม และต้องได้รับ 

การสนบัสนุน การดูแลสุขภาพทางกายและทางจิตตามความจาํเป็น รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือ

ดา้นกฎหมายดว้ย ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง 

        2.6.6  การติดต่อผูต้อ้งขงั 

  มาตรา ๖๐ ผูต้ ้องขังพึงได้รับการอนุญาตให้ติดต่อกับบุคคลภายนอกตามระเบียบ 

กรมราชทณัฑ ์ 

  บุคคลภายนอกซ่ึงได้รับอนุญาตให้เข้าไปในเรือนจาํเพื่อกิจธุระ เยี่ยมผูต้้องขงัหรือ 

เพื่อประโยชน ์อยา่งอ่ืน จะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบกรมราชทณัฑท่ี์ประกาศไวโ้ดยเปิดเผย51 

 

2.7  ข้อก าหนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ ต้องขังหญิงและมาตรการที่มิใช่การคุมขัง
ส าหรับผู้กระท าความผิดหญิง “United Nations rules for the treatment of women prisoners 
and non – custodial measures for women offenders” 
  ขอ้กาํหนดสหประชาชาติวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงและมาตรการท่ีมิใช่การคุม
ขงัสําหรับผูก้ระทาํความผิดหญิงหรือเรียกอีกช่ือหน่ึงว่า“ขอ้กาํหนดแมนเดลา”  MANDELA 
RULES52 
                                                           

 51 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560. 
 52 UNODC, ขอ้กาํหนดขั้นตํ่าขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบติัต่อผูถู้กคุมขงั “ขอ้กาํหนด
แมนเดลา,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 18 พฤษภาคม 2560, จาก https://voicefromthais.wordpress.com/mandela-rules 



51 

  ขอ้กาํหนดขั้นตํ่าขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบติัต่อผูถู้กคุมขงั “ขอ้กาํหนด
แมนเดลา” ไดรั้บการรับรองเป็นมาตรฐานสากลใหม่ในการคุม้ครองสิทธิผูถู้กคุมขงัทัว่โลกโดยไทย
เป็นหน่ึงใน 17 ประเทศท่ีเสนอร่างและให้การสนับสนุนร่างน้ี ในวนัท่ี 22 ธันวาคม พ.ศ. 2558 
รายงานข่าวจากมูลนิธิผสานวฒันธรรมแจง้ว่า เม่ือวนัท่ี 21 ธันวาคม 2558 ท่ีผ่านมาคณะมนตรี        
วา่ดว้ยเร่ืองป้องกนัอาชญากรรมและยติุธรรมทางอาญา ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย ไดรั้บรอง
ข้อกาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อผูต้้องขงัฉบบัใหม่ เรียกว่า “ข้อกาํหนดแมนเดลา”  
ทั้งน้ีประเทศไทยเป็นหน่ึงใน 17 ประเทศท่ีเสนอร่างและให้การสนับสนุนโดยร่างขอ้กาํหนดน้ี 
ใช้เวลาในการแก้ไขเอกสารชุดเก่าท่ีรับรองในปี ค. ศ. 1955 ก่อนท่ีคณะมนตรีด้านการป้องกัน
อาชญากรรมและยุติธรรมทางอาญา กรุงเวียนนา ขององค์การสหประชาชาติไดใ้ห้การรับรองและ 
มีผลให้ประเทศต่างๆท่ีเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาตินําไปใช้ในการปรับปรุงสภาพ
ผูต้อ้งขงัในประเทศไทยให้ไดรั้บมาตรฐานสากลขอ้กาํหนดมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ 
ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัฉบบัน้ีมีแนวทางท่ีประเทศไทยไดร่้วมเป็นร่างและเป็นผูเ้ขียนหลกัท่ีเห็น
ดว้ยกบัหลกัการของเอกสารฉบบัน้ีโดยมีการแกไ้ขประเด็นหลกัดงัน้ี 
  1.  การเคารพสิทธิความเป็นมนุษยข์องผูต้อ้งขงั 
  2.  การใหบ้ริการทางการแพทยแ์ละสุขภาพในสถานท่ีคุมขงั 
  3.  การลงโทษทางวินยัและโทษทัณฑ์รวมทั้งบทบาทเจา้หน้าท่ีทางการแพทย ์การขงั
เด่ียวและการใหอ้ดอาหาร 
  4.  การสืบสวน สอบสวนกรณีการเสียชีวิตในการควบคุมตัวรวมทั้ งกรณี ท่ี มี 
การร้องเรียนเร่ืองการทรมานการปฏิบติัและการลงโทษท่ีไร้มนุษยธรรม 
  5.  การคุม้ครองผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งไดรั้บการดูแลเป็นพิเศษ 
  6.  การเขา้ถึงความยติุธรรม 
  7.  ขั้นตอนการร้องเรียนและการตรวจสอบสถานท่ีควบคุมตวั 
  8.  แกไ้ข ขอ้ความ ความหมายของคาํท่ีลา้สมยัในขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าปี ค.ศ.1950 
  9.  การอบรมเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งใหเ้ขา้ใจเร่ืองขอ้กาํหนดฉบบัใหม่ปี ค.ศ. 2015 
  โดยเม่ือวนัท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ. 2558 ท่ีผ่านมามติชนออนไลน์รายงานว่าท่ีสํานักงาน
สหประชาชาตินครนิวยอร์กประเทศสหรัฐอเมริกาพล.อ. ไพบูลย ์คุม้ฉายา รัฐมนตรีวา่การกระทรวง
ยุติธรรมพร้อมด้วยนายชาญเชาวน์ไชยานุกิจ รองปลัดกระทรวงยุติธรรม นายวิทยา สุริยะวงค ์ 
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อธิบดีกรมราชทณัฑร่์วมเดินทางไปประชุมการเปิดตวัมาตรฐานขั้นตํ่าแห่งสหประชาชาติวา่ดว้ยการ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัสอบผูบ้ริหารระดบัสูงระหวา่งการประชุมสมชัชาสหประชาชาติสมยัสามญัคร้ังท่ี 70 
ณ นครนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา ทั้งน้ีพล.อ. ไพบูลยเ์ป็นตวัแทนประเทศไทยกล่าวเปิดตวั
มาตรฐานขั้นตํ่าแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหรือขอ้กาํหนดแมนเดลาในการ
ประชุมดงักล่าว พล.อ. ไพบูลย ์ไดก้ล่าวขอบคุณสํานกังาน UNODC หรือสํานกังานป้องกนัยาเสพติด
และสหรัฐอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติและรัฐบาลสาธารณรัฐแอฟริกาใตใ้นการเป็นเจา้ภาพจดั
งานน้ีทั้งน้ีมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติฉบบัปี พ.ศ. 2498 เป็นมาตรฐานสากลสําหรับ 
การปฏิบติัต่อผูต้้องขงัท่ีได้รับการยอมรับมาเป็นเวลานานโดยหน่วยงานของราชทณัฑ์ทัว่โลก
รวมทั้งประเทศไทยได้ใช้อ้างอิงอย่างไรก็ตามขณะน้ีกระทรวงยุติธรรมและราชทณัฑ์ของไทย 
ไดป้รับปรุงพระราชบญัญติัราชทณัฑใ์หม่โดยอาศยัหลกัของกฎเกณฑข์ั้นตํ่าน้ีดว้ย53 
  ดงันั้นขอ้กาํหนดขององคก์ารสหประชาชาติในการปฏิบติัต่อผูถู้กคุมขงัหรือขอ้กาํหนด
แมนเดลาจะลบในส่วนท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทาํวทิยานิพนธ์เล่มน้ีดงัน้ี 
  (หลกัการพื้นฐาน) 
  ขอ้กาํหนด 1 
  เพื่อท่ีจะให้หลกัการการไม่เลือกปฏิบติั ซ่ึงประกอบอยูใ่นขอ้กาํหนด 6 ของเอสเอ็มอาร์  
(the SMR) ไดมี้การบงัคบัใชใ้นทางปฏิบติั จะตอ้งพิจารณา ถึงความตอ้งการอนัเด่นชดัของผูต้อ้งขงั
หญิงในการใชบ้งัคบัขอ้กาํหนดน้ี โดย การจดัความตอ้งการเหล่านั้นให้ผูต้อ้งขงัหญิงจะตอ้งไม่ถือ
วา่เป็นการเลือกปฏิบติั 
  บทวเิคราะห์ ขอ้กาํหนด 1 
  หลกัการการไม่เลือกปฏิบติัท่ีแสดงอยูใ่นขอ้กาํหนด 6 ของเอสเอ็มอาร์ (the SMR) และ
หลกัการการปรับเปล่ียนใหเ้หมาะสมกบัแต่ละบุคคลในขอ้ กาํหนด 63 (1) แสดงเป็นนยัอยา่งชดัเจน
วา่ การจดัเตรียมการตามความ จาํเป็นเฉพาะของแต่ละบุคคลเป็นส่วนประกอบสําคญัของการทาํให้
เกิดการ ปฏิบติัของหลกัการการไม่เลือกปฏิบติั ดงันั้น การดาํเนินการอยา่งชดัเจน เพื่อขจดัการเลือก
ปฏิบติัในกรณีของผูต้อ้งขงัหญิงเรียกร้องให้คาํนึงถึงการ  พิจารณาเป็นพิเศษเม่ือใช้ SMR และ
                                                           

 53 ประชาไท, “ข้อกาํหนดขั้นตํ่าของยูเอ็นในการปฏิบัติต่อผูถู้กคุมขงัได้รับการรับรองแลว้,”  
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 18 พฤษภาคม 2560, จาก https://voicefromthais.files.wordpress.com/2015/12/mandela rules 
2016.pdf 

https://voicefromthais.files.wordpress.com/2015/12/mandela
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ขอ้กาํหนดน้ีต่อผูต้อ้งขงัหญิง ความ เขา้ใจน้ีถูกแสดงให้เห็นในขอ้กาํหนด 5 (2) ของขอ้กาํหนด
หลกัการการปกป้อง บุคคลภายใตก้ารจาํคุกและคุมขงัทุกรูปแบบ (The Body of Principles for the 
Protection of All Persons under Any Form of Detention or Imprisonment) ซ่ึงแสดงชดัเจนวา่ 
มาตรการพิเศษต่างๆท่ีจดัการกบัความ ตอ้งการเฉพาะของผูต้อ้งขงัหญิงและการจดัอนัดบัเฉพาะ
อ่ืนๆไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติั54 
  การรับตวั (admission) 
  ขอ้กาํหนด 2 (1) ตอ้งให้ความสนใจท่ีเพียงพอต่อขั้นตอนการรับตวัผูต้อ้งขงั เน่ืองจาก
ความเปราะบางของพวกเธอในเวลานั้น ผูต้อ้งขงัหญิงใหม่ตอ้งได้รับโอกาสในการติดต่อญาติ 
ใหไ้ดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัการเขา้การให้คาํปรึกษาทางกฎหมาย ขอ้กาํหนดและกฎของเรือนจาํ วิธีการ 
บริหารของเรือนจาํและสถานท่ีท่ีสามารถให้ความช่วยเหลือ และในกรณีท่ีเป็นชาวต่างชาติ  
ตอ้งมีโอกาสติดต่อผูแ้ทนของกงสุลดว้ย (2) ก่อนท่ีจะมีการรับตวั หญิงซ่ึงมีหนา้ท่ีตอ้งเล้ียงดูบุตร
จะตอ้งไดรั้บอนุญาตให้ไดรั้บการระงบัการคุมขงัชัว่คราวเพื่อเตรียมการเก่ียวกบัเด็ก โดยคาํนึงถึง
ผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก 
  บทวเิคราะห์ ขอ้กาหนด 2 (1) 
  ผูห้ญิงโดยเฉพาะพวกท่ีไม่ไดรั้บการศึกษา ยากจน พวกท่ีเป็นเหยื่อ ของความรุนแรง 
และผูซ่ึ้งเป็นผูดู้แลบุตรและครอบครัว จะรู้สึกเปราะบางมาก เม่ือเขา้ไปอยูใ่นเรือนจาํเป็นคร้ังแรก 
บ่อยคร้ังไม่รู้ถึงสิทธิตามกฎหมายท่ีตนมี รู้สึกหดหูอย่างมากกบัส่ิงท่ีเกิดข้ึนแก่ตนและผลกระทบ 
ท่ีจะมีต่อบุตรของพวกเธอ กรณีศึกษาบางเร่ืองแสดงว่า ผูห้ญิงมีความเส่ียงสูงสุดในการทาํร้าย
ตนเอง และกระทาํอตัวินิบาตกรรมในช่วงแรกของการเขา้ไปอยู่ในเรือนจาํ” ตาม ตวัอย่างของ
องคก์รเอกชนของสหราชอาณาจกัร โฮวาร์ต ลีกเพื่อการปฏิรูป ทางอาญา55 (The Howard League 
for Penal Reform) ในสหราชอาณาจกัร ร้อยละ 50 ของผูห้ญิงท่ีกระทาํอตัวินิบาตกรรมในช่วง
ระหวา่งเดือนแรกท่ีไป อยูใ่นเรือนจาํ องคก์รน้ีช้ีให้เห็นวา่ “ศูนยคื์นแรก” ซ่ึงอยูต่ ั้งอยูใ่นเรือนจาํต่าง ๆ 
ทัว่สหราชอาณาจกัรได้ช่วยบรรเทาในช่วงเปล่ียนผ่านจากการใช้ชีวิตภายนอกสู่การใช้ชีวิตใน
เรือนจาํการวจิยัของโฮวาร์ต ลีกเพื่อการปฏิรูปทางอาญา ขอ้กาํหนดสหประชาชาติวา่ดว้ยการปฏิบติั
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ต่อผูต้อ้งขงัหญิง และมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัสําหรับผูก้ระทาํความผิดหญิง (The Howard League 
for Penal Reform) แสดงถึงสถานท่ีซ่ึงไดจ้ดัไวเ้ป็น พิเศษเพื่อให้ผูต้อ้งขงัใหม่ทุกคนไดใ้ชเ้วลา  
48 ชัว่โมงแรกสามารถป้องกนัการ ฆ่าตวัตายได ้ สถานท่ีดงักล่าวสําคญัมากสําหรับผูต้อ้งขงัหญิง 
ซ่ึงมีความเปราะ บางมากต่อความหดหูทางดา้นจิตใจ และโดยเฉพาะระหวา่งวนัแรกๆของพวกเธอ
ในเรือนจาํ การศึกษาอ่ืนๆ รวมทั้งองค์การอนามยัโลกยงัไดห้ยิบยกความสําคญัของบริเวณท่ีให ้
การตอ้นรับและกระบวนการท่ีทาํเป็นพิเศษเพื่อช่วยใหผู้ ้ตอ้งขงัท่ีเขา้มาใหม่ไดติ้ดต่อครอบครัวและ
ไดรั้บขอ้มูลท่ีครอบคลุมเก่ียวกบัการ ปกครองในเรือนจาํและทราบถึงท่ีๆ จะไปขอความช่วยเหลือ
เม่ือตอ้งการได ้
  ขอ้กาํหนด 2 (2) 
  ผูห้ญิงส่วนใหญ่ท่ีตอ้งถูกคุมขงัหรือจาํคุกมกัจะเป็นผูดู้แลบุตร การตอ้งพรากจากผูดู้แล
อยา่งกะทนัหนัและไม่คาดฝันมาก่อนจาํตอ้งมีการ จดัเตรียมการดูแลทางเลือกเพื่อป้องกนัให้กบับุตร
ของพวกเธอ โดยคาํนึงถึง ประโยชน์สูงสุดของพวกเธอควบคู่ไปกบับทบญัญติัในอนุสัญญาวา่ดว้ย
สิทธิเด็ก (The Convention on the Rights of the Child) ในชั้นน้ีผูต้อ้งขงัท่ีเป็นแม่ จะตอ้งการ 
การเข้าถึงข้อมูลและคาํแนะนําทางกฎหมายเก่ียวกับการจัดเตรียม การดูแลทางเลือกและ 
การดาํเนินการในระยะยาว56 
  การลงทะเบียน (Register) 
  ขอ้กาํหนด 3  
  1. หมายเลขและขอ้มูลส่วนตวัของเด็กติดผูต้อ้งขงัในเวลาท่ีรับตวัหญิงเขา้มาบนัทึก
ดงักล่าวอยา่งนอ้ยควรประกอบดว้ย ช่ือ ของเด็ก อายุ และหากไม่ไดติ้ดตามมารดามา ถ่ินท่ีอยู ่และ
สถานะของการปกครองหรือการเป็นผูป้กครอง  
  2. ขอ้มูลทั้งหมดเก่ียวกบัลกัษณะเฉพาะตวัของเด็กตอ้งเก็บเป็นความลบั และการใช้
ขอ้มูลเหล่านั้นตอ้งปฏิบติัตามขอ้กาํหนด ซ่ึงใหค้าํนึงถึงผลประโยชน์ สูงสุดของเด็ก 
  บทวเิคราะห์ ขอ้กาํหนด 3 
  ขอ้มูลน้ีจะเป็นประโยชน์ในการช่วยเหลือการติดต่อระหว่างมารดา ท่ีเป็นผูต้อ้งขงักบั
บุตรท่ีอาศยัอยูน่อกเรือนจาํ รวมทั้งการรวบรวมขอ้มูลเก่ียว กบัสถานะความเป็นมารดาของผูห้ญิง
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ในเรือนจาํ เพื่อเพิ่มความรู้เก่ียวกบัผูต้อ้ง ขงัหญิงท่ีเป็นมารดาและพฒันาความเหมาะสมและ
ประสิทธิภาพของการตอบ สนองของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาต่อผูก้ระทาํความผิดหญิง  
โดยคาํนึง ถึงประโยชน์สูงสุดของบุตรของพวกเธอขอ้กาํหนดสหประชาชาติวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัหญิง และมาตรการท่ีมิใช่การคุมขงัสําหรับผูก้ระทาํความผิดหญิงโดยคาํนึงถึงประโยชน์
สูงสุดของพวกเธอ57 
  การจดัสรร (Allocation) 
  ขอ้กาํหนด 4 
  ผูต้อ้งขงัหญิงตอ้งถูกจดัสรรให้เขา้อยูใ่นเรือนจาํซ่ึงใกลก้บับา้นหรือ สถานท่ีบาํบดัและ
แกไ้ขฟ้ืนฟู โดยคาํนึงถึงหนา้ท่ีในการดูแลท่ีผูต้อ้งขงัหญิงตอ้ง รับผิดชอบ และความพึงพอใจของ
หญิงแต่ละคน และการมีอยูข่องโครงการและการบริการท่ีเหมาะสม 
  บทวเิคราะห์ ขอ้กาํหนด 4 
  ผูต้อ้งขงัทุกคนควรถูกจดัให้อยูใ่นเรือนจาํท่ีใกลบ้า้นหรือใกลส้ถานท่ีท่ีมีการรวมตวักนั
ทางสังคมให้มากท่ีสุด เพื่อสะดวกในการติดต่อกบัครอบครัวตวัแทน และบริการต่าง ๆ ท่ีไดใ้ช ้
เพื่อส่งเสริมการฟ้ืนฟูทางสังคมของพวกเธอเพื่อให้เกิดการปฏิบติัตามขอ้กาํหนด 79 และ 80  
ของ SMR ซ่ึงกาํหนดว่าตอ้งให้ความสนใจเป็นพิเศษในการรักษาและการพฒันาความสัมพนัธ์
ระหวา่งผูต้อ้งขงัและครอบครัว ขอ้ กาํหนดน้ีกล่าววา่ อนาคตของผูต้อ้งขงัหลงัการปล่อยตวัตอ้ง
ไดรั้บการพิจารณาตั้งแต่ เร่ิมการตดัสินลงโทษผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งขงัควรไดรั้บการกระตุน้และช่วยเหลือ
เพื่อรักษา และสร้างความสัมพนัธ์กบับุคคลท่ีอยูภ่ายนอกซ่ึงสามารถส่งเสริมประโยชน์สูงสุดของ 
ครอบครัวและการกลบัคืนสู่สังคมของพวกเธออย่างไรก็ตาม ผูต้อ้งขงัหญิงเป็นผูเ้สียประโยชน์
สูงสุดในการจดัท่ีคุมขงัให้ เน่ืองจากปริมาณเรือนจาํหญิงท่ีมีนอ้ยในประเทศต่าง ๆ  จึงทาํใหผู้ต้อ้งขงัหญิง
ประสบปัญหาใหญ่ในการคงการติดต่อกบัครอบครัวตามขอ้กาํหนดน้ี เจา้หนา้ท่ีเรือนจาํตอ้งแนะนาํ
วิธีการเพื่อให้แน่ใจว่าผูต้อ้งขงัหญิงถูกจดัให้ไปอยูท่ี่คุมขงัใกลบ้า้นหรือสถานท่ีท่ีพวกเธอสามารถ
ติดต่อกบัตวัแทน ซ่ึงสามารถช่วยเหลือเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูสังคมได ้ตามประวติัการถูกกระทาํรุนแรง
และการถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ไม่ควรจะสันนิษฐานวา่ท่ีอยูเ่ดิมของผูต้อ้งขงั
หญิงเป็นท่ีท่ีเธออยากกลบัไปหรือเป็นท่ีท่ีปลอดภยัสําหรับพวกเธอหลงัจากได้รับการปล่อยตวั 
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(ตวัอย่างเช่น เน่ืองจากการล่วงละเมิดในอดีต หรือการทาํให้เส่ือมเสียในอนาคตท่ีคาํนึงถึง)  
และการจดัใหไ้ปอยูใ่นเรือนจาํท่ีใกล ้บริการซ่ึงช่วยในการกลบัคืนสู่สังคมดงักล่าวควรพิจารณาปัจจยัน้ีดว้ย58 
  สุขอนามยัส่วนบุคคล (Personal Hygiene) 
  ขอ้กาํหนด 5 
  เรือนจาํและห้องขงัของผูต้อ้งขงัหญิงตอ้งมีส่ิงอาํนวยความ และส่ิงของซ่ึงตรงต่อความ
ตอ้งการดา้นสุขอนามยัของหญิงโดยเฉพาะ อยา่งนอ้ยรวมถึง ผา้เช็ดตวัท่ีสะอาด และการจดัส่ง 
นํ้าด่ืมอยา่งสมํ่าเสมอ เพียงพอสําหรับต่อการดูแลเด็กและหญิง โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง หญิงซ่ึงตั้งครรภ ์ 
ใหน้มบุตรหรือมีประจาํเดือน 
  บทวเิคราะห์ ขอ้กาํหนด 5 
  การเขา้ถึงส่ิงอาํนวยความสะดวกในทางสุขอนามยัและการชกัลา้ง การจดัเตรียมท่ีท้ิง
วตัถุท่ีเป้ือนเลือดท่ีปลอดภยั รวมทั้งการจดัเตรียมของใช้ท่ี สะอาดผ่านการฆ่าเช้ือต่าง ๆ  
เช่น ผา้อนามยั เป็นส่ิงสําคญั ส่ิงเหล่าน้ีควรจดั เตรียมไวใ้ห้โดยผูต้อ้งขงัหญิงไม่จาํตอ้งรู้สึกอาย 
ท่ีจะตอ้งไปขอ (เช่น แจกให้ โดยผูห้ญิงคนอ่ืน หรือหากจะให้ดียิ่งกว่านั้นคือสามารถใชไ้ดเ้ลย 
เม่ือตอ้งการ) คณะกรรมการยุโรปวา่ดว้ยการป้องกนัการทรมาน การลงโทษอย่างไร้มนุษยธรรม 
หรือลดทอนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(The European Committee for the Prevention of Torture and 
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) เห็นวา่ การไม่เตรียมความจาํเป็นพื้นฐาน
ดงักล่าวเป็น การปฏิบติัท่ีลดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์59 
  การบริการดา้นสุขอนามยั (Health-Care Services) การตรวจสุขภาพแรกเขา้ 
  ขอ้กาํหนด 6 
  การตรวจสุขภาพผูต้้องขังหญิงเม่ือแรกเข้าจะต้องรวมถึงการตรวจท่ี  ครอบคลุม 
เพื่อกาํหนดความตอ้งการทางการแพทยเ์บ้ืองตน้ รวมถึงเพื่อกาํหนดโรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ 
(STD) และข้ึนอยูก่บัปัจจยัเส่ียง ผูต้อ้งขงัหญิงอาจไดรั้บขอ้เสนอให้รับการทดสอบการติดเช้ือเอดส์
โดยความสมคัรใจ โดยได้รับการให้คาํปรึกษาทั้งก่อนและหลังทดสอบไป ความต้องการ 
การเยียวยาทางดา้นประสาทความเส่ียงในการฆ่าตวัตาย และการทาํร้ายตวัเอง ประวติัสุขภาพ 
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ดา้นการเจริญพนัธ์ุของผูต้อ้งขงัหญิงรวมถึงการตั้งครรภ ์ ทั้งในปัจจุบนัและในอดีตการคลอดบุตร 
และปัญหาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัการเจริญพนัธ์ุ การพึ่งพิงการใช้ยา และการล่วงละเมิดทางเพศและ 
การกระทาํความรุนแรงในรูปแบบอ่ืน ๆ ซ่ึงผูต้ ้องขงัหญิงอาจเคยประสบมาก่อนท่ีจะเข้ามา 
ในเรือนจาํ 
  บทวเิคราะห์ ขอ้กาํหนด 6 
  ขอ้กาํหนด 24 ของ SMR กาํหนดวา่ เจา้หนา้ท่ีทางการแพทยค์วรตรวจผูต้อ้งขงัทุกคน
เร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปไดห้ลงัจากผูต้อ้งขงัไม่ว่าชายหรือ หญิงถูกส่งตวัเขา้มาดว้ยหลกัคิดท่ีวา่จะ
ตรวจเพื่อพบความป่วยทางร่างกาย หรือจิตใจและใช้มาตรการต่างๆท่ีจาํเป็นในการตรวจหลกัการ
การปกป้องบุคคลภายใตก้ารจาํคุกและคุมขงัทุกรูปแบบ (The Body of Principles for the Protection 
of All Persons under Any Form of Detention or Imprisonment) (หลกัท่ี 24) กาํหนดวา่ควร
เตรียมการตรวจทางการแพทย์ ท่ีเหมาะสมให้ผูต้อ้งขงัหรือผูถู้กกกัขงัเร็วท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้
หลงัจากเขา60 หรือเธอถูกส่งตวัเขา้มาในสถานท่ีกกัขงัหรือคุมขงั และเตรียมการดูแลทางการ หรือ
เธอถูกส่งตัวเข้ามาในสถานท่ีกักขังหรือทีมแพทย์ให้ทุกเม่ือท่ีจําเป็นต้องผ่านการตรวจทาง
การแพทย ์ และการตรวจสุขภาพเม่ือเขา้มาท่ีท่ีคุมขงั โดยตรวจเป็นระ ว่าผูต้อ้งขงัเร่ิมไดรั้บการ
ปฏิบติัท่ีเหมาะสมและเป็นเร่ืองสําคญัท่ีผูต้ ้องขังทุกคนต้องผ่านการตรวจ เม่ือเข้ามาท่ีท่ีคุมขัง  
โดยตรวจเป็นรายบุคคล เพื่อให้แน่ใจไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสมสําหรับสภาวะทางสุขภาพอยา่ง 
ทนัทีทนัใด ผูต้อ้งขงัหญิงโดยเฉพาะจากภูมิหลงัท่ีเสียเปรียบทางเศรษฐกิจและสังคม และท่ีมาจาก
ประเทศท่ีมีรายไดต้ํ่าทนทุกขก์บัสภาวะทางสุขภาพ ซ่ึงอาจไม่ไดรั้บการดูแลในท่ีท่ีจากมาในหลาย 
ๆ ประเทศ ผูห้ญิงประสบกบัการเลือกปฏิบติัและอุปสรรคในการเขา้ถึงบริการการดูแลทางสุขภาพท่ี
เพียงพอในชุมชนเน่ืองมาจากการเป็นเพศหญิง ดงันั้น ผูต้อ้งขงัหญิงมกัมีความตอ้งการท่ีจะไดรั้บ
การดูแลทางสุขภาพขั้นตน้ท่ีมากกวา่หากเปรียบเทียบกบัผูต้อ้งขงั ชาย จากเหตุผลดงักล่าว การตรวจ 
โดยละเอียดสาํหรับผูต้อ้งขงัหญิงเม่ือเขา้ มาในเรือนจาํจึงสาํคญัเพื่อประกนัการดูแลท่ีเหมาะสม 
  ขอ้กาํหนด 6 (1) 
  ความรุนแรงต่อสตรี โดยเฉพาะความรุนแรงทางเพศ มีผลท่ีตาม มาทางสุขภาพการเจริญ
พนัธ์ุและทางเพศทั้งระยะสั้นและระยะยาว จากผลดงักล่าว ผูต้อ้งขงัหญิงเป็นตวัแทนของกลุ่มท่ีมี
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ความเส่ียงสูงในโรคทางการเจริญพนัธ์ุและทางเพศ การตรวจวเิคราะห์ให้พบโรคทางการเจริญพนัธ์ุ
และทางเพศ ตั้งแต่เน่ิน ๆ ท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปไดแ้ละให้การรักษาท่ีเหมาะสมเป็นส่ิงสําคญัเก่ียวกบั
การตรวจหา เช้ือเอชไอวนีั้น เป็นเร่ืองสาํคญัท่ีผูต้อ้งขงัจะตอ้งใหค้วาม61ยนิยอมและตอ้งไม่ถูกบงัคบั
ก่อนตรวจหาเช้ือเอชไอวี หรือการร่วมกนัรักษา ทางการแพทยอ่ื์น ๆ ให้และกระบวนการให้การ
ยนิยอมน้ีก็ยอมใหผู้ต้อ้งขงัปฏิเสธท่ีจะไดรั้บการตรวจหรือการดูแล 
  ขอ้กาํหนด 6 (2) 
  การประเมินผลควรพิจารณาถึงประวติัสุขภาพทางจิตของผูต้อ้งขงั  การติดสุราหรือ 
การติดสารเสพติด และการพยายามทาํร้ายตนเอง และการ พยายามกระทาํอตัวินิบาตกรรมในอดีต  
เพื่อกาํหนดความเส่ียง การวจิยัในหลาย ๆ ประเทศบ่งช้ีวา่ ผูห้ญิงมีระดบัความตอ้งการการดูแลทาง
สุขภาพจิตท่ีสูงกว่าผูช้ายมากในขณะท่ีเข้ามาในเรือนจาํ ทั้งมีแนวโน้มท่ีจะติดยาและมีอตัรา  
การพยายามทําร้ายตนเองสูงกว่าผลวิจัยในอย่างน้อยหน่ึงประเทศระบุว่าอัตราการกระทํา
อตัวินิบาตกรรมของผูต้อ้งขงัหญิงสูงกว่าผูต้อ้งขงัชาย ผลวิจยัในบางประเทศระบุว่าผูต้อ้งขงั 
ซ่ึงกระทาํอตัวินิบาตกรรมตอ้งทุกขท์รมานจากความบกพร่องทางจิตใจหรือการพึ่งพิงสารเสพติด 
(หรือทั้งสองอยา่ง) เม่ือเขา้มาอยูใ่นเรือนจาํการศึกษาเก่ียวกบัอตัวินิบาตกรรมของผูต้อ้งขงัยงัระบุวา่ 
การลงโทษระยะยาว การขงัเด่ียว ความบกพร่องทางจิต การใชส้ารเสพติด และประวติัแนวโนม้การ
กระทําอัตวิ นิบาตกรรมเ ก่ียวข้องกับการเ ส่ียง ท่ีจะกระทํา ท่ี เพิ่ ม ข้ึน  การวิจัยย ังระบุ ถึง 
การมีประวติัการทาํร้ายตนเองท่ีสูงในผูต้อ้งขงัท่ี  ฆ่าตวัตายเม่ือเปรียบเทียบกับผูต้อ้งขงัทัว่ไป 
รวมทั้งอตัราความคิดท่ีจะฆ่าตวั ตายในผูต้อ้งขงัท่ีทาํร้ายตนเองท่ีเพิ่มข้ึน ดงันั้น ผูต้อ้งขงัท่ีทาํร้าย
ตนเองจึง ถูกพิจารณาวา่มีความเส่ียงท่ีจะพยายามกระทาํอตัวนิิบาตกรรมกวา่ผูต้อ้งขงัอ่ืน62 
  ขอ้กาํหนด 6 (3) 
  เป็นส่ิงสําคัญท่ีประวัติสุขภาพการเจริญพันธ์ุของผู ้ต้องขังหญิงจะถูกบันทึกไว ้
ในประวติัทางการแพทยเ์พื่อช่วยในการกาํหนดการดูแลท่ีเหมาะสม โรคแทรกซ้อนการเจริญพนัธ์ุ
ควรไดรั้บการตอบสนองทางการแพทยโ์ดย  ปราศจากความล่าช้า เช่น ผูห้ญิงท่ีผ่านการแทง้  
มีประสบการณ์ในการแทง้ลูก หรือมีโรคแทรกซ้อนท่ีเกิดจากการคลอดลูกควรไดรั้บการดูแลทาง
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การแพทยอ์ยา่งเร่งด่วน ผูห้ญิงท่ีเพิ่งผา่นการคลอดบุตรตอ้งการการดูแลหลงัการคลอด ส่วนมากมกั
เป็นการใหค้าํปรึกษาเก่ียวกบัเหตุดงักล่าว 
  ขอ้กาํหนด 6 (5) 
  การตรวจสุขภาพในตอนท่ีเข้ามาในเรือนจําเป็นส่ิงจาํเป็นเพื่อทราบร่องรอยของ 
การรักษาอาการป่วยหรือการทรมานจากการกกัขงั/คุมขงัในคร้ังก่อน และจาํเป็นเพื่อดาํเนินการ 
ท่ีเหมาะสม การทรมานและการล่วงละเมิดผูต้อ้งขงัในระหว่างคุมขงัทนัทีหลงัการจบักุมพบได้
มากกวา่กระทาํในระหวา่งท่ีรับโทษจาํคุกอยูใ่นช่วงเวลาน้ี ผูห้ญิงมีความเส่ียงสูงท่ีจะถูกล่วงละเมิด
ทางเพศ รวมทั้งการข่มขืนกระทาํชาํเรา ซ่ึงถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการบงัคบัและควบคุมผูห้ญิงและ
ใชใ้นการข่มขู่ใหรั้บสารภาพ 
  ขอ้กาํหนด 9 
  ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัหญิงมีบุตรติดมาดว้ย เด็กนั้นตอ้งไดรั้บการตรวจ สุขภาพ/ร่างกาย
เช่นกนัโดยผูเ้ช่ียวชาญดา้นสุขภาพเด็ก เพื่อกาํหนดถึงการ รักษาและความตอ้งการทางการแพทย์ 
และตอ้งจดัให้มีการบริการดา้น สุขอนามยัท่ีเหมาะสมซ่ึงอยา่งนอ้ยควรจะเท่ากบับริการท่ีจดัให้ใน
ชุมชน 
  บทวเิคราะห์ ขอ้กาํหนด 9 
  ผูห้ญิงจาํนวนมากทัว่โลกท่ีถูกส่งเขา้เรือนจาํโดยมีเด็กเล็กติดไปดว้ย ซ่ึงเด็กเล็กเหล่าน้ี
จะอยู่ในเรือนจาํกบัผูห้ญิงบางคร้ังก็เป็นระยะเวลานานเป็นเร่ืองสําคญัท่ีตอ้งเคารพสิทธิของเด็ก
ดงักล่าวโดยใชม้าตรฐานทางสุขภาพท่ีพึ่ง บรรลุไดสู้งสุดท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 12 ของขอ้ตกลง
ระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรม (The International Covenant on 
Economic, Social and Cultural Rights) และมาตรา 24 แห่งอนุสัญญา ว่าด้วยสิทธิเด็ก 
(The Convention of the Rights of the Child) และ ดาํเนินการผา่นการตรวจสุขภาพท่ีละเอียด 
เม่ือเขา้เรือนจาํและจดัเตรียมการ ดูแลสุขภาพท่ีจาํเป็นในระหว่างช่วงระยะเวลาทั้งหมดท่ีพวกเธอ 
อยูใ่นเรือนจาํ63 
  การบริการดูแลสุขอนามยัสาํหรับผูห้ญิง (Gender Specific Health Care) 
  ขอ้กาํหนด 10  
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  จดัให้มีการบริการดา้นสุขอนามยัแก่ผูต้อ้งขงัหญิง ซ่ึงอยา่งนอ้ยเท่ากบับริการ ซ่ึงจดัให้
ในชุมชน 2. ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัหญิงร้องขอให้ทาํการตรวจหรือรักษาโดยแพทย์ หรือพยาบาลหญิง 
ตอ้งจดัให้มีแพทยห์รือพยาบาลหญิง ทั้งน้ีในขอบเขตท่ีเป็น ไปได ้เวน้แต่ในสถานการณ์ท่ีตอ้งการ
การร่วมรักษาทางการแพทยโ์ดย เร่งด่วน หากแพทยผ์ูช้ายเป็นผูต้รวจ ตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีผูห้ญิงเขา้ร่วม
ในการตรวจดว้ย 
  บทวเิคราะห์ ขอ้กาํหนด 10 
  ผูต้อ้งขงัหญิงทุกคนไดรั้บสิทธิท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัและการดูแล  เทียบเท่ากบัท่ีไดต้าม
มาตรฐานชุมชนสาํหรับความตอ้งการการดูแลสุขภาพ เฉพาะสาํหรับผูห้ญิง เน่ืองจากภูมิหลงัเฉพาะ
ของผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํ ปัจจยัเส่ียงและความตอ้งการการดูแลสุขภาพในฐานะท่ีเป็นผูห้ญิง 
เรือนจาํสตรีจาํตอ้งมีกรอบปฏิบติัการสําหรับผูห้ญิงเก่ียวกบัการดูแลสุขภาพซ่ึงเน้น เร่ืองสุขภาพ 
ทางเพศและการเจริญพนัธ์ุ การดูแลสุขภาพจิต การรักษาการใช้ สารเสพติด และการให้คาํปรึกษา
เหยือ่การล่วงละเมิดทางร่างกายและทางเพศ 
  เน่ืองจากเหตุผลทางวฒันธรรม และ/หรือเน่ืองจากประสบการณ์ ทางลบในอดีตเก่ียวกบั
ผูช้าย รวมทั้งการตอ้งเผชิญการล่วงละเมิดและการกระทาํรุนแรงทางเพศ ผูต้อ้งขงัหญิงอาจจะไม่
ต้องการได้รับการตรวจสุขภาพจากผู ้เ ช่ี ยวชาญทางการแพทย์ท่ี เป็นผู ้ชายและอาจรู้สึก 
ถูกทาํร้ายอีกคร้ังจาก การตรวจดงักล่าวขอ้กาํหนดน้ี จึงคาํนึงถึงความเป็นไปไดแ้ละใหสิ้ทธิผูต้อ้งขงัหญิง
ในการขอตรวจและได้รับการดูแลโดยผูเ้ช่ียวชาญทางการแพทย์ท่ีเป็นผูห้ญิงในการร้องขอน้ี
ผูต้อ้งขงัหญิงไม่จาํตอ้งใหเ้หตุผลของการร้องขอ64 
  การบริการดา้นสุขภาพจิต (Mental Health and Care) 
  ขอ้กาํหนด 12 
  ต้องจัดให้มีโครงการเก่ียวกับการบริการด้านสุขภาพจิตและการฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ 
ท่ีมีความเหมาะสมเฉพาะบุคคล คาํนึงถึงความละเอียดอ่อน ระหวา่งเพศ ภาวะทุกขท์รมานทางจิต 
และครอบคลุมใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัหญิงซ่ึงมี ความตอ้งการการบริการดา้นสุขภาพจิต 
  บทวเิคราะห์ ขอ้กาํหนด 12 
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  ความรุนแรงภายในครอบครัวและการล่วงละเมิดทางเพศในระดบั ท่ีสูงของผูห้ญิง
ก่อนท่ีจะรับโทษจาํคุกไดถู้กบนัทึกไวใ้นประเทศต่างๆ ทัว่โลก ผูห้ญิงท่ีถูกส่งเขา้เรือนจาํมกัตอ้ง
ทรมานกบัความบกพร่องทางดา้นจิตใจมากกว่า ผูช้าย เป็นผลเน่ืองมาจากความรุนแรงภายใน
ครอบครัว การถูกล่วงละเมิด ทางเพศและทางร่างกาย ขอ้กาํหนดน้ีเนน้ความตอ้งการท่ีจะทาํให้
แน่ใจวา่ การดูแลทางดา้นจิตใจท่ีเตรียมไวใ้นเรือนจาํสตรีควรคํานึงถึงความอ่อนไหว ทางเพศและ
เป็นแบบสหวิทยาการ การดูแลทางจิตใจและการสนับสนุนทาง  จิตโดยเฉพาะสําหรับผูห้ญิง 
ควรได้รับการตระหนัก  รวมทั้งการดูแลพวกท่ีแสดง อาการหดหูและซึมเศร้าอย่างรุนแรง
เน่ืองมาจากการถูกแยกออกมาจากบุตร ครอบครัวและชุมชน ขอ้กาํหนด 12 เนน้วา่ การดูแลควรทาํ
เป็นรายบุคคล และมุ่งจดัการเหตุผลท่ีทาํให้เกิดความหดหู ความซึมเศร้า รวมทั้งปัญหาทางจิตเวช  
โดยใชว้ิธีการแบบองค์รวมซ่ึงรวมการให้คาํปรึกษา การสนบัสนุนทาง จิต และการรักษาทางยา 
เขา้ไวด้ว้ยกนั หากจาํเป็น ขอ้กาํหนดน้ีคาํนึงถึงความ จริงท่ีวา่ ในระบบเรือนจาํหลายๆแห่งความ
ตอ้งการและการดูแลทางสุขภาพ จิตของผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีลกัษณะเฉพาะไม่มีความเขา้ใจอย่าง
เพียงพอ มีแต่การ แจง้วา่อาการเป็นอยา่งไรมากกว่าท่ีจะจดัการกบัเหตุผลท่ีนาํไปสู่ปัญหาทางจิต 
ดงักล่าว ผูต้อ้งขงัหญิงจาํนวนมากไดรั้บยาเพื่อท่ีจะหายจากอาการซึมเศร้า และหดหู มากกวา่ท่ีจะ
ไดรั้บการสนบัสนุนทางดา้นสังคมและจิตใจซ่ึงทาํบนพื้นฐานของการประเมินเป็นรายบุคคล65 
  ขอ้กาํหนด 13 
  บุคลากรของเรือนจาํตอ้งเตรียมตวัทุกเม่ือในขณะท่ีผูต้อ้งขงัหญิงมี  ความเครียด เช่น  
ในเวลาท่ีเขา้มาอยูใ่นเรือนจาํ เม่ือไดรั้บขอ้มูลดา้นลบจาก บา้น หรือในช่วงภาวะหมดประจาํเดือน 
และก่อนไดรั้บการปล่อยตวั ทั้งน้ีเพื่อ ท่ีจะมีความละเอียดอ่อนต่อสถานการณ์ดงักล่าวและให้ความ
ช่วยเหลือได ้
  บทวเิคราะห์ ขอ้กาํหนด 13 
  ผูต้อ้งขงัหญิงมีความอ่อนไหวต่อความหดหูและการซึมเศร้าทางจิต ในบางเวลา เช่น  
ในเวลาท่ีเขา้มาในเรือนจาํ เน่ืองพวกเธอเป็นคนดูแลลูก และบ่อยคร้ังก็มีความรับผิดชอบอ่ืน ๆ 
ท่ีตอ้งดูแลผูต้อ้งขงัหญิงหลายรายประสบกบัปัญหาทางร่างกายและทางจิตอยา่งรุนแรงระหวา่งช่วง
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วยัหมดประจาํเดือน ดงันั้น ขอ้กาํหนดน้ีจึงกระตุน้การตระหนกัและการฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีให้รับรู้
ถึง อาการหดหูทางจิตและตอบสนองดว้ยกริยาท่ีเหมาะสม66 
  ขอ้กาํหนด 19 
  ต้องมีมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อทาํให้แน่ใจว่าศักด์ิศรีของผูต้้องขังหญิงและ 
ความเคารพจะไดรั้บการปกป้องในระหวา่งการคน้ตวั ซ่ึงตอ้งกระทาํโดยบุคลากรหญิงผูถู้กฝึกมา
อยา่งถูกตอ้งเก่ียวกบักระบวนการคน้ตวัท่ีเหมาะสม 
  บทวเิคราะห์ ขอ้กาํหนด 19 
  มาตรา 17 ขอ้ตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ ทางการเมือง  
(The International Covenant on Civil and Political Rights) ประกนัสิทธิความเป็นส่วนตวัของคน
ทุกคน คณะกรรมการสิทธิ มนุษยชน (The Human Rights Committee) กล่าวไวใ้นขอ้วิจารณ์ทัว่ไป 
ต่อมาตรา 17 ว่า ในเร่ืองเก่ียวกบัการคน้ตวับุคคลมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพตอ้งทาํให้แน่ใจว่า  
การค้นต้องทาํในลักษณะท่ีเคารพเกียรติและศักด์ิศรีของบุคคลท่ีถูกค้น บุคคลท่ีถูกค้นตัว 
โดยเจา้หนา้ท่ีรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีทางการแพทยท่ี์กระทาํในนามของรัฐ ควรถูกคน้ตวัโดยเจา้หนา้ท่ีเพศ
เดียวกนั (ดูท่ี HRI/GEN/ 1/Rev.3. ส่วนท่ี 1) ตอ้งไม่มีผูต้อ้งขงัคนใดไม่วา่เพศใดถูกทาํให้อบัอาย
หรือถูกสั่งให้ เปลือยกายขณะตรวจคน้ ตอ้งแสดงความอ่อนไหวเป็นพิเศษในกรณีของการคน้
ผูต้อ้งขงัหญิงเพราะพวกเธอจะรู้สึกอบัอายกบัการตรวจคน้แบบน้ีเป็นอย่าง มาก พวกเธอจะรู้สึก 
อบัอายและหดหูมากยิ่งข้ึนหากพวกเธอเคยเป็นเหยื่อของการล่วงละเมิดทางเพศในอดีตการตรวจ
ภายในของผูต้อ้งขงัหญิงจะทาํไดห้าก มีเหตุผลท่ียุติธรรมเพียงพอเท่านั้น เจา้หนา้ท่ีผูช้ายตอ้งไม่เขา้
มาเก่ียวขอ้งกบัการคน้ผูต้อ้งขงัหญิง เช่น การคน้ตวัท่ีมีการสัมผสัเน้ือตวัร่างกายการคน้ตวัผูต้อ้งขงัหญิง
ตอ้งทาํโดยเจา้หนา้ท่ีผูห้ญิง67 
  ขอ้กาํหนด 20 
  วิธีการตรวจคน้โดยทางเลือกอ่ืน เช่น การสแกน (Scans) ควรพฒันาเพื่อนาํมาใชแ้ทนท่ี
การคน้ท่ีตอ้งสัมผสัร่างกายและถอดเส้ือผา้เพื่อท่ีจะหลีกเล่ียงผลกระทบท่ีเป็นอนัตรายทางกายภาพ
และสุขภาพจิตของการตรวจ คน้ท่ีตอ้งสัมผสัร่างกายดงักล่าว 
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  บทวเิคราะห์ ขอ้กาํหนด 20 
  ขอ้กาํหนดน้ีพิจารณาถึงคาํกล่าวของสมาคมการแพทยโ์ลก (The World Medical 
Association (WMA) เก่ียวกบัการคน้ร่างกาย ซ่ึงสมาคมกระตุน้ให้รัฐบาลและเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีหนา้ท่ี
รับผดิชอบเก่ียวกบัความปลอดภยัของสาธารณะรับรู้วา่กระบวนการตรวจคน้ร่างกายเป็นการรุกราน
สิทธิส่วนบุคคลและศกัด์ิศรีของบุคคลอยา่งร้ายแรง และยงัเป็นการเส่ียงต่อการบาดเจ็บทางร่างกาย
และจิตใจ ดงันั้นขอ้กาํหนดน้ีจึงแนะนาํให้ใช้วิธีการทางเลือกสําหรับการตรวจคน้ผูต้อ้งขงัหญิง 
ในขอบเขตเท่าท่ีเป็นไปไดโ้ดยไม่มีผลต่อ ความปลอดภยัสาธารณะ 
  ขอ้กาํหนด 21 
  บุคลากรเรือนจาํตอ้งดาํเนินการดว้ยความระมดัระวงั  และกาํไร ซ่ึงความเคารพและ
เกียรติในการคน้ตวัเด็กติดผูต้อ้งขงัและเด็กซ่ึงมาเยีย่มผูต้อ้งขงั 
  บทวเิคราะห์ ขอ้กาํหนด 21 
  ความชอกชํ้าทางจิตใจท่ีเด็กไดรั้บหากการคน้โดยไม่ใชค้วามละเอียดอ่อนอาจกลายเป็น
เร่ืองใหญ่ไดม้ารดาเด็กอาจเกิดอาการหดหูไดเ้ม่ือเห็นบุตรท่ีมาเยี่ยมถูกตรวจคน้โดยปราศจากการ
ดูแลท่ีเหมาะสมจนอาจนําไปสู่การปฏิเสธท่ีจะให้บุตรเข้าเยี่ยมเพราะต้องการกันบุตรจากการ
ประสบการณ์ท่ีน่าอบัอายและอาจเกิดความเสียหายจากการกระทาํดงักล่าวได้68 
  วนิยัและการลงโทษ (Discipline and Punishment) 
  ขอ้กาํหนด 22 
  การขังเด่ียวหรือการลงโทษแบบแยกขังต้องไม่ใช้กับผูต้ ้องขังหญิงท่ีมีครรภ์หญิง 
ใหน้มบุตรและหญิงมีบุตรทารกในเรือนจาํ 
  บทวเิคราะห์ ขอ้กาํหนด 22 
  ขอ้ตกลงระหว่างประเทศแสดงอย่างชัดแจง้แล้วว่าการขงัเด่ียวไม่ใช่วิธีการลงโทษ 
ท่ีเหมาะสม เวน้แต่มีพฤติการณ์พิเศษตอ้งหลีกเล่ียงใช้การลงโทษแบบน้ีและดาํเนินการยกเลิก 
เม่ือเป็นไปได้ ขอ้ตกลงน้ียงัรับรองข้อเท็จจริงท่ีว่าระยะเวลาท่ีใช้ในการขงัเด่ียวเป็นอนัตราย 
ต่อสุขภาพจิตของผูต้อ้งขงั หลกัการ ขอ้ 7 ของหลกัการพื้นฐานในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั (The Basic 
Principles for the Treatment of Prisoners) เรียกร้องให้มี “ความพยายามท่ีจะยกเลิก การลงโทษ
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แบบขงัเด่ียว หรือใหมี้การจาํกดัการใช”้ การขงัเด่ียวควรถูกใชใ้นพฤติการณ์พิเศษเท่านั้น และให้ใช้
ในระยะเวลาสั้นท่ีสุด ขอ้กาํหนด 22 คาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กร่วมกบัอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิ
เด็ก (The Convention of the Rights of the Child) และเรียกร้องให้ประเทศสมาชิกหลีกเล่ียงการใช้  
โทษขงัเด่ียวสําหรับผูต้อ้งขงัหญิงบางกลุ่มเพื่อหลีกเล่ียงการเกิดโรคแทรกซ้อนกบัผูต้อ้งขงัหญิง 
ท่ีมีครรภห์รือหลีกเล่ียงการลงโทษเด็กท่ีอยูก่บัมารดาในเรือนจาํโดยการแยกเด็กออกจากมารดา69 
  ขอ้กาํหนด 23 
  การลงโทษทางวนิยัสาํหรับผูต้อ้งขงัหญิงตอ้งไม่รวมถึงการห้ามการติดต่อกบัครอบครัว 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่กบับุตร 
  บทวเิคราะห์ ขอ้กาํหนด 23 
  การห้ามการติดต่อกบัครอบครัวและโดยเฉพาะบุตรอยา่งส้ินเชิงก่อให้เกิดผลกระทบท่ี
อนัตรายต่อความสมบูรณ์ทางจิตของผูต้อ้งขงัหญิง รวมทั้งเด็ก ๆท่ีเก่ียวขอ้ง ดงันั้นควรหลีกเล่ียงการ
กระทาํน้ี เวน้แต่มีความจาํเป็นท่ีเด็กจะตอ้งไดรั้บการปกป้อง70 
  ขอ้มูลและการร้องเรียนโดยผูต้อ้งขงั (Information to and Complaints by Prisoners) 
  ขอ้กาํหนด 25 
  ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีแจง้การล่วงละเมิดตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง การสนบัสนุนและการให้
คาํปรึกษาโดยทนัที และขอ้เรียกร้องของพวกเธอตอ้งไดรั้บการสืบสวนสอบสวนโดยผูมี้อาํนาจ  
ท่ีเป็นอิสระโดยให้ความเคารพเต็มท่ี ต่อหลกัการรักษาความลบั มาตรการการคุม้ครองตอ้งให้
ความสาํคญัเป็นพิเศษต่อความเส่ียงในการถูกแกแ้คน้โดยผูถู้กกล่าวหาวา่กระทาํละเมิด  
  ผูต้อ้งขงัหญิงซ่ึงถูกล่วงละเมิดทางเพศโดยเฉพาะผูซ่ึ้งตั้งครรภ์จากการถูกล่วงละเมิด
ดงักล่าวตอ้งไดรั้บการใหค้าํปรึกษาทางการแพทยท่ี์เหมาะสมและไดรั้บการสนบัสนุนการดูแลรักษา
ด้านสุขอนามยัตามท่ีจาํเป็นและรวมทั้งความช่วยเหลือด้านกฎหมายในการติดตามเง่ือนไขของ 
การคุมขงัและการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงผูต้รวจสอบ คณะกรรมการเยี่ยมและติดตามผลควรมี
กรรมการท่ีเป็นหญิงดว้ย 
  บทวเิคราะห์ ขอ้กาํหนด 25 
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  ผูต้้องขงัแต่ละคนตอ้งได้รับโดยลายลักษณ์อกัษรท่ีชัดเจนและโดยวาจาหากจาํเป็น  
ซ่ึงขอ้มูลเก่ียวกบักระบวนการร้องเรียนเร่ืองการถูกส่งตวัเขา้เรือนจาํ ขณะเดียวกนัขอ้กาํหนด 36 
กาํหนดเก่ียวกับกลไกการร้องเรียนท่ีเป็นความลับและการรับประกนัสิทธิของผูต้อ้งขงัในการ
ร้องเรียนทั้ งเจ้าหน้าท่ีเรือนจําและเจ้าหน้าท่ีอิสระจากภายนอกบนหลักการรักษาความลับ 
ขอ้กาํหนดน้ีมิไดก้ล่าวอย่างชดั แจง้ถึงการร้องเรียนเร่ืองการล่วงละเมิดและการปกป้องผูต้อ้งขงั 
ผูซ่ึ้งอา้งว่าไดรั้บการปฏิบติัท่ีไม่ดี แต่อนุสัญญาวา่ดว้ยการป้องกนัการทรมานและการปฏิบติัหรือ
การลงโทษอยา่งไร้มนุษยธรรมหรือลดทอนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์71 
  มาตรา 13 บญัญติัวา่ “รัฐแต่ละ รัฐควรทาํให้แน่ใจวา่บุคคลซ่ึงอา้งวา่ถูกทรมานในอาณา
เขตหรือเขตอาํนาจของรัฐนั้น มีสิทธิท่ีจะร้องเรียนและไดรั้บการพิจารณาเร่ืองท่ีร้องเรียนโดยทนัที
และโดยเป็นกลางจากเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีรับผิดชอบ ตอ้งมีขั้นตอนท่ีทาํให้แน่ใจวา่ผูร้้องเรียนและพยาน
จะไดรั้บการปกป้องจากการกระทาํท่ีไม่ดีหรือการข่มขู่ซ่ึงเป็น ผลมาจากการร้องเรียนและพยาน 
ท่ีให้ไว”้ เป็นส่ิงสําคญัมากท่ีผูห้ญิงซ่ึงเป็นเหยื่อของการล่วงละเมิดทุกรูปแบบในการคุมขัง 
ก่อนการพิจารณาหรือในเรือนจาํจะสามารถร้องเรียนอย่างเป็นความลบัต่อศูนยบ์ริหารราชทณัฑ์กลาง 
เจ้าหน้าท่ีศาลยุติธรรมหรือผูต้รวจการอิสระโดยปราศจากความกลัวการแก้แค้นจากเจ้าหน้าท่ี
เรือนจาํผูห้ญิงท่ีอา้งว่าถูกล่วงละเมิดควรได้รับความมัน่ใจว่าจะได้รับการป้องกนัและดูแลทนัที 
ในขณะท่ีขอ้ร้องเรียนของตนกาํลังได้รับการตรวจสอบ และหลงัจากนั้น โดยสอดคล้องกับ
ขอ้กาํหนดของอนุสัญญาต่อตา้นการทรมาน ดงันั้น ขอ้กาํหนด 25 จึงกาํหนดแนวทางในการปรับใช้
ซ่ึงอนุสัญญาต่อตา้น การทรมานแก่เจา้หน้าท่ีเรือนจาํโดยคาํนึงถึงขอ้เท็จจริงท่ีว่าผูห้ญิงมีความ
เปราะบาง ต่อการล่วงละเมิดในเรือนจาํ แต่ไม่กลา้ท่ีจะร้องเรียนเน่ืองจากกลวัการแกแ้คน้ ทั้งยงัรวม
การป้องกนัเพิ่มเติมสาํหรับผูห้ญิงต่อความรุนแรงและการปฏิบติัท่ีไม่ดีในเรือนจาํดว้ย72 
  การติดต่อกบัโลกภายนอก 
  ขอ้กาํหนด 26 
  การติดต่อระหว่างผูต้ ้องขงัหญิงกับครอบครัว ซ่ึงรวมถึงบุตรของพวกเธอ และ
ผูป้กครองบุตรของบุคคลเหล่านั้น ตอ้งไดรั้บการส่งเสริมและ อาํนวยความสะดวกมากท่ีสุดเท่าท่ีจะ
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เป็นไปได ้ ในกรณีท่ีเป็นไปไดต้อ้งจดัให้มี มาตรการในการทาํให้ขจดัความไม่สมดุลซ่ึงผูต้อ้งขงั
หญิงท่ีถูกคุมขงัในสถานท่ีท่ี ไกลจากบา้นของพวกเธอไดรั้บ 
  บทวเิคราะห์ ขอ้กาํหนด 26 
  ข้อกําหนดน้ีย ํ้ าถึงความสําคัญสําหรับผู ้ต้องขังหญิงในการคงไว้ซ่ึงการติดต่อกับ
ครอบครัวไม่วา่ในระหวา่งถูกกกัขงัก่อนพิจารณา หรือเม่ือไดรั้บ โทษจาํคุกในเวลาต่อมา ทั้งยงัเนน้
ถึงความยืดหยุ่นของการบริหารเรือนจําในการใช้กฎการเข้าเยี่ยมผูต้้องขังหญิงเพื่อป้องกัน
ผลกระทบท่ีเป็นอนัตรายของการแยกผูต้อ้งขงัหญิงจากเด็กและครอบครัวในมุมมองของขอ้เท็จจริง
ท่ีว่าผูต้อ้งขงัหญิงมากมายถูกจาํคุกไกลจากบา้นความยืดหยุน่น้ีอาจรวมถึงการขยายระยะเวลาการ
เยีย่มใหน้านข้ึน โดยเฉพาะการเยีย่มท่ีตอ้งใชเ้วลาเดินทางมาไกล ขอ้พิจารณาอ่ืนควรถูกปรับใชด้ว้ย 
เช่น คาํนึงถึงช่วงเวลาท่ีเด็กอาจมา เยีย่มมารดาไดโ้ดยไม่ขาดเรียน73 
  ขอ้กาํหนด 27 
  ในกรณีท่ีอนุญาตให้มีการเขา้เยี่ยมอย่างใกล้ชิดผูต้อ้งขงัหญิงตอ้งได้รับสิทธิดงักล่าว 
บนพื้นฐานท่ีเท่าเทียมกนักบัผูต้อ้งขงัชาติ 
  บทวเิคราะห์ ขอ้กาํหนด 27 
  ขอ้กาํหนดน้ีมุ่งท่ีป้องกนัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในบางประเทศซ่ึงไม่ไดรั้บอนุญาตให้มี
การเยี่ยมแบบใกลชิ้ดในสถานท่ีคุมขงัหญิงหรือไดรั้บอนุญาต โดยมีหลกัเกณฑ์ท่ีเคร่งครัดมากกว่า
ผูต้อ้งขงัชายอยา่งมาก74 
  ขอ้กาํหนด 28 
  การเข้าเยี่ยมผูต้้องขงัหากมีเด็กมาด้วยต้องจัดในสถานท่ีท่ีมีบรรยากาศ  เป็นมิตร 
ในแง่ของสภาพแวดลอ้มทางกายภาพและทศันคติของบุคลากรเรือนจาํ และตอ้งอนุญาตให้มีการ
ติดต่ออย่างเปิดเผยระหวา่งแม่และบุตรการเยี่ยม ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการติดต่อกนัต่อไปควรไดรั้บการ
สนบัสนุนเท่าท่ีเป็นไปได ้
  บทวเิคราะห์ ขอ้กาํหนด 28 
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  ขอ้กาํหนดน้ีคาํนึงถึงความตอ้งการทางอารมณ์ของมารดาและเด็กต่อการสัมผสัทางกาย
และเง่ือนไขการมีสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นมิตรสําหรับเด็กในการเยี่ยมมารดา เพื่อลดความเจ็บปวดชอกชํ้ า
และความตึงเครียดท่ีเด็กประสบ ในสถานการณ์เหล่าน้ี สภาพของการเขา้เยี่ยมเป็นส่ิงสําคญัท่ีสุด
เพื่อให้การเข้าเยี่ยมเป็นประสบการณ์ทางบวกมากกว่าเป็นการขัดขวางการติดต่อคร้ังต่อไป  
การใชค้วามพยายามเพื่อทาํใหผู้ต้อ้งขงัหญิงสามารถพบครอบครัวในสภาพ แวดลอ้มท่ีเป็นมิตรและ
สะดวกสบายได้จะมีผลสําคญัต่อปริมาณการเข้าเยี่ยม และคุณภาพของการเขา้เยี่ยมเหล่านั้น  
ซ่ึงกระทบต่ออนาคตการกลบัเขา้สู่สังคมใหม่ของผูต้อ้งขงัหญิง75 
  บุคลากรประจาํองคก์รและการฝึกอบรม 
  ขอ้กาํหนด 29 
  การเสริมสร้างขีดความสามารถให้เจา้หน้าท่ีเรือนจาํหญิงตอ้งทาํให้พวกเธอสามารถ
ตอบสนองต่อความตอ้งการพิเศษในการกลบัคืนเขา้สู่สังคม ของผูต้อ้งขงัหญิงและสามารถบริหาร
จดัการส่ิงอาํนวยความสะดวกเชิงฟ้ืนฟู ซ่ึงปลอดภยั (Safe and Rehabilitative Facilities) มาตรการ
เสริมสร้างขีดความสามารถรวมถึงการเขา้ถึงเจา้หนา้ท่ีระดบัอาวุโส  (Senior Position) ซ่ึงมีหนา้ท่ี
หลกัในการพฒันานโยบายและกลยทุธ์เก่ียวกบัการดูแลและปฏิบติัต่อ ผูต้อ้งขงัหญิง 
  ขอ้กาํหนด 30 
  ตอ้งกาํหนดกรอบท่ีชัดเจนในระดบัจดัการในการบริหารเรือนจาํในการป้องกนัและ
จดัการกบัปัญหาการเลือกปฏิบติัต่อบุคลากรหญิงในเรือนจาํ 
  บทวเิคราะห์ ขอ้กาํหนด 29 – 30 
  สตรีท่ีถูกล่วงละเมิดทางเพศ จึงห้ามเจา้หนา้ท่ีชายเขา้ไปเก่ียวขอ้งในการเฝ้าระวงัและ 
ดูแลผูต้อ้งขงัหญิง ขอ้กาํหนดเหล่าน้ีอยูบ่นพื้นฐานของสมมติฐานท่ีให้ไวโ้ดย SMR ท่ีวา่เจา้หนา้ท่ี
หญิงต้องเป็นผู ้เฝ้าระวงัและดูแลผู ้ต้องขังหญิงซ่ึงจะเพิ่ม ความปลอดภัยและสร้างเสริม
สภาพแวดลอ้มแห่งการฟ้ืนฟู การเพิ่มศกัยภาพ ขวญั และความพึงพอใจในงานของเจา้หนา้ท่ีหญิง
ซ่ึงจะทาํใหเ้ขาสามารถทาํ หนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพจะทาํใหป้ระสบความสําเร็จในการกลบัคืน
สู่สังคม ของผูต้อ้งขงัหญิง ผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีควรวางนโยบายบุคลากรและการฝึกอบรม  ตามขอ้ 16 
ของคาํแนะนาํในการคดัเลือกและการฝึกอบรมบุคลากรของหน่วย งานทางอาญาและทณัฑสถาน
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ต่าง ๆ (Recommendation on the Selection and Training of Personnel for Penal and Correctional 
Institutions) ซ่ึงรับรองโดยการประชุมใหญ่สหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรม  
และการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดคร้ังท่ี 1 (First United 1 on the Prevention of Crime and the 
Treatment of Offenders)76 
  ขอ้กาํหนด 31 
  นโย บา ยแล ะข้อบัง คับ ท่ีชัด เจนเ ก่ี ยวกับก ารปฏิบัติข องบุ คล ากรในเ รือนจํา  
ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อจดัให้มีการคุม้ครองในระดบัสูงสุดต่อผูต้้องขงัหญิงจากการกระทาํความ
รุนแรงและการล่วงละเมิดทางเพศตอ้งไดรั้บการพฒันาและนาํมาบงัคบัใช ้
  บทวเิคราะห์ ขอ้กาํหนด 31 
  หา้มเจา้หนา้ท่ีในเรือนจาํใชก้าํลงั ยกเวน้ในการป้องกนั ตวัเองหรือในกรณีมีการพยายาม
หลบหนีหรือการต่อต้านโดยใช้กําลังเชิงรุกหรือเชิงรับต่อคําสั่งท่ีเป็นไปตามกฎหมายหรือ
กฎระเบียบ โดยกาํหนดวา่เจา้หนา้ท่ี ท่ีจาํตอ้งใชก้าํลงัตอ้งไม่ใชม้ากไปกวา่ท่ีจาํเป็นและกระทาํอยา่ง
เคร่งครัด อีกทั้ง ตอ้งรายงานเหตุการณ์นั้นทนัทีต่อผูอ้าํนวยการของสถาบนั ขอ้กาํหนด 31  
ได ้ เพิ่มเติมเก่ียวกบัการใชก้าํลงัโดยคาํนึงถึงความตอ้งการเป็นพิเศษของสตรีเพศ ในการไดค้วาม
คุม้ครองจากรูปแบบความรุนแรงต่างๆ ท่ีหลากหลาย ในบาง ระบบมีรายงานวา่อาจมีการบงัคบั
บริการทางเพศจากผูต้อ้งขงัก่อนท่ีจะไดรั้บ สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานสุด เช่น การไดอ้าหารและ
บริการท่ีจาํเป็น ดงันั้น ขอ้กาํหนดน้ีห้ามการประพฤติมิชอบและการกระทาํทารุณทางเพศอยา่งชดัแจง้ 
ซ่ึงสามารถเป็นเท่ากบัการทรมานหรือการปฏิบติัท่ีเลวร้าย เห็นไดช้ดัว่าการห้ามดงักล่าวทั้งหมด
สาํคญัยิง่ข้ึนในระบบท่ีมีนโยบายการจดัใหมี้เจา้หนา้ท่ีทั้งชายหญิงผสมกนั77 
  ขอ้กาํหนด 32 
  บุคลากรเรือนจาํทุกคนต้องได้รับการฝึกอบรม  ซ่ึงรวมถึงการฝึกอบรมในเร่ือง  
ความอ่อนไหวระหวา่งเพศ (Gender Sensitivity) และขอ้ห้ามการเลือกปฏิบติั และการล่วงละเมิด
ทางเพศ 
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  บทวเิคราะห์ ขอ้กาํหนด 32 
  ขอ้กาํหนดน้ีมุ่งเนน้ความมัน่ใจของเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํหญิงวา่มีโอกาสกา้วหนา้ในอาชีพ
ทดัเทียมกบัเจา้หนา้ท่ีชาย โดยคาํนึงถึงบทบญัญติัของ อนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อ
สตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of all forms of Discrimination Against 
Women) ขอ้ 11 และความมุ่งหมายในการปรับปรุงการกาํกบัดูแลท่ีคาํนึงถึงเร่ืองเพศ และการปฏิบติั 
ต่อผูต้อ้งขงัหญิง เอสเอ็มอาร์ (the SMR) ห้ามเจา้หนา้ท่ี ชายเขา้มีส่วนร่วมในการกาํกบัดูแลเรือนจาํหญิง 
กระนั้ นแม้เจ้าหน้า ท่ีชายจะไม่ ถูก กําหนดให้ ดูแลผู ้ต้องขังหญิงโดยตรง เจ้าหน้า ท่ีชา ย 
ในระดบัสูงก็มีส่วนเก่ียวขอ้งในการบริหารเรือนจาํหญิงในหลากหลายด้าน ขอ้กาํหนดน้ีมุ่งเน้น 
ให้มัน่ใจว่าเจา้หน้าท่ีดงักล่าวไดรั้บการฝึกอบรมในหลกัการไม่เลือกปฏิบติัและถูกทาํให้ตระหนกั
ถึงการห้ามการคุกคามทางเพศทุกรูปแบบต่อเจา้หน้าท่ีและผูต้อ้งขงัหญิง จึงเห็นไดช้ดัเจนว่าใน
ระบบท่ีจดัใหมี้เจา้หนา้ท่ีทั้งชายและหญิงผสมกนั การทาํตามขอ้กาํหนดน้ีให้เป็นผลสําเร็จกลายเป็น 
ส่ิงสาํคญัเหนือกวา่ส่ิงใดทั้งหมด78 
  ขอ้กาํหนด 33  
  บุคลากรเรือนจาํทุกคนท่ีทาํงานกบัผูต้อ้งขงัหญิงตอ้งไดรั้บการฝึกอบรมเก่ียวกบัความ
ตอ้งการเฉพาะของผูต้อ้งขงัหญิง ตอ้งจดัให้มีการฝึกอบรมขั้นพื้นฐานสําหรับบุคลากรเรือนจาํ 
ซ่ึงทาํงานในเรือนจาํหญิงเก่ียวกบัปัญหาหลกัดา้นสุขภาพของหญิง นอกเหนือจากการใช้ยาสามญั
และการปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ ตอ้งจดัใหมี้การฝึกอบรมขั้นพื้นฐานสําหรับบุคลากรเรือนจาํดงักล่าว
เก่ียวกบัการบริการด้านสุขอนามยัของเด็กซ่ึงอยู่กบัมารดาในเรือนจาํ เพื่อให้บุคลากรเหล่านั้น
สามารถทาํการปฐมพยาบาลเม่ือมีเหตุฉุกเฉินได ้
  บทวเิคราะห์ ขอ้กาํหนด 33 
  ขอ้กาํหนดน้ีคาํนึงถึงความจาํเป็นท่ีจะตอ้งอบรมเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํ ในการปฏิบติัเฉพาะเพศ
และความจาํเป็นในการกาํกบัดูแลผูต้อ้งขงัหญิงเพื่อให้ มัน่ใจถึงการจดัการท่ีมีประสิทธิภาพและ 
การส่งเสริมฟ้ืนฟูในเรือนจาํหญิง ทั้ง ยงัรับรู้ถึงความเป็นจริงวา่เจา้หนา้ท่ีเรือนจาํโดยปกติเป็นผูมี้
ปฏิสัมพนัธ์คน แรกต่อปัญหาสุขภาพของผูต้อ้งขงัและ/หรือบุตรของผูต้อ้งขงั รวมถึงในกรณี 
ฉุกเฉินเม่ือผูต้อ้งขงัหรือบุตรของผูต้อ้งขงัอาจไดรั้บอนัตรายและจาํเป็นตอ้งได้  รับการดูแลในทนัที
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และในกรณีฉุกเฉินอ่ืนๆ ในหลายระบบจะไม่มีผูเ้ช่ียวชาญ ทางการแพทยใ์นเรือนจาํท่ีพร้อม
ตอบสนองต่อสถานการณ์ดงักล่าว การฝึก อบรมเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํในการดูแลสุขภาพขั้นพื้นฐาน 
ท่ีเก่ียวข้องกับสตรีและ เด็กและวิธีการปฐมพยาบาลในสถานการณ์ฉุกเฉินจึงเป็นส่ิงสําคัญ 
เพื่อให้มั่นใจ ว่าสตรีและเด็กได้รับการดูแลสุขภาพขั้นพื้นฐานในทันทีและถูกส่งต่อไปยงั 
ผูเ้ช่ียวชาญโดยเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํอยา่งไม่ล่าชา้ตามท่ีกาํหนด79 
  ขอ้กาํหนด 34 
  โครงการเสริมสร้างความสามารถเก่ียวกบัความรู้เร่ืองเอดส์จะตอ้งเป็นส่วนหน่ึงของ
หลกัสูตรฝึกอบรมบุคลากรเรือนจาํ นอกเหนือจากการป้อง กนัเอชไอวี/เอดส์ การรักษาดูแลและ 
การให้การสนับสนุนปัญหาต่าง ๆ สิทธิมนุษยชนและสิทธิทางเพศซ่ึงเก่ียวข้องกับเร่ืองเอดส์  
ความอปัยศอดสู และการเลือกปฏิบติัลว้นแต่ตอ้งเป็นส่วนหน่ึงของหลกัสูตรเช่นกนั 
  บทวเิคราะห์ ขอ้กาํหนด 34 
  ขอ้กาํหนดน้ีส่งเสริมมาตรการอ่ืน ๆ ตามท่ีกาํหนดในขอ้กาํหนด 17 โดยคาํนึงถึง 
ความตอ้งการพิเศษของสตรีซ่ึงรวมถึงการปกป้องจากความอปัยศ  และการเลือกปฏิบติัอนัเกิดจาก
สถานภาพการติดเช้ือเอชไอวขีองสตรี80 
  ขอ้กาํหนด 35 
  บุคลากรเรือนจาํตอ้งไดรั้บการฝึกอบรมเพื่อให้ทราบถึงอตัราความเส่ียงในการทาํร้าย
ตนเองและการฆ่าตัวตายของผู ้ต้องขังหญิง รวมถึงการเสนอความช่วยเหลือโดยการให ้
การสนบัสนุนและส่งคดีไปยงัผูเ้ช่ียวชาญ 
  บทวเิคราะห์ ขอ้กาํหนด 35 
  ขอ้กาํหนดน้ีสนบัสนุนขอ้กาํหนด 16 เพื่อให้มัน่ใจถึงประสิทธิภาพของการป้องกนั
ผูต้อ้งขงัหญิงจากการฆ่าตวัตายหรือการทาํร้ายตวัเอง โดยรับรู้ถึงบทบาทหลกัของเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํ
ในการสังเกตผูท่ี้มีความเส่ียงและใหค้วามช่วยเหลือโดยทนัเวลา 
  หญิงท่ีตั้งครรภต์อ้งใหน้มบุตรและมีบุตรอยูร่่วมในเรือนจาํ81 
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  ขอ้กาํหนด 48 
  ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ์หรือให้นมบุตรตอ้งได้รับคาํแนะนําทางด้านสุขภาพ และ
โภชนาการภายใตโ้ครงการท่ีถูกสร้างข้ึนและควบคุมโดยผูใ้ห้คาํแนะนาํทางดา้นสุขภาพท่ีไดรั้บการ
รับรอง ตอ้งจดัอาหารท่ีเพียงพอและในเวลาท่ีเหมาะสมโดยไม่คิดค่าใช้จ่ายให้กบัหญิงตั้งครรภ ์
ทารก เด็กและมารดาท่ีให้นมบุตรตอ้งไม่ขดัขวางผูต้อ้งขงัหญิงจากการให้นมบุตร เวน้แต่มีเหตุผล
ทางด้านสุขภาพโดยเฉพาะในการทาํเช่นนั้น โครงการดูแลตอ้งรวมถึงการดาํเนินการตามความ
ตอ้งการทางดา้นการแพทยแ์ละโภชนาการสําหรับผูต้อ้งขงัหญิงท่ีเพิ่งให้กาํเนิดบุตร แต่บุตรมิได ้ 
อยูร่่วมในเรือนจาํดว้ย 
  บทวเิคราะห์ ขอ้กาํหนด 48 
  ความต้องการพิเศษของผูห้ญิงตั้ งครรภ์ มารดาท่ีให้นมบุตร และผูห้ญิงท่ีมีบุตร  
ในเรือนจาํไม่มีคาํแนะนาํให้ไวใ้นเร่ืองการปฏิบติัต่อเด็กเอง เม่ือพิจารณาถึงในเร่ืองเก่ียวกบัจาํนวน
ของผูห้ญิงในเรือนจาํท่ีตั้งครรภ์หรือมีบุตรซ่ึงอาศยัอยู่ดว้ยกลายเป็นส่ิงจาํเป็นในการให้คาํแนะนาํ
ในรายละเอียดข้ึนและขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการปฏิบติัเพื่อให้มัน่ใจวา่ทั้งขอ้กาํหนดทางจิตสังคมและ
การดูแลสุขภาพของผูห้ญิงและเด็กได้จดัให้ในระดบัท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุดสอดคลอ้งกบับทบญัญติั
ของวิธีการนานาชาติผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํตอ้งสามารถเขา้ถึงโครงการสําหรับผูร่้วมอยู่ในการ
คลอดท่ีมีอยูใ่นชุมชนดว้ย82 
  ขอ้กาํหนด 49 
  การตดัสินใจวา่จะอนุญาตใหเ้ด็กอยูก่บัมารดาในเรือนจาํหรือไม่ ตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของ
ประโยชน์สูงสุดของเด็ก เด็กท่ีอยูใ่นเรือนจาํกบัมารดาตอ้งไม่ไดรั้บการปฏิบติัเสมือนเป็นผูต้อ้งขงั 
  ขอ้กาํหนด 50 
  ผูต้้องขงัหญิงซ่ึงมีบุตรอยู่ร่วมในเรือนจาํด้วยจะต้องได้รับโอกาสในการใช้เวลาอยู่
ร่วมกนักบับุตรใหม้ากท่ีสุด 
  ขอ้กาํหนด 51  
  เด็กท่ีอาศยัร่วมกบัมารดาท่ีเป็นผูต้อ้งขงัหญิงตอ้งไดรั้บบริการสุขภาพท่ีต่อเน่ืองและการ
ดูแลพฒันาการโดยผูเ้ช่ียวชาญ โดยร่วมมือกบัการให้บริการสาธารณสุขชุมชน สภาพแวดลอ้มท่ีจดั
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ไวส้าํหรับการเล้ียงดูเด็กดงักล่าวจะตอ้งมีสภาพใกลเ้คียงกบัสภาพแวดลอ้มของเด็กท่ีอยูน่อกเรือนจาํ
ใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีเป็นไป 
  ขอ้กาํหนด 52 
  การตดัสินใจวา่เม่ือใดเด็กจะถูกแยกออกจากมารดาตอ้งข้ึนอยูก่บัผลการประเมินของเด็ก
แต่ละคนและคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็ก ภายใตข้อบเขตของกฎหมายภายในของประเทศนั้น ๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้ง การยา้ยเด็กออกจากเรือนจาํตอ้งกระทาํดว้ยความละเอียดอ่อนและกระทาํเม่ือมีการจดั
เตรียมการดูแลทางเลือกอ่ืนๆไวแ้ล้วเท่านั้น และโดยปรึกษากบัเจา้หน้าท่ีกงสุลในกรณีท่ีเป็น
ผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ หลงัจากเด็กถูกแยกออกจากมารดาและให้ไปอาศยัอยูก่บัครอบครัวหรือญาติ 
หรือการดูแลทางเลือก ผูต้อ้งขงัหญิงตอ้งไดรั้บโอกาสและการอาํนวยความสะดวกมากท่ีสุดเท่าท่ี
เป็นไปไดเ้พื่อพบกบับุตรเม่ือเป็น ประโยชน์สูงสุดของเด็กและไม่ลดซ่ึงความปลอดภยัสาธารณะ83 
  บทวเิคราะห์ ขอ้กาํหนด 49-52 
  ความเห็นเก่ียวกบัวา่บุตรของมารดาท่ีตอ้งขงัควรจะอยูก่บัมารดาในเรือนจาํหรือไม่และ
ยาวนานเพียงใดนั้นแตกต่างกนัในหมู่ผูเ้ช่ียวชาญโดยไม่มี ความเห็นลงรอยกนั ประเทศทัว่โลก 
มีกฎหมายท่ีแตกต่างกันมากเก่ียวกับช่วงเวลาว่าเด็กสามารถอยู่กับมารดาได้ยาวนานเพียงใด 
ในเรือนจาํ แต่กระนั้นก็ มีความเห็นพอ้งกนัทัว่ไปวา่ในการพยายามแกไ้ขปัญหาท่ียุ่งยากเก่ียวกบั
เร่ือง วา่สมควรแยกแม่จากเด็กในช่วงการจาํคุกหรือไม่ และท่ีอายุเท่าใด ประโยชน์ สูงสุดของเด็ก
ควรเป็นขอ้พิจารณาลาํดบัแรกอนัเป็นไปตามอนุสัญญาวา่ดว้ย สิทธิเด็ก (Convention on the Rights 
of the Child) ขอ้ 3 ประเด็นท่ีจะคาํนึง ถึงควรจะนาํเง่ือนไขในเรือนจาํและคุณภาพของการดูแล  
ท่ีเด็กสามารถคาดหวงั ท่ีจะไดรั้บจากภายนอกเรือนจาํหากเขาไม่ไดอ้ยูก่บัมารดา หลกัการน้ีมีนยัวา่  
ผูมี้อาํนาจหน้าท่ีในเรือนจาํควรแสดงถึงความยืดหยุ่นและตดัสินใจบนพื้นฐาน ของแต่ละบุคคล  
ซ่ึงข้ึนอยู่กบัสถานการณ์แวดลอ้มของเด็กและครอบครัวและการมีอยู่ของทางเลือกของการดูแล
อย่างอ่ืนในชุมชน ขอ้กาํหนดเหล่าน้ีรับรู้ ว่าการใช้นโยบายท่ีเคร่งครัดในทุกกรณีซ่ึงเหตุการณ์
แวดล้อมแตกต่างกนัอย่างยิ่งบ่อยคร้ังยิ่งไม่ใช่การกระทาํท่ีเหมาะสมเขายงัเน้นถึงความตอ้งการ 
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การส่ือสารท่ีต่อเน่ืองระหว่างแม่และเด็กหลงัจากแยกจากกนัเพื่อป้องกนัความเสียหายทางจิตใจ 
ท่ีเกิดจากการแยกจากใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได้84 
  ชาวต่างชาติ 
  ขอ้กาํหนด 53 
  เม่ือมีข้อตกลงพหุภาคีหรือทวิภาคีท่ีเก่ียวข้องกับการโอนผูต้้องขงัหญิงชาวต่างชาติ 
เพื่อกลบัไปรับโทษต่อในประเทศบา้นเกิด โดยเฉพาะในกรณีผูต้อ้งขงัหญิงดงักล่าวมีบุตรอยู่ใน
ประเทศบ้านเกิดนั้นต้องได้รับการพิจารณาโดยเร็วท่ีสุดภายหลังจากมีคาํร้องหรือได้รับความ
ยนิยอมจากผูต้อ้งขงัหญิงท่ีเก่ียวขอ้งในกรณีเด็กท่ีอยูก่บัผูต้อ้งขงัหญิงชาวต่างชาติจะถูกยา้ยออกจาก
เรือนจาํควรมีการพิจารณายา้ยเด็กไปสู่ประเทศบา้นเกิดของเด็กเองโดยคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของ
เด็กและโดยปรึกษากบัมารดาของเด็ก 
  บทวเิคราะห์ ขอ้กาํหนด 53 
  ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นชาวต่างชาติอาจเป็นพลเมืองในประเทศท่ีตอ้งขงัหรือ ไม่ใช่ก็ตาม ทั้งสอง
กลุ่มประสบปัญหาพิเศษ น่ีเป็นลกัษณะเฉพาะสะดุดตา เม่ือมีจาํนวนหญิงท่ีถูกจบักุมในการคา้ยา
เสพติดระหวา่งประเทศในอตัราส่วนท่ีไม่เหมาะสม SMR ให้คาํแนะนาํท่ีจาํกดัเก่ียวกบัการปฏิบติั
ต่อผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติไวอ้ยา่งจาํกดั ขอ้กาํหนด 38 ของ SMR ครอบคลุมสิทธิของชาวต่างชาติ  
ในการติดต่อกบัผูแ้ทนทางการทูตหรือกงสุล ในขณะท่ีขอ้กาํหนด 41-42 ของ SMR เก่ียวขอ้งกบั
สิทธิซ่ึงสัมพนัธ์กบัพิธีการทางศาสนา เม่ือพิจารณาขอ้เท็จ จริงท่ีวา่จาํนวนของผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ
กาํลังเพิ่มข้ึนอย่างมากทัว่โลกรวมถึงจาํนวนผูห้ญิงชาวต่างชาติในเรือนจาํ และเม่ือคาํนึงถึง
สถานภาพท่ีเปราะบาง กวา่เป็นพิเศษ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งผูห้ญิงชาวต่างชาติท่ีไม่ไดอ้ยูอ่าศยัในท่ีตั้ง 
ของเรือนจาํ ขอ้กาํหนด 53 มุ่งให้คาํแนะนาํเพิ่มเติมต่อผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีของเรือนจาํในการปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัหญิงชาวต่างชาติ เม่ือใดก็ตามท่ีเป็นไปได้และหากผูต้อ้งขงัตอ้งการผูต้อ้งขงัหญิงชาว 
ต่างชาติควรได้รับโอกาสในการได้ยา้ยไปยงัประเทศบา้นเกิดเพื่อรับโทษจาํคุก มีขอ้สังเกตว่า  
“การยา้ย” นั้นแตกต่างโดยส้ินเชิงจาก “การเนรเทศ” การยา้ย85 ไม่เป็นไปตามความปรารถนาของ
ผูต้อ้งขงักลบัคืนสู่สังคมของผูก้ระทาํความผิดและลดผลร้ายจากการในขณะท่ีการเนรเทศนั้นเป็น
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มาตรการการลงโทษท่ีกระทาํเพิ่มเติมข้ึน พิพากษาจาํคุกและบ่อยคร้ังมากท่ีไม่เป็นไปตามความ
ปรารถนา การยา้ยผูต้อ้งขงัจะเป็นไปไดห้ากทั้งสองประเทศไดล้งนามในสนธิสัญญาการส่งผูต้อ้งขงั
ท่ีเ ก่ียวข้องเพื่อให้การย้ายเกิดข้ึนและเพื่อให้ตอบสนองต่อว ัตถุประสงค์ของการกลับคืน 
สู่สังคม ผูต้อ้งขงัตอ้งแสดงความประสงคท่ี์จะไดรั้บโทษในประเทศบา้นเกิดของตน ขอ้กาํหนดท่ีวา่
ผูต้อ้งขงัตอ้งให้ความยินยอมในการยา้ยเพื่อให้มัน่ใจวา่การยา้ยไม่ถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการขบัไล่
ผูต้อ้งขงัหรือเป็นวธีิการของการส่งผูร้้ายขา้มแดนท่ีแอบแฝงอยู ่
  การยา้ยจะเห็นไดช้ดัวา่เป็นการบรรเทาปัญหาเพิ่มเติมท่ีชาวต่างชาติ ประสบในเรือนจาํ
และช่วยในการกลบัคืนสู่สังคมของพวกเธอน่ีเป็นส่ิงสําคญัเป็นพิเศษในกรณีของผูห้ญิงท่ีอาจมี
ครอบครัวและบุตรในประเทศบา้นเกิด และจะประสบความรู้สึกโดดเด่ียวเก่ียวกบัการตอ้งขงั
รุนแรงมากกว่าคนของประเทศนั้น การยา้ยผูต้อ้งขงัให้รับโทษในประเทศของตนเองหากเขา
ปรารถนาควรได้รับการพิจารณาให้เร็วท่ีสุดเท่าท่ีเป็นไปได้หลังจากได้มีคาํพิพากษา ผูต้ ้องขงั  
ควรไดรั้บขอ้มูลท่ีชดัเจนและครอบคลุมเก่ียวกบัสิทธิของตนเพื่อขอการยา้ยและผลทางกฎหมาย
ของการยา้ยเพื่อให้เขาสามารถตดัสินใจในสถานการณ์ของเขาเองโดยไดรั้บขอ้มูล  มีคาํแนะนาํใน
เร่ืองการยา้ยผูต้อ้งขงัโดยขอ้ตกลงรูปแบบในการโอนยา้ยนกัโทษต่างชาติ (Model Agreement on 
the Transfer of Foreign Prisoners) ซ่ึงรับรองโดยการประชุมใหญ่วา่ดว้ยการป้องกนัอาชญากรรม 
และการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิดคร้ังท่ี 7 (Seventh United Nations Congress on the Prevention 
of Crime and the Treatment of Offenders) เม่ือวนัท่ี 15 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2007 รัฐมนตรีกระทรวง
ยุติธรรมและรัฐมนตรีกระทรวงกิจการ ภายในสหภาพยุโรปตกลงให้อนุญาตการยา้ยผูต้อ้งขงัของ
สหภาพยโุรปไปรับโทษในประเทศบา้นเกิดโดยปราศจากการยนิยอมซ่ึงละเมิดหลกัการน้ี86 
  ชนกลุ่มนอ้ยและท่ีมีเช้ือชาติต่างออกไป และกลุ่มชนพื้นเมือง 
  ขอ้กาํหนด 54 
  ผูมี้อาํนาจในเรือนจาํตอ้งตระหนักว่าผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมาจากพื้นฐานทาง ศาสนาและ
วฒันธรรมท่ีแตกต่างมีความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั และอาจประสบ กบัการเลือกปฏิบติัรูปแบบต่าง ๆ 
ในการเขา้ถึงบริการและโครงการท่ีเก่ียวขอ้ง กบัวฒันธรรมและเพศ ดงันั้น เจา้หน้าท่ีเรือนจาํ 
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ต้องจดัเตรียมการให้บริการ  และโครงการท่ีครอบคลุมซ่ึงตอบสนองความต้องการเหล่าน้ี  
โดยการปรึกษา กบัตวัผูต้อ้งขงัหญิงเองและกลุ่มต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
  บทวเิคราะห์ ขอ้กาํหนด 54 
  โครงการท่ีกล่าวถึงทั้งความตอ้งการเฉพาะเพศในสมาชิกชนกลุ่มนอ้ย หรือชนพื้นเมือง
ท่ีเป็นสตรีเช่นเดียวกบัขอ้กาํหนดดา้นวฒันธรรม จิตวิญญาณ และศาสนานั้นขาดหายไปในระบบ
เรือนจาํส่วนใหญ่ผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีของเรือนจาํ ควรทาํงานร่วมกบักลุ่มชนพื้นเมืองและชนกลุ่มนอ้ย
ท่ีทาํงานกับผูห้ญิงเพื่อพฒันาโปรแกรมท่ีเหมาะกับความต้องการของผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็น 
ชนกลุ่มน้อยหรือชนพื้นเมืองหญิง การจดัโปรแกรมท่ีเก่ียวขอ้งในทางวฒันธรรมเป็นส่ิงสําคญั 
ทั้งในตวัเองและเพื่อให้มัน่ใจว่ากลุ่มคนเหล่าน้ีไม่ได้ถูกเลือกปฏิบติัโดยออ้มต่อการพิจารณาการ
ปล่อยตวัตามเง่ือนไขก่อนเวลาในบางเขตอาํนาจอนัเน่ืองมาจากความล้มเหลวท่ีจะปฏิบติัตาม
จาํนวนโปรแกรมของผูต้อ้งขงัท่ีบงัคบัไวเ้พราะเหตุวา่ไม่มีโปรแกรมท่ีเหมาะสม 
  การนาํองคก์รในชุมชนมามีส่วนร่วมในการออกแบบและการส่งมอบโปรแกรมมีคุณค่า
ในการรักษาไวซ่ึ้งสายสัมพนัธ์ระหวา่งผูต้อ้งขงักบัโลกภายนอก ซ่ึงผอ่นคลายความกดดนัในการหา
ทางออกและปรับปรุงบรรยากาศ ของเรือนจาํ ในกรณีของชนกลุ่มนอ้ยและชนพื้นเมือง การติดต่อ
กบัชุมชนอยา่งต่อเน่ืองมีแนวโนม้ท่ีจะมีความสาํคญัเป็นพิเศษอนัเน่ืองจากความรู้สึกแปลกแยกและ
โดดเด่ียวภายในระบบ และความตึงเครียดท่ีประสบในระดบัสูงกวา่อนั เป็นผลมาจากการตดัสายใย
กบัชุมชนในบางวฒันธรรม87 
  ขอ้กาํหนด 55 
  ต้องมีการพิจารณาทบทวนถึงบริการท่ีให้ก่อนและหลังการปล่อยตัวเพื่อให้มั่นใจ 
วา่มีความเหมาะสม และสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยผูต้อ้งขงัคนเมืองและผูต้อ้งขงัหญิงชนกลุ่มนอ้ยและ 
ชนท่ีมีเช้ือชาติต่างออกไปกบักลุ่มต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
  บทวเิคราะห์ ขอ้กาํหนด 55 
  ขอ้กาํหนดน้ีคาํนึงถึงขอ้เท็จจริงท่ีว่าการกลบัเขา้สู่สังคมและขอ้กาํหนดการช่วยเหลือ
หลงัการปล่อยตวัของสตรีท่ีเป็นชนกลุ่มน้อยและชนพื้นเมืองมีแนวโน้มท่ีจะแตกต่างออกไปและ
เป็นไปไดว้า่เขม้ขน้กวา่เม่ือเปรียบเทียบกบัผูท่ี้ มาจากกลุ่มคนส่วนใหญ่ อนัเน่ืองมาจากการทาํให้ 
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ดูเหมือนว่าไม่มีความสําคญัในทางเศรษฐกิจและสังคมเป็นพิเศษ และการเลือกปฏิบติัท่ีพวกเธอ
ประสบในสังคมส่วนใหญ่ผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นชนกลุ่มน้อยและชนพื้นเมืองท่ีถูกปล่อยตวัไป 
มีแนวโนม้ท่ีจะตอ้งการความช่วยเหลือเป็นพิเศษในเร่ืองท่ีอยูอ่าศยั สวสัดิการสังคม การจา้งงาน 
และบริการของสาธารณสุข ดงันั้นเป็นส่ิงจาํเป็นท่ีผูมี้อาํนาจหนา้ท่ีในเรือนจาํตอ้งประสานงานกบั
บริการทางสังคมในชุมชนในแง่ของการเตรียมการในการปล่อยตวัและการช่วยเหลือหลงัการปล่อยตวั 
ผูมี้อาํนาจหน้าท่ีในเรือนจาํควรจะพยายามให้มัน่ใจว่าการรักษาใด ๆ ท่ีกระทาํต่อปัญหาสุขภาพ  
เช่น การติดสารเสพติด หรือสุขภาพจิตยงัคงมีต่อเน่ือง และ/หรือ ไดรั้บการดูแลหลงัการปล่อยตวั 
ในท่ีท่ี ซ่ึงบริการคุมความประพฤติมีอยู่จะมีบทบาทสําคัญในการช่วยเหลือในด้านเหล่าน้ี  
เป็นการสมควรอย่างยิ่งท่ีจะร่วมมือกบัองคก์รของสังคมเอกชนในการให้การช่วยเหลือต่อชนกลุ่ม
นอ้ยและชนพื้นเมืองเพื่อเอ้ืออาํนวยในการช่วยเหลือท่ีคาํนึงถึงวฒันธรรมและเพศให้มีต่อผูต้อ้งขงั
หญิงท่ีไดรั้บการปล่อยตวัในช่วงเวลาของการเปล่ียนแปลงท่ียากลาํบากจากเรือนจาํสู่อิสรภาพ88 
  ผูห้ญิงมีครรภแ์ละผูห้ญิงท่ีมีบุตรวยัพึ่งพิง 
  ขอ้กาํหนด 64 
  ตอ้งสนบัสนุนการใชโ้ทษท่ีมิใช่การจาํคุกแก่หญิงท่ีตั้งครรภแ์ละหญิงท่ีมีบุตรวยัพึ่งพิง
เม่ือเป็นไปไดแ้ละเหมาะสม โดยพิจารณาใชโ้ทษเป็นความผิดท่ีร้ายแรงหรือรุนแรง  หรือเม่ือหญิง
นั้นแสดงลกัษณะท่ีเป็นภยัอนัตรายต่อเน่ือง และหลงัจากคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กแล้ว
เท่านั้นทั้งตอ้งแน่ใจวา่ไดมี้การเตรียมการท่ีเหมาะสมแลว้เพื่อการดูแลเด็กดงักล่าว 
  บทวเิคราะห์ ขอ้กาํหนด 64 
  เรือนจาํไม่ไดอ้อกแบบสําหรับผูห้ญิงตั้งครรภแ์ละผูห้ญิงท่ีมีบุตรผู ้ เยาว ์ ความพยายาม
ทุกอย่างจาํเป็นตอ้งกระทาํเพื่อให้ผูห้ญิงดงักล่าวอยู่นอกเรือนจาํ โดยคาํนึงถึงความรุนแรงของ
ความผิดท่ีกระทาํและความเส่ียงของผูก้ระทาํความผิดต่อสาธารณชน การตระหนกัถึงความเป็นจริงน้ี 
การประชุมใหญ่สหประชาชาติวา่ดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและการปฏิบติัต่อผูก้ระทาํความผิด
คร้ังท่ี 8 (Eighth UN Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders)  
กาํหนดวา่ “การใชก้ารจองจาํกบัผูก้ระทาํ ความผิดบางประเภท เช่น หญิงตั้งครรภ ์ หรือมารดาท่ีมี
บุตรเป็นทารกหรือ เด็กเล็กควรจะจาํกดั และความพยายามพิเศษควรกระทาํเพื่อหลีกเล่ียงการใช้ 
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การจองจาํท่ียืดยาวให้เป็นมาตรการสําหรับบุคคลประเภทน้ี 2 กฎบตัรแอฟริกนั วา่ดว้ยสิทธิและ
สวสัดิการของเด็ก (African Charter on the Rights and Welfare of the Child) ขอ้บทท่ี 30: เด็กของ
มารดาท่ีตอ้งขงั บญัญติัว่า รัฐภาคี ของกฎบตัรน้ี “ควรกระทาํการท่ีจะจดัการปฏิบติัเป็นพิเศษ 
ต่อหญิงมี ครรภ์และมารดาของเด็กทารกและเด็กเล็กท่ีถูกกล่าวหาหรือพบว่ามี89 ฐานละเมิด
กฎหมายอาญาและควรจะเป็นพิเศษในการ (a) ให้มัน่ใจว่าคาํพิพากษาท่ีไม่คุมขงัจะไดรั้บการ
พิจารณาลาํดบัแรกเสมอเม่ือพิพากษาหญิงดงักล่าว (b) สร้างและสนบัสนุนมาตรการทางเลือกท่ีมิใช่
การคุมขงัในสถาบนัในการปฏิบติั ต่อหญิงดงักล่าว คณะมนตรีแห่งยุโรป (Council of Europe)  
ตามคาํแนะนาํ สมชัชารัฐสภา 1469 (Parliamentary Assembly Recommendation 1469 (2000)  
วา่ดว้ยแม่และเด็กในเรือนจาํ รับรองเม่ือ 30 มิถุนายน ค.ศ. 2000 ยงัแนะนาํการพฒันาและการใช้
โทษบนฐานของชุมชนสําหรับมารดาของบุตรท่ี  ยงัเล็กและการหลีกเล่ียงการใช้การควบคุมตวั 
ในเรือนจาํ90 
  ผูก้ระทาํความผดิหญิงท่ีเป็นเด็กและเยาวชน 
  ขอ้กาํหนด 65 
  ตอ้งหลีกเล่ียงการให้เด็กอยู่ในสถานกกักนัท่ีขดักบักฎหมายให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้
ในการพิจารณาคาํสั่งประการใดจะตอ้งนาํเอาประเด็น เร่ืองความเปราะบางทางเพศของผูก้ระทาํ
ความความผดิหญิงท่ีเป็นเด็ก เยาวชนเขา้มาประกอบการพิจารณาดว้ย 
  บทวเิคราะห์ ขอ้กาํหนด 65 
  ขอ้กาํหนดน้ีอยูบ่นพื้นฐานของหลกัการท่ีแสดงไวใ้นขอ้ 37 (b) ของอนุสัญญาวา่ดว้ย
สิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) และมาตรฐานขั้นตํ่าของสหประชาชาติวา่ดว้ย
การบริหารงานยติุธรรมเก่ียวกบั เด็กและเยาวชน (United Nations Standard Minimum Rules for the 
Administration of Juvenile Justice (ขอ้กาํหนดแห่งกรุงปักก่ิง) เด็กทุกคนโดยเฉพาะเด็กผูห้ญิง
เปราะบางอยา่งมากต่อการควบคุมตวัจากการจองจาํมีแนวโนม้จะเป็นผลร้ายอยา่งมากต่อพฒันาการ
ทางจิตใจและเชาวปั์ญญาของเด็ก 
 

                                                           
89 เพ่ิงอ้าง, น.94. 
90 เพ่ิงอ้าง, น.95. 
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  ชาวต่างชาติ 
  ขอ้กาํหนด 66 
  ต้องใช้ความพยายามสูงสุดเพื่อให้สัตยาบนัแก่อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
ต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจดัตั้ งในลักษณะองค์กร และพิธีสารเพื่อป้องกันปราบปราม  
และลงโทษการคา้มนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก อนัเป็นบทเพิ่มเติมสนับสนุนอนุสัญญานั้น 
เพื่อท่ีจะนาํบทบญัญติัต่าง ๆ ดงักล่าวมาบงัคบัใชอ้ยา่งเต็มท่ีเพื่อให้เกิดความคุม้ครองขั้นสูงสุดแก่
เหยือ่จากการคา้มนุษยเ์พื่อหลีกเล่ียงการตกเป็นเหยือ่ซํ้ าสองของผูห้ญิงต่างชาติจาํนวนมาก 
  บทวเิคราะห์ ขอ้กาํหนด 66 
  ชาวต่างชาติถูกนาํเสนออย่างกวา้งขวางมากเกินไปในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ของหลายประเทศ โดยเฉพาะประเทศท่ีมีแรงงานยา้ยถ่ินจาํนวนมาก การเพิ่มข้ึนของจาํนวนน้ี 
ส่วนหน่ึงสามารถอธิบายได้ว่ามาจาก  มาตรการการลงโทษท่ีเพิ่มข้ึนซ่ึงรับเอามาต่อต้าน  
“ชาวต่างดา้ว” ในหลายประเทศผูห้ญิงท่ีถูกคา้มนุษยพ์บวา่ตนเองอยูห่ลงักรงขงัถูกตดัสินวา่กระทาํ
ความผิดอาญาท่ีขดักบัศีลธรรมของสาธารณชน การเป็นโสเภณีหรือการฝ่าฝืนระเบียบการเขา้เมือง 
แมว้่าพวกเธอเองเป็นเหยื่อของความยากจนคาํมัน่สัญญาท่ีหลอกลวง การบงัคบัขู่เข็ญ และการ
แสวงหาประโยชน์ 
  ผูท่ี้ถูกคา้มนุษยบ์างคร้ังไดรั้บการปฏิบติัในฐานะเป็นอาชญากรมากกวา่เป็นเหยื่อแมแ้ต่
ในรัฐท่ีเป็นจุดหมายเป็นจุดถ่าย หรือรัฐตน้กาํเนิดในรัฐท่ีเป็นจุดหมาย พวกเธออาจถูกดาํเนินคดีและ
ถูกควบคุมตัว เพราะการเข้า เ มือง ท่ีผิดระเ บียบหรือสถานภาพทางแรงงานอีกทางหน่ึง   
ผูมี้อาํนาจหน้าท่ีฝ่ายคนเขา้เมืองอาจเพียงแต่เนรเทศพวกเธอออกไปสู่รัฐตน้กาํเนิดหากสถานภาพ 
คนเขา้เมืองของพวกเขาผิดระเบียบ ผูท่ี้ถูกคา้มนุษยซ่ึ์งกลบัไปยงัรัฐตน้กาํเนิดอาจถูกดาํเนินคดี 
ฐานใช้เอกสารเท็จออกจากรัฐโดยผิดกฎหมาย  หรือการปฏิบติัในฐานะเป็นอาชญากรจาํกดัของ
เหยื่อการคา้มนุษยแ์ละลดแนวโนม้ท่ีทาํงานในอุตสาหกรรมทางเพศ  การปฏิบติัในฐานะเป็นเขา้ถึง 
ความยติุธรรมและการคุม้ครองของเหยื่อการคา้มนุษยแ์ละลด พวกเขาจะรายงานการตกเป็นเหยื่อต่อ 
ผูมี้อาํนาจหนา้ท่ี91 
 

                                                           
91 เพ่ิงอ้าง, น.97. 
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บทที ่ 3 
การปฏิบัตต่ิอผู้ต้องขงัหญงิต่างชาตใินต่างประเทศ 

 
  หัวขอ้น้ี1กล่าวถึงงานราชทณัฑ์ของประเทศองักฤษ (รัฐบาลกลาง) ประเทศสหรัฐอเมริกา  
และ (มลรัฐแคริฟอร์เนีย) ประเทศสหรัฐอเมริกา ว่ามีการดาํเนินการกับงานราชทณัฑ์อย่างไร  
รวมทั้งการดาํเนินการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงต่างชาติอยา่งไร ดงัต่อไปน้ี 

 

3.1  ประเทศองักฤษ 
  ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา  จํานวนผู ้ต้องขังหญิงมีแนวโน้ม เพิ่มสูง ข้ึนเ ร่ือย  ๆ                   
ซ่ึงการเปล่ียนแปลงดงักล่าวเป็นผลมาจากการดาํเนินนโยบายดา้นการลงโทษของรัฐ ท่ีเน้นหนัก
เร่ืองการลงโทษและความรุนแรงของโทษ หรือ “Severity of Sentence” นัน่หมายถึงว่า มีการใช้
โทษจาํคุกปรับผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นผูห้ญิงมากข้ึนแม้ความผิดท่ีได้กระทาํลงจะเป็นเพียงความผิด
เล็กนอ้ย2 

  สําหรับปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการกระทําผิดของผู ้หญิงได้แก่ ปัญหาด้านการเงิน 
ประสบการณ์ท่ีเลวร้ายในวยัเด็กจากการตกเป็นเหยื่อของการทาํร้ายร่างกายหรือการล่วงละเมิดทางเพศ 
ปัญหาเก่ียวกบัความสัมพนัธ์กบัคู่สมรส อาการป่วยทางจิตและภาระในการเล้ียงดูบุตร นอกจากน้ี 
การไม่รู้หนงัสือและการวา่งานอาจมีส่วนผลกัดนัให้ผูต้อ้งขงัหญิงเขา้มีส่วนร่วมในการคา้ยาเสพติด
เพื่อหาเล้ียงตนเองและบุตร ในขณะท่ีปัจจยัท่ีมีส่วนสําคญัในการกระทาํผิดของผูช้ายไดแ้ก่ ภาวะมึนเมา
จากการด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ ปัญหาดา้นกระบวนการคิดพฤติกรรมและทศันคติ3 นอกจาก
มูลเหตุพื้นฐานขา้งตน้ ประกอบกบัขอ้เท็จจริงท่ีวา่ผูห้ญิงท่ีประกอบอาชญากรรม มีจาํนวนนอ้ยกวา่

                                                           

 
1 กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม, สารานุกรมงานราชทณัฑน์านาชาติการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิง

นานาชาติ,(กรุงเทพมหานคร : ผูแ้ต่ง, 2552), น. 4. 
2 เพ่ิงอ้าง, น. 7. 
3 เพ่ิงอ้าง, น. 8. 
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ผูช้ายส่งผลให้เรือนจาํสําหรับผูห้ญิงมีน้อยกว่าเรือนจาํชาย จากข้อเท็จจริงน้ีเองนาํมาซ่ึงปัญหา
สาํคญัสองประการในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํ4 

  เรือนจาํหญิงท่ีมีจาํนวนน้อยประกอบกบัสถานท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์ ส่งผลให้ผูต้อ้งขงั
หญิงมีแนวโน้มท่ีจะถูกควบคุมตวัห่างไกลจากภูมิลาํเนาเดิมของตน นาํมาซ่ึงปัญหาในการเตรียม
ความพร้อมเพื่อการกบัคืนสู่สังคม การติดต่อกบัญาติ การรักษาไวซ่ึ้งความสัมพนัธ์ในครอบครัว
และปัญหาเก่ียวกบับุตรผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ภายนอกเรือนจาํ ทั้งน้ีเน่ืองมาจากผูห้ญิงมีภาระหน้าท่ีหลกั     
ในการดูแลบุตร ความเป็นห่วงและวิตกกังวลเก่ียวกับบุตรท่ีอยู่นอกเรือนจาํเป็นสาเหตุสําคัญ         
อนันํามาซ่ึงความเจ็บปวดทุกข์ทรมานของผูต้้องขงัหญิง ผูต้ ้องขงัหญิงจึงได้รับผล กระทบจาก
ระยะห่างจากครอบครัวและบุตรซ่ึงเป็นผลโดยของการถูกจาํคุกมากกว่าผูต้อ้งขงัชายและจากผล
การศึกษาของ the Quaker United Nation Office พบว่าร้อยละ 66 ของผูต้อ้งขงัหญิงในประเทศ
องักฤษ อยู่ในสถานะแมโ้ดยผูต้อ้งขงัหญิงร้อยละ 55 มีบุตรท่ีอายุต ํ่ากว่า 16 ปีอย่างน้อยหน่ึงคน 
ในขณะท่ีร้อยละ 34 ต้องแบกรับภาระในการเล้ียงดูบุตรโดยลําพงั การถูกจําคุกของมารดา         
ส่งผลกระทบหลายประการต่อบุตรท่ีอยูน่อกเรือนจาํ อาทิเช่น การเยี่ยมผูต้อ้งขงัเรือนจาํส่วนมากจดั
ตารางการเยี่ยมตรงกบัวนัทาํการจนัทร์ถึงศุกร์ ทาํให้เด็กไม่สามารถมาเยี่ยมมารดาของตนไดห้รือ
ตอ้งขาดเรียน สถานการณ์ดงักล่าวยิ่งเลวร้ายลงหาดทางครอบครัวหรือผูดู้แลเด็กไม่กลา้ท่ีจะแจง้ให้
โรงเรียนทราบถึงสาเหตุอนัแทจ้ริงวา่เด็กตอ้งขาดเรียนเพื่อไปเยี่ยมมารดาในเรือนจาํ เด็กจึงตอ้งขาด
เรียนไปโดยไม่ไดรั้บอนุญาต นอกจากน้ีบุตรผูต้อ้งขงัอาจตกอยู่ในภาวะซึมเศร้า เพราะตอ้งเผชิญ    
กบัการเปล่ียนแปลงต่างๆท่ีเกิดข้ึนโดยฉบัพลนั เช่น การยา้ยท่ีอยูอ่าศยั การยา้ยโรงเรียนหรือการยา้ย
ไปอยูก่บับุคคลอ่ืนอนัอาจนาํมาซ่ึงปัญหาเก่ียวกบัสุขภาพทั้งดา้นร่างกายและจิตใจ โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งสําหรับเด็กโตท่ีอาจต้องแบกรับภาระในการดูแลน้องแทนมารดา และจากรายงานผล 
การศึกษาวิจยัช้ีให้เห็นวา่ เด็กซ่ึงมีมารดาถูกจาํคุกมีอตัราเส่ียงท่ีตนเองจะถูกจาํคุกในอนาคตอยู่ใน
เกณฑสู์ง ในประเทศองักฤษมีการคาดการณ์กนัวา่ในจาํนวนของเด็กทั้งหมด 150,000 ซ่ึงพ่อหรือแม่
ตอ้งโทษจาํคุก ร้อยละ 75 ของเด็กจาํนวนน้ีมีแนวโนม้ท่ีจะประกอบอาชญากรรม5 

  รัฐบาลของประเทศองักฤษได้ตระหนักถึงจาํนวนผูต้้องขังหญิงท่ีเพิ่มมากข้ึนและ
ผลกระทบของการจาํคุกต่อผูต้้องขงัหญิงและครอบครัว โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาเก่ียวกบับุตร
ผูต้้องขังท่ีอยู่ภายนอกเรือนจาํ ตลอดจนความจาํเป็นท่ีจะต้องมีแนวทางปฏิบัติเฉพาะสําหรับ

                                                           
4 เพ่ิงอ้าง, น. 12. 
5 เพ่ิงอ้าง, น. 13. 
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ผูต้อ้งขงัหญิงเพื่อให้สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการอนัเป็นพิเศษท่ีแตกต่างของผูต้อ้งขงัชาย 
ดงันั้นจึงไดมี้การเสนอใหน้าํวธีิการลงโทษในชุมชนมาใชก้บัผูต้อ้งขงัหญิงซ่ึงประกอบอาชญากรรม 
ท่ีไม่รุนแรงและผูต้อ้งขงัเองไม่มีลกัษณะท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคม อย่างไรก็ตามหากจาํเป็นตอ้งใช้
การจาํคุกกบัผูก้ระทาํผดิท่ีเป็นหญิงนั้น รัฐจะตอ้งแน่ใจวา่สภาพและสภาวะแวดลอ้มภายในเรือนจาํ                    
มีความปลอดภยัและเหมาะสมต่อการปฏิบติัท่ีสอดคล้องกบัความตอ้งการผูต้อ้งขงัหญิง ทั้งน้ีรัฐ     
ไดใ้ชร้ายงานของ Corston ซ่ึงตีพิมพเ์ม่ือ 13 มีนาคม พ.ศ. 2550 เป็นแนวทางในการพฒันาปรับปรุง
นโยบายแห่งชาติในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในระบบเรือนจาํซ่ึงจะไดก้ล่าวในหวัขอ้ต่อไปน้ี 

        3.1.1  เรือนจาํในประเทศองักฤษ 

  ในปัจจุบันประเทศอังกฤษประกอบด้วยเรือนจําท่ีดําเนินการโดยกรมราชทัณฑ ์ 
139 แห่ง และเรือนจาํเอกชนจาํนวน 11 แห่ง เรือนจาํเหล่าน้ีกระจายตวัอยู่ตามเขตพื้นท่ีทาง
ภูมิศาสตร์ทัว่ประเทศโดยแบ่งออกเป็นทั้งหมด 11 เขต โดยในแต่ละเขตจะมีผูจ้ดัการเรือนจาํประจาํ
เขตพื้นท่ีหรือ area manager เป็นผูป้ระสานงานให้การบริหาร งานเรือนจาํในแต่ละภูมิภาค 
มีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน6 

  1.  ประเภทเรือนจาํ:จาํแนกตามอาํนาจหนา้ท่ี            
  เรือนจาํทอ้งถ่ิน (local prisons) มีสถานะเป็นเรือนจาํแรกรับ โดยจะรับตวัผูต้อ้งขงั
ระหวา่งพิจารณา เยาวชนและนกัโทษเด็ดขาดโดยตรงจากศาลในเขตพื้นท่ีท่ีเรือนจาํตั้งอยู่ เรือนจาํ
ทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีทาํการประเมินผูต้้องขงัในเบ้ืองต้น และจาํแนกประเภทผูต้้องขงัเพื่อส่งตวัไป
ควบคุมยงัเรือนจาํท่ีเหมาะสมต่อไป เวน้แต่ นกัโทษประเภท A ผูร้้ายรายสําคญัในคดีท่ีมีโทษสูง
หรือคดีอุกฉกรรจ ์ท่ีส่วนกลางกรมราชทณัฑ์จะเป็นผูด้าํเนินการจาํแนกเอง เรือนจาํทอ้งถ่ินทุกแห่ง
จดัเป็นเรือนจาํแบบปิด 

  เรือนจาํสาํหรับการฝึกอบรม (Training Prisons) อาจมีลกัษณะเป็นเรือนจาํแบบปิด หรือ
เปิด ทั้ งน้ีข้ึนอยู่กับระดับความมั่นคงของเรือนจําโดยหน้าท่ีหลักของเรือนจําประเภทน้ี คือ             
การจดัการฝึกวชิาชีพใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั 

  สถานพินิจและคุม้ครองเด็ก (Young Offender Institutions) เป็นสถานท่ีสําหรับควบคุม
เยาวชนผูก้ระทาํความผดิซ่ึงมีอายรุะหวา่ง 15 ถึง 21 ปี 

  ศูนยก์ารศึกษาสําหรับเยาวชน (Secure Training Centres-STCs) เป็นศูนยก์ารศึกษา
สาํหรับเด็กเยาวชนผูก้ระทาํความผดิอายไุม่เกิน 17 ปี ดาํเนินงานโดยเอกชน 

                                                           
6 เพ่ิงอ้าง, น. 4. 
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  ศูนยค์วบคุมตวัเยาวชนในทอ้งถ่ิน ( Local Authority Secure Children’s Homes-
LASCHs) เป็นศูนยส์ําหรับควบคุมตวัเยาวชนท่ีอยู่ในกลุ่มอ่อนไหวต่อสภาวะแวดล้อมรอบขา้ง
ดาํเนินงานโดยศูนยบ์ริการสังคม Social Services โดยมุ่งเน้นท่ีการตอบสนองต่อความตอ้งการ     
ของผูก้ระทาํความผดิท่ีเป็นเยาวชนทางดา้นร่างกาย อารมณ์และพฤติกรรม 

  2.  ประเภทเรือนจาํ: จาํแนกตามระดบัความมัน่คง เรือนจาํชายตามระดบัความมัน่คง
จาํแนกออกเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่  
  เรือนจาํแบบเปิด (Open Prisons) ไม่มีแนวร้ัวหรือแนวกาํแพงรอบบริเวณเรือนจาํ       
โดยประตูเรือนจาํจะปิดในเวลากลางคืนผูต้้องขงัในเรือนจาํจะประเภทน้ีอาจได้รับอนุญาตให้
ออกไปทาํงานนอกเรือนจาํในช่วงกลางวนั 

  เรือนจาํประเภท C (Category C Prisons) มีระดบัความมัน่คงสูงข้ึนกวา่เรือนจาํแบบเปิด 
โดยมีแนวร้ัวและแนวกาํแพงล้อมรอบผูต้อ้งขงัจะได้รับอิสรภาพในการใช้ชีวิตภายในเรือนจาํ       
ในระดับหน่ึง ผูต้ ้องขงัท่ีถูกควบคุมภายในเรือนจาํประเภทน้ีได้แก่ ผูต้อ้งขงัประเภท C หรือ    
ประเภท D และส่วนมากอยูร่ะหวา่งการเตรียมยา้ยการควบคุมไปยงัเรือนจาํเปิด7 

  เรือนจาํประเภท B (Category B Prisons) เป็นเรือนจาํซ่ึงทาํหน้าท่ีควบคุมนกัโทษ
ประเภท B รวมกบั C และ D แนวร้ัวและกาํแพงกั้นมีระดบัความมัน่คงสูงข้ึน ในขณะท่ีมีการจาํกดั
เสรีภาพ ของผูต้อ้งขงัภายในเรือนจาํมากข้ึนดว้ยเช่นกนั 

  เรือนจาํความมัน่คงสูง (High security Prisons) มีทาํหนา้ท่ีควบคุมนกัโทษประเภท A 
และนกัโทษประเภท B บางส่วน 

  สําหรับเรือนจาํหญิงมีการจาํแนกประเภทเพื่อการควบคุมแตกต่างออกไปจากเรือนจาํ
ชายโดยแบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ  
  เรือนจาํทอ้งถ่ิน ( Local Prisons) 

  เรือนจาํสาํหรับการฝึกอบรมแบบปิด ( Closed training Prisons) 

  เรือนจาํสาํหรับการฝึกอบรมแบบเปิด ( Open Training Prisons) และ 

  เรือนจาํสาํหรับการฝึกอบรมแบบก่ึงเปิด ( Semi-opened training Prisons)  
  โดยจะกล่าวในรายละเอียดในหัวข้อว่าด้วยการควบคุมทั้งน้ีผูต้ ้องขงัหญิงส่วนใหญ่      
ถูกควบคุมตวัอยู่ในเรือนจาํท้องถ่ิน ซ่ึงหลายแห่งทาํหน้าท่ีเป็นทั้งเรือนจาํท้องถ่ินควบคู่ไปกับ
เรือนจาํสาํหรับการฝึกหดัผูต้อ้งขงั 

                                                           
7 เพ่ิงอ้าง, น. 6. 
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        3.1.2  หลกัทัว่ไป8 

  1.  ขอ้บงัคบัเรือนจาํ ( Prison Rules 1999) 

  กฎหมายหลกัท่ีใช้เป็นแม่บทในการบริหารงานเรือนจาํและการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัใน
ประเทศองักฤษคือ ขอ้บงัคบัเรือนจาํซ่ึงไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติับางส่วนในปี ค.ศ. 2005 
อย่างไรก็ตาม ขอ้บงัคบัเรือนจาํฉบบัปี 1999 ยงัคงมีผลใช้บงัคบัอยู่โดยมีบทบญัญติัเฉพาะสําหรับ
ผูต้อ้งขงัหญิงเพียงขอ้เดียวคือ ขอ้บงัคบัเรือนจาํขอ้ท่ี 12 ว่าด้วยผูต้อ้งขงัหญิง Women Prisoners         
( HM Prison Service,1999) มีเน้ือหา ดงัน้ี 

  (1)  ในกรณีทัว่ไปผูต้อ้งขงัหญิงจะถูกควบคุมแยกออกอยา่งเด็ดขาดจากผูต้อ้งขงัชาย          
  (2)  เลขาธิการแห่งรัฐอนุญาตให้ผู ้ต้องขังหญิงนําทารกมาเล้ียงดูในเรือนจําได ้              
ในกรณีท่ีเห็นว่ามีเหตุอนัสมควรรวมทั้งอนุญาตให้นาํส่ิงของอ่ืนๆท่ีจาํเป็นต่อการเล้ียงดูบุตรเขา้มา
ในบริเวณเรือนจาํ 

  2.  คาํสั่งกรมราชทณัฑ ์

  คาํสั่งกรมราชทณัฑ์เป็นคาํสั่งท่ีมีสภาพบงัคบัและมีกาํหนดระยะเวลาส้ินสุดท่ีแน่นอน
และใชเ้ป็นคาํสั่งแกไ้ขระเบียบกรมราชทณัฑ ์PSOs อีกดว้ย9 

  3.  ระเบียบกรมราชทณัฑ ์

  ระเบียบกรมราชทณัฑ์ Prison Service Orders มีขอ้แตกต่างในประการสําคญัจาก            
( Prison Service Instructions) PSIs โดยท่ี ( Prison Service Order) เป็นระเบียบท่ีมีสภาพบงัคบั      
อนัไม่มีกาํหนดระยะเวลาส้ินสุด ระเบียบกรมราชทณัฑ์ท่ีเก่ียวเน่ืองดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิง
อาทิ เช่น 

  (1)  Prison Service Order (PSO) 4800 on Women Prisoners 

  (2)  prison Service Order (PSO) 4801 on Mother and Baby units 

  (3)  Prison Service Order (PSO) 0900 on Catagorization and Allocation 

  Prisoners’ Information Book (คู่มือการใช้ชีวิตภายในเรือนจาํสําหรับผูต้อ้งขงัหญิง)       
HM Prison Service หรือกรมราชทณัฑข์องประเทศองักฤษโดยความร่วมมือกบั The Prison Reform 
Trust ไดจ้ดัทาํคู่มือผูต้อ้งขงัแยกออกเป็นคู่มือผูต้อ้งขงัชายและผูต้อ้งขงัหญิงนอกจากน้ียงัมีการแปล        
เป็นภาษาต่างประเทศ จาํนวน 22 ภาษา สําหรับผูต้อ้งขงัต่างประเทศ ทั้งน้ีคู่มือดงักล่าว ไดร้วบรวม

                                                           
8 Journal of Criminal Law and Criminology quality of confin (1992), p. 83. 
9 เพ่ิงอ้าง, น. 14. 
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เร่ืองท่ีมีความสาํคญัผูต้อ้งขงัควรท่ีจะตอ้งทราบในการใชชี้วิตภายในเรือนจาํ การดูแลครรภส์ําหรับ 
ผูต้อ้งขงัหญิง การสมคัรเขา้รับบริการของ Mother and Babies Units (MBUs) เป็นตน้10 

  Working with Women Prisoners (FOURTH EDITION,2003) คู่มือการปฏิบติังาน
สําหรับเจา้หน้าท่ีเรือนจาํ ด้านการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิง คู่มือฉบบัน้ีจดัทาํข้ึนโดย HM Prison 
Service สําหรับเจา้นาทีท่ีเร่ิมตน้การปฏิบติังานกบัผูต้อ้งขงัหญิงเพื่อนาํเคร่ืองมือมาใชเ้ป็นแนวทาง
และเป็นหลกัอา้งอิงในกรณีท่ีมีประเด็นโตแ้ยง้หรือเม่ือมีขอ้สงสัยเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิง11 

  เร่ืองการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผูต้้องขงัชาวต่างชาติตามกฎหมายของประเทศ
องักฤษพบว่า มีกฎหมายท่ีรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติโดยกฎหมาย
ขององักฤษมีการบทบญัญติัคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูต้อ้งขงัไวอ้ยา่งชดัเจนโดยมีการลงนาม
ในสนธิสัญญาว่าดว้ยการโอนนกัโทษจึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัการโอนผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ
พุทธศกัราช 252712 

  กฎหมายบงัคบัโทษท่ีถือเป็นสาระสําคญัประการหน่ึงของกระบวนการท่ีทาํทางอาญา
และรัฐธรรมนูญก็ใหค้วามคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามกฎหมายโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
องคก์รของรัฐจะตอ้งใชอ้าํนาจภายในกรอบของกฎหมายตามหลกันิติรัฐซ่ึงเป็นระบบท่ีสร้างข้ึนเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนและเพื่อป้องกันการใช้อาํนาจตามอาํเภอใจของเจา้หน้าท่ีของรัฐก็คือ       
การกาํหนดให้ขั้นตอนดาํเนินการในกระบวนการท่ีทาํทางอาญาทุกขั้นตอนตอ้งโปร่งใส ทั้งน้ีเพื่อ
นําไปสู่การตรวจสอบการใช้อาํนาจของเจ้าหน้าท่ีรัฐด้วย เช่นน้ีกระบวนการท่ีทําทางอาญา              
จึงต้องสร้างความสมดุลท่ีสําคัญสองประการคือ การนําตัวผู ้กระทําความผิดมาลงโทษและ           
การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล วตัถุประสงค์ของการบังคบัโทษจาํคุกคือการมุ่งท่ี
ปรับเปล่ียนบาํบดัฟ้ืนฟูหรือแกไ้ขพฤติกรรมของบุคคลท่ีบกพร่องในเร่ืองต่างๆท่ีเป็นเหตุให้กระทาํผิด
กฎหมายอาญาอนัเป็นกติกาของสังคม ถึงขนาดไม่สามารถดาํรงชีวิตอยูร่่วมกบัคนในสังคมปกติได้
จึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งนาํผลลกัษณะดงักล่าวน้ีไปปรับปรุง ซ่อมแซม แกไ้ข เด๋ียวก็ดบัความเจริญ
ทางจิตใจและพฤติกรรมใหอ้ยูใ่นระดบัเกณฑม์าตรฐานคนปกติในสังคมนั้นนั้นได ้ซ่ึงวตัถุประสงค์
การบงัคบัโทษท่ีสาํคญัมีดงัน้ี 

                                                           
10 เพ่ิงอ้าง, น. 15. 
11 เพ่ิงอ้าง, น. 16. 
12 The Repatriation of Prisoners Act 1984. 
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  เพื่อให้มีการดาํรงชีวิตอนาคตโดยปราศจากการกระทาํความผิดและมีความรับผิดชอบ
ต่อสังคม วตัถุประสงค์ขอ้น้ีมุ่งเนน้การดาํรงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระทาํความผิดและ 
ให้มีความรับผิดชอบต่อสังคมซ่ึงเป็นขอ้ท่ีสําคญัท่ีสุดและตรงกบัความเป็นจริงในการบงัคบัโทษ
ในทณัฑสถานท่ีวา่ ไม่มีการลงโทษจาํคุกผูก้ระทาํผิดครบระยะเวลาแลว้ ผูน้ั้นก็จะออกมาดาํรงชีวิต
ร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมปกติอีกคร้ัง ซ่ึงตอ้งหลีกเล่ียงผลเสียหายกบับุคคลในการบงัคบัโทษจาํคุกและ
ต้องไม่เป็นการทาํลายบุคลิกภาพของคนปกติ ต้องสอดคล้องกับหลักศักด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
ตามรัฐธรรมนูญอยูบ่นพื้นฐานของการบงัคบัโทษดงัน้ี 

  1.  หลกัการความใกล้เคียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจาํ กล่าวคือ รัฐจะตอ้ง
พยายามบริหารจดัการต่างๆใหก้ารดาํเนินชีวติของผูต้อ้งขงัภายในเรือนจาํมีความใกลเ้คียงกบัการใช้
ชีวติของคนทัว่ไปภายนอกเรือนจาํใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้

  2.  หลกัการหลีกเล่ียงผลเสียจากการบงัคบัโทษ เช่น. การไม่ให้เกิดวฒันธรรมคุกโดย 
ไม่จาํเป็นท่ีเป็นผลมาทาํลายพฤติกรรมของผูต้้องขัง การตดัการรับรู้ข้อมูลข่าวสารภายนอกคุ 
กการลงโทษดว้ยวธีิทารุณโหดร้ายในเรือนจาํ 

  3.  พยายามท่ีจะหลีกเล่ียงไม่ให้ผูก้ระทาํความผิดไดป้ระสบกบัส่ิงท่ีทาํลายคุณลกัษณะ
ประจาํตวัของคนนั้นนั้น กล่าวคือ เม่ือผูก้ระทาํความผิดถูกคุมขงัในเรือนจาํยอ่มเส่ือมเสียฐานะและ
ช่ือเสียงในสายตาของคนทัว่ไปทาํให้โอกาสท่ีจะกลบัตวัเป็นคดีลดน้อยลง ในกรณีท่ีผูก้ระทาํผิด
ไดรั้บโทษจาํคุกคร้ังแรกหรือความผิดเล็กๆนอ้ยๆผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งมาอยูป่ะปนกนัผูก้ระทาํ
ความผิดท่ีเป็นอาชญากรอาชีพ ซ่ึงมีอิทธิพลท่ีสามารถครอบงําบุคคลอ่ืนได้ง่าย เพราะคนเรา         
ย่อมซึมซับความเร็วได้ง่ายกว่าส่ิงท่ีดี ๆ ทาํให้ผูท่ี้พอจะกลบัตวัได้หมดโอกาสท่ีจะเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมชัว่เป็นพฤติกรรมท่ีดี  
  4.  การปล่อยตวัผูก้ระทาํผดิโดยไม่ลงโทษจาํคุกโดยพยายามใชบ้ทบญัญติัของกฎหมาย
วา่ดว้ยการรอการลงโทษหรือรอการกาํหนดโทษหรือพยายามใชโ้ทษปรับเป็นหกัในการเล่ียงไม่ใช้
โทษจาํคุก 

  5.  การปล่อยตวัก่อนรับโทษจาํคุกครบกาํหนด ซ่ึงเป็นอาํนาจของเจา้พนกังานในส่วน
ราชการท่ีจะพิจารณาปล่อยตวัผูต้อ้งโทษก่อนครบกาํหนด หากเห็นวา่ความเหมาะสมและออกมาจะ
ไม่เป็นอนัตรายต่อสังคม 

  6.  การแยกประเภทนักโทษ เช่น เรียกนักโทษโดยพิจารณาจากอายุแยกผูท่ี้กระทาํ
ความผดิคร้ังแรกออกจากพวกท่ีกระทาํความผดิมาแลว้หลายคร้ัง 
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  7.  หลกัการคืนคนดีสู่สังคม ซ่ึงการบงัคบัผูต้อ้งพยายามมุ่งยกระดบัสามญัสํานึกและ
พฤติกรรมท่ีตกตํ่าของผูก้ระทาํความผิดให้ดีข้ึนมาสู่ระดับคนปกติ โดยหลกัการท่ีว่ามนุษยเ์ป็น
ประดิษฐ์กรรมท่ีธรรมชาติสร้างข้ึนเป็นพิเศษให้สามารถเรียนรู้ส่ิงใหม่ใหม่ไดแ้ละสามารถพฒันา
ปรับเปล่ียนพฤติตินิสัยและพฤติกรรมได้จึงต้องมีการส่งเสริมคุณค่าให้ตัวบุคคล ส่งเสริม
ความสามารถของบุคคลซ่ึงการบาํบดัปรับปรุงแกไ้ขน้ีนกัโทษแต่ละคนจะไม่เหมือนกนัแต่จะตอ้งมี
วธีิการวเิคราะห์สาเหตุและวางแผนการบงัคบัโทษเป็นราย ๆ ไป 

  เพื่อเป็นการคุม้ครองสังคม การบงัคบัโทษโมงท่ีคุม้ของสังคมอนัเป็นภารกิจเดียวกนักบั
ภารกิจของกฎหมายอาญาส่วนของการบงัคบัโทษก็จะจาํกดัเสรีภาพของนักโทษผูน้ั้นเพื่อเขา้สู่
มาตรการในการแกไ้ขในรูปแบบต่าง ๆ ตามระยะเวลาท่ีสมควรโดยพิจารณาจากเหตุปัจจยัต่างๆ
เก่ียวกบัความบกพร่องของโทษเป็นรายรายไป ให้เป็นไปตามแผนการบงัคบัโทษท่ีจะทาํการแกไ้ข
พฤติกรรมชัว่ของคนท่ีไดก้ระทาํผดิกฎหมายอาญาใหเ้ป็นคนดีของสังคม13 

  ประเทศองักฤษมีแนวคิดและการปฏิบัติท่ีมองความสัมพนัธ์ระหว่างกระบวนการ 
ยุติธรรมสังคม แนวคิดใหม่ การแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผิดโดยมุ่งเน้นการป้องกนัมากกว่าการ
แกไ้ขกล่าวคือ เป็นกลไกลการทาํงานสองภาคส่วนผสานกนั คือ ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
และนอกกระบวนการ ยติุธรรมทาง อาญา คือ ความร่วมมือของภาคสังคมกล่าวคือ14 

  1.  การป้องกนัเบ้ืองตน้เป็นการพยายามสร้างแนวทางในการป้องกนัเยาวชนให้ห่างจาก
อาชญากรรมทุกประเภท มาตรการในการตรวจจบัยาเสพติดท่ีมีประสิทธิภาพ 

  2.  กระบวนการป้องกนัอย่างทนัทีการสร้างสังคมให้ปลอดภยัยิ่งข้ึน การปราบปราม
องคก์รก่อการร้าย 

  3.  การตรวจสอบเป็นมาตรการในการตรวจสอบการกระทาํความผิดการศึกษาขอ้มูล
ลกัษณะการกระทาํความผิด ศึกษาสถานท่ีเป้าหมายหรือแรงหลกัฐานการประกอบอาชญากรรม  
การลงทุนกบังานดา้นตาํรวจใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่สร้างมาตรการป้องกนัเหยื่อมากข้ึน 

                                                           
13 นทัธี จิตสวา่ง, เอกสารการสอนชุดวชิาการบริหารงานยติุธรรม หน่วยท่ี 11 การราชทณัฑ ์: ทฤษฎี

และการจดัองคก์รการ, (นนทบุรี : มหาวทิยาสุโขทยัธรรมาธิราช, 2556), น. 23 - 24. 
14 วรีะศกัด์ิ แสงสารพนัธ์, ประมวลสาระชุดวิชาการบริหารงานยติุธรรมเปรียบเทียบชั้นสูง หน่วยท่ี 

10  กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของออสเตรเ ลีย ,  (มณฑลนครหลวงออสเตรเ ลีย) ,  (นนทบุ รี  : 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2555), น. 72. 
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  4.  อยัการให้เกิดความร่วมมือในการทาํงานระหว่างตาํรวจกบัระบบของกระบวนการ
ทางอาญา ประสิทธิภาพของศาลในการบริการจดัการพิจารณาคดีท่ีดีข้ึนและการให้เกิดความสมดุล
ของการพิสูจน์พยานหลกัฐานท่ีแทจ้ริง 

  5.  การลงโทษมีการกาํหนดโทษจากศาลตามคาํพิพากษาท่ีเป็นท่ียอมรับไดอ้ยา่งถูกตอ้ง
นิติธรรมมีการนาํกระบวนการลงโทษทางเลือกมาใช้ 
  6.  การปรับพฤติตินิสัยคือกระบวนการปรับสีใสโดยสังคมมีส่วนร่วมในการป้องกนั
และการเขา้มาร่วมจดัการดว้ยความร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดระหวา่งเรือนจาํและการคุมประพฤติในการ
ช่วยเหลือนกัโทษใหเ้กิดทกัษะในการทาํงาน 

  งานบงัคบัโทษมีภาระความรับผิดชอบสูงมากไม่ใช่แต่เพียงการลงโทษส่งตวัผูต้อ้งขงั
กลบัสู่สังคมเท่านั้นแต่รวมถึงการคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัและ 10 พลเมืองระหวา่งระยะเวลาท่ีรับ
โทษ มีเป้าหมายท่ีตอ้งการบรรลุผลของการแก้ไขเป็นแปลงผูก้ระทาํผิดอย่างน้อยตอ้งไม่ตํ่ากว่า
มาตรฐานขั้นตํ่าของการคุมขงัอนัเป็นการทาํใหเ้รือนจาํดาํรงอยูอ่ยา่งปกติ15 

  การรับโทษจําคุกในความเป็นมา รากฐานของหลักคิด แนวนโยบายแห่งรัฐและ 
การดาํเนินการในปัจจุบนัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงัดงัน้ี 

  1.  รากฐานทางกฎหมายในการบงัคบัโทษจาํคุกในองักฤษใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือใน
การกาํหนดกฎเกณฑแ์ละกรอบแนวทางต่างๆจะบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ปี ค.ศ. 1952 
และระเบียบข้อบังคับอีกส่วนหน่ึงซ่ึงมีจุดมุ่งหมายเป็นไปตามหลักการพื้นฐานของกฎหมาย
เก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญากฎหมายวางกรอบขยายความเก่ียวกบัอาํนาจการบริหาร
จดัการตามบญัญติัของกฎหมายท่ีอนุญาตใหท้าํตาม 

  2.  ภาระหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของราชทณัฑ์ตามขอ้หน่ึงเป้าหมายเพื่อการอบรม
และปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเพื่อให้เกิดการกระตุน้และสนบัสนุนผูต้อ้งขงัเพื่อนาํไปสู่การมีชีวิตท่ีดีและ    
มีประโยชน์ต่อไป    
  3.  สิทธิของผูต้อ้งขงัและมาตรฐานการลงโทษ รายงานของEuropean council แนะนาํ
หลกัการพื้นฐานของสหประชาชาติในมาตรฐานขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในการบริหารงาน
ภายในสถานท่ีและการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเปรียบเทียบกบัองักฤษในการบงัคบัโทษในเรือนจาํเป็น
การดาํเนินการท่ีเกือบจะเป็นไปในทางเดียวกนัเพียงแต่ต่างกนัในเร่ืองความสัมพนัธ์ของการปรับตวั

                                                           
15 ธานี วรภทัร์, วกิฤตราชทณัฑ ์วกิฤตกระบวนการยติุธรรมทางอาญา, (กรุงเทพมหานคร: วิญํูชน, 

2553), น. 193. 
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และในเร่ืองความหนาแน่นของจาํนวนผูต้อ้งขงัในเรือนจาํกฎหมายจะเป็นพื้นฐานในการคุม้ครอง
สิทธิของผูต้อ้งขงัตามขอ้บงัคบัดงัน้ี 

  ขอ้ 8. การเขา้สู่เรือนจาํ 

  1.  ทุกขอ้เรียกร้องของผูต้อ้งขงัอยู่ในความดูแลของรัฐบาลและมีการตรวจเยี่ยมของ
เลขาธิการรัฐหรือคณะกรรมการตรวจเยี่ยมเรือนจาํ จะทาํการบนัทึกเร่ืองต่างๆเสนอเร่ืองนั้นไปยงั
รัฐบาลดว้ยความรวดเร็ว 

  2.  ในทุก ๆ วนัไม่ว่าจะเป็นวนัอาทิตยห์รือวนัหยุดราชการรัฐบาลจะรับฟังคาํร้องจาก
ผูต้อ้งขงัไม่วา่จะมีคาํถามมาจากผูใ้ดก็ตาม 

  3.  เม่ือผูต้อ้งหามีขอ้ร้องเรียนและอยู่ต่อหน้าเจา้หน้าท่ีของรัฐบาลว่าถามต่อเจา้หน้าท่ี
ของรัฐบาลจะสามารถไดรั้บคาํตอบในเร่ืองนั้นนั้นการเขา้ตรวจเยีย่มคร้ังต่อไป 

  การจาํแนกผูต้อ้งขงัปัจจุบนัองักฤษจาํแนกผูต้อ้งขงัในการรับตรวจผูต้อ้งขงัเขา้สู่เรือนจาํ
ออกเป็น 4 ประเภทคือ16 

  ประเภท A เป็นประเภทของเรือนจาํท่ีใชก้บัผูต้อ้งขงัท่ีมีอนัตรายต่อความปลอดภยัมาก
ท่ีสุดกบัสังคมและมีแนวโนม้ท่ีอาจหลบหนี 

  ประเภท B เป็นประเภทของอาจารยท่ี์ใชก้บัผูต้อ้งขงัท่ีไม่เป็นอนัตรายต่อความปลอดภยั
มากนกักบัสังคมและมีแนวโนม้ท่ีอาจหลบหนี 

  ประเภท c ประเภทของเรือนจาํท่ีใช้กบัผูต้อ้งขงัท่ีไม่สามารถกาํหนดให้อยู่ในทณัฑ
สถานเปิดไดแ้ต่มีความเป็นไปไดท่ี้อาจจะพยายามหลบหนี 

  ประเภท D เป็นประเภทของเรือนจาํท่ีกบัผูต้อ้งขงัสามารถอยูท่ณัฑสถานเปิดปราศจาก
ขอ้จาํกดัเท่าท่ีทาํได ้ห้องขงัท่ีใช้จาํคุกผูก้ระทาํความผิดจะตอ้งไดรั้บรองมาตรฐานโดยผูต้รวจสอบ
ขนาด แสงสว่าง อุณหภูมิการหมุนเวียนและถ่ายทอดอากาศตามความเหมาะสมและเพียงพอ         
ต่อสุขภาพและการอนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัสามารถติดต่อกบัเจา้พนกังานเรือนจาํไดทุ้กเวลา 

  การตรวจสอบสารเสพติดผูต้อ้งขงัในการทดสอบการเจ็บป่วยทุกเรือนจาํตอ้งมีแพทย ์    
ท่ีมีใบอนุญาตประกอบโรคศิลป์ประจาํเพื่อนตรวจรักษาดูแลสุขภาพมีหน้าท่ีดูแลอนามยัเก่ียวกบั
การบริโภค การออกกาํลงักายและการแยกขา้งเรือนจาํจะตอ้งจดัห้องนํ้ าให้นกัโทษเพื่อใช้ทาํความ
สะอาดร่างกายและตอ้งไดรั้บนํ้าอุ่นอยา่งนอ้ยสัปดาห์ละหน่ึงคร้ัง กวนหนวดเขาไดทุ้กวนัและตดัผม
นอกจากนั้ นต้องได้ออกกําลังกายกลางแจ้งอย่างน้อยวนั 1 ชั่วโมงเว้นแต่วนัท่ีไม่อาจทําได ้             

                                                           
16 เพ่ิงอ้าง, น. 192 – 216. 
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ให้ออกกาํลังกายในร่มแทนการประกอบกิจกรรมทางศาสนา เรือนจาํจงัอยากให้เป็นไปตามท่ี
นกัโทษนบัถือ 

  สิทธิในการเยี่ยมผูต้อ้งขงัในการติดต่อกบัภายนอกนั้นจาํตามกฎหมายและเป็นอิสระ
ของแต่เรือนจาํอาจกาํหนดเวลาเยีย่มผูต้อ้งขงัของแต่ละเรือนจาํในเมืองนั้นนั้นไดเ้องรวมทั้งเง่ือนไข
ต่างๆไม่ให้มีอิทธิพลหรืออภิสิทธิใดมากในการติดต่อกบัผูต้อ้งขงัเวน้แต่เป็นเง่ือนไขพิเศษสําหรับ
ผูต้อ้งขงัรายนั้นหรือการเยี่ยมผูต้อ้งขงัท่ีศาลพิพากษาให้ลงโทษประหารชีวิต นอกจากนั้นนกัโทษ    
มีสิทธิไดจ้ดหมายติดต่อกบัญาติหน่ึงฉบบัต่อสัปดาห์โดยรัฐเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายและไดสิ้ทธิในการ
เยีย่มจากคณะกรรมการตรวจเรือนจาํเป็นประจาํทุกสัปดาห์ 4 สัปดาห์ 

  การจา้งงานและความกา้วหน้าในการฝึกอบรม การทาํงานของนกัโทษจะตอ้งไม่เกิน         
10 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ นกัโทษทาํงานส่วนตวัของงานและขณะท่ีนกัโทษเจ็บป่วยหรือสภาพร่างกาย
ไม่เหมาะสมกับการทํางานนั้ นนั้ น17 วินัยและการลงโทษมีสองระดับคือ ระดับร้ายแรงและ             
ไม่ร้ายแรง การลงโทษทางวนิยัตอ้งผา่นกระบวนการตรวจสอบและกระบวนการสอบสวนวินยัก่อน 

  สิทธิในการร้องทุกขต่์อผูบ้ญัชาการเรือนจาํหรือคณะกรรมการตรวจเรือนจาํโดยคาํร้อง
ทุกขจ์ะถูกดาํเนินการจดัส่งใหผู้ท่ี้มีหนา้ท่ี วนิิจฉยัไดท้นัที การช่วยเหลือผูต้อ้งขงัภายหลงัการปล่อย
ตวัออกจากเรือนจาํมีการสร้างมาตรฐานการเตรียมการเป็นพิเศษให้กบัผูต้อ้งขงัในการท่ีจะปล่อยตวั
จากเรือนจาํ การเตรียมตวัก่อนปล่อยมีเป้าหมายในการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัอย่างเขม้ขน้โดยมีการ
กาํหนดข้อตกลงต่างๆกับครอบครัวและท้องถ่ินท่ีผูต้ ้องขงัอาศยัอยู่และเก่ียวกบัสถานท่ีทาํการ
ภายในอนาคต 

  กฎหมายเร่ืองสิทธิในการส่ือสารของผูต้้องขงัชาวต่างกับกฎหมายระหว่างประเทศ      
สิทธิในการติดต่อส่ือสารได้มีการบญัญติัไวใ้นปฏิญญาสากลว่า ด้วยสิทธิมนุษยชน ขอ้ 12 และ
กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางแพ่งและทางการเมืองขอ้ 17 มีสาระสําคญัคือบุคคลใดจะ
แทรกสอดการติดต่อส่ือสารหรือการส่งข่าวสารของบุคคลอ่ืนโดยพละการหรือโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายไม่ไดแ้ละบุคคลทุกคนมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายจากการแทรกซ้อนดงักล่าว
และหลกัการเพื่อการคุม้ครองของบุคคลท่ีถูกคุมขงัหรือจาํคุกขอ้ 19 บญัญติัคุม้ครองให้ผูต้อ้งขงั     
พึงได้รับโอกาสอย่างพอเพียงในการติดต่อส่ือสารกับบุคคลภายนอกตามเง่ือนไขและข้อจาํกัด         
ท่ีเหมาะสมโดยเป็นไปตามท่ีกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับท่ีชอบด้วยกฎหมายกําหนดไว ้          
ดงันั้น สิทธิในการส่ือสารของผูต้อ้งขงัทุกคนควรไดรั้บความคุม้ครองสิทธิในการส่ือสารไม่วา่ดว้ย

                                                           
17 เพ่ิงอ้าง, น. 199 - 201. 
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การเยีย่มติดต่อทางจดหมายหรืออุปกรณ์ส่ือสารอ่ืนๆไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไปเพียงแต่รัฐอาจออก
กฎหมายเพื่อมาจาํกดัสิทธิโดยเหตุผลเร่ืองความปลอดภยัภายในเรือนจาํ ทั้งน้ีผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ
ย่อมได้รับความคุ้มครองในเร่ืองสิทธิในการส่ือสารดังกล่าวด้วยเพียงแต่ผูต้ ้องขงัชาวต่างชาติ          
ยงัมีขอ้จาํกดัในการส่ือสารเพราะไม่สามารถส่ือสารด้วยภาษาหลกัของประเทศได้จึงตอ้งได้รับ
ความช่วยเหลือจากล่าม หรือผูใ้ห้บริการทางด้านการแปลภาษาเพื่อมาช่วยในการติดต่อส่ือสาร       
ในดา้นต่าง ๆ 
  ส่ิงแวดลอ้มภายในบริเวณเรือนจาํ18 
  แนวทางเฉพาะสําหรับผูต้อ้งขงัหญิงได้กาํหนดลกัษณะของส่ิงแวดล้อมทางกายภาพ
ของเรือนจําหญิงไว้ว่า ควรมีส่วนช่วยในการเสริมสร้างสุขภาพและชีวิตความเป็นอยู่ ท่ี ดี               
ของผูต้้องขงัหญิง ไปเรือนจาํควรมีลักษณะโปร่ง อากาศถ่ายเทได้ดี มีแสงสว่างเพียงพอและ           
ให้ความรู้สึกเสมือนเป็นบ้าน การออกแบบส่ิงแวดล้อมภายในบริเวณเรือนจําควรเป็นไป               
โดยสอดคล้องกบัความต้องการเฉพาะของผูต้้องขงัหญิง ถ้าสามารถทาํได้เรือนจาํควรจดัให้มี     
ห้องขงัทั้งประเภทเด่ียว และประเภทคู่ เพื่อให้โอกาสผูต้้องขงัได้เลือกประสงค์จะอยู่ร่วมกับ
ผูต้้องขงัอ่ืน อย่างไรก็ตามห้องขัง19ในลักษณะเรียนนอนรวมไม่ควรใช้คุมขังกลุ่มผูต้้องขังติด            
ยาเสพติด และผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ในภาวะอ่อนแอหรืออ่อนไหวง่าย ในส่วนของห้องขงัสําหรับผูต้อ้งขงั   
ท่ีอยู่ระหว่างโปรแกรมการล้างพิษจากการใช้สารเสพติดห้องขงัเด่ียวหรือหน่วยแยกการควบคุม 
และห้องขงัเด่ียว สําหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีภาวะเส่ียงต่อการฆ่าตวัตายนั้น20 ควรมีการระบุให้ชัดเจนว่า
เป็นประเภทปลอดภัย นอกจากน้ีห้องขังสําหรับผูต้้องขังท่ีเข้ารับการบาํบัดการติดยาเสพติด         
ควรมีช่องหน้าต่างท่ีสามารถเปิดได้อย่างปลอดภยั ทั้งน้ีเพื่อให้การติดต่อระหว่างเจา้หน้าท่ีและ
ผูต้อ้งขงัเป็นไปโดยสะดวกและเจา้หน้าท่ีสามารถสังเกตพฤติกรรมของผูต้อ้งขงัไดอ้ย่างต่อเน่ือง
และใกล้ชิด อย่างไรก็ตามผูต้้องขังยงัคงได้รับอนุญาตให้ออกมานอกห้องขังได้ตามความ
เหมาะสม21  
 
 
 

                                                           
18 Johan Steyn, PRISON LAW SECOND EDITION, (Great Britain : Bookcraft, 1998), p. 150. 
19 Ibid, p. 153. 
20 เพ่ิงอ้าง, น. 21. 
21 Johan Steyn, supra note 11, p.151. 
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  1.  บริเวณหน่วยแรกรับ22 

  เพื่อเป็นการเบ่ียงเบนความสนใจของผูต้อ้งขงัหญิงลดภาวะความตึงเครียดภายในบริเวณ
เรือนจาํ ทางเดินจาํได้จดัหนังสือนิตยสารไวใ้ห้บริการแก่ผูต้อ้งขงัหญิง และบริเวณโดยรอบของ
หน่วยแรกรับมีการปลูกตน้ไมสี้เขียว มีสภาพน่าอยู ่สะอาดและมีแสงสว่างเพียงพอเพื่อกระตุน้ให้
ผูต้ ้องขงัหญิงเกิดความรู้สึกเคารพต่อสถานท่ีและมีความสบายใจท่ีจะใช้ซีวิดในเรือนจาํต่อไป 
นอกจากน้ีบริเวณเรือนจาํมีการติดประกาศขอ้มูลท่ีผูต้อ้งขงัควรทราบ เช่น ขอ้มูลเก่ียวกบัการใชชี้วิต
ภายในเรือนจาํขอ้มูลสําคญัพื้นฐาน รวมทั้งขอ้มูลในรูปแบบเสียงหรือรูปแบบอ่ืนๆอีกทั้งยงัไดแ้ปล
ขอ้มูลดงักล่าวเป็นภาษาต่างชาติอีกดว้ย 

  2.  ลกัษณะหอ้งขงั 

  เรือนจาํหญิงทั้ง 14 แห่งในองักฤษมีการจดัรูปแบบของห้องขงั และเรียนนอนแตกต่าง
กนัออกไป  ทั้งห้องขงัเด่ียว ห้องขงัคู่ ห้องขงัรวมและห้องขงัท่ีมีลกัษณะเป็นบา้นสําหรับควบคุม
ผูต้อ้งขงัโดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

  เรือนจาํ Foston Hall เล่ือนนอนมีจาํนวนส่ีตึก แต่ละตึกสามารถควบคุมผูต้อ้งขงัได้
ประมาณ 40 ถึง 42 คน ในห้องขงัเด่ียวมีท่ีอาบนํ้ า อ่างลา้งหน้าและโถส้วมภายในตวั โดยผูต้อ้งขงั
ไดรั้บอนุญาตให้เก็บกุญแจห้องไวก้บัตนเอง ในส่วนของแดนแรกรับผูต้อ้งขงัตอ้งใช้ห้องนํ้ าและ
หอ้งสุขารวมกบัผูต้อ้งขงัอ่ืน 

  เรือนจาํ Askham Grange เป็นเรือนจาํแบบเปิด โดยห้องขงัส่วนใหญ่มีลกัษณะเป็น     
ห้องขงัรวมสําหรับควบคุมผูต้อ้งขงัตั้งแต่สองถึงห้าคนในส่วนของห้องขงัเด่ียว มีทั้งหมด 28 ห้อง           
ซ่ึงส่วนหน่ึงใชส้าํหรับควบคุมตวัผูต้อ้งขงัโทษตลอดชีวติและส่วนหน่ึงเป็นหอ้งขงัในสถานบริบาลทารก 

  เรือนจาํ Darke Hall หอ้งขงัส่วนใหญ่เป็นหอ้งขงัเด่ียว และมีบางส่วนเป็นหอ้งขงัแบบคู่ 
  เรือนจาํ Low New ton ห้องขงัส่วนใหญ่เป็นห้องขงัเด่ียว ซ่ึงมีท่ีชาํระลา้งร่างกายในตวั
และมีห้องขงัรวมหน่ึงห้องซ่ึงสามารถควบคุมตวัผูต้อ้งขงัได ้16 คน นอกจากน้ี ยงัมีห้องขงัเตียงคู่ 
สาํหรับผูต้อ้งขงัท่ีอยูใ่นภาวะไม่ปกติและตอ้งการการดูแลเป็นพิเศษ23 

  เรือนจาํ Morton Hall เล่ือนนอนมีลักษณะเป็นตึกสามชั้นผูต้ ้องขงัหญิงทั้งหมด             
ถูกควบคุมตัวในห้องขังเด่ียว และได้รับอนุญาตให้ถือกุญแจสําหรับไขเข้าออกห้องได้เอง                
ในปัจจุบนัเรือนจาํแห่งน้ีไดรั้บการพฒันาใหเ้ป็นศูนยค์วบคุมพิเศษเฉพาะสาํหรับผูต้อ้งขงัต่างชาติ 

                                                           
22 Ibip, p. 155. 
23 เพ่ิงอ้าง, น. 22. 
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  เรือนจาํ East Sutton Park ห้องขงัทั้งหมดอยูใ่นรูปแบบของขงัรวม ซ่ึงมีความจุผูต้อ้งขงั
แตกต่างกนัออกไปตั้งแต่สองถึง 13 เตียงและทุกหอ้งไดรั้บการปรับปรุงใหมี้ท่ีอาบนํ้ าและโถส้วมในตวั 

  เรือนจาํ Send ประกอบดว้ยหกอาคารท่ีใช้เพื่อวตัถุประสงค์ต่าง ๆ เช่น หน่วยบาํบดั
ฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัติดยาเสพติดหน่วยเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยศูนยชุ์มชนบาํบดั โดยห้องขงัส่วน
ใหญ่เป็นหอ้งขงัเด่ียวท่ีมีหอ้งนํ้าในตวั นอกจากน้ีในส่วนของหน่วยบาํบดัต่ืนปูผูต้อ้งขงัติดยาเสพติด      
ยงัมีหอ้งขงัคู่ซ่ึงใชห้อ้งนํ้ารวมจาํนวน 10 หอ้ง 

  เรือนจาํ Downview ห้องขังมีขนาดเป็นห้องขังเด่ียว ทั้ งหมดโดยอาคารเรือนจาํ            
แบ่งออกเป็น 4 ปีกใชส้าํหรับกิจกรรมการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 

  เรือนจาํ Holloway หอ้งขงัมีทั้งท่ีเป็นหอ้งขงัเด่ียว และหอ้งขงัรวม 

  เรือนจาํ Styal ห้องขงัมีทั้งแบบเด่ียว และรวม ทั้งน้ี ห้องขงัร่วมนั้นมีลกัษณะเป็นบา้น
จาํนวน 16 หลังสามารถควบคุมผูต้อ้งขงั จาํนวนสูงสุดไม่เกิน 22 คนต่อหลัง ตวัแต่ละหลังใช ้      
เพื่อวตัถุประสงคต่์างกนัออกไป  ไดแ้ก่ ใชเ้พื่อเป็นสถานบริบาลทารก สถานควบคุมผูต้อ้งขงัโทษ
จาํคุกตลอดชีวติ และศูนยบ์าํบดัผูต้อ้งขงัติดยาเสพติด 

  เรือนจาํ Eastwood Park ห้องขงัเป็นห้องข้างเด่ียว เรือนจาํแยกออกเป็นห้าแดน            
โดยมีแดนแรกรับและแดนบาํบดัอาการผูต้อ้งขงัติดยาเสพติด รวมทั้งมีแดนสําหรับควบคุมผูต้อ้งขงั
ระหวา่งพิจารณาดว้ย 

  เรือนจาํ Peterborough เป็นเรือนจาํเอกชนท่ีควบคุมผูก้ระทาํผิดทั้งชายและหญิงภายใน
แดนหญิงมีเรียนนอนซ่ึงประกอบด้วยห้องขังเด่ียว สถานบริบาลทารก ส่วนแยกการคุมขัง           
ส่วนพยาบาลและศูนยแ์รกรับในเรือนจาํ 

  เรือนจาํ Bronzefield เรือนจาํเอกชนแห่งน้ีประกอบดว้ยศูนยสุ์ขภาพและแดนควบคุม  
ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 แดนยอ่ยท่ีควบคุมผูต้อ้งขงัไดแ้ดนละประมาณ 135 คน  
  เรือนจาํ New Hall ห้องขงัส่วนใหญ่เป็นห้องขงัเด่ียว บางส่วนเป็นห้องคู่ และมีห้องขงั
รวมสําหรับควบคุมผู ้ต้องขังหญิงจํานวนไม่เกิน 21 คนนอกจากน้ียงัมีสถานบริบาลทารก              
ศูนยสุ์ขภาพสาํหรับผูต้อ้งขงัและส่วนแยกการคุมขงั24 

 
 
 
 

                                                           
24 เพ่ิงอ้าง, น. 23. 
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  ดา้นการควบคุม  
  (1)  หลกัการพื้นฐานในการควบคุมผูต้อ้งขงั 

  ขอ้บงัคบัและระเบียบท่ีใชใ้นเรือนจาํหญิงนั้นเป็นไปแนวทางเดียวกนักบัขอ้บงัคบัท่ีใช้
ในเรือนจําชายอย่างไรก็ตาม ข้อบังคับเรือนจาํมีบทบัญญัติเก่ียวกับผูต้้องขังหญิงโดยเฉพาะ            
ในขอ้บงัคบัเรียนตามขอ้ 12 ซ่ึงวางหลกัไวว้่า การควบคุมผูต้อ้งขงัหญิงตอ้งแยกออกอย่างชดัเจน
จากการควบคุมผูต้อ้งขงัชาย บทบญัญติัดงักล่าวจึงเป็นการยืนยนัวา่ในเรือนจาํท่ีมีทั้งผูต้อ้งขงัหญิง
และชายการควบคุมและการทาํกิจกรรมต่างๆจะตอ้งแยกออกจากกนัอย่างเด็ดขาด อย่างไรก็ตาม  
จากเรือนจาํหญิงในองักฤษ ทั้งหมด 14 แห่งพบวา่ มีเพียงเรือนจาํ peterborough แห่งเดียวเท่านั้น       
ท่ีมีการควบคุมผูต้อ้งขงัหญิงไวใ้นเรือนจาํเดียวกนักบัผูต้อ้งขงัชาย แต่การควบคุมก็ไดแ้ยกออกจาก
กันอย่างเด็ดขาดตามข้อบงัคบัเรือนจาํสําหรับการขนยา้ยผูต้้องขงั โดยปกติผูต้ ้องขงัชายหญิง           
จะไม่ถูกคนยา้ยร่วมกันเวน้แต่กรณีการขนยา้ยด้วยรถขนยา้ยผูต้้องขงัท่ีมีการแบ่งพื้นท่ีสําหรับ
ผูต้อ้งขงัหญิงและชาย โดยมีเจา้หนา้ท่ีตาํรวจคอยเฝ้าสังเกตกรณีตลอดการขนยา้ยดงักล่าว25 

  (2)  การควบคุมผูต้อ้งขงัหญิงชาวต่างชาติ 

  นักโทษเด็ดขาดชาวต่างชาติจะถูกควบคุมตวัในเรือนจาํ Dark Hall Downview             
และ Morton Hall ซ่ึงเรือนจาํทั้งสามแห่งจะมีความเขา้ใจท่ีดีเก่ียวกบัความตอ้งการพิเศษของ
ผูต้อ้งขงัหญิงต่างชาติ และสามารถดาํเนินนโยบายท่ีสอดคลอ้งต่อความตอ้งการดงักล่าว อยา่งไรก็
ตาม ผูต้อ้งขงัหญิงชาวต่างชาติอาจถูกควบคุมตวัไปยงัเรือนจาํอ่ืน หากมีเหตุอนัสมควร 
  ดา้นสภาพความเป็นอยูแ่ละสุขอนามยั 

  1.  เส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่ม26 

  ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1970 ผูต้ ้องขังหญิงทั้ งท่ีอยู่ระหว่างพิจารณาคดีและนักโทษเด็ดขาด
สามารถสวมเส้ือผา้ของตนเองได ้ทั้งน้ีเพื่อเป็นการเพิ่มความเช่ือมัน่ในตนเองและสร้างขวญักาํลงัใจ         
ใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัหญิงอนัเป็นปัจจยัสาํคญัต่อกระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํผดิ 

  กลุ่มผูต้้องขงัหญิงผิวสีจะได้รับอนุญาตให้สวมเส้ือผา้ท่ีสอดคล้องกับความเช่ือทาง
ศาสนาและวฒันธรรม ยกเวน้กรณีท่ีไม่เหมาะสม ดว้ยเหตุผลดา้นความมัน่คงปลอดภยัของเรือนจาํ
หรือสุขภาพของผูต้อ้งขงัเอง 

                                                           
25 เพ่ิงอ้าง, น. 24. 
26 Johan Steyn, supra note 11, p.160. 
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  สําหรับผูต้้องขงัหญิงท่ีต้องโทษจาํคุกตลอดชีวิต เรือนจาํจะประสานงานกับมูลนิธิ     
การกุศลภายนอก เพื่อให้ความช่วยเหลือในการจดัหาเส้ือผา้ให้กบัผูต้อ้งขงัท่ียากจนหรือไร้ญาติ      
ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัไม่มีเส้ือผา้ เรือนจาํมีหนา้ท่ีตอ้งจดัหาเส้ือผา้ท่ีเหมาะสมให้กบัผูต้อ้งขงัอยา่งนอ้ย
สองชุด และจดัเปล่ียนให้เม่ือเส้ือผา้ดงักล่าวไม่อยู่ในสภาพท่ีสามารถใช้การได้ สําหรับผูต้อ้งขงั
หญิงท่ีมีแนวโนม้วา่จะถูกควบคุมตวัในเรือนจาํเป็นเวลานาน เรือนจาํไดจ้ดัเตรียมชุดชั้นในสําหรับ
ผูต้อ้งขงัอย่างน้อยห้าชุดโดยมีขนาดท่ีเหมาะสมกบัสรีระของผูส้วมใส่ ผูต้อ้งขงัจะมีสิทธิท่ีจะทาํ
ความสะอาดและซ่อมแซมเส้ือผา้ของตนเองได ้และสําหรับชุดฉนัในเรือนจาํจะจดัเตรียมท่ีสําหรับ
ซกัชุดชั้นในแยกเป็นสัดส่วนจากท่ีลา้งภาชนะและท่ีชาํระลา้งร่างกาย 
  2.  เคร่ืองนอน27 
  เคร่ืองนอนของผูต้อ้งขงัหญิงจะตอ้งมีความสะอาด วสัดุท่ีทาํเคร่ืองนอนตอ้งสามารถ
ระบายอากาศรวมถึงใหค้วามอบอุ่นแก่ผูต้อ้งขงัไดดี้ มีสภาพท่ีพร้อมใชง้านและมีจาํนวนเพียงพอกบั
จาํนวนผูต้้องขัง มีการทาํความสะอาดเคร่ืองนอนต่างๆสัปดาห์ละหน่ึงคร้ังหรือเปล่ียนทันที           
เม่ือสกปรก28 
  3. ส่ิงของเคร่ืองใชส่้วนตวัและส่ิงของท่ีจาํเป็นต่อสุขอนามยัส่วนตวั29 
  ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บอนุญาตให้อาบนํ้ าทุกวนั และอาบนํ้ าอุ่นอยา่งนอ้ยสัปดาห์ละหน่ึงคร้ัง
โดยผูต้อ้งขงัหญิงอาจได้รับแจกอุปกรณ์ทาํความสะอาด รวมทั้งเคร่ืองใช้ส่วนตวัสําหรับผูห้ญิง 
สาํหรับผูต้อ้งขงัหญิงผวิสีท่ีมกัประสบปัญหาเร่ืองผวิและเส้นผมแห้งกระดา้งทางเรือนจาํ จะจดัให้มี
ผลิตภณัฑบ์าํรุงผวิและเส้นผมจาํหน่ายท่ีร้านคา้สวสัดิการ 
  นอกจากน้ีเรือนจาํยงัจดัให้มีโครงการ Incentives and Privileges (IEP) เพื่อจูงใจให้
ผู ้ต้องขังหญิงประพฤติดี โดยผู ้ต้องขังท่ีมีความประพฤติดีจะได้รับสิทธ์ิประโยชน์เพิ่มเติม         
เช่น ได้รับผลิตภัณฑ์ทาํความสะอาดและชําระล้างร่างกาย ผลิตภัณฑ์สปา อุปกรณ์ดูแลและ            
จดัแต่งผม  เส้ือผา้ เคร่ืองประดบัรวมถึงเคร่ืองใช้ไฟฟ้า ได้แก่ เคร่ืองทาํแซนด์วิช กระติกนํ้ าร้อน     
ท่ีป้ิงขนมปัง เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม ในส่วนของผลิตภณัฑ์ชาํระล้างร่างกายและอุปกรณ์ดูแลผม 
เรือนจาํมิได้พิจารณาจดัให้แก่ผูต้อ้งขงัท่ีมีสถานะ IEP เท่านั้น แต่จะพิจารณาถึงความตอ้งการ        
และความจาํเป็นของผูต้อ้งขงัเป็นรายกรณีดว้ย 

                                                           
27 Ibid, p.154. 
28 เพ่ิงอ้าง, น. 38. 
29 Johan Steyn, supra note 11, p.162. 
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  4.  อาหาร 
  อาหารของเรือนจาํจะสอดคลอ้งกบักฎระเบียบท่ีกาํหนดไว้30 โดยจะมีคุณค่าทางอาหาร
ครบถว้น ผา่นกรรมวิธีการปรุงท่ีไดม้าตรฐาน มีความหลากหลายและปริมาณท่ีเพียงพอโดยอาหาร
ทุกอยา่งจะถูกตรวจสอบและทดลองรสชาติอยา่งสมํ่าเสมอ โดยแพทย์31 คณะกรรมการผูเ้ขา้เยี่ยมชม
และผูบ้ญัชาการเรือนจาํ32 
  ผูต้อ้งขงัสามารถร้องขออาหารมงัสวิรัติและอาหารท่ีสอดคลอ้งกบัความเช่ือทางศาสนา 
เช่น อาหารฮาลาล สําหรับผูต้อ้งขงัมุสลิม อาหารประเภทขา้วและอาหารโคเชอร์ สําหรับผูต้อ้งขงั
ชาวยวิ 
  ผูต้อ้งขงัสามารถซ้ือวิตามินและผลิตภณัฑ์เสริมอาหารได้จากร้านคา้สวสัดิการ หรือ
สั่งซ้ือทางไปรษณีย ์สําหรับในช่วงเทศกาลทางศาสนา เรือนจาํจะอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัรับอาหาร
พิเศษจากภายนอกเรือนจาํได ้
  นอกจากน้ี Gender Specific Guidance ยงัไดว้างแนวทางให้เรือนจาํต่าง ๆ เตรียมอาหาร
สําหรับผู ้ต้องขังหญิงให้เหมาะสมและสอดคล้องกับความต้องการของผู ้ต้องขังกลุ่มต่าง ๆ  
เช่น ผูต้อ้งขงัตั้งครรภ์ ผูต้อ้งขงัสูงอายุ ผูต้อ้งขงัต่างชาติ เป็นตน้ โดยฝ่ายสูทกรรม จะมีคณะทาํงาน   
ท่ีผ่านการฝึกอบรมและได้รับคัดเลือกจากกลุ่มผู ้ต้องขังในเรือนจํา เป็นผู ้หารือกับผู ้ต้องขัง             
เพื่อนาํขอ้แนะนาํไปปรับปรุงการจดัเตรียมอาหารใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน33 
  ผูต้อ้งขงัหญิงไดรั้บอนุญาตให้รับประทานอาหารร่วมกนัเพื่อเป็นการส่งเสริมการอยู่
ร่วมกนัเป็นสังคม นอกจากน้ีผูต้อ้งขงัยงัไดรั้บการสนบัสนุนดา้นความรู้เก่ียวกบัอาหารเพื่อสุขภาพ
และการประกอบอาหารในงบประมาณท่ีจาํกดั ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อผูต้อ้งขงัหญิงในการดูแล
บุตรและครอบครัวต่อไป34 
 
 
 

                                                           
30 Johan Steyn, supra note 11, p.152. 
31 Ibid, p. 159. 
32 Prison Service Securiy in England and Wales, Cm 3020 (London, 1995) 
33 เพ่ิงอ้าง, น. 38. 
34 Prison Disturbance : April 1990, Cm 1456 (London, 1991) 
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        3.1.3  สิทธิของผูต้อ้งขงัหญิงและผูต้อ้งขงัหญิงต่างชาติในดา้นต่าง ๆ 
  1.  สิทธิท่ีจะไดรั้บการเยี่ยม ระเบียบเรือนจาํปี ค.ศ.1964 ไดก้าํหนดหลกั เกณฑ์เก่ียวกบั
การเยี่ยมว่า รัฐมนตรี (Secretary of state) อาจจะคาํนึงถึงการรักษาวินยัและ ความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย หรือการป้องกนัอาชญากรรมหรือเพื่อประโยชน์ของบุคคล ใด ๆ โดยการ กาํหนด
ขอ้จาํกดัทัว่ไปหรือโดยเฉพาะในการอนุญาตการติดต่อระหวา่งนกัโทษและบุคคลอ่ืนได ้เวน้แต่จะ
เป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายหรือระเบียบน้ี นกัโทษจะไม่ไดรั้บอนุญาตให้ติดต่อกบับุคคลใด 
ๆ ภายนอกเรือนจาํหรือท่ีอยู่กบัเขาเวน้แต่จะได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีภายใตบ้ทบญัญติัของ
ระเบียบน้ี การเยี่ยมนกัโทษทุกคร้ังจะตอ้งกระทาํภายในระยะการสังเกตการณ์และการไดย้ินของ
เจา้หนา้ท่ี นอกจากรัฐมนตรีจะสั่งเป็นอยา่งอ่ืน รัฐมนตรีอาจจะกาํหนดแนวทางโดยทัว่ไปเก่ียวกบั
การเยี่ยมหรือประเภทของการเยี่ยม วนัและเวลาท่ีนกัโทษจะได้ รับการเยี่ยมได ้ผูต้อ้ขงัท่ีถูกตดัสิน
วา่กระทาํความผิดมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยี่ยมหน่ึงคร้ังต่อส่ีสัปดาห์ แต่ผูบ้ญัชาการเรือนจาํอาจจะ
อนุญาตให้นกัโทษไดรั้บการเยี่ยมเพิ่มข้ึนหากเห็นว่ามีความจาํเป็นต่อสวสัดิภาพของนกัโทษหรือ
ครอบครัวของเขา ผูบ้ญัชาการเรือนจาํอาจจะอนุญาตให้นกัโทษติดต่อทาง จดหมายแทนสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บการเยี่ยมและอาจจะจาํกดัสิทธิของนกัโทษท่ีจะไดรั้บการเยี่ยมไปจนส้ินสุดระยะเวลาการคุม
ขงัในห้องขงัได ้ คณะกรรมการตรวจเรือนจาํ (Board of Visitor) อาจ จะอนุญาตให้นกัโทษติดต่อ
ทางจดหมายหรือการเยี่ยมเพิ่มข้ึนในกรณีพิเศษไดแ้ละอาจจะสั่งขยาย ระยะเวลาการเยี่ยมเกินกว่า
ปกติได ้ รัฐมนตรีอาจจะอนุญาตให้การติดต่อทางจดหมายและการเยี่ยม นกัโทษ หรือประเภทของ
นกัโทษใด ๆ เพิ่มข้ึนได ้ นกัโทษจะไม่ไดรั้บสิทธิภายใตร้ะเบียบน้ีท่ีจะติดต่อ กบับุคลใด ๆ  
ในความเก่ียวพนัทางธุรกิจหรือในทางกฎหมาย นอกจากญาติหรือเพื่อน ยกเวน้จะได้ รับอนุญาต
จากรัฐมนตรี 
  2.  สิทธิท่ีจะติดต่อทางจดหมาย กล่าววา่ระบบ เรือนจาํปี ค.ศ.1964 กาํหนดหลกัเกณฑ ์
ท่ีเก่ียวกบัการติดต่อทางจดหมายในกรณีทัว่ไปวา่ จุด หมายหรือการติดต่อทั้งหมดท่ีไปถึงหรือไป
จากนักโทษจะได้รับการอ่านหรือการตรวจสอบโดยผูบ้ญัชา การหรือเจา้หน้าท่ีท่ีทาํการแทน  
และผูบ้ญัชาการอาจจะใชดุ้ลพินิจระงบัจดหมายหรือการติดต่อใด ๆ ดว้ยเหตุผลท่ีวา่มีขอ้ความอาจ
โตแ้ยง้ไดห้รือมีความยาวเกินสมควรเวน้แต่จะเป็นไปตามท่ีบญัญติัไวโ้ดยระเบียบน้ี ผูต้อ้งขงัท่ีถูก
ตดัสินวา่กระทาํความผิดจะไดรั้บสิทธิท่ีจะส่งและรับจดหมายสัปดาห์ละคร้ัง แต่บญัชาการเรือนจาํ
อาจจะอนุญาตให้นกัโทษส่งและรับจดหมายสําหรับสวสัดิภาพของนกัโทษหรือครอบครัวของเขา 
เสรีภาพของผูต้อ้งขงัท่ีถูกตดัสินว่ากระทาํผิดในการติดต่อทางจดหมายกบับุคคลภายนอกมีการ
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จาํกดัอยา่งกวา้งขวางตามท่ีกาํหนดไวใ้นกฎขอ้บงัคบัของเรือนจาํปี ค.ศ.1967 เช่น การจาํกดัจาํนวน
ของจดหมาย ลกัษณะของผูท่ี้ติดต่อทางจดหมาย และเน้ือหาของจดหมาย นกัโทษอาจจะส่งและรับ
จดหมายไดส้ัปดาห์ละหน่ึงฉบบั (กฎขอ้ 34 (23) จดหมายส่วนมากจะถูก ตรวจคน้โดยคณะ
ผูร่้วมงานเรือนจาํ อยา่งไรก็ตาม ยงัมีปัญหาวา่การจาํกดัจาํนวนของจดหมายท่ีนักโทษส่งออกหรือ
รับจากบุคคลภายนอกนั้นเป็นการจาํกดัเสรีภาพท่ีสามารถท่ีจะแสดงเหตุผลอนัสมควร ภายใต ้
มาตรา 8 ของอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนของยุโรปปี 1975 หรือไม่ นกัโทษจะไม่ไดรั้บอนุญาต
ท่ีจะเขียนจดหมายถึงบรรดาหนงัสือพิมพห์รือติด ต่อทางจดหมายกบัสํานักงานจดัหาคู่หรือกบั
เพื่อนโตต้อบทางจดหมายท่ีผา่นการโฆษณาในหนงัสือ พิมพ ์ หรือหนงัสือวารสารเก่ียวกบัสารคดี 
หรือบนัเทิงคดี อยา่งไรก็ตาม มีจดหมายหลายฉบบัท่ีส่ง ถึงบรรดาหนงัสือพิมพท่ี์หลีกเล่ียงการตรวจ
คน้ และการติดต่อทางจดหมายกบับุคคลท่ีไม่รู้จกักบันกั โทษก่อนการจาํคุกหรือกบับุคคลซ่ึงเป็น
หรือเคยเป็นนกัโทษอาจจะถูกปฏิเสธเวน้แต่จะเป็นบุคคลท่ีมี ความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดกบันกัโทษ
นอกจากน้ีนกัโทษอาจจะไม่ไดรั้บการติดต่อทางจดหมายกบับุคล ผูซ่ึ้งไม่ไดรั้บอนุญาตให้เยี่ยมเขา
ไม่วา่ดว้ยเหตุผลใดก็ตาม ขอ้จาํกดัเหล่าน้ียงัมีปัญหาวา่สอดคลอ้งกบั กฎขอ้ 33 ขอ้ 34 และมาตรา 8 
ของอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนของยโุรปหรือไม่อีกดว้ย 
  สําหรับเน้ือหาของจดหมาย ระเบียบเรือนจาํไม่อนุญาตให้นกัโทษติดต่อทาง จดหมาย
กบับุคคลใด ๆ ในเร่ืองการปฏิบติัภายในเรือนจาํ เวน้แต่สมาชิกรัฐสภา ในคดีหน่ึงจดหมาย  
สองฉบบัท่ีส่งถึงเพื่อของนกัโทษและอีกสองฉบบัส่งถึง NCCL และสมาคมท่ีเก่ียวกบัการปฏิรูปการ
ลงโทษ (Howard) ถูกระงบัโดยเหตุผลขา้งตน้ แต่การติดต่อทางจดหมายกบัองคก์รดงักล่าวในเร่ือง
ซ่ึงไม่เก่ียวกบัสภาพและการปฏิบติัในเรือนจาํจะไดรั้บการอนุญาต และจดหมายท่ีส่งถึงสมาชิก
รัฐสภาในเร่ืองการปฏิบติัในเรือนจาํจะไดรั้บอนุญาตก็ต่อเม่ือหลงัจากท่ีวิธีการเยียวยาภายในองคก์ร
ไม่บรรลุผลเท่านั้น การจาํกดัเหล่าน้ียงัมีปัญหาว่าจะสอดคลอ้งกบักฏขอ้ 33 (1) หรือมาตรา 8  
ของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของทวีปยุโรปหรือไม่35 ก่อนส่ง ซ่ึงผูต้รวจการแผ่นดิน 
ของรัฐสภาให้ขอ้สังเกตวา่อาจจะเป็นความล่าช้าในการส่งจดหมายของ นกัโทษ แต่เพื่อรักษาไว ้
ถึงเกณฑ์ขั้นตํ่าจึงเป็นตน้ทุนท่ีเหมาะสมและเป็นการคุมครองเป็นประโยชน์  สําหรับจดหมาย 
ซ่ึงมีขอ้ความคุกคามหรือข่มขู่บุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือมีคาํพดูท่ีหยาบโลนอาจจะถูกระงบั 
 

                                                           
35 ณัฐนนัท์ รัตนเจริญ, “สิทธิของผูต้อ้งขงั,” (สารนิพนธ์มหาบณัฑิต บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยั

เกริก, 2546), น.98. 
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  3.  สิทธิในทรัพยสิ์น 
  สถานะทางกฎหมายของนกัโทษในประเทศองักฤษ (A.M. Tettenborn, 1980 : 74 )  
ถือว่าหากไม่มีขอ้ยกเวน้ไวโ้ดยเฉพาะเขาก็มีสิทธิและหน้าท่ีเช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ๆ กล่าวคือ  
เขาสามารถท่ีจะกระทาํการในศาลธรรมดา  เพื่อฟ้องร้องเร่ืองการทาํร้ายร่างกายหรือการละเลย 
ของเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํ หรือเขา้ร่วมในการฟ้องร้องคดีอ่ืน ๆ ในทางตรงกนัขา้มเขาก็อยูภ่ายใตก้าร 
พิจารณาคดีในศาลธรรมดาและยงัอยู่ภายใตอ้าํนาจของผูบ้ญัชาการเรือนจาํและคณะผูต้รวจการ 
เรือนจาํ ในขณะเดียวกนักรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของเขาไม่ไดรั้บผลกระทบใด ๆ โดยหลกัการแลว้
เจา้ หน้าท่ีเรือนจาํไม่มีอาํนาจท่ีจะบงัคบัเขาในขอบเขตใด ๆ เกินกว่าท่ีจาํเป็นท่ีจะป้องกนัการ
หลบหนีและ การรักษาวินยัภายในเรือนจาํ มาตรการท่ีมุ่งบงัคบัให้เขาเปิดเผยขอ้มูลท่ีอาจเป็น
ประโยชน์ต่อ เจา้หนา้ท่ีไม่อนุญาตให้ทาํได ้ขอ้ยกเวน้ของหลกัการน้ีอยูบ่นพื้นฐานของความจาํเป็น
ท่ีให้สิทธิพลเมือง แก่นกัโทษ ยกเวน้สิทธิท่ีเสียไปโดย ขอ้เท็จจริงจากการจาํคุกในดา้นหน่ึงและ
ความประสงค์ท่ีจะให้ อิสระในการบริหารงานเรือนจาํแก่เจา้หน้าท่ีเท่าท่ีจะเป็นไปไดใ้นอีกดา้น
หน่ึงอา้งในคดี Becker V Home Office ปี ค.ศ.1971(A.M.Tettenborn (1980 : 77) เป็นการ
เปล่ียนแปลงอยา่งสําคญัท่ีวา่เรือนจาํมีสิทธิเรียกเก็บค่าใชจ่้ายนกัโทษท่ีอนุญาตให้ออกไป ภายนอก
เรือนจาํโดยอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของเจา้หนา้ท่ี เพื่อท่ีจะกระทาํการในการดาํเนินคดีส่วนตวั ไดโ้ดย
การยืนยนัของศาลอุทธรณ์ซ่ึงกลบัคาํตดัสินของศาลมณฑล  รวมถึงประเด็นท่ีซ่ึงเก่ียวพนักบัการ36 
ท่ีเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํสามารถท่ีจะแทรกแซงในสิทธิเก่ียวกบัทรัพยสิ์น อนัเน่ืองจากอาํนาจปกครอง 
ภายในเรือนจาํ โดยขอ้เท็จจริงท่ีวา่เช็คมูลค่า 30 ปอนด์ ส่งมาถึงนกัโทษในเรือนจาํ Hollowey และ 
นกัโทษไดรั้บการบอกกล่าวา่เช็คไดรั้บแลว้และไดข้อให้เจา้หน้าท่ีเรือนจาํส่งต่อไปให้แก่บุตรสาว 
ของเธอ ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีทาํผิดพลาดในการกระทาํตามคาํของและเช็คดงักล่าวไม่ไดถู้กพบเห็นอีกเลย 
เม่ือนกัโทษไดรั้บหนา้ท่ีทาํผิดพลาดในการกระทาํตามคําของและเช็คดงักล่าวไม่ไดถู้กพบเห็นอีก
เลย เม่ือนกัโทษไดรั้บการปล่อยตวัแลว้เธอไดย้ืน่ฟ้องกระทรวงมหาดไทยต่อความเสียหายท่ีเกิดจาก
การยึด เช็คไว ้ แต่ก็มีขอ้จาํกดัเน่ืองจากเหตุผลท่ีว่าเธอไม่ไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํของ
จาํเลยในการทาํให้เช็คสูญหาย คดีน้ีนาง Becker กล่าววา่ระเบียบไม่ไดรั้บการปฏิบติั เช็คใบนั้นเธอ
ไม่เคยพบ เห็นและไม่เคยส่งถึงเธอและไม่ไดส่้งคืนถึงผูส่้ง ซ่ึงน่าจะเก็บเอาไวก้บัทรัพยสิ์นของเธอท่ี
เรือนจาํและ ของไม่เคยส่งถึงเธอเม่ือถูกปล่อยตวั เธอจึงร้องเรียนวา่เป็นการยึดเช็คเอาไวโ้ดยผิด
กฎหมาย Lord Denning เห็นวา่นกัโทษท่ีถูกตดัสินวา่กระทาํผิด ซ่ึงอยูใ่นการคุมขงันั้นไม่สามารถท่ี

                                                           
36 เพ่ิงอ้าง, น. 99. 
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จะเรียกร้องให้ ส่งทรัพยสิ์นนั้นไว ้ ในขณะท่ีเขาอยูใ่นการคุมขงั เช่นเดียวกบัท่ีเจา้หนา้ท่ีสามารถท่ี
จะยดึเอาทรัพยสิ์น ท่ีพบจากตวันกัโทษไวไ้ด ้มิฉะนั้นอาจจะมีการลกัลอบนาํอุปกรณ์ใด ๆ เขา้มาใน
เรือนจาํและเจา้หน้าท่ี ตอ้งสามารถท่ีจะเปิดจดหมายดว้ยเกรงว่าอาจจะมีขอ้ความเก่ียวกบัวิธีการ
หลบหนีรวมถึงเงินจะต้อง  ถูกยบัย ั้งด้วยเกรงว่าจะถูกใช้สําหรับวตัถุประสงค์ท่ีไม่เหมาะสม 
เช่นเดียวกบัท่ีเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํ สามารถท่ีจะยดึเช็คนั้นไวอ้นัเป็นดุลพินิจของเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํวา่จะ
ดาํเนินการกบัเช็คนั้นอยา่งไร หากศาลจะตอ้งรับพิจารณาการกระทาํของนกัโทษท่ีไม่พอใจแลว้ชีวิต
ของผูบ้ญัชาการเรือนจาํคงจะ เหลือท่ีจะทนได ้ระเบียบของเรือนจาํควรตอ้งถูกทาํลายไปซ่ึงระเบียบ
ของเรือนจาํเป็นเพียงแนวทาง เก่ียวกบัการควบคุมเท่านั้น ถึงแมว้า่จะไม่ไดรั้บการปฏิบติัตามก็ไม่
สามารถท่ีจะยกเป็นมูลเหตุของการกระทาํใด ๆ ได”้ 
  สรุป สิทธิในทรัพยสิ์น คือ สถานะทางกฎหมายของนกัโทษในประเทศองักฤษ ถือวา่ 
หากไม่มีขอ้ยกเวน้ไวโ้ดยเฉพาะเขาก็มีสิทธิและหนา้ท่ีเช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ๆ กล่าวคือ เขาสามารถ 
ท่ีจะกระทาํการในศาลธรรมดา เพื่อฟ้องร้องเร่ืองการทาํร้ายร่างกายหรือการละเลยของเจา้หน้าท่ี 
เรือนจาํหรือเขา้ร่วมในการฟ้องร้องคดีอ่ืน ๆ ในทางตรงกนัขา้มเขาก็อยูภ่ายใตก้ารพิจารณาคดีใน
ศาล ธรรมดาและยงัอยูภ่ายใตอ้าํนาจของผูบ้ญัชาการเรือนจาํและคณะผูต้รวจการเรือนจาํ ในขณะ
เดียว กนักรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของเขาไม่ไดรั้บผลกระทบใด ๆ โดยหลกัการแลว้เจา้หนา้ท่ีเรือนจาํ
ไม่มี อาํนาจท่ีจะบงัคบัเขาในขอบเขตใด ๆ เกินกวา่ท่ีจาํเป็นท่ีจะป้องกนัการหลบหนีและการรักษา
วินยัภาย ใน เรือนจาํ มาตรการท่ีมุ่งบงัคบัให้เขาเปิดเผยขอ้มูลท่ีอาจเป็นประโยชน์ต่อเจา้หน้าท่ี 
ไม่อนุญาตให้ทาํได้ ข้อยกเวน้ของหลักการน้ีอยู่บนพื้นฐานของความจาํเป็นท่ีให้สิทธิพลเมือง 
แก่นกัโทษ ยกเวน้สิทธิท่ีเสียไปโดยขอ้เท็จจริงจากการจาํคุกในดา้นหน่ึงและความประสงคท่ี์จะให้
อิสระในการ บริหารงานเรือนจาํแก่เจา้หนา้ท่ีเท่าท่ีจะเป็นไปไดใ้นอีกดา้นหน่ึง 
  4.  สิทธิในการยืน่คาํร้องต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนของยโุรป 
  ประเทศองักฤษมีการให้สิทธิเสรีภาพแก่นกัโทษค่อนขา้งมาก (Prison, Rule and Court 
,1993 : 500-508) โดยถือหลกัเกณฑ์ ตามหลกัมาตรฐานทางสากลใน The European Convention of 
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms และกฎหมายองักฤษไดก้าํหนดสิทธิ
และหน้าท่ีของผูต้อ้งโทษและการปฏิบติัของเจา้พนกังาน  ราชทณัฑ์ต่อนกัโทษไวใ้น The Prison 
Act 1952 และ The Prison Rule เช่น สิทธิท่ีจะไดรั้บการ แจง้สิทธิและหนา้ท่ี สิทธิท่ีจะพบญาติหรือ
บุคคลอ่ืน ๆ สิทธิท่ีจะติดต่อกบัญาติทางจดหมาย สิทธิท่ี จะไดรั้บอาหารอยา่งเพียงพอ และสิทธิ
พิเศษอ่ืน ๆ เป็นตน้ 
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  The European Convention of the Protection of Human Rights and Fundamental 
Freedoms ซ่ึงถือเป็นมาตรฐานสากลในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งโทษและให้สิทธิผูต้อ้งโทษ ท่ีจะอุทธรณ์ 
ต่อ European Commission of Human Rights in Strasbourg เม่ือผูน้ั้นถูก ละเมิดสิทธิจาก
หลกัประกนัใน Convention แง่มุมของการบริหารเรือนจาํท่ีศาลประเทศองักฤษให้ความคุม้ ครอง
ตามกฎหมายมหาชนคือ เร่ืองวินยัในเรือนจาํตามธรรมเนียมดั้งเดิมนั้นระบบวินยัของเรือนจาํทั้ง37  
ระบบไม่อยูภ่ายใตก้ารตรวจสอบของศาลโดยศาลเห็นวา่การบริหารงานเรือนจาํดงักล่าวเป็นระบบ
การปกครองเรือนจาํท่ีเป็นระบบเปิด จนกระทัง่คดีระหว่างRidge และ Baldwin ศาลเห็นว่าใน 
บาง กรณีการดาํเนินการทางวินัยอาจจะต้องนํามาซ่ึงหน้าท่ีในอนัท่ีจะใช้หลกัความยุติธรรม 
ตามธรรมชาติ 
  สรุป สิทธิในการยื่นคาํร้องต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนของยุโรป คือ ประเทศ 
องักฤษมีการให้สิทธิเสรีภาพแก่นักโทษค่อนข้างมาก โดยถือหลักเกณฑ์ตามหลักมาตรฐาน 
ทางสากล และกฎหมายองักฤษไดก้าํหนดสิทธิและหน้าท่ีของผูต้อ้งโทษและการปฏิบติัของเจา้
พนกังาน ราชทณัฑ์ต่อนกัโทษไว ้ เช่น สิทธิท่ีจะไดรั้บการแจง้สิทธิและหนา้ท่ี สิทธิท่ีจะพบญาติ
หรือบุคคลอ่ืน ๆ สิทธิท่ีจะติดต่อกบัญาติทางจดหมาย สิทธิท่ีจะไดรั้บอาหารอยา่งเพียงพอและสิทธิ
พิเศษอ่ืน ๆ เป็นตน้38 
  5.  ดา้นการรักษาพยาบาลและบริการทางการแพทย์39 
  (ก)  หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบ 
  แต่เดิมนั้นกรมราชทณัฑ์หรือ The Prison Service มีหน้าท่ีโดยตรงในการให้บริการ    
ด้านสุขภาพและการรักษาพยาบาลต่อผูต้้องขงั โดย National Health Service หรือ NHS                  
ซ่ึงใหบ้ริการดา้นสุขภาพแก่ประชาชนทัว่ไปมีส่วนร่วมแต่เพียงเล็กนอ้ย อยา่งไรก็ตาม ในช่วงหลาย
ปีท่ีผ่านมามาหลายฝ่ายได้ตระหนักถึงบทบาทของกรมราชทณัฑ์ในการให้บริการด้านสุขภาพ        
แก่ผูต้ ้องขัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นเก่ียวกับความสามารถในการให้บริการท่ีเท่าเทียม           
ไดม้าตรฐานและมีความเป็นมืออาชีพ อนันาํมาซ่ึงแนวคิด“Equivalence of Care” หรือหลกัความ
เสมอภาคในการรับบริการทางการแพทย์ ซ่ึงหัวใจสําคัญของแนวคิดดังกล่าว คือ ผู ้ต้องขัง         
จะตอ้งไดรั้บการบริการดา้นสุขภาพและการแพทยจ์ากเรือนจาํในมาตรฐานเทียบเท่ากบัในชุมชน 

                                                           
37 เพ่ิงอ้าง, น. 102. 
38 เพ่ิงอ้าง, น. 104. 
39 Johan Steyn, supra note 11, p.158. 
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ดว้ยเหตุน้ี นบัตั้งแต่เดือนเมษายน 2549 ภารกิจดา้นสุขภาพและการรักษาพยาบาลสําหรับผูต้อ้งขงั 
จึงไดถู้กถ่ายโอนจากกรมราชทณัฑไ์ปยงั Primary Care Trusts (PCTs) ซ่ึงเป็นหน่วยงานหน่ึงภายใต้
การกาํกบัดูแลของ NHS  
  (ข)  การบริการทางการแพทยโ์ดยทัว่ไป 
  เม่ือผูต้อ้งขงัมีอาการป่วย มีปัญหาเก่ียวกบัสุขภาพ เช่น ติดยาเสพติด ป่วยเป็นพิษสุรา
เร้ือรัง ไดรั้บเช้ือHIV มีปัญหาวิตกกงัวล หรือตอ้งการยารักษาโรคทัว่ไป ผูต้อ้งขงัสามารถแจง้ความ
ประสงค์กับแพทย์หรือเจ้าหน้า ท่ีพยาบาลของเรือนจํา  ซ่ึงมีคุณสมบัติและความสามารถ                    
ท่ีไดม้าตรฐานเดียวกนักบัเจา้หนา้ท่ีพยาบาลท่ีอยูภ่ายนอกเรือนจาํ 
  โดยทั่วไปเรือนจําจะมีหน่วยงานด้านการรักษาพยาบาล เพื่อดูแลและให้บริการ
รักษาพยาบาลแก่ผูต้อ้งขงัให้ไดม้าตรฐานเท่าเทียมกบัการบริการของ National Health Service      
ทั้งน้ีกรมราชทณัฑ์จะเป็นผูรั้บผิดชอบค่ารักษาพยาบาลทั้งหมดในเบ้ืองตน้ ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งการพบ
แพทยส์ามารถแจง้กบัเจา้หนา้ท่ีผูคุ้มประจาํแดนได ้สาํหรับเรือนจาํขนาดใหญ่จะมีแพทยจ์าก Health 
Care Service for Prisoners ประจาํอยูต่ลอดวนั แต่ในบางเรือนจาํแพทยผ์ูท้าํหนา้ท่ีรักษาจะเป็น40

กลุ่มแพทยท์อ้งถ่ินซ่ึงจะประจาํอยู่ในเรือนจาํเพียงคร่ึงวนั โดยในเรือนจาํจะมีเจา้หน้าท่ีพยาบาล
เบ้ืองตน้คอยให้บริการแก่ผูต้อ้งขงัตลอดเวลา ผูต้อ้งขงัมีสิทธิเลือกท่ีจะปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัตาม
คาํแนะนาํของแพทย ์เช่นเดียวกบัการรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจาํ 
  ในกรณีท่ีเรือนจําซ่ึงผู ้ต้องขังถูกควบคุมตัวอยู่  ไม่สามารถรักษาอาการเจ็บป่วย            
ของผู ้ต้องขังได้ ผูต้ ้องขังอาจ ถูกส่งตัวเพื่อไปรับการรักษายงัเรือนจาํอ่ืนหรืออาจเชิญแพทย์
ผู ้เ ช่ียวชาญมาให้การรักษาผู ้ต้องขังภายในเรือนจํา หรือผู ้ต้องขังอาจถูกส่งตัวไปเพื่อรักษา               
ในโรงพยาบาลของ NSH ภายนอกเรือนจาํ อย่างไรก็ตามผูต้้องขงัยงัคงอยู่ในความควบคุม            
ของกรมราชทณัฑ ์
  เจา้หน้าท่ีหน่วยพยาบาลของเรือนจาํจะมีทั้งผูห้ญิงและผูช้าย แต่ผูต้อ้งขงัหญิงมีสิทธิ       
ท่ีจะเลือกรับการรักษาพยาบาลจากเจ้าหน้า ท่ีผู ้หญิงเป็นการเฉพาะได้ ในส่วนของแพทย ์               
โดยส่วนมากจะเป็นผูช้ายหากผูต้อ้งขงัหญิงตอ้งการรับการรักษากบัแพทยผ์ูห้ญิง ก็สามารถทาํร้อง
ขอไดเ้ป็นรายกรณี 
 
 

                                                           
40 เพ่ิงอ้าง, น. 40. 
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  ยารักษาโรค 
  ผูต้อ้งขงัไม่สามารถเก็บยาใดใดไวก้บัตนเองได ้ดงันั้น ผูต้อ้งขงัจะตอ้งแจง้ให้เจา้หนา้ท่ี
พยาบาลทราบถึงยาท่ีผูต้ ้องขงัจาํเป็นต้องใช้เพื่อแพทยข์องเรือนจาํจะได้เขียนใบรับรองแพทย์          
เพื่อสั่งจ่ายจากหน่วยเภสัชกรรมของเรือนจาํให้แก่ผูต้ ้องขงั สําหรับผูต้อ้งขงัท่ีเป็นโรคหืดหอบ 
เ รือนจํา ไ ม่ อ นุญา ตใ ห้ผู ้ต้อง ขัง เก็ บ อุป ก รณ์ ช่ วย หา ย ใ จไ ว้ภา ย ใ นห้อง ขัง ตล อดทั้ ง คื น                         
ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัมีอาการหายใจลาํบากสามารถร้องขอเพื่อพบแพทยห์รือเจา้หนา้ท่ีพยาบาลได้ 
  การใหบ้ริการเฉพาะดา้น 
  เรือนจาํไดจ้ดับริการดา้นทนัตกรรมแก่ผูต้อ้งขงัโดยไม่คิดค่าใชจ่้ายใดใดสําหรับบริการ
ด้านจักษุกรรม ผูต้ ้องขังจะต้องเสียค่าใช้จ่ายในการวดัสายตาและค่าใช้จ่ายในการรักษาเองน้ี     
ข้ึนอยู่กบักาํหนดโทษท่ีเหลือประกอบกบัราคาของแว่นตาหรือคอนแทคเลนส์ท่ีผูต้อ้งขงัเลือกใช ้
นอกจากน้ีในเรือนจาํหญิงส่วนใหญ่ยงัไดจ้ดัตั้งหน่วย Well Women Clinics เพื่อให้บริการเฉพาะ
ดา้นแก่ผูต้อ้งขงัหญิงเช่นเดียวกบัการบริการภายนอกเรือนจาํ ไดแ้ก่ การตรวจทรวงอก การตรวจ
ภายในการวางแผนครอบครัว41 
  ประวติัการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงั 
  โดยปกติแลว้ NHS จะส่งประวติัการรักษาพยาบาลของผูต้อ้งขงัใหก้บัเจา้หนา้ท่ีพยาบาล
ของเรือนจาํ เม่ือผูต้ ้องขงัให้ความยินยอม ทัง่น้ี ตามพระราชบญัญติัคุ้มครองข้อมูล พ.ศ. 2541 
ผูต้อ้งขงัมีสิทธิขอทาํสําเนาขอ้มูลจากเจา้หน้าท่ีพยาบาลของเรือนจาํและมีสิทธิตรวจสอบแก้ไข
ขอ้มูลดงักล่าวไดใ้นกรณีท่ีผูต้อ้งขงัเห็นวา่ขอ้มูลดงักล่าวไม่ถูกตอ้งหรือไม่ตรงกบัความจริง 
  สําหรับผู ้ต้องขังท่ีมีปัญหาการติดยาเสพติดหรือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก่อนเข้ามา             
สู่เรือนจาํสามารถขอรับความช่วยเหลือจากเจา้หน้าท่ีหน่วยพยาบาลของเรือนจาํ เพื่อดาํเนินการ
บาํบดัรักษาตามความเหมาะสมต่อไป จากน้ีผูต้อ้งขงัท่ีสงสัยว่าตนเองอาจติดเช้ือ HIV สามารถ
ขอรับการตรวจเลือกพิสูจน์หาเช้ือ HIV ได ้โดยผลการตรวจจะถูกเก็บเป็นความลบั 
  (ค)  กลยทุธ์ป้องกนัการแพทยร์ะบาดของยาเสพติดภายในเรือนจาํ 
  กรมราชทัณฑ์ได้ดําเนินการให้เ รือนจําตรวจหาการใช้ยาเสพติดข อง ผู ้ต้องขัง 
(Mandatory Drug Testing, MDT) และเก็บรวบรวมขอ้มูลการใชย้าเสพติดเพื่อเป็นการป้องกนัและ
ยบัย ั้งผูต้อ้งขงัซ่ึงคิดท่ีจะใช้ยาเสพติดขณะถูกควบคุมตวัในเรือนจาํรวมทั้งวางแนวทางในการให้
ความช่วยเหลือและบาํบดัรักษาแก่ผูต้อ้งขงั 

                                                           
41 เพ่ิงอ้าง, น. 41. 
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  การตรวจหายาเสพติดใหผู้ต้อ้งขงัประกอบดว้ย 5 กรณีดงัน้ี 
  (1)  การสุ่มตรวจรายช่ือของผูต้อ้งขงัจะถูกสุ่มเลือกโดยใชร้ะบบคอมพิวเตอร์ 
  (2)  การตรวจในกรณีมีเหตุสงสัยวา่ผูต้อ้งขงัเคยมีประวติัการใชย้ามาก่อน 
  (3)  กรณีตรวจติดต่อกนัเม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ผูต้อ้งขงัใชย้าเสพติด เป็นประจาํ 
  (4)  การตรวจเม่ือผา่นกระบวนการแรกรับหรือเม่ือส้ินสุดระยะเวลาปล่อยตวัชัว่คราว 
  (5)  การตรวจเม่ือผู ้ต้องขังได้รับพิจารณาให้ปล่อยตัวชั่วคราวหรือได้รับเลือกให้
ปฏิบติังานท่ีตอ้งอาศยัความไวเ้น้ือเช่ือใจเป็นพื้นฐานสาํคญั 
  ผลการตรวจหาการใช้ยาเสพติดจะถูกนาํไปเป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณาประเมิน
ความเส่ียง กรณีท่ีผลตรวจเป็นบวกผูต้อ้งขงัสามารถขอเขา้รับ คาํปรึกษาจากเจา้หน้าท่ี CARAT 
(Counseling, Advice, Referral, Assessment and Throughcare) ซ่ึงจะให้ความรู้พื้นฐานเก่ียวกบั      
ยาเสพติดและผลเสียต่อร่างกายรวมทั้งให้คาํแนะนาํสําหรับผูท่ี้ตอ้งการท่ีจะเลิกหรือลดปริมาณ      
การใชย้าเสพติด42 
  (ง)  การใหบ้ริการดา้นสุขภาพจิตของผูต้อ้งขงั 
  ปัญหาสําหรับอีกประการหน่ึงของผูต้อ้งขงัหญิงท่ีถูกควบคุมตวัในเรือนจาํ  คือ ปัญหา
ดา้นสุขภาพจิตซ่ึงอาจนาํไปสู่การทาํร้ายตวัเองและการฆ่าตวัตาย จากรายงานการสํารวจของสถาบนั
จิตเวชศาสตร์ ในปี 2533 และ 2538 พบวา่ ร้อยละ 76 ของผูต้อ้งขงัหญิงท่ีอยูร่ะหวา่งการพิจารณาคดี
และร้อยละ 56 ของนักโทษเด็ดขาดหญิงได้รับการตรวจ วินิจฉัยว่ามีอาการป่วยทางจิต  
เช่น การเห็นภาพหลอน การใช้ยาเสพติด ความผิดปกติของบุคลิกภาพ อาการทางประสาท  
อาการกา้วร้าวหรือมีภาวะซึมเศร้า 
  นอกจากน้ี จากรายงานของ Corston ยงัระบุว่า กลุ่มผูต้อ้งขงัหญิงมกัมีสภาวะเจ็บป่วย
ทางจิตและมีแนวโน้มการฆ่าตวัตายสูงกว่าผูต้อ้งขงัชายโดยปัญหาสําคญัท่ีเกิดข้ึนในเรือนจาํหญิง
คือ ปัญหาเก่ียวกบัการทาํร้ายตนเองของผูต้อ้งขงัหญิง 
  นอกจากน้ีผลการวิจยัของ university of  Oxford ยงัพบว่าผูต้อ้งขงัหญิงมีความเส่ียง      
ต่ออาการเจ็บป่วยทางจิตมากกวา่ประชากรหญิงทัว่ไปถึงห้าเท่าโดยในขณะท่ีเขา้สู่ขั้นตอนแรกรับ
ของเรือนจาํ พบว่า ร้อยละ 78 ของผูต้อ้งขงัหญิงมีสภาวะทางจิตท่ีผิดปกติ ในขณะท่ีมีประชากร
หญิงทัว่ไปเพียงร้อยละ 15 เท่านั้นท่ีแสดงอาการผดิปกติทางจิต 
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  มาตรการในการลดอตัราเส่ียงการฆ่าตวัตายและการทาํร้ายร่างกายของผูต้อ้งขงัหญิง 
  ในการให้ความช่วยเหลือเพื่อป้องกนัและลดอตัราเส่ียงของผูต้อ้งขงัท่ีมีแนวโน้มท่ีจะ     
ฆ่าตวัตาย เรือนจาํไดพ้ยายามใชม้าตรการในหลายหลายดา้นประกอบกนั เช่น การดูแลสุขภาพของ
ผูต้อ้งขงั การใหค้วามช่วยเหลือจากตวัแทนทางศาสนา หลกัทางจิตวิทยา รวมทั้งปุ่มเพื่อนช่วยเพื่อน 
เช่น กลุ่ม Samaritans และ Peer Support Listeners ซ่ึงจะช่วยรับฟังปัญหาของผูต้อ้งขงัหญิงไดใ้ห้
คาํปรึกษา สาํหรับผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีแนวโนม้ท่ีจะทาํร้ายตวัเองนั้นจะไดรั้บการช่วยเหลือ ความรู้และ
คําแนะนําเก่ียวกับการลดอัตราการทําร้ายตัวเอง นอกจากน้ี ในเรือนจําต่าง ๆ ย ังมีการจัด
กิจกรรมบาํบดัให้แก่ผูต้ ้องขงัหญิง เช่น โปรแกรม DBT (Dialectical Behavior Therapy)          
ของเรือนจาํ Holloway เป็นตน้ 
  (จ)  งานใหบ้ริการทางการแพทยแ์ก่ผูต้อ้งขงัหญิงเฉพาะกลุ่ม 
  สําหรับผูต้้องขงัหญิงท่ีเป็นเยาวชน เรือนจาํจะให้ความช่วยเหลือเป็นพิเศษในด้าน
สุขภาพ เช่น ปัญหาการทาํร้ายตวัเอง ปัญหาเก่ียวกบัสุขภาพจิต การใชส้ารเสพติดและประสบการณ์
เก่ียวกับการถูกทําลายและความรุนแรงภายในครอบครัว ส่วนผู ้ต้องขังหญิงสูงอายุนั้ น43                
ทางเรือนจาํจะมีมาตรการเพื่อส่งเสริมสุขภาพและป้องกนัโรค เช่น การตรวจมะเร็ง การให้ความ
ช่วยเหลือในช่วงวยัทอง การจัดเตรียมอาหารพิเศษท่ีสอดคล้องกับความต้องการ การดูแล             
ดา้นทนัตกรรมและจกัษุกรรม การทาํกายภาพบาํบดั รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือเป็นรายบุคคล
และการรักษาพยาบาลระยะยาว  
  สาํหรับผูต้อ้งขงัหญิงท่ีพิการ เรือนจาํจะจดัใหมี้ปุ่มฉุกเฉินเพื่อให้ผูต้อ้งขงัสามารถติดต่อ
กบัเจา้หนา้ท่ีไดเ้ม่ือตอ้งการความช่วยเหลือ 
  ในกลุ่มผูต้อ้งขงัหญิงผิวสีและผูต้อ้งขงัชนกลุ่มนอ้ยซ่ึงมกัจะประสบปัญหาเก่ียวกบัการ
เลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติทาํให้เกิดพฤติกรรมแยกตวัออกจากกลุ่ม และนาํไปสู่ภาวะซึมเศร้าในท่ีสุด  
เรือนจาํจึงไดใ้ห้ความดูแลช่วยเหลือแก่ผูต้อ้งขงักลุ่มน้ีเป็นพิเศษโดยเฉพาะในเร่ืองเก่ียวกบัปัญหา
สุขภาพจิต 
  (ฉ)  การส่งเสริมสุขภาพ 
  ผู ้ต้องขังได้รับอนุญาตให้ออกกําลังกายในเวลากลางว ันเพราะเป็นท่ีเช่ือกันว่า              
การมีสุขภาพร่างกายท่ีแข็งแรงสมบูรณ์เป็นรากฐานสําคญัของการมีสุขภาพจิตท่ีดีและนําไปสู่
ความรู้สึกเคารพนบัถือและเห็นคุณค่าในตนเอง ผูต้อ้งขงัหญิงส่วนใหญ่ให้ความสําคญักบัรูปร่าง
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และรูปลักษณ์ภายนอกของตน ดังนั้ นในเรือนจาํหลายแห่งจึงได้จัดโปรแกรมให้ความรู้และ
กิจกรรมออกกําลังกายโดยมีวตัถุประสงค์หลักคือ เพื่อเสริมสร้างสุขภาพร่างกายท่ีแข็งแรง             
และแนะนาํการควบคุมนํ้าหนกัท่ีถูกวธีิ อีกทั้งยงัเป็นการเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัไดมี้การปฏิสัมพนัธ์
กับผู ้ต้องขัง อ่ืน ๆ และช่วยพัฒนาความเช่ือมั่นและการนับถือตนเองในหมู่ผู ้ต้องขังหญิง           
กิจกรรมท่ีไดรั้บความนิยม ไดแ้ก่ โยคะ เตน้แอโรบิก และ เตน้สเตป็ 
  6.  ดา้นการดูแลผูต้อ้งขงัตั้งครรภ ์
  ในกรณีทัว่ไปผูต้้องขงัตั้ งครรภ์จะถูกควบคุมตวัในเรือนจาํจนใกล้ถึงกาํหนดคลอด    
โดยจดัให้อยูใ่นสถานท่ีพิเศษภายในเรือนจาํ ทั้งน้ี ผูต้อ้งขงัตั้งครรภจ์ะไดรั้บการดูแลรักษาพยาบาล
โดย NHS เช่นเดียวกบัการบริการภายในชุมชนมีการให้บริการฝากครรภ์และดูแลภายหลงัคลอด 
รวมทั้ งการให้ความช่วยเหลือในการให้นํ้ านมแก่ทารก ทั้ งน้ี ผู ้ต้องขังจะถูกนําตัวไปคลอด               
ท่ีแผนผดุงครรภข์อง NHS ในโรงพยาบาลทอ้งถ่ินท่ีเรือนจาํตั้งอยู่44 
  ในเวลากลางคืนผูต้้องขงัตั้ งครรภ์จะถูกควบคุมตวัในห้องขงัร่วมกับผูต้้องขงัอ่ืน ๆ     
หรือในบริเวณของหน่วยรักษาพยาบาลของเรือนจาํเพื่อให้ผูต้อ้งขงัสามารถขอความช่วยเหลือจาก
บุคคล รอบข้างได้ในกรณีฉุกเฉิน หากผูต้้องขงัไม่ประสงค์จะถูกควบคุมร่วมกับผูต้้องขังอ่ืน
สามารถแจ้งให้เรือนจาํทราบและลงลายมือช่ือในแบบฟอร์มเพื่อรับรองว่าผูต้ ้องขงัเข้าใจและ
ยอมรับว่าเรือนจาํอาจไม่สามารถให้ความช่วยเหลือในกรณีฉุกเฉินได้ทนัท่วงที อย่างไรก็ตาม
เรือนจาํจะจดัใหมี้ปุ่มกดเรียกฉุกเฉินในหอ้งขงัพิเศษของผูต้อ้งขงัตั้งครรภแ์ละผูต้อ้งขงัท่ีใกลค้ลอด 
  เจ้าหน้าท่ีผูคุ้มได้รับการฝึกอบรมและแนะนําแนวทางในการดูแลผูต้อ้งขงัตั้งครรภ ์
ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีเคยมีประสบการณ์แทง้ลูกโดยธรรมชาติ ทาํแทง้หรือทารกเสียชีวิตขณะอยูใ่นครรภ ์
ในส่วนของการใช้เคร่ืองพนัธนาการผูต้อ้งขงัตั้งครรภ์จะไม่ถูกใส่กุญแจมือเม่ือไปถึงโรงพยาบาล
หรือคลินิกเพื่อรับการตรวจครรภ ์
  7.  ดา้นการบริบาลทารกและบุตรผูต้อ้งขงั45 
  (1)  สถานบริบาลทารกและเด็กติดผูต้อ้งขงั 
  แมเ้รือนจาํจะไม่ใช่สถานท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการเล้ียงดูบุตร แต่สําหรับผูต้อ้งขงัหญิง
ซ่ึงคลอดบุตรระหว่างรับโทษนั้น การท่ีไดเ้ล้ียงดูทารกอย่างใกลชิ้ดนบัเป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนามาก
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ท่ีสุดอีกทั้ งการท่ีเด็กได้ใช้เวลาอยู่กับแม่ทาํให้เด็กได้รับถ่ายทอดความอบอุ่นและก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อตวัเด็กมากกวา่การแยกกนัอยู ่
  เรือนจาํในประเทศอังกฤษได้ตระหนักถึงความสําคญัดังกล่าว จึงได้จัดให้มีสถาน
บริบาลทารกสําหรับผูต้อ้งขงัหรือ Mother and Baby Units (MBUs) ข้ึนในเรือนจาํ 7 แห่ง ไดแ้ก่ 
เรือนจาํ New Hall และ เรือนจาํ Holloway ซ่ึงอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัอยู่กบับุตรทารกของตนได ้ 
จนบุตรมีอายุเกา้เดือนในขณะท่ีเรือนจาํอีก 5 แห่งคือ เรือนจาํ Bronzefield เรือนจาํ Peterborough 
เรือนจาํ Styal เรือนจาํ Eastwood Park และเรือนจาํ Askham Grange อนุญาตให้ผูต้อ้งขงัอยูก่บับุตร
ทารกของตนไดจ้นบุตรมีอาย ุ18 เดือนโดยในเรือนจาํ7แห่งน้ีมีเรือนจาํAskham Grange เป็นเรือนจาํ
เปิดเพียงแห่งเดียว 
  ผูบ้ญัชาการเรือนจาํประธานเขตและผูบ้ญัชาการเรือนจาํมีอาํนาจหนา้ท่ีในการดูแลและ
บริหารจดัการสถานบริบาลทารกสําหรับผูต้อ้งขงั นอกจากน้ียงัมี Women and Young People’s 
Group ท่ี46 เขา้มามีบทบาทสําคญัในการวางแนวนโยบายเพื่อก่อให้เกิดการบริหารจดัการท่ีมี
ประสิทธิภาพภายในสถาน MBUs วตัถุประสงค์หลกัของการก่อตั้ง MBUs ภายในเรือนจาํ คือ      
เพื่อส่งเสริมให้เด็กมีการพฒันาการท่ีสมบูรณ์แบบในส่ิงแวดล้อมท่ีเหมาะสมและมีมาตรฐาน
เดียวกนักบัเด็กท่ีไดรั้บการเล้ียงดูภายนอกเรือนจาํ 
  ทั้งน้ีสถานบริบาลฯ จะจดัหาส่ิงอาํนวยความสะดวกต่างๆและอุปกรณ์ท่ีจาํเป็นให้กบั
ผูต้อ้งขงัเพื่อใชใ้นการดูแลเล้ียงดูบุตร นอกจากน้ีผูต้อ้งขงัยงัคงมีหนา้ท่ีในการปฏิบติัตามกฎระเบียบ
ของเรือนจาํโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเขา้ร่วมโปรแกรมแก้ไขฟ้ืนฟูพฤติกรรมอาชญากร การเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อย ทั้งน้ี ทางสถานบริบาลฯ จะเป็นผูดู้แลเด็กติดผูต้อ้งขงัในระหวา่งท่ีผูต้อ้งขงั
เขา้ร่วมกิจกรรมของทางเรือนจาํ อน่ึง อายุสูงสุดของเด็กติดผูต้อ้งขงัท่ีสามารถอยู่ใน MBUs คือ 
18 เดือน เวน้แต่ ในกรณีการอยูก่บัมารดาภายในเรือนจาํจะเกิดประโยชน์กบัตวัเด็กมากกวา่ เด็กอ่าน
ไดรั้บพิจารณาอนุญาตใหอ้ยูใ่น MBUs ต่อไป  
  ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีประสงคจ์ะยืน่ใบสมคัรเพื่อเขา้อยูใ่น MBUs ตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 
อยู่ระหว่างตั้ งครรภ์หรือมีบุตรอายุไม่เกิน 18 เดือน มีพฤติกรรมท่ีเหมาะสม ได้รับอนุญาตจาก         
ผูบ้ญัชาการเรือนจาํตามคาํแนะนาํของทีมสรรหาอิสระซ่ึงประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํ พนกังาน
คุมประพฤติ แพทยป์ระจาํเรือนจาํและเจา้หน้าท่ีสังคมสงเคราะห์ ทั้งน้ีปัจจยัหลกัในการพิจารณา

                                                           
46 เพ่ิงอ้าง, น. 45. 
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ตั้งอยู่บนพื้นฐานของประโยชน์ท่ีเด็กจะได้รับเป็นสําคญัโดยเรือนจาํหญิงทุกแห่งจะมีเจา้หน้าท่ี
ประสานงานเป็นผูใ้หค้าํแนะนาํขั้นตอนและวธีิการสมคัรแก่ผูต้อ้งขงั47 
  (2)  การบริบาลทารก 
  เพื่อเป็นการส่งเสริมพฒันาการของเด็กและจดัทาํแนวทางในการปฏิบติัเม่ือแยกเด็กออก
จากมารดา ผูบ้ญัชาการเรือนจาํจะจดัทาํแผนการดูแลเด็ก นอกจากน้ีผูบ้ญัชาการเรือนจาํยงัจดัให ้          
มีบริการดา้นสุขภาพและการรักษาโรคใหแ้ก่ทารกและเด็กติดผูต้อ้งขงัท่ีอยูใ่นความดูแลของ MBUs 
สําหรับอาหารของทารกนั้น MBUs จะจดัเตรียมตามแนวทางของกรมสุขภาพโดยมุ่งส่งเสริมให้
ผูต้อ้งขงัเล้ียงลูกดว้ยนํ้ านมมารดา สําหรับการติดต่อกบัครอบครัวและชุมชนภายนอก ผูบ้ญัชาการ
เรือนจํามีหน้าท่ีส่งเสริมให้ทารกได้เรียนรู้ประสบการณ์ท่ีหลากหลายและสอดคล้องกับ
ลกัษณะเฉพาะทางวฒันธรรม รวมทั้งไดติ้ดต่อกบัสมาชิกครอบครัวและโลกภายนอกหรือองค์กร
ต่างๆเช่น นกัสังคมสงเคราะห์ แพทย ์นอกจากน้ีผูบ้ญัชาการเรือนจาํยงัมีนโยบายในการเปิดโอกาส
ให้เด็กได้ใช้เวลาอยู่ในชุมชนโดยให้บุคคลท่ีมีความเหมาะสมเช่น พยาบาล ญาติผู ้ต้องขัง                
ซ่ึงทางไดรั้บความยินยอมจากผูต้อ้งขงัหรือบุคคลอ่ืนๆท่ีผูต้อ้งขงัมอบหมายเป็นผูพ้าเด็กไปเท่ียว
สถานท่ีต่าง ๆ เช่น สวนสาธารณะหรือห้างสรรพสินคา้ เป็นตน้ ในส่วนของการเดินทางไปศาล      
เพื่อเข้ารับฟังการพิจารณาคดีผู ้ต้องขังสามารถเลือกได้ว่าต้องการพาทารกไปด้วยหรือไม่                 
ในบางกรณี เช่น การพิจารณาติดต่อกนัเป็นระยะเวลานานเจา้หน้าท่ีอาจให้คาํแนะนาํว่าไม่ควร        
พาทารกไปด้วยเพราะอาจทาํให้ผูต้ ้องขงัและบุตรเกิดความเครียดและเหน่ือยล้า อย่างไรก็ตาม
อาํนาจในการตดัสินใจยงัคงอยูท่ี่ตวัผูต้อ้งขงัหญิง 
  นอกจากน้ีเพื่อเป็นการให้ความช่วยเหลือกับเด็กติดผู ้ต้องขัง กระทรวงยุติธรรม 
ประเทศองักฤษไดร่้วมมือกบักรมเด็ก โรงเรียนและครอบครัวในการจดัทาํโครงการ The Think 
Family approoach  เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและวางแนวทางในการให้ความช่วยเหลือท่ีสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของเด็กติดผูต้อ้งขงัโดยมี The National Offender Management Service (NOMS)             
เป็นผูป้ระสานความร่วมมือระหว่างศูนย์ดูแลเด็กในชุมชนกับ MBUs โดยเฉพาะอย่างยิ่ง               
เม่ือผูต้อ้งขงัหญิงผลโทษ48 
 
 

                                                           
47 เพ่ิงอ้าง, น. 46. 
48 เพ่ิงอ้าง, น. 48. 
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  (3)  การจดัการเก่ียวกบับุตรผูต้อ้งขงัท่ีไม่ไดอ้ยูภ่ายในเรือนจาํ MBUs 
  ในเรือนจาํหญิงแต่ละแห่งมีผูต้อ้งขงัจาํนวนมากท่ีคลอดบุตรระหวา่งถูกจาํคุกโดยไม่ได้
เขา้รับบริการในสถานบริบาลทารกอนัเน่ืองมาจากสาเหตุหลายประการเช่น หน่วยงานบริการสังคม
เห็นวา่จะเกิดผลดีกบัเด็กมากกวา่หากไดรั้บการเล้ียงดูแยกจากมารดาหรือผูต้อ้งขงัเองเห็นวา่เด็กควร
ไดรั้บการเล้ียงดูโดยญาติหรือเพื่อนของผูต้อ้งขงัหรือผูต้อ้งขงัไม่ผ่านการคดัเลือกให้เขา้รับบริการ
จากMBUs 
  ระเบียบกรมราชทณัฑ์ท่ี 4405 ว่าด้วยการเยี่ยมและมาตรฐานข้อ 44 เร่ืองชีวิตของ
ครอบครัวผูต้อ้งขงักาํหนดใหเ้รือนจาํมีหนา้ท่ีส่งเสริมการเขา้เยีย่มพร้อมกนัทั้งครอบครัวและอาํนวย
ความสะดวกในการเขา้เยี่ยมตามปกติของเด็ก ซ่ึงตาม Prisoners’Information Book กาํหนดให้เด็ก
สามารถเขา้เยีย่มผูต้อ้งขงัไดส้องสัปดาห์ต่อคร้ังในบางโอกาสผูต้อ้งขงัและเด็กอาจไดรั้บอนุญาตให้
ขยายเวลาการเยีย่มหรือผูต้อ้งขงัอาจยื่นขออนุญาตออกไปเยีย่มเด็ก ณ ท่ีอยูข่องเด็กภายนอกเรือนจาํได ้
  นอกจากน้ี ในบางเรือนจาํไดจ้ดัใหมี้โครงการต่างๆเพื่อเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่ง
มารดาและบุตรท่ีอยูภ่ายนอกเรือนจาํ เช่น การนาํวธีิการ“Story Telling Tapes” มาใช ้โดยให้คู่สมรส
และบุตรของผูต้อ้งขงัสามารถบนัทึกเสียงใส่เทปแลว้ส่งให้กบัผูต้อ้งขงัหญิงเพื่อเป็นการอาํนวย
ความสะดวกในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัหรือครอบครัวมีปัญหาด้านการเขียนหรืออ่าน สําหรับโครงการ 
๎Storybook Mums’-Records prisoner reading a story for their children ผูต้อ้งขงัหญิงสามารถ
ถ่ายทอดเร่ืองราวเก่ียวกบัตนเองโดยเขียนหนงัสือและหรือบนัทึกเสียงใส่เทปเพื่อให้บุตรไดอ่้าน
และฟังเร่ืองราวเก่ียวกบัแม่ของตน เพื่อเป็นการส่งเสริมใหผู้ต้อ้งขงัเล้ียงลูกดว้ยนํ้ านมแม่ เรือนจาํได้
จดัให้มีการป๊ัมนํ้ านมของผูต้อ้งขงัหญิงบรรจุใส่ภาชนะท่ีเหมาะสมและมอบหมายให้ผูดู้แลทารก      
มารับนํ้านมนั้นเพื่อใชเ้ล้ียงทารก 
  (4)  การใหค้วามช่วยเหลือในการติดต่อกบัครอบครัวโลกภายนอก49 
  การต้องโทษจําคุกนั้ นไม่ได้ทําให้ภาระหน้าท่ีของผู ้ต้องขังหญิงในฐานะผู ้ดูแล
ครอบครัวส้ินสุดลง ผูต้อ้งขงัหญิงยงัคงมีบทบาทของความเป็นแม่ซ่ึงตอ้งดูแลบุตรและครอบครัว
ของตนภายหลังพน้โทษ กรมราชทณัฑ์ประเทศองักฤษได้ตระหนักถึงความต้องการพิเศษของ
ผูต้อ้งขงัหญิงจึงไดมี้การวางแนวทางเพื่อใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูต้อ้งขงัหญิงในประเด็นดงัต่อไปน้ี50 
 

                                                           
49 Johan Steyn, supra note 11, p.168. 
50 เพ่ิงอ้าง, น. 49. 
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  (ก)  การจดัใหมี้บริการบตัรโทรศพัทใ์นเรือนจาํหญิงทุกแห่ง 
  (ข)  การพฒันาปรับปรุงสถานท่ีเยีย่ม 
  (ค)  เรือนจาํหญิงหลายแห่งเปิดโอกาสใหมี้การเยีย่มเตม็วนัสาํหรับบุตรผูต้อ้งขงั 
  (ง)  การปล่อยชัว่คราวระหวา่งรับโทษ51 
  การติดต่อกับสมาชิกครอบครัวเป็นปัญหาสําคัญสําหรับผูต้้องขังต่างชาติ เรือนจาํ         
จึงไดมี้การทดลองใชก้ลอ้งเวปแคม เพื่อให้ผูต้อ้งขงัต่างชาติสามารถติดต่อกบัญาติไดอ้ยา่งต่อเน่ือง
ผ่านระบบอินเตอร์เน็ต นอกจากน้ี เรือนจาํได้จดัให้มีบตัรโทรศพัท์ระหว่างประเทศเพื่อจาํหน่าย
ให้แก่ผูต้อ้งขงั อตัราค่าโทรศพัทท่ี์ผูต้อ้งขงัใชเ้พื่อติดต่อกบับุตรจะมีราคาถูกท่ีสุด และทุก ๆ เดือน
ผูต้อ้งขงัจะได้รับอนุญาตให้โทรกลบับา้นอย่างน้อยเป็นเวลา 5 นาทีโดยรัฐเป็นผูอ้อกค่าใช้จ่าย      
ให้โดยไม่ตอ้งคาํนึงว่าในระหว่างเดือนนั้นมีญาติหรือคนในครอบครัวเข้าเยี่ยมผูต้อ้งขงัหรือไม่ 
นอกจากน้ีเรือนจํายงัจัดให้ผู ้ต้องขังสามารถรับทราบข่าวสารของประเทศบ้านเกิดผ่านทาง
หนงัสือพิมพห์รือสารานุกรมบนอินเตอร์เน็ตไดอี้กดว้ย52 
  8.  สิทธิดา้นการส่ือสารของผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ 
  ตามกฎขอ้ท่ี37 ของกฎเรือนจาํยุโรป  (The European Prison Rules 1987) ไดมี้การ
กาํหนดสิทธ์ิและหนา้ท่ีของผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติไวด้งัน้ี 
  1.  นักโทษท่ีเป็นชาวต่างประเทศจะได้รับการแจง้สิทธิโดยทนัทีท่ีไดรั้บตวัเขา้มาใน
เรือนจาํและไดรั้บอนุญาตให้มีส่ิงอาํนวยความสะดวกท่ีเหมาะสมในการติดต่อส่ือสารกบัสถานทูต
หรือสถานกงสุลของรัฐของพวกเขา 
  2.  นกัโทษท่ีมีสัญชาติของรัฐโดยไม่ตอ้งติดต่อกบัสถานทูตหรือกงสุลหรือเป็นตวัแทน
ในประเทศและผูล้ี้ภยัหรือคนไร้สัญชาติจะตอ้งไดรั้บอนุญาตให้มีส่ิงอาํนวยความสะดวกท่ีคลา้ยกนั
ในการส่ือสารกบัผูแ้ทนทางการทูตของรัฐ ซ่ึงจะมีค่าใชจ่้ายผลประโยชน์หรือผูมี้อาํนาจในประเทศ
หรือต่างประเทศของพวกเขาซ่ึงงานก็คือการตอบสนองผลประโยชน์ของบุคคลดงักล่าว 

                                                           
51 P Van Dijk and G Van Hoof, theory and Practice of the European Convention on Human 

Rights, (2nd edn, Deventer, 1990), p. 427. 
52 เพ่ิงอ้าง, น. 50. 
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  3.  ความสนใจของชาวต่างชาติท่ีอยู่ในเรือนจาํ อาจมีความต้องการพิเศษเจ้าหน้าท่ี
เรือนจาํจะตอ้งร่วมมืออยา่งเตม็ท่ีกบัเจา้หนา้ท่ีการทูตหรือกงสุลท่ีเป็นตวัแทนของนกัโทษ53 
  4.  ข้อมูลเฉพาะเก่ียวกับความช่วยเหลือทางกฎหมายต้องจัดให้นักโทษท่ีเป็น               
ชาวต่างประเทศ 
  5.  นกัโทษท่ีเป็นชาวต่างประเทศจะไดรั้บทราบถึงความเป็นไปไดข้องการดาํเนินการ 
โอนนกัโทษไปรับโทษตามคาํพิพากษาในประเทศท่ีพวกเขามีสัญชาติ และตามกฎเรือนจาํยุโรปได้
กาํหนดเร่ืองสิทธิการมีล่ามของผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติไวด้งัน้ี 
  ขอ้ 44 (1)  นักโทษท่ีเป็นชาวต่างประเทศควรทราบโดยไม่ชักช้าถึงสิทธิของพวกเขา 
เพื่อขอรายช่ือและได้รับอนุญาตให้มีส่ิงอาํนวยความสะดวกท่ีเหมาะสมในการส่ือสารกบัผูแ้ทน
ทางการทูตหรือสถานกงสุลของรัฐท่ีพวกเขาอยู่ การบริหารงานเรือนจาํควรร่วมมืออย่างเต็มท่ี 
กบัผูแ้ทนดงักล่าวอยูใ่นความสนใจของชาวต่างชาติท่ีอยูใ่นเรือนจาํท่ีอาจมีความตอ้งการพิเศษ 
  (2)  นักโทษท่ีมีสัญชาติของรัฐแทนโดยทูตหรือกงสุลในประเทศ และผูล้ี้ภัยหรือ 
คนไร้สัญชาติจะตอ้งไดรั้บอนุญาตให้มีส่ิงอาํนวยความสะดวกท่ีคลา้ยกนัในการส่ือสารกบัผูแ้ทน
ทางการทูตของรัฐหรือผูมี้อาํนาจระดบัชาติหรือนานาชาติ 
  ขอ้ 45 นกัโทษจะตอ้งได้รับอนุญาตอย่างสมํ่าเสมอในการไดรั้บแจง้ข่าวด้วยการอ่าน
หนังสือพิมพ์วารสารและส่ิงพิมพ์อ่ืนๆ โดยวิทยุหรือโทรทศัน์ส่งสัญญาณโดยการบรรยายหรือ    
โดยวิธีการท่ีคลา้ยกนัใดๆ ท่ีไดรั้บอนุญาตหรือถูกควบคุมโดยการบริหาร การเตรียมการเป็นพิเศษ
ควรจะทาํเพื่อตอบสนองความตอ้งการของชาวต่างชาติท่ีมีปัญหาทางภาษา 
  ขอ้ 67 (1)  เน่ืองจากการปฏิบติัตามวตัถุประสงค์เหล่าน้ีตอ้งใช้ในเร่ืองของแผนการ
แก้ไขรายบุคคล เพื่อทาํการบาํบัดรักษาและเพื่อจุดประสงค์น้ีเป็นระบบท่ีมีความยืดหยุ่นของ        
การจดัสรรนกัโทษควรจะอยู่ในแยกสถาบนัหรือหน่วยงานท่ีแต่ละคนจะสามารถไดรั้บการรักษา    
ท่ีเหมาะสมและการฝึกอบรม 
  (2)  ประเภท ขนาดขององค์กรและความจุของสถาบนัหรือหน่วยงานเหล่าน้ีควรไดรั้บ
การพิจารณาเป็นหลกัโดยธรรมชาติของการรักษาท่ีจะให้ 
  (3)  มันเป็นส่ิงจาํเป็นเพื่อให้แน่ใจว่านักโทษท่ีตั้ งอยู่โดยคํานึงถึงการรักษาความ
ปลอดภยัและการควบคุม แต่มาตรการดังกล่าวไม่ควรตํ่ากว่าเข้ากันได้กับความปลอดภยัและ 

                                                           
53 มยุรี สุขประทีป, “กฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษ: ศึกษากรณีสิทธิในการส่ือสารของผูต้อ้งขงั

ชาวต่างชาติ,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2560), น.90. 
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ความเขา้ใจความต้องการพิเศษของนักโทษ พยายามทุกวิถีทางท่ีควรจะทาํท่ีจะวางนักโทษใน
สถาบนัการศึกษาท่ีมีการเปิดในลกัษณะหรือให้โอกาสท่ีเพียงพอสําหรับการติดต่อกบัชุมชนนอก54 
ในกรณีของชาวต่างชาติท่ีเช่ือมโยงกบัคนท่ีมีสัญชาติของตวัเองในชุมชนนอกแต่ไดรั้บการยอมรับ
วา่เป็นส่ิงสาํคญัอยา่งยิง่55 
  ขอ้ 70 (1)  การเตรียมความพร้อมของนกัโทษให้เป็นอิสระควรเร่ิมตน้โดยเร็วท่ีสุดเท่าท่ี
เป็นไปไดห้ลงัจากท่ีแผนตอ้นรับส่วนหนา้ในสถาบนักฎหมายอาญา ดงันั้นการรักษาของนกัโทษไม่
ควรเน้นการยกเวน้ของพวกเขาจากชุมชนอย่างต่อเน่ือง แต่เป็นส่วนหน่ึงของพวกเขาอยู่ในนั้น 
หน่วยงานชุมชนและสังคมแรงงานจึงควรไดรั้บการขอความเป็นไปได้ท่ีจะช่วยให้พนักงานของ
สถาบันการศึกษาในงานของการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางสังคมของนักโทษโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
การรักษาและการปรับปรุงความสัมพนัธ์กบัครอบครัวของพวกเขากบับุคคลอ่ืนและกลบัหน่วยงาน
เพื่อสังคม ขั้นตอนท่ีจะตอ้งดาํเนินการเพื่อปกป้องเพื่อขอบเขตสูงสุดท่ีเขา้กนัไดก้บักฎหมายและ
ประโยคท่ีวา่สิทธิและผลประโยชน์ทางสังคมอ่ืน ๆ ของนกัโทษ 
  (2)  โปรแกรมการรักษาควรจะรวมถึงขอ้กาํหนดสําหรับการออกจากคุกซ่ึงก็ควรจะ
ได้รับอนุญาตให้มากท่ีสุดเท่าท่ีเป็นไปได้ในทางการแพทย์ การศึกษา การประกอบอาชีพของ
ครอบครัวและพื้นท่ีอ่ืนๆในสังคม 
  (3)  ชาวต่างชาติไม่ควรได้รับการยกเวน้จากการเตรียมการสําหรับการออกจากคุก        
แต่เพียงผูเ้ดียวในบญัชีของสัญชาติของตน นอกจากน้ีพยายามทุกวิถีทางท่ีควรจะทาํเพื่อให้พวกเขา
มีส่วนร่วมในกิจกรรมของระบบการปกครองร่วมกนัเพื่อบรรเทาความรู้สึกของพวกเขาของการแยก 
  9  ดา้นการศึกษา 
  ขอ้ 79 ใหค้วามสนใจเป็นพิเศษในการไดรั้บการบริหารการศึกษาท่ีเรือนจาํของนกัโทษ
หนุ่ม ผูม้าจากต่างประเทศท่ีมีความต้องการหรือวฒันธรรมหรือชาติพนัธ์โดยเฉพาะอย่างยิ่ง         
ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ขององักฤษ (The Prison Rules 1999) ไดมี้บทบญัญติัในเร่ืองของการ
ใหข้อ้มูลนกัโทษไวด้งัน้ี 
  ขอ้10 (1)56 นักโทษทุกคนท่ีได้รับตวัเข้าใหม่เรือนจาํและไม่ว่าในกรณีใดใดภายใน  
24 ชัว่โมง นกัโทษทุกคนตอ้งไดรั้บการแจง้เก่ียวกบับทบญัญติั กดเรือนจาํและเร่ืองอ่ืนๆท่ีมีความ57

                                                           
54 เพ่ิงอ้าง, น.91. 
55 Ibid, pp. 140 - 145. 
56 เพ่ิงอ้าง, น.92. 
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จาํเป็นว่าเคา้ควรจะรู้ขณะอยู่ในเรือนจาํรวมทั้งรายได้และสิทธิประโยชน์และวิธีการท่ีเหมาะสม 
ในการทาํคาํขอแลว้ขอร้องเรียน 
  (2)  ในกรณีของนกัโทษท่ีมีอายุนอ้ยกวา่ 18 ปีข้ึนไปท่ีไม่สามารถอ่านหรือไม่สามารถ
ทําความเข้าใจข้อมูลท่ีให้ไว้เพื่อให้ผู ้บัญชาการเรือนจําหรือเจ้าหน้า ท่ี ท่ีได้รับมอบหมาย                     
เพื่อจะอธิบายวา่เขาสามารถเขา้ใจสิทธิและหนา้ท่ีของเขา 
  (3)  สาํเนากฎเหล่าน้ีจะมีใหบ้ริการแก่นกัโทษท่ีร้องขอ 
  ห้องสมุดเรือนจาํต้องจดัทาํสําเนาข้อมูลเก่ียวกับสิทธิและหน้าท่ีสําหรับนักโทษไว้
สําหรับอา้งอิง นกัโทษท่ีไม่สามารถทาํความเขา้ใจในเร่ืองสิทธิและหน้าท่ีตอ้งอธิบายให้พวกเขา
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเก่ียวกบั Prison rule กฎขอ้ 10(2) และ European Rule 41.2 ถา้มีขอ้มูลท่ีจะ
ถ่ายทอดใหก้บันกัโทษท่ีมีความยากลาํบากในการอ่าน นอกจากน้ีกรณีจาํเป็นเร่งด่วนสําหรับขอ้มูล
ท่ีเขียนให้นักโทษในภาษาอ่ืนท่ีไม่ใช่ภาษาอังกฤษและภาษาท่ีชัดเจนและง่ายหากนักโทษ 
ไม่สามารถอ่านภาษาองักฤษและภาษาท่ีนกัโทษเขา้ใจได ้ขอ้มูลหนงัสือไม่สามารถใชไ้ดใ้นภาษาท่ี
เหมาะสม “ ผูบ้ญัชาการเรือนจาํจะให้แน่ใจว่าขอ้มูลท่ีจาํเป็นจะอธิบายให้พวกเขา” เช่น เทปคาส
เซ็ท กลับผลสรุปของข้อมูลท่ีควรจะเป็นในห้องสมุดเรือนจาํแต่ละแห่งและหนังสือยงัมีอยู่ใน
ภาษาต่างประเทศ การปฏิบติัมาตรฐานA3 ระบุวา่ส่ิงอาํนวยความสะดวกสําหรับการตีความควรจะ
สามารถใช้ได้สําหรับการส่ือสารท่ีสําคัญกับนักโทษ คาํว่า “นักโทษชาวต่างชาติ” ครอบคลุม
ความหมายท่ีหลากหลายรวมถึงผูท่ี้มาจากประเทศบา้นเกิดของพวกเขาและได้รับการตดัสินแล้ว
และถูกกรุงคร้ังในประเทศอ่ืนและสามารถนาํไปใช้กบัผูท่ี้มีความสัมพนัธ์ท่ียาวนานกบัประเทศ       
ท่ีพวกเขาจะถูกคุมขงัและอาจเป็นถ่ินท่ีอยูถ่าวรแต่ไม่ไดมี้สัญชาติของประเทศท่ีถูกคุมขงั 
  มาตรการท่ีใช้ในปัจจุบนัในองักฤษมีการจดัทาํคู่มือสําหรับเจา้หน้าท่ี ในการปฏิบติัต่อ
ผูต้้องขงัซ่ึงระบุถึงวิธีการปฏิบติัต่อผูต้้องขังซ่ึงเป็นชาวต่างชาติ58ท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกับการติดต่อ
สถานทูต การติดต่อหน่วยงานต่างๆและ59 ระเบียบ เรือนจาํโดยจะทาํให้ไวส้ําหรับ 16 ประเทศ 
แปลไว ้22 ภาษา ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีเป็นชาวต่างชาติเพื่อใช้กบันกัโทษท่ีจะไม่ถือสัญชาติ
ของประเทศท่ีพวกเขาจะถูกคุมขงั โดยมีมาตรการท่ีจะดาํเนินการเพื่อป้องกนัการเลือกปฏิบติัและ
การตอบสนองความตอ้งการเฉพาะของพวกเขาการถูกคุมขงัอยู่ในต่างประเทศสามารถก่อให้เกิด

                                                                                                                                                                      
57 Prison rules: A WorkingnGuide , Nancy Loucks .p.36. 
58 มยรีุ สุขประทีป, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 43, น.93. 
59 UNODC.Handbook on Prisoners with special needs, p.79. 
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ปัญหาสําหรับคนท่ีถูกคุมขงัท่ีไม่สามารถแกไ้ขไดโ้ดยการบริหารงานเรือนจาํและตอ้งให้แน่ใจว่า
พวกเขาเคารพสิทธ์ิของนกัโทษต่างชาติท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือจากผูแ้ทนทางการทูตประเทศบา้น
เกิดของพวกเขา ตามท่ีกาํหนดไวใ้นอนุสัญญากรุงเวยีนนาเม่ือพวกเขาถูกขงัอยูใ่นประเทศท่ีพวกเขา      
ไม่มีตวัแทนทางการทูต พวกเขาตอ้งไดรั้บอนุญาตในการส่ือสารกบัผูแ้ทนทางการทูตท่ีเป็นตวัแทน
ของประเทศบา้นเกิดของตน60 วิธีการท่ีนกัโทษชาวต่างชาติไดรั้บการบาํบดัดว้ยระบบบริหารงาน
เรือนจาํไม่ควรเลือกปฏิบติัในทางใดทางหน่ึง นกัโทษชาวต่างชาติอาจจะประสบปัญหาดา้นภาษา
และความแตกต่างทางสังคมและวฒันธรรม เจา้หน้าท่ีเรือนจาํควรจะใช้มาตรการพิเศษท่ีจะช่วย   
พวกเขาความจริงท่ีว่าพวกเขาเป็นชาวต่างชาติไม่ควรถูกนาํมาใช้เป็นเหตุผลท่ีจะจาํกดัการเขา้ถึง   
การเรียนรู้และโปรแกรมท่ีจดัเตรียมไวส้ําหรับนกัโทษคนอ่ืนๆหากพวกเขาไม่สามารถส่ือสารกบั
เจา้นาทีและไม่สามารถเขา้ใจส่ิงท่ีเกิดข้ึนรอบตวัพวกเขา นกัโทษชาวต่างชาติจะเป็นผูไ้ด้โอกาส
อยา่งรุนแรงในการแสดงเจตนาเพื่อใหรั้บการตอบสนองจากสวสัดิการต่างๆท่ีจาํเป็นภายในเรือนจาํ 
การบริหารเรือนจาํจึงควรให้แน่ใจว่าพวกเขาจะเขา้ถึงล่ามและเท่าท่ีเป็นไปไดเ้อกสารหลกัท่ีตอ้ง
เขา้ใจคนมีอยู่ในภาษาท่ีนกัโทษต่างชาติสามารถอ่าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองสิทธิของนกัโทษ 
ระบบการคุมขงัและวิธีการท่ีจะร้องเรียนและการอุทรการตดัสินใจโดยหน่วยงานท่ีมีอยู่ให้กับ         
ผูถู้กคุมขงัจากต่างประเทศในภาษาท่ีพวกเขาสามารถเขา้ใจ เม่ือไหร่ก็ตามท่ีเป็นไปได้ท่ีนักโทษ
ดงักล่าวควรไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้ถึงหนงัสือพิมพแ์ละวารสารในประสาของตนเอง 
  หลายประเทศมีสนธิสัญญาการโอนนักโทษเพื่อให้พวกเขากลบัมารับโทษในประเทศ     
มีสัญชาติ ระบบบริหารงานเรือนจาํควรดาํเนินการเพื่อให้นกัโทษเหล่านั้นไดใ้ช้สิทธิของตนตาม
สนธิสัญญาดงักล่าว การติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีท่ีกงสุลน้ีควรจะเป็นความลบั เจา้หนา้ท่ีท่ีกรุงศูนยมี์สิทธิ
ท่ีจะใหค้วามรู้เร่ืองกฎหมายแก่ประชาชนของตน ผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติมีสิทธิท่ีจะปฏิเสธการติดต่อ
กบัเจา้หนา้ท่ีกงสุลหากพวกเขาไม่ตอ้งการ ผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติอาจไม่ตอ้งการท่ีจะติดต่อกบัสถาน
กงสุลของพวกเขาเพราะพวกเขาอาจต้องการท่ีจะให้ข้อมูลเก่ียวกับการจาํคุกของพวกเขากับ
ครอบครัวของพวกเขาหรือพวกเขาอาจไม่ไดมี้ความเช่ือถือในเร่ืองของการให้บริการของเจา้หนา้ท่ี
กงสุล61 ผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติท่ีเป็นผูล้ี้ภยัการไดรั้บความช่วยเหลือในการส่ือสารกบัองคก์รระหวา่ง
ประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูล้ี้ภยั62 เขา้ศึกษาต่อในเรือนจาํ ในประเทศอ่ืนอาจเป็นเร่ืองยาก การงานงาน

                                                           
60 A Human Rights Approach to Prison Management Handbook for prison staff, pp. 107 – 111. 
61 Ibid, pp. 109 - 110. 
62 มยรีุ สุขประทีป, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 43, น.94. 
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เรือนจาํควรหาทางแก้ไขปัญหาน้ีในรูปแบบต่างๆเช่น การเชิญชวนให้เพื่อนชาติเดียวกนัมาเรียน
ดว้ยกนัโดยมีการผลิตวดีิโอหรือส่ือสารเรียนการสอนในภาษาต่างประเทศ 
  ผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติสามารถแยกออกจากสังคมโดยรวมของนักโทษด้วยภาษาและ
วฒันธรรมของพวกเขา ในบางประเทศนกัโทษชาวต่างชาติถูกคุมขงัในเรือนจาํเดียวกนัหรือจดัแบ่ง
พื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงในเรือนจาํให้คุมขงัอยู่ร่วมกัน เพื่อให้พวกช่วยเหลือซ่ึงกันและกนัถ้าทาํด้วย
เหตุผลดา้นภาษาท่ีจะสามารถแกปั้ญหาท่ียอมรับได ้แต่ถา้มนัจะนาํไปสู่การกระทาํท่ีเลวร้ายกวา่เดิม
หรือขาดส่ิงอาํนวยความสะดวกท่ีควรได้รับก็ไม่สามารถทาํได ้นกัโทษชาวต่างชาติไม่ควรเลือก
ปฏิบติัเพราะพวกเขาไม่ไดเ้ป็นวนัชาติของประเทศท่ีพวกเขาจะถูกจบักุม พวกเขาไม่ควรจะตอ้ง
จ่ายเงินสําหรับการดูแลสุขภาพของพวกเขาอยู่ในเรือนจาํ ในกฎระเบียบของเรือนจาํอนุญาตให้
นกัโทษคนอ่ืนๆไดล้ากลบับา้นซ่ึงผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติไม่ควรถูกปฏิเสธการไดรั้บอนุญาตให้ออก
นอกเรือนจาํเพียงเพราะพวกเขาไม่มีบา้นท่ีจะให้กลบั โดยองคก์รเอกชนหรือภาคประชาชนอ่านได้
บริการหอพกัหรือท่ีพกัอาศยัสาํหรับพวกเขาในขณะท่ีพวกเขาไดรั้บอนุญาตใหล้ากบัพวกเขาไม่ควร
ถูกปฏิเสธการเขา้ร่วมกิจกรรมการติดตามหลงัปล่อยเพราะพวกเขามีแนวโน้มท่ีจะถูกในประเทศ
หลงัจากรับพดูจนครบแลว้ 
  สําหรับนกัโทษหลายหลายคนมีความเป็นไปไดน้้อยหรือไม่มีเลยท่ีไดรั้บการติดต่อเขา้
เยีย่มจาก ครอบครัวของพวกเขา เจา้หนา้ท่ีเรือนจาํควรช่วยให้พวกเขาไดรั้บการติดต่อกบัครอบครัว
ของพวกเขา โดยอาจจะอนุญาตให้เขียนจดหมายเพิ่มเติม ส่งไปรษณียโ์ดยไม่มีค่าใชจ่้ายหรือเขา้ถึง
ส่ืออิเล็กทรอนิกส์อย่างไรก็ตามระเบียบของเรือนจาํจะตอ้งการมีตวัเอกสารทั้งขาเขา้และขาออก      
จึงจาํเป็นต้องให้อีเมลเข้าแล้วขาออกมีการแปลการตรวจสอบ วนัท่ีจะสามารถอ่านภาษาของ
นกัโทษไดแ้ละเขา้ใจภาษาท่ีเขาใช้ในการติดต่อกบัครอบครัวเขาทางโทรศพัท์ พวกเขาไม่ควรถูก
ส่งไปยงัเรือนจาํในบางส่วนท่ีห่างไกลท่ีสุดของประเทศเพราะมนัจะสันนิษฐานวา่พวกเขาจะไม่รับ
การติดต่อท่ีเยี่ยมเยียนจากครอบครัวของพวกเขา หากครอบครัวสามารถเดินทางมาจากประเทศอ่ืน
ซ่ึงเป็นระยะทางไกล63 ในกรณีน้ีเจา้หน้าท่ีเรือนจาํควรคาํนึงถึง64 ระยะทางท่ีผูเ้ขา้ชมได้เดินทาง 
ยกตวัอยา่งเช่นการอนุญาตใหเ้ขา้เยีย่มตลอดทั้งวนัหรืออนุญาตใหเ้ขา้เยีย่มหลายวนัติดต่อกนั 
 

                                                           
63 เพ่ิงอ้าง, น.95. 
64 Ibid, pp. 109 - 110. 
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  การฝึกอบรมควรมีความหลากหลายเพื่อให้มัน่ใจวา่ไม่เป็นการเลือกปฏิบติั การจา้งงาน
ของบุคลากรบางคนท่ีพูดภาษาของนกัโทษเป็นประโยชน์ต่อการฝึกอบรมภาษา องคก์รภาคประชา
สังคมโดยเฉพาะอยา่งยิง่การเช่ือมโยงกบัชุมชนจากการท่ีนกัโทษต่างประเทศมาเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในการช่วยให้การบริหารงานเรือนจาํเพื่อตอบสนองภาระผูกพนัในการปฏิบติัต่อนกัโทษ
อย่างมี มนุษยธรรม ในกรณีท่ีญาติหรือครอบครัวตอ้งการเขา้เยี่ยมผูต้อ้งขงัเพื่อช่วยบรรเทาความ
เหงา องคก์รดงักล่าวยงัสามารถช่วยให้ส่ือในภาษาของนกัโทษ ในหลายกรณี การติดต่อกบัตวัแทน
ทางการทูตของนกัโทษอาจจะยากหรือไม่บ่อยนกั เจา้หน้าท่ีเรือนจาํควรพิจารณาว่ามีชาวต่างชาติ
อ่ืนๆในชุมชนเดียวกนัสามารถมาเยี่ยมดว้ยความสมคัรใจซ่ึงจะช่วยให้นกัโทษดงักล่าวรักษาติดต่อ
กบัวฒันธรรมของตนเอง 
  วตัถุประสงค์ของการจัดการเรือนจาํท่ีดีควรเป็นไปเพื่อป้องกันการร้องเรียนและ          
ถูกกล่าวหา วิธีหน่ึงในการบรรลุเป้าหมายน้ีโดยมีและจดัทาํคู่มือท่ีถูกตอ้งชดัเจนและครอบคลุมทุก
ดา้นของชีวิตประจาํวนัในเรือนจาํ ขั้นตอนเหล่าน้ีควรจะเขียนในภาษาง่ายง่ายท่ีสามารถเขา้ใจได้
โดยทั้งหมดและควรแจกจ่ายให้แก่นกัโทษและพนกังานทุกคนและพวกเขาควรจะไดรั้บตั้งแต่คร้ัง
แรกท่ีเขา้มาในเรือนจาํ ควรมีการจดัทาํกฎระเบียบ วินยัของเรือนจาํ โดยติดประกาศให้เด่นชดัตาม
สถานท่ีพบเห็นไดง่้าย สาํหรับนกัโทษท่ีอ่านหนงัสือไม่ไดค้วรมีผอิธิบายให้ฟังขั้นตอนเหล่าน้ีควรมี
คาํอธิบายของท่ีการท่ีนักโทษสามารถไปเก่ียวกับการทาํคาํขอเก่ียวกับการรักษาของเขาและ 
ควรอธิบายถึงท่ีการร้องเรียนท่ีมีอยูใ่ห้กบันกัโทษท่ีเขา้มาใหม่ นอกจากน้ีนกัโทษท่ีเป็นชาวต่างชาติ
ควรได้รับการติดต่อกับผูแ้ทนทางการพูดหรือสถานกงสุลของรัฐของพวกเขา นักโทษท่ีเป็น 
ชาวต่างประเทศทราบถึงความเป็นไปไดข้องการดาํเนินการของโอนนกัโทษกลบัไปรับโทษต่อตาม 
คาํพิพากษาในประเทศของพวกเขา65 
  การให้บริการการแปลภาษาแก่นกัโทษชาวต่างประเทศทัว่ประเทศองักฤษ มีบริษทั 
ท่ีให้บริการดา้นการแปลภาษาท่ีไดรั้บการแต่งตั้งและสามารถเรียกใชบ้ริการดา้นการแปลภาษาใน
ประสบการณ์ว่านักโทษตามคําพิพากษาหรือท่ีถูกคุมขังได้เข้ารับบริการ ระบบได้รับการ66 
วิพากษ์วิจารณ์จากการตรวจของเรือนจาํท่ีเน้นย ํ้ าว่าไม่ได้รับการบริการอย่างต่อเน่ืองและนั่น
หมายถึงการพึ่งพาการใชน้กัโทษอ่ืนๆในการแปลบางคา้งในสถานการณ์ท่ีบริการล่ามมืออาชีพจะ
ได้รับท่ีเหมาะสมมากข้ึน การเขา้ถึงล่ามภาษาโดยเฉพาะอย่างอ่ืนนอกจากน้ียงัอา้งว่าเป็นปัญหา 

                                                           
65 มยรีุ สุขประทีป, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 43, น.96. 
66 Ibid, p. 111 
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งานวิจัยอ่ืนๆได้พบว่า มีการเพิ่มข้ึนของจาํนวนของผูห้ญิงท่ีอยู่ในคุกจากยุโรปตะวนัออก จีน 
และเวียดนามเหล่าน้ีถูกพบว่ามีอย่างน้อยน่าจะพูดภาษาองักฤษหรือมีความรู้พื้นฐานจึงเป็นเร่ือง 
ท่ีนกัโทษตอ้งไปพึ่งพานกัโทษคนอ่ืนท่ีสามารถแปลภาษาไดแ้ต่เป็นความยากลาํบากในเร่ืองของ
ความไวว้างใจและความลบั 
  การตอบสนองการปฎิรูปเรือนจาํ คณะกรรมการสอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมเก่ียวกบั
การตีความและการบริการแปลภาษาและการติดต่อขอล่ามเนน้หลกัในความหมายสําหรับนกัโทษ
และระบบเรือนจาํและคาํแนะนําสําหรับการปรับปรุงการเข้าถึง บริการภาษาความเข้าใจใน
กฎระเบียบของเรือนจาํและการเขา้ถึงบริการ เหตุผลสําหรับการเปล่ียนแปลงการเตรียมการสําหรับ
การให้บริการล่าม กระทรวงยุติธรรมตีพิมพข์อ้เสนอสําหรับระบบรวมศูนยใ์หม่เพื่อให้การตีความ
และการบริการแปลภาษาในระบบไม่ได้ทาํทางอาญาปฏิรูปเรือนจาํจึงเป็นโอกาสท่ีจะปรับปรุง 
การเข้าถึงการแปลความภาษาและบริการโดยเฉพาะสําหรับกลุ่มด้อยโอกาสรวมทั้ งนักโทษ
ชาวต่างชาติหูหนวกหรือตาบอด ในระหว่างการให้ค ําปรึกษาเรายกจํานวนของปัญหา 
ในการเตรียมการท่ีมีอยู่ในเวลาและแสดงความกังวลว่ามีการขาดความชัดเจนเก่ียวกับวิธีการ
ขอ้ตกลงกับการทาํงานใหม่จะได้รับการส่งมอบการดาํเนินงานภายในเรือนจาํระบบท่ีมีอยู่ถูก
วิพากษ์วิจารณ์จากการตรวจของเรือนจาํเน้นว่ามีบริการแปลภาษาประจาํชาติ “การพึ่งพาการใช้
นกัโทษคนอ่ืนในการแปลบางคา้งในสถานการณ์ท่ีบริการล่ามมืออาชีพจะไดรั้บท่ีเหมาะสมมากข้ึน” 
ตอนขอล่ามเป็นเร่ืองยากโดยเฉพาะอยา่งยิ่งเวียดนาม ผมไดรั้บการฝึกฝนภาษาแต่ผมไดรั้บการบอก
ว่ามันแพงเกินไป คุณจะต้องได้รับอนุญาตจากผู ้บัญชาการเรือนจําท่ีจะใช้มันน่ีเป็นสาเหตุ 
ท่ียากลาํบากเม่ือตอ้งรับมือกบัปัญหาท่ีเป็นความลบัคุณไม่สามารถใชน้กัโทษคนอ่ืนได้67 
  ประสบการณ์ของศาลและเรือนจาํในการรับบริการการตีความท่ีตอบสนองความ
ตอ้งการของพวกเขา68 ในขณะท่ีมีการขาดขอ้มูลปัจจุบนัท่ีมีต่อประสิทธิภาพการทาํงานทางดา้น
ภาษาไปเรือนจาํท่ีเราอยากจะใช้โอกาสน้ีในการร่างจาํนวนข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการ69

ส่ือสารและความเขา้ใจกบันกัโทษท่ีไม่ไดพู้ดภาษาองักฤษ ท่ีหูหนวกหรือตาบอด ชีวิตในเรือนจาํ     
มีตวัอย่างโดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานการณ์ท่ีอยู่ในคุกท่ีบุคคลควรมีสิทธิในมติในการเขา้ถึงล่าม

                                                           
67 Arianna Silvestri : Prison conditions in the United Kingdom, p. 41. 
68 มยรีุ สุขประทีป, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 43, น.97. 
69 Prison Reform trust : Prison Reform trust response to Justice Committee Inquiry on 

Interpretation and Translation services and the Applied Language Solutions contract. 
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เพื่อท่ีจะอธิบายส่ิงท่ีเกิดข้ึนกับพวกเขาเหล่าน้ีรวมถึงในการแยกการนัดหมายการดูแลสุขภาพ        
การตดัสิน การจดัหมวดหมู่กระบวนการละเมิดการใชง้านทณัฑบ์นสถานะตรวจคนเขา้เมืองประกนั
ขอ้มูลและการประชุมเรือนจาํใดใดภายในท่ีมีผลกระทบต่อความกา้วหนา้ของคาํพิพากษา70 
  เรือนจาํได้ทาํงานอย่างหนักเพื่อสร้างความสัมพนัธ์ท่ีใกล้ชิดกบัสถานทูตและการขอ
ความช่วยเหลือดา้นกงสุล เรือนจาํบริการและหน่วยงานใช้แดนสามารถชาจากไปรับการทาํงาน
ร่วมกันในช่วง 18 เดือน เพื่อให้แน่ใจว่าสถานการณ์อพยพชาวต่างชาติ นอกจากน้ียงัมีการ              
ลดนกัโทษในขั้นตอนปกติก่อนท่ีผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติไดผ้ลจากคาํพิพากษา พวกเขาสามารถพกั    
การลงโทษไดโ้ดยไดรั้บอนุญาตให้ลากลบับา้นไดถึ้ง 135 วนั ชาวต่างชาติหลายคนมีความสามารถ       
ท่ีจะส่งตวักลบัไปรับโทษจาํคุกท่ีเหลือท่ีบา้นเกิดของตนเองซ่ึงจะช่วยนกัโทษท่ีจะใกลชิ้ดครอบครัว
ของพวกเขาและช่วยให้มีส่วนร่วมในโปรแกรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพท่ีเฉพาะเจาะจงสําหรับ        
พวกชาวต่างชาติท่ีกลบัไม่ความสมคัรใจจะไดรั้บความช่วยเหลือทางการเงินท่ีจะช่วยให้ คืนสู่สังคม
ของพวกเขาเม่ือกลบัมาถึงบา้น71 ซ่ึงตามมาตรฐานการดูแลสุขภาพของผูต้อ้งขงัขององักฤษจดัหา
ล่ามไวส้ําหรับให้บริการแก่ผูต้ ้องขงัท่ีไม่สามารถส่ือสารภาษาองักฤษได้ ตามมาตรฐาน ข้อ 43 
บริการท่ีมีการเขา้ถึงล่ามและมาตรฐานขอ้ 44 การไดรั้บคาํแนะนาํเก่ียวกบัสุขภาพจิตโดยล่ามรวมถึง
การให้ความสําคญัของการแปลท่ีถูกตอ้งชดัเจน โดยจดัให้มีร่างของเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํในการติดต่อ
ผูต้ ้องขงัในองักฤษมีบริการจดัให้มีล่ามสําหรับติดต่อพูดคุยกับครูต้องผ่านทาง http:// www. 
Globalvoices.co.uk ซ่ึงสามารถให้บริการไดท้างเจา้หนา้ท่ีตาํรวจ เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์และเจา้หนา้ท่ี
ของศาล72 โดยมีการให้บริการทั้งแบบต่อหน้าทางโทรศพัท์และวิดีโอ การให้บริการล่ามดงักล่าว     
มีการฝึกอบรมสาํหรับการใหบ้ริการทั้งทางคดีแพง่และคดีอาญาไดรั้บการรับรองตามมาตรฐานล่าม
สําหรับผูต้อ้งขงัในฐานะท่ีเป็นประชากรท่ีไม่สามารถส่ือสารด้วยภาษาองักฤษจึงมีความจาํเป็น
สําหรับการให้บริการการตีความทางกฎหมายท่ีมีคุณภาพสูงยงัเพิ่มข้ึน นอกจากน้ียงัมีบริการ
แปลภาษาสาํหรับเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํเพื่อใหม้ัน่ใจวา่ผูต้อ้งขงัเขา้ใจขอ้มูลและการบริการท่ีมีให ้
 

                                                           
70 Ibid, p.1. 
71 Ibid, p.2. 
72 Standards for Prison Mental Health Services, p.9. 
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  ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑข์ององักฤษมีบทบญัญติัในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ตามกฎหมายของผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ73 พระราชบญัญติัการโอนผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ พุทธศกัราช
2527 ช่วยให้นกัโทษถูกส่งกลบัไปยงัประเทศท่ีตนเป็นพลเมืองและรับโทษในขอ้หานั้น นกัโทษท่ี
ถูกคุมขงัจากประเทศท่ีเป็นผูล้งนามในอนุสัญญาการโอนนักโทษต่างๆหรือมีขอ้ตกลงทวิภาคี    
กลบัองักฤษสามารถขอรับการเนรเทศกลบัประเทศได้หากมีเวลาเหลืออีกหกเดือนในตอ้งโทษ
ผูต้้องขังท่ีต้องการขอโอนนักโทษสามารถยื่นคําร้องต่อเจ้าหน้าท่ีเรือนจําได้นอกจากน้ียงัมี
ขอ้กาํหนดท่ีช่วยนักโทษต่างชาติออกจากองักฤษก่อนท่ีการจาํคุกตามคาํพิพากษาของพวกเขาจะ
ส้ินสุดลง โดยผูต้อ้งขงัจะตอ้งอยูใ่นเรือนจาํเป็นเวลาขั้นตํ่าก่อนจึงจะไดรั้บอนุญาตให้เดินทางกลบั
ประเทศของตน 
  สิทธิในการส่ือสารของผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติในประเทศองักฤษ74 ตามมาตรฐานการดูแล
สุขภาพผูต้้องขังขององักฤษมีจดัหาล่ามไวส้ําหรับให้บริการแก่ผูต้ ้องขงัท่ีไม่สามารถส่ือสาร
ภาษาองักฤษไดโ้ดยมีการกาํหนดไวต้ามมาตรฐานขอ้ 43 บริการท่ีมีการเขา้ถึงล่ามและมาตรฐาน     
ขอ้ 4475 การได้รับคาํแนะนาํเก่ียวกับสุขภาพจิตโดยล่ามรวมถึงการให้ความสําคญัของการแปล       
ท่ีถูกตอ้งชดัเจน76 
  การส่ือสารเก่ียวกบัดา้นการศึกษาอบรม77 
  อังกฤษการฝึกอบรมมีความหลากหลายเพื่อให้มั่นใจว่าไม่เป็นการเลือกปฏิบัติ             
การจ้างงานของบุคลากรบางคนท่ีพูดภาษา ของนักโทษเป็นประโยชน์ต่อการฝึกอบรมภาษา     
องค์กรภาคประชาสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเช่ือมโยงกบัชุมชนจากการท่ีนักโทษต่างประเทศ               
มาเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการช่วยให้การบริหารงานเรือนจาํเพื่อตอบสนองภาระในการ
ปฏิบติัต่อนักโทษอย่างมีมนุษยธรรม มีการพฒันาโปรแกรมพิเศษสําหรับนักโทษชาวต่างชาติ         
ในเรือนจาํ HIBISCUS ได้มีการปรับปรุงเร่ืองการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังชาวต่างชาติโดยมีการ              
ให้ผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติไดท้าํงาน มีการปรับเปล่ียนนโยบายในเรือนจาํขนาดเล็กจดัให้มีหลกัสูตร
การบริหารจดัการธุรกิจขนาดเล็กเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการท่ีจะช่วยให้ผูห้ญิงพฒันาทกัษะ     
                                                           

73 มยรีุ สุขประทีป, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 43, น.100. 
74 ระเบียบกรมราชทณัฑว์า่ดว้ยเคร่ืองแต่งกายสาํหรับผูต้อ้งขงั พทุธศกัราช 2538. 
75 No.44 Interpreters have received guidance about mental health matters, including the 

importance of full and accurate translation 
76 No.43 The service has access to interpreters. 
77 มยรีุ สุขประทีป, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 43, น.124. 
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ท่ีจะใช้งานได้ทนัทีในประเทศท่ีพวกเขามีสัญชาติ เช่น ทาํงานท่ีฟาร์มเล้ียงไก่และการเล้ียงสัตว ์    
การเชิญชวนให้เพื่อนชาติเดียวกนัมาเรียนด้วยกนัโดยมีการผลิตวิดีโอหรือส่ือสารเรียนการสอน      
ในภาษาของพวกเขา78 
  การส่ือสารดา้นการติดต่อกบัโลกภายนอก79 
  องักฤษให้ความสําคญั กลบัผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติในเร่ืองการเยี่ยมญาติและการติดต่อ     
โลกภายนอกโดยพิจารณาให้ชาวต่างชาติอ่ืน ๆ ในชุมชนเดียวกันสามารถมาเยี่ยมผู ้ต้องขัง
ชาวต่างชาติในประเทศเดียวกันได้ด้วยความสมคัรใจ มีการอนุญาตให้เขียนจดหมายเพิ่มเติม           
ส่งไปรษณียโ์ดยไม่คิดค่าใชจ่้ายหรือเพิ่มเวลาเยีย่มเพื่อช่วยลดความตึงเครียดของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํ
และเพื่อช่วยใหค้ลาย ความวติกกงัวลลงไดบ้า้ง 
  การส่ือสารเก่ียวกบัดา้นโภชนาการ 
  องักฤษมีการจดัหาล่ามไวใ้ห้80 สําหรับเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํและผูต้อ้งขงัก็จะสามารถบอก
ได้ถึงความต้องการของผูต้้องขงัชาวต่างชาติซ่ึงความต้องการดังกล่าวเป็นส่ิงท่ีคงอยู่ไปตลอด       
ช่วงระยะเวลาหน่ึงไม่ไดเ้ปล่ียนแปลงทุกวนั การจดัหาล่ามาเพื่อให้บริการแปลภาษาจึงไม่ใช่เร่ือง     
ท่ีอยู่นอกเหนือความจาํเป็นแต่อย่างใด อังกฤษมีการให้บริการล่ามแก่ผู ้ต้องขังชาวต่างชาติ              
ทาํใหส้ามารถส่ือสารความหมายต่อกนัไดเ้ขา้ใจมากยิง่ข้ึน 
  การส่ือสารเก่ียวกบัดา้นความร่วมมือกบับุคคลภายนอกเรือนจาํ 
  องักฤษมีบริการจดัหาล่ามใหก้บัผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติโดยมีความหลากหลายในขั้นตอน
การไดรั้บบริการไม่วา่จะเป็นทั้งต่อหนา้ ทางโทรศพัท์หรือทางวิดีโอ รามจึงเขา้มามีบทบาทสําคญั
และช่วยลดความตึงเครียดระหวา่งท่ีผูต้อ้งขงัตอ้งโทษอยูใ่นเรือนจาํทาํให้ผูต้อ้งขงัสามารถปรับตวั 
เรียนรู้และมีทศันคติท่ีดีพร้อมจะปรับปรุงแกไ้ขตนเองเพื่อลดการกระทาํความผดิซํ้ าได ้
  การส่ือสารเก่ียวกบัดา้นศาสนา81 
  อังกฤษมีการจัดหาล่ามให้กับผู ้ต้องขังชาวต่างชาติโดยมีการให้โอกาสผู ้ต้องขัง
ชาวต่างชาติในการมีล่ามเพื่อนาํมาให้บริการแก่ผูต้อ้งขงั การศึกษาอบรมหรือการให้ความรู้ทาง
ศาสนาก็จะเป็นประโยชน์และทาํให้ผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติไดรั้บประโยชน์สูงสุด จากกรณีดงักล่าว

                                                           
78 เพ่ิงอ้าง, น.125. 
79 เพ่ิงอ้าง, น.126. 
80 เพ่ิงอ้าง, น.127. 
81 กรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น.128. 
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สามารถอธิบายไดว้่าศาสนาเป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจของผูค้น ผูค้นท่ีนบัถือศาสนาจะนาํหลกัคาํ
สอนของศาสนามาใช้ในการดาํเนินชีวิตทั้งในปัจจุบนัและในอนาคตไดอ้ย่างปกติสุข ไปเรือนจาํ
หรือทณัฑสถานของประเทศมีผูต้อ้งขงัซ่ึงนบัถือศาสนาท่ีรักร้ายแต่ทางเรือนจาํไดจ้ดัให้มี ผูน้าํทาง
ศาสนา อนุศาสนาจารย ์มาให้ความรู้ในเร่ืองศาสนา ผูต้อ้งขงัท่ีสามารถส่ือสารภาษาไทยจึงไดรั้บ
ประโยชน์ดงักล่าวแต่หากเป็นผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติแต่ไม่เขา้ใจภาษาไทยก็จะไม่ไดรั้บประโยชน์
จากการใช้วิธีการดังกล่าว ในองักฤษมีการให้บริการล่าแต่ผูต้ ้องขงัชาวต่างชาติทาํให้สามารถ
ส่ือสารและใหค้วามรู้กบัผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติไดอ้ยา่งเขา้ใจมากข้ึน82 
 
3.2  (รัฐบาลกลาง) สหรัฐอเมริกา  
        3.2.1  ระบบเรือนจาํใน (รัฐบาลกลาง) ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  1.  การดาํเนินงานเรือนจาํรัฐบาลกลาง 
  (ก)  จาํนวนเรือนจาํ 
  ในปี 2000 มีเรียนจาํทั้งหมด 1464 แห่งในจาํนวนน้ีเรือนจาํเอกชนเพิ่มข้ึนมากท่ีสุด      
ถึงร้อยละ 140 จาก 110 แห่ง เป็น 264 แห่ง ตามด้วยเรือนจาํรัฐบาลกางร้อยละเก้าจากจาํนวน 
77 แห่ง เป็น 84 แห่ง และร้อยละสามของเรือนจาํมลรัฐจากจาํนวน 1,277 แห่งเพิ่มเป็น 1320 แห่ง           
จาํนวนเรือนจาํท่ีควบคุมโดยใช้การปฏิบัติในชุมชนเพิ่มข้ึนร้อยละ 51 จากจาํนวน 304 แห่ง          
เพิ่มเป็น 460 แห่งในปี 2000 ขณะท่ีเรือนจาํท่ีใช้ควบคุมเบ็ดเสร็จเพิ่มข้ึนร้อยละ 4 จากจาํนวน       
1,160 แห่ง เพิ่มเป็น 1,208 แห่ง 
  (ข)  จาํนวนผูต้อ้งขงั 
  ในปี 2000 มีผูต้ ้องขงัทั้งส้ิน 1,305,253 คน เพิ่มข้ึนร้อยละ 28 จากปี 1,995 คิดเป็น
อตัราส่วนต่อประชากรอเมริกันในอัตรา 464 ต่อ 100,000 คน เพิ่มจาก 390 ต่อ 100,000 คน            
ในปี 1995 ในจาํนวนผูต้อ้งขงัทั้งหมดเป็นชายร้อยละ 93 และเป็นหญิงร้อยละ 7 โดยในระหว่าง        
ปี 1995 ถึง 2000 ผูต้อ้งขงัชายเพิ่มข้ึนร้อยละ 27 ในขณะท่ีผูต้อ้งขงัหญิงเพิ่มข้ึนร้อยละ 3883 
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  2.  เช้ือชาติผูต้อ้งขงั 
  ประมาณร้อยละ 46 ของผูต้อ้งขงัเป็นชนผิวดาํ ร้อยละ 36 เป็นชนผิวขาว ร้อยละ 16      
เป็นชนเช้ือสายสเปน  ร้อยละหน่ึงเป็นอเมริกันอินเดียนและชาวอลาสก้า และร้อยละหน่ึงเป็น       
เช้ือสายเอเชีย84 
  3.  จาํนวนผูคุ้มขงัในเรือนจาํมลรัฐและเรือนจาํรัฐบาลกลาง 
  ในปี 2000 ร้อยละ 21 ของผู ้ต้องขังถูกควบคุมตัวในเรือนจําของรัฐ ร้อยละ 11                
ถูกควบคุมในเรือนจาํรัฐบาลกลางและร้อยละส่ีถูกควบคุมตวัในเรือนจาํเอกชน 
  4.  จาํนวนผูต้อ้งขงัต่างชาติ 
  จาํนวนผูต้อ้งขงั 95,403 คนหรือประมาณร้อยละ 7 เป็นผูต้อ้งขงัต่างชาติอ่ืนนอกจาก
อเมริกนั ในจาํนวนร้อยละ 25 ถูกควบคุมตวัในเรือนจาํรัฐบาลขณะท่ีร้อยละห้าและร้อยละ 12         
ถูกควบคุมตวัในเรือนจาํมลรัฐและในเรือนจาํเอกชนตามลาํดบั85 
        3.2.2  หลกัทัว่ไป 
  ผูต้้องขังทุกคนจะได้รับบริการข้อมูลทางด้านกฎหมายทั้ งในรูปแบบของส่ิงพิมพ ์      
ทางกฎหมายหรือในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ เอกสารทางกฎหมายอาจประกอบด้วยคาํ
พิพากษาศาล กฎหมายของรัฐและรัฐบาลกลาง รวมถึงส่ิงพิมพ์อ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง ในกรณีผูต้อ้งขงั      
คนใดท่ีไม่สามารถเข้าถึงบริการด้านกฎหมายได้สืบเน่ืองจากความพิการทางด้านร่างกายหรือ        
อยูใ่นระหวา่งการจาํกดัสถานท่ี หรือเจ็บป่วยผูต้อ้งขงัเรานั้นจะไดรั้บความช่วยเหลือจากเจา้หนา้ท่ี 
ในการเขา้ถึงวสัดุส่ิงพิมพท์างดา้นกฎหมายดงักล่าว ในการให้บริการขอ้มูลทางกฎหมายเรือนจาํ   
จะให้บริการในเวลาเย็นหรือในวนัหยุดสุดสัปดาห์ยกเวน้ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัคนใดมีความจาํเป็น
จะต้องใช้บริการเน่ืองจากเง่ือนไขเวลาของคดี ผูต้อ้งขงัยงัสามารถสั่งซ้ือวสัดุส่ิงพิมพ์ทางด้าน
กฎหมายจากผูจ้าํหน่ายภายนอกนั้นจาํไดเ้ช่นกนั86 
  1.  การใหบ้ริการเตรียมเอกสารขอ้กฎหมาย 
  ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บจดัสรรเวลาเป็นการเฉพาะ ในการจดัเตรียมเอกสารทางข้อกฎหมาย 
โดยเฉพาะในเวลาหลงัการปฏิบติังานซ่ึงผูต้อ้งขงัสามารถใชบ้ริการเคร่ืองถ่ายเอกสาร พิมพดี์ดและ
อุปกรณ์สํานักงานอ่ืนๆในการใช้บริการดังกล่าวผูต้้องขงัจะได้รับการจาํกัดจาํนวนการเตรียม
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เอกสาร ทั้งน้ีเพื่อเหตุผลดา้นความปลอดภยัและการป้องกนัอคัคีภยัของเรือนจาํ ผูต้อ้งขงัสามารถ    
ท่ีจะให้ความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในการเตรียมเอกสารทางกฎหมาย อย่างไรก็ตามห้ามมิให้
ผูต้อ้งขงัครอบครองเอกสารทางกฎหมายของผูต้อ้งขงัอ่ืนยกเวน้เพื่อการให้ความช่วยเหลือผูต้อ้งขงั
อ่ืนในการเตรียมเอกสารด้านข้อกฎหมาย โดยได้รับอนุญาตจากพศัดี การให้ความช่วยเหลือ           
ซ่ึงกันและกันของผู ้ต้องขังถือเป็นความสมัครใจและห้ามีให้ผู ้ต้องขังท่ีให้ความช่วยเหลือ                
คิดค่าทาํเนียมในการช่วยเหลือดงักล่าว 
  2.  การติดต่อกบัทนายความ 
  ในเรือนจาํทุกเรือนจาํจะอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัสามารถติดต่อกบัทนายความได ้การเยี่ยม
ของทนายความโดยปกติจะสามารถพบผูต้อ้งขงัไดใ้นเวลาเยี่ยมปกติในวนัธรรมดา ในบางกรณี
ทนายความสามารถพบผูต้อ้งขงัในเวลานอกเหนือจากเวลาเยี่ยมตามปกติได ้ทั้งน้ีตอ้งไดรั้บอนุญาต
จากพัศดีก่อนเข้า เยี่ยม ทนายความอ่านได้พบกับผู ้ต้องขังในสถานท่ี ท่ี เ รือนจําจัดไว้ให ้                  
เป็นการเฉพาะเพื่อความเป็นส่วนตวั เม่ือมีความจาํเป็นการพบผูต้อ้งขงัของทนายความอาจอยู่ใน
ความดูแลของเจา้หนา้ท่ีในการสนทนาของคู่สนทนาโดยไม่มีความผดิ 
  3.  การใหบ้ริการไปรษณียภณัฑท์างกฎหมาย 
  ไปรษณียภณัฑ์ท่ีรับและส่งจากผูต้้องขงัไปยงัศาล ทนายความหรือเจ้าหน้าท่ีรัฐอ่ืน         
ท่ีเก่ียวขอ้งหรือมีมาถึงผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการประทบัตรา“ ไปรษณียพ์ิเศษ” และการรักษาความลบั 
ไปรษณียภณัฑ์พิเศษดงักล่าวจะตอ้งระบุขอ้ความ “ไปรษณียภณัฑ์พิเศษการเปิดให้กระทาํต่อหน้า
ผูต้อ้งขงัเจา้ของไปรษณียภณัฑน์ั้น” ในขณะเดียวกนัผูส่้งไปรษณียย์ะพนัดงักล่าวจะตอ้งระบุช่ือและ
ท่ีอยู่ของผูส่้งอย่างชัดเจนบนไปรษณียภณัฑ์ ทั้ งน้ีเพื่อเป็นการเตือนถึงความสําคญัของส่ิงท่ีได ้        
ส่งมายงัผูต้อ้งขงั อย่างไรก็ตามเจา้หน้าท่ีมีสิทธ์ิเปิดไปรษณียภณัฑ์เพื่อตรวจสอบส่ิงของตอ้งห้าม   
แต่ไม่มีสิทธ์ิท่ีจะรับทราบขอ้ความในไปรษณียภณัฑ์นั้น เพื่อเป็นหลกัประกนัว่าผูต้อ้งขงัจะไม่ได ้
ทาํการส่งส่ิงของผิดกฎหมายจากเรือนจาํ สู่ภายนอก บรรดาส่ิงของท่ีจะจดัส่งไปภายนอกจะไดรั้บ
การตรวจสอบจากเจ้าหน้าท่ีโดยวิธีการตรวจสอบด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์และเจ้าหน้าท่ี  
จะใหก้ารรับรองแก่ไปรษณียภณัฑน์ั้นก่อนท่ีจะมีการนาํส่งต่อไป87 
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  4.  สิทธิในการไม่ถูกดกัฟังโทรศพัทก์ารสนทนาทางกฎหมาย 
  ในกรณีท่ีต้องมีการปรึกษาทางกฎหมายระหว่างผูต้ ้องขังและทนายความโดยทาง
โทรศพัทผ์ูต้อ้งขงัท่ีใชบ้ริการในวิธีการดงักล่าว จะตอ้งยื่นคาํร้องแก่เจา้หนา้ท่ีเรือนจาํ เพื่อขอมิให้มี
การดกัฟังการสนทนาทางโทรศพัท ์โดยเฉพาะผูต้อ้งขงัท่ีอยูร่ะหวา่งการพิจารณาคดีอาจใช้สิทธิน้ี
ไดบ้่อยคร้ังตามท่ีเรือนจาํกาํหนดไวแ้ละในการท่ีจะไดรั้บอนุญาตใหใ้ชโ้ทรศพัทป์รึกษาขอ้กฎหมาย
กับทนายความเป็นหน้า ท่ีของผู ้ต้องขัง ท่ีจะพิสูจน์ได้ว่าการติดต่อกับทนายความด้วยวิ ธี                   
ซ่ึงนอกเหนือจากการโทรศัพท์เป็นการไม่เพียงพอ ซ่ึงในการอนุญาตให้ผูต้ ้องขังใช้โทรศพัท ์
ในยามปกติแลว้ เรือนจาํจะอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัโทรศพัท์ไดไ้ม่เกินเดือนละ 300 นาที ทั้งน้ีไม่รวม
เวลาของการโทรศพัทเ์พื่อติดต่อกบัทนายความโดยไม่มีการดกัฟัง 
  5.  การเก่ียวขอ้งของผูต้อ้งขงัในการปฏิบติัตามกฎหมายในขณะถูกคุมขงั 
  การให้คาํปรึกษาทางกฎหมาย ในกรณีท่ีทนายความประสงค์จะให้คาํปรึกษาทาง
กฎหมายแก่ผูต้อ้งขงัรายใด ทนายความจะตอ้งติดต่อผูต้อ้งขงัโดยตรง ถา้ผูต้อ้งขงัมีความประสงค ์     
ท่ีจะติดต่อกบัทนายความ ทนายความคนดงักล่าวจะตอ้งติดต่อศูนยร์วบรวมทางกฎหมาย ในเรือนจาํ
เพื่อทาํการนดัหมายกบัผูต้อ้งขงั ตวัอยู่ภายใตร้ะเบียบการเขา้เยี่ยมของเรือนจาํและระเบียบว่าดว้ย
การตรวจคน้ก่อนเขา้เยีย่ม การจดัสถานท่ีเฉพาะสาํหรับทนายความและผูต้อ้งขงัเป็นอาํนาจของพศัดี
ท่ีจะจดัใหบ้ริการ 
  หมายศาลและหมายเรียก เม่ือเจ้าหน้าท่ีได้รับหมายเรียกให้ไปปรากฏตัวอย่างศาล       
เพื่อประกอบการพิจารณาคดี หรือมีหมายเรียกเอกสารเป็นหน้าท่ีของทนายความของเรือนจาํและ
เป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี เรือนจาํต้องดาํเนินการตามหมายศาลหรือหมายเรียกนั้นภายใต้ความ
ร่วมมือของศูนยร์วบรวมทางกฎหมาย 
  การปรากฏตวัต่อศาลของผูต้อ้งขงั ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัตอ้งไปปรากฏตวัต่อศาลในการ
พิจารณาคดี เรือนจาํจะพิจารณาจากคาํขอของศาลเพื่อขอให้จดัส่งตวัผูต้อ้งขงัไปควบคุม ณ เรือนจาํ
ท่ีศาลตั้งอยู ่การพิจารณาการส่งตวัผูต้อ้งขงัดงักล่าวเป็นอาํนาจของพศัดีท่ีจะพิจารณาการดาํเนินการส่งตวั88 
  สิทธิในการเข้าถึงเอกสารของผู ้ต้องขัง ผู ้ต้องขังทุกคนจะได้รับอนุญาตให้มีไว ้             
ซ่ึงเอกสารส่ิงพิมพใ์นจาํนวนจาํกดัเท่าท่ีเรือนจาํจะอนุญาต ทั้งน้ีเน่ืองจากขอ้จาํกดัในเร่ืองของพื้นท่ี
ใชส้อยท่ีจาํกดัของผูต้อ้งขงัแต่ละคน ในบางกรณีผูต้อ้งขงัสามารถท่ีจะเขา้ถึงเอกสารทางกฎหมาย
ในรูปแบบอ่ืนนอกจากรูปแบบของส่ิงพิมพ์ การค้นหาข้อมูลสามารถกระทาํได้ในรูปแบบของ
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เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ โดยผ่านการใช้เคร่ืองมือท่ีทางเรือนจาํจาํกดัให้บริการภายใตก้ารตรวจสอบ
ของเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํ การขอเอกสารเป็นกรณีพิเศษจากกระทาํไดแ้ต่ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากพศัดี89 
  สภาพแวดลอ้มในเรือนจาํ 
  คุกหรือเรือนจาํจดัได้ว่าเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมทางสังคม วตัถุประสงค์ของการ     
ใช้เรือนจาํไม่มีความแตกต่างระหว่างชายและหญิง การคุมขังผูต้ ้องขงัท่ีเป็นหญิงในประเทศ
สหรัฐอเมริกามีความแตกต่างในระหวา่งผูต้อ้งขงัท่ีเป็นชายและผูต้อ้งขงัท่ีเป็นหญิง ไม่วา่จะเป็นใน
เร่ืองของอตัราส่วนท่ีแตกต่างกนัระหว่างผูต้อ้งขงัท่ีเป็นชายและผูต้อ้งขงัท่ีเป็นหญิง รวมถึงความ
แตกต่างในเง่ือนไขการปฏิบติัระหว่างชายและหญิงในเรือนจาํ บ่อยคร้ังท่ีผูต้อ้งขงัหญิงท่ีประกอบ
อาชญากรรม มกัได้รับการสรุปว่ามีเหตุจูงใจมาจากเร่ืองเพศและฝ่ังรากลึกนาํไปสู่การปฏิบติัใน
ลกัษณะสองระดบัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํและในสังคม ซ่ึงจะช้ีใหเ้ห็นถึงบทบาทของเรือนจาํใน
การท่ีเป็นตวักาํหนดบทบาทของผูห้ญิงให้เป็นเพศท่ียงัตอ้งการพึ่งพาและไม่มีปฏิกิริยาตอบโต ้     
ต่อส่ิงท่ีเข้ามาในชีวิต (Passive) โดยศึกษาผ่านพฒันาการของการปฏิบติัต่อผูต้้องขงัหญิงใน           
เชิงประวติัศาสตร์ นอกจากแสดงให้เห็นถึงความไม่เท่าเทียมกนัในระหว่างเพศแล้ว ในระหว่าง
ผู ้ต้อง ขัง หญิง ด้วย กันก็ ย ัง มี พัฒนา ก า รใ นเ ร่ือง ข อง ช า ติกํา เ นิดแล ะ สี ผิว ท่ี แตก ต่า ง กัน 
เป็นตวักาํหนดการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีมีความแตกต่างกนัดว้ยเช่นกนั 
  ความเหล่ือมลํ้ าในเร่ืองของการปฏิบัติโดยมีเพศเป็นตัวกําหนดนั้ นเร่ิมต้นในสมัย          
ยุคกลางตอนปลายท่ีแสดงให้เห็นถึงการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัระหว่างชายและหญิง ในขณะนั้น
ผูห้ญิงอาจจะได้รับการผ่อนผนัการลงโทษหากยอมรับสารภาพว่าได้ตั้ งครรภ์ ในทางกลับกัน      
หากหญิงใดกระทาํการในลกัษณะชู้สาว หรือทาํการฆ่าสามีหรือคู่สมรสของตน หญิงนั้นมกัจะ     
ถูกเผาทั้งเป็นเพื่อเป็นการลงโทษต่อผูก้ระทาํผิดในขณะท่ีถา้ผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นชายกระทาํความผิด
ในลกัษณะเดียวกนัก็อาจจะไม่ไดรั้บการลงโทษสําหรับการกระทาํนั้น ความแตกต่างในการปฏิบติั
เช่นน้ีสะทอ้นให้เห็นความแตกต่างในอุดมการณ์ท่ีผูห้ญิงจะอยู่ในตาํแหน่งของผูท่ี้ดอ้ยกวา่ในทาง
สังคมไม่ว่าจะเป็นในครอบครัวหรือทางศาสนา แมว้่าระบบการควบคุมผูก้ระทาํผิดในเรือนจาํ       
จะเร่ิมตน้ในยุคอุตสาหกรรม แต่เม่ือมองยอ้นกลบัไปหน่ึงศตวรรษก่อนหน้าน้ี การพกัใส่ผูห้ญิง      
ซ่ึงไม่เป็นท่ีตอ้งการก็มีปรากฏการณ์เกิดข้ึน รอหญิงเหล่านั้นจะถูกส่งตวัไปอยู่ในความดูแลของ
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ศาสนาในฐานะนกับวชหรือแม่ชีและในสังคมท่ีเป็นแหล่งรวมของผูมี้สถานะเป็นลูกสาวนอกสมรส  
หญิงพิการและหญิงท่ีมีความผดิปกติทางสภาพจิต เป็นตน้90 
  1.  การก่อกาํเนิดของเรือนจาํสาํหรับผูห้ญิง 
  มีผูห้ญิงจาํนวนน้อยมากท่ีได้รับการคุมขงัในตอนต้นของศตวรรษท่ี 19 โดยได้รับ      
การคุมขงัแยกเป็นส่วนหน่ึงในเรือนจาํชาย เช่นเดียวกบัผูต้อ้งขงัชาย ผูต้อ้งขงัหญิงตอ้งทนทุกข์
ทรมานจากความสกปรกความแออัดและการได้รับการปฏิบัติอย่างรุนแรง ตัวอย่างเช่น                  
ในปี ค.ศ. 1838 มีการสร้างคุกในเมืองนิวยอร์กและมีฉายาวา่ “ หลุมศพ” (Tomb) เป็นคุกท่ีบรรจุ
ผูต้อ้งขงั 42 คนต่อห้อง ขณะนั้นมีผูต้อ้งขงัท่ีเป็นหญิงประมาณ 70 คนและในปี ค.ศ. 1920 ไดมี้การ
สร้างและเปิดใชเ้รือนจาํออเบอร์น(Auburn Penitentiary) ในนิวยอร์กเป็นเรือนจาํท่ีไม่มีห้องขงัแยก 
มีอตัราความจุ 25 คนต่อห้องและควบคุมผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีโทษจาํคุกไม่เกิน 14 ปี ผูต้อ้งขงัหญิง
ทั้งหมดจะถูกขงัรวมกนัในห้องห้องเดียวท่ีมีหนา้ต่างติดตายโดยตลอดเวลาเพื่อป้องกนัการส่ือสาร
ระหว่างผูต้ ้องขังหญิงและผูต้้องขงัชาย แม้กว่านั้ นผูต้ ้องขงัท่ีเป็นหญิงต้องอดทนมากกว่านั้ น
โดยเฉพาะทนต่อการล่วงละเมิดทางเพศซ่ึงปรากฏเหตุการณ์ข้ึนเป็นประจาํ เช่น91 ในปี ค.ศ. 1826 
ผูต้อ้งขงัช่ือ Rachel Welch ตั้งครรภใ์นระหว่างการทุกกลุ่มทั้งเด่ียวและหลงัจากเธอไดใ้ห้กาํเนิด
บุตร เธอก็ไดเ้สียชีวิตลงโดยการถูกทุบตีจากเจา้หน้าท่ีเรือนจาํในบางแห่งการล่วงละเมิดทางเพศก็
เป็นเร่ืองธรรมดาในเรือนจาํ เช่น เรือนจาํในมลรัฐอินเดียนาไดมี้การคา้ประเวณีของผูต้อ้งขงัหญิง    
แก่ผูก้ลุ่มท่ีเป็นชายในเรือนจาํ ยิ่งไปกว่านั้นผูต้ ้องขังหญิงยงัคงต้องใช้ความอดทนในขณะถูก
ควบคุมตวัโดยตอ้งคอยดูแลและปกป้องตวัเองจากการถูกทาํร้ายโดยผูคุ้มชาย ซ่ึงแทนท่ีจะใชผู้คุ้ม    
ท่ีเป็นผูห้ญิง (Matron) อีกทั้งผูต้ ้องขังหญิงไม่สามารถท่ีจะเข้าถึงบริการด้านการแพทย์และ           
การบริการทางศาสนาเช่นเดียวกนักบัท่ีจดัใหบ้ริการแก่ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นชาย ผูต้อ้งขงัหญิงไม่มีโอกาส
ท่ีจะได้ฝึกงานหรือแม้แต่โอกาสในการออกกําลังกายในสนาม อาหารและงานเย็บปักถักร้อย         
ถูกนาํมาแจกจ่ายภายในหอ้งขงัซ่ึงเป็นท่ีท่ีพวกเธอเหล่านั้นตอ้งถูกควบคุมไปจนกระทัง่ครบกาํหนด
โทษ การตดัสินคดีอาญาและการคุมขงัผูต้อ้งขงัท่ีเป็นจริงถึงจุดสูงสุดในระหวา่งและหลงัสงคราม
กลางเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกา ในตอนเหนือของประเทศสหรัฐอเมริกาผลของจาํนวนผูต้อ้งขงั
หญิงท่ีเพิ่มข้ึนเป็นผลมาจากปัจจัยอ่ืนๆ เช่น จาํนวนผูช้ายท่ีลดลงเน่ืองจากสงครามกลางเมือง                 
การก่อกําเนิดของการผลิตในเชิงอุตสาหกรรมรวมถึงเป็นผลมาจากแนวความคิดอุดมการณ์           
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ในยุควิคตอเรียในศตวรรษท่ี 19 ท่ีให้ความสําคญักับเพศ การมีสองมาตรฐานของแนวคิดแบบ
วิกตอเรียเป็นตวัสนบัสนุนการก่ออาชญากรรมของผูห้ญิง และระหวา่งทศวรรษท่ี 1850 ถึง 1860 
ผูห้ญิงในนิวยอร์กได้ก่ออาชญากรรมโดยการประทุษร้ายต่อร่างกายสูงเป็นสามเท่าเม่ือเทียบกบั
จาํนวนอาชญากรท่ีเป็นชายโดยเฉพาะผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็นชนผิวดาํทั้งชายและหญิง และเช่นกนั
ในมลรัฐต่าง ๆ ในทางตะวนัออกเฉียงเหนือและในรัฐทางตะวนัตกท่ีซ่ึงผูก้ระทาํความผิดท่ีเป็น      
ชนผิวดาํมีจาํนวนท่ีเพิ่มข้ึนเล็กน้อยเม่ือเทียบกบัประชากร อย่างไรก็ตามปรากฏการณ์ของการ
เพิ่มข้ึนของผูต้อ้งขงัไม่ปรากฏในรัฐทางตอนใต้ซ่ึงเป็นรัฐท่ีนิยมการมีทาส ดงันั้นการใช้วิธีการ
ควบคุมสังคมโดยการจาํคุกผูก้ระทาํผดิซ่ึงไม่เกิดข้ึนในท่ีเหล่าน้ีแมว้า่จาํนวนของผูถู้กคุมขงัท่ีเป็นผิว
ดาํในรัฐทางตอนใตจ้ะมีจาํนวนนอ้ย แต่การเปล่ียนแปลงของจาํนวนผูถู้กคุมขงัมากข้ึนในคดีเล็ก ๆ
นอ้ย ๆ ตวัอยา่งเช่น ความผดิจากการรักขโมยไก่เพียงตวัหรือสองตวัอาจจะไดรั้บโทษจาํคุกระหวา่ง
สามถึง 10 ปี อาจกล่าวได้ว่าเป็นการขยบัฐานะของชนผิวดาํจากสถานภาพทาสได้กลายมาเป็น
สถานะพูดถูกคุมขงัแทนและปรากฏว่าเพียงชั่วขา้มคืนประชากรผูต้อ้งขงัโดยส่วนใหญ่ล้วนเป็น
อดีตผูท่ี้เคยมีสถานะเป็นทาส โดยในรัฐมิสซีซซิป้ี ระหวา่งปี ค.ศ. 1874 ถึง 1877 ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นชน
ผวิดาํถูกคุมขงัเพิ่มข้ึนถึง 300% เป็นผลทาํให้เรือนจาํท่ีใชค้วบคุมผูต้อ้งขงัผิวขาวไม่สามารถรองรับ
จาํนวนผูต้อ้งขงัผิวดาํท่ีเพิ่มข้ึนไดซ่ึ้งส่วนใหญ่เป็นชนอาฟกนั-อเมริกนั ซ่ึงถูกตดัสินให้จาํคุกและ        
ใชแ้รงงานในคดีความผดิเล็กนอ้ย92 
  ปรากฏการณ์ของการเพิ่มข้ึนของจาํนวนผูต้้องขังข้างต้นในรัฐทางตอนเหนือและ     
ในทางตอนใตส่้งผลให้เกิดแนวความคิดในการแยกเรือนจาํสําหรับผูต้อ้งขงัหญิงเป็นการเฉพาะ    
ในปี ค.ศ. 1869 Sarah Smith และ Rhoda Coffin ไดร้ณรงคก์ารยุติการล่วงละเมิดทางเพศในผูห้ญิง
ในเรือนจาํของรัฐและในปีค.ศ. 1874 เรือนจาํเฉพาะสําหรับผูต้อ้งขงัท่ีเป็นหญิงไดถู้กจดัสร้างข้ึน 
และในปี ค.ศ. 1940 เรือนจาํใน 23 รัฐสาํหรับผูต้อ้งขงัหญิงโดยเฉพาะไดเ้ปิดดาํเนินการ อาจกล่าววา่
เป็นยุคแห่ง” การปลดแอกของเรือนจาํหญิง” ถึงแม้ว่าจะได้ช่ือว่าเป็นอิสระในเชิงโครงสร้าง          
แต่ก็ยงัคงไวซ่ึ้งรูปแบบวิธีการในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในลกัษณะท่ีมองวา่ผูต้อ้งขงัหญิงเป็น
ประชากรท่ีต้องขอรับการพึ่ งพาและคงไวซ่ึ้งระบบการปฏิบัติท่ีไม่แตกต่างจากยุคท่ีผ่านมา             
อีกทั้งความแตกต่างของการปฏิบติัระหวา่งผูต้อ้งขงัหญิงและผูต้อ้งขงัชายซ่ึงมีรากเหงา้จากแนวคิด
ในเร่ืองของบทบาทผูช้ายและความเหนือกวา่ของชนผิวขาวท่ีเกิดข้ึนในสังคมอเมริกนั ซ่ึงแนวคิด
เหล่าน้ีไดถู้กถ่ายทอดไปยงัแนวทางและวธีิการในการควบคุมผูต้อ้งขงั 
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  ในการปฏิบัติ ต่อผู ้ต้องขังหญิงในระยะต่อมาในด้านหน่ึงได้มีการใช้เ รือนจํา                
เพื่อวตัถุประสงค์ในการคุมขงั ในเรือนจาํประเภทน้ีจะไม่มีการพฒันาพฤตินิสัย ในอีกด้านหน่ึง      
ได้มีการจดัตั้งเรือนจาํเพื่อใช้ในการแก้ไขผูต้อ้งขงัโดยเป็นสถาบนัในการยกระดบัหรือปรับปรุง
บุคลิกและพฤติกรรมของผูต้อ้งขงัท่ีเป็นหญิง การจดัตั้งเรือนจาํทั้งสองประเทศมีพื้นฐานแนวคิด    
ในการจดัตั้ งท่ีแตกต่างกนัโดยเรือนจาํท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อการคุมขงัจดัให้มีข้ึนเพื่อไวค้วบคุม
ผูต้อ้งขงัผิวดาํ ในขณะท่ีเรือนจาํเพื่อการแก้ไขมีไวเ้พื่อรองรับผูต้อ้งขงัหญิงผิวขาวโดยท่ีเรือนจาํ
สําหรับผูต้อ้งขงัหญิงผิวดาํมีสภาพท่ีแย่และไม่ได้มีไวเ้พื่อการแก้ไขพฤติกรรมนิสัยของผูต้อ้งขงั     
ซ่ึงแตกต่างจากเรือนจาํสําหรับผูต้้องขงัหญิงผิวขาวท่ีมีบรรยากาศของการมุ่งมั่นในการแก้ไข
ผูต้อ้งขงั 
  2.  ววิฒันาการของการแยกเรือนจาํหญิงเพื่อการควบคุม 
  ในช่วงเวลาหลงัปี ค.ศ. 1870 ในรัฐทางตอนใตข้องสหรัฐอเมริกาได้มีการใช้เรือนจาํ      
ท่ีใชก้ารทาํงานหนกัเป็นการลงโทษผูต้อ้งขงัหญิงส่วนใหญ่เป็นผูต้อ้งขงัผิวดาํ จะมีผูต้อ้งขงัหญิงผิว
ขาวบา้งก็เป็นจาํนวนนอ้ยท่ีกระทาํความผิดร้ายแรง เข่น ท่ีเรือนจาํ Bowden Farm ในมลรัฐ Texas     
ท่ีซ่ึงผูต้อ้งขงัหญิงส่วนใหญ่เป็นชนผิวดาํท่ีกระทาํความผิดในคดีลักทรัพยใ์นขณะทาํงานในไร่ 
ในขณะท่ีผูต้อ้งขงัหญิงท่ีเป็นชนผวิขาวท่ีถูกคุมขงัท่ีแห่งน้ีเป็นผูต้อ้งขงัในคดีฆาตกรรมในท่ีอยูอ่าศยั 
วธีิการท่ีใชป้ฏิบติัต่อทาส ไดถู้กนาํมาใชใ้นสถานท่ีคุมขงัแห่งน้ี ในเรือนจาํบางรัฐไดบ้งัคบัให้ผูห้ญิง
ทาํงานในไร่ท่ีรัฐเป็นเจา้ของรวมถึงการให้เช่าผูต้อ้งขงัไปทาํงานในฟาร์มทอ้งถ่ิน ในเหมืองและ     
ในการสร้างทางรถไฟ การปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังหญิงในขณะนั้ นใช้วิธีการท่ีทารุณ เช่น ล่ามโซ่      
รวมถึงการเฆ่ียนตีด้วยแส้ บางคร้ังมีการบังคับให้ทําการขนถ่ายอุจจาระต่อหน้าผู ้ต้องขัง                    
ท่ีเป็นชาย93 
  3.  เรือนจาํเพื่อการแกไ้ขสาํหรับผูต้อ้งขงัหญิง 
  เรือนจาํเพื่อการแก้ไขสําหรับผูต้้องขงัหญิงได้มีการพฒันาการควบคู่ไปกับเรือนจาํ      
เพื่อการควบคุมเป็นการพฒันาในลักษณะคู่ขนาน นํามาซ่ึงการเปล่ียนแปลงในความสัมพนัธ์
ทางดา้นสังคม การเคล่ือนยา้ยของประชากรจากชนบทสู่เมือง จากเศรษฐกิจในครัวเรือนสู่เศรษฐกิจ
การตลาด การอพยพหลั่งไหลเข้ามาของผูอ้พยพจากยุโรปและรัสเซีย การท่ีผูห้ญิงออกทาํงาน         
ในภาคการผลิตมากข้ึนส่งผลใหเ้กิดช่องวา่งทางสังคมและความเส่ือมทรามทางศีลธรรม94
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  ผู ้ต้องขังหญิงส่วนใหญ่ในเรือนจํา เพื่อการแก้ไขเป็นผู ้หญิงท่ีทํางานนอกบ้าน 
ตวัอยา่งเช่นท่ีเรือนจาํ Albion Refornatory ในนิวยอร์กร้อยละ 80 ของผูต้อ้งขงัหญิงเป็นผูห้ญิงเคย
ทาํงานและไดรั้บค่าจา้ง เน่ืองจากประเภทน้ีเป็นสถานท่ีท่ีควบคุมผูต้อ้งขงัหญิงผิวขาวเป็นส่วนใหญ่
แต่ก็มีผูห้ญิงผิวสีท่ีถูกควบคุมตวัในท่ีแห่งน้ีแต่ก็เป็นจาํนวนน้อย ตวัอย่างเช่นในปี ค.ศ.1921            
มีจํานวน 12% ของผู ้ต้องขังหญิงท่ีเป็นชนผิวดํา ในขณะท่ี 88% เป็นผู ้ต้องขังหญิงผิวขาว         
สาํหรับการลงประวติัผูต้อ้งขงัในทะเบียนประวติันะเรือนจาํแห่งน้ีจะเก็บรวบรวมประวติัครอบครัว
และสภาพทางจิตของผูต้อ้งขงั ไม่มีการลงประวติัเก่ียวกบัชาติพรรณ ในเวลาท่ีรับตวัผูต้อ้งขงัหญิง        
ท่ีเป็นชนผิวดาํ เจ้าหน้าท่ีจะใช้ดินสอเขียนไวมุ้มทะเบียนประวติัเพียงว่า “ผิวสี” แต่ปรากฏว่า        
การนาํผูต้อ้งขงัหญิงผิวดาํเขา้มาควบคุมเพื่อการแกไ้ขไม่ค่อยประสบผลทั้งน้ีเพราะผูต้อ้งขงัหญิง    
ผิวดาํเหล่านั้นมีความแข็งกระดา้งต่อการแก้ไข เรือนจาํเพื่อการแกไ้ขนั้นจดัให้เฉพาะแก่ผูต้อ้งขงั
หญิงเท่านั้น ในขนาดนั้นไม่ปรากฏวา่มีการท่ีจะนาํแนวความคิดในการแกไ้ขน้ีไปใชใ้นเรือนจาํชาย 
โดยมองว่าการกระทําความผิดของผู ้ต้องขังหญิงเป็นเร่ืองของการเส่ือมศีลธรรมในจิตใจ          
ในขณะท่ีมองว่าการท่ีผูช้ายกระทาํผิดมิได้เก่ียวข้องกับเร่ืองของศีลธรรมทางจิตใจแต่อย่างใด         
ซ่ึงไม่ได้ให้ ความสําคญัการขดัเกลาทางด้านจิตใจแก่ผูต้อ้งขงัชายเท่ากบัผูต้อ้งขงัหญิง สืบเน่ือง
เพราะผูต้อ้งขงัหญิงส่วนใหญ่ถูกควบคุมตวัในเรือนจาํประเภทน้ีไดก้ระทาํความผิดโดยมีเร่ืองของ
ศีลธรรมเป็นมูลเหตุเก่ียวข้อง อาทิเช่น ความผิดชู้สาว การปฏิบัติตัวไม่เหมาะสม เมาสุรา              
การตั้งครรภก่์อนวยัอนัควรหรือแมแ้ต่ความผิดของการแพร่กระจายเช้ือกามโรค เป็นตน้95  
  ในปี ค.ศ. 1935 ได้มีการรวมเรือนจาํเพื่อการควบคุมเข้ากับเรือนจาํเพื่อการแก้ไข
สืบเน่ืองจากในทศวรรษท่ี 1930 ประเทศสหรัฐอเมริกาประสบกบัวิกฤติความทดถอยอย่างรุนแรง
ของภาวะเศรษฐกิจ ผลของภาวะเศรษฐกิจทาํให้เรือนจาํเพื่อการแกไ้ขตอ้งปิดตวัลง เรือนจาํท่ียงัเปิด
ดาํเนินการอยูก่็ถูกบรรจุดว้ยจาํนวนผูต้อ้งขงัท่ีเกินการควบคุม เรือนจาํบางแห่งบริหารโดยผูบ้ริหาร
ท่ีเป็นสตรีแต่ผูบ้ริหารเหล่านั้นก็เพียงแต่บริหารให้ผา่นไปวนัวนัเท่านั้น เรือนจาํหลายแห่งมีสภาพ   
ท่ีแย่ลงเป็นผลจากการถูกตดังบประมาณถึงแมว้่าจะมีการเปล่ียนแปลงประชากรผูต้อ้งขงัอตัราท่ี    
ต ํ่าแต่ก็เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีคงท่ี จาํนวนของผูต้อ้งขงัผิวขาวกระทาํผิดพวกเขาจะไดรั้บการคุม
ประพฤติ การพกัการลงโทษหรือถูกส่งกลับไปควบคุมตวัยงัคุกท้องถ่ินมีจาํนวนเพิ่มมากข้ึน          
การท่ีผูต้อ้งขงัหญิงผิวขาวไดรู้้จาํนวนลงในสถานท่ีคุมขงัเพื่อการแกไ้ขเป็นผลให้สถานท่ีดงักล่าว
ถูกเปล่ียนแปลงให้เป็นเรือนจาํเพื่อการควบคุมซ่ึงมีสภาพท่ีย ํ่าแยไ่ม่แตกต่างจากอดีต การปิดตวัลง

                                                           
95 เพ่ิงอ้าง, น. 528. 



129 

ของเรือนจาํเพื่อการควบคุมหลายแห่งอนัได้รับผลกระทบเช่นเดียวกนักบัเรือนจาํเพื่อการแก้ไข     
ทาํใหต้อ้งนาํตวัผูต้อ้งขงัในเรือนจาํเหล่านั้นมาควบคุมร่วมกนัในเรือนจาํเพื่อการแกไ้ขท่ียงัเหลือเปิด
ดาํเนินการอยู่ ซ่ึงผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่ท่ีถูกนาํมาคุมขงัไวจ้ะเป็นผูต้อ้งขงัหญิงผิวดาํท่ีมีฐานะยากจน 
การควบคุมมีความเข้มงวดในเร่ืองบทบาทท่ีเหมาะสมกับเพศและเป็นผูท่ี้ต้องว่านอนสอนง่าย     
สรุปไดว้่าการจดัตั้งเรือนจาํเพื่อการแกไ้ขผูต้อ้งขงัหญิงไม่ถือว่าเป็นชยัชนะของการปลดแอกของ
สตรีเพศ แต่เป็นแต่เพียงตวัอยา่งของความพยายามในมาตรการของการควบคุมทางสังคม 
  4.  ผูห้ญิงและเรือนจาํในวนัน้ี 
  แม้ว่าผูต้ ้องขงัหญิงในประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีสัดส่วนในจาํนวนผูต้้องขงัท่ีน้อย      
เม่ือเทียบกบัประชากรผูต้อ้งขงัทั้งประเทศหรือประมาณ 8% ทั้งในเรือนจาํของรัฐบาลกลางและ
เรือนจาํมลรัฐ แต่อตัราการเพิ่มข้ึนของผูก้ระทาํผิดท่ีเป็นหญิงมีอย่างต่อเน่ือง อาทิเช่น ในระหว่าง    
ปี ค.ศ. 1987 เพียงปีเดียวอตัราการจาํคุกผู ้ตอ้งขงัท่ีเป็นหญิงเพิ่มข้ึนร้อยละ 9.3 ในขณะท่ีอตัราการ
จาํคุกผูต้อ้งขงัชายเพิ่มข้ึนเพียงร้อยละ 6.6 สาเหตุของการเพิ่มข้ึนของผูต้อ้งขงัหญิงมีดว้ยกนัหลาย
ประการ ความเส่ือมถอยของสภาพทางเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกาก็เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทาํให้
ผูต้ ้องขงัหญิงมีจาํนวนเพิ่มข้ึน ทั้งน้ีเพราะพวกเธอเหล่านั้นต้องรับภาระในการเล้ียงดูบุตรและ       
ด้วยฐานะท่ียากจนจึงเป็นตัวผกัดันให้ประกอบอาชญากรรม ทั้ งน้ีก็เพราะเพื่อความอยู่รอด           
การเปล่ียนแปลงในนโยบายกระบวนการยุติธรรมทางอาญาก็เป็นอีกสาเหตุหน่ึงท่ีทาํให้จาํนวน
ผูต้อ้งขงัหญิงเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะในกรณีการตดัสินคดีซ่ึงมีแนวโนม้ในการบงัคบัโทษขั้นตํ่าสําหรับ
คาํพิพากษา นักวิจารณ์หลายต่อหลายคนกล่าวว่าบ่อยคร้ังท่ีทุกคนจะไม่ลงัเลท่ีจะส่งผูก้ระทาํผิด      
ท่ีเป็นหญิงไปควบคุมตวัในเรือนจาํโดยเฉพาะคดีความผิดท่ีเก่ียวกับยาเสพติดรวมถึงผูต้้องขงั          
ท่ีละเมิดต่อเง่ือนไขการคุมประพฤติได้รับการส่งตวักลับเข้าสู่เรือนจาํเช่นกัน และในปัจจุบัน
แนวโนม้ในการลงโทษผูต้อ้งขงัมีแนวโนม้ท่ีจะรุนแรงข้ึนกวา่ในอดีต96 
  ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีอยูใ่นเรือนจาํส่วนใหญ่จะเป็นผูต้อ้งขงัท่ีมีอายุนอ้ย บางส่วนเป็นแม่บา้น
ท่ีขาดทกัษะตามท่ีตลาดแรงงานต้องการเป็นผูมี้ฐานะยากจนและตอ้งออกจากระบบการศึกษา        
ในจาํนวนประชากรผูต้อ้งขงัหญิงทั้งหมดพบว่าร้อยละ 50 เป็นผูต้อ้งขงัหญิงผิวดาํและท่ีเหลือ        
จะเป็นผูต้อ้งขงัหญิงเช้ือชาติและผิวสีอ่ืนๆวนัจนัทร์และจากการศึกษาพบว่าผูต้อ้งขงัหญิงผิวดาํ        
มีจาํนวนถึงแปดเท่าเม่ือเทียบกบัผูต้อ้งขงัหญิงผวิขาวท่ีอยูใ่นเรือนจาํ แมว้า่สัดส่วนของผูห้ญิงผิวขาว
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จะถูกจบักลุ่มมากกว่าผูห้ญิงผิวดาํแต่ผูห้ญิงผิวดาํในสัดส่วนท่ีมากกว่าผิวขาวได้รับการตดัสิน          
ใหรั้บโทษจาํคุกในเรือนจาํ  
  ในหลายเ ร่ืองจํา ปัจจุบันมีสภาพของความแออัดและไม่เพียงพอยกตัวอย่าง  
เช่น The Californai Institution for Women ในรัฐ California ควบคุมผูต้อ้งขงัหญิงจาํนวน 2,500 คน
ในขณะท่ีสามารถรองรับได้เพียง 1,011 คนจากสภาพของความแออดั บางคร้ังผูต้ ้องขังหญิง 
ท่ีกระทาํความผิดคดีเล็กน้อยจะถูกนาํไปควบคุมในเรือนจาํความมัน่คงสูงเพียงพอการขาดแคลน
สถานท่ีควบคุมเรือนจาํท่ีใชคุ้มขงัผูต้อ้งขงัหญิงโดยทัว่ไปไม่ไดรั้บการสนบัสนุนทั้งเคร่ืองมือและ
งบประมาณ การให้บริการทางการแพทยท์างการศึกษาและอ่ืนๆมีนอ้ยหรือไม่เท่าเทียมเรือนจาํชาย 
โดยเฉพาะการให้บริการทางการแพทย์ท่ีไม่ต่อเน่ืองไม่เหมาะสมและไม่เพียงพอ การให้การ
ฝึกอบรมดา้นอาชีพแมจ้ะมีการให้บริการแต่ก็ต่อเม่ือเป็นโอกาสของผูต้อ้งขงัผูน้ั้นและการฝึกอบรม
อาชีพตามธรรมเนียมสําหรับผูห้ญิง เช่น การจดัการงานบา้นงานครัว เสริมสวยและซักรีด เป็นตน้ 
หรือในบางคร้ังแมจ้ะมีการฝึกอบรมอาชีพแก่ผูต้อ้งขงัแต่ผูต้อ้งขงัก็ไม่สามารถออกไปประกอบ
อาชีพท่ีได้รับการอบรมภายหลงัพน้โทษได้ เน่ืองจากขอ้จาํกดัทางกฎหมาย เช่น ในเรือนจาํหญิง       
ในรัฐ Alabama ท่ีมีการให้ความรู้ดา้นการเสริมสวยให้แก่ผูต้อ้งขงัหญิงแต่ผูต้อ้งขงัหญิงเหล่านั้น    
ไม่สามารถไปประกอบอาชีพได้ทั้งน้ีเน่ืองจากกฎหมายของรัฐไม่ออกใบอนุญาตสถานความงาม
ใหแ้ก่ผูท่ี้มีประวติัเป็นผูร้้าย97 
  ในหลายหลายเรือนจาํในประเทศสหรัฐอเมริกา ผูคุ้มนบัว่าเป็นบุคคลท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ี
เบ็ดเสร็จและผูต้อ้งขงัหญิงไม่สามารถท่ีจะปกป้องการถูกละเมิดสิทธิของหญิงได้ในขณะอยู่ใน
เรือนจาํ ในเรือนจาํบางแห่งผูคุ้มชายสามารถมองทะลุท่ีบงัตาหรือเดินเขา้ไปในห้องนํ้ า ในขณะ       
ท่ีผูต้อ้งขงัหญิงกาํลงัอาบนํ้ าหรือกาํลงัเปล่ียนเคร่ืองแต่งกาย ยกตวัอยา่งในรัฐ Michigan ผูคุ้มท่ีเป็น
ชายปฏิบติังานอยูใ่นเรือนจาํหญิงหลายแห่ง เช่นท่ีเรือนจาํใน Huron Valley คร่ึงหน่ึงของเจา้หนา้ท่ี
เรือนจาํเป็นเพศชายและท่ีเรือนจาํ Cranne ร้อยละ 80 ของเจา้หนา้ท่ีท่ีเป็นเพศชายและสภาพเรือนจาํ
แห่งน้ีเป็นหอพกัในลกัษณะเปิดแบ่งเป็นห้องสําหรับคุมขงั ในแต่ละห้องจากกนัด้วยกาํแพงสูง         
4 ฟุตไม่มีบางตาในแต่ละห้องและมีโต๊ะทาํงานของเจ้าหน้าท่ีตั้ งอยู่ใกล้ห้องอาบนํ้ า โดยท่ีห้อง
อาบนํ้าตอ้งทาํการเปิดประตูอยูต่ลอดเวลาบ่อยคร้ังท่ีเจา้หนา้ท่ีชายไดรั้บอนุญาตให้ตรวจคน้ร่างกาย
ผูต้อ้งขงัหญิงซ่ึงในขณะตรวจคน้ผูต้อ้งขงัหญิงจะถูกสัมผสัทัว่ทั้งร่างกาย 
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  การคุมขงัผูต้ ้องขังท่ีเป็นหญิงได้เกิดปัญหาท่ีเก่ียวข้องอีกหลายประการร้อยละ 80      
ของผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํมลรัฐมีสถานะเป็นมารดา ซ่ึงผูต้อ้งขงัหญิงเหล่าน้ีจะไดรั้บความทุกข์
จากการท่ีตอ้งพลดัพรากจากบุตร ซ่ึงเธอเหล่านั้นส่วนใหญ่เป็นผูเ้ล้ียงดูบุตรแต่เพียงผูเ้ดียวอีกทั้ง     
เป็นทั้งผูท่ี้ให้การอุปการะและให้กาํลงัใจแก่บุตร จากการท่ีตอ้งถูกควบคุมตวัในเรือนจาํส่งผลให้
บุตรของผูต้อ้งขงัหญิงเหล่านั้นตอ้งถูกนําไปเล้ียงดูในสถานรับเล้ียงเด็กเน่ืองจากผูต้้องขงัหญิง
เหล่านั้ นไม่มีบุคคลอ่ืนใดท่ีจะรับภาระในการเล้ียงดูบุตรของเธอและผู ้ต้องขังหญิงเหล่าน้ี            
มกัจะมีความกงัวลในสวสัดิภาพของบุตรของตน เป็นเร่ืองท่ียากมากหรืออาจเป็นเร่ืองท่ีแทบจะ
เป็นไปไม่ได้เลยท่ีผูต้ ้องขังหญิงจะได้รับการเยี่ยมเยียนจากบุตรของเธอ เน่ืองจากเรือนจาํ                  
ท่ีใชค้วบคุมผูต้อ้งขงัหญิงส่วนใหญ่ถูกสร้างในท่ีห่างไกลจากศูนยก์ลางของเมือง หรือห่างไกลจาก
สถานท่ีอยู่อาศยัของครอบครัว ในเวลาท่ีบุตรมาเยี่ยมมารดาท่ีเป็นผูต้อ้งขงั เด็กเหล่านั้นจะไดรั้บ
ประสบการณ์ท่ีน่ากลวัในการตรวจคน้ดว้ยความเช่ืองช้าและบางคร้ังไม่คาํนึงถึงความเป็นมนุษย์
และในยามท่ีผูต้อ้งขงัหญิงเหล่าน้ีพน้โทษในหลายหลายรัฐรัฐมีความตั้งใจในการให้บริการผูต้อ้งขงั
หญิงเหล่านั้นในการกลบัสู่สังคมหรือชุมชม แต่ในขอ้เท็จจริงไม่ไดเ้ป็นเช่นนั้นแมว้า่กรมราชทณัฑ์
จะยอมรับวา่การมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัครอบครัวของผูต้อ้งขงัจะเป็นปัจจยัในการอูต่้อความสําเร็จ
ของการพกัการลงโทษ ในความเป็นจริงการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัก็มกัจะสวนทางกบัหลกัการ 
  สิทธิในการเจริญพนัธ์ุก็เป็นอีกเร่ืองหน่ึงท่ียงัไม่ไดรั้บการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีเป็นหญิง
ท่ีตั้งครรภ์ ส่ิงจาํเป็นต่อสุขภาพของหญิงมีครรภ์ยงัได้รับการละเลย เช่น โภชนาการสําหรับหญิง      
มีครรภ์ อากาศบริสุทธ์ิ การออกกาํลงักาย สุขอนามยัและสุขาภิบาล อาหารเสริมและวิตามิน98   
รวมถึงการดูแลก่อนคลอด ผูต้ ้องขงัหญิงยงัคงได้รับการปฏิเสธในการขอรับบริการส่ิงเหล่าน้ี 
นอกจากน้ีผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีคนับางคร้ังไดรั้บความกระทบกระเทือนจากการเดินทางการถูกล่ามโซ่
และการถูกตรวจคน้อย่างเขม้งวดในขณะเดินทางไม่เป็นท่ีน่าแปลกใจเลยท่ีมีผลการศึกษาพบว่า
หน่ึงในสามของผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภแ์ทง้บุตรมีเพียงร้อยละ 20 ของทารกท่ีรอดชีวิตและพวกเธอ
เหล่านั้นก็มีสิทธิท่ีไดอ้ยูใ่กลชิ้ดทารกเพียงแค่ 24 ถึง 72 ชัว่โมงหลงัคอดก่อนท่ีจะนาํทารกออกไป
เล้ียงดูภายนอกเรือนจาํ 
  ปัจจุบนัการใชก้ารควบคุมในชุมชนเป็นอีกทางเลือกหน่ึงแทนการคุมขงัโดยใชเ้รือนจาํ
อย่างไรก็ตามยงัมีความกดดนัจากสังคมภายนอกต่อนโยบายดงักล่าว ในขณะท่ีอตัราการคุมขงั
ผูต้ ้องขังมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนได้มีความพยายามในการช่วยเหลือผู ้ต้องขังหญิงท่ีถูกควบคุมตัว 
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ในเรือนจาํในลกัษณะของการคงไวซ่ึ้งความสัมพนัธ์ระหว่างผูต้อ้งขงักบัครอบครัว ซ่ึงดาํเนินการ
โดยอาสาสมคัร เช่น ในรัฐ Michigan ไดจ้ดัโครงการรถบสัครอบครัวและเพื่อนพาเยี่ยมผูต้อ้งขงั 
ในนิวยอร์กท่ีเรือนจาํ Bedford Hill ได้จดัโครงการลูกเยี่ยมแม่เพื่อสร้างความผูกพนัแม่ - ลูก 
ใน Atlanta มีการให้การช่วยเหลือทางด้านกฎหมายแก่มารดา เราน้ีเป็นความพยายาม 
ในการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัท่ีเป็นมารดาและบุตรของผูต้อ้งขงั99 
  3.  ประชากรและลกัษณะประชากรผูต้อ้งขงัหญิงในประเทศสหรัฐอเมริกา 
  (1)  ประชากรผูต้อ้งขงัหญิงในสหรัฐอเมริกา 
  จาํนวนประชากรผูต้อ้งขงัท่ีเป็นผูห้ญิงของสหรัฐอเมริกาประกอบด้วยผูต้อ้งขงัหญิง     
ผิวขาวจาํนวน 50,500 คนหรือร้อยละ 47.9 ตามด้วยผูต้อ้งขงัหญิงผิวดาํจาํนวน 29,300 คนหรือ     
ร้อยละ 27.28 และผูต้อ้งขงัเช้ือสายสเปนจาํนวน 17,600 คนหรือร้อยละ 16.7 
  ในปัจจุบนัพบวา่จาํนวนผูต้อ้งขงัหญิงผวิดาํเม่ือเทียบกบัผูต้อ้งขงัผวิขาวมีแนวโนม้ลดลง
โดยจาํนวนผูต้อ้งขงัหญิงผิวดาํลดลงในอตัราส่วนผูห้ญิงผิวดาํ 175 คนต่อประชากร 100,000 คน 
ลดลงเหลือในอตัราส่วน 150 คนตอบชากร 100,000 คน ในขณะท่ีจาํนวนผูต้อ้งขงัหญิงผิวขาว        
มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนจากอตัราส่วน 33 คนต่อประชากร 100,000 คนเพิ่มเป็น 55 คนต่อประชากร 
100,000 คน การเปล่ียนแปลงน้ีส่งผลของการลดลงของอตัราส่วนระหว่างผูต้ ้องขงัหญิงผิวดาํ        
ต่อผูต้อ้งขงัหญิงผวิขาว จากเดิมในอตัราส่วนหา้ต่อหน่ึงลดลงเหลือในอตัราส่วนสามต่อหน่ึง 
  ดา้นการควบคุม 
  ในปัจจุบันพบว่ามากกว่าคร่ึงหน่ึงของผูต้้องขังหญิงเป็นอเมริกันผิวขาว และหน่ึง        
ในสามเป็นผูต้อ้งขงัหญิงผิวดาํขณะท่ีหน่ึงใน 10 เป็นผูต้อ้งขงัหญิงเช้ือสายอ่ืนๆ (เอเชีย อเมริกนั
อินเดีย และเอสกิโม ผูต้ ้องขังหญิงผิวดําและผิวขาวมีสัดส่วนเกือบเท่ากันสําหรับการกระทาํ
ความผิดในคดีปล้นทรัพย์และทาํร้ายร่างกายโดยความรุนแรง ในขณะท่ีผูต้ ้องขงัหญิงผิวขาว           
จะมีจาํนวนมากในความผิดคดีทาํร้ายร่างกายธรรมดา ในการกระทาํความผิดของผูต้้องขงัหญิง
พบวา่ร้อยละ 53 ขณะท่ีกระทาํความผิดเป็นการลงมือตามลาํพงัและร้อยละ 40 ร่วมกบัผูอ่ื้นกระทาํ
ความผดิ100 
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  ในการกระทาํความผิดของผูต้้องขงัหญิงและเหยื่อ พบว่าผูต้อ้งขงัหญิงก็ทาํต่อเหยื่อ        
ท่ีเป็นผูห้ญิงดว้ยการคิดเป็นร้อยละ 11 ขณะท่ีผูต้อ้งขงัหญิงก็ทาํต่อเหยื่อท่ีเป็นผูช้ายคิดเป็นร้อยละ 3 
เม่ือพิจารณาในเชิงความสัมพนัธ์ระหว่างผูต้อ้งขงัหญิงและเหยื่อ พบวา่ร้อยละ 62 มีความสัมพนัธ์
กับเหยื่อ ในฐานะคู่รัก ญาติหรือคนรู้จัก และสถานท่ีในการกระทาํผิดพบว่าส่วนใหญ่กระทาํ
ความผิดในสถานท่ีของเหยื่อเช่นกนั ในกรณีของคดีฆาตกรรมท่ีกระทาํโดยผูต้อ้งขงัหญิงพบว่า    
ร้อยละ 60 ของผู ้กระทําผิดมีความสัมพันธ์กับเหยื่อซ่ึงเป็นคู่ รักหรือสมาชิกในครอบครัว               
หรือกระทาํต่อคนแปลกหนา้และพบวา่จาํนวนหกใน 10 ของฆาตกรเป็นหญิงผิวดาํและมีอายุเฉล่ีย 
50 ปีข้ึนไปโดยกวา่คร่ึงหน่ึงใชอ้าวธุปืนเป็นเคร่ืองมือการกระทาํความผดิรวมถึงการใชอ้าวุธมีดและ
วตัถุแหลมทาํร้ายเหยือ่ 
  1.  คุณลกัษณะเฉพาะของผูห้ญิงขณะตอ้งโทษ 
  (1)  เช้ือชาติ 
  จาํนวนเกือบสามในส่ีของผูท่ี้อยู่ภายใตก้ารคุมประพฤติเป็นผูห้ญิงผิวขาว ขณะท่ีเกือบ
สองในสามของผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํรัฐบาลกลางและในเรือนจาํมลรัฐเป็นชนผิวดาํเช้ือสาย
สเปนและอ่ืน ๆ 
  (2)  อาย ุ
  ผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํมลรัฐและเรือนจาํรัฐบาลกลางมีอายุเฉล่ียมากกวา่ผูต้อ้งขงัหญิง
ในคุกทอ้งถ่ินและผูต้อ้งขงัหญิงท่ีอยูร่ะหวา่งการคุมประพฤติ 
  (3)  การศึกษา 
  ผู ้ต้องขังหญิงส่วนใหญ่มีพื้นความรู้อย่างน้อยฉันมัธยมประมาณว่าร้อยละ 55             
เป็นผูต้อ้งขงัหญิงในคุกทอ้งถ่ิน ขณะท่ีร้อยละ 66 และ 73 เป็นผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํมลรัฐและ
เรือนจาํรัฐบาลกลางตามลาํดบั 
  2.  เด็กติดผูต้อ้งขงั 
  จาํนวนผูต้อ้งขงัหญิงเจ็ดใน 10 คนมีบุตรอยูใ่นความดูแล ก่อนท่ีจะกระทาํความผิดอายุ
เฉล่ียของเด็กอยู่ท่ี 2 - 11 ปีและประมาณการกันว่ามีจาํนวนเด็กติดผูต้้องขังหญิงไม่น้อยกว่า  
1.3 ล้านคน โดยจํานวนสองในสามเป็นบุตรท่ีมารดาถูกควบคุมตัวในเรือนจํามลรัฐและ  
กวา่คร่ึงหน่ึงเป็นบุตรท่ีมารดาถูกควบคุมตวัอยูใ่นเรือนจาํรัฐบาลกลาง 
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  3.  สถานะทางเศรษฐกิจ 
  ผูต้้องขังหญิงจํานวน 4ใน 10 คนเป็นผู ้มีงานทําก่อนจะถูกควบคุมตัวในเรือนจํา          
โดยร้อยละ 37 ของผู ้ต้องขังหญิงเป็นผูมี้งานทาํและมีรายได้น้อยกว่า 600 ดอลล่าร์ต่อเดือน       
ขณะท่ีร้อยละ 30 ขอรับความช่วยเหลือดา้นสวสัดิการจากรัฐก่อนเขา้สู่เรือนจาํ101 
  4.  ปัญหาสุขภาพ 
  ประมาณการกนัวา่ผูต้อ้งขงัประมาณ 2,200 คนเป็นผูป่้วย HIV-positive หรือร้อยละ 35 
ของจาํนวนผูต้อ้งขงัทั้งหมดในเรือนจาํมลรัฐ ขณะท่ีร้อยละห้าตั้งครรภ์ขณะรับตวัและร้อยละ 23 
เป็นผูป่้วยทางจิต  
  5.  สภาวะการติดสุราและยาเสพติด 
  ประมาณคร่ึงหน่ึงของผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํมลรัฐมีประวติัการติดสุราและยาเสพติด 
ในจาํนวนน้ีมีรายการใชย้าเสพติดในขณะกระทาํความผดิและกวา่คร่ึงหน่ึงของจาํนวนผูต้อ้งขงัหญิง
ท่ีมีประวติัการติดสุรา มีประวติัการเสพสุรามาก่อนท่ีจะกระทาํความผิดโดยจาํนวนหกใน 10 คน
ของผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํมลรัฐใช้ยาเสพติด ในเดือนก่อนท่ีจะกระทาํความผิดขณะท่ี 5 ใน 10 
คนยอมรับว่าใช้ยาเสพติดเป็นประจาํ และจาํนวน 4 ใน 10 คนยอมรับว่ากระทาํผิดโดยมีสาเหตุ        
มาจากยาเสพติดรวมถึงจาํนวนหน่ึงในสามของผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจาํมลรัฐยอมรับว่ากระทาํ
ความผดิเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงเงินสาํหรับซ้ือยาเสพติด 
  6.  ประวติัอาชญากรรม 
  ผูต้้องขังเรือนจาํส่วนใหญ่มีประวติัการต้องโทษมาก่อนประมาณ 1 ใน 3 กระทํา
ความผดิในขณะท่ีอยูร่ะหวา่งการคุมประพฤติและประมาณร้อยละ 40 รับโทษคร้ังแรก 
  7.  การกระทาํผดิซํ้ า 
  ประมาณร้อยละ 45 ของผูห้ญิงเป็นบุคคลท่ีละเมิดเง่ือนไขการคุมประพฤติและถูกส่งตวั
กลบัมาควบคุมในเรือนจาํ ผลการกระทาํผิดซํ้ าในช่วงเวลาสามปีนับแต่วนัท่ีไดรั้บการปล่อยตวั
พบวา่ร้อยละ 52 ถูกจบักลุ่มซํ้ า102 
 
 
 

                                                           
101 เพ่ิงอ้าง, น. 53ภ. 
102 เพ่ิงอ้าง, น. 535. 
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  สภาพความเป็นอยู ่
  1.  การกาํหนดสถานท่ีคุมขงั 
  เม่ือไดมี้การกาํหนดโทษแก่ผูต้อ้งขงัผูห้น่ึงผูใ้ดให้ตอ้งโทษจาํคุกเป็นหนา้ท่ีของเรือนจาํ
ในการปฏิบติัให้เป็นไปตามคาํพิพากษานั้น โดยผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการขนส่งไปยงัเรือนจาํท่ีไดรั้บ
การกาํหนดในการพิจารณาว่าจะควบคุมและคาํนวณระยะเวลาการควบคุมในบางกรณีศาลอาจจะ   
สั่งให้ผูต้อ้งคาํพิพากษาไปรายงานตวัต่อเรือนจาํด้วยตนเอง ในกรณีน้ีจะมีผลในทางท่ีเป็นคุณต่อ
ผูต้อ้งขงัในการวางแผนการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงันั้น   
  2.  การรับตวัผูต้อ้งขงัและปฐมนิเทศผูต้อ้งขงั 
  ผูต้อ้งขงัทุกคนท่ีไดรั้บการกาํหนดสถานท่ีคุมขงัและไดถู้กนาํตวัมายงัเรือนจาํจะตอ้ง
ไดรั้บทราบขอ้มูลและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งในการปฏิบติัตวัในระหวา่งท่ีอยูใ่นความควบคุม ผูต้อ้งขงั
จะได้ทราบถึงหลกัสูตรหรือโปรแกรมท่ีสถานท่ีควบคุมจดัให้แก่ผูต้อ้งขงัและผูต้อ้งขงัทุกคนจะ     
ไดพ้บกบัเจา้หน้าท่ีบริหารหรือจดัการผูต้อ้งขงัรายบุคคล รวมถึงการไดรั้บการตรวจสุขภาพและ   
การบริการทางการแพทย ์
  3.  ขอ้พึ่งปฏิบติัสาํหรับผูต้อ้งขงั 
  เม่ือผูต้ ้องขังคนใดก็ตาม(ชายหรือหญิง) เม่ือได้มีคาํพิพากษาให้ทาํการควบคุมตัว         
ในสถานท่ีควบคุม(เรือนจาํหรือทณัฑสถาน) ตามระยะเวลาท่ีกาํหนดในคาํพิพากษา เม่ือผูต้อ้งขงันั้น
ได้ถูกนําตัวมาควบคุมไว้ในสถานท่ีควบคุมแล้วเป็นหน้าท่ีของผูต้้องขังท่ีจะต้องปฏิบัติต าม
กฎเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีทางเรือนจาํหรือทณัฑสถานไดว้างไวโ้ดยเป็นหน้าท่ีของเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํ
ในการแจง้ถึงกฎ ระเบียบต่างๆให้ผูต้อ้งขงัไดท้ราบ หากผูต้อ้งขงัคนใดไม่แน่ใจหรือไม่เขา้ใจใน
กฎระเบียบเป็นหน้าท่ีของผูต้้องขงัในการท่ีจะสอบถามเจ้าหน้าท่ีเพื่อช้ีแจงทาํความเข้าใจและ 
เม่ือมีการเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเติมกฎ ระเบียบในภายหลงัก็เป็นหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีในการทาํความ
เขา้ใจแก่ผูต้อ้งขงัโดยความรับผดิชอบของผูต้อ้งขงัในการปฏิบติัตามกฎระเบียบมี ดงัน้ี 
  ผูต้อ้งขงัมีหน้าท่ีในการท่ีจะเคารพต่อกฎ ระเบียบและการสั่งการท่ีชอบด้วยกฎหมาย
ของทางเรือนจาํและทางเจา้หนา้ท่ีเรือนจาํ 
  ผูต้อ้งขงัมีความรับผิดชอบท่ีจะไม่ละเมิดต่อสิทธ์ิและทรัพยสิ์นของทางราชการของ
ลูกจา้งของผูต้อ้งขงัดว้ยกนัและของผูม้าเยี่ยม ปฏิบติัตามระเบียบวา่ดว้ยเคร่ืองแต่งกายของผูต้อ้งขงั
ท่ีกาํหนดโดยเรือนจาํ ซ่ึงบางคนจะตอ้งสวมใส่เคร่ืองแบบผูต้อ้งขงัท่ีกาํหนดให้และห้ามีให้เรือนจาํ
แลกเปล่ียนซ้ือขายเคร่ืองแต่งกายในระหวา่งผูต้อ้งขงัหรือผูต้อ้งขงักบัเจา้หนา้ท่ี 
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  ผูต้้องขังมีหน้าท่ีในการดูแลรักษาความสะอาด ความเรียบร้อยของเคร่ืองแต่งกาย         
ซ่ึงในแต่ละเร่ืองตามจากกาํหนดเวลาหรือตารางสาํหรับการทาํความสะอาดไว ้
  ผูต้อ้งขงัมีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการรักษาความสะอาดบริเวณสถานท่ีควบคุม 
โดยเรือจาํจะอาํนวยความสะดวกในการจดัหา เคร่ืองมือสําหรับทาํความสะอาด  หากมีปัญหา           
ท่ีเกิดข้ึนอันเก่ียวกับหน้าท่ีและความรับผิดชอบในเร่ืองน้ีให้ผู ้ต้องขังรายงานให้เจ้าหน้าท่ี
ผูรั้บผดิชอบไดท้ราบ 
  ผูต้อ้งขงัมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการดูแลทรัพยสิ์นส่วนตวัของตน ในกรณีเกิดการสูญหาย
ถูกทาํลายหรือถูกลกัขโมย ถือวา่เป็นความรับผิดชอบของผูต้อ้งขงั เรือนจาํจะรับผิดชอบให้เฉพาะ
เพียงในกรณีท่ีพิสูจน์ได้ว่าการสูญหายหรือการถูกทําลายซ่ึงทรัพย์สินดังกล่าวเป็นผลจาก           
ความเลินเล่อของเจา้หน้าท่ี ทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงัจะตอ้งไดรั้บการลงทะเบียนในช่ือของผูต้อ้งขงั
และผูต้อ้งขงัจะตอ้งเก็บรักษาและแสดงเอกสารการลงทะเบียนทรัพยสิ์นแก่เจา้หนา้ท่ีตลอดเวลาและ     
ถา้มีใหผู้ต้อ้งขงัจะทาํการแลกเปล่ียน ซ้ือ ขายหรือให้หรือรับทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นความครอบครองของ
ตนหรือของผู ้ต้องขังจะถูกริบทันที เรือนจําจะมีรายการของทรัพย์สินท่ีอนุญาตให้มีไว้ใน
ครอบครองของผูต้อ้งขงัประกาศติดไวใ้หผู้ต้อ้งขงัทราบ 
  ผูต้อ้งขงัมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการรายงานการสูญหาย การถูกทาํลายหรือ    
การเปล่ียนมือของส่ิงของให้แก่ทางเรือนจาํไดท้ราบและผูต้อ้งขงัอาจตอ้งรับผิดชอบในการชดใช้
เงินแก่ทรัพยสิ์นท่ีถูกทาํลายหรือสูญหายดงักล่าว103 
  ผูต้อ้งขงัสามารถมีไวซ่ึ้งเวชภณัฑต์ามท่ีแพทยส์ั่ง 
  ผูต้อ้งขงัมีหน้าท่ีในการแสดงทรัพยสิ์นท่ีอยู่ในความครอบครองเม่ือไดรั้บการร้องขอ
จากเจา้หน้าท่ี และมีหน้าท่ีในการรายงานในทนัทีให้แก่เจา้หนา้ท่ี ทราบถึงการครอบครองส่ิงของ   
ไม่อนุญาต 
  ผูต้้องขังมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบต่อการใช้โทรศัพท์ของผู ้ต้องขังโดยการใช้
โทรศพัท์จะปิดระบบเก็บเงินปลายทางหรือระบบการเติมเงิน ผูต้อ้งขงัจะตอ้งไม่กระทาํการใด ๆ      
ท่ีละเมิดสิทธิในการใช้โทรศัพท์ของผู ้ต้องขังอ่ืนหรือแม้กระทั่งการใช้หมายเลขประจําตัว            
ของผูต้อ้งขงัซ่ึงผดิวตัถุประสงคใ์นการใชโ้ทรศพัท์104 
 

                                                           
103 เพ่ิงอ้าง, น. 537. 
104 เพ่ิงอ้าง, น. 538. 
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  4.  การจาํแนกและการบริการจดัการผูต้อ้งขงัเฉพาะราย ไดแ้ก่ 
  1.  การจาํแนกผูต้อ้งขงั 
  กระบวนการจาํแนกผูต้อ้งขงัเร่ิมตน้เม่ือผูต้อ้งขงัได้รับตวัเพื่อทาํการคุมขงัในเรือนจาํ
และดาํเนินการไปจนกระทัง่ผูต้อ้งขงัได้รับการปล่อยตวั เจา้หน้าท่ี ด้านการบริหารหรือจดัการ
ผูต้อ้งขงัเฉพาะราย จะเป็นผูด้าํเนินการจาํแนกผูต้อ้งขงัและให้คาํแนะนาํในการบริหารผูต้อ้งขงั         
โดยคาํแนะนาํท่ีเก่ียวกบัส่ิงต่อไปน้ีคือ 
  ระดบัความมัน่คงในการควบคุมผูต้้องขงั การมอบหมายงานให้ผูต้อ้งขงัปฏิบติัการ
เก่ียวกบัภารกิจของครอบครัวของผูต้อ้งขงั การลาในกรณีพิเศษของผูต้อ้งขงั การปล่อยตวัให้ทาํงาน
ภายนอน การคืนสภาพหรือลดวนัลดโทษ การยา้ยผูต้อ้งขงั การแยกการควบคุมในกรณีทางวินยั
ผูต้ ้องขัง การแยกการควบคุมในกรณีเพื่อการบริหารหรือจัดการผูต้้องขัง  การควบคุมในเชิง 
การป้องกนัแก่ผูต้อ้งขงั 
  คาํแนะนําในการบริหารหรือจัดการผูต้้องขังเป็นรายบุคคลจะได้รับการทบทวน         
โดยผูมี้อาํนาจในระดบัสูงข้ึนไปโดยเร่ิมจากพศัดีหรือผูแ้ทนพศัดีจนถึงผูบ้ญัชาการเรือนจาํหรือ
ผูแ้ทนผูบ้ญัชาการเรือนจาํ ทั้ งน้ีผูเ้ช่ียวชาญในการบริหารหรือจดัการผูต้้องขงัรายบุคคลจะให้
ขอ้คิดเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของผูมี้อาํนาจตดัสินใจระดบัสูง อยา่งไรก็ตามผูต้อ้งขงัมีสิทธิ
การท่ีจะแสดงความคิดเห็น หรือร้องขอต่อคาํแนะนาํของเจา้หนา้ท่ีการบริหารหรือจดัการผูต้อ้งขงั
รายบุคคล ผูต้้องขงัมีสิทธิท่ีจะปฏิเสธในการเข้าโปรแกรมเหมือนกันให้การปฏิบติัในบางเร่ือง
ยกเวน้กรณีการร่วมในโครงการภาคบังคบั105 นอกจากน้ี หากผูต้้องขังคนใดเห็นว่าเจ้าหน้าท่ี 
การบริหาร หรือจดัการผูต้อ้งขงัรายบุคคลคนใดไม่ดาํเนินการตามขั้นตอนอยา่งเหมาะสม ผูต้อ้งขงั
นั้นสามารถใช้กระบวนการเยียวยามาตรการการบริหารเพื่อให้การดาํเนินการเป็นไปตามขั้นตอน 
แต่ถา้ผูต้อ้งขงัยงัเช่ือวา่คาํแนะนาํในการบริหารหรือจดัการผูต้อ้งขงัรายบุคคลนั้นยงัไม่ถูกตอ้งและ
ไม่เหมาะสม ผูต้ ้องขงันั้ นยงัมีสิทธ์ิในการร่วมปรึกษาเจ้าหน้าท่ีผูรั้บผิดชอบของเรือนจาํหรือ              
ยื่นอุทธรณ์ต่อหน่วยงานบรรเทาข้อคับข้องใจของผู ้ต้องขังแต่คําอุทธรณ์จะต้องไม่เป็นไป 
ในลกัษณะคาํแนะนาํการปฏิบติั ภายใน 15 วนัหลงัจากท่ีผูต้อ้งขงัไดอ้ยูใ่นความควบคุมของเรือนจาํ          
ผูต้อ้งขงัจะตอ้งพบกบัเจา้หนา้ท่ี การบริหารหรือจดัการผูต้อ้งขงัจะใชร้ะบบแตม้คะแนนเพื่อกาํหนด
ระดับความมั่นคงท่ีเหมาะสมแก่ผู ้ต้องขังเฉพาะราย ภายใต้องค์ประกอบหรือเง่ือนไขดังน้ี          
ความรุนแรงของการกระทาํความผิด(คดี) ระยะเวลาในการจองจาํ ประเภทความผิด ประวติัการ      
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ถูกคุมขงั ประวติัการหลบหนีสถานท่ีคุมขงั ประวติัการละเมิดกฎระเบียบสถานท่ีคุมขงั ประวติัการ
ปรับตวัในสถานท่ีคุมขงัอายุ 
  ภายใตร้ะบบคะแนนผูต้อ้งขงัท่ีใช้เป็นเคร่ืองมือในการจาํแนกผูต้อ้งขงัในการกาํหนด
ระดับความมั่นคงในการควบคุม เจ้าหน้า ท่ี  การบริหารหรือจัดการผู ้ต้องขังรายบุคคล                       
จะส่งคาํแนะนาํดงักล่าวไปยงัผูมี้อาํนาจในการตดัสินใจขั้นสุดท้ายซ่ึงการตดัสินใจคร้ังสุดทา้ย       
อาจมีความแตกต่างจากคาํแนะนาํและผูต้อ้งขงัจะถูกส่งตวัไปควบคุมตามระดบัความมัน่คงท่ีมีคาํสั่ง      
ในท่ีสุด ในขณะท่ีผู ้ต้องขังถูก ควบคุมตัวอยู่นั้ น ผู ้ต้องขังจะได้รับสิทธ์ิในการรับฟังผล                   
ในการจาํแนกเป็นระยะๆในทุก 12 เดือน( โดยผูต้อ้งขงัถูกปกคลุมตวัอยูใ่นระดบัความมัน่คงสูงสุด 
ความมัน่คงระดบัปานกลาง และความมัน่คงในระดบัตํ่าหรือความมัน่คงก่อนปล่อยตวั) โดยเฉพาะ
ผูต้้องขงัในระดบัความมัน่คงตํ่าจะได้รับสิทธ์ิในการรับฟังผลจากการจาํแนกในทุก ๆ 6 เดือน        
ในกรณีเหลือโทษจาํคุกไม่เกินสองปีเจา้หนา้ท่ีผูเ้ช่ียวชาญการบริหารหรือจดัการผูต้อ้งขงัรายบุคคล
จะทาํการพิจารณาทบทวนการจาํแนกโดยจะทบทวนคะแนนเพื่อเป็นการประเมินระดบัการควบคุม
ผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งขงัแต่ละรายจะไดรั้บการทบทวนประเมินระดบัคะแนนภายใตเ้งินไของค์ประกอบ
ดงัต่อไปน้ี106 
  ระยะเวลาการจองจาํท่ีเหลือ ระยะเวลานับเน่ืองจากการละเมิดระเบียบปฏิบติัของ
ผูต้อ้งขงัล่าสุด ความร้ายแรงของการละเมิด ความบ่อยคร้ังของการละเมิด ประวติัการใชส้ารเสพติด
ในระหว่างการถูกควบคุมตัว ผลการฝึกอบรมและการเข้าร่วมโครงการต่างๆของผู ้ต้องขัง              
ผลการทบทวนคะแนนของผูต้อ้งขงัจะเป็นตวับ่งช้ีระดบัการควบคุมท่ีจะปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัสมควร
อยู่ในระดับใด อย่างไรก็ตามผูต้้องขังท่ีกระทาํผิดในลักษณะท่ีระบุต่อท้ายน้ีจะไม่ได้รับสิทธิ           
ในการลดระดับการควบคุมท่ีตํ่ากว่าระดับความมัน่คงปานกลางยกเวน้กรณีท่ีเหลือโทษจาํคุก 
ไม่เกิน 2 ปีก็จะมีสิทธิในการพิจารณาลดระดับความมั่นคงในการควบคุมความผิดดังท่ีกล่าว
ประกอบดว้ย 
  เม่ือปรากฏวา่มีการหลบหนีภายในหา้ปีท่ีผา่นมาและไม่เคยถูกกาํหนดให้ทาํการควบคุม
ในระดับความมัน่คงสูง เม่ือปรากฏว่าเคยทาํการหลบหนีมากกว่าสองคร้ังข้ึนไปและไม่เคย            
ถูกกาํหนดให้ทาํการควบคุมในระดับความมัน่คงสูงสุด เม่ือปรากฏว่าเคยหลบหนีในระหว่าง         
อยูใ่นความควบคุมในระดบัความมัน่คงตํ่าหรือในระดบัความมัน่คงก่อนปล่อย เม่ือปรากฏวา่ไดมี้
การกระทาํผิดเกิดข้ึนใหม่ในระหว่างท่ีอยู่ในความควบคุม เม่ือปรากฏว่าเป็นผูก้ระทาํผิดในคดี
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ข่มขืน ละเมิดทางเพศ รักร่วมเพศ ล่วงละเมิดทางเพศเด็กอายุต ํ่ากว่า 18 ปีและการใช้กําลัง
ประทุษร้าย เม่ือปรากฏวา่เป็นผูต้อ้งขงัท่ีมีโทษจาํคุกตลอดชีวิตและไม่ไดรั้บการลดหยอ่นโทษและ
ในกรณีท่ีผูต้ ้องขังท่ีมีลักษณะการกระทําผิดดังต่อไปน้ีจะไม่ได้รับการลดระดับการควบคุม             
ท่ีต ํ่าระดับการควบคุมความมัน่คงสูง ยกเวน้ถ้าได้รับการพิจารณาปล่อยตวัพกัโทษในระหว่าง 
การไดรั้บการยา้ยไปควบคุมในระดบัความมัน่คงท่ีตํ่ากวา่เดิมซ่ึงความผิดประกอบดว้ย เม่ือปรากฏ
วา่หลบหนีหรือพยายามท่ีจะหลบหนีในระหวา่งถูกควบคุมตวัอยูใ่นการควบคุมความมัน่คงสูงหรือ
การควบคุมความมัน่คงปานกลาง เม่ือปรากฏวา่ไดมี้การหลบหนีหรือพยายามหลบหนีจากท่ีคุมขงั
มาแลว้ภายในเวลา 10 ปีท่ีผา่นมา107 
  2.  แผนบริหารหรือจดัการผูต้อ้งขงัรายบุคคล 
  แผนบริหารหรือจดัการผูต้อ้งขงัรายบุคคลเป็นวิธีการในการพิจารณาตดัสินว่าผูต้อ้งขงั
แต่ละรายว่ามีความเหมาะสมท่ีจะเข้าร่วมในโครงการอะไรท่ีสถานท่ีควบคุมให้บริการและ          
เป็นระยะเวลาเท่าใด โดยในการจดัทาํแผนบริหารจดัการผูต้อ้งขงัรายบุคคลจะแบ่งเป็น 3 ระยะหลกั
ประกอบดว้ย 
  (1)  ระยะการประเมิน 
  ในระยะการประเมินน้ีเป็นการพิจารณาว่าผูต้ ้องขงัแต่ละรายมีความเหมาะสมหรือ         
มีความจาํเป็นท่ีจะเข้าร่วมโครงการลักษณะใดซ่ึงข้อมูลประกอบการพิจารณาจะมาฝ่ายสังคม
สงเคราะห์ ฝ่ายการใหค้าํปรึกษาดา้นสารเสพติด ฝ่ายการศึกษาและฝ่ายการแพทย ์
  (2)  ระยะการพฒันาแผนการบริหารหรือจดัการผูต้อ้งขงั  
  ในขั้ นตอนน้ีฝ่ายบริหารหรือจัดการผู ้ต้องขังจะร่วมกับผู ้ต้องขังในการพิจารณา
รายละเอียดของโครงการในแผนงานโดยรายละเอียดจะพิจารณากิจกรรมต่อเน่ืองไปถึงวนัท่ี          
จะปล่อยตวัผูต้อ้งขงัแผนการพฒันาผูต้อ้งขงัน้ีจะประกอบด้วยโครงการสําคญัสําคญัท่ีผูต้ ้องขงั
สมควรจะเขา้ร่วมโครงการ ไดแ้ก่ การบาํบดัการใชส้ารเสพติด การศึกษา การฝึกอาชีพ หรือการยา้ย
จากการควบคุมระดบัความมัน่คงสูงไปสู่ระดบัความมัน่คงท่ีตํ่ากว่ารวมถึงการออกทาํงานนอก
เรือนจาํ 
  (3)  ระยะการปฏิบติัตามแผน 
  เม่ือไดมี้การพฒันาแผนพฒันาผูต้อ้งขงัรายบุคคลแลว้ฝ่ายบริหารหรือจดัการผูต้อ้งขงั
รายบุคคลจะดาํเนินการติดตามผลการดาํเนินการตามแผนว่าไดมี้การดาํเนินการมากน้อยอย่างไร   
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ซ่ึงผูเ้ช่ียวชาญดา้นการบริหารหรือจดัการผูต้อ้งขงัรายบุคคลอาจจะปรับแผนให้มีความเหมาะสม
มากข้ึนในขณะปฏิบติัตามแผนก็ได้108 
        3.2.3  สิทธิของผูต้อ้งขงัหญิงและผูต้อ้งขงัหญิงต่างชาติในดา้นต่าง ๆ 
  1.  สิทธิและเสรีภาพทางการเมือง 
  ประเทศสหรัฐอเมริกาไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิทางการเมืองไวใ้นรัฐธรรมแกไ้ขเพิ่มเติม
มาตราหน่ึงแมก้ฎหมายรัฐธรรมนูญจะให้ความคุม้ครองสิทธิทางการเมืองไวก้็ตามแต่ในทางปฏิบติั
เรือนจาํมกัไม่ตอ้งการให้นกัโทษกระทาํกิจกรรมเก่ียวกบัการเมือง การจาํกดักิจกรรมทางการเมือง
ภายในเรือนจาํมกัจะไม่มีระเบียบหา้มไว ้แต่เม่ือนกัโทษคนใดแสดงออกในการเรียกร้องสิทธิทาง109

การเมือง เรือนจาํมกัจะมีปฏิกิริยาโตต้อบ เช่น ไดรั้บพิจารณาให้พกัการลงโทษชา้กวา่ปกติ นกัโทษ 
จึงไดรั้บความคุม้ครองสิทธิดงักล่าวจากทางเรือนจาํนอ้ยมาก สถานท่ีในเรือนจาํก็ไม่อาํนวยต่อการ 
ชุมนุมใด ๆ การปราศรัยก็ถูกจาํกดัเพราะกลวัความวุน่วาย ในระยะแรกเม่ือเกิดการฟ้องร้องเก่ียวกบั 
สิทธิทางการเมือง ศาลหลายแห่งตดัสินวา่เรือนจาํจะลงโทษนกัโทษเพราะมีความเช่ือท่ีรุนแรงไม่ได ้
และเห็นวา่การกระทาํกิจกรรมทางการเมืองภายในเรือนจาํนั้นสามารถจะกระทาํไดภ้ายในเวลาและ 
การแสดงออกท่ีเหมาะสม เช่น ไม่มีการยุยงให้ก่อความวุน่วาย แต่ต่อมาในคดีเก่ียวกบัการก่อตั้ง 
สหภาพนักโทษศาลสูงกลับตัดสินในทางท่ีว่าเรือนจาํเป็นสถานท่ีควบคุมนักโทษจาํนวนมาก  
จาํเป็นตอ้งมีการเขม้งวดในเร่ืองสิทธิพิเศษต่าง ๆ และเห็นวา่ศาลทอ้งถ่ินควรให้ความเคารพต่อการ
ตดัสินในของคณะผูบ้ริหารเรือนจาํ ในปี ค.ศ. 1972 ศาลตดัสินเก่ียวกบัสิทธิในการจดัตั้งพรรค
การเมืองในเรือนจาํว่า เห็นด้วยกับข้อบังคับของเรือนจาํท่ีไม่อนุญาตให้สมาชิกของกลุ่มชน 
ทั้งผิวขาวท่ีรวมตวักนัอยู่นอกเรือนจาํเขา้ไปในเรือนจาํเพื่อพบนกัโทษ และจดัตั้งองค์กรทางการเมือง 
โดยอา้งเหตุวา่นกัโทษในเรือนจาํ เคยพบปะกนัเพื่อตั้งองคก์รทางการเมืองกบับุคคลภายนอกแลว้ 
ในปี ค.ศ.1977 ศาลสูงไดต้ดัสินวา่ เห็นดว้ยกบัเรือนจาํท่ีออกกฎห้ามนกัโทษมิให้ชวนนกัโทษอ่ืน ๆ 
จดัตั้ งสมาคมกรรมกรหรือห้ามชุมนุมกรรมกรในเรือนจาํและห้ามการส่งเอกสารเชิญชวนจาก
องคก์รกรรมกรนอกเรือนจาํไปยงันกัโทษ ศาล เห็นวา่ไม่เป็นการละเมิดรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม
มาตราหน่ึง โดยใหเ้หตุผลวา่สิทธิในการรวมตวั (Right to Association) อาจถูกยบัย ั้งไดถ้า้เจา้หนา้ท่ี
เห็นวา่การรวมตวัดงักล่าวอาจมีผลกระทบต่อ ความปลอดภยัของเรือนจาํขดัแยง้กบัหลกัทณัฑวิทยา 
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ส่วนสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้งนั้น กฎหมาย ในรัฐส่วนมากของสหรัฐอเมริกาได้บญัญติัว่า
นกัโทษหมดสิทธิในการเลือกตั้งในมลรัฐและของรัฐบาล กลางในระหวา่งถูกคุมขงั 
  2.  สิทธิในการติดต่อส่ือสาร 
  (ก). สิทธิท่ีจะไดรั้บการเยีย่ม 
  สิทธิท่ีจะได้รับการเยี่ยมของผู ้ต้องขังนั้ น เป็นสิทธิท่ีได้รับความคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 1 และศาลสหรัฐอเมริกาไดข้ยาย ขอบเขตของสิทธิผูต้อ้งขงัให้
ไดรั้บการเยี่ยมและการติดต่อกบัโลกภายนอกมากข้ึน การเยี่ยมนกัโทษใน เรือนจาํไดรั้บการขยาย
เวลาให้มากข้ึนและสะดวกยิ่งข้ึน เช่น ในวนัหยุดหรือเวลาเยน็ ขอ้จาํกดัในเร่ืองจาํนวนและการแต่งกาย
ของผูม้าเยีย่มไดถู้กยกเลิก แต่ผูม้าเยีย่มจะถูกตรวจคน้ร่างกายและ กระเป๋าก่อนเขา้เยีย่ม 
  สมาคมการาชทณัฑ์แห่งสหรัฐอเมริกา (American Correctional Association) ไดบ้ญัญติั
หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัสิทธิในการติดต่อส่ือสารของนกัโทษไวใ้น Standard 23-6. 
  1 มีสาระสาํคญั ดงัน้ี 
  (1) การส่ือสารของนกัโทษจะถูกจาํกดัลงก็เฉพาะในกรณีจาํเป็น เพื่อรักษาไวซ่ึ้งความ
สงบเรียบร้อยความมัน่คงของเรือนจาํ และเพื่อความปลอดภยัของสาธารณะเท่านั้น 
  (2) จดหมาย พสัดุภณัฑ์ และส่ิงของต่าง ๆ ท่ีส่งออกไปหรือส่งเขา้มาหานกัโทษอาจถูก
เปิดตรวจสอบเพื่อดูวา่ส่ิงของนั้น ๆ บรรจุส่ิงของตอ้งหา้มไวห้รือไม่ 
  (3) เจ้าหน้าท่ีราชทณัฑ์อาจใช้อาํนาจตรวจอ่านการส่ือสารซ่ึงเป็นข้อเขียน และ
ตรวจสอบการสนทนา เม่ือไดรั้บขอ้มูลท่ีเช่ือถือไดว้า่การส่ือสารของนกัโทษนั้นจะเป็นอนัตรายต่อ 
ความปลอดภยัของสาธารณะหรือต่อความมัน่คงปลอดภยัของทณัฑสถานหรือการส่ือสารนั้น  
กาํลงัใชเ้พื่อกระทาํกิจกรรมท่ีผดิกฎหมาย 
  (4) การติดต่อส่ือสารดว้ยการอ่านและการฟังจะไม่ถูกขดัขวาง เวน้แต่เป็นคาํสั่งของศาล 
หรือยูใ่นอาํนาจแห่งกฎหมายเท่านั้น โดยเฉพาะเม่ือการส่ือสารนั้น 
  (ก) เกิดข้ึนระหวา่งนกัโทษกบัทนาย 
  (ข) ระหวา่งนกัโทษกบัเจา้พนกังานหรือองคก์รต่าง ๆ ซ่ึงไม่จาํกดัเฉพาะศาล ท่ีปรึกษา 
กฎหมาย เจา้พนกังานฝ่ายปกครอง เจา้หนา้ท่ีภาคทณัฑ ์เจา้พนกังานบริหารรัฐและทอ้งถ่ิน 
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  (5) นักโทษท่ียากจนจะได้รับอนุญาตให้ใช้โทรศพัท์เพื่อใช้ติดต่อกบัทนาย และ
เจา้หน้าท่ีของศาลตามสมควรในระหว่างท่ีกาํลงัดาํเนินคดีอยู่ หากผูบ้ริหารงานเรือนจาํเห็นว่า  
การติดต่อส่ือสารทางดา้นจดหมายจะไม่ไดผ้ลนอกจากน้ีนกัโทษสามารถใชโ้ทรศพัทติ์ดต่อส่ือสาร
กบับุคคลภายนอกโดยเสียค่าใชจ่้ายดว้ยตนเอง 
  (ข). สิทธิท่ีจะติดต่อทางจดหมาย 
  ศาลสูงไดมี้คาํพิพากษาห้ามการตรวจจดหมายท่ีส่งออกจากเรือนจาํ รวมทั้งห้ามการ
จาํกดัสิทธิการติดต่อกนัทางจดหมายระหวา่งนกัโทษกบับุคคลท่ีอยูน่อกเรือนจาํ การ ตรวจจดหมาย
ท่ีส่งเขา้มาในเรือนจาํให้กระทาํไดแ้ต่ห้ามอ่านขอ้ความในจดหมาย รวมทั้งอนุญาตให้ทาํการตรวจ
ดว้ยอุปกรณ์และการสัมผสัดว้ยมือได ้และเรือนจาํควรจดัให้มีตวัแทนของนกัโทษ สังเกตการณ์การ
ปฏิบติัในหอ้งไปรษณียข์องเรือนจาํจดหมายจากทนายความใหเ้ปิดตรวจไดต้่อหนา้นกัโทษเท่านั้น 
  3.  สิทธิส่วนตวัและสิทธิในทรัพยสิ์น 
  คาํวินิจฉยัคดี Bell y Wolfish เร่ืองการตรวจคน้ร่างกายในเรือนจาํ ปี ค.ศ. 1979 (David 
C.James, 1982 : 1033 – 1035) ศาลสูงสุดถือเอาความจาํเป็นต่อความปลอดภยัของเรือนจาํสําคญั 
ยิ่งกว่าสิทธิความเป็นส่วนตวัของนกัโทษ อย่างไรก็ตามผูว้ิเคราะห์คาํพิพากษาได้ตั้งขอ้สังเกต
เก่ียวกับทฤษฎีทางรัฐธรรมนูญท่ีใช้ในการป้องกันสิทธิความเป็นส่วนตัวของนักโทษว่าให ้
การป้องกนัท่ียดืหยุน่และกวา้งขวางมากท่ีสุดหลกัการของรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 4110 
  4.  สิทธิในการนบัถือศาสนา 
  การนบัถือศาสนาเป็นสิทธิท่ีจะตอ้งถูกต่อตา้นอยา่งเขม้แข็งและสหรัฐอเมริกาพิจารณา
การใชเ้สรีภาพเก่ียว สภาพน้ีถึงสถานะท่ีถูกอารักขาในขอบเขตของเรือนจาํ (David C.James, 1982 : 
1036-1038) แต่ศาลไดใ้ชห้ลกัเกณฑ์ท่ีจะอนุญาตให้กฎขอ้บงัคบัของเรือนจาํจะกระทบต่อสิทธิของ
นกัโทษตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัผลประโยชน์ทางทณัฑศาสตร์ท่ีมีเหตุผลท่ีชอบดว้ยกฎหมายเท่านั้น 
ผูพ้ิพากษาส่วนใหญ่ในปัจจุบนัน้ีบางกรณีไดแ้สดงออกมาเป็นลายลกัษณ์อกัษรว่าในการคุม้ครอง
ความเช่ือทางศาสนาและการใช้เสรีภาพน้ีไดข้ยายไปถึงนกัโทษในเรือนจาํดว้ย และวตัถุประสงค์
ทางทณัฑศาสตร์ท่ีชอบด้วย  กฎหมายในปัจจุบนัเรียกร้องถึงขอบเขตขั้นตํ่าท่ีจะการอ้างสิทธิ 
ในความเช่ือทางศาสนาของนกัโทษดว้ยศาลสูงไดป้ระกาศหลกัการ  2 ประการ คือ ประการแรก
บุคคลท่ีถูก ตดัสินว่ากระทาํผิดไม่สูญเสียการป้องกนัตามรัฐธรรมนูญทั้งหมด เพราะเหตุผลของ 
การลงโทษและ การคุมขงัในเรือนจาํ ประการท่ีสอง การจาํคุกท่ีชอบดว้ยกฎหมายนาํมาซ่ึงการถอน

                                                           
110 เพ่ิงอ้าง, น. 82. 



143 

หรือการจาํกดั สิทธิและสิทธิพิเศษท่ีสําคญัจาํนวนมาก แต่การจาํกดัจะตอ้งอา้งเหตุผลสนบัสนุน 
โดยการพิจารณาระบบการลงโทษเป็นรากฐาน ในขณะเดียวกนัวตัถุประสงคท์างทณัฑศาสตร์แสดง
นยัท่ีสําคญัว่าสิทธิบางประการของผูท่ี้ถูกตดัสินวา่กระทาํผิดจะตอ้งหมดไป แต่ไม่ไดเ้รียกร้องว่า
นกัโทษจะตอ้งไม่มีสิทธิ ตามรัฐธรรมนูญทั้งหมด รวมถึงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 1  
การป้องกนัการใชเ้สรีภาพทางศาสนา อยา่งไรก็ตาม การคุมขงัจาํกดัสิทธิอยา่งจาํเป็นและสิทธิพิเศษ
จาํนวนมากท่ีไม่ให้แก่นกัโทษ ขอบเขตท่ีนกัโทษสามารถท่ีจะปฏิบติัเร่ืองทางศาสนาของพวกเขา 
ไม่เคยถูกาํหนดอย่างชัดเจนนับตั้งแต่ต้นศตวรรษท่ี 1960 นักโทษชาวมุสลิมและพรรคพวกท่ี 
อยู่ดว้ยกนัเรียกร้องการปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนัถึงความสัมพนัธ์อ่ืน ๆ โดยแนวโน้มสําคญัเก่ียวกบั 
ความเช่ือทางศาสนาซ่ึงเสรีภาพเก่ียวกบัศาสนาถูกยกข้ึนเป็นปัญหาลาํดบั 1 ของปัญหาเรือนจาํใน
ปัจจุบนัเรือนจาํของมลรัฐและสหพนธรัฐให้ขอบเขตบางอย่างสําหรับการปฏิบติัเก่ียวกบัศาสนา
รวมถึงความจาํเป็นเก่ียวกบัอาหารพิเศษ การบริการท่ีเก่ียวกบัศาสนา การติดต่อกบัผูรั้บใชพ้ระผูเ้ป็นเจา้
และส่ิงตีพิมพท่ี์เก่ียวกบัศาสนา 
  5.  สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาท่ีเป็นธรรม  
  กล่าวว่าในสหรัฐอเมริกา การลงโทษทางวินัยจะตอ้งกาํหนดให้เป็นมาตรฐานใน 
การดาํเนินคดีด้วยความเป็นธรรมตามขั้นตอนของ ระเบียบและกฎหมายซ่ึงศาลสหรัฐได้วาง
แนวทางไวคื้อ ประการแรก หลกัเกณฑ์การลงโทษทางวินยั  จะตอ้งเป็นท่ีเขา้ใจของนกัโทษและ 
เจา้พนกังานเรือนจาํโดยจดัทาํเป็นคู่มือแนะนาํหรือเผยแพร่ ประการท่ีสอง หลกัเกณฑ์การลงโทษ
ทางวนิยัจะเป็นหลกัประกนัความรับผดิชอบและความแน่นอน ในการพิจารณาโทษทางวินยัจะตอ้ง
ไดรั้บอนุญาตจากผูบ้งัคบับญัชาก่อน และประการสุดทา้ยหลกั เกณฑ์การพิจารณาโทษทางวินยั
จะตอ้งมีวิธีพิจารณาท่ีเป็นธรรม111 ในการพิจารณาโทษทางวินยัจะตอ้งกระทาํโดยคณะกรรมการ 
(Heating Boaed) ในกรณี เก่ียวกบัสิทธิในชีวิต เสรีภาพ และทรัพยสิ์นถือเป็นบทขอ้บงัคบั 
ตามรัฐธรรมนูญวา่จะตอ้งมีกระบวน การพิจารณาท่ีเป็นธรรม (due process) แมไ้ม่มีตวับทกฎหมาย
กาํหนดไวศ้าลก็ถือวา่จะตอ้งดาํเนินการโดยวธีิวนิิจฉยัเป็นทางการ112 
  6.  ดา้นการแพทย ์
  ผูต้อ้งขงัมีสิทธ์ิในการท่ีจะไม่ถูกลงโทษทางกายไม่ถูกหลอกลวง ไดรั้บบาดเจ็บ เจ็บป่วย 
การถูกทาํลายทรัพยสิ์น การล่วงละเมิดหรือการใชค้าํสั่งโดยไม่จาํเป็นและผูต้อ้งขงัจะตอ้งไม่ถูกใช้
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เป็นเคร่ืองมือในการทดลองทางการแพทยห์รือเป็นส่วนหน่ึงทางการแพทย ์การจาํกดัเสรีภาพตอ้ง
กระทาํเท่าท่ีจาํเป็นเป็นหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีเรือนจาํในการให้คาํแนะนาํแก่ผูต้อ้งขงัถึงแนวทาง
ปฏิบติัในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน เช่นการอพยพเม่ือเกิดอคัคีภยัและเป็นหนา้ท่ีของผูต้อ้งขงัตอ้งปฏิบติั
ตามแนวทางท่ีกาํหนดให้ ในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน นอกจากน้ีผูต้อ้งขงัทุกคนมีความเท่าเทียมกัน 
ในการเขา้ร่วมกิจกรรมโครงการการได้รับบริการ การห้ามนาํเหตุของความแตกต่างในเช้ือชาติ 
ศาสนา ชาติกาํเนิด เพศ ความพิการและความเช่ือทางการเมืองมาเป็นเง่ือนไขการเขา้ร่วมกิจกรรม
และการไดรั้บการบริการรวมทั้งห้ามนาํบริการดา้นอาหารในลกัษณะการลดหรือเพิ่มม้ือ ประเภท
อาหารมาเป็นเง่ือนไขในการให้รางวลัและการลงโทษอีกทั้งห้ามการมีอิทธิพลของผูต้อ้งขงัหรือ
ผูต้อ้งขงัอ่ืน113 
  สิทธิของผูต้อ้งขงัในทางปฏิบติัจะประกอบด้วยการได้รับการบริการดา้นโภชนาการ   
ในการน้ีผูต้อ้งขงัคนใดมีความจาํเป็นจะตอ้งได้รับการควบคุมอาหารอนัเป็นเหตุผลทางร่างกาย       
ซ่ึงอยู่ในความดูแลของแพทย์เป็นหน้าท่ีของเรือนจาํจะตอ้งจดับริการให้และผูต้อ้งขงัยงัมีสิทธิ       
ในการแจ้งความประสงค์ในการขอรับบริการอาหารมังสวิรัติ โดยต้องทาํการลงทะเบียนกับ         
ทางเรือนจาํและถา้ผูต้อ้งขงัมีความประสงคท่ี์จะเปล่ียนแปลงรายการความตอ้งการทางโภชนาการ
ดงักล่าวจะตอ้งกระทาํภายในทุก ๆ 6 เดือน รายการอาหารท่ีทางเรือนจาํให้บริการจะปิดประกาศ     
ให้ผูต้อ้งขงัไดท้ราบโดยปรากฏรายละเอียดในคู่มือผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งขงัมีสิทธิในการไดรั้บการดูแล
สุขภาพ ผูต้้องขังมีสิทธิในการได้รับเคร่ืองนุ่งห่มและอุปกรณ์เร่ืองสุขอนามัยอย่างเพียงพอ    
ผูต้อ้งขงัมีสิทธิในการพบทนายความและต่อสู้ทางศาล ผูต้อ้งขงัมีสิทธิในการประกอบกิจการทาง
ศาสนาซ่ึงไม่กระทบต่อความมัน่คงของเรือนจาํ ผูต้อ้งขงัมีสิทธิในการรับส่งไปรษณียภณัฑ์ผูต้อ้งขงั
มีสิทธิในการส่งจดหมายทั้งหมดสัปดาห์ละเจ็ดฉบับ ผูต้ ้องขงัมีสิทธิในการร้องขอและแสดง
ความเห็นต่อการจาํแนกผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งขงัมีสิทธิในการปฏิเสธการเขา้ร่วมกิจกรรมโครงการยกเวน้
กิจกรรมโครงการท่ีเป็นเง่ือนไขบงัคบัให้เขา้ร่วม ผูต้อ้งขงัมีสิทธิในการได้รับการบริการพิเศษ
เก่ียวกับการศึกษาอันเน่ืองมาจากความทุพพลภาพของผูต้้องขงั ผูต้ ้องขังมีสิทธิในการเข้าถึง
ส่ือสารมวลชนตามท่ีเรือนจาํกาํหนดเง่ือนไขไว ้ผูต้อ้งขงัมีสิทธิในการไดรั้บรู้ถึงกฎระเบียบและ   
การกระทาํท่ีเป็นการละเมิดต่อกฎระเบียบดังกล่าว ผูต้ ้องขังมีสิทธิในการออกกําลังกายและ         
ร่วมสันทนาการ ผูต้้องขงัมีสิทธิในการได้รับการคาํนวณวนัรถโทษและประโยชน์ท่ีจะได้รับ        
อนัเก่ียวเน่ือง ผูต้อ้งขงัมีสิทธิในการเขา้ถึงบริการบรรเทาขอ้ครับขอ้งใจและการเยียวยาการลงโทษ
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ผูต้้องขังมีสิทธิในการสวมเคร่ืองแต่งกายและไวท้รงผมตามท่ีต้องการแต่ทั้ งน้ีต้องไม่ละเมิด          
ต่อเง่ือนไขดา้นความสะอาดและความปลอดภยัของเรือนจาํ114 
  (ก)  บตัรประจาํตวัผูต้อ้งขงั 
  ผูต้้องขังทุกคนจะได้รับบัตรประจาํตัวผูต้้องขังในเวลาท่ีถูกควบคุมตัวในเรือนจาํ       
หากผูต้อ้งขงัคนใดทาํหายซ่ึงบตัรประจาํตวัดงักล่าวเป็นความรับผิดชอบของผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งชาํระ
ค่าธรรมเนียมในการจดัทาํบตัรใหม่ ผูต้ ้องขงัทุกคนมีหน้าท่ีการท่ีจะพกบตัรประจาํตวัในขณะ        
อยู่ในเรือนจาํและพร้อมท่ีจะให้เจา้หน้าท่ีตรวจบตัรทุกเวลาเม่ือมีการร้องขอ หากผูต้อ้งขงัคนใด
ครอบครองบตัรประจาํตวัของผูต้อ้งขงัอ่ืนอาจมีความผิดทางวินยัและหากเกิดกรณีบตัรประจาํตวั
สูญหายหรือถูกขโมยเป็นหนา้ท่ีของผูต้อ้งขงัคนนั้นท่ีจะตอ้งรายงานให้แก่เจา้หน้าท่ีเรือนจาํทราบ
ในทนัที 
  (ข)  เงินผูต้อ้งขงั 
  ผูต้อ้งขงัทุกคนมีหนา้ท่ีในการส่งมอบเงินของตนทั้งหมดให้แก่เจา้หนา้ท่ีเพื่อดูแลรักษา
ในวนัแรกของการรับตวัผูต้อ้งขงั ซ่ึงเงินดงักล่าวจะถูกเก็บรักษาไวใ้นบญัชีเงินฝากของผูต้อ้งขงัและ
บญัชีเงินฝากดงักล่าวจะติดตามตวัผูต้อ้งขงัไวต้ลอดไม่วา่ในกรณีการยา้ยผูต้อ้งขงัโดยในบญัชีเงิน
ฝากจะมีรายละเอียดของจาํนวนเงิน ณ วนัรับตวัผูต้อ้งขงั จาํนวนเงินท่ีส่งมาให้ผูต้อ้งขงัจากภายนอก
เรือนจาํ จาํนวนเงินท่ีไดรั้บเน่ืองมาจากการทาํงาน จาํนวนเงินท่ีผูต้อ้งขงัไดใ้ช้ไปในบญัชีเงินฝาก
ของผูต้้องขังจะปรากฏรายการสําคญัสองส่วนคือ “รายการเงินคงเหลือ” และ” รายการความ
เคล่ือนไหวของบญัชี” ซ่ึงรายการเงินคงเหลือจะเป็นเงินท่ีผูต้อ้งขงัไม่ไดใ้ชแ้ละเงินจาํนวนน้ีจะคืน
ให้ผูต้อ้งขงัในเวลาท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บการปล่อยตวั ซ่ึงเงินจาํนวนหน่ึงในแต่ละเดือนจะถูกนาํเขา้ไป
ฝากไวใ้นรายการเงินคงเหลือของผูต้อ้งขงั ถือวา่เป็นการช่วยผูต้อ้งขงัในการออมเงินในอีกทางหน่ึง
แต่ผูต้อ้งขงัก็สามารถทาํเงินในส่วนของเงินคงเหลือมาใช้จ่ายได ้ถา้ไดรั้บความเห็นชอบจากพศัดี
นอกจากน้ีผูต้อ้งขงัยงัไดรั้บอนุญาตใหส่้งเงินบางส่วนให้ญาติไดเ้ม่ือไดรั้บการอนุญาตจากพศัดี 
  ในเรือนจาํจะมีการมอบหมายงานให้ผูต้อ้งขงัทาํซ่ึงผูต้อ้งขงัจะไดรั้บค่าตอบแทนจาก
งานท่ีได้รับมอบหมาย ผู ้ต้องขังทุกคนจะไม่ได้รับอนุญาตให้มีเงินสดในความครอบครอง           
ขณะอยู่ในเรือนจาํยกเวน้ผูต้ ้องขงัท่ีถูกควบคุมอยู่ในระบบเตรียมการปล่อย ผูต้้องขงัจะได้รับ
อนุญาตให้ถึงบอลสดเพื่อใช้จ่ายแต่อยู่ในจาํนวนท่ีได้รับอนุญาต นอกจากน้ีผูต้ ้องขังยงัได้รับ
อนุญาตให้ฝากเงินในธนาคารซ่ึงเงินจาํนวนน้ีอาจถูกงบัการจ่ายในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัหลบหนีท่ีคุมขงั
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และเรือนจาํสามารถใชเ้งินจากบญัชีของผูต้อ้งขงัเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการติดตามตวัผูต้อ้งขงักลบัมา
ควบคุมในเรือนจาํ115 
  (ค)  สิทธิในการรับรู้ประวติัของผูต้อ้งขงั 
  ประวติัผูต้อ้งขงัถือวา่เป็นเอกสารปกปิดแต่ผูต้อ้งขงัมีสิทธิท่ีจะตรวจดูประวติัของตนเอง
ได้ ทั้ งน้ีต้องเป็นผู ้ต้องขังท่ีเป็นเจ้าของประวัติ อย่างไรก็ตามผู ้ต้องขังท่ีเป็นเจ้าของประวัติ            
อาจมอบหมายใหผู้ห้น่ึงผูใ้ดดาํเนินการตรวจสอบเอกสารประวติัของตนได ้
  (ง)  การยา้ยผูต้อ้งขงัระหวา่งเรือนจาํ 
  ผูต้อ้งขงัอาจไดรั้บการพิจารณาให้ยา้ยการควบคุมจากเรือนจาํหน่ึงไปควบคุมยงัอีกนาน
จาํหน่ึงในระหวา่งรัฐ เม่ือผูบ้ญัชาการเรือนจาํพิจารณาเห็นวา่การยา้ยผูต้อ้งขงัไปควบคุมในเรือนจาํ
อ่ืนเพื่อเหตุผลในความปลอดภยัของผูต้้องขงัซ่ึงเรือนจาํฝ่ายรับตัวผูต้้องขงัจะต้องมีความเห็น
สอดคลอ้งกบัเรือนจาํไปยา้ยผูต้อ้งขงัและในกรณีผูต้อ้งขงัอาจถูกส่งตวักลบัมาควบคุม ณ เรือนจาํ     
ท่ีทาํการยา้ยผูต้อ้งขงัก็ได ้
  (จ)  การลงทะเบียนผูต้อ้งขงักระทาํผดิทางเพศ 
  บรรดาผูต้อ้งขงัท่ีเป็นผูต้อ้งขงัประเภทคดีละเมิดทางเพศหรือเป็นผูต้อ้งขงัประเภทคดี
ทางเพศท่ีใช้ความรุนแรงมีหน้าท่ีจะต้องลงทะเบียนเป็นกลุ่มประเภทผู ้ต้องขังคดีทางเพศ              
การปฏิเสธท่ีจะลงทะเบียนของผูต้อ้งขงัจะมีผลถึงการไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษหรืออาจส่งผลถึง
การพิจารณาการพกัการลงโทษในเวลาต่อมา116 
  (ฉ)  การส่งตวัผูต้อ้งขงักลบัประเทศหรือการเนรเทศ 
  กรณีท่ีผูต้ ้องขงัคนใดเป็นบุคคลท่ีมีสัญชาติอ่ืนมีความเป็นไปได้ท่ีจะส่งตวัผูต้ ้องขงั
ดงักล่าวกลบัไปรับโทษอย่างประเทศท่ีผูต้อ้งขงัมีชาติกาํเนิดทั้งน้ีตอ้งอยู่ภายใตส้ัญญาระหว่าง
ประเทศในการแลกเปล่ียนผูต้อ้งขงั 
  (ช) สิทธิในการส่งไปรษณียภณัฑ ์
  ไปรษณียภัณฑ์ประกอบด้วยจดหมาย ส่ิงพิมพ์ท่ี จ่ าหน้า ถึงหรือจากผู ้ต้องขัง 
ไปรษณียภณัฑจ์ะตอ้งดาํเนินการส่งโดยไปรษณียส์หรัฐอเมริกา จะเป็นการส่งระหวา่งผูต้อ้งขงัและ
ญาติรวมทั้งผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงั ยกเวน้การส่งให้กนัระหว่างผูต้อ้งขงัถึงผูต้อ้งขงัจะตอ้งถูก
ตรวจสอบจากเจ้าหน้าท่ี ทั้ งน้ีเพื่อเหตุผลด้านความมั่นคงและความปลอดภยัของเรือนจาํและ       
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ของสังคมโดยรวมสําหรับไปรษณียภณัฑ์ท่ีส่งถึงหน่วยงานทางกฎหมายจะได้รับการตรวจสอบ   
โดยการกระทาํต่อหนา้ผูต้อ้งขงั 
  ไปรษณียภณัฑ์ท่ีส่งมาถึงผูต้ ้องขงัจะได้รับการเปิดเพื่อตรวจสอบก่อนนําส่งให้แก่
ผูต้อ้งขงั ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัส่ิงต่อไปน้ีเขา้มายงัเรือนจาํอาทิเช่น ส่ิงตอ้งห้าม แผนการหรือเคร่ืองมือ    
ในการหลบหนี คําอธิบายการประกอบอาวุธว ัตถุระ เบิด เค ร่ืองกระสุนหรือเค ร่ืองมือ                       
ในการประทุษร้ายต่อร่างกาย การอธิบายวิธีการผสมหรือทาํเคร่ืองด่ืมมึนเมา ภาพลามกอนาจาร 
แผนผงัและภาพการส่ือสารของเรือนจาํ การถ่ายทอดวิธีการละเมิดกฎระเบียบเรือนจาํ การยุยง      
ใหผู้ต้อ้งขงัรวมตวักนั เป็นตน้ การยดึไปรษณียภณัฑข์องผูต้อ้งขงัอาจถูกยึดชัว่คราวทั้งน้ีตอ้งไม่เกิน 
24 ชัว่โมง ในกรณีท่ีพิสูจน์ไดว้า่ไดมี้ส่ิงของตอ้งหา้มขา้งตน้และผูต้อ้งขงัหรือผูจ้ดัส่งไปรษณียภณัฑ์
ดงักล่าวมีหนา้ท่ีในการจดัของคืนภายใน 48 ชัว่โมง 
  (ซ)  สิทธิในการท่ีจะไดรั้บการเยีย่มเยยีน 
  ผูต้อ้งขงัจะได้รับการส่งเสริมความสัมพนัธ์ท่ีมีต่อครอบครัวและเพื่อนในระหว่างท่ี     
ถูกคุมขงั ไม่ปกติผูต้อ้งขงัจะไดรั้บอนุญาตให้ไดรั้บการเยี่ยมเยียนใกลชิ้ดและการพบทนายความ 
การเยี่ยมเยียนลักษณะให้มีความสัมพันธ์ระหว่างสามีภรรยา ผู ้ต้องขังจะไม่ได้รับอนุญาต               
ซ่ึงเรือนจาํแต่ละแห่งจะกาํหนดเวลาเยี่ยมท่ีแตกต่างกนั ทั้งน้ีผูต้อ้งขงัจะตอ้งกรอกขอ้มูลของบุคคล    
ท่ีผูต้อ้งขงัตอ้งการให้มาเยี่ยมลงในบตัรขอ้มูลในวนัแรกของการรับตวัผูต้อ้งขงัและรายช่ือผูเ้ยี่ยม
เหล่าน้ีจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากเรือนจาํ การเพิ่มเติมหรือลดรายช่ือของผูม้าเยี่ยมจากกระทาํ
โดยผูต้อ้งขงัในภายหลงัได้อย่างไรก็ตามการเยี่ยมของทนายความหรือเจา้หน้าท่ีในกระบวนการ 
ยติุธรรม สามารถกระทาํไดโ้ดยมิตอ้งเป็นไปตามบนัทึก117 รายช่ือผูม้าเยี่ยมและพศัดีอนุญาตให้ผูอ่ื้น
ใดท่ีไม่ได้บันทึกรายช่ือปรากฏในรายช่ือผู ้เยี่ยมของผู ้ต้องขังทําการเยี่ยมผู ้ต้องขังได้และ                   
ผูเ้ขา้เยี่ยมทุกคนจะตอ้งถูกคน้ตวัก่อนเขา้เยี่ยม ในทางกลบักนัพศัดีมีอาํนาจในการปฏิเสธการเขา้
เยี่ยมของผูเ้ยี่ยมบางรายท่ีเห็นว่าเป็นอันตรายต่อความมัน่คงของเรือนจาํ ความปลอดภัยของ
เจ้าหน้าท่ี หรือของผูต้้องขังหรือต่อความปลอดภัยของกิจการเรือนจํา ผูต้ ้องขังอาจถูกระงับ          
การอนุญาตให้มีการเยี่ยมหาผูต้อ้งขงันั้นละเมิดกฎระเบียบของเรือนจาํหรือละเมิดวินัยเรือนจาํ 
กล่าวคือ การละเมิดกฎระเบียบคร้ังแรกจะถูกงดการเยี่ยมเป็นเวลาหกเดือนและทาํมากกวา่หน่ึงคร้ัง
จะถูกงดการเยีย่มเป็นเวลา 12 เดือนหรือถูกละงบัสิทธ์ิในการไดรั้บการเยีย่มอยา่งถาวร 
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  (ฌ) การมอบหมายการงานและกิจกรรมแก่ผูต้อ้งขงั 
  ผูต้อ้งขงัทุกคนจะตอ้งทาํงานในขณะท่ีถูกวา่คุมตวัอยูใ่นเรือนจาํยกเวน้การท่ีไม่สามารถ
ทาํงานได ้เน่ืองจากเหตุผลทางการแพทย ์เหตุผลทางวินยัหรือเหตุผลเพื่อความปลอดภยั ผูต้อ้งขงั       
มีสิทธิท่ีจะปฏิเสธในการเขา้ร่วมในกิจกรรมการศึกษา การฝึกอาชีพ กิจกรรมการพฒันาตนเองหรือ
กิจกรรมการให้คาํปรึกษา (ยกเวน้กิจกรรมท่ีเป็นภาคบงัคบัซ่ึงผูต้อ้งขงัตอ้งเขา้ร่วม) กิจกรรมบาง
กิจกรรมเช่น การบาํบดั118 ความรุนแรงในครอบครัว การบาํบดัการติดสารเสพติดหรือโปรแกรม
การดูแลครอบครัวเป็นต้น กิจกรรมเหล่าน้ีเป็นกิจกรรมท่ีต้องได้รับการประเมินจากนักสังคม
สงเคราะห์และเจา้หนา้ท่ีใหก้ารบาํบดั การเขา้ร่วมกิจกรรมเหล่าน้ีสามารถพฒันาความกา้วหนา้ของ
ผูต้้องขงัได้โดยเฉพาะอย่างยิ่งโปรแกรมการให้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการใช้สารเสพติด 
เป็นกิจกรรมท่ีเป็นภาคบงัคบัสําหรับผูต้อ้งขงัทุกคน การมอบหมายการงานให้แก่ผูต้อ้งขงัก็เพื่อให้
ผูต้อ้งขงัไดเ้รียนรู้และเพิ่มทกัษะในการปฏิบติัตนให้แก่ผูต้อ้งขงั ผลจากการปฏิบติัตามท่ีกาํหนดให้
จะเป็นขอ้มูลสาํคญัในการพิจารณาการพกัโทษแก่ผูต้อ้งขงั119 
  7.  ดา้นการบริการ 
  (ก).  บริการดา้นการแพทย ์
  ผูต้้องขงัทุกคนจะได้รับบริการทางการแพทยแ์ละทาง ทนัตกรรมในการน้ีผูต้ ้องขงั        
มีอาการเจ็บป่วยหรือได้รับบาดเจ็บ ผู ้ต้องขังสามารถขอรับบริการการรักษาโดยการกรอก
แบบฟอร์มการขอใช้บริการพยาบาลท่ีทาํหน้าท่ีในเรือนจาํจะทาํการนัดผูต้้องขังให้การรักษา          
ซ่ึงผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการรักษาในสถานพยาบาลของเรือนจาํ หรือโรงพยาบาลในชุมชน ทั้งน้ีข้ึนอยู่
กบัความร้ายแรงของอาการเจ็บป่วยผูต้อ้งขงัท่ีเขา้รับการรักษาจะตอ้งให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี 
แก่แพทยแ์ละพยาบาลท่ีใหก้ารรักษาและเจา้หนา้ท่ี120 ดา้นการแพทยจ์ะพิจารณาวา่ผูต้อ้งขงัสามารถ      
ท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรมหรือปฏิบติังานไดห้รือไม่ ผูต้อ้งขงัจะตอ้งไม่กระทาํการใดใดท่ีขดัขวางหรือไม่
ให้ความร่วมมือต่อการรักษา นอกจากการให้การรักษาอาการเจ็บป่วยแล้วเรือนจาํยงัจดัให้มีการ
บริการดา้นสุขภาพแก่ผูต้อ้งขงัอีกดว้ยซ่ึงเป็นการให้บริการโดยผูเ้ช่ียวชาญดา้นสุขภาพรวมถึงการ
ใหบ้ริการจากนกัจิตวิทยา นกัโภชนากรและเภสัชกร เป็นตน้ โดยบุคลากรดา้นสุขภาพดงักล่าวอาจ
มาจากบุคลากรของกระทรวงสาธารณสุขหรือผูมี้อาชีพดา้นการแพทย์  ของชุมชน ในการพิจารณา
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ระดับการเจ็บป่วยของผูต้อ้งขงัจากคาํนึงถึงภูมิหลังทางการรับการรักษา ของผูต้อ้งขงั ทั้ งน้ีเพื่อ 
เปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บบริการทางการแพทยท่ี์จาํเป็นในระดบัสูงข้ึนไปและเพื่อประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการรักษา121 
  การใหบ้ริการบาํบดัและใหค้าํปรึกษาเก่ียวกบัสุขภาพจิต ผูต้อ้งขงัทุกคนจะไดรั้บบริการ
ดา้นสุขภาพจิตโดยนกัจิตวิทยาหรือผูเ้ช่ียวชาญ ดา้นสุขภาพจิตของชุมชน ผูต้อ้งขงัท่ีเขา้รับบริการ
จะไดรั้บการจดัให้เป็นผูป่้วยนอกยกเวน้ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการพิจารณาวา่สมควรไดรั้บการดูแลอยา่ง
ใกลชิ้ดในลกัษณะของผูป่้วยใน การบาํบดัรักษาผูป่้วยโดยใชย้าจะอยูใ่นความดูแลของแพทยภ์ายใน
เรือนจาํหรือแพทยใ์นชุมชน การป้องกนัการฆ่าตวัตายก็เป็นอีกปัญหาหน่ึงท่ีสําคญัของเรือนจาํ  
ในการป้องกนัปัญหาดงักล่าวจะเป็นการให้ความรู้และฝึกอบรมเจา้หน้าท่ีให้สังเกตผูต้อ้งขงัใน
ความพยายามจะทาํร้ายหรือฆ่าตวัตายรวมถึงให้ความรู้แก่เจา้หน้าท่ีในการป้องกนัเหตุดงักล่าว  
การใช้ยาเพื่อระงบัอาการทางจิตของผูต้อ้งขงัท่ีมีอาการรุนแรงโดยเฉพาะเพื่อเหตุผลในการรักษา
และไม่ให้ใช้เพื่อการลงโทษ โดยให้ใช้เฉพาะผูต้้องขงัท่ีมีอาการกาํเริบรุนแรงและด้วยทบทวน
วธีิการดงักล่าวทุกทุก 24 ชัว่โมง122 
  การบาํบดัรักษาสุขภาพจิตในลกัษณะบงัคบับาํบดั 
  ศาลสูงสุดสหรัฐอเมริกาได้มีคาํวินิจฉัยท่ีอนุญาตให้เจ้าหน้าท่ีเรือนจาํบงัคบับาํบัด
ผูต้อ้งขงัท่ีป่วยทางจิตโดยใช้ยาระงบัประสาท แก่ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นอนัตรายแก่ตนเองหรือแก่ผูอ่ื้น    
การใหก้ารบาํบดัรักษาในลกัษณะดงักล่าวน้ีอนุญาตให้ดาํเนินการไดห้ลงัจากท่ีผูต้อ้งขงัคนดงักล่าว
ไดรั้บทราบความจาํเป็นในการให้การรักษาจากคณะกรรมการบริการของเรือนจาํ ในกรณีฉุกเฉิน
การใชก้ารบาํบดัแบบบงัคบัสามารถทาํไดโ้ดยกรณีท่ีไม่สามารถใชว้ิธีการอ่ืนไดแ้ลว้ และผูต้อ้งขงั    
ท่ีได้รับการบาํบดัในสภาวะฉุกเฉิน แล้วผลการดาํเนินการจะถูกนําเขา้พิจารณาในการพิจารณ า      
ของศูนยท์บทวนการบาํบดัจิต 
  (ข)  การใหบ้ริการทางการแพทยแ์ก่ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นหญิง 
  การให้บริการแก่ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นหญิงจะคาํนึงถึงความตอ้งการทางดา้นร่างกาย ทางดา้น
สังคมและทางจิตวิทยาของผูต้้องขงัหญิง โปรแกรมหรือบริการท่ีจดัให้แก่ผูต้ ้องขงัหญิงต้องมี 
ความทดัเทียมกบัท่ีจดัให้แก่ผูต้อ้งขงัชายและตอ้งคาํนึงถึงความสอดคลอ้งหรือตอบสนองเป็นการ
เฉพาะต่อหญิงและบริการท่ีจดัให้แก่ผูต้ ้องขงัหญิงเป็นการเฉพาะประกอบด้วย การให้บริการ 
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แก่ผูต้ ้องขังหญิงท่ีตั้ งครรภ์และการคุมกําเนิด และจะจัดให้บริการทางการแพทย์และบริการ 
ทางสังคมแก่ผูต้อ้งขงัหญิงไม่ว่าจะเป็นการให้บริการแก่ผูต้ ้องขงัหญิงท่ีตั้งครรภ์ การให้บริการ
คุมกาํเนิด การให้บริการสถานท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับเด็กและการทาํแทง้ กระบวนการให้บริการ 
แก่ผูต้อ้งขงัหญิงเร่ิมตั้งแต่วนัแรกของการรับตวัผูต้อ้งขงัจะจดัให้มีการตรวจสภาวะการตั้งครรภข์อง
ผูต้้องขังทุกคนและถ้าผูต้ ้องขังหญิงคนใดทราบว่าตัวเองตั้ งครรภ์จะต้องรายงานหรือแจ้งให้
เจา้หน้าท่ีเรือนจาํทราบในวนัรับตวัผูต้อ้งขงั เพื่อท่ีว่าเรือนจาํจะไดจ้ดับริการให้แก่ผูต้อ้งขงัหญิง 
ท่ีตั้งครรภ์ไดเ้ลยทนัที ในการน้ีท่ีผูต้อ้งขงัครบกาํหนดคลอด การคลอดจะกระทาํในโรงพยาบาล
ชุมชน และเป็นความรับผิดชอบของผูต้อ้งขงัผูเ้ป็นมารดาในการเตรียมการสําหรับการนาํทารกไป
เล้ียงดูภายนอกเรือนจาํ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในชุมชนในกรณีน้ีเจา้หน้าท่ีและผูต้อ้งขงัจะร่วมกับ
ชุมชนในการเตรียมการนาํทารกไปเล้ียงดูในเวลาต่อไป นอกจากน้ียงัจดัให้มีโครงการท่ีเปิดโอกาส
ให้แม่และทารกได้อยู่ร่วมกันระยะหน่ึงก่อนท่ีผูต้อ้งขงัหญิงผูน้ั้นจะถูกนาํกลบัมาควบคุมตวัใน
เรือนจาํต่อไปจนครบกาํหนดโทษ โครงการดงักล่าวดาํเนินการโดยความร่วมมือกบัเอกชนในขณะ
เข้า ร่วมโครงการผู ้ต้องขังจะได้รับการบําบัดการติดสารเสพติด การให้ค ําปรึกษากรณี 
การทุกเร่ืองละเมิดทางเพศ การบริการของผูต้อ้งขงั การใหก้ารศึกษาและฝึกอาชีพ 
  การให้บริการทําแท้งแก่ผู ้ต้องขังหญิง ในอดีตเคยมีคําพิพากษาของศาลสูงสุด
สหรัฐอเมริกาให้ผูห้ญิงมีสิทธ์ิในการเลือกท่ีจะระงับการตั้งครรภ์ด้วยการทาํแท้ง ในกรณีของ
ผูต้อ้งขงัหญิงในสหรัฐอเมริกาหากผูต้อ้งขงัหญิงคนใดตอ้งการท่ีจะระงบัการตั้งครรภใ์นขณะท่ีถูก
ควบคุมตวัก็มีสิทธ์ิท่ีจะกระทาํได ้โดยเรือนจาํจะอาํนวยบริการให้แก่ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ์และ  
อยู่ภายใต้เงินไขท่ีว่าการตั้ งครรภ์ดังกล่าวอาจก่อให้เกิดภยัตรายแก่ผูต้ ้องขงัหญิงนั้นหรือกรณี           
ท่ีถูกคมคืนผูต้อ้งขงัก็มีสิทธ์ิท่ีจะขอรับการทาํแทง้เพื่อจะระงบัการตั้งครรภไ์ด้123 
  (ค)  การใหบ้ริการการศึกษาและสันทนาการ 
  เรือนจาํทุกแห่งในประเทศสหรัฐอเมริกาได้จดับริการการศึกษาให้แก่ผูต้อ้งขงัทุกคน 
การดาํเนินการดา้นการศึกษาผูต้อ้งขงัไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงานดา้นการศึกษาในการจดัส่ง
วิทยากรเป็นผูใ้ห้ความรู้แก่ผูต้อ้งขงั การศึกษาท่ีจดับริการแก่ผูต้อ้งขงัเป็นการให้ความรู้เบ้ืองตน้
สําหรับผูใ้หญ่และการศึกษาในระดบัมธัยมสําหรับผูใ้หญ่เป็นการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานให้แก่
ผูต้อ้งขงัในการพฒันาการอ่านเขียนและทกัษะทางคณิตศาสตร์ในขณะท่ีการศึกษาในระดบัมธัยม
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ปลายเป็นการให้การศึกษาแก่ผูต้ ้องขังในการเตรียมท่ีจะเข้ารับการทดสอบในระดับเทียบเท่า 
ชั้นมธัยมปลาย 
  นอกจากการจดัการศึกษาระดบัเบ้ืองตน้และระดบัมธัยมให้แก่ผูต้อ้งขงัแล้ว ยงัมีการ
ใหบ้ริการการศึกษาในระดบัหลงัมธัยมปลายโดยการใหบ้ริการการศึกษาในลกัษณะน้ีเป็นการศึกษา
ท่ีให้ความรู้ทัว่ไปควบคู่กบัการฝึกทกัษะดา้นอาชีพ หลกัสูตรการศึกษาน้ีจดัโดยมหาวิทยาลยัหรือ
วิทยาลัยของท้องถ่ินรวมถึงการจัดให้มีการศึกษาทางไกลแก่ผู ้ต้องขังซ่ึงเป็นการเรียนผ่าน               
ส่ือโทรทศัน์และวดีิโอ ในปัจจุบนัผูต้อ้งขงัทุกคนตอ้งไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยผูต้อ้งขงัคนใด       
ท่ีมีพื้นฐานการศึกษาท่ีตํ่ากวา่ระดบัมธัยมจะตอ้งเขา้รับการศึกษาจนสําเร็จชั้นมธัยมหรือตอ้งเขา้รับ
การศึกษาเพื่อให้สามารถอ่านออกเขียนไดเ้ป็นเวลาไม่น้อยกว่า 240 ชัว่โมง การเขา้รับการศึกษา
ดงักล่าวนอกจากจะเอ้ือประโยชน์ในการเพิ่มพูนความรู้ให้แก่ผูต้ ้องขงัแล้วยงัมีผลต่อผูต้้องขงั         
ในการได้รับการลดวนัต้องโทษ ในกรณีท่ีประสบผลสําเร็จในการศึกษาอันเป็นท่ีน่าพอใจ        
ในทางกลบักนัก็เป็นส่ิงท่ีจะพิจารณาโทษแก่ผูต้อ้งขงัในกรณีไม่ประสบผลสําเร็จจากการศึกษา     
โดยอาจจะถูกลดสิทธิประโยชน์  อาทิเช่น อาจถูกตัดลดค่าตอบแทนท่ีได้รับจากการทาํงาน  
ยิง่ไปกวา่นั้นเรือนจาํยงัไดจ้ดับริการควบคู่ในดา้นอ่ืนๆใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัอาทิเช่น การให้ความรู้ในเร่ือง
โภชนาการ การออกกาํลงักาย การควบคุมนํ้ าหนัก การลดความเครียด การจดัการกบัความโกรธ 
ทกัษะการดูแลครอบครัวและการสร้างความสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้น เป็นตน้ 
  สําหรับบริการท่ีเก่ียวกับการสันทนาการท่ีจัดให้แก่ผู ้ต้องขังเพื่อเป็นการส่งเสริม 
ใหผู้ต้อ้งขงัไดใ้ชเ้วลาใหเ้ป็นประโยชน์ทั้งในระดบับุคคลและกลุ่ม โปรแกรมท่ีเก่ียวกบัการสันทนา
การประกอบดว้ย โปรแกรมการบริหารร่างกาย( จะจดัให้ผูต้อ้งขงัหลงัเวลาเลิกฝึกงาน) โปรแกรม
กิจกรรมงานยามวา่งเช่น การวาดภาพ การทาํเคร่ืองหนงั หัตถกรรมเซรามิกเป็นตน้ โดยโปรแกรม  
ท่ีจดัให้แก่ผูต้ ้องขงัจะมีความแตกต่างและหลากหลายในแต่ละเรือนจาํและผลอนัเกิดจากฝีมือ 
ของผูต้อ้งขงัเรือนจาํจะจดัส่งใหก้บัญาติของผูต้อ้งขงัเพื่อเก็บรักษาไว้124 
  การใหก้ารฝึกฝนทกัษะ 
  เรือนจาํในประเทศสหรัฐอเมริกาหลายแห่งได้จดับริการในการฝึกฝนทกัษะให้แก่
ผูต้อ้งขงัในดา้นอาชีพ การฝึกฝนทกัษะจะเป็นการผสมผสานระหวา่งการเรียนในชั้นเรียนและการ
ฝึกปฏิบติัเพื่อเพิ่มประสบการณ์ทั้งน้ีข้ึนอยูท่ี่วา่ ผูต้อ้งขงัแต่ละคนจะสามารถเรียนรู้ไดเ้ร็วขนาดไหน 
การฝึกอบรมจะใช้เวลาประมาณหกเดือน การให้การฝึกฝนทกัษะดังกล่าวเป็นความร่วมมือกับ
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ภาคเอกชนในชุมชนในการจดัหลักสูตรและการให้ความรู้ซ่ึงผูต้ ้องขงัจะเขา้ร่วมในกิจกรรมน้ี
จะต้องยื่นความประสงค์ซ่ึงจะมีการจัดลําดับผูเ้ข้าร่วมการอบรมก่อนหลัง การฝึกฝนทักษะ 
มีความหลากหลายในดา้นอาชีพรวมถึงการบริการทางด้านอาหารและการซ่อมบาํรุง นอกจากน้ี 
ในการให้ความรู้ทกัษะด้านอาชีพไดมี้การจดัตั้งศูนยก์ารฝึกอบรมทกัษะอาชีพเพื่อเป็นหน่วยงาน 
ในการใหค้วามรู้ทกัษะอาชีพ ทั้งน้ีเพื่อเป็นการรับผูต้อ้งขงักลบัเขา้สู่สังคมและเป็นหน่วยงานในการ
จดัหางานใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัโดยใหบ้ริการทั้งแก่ผูต้อ้งขงัชายและผูต้อ้งขงัหญิง 
  บริการการพฒันาดา้นอาชีพแก่ผูต้อ้งขงั 
  ในเวลาท่ีผู ้ต้องขังได้รับการปล่อยตัวการหางานให้แก่ผู ้ต้องขังนับเป็นเร่ืองท่ีมี
ความสําคญัอย่างยิ่ง ขอ้มูลเก่ียวกบัตลาดงานจะจดับริการแก่ผูต้อ้งขงัภายในห้องสมุดของเรือนจาํ  
ซ่ึงหอ้งสมุดบางแห่งไดจ้ดับริการความช่วยเหลือดา้นอาชีพให้แก่ผูต้อ้งขงั ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการให้
คาํปรึกษาถึงทักษะท่ีจาํเป็นสําหรับงานในลักษณะต่างๆนอกจากน้ียงัจะช่วยเหลือผูต้้องขัง             
ในการกรอกรายละเอียดใบสมคัรงานหรือจดัทาํประวติัเพื่อการสมคัรงาน(ประสบการณ์ การศึกษา
และประวติัการทาํงาน) ภายหลงัการไดรั้บการปล่อยตวั 
  การใหก้ารศึกษาในลกัษณะพิเศษ 
  ถา้ผูต้อ้งขงัคนใดมีอายตุ ํ่ากวา่ 21 ปีและมีระดบัการศึกษาตํ่ากวา่มธัยมปลายและมีปัญหา
ในเร่ืองความสามารถทางการเรียน เรือนจาํอาจจัดการศึกษาในลักษณะพิเศษให้แก่ผูต้ ้องขัง         
โดยการจดัการศึกษาในลกัษณะพิเศษน้ีจะจดัให้แก่ผูต้อ้งขงัท่ีมีความลาํบากในการอ่าน การจดจาํ 
ด้านสมาธิ หรือปัญหาด้านการฟัง ผูต้อ้งขงัท่ีประสบปัญหาดงักล่าวจะได้รับการจดัทาํแผนการ
ศึกษารายบุคคลและครอบครัวของผูต้อ้งขงัยงัไดรั้บการเปิดโอกาสในการเขา้ร่วมวางแผนดงักล่าว 
แผนการศึกษารายบุคคลจะมีส่วนช่วยใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บความสะดวกในการศึกษา125 
  การใหบ้ริการหอ้งสมุด 
  การให้บริการห้องสมุดแก่ผู ้ต้องขังเป็นบริการท่ีจัดข้ึนแก่ผู ้ต้องขังในทุกเรือนจํา           
ซ่ึงห้องสมุดจะจดัหนังสืออย่างหลากหลายไวใ้ห้บริการแก่ผูต้อ้งขงัรวมถึงขอ้มูลท่ีจาํเป็นอ่ืน ๆ     
อาทิเช่น คู่มือเรือนจาํ หนงัสืออา้งอิง หนงัสือพิมพ ์วารสาร อุปกรณ์โสตทศันะ และคอมพิวเตอร์       
เป็นตน้ ในแต่ละห้องสมุดจะให้บริการขอ้มูลเก่ียวกบัชุมชนทั้งน้ีเพื่อเป็นการช่วยเหลือผูต้อ้งขงั      
ในการกลับเข้าสู่สังคม มนัน่ารักห้องสมุดจะคอยให้ความช่วยเหลือแก่ผูต้ ้องขังในด้านข้อมูล 
ผูต้อ้งขงัอาจยืมหนงัสือจากห้องสมุดอ่ืนๆไดแ้ละท่ีสําคญัผูต้อ้งขงัสามารถท่ีจะใช้บริการเอกสาร    
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ทางกฎหมายท่ีมีไวบ้ริการในห้องสมุด ในกรณีท่ีผูต้ ้องขังคนใดไม่ปฏิบติัตามระเบียบการใช้
ห้องสมุด ก็อาจจะเป็นผลให้ผูต้อ้งขงันั้นเสียสิทธิในการใชห้้องสมุดและถา้ผูต้อ้งขงัคนใดไม่รักษา
หรือทาํให้สูญหายซ่ึงวสัดุห้องสมุด ผูต้อ้งขงันั้นจะตอ้งรับผิดชอบในการชดใช้ค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
ห้องสมุดจึงนับว่าเป็นสถานท่ีท่ีสําคญัในด้านข้อมูลสําหรับผูต้้องขงั โดยทัว่ไปผูต้อ้งขงัมีสิทธิ       
ในการใชบ้ริการห้องสมุดของเรือนจาํไดต้ลอดทั้งสัปดาห์ยกเวน้ผูต้อ้งขงัท่ีถูกจาํกดัสถานท่ีจะตอ้ง
ร้องขอใชห้อ้งสมุดโดยฝ่ายทั้งการจดัส่งใหเ้ฉพาะราย126 
  การใหบ้ริการกิจกรรมดา้นศาสนา 
  ในขณะท่ีผูต้ ้องขังถูกควบคุมตัวอยู่ในเรือนจาํหากผูต้้องขังคนใดมีความต้องการ           
ในการปฏิบติักิจกรรมตามความเช่ือทางศาสนา เรือนจาํมีหน้าท่ีในการจดับริการดังกล่าวนั้ น     
ให้แก่ผูต้อ้งขงัยกเวน้ในการปฏิบติักิจกรรมทางศาสนาท่ีจะกระทบต่อความปลอดภยั ทั้งน้ีเรือนจาํ
ส่วนใหญ่ไดจ้ดัใหมี้อนุศาสนาจารยแ์ละอาสาสมคัรจากภายนอกให้บริการตามความเช่ือทางศาสนา
ท่ีแตกต่างกนั ท่ีคอยใหค้าํแนะนาํผูต้อ้งขงัตามลทัธิความเช่ือทั้งในระดบับุคคลและระดบักลุ่ม 
  การใหบ้ริการดา้นอาหารและโภชนาการ 
  ผูต้อ้งขงัทุกคนจะได้รับการให้บริการด้านอาหารและโภชนาการ ในจาํนวนมือและ
ปริมาณท่ีเรือนจาํกาํหนด ในกรณีของผูต้อ้งขงัท่ีจาํเป็นตอ้งรับบริการด้านอาหารเป็นการเฉพาะ     
เช่น ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งบริโภคอาหารตามความเช่ือทางศาสนาหรือผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บคาํแนะนาํจากแพทย์
ท่ีจาํเป็นตอ้งบริโภคหรืองดอาหารบางประเภท เรือนจาํได้จดับริการด้านอาหารให้แก่ผูต้ ้องขงั     
กลุ่มดงักล่าว เช่นกนั 
  8.  ดา้นการบริบาลทารกและบุตรผูต้อ้งขงั 
  การปฏิบติัต่อผูต้้องขงัหญิงและบุตร ตามกฎหมายอเมริกันมีการจดัตั้ งในโครงการ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีบุตร (Mother infant Program) เป็นรูปแบบท่ีมารดาอาศยัอยู่กบับุตร 
ตลอดระยะเวลามารดาและเด็กจะอยู่ร่วมกันและทาํกิจกรรมร่วมกันซ่ึงผูต้ ้องขังจะได้เรียนรู้       
ทกัษะในการเล้ียงดูบุตร นอกจากน้ีผูต้อ้งขงัท่ีเป็นมารดาจะได้รับการให้คาํปรึกษาในเร่ืองของ       
การเตรียมตวักลบัสู่ชุมชนไม่ว่าจะเป็นดา้นขอ้มูลการสมคัรงาน การฝึกหัดอาชีพ การตระหนกัถึง
อนัตรายของการใช้สารเสพติด นอกจากนั้นแล้วจะให้ความช่วยเหลือในด้านสวสัดิการต่าง ๆ  
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คือ การบริการทางการแพทยส์ําหรับครอบครัวผูต้้องขงั เงินทุนช่วยเหลือครอบครัว สวสัดิการ
สังคมแก่ครอบครัวผูต้อ้งขงัในส่วนท่ีเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั การศึกษา การมีงานทาํ เป็นตน้127 
  1.  สิทธิตามกฎหมายของเด็กติดผูต้อ้งขงัหญิงและเด็กติดครรภม์ารดา 
  ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีคาํนึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากท่ีสุด
ประเทศหน่ึง โดยไดว้างหลกัสาํคญัในส่วนของสิทธิเด็กท่ีจะอาศยัอยูก่บัมารดาใน 5 ขอ้ คือ 
  (ขอ้ 1)  บิดามารดามีอาํนาจในการปกครองบุตร หมายความว่า ตามแลว้ธรรมนูญของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา อนุมัติให้เป็นหน้าท่ีของบิดามารดาในการดูแลบุตร มีอาํนาจว่ากล่าว 
ตกัเตือน ลงโทษบุตรไดต้ามสมควร 
  (ขอ้ 2)  มารดามีสิทธิท่ีจะไม่ถูกสอดแทรกหรือถูกพรากจากบุตร หากเธอและเด็กมีสิทธิ
ท่ีจะได้อยู่ร่วมกับบิดามารดา หมายความว่า กฎหมายรับรองสิทธิในการอยู่ร่วมกับมารดาได ้     
ดงันั้นบุคคลภายนอกไม่สามารถท่ีจะเข้ามาเก่ียวพนัในครอบครัวหรือกระทัง่การขดัขวางมีให้
มารดาและบุตรไดอ้ยูร่่วมกนั 
  (ขอ้ 3)  ผูใ้หญ่และเด็กในครอบครัวเดียวกนั ไดรั้บการคุม้กนัจากรัฐในการแทรกแซง
และการรุกราน หมายความวา่ สมาชิกในครอบครัวเดียวกนัยอ่มไดรั้บการคุม้ครองจากรัฐท่ีจะมีให้
บุคคลอ่ืนกระทาํการแทรกแซงหรือรุกราน 
  (ขอ้ 4)  มารดาและบุตรจะตอ้งไม่ถูกทรมานทางกาย กล่าวคือไม่วา่ผูใ้ดก็ตามไม่สามารถ
ทาํร้ายร่างกายมารดาและเด็กได้ ซ่ึงเป็นขอ้ต่อสู้ยกข้ึนตามกฎหมายในกรณีท่ีมารดามีเหตุในการ
ป้องกนัอนัตรายท่ีเกิดกบับุตรจากการกระทาํของบุคคลอ่ืน 
  (ขอ้ 5)  รัฐมีหนา้ท่ีป้องกนัเด็กจากการถูกละเมิด รวมทั้งป้องกนัมารดาและบุตรจากการ
ถูกพรากหรือถูกแยกจากกนั กล่าวคือ ในกรณีท่ีเด็กถูกละเมิดหรือมารดาและบุตรถูกพรากจากกนั 
รัฐตอ้งเข้าไปช่วยเหลือและยิ่งไปกว่านั้นรัฐเองก็ไม่มีสิทธิท่ีจะไปละเมิดหรือพรากมารดาและ      
บุตรได ้
  2.  มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองเด็กติดผูต้อ้งขงัหญิงและเด็กติดครรภม์ารดา 
  การปฏิบติัต่อเด็กติดผูต้อ้งขงัหญิงและเด็กติดครรภ์ มารดาในประเทศสหรัฐอเมริกา       
มีมาตรฐานตามท่ีสหประชาชาติไดก้าํหนดไวใ้นมาตรการขั้นตํ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษ อนุสัญญา
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ว่าด้วยสิทธิเด็ก ปฏิญาณสากลว่าด้วยสิทธ์ิมนุษยชน ปฏิญญาว่าด้วยสิทธ์ิเยาวชนและปฏิญญา         
วา่ดว้ยความอยูร่อดของเด็ก การปกป้องและการพฒันาเด็ก128 
  กฎหมายท่ีมีความสําคญัมากท่ีเก่ียวข้องกับเด็กติดผูต้้องขงัและเด็กติดครรภ์มารดา       
คือ รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีทุกรัฐ ต้องยอมรับและปฏิบัติตามอย่าง
เคร่งครัด ธรรมนูญอเมริกาใหสิ้ทธิและใหค้วามคุม้ครองแก่มารดาและเด็กอยา่งมาก มารดาและบุตร
มีสิทธิท่ีจะอยู่อาศัยด้วยกัน ไม่ดามารดามีหน้าท่ีต้องดูแล อุปการะ และให้การศึกษาแก่บุตร 
ขณะเดียวกันรัฐก็มีหน้าท่ีป้องกนัเด็กจากการถูกละเมิด รวมทั้งป้องกันมารดาและบุตรจากการ      
ถูกภาคหรือถูกแยกจากกัน นอกจากรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาแล้ว ยงัมีการออกกฎหมาย
ภายในรัฐท่ีใช้กบัผูต้อ้งขงัรวมไปถึงเด็กติดผูต้อ้งขงัและเด็กติดครรภ์มารดาดว้ย โดยกฎหมายให้
จดัตั้งโครงการพิเศษให้แก่ผูต้อ้งขงั ไดแ้ก่ โครงการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีบุตรและโครงการ
ช่วยเหลือสวสัดิการดา้นต่างๆแก่ผูต้อ้งขงัและครอบครัว การคุม้ครองเด็กติดผูต้อ้งขงัและเด็กติด
ครรภม์ารดา ซ่ึงไดมี้การตั้งหน่วยงานคุม้ครองเด็กข้ึน โดยมีหนา้ท่ีดูแลเด็กในระหวา่งท่ีบิดามารดา    
มีคดีความอยู่นั้น ทั้งน้ีไม่วา่แม่ของเด็กจะเป็นผูต้อ้งหาหรือผูเ้สียหายก็ตาม หน่วยงานน้ีจะดูแลเด็ก
โดยคาํนึงถึงความปลอดภยัของเด็กเป็นสาํคญั 
  นอกจากมีแล้วธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาและกฎหมายภายในแต่ละรัฐแล้ว                 
ยงัมีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งทวีปอเมริกาคอยกํากับดูแลงานด้านสิทธิมนุษยชน         
สําหรับประเทศท่ีอยู่ในเขตทวีปอเมริกา คณะกรรมการเหล่าน้ีมีหน้าท่ีพิจารณาและตดัสินปัญหา
เก่ียวกบัการละเมิดสิทธิมนุษยชนตามท่ีมีการเสนอเร่ืองข้ึนมา รวยผลการดาํเนินงานทั้งหมดจะตอ้ง
รายงานเสนอต่อสหประชาชาติดว้ย 
  ผลการปฏิบติัต่อการคุม้ครองเด็กติดผูต้อ้งขงัหญิงและเด็กติดครรภ์มารดาของประเทศ
สารัทธ์อเมริกาไดด้าํเนินการในหลายมิติหรือในหลายดา้น เข่น ดา้นการใชสิ้ทธิของเด็กติดผูต้อ้งขงั
หญิงและเด็กติดครรภม์ารดา ดา้นความสอดคลอ้งกบัหลกัสากล ดา้นความเสมอภาค และระยะเวลา
ของการท่ีมารดาและบุตรจะไดอ้ยูอ่าศยัร่วมกนัและดา้นการดูแล โดยสรุปได ้ดงัน้ี 
  ด้านการใช้สิทธิของเด็กติดผูต้้องขงัและเด็กติดครรภ์มารดา กฎหมายราชทณัฑ์ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาไดก้าํหนดการใชสิ้ทธิไวส้าํหรับเด็กอยา่งเด่นชดั โดยระบุวา่ หากเด็กตอ้งการ
ร้องทุกข์ก็สามารถยื่นเร่ืองราวต่อผูบ้ญัชาการเรือนจาํเพื่อพิจารณาออกคาํสั่ง ถา้ไม่เป็นท่ีพอใจยงั
สามารถฟ้องต่อศาลได้อีกและท่ีสําคัญสหรัฐอเมริกาให้ความสําคัญกับสิทธิมนุษยชนมาก 
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โดยเฉพาะเร่ืองสิทธิของเด็กในการอยู่ร่วมกบัมารดา ซ่ึงสิทธิดงักล่าวเคยถูกนาํข้ึนสู่การพิจารณา
ของศาลสูงสารัทธ์อเมริกามาแลว้และไดมี้คาํตดัสิน ท่ีเป็นบรรทดัฐานในคดีต่อมาเช่นกนั 
  ดา้นความสอดคลอ้งกบัหลกัสากล พบวา่กฎหมายราชทณัฑ์ของประเทศสหรัฐอเมริกา
มีความสอดคล้องกับหลักสากล รวมถึงมาตรฐานขั้นตํ่าสําหรับปฏิบัติต่อผูต้ ้องขงัขององค์กร
สหประชาชาติอาทิเช่น ในเร่ืองการปฏิบติัต่อผูต้้องขังหญิงท่ีมีครรภ์ และเด็กติดครรภ์มารดา             
ก็ไดมี้หลกัปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัสากล กาํหนดให้มีการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีครรภ์
และเด็กติดครรภม์ารดา129 
  ดา้นความเสมอภาคของสิทธิ ในประเด็นน้ีจะพิจารณาถึงสิทธิของเด็กติดครรภ์มารดา 
(เด็กท่ีย ังอยู่ในครรภ์ขณะท่ีมารดาเป็นผู ้ต้องขัง) โดยรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาได้บัญญัติ              
โดยมีความสอดคลอ้งในสาระของปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กของสมชัชาใหญ่องคก์ารสหประชาชาติ 
ท่ีรับรองว่าทารกในครรภ์มีสิทธิอย่างสมบูรณ์ท่ีจะมีชีวิตและเน่ืองจากเด็กยงัไม่เจริญเติบโต          
เป็นผูใ้หญ่ทั้งทางร่างกายและจิตใจ จึงตอ้งให้การพิทกัษคุ์ม้ครองและดูแลเป็นพิเศษรวมทั้งตอ้งให้
การคุม้ครองทางกฎหมายก่อนและหลงัเกิด 
  ดา้นระยะเวลาการอยู่ร่วมกบัมารดา เด็กติดผูต้อ้งขงัควรจะอยู่กบัมารดาได้เป็นระยะ
เวลานานเท่าใด มีแนวทางพฒันาเป็นสองแนวทาง คือ แนวทางแรกเป็นการกาํหนดระยะเวลา      
โดยไม่ควรให้เด็กอาศยักบัมารดาในเรือนจาํนานเกินไป แต่ควรไปอยูภ่ายนอกเรือนจาํโดยเร็วท่ีสุด 
ทั้งน้ีสืบเน่ืองจากความไม่เหมาะสมของสภาพเรือนจาํต่อการเจริญเติบโตของเด็ก แนวทางท่ีสอง 
พิจารณาจากความพร้อมของมารดาและเด็กบ้าเม่ือใดเด็กควรจะไปดาํรงชีวิตภายนอกเรือนจาํ       
โดยหวงัว่าการท่ีมารดาให้การดูแลบุตรของตนย่อมดีกว่าการท่ีให้ผูอ่ื้นดูแล เน่ืองจากเด็กตอ้งการ
ความอบอุ่นจากมารดาซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกาได้ใช้แนวทางผสมทั้งสองแนวทาง กล่าวคือ 
กฎหมายราชทณัฑ์อเมริกากาํหนดให้เด็กอยู่กบัมารดาได้จนกว่าเด็กจะมีความพร้อมท่ีจะกลบัไป 
อยูก่บัครอบครัวหรือญาติ ซ่ึงระยะเวลาไม่แน่นอนทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัความพร้อมของเด็กและผูท่ี้จะรับ
เด็กไปพกัอาศยัอยูด่ว้ย 
  ดา้นการดูแล ในประเทศสหรัฐอเมริกา และจดัให้มีหน่วยงานเฉพาะสําหรับดูแลเด็ก 
ติดผูต้ ้องขังหญิง และเด็กติดครรภ์มารดา โดยเด็กทุกคนท่ีอยู่ภายใต้การดูแลของหน่วยงานน้ี 
ตอ้งไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้เด็กเหล่าน้ีจะไดรั้บอาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม 
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เคร่ืองกีฬา และส่ิงจาํเป็นต่างๆ โดยรัฐรับชดเชยค่าใช้จ่ายตามกฎหมายสวสัดิการและบางส่วน 
ก็ยงัไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจากภาคเอกชนดว้ย130 
 
3.3  (มลรัฐแคลฟิอร์เนีย) ประเทศสหรัฐอเมริกา  
  มลรัฐแคลิฟอร์เนียของสหรัฐอเมริกา เป็นรัฐหน่ึงท่ีตั้ งอยู่บนชายฝ่ังแปซิฟิกของ

สหรัฐอเมริกาครอบคลุมพื้นท่ีรวมถึง  411,047 ตารางกิโลเมตรหรือใหญ่เป็นอนัดบั 3 ของประเทศ 

โดยมีเมืองหลวงช่ือ Sacramento มลรัฐแคลิฟอร์เนียไดเ้ขา้สู่ความเป็นมลรัฐ เม่ือวนัท่ี 9 กนัยายน 

พ. ศ. 1850 โดยเป็นอนัดบั 31 ของประเทศสหรัฐอเมริกา และมีรัฐบาลทอ้งถ่ินซ่ึงมีอาํนาจปกครอง

รัฐโดยอิสระเช่นเดียวกบัมลรัฐอ่ืนๆแคลิฟอร์เนียแมนวา่จะมีฐานะเป็นมลรัฐหน่ึงในจาํนวนมากมาย

ของสหรัฐอเมริกาเท่านั้นก็ตาม แต่ในดา้นงานราชทณัฑ์131 แลว้ รัฐแคลิฟอร์เนียถือวา่เป็นมลรัฐท่ีมี

ความสําคญัและน่าสนใจกว่าประเทศอ่ืนๆ เพราะกรมราชทณัฑ์มลรัฐแคลิฟอร์เนียถือว่าใหญ่ 

เป็นอนัดบั 3 ของโลก รองมาจากกรมราชทณัฑข์องสาธารณรัฐประชาชนจีนและกรมราชทณัฑ์ของ

ประเทศอเมริกาเท่านั้นโดยในปัจจุบนักรมราชทณัฑ์ของมลรัฐแคลิฟอร์เนียมีผูต้อ้งขงักวา่ 135,000 

คนซ่ึงไดมี้การประมาณการไวเ้ม่ือปีค.ศ. 2000 จะมีจาํนวนผูต้อ้งขงัเพิ่มข้ึนถึง 60 เปอร์เซ็นตภ์ายใน 

5 ปี กล่าวคือประมาณ 210,000 คน ดังนั้นการทาํการศึกษาเก่ียวกับกรมราชทณัฑ์แคลิฟอร์เนีย 

จึงเป็นเร่ืองท่ีถือว่ามีความสําคัญถึงแม้จะเป็นเพียงแค่มลรัฐเท่านั้ น โดยมีหลักเกณฑ์และ 

การดาํเนินการอย่างไร หัวขอ้น้ีจะกล่าวถึงงานราชทณัฑ์ของสหพนัธรัฐมาเลเซีย โดยอธิบายถึง

หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไป กฎหมายท่ีบงัคบักบัผูต้อ้งขงัในเรือนจาํท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชศ้าสนา 

การควบคุม การดูแล การอบรมแก้ไขฟ้ืนฟูผูต้ ้องขัง เจ้าหน้าท่ี การเตรียมการก่อนปล่อยและ 

การปฏิบติัหลงัปล่อย โดยมีหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี 
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 131 M. Carter Robert, A. McGee Richard and Nelson E. Kim. “Corrections in America,”  

New York, 1975. PP.1. 
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        3.3.1  เรือนจาํใน (มลรัฐแคลิฟอร์เนีย) ประเทศสหรัฐอเมริกา  

  ภารกิจหลกัและวสิัยทศัน์ ภารกิจหลกักรมราชทณัฑแ์คลิฟอร์เนียมีบทบาทสาํคญัต่อการ

สร้างสรรคส์าธารณชนโดยกกัขงัอาชญากรท่ีกระทาํความผิดรุนแรงของแคลิฟอร์เนียไวใ้นเรือนจาํ

ท่ีมีความมัน่คงปลอดภยัและไดรั้บการฝึกฝนดา้นวินยัเตรียมจดัการดา้นการทาํงานให้การศึกษาการ

ฝึกวชิาชีพและการบาํบดัพิเศษสําหรับผูต้อ้งขงัในเรือนจาํจดัเตรียมบริการการปล่อยพกัการลงโทษ

ซ่ึงรวมถึงการติดตาม132 สอดส่องและบริการพิเศษท่ีจดัตั้งข้ึนตั้งแต่เร่ิมเขา้สู่เรือนจาํ เพื่อช่วยเหลือ 

ผูไ้ด้รับการพกัการลงโทษให้กลับสู่ชุมชนโดยสมบูรณ์ โดยการให้การศึกษา การฝึกวิชาชีพ  

และการจัดเตรียมโครงการการให้ค ําปรึกษาอย่างต่อเน่ือง วิจัยเพื่อพัฒนายุทธวิธีการแก้ไข 

ในเรือนจาํและในชุมชนท่ีสามารถส่งเสริมการป้องการสาธารณชนได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วย

พยายามให้เกิดความร่วมมือกบัตวัแทนของระบบกระบวนการยุติธรรมและองค์กรอ่ืน จดัเตรียม 

ให้มีการศึกษาแก่สาธารณชนเก่ียวกบับทบาทในการแกไ้ขผูก้ระทาํความผิด133 โดยกรมราชทณัฑ์

ของมลรัฐแคลิฟอร์เนียจะใหค้วามสาํคญักบัองคป์ระกอบ 7 ประการคือ134 

  1.  Substance abuse 

  การริเร่ิมความพยายามใหม่ๆในการควบคุมการใชย้าเสพติดในเรือนจาํท่ีเกิดข้ึน 60 - 90 

เปอร์เซ็นตข์องผูก้ระทาํความผดิทั้งหมด 

  2.  Victims rights 

  การทาํให้ผูต้อ้งขงัตระหนกัถึงผลกระทบของการกระทาํความผิดของเขาต่อผูเ้สียหาย

และครอบครัวรวมไปถึงการจะตอ้งชดใชค้วามเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

 

 

 

                                                           

 132 สวสัด์ิ ส่งสัมพนัธ์, สารานุกรมงานราชทณัฑ์นานาชาติ, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (สํานักงานผูเ้ช่ียวชาญ
เฉพาะดา้นทณัฑวทิยา : กรมราชทณัฑ,์ 2541), น.164. 
 133 เพ่ิงอ้าง, น.164. 
 134 เพ่ิงอ้าง, น.165. 
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  3.  Inmate accountability 

  การมุ่งเน้นท่ีจะทาํให้เป้าหมายของพฤติกรรมของผูต้้องขงัและผลของการกระทาํ

เป็นไปอยา่งเป็นรูปธรรม135 

  4.  Correctional education 

  การจดัเตรียมแผนงานหลกัในการจดัการศึกษาของผูต้อ้งขงัเพื่อช้ีนาํและแนะแนวทาง

ในอนาคต 

  5.  New technology 

  การทาํงานร่วมกนั National Aeronautics and Space Administration (NASA- การ

จดัการวิชาการบินและอวกาศระหวา่งประเทศ) เพื่อหาแนวทางในการแนะนาํเทคโนโลยีอวกาศมา

ใชป้ฏิบติัในงานราชทณัฑ์ 

  6.  Staff development 

  สร้างพฒันาการฝึกอบรมและโอกาสความกา้วหนา้ในงานของราชการ 

  7.  Public partnership 

  ความพยายามมุ่งมัน่ท่ีจะขยายและส่งเสริมความมีส่วนร่วมของประชาชนในการกาํหนด

ทิศทางของการแก้ไขการกระทาํความผิดทั้งหมด เพื่อให้เป้าหมายเหล่าน้ีประสบความสําเร็จ 

กรมราชทัณฑ์ต้องทํางานอย่างต่อเน่ืองในการจัดการระบบเรือนจําท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศ  

อนัจะนาํไปสู่การวางแผนสําหรับการสร้างแนวทางใหม่ๆและการดูแลควบคุมผูถู้กพกัการลงโทษ

เม่ือเขากลบัสู่สังคม136 

  การดาํเนินการเรือนจาํมลรัฐ 
  (ก)  จาํนวนเรือนจาํ 
  เรือนจาํภายใตก้ารกาํกบัดูแลของมลรัฐมีจาํนวนทั้งส้ิน 1298 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 78 
ของเรือนจาํทั้งหมด โดยร้อยละ 80 เป็นเรือนจาํท่ีใช้ควบคุมเบ็ดเสร็จและท่ีเหลือเป็นเรือนจาํ           
ท่ีควบคุมโดยใชก้ารปฏิบติัในชุมชน( Community-Based ) 

                                                           

 135 เพ่ิงอ้าง, น.165. 
 136 เพ่ิงอ้าง, น.166. 
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  (ข)  จาํนวนผูต้อ้งขงั 
  ประมาณร้อยละ 85 ถูกคุมขงัในเรือนจาํท่ีใชค้วบคุมเบ็ดเสร็จและร้อยละ 15 ถูกควบคุม
ในเรือนจาํท่ีควบคุมโดยใชก้ารปฏิบติัในชุมชน (Community-Based) 
  (ค)  การเพิ่มจาํนวนของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํเอกชน 
  ระหวา่งปี 1995 ถึง 2000 จาํนวนเรือนจาํเอกชนเพิ่มข้ึนร้อยละ 140 จากจาํนวน 110 แห่ง 
เป็น 264 แห่งเทียบกับการเพิ่มข้ึนของเรือนจาํรัฐบาลกางและเรือนจาํมลรัฐท่ีเพิ่มข้ึนร้อยละ 9       
และร้อยละ 3 ตามลาํดบั ถึงแมว้่าเรือนจาํเอกชนจากควบคุมผูต้อ้งขงัในสัดส่วนท่ีน้อยร้อยละ 7      
แต่การเพิ่มข้ึนของผูต้อ้งขงัในเรือนจาํเอกชนเพิ่มข้ึนถึงร้อยละ 459 ในเวลาห้าปี เม่ือเทียบกบัจาํนวน
ผูต้อ้งขงัท่ีเพิ่มข้ึนในเรือนจาํ รัฐบาลกลางและในเรือนจาํมลรัฐท่ีเพิ่มข้ึนร้อยละ 37 และร้อยละ 19 
ตามลาํดับ ถ้าพิจารณาเป็นรายภูมิภาคจะพบว่าเกือบคร่ึงหน่ึงเป็นเรือนจาํท่ีอยู่ทางตอนใต้ของ
ประเทศและควบคุมผูต้อ้งขงัจาํนวน 519,000 คน หรือคิดเป็นจาํนวนผูต้อ้งขงั 518 คนต่อประชากร 
100,000 คน137 
        3.3.2  หลกัทัว่ไป 

  สภาพแวดลอ้มในเรือนจาํ 

  ผูต้อ้งขงัในระบบของราชทณัฑ์ของแคลิฟอร์เนียผูต้อ้งขงัท่ีเขา้มาทุกรายตอ้งผา่นศูนย ์

RCหรือ Reception Centers เป็นระยะเวลา 3 ถึง 6 สัปดาห์ พวกเขาจะถูกประเมินและจาํแนก

ลกัษณะดว้ยวิธีการสังเกตพฤติกรรมการใช้แบบทดสอบทางจิตวิทยาและการสัมภาษณ์เพื่อให้ได้

ขอ้มูลเฉพาะบุคคลและประวติับุคคลเก่ียวกบั 

  ประวติัทางกฎหมายและประวติัอาชญากรรมประวติัเก่ียวกบัภูมิหลงัทางสังคม ประวติั

การประกอบอาชีพ ประวติัทางการศึกษา ประวติัทางศาสนา และทศันคติการปรับตวัในเรือนจาํ138

ทีมสหวิชาชีพ ได้แก่จิตแพทย ์นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ นักอาชีวบาํบดัอนุศาสนาจารย ์ 

จากเป็นผูมี้บทบาทสําคญัในการศึกษาขอ้มูล บางกรณีนกัจิตวิทยาคลินิกจะมีบทบาทสําคญัในการ

จาํแนกผูต้อ้งขงัท่ีมีความผิดปกติพิเศษ เช่นผูต้อ้งขงัท่ีได้รับการตรวจวินิจฉัยว่ามีความบกพร่อง 

ทางจิตใจโดยการทดสอบทางจิตผูต้อ้งขงัจะถูกส่งตวัไปโรงพยาบาลจิตเวชเพื่อการบาํบดัรักษา 

ทางจิต เม่ือขอ้มูลเฉพาะรายบุคคลของผูต้้องขงัแลว้ ทีมสหวิชาชีพจะนาํขอ้มูลทั้งหมดจากทุกส่วน

                                                           
137 เพ่ิงอ้าง, น. 509. 

 138 เพ่ิงอ้าง, น.181. 
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มาผสมผสานกนัและเขา้ท่ีประชุมขอ้มูลจากส่วนต่างๆ จะถูกรายงานไปท่ีประชุมใหรั้บทราบเพื่อหา

คาํตอบให้เขา้ใจพฤติกรรมต่อตา้นสังคมของผูต้อ้งขงัและพยายามท่ีจะเขา้ใจความตอ้งการในชีวิต

ของผูต้้องขังท่ีไม่ได้รับการตอบสนองในวยัเด็ก เม่ือผูต้้องขังโตข้ึนอาจนําไปสู่ความขัดแย้ง 

ในบุคลิกภาพจนสั่งสมเป็นพฤติกรรมอาชญากร การประชุมขอ้มูลเฉพาะรายบุคคลของผูต้อ้งขงั 

มีวตัถุประสงคเ์พื่อตอบคาํถามสาํคญัดงัน้ี 

  1.  คน้หาขอ้มูลเพื่อตดัสินใจวางแผนชนิดของการบาํบดัฟ้ืนฟู 

  2. มีความจาํเป็นมากน้อยเพียงใดท่ีจะให้คาํแนะนําปรึกษาเพื่อการบาํบดัฟ้ืนฟูกับ

ผูต้อ้งขงั 

  3.  ตดัสินใจในระดบัความมัน่คงปลอดภยัของเรือนจาํในการควบคุมผูต้อ้งขงั 

  อนัดบัคะแนนจากการทดสอบจะเป็นตวับ่งช้ีถึงระดบัความมัน่คงปลอดภยัของผูต้อ้งขงั

ดว้ย ผูต้อ้งขงัท่ีมีคะเเนนสูงจะถูกจาํแนกไปยงัเรือนจาํท่ีมีความมัน่คงสูงสุด คือมีคะแนนตั้งแต่ 52 

คะแนนข้ึนไป ผูต้อ้งขงัมีคะแนนตํ่าจะถูกจาํแนกไปยงัเรือนจาํท่ีมีความมัน่คงปานกลางตํ่าไปจนถึง

ระดบัเรือนจาํชัว่คราว 

  เกณฑ์ท่ีใชใ้นการจาํแนกลกัษณะของผูต้อ้งขงั ลกัษณะของผูต้อ้งขงัข้ึนอยู่กบัอายุ เพศ 

ความรุนแรงของการกระทาํความผิดประสบการณ์ด้านการทาํงานประวติัการด้านการกระทาํ

ความผดิในอดีต139 

  การฟ้ืนฟูด้านจิตใจ โครงการหลักของ เรือนจาํท่ีเก่ียวกับ การฟ้ืนฟูด้านจิตใจจาก

เก่ียวขอ้งไดแ้ก่ 

  1.  การฟ้ืนฟูและวธีิการทางจิตวทิยา 

  มาจากความเช่ือพื้นฐานว่าปัญหาท่ีทําให้บุคคลก้าวเข้าสู่เรือนจําจะเก่ียวข้องกับ

ความรู้สึกและทศันคติท่ีผิดเก่ียวกบัสังคม ดงันั้นการฟ้ืนฟูแกไ้ขบุคคลจึงตอ้งพฒันาบุคคลให้เกิด

ความเปล่ียนแปลงดา้นความรู้สึกและทศันคติเป็นหลกั ในระบบเรือนจาํแคลิฟอร์เนียวิธีการหน่ึง 

ใชก้นัอยา่งกวา้งขวาง คือใชก้ลุ่มบาํบดัโดยจิตแพทยท์ั้งน้ีเน่ืองจากมีปัจจยัซ่ึงจาํกดัการบาํบดัเฉพาะราย

วิธีการของกลุ่มบาํบัดจะเน้นไปท่ีการฟ้ืนฟูสภาพจิตใจและบุคลิกภาพของผูต้้องขงัท่ีเรียกว่า  

“กลุ่มจิตบาํบดั” ทีมงานจะประกอบดว้ยจิตแพทย ์นกัจิตวิทยา และผูใ้ห้คาํแนะนาํปรึกษาซ่ึงมีความ
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เช่ียวชาญในวิธีการของกลุ่มบาํบดัต่อการเปล่ียนแปลงทศันคติของผูต้อ้งขงัให้เป็นไปตามทิศทาง 

ท่ีดีข้ึน โดยกระบวนการของกลุ่มเพื่อนาํไปสู่การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีเหมาะสมถูกตอ้งและดีงาม140 

  2.  การฟ้ืนฟูดา้นจิตใจดว้ยหลกัการทางศาสนา 

  การใช้อิทธิพลทางศาสนาในการฟ้ืนฟูจิตใจผูต้อ้งขงัไดถู้กพฒันาข้ึนในกรมราชทณัฑ์

ของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย เน่ืองจากกลุ่มใหญ่ของผูต้อ้งขงัท่ีเขา้สู่เรือนจาํมกัจะมีสาเหตุมาจากการ 

ขาดความเขา้ใจดา้นคุณภาพทางศาสนา เขาจะมีชีวิตท่ีผา่นมาเก่ียวขอ้งกบัศาสนาน้อยมากขาดการ

ฝึกฝนและทศันคติท่ีดีนาํทางศาสนา อนุศาสนาจารยจึ์งมีบทบาทสําคญัในเรือนจาํท่ีจะให้โอกาส 

ท่ียิ่งใหญ่ต่อผูต้อ้งขงัในการทาํจิตวิญญาณของเขาให้เป็นประโยชน์สูงสุด อนุศาสนาจารยมี์หนา้ท่ี

ชักจูงบุคคลให้อุทิศตนเพื่อรับใช้พระเจ้าในการกระทาํเพื่อประโยชน์ต่อมวลมนุษยชาติการให ้

การอบรมในคําสอนทางศาสนา โดยหลักการใหญ่ของการฟ้ืนฟูจิตใจด้วยหลักทางศาสนา  

คือการเพิ่มความรับผิดชอบของผูต้อ้งขงัต่อวิถีชีวิตของเขาและการกระทาํดว้ยความเช่ือถือศรัทธา

ต่อพระเจา้ ทาํให้บุคคลเติบโตทางศาสนาอยา่งมัน่คงและเขม้แข็งมีจิตใจท่ีซ่ือสัตยเ์ผยแพร่ความรัก

ต่อบุคคลอ่ืนตามคาํสอนของพระเจา้ รวมไปถึงการยอมรับในความเช่ือพื้นฐานของทางศาสนา

กิจกรรมของการฟ้ืนฟูจิตใจด้วยหลักการทางศาสนามีหลากหลายทั้ งการสอนในชั้ นเรียน 

การอภิปรายอาณาเขตเรือนจาํ การฟังเพลงทางศาสนาผ่านส่ือการศึกษาด้วยตนเองจากหนังสือ 

พระคมัภีร์ทางศาสนาภาพยนตร์ สไตล์ นิตยสาร การบนัทึกซ่ึงจะทาํให้ผูต้อ้งขงัไม่ถูกบงัคบักดดนั 

ให้เรียนรู้มากเกินไปเป็นผลทาํให้ผูต้อ้งขงัรู้สึกเช่ือถือนบัถือมีความอบอุ่นมัน่คงทางจิตใจยอมรับ 

ท่ีจะปฏิบติัตนตามคาํสอนพฒันาจิตใจและทศันคติพื้นฐานบนความเช่ือทางศาสนา141 ผลท่ีไดจ้าก

การจาํแนกผูต้อ้งขงั 

  1  ผูต้อ้งขงัท่ีมาจากการจาํแนกลกัษณะบุคคลจะไดรั้บทราบเก่ียวกบัขอ้มูลของเรือนจาํ

ไม่วา่จะเป็นกฎระเบียบวนิยัประจาํวนั สิทธิประโยชน์ และสวสัดิการท่ีไดรั้บนโยบายการจดัองคก์ร

รวมไปถึงวตัถุประสงคใ์นการจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัของกรมราชทณัฑ์ 

  2.  ขอ้มูลท่ีไดจ้ากจาํแนกลกัษณะทาํให้ทราบถึงความสามารถและความสนใจของ

ผูต้อ้งขงัตลอดจนความตอ้งการในดา้นต่างๆ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติัการของเรือนจาํ 

                                                           

 140 เพ่ิงอ้าง, น.186. 
 141 เพ่ิงอ้าง, น.187. 
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  3.  เป็นประโยชน์ต่อการวางแผนโครงการงานฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัตลอดระยะเวลาท่ีอยูใ่น

เรือนจาํอนัได้แก่ การให้การศึกษา การฝึกวิชาชีพดา้นงานฝีมือ หรือทาํงานในอุตสาหกรรมการ

ทาํงาน ดา้นการเงินเป็นตน้ 

  4.  ในทุกๆ 6 เดือนหลงัจากจาํแนกลกัษณะคร้ังแรก คณะกรรมการพิจารณาโครงการ 

ท่ีเป็นผูต้อ้งขงัไดป้ฏิบติัเพื่อจาํแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัซํ้ า ในกรณีเกิดความไม่เหมาะสมในชนิดหรือ

วิธีการบําบัดฟ้ืนฟูผู ้ต้องขังจะได้รับการส่งตัวไปรับการปรึกษาแนะนําเ ป็นการส่วนตัว 

เพื่อตอบสนองความตอ้งการและศกัยภาพอยา่งแทจ้ริง 

  5  ขอ้มูลจากการแนะนาํจะมีประโยชน์ต่อการเตรียมการพกัการลงโทษเพื่อวางแผน

ช่วยเหลือผูต้อ้งขงัให้มีความเหมาะสม ดา้นสภาพแวดลอ้ม อาชีพการทาํงานการปรับตวัเม่ือไดรั้บ

การปล่อยกลบัสู่สังคม 

  การควบคุม142 

  ระบบรักษาความมั่นคงปลอดภัยในเรือนจํา  ในทุกๆเรือนจํา  และทัณฑสถาน 

ของแคลิฟอร์เนียความมัน่คงความปลอดภยัในเรือนจาํเป็นประเด็นสําคญัท่ีคาํนึงถึงเป็นอนัดบัแรก 

เรือนจาํ และทณัฑสถานตอ้งมีความมัน่คงปลอดภยัภายใตก้ฎระเบียบท่ีเขม้งวดของการรักษาความ

มั่นคงปลอดภัยนั้ นขั้นตอนแรกต้องประเมินผูต้้องขังแต่ละคนว่ามีความเส่ียงต่อความมั่นคง

ปลอดภยัเพียงใด ซ่ึงก่อนท่ีจะนาํเขา้สู่เรือนจาํผูต้อ้งขงัตอ้งผา่นกระบวนการจาํแนกลกัษณะโดยให้

เรือนจาํและทณัฑสถานตอ้งมีความมัน่คงปลอดภยัภายใตก้ฎระเบียบท่ีเขม้งวดของการรักษาความ

มัน่คงปลอดภัยนั้น ขั้นตอนแรกต้องประเมินผูต้้องขงัแต่ละคนว่ามีความเส่ียงต่อความมั่นคง

ปลอดภยัเพียงใดซ่ึงก่อนท่ีจะนาํเขา้สู่เรือนจาํผูต้อ้งขงัตอ้งผ่านกระบวนการจาํแนกลกัษณะโดยให้

ผูใ้ห้คาํปรึกษาของราชทณัฑ์ โดยการพิจารณาน้ีไม่เพียงแต่พิจารณาถึงลักษณะของการกระทาํ

เท่านั้ น แต่ย ังพิจารณาถึงอดีตของผู ้ต้องขังในอดีตและประวติัการกระทําผิดท่ีผ่านมาด้วย  

อตัราความมัน่คงในเรือนจาํจะต้องมีตั้ งแต่ความมั่นคงระดับตํ่าไปจนถึงความมัน่คงระดับสูง  

                                                           

 142 U.S. Department of Justice, “U.S. Department of Justice : Federal Bureau of Prisons, National 

Institute of Corrections,” http :// www.bop.gov/bopmain.html, 1998. 

http://www.bop.gov/bopmain.html
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ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัประเภทของผูต้อ้งขงัการแบ่งระดบัความมัน่คงในเรือนจาํและทีมงานท่ีไดรั้บมอบหมาย

หนา้ท่ี143 

  เน่ืองจากระดับความมั่นคงสูง กิจกรรมในช่วงเวลาว่างทั้งหมดของผูต้้องขงัจึงถูก

ควบคุมอยา่งเขม้งวดเช่น การเยี่ยมสมาชิกในครอบครัวและเพื่อนสามารถมาเยี่ยมผูต้อ้งขงัไดต้าม

ตารางเวลาเยี่ยม ทั้ งหมดจัดเป็นการเยี่ยมแบบไม่มีการสัมผ ัสทางกายผู ้ต้องขังจะถูกเข้าไป 

ในห้องขังขนาดเล็กท่ีมีความมั่นคง ผู ้มาเยี่ยมจะนั่งตรงข้ามกันของกระจกกั้ นและสนทนา 

ผา่นโทรศพัท ์

        3.3.3  สิทธิของผูต้อ้งขงัหญิงในดา้นต่าง ๆ 

  1.  ดา้นการรักษาพยาบาลและบริการทางการแพทย ์

  เน่ืองจากกรมราชทณัฑ์แคลิฟอร์เนียดาํเนินการให้บริการทางการแพทยใ์นโรงพยาบาล

ท่ีมีใบอนุญาต 3 แห่ง ซ่ึงใหบ้ริการดูแลฉุกเฉินแก่ผูต้อ้งขงั นอกจากน้ีในทุกเรือนจาํจะมีโรงพยาบาล

และคลินิกทนัตกรรมของตนเอง มีบริการดา้นสุขภาพจิต ทั้งในระหว่างอยู่ในเรือนจาํและการคุม

ประพฤติดว้ย เหตุน้ีจึงมีการสร้างคณะกรรมการท่ีมีความเช่ียวชาญดา้นการดูแลสุขภาพทั้งทางกาย

และจิตใจ ประกอบด้วยจิตแพทย์ทัณตแพทย์ แพทย์ทั่วไป นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์  

ดา้นการศึกษาครูจะเป็นผูใ้ห้คาํแนะนาํดา้นวิชาชีพ ผูต้รวจตราควบคุมและมีหน้าท่ีดูแลโครงการ

กระตุน้การทาํงานเพิ่มข้ึน มีอนุศาสนาจารยดู์แลความจาํเป็นและตอ้งการดา้นศาสนา บุคลากรและ

ผลงานดูแลความมั่นคงจะดูแลในการทาํงานในตึกอย่างเป็นระเบียบหัวหน้าของฝ่ายบริหาร  

และบุคลากรสนับสนุนจะดูแลให้แน่ใจว่าเจ้าหน้าท่ีได้รับการจ้างการจ่ายเงินและข้อมูลต่าง ๆ 

เป็นไปตามกระบวนการซ่ึงการทาํงานร่วมกนัของสหวิชาชีพต่างๆนั้นจะช่วยกนัรักษาให้ระบบ 

การปฏิบติังานราชทณัฑใ์นแคลิฟอร์เนียเป็นไปอยา่งราบร่ืน 

  การฝึกอบรมเจา้หน้าท่ีเจา้หน้าท่ีของกรมราชทณัฑ์ทุกคนซ่ึงอยู่ในตาํแหน่งต่าง ๆ กนั 

จะได้รับการฝึกอบรมเฉพาะด้านในหลักสูตรต่างๆ ซ่ึงกรมราชทณัฑ์จดัข้ึนรวมถึงจากองค์กร

ภายนอกอ่ืนๆเพื่อให้เจา้หน้าท่ีสามารถปฏิบติังานในหน้าท่ีของตนอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจน

ไดรั้บการพฒันาความรู้ความสามารถเพื่อความกา้วหนา้ในอาชีพการงานต่อไป นอกจากน้ีแลว้เจา้

พนกังานราชทณัฑ์ได้รับการอบรมหลกัสูตรขั้นพื้นฐานเพื่อเป็นการอบรมวิชาการพื้นฐานท่ีจาํเป็น
                                                           

 143 เพ่ิงอ้าง, น.177. 
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ในการปฏิบติังานราชทณัฑ์และมีความรู้ภาคปฏิบติั 46 วิชารวมระยะเวลาในการอบรม 304 ชัว่โมง 

หรือ 6 สัปดาห์144 

  2.  สิทธิผูป่้วยในสหรัฐอเมริกา145 

  สิทธิผูป่้วย สมาคมโรงพยาบาลแห่งสหรัฐอเมริกา (The American Hospital Association 

: AHA) ไดป้ระกาศสิทธิของผูป่้วยอยา่งเป็นทางการ โดยใชช่ื้อวา่ AHA's Patient's Bill of Rights  

มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ผูป่้วยได้รับการบริการท่ีดีและสร้างความพึงพอใจ ให้กับผูใ้ช้บริการ  

ซ่ึงมีสาระสาํคญั พอสรุปดงัต่อไปน้ี 

  (1)  ผูป่้วยมีสิทธิไดรั้บการดูแลดว้ยความเอาใจใส่ และเคารพในความเป็นบุคคล 

  (2)  ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการสนบัสนุนจากแพทยแ์ละผูท่ี้มีหนา้ท่ีให้การดูแลโดยตรง  

มีความเขา้ใจขอ้มูลในเร่ืองการวินิจฉยัโรค การรักษา การพยากรณ์โรค ยกเวน้ในกรณีฉุกเฉิน  

ท่ีผูป่้วยไม่สามารถตดัสินใจได้ดว้ยตนเองและตอ้งการการรักษาจาํเป็นเร่งด่วน และมีสิทธิท่ีจะ 

ทราบช่ือแพทย ์พยาบาล ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการดูแล รวมทั้งนกัศึกษา แพทยฝึ์กหดั หรือผูฝึ้กหดัอ่ืนๆ 

นอกจากน้ีมีสิทธิท่ีจะรู้ค่ารักษาพยาบาลในทางเลือกของการรักษาท่ีตนเองตอ้งการ 

  (3)  ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะตดัสินใจเก่ียวกบัการวางแผนก่อน และระหวา่งการรักษา มีสิทธิ 

ท่ีจะปฏิเสธคาํแนะนาํในการรักษาหรือแผนการดูแลต่างๆ โดยไม่ขดัต่อกฎระเบียบ และนโยบาย

ของโรงพยาบาล มีสิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้มูลของผลการรักษาในกรณีท่ีปฏิเสธการรักษานั้น มีสิทธิท่ีจะ 

ปฏิเสธการบริการของโรงพยาบาล และมีสิทธิขอยา้ยไปสถานบริการอ่ืนโดยทาง โรงพยาบาลตอ้ง 

แจง้นโยบายหรือกฎระเบียบของทางโรงพยาบาลท่ีอาจมีผลกระทบต่อทางเลือกของ ผูป่้วยใหท้ราบ 

  (4) ผูป่้วยมีสิทธิในการดาํเนินการสั่งการไวล่้วงหน้า (เช่น พินยักรรมชีวิต การมอบ 

อาํนาจให้ผูท้าํหนา้ท่ีแทนในการดูแลสุขภาพของตนเอง) ในการรักษา หรือการระบุวิธีการรักษา 

ของตนเอง และทางโรงพยาบาลต้องเคารพในการตดัสินใจนั้น โดยต้องสอบถามในเร่ือง  

การดาํเนินการสั่งการรักษาไวล่้วงหนา้ และบนัทึกขอ้มูลนั้นลงในแบบบนัทึกของผูป่้วย นอกจากน้ี 

                                                           

 144 เพ่ิงอ้าง, น.196. 
145 ปาณิตา กัณสุทธิ, “สิทธิในการรักษาพยาบาลของผู ้ต้องขัง ,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต  

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2557), น.80. 
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ผูป่้วยมีสิทธิในการฟ้องร้องนโยบายของโรงพยาบาลท่ีจํากัดสิทธิของผูป่้วยท่ีจะดําเนินการ  

ในการสั่งการรักษาของตนเองไวล่้วงหนา้ 

  (5) ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะได้รับการให้ความสําคญัในความเป็นส่วนตวั ทั้ งการอธิบาย  

การปรึกษา การตรวจวนิิจฉยั และการปฏิบติั เพื่อเป็นการปกป้องสิทธิส่วนบุคคลของผูป่้วย146 

  (6) ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะคาดหวงัวา่ขอ้มูลและบนัทึกการดูแลรักษาพยาบาล ของตนจะถูก 

ทางโรงพยาบาลเก็บรักษาไวเ้ป็นความลบั ยกเวน้ในกรณีท่ีมีการกระทาํผิดและเป็นอนัตรายต่อ 

สาธารณชน แต่ทั้งน้ีตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูป่้วย หรือเป็นการปฏิบติัตามบท กฎหมาย และมี 

สิทธิในการท่ีจะคาดหวงัวา่โรงพยาบาลจะใหค้วามสาํคญัในการเก็บขอ้มูลเหล่านั้น ไวเ้ป็นความลบั 

หากมีการเผยแพร่ขอ้มูลเหล่านั้น ผูป่้วยควรมีส่วนร่วมในการตรวจสอบขอ้มูลการบนัทึกนั้นก่อน 

  (7) ผูป่้วยมีสิทธิในการตรวจสอบขอ้มูลจากการบนัทึกท่ีเก่ียวขอ้งในการดูแลรักษา และ 

ไดรั้บคาํอธิบายหรือคาํช้ีแจงท่ีจาํเป็นเก่ียวกบัขอ้มูลนั้น 

  (8) ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะคาดหวงัถึงส่ิงท่ีอยูภ่ายในขอบเขตความสามารถ และนโยบายของ 

โรงพยาบาลท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของผูป่้วยไดอ้ย่างเหมาะสมทาง โรงพยาบาลตอ้งมีการ 

ประเมินผลของการบริการ  หรือระบบการส่งต่อในรายท่ีต้องการการรักษา อย่างเร่งด่วน 

การ สนบัสนุนการรักษาจะตอ้งไดรั้บความยินยอมตามกฎหมาย  หรือหากผูป่้วยตอ้งการเปล่ียน

สถาน บริการตอ้งช่วยอาํนวยความสะดวก โดยท่ีสถานท่ีท่ีผูป่้วยตอ้งการยา้ยไปนั้นตอ้งยอมรับ

ผูป่้วยดว้ย ความเต็มใจ และผูป่้วยตอ้งไดรั้บขอ้มูลท่ีครบถว้นอย่างเพียงพอ รวมทั้งเหตุผลของ 

ความเส่ียง ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการเลือกการรักษาเม่ือมีการส่งต่อ 

  (9) ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะถามและได้รับการช้ีแจงตามความเป็นจริงในเร่ืองเก่ียวกับ 

ค่ารักษาพยาบาล การดูแลสุขภาพอ่ืนๆ หรือสิทธิประโยชน์ท่ีเก่ียวกบัค่ารักษาพยาบาล ซ่ึงอาจมีผล

ต่อการรักษาและการดูแลผูป่้วย 

  (10) ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการบอกกล่าว หรือปฏิเสธในการเขา้ร่วมศึกษา วิจยั หรือ 

การทดลองในมนุษย์ ท่ีมีผลกระทบต่อการดูแลและการรักษา หรือประสงคเ์ขา้ร่วม การทดลอง 

หรือการวิจยันั้น และมีสิทธิในการไดรั้บการอธิบายอย่างครบถว้น ก่อนการตดัสินใจ ยินยอม  

                                                           
146 เพ่ิงอ้าง, น.81. 
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โดยผูป่้วยท่ีตดัสินใจเขา้ร่วมการทดลองหรือการวิจยันั้น ทางโรงพยาบาลตอ้งรับผิดชอบในการให้ 

การดูแลท่ีมีประสิทธิภาพเท่าท่ีทางโรงพยาบาลจดัใหไ้ด ้

  (11) ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะไดรั้บคาํอธิบายเก่ียวกบัการดูแลอยา่งต่อเน่ือง และมีสิทธิเลือก 

ผูดู้แลท่ีสามารถใหก้ารดูแลไดจ้ริง เม่ือทางโรงพยาบาลไม่สามารถดูแลต่อ เน่ืองระยะยาวได ้

  (12) ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะไดรั้บทราบนโยบายของโรงพยาบาล  การปฏิบติัท่ีมีผลต่อการ 

ดูแล การรักษา และการตอบสนองความตอ้งการ และมีสิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้มูลท่ีเป็นแหล่งท่ีมา  

หรือ ขอ้สรุปของการโตแ้ยง้ และความขดัแยง้ต่างๆ จากคณะกรรมการจริยธรรม หรือกลุ่มตวัแทน 

ผูป่้วย นอกจากน้ีผูป่้วยมีสิทธิได้รับขอ้มูลเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงค่าบริการ และวิธีการคิด

ค่าบริการของโรงพยาบาล 

  3.  การรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัป่วย 

  การให้บริการด้านการรักษาพยาบาลในเรือนจําจึงเป็นบริการหน่ึงท่ีได้รับการ  

ตรวจสอบจากสาธารณะเพียงเล็กนอ้ย ต่อมาในช่วงปี 1970 มีการปรับปรุงให้บริการรักษาพยาบาล 

แก่ผูต้อ้งขงัดว้ยการยอมรับวา่บุคคลทุกคนมีสิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาลอยา่งเหมาะสม และรัฐจะ 

ปฏิเสธว่าไม่สามารถจดัการรักษาพยาบาลตามความตอ้งการและจาํเป็นให้แก่ผูต้อ้งขงัเพียงเพราะ 

มี งบประมาณไม่เพียงพอไม่ได้ หากกล่าวถึงระบบบริการด้านสุขภาพของเรือนจาํหรือทณัฑ

สถานท่ีลา้สมยั จึงจาํเป็นตอ้งศึกษาโดยเฉพาะอยา่งยิ่งระบบการไปพบ การจดัการบริหารงานให้มี

ประสิทธิภาพอีกมาก ถา้เรือนจาํขนาดเล็กมีนกัโทษอยูเ่พียง 100 คน อาจมี 10 คนท่ีอยูใ่นความดูแล

ของแพทยใ์นระหวา่งเวลาเพียงคร่ึงชัว่โมงท่ีจะฟังอาการผูป่้วย เหล่านั้น ถา้เรือนจาํขนาดท่ีมีนกัโทษ 

1,000 คน มี 100 คนชุดแรก ยอ่มอาจเขา้แถวถูกกลัน่กรอง เพื่อเขา้พบแพทย ์ (sick cal) ขั้นตอน

สําคญัในการพฒันาระบบของการดูแลสุขภาพในเรือนจาํ  สมควรพฒันาระบบท่ีมีความสามารถ 

ในการรองรับในการดูแลท่ีมีคุณภาพ โดยการสร้างขั้นตอนการประเมินผลทาง การแพทยข์อง

นกัโทษแต่ละคน และไม่เหมาะสมท่ีจะนาํไปใชภ้ายใตส้ถานการณ์ท่ีเร่งรีบควรให้ เจา้หนา้ท่ีดูแล

ดา้นสุขภาพท่ีมีความรู้และความเขา้ใจในสภาพของนกัโทษไดก้ลัน่กรองก่อนท่ีจะ ส่งไปพบแพทย ์ 

การประเมินผลทางการแพทยจึ์งมีองค์ประกอบขั้นตอนสําคญั 4 ประการ ท่ีจาํเป็นตอ้งจดัทาํ 

ก่อนส่งตวันกัโทษไปพบแพทย ์คือ 
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  1)  การตรวจคดักรองเบ้ืองตน้ 

  2)  ประวติัเคยรับการรักษา 

  3)  การตรวจร่างกาย 

  4)  การศึกษาเพิ่มเติมการวนิิจฉยัแบบพื้นฐาน 

  การพบแพทยใ์นเรือนจาํนั้นมีขอ้จาํกดัดา้นสิทธิหลายประการ เพราะตอ้งมีการคดักรอง 

นกัโทษทุกรายเพื่อให้ไดพ้บแพทย์ ทางเรือนจาํอาจจะให้นกัโทษบางรายเท่านั้นไดพ้บและปฏิเสธ 

คาํขอสําหรับนกัโทษบางคน และกาปฏิเสธเช่นน้ีนกัโทษบางคนอาจไดรั้บความเสียหาย และฟ้อง 

เรือนจาํเป็นคดีเพราะเป็นหลกัฐานท่ีแสดงให้เห็นเบ้ืองตน้ของการปฏิเสธการดูแลทางการแพทย ์

ทางเรือนจาํควรจดัหาบุคลากรอ่ืนท่ีไม่ใช่แพทยเ์ช่น พยาบาล หรือผูมี้คุณสมบติัอ่ืน ๆ เขา้มาตรวจ

สุขภาพเยี่ยมชมผูต้อ้งขงัเป็นประจาํเพื่อเป็นทางเลือกให้นักโทษ  โดยพยาบาลทาํความเห็นว่า

นกัโทษผูน้ั้นสมควรท่ีจะตอ้งพบแพทยเ์พื่อทาํให้เห็นว่าอย่างน้อยผูป่้วยมีโอกาส เขา้ถึงสิทธิขั้น

พื้นฐานด้านสุขภาพ แพทยไ์ม่จาํเป็นตอ้งพบผูต้อ้งขงัทั้งหมดทุกรายในเรือนจาํ แพทยผ์ูช่้วย 

พยาบาล หรือ ผูท้รงคุณวุฒิทางการแพทยอ่ื์น ๆ แต่ตอ้งไม่เจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ อาจจะเป็น 

ผูป้ฐมพยาบาลหรือดูแล ผูต้อ้งขงัเบ้ืองตน้ก็ได ้ ถา้อาการไม่รุนแรง และรายงานแพทยเ์ฉพาะ

ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งการแพทยจ์ริง ๆ เท่านั้น หากมีขอ้สงสัยให้ตามแพทย  ์ เพื่อให้เป็นไปตามหลกัการ

สากล  

  ความเป็นส่วนตวัเป็นส่ิงสําคญัพื้นฐานของผูป่้วยนักโทษ ดงันั้น ห้องพกันัง่รอตอ้ง 

เหมาะสมไม่แออดั พร้อมแยกหอ้งสัมภาษณ์โดยแพทย ์ต่างหากออกจากคดักรอง การจดัพื้นท่ีไม่ใช่ 

เร่ืองการงบประมาณการเงินแต่อยา่งใด แต่มีความสําคญัเพียงวา่ พื้นท่ีปฏิบติัทางการแพทยต์อ้งมี 

ความสะอาด สมํ่าเสมอ ติดตั้งอุปกรณ์อยา่งเหมาะสม ความกวา้งเพียงพอ และพอเพียงกบัการงาน 

ของแพทยเ์ท่านั้นเอง 

  ผูท้าํการตรวจโรคนกัโทษตอ้งมีแฟ้มเวชระเบียนของนกัโทษอยู่ในมือเสมอ ควรมีการ 

ตรวจสอบว่าตรงกบับุคคลดงักล่าวและ บนัทึกย่อทุกคร้ังเม่ือมีการกระทาํใด ๆ ลงไปถา้อะไร 

ท่ีวินิจฉยัไม่ไดห้รือรอการวินิจฉยัส่งตรวจก็ควรบนัทึก หรือนดัหมายอะไรก็ควรบนัทึก ควรจ่ายยา 

หลงัจากมีการตรวจวินิจฉัยโรค สร้างความประทบัใจกบันกัโทษเพื่อให้เห็นวา่วตัถุประสงค์ของ 

การมาพบแพทย์คือการให้การดูแลสุขภาพมากกว่าเพียงจ่ายยา แม้ว่ากระบวนการประเมินผล
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สุขภาพผูป่้วยและวธีิการดงัท่ีกล่าวมาอาจจะทาํใหมี้ จาํนวนผูป่้วยในคุกมากข้ึนจนไม่พอท่ีจะบริการ

ไดท้นัใจ และบางคร้ังอาจกลายเป็นการทาํให้เจา้หน้าท่ีทางการแพทยเ์สียเวลาโดยเปล่าประโยชน์ 

หรือส้ินเปลืองทรัพยากร ก็อาจจะจาํกดัการเขา้ไปพบแพทย ์ (sick call) ได ้ แต่วิธีการน้ีไม่เป็นท่ี

ยอมรับ การรอนสิทธินกัโทษไม่ให้พบแพทยเ์พียง เพราะทาํให้เสียเวลานั้นบางคร้ังเป็นการกีดกนั

นักโทษท่ีต้องการรักษาโดยเร่งด่วน แต่นักโทษบาง คนก็มีอาการหลงผิดคิดตนป่วย 

(hypochondriacs) ก็อาจตอ้งการดูแลรักษาในบางโอกาส ดงันั้นควร จะเปิดโอกาสมากกวา่กีดกนั

นกัโทษมีหลายวธีิท่ีช่วยลดจาํนวนลงไดแ้ก่ 

  1.  อนัดบัแรกและสําคญัท่ีสุดคือ ภาพลกัษณ์ของหน่วยบริการดา้นสุขภาพในเรือนจาํ 

มีความสาํคญัอยา่งมาก และปฏิบติังานโดยใหค้วามสนใจแก่นกัโทษแมว้า่เขาอาจจะไม่ไดป่้วยอะไร

มาก แต่ก็ช่วยลดภาระของนกัโทษได ้

  2.  สัดส่วนของผูป่้วยนกัโทษท่ีตอ้งการเพียงแค่กินยารักษาโรคมีมากกวา่ผูท่ี้ตอ้งการ 

รักษาทางการแพทยแ์บบอ่ืน จาํนวนนกัโทษท่ีอยากไดเ้พียงแค่ยาน้ีทาํให้เกินจาํนวนท่ีตอ้งบริการ 

ต่อวนัและ ทาํให้ผูป่้วยอ่ืนไม่ไดพ้บแพทย ์ ดงันั้นควรจาํกดัการเขา้ถึงและกลัน่กรองคดัแยกผูป่้วย 

นกัโทษท่ีตอ้งการเพียงยารักษาจะช่วยลดปริมาณผูม้าพบแพทยล์ง 

  3.  ผูท่ี้ตอ้งการกินยาและรับยาเป็นประจาํ และตอ้งการมาเบิกยาเท่านั้นควรแยกแถว 

ออกจากผูป่้วยอ่ืน เพื่อลดความแออดัและเกินจาํนวน 

  4.  ยาสามญัประจาํบา้นสามารถเบิกไดท้นัที เช่น ยาแกป้วด โลชัน่ทาผิวหนงัแตก ยาลด 

กรดในกระเพาะ ไม่ควรตอ้งผา่นกระบวนการไปพบแพทย ์

  5.  การพบแพทยต์ามนดัอาจทาํการนดัหมายนอกเวลาทาํการก็ได้147 

  6.  นกัโทษตอ้งการพบแพทยเ์พราะเป็นกงัวลเก่ียวกบัสุขภาพ อยากได้ความรู้และ 

คาํแนะนาํ ดงันั้นทางเรือนจาํควรจดัหาช่องทางอ่ืนเพื่อให้ผูป่้วยนกัโทษหาความรู้และเขา้ถึงท่ีเป็น 

ทางเลือกอ่ืนซ่ึงมิใช่การไปเขา้คิวรอพบแพทย ์

  7.  นกัโทษบางคนมาพบแพทยเ์พียงเพราะไม่มีอะไรจะทาํ หรือเบ่ือกิจวตัรท่ีทาํอยู ่ 

ทางเรือนจาํตอ้งจดัหากิจกรรมอ่ืนๆ มาใหน้กัโทษมาเขา้ร่วมเพื่อผอ่นคลายแกเ้บ่ือ 

                                                           
147 เพ่ิงอ้าง, น.87. 
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  8.  เน่ืองจากเวลาของการมาพบแพทยอ์าจทบัซอ้นกบัเวลาท่ีนกัโทษตอ้งทาํงาน นกัโทษ 

อาจเบ่ือหน่ายงานท่ีทําจึงหนีมานั่งรอคิวพบแพทย์เป็นจํานวนมากเพื่อฆ่าเวลาทํางานทาง 

เรือนจาํตอ้งพฒันางานท่ีน่าทาํหรืองานท่ีเป็นท่ีนิยมเพื่อลดจาํนวนนกัโทษหนีงาน แต่ไม่ใช่เพื่อ 

ล่อใจนกัโทษจนนกัโทษท่ีป่วยจริงๆ เล่ียงไม่ไปพบแพทยแ์ต่อยากไปร่วมกิจกรรมอ่ืนแทน 

  9.  ให้มีการจาํกดัจาํนวนนกัโทษในการลาป่วยไดห้น่ึงวนัจากวนัทาํงาน โดยท่ีนกัโทษ 

ไม่ตอ้งอา้งว่าป่วย โดยนาํระบบแบบการทาํงานในโรงงานมาใช้เน่ืองจากระบบการพบแพทย์ 

ในเรือนจาํมีขั้นตอนยุ่งยาก ทั้งมีนกัโทษจาํนวนมากทาํให้ ตอ้งทาํงานอย่างรวดเร็วและไม่เป็น 

ท่ีพอใจของนกัโทษและแพทย ์นาํมาซ่ึงการทะเลาะวิวาทกนัใน บางคร้ัง เพื่อผอ่นคลายความตึง

เครียดอาจนดัหมายนกัโทษท่ีป่วยบางคนเพื่อกาํหนดเวลา นดั หมายพบแพทยน์อกเวลาจะทาํให้

ความสัมพนัธ์ดีข้ึนระหวา่งแพทยแ์ละนกัโทษ ทั้งการวนิิจฉยัโรคมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 

  ระบบการดูแลสุขภาพในเรือนจาํในสหรัฐอเมริกาทุกวนัน้ีประสบปัญหาแต่ความเครียด 

จากศาล จากกลุ่มช่วยเหลือทางกฎหมาย แก๊งนกัโทษ และบางส่วนจากประชาชนและสมาชิกสภา 

นิติบัญญัติ  มีทางท่ีพอจะผ่อนคลายความตึงเครียดน้ีลงได้คือการจ้างแพทย์เพิ่มมากข้ึน  

สร้างโรงพยาบาลท่ีใช้งบประมาณสูง ซ้ืออุปกรณ์ท่ีมีราคาสูง เป็นตน้ การปฏิรูปการให้บริการ 

การดูแลสุขภาพตามแนวทางท่ีอธิบายไวด้งักล่าวมาแลว้จะช่วยปรับปรุงพฒันาแกปั้ญหาการดูแล

สุขภาพไดดี้ข้ึนมากกวา่การใชเ้งินงบประมาณมากมายลงระบบลา้สมยัของการดูแลทางการแพทย ์ 

  บทบญัญติัของการดูแลสุขภาพทางการแพทยเ์ป็นความรับผิดชอบหลักของเรือนจาํ  

รัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกาออกบทบญัญติัภายใตก้ารแกไ้ขคร้ังท่ีแปดของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 

ถึงกระนั้น นักโทษและนักวิชาการจาํนวนมากให้ความเห็นว่า การให้บริการทางการแพทย  ์

ในเรือนจาํบางส่วนยงัคงไม่เพียงพอ เม่ือเทียบกบับทบญัญติัท่ีเทียบไดก้บัการบริการทางการแพทย ์

นอกเรือนจาํ 

  การรักษาพยาบาลผูต้้องขังในเรือนจําสหรัฐอเมริกา  สมาคมการ ราชทัณฑ ์

แห่งสหรัฐอเมริกา American Correctional Association) กาํหนดมาตรฐานการ รักษาพยาบาล

ผูต้อ้งขงัไวใ้น Standard ขอ้ 23-5.1 และ 23-5.2 ดงัน้ี 
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  ขอ้ 23 - 5.1 การรักษาพยาบาลถูกจดัใหแ้ก่ 

  (ก) ผูต้อ้งขงัควรไดรั้บการรักษาพยาบาลทั้งประจาํและกรณีฉุกเฉิน ทั้งการตรวจวินิจฉยั

และการรักษาโรคทั้งโรคทางกายภาพ จิตใจ และโรคเก่ียวกบัทนัตกรรม และหากไม่ สามารถทาํการ

รักษาผูต้อ้งขงัในสถานพยาบาลภายในเรือนจาํไดใ้ห้ทาํการส่งไปรักษายงั โรงพยาบาลหรือสถานท่ี

อ่ืนท่ีเหมาะสม  

  (ข) การจดัให้บริการทางการแพทย์ในเรือนจาํ  ควรให้มีคุณภาพท่ีเสมอกันกับ 

สถานพยาบาลในชุมชนโดยทัว่ไป  

  (ค) สถาบันใดท่ีจะทําการบริหารโรงพยาบาลควรจะมีการกําหนคมาตรฐาน 

ดา้นใหบ้ริการสาํหรับโรงพยาบาลโดยทัว่ไปในชุมชนท่ีไดรั้บอนุญาตดว้ย 

  ขอ้ 23 - 5.2 ในเรือนจาํแต่ละแห่งจะตอ้งมีบุคลากรท่ีไดรั้บการฝึกฝนอยา่งเพียงพอ  

  (ก)  ให้การรักษาพยาบาลในกรณีฉุกเฉินตามความจาํเป็น โดยสอดคลอ้งกบัมาตรฐาน 

และการปฏิบติัการทางการแพทยอ์นัเป็นท่ียอมรับ 

  (ข)  เพื่อประจาํการหรือพร้อมท่ีจะปฏิบติังานในแต่ละวนั เพื่อประเมินความตอ้งการ 

จากผูต้อ้งขงัสําหรับการรักษาพยาบาลและบุคคลดงักล่าวจะตอ้งให้การดูแลรักษาในเวลาท่ีจาํเป็น 

และในลกัษณะท่ีเหมาะสม เจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์หรือเจา้หน้าท่ีอ่ืนจะตอ้งไม่กีดขวางหน่วงเหน่ียว 

การใชสิ้ทธิท่ีจะ ไดรั้บการรักษาพยาบาลของผูต้อ้งขงัโดยไม่สมควร และคณะกรรมการท่ีปรึกษาวา่

ดว้ยการกาํหนดมาตรฐานและเป้าหมายอาญายุติธรรม แห่งชาติสหรัฐอเมริกา (National Advisory 

Commission on Criminal Justice Standards and Goals) ให้ขอ้เสนอแนะวา่ เรือนจาํแต่ละแห่ง 

ควรจดัให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บสิทธิในการรักษาพยาบาลอย่าง สมบรูณ์โดยรีบด่วนท่ีสุด ซ่ึงควรรวม

บริการดา้นรักษาโรคหรือความเจ็บป่วยต่างๆ และเสนอแนะ วา่การจดัระบบแพทยใ์ห้ไดม้าตรฐาน

แก่ผูต้อ้งขงัในเรือนจาํควรดาํเนินการ ดงัน้ี 

  1)  แพทยเ์รือนจาํตอ้งดาํเนินการตรวจร่างกายของผูต้อ้งขงัในวนัแรกท่ีรับตวัเขา้เรือนจาํ 

  2)  การจดับริการทางการแพทยแ์ก่ผูต้อ้งขงัตอ้งกระทาํโดยบุคคลท่ีผา่นการฝึกอบรม  

มาอยา่งเหมาะสม ภายใตก้ารควบคุมของเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีใบอนุญาต 

  3)  ตอ้งมีการจดัใหมี้การบริการทางการแพทยแ์ก่ผูต้อ้งขงัตลอด 24 ชัว่โมง 

  4)  ดาํเนินการใหเ้ป็นโรงพยาบาลท่ีไดรั้บความเช่ือถือ  



172 

  5) ใบสั่งยาหรือการแจกจ่ายยาควรอยูภ่ายใตก้ารควบคุมอยา่งเขม้ขน้ 

  6) รายงานการตรวจสอบทางการแพทย์หรือการรักษาพยาบาลจะต้องมีข้อมูล  

โดยละเอียดและผา่นการตรวจตรารับรองจากเจา้หนา้ท่ีแพทยผ์ูรั้บผดิชอบโดยตรงดว้ย 

  7) นโยบายในการให้บริการทางการแพทยข์องรัฐบาลทุกนโยบายควรจดัให้บริการ  

แก่ผูต้อ้งขงัในระดบัเดียวกบัประชาชนโดยทัว่ไป นอกจากน้ีในทางปฏิบติั เรือนจาํในสหรัฐอเมริกา

จดัใหมี้บริการทางการแพทยพ์ิเศษ สาํหรับผูต้อ้งขงัสูงอายท่ีุมกัมีโรคประจาํตวัต่าง ๆ  

  4.  ดา้นการดูแลผูต้อ้งขงัตั้งครรภ ์

  ประเทศสหรัฐอเมริกา ตามประมวลกฎหมายอาญาของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย (California 

Penal Code) ได้มีการกาํหนดว่า เม่ือผูต้อ้งขงัหญิงมีครรภ์ไดเ้ขา้มาสู่เรือนจาํจะตอ้งมีการดูแล

สุขภาพตามขอ้กาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าและปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ดงัน้ี 

  1.ไดรั้บอาหารท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการตามคาํสั่งของแพทย ์  

  2. ไดรั้บขอ้มูลในการดูแลสุขภาพทั้งก่อนการคลอดและหลงัคลอด  

  3. ไดรั้บขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคลอดและการอบรมดูแลเด็ก  

  4. ไดรั้บบริการทางการแพทยด์า้นทนัตกรรม 

  ทั้งน้ี เม่ือผูต้อ้งขงัหญิงมีครรภค์รบกาํหนดคลอด ให้เจา้หนา้ท่ีนาํส่งตวัผูต้อ้งขงัหญิง 

มีครรภ์ไปคลอด ท่ีโรงพยาบาลภายนอกเรือนจาํ เพื่อวตัถุประสงค์ในการคลอดและคาํนึงถึง 

ความปลอดภยัในการคลอด โดย ไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐในดา้นการให้บริการทางการแพทย์

และค่าใชจ่้ายในการคลอด จะเห็นไดว้า่รัฐจะจดั ใหมี้บริการทางการแพทยแ์ละการบริการทางสังคม 

แก่ผูต้ ้องขงัหญิงมีครรภ์และมีการบริการสถานท่ีท่ีเหมาะสม สําหรับเด็กเรือนจาํจะจดัให้มี

สวสัดิการแก่ผูต้อ้งขงัอยา่งเตม็ท่ีตามท่ีผูต้อ้งขงัพึ่งไดรั้บและในระหวา่งการ ตั้งครรภข์องผูต้อ้งขงัจะ

ไดเ้รียนรู้ทกัษะการเล้ียงดูบุตร เม่ือผูต้อ้งขงัใกลค้ลอดทางเรือนจาํจะพาผูต้อ้งขงัออกไปคลอดบุตรท่ี

โรงพยาบาลในชุมชน มีการจดับริการและสวสัดิการต่าง ๆ ในเรือนจาํให้สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิ 

มนุษยชนและสิทธิของผูต้อ้งขงั แต่ในขณะเดียวกนัก็เขม้งวดในการปฏิบติัตามหนา้ท่ีของผูต้อ้งขงัดว้ย 
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เม่ือคลอดแลว้ผูต้อ้งขงัจะตอ้งเตรียมการสําหรับการนาํเด็กไปเล้ียงดูโดยจะทาํการประสานงานกบั

ชุมชนเพื่อนาํเด็กออกไปเล้ียงคูภายนอกเรือนจาํ 148 

                                                           
148 วรรณฉวี  ช่ืนจะบก, “สิทธิของผู ้ต้องขังหญิง ท่ีตั้ งครรภ์,”  (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต                  

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2560) 
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บทที ่ 4 

วเิคราะห์ เปรียบเทียบแนวคดิทฤษฎใีนการปฏิบัตต่ิอผู้ต้องขงัหญงิต่างชาตขิอง

กฎหมายราชทัณฑ์ประเทศองักฤษ (รัฐบาลกลาง) ประเทศสหรัฐอเมริกา  

(มลรัฐแคลฟิอร์เนีย) ประเทศสหรัฐอเมริกา และกฎหมายราชทัณฑ์ 

ของประเทศไทย 
 

  การท าวิทยานิพนธ์เล่มน้ีผูเ้ขียนเห็นว่าในปัจจุบนัราชทณัฑ์หรือทณัฑสถานของไทย       
มีการด าเนินการท่ีแตกต่างกับต่างประเทศอย่างไร มีหลักเกณฑ์อย่างไร และมีวิธีการอย่างไร          
โดยผูเ้ขียนไดเ้ปรียบเทียบความแตกต่างดงัต่อไปน้ี 
 

4.1  วิเคราะห์ เปรียบเทียบแนวคิดทฤษฎีในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในประเทศอังกฤษ 
(รัฐบาลกลาง) ประเทศสหรัฐอเมริกา (มลรัฐแคลฟิอร์เนีย) ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศไทย 
        4.1.1  ประเทศองักฤษ  
  มีจุดเด่นหลายประการไดแ้ก่ ดา้นอาคารสถานท่ี ส าหรับห้องขงัท่ีมีลกัษณะเป็นบา้น 
และภายในแบ่งออกเป็นห้องขงัเด่ียวออกเป็นสัดส่วนส าหรับผูต้อ้งขงัแต่ละคน ในดา้นการควบคุม
มีหลกัเกณฑ์ท่ีใช้จ  าแนกเพื่อการควบคุมและการส่งตวัผูต้อ้งขงัไปควบคุมในเรือนจ าท่ีเหมาะสม
และมีแนวคิดท่ีจะส่งผูต้อ้งขงัหญิงไปควบคุมในเรือนจ าท่ีอยู่ใกลก้บัภูมิล าเนา ดา้นการปฐมนิเทศ
และการให้ขอ้มูลแก่ผูต้อ้งขงัเก่ียวกบัการใช้ชีวิตในเรือนจ า จะมีการประสานไปยงัสถานีต ารวจ
ทอ้งถ่ินและสารเพื่อจดัเตรียมขอ้มูลพื้นฐานของเรือนจ าไวท่ี้ศาลและสถานีต ารวจท าให้ผูต้อ้งขงั
สามารถเตรียมตวัล่วงหนา้เก่ียวกบัการใชชี้วิต ในเรือนจ าได ้และมีการจดัตั้งศูนย ์Personize Center 
ในเรือนจ าส าหรับผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่เพื่อให้บริการดา้นจิตวิทยาซ่ึงจะช่วยแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัท าร้าย
ร่างกายตนเอง และป้องกันปัญหาผู ้ต้องขังพยายามฆ่าตัวตาย ในด้านสภาพความเป็นอยู ่               
และสุขอนามยัเส้ือผา้ ทั้ งผูต้อ้งขงัระหว่างพิจารณาคดีและผูต้อ้งขงัเด็ดขาดจะได้รับอนุญาตให้     
สวมเส้ือผา้ของตวัเองไดส่้วนผูต้อ้งขงัผิวสีจะไดรั้บอนุญาตให้สวมเส้ือผา้ท่ีสอดคลอ้งกบัความเช่ือ
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ศาสนา และวฒันธรรมดา้นการบริการทางการแพทยมี์การแยกความตอ้งการแตกต่างของผูต้อ้งขงั
หญิงแต่ละกลุ่ม เช่นผูต้อ้งขงัสูงอายุมีการใช้บริการตรวจหาเซลล์มะเร็งและการดูแลช่วงวยัทอง 
ผูต้อ้งขงัพิการจะมีปุ่มกดฉุกเฉินในห้องขงัเพื่อขอความช่วยเหลือ ผูต้อ้งขงัผิวสีจะได้รับการดูแล
ด้านสุขภาพจิตเป็นพิเศษ ด้านการบริบาลทารกและดูแลเด็กติดผูต้้องขังมีสถานบริบาลทารก       
และดูแลเด็กติดผูต้อ้งขงัและผูต้อ้งขงัตั้งครรภโ์ดยเฉพาะ ซ่ึงแยกออกเป็นสัดส่วนเปิดโอกาสให้เด็ก
ไดอ้ยูร่่วมกบัมารดาดว้ยสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อพฒันาการของเด็กเหมือนภายนอกมีการจดักิจกรรม
ให้เด็กติดผูต้อ้งขงัในเรือนจ าไดมี้โอกาสติดต่อกบัชุมชนภายนอก โดยการพาเด็กออกไปเดินเล่น 
ท่ีสวนสาธารณะเป็นประจ า ส่วนบุตรผูต้อ้งขงัภายนอกจะไดรั้บโอกาสให้สามารถเขา้เยี่ยมผูต้อ้งขงั
ท่ีเป็นมารดาไดแ้บบใกลชิ้ดมีการจดัโครงการท่ีสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งผูต้อ้งขงั และบุตรท่ีอยู่
นอกเรือนจ ามีการปล่อยตวัผูต้อ้งขงัชัว่คราวในระหวา่งท่ียงัรับโทษ เพื่อให้ผูต้อ้งขงัไดอ้อกไปเยี่ยมเด็ก 
ณ ท่ีอยูข่องเด็กนอกเรือนจ า ส าหรับผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติท่ีมีการใช้กลอ้ง Webcam เพื่อให้สามารถ
ติดต่อกบับุตรและครอบครัวไดอ้ยา่งต่อเน่ืองผา่นระบบอินเตอร์เน็ต1 
  การควบคุมจะแยกออกจากกนัอยา่งเด็ดขาด โดยเรือนจ าจะมีหน่วยควบคุมผูต้อ้งขงัหญิง 
หรือแดงหญิงท่ีใชค้วบคุมผูต้อ้งขงัหญิง นอกจากน้ีเรือนจ าในประเทศองักฤษยงัมีความหลากหลาย
ในด้านอาคารสถานท่ีท่ีใช้ในการควบคุม คือหน่วยงานควบคุมผูต้้องขังหญิงเฉพาะประเภท  
เช่น ศูนยค์วบคุมพิเศษเฉพาะส าหรับผูต้อ้งขงัต่างชาติ 
  เรือนจ าในประเทศองักฤษจะแบ่งตามระดบัความมัน่คงและแบ่งตามอ านาจ หนา้ท่ีของ
เรือนจ าดว้ย ไดแ้ก่ เรือนจ าทอ้งถ่ิน เรือนจ าส าหรับฝึกอบรมแบบปิด เรือนจ าส าหรับฝึกอบรมแบบ
เปิด เรือนจ าส าหรับแบบก่ึงเปิด 
  ด้านการปฐมนิเทศผูต้้องขงัเข้าใหม่ของแต่ละประเทศโดยส่วนใหญ่จะด าเนินการ        
ในวนัรับตวัหรือวนัถดัไป โดยส่วนใหญ่ใช้วิธีการให้เจา้หน้าท่ีช้ีแจงหรือแจง้ให้ผูต้อ้งขงัไดท้ราบ
เก่ียวกับกฎระเบียบของทางเรือนจ ารวมถึงส่ิงต่าง ๆ หากมีข้อสงสัยผูต้อ้งขงัสามารถสอบถาม
เจา้หน้าท่ีได้ มีรายละเอียดการปฐมนิเทศท่ีแตกต่างจากประเทศอ่ืนๆคือ เน่ืองจากการด าเนินการ    
ในวนัรับตวัผูต้อ้งขงัแล้ว ทางเรือนจ าจะไดแ้จกคู่มือการใช้ชีวิตในเรือนจ าส าหรับผูต้อ้งขงัหญิง    
แปลเป็นภาษาต่างประเทศ 2 ภาษา ส าหรับผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติอีกดว้ย 

                                                           
1 กรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม, สารานุกรมการปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังหญิงนานาชาติ , 

(กรุงเทพมหานคร : ส านกัวจิยัและพฒันาระบบงานราชทณัฑ,์ 2552), น.802. 
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  ดา้นการติดต่อส่ือสารกบัโลกภาย โดยทัว่ไปสามารถกระท าได้โดยวิธีการเยี่ยมญาติ    
การเขียนจดหมายและพสัดุ และการติดต่อส่ือสารทางโทรศพัท์ ซ่ึงกรณีการเขียนจดหมายนั้น 
ประเทศองักฤษอนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัติดต่อส่ือสารกบัโลกภายนอกทางโทรศพัท ์
  ส าหรับการเยี่ยมญาติ มี 2 ลักษณะคือ การเยี่ยมญาติแบบปกติ หรือบางแห่งเรียกว่า      
การเยี่ยมแบบติดซ่ึงเป็นการเยี่ยมแบบมีส่ิงกีดขวาง นางแห่งสัมผสักนัไดเ้ล็กน้อย วางแผนตอ้งคุย
กนัผ่านทางโทรศพัท์ และการเยี่ยมพิเศษ ซ่ึงเป็นการเยี่ยมแบบใกล้ชิด สัมผสักนัไดห้รือบางแห่ง
เรียกวา่การเยีย่มแบบเปิด 
  ส าหรับประเทศองักฤษ ในเร่ืองดา้นเส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่มจะมีความแตกต่างจากประเทศ
อ่ืนๆเล็กน้อยคือทางเรือนจ าจะอนุญาตให้ผู ้ต้องขังทางท่ีอยู่ในระหว่างรอการพิจารณาคดี              
และผูต้้องขงัท่ีมีคดีเด็ดขาดแล้วสามารถสวมใส่เส้ือผา้ของตนได้แต่ถ้าผูต้ ้องขงัไม่มีเส้ือผา้ของ
ตนเองสวมใส่ ทางเรือนจ าก็จะแจกเส้ือผา้พร้อมชุดชั้นในให้ ในขณะท่ีผูต้อ้งขงัผิวสีจะอนุญาตให้
สวมเส้ือผา้ท่ีสอดคลอ้งกบัความเช่ือศาสนาและวฒันธรรม เวน้แต่กรณีท่ีเส้ือผา้ดงักล่าวจะมีลกัษณะ         
ท่ี ไม่ เหมาะสมกับความมั่นคงปลอดภัยด้านสุขภาพ ในด้าน ส่ิงของเค ร่ืองใช้ ท่ีจ  า เ ป็น                       
ในชีวิตประจ าวนัและเคร่ืองนอน จะมีส่ิงเพิ่มเติมท่ีแตกต่างจากประเทศอ่ืนๆคือ ผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่   
จะไดรั้บการแจก “Reception Pack” ซ่ึงบรรจุส่ิงต่างๆเช่น ชา นม น ้าตาล ลูกอม หนงัสือ เคร่ืองเขียน 
และบตัรโทรศพัท์ เป็นตน้ ในดา้นการจดัการให้ผูต้อ้งขงัไดดู้แลสุขอนามยัส่วนบุคคล ทางเรือนจ า
จะจดัให้ผูต้อ้งขงัท าความสะอาดเคร่ืองนอนสัปดาห์ละคร้ัง อาบน ้ าไดทุ้กวนัเช่นเดียวกบัประเทศ
อ่ืนๆ แต่ส่ิงท่ีเพิ่มเติมคือการจัดหาเคร่ืองท าน ้ าอุ่นไวใ้ห้แก่ผู ้ต้องขัง และอนุญาตให้ผูต้ ้องขัง          
อาบน ้าอุ่นไดส้ัปดาห์ละคร้ัง 
  ในด้านการจัดสวัสดิการอาหารของผู ้ต้องขังประเทศอังกฤษ คือจะมีเจ้าหน้าท่ี             
สายการแพทยท่ี์มีความรู้ดา้นโภชนาการเขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการ จดัอาหารและค านึงถึงปริมาณ 
คุณภาพ และรสชาติ รวมทั้งความหลากหลายของอาหาร นอกจากน้ียงัมีการจดัอาหารเฉพาะส าหรับ
ผูต้้องขงับางประเภท เช่น อาหารผูต้อ้งขงัชาวเอเชีย อาหารผูต้้องขงัชาวยุโรป อาหารมงัสวิรัติ 
อาหารฮาลาน อาหารส าหรับผูต้อ้งขงัมุสลิม อาหารผูต้อ้งขงัป่วย อาหารส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ
ร้านอาหารส าหรับผูต้้องขงัตั้ งครรภ์และเด็ก เป็นต้น นอกจากน้ีจ าในประเทศองักฤษยงัมีการ 
จดัอาหารใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัชาวยวิดว้ย 
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  มีสถานพยาบาลในเรือนจ าซ่ึงมีบุคลากรทางการแพทยท่ี์มีคุณสมบติั และสามารถไดรั้บ
มาตรฐานเดียวกนักบัภายนอกเป็นผูใ้ห้ตรวจรักษาในเบ้ืองตน้ ทั้งสุขภาพกายและจิต และกรณีป่วย
ฉุกเฉิน รวมทั้ งบริการด้านทันตกรรม ในด้านการตรวจรักษาผู ้ป่วย ท่ีเป็นผู ้ต้องขังเรือนจ า               
จะมีแพทยเ์ขา้มาตรวจรักษาตลอดทั้งวนั แต่ส าหรับเรือนจ าบางแห่ง แพทยจ์ะเขา้ตรวจเพียงคร่ึงวนั 
ทั้ งน้ีกรมราชทัณฑ์จากเป็นผู ้รับผิดชอบด้านค่าใช้จ่าย แต่ส าหรับการบริการ ด้านจักษุกรรม     
ผูต้อ้งขงัจะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเอง ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัเจ็บป่วยเพื่อความสามารถของเรือนจ าท่ีจะรักษา 
ทางเรือนจ าจะส่งตวัผูต้อ้งขงัไปรักษาท่ีเรือนจ าแห่งอ่ืน อาจจะโอนให้ผูเ้ช่ียวชาญมาตรวจรักษา      
ในเรือนจ า หรือส่งตวัผูต้อ้งขงัออกไปรักษาท่ีโรงพยาบาลภายนอก แต่ตอ้งอยูใ่นความควบคุมของ   
กรมราชทณัฑ ์นอกจากน้ีผูต้อ้งขงัยงัสามารถร้องขอแพทยห์ญิงให้ตรวจรักษาตนได้ดว้ยท าการร้อง
ขอเป็นรายกรณี แนะน าจากประเทศองักฤษประสบปัญหาเร่ืองผูต้อ้งขงัหญิงพยายามฆ่าตวัตาย   
หรือท าร้ายตวัเอง โดยเฉพาะผูต้อ้งขงัหญิงผิวสีจะมีภาวะซึมเศร้า สูง ซ่ึงตอ้งดูแลด้านสุขภาพจิต    
เป็นพิเศษ ทางเรือนจ าจึงมีแนวทางป้องกันการฆ่าตวัตาย เร่ืองการจดัให้มีบริการด้านจิตวิทยา      
และมีแนวทางการควบคุมและป้องกันโรคติดต่อในเรือนจ า โดยการตรวจคดักรองโรคติดต่อ     
ตั้งแต่รับตวั ผูต้อ้งขงัเขา้มาใหม่ เพื่อการแยกการควบคุม และมีการส่งเสริมสุขภาพโดยการจดัให้
ผูต้อ้งขงัไดอ้อกก าลงักายทุกวนั นอกจากน้ีเรือนจ ายงัมีการตั้งหน่วยเพื่อใหบ้ริการแก่ผูต้อ้งขงัเฉพาะดา้น 
เช่น การตรวจหามะเร็งเตา้นม การตรวจภายในรายการวางแผนครอบครัว เป็นตน้ ส าหรับผูต้อ้งขงั
สูงอายทุางเรือนจ าจะมีมาตรการส่งเสริมสุขภาพและป้องกนัโรค รวมทั้งการให้ความดูแลในช่วงวยัทอง 
ดูแลดา้นทนัตกรรม จกัษุกรรม และกายภาพบ าบดั ในขณะท่ีกลุ่มผูต้อ้งขงัท่ีพิการ ทางเรือนจ าจะ 
จดัใหมี้ปุ่มฉุกเฉิน เพื่อใหผู้ต้อ้งขงั สามารถกดเรียกเจา้หนา้ท่ีไดเ้ม่ือตอ้งการความช่วยเหลือ 
  ผูต้อ้งขงัตั้งครรภ์จะได้รับการดูแลโดยการพาผูต้อ้งขงัไปฝากครรภ์ และตรวจครรภ ์   
ตามก าหนดนัดท่ีโรงพยาบาลในท้องถ่ิน ท่ีเรือนจ าตั้งอยู่หรือท่ีคลินิกสูตินรีเวช มีการจดัเตรียม
อาหารเฉพาะส าหรับผูต้้องขงัตั้งครรภ์ แนะน าผูต้อ้งขงัออกไปคลอดท่ีโรงพยาบาลในท้องถ่ิน         
ท่ีเรือนจ าตั้งอยู่ วิธีการดูแลหลงัคลอดโดยโรงพยาบาลทอ้งถ่ินในชุมชน ในระหว่างการตั้งครรภ์
ผูต้ ้องขงัจะถูกควบคุมตวัร่วมกับผูต้้องขงัอ่ืน หรือท่ีสถานพยาบาลในเรือนจ า เพื่อให้ผูต้ ้องขัง
สามารถขอความช่วยเหลือจากผูต้อ้งขงัอ่ืนได้ แต่ถ้าผูต้ ้องขงัตั้ งครรภ์ไม่ประสงค์จะพกัรวมกับ
ผู ้ต้องขังอ่ืน ผู ้ต้องขังตั้ งครรภ์จะต้องลงช่ือรับรองเพื่อยอมรับว่า  เรือนจ าอาจไม่สามารถ                 
ให้ความช่วยเหลือได้ทนัท่วงทีในกรณีฉุกเฉิน ทั้งน้ีทางเรือนจ าจะมีปุ่มกดเรียกฉุกเฉินในห้องขงั
พิเศษของผูต้อ้งขงัตั้งครรภแ์ละผูต้อ้งขงัใกลค้ลอด 



178 

        4.1.2  ประเทศสหรัฐอเมริกา (รัฐบาลกลาง)  
  ในดา้นการควบคุม มีระบบการแบ่งเรือนจ าท่ีชดัเจนเพื่อให้เหมาะสมกบัการควบคุม
ผูต้อ้งขงัแต่ละประเภท ส าหรับการจ าแนกลกัษณะผูต้้องขงัจะใช้รูปแบบการจ าแนกเฉพาะราย       
ตั้ งแต่รายแรกเข้าเรือนจ าซ่ึงเจ้าหน้าท่ีจะประเมินผู ้ต้องขังว่าควรจะถูกควบคุมท่ีเรือนจ าใด             
ควรไดรั้บการศึกษาและการฝึกอาชีพแบบใด และยงัมีการน าเทคโนโลยีตลอดจนวิทยาการต่าง ๆ       
มาใช้กบัระบบการควบคุมผูต้อ้งขงั ในด้านการควบคุมมีจุดเด่นคือ การใช้ความสัมพนัธ์ระหว่าง 
สิทธิและหนา้ท่ีของผูต้อ้งขงัมาเป็นแนวทางในการควบคุมและปกครองผูต้อ้งขงั ซ่ึงมีการก าหนด
กติกา การด าเนินการระหว่างเจ้าหน้าท่ีกับผูต้ ้องขังท่ีชัดเจนมาก โดยทางเรือนจ าจะให้สิทธิ          
และสวสัดิการแก่ผูต้อ้งขงัอย่างเต็มท่ีผูต้อ้งขงัถึงจะไดรั้บ มีการจดั บริการ และสวสัดิการต่าง ๆ         
ในเรือนจ าท่ีสอดคล้อง กับหลักสิทธิมนุษยชนและสิทธิของผู ้ต้องขัง แต่ในขณะเดียวกัน                  
ก็มีความเขม้งวดในเร่ืองการปฏิบติัหน้าท่ีของตนต่อผูต้อ้งขงัดว้ย โดยเจา้หนา้ท่ีจะแจง้รายละเอียด
ให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บทราบเก่ียวกบัหนา้ท่ีของผูต้อ้งขงัวา่จะตอ้งปฏิบติัตามอย่างไร ซ่ึงถา้หากผูต้อ้งขงั
ไม่ปฏิบติัตามหน้าท่ีท่ีต้องกระท า ผูต้ ้องขงัจะได้รับการลงโทษท่ีแตกต่างกัน ไปตามประเภท
ความผิดด้วย นอกจากน้ีประเทศสหรัฐอเมริกายงัมีจุดแข็งในด้านการมีส่วนร่วมกับสังคม             
และภาคเอกชนค่อนข้างสูง จึงมีภาคเอกชนให้ความส าคัญและเข้าร่วมด าเนินการเก่ียวกับ                  
เร่ืองความสัมพันธ์ระหว่างแม่และเด็กติดผู ้ต้องขังในเรือนจ า เช่น โครงการ “Bus Visit”                     
ซ่ึงมีอาสาสมัครพาบุตรผู ้ต้องขังนั่งรถเมล์ไปเยี่ยมแม่ในเรือนจ า และด้านการให้บริการ 
ทางการแพทย ์ประเทศสหรัฐอเมริกามีการให้บริการท่ีแตกต่างจากประเทศอ่ืน ๆ คือจดัให้มีบริการ
การท าแทง้แก่ผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ า2 
  จะเน้นในด้านสิทธิมนุษยชน ฉะนั้นด้านอาคารและสถานท่ีจึงเป็นการก่อสร้างและ
จัดเตรียมส่ิงต่างๆให้สอดคล้องกับความต้องการขั้ นพื้นฐานของผู ้ต้องขัง เช่น การจัดให้มี
สถานพยาบาลในเรือนจ า มีร้านจ าหน่ายสินคา้ให้กบัผูต้อ้งขงัในเรือนจ า มีสถานท่ีส าหรับการท า
กิจกรรมกีฬาและนันทนาการ มีโรงฝึกอาชีพในสาขาต่าง ๆ มีห้องเรียนและห้องสมุดครบถ้วน       
ตามขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าขององคก์ารสหประชาชาติ 
  ด้านการปฐมนิเทศผูต้้องขงัเข้าใหม่ของแต่ละประเทศโดยส่วนใหญ่จะด าเนินการ        
ในวนัรับตวัหรือวนัถดัไปโดยส่วนใหญ่ใช้วิธีการให้เจา้หน้าท่ีช้ีแจงหรือแจง้ให้ผูต้อ้งขงัไดท้ราบ
เก่ียวกับกฎระเบียบของทางเรือนจ ารวมถึงส่ิงต่าง ๆ หากมีข้อสงสัยผูต้อ้งขงัสามารถสอบถาม

                                                           
2 เพ่ิงอ้าง, น.805. 
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เจ้าหน้าท่ีได้ มีการรับตวัผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่มาในเรือนจ า จะด าเนินการปฐมนิเทศ และมอบคู่มือ       
การปฏิบติัตวัในเรือนจ าให้แก่ผูต้อ้งขงั หากผูต้อ้งขงัมีส่วนท่ีไม่เขา้ใจก็สามารถสอบถามเจา้หนา้ท่ี
เพื่ออธิบายใหผู้ต้อ้งขงัเขา้ใจได ้
  ดา้นการติดต่อส่ือสารกบัโลกภาย โดยทัว่ไปสามารถกระท าได้โดยวิธีการเยี่ยมญาติ    
การเขียนจดหมายและพสัดุ และการติดต่อส่ือสารทางโทรศพัท์ ซ่ึงกรณีการเขียนจดหมายนั้น
ประเทศสหรัฐอเมริกาอนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัติดต่อส่ือสารกบัโลกภายนอกทางโทรศพัท ์
  ส าหรับการเยี่ยมญาติ มี 2 ลักษณะคือ การเยี่ยมญาติแบบปกติ หรือบางแห่งเรียกว่า      
การเยี่ยมแบบติดซ่ึงเป็นการเยี่ยมแบบมีส่ิงกีดขวาง บางแห่งสัมผสักนัไดเ้ล็กนอ้ย วางแผนตอ้งคุย
กนัผ่านทางโทรศพัท์ และการเยี่ยมพิเศษ ซ่ึงเป็นการเยี่ยมแบบใกล้ชิด สัมผสักนัไดห้รือบางแห่ง
เรียกวา่การเยีย่มแบบเปิด 
  ประเทศสหรัฐอเมริกา ในด้านการจดัหาเส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่ม เคร่ืองนอน และส่ิงของ
จ าเป็นในการใช้ในชีวิตประจ าวนัให้แก่ผูต้อ้งขงั ไม่มีความแตกต่างกนั คือ กรณีนกัโทษเด็ดขาด 
ทางเรือนจ าจะแจกเส้ือผา้ท่ีมีรูปแบบและสีท่ีแตกต่างกันตามประเภทผูต้้องขังให้แก่ผูต้ ้องขัง           
แต่ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ระหว่างรอการพิจารณาคดีเรือนจ าจะอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัสวมเส้ือผา้ของ
ตนเองได ้
  ในดา้นการจดัสวสัดิการอาหารของผูต้อ้งขงัประเทศ คือจะมีเจา้หน้าท่ีสายการแพทย์        
ท่ีมีความรู้ด้านโภชนาการเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการ จดัอาหารและค านึงถึงปริมาณ คุณภาพ      
และรสชาติ รวมทั้งความหลากหลายของอาหาร นอกจากน้ียงัมีการจดัอาหารเฉพาะส าหรับผูต้อ้งขงั
บางประเภท เช่น อาหารผูต้อ้งขงัชาวเอเชีย อาหารผูต้อ้งขงัชาวยุโรป อาหารมงัสวิรัติ อาหารฮาลาน 
อาหารส าหรับผูต้อ้งขงัมุสลิม อาหารผูต้อ้งขงัป่วย อาหารส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุ ร้านอาหารส าหรับ
ผูต้อ้งขงัตั้งครรภแ์ละเด็ก เป็นตน้ 
  ภายในเรือนจ ามีสถานพยาบาลท่ีใหบ้ริการทางการแพทยแ์ละทางทนัตกรรมแก่ผูต้อ้งขงั
ทุกคน หากผูต้อ้งขงั ป่วยรายใดตอ้งการขอรับบริการจะตอ้งกรอกแบบฟอร์ม เพื่อขอรับบริการ   
โดยพยาบาลเรือนจ าจะเป็นผูน้ดัใหผู้ต้อ้งขงั เขา้รับการตรวจรักษา ซ่ึงจะรักษาโดยแพทยท่ี์ประจ าอยู่
ในสถานพยาบาลเรือนจ า หรือโรงพยาบาลในชุมชน ร้านเน่ืองจากปัญหาการฆ่าตวัตายของผูต้อ้งขงั
ถือว่าเป็นปัญหาส าคัญ เรือนจ าจึงจัดให้มีบริการด้านสุขภาพจิตแก่ผูต้ ้องขังโดยนักจิตวิทยา         
หรือผูเ้ช่ียวชาญด้านสุขภาพจิตของชุมชน มีการให้บริการทางการแพทย์ส าหรับผูต้้องขงัหญิง
โดยเฉพาะ คือการให้บริการแก่ผู ้ต้องขังตั้ งครรภ์ การให้บริการคุมก าเนิด และการท าแท้ง             
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โดยเม่ือแรกรับตวัทางเรือนจ าจะตรวจการตั้งครรภ์ของผูต้้องขงัทุกคน และจากการท่ีประเทศ
สหรัฐอเมริกาใหสิ้ทธิผูห้ญิงในการเลือกระงบัการตั้งครรภด์ว้ยการท าแทง้ กรณีน้ีผูต้อ้งขงัจึงมีสิทธิ
ท่ีจะท าได้ในระหว่างการถูกควบคุมตวัเช่นกนั ซ่ึงทางเรือนจ าเป็นผูอ้  านวยการให้ แต่จะตอ้งอยู่
ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีวา่ การตั้งครรภอ์าจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ผูต้อ้งขงัหญิงนั้น หรือกรณีการถูกข่มขืน 
บริการน้ีนบัว่าเป็นบริการท่ีแตกต่างจากเรือนจ าหญิงในประเทศอ่ืนๆ ส าหรับแนวทางการป้องกนั
และการควบคุมโรคติดต่อในเรือนจ าโดยเฉพาะเอชไอวีและวณัโรค จะมีการตรวจคัดกรอง       
ตั้ งแต่วนัท่ีรับตัวผู ้ต้องขังเข้าใหม่ ถ้าตรวจพบและผู ้ต้องขังมีพฤติกรรมท่ีจะแพร่ขยายโลก             
ทางเรือนจ าจะแยกควบคุมไวต่้างหาก ด้านการส่งเสริมสุขภาพจดัให้ผูต้ ้องขงัได้ออกก าลงักาย        
ไดค้วามรู้แก่ผูต้อ้งขงัในเร่ืองโภชนาการ การควบคุมน ้าหนกัและการออกก าลงักาย 
  ในระหว่าง ท่ีผู ้ต้องขังจะได้เ รียนรู้ เ ก่ียวกับทักษะการเ ล้ียงดูบุตร เ ม่ือผู ้ต้องขัง                 
กบัท่อทางเดินตามจะน าผูต้อ้งขงัออกไปคลอดบุตรท่ีโรงพยาบาลชุมชน เม่ือคลอดบุตรแลว้ผูต้อ้งขงั
จะตอ้งเตรียมกนัส าหรับน าทารกไปเล้ียงดู ซ่ึงทางเจา้หนา้ท่ีและผูต้อ้งขงัจากประสานงานกบัชุมชน
เพื่อเตรียมการน าทารกออกไปเล้ียงดูภายนอก โดยทางเรือนจ าจะเปิดโอกาสให้แม่และเด็กไดอ้ยู่
ร่วมกนัระยะหน่ึงก่อนท่ีผูต้อ้งขงัจะถูกน าตวักลบัไปควบคุมในเรือนจ า 
  ในเรือนจ าจะมี “Master and Baby Units” เป็นสถานท่ี เพื่อใช้ในการดูแลเด็กติด
ผูต้อ้งขงัและเด็กติดครรภ์มารดามีอุปกรณ์และส่ิงจ าเป็นส าหรับแม่และเด็กในการจดัอาหารและ
เคร่ืองนุ่งห่มส าหรับเด็กโดยเฉพาะซ่ึงรัฐเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายและบางส่วน ก็ไดรั้บการสนบัสนุนจาก
ภาคเอกชน ดา้นการบริบาลทารกในเรือนจ า มีการจดัโครงการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีบุตรเป็น
รูปแบบท่ีมารดาอาศยัอยูก่บับุตร โดยแม่และเด็กจะไดอ้าศยัอยู่ดว้ยกนัและท ากิจกรรมร่วมกนัเด็ก
สามารถอยู่ร่วมกบัมารดาได้จนกว่าเด็กจะมีความพร้อมกบัไปอยู่กบัครอบครัวหรือญาติ ดงันั้น
ระยะเวลาท่ีเรือนจ าอนุญาตให้บุตรสามารถอยูก่บัมารดาในเรือนจ าไดถึ้งไม่แน่นอนข้ึนอยูก่บัความ
พร้อมของเด็กและผูอุ้ปการะ 
        4.1.3  (มลรัฐแคลิฟอร์เนีย) ประเทศสหรัฐอเมริกา  
  ระบบรักษาความมัน่คงปลอดภยัในเรือนจ า (มลรัฐแคลิฟอร์เนีย) ประเทศสหรัฐอเมริกา 
นอกเหนือจากการน าเทคโนโลยีสมยัใหม่มาใชแ้ลว้ยงัมีลกัษณะพิเศษท่ีส าคญัยิ่ง คือ ผูต้อ้งขงัของ
ทางเรือนจ า (มลรัฐแคลิฟอร์เนีย) ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดรั้บการฝึกอบรมให้เป็นผูมี้ส่วนร่วมใน
การรักษาความมัน่คงปลอดภยัในเรือนจ าในโครงการฝึกอบรมเพื่อรักษาความมัน่คง ปลอดภยัใน
เรือนจ าหลายโครงการอนัเป็นการสร้างความภาคภูมิใจให้แก่ผูต้อ้งขงั และเหตุการณ์ความรุนแรง 
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ก่อให้เกิดความสงบข้ึนในเรือนจ า การแหกหักของผูต้้องขงัอยู่ในอตัราต ่ามาก นอกจากน้ี  
ยงัมีทีมงานพิเศษของทางเรือนจ าเพื่อระงบัเหตุร้ายเม่ือเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินข้ึนในเรือนจ า 
  (มลรัฐแคลิฟอร์เนีย) ประเทศสหรัฐอเมริกา มีโครงการฝึกอบรมการบริการสังคมของ 
ผูต้อ้งขงั อาทิเช่น การท าความสะอาดพื้นท่ีต่าง ๆ การระงบัเหตุการณ์ประสบอุบติัเหตุฉุกเฉิน 
รวมทั้งการจดัตั้ง Prisoner Mother Facilities ซ่ึงเป็นศูนยท่ี์ด าเนินการรับผิดชอบเก่ียวกบัการ
ช่วยเหลือผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีภาระตอ้งเล้ียงดูเด็กอ่อน หรือผูต้อ้งขงัท่ีมีเด็กติดครรภเ์ขา้มาในเรือนจ า 
เพื่อเปิดโอกาสใหผู้ต้อ้งขงัไดเ้ล้ียงดูบุตรดว้ยตนเอง หรือช่วยในกรณีท่ีไม่มีญาติหรือผูอุ้ปการะบุตร 
  (มลรัฐแคลิฟอร์เนีย) ประเทศสหรัฐอเมริกา ผูต้อ้งขงัมีสิทธิเลือกฝึกวิชาชีพหรือท างาน 
ในเรือนจ าตามความสนใจ ความถนดั และความสามารถของตนเอง เพื่อให้ผูต้อ้งขงัได้รู้สึก
ตระหนกัใน คุณค่าของตนเอง นอกจากน้ีผูต้อ้งขงัท าหนา้ท่ีผลิตเคร่ืองอุปโภค บริโภค ส าหรับ 
ใช้เองในเรือนจ า และผลิตให้หน่วยงานรัฐบาล รวมทั้งผลิตให้แก่ชุมชน อนัเป็นการท างาน
สาธารณะใหแ้ก่ประเทศเพื่อทดแทนการกระท าความผดิ 
  การจดังานวนัเกิด เดือนละ 1 คร้ัง เพื่อเป็นการให้ก าลงัใจให้ผูต้อ้งขงัไดต้ระหนกัถึง
คุณค่าของตวัเอง การมีส่วนร่วมของชุมชนดา้นการจดัการศึกษาและศาสนาแก่ผูต้อ้งขงั 
  ประเทศสหรัฐอเมริกา (มลรัฐแคลิฟอร์เนีย) ใช้หลกัการฟ้ืนฟูดา้นจิตใจแก่ผูต้อ้งขงั  
โดยใชห้ลกัการฟ้ืนฟูดา้นจิตวทิยา และการฟ้ืนฟูดา้นหลกัการทางศาสนา  
  สวสัดิการผูต้อ้งขงั มีการจดัสวสัดิการท่ีดีแก่ผูต้อ้งขงัโดยการจดัเป็นโครงการพิเศษต่าง ๆ 
ใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัอนัไดแ้ก่ โครงการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีติดเช้ือเอดส์ โครงการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิง
ท่ีมีบุตร โครงการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงท่ีป่วย รวมทั้งโครงการช่วยเหลือสวสัดิการดา้นต่าง ๆ  
แก่ผูต้อ้งขงัและครอบครัว 
  การเตรียมการและการปฏิบัติหลังปล่อย สหรัฐอเมริกา  (มลรัฐแคลิฟอร์เนีย)  
มีการเตรียมการการปฏิบติัหลงัปล่อยและการพกัการ ลงโทษแก่ผูต้อ้งขงั โดยผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการ
คดัเลือกเขา้สู่โครงการโดยทางเรือนจ ามีโครงการพิเศษให้แก่ผูต้อ้งขงัก่อนการปลดปล่อย ไดแ้ก่ 
การจดัหางานให้แก่ผูต้อ้งขงั โครงการพิเศษส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีเป็นมารดา เพื่อให้เป็นผูป้กครอง 
ของบุตรท่ีเหมาะสมต่อไป นอกจากน้ียงัมีโครงการชดเชยความเสียหายให้แก่เหยื่อ โดยให้ผูก้ระท า
ผิดในคดีท่ีไม่รุนแรง มีความเส่ียงต ่าได้รับอนุญาตออกจากสถานท่ีคุมขงัเพื่อไปท างานหลงัจาก 
หักค่าใช้จ่ายจากการท างานแล้ว เงินค่าแรงของผูก้ระท าผิดจะถูกแบ่งอย่างเท่าเทียมระหว่าง
ผูเ้สียหาย กรมราชทณัฑ์และผูต้อ้งขงั  รวมทั้งโครงการพกัการลงโทษส าหรับผูต้้องขงัท่ีมี 
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ความประพฤติดี โดยเฉพาะการใช้เทคโนโลยีท่ีทันสมัยในการคุมประพฤติ  นอกจากน้ี  
(มลรัฐแคลิฟอร์เนีย) ประเทศสหรัฐอเมริกา ยงัมีการป้องกนัความลม้เหลวของการปล่อยพกัการ
ลงโทษ โดยใช้โครงการศูนย์คอมพิวเตอร์เพื่อการเรียนรู้เพื่อเตรียมความพร้อมของผูต้อ้งขงั  
สู่ตลาดแรงงาน และโครงการป้องกันการกลับไปใช้สารเสพติดของผูไ้ด้รับการปล่อยตัว 
พกัการลงโทษ 
        4.1.4  ประเทศไทย 
  มีจุดเด่นในด้านการดูแลผูต้้องขังตั้ งครรภ์และเด็กติดผูต้้องขังเน่ืองมาจากสถาบัน
พระมหากษตัริยเ์ป็นสถาบนัท่ี เปรียบเสมือน ศูนยร์วมจิตใจของคนไทยทั้งชาติเม่ือพระเจา้หลาน
เธอพระองคเ์จา้พชัรกิติยาภามีพระด าริท่ีจะให้ความช่วยเหลือและพฒันาคุณภาพชีวิตของผูต้อ้งขงั
หญิงและเด็กติดผูต้อ้งขงัโครงการก าลงัใจในพระราชด าริพระเจา้หลานเธอพระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา 
จึงได้เร่ิมข้ึนโดยมุ่งเน้นให้ก าลงัใจให้โอกาส และให้ความช่วยเหลือเก่ียวข้องกับกระบวนการ
ยุติธรรมได้แก่ผูต้อ้งขงัตั้งครรภ์และเด็กติดผูต้อ้งขงั และโครงการน้ียงัเป็นแกนหลกัเพื่อรณรงค์ 
ให้สังคมไทยเป็นสังคมท่ีพร้อมจะให้ก าลงัใจแก่บุคคลท่ีเคยผิดพลาดแต่ไดเ้รียนรู้ท่ีจะเร่ิมตน้ชีวิต
ใหม่เพื่อเป็นคนดีของสังคมซ่ึงโครงการก าลงัใจได้เร่ิมตน้ด้วยทุนทรัพย์ส่วนพระองค์ เพื่อการ
พฒันาชีวิตและความเป็นอยู่และการดูแลสุขภาพของผู ้ต้องขังหญิงให้ดีข้ึน รวมทั้ งส่งเสริม
พฒันาการของทารกตามวยั ทรงโปรดให้วิทยาลยัพยาบาลสภากาชาดไทย ร่วมกบักรมราชทณัฑ ์
ท าให้ความรู้ดา้นสุขภาพอนามยั และปรับปรุงคุณภาพชีวิตผูต้อ้งขงัหญิงและเด็กติดผูต้อ้งขงัดว้ย
การฝึกอบรม หลกัสูตร สร้างคนดีเร่ิมท่ีขวบปีแรกเป็นกิจกรรมในเบ้ืองตน้ และมีการขยายกิจการ
ต่าง ๆ ของโครงการออกไปอยา่งกวา้งขวาง และหลากหลายในเวลาต่อมา ทรงโปรดให้กระทรวง
ยุติธรรมร่วมกบัศูนยเ์ลสิคและรักษาสายตารัตนินกิมเบล ในเครือโรงพยาบาลจกัษุรัตนินให้ความ
ช่วยเหลือแก่ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีปัญหาทางดา้นสายตา นอกจากน้ียงัมีกิจกรรม “The First Real Love”  
รักแรกสร้างชีวติ ทรงโปรดให้คณะแพทยศาสตร์มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ร่วมจดัอบรมหลกัสูตรการ
ตั้งครรภคุ์ณภาพส าหรับผูต้อ้งขงัตั้งครรภ ์และหลกัสูตรสร้างคนดีเร่ิมตน้ท่ีขวบปีแรกให้แก่ผูต้อ้งขงั
ท่ีเป็นมารดา และอาสาสมคัรพี่เล้ียงเด็ก และน าเครือข่ายโครงการก าลงัใจจากส่วนกลาง เช่น ศิลปิน
จากบริษัทจีเอ็มเอ็มแกรมม่ี รายการผู ้หญิงถึงผูห้ญิงเข้าร่วมกิจกรรมน้ีด้วยและทรงโปรดให้
ห้างสรรพสินคา้ในเครือ The Mall จดักิจกรรม  Bra Charity : Spirit of love ร่วมกบัรายการผูห้ญิง
ถึงผูห้ญิง ขา้ง ไทยทีวีสีช่อง 3 เพื่อเป็นส่ือกลางเชิญชวนผูช้มรายการให้เห็นคุณค่าของการแบ่งปัน
โดยการร่วมบริจาคชุดชั้ นในสตรีสภาพดีมอบให้แก่ผู ้ต้องขังในเรือนจ าและทัณฑสถาน            
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รวมทั้งมอบรายไดส่้วนหน่ึงจากการจ าหน่ายชุดชั้นในในเครือเดอะมอลล์ทุกสาขา3 ให้กบัโครงการ
ก าลงัใจนอกจากน้ีพระองคย์งัทรงน าโครงการก าลงัใจเผลอเผยแพร่สู่นานาประเทศในการประชุม
คณะกรรมาธิการว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา สมัยท่ี  17  
ณ ส านกัองค์การสหประชาชาติกรุงเวียนนา สาธารณรัฐออสเตรีย ซ่ึงได้รับการช่ืนชมจากผูแ้ทน
ประเทศต่าง ๆ และยงัเป็นการจุดประกายความคิดให้แก่ผูแ้ทนหลายๆประเทศได้ตระหนักถึง 
การพฒันาชีวติของผูต้อ้งขงัหญิงใหดี้ข้ึนดว้ย 
  กรณีการเยีย่มผูต้อ้งขงัต่างชาติ เน่ืองจากเรือนจ าไทยไม่สามารถตรวจสอบความสัมพนัธ์
ได้เหมือนคนไทย จึงให้ผู ้ท่ีจะมาเยี่ยมมีหนังสือระบุความสัมพันธ์กับผูต้้องขังโดยออกจาก
หน่วยงานของรัฐ โดยให้สถานทูตเป็นผูอ้อกหนังสือรับรอง และให้ยื่นเอกสารนั้นในไทยเวลา 
ท่ีญาติของผูต้้องขงัชาวต่างชาติมาเยี่ยมผูต้้องขงัต่างชาติท่ีเรือนจ าไทย แต่เร่ืองการเข้าเยี่ยมนั้น        
ต้องข้ึนอยู่กับดุลพินิจของผูบ้ ัญชาการเรือนจ าว่าจะอนุญาตให้เข้าเยี่ยมหรือไม่ เช่น ญาติของ
ผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติบินมา 5 วนั และจะขอเยี่ยมทุกวนัจะได้รับการอนุญาตให้เขา้เยี่ยมทุกวนัก็
ข้ึนอยู่กบัดุลพินิจของผูบ้ญัชาการเรือนจ า เพราะการเยี่ยมติดต่อกนัหลายวนัอาจเกิดปัญหา เพราะ
เรือนจ าท่ีมีผูต้อ้งขงัเยอะจะตอ้งมีการจัดเจา้หน้าท่ีและตอ้งจดัให้ผูต้อ้งขงัคนอ่ืนไดเ้ขา้เยี่ยมบา้ง จึง
อาจจะมีข้อจ ากดั หากจะเข้าพบทุกวนัอาจส่งกระทบต่อผูต้้องขงัรายอ่ืน ๆ ส่วนการอยู่ร่วมกัน
ส าหรับผูต้อ้งหญิงไทยและผูต้อ้งขงัหญิงต่างชาติจะอยู่ร่วมกัน และจะปฏิบติัไม่ต่างกันมากนัก 
ผูต้อ้งขงัต่างชาติ ได้สิทธิในการเรียนเหมือนกนัผูต้อ้งขงัไทย แต่ปัญหาคือ ภาษาเป็นอุปสรรคใน
การส่ือสาร แต่จะไม่สามารถเรียนในระดบัอุดมศึกษาไดเ้น่ืองจากไม่มีเลขบตัรประชาชน 13 หลกั  
เหมือนผูต้อ้งขงัชาวไทย เช่นเดียวกันเร่ืองการรักษาพยาบาล ซ่ึงผูต้อ้งขงัต่างชาติจะไม่ได้รับสิทธิ
ประกนัสุขภาพถว้น หากผูต้อ้งขงัต่างชาติเจ็บปวดไม่สบายเรือนจ าก็จะแจง้สถานทูตของผูต้อ้งขงั
ชาตินั้นวา่สามารถให้ความช่วยเหลือไดเ้ท่าไหร่ หากไม่ไดรั้บความช่วยเหลือก็ให้ผูต้อ้งขงัต่างชาติ
รักษาตวัในสถานพยาบาลในเรือนจ า เวน้แต่ผูต้อ้งขงัต่างชาติเจ็บป่วยร้ายแรงทางเรือนจ าก็จะส่งไป
รักษาตวัท่ีโรงพยาบาลนอกเรือนจ าเท่านั้น แต่ในฐานะผูป่้วยอนาถาคือรักษาได้เพียงเบ้ืองต้น 
พอใหอ้าการไดทุ้เลาเท่านั้น  
 
 

                                                           
3 เพ่ิงอ้าง, น.806. 
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  ส่วนเร่ืองอาหารการกินผูต้อ้งขงัต่างชาติก็ตอ้งปรับตนให้ได ้ทางเรือนจ าจะท าอาหาร 
ใหร้สชาติอ่อนเพื่อใหผู้ต้อ้งขงัต่างชาติทานได ้โดยจะแยกเพียงอาหารไทย และอาหารมุสลิมเท่านั้น      
จึงท าให้ผูต้อ้งขงัต่างชาติไม่คุน้ชินกบัรสชาติของอาหาร อีกทั้งสภาพอากาศท่ีตอ้งปรับตวั จึงท าให้
การถูกจองจ าในเรือนจ าไทยวนัละวนัผา่นไปอยา่งยากล าบาก  
  การปฐมนิเทศผูต้อ้งขงั จะใช้วิธีให้เจา้หน้าท่ีช้ีแจงให้ ผูต้อ้งขงัรับทราบถึงกฎ ระเบียบ 
ขอ้พึงปฏิบติัและแนวทางในการใช้ชีวิตในเรือนจ า ซ่ึงจะด าเนินการในวนัท่ีรับตวัหรือวนัรุ่งข้ึน 
ส าหรับการแจกคู่มือการปฏิบติัตวัในเรือนจ าให้แก่ผูต้อ้งขงัหญิงไทยนั้น สามารถกระท าไดเ้พียง
บางแห่ง ประเทศไทยยงัไม่มีแนวปฏิบติัในทางเดียวกนัในดา้นการรับพสัดุและการใชโ้ทรศพัทเ์ก่า
คือ เรือนจ าบางแห่งสามารถด าเนินการได้ ในขณะท่ีเรือนจ าบางแห่งก็ไม่อนุญาตให้ผูต้ ้องขัง         
รับพสัดุหรือใหช้ะลอการใชโ้ทรศพัท์ เป็นตน้ 
  ส าหรับการเยี่ยมญาติ มี 2 ลักษณะคือ การเยี่ยมญาติแบบปกติ หรือบางแห่งเรียกว่า     
การเยี่ยมแบบติดซ่ึงเป็นการเยี่ยมแบบมีส่ิงกีดขวาง นางแห่งสัมผสักนัไดเ้ล็กน้อย วางแผนตอ้งคุย
กนัผ่านทางโทรศพัท์ และการเยี่ยมพิเศษ ซ่ึงเป็นการเยี่ยมแบบใกล้ชิด สัมผสักนัไดห้รือบางแห่ง
เรียกวา่การเยีย่มแบบเปิด 
  ในด้านการจัดสวัสดิการอาหารของผู ้ต้องขัง ประเทศไทย คือจะมี เจ้าหน้า ท่ี 
สายการแพทยท่ี์มีความรู้ดา้นโภชนาการเขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการ จดัอาหารและค านึงถึงปริมาณ 
คุณภาพ และรสชาติ รวมทั้งความหลากหลายของอาหาร นอกจากน้ียงัมีการจดัอาหารเฉพาะส าหรับ
ผูต้อ้งขงับางประเภท เช่น อาหารส าหรับผูต้อ้งขงัมุสลิม อาหารผูต้อ้งขงัป่วย อาหารส าหรับผูต้อ้งขงั
สูงอาย ุร้านอาหารส าหรับผูต้อ้งขงัตั้งครรภแ์ละเด็ก เป็นตน้ 
  ภายในเรือนจ าจะมีสถานพยาบาลโดยพยาบาลเรือนจ าเป็นผูป้ฏิบติัหลกั ซ่ึงพยาบาล       
ในเรือนจ าหญิงจะเป็นเจา้หน้าท่ีหญิงทั้งหมด แต่ส าหรับเรือนจ าท่ีมีแดนหญิงได้แก่เรือนจ ากลาง 
เรือนจ าจังหวัด และเรือนจ าอ าเภอจะมีเจ้าหน้าท่ีพยาบาลทั้ งชายและหญิง การให้บริการ                
ของสถานพยาบาลเรือนจ าจะเป็นการดูแลรักษาอาการเจ็บป่วยในเบ้ืองตน้หากเกินขีดความสามารถ
ในการรักษาทางเรือนจ าจะส่งตัวผู ้ต้องขังออกไปรักษาท่ีโรงพยาบาลภายนอกเรือนจ า 
โดยมีเจ้าหน้าท่ีติดตามไปควบคุมการด้านสุขภาพส าหรับผูต้้องขังแนะน าปรึกษาปัญหามีการ  
คดักรองผูต้อ้งขงัและการแยกการควบคุมออกจากผูต้อ้งขงัปกติเพื่อเป็นการป้องกนัและควบคุมโรค 
ต่อในเรือนจ ามีการส่งเสริมสุขภาพผูต้้องขงัโดยการจดักิจกรรมให้ความรู้แก่ผูต้ ้องขงัเก่ียวกับ
โรคติดต่อรวมทั้งการจดัใหผู้ต้อ้งขงัไดอ้อกก าลงักายและเล่นกีฬาอยา่งสม ่าเสมอ 
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  หากตรวจพบผูต้อ้งขงัตั้งครรภ์ ทางเรือนจ าจะให้การดูแลเป็นพิเศษ แต่ความพิเศษน้ี
ไม่ได้เท่าเทียมกันทุกเรือนจ าเน่ืองจากอาคารสถานท่ีไม่เอ้ืออ านวย กล่าวคือผูต้้องขังตั้ งครรภ ์          
ท่ีถูกคุมขงัอยู่ในทณัฑสถานหญิงจะไดรั้บการปฏิบติัท่ีดีไม่ต่างจากการตั้งครรภ์ภายนอกเรือนจ า      
มากนัก เช่น ทณัฑสถานหญิงจะมีการจดัเตรียมห้องขาวส าหรับผูต้อ้งขงัตั้ งครรภ์และผูต้อ้งขงั         
ท่ีมีบุตร มีการจัดกิจกรรมเพื่อสุขภาพให้ผูต้ ้องขังหญิงตั้ งครรภ์ได้ออกก าลังกายท่ีเหมาะสม           
เช่นโยคะ หรือการจัดอาหารส าหรับผูต้้องขังหญิงตั้ งครรภ์ ในขณะน้ีผูต้ ้องขังหญิงตั้ งครรภ ์           
อยูใ่นแดนหญิงของเรือนจ าขนาดกลางและขนาดเล็ก จะไม่ไดรั้บโอกาสในการพฒันาคุณภาพชีวิต
ของแม่และเด็กไดดี้เท่าท่ีควร ด้วยขอ้จ ากดัด้านงบประมาณและอาคารสถานท่ี แต่ทั้ง 2 เรือนจ า        
ก็มีแนวปฏิบัติขั้ นพื้นฐานท่ีคล้ายคลึงกัน คือมีการน าผู ้ต้องขัง ตั้ งครรภ์ออกไปตรวจครรภ ์            
ตามก าหนดนัดและคลอดบุตรในโรงพยาบาลนอกเรือนจ า เ ม่ือผู ้ต้องขังจะคลอดหากเป็น           
ทณัฑสถานหญิง เจา้หนา้ท่ีจดัเตรียมส่ิงท่ีจ  าเป็นส าหรับการคลอดไวค้รบถว้น แต่ในกรณีแดนหญิง 
ส่ิงจ าเป็นจะไม่ครบถว้นเพราะไม่มีงบประมาณส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีจะคลอดบุตร และเม่ือคลอดบุตร
แลว้ทางเรือนจ าจะตอ้งน าตวัผูต้อ้งขงัและเด็กกลบัมาเรือนจ า และจดัให้มีการดูแลหลงัคลอดตาม
สมควร 
  มีขอ้สังเกตเฉพาะด้านการดูแลผูต้อ้งขงัตั้งครรภ์ของประเทศไทย คือ หากเรือนจ าใด
เป็นเรือนจ า ท่ีมีความพร้อมต่อการก าหนดงานตามโครงการก าลงัใจในพระด าริพระเจา้หลานเธอ
พระองคเ์จา้พชัรกิติยาภา ผูต้อ้งขงัตั้งครรภจ์ะไดรั้บการดูแลท่ีดี มีความพร้อมทางดา้นอาคารสถานท่ี              
ด้านส่ิงของช่วยเหลือจากการบริจาค และได้รับความช่วยเหลือจากทุกภาคส่วนในสังคม            
เพราะทุกคนตระหนกัถึงความส าคญั เน่ืองจากสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นสถาบนัท่ีเปรียบเสมือน
ศูนยร์วมจิตใจของคนไทยทั้งชาติ เม่ือพระองค์ท่านไดมี้พระด าริท่ีจะช่วยเหลือและพฒันาคุณภาพ
ชีวติของผูต้อ้งขงัหญิงและเด็กติดผูต้อ้งขงั ท าให ้ทุกภาคส่วนต่างใหค้วามส าคญัและร่วมแรงร่วมใจ
กันแต่โครงการก าลัง ใจไม่ ได้ด า เ นินการในเ รือนจ าท าให้ เ รือนจ า ท่ี ไม่ มีความพร้อม                         
ต่อการด าเนินงานยงัไม่สามารถท่ีจะดูแลผูต้อ้งขงัตั้งครรภแ์ละเด็กติดผูต้อ้งขงัในเท่าเทียมกบัทณัฑ
สถานหญิงหรือเรือนจ าท่ีอยูใ่นโครงการก าลงัใจ 
  ในทณัฑสถานหญิงทุกแห่งจะมีห้องท่ีใช้ส าหรับการเล้ียงดูบุตรผูต้อ้งขงัโดยเฉพาะ 
ในช่วงเวลากลางวนัมีพี่ เ ล้ียงท่ีท าหน้าท่ีดูแลเด็กโดยเฉพาะรวมทั้ งมีอุปกรณ์และส่ิงจ าเป็น              
ในการเล้ียงบุตรผูต้้องขังด้วย แต่ในเวลากลางคืนเด็กจะได้นอนกับแม่ในเรือนนอนเดียวกัน           
ซ่ึงเรือนนอนดงักล่าวเป็นห้องขงัรวมท่ีคุมขงัผูต้อ้งขงัตั้งครรภ์ ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นมารดาและเด็กติด
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ผูต้้องขงั ในด้านการบริบาลทารกทางเรือนจ าจะส่งเสริมให้ผูต้ ้องขงัเล้ียงดูบุตรด้วยน ้ านมแม่           
มีการจดัเตรียมอาหารเสริมส าหรับเด็กมีการน าทารกออกไปรับวคัซีนตามก าหนดท่ีโรงพยาบาล
ภายนอกเรือนจ า ระยะเวลาท่ีทางเรือนจ าอนุญาตให้บุตรสามารถอยู่ร่วมกบัมารดาในเรือนจ าได ้     
คือ ตั้งแต่แรกเกิดถึง 1 ปี หรือบางแห่งก็อนุโลมให้ไม่เกิน 3 ปี จากนั้นผูต้อ้งขงัจะตอ้งติดต่อให้ญาติ
มารับเด็กไปอุปการะภายนอกเรือนจ า ในกรณีท่ีไม่มีญาติมารับเด็กไปอุปการะทางเรือนจ า              
จะประสานกบัส านักงานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยเ์พื่อส่งเด็กเขา้สถานสงเคราะห์         
ซ่ึงในระหว่างท่ีมารดายงัไม่พน้โทษนกัสังคมสงเคราะห์จะไปรับเด็กมาเยี่ยมมารดาท่ีเรือนจ าเป็น
คร้ังคราว แต่ส าหรับทัณฑสถานหญิงหรือเ รือนจ า ท่ี มีแดนหญิงซ่ึงอยู่ในเขตกรุงเทพฯ                  
และปริมณฑล สามารถส่งเด็กเข้ารับประกันอุปการะได้ท่ีสถานรับเล้ียงเด็กบ้านบุญญาทร            
ของมูลนิธิพิบูลสงเคราะห์กรมราชทัณฑ์ นอกจากน้ีในทัณฑสถานหญิงท่ีมีความพร้อม                  
ต่อการด าเนินงานตามโครงการก าลงัใจในพระราชด าริพระเจา้หลานเธอพระองค์เจา้พชัรกิติยาภา      
จะมีหน่วยงานใน ทุกภาคส่วนเขา้มาให้ความร่วมมือเช่น วิทยาลยัพยาบาลจากสภากาชาดไทย        
ได้เข้ามาจัดกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างทักษะและให้ความรู้แก่ผู ้ต้องขังในด้านการเล้ียงดูบุตร             
โดยการจดัหลกัสูตร “สร้างคนดี เร่ิมท่ีขวบปีแรก” ท าให้ผูต้อ้งขงัตั้งครรภ์ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นมารดา
ทารกและเด็กติดผู ้ต้องขังมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน แต่ส าหรับเรือนจ าท่ีโครงสร้างทางกายภาพ             
ยงัไม่มีความพร้อม ทารกและเด็กติดผูต้อ้งขงัก็จะไดรั้บการดูแลตามศกัยภาพของแต่ละเรือนจ า 
 
4.2  วิเคราะห์ เปรียบเทียบหลักปฏิบัติทั่วไปในเรือนจ าและสิทธิของผู้ต้องขังหญิงต่างชาติ 
ในประเทศอังกฤษ (รัฐบาลกลาง) ประเทศสหรัฐอเมริกา (มลรัฐแคลิฟอร์เนีย) ประเทศ
สหรัฐอเมริกา และประเทศไทย 
        4.2.1  ประเทศองักฤษ 
  (1)  หลกัทัว่ไป 
  เรือนจ าในประเทศอังกฤษยงัมีความหลากหลายในด้านอาคารสถานท่ีท่ีใช้ในการ
ควบคุม คือหน่วยงานควบคุมผูต้อ้งขงัหญิงเฉพาะประเภท เช่น ศูนยค์วบคุมพิเศษเฉพาะส าหรับ
ผูต้้องขงัต่างชาติ หน่วยบ าบดัฟ้ืนฟูผูต้ ้องขังคดียาเสพติด หน่วยเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย  
ชุมชนบ าบดั สถานควบคุมผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีโทษจ าคุกตลอดชีวิต เป็นตน้ สภาพห้องขงัในเรือนจ าท่ี
ทั้งห้องขงัเด่ียว ห้องขงัคู่ ห้องขงัรวม และห้องขงัท่ีมีลักษณะเป็นบ้านส าหรับควบคุมผูต้อ้งขงั
ภายในห้องขงัจะมีเตียงพร้อมเคร่ืองนอนและผา้ห่ม มีท่ีอาบน ้ า อ่างล้างหน้าและโถส้วมในตวั  
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โดยทุกเรือนจ าจะมีสถานท่ีส าหรับจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ มีโรงงานฝึกวิชาชีพ 
สถานพยาบาล ห้องสมุด รวมทั้งศูนยก์ารเรียนรู้และทกัษะส าหรับผูต้อ้งขงัหญิง มีร้านคา้ภายใน
เรือนจ า นอกจากน้ี ในเรือนจ าจ านวน 3 แห่งและมีเรือนจ าแดนหญิง 1 แห่ง จะมี “mother and Baby 
unit” ซ่ึงเป็นสถานบริบาลทารก และเป็นสถานท่ีดูแลเด็กติดผูต้อ้งขงัและผูต้อ้งขงัหญิงตั้งครรภ์
โดยเฉพาะ 
  ประเทศองักฤษมีการก าหนดแนวทางเฉพาะในเร่ืองการไดรั้บบริการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั
ภายในเรือนจ าหญิง ควรมีส่วนช่วยในการเสริมสร้างสุขภาพและชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีของผูต้อ้งขงั
หญิง รวมถึงการก าหนดแนวทางเฉพาะให้เรือนจ าต่างๆจดัเตรียมอาหารส าหรับผูต้อ้งขงัหญิงให้
เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูต้อ้งขงักลุ่มต่างๆ นอกจากน้ียงัก าหนดเร่ืองเส้ือผา้
ของผู ้ต้องหาไว้ โดยก าหนดให้แยกระหว่างผู ้ต้องขังระหว่างพิจารณากับนักโทษเด็ดขาด 
โดยผูต้อ้งขงัระหวา่งพิจารณาสามารถใส่เส้ือผา้ส่วนตวัท่ีตนจดัหามาไดจ้ากนอกเรือนจ า เคร่ืองนอน
ของผูต้อ้งขงัหญิงตอ้งสะอาด รวมถึงยงัไดรั้บสิทธิในการไดรั้บการรักษาพยาบาลเฉพาะดา้นอีกดว้ย 
ในส่วนของสิทธิในเรือนจ าอนุญาตให้ผู ้ต้องขังติดต่อกับภายนอกได้ 3 วิธี  ได้แก่การเยี่ยม 
การโทรศพัท ์และการเขียนจดหมาย 
  การตรวจคน้พบวา่ ในการตรวจคน้ผูต้อ้งขงัหญิงของประเทศองักฤษ เจา้หนา้ท่ีผูห้ญิง
เท่านั้นท่ีจะมีอ านาจกระท า และก่อนการลงมือตรวจคน้ทุกคร้ังเจา้หนา้ท่ีตอ้งอธิบายให้ผูต้อ้งขงัฟัง
อย่างละเอียดเก่ียวกบัขั้นตอนและวิธีการ การคน้แบบถอดเส้ือผา้ ตอ้งกระท าโดยเจา้หน้าท่ีผูห้ญิง
และจะท าในท่ีรโหฐาน ส าหรับทารกท่ีอยู่กบัผูต้อ้งขงัในสถานบริบาลทารกภายในเรือนจ าอาจถูก
ตรวจค้นพร้อมกับผู ้ต้องขัง ทั้ งน้ีการค้นตัวเด็กทุกๆคร้ังต้องได้รับการอนุญาตจากผู ้ต้องขัง           
และตอ้งท าการคน้ต่อหนา้เจา้หนา้ท่ีผูห้ญิง 2 คน ขณะท่ีการคน้ตวัผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่ของประเทศไทย 
หนา้ท่ีจะตรวจคน้อยา่งละเอียดโดยใหผู้ต้อ้งขงัถอดเส้ือผา้และนุ่งผา้ถุงในขณะตรวจคน้ 
  ในเรือนจ าหญิงจ านวน 7 แห่ง มี mother and Baby unit เพื่อเป็นสถานท่ีส าหรับเล้ียงดู
ทารกและเด็กติดผูต้้องขงั ในระหว่างท่ีมารดาของเด็กร่วมกิจกรรมทางเรือนจ า ซ่ึงจะมีผูดู้แล       
เป็นพี่เล้ียงโดยเฉพาะ รวมทั้งมีอุปกรณ์และส่ิงจ าเป็นในการเล้ียงดูบุตรผูต้้องขงัด้วย แต่ไม่ได้
หมายความวา่ผูต้อ้งขงัทุกคนจะสามารถส่งเด็กมาอยูท่ี่ “mother and Baby Unit” ได ้เพราะตอ้งผา่น
หลกัเกณฑ์และขั้นตอนต่างๆ ผูต้อ้งขงัและบุตรจึงสามารถเขา้มาอยู่ได ้ซ่ึงมีหน่วย “Woman and 
Young People’s Group” เข้ามามีบทบาทในการก าหนดนโยบาย เพื่อการบริหารจัดการท่ี ดี  
ใน “mother and Baby unit” ในดา้นการบริบาลทารกระหวา่งวนั ทางเรือนจ าจะแยกเด็กออกจากแม่
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เพื่อเสริมพฒันาการของเด็ก มีการจดับริการด้านสุขภาพและการรักษาโรคให้แก่เด็กและเด็กติด
ผูต้อ้งขงัและทารก ส่งผลให้ ผูต้อ้งขงัเล้ียงดูบุตรดว้ยนมแม่ และมีการจดัเตรียมอาหารส าหรับเด็ก
และทารกไวโ้ดยเฉพาะ ระยะเวลาท่ีทางเรือนจ าอนุญาตให้บุตรสามารถอยูร่่วมกบัมารดาในเรือนจ า
ได้ คือตั้งแต่แรกเกิดถึง 18 เดือน ยกเวน้กรณีท่ีหักให้เด็กอยู่กับมารดาจะเป็นประโยชน์ต่อเด็ก
มากกวา่ เรือนจ าหญิงในประเทศองักฤษมีการจดักิจกรรมท่ีนบัว่าเป็นการส่งเสริมให้บุตรผูต้อ้งขงั
อยู่ในเรือนจ า ไดเ้รียนรู้ประสบการณ์ท่ีหลากหลายและได้รับรู้โลกภายนอก ดว้ยการเปิดโอกาส       
ใหเ้ด็กใชชี้วติอยูใ่นสังคม ชุมชนกบับุคคลท่ีมีความเหมาะสม เป็นผูพ้าเด็กไปเท่ียวในสถานท่ีต่าง ๆ
เช่นสวนสาธารณะ หรือห้างสรรพสินค้า นอกจากน้ียงัมีการด าเนินงาน เพื่อจดับริการส าหรับ        
เด็กติดผูต้อ้งขงัและบุตรผูต้อ้งขงัท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นเรือนจ าดว้ย โดยทางเรือนจ าจะประสานความร่วมมือ
กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการให้ความช่วยเหลือท่ีสอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของเด็กติดผูต้อ้งขงั ซ่ึงประสานความร่วมมือระหว่างศูนยเ์ด็ก ในชุมชนกลบัมาเจอ 
Baby unit มีการดูแลอนุญาตให้เด็กสามารถเขา้เยี่ยมผูต้อ้งขงัท่ีเป็นมารดาได ้2 สัปดาห์ต่อ 1 คร้ัง
หรือบางกรณีอาจใชว้ธีิ4 ขยายเวลาเยีย่ม และยงัมีการจดัโครงการท่ีเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ผูต้อ้งขงัและบุตรท่ีอยูน่อกเรือนจ า โดยการให้สามีและบุตรของผูต้อ้งขงั บนัทึกเสียงใส่เทปส่งมา
ให้ผู ้ต้องขัง ซ่ึงผู ้ต้องขังสามารถเขียนหนังสือหรือบันทึกเทป เสียงเพื่อให้บุตรได้อ่านและ 
ฟังเร่ืองราวเก่ียวกบัแม่ของตน ส าหรับการให้ความช่วยเหลือผูต้อ้งขงัท่ีเป็นมารดาในการติดต่อกบั
บุตรท่ีอยู่ภายนอกเรือนจ า ทางเดินตามจะมีบริการบตัรโทรศพัท์ ในเรือนจ าหญิงทุกแห่ง รวมทั้ง
บตัรโทรศพัทร์ะหวา่งประเทศส าหรับผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติดว้ย รวมทั้งมีการพฒันาปรับปรุงสถานท่ี
เยีย่มและ ในเรือนจ าหญิงบางแห่งมีการเปิดให้เยี่ยมเต็มวนัส าหรับผูต้อ้งขงั มีการปล่อยตวัผูต้อ้งขงั
ชัว่คราวในระหว่างท่ีรับโทษเพื่อให้ผูต้อ้งขงัสามารถออกไปเยี่ยมเด็ก หน้าท่ีอยู่ของเด็กภายนอก
เรือนจ าได้ เส้นทางเรือนจ าจะพิจารณาทางตามค าขอเป็นกรณีไป นอกจากน้ียงัมีการใช้กล้อง 
webcam เพื่อให้ผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ สามารถติดต่อกบับุตรและครอบครัวไดอ้ย่างต่อเน่ืองผ่าน
ระบบอินเตอร์เน็ต5 
  มีหน่วยงานบริการและการดูแลผูก้ระท าผิดแห่งชาติ โดยมีแนวทางในการด าเนินงาน 
คือ จดัใหมี้เจา้หนา้ท่ีดูแลผูก้ระท าผดิเป็นรายบุคคลตั้งแต่ในเรือนจ าต่อเน่ืองไปจนถึงในชุมชนมีการ
จดัท าแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูและการควบคุมส าหรับผูก้ระท าผิดเป็นรายบุคคลจดัให้มีบริการด้าน

                                                           
4 เพ่ิงอ้าง, น.773. 
5 เพ่ิงอ้าง, น.774. 
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สุขภาพจิตในเรือนจ า มีการจดัตั้งศูนยข้ึ์นในเรือนจ า ส าหรับผูต้อ้งขงัเข้าใหม่เพื่อช่วยแก้ปัญหา       
การท าร้ายร่างกาย และการฆ่าตวัตายของผูต้อ้งขงั รวมทั้งการบ่ายเบนผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีอาการ      
ทางจิตออกจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญานอกจากน้ียงัมีหน่วยงานท่ีให้บริการดา้นการเรียนรู้
และทกัษะผูก้ระท าความผดิ ร่วมกบักรมราชทณัฑ์ในการจดัการปัญหาดา้นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั
ประกอบดว้ยการจดัการศึกษาดว้ยระบบชั้นเรียนการจดัหลกัสูตรพลศึกษาการฝึกวิชาชีพการจดัให้
มีห้องสมุดและศูนยก์ารเรียนรู้ และทกัษะส าหรับผูต้อ้งขงั รวมทั้งการจดัโปรแกรมเฉพาะกลุ่ม        
ท่ีหลากหลาย ในด้านการศึกษาในเรือนจ าไม่ได้มุ่งเน้นแค่เพียงการเรียนรู้ในชั้นเรียนเท่านั้ น           
แต่เป็นการสร้างเสริมโอกาสในการเพิ่มพูนทักษะขั้นพื้นฐานและทักษะอ่ืน ๆ นอกจากน้ี              
กรมราชทณัฑ์ได้ท าสัญญากับสภาการเรียนรู้และทกัษะ ซ่ึงเป็นหน่วยงานภายนอกท่ีเข้ามาจดั
การศึกษาแก่ผูต้อ้งขงัในเรือนจ ามีโครงการเครือข่ายการศึกษาและการฝึกอบรม เพื่อให้บริการดา้น
การศึกษาแก่ผูต้อ้งขงัทุกแห่งทัว่ประเทศในดา้นการจดัโปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟูเฉพาะกลุ่มนั้นประเทศ
อังกฤษมีโปรแกรมการแก้ไขพฤติกรรมการกระท าผิด ท่ี มุ่งลดการกระท าความผิดซ ้ า                    
โดยมีโปรแกรมยอ่ยมากมายไดแ้ก่ โปรแกรมควบคุมอารมณ์โกรธโปรแกรมเสริมสร้างความมัน่ใจ 
โปรแกรมบ าบัดการติดแอลกอฮอล์ โปรแกรมการแก้ไขการข่มเหงรังแกโปรแกรมทางเลือก         
การกระท าความสัมพนัธ์และอารมณ์ โปรแกรมส่งเสริมทกัษะกระบวนการคิดโปรแกรมแก้ไข
ความรุนแรงในครอบครัว โปรแกรมส าหรับผู ้ค้ายาเสพติด โปรแกรมเสริมทักษะการคิด         
โปรแกรมเตรียม เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยโปรแกรมการออกก าลังกายและการล้างพิษ 
โปรแกรมทกัษะชีวติ โปรแกรมสร้างแรงจูงใจ โปรแกรมทกัษะการเล้ียงดูบุตร โปรแกรมการแกไ้ข 
การกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด โปรแกรมบ าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด โปรแกรมชุมชนบ าบดั
และโปรแกรมการตระหนกัถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัเหยือ่6 
  (2)  ดา้นการจ าแนกผูต้อ้งขงั 
  กระบวนการยุติธรรมของประเทศองักฤษนั้นเน้นไปในแนวทางการป้องกนัมากกว่า 
การแกไ้ข โดยทุกหน่วยงานท่ีอยูใ่นกระบวนการยติุธรรมมีการประสานงานและให้ความร่วมมือกนั 
เป็นอยา่งดี ในชั้นบงัคบัโทษนั้นประเทศองักฤษใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการก าหนดกฎเกณฑ ์
และกรอบแนวทางต่างๆ โดยจะบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ ปี 1952 (Prison Act of 
1952) และระเบียบขอ้บงัคบั (Prison Rule of 1964) ซ่ึงก าหนดหลกัการพื้นฐานต่างๆ ใน Prison 
Rule นั้นไดมี้การก าหนดไวถึ้งวตัถุประสงคใ์นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัโดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 19  

                                                           
6 เพ่ิงอ้าง, น.778. 
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เป็นการกระตุน้และสนบัสนุนผูต้อ้งขงัเพื่อให้มีการพฒันาและปรับปรุงพฤตินิสัยอนัจะน าไปสู่การ 
มีชีวิตท่ีดีและมีประโยชน์ต่อไป ดงัท่ีได้กล่าวไปแล้วในตอนต้นว่ากระบวนการยุติธรรมของ 
ประเทศองักฤษเนน้ในเร่ืองของการควบคุมหรือป้องกนัเป็นหลกั ท าใหเ้รือนจ าหรือทณัฑสถานของ 
ประเทศองักฤษนั้นจะแบ่งเป็นระดบัตามความเส่ียงและการรักษาความปลอดภยัของเรือนจ าแต่ละแห่ง 
โดยในขั้นแรกนั้นผูต้ ้องขังทุกรายจะต้องได้รับการจ าแนกลักษณะโดยใช้หลักเกณฑ์เดียวกัน  
เม่ือเจา้หนา้ท่ีของเรือนจ าไดมี้การพิจารณาถึงปัจจยัต่างๆ ของตวัผูต้อ้งขงัแลว้ก็จะยา้ยไปยงัเรือนจ า 
ต่าง ๆ ตามระดบัความปลอดภยัของผูต้อ้งขงัอีกคร้ังหน่ึง ซ่ึงในส่วนของวตัถุประสงคก์ารจ าแนก 
ลกัษณะผูต้อ้งขงันั้น ไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑเ์พิ่มเติมไวใ้นมาตรา 7 ของ Prison Rule โดยระบุไว ้
วา่ผูต้อ้งขงัจะตอ้งไดรั้บการจ าแนกลกัษณะซ่ึงเป็นไปตามแนวทางท่ีรัฐมนตรีก าหนดไว ้โดยจะตอ้ง 
ค านึงถึง อายุ ลกัษณะนิสัยท่ีแทจ้ริง ขอ้มูลต่างๆ และวิธีการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงันั้นจะเป็นไปตามท่ี 
วตัถุประสงคท่ี์กฎหมายน้ีก าหนดไว”้ การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัของประเทศองักฤษนั้นจะเป็นไป 
ในแนวทางท่ีเน้นเร่ืองของจ าแนกลกัษณะเพื่อการควบคุมมากกว่า โดยผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่แล้ว 
เม่ือเขา้สู่เรือนจ าหรือทณัฑสถานจะไดรั้บการจดัแยกไปตามระดบัของความปลอดภยัของผูต้อ้งขงั  
แต่ละราย แต่ในกฎหมาย Prison Act 1952 ไดก้ าหนดไวถึ้งหลกัในการแยกผูต้อ้งขงัคือ ผูต้อ้งขงัชาย 
จะตอ้งแยกกบัผูต้อ้งขงัหญิง" และใน The Prison Rules ก็ไดมี้การก าหนดเพิ่มเติมถึงรายละเอียด 
ใน การแยกผูต้อ้งขงัคือ ผูต้อ้งขงัยงัไม่เด็ดขาดจะตอ้งแยกกบัผูต้อ้งขงัเด็ดขาด โดยทั้งน้ีจะข้ึนอยูก่บั
ดุลยพินิจของเจา้หน้าท่ีควบคุม ซ่ึงระบบการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัของประเทศองักฤษเน้น  
ในเร่ืองของการควบคุมผูต้อ้งขงัเพื่อป้องกนัมากกว่า แต่ระบบการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัของ 
องักฤษมีการแยกเรือนจ าหรือทณัฑสถานอย่างเป็นระบบ มีการออกแบบระดบัของความปลอดภยั 
ของแต่ละเรือนจ า ซ่ึงถือวา่ให้ความเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเพราะการบงัคบัโทษหรือ 
ด าเนินการใดๆ ต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึงจะตอ้งเป็นไปตามกฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายนิติบญัญติัเท่านั้น  
และประเทศองักฤษก็ไดมี้การก าหนดถึงหลกัเกณฑ์และวิธีปฏิบติัต่างๆ ต่อผูต้อ้งขงัไวใ้นกฎหมาย 
เ ม่ือพิจารณาถึงว ัตถุประสงค์ของการจ าแนกลักษณะผู ้ต้องขังดังกล่าวน้ีจะต้องตั้ งอยู่บน  
ขอ้สมมุติฐานท่ีว่า ผูต้อ้งขงัจะตอ้งสามารถกลบัเขา้สู่สังคมได้อย่างคนปกติทัว่ไปซ่ึงการจ าแนก 
ลกัษณะผูต้อ้งขงันั้นเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ควรท่ีจะค านึงถึงวตัถุท่ีถูกบงัคบัโทษนัน่ก็คือ ตวัผูก้ระท า 
ความผิดนั่นเองเพราะวตัถุประสงค์ของการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัคือการมุ่งเน้นท่ีตวัผูก้ระท า 
ความผิด เพื่อให้บุคคลนั้นสามารถปรับปรุงและฟ้ืนฟูแก้ไขพฤตินิสัยของตนเองได้เป็นส าคญั 
ฉะนั้นการจะพิจารณาหรือการก าหนดวธีิปฏิบติัหรือโปรแกรมส าหรับตวัผูต้อ้งขงัควรท่ีจะพิจารณา 
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ขอ้มูลท่ีเป็นองคป์ระกอบของตวัผูต้อ้งขงัเอง ไม่วา่จะเป็นประวติัการกระท าความผิด อายุ สุขภาพ 
ทางกายและภาวะแห่งจิต ประวติัการศึกษาและครอบครัว ส่ิงแวดลอ้ม ภูมิหลงั และปัจจยัอ่ืนๆ  
ซ่ึง ถือวา่เป็นขอ้เท็จจริงส่วนบุคคลของตวัผูต้อ้งขงั จะตอ้งปฏิบติัตามหลกัสิทธิมนุษยชนและตาม
หลกั ของรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศนั้นคือการจะด าเนินการใด ๆ ต่อบุคคลใดนั้นจะตอ้งมีการ 
ออกเป็นกฎหมายเพื่อใชใ้นการบงัคบัเท่านั้น 
  จุดเด่น เน่ืองจากกระบวนการยุติธรรมของประเทศองักฤษเน้นในด้านการป้องกัน
มากกวา่ เม่ือ ผูต้อ้งขงัเขา้สู่เรือนจ าจะไดรั้บการจ าแนกเพื่อแยกตามเรือนจ าท่ีมีการแยกประเภทไว ้
ซ่ึงมีทั้งหมด 4 ประเภท คือประเภท A, B, C และ D เรือนจ าแต่ละประเภทนั้นจะมีระดบัของความ
ปลอดภยัท่ี แตกต่างกนั การแยกประเภทเรือนจ าท าให้ผูต้อ้งขงัแต่ละรายไดรั้บการแยกไปอยู่ใน
เรือนจ าท่ี เหมาะสมไม่อยูป่ะปนกนัจึงไม่เกิดพฤติกรรมเลียนแบบ เม่ือผูต้อ้งขงัเขา้สู่เรือนจ าแต่ละ
ประเภทจะ ได้รับการจ าแนกลักษณะอีกคร้ังหน่ึงโดยค านึงถึง อายุ ลกัษณะนิสัยท่ีแทจ้ริง  
ขอ้มูลต่างๆ ของ ผูต้อ้งขงัเพื่อก าหนดวธีิการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคล 
  (3) ดา้นการดูแลสภาพความเป็นอยูแ่ละสุขอนามยั 
  ส าหรับประเทศองักฤษ ในเร่ืองดา้นเส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่มจะมีความแตกต่างจากประเทศ
อ่ืนๆเล็กน้อยคือทางเรือนจ าจะอนุญาตให้ผู ้ต้องขังทางท่ีอยู่ในระหว่างรอการพิจารณาคดี              
และผูต้้องขงัท่ีมีคดีเด็ดขาดแล้วสามารถสวมใส่เส้ือผา้ของตนได้แต่ถ้าผูต้ ้องขงัไม่มีเส้ือผา้ของ
ตนเองสวมใส่ ทางเรือนจ าก็จะแจกเส้ือผา้พร้อมชุดชั้นในให้ ในขณะท่ีผูต้อ้งขงัผิวสีจะอนุญาตให้
สวมเส้ือผา้ท่ีสอดคลอ้งกบัความเช่ือศาสนาและวฒันธรรม เวน้แต่กรณีท่ีเส้ือผา้ดงักล่าวจะมีลกัษณะ         
ท่ี ไม่ เหมาะสมกับความมั่นคงปลอดภัยด้านสุขภาพ ในด้าน ส่ิงของเค ร่ืองใช้ ท่ีจ  า เ ป็น                       
ในชีวิตประจ าวนัและเคร่ืองนอน จะมีส่ิงเพิ่มเติมท่ีแตกต่างจากประเทศอ่ืนๆคือ ผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่   
จะไดรั้บการแจก “Reception Pack” ซ่ึงบรรจุส่ิงต่างๆเช่น ชา นม น ้าตาล ลูกอม หนงัสือ เคร่ืองเขียน 
และบตัรโทรศพัทเ์ป็นตน้ ในดา้นการจดัการให้ผูต้อ้งขงัไดดู้แลสุขอนามยัส่วนบุคคล ทางเรือนจ า
จะจดัให้ผูต้อ้งขงัท าความสะอาดเคร่ืองนอนสัปดาห์ละคร้ัง อาบน ้ าไดทุ้กวนัเช่นเดียวกบัประเทศ
อ่ืนๆ แต่ส่ิงท่ีเพิ่มเติมคือการจัดหาเคร่ืองท าน ้ าอุ่นไวใ้ห้แก่ผู ้ต้องขัง และอนุญาตให้ผูต้ ้องขัง          
อาบน ้าอุ่นไดส้ัปดาห์ละคร้ัง 
  ส าหรับประเทศองักฤษ ในเร่ืองดา้นเส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่มจะมีความแตกต่างจากประเทศ
อ่ืนๆเล็กน้อยคือทางเรือนจ าจะอนุญาตให้ผูต้ ้องขงัทางท่ีอยู่ในระหว่างรอการพิจารณาคดีและ
ผูต้อ้งขงัท่ีมีคดีเด็ดขาดแลว้สามารถสวมใส่เส้ือผา้ของตนไดแ้ต่ถ้าผูต้อ้งขงัไม่มีเส้ือผา้ของตนเอง
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สวมใส่ ทางเรือนจ าก็จะแจกเส้ือผา้พร้อมชุดชั้นในให้ ในขณะท่ีผูต้อ้งขงัผิวสีจะอนุญาตให้สวม
เส้ือผา้ท่ีสอดคล้องกบัความเช่ือศาสนาและวฒันธรรม เวน้แต่กรณีท่ีเส้ือผา้ดงักล่าวจะมีลกัษณะ         
ท่ี ไม่ เหมาะสมกับความมั่นคงปลอดภัยด้านสุขภาพ ในด้าน ส่ิงของเค ร่ืองใช้ ท่ีจ  า เ ป็น                       
ในชีวติประจ าวนัและเคร่ืองนอน จะมีส่ิงเพิ่มเติมท่ีแตกต่างจากประเทศอ่ืนๆคือ ผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่จะ
ไดรั้บการแจก “Reception Pack” ซ่ึงบรรจุส่ิงต่างๆเช่น ชา นม น ้ าตาล ลูกอม หนงัสือ เคร่ืองเขียน 
และบตัรโทรศพัทเ์ป็นตน้ ในดา้นการจดัการให้ผูต้อ้งขงัไดดู้แลสุขอนามยัส่วนบุคคล ทางเรือนจ า
จะจดัให้ผูต้อ้งขงัท าความสะอาดเคร่ืองนอนสัปดาห์ละคร้ัง อาบน ้ าไดทุ้กวนัเช่นเดียวกบัประเทศ
อ่ืนๆ แต่ส่ิงท่ีเพิ่มเติมคือการจัดหาเคร่ืองท าน ้ าอุ่นไวใ้ห้แก่ผู ้ต้องขัง และอนุญาตให้ผูต้ ้องขัง          
อาบน ้ าอุ่นได้สัปดาห์ละคร้ัง ขณะท่ีประเทศไทยได้มีการจัดให้มีพดัลมเพื่อระบายความร้อน          
แต่ไม่ไดจ้บัเคร่ืองท าน ้าอุ่นไวส้ าหรับฤดูหนาว 
  (4)  สิทธิดา้นการรักษาพยาบาล 
  มีสถานพยาบาลในเรือนจ าซ่ึงมีบุคลากรทางการแพทยท่ี์มีคุณสมบติั และสามารถไดรั้บ
มาตรฐานเดียวกนักบัภายนอกเป็นผูใ้ห้ตรวจรักษาในเบ้ืองตน้ ทั้งสุขภาพกายและจิต และกรณีป่วย
ฉุกเฉิน รวมทั้ งบริการด้านทันตกรรม ในด้านการตรวจรักษาผู ้ป่วย ท่ีเป็นผู ้ต้องขังเรือนจ า               
จะมีแพทยเ์ขา้มาตรวจรักษาตลอดทั้งวนั แต่ส าหรับเรือนจ าบางแห่ง แพทยจ์ะเขา้ตรวจเพียงคร่ึงวนั 
ทั้ งน้ีกรมราชทัณฑ์จากเป็นผู ้รับผิดชอบด้านค่าใช้จ่าย แต่ส าหรับการบริการ ด้านจักษุกรรม     
ผูต้อ้งขงัจะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเอง ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัเจ็บป่วยเพื่อความสามารถของเรือนจ าท่ีจะรักษา 
ทางเรือนจ าจะส่งตวัผูต้อ้งขงัไปรักษาท่ีเรือนจ าแห่งอ่ืน อาจจะโอนให้ผูเ้ช่ียวชาญมาตรวจรักษา      
ในเรือนจ า หรือส่งตวัผูต้อ้งขงัออกไปรักษาท่ีโรงพยาบาลภายนอก แต่ตอ้งอยูใ่นความควบคุมของ   
กรมราชทณัฑ ์นอกจากน้ีผูต้อ้งขงัยงัสามารถร้องขอแพทยห์ญิงให้ตรวจรักษาตนได้ดว้ยท าการร้อง
ขอเป็นรายกรณี แนะน าจากประเทศองักฤษประสบปัญหาเร่ืองผูต้อ้งขงัหญิงพยายามฆ่าตวัตาย   
หรือท าร้ายตวัเอง โดยเฉพาะผูต้อ้งขงัหญิงผิวสีจะมีภาวะซึมเศร้าสูง ซ่ึงตอ้งดูแลด้านสุขภาพจิต    
เป็นพิเศษทางเรือนจ าจึงมีแนวทางป้องกันการฆ่าตวัตาย เร่ืองการจดัให้มีบริการด้านจิตวิทยา      
และมีแนวทางการควบคุมและป้องกันโรคติดต่อในเรือนจ า โดยการตรวจคดักรองโรคติดต่อ     
ตั้งแต่รับตวั ผูต้อ้งขงัเขา้มาใหม่ เพื่อการแยกการควบคุม และมีการส่งเสริมสุขภาพโดยการจดัให้
ผูต้อ้งขงัไดอ้อกก าลงักายทุกวนั นอกจากน้ีเรือนจ ายงัมีการตั้งหน่วยเพื่อให้บริการแก่ผูต้อ้งขงัเฉพาะ
ด้าน เช่น การตรวจหามะเร็งเต้านม การตรวจภายในรายการวางแผนครอบครัว เป็นต้น            
ส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุทางเรือนจ าจะมีมาตรการส่งเสริมสุขภาพและป้องกนัโรค รวมทั้งการให้
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ความดูแลในช่วงวยัทอง ดูแลดา้นทนัตกรรม จกัษุกรรม และกายภาพบ าบดั ในขณะท่ีกลุ่มผูต้อ้งขงั
ท่ีพิการ ทางเรือนจ าจะจดัให้มีปุ่มฉุกเฉิน เพื่อให้ผูต้อ้งขงั สามารถกดเรียกเจา้หนา้ท่ีไดเ้ม่ือตอ้งการ
ความช่วยเหลือ 
  (5)  สิทธิผูต้อ้งขงัตั้งครรภ ์
  ผูต้อ้งขงัตั้งครรภ์จะได้รับการดูแลโดยการพาผูต้อ้งขงัไปฝากครรภ์ และตรวจครรภ ์   
ตามก าหนดนัดท่ีโรงพยาบาลในท้องถ่ิน ท่ีเรือนจ าตั้งอยู่หรือท่ีคลินิกสูตินรีเวช มีการจดัเตรียม
อาหารเฉพาะส าหรับผูต้้องขงัตั้งครรภ์ แนะน าผูต้อ้งขงัออกไปคลอดท่ีโรงพยาบาลในท้องถ่ิน         
ท่ีเรือนจ าตั้งอยู่ วิธีการดูแลหลงัคลอดโดยโรงพยาบาลทอ้งถ่ินในชุมชน ในระหว่างการตั้งครรภ์
ผูต้ ้องขงัจะถูกควบคุมตวัร่วมกับผูต้้องขงัอ่ืน หรือท่ีสถานพยาบาลในเรือนจ า เพื่อให้ผูต้ ้องขัง
สามารถขอความช่วยเหลือจากผูต้อ้งขงัอ่ืนได้ แต่ถ้าผูต้ ้องขงัตั้ งครรภ์ไม่ประสงค์จะพกัรวมกับ
ผู ้ต้องขังอ่ืน ผู ้ต้องขังตั้ งครรภ์จะต้องลงช่ือรับรองเพื่อยอมรับว่า  เรือนจ าอาจไม่สามารถ                 
ให้ความช่วยเหลือได้ทนัท่วงทีในกรณีฉุกเฉิน ทั้งน้ีทางเรือนจ าจะมีปุ่มกดเรียกฉุกเฉินในห้องขงั
พิเศษของผูต้อ้งขงัตั้งครรภแ์ละผูต้อ้งขงัใกลค้ลอด 
  (6)  สิทธิดา้นอาหาร 
  ในด้านการจัดสวัสดิการอาหารของผู ้ต้องขังประเทศอังกฤษ คือจะมีเจ้าหน้าท่ี             
สายการแพทยท่ี์มีความรู้ดา้นโภชนาการเขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการ จดัอาหารและค านึงถึงปริมาณ 
คุณภาพ และรสชาติ รวมทั้งความหลากหลายของอาหาร นอกจากน้ียงัมีการจดัอาหารเฉพาะส าหรับ
ผูต้้องขงับางประเภท เช่น อาหารผูต้อ้งขงัชาวเอเชีย อาหารผูต้้องขงัชาวยุโรป อาหารมงัสวิรัติ 
อาหารฮาลาน อาหารส าหรับผูต้อ้งขงัมุสลิม อาหารผูต้อ้งขงัป่วย อาหารส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ
ร้านอาหารส าหรับผูต้้องขงัตั้ งครรภ์และเด็ก เป็นต้น นอกจากน้ีจ าในประเทศองักฤษยงัมีการ 
จดัอาหารใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัชาวยวิดว้ย 
  (7)  สิทธิดา้นการส่ือสาร 
  ส าหรับการเยี่ยมญาติ มี 2 ลักษณะคือ การเยี่ยมญาติแบบปกติ หรือบางแห่งเรียกว่า      
การเยี่ยมแบบติดซ่ึงเป็นการเยี่ยมแบบมีส่ิงกีดขวาง นางแห่งสัมผสักนัไดเ้ล็กน้อย วางแผนตอ้งคุย
กนัผ่านทางโทรศพัท์ และการเยี่ยมพิเศษ ซ่ึงเป็นการเยี่ยมแบบใกล้ชิด สัมผสักนัไดห้รือบางแห่ง
เรียกวา่การเยีย่มแบบเปิด 
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  ตามมาตรฐานการดูแลสุขภาพผูต้อ้งขงัขององักฤษมีจดัหาล่ามไวส้ าหรับให้บริการแก่
ผูต้อ้งขงัท่ีไม่สามารถส่ือสารภาษาองักฤษไดโ้ดยมีการก าหนดไวต้ามมาตรฐานขอ้ 43 บริการท่ีมี
การเขา้ถึงล่ามและมาตรฐานขอ้ 447 การไดรั้บค าแนะน าเก่ียวกบัสุขภาพจิตโดยล่ามรวมถึงการให้
ความส าคญัของการแปลท่ีถูกตอ้งชดัเจน8 
  ดา้นการติดต่อกบัโลกภายนอก9 
  ประเทศองักฤษให้ความส าคญั กลับผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติในเร่ืองการเยี่ยมญาติและ       
การติดต่อโลกภายนอกโดยพิจารณาให้ชาวต่างชาติอ่ืนๆในชุมชนเดียวกนัสามารถมาเยี่ยมผูต้อ้งขงั
ชาวต่างชาติในประเทศเดียวกันได้ด้วยความสมคัรใจ มีการอนุญาตให้เขียนจดหมายเพิ่มเติม          
ส่งไปรษณียโ์ดยไม่คิดค่าใชจ่้ายหรือเพิ่มเวลาเยีย่มเพื่อช่วยลดความตึงเครียดของผูต้อ้งขงัในเรือนจ า
และเพื่อช่วยใหค้ลาย ความวติกกงัวลลงไดบ้า้ง 
  ประเทศอังกฤษมีการจัดหาล่ามไวใ้ห้10 ส าหรับเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าและผูต้้องขังก็จะ
สามารถบอกไดถึ้งความตอ้งการของผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติซ่ึงความตอ้งการดงักล่าวเป็นส่ิงท่ีคงอยูไ่ป
ตลอดช่วงระยะเวลาหน่ึงไม่ไดเ้ปล่ียนแปลงทุกวนั การจดัหาล่ามาเพื่อให้บริการแปลภาษาจึงไม่ใช่
เร่ืองท่ีอยู่นอกเหนือความจ าเป็นแต่อย่างใด องักฤษมีการให้บริการล่ามแก่ผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ       
ท าใหส้ามารถส่ือสารความหมายต่อกนัไดเ้ขา้ใจมากยิง่ข้ึน 
  ดา้นความร่วมมือกบับุคคลภายนอกเรือนจ า 
  ประเทศองักฤษมีบริการจดัหาล่ามให้กบัผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติโดยมีความหลากหลาย     
ในขั้นตอนการได้รับบริการไม่ว่าจะเป็นทั้งต่อหน้า ทางโทรศพัท์หรือทางวิดีโอ รามจึงเข้ามา           
มีบทบาทส าคญัและช่วยลดความตึงเครียดระหวา่งท่ีผูต้อ้งขงัตอ้งโทษอยูใ่นเรือนจ าท าให้ผูต้อ้งขงั
สามารถปรับตวั เรียนรู้และมีทศันคติท่ีดีพร้อมจะปรับปรุงแกไ้ขตนเองเพื่อลดการกระท าความผิดซ ้ าได ้
 
 
 

                                                           
7 No.44 Interpreters have received guidance about mental health matters, including the importance 

of full and accurate translation 
8 No.43 The service has access to interpreters. 
9 เพ่ิงอ้าง, น.126. 
10 เพ่ิงอ้าง, น.127. 
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  (8)  สิทธิดา้นศาสนา11 
  ประเทศองักฤษมีการจดัหาล่ามให้กบัผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติโดยมีการให้โอกาสผูต้อ้งขงั
ชาวต่างชาติในการมีล่ามเพื่อน ามาให้บริการแก่ผูต้ ้องขัง การศึกษาอบรมหรือการให้ความรู้          
ทางศาสนาก็จะเป็นประโยชน์และท าให้ผูต้ ้องขงัชาวต่างชาติได้รับประโยชน์สูงสุด จากกรณี
ดงักล่าวสามารถอธิบายไดว้่าศาสนาเป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจของผูค้น ผูค้นท่ีนบัถือศาสนาจะน า
หลักค าสอนของศาสนามาใช้ในการด าเนินชีวิตทั้งในปัจจุบนัและในอนาคตได้อย่างปกติสุข         
ไปเรือนจ าหรือทณัฑสถานของประเทศมีผูต้อ้งขงัซ่ึงนบัถือศาสนาท่ีรักร้ายแต่ทางเรือนจ าไดจ้ดัให้
มีผูน้ าทางศาสนา อนุศาสนาจารย์ มาให้ความรู้ในเร่ืองศาสนา ในอังกฤษมีการให้บริการล่า 
แต่ผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ ท าให้สามารถส่ือสารและให้ความรู้กบัผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติไดอ้ย่าง
เขา้ใจมากข้ึน12 
  (9)  สิทธิดา้นการศึกษาอบรม13 
  องักฤษการฝึกอบรมมีความหลากหลายเพื่อให้มัน่ใจวา่ไม่เป็นการเลือกปฏิบติั การจา้ง
งานของบุคลากรบางคนท่ีพูดภาษา ของนักโทษเป็นประโยชน์ต่อการฝึกอบรมภาษา องค์กร          
ภาคประชาสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเช่ือมโยงกับชุมชนจากการท่ีนักโทษต่างประเทศ 
มาเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในการช่วยให้การบริหารงานเรือนจ าเพื่อตอบสนองในการปฏิบติัต่อ
นักโทษอย่างมีมนุษยธรรม มีการพฒันาโปรแกรมพิเศษส าหรับนักโทษชาวต่างชาติในเรือนจ า 
HIBISCUS ได้มีการปรับปรุงเร่ืองการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังชาวต่างชาติโดยมีการให้ผูต้ ้องขัง
ชาวต่างชาติไดท้  างาน มีการปรับเปล่ียนนโยบายในเรือนจ าขนาดเล็กจดัให้มีหลกัสูตรการบริหาร
จดัการธุรกิจขนาดเล็กเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการท่ีจะช่วยให้ผูห้ญิงพฒันาทกัษะท่ีจะใชง้านได้
ทนัทีในประเทศท่ีพวกเขามีสัญชาติ เช่น ท างานท่ีฟาร์มเล้ียงไก่และการเล้ียงสัตว ์การเชิญชวน         
ให้เพื่อนชาติเดียวกันมาเรียนด้วยกันโดยมีการผลิตวิดีโอหรือส่ือสารเรียนการสอนในภาษา            
ของพวกเขา14 
 
 

                                                           
11 เพ่ิงอ้าง, น.128. 
12 เพ่ิงอ้าง, น.129. 
13 มยรีุ สุขประทีป, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 27, น.124. 
14 เพ่ิงอ้าง, น.125. 
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        4.2.2  (รัฐบาลกลาง) ประเทศสหรัฐอเมริกา  
  (1)  หลกัทัว่ไป 
  ในดา้นการควบคุม มีระบบการแบ่งเรือนจ าท่ีชดัเจนเพื่อให้เหมาะสมกบัการควบคุม
ผูต้อ้งขงัแต่ละประเภท ส าหรับการจ าแนกลกัษณะผูต้้องขงัจะใช้รูปแบบการจ าแนกเฉพาะราย       
ตั้ งแต่รายแรกเข้าเรือนจ าซ่ึงเจ้าหน้าท่ีจะประเมินผู ้ต้องขังว่าควรจะถูกควบคุมท่ีเรือนจ าใด             
ควรไดรั้บการศึกษาและการฝึกอาชีพแบบใด และยงัมีการน าเทคโนโลยีตลอดจนวิทยาการต่าง ๆ       
มาใช้กบัระบบการควบคุมผูต้อ้งขงั ในด้านการควบคุมมีจุดเด่นคือ การใช้ความสัมพนัธ์ระหว่าง 
สิทธิและหนา้ท่ีของผูต้อ้งขงัมาเป็นแนวทางในการควบคุมและปกครองผูต้อ้งขงั ซ่ึงมีการก าหนด
กติกา การด าเนินการระหว่างเจ้าหน้าท่ีกับผูต้ ้องขังท่ีชัดเจนมาก โดยทางเรือนจ าจะให้สิทธิ          
และสวสัดิการแก่ผูต้อ้งขงัอย่างเต็มท่ีผูต้อ้งขงัถึงจะไดรั้บ มีการจดั บริการ และสวสัดิการต่าง ๆ         
ในเรือนจ าท่ีสอดคล้อง กับหลักสิทธิมนุษยชนและสิทธิของผู ้ต้องขัง แต่ในขณะเดียวกัน                  
ก็มีความเขม้งวดในเร่ืองการปฏิบติัหน้าท่ีของตนต่อผูต้อ้งขงัดว้ย โดยเจา้หนา้ท่ีจะแจง้รายละเอียด
ให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บทราบเก่ียวกบัหนา้ท่ีของผูต้อ้งขงัวา่จะตอ้งปฏิบติัตามอย่างไร ซ่ึงถา้หากผูต้อ้งขงั
ไม่ปฏิบติัตามหน้าท่ีท่ีต้องกระท า ผูต้ ้องขงัจะได้รับการลงโทษท่ีแตกต่างกัน ไปตามประเภท
ความผิดด้วย นอกจากน้ีประเทศสหรัฐอเมริกายงัมีจุดแข็งในด้านการมีส่วนร่วมกับสังคม             
และภาคเอกชนค่อนข้างสูง จึงมีภาคเอกชนให้ความส าคัญและเข้าร่วมด าเนินการเก่ียวกับ                  
เร่ืองความสัมพันธ์ระหว่างแม่และเด็กติดผู ้ต้องขังในเรือนจ า เช่นโครงการ “Bus Visit”                     
ซ่ึงมีอาสาสมัครพาบุตรผู ้ต้องขังนั่งรถเมล์ไปเยี่ยมแม่ในเรือนจ า และด้านการให้บริการ                 
ทางการแพทย ์ประเทศสหรัฐอเมริกามีการให้บริการท่ีแตกต่างจากประเทศอ่ืนๆคือจดัให้มีบริการ
การท าแทง้แก่ผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ า15 
  ด้านการปฐมนิเทศผูต้้องขงัเข้าใหม่ของแต่ละประเทศโดยส่วนใหญ่จะด าเนินการ        
ในวนัรับตวัหรือวนัถดัไป โดยส่วนใหญ่ใช้วิธีการให้เจา้หน้าท่ีช้ีแจงหรือแจง้ให้ผูต้อ้งขงัไดท้ราบ
เก่ียวกับกฎระเบียบของทางเรือนจ ารวมถึงส่ิงต่างๆ หากมีข้อสงสัยผูต้ ้องขงัสามารถสอบถาม
เจ้าหน้าท่ีได้ มีการรับตวัผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่มาในเรือนจ า จะด าเนินการปฐมนิเทศ และมอบคู่มือ       
การปฏิบติัตวัในเรือนจ าให้แก่ผูต้อ้งขงั หากผูต้อ้งขงัมีส่วนท่ีไม่เขา้ใจก็สามารถสอบถามเจา้หนา้ท่ี
เพื่ออธิบายใหผู้ต้อ้งขงัเขา้ใจได ้

                                                           
15 เพ่ิงอ้าง, น.805. 
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  จะเน้นในด้านสิทธิมนุษยชน ฉะนั้นด้านอาคารและสถานท่ีจึงเป็นการก่อสร้างและ
จัดเตรียมส่ิงต่างๆให้สอดคล้องกับความต้องการขั้ นพื้นฐานของผู ้ต้องขัง เช่นการจัดให้มี
สถานพยาบาลในเรือนจ า มีร้านจ าหน่ายสินคา้ให้กบัผูต้อ้งขงัในเรือนจ า มีสถานท่ีส าหรับการท า
กิจกรรมกีฬาและนนัทนาการ มีโรงฝึกอาชีพในสาขาต่างๆ มีห้องเรียนและห้องสมุดครบถว้นตาม
ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าขององค์การสหประชาชาติ ในเรือนจ าความมัน่คงสูงและความมัน่คง
ปานกลาง สภาพห้องขงัเด่ียวและห้องขงัคู่ ในขณะท่ีเรือนจ าความมัน่คงต ่าจะใชห้้องขงัรู้และเน้น
กิจกรรมท่ีใชแ้รงงานผูต้อ้งขงั 
  ในด้านการจัดหาเส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่ม เคร่ืองนอน และส่ิงของจ าเป็นในการใช้ใน
ชีวิตประจ าวนัให้แก่ผูต้อ้งขงั ไม่มีความแตกต่างกนั คือ กรณีนกัโทษเด็ดขาด ทางเรือนจ าจะแจก
เส้ือผา้ท่ีมีรูปแบบและสีท่ีแตกต่างกนัตามประเภทผูต้อ้งขงัให้แก่ผูต้อ้งขงั แต่ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีอยู่
ระหวา่งรอการพิจารณาคดีเรือนจ าจะอนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัสวมเส้ือผา้ของตนเองได ้ประเทศไทยจะมี
การแตกชุดชั้นในให้กบัผูต้อ้งขงัด้วย ในด้านเคร่ืองนอนและการแจกหมอนและผา้ห่ม ส าหรับ
ส่ิงของใชจ้  าเป็นในชีวติประจ าวนัท่ีจดัให้ผูต้อ้งขงั ไดแ้ก่ รองเทา้ ผา้เช็ดตวั สบู่ ยาสีฟัน แปรงสีฟัน 
ผา้อนามยั มีการจดัให้ผูต้อ้งขงัดูแลสุขอนามยัส่วนบุคคล โดยการอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัอาบน ้ าได ้
ทุกวนั มีการจดัระบบและตารางการท าความสะอาดเส้ือผา้และเคร่ืองนอนของผูต้้องขงัสัปดาห์ละ 
1 คร้ัง16 
  (2)  ดา้นการดูแลสภาพความเป็นอยูแ่ละสุขอนามยั 
  ประเทศสหรัฐอเมริกา (รัฐบาลกลาง) ในดา้นการจดัหาเส้ือผา้เคร่ืองนุ่งห่ม เคร่ืองนอน 
และส่ิงของจ าเป็นในการใชใ้นชีวติประจ าวนัใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั ไม่มีความแตกต่างกนั คือ กรณีนกัโทษ
เด็ดขาด ทางเรือนจ าจะแจกเส้ือผา้ท่ีมีรูปแบบและสีท่ีแตกต่างกันตามประเภทผูต้้องขงัให้แก่
ผูต้ ้องขงัแต่ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีอยู่ระหว่างรอการพิจารณาคดีเรือนจ าจะอนุญาตให้ผูต้ ้องขงัสวม
เส้ือผา้ของตนเองได ้ประเทศไทยจะมีการแจกชุดชั้นในให้กบัผูต้อ้งขงัดว้ย ในดา้นเคร่ืองนอนและ
การแจกหมอนและผา้ห่ม ส าหรับส่ิงของใชจ้  าเป็นในชีวิตประจ าวนัท่ีจดัให้ผูต้อ้งขงั ไดแ้ก่ รองเทา้ 
ผา้เช็ดตัว สบู่ ยาสีฟัน แปรงสีฟัน ผา้อนามัย มีการจัดให้ผูต้ ้องขังดูแลสุขอนามัยส่วนบุคคล          
โดยการอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัอาบน ้ าได้ทุกวนั มีการจดัระบบและตารางการท าความสะอาดเส้ือผา้
และเคร่ืองนอนของผูต้อ้งขงัสัปดาห์ละ 1 คร้ัง  
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  (3)  ดา้นการรักษาพยาบาล 
  ภายในเรือนจ ามีสถานพยาบาลท่ีใหบ้ริการทางการแพทยแ์ละทางทนัตกรรมแก่ผูต้อ้งขงั
ทุกคน หากผูต้อ้งขงั ป่วยรายใดตอ้งการขอรับบริการจะตอ้งกรอกแบบฟอร์ม เพื่อขอรับบริการ   
โดยพยาบาลเรือนจ าจะเป็นผูน้ดัใหผู้ต้อ้งขงั เขา้รับการตรวจรักษา ซ่ึงจะรักษาโดยแพทยท่ี์ประจ าอยู่
ในสถานพยาบาลเรือนจ า หรือโรงพยาบาลในชุมชน ร้านเน่ืองจากปัญหาการฆ่าตวัตายของผูต้อ้งขงั
ถือว่าเป็นปัญหาส าคัญ เรือนจ าจึงจัดให้มีบริการด้านสุขภาพจิตแก่ผูต้้องขังโดยนักจิตวิทยา         
หรือผูเ้ช่ียวชาญด้านสุขภาพจิตของชุมชน มีการให้บริการทางการแพทย์ส าหรับผูต้้องขงัหญิง
โดยเฉพาะ คือการให้บริการแก่ผู ้ต้องขังตั้ งครรภ์ การให้บริการคุมก าเนิด และการท าแท้ง             
โดยเม่ือแรกรับตวัทางเรือนจ าจะตรวจการตั้งครรภ์ของผูต้้องขงัทุกคน และจากการท่ีประเทศ
สหรัฐอเมริกาใหสิ้ทธิผูห้ญิงในการเลือกระงบัการตั้งครรภด์ว้ยการท าแทง้ กรณีน้ีผูต้อ้งขงัจึงมีสิทธิ
ท่ีจะท าไดใ้นระหว่างการถูกควบคุมตวัเช่นกนั ซ่ึงทางเรือนจ า เป็นผูอ้  านวยการให้ แต่จะตอ้งอยู่
ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีวา่ การตั้งครรภอ์าจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ผูต้อ้งขงัหญิงนั้น หรือกรณีการถูกข่มขืน 
บริการน้ีนบัว่าเป็นบริการท่ีแตกต่างจากเรือนจ าหญิงในประเทศอ่ืนๆ ส าหรับแนวทางการป้องกนั
และการควบคุมโรคติดต่อในเรือนจ าโดยเฉพาะเอชไอวีและวณัโรค จะมีการตรวจคัดกรอง       
ตั้ งแต่วนัท่ีรับตัวผู ้ต้องขังเข้าใหม่ ถ้าตรวจพบและผู ้ต้องขังมีพฤติกรรมท่ีจะแพร่ขยายโลก             
ทางเรือนจ าจะแยกควบคุมไวต่้างหาก ด้านการส่งเสริมสุขภาพจดัให้ผูต้ ้องขงัได้ออกก าลงักาย        
ไดค้วามรู้แก่ผูต้อ้งขงัในเร่ืองโภชนาการ การควบคุมน ้าหนกัและการออกก าลงักาย 
  นอกจากน้ีปฏิญญาว่าด้วยสิทธิผูป่้วยของแพทยสมาคมโลก (The World Medical 
Association Declaration on the Rights of the Patient) ไดก้ าหนดหลกัการท่ีส าคญัในการรักษา ดงัน้ี 
บุคคลทุกคนมีสิทธิในการไดรั้บการรักษาพยาบาลท่ีมีคุณภาพดี และเหมาะสมโดยไม่มีการเลือก
ปฏิบติั ศกัด์ิศรีของผูป่้วยและสิทธิในความเป็นส่วนตวัจะตอ้งไดรั้บการเคารพตลอดเวลาท่ีมีการ 
รักษาพยาบาลและการเรียนการสอน โดยค านึงถึงคุณค่าและวฒันธรรมท่ีผูป่้วยยึดถือ มีสิทธิในการ 
เลือกอย่างเสรี สิทธิในการตดัสินใจเก่ียวกบัตนเอง17 ประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกาบญัญติัในหลกัสิทธิเสรีภาพและ ความเสมอภาคอยา่งกวา้งๆ ในเร่ืองความปลอดภยั
ทางร่างกาย และสิทธิและเสรีภาพในทรัพยสิ์น ไดก้ าหนดไวใ้นหมวดวา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพขั้น
พื้นฐานท่ีมนุษยพ์ึงมี หรือหลกัสิทธิมนุษยชน ซ่ึงเป็นหมวดส าคญัท่ีก าหนดถึงสิทธิและเสรีภาพขั้น
พื้นฐานท่ีมนุษยทุ์กคนพึงมี โดยไดก้ าหนดไว ้ หลายเร่ือง เช่น การห้ามมีทาส สิทธิและเสรีภาพ 
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ในเร่ืองการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นไม่ว่าด้วย วิธีการใดๆ สิทธิและเสรีภาพในทรัพยสิ์น  
สิทธิและเสรีภาพในเร่ืองการ ไม่กีดกนัทางเช้ือชาติและสีผิว สิทธิมนุษยชนในเร่ืองเสรีภาพ 
ในการนบัถือศาสนา เป็นตน้ และการไดรั้บการบริการทางดา้น สาธารณสุขเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของรัฐธรรมนูญ ในส่วนของสิทธิผูป่้วยสหรัฐอเมริกายงัได ้ก าหนดให้ผูป่้วยมีสิทธิไดรั้บการดูแล 
โดยไม่เลือกปฏิบติั สมาคมการราชทณัฑ์แห่งสหรัฐอเมริกา American Correctional Association) 
ก าหนด มาตรฐานการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัไวใ้นเร่ืองของแพทยแ์ละการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงั  
ในเรือนจ า ผูต้อ้งขงัควรไดรั้บการรักษาพยาบาลทั้งประจ าและกรณีฉุกเฉิน หากไม่สามารถท าการ
รักษา ผูต้อ้งขงัในสถานพยาบาลภายในเรือนจ าไดใ้ห้ท าการส่งไปรักษายงัโรงพยาบาลหรือสถานท่ี
อ่ืน ท่ีเหมาะสม การบริการทางการแพทยใ์นเรือนจ าให้มีคุณภาพท่ีเสมอกนักบัสถานพยาบาลใน
ชุมชน โดยทัว่ไป ในเรือนจ าแต่ละแห่งจะตอ้งมีบุคลากรท่ีไดรั้บการฝึกฝนอยา่งเพียงพอเพื่อท่ีจะให้การ 
รักษาพยาบาลในกรณีฉุกเฉินตามความจ าเป็น โดยสอดคลอ้งกบัมาตรฐานและการปฏิบติัการทาง18

การแพทยอ์นัเป็นท่ียอมรับ เพื่อประจ าการหรือพร้อมท่ีจะปฏิบติังานในแต่ละวนั เพื่อประเมินความ 
ตอ้งการจากผูต้อ้งขงัส าหรับการรักษาพยาบาลและบุคคลดงักล่าวจะตอ้งให้การดูแลรักษาในเวลา  
ท่ีจ  าเป็นและในลกัษณะท่ีเหมาะสม เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนจะตอ้งไม่กีดขวางหน่วง
เหน่ียว การใช้สิทธิท่ีจะได้รับการรักษาพยาบาลของผูต้อ้งขงัโดยไม่สมควร ในเรือนจ าของ
สหรัฐอเมริกาไดมี้การก าหนดจ านวนเจา้หนา้ท่ีไวอ้ยา่งชดัเจนวา่เรือนจ าใดมีผูต้อ้งขงันอ้ยกวา่ 100 คน 
ให้มีสถานพยาบาลหรือผูช่้วยแพทยท์  าหนา้ท่ีตรวจร่างกายและ รักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัอย่างง่าย ๆ 
ส่วนเรือนจ าหรือทณัฑสถานท่ีมีผูต้อ้งขงั 500 คนหรือมากกว่าให้ มีการตั้งโรงพยาบาลมีเตียง
พยาบาลและเจา้หนา้ท่ีพยาบาลดูแลตลอดเวลา หากไม่สามารถดูแล รักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัป่วย
ภายในเรือนจ าได้ ให้ส่งผูต้อ้งขงัป่วยออกไปรักษาในโรงพยาบาลนอก เรือนจ า แต่ให้ท าเท่าท่ี
จ  าเป็นเท่านั้น 
  ในปัจจุบนัประเทศสหรัฐอเมริกามีการพฒันาระบบการให้การรักษาพยาบาลในเรือนจ า 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการรักษาและเป็นการประหยดัค่าใช้จ่าย โดยใช้ระบบการรักษาทางไกล 
(Telemedicine) เป็นการรักษาโดยใช้เทคโนโลยีด้วยการเช่ือมกล้องวีดีโอระหว่างผูต้ ้องขัง  
ในเรือนจ าและแพทย์ท่ีจะท าการรักษาภายนอกเรือนจ า  และการเช่ือมต่อของอุปกรณ์ต่าง ๆ  
เช่น หูฟังของแพทย ์ (Stethoscopes) และเคร่ืองเอ็กซเรย  ์ (X-ray machines) โดยแพทยส์ามารถท า
การ ตรวจวนิิจฉยัโรคและใหก้ารรักษาดว้ยการสั่งยาผา่นระบบทางไกลได ้
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  ข้อดีของประเทศสหรัฐอเมริกา  การรักษาด้วยระบบทางไกลลดค่าใช้จ่ายในการ 
รักษาพยาบาลผูป่้วย ปรับปรุงการรักษาพยาบาลให้ดีข้ึน เรือนจ าท่ีตั้งอยู่ในชนบทเขา้ถึงบริการ 
ได้ เท่ากบัเรือนจ าอ่ืนๆ ท าให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการรักษาจากแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญด้วยความรวดเร็ว  
ประหยดั และไม่มีปัญหาดา้นการรักษาความปลอดภยัท าให้สิทธิผูต้อ้งขงัในการรักษาพยาบาล
ไดรั้บความคุม้ครองมากยิง่ข้ึน 
  (4)  ดา้นการฝึกอบรม 
ในด้านสิทธิมนุษยชน ฉะนั้นด้านอาคารและสถานท่ีจึงเป็นการก่อสร้างและจดัเตรียมส่ิงต่าง ๆ  
ให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการขั้นพื้นฐานของผูต้อ้งขงั เช่นการจดัให้มีสถานพยาบาลในเรือนจ า  
มีร้านจ าหน่ายสินคา้ใหก้บัผูต้อ้งขงัในเรือนจ า มีสถานท่ีส าหรับการท ากิจกรรมกีฬาและนนัทนาการ
มีโรงฝึกอาชีพในสาขาต่างๆ มีห้องเรียนและห้องสมุดครบถ้วน ตามขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า 
ขององคก์ารสหประชาชาติ 
  (5)  ดา้นอาหาร 
  ในดา้นการจดัสวสัดิการอาหารของผูต้อ้งขงัประเทศ คือจะมีเจา้หน้าท่ีสายการแพทย์        
ท่ีมีความรู้ด้านโภชนาการเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการ จดัอาหารและค านึงถึงปริมาณ คุณภาพ      
และรสชาติ รวมทั้งความหลากหลายของอาหาร นอกจากน้ียงัมีการจดัอาหารเฉพาะส าหรับผูต้อ้งขงั
บางประเภท เช่น อาหารผูต้อ้งขงัชาวเอเชีย อาหารผูต้อ้งขงัชาวยุโรป อาหารมงัสวิรัติ อาหารฮาลาน 
อาหารส าหรับผูต้อ้งขงัมุสลิม อาหารผูต้อ้งขงัป่วย อาหารส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุ ร้านอาหารส าหรับ
ผูต้อ้งขงัตั้งครรภแ์ละเด็ก เป็นตน้ 
  (6)  ดา้นการส่ือสาร 
  ดา้นการติดต่อส่ือสารกบัโลกภาย โดยทัว่ไปสามารถกระท าได้โดยวิธีการเยี่ยมญาติ    
การเขียนจดหมายและพสัดุ และการติดต่อส่ือสารทางโทรศพัท์ ซ่ึงกรณีการเขียนจดหมายนั้น
ประเทศสหรัฐอเมริกาอนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัติดต่อส่ือสารกบัโลกภายนอกทางโทรศพัท ์
  ส าหรับการเยี่ยมญาติ มี 2 ลักษณะคือ การเยี่ยมญาติแบบปกติ หรือบางแห่งเรียกว่า      
การเยี่ยมแบบติดซ่ึงเป็นการเยี่ยมแบบมีส่ิงกีดขวาง นางแห่งสัมผสักนัไดเ้ล็กน้อย วางแผนตอ้งคุย
กนัผ่านทางโทรศพัท์ และการเยี่ยมพิเศษ ซ่ึงเป็นการเยี่ยมแบบใกล้ชิด สัมผสักนัไดห้รือบางแห่ง
เรียกวา่การเยีย่มแบบเปิด 
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  (7)  ดา้นการศึกษาอบรม 
  กรมราชทณัฑมี์แนวทางการด าเนินงานดา้นการแกไ้ขฟ้ืนฟูตามแผนการจดัการผูต้อ้งขงั
เป็นรายบุคคล ส าหรับบริการด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูประกอบด้วยการจดัการศึกษาให้แก่ผูต้ ้องขงั        
ทุกเรือนจ า การจัดให้ผู ้ต้องขังท างานในเรือนจ าการให้สิทธ์ิผู ้ต้องขังในการนับถือศาสนา              
การจดับริการให้ค  าปรึกษาแก่ผูต้อ้งขงัเพื่อป้องกนัการฆ่าตวัตายและการท าร้ายตนเองของผูต้อ้งขงั     
โดยนโยบายเกือบทั้งหมดในประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีนกัจิตวิทยาในเรือนจ าเป็นผูใ้ห้ค  าปรึกษา    
แก่ผู ้ต้องขังซ่ึงบริการด้านจิตใจในเรือนจ าจะมีลักษณะท่ีค่อนข้างหลากหลายผสมผสาน                  
อยู่ในรูปแบบของโปรแกรมเฉพาะส าหรับผูต้อ้งขงัหญิงเฉพาะกลุ่มนอกจากน้ียงัมีการจดับริการ
เพื่อให้ผูต้ ้องขังได้เล่นกีฬาและออกก าลังกายหลังเลิกงานการจดักิจกรรมสันทนาการต่าง ๆ19            
มีโปรแกรมบ าบัดยามว่างเช่นการวาดภาพการท าเคร่ืองหนัง หัตถกรรมเซรามิค เป็นต้น           
รวมทั้งการจดัโปรแกรมแกไ้ขเฉพาะกลุ่มในดา้นการจดับริการทางการศึกษาในเรือนจ าจะมีการจดั
หลักสูตรการศึกษาผูใ้หญ่ตั้ งแต่ขั้นพื้นฐาน มัธยมประกาศนียบัตรควบคู่ไปกับการฝึกอาชีพ              
มีห้องสมุดในเรือนจ ามีการประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานการศึกษาจากภายนอกเพื่อจดัส่ง
วทิยากรมาใหค้วามรู้แก่ผูต้อ้งขงัในเรือนจ า มีการจดัการศึกษาผา่นทางไกลผา่นโทรทศัน์และวิดีโอ
ในระดับมหาวิทยาลัยและถ้าหากผู ้ต้องขังประสบผลส า เ ร็จด้านการศึกษาก็จะมีผลต่อ                    
การลดวนัต้องโทษ แต่ถ้าไม่ประสบผลส าเร็จผูต้ ้องขังอาจถูกลดสิทธ์ิประโยชน์บางอย่างลง          
เช่น การถูกลดค่าตอบแทนจากการท างานเป็นตน้ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีอายุต  ่ากว่า 21 ปีท่ีมีระดับ
การศึกษาต ่ากว่ามธัยมปลายและมีปัญหาด้านความสามารถทางการเรียนทางเรือนจ าจะจดัให้มี      
การจดัการศึกษาในลกัษณะพิเศษส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีมีความยากล าบากในการอ่านการจดจ าผูท่ี้มี
ปัญหาดา้นสมาธิหรือมีปัญหาดา้นการฟังในดา้นการจดัโปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟูส าหรับผูต้อ้งขงัหญิง
เฉพาะกลุ่ม จะอยูใ่นรูปแบบของโปรแกรมการให้ค  าปรึกษาไดแ้ก่โปรแกรมบ าบดัผูต้อ้งขงัท่ีเสพยา
เสพติดและด่ืมสุราโปรแกรมการจ้างงาน โปรแกรมทักษะชีวิตและการปรับตัวในชุมชน      
โปรแกรม HIV โปรแกรมพ่อแม่ โปรแกรมผูก้ระท าผิดทางเพศ โปรแกรมบ าบดัความรุนแรง         
ในครอบครัวโปรแกรมการควบคุมตนเองโปรแกรมการจดัการความโกรธโปรแกรมทกัษะการดูแล
ครอบครัวและสร้างความสัมพนัธ์กบัผูอ่ื้นเป็นตน้20 
 

                                                           
19 เพ่ิงอ้าง, น.781. 
20 เพ่ิงอ้าง, น.782. 
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        4.2.3  (มลรัฐแคลิฟอร์เนีย) ประเทศสหรัฐอเมริกา  
  (1)  หลกัทัว่ไป 
  ภารกิจหลกัและวิสัยทศัน์ ภารกิจหลกักรมราชทานแคลิฟอร์เนียมีบทบาทส าคญัต่อการ

สร้างสรรคส์าธารณชนโดยกกัขงัอาชญากรท่ีกระท าความผิดรุนแรงของแคลิฟอร์เนียไวใ้นเรือนจ า

ท่ีมีความมัน่คงปลอดภยัและไดรั้บการฝึกฝนด้านวินัยเตรียมจดัการด้านการท างานให้การศึกษา 

การฝึกวิชาชีพและการบ าบัดพิเศษส าหรับผูต้้องขังในเรือนจ าจัดเตรียมบริการการปล่อยพัก 

การลงโทษซ่ึงรวมถึงการติดตาม21สอดส่องและบริการพิเศษท่ีจดัตั้ งข้ึนตั้งแต่เร่ิมเข้าสู่เรือนจ า  

เพื่อช่วยเหลือผู ้ได้รับการพกัการลงโทษให้กลับสู่ชุมชนโดยสมบูรณ์ โดยการให้การศึกษา  

การฝึกวชิาชีพ และการจดัเตรียมโครงการการให้ค  าปรึกษาอยา่งต่อเน่ือง วิจยัเพื่อพฒันายุทธวิธีการ

แกไ้ขในเรือนจ าและในชุมชนท่ีสามารถส่งเสริมการป้องการสาธารณชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

ด้วยพยายามให้เกิดความร่วมมือกับตัวแทนของระบบกระบวนการยุติธรรมและองค์กรอ่ืน 

จดัเตรียมใหมี้การศึกษาแก่สาธารณชนเก่ียวกบับทบาทในการแกไ้ขผูก้ระท าความผดิ22 

  (2)  ดา้นการจ าแนกผูต้อ้งขงั 

  ในส่วนของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดใ้ชร้ะบบการจ าแนกลกัษณะ
ผูต้อ้งขงั โดยท าการศึกษาผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคล เพื่อให้สามารถประเมินผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งสมบูรณ์
ถูกต้อง  เก่ียวกับพัฒนาการในอดีต ความต้องการในปัจจุบัน และศักยภาพในอนาคต  
ซ่ึงวตัถุประสงคข์องการจ าแนกลกัษณะ ผูต้อ้งขงัตามท่ีไดก้ล่าวไปในขา้งตน้แลว้วา่เป็นไปเพื่อการ
แยกควบคุมดูแลผูต้อ้งขงั และการแยก เพื่อฟ้ืนฟูแกไ้ขผูต้อ้งขงัแต่ละราย โดยการท่ีจะบงัคบัโทษ
บุคคลใดนั้นจะตอ้งใชก้ฎหมายในการ บงัคบัและควบคุมบุคคลนั้นดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ ในมลรัฐ
แคลิฟอร์เนียไดมี้การก าหนดถึง วตัถุประสงคห์ลกัทั้ง 2 ขอ้น้ีไวใ้นกฎหมายของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย 
เร่ืองการป้องกนัอาชญากรรม และการฟ้ืนฟู กระบวนการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงันั้นจะตอ้งมีการ
น ามาใช้ทุกคร้ังเม่ือรับตัวผูต้ ้องขังเข้าสู่เรือนจ า และตลอดใช้เวลาท่ีผูต้ ้องขังอยู่ในเรือนจ า 
โดยผูต้้องขงัทุกรายจะต้องได้รับการจ าแนกลักษณะตาม  กฎหมายน้ี และมีการก าหนดถึง
วตัถุประสงคข์องการจ าแนกในส่วนของการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัไว ้ วา่ขั้นตอนการจ าแนกลกัษณะ
                                                           

 21 สวสัด์ิ ส่งสัมพนัธ์, สารานุกรมงานราชทัณฑ์นานาชาติ, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (ส านักงานผูเ้ช่ียวชาญ
เฉพาะดา้นทณัฑวทิยา : กรมราชทณัฑ,์ 2541), น.164. 
 22 เพ่ิงอ้าง, น.164. 



203 

ผูต้อ้งขงัจะตอ้งมีการค านึงถึงความตอ้งการ ความสนใจ พฤติกรรม ของผูต้อ้งขงั และคะแนนการ
ก าหนดระดบัโดยตอ้งสอดคลอ้งกบัระดบัของเรือนจ าหรือ ทณัฑสถาน รวมถึงความปลอดภยัของ
ส่วนรวม และรายละเอียดของปัจจยัในการพิจารณาเพื่อ ก าหนดวิธีปฏิบติัให้เหมาะสมกบัผูต้อ้งขงั
แต่ละราย” เม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นวา่กรมราชทณัฑ์ของ แคลิฟอร์เนียให้ความส าคญักบัตวัผูต้อ้งขงั
ในเร่ืองของขอ้มูลพื้นฐานและขอ้มูลรายละเอียดแทจ้ริง ของตวัผูต้อ้งขงัในการพิจารณาเพื่อก าหนด
วธีิปฏิบติัการแผนฟ้ืนฟู เพราะมีการก าหนดไวใ้น กฎหมายถึงวิธีการในการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั 
ซ่ึงเป็นไปตามหลกัของมาตรฐานขั้นต ่าของโทษ ประเภทคดี ความผิดปกติทางร่างกายและจิตใจ 
เป็นตน้ ขั้นตอนท่ีสองคือ ให้การปฏิบติัแก้ไขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัในแต่ละชั้นตามความเหมาะสม  
ซ่ึงจะท าการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่ทุกคน และมีการจ าแนกเป็นระยะๆ อย่างต่อเน่ือง  
เพื่อประเมินความกา้วหนา้ของผูต้อ้งขงั 
  (3)  สิทธิดา้นการรักษาพยาบาล 
  ดา้นการรักษาพยาบาลและบริการทางการแพทย ์
  เน่ืองจากกรมราชทณัฑ์แคลิฟอร์เนียด าเนินการให้บริการทางการแพทยใ์นโรงพยาบาล
ท่ีมีใบอนุญาต 3 แห่ง ซ่ึงใหบ้ริการดูแลฉุกเฉินแก่ผูต้อ้งขงั นอกจากน้ีในทุกเรือนจ าจะมีโรงพยาบาล
และคลินิกทนัตกรรมของตนเอง มีบริการดา้นสุขภาพจิต ทั้งในระหว่างอยู่ในเรือนจ าและการคุม
ประพฤติดว้ย เหตุน้ีจึงมีการสร้างคณะกรรมการท่ีมีความเช่ียวชาญดา้นการดูแลสุขภาพทั้งทางกาย
และจิตใจ ประกอบด้วยจิตแพทย์ทัณตแพทย์ แพทย์ทั่วไป นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์  
ดา้นการศึกษาครูจะเป็นผูใ้ห้ค  าแนะน าดา้นวิชาชีพ ผูต้รวจตราควบคุมและมีหน้าท่ีดูแลโครงการ
กระตุน้การท างานเพิ่มข้ึน มีอนุศาสนาจารยดู์แลความจ าเป็นและตอ้งการดา้นศาสนา บุคลากรและ
ผลงานดูแลความมั่นคงจะดูแลในการท างานในตึกอย่างเป็นระเบียบหัวหน้าของฝ่ายบริหาร  
และบุคลากรสนบัสนุนจะดูแลใหแ้น่ใจวา่เจา้หนา้ท่ีไดรั้บการจา้งการจ่ายเงินและขอ้มูลต่างๆเป็นไป
ตามกระบวนการซ่ึงการท างานร่วมกันของสหวิชาชีพต่างๆนั้ นจะช่วยกันรักษาให้ระบบ 
การปฏิบติังานราชทณัฑใ์นแคลิฟอร์เนียเป็นไปอยา่งราบร่ืน 
  การฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีเจา้หนา้ท่ีของกรมราชทณัฑทุ์กคนซ่ึงอยูใ่นต าแหน่งต่าง ๆ กนัจะ
ไดรั้บการฝึกอบรมเฉพาะดา้นในหลกัสูตรต่างๆ ซ่ึงกรมราชทณัฑ์จดัข้ึนรวมถึงจากองคก์รภายนอก
อ่ืนๆเพื่อให้เจา้หน้าท่ีสามารถปฏิบติังานในหน้าท่ีของตนอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนไดรั้บการ
พฒันาความรู้ความสามารถเพื่อความกา้วหนา้ในอาชีพการงานต่อไป นอกจากน้ีแลว้เจา้พนกังาน
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ราชทณัฑ์ไดรั้บการอบรมหลกัสูตรขั้นพื้นฐานเพื่อเป็นการอบรมวิชาการพื้นฐานท่ีจ าเป็นในการ
ปฏิบติังานราชทณัฑ์และมีความรู้ภาคปฏิบติั 46 วิชารวมระยะเวลาในการอบรม 304 ชัว่โมงหรือ  
6 สัปดาห์23 
  สิทธิผูป่้วยในสหรัฐอเมริกา24 
  1.  ผูป่้วยมีสิทธิไดรั้บการดูแลดว้ยความเอาใจใส่ และเคารพในความเป็นบุคคล 
  2.  ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการสนบัสนุนจากแพทยแ์ละผูท่ี้มีหนา้ท่ีให้การดูแลโดยตรง  
มีความเขา้ใจขอ้มูลในเร่ืองการวินิจฉยัโรค การรักษา การพยากรณ์โรค ยกเวน้ในกรณีฉุกเฉิน  
ท่ีผูป่้วยไม่สามารถตัดสินใจได้ด้วยตนเองและต้องการการรักษาจ าเป็นเร่งด่วน และมีสิทธิ 
ท่ีจะทราบช่ือแพทย ์พยาบาล ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการดูแล รวมทั้งนกัศึกษา แพทยฝึ์กหดั หรือผูฝึ้กหดัอ่ืน ๆ 
นอกจากน้ีมีสิทธิท่ีจะรู้ค่ารักษาพยาบาลในทางเลือกของการรักษาท่ีตนเองตอ้งการ 
  3.  ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะตดัสินใจเก่ียวกบัการวางแผนก่อน และระหวา่งการรักษามีสิทธิ 
ท่ี จะปฏิเสธค าแนะน าในการรักษาหรือแผนการดูแลต่างๆ โดยไม่ขดัต่อกฎระเบียบ และนโยบาย
ของ โรงพยาบาล มีสิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้มูลของผลการรักษาในกรณีท่ีปฏิเสธการรักษานั้น มีสิทธิท่ีจะ 
ปฏิเสธการบริการของโรงพยาบาล และมีสิทธิขอยา้ยไปสถานบริการอ่ืนโดยทางโรงพยาบาลตอ้ง 
แจง้นโยบายหรือกฎระเบียบของทางโรงพยาบาลท่ีอาจมีผลกระทบต่อทางเลือกของผูป่้วยใหท้ราบ 
  4. ผูป่้วยมีสิทธิในการด าเนินการสั่งการไวล่้วงหน้า (เช่น พินยักรรมชีวิตการมอบ 
อ านาจให้ผูท้  าหนา้ท่ีแทนในการดูแลสุขภาพของตนเอง) ในการรักษา หรือการระบุวิธีการรักษา 
ของตนเอง และทางโรงพยาบาลตอ้งเคารพในการตดัสินใจนั้น โดยตอ้งสอบถามในเร่ืองการ
ด าเนินการสั่งการรักษาไวล่้วงหน้า และบนัทึกขอ้มูลนั้นลงในแบบบนัทึกของผูป่้วย นอกจากน้ี 
ผูป่้วยมีสิทธิในการฟ้องร้องนโยบายของโรงพยาบาลท่ีจ ากดัสิทธิของผูป่้วยท่ีจะด าเนินการในการ
สั่งการรักษาของตนเองไวล่้วงหนา้ 
  5. ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะได้รับการให้ความส าคญัในความเป็นส่วนตวั ทั้ งการอธิบาย  
การปรึกษา การตรวจวนิิจฉยั และการปฏิบติั เพื่อเป็นการปกป้องสิทธิส่วนบุคคลของผูป่้วย25 

                                                           

 23 เพ่ิงอ้าง, น.196. 
24 ปาณิตา กัณสุทธิ, “สิทธิในการรักษาพยาบาลของผู ้ต้องขัง ,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต  

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2557) น.80. 
25 เพ่ิงอ้าง, น.81. 
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  6. ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะคาดหวงัวา่ขอ้มูลและบนัทึกการดูแลรักษาพยาบาล ของตนจะถูก 
ทางโรงพยาบาลเก็บรักษาไวเ้ป็นความลบั ยกเวน้ในกรณีท่ีมีการกระท าผิดและเป็นอนัตรายต่อ 
สาธารณชน แต่ทั้งน้ีตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูป่้วย หรือเป็นการปฏิบติัตามบท กฎหมาย และมี 
สิทธิในการท่ีจะคาดหวงัวา่โรงพยาบาลจะใหค้วามส าคญัในการเก็บขอ้มูลเหล่านั้น ไวเ้ป็นความลบั 
หากมีการเผยแพร่ขอ้มูลเหล่านั้น ผูป่้วยควรมีส่วนร่วมในการตรวจสอบขอ้มูลการบนัทึกนั้นก่อน 
  7. ผูป่้วยมีสิทธิในการตรวจสอบข้อมูลจากการบนัทึกท่ีเก่ียวขอ้งในการดูแลรักษา  
และ ไดรั้บค าอธิบายหรือค าช้ีแจงท่ีจ าเป็นเก่ียวกบัขอ้มูลนั้น 
  8. ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะคาดหวงัถึงส่ิงท่ีอยูภ่ายในขอบเขตความสามารถ และนโยบายของ 
โรงพยาบาลท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของผูป่้วยไดอ้ย่างเหมาะสมทาง โรงพยาบาลตอ้งมีการ 
ประเมินผลของการบริการ  หรือระบบการส่งต่อในรายท่ีต้องการการรักษา อย่างเร่งด่วน  
การสนับสนุนการรักษาจะตอ้งไดรั้บความยินยอมตามกฎหมาย  หรือหากผูป่้วยตอ้งการเปล่ียน
สถาน บริการตอ้งช่วยอ านวยความสะดวก โดยท่ีสถานท่ีท่ีผูป่้วยตอ้งการยา้ยไปนั้นตอ้งยอมรับ
ผูป่้วยดว้ย ความเต็มใจ และผูป่้วยตอ้งไดรั้บขอ้มูลท่ีครบถว้นอย่างเพียงพอ รวมทั้งเหตุผลของ 
ความเส่ียงประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการเลือกการรักษาเม่ือมีการส่งต่อ 
  9. ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะถามและได้รับการช้ีแจงตามความเป็นจริงในเร่ืองเก่ียวกับค่า 
รักษาพยาบาล การดูแลสุขภาพอ่ืนๆ หรือสิทธิประโยชน์ท่ีเก่ียวกบัค่ารักษาพยาบาล ซ่ึงอาจมีผลต่อ 
การรักษาและการดูแลผูป่้วย 
  10. ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการบอกกล่าว หรือปฏิเสธในการเขา้ร่วมศึกษา วิจยั หรือ  
การทดลองในมนุษย์ ท่ีมีผลกระทบต่อการดูแลและการรักษา หรือประสงคเ์ขา้ร่วม การทดลอง 
หรือการวิจยันั้น และมีสิทธิในการได้รับการอธิบายอย่างครบถว้น ก่อนการตดัสินใจยินยอม  
โดยผูป่้วยท่ีตดัสินใจเขา้ร่วมการทดลองหรือการวิจยันั้น ทางโรงพยาบาลตอ้งรับผิดชอบในการให้ 
การดูแลท่ีมีประสิทธิภาพเท่าท่ีทางโรงพยาบาลจดัใหไ้ด ้
  11. ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะไดรั้บค าอธิบายเก่ียวกบัการดูแลอยา่งต่อเน่ือง และมี สิทธิเลือก 
ผูดู้แลท่ีสามารถใหก้ารดูแลไดจ้ริง เม่ือทางโรงพยาบาลไม่สามารถดูแลต่อ เน่ืองระยะยาวได ้
  12. ผูป่้วยมีสิทธิท่ีจะไดรั้บทราบนโยบายของโรงพยาบาล การปฏิบติัท่ีมีผลต่อการดูแล 
การรักษา และการตอบสนองความตอ้งการ และมีสิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้มูลท่ีเป็นแหล่งท่ีมา หรือ 
ขอ้สรุปของการโตแ้ยง้ และความขดัแยง้ต่างๆ จากคณะกรรมการจริยธรรม หรือกลุ่มตวัแทนผูป่้วย 
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นอกจากน้ีผูป่้วยมีสิทธิไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงค่าบริการ และวิธีการคิดค่าบริการของ 
โรงพยาบาล 
  (4)  ดา้นศาสนา 
  การฟ้ืนฟูดา้นจิตใจดว้ยหลกัการทางศาสนา 
  การใช้อิทธิพลทางศาสนาในการฟ้ืนฟูจิตใจผูต้อ้งขงัไดถู้กพฒันาข้ึนในกรมราชทณัฑ์
ของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย เน่ืองจากกลุ่มใหญ่ของผูต้อ้งขงัท่ีเขา้สู่เรือนจ ามกัจะมีสาเหตุมาจากการขาด
ความเขา้ใจด้านคุณภาพทางศาสนา เขาจะมีชีวิตท่ีผ่านมาเก่ียวขอ้งกบัศาสนาน้อยมาก ขาดการ
ฝึกฝนและทศันคติท่ีดีน าทางศาสนา อนุศาสนาจารยจึ์งมีบทบาทส าคญัในเรือนจ าท่ีจะให้โอกาสท่ี
ยิง่ใหญ่ต่อผูต้อ้งขงัในการท าจิตวิญญาณของเขาให้เป็นประโยชน์สูงสุด อนุศาสนาจารยมี์หนา้ท่ีชกั
จูงบุคคลให้อุทิศตนเพื่อรับใช้พระเจา้ในการกระท าเพื่อประโยชน์ต่อมวลมนุษยชาติการให้การ
อบรมในค าสอนทางศาสนา โดยหลกัการใหญ่ของการฟ้ืนฟูจิตใจดว้ยหลกัทางศาสนา คือการเพิ่ม
ความรับผิดชอบของผูต้อ้งขงัต่อวิถีชีวิตของเขาและการกระท าดว้ยความเช่ือถือศรัทธาต่อพระเจา้ 
ท าใหบุ้คคลเติบโตทางศาสนาอยา่งมัน่คงและเขม้แขง็มีจิตใจท่ีซ่ือสัตยเ์ผยแพร่ความรักต่อบุคคลอ่ืน
ตามค าสอนของพระเจา้ รวมไปถึงการยอมรับในความเช่ือพื้นฐานของทางศาสนากิจกรรมของการ
ฟ้ืนฟูจิตใจด้วยหลกัการทางศาสนามีหลากหลายทั้งการสอนในชั้นเรียนการอภิปรายอาณาเขต
เรือนจ า การฟังเพลงทางศาสนาผ่านส่ือการศึกษาด้วยตนเองจากหนังสือพระคมัภีร์ทางศาสนา
ภาพยนตร์ สไตล์ นิตยสาร การบนัทึกซ่ึงจะท าให้ผูต้อ้งขงัไม่ถูกบงัคบักดดนัให้เรียนรู้มากเกินไป
เป็นผลท าให้ผูต้อ้งขงัรู้สึกเช่ือถือนบัถือมีความอบอุ่นมัน่คงทางจิตใจยอมรับท่ีจะปฏิบติัตนตามค า
สอนพฒันาจิตใจและทศันคติพื้นฐานบนความเช่ือทางศาสนา26 ผลท่ีไดจ้ากการจ าแนกผูต้อ้งขงั 
  1  ผูต้อ้งขงัท่ีมาจากการจ าแนกลกัษณะบุคคลจะไดรั้บทราบเก่ียวกบัขอ้มูลของเรือนจ า
ไม่วา่จะเป็นกฎระเบียบวนิยัประจ าวนั สิทธิประโยชน์ และสวสัดิการท่ีไดรั้บนโยบายการจดัองคก์ร
รวมไปถึงวตัถุประสงคใ์นการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัของกรมราชทณัฑ ์
  2.  ขอ้มูลท่ีไดจ้ากจ าแนกลกัษณะท าให้ทราบถึงความสามารถและความสนใจของ
ผูต้อ้งขงัตลอดจนความตอ้งการในดา้นต่างๆ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติัการของเรือนจ า  

                                                           

 26 เพ่ิงอ้าง, น.187. 
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  3.  เป็นประโยชน์ต่อการวางแผนโครงการงานฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัตลอดระยะเวลาท่ีอยูใ่น
เรือนจ าอนัได้แก่ การให้การศึกษา การฝึกวิชาชีพดา้นงานฝีมือ หรือท างานในอุตสาหกรรมการ
ท างาน ดา้นการเงินเป็นตน้ 
  4.  ในทุกๆ 6 เดือนหลงัจากจ าแนกลกัษณะคร้ังแรก คณะกรรมการพิจารณาโครงการท่ี
เป็นผูต้อ้งขงัได้ปฏิบติัเพื่อจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัซ ้ า ในกรณีเกิดความไม่เหมาะสมในชนิดหรือ
วิธีการบ าบัดฟ้ืนฟูผู ้ต้องขังจะได้รับการส่งตัวไปรับการปรึกษาแนะน าเ ป็นการส่วนตัว 
เพื่อตอบสนองความตอ้งการและศกัยภาพอยา่งแทจ้ริง 
  5  ขอ้มูลจากการแนะน าจะมีประโยชน์ต่อการเตรียมการพกัการลงโทษเพื่อวางแผน
ช่วยเหลือผูต้อ้งขงัให้มีความเหมาะสม ดา้นสภาพแวดลอ้ม อาชีพการท างานการปรับตวัเม่ือไดรั้บ
การปล่อยกลบัสู่สังคม 
  (5)  ดา้นการศึกษาอบรม 
  มีโครงการฝึกอบรมการบริการสังคมของ ผูต้อ้งขงั อาทิเช่น การท าความสะอาดพื้นท่ี
ต่างๆ การระงบัเหตุการณ์ประสบอุบติัเหตุฉุกเฉิน รวมทั้งการ จดัตั้ง Prisoner Mother Facilities 
ซ่ึงเป็นศูนยท่ี์ด าเนินการรับผิดชอบเก่ียวกบัการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมี ภาระตอ้งเล้ียงดูเด็กอ่อน 
หรือผูต้อ้งขงัท่ีมีเด็กติดครรภเ์ขา้มาในเรือนจ า เพื่อเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัไดเ้ล้ียงดู บุตรดว้ยตนเอง 
หรือช่วยในกรณีท่ีไม่มีญาติหรือผูอุ้ปการะบุตร นอกเหนือจากการน าเทคโนโลยีสมยัใหม่มาใชแ้ลว้ 
ยงัมี ลกัษณะพิเศษท่ีส าคญัยิ่ง คือ ผูต้อ้งขงัของทางเรือนจ า (มลรัฐแคลิฟอร์เนีย) ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ไดรั้บการฝึกอบรม ให้เป็นผูมี้ส่วนร่วมในการรักษาความมัน่คงปลอดภยัในเรือนจ า 
ในโครงการฝึกอบรมเพื่อรักษาความมัน่คง ปลอดภยัในเรือนจ าหลายโครงการ อนัเป็นการสร้าง
ความภาคภูมิใจให้แก่ผูต้อ้งขงั และลดเหตุการณ์ความ รุนแรง ก่อให้เกิดความสงบข้ึนในเรือนจ า 
การแหกหกัของผูต้อ้งขงัอยูใ่นอตัราต ่ามาก นอกจากน้ี ยงัมีทีมงาน พิเศษของทางเรือนจ าเพื่อระงบั
เหตุร้ายเม่ือเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินข้ึนในเรือนจ า 
  ผูต้อ้งขงัมีสิทธิเลือกฝึกวิชาชีพหรือท างานความถนดั และความสามารถของตนเอง 
เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัไดรู้้สึกตระหนกัใน รู้ ผูต้อ้งขงัท าหนา้ท่ีผลิตเคร่ืองอุปโภค บริโภค ส าหรับใชเ้องใน
เรือนจ า และทั้งผลิตให้แก่ชุมชน อนัเป็นการท างานสาธารณะให้แก่ประเทศเพื่อเป็นการฝึกวิชาชีพ
ใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั 
  (มลรัฐแคลิฟอร์เนีย) ประเทศสหรัฐอเมริกา ใชห้ลกัการดา้นจิตใจแก่ผูต้อ้งขงั หลกัการ
ฟ้ืนฟูดา้นจิตวทิยา และการฟ้ืนฟูดา้นหลกัการทางศาสนา ประเทศเดนมาร์กมีการฟ้ืนฟูดา้นผูต้อ้งขงั 



208 

โดยการสร้างความรับผิดชอบต่อตนเองให้แก่ผูต้อ้งขงั โดยให้ผูต้อ้งขงัปรุงอาหารภายในไดเ้อง 
นอกจากน้ี ยงัอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัใชว้นัหยุคในกรณีพิเศษ คือ สามารถลาออกไปท างานมีการฟ้ืนฟู
ผูต้อ้งขงั มีการจดัสวสัดิการท่ีดีแก่ผูต้อ้งขงั โดยการจดัเป็น โครงการพิเศษต่างๆ ให้แก่ผูต้อ้งขงั  
อนัไดแ้ก่ โครงการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีติดเช้ือเอดส์ โครงการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงท่ีป่วย รวมทั้ง
โครงการช่วยเหลือสวสัดิการดา้นต่างๆ ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีบุตร โครงการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิง 
ท่ีป่วย รวมทั้งโครงการ แก่ผูต้อ้งขงัและครอบครัว 
        4.2.4  ประเทศไทย 
  (1)  หลกัทัว่ไป 
  ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 ไดมี้บทบญัญติัในมาตรา 38 โดยระบุ
ว่ากรณี ผูต้้องไม่รู้หนังสือ ตอ้งมีการช้ีแจ้งรายละเอียดในขอ้บงัคบัเรือนจ าและระเบียบกรม
ราชทณัฑ์ และ สิทธิ หนา้ท่ี และประโยชน์ท่ีผูต้อ้งขงัจะไดรั้บ ให้ผูต้อ้งขงัทราบดว้ยวาจา หรือดว้ย
วิธีการอ่ืนใด เพื่อให้ผูต้อ้งเขา้ใจดว้ย โดยเป็นบทบญัญติัท่ีใช้ส าหรับแจง้สิทธิแก่ผูต้อ้งขงัท่ีไม่รู้
หนงัสือ โดยจดัให้ มีวิธีการอธิบายทั้งโดยวาจาหรือรูปแบบอ่ืน ๆ เพื่อให้พวกเขาไดรั้บรู้สิทธิขั้น
พื้นฐานท่ีพวกเขามีสิทธิจะไดรั้บมีการจดัท าคู่มือกฎระเบียบเรือนจ าจ านวน 11 ภาษา ซ่ึงเป็นภาษา
ส่วนใหญ่ท่ีผูต้ ้องขงัชาวต่างชาติในประเทศไทยใช้กันรวมทั้งใช้วิธีการจดัท าค าประกาศสิทธิ
ผูต้อ้งขงั ซ่ึงเป็นภาษาไทย ติดไวภ้ายในเรือนจ า และให้ผูต้อ้งขงัท่ีเป็นชนชาติเดียวกนัอธิบาย
ความหมาย ซ่ึงอาจจะเขา้ใจบา้ง ไม่เขา้ใจบา้งหรือเขา้ใจความหมายไม่ชดัเจน แต่ไม่ไดมี้บทบญัญติั
หรือวธีิปฏิบติัเพื่อใชส่ื้อสารกบั ผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติอยา่งเป็นทางการ 
  หลกัการในเร่ืองการส่ือสารของผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ มีความสัมพนัธ์อย่างชดัเจนกบั 
สิทธิในการมีล่าม และสิทธิในการส่ือสารในเร่ืองอ่ืน ๆ ระหวา่งท่ีผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ ตอ้งถูกจอง 
จ าอยูใ่นเรือนจ าหรือทณัฑสถานของประเทศไทย ความจ าเป็นในการจดัให้มีรูปแบบในการส่ือสาร 
ในเร่ืองต่าง ๆ เป็นเร่ืองท่ีต้องให้ความส าคญัเพราะมีผลให้เป็นไปตามหลกัการบงัคบัโทษ   
ซ่ึงมี วตัถุประสงคใ์นการปรับเปล่ียน แกไ้ข ฟ้ืนฟู พฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัในสามารถปรับเปล่ียน 
วิถีชีวิตตระหนกัในความผิดท่ีไดก้ระท าลงไป ปรับเปล่ียนนิสัย และไม่หวนกลบัไปกระท าความผิดอีก
การใช้วิธีการแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูดงักล่าว จึงมีตอ้งการการส่ือสารเขา้มาเก่ียวขอ้งในทุกมิติของ
ผูต้อ้งขงั ขณะอยูใ่นเรือนจ า ตั้งแต่ในขั้นตอนการรับตวั การจ าแนกประเภทผูต้อ้งขงั การแกไ้ข
บ าบดัฟ้ืนฟู การพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงั ตามพฤติการณ์กระท าความผิด ตามแผนการแกไ้ข
ผูต้อ้งขงัเฉพาะบุคคล หรือตามโปรแกรมต่าง ๆ ท่ีเรือนจ าหรือทณัฑสถานก าหนดข้ึน รวมไปถึงการ
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เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ซ่ึงจากการศึกษาสามารถวิเคราะห์ในเร่ืองการส่ือสารท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติในดา้นต่าง ๆ  
  (2)  สิทธิดา้นการรักษาพยาบาล 
  เม่ือเกิดการเจ็บป่วยของบรรดาผูต้้องขงัท่ีอยู่ในเรือนจ าของประเทศไทย หากเป็น 
ผูต้อ้งขงัชาวไทยจะไดรั้บการรักษาพยาบาลเบ้ืองตน้จากพยาบาลหรือแพทยภ์ายในเรือนจ า แต่หาก 
มีการเจบ็ป่วยท่ีถึงขนาดไม่สามารถบรรเทาอาการไดภ้ายในเรือนจ าแลว้ ผูต้อ้งขงัชาวไทยก็จะไดรั้บ 
การส่งตวัไปรับการรักษาพยาบาลท่ีโรงพยาบาลซ่ึงอยูใ่นพื้นท่ีรับผิดชอบของเรือนจ าตามสิทธิการ 
รักษาพยาบาลจากโครงการประกนัสุขภาพทัว่หนา้ แต่หากเป็นผูต้อ้งขงัซ่ึงไม่ไดมี้สัญชาติไทยแลว้ 
หากเกิดกรณีเจ็บป่วย ผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติเหล่านั้นก็จะไดรั้บการช่วยเหลือจากพยาบาลหรือแพทย ์
ในเรือนจ า เช่นเดียวกนั แต่ดว้ยการส่ือสารคนละภาษา บางคร้ังจึงไม่อาจเขา้ใจความหมายท่ีแทจ้ริง 
ของอาการเจ็บป่วยได้โดยเฉพาะผูต้้องขังชาวต่างชาติท่ีต้องการได้รับค าปรึกษาทางจิตวิทยา  
ซ่ึง เป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติซ่ึงห่างไกลจากประเทศชาติของตน ยิ่งไม่ไดส้ามารถ 
เขา้ถึงบริการดงักล่าวไดเ้ลย เน่ืองจากไม่สามารณขา้ใจภาษาท่ีใชส่ื้อสารกนั ท าให้ไม่เขา้ใจถึงปัญหา 
และความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของบรรดาผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติดงักล่าว นอกจากน้ีหากเป็นกรณี
เจ็บป่วยท่ีอาการท่ีรุนแรงถึงขนาดไม่สามารถปฐมพยาบาลหรือพยุงอาการท่ีเป็นอยู่ภายในเรือนจ า
ไดก้็มีความจ าเป็นจะตอ้งส่งตวัไปรับการรักษาพยาบาลท่ีโรงพยาบาลราชทณัฑ์ แต่หากเป็นเรือนจ า
ทณัฑสถานในต่างจงัหวดั ก็จะส่งตวัผูต้อ้งขงัไปรักษาพยาบาลในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบของ
เรือนจ า ซ่ึงก็คือโรงพยาบาลรัฐต่าง ๆ ในเขตพื้นท่ีนั้น และดว้ยความท่ีไม่มีสัญชาติไทย ผูต้อ้งขงั
ชาวต่างชาติดังกล่าวซ่ึงไม่ได้รับสวสัดิการเช่นคนไทย ตามโครงการประกันสุขภาพทั่วหน้า 
ผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติแมไ้ดรั้บการรักษา ก็เป็นไปตามหลกัมนุษยธรรม ซ่ึงโรงพยาบาลตอ้งให้การ 
รักษาแก่ผูป่้วยโดยไม่ค  านึงถึงเช้ือชาติ ศาสนา และค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในการรักษาพยาบาล 
โรงพยาบาลจะตอ้งบริหารจดัการเอง การออกไปรับการรักษาพยาบาลภายนอกเรือนจ านั้น โอกาสท่ี 
จะมีล่ามผูแ้ปลภาษา ให้กบัแพทย ์ หรือพยาบาลเขา้ใจความหมายยิ่งเป็นไปดว้ยความยากล าบาก 
การสอบถามอาการต่าง ๆ จึงท าไดจ้ากเจา้หนา้ท่ีของเรือนจ า ท่ีจะแจง้บอกอาการก่อนท่ีจะมาถึง
เรือนจ า และท าการรักษาพยาบาลไปตามอาการท่ีพบเท่านั้น 
  ส าหรับประเทศไทยยงัไม่มีบทบญัญติัใน เร่ืองการจดัหาล่ามไวใ้ห้บริการแก่ผูต้อ้งขงั 
ดงันั้นเม่ือผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติเจบ็ป่วย ก็จะไดรั้บการรักษาพยาบาลเบ้ืองตน้จะท าการปฐมพยาบาล
ภายในเรือนจ า หากเป็นกรณีร้ายแรงขนาดไม่สามารถรักษาภายในเรือนจ าไดแ้ลว้ก็จะส่งไปรับ 
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การรักษาภายนอกเรือนจ า ซ่ึงเป็นโรงพยาบาลของรัฐ ภายในเขตพื้นท่ี ก็จะท าการรักษาพยาบาล
ตามหลกัมนุษยธรรม การไดรั้บการแปลภาษาและส่ือ ความหมายอย่างถูกตอ้งเป็นเร่ืองท่ียากยิ่ง  
องักฤษ มีการจดัท ามาตรฐานในการดูแลสุขภาพของผูต้อ้งขงัไวอ้ยา่งชดัเจนเพื่อให้สามารถในไป 
ปฏิบติัให้ไปเป็นตามมาตรฐาน ออสเตรเลีย (มณฑลนครหลวงออสเตรเลีย) มีการก าหนดไวอ้ยา่ง 
ชดัเจนในเร่ืองการจดัหาล่าม และมีบริการล่ามให้สามารถติดต่อไดอ้ยา่งทนัท่วงที มีบริการส าหรับ 
ผูป่้วยจิตเวช ในการในการส่ือสารกบัผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ นอกจากยงัมีการบริการล่ามภาษาใบ ้
ส าหรับคนหูหนวกหรือใบไ้วใ้ห้บริการอีกดว้ยในองักฤษ  ก็เช่นกนัมีการก าหนดไวใ้นมาตรฐาน 
เร่ืองการเข้าถึงล่ามและการให้ค  าแนะน าเก่ียวกับสุขภาพจิตโดยล่ามเพื่อให้บริการแก่ผูต้ ้องขงั 
ชาวต่างชาติไวอ้ยา่งชดัเจน ประเทศไทยจึงควรมีการแกไ้ขกฎหมายโดยค านึงถึงความตอ้งการพิเศษ
ของผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ ในเร่ืองการส่ือสารเพื่อให้เป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชน และหลกัการ 
ทางการแพทย์ท่ีจ  าเป็นจะต้องส่ือสารเพื่อให้เข้าใจกันระหว่างผูป่้วยและแพทย์ผูท้  าการรักษา 
โดยเฉพาะปัญหาทางจิตวิทยาซ่ึงผู ้ต้องขังชาวต่างชาติท่ีอยู่ห่างไกลจากครอบครัวมักเป็น 
ผูด้อ้ยโอกาสในการติดต่อกบัครอบครัวท าให้เกิดความเหงาและมีโอกาสท่ีจะเป็นป่วยทางจิตเวช 
ไดง่้ายวา่ผูต้อ้งขงัชาวไทย 
  (3)  สิทธิดา้นการติดต่อส่ือสาร 
  ผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติท่ีตอ้งขงัอยู่ในประเทศไทย ส่วนใหญ่เป็นผูต้อ้งขงัจากประเทศ 
เพื่อนบา้น เช่น ประเทศลาว กมัพูชา พม่า มีผูต้อ้งขงัจากประเทศแถบยุโรป เช่น สหรัฐอเมริกาเป็น
ส่วนน้อย ความจริงท่ีวา่การตอ้งจองจ าอยู่ห่างไกลจากบา้นเป็นเวลายาวนานหลายปี คือการถูกตดั
ขาดจากครอบครัว แมจ้ะสามารถเขียนจดหมายติดต่อกันได้บา้ง ก็ตอ้งใช้ระยะเวลารอคอย 
ท่ียาวนาน ในประเทศไทยมีองคก์รสาธารณะกุศลระหวา่งประเทศเขา้มาช่วยประสานและให้ความ 
ช่วยเหลือผูต้อ้งขงัไกลบา้นท่ีตอ้งการติดต่อกบัครอบครัวอยูบ่า้ง เช่น องค์กรของคณะมิชชนันารี 
ทางศาสนาคริสต ์ซ่ึงจะน าเอาส่ิงของเคร่ืองใชใ้นชีวติประจ าวนัมาแจกจ่าย และท ากิจกรรม สันทนา 
การกับผูต้้องขงัชาวต่างชาติเป็นระยะ ๆ เรือนจ าจงัหวดัชายแดนหรือเรือนจ าท่ีมีผูต้ ้องขงั 
ชาวต่างชาติค่อนขา้งมากก็มกัจะมีองค์กรระหว่างประเทศ เช่น กาชาดสากล เขา้มาเยี่ยมและ 
ช่วย ประสานติดต่อญาติในประเทศบา้นเกิดให้ แต่ในผูต้อ้งขงัประเทศเพื่อนบา้น เช่น ประเทศลาว 
แทบจะไม่มีญาติพี่น้องหรือสถานกงสุลเข้ามาติดต่อขอเยี่ยมเยียนเลย ด้วยสภาพเศรษฐกิจ  
ของประเทศ ต้นทางอาจจะท าให้ไม่มีทุนทรัพยเ์พียงพอท่ีจะเดินทางเข้ามาเยี่ยม นอกจากน้ี 
บางประเทศยงัไม่ได ้ใหค้วามส าคญัของประชาชนของตนเองท่ีตอ้งจองจ าอยูใ่นต่างประเทศอีกดว้ย 
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บางเรือนจ าใน ประเทศไทย จะตอ้งมีการขอหนงัสือรับรองจากสถานทูต  เพื่อขอเขา้เยี่ยมผูต้อ้งขงั
ในเรือนจ าเพื่อความปลอดภยัของเรือนจ า  จึงยิ่งเป็นเร่ืองยากในการติดต่อขอเขา้เยี่ยมผูต้อ้งขงั
ชาวต่างชาติ 
  ในประเทศไทยผูต้อ้งขงัทุกคนมีสิทธิไดรั้บการ ติดต่อเยี่ยมญาติ และการติดต่อกบัโลก
ภายนอก เช่นการดูรายการโทรทศัน์ ติดตามข่าวสาร ต่าง ๆ ไดต้ามช่วงเวลาท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงรวมไป
ถึงผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติยอ่มไดรั้บสิทธิประโยชน์ เช่นเดียวกบัผูต้อ้งขงัชาวไทย แต่มีความแตกต่าง
กนัในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัผูต้อ้งขงัชาวต่างชาตินั้นเอง การเร่ืองการส่ือสารแสดงความตอ้งการของตนเอง
ต่อเจา้หนา้ท่ีเรือนจ า และระยะทางท่ีหากไกลจาก ประเทศบา้นเกิด ท าให้เร่ืองการเยี่ยมญาติท าได้
ยาก นอกจากน้ีเพื่อความปลอดภยัของเรือนจ ายงัตอ้ง มีเอกสารรับรองจากสถานทูตในการไดรั้บ
อนุญาตให้เขา้เยี่ยมได้ ในออสเตรเลีย (มณฑลนครหลวง ออสเตรเลีย)มีการให้บริการล่ามแก่
ผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ ท าให้สามารถส่ือสารความหมายต่อกนัได ้ เขา้ใจมากยิ่งข้ึน ส่วนองักฤษ 
ให้ความส าคัญกับผูต้้องขังชาวต่างชาติในเร่ืองการเยี่ยมญาติและ การติดต่อโลกภายนอก  
โดยมีพิจารณาให้ชาวต่างชาติอ่ืน ๆ ในชุมชนเดียวกนั สามารถมาเยี่ยม ผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ 
ในประเทศเดียวกนัไดด้ว้ยความสมคัรใจ มีการอนุญาตให้เขียนจดหมาย เพิ่มเติม ส่งไปรษณีย ์
โดยไม่คิดค่าใช้จ่าย หรือเพิ่มเวลาเยี่ยม เพื่อช่วยลดความตึงเครียดของผูต้อ้งขงั ในเรือนจ า  
และเพื่อช่วยใหค้ลายความวติกกงัวลลงไดบ้า้ง 
  เม่ือผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ ถูกตอ้งโทษจ าคุกอยู่ในเรือนจ า ทณัฑสถานประเทศไทย 
ผูต้้องขงัชาวต่างชาติดังกล่าว ต้องมีปฏิสัมพนัธ์ทั้งต่อผูต้ ้องขงัด้วยกันเอง เจ้าหน้าท่ีเรือนจ า  
สถานกงสุล และมูลนิธิต่าง ๆ ท่ีเขา้มาให้ความช่วยเหลือแก่ผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ การติดต่อส่ือสาร 
ภายในเรือนจ า นอกจากจะเป็นการติดต่อส่ือสารผ่านทางผูต้อ้งขงัด้วยกันเองซ่ึงอาจจะเรียนรู้ 
ภาษาไทยจนสามารถถ่ายทอดและส่ือสารออกมาเป็นภาษาเดียวกนักบัผูต้อ้งชาวต่างชาติไดแ้ล้ว  
แต่การติดต่อส่ือสารบางอยา่ง ผูต้อ้งขงัก็ตอ้งการให้เป็นความลบั ท่ีรับรู้เฉพาะบุคคลในครอบครัว 
หรือเป็นเร่ืองร้องเรียน หรือบอกความตอ้งการพิเศษให้กบัญาติพี่นอ้งของตนเองทราบ โดยอาจจะ 
ไม่ได้ต้องการให้มีการติดต่อทางเจ้าหน้าท่ีกงสุลหรือเจ้าหน้าท่ีสถานทูต การติดต่อดังกล่าว  
หากมีการอนุญาตให้สามารถติดต่อส่ือสารผ่านทางล่ามผูแ้ปลภาษาได้ เป็นคร้ังคราวตาม 
ความจ าเป็นแล้ว ก็จะเป็นการช่วยลดความตึงเครียดของผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติในประเทศได้ดี
พอสมควร 
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  (4)  สิทธิดา้นอาหาร 
  ตามระเบียบกรมราชทณัฑ์ฉบบัท่ี 12 ออกตามความให้มาตรา 58 แห่งพระราชบญัญติั 
ราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479 ไดมี้บทบญัญติัในเร่ืองของผูต้อ้งขงัซ่ึงเป็นชาวต่างชาติ เร่ืองการเล้ียง 
อาหารผูต้อ้งขงัท่ีมีเช้ือชาติหรือสังกดัต่างประเทศ ผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ จะไดรั้บการจดัเตรียมให้ 
อาหารใหเ้ช่นเดียวกนักบัผูต้อ้งขงัชาวไทย แต่หากเป็นกรณีท่ีผูต้อ้งขงันบัถือศาสนา ซ่ึงมีขอ้ห้ามใน 
การรับประทานอาหารบางอย่าง หรือการรับประทานอาหารท่ีไม่คุน้เคย ทางเรือนจ าจะมีการจดั 
อาหารใหต้ามความเหมาะสม นอกจากน้ีสถานทูตหรือสถานกงสุล ยงัมีการจดัอาหารให้ตามโอกาส 
พิเศษ ในวนัส าคญั ๆ อีกดว้ย แต่เน่ืองจากปัญหาเร่ืองการส่ือสารระหวา่งผูต้อ้งขงัดว้ยกนัเองและ 
เจา้หน้าท่ีเรือนจ าไม่สามารถท าความเขา้ใจได้ว่าผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ มีความประสงค์เช่นไร 
สามารถรับประทานอาหารบางอย่างได้หรือไม่ ผิดกฎข้อห้ามทางศาสนาหรือไม่อย่างไร  
ท าให้บางคร้ังอาจเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนผูต้อ้งขงัและอาจเป็นการลดศกัด์ิศรีของความเป็น
มนุษย ์โดยไม่ไดต้ั้งใจ ในประเทศไทยผูต้อ้งขงัทุกคนมีสิทธิไดรั้บอาหาร 3 ม้ือ ผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ
ก็ได้รับสิทธิน้ี เช่นเดียวกับผูต้้องขงัชาว แต่มีความแตกต่างกันในเร่ืองท่ีเก่ียวกับผูต้้องขัง
ชาวต่างชาตินั้นเอง การเร่ืองการส่ือสารแสดงความตอ้งการของตนเองต่อเจา้หนา้ท่ีเรือนจ า  
  (5)  สิทธิดา้นการนบัถือศาสนา 
  เม่ือผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ เขา้มาตอ้งโทษจ าคุกอยูใ่นเรือนจ าหรือทณัฑสถานในประเทศ
ไทย โดยอยู่รวมกบัผูต้อ้งขงัชาวไทยและผูต้อ้งขงัจากชาติอ่ืน ๆ ก็ย่อมมีความแตกต่าง ทางดา้น 
วฒันธรรม ประเพณี การนบัถือศาสนา และวิถีชีวิตในการด าเนินชีวิตดา้นอ่ืน  ๆ ของผูต้อ้ง 
ชาวต่างชาตินั้นเอง ผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ ยอ่มมีหลกัในการยึดเหน่ียวจิตใจท่ีแตกต่างกนั มีความ 
หลากหลายทางดา้นการนบัถือศาสนา ขอ้ห้าม การปฏิบติักิจ และพิธีกรรม ซ่ึงเป็นการยอมรับกนัวา่
การใชศ้าสนามาเพื่อช่วยในการกล่อมเกลาจิตใจ ผูต้อ้งขงัจะช่วยให้ผูต้อ้งขงั สามารถกลบัตวัเป็น 
คนดีไดง่้าย ศาสนา จึงเป็นเร่ืองจ าเป็น การท่ีผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ มีความบกพร่องในการส่ือสาร 
ยอ่มเป็นอุปสรรคอยา่งร้ายแรง ในการใช้หลกัศาสนามากล่อมเกลาจิตใจ เช่น การให้พระภิกษุ 
มาบรรยายธรรมใหผู้ต้อ้งขงัทุกคนรับฟังในเรือนจ า ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีดี แต่การบรรยายธรรม ยอ่มจะท า 
ให้ผูต้ ้องขงัท่ีสามารถส่ือสารด้วยภาษาไทยเท่านั้ นเข้าใจความหมาย และน าไปปฏิบัติและ 
เป็น ประโยชน์กบัผูต้อ้งขงัมากท่ีสุด แต่ในกรณีท่ีเป็นผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ หากไม่เขา้ใจภาษาไทย
แลว้ก็ ไม่สามารถซึมซบัค าสอนของพระภิกษุและไม่สามารถน าไปปฏิบติัได ้ หากมีการจดัให้มี 
ล่ามมาท าการแปลค าสอน การบรรยายธรรม ก็จะเป็นประโยชน์อยา่งมากของต่อผูต้อ้งขงัทุกคน 
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  (6)  สิทธิดา้นการศึกษาอบรม 
  ในเรือนจ าของประเทศไทย มีการให้การศึกษาอบรมแก่ผูต้อ้งขงัในเรือนจ า โดยมีการ 
เรียนการสอน ทั้งด้านวิชาสามญั และวิชาชีพ มีการเรียนหลกัสูตรการศึกษานอกระบบและ 
การศึกษาตามอธัยาศยั การเรียนหนงัสือประกาศนียบตัรวิชาชีพ  ระดบัปริญญาตรี และระดบั 
ปริญญาโท รวมไปถึงการฝึกวิชาชีพระยะสั้นต่าง ๆ เช่น ช่างไม ้ช่างเสริมสวย ผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ 
แมไ้ดรั้บการศึกษาจนสามารถอ่านเขียนภาษาไทยแต่ผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติจะไม่ไดรั้บสิทธิในการ 
เรียนชั้นท่ีสูงข้ึนไป กว่าภาคบงัคบั หรือหลกัสูตรการฝึกวิชาชีพเฉพาะต่าง ๆ และจะไม่ไดรั้บ 
วุฒิบตัรหรือใบประกาศรับรองทกัษะจากเรือจ า และไม่สามารถน าไปอา้งอิงเม่ือพน้โทษออกไป 
เพราะสุดท้ายแล้วผู ้ต้องขังชาวต่างชาติเม่ือพ้นโทษก็จะถูกส่งตัวกลับประเทศท่ีมีสัญชาติ  
ดงันั้น การศึกษา อบรม หรือฝึกวิชาชีพ ในเรือนจ า จึงควรเป็นการฝึกวิชาชีพท่ีสามารถน าออกไป
ใชไ้ดใ้น การประกอบอาชีพ และเป็นการเพิ่มทกัษะพิเศษของผูต้อ้งขงัชาวต่างชาตินั้น ๆ ในประเทศไทย
มีการจดัการเรียน การสอนและฝึกอบรมหลากหลายวิชา ตามท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ ซ่ึงการส่ือสารของ 
วิทยากรหรือเจา้หน้าท่ีในการฝึกอบรมนั้น ใช้ภาษาไทยในการส่ือสาร ผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ 
จึงถือเป็นผูด้อ้ยโอกาสในการไดรั้บการส่งเสริมวิชาชีพต่าง ๆ เพราะไม่สามารถเขา้ใจในภาษาไทย 
การเรียนการสอน หากผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ มีใฝ่รู้ใฝ่เรียนก็จะใชว้ธีิจดจ าจากเพื่อนร่วมชาติ 
  ในเรือนจ าประเทศไทย มีการจดัการเรียนการสอน และฝึกวิชาชีพให้กบัผูต้อ้งขงัทุกคน
ท่ีอยูใ่นเรือนจ า เพื่อเป็นการพฒันาศกัยภาพผูต้อ้งขงั และช่วย ให้ผูต้อ้งขงัมีวิชาความรู้และวิชาชีพ
สามารถออกไปประกอบอาชีพไดภ้ายหลงัจากพน้โทษแลว้  เช่นเดียวกนั ผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ 
ก็ได้รับโอกาสทางการศึกษาเช่นกนั แต่เน่ืองจากปัญหาทางด้าน การส่ือสาร การไม่เขา้ใจ
ความหมายระหวา่งครูผูส้อน วิทยากรหรือเจา้หนา้ท่ี กบัผูต้อ้งขงั ชาวต่างชาติเอง ท าให้ความรู้ท่ี
ถ่ายทอดไม่สามารถน าไปใชง้านได ้การไดรั้บการเรียนการศึกษาจนถึงขนาดพดูคุยภาษาไทยไดแ้ลว้
จะเป็นประโยชน์ในการส่ือสารในเรือนจ า แต่ก็ไม่ไดรั้บวุฒิบตัร เพื่อน าไปใชไ้ดภ้ายนอกเรือนจ า 
เม่ือพน้โทษออกไปแลว้ และหากผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ ท่ีไม่ได ้สามารถพูดคุยและไม่ตอ้งการเรียน
ภาษาไทยแลว้ ยิ่งเป็นการยากในการพฒันา หรือแกไ้ขฟ้ืนฟู สรุปได้ว่าประเทศไทยจึงควรมี 
การแกไ้ขกฎหมายโดยค านึงถึงความตอ้งการพิเศษของผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ ในเร่ืองการฝึกอบรม  
และการจ้างงานบุคลากรท่ีมีความสามารถทางด้านภาษาเพื่อใช้ในการส่ือสารกับผู ้ต้องขัง
ชาวต่างชาติ 
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บทที ่ 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 
  ในการศึกษาของวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีเบ้ืองต้นได้ค้นควา้เก่ียวกับการปฏิบัติต่อของ
ผู ้ต้องขังหญิงต่างชาติ  ในประเทศอังกฤษ ( รัฐบาลกลาง)  ประเทศสหรัฐอเมริกา  และ 
(มลรัฐแคลิฟอร์เนีย) ประเทศสหรัฐอเมริกา  ดงัน้ี 
  1.  ประเทศองักฤษ 
  ในดา้นการควบคุมมีหลกัเกณฑ์ท่ีใช้จ  าแนกเพื่อการควบคุมและการส่งตวัผูต้อ้งขงัไป
ควบคุมในเรือนจ าท่ีเหมาะสมและมีแนวคิดท่ีจะส่งผูต้อ้งขงัหญิงไปควบคุมในเรือนจ าท่ีอยู่ใกล ้
กับภูมิล าเนา ด้านการปฐมนิเทศและการให้ข้อมูลแก่ผูต้ ้องขังเก่ียวกับการใช้ชีวิตในเรือนจ า  
และมีการจดัตั้งศูนย  ์ Personize Center ในเรือนจ าส าหรับผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่เพื่อให้บริการด้าน
จิตวทิยาซ่ึงจะช่วยแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัท าร้ายร่างกายตนเอง และป้องกนัปัญหาผูต้อ้งขงัพยายามฆ่า
ตวัตาย ในดา้นสภาพความเป็นอยูแ่ละสุขอนามยัเส้ือผา้ ทั้งผูต้อ้งขงัระหวา่งพิจารณาคดีและผูต้อ้งขงั
เด็ดขาด จะได้รับอนุญาตให้สวมเส้ือผา้ของตัวเองได้ส่วนผูต้้องขังผิวสีจะได้รับอนุญาตให ้
สวมเส้ือผา้ท่ีสอดคลอ้งกบัความเช่ือศาสนา และวฒันธรรมดา้นการบริการทางการแพทยมี์การแยก
ความตอ้งการแตกต่างของผูต้อ้งขงัหญิงแต่ละกลุ่ม ผูต้อ้งขงัผิวสีจะไดรั้บการดูแลดา้นสุขภาพจิต
เป็นพิเศษ ด้านการบริบาลทารกและดูแลเด็กติดผูต้้องขงั มีสถานบริบาลทารก  และดูแลเด็กติด
ผูต้อ้งขงัและผูต้อ้งขงัตั้งครรภ์โดยเฉพาะ ส าหรับผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติท่ีมีการใช้กลอ้ง Webcam 
เพื่อใหส้ามารถติดต่อกบับุตรและครอบครัวไดอ้ยา่งต่อเน่ืองผา่นระบบอินเตอร์เน็ต  
  การควบคุมจะแยกออกจากกนัอย่างเด็ดขาด โดยเรือนจ าจะมีหน่วยควบคุมผูต้อ้งขงั
หญิง หรือแดงหญิงท่ีใช้ควบคุมผูต้้องขงัหญิง นอกจากน้ีเรือนจ าในประเทศองักฤษยงัมีความ
หลากหลายในด้านอาคารสถานท่ีท่ีใช้ในการควบคุม คือหน่วยงานควบคุมผูต้อ้งขงัหญิงเฉพาะ
ประเภท เช่น ศูนยค์วบคุมพิเศษเฉพาะส าหรับผูต้อ้งขงัต่างชาติ ทางเรือนจ าจะไดแ้จกคู่มือการใช้
ชีวติในเรือนจ าส าหรับผูต้อ้งขงัหญิงแปลเป็นภาษาต่างประเทศ 2 ภาษา ส าหรับผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ
อีกดว้ย และผูต้อ้งขงัท่ีมีคดีเด็ดขาดแลว้สามารถสวมใส่เส้ือผา้ของตนไดแ้ต่ถา้ผูต้อ้งขงัไม่มีเส้ือผา้
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ของตนเองสวมใส่ ทางเรือนจ าก็จะแจกเส้ือผา้พร้อมชุดชั้นในให้ ในขณะท่ีผูต้อ้งขงัผิวสีจะอนุญาต
ให้สวมเส้ือผ้าท่ีสอดคล้องกับความเช่ือศาสนาและวฒันธรรม เว ้นแต่กรณีท่ีเส้ือผ้าดังกล่าว 
จะมีลกัษณะท่ีไม่เหมาะสมกบัความมัน่คงปลอดภยัด้านสุขภาพ ในดา้นส่ิงของเคร่ืองใช้ท่ีจ  าเป็น                      
ในชีวิตประจ าวนัและเคร่ืองนอน จะมีส่ิงเพิ่มเติมท่ีแตกต่างจากประเทศอ่ืนๆคือ ผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่   
จะไดรั้บการแจก “Reception Pack” ซ่ึงบรรจุส่ิงต่างๆเช่น ชา นม น ้าตาล ลูกอม หนงัสือ เคร่ืองเขียน 
และบตัรโทรศพัท ์เป็นตน้ 
  ในด้านการจัดสวัสดิการอาหารของผู ้ต้องขังประเทศอังกฤษ คือจะมีเจ้าหน้าท่ี            
สายการแพทยท่ี์มีความรู้ดา้นโภชนาการเขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการ จดัอาหารและค านึงถึงปริมาณ 
คุณภาพ และรสชาติ รวมทั้งความหลากหลายของอาหาร นอกจากน้ียงัมีการจดัอาหารเฉพาะส าหรับ
ผูต้้องขงับางประเภท เช่น อาหารผูต้อ้งขงัชาวเอเชีย อาหารผูต้้องขงัชาวยุโรป อาหารมงัสวิรัติ 
อาหารฮาลาน อาหารส าหรับผูต้อ้งขงัมุสลิม อาหารผูต้อ้งขงัป่วย อาหารส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ
ร้านอาหารส าหรับผูต้อ้งขงัตั้งครรภ์และเด็ก เป็นตน้ นอกจากน้ีจ าในประเทศองักฤษยงัมีการจดั
อาหารใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัชาวยวิดว้ย 
  ในดา้นการตรวจรักษาผูป่้วย ท่ีเป็นผูต้อ้งขงัเรือนจ าจะมีแพทยเ์ขา้มาตรวจรักษาตลอด
ทั้งวนันอกจากน้ีผูต้อ้งขงัยงัสามารถร้องขอแพทยห์ญิงให้ตรวจรักษาตนได้ดว้ยท าการร้องขอเป็น
รายกรณี แนะน าจากประเทศองักฤษประสบปัญหาเร่ืองผูต้อ้งขงัหญิงพยายามฆ่าตวัตาย หรือท าร้าย
ตวัเอง โดยเฉพาะผูต้้องขงัหญิงผิวสีจะมีภาวะซึมเศร้าสูง ซ่ึงต้องดูแลด้านสุขภาพจิตเป็นพิเศษ  
ทางเรือนจ าจึงมีแนวทางป้องกนัการฆ่าตวัตาย เร่ืองการจดัให้มีบริการด้านจิตวิทยา และมีแนว
ทางการควบคุมและป้องกนัโรคติดต่อในเรือนจ า โดยการตรวจคดักรองโรคติดต่อตั้งแต่รับตวั 
ผูต้อ้งขงัเขา้มาใหม่ เพื่อการแยกการควบคุม และมีการส่งเสริมสุขภาพโดยการจดัให้ผูต้อ้งขงัได้
ออกก าลงักายทุกวนั ผูต้อ้งขงัตั้งครรภจ์ะไดรั้บการดูแลโดยการพาผูต้อ้งขงัไปฝากครรภ ์และตรวจ
ครรภต์ามก าหนดนดัท่ีโรงพยาบาลในทอ้งถ่ิน ท่ีเรือนจ าตั้งอยูห่รือท่ีคลินิกสูตินรีเวช มีการจดัเตรียม
อาหารเฉพาะส าหรับผูต้้องขงัตั้งครรภ์ แนะน าผูต้อ้งขงัออกไปคลอดท่ีโรงพยาบาลในท้องถ่ิน         
ท่ีเรือนจ าตั้งอยู่ วิธีการดูแลหลงัคลอดโดยโรงพยาบาลทอ้งถ่ินในชุมชน ในระหว่างการตั้งครรภ์
ผูต้ ้องขงัจะถูกควบคุมตวัร่วมกับผูต้้องขงัอ่ืน หรือท่ีสถานพยาบาลในเรือนจ า เพื่อให้ผูต้ ้องขัง
สามารถขอความช่วยเหลือจากผูต้อ้งขงัอ่ืนได้ แต่ถ้าผูต้ ้องขงัตั้ งครรภ์ไม่ประสงค์จะพกัรวมกับ
ผู ้ต้องขังอ่ืน ผู ้ต้องขังตั้ งครรภ์จะต้องลงช่ือรับรองเพื่อยอมรับว่า  เรือนจ าอาจไม่สามารถ                 



216 

ให้ความช่วยเหลือได้ทนัท่วงทีในกรณีฉุกเฉิน ทั้งน้ีทางเรือนจ าจะมีปุ่มกดเรียกฉุกเฉินในห้องขงั
พิเศษของผูต้อ้งขงัตั้งครรภแ์ละผูต้อ้งขงัใกลค้ลอด 
  ในดา้นศาสนา ประเทศองักฤษมีการจดัหาล่ามให้กบัผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติโดยมีการให้
โอกาสผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติในการมีล่ามเพื่อน ามาใหบ้ริการแก่ผูต้อ้งขงั การศึกษาอบรมหรือการให้
ความรู้ทางศาสนาก็จะเป็นประโยชน์และท าใหผู้ต้อ้งขงัชาวต่างชาติไดรั้บประโยชน์สูงสุด จากกรณี
ดงักล่าวสามารถอธิบายไดว้่าศาสนาเป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจของผูค้น ผูค้นท่ีนบัถือศาสนาจะน า
หลักค าสอนของศาสนามาใช้ในการด าเนินชีวิตทั้งในปัจจุบนัและในอนาคตได้อย่างปกติสุข         
ไปเรือนจ าหรือทณัฑสถานของประเทศมีผูต้อ้งขงัซ่ึงนบัถือศาสนาท่ีรักร้ายแต่ทางเรือนจ าไดจ้ดัให้
มีผูน้ าทางศาสนา อนุศาสนาจารย ์มาให้ความรู้ในเร่ืองศาสนา ในองักฤษมีการให้บริการล่าแต่
ผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ ท าใหส้ามารถส่ือสารและให้ความรู้กบัผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติไดอ้ยา่งเขา้ใจมากข้ึน 
  ในดา้นการศึกษาอบรม องักฤษการฝึกอบรมมีความหลากหลายเพื่อให้มัน่ใจวา่ไม่เป็น
การเลือกปฏิบติั การจา้งงานของบุคลากรบางคนท่ีพูดภาษา ของนักโทษเป็นประโยชน์ต่อการ
ฝึกอบรมภาษา องคก์รภาคประชาสังคมโดยเฉพาะอยา่งยิ่งการเช่ือมโยงกบัชุมชนจากการท่ีนกัโทษ
ต่างประเทศมาเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการช่วยให้การบริหารงานเรือนจ าเพื่อตอบสนองใน
การปฏิบติัต่อนกัโทษอย่างมีมนุษยธรรม มีการพฒันาโปรแกรมพิเศษส าหรับนกัโทษชาวต่างชาติ
ในเรือนจ า HIBISCUS ได้มีการปรับปรุงเร่ืองการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติโดยมีการให้
ผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติไดท้  างาน มีการปรับเปล่ียนนโยบายในเรือนจ าขนาดเล็กจดัให้มีหลกัสูตรการ
บริหารจดัการธุรกิจขนาดเล็กเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการท่ีจะช่วยให้ผูห้ญิงพฒันาทกัษะท่ีจะใช้
งานไดท้นัทีในประเทศท่ีพวกเขามีสัญชาติ เช่น ท างานท่ีฟาร์มเล้ียงไก่และการเล้ียงสัตว ์การเชิญ
ชวนให้เพื่อนชาติเดียวกนัมาเรียนด้วยกนัโดยมีการผลิตวิดีโอหรือส่ือสารเรียนการสอนในภาษา            
ของพวกเขา 
  2.  (รัฐบาลกลาง) ประเทศสหรัฐอเมริกา  
  ในดา้นการควบคุม มีระบบการแบ่งเรือนจ าท่ีชดัเจนเพื่อให้เหมาะสมกบัการควบคุม
ผูต้อ้งขงัแต่ละประเภท ส าหรับการจ าแนกลกัษณะผูต้้องขงัจะใช้รูปแบบการจ าแนกเฉพาะราย       
ตั้ งแต่รายแรกเข้าเรือนจ าซ่ึงเจ้าหน้าท่ีจะประเมินผู ้ต้องขังว่าควรจะถูกควบคุมท่ีเรือนจ าใด             
ควรไดรั้บการศึกษาและการฝึกอาชีพแบบใด และยงัมีการน าเทคโนโลยีตลอดจนวิทยาการต่าง ๆ       
มาใช้กบัระบบการควบคุมผูต้อ้งขงั แต่ในขณะเดียวกนัก็มีความเขม้งวดในเร่ืองการปฏิบติัหน้าท่ี
ของตนต่อผูต้อ้งขงัดว้ย โดยเจา้หนา้ท่ีจะแจง้รายละเอียดให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บทราบเก่ียวกบัหนา้ท่ีของ
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ผูต้อ้งขงัว่าจะตอ้งปฏิบติัตามอยา่งไร ซ่ึงถา้หากผูต้อ้งขงัไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ีท่ีตอ้งกระท าผูต้อ้งขงั
จะไดรั้บการลงโทษท่ีแตกต่างกนั ไปตามประเภทความผิดดว้ย นอกจากน้ีประเทศสหรัฐอเมริกา 
ยงัมีจุดแข็งในด้านการมีส่วนร่วมกับสังคม และภาคเอกชนค่อนข้างสูง จึงมีภาคเอกชนให้
ความส าคญัและเขา้ร่วมด าเนินการเก่ียวกบัเร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างแม่และเด็กติดผูต้อ้งขงัใน
เรือนจ า เช่นโครงการ “Bus Visit” ซ่ึงมีอาสาสมคัรพาบุตรผูต้อ้งขงันัง่รถเมล์ไปเยี่ยมแม่ในเรือนจ า 
และดา้นการให้บริการทางการแพทย ์ประเทศสหรัฐอเมริกามีการให้บริการท่ีแตกต่างจากประเทศ
อ่ืน ๆ คือจดัให้มีบริการการท าแทง้แก่ผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ า มีการรับตวัผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่มาใน
เรือนจ า จะด าเนินการปฐมนิเทศ และมอบคู่มือการปฏิบติัตวัในเรือนจ าให้แก่ผูต้อ้งขงั หากผูต้อ้งขงั
มีส่วนท่ีไม่เขา้ใจก็สามารถสอบถามเจา้หนา้ท่ีเพื่ออธิบายใหผู้ต้อ้งขงัเขา้ใจได ้
  ดา้นการติดต่อส่ือสารกบัโลกภาย โดยทัว่ไปสามารถกระท าได้โดยวิธีการเยี่ยมญาติ    
การเขียนจดหมายและพสัดุ และการติดต่อส่ือสารทางโทรศพัท์ ซ่ึงกรณีการเขียนจดหมายนั้น
ประเทศสหรัฐอเมริกาอนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัติดต่อส่ือสารกบัโลกภายนอกทางโทรศพัท ์
  ด้านการจัดหาเส้ือผ้า เคร่ืองนุ่งห่ม เคร่ืองนอน และส่ิงของจ าเป็นในการใช้ใน
ชีวิตประจ าวนัให้แก่ผู ้ต้องขังไม่มีความแตกต่างกัน คือ กรณีนักโทษเด็ดขาด ทางเรือนจ า 
จะแจกเส้ือผา้ท่ีมีรูปแบบและสีท่ีแตกต่างกนัตามประเภทผูต้อ้งขงัใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั 
  ด้านการจดัสวสัดิการอาหารของผูต้้องขงัประเทศ คือจะมีเจ้าหน้าท่ีสายการแพทย์         
ท่ีมีความรู้ด้านโภชนาการเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการ จดัอาหารและค านึงถึงปริมาณ คุณภาพ      
และรสชาติ รวมทั้งความหลากหลายของอาหาร นอกจากน้ียงัมีการจดัอาหารเฉพาะส าหรับผูต้อ้งขงั
บางประเภท เช่น อาหารผูต้อ้งขงัชาวเอเชีย อาหารผูต้อ้งขงัชาวยุโรป อาหารมงัสวิรัติ อาหารฮาลาน 
อาหารส าหรับผูต้อ้งขงัมุสลิม อาหารผูต้อ้งขงัป่วย อาหารส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอายุ ร้านอาหารส าหรับ
ผูต้อ้งขงัตั้งครรภแ์ละเด็ก เป็นตน้ 
  ภายในเรือนจ ามีสถานพยาบาลท่ีใหบ้ริการทางการแพทยแ์ละทางทนัตกรรมแก่ผูต้อ้งขงั
ทุกคน หากผูต้อ้งขงั ป่วยรายใดตอ้งการขอรับบริการจะตอ้งกรอกแบบฟอร์ม เพื่อขอรับบริการ   
โดยพยาบาลเรือนจ าจะเป็นผูน้ัดให้ผูต้ ้องขังเข้ารับการตรวจรักษา  เรือนจ าจึงจัดให้มีบริการ 
ด้านสุขภาพจิตแก่ผู ้ต้องขังโดยนักจิตวิทยา หรือผู ้เ ช่ี ยวชาญด้านสุขภาพจิตของชุมชน 
มีการใหบ้ริการทางการแพทยส์ าหรับผูต้อ้งขงัหญิงโดยเฉพาะ คือการให้บริการแก่ผูต้อ้งขงัตั้งครรภ ์
การให้บริการคุมก าเนิด และการท าแทง้ โดยเม่ือแรกรับตวัทางเรือนจ าจะตรวจการตั้งครรภ์ของ
ผูต้อ้งขงัทุกคน และจากการท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาให้สิทธิผูห้ญิงในการเลือกระงบัการตั้งครรภ์
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ดว้ยการท าแทง้ ในเรือนจ าจะมี “Master and Baby Units” เป็นสถานท่ี เพื่อใช้ในการดูแลเด็กติด
ผูต้อ้งขงัและเด็กติดครรภ์มารดามีอุปกรณ์และส่ิงจ าเป็นส าหรับแม่และเด็กในการจดัอาหารและ
เคร่ืองนุ่งห่มส าหรับเด็กโดยเฉพาะซ่ึงรัฐเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายและบางส่วน ก็ไดรั้บการสนบัสนุนจาก
ภาคเอกชน ดา้นการบริบาลทารกในเรือนจ า มีการจดัโครงการปฏิบัติต่อผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีบุตรเป็น
รูปแบบท่ีมารดาอาศยัอยู่กบับุตร ดงันั้นระยะเวลาท่ีเรือนจ าอนุญาตให้บุตรสามารถอยู่กบัมารดา 
ในเรือนจ าไดถึ้งไม่แน่นอนข้ึนอยูก่บัความพร้อมของเด็กและผูอุ้ปการะ 
  ดา้นอาคารและสถานท่ีจึงเป็นการก่อสร้างและจดัเตรียมส่ิงต่างๆให้สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการขั้นพื้นฐานของผูต้อ้งขงั เช่นการจดัให้มีสถานพยาบาลในเรือนจ า มีร้านจ าหน่ายสินคา้
ให้กับผูต้อ้งขงัในเรือนจ า มีสถานท่ีส าหรับการท ากิจกรรมกีฬาและนันทนาการมีโรงฝึกอาชีพ 
ในสาขาต่างๆ มีห้องเรียนและห้องสมุดครบถ้วน ตามข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าขององค์การ
สหประชาชาติ 
  ดา้นอาหาร ในดา้นการจดัสวสัดิการอาหารของผูต้อ้งขงัประเทศ คือจะมีเจา้หนา้ท่ีสาย
การแพทย์ ท่ีมีความรู้ด้านโภชนาการเขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการ จดัอาหารและค านึงถึงปริมาณ 
คุณภาพ และรสชาติ รวมทั้งความหลากหลายของอาหาร นอกจากน้ียงัมีการจดัอาหารเฉพาะส าหรับ
ผูต้้องขงับางประเภท เช่น อาหารผูต้อ้งขงัชาวเอเชีย อาหารผูต้้องขงัชาวยุโรป อาหารมงัสวิรัติ 
อาหารฮาลาน อาหารส าหรับผูต้อ้งขงัมุสลิม อาหารผูต้อ้งขงัป่วย อาหารส าหรับผูต้อ้งขงัสูงอาย ุ
ร้านอาหารส าหรับผูต้อ้งขงัตั้งครรภแ์ละเด็ก เป็นตน้ 
  ด้านการส่ือสาร ด้านการติดต่อส่ือสารกับโลกภาย โดยทั่วไปสามารถกระท าได ้
โดยวิธีการเยี่ยมญาติ การเขียนจดหมายและพสัดุ และการติดต่อส่ือสารทางโทรศพัท์ ซ่ึงกรณีการ
เขียนจดหมายนั้ นประเทศสหรัฐอเมริกาอนุญาตให้ผู ้ต้องขังติดต่อส่ือสารกับโลกภายนอก 
ทางโทรศพัท ์
  ส าหรับการเยี่ยมญาติ มี 2 ลักษณะคือ การเยี่ยมญาติแบบปกติ หรือบางแห่งเรียกว่า      
การเยี่ยมแบบติดซ่ึงเป็นการเยี่ยมแบบมีส่ิงกีดขวาง นางแห่งสัมผสักนัไดเ้ล็กน้อย วางแผนตอ้งคุย
กนัผ่านทางโทรศพัท์ และการเยี่ยมพิเศษ ซ่ึงเป็นการเยี่ยมแบบใกล้ชิด สัมผสักนัไดห้รือบางแห่ง
เรียกวา่การเยีย่มแบบเปิด 
  ดา้นการศึกษาอบรม กรมราชทณัฑ์มีแนวทางการด าเนินงานด้านการแกไ้ขฟ้ืนฟูตาม
แผนการจดัการผูต้้องขงัเป็นรายบุคคล ส าหรับบริการด้านการแก้ไขฟ้ืนฟูประกอบด้วยการจดั
การศึกษาใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัทุกเรือนจ า การจดัให้ผูต้อ้งขงัท างานในเรือนจ าการให้สิทธ์ิผูต้อ้งขงัในการ
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นบัถือศาสนา การจดับริการใหค้  าปรึกษาแก่ผูต้อ้งขงัเพื่อป้องกนัการฆ่าตวัตายและการท าร้ายตนเอง
ของผูต้อ้งขงั โดยนโยบายเกือบทั้งหมดในประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีนักจิตวิทยาในเรือนจ าเป็น
ผูใ้ห้ค  าปรึกษาแก่ผู ้ต้องขังซ่ึงบริการด้านจิตใจในเรือนจ าจะมีลักษณะท่ีค่อนข้างหลากหลาย
ผสมผสานอยู่ในรูปแบบของโปรแกรมเฉพาะส าหรับผูต้อ้งขงัหญิงเฉพาะกลุ่มนอกจากน้ียงัมีการ
จดับริการเพื่อให้ผูต้ ้องขงัได้เล่นกีฬาและออกก าลงักายหลงัเลิกงานการจดักิจกรรมสันทนาการ 
ต่าง ๆมีโปรแกรมบ าบดัยามวา่งเช่นการวาดภาพการท าเคร่ืองหนงั หตัถกรรมเซรามิค เป็นตน้ 
  3.  (มลรัฐแคลิฟอร์เนีย) ประเทศสหรัฐอเมริกา  
  บทบาทส าคญัต่อการสร้างสรรค์สาธารณชนโดยกักขงัอาชญากรท่ีกระท าความผิด
รุนแรงของแคลิฟอร์เนียไวใ้นเรือนจ าท่ีมีความมัน่คงปลอดภยัและไดรั้บการฝึกฝนดา้นวินยัเตรียม
จดัการดา้นการท างานให้การศึกษาการฝึกวิชาชีพและการบ าบดัพิเศษส าหรับผูต้อ้งขงัในเรือนจ า
จดัเตรียมบริการการปล่อยพกัการลงโทษซ่ึงรวมถึงการติดตามสอดส่องและบริการพิเศษท่ีจดัตั้งข้ึน
ตั้ งแต่เร่ิมเข้าสู่เรือนจ า เพื่อช่วยเหลือผูไ้ด้รับการพกัการลงโทษให้กลับสู่ชุมชนโดยสมบูรณ์  
โดยการให้การศึกษา การฝึกวิชาชีพ และการจดัเตรียมโครงการการให้ค  าปรึกษาอย่างต่อเน่ือง  
วจิยัเพื่อพฒันายทุธวธีิการแกไ้ขในเรือนจ าและในชุมชนท่ีสามารถส่งเสริมการป้องการสาธารณชน
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดว้ยพยายามใหเ้กิดความร่วมมือกบัตวัแทนของระบบกระบวนการยุติธรรม
และองค์กรอ่ืน จัดเตรียมให้มีการศึกษาแก่สาธารณชนเก่ียวกับบทบาทในการแก้ไขผูก้ระท า
ความผดิ 
  ดา้นการจ าแนกผูต้อ้งขงั ในส่วนของสหรัฐอเมริกา มลรัฐแคลิฟอร์เนีย ไดใ้ชร้ะบบการ

จ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั โดยท าการศึกษาผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคล เพื่อให้สามารถประเมินผูต้อ้งขงั 

ไดอ้ยา่งสมบูรณ์ถูกตอ้งเก่ียวกบัพฒันาการในอดีต ซ่ึงวตัถุประสงคข์องการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั

ตามท่ีไดก้ล่าวไปในขา้งตน้แลว้วา่เป็นไปเพื่อการแยกควบคุมดูแลผูต้อ้งขงั และการแยกเพื่อฟ้ืนฟู

แกไ้ขผูต้อ้งขงัแต่ละราย โดยการท่ีจะบงัคบัโทษบุคคลใดนั้นจะตอ้งใชก้ฎหมายในการบงัคบัและ

ควบคุมบุคคลนั้น 

  สิทธิดา้นการรักษาพยาบาล เน่ืองจากกรมราชทณัฑ์แคลิฟอร์เนียด าเนินการให้บริการ
ทางการแพทยใ์นโรงพยาบาลท่ีมีใบอนุญาต 3 แห่ง ซ่ึงให้บริการดูแลฉุกเฉินแก่ผูต้อ้งขงั นอกจากน้ี
ในทุกเรือนจ าจะมีโรงพยาบาลและคลินิกทนัตกรรมของตนเอง  มีบริการด้านสุขภาพจิต ทั้งใน
ระหวา่งอยูใ่นเรือนจ าและการคุมประพฤติดว้ย เหตุน้ีจึงมีการสร้างคณะกรรมการท่ีมีความเช่ียวชาญ
ด้านการดูแลสุขภาพทั้ งทางกายและจิตใจ ประกอบด้วยจิตแพทย์ทัณตแพทย์ แพทย์ทั่วไป 
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นกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห์ ด้านการศึกษาครูจะเป็นผูใ้ห้ค  าแนะน าดา้นวิชาชีพ ผูต้รวจตรา
ควบคุมและมีหนา้ท่ีดูแลโครงการกระตุน้การท างานเพิ่มข้ึน มีอนุศาสนาจารยดู์แลความจ าเป็นและ
ตอ้งการด้านศาสนา บุคลากรและผลงานดูแลความมัน่คงจะดูแลในการท างานในตึกอย่างเป็น
ระเบียบหัวหน้าของฝ่ายบริหาร และบุคลากรสนบัสนุนจะดูแลให้แน่ใจว่าเจา้หน้าท่ีไดรั้บการจา้ง
การจ่ายเงินและขอ้มูลต่างๆเป็นไปตามกระบวนการซ่ึงการท างานร่วมกนัของสหวิชาชีพต่าง ๆ นั้น
จะช่วยกนัรักษาใหร้ะบบการปฏิบติังานราชทณัฑใ์นแคลิฟอร์เนียเป็นไปอยา่งราบร่ืน 
  ดา้นศาสนา การฟ้ืนฟูดา้นจิตใจดว้ยหลกัการทางศาสนา การใช้อิทธิพลทางศาสนาใน

การฟ้ืนฟูจิตใจผูต้อ้งขงัไดถู้กพฒันาข้ึนในกรมราชทณัฑ์ของมลรัฐแคลิฟอร์เนีย เน่ืองจากกลุ่มใหญ่

ของผูต้้องขังท่ีเข้าสู่เรือนจ ามกัจะมีสาเหตุมาจากการขาดความเข้าใจด้านคุณภาพทางศาสนา  

เขาจะมีชีวิตท่ีผ่านมาเก่ียวขอ้งกบัศาสนาน้อยมาก ขาดการฝึกฝนและทศันคติท่ีดีน าทางศาสนา 

อนุศาสนาจารย์จึงมีบทบาทส าคญัในเรือนจ าท่ีจะให้โอกาสท่ียิ่งใหญ่ต่อผูต้้องขงัในการท าจิต

วิญญาณของเขาให้เป็นประโยชน์สูงสุด อนุศาสนาจารยมี์หน้าท่ีชกัจูงบุคคลให้อุทิศตนเพื่อรับใช้

พระเจ้าในการกระท าเพื่อประโยชน์ต่อมวลมนุษยชาติการให้การอบรมในค าสอนทางศาสนา  

โดยหลกัการใหญ่ของการฟ้ืนฟูจิตใจดว้ยหลกัทางศาสนา คือการเพิ่มความรับผิดชอบของผูต้อ้งขงั

ต่อวถีิชีวติของเขาและการกระท าดว้ยความเช่ือถือศรัทธาต่อพระเจา้ ท าให้บุคคลเติบโตทางศาสนา

อย่างมัน่คงและเขม้แข็งมีจิตใจท่ีซ่ือสัตย์เผยแพร่ความรักต่อบุคคลอ่ืนตามค าสอนของพระเจ้า  

รวมไปถึงการยอมรับในความเช่ือพื้นฐานของทางศาสนากิจกรรมของการฟ้ืนฟูจิตใจดว้ยหลกัการ

ทางศาสนามีหลากหลายทั้งการสอนในชั้นเรียนการอภิปรายอาณาเขตเรือนจ า การฟังเพลงทาง

ศาสนาผ่านส่ือการศึกษาด้วยตนเองจากหนังสือพระคมัภีร์ทางศาสนาภาพยนตร์ สไตล์ นิตยสาร 

การบนัทึกซ่ึงจะท าให้ผูต้อ้งขงัไม่ถูกบงัคบักดดนัให้เรียนรู้มากเกินไปเป็นผลท าให้ผูต้อ้งขงัรู้สึก

เช่ือถือนับถือมีความอบอุ่นมัน่คงทางจิตใจยอมรับท่ีจะปฏิบติัตนตามค าสอนพฒันาจิตใจและ

ทศันคติพื้นฐานบนความเช่ือทางศาสนา 

  ดา้นการศึกษาอบรม มีโครงการฝึกอบรมการบริการสังคมของ ผูต้อ้งขงั อาทิเช่น การท า

ความสะอาดพื้นท่ีต่างๆ การระงบัเหตุการณ์ประสบอุบติัเหตุฉุกเฉิน รวมทั้งการ จดัตั้ง Prisoner 

Mother Facilities ซ่ึงเป็นศูนยท่ี์ด าเนินการรับผิดชอบเก่ียวกบัการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัหญิงท่ีมีภาระ

ตอ้งเล้ียงดูเด็กอ่อน หรือผูต้อ้งขงัท่ีมีเด็กติดครรภเ์ขา้มาในเรือนจ า เพื่อเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัได้

เล้ียงดู บุตรดว้ยตนเอง หรือช่วยในกรณีท่ีไม่มีญาติหรือผูอุ้ปการะบุตร  
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  ในการศึกษาของวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีเบ้ืองตน้ไดค้น้ควา้เก่ียวกบัสิทธิของผูต้อ้งขงัหญิง

ต่างชาติ ดงัน้ี 

  1.  การศึกษาเร่ืองสิทธิของผูต้อ้งขงัต่างชาติในประเทศไทย เพื่อวิเคราะห์ปัญหาในการ

จดัการกบัผูต้อ้งขงัหญิงต่างชาติ เพื่อก าหนดนโยบายและวิธีปฏิบติัในการจดัการกบัผูต้อ้งขงัหญิง 

ต่างชาติ และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติังานดา้นการควบคุมผูต้อ้งขงัหญิงต่างชาติ ซ่ึงพบวา่ 

ปัญหาของผูต้อ้งขงัต่างชาติส่วนใหญ่เป็นปัญหาเก่ียวกบัความเป็นอยู่ในเรือนจ า ทั้งดา้นอาหาร 

สถานท่ี และการออกก าลงักาย รองลงมาเป็นปัญหาดา้นการรับรู้ข่าวสารทั้งภายในและภายนอก 

เรือนจ าผ่านทางส่ือต่างๆ และปัญหาดา้นภาษาท่ีใช้ในการส่ือสาร และพบว่าผูต้อ้งขงั มีความ

ตอ้งการดา้นต่างๆ เช่น ตอ้งการให้ปรับปรุงความเป็นอยู่ในเรือนจ า ตอ้งการเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความรู้ 

คา้นภาษาต่างชาติ ตอ้งการให้ปรับปรุงการใชส่ื้อเพื่อรับรู้ข่าวสารต่างๆ โดยให้มีส่ือภาษาองักฤษ

มากข้ึน ตอ้งการใหมี้การโอนตวักลบัประเทศมากข้ึน เป็นตน้ 

  ปัญหาต่างๆ ท่ี เ กิดข้ึนนั้ น มาจากหลายสาเหตุ โดยเฉพาะการไม่ เข้าใจภาษา 

ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวฒันธรรมไทย จึงส่งผลท าให้ผูต้อ้งขงัต่างชาติ มกัจะฝ่าฝืนระเบียบ 

ขอ้บงัคบัของเรือนจ า หรือทณัฑสถานอยูเ่สมอ และนอกจากน้ียงัมีเจา้หน้าท่ีท่ีสัมผสัใกลชิ้ดกบั

ผูต้อ้งขงัต่างชาติจ านวนไม่นอ้ย ขาดความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติั โดยเฉพาะขาดความรู้ความ

เขา้ใจ ในกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั หรือระเบียบแบบแผนท่ีมีไวส้ าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัต่างชาติ  

ขาดการประชาสัมพนัธ์ให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บ ทราบถึงความจ าเป็น และการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัให้อยู่

ภายใตก้ฎ ขอ้บงัคบั เดียวกนั หรือเจา้หน้าท่ีบาง คน อาจจะรู้และเขา้ใจเก่ียวกบัการปฏิบติั 

ต่อผูต้อ้งขงัต่างชาติอยู่บา้ง แต่ไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัหรือระเบียบท่ีทางราชการ

ก าหนดปัญหาต่างๆ เหล่าน้ี นบัไดว้า่เป็นปัญหาท่ีสร้างความแตกแยกให้แก่เจา้หนา้ท่ีและผูต้อ้งขงั

ทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศอยูไ่ม่นอ้ย ซ่ึงควรท่ีจะมีการแกไ้ขอยา่งจริงจงัและเป็นระบบต่อไป 

ซ่ึงท่ีผ่านมาเรือนจ าท่ีคุมขงัผูต้อ้งขงัต่างชาติ ต่างก็ไดแ้กปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนเป็นเร่ืองๆไป โดยตลอด  

แต่ก็ยงัปรากฏวา่มีผูต้อ้งขงัต่างชาติบางกลุ่มร้องเรียนเก่ียวกบัการไม่ไดรั้บความสะดวก และเป็น

ธรรมจากทางเรือนจ าอยูเ่สมอ 
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  2.  โดยใช้หลกัแนวคิดและทฤษฎี เก่ียวกบัผูต้อ้งขงัหญิงต่างชาจิของประเทศองักฤษ

ประเทศสหรัฐอเมริกา (รัฐบาลกลาง) และประเทศสหรัฐอเมริกา (มลรัฐแคลิฟอร์เนีย)  ในการศึกษา

ของวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีเบ้ืองตน้ไดค้น้ควา้เก่ียวกบัสิทธิของผูต้อ้งขงัหญิงชาวต่างชาติ ปัญหาท่ีพบ

จากการศึกษาในคร้ังน้ีแบ่งไดเ้ป็น 7 ประการ คือ 

  (1)  ปัญหาเก่ียวกบัความเป็นอยูใ่นเรือนจ า ทั้งดา้นอาหาร สถานท่ี และการออกก าลงั

กาย รองลงมาเป็นปัญหาดา้นการรับรู้ข่าวสารทั้งภายในและภายนอกเรือนจ า ผา่นทางส่ือต่าง ๆ และ

อีก 15% เป็นปัญหาดา้นภาษาท่ีใชใ้นการส่ือสาร ปัญหาของผูต้อ้งขงัต่างชาติ ปัญหาดา้นความ

เป็นอยูใ่นเรือนจ า ปัญหาดา้นการรับรู้ข่าวสารจากภายในและภายนอกเรือนจ า ปัญหาดา้นภาษาท่ีใช้

ในการส่ือสาร ปัญหาดา้นการรักษาพยาบาล ปัญหาอ่ืนๆ 

  (2)  ปัญหาในดา้นความเป็นอยูใ่นเรือนจ า อาหารของเรือนจ ามีรสชาดเผด็ ไม่ถูกปาก 

อาหารท่ีจ าหน่าย ก็มีเพียงแต่อาหารของคนไทย ไม่มีความหลากหลายและไม่มีอาหารส าหรับ 

ชาวยโุรป หอ้งนอนคบัแคบแออดั พื้นท่ีภายในแดนมีนอ้ย 

  (3)  ปัญหาดา้นการรับรู้ข่าวสารจากภายในและภายนอกเรือนจ า การประชาสัมพนัธ์

ภายในเรือนจ ามีเพียงแต่ภาษาไทย ไม่รู้ระเบียบขอ้บงัคบัในเรือนจ าเพราะเป็นภาษาไทย การจดัส่ือ

ต่างๆ เช่น วิทยุ โทรทศัน์ หรือวีดีทศัน์ ท่ีให้ความบนัเทิง มีเฉพาะภาษาไทย การรับส่งจดหมายถึง

ญาติ มีการแบ่งแยกในการรับบริการ เช่น การส่งจดหมาย ในแต่ละชาติ สามารถส่งจดหมายได ้

ไม่เท่ากนั จดหมายภาษาจีนสามารถส่งไดอ้าทิตยล์ะ 1 คร้ัง ส่วนภาษา องักฤษและภาษาไทย

สามารถส่งไดทุ้กวนั การใหบ้ริการรับส่งจดหมายมีความล่าชา้ ขั้นตอนมาก เช่น การรับหรือส่งข่าว

ถึงญาติท่ีอยูต่่างประเทศ ใชเ้วลา 2-3 เดือน ญาติไม่มาเยีย่ม ติดต่อญาติไม่ได ้ปัญหาดา้นภาษาท่ีใชใ้น 

การส่ือสาร มีปัญหาในการส่ือภาษากบัเจา้หนา้ท่ี เจา้หนา้ท่ีไม่สามารถพูดภาษาองักฤษ หรือภาษา

อ่ืน ๆ ของยโุรป ผูต้อ้งขงัต่างชาติไม่เขา้ใจภาษาไทย 

  (4)  ปัญหาด้านการรักษาพยาบาล  การรับบริการจากสถานพยาบาลไม่สะดวก  

และไม่เพียงพอ เช่น การนดัท าฟันหรือถอนฟัน ทิ้งระยะเวลานานมาก จะบางคร้ังท าให้เจ็บปวด

และทรมาน หมอวินิจฉยัโรคไม่ตรงกบัการให้ยารักษา เช่น ไม่วา่ป่วยเป็นโรคอะไรก็จะจ่ายยาแก้

ปวดใหเ้ป็นหลกั 
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  (5)  ปัญหาดา้นภาษาท่ีใชใ้นการส่ือสาร ไม่เขา้ใจภาษาต่างชาติ ท าให้ยากต่อการควบคุม 

เขาดแคลนเจา้หนา้ท่ีท่ีสามารถพูดภาษาต่างชาติ ท าให้ตรวจสอบจดหมายไม่ได ้ ปัญหาดา้นการ

ควบคุม การกระท าผิดวินัยของผูต้้องขังต่างชาติ ผูต้ ้องขงัไม่เคารพกฎระเบียบของเรือนจ า  

ยุยงผูต้อ้งขงัชาติอ่ืนให้กระด้างกระเด่ืองยา้ยแดนหรือห้องนอนตามความพอใจ เพื่อรวมกลุ่มกนั 

ปัญหาการเรียกร้องสิทธิพิเศษในเรือนจ าขออาหารประจ าชาติ หรือขออาหารท่ีต่างจากผูต้อ้งขงัไทย 

ร้องเรียนไปยงัสถานทูต ท าใหส้ถานทูตเขา้มาแทรกแซงงานภายในเรือนจ า ตอ้งการให้ผอ่นปรนใน

กฎ ระเบียบ วนิยั 

  (6)  ปัญหาดา้นสถานท่ีควบคุม ไม่มีสถานท่ีส าหรับแยกควบคุมเป็นการเฉพาะปัญหา

ดา้นวฒันธรรม ไม่เขา้ใจวฒันธรรมหรือศาสนาท่ีต่างกบัของไทย ท าใหไ้ม่เขา้ใจกนัและควบคุมไดย้าก 

  (7)  ปัญหาการบญัญติัขอ้ก าหนด ระเบียบ ข้อบงัคบั หรือพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ 

พ.ศ. 2560 ท่ียงัไม่ครอบคลุมและยงัไม่เป็นไปตามข้อก าหนดขั้นต ่าขององค์กรสหประชาชาติ

ส าหรับผูต้อ้งขงัหญิงต่างชาติท่ีอยูใ่นเรือนจ าในประเทศไทย 

 

5.2  ข้อเสนอแนะ 

  สิทธิของผูต้อ้งขงัหญิงชาวต่างชาติเป็นปัญหาส าคญัประการหน่ึงท่ีก่อให้เกิดอุปสรรค

ในการบริหารงานเรือนจ า และเป็นอุปสรรคในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงชาวต่างชาติมาโดยตลอด 

ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาดงัน้ี 

  1.  การปรับปรุงในเร่ืองความเป็นอยู่ในเรือนจ า ควรปรับปรุงเร่ืองรสชาติอาหาร  

ควรมีอาหารส าหรับชาวต่างชาติ เพื่อใหมี้รสชาติท่ีสามารถรับประทานไดง่้ายข้ึน 

  2.  มีครูสอนภาษาไทยให้กบัผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ อยา่งนอ้ยเพื่อให้ทราบการส่ือสารใน

ระดบัพื้นฐานของภาษาไทย เพื่อท าใหเ้ขา้ใจไดง่้ายต่อการสนทนา หรือเม่ือผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติร้อง

ขอส่ิงได ้หรือมีการละเมิดสิทธิในดา้นไดก้็สามารถแจง้ได ้

  3.  การรับรู้ข่าวสารต่างๆ การประชาสัมพันธ์ข่าวสารต่างๆ  ภายในเรือนจ า  

ควรใชภ้าษาองักฤษดว้ย การรับข่าวสารจากภายนอก ควรใชส่ื้อท่ีเป็นภาษาต่างประเทศบา้ง เช่น 

การดูทีวีช่อง CNN การรับหนังสือพิมพ์ต่างประเทศการบริการรับส่งจดหมายควรมีมาตรฐาน

เดียวกนั และใหบ้ริการรวดเร็วไม่แยกปฏิบติั 
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  4.  การปรับปรุงการให้บริการด้านการรักษาพยาบาล  เพื่อให้ผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติ

สามารถเขา้ถึงบริการดา้นการรักษาพยาบาลเช่นเดียวกบัผูต้อ้งขงัชาวไทย 

  5.  ด าเนินการในเร่ืองการโอนตวัผูต้ ้องขงัต่างชาติกลบัประเทศให้รวดเร็วท่ีสุด  

เพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกัสากล และลดภาระการดูแลผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติของกรมราชทณัฑไ์ทย  

  6.  ควรปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัต่างชาติให้เท่าเทียมกบัผูต้อ้งขงัชาวไทย และมีการบงัคบั

ระเบียบใหเ้ขม้งวด โดยเฉพาะกบัผูต้อ้งขงัชาวยโุรป 

  7.  กรมราชทณัฑ์ควรจดัหาหรือสร้างสถานท่ีคุมขงัส าหรับผูต้อ้งขงัต่างชาติไม่ปะปน

กบัผูต้อ้งขงัชาวไทย เช่น ใหมี้การแยกแดนคุมขงัส าหรับผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติโดยเฉพาะ 

  8.  ให้การอบรมเจ้าหน้าท่ีเรือนน าในด้านภาษาต่างประเทศ เช่น ภาษาองักฤษ  

เพื่อใหส้ามารถส่ือสารกบัผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติได ้ 

  9.  เม่ือราชทณัฑไ์ทยประสบปัญหาตามขอ้สรุปในขอ้ (1) - (7) ขา้งตน้เก่ียวกบัการออก

บทบัญญัติ ข้อก าหนด ระเบียบ ข้อบังคับ หรือพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 ท่ียงัไม่

ครอบคลุมและยงัไม่เป็นไปตามขอ้ก าหนดขั้นต ่าขององค์กรสหประชาชาติส าหรับผูต้อ้งขงัหญิง

ต่างชาติท่ีอยู่ในเรือนจ าในประเทศไทย ดงันั้น ส่ิงท่ีราชทณัฑ์ไทยควรท าคือการออกบทบญัญติั 

ขอ้ก าหนด ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือแก้ไขพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ให้ครอบคลุมกบั

ปัญหาต่างๆ ท่ีมีอยู่ เพื่อท่ีจะได้แก้ไขปัญหาท่ีกล่าวมาแล้วขา้งตน้ และหากสามารถแก้ไขปัญหา

ดงักล่าวได ้ย่อมส่งผลดีต่อการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงต่างชาติท่ีอยู่ในเรือนในประเทศไทยอย่าง

แน่นอน 
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