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บทคัดย่อ 

 
วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมีวตัถุประสงค์ในการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและกฎหมายเก่ียวกับ        

การจดัตั้งกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมของประเทศไทยและในต่างประเทศ เก่ียวกบัการ
ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ วตัถุประสงค์ ในการบริหารจดัการกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันา
สังคม และศึกษาเก่ียวกบักระบวนการตรวจสอบ และประเมินความคุม้ค่าในการใช้เงินของกองทุน
สลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม รวมไปถึงศึกษาเก่ียวกบัการก าหนดให้มีคณะกรรมการกองทุน
สลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมโดยให้มีตวัแทนภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม เพื่อเป็นแนวทาง
ในการวางมาตรการทางกฎหมายในการด าเนินงานของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เพื่อจดัตั้ ง
กองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมข้ึนในประเทศไทย 

จากการศึกษาพบวา่พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517 ไดต้ราข้ึนดว้ย
เจตนารมณ์เพื่อแสวงหารายได้เขา้รัฐด้วยการระดมเงินจากประชาชนทัว่ไป โดยการออกรางวลัใน
รูปแบบการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล ซ่ึงกลุ่มผูซ้ื้อสลากส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนท่ีมีรายไดไ้ม่สูงนัก 
การซ้ือสลากหรือลอตเตอร่ีจึงถือเป็นความหวงัของคนจนท่ีมีความเช่ือวา่การเล่นพนนัสลากกินแบ่งรัฐบาล
จะได้รับเงินรางวลัแน่นอน อาจเรียกได้ว่าเงินรายได้จากการจ าหน่ายสลากของรัฐถือเป็นเงินจากผูท่ี้มี
ฐานะยากจนและประชาชนท่ีมีรายไดไ้ม่สูงนกั ดงันั้น เงินรายไดด้งักล่าวก็ควรถูกน ากลบัมาใชใ้นการ
แกไ้ขปัญหาและพฒันาดา้นสังคมดว้ย ซ่ึงการท่ีกฎหมายฉบบัดงักล่าวไม่ไดบ้ญัญติัเร่ืองการจดัสรรเงิน
เพื่อสนบัสนุนกิจกรรมหรือโครงการสาธารณประโยชน์ การพฒันาดา้นสังคม หรือการพฒันาคุณภาพ
ชีวิตกลุ่มประชากรท่ีมีความเปราะบาง จึงท าให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่สามารถน าเงินรายไดจ้ากการ
จ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล มาใช้ในกิจการเพื่อสาธารณประโยชน์ได้โดยตรง อย่างไรก็ตามการท่ี
พระราชบญัญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517 ก าหนดวิธีการจดัสรรเงินรายได้จากการ



ง 

จ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล จะตอ้งด าเนินการตามมาตรา 22 และมาตรา 23 นั้น ยงัไม่มีความเหมาะสม
แต่อย่างใด เน่ืองจากการท่ีก าหนดให้มีการจดัสรรเงินรายได้จากการจ าหน่ายสลากในแต่ละงวดไปเป็น
รายไดแ้ผน่ดินในอตัราร้อยละ 23 และร้อยละ 17 เป็นค่าใชจ่้ายในการบริหารงานซ่ึงรวมทั้งค่าใชจ่้ายในการ
จ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลนั้ น ผู ้เขียนเห็นว่ายงัเป็นการจัดสรรเงินรายได้ในอัตราท่ีสูงเกินไป         
โดยองค์กรท่ีมีอ านาจจดัสรรเงินรายได้ดงักล่าว คือ คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลเพียงคณะเดียว    
ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่มีอ านาจเบ็ดเสร็จในการบริหารจดัการภายในส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล  

ดังนั้ น  ผู ้เขียนเห็นควรก าหนดให้ มีกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพัฒนาสังคม             
และก าหนดให้คณะกรรมการกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมข้ึน มีอ านาจหน้าท่ีในการ
บริหาร จดัการ รวมไปถึงควบคุมดูแลกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม แยกออกจาก
คณะกรรมการส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่ให้มีความเก่ียวโยงกนัโดยส้ินเชิง และก าหนดให้ภาค
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการจดัสรรเงินรายได้ คือให้ภาคประชาชนเขา้มาเป็นหน่ึงใน
คณะกรรมการกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม โดยให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล และ
สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และจดัสรรเงินรายไดจ้ากการจ าหน่าย
สลากส่วนหน่ึงมาสนบัสนุนกิจกรรมหรือโครงการสาธารณประโยชน์ เพื่อพฒันาทางดา้นสังคม อนัจะ
ส่งผลท าให้ประชาชนและสังคมมีความเขม้แข็ง โดยเฉพาะกลุ่มประชากรท่ีมีความเปราะบาง มีชีวิต
ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนสืบไป 
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ABSTRACT 

 
The objectives of this thesis were to study concepts, theories, and laws on government 

lottery funds for social development in Thailand and abroad, to study criteria, methods, and 
administrative objectives of the Government Lottery Office to develop society, and to study the 
process of reviewing and evaluating the cost-effectiveness of the Government Lottery Office for 
social development, including to study how to establish a committee for the Government Lottery 
Fund for social development by involving representatives of the public sector and as a guideline for 
the establishment of legal measures on the operation of the Government Lottery Office for 
government lottery fund for social development.  

The results indicated that the Government Lottery Office Act B.E. 2517 (1974)            
was enacted with the intention of seeking income into the state by raising money from the general 
public by issuing awards in the form of selling lottery tickets. Most lottery buyers were groups of 
people with low incomes. Buying lottery tickets or lotteries was the hope of the poor who believed 
that gambling in the lottery would definitely win their winnings. It can be said that the proceeds from 
the sale of the state lottery were from the poor and the low-income people. Therefore, that income 
should also be used for solving social problems and development. The fact that the law did not 
provide for the allocation of funds to support public benefit activities or projects, social development, 
or improving the quality of life of vulnerable populations, the relevant agencies were unable to fund 
their income from selling lottery tickets to be used in business for the public benefit directly. 
However, the Government Lottery Office Act B.E. 2517 (1974) prescribed a method for the 
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allocation of income from the sale of the Government Lottery that must be done in accordance with 
Section 22 and Section 23 was not yet appropriate. Due to the fact that the income from the lottery 
distribution was allocated each period to 23% and 17% of the national income as administrative 
expenses, including the cost of selling lottery tickets, the author thought that it was also an exorbitant 
allocation of income. The organization having the power to allocate such income was only the 
Government Lottery Committee. It could be said that they have total administrative powers within the 
Government Lottery Office.  

Therefore, the author agreed that the Government Lottery Office should be established for 
social development. The Government Lottery Fund Committee for Social Development should 
establish the authority to administer, manage, and supervise the Government Lottery Office to 
develop the society separated from the Government Lottery Committee without them being totally 
related. It should require the public sector to take part in the income allocation process. The public 
sector has become one of the Government Lottery Committee for Social Development in accordance 
with the principles of good governance and in accordance with the Constitution of the Kingdom of 
Thailand B.E. 2560 (2017). The proceeds from the sale of a part of the lottery should be allocated to 
support activities or projects for the public benefit for social development that will result in 
strengthening the people and society, especially vulnerable populations to have a better life. 
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วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีส าเร็จได้ด้วยความกรุณาเป็นอย่างยิ่งของรองศาสตราจารย ์ 
ดร.อภิญญา เล่ือนฉวี กรรมการและอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ ซ่ึงได้ให้ความรู้ ค  า แนะน า  
และแนวทางในการเขียนวิทยานิพนธ์ ตลอดจนให้ความเอาใจใส่ในการจดัท าวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี
ดว้ยดีเสมอมา ผูเ้ขียนจึงขอกราบขอบพระคุณท่านอาจารยเ์ป็นอยา่งสูงไว ้ณ ท่ีน้ี 

ขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย ์ดร.ไพศิษฐ์ พิพฒันกุล ท่ีกรุณาสละเวลาอนัมีค่า 
ให้เกียรติรับเป็นประธานกรรมการวิทยานิพนธ์ และขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ์
ประเสริฐ ตัณศิริ ท่ีกรุณาให้เกียรติรับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ พร้อมทั้ งให้ค  าแนะน า 
ทางวิชาการอนัมีค่าต่อการแกไ้ขปรับปรุงวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีให้มีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน นอกจากน้ี
ขอขอบพระคุณบุคคลทุกท่านท่ีผูเ้ขียนไดอ้า้งอิงผลงานทางวิชาการของท่านไวใ้นวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี 
ซ่ึงผูเ้ขียนเคารพท่านเสมือนอาจารยด์ว้ยเช่นกนั 

ขอขอบคุณเจ้าหน้าท่ีกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ และพนักงาน
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีสละเวลาในการสัมภาษณ์ ให้ขอ้มูลและขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ 
ต่อการศึกษาในคร้ังน้ี  

ขอขอบคุณพี่น้องคณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบณัฑิตย ์ท่ีคอย
แนะน าใหค้วามช่วยเหลือในทุก ๆ ดา้นมาโดยตลอด  

สุดทา้ยน้ี ขอน้อมร าลึกถึงพระคุณและขอกราบขอบพระคุณบิดามารดาและครอบครัว  
ซ่ึงเป็นแรงใจอนัมีค่าและส าคญัท่ีสุดต่อชีวิตผูเ้ขียน ท่ีช่วยส่งเสริมและสนับสนุนในทุก ๆ ด้าน 
มาโดยตลอด จึงส่งผลท าใหก้ารศึกษาระดบัมหาบณัฑิตส าเร็จไดใ้นท่ีสุด 

หากวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีสามารถก่อให้เกิดความรู้และข้อคิดท่ีเป็นประโยชน์แก่
การศึกษาหรือปฏิบติัในประการใดแลว้ ผูเ้ขียนขอถวายเป็นกตเวทิตาคุณแก่บิดา มารดา ครู อาจารย ์   
ผูมี้พระคุณทุกท่านตลอดจนผูแ้ต่งหนงัสือ ต ารา บทความและขอ้เขียนทั้งหลายท่ีผูเ้ขียนไดใ้ช้ศึกษา
ค้นควา้ในการจดัท าและอ้างอิงในวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี หากวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีข้อผิดพลาดหรือ
ขอ้บกพร่องประการใดผูเ้ขียนขอนอ้มรับไวแ้ต่ผูเ้ดียว 
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บทที ่1 

บทน ำ 
 

1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ในอดีตจนถึงปัจจุบนั สลากหรือสลากกินแบ่งรัฐบาล (Lottery) ถือเป็นการพนนัชนิดหน่ึงท่ี

เก่ียวขอ้งกบัวถีิชีวติของคนไทยมาเป็นเวลาชา้นาน แมว้า่สลากจะมีขอ้เสียนอ้ยกวา่การพนนับางประเภท 

แต่ก็มิใช่ส่ิงท่ีรัฐควรส่งเสริมให้ประชาชนเล่นการพนนั ไม่ไดท้  าให้ประชาชนมีความมัน่คงหรือชีวิต

ความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน และท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีแย่ลงได้ ท านองเดียวกันกับการบริโภค

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และยาสูบท่ีส่งผลเสียต่อสุขภาพของประชาชนและงบประมาณดา้นสาธารณสุข

ของประเทศ รัฐไม่ควรใชส้ลากเป็นเคร่ืองมือแสวงหารายไดเ้ขา้รัฐ โดยส่งเสริมให้ประชาชนเล่นสลาก

เพิ่มมากข้ึน ดว้ยการออกสลากในรูปแบบใหม่ๆ เพิ่มข้ึน หรือเพิ่มจ านวนการจ าหน่ายท่ีไม่มีท่ีส้ินสุด

เพื่อให้มีรายไดเ้พิ่มข้ึน และไม่ควรเพิ่มการเขา้ถึงการเล่นสลากโดยไม่จ  ากดัวิธีการและกลุ่มประชากร 

เช่น การส่งเสริมให้ประชาชนเล่นหวย 3 ตวั 2 ตวั ซ่ึงเป็นการเล่นสลากท่ีมอมเมาประชาชนเป็นอยา่ง

มาก ซ่ึงหลายประเทศไม่มีการออกสลากในลกัษณะน้ีแลว้ เหตุผลท่ีส าคญัอีกประการ คือ ในปัจจุบนัรัฐ

มีแหล่งรายไดห้ลกัจากการจดัเก็บภาษีทัว่ไปอยู่แลว้ เช่น ภาษีเงินได ้ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต 

อากร ฯลฯ โดยตรง รายไดจ้ากการจ าหน่ายสลากท่ีจะถูกส่งเขา้รัฐจึงควรเป็นเพียงในรูปแบบการจดัเก็บ

ภาษีเท่านั้น ส่วนรายไดค้วรคืนกลบัไปเพื่อพฒันาดา้นสังคมท่ีจะท าให้ประชาชนและสังคมเขม้แข็ง มี

ชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน มีภูมิคุม้กนัจากภยัทางสังคมในรูปแบบต่างๆ และรวมไปถึงการควบคุมปัญหา

และป้องกนัผลกระทบจากการคา้สลากอีกดว้ย  

ปัจจุบันกฎหมายท่ี เ ก่ียวข้อง เ ก่ียวกับสลากกินแบ่ง รัฐบาลของประเทศไทย คือ 

พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใชใ้นการบริหารจดัการ
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สลากกินแบ่งรัฐบาลในปัจจุบันโดยมีวตัถุประสงค์ให้จัดตั้ งส านักงานสลากกินแบ่งข้ึน เรียกว่า 

“ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล”  มีวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี1 

(1) ออกสลากกินแบ่งรัฐบาล 

(2) จดัการโรงพิมพอ์นัเป็นอุปกรณ์ในการพิมพส์ลากกินแบ่งรัฐบาล หรือพิมพ ์ส่ิงพิมพอ่ื์น

ท่ีคณะกรรมการใหค้วามเห็นชอบ 

(3) กระท าการอ่ืนใดท่ีเก่ียวเน่ืองหรือท่ีเป็นประโยชน์แก่การด าเนินกิจการของ ส านกังาน

สลากกินแบ่งรัฐบาล   

พระราชบญัญติัส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดบรรดา 

อ านาจหน้าท่ี การก ากบั ควบคุม การบริหาร และการจดัสรรเงินรางวลั ซ่ึงกล่าวไดว้่าเป็นกฎหมายท่ี

บญัญติัในการด าเนินการของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลโดยเบ็ดเสร็จ อีกทั้งในส่วนของวิธีการ

จดัสรรเงินรายไดข้องส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล ยงัไม่มีความเหมาะสมแต่อยา่งใด กล่าวคือรายได้

จากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลจะตอ้งด าเนินการตามมาตรา 22 และมาตรา 23 โดยให้แบ่งเงิน

รางวลัในอัตราส่วนร้อยละ 60 ส่งเป็นรายได้แผ่นดินไม่น้อยกว่าร้อยละ 23 และค่าใช้จ่ายในการ

บริหารงานร้อยละ 17  ผูเ้ขียนเห็นควรน าเงินรายไดส่้วนหน่ึงมาจดัสรรเพื่อพฒันาทางดา้นสังคมท่ีจะท า

ให้ประชาชนและสังคมเขม้แข็ง มีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน เพื่อสนบัสนุนการก่อให้เกิดนวตักรรมและ

เป็นกลไกในการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน สังคม ประเทศชาติ ลดความเหล่ือมล ้าของคนในสังคม 

และสามารถแกไ้ขปัญหาการพนนัไดอ้ยา่งดีอีกทางหน่ึงดว้ย 

วตัถุประสงค์ส าคญัประการหน่ึงในการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลตามพระราชบัญญัติ

ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517 คือ รัฐต้องการแสวงหารายได้ด้วยการระดมเงิน 

จากประชาชนทัว่ไป แมว้่าจะมีการน าเงินสลากมาใช้ในกิจกรรมสาธารณประโยชน์อยู่บา้ง แต่ก็มี

จ  านวนเงินท่ีน้อยมาก อีกทั้งในบางกรณียงัมีปัญหาธรรมาภิบาลในการพิจารณาอนุมติัทุน หรือการ

ทุจริตคอร์รัปชัน่ของนกัการเมืองหรือผูมี้อิทธิพล ฉะนั้น ภาครัฐไม่ควรน าเงินรายไดจ้ากสลากทั้งหมด

มาเป็นรายไดแ้ผน่ดิน แต่ควรจดัสรรเงินส่วนหน่ึงมาช่วยพฒันาสังคม  

                                                           
1 พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 5 
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กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งท่ีส าคญัอีกฉบบัหน่ึงคือ ค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 

11/2558 เร่ือง มาตรการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล ลงวนัท่ี 1 พฤษภาคม 

พ.ศ.2558 ขอ้ 5 ไดบ้ญัญติัให้จดัตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงในส านกังาน เรียกวา่ “กองทุนสลากกินแบ่ง

รัฐบาล เพื่อพฒันาสังคม” ข้ึนเป็นคร้ังแรก เพื่อเป็นทุนส าหรับการใช้จ่ายตามวตัถุประสงค์ดงัต่อไปน้ี 

ปัจจุบันค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 11/2558 ได้ส้ินสุดลงตามบทบัญญัติแห่ง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แลว้ท าใหค้  าสั่งดงักล่าวเป็นอนัยกเลิก 

เม่ือไดมี้การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ข้ึน ท าให้

ค  าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี11/2558 ไดส้ิ้นสุดลง ท าให้กองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาล

เพื่อพฒันาสังคมไดส้ิ้นสุดตามไปดว้ย ต่อมาไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่ง

รัฐบาล พ.ศ.2517 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2562 ไม่ไดมี้การบญัญติัให้มีกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันา

สังคมข้ึนแต่อย่างใด โดยมาตรา 16 ได้บญัญติัไวแ้ต่เพียงว่า ให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลน า

เงินกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาล ตามค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11/2558 ท่ียงัคง

เหลืออยู่และไม่มีภาระผูกพนัในวนัท่ีค าสั่งดังกล่าวถูกยกเลิกส่งเป็นรายได้แผ่นดินภายใน 30 วนั 

แนวคิดการจดัตั้งกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม ท่ีจะเป็นกลไกลดผลกระทบจากการ

พนนัจะส้ินผลลง แต่ในต่างประเทศการจดัตั้งกองทุนในลกัษณะเดียวกนัน้ีกลบัประสบผลส าเร็จไดเ้ป็น

อยา่งดี 

จากปัญหาท่ี เ กิด ข้ึนดังกล่าวข้างต้น จึง เห็นควรท าการศึกษาวิ เคราะห์มาตรการ 

ทางกฎหมายในการด าเนินงานของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล ศึกษาเฉพาะกรณี การจดัตั้งกองทุน

สลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม และศึกษาปัญหามาตรการทางกฎหมาย ในประเด็นต่างๆ ดงัน้ี 

       1.1.1 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ วตัถุประสงค์ในการบริหาร

จดัการกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม เม่ือได้ด าเนินการจดัตั้ งกองทุนสลากกินแบ่ง

รัฐบาลเพื่อพัฒนาสังคมข้ึน จ า เ ป็นต้องมีการก าหนดหลักเกณฑ์ วิ ธีการ และวัตถุประสงค ์

ในการบริหารจดัการกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม จะส่งผลท าให้การจดัสรรเงินรายได้

มีความรัดกุม โปร่งใส ตดัช่องทางการทุจริตคอร์รัปชัน่ของกลุ่มนกัการเมืองในการน าเงินส่วนน้ีไปใช้

ประโยชน์ในการหาเสียงทางการเมือง หรือผูมี้อิทธิพลหาช่องทางน าเงินในส่วนน้ีเอ้ือประโยชน์ให้แก่

ตนเองหรือพวกพอ้ง  
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ดงันั้นเม่ือไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และวตัถุประสงคใ์นการบริหารจดัการกองทุน

ดงักล่าวโดยการตราเป็นกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัแล้ว ประชาชนท่ีอยู่ในกลุ่มเป้าหมายก็จะ

ไดรั้บประโยชน์ตามวตัถุประสงคข์องกองทุน สามารถพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนในสังคม และ

มีผลดีต่อสังคม เศรษฐกิจของประเทศไดต่้อไป 

       1.1.2 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการตรวจสอบและประเมินความคุม้ค่าในการใช้เงิน

ของกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม เน่ืองจากพระราชบญัญติัส านักงานสลากกินแบ่ง

รัฐบาล พ.ศ.2517 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ไม่มีบทบญัญติัใดท่ีกล่าวถึงกระบวนการตรวจสอบ และประเมิน

ความคุม้ค่าในการใช้เงินของกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมไว ้ว่าการจดัสรรเงินไปยงั

กองทุนหรือโครงการต่าง ๆ เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม

หรือไม่ 

ดงันั้นควรมีมาตรการทางกฎหมายในการก าหนดหลกัเกณฑ์ กระบวนการตรวจสอบ หรือ

ก ากบัการติดตามว่ากองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมจดัสรรเงินไปใช้ในวตัถุประสงค์

ใดบา้ง ทั้งน้ีเพื่อความโปร่งใส ตรวจสอบไดต้ามหลกัธรรมาภิบาล และเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของ

กองทุนไดอ้ยา่งแทจ้ริง  

       1.1.3 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดให้มีคณะกรรมการกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาล

เพื่อพฒันาสังคมโดยให้มีตัวแทนภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม เน่ืองจากการไม่มีโครงสร้าง

คณะกรรมการท่ีมาจากตวัแทนภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ ท าให้ไม่สามารถ

รับรู้ถึงปัญหาและขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในสังคม ส่งผลให้การส่งเสริมศกัยภาพและพฒันาคุณภาพชีวิต

ของประชาชน การสร้างความมัน่คงและเป็นธรรมทางสังคม รวมไปถึงการแกไ้ขปัญหาการจ าหน่าย

สลากเกินราคาเป็นไปไดโ้ดยยาก  

จากเหตุผลดงักล่าวท าให้การพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในกลุ่มท่ีมีความเปราะบาง 

หรือกองทุนหรือโครงการท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการพฒันาสังคมในประเทศไทยไดรั้บการพฒันา ท าให้

ชีวิตความเป็นอยู่ดียิ่งข้ึน ลดปัญหาความเหล่ือมล ้ าในสังคม และลดปัญหาอาชญากรรมไดอี้กประการ

หน่ึงดว้ย  
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1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ  

       1. เพื่อศึกษาหลกัการ แนวคิด ทฤษฎี หลกักฎหมาย หลกัเกณฑ์ วิธีการ วตัถุประสงคใ์นการบริหาร

จดัการกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม ตามหลกักฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ  

       2. เพื่อศึกษาวิเคราะห์กระบวนการตรวจสอบ และประเมินความคุม้ค่าในการใช้เงินของกองทุน

สลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม 

       3. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดให้มีคณะกรรมการกองทุนสลากกินแบ่ง

รัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมโดยใหมี้ตวัแทนภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 

       4. เพื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ วิธีการ วตัถุประสงค์ ในการบริหารจดัการ

กองทุน กระบวนการตรวจสอบ ประเมินความคุม้ค่า และให้มีตวัแทนภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

ในคณะกรรมการกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม 

       5. เพื่อศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหาในการจดัตั้งกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม 

 

1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

การจัดตั้ งกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมของประเทศไทยในปัจจุบัน  

ยงัไม่มีกฎหมายใดไดบ้ญัญติัไว ้ซ่ึงมีเพียงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่พระราชบญัญติัส านกังานสลากกิน

แบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัถึงการด าเนินการของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลไว ้

ซ่ึงการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลนั้นถือว่าเป็นการพนนัชนิดหน่ึง โดยกลุ่มผูซ้ื้อสลากส่วนใหญ่จะ

เป็นผูมี้รายไดน้อ้ยถึงปานกลาง สลากกินแบ่งรัฐบาลจึงเป็นภาษีท่ีเก็บจากผูท่ี้มีฐานะยากจนรูปแบบหน่ึง 

หากมีการปฏิรูปกิจการสลากในเร่ืองน้ี ดว้ยการจดัสรรเงินส่วนหน่ึงมาใช้พฒันาสังคมแทนการน าส่ง

เป็นรายไดข้องแผน่ดินทั้งหมดและให้ภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการ และให้มีการ

จดัตั้งหน่วยงานในรูปแบบกองทุนข้ึนมามีหนา้ท่ีรับผิดชอบ โดยน าเงินรายไดข้องส านกังานสลากกิน

แบ่งรัฐบาล ในส่วนท่ีตอ้งน าส่งเป็นรายไดแ้ผน่ดินส่วนหน่ึง กลบัคืนสู่สังคมและสร้างประโยชน์ใหก้บั

คนในสังคมโดยผา่นการด าเนินการของกองทุนส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมต่อไป 
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1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 

การศึกษาน้ีมีขอบเขตการศึกษาถึงหลักการ แนวคิด ทฤษฎี เช่น ทฤษฎีว่าด้วยหลัก 

ธรรมาภิบาล หลกัความรับผิดชอบต่อสังคม หลกัการบริหารจดัการ หลกัความโปร่งใส และหลกันิติ

ธรรม หลกักฎหมายต่างประเทศเก่ียวกบัการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ วตัถุประสงค์ในการบริหาร

จดัการกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม ทั้งน้ี การศึกษาน้ีมุ่งเน้นศึกษาในเร่ืองการหา

มาตรการทางกฎหมายในการด าเนินงานของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล โดยการจดัตั้งกองทุนสลาก

กินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม  

 

1.5  วธีิกำรด ำเนินกำรศึกษำ 

การศึกษาน้ีเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเนน้การศึกษาเอกสาร 

(Documentary Research) ด้วยการศึกษาตัวบทกฎหมายในรูปแบบของประมวล หนังสือต ารา 

ผลงานวิจยั รายงานการศึกษา รายงานผลการวิจยั วิทยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ บทความทางวิชาการ ค า

วินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา ค าวินิจฉัยคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอ านาจหน้าท่ีระหว่างศาล ค า

พิ พ า กษ าห รือค า สั่ ง ข อ งศ าลปกค รอ ง สู ง สุ ด  ก า รสั มภ าษ ณ์  ตลอดจน เ อกส า ร ต่ า ง  ๆ  

ในรูปแบบอ่ืน รวมทั้งอินเตอร์เน็ต 

 

1.6  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำ 

       1.  ท าให้ทราบถึง หลกัการ แนวคิด ทฤษฎี หลกักฎหมาย หลกัเกณฑ์ วิธีการ วตัถุประสงคใ์นการ

บริหารจัดการกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม ตามหลักกฎหมายไทยและกฎหมาย

ต่างประเทศ 

       2.  ท าให้ทราบถึง กระบวนการตรวจสอบ และประเมินความคุม้ค่าในการใชเ้งินของกองทุนสลาก

กินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม 

       3.  ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดให้มีคณะกรรมการกองทุนสลากกิน

แบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมโดยใหมี้ตวัแทนภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
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       4.  ท าใหท้ราบถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัหลกัเกณฑ ์วธีิการ วตัถุประสงค ์ในการบริหารจดัการ

กองทุน กระบวนการตรวจสอบ ประเมินความคุม้ค่า และให้มีตวัแทนภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม

ในคณะกรรมการกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม 

       5.  ท าให้ทราบถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาในการจดัตั้งกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันา

สังคม 



 

 
 

บทที ่2 
ประวตัคิวามเป็นมา ของกองทุนสลากกนิแบ่งรัฐบาล 

เพ่ือพฒันาสังคมและแนวคดิทฤษฎทีี่เกีย่วข้อง 
 

การพิจารณาศึกษาปัญหาและแนวทางการปฏิรูประบบการบริหารจดัการสลากในประเทศ
ไทยมีวตัถุประสงคเ์พื่อวเิคราะห์สภาพปัญหาและอุปสรรคของระบบการบริหารจดัการสลากในประเทศ
ไทยและเสนอแนะแนวทางการปฏิรูประบบการบริหารจดัการสลากในประเทศไทย โดยจะกล่าวถึงประวติั
ความเป็นมา และแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัต่อไปน้ี 

 
2.1  ประวตัิความเป็นมาในการออกสลากกนิแบ่งรัฐบาลของไทย 

คนไทยรับวัฒนธรรมการออกหวย และ เล่นหวยมาจากเมืองจีน จากหลักฐานทาง
ประวติัศาสตร์ของจีนระบุวา่ การพนนัทายตวัเลขหรือตวัหนงัสือน้ีมีข้ึนคร้ังแรกในสมยัพระเจา้เตากวาง 
แห่งราชวงศไ์ตเ้ช็ง ประมาณ พ.ศ.2364 - 2394 การพนนัทายตวัเลขหรือตวัหนงัสือของจีน เรียกวา่ “ฮวย
หวย” แปลวา่ “ ชุมนุมดอกไม ้” เหตุท่ีมีความหมายเช่นน้ี เพราะในตอนแรกเขียนตวัหวยเป็นรูปดอกไม ้
ภายหลงัจึงเปล่ียนเป็นช่ือชาวจีนผูมี้ช่ือเสียงในสมยัโบราณ โดยท าป้ายเล็ก ๆ จ านวน 34 ป้าย เขียนช่ือ
คนโบราณเป็นภาษาจีนลงป้ายละช่ือ เช่น  สามหวย ง่วยโป๊ เป็นตน้ จากนั้นเจา้มือจะเลือกป้ายช่ือคน
เหล่านั้นหน่ึงอนัใส่ในกระบอกไม ้ ปิดปากกระบอกแขวนไวก้บัหลงัคาโรงหวย ใหค้นทายวา่จะเป็นช่ือ
ผูใ้ดใน 34 ช่ือนั้น ต่อมาไดเ้พิ่มช่ือข้ึนอีก 2 ช่ือ รวมเป็นตวัหวย 36  ตวั เม่ือ “ฮวยหวย” แพร่หลายมาถึง
บา้นเราคนไทยก็พากนัเรียกวา่ “หวย” จนติดปากมาถึงทุกวนัน้ี  

หวย เข้ามาในประ เทศไทยพร้อมกับชาว จีนอพยพก ลุ่มหน่ึงในราว  พ .ศ .2360  
ในระยะแรก ๆ นิยมเล่นกันเฉพาะในหมู่ชาวจีนอพยพเท่านั้ น  จนกระทั่ง  พ.ศ.2374 – 2375  
ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 3 เกิดข้าวยากหมากแพง เพราะปีหน่ึง 
น ้ ามากแต่อีกปีหน่ึงเกิดฝนแลง้ จึงท าให้ขา้วขาดตลาดและมีราคาแพง เงินตราท่ีหมุนเวียนก็หดหายไป 
พระบาทสมเด็จพระนั่ง เกล้า เจ้าอยู่หัว เข้าพระทัยว่า  คงเป็นเพราะมีผู ้น า เ งินตราไป ซ้ือ ฝ่ิน 
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มาเก็บไว้ขาย  พระองค์จึงโปรดให้ เอาฝ่ินมาเผาเสียมาก แต่เ งินก็ย ังคงหายไปจากตลาดอยู่   
ช่วงนั้นเอง เจา้สัวผูห้น่ึงซ่ึงเป็นนายอากรสุราช่ือวา่ จีนหง ไดเ้ขา้เฝ้ากราบทูลวา่ สาเหตุท่ีเงินหายไปนั้น
เพราะราษฎรน าไปใส่ไหฝังดินไว ้ถา้จะเรียกเงินข้ึนมา ตอ้งออกหวยใหค้นเล่นเหมือนเมืองจีน รัชกาลท่ี 
3  ทรง เ ห็นพ้อ งกับคว าม คิดของ เ จ้ าสั ว จีนหง   จึ ง โปรดให้ จีนหงออกหวย ข้ึนค ร้ั ง แรก  
เ ม่ือเดือนยี่  ปีมะแม พ.ศ.2375 โดยผู ้ท่ีได้รับสัมปทานเป็นนายอากรหวยจะได้รับบรรดาศักด์ิ 
เป็น “ขุนบาลเบิกบุรีรัตน์” หรือคนทัว่ไปเรียก “ขุนบาล” ซ่ึงเป็นผูอ้  านวยการออกหวยทุกวนั ดงันั้น 
เจ้าสัวจีนหง นอกจากจะเป็นนายอากรสุราแล้ว ย ังเป็นนายอากรหวย มีต าแหน่งเป็นขุนบาล 
หารายได้ให้รัฐบาลอีกด้านหน่ึงด้วย โดยรายได้จากอากรหวยมีจ านวนมากและได้กลายเป็นรายได้  
ท่ีส าคญัของรัฐ 

ในช่วงแรก การออกหวยตามแนวคิดของเจา้สัวจีนหง จะออกหวยวนัละคร้ังในตอนเช้า 
วิธีการออกหวยให้คนไทยเล่น ไดป้รับเปล่ียนจากแผ่นป้ายรูปคนและเขียนช่ือชาวจีนและอกัษรจีนมา
เป็นอกัษรไทย แลว้ตามดว้ยช่ือคนจีนโบราณท่ีเขียนดว้ยตวัอกัษรไทย เช่น ก. สามหวย ข. ง่วยโป๊ เป็น
ตน้ ทั้งน้ีเป็นเพราะคนไทยอ่านหนงัสือจีนไม่ออก อกัษรไทยท่ีใชเ้ร่ิมจาก ก ข ฃ ค ฅ เร่ือยไปตามล าดบั 
อกัษรไทยท่ีใชเ้ขียนออกหวยมี 34 ตวั ตดัอกัษรทิ้ง 8 ตวั คือ ฎ ฏ ฐ ฑ ฒ ณ ศ ษ ดว้ยเหตุท่ีเขียนอกัษรไทย
ในแผน่ป้ายน่ีเองจึงเป็นท่ีมาของ “หวย ก. ข.” 

วิธีเล่นหวย ก. ข. นั้นไม่ยุง่ยาก ผูแ้ทงหวยจะตอ้งไปซ้ือหวยจากเสมียนท่ีตั้งขายอยู่ตามมุม
ถนนต่างๆ เม่ือซ้ือแลว้เสมียนจะออกใบเสร็จรับเงินของโรงหวย โดยมีขอ้ความเก่ียวกบัตวัอกัษรหรือ 
ตัว เลขท่ีแทง ว ัน  เ ดือน ปี  และเวลาท่ีออกหวย จ านวนเงินท่ีแทง รวมทั้ งรางว ัล ท่ีจะได้รับ  
โดยขอ้ความเหล่าน้ีจะเขียนเหมือนกนัทั้งตน้ขั้วและปลายขั้ว เรียกวา่ “โพย” ผูซ้ื้อถือปลายขั้วไว ้ผูข้าย
จะน าตน้ขั้วมาส่งใหข้นุบาลก่อนก าหนดออก เพื่อตรวจโพยก่อนวา่ตวัไหนใครแทงมากนอ้ยเท่าใด ออก
แล้ ว จ ะข าด ทุนห รือก า ไ ร เท่ า ใ ด  จ า กนั้ น จึ งน า ตัวหวย ท่ี คิ ด แล้ว น้ี ใ ส่ ถุ งชัก รอกแขวน 
ให้ประชาชนดูว่า หวยออกตัวน้ี ผูแ้ทงถูกจะได้รางวลั 30 ต่อรวมทั้ งทุน ในสมัยรัชกาลท่ี 3 นั้ น  
โรงหวยตั้งอยู่ใกลส้ะพานหัน แลว้ยา้ยมาอยู่ท่ีหน้าวงับูรพาภิรมย ์แต่เดิมออกหวยตอนเช้าวนัละคร้ัง 
ต่อมาพระศรีวิโรจน์ได้กราบทูลขอตั้ งข้ึนอีก 1 โรง อยู่ท่ีบางล าพู ออกหวยตอนหัวค ่า วนัละคร้ัง  
ในสมยันั้นจึงมีหวย 2 โรง เรียกว่า โรงเช้าและโรงค ่า ต่อมาในสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้า



10 

เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 4 มีผูข้อผูกอากรหวยออกไปตั้งท่ีเพชรบุรีและอยุธยา แต่เล่นอยูไ่ม่นาน พระองคจึ์ง
โปรดใหเ้ลิกหวยทั้งสองแห่งเสีย เน่ืองจากทรงเห็นวา่ราษฎรยากจนลงกวา่เดิม1 

การออกสลากกินแบ่งรัฐบาลคร้ังแรกในไทยเร่ิมข้ึนในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 เม่ือ ปี พ.ศ.2417  โดยมีชาวอังกฤษช่ือครูอาลบาสเตอร์ 
เป็นผูน้ าแนวคิดการออกรางวลัสลากแบบยุโรปมาเผยแพร่เป็นคนแรกโดย เรียกว่า “ล็อตเตอรี” 
(ตัวสะกดในขณะนั้น) โดยหนังสือ 50 ปีส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ได้ขนานนามเขาว่าเป็น 
พระบิดาแห่งการสลากกินแบ่งของประเทศไทย การออกล็อตเตอรีในคราวแรกนั้นเกิดข้ึนเน่ืองใน
โอกาสพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษาของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า เจ้าอยู่หัว เม่ือปี  
พ.ศ.2417 เพื่อเป็นการช่วยเหลือพ่อค้าต่างชาติท่ีน าสินค้ามาร่วมแสดงในการจัด “โรงมิวเซียม”  
หรือพิพิธภณัฑ์ท่ีตึกคองคาเดีย หรือศาลาสหทยัสมาคมในปัจจุบนัในพระบรมมหาราชวงั  วิธีการออก
สลากนั้น ทางทหารมหาดเล็กคือ พระยาภาสกรวงศ์ ร่วมกบัอาลาบาสเตอร์คิดก าหนดเง่ือนไขกนัข้ึน 
โดยใหผู้ถู้กรางวลัต่างๆ รับส่ิงของซ่ึงมีมูลค่าเท่ากบัเงินรางวลั แต่ถา้จะรับเงินสดก็ได ้แต่จะถูกลดเงินลง
ร้อยละ 10 ของเงินรางวลั โดยมีการออกลอตเตอร่ีในคร้ังนั้นจ านวนทั้งส้ิน 20,000 ฉบบั จ าหน่ายใน
ราคาฉบบัละ 1 ต าลึง หรือ 4 บาท ซ่ึงหากขายได้หมดก็จะระดมทุนได้มากถึง 1,000 ชั่ง หรือ 80,000 
บาท แต่การออกลอตเตอร่ีฉบบัปฐมฤกษ์คราวนั้นสามารถขายไดเ้พียง 4,930 ฉบบั คิดเป็นเงิน 246 ชัง่
กบัอีก 10 ต าลึง ท าให้ฝ่ายจดัการตอ้งลดจ านวนเงินรางวลัลงไปตามสัดส่วน ตามขอ้มูลของส านกังาน
สลากกินแบ่งบอกว่า การออกสลากคราวนั้นจะเกิดข้ึนวนัเวลาใดไม่แน่ชัด เพราะช่วงท่ีจดัแสดง
พิพิธภณัฑ์ท่ีตึกคองคาเดียนั้นกินระยะเวลานาน 3 เดือน และหลงัจากนั้นก็ไม่มีหลกัฐานการออกสลาก
อีกเลยจนตลอดรัชกาล2 

ต่อมาในปี พ.ศ.2466 ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงพระราชทาน
พระบรมราชาอนุญาตให้ออก "ลอตเตอร่ีเสือป่าลา้นบาท" เพื่อหารายไดบ้  ารุงกองเสือป่าอาสาสมคัร 
ดว้ยการพิมพล์อตเตอร่ี จ  านวน 1 ลา้นฉบบั จ าหน่ายฉบบัละ 1 บาท โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อจดัซ้ืออาวธุ
ปืน และเคร่ืองใชต่้างๆ ในกิจการของกองเสือป่า  

                                                           
1 “ประวติัความเป็นมาของหวยและสลากกินแบ่งรัฐบาล,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 25 มกราคม พ.ศ.2564, จาก 

http://ruaiduailek.blogspot.com/2012/08/blog-post.html. 
2 “เฮนรี อาลาบาสเตอร์ บิดาแห่งล็อตเตอรีไทย ,” สืบค้นเม่ือวันท่ี 25 มกราคม พ.ศ.2564, จาก 

https://thepeople.co/henry-alabaster-initiated-lottery-thailand/. 
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สลากของรัฐในระยะแรก เป็นการออกสลากในลักษณะเฉพาะกิจหรือในวาระพิเศษ 
เพื่อระดมเงินจากประชาชนไปใช้ในกิจการบางอย่างท่ีรัฐบาลในขณะนั้นไม่สามารถจัดสรรเงิน
งบประมาณไดอ้ย่างเพียงพอ ต่อมาการออกสลากในไทยเร่ิมด าเนินการอย่างต่อเน่ืองในลกัษณะธุรกิจ
เพื่อน ารายไดจ้ากการจ าหน่ายสลากหรือลอตเตอร่ีมาเป็นรายไดข้องแผน่ดิน กล่าวคือตั้งแต่  รัชสมยัของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 7 ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2476 
รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะลดเงินรัชชูปการ (เงินท่ีเรียกเก็บจากชายไทยท่ีมิตอ้งรับราชการทหาร) ท าให้รัฐ
ขาดรายได ้พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วัจึงมีพระราชด าริใหมี้การออกลอตเตอร่ีรัฐบาลข้ึน โดย
เรียกวา่ "ลอตเตอร่ีรัฐบาลสยาม" จ านวน 1 ลา้นฉบบั ฉบบัละ 1 บาท ปีละ 4 งวด แต่เพื่อท่ีจะชดเชยเงิน
รัชชูปการซ่ึงจะตอ้งขาดไป จึงได้พิจารณาเห็นว่าการออกลอตเตอร่ีรัฐบาลสยาม ซ่ึงด าเนินการโดย
เจา้พระยามุขมนตรีเป็นประธานกรรมการในขณะนั้น ไดรั้บความส าเร็จเป็นอยา่งดี จึงไดมี้ด าริให้มีการ
ออกลอตเตอร่ีรัฐบาลข้ึนโดยกระทรวงการคลงัเห็นวา่ การออกลอตเตอร่ีชนิดน้ีนั้น ควรมอบหมายให้
เป็นหนา้ท่ีของกรมสรรพากรเป็นผูด้  าเนินการ โดยตลอด ต่อมากรมสรรพากรไดเ้สนอบนัทึกโครงการ
ออกสลาก โดยได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังฉบบัแรก  มีสาระส าคญัซ่ึงน่าจะถือเป็น
แม่แบบของการออกสลากกินแบ่งในยคุต่อมา เน่ืองจากจะออกสลากในรูปแบบประจ า โดยการออกเป็น
งวด ๆ แต่เป็นการออกลอตเตอร่ี 2 วิธี ส าหรับหารายไดจ้ากทั้งคนจนและคนรวยท่ีจะท าให้ไดเ้งินมาก
พอ ในการน าไปชดเชยเงินรัชชูปการท่ีจะลดลงในปี พ.ศ.2477 โดยงวดแรกจะหาให้ 1 ลา้นบาทก่อน 
งวดต่อ ๆ ไปจะหาใหไ้ดม้ากกวา่นั้น3 

ส าหรับราคาจ าหน่ายสลากกินแบ่ง จะจ าหน่ายในราคาฉบบัละ 1 บาทก่อน ซ่ึงมีท่ีมาจาก
หลกัการท่ีว่า ในขณะนั้นประชาชนนิยมหวย ก ข ซ่ึงมีรูปแบบการเล่นท่ีสนุกกว่า เพราะมีการเก็งเลข 
และเน่ืองจากประชาชนในชนบทยงัไม่ค่อยรู้หนงัสือการออกสลากท่ีมีเลขหลายตวัอาจไม่ไดรั้บความ
นิยม จึงควรแบ่งสลากออกเป็นงวด ๆ ใหมี้เลขไม่เกิน 6 ตวั โดยใหมี้ทั้งเลขและภาพก ากบัไว ้นอกจากน้ี
ก าหนดให้มีเลขทา้ย 3 ตวัดว้ย เพื่อให้ประชาชนเกิดการเก็งเลขไดบ้า้ง โดยเงินรางวลัควรจ่ายเพียงร้อย
ละ 40 เป็นเงิน 400,000 บาท โดยรางวลัท่ี 1 เป็นเงิน 80,000 บาท และก าหนดให้จ  าหน่ายตามท่ีว่าการ
อ าเภอต่าง ๆ ผูค้า้จะไดรั้บส่วนลดร้อยละ 3 และใหร้ะวงัมิใหมี้การเหมาสลากกินแบ่ง เพราะจะท าใหเ้กิด

                                                           
3 ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล, รายงานประจ าปี 2548, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพส์ านกังานสลากกิน

แบ่งรัฐบาล, 2549), น. 48. 



12 

การจ าหน่ายเกินราคาได ้โดยให้มีจุดจ าหน่ายตรึงราคา คือ ท่ีว่าการอ าเภอเพื่อให้ประชาชนมีสิทธิได้
เลือกซ้ือได ้

ต่อมาในปี พ.ศ.2477 กระทรวงการคลงัไดต้ั้งกรรมการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลข้ึนคณะ
หน่ึง โดยมีรายนามดงัต่อไปน้ี4 

1. เจา้พระยายมราช   ประธานกรรมการ 
2. พระยาอุเทนเทพโกสินทร   กรรมการ 
3. พระยาสุนทรพิพิธ    กรรมการ 
4. พระยาพณิชยสารวเิทศ   กรรมการ 
5. นาย เอ อี นานา    กรรมการ 
6. นายเปสตนัย ี   กรรมการ 
7. นายเทียนเซ้ียง กรรณสูตร   กรรมการ 
8. หลวงสุขมุนยัประดิษฐ   กรรมการ 
การออกสลากกินแบ่งในสมยันั้น ได้ก าหนดให้กรมสรรพากรเป็นหน่วยงานท่ีบริหาร

จดัการ ได้รับความนิยมของประชาชนทัว่ราชอาณาจกัร สลากมีจ านวนทัว่ทั้ ง 70 จงัหวดั สามารถ
จ าหน่ายไดห้มดตามก าหนด เม่ือไดอ้อกสลากรางวลัคร้ังแรกมีผูถู้กรางวลักระจายไปถึง 68 จงัหวดั มี
เพียง 2 จังหวดั คือ หนองคายและเลย ซ่ึงมีสลากกินแบ่งจ านวนน้อยจึงไม่มีผู ้ถูกรางวลั ต่อมา
กรมสรรพากรได้ออกสลากกินแบ่งของรัฐบาล (พิเศษ) งวดท่ี 1 เดือนตุลาคม พ.ศ.2477 ณ โรงออก
สลากกินแบ่งในพระราชอุทยานสราญรมย ์จากนั้นกระทรวงมหาดไทยมีความประสงคจ์ะหาเงินบ ารุง
เทศบาลโดยวิธีออกสลากกินแบ่ง จึงได้มีหนังสืออนุมัติออกสลากกินแบ่งจากคณะรัฐมนตรี เม่ือ
คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้กระทรวงมหาดไทยออกสลากกินแบ่งบ ารุงเทศบาล กระทรวงการคลงัท่ี
กรมสรรพากรมีหนา้ท่ีด าเนินการอยู ่ก็ไดร้ะงบัไปในเวลาต่อมา5 

รัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นซ่ึงมีหลวงประดิษฐ์มนูธรรม 
(นายปรีดี พนมยงค)์ เป็นรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั ไดเ้สนอให้คณะรัฐมนตรีโอนกิจการสลาก
กินแบ่งรัฐบาล และสลากบ ารุงเทศบาลท่ีเคยอยู่ในสังกัดของกระทรวงมหาดไทยมาอยู่ในสังกัด

                                                           
4 ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล, รายงานประจ าปี 2546, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพส์ านกังานสลากกิน

แบ่งรัฐบาล, 2546), น. 13. 
5 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, น. 62. 
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กระทรวงการคลงั และคณะรัฐมนตรีรัฐบาลชุดน้ียงัไดเ้ห็นชอบให้แต่งตั้ง คณะกรรมการจดัการออก
สลากกินแบ่งของรัฐบาล เม่ือวนัท่ี 5 เมษายน พ.ศ.2482 โดยถือเป็นวนัก่อตั้งส านกังานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลในสังกดักระทรวงการคลงั" 

ยคุท่ีมีการด าเนินการสลากกินแบ่งรัฐจริงจงั คือ ปี พ.ศ.2482 รัฐบาลพนัเอกหลวงพิบูลสงคราม 
ไดโ้อนยา้ยกิจการสลากกินแบ่งรัฐบาล และสลากบ ารุงเทศบาล ใหม้าสังกดักระทรวงการคลงั หลงัจากนั้น
ปี พ.ศ.2494 ไดต้ั้งกองการพิมพเ์พื่อพิมพส์ลากเอง หลงัจากนั้นก็มีการออกสลากเร่ือยมา และมีการปรับ
ราคาเพิ่มข้ึน เช่น 2 บาท 3 บาท 4 บาท 6 บาท 10 บาท 20 บาท เป็นต้น โดยท่ีผ่านมาเป็นการออก
รางวลั ตวัเลข 7 หลกั แต่เม่ือปี 2530 ไดป้รับตวัเลขรางวลัลงมาเหลือ 6 หลกั และปรับราคาจ าหน่ายจาก
ฉบบัละ 20 บาท เป็นฉบบัละ 40 บาท รวมถึงการออกสลากบ ารุงการกุศลให้กบัหน่วยงานต่าง ๆ ตามท่ี
คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลอนุมติัดว้ย  

จนกระทั่งปี พ.ศ.2546 ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้มีการออกรางวลัแบบเลข
ท้าย 3 ตัว และ 2 ตัว เพื่อมาแก้ปัญหาหวยใต้ดินและปัญหาการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลเกิน
ราคา  โดยเร่ิมมีการจ าหน่ายงวดแรก 1 สิงหาคม พ.ศ.2546 ถึง 16 พฤศจิกายน พ.ศ.2549 รวม
ทั้งหมด 80 งวด ล่าสุดคือ ปี พ.ศ.2560 ตั้งแต่วนัท่ี 1 กนัยายน พ.ศ.2560 ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล
ได้ปรับปรุงขนาดของสลากโดยจากเดิมจ าหน่ายเป็นคู่ราคาคู่ละ  80 บาท หรือฉบับละ  40 บาท 
จนกระทัง่ปัจจุบนัเปล่ียนเป็นฉบบัเดียวราคา 80 บาท6 

แนวคิดในการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลในยุคปัจจุบัน สะท้อนอย่างชัดเจนในเน้ือหา
บทบัญญัติของกฎหมายคือ  พระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517  และ
เอกสารรายงานการประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติ พ.ศ.2517 สรุปวตัถุประสงค์ในการออกสลากกิน
แบ่งรัฐบาลได ้2 ประการคือ 

1) เพื่อการจดัการสลากกินแบ่งรัฐบาลท่ีมีรายได ้รายจ่ายจ านวนมากให้มีความโปร่งใส มี
การก าหนดการจดัสรรเงินรายไดแ้ละรายจ่ายท่ีชดัเจนตามกฎหมาย เน่ืองจากการบริหารเงินรายไดจ้าก
การจ าหน่ายสลาก ในอดีตไม่มีกฎหมายรองรับ เปิดโอกาสใหรั้ฐบาลผูมี้อ  านาจเขา้มาแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบเพื่อประโยชน์ของกลุ่มต่าง ๆ 

                                                           
6 ยอ้นประวติั, “สลากกินแบ่งรัฐบาล ของไทย จาก 1 บาท สู่ 80 บาท,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 4 กุมภาพนัธ์ 

2564, จาก https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/890738. 
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2) เพื่อสนองตอบต่อรัฐท่ีตอ้งการแสวงหารายได้ด้วยการระดมเงินจากประชาชนทัว่ไป
เน่ืองจากรัฐบาลในอดีตประสบปัญหาการหารายไดแ้ละงบประมาณ  

จากการศึกษาเพิ่มเติมพบวา่ การออกสลากกินแบ่งรัฐบาลของไทยในปัจจุบนั คณะรัฐมนตรี
ได้มีมติ เม่ือวนัท่ี 9 เมษายน พ.ศ.2562 ออกสลากการกุศลให้กบัหน่วยงานต่าง ๆ รวม 13 โครงการ 
วงเงิน 6,960 ลา้นบาท จ านวน 35 งวด งวดละ 11 ลา้นฉบบั เร่ิมจ าหน่ายตั้งแต่งวดวนัท่ี พฤษภาคม  2
พ.ศ.2562 เป็นตน้ไป จนถึงงวดวนัท่ี โดยรูปแบบสลากการกุศลท่ีพิมพอ์อกจ าหน่าย 2563ตุลาคม พ.ศ. 1
น้ี มีราคาเดียวกบัสลากกินแบ่งรัฐบาล คือใบละ 80 บาท และการตรวจผลรางวลั หรือข้ึนรางวลัก็เหมือน
สลากปกติ 

ส าหรับการจดัท าสลากการกุศล ไม่ไดมี้การพิมพเ์พิ่มและเพดานการพิมพย์งัอยูท่ี่งวดละ 90 
ลา้นฉบบัเหมือนเดิม เพียงแต่จะมีการปรับลดการพิมพส์ลากกินแบ่งปกติเหลืองวดละ 79 ลา้นฉบบั และ
เพิ่มสลากการกุศลไปอีก 11 ลา้นฉบบัแทน โดยผูซ้ื้อจองจะไดรั้บสลากแบบพิมพค์ละเลข และสลากชุด 
2 ใบ ผสมกนัทั้งสลากกินแบ่งปกติ และสลากการกุศล นอกจากน้ีในอดีตยงัมีสลากแบบอ่ืนท่ีจดัจ าหน่าย
โดยรัฐบาลอีกดว้ย ไดแ้ก่ สลากบ ารุงการกุศลงวดพิเศษ สลากการกุศลงวดพิเศษ และสลากกาชาดไทย7 

การออกสลากการกุศลงวดพิเศษ เป็นการออกสลากส าหรับโครงการท่ีมีความจ าเป็น
เร่งด่วน และเป็นโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาคุณภาพชีวิต สุขภาพ และการศึกษาของประชาชน โดย
ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นผูจ้ดัพิมพ ์จดัจ าหน่าย และจ่ายรางวลั อน่ึง โดยท่ีการด าเนินการออก
สลากการกุศลจะตอ้งด าเนินการโดยไดรั้บความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทย ตามพระราชบญัญติัการ
พนนัพุทธศกัราช 2478 จึงเป็นเร่ืองท่ีหน่วยงานผูเ้สนอตอ้งประสานงานกบักระทรวงมหาดไทยโดยตรง 
ทั้งน้ี หากโครงการใดได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีจะต้องเสียภาษีการพนันร้อยละ 0.5 ตาม
กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบบัท่ี 17 พ.ศ.2503 ออกตามความในพระราชบญัญติัการพนนั พุทธศกัราช 2478 
ขอ้ 12 (4) แกไ้ขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบบัท่ี 43 พ.ศ.2543 ออกตามความในพระราชบญัญติั
การพนัน พุทธศกัราช 2478 นอกจากน้ี ยงัได้รับการยกเวน้ภาษีตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร วา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร ฉบบัท่ี 10 พ.ศ.2550 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 5 จตุทศ 

การออกสลากบ ารุงการกุศลงวดพิเศษ เป็นการออกสลากส าหรับโครงการ เพื่อใหมี้คุณภาพ
ชีวติท่ีดี โดยส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นผูจ้ดัพิมพ ์และจ่ายเงินรางวลั แต่ไม่ไดเ้ป็นผูจ้ดัจ  าหน่าย 

                                                           
7 “ครม.ไฟเขียว 'ส านกังานสลากฯ' เตรียมขายสลากการกุศล วงเงินเฉียด 7 พนัลา้น,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 

กมุภาพนัธ์ 2564, จาก https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/829815. 
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สลากบ ารุงกาชาดไทย เป็นสลากท่ีสภากาชาดไทย เหล่ากาชาดจงัหวดั หรือก่ิงกาชาด
อ าเภอ/ก่ิงอ าเภอ ซ่ึงเป็นตวัแทนของสภากาชาดไทย ผูรั้บใบอนุญาตจดัให้มีการเล่นการพนนัสลากกิน
แบ่ง หรือสลากบ ารุงกาชาดไทย โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อน ารายไดม้อบให้สภากาชาดไทย เหล่ากาชาด
จงัหวดั หรือก่ิงกาชาดอ าเภอ/ก่ิงอ าเภอ ไปใช้ในกิจการสาธารณกุศลเสียภาษีในอตัราร้อยละ 0.5 แห่ง
ยอดราคาสลาก8 
 
2.2  ประวตัิความเป็นมาของกองทุนสลากกนิแบ่งรัฐบาลเพ่ือพฒันาสังคม  

ในอดีตท่ีผ่านมาการก าหนดนโยบายก ากบัดูแลการพนนัในสังคมไทยลว้นยอมรับว่าเม่ือ
สลากหรือลอตเตอร่ีเป็นการพนัน การพนันอาจท าให้ประชาชนไม่สนใจเอาเวลาไปประกอบอาชีพ 
ปัญหาการติดการพนันเป็นปัญหาทั้งระดับบุคคล ครอบครัว และสังคม รัฐจึงไม่ควรใช้สลากเป็น
เคร่ืองมือแสวงหารายไดเ้ขา้รัฐ และไม่ควรอนุญาตให้มีการตลาดเพื่อส่งเสริมการขาย โดยในปี พ.ศ.
2558 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ น าโดย พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา หัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติไดมี้ค าสั่ง ท่ี 11/2558 เร่ืองมาตรการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล ลง
วนัท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 25589 ขอ้ 5 ได้บญัญติัไวว้่า ให้จดัตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึง ในส านักงาน 
เรียกวา่ กองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม ข้ึนเป็นคร้ังแรก เพื่อเป็นทุนส าหรับการใชจ่้ายตาม
วตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี  

1) เพื่อส่งเสริมการศึกษาและการวิจยัปัญหาเก่ียวกบัการพนนั สาเหตุและผลกระทบ จาก
การพนนั รวมทั้งมาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการพนนั  

2) เพื่อส่งเสริมการเผยแพร่ความรู้และทศันคติท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการพนนั สร้างการ รู้เท่าทนั 
เพื่อป้องกนัการติดการพนนั รวมทั้งสนบัสนุนกิจกรรมป้องกนัและลดผลกระทบจากการพนนั  

3) เพื่อเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการพนนั  
4) เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล   
ต่อมาหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติไดมี้ค าสั่ง ท่ี 25/2558 เร่ือง แกไ้ขเพิ่มเติมค าสั่ง

หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 11/2558  ลงวนัท่ี 10 สิงหาคม พ.ศ.2558 โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อให้รัฐสามารถน าเงินกองทุนมาใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ได้อย่างมี
                                                           

8 “สลากการกศุล,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 กมุภาพนัธ์ 2564, จาก https://siamruay.com/สลากการกศุล. 
9 คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ส้ินสุดลงตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พทุธศกัราช 2560 ค  าสัง่ดงักล่าวจึงเป็นอนัยกเลิก ท าใหก้องทุนส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลส้ินผลลงตามไปดว้ย 
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ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิรูปประเทศในดา้นเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงได้
บญัญติัไวว้า่ 

5) เพื่อด าเนินโครงการตามนโยบายของรัฐท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม 
เม่ือพิจารณาจากค าสั่งของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติทั้ง 2 ฉบบั ดงักล่าวแล้ว 

เห็นวา่ กองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมมีวตัถุประสงคโ์ดยสรุปไดด้งัน้ี10   
(1) ปัญหาการจดัสรรงบประมาณด้านพฒันาสังคมผ่านกองทุนส าหรับกลุ่มประชากร  

เฉพาะท่ีมีกฎหมายจดัตั้งไม่เพียงพอในบางปีงบประมาณ     
(2) การจดัตั้งกองทุนใหม่ตามกฎหมายท่ีมีรายไดจ้ากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล หรือ

สลากของรัฐ จะช่วยลดภาระดา้นงบประมาณแผน่ดินดา้นพฒันาสังคมของหน่วยงานต่างๆ  
(3) ปัญหาสังคมท่ีมีความซับซ้อนมากกว่าในอดีต และมีความเก่ียวข้องเ ช่ือมโยง 

กับหน่วยงานของรัฐและองค์กรภาคประชาสังคม ชุมชนท้องถ่ิน มิได้ถือเป็นบทบาทหน้า ท่ี 
ของหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงเท่านั้น จึงตอ้งมีการบูรณาการแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
สังคมอย่างรอบด้าน เน้นการท างานเชิงรุกมากกว่าเชิงรับ เน้นมาตรการป้องกันปัญหามากกว่า 
การเยียวยา จึงควรเน้นการด าเนินงานด้านพฒันาสังคมในเชิงนวตักรรม ไม่เน้นการสงเคราะห์ 
ในรูปแบบเดิม  

(4) การด าเนินงานของกองทุนด้านสังคมท่ีมีกฎหมายจัดตั้ งและไม่มีกฎหมายจัดตั้ ง  
ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาสังคมท่ีเกิดข้ึนอย่างมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากไม่เน้นผลลพัธ์ท่ีจะเกิดข้ึนจาก
โครงการหรือกิจกรรมท่ีขอรับการสนบัสนุน อีกทั้งหน่วยงานมีขอ้จ ากดัหลายประการ เช่น การท างาน
ในพื้นท่ี ระเบียบราชการ จึงตอ้งร่วมมือกบัภาคประชาสังคม ชุมชนทอ้งถ่ิน ในลกัษณะภาคีเครือข่าย  

(5) เพื่อด าเนินโครงการตามนโยบายของรัฐท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม ควร
ให้มีการมีส่วนร่วมของประชาชน ภาคประชาสังคม และเช่ือมการท างานกับหน่วยงานภาครัฐ 
ท่ีเก่ียวข้อง เช่น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงการท่องเท่ียว 
และกีฬา 

เม่ือไดมี้การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ข้ึน ท าให้
ค  าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติทั้ง 2 ฉบบั ดงักล่าวขา้งตน้ไดส้ิ้นสุดลง ท าให้กองทุนสลาก

                                                           
10 ปัญหาและแนวทางการปฏิรูประบบการบริหารจดัการสลากในประเทศไทย, คณะกรรมการวิสามญั

ศึกษาปัญหาและแนวทางการปฏิรูประบบบริหารจดัการสลากในประเทศไทย, (วฒิุสภา: ม.ป.พ, 2556), น. 71. 
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กินแบ่งรัฐบาลเพื่อพัฒนาสังคมได้ส้ินสุดตามไปด้วย ต่อมาได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2562 ไม่มีบทบญัญติัมาตราใดท่ีกล่าวถึง
กองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมข้ึนแต่อย่างใด โดยมาตรา 16 ไดบ้ญัญติัไวแ้ต่เพียงวา่ให้
ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลน าเงินกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาล ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11/2558 ท่ียงัคงเหลืออยู่และไม่มีภาระผูกพนัในวนัท่ีค าสั่งดงักล่าวถูกยกเลิก ส่ง
เป็นรายไดแ้ผ่นดินภายใน 30 วนั แนวคิดการจดัตั้งกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม ท่ีจะ
เป็นกลไกลดผลกระทบจากการพนันจะส้ินผลลง แต่ในต่างประเทศการจดัตั้ งกองทุนในลักษณะ
เดียวกนัน้ีกลบัประสบผลส าเร็จไดเ้ป็นอยา่งดี 

อยา่งไรก็ดีตลอดระยะเวลา 2 ปีของการด าเนินงาน กองทุนน้ีกลบัไม่มีบทบาทท่ีเด่นชดั ทั้ง
ท่ีมีงบประมาณนับพนัล้านบาท สาเหตุหลักเกิดจากการท่ีส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่ได้ให้
ความส าคญั ไม่มีโครงสร้างบริหาร ไม่มีหน่วยงานรองรับกิจกรรม ท าเสมือนการบริหารกองทุนเป็น
เพียงงานฝากเท่านั้น ซ่ึงตามหลักสากล การด าเนินงานของกองทุนต้องให้ความส าคัญเร่ืองความ
โปร่งใส สามารถตรวจสอบไดโ้ดยง่ายและมีคณะกรรมการบริหารกองทุนโดยเฉพาะ ซ่ึงกรรมการส่วน
หน่ึงตอ้งเป็นผูเ้ช่ียวชาญและผูมี้ประสบการณ์การท างานภาคสังคม ส่วนการบริหารกองทุนก็ตอ้งมี
ส านกังานและเจา้หนา้ท่ีเฉพาะ ไม่ใช่การฝากงานไวก้บัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล อีกทั้งการท างาน
ของกองทุนควรก าหนดกรอบเป้าหมายท่ีชดัเจนและใชเ้ป้าหมายเป็นตวัตั้ง ส่วนการท าแผนยทุธศาสตร์ 
ควรจดัเวทีสังเคราะห์ยุทธศาสตร์ โดยเชิญคนจากหลายภาคส่วน ทั้งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ผูท้รงคุณวุฒิ 
นักวิชาการ ภาคีเชิงยุทธศาสตร์ท่ีน่าสนใจ เพื่อจะได้ช่วยกันระดมความเห็น และมองหาภาคีเชิง
ยทุธศาสตร์ท่ีจะท าใหง้านบรรลุผล11  

นอกจากน้ี ในปัจจุบนัการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลของไทยตามกฎหมายฉบบัปัจจุบนั เป็น
เ ร่ืองการหารายได้ให้รัฐเป็นส าคัญ มิได้มีว ัตถุประสงค์หลักเพื่อส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรม
สาธารณประโยชน์เพื่อช่วยเหลือสังคม แม้ว่าจะมีการน าเงินบางส่วนซ่ึงเป็นจ านวนเล็กน้อย 
เม่ือเทียบกับรายได้ทั้ งหมดมาใช้ในกิจกรรมสาธารณประโยชน์หรือกิจกรรมทางสังคมอยู่บ้าง  
นั่น คือ การให้ เ งินสนับสนุนด้านสังคมในปัจจุบัน  อาศัย เ งิน ท่ี เหลือจากค่าบริหารจัดการ 
ของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล และการจดัจ าหน่ายสลากซ่ึงมีสัดส่วนนอ้ยมาก ต่างจากแนวคิดใน

                                                           
11 “อนาคตกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพ่ือพฒันาสังคม,” สืบค้นเม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 2564, จาก 

http://www.gamblingstudy-th.org/issues_topic_1/287/1/1/lottery-fund/. 
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การออกลอตเตอร่ีท่ีเป็นสากลในนานาประเทศท่ีให้ความส าคญักบัเร่ืองการจดัสรรเงินรายได้จาก
ลอตเตอร่ีไปใช้ในการพฒันาสังคม โดยเฉพาะการสนับสนุนการด าเนินงานของภาคประชาสังคม 
ชุมชนท้องถ่ิน เม่ือสลากเป็นการพนันท่ีก่อให้เกิดรายได้แก่รัฐบาล ดังนั้ นการบริหารจัดการท่ีมี 
ธรรมาภิบาลจึงมีความส าคัญ เพราะจะท าให้การด าเนินกิจกรรมมีความโปร่งใสและเกิดการ 
ใชจ่้ายเงินรายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 
2.3  แนวคิดและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบักองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพ่ือพฒันาสังคม 

จากการศึกษาทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวข้อง พบว่า มีแนวความคิดและทฤษฎี 
ท่ีสามารถน ามาเป็นแนวทาง ได้แก่ ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล เป็นหลัก 
ท่ีก าหนดความสัมพันธ์ในเ ร่ืองของการบริหารจัดการท่ีดีมีประสิทธิภาพ เน้นการเ ช่ือมโยง 
ส่วนต่าง ๆ ของสังคมให้มีการสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั มีความเป็นธรรมทั้งในความคิด และการปฏิบติั 
มี จุดมุ่ งหมายเดียวกัน มีความเสมอภาค รับผิดชอบ โปร่งใส  ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม 
เป็นหลกัอนัจะเป็นพลงัขบัเคล่ือนองคก์รไปสู่ความส าเร็จอยา่งมัน่คง และมีการพฒันาท่ีย ัง่ยนืต่อไปโดย
อยูภ่ายใตข้องหลกันิติธรรม ซ่ึงในส่วนของหลกัความโปร่งใส ซ่ึงเป็นหน่ึงในองคป์ระกอบส าคญัของ
หลกัธรรมาภิบาลนั้น มีแง่มุมส าคญัอยู่ท่ีการท าให้การบริหารจดัการเพื่อส่วนรวม ซ่ึงสามารถแปล
ออกมาเป็นการลงมือสร้างความโปร่งใสได้ในยุคปัจจุบนัจะตอ้งมีความรู้ ความสามารถและมีความ
กระตือรือร้นท่ีจะน าการบริหารจดัการท่ีดีเขา้สู่องค์กรต่างๆ ในอนาคต ส่งผลให้การพฒันาบุคลากร 
องค์กร และประเทศ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดเป็นวฒันธรรมการบริหารจดัการแบบใหม่ท่ี
สอดคล้องกับวิถีชีวิตประชาธิปไตย และความก้าวหน้า การบริหารจดัการแบบเดิมจะต้องปรับสู่
แนวทางใหม่ท่ีเนน้การมีส่วนร่วม ความโปร่งใส แนวนโยบายท่ีชดัเจน มุ่งสร้างประสิทธิภาพโดยอยูบ่น
พื้นฐานความถูกตอ้งชดัเจน  
        2.3.1  หลกัธรรมาภิบาล (Good Governance)  

หลกัธรรมาภิบาล เป็นหลกัในการด าเนินงานขององคก์รท่ีเป็นระบบและไดรั้บการยอมรับ
วา่ท าให้องคก์รท างานอยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล อีกทั้งยงัให้ความส าคญัต่อกระบวนการท างาน
ท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได ้น่าเช่ือถือและเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย อนัเป็นการสร้างคุณภาพและความเช่ือมัน่
ให้แก่หน่วยงานหรือผู ้เ ก่ียวข้องทั้ งภายในและภายนอกองค์กร ส านักงานโครงการพัฒนาแห่ง
สหประชาชาติหรือ UNDP (1997) ได้ทบทวนและให้นิยามของธรรมาภิบาล ว่าเป็นเร่ืองของการใช้
อ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และการบริหารราชการแผ่นดิน รวมทั้งก าหนดคุณลกัษณะของการ
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บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาล ซ่ึงไดน้ าเร่ืองแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันามนุษยเ์ขา้มาร่วม 9 
ประการ คือ 

1)  การมีส่วนร่วม (Participation) 
2)  นิติธรรม (Rule of Law) 
3)  ความโปร่งใส (Transparency) 
4)  การตอบสนอง (Responsiveness) 
5)  การมุ่งเนน้ฉนัทามติ (Consensus-Oriented) 
6)  ความเสมอภาค/ความเท่ียงธรรม (Equity) 
7)  ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) 
8)  ภาระรับผดิชอบ (Accountability) 
9)  วสิัยทศัน์เชิงยทุธศาสตร์ (Strategic Vision) 
องค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของญ่ีปุ่น (JICA) ได้กล่าวถึงธรรมาภิบาลใน 

"Participatory Development and Good Governance Report of the Aid Study Committee" (1995) วา่เป็น
รากฐานของการพฒันาอยา่งมีส่วนร่วม โดยก าหนดให้รัฐมีหนา้ท่ีท่ีจะส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้าง
บรรยากาศให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม อนัจะน าไปเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน พึ่งตนเองได ้และมีความ
ยติุธรรมทางสังคม (Organization for Economic Cooperation and Development : OECD) ไดอ้ธิบายและ
สรุปสาระส าคญัไวว้า่ ธรรมาภิบาลเป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์ระหวา่งหนา้ท่ีและความร่วมมือระหวา่ง
กนัของคณะกรรมการฝ่ายจดัการและผูมี้ส่วนไดเ้สีย รวมทั้งยงัเป็นกรอบของโครงสร้างแนวทางปฏิบติั
และการติดตามประเมินผลการด าเนินการขององค์กร พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 ซ่ึงใช้บงัคบักบัส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ก าหนดหลกัการ
ส าคญัของการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีไว ้ไดแ้ก่ การบริหารราชการเพื่อบรรลุเป้าหมาย ดงัต่อไปน้ี 

1)  เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
2)  เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ 
3)  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
4)  ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจ าเป็น 
5)  มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อสถานการณ์ 
6)  ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ 
7)  มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ 
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นอกจากน้ี ยงัมีหลักการและแนวทางการก ากับดูแลท่ีดีในรัฐวิสาหกิจ ของส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ ประกอบดว้ยหลกัการส าคญั 6 หมวด คือ 

1)  การด าเนินการของภาครัฐในฐานะเจา้ของ 
2)  สิทธิและความเท่าเทียมกนัของเจา้ของกิจการ/ผูถื้อหุน้ 
3)  ความรับผดิชอบของกรรมการ 
4)  บทบาทของผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
5)  การเปิดเผยขอ้มูลและความโปร่งใส 
6)  จรรยาบรรณ 
การน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการ มิได้มีเพียงแนวทางเดียว  แต่หาก

สามารถสร้างรูปแบบการน าหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ไดห้ลากหลายในแต่ละระดบัขององค์กร ทั้งน้ีให้
เป็นไปตามการด าเนินการของหน่วยงานนั้นๆ และให้รวมถึงธรรมาภิบาลจากภายนอกดว้ย ถึงแมว้า่จะ
น าหลกัธรรมาภิบาลมาใชใ้นระดบัใดในสังคมก็ตาม แต่เป้าหมายก็เป็นไปในทิศทางเดียวกนั กล่าวคือ 
ยึดหลกัในการท างานดว้ยความโปร่งใส ตามความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน และให้ความส าคญั
ต่อความเท่าเทียม การให้อ านาจ สิทธิ โดยยึดหลกัการพฒันามนุษยอ์ย่างย ัง่ยืน ซ่ึงเป็นการสร้างหลกั
คุณธรรมควบคู่ระหว่างการพฒันาคน และพฒันางานไปพร้อมกบัการสร้างสรรค์การพฒันาทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของประเทศ ดว้ยความสุจริต โปร่งใส นัน่คือมีจุดมุ่งหมายในการสร้าง
ความเป็นธรรมในการพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมให้กบัทุกภาคส่วนในสังคม มิใช่ภาคส่วนใดภาคส่วน
หน่ึงหรืออาจกล่าวไดว้่า ธรรมาภิบาล หมายถึง การป้องกนัรักษาไวซ่ึ้งความถูกตอ้ง มิใช่เป็นแค่เพียง
การพยายามตอบสนองความปรารถนา หรือความตอ้งการของทุกฝ่ายท่ีมีอยู่ในสังคม สามารถสรุป
มุมมองธรรมาภิบาลท่ีน ามาใชใ้นการบริหารจดัการได ้2 ประการ ดงัน้ี 

ประการท่ี 1 ธรรมาภิบาลจะเป็นแนวทางในการปฏิบติัของคนทุกระดบัของประเทศ หรือ
เป็นบรรทดัฐานท่ีจะท าใหป้ระชาชนด าเนินการไปในทิศทางเดียวกนัในมิติหลกัของการจดัการท่ีส าคญั 
ได้แก่ หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความคุม้ค่า หลกัความรับผิดชอบ หลกัความโปร่งใส และ
หลกัการมีส่วนร่วม อนัจะท าใหส้ังคมไดมี้การพฒันาทรัพยากรมนุษยท่ี์มีคุณค่าของสังคม 

ประการท่ี 2 การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลยงัสามารถสะท้อนให้เห็นการ
ด า เนินงานตามภารกิจขององค์กรท่ีผ่านมาว่าได้ส่งผลดีหรือผลกระทบอย่างไร ทั้ งทางด้าน 
การบรรลุเป้าหมายและการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม และท่ีส าคญัท าให้มองเห็นว่าองค์กร
นั้นๆ ไดมี้การด าเนินงาน ทั้งท่ีกระท าหรือละเวน้การกระท าตามหน้าท่ีท่ีผิดต่อกฎหมาย ส่งผลเสียต่อ
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องค์กรและสาธารณประโยชน์หรือไม่ ในด้านใดบา้ง และวิธีการจดัการแก้ไขท่ีได้ผลและไม่ได้ผล
อยา่งไร สามารถน าไปเป็นแนวทางในการพฒันาท่ีสอดคลอ้งในทุกๆ ดา้น ไดม้ากข้ึนอยา่งไร 

ส าหรับประเทศไทย เร่ือง Good Governance ได้เข้าไทยช่วงวิกฤตเศรษฐกิจต้มย  ากุ ้ง  
ปี พ.ศ. 2540 โดยองค์กรการเงินระหว่างประเทศได้วางเง่ือนไขการกู้ยืมเงินให้แก่ประเทศไทย  
คือ ต้องให้บริษัทเอกชนและรัฐวิสาหกิจต้องมี Good Governance ในการด าเนินธุรกิจ เพื่อเป็น
หลักประกันให้การกู้ยืมเงินแก่เจ้าหน้ี ว่าจะได้รับช าระเงินคืนอย่างแน่นอน ในปี พ.ศ.2540 จึงมี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ได้วางรากฐานของธรรมาภิบาล โดยมีหลักการ 
ท่ีส าคัญ ได้แก่ การสร้างความโปร่งใสในการบริหารประเทศการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในทุกกระบวนการตั้ งแต่การร่วมรับรู้ ร่วมคิดไปจนถึงการร่วม
ด าเนินการร่วมตรวจสอบอย่างกวา้งขวางและครอบคลุมในทุกระดบัตั้งแต่ระดบัชาติลงไปถึงระดบั
ทอ้งถ่ิน ไดมี้ผูใ้ห้นิยามความหมายหรือค าจ ากดัความ ซ่ึงสามารถสรุปนิยามค าว่า ธรรมาภิบาล (Good 
Governance) ไดด้งัน้ี  
        2.3.2  ความหมายของหลกัธรรมาภิบาล   

ธรรมาภิบาล หมายถึง การมีส่วนร่วม คือความโปร่งใส ตรวจสอบได้และการมีความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติงานเพื่อให้หลักประกันว่าการด า เนินนโยบายทางการเมือง สังคม  
และเศรษฐกิจวางอยูบ่นฉนัทานุมติัอยา่งกวา้งขวางของสังคม และใหค้วามมัน่ใจวา่ เสียงคนยากจน และ
คนด้อยโอกาสจะเป็นท่ีรับฟังในกระบวนการก าหนดและด าเนินนโยบาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ใน ส่วนท่ีเก่ียวกบัการจดัสรรทรัพยากร12  

ศาสตราจารย ์ดร.ลิขิต ธีรเวคิน13 ให้ความหมายของค าวา่ Good Governance ไวว้า่ เป็นการ
ปรับความหมายของค าว่ากลไกประชารัฐด้านเศรษฐกิจ Economic Governance มาเป็นศัพท์ทาง
รัฐศาสตร์ จึงถือไดว้่าเป็นศพัท์ใหม่ และมีความหมายอย่างหลากหลาย แต่ถา้พิจารณาโดยถ่ีถว้นแล้ว 
น่าจะหมายถึง กระบวนการปกครองและการบริหารท่ีอาศยัปรัชญาและหลกัการท่ีถูกตอ้งเพื่อประโยชน์
ต่อสังคมและประเทศชาติ มีประสิทธิภาพประสิทธิผลในการแกไ้ขปัญหาของสังคมและน ามาซ่ึงความ
เจริญในดา้นต่างๆ อยา่งเช่น หลกัการของธรรมรัฐในสมยัโบราณ เช่น หลกัทศพิธราชธรรม 
                                                           

12 ไชยวฒัน์ ค  ้ าชู, ธรรมาภิบาลการบริหาร การปกครองท่ีโปร่งใสดว้ยจริยธรรม, (กรุงเทพมหานคร : 
ส านกัพิมพน์ ้ าฝน, 2545), น. 42-43 

13 ลิขิต ธีรเวคิน, “หลกัธรรมาภิบาล,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 กมุภาพนัธ์ 2564, จาก  
https://mgronline.com/daily/detail/9480000147867. 



22 

ศาสตราจารยกิ์ตติคุณ ดร.บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ ใหค้วามหมายไวว้า่ ธรรมาภิบาล หรือ Good 
Governance ในความหมายแบบสากลน้ี มีความหมายรวมถึง ระบบโครงสร้างและกระบวนการต่างๆ ท่ี
วางเกณฑค์วามสัมพนัธ์ระหวา่งเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของประเทศ เพื่อท่ีภาคต่างๆ ของสังคมจะ
พฒันาและอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข14 

ศาสตราจารย์ ธีรยุทธ บุญมี 15 ได้ให้ความหมายของธรรมาภิบาล ว่าเป็นกระบวน
ความสัมพนัธ์ ระหว่างภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนโดยทัว่ไป ในการท่ีจะท าให้การ
บริหาร ราชการแผน่ดิน ด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปร่งใส ยติุธรรม และตรวจสอบได ้
ทั้งน้ี ยงัไดเ้สนอร่างธรรมรัฐแห่งชาติ เป็นยุทธศาสตร์ท่ีถูกตอ้งในการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจของชาติ 
แนวทางท่ีถูกคือ ทางสายกลาง คือ การพึ่งพาตนเอง และเสริมปัญญาไทยใจสากลธรรมรัฐแห่งชาติ เป็น
การเคล่ือนไหวอย่างมีพลงัขององค์กรทอ้งถ่ิน ประชาคม ชุมชน เพื่อเขา้ใจปัญหาพึ่งพา ตนเอง ช่วย
ตนเอง ปฏิรูปตนเอง ขณะเดียวกนัก็เพื่อความเขม้แข็งท่ีจะตรวจสอบส่ิงท่ีไม่ดีไม่งามได้อย่างจริงจงั 
รูปแบบธรรมรัฐแห่งชาติก็คือ การยกระดบักระบวนการความสัมพนัธ์ ความร่วมมือของส่วนต่าง ๆ ใน
สังคม อนัไดแ้ก่ภาครัฐ ภาคสังคม และภาคเอกชน สถาบนัส าคญั ๆ ของประเทศ คือ ชุมชน ประชาคม
ภูมิภาคและระดบัชาติ ในลกัษณะเป็นรูปธรรม มีพลงั 
        2.3.3  องคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาล  

ศาสตราจารยเ์กียรติคุณ นายแพทยป์ระเวศ วะสี ไดแ้บ่งองคป์ระกอบท่ีส าคญัของหลกัธรร
มาภิบาล 6 ประการ ดงัน้ี  

1)  หลกันิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และกติกาต่าง ๆ ให้ทนัสมยั 
และเป็นธรรม ตลอดจนเป็นท่ียอมรับของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพร้อมใจ ปฏิบติัร่วมกนั
อยา่งเสมอภาคและเป็นธรรม กล่าวโดยสรุป คือ สถาปนาการปกครองภายใต ้กฎหมาย มิใช่ปฏิบติักนั
ตามอ าเภอใจ หรือเป็นอ านาจของบุคคลกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง 

2)  หลกัคุณธรรม คือ การยึดถือและเช่ือมัน่ในความถูกตอ้งดีงาม โดยการรณรงค ์เพื่อสร้าง
ค่านิยมท่ีดีงามให้ผูป้ฏิบติังานในองค์กรหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบติั ได้แก่ ความซ่ือสัตยสุ์จริต 
ความเสียสละ ความอดทนขยนัหมัน่เพียร ความมีระเบียบวนิยั เป็นตน้ 
                                                           

14 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย, (กรุงเทพมหานคร : 
2545, วญิญูชน), น. 17-18. 

15 ธีรยุทธ บุญมี, ธรรมรัฐแห่งชาติ ยุทธศาสตร์กูห้ายนะประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ ์
สายธาร, 2541), น. 11. 
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3)  หลักความโปร่งใส คือ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา และสามารถ
ตรวจสอบความถูกตอ้งได ้โดยการปรับปรุงระบบและกลไกการท างานขององคก์รใหมี้ความโปร่งใส มี
การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารหรือเปิดใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดอ้ยา่งสะดวก ตลอดจนมี
ระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงจะเป็นการสร้าง
ความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั และช่วยให้การท างานของภาครัฐ และภาคเอกชนปลอดจากการทุจริต
คอรัปชัน่  

4)  หลกัความมีส่วนร่วม คือ การท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และร่วมเสนอความเห็น
ในการตดัสินใจส าคญัๆ ของสังคม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วม เช่น  
การแจง้ความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ และขจดัการ
ผูกขาดทั้งโดยภาครัฐหรือภาคธุรกิจเอกชน ซ่ึงจะช่วยให้เกิดความสามคัคีและความร่วมมือกนัระหวา่ง
ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน  

5)   หลักความรับผิดชอบ คือ ผู ้บริหารตลอดจนคณะข้าราชการ ทั้ ง ฝ่ายการเมือง 
และ ขา้ราชการประจ า จะตอ้งตั้งใจปฏิบติัภารกิจตามหน้าท่ีอย่างเต็มท่ี โดยมุ่งให้บริการแก่ผูม้ารับ
บริการหรือประชาชนเพื่ออ านวยความสะดวกต่างๆ มีความรับผิดชอบต่อความบกพร่องในหนา้ท่ีการ
งานท่ีตนรับผดิชอบอยู ่และพร้อมท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขไดท้นัท่วงที  

6)  หลกัความคุม้ค่า คือ ผูบ้ริหารตอ้งตระหนกัวา่มีทรัพยากรค่อนขา้งจ ากดั ดงันั้น ในการ
บริหารจดัการจ าเป็นจะตอ้งยึดหลกัความประหยดัและความคุม้ค่า ซ่ึงจ าเป็นจะตอ้งมี จุดมุ่งหมายไปท่ี
ผูรั้บบริการหรือประชาชนโดยส่วนรวม16 

ดังนั้น หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) คือการก าหนดหลักปฏิบติัในภาครัฐให้มี
ความรับผดิชอบ ความโปร่งใส การปราศจากการทุจริต การใหทุ้กฝ่ายไดมี้ส่วนร่วม โดยการด าเนินการ
ภายใตห้ลกันิติธรรม ทั้งน้ี การปฏิบติังานของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล ในกรณีการด าเนินงานของ
ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล จ าเป็นตอ้งด าเนินกิจกรรมของส านกังาน ตามนโยบายและกิจกรรมของ
องคก์ร ใหเ้ป็นไปดว้ยความเป็นธรรม โปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้และมีความรับผดิชอบต่อสังคม  
 
 

                                                           
16 ประเวศ วะสี, การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่, (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2547), 

น. 9-10. 
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       2.3.4  หลกัความรับผดิชอบต่อสังคม  
แนวคิดธรรมาภิบาล (Good Governance) กับความรับผิดชอบต่อสังคม มีใช้อย่างเป็น

ทางการเม่ือปี 1989 ท่ี Sub Sahara ทวปีแอฟริกา จากรายงานเร่ือง From Crisis to Growth ซ่ึงเป็นรายงาน
ท่ีทัว่โลกก าลงัพยายามวิเคราะห์วา่เหตุใดทวีปแอฟริกา และละตินอเมริกายงัไม่เติบโต อนัเน่ืองจากการ
ลม้เหลวในการพฒันาดา้นการฉ้อโกงภายในประเทศ โดยทั้งธนาคารโลกและกองเงินกองทุนระหว่าง
ประเทศ (International Monetary Fund : IMF) ต่างเช่ือว่าประเทศจะพฒันาไม่ได้หากขาดค าว่า Good 
Governance หรือกล่าวอีกในหน่ึงมีการผกูค าวา่ การพฒันาเขา้กบั Good Governance นัน่เอง 

หลกัความส านึกรับผิดชอบ (Accountability) เป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัประการหน่ึงของ
ธรรมาภิบาล ซ่ึงความส านึกรับผิดชอบเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของบุคลากรในหน่วยงานตามกฎ 
ระเบียบ ขอ้บงัคบัและค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาให้บรรลุเป้าหมายตามภาระหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบและ
สามารถอธิบายได ้โดยมีการตรวจสอบการปฏิบติังานทั้งในมิติการบริหาร มิติการเงิน มิติทางสังคมและ
มิติทางการเมือง เพื่อให้เกิดความมัน่ใจว่าบุคลากรทุกฝ่ายมีจิตส านึกในการปฏิบติัหน้าท่ีและมีการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเต็มก าลงัโดยรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม สถาบนัพระปกเกลา้ ไดศึ้กษาเร่ืองการ
วดัระดบัการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีเพื่อใช้ในการศึกษาในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และได้
ก าหนดองคป์ระกอบหลกัของการส านึกรับผิดชอบ ประกอบดว้ย 6 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ การบริหารงาน
อยา่งมีประสิทธิภาพ การมีเป้าหมายท่ีชดัเจน การมีระบบติดตามประเมินผล การจดัการกบัผูไ้ม่มีผลงาน 
การมีแผนส ารองและการมีการสร้างความเป็นเจา้ของร่วมกนั อยา่งไรก็ตาม สาระส าคญัของความส านึก
รับผิดชอบนกัวิชาการส่วนใหญ่ให้ความส าคญักบัการมีเป้าหมายท่ีชดัเจนในการปฏิบติังานโดยการ
ก าหนดวตัถุประสงค์ให้ชดัเจนว่าตอ้งการบรรลุเป้าหมายอะไร มีวิธีการหรือกลยุทธ์อย่างไรให้บรรลุ
เป้าหมายและมีก าหนดบรรลุเป้าหมาย ตลอดจนมีวธีิการท างานหรือกลไกภายในองคก์ร เพื่อช่วยใหก้าร
ท างานบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้ซ่ึงวิธีการหรือกลไกดงักล่าว ไดแ้ก่ การประสานงาน การให้เวลา การ
ส่ือสาร การตดัสินใจ  ทั้งน้ีสถาบนัพระปกเกลา้17 ได้ก าหนดตวัช้ีวดัการมีเป้าหมายท่ีชดัเจน โดยให้
หน่วยงานมีการท าเป้าหมายย่อยท่ีต้องการบรรลุในการปฏิบัติงาน มีการก าหนดมาตรฐานการ
ปฏิบติังาน การจดัท าดชันีช้ีวดัผลการปฏิบติังานอยา่งชดัเจน และบุคลากรทราบถึงเป้าหมายท่ีตอ้งการ
บรรลุ มีการท าขอ้ตกลงสองฝ่ายร่วมกนัระหว่างหน่วยงานและพนกังาน และท าเป็นขอ้ตกลงท่ีเป็นท่ี
ยอมรับกนัทั้งสองฝ่าย ขณะเดียวกนัการสร้างความส านึกรับผิดชอบให้กบับุคลากรในหน่วยงานก็เป็น

                                                           
17 สถาบนัพระปกเกลา้, ตวัช้ีวดัธรรมาภิบาล, (นนทบุรี: ม.ป.พ, 2557), น. 19-20. 
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ส่ิงจ าเป็นซ่ึงตอ้งมีการวดั ประเมินผลลพัธ์แบบใหม่ และยกยอ่งผูท่ี้ท  างานไดต้ามเป้าหมาย หรืออีกนยั
หน่ึงความส าคญักบัความส านึกรับผิดชอบของขา้ราชการ ในอนัท่ีจะให้บริการตามเป้าหมายท่ีก าหนด 
และความรับผิดชอบท่ีมีต่อบุคคล ไดแ้ก่ ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูม้อบหมายงานเป็นการให้สัญญาทางใจวา่
ผูป้ฏิบติังานยนิดีจะกระท าหนา้ท่ีนั้นเพื่อผูท่ี้มอบหมาย 

หลักการดังกล่าวสอดคล้องกับสถาบันพระปกเกล้าท่ีกล่าวถึงความส านึกรับผิดชอบ 
จะเก่ียวขอ้งกบัเป้าหมายท่ีตอ้งรับผิดชอบร่วมกนัระหวา่งตนเองกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งดว้ย โดยบุคลากรตอ้ง
รู้จกัขอบเขตความรับผิดชอบตามแผนในการปฏิบติังาน ทั้งน้ี ตอ้งให้ค  ามัน่และมีพนัธะผูกพนัเพื่อ
ด าเนินงานให้ส าเร็จ ในขณะผูบ้งัคบับญัชาตอ้งออกค าสั่งท่ีชดัเจนให้แก่ลูกน้อง แจง้ให้ผูบ้งัคบับญัชา
ทราบวา่เหตุการณ์ท่ีคาดไม่ถึงอาจเกิดข้ึนซ่ึงอาจท าให้งานไม่ส าเร็จตามท่ีมุ่งหวงัไวไ้ม่วา่จะเป็นในเชิง
ปริมาณ คุณภาพ เวลาหรือก าลงัคนพร้อมท่ีจะรับผิดและรับผิดชอบในผลงานท่ีลูกนอ้งกระท า ซ่ึงความ
ส านึกรับผิดชอบในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับความสัมพันธ์ในการท างานระหว่างผู ้บังคับบัญชาและ
ผู ้ใต้บังคับบัญชาน้ี  Jabbra and Dwivedi (1989) เรียกว่า Organizational Administrative Accountability 
ไดแ้ก่ ความรับผิดชอบตามล าดบัขั้นของสายการบงัคบับญัชาในองคก์ารทัว่ไป ความสัมพนัธ์ระหว่าง
ผู ้บังคับบัญชาและผู ้ใต้บังคับบัญชา  ผู ้บังคับบัญชาสามารถสั่งการใดๆ เพื่อให้ผู ้ใต้บังคับบัญชา
ปฏิบติังาน และผูใ้ตบ้งัคบับญัชาก็ตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งและภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย การฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบติัตามค าสั่งของหัวหน้า ผูบ้งัคบับญัชา ถือไดว้่าไม่มีความรับผิดชอบ และมีความผิดท่ีตอ้งไดรั้บ
โทษตามก าหนด อย่างไรก็ตามผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอาจไม่ปฏิบติัตามค าสั่งใดๆ ของผูบ้งัคบับญัชา หาก
พิสูจน์ได้ว่า ค าสั่งดงักล่าวขาดความชดัเจนหรือไม่สามารถปฏิบติัตามได้ เน่ืองจากไม่มีทรัพยากรท่ี
เพียงพอในการท่ีจะท าใหก้ารปฏิบติังานตามค าสั่งดงักล่าวบรรลุผลได ้ดงันั้น ค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาจึง
ถือเป็นเป้าหมายในการปฏิบติังานดว้ย18  

อาจารย ์ดร.มนูญ จนัทรสมบูรณ์19 มีความเห็นท่ีตรงกนัโดยเห็นวา่ในสายการบงัคบับญัชา
ระหวา่งผูบ้งัคบับญัชากบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจ าเป็นตอ้งมีความส านึกรับผิดชอบในดา้นการปฏิบติัหน้าท่ี
ตามอ านาจหน้าท่ีของตนซ่ึงเป็นความรับผิดชอบท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือตามท่ีทาง
ราชการก าหนดไวใ้ห้เป็นหน้าท่ีท่ีตนเองจะตอ้งปฏิบติั ขณะเดียวกนัตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีโดยยึดเป้าหมาย
ทั้งน้ีตอ้งแสดงความรับผิดชอบต่อผลท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าหรือการตดัสินใจของตนเองหรือท่ีตนเอง
                                                           

18 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 13. 
19 มนูญ จนัทรสมบูรณ์, “วฒันธรรมธรรมาภิบาลของผูน้ าทอ้งถ่ินและประชาชนในเขตองคก์ารบริหาร

ส่วนต าบล,” (ดุษฎีนิพนธ์สหวทิยาการดุษฎีบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2550), น. 113. 
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มอบหมายให้คนอ่ืนหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท า ไม่ว่าผลนั้นจะออกมาดีหรือไม่ก็ตาม อน่ึง Romzek and 
Dubnick และ Jabbra and Dwivedi (1989)20 ยงัเห็นพอ้งตรงกนัว่า ความส านึกรับผิดตามกฎหมาย เป็น
กระบวนการติดตามตรวจสอบ ควบคุมโดยกระบวนการของกฎหมายท่ีด าเนินการโดยกระบวนการทาง
นิติบญัญติั หรือการด าเนินการโดยศาลยุติธรรม ซ่ึงเป็นการควบคุมจากภายนอกซ่ึงถือเป็นความส านึก
รับผิดชอบอยา่งหน่ึงท่ีเรียกวา่ Legal Accountability นอกจากน้ี ความส านึกรับผิดชอบยงัประกอบดว้ย
สาระส าคญัเก่ียวขอ้งกบัการมีการติดตามประเมินผล การบริหารท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของประชาชน
โดยควบคุมกันเองหรืออาจให้สภานิติบัญญัติควบคุมก็ได้ เพราะการบริหารรัฐกิจเป็นกิจกรรม 
ของส่วนรวมซ่ึงประชาชนทุกคนเป็นเจา้ของและมีส่วนไดส่้วนเสียดว้ย จึงเป็นหนา้ท่ีของประชาชนท่ี
จะติดตามสอบถามรัฐเก่ียวกบัการใช้จ่ายว่าได้เป็นไปตามเจตนารมณ์หรือไม่เพียงใด ประชาชนหรือ
หนังสือพิมพ์ตลอดจนส่ือมวลชนอ่ืนๆ มีสิทธิจะวิพากษ์วิจารณ์ได้ หากการใช้จ่ายของรัฐเป็นไปใน
ลักษณะท่ีสุรุ่ยสุร่ายและขัดต่อเจตนารมณ์ของคนส่วนใหญ่ในประเทศ ซ่ึงถือว่าการควบคุมโดย
ประชาชนและหนงัสือพิมพต์ลอดจนส่ือมวลชนอ่ืนๆ ต่อการบริหารงานของรัฐจดัไดว้า่เป็นการติดตาม
ประเมินผลในการท างานได้ นอกจากน้ีในพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 ไดใ้ห้ความส าคญักบัหลกัความส านึกรับผิดชอบปรากฏในหมวดท่ี 7 ดา้นการ
อ านวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชนซ่ึงเป็นเร่ืองของความส านึก
รับผิดชอบ (Accountability) ท่ีรัฐมีต่อสังคม ในส่วนของการประเมินผลการปฏิบัติงานซ่ึงถือเป็น
เคร่ืองมือในการตรวจสอบความส านึกรับผิดชอบของบุคลากรและหน่วยงานปรากฏในมาตรา 48 และ 
49 โดยในมาตรา 48 ไดก้ล่าวถึง กรณีท่ีส่วนราชการใดด าเนินการให้บริการท่ีมีคุณภาพ และเป็นไปตาม
เป้าหมายท่ีก าหนด รวมทั้งเป็นท่ีพึงพอใจแก่ประชาชน ใหส้ านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ 
เสนอคณะรัฐมนตรีจดัสรรเงินเพิ่มพิเศษเป็นบ าเหน็จความชอบแก่ส่วนราชการนั้น หรือใหส่้วนราชการ
ใชเ้งินงบประมาณเหลือจ่ายของส่วนราชการนั้น เพื่อน าไปใชใ้นการปรับปรุงการปฏิบติังานของส่วน
ราชการหรือจัดสรรเป็นรางวลัให้ข้าราชการในสังกัด ทั้ งน้ี ตามหลักเกณฑ์และวิธีท่ีส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาระบบราชการก าหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ส่วนในมาตรา 49 
กล่าวถึง กรณีท่ีส่วนราชการใดไดด้ าเนินงานไปตามเป้าหมายและสามารถเพิ่มผลงานและผลสัมฤทธ์ิ 
โดยไม่เป็นการเพิ่มค่าใช้จ่ายและคุ้มค่าต่อภารกิจของรัฐ หรือสามารถด าเนินการตามแผนการลด
ค่าใช้จ่ายต่อหน่วยได ้ตามหลกัเกณฑ์ท่ีส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการก าหนด โดยให้

                                                           
20 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 20, น. 111-112. 
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ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ เสนอคณะรัฐมนตรีจัดสรรเงินรางว ัลการเพิ่ม
ประสิทธิภาพให้แก่ส่วนราชการนั้น หรือให้ส่วนราชการใชเ้งินงบประมาณเหลือจ่ายของส่วนราชการ
นั้น เพื่อน าไปใชใ้นการปรับปรุงการปฏิบติังานของส่วนราชการหรือจดัสรรเป็นรางวลัใหแ้ก่ขา้ราชการ
ในสังกดั ตลอดจนมีการตรวจสอบเอกสารหลกัฐานการติดตามและประเมินผลวา่ไดด้ าเนินการเป็นไป
ตามแผนสามปีหรือไม่ เป็นตน้21  

นอกจากน้ี กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินได้ก าหนดวิธีการประเมินหลกัความส านึก
รับผิดชอบเพื่อประเมินธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไวห้ลายประการ เช่น มีการ
ตรวจสอบรายงานการประชุมสภาทอ้งถ่ินวา่ผูบ้ริหารและหน่วยปฏิบติังานของทอ้งถ่ินรับฟังและน าขอ้
เ รี ยก ร้องของสมาชิกสภาท้อง ถ่ินและประชาชนไปด า เ นินการอย่ า ง เต็มความสามารถ  
และรายงานให้สภาทอ้งถ่ิน ทราบถึงความกา้วหนา้และปัญหาหรือไม่เพียงใด มีการตรวจสอบ บนัทึก
เร่ืองร้องเรียนต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและรายงานผลการด าเนินงานเก่ียวกบัการร้องเรียนนั้นให้
ผูร้้องเรียนทราบหรือไม่เพียงใด มีการตรวจสอบเอกสารการด าเนินงานวา่ไดด้ าเนินภารกิจตามแผนการ
กระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2543 ซ่ึงก าหนดไว ้6 ดา้นหรือไม่ เป็นตน้  

จากการศึกษาพบว่า  การมีส่วนร่วมกับชุมชนและการพัฒนาชุมชน (Community 
Involvement and Development) ISO ให้นิยามของชุมชนวา่ หมายถึง ผูต้ ั้งบา้นเรือนหรือกลุ่มทางสังคม
ท่ีอยู่ ใกล้ชิดทางกายภาพกบับริเวณท่ีบริษทัจะมีผลกระทบถึง ซ่ึงจะกวา้งขนาดเท่าใดนั้น ข้ึนอยู่กบั
บริบทและลกัษณะของผลกระทบ นอกจากบริษทัจะตอ้งท าการระบุผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และใหผู้มี้ส่วน
ได้ส่วนเสียท่ีได้รับผลกระทบจากกิจกรรมของบริษทัเขา้มามีส่วนร่วมแลว้ ยงัรวมถึงการสร้างเสริม
ความสัมพนัธ์ระหวา่งบริษทักบัชุมชนดว้ย และบริษทัควรมีส่วนร่วมในการพฒันาสร้างความกินดีอยูดี่
ของชุมชน ซ่ึงสามารถท าไดโ้ดยการสร้างงานในชุมชน การส่งเสริมการศึกษาและพฒันาทกัษะ การ
ส่งเสริมและรักษาวฒันธรรมและศิลปะการให้หรือส่งเสริมบริการสาธารณสุขชุมชน การสร้างความ
เขม้แข็งชุมชน โดยการส่งเสริมกลุ่มหรือเครือข่ายทางสังคม วฒันธรรม หรือดา้นส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 
นอกจากน้ียงัรวมถึงการช่วยเหลือสังคมท่ีเรียกวา่การลงทุนทางสังคม ท่ีมีมุมของการช่วยเหลือสังคมทั้ง

                                                           
21 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดีตามหลกั 

ธรรมาภิบาล, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงมหาดไทย, กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2556), น. 8. 
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ชุมชนและสังคมโดยรวมใหเ้กิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืน รวมถึงการท าความดีหรือกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ท าความดีดว้ย22 

จากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ กล่าวโดยสรุปไดว้า่ การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี 
เป็นแนวทางส าคญัในการจดัระเบียบใหส้ังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึงครอบคลุมถึง
ฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบติัการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข มีความรู้รัก
สามคัคีและร่วมกนัเป็นพลงั ก่อให้เกิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนและเป็นส่วนเสริมความเขม้แข็งหรือสร้าง
ภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ เพื่อบรรเทาป้องกันหรือแก้ไขเยียวยาภาวะวิกฤติ ภยนัตรายท่ีหากจะมีมาใน
อนาคต เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความยุติธรรม ความโปร่งใส และความมีส่วนร่วม อนัเป็นคุณลกัษณะ
ส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
พระประมุข สอดคลอ้งกบัความเป็นไทยรัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยคุปัจจุบนั23  
       2.3.5  หลกัความโปร่งใส  

ความหมายหลกัความโปร่งใส ไดมี้บุคคล หน่วยงาน และองคก์รต่างๆ ใหค้วามหมาย หลกั
ความโปร่งใส  ประกอบไปด้วยหลักการย่อย  4 หลักการคือ  หน่วยงานมีความโปร่งใส 
ดา้นโครงสร้าง หน่วยงานมีความโปร่งใสด้านการให้คุณ หน่วยงานมีความโปร่งใสดา้นการให้โทษ 
หน่วยงานมีความโปร่งใสดา้นการเปิดเผยขอ้มูล  

(1)  ความโปร่งใสดา้นโครงสร้าง มีองคป์ระกอบ ดงัต่อไปน้ี  
ก.  มีการตรวจสอบภายในท่ีเขม้แข็ง เช่น มีคณะกรรมการตรวจสอบ หรือคณะกรรมการ

สอบสวน เป็นตน้  
ข.   โปร่งใส สามารถเห็นระบบงานทั้งหมดไดอ้ยา่งชดัเจน  
ค.  ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม รับรู้การท างาน  
ง.  มีเจา้หนา้ท่ีมาจากระบบคุณธรรม มีความสามารถสูงมาอยูใ่หม่มากข้ึน  
จ.  มีการตั้งกรรมการหรือหน่วยงานตรวจสอบข้ึนมาใหม่  
ฉ.  มีฝ่ายบญัชีการเงินท่ีเขม้แขง็  
(2)  ความโปร่งใสดา้นใหคุ้ณ มีองคป์ระกอบ ดงัต่อไปน้ี 

                                                           
22 อนุวตัร จุลินทร, “ปัจจัยท่ีมีผลต่อพฤติกรรมความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรของผูป้ระกอบการ

วสิาหกิจขนาด กลางและขนาดยอ่มของไทย,” (วทิยานิพนธ์ มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ, 2561), น. 39. 
23 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมท่ีดี,  

พ.ศ. 2542 ขอ้ 4.  
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ก.  มีค่าตอบแทนพิเศษในการปฏิบติังานท่ีปฏิบติัเป็นผลส าเร็จ  
ข.  มีค่าตอบแทนเพิ่มส าหรับการปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
ค.  มีค่าตอบแทนพิเศษใหก้บัเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความซ่ือสัตยสุ์จริต 
ง.  มีมาตรฐานเงินเดือนสูงเพียงพอกบัค่าใชจ่้าย 
(3)  ความโปร่งใสดา้นการใหโ้ทษ มีองคป์ระกอบ ดงัต่อไปน้ี 
ก.  มีกระบวนการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ  
ข.  มีวธีิการลงโทษส าหรับผูท้  าผดิ อยา่งยติุธรรม  
ค.  มีการลงโทษอยา่งจริงจงั หนกัเบาตามพฤติการณ์แห่งการกระท าผดิ  
ง.  มีระบบการฟ้องร้องผูก้ระท าความผดิท่ีมีประสิทธิภาพ  
จ.  มีหวัหนา้งานลงโทษผูทุ้จริตอยา่งจริงจงั  
ฉ.  มีการป้องปรามการพยายามของผูท่ี้อาจจะก่อการทุจริต  
ช.  มีกระบวนการยติุธรรมท่ีรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 
(4)  ความโปร่งใสดา้นการเปิดเผย มีองคป์ระกอบ ดงัต่อไปน้ี 
ก.  ประชาชนไดเ้ขา้มารับรู้รับทราบการท างานของคณะกรรมการตรวจสอบ  
ข.  ประชาชนและส่ือมวลชนมีส่วนร่วมในการจดัซ้ือจดัหาการให้สัมปทานรวมไปถึงการ

ออกกฎระเบียบ และ ขอ้บงัคบัต่างๆ  
ค.  ประชาชน ส่ือมวลชน และองค์กรพฒันาเอกชน ได้มีโอกาสควบคุมฝ่ายบริหารด้วย

วธีิการท่ีหลากหลายมากข้ึน   
ง.  มีการใชก้ลุ่มวชิาชีพภายนอก เขา้มาร่วมตรวจสอบ 
ศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.บวรศัก ด์ิ  อุวรรณโณ 24 กล่าวถึงความส าคัญของหลัก 

ความโปร่งใส ว่าเป็นการใช้อ านาจหน้าท่ีในการด าเนินงานของรัฐ ด้วยการสร้างระบบโครงสร้าง
องคก์รและบุคลากรซ่ึงมีบทบาท หนา้ท่ี และพฤติกรรมท่ีปฏิบติัต่อองคก์รของตนดว้ยความรับผิดชอบ
และสามารถตรวจสอบได ้มีหลายวิธี เช่น ให้มีการกระจายโครงสร้างและอ านาจของรัฐดว้ยการสร้าง
กลไกใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของรัฐ  

                                                           
24 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 15, น. 126. 
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สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรือน25 ไดใ้หค้วามส าคญัของหลกัความโปร่งใส วา่การมีความ
โปร่งใสเ ก่ียวกับการบริหารงานทุกๆ ด้าน จะต้องมีการวางระบบงานการก าหนดขั้ นตอน 
ท่ีชดัเจน มีระบบคุณธรรมในการเลือกบุคลากร รวมถึงการให้คุณให้โทษ ฯลฯ เปิดโอกาสให้สังคม
ภายนอกเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารและผลการด าเนินงาน โดยยึดหลกัความโปร่งใสและพร้อมท่ีจะไดรั้บการ
ตรวจสอบ  

สถาบนัพระปกเกลา้26 ยงัไดก้  าหนดดชันีช้ีวดัความโปร่งใสในดา้นระบบการควบคุมการ
บริหารภายในว่า หน่วยงานควรมีระบบการบริหารการเงินและพสัดุท่ีรัดกุม มีระบบการตรวจสอบ
ภายในหน่วยงานท่ีมีความเขม้แข็งและมีประสิทธิภาพสูง มีการใชส้มาคมวิชาชีพเขา้มาร่วมตรวจสอบ
หน่วยงาน ตลอดจนหน่วยงานควรมีการให้ข้อมูลเพื่อให้รู้ว่าหน่วยงานใครท าหน้าท่ีอะไร เป็นต้น 
ส าหรับประการท่ีสองความโปร่งใสด้านระบบการให้คุณ ประกอบด้วย การมีผลประโยชน์ให้แก่
บุคลากรท่ีปฏิบัติงานเป็นผลส าเร็จ  มีผลประโยชน์แก่บุคลากรท่ีปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพสูงมี
ผลประโยชน์ให้แก่บุคลากรท่ีซ่ือสัตย ์และมีระบบรายได้หรือผลประโยชน์เก้ือกูลรองรับมาตรฐาน
ค่าใชจ่้ายสูง ซ่ึงถือเป็นมาตรการทางบวกท่ีส่งเสริมความโปร่งใสซ่ึงในระบบราชการอาจมีขอ้จ ากดัดา้น
งบประมาณในการด าเนินการ ส่วนในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินใชม้าตรการน้ีในการให้เงินโบนสั
ปลายปีกบับุคลากรตามผลการประเมินธรรมาภิบาล ซ่ึงบุคลากรในแต่ละคนอาจไดรั้บเงินแตกต่างกนั
บา้งเล็กนอ้ยข้ึนอยูก่บัผลการประเมินรายบุคคล ส าหรับประการท่ีสามความโปร่งใสของระบบการให้
โทษ เป็นมาตรการในทางลบท่ีใชใ้นการส่งเสริมความโปร่งใสในหน่วยงานได ้ซ่ึงถือเป็นมาตรการท่ี
จ าเป็นโดยเฉพาะอยา่งยิ่งงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงิน ทั้งน้ี มาตรการของระบบความโปร่งใสในการให้
โทษ ประกอบด้วย  การมีระบบท่ีมีประสิทธิภาพสูงส าหรับการฟ้องร้องผูก้ระท าผิด  มีระบบท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงส าหรับการตรวจสอบการท างานในหน่วยงาน มีวิธีการท่ียุติธรรมส าหรับพิจารณา
ลงโทษผูก้ระท าผิดกระบวนการยติุธรรมท่ีรวดเร็ว มีการลงโทษจริงจงั หนกัเบาตามเหตุและพฤติการณ์
ของการกระท าผดิหวัหนา้งานลงโทษผูก้ระท าผดิหรือดอ้ยประสิทธิภาพอยา่งจริงจงั 

สรุปไดว้า่ ความส าคญัของหลกัความโปร่งใส คือ หลกัการปฏิบติังานอยา่งเปิดเผย เท่ียงตรง 
มีเอกสารหลักฐานท่ีสามารถตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบติังานตามระเบียบ  แบบแผนของ
ราชการดว้ยความสุจริต ตรงไปตรงมา สามารถอธิบายเหตุผลตามขอ้เท็จจริงอยา่งถูกตอ้งและชดัเจน ไม่
                                                           

25 สถาบันพฒันาข้าราชการพลเรือน, Good Governance กับการพฒันาข้าราชการ, (กรุงเทพมหานคร: 
สถาบนัพฒันาขา้ราชการพลเรือน, 2545), น. 125.   

26 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 18, น. 20.   
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ปิดบงัอ าพรางและเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ผลการด าเนินงานและขอ้มูล ข่าวสาร เป็นหลกัท่ีแกไ้ขการ
ทุจริตคอรัปชัน่ มีการตรวจสอบไดแ้ละเปิดเผยไดอ้ย่างชดัเจน เป็นหลกัท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
รับรู้ในการบริหารของหน่วยงาน มีการตรวจสอบการท างานในหน่วยงานเพื่อให้เกิดความยติุธรรม และ
เป็นหลกัท่ีมีความโปร่งใสของระบบการให้คุณและระบบการให้โทษ และมีความโปร่งใสด้านการ
เปิดเผยของระบบงานอยา่งสม ่าเสมอต่อเน่ือง 
        2.3.6  หลกัการบริหารจดัการ  

การบริหารจดัการ หมายถึงการด าเนินงานอยา่งเป็นระบบทั้งในส่วนภาครัฐและภาคเอกชน 
ซ่ึงมีสายงานหรือโครงสร้างการบริหารจดัการท่ีชดัเจน การบริหารงานองคก์รจะประกอบดว้ยหลกัการ
ส าคญั ไดแ้ก่ การมีเป้าหมายขององคก์ร การก าหนดวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างความชดัเจนในการท างานให้
เป็นไปตามแผนงาน มีการมอบหมายความรับผิดชอบของผูบ้ริหารเพื่อให้ทราบหนา้ท่ีความรับผิดชอบ
ในองค์กร โดยครอบคลุมเร่ืองท่ีส าคัญ และมีผลต่อการบริหารจดัการไม่ว่าจะเป็นการบริหารคน         
การบริหารวสัดุอุปกรณ์ การบริหารงานทัว่ไป การบริหารการให้บริการแก่ประชาชน การบริหาร
คุณธรรม การบริการขอ้มูลข่าวสาร การบริหารเวลา และการบริหารการวดัผล27 การพฒันาในปัจจุบนั
ไดใ้ห้ความส าคญักบัการบริหารจดัการองคก์รเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากประสบการณ์การพฒันาประเทศ
ท่ีผ่านมาช้ีให้เห็นถึงสาเหตุหรือปัจจยัท่ีมีผลต่อความล้มเหลวในการบริหารจดัการองค์กร เช่น การ
บริหารจดัการบุคคลท่ีไร้ประสิทธิภาพ บุคลากรไม่มีความรู้เพียงพอต่อหนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบ การบริหาร
จดัการงบประมาณท่ีไม่มีการวางแผนก่อนการด าเนินงานหรือการใช้งบประมาณเกินความจ าเป็น                   
จากการศึกษาของ คาร์ล มาร์กซ์  28 พบว่า เง่ือนไขหน่ึงท่ีเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาสังคม คือ               
การบริหารงานตามระบบราชการ เน่ืองจากระบบดงักล่าวถูกก ากบัดว้ยฐานคิดปฏิฐานนิยม เช่ือมัน่ใน
เร่ืองความเป็นมาตรฐานท่ีผา่นกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ ประเด็นการโตแ้ยง้ของ คาร์ล มาร์กซ์ คือ 
การท างานพฒันามนุษยแ์ละสังคม ซ่ึงมีมิติของความสัมพนัธ์และอารมณ์ความรู้สึกเม่ือน าการบริหาร
ราชการท่ีมีความไม่ยดืหยุน่ และเนน้ใหค้วามส าคญักบัการใชก้ฎระเบียบ จึงท าใหมิ้ติดา้นประสบการณ์

                                                           
27 วิรัช นิภาวรรณ, การบริหารจดัการและการบริหารยทุธศาสตร์ของหน่วยงานของรัฐ, (กรุงเทพมหานคร :

นิติธรรม, 2555), น. 5. 
28 คณะกรรมาธิการวสิามญัศึกษาปัญหาและแนวทางการปฏิรูประบบการบริหารจดัการสลากในประเทศ

ไทย รัฐสภา, ปัญหาและแนวทางการปฏิรูประบบการบริหารจดัการสลากในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.พ, 
2556), น. 6. 
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ชีวิต หรือภูมิหลงัชีวิตกลุ่มประชากรต่างๆ ถูกกลบทบัดว้ยกฎระเบียบของความเป็นราชการ นอกจากน้ี 
Jaffee29 ไดว้พิากษใ์หเ้ห็นวา่ขอ้จ ากดัของระบบราชการอยูบ่นหลกัการส าคญั2 ประการ คือ  

ประการท่ี 1 หลกัการท าให้เป็นทางการ เช่น การท าใหก้ฎระเบียบ กระบวนการ นโยบาย มี
ความเป็นมาตรฐาน กระบวนการท างานจึงเป็นไปตามโครงสร้างท่ีแน่นอนตายตวัมากกวา่ท่ีจะมีความ
ยดืหยุน่ตามสถานการณ์  

ประการท่ี 2 หลกัการท างานในลกัษณะปฏิบติันิยมซ่ึงหมายถึงการท างานท่ีแยกส่วนตาม
ระบบสายงาน ส าหรับ คาร์ล มาร์กซ์ ไม่ไดป้ฏิเสธรัฐในการบริหารจดัการการพฒันาทางสังคม แต่เห็น
ว่าจากลักษณะของปัญหาหรือประเ ด็นการพัฒนา ท่ี มีความซับซ้อนเ กินขีดความสามารถ 
ขององค์กรใดองค์กรหน่ึงจะด าเนินการได้อย่างสมบูรณ์ คาร์ล มาร์กซ์ จึงได้น าเสนอแนวทางการ
บริหารจดัการเครือข่ายภาครัฐ โดยเห็นว่าเน่ืองจากรัฐมีงบประมาณ และมีอ านาจในการออกระเบียบ
กฎหมาย  ในขณะ เ ดียวกันบ ริบทแวดล้อมของการท า ง านย ัง มี เ ค รือข่ า ยองค์ก ร เ อกชน  
ไม่แสวงหาก าไร องคก์รภาคประชาชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงานรัฐ ร่วมกนัท างานเพื่อ
พฒันาสังคม อีกทั้งหน่วยงานเหล่าน้ีท างานตามความช านาญกบักลุ่มเป้าหมายเฉพาะ บทบาทของ
รัฐบาลจึงควรเป็นผูก้  าหนดนโยบาย ทิศทางการพฒันา อีกทั้ง เป็นผูท้า้ทายให้เครือข่ายคน้หารูปแบบ
การท างานหรือนวตักรรมการพฒันาสังคมท่ีหลากหลาย ซ่ึงจะเป็นการให้อิสระแก่เครือข่ายในการ
สร้างสรรคแ์นวทางการพฒันาท่ีแตกต่างไปตามบริบทของสภาพปัญหาและความตอ้งการ วตัถุประสงค์
ของการท างานร่วมภาคีหรือท างานเป็นเครือข่าย จะช่วยใหเ้กิดความสมบูรณ์ในองคป์ระกอบต่างๆ ของ
การแกปั้ญหา ส่งเสริมใหเ้กิดผลลพัธ์ร่วมกนัท่ีมีพลงั รวมทั้งพฒันาความเขม้แขง็ของแต่ละภาคี และการ
บริหารจดัการเครือข่าย30 การบริหารจดัการแบบเครือข่ายภาครัฐ จะน าไปสู่การคน้พบนวตักรรมท่ีถูก
เพิกเฉย และสร้างรูปแบบการพฒันาสังคมท่ีย ัง่ยืน อีกทั้งเครือข่ายการท างานท่ีมีหลากหลายองค์กร
เหล่าน้ีจะไดร่้วมเป็นแรงขบัเคล่ือนท่ีท างานการพฒันาสังคมมุ่งสู่เป้าหมายท่ีไดต้ั้งไว ้ประเด็นส าคญัของ
การท างานเป็นเครือข่ายคือการสร้างและถอดบทเรียนชุดความรู้ของเครือข่ายอย่างสม ่าเสมอ อีกทั้ง
หน่วยงานกลางของเครือข่ายจะตอ้งท างานอยา่งมีประสิทธิภาพ 

บทบาทของรัฐบาลจึงควรเป็นผูก้  าหนดนโยบาย ทิศทางการพฒันา อีกทั้งเป็นผูท้า้ทายให้
เครือข่ายค้นหารูปแบบการท างานหรือนวตักรรมการพัฒนาสังคมท่ีหลากหลาย ซ่ึงจะเป็นการ 
                                                           

29 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 20, น. 112. 
30 พนัส  พฤกษ์สุนนท์, “การท างานร่วมภาคี (Partnership) ในการส่งเสริมสุขภาพ, 2556,” สืบคน้เม่ือ

วนัท่ี 12 ธนัวาคม 2563, จาก http://www.hc4rb.anamai.moph.go.th. 
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ใหอิ้สระแก่เครือข่ายในการสร้างสรรคแ์นวทางการพฒันาท่ีแตกต่างไปตามบริบทของสภาพปัญหาและ
ความต้องการ วตัถุประสงค์ของการท างานร่วมภาคีหรือท างานเป็นเครือข่าย จะช่วยให้เกิดความ
สมบูรณ์ในองคป์ระกอบต่างๆ ของการแกปั้ญหา ส่งเสริมให้เกิดผลลพัธ์ร่วมกนัท่ีมีพลงั รวมทั้งพฒันา
ความเขม้แขง็ของแต่ละภาคี และการบริหารจดัการเครือข่าย 

การบริหารจดัการแบบเครือข่ายภาครัฐ จะน าไปสู่การคน้พบนวตักรรมท่ีถูกเพิกเฉย และ
สร้างรูปแบบการพัฒนาสังคมท่ีย ัง่ยืน อีกทั้ งเครือข่ายการท างานท่ีมีหลากหลายองค์กรเหล่าน้ี 
จะได้ร่วมเป็นแรงขับเคล่ือนท่ีท างานการพัฒนาสังคมมุ่งสู่เป้าหมายท่ีได้ตั้ งไว้ ประเด็นส าคัญ 
ของการท างานเป็นเครือข่ายคือการสร้างและถอดบทเรียนชุดความรู้ของเครือข่ายอย่างสม ่าเสมอ  
อีกทั้งหน่วยงานกลางของเครือข่ายจะตอ้งท างานอย่างมีประสิทธิภาพ โดยท่ีหน่วยงานกลางน้ีตอ้งท า
หนา้ท่ีสนบัสนุนและก ากบัการท างานของเครือข่าย ในการน้ีการบริหารปกครองให้เป็นไปตามหลกัการ 
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอ้งการกลไกท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงคือการบริหารองค์กรอยา่งมี
ธรรมาภิบาล 
        2.3.7  หลกัการมีส่วนร่วม 

หลกัการมีส่วนร่วม (Participation) เป็นหน่ึงในหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี หรือท่ี
เ รียกว่า  หลักธรรมา ภิบาล  (Good Governance) ซ่ึ งหลักธรรมา ภิบาล น้ี  เ ป็นแนวทางห น่ึง 
เพื่อน ามาใช้แก้ปัญหาการท างานของภาครัฐ และภาคเอกชน รวมไปถึงองค์กรทางสังคมต่าง ๆ  
โดยหลกัธรรมาภิบาลจะท าหนา้ท่ีเป็นกลไก เคร่ืองมือ และแนวทางในการด าเนินงานท่ีเช่ือมโยงกนัของ
ภาคเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยจะเน้นจากความจ าเป็นในการสร้างความร่วมมือจากภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนอยา่งจริงจงัและต่อเน่ืองสืบไป 

การมีส่วนร่วม (Participation) ตามพจนานุกรมองักฤษฉบบัอ๊อกฟอร์ด ไดใ้หค้  านิยาม ไวว้า่ 
เป็นการมีส่วนในการกระท าบางอย่างหรือบางเ ร่ือง ค าว่า  การมีส่วนร่วม  โดยมากมักจะใช ้
ในความหมายตรงขา้มกบัค าว่า “การเมินเฉย (Apathy)” ฉะนั้น ค าว่าการมีส่วนร่วมตามความหมาย
ข้างต้น หมายถึง การท่ีบุคคลกระท าการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หรือในประเด็นท่ีบุคคลนั้นสนใจ  
ไม่วา่จะไดป้ฏิบติัการเพื่อแสดงถึงความสนใจอยา่งจริงจงัหรือไม่ก็ตาม และไม่จ  าเป็นท่ีบุคคลนั้นจะตอ้ง
เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได ้เพียงแต่การมีทศันคติ ความคิดเห็น ความสนใจ หรือความ
ห่วงใย ก็เพียงพอแลว้ท่ีจะเรียกวา่เป็นการมีส่วนร่วมทางสังคมได ้และยงัไดใ้ห้ค  าจ ากดัความของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน” หมายถึง การท่ีกลุ่มประชาชน หรือ
กระบวนการท่ีกลุ่มคนในชุมชนหรือตวัแทนของชุมชน ไดก้ระท าการออกมาในลกัษณะของการท างาน
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ร่วมกนั ในอนัท่ีจะแสดงให้เห็นถึงความตอ้งการเหมือนกนั ความสนใจร่วมกนั มีความตอ้งการท่ีจะ
บรรลุถึงเป้าหมายร่วมกนัทางเศรษฐกิจและสังคม หรือทางการเมือง หรือการด าเนินการร่วมกนัของ
กลุ่มประชาชนเพื่อให้เกิดอิทธิพลในการต่อรองอ านาจ ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางออ้ม หรือการ
ด าเนินการเพื่อให้เกิดอิทธิพลในการต่อรองอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทาง
สังคมในกลุ่มชุมชน31 

หลกัการส าคญัของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการร่วมตดัสินใจกบัหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงรวมไปถึงกิจกรรมต่างๆ ท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต
และความเป็นอยูข่องประชาชนได ้ในรัฐสมยัใหม่เองนั้น ภารกิจของรัฐยอ่มท่ีจะตอ้งเก่ียวพนักบัความ
ตอ้งการของประชาชนอนัเป็นภารกิจพื้นฐาน อย่างไรก็ตามปัจจุบนัความตอ้งการของประชาชนนั้นมี
ความหลากหลายมากข้ึนและรัฐเองคงไม่สามารถท่ีจะตอบสนองความตอ้งการเหล่านั้นไดโ้ดยล าพงั 
ดังนั้ นรัฐจึงควรเลือกท่ีจะกระจายอ านาจจากเดิมท่ี เคยเป็นลักษณะของการรวมศูนย์อ านาจ 
(Centralization) ม า สู่ ก า รแบ่ ง อ า น า จ  (Deconcentration) และจนมา ถึ ง ก า รก ระ จ า ยอ า น า จ 
(Decentralization) เพื่อการตอบสนองต่อความต้องการท่ีรวดเร็วและรวมถึงเป็นการเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัหน่วยงานของรัฐในการตดัสินใจต่าง ๆ ได ้

ดร.คนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม และคณะ ไดใ้ห้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public 
Participation) หมายถึง การกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหาร 
เก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ รวมทั้ง การจดัสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ในอนัท่ีจะ
ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตรวมไปถึงสภาพความเป็นอยู่ของประชาชน โดยการให้ข้อมูลแสดงความ
คิดเห็น ให้ค  าแนะน า ปรึกษา ร่วมวางแผนและแนวปฏิบติั รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจาก
ประชาชน32 

นางสาวปัทมา สูบก าปัง ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน วา่หมายถึง 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีสิทธิในกระบวนการจดัท านโยบายสาธารณะ ทั้งในดา้นการให้
ขอ้มูลข่าวสารและการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การให้ความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะ การร่วมตดัสินใจ ทั้ง
ในขั้นตอนการริเร่ิมนโยบาย การจดัท าแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ
                                                           

31 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการด าเนินนโยบายของรัฐบาลดา้นการ
บริการจดัหางาน, (กรุงเทพมหานคร : กองแผนงานและสารสนเทศ กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน, 2550), น. 1.  

32 คะนึงนิจ ศรีบวัเอ่ียม และคณะ, แนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 : ปัญหา อุปสรรค และทางออก, (กรุงเทพมหานคร : ธรรมดาเพลส. 2545. น. 24. 
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ชีวิตและส่ิงแวดล้อม การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  การจัดการส่ิงแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการปฏิบติั การติดตาม และประเมินผลตามนโยบายแผนงานโครงการหรือ
กิจกรรมนั้น33 

ในการบริหารราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 256034 ไดใ้ห้ความส าคญัต่อการบริหารราชการอย่างโปร่งใส สุจริต เปิดเผยขอ้มูล 
และการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะการตดัสินใจทาง
การเมือง รวมถึงการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐในทุกระดบั สิทธิและการมีส่วนร่วมในการปกครอง
ของประชาชนตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย ไดแ้ก่ 

(1)  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท า ก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุ
เป้าหมาย และสาระท่ีพึงในยทุธศาสตร์ชาติ ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั 

(2)  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ความเห็นชอบท่ีมาของผู ้บริหารท้องถ่ิน 
ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ 

(3)  การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิรูปประเทศในกระบวนการแก้ไขกฎหมาย
ทางดา้นกระบวนการยติุธรรมและดา้นการศึกษา 

กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานภาครัฐ สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 
ขั้นตอน คือ35 

(1)  การมีส่วนร่วมในการวางแผน คือ การรับรู้ การเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการ
วางแผนและร่วมวางแผน  

                                                           
33 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และคณะ, รายงานการศึกษา เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ

นโยบายสาธารณะ, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : บริษทั เอ.พี.กราฟฟิค ดีไซน์และการพิมพ ์จ ากดั, 2554), น. 18.  
อา้งใน ปัทมา สูบก าปัง, รายงานการศึกษา เร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ 
สถาบนัพระปกเกลา้, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2554), น. 21. 

34 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 134 ตอนท่ี 40 ก. 
6 เมษายน 2560, หมวดท่ี 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 64, หมวดท่ี 14 การปกครองส่วนท้องถ่ิน มาตรา 252  
และ หมวดท่ี 16 การปฏิรูปประเทศ มาตรา 259.  

35 พรรณิลยั นิติโรจน์, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของกรุงเทพมหานคร ศึกษา
เฉพาะกรณีการจดัท าแผนชุมชนพึ่งตนเองเขตวงัทองหลาง,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต (กฎหมายและการจดัการ)   
คณะนิติศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, 2557), น. 23. 
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(2)  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัหรือด าเนินการ คือ การด าเนินการในกิจกรรมต่าง ๆ และ
การตดัสินใจ  

(3)  การมีส่วนร่วมในการจดัสรรผลประโยชน์ คือ การจดัสรรผลประโยชน์ หรือผลท่ีได้
ตามวตัถุประสงคข์องโครงการ หรือผลของการตดัสินใจท่ีจะเกิดข้ึน  

(4)  การมีส่วนร่วมในการติดตาม ประเมินผลการปฏิบติัตามโครงการ คือ การท่ีประชาชน
เข้ามาเก่ียวข้องกับการคิดเกณฑ์ในการประเมินโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ด้วย ซ่ึงผลของ
กระบวนการประเมินน้ีจะกลายเป็นปัจจยัน าเขา้สู่กระบวนการมีส่วนร่วมในการวางแผนต่อไป 

ดังนั้น หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน มีวตัถุประสงค์เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐและ
ประชาชน ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียได้เขา้มามีส่วนร่วมในโครงการเพื่อการพฒันา ตั้งแต่เร่ิมด าเนินงาน
โครงการอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้ได้มีโอกาสร่วมรับทราบข้อมูลและแสดงความคิดเห็นอนัจะท าให้
โครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ เกิดประโยชน์สูงสุดและส่งผลกระทบทางสังคมให้น้อยท่ีสุด นอกจากน้ี 
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น ไม่วา่จะเป็นระดบัครอบครัว ระดบัชุมชน หรือระดบัประเทศ 
ถือเป็นกระบวนการท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการพฒันาประเทศในปัจจุบัน เพราะจะช่วยให้ผูท่ี้
เก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางของการพฒันา วางแผนพฒันาโครงการต่างๆ ซ่ึงจะก่อให้เกิด
ความรู้สึกความเป็นเจา้ของและยินยอมปฏิบติัตามไดอ้ยา่งสมคัรใจ และเป็นส่วนส าคญัท่ีจะท าให้การ
พฒันาเป็นไปในแนวทางท่ีสนองต่อความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
        2.3.8  หลกันิติธรรม  

หลกันิติธรรม เป็นหลกัปรัชญาทางกฎหมายเบ้ืองตน้ท่ีนกักฎหมายทุกคนไดรู้้จกัและคุน้เคย
จากการศึกษากนัมาตั้งแต่ชั้นเรียนในมหาวทิยาลยัแลว้ และในปัจจุบนัก็มีบทความท่ีถูกเขียนเพื่ออธิบาย
ค าวา่ “หลกันิติธรรม” โดยนกัวิชาการและนกักฎหมายมาตั้งแต่ พ.ศ.2490 แลว้หรือแมก้ระทัง่ไดมี้การ
อธิบายความหมายของหลกันิติธรรมวา่ หมายถึง หลกัพื้นฐานของกฎหมาย ไวใ้นพจนานุกรมฉบบัราช
บณัฑิตสถาน พ.ศ.2542 แลว้ ทั้งน้ี เพราะหลกันิติธรรม เป็นหลกันิติปรัชญาทางกฎหมายท่ีส าคญัยิ่งของ
รัฏฐาธิปัตย ์ส าหรับการปกครองและบงัคบัใชก้ฎหมายภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตย เพื่อ
ประกนัใหเ้กิดความยติุธรรมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนผูอ้ยูใ่ตก้ารปกครองอยา่งแทจ้ริง 
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ความหมายของหลกันิติธรรม 
ก.  ความหมายของหลกันิติธรรมตามความเห็นของนกัปราชญ ์เพลโต ้(Plato 429-348 B.C.) 

นกัปราชญช์าวกรีก36 ผูเ้คยเสนอวา่ การปกครองท่ีดีท่ีสุด คือ การปกครอง โดยราชาปราชญซ่ึ์งเป็นทั้ง
คนเก่งและคนดีมีคุณธรรมประจ าใจ ปกครองบา้นเมืองดว้ยความถูกตอ้งชอบธรรม แต่สุดทา้ยแลว้ เพล
โตก้็ไม่สามารถหาคนท่ีสมบูรณ์แบบพอท่ีจะเป็นราชาปราชญ์ไดใ้นบั้นปลายชีวิต เพลโตจึ้งหันมาให้
ความส าคญักับกฎหมาย โดยเสนอว่า "กฎหมายเป็นส่ิงสูงสุดและการปกครองจะต้องด าเนินตาม
กฎหมาย หากสังคมสามารถสร้างระบบกฎหมายท่ีดีและเป็นธรรมข้ึนมาให้คนประพฤติปฏิบติัตามได ้
แมแ้ต่คนชัว่ก็ยงัอาจจะมีทางท าความดีข้ึนมาไดเ้ช่นกนั 

ข.  ความหมายของหลกันิติธรรมตามความเห็นของนกัปราชญ ์อริสโตเติล (Aristotle 384-
322 B.C.) ศิษยเ์อกของเพลโต ้ก็ไดน้ าความคิดน้ีมาขยายต่อ โดยเสนอวา่ การปกครองโดยกฎหมายเป็น
ส่ิงท่ีพึงปรารถนามากกวา่การปกครองโดยมนุษย ์ไม่วา่จะเป็นผูใ้ดก็ตาม และการปกครองตอ้งเป็นไป
ตามกฎหมายก าหนดไว้37 

ค.  พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ให้ค  าแปลของค าว่า หลกันิติธรรม ไว้
เพียงว่า หลกัพื้นฐานแห่งกฎหมาย อย่างไรก็ดีพจนานุกรมให้ค  าแปลไวเ้พียงเท่าน้ี มิไดใ้ห้ค  าอธิบาย
ความหมายแต่อย่างใด จึงยงัไม่กระจ่างชดัว่าหลกันิติธรรมคืออะไร หลกัพื้นฐานแห่งกฎหมายท่ีว่ามี
อะไรบา้ง แลว้การปฏิบติัอยา่งไร จึงจะถือไดว้า่ถูกตอ้งและเป็นไปตามหลกันิติธรรม 

ความหมายของหลักนิติธรรมในวงวิชาการกฎหมายต่างประเทศท่ีเป็นแนวคิดของนัก
ปรัชญาและนกัวชิาการของไทย ใหค้  านิยามและความหมายดงัน้ี  

Professor Joseph Raz ในปี ค.ศ.1977 นกัทฤษฎีทางรัฐศาสตร์ท่ีมีอิทธิพลทางความคิดอยา่ง
สูงช่ือ Professor Joseph Raz ได้ให้หลกัการส าคญัๆ หลายประการ ซ่ึงสามารถเขา้กนัได้กบัหลักนิติ
ธรรมโดยหลกัการของ Raz ไดร้วมความตอ้งการท่ีจะให้แนวทางในการประพฤติปฏิบติัของบุคคลและ
ก าหนดระดบัต ่าสุดของอนัตราย อนัเกิดจากการใชดุ้ลพินิจตามอ าเภอใจ38 

                                                           
36 ธานินทร์ กรัยวเิชียร, หลกันิติธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพช์วนพิมพ,์ 2553), น. 1-2. 
37 ชัยวฒัน์ วงศ์วฒันศานต์, "หลกันิติธรรม" รวมบทความทางวิชาการเน่ืองในโอกาสครบรอบ 90 ปี 

ศาสตราจารยส์ญัญา ธรรมศกัด์ิ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2542), น. 23. 
38 กุลพล พลวัน , หลักนิ ติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา , 

(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพไ์อแอม, 2556), น. 5. 
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ศาสตราจารยพ์ิเศษ จิตติ ติงศภทิัย ์เรียกหลกันิติธรรมว่า ไม่ใช่ขอ้ก าหนดหรือบทบญัญติั
ทั้งหลายท่ีมีอยู่ในตวักฎหมายหรือกฎอนัเป็นหลักในมาตราต่างๆ ของพระราชบญัญติัหรือหลักท่ี 
กฎหมายลกัษณะต่างๆ ก าหนดไว ้แต่หมายความถึงกฎท่ีบงัคบัตวับทกฎหมายหรือท่ีบงัคบักฎหมาย
ลักษณะต่างๆ ให้กฎหมายเหล่านั้นต้องอยู่ในกรอบหรืออยู่ในการบงัคบัของกฎนั้นอีกชั้นหน่ึง ใน
ความหมายท านองเดียวกบักฎท่ีใช้บงัคบัในการเล่นกีฬา เช่น กติกาฟุตบอลหรือชกมวย กฎหมายนั้น
ตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎท่ีวา่ “Rule of Law” น้ีอีกชั้นหน่ึง ความหมายของ Rule of Law คือ ประมวลหลกัของ
สิทธิขั้นพื้นฐานท่ีแทรกซึมอยู่ในองคก์รต่างๆ ของรัฐ ซ่ึงมีอ านาจและกระบวนการอนัจะท าให้สิทธิ
เหล่านั้นมีผล ซ่ึงประกอบไปดว้ยหลกัสถาบนัและวธีิการ ซ่ึงมีอยูใ่นกฎหมายท่ีชุมชนใหก้ารรับรองและ
คุม้ครองสิทธิประโยชน์ของเอกชน โดยจ ากดัขอบเขตอ านาจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หลกัการท่ีวา่น้ีจึงใช้
บงัคบัแก่ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร ฝ่ายตุลาการ และทนายความจึงเป็นท่ีรับรองกนัวา่เป็นกฎหมายอนั
เป็นฐานท่ีตั้งแห่งการก่อสิทธิขั้นพื้นฐานตามกฎหมาย39 

ศาสตราจารย ์ดร. ปรีดี เกษมทรัพย ์ไดอ้ธิบายค าวา่ หลกันิติธรรม หมายถึง "การปกครอง
โดยกฎหมายเป็นใหญ่ มิใช่คนเป็นใหญ่" ท่านกล่าววา่ "ในประเทศท่ีถือหลกัการน้ี เม่ือเกิดความขดัแยง้
ระหวา่งราษฎรดว้ยกนั หรือระหวา่งราษฎรกบัขา้ราชการ หรือแมก้ระทัง่ระหวา่งราษฎรกบัผูมี้อ  านาจ
ใหญ่โตของบา้นเมือง เกิดปัญหาฝ่ายใดผดิฝ่ายใดถูก ควรจะบงัคบัการใหเ้ป็นอยา่งใดแลว้ กฎเกณฑห์รือ
เคร่ืองวดัท่ีจะน ามาขาดปัญหาเหล่าน้ี ก็คือตวับทกฎหมายของบา้นเมือง ไม่ใช่ขาดบงัคบับญัชาตาม
อารมณ์หรือตามอ าเภอใจของผูมี้อ  านาจ ถา้หลกัการน้ีฝังรากฐานลงในประเทศชาติบา้นเมืองใดอย่าง
มัน่คงแลว้ บา้นเมืองนั้นก็จะมีข่ือมีแป ท าใหผู้มี้ก าลงัมากกวา่ไม่กลา้และไม่อาจข่มเหงผูมี้ก าลงันอ้ยกวา่ 
ผูมี้ปัญญาฉลาดกวา่ไม่กลา้และไม่อาจใชส้ติปัญญาของตนเอารัดเอาเปรียบผูมี้สติปัญญาดอ้ยกวา่ สรุป
แลว้ หลกัเร่ืองนิติธรรม หากจะอธิบายแบบไทยๆ ก็คือ หลกัไม่ให้คนข่มเหงและเอารัดเอาเปรียบกนั 
โดยถือกฎหมายเป็นหลกัเป็นประธานในการปกครองบา้นเมืองนัน่เอง40 

ศาสตราจารย ์ดร.ประยูร กาญจนดุล กล่าววา่ ค  าวา่ หลกันิติธรรม ตรงกบัภาษาองักฤษว่า"
The Rule of Law" ซ่ึงหมายถึง "หลกัพื้นฐานแห่งกฎหมาย ซ่ึงจ ากดัอ านาจในทางนิติบญัญติั เพื่อป้องกนั

                                                           
39 จิตติ ติงศภทิัย์, หลกัวิชาชีพนักกฎหมาย, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 

2555), น. 85. 
40 ปรีดี เกษมทรัพย,์ ประชาธิปไตยกบัชนชั้นกลาง, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2536),  

น. 46. 



39 

มิให้ใช้อ  านาจโดยมิชอบด้วยกฎหมายและเพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลให้
เป็นไปโดยเสมอภาคกนัตามกฎหมาย"41 

แนวความคิดของหลกันิติธรรมนั้น ถา้จะยอ้นไปถึงประวติัความเป็นมาคงตอ้งกล่าวไป ถึง
เร่ืองของค าว่ารัฐเกิดข้ึนมาไดอ้ย่างไร ซ่ึงจะพบว่าในสมยัโบราณนั้น ค าว่ารัฐไม่มี จะคงมีแต่ สังคมท่ี
ประกอบไปดว้ยผูใ้ตป้กครองและผูป้กครอง อ านาจในการปกครองสังคมจะข้ึนอยูก่บัผูป้กครอง วถีิชีวติ
ของคนในชาติถือเป็นส่วนหน่ึงแห่งการใช้อ านาจของผูป้กครอง หมายความว่า  ชีวิตทรัพยสิ์นต่างๆ 
เป็นกรรมสิทธ์ิหรืออยูภ่ายใตอ้าณัติของผูป้กครองไม่วา่จะเป็น ทาส ไพร่ ขา้ ต่าง ๆ ทั้งหมดน้ีอาจจะถูก
ขายหรือแลกเปล่ียนอยา่งไรก็ไดต้ามแต่ความพอใจของผูป้กครอง ทาสก็อาจจะไม่ต่างจากสัตวพ์าหนะ
ทั้งหลาย โดยใชท้าสกนัในสมยัก่อนน้ีเพื่อท างาน แมท้  างานจนตวัตายก็ไม่มีสิทธ์ิท่ีจะมาเรียกร้องสิทธิ
ต่าง ๆ ได ้เพราะวา่ทาสนั้นไม่ใช่มนุษยท่ี์จะพึงไดรั้บการยอมรับในสังคมและสิทธิแห่งความเป็นมนุษย ์
ถือว่าเป็นเพียงสัตว์และส่ิงของเป็นทรัพย์สินอย่างหน่ึงของ ผูป้กครอง แต่ลักษณะอย่างน้ีเร่ิมจะ
สั่นคลอนมากข้ึนเร่ือย ๆ เพราะมนุษยเ์ร่ิมคน้ควา้ เร่ิมหาค าตอบ เร่ิมไม่ยอมรับการปกครองแบบเดิม อีก
ทั้งท าให้มีแนวคิดออกมาใหม่ๆ เร่ืองกฎหมายธรรมชาติพูดถึงการให้ความส าคญัในเสรีภาพ ในสิทธิ
แห่งความเป็นมนุษย ์เราเรียกว่า สิทธิมนุษยชนท าให้มนุษยเ์ร่ิมมองว่าอ านาจไม่ใช่ของผูป้กครองอีก
ต่อไป แต่เป็นของประชาชนทุกคนท่ีอยู่ในสังคมการพฒันาจิตส านึกทางการเมือง ไดก่้อให้เกิดค าว่า 
“รัฐ” ข้ึนในปลายยคุกลางหรือประมาณตน้ศตวรรษท่ี 16 เม่ือระบบศกัดินาค่อยเส่ือมถอยลง ระบบแบบ
ทุนนิยมค่อย ๆ เพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ 

ระบบกฎหมายสหราชอาณาจกัรซ่ึงเป็นตน้แบบแห่งการประกนัสิทธิและเสรีภาพให้แก่
ประชาชนได้มีความพยายามสร้างหลกันิติธรรมมาโดยตลอด ดงัจะเห็นจาก กฎบตัรแมกนาคาร์ตา 
(Magna Carta) หรือกฎบตัรอนัยิ่งใหญ่ ค.ศ.1215 ซ่ึงถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัส าคญัของโลกท่ีเป็นการ
ต่อสู้เพื่อให้ได้มาซ่ึงสิทธิของประชาชนในระบบศกัดินา ในขณะนั้นได้พยายามจ ากัด อ านาจของ
สถาบนักษตัริยข์องสหราชอาณาจกัร ไดแ้ก่ การรับรองสิทธิในการต่อสู้ขดัขืนในระบบศกัดินารวมทั้ง
การคุม้ครอง เร่ืองการจบักุมตามอ าเภอใจซ่ึงเป็นเน้ือหาส าคญัของหลกันิติธรรม เป็นเอกสารท่ีกษตัริยส์
หราชอาณาจกัรยอมจ ากดัอ านาจของตนลงตามขอบเขตในกฎบตัรนั้น การปกครองภายใตก้ฎหมายได้

                                                           
41 เอกบุญ วงศส์วสัด์ิกลุ, หลกันิติรัฐ หลกันิติธรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ ์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2553. น. 140. 
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เร่ิมข้ึน เอกสารฉบบัน้ีได้ช่ือว่าเป็นรากเหงา้ของการปกครอง ระบอบประชาธิปไตยและวางหลกัวิธี
พิจารณาความของสหราชอาณาจกัรในเวลาต่อมา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกใน
ประวติัศาสตร์รัฐธรรมนูญไทยท่ีไดบ้ญัญติัรับรู้ถึงความมีอยูแ่ละความส าคญัของหลกันิติธรรม โดยใช้
ค  าวา่ “หลกันิติธรรม” เขียนไวใ้นกฎหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษรชดัเจนทั้ง ๆ ท่ีรัฐธรรมนูญ ฉบบัปี 2550 
เป็นรัฐธรรมนูญท่ีมีความเป็นมาสืบเน่ืองจากการรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน 2549 อยา่งไรก็ตาม 
แม้รัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนๆ จะมิได้มีบทบัญญัติท่ีใช้ค  าว่า “หลักนิติธรรม” ไว้โดยตรง แต่ก็มิได้ 
หมายความว่ารัฐธรรมนูญฉบบัอ่ืนๆ มิไดมี้บทบญัญติัท่ีมีเน้ือหาตรงกบัหลกัการหรือสาระส าคญัของ
หลกันิติธรรมไว ้ 

ปัญหาจากนิยามหลกันิติธรรมท่ีจะตอ้งพิจารณาอีกหลายประการคือ แนวคิดท่ีจะก าหนด
อ านาจให้แก่รัฐบาล รัฐสภา สามารถก าหนดความเป็นอิสระให้แก่ฝ่ายตุลาการได ้รัฐสภาสามารถจ ากดั
หรือถอดถอนสิทธิบางประการท่ีมีอยู่ในกฎหมายสามญัออกไปได ้สรุปว่า หลกันิติธรรมสามารถถูก
คุกคามหรืออาจถูกยกเลิกโดยการบญัญติักฎหมายรัฐสภา โดยสาระส าคญัแลว้ หลกันิติธรรมจะป้องกนั
มิให้รัฐบาลใช้อ านาจท่ีเกินขอบเขต หากรัฐบาลตอ้งการอ านาจดงักล่าวรัฐบาลจะได้รับจากรัฐสภา
เท่านั้น และในการใช้อ านาจดงักล่าวแก่รัฐบาลจะกระท าได้เฉพาะกรณีท่ีเร่ืองดังกล่าวได้ผ่านการ
พิจารณากลัน่กรอง และไดรั้บความเห็นชอบจากสภาสามญั อุปสรรคท่ีอาจจะเกิดข้ึนต่อเม่ือรัฐบาลท่ีตั้ง
ใจจะใช้อ านาจเกินกว่าท่ีก าหนดไว ้และไม่สามารถปฏิเสธความจริงท่ีว่ารัฐสภาสามารถท่ีจะก าหนด
อ านาจดงักล่าวให้แก่รัฐบาลได ้ถา้หากเป็นความประสงค์ของรัฐสภา โดยความเป็นจริงแลว้ การท่ีให้
รัฐบาลขยายตวัยิ่งเปิดโอกาสท่ีรัฐบาลจะแสวงหาและไดรั้บอ านาจก็จะมีความเป็นไปไดม้าก อธิปไตย
ของรัฐสภามิไดส่้งเสริมใหเ้กิดหลกันิติธรรม แต่กลบัเป็นอุปสรรคท่ีจะบรรลุหลกันิติธรรม ดงันั้น ตราบ
เท่าท่ีอธิปไตยของรัฐสภายงัคงด ารงอยูใ่นฐานะท่ีเป็นกฎหมายพื้นฐานประเภทหน่ึงของรัฐธรรมนูญจึง
ไม่มีโอกาสเป็นไปไดท่ี้สิทธิและเสรีภาพท่ีส าคญัของประชาชนจะไดรั้บการปกป้องและก าหนดไวเ้กิน
การใชอ้ านาจของรัฐสภา  

ดงันั้น นิยามหลกันิติธรรมจากการศึกษาคร้ังน้ีสรุปไดว้่า หลกัพื้นฐานในการท่ีจะบญัญติั
กฎหมายมาใช้กบัประชาชน ตอ้งเป็นกฎหมายท่ีดีมีความยืดหยุ่น ชดัเจน เสมอภาค เป็นธรรม ไม่เป็น
การเลือกปฏิบัติ สามารถปรับใช้กับสถานการณ์ปัจจุบนัเพื่อสร้างความยุติธรรม ไม่เป็นการออก
กฎหมายตามอ านาจอ าเภอใจของผูมี้อ านาจปกครองท่ีจะลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
เวน้เสียแต่จะได้รับความยินยอมจากประชาชนหรือผูแ้ทนประชาชนเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและ
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ยติุธรรม รัฐจะตอ้งปกครองโดยกฎหมายจะตอ้งก าหนดขอบเขตการใชอ้ านาจของผูป้กครองโดยชดัเจน
และแน่นอนเพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยท่ีประชาชนไดรั้บการคุม้ครองอยา่งเท่า
เทียมกนัตามกฎหมายโดยศาลเป็นผูค้วบคุมการกระท าของผูมี้อ  านาจปกครอง หลกัธรรมภิบาลท่ีส าคญั 
ตอ้งประกอบดว้ยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน มีความสุจริต โปร่งใส มีความรับผดิชอบต่อสังคม
อยา่งเท่ียงธรรม ยติุธรรม และชดัเจน พร้อมดว้ยเป็นกระบวนการท างานท่ีมีประสิทธิภาพ คุม้ค่า ไดผ้ลลพัธ์
เป็นท่ีพอใจของสังคม 

จากท่ีไดก้ล่าวถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งของกองทุนส านกังานสลาก
กินแบ่งรัฐบาลท่ีเก่ียวข้องมาแล้วข้างต้น ในบทต่อไปผูเ้ขียนจะได้กล่าวถึงมาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกบักองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมของต่างประเทศและประเทศไทย 



 
 

บทที ่3 
มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบักองทุนสลากกนิแบ่งรัฐบาล 

เพ่ือพฒันาสังคมของต่างประเทศและประเทศไทย 
 

เพื่อให้การบริหารจดัการเงินรายได้จากสลากกินแบ่งรัฐบาลให้มีธรรมาภิบาล โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ โดยให้จัดตั้ งกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพัฒนาสังคม ในการบริหารจัดการ 
เ งินรายได้จากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลกลับคืนสู่สังคมเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ของประชาชนในสังคม จ าเป็นต้องศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ เพื่อใช้ศึกษา
เปรียบเทียบ วเิคราะห์ กบักฎหมายของประเทศไทย โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 
3.1  กฎหมายต่างประเทศ 

การเยียวยาผลกระทบทางสังคมอนัเน่ืองมาจากปัญหาการพนัน ผูเ้ขียนได้ท าการศึกษา
วิธีการบริหารจดัการรายไดจ้ากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล เพื่อความเขา้ใจโครงสร้าง รูปแบบ 
ตลอดจนการบริหารจัดการรายได้จากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล การจัดสรรเงินรายได ้
เพื่อสร้างประโยชน์คืนแก่สังคมในดา้นต่าง ๆ ตลอดจนการน าเงินจากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล
ไปพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนผู ้มีรายได้น้อยในต่างประเทศ ได้แก่ เครือรัฐนิวซีแลนด์  
และสหราชอาณาจกัร 
        3.1.1  เครือรัฐนิวซีแลนด ์

จากการศึกษาพบว่าเครือรัฐนิวซีแลนด์  มีการอนุญาตให้ด าเนินการจ าหน่ายลอตเตอร่ี 
(Lottery) เป็นคร้ังแรก เม่ือปี ค.ศ.1987 โดยมีความเป็นมาก่อนหน้าน้ีคือ เม่ือปี ค.ศ.1985 รัฐบาล 
ไดด้ าเนินการไต่สวนสาธารณะเร่ืองการพฒันากิจกรรมพกัผอ่นหยอ่นใจ ศิลปะ โครงการพฒันาชุมชน
และกิจกรรมกีฬา โดยใชเ้งินรายไดจ้ากการจ าหน่ายลอตเตอร่ีเป็นแหล่งเงินทุนสนบัสนุน ต่อมาในเดือน
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ธันวาคมของปีเดียวกัน คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้หน่วยงานช่ือ Department of Internal Affairs1 เป็น
หน่วยงานหลกัท่ีก ากบัดูแลธุรกิจการพนัน และมีกฎหมายหลกัคือ Gambling Act 2003 โดยหน่วยงาน
ดงักล่าวไดจ้ดัท าขอ้เสนอให้มีลอตเตอร่ีประเภท Lotto ข้ึน คณะรัฐมนตรีไดเ้ห็นชอบในเร่ืองน้ีในเดือน
กุมภาพนัธ์ ค.ศ.1986 และมีการจดัร่างกฎหมายในเร่ือง Lotto ในปลายปีเดียวกนั และรัฐบาลไดแ้ต่งตั้ง
คณะกรรมการเฉพาะกิจช่ือ Interim New Zealand Lotteries Commission รัฐสภานิวซีแลนด์ได้ผ่าน
ความเห็นชอบกฎหมายเร่ือง Lotto ในเดือนเมษายน ค.ศ.1987 จนกระทัง่มีการออกลอตเตอร่ีชนิดแรก
ช่ือวา่ Golden Kiwi โดยจ าหน่ายเป็นเวลา 12 เดือน สร้างรายไดใ้หม้ากถึง 75,995,880 เหรียญ 2 

การบริหารจดัการเงินผลก าไรจากการจ าหน่ายลอตเตอร่ีนั้น คณะกรรมการลอตเตอร่ีแห่ง
นิวซีแลนด์ จะโอนเงินผลก าไรทั้งหมดให้แก่ Lottery Grants Board เป็นผูบ้ริหารจดัการ ซ่ึงจะมีการ
จดัสรรเงินผลก าไรเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนต่อไป โดยมีการประมาณการขอ้มูลเงินท่ีมีการ
ส่งคืนให้แก่ชุมชนหรือประชาชนผา่น 2 ช่องทางคือ เงินรางวลั และเงินผลก าไรท่ีจดัสรรผา่นโครงการ
ต่างๆ  

การจดัสรรเงินผลก าไรจากการจ าหน่ายลอตเตอร่ีจะต้องพิจารณาจากมูลค่าเงินรางวลั 
ท่ีจ่ายออกไปในแต่ละปีวา่มีมากนอ้ยเพียงใด ท าให้มูลค่าเงินก าไรท่ีจะจดัสรรในแต่ละปีท่ีไม่เท่ากนัได ้
ข้ึนอยูก่บัผลก าไรในแต่ละปี ดงัเช่น การประมาณการเร่ืองการจดัสรรเงินจากการจ าหน่ายลอตเตอร่ีใน
ปีงบประมาณ 2011 ถึง 2012 ได้มีการก าหนดสัดส่วนไวแ้ล้ว โดยคิดจากฐานขอ้มูลเดิม ณ วนัท่ี 30 
มิถุนายน 2011 พบรายละเอียดคือ จะมีการจดัสรรเงินก าไรจากการจ าหน่ายลอตเตอร่ีผา่นคณะกรรมการ
พิจารณาทุนลอตเตอร่ี คิดเป็นร้อยละ 20 ส าหรับเงินรางวลัมีการจดัสรรให้ผูช้นะรางวลัคิดเป็นร้อยละ 
56 ซ่ึงถือว่าเป็นสัดส่วนท่ีค่อนขา้งสูง เงินภาษีจดัเก็บได้คิดเป็นร้อยละ 11 และค่าบริหารจดัการของ
หน่วยงานคิดเป็นร้อยละ 6  

                                                           
1 “Department of Internal Affairs เป็นหน่วยงานในระดบักระทรวงของเครือรัฐนิวซีแลนด ์ มีบทบาทหนา้ท่ี

หลักในเร่ืองการปกครองส่วนท้องถ่ิน , การพัฒนาชุมชน , การรับตัวบุคคล , การรักษาความปลอดภัยของ 
พลเรือน, การดบัเพลิง, กิจการการพนนั, การเซ็นเซอร์ภาพยนตร์ ฯลฯ,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 8 มกราคม 2564, จาก เวบ็ไซตข์อง 
Department of Internal Affairs at www.dia.govt.nz. 

2 ไพศาล ล้ิมสถิตย์, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์  โครงการศึกษากลไกการบริหารจัดการรายได้ 

จากสลากกินแบ่งรัฐบาลสนบัสนุนการพฒันาคุณภาพชีวิตในกลุ่มประชากรท่ีมีความเปราะบาง, (ส านักงานกองทุน

สนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.), 2555), น. 138. 
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ด้วยวตัถุประสงค์ของลอตเตอร่ีในเครือรัฐนิวซีแลนด์ คือ การน าเงินผลก าไร มาใช้เพื่อ
กิจการสาธารณประโยชน์ต่างๆ เงินก าไรท่ีไดจ้ากการจ าหน่ายลอตเตอร่ีทั้งหมดตั้งแต่มีการจ าหน่าย
ลอตเตอร่ีตั้ งแต่ ปี ค.ศ.1987 จนถึงราว ปี ค.ศ.2010 มีการน าเงินผลก าไรจากการจ าหน่ายไปใช ้
ในการพัฒนาชุมชน ท้อง ถ่ินต่างๆ  ของ เค รือรัฐนิวซีแลนด์  ผ่านคณะกรรมการลอตเตอร่ี 
แห่งนิวซีแลนด์ (Lottery Grants Board)3 หรือ NZ Lotteries เป็นองค์กรท่ีจัดตั้ ง ข้ึนตามกฎหมาย 
เ ม่ือ ปี  ค.ศ.1987 และมีสถานะทางกฎหมายเป็น Crown Entity จัดตั้ ง ข้ึนโดยมีว ัตถุประสงค ์
เพื่อด าเนินการจัดให้มีการพนันประเภทลอตเตอร่ี เพื่อให้คนนิวซีแลนด์ เล่นอย่างถูกกฎหมาย  
และสามารถน าเงินผลก าไรกลับคืนสู่ชุมชนต่างๆ ในเครือรัฐนิวซีแลนด์ คิดเป็นจ านวนเงินราว  
2.9 พนัล้านเหรียญนิวซีแลนด์ หรือคิดเป็นเงินไทยราว 7.425 หม่ืนล้านบาท โดยองค์กรท่ีได้รับเงิน
สนบัสนุนโครงการจากคณะกรรมการลอตเตอร่ีแห่งนิวซีแลนด์ ส่วนใหญ่จะเป็นองคก์รท่ีท างานด้าน
ภาพยนตร์  ศิลปะ  กิจกรรมกีฬาและสันทนาการ และย ังให้ เ งินสนับสนุนโครงการต่าง  ๆ  
ผา่นคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการในส่วนภูมิภาคอีกดว้ย 

คณะ ก ร ร ม ก า ร ล อ ต เ ต อ ร่ี แ ห่ ง นิ ว ซี แ ล น ด์  ป ร ะ ก อบด้ ว ย ก ร ร ม ก า ร  6 ค น  
คือนายกรัฐมนตรีหรือผู ้แทน  รัฐมนตรีท่ี รับผิดชอบในการด า เ นินงานในเร่ืองน้ี  ซ่ึงปัจจุบัน 
คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกิจการภายใน (Minister of Internal Affairs)  ผู ้น าพรรคฝ่ายค้าน 
หรือผูแ้ทนกรรมการอีก 3 คน เป็นกรรมการ โดยสรรหาจากประชาชนทัว่ไปท่ีเป็นตวัแทนชุมชนต่าง ๆ 
โดยจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถ มีประสบการณ์ท่ีเหมาะสม 

                                                           
3 New Zealand Lotteries Commission เป็นหน่วยงานหน่ึงของรัฐบาลนิวซีแลนด์ อยู่ภายใด้การก ากับ

ดูแลของ the Minister of Internal Affairs กรรมการทุกคนได้รับการแต่ งตั้ งจ าก รัฐบาล คณะกรรมการ  ฯ  
มีหนา้ท่ีรับผิดชอบงานดา้นนโยบายและก าหนดทิศทางการด าเนินงานกิจการลอตเตอร่ี และมีหนา้ท่ีจดัท างบประมาณ
และแผน ธุ ร กิ จ  เ พ่ื อขอคว าม เ ห็นชอบจาก รั ฐมนต รี ท่ี ก า กับ ดู แล  ผู ้บ ริ ห า ร สู ง สุดของห น่ วยง าน น้ี 
มีต าแหน่ง เ ป็น  Chief executive ท าหน้า ท่ีบ ริหารและด า เ นินงานท่ีได้ รับมอบหมายจากคณะกรรมการ  
New Zealand Lottery Statement of Intent for financial years ending 30 June 2012-2014 (VNew Zealand:  
New Zealand Lotteries Commission), pp. 2, 6. 
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นอกจากน้ีองคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารจดัการจดัสรรเงินผลก าไรจากลอตเตอร่ีมี
ช่ือวา่“คณะกรรมการพิจารณาทุนลอตเตอร่ี”4 ซ่ึงเป็นองคก์รอิสระท่ีจดัตั้งตามกฎหมายวา่ดว้ยการพนนั 
ค.ศ.2003 (Gambling Act 2003) คณะกรรมการชุดน้ีมีอ านาจหน้าท่ีหลักในการบริหารจดัการและ
ก าหนดทิศทางการจดัสรรเงินทุนสนบัสนุนโครงการต่างๆ โดยถือเป็นองคก์รท่ีท าหนา้จดัสรรทุนเพียง
องค์กรเดียวของเครือรัฐนิวซีแลนด์ เงินท่ีพิจารณาจัดสรรทุนนั้นมาจากผลก าไรจากการจ าหน่าย
ลอตเตอร่ี ซ่ึงรับโอนเงินรายไดใ้นการจ าหน่ายลอตเตอร่ีจากคณะกรรมการลอตเตอร่ีแห่งนิวซีแลนด์ 
(New Zealand Lotteries Commission หรือ NZ Lotteries) ท่ีเป็นผูท้  าหน้าท่ีบริหารจัดการรายได้จาก
ลอตเตอร่ีทุกประเภท5 

อ านาจหน้าท่ีหลกัของคณะกรรมการพิจารณาทุนลอตเตอร่ี คือ การพิจารณาสัดส่วนของ
เงินผลก าไรจากลอตเตอร่ีท่ีจะจดัสรรไปยงัคณะกรรมการหรือองค์กรท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย และมี
อ านาจหน้าท่ีในการจดัสรรเงินก าไรจากลอตเตอร่ี6 ก็คือ คณะกรรมการจดัสรรเงินจากลอตเตอร่ี 
(Lottery Distribution Committees) ในปัจจุบนัมีคณะกรรมการอยู ่20 คณะ และมีคณะอนุกรรมการอีก 1 
คณะ มีอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้คือ การให้ความเห็นชอบในเร่ืองการจดัสรรผลก าไรจาก
ลอตเตอร่ีตามขอบเขตท่ีไดรั้บมอบหมาย กล่าวคือ คณะกรรมการจดัสรรเงินฯ แต่ละคณะจะมีอ านาจ
อนุมติัเงินสนบัสนุนโครงการตามวตัถุประสงคเ์ฉพาะของแต่ละชุมชน โดยคณะกรรมการจดัสรรเงินฯ 
จะตอ้งปฏิบติัตามนโยบายและค าสั่งของคณะกรรมการพิจารณาทุนลอตเตอร่ีอยา่งเคร่งครัด 

 
 
 
 

                                                           
4 คณะกรรมการพิจารณาทุนจากลอตเตอร่ีเป็นองค์กรประเภท Crown Entity ภายใต้กฎหมาย 

ช่ือ Crown Entities Act 2004 และ Public Finance Act 1989 การด าเนินงานของคณะกรรมการชุดน้ีจะรับผิดชอบต่อ

ฝ่ายนิติบญัญติัคือรัฐสภาโดยตรง ไม่อยูภ่ายใตก้ารควบคุมหรือก ากบัดูแลของรัฐบาลหรือหน่วยงานใด ๆ  
5 Gambling Act 2003 section 274 Function of Board 
The general function of the Board is to determine the proportions in which the profits of New Zealand lotteries 

are allocated for distribution in accordance with this subpart. 
Compare: 1977 No 84 s 116F(1). 

6 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 44, น. 144. 
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3.1.1.1  หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการขอรับการสนบัสนุน  
เง่ือนไขส าคญัตามกฎหมายคือ จะตอ้งเป็นโครงการท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อชุมชนเท่านั้ น 

(Community Purposes) กล่าวคือ ตามมาตรา 277 ของกฎหมายวา่ดว้ยการพนนั ค.ศ. 20037 จะตอ้งเป็น
                                                           

7 Gambling Act 2003 section 277 Purposes for which profits may be distributed 
(1) Except as otherwise expressly provided in this subpart, the profits of New Zealand lotteries must be 

distributed, in accordance with the determinations of the distribution committees or the Minister,  
for community purposes only and for no other purpose. 

(2) For the purposes of this section, a distribution is for community purposes if it would contribute to 
the building of strong sustainable communities by encouraging or enabling 

(a)community self-reliance, capacity building, and stability; or 
(b) opportunities for social, recreational, civil, or cultural participation and reducing  

or overcoming barriers to such participation; or 
(c) community and environmental health; or 
(d) development and preservation of New Zealand’s arts, culture, heritage, and national identity; or 
(e) sports and recreation. 
(3) A distribution for community purposes must be for a purpose that involves a community benefit of 

a public nature. A distribution will not be treated as being for community purposes if it involves private pecuniary 
profit or gain for an individual or body, except to the extent that the profit or gain arises as  
a mere incident of the principal purpose or purposes of the distribution. 

(4) In considering the matters specified in subsection (2), a distribution committee or the Minister must 
have regard to the needs of Māori. 

(5) In considering those matters, a distribution committee or the Minister must, as appropriate, also have 
regard to the needs of older people, Pacific people and other ethnic communities, women, youth,  
and people with disabilities. 

(6) Despite anything in this section, if the Minister instructs the Lotteries Commission to promote and 
conduct a New Zealand lottery for a particular purpose under section 245, the profits of the lottery must  
be expended for that purpose. 

(7) Profits of New Zealand lotteries distributed in accordance with subsection (1) or expended  
in accordance with subsection (2) are not subject to section 165 of the Crown Entities Act 2004. 

Compare: 1977 No 84 s 116H Section 277(7): amended, on 25 January 2005, by section 37(1)  
of the Public Finance Amendment Act 2004 (2004 No 113). 

http://www.legislation.govt.nz/act/public/2003/0051/latest/whole.html#DLM209746
http://www.legislation.govt.nz/act/public/2003/0051/latest/link.aspx?id=DLM330571#DLM330571
http://www.legislation.govt.nz/act/public/2003/0051/latest/link.aspx?id=DLM328867
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โครงการท่ีสนับสนุนให้มีการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนอย่างย ัง่ยืน จะต้องเป็นโครงการท่ีไม่
ซ ้ าซ้อนกบัโครงการหรือนโยบายท่ีริเร่ิมโดยรัฐบาล กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ เป็นโครงการขอทุนสนบัสนุน
ท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนอยา่งแทจ้ริงและตอ้งเป็นการริเร่ิมจากชุมชน รวมถึงโครงการท่ี
สอดคลอ้งความตอ้งการของชนเผา่พื้นเมือง และกลุ่มชนพื้นเมืองอ่ืนๆ ในเครือรัฐนิวซีแลนด์ และแถบ
แปซิฟิก การสนบัสนุนกลุ่มผูห้ญิง กลุ่มผูสู้งอาย ุกลุ่มเยาวชน และกลุ่มคนพิการโดยมีหลกัการพิจารณา
ทุนตามเกณฑผ์ลลพัธ์ (outcomes-focused grant-making decisions) ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

คณะกรรมการพิจารณาทุนลอตเตอร่ีได้พฒันาวตัถุประสงค์ส าคญัและหลักเกณฑ์การ
พิจารณาให้ทุน เพื่อให้ชุมชนท้องถ่ินได้รับประโยชน์สูงสุดจากการจัดสรรทุนจากลอตเตอร่ี  
และสนับสนุนการพัฒนาชุมชนท่ี เข้มแข็งและย ั่งยืน ส่ิงท่ีคณะกรรมการฯ จะพิจารณาอนุมัติ 
ค าขอรับทุนหรือไม่นั้ น จะข้ึนอยู่กับล าดับความส าคัญในการให้ทุนท่ีก าหนดไว้ โดยพิจารณา 
จากวตัถุประสงค์โครงการและผลลัพธ์ท่ีจะเกิดข้ึนว่า สอดคล้องกับความจ าเป็นหรือประโยชน์ 
ของชุมชนหรือไม่ เพียงใด ความเป็นไปไดข้องโครงการและความสามารถของผูข้อรับทุนในการด าเนิน
โครงการไดต้ามแผนงานท่ีก าหนดไว ้

โครงการท่ีจะได้รับการพิจารณารับทุนสนับสนุน จะต้องมีวตัถุประสงค์หลักข้อใด 
ข้อหน่ึง เช่น สนับสนุนงานอาสาสมคัร พฒันาศกัยภาพให้ประชาชนสามารถช่วยเหลือตนเองได้
ส่งเสริมชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีของคนในชุมชน และให้ความส าคญัต่อกลุ่มคนดอ้ยโอกาส ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของคนในชุมชน และส่งเสริมการการสร้างอตัลกัษณ์ของชุมชน หลกัเกณฑ์พิจารณาค าขอรับ
ทุนเบ้ืองตน้ ซ่ึงคณะกรรมการพิจารณาทุนฯ จะใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาร่วมกับล าดับ
ความส าคญัในการจดัสรรทุน มีดงัน้ี 

1)  พฒันาและเพิ่มศกัยภาพของผูข้อรับทุนและชุมชนท่ีไดรั้บประโยชน์ 
2)  ลดช่องวา่งในการจดัสรรทุนใหแ้ก่องคก์รชุมชนทอ้งถ่ิน 
3)  มีความเก่ียวขอ้งกบัความจ าเป็นและแรงบนัดาลใจของกลุ่มชนพื้นเมือง 
4)  พิจารณาความจ าเป็นของกลุ่มผู ้สูงอายุ กลุ่มชนเผ่าในแถบมหาสมุทรแปซิฟิก  

และชุมชนพื้นเมืองอ่ืนๆ กลุ่มเยาวชน ผูสู้งอาย ุและคนพิการ 
นอกจากน้ี ผู ้ยื่นขอรับทุนจะต้องแสดงให้ เห็นว่ามีพฤติกรรมในการบรรลุผลลัพธ์ 

ของโครงการท างานร่วมกับบุคคลอ่ืนเพื่อบรรลุผลลพัธ์ในการท างานเพื่อชุมชนร่วมกัน และผูรั้บทุน
จะตอ้งมีลกัษณะรับผดิชอบต่อชุมชนของตนเอง  
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นอกจากน้ีจากการศึกษาพบว่า เครือรัฐนิวซีแลนด์ มีกลไกตรวจสอบการด าเนินงานของ
คณะกรรมการพิจารณาทุนลอตเตอร่ี  กฎหมายก าหนดกลไกการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการจัดสรรเ งินจากลอตเตอร่ี  (Distribution Committees) คือ มีบทบัญญัติกฎหมาย 
ท่ีก ากบัดูแลการบริหารจดัการ รวมถึงการพิจารณาน าเงินผลก าไรจากลอตเตอร่ีท่ียงัมิไดถู้กจดัสรรไป
ลงทุน ซ่ึงกฎหมายว่าดว้ยการพนนั มาตรา 2878 บญัญติัในเร่ืองน้ีไวว้่า ผูบ้ริหารสูงสุดของกระทรวง
ความมัน่คงภายใน ซ่ึงเทียบไดก้บัต าแหน่งปลดักระทรวงของไทย อาจน าเงินผลก าไรจากลอตเตอร่ีไป
ลงทุนได ้ต่อเม่ือเป็นการปฏิบติัตามค าสั่งของคณะกรรมการพิจารณาทุนลอตเตอร่ี และจะตอ้งปฏิบติั
ตามกฎหมายช่ือว่า the Trustee Act 1956 ในเร่ืองหลักเกณฑ์การลงทุนของกองทุนทรัสต์ ซ่ึงจะ
ด าเนินการไดเ้ฉพาะในกรณีท่ีอยูร่ะหวา่งการเตรียมการจดัสรรเงินให้แก่โครงการต่าง ๆ ส าหรับดอกผล
หรือประโยชน์ใดๆ ท่ีเกิดจากการการน าเงินผลก าไรจากลอตเตอร่ีไปลงทุนนั้น กฎหมายให้ถือว่าเป็น
ส่วนหน่ึงของเงินผลก าไรจากลอตเตอร่ีเช่นเดียวกนั 

การบริหารจัดการขององค์กรท่ี เ ก่ียวข้อง คณะกรรมการพิจารณาทุนลอตเตอร่ี  
คณะกรรมการจดัสรรเงินจากลอตเตอร่ี และคณะอนุกรรมการท่ีเก่ียวขอ้ง จะมีหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ี
บริหารจดัการดา้นธุรการเก่ียวกบักิจการลอตเตอร่ี (Administration of Lottery) คือ The Department of 
Internal Affair โดยการบริหารงานต่าง ๆ ของคณะกรรมการพิจารณาทุนฯ จะต้องมีกระบวนการ
ปรึกษาหารืองบประมาณประจ าปีก่อน แล้วจากนั้นขอความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
กิจการภายใน โดยจะประมาณการค่าใชจ่้ายท่ีคณะกรรมการจะตอ้งด าเนินการ โดยอาศยัทรัพยากรต่าง 
ๆ ของกระทรวงกิจการภายในเป็นเกณฑ ์ 

3.1.1.2  การตรวจสอบโครงการท่ีไดรั้บอนุมติัทุนไปแลว้  
คณะกรรมการพิจารณาทุน ได้จัดท าแผนงานตรวจสอบภายใน (Lottery Grant Audit 

Programs) เพื่อด า เนินการสุ่มตรวจโครงการท่ีได้ รับอนุมัติ ทุนไปแล้ว จ านวน 42 โครงการ  
โดยคดัเลือกตามระดบัความเส่ียงต่าง ๆ แนวทางการตรวจสอบจะพิจารณาวา่ผูรั้บทุนไดป้ฏิบติัตามแนว

                                                           
8 Gambling Act 2003 section 287 Investment of money 
(1)  Subject to any directions of the Board, the Secretary may invest any profits of New Zealand lotteries 

in accordance with the provisions of the Trustee Act 1956 as to the investment of trust funds, pending their distribution 
under section 277. 

(2)  Any amounts of interest arising from the investments, and the proceeds of any realization of the 
investments, are deemed to be profits arising from New Zealand lotteries and must be dealt with accordingly. 

http://www.legislation.govt.nz/act/public/2003/0051/latest/link.aspx?id=DLM304703
http://www.legislation.govt.nz/act/public/2003/0051/latest/whole.html#DLM209796
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ปฏิบติัเร่ืองต่างๆ ท่ีก าหนดไวห้รือไม่ ไดแ้ก่ การจดัการทางการเงินท่ีดี การบนัทึกรายงานการเงินท่ีดีการ
รายงานการเงินตามช่วงเวลาท่ีก าหนดไวต่้อองคก์รท่ีพิจารณาจดัสรรทุน การเปิดบญัชีท่ีธนาคารตอ้งมีผู ้
มีอ  านาจลงนามมากกว่า 1 ราย รวมถึงการแต่งตั้งผูรั้บผิดชอบดา้นการเบิกจ่ายเงิน ผลการสุ่มตรวจใน
คร้ังนั้น พบวา่ ผูรั้บทุนมกัจะไม่ปฏิบติัตามในหลายเร่ือง เช่น การไม่จดัท าแหล่งเงินรายไดก้บัค่าใชจ่้าย
ท่ีเกิดข้ึนจริง หรือไม่จดัท ารายงาน Accountability Report แสดงการใชจ่้ายเงินทุนท่ีไดรั้บอนุมติั 

3.1.1.3  การจดัท ารายงานประจ า และการเผยแพร่ขอ้มูลโครงการท่ีไดรั้บทุน 
นอกจากนั้น ตามกฎหมายการพนนั ค.ศ.2003 มาตรา 295 คณะกรรมการพิจารณาทุนฯ มี

หนา้ท่ีจดัท ารายงานประจ าเพื่อรายงานผลการปฏิบติังานเสนอต่อรัฐมนตรีกระทรวงความมัน่คงภายใน 
ท่ีรับผิดชอบดูแลในทันที ภายหลังจากส้ินปีงบประมาณนั้ นๆ แล้ว รวมถึงผลการปฏิบัติของ
คณะกรรมการท่ีท าหน้าท่ีเป็นองค์กรจัดสรรทุน (Each Distribution Committee) ในปีงบประมาณ
เดียวกนันั้นด้วย เม่ือรัฐมนตรีกระทรวงความมัน่คงภายในได้รับรายงานประจ าปีแลว้ มีหน้าท่ีเสนอ
รายงานดงักล่าวต่อคณะรัฐมนตรีตามกฎหมายว่าด้วยการคลงั ค.ศ.1989 (Public Finance Act 1989) 
มาตรา 44 เอ9 อีกทั้งยงัมีการเผยแพร่ขอ้มูลรายช่ือโครงการและจ านวนเงินทุนท่ีไดรั้บอนุมติัในรายงาน
ประจ าปี และสามารถสืบคน้ไดท้างเวบ็ไซตด์ว้ย 

3.1.1.4  การปฏิบติัตามกฎหมาย 
คณะกรรมการพิจารณาทุนลอตเตอร่ีมีหนา้ท่ีปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยการพนนั 2003 ส่วน

คณะกรรมการจัดสรรเงิน ก็มีหน้าท่ีปฏิบัตินโยบายของคณะกรรมการพิจารณาทุนฯ รวมทั้ งการ
พิจารณาอนุมัติ เงินสนับสนุนโครงการตามเง่ือนไขท่ีตกลงไว้ จึงมีการจัดท ารายงานประจ าปี 
เพื่อตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยการพนัน 2003 และต้องปฏิบัติ 
ตามกฎหมายอ่ืนๆ คือ Public Finance Act 1989, the Crown Entities Act 2004 และ Crown Entities 
(Financial Powers) Regulations 2005 เป็นตน้ 10 
        3.1.2  สหราชอาณาจกัร   

จากการศึกษาพบว่าในสหราชอาณาจักรก่อนทศวรรษ 1990 ได้มีข้อเสนอต่างๆ  
เพื่อบริหารกิจการลอตเตอร่ีแห่งสหราชอาณาจกัร ขอ้เสนอเหล่านั้นต่างมีวตัถุประสงค์เพื่อหารายได้
ส าหรับการพฒันากิจการสังคมรวมทั้งกิจการการกุศล โดยในปี ค.ศ.1993 รัฐบาลไดผ้า่นพระราชบญัญติั
                                                           

9 Public Finance Act 1989 section 44A Reporting requirements Annual reports Laying before House of 
Representatives of financial statements of Crown entities (other than school Boards of Trustees and Reserves Boards. 

10 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 44, น. 158. 

https://www.legislation.govt.nz/act/public/1989/0044/latest/link.aspx?id=DLM162463
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ลอตเตอร่ีแห่งชาติ (National Lottery Act) และพระราชบญัญติัดังกล่าวได้มีผลบงัคบัใช้ในวนัท่ี 19 
พฤศจิกายน ค.ศ.1994 การบริหารกิจการลอตเตอร่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของผูบ้ริหารเอกชน ซ่ึงไดรั้บ
ใบอนุญาตใหด้ าเนินการไดจ้ากการแข่งขนัการประมูล นบัแต่เร่ิมตน้จนถึงปัจจุบนั บริษทัเครือ Camelot 
Group ไดช้นะการประมูลและไดบ้ริหารกิจการลอตเตอร่ีแห่งชาติมาโดยตลอด บริษทัเครือ Camelot 
ไดรั้บใบอนุญาตคร้ังแรกและหมดอายุในปี ค.ศ. 2001 หลงัจากนั้นก็ชนะการประมูล และไดรั้บการ
บริหารจนส้ินสุดปี ค.ศ. 2009 Camelot ไดน้ าบริษทัลูกหรือเครือข่ายเขา้มาด าเนินการ ดงัน้ี 

1)  หุ้นส่วนดั้งเดิมของบริษทัฯ คือ ICL รับผิดชอบการด าเนินการจดัการ Hardware และ
Software และความเช่ียวชาญดา้นเทคนิค 

2)  La Rue มีความเช่ียวชาญดา้นการจดัพิมพ ์
3)  Racal พฒันาเครือข่ายการส่ือสาร 
4)  Cadbury Schweppe พฒันาการตลาดและช่องทางการจัดจ าหน่ายลอตเตอร่ี และจัด

ช่องทางจดัจ าหน่ายขายปลีกรายยอ่ย 
5)  GTECH เสนอขาย application software 
เน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลงและแกไ้ขสัดส่วนการถือหุ้นของบริษทัเครือ Camelot ในเดือน

มีนาคม ค.ศ. 2010 กองทุนบ านาญ Ontario Teacher's Pension Pan ไดซ้ื้อกลุ่ม Camelot ดว้ยจ านวนเงิน
สูงถึง 389 ลา้นปอนด์ Camelot ไดเ้สนอท่ีจะจดัสรรรายได้จ  านวนมากเพื่อสาธารณประโยชน์ (Good 
Causes) โดยโครงสร้างการจดัสรรรายไดท้ั้งหมดมาจากการประกอบกิจการลอตเตอร่ีดงัต่อไปน้ี11 

ร้อยละ 50 ของรายได ้จดัสรรไหแ้ก่ผูถู้กรางวลั 
ร้อยละ 28 ของรายได ้จดัสรรใหแ้ก่กิจการสาธารณประโยชน์ 
ร้อยละ 12 ของรายได ้จดัสรรใหแ้ก่รัฐบาล โดยผา่นค่าธรรมเนียมจากการขายลอตเตอร่ี 
ร้อยละ 5 ของรายได ้จดัสรรเป็นคอมมิชชัน่ของผูข้ายปลีกรายยอ่ย 
รัฐบาลจะเป็นผูก้  าหนดนโยบายการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล  โดยมีคณะกรรมการ

ลอตเตอร่ีแห่งชาติ (National Lottery Commission)12 เป็นคณะกรรมการท่ีสถานะเป็นองคก์รก ากบัดูแล

                                                           
11 The National Lottery Commission, Annual Report, various years and Camelot Group.  Retrieved from 

http:/www.camelotgroup.co uk. and National Lottery Commission. Date 5 February 2021. 
12 National Lottery Act 2013 Section 7. National Lottery Regulator 
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กิจการลอตเตอร่ีท่ีเป็นอิสระ กล่าวคือ เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นองคก์รอิสระตามกฎหมายองักฤษ ท่ีมี
ช่ือวา่ Non-Departmental Public Body (NDPB) กรรมการทุกต าแหน่งมาจากกระบวนการสรรหา ไม่มี
กรรมการโดยต าแหน่ง โดยกฎหมายไดก้ าหนดให้มีวาระการด ารงต าแหน่ง 7 ปี และมีสิทธ์ิไดรั้บการ
แต่งตั้งใหม่ไดอี้ก 1 วาระ ตามกฎหมาย National Lottery Act 2013 มาตรา 1113 โดยมีกองทุนลอตเตอร่ี
แห่งชาติรับผิดชอบการจดัสรรเงินท่ีได้รับจากการจ าหน่ายลอตเตอร่ีแห่งชาติ กล่าวคือเงินกองทุน
จ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 46 - 50 ของจ านวนเงินทั้งหมดท่ีไดรั้บการจดัสรร
มา ซ่ึงคิดเป็นจ านวนเงินร้อยละ 13 - 14 ของเงินรายไดจ้ากการจ าหน่ายลอตเตอร่ีแห่งชาติทั้งหมด (ร้อย
ละ 14 คิดจากเงินท่ีไดรั้บการจดัสรรเพื่อกิจกรรมสาธารณประโยชน์ตามท่ีกฎหมายก าหนดคือ ร้อยละ 
28)14 เพื่อให้ทุนสนับสนุนโครงการหรือกองทุนต่างๆ การด าเนินงานขององค์กรท่ีท าหน้าท่ีจดัสรร
เงินทุนทั้งหลายน้ี มีความเป็นอิสระไม่อยูภ่ายใตก้ารควบคุม หรือสั่งการของกระทรวงวฒันธรรมฯ หรือ
หน่วยงานใดๆ ของรัฐบาล การพิจารณาตดัสินใจว่าจะอนุมติัให้เงินทุนสนับสนุนโครงการหน่ึง
โครงการใดหรือไม่ จะมีหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจน โดยมีสาระส าคญักล่าวคือ  

1)   คณะกรรมการลอตเตอร่ีแห่งชาติ (The National Lottery Commission: NLC) NLC          
มีฐานะเป็นหน่วยงานอิสระของรัฐ ก่อตั้งในปี ค.ศ. 1999 ภายใต้พระราชบญัญติัลอตเตอร่ีแห่งชาติ     
ค.ศ. 1998 โดยไดต้ั้งข้ึนแทน Office of the Director General of the Office of the National Lottery . NLC 
จดัตั้ งโดย The Department of Culture Media and Sport (DCM) แห่งสหราชอาณาจกัร อย่างไรก็ตาม 
สถานภาพของ NLC ยงัคงมีอิสระในการบริหารและจดัการ โดยงบประมาณการด าเนินการมาจาก 
National Lottery Distribution Fund หนา้ท่ีหลกัของ NLC คือ 

                                                           

(1)  There stands established the office of Regulator of the National Lottery and the holder of the office 

shall be known as the Regulator of the National Lottery and is referred to subsequently in this Act as the Regulator 

and whose functions are set out in this Act. 

( 2)   The Regulator shall be appointed by the Minister on such terms and conditions, including 

remuneration, as the Minister may determine. 
(3)  The Regulator shall, subject to this Act, be independent in the performance of his or her functions. 
13 National Lottery Act 2013 Section 11 Term of office of Regulator 

The term of office of a person appointed to be the Regulator shall be for such term not exceeding 7 years as the 

Minister may determine and he or she shall be eligible for re-appointment to the office for one additional term. 
14 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 44, น. 74. 
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(1)  พิจารณาตดัสินใจเพื่อให้ใบอนุญาต (License) ส าหรับด าเนินการกิจการลอตเตอร่ีและ
ก ากบัควบคุมผูด้  าเนินการดา้นลอตเตอร่ี  

(2)  หน้าท่ีปกป้องผลประโยชน์ของผู ้ซ้ือลอตเตอร่ี และเพื่อก ากับและควบคุมการ
ด าเนินงานธุรกิจลอตเตอร่ีเพื่อก่อใหเ้กิดรายได ้น ามาซ่ึงการจดัสรรรายไดเ้พื่อการกุศล 

(3)  ทบทวนข้อร้องเรียนในกรณีท่ีพบว่าผูซ้ื้อลอตเตอร่ีไม่พอใจ แล้วยืน่ค  าร้องไปถึง 
Camelot และCamelot ยงัไม่สามารถสนองตอบความพอใจได ้

นอกจากน้ี พระราชบญัญติัลอตเตอร่ีแห่งชาติท่ีแกไ้ขปรับปรุงในปี ค.ศ. 2013 ยงัก าหนดให้ 
องค์กรจดัสรรเงินรายได้จากลอตเตอร่ีแห่งชาติ (Lottery Distributors) มีหน้าท่ีจดัท ากระบวนการ
ปรึกษาหารือหรือเปิดโอกาสรับฟังความเห็นของประชาชนมาใช้เป็นขอ้มูลในการพิจารณาอนุมติัเร่ือง
การจดัสรรเงิน กฎหมายยงัก าหนดให้องค์กรจดัสรรเงินรายได ้ฯ มีหน้าท่ีจดัท ารายงานประจ าปี การ
ก าหนดนโยบายและแนวปฏิบติัท่ีเป็นแผนงานท่ีจะด าเนินการ ซ่ึงจะตอ้งมีเน้ือหาสาระส าคญัก าหนดวา่ 
เงินกองทุนจากลอตเตอร่ีแห่งชาติจะต้องไม่ถูกน ามาใช้เป็นงบประมาณสนับสนุน หรือใช้ชดเชย
งบประมาณ หรืองบรายจ่ายตามปกติของรัฐบาล แกไ้ขปรับปรุงบทบญัญติักฎหมายในเร่ืองการบริหาร
ดอกผลท่ีเกิดจากเงินกองทุนท่ีมิไดจ้ดัสรรและการแกไ้ขโครงสร้างการออกใบอนุญาตประกอบกิจการ
ลอตเตอร่ีแห่งชาติ รวมถึงคณะกรรมการลอตเตอร่ีแห่งชาติ 

ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ว่ากฎหมายท่ีบงัคบัใช้ในปัจจุบนัคือ พระราชบญัญติัลอตเตอร่ีแห่งชาติ 
ค.ศ. 2013 (National Lottery Act, 2013) ซ่ึงมีผลตามกฎหมายเม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม ค.ศ. 2013 ผลของ
การแกไ้ขกฎหมายฉบบัน้ีมีผลส าคญัหลายประการ สรุปไดด้งัน้ี15 

1)  การด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการลอตเตอร่ีแห่งชาติ มีระยะเวลาไม่เกิน 7 ปี (และมี
สิทธ์ิไดรั้บการแต่งตั้งใหม่ไดอี้ก 1 วาระ) โดยจะตอ้งเป็นอิสระจากรัฐบาล 

2)  อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการลอตเตอร่ีแห่งชาติ มีอ านาจตรวจสอบให้แน่ใจว่า
ลอตเตอร่ีแห่งชาติด าเนินการด้วยความถูกตอ้งครบถ้วน โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนจะ
ไดรั้บการคุม้ครองในระยะยาว 

3)  หน่วยงานก ากบัดูแลจะตรวจสอบและบงัคบัใช้การปฏิบติัตามขอ้ก าหนดและเง่ือนไข
ของใบอนุญาต 

                                                           
15  “National Lottery Act 2013 and the licence competition,” Retrieved Date 30 January 2021, from 

https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=f1c702b0-5eb7-4dd7-ae90-104240e6104c.. 
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4)  เพิ่มโอกาสการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดสรรเงินกองทุนของ
หน่วยงาน Distributing Bodies ด้วยการก าหนดให้มีกระบวนการปรึกษาหารือ รับฟังความเห็นของ
สาธารณชนเก่ียวกบัการพิจารณาอนุมติัเงินในกรณีต่าง ๆ 

รายไดจ้ากการขายตัว๋ลอตเตอร่ีแห่งชาติหลงัจากหกัค่าตอบแทนใด ๆ ท่ีจ่ายให้กบัผูค้า้ปลีก
และจ านวนเงินดงักล่าวในส่วนของรางวลัจะตอ้งจ่ายให้กบักองทุนลอตเตอร่ีแห่งชาติ เงินท่ีจ่ายเขา้
กองทุนจะน าไปสร้างประโยชน์ให้กบัสังคมเพื่อวตัถุประสงคอ์ยา่งนอ้ยหน่ึงอยา่งต่อไปน้ีตามท่ีรัฐบาล
ก าหนด เช่น กีฬาและนนัทนาการ ศิลปะวฒันธรรม สุขภาพของชุมชน เยาวชนและสวสัดิการสังคม 
สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ และวตัถุประสงคอ่ื์นๆ (ถา้มี) เป็นตน้  

แนวทางในการน าเงินรายได้จากการพนันในสหราชอาณาจกัรมาสร้างประโยชน์ให้กบั
สังคม จากการศึกษาในส่วนของการพนนัประเภทสลากกินแบ่งรัฐบาล พบวา่ มีคณะกรรมการลอตเตอร่ี
แห่งชาติตามท่ีได้กล่าวมาแล้วขา้งตน้ มีอ านาจหน้าท่ีเป็นผูก้  าหนดนโยบายในกิจการสลากกินแบ่ง
รัฐบาล ควบคุมและติดตามนโยบายและการบริหารงาน จัดประมูลและออกใบอนุญาต  
การเล่นลอตเตอร่ีแก่ผูไ้ดรั้บสัมปทาน โดยกลุ่มบริษทั Camelot Group เป็นผูไ้ดรั้บสัมปทานด าเนินการ
จ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลในปัจจุบนั จะจดัสรรเงินรายได ้ร้อยละ 28 ของรายไดจ้ากการจ าหน่าย
ลอตเตอร่ีผ่านหน่วยงาน National Lottery Distribution โดยในรายงานประจ าปีของ The National 
Lottery Commission ประจ าปี 2019 พบว่า มีการน าเงินไปใช้กิจกรรมเพื่อประโยชน์สาธารณะผ่าน
กองทุนและโครงการต่างๆ มากกวา่ 1.6 พนัลา้นปอนด์16 

จากการศึกษาเพิ่มเติมพบว่า การจดัสรรเงินรายได้จากการจ าหน่ายลอตเตอร่ี จะน าเข้า
กองทุนจัดสรรเงินรายได้จากการจ าหน่ายลอตเตอร่ีแห่งชาติ (National Lottery Distribution Fund 
(NLDF) โดยเป็นไปตามท่ีพระราชบญัญติัลอตเตอร่ีแห่งชาติบญัญติัไว ้เช่น จะตอ้งผา่นกระบวนการการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจัดสรรเงินกองทุนของหน่วยงาน ด้วยการก าหนดให้มี
กระบวนการปรึกษาหารือและรับฟังความเห็นของสาธารณชนเก่ียวกบัการพิจารณาอนุมติัเงินในกรณี
ต่าง ๆ17 เป็นตน้ เงินจากกองทุน NLDF จะถูกจดัสรรเพื่อน าไปใชใ้นกิจกรรมสาธารณประโยชน์ Good 
                                                           

16 National Lottery Commission Report 2018/2019, น. 164. 
17 National Lottery Act 2013 Section 21. Disclosure of interests 

(1) Where the Regulator, a member of the staff of the Regulator, or a consultant, adviser or other person 

engaged by the Regulator, has a pecuniary interest or other beneficial interest in, or material to, any matter which falls 

to be considered by the Regulator, he or she 
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Causes ต่าง ๆ เช่น โครงการทางศิลปะ กีฬา มรดกแห่งชาติ และสาธารณกุศล เป็นตน้ ในปัจจุบนัมี
องค์กรท่ีท าหน้าท่ีพิจารณาจัดสรรทุนลอตเตอร่ีแห่งชาติท่ีเรียกว่า Distributing Bodies จ  านวน 13 
องค์กร ซ่ึงองค์กรจดัสรรเงินกองทุน NLDF ท่ีมีความส าคญัในการจดัสรรเงินรายได ้เพื่อน าไปใช้ใน
กิจกรรมและโครงการท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ คือ กองทุน Big Lottery Fund ถูกก่อตั้งอย่างเป็น
ทางการเม่ือวนัท่ี 1 ธันวาคม ค.ศ.2006 มีสถานะทางกฎหมายเป็นหน่วยงานของรัฐประเภทหน่ึงท่ีมี
ความเป็นอิสระท่ีเรียกวา่ Non-Departmental Public Body (NDPB) ในสังกดัของส านกังานคณะรัฐมนตรี 
(Cabinet Office) มีอ านาจหนา้ท่ีจดัสรรเงินผลก าไรจากลอตเตอร่ีแห่งชาติ กลุ่มประเภทกิจกรรมท่ีอยูใ่น
ความดูแลของกองทุน Big Lottery Fund คือกิจกรรมในกลุ่มประเภทสุขภาพ, การศึกษา, ส่ิงแวดลอ้ม 
และสาธารณกุศล18 

องคก์ร Big Lottery Fund มีหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาจดัสรรเงินอยู ่7 ประการ ไดแ้ก่ 
(1)  ความเป็นธรรม (Fairness) คือการค านึงถึงหลกัความเท่าเทียมและความหลากหลาย ถือ

เป็นหวัใจส าคญัในการปฏิบติังาน 
(2)  การเขา้ถึง (Accessibility) เพิ่มโอกาสในการเขา้ถึงแหล่งทุนและช่วยเหลือผูย้ื่นขอทุน

และผูท่ี้ไดรั้บอนุมติัทุนไปแลว้ 
(3)  การท างานอย่างมียุทธศาสตร์ (Strategic Focus) การท างานท่ีเน้นหุ้นส่วนและการ

เช่ือมโยงกบัยทุธศาสตร์ต่าง ๆ ท่ีมีอยู ่รวมถึงการพฒันาแผนงานท่ีมุ่งเนน้ผลลพัธ์ (Outcomes) และความ
แตกต่างท่ีจะเกิดแก่ชุมชนต่าง ๆ 

(4)  การมีส่วนร่วมของประชาชน (Involving People) เน้นการให้คนในชุมชนท้องถ่ิน 
(Local Communities) มีส่วนร่วมในงานโครงการหรือกิจกรรมท่ีไดรั้บทุน และท าให้ประชาชนไดรั้บ
ทราบ 

(5)   นว ัตกรรม ( Innovation) คือการสร้างแผนงานท่ีมีการถ่ายทอดข้อมูล ความรู้
ประสบการณ์ใหม่ระหวา่งกนั และคิดคน้แนวทางการใหทุ้นรูปแบบใหม่ ๆ 
                                                           

(a)  shall disclose to the Regulator or, where the disclosure is required of the Regulator, disclose to 

the Minister, the nature of his or her interest in advance of any consideration of the matter, 

(b) shall neither influence nor seek to influence a decision in relation to the matter, and 

(c) shall take no part in any consideration of the matter, unless there are compelling reasons requiring 

him or her to do so. 
18 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 44, น. 79. 
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(6)  ภาคีเครือข่าย (Enabling) คือให้ความส าคญักบัการท างานร่วมกบัชุมชน หุ้นส่วน และ
ผูใ้หทุ้นรายอ่ืน เพื่อหวงัผลในเร่ืองการเปล่ียนแปลงท่ีตอ้งใชร้ะยะเวลา 

(7)  การไม่ซ ้ าซ้อนกับงบประมาณของรัฐ (Additional to Government) คือการจัดสรร
เงินทุนรายได้จาก National Lottery จะไม่ถูกใช้เป็นงบประมาณหลักเพื่อสนับสนุนโครงการหรือ
กิจกรรมของภาครัฐ แต่สามารถจดัสรรทุนเป็นงบประมาณเพิ่มเติมจากงบประมาณปกติเท่านั้น และการ
ให้งบประมาณดงักล่าวจะตอ้งมีลกัษณะเป็นการเพิ่มมูลค่าของโครงการ กิจกรรม บุคคลหรือสถานท่ี
เท่านั้น ผูข้อเงินจดัสรรจาก Big Lottery Fund จึงไม่สามารถขอเงินเพื่อใชแ้ทนงบประมาณหลกัหรือการ
จดัท ายุทธศาสตร์ของภาครัฐได้ หลักการในเร่ืองน้ีเป็นท่ียอมรับขององค์กรจดัสรรเงินอ่ืน ๆ ด้วย 
หลกัการในเร่ืองน้ีมีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัลอตเตอร่ีแห่งชาติฉบบัแกไ้ข ค.ศ. 2006 มาตรา 34 ได้
บญัญติัเร่ืองน้ีไวอ้ยา่งชดัเจน19 

ดังนั้น ผลท่ีได้รับจากการบริหารจดัการรายได้จากการพนันในสหราชอาณาจกัรหาก
พิจารณาถึงผลท่ีไดรั้บจากการบริหารจดัการรายไดจ้ากการพนนัในสหราชอาณาจกัรสามารถจ าแนก
ผลไดอ้ยา่งนอ้ย 2 ประการ20 ดงัน้ี 

(1)  การจดัสรรเงินทุนในรูปการท าประโยชน์แก่สังคม  
ระบบการบริหารจัดการรายได้ของสหราชอาณาจักร มีผลต่อการระดมเงินทุน 

หรือรายได้เพื่อก่อให้เกิดการท าประโยชน์แก่สังคมในรูปแบบต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก หรือท่ีเรียกว่า 

                                                           
19 National Lottery Act 2013 Section 12. Distributing bodies: annual reports 

In section 34 of the National Lottery etc. Act 1993 (annual reports) after subsection (2) insert 

(2A) The report shall set out the body’s policy and practice in relation to the principle that proceeds of 

the National Lottery should be used to fund projects, or aspects of projects, for which funds would be unlikely to be 

made available by 

(a) a Government department, 

(b) the Scottish Ministers, 

(c) a Northern Ireland department, or 

(d) the National Assembly for Wales.” 
20 รณวิทย ์สิมะเสถียร, แนวทางบริหารจดัการกองทุน และมาตรการป้องกนัและลดผลกระทบจากการ

พนนัท่ีใชร้ายไดจ้ากสลากกินแบ่งรัฐบาล. ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.), (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 

ม.ป.ป), น. 12. 



56 

Good Causes โดยเฉพาะหน่วยงานท่ีควบคุมนโยบาย คือ ส านกังานคณะกรรมการลอตเตอร่ีแห่งชาติ 
เป็นหน่วยงานท่ีพยายามระดมเงินรายไดห้รือเงินทุนเพื่อ Good Causes ใหม้ากท่ีสุด ซ่ึงผูท่ี้ไดรั้บประมูล
คือ บริษทั Camelot Group จะตอ้งจดัสรรรายไดจ้ากการจ าหน่ายลอตเตอร่ีสูงถึง ร้อยละ 28 ของรายได้
ทั้งหมด โดยผูมี้หนา้ท่ีจดัสรรรายไดด้งักล่าว คือ กองทุนจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล โดยน าไปใชใ้น
กิจการต่างๆ ในด้านสุขภาพ การศึกษา ส่ิงแวดล้อม กีฬา ศิลปะ และการอนุรักษ์มรดก ผลท่ีได้จาก
โครงการต่าง ๆ จึงมีผลกระทบดา้นบวกต่อสังคม เช่น การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์โดยผ่านการศึกษา 
สุขภาพ และกีฬา ซ่ึงนบัวา่เป็นรายไดน้อกงบประมาณ เป็นการประหยดังบประมาณรายจ่ายของรัฐและ
เพิ่มรายได ้โดยมีส่วนช่วยการพฒันาสังคมอีกทางหน่ึง นอกจากน้ี เงินทุนจ านวนหน่ึงจากรายไดท่ี้ไดรั้บ
การจดัสรรเพื่อประโยชน์สาธารณะ ได้น าไปใช้ในการท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรม การอนุรักษ์มรดก     
ซ่ึงเป็นรายจ่ายเพื่อสนบัสนุนให้มีการพฒันาท่ีย ัง่ยืนในระดบัหน่ึงนัน่เอง เงินทุนขา้งตน้ไดน้ าไปใช้ทั้ง
ในระดบัประเทศ ชุมชน และทอ้งถ่ิน จึงมีผูไ้ดรั้บผลประโยชน์อยา่งกวา้งขวางทัว่ไป 

อยา่งไรก็ตาม ในรายละเอียดถึงการจดัสรรเงินทุนก็มีขอ้วิจารณ์เกิดข้ึนมากมายเช่นกนั เช่น 
การจดัสรรเงินทุนไม่ไดค้  านึงถึงประโยชน์ของผูท่ี้ใช้จ่ายเงินเพื่อซ้ือลอตเตอร่ีผา่นผูท่ี้มีฐานะรายได้ต ่า
และยากจน ซ่ึงมกัจะเป็นผูท่ี้ใช้รายไดซ้ื้อลอตเตอร่ีเป็นสัดส่วนค่อนขา้งสูงเม่ือเทียบกบัรายไดท้ั้งหมด
ของครัวเรือน กลบัไดรั้บการจดัสรรเงินทุนนอ้ยกวา่ควรจะเป็น เพราะเงินทุนมกัจะกระจุกตวัอยูใ่นย่าน
ท่ีมีฐานะดีกวา่ โดยเฉพาะชนชั้นกลาง เช่น ในลอนดอน รวมทั้งโครงการดา้นศิลปะ ซ่ึงมกัจะเป็นท่ีช่ืน
ชอบในหมู่ผูมี้ฐานะ นอกจากน้ีทิศทางการจดัสรรเงินทุนระหว่างพื้นท่ีต่างๆ ก็มีแนวโน้มท่ีจะไม่เท่า
เทียมกนัดว้ย กล่าวคือ พื้นท่ีท่ีมีการเล่นลอตเตอร่ีอยูใ่นระดบัสูง เช่น บางส่วนของเวลส์และตอนเหนือ
ขององักฤษไดรั้บการจดัสรรเงินทุนและจ านวนโครงการท่ีนอ้ยกวา่ในยา่นท่ีมีการซ้ือขายลอตเตอร่ีน้อย
กวา่21 

(2)  การจดัสรรเงินทุนเพื่อป้องกนัและบรรเทาปัญหาท่ีเกิดจากการพนนั 
RGF ซ่ึงมีหนา้ท่ีจดัสรรเงินทุนเพื่อการวิจยั การศึกษา การบ าบดัรักษา และใหค้  าแนะน าเพื่อ

การลดและบรรเทาปัญหาท่ีเกิดจากการพนนั เงินทุนดงักล่าวมาจากการบริจาคของผูป้ระกอบการใน
กิจการการพนนัต่างๆ โดยในปี ค.ศ. 2010-2011 RGF ไดจ้ดัสรรเงิน 250,000 ลา้นปอนด์ ให้แก่ GAM 
Care ซ่ึงมีหน้าท่ีดูแลและบริหารเร่ืองการบ าบัดและรักษาน าไปใช้ ในโครงการบ าบัดและรักษา 

                                                           
21 ธีรารัตน์ พนัทวี วงศ์ธนะอเนก และคณะ, รายงานการศึกษา การบริหารจดัการรายไดจ้ากการพนนัใน

ต่างประเทศ, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2555), น. 60. 
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(Treatment) ในโครงการ Treatment Service and Help Lines และจัดสรรเงิน  498,000 ปอนด์ ให้กับ
โครงการ Treatment Service ของ Gordon Moody Association และอนัดบัสาม ไดแ้ก่โครงการ Gambling 
Risk and Harm Minimization Pilot เท่ากบั 497,500 ปอนด ์
 
3.2  กฎหมายไทย  

นบัตั้งแต่หลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข เม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ.2495 และมีการประกาศใชก้ฎหมายการพนนัฉบบัปัจจุบนั คือ 
พระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ.2478 เม่ือวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2478 อาจกล่าวได้ว่ารัฐบาลในอดีต
จนถึงปัจจุบนัยงัไม่มีนโยบายหรือยุทธศาสตร์ระดบัชาติเก่ียวกบัการพนนัท่ีชดัเจน แมว้า่รัฐบาลในบาง
ยุคสมยัจะสนบัสนุนให้มีการด าเนินธุรกิจพนนัท่ีถูกกฎหมาย ในขณะท่ีรัฐบาลบางชุดก็ไม่ส่งเสริมหรือ
สนบัสนุนใหมี้การพนนัท่ีแมจ้ะถูกกฎหมายเพิ่มมากข้ึน 

ในประเทศไทย มีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการพนนัทั้งโดยตรงและโดยออ้มอยู ่3 ฉบบัดว้ยกนัคือ 
กฎหมายอาญา พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 และพระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
พ.ศ. 2517 และประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ 
        3.2.1  พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ.2478 

จากการศึกษาพบว่าพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 เป็นกฎหมายการพนันหลัก 
ท่ีบญัญติัเก่ียวกับประเภทหรือรูปแบบการพนันท่ีอนุญาตและไม่อนุญาตให้จัดให้มีการเล่นพนัน  
ท่ีรวมถึงสลากกินแบ่งรัฐบาล สลากกินรวบ ท่ีบงัคบัใช้มาเป็นเวลานานเกือบ 80 ปี ซ่ึงมีบทบญัญติั 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสลากกินแบ่งรัฐบาล มาตรา 4 มาตรา 7 มาตรา 9 และมาตรา 16  

มาตรา  4  ห้ามมิให้อนุญาตจดัให้มีหรือเขา้เล่น หรือเขา้พนนัในการเล่นอนัระบุไวใ้นบญัชี 
ก. ทา้ยพระราชบญัญติัน้ี หรือการเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนั หรือการเล่นอนัร้ายแรงอ่ืนใด ซ่ึงรัฐมนตรี
เจา้หนา้ท่ีไดอ้อกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมหา้มไว ้แต่เม่ือรัฐบาลพิจารณาเห็นวา่ ณ สถานท่ีใดสมควรจะ
อนุญาตภายใตบ้งัคบัเง่ือนไขใดๆ ใหมี้การเล่นชนิดใดก็อนุญาตไดโ้ดยออกพระราชกฤษฎีกา 

การเล่นอนัระบุไวใ้นบญัชี ข. ทา้ยพระราชบญัญติัน้ี หรือการเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนั หรือ
การเล่นอ่ืนใดซ่ึงรัฐมนตรีเจา้หนา้ท่ีไดอ้อกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมไว ้จะจดัให้มีข้ึนเพื่อเป็นทางน ามา
ซ่ึงผลประโยชน์แก่ผูจ้ดัโดยทางตรงหรือทางออ้มไดต่้อเม่ือรัฐมนตรีเจา้หนา้ท่ี หรือเจา้พนกังานผูอ้อก
ใบอนุญาตเห็นสมควร และออกใบอนุญาตให้หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตให้จัดข้ึนโดยไม่ต้องมี
ใบอนุญาต 
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ในการเล่นอนัระบุไวใ้นวรรคสอง ขา้งตน้นั้นจะพนนักนัไดเ้ฉพาะเม่ือไดมี้ใบอนุญาตให้จดั
มีข้ึน หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตใหจ้ดัข้ึนไดโ้ดยไม่ตอ้งมีใบอนุญาต 

การเล่นหมายเลข 5 ถึง 15 ในบญัชี ข. หรือการเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนั หรือการเล่นอ่ืนใด
ซ่ึงรัฐมนตรีเจา้หนา้ท่ีไดอ้อกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมไวน้ั้น จะให้รางวลัตีราคาเป็นเงินไม่ได ้และหา้ม
มิให้ผูใ้ดรับรางวลัท่ีให้ไปแลว้กลบัคืน หรือรับซ้ือหรือแลกเปล่ียนรางวลันั้นในสถานงานหรือการเล่น
หรือบริเวณต่อเน่ืองในระหวา่งมีงานหรือการเล่น 

มาตรา  7  ใบอนุญาตทุกฉบบัตอ้งก าหนด 

(1)  ลกัษณะขอ้จ ากดัและเง่ือนไขของการเล่นพนนัโดยชดัแจง้ 

(2)  สถานท่ี วนั เดือน ปี และก าหนดเวลาท่ีอนุญาตให้เล่น ถา้เป็นใบอนุญาตสลากกินแบ่ง 
สลากกินรวบ และสวปี ใหร้ะบุจ านวนสลากท่ีจะขายกบัสถานท่ี วนัและเวลาท่ีจะออกดว้ย 

(3)  จ  านวนบุคคลผูจ้ะเขา้เล่นมีก าหนดหรือไม่ และไม่ให้บุคคลอายุต  ่ากว่า 20 ปีบริบูรณ์
หรือไม่บรรลุนิติภาวะเขา้เล่นดว้ย เวน้แต่การเล่นตามบญัชี ข. หมายเลข 16 

มาตรา 9 สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ และสวีป หรือการเล่นอย่างใดท่ีเส่ียงโชคให้  
เงินหรือประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผูเ้ล่นคนหน่ึงคนใดนั้น ตอ้งส่งสลากให้เจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาต 
ประทบัตราเสียก่อน จึงน าออกจ าหน่ายได ้ 

ถา้ยงัมิไดรั้บอนุญาตให้มีการเล่นท่ีกล่าวไวใ้นวรรคก่อน ห้ามมิให้ประกาศโฆษณา หรือ
ชกัชวนโดยทางตรงหรือทางออ้มใหบุ้คคลใด ๆ เขา้ร่วมในการเล่นนั้น 

มาตรา  16  รัฐมนตรีเจา้หน้าท่ีรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี มีอ านาจก าหนดให้ผูรั้บ
ใบอนุญาตการเล่นหมายเลข 17 ในบญัชี ข. เสียภาษีไม่เกินกว่าร้อยละสิบแห่งยอดรายรับก่อนหัก
รายจ่าย การเล่นหมายเลข 19 ในบญัชี ข. ไม่เกินร้อยละสิบแห่งยอดรายรับซ่ึงหกัรายจ่ายแลว้ และการ
เล่นหมายเลข 16 หมายเลข 18 และหมายเลข 20 ในบญัชี ข. ไม่เกินร้อยละสิบแห่งยอดราคาสลาก ซ่ึงมี
ผูรั้บซ้ือก่อนหกัรายจ่าย 

บญัชีทา้ยพระราชบญัญติัการพนัน พ.ศ.2478 บญัชี ข. มีการพนันท่ีระบุไว ้24 ประเภท 
ไดแ้ก่ การเล่นต่างๆ ซ่ึงใหส้ัตวต่์อสู้หรือแข่งกนั เช่น ชนโค ชนไก่ กดัปลา แข่งมา้ ฯลฯ นอกจากท่ีกล่าว
ไวใ้นหมายเลข 17 แห่งบญัชี ก. วิ่งววัคน ชกมวย มวยปล ้ า แข่งเรือพุ่ง แข่งเรือลอ้ ช้ีรูป โยนห่วง โยน
สตางคห์รือวตัถุใดๆ ลงในภาชนะต่างๆ ตกเบ็ด จบัสลากโดยวิธีใดๆ ยิงเป้า ปาหนา้คน ปาสัตว ์หรือส่ิง
ใดๆ เต๋าขา้มด่านหมากแกว หมากหวัแดง ปิงโก สลากกินแบ่ง สลากกินรวบหรือการเล่นอยา่งใดท่ีเส่ียง
โชคให้เงินหรือประโยชน์อยา่งอ่ืนแก่ผูเ้ล่นคนใดคนหน่ึง โตแตไลเซเตอร์ ส าหรับการเล่นอยา่งใดอยา่ง
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หน่ึง สวีป ส าหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง บุ๊กเมกิง ส าหรับการเล่นอยา่งใดอย่างหน่ึง ขายสลากกิน
แบ่ง สลากกินรวบ หรือสวีป ซ่ึงไม่ไดอ้อกในประเทศไทย แต่ไดจ้ดัให้มีข้ึนโดยชอบดว้ยกฎหมายของ
ประเทศท่ีจดันั้น ไพน่กกระจอก ไพต่่อแตม้ ไพต่่างๆ ดวด บิลเลียด และขอ้งออ้ย 

เ ม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติข้างต้นเห็นได้ว่า กฎหมายฉบับน้ีมีทั้ งการปราบปราม  
และการควบคุมการพนัน โดยได้แบ่งลกัษณะการเล่นการพนันไว ้2 ลกัษณะคือการเล่นพนันท่ีห้าม
เด็ดขาด และการเล่นพนนัท่ีอนุญาตให้มีการเล่นได ้กล่าวคือ การเล่นพนันตามบทบญัญติัในมาตรา 4 
วรรคหน่ึง เป็นการพนนัประเภทห้ามจดัให้มีการละเล่นโดยเด็ดขาดตามบญัชี ก. ทา้ยพระราชบญัญติั 
หรือการเล่นท่ีมีลักษณะคล้ายบญัชี ก. หรือการเล่นร้ายแรงอ่ืนใดท่ีก าหนดห้ามไวใ้นกฎกระทรวง 
ปัจจุบนัมี 28 ชนิด ได้แก่ 1) หวย ก. ข. 2) โปป่ัน 3) โปก า 4) ถั่ว 5) แปดเก้า 6) จบัยี่ก้ี 7) ต่อแต้ม  
8) เบ้ียโบก หรือคู่ค่ี หรืออีโจง้ 9) ไฟสามใบ 10) ไมส้ามอนั 11) ชา้งงาหรือป๊อก 12) ไมด้ า ไมแ้ดง หรือ
ปลาด าปลาแดง หรืออีด าอีแดง 13) อีโปงครอบ 14) ก าตดั 15) ไมห้มุน หรือลอ้หมุนทุก ๆ อยา่ง 16) หวั
โตหรือทายภาพ 17) การเล่นซ่ึงมีการทรมานสัตว ์เช่น เอามีดหรือหนามผูก หรือวางยาเบ่ือเมาให้สัตว์
ชนหรือต่อสู้กนั หรือสุมไฟบนหลงัเต่าให้วิ่งแข่งกนั หรือการเล่นอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นการทรมานสัตว ์อนัมี
ลกัษณะคลา้ยกบัท่ีว่ามาน้ี 18) บิลเลียดรู ตีผี 19) โยนจ๋ิม 20) ส่ีเหงาลกั 21) ขลุกขลิก 22) น ้ าเตา้ทุก ๆ 
อย่าง 23) ไฮโลว ์24) อีกอ้ย 25) ป่ันแปะ 26) อีโปงชดั 27) บาการา ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง
มหาดไทย ฉบบัท่ี 17 พ.ศ.2503 ออกตามความในพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 2478 และ 28) สล๊อท
แมชีน ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงมหาดไทยฉบบัท่ี 18 พ.ศ.2504 ออกตามความในพระราชบญัญติั
การพนนั พ.ศ.2478 

การเล่นพนันตามบทบญัญติัในมาตรา 4 วรรคสอง เป็นการพนันประเภทท่ีอนุญาตให้
สามารถมีการละเล่นไดโ้ดยไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต ตามท่ีระบุไวใ้นบญัชี ข. 24 
ชนิด ได้แก่ 1) การเล่นต่าง ๆ ซ่ึงให้สัตว์ต่อสู้หรือแข่งกัน เช่น ชนโค ชนไก่ กัดปล่า แข่งม้า ฯลฯ 
นอกจากท่ีกล่าวไวใ้นหมายเลข 17) แห่งบญัชี ก. 2) วิง่ววัคน 3) ชกมวย มวยปล ้า 4) แข่งเรือพุง่ แข่งเรือ
ลอ้ 5) ช้ีรูป 6) โยนห่วง 7) โยนสตางคห์รือวตัถุใด ๆ ลงในภาชนะต่าง ๆ 8) ตกเบด็ 9) จบัสลากโดยวิธีใด 
ๆ 10) ยิงเป้า 11) ปาหนา้คน ปาสัตว ์หรือส่ิงใด ๆ 12) เต๋าขา้มด่าน 13) หมากแกว 14) หมากหวัแดง 15) ปิง
โก 16) สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือการเล่นอย่างใดท่ีเส่ียงโชคให้เงินหรือประโยชน์อย่างอ่ืน แก่ผู ้
เล่นคนใดคนหน่ึง 17) โตแตไลเซเตอร์ ส าหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง 18) สวปี ส าหรับการเล่นอยา่ง
ใดอยา่งหน่ึง 19) บุ๊กเมกิง ส าหรับการเล่นอยา่งใดอยา่งหน่ึง 20) ขายสลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือส
วีป ซ่ึงไม่ไดอ้อกในประเทศสยามแต่ไดจ้ดัให้มีข้ึนโดยชอบดว้ยกฎหมายของประเทศท่ีจดันั้น 21) ไพ่
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นกกระจอก ไพต่่อแตม้ ไพต่่าง ๆ 22) ดวด 23) บิลเลียด 24) ขอ้งออ้ย หรือการเล่นซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกนั 
หรือการเล่นอ่ืนใด ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยไดอ้อกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติม ซ่ึงมีอีก 4 
ประเภท ไดแ้ก่ สะบา้ทอย สะบา้ชุด ฟุตบอลโตะ๊และเคร่ืองเล่นซ่ึงใชเ้คร่ืองกล พลงัไฟฟ้า พลงัแสงสวา่ง 
หรือพลงัอ่ืนใดท่ีใชเ้ล่นโดยวิธีสัมผสั เล่ือน กด ดีด ดึง ดนั ยิง โยน โยก หมุน หรือวิธีอ่ืนใดซ่ึงสามารถ
ท าให้แพช้นะกนัได ้ไม่วา่จะโดยมีการนบัแตม้หรือเคร่ืองหมายใด ๆ หรือไม่ก็ตาม ตามท่ีก าหนดไวใ้น
กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบบัท่ี 17 พ.ศ.2503 ออกตามความในพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ. 247822 

ส าหรับ มาตรา 7 เป็นบทบญัญติัท่ีกล่าวถึงขอ้ก าหนดในใบอนุญาต กรณีท่ีเจา้พนกังานตาม
กฎหมายซ่ึงก็คือ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเป็นผูอ้อกใบอนุญาตให้มีการเล่นการพนนัได ้ซ่ึง
ขอ้ก าหนดดงักล่าวประกอบไปดว้ย ลกัษณะและเง่ือนไขของประเภทการพนนัท่ีอนุญาตให้มีการเล่น 
สถานท่ี วนั เดือน ปี ช่วงเวลาท่ีอนุญาตให้มีการเล่น หากใบอนุญาตการเล่นประเภทสลากกินแบ่ง ให้
ระบุจ านวนสลากท่ีจะขายและสถานท่ี วนั เวลา ท่ีจะออกรางวลัด้วย ส่วนมาตรา 9 เป็นบทบญัญติัท่ี
กล่าวถึงการเล่นสลากกินแบ่งนั้น จะตอ้งมีตราประทบัของเจา้พนกังานผูมี้อ านาจออกใบอนุญาตจึงจะ
สามารถน าสลากออกจ าหน่ายได ้และมาตรา 16 เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัอ านาจการก าหนดอตัราภาษี
ของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย กรณีสลากกินแบ่งนั้นตามกฎหมายดงักล่าวไดก้ าหนดให้ผูรั้บ
ใบอนุญาตซ่ึงก็คือ ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะตอ้งเสียภาษีในอตัราร้อยละ 10 ของยอดจ าหน่าย
สลาก  

นอกจากน้ีสถานการณ์การพนันผิดกฎหมายในประเทศไทยตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน
ยงัคงมีจ านวนคดีสูงมาก กล่าวคือมีการจบักุมคดีพนนัท่ีข้ึนสู่การพิจารณาในชั้นศาลเป็นจ านวนมาก มี
ผู ้ต้องหาราว 1-2  แสนคนต่อปี ข้อมูลล่าสุดของส านักงานศาลยุติธรรมเก่ียวกับสถิติคดีแพ่ง 
และคดีอาญาใน พ.ศ.2561-2562 พบว่า คดีอาญาท่ีมีสถิติสูงมากเป็นล าดับท่ี 3 คือ คดีเก่ียวกับ
พระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ.2478 คิดเป็นจ านวน 32,936 ขอ้หา มีผูต้อ้งหาราว 1-2 แสนรายต่อปี รอง
จากคดียาเสพติดใหโ้ทษ และคดีตามกฎหมายจราจรท่ีอยูใ่นล าดบั 1 และ 2 ตามล าดบั23  

ส าหรับสภาพบงัคบัตามพระราชบญัญติัการพนนั พ.ศ.2478  มี 2 ประเภท คือโทษทางอาญา
ทัว่ไปตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18 ซ่ึงมีทั้งหมด 4 มาตรา คือ มาตรา 9 มาตรา 12 มาตรา 13 

                                                           
22 วิการัตน์ นิยมไทย, การปฏิรูปกฎหมาย.วารสารจุลนิติปีท่ี 11 ฉบบัท่ี 5 กนัยายน - ตุลาคม พ.ศ. 2557, 

(กรุงเทพมหานคร : ส านกัการพิมพ ์ส านกัเลขาธิการวฒิุสภา, 2557), น. 132-133.  
23 รายงานสถิตคดีของศาลทัว่ราชอาณาจกัร ประจ าปี พ.ศ.2562. ส านกังานศาลยติุธรรม, น. 75. 
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และมาตรา 14 และการเรียกใบอนุญาตคืน โดยเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตเม่ือมีเหตุสมควรเช่ือไดว้่า 
ผูรั้บใบอนุญาตกระท าการละเมิดพระราชบญัญติัน้ี หรือกฎกระทรวง หรือใบอนุญาตซ่ึงออกตาม
พระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ีตามมาตรา 11 

อย่างไรก็ดีการบังคับใช้กฎหมายของประเทศไทยต่อการกระท าความผิดเก่ียวกับ 
การพนัน ย ังไม่สามารถบรรลุผลได้เท่าท่ีควร นอกจากลักษณะของการกระท าความผิดแล้ว 
การพนันเป็นความผิดท่ีสามารถมีโอกาสเกิดการกระท าความผิดได้ง่าย เน่ืองจากมีลกัษณะเป็นการ
กระท าความผิดเป็นการส่วนตวัมากกว่าความผิดประเภทอ่ืน ซ่ึงบางคร้ังไม่ว่าจะเป็น อุปกรณ์ จ านวน
คน และสถานท่ี อาจจะไม่ใช่ปัญหาส าคญัหรืออุปสรรคในการกระท าความผดิ ดงันั้นโอกาสในการรับรู้
การกระท าความผิดของเจา้พนกังานจึงกระท าไดโ้ดยยาก เวน้แต่กรณีท่ีมีการเปิดเล่นการพนนักนัเป็น
กิจจะลกัษณะ ซ่ึงการรับรู้ของเจา้พนกังานจะท าไดง่้ายข้ึน นอกจากน้ี ทศันคติของบุคคลส่วนใหญ่ใน
สังคมไทย มีความเห็นว่าการพนนัมิใช่ส่ิงชัว่ร้าย ถึงแมก้ฎหมายจะบญัญติัว่าการพนนัเป็นความผิดต่อ
กฎหมายก็ตาม ก็ผิดเฉพาะในส่วนของกฎหมายท่ีเป็นขอ้ห้าม ผูก้ระท าความผิดจึงไม่ถูกตั้งขอ้รังเกียจ
หรือแรงเสียดทานจากสังคม และในขณะเดียวกนัผูก้ระท าความผิดก็มกัจะไม่รู้สึกนึกคิดในการกระท า
ความผิดของตน ไม่รู้ถึงความส านึกผิดในการกระท าแต่อยา่งใด ในทางกลบักนับางชุมชนท่ีมีการเล่น
การพนนักนัเป็นส่วนใหญ่ เช่น ชุมชนแออดัต่าง ๆ ท่ียงัมีอยูเ่ป็นจ านวนมากในประเทศไทย ส่วนใหญ่
นิยมเล่นหวยใตดิ้นผูท่ี้ไม่เล่นการพนนัจะถูกมองวา่เป็นบุคคลท่ีผดิปกติผดิไปจากบุคคลอ่ืน 

ดงันั้นเม่ือพิจารณาจากบญัญติัขา้งตน้ เห็นว่าแมจ้ะมีการแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังสุดทา้ย เม่ือปี 
พ.ศ. 2505 และมีการออกกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งก็ตาม แต่ก็ยงัมิไดป้รับปรุงเน้ือหาในประเด็นส าคญั 
ท าใหพ้ระราชบญัญติัการพนนัฉบบัปัจจุบนั เป็นกฎหมายท่ีไม่สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาท่ีเกิดจากพนนั
ในปัจจุบัน ระบบการควบคุมหรือก ากับดูแลภายใต้ความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย มี
ข้อบกพร่องและไม่มีประสิทธิภาพหลายประการ อีกทั้ งการก าหนดให้รัฐมนตรีท่ีรักษาการตาม
พระราชบญัญติัการพนนั ซ่ึงก็คือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจก าหนดใหผู้รั้บใบอนุญาต
การเล่นหมายเลข 16 ในบญัชี ข. เสียภาษีไม่เกินกวา่ร้อยละสิบแห่งยอดราคาสลาก ซ่ึงมีผูรั้บซ้ือก่อนหกั
รายจ่าย ก็ยงัเป็นบทบญัญติัท่ีมีวตัถุประสงคมุ์่งเนน้ให้มีการเก็บภาษีน าส่งเป็นรายไดแ้ผ่นดิน อีกทั้งยงั
ท าให้มีปัญหาการพนันผิดกฎหมาย ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายของพนักงานเจา้หน้าท่ีโดยเฉพาะ
เจา้หน้าท่ีต ารวจ รวมทั้งปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น และไม่ได้มีบทบญัญติัใดกล่าวไวว้่า เงินภาษีท่ี
จดัเก็บตามมาตรา 16 ท่ีบญัญติัให้จดัเก็บภาษีไม่เกินร้อยละสิบแห่งยอดราคาสลาก ซ่ึงมีผูรั้บซ้ือก่อนหกั
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รายจ่ายดงักล่าว ไม่ปรากฎวา่ภาษีท่ีรัฐจดัเก็บนั้น ไม่ไดน้ าเงินรายได้จากภาษีท่ีจดัเก็บดงักล่าวกลบัไป
เยยีวยา หรือพฒันาสังคมแก่ประชาชนท่ีเป็นกลุ่มเปราะบาง หรือผูด้อ้ยโอกาสแต่อยา่งใด 
        3.2.2  พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 

พระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 เป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจ
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล มีอ านาจออกสลากกินแบ่งรัฐบาลและด าเนินการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
แต่เพียงผูเ้ดียว ในขณะท่ีนานาประเทศยงัถือว่าสลากกินแบ่งรัฐบาลหรือลอตเตอร่ี เป็นการพนนัอยา่ง
หน่ึงเพราะมีลักษณะเป็นการเส่ียงโชค ดังนั้ นประเทศท่ีพัฒนาแล้วหลายประเทศจะมีกฎหมาย
ก าหนดให้รัฐจดัสรรเงินรายไดจ้ากการจ าหน่ายลอตเตอร่ีไปพฒันาชุมชนในทอ้งถ่ินให้มีความเขม้แข็ง 
รวมทั้งการพฒันาคุณภาพชีวิตของกลุ่มคนด้อยโอกาส คนพิการ หรือสนับสนุนการด าเนินงานของ
องคก์รสาธารณประโยชน์ องคก์รพฒันาภาคประชาสังคม กลุ่มอาสาสมคัรแต่กฎหมายฉบบัน้ีของไทย 
ยงัคงมีสาระวตัถุประสงค์ท่ีมุ่งหารายได้ให้รัฐ และยงัก าหนดโครงสร้างระบบบริหารจดัการท่ีไม่
สอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

มาตรา  11  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกว่า “คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล” 
ประกอบดว้ย 

(1)  ปลดักระทรวงการคลงั เป็นประธานกรรมการ 
(2)  ผูแ้ทนกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ผูแ้ทน กระทรวงมหาดไทย 

ผูแ้ทนกระทรวงยุติธรรม ผูแ้ทนส านกังบประมาณ ผูแ้ทนส านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
และผูแ้ทนสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย เป็นกรรมการ 

(3)  กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิจ านวนสามคนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ งจากผู ้มีความรู้  
ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ กฎหมาย การตลาด หรือสังคม  
ดา้นละไม่เกินหน่ึงคน เป็นกรรมการ 

ใหผู้อ้  านวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ 
มาตรา  13  ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าท่ีควบคุมดูแลกิจการ และวางนโยบายของ

ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์อ านาจหนา้ท่ีเช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 
 
(1)  การออกระเบียบหรือขอ้บงัคบัเพื่อปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์  
(2)  การออกระเบียบหรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการประชุม  
(3)  การออกระเบียบหรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการจดัแบ่งส่วนงานและวธีิปฏิบติังาน 
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(4)  การก าหนดต าแหน่งอตัราเงินเดือน การใหส้วสัดิการ และการสงเคราะห์ พนกังานและ
ลูกจา้ง 

(5)  การออกระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการบรรจุ การแต่งตั้ ง การเล่ือนเงินเดือน  
การออกจากต าแหน่ง วินยัและการลงโทษพนกังานและลูกจา้ง ตลอดจนการให้สิทธิแก่พนกังานและ
ลูกจา้งอุทธรณ์การลงโทษไดด้ว้ย  

(6)  การออกระเบียบหรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการจ่ายเงินประเภทค่าพาหนะ ค่าเบ้ียเล้ียงเดินทาง 
ค่าเช่าท่ีพกั ค่าล่วงเวลา และการจ่ายเงินประเภทอ่ืน ๆ 

(7)  การก าหนดราคา วธีิการจ าหน่าย และการคดัเลือกตวัแทนจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล 
(7/1)  การออกประกาศก าหนดประเภทและรูปแบบสลากกินแบ่งรัฐบาลโดยความเห็นชอบ

ของคณะรัฐมนตรี ทั้งน้ี ตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียและศึกษาผลกระทบทาง
สังคม เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาก่อนออกประกาศ รวมทั้งตอ้งใหผู้ด้อ้ยโอกาสและคนพิการเขา้ถึง
การเป็นตวัแทนจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลดว้ย 

(7/2)  การก าหนดอตัราเงินท่ีจดัสรรเป็นรายไดแ้ผ่นดินตามมาตรา 22 (2) และค่าใชจ่้ายใน
การบริหารงานตามมาตรา 22 (3) 

(8)  การออกระเบียบหรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการซ้ือและการจา้ง  
(9)  การพิจารณาและอนุมติังบประมาณประจ าปี 
(10)  การออกขอ้บงัคบัว่าดว้ยการจ่ายเงินบ าเหน็จ การจ่ายเงินสวสัดิการและการจ่ายเงิน

สงเคราะห์แก่พนักงานและลูกจา้ง ตลอดจนการจดัการเก่ียวกบักองทุนบ าเหน็จพนกังานและลูกจา้ง 
กองทุนสวสัดิการ และกองทุนสงเคราะห์  

มาตรา  22  เงินท่ีส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลไดรั้บจากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล
ในแต่ละงวด ใหจ้ดัสรรดงัน้ี 

(1)  ร้อยละหกสิบเป็นเงินรางวลั  
(2)  ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละยีสิ่บสามเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 
(3)  ไม่เกินกว่าร้อยละสิบเจ็ดเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานซ่ึงรวมทั้งค่าใช้จ่ายในการ

จ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลดว้ย  
เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัขา้งต้น กล่าวได้ว่า พระราชบญัญติัส านักงานสลากกินแบ่ง

รัฐบาล พ.ศ.2517 ในปัจจุบนั เป็นกฎหมายท่ีกล่าวถึงการด าเนินการท่ีก าหนดให้มีการเล่นสลากกินแบ่ง 
ซ่ึงเป็นการพนนัรูปแบบหน่ึงท่ีสามารถท าได้ และให้ถือเป็นการยกเวน้โดยผลทางกฎหมายของการเล่น
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พนนัทั้งทางแพ่งและทางอาญาดว้ย เน่ืองจากมีกฎหมายก าหนดยกเวน้ไวเ้ป็นการเฉพาะคือ การพนนั
ตามท่ีพระราชบญัญติัส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517 โดยมาตรา 36 ของพระราชบญัญติั
ดงักล่าวได้ก าหนดว่า ให้ถือว่าการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลตาม
พระราชบญัญติัน้ี เป็นการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลโดยไดรั้บอ านาจจากรัฐบาลอนัเป็นผลให้หน้ีท่ีเกิด
จากการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลดงักล่าว เป็นหน้ีท่ีสามารถเรียกร้องให้ช าระหน้ีไดต้ามกฎหมาย และ
ให้ถือว่าการออกสลากฯ ดังกล่าวนั้น เป็นการออกสลากฯ ท่ีได้รับใบอนุญาตและประทบัตราจาก
พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยการพนนัแลว้ จึงไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมและค่าภาษีใด ๆ ตาม
กฎหมายนั้น24 

นอกจากน้ีพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517 เป็นกฎหมายท่ีมี
เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายท่ีจะหาเงินรายไดเ้ขา้รัฐเพียงอยา่งเดียว ประกอบกบัการท่ีส านกังานสลาก
กินแบ่งรัฐบาลไม่ตอ้งเสียภาษีและค่าธรรมเนียมตามกฎหมายการพนนั และคนไทยมีนิสัยชอบเล่นการ
พนันโดยเฉพาะคนท่ีมีฐานะยากจนถึงปานกลางตามท่ีได้กล่าวมาแลว้ขา้งตน้นั้น โดยจะเห็นได้จาก
สัดส่วนเงินรายไดจ้ากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลกว่าร้อยละ 23 ให้น าส่งเป็นรายไดแ้ผ่นดิน มี
มูลค่ามหาศาลเม่ือเทียบกบัยอดจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลในแต่ละปี โดยในปีงบประมาณ 2563 
พบวา่ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นหน่วยงานรัฐวสิาหกิจท่ีน าส่งเงินรายไดแ้ผน่ดินเป็นอนัดบัท่ี 1 
เป็นจ านวนเงิน 46,598 ลา้นบาท25 

อยา่งไรก็ดีในพระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517 ยงัไม่มีบทบญัญติั
มาตราใดท่ีกล่าวถึงกองทุนส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม ในการบริหารเงินรายไดจ้าก
การจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลมาเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตประชาชนในสังคม อีกทั้งไม่มีบทบญัญติั
มาตราใดท่ีกล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลในการ
ด าเนินงานของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลแต่อย่างใด อีกทั้งเม่ือพิจารณาถึงอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลนั้น กล่าวได้ว่าคณะกรรมการดงักล่าว มีอ านาจการบริหารและ
ด าเนินการต่างๆ ภายในส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมากเกินไปและโดยเบ็ดเสร็จ อาจก่อให้เกิด

                                                           
24 นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ รายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ์ โครงการวจิยั “กฎหมายเก่ียวกบัการพนนัในประเทศ

ไทย, ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.), (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2554), น. 20. 
25 ส านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวสิาหกิจ, “สคร. จดัเก็บเงินน าส่งรายไดแ้ผน่ดิน 

ปีงบประมาณ 2563 ไดต้ามเป้าหมาย,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 5 กมุภาพนัธ์ 2564, จาก  
https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/35909.  
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ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน่ตามมา และประการสุดทา้ยสัดส่วนรายไดจ้ากการจ าหน่ายสลากกินแบ่ง
รัฐบาลในส่วนของการน าส่งเงินเป็นรายไดแ้ผน่ดิน และในส่วนค่าใชจ่้ายในการบริหารงาน ค่าใชจ่้าย
ในการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล มีอตัราส่วนท่ีสูงเกินไป จึงควรลดสัดส่วนการจดัสรรเงินรายไดท้ั้ง
สองกรณีดงักล่าวลง แลว้น าไปจดัสรรใหม่ใหเ้ป็นอตัราส่วนของกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันา
สังคม ในการน าเงินไปพฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนในสังคมใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนต่อไป 
        3.2.3  ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 3 ลกัษณะ 18 วา่ดว้ยการพนนัและขนัต่อ มาตรา 
853 ถึง มาตรา 855 ไดบ้ญัญติัในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัสลากกินแบ่งรัฐบาลซ่ึงถือวา่เป็นการพนนัชนิดหน่ึง 
โดยมีบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 

มาตรา  853  อันการพนันหรือขันต่อ ท่านว่าหาก่อให้เกิดหน้ีไม่  ส่ิงท่ีได้ให้กันไป  
ในการพนันหรือขันต่อก็จะทวงคืนไม่ได้ เพราะเหตุหามูลหน้ีอย่างหน่ึงอย่างใดมิได้ ข้อบัญญัติ 
ท่ีกล่าวน้ี ท่านให้ใช้ตลอดถึงข้อตกลงเป็นมูลหน้ีอย่างหน่ึงอย่างใด อันฝ่ายข้างเสียพนันขันต่อ 
หากท าใหแ้ก่อีกฝ่ายหน่ึงเพื่อจะใชห้น้ีเงินพนนัหรือขนัต่อนั้นดว้ย 

มาตรา  854  อันการออกสลากกินแบ่งก็ดี ออกสลากกินรวบก็ดี ท่านว่าเป็นสัญญา  
อนัจะผูกพนัต่อเม่ือรัฐบาลไดใ้ห้อ านาจหรือให้สัตยาบนัแก่การนั้นเฉพาะราย นอกนั้นท่านให้บงัคบั 
ตามบทบญัญติัมาตรา 853 

มาตรา  855  ภายในบังคับแห่งบทบัญญัติมาตรา 312 และ 916 ตั๋วเงินหรือเอกสาร  
อย่างอ่ืนทุกฉบับซ่ึงออกให้เต็มจ านวน หรือแต่โดยส่วนเพื่อแทนเงินใดๆ อันได้แต่ชนะพนัน 
หรือขนัต่อก็ดี ออกให้เพื่อใชเ้งินท่ียืมมาใชใ้นการพนนัหรือขนัต่อเช่นวา่นั้นก็ดี ท่านวา่ไม่สมบูรณ์ เพื่อ
ประโยชน์แห่งบทบญัญติัน้ี เงินรายใดให้ยืมแก่บุคคลก าลงัเล่นการพนันหรือ ขนัต่อ ในเวลาหรือ ณ 
สถานท่ี เ ล่น เ ช่นนั้ น  ท่ านให้สัน นิษฐานไว้ก่อนว่า เ งินนั้ นได้ให้ยืมไป เพื่ อ เ ล่น  การพนัน 
หรือขนัต่อ 

ตามบทบัญญัติ ดังก ล่ าวข้า งต้น เ ห็นว่า  เจตนารมณ์ของประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์ไม่ยอมรับสัญญาการพนัน หน้ีตามสัญญาพนันจึงไม่อาจฟ้องร้องบังคับคดีกันได้  
อน่ึง เฉพาะการพนันท่ีถูกต้องตามกฎหมายเท่านั้นจึงจะเข้าหลกัเกณฑ์ตามบทบญัญติัในประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 853 ซ่ึงไม่ก่อให้เกิดหน้ีและหากช าระไปแลว้ก็ไม่อาจเรียกร้องคืนได ้
เพราะหากเป็นการพนนัท่ีผิดกฎหมายหรือเป็นการพนนัท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตแลว้ สัญญาการพนนัยอ่มตก
เป็นโมฆะตาม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 150 ท่ีบญัญติัวา่ "การใดมีวตัถุประสงค์เป็น
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การตอ้งห้ามชดัแจง้โดยกฎหมายเป็นการพน้วิสัยหรือเป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อนัดีของประชาชน การนั้นเป็นโมฆะ"  

เจตนารมณ์ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการพนันน้ี 
มีข้ึนเพื่อไม่ให้มีการเรียกร้องทรัพยสิ์นอนัเกิดจากการเล่นพนนัต่อกนั เน่ืองจากอาจเป็นท่ีมาของการ
กระท าความผิดทางอาญาอย่างอ่ืนได้ เช่น การฉ้อโกง หรือการประทุษร้ายต่อร่างกายหรือทรัพยสิ์น 
ดงันั้นสัญญาหรือขอ้ตกลงใด ๆ อนัเก่ียวกบัการพนนัย่อมไม่สมบูรณ์ตามกฎหมาย จึงไม่อาจฟ้องร้อง
บงัคบัได ้แมว้่าจะเป็นกรณีท่ีกฎหมายอนุญาตให้เล่นได้ตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติัการพนัน 
พุทธศกัราช 2478 หรือเป็นการเล่นพนนัท่ีไดมี้การร้องขอตามกฎหมาย ก็เป็นเพียงการก าหนดว่าการ
เล่นพนนันั้นไม่เป็นการกระท าความผิดอาญาตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีก าหนดไวเ้ท่านั้น ไม่ไดเ้ป็นการท า
ใหผ้ลของการเล่นในทางแพง่สมบูรณ์ดว้ยแต่อยา่งใด26  

อยา่งไรก็ดีหากพิจารณาถึงบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพนนัในประเทศไทย ซ่ึงขอกล่าวถึง
เฉพาะบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสลากกินแบ่งรัฐบาลเท่านั้น จึงเห็นได้ว่า ในมาตรา 854 ขา้งตน้ได้
บัญญัติ ให้ ก า รพนันขัน ต่อ ท่ี กฎหมายยก เ ว้น ให้ ผู กพัน ฟ้อง ร้ องกันได้นั้ น มี  2 ประ เภท  
คือ สลากกินแบ่งเป็นการเล่นโดยการเส่ียงโชค โดยผู ้ซ้ือสลากเล่นกันเอง เอาเงินท่ีซ้ือสลาก 
มารวมเข้ากันเป็นก้อนเม่ือหักค่าใช้จ่ายต่างๆ ตลอดจนภาษีแล้ว เอาเงินท่ีเหลือมาจัดเป็นรางวลั  
โดยการเส่ียงโชคด้วยการออกเลขสลาก เลขสลากท่ีออกรางวลัตรงกับเลขสลากของผูซ้ื้อไปคนใด  
ผูน้ั้นก็มีสิทธิไดรั้บรางวลั ส่วนสลากอีกประเภทหน่ึง คือ สลากกินรวบ คือ การออกตัว๋สลากท่ีมีจ านวน
จ ากดัเพื่อเส่ียงโชคโดยใหข้องเป็นรางวลั เช่น โทรทศัน์ ตูเ้ยน็ หรือส่ิงของอ่ืน แลว้ขายสลากใหแ้ก่ผูเ้ล่น
เท่าจ านวนราคาของหรือมากกว่า แลว้ผูอ้อกตัว๋สลากก็รวบรวมเอาเงินค่าสลากไปทั้งหมด ส่วนของ
รางวลัตกไดแ้ก่ผูถื้อสลากท่ีถูกรางวลัโดยวธีิการเส่ียงโชค 

สลากกินแบ่งและสลากกินรวบน้ี เป็นสัญญาระหว่างผูจ้ดัให้มีการออกสลากกินแบ่งหรือ
สลากกินรวบ กบัผูเ้ขา้เล่นนั้นจะผูกพนัฟ้องร้องบงัคบักนัได ้ก็ต่อเม่ือรัฐบาลให้อ านาจหรือให้สัตยาบนั
แก่การออกสลากนั้นเฉพาะรายไป เม่ือผูจ้ดัใหมี้การเล่นรายใดไดรั้บอ านาจหรือสัตยาบนัจากรัฐบาลแลว้ 
สัญญาก็ผูกพนักนัและฟ้องบงัคบักนัได ้ไม่อยูใ่นบงัคบัของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 
853 แต่ถา้รายใดรัฐบาลไม่ใหอ้  านาจหรือสัตยาบนั การเล่นยอ่มไม่ก่อใหเ้กิดหน้ี ตอ้งบงัคบัตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 853 การอนุญาตให้ออกสลากกินแบ่งหรือสลากกินรวบน้ี รัฐบาลให้

                                                           
26 อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 66, น. 12. 
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อ านาจออกไดโ้ดยไม่ตอ้งมีการขออนุญาตตามพระราชบญัญติัการพนนั โดยผูท่ี้ขออาจจะเป็นองค์การ 
เทศบาล จงัหวดั หรือหน่วยงานเอกชน เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมติัให้ออกสลากกินแบ่งหรือสลากกินรวบ
ตามค าขอแลว้ เรียกวา่รัฐบาลให้อ านาจ ส่วนกรณีท่ีรัฐบาลไดใ้ห้สัตยาบนันั้น ไดแ้ก่ การออกสลากกิน
แบ่งของรัฐบาลซ่ึงเป็นการจดัข้ึนโดยส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลของกระทรวงการคลงั กรณีเช่นน้ี
ไม่ตอ้งมีการขออนุญาตโดยท่ีกระทรวงการคลงัเสนอเหตุผลไปยงัคณะรัฐมนตรีเพื่อขอออกสลากกิน
แบ่ง เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นชอบและอนุมติัตามนั้น กรณีเช่นน้ีถือวา่รัฐบาลไดใ้หส้ัตยาบนั  

ส าหรับการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลตามพระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
พ.ศ.2517 เป็นการออกสลากกินแบ่งโดยไดรั้บอ านาจจากรัฐบาล ซ่ึงท าให้หน้ีท่ีเกิดจากการออกสลาก
ดงักล่าวเป็นหน้ีท่ีอาจเรียกร้องใหช้ าระไดต้ามกฎหมาย และใหถื้อวา่การออกสลากดงักล่าวเป็นการออก
สลากกินแบ่งท่ีไดรั้บอนุญาตและประทบัตราจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยการพนนัแลว้ 
และไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมและค่าภาษีใด ๆ ตามกฎหมาย โดยสิทธิเรียกร้องหน้ีอนัเกิดจากการออก
สลากกินแบ่งรัฐบาลตามพระราชบญัญติัน้ีมีอายุความสองปี27 จึงอาจกล่าวไดว้า่ เม่ือการจ าหน่ายสลาก
กินแบ่งรัฐบาล เป็นการให้สัตยาบนัของรัฐบาล ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลสังกดักระทรวงการคลงั
ผูข้ออนุญาต จึงไม่ตอ้งเสียภาษีแต่อยา่งใด ประกอบกบัเม่ือพิจารณาจากรายไดจ้ากการจ าหน่ายสลากกิน
แบ่งรัฐบาลท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ผูเ้ขียนเห็นวา่ในแต่ละปีส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลแทบจะไม่มี
ภาระรายจ่ายท่ีมีจ านวนมหาศาลมากนกั 

จากท่ีได้กล่าวถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบักองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันา
สังคมของต่างประเทศและประเทศไทยท่ีเก่ียวข้อง ในบทต่อไปผูเ้ขียนจะได้กล่าวถึงบทวิเคราะห์
มาตรการทางกฎหมายในการด าเนินงานของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล ศึกษาเฉพาะกรณี การจดัตั้ง
กองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมในส่วนของการจดัตั้งกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อ
พฒันาสังคม  
 

                                                           
27 “การพนันขนัต่อตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย,์” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 กุมภาพนัธ์ 2564, จาก 

https://www.baanjomyut.com/library_3/extension-1/bet/05.html. 



 
 

บทที ่4 
วเิคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการด าเนินงานของส านักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาล 

ศึกษาเฉพาะกรณ ีการจัดตั้งกองทุนสลากกนิแบ่งรัฐบาลเพ่ือพฒันาสังคม 
 

ปัจจุบันกระแสการปฏิรูปประเทศไทยได้เกิดความต่ืนตัวข้ึนอย่างมากมายในสังคม  
มีการน าเสนอประเด็นการปฏิรูปประเทศไทยในทุกมิติ และกระแสหน่ึงท่ีได้รับการตอบรับ  
จากสังคมเป็นอย่างดี คือ “การปฏิรูประบบสลาก” เน่ืองจากว่าสลากกินแบ่งรัฐบาลมีราคาแพง 
หรือการจ าหน่ายสลากเกินราคา ซ่ึงเป็นปัญหาใหญ่และเร้ือรังมาเป็นระยะเวลานาน รัฐคือจ าเลย 
และเป็นตวัการท่ีท าให้สลากมีราคาแพง เป็นผูค้า้ผลิตและจ าหน่ายโดยไม่ไดรั้บความเส่ียงใด ๆ เพราะ
โยนความ เ ส่ี ย งดังก ล่ าวให้กับผู ้ค้า ร ายใหญ่  ในส่วนของผู ้ค้า ราย ใหญ่ก็น าความ เ ส่ี ย ง น้ี 
ไปเปล่ียนเป็นหนทางในการแสวงหาก าไร เพื่อกอบโกยผลประโยชน์เข้าสู่ตัวเองให้มากข้ึน  
ปัจจุบันส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้ใช้ระบบจ าหน่ายสลากด้วยการจัดสรรโควตาสลาก 
แบบผูกขาด และการขายขาด กล่าวคือไม่รับซ้ือคืนสลากท่ีผูจ้  าหน่ายสลากรายย่อยจ าหน่ายไม่หมด      
ซ่ึงลดความเส่ียงในการบริหารจดัการของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล ท่ีสะดวกและประหยดัตน้ทุน 
แต่ผลกัความเส่ียงให้แก่กลุ่มผูค้า้สลากรายย่อย ระบบโควตาสลากท่ีไม่โปร่งใสท าให้เกิดระบบกินหัว
คิว โดยมีพ่อคา้คนกลางน าไปจ าหน่ายต่อหรือรวมชุดสลาก แลว้จ าหน่ายเกินราคาท่ีก าหนด ก่อให้เกิด
การเอารัดเอาเปรียบผูบ้ริโภคและผูค้า้รายยอ่ย  

สลากกินแบ่งรัฐบาลหรือลอตเตอร่ี แมจ้ะถูกมองว่ามีขอ้เสียน้อยกว่าการพนนัประเภทอ่ืน 
แต่ก็มิใช่ส่ิงท่ีรัฐควรส่งเสริมให้ประชาชนเล่นการพนนั หรือใชส้ลากเป็นเคร่ืองมือเพื่อหารายไดเ้ขา้รัฐ 
เพราะอาจท าให้ประชาชนมีการเล่นพนนัสลากท่ีมากเกินไปจนท าให้มีคุณภาพชีวิตท่ีแยล่ง เช่น ปัญหา
พฤติกรรมการใชเ้งินไม่เหมาะสมกบัรายได ้ปัญหาหน้ีสิน ปัญหาครอบครัว บางรายอาจเขา้ข่ายป่วยเป็น
โรคติดพนนั (Pathological Gambling) และเน่ืองจากเงินท่ีได้จากการจ าหน่ายสลากส่วนใหญ่เกิดจาก
การใชจ่้ายของกลุ่มคนจน คนมีรายไดน้อ้ย โดยส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลจดัเก็บรายไดจ้ากการ
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จ าหน่ายสลากน าส่งเป็นรายได้แผ่นดินสูงถึงร้อยละ 231 ซ่ึงเปรียบเสมือนเป็นภาษีคนจนอย่างหน่ึง 
ดงันั้น รัฐควรลดสัดส่วนการน าส่งเงินเป็นรายไดแ้ผน่ดิน และจดัสรรรายไดส่้วนหน่ึงไปพฒันาสร้าง
ความเขม้แข็งให้แก่ภาคประชาชน หรือภาคประชาสังคม อนัจะก่อให้เกิดนวตักรรมทางสังคม และ
สร้างความปรองดอง รวมถึงสนับสนุนการส่งเสริมศกัยภาพและพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
สร้างความมัน่คงและเป็นธรรมทางสังคมให้แก่กลุ่มคนพิการ ผูด้อ้ยโอกาส คนชายขอบและคนยากไร้ 
เช่นเดียวกบัประเทศท่ีเจริญแลว้หลายประเทศ ท่ีกฎหมายก าหนดให้น าเงินจากธุรกิจพนนั โดยเฉพาะ
ลอตเตอร่ีหรือสลากประเภทต่าง ๆ มาเป็นเงินสนบัสนุนส่งเสริมงานพฒันาสังคมของภาคประชาสังคม
และหน่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้ง 

นอกจากน้ีจากโครงสร้างตามกฎหมายท่ีมุ่งให้คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล  
และส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีอ านาจหน้าท่ีเบ็ดเสร็จในการบริหารจดัการกิจการสลากกินแบ่ง
รัฐบาล ท าให้การด าเนินงานมีลกัษณะเป็นแบบผูกขาดไม่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน 
รวมทั้ งขาดกลไกท่ี มีประสิทธิภาพในการคานอ านาจ ท าให้ ส่งผลโดยตรงต่อประชาชน 
ท่ีไม่ไดรั้บความเป็นธรรมดา้นราคาสลากกินแบ่งรัฐบาล เน่ืองจากการจดัสรรสลากมีลกัษณะกระจุกตวั 
ท าให้ เ กิดการผูกขาดและป่ันราคา เพราะขาดกลไกถ่วงดุลจากผู ้ค้าสลากรายย่อยรวมไปถึง 
ภาคประชาชน ท่ีไม่สามารถเขา้ถึงสลากไดโ้ดยตรง ท าให้เกิดตน้ทุนเพิ่มข้ึนตามไปดว้ย จนไปถึงมือ
ผูบ้ริโภคคนสุดทา้ย หรือผูแ้ทนจ าหน่าย องคก์ร สมาคม และมูลนิธิต่าง ๆ รวมทั้งส่วนราชการต่าง ๆ ท่ี
ได้รับการจัดสรรโควตาไม่ได้ด าเนินการขายสลากเอง แต่น าไปขายให้ยี่ ป๊ัว หรือผู ้ค้ารายย่อย 
ตอ้งไปซ้ือสลากกบัพอ่คา้คนกลางหรือยีป๊ั่วไปจ าหน่ายในราคาสูง2 

                                                           
1 พระราชบัญญติัส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517 มาตรา 22 เงินท่ีส านักงานสลากกินแบ่ง

รัฐบาลไดรั้บจากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลในแต่ละงวด ใหจ้ดัสรรดงัน้ี 

(1) ร้อยละหกสิบเป็นเงินรางวลั  

(2) ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละยีสิ่บสามเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 

(3) ไม่เกินกว่าร้อยละสิบเจ็ดเป็นค่าใชจ่้ายในการบริหารงานซ่ึงรวมทั้งค่าใชจ่้ายในการจ าหน่าย

สลากกินแบ่งรัฐบาลดว้ย.  
2 รัตพงษ ์สอนสุภาพ และศรัณย ์ธิติลกัษณ์. รายงานวจิยัฉบบัสมบูรณ์ “สลากกินแบ่งรัฐบาล : โครงสร้าง

อ านาจและผลประโยชน์ของใคร” ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ร่วมกับคณะ
เศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 2554. หนา้ 5. 
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เพื่อให้การบริหารจดัการสลากในประเทศไทยเกิดประโยชน์ต่อการพฒันาสังคม มีการ
บริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล ใส่ใจต่อการคุม้ครองผูบ้ริโภค มีมาตรการช่วยเหลือผูค้า้สลากราย
ย่อยรวมทั้ งตระหนักว่าสลากเป็นการพนันประเภทหน่ึงท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อผู ้บ ริโภค  
และสังคม ตลอดจนมีแนวทางแก้ไขปัญหาสลากนอกระบบหรือหวยใตดิ้น ซ่ึงผูเ้ขียนได้วิเคราะห์
ประเด็นปัญหาทางกฎหมาย ดงัต่อไปน้ี 
 
4.1  วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกบัการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ วัตถุประสงค์ในการบริหาร
จัดการกองทุนสลากกนิแบ่งรัฐบาลเพ่ือพฒันาสังคม 

ในอดีตจนถึงปัจจุบนั สลากหรือสลากกินแบ่งรัฐบาล (Lottery) ถือเป็นการพนนัชนิดหน่ึงท่ี
เก่ียวขอ้งกบัวถีิชีวติของคนไทยมาเป็นเวลาชา้นาน แมว้า่สลากจะมีขอ้เสียนอ้ยกวา่การพนนับางประเภท 
แต่ก็มิใช่ส่ิงท่ีรัฐควรส่งเสริมให้ประชาชนเล่นการพนนั ไม่ไดท้  าให้ประชาชนมีความมัน่คงหรือมีชีวิต
ความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน และท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีแย่ลงได้ ท านองเดียวกันกับการบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และยาสูบท่ีส่งผลเสียต่อสุขภาพของประชาชนและงบประมาณดา้นสาธารณสุข
ของประเทศ รัฐไม่ควรใชส้ลากเป็นเคร่ืองมือแสวงหารายไดเ้ขา้รัฐ โดยส่งเสริมให้ประชาชนเล่นสลาก
เพิ่มมากข้ึน ดว้ยการออกสลากในรูปแบบใหม่ๆ เพิ่มข้ึน หรือเพิ่มจ านวนการจ าหน่ายท่ีไม่มีท่ีส้ินสุด
เพื่อให้มีรายไดเ้พิ่มข้ึน และไม่ควรเพิ่มการเขา้ถึงการเล่นสลากโดยไม่จ  ากดัวิธีการและกลุ่มประชากร 
เช่น การส่งเสริมให้ประชาชนเล่นหวย 3 ตวั 2 ตวั ซ่ึงเป็นการเล่นสลากท่ีมอมเมาประชาชนเป็นอยา่ง
มาก ซ่ึงหลายประเทศไม่มีการออกสลากในลกัษณะน้ีแลว้ เหตุผลท่ีส าคญัอีกประการ คือ ในปัจจุบนัรัฐมีแหล่ง
รายไดห้ลกัจากการจดัเก็บภาษีทัว่ไปอยูแ่ลว้ เช่น ภาษีเงินได ้ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต อากร ฯลฯ 
โดยตรง รายไดจ้ากการน้ีท่ีจะถูกส่งเขา้รัฐจึงควรเป็นเพียงในรูปแบบการจดัเก็บภาษีเท่านั้น ส่วนรายได้
ควรคืนกลบัไปเพื่อพฒันาดา้นสังคมท่ีจะท าใหป้ระชาชนและสังคมเขม้แขง็ มีชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน มี
ภูมิคุม้กนัจากภยัทางสังคมในรูปแบบต่าง ๆ และรวมไปถึงการควบคุมปัญหาและป้องกนัผลกระทบจาก
การคา้สลากอีกดว้ย  

จากการศึกษาพบว่า สลากกินแบ่งรัฐบาลหรือลอตเตอร่ีนั้นถือเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีมีประวติั
ควบคู่กบัสังคมไทยมายาวนานโดยกิจการการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลระยะเร่ิมแรกใช้เพียงระเบียบ
ก ากับการบริหารเท่านั้น ยงัไม่มีกฎหมายรองรับ จึงเปิดโอกาสให้มีผูเ้ข้ามาแสวงหาผลประโยชน์       
จากกิจการสลากกินแบ่งรัฐบาล ต่อมาจึงมีการออกพระราชบญัญติัส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล     
พ.ศ.2517 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นการก าหนดรายได้และรายจ่ายของกิจการสลากกินแบ่งรัฐบาล    



71 

ซ่ึงเป็นกิจการท่ีมีรายไดแ้ละรายจ่ายมากทั้งปริมาณและรายการให้เป็นไปโดยรัดกุมและเหมาะสมมาก
ยิ่งข้ึน และมีการก าหนดให้น าเงินรายไดจ้ากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่น้อยกว่า ร้อยละ 23  
เป็นรายไดข้องแผน่ดิน ท าให้เกิดปัญหาหลายประการ เช่น ปัญหาการจดัสรรโควตาสลากท่ีถูกผูกขาด
โดยกลุ่มผลประโยชน์หรือผูมี้อิทธิพลปัญหาสลากเกินราคา ปัญหาการบริหารกิจการสลากท่ีไม่
สอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล อีกทั้งสัดส่วนของเงินจากสลากท่ีถูกจดัสรรเพื่อพฒันาสังคมมีไม่มาก
นกั ขาดความโปร่งใสในบางกรณี และไม่มีระบบประเมินผลลพัธ์ท่ีชดัเจน แมว้า่รายไดจ้ากการจ าหน่าย
สลากกินแบ่งรัฐบาลในแต่ละปีจะมีแนวโน้มสูงข้ึนอย่างมาก แต่ในขณะเดียวกนัได้พบปัญหาการ
บริหารจดัการของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลอย่างต่อเน่ืองหลายประการ เช่น ปัญหาการจ าหน่าย
สลากเกินราคา ปัญหาการจดัสรรโควตาสลาก ท่ีถูกผกูขาดโดยกลุ่มผลประโยชน์หรือผูมี้อิทธิพล ปัญหา
ด้านภาพลกัษณ์ของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ไม่มีความโปร่งใส ไม่มีประสิทธิภาพ และไม่มี
ความน่าเช่ือถือ ปัญหาประเด็นหวยล็อคซ่ึงประชาชนจ านวนมากยงัไม่มีความเช่ือมัน่ต่อความโปร่งใส
ในออกรางวลัของส านักงานสลากฯ รวมถึงปัญหาการขาดความเป็นอิสระ  ในการบริหารงานของ
คณะกรรมการสลากฯ ไม่มีระบบตรวจสอบถ่วงดุลระหวา่งคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลตามหลกั
ธรรมาภิบาล จึงท าให้ส านกังานสลากฯ ยงัถูกมองจากสังคมวา่เป็นแหล่งผลประโยชน์ของนกัการเมือง
และผูท่ี้มีอิทธิพล โดยผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากปัญหาดงักล่าวคือกลุ่มผูซ้ื้อสลากท่ีส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคน
ท่ีมีรายไดไ้ม่สูงนกั การซ้ือสลากหรือลอตเตอร่ีซ่ึงถือเป็นความหวงัของคนจนท่ีมีความเช่ือวา่การเล่นพนัน 
กบัส านกังานสลากฯ จะไดรั้บเงินรางวลัแน่นอน และอาจเรียกไดว้า่เงินรายไดจ้ากการจ าหน่ายสลากของรัฐ
ถือเป็นเงินของผูท่ี้มีฐานะยากจนและประชาชนท่ีมีรายไดไ้ม่สูงนกั ดงันั้น เงินรายไดด้งักล่าวก็ควรถูก
น ากลบัมาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาและพฒันาสังคมดว้ย  

ขอ้มูลเฉพาะกลุ่มท่ีซ้ือสลากกินแบ่งรัฐบาล ปี พ.ศ.2558 เม่ือจ าแนกตามกลุ่มอายุ พบว่า 
กระจุกตวัอยูใ่นช่วงอายตุั้งแต่ 30 ปีข้ึนไป ท่ีน่าพิจารณาคือมีเยาวชน (อาย ุ15-25 ปี) ซ้ือสลากฯ ประมาณ 
1.38 ลา้นคน ส าหรับพฤติกรรมการซ้ือสลากฯ ประมาณคร่ึงหน่ึงซ้ือมานานเกินกวา่ 10 ปี ส่วนใหญ่ซ้ือ
เป็นบางงวด กลุ่มท่ีซ้ือทุกงวดมีอยูร้่อยละ 36.5 หรือประมาณเกือบ 7 ลา้นคน3 จากสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน
สะทอ้นให้เห็นวา่ช่วงอายุท่ีซ้ือสลากเป็นช่วงวยัท่ีก าลงัสร้างความมัน่คงในชีวิตหรือก่อร่างสร้างฐานะ 
และส าหรับกลุ่มอาชีพนั้นจะเห็นไดว้า่ เป็นกลุ่มอาชีพอิสระ นอกจากสวสัดิการพื้นฐานท่ีรัฐจดัให้แลว้ 

                                                           
3 ศูนย์วิจัยเพื่อการพฒันาสังคมและธุรกิจ, “พฤติกรรมการซ้ือสลากของคนไทย,” สืบค้นเม่ือวนัท่ี 30 

มกราคม 2564, จาก http://www.gamblingstudy-th.org/issues_topic_1/285/1/1/Lottery-consumers/. 
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กลุ่มน้ีจะต้องซ้ือสวสัดิการเพื่อสร้างความมั่นคงให้กับชีวิตด้วยตนเอง นอกจากน้ี อาชีพรับจ้าง 
เกษตรกรถูกจดัให้เป็นอาชีพท่ีมีรายไดน้้อยหรือเป็นกลุ่มคนจนของสังคม และเป็นกลุ่มท่ีซ้ือสลากกิน
แบ่งรัฐบาลมากท่ีสุด จึงกล่าวไดว้า่ เงินรายไดจ้ากการจ าหน่ายสลากของรัฐทุกประเภทเป็นเงินมาจากผู ้
มีฐานะยากจน แรงงานและประชาชนท่ีมีรายได้ไม่สูงนัก อย่างไรก็ตาม แมส้ลากกินแบ่งรัฐบาลจะ
ส่งผลทางลบ ก่อให้เกิดผลกระทบต่าง ๆ ต่อสังคม แต่ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งยอมรับวา่กิจการสลากกิน
แบ่งรัฐบาลได้มีส่วนช่วยเหลือและสร้างอาชีพให้ผูด้้อยโอกาส กลุ่มคนพิการ กลุ่มคนมีรายได้น้อย 
รวมทั้งองค์กรสาธารณประโยชน์หลายแห่งท่ีได้รับเงินสนับสนุนจากกิจการสลากและสามารถน า
รายไดด้งักล่าวไปใชใ้นการพฒันาดา้นต่างๆ เช่นกนั  

อยา่งไรก็ดี ดว้ยแนวคิดการจดัการสลากท่ีเป็นสากลท่ีถือปฏิบติัอยูใ่นหลาย ๆ ประเทศหรือ
ดว้ยหลกัความสมเหตุสมผลในสังคมไทย การจดัสรรเงินรายไดจ้ากการจ าหน่ายสลากเพื่อการพฒันา
ดา้นสังคม มุ่งลดความเหล่ือมล ้าในกลุ่มประชากรท่ีมีความเปราะบางและยากจน เป็นส่ิงท่ีควรให้การ
สนบัสนุน เน่ืองจากประชาชนท่ีเป็นผูซ้ื้อลอตเตอร่ีส่วนใหญ่มกัเป็นผูมี้รายไดไ้ม่สูงมากนกั ดว้ยหวงัเงิน
รางวลั อีกทั้งการจ าหน่ายสลากของรัฐท่ีผา่นมา แมมี้ความเส่ียงต่อการหารายได ้และรายไดไ้ม่สามารถ
ไดต้ามเป้าหมาย แต่ความเส่ียงเหล่านั้นกลบัมีประชาชนผูย้ากไร้ท่ีเล้ียงชีพดว้ยการเป็นผูค้า้รายยอ่ยและ
ตวัผูซ้ื้อสลากท่ีตอ้งซ้ือสลากเกินราคาเป็นผูแ้บกรับแทนรัฐซ่ึงเป็นผูป้ระกอบกิจการสลากนั้น  

ผลการด าเนินงานท่ีผา่นมาของส านกังานสลากฯ ไม่สามารถเช่ือมโยงหรือแสดงผลลพัธ์ต่อ
คุณภาพชีวิตของประชาชนทัว่ไป หรือแมแ้ต่ผลท่ีเกิดกบักลุ่มประชาชนผูย้ากไร้ ผูด้อ้ยโอกาสในสังคม
อีกทั้งยงัไม่เคยมีการจดัสรรรายไดไ้ปเพื่อการลดผลกระทบทางสังคมดา้นลบท่ีเกิดจากการซ้ือสลาก เล่น
หวยหรือเล่นพนนัประเภทอ่ืน ๆ ซ่ึงมีความสัมพนัธ์กนัในเชิงทศันคติหรือโอกาสการติดพนนั มีเพียง
การบริจาคเพื่อกิจกรรมท่ีเป็นสาธารณประโยชน์ ในลกัษณะรายโครงการท่ีแต่ละปีมีมูลค่านอ้ยมาก ท า
ให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์ในเชิงการพฒันาอย่างต่อเน่ือง หากส่งผลให้เกิดเป็นโอกาสการแสวงหา
ผลประโยชน์เขา้กลุ่มอ านาจท่ีไม่ใช่ประชาชนได ้

พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517 ไดต้ราข้ึนดว้ยเจตนารมณ์ การ
แสวงหารายไดเ้ขา้รัฐดว้ยการระดมเงินจากประชาชนทัว่ไป เน่ืองจากรัฐยงัประสบปัญหาการหารายได้
และงบประมาณ โดยมิไดบ้ญัญติัเร่ืองการจดัสรรเงินเพื่อสนบัสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชน์ การ
พฒันาดา้นสังคม หรือการพฒันาคุณภาพชีวติกลุ่มประชากรท่ีมีความเปราะบางแต่อยา่งใด  
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อยา่งไรก็ดีปัจจุบนัตามมาตรา 5 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีมีวตัถุประสงคใ์ห้จดัตั้งส านกังานสลาก
กินแบ่งข้ึน เรียกวา่ “ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล”  มีวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี4 

(1)  ออกสลากกินแบ่งรัฐบาล 
(2)  จดัการโรงพิมพอ์นัเป็นอุปกรณ์ในการพิมพส์ลากกินแบ่งรัฐบาล หรือพิมพ ์ส่ิงพิมพอ่ื์น

ท่ีคณะกรรมการใหค้วามเห็นชอบ 
(3)  กระท าการอ่ืนใดท่ีเก่ียวเน่ืองหรือท่ีเป็นประโยชน์แก่การด าเนินกิจการของส านกังาน

สลากกินแบ่งรัฐบาล 
โดยพระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม นั้น เป็น

กฎหมายท่ีก าหนดบรรดา อ านาจหน้าท่ี การก ากบั ควบคุม การบริหาร และการจดัสรรเงินรางวลั ซ่ึง
กล่าวไดว้า่เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัในการด าเนินการของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลโดยเบด็เสร็จ อีก
ทั้งในส่วนของวิธีการจดัสรรเงินรายไดข้องส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล ยงัไม่มีความเหมาะสมแต่
อยา่งใด กล่าวคือรายไดจ้ากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลจึงตอ้งด าเนินการตามมาตรา 22 และมาตรา 
23 โดยให้แบ่งเงินรางวลัในอตัราส่วนร้อยละ 60 ส่งเป็นรายได้แผ่นดินไม่น้อยกว่าร้อยละ 23 และ
ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานร้อยละ 17  ผูเ้ขียนเห็นควรน าเงินรายได้ส่วนหน่ึงมาจดัสรรเพื่อพฒันา
ทางด้านสังคมท่ีจะท าให้ประชาชนและสังคมเขม้แข็ง มีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน เพื่อสนับสนุนการ
ก่อให้เกิดนวตักรรมและเป็นกลไกในการสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชน สังคม ประเทศชาติ และ
สามารถแกไ้ขปัญหาการพนนัไดอ้ยา่งดีอีกทางหน่ึงดว้ย 

วตัถุประสงค์ส าคญัประการหน่ึงในการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลตามพระราชบัญญัติ
ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517 คือ รัฐตอ้งการแสวงหารายไดด้ว้ยการระดมเงินจากประชาชน
ทัว่ไป แมว้่าจะมีการน าเงินสลากมาใช้ในกิจกรรมสาธารณประโยชน์อยู่บา้ง แต่ก็มีจ  านวนเงินท่ีน้อย
มาก อีกทั้ง ในบางกรณียงัมีปัญหาธรรมาภิบาลในการพิจารณาอนุมติัทุนหรือการทุจริตคอร์รัปชัน่ของ
                                                           

4 พระราชบญัญติัส านักงานสลากกินแบ่งข้ึนเรียกว่า “ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล,” มีวตัถุประสงค ์

ดงัต่อไปน้ี 

(1) ออกสลากกินแบ่งรัฐบาล 

(2) จัดการโรงพิมพ์อันเป็นอุปกรณ์ในการพิมพ์สลากกินแบ่งรัฐบาล หรือพิมพ์ ส่ิงพิมพ์อ่ืน 

ท่ีคณะกรรมการใหค้วามเห็นชอบ 

(3) กระท าการอ่ืนใดท่ีเก่ียวเน่ืองหรือท่ีเป็นประโยชน์แก่การด าเนินกิจการของ ส านกังานสลากกิน

แบ่งรัฐบาล  
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นกัการเมือง หรือผูมี้อิทธิพล ฉะนั้น ภาครัฐไม่ควรน าเงินรายไดจ้ากสลากทั้งหมดมาเป็นรายไดแ้ผ่นดิน 
แต่ควรจดัสรรเงินส่วนหน่ึงมาช่วยพฒันาสังคม  

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งท่ีส าคญัอีกฉบบัหน่ึงคือ ค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 
11 /2558  เ ร่ืองมาตรการแก้ไขปัญหาท่ี เ กิดจากการจ าหน่ายสลากกินแบ่ง รัฐบาล  ลงว ันท่ี   
1 พฤษภาคม พ.ศ.2558 ขอ้ 5 ไดบ้ญัญติัให้จดัตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงในส านกังาน เรียกวา่ “กองทุน
สลากกินแบ่ง รัฐบาล  เพื่ อพัฒนาสั งคม”  ข้ึน เ ป็นค ร้ังแรก  เพื่ อ เ ป็นทุนส าห รับการใช้ จ่ าย 
ตามวัต ถุประสงค์ดัง ต่อไป น้ี  (คณะ รักษาความสงบแห่งชา ติได้ ส้ิน สุดลงตามบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญแลว้ท าใหค้  าสั่งดงักล่าวเป็นอนัยกเลิก)  

(1)  เพื่อส่งเสริมการศึกษาและการวิจยัปัญหาเก่ียวกบัการพนนั สาเหตุและผลกระทบจาก
การพนนั รวมทั้งมาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการพนนั  

(2)  เพื่อส่งเสริมการเผยแพร่ความรู้และทศันคติท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการพนนั สร้างการรู้เท่า
ทัน  เพื่อป้องกันการติดการพนัน รวมทั้ งสนับสนุนกิจกรรมป้องกันและลดผลกระทบจาก 
การพนนั  

(3)  เพื่อเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการพนนั  
(4)  เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล 
ต่อมาไดมี้ค าสั่งหวัหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 25/2558 เร่ือง แกไ้ขเพิ่มเติมค าสั่ง

หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 11/2558  ลงวนัท่ี 10 สิงหาคม พ.ศ.2558 บทบญัญติัดงักล่าวมี
ว ัต ถุประสงค์ เพื่ อ ให้ รั ฐสามารถน า เ งินกอง ทุนมาใช้ ในการพัฒนา เศรษฐ กิจและสั งคม 
ของประเทศ ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิรูปประเทศในด้าน
เศรษฐกิจและสังคม บทบญัญติัดงักล่าวไดบ้ญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 

(5)  เพื่อด าเนินโครงการตามนโยบายของรัฐท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม 
เม่ือไดมี้การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ข้ึน ท าให้

ค  าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ทั้ ง 2 ค  าสั่งดังกล่าวข้างต้นส้ินสุดลง ท าให้กองทุน 
สลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมไดส้ิ้นสุดตามไปดว้ย ต่อมาไดมี้การประกาศใช้พระราชบญัญติั
ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2562 ไม่ไดมี้การบญัญติัให้มีกองทุนสลากกิน
แบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมข้ึนแต่อยา่งใด โดยมาตรา 16 ไดบ้ญัญติัไวแ้ต่เพียงวา่ใหส้ านกังานสลากกิน
แบ่งรัฐบาลน าเงินกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาล ตามค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 
11/2558 ท่ียงัคงเหลืออยู่และไม่มีภาระผูกพนัในวนัท่ีค าสั่งดังกล่าวถูกยกเลิกส่งเป็นรายได้แผ่นดิน
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ภายใน 30 วนั แนวคิดการจัดตั้ งกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม ท่ีจะเป็นกลไกลด
ผลกระทบจากการพนันจะส้ินผลลง แต่ในต่างประเทศการจดัตั้งกองทุนในลกัษณะเดียวกันน้ีกลับ
ประสบผลส าเร็จไดเ้ป็นอยา่งดี ซ่ึงผูเ้ขียนจะไดก้ล่าวต่อไป  

วตัถุประสงค์ส าคญัประการหน่ึงในการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลตามพระราชบัญญัติ
ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517 คือ การท่ีรัฐแสวงหารายไดด้ว้ยการระดมเงินจากประชาชน
ทัว่ไป แมว้่าจะมีการน าเงินสลากมาใช้ในกิจกรรมสาธารณประโยชน์อยู่บา้ง แต่ก็มีจ  านวนเงินท่ีน้อย
มาก อีกทั้งในบางกรณียงัมีปัญหาธรรมาภิบาลในการพิจารณาอนุมติัทุนหรือการทุจริตคอร์รัปชั่นของ
นกัการเมือง หรือผูมี้อิทธิพล ดงันั้น ภาครัฐไม่ควรน าเงินรายไดจ้ากการจ าหน่ายสลากทั้งหมดมาเป็น
รายไดแ้ผ่นดิน แต่ควรจดัสรรเงินส่วนหน่ึงมาช่วยพฒันาสังคม เพื่อให้เห็นผลเป็นรูปธรรม ในวาระ
เร่ิมแรกควรสนบัสนุนเงินรายไดจ้ากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล เขา้กองทุนดา้นพฒันาสังคมท่ีอยู่
ในความรับผิดชอบของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์โดยก าหนดวตัถุประสงค์
ของกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม กล่าวโดยสรุปไดด้งัน้ี 

(1)   สนับสนุนกองทุนด้านพัฒนาสังคมท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้แก่ กองทุนคุ้มครองเด็กตามกฎหมายว่าด้วย 
การคุม้ครองเด็ก กองทุนผูสู้งอายุตามกฎหมายวา่ดว้ยผูสู้งอายุ กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิต
คนพิการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กองทุนส่งเสริม 
การจดัสวสัดิการสังคมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม และ กองทุนพฒันา
บทบาทสตรี ตามกฎหมายวา่ดว้ยการพฒันาบทบาทสตรี  

(2)  สนบัสนุนนโยบาย มาตรการในการป้องกนัและลดผลเสียจากการพนนั การเส่ียงโชค
และรณรงคใ์หเ้ห็นถึงผลกระทบดา้นลบจากการเล่นพนนัของประชาชน 

(3)  ส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาศกัยภาพและการรวมตวัของภาคประชาสังคม ชุมชน
ท้อง ถ่ินให้ มีความ เข้มแข็ง  และสามารถด า เ นินงานด้านพัฒน าสั งคมได้อย่ า ง มี คุณภาพ 
และประสิทธิภาพ 

(4)  ติดตาม ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใช้เงินกองทุน ซ่ึงผูเ้ขียนจะได้
กล่าวต่อไป 

(5)  เพื่อด าเนินโครงการตามนโยบายของรัฐท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม 
จากการศึกษาพบวา่ในปัจจุบนัมีหลายหน่วยงานให้การดูแลและส่งเสริมการด ารงชีพของผู ้

พิการ อาทิ หน่วยงานหลกัอยา่งกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ซ่ึงจดัสรรงบประมาณ
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เพื่อดูแลคนพิการราว 1,300,000 คนทัว่ประเทศ ในอตัราคนละ 800 บาทต่อเดือน นอกจากน้ียงัเปิด
โอกาสใหกู้เ้งินเพื่อประกอบอาชีพรายละไม่เกิน 40,000 บาท โดยไม่ตอ้งเสียดอกเบ้ีย เป็นตน้ นอกจากน้ี 
ยงัมีหน่วยงาน องค์กรมูลนิธิต่างๆ อีกมากมาย ท่ีให้การสนบัสนุนและเป็นก าลงัใจในดา้นต่าง ๆโดย
ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลไดด้ าเนินการเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนดว้ยการจดัสรรสลากกินแบ่งรัฐบาล
และสลากบ ารุงการกุศล ให้แก่ผูพ้ิการรายย่อยรับไปจ าหน่ายโดยตรง จ านวน 46,175 เล่ม จดัสรรผ่าน
สมาคมผูพ้ิการประเภทต่างๆ รวมทั้งผา่นสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย และองคก์ารทหารผา่น
ศึก 153,927 เล่ม รวมเป็นสลากท่ีจดัสรรให้ผูพ้ิการ 200,155 เล่ม จากจ านวนสลากท่ีพิมพอ์อกจ าหน่าย
ทั้งหมด 740,000 เล่ม คิดเป็นสัดส่วนสลากท่ีจดัสรรให้กับผูพ้ิการ ร้อยละ 27.04 ของจ านวนสลาก
ทั้งหมด ทั้งน้ี เพื่อใหผู้พ้ิการมีอาชีพ หารายไดเ้ล้ียงดูตนเองและครอบครัว เป็นการยกระดบัคุณภาพชีวิต
ของผูพ้ิการ ลดภาระของรัฐบาลและสังคม5 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ถือได้ว่าเป็นหน่วยงานหลัก 
ในการส่งเสริม สวสัดิการของคนในสังคม เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก าหนด จึงไดมี้กลไกในการ
ขบัเคล่ือนงานสวสัดิการ สังคมท่ีหลากหลายกองทุนจดัไดว้า่เป็นกลไกหน่ึงท่ีแกไ้ขปัญหา ส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน  โดยมีกองทุนภาคประชาสังคมซ่ึงครอบคลุมถึงประชาชน 
กลุ่มเปราะบางหรือกลุ่มคนดอ้ยโอกาส ประกอบไปดว้ย กองทุน 5 กองทุนท่ีจดัตั้งตามบทบญัญติัของ
กฎหมาย โดยกองทุนท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
กองทุนเหล่าน้ีเป็นกองทุนหมุนเวียนและเป็นเงินนอกงบประมาณ จดัตั้ งข้ึนตามความจ าเป็นของ
หน่วยงานรัฐ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1)  วตัถุประสงค์ในการจดัตั้งกองทุน ทั้ง 5 กองทุนขา้งตน้ จดัตั้งตามกฎหมายแต่ละฉบบั 
โดยในภาพรวมมีว ัตถุประสงค์เพื่อ เสริมสร้างการจัดสวัสดิการสังคม และมีกลุ่มเป้าหมาย 
ท่ีแตกต่างไปตามเจตนารมณ์ของแต่ละกองทุน  

2)  หน่วยงานท่ีดูแลกองทุน เช่น กรมกิจการเด็กและเยาวชน (ดย.) ดูแลรับผิดชอบ กองทุน
คุม้ครองเด็ก กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ (พส.) ดูแลรับผิดชอบ กองทุนส่งเสริมการจดัสวสัดิการ
สังคม กรมกิจการผูสู้งอายุ (ผส.) ดูแลรับผิดชอบ กองทุนผูสู้งอายุ ส านกังานปลดักระทรวงการพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์(สป.พม.) ดูแลรับผิดชอบ กองทุนเพื่อการป้องกนัและปราบปราม

                                                           
5 “ภารกิจในการดูแลผูพิ้การ,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 5 กมุภาพนัธ์ 2564, จาก  

https://www.glo.or.th/lottery/thai/cripple-care. 
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การคา้มนุษย ์กรมส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ (พก.) ดูแลรับผิดชอบ กองทุนส่งเสริมและ
พฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ และกรมกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว (สค.) ดูแลรับผิดชอบกองทุน
ความเท่าเทียมระหวา่งเพศ 

3)  การบริหารจดัการ กองทุนเหล่าน้ีมีคณะกรรมการระดับชาติก าหนดทิศทางในการ
ด าเนินงาน โดยมีคณะกรรมการบริหารกองทุนด าเนินการก าหนดนโยบาย แนวทางการด าเนินงาน
เก่ียวกบักองทุน ทั้งน้ี คณะกรรมการบริหารกองทุนไดแ้ต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาการด าเนินงาน
ในแ ต่ละประ เ ด็น  เ ช่ น  คณะอ นุกรรมกา รกลั่นก รอง โครงก า ร ท่ี ขอ รับก า รสนับส นุน 
จากกองทุน เป็นตน้ ในด้านการประเมินผลในแต่ละกองทุนได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการติดตาม 
และประเมินผลการด าเนินงานกองทุน  

4)  การกระจายอ านาจการบริหารจดัการสู่ส่วนภูมิภาค ยกเวน้กองทุนผูสู้งอายุแลว้ กองทุน
อ่ืนไดมี้คณะอนุกรรมการจงัหวดัซ่ึงมีอ านาจในการพิจารณากลัน่กรอง อนุมติัและติดตามการด าเนิน
กิจกรรมของกองทุน แต่ไดก้ าหนดกรอบวงเงินส าหรับอ านาจของคณะอนุกรรมการระดบัจงัหวดัใน
การตดัสินพิจารณาอนุมติักิจกรรมของแต่ละกองทุนแตกต่างกนัไป ทั้งน้ีส าหรับกองทุนคุม้ครองเด็กแม้
จะมีคณะอนุกรรมการระดับจังหวดั แต่การตัดสินการพิจารณาอนุมติักิจกรรมขั้นสุดท้ายจะอยู่ท่ี
คณะกรรมการส่วนกลาง 

ส าหรับกองทุนผูสู้งอายุไม่มีคณะอนุกรรมการระดบัจงัหวดั การกลัน่กรอง และติดตาม 
กิจกรรมของกองทุนด าเนินงานโดยเจา้หน้าท่ีของพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั การ
ตดัสินใจในกิจกรรมของกองทุนจะด าเนินการโดยคณะกรรมการส่วนกลาง  

5)  แหล่งท่ีมาของงบประมาณ ในกฎหมายจดัตั้งกองทุนต่าง ๆ จะบญัญติัแหล่งท่ีมาของ
รายได้คือ เงินงบประมาณท่ีได้รับการจดัสรร เป็นรายได้หลักในการด าเนินงานของกองทุนต่างๆ 
โดยเฉพาะ 3 กองทุน คือ กองทุนคุม้ครองเด็ก กองทุนส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม กองทุนผูสู้งอายุ 
ท  าให้มีรายไดท่ี้ไม่แน่นอน ยกเวน้กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการท่ีไดรั้บการจดัสรร
งบประมาณแผน่ดิน ซ่ึงมีแหล่งรายไดห้ลกัส่วนใหญ่จากเงินท่ีนายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการส่ง
เขา้กองทุน ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 มาตรา 34 ท าให้
กองทุนคนพิการมีเงินหมุนเวยีนมากกวา่กองทุนอ่ืน แมว้า่จะไดรั้บงบประมาณไม่มากนกัก็ตาม 

ปัจจุบนัรายไดซ่ึ้งเกิดจากการพนนัท่ีถูกกฎหมายในประเทศไทย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งรายได้
จากการจ าหน่ายสลากกินแบ่ ง รัฐบาลหรือลอตเตอร่ีของส านักงานสลากกินแบ่ง รัฐบาล  
โดยจ านวนเงินรายไดท่ี้น าส่งเป็นรายไดแ้ผ่นดินยอ้นหลงั 3 ปี ซ่ึงในปี พ.ศ.2563 มีมูลค่า 46,500 ลา้น
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บาท ในปี พ.ศ.2562 มีมูลค่า 41,900 ล้านบาท และ ในปี พ.ศ.2561 มีมูลค่า 40,800 ล้านบาท6 เม่ือ
พิจารณาจากจ านวนเงินรายไดท่ี้น าส่งเป็นรายไดแ้ผ่นดินนั้น เห็นว่าเป็นจ านวนเงินท่ีมีมูลค่ามหาศาล 
เ ม่ือ เ ทียบจากแหล่ง เ งินรายได้ อ่ืนของรัฐบาล เ ช่น รายได้จากก ลุ่มบริษัทการปิโตรเ ลี ยม 
แห่งประเทศไทย หรือ ปตท. เป็นต้น โดยเงินรายได้ท่ีมาจากการพนันนั้น กฎหมายไม่ควรท่ีจะ
ก าหนดให้น าส่งเป็นรายไดแ้ผน่มากจนเกินไป ควรท่ีจะก าหนดสัดส่วนเงินรายไดน้ าไปพฒันาทางดา้น
สังคมไดโ้ดยตรง  

จากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าพระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
พ.ศ.2517 มิไดบ้ญัญติัเร่ืองการจดัสรรเงินเพื่อสนบัสนุนกลุ่มประชากรท่ีมีความเปราะบาง เช่น กลุ่มคน
พิการ เด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ ผูด้อ้ยโอกาส ไม่ว่าจะเป็นการบริจาคเงินเป็นทุนการศึกษา การให้
ความช่วยเหลือด้านสังคมสงเคราะห์ สาธารณสุข กีฬา จึงท าให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่
สามารถน าเงินรายไดจ้ากการจ าหน่ายสลาก มาใชใ้นกิจการเพื่อสาธารณประโยชน์ไดโ้ดยตรง อยา่งไรก็
ดีรายได้ของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีผลก าไรต่อเน่ืองและมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนทุกปี แต่ใน
ขณะเดียวกนัผลก าไรท่ีไดจ้ากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลนั้น ยงัไม่ลงไปพฒันาสังคมเพื่อท าให้
ประชาชนมีชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน เม่ือมีการจดัตั้งกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมแลว้ จึง
มีความจ าเป็นจะตอ้งจดัตั้งกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมข้ึน และก าหนดหลกัเกณฑ์ 
วิธีการ และวตัถุประสงค์ในการบริหารจดัการกองทุน ดงันั้น เม่ือมีการจดัตั้งกองทุนสลากกินแบ่ง
รัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมข้ึนแลว้ หากไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และวตัถุประสงคใ์นการบริหาร
จดัการกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมแลว้ จะส่งผลท าให้การจดัสรรเงินรายไดข้าดความ
รัดกุม ไม่โปร่งใส เอ้ือประโยชน์แก่กลุ่มนกัการเมืองในการน าเงินส่วนน้ีไปใชป้ระโยชน์ในการหาเสียง
ทางการเมือง หรือผูมี้อิทธิพลหาช่องทางน าเงินในส่วนน้ีไปเอ้ือประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือพวกพอ้ง 
ส่งผลท าใหเ้กิดปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ วตัถุประสงคใ์นการบริหารจดัการกองทุน
สลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม 

 
 

                                                           
6 “การน าส่งรายไดแ้ผน่ดิน,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 14 กมุภาพนัธ์ 2564, จาก 

https://www.glo.or.th/about/performance/revenue-export . 
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4.2  วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับกระบวนการตรวจสอบ และประเมินความคุ้มค่าในการใช้
เงินของกองทุนสลากกนิแบ่งรัฐบาลเพ่ือพฒันาสังคม 

ในอดีตท่ีผา่นมาภาครัฐยงัใหค้วามส าคญักบัการสนบัสนุนงบประมาณแก่หน่วยงานของรัฐ
ภาคประชาสังคม องค์กรพฒันาเอกชน ชุมชนทอ้งถ่ินในงานพฒันาสังคมไม่มากนัก ปัญหาส าคญั
ประการหน่ึงก็คือ การขาดแคลนแหล่งเงินรายไดท่ี้จะสนบัสนุนการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ 
ประกอบกบัความไม่คล่องตวัขององคก์รท่ีท าหนา้ท่ีรับผิดชอบบริหารจดัการกองทุนดา้นสังคมต่าง ๆ 
รวมถึงประเด็นประสิทธิภาพในการบริหารกองทุน ไม่วา่จะเป็นกองทุนท่ีมีกฎหมายจดัตั้งหรือกองทุน  

ท่ีตั้ งข้ึนโดยระเบียบหรือมติคณะรัฐมนตรี รัฐบาลจึงควรให้ความส าคัญกับการหาแหล่งรายได้                 
อ่ืนนอกเหนือจากงบประมาณแผ่นดิน เพื่อท่ีจะใช้เสริมหนุนภารกิจหลกัของรัฐในงานพฒันาสังคม   

ดา้นต่าง ๆ 

รายไดจ้ากสลากกินแบ่งรัฐบาลท่ีถือเสมือนเป็นภาษีทางออ้มซ่ึงรัฐจดัเก็บจากประชาชนท่ี
เล่นสลากโดยกลุ่มผูซ้ื้อสลากส่วนใหญ่เป็นผูมี้รายไดน้อ้ยหรือคนหาเชา้กินค ่า สอดคลอ้งกบัขอ้มูลทาง
วิชาการในหลายประเทศทัว่โลกในเร่ืองน้ีไดข้อ้สรุปตรงกนัวา่ ผูมี้รายไดน้อ้ยเป็นผูซ้ื้อสลากกลุ่มใหญ่
ท่ีสุด จึงมีค ากล่าวในทางเศรษฐศาสตร์ว่า สลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นภาษีท่ีเก็บจากผูท่ี้มีฐานะยากจน
รูปแบบหน่ึง จึงควรมีการปฏิรูปกิจการสลากในเร่ืองน้ี ดว้ยการจดัสรรเงินส่วนหน่ึงมาใชพ้ฒันาสังคม
แทนการน าส่งเป็นรายไดข้องแผน่ดินทั้งหมด  

จากการศึกษาพบวา่ วตัถุประสงคส์ าคญัประการหน่ึงในการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลตาม
พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517 คือ รัฐตอ้งการแสวงหารายไดด้ว้ยการระดม
เงินจากประชาชนทัว่ไป แมว้่าจะมีการน าเงินสลากมาใชใ้นกิจกรรมสาธารณประโยชน์อยู่บา้ง แต่ก็มี
จ  านวนเงินท่ีนอ้ยมาก อีกทั้งในบางกรณียงัมีปัญหาธรรมาภิบาลในการพิจารณาอนุมติัทุนหรือการทุจริต
คอร์รัปชัน่ของนกัการเมือง หรือผูมี้อิทธิพล ฉะนั้น ภาครัฐไม่ควรน าเงินรายไดจ้ากสลากทั้งหมดมาเป็น
รายไดแ้ผน่ดิน แต่ควรจดัสรรเงินส่วนหน่ึงมาช่วยพฒันาสังคม โดยจะตอ้งเป็นการเร่ิมจดัสรรเงินรายได้
ใหก้บักองทุนท่ีมีวตัถุประสงคเ์ก่ียวกบัภาคประชาสังคมและจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย โดยควรเนน้กองทุน
ท่ีมีขนาดเล็ก และมีเงินงบประมาณไม่สูงนกั เช่น กองทุนดา้นพฒันาสังคมท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของ
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในหวัขอ้ 4.1  

อย่างไรก็ดีตามพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติมมาตรา 22 ซ่ึงบญัญติัไวว้า่ เงินท่ีส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลไดรั้บจากการจ าหน่ายสลากกิน
แบ่งรัฐบาลในแต่ละงวด ใหจ้ดัสรรดงัน้ี 
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(1)  ร้อยละ 60 เป็นเงินรางวลั  
(2)  ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 23 เป็นรายไดแ้ผน่ดิน 
(3)  ไม่เกินกว่าร้อยละ 17 เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานซ่ึงรวมทั้ งค่าใช้จ่ายในการ

จ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลดว้ย  
เม่ือพิจารณาโครงสร้างการจดัสรรเงินจากสัดส่วนการน าส่งภาษีเขา้แผ่นดินตามมาตรา

ดังกล่าว มีข้อก าหนดท่ีชัดเจนในการน า ส่ง เ งินในสัดส่วน ร้อยละ 23 เ ป็นรายได้แผ่นดิน  
จากการศึกษาพบวา่ ในแต่ละเดือนส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลสามารถสั่งจ่ายเงินไดโ้ดยอิสระผ่าน
การลงนามของผูอ้  านวยการ หรือประธานคณะกรรมการบริหารส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล ซ่ึงไม่
ปรากฏชัดเจนถึงเกณฑ์การน าส่งรายได้เขา้แผ่นดิน มีเพียงขอ้ก าหนดในการน าส่งภาษีการพนันเขา้
ประเทศเพียง ร้อยละ 0.5 และการเบิกจ่ายเงินกองทุนเงินรางวลัมีลกัษณะท่ีเอ้ือต่อประโยชน์ของฝ่าย
การเมือง เน่ืองจากมีเพียงมติคณะรัฐมนตรีเป็นตวัรองรับเท่านั้น โดยให้อ านาจกบัผูอ้  านวยการและ
คณะกรรมการส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นส าคญั อีกทั้งไม่มีการระบุหลกัเกณฑ์หรือระเบียบท่ี
ชัดเจนในการเบิกจ่ายเงินเพื่อสังคม เม่ือพิจารณาจากระเบียบส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลว่าด้วย
กองทุนเงินรางวลั พบวา่ ระเบียบดงักล่าวไดเ้ปิดช่องให้สามารถใช้เงินส ารองของกองทุนไดใ้นกรณีท่ี
เป็นการจ่ายเงินเพื่อท าประโยชน์คืนสู่สังคม ตามมติของคณะรัฐมนตรีท่ีประกาศ ในกรณีดังกล่าว
คณะกรรมการส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีอ านาจอยา่งสมบูรณ์ในการอนุมติัจ่ายเงินกองทุน  

นอกจากน้ีพระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
พบว่า ไม่มีบทบญัญติัใดท่ีกล่าวถึงกระบวนการตรวจสอบ และประเมินความคุม้ค่าในการใช้เงินของ
กองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมไวว้า่เป็นไปตามวตัถุประสงคห์รือไม่ มีเพียงบทบญัญติัใน
มาตรา 327 ท่ีก าหนดให้ส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผูส้อบบญัชี ท าการตรวจสอบและรายงาน
ผลการตรวจสอบส าหรับเงินทุกประเภทของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเท่านั้ น ซ่ึงส่งผลให้
กระบวนการตรวจสอบและประเมินความคุม้ค่ายงัไม่มีความโปร่งใสและรัดกุมเท่าท่ีควร เน่ืองจากเป็น
การผา่นการตรวจสอบเพียงคร้ังเดียว และเป็นการตรวจสอบภายหลงัท่ีมีการใชเ้งินแลว้เท่านั้น 

จากการศึกษาเพิ่มเติมพบว่า ในปัจจุบนัไดมี้บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง คือ ประกาศส านกังาน
สลากกินแบ่งรัฐบาล เร่ือง หลกัเกณฑ์การบริจาคและการสนับสนุนเงินเพื่อสาธารณประโยชน์ของ
                                                           

7 พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ. 2517 มาตรา 32 ใหส้ านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน
เป็นผูส้อบบญัชี ท าการตรวจสอบ และรายงานผลการตรวจสอบส าหรับเงินทุกประเภทของส านกังานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล 
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ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล โดยกล่าวถึงหลักเกณฑ์การบริจาคและการสนับสนุนเงินเพื่อ
สาธารณประโยชน์ของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล โดยก าหนดวตัถุประสงค์ไวใ้นข้อ 1 โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี  

วตัถุประสงคก์ารบริจาคและการสนบัสนุน 
การบริจาค ให้ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลบริจาคไดเ้ฉพาะเพื่อโครงการ หรือกิจกรรม

สาธารณกุศลหรือสาธารณประโยชน์โดยจ่ายให้แก่หน่วยงานของรัฐ องค์กร และองค์กรทางศาสนา 
โดยมีการร้องขอ 

การสนับสนุน หมายความว่า การท่ีส านักงานพิจารณาให้ความช่วยเหลือเป็นการ 
ตอบแทนสังคมด้านต่าง ๆ โดยส านักงานจะพิจารณาให้การสนับสนุนตามแผนงานโครงการ 
หรือกิจกรรมท่ีเกิดประโยชน์กบัสังคม หรือการช่วยเหลือในกรณีเกิดสาธารณภยัหรือภยัพิบติั 

จากวตัถุประสงค์ดงักล่าวเห็นไดว้่า ประกาศดงักล่าวเป็นเพียงการก าหนดหลกัเกณฑ์ การ
พิจารณาการให้ความเหลือทางด้านค่าใช้จ่ายในโครงการหรือกิจกรรมท่ีเกิดประโยชน์กับสังคม ท่ี
หน่วยงานต่าง ๆ ได้ขอรับการสนับสนุนทางการเงินจากส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล ซ่ึงก็ยงั 
ไม่มีบทบัญญัติใดท่ีได้บัญญัติถึงกระบวนการตรวจสอบ และประเมินความคุ้มค่าในการใช้เ งิน 
ของกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมไว ้

นอกจากน้ีกฎหมายไทยท่ีกล่าวถึงกระบวนการตรวจสอบ และประเมินความคุ้มค่า 
ในการใช้เงินของหน่วยงานท่ีให้เงินและท่ีขอรับเงิน คือ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย 
เงินอุดหนุนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.2559 ขอ้ 12 ซ่ึงบญัญติัไวว้า่ “ใหอ้งคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินผูใ้ห้เงินอุดหนุน ติดตามและประเมินผลการด าเนินการโครงการของหน่วยงานท่ีขอรับเงิน
อุดหนุนใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิปฏิบติัท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบน้ี” 

จากบทบญัญติัดังกล่าวจะเห็นได้ว่า เป็นบทบญัญติัท่ีให้หน่วยงานของรัฐฝ่ายผูใ้ห้เงิน
อุดหนุนจะตอ้งติดตามและประเมินผลการด าเนินการโครงการของหน่วยงานหรือองค์กรท่ีขอรับเงิน
อุดหนุน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการประเมินความคุม้ค่าในการใชจ่้ายเงินท่ีเป็นลกัษณะเงินอุดหนุน
ห รือ เ งิ น ให้ เ ป ล่ า เ พื่ อ ให้ ห น่ ว ย ง าน ท่ี ขอ รับ เ งิน อุ ดห นุนน า ไปจัดท า บ ริ ก า รส าธ ารณะ  
อยา่งไรก็ดีกฎหมายดงักล่าวบงัคบัใชเ้ฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย เท่านั้น  

จากท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้นเห็นได้ว่าย ังไม่มีบทบัญญัติใดท่ีกล่าวถึงกระบวนการ
ตรวจสอบ และประเมินความคุม้ค่าในการใชเ้งินของกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมแต่
อย่างใด ดังนั้ นเม่ือจัดตั้ งกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพัฒนาสังคมข้ึนแล้ว ผู ้เขียนเห็นควร 
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ใหก้ าหนดถึงหลกัเกณฑ ์วธีิการในการประเมินความคุม้ค่าในการใชเ้งินของกองทุนหรือหน่วยงานท่ีรับ
เงินรายไดใ้นโอกาสต่อไป 

ดงันั้น เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม ท่ี
ได้กล่าวมาแล้วในข้อ 4.1 ผูเ้ขียนเห็นว่าควรมีมาตรการทางกฎหมายในการก าหนดหลักเกณฑ์ 
กระบวนการตรวจสอบ หรือก ากบัการติดตามกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมจดัสรรเงิน
ไปในวตัถุประสงค์ใดบา้ง ทั้งน้ีเพื่อความโปร่งใส ตรวจสอบไดต้ามหลกัธรรมาภิบาล และเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ของกองทุนได้อย่างแท้จริง โดยเห็นควรให้มีการแต่งตั้ งคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลในการตรวจสอบการใช้เงินของกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม ซ่ึงผูเ้ขียนจะ
ไดก้ล่าวต่อไปในขอ้ 4.4  
 
4.3  วเิคราะห์มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดให้มีคณะกรรมการกองทุนสลากกนิแบ่งรัฐบาล
เพ่ือพฒันาสังคมโดยให้มีตัวแทนภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 

ปัจจุบันกระแสการปฏิรูปประเทศไทยได้เกิดความต่ืนตัวข้ึนอย่างมากมายในสังคม  
มีการน าเสนอประเด็นการปฏิรูปประเทศไทยในทุกมิติ และกระแสหน่ึงท่ีไดรั้บการตอบรับจากสังคม
เป็นอย่างดี คือ “การปฏิรูประบบสลาก” เน่ืองจากว่าสลากกินแบ่งรัฐบาลมีราคาแพงหรือการจ าหน่าย
สลากเกินราคา ซ่ึงเป็นปัญหาใหญ่และเร้ือรังมาเป็นระยะเวลานาน รัฐคือจ าเลยและเป็นตวัการท่ีท าให้
สลากมีราคาแพง เป็นผูค้า้ผลิตและจ าหน่ายโดยไม่ไดรั้บความเส่ียงใดๆ เพราะโยนความเส่ียงดงักล่าว
ให้กบัผูค้า้รายใหญ่ ในส่วนของผูค้า้รายใหญ่ก็น าความเส่ียงน้ีไปเปล่ียนเป็นหนทางในการแสวงหาผล
ก าไร เพื่อกอบโกยผลประโยชน์เขา้สู่ตวัเองให้มากข้ึน ปัจจุบนัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้ใช้
ระบบจ าหน่ายสลากดว้ยการจดัสรรโควตาสลากแบบผูกขาด และการขายขาด กล่าวคือไม่รับซ้ือคืน
สลากท่ีผูจ้  าหน่ายสลากรายย่อยจ าหน่ายไม่หมด ซ่ึงลดความเส่ียงในการบริหารจดัการของส านกังาน
สลากกินแบ่งรัฐบาล ท่ีสะดวกและประหยดัตน้ทุน แต่ผลกัความเส่ียงให้แก่กลุ่มผูค้า้สลากรายย่อย 
ระบบโควตาสลากท่ีไม่โปร่งใสท าให้เกิดระบบกินหัวคิว โดยมีพ่อคา้คนกลางน าไปจ าหน่ายต่อหรือ
รวมชุดสลาก แลว้จ าหน่ายเกินราคาท่ีก าหนด ก่อใหเ้กิดการเอารัดเอาเปรียบผูบ้ริโภคและผูค้า้รายยอ่ย  

นอกจากน้ีจากโครงสร้างตามกฎหมายท่ีมุ่งให้คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล และ
ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีอ านาจหนา้ท่ีเบ็ดเสร็จในการบริหารจดัการกิจการสลากกินแบ่งรัฐบาล 
ท าให้การด าเนินงานมีลกัษณะเป็นแบบผูกขาดไม่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชน รวมทั้งขาด
กลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการคานอ านาจ ท าให้ส่งผลโดยตรงต่อประชาชนท่ีไม่ไดรั้บความเป็นธรรม
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ดา้นราคาสลากกินแบ่งรัฐบาล เน่ืองจากการจดัสรรสลากมีลกัษณะกระจุกตวั ท าให้เกิดการผูกขาดและ
ป่ันราคา เพราะขาดกลไกถ่วงดุลจากผูค้า้สลากรายย่อยรวมไปถึงภาคประชาชน ท่ีไม่สามารถเข้าถึง
สลากได้โดยตรง ท าให้เกิดต้นทุนเพิ่มข้ึนตามไปด้วย จนไปถึงมือผูบ้ริโภคคนสุดท้าย หรือผูแ้ทน
จ าหน่าย องค์กร สมาคม และมูลนิธิต่างๆ รวมทั้งส่วนราชการต่าง ๆ ท่ีไดรั้บการจดัสรรโควตาไม่ได้
ด าเนินการขายสลากเอง แต่น าไปขายให้ยี่ป๊ัว หรือผูค้า้รายย่อยตอ้งไปซ้ือสลากกบัพ่อคา้คนกลางหรือ
ยีป๊ั่วไปจ าหน่ายในราคาสูง 

จากการศึกษาพบว่า นับตั้ งแต่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 แม้เ น้ือหาของรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวมีการก าหนดสิทธิการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในกระบวนการตรากฎหมายของรัฐ แต่ในทางปฏิบัติ ยงัคงเกิดปัญหาเก่ียวกับ  
การก าหนดกระบวนการจดัใหมี้การรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการตรากฎหมาย ของรัฐ 
การก าหนดกระบวนการเพื่อเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมไปถึง ปัญหาการ
ก าหนดสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายโดยรัฐ 
ภายหลงัมีการบงัคบัใช้ ซ่ึงปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ี ยอ่มส่งผลท าให้ประชาชนไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิตามท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดไวไ้ดอ้ยา่งแทจ้ริง และยงัอาจเกิดปัญหาท่ี
กระทบต่อประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในกฎหมายท่ีรัฐตราข้ึนภายหลงัมีการบงัคบัใชต่้อไป 

เม่ือพิจารณาวตัถุประสงค์ในการจัดตั้ ง ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลตามกฎหมาย  
คือ พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 5 และมาตรา 6 
ซ่ึงบญัญติัไวว้า่  

มาตรา 5 ให้จดัตั้งส านกังานสลากกินแบ่งข้ึนเรียกว่า “ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล” มี
วตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี 

(1) ออกสลากกินแบ่งรัฐบาล 
(2) จดัการโรงพิมพอ์นัเป็นอุปกรณ์ในการพิมพส์ลากกินแบ่งรัฐบาล หรือพิมพ ์ส่ิงพิมพอ่ื์น

ท่ีคณะกรรมการใหค้วามเห็นชอบ 
(3) กระท าการอ่ืนใดท่ีเก่ียวเน่ืองหรือท่ีเป็นประโยชน์แก่การด าเนินกิจการของส านักงาน

สลากกินแบ่งรัฐบาล 
มาตรา 6 ใหส้ านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นนิติบุคคล 
เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติดังกล่าว พบว่า ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลในฐานะ 

ท่ี เป็นนิติบุคคล และเป็นรัฐวิสาหกิจสาขาพาณิชย์และบริการ อยู่ในสังกัดกระทรวงการคลัง  
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ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 โดยมีบทบาทหน้าท่ีเป็นผู ้ด าเนินการออก  
และจัดจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลท่ีมีลักษณะเป็นผู ้ด าเนินการในธุรกิจสลากกินแบ่งรัฐบาล 
(operator) ในขณะเดียวกนั รัฐก็เขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล ในลกัษณะท่ี
เป็นผูก้  ากบัดูแลในกิจการสลากกินแบ่งรัฐบาล โดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั เป็นผูท่ี้มีอ านาจ
ควบคุมก ากบัดูแล เพื่อใหส้ านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล โดยบญัญติั
ไว้ในพระราชบัญญัติส านัก ง านสลาก กินแบ่ ง รัฐบาล  พ .ศ . 2517  มาตรา  10  ซ่ึ งบัญญัติ 
ไวว้่า ให้รัฐมนตรีมีอ านาจหน้าท่ีก ากับโดยทัว่ไปเก่ียวกับส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล และเพื่อ
ประโยชน์ในการน้ีจะสั่งให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลช้ีแจงข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็น  
ท ารายงาน สั่งให้กระท าหรือยบัย ั้งการกระท าใด ๆ เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล หรือมติ
คณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอ านาจท่ีจะสั่งสอบสวนขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวกบัการด าเนินกิจการ และมีการ
แต่งตั้ง “คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล” ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลการท่ีรัฐเขา้
ไปมีบทบาทเก่ียวขอ้งกบักิจการของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล ในลกัษณะท่ีเป็นผูป้ระกอบการ 
และผูก้  ากบัดูแล จึงมีลกัษณะขดัแยง้กนัเองในเร่ืองบทบาทหนา้ท่ี ท าให้รัฐไม่สามารถบริหารงานหรือ
ด าเนินงานกิจการของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะโครงสร้าง
คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล ซ่ึงกรรมการในต าแหน่งเป็นตวัแทนกลุ่มท่ีไดรั้บโควตาการจ าหน่าย
สลากของหน่วยงานของตน ท าใหเ้กิดปัญหาและขอ้สงสัยในการบริหารงานของคณะกรรมการสลากกิน
แบ่งรัฐบาล ท่ีมีผลประโยชน์ขดักนักบัการปฏิบติัหน้าท่ีของกรรมการ เพราะการพิจารณาเร่ืองจดัสรร
โควตาจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล ก็ถือเป็นอ านาจของคณะกรรมการ ตามพระราชบญัญติัส านักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาล มาตรา 13 (7)8 

การแต่งตั้ งคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลของประเทศไทยในปัจจุบัน ยงัไม่มี 
การจัดท าหลักเกณฑ์การพิจารณาท่ีชัดเจน ไม่ใช้กระบวนการสรรหาแบบเปิดกวา้ง การก าหนด 
ตวับุคคลท่ีจะเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิจึงข้ึนอยูก่บัการเสนอช่ือของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั 
และได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเท่านั้น หรือคดัเลือกกรรมการบริหารของรัฐวิสาหกิจท่ี
ชดัเจนแต่อยา่งใด จึงไม่สอดคลอ้งกบัแนวปฏิบติัของ OECD ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ ปัญหาท่ีเก่ียวเน่ืองท่ี

                                                           
8 มาตรา 13 ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ีควบคุมดูแลกิจการ และวางนโยบายของส านกังานสลากกิน

แบ่งรัฐบาลใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์อ านาจหนา้ท่ีเช่นวา่น้ีใหร้วมถึง 

(7) การก าหนดราคา วธีิการจ าหน่าย และการคดัเลือกตวัแทนจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล 
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ส าคญัอีกประการคือ ปัญหาความเป็นอิสระของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัแนว
ปฏิบติัของ OECD เช่นกนั กล่าวคือ รัฐบาลสามารถแทรกแซงการบริหารงานส านกังานสลาก จึงท าให้
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล กลายเป็นช่องทางท่ีสามารถถูกฝ่ายบริหารนักการเมืองหรือกลุ่ม
ผลประโยชน์มุ่งเขา้มาแสวงหาประโยชน์ อีกทั้ง ปัญหาในการบญัญติักฎหมายท่ีมอบอ านาจให้ฝ่าย
การเมืองเขา้มาครอบง าการด าเนินงานของส านกังานสลากไดอ้ยา่งเต็มท่ี ซ่ึงมิใช่เป็นลกัษณะของการ
ก ากบัดูแลกิจการรัฐวสิาหกิจท่ีเหมาะสม  

นอกจากน้ีปัญหาความเป็นอิสระของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล โดยรัฐบาลสามารถ
แทรกแซงการบริหารงานส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล จึงท าให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
กลายเป็นช่องทางท่ีสามารถถูกฝ่ายบริหารนักการเมือง หรือกลุ่มผลประโยชน์มุ่งเข้ามาแสวงหา
ประโยชน์ไดโ้ดยง่าย และอีกทั้งการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในคณะกรรมการสลากกินแบ่ง
รัฐบาล ส่งผลท าให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล 

ผลของการบญัญติักฎหมายในลกัษณะน้ี อาจท าให้มีการตีความไปไดว้่า ส านกังานสลาก
จะตอ้งด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลในทุกกรณี โดยไม่ค  านึงวา่ การด าเนินการดงักล่าวอาจจะขดั
ต่อกฎหมาย หรือเอ้ือประโยชน์ให้แก่กลุ่มผลประโยชน์ใดๆ จึงควรมีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายใน
ส่วนน้ีดว้ย 

นอกจากน้ีพระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517 ก าหนดให้ส านกังาน
สลากกินแบ่งรัฐบาล เป็นนิติบุคคล และเป็นรัฐวิสาหกิจสังกดักระทรวงการคลงั โดยมาตรา 10 ได้
บญัญติัไวว้า่ 

ให้รัฐมนตรีมีอ านาจหน้าท่ีก ากับโดยทั่วไปเก่ียวกับส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
และเพื่อประโยชน์ในการน้ีจะสั่งให้ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลช้ีแจงขอ้เท็จจริงแสดงความคิดเห็น
ท ารายงานยื่น สั่งให้กระท าหรือยบัย ั้งการกระท าใดๆ เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล หรือมติ
คณะรัฐมนตรี ตลอดจนมีอ านาจท่ีจะสั่งสอบสวนขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวกบัการด าเนินกิจการนอกจากน้ี 
มาตรา 11 ไดบ้ญัญติัใหมี้คณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึง เรียกวา่ คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล มาท า
หนา้ท่ีควบคุมดูแลกิจการ วางนโยบายของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ 
ทั้งน้ีองคป์ระกอบของคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล ประกอบไปดว้ย  
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(1)  ปลดักระทรวงการคลงั เป็นประธานกรรมการ 
(2)  ผูแ้ทนกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ผูแ้ทน กระทรวงมหาดไทย 

ผูแ้ทนกระทรวงยุติธรรม ผูแ้ทนส านกังบประมาณ ผูแ้ทนส านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
และผูแ้ทนสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย เป็นกรรมการ 

(3)  กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิจ านวนสามคนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ งจากผู ้มีความรู้  
ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ กฎหมาย การตลาด หรือสังคม  
ดา้นละไม่เกินหน่ึงคน เป็นกรรมการ ใหผู้อ้  านวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ 

เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัในมาตรา 10 และ มาตรา 11 ดงักล่าวเห็นไดว้่าการก ากบั การ
ควบคุม และการบริหารส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล รวมไปถึงโครงสร้างของคณะกรรมการสลาก
กินแบ่ ง รั ฐบ าล  มี ลักษณะ เ อ้ื อ ต่อก ารแทรกแซงจาก ฝ่ า ยก าร เ มื อ ง โดย ง่ า ย  อย่ า ง ไ รก็ ดี 
มีปรากฏการณ์มากมายท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นวา่การบริหารจดัการตามท่ีกฎหมายก าหนด ยงัไม่ไดส้ร้างระบบ
การบริหารจดัการท่ีมีธรรมาภิบาลมากพอ  

อย่างไรก็ดีปัญหาท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง คือ ปัญหาความเป็นอิสระของส านกังานสลาก
กินแบ่งรัฐบาล กล่าวคือรัฐบาลสามารถแทรกแซงการบริหารงานส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล จึงท า
ให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล กลายเป็นช่องทางท่ีสามารถถูกฝ่ายบริหารนักการเมือง หรือกลุ่ม
ผลประโยชน์มุ่งเขา้มาแสวงหาประโยชน์ อีกทั้งปัญหาในการบญัญติักฎหมายท่ีมอบอ านาจให้ฝ่าย
การเมืองเขา้มาครอบง าการด าเนินงานของส านกังานสลากไดอ้ยา่งเต็มท่ี ซ่ึงมิใช่เป็นลกัษณะของการ
ก ากบัดูแลกิจการรัฐวสิาหกิจท่ีเหมาะสม 

จากรายงานการประเมินส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล บนพื้นฐานของหลกัธรรมาภิบาล ใน
ฐานะหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจ โดยใช้หลกัการก ากบัดูแลกิจการขององค์กรเพื่อความร่วมมือ
และพฒันาทางเศรษฐกิจ (Organization of Economic Co-operation and Development Centre: OECD)9 
พบวา่ ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลด าเนินการตามหลกัธรรมาภิบาลเพียงบางส่วน กล่าวคือ รัฐบาลไม่

                                                           
9 “OECD ใหค้  าจ ากดัความ การก ากบัดูแลกิจการ คือ ความเก่ียวเน่ืองสัมพนัธ์กนัของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย

ทุกกลุ่มขององคก์รครอบคลุมถึงเจา้ขอกิจการ ผูถื้อหุ้น ผูซ้ื้อสินคา้ ผูข้ายสินคา้ พนักงานลูกจา้ง เจา้หน้ี รัฐบาล และ
สังคมโดยรวม ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียพึงไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรม ยุติธรรม (Fairness) และเสมอภาค นอกจากน้ี 
การก ากบัดูแลกิจการ ยงัหมายความรวมถึง ระบบการบริหาร และควบคุมการด าเนินงานภายในองคก์ร เพื่อให้องคก์ร
สามารถบรรลุถึงเป้าหมายท่ีตั้ งไว ,้” สืบค้นเม่ือวนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2563, จาก http://www.dpu ac th/macc/aticle 
php?id=159. 
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ควรแทรกแซงการบริหารงานหรือด าเนินงานทั่วไปของรัฐวิสาหกิจและคณะกรรมการบริหาร
รัฐวิสาหกิจ และควรอนุญาตให้รัฐวิสาหกิจสามารถด าเนินงานไดอ้ย่างเป็นอิสระอย่างเต็มท่ี เพื่อท่ีจะ
บรรลุวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ เม่ือเปรียบเทียบกบัองคก์รก ากบัดูแลธุรกิจลอตเตอร่ี
ในต่างประเทศ พบว่า จะมีการสรรหากรรมการท่ีท าหน้าท่ีก ากบัดูแลจากบุคคลภายนอกท่ีมีความรู้
ความสามารถ ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์ในการบริหารงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยไม่ไดมี้การระบุให้มีการ
แต่งตั้งกรรมการโดยต าแหน่งแต่อยา่งใด เช่น สหราชอาณาจกัรคือ “คณะกรรมการลอตเตอร่ีแห่งชาติ” 
(National Lottery Commission) และเครือรัฐนิวซีแลนด์ คือ “คณะกรรมการลอตเตอร่ีแห่งนิวซีแลนด์” 
(New Zealand Lotteries Commission) ซ่ึงผูเ้ขียนไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 3 

ผลของการบญัญติักฎหมายในลกัษณะน้ี อาจท าใหมี้การตีความไปไดว้า่ส านกังานสลากกิน
แบ่งรัฐบาลจะตอ้งด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลในทุกกรณี โดยไม่ค  านึงวา่การด าเนินการดงักล่าว
อาจจะขดัต่อกฎหมาย หรือเอ้ือประโยชน์ให้แก่กลุ่มผลประโยชน์ใด ๆ จึงควรมีการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายในส่วนน้ีดว้ย 

อยา่งไรก็ดีปัญหาการจดัสรรเงินรายไดผ้า่นคณะกรรมการกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อ
พฒันาสังคม สอดคลอ้งกบัความจ าเป็นในการพฒันาคุณภาพชีวิตของกลุ่มประชากรท่ีมีความเปราะบาง 
ซ่ึงจะตอ้งมีการก าหนดองคป์ระกอบ อ านาจหนา้ท่ี ความรับผิดชอบของคณะกรรมการดงักล่าวไวอ้ยา่ง
ชดัเจน เพื่อป้องกนัปัญหาความลกัลัน่ในการคดัเลือกตวัผูท่ี้เป็นคณะกรรมการ ป้องกนัปัญหาการทุจริต 
คอร์รัปชัน่ หรือการพิจารณาอนุมติัท่ีไม่ถูกตอ้ง ขอ้ส าคญัคือการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ จะไม่
อยู่ภายใตก้ารก ากบั ควบคุม สั่งการของผูบ้ริหารกระทรวงหรือรัฐบาล และท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงก็ 
คือ ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนท่ีมีความรู้ความสามารถ กล่าวคือ ไม่มีโครงสร้าง
คณะกรรมการท่ีมาจากตวัแทนภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ ท าใหเ้กิดผลเสียคือ 
ไม่สามารถรับรู้ถึงปัญหาและขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในสังคม ส่งผลให้การส่งเสริมศกัยภาพและพฒันา
คุณภาพชีวิตของประชาชน การสร้างความมัน่คงและเป็นธรรมทางสังคม รวมไปถึงการแกไ้ขปัญหา
การจ าหน่ายสลากเกินราคาเป็นไปไดโ้ดยยาก 

ดังนั้ น เพื่ อให้การบ ริหารจัดการกองทุนสลากกินแบ่ ง รัฐบาล เพื่ อพัฒนาสั งคม  
เกิดประโยชน์ต่อการพฒันาสังคมอย่างชัดเจน มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลเป็นไป 
โดยมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการก าหนดโครงสร้างคณะกรรมการกองทุน
สลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพัฒนาสังคมข้ึนโดยให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงสร้าง 
ของคณะกรรมการกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม  
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4.4  แนวทางการแก้ไข  
จากการศึกษาทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวข้องท่ีได้กล่าวมาแล้วในบทท่ี 2 พบว่า 

ทฤษฎีการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาล เป็นหลกัท่ีก าหนดความสัมพนัธ์ในเร่ืองของการบริหารจดัการ
ท่ีดีมีประสิทธิภาพ เน้นการเช่ือมโยงส่วนต่าง ๆ ของสังคมให้มีการสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั มีความ
เป็นธรรมทั้งในความคิดและการปฏิบติัมีจุดมุ่งหมายเดียวกนั มีความเสมอภาครับผิดชอบ ค านึงถึง
ประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั อีกทั้งยงัใหค้วามส าคญัต่อกระบวนการท างานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได ้น่า
ช่ือถือและเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย อันเป็นการสร้างคุณภาพและความเช่ือมั่นให้แก่หน่วยงานหรือ
ผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งภายในและภายนอกองค์กร ทั้งน้ีเพื่อให้เป็นไปตามการด าเนินการของหน่วยงานนั้น ๆ 
โดยเป้าหมายก็เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ยึดหลกัในการท างานดว้ยความโปร่งใส ตามความรับผิดชอบ
ของแต่ละหน่วยงาน และให้ความส าคญัต่อความเท่าเทียม การให้อ านาจ สิทธิ โดยยึดหลกัการพฒันา
มนุษยแ์ละสังคมอยา่งย ัง่ยืนซ่ึงเป็นการสร้างหลกัคุณธรรมควบคู่ระหวา่งการพฒันาคน และพฒันางาน
ไปพร้อมกบัการสร้างสรรค์การพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของประเทศ ไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ดว้ยความสุจริต โปร่งใส นัน่คือมีจุดมุ่งหมายในการสร้างความเป็นธรรมใน
การพฒันาเศรษฐกิจ และสังคมใหก้บัทุกภาคส่วน  

นอกจากน้ี หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) เป็นหลักการท่ีก าหนดหลักปฏิบัติ 
ในภาครัฐใหมี้ความรับผิดชอบ ความโปร่งใส การปราศจากการทุจริต การใหทุ้กฝ่ายไดมี้ส่วนร่วม โดย
การด าเนินการภายใต้หลักนิติธรรม ทั้ งน้ี  การปฏิบัติงานของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล  
ในกรณีการด าเนินงานของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล จ าเป็นตอ้งด าเนินกิจกรรมของส านักงาน 
ตามนโยบายและกิจกรรมขององค์กร ให้เป็นไปดว้ยความเป็นธรรม โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 
และมีความรับผดิชอบต่อสังคม  

จากการศึกษาเพิ่มเติมทฤษฎีเก่ียวกับหลักธรรมาภิบาล พบว่าหลักทฤษฎีส่วนย่อย 
ท่ีเก่ียวขอ้งอนัเป็นองคป์ระกอบส่วนหน่ึงของหลกัธรรมาภิบาลท่ีเก่ียวขอ้ง กล่าวโดยสรุปไดด้งัน้ี   

1)  หลกัความรับผิดชอบต่อสังคม เป็นหลกัการท่ีกล่าวถึง การบริหารกิจการบา้นเมืองและ
สังคมท่ีดี ซ่ึงเป็นแนวทางส าคญัในการจดัระเบียบให้สังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซ่ึง
ครอบคลุมถึงฝ่ายวิชาการ ฝ่ายปฏิบติัการ ฝ่ายราชการ และฝ่ายธุรกิจ สามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข มี
ความรู้รักสามคัคีและร่วมกนัเป็นพลงั ก่อให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความ
ยุติธรรม ความโปร่งใส และความมีส่วนร่วม อนัเป็นคุณลกัษณะส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยคุปัจจุบนั 
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2)  หลักความโปร่งใส เป็นหลักการท่ีกล่าวถึงการปฏิบัติงานอย่างเปิดเผย เท่ียงตรง  
มีเอกสารหลักฐานท่ีสามารถตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงานตามระเบียบแบบแผน  
ของราชการด้วยความสุจริต ตรงไปตรงมา สามารถอธิบายเหตุผลตามข้อเท็จจริงอย่าง ถูกต้อง  
และชัดเจน ไม่ปิดบังอ าพรางและเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ผลการด าเนินงานและข้อมูล ข่าวสาร  
เป็นหลักท่ีสามารถแก้ไขการทุจริตคอรัปชั่น มีการตรวจสอบได้และเปิดเผยได้อย่างชัดเจน  
เป็นหลกัท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมรับรู้ในการบริหารของหน่วยงาน มีการตรวจสอบการท างาน ใน
หน่วยงานเพื่ อให้ เ กิดความยุ ติธรรม และเป็นหลัก ท่ี มีความโปร่งใสของระบบการให้ คุณ  
และระบบการใหโ้ทษ และมีความโปร่งใสดา้นการเปิดเผยของระบบงานอยา่งสม ่าเสมอ 

3)  หลักการมีส่วนร่วม เป็นหลักการท่ี มีว ัตถุประสงค์เพื่ อให้หน่วยงานภาค รัฐ  
และประชาชน ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในโครงการเพื่อการพฒันา ตั้งแต่เร่ิมด าเนินงาน
โครงการอย่ า ง ต่อ เ น่ื อง  เพื่ อให้ได้ มี โอกาส ร่วม รับทราบข้อ มูลและแสดงความคิด เ ห็น 
อนัจะท าให้โครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ เกิดประโยชน์สูงสุด และส่งผลกระทบทางสังคมให้นอ้ยท่ีสุด 
นอกจากน้ี กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น มีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการพฒันาประเทศ เพราะ
จะช่วยให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางของการพฒันา วางแผนพฒันาโครงการต่าง ๆ 
ซ่ึงจะก่อให้เกิดความรู้สึกความเป็นเจา้ของและยนิยอมปฏิบติัตามไดอ้ยา่งสมคัรใจ และเป็นส่วนส าคญั
ท่ีจะท าใหก้ารพฒันาเป็นไปในแนวทางท่ีสนองต่อความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
        4.4.1  แนวทางแกไ้ขในประเด็นปัญหาท่ี 1 

จากปัญหาการขาดหลกัเกณฑ์ วิธีการ วตัถุประสงค์ในการบริหารจดัการกองทุนสลากกิน
แบ่งรัฐบาลเพื่อพัฒนาสังคม จึงท าให้ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่สามารถน าเงินรายได ้
จากการจ าหน่ายสลาก มาใช้ในกิจการเพื่อสาธารณประโยชน์ได้โดยตรง อย่างไรก็ดีรายได้ของ
ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีผลก าไรต่อเน่ืองและมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนทุกปี แต่ในขณะเดียวกันผล
ก าไรท่ีได้จากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลนั้น ยงัไม่ลงไปพฒันาสังคมเพื่อท าให้ประชาชน 
มีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน ผูเ้ขียนเห็นวา่จากปัญหาดงักล่าวท าให้การพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในสังคมท่ีมีความเปราะบางท่ีอยู่ในกองทุนต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของกระทรวงพฒันาสังคม
และความมัน่คงของมนุษย ์เช่น กองทุนผูสู้งอายุ ในโครงการสร้างหลกัประกนัดา้นรายไดแ้ก่ผูสู้งอายุ 
ค่าใชจ่้ายส าหรับสนบัสนุนการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุกองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคน
พิการ ในโครงการสนบัสนุนการเสริมสร้างสวสัดิการทางสังคมใหแ้ก่ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ ค่าใชจ่้าย
ส าหรับสนบัสนุนการเสริมสร้างสวสัดิการทางสังคมให้แก่ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ ค่าใช้จ่ายส าหรับ
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สนบัสนุนการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพคนพิการ กองทุนส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคมตามกฎหมายวา่ดว้ย
การส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม ในโครงการสนบัสนุนการจดัสวสัดิการทางสังคมแก่ผูด้อ้ยโอกาส
ทางสังคม เงินอุดหนุนส าหรับสนบัสนุนการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูป่้วยเอดส์ เป็นตน้ ยงัไม่ไดรั้บการ
แกไ้ขให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนตามสมควร ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจท่ีมีอตัราค่าครองชีพท่ีสูงข้ึน 
และเกิดความเหล่ือมล ้าในสังคม 

จากการศึกษากฎหมายในต่างประเทศท่ี เ ก่ียวข้อง เ ช่นเครือรัฐนิวซีแลนด์  โดย 
พระราชบญัญติัการพนนั ค.ศ.2003 (Gambling Act 2003)  มาตรา 274 ไดก้ าหนดให้มีคณะกรรมการ
ลอตเตอร่ีแห่งนิวซีแลนด ์จดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อด าเนินการจดัใหมี้การพนนัประเภทลอตเตอร่ี 
เพื่อให้คนนิวซีแลนด์เล่นอย่างถูกกฎหมาย และสามารถน าเงินผลก าไรกลับคืนสู่ชุมชนต่าง ๆ ใน
เครือรัฐนิวซีแลนด์ คณะกรรมการลอตเตอร่ีแห่งนิวซีแลนด์จะไม่มีอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาให้
ความเห็นชอบโครงการท่ีจะขอรับเงินสนบัสนุนจากองคก์รหรือผูเ้สนอโครงการต่าง ๆ 

องค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารการจัดสรรเงินผลก าไรจากลอตเตอร่ีมีช่ือว่า
“คณะกรรมการพิจารณาทุนลอตเตอร่ี” ซ่ึงเป็นองคก์รอิสระท่ีจดัตั้งตามกฎหมายว่าดว้ยการพนนั ค.ศ.
2003 คณะกรรมการชุดน้ีอ านาจหนา้ท่ีหลกัในการบริหารจดัการและก าหนดทิศทางการจดัสรรเงินทุน
สนับสนุนโครงการต่าง ๆ โดยถือเป็นองค์กรท่ีท าหน้าจัดสรรทุนเพียงองค์กรเดียวของ เครือรัฐ
นิวซีแลนด์ เงินท่ีพิจารณาจดัสรรทุนนั้นมาจากผลก าไรจากการจ าหน่ายลอตเตอร่ี ซ่ึงรับโอนเงินรายได้
ในการจ าหน่ายลอตเตอร่ีจากคณะกรรมการลอตเตอร่ีแห่งนิวซีแลนด์ ท่ีเป็นผูท้  าหน้าท่ีบริหารจดัการ
รายไดจ้ากลอตเตอร่ีทุกประเภท 

วตัถุประสงคข์องลอตเตอร่ีในเครือรัฐนิวซีแลนด์ คือ การน าเงินผลก าไร มาใชเ้พื่อกิจการ
สาธารณประโยชน์ต่าง ๆ เงินผลก าไรท่ีได้จากการจ าหน่ายลอตเตอร่ีทั้งหมดตั้งแต่มีการจ าหน่าย
ลอตเตอร่ีตั้งแต่ ปี ค.ศ.1987 จนถึงราว ปี ค.ศ.2010 มีการน าเงินผลก าไรจากการจ าหน่ายไปใชใ้นการ
พฒันาชุมชน ท้องถ่ินต่าง ๆ ของเครือรัฐนิวซีแลนด์ ผ่านคณะกรรมการลอตเตอร่ีแห่งนิวซีแลนด์ 
(Lottery Grants Board)10 หรือ NZ Lotteries เป็นองค์กรท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายเม่ือปี ค.ศ.1987 และมี

                                                           
10 New Zealand Lotteries Commission เป็นหน่วยงานหน่ึงของรัฐบาลนิวซีแลนด์ อยู่ภายใดก้ารก ากับ

ดูแลของ the Minister of Internal Affairs กรรมการทุกคนได้รับการแต่ งตั้ งจ าก รัฐบาล คณะกรรมการ  ฯ  
มีหนา้ท่ีรับผิดชอบงานดา้นนโยบายและก าหนดทิศทางการด าเนินงานกิจการลอตเตอร่ี และมีหนา้ท่ีจดัท างบประมาณ
และแผนธุรกิจ เพ่ือขอความเห็นชอบจากรัฐมนตรีท่ีก ากบัดูแล ผูบ้ริหารสูงสุดของหน่วยงานน้ีมีต าแหน่งเป็น Chief 
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สถานะทางกฎหมายเป็น Crown Entity จดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อด าเนินการจดัให้มีการพนนั
ประเภทลอตเตอร่ี เพื่อให้คนนิวซีแลนด์เล่นอย่างถูกกฎหมาย และสามารถน าเงินผลก าไรกลับคืนสู่
ชุมชนต่าง ๆ ในเครือรัฐนิวซีแลนด์ คิดเป็นจ านวนเงินราว 2.9 พนัลา้นเหรียญนิวซีแลนด์ หรือคิดเป็น
เงินไทยราว 7.425 หม่ืนลา้นบาท โดยองคก์รท่ีไดรั้บเงินสนบัสนุนโครงการจากคณะกรรมการลอตเตอร่ี
แห่งนิวซีแลนด์ ส่วนใหญ่จะเป็นองค์กรท่ีท างานด้านภาพยนตร์ ศิลปะ กิจกรรมกีฬาและสันทนาการ 
และยงัใหเ้งินสนบัสนุนโครงการต่าง ๆ ผา่นคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการในส่วนภูมิภาคอีกดว้ย  

อย่างไรก็ดีองค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารการจดัสรรเงินผลก าไรจากลอตเตอร่ี 
มีช่ือวา่ คณะกรรมการพิจารณาทุนลอตเตอร่ี ซ่ึงรายละเอียดไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในบทท่ี 3 โดยเป็นองค์กร
อิสระ ท่ีจัดตั้ งตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน ค .ศ .2003  (Gambling Act 2003)  ถือ เ ป็นองค์กร 
ท่ีท าหน้าจดัสรรทุนเพียงองค์กรเดียวของเครือรัฐนิวซีแลนด์ เงินท่ีพิจารณาจดัสรรทุนนั้นมาจากเงิน
รายไดใ้นการจ าหน่ายลอตเตอร่ีจากคณะกรรมการลอตเตอร่ีแห่งนิวซีแลนด์ ท่ีเป็นผูท้  าหน้าท่ีบริหาร
จดัการรายไดจ้ากลอตเตอร่ีทุกประเภท 

นอกจากน้ีเง่ือนไขและวตัถุประสงคท่ี์ส าคญัในการขอรับเงินทุนตามกฎหมาย จะตอ้งเป็น
โครงการท่ีมีว ัตถุประสงค์เพื่อชุมชนเท่านั้ น โดยมาตรา 277 ของกฎหมายว่าด้วยการพนัน  
ค.ศ. 2003 จะต้องเป็นโครงการท่ีสนับสนุนให้มีการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนอย่างย ั่งยืน  
เป็นโครงการขอทุนสนับสนุนท่ีสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง หรือเป็นกลุ่ม
ประชากรท่ี เ ป็นก ลุ่ม เ ป้าหมายในการพัฒนา เ ช่นการสนับสนุนกลุ่มผู ้หญิง  ก ลุ่มผู ้สู งอายุ   
กลุ่มเยาวชน และกลุ่มคนพิการ ส่วนวตัถุประสงคข์องโครงการท่ีจะไดรั้บการพิจารณารับทุนสนบัสนุน 
เช่น สนบัสนุนงานอาสาสมคัร พฒันาศกัยภาพให้ประชาชนสามารถช่วยเหลือตนเองไดส่้งเสริมชีวิต
ความเป็นอยูท่ี่ดีของคนในชุมชน และใหค้วามส าคญัต่อกลุ่มคนดอ้ยโอกาส ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คนในชุมชน โดยตวัอย่างโครงการหรือลกัษณะของกิจกรรมท่ีไดรั้บเงินสนบัสนุนจากคณะกรรมการ
พิจารณาทุนลอตเตอร่ี เช่น โครงการพฒันาศกัยภาพและความมัน่คงของชุมชน การพฒันาคุณภาพชีวติ
คนพิการในการจดัซ้ือยานพาหนะหรือเคร่ืองมือ อุปกรณ์ส าหรับการด ารงชีพของคนพิการ การให้ทุน
ส าหรับผูพ้ิการอนัเน่ืองมาจากการบาดเจ็บหรือจากประสบอุบติัเหตุ เป็นตน้ และโครงการท่ีประสบ
ความส าเร็จ บรรลุวตัถุประสงคข์องกองทุน เช่น  

                                                           

executive ท าหน้าท่ีบริหารและด าเนินงานท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการ New Zealand Lottery Statement of 
Intent for financial years ending 30 June 2012-20 14 (VNew Zealand: New Zealand Lotteries Commission), pp.2, 6. 
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1)  โครงการ From the Far North to the Snow เ ป็นโครงการท่ีได้ รับการสนับสนุน 
ให้ช่วยเหลือเด็กในกลุ่มผูมี้ฐานะยากจน และเด็กท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีห่างไกลของเครือรัฐนิวซีแลนด์
โครงการ น้ีได้ รับการอนุมัติ ทุนจาก  Lottery Grants Board's Northland Community Committee  
ผู ้เสนอขอรับทุนคือ ก ลุ่มนัก เ รียนโรงเ รียน Ohaeawai ซ่ึ งตั้ งอยู่ในเมืองเล็ก  ๆ ช่ือ Ohaeawai  
ทางตอนเหนือสุดของประเทศ เป็นโรงเรียนท่ีอยู่ในชุมชนชาวเผ่าเมารี เด็กนกัเรียนส่วนใหญ่มีฐานะ
ยากจน มาจากพื้นท่ีห่างไกล ความคาดหวงัจากโครงการน้ี คือ การสนบัสนุนให้เด็กนกัเรียนสามารถ
พฒันาการเรียนรู้ดา้นต่าง ๆ กลุ่มผูป้กครองของนกัเรียนมีส่วนร่วมในการระดมทุนเพื่อจดักิจกรรมทศัน
ศึกษาในเขตอุทยานแห่งชาติ (National Park) เงินสนับสนุนจากลอตเตอร่ีมีส่วนช่วยให้สามารถจดั
กิจกรรมดังกล่าวได้ตามท่ีวางแผนไว ้เด็กนักเรียนหลายคนมีโอกาสเห็นหิมะเป็นคร้ังแรกในชีวิต
โครงการน้ีมีส่วนท าให้พฒันาทกัษะและความรู้ และสร้างประสบการณ์ท่ีมีค่าให้แก่เด็กนักเรียนใน
ชุมชน ขจดัอุปสรรคเร่ืองความยากจน และสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน11 

2)  โครงการ Te Hana Community Development Charitable Trust โดยมีมูลเหตุท่ีเกิดจาก
การรวมตวักนัของคนในหมู่บา้น Te Hana ซ่ึงเป็นชุมชนเก่าแก่มาตั้งแต่ศตวรรษท่ี 17 อยูท่างตอนเหนือ
ของเมืองโอ๊คแลนด์ ประชาชนส่วนใหญ่มีรากฐานมาจากชนเผ่าเมารี โครงการน้ีได้รับทุนจาก
คณะกรรมการจัดสรรทุน ฯ เป็นเวลาต่อเน่ืองหลายปี รวมถึงได้รับทุนจาก Auckland Community 
ในช่วงปีงบประมาณ 2010-2011 จ านวน 40,000 เหรียญ ซ่ึงมีส่วนช่วยให้เกิดความเปล่ียนแปลงให้คน
ในชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนอย่างมาก ซ่ึงยอ้นกลบัไปหลายปีก่อนท่ีจะยื่นขอรับทุนสนับสนุนนั้น 
ชุมชนแห่งน้ีมีปัญหาหลายอยา่ง คนในชุมชนราวร้อยละ 20 เป็นผูว้า่งงาน มีปัญหาอาชญากรรม ยาเสพ
ติด ปัญหาท่ีเกิดจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีไม่เหมาะสม คนในชุมชนจึงหาแนวทางท่ีจะ
แกไ้ขปัญหาคงักล่าว จึงไดจ้ดัตั้งองคก์รสาธารณกุศลช่ือ Te Hana Community Development Charitable 
Trust และจดัท าแผนงานให้หมู่บา้นแห่งน้ี เป็นหมู่บา้นท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรม และแหล่งการเรียนรู้
เก่ียวกับกิจกรรมทางสังคมของชนเผ่าเมารี โครงการน้ีได้รับการสนับสนุนจากชุมชนและกลุ่ม
อาสาสมคัรอ่ืน และหน่วยงานของรัฐหลายแห่ง อาทิเช่น Corrections Department Labour และยงัไดรั้บ
ทุนจาก Creative New Zealand มีการจดักิจกรรมท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมอีกดว้ย12 

                                                           
11 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 44, น. 165. 
12 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 44, น. 166. 
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เม่ือพิจารณาจากหลักทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องคือ หลักธรรมาภิบาล ในส่วนของหลักความ
รับผิดชอบต่อสังคม ท่ีก าหนดหลกัการท่ีกล่าวถึง การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี พบวา่เป็น
แนวทางส า คัญ ในกา รจัด ร ะ เ บี ยบ ให้สั ง คม รั ฐ  ภ าค ธุ ร กิ จ เ อกชน  และภาคประช า ชน  
ซ่ึงครอบคลุมถึงภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข  
มีความรู้รักสามคัคีและร่วมกนัเป็นพลงั ก่อให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน เพราะสังคมจะรู้สึกถึงความ
ยุติธรรม ความโปร่งใส และความมีส่วนร่วม อนัเป็นคุณลกัษณะส าคญัของศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปัจจุบนั การท่ีรัฐตอ้งการแสวงหารายไดจ้ากการจ าหน่าย
สลากกินแบ่งรัฐบาล โดยมิไดมี้วตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริม สนบัสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชน์เพื่อ
ช่วยเหลือสังคม ดังนั้น พระราชบญัญติัส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517 ท่ีมิได้บญัญติัถึง
หลกัเกณฑ์ วิธีการ วตัถุประสงคใ์นการบริหารจดัการกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม อีก
ทั้ ง ย ังไม่ มีกฎหมาย เ ก่ี ยวกับการจัดสรร เ งินรายได้ เพื่ อสนับสนุนกิจกรรมหรือโครงการ
สาธารณประโยชน์เพื่อช่วยเหลือสังคม หรือสนับสนุนเงินรายได้ให้แก่กลุ่มประชากรท่ีมีความ
เปราะบาง และการพฒันาสังคมดา้นอ่ืน ๆ ไวใ้นบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวแต่อย่างใด ส่งผลให้
ก า ร ท า ป ร ะ โ ย ช น์ เ พื่ อ สั ง ค ม ข อ ง รั ฐ  แ ล ะ ก า ร พัฒ น า คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  
ท่ีมีความเปราะบางท่ีอยู่ในกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ท่ีได้รับสวสัดิการจากภาครัฐในปัจจุบนันั้น ยงัไม่
สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนั ผูเ้ขียนเห็นวา่ ควรมีการจดัตั้งกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อ
พฒันาสังคมข้ึน โดยการก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ วตัถุประสงคใ์นการบริหารจดัการกองทุนสลากกิน
แบ่ง รัฐบาลเพื่ อพัฒนาสังคม  โดยน าหลักทฤษฎีดังก ล่าวมาป รับใช้  ซ่ึ งจะส่งผลดีในการ 
จดัระเบียบให้สังคมรัฐอยูร่่วมกนัอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามคัคีและร่วมกนัเป็นพลงั ก่อให้เกิดการ
พัฒนาอย่างย ั่งยืน  เ กิดประโยชน์สูงสุดต่อการแก้ไขปัญหาความยากจน ท าให้ประชาชน 
มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน เกิดการพฒันาเศรษฐกิจฐานราก และลดความเหล่ือมล ้าทางสังคมไดอี้กทางหน่ึง
ดว้ย 

ดังนั้น เพื่อวางมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัเก่ียวกับการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
วตัถุประสงค์ในการบริหารจัดการกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม ผูเ้ขียนจึงเสนอ 
แนวทางแกไ้ขพระราชบญัญติัสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517 มาตรา 4 มาตรา 22 และเพิ่มเติมเป็นหมวด 
2/1 กองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม โดยบญัญติัมาตราท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  

มาตรา  4  ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
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มาตรา  21/1  ให้จัดตั้ งกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมข้ึน มีฐานะเป็น 
นิติบุคคล อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของส านกันายกรัฐมนตรี 

มาตรา  21/2  กองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม มีวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี 
(1)  ส่งเสริม สนับสนุนการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีอยู่ในกลุ่มเป้าหมาย 

ในกองทุนท่ีจัดตั้ ง ข้ึนตามกฎหมายต่าง ๆ ในวาระเ ร่ิมแรกให้กองทุนท่ีอยู่ในการก ากับดูแล 
ของกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เป็นผูไ้ดรั้บการจดัสรรเงินรายได ้

(2)  ส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาศกัยภาพและการรวมตวัของภาคประชาสังคม ชุมชน
ทอ้งถ่ินใหมี้ความเขม้แขง็ และสามารถด าเนินงานดา้นพฒันาสังคมไดอ้ยา่งมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

(3)  เพื่อส่งเสริมการศึกษาและการวิจยัปัญหาเก่ียวกบัการพนนั สาเหตุและผลกระทบจาก
การพนนั รวมทั้งมาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการพนนั  

มาตรา  21/3  ใหมี้คณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกวา่ “คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อ
พฒันาสังคม” ซ่ึงจะกล่าวต่อไปในประเด็นปัญหาท่ี 3 

มาตรา  21/4  คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
(1)  จดัสรรเงินรายไดจ้ากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล  
(2)  บริหารกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม โดยการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ

กองทุน เพื่อพิจารณาก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ ในการจดัสรรเงินรายไดต้ามหลกัการและวตัถุประสงค์
ของกองทุน ทั้งน้ี คณะอนุกรรมการกองทุนดงักล่าว จะแต่งตั้งคณะท างานเพื่อด าเนินการใหส้ าเร็จตาม
หลกัการและวตัถุประสงคด์ว้ยก็ได ้

(3)  การขอใช้เงินรับความช่วยเหลือจากเงินรายได้ของกองทุนดังกล่าว กรณีเป็น 
ส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ องค์กรของรัฐ หรือกองทุนท่ีจัดตั้ งข้ึนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้  
ให้เสนอผ่านกระทรวงเจ้าสังกัดโดยช้ีแจงเหตุผลและเป้าหมายการใช้เงินอย่างชัดเจน ส่วนกรณี 
เป็นหน่วยงานหรือองคก์รอ่ืน ๆ ให้เสนอขอรับการช่วยเหลือตามระเบียบท่ีคณะกรรมการโครงการฯ 

ก าหนดโดยความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรี 
(4)  ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการจัดสรรเงินรายได้เข้ากองทุนภาคประชาสังคมท่ีอยู ่

ในความดูแลของกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์รวมถึงก าหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไข
การขอรับเงินทุนในโครงการหรือกิจกรรมท่ีมีลกัษณะการด าเนินการเพื่อประโยชน์ของชุมชน  

(5)  อ านาจหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการตาม (2) ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการกองทุน
สลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมประกาศก าหนด 
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ลกัษณะของกองทุน โครงการหรือกิจกรรม ท่ีมีลกัษณะการด าเนินการเพื่อประโยชน์ของ
ภาคประชาสังคม ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมประกาศก าหนด  

มาตรา  22  เงินท่ีส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลไดรั้บจากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล
ในแต่ละงวด ใหจ้ดัสรรดงัน้ี 

(1)  ร้อยละหกสิบเป็นเงินรางวลั  
(2)  ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละสิบเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 
(3)  ไม่เกินกว่าร้อยละสิบห้าเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานซ่ึงรวมทั้งค่าใช้จ่ายในการ

จ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลดว้ย  
(4)  ไม่น้อยกว่าร้อยละสิบห้าเป็นเงินจดัสรรรายได้เขา้กองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อ

พฒันาสังคม 
จากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ ขอ้ดีของการบริหารจดัการกองทุนสลากกินแบ่ง

รัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม โดยการแกไ้ขมาตรา 22 กล่าวคือ ลดสัดส่วนการจดัสรรเงินรายไดท่ี้ไดจ้ากการ
จ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล โดยการจดัสรรเงินรางวลัไวค้งเดิมในอตัราร้อยละ 60 โดยให้ลดสัดส่วน
การจดัสรรเงินรายไดใ้นส่วนของการน าส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผ่นดินลดลงเหลือร้อยละ 10 ลดสัดส่วน
ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานและค่าใช้จ่ายในการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลเหลือร้อยละ 15 และท่ี
เหลือให้น ามาจดัสรรเป็นเงินรายไดเ้พื่อเขา้กองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมร้อยละ 15 เพื่อ
สนับสนุนการก่อให้เกิดนวตักรรมและเป็นกลไกในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน สังคม 
ประเทศชาติ และสามารถแก้ไขปัญหาการพนันได้เป็นอย่างดี ซ่ึงจะท าให้มีการจดัสรรรายได้เพื่อ
น าไปใช้จ่ายอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจดัสรรรายไดใ้ห้แก่หน่วยงานหรือ
กิจกรรมสาธารณประโยชน์ท่ียงัด าเนินการไดไ้ม่เต็มท่ีเน่ืองจากการถูกจ ากดัดา้นงบประมาณ เช่น การ
ช่วยเหลือด้านสังคม การศึกษา ศาสนาและสาธารณสุข หรือในกรณีจ าเป็น เช่น เกิดวาตภยั อุทกภยั 
ตลอดจนกรณีจ าเป็นอ่ืน ๆ ท่ีรัฐไม่สามารถจดัตั้ งงบประมาณสนับสนุนได้ อีกทั้งการก าหนดให้มี
คณะกรรมการกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมข้ึนมาบริหารจดัการกองทุนสลากกินแบ่ง
รัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมนั้น ก็เพื่อประโยชน์ในการจดัสรรเงินรายไดใ้หแ้ก่ภาคประชาสังคมโดยตรงเป็น
ส าคญั โดยตวัอยา่งโครงการหรือกิจกรรมสาธารณประโยชน์ท่ีจะสามารถน าเงินท่ีไดรั้บการจดัสรรไป
ด าเนินการ เช่น  

1)  การจดัสรรเงินรายไดใ้หแ้ก่กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยจะตอ้ง
เป็นผูพ้ิการท่ีมีฐานะยากจน โดยใหสิ้ทธิในแต่ละช่วงวยั เร่ิมตั้งแต่แรกเกิดจนถึงวยัชรา เช่น การอุดหนุน
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เด็กพิการแรกเกิด การให้ทุนการศึกษาและค่าครองชีพในขณะท าการศึกษาจนจบปริญญาตรี โครงการ
จดัหา วสัดุ อุปกรณ์เพื่อการด ารงชีพผูพ้ิการ โครงการปรับปรุงบา้นพกัอาศยัผูพ้ิการท่ีมีความช ารุดทรุด
โทรม หรือเป็นโครงการท่ีเก่ียวกับสาธารณประโยชน์อ่ืน ท่ีไม่สามารถขอรับการสนับสนุนจาก
งบประมาณปกติไดห้รือไดรั้บแต่ไม่เพียงพอ เป็นตน้  

2)  การจดัสรรเงินรายไดใ้หแ้ก่กองทุนผูสู้งอาย ุโดยตอ้งเป็นผูสู้งอายท่ีุตอ้งพึ่งบริการของรัฐ
หรือเอกชน ถา้ปราศจากบริการน้ีแลว้จะท าใหมี้ชีวติท่ีล าบากหรือมีฐานะยากจน เช่น การใหทุ้นดา้นการ
รักษาพยาบาล การให้ทุนประกอบอาชีพโดยไม่คิดดอกเบ้ีย การด าเนินกิจกรรมนนัทนาการต่างๆ ท่ีมี
ผลดีต่อสุขภาพจิต การฝึกทกัษะในงานวิชาชีพต่างๆ หรือ โครงการให้ความช่วยเหลือผูสู้งอายุท่ีถูก
ทา รุณกรรม ถูกทอดทิ้ ง  หรือประสบปัญหาเ ร่ือง ท่ีอยู่อาศัย  หรือเ ป็นโครงการท่ี เ ก่ี ยวกับ
สาธารณประโยชน์อ่ืน ท่ีไม่สามารถขอรับการสนับสนุนจากงบประมาณปกติได้หรือได้รับแต่ไม่
เพียงพอ เป็นตน้ 

3)  การจดัสรรเงินรายได้ให้แก่กองทุนคุม้ครองเด็ก โดยจะต้องเป็นเด็กท่ีอยู่ในสภาวะ
ยากล าบากและยากจน เช่น การสงเคราะห์เด็กท่ีผูป้กครองไม่สามารถอุปการะเล้ียงดูได ้เด็กเร่ร่อนหรือ
เด็กก าพร้า เด็กท่ีถูกทอดท้ิง โดยเด็กตอ้งมีอายุไม่เกิน 14 ปีบริบูรณ์ เช่น การให้ทุนการศึกษาและค่า
ครองชีพในขณะท าการศึกษาจนจบปริญญาตรี หรือเป็นโครงการท่ีเกิดจากความตอ้งการของชุมชน 
เช่น การจดัซ้ืออุปกรณ์ท่ีเก่ียวกบัการศึกษาให้แก่เด็กท่ีผูป้กครองหรือครอบครัวมีรายไดน้อ้ยในหมู่บา้น
ต่างๆ ทัว่ประเทศ การจดัหาอุปกรณ์การกีฬา หรือการจดัหาเคร่ืองเล่น เคร่ืองออกก าลังกายประจ า
หมู่บ้าน หรือเป็นโครงการท่ีเก่ียวกบัสาธารณประโยชน์อ่ืน ท่ีไม่สามารถขอรับการสนับสนุนจาก
งบประมาณปกติไดห้รือไดรั้บแต่ไม่เพียงพอ เป็นตน้  

นอกจากน้ีผู ้เ ขียนได้ท าการขอสัมภาษณ์เจ้าหน้า ท่ีสังกัดกระทรวงพัฒนาสังคม 
และความมัน่คงของมนุษย ์และพนักงานองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยให้ความเห็นในประเด็น
ปัญหาดงักล่าว ดงัต่อไปน้ี 

(1)  เจา้หน้าท่ีสังกดักระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ไดใ้ห้ความเห็นว่า 
เห็นดว้ยกบัการจดัตั้งกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมข้ึน เน่ืองจากหากมีการจดัตั้งกองทุน
ดงักล่าวแลว้ เงินสนบัสนุนจากส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล ก็จะสามารถน ามาบริหารจดัการในพื้นท่ี
ระดับจงัหวดัได้โดยตรง โดยไม่ต้องน าเงินกลบัไปตั้งเป็นเงินงบประมาณ ท่ีต้องใช้ระยะเวลาการ
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ด าเนินการยาวนาน กว่าจะได้รับเงินงบประมาณกลบัลงมาเพื่อในการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการ
ต่างๆ ซ่ึงก็ไม่ทนัต่อสถานการณ์จริงท่ีเกิดข้ึนแลว้13  

(2)  เจา้หน้าท่ีสังกดักระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ไดใ้ห้ความเห็นว่า 
เห็นดว้ยกบัการจดัตั้งกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมข้ึน ซ่ึงปัจจุบนักระทรวงพฒันาสังคม
แ ล ะ ค ว า ม มั่ น ค ง ข อ ง ม นุ ษ ย์  มี ก อ ง ทุ น ท่ี อ ยู่ ใ น ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ร ว ม  6  ก อ ง ทุ น  
ท่ีสนบัสนุนส่งเสริมให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมในการขับเค ล่ือนงานด้านสังคมตามกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่  เ ด็กและเยาวชน สตรี 
และครอบครัว ผูสู้งอาย ุคนพิการ เป็นตน้ โดยในแต่ละปีงบประมาณมีการจ ากดัวงเงินในการจดัสรรให้
ส่วนภูมิภาคในแต่ละจงัหวดัเพื่อพิจารณาวงเงินแต่ละโครงการท่ีหน่วยงานท่ีมีสิทธิเสนอขอรับเงิน
สนบัสนุน โดยหากไดรั้บการจดัสรรเงินสนบัสนุนจากกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลฯ ทุกปีงบประมาณ 
หรือตามสถานการณ์ทางสังคมหรือตามนโยบายอยา่งเร่งด่วนของรัฐบาล จะเกิดประโยชน์แก่ประชาชน
และกลุ่มเป้าหมายของกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยท่ี์มีงบประมาณค่อนขา้งจ ากดั
ในการดูแลคุม้ครองสิทธิและด าเนินโครงการต่าง ๆ ในพื้นท่ี จึงเห็นควรให้มีการจดัตั้งกองทุนสลากกิน
แบ่งรัฐบาลฯ เพื่อจดัสรรเงินสนบัสนุนดงักล่าวมาด าเนินการ ในการขบัเคล่ือนงานดา้นสังคมรวมไปถึง
เงินสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพของกลุ่มประชากรในกองทุนต่าง ๆ ต่อไป14  

(3)  พนกังานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดใ้ห้ความเห็นวา่ เห็นดว้ยกบัการจดัตั้งกองทุน
สลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมข้ึน เพราะประเทศไทยในปัจจุบนัเกิดปัญหาทางสังคมข้ึนเป็น
จ านวนมาก เช่น การพฒันาประเทศของรัฐบาล ท าให้ประชาชนปรับตวัให้เขา้กบัสถานการณ์การ
เปล่ียนแปลงของสังคมไม่ทนั พร้อมกับรัฐบาลยงัไม่มีมาตรการเตรียมพร้อมกบัปัญหาท่ีจะเกิดใน
อนาคต เกิดปัญหาความเหล่ียมล ้าทางสังคมโดยไม่เวน้แต่ละวนั ดว้ยเหตุน้ีทางรัฐบาลจึงมีนโยบายใน
การแกไ้ขปัญหาดงักล่าวในหลายโครงการ แต่ละโครงการตอ้งใชง้บประมาณในการสนบัสนุน หากวา่
มีเงินสนบัสนุนจากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล โดยผา่นการบริหารจดัการของกองทุนสลากกิน
แบ่งรัฐบาลฯ จะยิ่งส่งผลเป็นรูปธรรมไดอ้ยา่งรวดเร็ว เน่ืองจากจะสามารถน าเงินสนบัสนุนดงักล่าว มา
ใชป้ระโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาสังคมไดโ้ดยตรงและอยา่งทัว่ถึง15  

                                                           
13 นกัสงัคมสงเคราะห์ช านาญการ, สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 2 เมษายน พ.ศ.2564. 
14 นกัพฒันาสงัคมปฏิบติัการ, สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 2 เมษายน พ.ศ.2564. 
15 นกัพฒันาชุมชนช านาญการ, สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี 30 มีนาคม พ.ศ.2564. 
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ส าหรับแนวทางการแก้ไขผูเ้ขียนมีความเห็นว่า ควรก าหนดให้มีกองทุนสลากกินแบ่ง
รัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม โดยมีคณะกรรมการกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม แยกออกจาก
คณะกรรมการส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่ให้มีความเก่ียวโยงกนัโดยส้ินเชิง และลดสัดส่วนการ
จดัสรรเงินรายไดใ้นส่วนของการน าส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผ่นดิน ลดสัดส่วนค่าใชจ่้ายในการบริหารงาน
และค่าใชจ่้ายในการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล ตามท่ีผูเ้ขียนไดก้ล่าวมาขา้งตน้ และน าเงินรายไดน้ั้น
กลบัไปเยียวยา หรือพฒันาสังคม โดยให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ประชาชนท่ีเป็นกลุ่มเปราะบาง 
ผูด้อ้ยโอกาส กลุ่มประชาชนท่ีอยุใ่นพื้นท่ีห่างไกล ไดมี้คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน สามารถพึ่งตนเองได ้ชุมชน
ทอ้งถ่ินมีความเขม้แข็ง โดยไม่ตอ้งรอรับความช่วยเหลือจากภาครัฐหรือนโยบายประชานิยมของพรรค
การเมือง ภาคประชาสังคมมีส่วนส าคัญในการพฒันาประเทศ สนับสนุนหน่วยงานของภาครัฐ 
สนับสนุนให้เกิดกลุ่มงานอาสาสมคัร และรวมไปถึงสามารถช่วยแก้ไขปัญหาสังคมอ่ืน ๆ เช่น การ
ทุจริตคอร์รัปชั่น ความแตกแยกของคนในสังคม ลดความเหล่ือมล ้ าของคนในสังคม อีกทั้งยงัลด
ผลกระทบทางสังคมจากการเล่นพนนัและสลากไดอี้กทางหน่ึงดว้ย  
        4.4.2  แนวทางแกไ้ขในประเด็นปัญหาท่ี 2 

จากปัญหาการขาดกระบวนการตรวจสอบ  และประเมินความคุ้มค่าในการใช้เ งิน 
ของกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม เม่ือพิจารณาโครงสร้างการจดัสรรเงินจากสัดส่วนการ
น า ส่ งภา ษี เข้า เ ป็นรายได้แผ่น ดินตามพระราชบัญญัติสล าก กินแบ่ ง รั ฐบ าล  มาตรา  22   
ยงัไม่มีขอ้ก าหนดท่ีชดัเจนในการน าส่งเงินในสัดส่วนร้อยละ 23 ซ่ึงไม่ปรากฏหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจน และ
การเบิกจ่ายเงินกองทุนเงินรางว ัลก็มีลักษณะท่ีเ อ้ือต่อประโยชน์ของฝ่ายการเมือง เ น่ืองจาก 
มีเพียงมติคณะรัฐมนตรีเป็นตัวรองรับเท่านั้ น โดยให้อ านาจกับผูอ้  านวยการและคณะกรรมการ
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นส าคัญ อีกทั้ งไม่มีการระบุหลักเกณฑ์หรือระเบียบท่ีชัดเจน 
ในการเบิกจ่ายเงินเพื่อสังคม เม่ือพิจารณาจากระเบียบส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลวา่ดว้ยกองทุนเงิน
รางวลั พบว่า ระเบียบดงักล่าวได้เปิดช่องให้สามารถใช้เงินส ารองของกองทุนได้ในกรณีท่ีเป็นการ
จ่ายเงินเพื่อท าประโยชน์คืนสู่สังคม ตามมติของคณะรัฐมนตรีท่ีประกาศก าหนด ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่ใน
ปัจจุบัน คณะกรรมการส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีอ านาจอย่างสมบูรณ์ในการอนุมัติจ่าย
เงินกองทุน 

จากท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น เห็นได้ว่ายงัไม่มีบทบัญญัติใดท่ีกล่าวถึงกระบวนการ
ตรวจสอบ และประเมินความคุม้ค่าในการใชเ้งินของกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมแต่
อย่างใด ดังนั้ นเม่ือจัดตั้ งกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพัฒนาสังคมข้ึนแล้ว ผู ้เขียนเห็นควร 
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ให้ก าหนดถึงหลกัเกณฑ์ วิธีการในการประเมินความคุม้ค่าในการใช้เงินของกองทุนหรือหน่วยงานท่ี
รับจดัสรรเงินรายไดใ้นโอกาสต่อไป 

จากการศึกษากฎหมายในต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง พบว่า เครือรัฐนิวซีแลนด์ มีกฎหมาย
พระราชบญัญติัการพนัน ค.ศ.2003 (Gambling Act 2003)  มาตรา 295 และ กฎหมายว่าด้วยการคลงั 
ค.ศ. 1989 (Public Finance Act 1989) มาตรา 44 เอ องคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารการจดัสรรเงิน
ผลก าไรจากลอตเตอร่ีมีช่ือวา่“คณะกรรมการพิจารณาทุนลอตเตอร่ี”16 ซ่ึงเป็นองคก์รอิสระท่ีจดัตั้งตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการพนนั ค.ศ.2003 (Gambling Act 2003) คณะกรรมการชุดน้ีอ านาจหนา้ท่ีหลกัในการ
บริหารจดัการและก าหนดทิศทางการจดัสรรเงินทุนสนบัสนุนโครงการต่าง ๆ โดยถือเป็นองคก์รท่ีท า
หนา้จดัสรรทุนเพียงองคก์รเดียวของเครือรัฐนิวซีแลนด์ เงินท่ีพิจารณาจดัสรรทุนนั้นมาจากผลก าไรจาก
การจ าหน่ายลอตเตอร่ี ซ่ึงรับโอนเงินรายไดใ้นการจ าหน่ายลอตเตอร่ีจากคณะกรรมการลอตเตอร่ีแห่ง
นิวซีแลนด ์ท่ีเป็นผูท้  าหนา้ท่ีบริหารจดัการรายไดจ้ากลอตเตอร่ีทุกประเภท 

คณะกรรมการพิจารณาทุน มีหน้าท่ีจดัท ารายงานประจ าปีเพื่อรายงานผลการปฏิบติังาน
เสนอต่อรัฐมนตรีกระทรวงความมัน่คงภายใน ท่ีรับผิดชอบดูแลในทนัที ภายหลงัจากส้ินปีงบประมาณ
นั้น ๆ แลว้ รวมถึงผลการปฏิบติัของคณะกรรมการท่ีท าหนา้ท่ีเป็นองคก์รจดัสรรทุน (Each Distribution 
Committee) ในปีงบประมาณเดียวกนันั้นดว้ย เม่ือรัฐมนตรีกระทรวงความมัน่คงภายในไดรั้บรายงาน
ประจ าปีแล้ว มีหน้าท่ีเสนอรายงานดงักล่าวต่อคณะรัฐมนตรีตามกฎหมายว่าด้วยการคลงั ค.ศ.1989 
(Public Finance Act 1989) มาตรา 44 เอ อีกทั้งยงัมีการเผยแพร่ขอ้มูลรายช่ือโครงการและจ านวนเงินทุน
ท่ีไดรั้บอนุมติัในรายงานประจ าปีอีกดว้ย  

คณะกรรมการพิจารณาทุน ได้จัดท าแผนงานตรวจสอบภายใน (Lottery Grant Audit 
Programs) เพื่อด าเนินการสุ่มตรวจโครงการโดยจะคดัเลือกโครงการตามระดบัความเส่ียงต่าง ๆ แนว
ทางการตรวจสอบจะพิจารณาว่า ผูรั้บทุนไดป้ฏิบติัตามแนวปฏิบติัเร่ืองต่างๆ ท่ีก าหนดไวห้รือไม่ เช่น 
การจดัการทางการเงินท่ีดี การบนัทึกรายงานการเงินท่ีดีการรายงานการเงินตามช่วงเวลาท่ีก าหนดไวต่้อ
องคก์รท่ีพิจารณาจดัสรรทุน การเปิดบญัชีท่ีธนาคารตอ้งมีผูมี้อ  านาจลงนามมากกว่า 1 ราย รวมถึงการ
แต่งตั้งผูรั้บผิดชอบดา้นการเบิกจ่ายเงิน ผลการสุ่มตรวจในคร้ังนั้น พบวา่ ผูรั้บทุนมกัจะไม่ปฏิบติัตาม

                                                           
16 คณะกรรมการพิจารณาทุนจากลอตเตอร่ีเป็นองคก์รประเภท Crown Entity ภายใตก้ฎหมายช่ือ Crown 

Entities Act 2004 และ Public Finance Act 1989 การด าเนินงานของคณะกรรมการชุดน้ีจะรับผิดชอบต่อฝ่ายนิติบญัญติั

คือรัฐสภาโดยตรง ไม่อยูภ่ายใตก้ารควบคุมหรือก ากบัดูแลของรัฐบาลหรือหน่วยงานใด ๆ  



100 

ในหลายเร่ือง เช่น การไม่จดัท าแหล่งเงินรายไดก้บัค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจริง หรือไม่จดัท ารายงานแสดง
การใชจ่้ายเงินทุนท่ีไดรั้บอนุมติั 

การบริหารจดัการของคณะกรรมการพิจารณาทุนลอตเตอร่ี คณะกรรมการจดัสรรเงินจาก
ลอตเตอร่ี และ คณะอนุกรรมการท่ีเก่ียวขอ้ง จะมีหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีบริหารจดัการดา้นธุรการเก่ียวกบั
กิจการลอตเตอ ร่ี  (Administration of Lottery) คือ  The Department of Internal Affairs  โดยการ
บริหารงานต่าง ๆ ของคณะกรรมการพิจารณาทุน จะต้องมีกระบวนการปรึกษาหารืองบประมาณ
ประจ าปีก่อน แลว้จึงมีขอความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกิจการภายใน โดยจะประมาณ
การค่าใช้จ่ายท่ีคณะกรรมการฯ จะตอ้งด าเนินการ โดยอาศยัทรัพยากรต่าง ๆ ของกระทรวงกิจการ
ภายในเป็นเกณฑ์ ซ่ึงจะมีการระบุไวอ้ย่างชัดเจนในหนังสือบนัทึกความร่วมมือประจ าปี (Annual 
Memorandum of Understanding-MOU) ระหว่างรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกิจการภายใน กบั ผูบ้ริหาร
สูงสุดของกระทรวงความมัน่คงภายใน (The Secretary for Internal Affairs) เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติังานหรือ
อยูใ่นสังกดัของกระทรวงกิจการภายในมีหนา้ท่ีปฏิบติัตามแนวปฏิบติัทางจริยธรรมของเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐ  (Public Service Codes of Conduct) ในเ ร่ืองหลักความสุจริต  (Transparency) และหลักความ
รับผดิชอบ (Accountability)17 

เม่ือพิจารณาจากหลกัทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งคือ หลกัธรรมาภิบาล ในส่วนของหลกัความโปร่งใส 
ท่ีไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์การปฏิบติังานอย่างเปิดเผย เท่ียงตรง มีเอกสารหลกัฐานท่ีสามารถตรวจสอบ 
และประเมินผลการปฏิบติังานตามระเบียบแบบแผนของราชการ ดว้ยความสุจริต ตรงไปตรงมา และ
เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ผลการด าเนินงานและขอ้มูล ข่าวสาร ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมรับรู้ในการ
บริหารของหน่วยงาน มีการตรวจสอบการท างาน ในหน่วยงานเพื่อให้เกิดความยุติธรรม และมีความ
โปร่งใสดา้นการเปิดเผยของระบบงานอยา่งสม ่าเสมอ การท่ีในปัจจุบนัยงัไม่มีบทบญัญติัใดท่ีกล่าวถึง
การตรวจสอบ และประเมินความคุม้ค่าในการใชเ้งินของกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม
วา่ไดด้ าเนินการเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกองทุนหรือไม่ จึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัทฤษฎีดงักล่าว ท า
ให้การด าเนินงานของหน่วยงานไม่มีความโปร่งใส ขาดความเช่ือถือของประชาชนในสังคมในท่ีสุด 
ผูเ้ขียนเห็นว่าควรน าทฤษฎีดงักล่าวมาปรับใช้ ซ่ึงจะส่งผลดีต่อการบริหารจดัการของหน่วยงาน เกิด
ความโปร่งใส ตรวจสอบได ้ตลอดจนไดรั้บความน่าเช่ือถือของประชาชน  

                                                           
17 ธีรารัตน์ พนัทวี วงศ์ธนะอเนก และคณะ, รายงานการศึกษา การบริหารจดัการรายไดจ้ากการพนนัใน

ต่างประเทศ, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.พ, 2555), น. 156. 
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ดงันั้นแนวทางการแก้ไขผูเ้ขียนมีความเห็นว่า เพื่อวางมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับ
หลกัเกณฑ์เก่ียวกบักระบวนการตรวจสอบ และประเมินความคุม้ค่าในการใชเ้งินของกองทุนสลากกิน
แบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมผูเ้ขียนจึงเสนอแนวทางแก้ไขพระราชบญัญติัสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.
2517 เพิ่มเติมเป็นหมวด 2/1 กองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพัฒนาสังคม โดยบัญญัติมาตรา 
ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  

มาตรา  21/5  ใหมี้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนข้ึนคณะ
หน่ึง ข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ประกอบไปดว้ย 

(1)  ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินหรือผูไ้ดรั้บมอบหมาย เป็นประธาน 
(2)  ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงวฒันธรรม ปลดักระทรวงศึกษาธิการ ปลดัส านกันายกรัฐมนตรี 
อธิบดีกรมบญัชีกลาง ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ และเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

(3)  ผูท้รงคุณวุฒิจ านวนสามคนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูมี้ความเช่ียวชาญทางด้าน
การเงินการคลงั กฎหมาย และเศรษฐศาสตร์ ดา้นละหน่ึงคน 

(4)  ใหก้รรมการตาม (1) และ (2) ด าเนินการสรรหาและพิจารณาคดัเลือกผูท้รงคุณวุฒิเสนอ
ใหค้ณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการตาม (3) 

หลกัเกณฑ์และวิธีการสรรหาและพิจารณาคดัเลือกกรรมการผูท้รงคุณวุฒิให้เป็นไปตามท่ี
นายกรัฐมนตรีประกาศก าหนด 

(5)  ใหผู้อ้  านวยการกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมเป็นเลขานุการ 
มาตรา  21/6  ใหค้ณะกรรมการติดตามและประเมินผล มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
(1)  ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อ

พฒันาสังคม โดยใหร้ายงานต่อคณะรัฐมนตรีอยา่งนอ้ยปีละคร้ัง และเผยแพร่ใหส้าธารณชนไดรั้บทราบ  
(2)  ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของกองทุน

สลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกองทุน 
(3)  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อช่วยเหลือการปฏิบติังานไดต้ามจ าเป็น โดยความเห็นของ

คณะกรรมการ รวมถึงการวา่จา้งบุคลากรดว้ย 
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นอกจากน้ีผูเ้ขียนไดท้  าการขอสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีสังกดักระทรวงพฒันาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษย ์และพนกังานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยใหค้วามเห็นในประเด็นปัญหาดงักล่าว 
ดงัต่อไปน้ี 

(1)  เจา้หน้าท่ีสังกดักระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ไดใ้ห้ความเห็นว่า 
เห็นด้วยกับการแต่งตั้ งคณะกรรมการข้ึนมาตรวจสอบและประเมินความคุ้มค่าในการใช้เ งิน  
ของกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพัฒนาสังคม เน่ืองจากเงินสนับสนุนในโครงการต่าง ๆ  
เม่ือไดรั้บไปแลว้ตอ้งมีการติดตามประเมิน รวมทั้งตอ้งมีการประเมินความเส่ียงตั้งแต่เร่ิมกระบวนการ
คือการจดัสรรเงินสนบัสนุน จนไปจบส้ินกระบวนการ ซ่ึงก็คือการท่ีประชาชนได้รับสวสัดิการจาก
ภาครัฐ ซ่ึงเงินรายไดข้องกองทุนสลากฯ นั้น ถือไดว้า่เป็นเงินท่ีมาจากประชาชน ประชาชนยอ่มมีความ
ตอ้งการทราบขอ้มูลและท่ีมาท่ีไปของเงินท่ีเขาตอ้งเสียไป เม่ือมีการตั้งคณะกรรมการฯ ตรวจสอบท่ี
ชดัเจน และมีการช้ีแจงผลการด าเนินงานออกสู่สังคมให้ไดรั้บทราบอยา่งเป็นระบบและเป็นรูปธรรม ก็
จะเป็นท่ีพอใจของประชาชน18  

(2)  เจา้หน้าท่ีสังกดักระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ไดใ้ห้ความเห็นว่า 
เห็นด้วยกับการแต่งตั้ งคณะกรรมการข้ึนมาตรวจสอบและประเมินความคุ้มค่าในการใช้เ งิน  
ของกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม โดยขอเสนอแนะดงัน้ี 

ก. ก าหนดให้มีการท าสัญญาผูรั้บเงินและผูรั้บผิดชอบด าเนินโครงการท่ีชัดเจน โดยเม่ือ
ด าเนินกิจกรรมหรือโครงการเสร็จส้ินแล้ว หน่วยงานท่ีรับเงินสนับสนุนจะต้องรายงานผลการ
ด าเนินการภายในก่ีวนั และหากมีเงินคงเหลือตอ้งส่งคืนภายในก่ีวนั ตอ้งมีการก าหนดดอกเบ้ียปรับใน
กรณีท่ีไดรั้บการสนบัสนุนเงินแต่ไม่ด าเนินโครงการภายในระยะเวลาท่ีก าหนดต่อไป   

ข. ก าหนดให้มีการรายงานผลพร้อมแนบเอกสารหลกัฐานใบส าคญัต่าง ๆ โดยก าหนด
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการติดตามและตรวจสอบเอกสารฯ ดงักล่าว  

ค. ควรก าหนดให้มีคณะท างานหรือคณะกรรมการ ลงพื้นท่ีติดตามการด าเนินโครงการแต่
ละโครงการ ว่าได้มีการด าเนินการจริงตามท่ีได้ขอรับการสนับสนุนโครงการหรือไม่ และมีความ
เหมาะสม และคุม้ค่าตามวตัถุประสงค์การด าเนินโครงการหรือไม่ เพื่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหา
อุปสรรคการด าเนินงานต่อไป19  

                                                           
18 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 82. 
19 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 83. 
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(3)  พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ให้ความเห็นว่า เห็นด้วยกับการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการข้ึนมาตรวจสอบและประเมินความคุม้ค่าในการใชเ้งิน ของกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาล
เพื่อพฒันาสังคม เน่ืองจากการด าเนินการท่ีมีประสิทธิภาพตอ้งมีขั้นตอนการตรวจสอบกองทุนหรือ
โครงการต่าง ๆ เพื่อวิเคราะห์ถึงความคุ้มค่าและการได้ประโยชน์จากจ านวนเงินท่ีสนับสนุนไป         
โดยเห็นควรแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามผลการด าเนินโครงการเพื่อตรวจสอบการใช้เงินสนับสนุน 
เช่น แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อติดตามและประเมินผลในการด าเนินโครงการจนแลว้เสร็จวา่เป็นไป
ตามวตัถุประสงค์ของโครงการหรือไม่ ทั้งน้ีเพื่อความโปร่งใสในการบริหารจดัการของกองทุนหรือ
โครงการท่ีไดรั้บเงินสนบัสนุน20

 

ทั้งน้ีขอ้เสนอดงักล่าวจะส่งผลดี กล่าวคือหากก าหนดระบบการตรวจสอบท่ีเป็นอิสระ คือ 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน โดยกรรมการจะตอ้งไม่
เก่ียวข้องกับการก าหนดนโยบายของกองทุน การบริหารจัดการกองทุน เพื่อไม่ให้เกิดปัญหา
ผลประโยชน์ขดักัน ทั้งน้ี คณะกรรมการติดตามและประเมินผลอาจแต่งตั้งคณะท างานท่ีท าหน้าท่ี
ประเมินผลและตรวจสอบการด าเนินการของกองทุน และอาจพิจ ารณาจัดจ้างผู ้ประเมินผล 
ท่ี เ ป็นองค์กรธุรกิจท่ีมีความเป็นมืออาชีพในการประเมินผลและตรวจสอบการด า เ นินการ  
เพื่อบริหารจดัการเก่ียวกบัการใช้เงินท่ีไดรั้บการจดัสรรรายได ้และส่งผลดีต่อกองทุนหรือโครงการท่ี
ขอรับเงินรายได้ในการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคมได้รับ
ประโยชน์สูงสุดต่อไป 
        4.4.3  แนวทางแกไ้ขในประเด็นปัญหาท่ี 3 

จากมาตรการการก าหนดให้มีคณะกรรมการกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม
โดยให้มีตัวแทนภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการ พบว่า เ ม่ือพิจารณาจาก
พระราชบญัญติัสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517 มาตรา 11 เห็นวา่การแต่งตั้งคณะกรรมการสลากกินแบ่ง
รัฐบาล ไม่มีการจดัท าหลกัเกณฑ์การพิจารณาท่ีชัดเจน ไม่ใช้กระบวนการสรรหาแบบเปิดกวา้ง การ
ก าหนดตัวบุคคลท่ีจะเป็นกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิจึงข้ึนอยู่กับการเสนอช่ือของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงั และไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเท่านั้น หรือคดัเลือกกรรมการบริหารของ
รัฐวสิาหกิจท่ีชดัเจนแต่อยา่งใด  

                                                           
20 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 84. 
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จากการศึกษากฎหมายในต่างประเทศท่ีเก่ียวข้องพบว่า สหราชอาณาจักร มีกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวข้อง คือ พระราชบญัญัติลอตเตอร่ีแห่งชาติ ค.ศ.2013 (National Lottery Act 2013) มาตรา 7 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการลอตเตอร่ีแห่งชาติ เป็นคณะกรรมการท่ีมีสถานะเป็นองค์กรก ากบัดูแล
กิจการลอตเตอร่ีท่ีเป็นอิสระ กล่าวคือ เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นองค์กรอิสระตามกฎหมายท่ีมี 
ช่ื อว่ า  Non-Departmental Public Body (NDPB) ซ่ึ งกรรมการทุกต าแหน่งมาจากกระบวนการ 
สรรหา ไม่มีกรรมการโดยต าแหน่ง โดยกฎหมายไดก้ าหนดใหมี้วาระการด ารงต าแหน่ง 7 ปี และมีสิทธ์ิ
ได้รับการแต่งตั้งใหม่ได้อีก 1 วาระ ตามพระราชบญัญติัลอตเตอร่ีแห่งชาติ ค.ศ.2013 มาตรา 11 มี
กองทุนลอตเตอร่ีแห่งชาติ รับผิดชอบการจดัสรรเงินท่ีไดรั้บจากการจ าหน่ายลอตเตอร่ีแห่งชาติ เพื่อให้
ทุนสนบัสนุนโครงการหรือกองทุนต่าง ๆ การด าเนินงานขององคก์รท่ีท าหนา้ท่ีจดัสรรเงินทุนทั้งหลาย
น้ี มีความเป็นอิสระไม่อยูภ่ายใตก้ารควบคุม หรือสั่งการของรัฐบาล  

นอกจากน้ี พระราชบัญญัติลอตเตอร่ีแห่งชาติยงัก าหนดให้องค์กรจัดสรรเงินรายได ้
จากลอตเตอร่ีแห่งชาติ (Lottery Distributors) มีหน้าท่ีจดัท ากระบวนการปรึกษาหารือหรือเปิดโอกาส
รับฟังความเห็นของประชาชนมาใช้เป็นขอ้มูลในการพิจารณาอนุมติัเร่ืองการจดัสรรเงิน  กฎหมายยงั
ก าหนดให้องคก์รจดัสรรเงินรายได ้มีหนา้ท่ีจดัท ารายงานประจ าปี การก าหนดนโยบายและแนวปฏิบติั
ท่ีเป็นแผนงานท่ีจะด าเนินการ ซ่ึงจะต้องมีเน้ือหาสาระส าคญัก าหนดว่า เงินกองทุนจากลอตเตอร่ี
แห่งชาติจะตอ้งไม่ถูกน ามาใช้เป็นงบประมาณสนบัสนุน หรือใช้ชดเชยงบประมาณ หรืองบรายจ่าย
ตามปกติของรัฐบาล  

อย่างไรก็ดีการจัดสรรเงินรายได้จากกองทุนลอตเตอร่ีแห่งชาติ เพื่อให้การสนับสนุน 
แก่โครงการท่ีด าเนินงานในกลุ่มประชากรท่ีมีความเปราะบาง ในปัจจุบนัมีองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีพิจารณา
จัดสรรทุนลอตเตอร่ีแห่งชาติท่ีเรียกว่า Distributing Bodies จ  านวน 13 องค์กร ซ่ึงองค์กรจัดสรร
เงินกองทุน NLDF ท่ีมีความส าคญัในการจดัสรรเงินรายได ้ เพื่อน าไปใชใ้นกิจกรรมและโครงการท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะ เช่น กองทุน Big Lottery Fund  มีอ านาจหนา้ท่ีจดัสรรเงินผลก าไรจากลอตเตอร่ี
แห่งชาติ กลุ่มประเภทกิจกรรมท่ีอยู่ในความดูแลของกองทุน Big Lottery Fund คือกิจกรรมในกลุ่ม
ประเภทสุขภาพ, การศึกษา, ส่ิงแวดล้อม และสาธารณกุศล โดยตวัอย่างโครงการหรือลกัษณะของ
กิจกรรมท่ีไดรั้บเงินสนบัสนุนจากกองทุนลอตเตอร่ีแห่งชาติท่ีผา่นกองทุน Big Lottery Fund เช่น  

1)  โครงการ The Silver Dreams Fund เป็นโครงการน าร่องในการช่วยเหลือกลุ่มผูสู้งอายุ
เป็นกลุ่มคนท่ีมีความเปราะบาง ให้สามารถมีวิถีการด าเนินชีวิตท่ีดีข้ึนกว่าเดิม ผลปรากฏว่ามีผูเ้สนอ
โครงการท่ีผา่นการตดัสินจ านวน 37 โครงการ ท่ีไดรั้บทุนสนบัสนุนรวมกนัทั้งหมด 6 ลา้นปอนด์ เช่น 
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โครงการท่ีช่วยแกปั้ญหาในกลุ่มผูสู้งอายุดงักล่าวท่ีเป็นผูป่้วยเอดส์ ผูป่้วยท่ีไดรั้บการดูแลรักษาในระยะ
สุดทา้ย ผูท่ี้อยู่ในภาวะซึมเศร้า ผูท่ี้ติดแอลกอฮอล์ และผูสู้งอายุท่ีมีปัญหาอ่ืน ๆ โครงการน้ีไดรั้บการ
สนบัสนุนจากหนงัสือพิมพ ์Daily Mail ในการประชาสัมพนัธ์และสนบัสนุนเร่ืองน้ี และมีส่วนร่วมเป็น
คณะกรรมการตดัสินดว้ย21 

2)  โครงการ Advice Leeds เป็นองค์กรสาธารณกุศลช่ือ Leeds Citizen Advice Bureau 
(Leeds CAB) เป็นองคก์รพฒันาเอกชนท่ีใหค้วามช่วยเหลือแก่ประชาชนหลายแสนคน โดยแต่ละปีจะมี
ประชาชนท่ีใช้บริการราว 25,000 คน (หรือเฉล่ียวนัละ 70 คน แต่มีแนวโน้มจะเพิ่มจ านวนมากข้ึน 
Leeds CAB ไม่ได้รับงบประมาณจากภาครัฐ โดยให้บริการแก่คนทุกกลุ่มอายุ เช้ือชาติ ศาสนา ผูใ้ห้
ค  าแนะน าจะเป็นอาสาสมคัร บริการขององคก์รน้ีจะไม่มีค่าใชจ่้ายใดๆ องคก์รแห่งน้ีไดรั้บเงินสนบัสนุน
จากกองทุนลอตเตอร่ีในช่วงปลายปี ค.ศ. 2008 คิดเป็นเงิน 498,701 ปอนด์ โดยท าให้มีการปรับปรุง
บริการต่าง ๆ รวมถึงการฝึกอบรมอาสาสมคัรใหม่กวา่ 150 คน ในการใหค้  าแนะน าต่าง ๆ ทางโทรศพัท ์
โดยปกติแลว้อาสาสมคัรแต่ละคนจะตอ้งใชเ้วลาฝึกอบรมเป็นระยะเวลา 9 เดือน อาสาสมคัรบางคนเป็น
นกักฎหมายหรือทนายความท่ีท างานให้ Leeds CAB เป็นเวลานานถึง 10 ปี การให้เงินสนบัสนุนของ
กองทุน ฯ จึงท าใหมี้การปรับปรุงระบบการท างานให้มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน โดยเฉพาะการใหค้  าแนะน า
แก่กลุ่มคนท่ีมีความเปราะบางท่ีมกัจะไม่สามารถเขา้ถึงหน่วยงานต่างๆ โดยใหบ้ริการแก่คนทุกกลุ่มอายุ 
เช้ือชาติ ศาสนา ผูใ้ห้ค  าแนะน าจะเป็นอาสาสมคัรท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญในการใหค้  าแนะน าในดา้น
ต่าง ๆ รูปแบบบริการมีหลายลกัษณะท่ีน่าสนใจท่ีเป็นการบริการแก่กลุ่มคนท่ีมีความเปราะบาง เช่น การ
ขอรับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย ปัญหากฎหมาย การจ้างงาน คนเข้าเมือง ปัญหาผูบ้ริโภค การ
ประสานงานหรือส่งเร่ืองไปยงัหน่วยงานหรือองค์กรท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบหรือสามารถให้ความ
ช่วยเหลือได้ เร่ืองการให้บริการเยี่ยมบ้านในกรณีคนผูพ้ิการ  ผูสู้งอายุ ผูป่้วยหรือผูอ้ยู่ในภาวะท่ีไม่
สามารถเดินทางออกจากบา้นดว้ยตนเองได ้การใหบ้ริการแก่ผูท่ี้มีปัญหาจิตเวช กลุ่มผูห้ญิงชาวเอเชียท่ีมี
ครอบครัวและบุตร การท างานนโยบายดา้นสังคมท่ีตอ้งประสานงานหน่วยงานของรัฐในชุมชนทอ้งถ่ิน
อยูเ่สมอ เป็นตน้22 

เม่ือพิจารณาจากหลกัทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งคือ หลกัธรรมาภิบาล ในส่วนของหลกัการมีส่วน
ร่วม เป็นหลกัการท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้หน่วยงานภาครัฐ และประชาชน ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดเ้ขา้มา

                                                           
21 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 44, น. 85. 
22 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 44, น. 87. 
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มีส่วนร่วมในโครงการเพื่อการพฒันา ตั้งแต่เร่ิมด าเนินงานโครงการอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้ไดมี้โอกาส
ร่วมรับทราบขอ้มูลและแสดงความคิดเห็นอนัจะท าให้โครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ เกิดประโยชน์สูงสุด 
ซ่ึงจะก่อให้เกิดความรู้สึกความเป็นเจา้ของและยนิยอมปฏิบติัตามไดอ้ยา่งสมคัรใจ และเป็นส่วนส าคญั
ท่ีจะท าให้การพฒันาเป็นไปในแนวทางท่ีสนองต่อความตอ้งการของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ดงันั้น การ
ท่ีพระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517 ท่ีมิไดบ้ญัญติัให้มีคณะกรรมการกองทุน
สลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม นั้น ผูเ้ขียนเห็นว่าเพื่อการด าเนินการจดัสรรเงินรายไดจ้ากการ
จ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลมีความชดัเจน ไม่ถูกแทรกแซงจากอ านาจฝ่ายบริหารหรือฝ่ายการเมือง ท า
ให้การพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคมท่ีมีความเปราะบางท่ีอยู่ในกองทุนต่าง ๆ ท่ีอยู่ใน
ความรับผิดชอบของกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยท่ี์ไดก้ล่าวมาแลว้ในประเด็นการ
แกไ้ข 4.4.1 ไดรั้บเงินสนบัสนุนจากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลโดยตรง และเป็นไปตามหลกัธรร
มาภิบาล เห็นควรให้มีคณะกรรมการกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมข้ึน โดยน าหลัก
ทฤษฎีดงักล่าวมาปรับใช ้ซ่ึงจะส่งผลดีต่อการมีโอกาสร่วมรับทราบขอ้มูลและแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชน ท าใหเ้กิดการสะทอ้นปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงในสังคม สร้างความรับรู้และไดรั้บการแกไ้ขปัญหา
ได้ทนัท่วงที ช่วยให้ผูท่ี้เก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางของการพฒันา วางแผนพฒันา
โครงการต่างๆ ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดความรู้สึกความเป็นเจา้ของและยินยอมปฏิบติัตามไดอ้ยา่งสมคัรใจ และ
เป็นส่วนส าคญัท่ีจะท าให้การพฒันาเป็นไปในแนวทางท่ีสนองต่อความตอ้งการของประชาชนอย่าง
แทจ้ริง อนัจะท าใหโ้ครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ เกิดประโยชน์สูงสุด 

ส าหรับแนวทางการแกไ้ขผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ เพื่อวางมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการ
ก าหนดใหมี้คณะกรรมการกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมโดยให้มีตวัแทนภาคประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วม ผูเ้ขียนจึงเสนอแนวทางแกไ้ขพระราชบญัญติัสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517 เพิ่มเติม
เป็นหมวด 2/1 กองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม โดยบญัญติัมาตราท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

มาตรา  21/3  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกว่า “คณะกรรมการกองทุนสลากกินแบ่ง
รัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม” โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ไม่อยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาหรือการ
ก ากบัดูแลของหน่วยงานใด ประกอบไปดว้ย  

(1)  นายกรัฐมนตรีหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย เป็นประธาน 
(2)  ผูน้ าพรรคฝ่ายคา้นหรือผูแ้ทน จ านวนสามคน เป็นกรรมการ 
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(3)  ผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญด้านคุ้มครองกลุ่มประชากร ด้านกลุ่มคน 
ด้อยโอกาส ด้านเศรษฐศาสตร์หรือการเงิน ด้านบริหารจัดการ  ด้านพัฒนาสังคม ด้านกฎหมาย  
ดา้นละหน่ึงคน รวมหกคน เป็นกรรมการ 

(4)  ผูแ้ทนภาคประชาสังคมจากภูมิภาคต่าง ๆ ภูมิภาคละหน่ึงคน เป็นกรรมการ 
(5)  ให้ผูอ้  านวยการส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เป็นเลขานุการ และสามารถแต่งตั้ ง

พนกังานในส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล เป็นผูช่้วยเลขานุการไดไ้ม่เกินสองคน  
หลักเกณฑ์ วิธีการคดัเลือกกรรมการตาม (3) และ (4) ให้เป็นไปตามท่ีนายกรัฐมนตรี

ประกาศก าหนด โดยมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี เพียงวาระเดียว  
นอกจากน้ีผู ้เ ขียนได้ท าการขอสัมภาษณ์เจ้าหน้า ท่ีสังกัดกระทรวงพัฒนาสังคม 

และความมัน่คงของมนุษย ์และพนักงานองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยให้ความเห็นในประเด็น
ปัญหาดงักล่าว ดงัต่อไปน้ี 

(1)  เจา้หน้าท่ีสังกดักระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ไดใ้ห้ความเห็นว่า 
เห็นดว้ยกบัการก าหนดโครงสร้างของคณะกรรมการกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาล เพื่อพฒันาสังคมโดย
ให้มีตวัแทนภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม แต่ตอ้งเป็นตวัแทนจากภาคประชาชนท่ีไดรั้บการยอมรับ
จากทุกภาคส่วน โดยอาจจะก าหนดขั้นตอนและวิธีการคดัเลือกตวัแทนภาคประชาชนในระดบัจงัหวดั
ต่างๆ จนไปถึงเป็นตวัแทนในระดับภูมิภาค และต้องเป็นบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญทางสังคมโดย
แทจ้ริง23 

(2)  เจา้หน้าท่ีสังกดักระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ไดใ้ห้ความเห็นว่า 
ควรมีการก าหนดให้มีผูแ้ทนภาคประชาชนจากทุกภาคส่วนท่ีมีความรู้ความสามารถ และเป็นท่ียอมรับ
และเหมาะสมต่อการเป็นคณะกรรมการฯ โดยพิจารณาให้เป็นกรรมการหรือผูท้รงคุณวุฒิ เพื่อเป็นผูท่ี้
ใหข้อ้มูลเพิ่มเติมแก่คณะกรรมการฯ โดยไม่เป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการเสนอขอโครงการดว้ย24 

(3)  พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ให้ความเห็นว่า ควรมีการก าหนดให้มี
ตวัแทนจากภาคต่างๆ โดยอาจก าหนดให้ตวัแทนภาคประชาชนมาจากภูมิภาคต่าง ๆ และตอ้งเป็น 
ผู ้มีความรู้ความเช่ียวชาญทางด้านสังคมศาสตร์ ด้านกลุ่มคนด้อยโอกาส ด้านเศรษฐศาสตร์ 
หรือการเงิน ดา้นบริหารจดัการ ดา้นพฒันาสังคม ดา้นกฎหมาย ดา้นภาคประชาสังคม เป็นตน้25

 

                                                           
23 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 82. 
24 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 83. 
25 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 84. 
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ทั้ งน้ีข้อเสนอดังกล่าวจะส่งผลดี คือ หากองค์กรท่ีท าหน้าท่ีเป็นองค์กรก ากับดูแล 
การบริหารจดัการเงินกองทุนท่ีมีรายไดจ้ากการจ าหน่ายสลาก เพื่อน าเงินกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาล
ไปใชใ้นการพฒันาสังคมผา่นช่องทางต่าง ๆ คือ คณะกรรมการกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันา
สังคม ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีหลกัในการก าหนดนโยบายแนวทางการจดัการเงินกองทุนผา่นโครงการต่าง ๆ 
และคณะกรรมการกองทุนดงักล่าว ควรแยกเป็นคนละชุดกบัคณะกรรมการส านักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล เน่ืองจากการบริหารกองทุนเป็นเร่ืองท่ีตอ้งอาศยัคณะกรรมการท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเป็นการเฉพาะ
ในการบริหารกองทุน ตามแนวทางปฏิบติัในการบริหารกองทุนสลากในต่างประเทศ เช่น สหราช
อาณาจกัร และเครือรัฐนิวซีแลนด์ ท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ อีกทั้งยงัป้องกนัปัญหาการแทรกแซงการ
ปฏิบติังานของคณะกรรมการชุดอ่ืนหรือฝ่ายบริหารไดเ้ป็นอยา่งดี 

จากท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้นเห็นว่า ประเทศไทยควรน าหลักแนวทางของเครือรัฐ
นิวซีแลนด์ และสหราชอาณาจกัรมาปรับใชก้บักฎหมายในประเทศไทย โดยก าหนดให้มีกองทุนสลาก
กินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมข้ึน โดยในระยะเร่ิมแรกเพื่อให้เห็นผลเป็นรูปธรรม เห็นควรสนบัสนุน
เงินรายไดจ้ากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล เขา้กองทุนดา้นพฒันาสังคมท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ
ของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เน่ืองจากกลุ่มประชาชนในสังคมท่ีมีความ
เปราะบางท่ีอยู่ในกองทุนต่าง ๆ ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษยท่ี์ยงัไดรั้บเงินสวสัดิการในจ านวนท่ีน้อยมาก เม่ือเปรียบเทียบกบัอตัราค่าครองชีพและสภาวะ
เศรษฐกิจในปัจจุบนั ดังนั้น ประเทศไทยจึงต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติ
ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517 โดยบญัญติัให้มีการจดัตั้งกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อ
พฒันาสังคมข้ึน ซ่ึงผูเ้ขียนไดน้ าเสนอร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวไวแ้ลว้ในภาคผนวก เพื่อมาบริหาร
การจดัสรรเงินรายไดจ้ากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลไปสนบัสนุนกองทุนต่าง ๆ ขา้งตน้ และให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการจดัสรรเงินรายได ้โดยให้ภาคประชาชนเขา้มาเป็นหน่ึงใน
คณะกรรมการกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม อนัจะส่งผลท าให้การพฒันาคุณภาพชีวิต
ประชาชนในสังคมท่ีมีความเปราะบาง โดยเฉพาะสังคมชนบทใหมี้คุณภาพชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน ลด
ความเหล่ือมล ้ าของคนในสังคม ดงันั้นหากประเทศไทยน าแนวทางดงักล่าวมาแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย 
จะท าให้การแก้ไขปัญหาและพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคมท่ีมีความเปราะบางท่ีอยู่ใน
กองทุนต่าง ๆ ไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป  



 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 

ประเทศไทยไดใ้ห้ความส าคญักบัการแกไ้ขปัญหาความเหล่ือมล ้าทางสังคม ซ่ึงในปัจจุบนั
รัฐบาลในการน าของ  พล เอกประยุท ธ์  จันท ร์โอชา  มีนโยบายการปฏิ รูปประ เทศไทย  
รวม 11 ดา้น โดยในส่วนของนโยบายในการปฏิรูปประเทศไทยดา้นท่ี 3 คือ การลดความเหล่ือมล ้าของ
สังคม และการสร้างโอกาสการเขา้ถึงบริการของรัฐ ซ่ึงรัฐบาลไดด้ าเนินการลดความเหล่ือมล ้าและสร้าง
โอกาสการเขา้ถึงบริการขั้นพื้นฐานของรัฐให้แก่ประชาชนในแต่ละกลุ่มและช่วงวยั เพื่อใหป้ระชาชนมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีและมีความสามารถในการพึ่งพาตนเองได ้โดยมาตรการท่ีส าคญัประการหน่ึงก็คือ การ
พฒันาระบบการคุม้ครองทางสังคมซ่ึงให้ความส าคญักบัการดูแลผูสู้งอายุ เด็ก สตรี คนพิการ และ
ผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมในดา้นต่าง ๆ โดยมีหน่วยงานหลกัในการขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐบาลน าไปสู่
การปฏิบติั คือ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ซ่ึงถือวา่เป็นหน่วยงานหลกัในการ
ส่งเสริมสวสัดิการของคนในสังคม เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก าหนด โดยมีกลไกในการขบัเคล่ือน
งานสวสัดิการสังคมท่ีหลากหลาย กองทุนจดัได้ว่าเป็นกลไกหน่ึงท่ีแก้ไขปัญหา ส่งเสริมและพฒันา
คุณภาพชีวิตประชาชน โดยมีกองทุนภาคประชาสังคมซ่ึงครอบคลุมถึงประชาชนกลุ่มเปราะบางหรือ
กลุ่มคนดอ้ยโอกาส ประกอบไปดว้ย กองทุน 5 กองทุนท่ีจดัตั้งตามบทบญัญติัของกฎหมาย โดยกองทุน
ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ ได้แก่ กองทุน
คุม้ครองเด็กตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองเด็ก กองทุนผูสู้งอายุตามกฎหมายวา่ดว้ยผูสู้งอายุ กองทุน
ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคน
พิการ กองทุนส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคมตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม 
และ กองทุนพฒันาบทบาทสตรี ตามกฎหมายวา่ดว้ยการพฒันาบทบาทสตรี กองทุนเหล่าน้ีเป็นกองทุน
หมุนเวยีน ซ่ึงแหล่งรายไดห้ลกัของกองทุนส่วนใหญ่มาจากเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ีไดรั้บการ
สนบัสนุนจากรัฐบาลเท่านั้น  
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จากการศึกษาพบว่ารายได้ซ่ึงเกิดจากการพนันท่ีถูกกฎหมายในประเทศไทย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งรายไดจ้ากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลหรือลอตเตอร่ีของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
โดยจ านวนเงินรายไดท่ี้น าส่งเป็นรายไดแ้ผ่นดินยอ้นหลงั 3 ปี ซ่ึงในปี พ.ศ. 2563 มีมูลค่า 46,500 ลา้น
บาท ในปี พ.ศ.2562 มีมูลค่า 41,900 ลา้นบาท และ ในปี พ.ศ.2561 มีมูลค่า 40,800 ลา้นบาท เม่ือพิจารณา
จากจ านวนเงินรายไดท่ี้น าส่งเป็นรายไดแ้ผ่นดินนั้น เห็นวา่เป็นจ านวนเงินท่ีมีมูลค่ามหาศาล เม่ือเทียบ
จากแหล่งเงินรายได้อ่ืนของรัฐบาล เช่น รายไดจ้ากกลุ่มบริษทัการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย หรือ 
ปตท. เป็นตน้ โดยเงินรายไดท่ี้มาจากการพนนันั้น กฎหมายไม่ควรท่ีจะก าหนดให้น าส่งเป็นรายไดแ้ผน่
มากจนเกินไป ควรท่ีจะก าหนดสัดส่วนเงินรายไดน้ าไปพฒันาทางดา้นสังคมไดโ้ดยตรง  

เม่ือพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ พระราชบญัญติัส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล   
พ.ศ.2517 พบว่า เจตนารมณ์ของกฎหมายเป็นเพียงการแสวงหารายได้เขา้รัฐด้วยการระดมเงินจาก
ประชาชนทัว่ไป เน่ืองจากรัฐยงัประสบปัญหาการหารายไดแ้ละงบประมาณ และมิไดบ้ญัญติัเร่ืองการ
จดัสรรเงินเพื่อสนบัสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชน์ การพฒันาดา้นสังคม หรือการพฒันาคุณภาพชีวิต
กลุ่มประชากรท่ีมีความเปราะบาง เช่น กลุ่มคนพิการ เด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ ผูด้อ้ยโอกาส จึงท าให้
ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่สามารถน าเงินรายได้จากการจ าหน่ายสลาก มาใช้ในกิจการเพื่อ
สาธารณประโยชน์ไดโ้ดยตรง อยา่งไรก็ดีรายไดข้องส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลมีผลก าไรต่อเน่ือง
และมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนทุกปี แต่ในขณะเดียวกนัผลก าไรท่ีไดจ้ากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลนั้น ยงั
ไม่ลงไปพฒันาสังคมเพื่อท าให้ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน หากมีการจดัตั้งกองทุนสลากกิน
แบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมข้ึนแลว้ หากไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และวตัถุประสงค์ในการ
บริหารจดัการกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมแลว้ จะส่งผลท าให้การจดัสรรเงินรายได้
ขาดความรัดกุม ไม่โปร่งใส ดงันั้น เพื่อใหก้ารบริหารจดัการสลากในประเทศไทยเกิดประโยชน์ต่อการ
พฒันาสังคม มีการบริหารจดัการตามหลักธรรมาภิบาล มีมาตรการในการพฒันาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในสังคม และการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการ จึงสามารถสรุป
ประเด็นปัญหาทางกฎหมายไดด้งัต่อไปน้ี 

        5.1.1  มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ วตัถุประสงค์ในการบริหาร
จดัการกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม 

นับตั้งแต่ได้มีการออกพระราชบญัญติัส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517 โดยมี
วตัถุประสงค ์คือ โดยท่ีการออกสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นกิจการท่ีปฏิบติัเก่ียวขอ้งกบัประชาชนโดยตรง 
และเป็นกิจการท่ีมีรายได้รายจ่ายมากทั้งปริมาณและรายการ จึงสมควรให้มีกฎหมายก าหนดให้มี
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ส านัก ง านสลาก กินแบ่ ง รั ฐบ าล มีฐ านะ เ ป็น นิ ติ บุ คคล  และก าหนดรายได้และราย จ่ าย 
ให้เป็นไปโดยรัดกุมเป็นกิจจะลกัษณะและเหมาะสมมากยิ่งข้ึน และได้ก าหนดให้มีการจดัสรรเงิน
รายไดจ้ากการจ าหน่ายสลากในแต่ละงวดไปเป็นรายไดแ้ผน่ดินในอตัราร้อยละ 23 และร้อยละ 17 เป็น
ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานซ่ึงรวมทั้งค่าใช้จ่ายในการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล ท าให้เกิดปัญหา
หลายประการ เช่น ปัญหาการจดัสรรโควตาสลากท่ีถูกผูกขาดโดยกลุ่มผลประโยชน์หรือผูมี้อิทธิพล
ปัญหาสลากเกินราคา ปัญหาการบริหารกิจการสลากท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล อีกทั้งสัดส่วน
ของเงินจากสลากท่ีถูกจดัสรรเพื่อพฒันาสังคมมีไม่มากนัก ขาดความโปร่งใสในบางกรณี และไม่มี
ระบบประเมินผลลพัธ์ท่ีชดัเจน รวมไปถึงการบริหารงานของคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล ไม่มี
ระบบตรวจสอบถ่วงดุลระหว่างคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลตามหลกัธรรมาภิบาล จึงท าให้
ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล ยงัถูกวิจารณ์จากสังคมวา่เป็นแหล่งผลประโยชน์ของนกัการเมืองและผู ้
ท่ีมีอิทธิพล โดยผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากปัญหาดงักล่าวคือ กลุ่มผูซ้ื้อสลากส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนท่ีมี
รายได้ไม่สูงนัก การซ้ือสลากหรือลอตเตอร่ีจึงถือเป็นความหวงัของคนจนท่ีมีความเช่ือว่าการเล่นพนัน
สลากกินแบ่งรัฐบาลจะไดรั้บเงินรางวลัแน่นอน อาจเรียกไดว้า่เงินรายไดจ้ากการจ าหน่ายสลากของรัฐถือ
เป็นเงินจากผูท่ี้มีฐานะยากจนและประชาชนท่ีมีรายไดไ้ม่สูงนกั ดงันั้น เงินรายไดด้งักล่าวก็ควรถูกน า
กลบัมาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาและพฒันาสังคมดว้ย 

จากการศึกษาพบวา่พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517 ไดต้ราข้ึนดว้ย
เจตนารมณ์ เพื่อแสวงหารายได้เข้า รัฐด้วยการระดมเงินจากประชาชนทั่วไป เ น่ืองจากรัฐ 
ยงัประสบปัญหาการหารายได้และงบประมาณ โดยมิได้บญัญติัเร่ืองการจดัสรรเงินเพื่อสนับสนุน
กิจกรรมสาธารณประโยชน์ การพฒันาดา้นสังคม หรือการพฒันาคุณภาพชีวิตกลุ่มประชากรท่ีมีความ
เปราะบางแต่อย่างใด อีกทั้งยงัเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัให้การด าเนินการของส านักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลเป็นอ านาจของคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลเพียงคณะเดียวโดยเบด็เสร็จ และในส่วนของ
วิธีการจดัสรรเงินรายไดข้องส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล ยงัไม่มีความเหมาะสมแต่อยา่งใด โดยจะ
เห็นไดจ้ากรายไดจ้ากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลจะตอ้งด าเนินการตามมาตรา 22 และมาตรา 23 
โดยให้แบ่งเป็นเงินรางวลัในสัดส่วนร้อยละ 60 ส่งเป็นรายได้แผ่นดินไม่น้อยกว่า ร้อยละ 23 และ
ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานร้อยละ 17 จากยอดจ าหน่ายสลาก ฯ ในแต่ละงวด ผูเ้ขียนเห็นควรน าเงิน
รายไดส่้วนหน่ึงมาจดัสรรเพื่อพฒันาทางดา้นสังคมท่ีจะท าให้ประชาชนและสังคมเขม้แข็ง มีชีวิตความ
เป็นอยู่ท่ีดีข้ึน เพื่อสนบัสนุนการก่อให้เกิดนวตักรรมและเป็นกลไกในการสร้างความเขม้แข็งให้กบั
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ชุมชน สังคม ประเทศชาติ โดยเฉพาะกลุ่มประชากรท่ีมีความเปราะบาง และสามารถลดความเหล่ือมล ้า
ทางสังคมไดอี้กทางหน่ึงดว้ย  

จากท่ีได้กล่าวมาขา้งตน้จะเห็นได้ว่า ยงัไม่มีบทบญัญติัใดท่ีกล่าวถึงการจดัสรรเงินเพื่อ
สนบัสนุนกลุ่มประชากรท่ีมีความเปราะบาง เช่น กลุ่มคนพิการ เด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอาย ุผูด้อ้ยโอกาส 
ซ่ึงปัจจุบนัอยูใ่นรูปแบบของกองทุนท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย ์รวมไปถึงการบริจาคเงินเพื่อเป็นทุนการศึกษา การให้ความช่วยเหลือดา้นสังคมสงเคราะห์ 
สาธารณสุข กีฬา จึงท าใหส้ านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลไม่สามารถน าเงินรายไดจ้ากการจ าหน่ายสลาก 
มาใชใ้นกิจการเพื่อสาธารณประโยชน์ไดโ้ดยตรง อยา่งไรก็ดีรายไดข้องส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล
มีผลก าไรต่อเน่ืองและมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนทุกปี แต่ในขณะเดียวกนัผลก าไรท่ีไดจ้ากการจ าหน่ายสลากกิน
แบ่งรัฐบาลนั้น ยงัไม่ลงไปพฒันาสังคมเพื่อท าใหป้ระชาชนมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน ผูเ้ขียนเห็นวา่จาก
ปัญหาดงักล่าวท าให้การพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคมท่ีมีความเปราะบางท่ีอยูใ่นกองทุน
ต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นความดูแลของกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เช่น กองทุนคุม้ครองเด็ก 
กองทุนผูสู้งอายุ กองทุนส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ เป็นตน้ ยงัไม่ได้รับการแก้ไขให้
ประชากรในกลุ่มดงักล่าวมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนเท่าท่ีควร ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจท่ีมีอตัราค่า
ครองชีพท่ีสูงข้ึน และเกิดความเหล่ือมล ้าในสังคม 

เม่ือพิจารณาหลกัทฤษฎีเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล โดยหลกัความรับผิดชอบต่อสังคม เป็น
หลักการท่ีกล่าวถึง  การบริหารกิจการบ้านเ มืองและสังคมท่ี ดี  เ ป็นแนวทางส าคัญในการ 
จดัระเบียบให้สังคมรัฐอยูร่่วมกนัอย่างสงบสุข มีความรู้รักสามคัคีและร่วมกนัเป็นพลงั ก่อให้เกิดการ
พัฒนาอย่างย ั่งยืน  การ ท่ี รัฐต้องการแสวงหารายได้จากการจ าหน่ายสลากกินแบ่ง รัฐบาล  
โดยมิไดมี้วตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริม สนบัสนุนกิจกรรมสาธารณประโยชน์เพื่อช่วยเหลือสังคม ดงันั้น 
พระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517 ท่ีมิได้บัญญัติเร่ืองหลักเกณฑ์ วิธีการ 
วตัถุประสงค์ในการบริหารจดัการกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม และยงัไม่มีกฎหมาย
เก่ียวกบัการจดัสรรเงินรายได้เพื่อสนบัสนุนกิจกรรมหรือโครงการสาธารณประโยชน์เพื่อช่วยเหลือ
สังคม การจดัสรรเงินรายไดเ้พื่อสนบัสนุนกิจกรรมหรือโครงการสาธารณประโยชน์เพื่อช่วยเหลือสังคม 
หรือสนบัสนุนเงินรายไดใ้ห้แก่กลุ่มประชากรท่ีมีความเปราะบาง เช่น กองทุนผูสู้งอาย ุกองทุนส่งเสริม
และพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ กองทุนส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคมตามกฎหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม เป็นตน้ และการพฒันาสังคมดา้นอ่ืน ๆ ไวใ้นบทบญัญติักฎหมายแต่
อยา่งใด ส่งผลใหก้ารท าประโยชน์เพื่อสังคมของรัฐ และการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีมีความ
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เปราะบางท่ีอยูใ่นกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ท่ีไดรั้บสวสัดิการจากภาครัฐในปัจจุบนันั้น ยงัไม่สอดคลอ้งกบั
สภาพเศรษฐกิจในปัจจุบนั  

จากท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ปัญหาการท่ีไม่มีกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
วตัถุประสงค์ในการบริหารจดัการกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม และยงัไม่มีกฎหมาย
เก่ียวกบัการจดัสรรเงินรายได้เพื่อสนบัสนุนกิจกรรมหรือโครงการสาธารณประโยชน์เพื่อช่วยเหลือ
สังคม จึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล ในส่วนของหลกัความรับผิดชอบต่อสังคม ส่งผลใหก้ารท า
ประโยชน์เพื่อสังคมของรัฐ และการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีมีความเปราะบางท่ีอยู่ใน
กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ท่ีไดรั้บสวสัดิการจากภาครัฐในปัจจุบนันั้น ยงัไม่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจใน
ปัจจุบนั  
        5.1.2  มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการตรวจสอบ และประเมินความคุม้ค่าในการใชเ้งิน
ของกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม 

ในอดีตท่ีผา่นมารายไดจ้ากสลากกินแบ่งรัฐบาลถือไดว้า่เป็นภาษีทางออ้มซ่ึงรัฐจดัเก็บจาก
ประชาชนท่ีเล่นสลากโดยกลุ่มผู ้ซ้ือสลากส่วนใหญ่เป็นผู ้มีรายได้น้อยหรือคนหาเช้า กินค ่ า   
หรือกล่าวไดอี้กนยัหน่ึงวา่สลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นภาษีท่ีเก็บจากผูท่ี้มีฐานะยากจนในรูปแบบหน่ึง จึง
ควรมีการปฏิรูปกิจการสลากในเร่ืองน้ี ดว้ยการจดัสรรเงินส่วนหน่ึงมาใช้พฒันาสังคมแทนการน าส่ง
เป็นรายไดข้องแผน่ดินทั้งหมด แต่ควรจดัสรรเงินส่วนหน่ึงมาช่วยพฒันาสังคม โดยจะตอ้งเป็นการเร่ิม
จดัสรรเงินรายไดใ้ห้กบักองทุนท่ีมีวตัถุประสงค์เก่ียวกบัภาคประชาสังคมและจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย 
โดยควรเนน้กองทุนท่ีมีขนาดเล็ก และมีเงินงบประมาณไม่สูงนกั เช่น กองทุนดา้นพฒันาสังคมท่ีอยูใ่น
ความรับผดิชอบของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในขอ้ 5.1.1  

จากการศึกษาพบว่าพระราชบัญญติัส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517 ยงัไม่มี
บทบญัญติัใดท่ีกล่าวถึงกระบวนการตรวจสอบ และประเมินความคุม้ค่าในการใชเ้งินของกองทุนสลาก
กินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมไวว้า่การด าเนินงานของกองทุนเป็นไปตามวตัถุประสงคห์รือไม่ มีเพียง
บทบญัญติัในมาตรา 32 ท่ีก าหนดให้ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินเป็นผูส้อบบญัชี ท าการตรวจสอบ
และรายงานผลการตรวจสอบส าหรับเงินทุกประเภทของส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลเท่านั้น ซ่ึง
ส่งผลให้กระบวนการตรวจสอบและประเมินความคุม้ค่าในการใชเ้งิน ยงัไม่มีความโปร่งใสและรัดกุม
เท่าท่ีควร เน่ืองจากเป็นการผา่นการตรวจสอบเพียงคร้ังเดียว และเป็นการตรวจสอบภายหลงัท่ีมีการใช้
เงินแลว้เท่านั้น ดงันั้นเม่ือจดัตั้งกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมข้ึนแลว้ ผูเ้ขียนเห็นควรให้
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ก าหนดถึงหลกัเกณฑ์ วิธีการในการประเมินความคุม้ค่าในการใช้เงินของกองทุนรวมไปถึงหน่วยงาน 
หรือโครงการสาธารณประโยชน์ทางสังคมท่ีไดรั้บการจดัสรรเงินรายไดต่้อไป 

เม่ือพิจารณาหลกัทฤษฎีเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล โดยหลกัความโปร่งใส ท่ีได้ก าหนด
หลักเกณฑ์การปฏิบัติงานอย่างเปิดเผย เ ท่ียงตรง มีเอกสารหลักฐานท่ีสามารถตรวจสอบได้  
และเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ผลการด าเนินงานและขอ้มูล ข่าวสาร ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมรับรู้ใน
การบริหารของหน่วยงาน ดงันั้นการท่ีไม่มีบทบญัญติัใดท่ีกล่าวถึงการตรวจสอบ และประเมินความ
คุ้มค่าในการใช้เงินของกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมว่า ได้ด าเนินการเป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องกองทุน โครงการ หรือกิจกรรมนั้นหรือไม่ จึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัทฤษฎีดงักล่าว ท า
ใหก้ารด าเนินงานของหน่วยงานไม่มีความโปร่งใส ขาดความเช่ือถือของประชาชนในสังคมในท่ีสุด  
        5.1.3  มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดให้มีคณะกรรมการกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาล
เพื่อพฒันาสังคมโดยใหมี้ตวัแทนภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 

ในปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้การประกาศใช ้พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
พ.ศ.2517 ซ่ึงก าหนดใหส้ านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นรัฐวสิาหกิจสังกดั
กระทรวงการคลงั โดยมาตรา 10 บญัญติัให้รัฐมนตรีกระทรวงการคลงัมีอ านาจหนา้ท่ีก ากบัโดยทัว่ไป
เก่ียวกบัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล นอกจากน้ี มาตรา 11 ไดบ้ญัญติัให้มีคณะกรรมการสลากกิน
แบ่งรัฐบาลข้ึน มีอ านาจหนา้ท่ีโดยใหเ้ป็นไปตามมาตรา 13 กล่าวโดยสรุป คือ มีอ านาจหลายประการใน
การออกระเบียบหรือขอ้บงัคบัเพื่อปฏิบติัการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ต่าง ๆ ของส านกังานสลากกิน
แบ่งรัฐบาล เช่น การแบ่งส่วนงาน การบริหารงานบุคคลภายในส านกังาน ก าหนดราคา วิธีการจ าหน่าย
สลาก ก าหนดประเภทหรือรูปแบบของสลากโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี การก าหนดสัดส่วน
เงินรายได้ การอนุมติังบประมาณประจ าปี เป็นตน้ ดงันั้นเม่ือพิจารณาจากโครงสร้างของส านักงาน
สลากกินแบ่งรัฐบาลแลว้พบว่า เป็นหน่วยงานท่ีมีลกัษณะท่ีเน้นสายการบงัคบับญัชาลดหลัน่กนัตาม
อ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ ตามลักษณะขององค์กรในระบบราชการ จากรูปแบบองค์กรของ
ส านกังานสลากฯ ดงักล่าวน้ี ท าให้กระบวนการบริหารจดัการจึงข้ึนต่อผูอ้  านวยการส านกังานสลากฯ 
ภายใตก้ารควบคุมของคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลเป็นส าคญั ส่วนส านักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาลไดอ้าศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517 เป็นเคร่ืองมือใน
การบริหารจดัการ โดยแบ่งอ านาจในการบริหาร ออกเป็น 3 ระดบั คือ การก ากบัโดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงั การควบคุมโดยคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาล และการบริหารโดยผูอ้  านวยการ
ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
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จากการศึกษาพบว่า นับตั้ งแต่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 แม้เ น้ือหาของรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวมีการก าหนดสิทธิการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในกระบวนการตรากฎหมายของรัฐ แต่ในทางปฏิบติัยงัคงเกิดปัญหาหลายประการ เช่น 
การจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวข้องในการตรากฎหมายของรัฐ การก าหนด
กระบวนการเพื่อเปิดเผยผลการด าเนินการในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน รวมไปถึง ปัญหา
การก าหนดสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย            
ซ่ึงปัญหาต่างๆ เหล่าน้ี ย่อมส่งผลท าให้ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงสิทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีไดบ้ญัญติัไวไ้ดอ้ยา่งแทจ้ริง และยงัอาจเกิดปัญหาการบงัคบัใช้
กฎหมายซ่ึงจะมีผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในกฎหมายท่ีรัฐตราข้ึนภายหลงัมี
การบงัคบัใชต่้อไปดว้ย 

จากท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น อาจกล่าวได้ว่าส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจะต้อง
ด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลในทุกกรณี โดยไม่ค านึงถึงว่าการด าเนินการดงักล่าวอาจจะขดัต่อ
กฎหมาย  หรือเ อ้ือประโยชน์ให้แ ก่ก ลุ่มผลประโยชน์ใดๆ และหากพิจารณาจากรายงาน 
การประเมินส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลบนพื้นฐานของหลกัธรรมาภิบาล ในฐานะหน่วยงานของรัฐ
ท่ีเป็นรัฐวสิาหกิจ โดยใชห้ลกัการก ากบัดูแลกิจการขององคก์รเพื่อความร่วมมือและพฒันาทางเศรษฐกิจ 
หรือ OECD ท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 4 เห็นวา่ ส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลนั้น ด าเนินการตามหลกั
ธรรมาภิบาลเพียงบางส่วน กล่าวคือ รัฐบาลไม่ควรแทรกแซงการบริหารงานหรือด าเนินงานทัว่ไปของ
รัฐวสิาหกิจและคณะกรรมการบริหารรัฐวสิาหกิจ และควรอนุญาตให้รัฐวสิาหกิจสามารถด าเนินงานได้
อยา่งเป็นอิสระอยา่งเตม็ท่ี เพื่อท่ีจะบรรลุวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งรัฐวสิาหกิจนั้น ๆ  

อย่างไรก็ดีเม่ือไดมี้การจดัตั้งกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมข้ึนแลว้ ควรมี
กฎหมายท่ีก าหนดให้มีคณะกรรมการกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพัฒนาสังคมโดยให้ภาค
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัสรรเงินรายได้ เพื่อให้กองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันา
สังคมบรรลุวตัถุประสงค ์ประชาชนกลุ่มเป้าหมายไดรั้บประโยชน์จากการจดัสวสัดิการของรัฐไดอ้ยา่ง
เต็มท่ี ดงันั้น การปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการกองทุนฯ จะตอ้งไม่อยู่ภายใตก้ารก ากบั ควบคุม สั่ง
การของผูบ้ริหารกระทรวงหรือรัฐบาล และท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงก็คือ จะตอ้งมีส่วนร่วมจากภาค
ประชาชนท่ีมีความรู้ความสามารถ กล่าวคือ หากโครงสร้างของคณะกรรมการกองทุนฯ ไม่มีตวัแทน
จากภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการกองทุนแลว้ จะท าใหเ้กิดผลเสีย คือ ไม่สามารถ
รับรู้ถึงปัญหาและขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในสังคม ส่งผลให้การส่งเสริมศกัยภาพและพฒันาคุณภาพชีวิต
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ของประชาชน การสร้างความมัน่คงและเป็นธรรมทางสังคม รวมไปถึงการแกไ้ขปัญหาการเหล่ือมล ้ า
ในสังคมไทยเป็นไปไดโ้ดยยาก 

เม่ือพิจารณาหลกัทฤษฎีเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล โดยหลกัความมีส่วนร่วม เป็นหลกัการท่ี
มีวตัถุประสงค์เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ และประชาชน ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
โครงการเพื่อการพฒันา ตั้งแต่เร่ิมด าเนินงานโครงการอย่างต่อเน่ือง เพื่อให้ไดมี้โอกาสร่วมรับทราบ
ขอ้มูลและแสดงความคิดเห็นอนัจะท าให้โครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ เกิดประโยชน์สูงสุด ดงันั้นการท่ี
ไม่มีบทบญัญติัใดกล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในพระราชบญัญติัส านักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล พ.ศ.2517 จึงไม่สอดคล้องกับหลักทฤษฎีดังกล่าว และไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
 
5.2  ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาปัญหามาตรการทางกฎหมายในการด าเนินงานของส านกังานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล ศึกษาเฉพาะกรณีการจดัตั้งกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม โดยการศึกษาแนวคิด 
ทฤษฎี และหลกัการทางกฎหมายในต่างประเทศพบวา่ ตอ้งมีการน าหลกัการและแนวคิดของประเทศ
ต่าง ๆ มาปรับใช ้เพื่อแกไ้ขปัญหาในประเด็นต่าง ๆ ผูเ้ขียนจึงขอเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ 
ดงัต่อไปน้ี  
        5.2.1  ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ วตัถุประสงค์ในการบริหารจัดการ
กองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม 

ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการแก้ไขพระราชบญัญติัส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517 
เพื่อให้มีการจดัตั้ งกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม ในการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
ว ัตถุประสงค์ในการบริหารจัดการกองทุนสลากกินแบ่ง รัฐบาลเพื่อพัฒนาสังคม เ น่ืองจาก 
ในปัจจุบนักฎหมายฉบบัดงักล่าว ก าหนดใหก้ารจดัสรรเงินรายไดจ้ากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล
ไปเป็นรายไดแ้ผ่นดินสูงถึงร้อยละ 23 ของยอดเงินรายได้จากการจ าหน่ายสลากในแต่ละงวดนั้นสูง
เกินไป ทั้งท่ีรายไดด้งักล่าวส่วนใหญ่แลว้มาจากกลุ่มประชาชนท่ีมีรายไดน้้อยถึงปานกลาง หรือคนหา
เช้ า กินค ่ า  สอดคล้อ งกับข้อ มู ลทา งวิ ช าก ารในหลายประ เทศทั่ว โลกใน เ ร่ื อ ง น้ี  ซ่ึ ง ได ้
ขอ้สรุปวา่ ผูมี้รายไดน้อ้ยถึงปานกลางเป็นผูซ้ื้อสลากกลุ่มใหญ่ท่ีสุด ท่ีหวงัเพิ่มรายไดใ้ห้แก่ตนเองและ
ครอบครัวโดยอาศยัการเส่ียงโชคหรือการพนนั ดงันั้นสลากกินแบ่งรัฐบาลจึงเป็นภาษีท่ีเก็บจากผูท่ี้มี
ฐานะยากจนรูปแบบหน่ึง รัฐควรลดสัดส่วนการน าส่งเงินเป็นรายไดแ้ผ่นดิน และจดัสรรรายไดส่้วน
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หน่ึงไปพฒันาสร้างความเขม้แข็งให้แก่ภาคประชาชน หรือภาคประชาสังคม อนัจะก่อใหเ้กิดนวตักรรม
ทางสังคม และสร้างความปรองดอง รวมถึงสนบัสนุนการส่งเสริมศกัยภาพและพฒันาคุณภาพชีวติของ
ประชาชน สร้างความมัน่คงและเป็นธรรมทางสังคมให้แก่กลุ่มคนพิการ ผูด้อ้ยโอกาส คนชายขอบและ
คนยากไร้ ดว้ยการจดัสรรเงินส่วนหน่ึงมาใชพ้ฒันาสังคมแทนการน าส่งเป็นรายไดข้องแผน่ดินทั้งหมด  

จากการศึกษาพบวา่ ในเครือรัฐนิวซีแลนด์มีพระราชบญัญติัการพนนั ค.ศ.2003 (Gambling 
Act 2003) ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวมีการก าหนดโครงสร้างการจดัการพนนัและวตัถุประสงคใ์นการเล่นการ
พนนัประเภทลอตเตอร่ีไว ้และก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ให้มีอ านาจหนา้ท่ีใน
การบริหารจัดการไวอ้ย่างชัดเจน ซ่ึงมีวตัถุประสงค์หลักคือการน าเงินผลก าไรมาใช้เพื่อกิจการ
สาธารณประโยชน์ต่าง ๆ วตัถุประสงคท่ี์ส าคญัในการขอรับเงินทุนตามกฎหมาย จะตอ้งเป็นโครงการท่ี
มีวตัถุประสงคเ์พื่อชุมชนเท่านั้น โดยจะตอ้งเป็นโครงการท่ีสนบัสนุนให้มีการสร้างความเขม้แข็งของ
ชุมชนอย่างย ัง่ยืน เป็นโครงการขอทุนสนบัสนุนท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชนอย่างแทจ้ริง 
หรือเป็นกลุ่มประชากรท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายในการพฒันาสังคม และกฎหมายดงักล่าวยงัก าหนดให้มี
คณะกรรมการลอตเตอร่ีแห่งนิวซีแลนด์ ซ่ึงเป็นกรรมการชุดหลกัในการบริหารจดัการพนนั ซ่ึงจะไม่มี
อ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาใหค้วามเห็นชอบโครงการท่ีจะขอรับเงินสนบัสนุนจากองคก์รหรือผูเ้สนอ
โครงการต่าง ๆ ซ่ึงหนา้ท่ีดงักล่าวจะเป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการพิจารณาทุนลอตเตอร่ี ซ่ึงถือ
เป็นองคก์รอิสระท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีพิจารณาจดัสรรเงินรายไดท่ี้มาจากผลก าไรจากการจ าหน่ายลอตเตอร่ี 
ซ่ึงรับโอนเงินรายไดจ้ากการจ าหน่ายลอตเตอร่ีจากคณะกรรมการลอตเตอร่ีแห่งนิวซีแลนด ์ 

นอกจากน้ีผูเ้ขียนเห็นควรน าทฤษฎีหลกัธรรมาภิบาล ในส่วนของหลกัความรับผิดชอบต่อ
สังคม มาปรับใช้ในการจดัตั้งกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม ในการก าหนดหลกัเกณฑ์ 
วธีิการ วตัถุประสงคใ์นการบริหารจดัการกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม เน่ืองจากทฤษฎี
หลกัความรับผิดชอบต่อสังคม ไดก้ าหนดให้การบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดีของรัฐ จะเป็น
แนวทางส าคญัในการจดัระเบียบใหส้ังคมรัฐอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข มีความรู้รักสามคัคีและร่วมกนัเป็น
พลงั ก่อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรมีการแก้ไขพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล     
พ.ศ.2517 โดยการก าหนดให้มีกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม โดยการก าหนดโครงสร้าง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ วตัถุประสงค์ในการจัดตั้ งกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพัฒนาสังคมข้ึน 
เช่นเดียวกบัเครือรัฐนิวซีแลนด์โดยการน าทฤษฎีหลกัความรับผิดชอบต่อสังคมมาปรับใชใ้นการแกไ้ข
เพิ่มเติมกฎหมายของประเทศไทยใหมี้ความเหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการแกไ้ขปัญหาความ
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ยากจน ท าให้ประชาชนท่ีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน เกิดการพฒันาเศรษฐกิจฐานราก และลดความเหล่ือมล ้า
ทางสังคมไดอี้กทางหน่ึงดว้ย  
        5.2.2  ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบักระบวนการตรวจสอบ และประเมินความคุม้ค่าในการใช้เงินของ
กองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม 

ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการแก้ไขพระราชบญัญติัส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517 
เพื่อให้มีการจดัตั้งกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม ในการตรวจสอบ และประเมินความ
คุม้ค่าในการใชเ้งินของกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาล ฯ เน่ืองจากในปัจจุบนักฎหมายฉบบัดงักล่าว ยงัไม่
มีบทบญัญติัใดท่ีกล่าวถึงกระบวนการตรวจสอบ และประเมินความคุม้ค่าในการใช้เงินของกองทุน
สลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมไวว้า่เป็นไปตามวตัถุประสงคห์รือไม่ ซ่ึงจะส่งผลใหก้ระบวนการ
ตรวจสอบและประเมินความคุม้ค่าในการใชเ้งิน ยงัไม่มีความโปร่งใสและรัดกุมเท่าท่ีควร 

จากการศึกษาพบวา่ ในเครือรัฐนิวซีแลนด์มีพระราชบญัญติัการพนนั ค.ศ.2003 (Gambling 
Act 2003) และกฎหมายวา่ดว้ยการคลงั ค.ศ.1989 (Public Finance Act 1989) ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวมีการ
ก าหนดใหค้ณะกรรมการพิจารณาทุนลอตเตอร่ี มีหนา้ท่ีจดัท ารายงานประจ าปี ผลการปฏิบติังาน รวม
ไปถึงการจดัท าแผนงานตรวจสอบภายใน เพื่อด าเนินการสุ่มตรวจโครงการโดยจะคดัเลือกโครงการ
ตามระดบัความเส่ียงต่าง ๆ ในแต่ละปีงบประมาณ เพื่อรายงานผลการปฏิบติังานเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
อีกทั้งยงัมีหนา้ท่ีเผยแพร่ขอ้มูลรายช่ือโครงการและจ านวนเงินทุนท่ีไดรั้บอนุมติัในรายงานประจ าปีอีก
ดว้ย 

นอกจากน้ีผูเ้ขียนเห็นควรน าทฤษฎีหลกัธรรมาภิบาล ในส่วนของหลกัความโปร่งใส มา
ปรับใชใ้นการจดัตั้งกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม ในการตรวจสอบ และประเมินความ
คุ้มค่าในการใช้เ งินของกองทุนสลากกินแบ่ง รัฐบาล ฯ เ น่ืองจากทฤษฎีหลักความโปร่งใส  
ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์การปฏิบติังานอยา่งเปิดเผย เท่ียงตรง มีเอกสารหลกัฐานท่ีสามารถตรวจสอบได ้
และเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ผลการด าเนินงานและขอ้มูล ข่าวสาร ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมรับรู้ใน
การบริหารของหน่วยงาน  

ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรมีการแก้ไขพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล     
พ.ศ.2517 โดยการก าหนดให้มีกระบวนการตรวจสอบ และประเมินความคุ้มค่าในการใช้เ งิน 
ของกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาล ฯ เช่นเดียวกบัเครือรัฐนิวซีแลนด์โดยการน าทฤษฎีหลกัความโปร่งใส 
มาปรับใช้ในการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายของประเทศไทยให้มีความเหมาะสม เพื่อท าให้กองทุนสลาก
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กินแบ่งรัฐบาล ฯ มีความโปร่งใส ประชาชนสามารถตรวจสอบได ้และเพื่อท าให้บรรลุวตัถุประสงค์
ของกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาล ฯ ในการจดัสวสัดิการเพื่อประชาชนในสังคมไดอ้ยา่งย ัง่ยนืสืบไป 
        5.2.3  ข้อเสนอแนะเก่ียวกับการก าหนดให้มีคณะกรรมการกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาล 
เพื่อพฒันาสังคมโดยใหมี้ตวัแทนภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 

ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการแก้ไขพระราชบญัญติัส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517 
เพื่อให้มีการจดัตั้งกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม ในการก าหนดให้มีคณะกรรมการ
กองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมโดยให้มีตวัแทนภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม เน่ืองจาก
ในปัจจุบนั กฎหมายฉบบัดงักล่าวได้ก าหนดไวเ้พียงอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการสลากกินแบ่ง
รัฐบาล ท่ีอาจกล่าวไดว้่ามีอ านาจในการบริหารจดัการกิจการของส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาลโดย
เบด็เสร็จ อีกทั้งโครงสร้างของคณะกรรมการชุดดงักล่าว ไม่ไดก้  าหนดถึงท่ีมาของคณะกรรมการมาจาก
ภาคประชาชนแต่อยา่งใด ดงันั้น เม่ือไดด้ าเนินการจดัตั้งกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาล ฯ ข้ึนแลว้ ผูเ้ขียน
เห็นควรให้มีการก าหนดให้มีคณะกรรมการกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาล ฯ โดยแยกเป็นคนละชุดกบั
คณะกรรมการส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เน่ืองจากการบริหารกองทุนเป็นเร่ืองท่ีต้องอาศัย
คณะกรรมการท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเป็นการเฉพาะในการบริหารกองทุน  

จากการศึกษาพบวา่ ในสหราชอาณาจกัรมีพระราชบญัญติัลอตเตอร่ีแห่งชาติ ค.ศ.2013  ซ่ึง
กฎหมายดงักล่าวมีการก าหนดให้หน่วยงานจดัสรรเงินรายไดจ้ากลอตเตอร่ีแห่งชาติ ตอ้งมีหนา้ท่ีจดัท า
กระบวนการปรึกษาหารือ หรือเปิดโอกาสรับฟังความเห็นของประชาชนมาใช้เป็นข้อมูลในการ
พิจารณาอนุมติัเร่ืองการจดัสรรเงิน เพิ่มโอกาสการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัสรร
เงินกองทุนของหน่วยงาน ด้วยการก าหนดให้มีกระบวนการปรึกษาหารือ รับฟังความเห็นของ
ประชาชนเก่ียวกบัการพิจารณาอนุมติัเงินในกรณีต่าง ๆ โดยมุ่งเนน้ให้คนในชุมชนทอ้งถ่ิน มีส่วนร่วม
ในงานโครงการหรือกิจกรรมท่ีได้รับทุน และจดัให้ประชาชนได้รับทราบผลการด าเนินงานในทุก
ขั้นตอนอีกดว้ย  

นอกจากน้ีผูเ้ขียนเห็นควรน าทฤษฎีหลกัธรรมาภิบาล ในส่วนของหลกัการมีส่วนร่วม มา
ปรับใช้ในการจดัตั้งกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม ในการก าหนดให้มีคณะกรรมการ
กองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม โดยใหมี้ตวัแทนภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม เน่ืองจาก
ทฤษฎีหลกัการมีส่วนร่วม เป็นหลกัการท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหห้น่วยงานภาครัฐและประชาชน ผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสียไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในโครงการเพื่อการพฒันา ตั้งแต่เร่ิมด าเนินงานโครงการอยา่งต่อเน่ือง 
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เพื่อให้ไดมี้โอกาสร่วมรับทราบขอ้มูลและแสดงความคิดเห็นอนัจะท าให้โครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ 
เกิดประโยชน์สูงสุด 

ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรมีการแก้ไขพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล     
พ.ศ.2517 โดยการก าหนดใหมี้ตวัแทนภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการจดัสรรเงินรายได้
ของกองทุน เช่นเดียวกับสหราชอาณาจักร โดยการน าทฤษฎีหลักการมีส่วนร่วมมาปรับใช ้
ในการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายของประเทศไทยให้มีความเหมาะสม และเพื่อให้การด าเนินการจดัสรร
เงินรายไดจ้ากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลมีความชดัเจน ไม่ถูกแทรกแซงจากอ านาจฝ่ายบริหาร
หรือฝ่ายการเมือง ท าให้การพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคมท่ีมีความเปราะบางท่ีอยู่ใน
กองทุนต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ไดรั้บเงิน
สนบัสนุนจากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลโดยตรง และเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล สอดคลอ้ง
กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  

ผู ้เ ขียนจึงมีความเห็นว่าประเทศไทยควรน าหลักแนวทางของเครือรัฐนิวซีแลนด ์
และสหราชอาณาจกัรมาปรับใช้กบักฎหมายในประเทศไทย โดยก าหนดให้มีกองทุนสลากกินแบ่ง
รัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมข้ึน โดยในระยะเร่ิมแรกเพื่อให้เห็นผลเป็นรูปธรรม เห็นควรสนับสนุนเงิน
รายไดจ้ากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล เขา้กองทุนดา้นพฒันาสังคมท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของ
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ เน่ืองจากกลุ่มประชาชนในสังคมท่ีมีความ
เปราะบางท่ีอยูใ่นกองทุนต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย ์ยงัได้รับเงินสวสัดิการในจ านวนท่ีน้อยมาก เม่ือเปรียบเทียบกบัอตัราค่าครองชีพและสภาวะ
เศรษฐกิจในปัจจุบนั และก าหนดให้ภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการจดัสรรเงินรายได ้
คือให้ภาคประชาชนเขา้มาเป็นหน่ึงในคณะกรรมการกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม จะ
ส่งผลให้การพฒันาคุณภาพชีวิตประชาชนในสังคมท่ีมีความเปราะบาง โดยเฉพาะสังคมชนบทให้มี
คุณภาพชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน ลดความเหล่ือมล ้าของคนในสังคม ดงันั้น หากประเทศไทยน าแนวทาง
ดงักล่าวมาแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย จะท าให้การแกไ้ขปัญหาคุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคมท่ีมี
ความเปราะบางท่ีอยูใ่นความดูแลของกองทุนต่าง ๆ ไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
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-ร่าง- 
พระราชบัญญตัิ 

ส านักงานสลากกนิแบ่งรัฐบาล  พ.ศ.2517 (ฉบับที ่3) พ.ศ.... 
____________ 

 
น าเสนอโดย 

นายณฐภัทร ลีอ้ิศรามาศ 
ประกอบการจัดท าวิทยานิพนธ์ หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต 

มหาวทิยาลัยธุรกจิบัณฑิตย์ 
 

..................................................................................................................................
.......................................................... 

โดยท่ีเป็นการสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
..................................................................................................................................

.......................................................... 
 
มาตรา  1  พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล 

(ฉบบัท่ี...) พ.ศ....” 
 
มาตรา  2  พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่

วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นตน้ไป 
 
มาตรา  3  ให้ยกเลิกความในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัส านกังานสลากกินแบ่ง

รัฐบาล พ.ศ.2517 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
 “มาตรา  4  ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการ 

ตามพระราชบญัญติัน้ี” 
 

มาตรา  4  ให้ยกเลิกความในมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติส านักงานสลาก 
กินแบ่งรัฐบาล พ.ศ.2517 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 



128 

“มาตรา  22  เงินท่ีส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลได้รับจากการจ าหน่ายสลาก 
กินแบ่งรัฐบาลในแต่ละงวด ใหจ้ดัสรรดงัน้ี 

(1)  ร้อยละหกสิบเป็นเงินรางวลั  
(2)  ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละสิบเป็นรายไดแ้ผน่ดิน 
(3)  ไม่เกินกว่าร้อยละสิบห้าเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานซ่ึงรวมทั้งค่าใช้จ่าย 

ในการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาลดว้ย  
(4)  ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละสิบห้าเป็นเงินจดัสรรรายไดเ้ขา้กองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาล

เพื่อพฒันาสังคม” 
 
มาตรา  5  ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นหมวด 2/1 กองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาล 

เพื่อพฒันาสังคม มาตรา 21/1 ถึงมาตรา 21/6 แห่งพระราชบญัญติัส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 
พ.ศ.2517 

“หมวด 2/1  
กองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม 

____________ 
 

มาตรา  21/1  ให้จดัตั้ งกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมข้ึน มีฐานะเป็น 
นิติบุคคล อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของส านกันายกรัฐมนตรี 

มาตรา  21/2  กองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม มีวตัถุประสงค ์ดงัต่อไปน้ี 
(1)  ส่งเสริม สนับสนุนการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีอยู่ในกลุ่มเป้าหมาย 

ในกองทุนท่ีจัดตั้ งข้ึนตามกฎหมายต่าง ๆ ในวาระเร่ิมแรกให้กองทุนท่ีอยู่ในการก ากับดูแล 
ของกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เป็นผูไ้ดรั้บการจดัสรรเงินรายได ้

(2)  ส่งเสริมและสนับสนุนการพฒันาศกัยภาพและการรวมตวัของภาคประชาสังคม 
ชุมชนท้องถ่ินให้มีความเข้มแข็ง และสามารถด าเนินงานด้านพัฒนาสังคมได้อย่างมีคุณภาพ 
และประสิทธิภาพ 

(3)  เพื่อส่งเสริมการศึกษาและการวิจยัปัญหาเก่ียวกบัการพนนั สาเหตุและผลกระทบ
จากการพนนั รวมทั้งมาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการพนนั  

มาตรา  21/3  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกว่า “คณะกรรมการกองทุนสลาก 
กินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม” โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ไม่อยู่ภายใต้การบังคบั
บญัชาหรือการก ากบัดูแลของหน่วยงานใด ประกอบไปดว้ย  
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(1)  นายกรัฐมนตรีหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย เป็นประธาน 
(2)  ผูน้ าพรรคฝ่ายคา้นหรือผูแ้ทน จ านวนสามคน เป็นกรรมการ 
(3)  ผูท้รงคุณวฒิุท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญดา้นคุม้ครองกลุ่มประชากร ดา้นกลุ่มคนดอ้ย

โอกาส ดา้นเศรษฐศาสตร์หรือการเงิน ดา้นบริหารจดัการ ดา้นพฒันาสังคม ดา้นกฎหมาย ดา้นละ
หน่ึงคน รวมหกคน เป็นกรรมการ 

(4)  ผูแ้ทนภาคประชาสังคมจากภูมิภาคต่าง ๆ ภูมิภาคละหน่ึงคน เป็นกรรมการ 
(5)  ให้ผูอ้  านวยการส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล เป็นเลขานุการ และสามารถแต่งตั้ง

พนกังานในส านกังานสลากกินแบ่งรัฐบาล เป็นผูช่้วยเลขานุการไดไ้ม่เกินสองคน  
หลกัเกณฑ์ วิธีการคดัเลือกกรรมการตาม (3) และ (4) ให้เป็นไปตามท่ีนายกรัฐมนตรี

ประกาศก าหนด โดยมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี เพียงวาระเดียว  
มาตรา  21/4  คณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคม มีอ านาจหน้าท่ี

ดงัต่อไปน้ี  
(1)  จดัสรรเงินรายไดจ้ากการจ าหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล  
(2)  บ ริห ารกองทุนสลากกินแบ่ ง รัฐบ าล เพื่ อพัฒนาสั งคม  โดยการแต่งตั้ ง

คณะอนุกรรมการกองทุน เพื่อพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ในการจัดสรรเงินรายได ้
ตามหลักการและวตัถุประสงค์ของกองทุน ทั้ งน้ี คณะอนุกรรมการกองทุนดังกล่าว จะแต่งตั้ง
คณะท างานเพื่อด าเนินการใหส้ าเร็จตามหลกัการและวตัถุประสงคด์ว้ยก็ได ้

(3)  การขอใช้เงินรับความช่วยเหลือจากเงินรายได้ของกองทุนดังกล่าว กรณีเป็น 
ส่วนราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ องค์กรของรัฐ หรือกองทุนท่ีจดัตั้ งข้ึนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว ้ 
ให้เสนอผ่านกระทรวงเจา้สังกดัโดยช้ีแจงเหตุผลและเป้าหมายการใช้เงินอย่างชัดเจน ส่วนกรณี 
เป็นหน่วยงานหรือองค์กรอ่ืน ๆ ให้เสนอขอรับการช่วยเหลือตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
โครงการฯ ก าหนดโดยความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรี 

(4)  ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการจดัสรรเงินรายได้เข้ากองทุนภาคประชาสังคมท่ีอยู ่
ในความดูแลของกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์รวมถึงก าหนดหลักเกณฑ ์
เง่ือนไขการขอรับเงินทุนในโครงการหรือกิจกรรมท่ีมีลักษณะการด าเนินการเพื่อประโยชน์ 
ของชุมชน  

(5)  อ านาจหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการตาม (2) ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการกองทุน
สลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมประกาศก าหนด 

ลกัษณะของกองทุน โครงการหรือกิจกรรม ท่ีมีลกัษณะการด าเนินการเพื่อประโยชน์ของ
ภาคประชาสังคม ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมประกาศก าหนด  
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มาตรา  21/5  ให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน 
ข้ึนคณะหน่ึง ข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ประกอบไปดว้ย 

(1)  ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินหรือผูไ้ดรั้บมอบหมาย เป็นประธาน 
(2)  ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์

ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงวฒันธรรม ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี อธิบดีกรมบญัชีกลาง ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ และเลขาธิการคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

(3)  ผูท้รงคุณวฒิุจ านวนสามคนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูมี้ความเช่ียวชาญทางดา้น
การเงินการคลงั กฎหมาย และเศรษฐศาสตร์ ดา้นละหน่ึงคน 

(4)  ให้กรรมการตาม (1) และ (2) ด าเนินการสรรหาและพิจารณาคดัเลือกผูท้รงคุณวุฒิ
เสนอใหค้ณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการตาม (3) 

หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาและพิจารณาคัดเลือกกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ  
ตามวรรคส่ีใหเ้ป็นไปตามท่ีนายกรัฐมนตรีประกาศก าหนด 

(5)  ใหผู้อ้  านวยการกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมเป็นเลขานุการ 
มาตรา  21/6  ใหค้ณะกรรมการติดตามและประเมินผล มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
(1)  ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนสลากกินแบ่งรัฐบาล

เพื่อพฒันาสังคม โดยให้รายงานต่อคณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละคร้ัง และเผยแพร่ให้สาธารณชน
ไดรั้บทราบ  

(2)  ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการตรวจสอบการใชจ่้ายเงินของกองทุน
สลากกินแบ่งรัฐบาลเพื่อพฒันาสังคมใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกองทุน 

(3)  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อช่วยเหลือการปฏิบติังานไดต้ามจ าเป็น โดยความเห็น
ของคณะกรรมการ รวมถึงการวา่จา้งบุคลากรดว้ย” 

 
 

ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
 

   ............................................ 
นายกรัฐมนตรี 
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ประวตัิผู้เขียน 
 

ช่ือ - นามสกุล   นายณฐภทัร ล้ีอิศรามาศ 

ประวติัการศึกษา   พ.ศ. 2551 นิติศาสตรบณัฑิต  

   มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์ 

ต าแหน่งและสถานท่ีท างานปัจจุบนั  นิติกรปฏิบติัการ 

  ส านกังานเทศบาลต าบลวงัสมบูรณ์ อ าเภอวงัสมบูรณ์  

  จงัหวดัสระแกว้  
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