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บทคัดย่อ 

 
วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหากฎหมายตามพระราชบัญญัติ        

การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยมุ่งเน้นศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาท่ี
เกิดข้ึนจริงจากกรมบญัชีกลางในฐานะองคก์รสนบัสนุนดูแลการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ หน่วยงานของรัฐในฐานะผูป้ฏิบติั ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินในฐานะหน่วยตรวจสอบ 
และการวนิิจฉยัตีความของคณะกรรมการท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายดงักล่าว ศึกษาแนวคิดและ
หลกัการพื้นฐานเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุภาครัฐ ตลอดจนกฎหมายว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้ง
พสัดุของสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ประเทศสกอตแลนด์ สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสาธารณรัฐ
อิตาลี พร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางแกไ้ขพระราชบญัญติัน้ีเพื่อให้เกิดความคุม้ค่า โปร่งใส เสมอภาค 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สอดคลอ้งกบัหลกันิติรัฐ ตามวตัถุประสงคใ์นการตรากฎหมาย 

จากการศึกษาพบว่า พระราชบญัญติัน้ีมีปัญหาเก่ียวกบัสถานะขององค์กรสนับสนุน
ดูแลการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐท่ีไม่เหมาะสมกบัภารกิจ ไม่มีบทบญัญติักรณีราคา
ท่ีเสนอสูงกวา่ราคากลาง เกณฑ์การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอขาดความยืดหยุน่และยงัไม่เหมาะสม 
ก าหนดสิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองกรณีประกาศผลผูช้นะและค าสั่งยกเลิกการจดัซ้ือจดั
จา้งไวแ้ตกต่างกนั และบทก าหนดโทษไม่สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ ซ่ึงส่งผลให้การจดัซ้ือจดัจา้ง
พสัดุของหน่วยงานของรัฐไม่เกิดความคุ้มค่า ไม่โปร่งใส ไม่เสมอภาคไม่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ตลอดจนไม่สอดคลอ้งกบัหลกันิติรัฐ 

ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเสนอให้แกไ้ขพระราชบญัญติัน้ีโดยใหมี้การจดัตั้งองคก์รอิสระข้ึนเป็น
การเฉพาะเพื่อท าหน้าท่ีองค์กรสนบัสนุนดูแลการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ เพื่อให้
รัฐสามารถจดัสรรบุคลากร งบประมาณ เคร่ืองมือและอุปกรณ์ ตลอดจนการบริหารจดัการไดอ้ยา่ง
เหมาะสมและสมดุลกบัภารกิจ ท าใหป้ฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมีความเป็น
อิสระและเป็นกลาง และเสนอใหเ้พิ่มเติมบทบญัญติักรณีผูป้ระกอบการเสนอราคาสูงกวา่ราคากลาง
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ในท านองเดียวกบักรณีเสนอราคาสูงกวา่งบประมาณ โดยให้หน่วยงานของรัฐต่อรองราคาเท่าท่ีจะ
ท าได ้หากยงัสูงกวา่ราคากลางแต่ไม่เกินร้อยละสิบและเห็นวา่เป็นราคาท่ีเหมาะสมก็สามารถรับราคา
ได ้เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใชดุ้ลยพินิจปรับขอ้เท็จจริงกบัขอ้กฎหมายไดอ้ย่างเหมาะสม และเสนอ
ให้แกไ้ขบทบญัญติัเก่ียวกบัเกณฑ์การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ โดยให้ก าหนดไวเ้ป็นบททัว่ไปแทน
การก าหนดแยกไวใ้นแต่ละหมวด ซ่ึงประกอบด้วย (1) เกณฑ์ราคา ให้ใช้ส าหรับพัสดุทั่วไปท่ีมี
คุณลกัษณะเฉพาะเป็นมาตรฐานตรงตามความตอ้งการใชง้านของหน่วยงานของรัฐแลว้ หรืองานท่ี
มีมาตรฐานเชิงคุณภาพตามหลกัวิชาชีพอยู่แล้ว หรืองานท่ีไม่ซับซ้อน โดยตดัสินผูช้นะจากราคา
ต ่าสุด (2) เกณฑ์ราคาร่วมกบัเกณฑ์คุณภาพ ให้ใช้ส าหรับพสัดุท่ีมีความซับซ้อน มีเทคโนโลยีสูง 
หรือมีเทคนิคเฉพาะ หรืองานท่ีเป็นไปตามมาตรฐานของหน่วยงานของรัฐ จ าเป็นตอ้งคดัเลือกพสัดุ
ท่ีมีคุณภาพดีตามความตอ้งการใช้งานและเป็นประโยชน์มากท่ีสุด หรือพสัดุทัว่ไปท่ีมีวงเงินตามท่ี
ก าหนด โดยตดัสินผูช้นะจากผูท่ี้ไดค้ะแนนรวมสูงสุดระหวา่งราคาและคุณภาพ (3) เกณฑ์คุณภาพ ให้
ใช้ส าหรับพสัดุท่ีมีความซับซ้อนมาก หรือพสัดุทัว่ไปท่ีจ าเป็นตอ้งค านึงถึงคุณภาพของพสัดุเป็น
ส าคญัเพื่อประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ โดยตดัสินผูช้นะจากผูท่ี้ได้
คะแนนคุณภาพสูงสุด ทั้งน้ี ให้ก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัคุณภาพ ความซับซ้อน และไม่ซับซ้อน
ให้ชดัเจน เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้ดุลยพินิจเลือกเกณฑ์ให้เหมาะสมกบัพสัดุแต่ละประเภทได้
อยา่งคุม้ค่าและโปร่งใส 

นอกจากน้ี ผูเ้ขียนยงัเสนอให้แกไ้ขบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิในการอุทธรณ์ โดยให้ผูย้ื่น
ขอ้เสนอมีสิทธิอุทธรณ์ทั้งในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐประกาศผูช้นะและประกาศยกเลิกการจดัซ้ือจดั
จา้ง เพื่อให้การพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองทั้งสองกรณีเป็นไปในแนวทางเดียวกนัและเกิดความ
เสมอภาค ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบการจัดซ้ือจดัจ้างภาครัฐ 
ตลอดจนเสนอให้แกไ้ขบทก าหนดโทษ โดยยกเลิกโทษอาญากรณีการกระท าความผิดต่อต าแหน่ง
หนา้ท่ีโดยทุจริตท่ีมีการบญัญติัไวใ้นกฎหมายอาญาแลว้เพื่อมิให้เกิดความซ ้ าซ้อน ส่วนการกระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีโดยมิชอบ และการกระท าความผิดฐานขดัค าสั่งเจา้พนกังาน เน่ืองจาก
มิไดส่้งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอย่างร้ายแรง สมควรใช้
โทษปรับทางปกครองแทนโทษอาญา เพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของเจา้หนา้ท่ีจากผลกระทบท่ี
จะเกิดข้ึนจากการรับโทษอาญา ท าให้การก าหนดโทษอาญาบรรลุตามวตัถุประสงค์ในการแกไ้ข
ปัญหากฎหมายอาญาเฟ้อในระบบกฎหมายของประเทศไทย ตามเจตนารมณ์ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 
77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และท าให้พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดั
จา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของหลกันิติรัฐ ซ่ึงหากมีการแกไ้ขตาม
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แนวทางดงักล่าวก็น่าท่ีจะเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัสาธารณชนและก่อให้เกิดผลดีกบัการ
จดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐใหเ้ป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป 
 
ค ำส ำคัญ 
การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ  คุม้ค่า  โปร่งใส  เสมอภาค  ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  นิติรัฐ 
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ABSTRACT 

 
The objective of this thesis is to study legal issues arising from public procurements 

under the Public Procurement and Supplies Administration Act, B.E. 2560. The thesis will focus 
its study on legal problems that the Comptroller General’s Department, which is an organ 
facilitating public procurement and supplies administration, state agencies, which execute public 
procurement, and State Audit Office of the Kingdom of Thailand, which is an auditor, has 
encountered. The thesis also examines decisions of the committee according to the public 
procurement law. Moreover, the thesis will study fundamental principles of public procurement 
and foreign public procurement law of European Union, United States, Scotland, France, and 
Italy. Finally, the thesis will propose a revision guideline for Public Procurement and Supplies 
Administration Act, B.E. 2560 in order to further promote value for money, transparency, 
equality, efficiency and effectiveness, and compliance with the rule of law. 

According to the research, there are many legal problems regarding the Public 
Procurement and Supplies Administration Act, B.E. 2560. First, the organ facilitating public 
procurement and supplies administration is unsuitable for its mission. Second, there are no 
mechanism available where an offered price is higher than a focal price. Third, the criteria for 
considering and selecting the proposals are inappropriate and lack flexibility. Fourth, the right to 
appeal is unequal between a case of successful tender and procurement cancellation. Fifth, the 
criminal penalties do not conform with the Constitution of the Kingdom of Thailand. 
Consequently, the Public Procurement and Supplies Administration Act, B.E. 2560 could not 
reflect value for money, transparency, equality, efficiency and effectiveness, or compliance with 
the rule of law as originally intended. 

Therefore, the author proposes several revisions to the Public Procurement and 
Supplies Administration Act, B.E. 2560. First, an independent organization should be particularly 
established for facilitating public procurement and supplies administration to allow appropriate 
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allocation and management of the involved personnel, budget money, and equipment. The result 
of which will enhance not only efficiency and effectiveness, but also independence, impartiality 
and neutrality in public procurement.  

Second, an additional provision should be made to cover circumstances where the 
offered price exceeds the focal price. The state agencies should be authorized to negotiate for the 
lowest possible price. In such case, the price that does not exceed ten percent of the focal price 
and is appropriate should be deemed acceptable.  

Third, the provisions concerning criteria for considering and selecting proposals 
should be prescribed in the Chapter of General Provisions rather than other Chapters. Moreover, 
the instruction of each criterion should set forth as follows: (1) the price criterion will be applied 
to consideration of general supplies that have standard specifications and relatively good quality 
according to purpose of usage, the work that have expected standard established by professional 
principles, or uncomplicated work. The contract will be awarded to the offer with the lowest 
price.; (2) the price criteria and quality criteria will be jointly applied to work that is either 
complicated, high-technological, requiring specific technicality, or requiring the best quality to 
conform with standard of state agencies, as well as general supplies that are procured within 
prescribed cost. The contract will be awarded to the offer with highest score on both quality and 
price.; (3) the quality criterion will be applied to highly complicated work or general supplies, 
which quality is significant for the state agencies or the public interest. The contract will be 
awarded to the offer with highest score on quality. In this regard, clear descriptions of the term 
“quality”, “complicated work”, and “uncomplicated work” are necessary for the state agencies to 
exercise proper, transparent, and cost-effective discretion. 

Fourth, the provision on the right to appeal should be amended, allowing tenderers to 
appeal whether state agencies announce successful tenderers or cancel the procurement. This is 
for a consistence and equal treatment as well as encouraging a public participation to audit the 
public procurement. Finally, the provisions concerning criminal penalties should be revised. The 
offence against an official who dishonestly perform duty according to the Act should be repealed, 
as it has already been prohibited under the Penal Code in order to avoid excessive ruling. For the 
offence against an official who unlawfully perform duty and the offence of obstructing an order 
of an official, the author deems that they are not grievous violations of public order and good 
morals; thus, the law should impose administrative fines rather than the current criminal penalties. 
The purpose of this revision is to protect rights and liberties of responsible officials, to overcome 
overcriminalization in Thailand in accordance with section 77 of the Constitution of Kingdom of 
Thailand, B.E. 2560, and to comply the Public Procurement and Supplies Administration Act, 
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B.E. 2560 with the rule of law.  Ultimately, the thesis aims that these revisions will bring public 
trust and acknowledgement to the public procurements. 
 
Keyword 
Government Procurement, Value for Money, Equality, Transparency, Efficiency and 
Effectiveness, Rule of Law 
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กติติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาเป็นอย่างสูงของรองศาสตราจารย ์
ดร.อภิญญา เล่ือนฉว ีอาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ ท่ีท่านไดใ้หค้  าแนะน าทางวิชาการและ แนวทาง
ในการเขียน ตลอดจนตรวจแก้ไขข้อบกพร่องในการท าวิทยานิพนธ์อย่างละเอียด ผู ้เ ขียน 
ขอนอ้มร าลึกไวด้ว้ยความเคารพ และขอกราบขอบพระคุณไวเ้ป็นอยา่งสูง 

ผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย์ ดร .ไพศิษฐ์ พิพฒันกุล ท่ีท่านได้กรุณา 
ให้เกียรติรับเป็นประธานกรรมการวิทยานิพนธ์ และผูเ้ขียนขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ์
ประเสริฐ ตณัศิริ ท่ีท่านได้กรุณาให้เกียรติรับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และให้ขอ้คิดเห็น 
อนัเป็นประโยชน์ต่อการแกไ้ขและปรับปรุงวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีใหมี้ความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 

ผูเ้ขียนใคร่ขอกราบขอบพระคุณบิดามารดา คุณขวญัเรือน เตรยาวรรณ และทุกคน 
ในครอบครัวของผูเ้ขียนท่ีได้สนับสนุนและเป็นก าลังใจส าคญัยิ่งในการท าวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี  
และขอขอบคุณ คุณคนธรัตน์ บุญสนอง คุณธนะโชค รุ่งธิปานนท์ และคุณนิติญาภรณ์ อ่ิมใจ  
ท่ีให้ความช่วยเหลือแปลภาษาต่างประเทศ คุณทกัษพร รักอยู่ คุณศิริกญัญา รุนประโคน คุณรัชนี 
ดวงราบร่ืน คุณประเสริฐ คชวงศ์ คุณกวีพจน์ แสงกิติโกมล และเจา้หน้าท่ีกองการพสัดุภาครัฐ 
กรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั ทุกท่านส าหรับขอ้มูลเก่ียวกบักฎหมายวา่การจดัซ้ือจดัจดัจา้งและ
การบริหารพสัดุภาครัฐท่ีเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ส าหรับผูเ้ขียน 

ผูเ้ขียนยงัขอขอบคุณ คุณสุทธิพงศ์ อุ่นเรือน ท่ีให้ความช่วยเหลือแจง้ข่าวสารเก่ียวกบั
การท าวทิยานิพนธ์ ตลอดจน คุณเฉลิม ลิขิตศิริมงคล คุณวชิราณี เหลืองไพโรจน์ คุณศศลกัษณ์ ทอง
อินตา  คุณวินัย  ศิ ริกุล  คุณทรงพล ทองถม และ คุณพิมพ์สิ ริภา  สุระ เ สียง  ท่ี ให้ข้อมูล  
ท่ีเป็นประโยชน์เก่ียวกบัการจดัท าวทิยานิพนธ์เล่มน้ี 

สุดท้ายน้ี หากวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมีข้อผิดพลาดหรือบกพร่องประการใด ผู ้เขียน 
ขอนอ้มรับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว 

 
 

ณฐัชนน  ศิริพงษสุ์รภา 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 องค์กรทางปกครองมีภารกิจพื้นฐานท่ีส าคญัในการจดัท าบริการสาธารณะ (Public 
Service) เก่ียวกับความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของประชาชน ตลอดจน 
การพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน ซ่ึงจ าเป็นตอ้งอาศยับุคลากร (Man) งบประมาณ (Money) 
เคร่ืองมือ อุปกรณ์ สถานท่ี ทรัพยากรอ่ืนๆ (Materials) และการบริหารจดัการ (Management) เป็น
กลไกส าคญัในการปฏิบติังานเพื่อขบัเคล่ือนนโยบายใหส้ัมฤทธ์ิผลเป็นรูปธรรม 
 ในด้านการเงินหรือการงบประมาณ (Money) รัฐสภาได้อนุมัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี เพิ่มสูงข้ึนเกือบทุกปี โดยในปีงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  พ.ศ. 2545–2564 ได้ตั้ ง
งบประมาณเป็นจ านวนรวมทั้ งส้ิน 1,023,000 ล้านบาท 999,900 ล้านบาท 1,028,000 ล้านบาท 
1,200,000 ล้านบาท 1,360,000 ล้านบาท 1,566,200 ล้านบาท 1,660,000 ล้านบาท 1,835,000 ล้านบาท 
1,700,000 ล้านบาท 2,070,000 ล้านบาท และ 2,380,000 ล้านบาท 2,400,000 ล้านบาท  2,525,000 
ล้านบาท 2,575,000 ล้านบาท 2,720,000 ล้านบาท 2,733,000 ล้านบาท 3,050,000 ล้านบาท 
3,000,000 ลา้นบาท 3,200,000 ลา้นบาท และ 3,285,962 ลา้นบาท ตามล าดบั1 ทั้งน้ี เงินงบประมาณ
ในจ านวนน้ียงัไม่รวมเงินนอกงบประมาณและภาษีท่ีเก็บโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ในด้านเคร่ืองมือ อุปกรณ์ สถานท่ี และทรัพยากรอ่ืนๆ (Materials) หรือท่ีเรียกกัน
โดยทัว่ไปวา่ “พสัดุ” นั้น องคก์รทางปกครองไม่สามารถจดัท าไดเ้อง จ าเป็นตอ้งใชเ้งินงบประมาณใน
การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุจากผูป้ระกอบการเพื่อน าไปใช้ในการจดัท าบริการสาธารณะดา้นต่างๆ เช่น 
ด้านการสาธารณสุข ด้านการศึกษา และด้านความมั่นคง เป็นต้น  การจัด ซ้ือจัดจ้างพัส ดุ 
จึงเป็นการใช้จ่ายสาธารณะ (Public Expenditure) ท่ีส าคญัของรัฐบาล และเป็นภารกิจสนบัสนุนท่ี
ส าคัญอย่างยิ่งขององค์กรทางปกครองทุกภาคส่วน เน่ืองจากแต่ละหน่วยงานมีการใช้เงิน
งบประมาณส าหรับการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุเป็นจ านวนมาก เห็นไดจ้ากรายงานงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีของส านกังบประมาณ ซ่ึงมีค่าใชจ่้ายดา้นการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุในสัดส่วนท่ีสูงข้ึนเม่ือเทียบ
กบัรายจ่ายดา้นอ่ืนๆ และยงัมีแนวโน้มท่ีจะสูงข้ึนในอนาคต ดงันั้น การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุจึงเป็น

                                                 

 1 พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2545-2564. 
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ประเด็นท่ีองค์กรทางปกครองทุกภาคส่วนต่างให้ความส าคญัและต่ืนตวัในการพฒันาและแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพื่อลดภาระและเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินกิจการของภาครัฐ หากหน่วยงานใด
ไม่มีการวางระบบการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุท่ีถูกตอ้งเหมาะสมและขาดการบริหารพสัดุท่ีดี ยอ่มส่งผล
กระทบต่อการบริหารงบประมาณท่ีใช้ในการจดัซ้ือจดัจา้งและบ ารุงรักษาซ่อมแซมพสัดุท่ีได้มา 
และท าให้ไม่สามารถน าพสัดุไปใชป้ฏิบติัภารกิจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ส่งผลต่อการบริหารจดัการ
ขององค์กรทางปกครองในภาพรวม อีกทั้งยงัส่งผลต่อการจดัท าบริการสาธารณะ และท าให้เกิด
ความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐหรือประชาชนอยา่งมีนยัส าคญั 
 ก่อนวนัท่ี 23 สิงหาคม 2560 องค์กรทางปกครองแต่ละประเภทใช้ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
หรือขอ้บญัญติัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งแตกต่างกนั เพื่อให้สอดคลอ้งกบัรูปแบบการจดัองค์กรของ
ฝ่ายปกครองตามหลักการรวมอ านาจ (Centralization) และหลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) 
กล่าวคือ 
 1) หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค อยู่ภายใต้บังคับระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้าง พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจา้งด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ควบคู่กนัไปซ่ึง
ต่อมา ได้มีประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาด
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e-market) และดว้ยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 
Bidding : e-bidding) ใชบ้งัคบัแทนระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 โดยใช้บงัคบัควบคู่กบัไประเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
จดัซ้ือจดัจา้ง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
 2) หน่วยงานราชการส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์าร
บริหารส่วนต าบล อยู่ภายใต้บังคับระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างของ
หน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2535 กรุงเทพมหานครอยู่ภายใต้บังคับข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เร่ือง การจดัซ้ือจดัจา้ง พ.ศ. 2538 และเมืองพทัยาอยูภ่ายใตบ้งัคบัขอ้บญัญติัเมือง
พทัยา เร่ือง การจดัซ้ือจดัจา้ง พ.ศ. 2545 
 3) องคก์รทางปกครองประเภทอ่ืน ไดแ้ก่ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงาน
อ่ืนของรัฐ อยู่ภายใตบ้งัคบัระเบียบหรือขอ้บงัคบัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีหน่วยงานหรือองค์กร
ดงักล่าวตราข้ึนบงัคบัใชเ้อง เช่น ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
ว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจา้ง พ.ศ. 2547 ระเบียบคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์    
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจ้าง พ.ศ. 2558 ข้อบังคับการท่องเท่ียว       
แห่งประเทศไทย วา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้ง พ.ศ. 2538 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้บงัคบั ทอท. วา่ดว้ยการ
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พสัดุ ขอ้บงัคบัคณะกรรมการบริหารส านกังานพฒันาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ วา่ดว้ยการพสัดุ 
พ.ศ. 2554 เป็นตน้ นอกจากน้ียงัตอ้งปฏิบติัตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้ง
ดว้ยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ควบคู่ไปดว้ย 
 บรรดาระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือขอ้บญัญติัว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจา้งขององค์กรทางปกครอง 
ลว้นมีสาระส าคญัในท านองเดียวกนั กล่าวคือ เป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง
เพื่อให้ได้มาซ่ึงพสัดุ ได้แก่ วสัดุ ครุภณัฑ์ ท่ีดิน ส่ิงก่อสร้าง งานบริการ รวมทั้งงานจา้งท่ีปรึกษา 
งานจา้งออกแบบและควบคุมงานก่อสร้าง โดยวิธีการซ้ือ การจา้ง การเช่า การแลกเปล่ียน หรือโดย
นิติกรรมอ่ืน การท าสัญญา การบริหารสัญญา เช่น การแกไ้ขเปล่ียนแปลงสัญญา การขยายเวลาท า
การตามสัญญา การงดหรือลดค่าปรับ การเลิกสัญญา การตรวจรับพัสดุ การควบคุม และ 
การจ าหน่ายพสัดุ ตลอดจนการด าเนินการอ่ืนๆ เช่น การลงโทษเป็นผูทิ้้งงาน 
 การออกระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือขอ้บญัญติัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งเพื่อใชบ้งัคบัแตกต่าง
กนัไปตามประเภทขององคก์รทางปกครอง แมจ้ะมีขอ้ดี คือ ท าให้เกิดความคล่องตวัและเหมาะสม
กบับริบทขององคก์รทางปกครองแต่ละประเภท แต่ก็มีปัญหาเก่ียวกบักรอบการปฏิบติังานในบางเร่ือง
ท่ีไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั เช่น วงเงินและเง่ือนไขท่ีใช้ในการก าหนดวิธีการจดัซ้ือจดัจา้ง ระยะเวลา
ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งแต่ละวิธี เกณฑ์การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอซ่ึงมีทั้งการตดัสินโดยใชร้าคา
ต ่าสุดหรือไม่ใช้ราคาต ่าสุด การอุทธรณ์หรือร้องเรียน แบบสัญญา หลักเกณฑ์ในการแก้ไข
เปล่ียนแปลงสัญญา การขยายเวลาท าการตามสัญญา การงดหรือลดค่าปรับ การเลิกสัญญา การตรวจ
รับพสัดุ เป็นตน้ ท าให้ผูป้ระกอบการท่ีเขา้ร่วมเสนอราคาหรือเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐเกิด
ความสับสนจนอาจน ามาซ่ึงขอ้โตแ้ยง้และการฟ้องร้องเป็นคดีความในชั้นศาล รวมทั้งท าให้เกิด
ปัญหายุ่งยากในการตรวจสอบของหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ี เช่น ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ นอกจากนั้น ยงัมีปัญหาส าคญัประการหน่ึง คือ การทุจริตคอร์รัปชัน่
ในการกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งขององคก์รทางปกครองท่ีมีแนวโนม้เพิ่มมากข้ึน 
 องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International : TI) ซ่ึงเป็นองค์กร
นานาชาติท่ีก่อตั้งในประเทศเยอรมนี ไดจ้ดัท าดชันีภาพลกัษณ์คอร์รัปชัน่ (Corruption Perceptions 
Index : CPI) เพื่อใช้ช้ีวดัภาพลักษณ์ปัญหาคอร์รัปชั่นของประเทศต่างๆ ทัว่โลกโดยมีค่าคะแนน
ตั้งแต่ 0 (คอร์รัปชั่นมากท่ีสุด) – 100 (คอร์รัปชั่นน้อยท่ีสุด) ซ่ึงขอ้มูลการส ารวจการจดัอนัดบัดัชนี
ภาพลักษณ์คอร์รัปชั่นดังกล่าวปรากฏว่า ตลอดเวลา 25 ปี ท่ีผ่านมา (ตั้ งแต่ พ.ศ. 2538–2563) 
ประเทศไทยได้คะแนนเฉล่ียต ่ากว่าร้อยละ 40 บ่งช้ีว่า มีการทุจริตคอร์รัปชั่นสูง และท่ีส าคัญ
ประเทศไทยยงัไม่สามารถแกปั้ญหาการทุจริตคอรัปชั่นได้เท่าท่ีควรโดยเฉพาะอย่างยิ่งการทุจริต
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คอร์รัปชัน่ในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานของรัฐท่ีมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึนและเป็น
ปัญหาระดบัชาติท่ีควรตระหนกัถึงอยา่งยิ่ง เน่ืองจากส่งผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ด าเนินนโยบายการคลัง (Fiscal Policy) ของรัฐบาลในด้านการใช้จ่ ายสาธารณะ (Public 
Expenditure) ท่ีมีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพิ่มอตัราการจา้งงาน 
สร้างเสถียรภาพหรือความมัน่คงทางเศรษฐกิจ และสร้างความเป็นธรรมในการกระจายรายไดไ้ปสู่
ประชาชน ไม่สัมฤทธ์ิผลตามความมุ่งหมาย อีกทั้งยงัเป็นรากเหงา้หรือบ่อเกิดของปัญหาทั้งมวลไม่
ว่าจะเป็นปัญหาทางการเมือง ปัญหาทางเศรษฐกิจ และปัญหาทางสังคม อนัส่งผลให้เกิดความ
เสียหายต่อประเทศชาติอยา่งมหาศาล 
 ต่อมา ในวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ 2560 ได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 23 สิงหาคม 2560 เป็นตน้มา2 โดยมี
เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัน้ี คือ เพื่อให้การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุของ
หน่วยงานของรัฐเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล กล่าวคือ เป็นมาตรฐานเดียวกนั มุ่งเน้นการเปิดเผย
ขอ้มูลต่อสาธารณชนเพื่อใหเ้กิดความโปร่งใสและเปิดโอกาสใหมี้การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม ค านึงถึง
ความคุ้มค่า มีการวางแผนการด าเนินงานและการประเมินผลเพื่อให้การจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบเพื่อป้องกนัปัญหา
การทุจริตและการประพฤติมิชอบ ประกอบกบัให้น าวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์มาใชเ้พื่อให้เกิดความ
โปร่งใส อนัจะเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัสาธารณชนและก่อให้เกิดผลดีกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง
พสัดุของหน่วยงานของรัฐใหเ้ป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป 
 ภายหลงัจากพระราชบญัญติัน้ีใช้บงัคบัมาระยะหน่ึง พบว่า การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของ
หน่วยงานของรัฐยงัประสบปัญหาและอุปสรรคหลายประการท่ีเกิดจากบทบญัญติัของกฎหมาย  
ท าให้การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุเพื่อน าไปใชใ้นการปฏิบติังานตามภารกิจไม่บรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้
และไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ในการตรากฎหมาย โดยปัญหาทางกฎหมายท่ีส าคญัมีดงัต่อไปน้ี 
 ประการแรก ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัองค์กรสนบัสนุนดูแลการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ 
 ในการตราพระราชบญัญติัน้ีมีเจตนารมณ์ท่ีส าคญัประการหน่ึง คือ เพื่อให้การจดัซ้ือ  
จดัจา้งพสัดุของหน่วยงานของรัฐมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงก าหนดให้มีองคก์รสนบัสนุน
ดูแลการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ เพื่อท าหน้าท่ีในการดูแลและพฒันาระบบ การ
จดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ให้กบัหน่วยงานของรัฐทั้งประเทศ การจดัท าราคา
กลาง การรวบรวม วิเคราะห์ และประเมินผลการปฏิบติังานรายปี การจดัฝึกอบรมให้กบับุคลากร
                                                 

 2 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 2. 
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ของหน่วยงานของรัฐ การปฏิบติังานธุรการ งานประชุม งานวิชาการ การศึกษาหาขอ้มูล และกิจการ
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งให้แก่คณะกรรมการตามพระราชบญัญติัน้ี โดยให้กรมบญัชีกลางเป็นผูท้  าหน้าท่ี
ดงักล่าว3 มิไดก้ าหนดใหมี้การจดัตั้งหน่วยงานเฉพาะข้ึนใหม่แต่อยา่งใด 
 เน่ืองจากกรมบญัชีกลางมีภารกิจมากมายหลายดา้น ทั้งการวางกรอบหลกัเกณฑ์กลาง
เพื่อควบคุมดูแลการใช้จ่ายเงินของแผ่นดินและหน่วยงานของรัฐ การให้บริการค าแนะน าปรึกษา
ดา้นการเงิน การคลงั การบญัชี การตรวจสอบภายใน การบริหารเงินนอกงบประมาณ การด าเนินการ
เก่ียวกบัการบริหารเงินคงคลงั และการเสนอขอ้มูลในเชิงนโยบายการคลงัแก่ฝ่ายบริหารเพื่อให้เกิด
เสถียรภาพทางการคลัง การประเมินผลการคลังภาครัฐ การก ากับดูแลนโยบายและมาตรฐาน
ค่าตอบแทน สวสัดิการ และสิทธิประโยชน์ของบุคลากรภาครัฐ4 ส่วนภารกิจเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐท่ีรับโอนมาจากส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรีในปี พ.ศ. 25455 ก็
เป็นเพียงระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม และต่อมาได้
ออกประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง แนวทางในการจดัหาพสัดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์  
(Electronic Market : e-market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e-
bidding) ลงวนัท่ี 3 กุมภาพนัธ์ 2558 ซ่ึงใช้บงัคบัเฉพาะราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค
เท่านั้ น ส่วนรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ยงัคงปฏิบติัตามระเบียบหรือ
ขอ้บงัคบัว่าดว้ยการพสัดุของหน่วยงานแต่ละแห่ง โดยจะเก่ียวขอ้งกบักรมบญัชีกลางเฉพาะกรณี
การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุท่ีมีวงเงินตั้งแต่ 2 ลา้นบาทข้ึนไปและอยูใ่นข่ายท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุดว้ยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 (e-Auction) เท่านั้น 
 ต่อมา เม่ือมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ซ่ึงก าหนดให้ยกเลิกกฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุของ
หน่วยงานของรัฐท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัน้ี6 และก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ7 ปฏิบติั
ตามแนวทางของพระราชบญัญติัน้ี และกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีออกตามความใน

                                                 

 3 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 46-50. 
 4 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั พ.ศ. 2562 มาตรา 2. 
 5 พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 47–49 และ พระราชกฤษฎีกาโอน
กิจการบริหารและอ านาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545 มาตรา 12. 
 6 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 3. 
 7 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 4. 
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พระราชบญัญัติน้ี8 ซ่ึงปัจจุบันหน่วยงานของรัฐมีเป็นจ านวนมาก ประกอบกับกรมบัญชีกลาง 
ได้ก าหนดให้การท าหน้าท่ีองค์กรสนับสนุนดูแลการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
เป็นอ านาจหน้าท่ีของ “กองการพัสดุภาครัฐ”9 จึงท าให้ประสบปัญหาเก่ียวกับจัดสรรบุคลากร 
งบประมาณ เคร่ืองมืออุปกรณ์ และการบริหารจดัการ ซ่ึงเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัในการบริหาร
องคก์รให้สมดุลกบัภาระหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ท าให้การปฏิบติัหนา้ท่ีองคก์รสนบัสนุน
ดูแลการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐของกรมบัญชีกลางไม่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลตามหลกัธรรมาภิบาล อีกทั้งยงัส่งผลต่อการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานของรัฐ
อย่างมีนัยส าคญั เน่ืองจากหน่วยงานของรัฐตอ้งรอการแจง้ผลการวินิจฉัยตอบขอ้หารือ การอนุมติั
ยกเวน้หรือผ่อนผนัการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุในบางกรณี รวมทั้งการพิจารณาอุทธรณ์ ท าให้
ไม่สามารถก่อหน้ีผูกพนัเพื่อเบิกจ่ายเงินไดต้ามแผนท่ีก าหนดไวซ่ึ้งส่งผลกระทบต่อวินยัทางการคลงั
และงบประมาณอีกดว้ย 
 ประการท่ีสอง ปัญหากฎหมายเก่ียวกับราคากลาง และเกณฑ์การพิจารณาคดัเลือก
ขอ้เสนอ 
 ในการตราพระราชบญัญติัน้ีมีเจตนารมณ์ท่ีส าคญัประการหน่ึง คือ เพื่อให้การจดัซ้ือ  
จดัจา้งเกิดความคุม้ค่าและโปร่งใส แต่บทบญัญติัในเร่ืองราคากลางและเกณฑ์การพิจารณาคดัเลือก
ขอ้เสนอท่ีก าหนดไว ้ก่อให้เกิดปัญหาทางกฎหมายท่ีท าให้เกิดความไม่คุม้ค่า กล่าวคือ ราคากลางท่ี
จดัท าข้ึนตามวิธีการท่ีกฎหมายก าหนดไว้10 มีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อใชเ้ป็นฐานในการเปรียบเทียบ
ราคาท่ีผูป้ระกอบการเสนอเพื่อให้สามารถจดัซ้ือจดัจา้งไดจ้ริง ส่วนการประกาศรายละเอียดขอ้มูล
ราคากลางและการค านวณราคากลางในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญ ชีกลาง                     
ก็มีวตัถุประสงค์เพื่อให้เกิดความโปร่งใสโดยประชาชนสามารถตรวจดูได ้แต่เน่ืองจากการจดัท า
ราคากลางตามวิธีการท่ีกฎหมายก าหนดยงัมีปัญหาบางประการ เช่น ราคากลางท่ีได้มาจาก
หน่วยงานกลางจะพบปัญหาเก่ียวกับราคาพสัดุท่ียงัไม่ครอบคลุมทุกประเภทและรายการ การ
ปรับปรุงราคาให้เป็นปัจจุบนั หรือราคากลางท่ีไดม้าจากการสืบราคาจากทอ้งตลาด เน่ืองจากมิได้
ก าหนดรูปแบบและวิธีการท่ีชดัเจนวา่จะให้สืบจากแหล่งใดหรือใช้แบบฟอร์มใด ท าให้หน่วยงาน
ของรัฐสามารถใช้ดุลพินิจได้กวา้งขวาง ซ่ึงการใช้ดุลพินิจท่ีชอบและเป็นประโยชน์ต่อทางราชการ
จ าเป็นต้องอาศัยความรู้ ประสบการณ์ และความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน จึงมักจะพบปัญหาการใช้
ดุลพินิจท่ีไม่เหมาะสม หรือเป็นช่องทางการทุจริตโดยค านวณราคากลางสูงเกินความเป็นจริงท าให้

                                                 

 8 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 6 วรรคหน่ึง. 
 9 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั พ.ศ. 2562 ขอ้ 10. 
 10  พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 4. 
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รัฐเสียหาย เป็นตน้ ทั้งน้ี เม่ือพบวา่ราคากลางยงัมีขอ้บกพร่อง ประกอบกบัผูป้ระกอบการสามารถ
เสนอราคาไดโ้ดยอิสระโดยมิได้มีขอ้ก าหนดห้ามมิให้เสนอราคาสูงกวา่ราคากลางท่ีหน่วยงานของ
รัฐไดจ้ดัท าและประกาศเผยแพร่ไวแ้ต่อยา่งใด ดงันั้น เม่ือปรากฏวา่ราคาของผูช้นะสูงกวา่ราคากลาง 
ท าให้หน่วยงานของรัฐประสบปัญหาในการใชดุ้ลพินิจเป็นอยา่งมากเน่ืองจากพระราชบญัญติัน้ีไม่ได้
ก าหนดหลกัการในการใชดุ้ลยพินิจในกรณีดงักล่าวไว ้
 ส่วนบทบญัญติัในเร่ืองเกณฑ์การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ พบวา่มิไดก้ าหนดไวเ้ป็น
บททัว่ไป แต่ก าหนดแยกไวใ้นการจดัซ้ือจดัจา้งแต่ละหมวดและใช้เกณฑ์แตกต่างกนัไป กล่าวคือ 
หมวดการจดัซ้ือจดัจา้งทัว่ไปให้ใชเ้กณฑ์ราคาส าหรับพสัดุท่ีมีคุณลกัษณะเฉพาะเป็นมาตรฐานและ
มีคุณภาพดีเพียงพอต่อการใชง้านแลว้ โดยผูท่ี้เสนอราคาต ่าสุดเป็นผูช้นะ ส่วนเกณฑ์ราคาประกอบ
เกณฑ์อ่ืน เช่น ตน้ทุนของพสัดุตลอดอายุการใช้งาน มาตรฐานของสินคา้หรือบริการ บริการหลงั
การขาย ห รือข้อเสนอทางเทคนิค  ให้ ใช้ส าห รับการซ้ือหรือจ้างพัส ดุ ท่ี มีความซับซ้อน  
หรือมีเทคโนโลยีสูงหรือมีเทคนิคเฉพาะ โดยผูย้ื่นขอ้เสนอท่ีไดรั้บคะแนนรวมสูงสุดเป็นผูช้นะ11 
หน่วยงานของรัฐจึงไม่สามารถใช้เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืนส าหรับพสัดุทัว่ไปท่ีมีวงเงินสูง  
ท าให้ประสบปัญหาในกรณีผูย้ื่นเสนอราคาได้น าสินคา้ยี่ห้อใหม่มาร่วมแข่งขนัราคาและได้รับ
คดัเลือกให้เป็นผูช้นะเน่ืองจากราคาต ่าสุด แต่เม่ือหน่วยงานของรัฐไดต้รวจรับพสัดุนั้นไวใ้ช้งานแลว้ 
พบวา่เกิดปัญหาพสัดุช ารุดบ่อยคร้ัง อีกทั้งยงัประสบปัญหาเก่ียวกบัอะไหล่ รวมทั้งบริการหลงัการขาย
ท่ีไม่ได้มาตรฐานเท่าท่ีควร ท าให้หน่วยงานของรัฐต้องเสียเงินงบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายในการ
ซ่อมแซมบ ารุงรักษาจ านวนมาก และอาจตอ้งจ าหน่ายพสัดุนั้นเร็วกว่าเวลาปกติ นอกจากน้ี ยงัมี
พสัดุบางประเภทท่ีควรใช้คุณภาพเป็นเกณฑ์ตดัสินผูช้นะ เช่น วสัดุอาหารส าหรับเด็กนักเรียน 
ผูป่้วย ผูต้ ้องกัก หรือผูต้้องขัง เป็นต้น การใช้เกณฑ์ราคาโดยเลือกผูช้นะจากราคาต ่าสุด ท าให้
คุณภาพของอาหารต ่ากวา่มาตรฐานท่ีก าหนดไว ้ส่งผลให้ไม่บงัเกิดความคุม้ค่าตามเจตนารมณ์ท่ีตั้ง
ไว ้
 นอกจากน้ี ในการจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ
พิจารณาคดัเลือกผูใ้ห้บริการท่ีมีแนวคิดของงานจา้งท่ีไดค้ะแนนดา้นคุณภาพมากท่ีสุด 12 โดยไม่ได้
ก าหนดเน้ือหาว่าจะพิจารณาคุณภาพจากปัจจยัใดบา้ง ท าให้หน่วยงานของรัฐสามารถใช้ดุลพินิจ
ก าหนดประเด็นพิจารณาด้านคุณภาพได้อย่างกวา้งขวางและไม่เป็นไปในแนวทางท่ีเป็นมาตรฐาน
เดียวกนั อีกทั้งยงัส่งผลต่อการตรวจสอบของหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในภายหลงั 

                                                 

 11  พระราชบัญญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 65 และ ระเบียบ
กระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ้ 83. 
 12  พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 90. 
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 ประการท่ีสาม ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในการอุทธรณ์ 
 ในการตราพระราชบญัญัติน้ีมีเจตนารมณ์ท่ีส าคญัประการหน่ึง คือ การส่งเสริมให ้
ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจ้างพสัดุของหน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็น
มาตรการหน่ึงเพื่อป้องกนัปัญหาการทุจริตและการประพฤติมิชอบ โดยก าหนดให้ผูย้ื่นขอ้เสนอ 
มีสิทธิอุทธรณ์ในกรณีท่ีเห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิไดป้ฏิบติัให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ 
ท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ น้ี  กฎกระทรวง ระเบียบ  ห รือประกาศท่ีออกตามความ 
ในพระราชบญัญัติน้ี เป็นเหตุให้ตนไม่ได้รับการประกาศผลเป็นผูช้นะหรือไม่ได้รับการคดัเลือก 
เป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐ โดยให้ใชสิ้ทธิอุทธรณ์ต่อหน่วยงานของรัฐภายใน 7 วนัท าการนบั
แต่วนัประกาศผลการจดัซ้ือจดัจา้ง และให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาอุทธรณ์ให้แลว้เสร็จภายใน 7 
วนัท าการนบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ ในกรณีท่ีเห็นดว้ยกบัอุทธรณ์ก็ให้ด าเนินการตามความเห็นนั้น 
แต่หากไม่เห็นดว้ยกบัอุทธรณ์ไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วนใหเ้ร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยงั
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายใน 3 วนัท าการ ซ่ึงคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตอ้งพิจารณา
ให้แลว้เสร็จภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บรายงานดงักล่าว หากไม่อาจพิจารณาไดท้นัในก าหนด
นั้น ให้ขยายระยะเวลาออกไปได้ไม่เกิน 2 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน 15 วนันับแต่วนัท่ีครบก าหนดเวลา
ดังกล่าว ในกรณีท่ีเห็นว่าอุทธรณ์ฟังข้ึนและมีผลต่อการจัดซ้ือจัดจ้าง อย่างมีนัยส าคัญ ให้สั่ง
หน่วยงานของรัฐด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งใหม่หรือเร่ิมจากขั้นตอนใดตามท่ีเห็นสมควร แต่หากเห็นว่า
อุทธรณ์ฟังไม่ข้ึนหรือไม่มีผลต่อการจดัซ้ือจดัจา้งอย่างมีนัยส าคญั ให้แจง้หน่วยงานของรัฐเพื่อ
ด าเนินการต่อไป โดยการวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นท่ีสุด แต่ผูอุ้ทธรณ์ท่ี
พอใจค าวนิิจฉยัมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลได้13 
 เน่ืองจากบทบัญญัติดังกล่าว ก าหนดให้การใช้สิทธิอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติน้ี 
จะกระท าได้เฉพาะกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐประกาศผูช้นะเท่านั้น แต่หากเป็นการประกาศยกเลิก
การจัดซ้ือจัดจ้าง ผู ้ยื่นข้อเสนอต้องใช้สิทธิ อุทธรณ์ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 14 ส่งผลให้การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองและการพิจารณาอุทธรณ์ 
ทั้งสองกรณีไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกนั 
 ประการท่ีส่ี ปัญหากฎหมายเก่ียวกบับทก าหนดโทษ 
 ในการตราพระราชบัญญัติน้ีมีเจตนารมณ์ท่ีส าคญัประการหน่ึง เพื่อป้องกันปัญหา 
การทุจริตและการประพฤติมิชอบในการจดัซ้ือจดัจ้างพสัดุของหน่วยงานของรัฐ จึงก าหนดให้

                                                 

 13  พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 114-119. 
 14  หนังสือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กอร) 0405.5/ว 374  
ลงวนัท่ี 6 สิงหาคม 2562. 
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เจา้หน้าท่ีหรือผูมี้อ  านาจหน้าท่ีด าเนินการเก่ียวกับการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการบริหารพสัดุท่ีจงใจ
ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบหรือโดยทุจริต เป็นความผิดและมีโทษทางอาญา คือ 
จ าคุก ปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ15 นอกจากน้ี ยงัก าหนดให้ผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของคณะกรรมการ
วินิจฉัยหรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ท่ีใช้อ านาจเรียกให้มาช้ีแจงหรือให้ถอ้ยค าหรือให้ส่ง
เอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการพิจารณา และเป็นการไม่ปฏิบติัตามค าสั่งโดยไม่มี
เห ตุผลอันสมควร มีความผิดฐานขัดค าสั่ ง เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญ า16  
แต่เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้วางหลักการเก่ียวกับการ
ก าหนดโทษอาญาไว้ว่า “รัฐพึ งก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง”17 ประกอบกับ
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มิใช่กฎหมายอาญา  
แต่เป็นกฎหมายการคลงัซ่ึงเป็นกฎหมายมหาชนแขนงหน่ึง การกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ี
โดยมิชอบ และการขดัค าสั่งเจา้พนกังานมิใช่การกระท าซ่ึงเป็นความผิดในตวัเอง (Mala in se) แต่
เป็ น ค ว ามผิ ด อ าญ าต าม ท่ี มี ก ฎห ม ายก าห น ด  (Mala prohibita) ทั้ ง น้ี  เ ม่ื อ เป รี ยบ เที ยบ 
การกระท าความผิดและโทษอาญาตามมาตรา 120 ของพระราชบัญญัติน้ี กับมาตรา 157 แห่ง
ประมวลกฎหมายอาญา พบวา่ เป็นฐานความผิดเดียวกนัและมีระวางโทษเช่นเดียวกนั จึงส่งผลให้
การกระท าความผิดท่ีมีโทษทางอาญาท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมายเฉพาะน้ีซ ้ าซ้อนกับความผิด 
ท่ีก าหนดไวแ้ล้วในประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงการก าหนดโทษอาญาโดยไม่จ  าเป็นจะส่งผล
กระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของผูท่ี้ตอ้งรับโทษอาญานั้น อีกทั้งยงัท าให้การแกไ้ขปัญหา
กฎหมายอาญาเฟ้อ (Overcriminalization) ในระบบกฎหมายไทย ไม่บรรลุวตัถุประสงค์ตาม
เจตนารมณ์ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
 
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
      1. เพื่อศึกษาประวติัความเป็นมา แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงาน 
ของรัฐ 
      2. เพื่อศึกษาหลักกฎหมาย รูปแบบ และวิธีการจดัซ้ือจดัจ้างพสัดุของหน่วยงานของรัฐใน
ประเทศไทยและต่างประเทศ 

                                                 

 15  พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 120. 
 16  พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 121. 
 17  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 77. 
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      3. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาองค์กรสนับสนุนดูแลการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ  
ราคากลางและเกณฑ์การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ  สิทธิในการอุทธรณ์  และบทก าหนดโทษในการ
จดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานของรัฐ 
      4. เพื่อศึกษาถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาในการจดัซ้ือจดัจ้างพสัดุของหน่วยงานของรัฐใน
ประเทศไทยและเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคใ์นการตรากฎหมาย 
 
1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 
 พระราชบญัญัติการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ยงัมีปัญหา
หลายประการ หากมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายโดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัองคก์รสนบัสนุนดูแล
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ  ราคากลางและเกณฑ์การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ 
สิทธิในการอุทธรณ์ และบทก าหนดโทษให้ชัดเจนข้ึน อาจจะท าให้การจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุ 
ของหน่วยงานของรัฐเกิดความคุม้ค่า โปร่งใส เสมอภาค มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และ
สอดคลอ้งกบัหลกันิติรัฐยิง่ข้ึน 
 
1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี มุ่งเน้นท่ีจะศึกษาหลกักฎหมายที่ใช้ในการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของ
หน่วยงานของรัฐในประเทศไทย และจะท าการศึกษา วิเคราะห์ถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคต่างๆ  
ในการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานของรัฐซ่ึงเกิดจากบทบญัญติัแห่งกฎหมายว่าดว้ยการจดัซ้ือจดั
จา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ตลอดจนท าการศึกษาถึงกฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของ
หน่วยงานของรัฐในต่างประเทศ ประกอบดว้ย สหภาพยุโรป และกลุ่มประเทศ Common Law ไดแ้ก่ 
สหรัฐอเมริกา และประเทศสกอตแลนด์ รวมทั้งกลุ่มประเทศ Civil Law ไดแ้ก่ สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
และสาธารณรัฐอิตาลี 
 
1.5 วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 
 วิธีการศึกษาในวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีจะท าการศึกษาในลักษณะของการวิจยัเอกสาร
(Documentary Research) ดว้ยการคน้ควา้และรวบรวมเอกสารต่างๆ ไดแ้ก่ ต ารากฎหมาย บทความ
ในวารสาร บทความในเอกสารข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ การพิจารณาวินิจฉัยตีความของ
คณะกรรมการท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
ตลอดจนความเห็นของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบักฎหมายว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ



11 

ภาครัฐ อาทิเช่น กรมบญัชีกลางในฐานะองคก์รสนบัสนุนดูแลการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ หน่วยงานของรัฐในฐานะผูป้ฏิบติั ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินในฐานะหน่วยตรวจสอบ 
เพื่อน ามาวเิคราะห์หาขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะต่อไป 
 
1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
      1. ท าใหท้ราบถึงประวติัความเป็นมา แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงาน
ของรัฐ 
      2. ท าให้ทราบถึงหลักกฎหมาย รูปแบบ และวิธีการจัด ซ้ือจัดจ้างพัสดุของหน่วยงาน 
ของรัฐในประเทศไทยและต่างประเทศ 
      3. ท าใหท้ราบถึงสภาพปัญหาองคก์รสนบัสนุนดูแลการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ  
ราคากลางและเกณฑ์การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ  สิทธิในการอุทธรณ์  และบทก าหนดโทษในการ
จดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานของรัฐ 
      4. ท าให้ทราบถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาในการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุของหน่วยงานของรัฐ 
ในประเทศไทย และเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและ 
การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ในการตรากฎหมาย อนัจะเป็นการ
สร้างความเช่ือมัน่ให้กบัสาธารณชนและก่อให้เกิดผลดีกบัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐให้เป็นท่ียอมรับ
โดยทัว่ไป 
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บทที ่2 
ประวตัคิวามเป็นมา แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัการจดัซ้ือจดัจ้างพสัดุ 

ของหน่วยงานของรัฐ 
 

 พัส ดุถือเป็นปัจจัย ท่ีส ำคัญอย่ำงยิ่งในกำรจัดท ำบ ริกำรสำธำรณะขององค์กร 
ฝ่ำยปกครอง โดยในแต่ละปีหน่วยงำนของรัฐไดใ้ช้งบประมำณเพื่อกำรจดัซ้ือจดัจำ้งเป็นจ ำนวนมำก  
ซ่ึงกระบวนกำรจดัซ้ือจดัจำ้งดงักล่ำวส่งผลกระทบต่อสิทธิหน้ำท่ีของประชำชน เน่ืองจำกเป็นกำร
ใชอ้  ำนำจของเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐในกำรคดัเลือกคู่สัญญำ หน่วยงำนของรัฐจึงตอ้งค ำนึงถึงโปร่งใสและ
มุ่งให้เกิดกำรแข่งขนัรำคำท่ีเป็นธรรมอย่ำงแทจ้ริง รัฐจึงมีภำรกิจท่ีจะตอ้งพฒันำระบบกำรจดัซ้ือ 
จดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงำนของรัฐ โดยตอ้งสอดคลอ้ง
กบัหลกักำรส ำคญั ไดแ้ก่ ควำมคุม้ค่ำ โปร่งใส มีประสิทธิภำพและประสิทธิผล และตรวจสอบได ้
เพื่อสนบัสนุนกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมือง ส่งเสริมกำรพฒันำคุณภำพชีวิตท่ีดีของประชำชน และ 
ยงัเป็นกำรสร้ำงควำมยติุธรรมใหเ้กิดข้ึนแก่สังคมอีกทำงหน่ึงดว้ย ดงันั้น ในบทท่ี 2 น้ี จึงมุ่งท่ีจะศึกษำถึง
ประวติัควำมเป็นมำของกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงพสัดุของหน่วยงำนของรัฐ ตลอดจนแนวคิด ทฤษฎี
เก่ียวกบักำรจดัซ้ือจดัจำ้งพสัดุของหน่วยงำนของรัฐ 
 
2.1 ประวตัิความเป็นมาของการจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุของหน่วยงานของรัฐ 
 กำรจัดช้ือจัดจ้ำงภำครัฐ (หรือท่ี เรียกกันในประเทศไทยว่ำ “กำรพัสดุ”) (“public 
procurement” ในภำษำอังกฤษ หรือ “marchés publics” ในภำษำฝร่ังเศส) นั้ น ในต่ำงประเทศ  
มีกำรออกกฎเกณฑ์หรือกฎหมำยมำควบคุมหรือจ ำกดัเสรีภำพขององคก์รฝ่ำยปกครองในกำรเลือก
คู่สัญญำเอกชนเพื่อให้เกิดกำรแข่งขันและป้องกันกำรทุจริต โดยในฝร่ังเศสได้มีกำรก ำหนด
กฎเกณฑ์เก่ียวกบักำรจดัช้ือจดัจำ้งภำครัฐไวอ้ย่ำงละเอียดใน “ประมวลกฎหมำยว่ำดว้ยกำรพสัดุ 
(Code des marchés publics) มำเป็นเวลำนำนแล้ว นอกจำกน้ี ประชำคมยุโรปและองค์กำรกำรคำ้โลกก็
ได้ก ำหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกับกำรจดัช้ือจัดจ้ำงภำครัฐให้รัฐภำคียึดถือปฏิบัติเพื่อเปิดโอกำสให้
พลเมืองในรัฐสมำชิกมีสิทธิเขำ้ร่วมแข่งขนัในกำรจดัช้ือจดัจำ้งภำครัฐในรัฐภำคีไดอ้ยำ่งเท่ำเทียมกบั
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พลเมืองของรัฐภำคีนั้น18 

 กำรจัดช้ือจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุของหน่วยงำนของรัฐในประเทศไทยเร่ิมมีข้ึน 
เป็นคร้ังแรกเม่ือมีกำรจดัตั้ง “กรมพสัดุแห่งชำติ” ข้ึนในปี พ.ศ. 2475 โดยกำรรวบรวมกำรจดัช้ือจดั
จ้ำงของทำงรำชกำรมำไว้ในหน่วยงำนเดียวกัน  แต่ต้องประสบกับปัญหำต่ำงๆ มำกมำย 
ทั้งในดำ้นกำรเมืองและกำรบริหำรงำนภำยใน เช่น ขำดเจำ้หนำ้ท่ีผูมี้ประสบกำรณ์ดำ้นกำรจดัซ้ือจดั
จำ้งพสัดุ หน่วยงำนดงักล่ำวจึงตอ้งยบุเลิกไป 
 ประเทศไทยไดน้ ำเอำแนวควำมคิดกำรบริหำรพสัดุในภำคเอกชนมำใช้ในกำรจดักำร
พสัดุของทำงรำชกำรตั้งแต่ปี พ.ศ. 2498 โดยแยกกำรจำ้งกบักำรซ้ือพสัดุออกจำกกนั และก ำหนดไว้
ในระเบียบ 2 ฉบับ19 คือ (1) ระเบียบส ำนักคณะรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรพสัดุ พ.ศ. 2498 และ (2) 
ระเบียบกำรจำ้ง พุทธศกัรำช 2498 
 ต่อมำ ส่วนรำชกำรฝ่ำยทหำรได้ริเร่ิมให้มีกำรด ำเนินกำรปรับปรุงกำรบริหำรพสัดุ 
ข้ึนก่อนด้วยควำมช่วยเหลือจำกรัฐบำลของสหรัฐอเมริกำโดยมีกำรจัดตั้ งโรงเรียนส่งก ำลังบ ำรุง
ทหำรบกข้ึนเพื่อฝึกอบรมเจ้ำหน้ำท่ีทำงด้ำนน้ีโดยเฉพำะ ส่วนรำชกำรฝ่ำยพลเรือนได้เร่ิมต้น
ปรับปรุงกำรบริหำรงำนพสัดุเม่ือปลำยปี พ.ศ. 2511 ด้วยควำมริเร่ิมของกรมวิเทศสหกำร ส ำนัก
งบประมำณ และส ำนักงำนคณะกรรมกำรขำ้รำชกำรพลเรือนด้วยควำมมือร่วมมือจำก “USOM” 
(ซ่ึงต่อมำเปล่ียนช่ือเป็น “USAID”) โดยไดมี้กำรประกำศใช้และปรับปรุงระเบียบเก่ียวกบักำรพสัดุให้
สอดคลอ้งกบัสถำนกำรณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปหลำยคร้ัง20 ดงัน้ี 
        2.1.1 ระเบียบส ำนกัคณะรัฐมนตรี วำ่ดว้ยกำรพสัดุ พ.ศ. 2498 และระเบียบกำรจำ้ง พุทธศกัรำช 
249821 
 ระเบียบส ำนกัคณะรัฐมนตรี วำ่ดว้ยกำรพสัดุ พ.ศ. 2498 ก ำหนดสำระส ำคญัไว ้8 หมวด  ใช้
บงัคบักบักำรจดัซ้ือพสัดุครุภณัฑ์ทุกชนิดท่ีใชก้บัทำงรำชกำรโดยจะซ้ือไดภ้ำยใตว้งเงินงบประมำณ
เท่ำนั้ น และถือหลักกำรว่ำต้องไม่จ่ำยเงินล่วงหน้ำก่อน เวน้แต่มีเหตุจ ำเป็นโดยต้องสอบสวน

                                                           
 18 นันทวฒัน์ บรมำนันท์, สัญญำทำงปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนกัพิมพว์ิญณูชน, 
2553), น. 496–503. 
 19 กรมชลประทำน, “บทเรียนออนไลน์กำรจัดซ้ือจดัจ้ำงและกำรบริหำรพสัดุส ำหรับหน่วยงำนใน
สั ง กั ด ก ร ม ช ล ป ร ะ ท ำน ,”  สื บ ค้ น เ ม่ื อ วัน ท่ี  24 ม ก ร ำ ค ม  2564,  จ ำ ก  http://supply.rid.go.th/e-
learning/index.php/2018-07-08-09-40-06/27-2. 

20 ชำญชัย แสวงศักด์ิ, กฎหมำยปกครองเก่ียวกับกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ,
(กรุงเทพมหำนคร : ส ำนกัพิมพว์ญิญูชน, 2560), น. 25-26. 

21 ระเบียบส ำนกัคณะรัฐมนตรี วำ่ดว้ยกำรพสัดุ พ.ศ. 2498 และ ระเบียบกำรจำ้ง พทุธศกัรำช 2498. 
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เก่ียวกบัฐำนะของผูข้ำยให้แน่ชดัและมีหลกัประกนัท่ีแน่นอน ก ำหนดให้พยำยำมส่งเสริมผลิตภณัฑ์
ของคนไทย ก ำหนดวิธีกำรซ้ือไว ้3 วิธี คือ วิธีสำมญั เป็นกำรซ้ือครำวหน่ึงซ่ึงมีรำคำไม่เกิน 20,000 
บำท วิธีประกวดรำคำส ำหรับกำรซ้ือครำวหน่ึงซ่ึงมีรำคำเกินกว่ำ 20,000 บำท และวิธีพิเศษ จะใช้กบั
กำรซ้ือครำวหน่ึงซ่ึงมีรำคำเกินกวำ่ 2,000 บำท และมีเง่ือนไข เช่น ซ้ือเฉพำะแห่ง กำรขำยทอดตลำด 
เร่ืองเร่งด่วน รำชกำรลับ กำรซ้ือโดยตรงจำกต่ำงประเทศ เป็นต้น โดยก ำหนดขั้นตอนกำร
ด ำเนินกำรแต่ละวิธี ก ำหนดผูมี้อ ำนำจสั่งซ้ือตำมวิธีกำรและวงเงิน ก ำหนดเร่ืองกำรท ำสัญญำ 
ก ำหนดหลกักำรตรวจรับส่ิงของ กำรควบคุม กำรตรวจสอบพสัดุและครุภณัฑ์ รวมถึงกำรจ ำหน่ำย
พสัดุ โดยมีกำรแกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบดงักล่ำวจนถึงฉบบัท่ี 9 คือ ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำ
ดว้ยกำรพสัดุ (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2505 
 ระเบียบกำรจำ้ง พุทธศกัรำช 2498 ก ำหนดสำระส ำคญัไว ้6 หมวด ใชบ้งัคบักบักำรจำ้ง
แรงงำน กำรจ้ำงท ำของ และกำรรับขน ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย ์โดยก ำหนดให้
พยำยำมส่งเสริมกิจกำรและแรงงำนของคนไทย ก ำหนดวิธีกำรจำ้งไว ้3 วิธี คือ วิธีสำมญั เป็นกำรจำ้ง
ภำยในวงเงินไม่เกิน 50,000 บำท วิธีประกวดรำคำ ภำยในวงเงินเกินกว่ำ 50,000 บำท วิธีพิเศษ 
ภำยในวงเงิน เกินกว่ำ  5 ,000  บ ำท  และมี เง่ือนไข  เช่น  จ้ำงจำก ช่ ำงผู ้มี ฝี มื อ  มีน้อยรำย  
เร่ืองเร่งด่วน และก ำหนดขั้นตอนกำรด ำเนินกำรแต่ละวิธี ก ำหนดหน้ำท่ีกรรมกำรตรวจกำรจำ้ง 
รวมถึงกำรท ำสัญญำ โดยมีกำรแกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบดงักล่ำวจนถึงฉบบัท่ี 10 คือ ระเบียบส ำนัก
นำยกรัฐมนตรีวำ่ดว้ยกำรจำ้ง (ฉบบัท่ี 10) พ.ศ. 2505 
        2.1.2 ระเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรีวำ่ดว้ยกำรพสัดุ พ.ศ. 252122 
 ในปี พ.ศ. 2518 ส ำนักงำนปลัดส ำนักนำยกรัฐมนตรีได้ด ำเนินกำรรวบรวมระเบียบ 
ทั้ง 2 ฉบบั และน ำมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งหลกัเกณฑ์เก่ียวกบักำรจดัหำพสัดุประเภทอ่ืน 
ไดแ้ก่ กำรจดัท ำเอง กำรเช่ำอสังหำริมทรัพย ์และกำรแลกเปล่ียนครุภณัฑ์ มำรวมใชด้ว้ยกนั รวมทั้ง
ไดป้รับปรุงขั้นตอน วิธีกำรควบคุม กำรจ ำหน่ำยพสัดุให้คล่องตวัยิ่งข้ึนและเป็นมำตรฐำนเดียวกนั 
โดยใชช่ื้อวำ่ “ระเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรีวำ่ดว้ยกำรพสัดุ” 
 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้ประกำศใชร้ะเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรีวำ่ดว้ยกำรพสัดุ 
พ.ศ. 2521 ซ่ึงใช้บังคับตั้ งแต่วนัท่ี 1 มกรำคม พ.ศ. 2522 เป็นต้นมำ โดยระเบียบน้ีได้ก ำหนด 
ค ำนิยำมต่ำงๆ เก่ียวกับกำรพสัดุให้ครอบคลุมมำกข้ึน เพิ่มวิธีกำรซ้ือหรือจ้ำงเป็น 5 วิธี คือ วิธี 
ตกลงรำคำ วิธีสอบรำคำ วิธีประกวดรำคำ วิธีพิ เศษ วิธีกรณีพิ เศษ เพิ่มวิธีกำรได้มำซ่ึงพัสดุ 
โดยวิธีกำรจดัท ำเอง กำรแลกเปล่ียน และกำรเช่ำ ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรจดัหำแต่ละวิธี รวมถึง

                                                           
22 ระเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรีวำ่ดว้ยกำรพสัดุ พ.ศ. 2521. 
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ให้มีคณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุในกำรซ้ือ กรรมกำรตรวจกำรจ้ำงในงำนจ้ำง โดยก ำหนด
องค์ประกอบคณะกรรมกำรไว้อย่ำงชัดเจน ก ำหนดอ ำนำจกำรสั่งซ้ือสั่ งจ้ำง ก ำหนดให้ มี
หลกัประกนัซองในกำรยื่นเสนอรำคำและหลกัประกนัสัญญำในกำรท ำสัญญำ ก ำหนดหลกัเกณฑ์
กำรจ่ำยเงินล่วงหน้ำ กำรท ำสัญญำ กำรลงโทษผูทิ้้งงำน กำรควบคุม และกำรจ ำหน่ำยพสัดุ ต่อมำ  
ไดมี้กำรแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบน้ีจนถึงฉบบัท่ี 8 คือ ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำดว้ยกำรพสัดุ 
พ.ศ. 2531 (ฉบบัท่ี 8) 
 นอกจำกระเบียบน้ี พบวำ่ กำรด ำเนินกำรดำ้นพสัดุของทำงรำชกำรยงัอยูภ่ำยใตร้ะเบียบ
เฉพำะอีกหลำยฉบับ เช่น กำรด ำเนินกำรด้ำนเงินกู้จำกต่ำงประเทศจะอยู่ภำยใต้โครงกำรท่ี
ด ำเนินกำรดำ้นเงินกู้จำกต่ำงประเทศ พ.ศ. 2527 กำรจำ้งเอกชนออกแบบและควบคุมงำน จะตอ้ง
ปฏิบติัตำมระเบียบว่ำด้วยกำรจ้ำงออกแบบและควบคุมงำนก่อสร้ำงอำคำร พ.ศ. 2521 เป็นต้น 
คณะรัฐมนตรีจึงมีมติให้แก้ไขขอ้บกพร่องดงักล่ำว ซ่ึงส ำนักงำนปลดัส ำนักนำยกรัฐมนตรี และ
ส ำนกังำนเศรษฐกิจกำรคลงัไดร่้วมกนัด ำเนินกำรปรับปรุงเพื่อให้มีระเบียบเก่ียวกบักำรพสัดุเพียง
ฉบบัเดียว จึงเป็นท่ีมำของกำรประกำศใชร้ะเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรี วำ่ดว้ยกำรพสัดุ พ.ศ. 2535 
        2.1.3 ระเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรี วำ่ดว้ยกำรพสัดุ พ.ศ. 253523 
 ระเบียบน้ีไดป้ระกำศใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 20 มกรำคม พ.ศ. 2535 โดยมีผลบงัคบัใช้แก่
ส่วนรำชกำร ไดแ้ก่ กระทรวง ทบวง กรม ส ำนกังำน หรือหน่วยงำนอ่ืนใดของรัฐ ทั้งในส่วนกลำง 
ส่วนภูมิภำค หรือในต่ำงประเทศ แต่ไม่รวมถึงรัฐวิสำหกิจ หน่วยงำนตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยระเบียบ
บริหำรรำชกำรส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงำนอ่ืนซ่ึงมีกฎหมำยบญัญติัให้มีฐำนะเป็นรำชกำรบริหำร
ส่วนทอ้งถ่ิน หน่วยงำนดงักล่ำวจึงได้จดัให้มีขอ้บงัคบัหรือระเบียบเพื่อใช้เป็นกำรเฉพำะโดยใช้
หลกักำรของระเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรีวำ่ดว้ยกำรพสัดุ พ.ศ. 2535 เป็นตน้แบบ 
 ระเบียบน้ีใชบ้งัคบักบักำรจดัหำพสัดุท่ีไดม้ำโดยกำรจดัท ำเอง ซ้ือ จำ้ง เช่ำ แลกเปล่ียน 
และครอบคลุมถึงกำรจำ้งท่ีปรึกษำ กำรจำ้งออกแบบและควบคุมงำน ท่ีใช้กบัเงินงบประมำณ เงินกู ้
เงินช่วยเหลือ ก ำหนดวิธีกำรซ้ือหรือจำ้งไว ้5 วิธี คือ วิธีตกลงรำคำ วิธีสอบรำคำ วิธีประกวดรำคำ 
วธีิพิเศษ วธีิกรณีพิเศษ โดยใชว้งเงินและเง่ือนไขเป็นตวัก ำหนดวธีิกำรจดัหำ ซ่ึงอนุโลมน ำไปใชใ้น
กำรเช่ำสังหำริมทรัพย์ด้วย กำรจ้ำงท่ีปรึกษำมี 2 วิธี คือ วิธีตกลง และวิธีคัดเลือก ส่วนกำรจำ้ง
ออกแบบและควบคุมงำน มี 4 วธีิ คือ วิธีตกลง วิธีคดัเลือก วธีิคดัเลือกแบบจ ำกดัขอ้ก ำหนด และวิธี
พิเศษ โดยก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรท่ีท ำหน้ำท่ีในกำรพิจำรณำผล ขั้นตอนกำรด ำเนินกำรของ
คณะกรรมกำร รวมถึงคณะกรรมกำรตรวจรับและตรวจกำรจำ้ง 

                                                           
 23 ระเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรีวำ่ดว้ยกำรพสัดุ พ.ศ. 2535. 
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 นอกจำกน้ี ไดมี้กำรก ำหนดเร่ืองกำรตรวจสอบผูมี้ผลประโยชน์ร่วมกนั กำรขดัขวำงกำร
แข่งขันรำคำอย่ำงเป็นธรรม กำรคัดเลือกผู ้มี คุณสมบัติเบ้ืองต้นในกำรซ้ือและกำรจ้ำงกรณี 
ท่ีจ  ำเป็นต้องจ ำกัดเฉพำะผู ้ท่ี มีควำมสำมำรถ ก ำหนดเร่ืองกำรมอบอ ำนำจไว้เป็นกำรเฉพำะ 
ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรว่ำด้วยกำรพสัดุ (กวพ.) เพื่อพิจำรณำตีควำมวินิจฉัยกำรปฏิบติัตำม
ระเบียบ กำรยกเวน้ผอ่นผนักำรปฏิบติัตำมระเบียบ กำรพิจำรณำเร่ืองกำรร้องเรียน กำรพิจำรณำเป็น
ผูทิ้้งงำน ก ำหนดเร่ืองกำรใช้พสัดุท่ีผลิตในประเทศและกิจกำรของคนไทยไวใ้ห้ชัดเจนมำกข้ึน 
ก ำหนดเร่ืองสัญญำและหลกัประกนั กำรลงโทษผูทิ้้งงำน กำรควบคุม กำรยืม กำรตรวจสอบพสัดุ
ประจ ำปี และกำรจ ำหน่ำยพสัดุ โดยไดมี้กำรแกไ้ขระเบียบฯ พ.ศ. 2535 ถึงฉบบัท่ี 7 พ.ศ. 2552 
 ต่อมำเม่ือเขำ้สู่ยคุเทคโนโลยสีำรสนเทศ (IT) ประเทศไทยจึงเล็งเห็นถึงควำมส ำคญัของ
กำรน ำเทคโนโลยี เข้ำมำใช้ในระบบกำรจัด ซ้ือจัดจ้ำงภำครัฐ เพื่ อให้ มีระบบกำรท ำงำน 
ท่ีทนัสมยั มีประสิทธิภำพ และมีมำตรฐำนทดัเทียมกับประเทศต่ำงๆ แต่ยงัคงมุ่งเน้นระบบกำร
ท ำงำนท่ีโปร่งใส สำมำรถตรวจสอบได ้ประกอบกบัแผนแม่บทกำรปฏิรูประบบรำชกำร พ.ศ. 2540 
– 2544 ให้มีกำรปรับปรุงกลไกและวิธีกำรเก่ียวกบักำรบริหำรพสัดุภำครัฐเพื่อให้กำรจดัซ้ือจดัจำ้ง
เป็นไปอย่ำงโปร่งใส ลดปัญหำทุจริตคอร์รัปชัน่ ประหยดั และมีประสิทธิภำพ ซ่ึงเน้นให้หน่วยงำน
ของรัฐสำมำรถจัด ซ้ื อพัส ดุในรำคำท่ี เหมำะสมทัน เวลำท่ี จะใช้และมีผล ถึงบ ริกำรท่ี ดี 
ท่ีภำครัฐจะมอบใหป้ระชำชนดว้ย อีกทั้งนโยบำยภำครัฐในช่วงปีงบประมำณ พ.ศ. 2546 – พ.ศ. 2548 ได้
ผลกัดนัให้มีกำรใชร้ะบบเทคโนโลยีสำรสนเทศเขำ้มำมีบทบำทในกำรด ำเนินงำนโดยมีเป้ำหมำยให้
เป็น “รัฐบำลอิเล็กทรอนิกส์” หรือ “e-Government” โดยกำรจัดซ้ือจดัจ้ำงภำครัฐได้ถูกบรรจุเป็น
นโยบำยส่วนหน่ึง เรียกว่ำ ระบบกำรจัด ซ้ือจัดจ้ำงภำครัฐด้วยอิ เล็กทรอนิกส์  (Electronic 
Government Procurement : e-GP) จึงน ำมำสู่กำรเปล่ียนแปลงกำรบริหำรกำรจดัซ้ือจดัจำ้งภำครัฐสู่
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
        2.1.4 ประกำศกระทรวงกำรคลงั เร่ือง หลกัเกณฑ์กำรซ้ือและกำรจำ้งโดยกำรประมูลดว้ยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ ลงวนัท่ี 13 มกรำคม 254824 
 กำรจดัซ้ือในรูปแบบกำรประมูลผำ่นทำงอิเล็กทรอนิกส์ในระบบเครือข่ำยอินเตอร์เน็ต 
(Internet) เกิดข้ึนคร้ังแรกตำมมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 1 ตุลำคม 2545 โดยภำครัฐมีนโยบำย
ประหยดังบประมำณและเป็นกำรเปิดโอกำสให้ผูป้ระกอบกำรรำยย่อยสำมำรถด ำเนินธุรกิจกับ
หน่วยงำนของรัฐได้ จึงให้ ส่วนรำชกำรด ำเนินกำรจัด ซ้ือในรูปแบบกำรประมูลผ่ำนทำง

                                                           
24 ประกำศกระทรวงกำรคลงั เร่ือง หลกัเกณฑก์ำรซ้ือและกำรจำ้งโดยกำรประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 

ลงวนัท่ี 13 มกรำคม 2548. 
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อิเล็กทรอนิกส์ในระบบเครือข่ำยอินเตอร์เน็ต (Internet) ในเบ้ืองตน้ เป็นกำรขอควำมร่วมมือให้
รำชกำรส่วนกลำงจัดซ้ือโดยวิธีประมูลผ่ำนทำงอิเล็กทรอนิกส์อย่ำงน้อย 1 รำยกำร โดย
กระทรวงกำรคลงัไดอ้อกประกำศกระทรวงกำรคลงั เร่ือง หลกัเกณฑ์กำรจดัหำพสัดุโดยกำรประมูล
ดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อใชเ้ป็นแนวทำงในกำรจดัหำ และต่อมำคณะรัฐมนตรีไดมี้มติ เม่ือวนัท่ี 
25 พฤศจิกำยน 2546 ขอควำมร่วมมือใหร้ำชกำรส่วนภูมิภำคด ำเนินกำรดว้ย 
 ต่อมำ คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เม่ือวนัท่ี 5 ตุลำคม 2547 โดยก ำหนดให้ส่วนรำชกำร
รัฐวิสำหกิจ และหน่วยงำนอ่ืนของรัฐทุกแห่ง ด ำเนินกำรจดัซ้ือจดัจำ้งตำมระบบกำรจดัซ้ือจดัจำ้ง
ภำครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ของกระทรวงกำรคลัง โดยกรณีท่ีมีมูลค่ำไม่สูงมำกให้ใช้วิธี  
e- shopping ส่วนกรณีท่ีมีมูลค่ำสูงหรือกำรประมูลแข่งขนัเร่ืองรำคำให้ใชว้ิธี e-Auction ซ่ึงตำมมติ
คณะรัฐมนตรีฉบับน้ีได้มีกำรออกประกำศกระทรวงกำรคลัง เร่ือง หลักเกณฑ์กำรจัดหำพสัดุ 
โดยกำรประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ เม่ือว ันท่ี  13 มกรำคม 2548  โดยประกำศฉบับน้ี 
เป็นกำรก ำหนดเง่ือนไขเชิงบงัคบัวำ่ ในกำรซ้ือหรือจำ้งแต่ละคร้ังของส่วนรำชกำรท่ีมีวงเงินรวมเกิน 
2 ลำ้นบำท ให้ใช้กำรประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ยกเวน้ งำนจำ้งท่ีปรึกษำ งำนจำ้งออกแบบ
และควบคุมงำน กำรซ้ือหรือกำรจำ้งด้วยวิธีพิเศษ และวิธีกรณีพิเศษ โดยให้ใช้บงัคบัตั้ งแต่วนัท่ี  
1 มกรำคม 2548 และให้ยกเลิกประกำศกระทรวงกำรคลัง เร่ือง หลักเกณฑ์กำรจัดหำพัสดุ  
โดยกำรประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ฉบบัลงวนัท่ี 21 มกรำคม 2547 
 ผลจำกกำรประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ตำมประกำศกระทรวงกำรคลงัฉบบัลงวนัท่ี 
13 มกรำคม 2548 พบวำ่ รำคำท่ีเสนอทำงระบบอิเล็กทรอนิกส์หลำยรำยกำรมกัไม่แตกต่ำงกนั โดย
รำคำของผูท่ี้ชนะกำรประมูลใกลเ้คียงกบัรำคำกลำงท่ีก ำหนดไวม้ำก อำจมีควำมไม่โปร่งใสหรือมี
กำรสมยอมรำคำกนัล่วงหนำ้ รัฐจึงมีนโยบำยให้ปรับปรุงแกไ้ข กฎ ระเบียบ และแนวทำงปฏิบติัต่ำง 
ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบักำรประกวดรำคำทำงอิเล็กทรอนิกส์ให้เหมำะสมรัดกุมยิ่งข้ึน จึงน ำมำสู่กำรออก
ระเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรีวำ่ดว้ยกำรพสัดุดว้ยวธีิกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 
        2.1.5  ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัส ดุ  ด้วยวิ ธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์  
พ.ศ. 254925 
 ระเบียบน้ีมีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 กุมภำพนัธ์ 2549 บงัคบัใชส้ ำหรับกำรจดัหำพสัดุ
ของส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ องค์กำรมหำชน และหน่วยงำนอ่ืนของรัฐ ท่ี มี มูลค่ำตั้ งแต่  
2 ลำ้นบำทข้ึนไป ยกเวน้กำรจำ้งท่ีปรึกษำ กำรจำ้งออกแบบและควบคุมงำน กำรซ้ือหรือจำ้งโดยวิธี
พิ เศษ และวิธีกรณีพิ เศษ โดยมีหลักกำรเพื่อให้สำมำรถน ำวิธีกำรจัดหำพัสดุด้วยวิธีกำรทำง

                                                           
 25 ระเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรีวำ่ดว้ยกำรพสัดุ ดว้ยวธีิกำรทำงอิเลก็ทรอนิกส์ พ.ศ. 2549. 
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อิเล็กทรอนิกส์มำใช้ได้โดยกวำ้งขวำง แพร่หลำย โปร่งใส มีกำรแข่งขนัรำคำกนัอย่ำงเป็นธรรม 
ประหยดังบประมำณของแผ่นดิน เกิดควำมคุ้มค่ำ ควำมมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล  
โดยระเบียบน้ีก ำหนดเร่ืองกำรเปิดเผยข้อมูลก่อนมีกำรประกำศเชิญชวน กำรไม่เปิดเผยรำยช่ือ 
ผูเ้สนอรำคำ ให้มีบุคคลภำยนอกร่วมเป็นคณะกรรมกำรประกวดรำคำ ให้เสนอรำคำในสถำนท่ี 
ท่ีก ำหนด ให้มีกำรประมูลเพียงวิธีเดียว รวมถึงกำรแสดงสถำนะผูช้นะกำรประมูลท่ีหน้ำจอของ  
ผูเ้สนอรำคำในช่วง 3–5 นำทีสุดทำ้ย และก ำหนดให้มีกำรอุทธรณ์กรณีผูป้ระสงค์จะเสนอรำคำ 
ไม่เห็นด้วยกับผลกำรพิจำรณำคดัเลือกคุณสมบติัเบ้ืองตน้ ส่วนหลักเกณฑ์ใดท่ีระเบียบน้ีไม่ได้
ก ำหนดไว ้กรณีท่ีเป็นส่วนรำชกำรให้ใชค้วบคู่กบัระเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรีวำ่ดว้ยกำรพสัดุ พ.ศ. 
2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ส ำหรับรัฐวิสำหกิจ องค์กำรมหำชน และหน่วยงำนอ่ืนของรัฐ  
ใหใ้ชค้วบคู่กบัระเบียบ ขอ้บงัคบั ของหน่วยงำนนั้น 
 จำกกำรบงัคบัใช้ระเบียบหรือประกำศท่ีกล่ำวมำแลว้นั้น พบว่ำ กำรก ำหนดวิธีกำรจดัหำ
จะใช้วงเงินและเง่ือนไขเป็นเกณฑ์พิจำรณำ แต่เน่ืองจำกสินคำ้ บริกำร หรืองำนจำ้งบำงประเภท 
ท่ี มีควำมซับซ้อน มี เทคนิคเฉพำะ หรือมีคุณสมบัติพิ เศษ อำจไม่ เหมำะสมท่ีจะใช้วงเงิน 
เป็นตวัก ำหนดวิธีกำรจดัหำ เน่ืองจำกอำจท ำให้กำรจดัหำไม่ได้ผลดี หรือได้สินค้ำ บริกำร และ 
งำนจำ้งท่ีไม่มีคุณภำพ ไม่ตรงกบัควำมตอ้งกำรในกำรใชง้ำน ประกอบกบัคณะกรรมกำรร่วมภำครัฐ
และเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหำทำงเศรษฐกิจ (กรอ.) ในกำรประชุมคร้ังท่ี 4/2552 เม่ือวนัท่ี 27 
พฤษภำคม 2553 ได้พิจำรณำประเด็นท่ีคณะกรรมกำรร่วมภำคเอกชน 3 สถำบนั (กกร.) เสนอให้
ยกเลิกระเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรีวำ่ดว้ยกำรพสัดุ ดว้ยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 ไม่ใหใ้ช้
บงัคบักบักำรประมูลงำนก่อสร้ำงท่ีมีรำยกำรวสัดุในบญัชีแสดงรำยกำรวสัดุและปริมำณสินคำ้ (Bill 
of Quantity : BOQ) หลำกหลำยรำยกำรในโครงกำรเดียวกัน  สินค้ำท่ีเป็นเทคโนโลยี  พสัดุท่ีมี
คุณสมบัติพิเศษ เช่น สินค้ำเวชภัณฑ์ สำยส่งไฟฟ้ำแรงสูง โดยท่ีประชุม กรอ. มอบหมำยให้
กระทรวงกำรคลัง (กรมบญัชีกลำง) รับไปประเมินผลกำรบงัคบัใช้ระเบียบ น้ี ตลอดจนปัญหำ
อุปสรรคพร้อมเสนอแนวทำงปรับปรุงแก้ไขให้เหมำะสมต่อไป จึงเป็นท่ีมำของประกำศส ำนัก
นำยกรัฐมนตรี เร่ือง แนวทำงในกำรจดัหำพสัดุดว้ยวิธีตลำดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e-
market) และด้วยวิธีประกวดรำคำอิเล็กทรอนิกส์  (Electronic Bidding : e-bidding) ลงวัน ท่ี  3 
กุมภำพนัธ์ 2558 
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        2.1.6  ประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี เร่ือง แนวทำงในกำรจัดหำพัส ดุด้วยวิธีตลำด
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e-market) และดว้ยวธีิประกวดรำคำอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 
Bidding : e-bidding) ลงวนัท่ี 3 กุมภำพนัธ์ 255826 
 ประกำศฉบบัน้ีมีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 16 กุมภำพนัธ์ 2558 โดยในระยะแรกให้ใช้
บงัคบักบัส่วนรำชกำรน ำร่อง จ ำนวน 12 แห่ง แบ่งเป็นส่วนรำชกำรในสังกดักระทรวงกำรคลัง 
จ  ำนวน 9 แห่ง และโรงพยำบำลในสังกดักระทรวงสำธำรณสุข จ ำนวน 3 แห่ง ต่อมำเม่ือวนัท่ี 16 
เมษำยน 2558 และวนัท่ี 1 พฤษภำคม 2558 ไดบ้งัคบัใชก้บัรำชกำรส่วนกลำงเพิ่มเติม จ ำนวน 146 
แห่ง จนกระทัง่วนัท่ี 1 มิถุนำยน 2558 และวนัท่ี 1 กรกฎำคม 2558 ได้บงัคบัใช้กบัรำชกำรส่วน
ภูมิภำคทุกแห่งตำมล ำดบั 
 ประกำศฉบับน้ีได้เปล่ียนแปลงหลักกำรก ำหนดวิธีกำรจัดหำจำกเดิมท่ีใช้ “วงเงิน 
เป็นตัวก ำหนดวิธีกำรจัดหำ” เป็น “สินค้ำบริกำรหรืองำนจ้ำงเป็นตัวก ำหนดวิธีกำรจัดหำ”  
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อสร้ำงมำตรฐำนสำกลและกำรยอมรับให้กับระบบจดัซ้ือจดัจ้ำงภำครัฐ  
โดยพฒันำกำรจดัซ้ือจดัจำ้งดว้ยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์อยำ่งครบวงจร เพิ่มควำมโปร่งใสในกำร
จดัซ้ือจดัจำ้ง และส่งเสริมให้เกิดกำรแข่งขนัอยำ่งเป็นธรรม เป็นแหล่งขอ้มูลกำรจดัซ้ือจดัจำ้งเพื่อให้
ห น่ วยงำนกลำงห รือห น่ วยงำนของรัฐน ำข้อ มู ลไปอ้ำง อิ งในกำรก ำหนดรำค ำกล ำง  
หรือกำรของบประมำณต่อไปได ้ลดขั้นตอนและเพิ่มประสิทธิภำพของกำรจดัซ้ือจดัจำ้งภำครัฐ และ
เพื่อลดตน้ทุนของทั้งภำครัฐและเอกชนในกำรด ำเนินกำรจดัซ้ือจดัจำ้ง 
 ประกำศฉบบัน้ีไดก้ ำหนดวิธีกำรจดัซ้ือจดัจำ้งเพิ่มข้ึน 2 วิธี คือ 1) วิธีตลำดอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Market : e–market) เป็นกำรจัดหำพัสดุท่ี มีรำคำเกินกว่ำ 100,000 บำท และเป็นพัสดุ 
ท่ีไม่มีควำมยุง่ยำกซับซ้อน เป็นสินคำ้หรือบริกำรท่ีมีมำตรฐำนทัว่ไปท่ีก ำหนดไวใ้นระบบ e–catalog 
และ 2) วิธีประกวดรำคำอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e–bidding) เป็นกำรจัดหำพัสดุ 
ท่ีมีรำคำเกินกว่ำ 100,000 บำท และเป็นพสัดุท่ีมีควำมซับซ้อน มีเทคนิคเฉพำะ และเป็นสินค้ำ 
ท่ีไม่ไดก้  ำหนดไวใ้นระบบ e–market 
 นอกเหนือจำกวิธีกำรจดัซ้ือจดัจำ้งดงักล่ำว ยงัก ำหนดหลกัเกณฑ์กำรพิจำรณำคดัเลือกผู ้
เสนอรำคำ เป็น 2 หลกัเกณฑ์ คือ 1) เกณฑ์รำคำ (Price) ให้ใชใ้นกรณีท่ีกำรก ำหนดคุณสมบติัของผู ้
เสนอรำคำและคุณลกัษณะเฉพำะของพสัดุท่ีจะซ้ือหรือจำ้งเพียงพอท่ีจะใหไ้ดม้ำซ่ึงพสัดุท่ีมีคุณภำพ
ตรงตำมควำมตอ้งกำรใช้งำน และ 2) เกณฑ์ประเมินค่ำประสิทธิภำพต่อรำคำ (Price Performance) 
                                                           
 26 ประกำศส ำนกันำยกรัฐมนตรี เร่ือง แนวทำงในกำรจดัหำพสัดุดว้ยวธีิตลำดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 
Market : e-market) และด้วยวิ ธีประกวดรำคำอิ เล็กทรอนิกส์  (Electronic Bidding : e-bidding) ลงวัน ท่ี  3 
กมุภำพนัธ์ 2558. 
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ใหใ้ชใ้นกรณีท่ีเห็นวำ่กำรก ำหนดคุณสมบติัของผูเ้สนอรำคำและคุณลกัษณะเฉพำะของพสัดุท่ีจะซ้ือ
หรือจ้ำงไม่เพียงพอท่ีจะท ำให้ส่วนรำชกำรได้พสัดุท่ีมีคุณภำพและคุณสมบัติท่ีตรงตำมควำม
ต้อ งก ำรแล ะ เป็ น ป ระโยช น์ ต่ อท ำงร ำช ก ำร  โด ย ใน ก ำรใช้ เกณ ฑ์  Price Performance  
ส่วนรำชกำรสำมำรถจะก ำหนดตวัแปรท่ีจะใช้ในกำรพิจำรณำคดัเลือกผูเ้สนอรำคำ โดยมีตวัแปร
รำคำเป็นตวัแปรบงัคบั และตวัแปรอ่ืน ๆ เช่น ผลกำรประเมินผูค้ำ้ภำครัฐ คุณภำพและคุณสมบติัท่ี
เป็นประโยชน์ต่อทำงรำชกำร เป็นตน้ โดยส่วนรำชกำร จะตอ้งน ำตวัแปรบงัคบั และตวัแปรอ่ืนๆ 
รวมอยำ่งน้อย 2 ตวัแปร มำใช้ประกอบกำรพิจำรณำคดัเลือกเพื่อหำผูข้ำยหรือผูรั้บจำ้งท่ีมีคุณภำพ
และคุณสมบติัท่ีตรงตำมควำมตอ้งกำรและเป็นประโยชน์ต่อทำงรำชกำร 
 ในกำรด ำเนินกำรจดัซ้ือจดัจำ้งตำมประกำศฉบบัน้ี ส่วนรำชกำรจะตอ้งจดัท ำเอกสำร
กำรจัดซ้ือจัดจ้ำงในระบบกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงภำครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์(Electronic Government 
Procurement : e–GP) เพื่อส่งประกำศเชิญชวนไปยงัผูป้ระกอบกำรท่ีสนใจเขำ้ร่วมกำรเสนอรำคำ 
อีกทั้ งยงัก ำหนดให้ผูป้ระกอบกำรเสนอรำคำผ่ำนระบบดังกล่ำว โดยกำรน ำเข้ำไฟล์ (Upload) 
เอกสำรตำมท่ีส่วนรำชกำรก ำหนดผำ่นระบบ e–GP เพื่อใหส่้วนรำชกำรใชป้ระกอบกำรพิจำรณำ 
 แมว้ำ่ประเทศไทยไดพ้ฒันำระเบียบดำ้นกำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุมำอยำ่ง
ต่อเน่ือง จนสำมำรถยกระดบักำรจดัซ้ือจดัจำ้งของส่วนรำชกำรให้มีมำตรฐำนเดียวกนั อีกทั้งยงัท ำ
ใหก้ระบวนกำรจดัหำพสัดุของส่วนรำชกำรเกิดควำมโปร่งใส ตรวจสอบได ้และส่งเสริมให้เกิดกำร
แข่งขนัรำคำอยำ่งเป็นธรรม แต่เน่ืองจำกประเทศไทยไดมี้กำรปรับปรุงโครงสร้ำงหน่วยงำนของรัฐ
อยำ่งต่อเน่ือง จึงท ำให้เกิดหน่วยงำนของรัฐอ่ืน ๆ นอกเหนือจำกส่วนรำชกำร อำทิเช่น องคก์รอิสระ 
องคก์รตำมรัฐธรรมนูญ องคก์ำรมหำชน มหำวทิยำลยัในก ำกบัของรัฐ เป็นตน้ ซ่ึงหน่วยงำนดงักล่ำว
สำมำรถออกขอ้บงัคบัหรือระเบียบดำ้นกำรพสัดุบงัคบัใชเ้ป็นกำรเฉพำะ ประกอบกบัประเทศไทย
ยงัไม่มีกฎหมำยเก่ียวกบักำรจดัซ้ือจดัจำ้งท่ีเป็นมำตรฐำนกลำงในระดบัพระรำชบญัญติัส ำหรับใช้
บงัคบักบัหน่วยงำนของรัฐทุกแห่งเช่นเดียวกบันำนำประเทศ ประกอบกบัรัฐบำลมีนโยบำยส่งเสริม
กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินท่ีมีธรรมำภิบำลและกำรป้องกนัปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในภำครัฐ โดยให้มีกำรปรับปรุงและจดัให้มีกฎหมำยกำรจดัซ้ือจดัจำ้ง รวมไปถึงเห็นควรให้มี
บทก ำหนดโทษทำงอำญำกบัเจำ้หน้ำท่ีของรัฐรวมถึงผูส้ั่งกำร ท่ีปฏิบติัหรือละเวน้กำรปฏิบติัหน้ำท่ี
เก่ียวกบักำรจดัซ้ือจดัจำ้งโดยมิชอบหรือโดยทุจริต จึงเป็นท่ีมำของกำรประกำศใช้พระรำชบญัญติั
กำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 
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        2.1.7 พระรำชบญัญติักำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุภำครัฐ พ.ศ. 256027 
 เน่ืองด้วยควำมประสงค์ของรัฐบำลท่ีต้องกำรแก้ปัญหำกำรทุจริตกำรจดัช้ือจดัจ้ำง 
อนัเกิดจำกกำรมีระเบียบท่ีหน่วยงำนของรัฐต่ำงๆ ใชป้ฏิบติัท่ีหลำกหลำยและมีปัญหำอ่ืนๆ ท่ีเกิดข้ึน 
เช่น กำรพิจำรณำตีควำมวนิิจฉยัปัญหำกำรปฏิบติัตำมระเบียบ กำรอนุมติัให้ ยกเวน้หรือผอ่นผนักำร
ไม่ปฏิบติัตำมระเบียบ ก็เป็นอ ำนำจของผูอ้อกระเบียบ ท ำใหไ้ม่มีมำตรฐำนกลำง กำรไม่มีระบบกำร
รวมศูนยข์อ้มูลกำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรเปิดเผยขอ้มูลต่อสำธำรณชน ท ำให้ยำกแก่กำรตรวจสอบ
และกำรไม่มีมำตรกำรท่ีเขม้งวดเด็ดขำดในกำรลงโทษผูก้ระท ำผิด รัฐบำลจึงถือวำ่เป็นวำระเร่งด่วน
ท่ีจะตอ้งมีกฎหมำยกลำงเก่ียวกบักำรจดัช้ือจดัจำ้งภำครัฐเพื่อให้ทุกหน่วยงำนของรัฐถือปฏิบติัเป็น
แนวทำงเดียวกนั และเพื่อให้เป็นไปตำมแนวนโยบำยกำรส่งเสริมกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินท่ีมี
ธรรมำภิบำลและกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบในภำครัฐตำมท่ีไดแ้ถลง
ต่อสภำนิติบญัญติัแห่งชำติ เม่ือวนัท่ี 12 กนัยำยน 255728 
 กระทรวงกำรคลังโดยกรมบญัชีกลำงในฐำนะหน่วยงำนของรัฐผูรั้บผิดชอบ จึงได้
ด ำเนินกำรยกร่ำงพระรำชบญัญติักำรจดัช้ือจดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุภำครัฐ พ.ศ. ....  โดยรวบรวม
บรรดำกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรจดัซ้ือจดัจำ้ง รวมถึงกำรบริหำรพสัดุของรัฐให้อยู่ในกฎหมำย
ฉบบัเดียวกนั โดยยกระดบัระเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรีวำ่ดว้ยกำรพสัดุท่ีใชอ้ยูเ่ดิมข้ึนเป็นกฎหมำย
ระดบัพระรำชบญัญติั 
 กระทรวงกำรคลังได้น ำเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติน้ีต่อคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี  12 
พฤษภำคม 2558 ซ่ึงคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือว ันท่ี  7 กรกฎำคม 2558 อนุมัติในหลักกำร 
กระทรวงกำรคลงัจึงไดเ้สนอร่ำงพระรำชบญัญติัน้ีต่อส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำเพื่อตรวจ
พิจำรณำ เม่ือผ่ำนกำรพิจำรณำจำกคณะกรรมกำรกฤษฎีกำแล้ว กระทรวงกำรคลังได้น ำร่ำง
พระรำชบญัญติัน้ีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจำรณำอนุมติัในหลกักำรอีกคร้ังก่อนน ำเสนอต่อสภำ
นิติบัญญัติแห่งชำติ โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเม่ือวนัท่ี 14 มิถุนำยน 2559 จำกนั้ น 
คณะรัฐมนตรีไดเ้สนอร่ำงพระรำชบญัญติัน้ีต่อสภำนิติบญัญติัแห่งชำติ เม่ือวนัท่ี 21 มิถุนำยน 2559 ซ่ึง
ในท่ีสุด สภำนิติบัญญัติแห่งชำติในครำวประชุมคร้ังท่ี 80/2559เม่ือวนัท่ี 15 ธันวำคม 2559 ได้
พิจำรณำเห็นชอบร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวให้ประกำศใช้เป็นกฎหมำยได้ และได้มีกำร

                                                           
27 พระรำชบญัญติักำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุภำครัฐ พ.ศ. 2560. 
28 ก ลุ่มงำนระเบียบว่ำด้วยกำรพัสดุ ส ำนักมำตรฐำนกำรจัดช้ือชัดจ้ำงภำครัฐ กรมบัญชีกลำง 

กระทรวงกำรคลัง, “ค ำช้ีแจงควำมจ ำเป็นในกำรตรำกฎหมำย” ในเอกสำรประกอบกำรพิจำรณำร่ำง
พระรำชบญัญติักำรจดัช้ือจดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุภำครัฐ พ.ศ. ... ซ่ึงเสนอโดยคณะรัฐมนตรีเพ่ือบรรจุระเบียบ
วำระกำรประชุมสภำนิติบญัญติัแห่งชำติ คร้ังท่ี 40/2559 วนัพฤหสับดี ท่ี 30 มิถุนำยน 2559. 
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ประกำศใช้บังคับเม่ือวนัท่ี 24 กุมภำพันธ์ 2560 โดยให้มีผลใช้บังคับเม่ือพ้นก ำหนด 180 วนั  
นบัแต่วนัท่ีประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ29 (มีผลใช้บงัคบัวนัท่ี 23 สิงหำคม 2560) ปรำกฏตำมรำช
กิจจำนุเบกษำ เล่ม 134 ตอน 24 ก หนำ้ 13 
 พระรำชบัญญัติ น้ีได้ระบุเหตุผลในกำรประกำศใช้ เพื่อให้กำรจัดซ้ือจัดจ้ำงและ 
กำรบริหำรพสัดุของหน่วยงำนของรัฐเป็นไปตำมหลกัธรรมำภิบำล โดยมุ่งเน้นให้เป็นมำตรฐำน
เดียวกัน ให้มีกำรเปิดเผยขอ้มูลต่อสำธำรณชนเพื่อให้เกิดควำมโปร่งใสและเปิดโอกำสให้มีกำร
แข่งขนัอยำ่งเป็นธรรม ค ำนึงถึงควำมคุม้ค่ำ มีกำรวำงแผนกำรด ำเนินงำนและกำรประเมินผลเพื่อให้
กำรจดัซ้ือจดัจำ้งพสัดุมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล ส่งเสริมให้ภำคประชำชนมีส่วนร่วมในกำร
ตรวจสอบเพื่อป้องกันปัญหำกำรทุจริตและกำรประพฤติมิชอบ ประกอบกับให้น ำวิธีกำร 
ทำงอิเล็กทรอนิกส์มำใช้เพื่อให้ เกิดควำมโปร่งใส อันจะเป็นกำรสร้ำงควำมเช่ือมั่นให้กับ
สำธำรณชนและก่อให้เกิดผลดีกับกำรจดัซ้ือจดัจำ้งพสัดุของหน่วยงำนของรัฐให้เป็นท่ียอมรับ
โดยทัว่ไป 
 ส ำหรับโครงสร้ำงของพระรำชบญัญัติน้ี แบ่งเป็น 15 หมวด 132 มำตรำ และภำยใต้
พระรำชบญัญติัน้ียงัไดมี้กำรออกกฎกระทรวงท่ีออกตำมควำมในพระรำชบญัญติัน้ี จ  ำนวน 14 ฉบบั 
(ข้อมูล ณ วนัท่ี 24 มกรำคม 2564) ระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำร
บริหำรพสัดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 จ ำนวน 1 ฉบับ ซ่ึงเป็นระเบียบท่ีก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำร
ปฏิบัติงำนให้แก่ผู ้ท่ี มี อ  ำนำจหน้ ำท่ี เก่ี ยวข้องกับกำรจัด ซ้ื อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัส ดุ  
โดยแบ่งเป็น 10 หมวด 223 ขอ้ นอกจำกน้ียงัมีประกำศของคณะกรรมกำรต่ำงๆ อีกหลำยฉบบั ทั้งน้ี 
สำระส ำคญัของกฎหมำยฉบบัน้ีไดก้  ำหนดขอบเขตกำรใช้บงัคบักบัหน่วยงำนของรัฐทุกแห่ง วำง
หลกักำรในกำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุ โดยให้หน่วยงำนของรัฐด ำเนินกำรด้วยควำม
โปร่งใส คุม้ค่ำ มีประสิทธิภำพและประสิทธิผล และตรวจสอบได้ ก ำหนดเร่ืองกำรส่งเสริมให ้
ภำคประชำชนและผูป้ระกอบกำรมีส่วนร่วมในกำรป้องกันกำรทุจริตในรูปแบบของข้อตกลง
คุณธรรม ซ่ึงเป็นกำรท ำขอ้ตกลงระหว่ำง 3 ฝ่ำย ไดแ้ก่ หน่วยงำนของรัฐท่ีจะท ำกำรจดัซ้ือจดัจำ้ง 
ผูป้ระกอบกำรท่ีจะเขำ้เสนอรำคำในกำรจดัซ้ือจดัจำ้งคร้ังนั้น และผูส้ังเกตกำรณ์ ว่ำจะไม่ท ำกำร
ทุจริตในกระบวนกำรจดัซ้ือจดัจำ้ง ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรจ ำนวน 5 คณะโดยมีอ ำนำจหน้ำท่ี
เป็นไปตำมบทบญัญติัของพระรำชบญัญติัน้ี 

                                                           
29 ขนิษฐำ เติมตฤษณำ, “ข้อสังเกตบำงประกำรเก่ียวกับพระรำชบัญญัติกำรจัดช้ือจัดจ้ำงและ 

กำรบริหำรพสัดุภำครัฐ พ.ศ. 2560,” วำรสำรวิชำกำรศำลปกครอง, เล่ม 1, ปีท่ี 17, น.107-108 (มกรำคม-มีนำคม 
2560). 
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 พระรำชบัญญัติน้ีได้ก ำหนดประเภทกำรจดัซ้ือจดัจำ้งหลักๆ ไว ้3 ประเภท ได้แก่  
1) กำรจดัซ้ือจดัจำ้งทัว่ไป มีวิธีกำรซ้ือหรือจำ้ง 3 วิธี คือ วิธีประกำศเชิญชวนทัว่ไป วิธีคดัเลือก 
และวิธีเฉพำะเจำะจง 2) กำรจ้ำงท่ีปรึกษำ มีวิธีกำรจ้ำง 3 วิธี คือ วิธีประกำศเชิญชวนทั่วไป  
วิธีคดัเลือก และวิธีเฉพำะเจำะจง และ 3) กำรจ้ำงออกแบบหรือควบคุมงำน มีวิธีกำรจ้ำง 4 วิธี  
คือ วิธีประกำศเชิญชวนทัว่ไป วิธีคดัเลือก วิธีเฉพำะเจำะจง และวิธีประกวดแบบ ซ่ึงโดยปกติ  
ให้หน่วยงำนของรัฐใช้วิธีประกำศเชิญชวนทัว่ไปก่อน ส่วนวิธีคดัเลือกและวิธีเฉพำะเจำะจง เป็น
เพียงข้อยกเวน้ท่ีจะกระท ำได้เฉพำะกรณีท่ีกฎหมำยก ำหนดเท่ำนั้ น ก ำหนดเร่ืองกำรท ำสัญญำ 
โดยให้หน่วยงำนของรัฐจดัท ำสัญญำตำมแบบ ก ำหนดเร่ืองกำรบริหำรสัญญำและกำรตรวจรับพสัดุ
โดยก ำหนดอ ำนำจหน้ำท่ีของคณะกรรมกำรตรวจรับไวอ้ย่ำงชดัเจน ก ำหนดเร่ืองกำรประเมินผล
กำรปฏิบติังำนของผูป้ระกอบกำร ก ำหนดเร่ืองกำรทิ้งงำน ก ำหนดเร่ืองกำรบริหำรพสัดุ รวมถึง
ก ำหนดเร่ืองกำรอุทธรณ์ ก ำหนดบทลงโทษส ำหรับเจำ้หน้ำท่ีหรือผูมี้อ ำนำจหน้ำท่ีซ่ึงปฏิบติัหรือ 
ละเวน้กำรปฏิบติัหน้ำท่ีตำมพระรำชบญัญติัน้ี เพื่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่ผูห้น่ึงผูใ้ดโดยมิชอบหรือ
โดยทุจริต รวมทั้งผูใ้ช้หรือผูส้นับสนุนในกำรกระท ำควำมผิดนั้นดว้ย และก ำหนดให้ผูท่ี้ไม่ปฏิบติั
ตำมค ำสั่งของคณะกรรมกำรวินิจฉัยหรือคณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์ท่ีเรียกให้มำช้ีแจงหรือ 
ให้ถอ้ยค ำหรือให้ส่งเอกสำรหรือหลกัฐำนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบกำรพิจำรณำ และเป็นกำรไม่ปฏิบติั
ตำมค ำสั่งโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ให้ผูน้ั้ นมีควำมผิดฐำนขดัค ำสั่งเจ้ำพนักงำนตำมประมวล
กฎหมำยอำญำ 
 
2.2 แนวคิด ทฤษฎเีกีย่วกบัการจัดซ้ือจัดจ้างพสัดุของหน่วยงานของรัฐ 
 จำกกำรศึกษำประวติัควำมเป็นมำของกำรจดัซ้ือจดัจ้ำงพสัดุของหน่วยงำนของรัฐ 
ดงัท่ีกล่ำวมำแลว้ขำ้งตน้ พบวำ่ ในกำรพฒันำระเบียบหรือประกำศวำ่ดว้ยกำรจดัซ้ือจดัจำ้งพสัดุของ
หน่วยงำนของรัฐในแต่ละยุคสมัย จนกระทั่งตรำเป็นพระรำชบัญญัติกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงและ 
กำรบริหำรพสัดุภำครัฐ พ.ศ.2560 ท่ีใช้บงัคบัในปัจจุบนั ไดอ้ำศยัแนวคิดและทฤษฎีทำงกฎหมำย
มหำชนเป็นพื้นฐำน โดยมีแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบักำรจดัซ้ือจดัจำ้งพสัดุของหน่วยงำนของรัฐ 
ท่ีส ำคญั ดงัน้ี 
        2.2.1 แนวคิดและหลกันิติรัฐ 
 กระบวนกำรจดัซ้ือจดัจำ้งพสัดุของหน่วยงำนของรัฐเพื่อน ำไปใช้ในกำรจดัท ำบริกำร
สำธำรณะ ถือเป็นกำรใชอ้ ำนำจของรัฐซ่ึงในบำงกรณีอำจจะกระทบต่อสิทธิหนำ้ท่ีของผูป้ระกอบกำร
ภำคเอกชนรวมทั้งประชำชนโดยส่วนรวม ดงันั้น จึงจ ำเป็นตอ้งออกระเบียบหรือประกำศโดยอำศยั
อ ำนำจของฝ่ำยบริหำร หรือตรำเป็นกฎหมำยโดยอำศยัอ ำนำจของฝ่ำยนิติบัญญัติเพื่อใช้บังคับ
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ส ำหรับกำรจดัซ้ือจดัจำ้งพสัดุของหน่วยงำนของรัฐ โดยก ำหนดรูปแบบ วิธีกำร วตัถุประสงค์ไว ้ 
ซ่ึงเจำ้หน้ำท่ีหรือองค์กรฝ่ำยปกครองจ ำเป็นท่ีจะตอ้งพิจำรณำถึงกำรบงัคบัใช้กฎหมำยท่ีเป็นธรรม
โดยจะตอ้งยึดถือหลกันิติรัฐ ซ่ึงหมำยถึง รัฐหรือเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐจะกระท ำกำรใดๆ อนักระทบต่อ
สิทธิเสรีภำพของปัจเจกชนไม่ได ้เวน้แต่จะมีกฎหมำยให้อ ำนำจ โดยรัฐจะตอ้งผูกพนักบักฎหมำย
และใช้อ ำนำจภำยใตก้ฎหมำย30 กำรกระท ำขององค์กรของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภำพของ
ประชำชน นอกจำกตอ้งมีกฎหมำยเป็นรำกฐำนในกำรใช้อ ำนำจแลว้ ยงัตอ้งเป็นกำรกระท ำท่ีชอบ
ดว้ยกฎหมำย คือ ตอ้งท ำตำมวิธีกำร รูปแบบ วตัถุประสงคท่ี์กฎหมำยก ำหนดไว ้มิเช่นนั้นจะถือว่ำ
เป็นกำรกระท ำท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำย หำกรัฐหรือเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐฝ่ำฝืนกฎหมำยท่ีตรำข้ึนจะตอ้งมี
กลไกกำรตรวจสอบท่ีสำมำรถท ำให้กำรกระท ำหรือกำรใชอ้  ำนำจนั้นไร้ผลไป หำกมีควำมเสียหำย
เกิดข้ึนแก่บุคคลใดก็สำมำรถเรียกร้องใหรั้ฐหรือองคก์รของรัฐชดใชค่้ำเสียหำยได ้
 จำกท่ีกล่ำวมำข้ำงต้นจะเห็นได้ว่ำ ภำยใต้หลักนิติรัฐ กำรกระท ำของรัฐต้องชอบ 
ด้วยกฎหมำยและมีกำรควบคุมควำมมิชอบด้วยกฎหมำยของกำรกระท ำของรัฐ  ด้วยเหตุน้ี 
กำรด ำเนินกำรของเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยปกครองจึงกระท ำไดเ้พียงเท่ำท่ีมีกฎหมำยให้อ ำนำจไวเ้ท่ำนั้นหรือ 
เรียกว่ำ “หลกักำรกระท ำทำงปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมำย”31 ซ่ึงอยู่บนแนวคิดพื้นฐำนของ “หลกั
ควำมเป็นเอกภำพของอ ำนำจรัฐและควำมเป็นเอกภำพในระบบกฎหมำย ” ฝ่ำยปกครอง 
ไม่สำมำรถออกกฎหมำยล ำดบัรองหรือท่ีพระรำชบญัญติัวิธีปฏิบติัรำชกำรทำงปกครอง เรียกว่ำ 
“กฎ” ให้ขัดแย้งต่อรัฐธรรมนูญ พระรำชบัญญัติ  และกฎหมำยอ่ืนท่ีมี ค่ำบังคับ เสมอด้วย
พระรำชบญัญัติ รวมตลอดถึงกฎ32 นอกจำกน้ี กำรกระท ำทำงปกครองขององค์กรฝ่ำยปกครอง
จะตอ้งมีควำมชัดเจน แน่นอน และคำดหมำยได้จำกผูท่ี้ตกอยู่ภำยใตอ้  ำนำจปกครอง โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่ง กำรกระท ำมีลักษณะเป็นกำรล่วงล ้ ำสิทธิหรือสร้ำงภำระให้แก่ปัจเจกชนมำกเท่ำใด  
องค์กรฝ่ำยปกครองจะตอ้งก ำหนดเน้ือหำของกฎเกณฑ์ให้ชัดเจนแน่นอนมำกข้ึนเท่ำนั้น33 ทั้ งน้ี  
จึงจ ำเป็นท่ีจะตอ้งศึกษำจำกแนวคิดเก่ียวกบัหลกักำรกระท ำทำงปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมำย และ
ขอ้ยกเวน้ของหลกักำรดงักล่ำว ดงัน้ี 

                                                           
30 กมลชยั รัตนสกำววงศ์, หลกักฎหมำยปกครองเยอรมนั, (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักพิมพจุ์ฬำลงกรณ์

มหำวทิยำลยั, 2544), น.96. 
31  มำนิตย์ จุมปำ, ค  ำอธิบำยกฎหมำยปกครอง เล่ม 1, (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักพิมพ์จุฬำลงกรณ์

มหำวทิยำลยั, 2554), น.64-67. 
32  วรเจตน์ ภำคีรัตน์, ควำมรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมำยปกครอง หลกักำรพ้ืนฐำนของกฎหมำยปกครองและ

กำรกระท ำทำงปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนกัพิมพว์ญิญูชน, 2546), น.22-26. 
33  เพ่ิงอำ้ง, น.40. 
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 2.2.1.1 หลกักำรกระท ำทำงปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมำย 
 ในกำรสร้ำงควำมเป็นเอกภำพให้กบัอ ำนำจรัฐและระบบกฎหมำย ฝ่ำยปกครองตอ้งใช้
อ ำนำจภำยใต้กฎหมำย ต้องอ้ำงอิงแหล่งท่ีมำของอ ำนำจจำกกฎหมำย ต้องใช้อ ำนำจตำม
วตัถุประสงค์ รูปแบบ หรือวิธีกำรท่ีกฎหมำยก ำหนดไว ้โดยถือว่ำกฎหมำยเป็นฐำนแห่งกำรใช้
อ ำนำจของฝ่ำยปกครอง กำรกระท ำทำงปกครองในรูปแบบของปฏิบัติกำรทำงปกครองหรือ 
นิติกรรมทำงปกครองตอ้งมีกฎหมำยให้อ ำนำจ34 ในกรณีนิติกรรมทำงปกครอง ไดแ้ก่ กำรออกกฎ 
เช่น พระรำชกฤษฎีกำ กฎกระทรวง ประกำศกระทรวง เทศบญัญติั ขอ้บญัญติัจงัหวดั ฯลฯ นอกจำก
ต้องมีกฎหมำยให้อ ำนำจแล้วย ังต้องเคำรพล ำดับชั้ นของบรรดำกฎเกณฑ์ทั้ งหลำยภำยในรัฐ 
(Hiérarchie des norms) โดยในระบบกฎหมำยไทยไดเ้รียงล ำดบัชั้นของกฎหมำยตำมล ำดบัสูงสุดลง
ไป35 ไดแ้ก่ 
 1) รัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมำยสูงสุดท่ีใช้ในกำรปกครองประเทศโดยบญัญติัเน้ือหำเก่ียวกบั
กำรจดัตั้ งองค์กรทำงกำรเมืองข้ึนและจัดแบ่งแยกกำรใช้อ ำนำจอธิปไตย อีกทั้ งยงัรับรองและ
คุม้ครองสิทธิเสรีภำพของบุคคล ก ำหนดขอบเขตในกำรจ ำกดัสิทธิเสรีภำพของบุคคล และเป็นท่ีมำ
ของกฎหมำยอ่ืน ดงันั้น กฎหมำยอ่ืนใดในระบบกฎหมำยจะขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญมิได ้ดงัท่ี
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 มำตรำ 5 วรรคหน่ึง บญัญติัว่ำ “รัฐธรรมนูญ
เป็นกฎหมำยสูงสุดของประเทศ บทบญัญติัใดของกฎหมำย กฎ หรือขอ้บงัคบั หรือกำรกระท ำใด 
ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ บทบญัญติัหรือกำรกระท ำนั้นเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได”้ 
 2) กฎหมำยล ำดบัรองจำกรัฐธรรมนูญ 
 โดยท่ีรัฐธรรมนูญเป็นท่ีมำของกฎหมำยอ่ืน จึงไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบักำรตรำกฎหมำย
ล ำดบัรองเพื่อก ำหนดโครงสร้ำงขององคก์รท่ีใชอ้  ำนำจตำมรัฐธรรมนูญ หรือก ำหนดเน้ือหำเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึงเพื่อก่อตั้ง เปล่ียนแปลง ก ำหนดขอบเขตแห่งสิทธิและหน้ำท่ีของบุคคล ตลอดจนจ ำกดั
สิทธิเสรีภำพ และหน้ำท่ีของประชำชนท่ีไดรั้บตำมรัฐธรรมนูญให้อ ำนำจไวโ้ดยเฉพำะ หรือเปิด
ช่องให้ฝ่ำยบริหำรสำมำรถตรำกฎหมำยใชบ้งัคบัไปไดพ้ลำงก่อนเป็นกำรชัว่ครำวในกรณีท่ีมีควำม
จ ำเป็นบำงประกำร โดยประเภทของกฎหมำยล ำดบัรองมีดงัน้ี 
  
 
                                                           

34  วิษณุ วรัญญู, ปิยะศำสตร์ ไขวพ้นัธ์ุ และเจตน์ สถำวรศีลพร, ต ำรำกฎหมำยปกครองวำ่ดว้ยกฎหมำย
ปกครองทัว่ไป, (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนกัพิมพด์อกเบ้ีย, 2551), น.37. 

35 เพ่ิงอ้าง, น.40. 
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 (1) พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
 กฎหมำยประกอบรัฐธรรมนูญเป็นแนวควำมคิดท่ีใชอ้ยูใ่นระบบกฎหมำยของประเทศ 
ท่ีมีรัฐธรรมนูญเป็นลำยลกัษณ์อกัษร เป็นกฎหมำยท่ีก ำหนดรำยละเอียดเก่ียวกบัโครงสร้ำงของ
องค์กรท่ีใช้อ ำนำจตำมรัฐธรรมนูญ เพื่อจะได้ไม่ต้องระบุรำยละเอียดไวใ้นตวับทรัฐธรรมนูญ 
แนวควำมคิดน้ีได้มีกำรน ำมำใช้เป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 
2540 โดยเรียกกฎหมำยเหล่ำน้ีวำ่ “พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ”36 ซ่ึงตำมรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 ได้มีกำรแบ่งแยกบทบญัญติัว่ำดว้ยกำรตรำพระรำชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญไวต่้ำงหำกจำกบทบญัญติัวำ่ดว้ยกำรตรำพระรำชบญัญติั และยงัก ำหนดระบบ
กำรควบคุมมิให้พระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญไวเ้ป็นพิเศษ37 
ทั้งน้ี เม่ือมีกำรประกำศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ไดน้ ำบทบญัญติัวำ่
ดว้ยกำรตรำพระรำชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญและกำรตรำพระรำชบญัญติัมำก ำหนดไวร้วมอยู่
ในหมวดเดียวกนั38 
 (2) พระรำชบญัญติัและพระรำชก ำหนด 
 ก. พระรำชบญัญติั39 
 พระรำชบัญญัติ เป็นกฎหมำยท่ีตรำข้ึนโดยค ำแนะน ำและยินยอมของรัฐสภำ 
โดยกฎหมำยรัฐธรรมนูญไทยตั้งแต่ พ.ศ. 2475 เป็นตน้มำ ถือวำ่กำรใชอ้  ำนำจนิติบญัญติัของรัฐสภำ
โดยทั่วไปจะปรำกฏในรูปแบบพระรำชบัญญัติ เป็นหลัก โดยเน้ือหำของพระรำชบัญญัติ 
จะก ำหนดเน้ือหำในเร่ืองใดก็ได้แต่ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ เช่น 
พระรำชบญัญัติกำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมำยท่ีก ำหนด
เน้ือหำเก่ียวกบักำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุภำครัฐ เป็นตน้ อยำ่งไรก็ดี พระรำชบญัญติัยงัมี
ขอ้จ ำกดัในกำรใช้งำนเน่ืองจำกเน้ือหำของพระรำชบญัญติัจะมีลกัษณะเป็นกำรก ำหนดกฎเกณฑ์
เป็นกำรทัว่ไปในกำรก่อตั้ง เปล่ียนแปลง ก ำหนดขอบเขตแห่งสิทธิและหนำ้ท่ีของบุคคล ตลอดจน
จ ำกดัสิทธิ เสรีภำพ และหน้ำท่ีของประชำชนท่ีไดรั้บตำมรัฐธรรมนูญให้อ ำนำจไวโ้ดยเฉพำะ ดว้ย
เหตุน้ีพระรำชบญัญติัจึงเป็นท่ีมำของอ ำนำจเจำ้หนำ้ท่ีรัฐท่ีจะด ำเนินกำรใดๆ ในทำงกระทบต่อสิทธิ
เสรีภำพของบุคคล กำรควบคุมกำรใชอ้ ำนำจของเจำ้หน้ำท่ีรัฐโดยศำลจึงตอ้งอำศยัพระรำชบญัญติั

                                                           
36  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2540 มำตรำ 92 มำตรำ 323 มำตรำ 327–333. 
37  รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2550 หมวด 6 ส่วนท่ี 6 มำตรำ 138–141. 
38 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560 หมวด 7 มำตรำ 81 มำตรำ 130–148. 
39  บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, กฎหมำยมหำชน เล่ม 3 ท่ีมำและนิติวิธี, (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักพิมพ ์

นิติธรรม, 2538), น.42–50. 



27 

ในเร่ืองนั้นๆ เอง พระรำชบญัญติัจึงมีขอ้ดีในดำ้นควำมสอดคลอ้งกบัหลกัเร่ืองควำมเสมอภำคของ
บุคคลภำยใตก้ฎหมำย และปิดช่องวำ่งกำรเลือกปฏิบติัแก่คนใดคนหน่ึง 
 ข. พระรำชก ำหนด 
 เป็นกฎหมำยท่ีออกโดยฝ่ำยบริหำรมีศกัด์ิเทียบเท่ำกบัพระรำชบญัญติัแต่จะมีผลให้ใช้
บังคับไปได้พลำงก่อนเป็นกำรชั่วครำวจนกว่ำจะเสนอให้รัฐสภำพิจำรณำว่ำจะอนุมติัหรือไม่                 
ถ้ำอนุมติัจะมีผลเป็นกฎหมำยถำวรในล ำดบัเดียวกับพระรำชบญัญัติแต่ถ้ำไม่อนุมติัก็จะตกไป40

ส ำหรับเง่ือนไขในกำรตรำพระรำชก ำหนดตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 
มำตรำ 72 จะตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์ในอนัจะรักษำควำมปลอดภยัของประเทศ ควำมปลอดภยั
สำธำรณะ ควำมมั่นคงในทำงเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภัยพิบัติสำธำรณะ โดย
พระมหำกษตัริยจ์ะทรงตรำพระรำชก ำหนดให้ใชบ้งัคบัดงัเช่นพระรำชบญัญติัก็ได ้และใหก้ระท ำได้
เฉพำะเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นว่ำเป็นกรณีฉุกเฉินท่ีมีควำมจ ำเป็นเร่งด่วนอนัมิอำจจะหลีกเล่ียงได ้
นอกจำกน้ี ฝ่ำยบริหำรยงัสำมำรถตรำพระรำชก ำหนดได้ในกรณีท่ีมีควำมจ ำเป็นต้องมีกฎหมำย
เก่ียวกบัภำษีอำกรหรือเงินตรำ ตำมมำตรำ 174 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 
2560 
 3) กฎท่ีตรำโดยฝ่ำยบริหำรประเภทต่ำงๆ41 
 โดยหลักกำร กฎท่ีออกโดยอำศยัอ ำนำจตำมกฎหมำยของฝ่ำยบริหำรไม่ควรถือเป็น
กฎหมำย แต่นกัวิชำกำรทำงนิติศำสตร์ต่ำงมีควำมเห็นวำ่ ถำ้พิเครำะห์จำกเน้ือหำและสภำพบงัคบัแลว้ มี
สภำพบงัคบัเป็นกำรทัว่ไป ไม่ระบุตวับุคคลเช่นเดียวกบักฎหมำยในระดบัพระรำชบญัญติั และถำ้
พิเครำะห์ผลใช้บังคับต่อประชำชนแล้ว ประชำชนก็ต้องเคำรพเช่นเดียวกับท่ีเคำรพกฎหมำย 
นกัวิชำกำรบำงกลุ่มจึงมกัเรียกกฎเกณฑป์ระเภทน้ีวำ่ “กฎหมำยของฝ่ำยบริหำร” ทั้งน้ี ในกำรปฏิบติั
หน้ำท่ีของฝ่ำยบริหำรมีควำมจ ำเป็นท่ีจะต้องตรำกฎเพื่อเสริมหรือขยำยควำมบทบัญญัติของ
กฎหมำยให้มีควำมชัดเจนมำกยิ่งข้ึน เน่ืองจำกสถำนกำรณ์ของเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน
เปล่ียนแปลงไปอย่ำงรวดเร็ว หรือมีควำมจ ำเป็นเร่งด่วนในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน กฎหมำยไม่สำมำรถ
ก ำหนดเน้ือหำรำยละเอียดไดอ้ยำ่งครอบคลุมทุกขั้นตอน โดยประเภทของกฎท่ีตรำโดยฝ่ำยบริหำร 
มีดงัน้ี 
   (1) พระรำชกฤษฎีกำ 

                                                           
40 ชัยวฒัน์  วงศ์วฒันศำนต์, กฎหมำยวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง, (กรุงเทพมหำนคร : จิรรัช 

กำรพิมพ,์ 2540), น.124. 
41 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 32, น.75. 
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 เป็นกฎเกณฑ์แห่งกฎหมำยท่ี ถือเป็นพระรำชอ ำนำจดั้ งเดิม (Royal Prerogative)  
ของพระมหำกษตัริยท่ี์ทรงออกกฎหมำยในรูปแบบใดๆ ก็ไดใ้ห้บงัคบัใช้แก่ประชำชน อยำ่งไรก็ดี 
ตั้ งแต่ เป ล่ียนแปลงกำรปกครองเป็นต้นมำถือว่ำพระรำชอ ำนำจน้ี เป็นไปตำมบทบัญญัติ 
ในรัฐธรรมนูญ ปัจจุบันจึงเป็นกฎเกณฑ์แห่งกฎหมำยท่ีพระมหำกษัตริย์ในฐำนะประมุขของ 
ฝ่ำยบริหำรทรงตรำข้ึนตำมค ำแนะน ำของคณะรัฐมนตรี และในกำรใช้พระรำชอ ำนำจน้ีจะขดัหรือ
แยง้กบัรัฐธรรมนูญ พระรำชบญัญติั หรือพระรำชก ำหนดไม่ได ้ทั้งน้ี พระรำชกฤษฎีกำอำจตรำข้ึน
ในกรณีท่ีฝ่ำยบริหำรมีควำมจ ำเป็นจะต้องท ำกิจกำรท่ีไม่มีบทบัญญัติในกฎหมำยให้อ ำนำจไว ้ 
แต่กิจกำรดังกล่ำวจะต้องไม่มีผลกระทบต่อประชำชนโดยตรง เช่น พระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วย 
เบ้ียประชุมกรรมกำร เป็นต้น หรืออำจตรำข้ึนในกรณีกิจกำรส ำคัญซ่ึงมีกฎหมำยให้อ ำนำจไว ้ 
เช่น พระรำชกฤษฎีกำเปิดหรือปิดสมัยประชุมรัฐสภำ พระรำชกฤษฎีกำยุบสภำผูแ้ทนรำษฎร  
พระรำชกฤษฎีกำยกเวน้มิใหน้ ำบทบญัญติัแห่งพระรำชบญัญติักำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุ
ภำครัฐ พ.ศ. 2560 มำใชบ้งัคบัแก่กำรจดัซ้ือจดัจำ้งบำงกรณี42 เป็นตน้ 
 (2) กฎกระทรวง 
 เป็นกฎท่ีออกโดยรัฐมนตรีผู ้รักษำกำรตำมพระรำชบัญญัติหรือพระรำชก ำหนด  
เพื่อก ำหนดรำยละเอียดในกำรด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมหลักกำรของพระรำชบัญญัติหรือ 
พระรำชก ำหนดนั้นๆ โดยจะใชใ้นกรณีเป็นเร่ืองท่ีไม่ส ำคญัถึงขนำดท่ีจะตรำเป็นพระรำชกฤษฎีกำ 
กรณีท่ีศำลมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำว่ำกฎกระทรวงท่ีออกขดัหรือแยง้ต่อกฎหมำย และกฎกระทรวง
นั้นก็เป็นอนัใช้บงัคบัมิได้43 กฎกระทรวงท่ีออกตำมควำมในพระรำชบญัญติักำรจดัซ้ือจดัจำ้งและ
กำรบริหำรพสัดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 มีหลำยกรณี เช่น กำรก ำหนดให้หน่วยงำนอ่ืนเป็นหน่วยงำนของ
รัฐเพื่ อให้อยู่ภำยใต้บังคับพระรำชชบัญญัติ น้ี 44 กำรก ำหนดหลักเกณฑ์ เก่ียวกับผู ้ท่ี มี สิทธิ 
ขอข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบกำร45 กำรก ำหนดเร่ืองท่ีใชสิ้ทธิอุทธรณ์ไม่ได้46 เป็นตน้ 
  
 

                                                           
42 พระรำชบญัญติักำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 มำตรำ 7 วรรคสำม. 

 43 หยดุ แสงอุทยั, ควำมรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมำยทัว่ไป, (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนกัพิมพป์ระกำยพรึก, 
2548), น.80. 
 44 กฎกระทรวงก ำหนดให้หน่วยงำนอ่ืนเป็นหน่วยงำนของรัฐตำมพระรำชบญัญติักำรจดัซ้ือจดัจำ้งและ
กำรบริหำรพสัดุภำครัฐ พ.ศ. 2560. 
 45 กฎกระทรวงก ำหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัผูท่ี้มีสิทธิขอข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบกำร พ.ศ. 2560. 
 46 กฎกระทรวงก ำหนดเร่ืองกำรจดัซ้ือจดัจำ้งกบัหน่วยงำนของรัฐท่ีใชสิ้ทธิอุทธรณ์ไม่ได ้พ.ศ. 2560. 
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 (3) ประกำศกระทรวง 
 เป็นกฎท่ีให้อ ำนำจแก่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงเป็นผู ้มีอ  ำนำจในกำรออกและ
ประกำศใช้โดยอำศยักฎหมำยแม่บทหรือกฎหมำยล ำดับรองก็ได้ โดยทัว่ไปประกำศกระทรวง
สำมำรถด ำเนินกำรเพื่อใช้ในกระทรวง กำรยกร่ำงกระท ำโดยกระทรวง กำรลงนำมกระท ำโดย
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง และกำรประกำศใช้กระท ำโดยกำรน ำไปประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 
เวน้แต่ ในกรณีเป็นเร่ืองส ำคัญและมีกฎหมำยหรือระเบียบอ่ืนใดก ำหนดให้จ  ำต้องน ำเสนอ 
ขอควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรีเสียก่อน ก็ตอ้งด ำเนินกำรตำมท่ีก ำหนดไว ้อน่ึง กำรฟ้องเพิกถอน
ประกำศกระทรวงดว้ยเหตุท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำย ตอ้งฟ้องต่อศำลปกครองชั้นตน้ ยกเวน้ประกำศ
กระทรวงท่ีไดรั้บกำรพิจำรณำและอนุมติัโดยคณะรัฐมนตรี กำรฟ้องเพิกถอนประกำศกระทรวง
ดงักล่ำวในฐำนะท่ีเป็นกฎอยำ่งหน่ึงก็สำมำรถฟ้องโดยตรงต่อศำลปกครองสูงสุดไดเ้ลย47 
 (4) กฎหมำยลูกบทอ่ืนๆ (Legislative Rules) 
 กฎหมำยล ำดับรองท่ีออกโดยอำศัยอ ำนำจแม่บท ไม่ว่ำจะเป็นพระรำชบัญญัติ  
พระรำชก ำหนด พระรำชกฤษฎีกำ หรือกฎกระทรวง ย่อมมีผลใช้บงัคบัโดยตรง และท่ีใช้กนัอยู ่
ยงัมีอีกหลำยช่ือและกระจำยกนั48 ได้แก่ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และขอ้ก ำหนดทั้งหลำย ซ่ึงระเบียบ
กระทรวงกำรคลงัว่ำด้วยกำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 ก็เป็นระเบียบ 
ท่ีออกโดยอำศยัพระรำชบญัญติักำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 นอกจำกน้ี
ยงัมีระเบียบหรือขอ้บงัคบัอีกประเภทหน่ึงซ่ึงหัวหน้ำหน่วยงำนออกใช้เป็นกำรภำยในหน่วยงำน
โดยไม่ตอ้งอำศยัฐำนอ ำนำจของกฎหมำยแม่บท เน่ืองจำกเป็นเร่ืองเก่ียวกบักำรบริหำรงำนภำยในไม่
มีผลบงัคบัถึงประชำชนและหน่วยงำนต่ำงสังกดั จึงสำมำรถใช้อ ำนำจบงัคบับญัชำ หำกขำ้รำชกำรฝ่ำ
ฝืนยอ่มมีควำมผดิทำงวนิยั แต่หำกประชำชนฝ่ำฝืนยอ่มไม่มีควำมรับผดิใดๆ ตวัอยำ่ง เช่น ระเบียบท่ี
นำยกรัฐมนตรีโดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีออกใช้บังคบัแก่ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ
ทั้งหลำย โดยอำศยัอ ำนำจตำมพระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรแผน่ดิน พ.ศ. 2534 มำตรำ 11 
(4) และวรรคสอง เช่น ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพสัดุ พ.ศ. 2535 ระเบียบส ำนัก
นำยกรัฐมนตรีวำ่ดว้ยกำรพสัดุดว้ยวธีิกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 เป็นตน้ 
 4) กฎหมำยท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ ำนำจออก 
 เป็นกฎหมำยล ำดบัรองท่ีออกโดยอำศยัอ ำนำจตำมพระรำชบญัญติัต่ำงๆ โดยมีช่ือเรียก
แตกต่ำงกนัไปตำมองค์กำรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีออกกฎนั้นๆ และใช้บงัคบัเฉพำะทอ้งถ่ินของ
                                                           

47 มำนิตย ์จุมปำ, ค  ำอธิบำยกฎหมำยปกครอง เล่ม 3 ว่ำดว้ยกำรกระท ำทำงปกครองและกำรควบคุม 
กำรกระท ำทำงปกครอง ตอนท่ี 1, (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนกัพิมพจุ์ฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั, 2554), น.346. 

48 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 40, น.131. 
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ตนเอง เพื่อปฏิบติักำรให้เป็นไปตำมหนำ้ท่ีของตน49 เช่น เทศบญัญติั เป็นกฎหมำยท่ีออกโดยอำศยั
อ ำนำจตำมพระรำชบญัญติัเทศบำล พ.ศ. 2496 เพื่อใชบ้งัคบัในเขตเทศบำล เป็นตน้ 
 5) มติคณะรัฐมนตรี 
 คณะรัฐมนตรีเป็นองคก์รสูงสุดของฝ่ำยบริหำร ยอ่มมีอ ำนำจในกำรปกครองส่วนรำชกำร
และหน่วยงำนของรัฐอ่ืนๆ ตำมท่ีรัฐธรรมนูญได้ก ำหนดไว ้มติคณะรัฐมนตรีจึงมีสถำนะเป็นกฎ  
ในระบบรำชกำรไทยมีกำรน ำมติคณะรัฐมนตรีมำใช้อยำ่งกวำ้งขวำ้งตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนัและมีผล
อย่ำงส ำคญัในกิจกำรของฝ่ำยปกครอง โดยมติคณะรัฐมนตรีอำจมีลกัษณะเป็นนโยบำย เป็นค ำสั่ง 
หรือเป็นกฎก็ได้50 
 2.2.1.2 ขอ้ยกเวน้ของหลกักำรกระท ำของฝ่ำยปกครองตอ้งเป็นไปตำมกฎหมำย 
 ในบำงกรณี กำรบงัคบัใหฝ่้ำยปกครองจ ำตอ้งอยูภ่ำยในกรอบอนัเคร่งครัดของกฎหมำย
อำจเกิดผลเสียหำยต่อประโยชน์ส่วนรวมได ้โดยเฉพำะสถำนกำรณ์ท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นเง่ือนไขปกติท่ี ต่อ
ให้พยำยำม ร่ำงกฎหมำยให้ครอบคลุม ถึงสถำนกำรณ์ ต่ำงๆ  อย่ำงกว้ำงขวำงท่ี สุด เท่ ำ ท่ี 
จะท ำได ้แต่ในสภำพควำมเป็นจริงอำจมีขอ้เท็จจริงบำงประกำรเกิดข้ึนในภำยหลงั ท ำให้ไม่อำจ
ปรับใช้บทบัญญัติของกฎหมำยได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ฝ่ำยนิติบัญญัติจึงมีควำมจ ำเป็นต้อง 
เปิดช่องทำงไวใ้นกฎหมำยเพื่อให้ฝ่ำยปกครองสำมำรถ “มีแดนท่ีตนจะเคล่ือนไหวไดต้ำมสมควร
เพื่อปรับบทกฎหมำยให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงเฉพำะกรณีให้เกิดควำมยุติธรรมมำกท่ีสุด”51  
ซ่ึงถือว่ำเป็นขอ้ยกเวน้ของหลกัควำมชอบดว้ยกฎหมำยของฝ่ำยปกครอง โดยทัว่ไปมีอยู่ 4 กรณี52 
ไดแ้ก่ 
 1) ทฤษฎีสถำนกำรณ์พิเศษ (Théorie des circonstances exceptionnelles) 
 กรณีท่ีมีขอ้เท็จจริงอนัจดัไดว้่ำเป็นสถำนกำรณ์พิเศษเกิดข้ึนซ่ึงมีผลท ำให้ฝ่ำยปกครอง
ตกอยู่ในสภำวะท่ีไม่อำจปฏิบัติหน้ำท่ีของตนได้หำกต้องปฏิบัติตำมกฎหมำยท่ีบัญญัติไว ้เช่น  
เกิดสงครำม ภยัพิบติัธรรมชำติ เหตุจลำจล เป็นตน้ ฝ่ำยปกครองสำมำรถกระท ำนอกเหนือกรอบ
ควำมชอบดว้ยกฎหมำยท่ีบญัญติัไวไ้ด ้โดยไม่จ  ำเป็นตอ้งมีบทบญัญติัแห่งกฎหมำยลำยลกัษณ์อกัษร
ใดรองรับ ซ่ึงต่ำงจำกกำรประกำศกฎอยักำรศึก และกำรบริหำรประเทศในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน ซ่ึงเป็น
กรณีท่ีมีกฎหมำยลำยลกัษณ์อกัษรก ำหนดอ ำนำจหน้ำท่ีและรำยละเอียดกำรใช้อ ำนำจเอำไว ้ทั้งน้ี 
ก ำรก ระท ำของ ฝ่ ำยป กครอง ใน สถ ำนก ำรณ์ พิ เศษ  ส ำม ำรถ ถู กตรวจสอบ โดยศำล 

                                                           
49 กมลชยั รัตนสกำววงศ,์ กฎหมำยปกครอง, (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนกัพิมพว์ญิญูชน, 2554), น.139. 
50 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 40, น.134–135. 
51 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 32, น.43. 
52 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 34, น.57. 
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ว่ำมีข้อเท็จจริงอันถือว่ำเป็นสถำนกำรณ์พิเศษตำมท่ีกล่ำวอ้ำงจริงหรือไม่ สถำนกำรณ์พิเศษ 
ยงัคงมีอยู่ขณะท่ีมีกำรกระท ำทำงปกครองหรือไม่ และมำตรกำรท่ีฝ่ำยปกครองกระท ำลงไปนั้น
พอสมควรแก่เหตุในสถำนกำรณ์พิเศษหรือไม่53 
 2) ทฤษฎีวำ่ดว้ยกำรกระท ำทำงรัฐบำล (Théorie des actes de gouvernement) 
 กำรกระท ำทำงรัฐบำลในกิจกำรส ำคญัอนัเก่ียวกบันโยบำยรัฐบำลท่ีจดัท ำเพื่อควำมด ำรง
อยู ่ควำมปลอดภยั ควำมเจริญ และควำมมัน่คงของประเทศ เป็นกำรกระท ำท่ีมีลกัษณะเฉพำะตวัซ่ึง
ผสมผสำนระบบกฎหมำยหลำยสำขำ บำงส่วนมีลกัษณะเป็นกำรด ำเนินกำรเก่ียวกบัรัฐสภำซ่ึงตอ้ง
ใช้กระบวนกำรตรวจสอบทำงกำรเมือง เช่น กำรยุบสภำ กำรเปิดปิดสภำ เป็นตน้ และบำงส่วนมี
ลกัษณะเป็นกฎหมำยระหวำ่งประเทศแผนกคดีเมืองซ่ึงเป็นกำรใชอ้  ำนำจอธิปไตยของรัฐในส่วนท่ี
เก่ียวกบัควำมสัมพนัธ์กบัรัฐอ่ืน เช่น กำรเจรจำท ำสนธิสัญญำ กำรบงัคบักำรตำมสนธิสัญญำ กำร
ประกำศสงครำม เป็นตน้ 
 ทั้ งน้ี เม่ือพิจำรณำโครงสร้ำงองค์กรของฝ่ำยบริหำรจะประกอบด้วยสองส่วน คือ  
ส่วนท่ีเป็นรัฐบำลซ่ึงปฎิบติัหนำ้ท่ีเป็นงำนเชิงนโยบำย และส่วนท่ีเป็นฝ่ำยปกครองซ่ึงปฎิบติัหนำ้ท่ี
เป็นปกติธุระเพื่อให้เป็นไปตำมกฎหมำยและนโยบำยท่ีรัฐบำลวำงไว ้อ ำนำจหน้ำท่ีทั้งสองส่วนน้ี
ยำกท่ีจะแยกต่ำงหำกจำกกนัเน่ืองจำกกำรวำงนโยบำยของรัฐบำลในบำงคร้ังก็เขำ้ไปมีส่วนร่วม 
ในขั้นตอนกำรปฏิบติังำนของฝ่ำยปกครอง หรือกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของฝ่ำยปกครองในบำงคร้ัง 
ก็เป็นผลโดยตรงมำจำกนโยบำยท่ีรัฐบำลได้เร่งรัดเพื่อให้เป็นไปตำมแผนงำนท่ีวำงไว ้ดังนั้ น  
กำรกระท ำทำงรัฐบำลจึงมีกลไกในทำงปฏิบัติมำกมำยหลำยประกำรซ่ึงฝ่ำยปกครองจดัท ำอยู ่
เป็นประจ ำ54 ศำลปกครองจึงไม่เขำ้ไปตรวจสอบว่ำชอบดว้ยกฎหมำยหรือไม่ โดยศำลปกครองไทย
ได้ให้เหตุผลในกำรไม่รับคดีประเภทน้ีไวพ้ิจำรณำพิพำกษำหรือมีค ำสั่งโดยอิงกบัค ำนิยำมของ 
ค ำว่ำ “หน่วยงำนทำงปกครอง” หรือ “เจำ้หน้ำท่ีของรัฐ” ตำมมำตรำ 3 แห่งพระรำชบญัญติัจดัตั้ง
ศำลปกครองและวิธีพิจำณำคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยพิจำรณำว่ำกำรใช้อ ำนำจดงักล่ำวไม่ได้มี
ลกัษณะเป็นกำร “ใชอ้  ำนำจทำงปกครอง” หรือ “ด ำเนินกิจกำรทำงปกครอง” แต่เป็นกำรใชอ้  ำนำจ
ทำงบริหำรของรัฐตำมท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไว้55 
  
 

                                                           
53 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 34, น.60. 
54 ประยูร กำญจนดุล, ค ำบรรยำยกฎหมำยปกครอง, (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักพิมพ์จุฬำลงกรณ์

มหำวทิยำลยั, 2535), น.30-32. 
55 ค ำสัง่ศำลปกครองสูงสุด ท่ี 479/2545 (ประชุมใหญ่) และ ค ำสัง่ศำลปกครองสูงสุด ท่ี 178/2550. 
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 3) อ ำนำจดุลยพินิจ (Pouvoir discrétionnaire) 
 ในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของฝ่ำยปกครองย ังมีภำรกิจท่ีสลับซับซ้อน ประกอบกับ 
มีขอ้เท็จจริงท่ีหลำกหลำยมำก จึงหลีกเล่ียงไม่พน้ท่ีกฎหมำยหรือกฎท่ีตรำโดยฝ่ำยบริหำรจะตอ้งเปิด
ช่องให้เจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยปกครองมีแดนท่ีตนจะเคล่ือนไหวได้ตำมสมควรเพื่อปรับบทกฎหมำย 
ใหส้อดคลอ้งกบัขอ้เทจ็จริงเฉพำะกรณีใหเ้กิดควำมยติุธรรมมำกท่ีสุด แนวคิดเร่ืองดุลยพินิจของฝ่ำย
ปกครองจึงมีควำมส ำคญัเป็นอย่ำงมำก รัฐสภำในฐำนะองคก์รนิติบญัญติัอำจก ำหนดให้เจำ้หน้ำท่ี
ฝ่ำยปกครองต้องผูกพันตนต่อกฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด เม่ือองค์ประกอบส่วนสำเหตุเกิดข้ึน
ครบถ้วน 56 องค์กรเจ้ำหน้ำท่ี ฝ่ ำยปกครองย่อมมีหน้ ำท่ีกระท ำกำรตำมกฎหมำยก ำหนด 
โดยเคร่งครัด ไม่มีสิทธิท่ีจะเลือกท ำอยำ่งอ่ืนได ้เรียกวำ่ “อ ำนำจผกูพนั” (Mandatory Power) 
 ควำมผูกพนัตำมกฎหมำยขององคก์รฝ่ำยปกครองอำจลดระดบัควำมเขม้ขน้ลงได ้โดยท่ี
องค์กรฝ่ำยนิติบัญญัติก ำหนดให้องค์กรเจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยปกครองมี “อ ำนำจดุลยพินิจ”57 กล่ำวคือ 
กฎหมำยมอบอ ำนำจใหก้บัฝ่ำยปกครองเลือกท่ีจะด ำเนินกำรหรือไม่ด ำเนินกำร หรือเลือกด ำเนินกำร
อยำ่งหน่ึงอยำ่งใดในหลำยๆ อยำ่งท่ีกฎหมำยระบุก็ได ้ทั้งน้ี เพรำะกิจกรรมท่ีฝ่ำยปกครองกระท ำจะ
เก่ียวข้องกบัขอ้เท็จจริงมำกมำยท่ีจะต้องน ำมำปรับเข้ำกบักฎหมำยแล้วสั่งกำรออกไป ท ำให้ไม่
สำมำรถท่ีจะสั่งกำรอยำ่งใดอยำ่งหน่ึงให้เหมือนกนัทั้งหมดได ้ตอ้งให้โอกำสฝ่ำยปกครองตดัสินใจ
ท่ีจะปรับขอ้กฎหมำยต่ำงๆ ให้มีควำมยืดหยุ่นเหมำะกบัขอ้เท็จจริง58 จึงก ำหนดขอ้ควำมท่ีเป็นกำร
อนุญำตใหอ้งคก์รเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยปกครองเลือกปฏิบติัได ้กำรตดัสินใจยอ่มชอบดว้ยกฎหมำยทั้งส้ิน 
 (1) ประเภทดุลยพินิจของฝ่ำยปกครอง59 
 เม่ือพิจำรณำบรรทดัฐำนทำงกฎหมำยท่ีให้อ ำนำจดุลยพินิจองค์กรฝ่ำยปกครอง พบว่ำ 
องค์กรฝ่ำยนิติบัญญัติจะก ำหนดองค์ประกอบส่วนเหตุเกิดข้ึนครบถ้วน องค์กรเจ้ำหน้ำท่ี 
ฝ่ำยปกครองก็สำมำรถเลือกผลในทำงกฎหมำยท่ีองค์กรนิติบญัญติัก ำหนดไวไ้ด ้ผลท่ีเกิดข้ึนมี 2 
ประกำร กล่ำวคือ ประกำรแรก กรณีท่ีองคป์ระกอบส่วนเหตุเกิดข้ึนครบถว้น องค์กรฝ่ำยปกครอง 
มีดุลยพินิจในกำรตดัสินใจวำ่จะด ำเนินกำรหรือไม่ และประกำรท่ีสอง กรณีท่ีองค์ประกอบส่วนเหตุ

                                                           
56 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 32, น.50. 
57 โภคิน พลกุล, “ค ำบรรยำยหลักกฎหมำยปกครองไทย,” ในกำรสัมมนำทำงวิชำกำร เร่ือง  

กฎหมำยปกครองของสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนัและของไทย จดัโดยส ำนกังำนศำลปกครอง กรุงเทพมหำนคร, 
น.18–19(2545). 

58 จิรนิติ หะวำนนท์, ค  ำอธิบำยกฎหมำยปกครอง ภำคทัว่ไป, (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนกัฝึกอบรมศึกษำ
กฎหมำยแห่งเนติบณัฑิตยสภำ, 2554), น.122. 

59 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 32, น.54–60. 
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เกิดข้ึนครบถ้วน เจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยปกครองสำมำรถเลือกด ำเนินกำรตำมมำตรกำรใดมำตรกำรหน่ึง
ตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไว ้
 (2) กระบวนกำรใชก้ฎหมำย60 
 กำรปรับข้อเท็จจริงให้เข้ำกับองค์ประกอบส่วนเหตุท่ีกฎหมำยหรือกฎท่ีตรำโดย 
ฝ่ำยบริหำรก ำหนดไวย้อ่มถือเป็นควำมประสงค์ขององค์กรฝ่ำยนิติบญัญติัท่ีจะมอบอ ำนำจดุลยพินิจ
ให้แก่องค์กรฝ่ำยปกครองในกำรพิจำรณำปรับใช้กฎหมำย ซ่ึงขั้ นตอนในกำรใช้กฎหมำย 
มี 3 ขั้นตอน กล่ำวคือ 
 ขั้นตอนแรก เป็นกำรวินิจฉัยขอ้เท็จจริงโดยตรวจสอบขอ้เท็จจริงว่ำอะไรคือควำมจริง 
ท่ีเกิดข้ึน 
 ขั้นตอนท่ีสอง เป็นกำรปรับบทกฎหมำย โดยน ำขอ้เท็จจริงท่ีวินิจฉัยแลว้ในขั้นตอนแรก
มำปรับเข้ำกับข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบส่วนเหตุในตวับทกฎหมำยว่ำเข้ำกันได้หรือไม่ 
ข้อเท็จจริงอันเป็นองค์ประกอบส่วนเหตุเขียนในลักษณะกว้ำงอำจจะต้องตีควำมอธิบำย 
โดยนกัวชิำกำรและค ำพิพำกษำฎีกำ กำรปรับบทกฎหมำยมีสองล ำดบั ไดแ้ก่ ล ำดบัแรก เป็นกำรตีควำมตวั
บทกฎหมำยว่ำมีควำมหมำยกวำ้ง ควำมหมำยแคบ ครอบคลุมอย่ำงไร ล ำดับท่ีสอง คือกำรแยกแยะ
ขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนวำ่อะไรเป็นขอ้เท็จจริงหลกั อะไรเป็นขอ้เท็จจริงยอ่ย อะไรเป็นเร่ืองส ำคญั อะไร
เป็นเร่ืองปลีกย่อย และล ำดับสุดท้ำย คือกำรน ำข้อเท็จจริงท่ี เกิดข้ึนกับข้อเท็จจริงอันเป็น
องคป์ระกอบตำมตวับทกฎหมำยมำเปรียบเทียบวำ่เขำ้กนัไดก้บับทมำตรำใด กำรปรับบทกฎหมำย
จะตอ้งมีกำรตีควำมไม่ว่ำจะเป็นกำรตีควำมตำมตวัอกัษรหรือกำรตีควำมตำมเจตนำรมณ์ ส ำหรับ
กำรตีควำมกฎหมำย ท่ี มี ถ้อ ยค ำค ลุม เค รือห รือ  “ถ้อยค ำท ำงกฎหมำย ท่ี มี ควำมหมำย 
ไม่เฉพำะเจำะจง” (Indefinite Legal Concept ; Unbestimmter Rechtsbegriff) จะต้องตีควำมตำม
เจตนำท่ีสุจริตของวิญญูชนแต่ในทำงปฏิบัติศำลคือตัวแทนของวิญญูชนท่ีจะบอกว่ำเหตุผล 
ท่ีถูกต้องคืออะไรซ่ึงปัจจุบันยงัคงมีปัญหำและอุปสรรคกรณีกำรตีควำมในเร่ืองท่ีต้องอำศัย 
ควำมเช่ียวชำญเฉพำะดำ้น 
 ขั้นตอนสุดทำ้ย เป็นกำรตดัสินใจ โดยกำรใชก้ฎหมำยในส่วนองคป์ระกอบส่วนผล เม่ือ
วนิิจฉยัขอ้เท็จจริง น ำขอ้เท็จจริงมำปรับบทกฎหมำยแลว้ จำกนั้นจึงตอ้งด ำเนินกำรให้เป็นผลตำมท่ี
กฎหมำยก ำหนดไว ้คือ เป็นอ ำนำจผูกพนัหรืออ ำนำจดุลยพินิจ ถำ้เป็นอ ำนำจดุลยพินิจเจำ้หน้ำท่ีมี
อ ำนำจเลือกได ้3 ประกำร ไดแ้ก่ ประกำรแรก ดุลยพินิจตดัสินใจวำ่จะใชอ้  ำนำจหรือไม่ กฎหมำยมกั
เขียนวำ่ “มีอ ำนำจ” “มีสิทธิ” “อำจจะ” “ก็ได”้ “ควรจะ” หรือ “สำมำรถ” ประกำรท่ีสอง ดุลยพินิจท่ี

                                                           
60 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 58, น.125-130. 
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จะเลือกกระท ำกำร หมำยควำมวำ่เม่ือไดต้ดัสินใจท่ีจะใชอ้  ำนำจแลว้ยงัสำมำรถเลือกกระท ำไดเ้พรำะ
กฎหมำยก ำหนดใหเ้ลือกหลำยอยำ่ง และประกำรท่ีสำม ดุลยพินิจเลือกกระท ำโดยกฎหมำยใหก้รอบ
เป็นขอบเขตกวำ้งๆ 
 (3) กำรควบคุมตรวจสอบดุลยพินิจของฝ่ำยปกครองโดยศำล 
 กำรตรวจสอบดุลยพินิจของฝ่ำยปกครองนั้ น ศำตรำจำรย์จิตติ ติงศภัทิย์ เคยเขียน 
ให้ควำมเห็นในค ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี 646-647/2510 วำ่ ศำลยอ่มไม่ร้ือฟ้ืนขอ้เท็จจริง หรือดุลยพินิจ
ท่ี เจ้ำหน้ ำ ท่ี รับ ฟั งห รือวิ นิ จฉั ยม ำ  ในหลัก ควำมชอบด้วยกฎหมำยก ำรใช้ ดุ ล ยพิ นิ จ 
เป็นปัญหำข้อเท็จจริง กำรจะฟังข้อเท็จจริงหรือกำรใช้ดุลยพินิจไปในทำงใดจะถือว่ำไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมำยไม่ได้ เวน้แต่ เป็นกำรฟังข้อเท็จจริงหรือกำรใช้ดุลยพินิจโดยไม่มีพยำนหลักฐำน  
ไม่มีเหตุผลสนับสนุนเพียงพอ หรือมิได้เป็นไปโดยสุจริต ก็ถือได้ว่ำกำรกระท ำเช่นนั้นไม่ชอบ 
ดว้ยกฎหมำย 
 ในกำรตรวจสอบปัญหำขอ้เท็จจริงมำตรฐำนกำรพิสูจน์ในคดีปกครองยงัไม่มีตวับท 
ในวิธีพิจำรณำก ำหนดไวช้ดัเจน แต่โดยหลกัในคดีปกครองตอ้งพิสูจน์โดยมีพยำนหลกัฐำนอนัเป็น
เน้ือหำสนบัสนุนให้ตรงกบัประเด็นท่ีจะวินิจฉยั ในส่วนของขั้นตอนกำรปรับบทกฎหมำย ศำลตอ้ง
พิจำรณำว่ำว ัตถุประสงค์ท่ีกฎหมำยก ำหนดให้ใช้ดุลยพิ นิจคืออะไร และในส่วนขั้ นตอน 
กำรตดัสินใจศำลตอ้งตรวจสอบวำ่กำรใชดุ้ลยพินิจนั้นผำ่นขั้นตอนวิธีกำรพิจำรณำท่ีถูกตอ้งหรือไม่
บิดเบือนหรือใช้เกินวตัถุประสงคข์องกฎหมำยหรือไม่ ฝ่ำฝืนระเบียบท่ีฝ่ำยปกครองวำงไวห้รือไม่ 
และมีเหตุผลเพียงพอหรือไม่ 61 อย่ำงไรก็ดี ศำลยงัจ ำกัดตัวเองไม่เข้ำไปควบคุมตรวจสอบ 
ดุลยพิ นิจของฝ่ำยปกครองในบำงประเด็น  ได้แก่  ปัญหำท่ีต้องอำศัยควำมเช่ียวชำญพิ เศษ  
ในสหรัฐอเมริกำศำลสูงเคยวำงแนววินิจฉยัวำ่กำรก ำหนดค่ำธรรมเนียมตอ้งก ำหนดโดยผูเ้ช่ียวชำญ 
ศำลไม่เข้ำไปควบคุมดุลยพินิจ และศำลปกครองสูงสุดฝร่ังเศสก็ส ำรวมตนไม่เข้ำไปควบคุม 
ดุลยพินิจท่ี เก่ียวกับเร่ืองนโยบำย และเร่ืองท่ี เก่ียวกับวิทยำศำสตร์เทคโนโลยี เช่นเดียวกับ 
ศำลปกครองไทยท่ียงัมีขอบเขตจ ำกดัไม่เขำ้ไปยุง่เก่ียวในเร่ืองควำมเช่ียวชำญเฉพำะ 
 (4) ขอ้พึงระวงัในกำรใชดุ้ลยพินิจ 
 ในกำรใช้ดุลยพิ นิจขององค์กรเจ้ำหน้ำท่ี ฝ่ำยปกครอง เจ้ำหน้ำท่ี ต้องค ำนึงถึง
วตัถุประสงคท่ี์องคก์รฝ่ำยนิติบญัญติัมอบดุลยพินิจให้แก่องค์กรฝ่ำยปกครองคืออะไร มีประเด็นใดท่ี
จะตอ้งพิจำรณำประกอบกำรใช้ดุลยพินิจบำ้ง จำกนั้นจึงพิจำรณำขอ้เท็จจริงท่ีปรำกฏแลว้ตดัสินใจ
วิ นิ จฉั ยสั่ งก ำร  ใน กรณี ท่ี ฝ่ ำยปกครองใช้ อ ำน ำจออกระ เบี ยบห รือข้อบังคับ เพื่ อ ให ้

                                                           
61 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 58, น.132, 136. 
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แนวทำงกำรใช้ดุลยพินิจมีควำมชัดเจนมำกยิ่งข้ึน แต่หำกเกินขอบเขตอ ำนำจกำรใช้ดุลยพินิจ 
ท่ีเหมำะสม กรณีน้ีเจ้ำหน้ำท่ีฝ่ำยปกครองควรยึดถือกำรใช้ดุลยพินิจตำมกฎหมำยท่ีให้อ ำนำจ
มำกกว่ำระเบียบหรือข้อบังคบัดงักล่ำว นอกจำกน้ีกำรใช้อ ำนำจดุลยพินิจจะต้องมีควำมชัดเจน 
และใช้ให้น้อยท่ีสุดเท่ำท่ีจะจ ำเป็นเท่ำนั้น เน่ืองจำกกำรใช้อ ำนำจดุลยพินิจยิ่งมำกข้ึนเท่ำไร ระดบั
ควำมเขม้ขน้ของควำมผูกพนัตำมกฎหมำยของฝ่ำยนิติบญัญติัยิง่ลดลงและส่งผลให้ผอ่นคลำยระดบั
ควำมเข้มขน้ของศำลปกครองท่ีจะเขำ้มำควบคุมตรวจสอบกำรกระท ำทำงปกครองให้ชอบด้วย
กฎหมำยด้วย  เน่ืองจำกศำลปกครองจะเข้ำมำตรวจสอบได้แต่ เพี ยงว่ำองค์กรเจ้ำหน้ำท่ี 
ฝ่ำยปกครองเลือกตดัสินใจโดยชอบดว้ยกฎหมำยหรือไม่ จะตรวจวำ่แนวทำงท่ีองคก์รเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำย
ปกครองเลือกตัดสินใจนั้ น เหมำะสมหรือไม่ เหมำะสมหำได้ไม่  และไม่อำจตรวจสอบ 
ควำมเหมำะสมในกำรใชดุ้ลยพินิจได้62 
 4) มำตรกำรภำยในของฝ่ำยปกครอง (Mesure d’ordreintérieur) 
 มำตรกำรภำยในของฝ่ำยปกครองไม่อยู่ในกรอบของกำรตรวจสอบควำมชอบ 
ด้วยกฎหมำยโดยศำล เน่ืองจำกศำลจะไม่ก้ำวล่วงเข้ำไปตรวจสอบ “รำยละเอียดอันเป็นเร่ือง
ชีวิตประจ ำวนัของฝ่ำยปกครอง” มำตรกำรภำยในของฝ่ำยปกครองท่ีมีอยู่โดยทั่วไปได้แก่ 
หนังสือเวียน ระเบียบภำยใน หรือแนวปฏิบัติ63 เหตุผลควำมจ ำเป็นในกำรใช้มำตรกำรภำยใน 
ของฝ่ำยปกครองประเภทดังกล่ำว เน่ืองจำกกฎหมำย หรือกฎเกณฑ์ทำงกฎหมำยประเภทอ่ืนๆ  
ไม่สำมำรถระบุรำยละเอียดวีธีปฏิบติังำน วิธีกำรใชดุ้ลยพินิจในเร่ืองต่ำงๆ ได ้เพื่อให้เกิดควำมเป็น
เอกภำพในกำรบริหำรรำชกำรส่วนรำชกำรจึงมกัใช้วิธีกำรออกหนงัสือเวียน หรือก ำหนดระเบียบ
ภำยในหรือแนวทำงปฏิบติั กำรพิเครำะห์วำ่หนงัสือเวียน ระเบียบภำยใน หรือแนวทำงปฏิบติัฉบบั
ใด เป็นกฎห รือไม่นั้ น  ต้องพิ จำรณำจำก เน้ือหำ ห ำกมี เน้ื อหำเป็นกำรก ำหนดแนวทำง 
ให้ข้ำรำชกำร หน่วยงำนภำยใต้บังคับบัญชำหรือก ำกับดูแลปฎิบัติตำมย่อมมีสถำนะเป็นกฎ  
แต่หำกมีเน้ือหำเป็นเพียงกำรแจ้งข่ำวสำร กำรตีควำมถ้อยค ำในกฎหมำย ย่อมไม่มีสถำนะเป็น
กฎเกณฑ์แห่งกฎหมำย64 อย่ำงไรก็ดี หนังสือเวียน ระเบียบภำยใน หรือแนวทำงปฏิบติัท่ีมีเน้ือหำ
เป็นกฎจะต้องไม่มีเน้ือหำท่ีเกินกว่ำกฎหมำยและกฎเกณฑ์แห่งกฎหมำยในล ำดับท่ีสูงกว่ำ และ 
ไม่สำมำรถใชบ้งัคบักบับุคคลภำยนอกได ้

                                                           
62 สมยศ เช้ือไทย, กฎหมำยมหำชนเบ้ืองตน้, (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนกัพิมพว์ญิญูชน, 2552), น.247. 
63 อำ้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 34, น.68. 
64  ชูเกียรติ รัตนชยัชำญ และคณะ, หลกักฎหมำยปกครองจำกขอ้สังเกตุของ ศ.ดร.อมร จนัทรสมบูรณ์, 

(กรุงเทพมหำนคร : ส ำนกัพิมพว์ญิญูชน, 2547), น.68–69. 
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 จำกหลกักำรขำ้งตน้ ควำมเป็นเอกภำพของอ ำนำจรัฐและควำมเป็นเอกภำพในระบบ
กฎหมำยตำมหลกันิติรัฐจะเกิดข้ึนได้ก็ต่อเม่ือระบบกฎหมำยและกฎสัมพนัธ์กนั ไม่ขดัหรือแยง้
กันเอง และกำรใช้ข้อยกเวน้ของหลักกำรกระท ำของฝ่ำยปกครองต้องเป็นไปตำมกฎหมำย  
ตอ้งมีลกัษณะท่ีชดัเจนและใช้เพียงเท่ำท่ีจ  ำเป็นเท่ำนั้น หำกภำครัฐสำมำรถสร้ำงควำมเป็นเอกภำพ
ดงักล่ำวได้ย่อมส่งผลดีต่อกำรเพิ่มประสิทธิภำพในกำรให้บริกำรสำธำรณะและลดกำรสูญเสีย 
เงินงบประมำณจำกกำรทุจริต โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กฎหมำยว่ำดว้ยกำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำร
พสัดุภำครัฐ ถือเป็นหัวใจส ำคญัในกำรปฏิบติัภำรกิจของหน่วยงำนของรัฐ ซ่ึงปัจจุบนัใช้บงัคบั 
อยู่หลำยฉบบั ประกอบด้วยพระรำชบญัญติักำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 
และกฎกระทรวง ระเบียบ รวมทั้งประกำศท่ีออกตำมควำมในพระรำชบญัญติัน้ี ตลอดจนบรรดำ
หนังสือแจ้งเวียนท่ีก ำหนดหลักเกณฑ์ แนวทำง หรือวิธีปฏิบัติเก่ียวกับกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงและ 
กำรบริหำรพสัดุซ่ึงมีลกัษณะเป็นกฎ ทั้งน้ี เม่ือกฎหมำยท่ีใชบ้งัคบัมีอยูห่ลำยฉบบั จึงควรทบทวนว่ำ 
บทบญัญัติ ขอ้ก ำหนด หรือหลกัเกณฑ์ต่ำงๆ ท่ีก ำหนดไวส้อดคล้องเป็นไปในแนวทำงเดียวกัน
หรือไม่ และขัดหรือแยง้กับกฎหมำยท่ีมีล ำดับสูงกว่ำหรือไม่ เพื่อท่ีจะได้พิจำรณำด ำเนินกำร
ปรับปรุงแกไ้ขใหเ้กิดควำมเป็นเอกภำพตำมหลกักำรขำ้งตน้ดว้ย 
        2.2.2 แนวคิดและหลกัธรรมำภิบำล 
 ปัญหำหลักของสังคมสมัยใหม่ คือ ปัญหำท่ีเก่ียวกับจิตส ำนึกด้ำนคุณธรรมและ
จริยธรรมโดยเฉพำะอยำ่งยิ่งกำรฉ้อรำษฎร์บงัหลวงท่ีประจกัษ์ชดัในทุกระดบั ทุกวงกำร ไม่วำ่จะเป็น
วงกำรกำรเมือง หรือวงกำรรำชกำร รวมถึงวงกำรธุรกิจภำคเอกชนด้วย นอกจำกน้ียงัมีปัญหำ 
เจำ้พนักงำนลุแก่อ ำนำจ ซ่ึงเป็นวิกฤตกำรณ์ท่ีน่ำกลวัมำกกว่ำกำรฉ้อรำษฎร์บงัหลวง เพรำะสร้ำง 
ควำมไม่ไวใ้จและสร้ำงควำมแตกแยกระหว่ำงประชำชนกบัเจำ้พนกังำนของรัฐ ท ำให้รัฐไม่ไดรั้บ 
ควำมร่วมมือจำกประชำชน65 โดยกำรฉ้อรำษฎร์บงัหลวง แม้ขำ้รำชกำรจะเป็นส่วนหน่ึงในกำร 
กระท ำน้ี แต่ยงัมีผูท่ี้ควรตอ้งร่วมรับผดิชอบและมีส่วนอยำ่งมำกในเร่ือง คือ ประชำชนเองในฐำนะท่ี
เป็นผูใ้ห้สินบนแก่ข้ำรำชกำร ปัญหำดังกล่ำวเป็นอุปสรรคส ำคัญต่อกำรพฒันำท่ีย ัง่ยืนในทำง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพรำะเงินงบประมำณจ ำนวนมำกท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อน ำไปพฒันำ
กำรศึกษำ สุขภำพ หรือสำธำรณูปโภคขั้นพื้นฐำนของสังคมส่วนรวมไดถู้กบุคคลบำงกลุ่มเบียดบงั

                                                           
65 ธำนินทร์ กรัยวิเชียร, เอกสำรประกอบกำรปำฐกถำพิเศษ เร่ือง “จริยธรรมของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำง

กำรเมืองและเจำ้หน้ำท่ีของรัฐ,” ในกำรสัมมนำ เร่ือง กำรด ำเนินกำรเก่ียวกบัจริยธรรมของผูด้  ำรงต ำแหน่งทำง
กำรเมือง ขำ้รำชกำร และเจำ้หน้ำท่ีของรัฐ ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศักรำช 2550, จดัโดย
ส ำนกังำนผูต้รวจกำรแผน่ดิน กรุงเทพมหำนคร, น. 5(2551). 
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เอำไป โดยเฉพำะในกระบวนกำรจดัซ้ือจดัจำ้งซ่ึงถือเป็นช่องทำงให้เกิดกำรฉ้อรำษฎร์บงัหลวงได้
มำกท่ีสุด หำกเจำ้หนำ้ท่ีหรือผูมี้อ ำนำจหนำ้ท่ีกระท ำโดยทุจริต 
 ดว้ยเหตุน้ี แนวคิดในกำรสร้ำงระบบคุณธรรมในกำรปฏิบติังำนจึงเกิดข้ึน โดยเร่ิมตน้ข้ึน
จำกภำคเอกชนได้น ำหลกั “บรรษทัภิบำล” มำใช้ในกำรบริหำรองค์กร ซ่ึงเป็นหลักเกณฑ์ในกำร
ก ำหนดควำมสัมพนัธ์ในระดบัต่ำงๆ ขององค์กร ในกำรด ำเนินกิจกำรขององค์กรจะตอ้งค ำนึงถึง
วตัถุประสงค์ขององค์กร นโยบำยขององค์กร นโยบำยบริหำร และแผนงำนตำมล ำดับ ต่อมำ 
หน่วยงำนของรัฐได้น ำแนวคิดดังกล่ำวมำปรับใช้โดยเรียกช่ือว่ำ “ธรรมำภิบำล” ซ่ึงแปลมำจำก
ภำษำองักฤษวำ่ “Good Governance” คือ กำรบริหำรจดักำรท่ีดี หรือ กำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี 
โดยเป็นหลกักำรท่ีมุ่งเนน้ใหผู้ใ้ชอ้  ำนำจปกครองยึดมัน่ในควำมถูกตอ้งชอบธรรม (Intergrity) ควำม
สุจริต (Honesty) ควำมมีศีลธรรม (Morality) ควำมยุติธรรม (Fairness) กำรรักษำค ำมั่นสัญญำ 
(Promise Keeping) กำรไม่ขดักนัของผลประโยชน์ (Conflict of Interest) กำรปฏิบติัตำมกฎหมำย
และข้อบังคับ  (Compliance with Laws and Regulation) และกำรรักษำช่ือเสี ยงและศัก ด์ิศ รี 
(Reputation and Dignity) นอกจำก น้ี  ผู ้บ ริห ำรองค์กรจะต้องบ ริห ำรด้วยควำมโป ร่งใส 
(Transparency) กำรใช้ดุลยพินิจสั่งกำรต้องปรำกฏเหตุผลท่ีอธิบำยได้ มีควำมเป็นภำวะวิสัย 
(Objectivity) จึงจะถือวำ่เป็นผูป้ฏิบติัตำมหลกัธรรมำภิบำล66 
 ธนำคำรโลก  ห รือ World Bank และธนำคำรเพื่ อพัฒนำแห่งเอเชีย  ห รือ Asian 
Development Bank (ADB) ก็ไดน้ ำหลกัธรรมำภิบำลมำเป็นเง่ือนไขในกำรปล่อยกูแ้ทนประเด็นตำม
หลกัประชำธิปไตย ซ่ึงหลักธรรมำภิบำลดังกล่ำวประกอบด้วยลกัษณะท่ีส ำคญั คือ กำรบริหำร
จดักำรภำครัฐท่ีมีประสิทธิภำพ กำรตรวจสอบได ้ควำมโปร่งใส ควำมรับผิดชอบ และกำรมีกรอบ
กฎหมำยส ำหรับกำรพฒันำ ซ่ึงธนำคำรโลกไดแ้ยกหลกัธรรมำภิบำลออกจำกแนวคิดประชำธิปไตย 
โดยเน้นในเร่ืองประสิทธิภำพในกำรบริหำรจดักำรท่ีไม่จ ำเป็นต้องเกิดข้ึนในกำรปกครองตำม
ระบอบประชำธิปไตย แต่ถือว่ำหลักธรรมำภิบำลกับหลักประชำธิปไตยเป็นเร่ืองท่ีไปด้วยกัน 
เน่ืองจำกลกัษณะหลำยอยำ่งของธรรมำภิบำล เช่น ควำมรับผิดชอบ และควำมโปร่งใส ซ่ึงรวมถึง
กำรเปิดเผยข้อมูลแก่สำธำรณะ และกำรถูกตรวจสอบโดยสำธำรณะเป็นเง่ือนไขส ำคัญของ
ประชำธิปไตย และเป็นส่วนส ำคญัของกำรท ำให้เกิดกำรเปล่ียนแปลงให้เป็นประชำธิปไตยในกลุ่ม
ประเทศท่ีก ำลงัพฒันำ และกำรส่งเสริมให้เกิดกำรบริหำรจดักำรท่ีมีประสิทธิภำพของกลุ่มธุรกิจ
เอกชนท่ีควรจะมีจิตส ำนึกต่อชุมชนและส่ิงแวดล้อมและถูกน ำมำเป็นเง่ือนไขในกำรปล่อยเงินกู้
                                                           

66 แสวง บุญเฉลิมวิภำส, เอกสำรประกอบค ำบรรยำย เร่ือง “ประเด็นร่วมสมยัเก่ียวกบัจริยธรรมและ
กฎหมำย,” ในกำรฝึกอบรมหลกัสูตรกำรพฒันำนักกฎหมำยภำครัฐระดบัปฎิบติักำร รุ่นท่ี 10, จดัโดยส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ กรุงเทพมหำนคร, น. 8(2556). 
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ให้แก่ประเทศท่ีได้รับควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินจำกธนำคำรโลกและกองทุนกำรเงินระหว่ำง
ประเทศ หรือ International Monetary Fund (IMF) โดยก ำหนดเง่ือนไขให้ประเทศท่ีได้รับควำม
ช่วยเหลือทำงกำรเงินจะต้องสร้ำงธรรมำภิบำลให้เกิดข้ึน และมีกำรด ำเนินกำรตำมนโยบำย
สำธำรณะท่ีได้ตกลงไวใ้นสัญญำรับกำรสนับสนุนทำงกำรเงินอย่ำงเคร่งครัด จะช่วยให้ประเทศ 
ท่ีประสบปัญหำสำมำรถพฒันำเศรษฐกิจใหก้ลบัสู่เสถียรภำพไดอ้ยำ่งรวดเร็ว และในระยะยำวสังคม
ท่ีมีธรรมำภิบำลจะเป็นสังคมท่ีมีควำมเขม้แข็ง มัน่คง มีควำมสมดุลในกำรบริหำรบำ้นเมืองและมี
ภูมิคุม้กนัวิกฤตท่ีจะเกิดข้ึนภำยหลงั และกลำยเป็นมำตรฐำนสำกลท่ีองคก์ำรสหประชำชำติ (United 
Nation) ตอ้งกำรใหเ้กิดข้ึนในระบบบริหำรจดักำรภำครัฐดว้ย 
 ธรรมำภิบำล ถือเป็นหลกักำรพื้นฐำนท่ีควรน ำไปปรับใช้ในกำรตรำกฎหมำยหรือกำร
ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรปฎิบติัหน้ำท่ีขององค์กรทำงปกครองเพื่อสร้ำงรูปธรรม
ในกำรพฒันำกระบวนกำรท ำงำนและสร้ำงควำมโปร่งใสในกำรใชอ้ ำนำจของรัฐและเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ 
ทั้งน้ี กำรน ำหลกัธรรมำภิบำลไปบงัคบัใช้ในระบบกฎหมำยของแต่ละประเทศย่อมมีควำมแตกต่ำงกนั
ในรำยละเอียด ดังนั้ น จึงจ ำเป็นท่ีจะต้องศึกษำถึงแนวคิดหลักธรรมำภิบำลสำกลและแนวคิด 
หลกัธรรมำภิบำลของประเทศไทยควบคู่กนัไป ดงัน้ี 
 2.2.2.1 หลกัธรรมำภิบำลสำกล 
 คณะกรรมำธิกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชำชำติส ำหรับเอเชียและแปซิฟิก หรือ 
United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (UNESCAP) ได้ให้นิยำม
ค ำว่ำ ธรรมำภิบำล  (Good Governance) ว่ำมีองค์ประกอบ 8 ประกำร ได้แก่  กำรมีส่วนร่วม 
(Participation) นิติธรรม (Rule of Law) ควำมโปร่งใส (Transparency) กำรตอบสนอง (Responsiveness) 
กำรมุ่งเน้นฉันทำมติ (Consensus Oriented) ควำมเสมอภำค เท่ียงธรรม และไม่ละเลยบุคคลกลุ่ม
หน่ึงกลุ่มใดออกไปจำกสังคม (Equity and Inclusiveness) ประสิทธิภำพและประสิทธิผล 
(Effectiveness and Efficiency) และภำระรับผดิชอบ (Accountability) 
 ในกำรประชุมระดบัรัฐมนตรีของประเทศสมำชิกองค์กรเพื่อควำมร่วมมือดำ้นเศรษฐกิจ
และกำรพฒันำ หรือ Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) เก่ียวกบั
เร่ืองอนำคตของกำรให้บริกำรสำธำรณะ ซ่ึงจดัข้ึนท่ีกรุงปำรีสในเดือนมีนำคม ค.ศ. 1996 ได้ให้
ควำมหมำยของธรรมำภิบำลในแง่ของควำมสัมพนัธ์ซ่ึงครอบคลุมมำกกว่ำเร่ืองกำรบริหำรงำน
ภำครัฐ โดยรวมถึงลักษณะควำมสัมพนัธ์ วิธีกำร และเคร่ืองมือ ซ่ึงจะก่อให้เกิดควำมสัมพนัธ์
ระหว่ำงรัฐกบัประชำชนพลเมือง ทั้งในส่วนท่ีเป็นกำรด ำเนินกำรในฐำนะของปัจเจกบุคคลและท่ี
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เป็นกำรด ำเนินกำรในลกัษณะท่ีเป็นสถำบนั เช่น พรรคกำรเมือง หน่วยกำรผลิต กลุ่มผลประโยชน์ 
และส่ือมวลชน เป็นตน้67 
 ต่อมำ ในปี ค.ศ. 1997 โครงกำรเพื่อกำรพฒันำแห่งสหประชำชำติ หรือ United Nation 
Development Programme (UNDP) ไดท้บทวนและให้นิยำมค ำวำ่ ธรรมำภิบำล (Good Governance)
ใหม่ว่ำ เป็นเร่ืองของกำรใช้อ ำนำจทำงกำรเมือง เศรษฐกิจ และกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน เพื่อ
จดักำรกิจกำรของประเทศชำติบำ้นเมือง รวมทั้งยงัไดน้ ำแนวคิดเก่ียวกบักำรพฒันำทรัพยำกรมนุษย์
อยำ่งย ัง่ยนืเขำ้มำรวมไวด้ว้ย โดยมีองคป์ระกอบรวม 9 ประกำร ดงัน้ี 
 1) กำรมีส่วนร่วม (Participation) โดยชำยและหญิงทุกคนควรมีสิทธ์ิมีเสียงในกำร
ตดัสินใจทั้งโดยทำงตรงหรือผำ่นทำงสถำบนัตวัแทนอนัชอบธรรมของตน ทั้งน้ี กำรมีส่วนร่วมท่ีเปิด
กวำ้งนั้นตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐำนของกำรมีเสรีภำพในกำรรวมกลุ่มและกำรแสดงควำมคิดเห็น รวมถึง
กำรสำมำรถเขำ้มีส่วนร่วมอยำ่งมีเหตุผลในเชิงสร้ำงสรรค ์
 2) นิติธรรม (Rule of Law) โดยกรอบตวับทกฎหมำยตอ้งมีควำมเป็นธรรม และไม่มีกำร
เลือกปฏิบติั โดยเฉพำะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองของสิทธิมนุษยชน 
 3) ควำมโปร่งใส (Transparency) โดยอยู่บนพื้นฐำนของกำรไหลเวียนอย่ำงเสรีของ
ขอ้มูลข่ำวสำร บุคคลท่ีมีควำมสนใจหรือมีส่วนเก่ียวขอ้งจะตอ้งสำมำรถเขำ้ถึงสถำบนัตวัแทนอนั
ชอบธรรมของตน กระบวนกำร และขอ้มูลข่ำวสำรไดโ้ดยตรง ทั้งน้ีกำรไดรั้บขอ้มูลข่ำวสำรดงักล่ำว
นั้นตอ้งมีควำมเพียงพอต่อกำรท ำควำมเขำ้ใจและกำรติดตำมประเมินสถำนกำรณ์ 
 4) กำรตอบสนอง (Responsiveness) โดยสถำบันตัวแทนอันชอบธรรมของตนและ
กระบวนกำรด ำเนินงำนตอ้งพยำยำมดูแลเอำใจใส่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ำย 
 5) กำรมุ่ งเน้นฉันทำมติ  (Consensus Oriented) โดยมีกำรประสำนควำมแตกต่ำงใน
ผลประโยชน์ของแต่ละฝ่ำย เพื่อหำข้อยุติร่วมกันอนัจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่ำย ไม่ว่ำจะเป็น
นโยบำยและกระบวนกำรขั้นตอนใดๆ ใหม้ำกท่ีสุดเท่ำท่ีจะเป็นไปได ้
 6) ควำมเสมอภำค/ควำมเท่ียงธรรม (Equity) โดยชำยและหญิงทุกคนตอ้งมีโอกำสใน
กำรปรับปรุงสถำนะหรือรักษำระดบัชีวติควำมเป็นอยูข่องตน 
 7) ประสิทธิภำพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) โดยสถำบนัตวัแทน
อันชอบธรรมของตน และกระบวนกำรต้องสร้ำงผลสัมฤทธ์ิท่ีตรงต่อควำมต้องกำร และ
ขณะเดียวกนัก็ตอ้งใชท้รัพยำกรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
                                                           

67 Sam Agere, Good Governance ธรรมำภิบำล กำรบริหำรกำรปกครองท่ีโปร่งใสด้วยจริยธรรม, 
แปลโดย ไชยวฒัน์ ค  ้ ำชู, ประทุมพร วชัรเสถียร, กุลลดำ เกษบุญชู และ ศุภมิตร ปิติพฒัน์, (กรุงเทพมหำนคร: 
ส ำนกัพิมพน์ ้ ำฝน, 2545), น.29. 
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 8) ภำระรับผิดชอบ (Accountability) โดยผูมี้อ  ำนำจตดัสินใจทั้งในภำครัฐ ภำคเอกชน 
และองคก์รภำคประชำสังคม ตอ้งมีภำระรับผดิชอบต่อสำธำรณชนทัว่ไปและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
 9) วิสัยทศัน์เชิงยุทธศำสตร์ (Strategic Vision) โดยผูน้ ำและบรรดำสำธำรณชนตอ้งมี
มุมมองท่ีเปิดกวำ้งและเล็งกำรณ์ไกลเก่ียวกับกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองและกำรพฒันำมนุษย ์
(สังคม) รวมถึงมีจิตส ำนึกว่ำอะไรคือควำมตอ้งกำรและจ ำเป็นต่อกำรพฒันำดงักล่ำว ตลอดจนมี
ควำมเขำ้ใจในควำมสลบัซับซ้อนของบริบททำงประวติัศำสตร์ วฒันธรรม และสังคมท่ีมีอยูใ่นแต่
ละประเด็นนั้น 
 UNDP ได้นิยำมธรรมมำภิบำลไวไ้ม่แตกต่ำงจำกแนวทำงของ UNESCAP มำกนัก  
แต่ไดใ้ห้ควำมส ำคญัเป็นพิเศษในเร่ืองกำรพฒันำทรัพยำกรมนุษยอ์ยำ่งย ัง่ยนื68 บทบำทของหลกัธรร
มำภิบำลในระดบัสำกลจึงเป็นสภำวะของกำรพฒันำและกำรบริหำรกิจกรรมและนโยบำยสำธำรณะ
ขั้นสูงสุด 
 2.2.2.2 หลกัธรรมำภิบำลในประเทศไทย 
 แนวคิดเร่ืองธรรมำภิบำล (Good Governance) เม่ือเขำ้มำแพร่หลำยในประเทศไทยไดมี้
กำรบญัญติัศพัทไ์ทยข้ึนมำหลำยค ำ อำทิเช่น ธรรมำภิบำล ประชำรัฐ ธรรมรัฐ ระบบบริหำรกิจกำร
บำ้นเมืองและสังคมท่ีดี กำรปกครองโดยธรรม กรอบกำรก ำกบัดูแลท่ีดี บรรษทัภิบำล เป็นตน้ ซ่ึงมี
กำรตกลงโดยคณะรัฐมนตรีเม่ือเดือนพฤษภำคม 2542 ให้ใช้ค  ำว่ำระบบกำรบริหำรและ 
กำรจัดกำรบ้ำนเมืองท่ี ดีหรือธรรมำภิบำล (Good Governance) ธรรมำภิบำลให้ควำมหมำย 
ไปในทำงบริหำรรำชกำรเพื่อให้แตกต่ำงจำกบรรษทัภิบำล (Copporate Governance) ซ่ึงควำมหมำย
ของค ำว่ำ ธรรมำภิบำล (Good Governance) หรือกำรบริหำรจัดกำรท่ีดี คือ ระบบโครงสร้ำง 
กระบวนกำรต่ำงๆ ท่ีไดว้ำงแนวปฏิบติัหรือวำงกฎเกณฑ์ควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งเศรษฐกิจ กำรเมือง
และสังคม เพื่อให้ส่วนต่ำงๆ ของสังคมมีกำรพฒันำและอยู่ร่วมกันอย่ำงสันติสุขและเป็นธรรม 
เน่ืองจำกกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองและสังคมท่ีดี ทุกภำคส่วนไม่ว่ำจะเป็นกลไกภำครัฐ  
ภำคธุรกิจเอกชน หรือภำคประชำชน ต่ำงก็เป็นองค์กรรวมในกำรแสดงควำมคิดเห็นเพรำะ
ประชำชนเป็นผูรั้บประโยชน์โดยตรง 
 ธรรมำภิบำล (Good Governance) ในภำครำชกำรเกิดจำกภำวะวิกฤติทำงเศรษฐกิจ 
ท่ีเกิดข้ึนอยำ่งรุนแรงของไทยในปี พ.ศ. 2540 ซ่ึงภำควิชำกำรและผูไ้ดรั้บผลกระทบเห็นว่ำ สำเหตุ
ส่ วนห น่ึ ง เกิ ดจำกควำมหย่อนป ระ สิท ธิภ ำพของกลไกกำรบ ริห ำรกิ จก ำรบ้ ำน เมื อ ง  
กำรบริหำรรำชกำร กำรก ำหนดนโยบำยสำธำรณะ และกำรทุจริตประพฤติมิชอบในวงรำชกำร  

                                                           
68 เพ่ิงอ้าง. 
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อนัเป็นควำมรับผิดชอบของภำครำชกำรทั้ งฝ่ำยกำรเมืองและฝ่ำยประจ ำ ขณะเดียวกันในภำค
ประชำชนอนัเป็นพลังส ำคญัก็มีควำมจ ำเป็นท่ีจะต้องสร้ำงควำมต่ืนตวัและรับผิดชอบต่อสังคม
ตลอดจนตระหนักในสิทธิและหน้ำท่ีของแต่ละฝ่ำยเพิ่ม ข้ึน หำกควำมอ่อนแอและหย่อน
ประสิทธิภำพดงักล่ำวไม่ไดรั้บกำรจดักำรแกไ้ขอยำ่งจริงจงัและรีบด่วน โอกำสท่ีจะน ำพำประเทศ
ฟ้ืนตวัจำกวิกฤติย่อมเป็นไปได้ยำก ทั้งอำจจะก่อให้เกิดควำมเสียหำยร้ำยแรงต่อเศรษฐกิจ สังคม 
และกำรเมืองมำกยิ่งข้ึนอีกด้วย ดังนั้น คณะรัฐมนตรีได้มอบให้สถำบนัวิจยัเพื่อพฒันำประเทศ 
(TDRI) ศึกษำและจดัท ำขอ้เสนอแนะในกำรป้องกนัและแกไ้ขปัญหำวกิฤตทำงเศรษฐกิจ และต่อมำ
คณะรัฐมนตรีไดม้อบให้ส ำนกังำน ก.พ. น ำผลกำรศึกษำและขอ้เสนอแนะดงักล่ำวมำจดัท ำบนัทึก
เร่ื อ งก ำรส ร้ ำงระบบบ ริห ำร กิ จก ำรบ้ ำน เมื อ งและสั งคม ท่ี ดี เสน อ ต่อคณ ะ รัฐมนต รี  
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 22 พฤษภำคม 2542 เห็นชอบกบัขอ้เสนอแนะให้ออกเป็นระเบียบ
ส ำนักนำยก รัฐมนตรี เพื่ อ ให้ ส่ วนรำชกำรถือป ฏิบั ติ  ต่อมำเม่ื อว ัน ท่ี  10 สิ งห ำคม  2542  
ไดป้ระกำศใช้ระเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรีวำ่ดว้ยกำรสร้ำงระบบบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองและสังคม
ท่ีดี พ.ศ. 2542 และเร่ิมมีผลบงัคบัใชก้บัหน่วยงำนของรัฐ ตั้งแต่ 11 สิงหำคม 2542 ซ่ึงนบัไดว้ำ่เป็น
กำ้วแรกหรือเรียกไดว้่ำเป็นกำรวำงรำกฐำนในกำรบริหำรรำชกำรแนวใหม่ ซ่ึงมีรำยละเอียดโดย
สรุปและพฒันำกำรเก่ียวกบัธรรมำภิบำล ดงัน้ี 
 1) ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรสร้ำงระบบบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองและ
สังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ได้ก ำหนดหลักพื้นฐำนของกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองและสังคมท่ีดี 6 
ประกำร คือ 
 (1) หลกันิติธรรม ไดแ้ก่ กำรตรำกฎหมำย กฎขอ้บงัคบัต่ำงๆ ให้ทนัสมยัและเป็นธรรม 
เป็นท่ียอมรับของสังคมและสังคมยนิยอมพร้อมใจปฏิบติัตำมกฎหมำย กฎ ขอ้บงัคบัเหล่ำน้ี โดยถือ
วำ่เป็นกำรปกครองภำยใตก้ฎหมำยมิใช่ตำมอ ำเภอใจหรืออ ำนำจของตวับุคคล 
 (2) หลกัคุณธรรม ไดแ้ก่ กำรยึดมัน่ในควำมถูกตอ้งดีงำม โดยรณรงค์ให้เจำ้หน้ำท่ีของ
รัฐยดึหลกัน้ีในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีใหเ้ป็นตวัอยำ่งแก่สังคมและส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชำชนพฒันำ
ตนเองไปพร้อมกนั เพื่อใหค้นไทยมีควำมซ่ือสัตย ์จริงใจ ขยนั อดทน มีระเบียบวินยั ประกอบอำชีพ
สุจริตเป็นนิสัยประจ ำชำติ 
 (3) หลกัควำมโปร่งใส ไดแ้ก่ กำรสร้ำงควำมไวว้ำงใจซ่ึงกนัและกนัของคนในชำติ โดย
ปรับปรุงกลไกกำรท ำงำนขององคก์รทุกวงกำรให้มีควำมโปร่งใส มีกำรเปิดเผยขอ้มูลข่ำวสำรท่ีเป็น
ประโยชน์อยำ่งตรงไปตรงมำดว้ยภำษำท่ีเขำ้ใจง่ำย ประชำชนเขำ้ถึงขอ้มูลข่ำวสำรไดส้ะดวกและมี
กระบวนกำรใหป้ระชำชนตรวจสอบควำมถูกตอ้งชดัเจนได ้
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 (4) หลกัควำมมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ กำรเปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วมรับรู้และเสนอ
ควำมเห็นในกำรตัดสินใจปัญหำส ำคัญของประเทศ ไม่ว่ำด้วยกำรแจ้งควำมเห็น กำรไต่
สวนสำธำรณะ กำรแสดงประชำมติ หรืออ่ืนๆ 
 (5) หลักควำมรับผิดชอบ ได้แก่ กำรตระหนักในสิทธิหน้ำท่ี ควำมส ำนึกในควำม
รับผิดชอบต่อสังคม กำรใส่ใจปัญหำสำธำรณะของบ้ำนเมืองและกระตือรือร้นในกำรแก้ปัญหำ 
ตลอดจนกำรเคำรพในควำมเห็นท่ีแตกต่ำง และควำมกลำ้ท่ีจะยอมรับผลจำกกำรกระท ำของตน 
 (6) หลักควำมคุ้มค่ำ ได้แก่ กำรบริหำรจดักำรและใช้ทรัพยำกรท่ีมีจ ำกัดเพื่อให้เป็น
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงคใ์ห้คนไทยมีควำมประหยดัใชข้องอย่ำงคุม้ค่ำ สร้ำงสรรค์
สินค้ำ และบริกำรท่ีมีคุณภำพสำมำรถแข่งขนัได้ในเวทีโลก และรักษำทรัพยำกรธรรมชำติให้
สมบูรณ์ย ัง่ยนื 
 2) พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
มำตรำ 3/1 วรรคสำม ไดก้ ำหนดให้กำรปฏิบติัหน้ำท่ีของส่วนรำชกำรตอ้งใชว้ิธีกำรบริหำรกิจกำร
บ้ำนเมืองท่ีดี โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งให้ค  ำนึงควำมรับผิดชอบของผูป้ฏิบัติงำน กำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชน กำรเปิดเผยขอ้มูล กำรติดตำมตรวจสอบและประเมินผลกำรปฏิบติังำน ทั้งน้ี ตำมควำม
เหมำะสมของแต่ละภำรกิจ และวรรคส่ี ก ำหนดวำ่ จะตรำเป็นพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดหลกัเกณฑ์
และวธีิกำรในกำรปฏิบติัรำชกำรและกำรสั่งกำรใหส่้วนรำชกำรและขำ้รำชกำรปฏิบติัก็ได ้
 3) พระรำชกฤษฎีกำวำ่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
เน่ืองจำกตำมพระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มำตรำ 
3/1 เป็นเพียงกำรก ำหนดเป้ำหมำยหลกัท่ีตอ้งด ำเนินกำร จึงตอ้งมีกำรก ำหนดหลกัเกณฑ์และวิธีกำร
ในกำรปฏิบัติรำชกำร และกำรสั่งกำรให้ส่วนรำชกำรและข้ำรำชกำรปฏิบติัให้ชัดเจนเป็นแนว
เดียวกนั โดยไม่ก่อให้เกิดกำรใช้ดุลยพินิจในกำรเลือกปฏิบติัของแต่ละส่วนรำชกำร ทั้งน้ี สำมำรถ
วดัผลกำรปฏิบัติงำนได้ รวมทั้ งเพื่อประโยชน์สูงสุดต่อประชำชนได้ จึงได้มีกำรตรำพระรำช
กฤษฎีกำว่ำด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ข้ึนเพื่อให้ทุกส่วน
รำชกำรมีหนำ้ท่ีตอ้งปฏิบติัตำม 
 (1) วตัถุประสงค์ของหลกัธรรมำภิบำลหรือกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดีหลกัธรรมำภิ
บำล เป็นหลักกำรบริหำรรำชกำรท่ีมีกรอบแนวคิดในกำรบริหำรสำธำรณะท่ีให้ควำมส ำคญักับ
ประชำชน โดยมีวตัถุประสงคแ์ละแนวทำงกำรปฏิบติัรำชกำรเพื่อใหบ้รรลุตำมเป้ำหมำย ดงัน้ี69 
                                                           

69 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร  (ส ำนักงำน  ก .พ .ร .), คู่ มื อกำรจัดระดับ 
กำรก ำกับดูแลองค์กรภำครัฐตำมหลักธรรมำภิบำลของกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองท่ีดี (Good Governance  
Rating), (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนกัพิมพพ์รีเมียร์ โปร, 2552), น.7-9. 
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 ก. กำรบริหำรรำชกำรเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชำชน หมำยถึง กำรปฏิบัติ
รำชกำรท่ีมีเป้ำหมำยเพื่อให้เกิดควำมผำสุกและควำมเป็นอยู่ท่ีดีของประชำชน ควำมสงบและ
ปลอดภยัของสังคมส่วนรวม โดยยึดถือประชำชนเป็นศูนยก์ลำงในกำรไดรั้บบริกำรจำกรัฐ โดยกำร
ก ำหนดภำรกิจของรัฐและส่วนรำชกำรตอ้งเป็นไปเพื่อเป้ำหมำยดงักล่ำวขำ้งตน้และสอดคลอ้งกบั
แนวนโยบำยของรัฐ กำรปฏิบติัภำรกิจของส่วนรำชกำรต้องเป็นไปโดยซ่ือสัตยสุ์จริต สำมำรถ
ตรวจสอบได ้ก่อนเร่ิมด ำเนินกำรในภำรกิจใดตอ้งมีกำรศึกษำวิเครำะห์ผลดีและผลเสียให้ครบถว้น
ทุกด้ำน มีกำรวำงกลไกกำรท ำงำนชัดเจนทุกขั้นตอนและโปร่งใส ในกรณีท่ีมีผลกระทบต่อ
ประชำชนตอ้งมีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนหรือมีกำรช้ีแจงท ำควำมเขำ้ใจกบัประชำชน
ให้ไดท้รำบถึงประโยชน์ท่ีส่วนรวมจะได้รับจำกภำรกิจนั้น เม่ืออยู่ในระหว่ำงกำรด ำเนินกำรตำม
ภำรกิจใดตอ้งรับฟังควำมคิดเห็นและส ำรวจควำมพึงพอใจของสังคมโดยรวม เพื่อปรับปรุงแกไ้ขให้
เหมำะสมอยูเ่สมอ กรณีพบปัญหำอุปสรรคตอ้งจดัใหมี้กำรแกไ้ขโดยเร็ว70 
 ข. กำรบริหำรรำชกำรเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภำรกิจของรัฐ หมำยถึง กำรบริหำรงำนท่ี
มุ่งเน้นผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจำกกำรปฏิบติังำนท่ีสอดคลอ้งเป็นไปในแนวทำงเดียวกนักบัภำรกิจและ
วตัถุประสงค์ท่ีก ำหนดข้ึนไวส้ ำหรับงำนนั้ นๆ โดยผลลัพธ์ท่ีเกิดข้ึนมีควำมคุ้มค่ำกับกำรใช้
ทรัพยำกรอยำ่งมีประสิทธิภำพ และสำมำรถก ำหนดตวัช้ีวดัผลกำรท ำงำนไดอ้ยำ่งชดัเจน โดยในกำร
จดัท ำภำรกิจต่ำงๆ ตอ้งมีแผนปฏิบติังำนล่วงหน้ำท่ีก ำหนดขั้นตอนระยะเวลำ และงบประมำณท่ี
จะตอ้งใช ้เป้ำหมำยของภำรกิจ ผลสัมฤทธ์ิของภำรกิจ และตวัช้ีวดัควำมส ำเร็จของภำรกิจ รวมทั้งมี
ระบบกำรติดตำมและประเมินผล ทั้งน้ี ในกรณีท่ีมีผลกระทบต่อประชำชนส่วนรำชกำรตอ้งแกไ้ข
หรือบรรเทำผลกระทบ หรือเปล่ียนแปลงให้เหมำะสม  โดยยึดกำรบริหำรงำนแบบบูรณำกำร กำร
พฒันำส่วนรำชกำรให้เป็นองค์กำรแห่งกำรเรียนรู้ ซ่ึงมุ่งเน้นผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจำกกำรปฏิบติังำนท่ี
สอดคล้องเป็นไปในแนวทำงเดียวกัน โดยกำรจดัท ำค ำรับรองกำรปฏิบัติรำชกำรไวล่้วงหน้ำท่ี
สำมำรถแสดงผลและวดัผลงำนไดอ้ยำ่งชดัเจน ตลอดจนให้ส่วนรำชกำรจดัท ำแผนปฏิบติัรำชกำร
ซ่ึงตอ้งสอดคลอ้งกบัยทุธศำสตร์ชำติ แผนแม่บท แผนกำรปฏิรูปประเทศ แผนพฒันำเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ นโยบำยของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงต่อรัฐสภำ และแผนอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง71 
 ค. กำรบริหำรรำชกำรอยำ่งมีประสิทธิภำพและเกิดควำมคุม้ค่ำในเชิงภำรกิจของรัฐ โดย
ก ำหนดวิธีกำรท ำงำนของส่วนรำชกำรเพื่อให้เกิดประสิทธิภำพในกำรท ำงำนและสำมำรถวดัควำม

                                                           
70 พระรำชกฤษฎีกำวำ่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม 

มำตรำ 6 (1) และ มำตรำ 7-8. 
 71 พระรำชกฤษฎีกำวำ่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม 
มำตรำ 6 (2) มำตรำ 9-12 และ มำตรำ 16. 
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คุม้ค่ำในกำรปฏิบติัแต่ละภำรกิจ ซ่ึงส่วนรำชกำรตอ้งยึดหลกัควำมโปร่งใส โดยประกำศก ำหนด
เป้ำหมำย แผนกำรท ำงำน ระยะเวลำแล้วเสร็จ และงบประมำณท่ีต้องใช้เพื่อให้ข้ำรำชกำรและ
ประชำชนทรำบ ซ่ึงจะท ำให้กำรท ำงำนมีควำมโป ร่งใสสำมำรถตรวจสอบแผนกำรท ำงำนได้ 
นอกจำกน้ี ส่วนรำชกำรตอ้งยึดหลกัควำมคุม้ค่ำ โดยจดัท ำบญัชีตน้ทุนและรำยจ่ำยต่อหน่วยของ
บริกำรสำธำรณะ และท ำกำรเปรียบเทียบควำมคุม้ค่ำระหว่ำงปัจจยัน ำเขำ้กบัผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน เพื่อ
ปรับปรุงกำรท ำงำนและประเมินวำ่ภำรกิจใดสมควรท ำต่อไปหรือยุบเลิก โดยค ำนึงถึงประโยชน์ท่ี
รัฐและประชำชนจะพึงไดรั้บจำกภำรกิจนั้น และในกำรประเมินควำมคุม้ค่ำจะตอ้งค ำนึงถึงประเภท
และสภำพของแต่ละภำรกิจ ควำมเป็นไปได ้ประโยชน์ท่ีรัฐและประชำชนจะไดรั้บ โดยเทียบกบั
รำยจ่ำยของรัฐ และให้ค  ำนึงถึงประโยชน์ไดเ้สียของสังคมนอกเหนือจำกกำรค ำนวณเป็นตวัเงินดว้ย 
รวมทั้งในกำรจดัซ้ือจดัจ้ำงจะต้องกระท ำโดยเปิดเผยและเท่ียงธรรม โดยจะต้องชั่งน ้ ำหนักถึง
ประโยชน์และผลเสียต่อสังคม ภำระต่อประชำชน คุณภำพ วตัถุประสงค์ท่ีจะใช้ รำคำ และ
ประโยชน์ระยะยำวของส่วนรำชกำร ซ่ึงมิใช่ถือรำคำต ่ำสุดเป็นเกณฑ์อยำ่งเดียว แต่ค ำนึงถึงกำรใช้
ทรัพยำกรอย่ำงคุม้ค่ำในระยะยำวท่ีจะท ำให้ตน้ทุนกำรบริกำรสำธำรณะลดลงได ้นอกจำกน้ี ส่วน
รำชกำรตอ้งยึดหลกัควำมชดัเจนในกำรปฏิบติัรำชกำร กล่ำวคือ กำรให้ควำมเห็นชอบหรืออนุญำตของ
ส่วนรำชกำรตอ้งเป็นไปตำมระยะเวลำท่ีกฎหมำยก ำหนด กำรวินิจฉัยช้ีขำดปัญหำใดก ำหนดให้ท่ี
ส่วนรำชกำรเป็นผูพ้ิจำรณำให้กระท ำโดยเร็วและหลีกเล่ียงกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรข้ึนพิจำรณำ
แทน ในกรณีท่ีเป็นกำรพิจำรณำในรูปแบบคณะกรรมกำรให้มีผลผูกพนัผูแ้ทนส่วนรำชกำรแมจ้ะ
มิไดเ้ขำ้ร่วมประชุมและจะตอ้งมีกำรบนัทึกฝ่ำยขำ้งนอ้ยไวด้ว้ย กำรสั่งกำรตอ้งเป็นลำยลกัษณ์อกัษร 
ถ้ำมีกำรสั่งกำรด้วยวำจำต้องบันทึกค ำสั่งนั้ นไว ้ทั้ งน้ี เพื่อให้เกิดควำมชัดเจนตำมหลักควำม
รับผดิชอบ72 
 ง. กำรลดขั้นตอนกำรปฏิบติังำน โดยก ำหนดหนำ้ท่ีใหส่้วนรำชกำรปฏิบติัเพื่อเป็นกำรลด
ระยะเวลำในกำรพิจำรณำ กำรสั่ง กำรอนุญำต กำรอนุมติัหรือกำรปฏิบติัรำชกำรท่ีมีผลโดยตรงต่อ
ประชำชนให้เกิดควำมสะดวกและรวดเร็วข้ึน โดยส่วนรำชกำรตอ้งจดัให้มีกำรกระจำยอ ำนำจกำร
ตดัสินใจลงไปสู่ผูด้  ำรงต ำแหน่งท่ีมีหนำ้ท่ีรับผดิชอบในกำรด ำเนินกำรในเร่ืองนั้นโดยตรง และตอ้ง
จดัให้มีหลกัเกณฑ์กำรควบคุม ติดตำม และก ำกบัดูแลกำรใช้อ ำนำจและควำมรับผิดชอบของผูรั้บ
มอบอ ำนำจและผูม้อบอ ำนำจ ส่วนรำชกำรตอ้งจดัท ำแผนภูมิขั้นตอน และระยะเวลำกำรด ำเนินกำร 
รวมทั้งรำยละเอียดอ่ืนโดยเปิดเผยเพื่อให้ประชำชนตรวจสอบได้ กำรบริกำรประชำชนและกำร

                                                           
 72 พระรำชกฤษฎีกำวำ่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม 
มำตรำ 6 (3) และ มำตรำ 20-26. 
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ติดต่อประสำนงำนระหว่ำงส่วนรำชกำรด้วยกันต้องกระทำโดยใช้แพลตฟอร์มดิจิทัลกลำง 
นอกจำกน้ี ยงัตอ้งจดัตั้งศูนยบ์ริกำรร่วมในแต่ละกระทรวง73 
 จ. กำรปรับปรุงภำรกิจของส่วนรำชกำร โดยให้ส่วนรำชกำรทบทวนภำรกิจของตนว่ำ
ภำรกิจใดมีควำมจ ำเป็น หรือสมควรท่ีจะยกเลิก ปรับปรุง หรือเปล่ียนแปลงกำรด ำเนินกำรต่อไป
หรือไม่ โดยค ำนึงถึงยทุธศำสตร์ชำติ แผนแม่บท แผนกำรปฏิรูปประเทศ แผนพฒันำเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ นโยบำยของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงต่อรัฐสภำ และแผนอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงก ำลงั
เงินงบประมำณของประเทศ ควำมคุม้ค่ำของภำรกิจ และสถำนกำรณ์อ่ืนประกอบกนั นอกจำกน้ี 
ส่วนรำชกำรมีหนำ้ท่ีส ำรวจและทบทวนเพื่อยกเลิก ปรับปรุง หรือจดัให้มีข้ึนใหม่ส ำหรับกฎหมำย 
กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และประกำศ ท่ีอยูใ่นควำมรับผิดชอบเพื่อให้ทนัสมยัอยูเ่สมอ และเพื่อให้ลด
ภำระของประชำชน โดยตอ้งรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนดว้ย และใหส้ ำนกังำนคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำมีหน้ำท่ีตรวจสอบกฎหมำย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และประกำศ ของทุกส่วนรำชกำรท่ีไม่
เหมำะสมแก่กำลสมยัหรือไม่เอ้ืออ ำนวยต่อกำรพฒันำประเทศหรือเป็นภำระแก่ประชำชน เพื่อเสนอ
ใหมี้กำรแกไ้ข ปรับปรุง หรือยกเลิกต่อไป74 
 ฉ. กำรอ ำนวยควำมสะดวกและกำรตอบสนองควำมตอ้งกำรของประชำชน เป็นกำร
ก ำหนดแนวทำงท่ีส่วนรำชกำรตอ้งจดัให้มีข้ึนเพื่อเป็นกำรอ ำนวยควำมสะดวกแก่ประชำชนให้
ได้รับบริกำรโดยเร็ว ในขณะเดียวกันก็จะสำมำรถตรวจสอบควำมต้องกำรของประชำชน รับรู้
สภำพปัญหำและแกไ้ขปัญหำไดต่้อไป โดยมีกำรก ำหนดระยะเวลำกำรปฏิบติังำนและประกำศให้
ประชำชนไดรั้บทรำบ ส่วนรำชกำรตอ้งจดัให้มีระบบเครือข่ำยสำรสนเทศเพื่ออ ำนวยควำมสะดวก
แก่ประชำชน เพื่อติดต่อสอบถำมหรือใชบ้ริกำร กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคมตอ้งจดัให้มี
ระบบเครือข่ำยสำรสนเทศกลำงเพื่อให้มีกำรเช่ือมโยงขอ้มูลระหวำ่งส่วนรำชกำร ส่วนรำชกำรตอ้ง
จดัให้มีระบบกำรตอบค ำถำมเก่ียวกบังำนในหน้ำท่ีให้ประชำชนไดท้รำบ โดยตอ้งมีระยะเวลำใน
กำรตอบให้ชัดเจน ในกรณีท่ีส่วนรำชกำรไดรั้บค ำร้องเรียน ขอ้เสนอแนะ หรือควำมคิดเห็นจำก
ประชำชนในกำรช้ีแจง ปัญหำอุปสรรค ควำมยุง่ยำก หรือปัญหำในวิธีปฏิบติัรำชกำร ส่วนรำชกำร
จะตอ้งน ำมำพิจำรณำด ำเนินกำรให้ลุล่วงไปและแจง้ผลให้ผูแ้จง้ทรำบดว้ย ส่วนรำชกำรท่ีมีหน้ำท่ี
ออกกฎเพื่อบงัคบัส่วนรำชกำรอ่ืนให้ปฏิบติัตำม มีหนำ้ท่ีตอ้งตรวจสอบวำ่กฎนั้นเป็นอุปสรรคหรือ
เกิดควำมยุง่ยำก ซ ้ ำซ้อน หรือล่ำชำ้หรือไม่ เพื่อปรับปรุงให้เหมำะสม และถำ้ไดรั้บกำรร้องเรียนจำก
                                                           
 73 พระรำชกฤษฎีกำวำ่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม
มำตรำ 6 (4) และ มำตรำ 27-32. 

 74 พระรำชกฤษฎีกำวำ่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม
มำตรำ 6 (5) และ มำตรำ 33-36. 
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ส่วนรำชกำรหรือขำ้รำชกำร ให้ส่วนรำชกำรท่ีออกกฎพิจำรณำโดยทนัทีและแจง้ผลให้ทรำบ ส่วน
รำชกำรมีหน้ำท่ีต้องเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับกำรปฏิบัติรำชกำรให้ทรำบโดยทั่วไป เวน้แต่กรณี
จ ำเป็นตอ้งกระท ำเป็นควำมลบัเพื่อควำมมัน่คงหรือรักษำควำมสงบเรียบร้อยหรือคุม้ครองสิทธิของ
ประชำชน ส่วนรำชกำรตอ้งเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบังบประมำณรำยจ่ำย รำยกำรจดัซ้ือ จดัจำ้ง และ
สัญญำใดๆ ท่ีมีกำรด ำเนินกำร โดยห้ำมท ำสัญญำใดท่ีมีข้อควำมห้ำมมิให้เปิดเผยข้อควำมหรือ
ขอ้ตกลงในสัญญำ เวน้แต่ขอ้มูลท่ีไดรั้บควำมคุม้ครองโดยกฎหมำย75 
 ช. กำรประเมินผลกำรปฏิบัติรำชกำร มี ข้ึนเพื่อกำรว ัดผลกำรปฏิบัติรำชกำรว่ำ               
มีผลสัมฤทธ์ิตรงตำมเป้ำหมำยท่ีก ำหนดไวห้รือไม่ คุณภำพและควำมพึงพอใจอยูใ่นระดบัท่ียอมรับ
ไดห้รือไม่ รวมทั้งกำรตรวจสอบกำรปฏิบติัรำชกำรภำยในองคก์ร โดยให้มีกำรประเมินผลโดยคณะ
ผูป้ระเมินอิสระเพื่อวดัผลสัมฤทธ์ิของภำรกิจควำมพึงพอใจของผูรั้บบริกำรและควำมคุ้มค่ำใน
ภำรกิจ กำรประเมินผลประสิทธิภำพในกำรบังคับบัญชำ กำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของ
ขำ้รำชกำร ซ่ึงตอ้งกระท ำทั้งกำรปฏิบติังำนเฉพำะตวั และประโยชน์ของหน่วยงำนท่ีผูน้ั้นสังกดัอยู ่
ทั้งน้ี เพื่อให้เกิดกำรปฏิบติังำนในลกัษณะท่ีเป็นทีมท ำงำนมำกข้ึน ในกรณีท่ีกำรปฏิบติัรำชกำรของ
ส่วนรำชกำรใดผำ่นกำรประเมินท่ีแสดงว่ำอยูใ่นมำตรฐำนและกำรปฏิบติังำนเป็นไปตำมเป้ำหมำย
อยำ่งมีผลดี ให้มีกำรจดัสรรเงินเพื่อเป็นบ ำเหน็จควำมชอบของส่วนรำชกำรหรือเป็นเงินรำงวลักำร
เพิ่มประสิทธิภำพ ทั้ งน้ี เพื่อเป็นกำรจูงใจให้ส่วนรำชกำรพัฒนำกำรปฏิบัติรำชกำรให้บังเกิด
ประสิทธิภำพตำมควำมมุ่งหมำย76 
 (2) ควำมส ำคญัของหลกัธรรมำภิบำลต่อระบบรำชกำร 
 หลกัธรรมำภิบำลมีควำมจ ำเป็นอยำ่งยิง่ต่อระบบรำชกำร เน่ืองจำกเป็นแนวคิดส ำคญัใน
กำรบริหำรงำนและกำรปกครอง โดยเฉพำะข้ำรำชกำร เพรำะธรรมำภิบำลเป็นกำรบริหำรงำน 
ให้มีประสิทธิภำพและประสิทธิผล ตั้งมัน่อยูบ่นหลกักำรบริหำรงำนท่ีเท่ียงธรรม สุจริต โปร่งใส และ
สำมำรถตรวจสอบได ้ดงันั้น หลกัธรรมำภิบำลหรือกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี จึงมีควำมส ำคญัต่อ
ระบบรำชกำรเพรำะเป็นกำรพฒันำระบบรำชกำรซ่ึงเป็นกลไกส ำคญัในกำรบริหำรรำชกำรแผน่ดิน
ให้ ส ำม ำรถขับ เค ล่ื อนนโยบ ำยต่ ำงๆ  ไป สู่ ก ำรป ฏิบั ติ ให้ บัง เกิ ดผลอย่ำงเป็น รูปธรรม  
เพื่อประโยชน์สุขของประชำชน ซ่ึงในกำรใชป้ฏิบติัหนำ้ท่ีขององคก์รทำงปกครองจะตอ้งเป็นไปตำม
หลกันิติรัฐ กล่ำวคือ รัฐหรือเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐตอ้งด ำรงตนอยูภ่ำยใตก้ฎหมำยโดยจะกระท ำกำรใดๆ 

                                                           
 75 พระรำชกฤษฎีกำวำ่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม
มำตรำ 6 (6) และ มำตรำ 37-44. 
 76 พระรำชกฤษฎีกำวำ่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม 
มำตรำ 6 (7) และ มำตรำ 45-49. 
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อนักระทบต่อสิทธิเสรีภำพของปัจเจกชนไม่ได้ เวน้แต่จะมีกฎหมำยให้อ ำนำจไว ้โดยรัฐจะตอ้ง
ผูกพนักบักฎหมำยและใช้อ ำนำจภำยใตก้ฎหมำย กำรกระท ำขององค์กรของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อ
สิทธิเสรีภำพของประชำชน นอกจำกตอ้งมีกฎหมำยเป็นรำกฐำนในกำรใช้อ ำนำจแลว้ ยงัตอ้งเป็น
กำรกระท ำท่ีชอบดว้ยกฎหมำย โดยตอ้งด ำเนินกำรตำมวิธีกำร รูปแบบ และวตัถุประสงคท่ี์กฎหมำย
ก ำหนดไว ้
 ดงันั้น ธรรมำภิบำลจึงถือเป็นหลกักำรพื้นฐำนท่ีตอ้งน ำไปปรับใช้ในกำรตรำกฎหมำย
หรือกำรปรับปรุงแกไ้ขกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรปฎิบติัหน้ำท่ีขององค์กรทำงปกครองเพื่อสร้ำง
รูปธรรมในกำรพฒันำกระบวนกำรท ำงำนและสร้ำงควำมโปร่งใสในกำรใช้อ ำนำจของรัฐและ
เจ้ำหน้ำท่ีของรัฐ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กฎหมำยว่ำด้วยกำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุของ
หน่วยงำนของรัฐ เน่ืองจำกหน่วยงำนของรัฐตอ้งใชเ้งินงบประมำณจ ำนวนมำกในกำรจดัซ้ือจดัจำ้ง
พสัดุเพื่อน ำไปใช้เป็นเคร่ืองมือในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะให้แก่ประชำชนโดยปฏิบัติตำม
กฎหมำยดังกล่ำว ซ่ึงภำรกิจในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะของหน่วยงำนของรัฐหรือองค์กร 
ทำงปกครองมีหลำยด้ำน อำทิ เช่น ด้ำนกำรศึกษำ ด้ำนกำรสำธำรณสุข ด้ำนควำมมั่นคง  
ดำ้นเศรษฐกิจ ดำ้นสังคม ดำ้นโครงสร้ำงคมนำคมพื้นฐำน ดำ้นดิจิทลั ดำ้นทรัพยำกรธรรมชำติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ดำ้นกำรเกษตร ด้ำนแรงงำน เป็นตน้ ประกอบกบัพสัดุมีหลำยประเภท ไดแ้ก่ สินคำ้ 
บริกำร งำนก่อสร้ำง งำนจำ้งท่ีปรึกษำ งำนจำ้งออกแบบหรือควบคมงำน77 ซ่ึงมีทั้ งพสัดุทัว่ไปท่ี
หน่วยงำนของรัฐจ ำเป็นต้องใช้เหมือนกัน อำทิเช่น วสัดุหรือครุภณัฑ์ส ำนักงำน วสัดุครุภัณฑ์
คอมพิวเตอร์ งำนจำ้งเหมำบริกำรรักษำควำมสะอำด งำนจำ้งเหมำบริกำรรักษำควำมปลอดภยั งำน
ก่อสร้ำงอำคำรส ำนักงำน เป็นต้น และพสัดุเฉพำะท่ีจ ำเป็นตอ้งใช้ในหน่วยงำนของรัฐบำงแห่ง
เท่ำนั้น อำทิเช่น วสัดุหรือครุภณัฑ์กำรแพทย์ งำนจ้ำงเหมำบริกำรบ ำรุงรักษำเคร่ืองมือทดสอบ
คุณภำพคล่ืนควำมถ่ี งำนจำ้งก่อสร้ำงอำคำรผูป่้วยฉุกเฉิน ก่อสร้ำงเข่ือนหรือระบบชลประทำน เป็น
ตน้ โดยมีผูป้ระกอบกำรท่ีประกอบอำชีพจ ำหน่ำย รับจำ้ง หรือให้บริกำรมำกมำยหลำยสำขำ ท ำให้
หน่วยงำนของรัฐต้องเจอข้อเท็จจริงท่ีแตกต่ำงหลำกหลำย จ ำเป็นต้องใช้ดุยลพินิจในกำรปรับ
ขอ้เท็จจริงให้เขำ้กบัขอ้กฎหมำย อีกทั้งกำรจดัซ้ือจดัจำ้งพสัดุของหน่วยงำนของรัฐถือเป็นกำรใช้
อ ำนำจของรัฐ อำจจะกระทบต่อสิทธิหน้ำท่ีของผูป้ระกอบกำรภำคเอกชนรวมทั้งประชำชนโดย
ส่วนรวม รัฐจึงจ ำเป็นอยำ่งยิ่งท่ีจะตอ้งทบทวนกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุ
ของหน่วยงำนของรัฐท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัวำ่ สำมำรถใชเ้ป็นกลไกท่ีท ำใหเ้กิดกำรบริหำรจดักำร

                                                           
 77 พระรำชบญัญติักำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 มำตรำ 4. 



48 

ท่ีดี โดยก่อให้เกิดควำมมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล ควำมคุม้ค่ำ ควำมโปร่งใส ควำมเสมอภำค 
และสอดคลอ้งกบัหลกันิติรัฐ ตำมวตัถุประสงคข์องหลกัธรรมำภิบำลไดอ้ยำ่งแทจ้ริงแลว้หรือไม่ 
        2.2.3 แนวคิดและหลกัวนิยัทำงกำรคลงัและงบประมำณ 
 กฎหมำยว่ำด้วยกำรจดัซ้ือจดัจ้ำงพสัดุของหน่วยงำนของรัฐ เป็นกฎหมำยท่ีก ำหนด
รูปแบบ วธีิกำร และวตัถุประสงคใ์นกำรใชจ้่ำยเงินงบประมำณของหน่วยงำนของรัฐเพื่อใหไ้ดม้ำซ่ึง
พัสดุเพื่อน ำไปใช้ในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ จึงถือเป็นกฎหมำยกำรคลังมหำชน ทั้ งน้ี  
เม่ือกำรจดัซ้ือจดัจำ้งพสัดุเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรใชเ้งินงบประมำณ จึงจ ำเป็นท่ีจะตอ้งศึกษำ
แนวคิดเก่ียวกบักรอบวนิยัทำงกำรคลงัและงบประมำณเพื่อน ำมำใชเ้ป็นแนวทำงในกำรทบทวนและ
ปรับปรุงกระบวนกำรและกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงพัสดุของหน่วยงำนของรัฐให้มี
ประสิทธิภำพและประสิทธิผลมำกยิ่งข้ึน ซ่ึงเป็นหลักกำรอันเป็นสำระส ำคัญของกฎหมำย 
กำรคลงัมหำชนในฐำนะท่ีเป็นกฎหมำยเก่ียวกบักำรพฒันำ มีพลวตัไปตำมสภำพของเศรษฐกิจและ
สังคม จึงมีลกัษณะเป็นบทบงัคบัท่ีไม่ตำยตวัมีควำมยืดหยุน่อยูใ่นตวั กำรใชก้ฎหมำยกำรคลงัมหำชนจึง
ตอ้งอยูใ่นกรอบของวินยัทำงกำรคลงัท่ีดี เน่ืองจำกกฎหมำยกำรคลงัมหำชนมีทั้งในส่วนท่ีเป็น “หลกั
เฉพำะ” ในกำรจ่ำยเงินแผน่ดิน เงินคงคลงั และกำรจ่ำยเงินก่อหน้ีผูกพนังบประมำณรำยจ่ำย ในกำรกู้
เงินก็มีเพดำนอยำ่งสูงก ำหนดไวใ้นกฎหมำยวธีิกำรงบประมำณและกฎหมำยกำรบริหำรหน้ีสำธำรณะ 
ส่วนท่ีเป็นขอ้ยกเวน้ตำม “หลกัเผือ่เหลือเผื่อขำด” หรือ (Canon of Surplus) เช่น กรณีจ ำเป็นเร่งด่วน
ท่ีให้อ ำนำจรัฐบำลจ่ำยเงินแผน่ดินไปก่อนได ้ส่วนน้ีไม่ใช่บทบงัคบัท่ีเด็ดขำด ไม่มีเพดำนท่ีก ำหนด
ไวใ้นกำรท่ีรัฐบำลจะจ่ำยเงินคงคลงัตำมกฎหมำยว่ำดว้ยเงินคงคลงัในกรณีท่ีอำ้งวำ่งบประมำณรำยจ่ำย
ท่ีตั้งไวมี้จ ำนวนไม่พอจ่ำยและพฤติกำรณ์เกิดข้ึนมีควำมจ ำเป็นตอ้งจ่ำยโดยเร็ว ปัญหำท่ีเกิดข้ึนใน
กำรรักษำวินัยทำงกำรคลังและงบประมำณจึงอยู่ท่ีกำรควบคุมดุลยพินิจในกำรใช้ขอ้ยกเวน้ตำม
กฎหมำยให้น้อยท่ีสุดเท่ำท่ีจะกระท ำได ้และควรส่งเสริมหลกัธรรมำภิบำลให้ควบคุมวินยัทำงกำร
คลังและงบประมำณเพื่อสนับสนุนเสถียรภำพและควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ78 มำตรกำรหลกัในกำรสร้ำงวินิยทำงกำรคลงัท่ีดีจึงตอ้งค ำนึงถึงกำรใชง้บประมำณท่ีมีวินยั
และเป็นไปตำมหลกัเกณฑท่ี์ก ำหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
 2.2.3.1 ควำมส ำคญัของวนิยัทำงกำรคลงัและงบประมำณ 
 งบประมำณ คือ งบกำรเงินท่ีได้มีกำรประมำณกำรเอำไว้ ดังนั้ น “งบประมำณ”  
จึงมีควำมหมำยในทำงกำรเงินซ่ึงเก่ียวขอ้งกบักำรรวบรวมเงินและกำรใชเ้งิน ในทำงกำรคลงัมหำชน 

                                                           
78 ปรีชำ สุวรรณทตั, วชิำธรรมศำสตร์วำ่ดว้ยกำรคลงั, (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนกัพิมพว์ิญญูชน, 2554), 

น.113. 
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ค ำวำ่ “งบประมำณ” หมำยถึง “งบประมำณแผ่นดิน” ซ่ึงศำสตรำจำรย ์ดร.เสริม วินิจฉัยกุล อธิบำย
ควำมหมำยวำ่ “งบประมำณ” คือ บญัชีรับจ่ำยเงินของประเทศในกำรบริหำรรำชกำรแผน่ดิน รัฐเป็น
ผูก้  ำหนดวำ่ในระยะหน่ึงโดยปกติจะเป็นปีหน่ึงๆ รัฐจะตอ้งใชจ้่ำยในรำชกำรบริหำรเท่ำใดและจะมี
รำยรับเท่ำใด โดยท ำเป็นรำยละเอียดแต่ละรำยกำรเสนอต่อรัฐสภำ เม่ือรัฐสภำไดอ้นุมติัแลว้ก็ตรำ
เป็นกฎหมำยบงัคบัใชต่้อไป โดยรัฐเป็นผูท้  ำงบประมำณ และรัฐสภำเป็นผูอ้นุมติังบประมำณ แสดง
ให้เห็นวำ่รัฐไดใ้ช้นโยบำยงบประมำณ (Budgetary Policy) ภำยใตค้วำมเห็นชอบของรัฐสภำ ทั้งน้ี 
ค  ำว่ำ “รัฐ” หมำยถึง รัฐบำล คณะรัฐมนตรี หัวหน้ำส่วนรำชกำร หรือรัฐวิสำหกิจ หรือองค์กำร
มหำชน ซ่ึงมีส่วนร่วมในกำรจดัท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีโดยเจำ้หนำ้ท่ีงบประมำณแต่ละสังกดั
ท ำรำยงำนเสนอต่อหัวหน้ำหน่วยงำนแล้วจึงเสนอตำมล ำดับชั้นถึงรัฐมนตรีเจ้ำสังกัดแล้วจึงยื่น
งบประมำณประจ ำปีนั้นต่อผูอ้  ำนวยกำรส ำนักงบประมำณเพื่อน ำเข้ำสู่กำรพิจำรณำของรัฐสภำ
ต่อไป 
 นอกจำกน้ี งบประมำณยงัเป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยวดัประสิทธิภำพในกำรด ำเนินงำน 
ของรัฐบำล โดยคณะรัฐมนตรีมีภำระต้องแถลงต่อรัฐสภำว่ำได้มีกำรประมำณกำรหรือคำดว่ำ 
จะเก็บรำยได้เพื่อเป็นส่วนหน่ึงของรำยรับเป็นจ ำนวนเท่ำใด เพื่อเปรียบเทียบกบัรำยจ่ำยท่ีตั้งไว ้
กรณีน้ีฝ่ำยบริหำรจะตอ้งมีควำมรับผิดชอบต่อรัฐสภำในฐำนะเป็นผูก้  ำหนดนโยบำยงบประมำณ 
(Budgetary Policy) ในกำรบริหำรประเทศและเป็นผู ้เสนอของบประมำณเพื่อด ำเนินกำรตำม
แผนกำรของนโยบำยท่ีได้แถลงไวต่้อรัฐสภำ79 ซ่ึงขั้นตอนของกำรจดัท ำงบประมำณเป็นอ ำนำจ
หน้ำท่ีโดยตรงของฝ่ำยบริหำร คือ คณะรัฐมนตรีหรือรัฐบำล เน่ืองจำกฝ่ำยบริหำรมีเคร่ืองมือ 
เพียงพอท่ีจะสำมำรถตระเตรียมงบประมำณและเพียงพอท่ีจะวิเครำะห์ขอ้มูลต่ำงๆ ซ่ึงเป็นงำนท่ีมี
ควำมยำกล ำบำกในขั้นตอนกำรจดัท ำ ประกอบกับฝ่ำยบริหำรเป็นผูรั้บผิดชอบในกำรบริหำร
งบประมำณ ดงันั้น จึงควรใหฝ่้ำยบริหำรรับผดิชอบในกำรตระเตรียมงบประมำณ80 
 ในทำงปฏิบติั ส ำนกังบประมำณจะเป็นหน่วยงำนท่ีเร่ิมตน้จดัท ำงบประมำณเสนอต่อ
นำยกรัฐมนตรีเพื่อให้นำยกรัฐมนตรีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีแล้วจึงเสนอต่อรัฐสภำตำมล ำดับ  
ในกำรน้ี ส ำนกังบประมำณจะแจง้ใหห้น่วยงำนของรัฐทุกหน่วยงำนจดัท ำงบประมำณของตนเพื่อท่ี
ส ำนักงบประมำณจะพิจำรณำรำยละเอียดของค ำของบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีของแต่ละ
หน่วยงำนให้สอดคลอ้งกบัวงเงินท่ีกระทรวงกำรคลงั ส ำนกังบประมำณ ธนำคำรแห่งประเทศไทย 
และส ำนักงำนคณะกรรมกำรพิจำรณำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติร่วมพิจำรณำ แล้วจึงเสนอต่อ
                                                           

79 ภูมิ โชคเหมำะ, กฎหมำยเก่ียวกับสถำบันทำงกำรคลังของรัฐ, (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักพิมพ์
มหำวทิยำลยัรำมค ำแหง, 2543), น.23-26.  

80 สมคิด เลิศไพฑูรย,์ กฎหมำยกำรคลงั, (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนกัพิมพนิ์ติธรรม, 2542), น.256. 
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นำยกรัฐมนตรีในกำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีพร้อมทั้ งเอกสำร
งบประมำณเสนอต่อรัฐสภำ 
 เม่ือรัฐสภำให้ควำมเห็นชอบร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีแล้ว  
ให้ประกำศใช้บังคับพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีเป็นกฎหมำย หลังจำกนั้ น 
เม่ือหัวหน้ำส่วนรำชกำรทรำบวงเงินท่ีไดรั้บจะตอ้งด ำเนินกำรจดัท ำแผนกำรปฏิบติังำนโครงกำร 
ให้สอดคล้องกบังบประมำณท่ีได้รับ โดยแสดงเป้ำหมำยของโครงกำรส่งให้ส ำนักงบประมำณ
พิจำรณำพร้อมขออนุมัติเงินประจ ำงวด เม่ือส ำนักงบประมำณอนุมัติเงินประจ ำงวดให้แล้ว  
ส่วนรำชกำรจึงจะสำมำรถก่อหน้ีผูกพันและเบิก จ่ำยเงินได้ภำยในวงเงิน ท่ีได้รับอนุมัติ  
เพื่อด ำเนินงำนตำมวตัถุประสงค์และเป้ำหมำยท่ีสอดคล้องกับแผนงำนโครงกำรท่ีได้เสนอต่อ
รัฐสภำในขั้นตอนแรก81 
 ในกระบวนกำรใช้จ่ำยเงินงบประมำณ หน่วยงำนของรัฐจะมีบทบำทอยำ่งมำกในกำร
รักษำวินยัทำงกำรคลงัและงบประมำณ เน่ืองจำกอยูใ่นฐำนะเป็นผูจ่้ำยเงินแทนรัฐบำล กำรใชจ่้ำยจึง
สำมำรถกระท ำไดเ้ท่ำท่ีมีกฎหมำยอนุญำตไวเ้ท่ำนั้น เช่น ระเบียบกำรเบิกจ่ำยเงินจำกคลงั ระเบียบ
ค่ำใช้จ่ำยในรำชกำรต่ำงๆ และกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ 
ตลอดจนกำรเบิกเงิน เก็บเงิน จ่ำยเงิน จดัท ำระบบบญัชีตำมกฎหมำยว่ำด้วยงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปี กฎหมำยวำ่ดว้ยเงินคงคลงั กฎหมำยวินยักำรเงินกำรคลงัของรัฐ และระเบียบทำงกำรคลงั
อ่ืนๆ82 จึงตอ้งมีกระบวนกำรควบคุมกำรปฏิบติังำนและใชจ่้ำยเงินของหน่วยงำนของรัฐให้เป็นไปตำม
วตัถุประสงค์ของกำรตั้ งงบประมำณและตำมกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับเก่ียวกับกำรจ่ำยเงิน
แผน่ดิน 
 กรณีของหน่วยงำนรำชกำรส่วนทอ้งถ่ินหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อำจมีลกัษณะ
รำยละเอียดปลีกย่อยของกระบวนกำรงบประมำณแตกต่ำงไปจำกรำชกำรบริหำรส่วนกลำง 
บำงประกำร เน่ืองจำกในส่วนของรำยไดข้ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีทั้งในส่วนท่ีเป็นรำยได้
จำกภำษีอำกร เงินกู ้รำยไดพ้ิเศษอ่ืนๆ ซ่ึงอยูใ่นควำมควบคุมดูแลของสภำทอ้งถ่ินเองไม่เก่ียวขอ้งกบั
รัฐสภำ แต่รำยไดห้ลกัส่วนใหญ่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีใชใ้นกำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะ

                                                           
81 พนม ทินกร ณ อยุธยำ, กำรบริหำรกำรคลงัภำครัฐ, เล่ม 3 (กรุงเทพมหำนคร : โรงพิมพ์ศิลป์สยำม, 

2534), น.10–15. 
82 เชิดชยั มีค ำ, คู่มือปฏิบติังำนดำ้นกำรคลงั, (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนกัพิมพส์ำมเจริญพำณิชย,์ 2550), น.

14. 
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พื้นฐำน รวมถึงจดัท ำบริกำรสำธำรณะบำงประกำรตำมแนวนโยบำยของรัฐบำล83 ก็ยงัคงมีท่ีมำจำก
เงิน อุดหนุนของรัฐบำล  กำรใช้ จ่ำย เงินขององค์กำรปกครองส่วนท้องถ่ินในภำพรวม 
จึงยงัคงตอ้งรักษำวินยัทำงกำรคลงัและงบประมำณเช่นเดียวกนักบัส่วนรำชกำรหรือหน่วยงำนของรัฐ
อ่ืนๆ ซ่ึงในส่วนของกำรควบคุมกำรใชจ่้ำยขององค์กำรปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือเป็นอ ำนำจหน้ำท่ี
ของกระทรวงมหำดไทยและส ำนกังำนกำรตรวจเงินแผน่ดิน ทั้งน้ี หำกกำรบริหำรงบประมำณของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขำดวนิยัทำงกำรคลงัและงบประมำณท่ีดียอ่มเส่ียงต่อกำรก่อใหเ้กิดกำร
ทุจริตในเชิงนโยบำยข้ึนได ้กล่ำวคือ ฝ่ำยบริหำรจงใจจดัสรรงบประมำณเพื่อมอบหมำยให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินรับผิดชอบในกำรจดัท ำโครงกำรต่ำงๆ ตำมนโยบำยของรัฐบำลแทนกำร
มอบหมำยให้หน่วยงำนรำชกำรส่วนกลำงเป็นผูจ้ดัท ำ เน่ืองจำกกำรควบคุมและตรวจสอบกำรใช้
งบประมำณของหน่วยงำนรำชกำรส่วนทอ้งถ่ินไม่เขม้งวดเหมือนหน่วยงำนรำชกำรส่วนกลำง เม่ือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดท ำนโยบำยจึงใช้วิธีกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงพัสดุโดยเอ้ือประโยชน์ 
ใหพ้วกพอ้งของขำ้รำชกำรฝ่ำยกำรเมืองบำงกลุ่ม84 
 2.2.3.2 หลกักำรพื้นฐำนของวนิยัทำงกำรคลงัและงบประมำณ 
 เพื่อให้กำรใชจ่้ำยเงินงบประมำณแผน่ดินเป็นไปอยำ่งมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล 
และเป็นเคร่ืองมือท่ีจะน ำควำมเจริญก้ำวหน้ำมำสู่ประเทศตำมแผนบริหำรรำชกำรแผ่นดิน  
จ ำเป็นตอ้งอำศยัวนิยัทำงกำรคลงัและงบประมำณภำยใตห้ลกักำรพื้นฐำนท่ีส ำคญัดงัน้ี 
 1) หลักควำมครบถ้วน (Comprehensiveness) หรือเป็นศูนย์รวมเงินของแผ่นดิน
หมำยควำมวำ่ ถำ้สำมำรถรวมเงินงบประมำณแผน่ดินไวใ้นแหล่งเดียวกนั คือ เป็นแผนงบประมำณ
ของประเทศก็จะเป็นประโยชน์อย่ำงยิ่ง เพรำะจะท ำให้รัฐบำลสำมำรถจัดล ำดับควำมส ำคัญ 
(Priority) ไดอ้ยำ่งถูกตอ้งกบัสภำพเศรษฐกิจและควำมตอ้งกำรอนัแทจ้ริงของประชำชน ทั้งยงัเป็น
กำรลดควำมส้ินเปลืองท่ีเกิดข้ึนจำกกำรท ำงำนซ ้ ำซ้อนกัน แต่ถ้ำปล่อยให้งบประมำณแผ่นดิน
กระจดักระจำยโดยไม่น ำมำรวมพิจำรณำเป็นแผนทำงกำรคลงัของชำติอย่ำงจริงจงัแลว้ ก ำลงัท่ีจะ
ผลักดันให้ระบบเศรษฐกิจก้ำวหน้ำไปก็ย่อมจะไม่เข้มแข็งเท่ำท่ีต้องกำร และก่อให้เกิดควำม
ส้ินเปลืองจำกกำรท ำงำนซ ้ ำซอ้นกนั 
 2) หลกักำรใชง้บประมำณเพื่อกำรพฒันำ เกิดข้ึนจำกแนวคิดใหม่ในกำรใชก้ฎหมำยเพื่อ
กำรพฒันำทั้งกฎหมำยระหวำ่งประเทศและกฎหมำยภำยใน (le droit au développement) ซ่ึงเป็นกำร
ใช้จ่ำยงบประมำณเพื่อผลผลิตตำมแผนกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินของประเทศท่ีรัฐบำลจดัท ำข้ึน 
                                                           

83 พรชัย ลิขิตธรรมโรจน์, กำรคลังรัฐบำลและกำรคลังท้องถ่ิน, (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักพิมพ ์
โอเดียนสโตร์, 2550), น.258-260. 

84 เพ่ิงอ้าง. 
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โดยมิไดมุ่้งหมำยเฉพำะกำรพฒันำทำงเศรษฐกิจแต่เพียงอย่ำงเดียว หำกแต่หมำยควำมรวมถึงกำร
พฒันำในทุกดำ้น กำรจดัเตรียมงบประมำณนั้นรัฐบำลจะตอ้งยึดถือหลกัพฒันำ85 กล่ำวคือ พยำยำม
ให้งบประมำณแผ่นดินเป็นเคร่ืองมือท่ีจะน ำควำมเจริญก้ำวหน้ำมำสู่ประเทศตำมแผนบริหำร
รำชกำรแผน่ดิน รัฐบำลจึงตอ้งพยำยำมมิใหมี้กำรใชจ่้ำยในงบประมำณประจ ำ (Current Expenditure) 
มำกเกินควร แต่ตอ้งใช้จ่ำยในงบประมำณกำรลงทุน (Capital Expenditure) ให้มำกท่ีสุด โดยตอ้งมี
จ ำนวนไม่น้อยกว่ำร้อยละยี่สิบของงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี และตอ้งไม่น้อยกว่ำวงเงินส่วนท่ี
ขำดดุลของงบประมำณประจ ำปีนั้น86 เพรำะจะก่อให้เกิดกำรสะสมทุน (Capital Formation) อนั
จ ำเป็นอยำ่งยิ่งส ำหรับกำรพฒันำประเทศ ซ่ึงในกำรจดัท ำแผนบริหำรรำชกำรแผน่ดินหน่วยงำนของ
รัฐจะตอ้งจดัท ำแผนงำนโครงกำร โดยก ำหนดรำยละเอียดงบประมำณ ค่ำใชจ่้ำย เป้ำหมำย ผลผลิต
ให้ชัดเจน เพื่อใช้เป็นกรอบในกำรพิจำรณำจดัสรรงบประมำณของรัฐสภำและติดตำมตรวจสอบ
ควำมถูกตอ้งภำยหลงัจำกไดรั้บอนุมติัจดัสรรงบประมำณไปแลว้87 
 3) หลกัควำมมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล หมำยควำมวำ่ จะตอ้งพยำยำมให้กำรใช้
จ่ำยเงินงบประมำณได้ผลเต็มเม็ดเต็มหน่วย โดยมิให้มีกำรใช้จ่ำยเกินกว่ำควำมจ ำเป็น และกำร
ประหยดัในท่ีน้ีจะตอ้งเกิดข้ึนทั้งในดำ้นงบประมำณรำยจ่ำยและรำยรับ โดยยึดถือเอำผลลพัธ์จำก
กำรด ำเนินกำรทำงงบประมำณเป็นหลกัในกำรด ำเนินกำรของรัฐ ทั้งน้ีก็เพื่อให้สำมำรถตอบสนอง
ควำมตอ้งกำรของประชำชนผูเ้สียภำษี ตลอดจนผูรั้บบริกำรอ่ืนๆ ไดดี้ยิง่ข้ึนภำยใตก้รอบทำงกำรเงิน
กำรคลงัของรัฐท่ีมีอยู่อย่ำงจ ำกดั ส่วนในด้ำนงบประมำณรำยจ่ำย มกัเกิดควำมฟุ่มเฟือยเกินควำม
จ ำเป็น หรือมีกำรทุจริต กำรท่ีจะประหยดักำรใช้จ่ำยเงินงบประมำณแผ่นดินนั้น ย่อมต้องอำศยั
จิตส ำนึกในหลกัควำมคุม้ค่ำ รวมทั้งควำมรู้ควำมสำมำรถท่ีจะน ำวิชำกำรมำใชด้ว้ย ส่วนในดำ้นกำร
จดัหำรำยรับนั้นก็ยอ่มตอ้งใชห้ลกัควำมคุม้ค่ำเช่นเดียวกนั กล่ำวคือ พยำยำมให้เสียค่ำใชจ่้ำยในกำร
จดัเก็บรำยรับใหน้อ้ยท่ีสุดเท่ำท่ีจะสำมำรถกระท ำได ้
 4) หลกัระยะเวลำท่ีเหมำะสม โดยถือว่ำฝ่ำยนิติบญัญัติเป็นผูใ้ช้อ  ำนำจในกำรอนุมติั
งบประมำณเพื่อให้ฝ่ำยบริหำรน ำงบประมำณไปใช้ตำมวตัถุประสงค์ท่ีได้ขอควำมเห็นชอบจำก
รัฐสภำ ระยะเวลำงบประมำณจึงเป็นกำรก ำหนดกรอบระยะเวลำท่ีเหมำะสมโดยรัฐสภำ ทั้ งน้ี 
เพื่อให้ฝ่ำยบริหำรน ำงบประมำณท่ีไดรั้บไปใชต้ำมวตัถุประสงคภ์ำยในระยะเวลำท่ีก ำหนดและฝ่ำย

                                                           
85 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน (ก.พ.),  82 ปี แห่งกำรใช้พระรำชบัญญัติระเบียบ

ขำ้รำชกำรพลเรือน, (กรุงเทพมหำนคร : โรงพิมพ ์21 เซ็นจูร่ี, 2553), น.120. 
 86 พระรำชบญัญติัวนิยักำรเงินกำรคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 มำตรำ 20 วรรคหน่ึง (1). 

87 ศิริพงศ์ อทัญญูตำ, แนวทำงกำรปฏิบัติตำมระเบียบว่ำด้วยกำรบริหำรงบประมำณ พ.ศ. 2548, 
(กรุงเทพมหำนคร : ส ำนกังบประมำณ, 2548), น.9. 
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บริหำรจะตอ้งช้ีแจง เพื่อขอรับควำมเห็นชอบจำกฝ่ำยนิติบญัญติั อนัเป็นผลให้หลกักฎหมำยของ
งบประมำณภำยใตร้ะบอบเสรีประชำธิปไตยโดยกำรเลือกตั้งตวัแทนของประชำชนมำช่วยดูแล
ควบคุมกำรบริหำรกำรคลงัของประเทศ โดยฝ่ำยบริหำรมีควำมรัดกุมถูกตอ้งและเป็นธรรมนัน่เอง88 
 โดยหลกักำร งบประมำณรำยจ่ำยของแผ่นดินจะตรำเป็นพระรำชบญัญติังบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ ซ่ึงก ำหนดให้ปีงบประมำณมีระยะเวลำเท่ำกบั 1 ปี โดยมีวนัเร่ิมตน้
ปีงบประมำณวนัท่ี 1 ตุลำคมของปีหน่ึง ถึงวนัท่ี  30 กันยำยนของปีถัดไป และให้ใช้ปี พ.ศ.  
ท่ีถัดไปนั้นเป็นช่ือส ำหรับปีงบประมำณนั้น89 เช่น พระรำชบญัญติังบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี  
พ.ศ. 2564 จะเร่ิมต้นตั้ งแต่ว ัน ท่ี  1 ตุลำคม พ.ศ. 2563 และส้ินสุดลงในวัน ท่ี  30 กันยำยน  
พ.ศ. 2564 เป็นต้น กำรก ำหนดดังกล่ำวเพื่อเป็นเง่ือนเวลำเร่ิมต้นและเง่ือนเวลำส้ินสุดนั้ น  
เพรำะเป็นระยะเวลำท่ีมีควำมเหมำะสมสำมำรถค ำนวณไดต้ำมวนัเวลำปฏิทิน และไม่ข้ึนอยูก่บัวำระ
กำรด ำรงต ำแหน่งของฝ่ำยบริหำรและเหตุผลท่ีจะไม่ก ำหนดเวลำให้ยำวนำนไปกวำ่น้ี เน่ืองจำกแม้
สำมำรถค ำนวณวนัเวลำตำมปฏิทินไดแ้ต่อำจเกิดควำมเส่ียงท่ีจะเกิดควำมเสียหำยหรือกำรทุจริตใน
ระหวำ่งปีงบประมำณนั้น กล่ำวคือ ยิ่งมีระยะเวลำงบประมำณยำวนำนมำกข้ึนเท่ำใด ควำมเส่ียงนั้น
ก็จะเพิ่มข้ึนตำมดว้ย 

อยำ่งไรก็ดี หลกัทัว่ไปเก่ียวกบัระยะเวลำ 1 ปีงบประมำณ มีขอ้ยกเวน้ท่ีท ำให้ฝ่ำยบริหำร
สำมำรถใชง้บประมำณไดเ้กินกวำ่ระยะเวลำ 1 ปีงบประมำณ กล่ำวคือ 

(1) กรณีเป็นงบประมำณรำยจ่ำยข้ำมปีท่ีได้ก ำหนดระยะเวลำใช้งบประมำณน้ีไวใ้น
พระรำชบญัญติังบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีนั้นๆ แลว้90 

(2) งบประมำณรำยจ่ำยท่ีไดก่้อหน้ีผูกพนัไวก่้อนส้ินปีงบประมำณ และไดมี้กำรกนัเงินไว้
ตำมระเบียบขอ้บงัคบัเก่ียวกบักำรเบิกจ่ำยเงินจำกคลงั สำมำรถเบิกต่อไปไดไ้ม่เกิน 6 เดือนปฏิทิน
หรือขอขยำยโดยท ำควำมตกลงกบักระทรวงกำรคลงั91 ทั้งน้ี ส ำนกังบประมำณไดว้ำงหลกักำรเก่ียวกบั
ค ำวำ่ “หน้ี” ไวว้ำ่ ตำมมำตรำ 4 แห่งพระรำชบญัญติัวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561 ใหค้วำมหมำยไว้
ว่ำ ข้อผูกพนัท่ีจะต้องจ่ำยหรืออำจจะต้องจ่ำย กำรก่อหน้ีผูกพนัจึงมิได้มุ่งหมำยเฉพำะกรณีมีข้อ
ผกูพนัท่ีจะตอ้งจ่ำยเป็นท่ีแน่นอนแลว้เท่ำนั้น แต่หมำยควำมรวมถึงขอ้ผูกพนัท่ีอำจท ำให้ตอ้งจ่ำยดว้ย 

                                                           
88 อรพิน ผลสุวรรณ์ สบำยรูป, กฎหมำยกำรคลงั, (กรุงเทพมหำนคร : โรงพิมพ์มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์, 

2552), น.144. 
89 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจัรไทย พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 141 วรรคหน่ึง และ พระรำชบัญญัติ

วธีิกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561 มำตรำ 4. 
90 พระรำชบญัญติัวธีิกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561 มำตรำ 4 มำตรำ 18 และ มำตรำ 44. 
91 พระรำชบญัญติัวธีิกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561 มำตรำ 43. 
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ส ำหรับรำยกำรงบประมำณท่ีตอ้งด ำเนินกำรจดัซ้ือจดัจำ้งนั้น กรณีท่ีหน่วยงำนของรัฐซ่ึงเป็นหน่วย
รับงบประมำณตำมพระรำชบญัญติัวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561 ไดด้ ำเนินกำรจดัซ้ือจดัจำ้งตำม
พระรำชบญัญติักำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 โดยใชง้บประมำณแผน่ดิน 
จนไดต้วัผูช้นะกำรจดัซ้ือจดัจำ้งหรือผูไ้ดรั้บคดัเลือกแลว้ แต่ยงัไม่อำจลงนำมในสัญญำไดเ้น่ืองจำก
อยูร่ะหวำ่งกระบวนกำรอุทธรณ์ ซ่ึงหำกอุทธรณ์ฟังไม่ข้ึน หน่วยงำนของรัฐก็มีขอ้ผกูพนัท่ีจะตอ้งท ำ
สัญญำกบัผูช้นะกำรจดัซ้ือจดัจำ้งหรือผูไ้ดรั้บคดัเลือกนั้น จึงเห็นว่ำแมจ้ะอยู่ระหวำ่งกระบวนกำร
อุทธรณ์ แต่ก็เป็นขอ้ผูกพนัท่ีหน่วยรับงบประมำณจะตอ้งท ำสัญญำซ้ือหรือจำ้งและน ำไปสู่กำร
เบิกจ่ำยงบประมำณต่อไป จึงถือไดว้ำ่เป็นกรณีท่ีหน่วยรับงบประมำณไดก่้อหน้ีผูกพนัท่ีอำจตอ้งจ่ำย 
ซ่ึงเป็นไปตำมควำมหมำยของค ำว่ำ “หน้ี” ตำมพระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561 
นอกจำกน้ี ส ำนกังบประมำณยงัมีควำมเห็นอีกวำ่ กรณีท่ีหน่วยรับงบประมำณด ำเนินกำรจดัซ้ือจดั
จำ้งตำมกระบวนกำรทำงพสัดุจนถึงขั้นตอนกำรออกประกำศให้ผูป้ระกอบกำรเขำ้ยื่นขอ้เสนอต่อ
หน่วยงำน โดยปกติหำกไม่มีเหตุขดัขอ้งหน่วยรับงบประมำณย่อมตอ้งด ำเนินกำรต่อไปจนถึงกำร
ท ำสัญญำซ้ือหรือจ้ำงและน ำไปสู่กำรเบิกจ่ำยงบประมำณ กรณีดังกล่ำวเข้ำข่ำยท่ีหน่วยรับ
งบประมำณไดก่้อหน้ีผกูพนัท่ีอำจตอ้งจ่ำยตำมควำมหมำยของค ำวำ่ “หน้ี” แลว้92 

(3) งบประมำณรำยจ่ำยขำ้มปีท่ีไดก่้อหน้ีผูกพนัไวก่้อนส้ินก ำหนดเวลำและไดมี้กำรกนั
เงินไวต้ำมระเบียบขอ้บงัคบัเก่ียวกบักำรเบิกจ่ำยเงินจำกคลงั เป็นงบประมำณรำยจ่ำยท่ีสำมำรถเบิกได้
แมส้ิ้นปีงบประมำณนั้นๆ ไปแลว้ 93 

อย่ำงไรก็ดี ข้อยกเวน้ข้ำงต้นฝ่ำยบริหำรควรตระหนักว่ำจะต้องใช้เฉพำะในกรณี 
ท่ีจ  ำเป็นเท่ำนั้ น หำกใช้มำกเกินควำมพอดีย่อมท ำให้ประสิทธิภำพในกำรควบคุมงบประมำณ 
ของฝ่ำยนิติบัญญัติลดน้อยลงไปด้วยซ่ึงจะน ำไปสู่ปัญหำกำรทุจริตได้ โดยเฉพำะงบประมำณ 
ท่ีใชใ้นกำรจดัซ้ือจดัจำ้งของหน่วยงำนของรัฐซ่ึงมีจ ำนวนท่ีสูงมำก 

กำรก ำหนดระยะเวลำ 1 ปีงบประมำณ น้ี มีว ัตถุประสงค์เพื่อให้ ฝ่ำยนิติบัญญัติ 
โดยรัฐสภำสำมำรถควบคุมกำรใชง้บประมำณของฝ่ำยบริหำรใหเ้ป็นไปตำมแผนกำรใชง้บประมำณ
ท่ี ได้ เสนอขอควำม เห็นชอบในกำรอนุมั ติ งบประมำณต่ อ รัฐสภำ ห น่ วยงำนของรัฐ 
ท่ีได้รับจัดสรรงบประมำณเพื่อน ำไปในกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงจึงต้องตระหนักว่ำ จะต้องด ำเนิน
กระบวนกำรจดัซ้ือจดัจำ้งพสัดุเพื่อก่อหน้ีผูกพนัและเบิกจ่ำยเงินงบประมำณให้เสร็จส้ินภำยใน
ปีงบประมำณเช่นเดียวกนั กรณีท่ีไม่สำมำรถจดัซ้ือจดัจำ้งพสัดุเพื่อก่อหน้ีผูกพนัและเบิกจ่ำยเงิน

                                                           
 92 หนงัสือส ำนกังบประมำณ ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 0702/16385 ลงวนัท่ี 23 สิงหำคม 2562. 

93 พระรำชบญัญติัวธีิกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561 มำตรำ 44. 
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งบประมำณไดท้นัตำมก ำหนด ย่อมท ำให้เกิดปัญหำและอุปสรรคในกำรควบคุมงบประมำณของ
ฝ่ำยบริหำร ถึงแมก้ฎหมำยงบประมำณจะอนุญำตให้ฝ่ำยบริหำรกนัเงินไวจ่้ำยเม่ือพน้ปีงบประมำณ
ไปแล้วได้ เพื่ อประโยชน์ ในกำรบริหำรกำรเงินของรัฐบำลตำมท่ีบัญญัติไว้ในมำตรำ  43  
แห่งพระรำชบญัญติัวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561 อนัเป็นผลท ำให้มีกำรขยำยเวลำในกำรจ่ำยเงิน
งบประมำณออกไปไม่ เกิน  6 เดือนปฎิทินของปีงบประมำณถัดไป แต่ก็ เพี ยงข้อยกเว้น 
ในกรณีจ ำเป็นเท่ำนั้น เพรำะจะส่งผลใหฝ่้ำยนิติบญัญติัไม่สำมำรถตรวจสอบกำรใชง้บประมำณของ
ฝ่ำยบริหำรไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ 
 ดงันั้น แนวคิดและหลกัวินยัทำงกำรคลงัและงบประมำณจึงเป็นหลกักำรท่ีมีมิติสัมพนัธ์
กบักำรจดัซ้ือจดัจำ้งพสัดุของหน่วยงำนของรัฐเป็นอยำ่งมีนยัส ำคญั เน่ืองจำกกำรจดัซ้ือจดัจำ้งพสัดุ
ถือเป็นกำรใชจ่้ำยสำธำรณะ (Public Expenditure) ท่ีส ำคญัของรัฐบำล และเป็นภำรกิจสนบัสนุนท่ี
ส ำคัญอย่ำงยิ่งขององค์กรทำงปกครองทุกภำคส่วน เน่ืองจำกหน่วยงำนของรัฐมีกำรใช้เงิน
งบประมำณส ำหรับกำรจดัซ้ือจดัจำ้งพสัดุเป็นจ ำนวนมำก ทั้งน้ี แมว้่ำในกำรออกระเบียบหรือกำร
ตรำกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรจดัซ้ือจดัจำ้งพสัดุของหน่วยงำนของรัฐ จะไดมี้กำรก ำหนดหลกัเกณฑ์หรือ
แนวทำงปฏิบั ติ เพื่ อ ให้สอดรับกับแนวคิดและหลักวินัยทำงกำรคลังและงบประมำณ  
โดยก ำหนดให้หน่วยงำนของรัฐเตรียมกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงพัสดุในขั้นตอนท่ีเป็นเร่ืองภำยใน 
ของหน่วยงำนของรัฐไวก่้อน ซ่ึงมิได้เป็นกำรก่อสิทธิต่อบุคคลภำยนอก อำทิเช่น กำรก ำหนด
รำยละเอียดคุณลกัษณะเฉพำะ (Specification) คุณสมบติัของผูเ้สนอรำคำ เง่ือนไขในกำรจดัซ้ือจดั
จำ้งพสัดุ รูปแบบและเน้ือหำของสัญญำท่ีจะลงนำม เป็นตน้94 และเม่ือหน่วยงำนของรัฐไดรั้บควำม
เห็นชอบวงเงินงบประมำณท่ีจะใช้ในกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงพัสดุจำกหน่วยงำนท่ีเก่ียวข้องหรือ 
ผูมี้อ ำนำจในกำรพิจำรณำงบประมำณแลว้ ให้เจำ้หนำ้ท่ีหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมำยในกำรปฏิบติังำนนั้น
จัดท ำแผนกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงประจ ำปี เสนอหัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐเพื่อขอควำมเห็นชอบ  
เม่ือหัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐให้ควำมเห็นชอบแผนกำรจดัซ้ือจดัจ้ำงประจ ำปีแล้ว ให้ประกำศ
เผยแพร่แผนดงักล่ำวในระบบเครือข่ำยสำรสนเทศของกรมบญัชีกลำงและของหน่วยงำนของรัฐ 
และหลังจำกท่ีได้ประกำศเผยแพร่แผนกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงประจ ำปีแล้ว ให้หน่วยงำนของรัฐ 
รีบด ำเนินกำรจดัซ้ือจดัจำ้งให้เป็นไปตำมแผนและขั้นตอนของระเบียบวำ่ดว้ยกำรจดัซ้ือจดัจำ้งพสัดุ 
เพื่อให้พร้อมท่ีจะท ำสัญญำหรือขอ้ตกลงไดท้นัทีเม่ือได้รับอนุมติัทำงกำรเงินแลว้95 ซ่ึงหลกัเกณฑ์
และแนวทำงปฏิบติัดงักล่ำว มุ่งหมำยให้หน่วยงำนของรัฐสำมำรถด ำเนินกระบวนกำรจดัซ้ือจดัจำ้ง
                                                           

94 หนังสือคณะกรรมกำรวินิจฉัยปัญหำกำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุภำครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 
(กวจ) 0405.2/ว 371 ลงวนัท่ี 5 สิงหำคม 2562. 

95 ระเบียบกระทรวงกำรคลงัวำ่ดว้ยกำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ้ 11-12. 
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พสัดุเพื่อก่อหน้ีผูกพนัและเบิกจ่ำยเงินงบประมำณให้เสร็จส้ินภำยในปีงบประมำณตำมหลกัวินัย
ทำงกำรคลงัและงบประมำณ อยำ่งไรก็ดี หลกักำรดงักล่ำวจะสัมฤทธ์ิผลได ้มิไดอ้ำศยัเพียงควำมรู้
ควำมเขำ้ใจและควำมร่วมมือจำกหน่วยงำนของรัฐบนพื้นฐำนของหลกัควำมรับผิดชอบต่อหนำ้ท่ีใน
ฐำนะผูป้ฏิบติัเพียงฝ่ำยเดียวเท่ำนั้น แต่ยงัเก่ียวขอ้งกบัผูป้ระกอบกำรท่ียื่นขอ้เสนอเพื่อท ำกำรจดัซ้ือ
จดัจำ้งพสัดุกบัหน่วยงำนของรัฐในฐำนะผูมี้ส่วนไดเ้สียดว้ย เน่ืองจำกกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรจดัซ้ือจดั
จำ้งพสัดุไดเ้ปิดโอกำสให้สำธำรณชนมีส่วนร่วมในกำรตรวจสอบกระบวนกำรจดัซ้ือจดัจำ้งพสัดุ
ของหน่วยงำนของรัฐได้ โดยก ำหนดให้มีกำรอุทธรณ์หรือร้องเรียนต่อหน่วยงำนของรัฐหรือ
คณะกรรมกำรพิจำรณำอุทธรณ์หรือขอ้ร้องเรียนไดใ้นกรณีท่ีเห็นวำ่หน่วยงำนของรัฐไม่ปฏิบติัตำม
กฎหมำยว่ำดว้ยกำรจดัซ้ือจดัจำ้งพสัดุ และท ำให้ตนไม่ไดเ้ป็นผูช้นะหรือไม่ไดรั้บควำมเป็นธรรม96 
นอกจำกน้ี กฎหมำยว่ำดว้ยกำรจดัซ้ือจดัจำ้งพสัดุยงัก ำหนดให้มีองค์กรท่ีท ำหน้ำท่ีสนบัสนุนดูแล
กำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุภำครัฐ โดยมีภำรกิจตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดเพื่อให้กำรจดัซ้ือ
จดัจำ้งพสัดุของหน่วยงำนของรัฐมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล97 ซ่ึงหำกหน่วยงำนของรัฐละเวน้
หรือเพิกเฉยไม่เตรียมกำรจดัซ้ือจดัจำ้งพสัดุไวก่้อน หรือไม่ด ำเนินกระบวนกำรจดัซ้ือจดัจำ้งพสัดุ
เพื่อให้เป็นไปตำมแผนและขั้นตอนของระเบียบเพื่อให้พร้อมท่ีจะท ำสัญญำหรือขอ้ตกลงไดท้นัที
เม่ือได้รับอนุมติัทำงกำรเงินตำมหลกัเกณฑ์หรือแนวทำงท่ีกฎหมำยก ำหนดไว ้หรือในกรณีท่ีมี
ผูป้ระกอบกำรใช้สิทธิอุทธรณ์หรือขอ้ร้องเรียน รวมทั้งหำกองค์กรท่ีท ำหน้ำท่ีสนับสนุนดูแลกำร
จดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุภำครัฐ ไม่อำจท ำหน้ำท่ีไดอ้ย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล 
ยอ่มส่งผลกระทบท ำให้หน่วยงำนของรัฐไม่สำมำรถก่อหน้ีผูกพนัและเบิกจ่ำยเงินงบประมำณให้
เสร็จส้ินภำยในปีงบประมำณตำมหลกัวินัยทำงกำรคลงัและงบประมำณ จึงจ ำเป็นท่ีตอ้งพิจำรณำ
ทบทวนกฎหมำยว่ำด้วยกำรจดัซ้ือจดัจ้ำงพสัดุท่ีใช้บังคบัอยู่ในปัจจุบันว่ำ ยงัมีบทบัญญัติใดท่ี
สมควรตอ้งแกไ้ขปรับปรุงเพื่อใหก้ระบวนกำรจดัซ้ือจดัจำ้งพสัดุของหน่วยงำนของรัฐสอดคลอ้งกบั
หลกัวนิยัทำงกำรคลงัและงบประมำณ 
        2.2.4 แนวคิดและหลกักำรจดัหำพสัดุ 
 ในกำรออกระเบียบหรือกำรตรำกฎหมำยว่ำดว้ยกำรจดัซ้ือจดัจำ้งพสัดุของหน่วยงำน
ของรัฐเพื่อใช้บงัคบัในแต่ละยุคสมยั และกำรปรับปรุงแก้ไขระเบียบหรือกฎหมำยในเวลำต่อมำ 
จ ำเป็นต้องค ำนึงถึงระบบกำรจัดหำพัสดุ และหลักกำรพื้นฐำนในกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงพัสดุของ

                                                           
96 พระรำชบญัญติักำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 มำตรำ 114-119 และ ระเบียบ

กระทรวงกำรคลงัวำ่ดว้ยกำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ้ 220-223. 
97 พระรำชบญัญติักำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 มำตรำ 46-50. 
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หน่วยงำนของรัฐ เพื่อให้สำมำรถใช้บงัคบักฎหมำยนั้นได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล 
เหมำะสมกบับริบทและสภำวกำรณ์ โดยมีรำยละเอียด ดงัน้ี 
  2.2.4.1 ระบบกำรจดัหำพสัดุ98 
  โดยทัว่ไป ระบบในกำรจดัหำพสัดุของหน่วยงำนของรัฐและเอกชนสำมำรถแบ่งแยก
ไดส้องระบบ คือ ระบบกำรจดัหำแบบรวมกำร และระบบกำรจดัหำแบบกระจำยอ ำนำจ ซ่ึงในแต่ละ
ระบบต่ำงก็มีทั้งขอ้ดีและขอ้บกพร่อง ดงัน้ี 
  1) ระบบกำรจดัหำแบบรวมกำร 
  เป็นวิธีกำรจดัหำซ่ึงมอบให้หน่วยงำนใดหน่วยงำนหน่ึง ท ำกำรควบคุมและด ำเนินกำร
จดัหำทั้งหมดในรำยกำรพสัดุท่ีเป็นพสัดุรำยกำรใช้ร่วมกนั (Common-Item) ให้แก่หน่วยงำนของ
ตนเองและหน่วยอ่ืนๆ ประโยชน์ของกำรจดัหำแบบรวมกำร คือ 
  (1 ) ท ำให้ เกิ ดควำมประหยัด  ในกำรจัด ซ้ื อ ส่ิ งของจ ำนวนม ำกๆ  โดยปก ติ 
จะท ำให้รำคำถูกลง ซ่ึงจะก่อให้เกิดกำรประหยดัแก่งบประมำณของรัฐบำลได้เป็นอันมำก  
กำรจดัซ้ือจ ำนวนมำกน้ี กระท ำได้โดยกำรรวบรวมควำมตอ้งกำรของทุกๆ หน่วยงำนในรำยกำร
พัสดุท่ีใช้ ร่วมกัน (Common-Item) มำรวมท ำกำรจัดหำไว้ ณ  ท่ีแห่งเดียวและขณะเดียวกัน 
ก็ด ำเนินกำรควบคุมไวเ้ป็นส่วนกลำง โดยผูบ้ ังคับบัญชำคนเดียว ซ่ึงจะท ำให้ควบคุมได้อย่ำง 
มีประสิทธิภำพและอย่ำงใกล้ชิดนอกจำกนั้นยงัท ำให้เกิดประหยดัทำงด้ำนเจ้ำหน้ำท่ี เคร่ืองใช้
อุปกรณ์ตลอดจนสถำนท่ีอีกดว้ย 
  (2) เพิ่มพูนประสิทธิภำพ เจำ้หน้ำท่ีผูด้  ำเนินงำนจะมีควำมช ำนำญงำนเพิ่มข้ึนพสัดุ
รำยกำรใช้ร่วมกนัท่ีจดัหำภำยใตร้ะบบน้ีจะได้มำตรฐำนเดียวกนั และท ำให้มีกำรแข่งขนัในกำร
จดัหำอีกดว้ย กำรรวบรวมควำมตอ้งกำรของส่วนรำชกำรต่ำงๆ ในสังกดักระทรวงเดียวกนัมกัจะ
เป็นวงเงินสูงตอ้งใช้วิธีกำรจดัหำ “ประกวดรำคำ” เป็นหลกัและกำรด ำเนินงำนก็มีเจำ้หน้ำท่ีกลุ่ม
เดียวควบคุม โดยผูบ้งัคบับญัชำคนเดียว จะท ำให้ควบคุมไดใ้กลชิ้ด ด ำเนินกำรไดป้ระสิทธิภำพสูง
เพรำะรู้จกัใชเ้ทคนิคสมยัใหม่ประกอบกบัควำมช ำนำญโดยเฉพำะ 
  (3) ท ำให้ง่ำยแก่กำรควบคุมและกำรตรวจสอบทำงกำรเงินจะกระท ำไดง่้ำยข้ึน ทั้งกำร
ใชง้บประมำณก็สะดวกข้ึน เพรำะมีหน่วยกลำงเป็นผูด้  ำเนินงำนในกำรเก็บสถิติเอกสำรต่ำงๆ 
  (4) สำมำรถควบคุมคุณภำพของพสัดุได้เหมำะสมยิ่งข้ึน ทั้งน้ีเน่ืองจำกสำมำรถจดัท ำ
มำตรฐำนได ้

                                                           
98 วนิดำ ลิวนำนนท์ชยั, กำรจดักำรพสัดุและกำรจดัซ้ือพสัดุของส่วนรำชกำร, (กรุงเทพมหำนคร : โรงพิมพ์

มหำวทิยำลยัสุโขทยัธรรมธิรำช, 2543), น.64-66. 
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  (5) ท ำให้มีกำรประสำนงำนกบัผูค้ ้ำได้อย่ำงใกล้ชิด เพรำะผูค้ำ้จะตอ้งมำติดต่อเพียง
หน่วยงำนเดียว 
  (6) เป็นระบบกำรจดัหำพสัดุท่ีสำมำรถตรวจสอบกำรทุจริตได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
เน่ืองจำกรวบอ ำนำจในกำรจดัซ้ือไวท่ี้หน่วยงำนเดียวจึงสะดวกต่อกำรตรวจสอบพฤติกำรณ์ท่ีทุจริต
ของเจำ้หนำ้ท่ีผูมี้อ  ำนำจในกำรจดัหำพสัดุ 
  อย่ำงไรก็ดี กำรจดัหำพสัดุแบบรวมกำร ยงัมีขอ้จ ำกดัในงำนซ้ือพสัดุหรืองำนจำ้งบำง
ประเภทท่ีมีลกัษณะเฉพำะทำงเทคนิคซับซ้อนและมีลกัษณะกำรใชง้ำนตำมภำรกิจของหน่วยงำน
แตกต่ำงจำกหน่วยงำนทัว่ไป จึงจ ำเป็นท่ีจะตอ้งให้อ ำนำจหน่วยงำนท่ีมีควำมตอ้งกำรใชพ้สัดุหรือ
งำนจำ้งดงักล่ำวเป็นผูด้  ำเนินกำรจดัหำพสัดุเอง นอกจำกน้ี หำกหน่วยงำนท่ีมีหนำ้ท่ีจดัหำพสัดุแทน
หน่วยงำนอ่ืนๆ มีกำรบริหำรจดักำรท่ีไม่มีประสิทธิภำพหรือปฏิบติัหนำ้ท่ีล่ำชำ้ยอ่มส่งผลกระทบต่อ
กำรปฏิบติัภำรกิจของหน่วยงำนต่ำงๆ เน่ืองจำกไม่ไดรั้บพสัดุตำมก ำหนดเวลำ 
  2) ระบบกำรจดัหำโดยกำรกระจำยอ ำนำจในกำรจดัหำ 
  ระบบน้ีหน่วยงำนท่ีได้รับมอบอ ำนำจในกำรจดัหำพสัดุและเจำ้หน้ำท่ีของหน่วยงำน
ดังกล่ำวจะมีอ ำนำจและหน้ำท่ี รับผิดชอบตั้ งแต่กำรด ำเนินกำรประกวดรำคำ กำรเจรจำ  
กำรพิจำรณำเปรียบเทียบรำคำ กำรพิจำรณำควำมเหมำะสมของรำคำ กำรตดัสินใจเลือกผูข้ำย กำร
เลือกใช้สัญญำแบบต่ำงๆ ตลอดจนท ำข้อผูกพันในกำรจัดหำแทนส่วนรำชกำรตำมอ ำนำจ 
ท่ีไดรั้บมอบหมำยซ่ึงสำมำรถจดัหำพสัดุไดเ้องโดยไม่จ  ำเป็นตอ้งไดรั้บอนุญำตจำกหน่วยงำนกลำง 
  ประโยชน์ของกำรจดัหำระบบน้ี คือ ประหยดัเวลำ เน่ืองจำกมีกำรมอบอ ำนำจในกำร
ด ำเนินงำนในขั้นตอนต่ำงๆ ท ำให้มีควำมคล่องตวัมำกกว่ำระบบกำรจดัหำแบบรวมกำรเน่ืองจำก
โดยไม่ตอ้งเสนองำนผำ่นผูบ้งัคบับญัชำของหน่วยงำนกลำงเป็นล ำดบัชั้น อยำ่งไรก็ดี ระบบน้ียงัมีขอ้เสีย
ในดำ้นกำรตรวจสอบกำรทุจริตและกำรควบคุมงบประมำณเน่ืองจำกหน่วยงำนท่ีท ำกำรจดัหำพสัดุ
มีอยู่เป็นจ ำนวนมำก กำรควบคุมดุลยพินิจและควำมเหมำะสมในกำรใช้งบประมำณจึงท ำได้ยำก
หำกไม่มีกฎหรือระเบียบท่ีมีประสิทธิภำพและผูท้  ำหนำ้ท่ีในกำรตรวจสอบท่ีมีควำมรู้ควำมช ำนำญ 
 2.2.4.2 หลกักำรพื้นฐำนในกำรจดัซ้ือจดัจำ้งพสัดุของหน่วยงำนของรัฐ 
 ในกำรท ำสัญญำระหว่ำงหน่วยงำนของรัฐกับคู่สัญญำฝ่ำยเอกชน หลักกำรพื้นฐำน 
ในประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชยย์งัคงเป็นกฎหมำยท่ีใช้บงัคบักบัสัญญำของรัฐ บทบญัญติั 
แห่งกฎหมำยในเร่ืองกำรแสดงเจตนำ ค ำเสนอ ค ำสนอง กำรเกิดสัญญำ หน้ี กำรระงบัแห่งหน้ี  
กำรบอกเลิกสัญญำ อำยุควำม ก็ต้องน ำมำใช้บงัคบักบัสัญญำของรัฐด้วยเช่นกัน ตั้ งแต่ขั้นตอน 
กำรเจรจำสัญญำ กำรยกร่ำงสัญญำ กำรท ำสัญญำ กำรบริหำรสัญญำ เบ้ียปรับและควำมรับผิด  
กำรบอกเลิกสัญญำ ดังนั้ น ประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชยจึ์งเป็นกฎหมำยหลักท่ีใช้บังคับ 



59 

แก่สัญญำของรัฐเช่นเดียวกับสัญญำระหว่ำงภำคเอกชน เพียงแต่กำรท ำสัญญำของรัฐนั้ น 
หน่วยงำนของรัฐจะตอ้งปฎิบติัตำมกฎ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี นโยบำยของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง สัญญำ
เก่ียวกบักำรพสัดุจึงถือเป็นสัญญำของรัฐประเภทหน่ึง ซ่ึงสัญญำเก่ียวกบักำรพสัดุ หมำยถึง สัญญำ
เก่ียวกบักำรซ้ือ กำรจำ้ง กำรจำ้งท่ีปรึกษำ กำรจำ้งออกแบบและควบคุมงำน กำรแลกเปล่ียน กำร
เช่ ำ 99 ก ร ะ บ ว น ก ำร จัด ซ้ื อ จั ด จ้ ำ ง ข อ งห น่ ว ย ง ำน ข อ ง รั ฐ  จึ ง เป็ น ขั้ น ต อ น เร่ิ ม ต้ น 
ในกำรคัดเลือกคู่สัญญำจำกผู ้ประกอบกำรภำคเอกชน ซ่ึงมีกฎหมำย ระเบียบ และข้อบังคับ 
ท่ีเก่ียวข้องมำกมำยเพื่อควบคุมให้กำรใช้งบประมำณเป็นไปโดยโปร่งใส ปรำศจำกกำรทุจริต  
และเพื่อควบคุมกำรปฏิบติัหน้ำท่ีของข้ำรำชกำรหรือเจำ้พนักงำนของรัฐให้อยู่บนพื้นฐำนของ 
หลกัธรรมำภิบำล ทั้งน้ี เม่ือศึกษำระบบกำรจดัหำพสัดุของต่ำงประเทศ พบว่ำหลักกำรพื้นฐำน 
ของกำรจดัหำพสัดุในระดับสำกลมีควำมชัดเจนกว่ำของประเทศไทย กล่ำวคือ ในระดับสำกล 
มองวำ่กระบวนกำรจดัหำพสัดุภำครัฐเป็นขั้นตอนแรกของกำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะ โดยใชว้ิธีกำร
ให้เอกชนเขำ้แข่งขนัอย่ำงเสรีภำยใตก้ระบวนกำรเสนอรำคำท่ีเท่ียงธรรม ผูช้นะจะไดรั้บคดัเลือก
เป็นคู่สัญญำกบัภำครัฐซ่ึงรูปแบบของสัญญำมีขอ้ก ำหนดท่ีแสดงถึงเอกสิทธ์ิของรัฐเพื่อประโยชน์
ในกำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะ100 โดยมีรำยละเอียด ดงัน้ี 
 1) หลกักำรบริกำรสำธำรณะ 
 แนวควำมคิดของกฎหมำยปกครองฝร่ังเศส “บริกำรสำธำรณะ” คือกิจกรรมท่ี 
ฝ่ำยปกครองด ำเนินกำรเพื่อประโยชน์สำธำรณะเพื่อสนองควำมต้องกำรของมหำชน เช่น  
กำรจดัสำธำรณูปโภค สำธำรณูปกำร และกำรด ำเนินกำรอ่ืนๆ เพื่อสนองควำมตอ้งกำรของมหำชน  
บริกำรสำธำรณะจึงเป็นส่ิงท่ีฝ่ำยปกครองตอ้งรับผิดชอบโดยตรง อำจเป็นกำรท่ีฝ่ำยปกครองได้ 
ลงมือกระท ำเอง หรือให้ผู ้อ่ืนกระท ำแทนแต่ต้องอยู่ภำยใต้กำรควบคุมของฝ่ำยปกครอง101  
เม่ือฝ่ำยปกครองไดก่้อตั้งบริกำรสำธำรณะแลว้ ฝ่ำยปกครองจะตอ้งด ำเนินกำรจดัท ำและก ำกบัดูแล
ให้มีกำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะให้ไดผ้ลดีตำมควำมมุ่งหมำยของกำรก่อตั้งบริกำรสำธำรณะข้ึนมำ
ส่วนในระบบกฎหมำยปกครองของประเทศไทย บริกำรสำธำรณะ หมำยถึง กิจกำรท่ีอยู่ใน 
ควำมอ ำนวยกำรหรืออยูใ่นควำมควบคุมของฝ่ำยปกครองท่ีจดัท ำข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อสนอง 

                                                           
99 จุลสิงห์ วสนัตสิงห์, สญัญำของรัฐ (Government Contracts), (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนกัพิมพ ์

วญิญูชน, 2554), น.49-50. 
100 Christopher Mc Crudden and Stuart G. Gross, “WTO Government Procurement Rules and the  

Local Dynamics of Procurement Policies,” European Journal of International Law, 17, 1, pp.151-152  
(February 2006). 

101 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 39, น.304. 



60 

ควำมตอ้งกำรส่วนรวมของประชำชน กำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะของไทยมีหลักเกณฑ์พื้นฐำน 
ท่ีสอดคลอ้งกบัพื้นฐำนของกำรบริกำรสำธำรณะของประเทศฝร่ังเศส 
 ทั้ งน้ี  ในกำรจัดท ำและก ำกับดูแล ฝ่ำยปกครองมีเคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรจัดท ำอยู ่
4 ประกำร คือ มำตรกำรทำงกฎหมำย บุคคลำกร ทรัพย์สิน และอ ำนำจพิเศษของฝ่ำยปกครอง  
ในส่วนของทรัพย์สินของฝ่ำยปกครอง กำรได้มำมี 2 วิธี คือ กำรได้มำโดยวิธีกำรพิเศษ เช่น  
กำรเวนคืน กำรริบทรัพยก์ำรยึดทรัพย ์เป็นตน้ และกำรไดม้ำโดยกำรท ำสัญญำทำงแพ่งซ่ึงตอ้งผำ่น
กระบวนกำรจดัหำพสัดุตำมวิธีกำรท่ีกฎหมำย ระเบียบ หรือข้อบัญญัติของรัฐได้ก ำหนดเอำไว ้
ดงันั้น กำรจดัหำพสัดุของภำครัฐจึงอยูภ่ำยใตห้ลกัเกณฑพ์ื้นฐำนของกำรบริกำรสำธำรณะ คือ 
 (1) หลกัวำ่ดว้ยควำมเสมอภำค 
 หลกัว่ำดว้ยควำมเสมอภำคท่ีมีต่อกำรบริกำรสำธำรณะมีท่ีมำจำกหลกัควำมเสมอภำค
กนัในสิทธิซ่ึงบญัญติัไวใ้นค ำประกำศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ลงวนัท่ี 26 สิงหำคม ค.ศ.1789 
มำตรำ 1 ท่ี ว่ำ “มนุษย์ทุ กคน เกิดมำและด ำรงอยู่อย่ำงมี อิสระและเสมอภำคกันในสิท ธิ  
กำรแบ่งแยกทำงสังคมจะกระท ำได้ก็แต่เพื่อประโยชน์ร่วมกัน” หลักกำรน้ีเป็นกำรรับรอง 
ขั้นพื้นฐำนของสิทธิท่ีจะเสมอภำคกนัทำงกฎหมำย อนัหมำยถึงควำมเสมอภำคทำงดำ้นสถำนภำพ
ของผูใ้ช้บริกำรและระหว่ำงคู่สัญญำซ่ึงสอดคล้องกับระบบกฎหมำยปกครองของไทยท่ีมุ่งเน้น
ให้บริกำรสำธำรณะท่ีจดัท ำข้ึนตอ้งให้เอกชนมีสิทธิไดรั้บประโยชน์เท่ำเทียมกนัเน่ืองจำกบริกำร
สำธำรณะเป็นกิจกำรท่ีรัฐจดัท ำข้ึนโดยอำศยัอ ำนำจทำงกฎหมำย ดงันั้น ประชำชนจึงตอ้งมีสิทธิ
โอกำสและประโยชน์จำกบริกำรสำธำรณะเท่ำเทียมกัน รัฐจะเลือกปฏิบัติโดยจัดท ำบริกำร
สำธำรณะเพื่อประโยชน์ของบุคคลหน่ึงบุคคลใดไม่ได ้ดงันั้น หลกักำรน้ีจึงเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีส ำคญั
ประกำรแรกในกำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะ ทั้งน้ี เน่ืองจำกกำรท่ีรัฐเขำ้มำจดัท ำบริกำรสำธำรณะ  
รัฐมิไดมี้จุดมุ่งหมำยท่ีจะท ำบริกำรสำธำรณะข้ึนเพื่อประโยชน์ของผูห้น่ึงผูใ้ดโดยเฉพำะแต่เป็นกำร
จดัท ำเพื่อประโยชน์ของประชำชนทุกคน กิจกำรใดท่ีรัฐจดัท ำเพื่อประโยชน์เฉพำะบุคคลใดบุคคลหน่ึง
โดยเฉพำะจะไม่มีลกัษณะเป็นบริกำรสำธำรณะ ประชำชนทุกคนย่อมมีสิทธิไดรั้บกำรปฏิบติัหรือ
ไดรั้บผลประโยชน์จำกกำรบริกำรสำธำรณะอย่ำงเสมอภำคกนั และประชำชนทุกฝ่ำยท่ีเก่ียวขอ้ง
ตอ้งไดรั้บกำรปฏิบติัอยำ่งเสมอภำค ควำมเสมอภำคนอกจำกหมำยถึงประโยชน์ท่ีไดรั้บจำกบริกำร
สำธำรณะอย่ำงเท่ำเทียมกันแล้ว ยงัหมำยถึงควำมเสมอภำคท่ีจะได้รับบริกำรอย่ำงเท่ำเทียมกัน 
ไม่ว่ำจะเป็นรำคำค่ำบริกำรหรือกำรบริกำร รวมทั้งควำมเสมอภำคในกำรเขำ้เป็นคู่สัญญำของรัฐ 
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โดยในแต่ละเร่ืองต่ำงก็มีกฎเกณฑ์ท่ีแตกต่ำงกนัออกไปในกำรด ำเนินกำรเพื่อควำมเสมอภำค102 เช่น 
กำรจดัหำคู่สัญญำเพื่อเขำ้มำจดัท ำบริกำรสำธำรณะ รัฐไม่สำมำรถคดัเลือกคู่สัญญำไดต้ำมอ ำเภอใจ 
กรณีน้ี รัฐจ ำเป็นท่ีจะตอ้งใช้วิธีกำรแข่งขนัเพื่อให้เกิดควำมเสมอภำค กำรจดัหำพสัดุเป็นวิธีหน่ึงท่ี
ภำครัฐหรือฝ่ำยปกครองเลือกใชใ้นกำรด ำเนินกำรเพื่อประโยชน์สำธำรณะและวธีิกำรของกำรจดัซ้ือ
จดัจำ้งพสัดุท่ีก่อให้เกิดควำมเสมอภำคของหน่วยงำนของรัฐในประเทศไทย ไดแ้ก่ วิธีกำรประกำศ
เชิญชวนทัว่ไป ส ำหรับวิธีคดัเลือก และวิธีเฉพำะเจำะจง ถือเป็นเหตุจ ำเป็นท่ีไดรั้บกำรยกเวน้มิตอ้ง
น ำหลกัวำ่ดว้ยควำมเสมอภำคมำใชใ้นกำรจดัหำคู่สัญญำจึงควรน ำมำใชใ้ห้นอ้ยท่ีสุดเท่ำท่ีจ  ำเป็นแก่
กรณีเท่ำนั้น 
 (2) หลกัวำ่ดว้ยควำมต่อเน่ือง103 
 หลกักำรพื้นฐำนกฎหมำยปกครองมุ่งเน้นให้บริกำรสำธำรณะตอ้งด ำเนินกำรไปอย่ำง
สม ่ำเสมอและต่อเน่ือง และฝ่ำยปกครองมีหนำ้ท่ีตอ้งจดัท ำบริกำรสำธำรณะให้เป็นไปอยำ่งต่อเน่ือง 
นอกจำกน้ียงัรวมถึงกิจกำรท่ีฝ่ำยปกครองมอบให้ เอกชนด ำเนินกำรก็ต้องมีควำมต่อเน่ือง
เช่นเดียวกัน เน่ืองจำกบริกำรสำธำรณะเป็นกิจกำรท่ีมีควำมจ ำเป็นส ำหรับประชำชน ดังนั้ น  
หำกบริกำรสำธำรณะหยุดชะงกัไม่ว่ำด้วยเหตุใดก็ตำมประชำชนผูใ้ช้บริกำรสำธำรณะย่อมได้รับ
ควำมเดือดร้อนหรือเสียหำยได้ ด้วยเหตุน้ีบริกำรสำธำรณะจึงต้องมีควำมต่อเน่ืองในกำรจดัท ำ 
หลกักำรส ำคญัของควำมต่อเน่ืองของบริกำรสำธำรณะคือ นิติบุคคลผูมี้หนำ้ท่ีจดัท ำบริกำรสำธำรณะ
จะตอ้งด ำเนินกำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะอย่ำงสม ่ำเสมอและต่อเน่ืองตลอดเวลำ หำกมีกรณีท่ีเกิดกำร
หยดุชะงกัจะตอ้งมีกำรรับผิดชอบและในกรณีท่ีเกิดกำรหยุดชะงกัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
องค์กรมหำชนอิสระ องค์กรท่ีท ำหน้ำท่ีก ำกบัดูแลจะตอ้งเขำ้ด ำเนินกำรแทนเพื่อเป็นกำรประกนั
ควำมต่อเน่ืองของบริกำรสำธำรณะ ซ่ึงบริกำรสำธำรณะท่ีรัฐจะตอ้งจดัให้แก่ประชำชนในประเทศ 
รัฐอำจเป็นผูเ้ขำ้ด ำเนินกำรเองหรือให้ผูอ่ื้นกระท ำกำรแทนโดยอยูใ่นควำมควบคุมของรัฐ ในกำรจดัซ้ือ
จดัจำ้งพสัดุของหน่วยงำนของรัฐ เม่ือสำมำรถหำคู่สัญญำท่ีเหมำะสมไดแ้ลว้ผูป้ระกอบกำรท่ีไดรั้บ
กำรคดัเลือกให้เขำ้เป็นคู่สัญญำจะตอ้งด ำเนินกำรตำมสัญญำ ในกรณีท่ีคู่สัญญำท ำงำนล่ำช้ำไม่อำจ
เสร็จตำมสัญญำได้ ภำครัฐสำมำรถเข้ำท ำกำรแทนเองหรือจะมอบให้ผูอ่ื้นเข้ำท ำกำรแทนโดย
คู่สัญญำตอ้งเสียค่ำใช้จ่ำยพร้อมดอกเบ้ียให้ โดยภำครัฐเพียงบอกกล่ำวล่วงหน้ำพอสมควรและไม่
จ  ำเป็นตอ้งมีขอ้ก ำหนดในสัญญำท่ีใหอ้ ำนำจไว ้ทั้งน้ี เพื่อใหก้ำรบริกำรสำธำรณะไม่หยดุชะงกั 

                                                           
102 นันทวฒัน์ บรมำนันท์, บริกำรสำธำรณะในระบบกฎหมำยปกครองฝร่ังเศส, (กรุงเทพมหำคร : 

ส ำนกัพิมพนิ์ติธรรม, 2541), น.18-27. 
103 นันทวฒัน์ บรมำนันท์, มำตรฐำนใหม่ของกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะระดับชำติในประเทศไทย, 

(กรุงเทพมหำคร : ส ำนกัพิมพว์ญิญูชน, 2555), น.89. 
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 (3) หลกัวำ่ดว้ยกำรปรับปรุงเปล่ียนแปลง104 
 หลักกำรพื้นฐำนกฎหมำยปกครองมุ่งเน้นให้กำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะต้องปรับ 
ให้เหมำะสมกบัควำมตอ้งกำรของประชำชนตลอดเวลำ รัฐจึงสำมำรถแกไ้ขเปล่ียนแปลงเพียงฝ่ำยเดียว
โดยอำศยัอ ำนำจตำมกฎหมำย เพื่อให้บริกำรสำธำรณะปรับเปล่ียนได้ทนัตำมควำมตอ้งกำรของ
ประชำชน และแมก้ำรแกไ้ขเปล่ียนแปลงบริกำรสำธำรณะนั้นจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อบุคคลใด
บุคคลหน่ึงก็ตำม บุคคลนั้นจะอำ้งสิทธิประโยชน์ท่ีเคยไดรั้บจำกกำรบริกำรสำธำรณะมำขดัขวำง
กำรเปล่ียนแปลงบริกำรสำธำรณะโดยกฎหมำยไม่ได้ หลกักำรดังกล่ำวแสดงให้เห็นว่ำ บริกำร
สำธำรณะท่ีดีจะต้องสำมำรถปรับปรุงแก้ไขได้ตลอดเวลำเพื่อให้เหมำะสมกับเหตุกำรณ์และ 
ควำมจ ำเป็นในทำงปกครองท่ีจะรักษำประโยชน์สำธำรณะ รวมทั้ งเพื่อปรับปรุงให้เข้ำกับ
วิวฒันำกำรของควำมตอ้งกำรส่วนรวมของประชำชนด้วย หลกัว่ำด้วยกำรปรับปรุงเปล่ียนแปลง  
จึงมุ่งหมำยถึง กำรปรับปรุงเปล่ียนแปลงบริกำรสำธำรณะใหท้นักบัควำมตอ้งกำรของผูใ้ชบ้ริกำรอยู่
เสมอ เพื่อใหบ้ริกำรสำธำรณะท่ีฝ่ำยปกครองจดัท ำมีควำมสอดคลอ้งกบัควำมตอ้งกำรของประชำชน
หรือประโยชน์มหำชน ดงันั้น จะเห็นไดว้ำ่เม่ือหน่วยงำนของรัฐใชง้บประมำณในกำรจดัซ้ือจดัจำ้ง
พัส ดุ จน ได้ ตัว คู่ สั ญ ญ ำแล ะล งน ำม ในสั ญ ญ ำ เรี ยบ ร้อ ยแล้ ว  รั ฐ ก็ ย ังส ำม ำรถแก้ ไ ข 
ขอ้สัญญำได้ฝ่ำยเดียวแม้ในสัญญำไม่มีอ ำนำจให้ไว ้ทั้ งน้ี เพื่อให้บริกำรสำธำรณะทนักับควำม
ตอ้งกำรของประชำชน 
 2) หลกัเสรีภำพในกำรแข่งขนั 
 ด้วยระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมหรือทุนนิยมเป็นระบบเศรษฐกิจท่ีให้เสรีภำพ 
แก่ภำคเอกชนในกำรเลือกด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ เอกชนมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นสำมำรถ
เป็นเจำ้ของปัจจยักำรผลิต เศรษฐทรัพยต์่ำงๆ ท่ีตนหำมำได ้มีเสรีภำพในกำรประกอบธุรกิจ รวมทั้ง
กำรเลือกอุปโภคบริโภคสินคำ้และบริกำรต่ำงๆ แต่ทว่ำเสรีภำพดงักล่ำวจะตอ้งอยูภ่ำยใตข้อบเขต
ของกฎหมำย กล่ำวคือ กำรด ำเนินกำรใดๆ จะตอ้งไม่ละเมิดสิทธิเสรีภำพพื้นฐำนของบุคคลอ่ืนใช้
ระบบของกำรแข่งขนัโดยมีรำคำและระบบตลำดเป็นกลไกส ำคญัในกำรจดัสรรทรัพยำกร โดย
ภำครัฐจะไม่เขำ้ไปเก่ียวขอ้งในกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ จะมีหนำ้ท่ีเพียงกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย
ของบ้ำนเมืองและกำรป้องกันประเทศเท่ำนั้ น และมีหน้ำท่ีก ำกับให้กำรประกอบกิจกำรของ
ภำคเอกชนมีกำรแข่งขนัอยำ่งเสรีและเป็นธรรม105 ซ่ึงกำรก ำกบัให้เอกชนสำมำรถประกอบกิจกำรท่ี
มีกำรแข่งขนักนัอย่ำงเสรี มิไดจ้  ำกดัเพียงแค่กำรแข่งขนัทำงธุรกิจในทอ้งตลำดของผูป้ระกอบกำร

                                                           
104 เพ่ิงอำ้ง เชิงอรรถท่ี 103, น.93. 
105 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560 มำตรำ 75. 
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ภำคเอกชนเท่ำนั้น แต่ยงัมีควำมหมำยครอบคลุมถึงกำรก ำกบัใหก้ำรแข่งขนัระหวำ่งเอกชนหลำยรำย
ในกระบวนกำรจดัหำพสัดุของรัฐเป็นไปดว้ยควำมโปร่งใสและยุติธรรมอีกดว้ย โดยกำรจดัหำพสัดุ
ของภำครัฐท่ีเปิดโอกำสให้มีกำรแข่งขนัรำคำ เช่น วิธีสอบรำคำ วิธีประกวดรำคำ และวิธีประกวด
รำคำดว้ยวิธีกำรทำงอิเล็กทรอนิกส์ นอกจำกจะเป็นวธีิกำรจดัหำคู่สัญญำท่ีก่อให้เกิดควำมเสมอภำค
แลว้ยงัก่อให้เกิดกำรแข่งขนัรำคำโดยเสรีและเป็นธรรม ทั้งน้ี เน่ืองจำกภำครัฐยอ่มถูกจ ำกดัโดยหลกั
ทัว่ไปท่ีวำ่รัฐตอ้งเป็นกลำง ตอ้งเปิดโอกำสให้มีกำรแข่งขนัโดยเสรีและเป็นธรรม และขณะเดียวกนั
ต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่รัฐ วิธีกำรดังกล่ำวจึงเป็นกำรเปิดโอกำสให้ผูป้ระกอบกำร
ภำคเอกชนท่ีมีคุณสมบติั ควำมพร้อม และควำมสำมำรถตรงตำมควำมตอ้งกำรของภำครัฐสำมำรถ
เขำ้ร่วมแข่งขนัเสนอรำคำหรือเสนองำน โดยผูป้ระกอบกำรภำคเอกชนรำยใดสำมำรถเสนอรำคำ
หรือเสนองำนท่ีดีท่ีสุดก็จะไดรั้บกำรคดัเลือก จึงถือไดว้ำ่กำรซ้ือกำรจำ้งท่ีเปิดให้มีกำรแข่งขนัรำคำ
ดว้ยวธีิกำรดงักล่ำวจะก่อใหเ้กิดควำมเสมอภำคและกำรแข่งขนัโดยเสรีและเป็นธรรมอีกดว้ย 
 3) หลกัเอกสิทธ์ิของรัฐ 
 หลกักฎหมำยมหำชนเร่ืองเอกสิทธ์ิของฝ่ำยรัฐเกิดข้ึนจำกกำรท่ีรัฐมีหนำ้ท่ีตอ้งกระท ำกำร 
เพื่อประโยชน์สำธำรณะ รัฐและหน่วยงำนของรัฐจึงตอ้งอยู่เหนือเอกชน เพื่อให้กำรจดัท ำบริกำร
สำธำรณะมีควำมต่อเน่ืองและไม่ขำดตอน รัฐและหน่วยงำนของรัฐสำมำรถกระท ำกำรใดๆ เช่น กำร
เปล่ียนแปลงสัญญำท่ีจะก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อประโยชน์สำธำรณะ โดยหน่วยงำนของรัฐไม่
จ ำต้องได้รับควำมยินยอมใดๆ จำกคู่สัญญำฝ่ำยเอกชนก่อน ซ่ึงต่ำงจำกนิติสัมพันธ์ตำมหลัก 
กฎหมำยแพ่ง106 กำรจดัซ้ือจดัจำ้งพสัดุของหน่วยงำนของรัฐอำศยัหลกักำรน้ีเช่นเดียวกนั ในกรณีท่ี
ส่วนรำชกำรพบว่ำ กำรด ำเนินกำรซ้ือหรือจำ้งนั้นก่อให้เกิดผลเสียหำยต่อประโยชน์สำธำรณะแลว้
ส่วนรำชกำรนั้นสำมำรถใชเ้อกสิทธ์ิของฝ่ำยรัฐ เช่น กำรสงวนสิทธิท่ีจะลงโทษผูเ้สนอรำคำให้เป็น 
ผูทิ้้งงำนในกรณีท่ีมีกำรเสนอรำคำโดยไม่สุจริตหรือมีกำรสมยอมกนัในกำรเสนอรำคำและเป็นกำร
แสดงให้เห็นถึงสถำนะท่ีเหนือกว่ำของรัฐในกำรจดัหำคู่สัญญำ หำกมีกรณีกำรสมยอมรำคำหรือ 
ในกรณีของกำรประกวดรำคำแม้ผู ้เสนอรำคำได้รับกำรคัดเลือกแล้วแต่หำกภำยหลังพบว่ำ 
กำรประกวดรำคำเป็นไปโดยมิชอบ ส่วนรำชกำรท่ีจดัหำพสัดุสำมำรถยกเลิกกำรจดัซ้ือจดัจำ้งและ
ด ำเนินกำรจดัหำใหม่ได ้
 4) หลกัควำมโปร่งใส (Transparency) 
 เป็นหลกักำรจดัหำพสัดุภำครัฐท่ีใหค้วำมส ำคญักบัตรวจสอบ เพื่อเป็นกำรแสดงให้เห็นถึง
ควำมมีประสิทธิภำพในกำรบริหำรงำนท่ีสำมำรถเปิดเผยใหบุ้คคลทัว่ไปตรวจสอบประสิทธิภำพใน

                                                           
106 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 39, น.300. 
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กำรท ำงำนได้ โดยหน่วยงำนของรัฐจะต้องประกำศก ำหนดเป้ำหมำย และแผนกำรจดัหำพสัดุ 
ระยะเวลำแล้วเสร็จและงบประมำณท่ีตอ้งใช้เพื่อให้ขำ้รำชกำรและประชำชนทรำบ ซ่ึงจะท ำให้  
กำรท ำงำนมีควำมโปร่งใส สำมำรถตรวจสอบแผนกำรท ำงำนได้ หลกัควำมโปร่งใส่นั้นเป็นกำร
สร้ำงควำมรู้สึกท่ีดีและเกิดกำรยอมรับผลกำรปฏิบติัรำชกำรจำกประชำชน ซ่ึงในกำรด ำเนินกำรของ
รัฐนั้นมุ่งประสงคจ์ะให้บริกำรแก่ประชำชน เพื่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชำชนโดยทัว่ถึง ส่วน
รำชกำรจึงควรท่ีจะสำมำรถเปิดเผยแนวทำงกำรปฏิบติัรำชกำรในทุกเร่ืองให้ประชำชนสำมำรถ
ตรวจสอบได้ว่ำภำรกิจของภำครัฐมีจ ำนวนเร่ืองเท่ำใดและจะด ำเนินกำรในแต่ละเร่ืองอย่ำงไร  
เว ้นแต่เป็นเร่ืองท่ีกระทบควำมมั่นคงท่ีจ ำเป็นต้องกระท ำเพื่อคุ้มครองประชำชนส่วนใหญ่ 
ของสังคม107 ในกำรจดัหำพสัดุของหน่วยงำนของรัฐจึงจ ำเป็นท่ีจะตอ้งเปิดโอกำสให้ประชำชน
สำมำรถตรวจสอบกำรด ำเนินกำรของแต่ละหน่วยงำนไดใ้นทุกขั้นตอนเพื่อเป็นกำรป้องกนักำร
ทุจริตของเจำ้หน้ำท่ีของรัฐและยงัเป็นกำรป้องกนัควำมเดือดร้อนเสียหำยของประชำชนท่ีอำจจะ
เกิดข้ึนจำกกำรจดัหำพสัดุของหน่วยงำนของรัฐอีกดว้ย ทั้งน้ีในบำงประเทศ กฎหมำยไดก้ ำหนดให้
มีกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนผูท่ี้อำจจะได้รับผลกระทบจำกโครงกำรของรัฐ
เพื่อให้เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐผูมี้อ ำนำจตดัสินใจไดท้รำบขอ้มูลท่ีถูกตอ้งครบถว้นท่ีสุด ตลอดจนไดรั้บรู้
ขอ้คดัคำ้นของประชำชนซ่ึงไม่เห็นดว้ยกบัโครงกำร ตวัอยำ่งเช่น กฎหมำยของประเทศองักฤษได้
ก ำหนดให้โครงกำรของรัฐท่ีมีกิจกรรมหรือเน้ือหำท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยำกรธรรมชำติ กำรคมนำคม 
เทคโนโลยีและพลงังำน เกษตรกรรม แรงงำน ธุรกิจกำรคำ้ จะตอ้งมีกำรจดัท ำประชำพิจำรณ์ก่อน
เร่ิมด ำเนินกำรตำมแผนโครงกำร108 ซ่ึงกระบวนกำรจดัหำพสัดุเพื่อใช้ในภำรกิจโครงกำรดงักล่ำว
ย่อมต้องมีกำรจดัท ำประชำพิจำรณ์ด้วยเน่ืองจำกถือเป็นขั้นตอนเร่ิมแรกในกำรจดัหำคู่สัญญำ
ภ ำค เอ ก ช น เข้ ำม ำท ำห น้ ำ ท่ี ด ำ เนิ น กิ จ ก รรม ต ำม แ ผน โค รงก ำรแท น รั ฐ 109 ก ร ณี น้ี 
อำจเทียบเคียงได้กับพระรำชบัญญัติกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. 2560  
ของประเทศไทย ท่ีหน่วยงำนของรัฐอำจจดัให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นร่ำงขอบเขตของงำนหรือ
รำยละเอียดของพสัดุ ท่ีจะท ำกำรจดัซ้ือจดัจำ้งและร่ำงเอกสำรเชิญชวนจำกผูป้ระกอบกำร ก่อนท ำ

                                                           
107 สถำบนัส่งเสริมกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี, คู่มือค ำอธิบำยและแนวปฏิบติัตำมพระรำชกฤษฎีกำว่ำ

ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546, (กรุงเทพมหำนคร : สิรบุตรกำรพิมพ,์ 2546), น.
47-48. 

108 The Water Act 1989, Railway Act 1993, The Electricity Act 1989, The Agriculture Act 1993, The 
Dock Workers Act 1989, The Financial Services and Markets Act 2000. 

109 ณรงค์เดช สรุโฆษิต, กำรควบคุมตรวจสอบกำรกระท ำทำงปกครองในประเทศอังกฤษ , 
(กรุงเทพมหำนคร : วญิญูชน, 2553), น.39, 44-46. 
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กำรจัดซ้ือจัดจ้ำงพัสดุด้วยวิธีประกำศเชิญชวนทั่วไปก็ได้ ทั้ งน้ี  เพื่อประโยชน์ในกำรจัดท ำ 
ร่ำงขอบเขตของงำนหรือรำยละเอียดของพสัดุท่ีจะท ำกำรจดัซ้ือจดัจำ้งและร่ำงเอกสำรเชิญชวน110 
โดยระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำรจดัซ้ือจัดจ้ำงและกำรบริหำรพสัดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 
ก ำหนดให้กำรซ้ือหรือจ้ำงคร้ังหน่ึงซ่ึงมีวงเงินเกิน 500,000 บำท แต่ไม่ เกิน 5,000,000 บำท  
ให้อยู่ในดุลพินิจของหัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐท่ีจะให้มีกำรเผยแพร่เพื่อรับฟังควำมคิดเห็น 
จำกผูป้ระกอบกำร หรือไม่ก็ได้ แต่ในกรณีกำรซ้ือหรือจำ้งครั้งหน่ึงซ่ึงมีวงเงินเกิน 5,000,000 บำท 
หน่วยงำนของรัฐตอ้งน ำร่ำงประกำศและร่ำงเอกสำรซ้ือหรือจำ้งดว้ยวิธีประกวดรำคำอิเล็กทรอนิกส์
เผยแพร่เพื่อรับฟังควำมคิดเห็นจำกผูป้ระกอบกำร111 
 5) หลกัควำมคุม้ค่ำ (Value for Money) 
 จำกหลกักำรใช้งบประมำณอยำ่งมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล ท่ีตอ้งกำรให้ภำครัฐ
ใช้งบประมำณเพื่อประโยชน์สูงสุดส่งผลให้กำรจดัหำพสัดุภำครัฐจ ำเป็นตอ้งปรับปรุงหลกักำร
จดัหำ เน่ืองจำกกำรจดัหำพสัดุภำครัฐมกัเกิดปัญหำในกำรควบคุมกำรใช้งบประมำณให้เกิดควำม
คุม้ค่ำ ซ่ึงมีสำเหตุมำจำกหน่วยงำนของรัฐส่วนใหญ่มุ่งเนน้ในกำรคดัเลือกผูเ้สนอรำคำท่ีเสนอรำคำ
ต ่ำสุดเป็นหลัก มิได้ค  ำนึงถึงคุณภำพ ควำมเหมำะสมกับลักษณะงำน หรือองค์ประกอบอ่ืนๆ  
ท่ีเป็นประโยชน์กบัทำงรำชกำรและไม่มีกำรวำงแผนจดัหำพสัดุโดยค ำนึงถึงควำมคุม้ค่ำในระยะยำว
ส่งผลให้ภำครัฐไดพ้สัดุท่ีมีคุณภำพต ่ำหรือคู่สัญญำท่ีละทิ้งงำนและตอ้งด ำเนินกำรจดัหำพสัดุใหม่
อีกคร้ังเพื่อทดแทนของเดิมท่ีไม่สำมำรถใช้ประโยชน์ได้ ด้วยเหตุน้ีหลักควำมคุม้ค่ำ (Value for 
Money) จึงถูกน ำมำใช้แก้ไขปัญหำดังกล่ำว โดยหลักควำมคุ้มค่ำเป็นกำรแสดงให้ เห็นถึง
ประสิทธิภำพของกำรบริหำรรำชกำรซ่ึงสำมำรถวดัผลได ้และจะเป็นขอ้มูลส ำคญัในกำรน ำมำใช้
ปรับปรุงวิธีกำรท ำงำนให้เกิดประโยชน์สูงสุดได้ต่อไป โดยต้องพิจำรณำถึงกำรจัดหำพัสดุ 
ท่ีมีกระบวนกำรท่ีง่ำยและรวดเร็วสำมำรถน ำพสัดุท่ีจดัซ้ือจดัจำ้งมำใชใ้นกำรจดัท ำบริกำรสำธำรณะได ้
ไม่เกิดภำระแก่ประชำชนท่ีต้องรอคอยกำรได้รับบริกำร ตลอดจนส่งเสริมให้หน่วยงำนของรัฐ 
วำงแผนกำรจดัหำพสัดุในระยะยำวโดยค ำนึงถึงควำมเหมำะสมในกำรใช้งบประมำณและปัจจยั
ทำงด้ำนทรัพยสิ์นหรือภำระค่ำใช้จ่ำยของภำครัฐต่ำงๆ รวมทั้งวตัถุประสงค์ท่ีจะน ำส่ิงนั้นมำใช้
ประโยชน์ เช่น กำรท่ีส่วนรำชกำรตอ้งตดัสินใจซ้ือของมำตรฐำนทัว่ไปท่ีมีรำคำถูกแต่ตอ้งมีกำร
ซ่อมแซมบ่อยกบักำรซ้ือของท่ีมีคุณภำพสูงกวำ่แต่มีอำยุกำรใชง้ำนไดย้ำวกวำ่โดยไม่ตอ้งซ่อมแซม

                                                           
 110 พระรำชบญัญติักำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 มำตรำ 59 วรรคหน่ึง. 
 111 ระเบียบกระทรวงกำรคลงัวำ่ดว้ยกำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ้ 45. 
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ก่อนระยะเวลำอนัสมควร กรณีดังกล่ำวกำรค ำนวณควำมคุ้มค่ำของกำรใช้ทรัพยำกรอย่ำงหลัง
อำจจะมีประสิทธิภำพสูงกวำ่ก็ควรเลือกอยำ่งหลงั112 
 ส ำหรับหลกักำรพื้นฐำนในกำรจดัซ้ือจดัจำ้งตำมกฎหมำยไทยนั้น พระรำชบญัญติักำร
จดัซ้ือจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 มำตรำ 8 ได้ก ำหนดให้จัดซ้ือจัดจ้ำงและ 
กำรบริหำรพสัดุของหน่วยงำนของรัฐตอ้งก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงำนของรัฐ และ 
ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกักำรท่ีส ำคญั 4 ประกำร กล่ำวคือ 
 หลักควำมคุ้มค่ำ โดยพัสดุท่ีหน่วยงำนของรัฐจัดซ้ือจัดจ้ำงต้องมี คุณภำพหรือ
คุณลกัษณะท่ีตอบสนองต่อวตัถุประสงค์ในกำรใชง้ำน มีรำคำท่ีเหมำะสม และมีแผนกำรบริหำรพสัดุ
ท่ีเหมำะสมและชดัเจน 
 หลกัควำมโปร่งใส โดยหน่วยงำนของรัฐจะตอ้งด ำเนินกำรจดัซ้ือจดัจำ้งและบริหำร
พสัดุโดยเปิดเผย เปิดโอกำสให้มีกำรแข่งขนัอยำ่งเป็นธรรม มีกำรปฏิบติัต่อผูป้ระกอบกำรทุกรำย
โดยเท่ำเทียมกนั มีระยะเวลำท่ีเหมำะสมและเพียงพอต่อกำรยื่นขอ้เสนอ มีหลกัฐำนกำรด ำเนินงำน
ชดัเจน และมีกำรเปิดเผยขอ้มูลกำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุในทุกขั้นตอน 
 หลกัควำมมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล โดยหน่วยงำนของรัฐจะตอ้งมีกำรวำงแผน 
กำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุล่วงหน้ำ เพื่อให้กำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุเป็นไป
อย่ำงต่อเน่ืองและมีก ำหนดเวลำท่ีเหมำะสมโดยมีกำรประเมินผลและเปิดเผยผลสัมฤทธ์ิของกำร
จดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุ 
 หลกักำรตรวจสอบได ้โดยหน่วยงำนของรัฐตอ้งจดัใหมี้กำรเก็บขอ้มูลกำรจดัซ้ือจดัจำ้ง
และกำรบริหำรพสัดุอยำ่งเป็นระบบ เพื่อประโยชน์ในกำรตรวจสอบของหน่วยงำนท่ีมีอ ำนำจหนำ้ท่ี
ต่อไป 
 ทั้งน้ี หน่วยงำนของรัฐตอ้งใช้หลกักำรดงักล่ำวเพื่อเป็นแนวทำงในกำรปฏิบติัเก่ียวกบั
กำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุ อยำ่งไรก็ดี หำกกำรจดัซ้ือจดัจำ้งพสัดุไม่เป็นไปตำมหลกักำร
ดงักล่ำว แต่ไม่มีผลต่อกำรจดัซ้ือจดัจำ้งอยำ่งมีนยัส ำคญั หรือเกิดจำกกรณีเร่งด่วน หรือมีเหตุผลหรือ
ควำมจ ำเป็นอ่ืน กำรจดัซ้ือจดัจำ้งพสัดุนั้นยอ่มไม่เสียไป113 

นอกจำกน้ี  พระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังของรัฐ  พ .ศ. 2561 มำตรำ 48  
ไดก้ ำหนดหลกักำรท่ีส ำคญัไวใ้นแนวทำงเดียวกนั โดยก ำหนดให้กำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำร
พสัดุของหน่วยงำนของรัฐตอ้งปฏิบติัตำมหลกัเกณฑ์ท่ีก ำหนดไวใ้นกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรจดัซ้ือจดัจำ้ง

                                                           
112 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 107, น.49-53. 

 113 พระรำชบญัญติักำรจดัซ้ือจดัจำ้งและกำรบริหำรพสัดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 มำตรำ 8. 
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และกำรบริหำรพสัดุภำครัฐ หรือตำมกฎระเบียบ  ของหน่วยงำนของรัฐโดยเคร่งครัด โดยต้อง
ด ำเนินกำรดว้ยควำมสุจริต คุม้ค่ำ โปร่งใส มีประสิทธิภำพและประสิทธิผล และตรวจสอบได้114 
        2.2.5 แนวคิดในกำรควบคุมและตรวจสอบกำรใชอ้ ำนำจรัฐ 
 เน่ืองจำกกระบวนกำรจดัซ้ือจดัจำ้งพสัดุของหน่วยงำนของรัฐ เป็นกิจกรรมท่ีใชจ่้ำยจำก
เงินงบประมำณแผ่นดินซ่ึงหน่วยงำนของรัฐได้รับจดัสรรมำภำษีของประชำชน ประกอบกบัเป็น
กำรใช้อ ำนำจรัฐตำมท่ีกฎหมำยว่ำดว้ยกำรจดัซ้ือจดัจำ้งพสัดุก ำหนดไว ้ซ่ึงในบำงกรณีอำจส่งผล
กระทบ ต่อสิท ธิ เส รีภ ำพของผู ้ป ระกอบกำรภำค เอกชนและประชำชนโดยส่ วนรวม  
จึงจ ำเป็นต้องมีกำรควบคุมและตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจนั้น เพื่อเป็นกำรประกนัว่ำ รัฐได้ใช้จ่ำย 
เงินงบประมำณอยำ่งคุม้คำ้ และใชอ้ ำนำจภำยในกรอบของกฎหมำย 
 โดยหลักกำร กำรควบคุมและตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐสำมำรถจ ำแนกออกเป็น  
2 ลักษณะ คือ กำรควบคุมควำมชอบด้วยกฎหมำยและควำมชอบด้วยว ัตถุประสงค์ และ 
กำรควบคุมและตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจในแง่ของกำรทุจริตต่อหน้ำท่ีหรือกำรกระท ำผิดต่อ
ต ำแหน่งหน้ำท่ี นอกจำกน้ี ยงัสำมำรถแบ่งกำรควบคุมและตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐดังกล่ำว 
ไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ กำรควบคุมและตรวจสอบภำยในองคก์ร และกำรควบคุมและตรวจสอบโดย
องคก์รภำยนอก 
 2.2.5.1 กำรควบคุมและตรวจสอบภำยในองคก์ร 
 กำรควบคุมและตรวจสอบภำยในองค์กร จะมีเฉพำะองค์กรฝ่ำยปกครองเท่ำนั้ น 
ท่ีมีกำรควบคุมทั้ง 2 ลักษณะ กล่ำวคือ กำรควบคุมควำมชอบด้วยกฎหมำยและควำมชอบด้วย
ว ัตถุประสงค์  และกำรควบคุมในแง่ของกำรทุจริตหรือกำรกระท ำผิดต่อต ำแหน่งหน้ำท่ี  
ส่วนองคก์รนิติบญัญติั และองคก์รตุลำกำร กำรควบคุมและตรวจสอบภำยในองคก์รจะมีเฉพำะกำร
ควบคุมในแง่ของกำรทุจริตหรือกำรกระท ำผดิต่อต ำแหน่งหนำ้ท่ี 
 2.2.5.2 กำรควบคุมและตรวจสอบโดยองคก์รภำยนอก 
 กำรควบคุมและตรวจสอบโดยองค์กรภำยนอกอำจแบ่งออกเป็น กำรควบคุมและ
ตรวจสอบโดยทำงกำรเมือง กำรควบคุมและตรวจสอบโดยองคก์รอิสระต่ำงๆ และกำรควบคุมและ
ตรวจสอบโดยองคก์รตุลำกำร กล่ำวคือ 
 1) กำรควบคุมและตรวจสอบโดยทำงกำรเมือง 
 กำรควบคุมและตรวจสอบโดยทำงกำรเมืองเป็นกำรเยยีวยำควำมบกพร่องในกำรปฏิบติั
รำชกำรวิธีหน่ึง เพรำะโดยหลักกำรแล้วองค์กรนิติบญัญติัมีอ ำนำจหน้ำท่ีท่ีส ำคญั 2 ประกำรคือ 

                                                           
 114 พระรำชบญัญติัวนิยักำรเงินกำรคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 มำตรำ 48. 
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หน้ำท่ีในทำงนิติบัญญัติได้แก่กำรออกกฎหมำย และหน้ำท่ีควบคุมกำรปฏิบัติรำชกำรของ 
ฝ่ำยบริหำรทั้งในฐำนะรัฐบำลและในฐำนะฝ่ำยปกครองให้เป็นไปตำมนโยบำยท่ีแถลงไวต้่อรัฐสภำ
และตำมกฎหมำย บทบำทและอ ำนำจหน้ำท่ีขององค์กรนิติบัญญัติในเร่ืองกำรควบคุมและ
ตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐนั้นมีควำมแตกต่ำงกนัไปในแต่ละประเทศ โดยข้ึนอยู่กบัลกัษณะของ
ระบอบกำรปกครองของแต่ละประเทศเป็นส ำคัญ เช่น ในระบบรัฐสภำอำจใช้วิธีกำรขอเปิด
อภิปรำยเพื่อลงมติไม่ไวว้ำงใจ กำรตั้งคณะกรรมกำรสอบสวน หรือกำรตั้ งกระทู้ถำม เป็นต้น 
อย่ำงไรก็ตำม กำรควบคุมและตรวจสอบโดยทำงกำรเมืองมีข้อจ ำกัดอยู่หลำยประกำร เช่น  
กำรท่ีฝ่ำยบริหำรคุมเสียงขำ้งมำกในสภำก็ดี หรือกำรท่ีพรรคฝ่ำยคำ้นจะสนใจต่อควำมบกพร่อง
เฉพำะท่ีท ำให้เกิดปัญหำต่อเสถียรภำพของรัฐบำลเท่ำนั้ น ดังนั้ น กำรควบคุมและตรวจสอบ 
โดยทำงกำรเมืองจึงมีควำมเหมำะสมเฉพำะกับกำรตรวจสอบในเชิงนโยบำย หรือควบคุมและ
ตรวจสอบเฉพำะประเด็นท่ีเป็นปัญหำส ำคญัๆ เท่ำนั้น 
 2) กำรควบคุมและตรวจสอบโดยองคก์รอิสระต่ำงๆ 
 กำรควบคุมและตรวจสอบโดยองค์กรอิสระต่ำงๆ เป็นกำรมอบหมำยให้องค์กรอิสระ 
มีอ ำนำจในกำรควบคุมและตรวจสอบภำยในขอบเขตอ ำนำจขององค์กรนั้นๆ เช่น คณะกรรมกำร
ป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติมีอ ำนำจหน้ำท่ีไต่สวนและวินิจฉยักรณีเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ
กระท ำควำมผดิฐำนทุจริตต่อหนำ้ท่ี หรือกระท ำควำมผดิต่อต ำแหน่งหนำ้ท่ีรำชกำร หรือควำมผิดต่อ
ต ำแหน่งหน้ำท่ีในกำรยุติธรรม คณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดินมีอ ำนำจในกำรควบคุมและ
ตรวจสอบเร่ืองกำรเงินกำรคลงัของหน่วยงำนของรัฐต่ำงๆ หรือกรณีของผูต้รวจกำรแผ่นดินของ
รัฐสภำจะมีอ ำนำจหน้ำท่ีในกำรตรวจสอบกำรกระท ำขององค์กรของรัฐทั้ งหลำย รวมทั้ งกำร
พิจำรณำและสอบสวนหำขอ้เท็จจริงกรณีขำ้รำชกำรหรือเจำ้หน้ำท่ีของรัฐไม่ปฏิบติัตำมกฎหมำย
หรือปฏิบติันอกเหนืออ ำนำจหนำ้ท่ี กำรปฏิบติัหรือละเลยไม่ปฏิบติัหนำ้ท่ีซ่ึงก่อใหเ้กิดควำมเสียหำย
แก่ผูร้้องเรียนหรือประชำชนโดยไม่เป็นธรรม 
 นอกจำกน้ี ยงัมีองค์กรอิสระท่ีมีกฎหมำยจดัตั้งข้ึนโดยเฉพำะซ่ึงไม่มีฐำนะเป็นองค์กร
ตำมรัฐธรรมนูญ เช่น คณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำรโทรทศัน์และกิจกำรโทรคมนำคม
แห่งชำติเรียกโดยยอ่วำ่ “กสทช.” จดัตั้งข้ึนตำมพระรำชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนควำมถ่ีและก ำกบั
กำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 2553 แก้ไข
เพิ่ ม เติมโดยพระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรรค ล่ืนควำม ถ่ีและก ำกับกำรประกอบกิจกำร 
วิทยุกระจำยเสียง วิทยุโทรทศัน์และกิจกำรโทรคมนำคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 มีอ ำนำจหน้ำท่ี
พิจำรณำอนุญำตและก ำกบัดูแลกำรใช้คล่ืนควำมถ่ีและเคร่ืองวิทยุคมนำคมในกำรประกอบกิจกำร
กระจำยเสียงกิจกำรโทรทัศน์และกิจกำรโทรคมนำคม หรือในกิจกำรวิทยุคมนำคม ก ำหนด
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มำตรกำรเพื่อป้องกนัมิให้มีกำรกระท ำอนัเป็นกำรผูกขำดหรือ ก่อให้เกิดควำมไม่เป็นธรรมในกำร
แข่งขนัในกิจกำรกระจำยเสียงกิจกำรโทรทศัน์และ กิจกำรโทรคมนำคม คุม้ครองสิทธิและเสรีภำพ
ของประชำชนมิให้ถูกเอำเปรียบจำกผูป้ระกอบ กิจกำร และคุม้ครองสิทธิในควำมเป็นส่วนตวัและ
เสรีภำพของบุคคลในกำรส่ือสำร ถึงกันโดยทำงโทรคมนำคม และส่งเสริมสิทธิเสรีภำพและ 
ควำมเสมอภำคของประชำชน ในกำรเขำ้ถึงและใช้ประโยชน์คล่ืนควำมถ่ีท่ีใช้ในกิจกำรกระจำยเสียง 
กิจกำรโทรทศัน์ และกิจกำรโทรคมนำคม โดยใหจ้ดัตั้งส ำนกังำนคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง
กิจกำรโทรทัศน์  และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ  เรียกโดยย่อว่ำ “ส ำนักงำน กสทช.”  
เป็นนิติบุคคล มีฐำนะเป็นหน่วยงำนของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนรำชกำรตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยระเบียบบริหำร
รำชกำรแผน่ดินและไม่เป็นรัฐวสิำหกิจตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยวธีิกำรงบประมำณหรือ กฎหมำยอ่ืน และ
อยูภ่ำยใตก้ำรก ำกบัดูแลของประธำนกรรมกำร115 
 นอกจำก น้ี  ย ัง มี คณ ะกรรมกำรป้ องกัน และปรำบปรำมกำรฟอก เงิน  ห รือ 
“คณะกรรมกำร ป.ป.ง.” จดัตั้งข้ึนตำมพระรำชบญัญติัป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 คณะกรรมกำร ป.ป.ง. เป็นคณะกรรมกำรระดบันโยบำยหรือบริหำร มีอ ำนำจหน้ำท่ีในกำร
ก ำกบัดูแลกำรปฏิบติัตำมพระรำชบญัญติัป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน รวมทั้งพิจำรณำเสนอ
แนวทำงหรือมำตรกำรท่ีจ ำเป็นเพื่อแก้ไขปัญหำกำรฟอกเงินดว้ย และให้จดัตั้งส ำนักงำนป้องกนั
และปรำบปรำมกำรฟอก เงิน  เรียกโดยย่อว่ ำ  “ส ำนัก งำน  ปปง.” ข้ึ น โดย มีฐำนะ เป็ น 
ส่วนรำชกำรท่ีไม่สังกดัส ำนกันำยกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง เพื่อให้ปฏิบติัหน้ำท่ีโดยอิสระ
และเป็นกลำง116 
 3) กำรควบคุมและตรวจสอบโดยองคก์รตุลำกำร 
 กำรควบคุมและตรวจสอบโดยองค์กรตุลำกำรเป็นกำรควบคุมและตรวจสอบท่ีส ำคญั
ท่ีสุด เพรำะเป็นระบบกำรควบคุมและตรวจสอบท่ีให้หลักประกันกับประชำชนให้มำกท่ีสุด  
ด้วยเหตุน้ี จึงมีกำรกล่ำวกันว่ำรัฐใดรัฐหน่ึงไม่อำจถือได้ว่ำเป็น “นิติรัฐ” หำกรัฐนั้นปรำศจำก 
กำรควบคุมและตรวจสอบโดยองค์กรตุลำกำร ทั้งน้ี เพรำะองค์กรตุลำกำรมีกำรประกนัควำมเป็นอิสระ
ของผูพ้ิพำกษำ นอกจำกน้ี องค์กรตุลำกำรยงัมีวิธีพิจำรณำเพื่อเป็นกำรคุ้มครองควำมเป็นธรรม 
ในกำรด ำเนินกระบวน พิจำรณำต่ำงๆ 

                                                           
 115 พระรำชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนควำมถ่ีและก ำกับกำรประกอบกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง  
วิทยุโทรทศัน์ และกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. 2553 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบญัญติัองค์กรจดัสรรคล่ืนควำมถ่ี
และก ำกบักำรประกอบกิจกำร วิทยกุระจำยเสียง วทิยโุทรทศัน์และกิจกำรโทรคมนำคม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 มำตรำ 
6 มำตรำ 27 และ มำตรำ 56. 
 116 พระรำชบญัญติัป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มำตรำ 24-25 และ มำตรำ 40. 
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 กำรควบคุมและตรวจสอบโดยองค์กรตุลำกำรนั้ นอำจแยกออกได้ 2 ระบบ คือ  
ระบบศำลเด่ียวและระบบศำลคู่ นอกจำกกำรแยกเป็นระบบศำลเด่ียวและศำลคู่แลว้ ในบำงประเทศยงั
ก ำหนดให้มีศำลรัฐธรรมนูญเป็นศำลพิเศษ ซ่ึงนอกจำกศำลรัฐธรรมนูญจะมีภำระหน้ำท่ีหลัก 
ในกำรควบคุมตรวจสอบควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมำยแล้ว ยงัอำจมีบทบำทส ำคัญ  
ในกำรควบคุมและตรวจสอบกำรใชอ้ ำนำจรัฐขององคก์รต่ำงๆ117 
 จำกหลกักำรดงักล่ำว เม่ือกระบวนกำรจดัซ้ือจดัจำ้งพสัดุของหน่วยงำนของรัฐซ่ึงเป็น
องค์กรทำงปกครอง เป็นกิจกรรมท่ีใช้จ่ำยจำกเงินงบประมำณแผ่นดินซ่ึงหน่วยงำนของรัฐไดรั้บ
จดัสรรมำภำษีของประชำชน ประกอบกบัเป็นกำรใชอ้  ำนำจรัฐตำมท่ีกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรจดัซ้ือจดัจำ้ง
พสัดุก ำหนดไว ้ซ่ึงในบำงกรณีอำจส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภำพของผูป้ระกอบกำรภำคเอกชนและ
ประชำชนโดยส่วนรวม ดงันั้น จึงตอ้งอยู่ภำยใตก้ลไกกำรควบคุมและตรวจสอบกำรใชอ้ ำนำจเพื่อ
เป็นกำรประกนัวำ่รัฐไดใ้ชจ่้ำยเงินงบประมำณอยำ่งคุม้คำ้ และใชอ้ ำนำจภำยในกรอบของกฎหมำย 
โดยกำรควบคุมและตรวจสอบภำยในองค์กร จะมีกำรควบคุมทั้ง 2 ลกัษณะ กล่ำวคือ กำรควบคุม
ควำมชอบดว้ยกฎหมำยและควำมชอบดว้ยวตัถุประสงค์ และกำรควบคุมในแง่ของกำรทุจริตหรือ
กำรกระท ำผิดต่อต ำแหน่งหน้ำท่ี ส่วนกำรควบคุมและตรวจสอบโดยองค์กรภำยนอกจะมีทั้งกำร
ควบคุมและตรวจสอบโดยทำงกำรเมือง องค์กรอิสระต่ำงๆ และองค์กรตุลำกำร นอกจำกน้ี 
กฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงพัสดุยงัเปิดโอกำสให้ผู ้ประกอบกำรท่ี มีส่วนได้เสียหรือ
ผูป้ระกอบกำรท่ีไดย้ื่นขอ้เสนอเพื่อท ำกำรจดัซ้ือจดัจำ้งพสัดุกบัหน่วยงำนของรัฐ มีส่วนร่วมในกำร
ตรวจสอบกระบวนกำรจดัซ้ือจดัจ้ำงพสัดุของหน่วยงำนของรัฐโดยกำรอุทธรณ์หรือร้องเรียน 
ตำมวธีิกำรท่ีกฎหมำยก ำหนดไวอี้กทำงหน่ึงดว้ย ดงันั้น เพื่อให้กำรควบคุมและตรวจสอบกำรจดัซ้ือจดั
จำ้งพสัดุของหน่วยงำนของรัฐเป็นไปอยำ่งมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล จึงจ ำเป็นตอ้งพิจำรณำ
ทบทวนกลไกกำรควบคุมและตรวจสอบท่ีก ำหนดไวก้ฎหมำยว่ำด้วยกำรจดัซ้ือจดัจำ้งพสัดุ เพื่อ
แกไ้ขปรับปรุงใหเ้หมำะสมต่อไป 
 จำกกำรศึกษำประวติัควำมเป็นมำ แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบักำรจดัซ้ือจดัจำ้งพสัดุของ
หน่วยงำนของรัฐ ท ำให้ทรำบและเขำ้ใจถึงตน้ก ำเนิดของกำรจดัซ้ือจดัจำ้งพสัดุของหน่วยงำนของ
รัฐ และทฤษฎีกฎหมำยท่ีเก่ียวข้องซ่ึงเป็นพื้นฐำนของกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงพัสดุ 
ท่ีใช้บังคับในแต่ละยุคสมัย รวมทั้ งควำมจ ำเป็นท่ีต้องมีกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยว่ำด้วย 
กำรจดัซ้ือจดัจ้ำงพัสดุให้เหมำะสมกับสภำวกำรณ์และบริบทของเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมือง 

                                                           
 117 บรรเจิด สิงคะเนติ, “กำรควบคุมและตรวจสอบกำรใชอ้ ำนำจรัฐ,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 24 มกรำคม 2564, จำก 
http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=241. 

http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=241
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ท่ีเปล่ียนแปลงไป จนกระทั่งพฒันำมำเป็นมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรจดัซ้ือจดัจ้ำงพสัดุของ
หน่วยงำนของรัฐท่ีใชบ้งัคบั ณ ปัจจุบนัซ่ึงผูศึ้กษำจะไดก้ล่ำวถึงในล ำดบัถดัไป 



 
 

บทที ่3 
มาตรการทางกฎหมายว่าด้วยจดัซ้ือจดัจ้างพสัดุของหน่วยงานของรัฐ 

ตามกฎหมายต่างประเทศ และกฎหมายไทย 
 

 กฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุของหน่วยงานของรัฐมีพลวตัมาอย่างต่อเน่ือง 
บนพื้ นฐานของแนวคิดและหลักการท่ี เก่ี ยวข้องกับการจัด ซ้ื อจัดจ้างพัส ดุตาม ท่ี ได้ศึกษา 
ในบทท่ีผ่านมา ซ่ึงเดิมเป็นระเบียบและประกาศท่ีออกโดยฝ่ายบริหาร แต่ปัจจุบันได้ยกฐานะ 
เป็นกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ท่ีตราข้ึนโดยฝ่ายนิ ติบัญญัติ  ใช้ ช่ื อว่า พระราชบัญญั ติ 
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยมีกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีออก
ตามความในพระราชบญัญัติน้ีอีกหลายฉบบั ในบทน้ี นอกจากผูว้ิจยัจะมุ่งเน้นศึกษามาตรการทาง
กฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายไทยในประเด็นเก่ียวกบัองคก์ร
สนบัสนุนดูแลการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ราคากลางและเกณฑ์การพิจารณาคดัเลือก
ขอ้เสนอ สิทธิในการอุทธรณ์ และบทก าหนดโทษแลว้ ยงัไดท้  าการศึกษากฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดั
จ้างพัสดุของหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่ สหภาพยุโรป และกลุ่มประเทศ 
Common Law ประกอบดว้ยสหรัฐอเมริกา และประเทศสกอตแลนด์ รวมทั้งกลุ่มประเทศ Civil Law 
ประกอบดว้ยสาธารณรัฐฝร่ังเศส และสาธารณรัฐอิตาลี เพื่อให้ทราบถึงมาตรการเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดั
จา้งพสัดุท่ีส าคญัอนัจะเป็นประโยชน์ในการน ามาพิจารณาทบทวนและปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยการ
จดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายไทยต่อไป 
 
3.1 กฎหมายต่างประเทศ 
 กฎหมายท่ีใช้กนัในโลกแบ่งออกไดเ้ป็นสองระบบใหญ่ คือ ระบบกฎหมายจารีตประเพณี 
(Common Law System) และระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law System) โดยทั้งสองระบบน้ี ต่างก็มี
กฎหมายท่ีบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงรวมไปถึงกฎหมายว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุท่ีมีการ
พฒันาต่อเน่ืองมาอยา่งยาวนาน นอกจากน้ี ในปัจจุบนัไดมี้การรวมตวักนัทางเศรษฐกิจและการเมืองของ
รัฐอธิปไตยอิสระ โดยการรวมกลุ่มท่ีมีความโดดเด่นและส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจและการเมืองต่อ
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ประชาคมโลกอย่างมีนัยส าคัญ ได้แก่ สหภาพยุโรป (European Union : EU) เน่ืองจากมีการตรา
กฎหมายเพื่อบงัคบัใชภ้ายในกลุ่มประเทศสมาชิก โดยมีทั้งกฎหมายท่ีเจาะจงให้เป็นมาตรการท่ีจะตอ้ง
น าไปปฏิบติัระดบัชาติ (Regulations) และกฎหมายท่ีมีผลใช้บงัคบัโดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีมาตรการน าไป
ปฏิบติัระดบัชาติ (Directive) โดยมีการตรากฎหมายแม่บทว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจา้งข้ึนเพื่อให้รัฐหรือ
ประเทศสมาชิกน าไปปรับใชก้บักฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของตนเอง ดงันั้น นอกเหนือจาก
การศึกษากฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของกลุ่มประเทศ Common Law และกลุ่มประเทศ Civil 
Law แล้ว จึงจ าเป็นต้องศึกษากฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุของสหภาพยุโรปด้วย โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี 
        3.1.1 สหภาพยโุรป 
 สหภาพยุโรป (European Union : EU) เป็นการรวมตวักนัทางเศรษฐกิจและการเมืองของรัฐ
อธิปไตยอิสระ (Independent Sovereign State) 27 รัฐ ไดแ้ก่ สาธารณรัฐออสเตรีย ราชอาณาจกัรเบลเยียม 
สาธารณรัฐบลัแกเรีย สาธารณรัฐโครเอเชีย สาธารณรัฐไซปรัส สาธารณรัฐเช็ก ราชอาณาจกัรเดนมาร์ก 
สาธารณรัฐเอสโตเนีย สาธารณรัฐฟินแลนด์ สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
สาธารณรัฐเฮลเลนิก (กรีซ) ประเทศฮงัการี สาธารณรัฐไอร์แลนด์ สาธารณรัฐอิตาลี สาธารณรัฐลตัเวีย 
สาธารณรัฐลิธัวเนีย ประเทศลักเซมเบิร์ก สาธารณรัฐมอลต้า ประเทศเนเธอร์แลนด์ สาธารณรัฐ
โปแลนด ์สาธารณรัฐโปรตุเกส ประเทศโรมาเนีย สาธารณรัฐสโลวกั (สโลวาเกีย) สาธารณรัฐสโลวีเนีย 
ราชอาณาจักรสเปน และราชอาณาจกัรสวีเดน ประกอบด้วยประชากรจ านวนเกือบ 500 ล้านคน 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมมีสัดส่วนคิดเป็นมูลค่าประมาณร้อยละ 30 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของโลก 
(Nominal Gross World Product)118 
 สหภาพยุโรปด าเนินงานโดยผา่นการผสมผสานของระบบท่ีซบัซอ้นระหวา่งอ านาจระหวา่ง
รัฐและอ านาจเหนือรัฐ และข้ึนอยู่กับโครงสร้างหลกัสามประการ กล่าวคือ ประการแรก ประชาคม
ยุโรปท าหน้าท่ีก าหนดนโยบายทางดา้นต่างๆ เช่น เศรษฐกิจ การเกษตร ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ ประการท่ี
สอง นโยบายร่วมดา้นการต่างประเทศและความมัน่คง ประการท่ีสาม ความร่วมมือดา้นต ารวจและตุลา
การทางอาญา การตัดสินใจของสหภาพยุโรปจะเกิดข้ึนภายใต้ขอบเขตแห่งกฎหมายของสหภาพ 

                                                      

 118 วมิลวรรณ ภทัโรดม, สหภาพยโุรป, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2543),  
น.30. 
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สาระส าคญัของการตดัสินใจ คือ การบญัญติักฎหมายของประชาคม โดยการบญัญติักฎหมายนั้น จะ
ประกอบไปดว้ย 2 รูปแบบ คือ 
 รูปแบบแรก เป็นขอ้บญัญติัหรือ Regulations ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีผลบงัคบัใช้เป็นการทัว่ไป
และมีผลผูกพนัทางกฎหมายโดยตรงและโดยสมบูรณ์ต่อประเทศสมาชิกรูปแบบท่ีสอง เป็นขอ้ก าหนด 
หรือ Directive ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีผลบงัคบัใชเ้ฉพาะประเทศท่ีมุ่งจะให้เกิดผลและให้ประเทศสมาชิก
เป็นผูก้  าหนดรูปแบบหรือมาตรการปฏิบติัเองแต่ตอ้งตั้งอยูบ่นหลกัการและเป้าหมายท่ีสหภาพยุโรปได้
ก าหนด119 
 ในดา้นการคลงัและงบประมาณ สหภาพยุโรปให้ความส าคญักบัการใชง้บประมาณซ่ึงมา
จากรายได้ของประเทศสมาชิกอย่างโปร่งใสและคุ้มค่า เงินท่ีได้จากผูเ้สียภาษีของสหภาพยุโรปจะถูก
น าไปใช้สนับสนุนกิจกรรมของประเทศสมาชิกเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรในทุกด้าน 
คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) พิจารณาแล้วเห็นว่าขนาดตลาดการจัดซ้ือจัดจ้าง
ภาครัฐในสหภาพยุโรปคิดเป็นอตัราส่วนโดยประมาณร้อยละ 16 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมในสหภาพ
ยโุรป แต่ท่ีผา่นมากลบัพบปัญหาในการควบคุมตรวจสอบการใชง้บประมาณให้เกิดความโปร่งใสและ
คุม้ค่าเน่ืองจากในแต่ละประเทศมีกฎหมาย ระเบียบหรือขอ้บญัญติัเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุกระจดั
กระจายหลายฉบบั ท าให้เกิดปัญหาในการบริหารราชการภายในของแต่ละประเทศ เพื่อเป็นการป้องกนั
ปัญหาดงักล่าวท่ีจะเกิดข้ึนกบัการรวมกลุ่มด าเนินนโยบายเศรษฐกิจร่วมกนัและเพื่อยกระดบัมาตรฐาน
ในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐของแต่ละประเทศให้เป็นไปโดยโปร่งใสและยุติธรรม เพื่อให้การตดัสินใจ
ร่วมกันของสหภาพยุโรปใน เร่ืองเก่ี ยวกับการจัด ซ้ื อจัดจ้างภาค รัฐเกิดความ เป็น เอกภาพ 
คณะกรรมาธิการยุโรปจึงได้ตรากฎหมายเพื่อใช้เป็นแม่แบบของการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐในแต่ละ
ป ระ เท ศสม าชิ ก  ได้ แ ก่  EU Public Sector Directives แล ะ  EU Utilities Directives โด ยก าหน ด
หลกัเกณฑ์มาตรฐานเก่ียวกบัการก าหนดคุณสมบติัเบ้ืองตน้ของผูเ้สนอราคา การก าหนดรายละเอียด
คุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ วิธีการจดัซ้ือจดัจา้ง หลกัเกณฑ์การพิจารณาผลการคดัเลือกผูเ้สนอราคา 
การเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง หน่วยงานท่ีควบคุม และนโยบายส่งเสริมการ
จดัหารวม โดยประเทศสมาชิกต่างให้ความร่วมมือน าหลกัเกณฑ์มาตรฐานในกฎหมายทั้งสองฉบบัไป
ปรับใชก้บัการจดัซ้ือจดัจา้งภายในประเทศของตน ส่งผลให้ระบบการจดัซ้ือจดัจา้งของแต่ละประเทศมี
ความเป็นเอกภาพมากยิง่ข้ึน ดงันั้น ในการศึกษาระบบการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐภายในของ

                                                      
119 เพ่ิงอ้าง, น.164-165. 
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แต่ละประเทศท่ีอยูใ่นทวีปยโุรปจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาถึงระบบกฎหมายเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งของ
สหภาพยโุรปซ่ึงถือเป็นกฎหมายแม่บทของการจดัซ้ือจดัจา้งในแต่ละประเทศ 
 การจดัซ้ือจัดจ้างภาครัฐในสหภาพยุโรปอยู่ภายใต้การก ากับดูแลในหลายระดับโดยมี
กฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในระดบัระหวา่งประเทศ ระดบัประเทศสมาชิก และระดบัทอ้งถ่ินอยูส่องฉบบั 
ไดแ้ก่ EU Public Sector Directives และ EU Utilities Directives120 ซ่ึงไดก้  าหนดกฎเกณฑ์และหลกัการ
ให้ประเทศสมาชิกน าไปใช้บงัคบั ในขณะท่ีกฎระเบียบบางฉบบัอาจมีลกัษณะเฉพาะก็ให้ประเทศ
สมาชิกน าไปปรับใช้เพิ่มเติมให้สอดคลอ้งกบักฎหมายหรือระเบียบท่ีมีอยู่ EU Directives ทั้งสองฉบบั
ก าหนดหลกัเกณฑใ์หก้ารจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐอยูบ่นหลกัการพื้นฐาน ไดแ้ก่121 
 หลักความโปร่งใส (Transparency) ในมาตรา 10 แห่ง EU Utilities Directives ก าหนด
หลกัเกณฑว์า่ประเทศสมาชิกตอ้งใหค้วามส าคญักบัการประกาศเผยแพร่ขอ้มูล ข่าวสารการจดัซ้ือจดัจา้ง
ของหน่วยงานของรัฐเพื่อเปิดโอกาสใหเ้อกชนสามารถเขา้ร่วมการแข่งขนัเสนอราคาไดเ้ป็นจ านวนมาก 
และต้องจัดให้มีขั้ นตอนของการประชาพิจารณ์ในการจัดซ้ือจัดจ้างท่ี มีวงเงินสูงท่ี เป็นกิจการ
สาธารณูปโภคหรืออาจส่งผลกระทบต่อประชาชนจ านวนมาก 
 หลักการปฏิบัติท่ี เท่าเทียม (Equal treatment) เน้ือหาของ EU Directives ทั้ งสองฉบับวาง
เง่ือนไขให้หน่วยจดัซ้ือจดัจา้งจะต้องไม่เลือกปฏิบติัต่อผูเ้ข้าร่วมเสนอราคาทั้งในระดบัประเทศและ
ระหวา่งประเทศ 
 หลักการไม่ เลือกปฏิบัติ  (Non-discrimination) เน้ือหาของ EU Directives ทั้ งสองฉบับวาง
เง่ือนไขให้ผูเ้ข้าร่วมเสนอราคาทุกรายอยู่ภายใต้ข้อก าหนดเดียวกันในทุกขั้นตอนการจดัซ้ือจดัจ้าง ทุก
วิธีการจดัซ้ือจดัจา้ง เช่น ในขั้นตอนการตรวจสอบความเหมาะสมของผูเ้ขา้เสนอราคา การพิจารณา
คุณสมบติัเบ้ืองตน้ของผูเ้ขา้เสนอราคา ห้ามมิให้เจา้หน้าท่ีของรัฐใช้ดุลยพินิจผ่อนปรนหรือตดัสินใจ
นอกเหนือไปจากเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นเอกสารเชิญชวน และในขั้นตอนการพิจารณาตดัสินผูช้นะ EU 

                                                      
120 Directive 2004/ 18/ EC of the European Parliament and of Council of 31 March 2004 on the 

coordination of procedure for the award of public works contract, public supply contracts and public service  
contracts (“Public Sector Directives”) and Directive 2004/17/EC of the European Parliament and of Council of 
31 March 2004 on the coordinating the procurement procedures of entities operating in the water,  energy, 
transport and postal service sector (“Utilities Directives”). 

121 HWL (THAILAND) LIMITED and HONTON & WILLIAMS LLP, โครงการศึกษาระบบการ
จดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐของสหภาพยโุรป (EU), (กรุงเทพมหานคร: กรมบญัชีกลาง, 2552), น.38, 531-532. 
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Directives จะอนุญาตให้ใชเ้ฉพาะเกณฑร์าคาต ่าสุดและเกณฑ์ประโยชน์สูงสุดในการพิจารณาคดัเลือกผู ้
เสนอราคาเท่านั้น 
 3.1.1.1 กฎหมายกบัการจดัซ้ือจดัจา้งของสหภาพยโุรป 
 สหภาพยุโรปไดต้รากฎหมายแม่บทเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งไวส้องฉบบั ไดแ้ก่ EU Public 
Sector Directives และ EU Utilities Directives โดยมีสาระส าคญัสรุปไดโ้ดยสังเขปดงัน้ี 
 1) EU Public Sector Directives ใช้บังคับกับหน่วยงานของรัฐในประเทศสมาชิกทุก
ประเทศ ไดแ้ก่ ส่วนราชการ องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ องคก์รของรัฐประเภทอ่ืนๆ รวม
ไปถึงเอกชนท่ีได้รับเงินงบประมาณเพื่อด าเนินงานในกิจการของรัฐบางประเภท122 โดยใช้บงัคบักบั
สัญญาท่ีมีมูลค่าสุทธิ (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม) เท่ากบัหรือสูงกวา่เกณฑ์ท่ีก าหนด ซ่ึงสัญญาแต่ละประเภท
ก าหนดมูลค่าขั้นต ่าไวแ้ตกต่างกนั กล่าวคือ กรณีเป็นสัญญางานก่อสร้างท่ีมีมูลค่าสุทธิตั้งแต่ 5,186,000 
ยโูร กรณีเป็นสัญญาจดัซ้ือสินคา้ สัญญาจดัหาบริการ และการประกวดออกแบบ ท่ีท าข้ึนกบัหน่วยงาน
รัฐบาลกลางท่ีมีมูลค่าสุทธิตั้งแต่ 134,000 ยูโร แต่กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีปฏิบติัหน้าท่ีทางทหารท า
สัญญาจดัซ้ือสินคา้ให้น ามูลค่าน้ีมาเป็นเกณฑ์ส าหรับรายการสินคา้ตามท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น 
กรณีเป็นสัญญาจดัซ้ือส้ินคา้ สัญญาจดัหาบริการ และการประกวดออกแบบ ท่ีท าข้ึนกบัหน่วยงานอ่ืน
นอกจากหน่วยงานรัฐบาลกลางท่ีมีมูลค่าสุทธิตั้งแต่ 207,000 ยโูร และใหน้ ามูลค่าน้ีมาเป็นเกณฑส์ าหรับ
สัญญาของหน่วยงานของรัฐท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีทางทหารเพื่อจดัซ้ือสินคา้นอกเหนือรายการตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวด้้วย และกรณีเป็นสัญญาจัดหาบริการท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์ของสังคมตามท่ี
กฎหมายก าหนดไวท่ี้มีมูลค่าสุทธิตั้งแต่ 750,000 ยโูร123 
 กรณีสัญญาท่ีมีวงเงินต ่ากว่าท่ีก าหนดไวข้้างต้น หน่วยงานของรัฐในประเทศสมาชิก
สามารถใชว้ิธีการจดัหาและการท าขอ้ตกลงในสัญญาให้แตกต่างไปจากท่ี EU Public Sector Directives 
ก าหนดไวไ้ด ้เช่น ใช้วิธีการคดัเลือกแบบไม่แข่งขนัราคา การสอบถามราคาจากเอกชนเพียงรายเดียว 
เป็นตน้ แต่ทั้งน้ีตอ้งอยูภ่ายใตร้ะเบียบหรือขอ้บญัญติัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของแต่ละประเทศ 
 2) EU Utilities Directives ใช้บังคบักับหน่วยงานของรัฐในประเทศสมาชิกทุกประเทศ 
ไดแ้ก่ ส่วนราชการ องค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ องค์กรของรัฐประเภทอ่ืนๆ รวมไปถึง
เอกชนท่ีได้รับเงินงบประมาณเพื่อด าเนินงานในกิจการของรัฐบางประเภท โดยใช้บงัคบักบัสัญญาท่ี

                                                      
122 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 121, น.3. 
123 EU Public Sector Directives, Title I, Chapter I, Art 4 (a)(b)(c)(d). 
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เก่ียวกบักิจการบริการสาธารณะของรัฐบางประเภท ไดแ้ก่ น ้ าประปา ไฟฟ้า พลงังาน ระบบการขนส่ง
มวลชน และไปรษณีย ์ท่ีมีมูลค่าสุทธิ (ไม่รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม) เท่ากบัหรือสูงกว่าเกณฑ์ท่ีก าหนด ซ่ึง
สัญญาแต่ละประเภทก าหนดมูลค่าขั้นต ่าไวแ้ตกต่างกนั กล่าวคือ กรณีเป็นสัญญาจดัซ้ือสินคา้ สัญญา
จดัหาบริการ และการประกวดออกแบบ ท่ีมีมูลค่าสุทธิตั้งแต่ 414,000 ยูโร กรณีเป็นสัญญางานก่อสร้าง
ท่ีมีมูลค่าสุทธิตั้งแต่ 5,186,000 ยโูร และกรณีเป็นสัญญาจดัหาบริการท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ของ
สังคมตามท่ีกฎหมายก าหนดไวท่ี้มีมูลค่าสุทธิตั้งแต่ 1,000,000 ยโูร124 ทั้งน้ี กรณีสัญญาท่ีมีวงเงินต ่ากวา่ 
ท่ีก าหนดไวข้า้งตน้หน่วยงานของรัฐในประเทศสมาชิกสามารถใช้วิธีการจดัหาและการท าขอ้ตกลงใน
สัญญาใหแ้ตกต่างไปจากท่ี EU Utilities Directives ก าหนดไวไ้ด ้
 อยา่งไรก็ดี เน่ืองจาก EU Utilities Directives เป็นกฎหมายแม่บทท่ีมุ่งเนน้เก่ียวกบัการจดัหา
ส าธ ารณู ป โภค  ซ่ึ งต ามกฎห ม ายว่ าด้ ว ยก ารจัด ซ้ื อ จัด จ้างพัส ดุของป ระ เท ศไท ย  ไม่ ได ้
ใช้บังคับส าหรับสาธารณูปโภคเน่ืองจากส่วนใหญ่เป็นการจัดท าบริการสาธารณะพื้นฐานท่ีรัฐ 
เป็นผูด้  าเนินการเอง ส่วน EU Public Sector Directives เป็นกฎหมายแม่บทท่ีเก่ียวกบัการจดัหาสินคา้ 
บ ริก าร  และงาน ก่อส ร้าง  ของห น่ วยงานของรัฐ  ซ่ึ ง มี ลักษณ ะท านองเดี ยวกับ กฎหมาย 
ว่าด้วยการจัด ซ้ือจัดจ้างพัสดุของประเทศไทย ในการศึกษาคร้ังน้ี  จึงขอกล่าวถึงหลักเกณฑ ์
ท่ีก าหนดไวใ้น EU Public Sector Directives เป็นหลกั 
 3.1.1.2 วธีิการประมาณมูลค่าของสัญญาจดัซ้ือจดัจา้ง 
 EU Public Sector Directives ได้ก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับวิธีการประมาณมูลค่าของ
สัญญาจัดซ้ือจัดจ้าง(Methods for calculating the estimated value of procurement) ในกรณีต่างๆ ไว ้
อาทิเช่น มูลค่าโดยประมาณของการจดัซ้ือจดัจา้งให้ค  านวณจากจ านวนเงินสุทธิท่ีตอ้งช าระแก่กนั (ไม่
รวมภาษีมูลค่าเพิ่ม) และมูลค่าท่ีจะเกิดจากการแกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือต่อสัญญาตามท่ีเอกสารจดัซ้ือจดั
จา้งก าหนดไว ้หากหน่วยงานของรัฐช าระเงินให้แก่ผูเ้ข้าประกวดราคาหรือผูย้ื่นขอ้เสนอ ให้น าเงิน
จ านวนนั้นมารวมค านวณดว้ยเช่นกนั กรณีหน่วยงานของรัฐท่ีท าสัญญานั้นมีหน่วยงานแยกยอ่ยภายใน
ให้ค  านวณมูลค่าสัญญาโดยประมาณของทุกหน่วยงานรวมกนั ยกเวน้เม่ือแต่ละหน่วยงานท าการจดัซ้ือ
จดัจา้งดว้ยตนเองให้ค  านวณมูลค่าแยกตามหน่วยงานนั้น และห้ามมิให้ใช้วิธีค  านวณมูลค่าสัญญาเพื่อ
เล่ียงการปฏิบติัตามกฎหมายน้ี เช่น แบ่งส่วนการจดัซ้ือจดัจา้งเวน้แต่จะมีเหตุอา้งได้ตามพฤติการณ์ 
มูลค่าโดยประมาณใหมี้ผลใชบ้งัคบัทนัทีท่ีมีประกาศเชิญชวนใหเ้ขา้ยืน่ขอ้เสนอหรือมิฉะนั้นเม่ือเร่ิมตน้

                                                      
124 EU Utilities Directives, Title I, Chapter III, Art 15(a)(b)(c). 
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กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง เช่น ติดต่อผูป้ระกอบการ กรณีเป็นสัญญางานก่อสร้างให้ประมาณมูลค่าจาก
ตน้ทุนการก่อสร้าง รวมทั้งมูลค่าของสินคา้และบริการท่ีรัฐจดัหาให้เน่ืองจากจ าเป็นต่อการก่อสร้างนั้น 
หากการยื่นขอ้เสนอเพื่อจดัท างานก่อสร้างหรือสัญญาจดัหาบริการมีผลเป็นการท าสัญญาแยกฉบบักนั 
ใหใ้ชมู้ลค่าของสัญญาโดยประมาณของทุกฉบบัรวมกนั แต่หากมูลค่ารวมท่ีค านวณไดเ้กินกวา่หรือเท่ากบั
มูลค่าขั้นต ่าตาม Article 4 ให้บงัคบัใช้กฎหมายน้ีกบัสัญญาแต่ละฉบบัแยกกนั เป็นตน้125 อย่างไรก็ดี 
มูลค่าโดยประมาณของการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีค  านวณโดยวิธีการดงักล่าว มีวตัถุประสงคเ์พื่อน ามาพิจารณา
วา่การจดัซ้ือจดัจา้งรายการใดมีมูลค่าเขา้ข่ายท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม EU Public Sector Directives โดยมิได้
มุ่งหมายท่ีจะใชเ้ป็นราคากลางหรือราคามาตรฐานในการจดัซ้ือจดัจา้งคร้ังนั้นแต่อยา่งใด 
 3.1.1.3 กระบวนการคดัเลือกคู่สัญญา 
 EU Public Sector Directives ได้บัญญั ติหลัก เกณฑ์ การก าหนดเง่ือนไขใน เอกสาร 
เชิญชวน วิธีการจดัซ้ือจดัจา้ง หลกัเกณฑ์การพิจารณาคดัเลือกผูเ้สนอราคา และการจดัตั้งหน่วยงาน
กลางเพื่อท าหนา้ท่ีด าเนินการจดัหาแบบรวม เพื่อให้ประเทศสมาชิกน าหลกัเกณฑ์ดงักล่าวไปบงัคบัใช้
กบัการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานของรัฐภายในแต่ละประเทศ ดงัน้ี 
 1) การก าหนดเง่ือนไขในเอกสารเชิญชวน 
 EU Public Sector Directives ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐก าหนด
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรืองานจ้างให้ใกล้เคียงกับสินค้ายี่ห้อใดยี่ห้อหน่ึงหรือ
ผูป้ระกอบการรายใดรายหน่ึง และในส่วนของการก าหนดคุณสมบติัเบ้ืองตน้ของผูเ้สนอราคาจะก าหนด
คุณลกัษณะตอ้งห้ามไดเ้พียงส่ีประการเท่านั้น ไดแ้ก่ ตอ้งไม่เป็นผูล้ม้ละลายหรืออยูใ่นกระบวนการท่ีจะ
ประกาศลม้ละลายหรือถูกระงบัการด าเนินธุรกิจ ไม่เคยถูกลงโทษจากการกระท าความผิดอนัเก่ียวกบั
จรรยาบรรณวิชาชีพ ไม่มีพฤติการณ์อนัเป็นการขดัต่อจรรยาบรรณในวิชาชีพอยา่งชดัเจน และไม่คา้ง
จ่ายเบ้ียประกนัสังคมหรือภาษี นอกเหนือจากขอ้ห้ามทั้งส่ีกรณีขา้งตน้ หน่วยงานของรัฐไม่สามารถ
ก าหนดเง่ือนไขอ่ืนเพื่อจ ากดัสิทธิการเขา้ร่วมเสนอราคาของเอกชนได้126 โดยมีแนวทางปฏิบติั ดงัน้ี127 
 (1) ตอ้งค านึงถึงมาตรฐานของพสัดุในระดบัชาติ (National Technical Approval) ซ่ึงเป็นไป
ตามมาตรฐานแห่งยุโรป (European Technical Approval) คุณลกัษณะเฉพาะทางเทคนิคทัว่ไป มาตรฐาน
ระหว่างประเทศ หรือระบบอา้งอิงทางเทคนิคท่ีก าหนดโดยองค์การท่ีท าหน้าท่ีก าหนดคุณภาพของ
                                                      

125 EU Public Sector Directives, Title I, Chapter I, Art 5. 
126 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 121, น.6. 
127 EU Public Sector Directives, Title II, Chapter II, Art 42. 
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สหภาพยุโรป ในกรณีท่ีไม่ปรากฏมาตรฐานดังกล่าว การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะทางเทคนิคให้
ก าหนดตามมาตรฐานของพัสดุในระดับชาติและจะต้องประกอบด้วยค าว่า “หรือเทียบเท่า” (“or 
equivalence”) 
 (2) ในการก าหนดหน้าท่ีหรือการใช้งาน เง่ือนไขดังกล่าวอาจรวมถึงเง่ือนไขเก่ียวกับ
ส่ิงแวดลอ้ม อยา่งไรก็ตาม การก าหนดเกณฑ์การพิจารณาและน ้ าหนกัหรือวิธีพิจารณาเพื่อประเมินใน
การเสนอราคาจะตอ้งก าหนดไวอ้ย่างชดัเจนเพียงพอท่ีจะใช้ในการพิจารณาเพื่อตดัสินคดัเลือกผูช้นะ
การเสนอราคาอยา่งโปร่งใส่และเป็นธรรม 
 (3) เม่ือมีการก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะทางเทคนิคโดยอา้งถึงมาตรฐานต่างๆ หน่วยงานท่ี
จดัซ้ือจดัจา้งไม่สามารถปฏิเสธผูเ้ขา้ร่วมการเสนอราคาโดยอา้งว่าผูเ้สนอราคาไม่ปฏิบติัตามมาตรฐาน
ดงักล่าว หากผูเ้สนอราคาสามารถพิสูจน์ได้ว่าตนได้ปฏิบติัเทียบเท่ามาตรฐานท่ีก าหนดไวแ้ล้ว ไม่
สามารถก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะทางเทคนิคท่ีระบุโยงไปถึงเคร่ืองหมายการคา้ใดๆ เป็นการเฉพาะ อีก
ทั้งในการก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะ เวน้แต่จะไม่มีวิธีการอ่ืนท่ีสามารถบรรยายให้เขา้ใจได ้และแม่นย  า
เพียงพอท่ีจะน ามาใชอ้ธิบายถึงเง่ือนไขของการเสนอราคาไดซ่ึ้งการก าหนดดงักล่าวจะตอ้งประกอบดว้ย
ค าวา่ “หรือเทียบเท่า” (“or equivalence”) 
 2) วธีิการจดัซ้ือจดัจา้ง 
 EU Public Sector Directives ไดใ้ชห้ลกัเกณฑ์การแบ่งวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งจากลกัษณะของ
พสัดุว่าเป็นงานท่ีมีลกัษณะซับซ้อนหรือไม่ซับซ้อน ทั้ งน้ี เพื่อให้สอดคล้องกบัรูปแบบสัญญาและ
ขั้นตอนการบริหารสัญญาท่ีไดก้ าหนดไวอ้ยา่งละเอียดและยงัเป็นการป้องกนัการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีใน
การเลือกใชว้ิธีการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีเอ้ือประโยชน์แก่ผูป้ระกอบการภาคเอกชนบางรายโดยมีวตัถุประสงค์
ส าคญัในการสร้างระบบการเสนอราคาท่ีเปิดกวา้ง เป็นธรรม และลดการผกูขาด ไดแ้ก่128 
 (1) วธีิการแบบเปิด (Open Procedure)129 
 วิธีการแบบเปิด (Open Procedure) เป็นวิธีการท่ีใช้ในกรณีสัญญาท่ีมีลกัษณะขอ้ก าหนด
ชดัเจนและพสัดุหรืองานจา้งท่ีตอ้งการมีลกัษณะไม่ซบัซ้อน โดยการส่งขอ้เสนอเป็นการทัว่ไปเพื่อเชิญ
ชวนให้ผูส้นใจเขา้ร่วมการเสนอราคา ขั้นตอนแรกหน่วยงานของรัฐจะตอ้งประกาศโฆษณาเชิญชวน
เพื่อให้ผูส้นใจส่งขอ้เสนอมาในระยะเวลาท่ีหน่วยงานของรัฐจะก าหนดไวใ้นประกาศเชิญชวน เม่ือ

                                                      
128 Stephen Weatherill, Case & Materials on EU Law, (Great Britain: Oxford University Press, 2005), p.336. 
129 EU Public Sector Directives, Title I, Chapter I, Art 27. 
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ผูส้นใจได้ทราบประกาศโฆษณาเชิญชวนยื่นขอ้เสนอดงักล่าวแล้ว ให้ผูส้นใจส่งซองขอ้เสนอมายงั
หน่วยงานของรัฐภายในวนัเวลาและสถานท่ีท่ีประกาศโฆษณาเชิญชวนไดก้  าหนดไว ้เม่ือถึงก าหนดวนั
เปิดซองขอ้เสนอหากขอ้เสนอมีลกัษณะบางประการท่ีแตกต่างไปจากเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นประกาศ
โฆษณาเชิญชวนเจา้หน้าท่ีผูจ้ดัซ้ือจดัจา้งจะไม่พิจารณาขอ้เสนอของผูเ้สนอรายดงักล่าวต่อไป โดยจะ
คดัเลือกเฉพาะผูย้ื่นขอ้เสนอท่ีมีรายละเอียดถูกตอ้งตรงตามเง่ือนไขท่ีประกาศ ขั้นตอนสุดทา้ยคือการ
ตดัสินใจเลือกขอ้เสนอของผูย้ื่นขอ้เสนอให้เหลือเพียงรายเดียวเพื่อให้เขา้มาเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงาน
ของรัฐ เม่ือไดผู้ไ้ดรั้บการคดัเลือกแลว้ให้เสนอรายงานต่อหัวหน้าหน่วยงานเพื่อเรียกเขา้มาท าหนงัสือ
สัญญาในขั้นตอนต่อไป 
 (2) วธีิการแบบจ ากดัคดัเลือก (Restricted Procedure)130 
 วิ ธีการแบบจ ากัดคัด เลื อก  (Restricted Procedure) เป็นวิ ธีการ ท่ี ใช้ ในกรณีสัญญ า 
ท่ีมีลกัษณะขอ้ก าหนดชัดเจนและพสัดุหรืองานจา้งท่ีตอ้งการมีลกัษณะไม่ซับซ้อน โดยการเรียกให้
ผูส้นใจเข้าร่วมการเสนอราคาส่งข้อเสนอมายงัหน่วยงานของรัฐคล้ายกับวิธีการแบบเปิด (Open 
Procedure) แต่จะจ ากดัการจดัส่งประกาศโฆษณาเชิญชวนไปเฉพาะกบับุคคลท่ีได้คดัเลือกเบ้ืองต้น
เท่านั้น ขั้นตอนแรกจะตอ้งเชิญผูส้นใจเขา้ยื่นขอ้เสนอเป็นจ านวนไม่น้อยกวา่ 5 ราย เจา้หน้าท่ีจดัซ้ือจดัจา้ง
จะคดัเลือกเฉพาะผูเ้สนอราคาท่ีมีขอ้เสนอตรงตามเง่ือนไขท่ีประกาศไวใ้นประกาศโฆษณาเชิญชวน
เท่านั้น เม่ือคดัเลือกผูเ้สนอราคาท่ีผ่านการคดัเลือกเบ้ืองตน้แลว้ให้เจา้หน้าท่ีจดัซ้ือจดัจา้งพิจารณาและ
บนัทึกรายละเอียดของผูย้ื่นซองขอ้เสนอแต่ละรายเพื่อจดัท าบญัชีรายช่ือไวเ้ป็นหลกัฐานแลว้จึงก าหนด
ระยะเวลาให้ผูผ้่านการคดัเลือกยื่นขอ้เสนอทางเทคนิคตามวนั เวลา และสถานท่ีท่ีก าหนดอีกคร้ัง และ
ขั้นตอนสุดทา้ย คือ การคดัเลือกขอ้เสนอท่ียื่นมาในคร้ังหลงัสุดโดยเจา้หน้าท่ีจดัซ้ือจดัจา้งสามารถใช้
เกณฑก์ารคดัเลือกจากคุณภาพหรือปัจจยัอ่ืนๆ ไดน้อกเหนือจากปัจจยัดา้นราคาต ่าสุด เม่ือไดผู้ไ้ดรั้บการ
คดัเลือกแลว้ใหเ้สนอรายงานต่อหวัหนา้หน่วยงานเพื่อเรียกเขา้มาท าสัญญาต่อไป 
 (3) วธีิการแบบต่อรองเจรจา (Competitive Procedure With Negotiation)131 
 วิธีการแบบต่อรองเจรจา (Competitive Procedure With Negotiation) เป็นวิธีการท่ีใช้ใน
กรณีสัญญาท่ีมีลกัษณะของพสัดุหรืองานจา้งท่ียุ่งยากซับซ้อน เจา้หน้าท่ีจดัซ้ือจดัจา้งสามารถเลือก
ผูป้ระกอบการโดยเจราจาต่อรองกบัผูส้นใจไม่น้อยกว่า 3 ราย โดยการก าหนดรายละเอียดคุณลกัษณะ

                                                      
130 EU Public Sector Directives, Title II, Chapter I, Art 28. 
131 EU Public Sector Directives, Title II, Chapter I, Art 29. 
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เฉพาะของพัสดุหรืองานจ้างท่ีต้องการ แล้วจึงส่งหนังสือเชิญชวนไปยงัผูป้ระกอบการเอกชนท่ี
คาดหมายไดว้่าน่าจะมีสินคา้หรือบริการท่ีตรงกบัความตอ้งการของหน่วยงาน เม่ือมีผูย้ื่นขอ้เสนอตาม
วนั เวลา และสถานท่ีท่ีก าหนดไว ้ให้เจา้หน้าท่ีจดัซ้ือจดัจา้งพิจารณาคดัเลือกเบ้ืองตน้พร้อมทั้งบนัทึก
รายงานผลการพิจารณา ในกรณีน้ี เจา้หน้าท่ีจดัซ้ือจดัจา้งสามารถใชเ้กณฑ์การคดัเลือกจากคุณภาพหรือ
ปัจจยัอ่ืนๆ นอกเหนือจากปัจจยัดา้นราคาต ่าสุดได ้ทั้งน้ี ขั้นตอนการด าเนินการของวิธีการแบบต่อรอง
เจรจา (Competitive Procedure With Negotiation) จะคล้ายกับวิธีการแบบจ ากัดคัดเลือก (Restricted 
Procedure) เพียงแต่ไม่ตอ้งประกาศโฆษณาเผยแพร่ทัว่ไป 
 (4) วธีิการแบบเจรจาแข่งขนั (Competitive Dialogue)132 
 วิธีการแบบเจรจาแข่งขัน (Competitive Dialogue) เป็นวิธีการท่ีใช้กับการจัดซ้ือจดัจ้างท่ีมี
ความซบัซอ้นเป็นพิเศษซ่ึงหน่วยงานของรัฐไม่สามารถระบุรายละเอียดขอบเขตของงานหรือเง่ือนไขใน
สัญญาได ้อาทิเช่น โครงการคมนาคมขนาดใหญ่ โครงการจดัสร้างส่ิงสาธารณูปโภคครบวงจร โครงการ
ทางวิทยาศาสตร์ท่ีใช้เทคนิคเฉพาะ เป็นตน้ โดยขั้นตอนแรกให้หน่วยงานของรัฐประกาศจดัซ้ือจดัจา้ง
เผยแพร่ผ่านเวบ็ไซต์ของหน่วยงานตนเองหรือหน่วยงานกลางโดยระบุถึงความตอ้งการและลกัษณะ
งานโดยสังเขป คุณสมบติัเบ้ืองตน้ของผูป้ระกอบการท่ีแสดงให้เห็นถึงความสามารถในการปฏิบติังาน 
อาทิเช่น จ านวนบุคลากร จ านวนเคร่ืองจกัร รายงานวจิยั ประสบการณ์ปฏิบติังาน เป็นตน้ พร้อมทั้งระบุ
เกณฑ์การให้คะแนนของหน่วยงานของรัฐ133 เพื่อให้ผูส้นใจยื่นขอ้เสนอตามวนัเวลาท่ีก าหนด เม่ือถึง
ก าหนดเปิดซองแลว้ใหเ้จา้หนา้ท่ีจดัซ้ือจดัจา้งพิจารณาคดัเลือกผูผ้า่นคุณสมบติัเบ้ืองตน้ซ่ึงจะพิจารณาจาก
ความสามารถของผูย้ื่นขอ้เสนอว่าตรงตามท่ีหน่วยงานได้ก าหนดไวห้รือไม่ แล้วจึงคดัเลือกให้เหลือ
จ านวนไม่นอ้ยกวา่ 3 ราย ขั้นตอนสุดทา้ยคือการเจรจากบัผูย้ื่นขอ้เสนอท่ีผ่านการคดัเลือกเบ้ืองตน้โดย
ให้น าเสนอแผนงานท่ีจะด าเนินการหรือขอบเขตของงานท่ีคาดว่าจะด าเนินการ ในขั้นตอนน้ีเจา้หน้าท่ี
จดัซ้ือจดัจา้งสามารถส่งแบบทดสอบ (Solution) ให้แสดงวสิัยทศัน์เพื่อประเมินความสามารถได ้ในการ
คัด เลือกผู ้ชนะเจ้าหน้า ท่ี จัด ซ้ือจัดจ้างจะต้องประเมินคะแนนตามหลัก เกณฑ์ ท่ี ก าหนดไว ้
ในประกาศโฆษณาเชิญชวนเท่านั้น โดยไม่สามารถน าหลกัเกณฑ์เร่ืองราคาต ่าสุดมาตดัสินผูช้นะได ้ทั้งน้ี 
ในการพิจารณาคดัเลือกหน่วยงานของรัฐสามารถแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีมีความช านาญในงานท่ี
เก่ียวขอ้งท าหนา้ท่ีร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีจดัซ้ือจดัจา้งได ้

                                                      
132 EU Public Sector Directives, Title II, Chapter I, Art 30. 
133 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 121, น.534. 



82 

 3) หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาคดัเลือกคู่สัญญา 
 EU Public Sector Directives ก าหนดใหค้  านึงถึงขอ้เสนอท่ีไดรั้บผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
สูงสุด (Most Economically Advantageous Tender : MEAT) มากกวา่ราคาต ่าสุด กล่าวคือ ในการจดัซ้ือ
จดัจา้งทุกวิธี ยกเวน้วิธีการแบบเปิด (Open Procedure) นอกจากการคดัเลือกเฉพาะผูเ้สนอราคาท่ีเสนอ
ราคาไม่เกินราคามาตรฐานแลว้ หน่วยงานของรัฐจะตอ้งให้ความส าคญักบัการคดัเลือกผูเ้สนอราคาหรือ
พสัดุท่ีมีคุณภาพสูงท่ีสุดเพื่อหลีกเล่ียงปัญหาการใชจ้่ายเงินสาธารณะอย่างไม่คุม้ค่า แนวคิดขอ้เสนอท่ี
ได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจสูงสุด (MEAT) สามารถน ามาเป็นหลักเกณฑ์ท่ีหน่วยงานของรัฐ
น าไปใช้เพื่อก าหนดเง่ือนไขในสัญญาให้ได้รับประโยชน์สูงสุดภายใตห้ลกัการใช้เงินให้คุม้ค่าท่ีสุด 
(Value for Money)134 โดยขอ้เสนอใดจะก่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจแก่หน่วยงานของรัฐมากท่ีสุดให้
พิจารณาจากราคาหรือตน้ทุน โดยใช้แนวทางเปรียบเทียบตน้ทุนและประสิทธิผล เช่น การวิเคราะห์
ตน้ทุนวงจรอายุ (Life-Cycle Costing) ตามวิธีการท่ีก าหนดไวใ้น Article 68 และอาจใช้การประเมิน
สัดส่วนราคาต่อคุณภาพท่ีดีท่ีสุดร่วมดว้ย โดยอาศยัเกณฑ์ต่างๆ ท่ีเช่ือมโยงกบัสาระส าคญัของสัญญา
จดัซ้ือจดัจา้งนั้น อาทิเช่น คุณภาพ ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และ/หรือ สังคม โดยเกณฑ์ดงักล่าวอาจ
ประกอบดว้ย 
 (1) คุณภาพ รวมถึงคุณสมบติัทางเทคนิค ความสวยงามและประโยชน์ใช้สอย ความเขา้ถึง
ได ้การออกแบบเพื่อผูใ้ชง้านทุกประเภท ลกัษณะทางสังคม ส่ิงแวดลอ้ม และนวตักรรม และขอ้ตกลง
ในการคา้ 
 (2) ในกรณีท่ีคุณภาพของผูท้  างานจะมีผลกระทบอย่างมีนัยยะส าคญัต่อการปฏิบติัตาม
สัญญา ใหค้  านึงถึงองคก์ร คุณลกัษณะ และประสบการณ์ของผูท้  างานนั้นดว้ย 
 (3) การบริการและให้ความช่วยเหลือทางเทคนิคหลงัการขาย และเง่ือนไขการส่งมอบ เช่น 
วนัท่ีส่งมอบ กระบวนการส่งมอบ และระยะเวลาท่ีใชส่้งมอบงานให้เสร็จส้ิน 
 ตน้ทุนท่ีน ามาพิจารณา อาจมาจากราคาท่ีก าหนดไว ้หรือมาจากตน้ทุนท่ีผูป้ระกอบการใช้
แข่งขนักนัดา้นคุณภาพ ทั้งน้ี ประเทศสมาชิกอาจก าหนดห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐใชต้น้ทุนหรือราคา

                                                      
134 พิชญ์  นิตย์เสมอ และคณะ, รายงานฉบับสมบูรณ์  โครงการศึกษาโครงการจัด ซ้ือจัดจ้าง 

โดยรัฐของสมาคมการค้าเสรีแห่งยุโรป ภายใต้กรอบความตกลงเขตการค้าเสรีไทย–สมาคมการค้าเสรี 
แห่งยโุรป, (กรุงเทพมหานคร : กรมบญัชีกลาง,2554), น.10–11. 
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เป็นเกณฑ์เพียงอยา่งเดียวในการเลือกคู่สัญญา หรือห้ามมิให้ใชเ้กณฑ์เช่นนั้นในบางหน่วยงานหรือบาง
ประเภทสัญญาก็ได้135 
 ส าหรับการวิเคราะห์ตน้ทุนวงจรอายุ (Life-Cycle Costing) ใช้ในการค านวณตน้ทุนตลอด
อายุของสินคา้ บริการ หรืองานก่อสร้าง เท่าท่ีเก่ียวขอ้ง กล่าวคือ ตน้ทุนท่ีหน่วยงานของรัฐหรือผูใ้ชง้าน
เป็นผูแ้บกรับ อาทิเช่น ตน้ทุนเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง ตน้ทุนจากการใช้งาน เช่น การใชพ้ลงังานหรือ
ทรัพยากรอ่ืน ตน้ทุนการบ ารุงรักษา ตน้ทุนเม่ือส้ินอายุใชง้าน เช่น ค่าเก็บกวาดและค่าจดัการวสัดุเหลือ
ใช ้นอกจากน้ี ยงัมีตน้ทุนท่ีรวมค านวณผลกระทบภายนอกดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินคา้ บริการ 
หรืองานก่อสร้างในระหว่างวงจรอายุ หากว่าสามารถระบุมูลค่าเป็นตวัเงินได ้ซ่ึงอาจรวมถึงจากการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกและมลภาวะอ่ืนใด รวมถึงต้นทุนส าหรับบรรเทาผลกระทบจากภาวะ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดว้ย 
 ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐจะประเมินตน้ทุนด้วยวิธีการวิเคราะห์ตน้ทุนวงจรอายุ (Life-
Cycle Costing) ให้ระบุในเอกสารจดัซ้ือจดัจา้งว่าผูย้ื่นขอ้เสนอตอ้งจดัหาขอ้มูลใด และจะใชว้ิธีการใด
วเิคราะห์ตน้ทุนวงจรอายุบนพื้นฐานของขอ้มูลดงักล่าว การวิเคราะห์ตน้ทุนวงจรอายุใชใ้นการค านวณ
ตน้ทุนบางส่วนหรือทั้งหมดของวงจรอายุสินคา้ บริการ หรืองานก่อสร้าง เท่าท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงตอ้งอยูบ่น
หลกัเกณฑ์ท่ีพิสูจน์ไดแ้ละไม่เลือกปฏิบติั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งหากหลกัเกณฑ์นั้นยงัไม่ถูกน ามาใชอ้ย่าง
ต่อเน่ือง ห้ามมิให้เอ้ือประโยชน์หรือท าให้ผูป้ระกอบการรายใดเสียเปรียบ เป็นวิธีการท่ีผูมี้ส่วนไดเ้สีย
สามารถเขา้ถึงและตรวจสอบได้ ขอ้มูลท่ีเรียกใชต้อ้งเป็นส่ิงท่ีผูป้ระกอบการสามารถจดัหาให้ไดโ้ดยใช้
ความพยายามตามสมควร ซ่ึงรวมถึงผูป้ระกอบการนอกสหภาพยุโรปท่ีเป็นภาคีในความตกลง GPA 
หรือความตกลงระหว่างประเทศอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกับสหภาพยุโรป ทั้ งน้ี หากสหภาพยุโรปได้ตรา
กฎหมายก าหนดวธีิการทัว่ไปส าหรับค านวณตน้ทุนวงจรอายแุลว้ ใหน้ าวธีิการนั้นมาใชบ้งัคบั136 
 การด าเนินงานตามหลกัผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจสูงสุด (MEAT) หน่วยงานของรัฐถูก
ก าหนดให้จดัท าบญัชีรายการหลกัเกณฑ์ท่ีจะน ามาใชใ้นประกาศหรือหนงัสือเชิญชวนตั้งแต่เร่ิมตน้โดย
จะให้คะแนนคุณสมบติัดา้นเทคนิคตามขอ้เสนอและแข่งขนัราคาบนพื้นฐานของหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนด 
หลงัจากนั้นจึงจดัล าดบัผูย้ื่นขอ้เสนอการประมูลโดยการเฉล่ียถ่วงน ้ าหนกัคะแนนรวมต่อราคาท่ีเสนอ 
วิธีการดงักล่าวช่วยเพิ่มความโปร่งใสให้การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐในประเทศสมาชิกเน่ืองจากท าให้

                                                      
135 EU Public Sector Directives, Title II, Chapter III, Art 67. 
136 EU Public Sector Directives, Title II, Chapter III, Art 68. 
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ผูป้ระกอบการภาคเอกชนได้รับทราบหลกัเกณฑ์ท่ีหน่วยงานของรัฐจะใช้ประกอบดุลยพินิจในการ
พิจารณาตั้งแต่ก่อนเขา้ร่วมเสนอราคา 
 EU Public Sector Directives มุ่งหมายให้ประเทศสมาชิกน าหลักเกณฑ์ในการพิจารณา
คดัเลือกคู่สัญญาตามหลกัผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจสูงสุด(MEAT) ไปใช้กบัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ
ภายในประเทศของตน โดยวตัถุประสงค์เพื่อแกไ้ขปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งในอดีตท่ีหน่วยงานของรัฐ
มุ่งเน้นท่ีจะคดัเลือกเฉพาะผูเ้สนอราคารายต ่าสุดเท่านั้น ส่งผลให้งานบริการหรือพสัดุท่ีได้มาไม่มี
คุณภาพ เม่ือใชพ้สัดุไประยะหน่ึงแลว้เกิดความช ารุดบกพร่องไม่อาจซ่อมแซมไดห้รือซ่อมแลว้ไม่คุม้ค่า 
ท าให้ตอ้งด าเนินการจดัหาใหม่เพื่อทดแทนของเดิมท่ีช ารุดเส่ือมสภาพบ่อยคร้ัง โดยหลกัเกณฑ์การ
พิจารณาใหค้ะแนนดงักล่าวหน่วยงานท่ีจดัซ้ือจดัจา้งจะตอ้งก าหนดรายละเอียดขององคป์ระกอบในการ
ประเมินคะแนนและสัดส่วนของคะแนนในแต่ละรายการขององค์ประกอบให้ชดัเจน แลว้จึงประกาศ
รายละเอียดดงักล่าวให้ผูส้นใจเขา้ร่วมการเสนอราคาทราบพร้อมการปิดประกาศหรือโฆษณาเชิญชวน
ให้ เข้า ร่วมการเสนอราคาในแต่ละคร้ัง ทั้ งน้ี  ในปี  ค.ศ. 2006 คณะกรรมาธิการยุโรป (European 
Commission) ได้ท าการส ารวจตลาดการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปหลาย
ประเทศ พบว่ามีผูป้ระกอบการภาคเอกชนสนใจเข้าร่วมการเสนอราคาท่ีพิจารณาจากให้คะแนน
ขอ้เสนอท่ีมีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจสูงสุด (MEAT) คิดเป็นร้อยละ 90 ส่วนจ านวนผูป้ระกอบการ
ภาคเอกชนท่ีสนใจเขา้ร่วมการเสนอราคาท่ีตดัสินจากราคาต ่าสุดมีเพียงร้อยละ 10 เท่านั้น กรณีดงักล่าว
ยอ่มแสดงให้เห็นวา่การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐโดยใชเ้กณฑ์การพิจารณาจากคุณภาพไดรั้บความนิยมจาก
ทางภาครัฐและภาคเอกชนมากกวา่การใชจ้ดัซ้ือจดัจา้งโดยใชเ้กณฑร์าคาต ่าสุดเพียงอยา่งเดียว137 
 4) การจดัหารวม 
 EU Public Sector Directives ได้ก าหนดนโยบายส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกจดัตั้งองค์กร
จดัซ้ือจดัจา้งส่วนกลาง (Central Purchasing Body) ท าหน้าท่ีในการรวมการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีหน่วยงาน
ของรัฐแต่ละแห่งมีความตอ้งการในลกัษณะคลา้ยกนั เพื่อรวมการจดัหาในคร้ังเดียวเพื่อช่วยแกปั้ญหา
การใช้งบประมาณไม่คุม้ค่าและเพิ่มอ านาจต่อรองให้กบัภาครัฐ อีกทั้ง เป็นการเปิดโอกาสให้เอกชน
สามารถเขา้ร่วมการแข่งขนัราคาไดม้ากกว่าการกระจายกนัจดัซ้ือจดัจา้ง138 แต่อย่างไรก็ดี เร่ืององค์กร
จดัซ้ือจดัจา้งส่วนกลาง (Central Purchasing Body) ท่ีก าหนดไวใ้น EU Public Sector Directives มิได้

                                                      

 137 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 134, น.262. 
 138 EU Public Sector Directives, Title II, Chapter II, Art 37. 
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เป็นบทบังคบัว่าจะต้องจดัตั้ งด้วยวิธีใด ในแนวทางของประเทศสมาชิกจึงมีความแตกต่างกัน เช่น 
สาธารณรัฐออสเตรีย สาธารณรัฐไอร์แลนด์ และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีกฎหมายบงัคบัให้
หน่วยงานในระดบัรัฐบาลกลางจดัซ้ือจดัจา้งจากองค์การจดัซ้ือส่วนกลาง ประเทศองักฤษ การรวม
จดัซ้ือจดัจา้งเป็นเพียงกรอบความตกลงร่วมกนัระหว่างหน่วยงานของรัฐเท่านั้น สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
ประกาศใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาในปี 2009 จัดตั้ งหน่วยงานกลางช่ือว่า “State ’s Purchasing 
Department” ก าหนดให้การจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานสังกดัรัฐบาลกลางท่ีมีลกัษณะไม่ซับซ้อนตอ้ง
ด าเนินการโดยหน่วยงานกลาง ส่วนหน่วยงานนอกสังกดัรัฐบาลกลางมีเพียงมาตรการขอความร่วมมือ 
 3.1.1.4 การอุทธรณ์ 
 EU Public Sector Directives ไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัอุทธรณ์ ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะมีสถานะ
เป็นกฎหมายกลาง แต่ก็สามารถใชก้ลไกอ่ืน เช่น คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) หรือ
ศาลยุติธรรมแห่งสหภาพยุโรป (Court of Justice of the European Union) ซ่ึงจะได้กล่าวถึงในล าดับ
ต่อไป 
 3.1.1.5 โทษทางอาญา 
 EU Public Sector Directives ไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัโทษทางอาญาไว ้เน่ืองจากมีสถานะ
เป็นกฎหมายกลาง จึงตอ้งไปพิจารณาตามกฎหมายของรัฐหรือประเทศสมาชิกแต่ละประเทศ 
 3.1.1.5 การควบคุมและตรวจสอบ 
 สนธิสัญญาจดัตั้งประชาคมยุโรป หรือ The Treaty on European Union (2007) บญัญติัให้มี
การก่อตั้งองคก์รท่ีส าคญัรวม 7 สถาบนั โดยมีสถาบนัท่ีท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการควบคุมและตรวจสอบ ดงัน้ี 
 1) คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) เป็นสถาบันตามสนธิสัญญาจัดตั้ ง
ประชาคมยโุรป ท าหนา้ท่ีก าหนดกฎเกณฑต่์างๆ และเป็นองคก์รบริหาร ก ากบัดูแลของประชาคมยโุรป 
คณะกรรมาธิการยุโรปเป็นองคก์รฝ่ายบริหารหลกัของประชาคมยุโรปประกอบดว้ยกรรมาธิการ 27 คน 
แต่งตั้งมาจากตวัแทนของแต่ละประเทศสมาชิกมีอ านาจหน้าท่ีในการริเร่ิมขอ้เสนอท่ีเป็นร่างกฎหมาย 
การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบัญญัติ การบังคบัใช้ และการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายของ
สหภาพยโุรป และเป็นตวัแทนของสหภาพยโุรปในเวทีการเมืองระหวา่งประเทศ139 นอกจากน้ียงัมีสิทธิ
ในการน าคดีข้ึนฟ้องต่อศาลสถิตยุติธรรมแห่งยุโรปหากเกิดกรณีท่ีประเทศสมาชิกไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายและขอ้บญัญติัภายใตส้นธิสัญญาของสหภาพยุโรป อีกทั้งยงัมีอ านาจตรวจตรามาตรการทาง

                                                      
139 The Treaty on European Union, Sec 169. 
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กฎหมายต่างๆ ของสหภาพยุโรปหากประเทศสมาชิกรายใดไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย คณะกรรมาธิการ
ยุโรปสามารถเรียกร้องให้ประเทศดงักล่าวจ่ายค่าปรับเป็นการชดเชยได้140 ดงันั้น ในดา้นการจดัซ้ือจดั
จา้งภาครัฐของประเทศสมาชิก คณะกรรมาธิการยโุรปจึงมีบทบาททั้งในดา้นการก าหนดกฎเกณฑต่์างๆ 
เก่ียวกบัการจดัหาพสัดุภาครัฐของประเทศสมาชิกและยงัเป็นองคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการตรวจสอบ
และรับเร่ืองอุทธรณ์หรือร้องเรียนจากประชาชนในกรณีท่ีพบพฤติการณ์การจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงาน
ของรัฐท่ีฝ่าฝืนต่อกฎหมายหรือไดรั้บความเสียหายจากการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงเป็น
ช่องทางเยยีวยาความเสียหายท่ีราคาถูกเน่ืองจากไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียม 
 2) ศาลยุติธรรมแห่งสหภาพยุโรป (Court of Justice of the European Union) ประกอบด้วยผู ้
พิพากษา 15 คน และ Advocates General จ  านวน 9 คน โดยความเห็นชอบร่วมกันของรัฐบาลชาติ
สมาชิกของสหภาพยุโรป มีส านกังานตั้งอยู่ ณ ประเทศลกัเซมเบิร์ก มีอ านาจหน้าท่ีในการตรวจสอบ
การปฏิบติัตามขอ้บญัญติัต่างๆ ท่ีเป็นมติของคณะมนตรีและคณะกรรมาธิการยุโรปให้สอดคล้องกบั
สนธิสัญญาและหลกัปฏิบติัทัว่ไปทางกฎหมายของประเทศสมาชิก พิจารณาคดีท่ีบุคคลหรือนิติบุคคล
ฟ้องร้องมาตรการต่างๆ ของสหภาพยุโรป การไต่สวนค าฟ้องร้องเรียนค่าเสียหายท่ีเก่ียวกับการใช้
อ านาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีของรัฐ และเป็นผูไ้กล่เกล่ียกรณีพิพาท ผลของค าพิพากษาจะบงัคบัใช้ต่อ
คู่กรณีท่ีฟ้องร้องและผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งหมด โดยค าพิพากษาจะถูกตีพิมพ์ในรายงานศาลและวารสารทาง
ราชการของประชาคมยโุรป141 ดว้ยเหตุน้ีศาลยติุธรรมแห่งยุโรป จึงถือเป็นสถาบนัหลกัตามสนธิสัญญา
จดัตั้งประชาคมยุโรปมีขอบเขตอ านาจในการตีความ การบงัคบัใช ้และการพฒันากฎหมายของสหภาพ
ยุโรปให้เป็นไปอย่างถูกตอ้งและมีบทบาทอย่างมากในการตดัสินคดีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 
เช่น คดี Co name case ขอ้พิพาทเกิดข้ึนจากการท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนดประชาสัมพนัธ์การเสนอ
ราคาไม่ชัดเจน ส่งผลให้ผูฟ้้องไม่สามารถเขา้ร่วมแข่งขนัราคาได ้ศาลจึงไดมี้ค าตดัสินก าหนดให้ขอ้
ผกูพนัในการเสนอราคาตอ้งมีความโปร่งใสและสอดคลอ้งกบัการท าให้ประชาชนมัน่ใจว่ามีช่องทาง
การประชาสัมพนัธ์ท่ีเพียงพอต่อการแข่งขนัราคาแลว้ การเสนอราคาท่ีประชาสัมพนัธ์ไม่ทัว่ถึงจึงเป็น
การด าเนินการท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
 3) ศาลผูต้รวจสอบบัญชียุโรป142 (European Court of Auditors) เป็นสถาบันตามสนธิสัญญา
จดัตั้งประชาคมยุโรปท าหนา้ท่ีตรวจสอบบญัชีรายไดแ้ละรายจ่ายทุกประเภทของสหภาพยุโรป และยงั
                                                      

140 The Treaty on European Union, Sec 171. 
141 The Treaty on European Union, Sec 165-188. 
142 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 121, น.530. 



87 

ตรวจสอบความถูกตอ้งและความสม ่าเสมอของการใชง้บประมาณไปเพื่อการจดัซ้ือจดัจา้งของประเทศ
สมาชิกอีกดว้ย 
 4) การตรวจสอบโดยประชาชน143 EU Directives ทั้งสองฉบบั ก าหนดให้ประเทศสมาชิก
จะตอ้งให้ความส าคญักบัการตรวจสอบและการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนเพื่อก่อให้เกิดการแข่งขนั
ราคา โดยไดต้ั้งหน่วยงานกลางท่ีมีหนา้ท่ีเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารการจดัซ้ือจดัจา้งของสหภาพยโุรป ช่ือวา่ 
“Office Journal of the EU” มีส านักงานกลางอยู่ท่ีประเทศลักเซมเบิร์ก โดยคณะกรรมาธิการยุโรป
ก าหนดมาตรการให้หน่วยงานท่ีจะจดัซ้ือจดัจา้งด้วยวิธีการแข่งขนัราคาตอ้งส่งประกาศเผยแพร่ใน
เว็บไซต์ของหน่วยงานดังกล่าวเพื่อให้ประชาชนสามารถตรวจสอบการด าเนินการของภาครัฐได้
นอกจากน้ียงัส่งเสริมให้ใช้วิธีการจดัหาทางอิเล็กทรอนิกส์แบบใหม่ คือ Dynamic Purchasing System 
เพื่อลดขั้นตอนการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีและเพิ่มช่องทางการเข้าแข่งขันเสนอราคาตลอดจน
ตรวจสอบการด าเนินงานของภาครัฐไดอ้ยา่งครบวงจร (Real Time)แต่อยา่งไรก็ดี Dynamic Purchasing 
System มิไดเ้ป็นมาตรการบงัคบัให้ทุกประเทศตอ้งน าไปใชเ้น่ืองจากความพร้อมทางงบประมาณและ
บุคลากรของแต่ละประเทศมีไม่เท่ากนั 
        3.1.2 กลุ่มประเทศ Common Law 
  กฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งของกลุ่มประเทศ Common Law มีทั้งท่ีตราข้ึนใชบ้งัคบัใน
ระดบัพระราชบญัญติัและออกเป็นระเบียบ โดยมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีส่งผลท าให้การจดัซ้ือจดัจา้ง
พสัดุของหน่วยงานของรัฐเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดงัท่ีจะไดก้ล่าวในรายละเอียด
ต่อไปน้ี 
  3.1.2.1 สหรัฐอเมริกา 
 ในอดีต สหรัฐอเมริกามีหน่วยงานของรัฐเป็นจ านวนมาก ประกอบกบักฎหมายและระเบียบ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐมีอยู่หลายฉบบั ท าให้ไม่สามารถควบคุมการใช้ดุลยพินิจของ
หน่วยงานของรัฐต่างๆ เกิดปัญหาการทุจริต ซ่ึงส่งผลต่อการควบคุมการใชง้บประมาณในการบริหารรัฐ
กิจเป็นไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ ในเวลาต่อมา สภาคองเกรสไดมี้มติให้ปฏิรูปกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง
ภาครัฐของสหรัฐอเมริกาให้มีลกัษณะเป็นระบบการจดัซ้ือจดัจา้งแบบรวมศูนยก์ารจดัหา กล่าวคือ มีการ
ตราพระราชบัญญัติจัดตั้ งส านักงานคณะกรรมการนโยบายการพัสดุภาครัฐ (Office of Federal 
Procurement Policy Act) เพื่อท าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานกลางในการควบคุมการจดัซ้ือจดัจา้งและบริหาร

                                                      
143 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 121, น.612. 
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ทรัพยสิ์นของภาครัฐในภาพรวม ซ่ึงส านักงานคณะกรรมการนโยบายการพสัดุภาครัฐ (The Office of 
Federal Procurement Policy : OFPP) ได้มอบหมายให้ U.S. General Services Administration หรือ GSA 
ซ่ึงเป็นหน่วยงานภายใตก้ ากบัเป็นผูรั้บผดิชอบในการรวมรวมกฎหมายเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐท่ี
มีอยู่หลายฉบับเพื่อจัดท าเป็นประมวลกฎหมายเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง (Procurement Code) ซ่ึง
ประกอบด้วยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติสองฉบับ คือ The Armed Services Procurement Act of 
1947 ท่ีใช้บงัคบักบัการจดัซ้ือจดัจา้งประเภทยุทโธปกรณ์ของกองทพัสหรัฐอเมริกา โดยมีการก าหนด
รายละเอียดวิ ธีการด าเนินการจัดหาไว้ในระ เบียบ ท่ี มี ช่ือว่า  The Armed Services Procurement 
Regulation 
 ส าหรับการจัดซ้ือจัดจ้างในกิจการฝ่ายพลเรือน อยู่ภายใต้ The Federal Property and 
Administrative Services Act of 1949 ซ่ึงมีเน้ือหาเก่ียวกบัการจดัการบริหารทรัพยสิ์นของรัฐทุกประเภท
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ในส่วนวิธีการและขั้นตอนการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐนั้น ฝ่ายนิติบญัญติั
ได้อาศยัอ านาจตาม The Federal Property and Administrative Services Act of 1949 ตราระเบียบว่าด้วยการ
พัส ดุของสหรัฐอเมริกาท่ี มี ช่ือว่า The Federal Acquisition Regulation (FAR) โดยมีผลบังคับใช้
นบัตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน 1984 ส่งผลให้การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐเกิดความเป็นเอกภาพยิ่งข้ึนจนสามารถ
ประหยดังบประมาณไดจ้  านวนมาก อีกทั้ง รัฐบาลกลางไดใ้ห้ความส าคญัในการอ านวยความสะดวก
ให้แก่ภาคเอกชนโดยการจัดตั้ งหน่วยงานต่างๆ เพื่อท าหน้าท่ีสนับสนุนทั้ งทางด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ การรับเร่ืองราวอุทธรณ์ร้องทุกข์ การรวบรวมข้อมูลสถิติการจดัซ้ือจดัจา้ง เพื่อให้การ
ด าเนินการของ U.S. General Services Administration (GSA) มีประสิทธิภาพ จนท าให้ระบบการจดัซ้ือ
จดัจา้งภาครัฐของสหรัฐอเมริกาไดรั้บการยอมรับจากนานาประเทศใหเ้ป็นตน้แบบของการน าระบบการ
จดัซ้ือจดัจา้งแบบรวมศูนยก์ารจดัหามาใชใ้นลกัษณะท่ีเกิดประโยชน์สูงสุดในการบริหารรัฐกิจ144 
 1) กฎหมายและระเบียบวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งของสหรัฐอเมริกา 
 การจดัซ้ือจดัจา้งในกิจการฝ่ายพลเรือนของสหรัฐอเมริกา อยู่ภายใต ้The Federal Property 
and Administrative Services Act of 1949 (FASA) ซ่ึงเป็นกฎหมายแม่บท และ The Federal Acquisition 
Regulation (FAR) ซ่ึงเป็นกฎหมายลูกบท โดยมีสาระส าคญัสรุปไดโ้ดยสังเขป ดงัน้ี 
                                                      

144 ศูนย์ศึกษาเอเปคและศึกษาความร่วมมือในภูมิภาคแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, รายงาน 
ฉบบัสมบูรณ์ การศึกษาเพ่ือก าหนดกลยทุธ์การเจรจาการคา้ระหว่างประเทศและการพฒันารูปแบบมาตรฐาน
ขอ้ตกลงในพนัธกรณีระหวา่งประเทศ เร่ือง การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ เสนอต่อส านกัพฒันามาตรฐานระบบพสัดุ
ภาครัฐ กรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั, น.252(2548). 
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 (1) Federal Property and Administrative Services Act of 1949 (FASA) 
 FASA เป็นพระราชบญัญติัท่ีมีจ านวน 905 มาตรา ใช้บงัคบักบัการบริหารจดัการทรัพยสิ์น
ของรัฐทุกประเภท ได้แก่ วสัดุ ครุภณัฑ์ โรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง ท่ีดิน ทรัพยสิ์นท่ีใช้ในการประกอบ
กิจการระบบคมนาคม และอสังหาริมทรัพย์ต่างๆ เป็นต้น FASA ใช้บังคับกับหน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ ศาลยุติธรรม ส านักงานเลขาธิการรัฐสภา และหน่วยงานของรัฐทุกประเภท145 มีเน้ือหา
เก่ียวกับหลักเกณฑ์ในการใช้ประโยชน์ของทรัพย์สินของรัฐให้เกิดความคุ้มค่า ตลอดจนก าหนด
หลกัเกณฑ์สาระส าคญัในการท าสัญญาท่ีเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ในทรัพยสิ์นของรัฐกบัเอกชน ในส่วน
ของการจดัซ้ือจดัจา้งถือเป็นกระบวนการไดม้าซ่ึงคู่สัญญาของภาครัฐ FASA ไดก้  าหนดให้เป็นหน้าท่ี
ของส านักงานคณะกรรมการนโยบายการพสัดุภาครัฐ (The Office of Federal Procurement Policy : 
OFPP) เป็นหน่วยงานกลางท่ีรับผิดชอบกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งของประเทศในภาพรวม โดย OFPP มี
อ านาจหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายเก่ียวกับการใช้งบประมาณเพื่อจัดซ้ือจัดจ้าง ก าหนดวิธีการท่ี
เหมาะสมกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง ให้ค  าปรึกษาแก่หัวหน้าส่วนราชการ รัฐมนตรี ประธานาธิบดีในเร่ือง
เก่ียวกับการจดัซ้ือจัดจ้าง การจัดการทรัพย์สินท่ีจัดหามาได้ ตลอดจนเป็นตัวแทนของรัฐในการ
ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งบางประเภท เช่น สาธารณูปโภค พสัดุท่ีใช้ในโครงการขนาดใหญ่ของรัฐบาล
กลาง เป็นต้น 146 ทั้ งน้ี  ในการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐทุกประเภทมีหลักการท่ีถือเป็น
สาระส าคญั147 กล่าวคือ 
 ก. มาตรการส่งเสริมการแข่งขนัราคา โดยหน่วยงานของรัฐท่ีจดัซ้ือจดัจา้งจะตอ้งค านึงถึง
ประโยชน์ของภาครัฐ ความต้องการของหน่วยงาน ควบคู่ไปกับการเปิดโอกาสให้ผูป้ระกอบการ
ภาคเอกชนสามารถเขา้ร่วมการเสนอราคาไดอ้ยา่งเสรีภายใตก้รอบของระเบียบวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้ง
หรือ FAR 
 ข. การเลือกใช้วิธีการจดัซ้ือจดัจ้างท่ีเหมาะสมกับสภาวการณ์ต่างๆ โดยค านึงถึงความ
ตอ้งการใช้งาน และควรใช้วิธีการจดัหาแบบแข่งขนัราคาเป็นหลัก เวน้แต่ กรณีมีความจ าเป็นจึงจะ
สามารถด าเนินการโดยใชว้ธีิการจดัหาแบบไม่แข่งขนัราคาได ้อาทิเช่น มีขอ้จ ากดัดา้นระยะเวลา หรือมี
ความจ าเป็นตอ้งระบุยีห่อ้หรือแหล่งท่ีมาเพื่อประโยชน์สูงสุดของภาครัฐ 

                                                      

 145 The Federal Property and Administrative Services Act of 1949, Sec 3. 
146 The Federal Property and Administrative Services Act of 1949, Sec 201. 
147 The Federal Property and Administrative Services Act of 1949, Sec 303. 
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 ค. ความโปร่งใส โดยก าหนดให้ OFPP มีหน้าท่ีควบคุมกระบวนการในการจดัซ้ือจดัจ้าง
ภาครัฐในภาพรวมเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถตรวจสอบการด าเนินงานทุกขั้นตอนของภาครัฐ
ได ้โดยก าหนดให้หัวหน้าหน่วยงานตอ้งวางแผนการจดัซ้ือจดัจา้งในแต่ละปีงบประมาณ ก าหนดราคา
เร่ิมตน้ท่ีใชใ้นการจดัหาโดยอยูบ่นพื้นฐานของความเปิดกวา้งให้ผูป้ระกอบการภาคเอกชนสามารถเขา้
ร่วมการเสนอราคาได้มากราย หากมีกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งจดัซ้ือจดัจา้งโดยโดยใช้วิธีการจดัหาแบบไม่
แข่งขนัราคาหรือการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีวงเงินสูงให้รายงานต่อ OFPP เพื่อให้ OFPP สามารถตรวจสอบ
ความเหมาะสมในการใช้ดุลยพินิจของหน่วยงานต่างๆ และสรุปเหตุผลความจ าเป็นประกอบกับ
แหล่งข้อมูลอ้างอิงเพื่อจดัท ารายงานเผยแพร่ในเว็บไซต์ของหน่วยงานเพื่อให้ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบดุลยพินิจของหน่วยงานของรัฐได ้
 ง. หลกัความคุม้ค่า โดยก าหนดหลกัเกณฑ์เปิดโอกาสให้หน่วยงานของรัฐท่ีสังกดัรัฐบาล
กลางสามารถรวมความตอ้งการใชพ้สัดุเพื่อจดัซ้ือจดัจา้งในคราวเดียวเพื่อประหยดังบประมาณและเพิ่ม
อ านาจการต่อรองใหไ้ดร้าคาต่อหน่วยท่ีต ่าลง 
 อน่ึง หลกัการดงักล่าวถือเป็นสาระส าคญัท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้น FASA ถือเป็นหลกัการท่ีผ่าน
เห็นชอบของฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหารจึงตอ้งถือปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัดไม่สามารถก าหนดนโยบายท่ี
ขดัหรือแยง้กบัหลกัการดงักล่าวได้148 
 (2) The Federal Acquisition Regulation (FAR) 
 FAR เป็นระเบียบว่าด้วยการจัดซ้ือจดัจ้างซ่ึงใช้บังคับเฉพาะหน่วยงานของรัฐบาลกลาง  
ไม่ใชบ้งัคบักบัมลรัฐและทอ้งถ่ิน เวน้แต่ จะไดรั้บงบประมาณในการจดัซ้ือจดัจา้งจากรัฐบาลกลาง โดย 
FAR ไดก้  าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัแนวทางวิธีปฏิบติัในการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์ท่ี 
FASA ก าหนดไว ้โดยมีเน้ือหาท่ีครอบคลุมทั้ งกระบวนการจดัหาซ้ือจดัจ้าง เช่น การก าหนดความ
ตอ้งการ การแข่งขนัราคา การสืบคน้แหล่งผลิตหรือวิจยัตลาด และการเจรจาต่อรอง เป็นตน้ และไดย้ึด
หลกัการในเร่ืองความโปร่งใส (Transparency) การแข่งขนั (Competition) และความสุจริต (Integrity) 
เป็นส าคญั149 นอกจากน้ี ยงัมีการก าหนดแบบของสัญญาประเภทต่างๆ ก าหนดหมายเลขรหัสของส่วน

                                                      
148 The Federal Property and Administrative Services Act of 1949, Sec 101. 
149 Steven L Schooner,  “Desiderata: Objectives for System of Government Contract Law,”  Public 

Procurement Law Review, 11,103, 2002, p.4. 
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ราชการท่ีจดัซ้ือจดัจา้งต่างๆ ในแต่ละทอ้งท่ี (SEGMENT)150 เพื่อใช้ในการจดัซ้ือจดัจา้งผ่านทางระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ของ U.S. General Services Administration (GSA)151 
 FAR มุ่งเน้นให้การจดัหาซ้ือจดัจา้งภาครัฐอยู่ภายใตร้ะบบท่ีมีมาตรฐาน หลีกเล่ียงการใช้
ดุลยพินิจของเจา้หนา้ท่ีใหม้ากท่ีสุดเพื่อลดโอกาสการทุจริต ลดตน้ทุนในการด าเนินการ และสร้างความ
รวดเร็วในการจดัซ้ือจดัจา้งเพื่อใหไ้ดพ้สัดุท่ีมีคุณภาพดีท่ีสุดภายใตร้าคาท่ีเหมาะสม152 
 เน้ือหาของ FAR ได้ก าหนดให้หัวหน้าหน่วยงาน ซ่ึงหมายถึง เลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
อัยการสูงสุด อธิบดี ผู ้ว่าราชการจังหวดั ประธานคณะกรรมการ รวมถึงต าแหน่งอ่ืนท่ีมีอ านาจ
เช่นเดียวกบัหวัหนา้หน่วยงาน153 ด าเนินการคดัเลือกคู่สัญญาอยา่งรอบคอบและค านึงถึงประโยชน์ของ
รัฐเป็นส าคญั โดยหัวหน้าหน่วยงานจะตอ้งแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีท่ีมีความช านาญในด้านการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารสัญญาตามคุณสมบติัตามท่ีก าหนดไวใ้น FAR เพื่อท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนหน่วยงานใน
การจดัซ้ือจดัจา้งและรักษาผลประโยชน์ของรัฐ154 การกระท าใดของเจา้หน้าท่ีซ่ึงมีคุณสมบติัไม่ตรง
ตามท่ี FAR ก าหนดไวจ้ะไม่มีผลผูกพันในการท านิติกรรมสัญญา ส่งผลให้การจัดซ้ือจัดจ้างของ
หน่วยงานของรัฐในภาพรวมเป็นไปด้วยความราบร่ืนเน่ืองจากเจา้หน้าท่ีผูด้  าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งมี
ความรู้ความช านาญ อีกทั้งยงัมีค่าตอบแทนประจ าต าแหน่งท่ีค่อนขา้งสูงกวา่งานในต าแหน่งอ่ืนๆ 
 ในส่วนของภาคเอกชน FAR มีขอ้ก าหนดส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากผูป้ระกอบการโดยมี
ช่องทางให้ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นและประชาพิจารณ์เป็นลายลกัษณ์อกัษร รวมถึงการ
แจง้ข่าวสารให้แก่ประชาชนโดยตรงผา่นทางไปรษณียห์รือโทรศพัท์155 นอกจากน้ีไดก้ าหนดคุณสมบติั
เบ้ืองตน้ของผูเ้สนอราคาไวอ้ยา่งชดัเจน กล่าวคือ ตอ้งมีแหล่งเงินทุนเพียงพอ มีผลงานหรือประวติัการ
ปฏิบติังานท่ีแสดงให้เห็นถึงความสามารถในการปฏิบติัตามสัญญา มีความช านาญในเทคนิคพิเศษของ
งานตามสัญญา มีบุคคลากรท่ีมีความสามารถ และมีจริยธรรมในการประกอบธุรกิจ ทั้งน้ี เพื่อให้รัฐได้
พสัดุท่ีมีคุณภาพดีสามารถใชป้ระโยชน์ไดใ้นระยะยาว 

                                                      
150 The Federal Acquisition Regulation, Sec 1.106. 
151 Ronald Straight, “Federal Acquisition Regulation (FAR) Fundamentals : Demystifying the FAR,” 

Retrieved on January 24, 2021, from http://www.ism.ws/files/Pubs/Proceedings/StraightALT.pdf. 
152 The Federal Acquisition Regulation, Sec 1.102 (A) (B). 
153 The Federal Acquisition Regulation, Sec 2.101. 
154 The Federal Acquisition Regulation, Sec 1.603-3. 
155 The Federal Acquisition Regulation, Sec 1.901-2. 

http://www.ism.ws/files/Pubs/Proceedings/StraightALT.pdf
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 2) กระบวนการคดัเลือกคู่สัญญา 
 FAR ไดก้  าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการก าหนดเง่ือนไขในเอกสารเชิญชวน วิธีการจดัซ้ือจดั
จ้าง และหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกคู่สัญญา รวมทั้ งการจดัตั้ งหน่วยงานกลางเพื่อท าหน้าท่ี
ด าเนินการจดัหาแบบ ดงัน้ี 
 (1) ก าหนดเง่ือนไขในเอกสารเชิญชวน 
 การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐของสหรัฐอเมริกาจะอนุญาตให้เฉพาะผูป้ระกอบการท่ีมีมาตรฐาน
หรือคุณภาพผ่านการคดัเลือกและระบุช่ือไวใ้นบญัชีของหน่วยงานกลางเท่านั้น ก่อนด าเนินการจดัซ้ือ
จดัจา้งทุกวิธีหน่วยงานท่ีจะด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งจะตอ้งก าหนดรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะและ
คุณสมบติัของผูเ้สนอราคาเพื่อใชเ้ป็นหลกัเกณฑ์ในการคดัเลือก โดยไดน้ าหลกัการมาจากตน้แบบของ
กฎหมายว่าด้วยการซ้ือสินค้า จ้างเหมาก่อสร้าง และจัดหาบริการ (Model Law on Procurement of 
Goods, Construction and Service) ตามมติของคณะกรรมาธิการสหประชาชาติว่าด้วยการค้าระหว่าง
ป ระ เท ศ  (United Nations Commission on International Trade Law : UNCITRAL) ม าป รับ ใช้ กับ
กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งตามท่ีก าหนดไวใ้น FAR กล่าวคือ156 ห้ามก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะหรือแบบรูปรายการท่ีมีลกัษณะเฉพาะเจาะจง และห้ามระบุหรืออา้งถึงเคร่ืองหมายการคา้ ช่ือ
สินคา้ สิทธิบตัร งานออกแบบ ประเภท แหล่งก าเนิด หรือผูผ้ลิตโดยเฉพาะเจาะจง เวน้แต่ไม่มีวิธีอ่ืนท่ี
จะอธิบายคุณลักษณะเฉพาะของสินค้าหรืองานก่อสร้างโดยวิธีอ่ืนได้ แต่ในกรณีน้ี หน่วยงานท่ี
ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งจะตอ้งใชค้  าวา่ “หรือเทียบเท่า” ต่อทา้ยดว้ย 
 ส าหรับการก าหนดคุณสมบติัของผูเ้สนอราคาจะตอ้งเป็นคุณสมบติัทัว่ไปท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
พสัดุท่ีจะด าเนินการจดัหา ไดแ้ก่ ผูเ้สนอราคาตอ้งเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพและมีคุณสมบติัทางเทคนิคท่ี
จ าเป็นต่อการปฏิบติัตามสัญญา หรือเป็นผูมี้ความสามารถทางวิชาชีพและทางเทคนิคท่ีจ าเป็นต่อการ
ปฏิบติัตามสัญญา หรือตอ้งมีแหล่งสนับสนุนทางการเงิน หรือมีอุปกรณ์และเคร่ืองมือ หรือมีระบบ
จดัการท่ีดีมีความน่าเช่ือถือ หรือมีประสบการณ์มีบุคลากรพร้อมท่ีจะด าเนินการให้เป็นไปตามสัญญา
เท่านั้น โดยห้ามมิให้ก าหนดเง่ือนไขประการอ่ืนท่ีมีผลต่อความไดเ้ปรียบเสียเปรียบในการเสนอราคา
โดยปราศจากเหตุผลอนัสมควร 
  

                                                      
156  ปกรณ์ นิลประพันธ์, ค  าแปล UNCITRAL Model Law on Procurement of Goods, Construction 

and Service, เอกสารไม่ตีพิมพเ์ผยแพร่, น.3. 
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 (2) วธีิการจดัซ้ือจดัจา้ง 
 FAR ก าหนดวิธีการจดัซ้ือจดัจ้างไว ้2 วิธี คือ วิธีการประกวดราคาแบบปิดซอง (Sealed 
Bidding) และวิธีการเจรจาตกลงราคา (Negotiation) โดยมีหลกัเกณฑ์ในการเลือกใช้แตกต่างกนัตาม
ประเภทของสัญญาซ่ึงไดแ้บ่งออกหลายลกัษณะตามประเภทของพสัดุ ดงันั้นเพื่อให้ไดว้ิธีการจดัหาท่ี
เหมาะสมกบัพสัดุแต่ละประเภท FAR จึงมิไดก้ าหนดให้พิจารณาจากวงเงินในการจดัหา แต่ก าหนดให้
พิจารณาวา่พสัดุท่ีหน่วยงานตอ้งการมีลกัษณะท่ีซบัซอ้นหรือไม่ โดยมีรายละเอียด157 ดงัน้ี 
 ก. วธีิการประกวดราคาแบบปิดซอง (Sealed Bidding) 
 วธีิการประกวดราคาแบบปิดซอง (Sealed Bidding) เป็นวิธีการท่ีใชใ้นกรณีท่ีหน่วยงานของ
รัฐเห็นว่า มีการก าหนดรายละเอียดของสินคา้และการบริการไวอ้ย่างชัดเจนหรือสินคา้และบริการท่ี
ตอ้งการจดัหามีลกัษณะไม่ซับซ้อน มีระยะเวลาท่ีเพียงพอในการจดัท าค าเสนอและการพิจารณาตดัสิน
อนุมติั และเป็นท่ีคาดหมายไดว้่าจะมีผูเ้ขา้ร่วมประกวดราคามากกวา่หน่ึงราย โดยการอนุมติัให้เขา้ท า
สัญญากระท าไดโ้ดยอาศยัหลกัการในเร่ืองของราคาและปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัราคาของสินคา้และบริการ
ท่ีจะซ้ือหรือจา้ง158 โดยวิธีการประกวดราคาแบบปิดซองมีกระบวนการหรือขั้นตอนท่ีส าคญัโดยสังเขป 
ดงัน้ี159 
 เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจในการท าสัญญาจะตอ้งมีหนา้ท่ีจดัเตรียมเอกสารเชิญชวนผูป้ระกอบการ
ภาคเอกชนท่ีสนใจเขา้ร่วมการประกวดราคา โดยเอกสารเชิญชวนดงักล่าวจะตอ้งมีรายละเอียดท่ีชดัเจน 
สมบูรณ์ และถูกตอ้งเก่ียวกบัสินคา้หรือการบริการท่ีหน่วยงานของรัฐมีความประสงค์จะซ้ือหรือจา้ง 
รายละเอียดของเอกสารต่างๆ ท่ีผูป้ระกวดราคาจ าเป็นตอ้งใช้เป็นหลกัฐานในการประกวดราคา โดย
เอกสารเชิญชวนดงักล่าวอาจมีรายละเอียดต่างๆ เช่น ก าหนดระยะเวลาในการยื่นเอกสารประกวดราคา 
หา้มก าหนดขอ้ความท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิผูป้ระกอบการภาคเอกชนท่ีจะเขา้ร่วมการเสนอราคาให้มี
จ  านวนน้อยราย ในขั้นตอนน้ีเจา้หนา้ท่ีสามารถก าหนดลกัษณะคุณภาพของพสัดุท่ีตอ้งการไดโ้ดยตอ้ง
ระบุค าแนะน าวา่ผูส้นใจเขา้ร่วมการประกวดราคาจะตอ้งเตรียมส่ิงใดมาในวนัเสนอราคา เช่น เอกสาร
รับรองคุณภาพผลิตภณัฑ ์ตวัอยา่งสินคา้ ใบรับรองประสบการณ์ เป็นตน้160 

                                                      
157 รัฐพงศ์ โภคะสุวรรณ, “ปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งของส่วนราชการในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์

มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2550), น.83–91. 
158 The Federal Acquisition Regulation, Sec 6.401. 
159 The Federal Acquisition Regulation, Sec 14.101. 
160 The Federal Acquisition Regulation, Sec 14.104. 
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 ในการเผยแพร่โฆษณาเอกสารเชิญชวนให้ผูป้ระกอบการภาคเอกชนท่ีสนใจเขา้ร่วมการ
เสนอราคา เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งตีพิมพแ์ละเผยแพร่โฆษณาเอกสารเชิญชวนดงักล่าวใหเ้ป็นท่ีทราบโดยเปิดเผย
ซ่ึงอาจตีพิมพแ์ละเผยแพร่ในหนงัสือพิมพ ์เอกสารส่ิงพิมพอ่ื์นๆ หรือจะติดประกาศในท่ีสาธารณะหรือ
ใชว้ิธีการส่งเอกสารเชิญชวนดงักล่าวไปยงัผูป้ระกอบธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินคา้หรือบริการท่ีหน่วยงาน
ของรัฐประสงคจ์ะซ้ือหรือจา้ง 
 ในการยื่นเอกสารการประกวดราคา ผูป้ระกอบการภาคเอกชนท่ีประสงคจ์ะเขา้ร่วมแข่งขนั
จะตอ้งยืน่เอกสารประกวดราคาต่อหน่วยงานของรัฐตามวนั เวลา และสถานท่ีท่ีก าหนดไว ้หากยืน่ล่าชา้
เกินกวา่ระยะเวลาท่ีไดก้  าหนดไวจ้ะไม่ไดรั้บการพิจารณา นอกจากน้ี เม่ือผูป้ระกอบการภาคเอกชนได้
ยื่นเอกสารแล้ว ต่อมาภายหลังมีความประสงค์ท่ีจะขอแก้ไขหรือขอถอนเอกสารระหว่างท่ียงัไม่ถึง
ก าหนดเวลาเปิดซองประกวดราคา เอกสารการประกวดราคาหรือเอกสารท่ีไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมของผูท่ี้ได้
ยืน่ประกวดราคานั้น จะถูกเก็บรักษาไวเ้ป็นความลบัซ่ึงไม่สามารถเปิดเผยได ้แต่หากหน่วยงานของรัฐ
ไดมี้การยกเลิกการประกวดราคาคร้ังนั้น เอกสารการประกวดราคาหรือเอกสารท่ีไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมนั้น 
จะตอ้งส่งกลบัคืนไปใหก้บัผูท่ี้ไดย้ืน่ประกวดราคาดงักล่าวต่อไป 
 ในขั้นตอนการเปิดซองประกวดราคา161 เม่ือถึงก าหนดวนัเปิดซองประกวดราคา เจา้หน้าท่ี
จะต้องด าเนินการเปิดซองประกวดราคาและอ่านแจ้งราคาของผู ้เสนอราคาทุกรายให้ทราบ ซ่ึง
รายละเอียดต่างๆ ท่ีผูย้ื่นประกวดราคาไดย้ื่นเขา้มานั้นจะตอ้งถูกบนัทึกเป็นหลกัฐานและเจา้หน้าท่ีผูมี้
อ  านาจในสัญญาจะตอ้งท าการตรวจสอบขอ้มูลดงักล่าว หากผูเ้สนอราคารายใดมีขอ้เสนอท่ีไม่ตรงตาม
เอกสารเชิญชวนเจา้หนา้ท่ีจะตดัสิทธิไม่คดัเลือกผูเ้สนอราคารายดงักล่าว 
 ในการพิจารณาผล เจา้หน้าท่ีจะตดัสินใจเลือกรายท่ีมีคุณสมบติัตรงตามท่ีก าหนดไวใ้น
เอกสารเชิญชวนและมีขอ้เสนอท่ีเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานมากท่ีสุด ในขั้นตอนน้ี เจา้หนา้ท่ีสามารถ
พิจารณาคัดเลือกผู ้ชนะการประกวดราคาโดยใช้หลัก Economic Price Adjustment หรือเกณฑ์การ
ตดัสินจากความคุม้ค่าโดยพิจารณาจากปัจจยัดา้นคุณภาพและประโยชน์ในดา้นความคุม้ค่าท่ีภาครัฐจะ
ได้รับโดยไม่จ  าเป็นตอ้งคดัเลือกจากราคาต ่าสุดเพียงอย่างเดียว เช่น ปัจจยัด้านปริมาณ คุณภาพของ
สินคา้หรือการบริการ สถานท่ีตั้งของแหล่งสินคา้ การขนส่งสินคา้ ภาระภาษี162 

                                                      
161 The Federal Acquisition Regulation, Sec 14.301–1. 
162 The Federal Acquisition Regulation, Sec 14.408–4. 



95 

 เม่ือการประกวดราคาเสร็จส้ิน หน่วยงานไม่สามารถต่อรองหรือเสนอเง่ือนไขใดๆ ต่อผู ้
ชนะการเสนอราคา และจะสามารถยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้งในคร้ังนั้นไดเ้ฉพาะกรณีท่ีมีพฤติการณ์อนั
คาดหมายไดว้า่จะท าให้ภาครัฐเสียประโยชน์ เช่น การทุจริต การสมยอมราคา การปฏิบติัฝ่าฝืนระเบียบ
หรือกฎหมายเท่านั้น163 
 ข. วธีิการเจรจาตกลงราคา (Negotiation) 
 วิธีการเจรจาตกลงราคา (Negotiation) จะใช้ในกรณีหน่วยงานของรัฐมีความประสงค ์
ท่ีจะจดัซ้ือพสัดุท่ีมีลกัษณะพิเศษ ซับซ้อน หน่วยงานของรัฐไม่มีความช านาญหรือมีความรู้เก่ียวกับ
ลกัษณะของพสัดุนั้นอย่างลึกซ้ึงท่ีจะสามารถระบุความตอ้งการลงไปในเอกสารเชิญชวนได ้หน่วยงาน
ของรัฐอาจก าหนดความต้องการไวอ้ย่างกวา้งๆ เพื่อให้เอกชนผูส้นใจเข้าร่วมเสนอพสัดุตามท่ีได้
ประกาศไวแ้ละเม่ือเอกชนไดเ้สนอพสัดุมายงัหน่วยงานแลว้ หน่วยงานก็จะด าเนินการเจรจาต่อรองกบั
เอกชนเป็นรายๆ ไป เม่ือไดมี้การเจรจาต่อรองเป็นท่ีเรียบร้อย เจา้หน้าท่ีแจง้ไปยงัเอกชนผูย้ื่นขอ้เสนอ
เหล่านั้นให้เขา้ยื่นขอ้เสนอดา้นราคาอีกคร้ังหน่ึง เพื่อให้หน่วยงานได้พิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอท่ีเป็น
ประโยชน์แก่ภาครัฐมากท่ีสุด ซ่ึงขั้นตอนของวธีิการตกลงราคามีสาระส าคญัโดยสังเขป ดงัน้ี164 
 การท าหนังสือเชิญชวนให้มีการจัดท าข้อเสนอ เจ้าหน้าท่ีผูมี้อ  านาจท าสัญญาจะต้อง  
มีหนังสือเชิญชวนให้มีการจดัท าข้อเสนอเป็นหนังสือเชิญชวน โดยระบุ ความต้องการพัสดุของ
หน่วยงาน ข้อก าหนดและเง่ือนไขของสัญญา รายละเอียดของข้อมูลท่ีเอกชนต้องเตรียมเพื่อใช ้
ในการยืน่ขอ้เสนอ 
 การตรวจสอบและประเมินข้อเสนอ  เม่ือมีเอกชนท่ีสนใจได้เข้ามายื่นข้อเสนอแล้ว 
เจา้หน้าท่ีตอ้งด าเนินการตรวจสอบและประเมินขอ้เสนอของเอกชนผูย้ื่นขอ้เสนอเขา้มา ซ่ึงจะพิจารณา
โดยประเมินผลจากความสามารถและผลการด าเนินงานในอดีต165 
 การ เจรจาต่อรองกับ เอกชนผู ้ยื่น ข้อ เสนอ 166 หลังจาก ท่ี เจ้าหน้ า ท่ี ได้ส อบถาม 
ผูย้ื่นข้อเสนอเก่ียวกับรายละเอียดของข้อก าหนดและเง่ือนไขต่างๆ แล้ว เจ้าหน้าท่ีจะต้องช้ีแจง 
ใหแ้ต่ละรายทราบถึงผลการประเมินคุณภาพของขอ้เสนอท่ีอาจจะตอ้งแกไ้ขเปล่ียนแปลงเพื่อประโยชน์
สูงสุดของรัฐ ซ่ึงผูย้ื่นขอ้เสนอสามารถรับไปปรับปรุงแก้ไขให้มีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน เม่ือมีการ
                                                      

163 The Federal Acquisition Regulation, Sec 14.404-1. 
164 The Federal Acquisition Regulation, Sec 15.100. 
165 The Federal Acquisition Regulation, Sec 15.305. 
166 The Federal Acquisition Regulation, Sec 15.306 (c). 
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เจรจาต่อรองกบัเอกชนผูย้ื่นขอ้เสนอแลว้ ขั้นตอนต่อไป เจา้หน้าท่ีจะตอ้งพิจารณาตดัรายท่ีไม่ผ่านการ
พิจารณาออก และด าเนินการเจรจากบัรายท่ีเหลืออยูอี่กคร้ังหน่ึงเพื่อใหท้  าการแกไ้ขขอ้เสนอของตนและ
ยืน่ขอ้เสนอคร้ังสุดทา้ยท่ีแกไ้ขแลว้ต่อเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจท าสัญญา 
 การคดัเลือกเอกชนผูย้ื่นขอ้เสนอ เม่ือผูย้ื่นขอ้เสนอไดย้ืน่ขอ้เสนอคร้ังสุดทา้ยท่ีไดแ้กไ้ขแลว้ 
เจา้หนา้ท่ีจะท าการพิจารณาขอ้เสนอราคาท่ีเหมาะสมเป็นคร้ังสุดทา้ย เพื่อประเมินและคดัเลือกเอกชนผู ้
ยื่นขอ้เสนอราคาท่ีเป็นประโยชน์แก่ภาครัฐสูงสุด เม่ือเจา้หน้าท่ีคดัเลือกเอกชนรายใดให้เป็นคู่สัญญา 
เจา้หน้าท่ีจะตอ้งท ารายงานแสดงเหตุผลว่าขอ้เสนอของเอกชนผูท่ี้ได้รับการคดัเลือกเป็นประโยชน์แก่
ภาครัฐสูงสุดอยา่งไร เพื่อเสนอต่อหวัหนา้หน่วยงานและหน่วยงานกลางต่อไป 
 (3) หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาคดัเลือกคู่สัญญา 
 การจัด ซ้ือจัดจ้างทั้ ง  2 วิ ธีดังก ล่าวข้างต้น  ได้ให้ความส าคัญกับหลักความคุ้ม ค่า  
โดยหน่วยงานสามารถก าหนดเง่ือนไขในเอกสารเชิญชวนให้ผูป้ระกอบการภาคเอกชนท่ีสนใจ 
เขา้ร่วมการเสนอราคาจดัเตรียมหลกัฐานท่ีแสดงให้เห็นถึงความสามารถในการประกอบกิจการ ผลการ
ด าเนินงานในอดีต ความเช่ียวชาญ หรือทกัษะพิเศษ เม่ือมีผูป้ระกอบการภาคเอกชนตดัสินในเขา้ร่วม
การเสนอราคา ในขั้นตอนการพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอหน่วยงานของรัฐสามารถน าปัจจยัทางด้าน
คุณภาพมาพิจารณาประกอบกับราคาท่ีเอกชนเสนอมาได้ด้วย โดยเรียกเกณฑ์น้ีว่า“Economic Price 
Adjustment” ซ่ึงสอดคลอ้งกบั The Federal Property and Administrative Services Act of 1949 (FASA) 
ท่ีมุ่งหมายให้การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐเกิดประโยชน์ในระยะยาวมากกวา่การมุ่งคดัเลือกผูเ้สนอราคาโดย
จ ากดัการพิจารณาจากราคาท่ีต ่าท่ีสุดเพียงอยา่งเดียว เน่ืองจากจะส่งผลให้หน่วยงานของรัฐไม่สามารถ
ใชพ้สัดุนั้นไดอ้ยา่งคุม้ค่ากบัเงินงบประมาณท่ีรัฐตอ้งเสียไป 
 (4) การจดัหารวม และหน่วยงานกลาง 
 FAR มีบทบัญญัติส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐต่างๆ วางแผนการจัดซ้ือจดัจ้างก่อนใช้
งบประมาณท่ีไดรั้บโดยก าหนดวิธีการให้รวบรวมแหล่งขอ้มูลของสินคา้และบริการท่ีตอ้งการเพื่อให้
ทราบถึงลกัษณะของสินคา้และบริการท่ีมีลกัษณะคลา้ยกนั167 และควรส ารวจปริมาณผูผ้ลิต ผูข้าย หรือผู ้
ให้บริการท่ีมีอยูใ่นทอ้งตลาดให้ละเอียดจากฐานขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ของหน่วยงานกลางและจาก
ฐานขอ้มูลอ่ืนๆ168 เพื่อใหส้ามารถจดัซ้ือจดัจา้งเพียงคราวเดียว วธีิการน้ีจะท าให้หน่วยงานท่ีจดัหาพสัดุมี

                                                      
167 The Federal Acquisition Regulation, Title 8. 
168 The Federal Acquisition Regulation, Title 9. 
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อ านาจการในการต่อรองราคา ซ่ึงท าให้การใช้งบประมาณเกิดความคุม้ค่าและประหยดั ทั้งน้ี FAR ได้
ก าหนดแบบของสัญญาท่ีสอดคลอ้งกบัการจดัหารวมเพื่อประโยชน์ของทางภาครัฐ การจดัหารวมจึง
เป็นท่ีนิยมในหน่วยงานของรัฐของสหรัฐอเมริกา 
 การด าเนินการจดัหารวมเป็นอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานกลาง หรือ U.S. General Services 
Administration (GSA) ซ่ึงในการปฏิบัติงานได้ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเคร่ืองมืออ านวยความ
สะดวกแก่ประชาชนโดยเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับการจดัซ้ือจดัจา้งให้ประชาชนสามารถรับทราบได้
ตลอดเวลา (Real Time) และ GSA ยงัมีหน้าท่ีจดัท าแคตตาล็อกอิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงมีลักษณะเป็นการ
จดัท าบญัชีหมวดหมู่ประเภทสินค้าและบริการของผูป้ระกอบการท่ีข้ึนทะเบียนไวก้ับ GSA เพื่อใช้
ประโยชน์ในการรวบรวมรายการพัสดุท่ีมีคุณลักษณะเฉพาะและความต้องการใช้งานคล้ายกัน 
(Common Used Item) ของหลายหน่วยงาน เช่น หมวดครุภณัฑ์ส านกังาน หมวดวสัดุส่ิงก่อสร้าง หมวด
เคร่ืองจกัรกล และหมวดเช้ือเพลิง เป็นตน้ หน่วยงานใดท่ีมีความตอ้งการพสัดุท่ีก าหนดไวใ้นบญัชี
ดงักล่าวจะตอ้งรายงานความตอ้งการไปยงั GSA เพื่อท่ี GSA จะไดร้วบรวมความตอ้งการของหลายๆ 
หน่วยงานแลว้จึงด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีลกัษณะคลา้ยกนัไปในคราวเดียวนอกจากนั้น GSA ยงัมี
กระบวนการรวบรวมสถิติ แผนการใช้งบประมาณ มูลค่าการจดัซ้ือจดัจา้งในแต่ละคร้ังของหน่วยงาน
ของรัฐต่างๆเพื่อเผยแพร่ต่อสาธารณชนหรือรายงานเสนอความเห็นต่อองคก์รท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบการ
จดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานต่างๆ ไดโ้ดยตรงอีกดว้ย 

3) การอุทธรณ์ 
 The Federal Acquisition Regulation (FAR) ไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์และวธีิการอุทธรณ์ใน
ขั้นตอนการจดัซ้ือจดัจา้งหรือขั้นตอนการท าสัญญา มีเพียงการอุทธรณ์เม่ือมีขอ้พิพาทในระหว่างการ
ปฏิบติัตามสัญญา 
 4) ความรับผดิและโทษทางอาญา 
 เป็นบทท่ีก าหนดข้ึนตาม Procurement Integrity Act ซ่ึง FAR บัญญัติไว้ในอนุมาตรา 
3.104-8 Criminal and civil penalties, and further administrative remedies (บทลงโทษทางอาญาและ
แพ่ง และมาตรการเยียวยาของฝ่ายปกครอง) ภายใตม้าตรา 3.104 Procurement integrity (จริยธรรมใน
ก ารจัด ซ้ื อ จัด จ้ า ง ) SUPPART 3.1 SAFEGUARD (ม าต รก าร ป้ อ งกัน ) PART 3  – IMPROPER 
BUSINESS PRACTICES AND PERSONAL CONFLICTS OF INTEREST (ก ารด า เนิ น ธุ ร กิ จ ท่ี ไ ม่
เหมาะสมและการขดักนัแห่งผลประโยชน์) ภายใต ้SUBCHAPTER A - GENERAL (บทบญัญติัทัว่ไป) 
ให้ใชบ้ทลงโทษทางอาญาและแพ่ง และมาตรการเยียวยาของฝ่ายปกครอง กบัการละเมิดกฎหมายหมวด
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ท่ี 21 ลกัษณะ 41 ของประมวลกฎหมายแห่งสหรัฐอเมริกา (41 U.S.C. chapter 21) เก่ียวกบัการเปิดเผย
หรือไดข้อ้มูลมาโดยมิชอบในการท าสัญญาจดัซ้ือจดัจา้ง กล่าวคือ 
 กรณี เจ้าหน้าท่ี ไม่ป ฏิบัติตามมาตรการใน 3.104-3 Statutory and related prohibitions, 
restrictions, and requirements (ข้อห้าม ข้อจ ากัด และเง่ือนไข) ท่ีห้ามมิให้เจ้าหน้าท่ีเปิดเผยข้อมูล
ข้อเสนอหรือแหล่งจัดซ้ือจัดจ้างก่อนจะได้ท าสัญญา รวมถึงห้ามจัดให้ได้มาซ่ึงข้อมูลดังกล่าว
นอกเหนือจากท่ีกฎหมายใหอ้ านาจไว ้และก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีตอ้งด าเนินมาตรการต่างๆ เม่ือไดรั้บการ
ติดต่อจากผูท้  าค  าเสนอ จะมีบทก าหนดโทษทางอาญา ทางแพ่ง และโทษทางปกครอง ตาม 41 U.S.C. 
2105. 
 กรณีเจา้หน้าท่ีไม่ยกเลิกสัญญาจา้งตาม 3.104-5 Disqualification (การขาดคุณสมบติั) จะ
ไดรั้บโทษทางปกครองตาม 5 CFR 2635.604(d) 
 5) การควบคุมและตรวจสอบ 
 ระบบการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจ้างของสหรัฐอเมริกามีความเป็นเอกภาพและมี
ประสิทธิภาพเป็นอย่างมาก เน่ืองจากมีระบบกฎหมายและระเบียบเก่ียวกบัการพสัดุท่ีมีเน้ือหาละเอียด
และสอดคลอ้งกนัท าให้สามารถจดัตั้งองคก์รต่างๆ เพื่อท าหนา้ท่ีควบคุมและตรวจสอบตลอดจนอ านวย
ความสะดวกให้แก่กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งในทุกขั้นตอน ซ่ึงองคก์รท่ีมีบทบาทส าคญัในการควบคุม
และตรวจสอบระบบการจดัซ้ือจดัจา้งมีดงัต่อไปน้ี 

( 1 )  The Office of Federal Procurement Policy : OFPP ห รื อ มี ช่ื อ ว่ า ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการนโยบายพัสดุภาครัฐ 169 ได้รับการแต่งตั้ งจากสภาคองเกรสเม่ือปี ค.ศ. 1978 เป็น
หน่วยงานในสังกดัรัฐบาลกลางซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติั Office of Federal Procurement Policy 
Act มีหัวหน้าหน่วยงานท่ีมาจากการแต่งตั้งของประธานาธิบดีและไดรั้บความเห็นชอบจากสภาคองเก
รส OFPP มีหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง การใชป้ระโยชน์ของทรัพยสิ์นของ
รัฐทุกประเภท ตลอดจนควบคุมการท าสัญญาทุกประเภทท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของรัฐกบัภาคเอกชน ไม่
วา่จะเป็นสัญญาทางปกครอง หรือสัญญาทางพาณิชยเ์พื่อให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมายการใชง้บประมาณ
ของฝ่ายบริหารท่ีตอ้งการใชง้บประมาณให้เกิดความคุม้ค่าและเกิดประสิทธิภาพต่อการบริหารประเทศ
มากท่ีสุด OFPP ถือเป็นหน่วยงานหลกัท่ีควบคุมผลประโยชน์อนัเกิดมาจากทรัพยสิ์นของรัฐ ซ่ึงใน The 

                                                      
169 The Office of Federal Procurement Policy,  “Office of Management and Budget,” Retrieved on 

January 24, 2021, from http://www.whitehouse.gov/omb/procurement_default. 
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Federal Property and Administrative Services Act of 1949 (FASA) ก าหนดให้ OFPP ควบคุมให้การ
จดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐทุกประเภทท่ีอยูใ่ตบ้งัคบับญัชาหรือก ากบัดูแลของรัฐบาลกลางให้
สอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์ท่ี FASA ไดก้  าหนดไว ้ทั้งน้ี ในการควบคุมการจดัซ้ือจดัจา้งของ OFPP จะท า
ได้เฉพาะในภาพรวมเท่านั้น กล่าวคือ ควบคุมการด าเนินการก าหนดนโยบายหรือการตราระเบียบ 
กฎหมายเก่ียวกบัการพสัดุ ของฝ่ายบริหารและหน่วยงานของรัฐมิให้ขดัหรือแยง้กบัหลกัการท่ี FASA 
ก าหนดไว ้แต่ในส่วนของการควบคุมวธีิด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐให้เป็นหนา้ท่ีของ
องคก์รผูมี้อ านาจ (U.S. General Services Administration) ตามท่ีระเบียบวา่ดว้ยการพสัดุแต่ละฉบบัก าหนด
ไว ้

(2) U.S. General Services Administration (GSA) เป็นหน่วยงานในสังกัดของ OFPP มี
หน้าท่ีเป็นหน่วยงานกลางในการควบคุมตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานในสังกดัรัฐบาล
กลาง ไม่รวมถึงรัฐวสิาหกิจ องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ เวน้แต่รัฐวิสาหกิจ 
องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐดงักล่าวไดรั้บงบประมาณจากรัฐบาลกลาง GSA 
เป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทอยา่งมากในการก าหนดแนวทางการปฏิบติังานดา้นการจดัซ้ือจดัจา้ง ไดแ้ก่ 
ก าหนดคุณสมบติัเบ้ืองต้นของเจา้หน้าท่ีพสัดุ ก าหนดวิธีการจดัซ้ือจดัจา้ง ก าหนดหลักเกณฑ์การน า
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์มาใช้อ านวยความสะดวกในการจดัซ้ือจดัจา้ง ก าหนดแบบสัญญามาตรฐาน
และแนวทางการบริหารสัญญา เป็นตน้ โดยในการควบคุมการจดัซ้ือจดัจา้งของภาครัฐ GSA ไดจ้ดัตั้ง
หน่วยงานย่อยข้ึนมามีบทบาทในการควบคุมในขั้นตอนต่างๆ เช่น GSA’s Federal Supply Service 
(FSS) ควบคุมในขั้นตอนการก าหนดรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะดว้ยการน าระบบการจดัประเภท
สินคา้และบริการของรัฐบาลกลาง (Federal Supply Classification System) ซ่ึงรวบรวมขอ้มูลว่าสินคา้
หรือบริการแต่ละประเภทมีผูผ้ลิต จ าหน่าย หรือผูรั้บจา้งอยูใ่นทอ้งตลาดก่ีราย เพื่อให้หน่วยงานของรัฐ
ท่ีมีความตอ้งการพสัดุสามารถสืบคน้เพื่อประกอบการใช้ดุลยพินิจในการเลือกวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งท่ี
สอดคลอ้งกบั The Federal AcquisitionRegulation (FAR) กล่าวคือ หากตรวจพบว่าสินคา้ท่ีตอ้งการมีผู ้
จ  าหน่ายในทอ้งตลาดหลายรายและมีลกัษณะของพสัดุท่ีไม่ซบัซอ้น จะตอ้งใชว้ธีิการประกวดราคาแบบ
ปิดซอง (Sealed Bidding) เท่านั้น เพื่อเปิดโอกาสให้เอกชนหลายรายเขา้ร่วมการเสนอราคาได ้หากเลือกใช้
วิธีการเจรจาตกลงราคา (Negotiation) ย่อมเป็นการใช้ดุลยพินิจท่ีไม่สอดคล้องกบั FAR ในส่วนของ
ขั้นตอนการจดัซ้ือจดัจา้ง GSA’s Federal Technology Service (FTS) เป็นหน่วยงานกลางท่ีท าหน้าท่ี
ประสานความร่วมมือระหวา่งรัฐและเอกชน กล่าวคือ FTS ท าหน้าท่ีเป็นตลาดกลางทางอิเล็กทรอนิกส์
ควบคุมขั้นตอนการเสนอราคาผา่นทางเวบ็ไซตข์องหน่วยงาน การปฏิบติัตามกระบวนการเสนอราคาท่ี
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ตลาดกลางทางอิเล็กทรอนิกส์ก าหนดไวย้่อมสอดคลอ้งกบัวิธีการจดัหาท่ี FAR ก าหนดไว ้จึงท าให้ลด
ปัญหาในการกระท าผิดระเบียบหรือกฎหมายเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อีกทั้ง
หากมีคดีพิพาทเก่ียวกบัการเสนอราคาท่ีขดัต่อกฎหมาย ฐานของมูลของตลาดกลางทางอิเล็กทรอนิกส์
ยงัสามารถใชป้ระกอบเป็นพยานหลกัฐานไดอี้กดว้ย 

(3) U.S. Government Accountability Office (GAO)170 เป็นหน่วยงานอิสระภายใต้การก ากับ
ดูแลของรัฐบาลกลางมีหนา้ท่ีในการควบคุมการใชง้บประมาณของรัฐบาลกลางและหน่วยงานของรัฐต่างๆ 
รวมถึงรัฐวิสาหกิจให้เป็นไปด้วยความโปร่งใส ถูกต้องตามกฎหมาย และเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลต่อส่วนรวม GAO มีบทบาทในการควบคุมการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงาน
ของรัฐ โดยมีอ านาจสืบสวนข้อกล่าวหาอันเก่ียวกับการกระท าผิดท่ีเกิดข้ึนในการเสนอราคากับ
หน่วยงานของรัฐ รายงานสภาพการใช้งบประมาณในการจดัซ้ือจดัจา้งของภาครัฐต่อรัฐสภา ก าหนด
มาตรการป้องกนัการกระท าผิดในการเสนอราคากบัหน่วยงานของรัฐ และวิเคราะห์นโยบายการจดัซ้ือ
จดัจา้งของหน่วยงานต่างๆ ท่ีอาจขดัหรือแยง้กบักฎหมายเพื่อเสนอความเห็นต่อรัฐสภา นอกจากน้ี GAO 
ยงัมีบทบาทท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงคือการท าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานกลางรับเร่ืองราวร้องทุกข์ของ
เอกชนท่ีไดรั้บความไม่เป็นธรรมในการเสนอราคากบัหน่วยงานของรัฐหรือถูกยกเลิกการท าสัญญาภาย
หลงัจากเป็นผูช้นะการเสนอราคาท่ีไม่เป็นธรรมโดยผูป้ระสงคจ์ะร้องทุกขส์ามารถยื่นค าร้องทุกขไ์ดต่้อ 
GAO โดยตรง ซ่ึง GAO จะใชเ้วลาในการพิจารณาค าร้องทุกข ์65 วนั หากค าร้องทุกขฟั์งข้ึน GAO ออก
ค าสั่งระงับหรือยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้งในคร้ังนั้นแล้วให้ผูร้้องทุกข์กรอกแบบฟอร์มการเรียกร้อง
ค่าเสียหายเพื่อเรียกร้องค่าเสียหายกบัเจา้หน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐคู่กรณีต่อไป หากค าวินิจฉัยของ 
GAO ไม่เป็นท่ีพอใจแก่ผูร้้องทุกข์ ผูร้้องทุกข์ย่อมสามารถฟ้องร้องด าเนินคดีต่อศาลได้ต่อไป ดงันั้น 
GAO จึงถือเป็นหน่วยงานท่ีช่วยเพิ่มประสิทธิภาพให้การตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของ
รัฐในสหรัฐอเมริกาเป็นไปดว้ยความยติุธรรมมากยิง่ข้ึน 

(4) การตรวจสอบโดยประชาชน ระบบกฎหมายเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งของสหรัฐอเมริกา
ให้ความส าคญักบัการตรวจสอบจากภาคประชาชนอย่างมาก จะเห็นได้จาก The Federal Property and 
Administrative Services Act of 1949 (FASA) ซ่ึงถือเป็นกฎหมายแม่บทของ The Federal Acquisition 
Regulation (FAR) ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการส่งเสริมการแข่งขันของเอกชนและการบังคับให้

                                                      
170 “U.S. Government Accountability Office,” Retrieved on January 24, 2021 from  
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หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัท าแผนการจดัซ้ือจดัจา้ง ตลอดจนรายงานเหตุผลการใชดุ้ลยพินิจเพื่อเตรียมให้
ประชาชนตรวจสอบ นอกจากน้ี การวินิจฉัยปัญหาท่ีเกิดจากการปฏิบติัตาม FAR ยงัตอ้งอยูภ่ายใตก้าร
พิจารณาของสภาท่ีปรึกษาสองสภา คือ The Defense Acquisition Regulatory Council และ The Civilian 
Agency Acquisition Council171 ซ่ึงในการปฏิบติัหน้าท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการใชดุ้ลยพินิจของหน่วยงาน นอกจากน้ี FAR ยงัส่งเสริมให้ภาคประชาชนจดัตั้งสมาคมผู ้
ประกอบวิชาชีพด้านการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐแห่งชาติ (National Association of State Procurement 
Official : NASPO) เพื่อเขา้มามีส่วนร่วมในการควบคุมตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐ
อีกดว้ย  
  3.1.2.2 ประเทศสกอตแลนด ์
 ประเทศสก๊อตแลนด์ เป็นส่วนหน่ึงของสหราชอาณาจกัรซ่ึงประกอบไปด้วยประเทศ
องักฤษ เวลส์ ไอร์แลนด์เหนือ และสก๊อตแลนด์ ซ่ึงรัฐบาลขององักฤษและเวลส์ได้ถือปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ของ EU Public Sector Directives และ EU Utilities Directives ร่วมกัน ส่วนรัฐบาลสก๊อต
แลนด์และไอร์แลนด์เหนือ ได้แยกตวัไปก าหนดหลกัเกณฑ์ตามกฎหมายของสหภาพยุโรปต่างหาก
เน่ืองจากมีโครงสร้างทางกฎหมายท่ีแตกต่างกนั 
 1) กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง 
 ในอดีตกฎหมายท่ีเก่ียวกับการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศสก๊อตแลนด์หลาย
ฉบบั172 ได้ก าหนดให้หัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ประธานคณะกรรมการบริการ
องคก์รของรัฐ หรือผูด้  ารงต าแหน่งสูงสุดในทางบริการท่ีมีช่ือเรียกอยา่งอ่ืน เป็นผูมี้อ  านาจสูงสุดในการ
วางแผนก าหนดนโยบายดา้นการจดัซ้ือจดัจา้งและการใชเ้งินงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรจากรัฐสภา ผูมี้
อ  านาจดังกล่าวมีหน้าท่ีก าหนดแผนการปฏิบัติงานส าหรับการจัดซ้ือจัดจ้างในแต่ละรอบปีและ
ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งตามแผนงานท่ีวางไวเ้พื่อให้การจดัซ้ือจดัจา้งบรรลุตามวตัถุประสงค ์นอกจากน้ี
ยงัมีหนา้ท่ีในการพฒันาบุคลากรของหน่วยงานให้มีความเช่ียวชาญในดา้นการจดัซ้ือจดัจา้งและการท า
สัญญาอันเก่ียวกับบริการสาธารณะ173 ภายหลังเม่ือรัฐบาลได้น าหลักเกณฑ์ใน EU Public Sector 

                                                      
171  The Federal Acquisition Regulation, Sec 1.2. 
172 Local Government in Scotland Act 2003, The Independent Commission for Good Governance in 

Public Service 2004 และ Public Finace and Accountabillity Act 2000. 
173 McClelland J.F.,“Review of Public Procurement in Scotland,” Report and Recommendations,  2006, 

p.13. 



102 

Directives และ EU Utilities Directives มาปฏิรูปหลกัเกณฑ์ในกฎหมายและระเบียบเก่ียวกบัการจดัซ้ือ
จดัจา้งภาครัฐของท่ีมีอยู่เดิม จึงเกิดระเบียบท่ีบงัคบัใช้ในปัจจุบนั คือ ระเบียบวา่ดว้ยสัญญาของภาครัฐ 
ค .ศ . 2006 ห รือ  The Public Contracts (Scotland)  Regulations 2006 โดย มี ขอบ เขตใช้บั งคับ กับ
หน่วยงานของรัฐทุกประเภท ไดแ้ก่ กรมและหน่วยงานต่างๆ ของรัฐบาลกลาง องคก์ารปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน กระทรวงกลาโหม และหน่วยงานท่ีมีอ านาจในทอ้งถ่ิน ท่ีจะตอ้งท าสัญญาซ้ือเช่าหรือจา้งกบั
ภาคเอกชน174 โดยก าหนดมูลค่าขั้นต ่าของสัญญาท่ีจะตอ้งจดัซ้ือจดัจา้งตามระเบียบขา้งตน้ไว ้กล่าวคือ 
90,319 ปอนด์ ส าหรับสัญญาจา้งการจดัหาและบริการโดยองค์กรรัฐบาลกลาง  139,893 ปอนด์ ส าหรับ
สัญญาจา้งการจดัหาและบริการโดยองค์กรของรัฐท่ีมิไดอ้ยู่ภายใตส้ังกดัรัฐบาลกลาง และ 3,497,313 
ปอนด์ ส าหรับสัญญาก่อสร้าง ส าหรับสัญญาท่ีมีมูลค่าต ่ ากว่าเกณฑ์ข้างต้นหน่วยงานของรัฐไม่
จ  าเป็นตอ้งจดัซ้ือจดัจา้งตามกระบวนการท่ีระเบียบเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งไดก้ าหนด 
 2) กระบวนการคดัเลือกคู่สัญญา 
 The Public Contracts (Scotland) Regulations 2006 ก าหนดให้ผูมี้อ  านาจในการท าสัญญา 
(ผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของหน่วยงาน) ดูแลว่าขอ้ก าหนดคุณลกัษณะทางเทคนิคให้โอกาสประชาชน
เขา้ถึงขอ้มูลท่ีเท่าเทียมกนัหรือไม่ และห้ามมิให้สร้างภาระทางเศรษฐกิจให้ผูป้ระกอบการในการเขา้ถึง
ขอ้มูลประชาสัมพนัธ์ เช่น การขายเอกสารเชิญชวน การเก็บค่าธรรมเนียมสมคัรเขา้ชมเวบ็ไซต์ของ
หน่วยงาน เป็นตน้ ขอ้ก าหนดคุณลกัษณะทางเทคนิคตอ้งพรรณนาโดยอา้งถึงมาตรฐานของประเทศ
องักฤษ ยุโรป หรือมาตรฐานนานาชาติ ทั้ งน้ี จะต้องระบุถ้อยค าว่า “หรือเท่าเทียมกัน” นอกจากน้ี
สามารถระบุขอ้ก าหนดอนัเก่ียวกบัการประเมินคุณภาพของพสัดุหรืองานจา้งได ้เช่น ลกัษณะทางดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม ความช านาญในการปฏิบติังาน ผลงานในอดีต เป็นตน้175 
 ในส่วนวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งได้น าวิธีการแบบเปิด วิธีการคดัเลือกแบบมีขอ้จ ากดั วิธีการ
เจรจาต่อรอง และวิธีการแบบเจรจาแข่งขนัซ่ึงมีกระบวนการเหมือนกบัท่ีก าหนดไวใ้น EU Directives 
และในขั้นตอนการตดัสินผูไ้ดรั้บการคดัเลือกใหเ้ป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐเจา้หนา้ท่ีจดัซ้ือจดัจา้ง
ตอ้งพิจารณาตามเอกสารขอ้เสนอของผูเ้สนอราคาแต่ละรายโดยเทียบกบัขอ้ก าหนดคุณลกัษณะทาง
เทคนิคท่ีหน่วยงานได้ประกาศก าหนดในเอกสารเชิญชวน176 ทั้ งน้ี มีวิธีปฏิบัติท่ีสอดคล้องกับ EU 
Directives กล่าวคือ เจ้าหน้าท่ีจดัซ้ือจดัจ้างสามารถตัดสินจากเกณฑ์ข้อเสนอท่ีเป็นประโยชน์ทาง
                                                      

174 The Public Contracts (Scotland) Regulations 2006, Sec 3. 
175 The Public Contracts (Scotland) Regulations 2006, Sec 9. 
176 The Public Contracts (Scotland) Regulations 2006, Sec 15-18. 
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เศรษฐกิจสูงสุด (Most Economically Advantageous Tender : MEAT) ประกอบกับเกณฑ์ราคาต ่าสุด 
โดยผูมี้อ านาจในการท าสัญญาจะตอ้งจดัท ารายงานอธิบายหลักเกณฑ์ท่ีประเมินคะแนนเพื่อใช้เป็น
หลกัฐานในการตรวจสอบดุลยพินิจของหน่วยงานของรัฐต่อไป 
 นอกจากน้ี ในประเทศสกอตแลนด์ ได้มีการจดัตั้ งองค์กรจดัซ้ือจดัจา้งส่วนกลาง (Scott 
Central Purchasing Body : CPB) ตามความมุ่งหมายของ EU Directive ท่ีต้องการให้ประเทศสมาชิก
จดัตั้งหน่วยงานกลาง177 เพื่อท าหน้าท่ีรวมการจดัซ้ือจดัจา้งโดยมีหน้าท่ีในการจดัซ้ือหรือจดัจา้งสินคา้
หรือบริการท่ีหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งหน่ึงแสดงเจตนาวา่ตอ้งการจดัหาร่วมกบัหน่วยงานของรัฐ
อ่ืนๆ และยงัมีหนา้ท่ีในการคดัเลือกคู่สัญญาให้แก่หน่วยงานของรัฐกรณีท่ีเป็นงานโครงการส าคญัหรือมี
ขนาดใหญ่178 กรณีท่ีเป็นงานจา้งหรือสินคา้บางประเภทท่ี CPB เคยจดัหาและท าสัญญาให้กบัหน่วยงาน
ใดมาก่อนแล้ว CPB สามารถจดัหางานจ้างหรือสินค้าดังกล่าวคร้ังใหม่ได้โดยไม่จ  าต้องปฏิบติัตาม
กฎระเบียบเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐใหม่ 
 3) การอุทธรณ์ 
 The Public Contracts (Scotland) Regulations 2006 ไม่มีบทบญัญัติเก่ียวกับการอุทธรณ์ จึง
ตอ้งไปใชสิ้ทธิทางศาล 
 4) โทษทางอาญา 
 The Public Contracts (Scotland) Regulations 2006 ไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัโทษทางอาญา
ไว ้จึงตอ้งไปพิจารณาตามกฎหมายทัว่ไป 
 5) การควบคุมและตรวจสอบ 
 ศาลเจา้พนกังานมณฑล เป็นองคก์รท่ีมีอ านาจในการพิจารณาคดีท่ีมีผูเ้รียกร้องใหห้น่วยงาน
ของรัฐเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐโดยระเบียบเก่ียวกบัการ
พสัดุของสก๊อตแลนดไ์ดก้  าหนดมาตรการเยยีวยาไวโ้ดยละเอียด 
 การควบคุมและตรวจสอบโดยประชาชน ภาครัฐได้ส่งเสริมให้มีการจดัซ้ือจดัจ้างด้วย
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์มากข้ึน โดยจดัตั้ งองค์กรท่ีมีช่ือว่า Capgemini UK ซ่ึงมีบุคลากรท่ีมีความ
ช านาญในเร่ืองระบบการจดัซ้ือจดัจา้งทั้งในส่วนของภาครัฐและภาคเอกชนร่วมกนัพฒันาระบบการ
เสนอราคาทางอิเล็กทรอนิกส์เพื่อช่วยอ านวยความสะดวกให้กับประชาชนและยงัเป็นการเพิ่มช่อง
                                                      

177 Racca G.M., “ Professional Buying Organisations, Sustainability and Competition in Public 
Procurement Performance,” In 4th International Public Procurement Conference (IPPC 2010), 2010, pp.2–4. 

178 The Public Contracts (Scotland) Regulations 2006, Sec 22. 
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ทางการตรวจสอบ การรับรู้ข้อมูลข่าวสารให้แก่ประชาชนอีกด้วย นอกจากน้ี ยงัมีหน้าท่ีในการให้
ค  าปรึกษา ตอบขอ้หารือ ใหก้บัหน่วยงานของรัฐและประชาชนอีกดว้ย 
        3.1.3 กลุ่มประเทศ Civil Law 
 กฎหม ายว่ าด้ว ยก ารจัด ซ้ื อ จัด จ้างของก ลุ่ มป ระ เท ศ  Civil Law ท่ี มี ก ารตรา ข้ึ น 
ใช้บงัคบัในระดบัพระราชบญัญัติ โดยมีการก าหนดหลักเกณฑ์ท่ีส่งผลท าให้การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ 
ของหน่วยงานของรัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังท่ีจะได้กล่าวในรายละเอียด
ต่อไปน้ี 
  3.1.3.1 สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 สาธารณรัฐฝร่ังเศส ถือเป็นตน้แบบของประเทศท่ีให้ความส าคญักบั “หลกัเสรีภาพในการ
เข้าถึงการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐอย่างเท่าเทียมกัน” อย่างเคร่งครัดโดยหลักการดังกล่าวมีท่ีมาจาก
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส มาตรา 6 เร่ืองความเสมอภาค และมาตรา 14 เร่ืองสิทธิการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในกิจการของรัฐ ส่งผลให้รัฐจ าเป็นตอ้งบงัคบัใช้กฎหมายและระเบียบให้เจา้หน้าท่ี
ของรัฐท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งทุกคนปฏิบติัตามเป็นแนวทางเดียวกนัและจะตอ้งค านึงถึง
ความโปร่งใส่ในการจดัหาเป็นส าคญั โดยเจา้หน้าท่ีผูท้  าการจดัซ้ือจดัจา้งมีหน้าท่ีในการแจง้ข่าวสาร 
ขอ้มูล และประกาศจดัซ้ือจดัจา้งแก่สาธารณะชน การก าหนดเง่ือนไขในการคดัเลือกคู่สัญญาของรัฐ
จะตอ้งไม่จ  ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนในการท าสัญญากบัหน่วยงานของรัฐ นอกจากน้ีเจา้หน้าท่ี
ผูท้  าการจดัซ้ือจดัจา้งยงัมีหนา้ท่ีในการคดัเลือกวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งให้สอดคลอ้งกบัประเภทของสัญญา
ท่ีจะจดัท าเม่ือไดต้วัผูไ้ดรั้บการคดัเลือกจากการเสนอราคา179 
 1) กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง 
 สาธารณรัฐฝร่ังเศสไดน้ าเอา EU Public Sector Directives และ EU Utilities Directives ไป
ใชใ้นระบบกฎหมายของฝร่ังเศส โดยผา่นการรวมเขา้ไวใ้นประมวลกฎหมายวา่ดว้ยสัญญาการจดัซ้ือจดั
จา้งของภาครัฐ (Code des marchés publics : PPCC) บทบัญญัติของ PPCC จะใช้บงัคบักบัสัญญาทุก
ประเภทท่ีจดัท าข้ึนโดยรัฐ องคก์รของรัฐ หน่วยงานหรือองคก์รท่ีมีอ านาจระดบัทอ้งถ่ิน และองคก์รของ
รัฐระดบัทอ้งถ่ิน รวมถึงองค์กรเอกชนท่ีมีกิจการเก่ียวกบัสาธารณูปโภคและไดรั้บการสนบัสนุนทาง
การเงินจากองค์กรของรัฐหรืออยู่ภายใตก้ารควบคุมของรัฐ180 หน่วยงานดงักล่าวจะตอ้งจดัซ้ือจดัจา้ง
                                                      

179 Didier Truchet, “ Basic Principles of the Public Procurement Procedure in France,”  HKJU – 
CCPA, 12, 4, 2012, p.1106. 

180 Code des marchés publics, Sec 2, 134, 135. 
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ตาม PPCC หากมีมูลค่าขั้นต ่ าของสัญญา 5,150,000 ยูโร ส าหรับสัญญาจ้างแรงงาน  133,000 ยูโร 
ส าหรับสัญญาจดัหาสินคา้หรือบริการให้รัฐ และ 206,000 ยโูร ส าหรับสัญญาจดัหาสินคา้หรือบริการให้
ทอ้งถ่ิน สัญญาท่ีมีมูลค่าต ่ากว่าเกณฑ์ขา้งตน้หน่วยงานของรัฐไม่จ  าเป็นตอ้งจดัหาตามวิธีการท่ี PPCC 
ก าหนด 
 2) กระบวนการคดัเลือกคู่สัญญา 
 ในการคดัเลือกคู่สัญญาหน่วยงานของรัฐจะตอ้งพิจารณาจากหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้น
เอกสารเชิญชวนเท่านั้น ซ่ึงวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีใชม้ากท่ีสุดคือ วิธีการแบบเปิด และวิธีการแบบจ ากดั
คดัเลือก ส่วนวิธีการเจรจาแบบต่อรอง และวิธีการแบบเจรจาแข่งขนั ถูกจ ากดัให้น ามาใชเ้ฉพาะสัญญาท่ี
มีความเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาภูมิภาค การวางผงัเมือง สถาปัตยกรรมวิศวกรรม หรืองานประเภทอ่ืนท่ีมี
ความยุ่งยากทางเทคนิคเท่านั้น ส่วนในการตดัสินท่ีไดรั้บคดัเลือกให้เป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐ
นั้น หน่วยงานสามารถพิจารณาตามหลกัเกณฑ์ขอ้เสนอท่ีเป็นประโยชน์ทางเศรษฐกิจสูงสุด (MEAT) 
ประกอบกบัราคาต ่าสุดได ้ทั้งน้ี จะเห็นไดว้า่มีแนวทางการปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกบั EU Directives ทั้งสอง
ฉบบั 
 นอกจากน้ีสาธารณรัฐฝร่ังเศส ยงัสนบัสนุนการรวมจดัซ้ือจดัจา้งโดยมีทั้งการจดัตั้งองคก์ร
จดัซ้ือจดัจา้งส่วนกลาง (Central Purchasing Body : CPB) เพื่อท าหน้าท่ีจดัซ้ือจดัจา้งแทนหน่วยงานของ
รัฐต่างๆ ซ่ึงองค์กรน้ีช่ือว่า “State ’s Purchasing Department” มีความเช่ียวชาญในการจดัซ้ือจดัจา้งหลาย
ประเภทให้หน่วยงานของรัฐบาล อีกทั้ง หากหน่วยงานของรัฐไม่ตอ้งการจดัซ้ือผา่น State’s Purchasing 
Department ก็ยงัสามารถจดัตั้งคณะจดัซ้ือโดยประกอบด้วยหัวหน้าหน่วยงานของรัฐส่วนกลางหรือ
ส่วนทอ้งถ่ิน บุคคลธรรมดา องคก์รของรัฐท่ีมีลกัษณะพาณิชย ์และกลุ่มองคก์รเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
(Public Interest Group) เพื่อจดัท าข้อตกลงการจัดตั้ ง (Founding Agreement) ท่ีก าหนดกระบวนการ
จดัซ้ือจดัจ้างท่ีสอดคล้องกับ PPCC และก าหนดอ านาจในการควบคุมดูแลคณะบุคคลดังกล่าว181 
ขั้นตอนในการจดัตั้งคณะจดัซ้ือมี 2 ประการ คือ ประการแรก องค์กรต่างๆ ท่ีมารวมกลุ่มกนัจะตอ้ง
จดัท าขอ้ตกลงร่วมกนัโดยก าหนดความตอ้งการพสัดุท่ีจะด าเนินการจดัหา ประการท่ีสอง องคก์รต่างๆ 
ท่ีมาร่วมกนัจะตอ้งคดัเลือกหวัหนา้คณะจดัซ้ือคนหน่ึงจากสมาชิกทั้งหมดเพื่อเป็นตวัแทนในการเจรจา
กบัผูป้ระกอบการภาคเอกชนต่อไป ซ่ึงวิธีการน้ีมกัเกิดข้ึนในบริการสาธารณะท่ีเก่ียวขอ้งกนั เช่น ขุด
ลอกคลอง หรือก่อสร้างถนนท่ีผา่นหลายพื้นท่ี 

                                                      
181 Code des marchés publics, Sec 8. 



106 

 3) การอุทธรณ์ เน่ืองจาก PPCC ไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการอุทธรณ์ ดงันั้นผูท่ี้ไดรั้บความ
เสียหายจากกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐจึงตอ้งไปใชสิ้ทธิทางศาล 
 4) โทษทางอาญา เน่ืองจาก PPCC ไม่มีบทบัญญัติเก่ียวกับโทษทางอาญาไว ้จึงต้องไป
พิจารณาตามกฎหมายทัว่ไป 
 5) การควบคุมและตรวจสอบ 
 รัฐบาลประเทศฝร่ังเศสใหค้วามส าคญัในการปรับปรุงให้ PPCC มีเน้ือหาท่ีเขา้ใจง่ายต่อการ
ปฏิบติัตาม แต่ก็ยงัไม่ประสบความส าเร็จ ในปี พ.ศ. 2553 รัฐบาลจึงปรับปรุงระบบการเสนอราคาทาง
อิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงให้ความส าคัญกับการเพิ่มช่องทางการตรวจสอบข้อมูลการเสนอราคาให้กับ
ประชาชน โดยให้บริษัทเอกชนรับหน้าท่ีเป็นผูดู้แลระบบ (บริษัท Achatpublic.com) นอกจากน้ียงั
เช่ือมโยงเครือข่ายให้องค์กร Union of Purchase เขา้มาท าหน้าท่ีตรวจสอบการใช้จ่ายเงินงบประมาณ
ไม่ใหเ้กิดการร่ัวไหลอีกดว้ย 
  3.1.3.2 สาธารณรัฐอิตาลี 
 ระบบการจดัซ้ือจดัจ้างภาครัฐของสาธารณรัฐอิตาลีให้ความส าคญักับหลักความคุ้มค่า 
(Value for Money) โดยถือว่าการลงทุนด้านการพัสดุภาครัฐเป็นนโยบายหลักในการขับเคล่ือน
เศรษฐกิจของประเทศ ภารกิจในดา้นการจดัซ้ือจดัจา้งจึงอยูใ่นความควบคุมดูแลของกระทรวงการคลงั 
(เช่นเดียวกับประเทศไทย) ทั้ งน้ี เพื่อประสิทธิภาพในการควบคุมการใช้งบประมาณและรักษาวินัย
ทางการคลงัให้เกิดความคุม้ค่ามากท่ีสุด รัฐบาลไดใ้ห้ความส าคญักบัการพฒันาระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง
ภาครัฐแบบรวมการ (Centralization) จนถือเป็นแบบอย่างของประเทศท่ีพฒันาระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง
ภาครัฐสมยัใหม่ใหมี้ประสิทธิภาพสูงประเทศหน่ึงของโลก182 
 1) กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง 
 การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐของสาธารณรัฐอิตาลี อยู่ภายใตบ้งัคบัประมวลการจดัซ้ือจดัจา้ง
ภาครัฐ (Public Procurement Code) เห็นชอบโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา เม่ือวนัท่ี 12 เมษายน 2549 
ฉบบัท่ี 163 มีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2549 ซ่ึงไดร้วบรวมกฎหมายของอิตาลีท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐและการท าสัญญาเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของภาครัฐเพื่อให้เป็นกฎหมายฉบบัเดียวท่ี
สะดวกต่อการใช้งาน นอกจากน้ี ยงัใช้ประโยชน์ในการควบคุมการออกกฎเกณฑ์ของฝ่ายบริหาร

                                                      
182 Albano G.L. and Sparro M., Flexible Strategies for Centralized Public Procurement, ( Perugia: 

University of Perugia Electronic Press, 2010), p.2. 
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เก่ียวกบัผลประโยชน์ในทรัพยสิ์นของรัฐ เช่น การจดัซ้ือ การท าสัญญาจา้งเหมาบริการสาธารณะ หาก
กฎเกณฑ์ใดออกโดยขดัหรือแยง้กบั Public Procurement Code จะไม่มีผลใช้บงัคบัทางกฎหมาย โดย
หลกัการท่ีส าคญัท่ีก าหนดไวใ้น Public Procurement Code ได้แก่ หลกัความคุม้ค่า (Value for Money) 
และหลักการแข่งขนัอย่างเสรี ซ่ึงสอดคล้องกับสนธิสัญญาสหภาพยุโรปและ EU Directive โดยมี
ขอบเขตการใชบ้งัคบักบัรัฐ หน่วยงานของรัฐส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน และองคก์รอ่ืนท่ีอยูภ่ายใต้
บงัคบัของกฎหมายมหาชน183 นอกจากน้ี ยงัใช้บงัคบักบัองค์กรเอกชนบางประเภท ได้แก่ หน่วยงาน
ภาคเอกชนท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อสาธารณะและไดรั้บอุดหนุนงบประมาณจากรัฐ บริษทัจ ากดั และบริษทั
มหาชนจ ากดัท่ีให้บริการสาธารณูปโภค ผูรั้บสัมปทานงานด้านบริการ หน่วยงานท่ีไดรั้บสิทธิพิเศษ 
ให้ด าเนินกิจการบางประเภทแต่เพียงผูเ้ดียว ทั้งน้ี ใชบ้งัคบัครอบคลุมทุกประเภทสัญญาท่ีมีมูลค่าขั้นต ่า
เกินกว่า 40,000 ยูโร ส าหรับสัญญาจา้ง และ 20,000 ยูโร ส าหรับสัญญาจดัหาสินคา้และบริการหากมี
มูลค่าต ่ ากว่าเกณฑ์ดังกล่าวหน่วยงานของรัฐไม่จ  าเป็นต้องจัด ซ้ือจัดจ้างตามวิธีการท่ี  Public 
Procurement Code ก าหนด 
 2) กระบวนการคดัเลือกคู่สัญญา 
 ประมวลการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ (Public Procurement Code) ได้ก าหนดให้ใช้วิธีจดัหา 3 
วิธี ได้แก่ วิธีการแบบเปิด วิธีการแบบจ ากัดคัดเลือก และวิธีการเจรจาต่อรอง ซ่ึงมีกระบวนการ
สอดคลอ้งกบั EU Directive ก าหนดไว ้ทั้งน้ี ในการก าหนดรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุหรือ
คุณสมบติัเบ้ืองตน้ของผูเ้สนอราคา มีหลกัเกณฑ์ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจดัท าร่างมาตรฐานทาง
เทคนิคเพื่อให้ผูเ้ขา้เสนอราคาเขา้ร่วมไดอ้ยา่งเท่าเทียมโดยปราศจากการเลือกปฏิบติั ไม่วา่ทางตรงหรือ
ทางออ้มระหวา่งผูเ้สนอราคาดว้ยกนั หน่วยงานเจา้ของสัญญาจะตอ้งก าหนดมาตรฐานซ่ึงอาจท าไดโ้ดย
อา้งอิงมาตรฐานท่ีเป็นทางการและชดัเจน หรือ แนวทางการปฏิบติัและความจ าเป็นในการท างานท่ีมี
ความชดัเจนเพียงพอ การอา้งอิงถึงเคร่ืองหมายการคา้บางอยา่งจะกระท าไดเ้ฉพาะกรณีท่ีไม่สามารถระบุ
ขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวขอ้งโดยการใชค้  าศพัทเ์ฉพาะ ทั้งน้ี ไม่วา่กรณีใด การอา้งอิงเคร่ืองหมายการคา้จะตอ้ง
ใช้ค  าควบคู่ไปด้วยว่า “หรือเทียบเท่า”184 กรณีดังกล่าวหน่วยงานสามารถก าหนดหลักเกณฑ์การให้
คะแนนคุณภาพของพสัดุหรืองานจา้งไวใ้นเอกสารเชิญชวนไดเ้ม่ือถึงขั้นตอนการคดัเลือกผูช้นะในการ
เสนอราคา เจา้หนา้ท่ีจดัซ้ือจดัจา้งสามารถตดัสินจากเกณฑข์อ้เสนอท่ีเป็นประโยชน์ทางเศรษฐกิจสูงสุด 

                                                      
183 Public Procurement Code, Sec 10. 
184 Public Procurement Code, Sec 68. 
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(Most Economically Advantageous Tender: MEAT) ประกอบกบัเกณฑ์ราคาต ่าสุดโดยผูเ้สนอราคาอาจ
น าส่งขอ้เสนอท่ีแตกต่างไปจากหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดถา้หาก (1) การท าสัญญาข้ึนอยูก่บัการเสนอราคาท่ี
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจสูงสุด และ (2) ประกาศเร่ืองสัญญาก าหนดอนุญาตให้มีขอ้เสนอท่ีแตกต่างจาก
หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวเ้ป็นกรณีพิเศษ185 
 นอกจากน้ีประมวลการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ (Public Procurement Code) มาตรา 33 ยงัได้
ก าหนดหลกัเกณฑ์เปิดโอกาสให้หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานในประเทศสามารถจดัซ้ือจดัจา้งโดย
ผา่นทางองคก์รจดัซ้ือส่วนกลาง186 กฎหมายในสาธารณรัฐอิตาลียงัเปิดโอกาสให้ภาครัฐมอบอ านาจใน
การจดัตั้งองคก์รจดัซ้ือส่วนกลางให้เอกชนเป็นผูรั้บผิดชอบด าเนินการ ทั้งน้ี อาจจดัตั้งเป็นบริษทัจ ากดั 
หรือห้างหุ้นส่วนจ ากดัก็ได ้โดยในปี ค.ศ. 1997 รัฐบาลไดจ้ดัตั้งบริษทัมหาชนจ ากดัซ่ึงอยูใ่นก ากบัดูแล
ของกระทรวงการคลงัมีช่ือว่า “Consip” ท าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานกลางในการควบคุมดูแลกระบวนการ
จดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐของหน่วยงานของรัฐทุกประเภท187 หลกัการจดัหารวมมุ่งเน้นการลดภาระความ
ส้ินเปลืองของรัฐท่ีเกิดจากการจดัซ้ือจดัจา้งไม่วา่จะเป็นความส้ินเปลืองดา้นบุคลากร ดา้นงบประมาณ 
ด้านวสัดุอุปกรณ์ หรือด้านเวลา และเพิ่มอ านาจต่อรองกับผู ้เสนอราคาเพื่อให้ได้มาซ่ึงพัสดุท่ีมี
คุณภาพสูงในราคาท่ียุติธรรม ตลอดจนสนบัสนุนกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งดว้ยเทคนิคพิเศษต่างๆ เช่น 
ระบบสารสนเทศ การวจิยัตลาด นโยบายความร่วมมือระหวา่งประเทศ เป็นตน้ 
 การปฏิบติังานของ Consip ขั้นตอนแรก จะท าหน้าท่ีรวบรวมความต้องการใช้ครุภณัฑ ์
ส่ิงก่อสร้าง งานจา้ง หรืองานบริการต่างๆ จากหน่วยงานของรัฐทุกประเภททั่วประเทศ เพื่อจดัท า
แผนการจดัหารวม โดยองคป์ระกอบท่ีใชใ้นการพิจารณารวมกลุ่มความตอ้งการท่ีหลากหลายเพื่อจดัหา
คร้ังเดียว ไดแ้ก่ (1) องคป์ระกอบทางดา้นพสัดุท่ีมีลกัษณะเดียวกนัหรือไม่ และ (2) องค์ประกอบของ
ระยะเวลาท่ีมีความตอ้งการใชพ้สัดุดงักล่าวพร้อมกนัหรือไม่ เม่ือแบ่งกลุ่มการจดัหาไดแ้ลว้ ในขั้นตอน
ท่ีสอง Consip จึงพิจารณาจากรูปแบบของสัญญาท่ีจะจดัท าวา่มีความเหมาะสมจะจดัท าในลกัษณะใดจึง
จะเกิดความคุม้ค่าและไดป้ระโยชน์ต่อภาครัฐมากท่ีสุด 
 การรวมการจัดหาโดยวิธีการแบ่งแยกตามประเภทของสัญญา เป็นการขยายโอกาส 
ในการแข่งขนัเสนอราคาใหเ้ปิดกวา้งและโปร่งใสมากยิง่ข้ึน เน่ืองจากเป็นการลดอุปสรรคทางดา้นพื้นท่ี
                                                      

185 Public Procurement Code, Sec 76. 
186 Public Procurement Code, Sec 33 ก าหนดวา่ “หน่วยงานเจา้ของสญัญาอาจไดม้าซ่ึงงาน สินคา้ และ

บริการโดยผา่นทางหน่วยงานจดัซ้ือจดัจา้งกลาง ท่ีจดัตั้งข้ึนหรือมีส่วนร่วมโดยหน่วยงานเดียวกนั,” 
187 “Consip,” Retrived on 24 January, 2021, from http://www.consip.it/on-line/Home/Chisiamo.html. 
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ในการเขา้ถึงการเสนอราคาของผูป้ระกอบการท่ีอยูห่่างไกลหน่วยงานของรัฐหลายแห่งๆ ใหส้ามารถเขา้
ร่วมการเสนอราคาได้ท่ี Consip ซ่ึงมีระบบสารสนเทศอิเล็กทรอนิกส์ช่วยอ านวยความสะดวก เม่ือ
จ านวนผูเ้ขา้ร่วมในการเสนอราคามีมากข้ึน ความหลากหลายของขอ้เสนอท่ีไดรั้บจากผูเ้สนอราคาใน
ภาพรวมย่อมมีมากข้ึนตามไปด้วย188 ส่งผลให้ Consip สามารถเลือกจดัท าสัญญาให้เหมาะสมกับ
ลกัษณะของพสัดุหรืองานจา้งไดห้ลากหลายรูปแบบมากยิง่ข้ึน ตวัอยา่งเช่น Government-Wide Acquisition 
Contracts (GWAC), Indefinite Delivery Contracts (IDC), Indefinite Quantity Contracts (IQC) และ Multiple Award 
Schedules (MAS) 
 3) การอุทธรณ์ Public Procurement Code ไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการอุทธรณ์ จึงตอ้งไปใช้
สิทธิทางศาล 
 4) โทษทางอาญา Public Procurement Code ไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัโทษทางอาญาไว ้จึง
ตอ้งไปพิจารณาตามกฎหมายทัว่ไป 
 5) การควบคุมและตรวจสอบ 
 นอกเหนือจากการควบคุมตรวจสอบจากองคก์รจดัซ้ือส่วนกลางและจากภาคประชาชนแลว้ 
องค์กรตุลาการถือเป็นอีกหน่ึงองค์กรท่ีมีบทบาทอย่างมากในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ 
เน่ืองจากบทบญัญติัใน Public Procurement Code ก าหนดหลกัเกณฑ์เยียวยาแก้ไขความเดือดร้อนให ้   
ผูไ้ดรั้บความเสียหายเพียงเล็กน้อย ผูเ้สียหายจึงมกัจะน าขอ้พิพาทมาฟ้องร้องต่อศาล ซ่ึงแบ่งขอ้พิพาท
ออกเป็น 2 ประเภท กล่าวคือ 
 ประเภทแรก คือ ข้อพิพาททางปกครอง คือ การอุทธรณ์ว่าหน่วยงานของรัฐปฏิบัติผิด 
Public Procurement Code ในมาตราต่างๆ สามารถยื่นอุทธรณ์ไดต่้อศาลปกครองส่วนภูมิภาคท่ีมีเขต
อ านาจ โดยท่ีค าพิพากษาของศาลสามารถอุทธรณ์ไปยงัส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (Consigiliodi 
Stato) ไดต่้อไป 
 ประเภทท่ีสอง คือ ขอ้พิพาททางสัญญา ซ่ึงเก่ียวกบัการอา้งสิทธิตามเง่ือนไขในสัญญาซ่ึง
ตอ้งใชก้ฎเกณฑ์ตามกฎหมายแพง่ตดัสินผูเ้สียหายสามารถน าขอ้พิพาทฟ้องต่อศาลแพง่ ทั้งน้ี ประชาชน
ทัว่ไปท่ีไดรั้บความเดือดร้อนเสียหายยงัสามารถร้องทุกข์เป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อประธานาธิบดีแห่ง
สาธารณรัฐอิตาลี ภายใน 120 วนั นบัแต่วนัท่ีถูกโตแ้ยง้สิทธิ ซ่ึงค าตดัสินของประธานาธิบดีจะถือเป็น
ท่ีสุด 

                                                      
188 เพ่ิงอ้าง. 
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 จากการศึกษากฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุของหน่วยงานของรัฐตามกฎหมาย
ต่างประเทศ พบวา่มีมาตรการทางกฎหมายบางประการท่ีใกลเ้คียงกบัประเด็นท่ีจะศึกษา กล่าวคือ เกณฑ์
การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ องค์กรท่ีท าหน้าท่ีสนับสนุนดูแลการจัดซ้ือจัดจ้าง ซ่ึงผูเ้ขียนจะได้
น าไปใชใ้นการวเิคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายไทยต่อไป 
 
3.2 กฎหมายไทย 
 ปัจจุบนั กฎหมายว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานของรัฐในประเทศไทย เป็น
กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยฝ่ายนิติบญัญติั เรียกว่า “พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560” ซ่ึงลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวนัท่ี 24 กุมภาพนัธ์ 2560 โดยมีผลใชบ้งัคบั
ตั้งแต่วนัท่ี 23 สิงหาคม 2560 เป็นตน้มา นอกจากน้ี ยงัมีการออกกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศโดย
อาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัน้ีอีกหลายฉบบั รวมทั้งบรรดาหนงัสือแจง้เวียนท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์
หรือแนวทางปฏิบติัเก่ียวกับการจดัซ้ือจดัจ้างพสัดุซ่ึงออกโดยคณะกรรมการท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตาม
พระราชบญัญติัน้ี และมีสถานะเป็นกฎอีกส่วนหน่ึงดว้ย ซ่ึงในท่ีน้ี จะท าการศึกษาเฉพาะบทบญัญติัหรือ
หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัองค์กรสนับสนุนดูแลการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ราคากลางและ
เกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ สิทธิในการอุทธรณ์ และบทก าหนดโทษ โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
        3.2.1 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 พระราชบญัญติัน้ีบงัคบัใชก้บัหน่วยงานของรัฐท่ีใชเ้งินงบประมาณด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง
เพื่อให้ไดม้าซ่ึงพสัดุโดยวิธีการซ้ือ จา้ง เช่า แลกเปล่ียน หรือวิธีการอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง189 
โดยแบ่งโครงสร้างออกเป็น 15 หมวด 132 มาตรา ในท่ีน้ี ผูศึ้กษาจะกล่าวถึงรายละเอียดเฉพาะเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งกบัประเด็นท่ีศึกษา ดงัน้ี 
 3.2.1.1 บทบญัญติัวา่ดว้ยราคากลาง 
 พระราชบญัญติัน้ี ไดก้  าหนดบทบญัญติัว่าด้วยราคากลาง โดยครอบคลุมถึงนิยามหรือค า
จ ากดัความ และวธีิการไดม้าซ่ึงราคากลาง รวมทั้งการประกาศเผยแพร่ราคากลาง โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 1) นิยามหรือค าจ ากดัความของราคากลาง และวธีิการไดม้าซ่ึงราคากลาง 

                                                      

 189 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 4 และ มาตรา 6. 
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 พระราชบญัญติัน้ี ไดนิ้ยามหรือให้ค  าจ  ากดัความของ “ราคากลาง” หมายความวา่ ราคาเพื่อ
ใช้เป็นฐานส าหรับเปรียบเทียบราคาท่ีผูย้ื่นขอ้เสนอไดย้ื่นเสนอไวซ่ึ้งสามารถจดัซ้ือจดัจา้งไดจ้ริง โดย
ก าหนดวธีิการไดม้าซ่ึงราคากลางตามล าดบั ดงัต่อไปน้ี 

(1) ราคาท่ีไดม้าจากการค านวณตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการราคากลางก าหนด 
(2) ราคาท่ีไดม้าจากฐานขอ้มูลราคาอา้งอิงของพสัดุท่ีกรมบญัชีกลางจดัท า 
(3) ราคามาตรฐานท่ีส านกังบประมาณหรือหน่วยงานกลางอ่ืนก าหนด 
(4) ราคาท่ีไดม้าจากการสืบราคาจากทอ้งตลาด 
(5) ราคาท่ีเคยซ้ือหรือจา้งคร้ังหลงัสุดภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ 
(6) ราคาอ่ืนใดตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ หรือแนวทางปฏิบติัของหน่วยงานของรัฐนั้นๆ 
โดยในกรณีท่ีมีราคาตาม (1) ให้ใชร้าคาตาม (1) ก่อน ในกรณีท่ีไม่มีราคาตาม (1) แต่มีราคา

ตาม  (2) หรือ (3) ให้ใช้ราคาตาม  (2) หรือ  (3) ก่อน  โดยจะใช้ราคาใดให้ค  านึงถึงประโยชน์ของ
หน่วยงานของรัฐเป็นส าคญั ในกรณีท่ีไม่มีราคาตาม (1) (2) และ (3) ให้ใช้ราคาตาม (4) (5) หรือ (6) 
โดยจะใชร้าคาใดใหค้  านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคญั190 

บทบญัญติัดงักล่าว ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของราคากลาง หมายความวา่ เป็นราคาท่ีใชส้ าหรับ
เป็นฐานในการเปรียบเทียบราคาท่ีผูย้ื่นขอ้เสนอไดย้ื่นเสนอไวซ่ึ้งสามารถจดัซ้ือจดัจา้งไดจ้ริง โดยเฉพาะ
อยา่งยิ่ง ราคาของผูย้ื่นขอ้เสนอรายท่ีหน่วยงานของรัฐจะพิจารณาเห็นชอบรับราคาเพื่อเสนอผูมี้อ านาจ
พิจารณาอนุมติัสั่งซ้ือสั่งจา้ง และประกาศให้เป็นผูช้นะหรือไดรั้บการคดัเลือก ซ่ึงหน่วยงานของรัฐตอ้ง
พิจารณาเปรียบเทียบราคาท่ีเสนอกบัราคากลางวา่เป็นราคาท่ีเสนอเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร 

นอกจากน้ี บทบญัญติัดงักล่าวยงัก าหนดวิธีการไดม้าซ่ึงราคากลางโดยใหห้น่วยงานของรัฐ
จดัท าราคากลาง ซ่ึงแบ่งได ้3 ล าดบั กล่าวคือ 

ล าดับแรก ให้หน่วยงานของรัฐใช้ราคาท่ีได้มาจากการค านวณตามหลักเกณฑ์ ท่ี
คณะกรรมการราคากลางก าหนด ซ่ึงปัจจุบนั คณะกรรมการราคากลางได้อาศยัอ านาจหน้าท่ีตามท่ี
กฎหมายก าหนดไวโ้ดยออกประกาศก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง191 
รวมทั้งส้ินจ านวน 4 ฉบบั ซ่ึงผูศึ้กษาจะไดก้ล่าวถึงรายละเอียดต่อไป ดงันั้น กรณีท่ีเป็นการจดัซ้ือจดัจา้ง
พสัดุท่ีไม่ใช่งานก่อสร้าง หน่วยงานของรัฐจึงค านวณราคากลางตามวธีิการท่ีก าหนดในล าดบัถดัไป 

                                                      
190 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 4. 

 191 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 34 วรรคหน่ึง (1). 
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ล าดับท่ีสอง ให้หน่วยงานของรัฐใช้ราคาท่ีได้มาจากฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของพสัดุ ท่ี
กรมบญัชีกลางจดัท า ซ่ึงปัจจุบนัยงัไม่มีฐานขอ้มูลราคาราคาพสัดุท่ีจดัท าข้ึนโดยกรมบญัชีกลางแต่อยา่ง
ใด หรือหน่วยงานของรัฐจะใช้ราคามาตรฐานท่ีส านักงบประมาณก าหนดตามบญัชีราคามาตรฐาน
ครุภณัฑ์ท่ีได้ปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี หรือจะใช้ราคามาตรฐานท่ีหน่วยงานกลางอ่ืนก าหนด ได้แก่ 
เกณฑ์ราคากลางและคุณลักษณะพื้นฐานครุภณัฑ์คอมพิวเตอร์ และเกณฑ์ราคากลางและคุณลกัษณะ
พื้นฐานของระบบกล้องโทรทศัน์วงจรปิด ของกระทรวงดิจิทลัเพื่อพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ราคา
กลางยาตามประกาศคณะกรรมการพฒันาระบบยาแห่งชาติ ราคามาตรฐานเวชภณัฑ์ท่ีมิใช่ยาของ
กระทรวงสาธารณสุข หลกัเกณฑ์ราคากลางการจา้งท่ีปรึกษาตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 6 สิงหาคม 
2556192 หลกัเกณฑ์ราคากลางการพฒันาระบบคอมพิวเตอร์ ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 13 สิงหาคม 
2556193 ทั้งน้ี ใหห้น่วยงานของรัฐเลือกใชโ้ดยค านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคญั  

ล าดบัท่ีสาม กรณีไม่มีราคาตามล าดบัท่ีสอง ให้หน่วยงานของรัฐใชร้าคาท่ีไดม้าจากการสืบ
ราคาจากทอ้งตลาด โดยกรมบญัชีกลางไดก้  าหนดแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการสืบราคาจากทอ้งตลาดไว้
ตามหนงัสือกรมบญัชีกลาง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0433.2/ว 206 ลงวนัท่ี 1 พฤษภาคม 2562 ซ่ึงผูศึ้กษาจะได้
กล่าวถึงรายละเอียดต่อไป หรือหน่วยงานของรัฐจะใช้ราคาท่ีเคยซ้ือหรือจ้างคร้ังหลังสุดภายใน
ระยะเวลาสองปีงบประมาณก็ได ้หรือจะใชร้าคาท่ีค านวณตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบติั
ของหน่วยงานของรัฐนั้ นๆ จัดท าข้ึนก็ได้ ทั้ งน้ี โดยจะเลือกใช้ราคาใดให้ค  านึงถึงประโยชน์ของ
หน่วยงานของรัฐเป็นส าคญั ทั้งน้ี ใหห้น่วยงานของรัฐเลือกใชโ้ดยค านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของ
รัฐเป็นส าคญั 

2) การประกาศรายละเอียดขอ้มูลราคากลางและการค านวณราคากลาง 
พระราชบญัญติัน้ี ไดก้  าหนดให้หน่วยงานของรัฐประกาศรายละเอียดขอ้มูลราคากลางและ

การค านวณราคากลางในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลางตามวิธีการท่ีกรมบญัชีกลาง
ก าหนด194 

บทบญัญติัดงักล่าว ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐน ารายละเอียดขอ้มูลราคากลางและการ
ค านวณราคากลางท่ีได้ด าเนินการจดัท าตามวิธีการดังท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้นไปเผยแพร่ในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลางตามวิธีการท่ีกรมบญัชีกลางก าหนด ซ่ึงปัจจุบนั กรมบญัชีกลาง
                                                      

 192 หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 0506/ว 128 ลงวนัท่ี 8 สิงหาคม 2556. 
 193 หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 0506/ว 134 ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม 2556. 
 194 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 63. 
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ไดจ้ดัท าคู่มือแนวทางการประกาศรายละเอียดขอ้มูลราคากลางและการค านวณราคากลางเก่ียวกบัการ
จดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐตามหนงัสือกรมบญัชีกลาง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0433.2/ว 206 ลงวนัท่ี 1 
พฤษภาคม 2562 ซ่ึงผูศึ้กษาจะไดก้ล่าวถึงรายละเอียดต่อไป 

3.2.1.2 บทบญัญติัวา่ดว้ยเกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ 
พระราชบญัญติัน้ี ไดก้  าหนดเกณฑ์ในการพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ โดยบญัญติัแยกไวใ้นแต่

ละหมวดตามประเภทของพสัดุท่ีหน่วยงานของรัฐจะจดัซ้ือจดัจา้ง กล่าวคือ การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุทัว่ไป 
งานจา้งท่ีปรึกษา และงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

1) เกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอในงานจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุทัว่ไป 
ในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอโดยวิธีวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป หรือวิธีคัดเลือกให้

หน่วยงานของรัฐด าเนินการโดยพิจารณาถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ และวตัถุประสงค์ของการ
ใช้งานเป็นส าคญั โดยให้ค  านึงถึงเกณฑ์ราคาและพิจารณาเกณฑ์อ่ืนประกอบดว้ย  ตน้ทุนของพสัดุนั้น
ตลอดอายุการใช้งาน มาตรฐานของสินคา้หรือบริการ บริการหลงัการขาย พสัดุท่ีรัฐตอ้งการส่งเสริม
หรือสนบัสนุน การประเมินผลการปฏิบติังานของผูป้ระกอบการ ขอ้เสนอดา้นเทคนิคหรือขอ้เสนออ่ืน 
และเกณฑอ่ื์นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

ให้รัฐมนตรีออกระเบียบก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอซ่ึงอยา่ง
น้อยตอ้งก าหนดให้หน่วยงานของรัฐเลือกใช้เกณฑ์ใดเกณฑ์หน่ึงหรือหลายเกณฑ์ก็ได้ ประกอบกับ
เกณฑ์ราคา และตอ้งก าหนดน ้ าหนกัของแต่ละเกณฑ์ให้ชดัเจน แต่หากหน่วยงานของรัฐไม่อาจเลือกใช้
เกณฑ์อ่ืนประกอบและจ าเป็นตอ้งใชเ้กณฑ์เดียวในการพิจารณาคดัเลือก  ให้ใช้เกณฑ์ราคา รวมทั้งการ
ให้คะแนนพร้อมดว้ยเหตุผลของการให้คะแนนในแต่ละเกณฑ์ ทั้งน้ี ในกรณีท่ีไม่สามารถออกระเบียบ
ก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอของพสัดุทุกประเภทได ้จะก าหนดกรณีตวัอยา่ง
ของพสัดุประเภทหน่ึงประเภทใดเพื่อเป็นแนวทางในการพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอของพสัดุอ่ืนๆ ก็ได ้

เม่ือพิจารณาข้อเสนอประกอบกับเกณฑ์ท่ีหน่วยงานของรัฐใช้ในการพิจารณาแล้วการ
พิจารณาเลือกขอ้เสนอให้จดัเรียงล าดบัตามคะแนน  ขอ้เสนอใดท่ีมีคะแนนสูงสุดให้หน่วยงานของรัฐ
เลือกขอ้เสนอของผูย้ืน่ขอ้เสนอรายนั้นและใหบ้นัทึกผลการพิจารณาดงักล่าวดว้ย  

ให้หน่วยงานของรัฐประกาศเกณฑ์ท่ีใช้ในการพิจารณาคดัเลือก และน ้ าหนักของแต่ละ
เกณฑไ์วใ้นประกาศเชิญชวนหรือหนงัสือเชิญชวน แลว้แต่กรณีดว้ย 

ในกรณีการจดัซ้ือจดัจ้างพัสดุท่ีมีลักษณะท่ีจะต้องค านึงถึงเทคโนโลยีของพัสดุ หรือ
คุณสมบติัของผูย้ื่นขอ้เสนอ หรือกรณีอ่ืนท่ีท าให้มีปัญหาในการพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ หน่วยงาน
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ของรัฐอาจก าหนดให้มีการยื่นขอ้เสนอดา้นเทคนิคหรือขอ้เสนออ่ืนก่อนการพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอก็
ได ้ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด195 

ตามบทบญัญติัดงักล่าว ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอในงานจดัซ้ือ
จดัจา้งพสัดุทัว่ไป ซ่ึงประกอบดว้ยเกณฑ์ราคา เกณฑร์าคาประกอบเกณฑ์อ่ืน และการพิจารณาขอ้เสนอ
ทางเทคนิคร่วมกบัเกณฑร์าคา หรือเกณฑร์าคาประกอบเกณฑอ่ื์น ตามแนวทางดงัน้ี 

(1) เกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ แบ่งออกเป็น 4 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
ก. เกณฑ์ราคา ให้ใช้ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุโดยใช้วิธีประกาศเชิญ

ชวนทัว่ไป196 หรือวิธีคดัเลือก197 แต่หน่วยงานของรัฐไม่อาจเลือกใชเ้กณฑ์อ่ืนประกอบได ้รวมทั้งให้ใช้
ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง198 เน่ืองจากกฎหมายก าหนดให้เชิญ
ผูป้ระกอบการรายใดรายหน่ึง คือ ให้เชิญเพียงรายเดียว โดยเกณฑ์น้ีจะตดัสินผูช้นะจากราคาต ่าสุด
เท่านั้น 

ข. เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืน ให้ใชใ้นกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุโดยใช้
วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปหรือวิธีคดัเลือก ซ่ึงจ าเป็นตอ้งค านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ และ
วตัถุประสงคข์องการใช้งานเป็นส าคญั โดยเกณฑ์อ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ไดแ้ก่ ตน้ทุนของพสัดุ
นั้นตลอดอายุการใชง้าน มาตรฐานของสินคา้หรือบริการ บริการหลงัการขาย พสัดุท่ีรัฐตอ้งการส่งเสริม
หรือสนบัสนุน การประเมินผลการปฏิบติังานของผูป้ระกอบการ ขอ้เสนอดา้นเทคนิคหรือข้อเสนออ่ืน 
และเกณฑ์อ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง โดยให้หน่วยงานของรัฐเลือกใชเ้กณฑ์ใดเกณฑ์หน่ึงหรือ
หลายเกณฑ์ก็ได ้ประกอบกบัเกณฑ์ราคา และตอ้งก าหนดน ้ าหนกัของแต่ละเกณฑ์ให้ชดัเจน รวมทั้งการ
ให้คะแนนพร้อมด้วยเหตุผลของการให้คะแนนในแต่ละเกณฑ์ โดยท าการประกาศเกณฑ์ท่ีใช้ในการ
พิจารณาคดัเลือกและน ้ าหนกัของแต่ละเกณฑ์ไวใ้นประกาศเชิญชวนหรือหนงัสือเชิญชวน โดยเกณฑ์น้ี 
จะตดัสินผูช้นะจากขอ้เสนอใดท่ีไดค้ะแนนรวมระหวา่งเกณฑร์าคาและเกณฑ์อ่ืนสูงสุด 

                                                      

 195 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 65. 
 196 พระราชบัญญัติการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ มาตรา 55 (1) และมาตรา 56 วรรค
หน่ึง. 
 197 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ มาตรา 55 (2) และมาตรา 56 วรรคหน่ึง 
(1). 
 198 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ มาตรา 55 (2) และมาตรา 56 วรรคหน่ึง 
(2). 
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ค. การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุท่ีมีลกัษณะท่ีจะตอ้งค านึงถึงเทคโนโลยีของพสัดุ หรือคุณสมบติั
ของผูย้ื่นขอ้เสนอ หรือกรณีอ่ืนท่ีท าให้มีปัญหาในการพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ  ซ่ึงหน่วยงานของรัฐ
ก าหนดให้มีการยื่นขอ้เสนอดา้นเทคนิคหรือขอ้เสนออ่ืนเพื่อน ามาพิจารณาคดัเลือกก่อนท่ีจะตดัสินผู ้
ชนะดว้ยเกณฑ์ราคาอีกชั้นหน่ึง โดยเกณฑ์น้ี จะตดัสินผูช้นะจากขอ้เสนอท่ีผา่นการคดัเลือกดา้นเทคนิค
แลว้ จากนั้นจึงพิจารณาจากขอ้เสนอราคาต ่าสุด 

ง. การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุท่ีมีลกัษณะท่ีจะตอ้งค านึงถึงเทคโนโลยีของพสัดุ หรือคุณสมบติั
ของผูย้ื่นขอ้เสนอ หรือกรณีอ่ืนท่ีท าให้มีปัญหาในการพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ  ซ่ึงหน่วยงานของรัฐ
ก าหนดให้มีการยื่นขอ้เสนอดา้นเทคนิคหรือขอ้เสนออ่ืนเพื่อน ามาพิจารณาคดัเลือกก่อนท่ีจะตดัสินผู ้
ชนะดว้ยเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืนอีกชั้นหน่ึง โดยเกณฑ์น้ี จะตดัสินผูช้นะจากขอ้เสนอท่ีผ่านการ
คดัเลือกดา้นเทคนิคแลว้ จากนั้นจึงพิจารณาจากขอ้เสนอท่ีไดค้ะแนนรวมระหวา่งเกณฑร์าคาและเกณฑ์
อ่ืนสูงสุด 

(2) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัซ่ึงผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี จะตอ้งออกระเบียบ
ก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ ซ่ึงผูศึ้กษาจะไดก้ล่าวถึงต่อไป 

2) เกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอในงานจา้งท่ีปรึกษา 
ในการพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการโดยค านึงถึงความคุม้ค่า

และวตัถุประสงคข์องงานจา้งท่ีปรึกษาเป็นส าคญั โดยให้พิจารณาเกณฑ์ดา้นคุณภาพ ไดแ้ก่ ผลงานและ
ประสบการณ์ของท่ีปรึกษา วธีิการบริหารและวธีิการปฏิบติังาน จ านวนบุคลากรท่ีร่วมงาน ประเภทของ
ท่ีปรึกษาท่ีรัฐตอ้งการส่งเสริมหรือสนบัสนุน ขอ้เสนอทางดา้นการเงิน และเกณฑ์อ่ืนตามท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวง199 โดยในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐใชว้ธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไปหรือวธีิคดัเลือก นอกจากให้
พิจารณาเกณฑ์ด้านคุณภาพดังกล่าวแล้ว ให้เป็นไปตามเกณฑ์ในการพิจารณาและการให้น ้ าหนัก
ดงัต่อไปน้ีดว้ย คือ (1) กรณีงานจา้งท่ีปรึกษาเพื่อด าเนินงานประจ า งานท่ีมีมาตรฐานเชิงคุณภาพตาม
หลกัวิชาชีพอยูแ่ลว้ หรืองานท่ีไม่ซบัซ้อน ให้หน่วยงานของรัฐคดัเลือกผูย้ื่นขอ้เสนอท่ีผา่นเกณฑ์ดา้น
คุณภาพแลว้และให้คดัเลือกจากรายท่ีเสนอราคาต ่าสุด (2) กรณีงานจา้งท่ีปรึกษาท่ีเป็นไปตามมาตรฐาน
ของหน่วยงานของรัฐหรืองานท่ีซับซ้อนให้หน่วยงานของรัฐคดัเลือกผูย้ื่นขอ้เสนอท่ีผ่านเกณฑ์ดา้น
คุณภาพแลว้และให้คดัเลือกจากรายท่ีไดค้ะแนนรวมดา้นคุณภาพและดา้นราคามากท่ีสุด และ (3) กรณี

                                                      

 199 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 75. 
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งานจา้งท่ีปรึกษาท่ีมีความซับซ้อนมาก ให้หน่วยงานของรัฐคดัเลือกผูย้ื่นข้อเสนอท่ีผ่านเกณฑ์ด้าน
คุณภาพแลว้และใหค้ดัเลือกจากรายท่ีไดค้ะแนนดา้นคุณภาพมากท่ีสุด200 

ตามบทบญัญติัดงักล่าว ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอในงานจา้งท่ี
ปรึกษาไวเ้ป็น 2 ชั้น ดงัน้ี 

(1) ในชั้นตน้ ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอโดยพิจารณาจากเกณฑ์ดา้น
คุณภาพ ได้แก่ ผลงานและประสบการณ์ของท่ีปรึกษา วิธีการบริหารและวิธีการปฏิบติังาน จ านวน
บุคลากรท่ีร่วมงาน ประเภทของท่ีปรึกษาท่ีรัฐตอ้งการส่งเสริมหรือสนบัสนุน ขอ้เสนอทางดา้นการเงิน 
หรือเกณฑอ่ื์นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงการพิจารณาในชั้นน้ีจะใชส้ าหรับการจา้งท่ีปรึกษาทุกวิธี 
ทั้งวธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไป201 วธีิคดัเลือก202 และวธีิเฉพาะเจาะจง203 

(2) เม่ือหน่วยงานของรัฐไดพ้ิจารณาเกณฑ์คุณภาพดงักล่าวแลว้ ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐ
ใชว้ิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปหรือวธีิคดัเลือก การตดัสินผูช้นะให้พิจารณาตามลกัษณะของงาน โดยแบ่ง
ออกเป็น 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 

ก. งานจา้งท่ีปรึกษาเพื่อด าเนินงานประจ า งานท่ีมีมาตรฐานเชิงคุณภาพตามหลกัวิชาชีพอยู่
แลว้ หรืองานท่ีไม่ซบัซ้อน ซ่ึงหน่วยงานของรัฐจะตอ้งใชว้ิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป ให้หน่วยงานของ
รัฐคดัเลือกผูย้ืน่ขอ้เสนอท่ีผา่นเกณฑด์า้นคุณภาพซ่ึงเสนอราคาต ่าสุด 

ข. งานจา้งท่ีปรึกษาท่ีเป็นไปตามมาตรฐานของหน่วยงานของรัฐหรืองานท่ีซับซ้อน ซ่ึง
หน่วยงานของรัฐจะต้องใช้วิธีคดัเลือก ให้หน่วยงานของรัฐคดัเลือกผูย้ื่นข้อเสนอท่ีผ่านเกณฑ์ด้าน
คุณภาพซ่ึงไดค้ะแนนรวมดา้นคุณภาพและดา้นราคามากท่ีสุด 

ค. งานจา้งท่ีปรึกษาท่ีมีความซับซ้อนมาก ซ่ึงหน่วยงานของรัฐจะตอ้งใช้วิธีคดัเลือก ให้
หน่วยงานของรัฐคดัเลือกผูย้ืน่ขอ้เสนอท่ีผา่นเกณฑด์า้นคุณภาพซ่ึงไดค้ะแนนมากท่ีสุด 

                                                      

 200 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 76. 
 201 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 69 (1) และมาตรา 70 
วรรคหน่ึง (1). 
 202 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 69 (2) และมาตรา 70 
วรรคหน่ึง (2). 
 203 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 69 (3) และมาตรา 70 
วรรคหน่ึง (3). 
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 ทั้งน้ี คณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ไดก้ าหนด
นิยามหรือค าจ ากดัความของงานจา้งท่ีปรึกษาลกัษณะงานท่ีไม่ซบัซ้อน งานจา้งท่ีปรึกษาลกัษณะงานท่ี
ซบัซ้อน และงานจา้งท่ีปรึกษาลกัษณะงานท่ีซบัซอ้นมาก พร้อมทั้งยกตวัอยา่งงานจา้งท่ีปรึกษาในแต่ละ
ลกัษณะ204 เพื่อเป็นแนวทางประกอบการใช้ดุลยพินิจของหน่วยงานของรัฐในการเลือกใช้เกณฑ์การ
พิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ และวธีิการจา้งท่ีปรึกษาใหเ้ป็นไปอยา่งเหมาะสม 

3) เกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอในงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
พระราชบญัญติัน้ี ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาคดัเลือกผูใ้ห้บริการท่ีมีแนวคิดของ

งานจา้งท่ีไดค้ะแนนดา้นคุณภาพมากท่ีสุด205 
บทบญัญติัดงักล่าว ก าหนดให้คดัเลือกผูใ้ห้บริการท่ีมีแนวคิดของงานจา้งท่ีได้คะแนนด้าน

คุณภาพมากท่ีสุด ไม่วา่หน่วยงานของรัฐจะใช้วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป วิธีคดัเลือก วิธีเฉพาะเจาะจง 
หรือวธีิประกวดแบบ เน่ืองจากในการจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างจะติดสินผูช้นะจากแนวคิด
โดยไม่มีการแข่งขันราคา ซ่ึ งหน่วยงานของรัฐจะจ่ายค่าจ้างไม่ เกินอัตราตามท่ีก าหนดไว้ใน
กฎกระทรวง206 ซ่ึงผูศึ้กษาจะไดก้ล่าวถึงต่อไป 

3.2.1.3 บทบญัญติัวา่ดว้ยองคก์รสนบัสนุนดูแลการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พระราชบญัญติัน้ีไดก้ าหนดให้กรมบญัชีกลางเป็นองค์กรสนบัสนุนดูแลการจดัซ้ือจดัจา้ง

และการบริหารพสัดุภาครัฐ โดยมีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี207 
1) การดูแลและพฒันาระบบการจดัซ้ือจดัจา้งผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ และการประกาศ

เผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง เพื่อให้
สาธารณชนสามารถเขา้ตรวจดูได ้

2) การจัดท าฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของพัสดุเพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ โดยค านึงถึงราคาตลาดของพสัดุนั้น และการก าหนดราคาอา้งอิงของ

                                                      

 204 ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ เร่ือง ตวัอย่างการ
พิจารณาความซับซ้อนของงานจา้งท่ีปรึกษาตามพระราชบัญญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ลงวนัท่ี 23 เมษายน 2564. 
 205 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 90 วรรคหน่ึง. 
 206 กฎกระทรวงก าหนดอตัราค่าจา้งผูใ้หบ้ริการงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง พ.ศ. 2562. 
 207 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 46-50. 
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พสัดุอย่างเดียวกันจะไม่ใช้ราคาเดียวกันทั่วประเทศก็ได้ ทั้ งน้ี ให้เผยแพร่ข้อมูลดังกล่าวในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลาง รวมทั้งตอ้งปรับปรุงฐานขอ้มูลอยา่งนอ้ยปีละสองคร้ัง 

3) การรวบรวม วิเคราะห์ และประเมินผลการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติน้ี และจดัท า
รายงานเก่ียวกับปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการพร้อมข้อเสนอแนะเพื่อพฒันาและปรับปรุง
ประสิทธิภาพการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐเสนอคณะกรรมการนโยบายอย่างน้อยปีละ
หน่ึงคร้ัง เม่ือคณะกรรมการนโยบายให้ความเห็นชอบแลว้  ให้ประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศ
ของกรมบญัชีกลาง ทั้งน้ี ให้หน่วยงานของรัฐส่งรายงานผลการปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัน้ีต่อ
กรมบญัชีกลาง ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

4) การก าหนดและจดัให้มีหลักสูตรการฝึกอบรมเพื่อส่งเสริมและพฒันาเจา้หน้าท่ีให้มี
ความรู้และความเช่ียวชาญเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐตามหลกัวชิาชีพและตาม
พระราชบญัญัติน้ี โดยกรมบญัชีกลางจะด าเนินการเองหรือจะด าเนินการร่วมกับหน่วยงานอ่ืนหรือ
เอกชนท่ีเก่ียวข้องก็ได้ ทั้ งน้ี เจ้าหน้าท่ี ซ่ึงผ่านการฝึกอบรมและได้รับแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่งท่ี
ปฏิบติังานเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการบริหารพสัดุมีสิทธิไดรั้บเงินเพิ่มหรือเงินอ่ืนท านองเดียวกนั 
ดงัต่อไปน้ี 

(1) ในกรณีท่ีเป็นข้าราชการพลเรือน  ให้เจ้าหน้าท่ีซ่ึงได้รับแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่งท่ี
ปฏิบติังานเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการบริหารพสัดุเป็นต าแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษตามกฎหมายวา่ดว้ย
ระเบียบขา้ราชการพลเรือนและในการก าหนดให้ไดรั้บเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษให้ค  านึงถึง
ภาระหนา้ท่ีและคุณภาพของงาน โดยเปรียบเทียบกบัผูป้ฏิบติังานอ่ืนท่ีไดรั้บเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งท่ีมี
เหตุพิเศษดว้ย ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด 

(2) ในกรณีท่ีไม่เป็นขา้ราชการพลเรือน ให้เจา้หน้าท่ีซ่ึงได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งท่ี
ปฏิบติังานเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการบริหารพสัดุเป็นต าแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษตามกฎหมายเก่ียวกบั
การบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หน้าท่ีนั้นสังกดัอยู่และมีสิทธิได้รับเงินเพิ่มส าหรับ
ต าแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น หรือเป็นต าแหน่งท่ีมีสิทธิได้รับเงินอ่ืนท านอง
เดียวกันตามกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าหน้าท่ีนั้ นสังกัดอยู ่
แล้วแต่กรณี ทั้ งน้ี ในการก าหนดให้ได้รับเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษหรือเงินอ่ืนท านอง
เดียวกันให้เปรียบเทียบกับเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษหรือเงินอ่ืนท านองเดียวกันของ
หน่วยงานของรัฐประเภทเดียวกนั 
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5) การปฏิบติังานธุรการ งานประชุม งานวิชาการการศึกษาหาขอ้มูล และกิจการต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งให้แก่คณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการวินิจฉัยคณะกรรมการราคากลาง คณะกรรมการ 
ค.ป.ท. คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  และคณะอนุกรรมการท่ีแต่งตั้งโดยคณะกรรมการดังกล่าว 
รวมทั้งใหมี้อ านาจหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 

 บทบญัญติัดงักล่าว เป็นการก าหนดให้กรมบญัชีกลางท าหน้าท่ีองค์กรสนบัสนุนดูแล
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ โดยมีอ านาจหนา้ท่ีดูแลและพฒันาระบบการจดัซ้ือจดัจา้ง
ภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์และการประกาศเผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับการจดัซ้ือจดัจา้งในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศเพื่อให้สาธารณชนสามารถเขา้ตรวจดูได ้การจดัท าฐานขอ้มูลราคาอา้งอิงของพสัดุ
เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการจดัซ้ือจดัจา้ง การรวบรวม วิเคราะห์ และประเมินผล
การปฏิบติังาน และจดัท ารายงานเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการพร้อมขอ้เสนอแนะเพื่อ
พฒันาและปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐต่อคณะกรรมการนโยบาย 
การจดัฝึกอบรมให้กับบุคลากรของหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งการปฏิบัติงานธุรการ งานประชุม งาน
วิชาการ การศึกษาหาขอ้มูล และกิจการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งให้แก่คณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการ
วินิจฉัย คณะกรรมการราคากลาง คณะกรรมการความร่วมมือป้องกนัการทุจริต คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ และคณะอนุกรรมการท่ีแต่งตั้งโดยคณะกรรมการดงักล่าวดว้ย 

ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัภารกิจของกรมบญัชีกลางในฐานะเป็นองคก์รสนบัสนุน
ดูแลการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ดังกล่าวข้างต้น กับภารกิจเดิมท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม จะเห็นไดว้่า กรมบญัชีกลางมีภารกิจ
เพิ่มข้ึนหลายดา้น กล่าวคือ การจดัท าฐานขอ้มูลราคาอา้งอิงของพสัดุ การรวบรวม วิเคราะห์ ประเมินผล
การปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี โดยจดัท ารายงานปัญหาและอุปสรรคพร้อมขอ้เสนอแนะเพื่อพฒันาและ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐเสนอต่อคณะกรรมการนโยบาย การ
ก าหนดและจดัให้มีหลกัสูตรการฝึกอบรมเพื่อส่งเสริมและพฒันาเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐ อีกทั้ง
ยงัตอ้งใหบ้ริการหน่วยงานของรัฐท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัพระราชบญัญติัน้ีซ่ึงมีมากกวา่หม่ืนหน่วย 
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3.2.1.4 บทบญัญติัวา่ดว้ยการอุทธรณ์ 
พระราชบญัญติัน้ีไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัผูมี้สิทธิอุทธรณ์และเหตุแห่งการอุทธรณ์ 

ขอ้หา้มอุทธรณ์ วธีิการอุทธรณ์ การพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ และการฟ้องคดีต่อศาลไวด้งัต่อไปน้ี208 
1) ผูมี้สิทธิอุทธรณ์และเหตุแห่งการอุทธรณ์ โดยก าหนดให้ผูมี้สิทธิอุทธรณ์ตอ้งเป็นผูซ่ึ้งได้

ยืน่ขอ้เสนอเพื่อท าการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุกบัหน่วยงานของรัฐ และเห็นวา่หน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบติัตาม
หลกัเกณฑ์ และวิธีการท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี รวมทั้งกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออก
ตามความในพระราชบัญญติัน้ี เป็นเหตุให้ตนไม่ได้รับการประกาศผลเป็นผูช้นะหรือไม่ได้รับการ
คดัเลือกเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐ 

2) ขอ้หา้มอุทธรณ์ โดยก าหนดหา้มมิใหผู้มี้สิทธิอุทธรณ์ ยืน่อุทธรณ์ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
(1) การเลือกใชว้ธีิการจดัซ้ือจดัจา้งหรือเกณฑท่ี์ใชใ้นการพิจารณาผลการจดัซ้ือจดัจา้ง 

(2) การยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้งตามมาตรา 67 กล่าวคือ หน่วยงานของรัฐนั้นไม่ไดรั้บการ
จดัสรรเงินงบประมาณท่ีจะใช้ในการจดัซ้ือจดัจา้งหรือเงินงบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรไม่เพียงพอ 
หรือผูย้ื่นขอ้เสนอท่ีชนะมีผลประโยชน์ร่วมกนั หรือมีส่วนไดเ้สียกบัผูย้ื่นขอ้เสนอรายอ่ืน หรือขดัขวาง
การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรมหรือสมยอมกนักบัผูย้ื่นขอ้เสนอรายอ่ืน หรือเจา้หนา้ท่ีในการเสนอราคา หรือ
ส่อวา่กระท าการทุจริต หรือการจดัซ้ือจดัจา้งต่อไปอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐหรือ
กระทบต่อประโยชน์สาธารณะ 

(3) ประกาศ เอกสาร ห รือหนังสือเชิญชวนของหน่วยงานของรัฐ  ไม่ ได้อ้างถึ ง
พระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ี 

(4) กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
3) วิธีการอุทธรณ์ โดยก าหนดให้ผูมี้สิทธิอุทธรณ์ท่ีประสงคจ์ะยื่นอุทธรณ์จดัท าค าอุทธรณ์

ตามรูปแบบ และระยะเวลาท่ีก าหนด ดงัน้ี 
(1) ค าอุทธรณ์ การอุทธรณ์ตอ้งท าเป็นหนงัสือลงลายมือช่ือผูอุ้ทธรณ์ ตอ้งใชถ้อ้ยค าสุภาพ 

และระบุขอ้เท็จจริงและเหตุผลอนัเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ให้ชัดเจน พร้อมแนบเอกสารหลกัฐานท่ี
เก่ียวขอ้งไปดว้ย 

(2) ระยะเวลายืน่อุทธรณ์ ผูอุ้ทธรณ์ตอ้งใชสิ้ทธิยืน่อุทธรณ์ต่อหน่วยงานของรัฐภายใน 7 วนั
ท าการ นบัแต่วนัประกาศผลการจดัซ้ือจดัจา้งในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลาง 

                                                      

 208 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 114-119. 
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4) การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ โดยก าหนดให้มีการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์เป็น 2 ระดบั 
ดงัน้ี 

(1) การพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์โดยหน่วยงานของรัฐ โดยก าหนดให้หน่วยงานของรัฐตอ้ง
พิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แลว้เสร็จภายใน 7 วนัท าการ นบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ ในกรณีท่ีเห็น
ด้วยกบัอุทธรณ์ก็ให้ด าเนินการตามความเห็นนั้นภายในก าหนดเวลาดงักล่าว แต่หากไม่เห็นด้วยกับ
อุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยงัคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ภายใน 3 วนัท าการ นบัแต่วนัท่ีครบก าหนดการพิจารณาอุทธรณ์ 

(2) การพิจารณาอุทธรณ์โดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ โดยก าหนดให้คณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ตอ้งพิจารณาอุทธรณ์ให้แลว้เสร็จภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ีไดรั้บรายงาน แต่สามารถ
ขยายระยะเวลาออกไปไดไ้ม่เกิน 2 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีครบก าหนดเวลาดงักล่าว โดย
ตอ้งแจง้ให้ผูอุ้ทธรณ์และผูช้นะการจดัซ้ือจดัจา้งหรือผูไ้ดรั้บการคดัเลือกทราบ ในกรณีคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์เห็นวา่อุทธรณ์ฟังข้ึนและมีผลต่อการจดัซ้ือจดัจา้งอยา่งมีนยัส าคญั ใหส้ั่งหน่วยงานของ
รัฐด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งใหม่หรือเร่ิมจากขั้นตอนใดตามท่ีเห็นสมควร แต่ในกรณีท่ีเห็นวา่อุทธรณ์ฟัง
ไม่ข้ึน หรือไม่มีผลต่อการจดัซ้ือจดัจา้งอยา่งมีนยัส าคญั ใหแ้จง้หน่วยงานของรัฐเพื่อท าการจดัซ้ือจดัจา้ง
ต่อไป การวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นท่ีสุด ทั้ งน้ี ในกรณีท่ีคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์พิจารณาไม่แลว้เสร็จภายใจ 60 วนั ให้สั่งยุติเร่ือง และให้แจง้ผูอุ้ทธรณ์และผูช้นะการ
จดัซ้ือจดัจา้งหรือผูไ้ดรั้บการคดัเลือกทราบ พร้อมกบัแจง้ใหห้น่วยงานของรัฐท าการจดัซ้ือจดัจา้งต่อไป 

 5) การฟ้องคดีต่อศาล โดยก าหนดให้ผู ้อุทธรณ์ ท่ีไม่พอใจค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ หรือการยติุเร่ือง และเห็นวา่หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผดิชดใชค้่าเสียหาย 
มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลเพื่อเรียกใหห้น่วยงานของรัฐชดใชค้่าเสียหายได ้แต่การฟ้องคดีดงักล่าวไม่มีผลต่อ
การจดัซ้ือจดัจา้งท่ีหน่วยงานของรัฐไดล้งนามในสัญญาแลว้ โดยนิติสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานของรัฐ
และเอกชนยงัคงมีผลผกูพนัตามสัญญาหรือขอ้ตกลงท่ีคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายไดล้งนามไปแลว้นั้น 

บทบัญญัติดังกล่าว เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ว่าด้วยการอุทธรณ์ไวเ้ป็นการเฉพาะแล้ว 
ดงันั้น ผูมี้สิทธิอุทธรณ์ หน่วยของรัฐ และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ จึงตอ้งด าเนินการตามรูปแบบ 
วธีิการ และวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี โดยไม่ตอ้งถือปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง 
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3.2.1.5 บทบญัญติัวา่ดว้ยบทลงโทษ 
พระราชบญัญติัน้ี ไดบ้ญัญติับทก าหนดโทษไวใ้น 2 กรณี ดงัน้ี209 
1) กรณีเจา้หน้าท่ีหรือผูมี้อ  านาจหน้าท่ีในการด าเนินการเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการ

บริหารพัสดุ ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีในการจัดซ้ือจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุตาม
พระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ีโดยมิชอบ
เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีในการจดัซ้ือจดัจา้งหรือ
การบริหารพัสดุตามพระราชบัญญัติน้ี  กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความใน
พระราชบญัญติัน้ีโดยทุจริต ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึง
สองแสนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ โดยผูใ้ชห้รือผูส้นบัสนุนในการกระท าความผิด ตอ้งระวางโทษตามท่ี
ก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น 

2) กรณีผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของคณะกรรมการวินิจฉัยตามมาตรา 31210 หรือค าสั่งของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามมาตรา 45211 และคณะกรรมการวนิิจฉยัหรือคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์แลว้แต่กรณี พิจารณาแลว้เห็นวา่เป็นการไม่ปฏิบติัตามค าสั่งโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ผูน้ั้นมี
ความผดิฐานขดัค าสั่งเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาใหด้ าเนินคดีแก่ผูน้ั้นต่อไป 

ตามบทบญัญติัดงักล่าว เป็นการก าหนดความรับผิดทางอาญาและโทษอาญาฐานความผิด
ต่อต าแหน่งหน้าท่ีและฐานทุจริตไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ซ่ึง
เป็นกฎหมายเฉพาะ โดยให้เจา้หน้าท่ีหรือผูมี้อ  านาจหน้าท่ีในการด าเนินการเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง
หรือการบริหารพสัดุท่ีปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง ระเบียบ 
หรือประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ีโดยมิชอบ เพื่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือ
โดยทุจริต ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ ส่วนบรรดาผูใ้ชห้รือผูส้นบัสนุนในการกระท าความผิดดงักล่าว ตอ้งรับโทษเช่นเดียวกบั
ตวัการ 

                                                      

 209 พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 120-121. 
 210 มาตรา 31 ก าหนดวา่ “คณะกรรมการวินิจฉัยมีอ านาจเรียกให้เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งหรือบุคคลอ่ืนใดมา
ช้ีแจงหรือใหถ้อ้ยค า หรือใหส่้งเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือประกอบการพิจารณาได”้ 
 211 มาตรา 45 ก าหนดว่า “คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีอ านาจเรียกให้เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งหรือ
บุคคลอ่ืนใดมาช้ีแจงหรือใหถ้อ้ยค า หรือใหส่้งเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือประกอบการพิจารณาได”้ 
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นอกจากน้ี ยงัก าหนดความรับผิดทางอาญาฐานขดัค าสั่งเจา้พนกังาน โดยก าหนดให้ผูท่ี้ไม่
ปฏิบติัตามค าสั่งของคณะกรรมการวนิิจฉยั หรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ท่ีเรียกมาช้ีแจงหรือให้
ถอ้ยค าหรือให้ส่งเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการพิจารณา และเป็นการไม่ปฏิบติัตาม
ค าสั่งโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร มีความผิดฐานขดัค าสั่งเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา โดยใน
กรณีน้ี กฎหมายมิไดก้ าหนดโทษอาญาท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าผดิไว ้จึงตอ้งไปพิจารณาตามประมวลกฎหมาย
อาญา 
        3.2.2 กฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 

กฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ีมีจ  านวน 14 ฉบบั แต่ปัจจุบนัใชบ้งัคบั 10 
ฉบบั (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 17 กุมภาพนัธ์ 2564) ซ่ึงในท่ีน่ี ผูเ้ขียนจะกล่าวถึงเฉพาะกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัประเด็นศึกษา ดงัน้ี 

3.2.2.1 กฎกระทรวงเก่ียวกับอตัราค่าจ้างผูใ้ห้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงาน
ก่อสร้างท่ีน าไปใชอ้า้งอิงเป็นราคากลาง 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั ได้อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 5 วรรคหน่ึง และ
มาตรา 90 แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ออกกฎกระทรวง
ก าหนดอตัราค่าจา้งผูใ้หบ้ริการงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง212 โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 

1) การค านวณอัตราค่าจ้างผู ้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ให้
หน่วยงานของรัฐน าหลกัเกณฑ์ราคากลางการจา้งท่ีปรึกษาซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดใ้ห้ความเห็นชอบมาใช้
บงัคบัโดยอนุโลม และค านวณยอ้นกลบัเป็นร้อยละของวงเงินงบประมาณค่าก่อสร้าง แต่ทั้งน้ี ตอ้งไม่
เกินอตัราร้อยละของวงเงินงบประมาณค่าก่อสร้างส าหรับประเภทงานตามท่ีก าหนดไวใ้นบญัชีแนบทา้ย
กฎกระทรวง ไดแ้ก่ งานสถาปัตยกรรม งานขนส่งระบบราง งานถนน งานสะพานหรือทางหรือถนนท่ีมี
มาตรฐานสูง งานเข่ือน งานชลประทาน งานท่าเรือหรือโครงสร้างริมน ้ าหรือในน ้ า งานระบบ
สาธารณูปโภคใตดิ้น งานประปา งานระบบรวบรวมและบ าบดัน ้ าเสีย งานระบบระบายน ้ าและการ
ป้องกนัน ้าท่วม และงานสนามบิน 

                                                      

 212 กฎกระทรวงก าหนดอตัราค่าจา้งผูใ้ห้บริการงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง พ.ศ. 2562 ลง
วนัท่ี 10 กรกฎาคม 2562. 
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2) บญัชีอตัราค่าจา้งผูใ้ห้บริการงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างทา้ยกฎกระทรวง 
ก าหนดไว ้3 บญัชี ไดแ้ก่ บญัชี 1 ใช้ส าหรับงานสถาปัตยกรรม บญัชี 2 ใช้ส าหรับงานขนส่งระบบราง 
และบัญชี3 ใช้ส าหรับงานถนน งานสะพานหรือทางหรือถนน ท่ีมีมาตรฐานสูง งานเข่ือน งาน
ชลประทาน งานท่าเรือหรือโครงสร้างริมน ้ าหรือในน ้ า งานระบบสาธารณูปโภคใตดิ้น งานประปา งาน
ระบบรวบรวมและบ าบดัน ้ าเสีย งานระบบระบายน ้ าและการป้องกนัน ้ าท่วม และงานสนามบิน โดยใน
แต่ละบญัชีไดก้  าหนดอตัราร้อยละของค่าจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ไวต้ามขนาดโครงการ 
และลกัษณะของงานท่ีไม่ซับซ้อน ซับซ้อน ซับซ้อนมาก อาทิเช่น งานสถาปัตยกรรม ก าหนดค่าจา้ง
ออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างในขนาดโครงการไม่ถึง 50 ล้านบาท ท่ีมีลกัษณะงานไม่ซับซ้อน 
ซบัซ้อน ซับซ้อนมาก ในอตัราไม่เกินร้อยละ 4.5 ร้อยละ 6.5 และร้อยละ 8.5 ของวงเงินงบประมาณค่า
ก่อสร้าง ตามล าดบั เป็นตน้ 

จากหลักเกณฑ์ดังกล่าว เป็นการก าหนดอตัราค่าจ้างผูใ้ห้บริการงานจ้างออกแบบหรือ
ควบคุมงานก่อสร้างประเภทต่างๆ โดยใหห้น่วยงานของรัฐค านวณเป็น 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 

(1) ขั้นตอนแรก ให้น าหลกัเกณฑ์ราคากลางการจา้งท่ีปรึกษาท่ีคณะรัฐมนตรีได้ให้ความ
เห็นชอบ ซ่ึงปัจจุบัน คือ มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 6 สิงหาคม 2556213 มาอนุโลมใช้ โดยค านวณ
ค่าตอบแทนต่อเดือน (Billing Rate) ของผูเ้ช่ียวชาญแต่ละคนท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนดไวใ้นร่าง
ขอบเขตของงาน โดยใช้เงินเดือนพื้นฐาน (Basic Salary) ตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไว ้คูณด้วยตวัคูณ
อตัราค่าตอบแทน (Mark up Factor) จากนั้ นให้ค  านวณค่าบริการของผูเ้ช่ียวชาญแต่ละคน โดยน า
ค่าตอบแทนต่อเดือน (Billing Rate) คูณด้วยจ านวนเวลาท างาน (Man-Month) จากนั้ น จึงค านวณ
ค่าตอบแทนบุคลากร (Remuneration) ทั้ งโครงการ โดยน าค่าบริการของผู ้เช่ียวชาญแต่ละคนใน
โครงการรวมกนั และในขั้นตอนสุดทา้ย ให้น าค่าตอบแทนบุคลากร (Remuneration) ทั้งโครงการ บวก
กบัค่าใชจ่้ายตรง (Direct Cost) ท่ีเกิดข้ึนในการด าเนินโครงการ เช่น ค่าเจาะส ารวจดิน ค่าวสัดุส้ินเปลือง 
ค่าเดินทาง ค่าจดัท ารายงาน ค่าจดัท าแบบ เป็นตน้ 

(2) ขั้นตอนท่ีสอง ให้น าผลลพัธ์ท่ีค  านวณไดใ้นขั้นตอนแรกมาค านวณยอ้นกลบัเป็นร้อยละ
ของวงเงินงบประมาณค่าก่อสร้าง ตวัอย่างเช่น ผลลพัธ์ท่ีค  านวณไดใ้นขั้นตอนแรก เป็นเงินจ านวน 3 
ล้านบาท วงเงินงบประมาณค่าก่อสร้าง 49 ล้านบาท เม่ือค านวณยอ้นกลับเป็นร้อยละของวงเงิน
งบประมาณค่าก่อสร้าง จะไดผ้ลลพัธ์ในอตัราร้อยละ 6.12 

                                                      

 213 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 192. 
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(3) ขั้นตอนท่ีสาม ให้น าผลลพัธ์ท่ีค  านวณได้ในขั้นตอนท่ีสอง มาเปรียบเทียบกับอตัรา
ค่าจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างท่ีก าหนดไวใ้นบญัชีแนบทา้ยกฎกระทรวง ซ่ึงตอ้งไม่เกินอตัรา
ร้อยละของวงเงินงบประมาณค่าก่อสร้างตามท่ีก าหนดไว ้ตวัอย่างเช่น โครงการก่อสร้างประเภทงาน
สถาปัตยกรรม วงเงิน 49 ลา้นบาท (ขนาดโครงการไม่ถึง 50 ลา้นบาท) ลกัษณะงานไม่ซบัซ้อน ก าหนด
ค่าจา้งออกแบบหรือควบคุมงานตามบญัชี 1 ในอตัราไม่เกินร้อยละ 4.5 ดงันั้น แมจ้ะค านวณไดใ้นอตัรา
ร้อยละ 6.12 แต่เม่ือเกินอตัราท่ีก าหนดไว ้หน่วยงานของรัฐจึงสามารถจ่ายค่าจา้งออกแบบหรือควบคุม
งานไดเ้พียงอตัราไม่เกินร้อยละ 4.5 แต่หากเปล่ียนขอ้เท็จจริงจากงานลกัษณะงานไม่ซับซ้อน เป็นงาน
ลกัษณะซับซ้อน ซ่ึงก าหนดค่าจา้งออกแบบหรือควบคุมงานตามบญัชี 1 ในอตัราไม่เกินร้อยละ 6.5 
หน่วยงานของรัฐก็สามารถจ่ายค่าจา้งออกแบบหรือควบคุมงานไดใ้นอตัราร้อยละ 6.12 ซ่ึงไม่เกินอตัรา
ท่ีก าหนดไว ้

(4) ขั้นตอนสุดท้าย ให้น าอัตราร้อยละท่ีค านวณได้ในขั้นตอนท่ีสาม คูณกับวงเงิน
งบประมาณค่าก่อสร้าง จะไดผ้ลลพัธ์เป็นค่าจ่างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างโครงการนั้นๆ 

ตามหลกัเกณฑ์ดงักล่าว เป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์การค านวณค่าจา้งออกแบบหรือควบคุม
งานก่อสร้างท่ีหน่วยงานของรัฐจะต้องจ่ายให้แก่ผูใ้ห้บริการ อีกทั้ งยงัก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ
น าไปใชอ้า้งอิงเป็นราคากลางตามนยัมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ดว้ย 

3.2.2.2 กฎกระทรวงเก่ียวกบัเร่ืองท่ีใชสิ้ทธิอุทธรณ์ไม่ได ้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั ได้อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 5 วรรคหน่ึง และ

มาตรา 115 (4) แห่งพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ออก
กฎกระทรวงก าหนดเร่ืองท่ีใชสิ้ทธิอุทธรณ์ไม่ได้214 โดยห้ามมิให้ผูซ่ึ้งไดย้ืน่ขอ้เสนอเพื่อท าการจดัซ้ือจดั
จา้งกบัหน่วยงานของรัฐ ยืน่อุทธรณ์ใน 2 กรณี ดงัน้ี 

1) ห้ามอุทธรณ์ในเร่ืองเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูย้ื่นขอ้เสนอรายอ่ืนท่ีเขา้ร่วมการจดัซ้ือจดั
จ้างพัสดุ ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป  ด้วยวิธีตลาด
อิเล็กทรอนิกส์ (e-market) 

                                                      

 214 กฎกระทรวงก าหนดเร่ืองการจดัซ้ือจัดจ้างกบัหน่วยงานของรัฐท่ีใชสิ้ทธิอุทธรณ์ไม่ได้ ลงวนัท่ี 23 
สิงหาคม 2560. 
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2) ห้ามอุทธรณ์ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเปิดโอกาสให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่าง
ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุจากผูป้ระกอบการก่อนจะท าการจดัซ้ือจดั
จา้ง หากปรากฏว่าผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นผูย้ื่นขอ้เสนอในการจดัซ้ือจดัจา้งในคร้ังนั้น มิไดว้ิจารณ์หรือ
เสนอแนะร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ ผูป้ระกอบการซ่ึงเป็นผูย้ื่น
ขอ้เสนอนั้นจะอุทธรณ์ในเร่ืองขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุของ
หน่วยงานของรัฐนั้นมิได ้

ตามหลกัเกณฑด์งักล่าว เป็นการก าหนดเร่ืองท่ีจะอุทธรณ์ไม่ไดเ้พิ่มเติมจากกรณีท่ีบญัญติัไว้
ในมาตรา 115 (1)-(3) แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ทั้งน้ี ส าหรับประเด็นอ่ืนท่ีจะศึกษา ไดแ้ก่ องค์กรสนบัสนุนดูแลการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ เกณฑ์การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ และบทก าหนดโทษ ปัจจุบนั ยงัไม่มีการออก
กฎกระทรวงในเร่ืองดงักล่าวแต่อยา่งใด 
        3.2.3 ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ระเบียบน้ีประกาศราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 23 สิงหาคม 2560 มีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 
24 สิงหาคม 2560 เป็นต้นมา โดยเป็นระเบียบท่ีก าหนดวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ ซ่ึงแบ่งออกเป็น 10 หมวด 223 ขอ้ ซ่ึงในท่ีน้ีผูเ้ขียนจะกล่าวถึงเฉพาะขอ้ระเบียบท่ี
เก่ียวกบัประเด็นท่ีจะศึกษา ดงัน้ี 

3.2.3.1 หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัราคากลาง 
ระเบียบน้ี ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัราคากลางโดยให้เจา้หน้าท่ีผูจ้ดัท ารายงานขอซ้ือ

หรือขอจา้ง ระบุราคากลางของพสัดุท่ีจะซ้ือหรือจา้งไวเ้ป็นรายการหน่ึงในรายงานขอซ้ือหรือขอจา้งท่ี
จะเสนอให้หวัหนา้หน่วยงานของรัฐพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนท่ีจะด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ215 
กล่าวคือ 

1) การซ้ือหรือจา้งพสัดุทัว่ไปแต่ละวิธี นอกจากการซ้ือท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้าง ให้ระบุราคา
กลางของพสัดุท่ีจะซ้ือหรือจา้งไวใ้นรายงานขอซ้ือหรือขอจา้ง 

2) การซ้ือท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้าง ให้ระบุราคาซ้ือขายของท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้างใกลเ้คียง
บริเวณท่ีจะซ้ือคร้ังหลงัสุดประมาณ 3 ราย ไวใ้นรายงานขอซ้ือท่ีดินหรือส่ิงปลูกสร้าง 

                                                      

 215 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
ขอ้ 22(3), ขอ้ 23(4), ขอ้ 94(4), ขอ้ 104(4), และ ขอ้ 140(5). 
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3) การเช่าอสังหาริมทรัพย ์ให้ระบุอตัราค่าเช่าของอสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงมีขนาดและสภาพ
ใกลเ้คียงกบัท่ีจะเช่าไวใ้นรายงานขอเช่าอสังหาริมทรัพย ์ 

4) การจา้งท่ีปรึกษา ใหร้ะบุราคากลางงานจา้งท่ีปรึกษาไวใ้นรายงานขอจา้งท่ีปรึกษา 
5) การจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ให้ระบุค่าจ้างออกแบบหรือควบคุมงาน

ก่อสร้างโดยประมาณไวใ้นรายงานขอจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
ตามหลกัเกณฑ์ดงักล่าว เป็นการก าหนดให้เจา้หน้าท่ีผูจ้ดัท ารายงานขอซ้ือหรือขอจา้ง น า

ราคากลางของพสัดุท่ีจะซ้ือหรือจา้งท่ีค  านวณตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ตามท่ีได้กล่าวไวแ้ล้วในหัวขอ้ท่ี 3.2.1.1 มาระบุไวเ้ป็นรายการหน่ึงใน
รายงานขอซ้ือหรือขอจา้ง เพื่อเสนอให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนท่ีจะ
ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุนั้นต่อไป ทั้งน้ี แมจ้ะใช้ขอ้ความแตกต่างกนัไปเพื่อให้สัมพนัธ์กับการ
จดัซ้ือจดัจา้งพสัดุแต่ละประเภท แต่ก็มีความหมายในท านองเดียวกนั กล่าวคือ เป็นราคากลางของพสัดุ
ท่ีจะซ้ือหรือจา้งในคร้ังนั้น 

3.2.3.2 หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัเกณฑใ์นการพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ 
ระเบียบน้ีไดก้ าหนดเกณฑ์ในการพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอในงานซ้ือหรือจา้งพสัดุทัว่ไป 

และงานจา้งท่ีปรึกษา ดงัน้ี 
1) เกณฑใ์นการพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอในงานซ้ือหรือจา้งพสัดุทัว่ไป 
ในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือก 

ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการโดยพิจารณาถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ และวตัถุประสงคข์อง
การใชง้านเป็นส าคญั ตามหลกัเกณฑด์งัน้ี 

(1) การซ้ือหรือจา้งท่ีมีการก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุท่ีเป็นมาตรฐาน และมีคุณภาพ
ดีเพียงพอตามความตอ้งการใชง้าน และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐแลว้ กรณีน้ีหน่วยงานของรัฐ
สามารถใชเ้กณฑ์ราคาในการคดัเลือกผูท่ี้เสนอราคาต ่าสุดเป็นผูช้นะการซ้ือหรือจา้งหรือเป็นผูไ้ดรั้บการ
คดัเลือก 

(2) การซ้ือหรือจา้งท่ีมีความซับซ้อน มีเทคโนโลยีสูง หรือมีเทคนิคเฉพาะ จ าเป็นตอ้งคดัเลือก
พสัดุมีคุณภาพดีตามความตอ้งการใชง้านของหน่วยงานของรัฐนั้น และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของ
รัฐมากท่ีสุด กรณีน้ีหน่วยงานของรัฐสามารถใช้เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืนตามความในมาตรา 65 
วรรคหน่ึง ในการพิจารณาคดัเลือกผูย้ื่นข้อเสนอท่ีมีคุณภาพและคุณสมบติัถูกต้อง ครบถ้วน ซ่ึงได้



128 

คะแนนรวมสูงสุดเป็นผูช้นะการซ้ือหรือจา้งหรือเป็นผูไ้ดรั้บการคดัเลือก แต่หากหน่วยงานของรัฐไม่
อาจเลือกใชเ้กณฑอ่ื์นประกอบและจ าเป็นตอ้งใชเ้กณฑเ์ดียวในการพิจารณา ใหใ้ชเ้กณฑร์าคา 

(3) การซ้ือหรือจา้งท่ีมีการก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะท่ีจะตอ้งค านึงถึงเทคโนโลยีของพสัดุ
หรือคุณสมบติัของผูย้ื่นขอ้เสนอ ซ่ึงอาจจะมีขอ้เสนอท่ีไม่อยูใ่นฐานเดียวกนัเป็นเหตุให้มีปัญหาในการ
พิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอให้หน่วยงานของรัฐก าหนดเป็นเง่ือนไขให้มีการยื่นขอ้เสนอดา้นเทคนิคหรือ
ขอ้เสนออ่ืนแยกมาต่างหาก และให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาคดัเลือกผูย้ืน่ขอ้เสนอท่ีมีคุณสมบติัถูกตอ้ง 
ครบถว้น และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงไดค้ะแนนขอ้เสนอดา้นเทคนิคหรือขอ้เสนออ่ืน
ผา่นเกณฑข์ั้นต ่าตามท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนด แลว้ใหด้ าเนินการตาม (1) หรือ (2) ต่อไป216 

ตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว เป็นการก าหนดแนวทางในการใช้เกณฑ์การพิจารณาคดัเลือก
ขอ้เสนอในงานซ้ือหรือจา้งพสัดุทัว่ไป เพื่อให้สอดรับกบับทบญัญติัพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 65 โดยแบ่งเกณฑ์การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอออกเป็น 
4 เกณฑ ์ตามลกัษณะของพสัดุท่ีหน่วยงานของรัฐจะจดัซ้ือจดัจา้ง กล่าวคือ 

เกณฑ์ราคา ให้ใชก้บัการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุทัว่ไปท่ีมีการก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ
ท่ีเป็นมาตรฐาน และมีคุณภาพดีเพียงพอตามความตอ้งการใชง้าน และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐ
แลว้ โดยตดัสินผูช้นะจากผูย้ืน่ขอ้เสนอท่ีเสนอราคาต ่าสุด 

เกณฑ์ราคาร่วมกับเกณฑ์ อ่ืน ให้ใช้ส าหรับการซ้ือหรือจ้างพัสดุท่ีมีความซับซ้อนมี
เทคโนโลยีสูง หรือมีเทคนิคเฉพาะ จ าเป็นตอ้งคดัเลือกพสัดุมีคุณภาพดีตามความตอ้งการใช้งานของ
หน่วยงานของรัฐนั้น และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐมากท่ีสุด โดยตัดสินผูช้นะจากผูย้ื่น
ขอ้เสนอท่ีไดค้ะแนนรวมดา้นราคาและเกณฑอ่ื์นสูงท่ีสุด 

การพิจารณาข้อเสนอด้านเทคนิคร่วมกบัเกณฑ์ราคา ให้ใช้กับพสัดุท่ีมีลกัษณะท่ีจะตอ้ง
ค านึงถึงเทคโนโลยีของพสัดุ หรือคุณสมบติัของผูย้ื่นข้อเสนอ หรือกรณีอ่ืนท่ีท าให้มีปัญหาในการ
พิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ ซ่ึงหน่วยงานของรัฐก าหนดให้มีการยืน่ขอ้เสนอดา้นเทคนิคหรือขอ้เสนออ่ืน
เพื่อน ามาพิจารณาคดัเลือกก่อนท่ีจะตดัสินผูช้นะดว้ยเกณฑ์ราคาอีกชั้นหน่ึง โดยเกณฑ์น้ี จะตดัสินผู ้
ชนะจากขอ้เสนอท่ีผา่นการคดัเลือกดา้นเทคนิคแลว้ จากนั้นจึงพิจารณาจากขอ้เสนอท่ีราคาต ่าสุด 

การพิจารณาข้อเสนอด้านเทคนิคร่วมกับเกณฑ์ราคาและเกณฑ์อ่ืน ให้ใช้กับพัสดุท่ีมี
ลกัษณะท่ีจะตอ้งค านึงถึงเทคโนโลยีของพสัดุ หรือคุณสมบติัของผูย้ื่นขอ้เสนอ หรือกรณีอ่ืนท่ีท าให้มี

                                                      

 216 ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ้ 83. 
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ปัญหาในการพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ ซ่ึงหน่วยงานของรัฐก าหนดให้มีการยื่นขอ้เสนอด้านเทคนิค
หรือขอ้เสนออ่ืนเพื่อน ามาพิจารณาคดัเลือกก่อนท่ีก่อนท่ีจะตดัสินผูช้นะดว้ยเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์
อ่ืนอีกชั้นหน่ึง โดยเกณฑ์น้ี จะตดัสินผูช้นะจากขอ้เสนอท่ีผ่านการคดัเลือกดา้นเทคนิคแลว้ จากนั้นจึง
พิจารณาจากขอ้เสนอท่ีไดค้ะแนนรวมระหวา่งเกณฑ์ราคาและเกณฑอ่ื์นสูงสุด 

2) เกณฑใ์นการพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอในงานงานจา้งท่ีปรึกษา 
ในการพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอโดยวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป หรือวธีิคดัเลือกนอกจากให้

พิจารณาเกณฑ์ด้านคุณภาพ ซ่ึงประกอบด้วย (1) ผลงานและประสบการณ์ของท่ีปรึกษา (2) วิธีการ
บริหารและวิธีการปฏิบติังาน (3) จ  านวนบุคลากรท่ีร่วมงาน (4) ประเภทของท่ีปรึกษาท่ีรัฐตอ้งการ
ส่งเสริมหรือสนบัสนุน (5) ขอ้เสนอทางดา้นการเงิน และ (6) เกณฑ์อ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง
แลว้ ให้เป็นไปตามเกณฑ์ในการพิจารณาและการให้น ้ าหนัก ตามความในมาตรา 76 วรรคหน่ึง แห่ง
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ดงัต่อไปน้ี 

(1) กรณีงานจ้างท่ีปรึกษาเพื่อด าเนินงานประจ า งานท่ีมีมาตรฐานเชิงคุณภาพตามหลัก
วิชาชีพอยู่แล้ว หรืองานท่ีไม่ซับซ้อน ให้หน่วยงานของรัฐคัดเลือกผูย้ื่นข้อเสนอท่ีผ่านเกณฑ์ด้าน
คุณภาพแลว้และใหค้ดัเลือกจากรายท่ีเสนอราคาต ่าสุด 

(2) กรณีงานจา้งท่ีปรึกษาท่ีเป็นไปตามมาตรฐานของหน่วยงานของรัฐหรืองานท่ีซับซ้อน
ให้หน่วยงานของรัฐคดัเลือกผูย้ื่นขอ้เสนอท่ีผ่านเกณฑ์ด้านคุณภาพแล้ว และให้คดัเลือกจากรายท่ีได้
คะแนนรวมดา้นคุณภาพและดา้นราคามากท่ีสุด 

(3) กรณีงานจา้งท่ีปรึกษาท่ีมีความซบัซอ้นมาก ให้หน่วยงานของรัฐคดัเลือกผูย้ืน่ขอ้เสนอท่ี
ผา่นเกณฑด์า้นคุณภาพแลว้ และใหค้ดัเลือกจากรายท่ีไดค้ะแนนดา้นคุณภาพมากท่ีสุด217 

จากหลักเกณฑ์ดังกล่าว เป็นการก าหนดแนวทางในการใช้เกณฑ์การพิจารณาคดัเลือก
ขอ้เสนอให้สอดคล้องกบัท่ีบญัญติัไวแ้ล้วในมาตรา 76 แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ทั้งน้ี ส าหรับประเด็นอ่ืนท่ีจะศึกษา ไดแ้ก่ องค์กรสนบัสนุนดูแลการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ การอุทธรณ์ และบทก าหนดโทษ ไม่มีหลกัเกณฑก์ าหนดไวใ้นระเบียบน้ีแต่อยา่งใด 
        3.2.4 ประกาศท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ        
พ.ศ. 2560 

                                                      

 217 ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ้ 126. 
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ประกาศท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ      
พ.ศ. 2560 มีหลายฉบบั แต่ในท่ีน้ี ผูเ้ขียนจะกล่าวถึงเฉพาะประกาศท่ีเก่ียวกบัประเด็นท่ีศึกษา ได้แก่ 
ประกาศคณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบการ เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการก าหนด
ราคากลางงานก่อสร้าง ลงวนัท่ี 19 ตุลาคม2560 และ ฉบบัท่ี 3 ลงวนัท่ี 23 พฤศจิกายน 2561 

ประกาศทั้ งสองฉบับดังกล่าว ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการก าหนดราคากลาง 
งานก่อสร้าง โดยให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการก าหนดราคากลาง 
งานก่อสร้าง ซ่ึงประกอบด้วย แนวทางและวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การค านวณราคากลางงาน
ก่อสร้าง หลกัเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างอาคาร หลกัเกณฑ์การค านวณราคากลางงาน
ก่อสร้างทาง สะพานและท่อเหล่ียม และหลกัเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างชลประทาน ตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดแนบทา้ยประกาศ218 

หลักเกณฑ์และวิธีการก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง (แนบท้ายประกาศ) ได้ก าหนด
หลกัเกณฑก์ารค านวณราคากลาง และขอ้ก าหนดเก่ียวกบัราคาและแหล่งวสัดุก่อสร้าง ดงัน้ี 

3.2.4.1 หลกัเกณฑก์ารค านวณราคากลาง 
เน่ืองจากได้จ  าแนกงานก่อสร้างของทางราชการออกเป็น 4 กลุ่มงาน ได้แก่ กลุ่มงาน

ก่อสร้างอาคารกลุ่มงานก่อสร้างทาง กลุ่มงานก่อสร้างสะพานและท่อเหล่ียม และกลุ่มงานก่อสร้าง
ชลประทาน ผูมี้หน้าท่ีค  านวณราคากลางตอ้งเลือกใชห้ลกัเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างให้
ถูกต้องกับแต่ละกลุ่มงาน ทั้ งน้ี หลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างทั้ ง 3 หลักเกณฑ์ มี
สาระส าคญัของโครงสร้างและองคป์ระกอบในการค านวณราคากลางสรุปไดเ้ป็น 4 ส่วน ดงัน้ี 

1) การค านวณค่างานตน้ทุน (Direct Cost) 
การค านวณค่างานตน้ทุน (Direct Cost) เป็นหลกัเกณฑ์และวิธีปฏิบติัในการค านวณค่างาน

ตน้ทุนหรือราคาทุนของงานก่อสร้าง ซ่ึงก าหนดให้ใช้วิธีการถอดแบบก่อสร้างตามหลกัสถาปัตยกรรม
และวศิวกรรมก่อสร้าง มีสาระส าคญัแยกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 

(1) หลักเกณฑ์และข้อก าหนดในการถอดแบบค านวณราคากลาง เป็นหลักเกณฑ์และ
ขอ้ก าหนดในการถอดแบบรูปรายการงานก่อสร้าง (ถอดแบบก่อสร้าง) เพื่อก าหนดรายการงานก่อสร้าง 
หน่วยวดั ปริมาณงาน และเกณฑ์การเผื่อเพื่อปรับปริมาณงานของบางรายการงานก่อสร้างให้สอดคลอ้ง

                                                      

 218 ประกาศคณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบการ เร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการ
ก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง ลงวนัท่ี 19 ตุลาคม2560 ขอ้ 1. 
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กับการก่อสร้างท่ีเป็นจริง รวมทั้งหลักเกณฑ์และข้อก าหนดในการค านวณค่างานต้นทุนต่อหน่วย
ส าหรับรายการงานก่อสร้างท่ีตอ้งค านวณค่างานตน้ทุนต่อหน่วย (Unit Cost) โดยก าหนดไวห้ลกัเกณฑ์
งานก่อสร้างทุกประเภท 

(2) รายละเอียดประกอบการถอดแบบค านวณราคากลางงานก่อสร้าง เป็นส่วนของขอ้มูล
และรายละเอียดท่ีตอ้งน ามาค านวณกบัปริมาณงานหรือค านวณในสูตรค านวณค่าวสัดุมวลรวมต่อหน่วย 
ส าหรับกรณีของหลกัเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างอาคาร หรือน าไปค านวณในหลกัเกณฑ์
หรือสูตรการค านวณค่างานตน้ทุนต่อหน่วย ส าหรับกรณีของหลกัเกณฑ์การค านวณราคากลางงาน
ก่อสร้างทาง สะพาน และท่อเหล่ียม และหลกัเกณฑก์ารค านวณราคากลางงานก่อสร้างชลประทาน เช่น 
ราคาและแหล่งวสัดุก่อสร้าง อตัราค่าแรงงาน ตารางและหลกัเกณฑ์การค านวณค่าขนส่งวสัดุก่อสร้าง 
ตารางค่าด าเนินการและค่าเส่ือมราคาเคร่ืองจกัร (ตารางค่า Operating Cost งานก่อสร้างทาง สะพาน 
และท่อเหล่ียม) ตารางอตัราราคางานดิน (ตารางค่า Operating Cost งานก่อสร้างชลประทาน) เป็นตน้ 

(3) หลกัเกณฑ์และวิธีการค านวณค่างานตน้ทุน เป็นหลกัเกณฑ์และวิธีการค านวณค่างาน
ตน้ทุนของแต่ละรายการงานก่อสร้าง และการรวมค่างานตน้ทุนทุกรายการให้เป็นค่างานตน้ทุนรวมทั้ง
โครงการ มีสาระส าคญัพิจารณาไดเ้ป็น 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 

ก. ถอดแบบก่อสร้าง เพื่อส ารวจและก าหนดรายการงานก่อสร้างรวมทั้งหน่วยวดั ปริมาณ
งาน และปรับปริมาณงานของบางรายการงานก่อสร้างให้สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริงในการก่อสร้าง โดย
ใชห้ลกัเกณฑ์ ขอ้ก าหนด และวธีิการในการถอดแบบก่อสร้างท่ีเก่ียวขอ้ง จะไดร้ายการงานก่อสร้างจาก
แบบรูปรายการงานก่อสร้าง รวมทั้งหน่วยวดัและปริมาณงานสุทธิของทุกรายการงานก่อสร้าง ในกรณี
ของงานก่อสร้างทาง สะพานและท่อเหล่ียม และงานชลประทาน หลงัจากถอดแบบก่อสร้างและได้
รายการงานก่อสร้าง รวมทั้งหน่วยวดัและปริมาณงานสุทธิของทุกรายแลว้ ตอ้งก าหนดหลกัเกณฑ์หรือ
สูตรส าหรับการค านวณหาค่างานต้นทุนต่อหน่วย (Unit Cost) ส่วนงานก่อสร้างอาคาร รายการงาน
ก่อสร้างใดท่ีตอ้งค านวณค่างานตน้ทุนในลกัษณะค่าวสัดุมวลรวมผสมต่อหน่วย ตอ้งก าหนดหลกัเกณฑ์
หรือสูตรส าหรับการค านวณหาค่าวสัดุมวลรวมผสมต่อหน่วยของรายการงานก่อสร้างนั้นๆ 

ข. น าขอ้มูลหรือรายละเอียดประกอบการถอดแบบค านวณราคากลางงานก่อสร้างท่ีเก่ียวขอ้ง 
ซ่ึงไดแ้ก่ ราคาวสัดุ อตัราค่าแรงงาน ค่าขนส่งวสัดุ อตัราค่างานต่างๆ เป็นตน้ มาค านวณกบัปริมาณงาน
ของแต่ละรายการงานก่อสร้าง ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการก าหนด ในกรณีงานก่อสร้างอาคารให้น า
รายละเอียดประกอบการถอดแบบค านวณราคากลางงานก่อสร้างท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงได้แก่ ค่าวสัดุ และ
ค่าแรงงาน ไปคูณปริมาณงาน เวน้แต่รายการงานก่อสร้างใดท่ีต้องค านวณค่าวสัดุมวลรวมผสมต่อ
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หน่วย ก็ให้น าค่าวสัดุและหรือค่าแรงงานไปแทนค่าในสูตรการค านวณค่าวสัดุมวลรวมผสมต่อหน่วย
ของรายการงานก่อสร้างนั้นก่อน จากนั้น จึงน าค่าวสัดุมวลรวมผสมต่อหน่วยท่ีค านวณได้ไปคูณกบั
ปริมาณงานของรายการงานก่อสร้างนั้น จะไดค้่างานตน้ทุนของทุกรายการงานก่อสร้าง ส่วนในกรณี
ของงานก่อสร้างทาง สะพาน และท่อเหล่ียม และงานก่อสร้างชลประทาน ในทุกรายการงานก่อสร้างให้
น ารายละเอียดประกอบการถอดแบบค านวณราคากลางงานก่อสร้างท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ราคาวสัดุ อตัรา
ค่าแรงงาน ค่าขนส่งวสัดุก่อสร้าง ค่า Operating Cost เป็นตน้ ไปค านวณในหลกัเกณฑ์หรือสูตรการ
ค านวณค่างานตน้ทุนต่อหน่วยของรายการงานก่อสร้างนั้นๆ ก่อน จากนั้นจึงน าค่างานตน้ทุนต่อหน่วย 
(Unit Cost) ท่ีค  านวณไดไ้ปคูณปริมาณงาน จะไดค่้างานตน้ทุนของทุกรายการงานก่อสร้าง 

ค. รวมค่างานตน้ทุนของทุกรายการงานก่อสร้าง จะไดค้่างานตน้ทุนรวมทั้งโครงการงาน
ก่อสร้างหรือทั้งสัญญาจา้ง 

2) ค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานก่อสร้าง (Indirect Cost) 
ค่าใชจ่้ายในการด าเนินงานก่อสร้าง (Indirect Cost) เป็นส่วนของค่าใชจ่้ายในการด าเนินงาน

ก่อสร้าง ซ่ึงประกอบดว้ยค่าใช้จ่ายรายการต่างๆ รวมไดเ้ป็น 4 หมวดใหญ่ ไดแ้ก่ หมวดค่าอ านวยการ 
หมวดค่าดอกเบ้ีย หมวดค่าก าไร และหมวดค่าภาษี ทั้งน้ี เพื่อความสะดวกต่อการน าไปใชใ้นทางปฏิบติั 
ลดปัญหาข้อผิดพลาดในการค านวณ  และง่ายต่อการตรวจสอบ ได้ค  านวณรวมค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินงานก่อสร้างดงักล่าวทุกรายการไวใ้นรูปของตารางส าเร็จรูป เรียกว่า ตาราง Factor F จ  านวน 4 
ตาราง ตามกลุ่มงานก่อสร้างหลัก ได้แก่ ตาราง Factor F งานก่อสร้างอาคาร ตาราง Factor F งาน
ก่อสร้างทาง ตาราง Factor F งานก่อสร้างสะพานและท่อเหล่ียม และตาราง Factor F งานก่อสร้าง
ชลประทาน ซ่ึงในการใชต้าราง Factor F ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑก์ารใชต้าราง Factor F ท่ีก าหนด 

3) ค่าใชจ่้ายพิเศษตามขอ้ก าหนดและค่าใชจ่้ายอ่ืนท่ีเป็นตอ้งมี 
ค่าใช้จ่ายพิเศษตามขอ้ก าหนดและค่าใช้จ่ายอ่ืนท่ีเป็นตอ้งมี เป็นค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจากการ

ด าเนินการตามขอ้ก าหนดและตามสัญญาจา้งก่อสร้าง ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัค่างานสนบัสนุน (Construction 
General Support) ค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวข้องกับกรรมวิธีเฉพาะหรืออุปกรณ์พิเศษส าหรับการก่อสร้าง และ
หมายความรวมถึงค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ท่ีจ  าเป็นต้องมี ตัวอย่างเช่น ค่าจดัหาท่ีพกัและอุปกรณ์อ านวยความ
สะดวกส าหรับผูค้วบคุมงานก่อสร้าง ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบั Tower Crane ค่าใช้จ่ายเก่ียวกบันัง่ร้านและการ
รักษาความปลอดภยัต่อคนงานก่อสร้างตามกฎหมายแรงงาน การท า Benchmark ส าหรับตรวจเช็คระดบั
มาตรฐาน การจดัท าระบบป้องกันฝุ่ นตามข้อบังคับ การท าระบบป้องกันดินพงั ค่าใช้จ่ายกรณีไม่
อนุญาตให้คนงานพกัในบริเวณท่ีก่อสร้าง (ค่าพาหนะไป-กลบัท่ีพกั) ค่าใชจ่้ายในการทดสอบการทรุด
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ตวัของอาคารขณะก่อสร้าง เป็นตน้ โดยการค านวณค่าใช้จ่ายพิเศษตอ้งค านวณรวมในราคากลางตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการตามท่ีแต่ละหลกัเกณฑก์ารค านวณราคากลางงานก่อสร้างก าหนด 

4) หลกัเกณฑ์การสรุปค่าก่อสร้างเป็นราคากลางและการจดัท ารายงาน เป็นหลกัเกณฑ์และ
วิธีการในการน าค่างานต้นทุน ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานก่อสร้าง และค่าใช้จ่ายพิเศษ มาค านวณ
รวมกนัตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนด เพื่อให้ไดเ้ป็นราคากลางทั้งโครงการงานก่อสร้าง และรวม
ไปถึงแบบฟอร์มท่ีใชใ้นการถอดแบบและจดัท ารายงานการค านวณราคากลางงานก่อสร้าง 

3.2.4.2 ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัราคาและแหล่งวสัดุก่อสร้าง 
หลกัเกณฑ์ในส่วนน้ี เป็นการก าหนดวิธีการไดม้าซ่ึงราคาและแหล่งวสัดุก่อสร้าง โดยกรณี

ท่ีในรายละเอียดของการค านวณตามหลกัเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างในทั้ง 3 หลกัเกณฑ ์
มิได้มีขอ้ก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน ให้ผูมี้หน้าท่ีค  านวณราคากลางใช้ราคาและแหล่งวสัดุก่อสร้างตาม
เง่ือนไขและขอ้ก าหนด ดงัน้ี 

1) ราคาวสัดุก่อสร้าง ใหใ้ชร้าคาปัจจุบนัในขณะท่ีค านวณราคากลางนั้น 
2) การก่อสร้างในส่วนกลาง ใหใ้ชร้าคาและแหล่งวสัดุก่อสร้าง ดงัน้ี 
(1) ราคาวสัดุก่อสร้างตามท่ีส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การคา้ กระทรวงพาณิชย ์

เผยแพร่ 
(2) วสัดุก่อสร้างรายการใดท่ีส านกังานนโยบายและยทุธศาสตร์การคา้กระทรวงพาณิชยไ์ม่

มีขอ้มูลราคาเผยแพร่ไว ้ให้ใช้ราคาตามท่ีส านกังานพาณิชยจ์งัหวดัใกล้เคียงเผยแพร่ หากมีส านักงาน
พาณิชยจ์งัหวดัใกลเ้คียงเผยแพร่ราคาไวม้ากกวา่หน่ึงจงัหวดั ใหใ้ชร้าคาต ่าสุดซ่ึงรวมค่าขนส่งถึงสถานท่ี
ก่อสร้าง 

(3) วสัดุก่อสร้างรายการใดมีมูลค่าตั้งแต่ร้อยละ 20 ข้ึนไป เม่ือเทียบกบัมูลค่าวสัดุก่อสร้าง
รวมทั้งโครงการ และราคาท่ีสืบได้ต ่ากว่าราคาท่ีส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การคา้ กระทรวง
พาณิชย ์หรือส านกังานพาณิชยจ์งัหวดัใกลเ้คียงเผยแพร่ ให้ใชร้าคาสืบ โดยจดัท าบนัทึกแสดงรายละเอียด
ของการสืบและการก าหนดราคาประกอบไวด้ว้ย 

(4) กรณีราคาวสัดุก่อสร้างของโครงการนั้นมีมูลค่าน้อยกวา่ร้อยละ 20 เม่ือเทียบกบัวงเงิน
ค่าก่อสร้างทั้งโครงการ จะด าเนินการตามขอ้ (3) หรือไม่ก็ได ้

(5) วสัดุก่อสร้างรายการใดท่ีส านักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การคา้ กระทรวงพาณิชย์
และส านกังานพาณิชยจ์งัหวดัใกลเ้คียงไม่มีขอ้มูลราคาเผยแพร่ไว ้ให้สืบและใช้ราคาวสัดุนั้นในทอ้งท่ี
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ของส่วนกลางหรือในทอ้งท่ีของจงัหวดัใกลเ้คียง โดยใชร้าคาต ่าสุดซ่ึงรวมค่าขนส่งถึงสถานท่ีก่อสร้าง 
โดยจดัท าบนัทึกแสดงรายละเอียดของการสืบและการก าหนดราคาประกอบไวด้ว้ย 

3) การก่อสร้างในส่วนภูมิภาค ใหใ้ชร้าคาและแหล่งวสัดุก่อสร้าง ดงัน้ี 
(1) ราคาวสัดุก่อสร้างตามท่ีส านกังานพาณิชยจ์งัหวดัท่ีสถานท่ีก่อสร้างตั้งอยู ่เผยแพร่ 
(2) วสัดุก่อสร้างรายการใดท่ีส านกังานพาณิชยจ์งัหวดัท่ีสถานท่ีก่อสร้างตั้งอยู่ไม่มีขอ้มูล

ราคาเผยแพร่ไว ้ให้ใชร้าคาตามท่ีส านกังานพาณิชยจ์งัหวดัใกลเ้คียง เผยแพร่ หากมีส านกังานพาณิชย์
จงัหวดัใกล้เคียงเผยแพร่ราคาไวม้ากกว่าหน่ึงจงัหวดั ให้ใช้ราคาต ่าสุดซ่ึงรวมค่าขนส่งถึงสถานท่ี
ก่อสร้าง 

(3) วสัดุก่อสร้างรายการใดมีมูลค่าตั้งแต่ร้อยละ 20 ข้ึนไป เม่ือเทียบกบัมูลค่าวสัดุก่อสร้าง
รวมทั้งโครงการ และราคาท่ีสืบไดต้  ่ากวา่ราคาท่ีส านกังานพาณิชยจ์งัหวดัท่ีสถานท่ีก่อสร้างตั้งอยู ่หรือ
ส านกังานพาณิชยจ์งัหวดัใกลเ้คียง เผยแพร่ ให้ใชร้าคาสืบโดยจดัท าบนัทึกแสดงรายละเอียดของการสืบ
และการก าหนดราคาประกอบไวด้ว้ย 

(4) กรณีราคาวสัดุก่อสร้างของโครงการนั้นมีมูลค่าน้อยกวา่ร้อยละ 20 เม่ือเทียบกบัวงเงิน
ค่าก่อสร้างทั้งโครงการ จะด าเนินการตามขอ้ (3) หรือไม่ก็ได ้

(5) วสัดุก่อสร้างรายการใดท่ีส านกังานพาณิชยจ์งัหวดัท่ีสถานท่ีก่อสร้างตั้งอยูแ่ละส านกังาน
พาณิชยจ์งัหวดัใกล้เคียง ไม่มีขอ้มูลราคาเผยแพร่ไว ้ให้สืบและใช้ราคาวสัดุนั้นในท้องท่ีของจงัหวดัท่ี
สถานท่ีก่อสร้างตั้งอยูห่รือในทอ้งท่ีของจงัหวดัใกลเ้คียง โดยใช้ราคาต ่าสุดซ่ึงรวมค่าขนส่งถึงสถานท่ี
ก่อสร้าง โดยจดัท าบนัทึกแสดงรายละเอียดของการสืบและการก าหนดราคาประกอบไวด้ว้ย 

(6) ในกรณีท่ีสถานท่ีก่อสร้างอยู่ห่างจากศาลากลางจงัหวดัท่ีสถานท่ีก่อสร้างตั้งอยู่เกิน 80 
กิโลเมตร สามารถสืบและใช้ราคาวสัดุก่อสร้างในทอ้งท่ีของจงัหวดัท่ีสถานท่ีก่อสร้างตั้งอยู่ หรือใน
ทอ้งท่ีของจงัหวดัใกลเ้คียง หรือในทอ้งท่ีอ่ืนใด โดยใช้ราคาต ่าสุด  ซ่ึงรวมค่าขนส่งถึงสถานท่ีก่อสร้าง 
โดยไม่ตอ้งถือปฏิบติัตามขอ้ (1) ขอ้ (2) และขอ้ (5) ก็ได ้ทั้งน้ี ใหจ้ดัท าบนัทึกแสดงรายละเอียดของการ
สืบและการก าหนดราคาประกอบไวด้ว้ย 

4) กรณีเพื่อประโยชน์ของทางราชการ หรือโครงการงานก่อสร้างนั้นจ าเป็นต้องใช้วสัดุ
ก่อสร้างบางรายการเป็นจ านวนมาก และหรือเป็นวสัดุท่ีก าหนดคุณลกัษณะไวเ้ป็นการเฉพาะ และหรือ
ตอ้งใช้จากหลายแหล่งรวมกนั สามารถสืบและใช้ราคาวสัดุนั้นจากแหล่งผลิตโดยตรง และหรือจาก
แหล่งอ่ืนใดนอกเหนือจากท่ีก าหนดตามขอ้ 2 และขอ้ 3 ก็ได ้โดยให้สืบและใช้ราคาวสัดุท่ีตรงตามคุณ
ลกัษณะเฉพาะตามท่ีก าหนดในแบบรูปรายการงานก่อสร้างโดยใชร้าคาต ่าสุดซ่ึงรวมค่าขนส่งถึงสถานท่ี
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ก่อสร้าง ทั้งน้ี ให้จดัท าบนัทึกแสดงรายละเอียดของการสืบและก าหนดราคา รวมทั้งเหตุผลและความ
จ าเป็นประกอบไวด้ว้ย 

5) กรณีการค านวณราคากลางงานก่อสร้างอาคาร มีเหตุผลและความจ าเป็นตอ้งค านวณค่า
ขนส่งวสัดุก่อสร้างบางรายการหรือหลายรายการ ให้ค  านวณค่าขนส่งวสัดุนั้นเป็นค่าใช้จ่ายพิเศษตาม
ขอ้ก าหนดและค่าใชจ่้ายอ่ืนท่ีจ าเป็นตอ้งมี โดยใหสื้บราคาค่าขนส่ง และหรือประเมินราคาค่าขนส่งวสัดุ
นั้นตามความเป็นจริง มาเป็นเกณฑก์ารค านวณ 

6) หน่วยงานของรัฐอาจตั้งคณะกรรมการหรือด าเนินการอ่ืนใดเพื่อรวบรวมขอ้มูล และ
ก าหนดราคาและแหล่งวสัดุก่อสร้างท่ีตอ้งด าเนินการตามขอ้ 2) (3) (4) (5) และขอ้ 3) (3) (4) (5) (6) 
รวมทั้งท่ีตอ้งด าเนินการตามขอ้ 4) ไวเ้ป็นบญัชีราคาและแหล่งวสัดุก่อสร้างของหน่วยงาน เพื่อลดภาระ 
ใช้อา้งอิง และอ านวยความสะดวกในการสืบและก าหนดราคาและแหล่งวสัดุก่อสร้างของผูมี้หน้าท่ี
ค  านวณราคากลางของหน่วยงาน โดยสามารถน ามาใช้ค  านวณราคากลางไดต้ามความเหมาะสม  ทั้งน้ี 
ตอ้งมีการปรับปรุงบญัชีราคาและแหล่งวสัดุก่อสร้างดงักล่าวใหมี้ความเป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอดว้ย 

7) การก าหนดราคาและแหล่งวสัดุก่อสร้างนอกเหนือจากท่ีก าหนดไวน้ี้ ให้เป็นไปท่ีก าหนด
ไวใ้นรายละเอียดการค านวณของแต่ละหลกัเกณฑ์ และตามท่ีคณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียน
ผูป้ระกอบการก าหนด 

8) ตามเง่ือนไขและขอ้ก าหนดเก่ียวกบัราคาและแหล่งวสัดุก่อสร้างดงักล่าวขา้งตน้ ให้ค  า
จ  ากดัความเป็นดงัน้ี 

(1) ราคาปัจจุบนั หมายถึง ราคาวสัดุก่อสร้างในช่วงระยะเวลาท่ีค านวณราคากลางงาน
ก่อสร้างนั้น 

(2) ส่วนกลางหรือทอ้งท่ีของส่วนกลาง หมายถึง พื้นท่ีในเขตกรุงเทพฯ นนทบุรี ปทุมธานี 
และสมุทรปราการ 

(3) ส่วนภูมิภาค หมายถึง พื้นท่ีจงัหวดัอ่ืนท่ีไม่ใช่พื้นท่ีในเขตกรุงเทพฯ นนทบุรี ปทุมธานี 
และสมุทรปราการ 

(4) ทอ้งท่ีหรือจงัหวดัใกล้เคียง หมายถึง ทอ้งท่ีหรือจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีอยู่ติดกบัท้องท่ีหรือ
จงัหวดั หรือทอ้งท่ีของส่วนกลาง ท่ีสถานท่ีก่อสร้างตั้งอยู ่

(5) วสัดุก่อสร้าง ให้หมายความรวมถึงครุภณัฑ์ท่ีเป็นส่วนประกอบหรือเป็นส่วนหน่ึงของ
โครงการงานก่อสร้างท่ีตอ้งจดัหาและค านวณรวมในราคากลางงานก่อสร้างนั้นดว้ย 
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(6) การสืบราคา หมายถึง การด าเนินการใดๆ เพื่อให้ทราบราคาและหรือแหล่งวสัดุก่อสร้าง
ท่ีมีความเป็นปัจจุบนัและสอดคลอ้งกบัราคาวสัดุก่อสร้างท่ีเป็นจริง 

(7) ราคาวสัดุท่ีใชค้  านวณในหลกัเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างทั้ง 3 หลกัเกณฑ ์
ใหใ้ชร้าคาตน้ทุนซ่ึงไม่รวมค่าขนส่งและค่าใชจ่้ายใดๆ 

(8) ในการสืบและใช้ราคาวสัดุก่อสร้าง ให้สืบและใช้ราคาวสัดุก่อสร้างท่ีถูกตอ้งตรงตาม
คุณลกัษณะเฉพาะตามท่ีก าหนดในแบบรูปรายการงานก่อสร้าง ในกรณีท่ีไม่สามารถสืบและใช้ราคา
วสัดุก่อสร้างท่ีถูกตอ้งตรงตามคุณลกัษณะเฉพาะได้ ให้สืบและใช้ราคาวสัดุก่อสร้างท่ีมีคุณลกัษณะ
เฉพาะใกลเ้คียงกบัท่ีก าหนดไว ้หรือท่ีสามารถใชท้ดแทนกนัได ้

(9) การค านวณค่าขนส่งวสัดุก่อสร้างตามขอ้ก าหนดน้ี ใหค้  านวณหรือประเมินค่าขนส่งตาม
ขอ้เท็จจริงในแต่ละทอ้งท่ี จากแหล่งวสัดุก่อสร้างถึงสถานท่ีก่อสร้าง หากส่ิงก่อสร้างหรือโครงการ
ก่อสร้างเป็นทางยาวให้ค  านวณหรือประเมินจากแหล่งวสัดุก่อสร้างถึงก่ึงกลางของส่ิงก่อสร้างหรือ
โครงการก่อสร้างนั้น 

(10) ใชว้สัดุก่อสร้างบางรายการเป็นจ านวนมาก หมายถึง กรณีผูมี้หนา้ท่ีค านวณราคากลาง
ได้ประเมินแลว้เห็นว่า โครงการงานก่อสร้างนั้นตอ้งใช้วสัดุก่อสร้างรายการใดรายการหน่ึงท่ีมีมูลค่า
ตั้งแต่ร้อยละ 20 ของมูลค่าวสัดุก่อสร้างรวมทั้งโครงการ 

(11) แบบฟอร์มบันทึกแสดงรายละเอียดของการสืบและก าหนดราคาและแหล่งวสัดุ
ก่อสร้าง รวมทั้งบนัทึกช้ีแจงเหตุผลความจ าเป็น และแบบฟอร์มอ่ืนๆ ให้ผูมี้หน้าท่ีค  านวณราคากลาง
ก าหนดและบนัทึกเองตามความเหมาะสมและสอดคลอ้งตามขอ้มูลและขอ้เทจ็จริง 

สาระส าคัญของประกาศดังกล่าว เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ในการค านวณราคางาน
ก่อสร้างแต่ละประเภท ครอบคลุมทั้งงานก่อสร้างอาคาร งานก่อสร้างทาง งานก่อสร้างสะพานและท่อ
เหล่ียม และงานก่อสร้างชลประทาน โดยให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติตามแนวทางและวิธีการท่ี
ก าหนดไวใ้นหลกัเกณฑ์และวิธีการก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง ซ่ึงประกอบดว้ย แนวทาง และวิธี
ปฏิบติั เก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้าง หลกัเกณฑ์การค านวณราคากลางงาน
ก่อสร้างอาคาร หลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างทาง สะพานและท่อเหล่ียม และ
หลกัเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างชลประทาน โดยใหโ้ครงสร้างของราคากลางงานก่อสร้าง
ประกอบดว้ย 3 ส่วน ได้แก่ ค่างานตน้ทุน (Direct Cost) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานก่อสร้าง (Indirect 
Cost) และค่าใชจ่้ายพิเศษตามขอ้ก าหนดและค่าใช้จ่ายอ่ืนท่ีเป็นตอ้งมี ทั้งน้ี ในส่วนของการค านวณค่า
งานตน้ทุน (Direct Cost) นั้ น ให้ใช้ราคาและแหล่งวสัดุก่อสร้างท่ีได้มาจากส านักงานนโยบายและ
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ยุทธศาสตร์การคา้ หรือส านักงานพาณิชยจ์งัหวดั กระทรวงพาณิชย ์หรือราคาท่ีไดม้าจากการสืบจาก
แหล่งของวสัดุไดต้ามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นแต่ละกรณี 

ทั้งน้ี ส าหรับประเด็นอ่ืนท่ีจะศึกษา ไดแ้ก่ องค์กรสนบัสนุนดูแลการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ เกณฑ์การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ การอุทธรณ์ และบทก าหนดโทษ ไม่มีการออก
ประกาศในเร่ืองดงักล่าวแต่อยา่งใด 
        3.2.5 มติคณะรัฐมนตรี และหนงัสือแจง้เวยีนเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ 

ปัจจุบัน ยงัคงมีมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุซ่ึงใช้อยู่ก่อนมีการ
ประกาศใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยยงัมีผลใช้
บงัคบัอยู่ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 128 นอกจากน้ี ยงัได้มีการออกหนังสือแจง้เวียนก าหนดแนวทาง
ปฏิบติัหรือหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุเพื่อให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบติั ซ่ึงมีสถานะเป็น
กฎ เป็นจ านวนมาก ในท่ีน้ี ผูศึ้กษาจะกล่าวถึงเฉพาะมติคณะรัฐมนตรี และหนงัสือแจง้เวียนท่ีมีเน้ือหา
เก่ียวขอ้งกบัประเด็นท่ีศึกษา ดงัน้ี 

3.2.5.1 มติคณะรัฐมนตรี 
คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเก่ียวกบัการค านวณราคากลางงานจา้งท่ีปรึกษา และราคากลางการ

พฒันาระบบคอมพิวเตอร์ ตามรายละเอียดดงัน้ี 
1) มติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการค านวณราคากลางงานจา้งท่ีปรึกษา 
คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 6 สิงหาคม 2556 รับทราบหลกัเกณฑ์ราคากลางการจา้งท่ี

ปรึกษาตามท่ีกระทรวงการคลงัเสนอ โดยใหส่้วนราชการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวสิาหกิจ และ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐถือปฏิบติัตั้งแต่วนัท่ี 11 สิงหาคม 2556 เป็นตน้มา219 ซ่ึงปัจจุบนัยงัคงมีผลใชบ้งัคบั
ตามบทเฉพาะกาลท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 128 แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

การค านวณราคากลางค่าจ้างท่ีปรึกษาตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว ประกอบด้วย 2 ส่วนคือ 
ค่าตอบแทนบุคลากร (Remuneration) และค่าใชจ่้ายตรง (Direct Cost) ซ่ึงเป็นวิธีการสากลท่ีใชก้นัอยา่ง
แพร่หลาย และเป็นวธีิการท่ีสถาบนัการเงินระหวา่งประเทศ อาทิเช่น ธนาคารโลก ธนาคารพฒันาเอเชีย 
(ADB) ธนาคารเพื่อความร่วมมือระหวา่งประเทศญ่ีปุ่น (JBIC) นิยมใช ้โดยมีแนวทางการค านวณ ดงัน้ี 

                                                      

 219 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 192. 



138 

(1) ขั้นตอนแรก ให้ค  านวณค่าตอบแทนต่อเดือน (Billing Rate) ของผูเ้ช่ียวชาญแต่ละคนท่ี
หน่วยงานของรัฐก าหนดไวใ้นร่างขอบเขตของงาน โดยใช้เงินเดือนพื้นฐาน (Basic Salary) ตาม
หลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้คูณดว้ยตวัคูณอตัราค่าตอบแทน (Mark up Factor) 

อตัราเงินเดือนพื้นฐาน (Basic Salary) ปัจจุบันก าหนดไว ้5 ประเภท ได้แก่ กลุ่มวิชาชีพ
วิศวกร ระดบัปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก กลุ่มวิชาชีพสถาปัตยกรรม ระดบัปริญญาตรี กลุ่ม
วิชาชีพเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ICT) ระดบัปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก กลุ่ม
วิชาชีพการเงิน ระดบัปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก และกลุ่มวิจยั (ภาคเอกชน) ระดบัปริญญาตรี 
ปริญญาโท ปริญญาเอก ส่วนสาขาอ่ืนๆ นอกเหนือจากท่ีก าหนดไว ้ให้เทียบเคียงจากอตัราเงินเดือน
พื้นฐานของบุคลากรท่ีมีลกัษณะงานใกลเ้คียงกนั ทั้งน้ี อตัราเงินเดือนพื้นฐานจะก าหนดเป็นช่วงตามวุฒิ
การศึกษา ระดับการศึกษา และประสบการณ์ของผูเ้ช่ียวชาญ ตวัอย่างเช่น วิชาชีพวิศวกรรม ระดับ
ปริญญาเอก ประสบการณ์ 5-10 ปี จะก าหนดอตัราเงินเดือนพื้นฐานระหวา่ง 48,300 – 61,400 บาท 

ส่วนตวัคูณอตัราค่าตอบแทน (Mark up Factor) มีพื้นฐานการคิดรวมมาจากค่าสวสัดิการ
สังคม ค่าโสหุ้ยของการด าเนินงาน และค่าวิชาชีพท่ีปรึกษา ซ่ึงปัจจุบนัก าหนดไว ้2.64 เท่าของอตัรา
เงินเดือนพื้นฐาน แต่ในกรณีท่ีเป็นสถาบนัของรัฐท่ีใหบ้ริการงานท่ีปรึกษาจะใชอ้ตัรา 1.76 เท่าของอตัรา
เงินเดือนพื้นฐาน และท่ีปรึกษาอิสระจะใชอ้ตัรา 1.43 เท่าของอตัราเงินเดือนพื้นฐาน  

(2) ขั้นตอนต่อมา ใหค้  านวณค่าบริการของผูเ้ช่ียวชาญแต่ละคน โดยน าค่าตอบแทนต่อเดือน 
(Billing Rate) คูณด้วยจ านวนเวลาท างาน (Man-Month) จากนั้ น จึงค านวณค่าตอบแทนบุคลากร 
(Remuneration) ทั้งโครงการ โดยน าค่าบริการของผูเ้ช่ียวชาญแต่ละคนในโครงการรวมกนั 

(3) ขั้นตอนสุดท้าย ให้น าค่าตอบแทนบุคลากร (Remuneration) ทั้ งโครงการ บวกกับ
ค่าใชจ่้ายตรง (Direct Cost) ท่ีเกิดข้ึนในการด าเนินโครงการ เช่น ค่าวสัดุส้ินเปลือง ค่าเดินทาง ค่าจดัท า
รายงาน ค่าจดัท าแบบ เป็นตน้ ก็จะไดผ้ลลพัธ์เป็นราคากลางงานจา้งท่ีปรึกษา 

2) มติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการค านวณราคากลางการพฒันาระบบคอมพิวเตอร์ 
คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 13 สิงหาคม 2556 ลงมติอนุมติัและเห็นชอบหลกัเกณฑร์าคา

กลางการพฒันาระบบคอมพิวเตอร์ตามท่ีกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ปัจจุบนั คือ
กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม) เสนอ220 โดยใหส่้วนราชการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
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หน่วยงานอ่ืนของรัฐถือปฏิบติัต่อไป ซ่ึงปัจจุบนัยงัคงมีผลใช้บงัคบัตามบทเฉพาะกาลท่ีก าหนดไวใ้น
มาตรา 128 แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

การค านวณราคากลางการพฒันาระบบคอมพิวเตอร์ตามหลกัเกณฑ์ดงักล่าว ประกอบดว้ย 
ผลรวมของค่าบุคลากรท่ีใชใ้นการพฒันาระบบ ค่าใชจ่้ายคอมพิวเตอร์ท่ีใชใ้นการพฒันาระบบ ค่าใชจ่้าย
ซอร์แวร์และเคร่ืองมือท่ีใช้ในการพฒันาระบบ ค่าท่ีปรึกษาโครงการหรือผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะทางท่ีใช้ใน
การพฒันาระบบ ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนทุกเดือนท่ีใช้ในการพฒันาระบบ และค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ท่ีใช้ในการ
พฒันาระบบ 

ทั้งน้ี ค่าบุคลากรท่ีใช้ในการพฒันาระบบให้ค  านวณตามหลกัเกณฑ์ราคากลางการจา้งท่ี
ปรึกษาตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 6 สิงหาคม 2556 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ ส่วนค่าใชจ่้ายคอมพิวเตอร์
ท่ีใช้ในการพัฒนาระบบ เป็นค่าใช้จ่ายในการจดัหาตามเกณฑ์ราคากลางและคุณลักษณะพื้นฐาน
ครุภณัฑค์อมพิวเตอร์ท่ีก าหนดโดยกระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

3.2.5.2 หนงัสือแจง้เวยีน 
กรมบญัชีกลางและคณะกรรมการต่างๆ ไดมี้หนงัสือแจง้เวยีนเก่ียวกบัราคากลาง เกณฑ์การ

พิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ และการพิจารณางานจา้งก่อสร้าง รวมทั้งการอุทธรณ์ ตามรายละเอียดดงัน้ี 
1) หนงัสือแจง้เวยีนเก่ียวกบัราคากลาง 
กรมบญัชีกลางไดอ้าศยัอ านาจตามมาตรา 63 แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการ

บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนดคู่มือแนวทางการประกาศรายละเอียดขอ้มูลราคากลางและการ
ค านวณราคากลางเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐโดยมีสาระส าคญัสรุปได ้ดงัน้ี221 

(1) การจดัท าราคากลางในกรณีท่ีใชว้ธีิสืบจากทอ้งตลาด 
ในการสืบราคาจากท้องตลาด ต้องสืบราคาให้เหมาะสมกับขอบเขตของงานหรือคุณ

ลกัษณะเฉพาะของพสัดุท่ีจะซ้ือหรือจา้ง โดยสืบราคาไม่นอ้ยกวา่ 3 ราย เวน้แต่กรณีมีนอ้ยกวา่ 3 ราย ให้
สืบเท่าท่ีมี และเม่ือสืบราคาแล้วไม่ว่าจะ 3 รายข้ึนไปหรือกรณีน้อยกว่า 3 ราย จะน าราคาใดเป็นราคา
อา้งอิงใหพ้ิจารณาด าเนินการ ดงัน้ี 

ก. กรณีการจดัหาท่ีมีการประกาศเชิญชวน ให้ใช้ราคาเฉล่ียเป็นราคาอา้งอิงก่อน เวน้แต่
หน่วยงานของรัฐพิจารณาแลว้เห็นวา่ ราคาต ่าสุดสามารถด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งได ้ก็ให้ใชร้าคาต ่าสุด
เป็นราคาอา้งอิง 

                                                      

 221 หนงัสือกรมบญัชีกลาง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0433.2/ว 206 ลงวนัท่ี 1 พฤษภาคม 2562. 
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ข. กรณีการจดัหาท่ีไม่มีการประกาศเชิญชวน ใหใ้ชร้าคาต ่าสุดเป็นราคาอา้งอิง 
ตามหลกัเกณฑด์งักล่าว เป็นการก าหนดแนวทางปฏิบติัเพื่อให้หน่วยงานของรัฐใชป้ระกอบ

ดุลยพินิจในการจดัท าหรือค านวณราคากลาง ในกรณีท่ีตอ้งใชว้ธีิสืบราคาจากทอ้งตลาด ตามนิยามหรือค า
จ ากดัความของค าวา่ “ราคากลาง” ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 4 (3) แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและ
การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึงโดยปกติ ให้สืบราคาจากผูก้อบการจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 3 ราย เวน้
แต่กรณีมีน้อยกวา่ 3 ราย ให้สืบเท่าท่ีมีก็ได ้ทั้งน้ี ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐจะด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้ง
โดยใชว้ธีิประกาศเชิญชวนทัว่ไป ให้น าราคาท่ีสืบมาเฉล่ียเพื่อน าไปใชเ้ป็นราคาอา้งอิงก่อน แต่หากเห็น
ว่าราคาต ่าสุดสามารถด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างได้ ก็ให้ใช้ราคาต ่าสุดเป็นราคาอ้างอิง และในกรณี
หน่วยงานของรัฐจะด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งโดยใชว้ธีิท่ีไม่มีการประกาศเชิญชวน ให้ใชร้าคาต ่าสุดเป็น
ราคาอา้งอิง 

(2) การประกาศรายละเอียดขอ้มูลราคากลางและค านวณราคากลาง 
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐประกาศรายละเอียดขอ้มูลราคากลางและการค านวณราคากลาง

ในการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีมีวงเงินเกินกว่า 500,000 บาท ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลาง 
(www.gprocurement.go.th) และเวบ็ไซตข์องหน่วยงานของรัฐท่ีจดัซ้ือจดัจา้ง ดงัน้ี 

ก. การจดัหาท่ีมีการประกาศเชิญชวน ไดแ้ก่ วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (E-market) วิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ (E-bidding) วิธีการสอบราคา การจา้งท่ีปรึกษาโดยวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป การ
จา้งออกแบบหรือควบคุมงานโดยวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป หรือวิธีอ่ืนใดอนัมีลกัษณะท่ีตอ้งประกาศ
เชิญชวนใหมี้การแข่งขนั ใหห้น่วยงานของรัฐประกาศรายละเอียดขอ้มูลราคากลางและการค านวณราคา
กลาง โดยกรณีมีการน าร่างประกาศและร่างเอกสารซ้ือหรือจา้งเผยแพร่เพื่อรับฟังความคิดเห็น ให้
ประกาศพร้อมกบัร่างประกาศและร่างเอกสารซ้ือหรือจา้ง แต่ในกรณีไม่มีการน าร่างประกาศและร่าง
เอกสารซ้ือหรือจา้งเผยแพร่เพื่อรับฟังความคิดเห็น ใหป้ระกาศพร้อมกบัการประกาศจดัซ้ือจดัจา้ง 

การปลดประกาศในกรณีน้ี ให้กระท าได้เม่ือผูมี้อ  านาจอนุมติัการสั่งซ้ือสั่งจา้งได้มีค  าสั่ง
รับค าเสนอซ้ือหรือจา้งแลว้ หรือเม่ือพน้ 30 วนั นับแต่วนัท่ีคณะกรรมการพิจารณาผลหรือผูมี้อ  านาจ
หนา้ท่ีพิจารณาผลเสนอความเห็นต่อผูมี้อ  านาจอนุมติัสั่งซ้ือสั่งจา้ง ทั้งน้ี แลว้แต่ระยะเวลาใดถึงก าหนด
ก่อน 

ข. การจดัหาท่ีไม่มีการประกาศเชิญชวน ได้แก่ วิธีคัดเลือก และวิธีเฉพาะเจาะจง ให้
หน่วยงานของรัฐประกาศรายละเอียดขอ้มูลราคากลางและการค านวณราคากลาง ภายใน 3 วนัท าการ 
นบัถดัจากวนัท่ีหัวหน้าหน่วยงานของรัฐไดใ้ห้ความเห็นชอบหรืออนุมติัรายงานขอซ้ือขอจา้ง เวน้แต่ 

http://www.gprocurement.go.th/


141 

กรณีดงัต่อไปน้ีให้หน่วยงานของรัฐประกาศภายใน 30 วนั นับถดัจากวนัท่ีมีการจดัซ้ือจดัจา้ง ได้แก่ 
กรณีมีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีตอ้งใช้พสัดุนั้นอนัเน่ืองมาจากเกิดเหตุการณ์ท่ีไม่อาจคาดหมายได ้ตาม
มาตรา 56 วรรคหน่ึง (1) (ค) หรือกรณีเป็นพสัดุท่ีใชใ้นราชการลบั หรือเป็นงานท่ีตอ้งปกปิดเป็นความลบั
ของหน่วยงานของรัฐหรือท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงของประเทศ ตามมาตรา 56 วรรคหน่ึง (1) (ฉ) หรือกรณี
มีความจ าเป็นตอ้งใชพ้สัดุโดยฉุกเฉินตามมาตรา 56 (2) (ง) หรือกรณีการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุตามกฎกระทรวง
ก าหนดกรณีการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2561 ลงวนัท่ี 30 มกราคม 2561 ขอ้ 2 (2) 
การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุเพื่อช่วยผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉินตามระเบียบท่ีออกตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณ หรือตามระเบียบท่ีออกตามกฎหมายอ่ืน  ขอ้ 2 (3) การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุท่ีเก่ียวกบั
ความมัน่คงของสถาบนัพระมหากษตัริย ์และ ขอ้ 2 (5) การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุท่ีตอ้งใชพ้สัดุนั้นโดยฉุกเฉิน 
ซ่ึงหากใช้วิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไปหรือวิธีคดัเลือกอาจก่อให้เกิดความล่าช้าและอาจท าให้เกิดความ
เสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ ทั้งน้ี การปลดประกาศจะกระท าไดเ้ม่ือประกาศครบ 30 วนัแลว้ 

จากหลักเกณฑ์ดังกล่าว เป็นการก าหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการค านวณราคากลาง 
โดยเฉพาะกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐใชว้ิธีการสืบราคาจากทอ้งตลาด ตามนยัมาตรา 4 นิยาม “ราคากลาง” 
ล าดบัท่ี (4) แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยก าหนด
จ านวนของผู ้ประกอบการท่ีหน่วยงานของรัฐต้องท าการสืบราคา ซ่ึงโดยปกติให้สืบราคาจาก
ผูป้ระกอบการ จ านวน 3 ราย แต่หากมีไม่ถึง 3 ราย ก็สามารถด าเนินการต่อไปได้โดยตอ้งมีการช้ีแจง
เหตุผลประกอบการพิจารณาไวด้ว้ย ทั้งน้ี เม่ือไดร้าคาจากการสืบมาแลว้ ใหห้น่วยงานของรัฐพิจารณาวา่
จะด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีการใด หากหน่วยงานของรัฐจะด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งโดยใช้วิธี
ประกาศเชิญชวนทัว่ไป ได้แก่ วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (E-market) วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (E-
bidding) หรือวิธีสอบราคา ใหน้ าราคาท่ีสืบมาเฉล่ียเพื่อน าไปใชเ้ป็นราคาอา้งอิงก่อน แต่หากเห็นวา่ราคา
ต ่าสุดสามารถด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งได ้ก็ให้ใชร้าคาต ่าสุดเป็นราคาอา้งอิง แต่หากหน่วยงานของรัฐจะ
ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งโดยใช้วิธีท่ีไม่มีการประกาศเชิญชวน ไดแ้ก่ วิธีคดัเลือก หรือวิธีเฉพาะเจาะจง 
ใหใ้ชร้าคาต ่าสุดเป็นราคาอา้งอิง 

นอกจากน้ี ยงัก าหนดแนวทาง หรือวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการประกาศรายละเอียดขอ้มูลราคา
กลางและค านวณราคากลาง โดยก าหนดระยะเวลาท่ีหน่วยงานของรัฐจะตอ้งน ารายละเอียดขอ้มูลราคา
กลางและค านวณราคากลางไปเปิดเผยในในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 
(www.gprocurement.go.th) และเวบ็ไซต์ของหน่วยงานของรัฐ โดยให้พิจารณาจากวิธีการจดัซ้ือจดัจา้ง 
รวมทั้งก าหนดระยะเวลาปลดประกาศไวด้ว้ย 

http://www.gprocurement.go.th/
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2) หนงัสือแจง้เวยีนเก่ียวกบัเกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ 
คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ โดยได้รับ

มอบหมายจากคณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ไดอ้าศยัอ านาจตาม
อาศยัอ านาจตามมาตรา 24 วรรคหน่ึง (6) ประกอบมาตรา 29 วรรคหน่ึง (7) แห่งพระราชบญัญติัการ
จดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนดแนวทางการปฏิบติัในการจดัท าร่างขอบเขต
ของงาน กรณีหน่วยงานของรัฐก าหนดเกณฑ์การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ โดยใชเ้กณฑ์ราคาประกอบ
เกณฑอ่ื์น เพื่อให้การก าหนดเกณฑ์การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอตามมาตรา 65 แห่งพระราชบญัญติัการ
จดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และขอ้ 83 (2) แห่งระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ย
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ถูกตอ้งตามนยัมาตรา 8 วรรคหน่ึง (2) และเป็นไป
ในแนวทางเดียวกนั โดยมีสาระส าคญัสรุปได ้ดงัน้ี222 

(1) การก าหนดร่างขอบเขตของงาน (TOR) และการก าหนดเกณฑก์ารใหน้ ้าหนกัคะแนน 

ในการจัดท าร่างขอบเขตของงาน (TOR) ให้หน่วยงานของรัฐก าหนดเกณฑ์การพิจารณา 
สัดส่วนน ้ าหนักของเกณฑ์การพิจารณา เกณฑ์การพิจารณาย่อย และวิธีการพิจารณาให้คะแนน ตาม
เง่ือนไขและวธีิการ ดงัน้ี 

ก. ให้ก าหนดเกณฑ์คุณภาพตามมาตรา 65 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยตอ้งเลือกใช้เกณฑ์อ่ืนประกอบกบัเกณฑ์ราคา ในส่วนของ
เกณฑ์คุณภาพอาจประกอบด้วย ตน้ทุนของพสัดุนั้นตลอดอายุการใช้งาน มาตรฐานของสินคา้หรือ
บริการ บริการหลงัการขาย ขอ้เสนอดา้นเทคนิคหรือขอ้เสนออ่ืน เป็นตน้  ทั้งน้ี เกณฑ์คุณภาพจะตอ้งมี
เกณฑ์ข้อเสนอด้านเทคนิคประกอบด้วยทุกคร้ัง และให้ก าหนดน ้ าหนักการให้คะแนนในส่วนของ
เกณฑข์อ้เสนอดา้นเทคนิคมากท่ีสุด 

ข. ให้ก าหนดสัดส่วนของน ้ าหนักในการให้คะแนนเพื่อใช้ในการประเมินการพิจารณา
คดัเลือกขอ้เสนอ ระหวา่งเกณฑร์าคากบัเกณฑคุ์ณภาพ 

ค. ให้ก าหนดเกณฑ์การพิจารณาย่อยของเกณฑ์คุณภาพในแต่ละขอ้ พร้อมทั้งก าหนดเกณฑ์
ในการพิจารณาการใหค้ะแนนและวธีิการประเมินหรือวธีิการใหค้ะแนนของแต่ละเกณฑย์อ่ยใหช้ดัเจน 

(2) การจดัท าเอกสารเชิญชวนหรือหนงัสือเชิญชวน 

                                                      

 222 หนงัสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 
(กวจ) 0405.2/ว 198 ลงวนัท่ี 8 เมษายน 2564. 



143 

หน่วยงานของรัฐตอ้งจดัท าเอกสารท่ีใชเ้พื่อประกอบในการประเมินการให้คะแนนโดยตอ้ง
ก าหนดเป็นเง่ือนไขเพิ่มเติมไวใ้นแบบเอกสารเชิญชวนในการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุดว้ยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e-bidding) ท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนดไวด้้วย ทั้ งน้ี  ให้
น าไปใชก้บัวธีิคดัเลือกโดยอนุโลมดว้ย 

จากหลกัเกณฑ์ดงักล่าว เป็นการก าหนดแนวทางปฏิบติัในการจดัท าร่างขอบเขตของงานใน
กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเลือกใช้เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืน โดยให้หน่วยงานของรัฐก าหนดเกณฑ์
คุณภาพตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 65 แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 และก าหนดสัดส่วนของน ้ าหนกัระหว่างเกณฑ์ราคากบัเกณฑ์คุณภาพ โดยก าหนดน ้ าหนัก
การให้คะแนนในส่วนของเกณฑ์คุณภาพมากท่ีสุด นอกจากน้ี หน่วยงานของรัฐจะตอ้งก าหนดเกณฑ์การ
พิจารณาย่อยของเกณฑ์คุณภาพในแต่ละข้อให้ชัดเจนภายใต้กรอบท่ีกฎหมายก าหนดไว ้พร้อมทั้ ง
ก าหนดวิธีการพิจารณาให้คะแนนของแต่ละเกณฑ์ย่อยให้ชัดเจน ทั้ งน้ี ให้หน่วยงานของรัฐจดัท า
เอกสารท่ีใชเ้พื่อประกอบการประเมินการใหค้ะแนนเพิ่มเติมไวใ้นแบบเอกสารเชิญชวนดว้ย 

3) หนงัสือแจง้เวยีนเก่ียวกบัแนวทางปฏิบติัในการพิจารณางานจา้งก่อสร้าง กรณีการยื่นใบ
แจง้ปริมาณงานและราคา และใบบญัชีรายการก่อสร้าง 

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ โดยได้รับ
มอบหมายจากคณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ได้อาศยัอ านาจตาม
อาศัยอ านาจตามมาตรา 24 วรรคหน่ึง (6)  ประกอบมาตรา 29 วรรคหน่ึง (3) และ (7) แห่ ง
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนดแนวทางปฏิบติัในการ
พิจารณางานจา้งก่อสร้าง กรณีการยื่นใบแจง้ปริมาณงานและราคา และใบบญัชีรายการก่อสร้าง โดยมี
สาระส าคญัสรุปได ้ดงัน้ี 

(1) แนวทางการปฏิบติัน้ี ให้ใช้กบัการด าเนินการจดัจา้งก่อสร้างซ่ึงหน่วยงานของรัฐได้
จดัท าแบบรูปและรายการละเอียดโดยถูกตอ้งเหมาะสมกบัการใชง้านและเป็นไปตามหลกัวิชาการ และ
เป็นการด าเนินการในขั้นตอนเร่ิมตน้ของการจดัจา้งก่อสร้างเท่านั้น 

(2) การยื่นเสนอราคาส าหรับวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e-bidding) 
ให้หน่วยงานของรัฐแก้ไขแบบเอกสารประกวดราคาจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ โดยตดั
ขอ้ความท่ีก าหนดให้ยื่นบญัชีรายการก่อสร้างหรือใบแจง้ปริมาณงานและราคาท่ีแสดงรายการวสัดุ 
อุปกรณ์ ค่าแรงงาน ภาษีประเภทต่างๆ รวมทั้งก าไรไวด้้วย และแก้ไขข้อความโดยก าหนดให้ผูย้ื่น
ขอ้เสนอกรอกรายละเอียดการเสนอราคาในใบเสนอราคาตามแบบเอกสารประกวดราคาจา้งด้วยวิธี
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ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ให้ครบถ้วน โดยไม่ต้องยื่นใบแจง้ปริมาณงานและราคา และใบบัญชี
รายการก่อสร้างในรูปแบบ PDF File (Portable Document Format) ส่วนการยื่นเสนอราคาส าหรับวิธี
สอบราคาและวธีิคดัเลือก ให้ผูย้ืน่ขอ้เสนอกรอกรายละเอียดการเสนอราคาในใบเสนอราคาให้ครบถว้น 
โดยไม่ตอ้งยืน่ใบแจง้ปริมาณงานและราคา และใบบญัชีรายการก่อสร้าง 

(3) ก่อนลงนามในสัญญา ให้หน่วยงานของรัฐแจ้งผูย้ื่นข้อเสนอรายท่ีชนะหรือได้รับการ
คดัเลือก จดัท าใบแจง้ปริมาณงานและราคา และใบบญัชีรายการก่อสร้าง ให้ตรงกบัแบบรูปและรายการ
ละเอียด โดยให้หน่วยงานของรัฐเจรจาเพื่อปรับลดราคาทุกรายการตามอตัราร้อยละท่ีผูย้ื่นขอ้เสนอได้
เสนอราคาลดลงโดยเทียบกบัราคากลางในการจดัจา้งคร้ังนั้น หรือจะปรับลดตามความเหมาะสมก็ได ้
หากหน่วยงานของรัฐเลือกเจรจาปรับลดตามความเหมาะสมแล้วแต่ไม่สามารถเจรจาตกลงกนัได ้ให้
หน่วยงานของรัฐปรับลดราคาทุกรายการภายใตร้าคาท่ีเสนอไว ้หากไม่สามารถเจรจาปรับลดทุกรายการ
ได ้ให้หน่วยงานของรัฐยกเลิกการจดัจา้งคร้ังนั้น ทั้งน้ี หากหน่วยงานของรัฐเลือกการเจรจาเพื่อปรับลด
ราคาทุกรายการ หวัหนา้หน่วยงานของรัฐอาจมอบหมายให้เจา้หน้าท่ีด าเนินการก็ได ้แต่หากหน่วยงาน
ของรัฐเลือกการเจรจาเพื่อปรับลดราคาตามความเหมาะสม ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมอบหมายให้
คณะกรรมการก าหนดราคากลางเป็นผูท้  าการประเมินราคาและปรับลดราคาตามความเหมาะสม 

(4) กรณีหน่วยงานของรัฐจดัท าใบแจง้ปริมาณงานและราคา และใบบญัชีรายการก่อสร้าง 
คลาดเคล่ือนไปจากแบบรูปและรายการละเอียด เป็นเหตุให้ราคากลางท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนดต ่า
เกินไปหรือสูงเกินความเป็นจริง ให้หน่วยงานของรัฐค านวณราคากลางใหม่ให้ถูกตอ้งเพื่อใชเ้ป็นราคา
เปรียบเทียบ โดยด าเนินการดงัน้ี 

ก. กรณีราคาของผูย้ื่นขอ้เสนอรายท่ีชนะหรือได้รับการคดัเลือกซ่ึงเสนอตามแบบรูปและ
รายการละเอียด ต ่ากวา่ราคากลางท่ีไดจ้ดัท าใหม่และต ่ากวา่วงเงินท่ีจะจา้ง ให้คณะกรรมการพิจารณาผล
การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ หรือคณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา หรือคณะกรรมการจดั
จา้งโดยวิธีคดัเลือก ด าเนินการเจรจาเพื่อปรับลดราคาตามแนวทางท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ (3) ดงักล่าวขา้งตน้
ต่อไป 

ข. กรณีราคาของผูย้ื่นขอ้เสนอรายท่ีชนะหรือได้รับการคดัเลือกซ่ึงเสนอตามแบบรูปและ
รายการละเอียด สูงกวา่ราคากลางท่ีไดจ้ดัท าใหม่และสูงกวา่วงเงินท่ีจะจา้ง ให้คณะกรรมการพิจารณาผล
การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ หรือคณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา หรือคณะกรรมการจดัจา้ง
โดยวิธีคดัเลือก ด าเนินการต่อรองราคา หากผูย้ื่นขอ้เสนอรายท่ีชนะหรือไดรั้บการคดัเลือก ยอมลดราคา
ต ่ากว่าราคากลางท่ีได้จดัท าใหม่และต ่ากว่าวงเงินท่ีจะจ้าง ให้ด าเนินการเจรจาเพื่อปรับลดราคาตาม
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แนวทางท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ (3) ดงักล่าวขา้งตน้ต่อไป แต่หากไม่ยอมลดราคาหรือลดราคาแต่ยงัสูงกว่า
วงเงินท่ีจะจา้ง ใหห้น่วยงานของรัฐยกเลิกการจดัจา้งในคร้ังนั้น223 

จากหลกัเกณฑ์ดงักล่าว เป็นการก าหนดแนวทางปฏิบติัในการพิจารณางานจา้งก่อสร้าง 
กรณีการยื่นใบแจ้งปริมาณงานและราคา และใบบัญชีรายการก่อสร้าง โดยให้หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการตามล าดบั กล่าวคือ 

ล าดับแรก ในขั้นตอนการจดัท าเอกสารเชิญชวนแต่ละวิธี ต้องก าหนดเง่ือนไขให้ผูย้ื่น
ขอ้เสนอยื่นเฉพาะใบเสนอราคาซ่ึงกรอกรายละเอียดการเสนอราคาในใบเสนอราคาให้ครบถว้น โดยไม่
ตอ้งยืน่ใบแจง้ปริมาณงานและราคาและใบบญัชีรายการก่อสร้างมาพร้อมกบัใบเสนอราคา 

ล าดบัท่ีสอง เม่ือหน่วยงานของรัฐได้ประกาศผลผูช้นะหรือผูไ้ดรั้บการคดัเลือกแล้ว ก่อนลง
นามในสัญญา ให้หน่วยงานของรัฐแจง้ผูย้ื่นขอ้เสนอรายท่ีชนะหรือไดรั้บการคดัเลือกให้จดัท าใบแจง้
ปริมาณงานและราคา และใบบัญชีรายการก่อสร้าง ให้ตรงกับแบบรูปและรายการละเอียด โดยให้
หน่วยงานของรัฐเจรจาเพื่อปรับลดราคาตามแนวทางใดแนวทางหน่ึง กล่าวคือ จะปรับลดราคาทุก
รายการตามอตัราร้อยละท่ีผูย้ืน่ขอ้เสนอไดเ้สนอราคาลดลงโดยเทียบกบัราคากลางในการจดัจา้งคร้ังนั้น 
หรือจะปรับลดตามความเหมาะสมก็ได้ หากหน่วยงานของรัฐเลือกเจรจาปรับลดตามความเหมาะสม
แลว้แต่ไม่สามารถเจรจาตกลงกนัได ้ให้หน่วยงานของรัฐปรับลดราคาทุกรายการภายใตร้าคาท่ีเสนอไว ้
หากไม่สามารถเจรจาปรับลดทุกรายการได ้ใหห้น่วยงานของรัฐยกเลิกการจดัจา้งคร้ังนั้น 

อยา่งไรก็ดี การประเมินราคาและปรับลดราคาตามแนวทางดงักล่าวจะด าเนินการไดเ้ฉพาะ
ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไดจ้ดัท าใบแจง้ปริมาณงานและราคา และใบบญัชีรายการก่อสร้าง ถูกตอ้ง
ตามแบบรูปและรายการละเอียดแลว้ แต่หากปรากฏวา่หน่วยงานของรัฐไดจ้ดัท าใบแจง้ปริมาณงานและ
ราคา และใบบญัชีรายการก่อสร้างคลาดเคล่ือนไปจากแบบรูปและรายการละเอียด เป็นเหตุให้ราคา
กลางท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนดต ่าเกินไปหรือสูงเกินความเป็นจริง ให้หน่วยงานของรัฐค านวณราคา
กลางใหม่ให้ถูกตอ้งเพื่อใช้เป็นราคาเปรียบเทียบ ทั้งน้ี ในกรณีราคาของผูย้ื่นขอ้เสนอรายท่ีชนะหรือ
ได้รับการคดัเลือก ต ่ากว่าราคากลางท่ีไดจ้ดัท าใหม่และต ่ากว่าวงเงินท่ีจะจา้ง ให้ด าเนินการเจรจาเพื่อ
ปรับลดราคาตามแนวทางท่ีก าหนดไวต่้อไป แต่ในกรณีราคาของผูย้ื่นขอ้เสนอรายท่ีชนะหรือไดรั้บการ
คดัเลือก สูงกวา่ราคากลางท่ีไดจ้ดัท าใหม่และสูงกว่าวงเงินท่ีจะจา้ง ให้คณะกรรมการท่ีมีอ านาจหน้าท่ี

                                                      

 223 หนงัสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 
(กวจ) 0405.2/ว 452 ลงวนัท่ี 17 กนัยายน 2562. 
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ด าเนินการต่อรองราคาก่อน หากยอมลดราคาต ่ากวา่ราคากลางท่ีไดจ้ดัท าใหม่และต ่ากวา่วงเงินท่ีจะจา้ง 
ก็ให้ด าเนินการเจรจาเพื่อปรับลดราคาตามแนวทางท่ีก าหนดไว ้แต่หากไม่ยอมลดราคาหรือลดราคาแต่
ยงัสูงกวา่วงเงินท่ีจะจา้ง ใหห้น่วยงานของรัฐยกเลิกการจดัจา้งในคร้ังนั้น 

4) หนงัสือแจง้เวยีนเก่ียวกบัการอุทธรณ์ 
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ไดมี้หนงัสือแจง้เวียนซ้อมความเขา้ใจเก่ียวกบัการอุทธรณ์

ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพื่อมิให้การจดัซ้ือจดัจา้ง
ของหน่วยงานของรัฐต้องล่าช้าออกไปโดยไม่มีเหตุท่ีตอ้งรอค าวินิจฉัยจากคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ก่อน หากมีการอุทธรณ์ในประเด็นดงัต่อไปน้ี ใหห้น่วยงานของรัฐด าเนินการ ดงัน้ี224 

(1) กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐมีการยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้งก่อนท่ีจะถึงวนัยื่นขอ้เสนอ หรือมี
การยื่นขอ้เสนอแลว้แต่หน่วยงานของรัฐมีการประกาศยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้งโดยยงัไม่ไดมี้การประกาศ
ผลผูช้นะหรือผูไ้ด้รับการคดัเลือก หรือมีการประกาศผลผูช้นะหรือผูไ้ด้รับการคดัเลือกแล้ว ต่อมา
หน่วยงานของรัฐมีการยกเลิกการประกาศผลผูช้นะหรือผูไ้ดรั้บการคดัเลือก หรือยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้ง
ในคร้ังนั้น กรณีดงักล่าวไม่เขา้ข่ายท่ีจะอุทธรณ์ไดต้ามมาตรา 114 จึงใหห้น่วยงานของรัฐเป็นผูพ้ิจารณา
และวินิจฉัยอุทธรณ์โดยตรงตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง และหากผูอุ้ทธรณ์
ประสงคจ์ะโตแ้ยง้ค าวินิจฉยัดงักล่าว ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิโตแ้ยง้โดยฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายในเกา้สิบ
วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าวนิิจฉยัจากหน่วยงานของรัฐ 

(2) กรณีเป็นเร่ืองท่ีอุทธรณ์ไม่ได้ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 115 ประกอบกฎกระทรวง
ก าหนดเร่ืองการจดัซ้ือจดัจา้งกบัหน่วยงานของรัฐท่ีใชสิ้ทธิอุทธรณ์ไม่ได ้พ.ศ. 2560 ให้หน่วยงานของ
รัฐมีหนงัสือแจง้ผูอุ้ทธรณ์วา่เป็นเร่ืองอุทธรณ์ไม่ได ้และให้แจง้ดว้ยวา่หากผูอุ้ทธรณ์ประสงคจ์ะโตแ้ยง้
ค าวนิิจฉยัดงักล่าว ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิโตแ้ยง้โดยฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
แจง้ค าวนิิจฉยัจากหน่วยงานของรัฐ 

(3) กรณีท่ีเป็นการอุทธรณ์เกินก าหนดระยะเวลาตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 117 ให้หน่วยงาน
ของรัฐมีหนงัสือแจง้ผูอุ้ทธรณ์เพื่อปฏิเสธไม่รับเร่ืองอุทธรณ์ไวพ้ิจารณา 

กรณีดงักล่าวให้หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งต่อไปได ้โดยไม่ตอ้งส่ง
เร่ืองมายงัคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เพื่อพิจารณาแต่อยา่งใด 

                                                      

 224 หนงัสือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียน ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กอร) 0405.5/ว 374 ลงวนัท่ี 
6 สิงหาคม 2562. 
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ตามหนังสือแจ้งเวียนดังกล่าว เป็นการซักซ้อมความเข้าใจเก่ียวกับการอุทธรณ์ 
ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพื่อมิให้การจดัซ้ือจดัจา้ง
ของหน่วยงานของรัฐตอ้งล่าชา้เน่ืองจากตอ้งรอค าวินิจฉยัจากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ก่อน โดย
ซ้อมความเข้าใจว่า การอุทธรณ์ตามมาตรา 114 จะกระท าได้เฉพาะกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐได้
ด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุจนถึงขั้นตอนท่ีไดมี้การประกาศผลผูช้นะแลว้เท่านั้น โดยผูอุ้ทธรณ์จะตอ้ง
ปฏิบติัตามรูปแบบ วิธีการ และวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 114–117 และหน่วยงานของรัฐจะ
เป็นผูพ้ิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ในชั้นตน้โดยปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 118 ซ่ึงใน
กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่เห็นดว้ยกบัอุทธรณ์ไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วนโดยไดร้ายงานความเห็นพร้อม
เหตุผลไปยงัคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์แลว้ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จะเป็นผูพ้ิจารณาและ
วนิิจฉยัอุทธรณ์โดยปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไวใ้นมาตรา 119 ต่อไป 

ส่วนในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐมีการประกาศยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้งก่อนท่ีจะถึงวนัยื่น
ข้อเสนอ หรือมีการยื่นข้อเสนอแล้วแต่หน่วยงานของรัฐยกเลิกการจัดซ้ือจัดจ้างโดยย ังไม่ได ้
มีการประกาศผลผูช้นะหรือผูไ้ดรั้บการคดัเลือก หรือมีการประกาศผลผูช้นะหรือผูไ้ดรั้บการคดัเลือก
แล้ ว  ต่ อ ม าห น่ ว ย ง าน ข อ ง รั ฐ ยก เลิ ก ก ารป ระ ก าศ ผ ล ผู ้ช น ะห รือ ผู ้ ไ ด้ รั บ ก ารคัด เลื อ ก  
กรณีดงักล่าวไม่เขา้ข่ายท่ีจะอุทธรณ์ไดต้ามมาตรา 114 หากมีผูย้ื่นอุทธรณ์ ให้หน่วยงานของรัฐเป็นผู ้
พิ จ ารณ าและวิ นิ จฉั ย อุทธรณ์ โดยตรงโดยป ฏิบั ติต ามกฎหมายว่าด้วยวิ ธีป ฏิบั ติ ราชการ 
ทางปกครอง และหากผู ้อุทธรณ์ประสงค์จะโต้แย ้งค าวินิจฉัยดังกล่าว ผู ้อุทธรณ์มีสิทธิโต้แย ้ง 
โดยฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าวนิิจฉยัจากหน่วยงานของรัฐ 

นอกจากน้ี  ย ังได้ซ้อมความเข้าใจกรณี เป็นเร่ืองท่ี อุทธรณ์ ไม่ได้ตาม ท่ีก าหนดไว ้
ในมาตรา 115 โดยให้หน่วยงานของรัฐมีหนงัสือแจง้ผูอุ้ทธรณ์วา่เป็นเร่ืองอุทธรณ์ไม่ได ้รวมทั้งกรณีท่ี
เป็นการอุทธรณ์เกินก าหนดระยะเวลาตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 117 โดยให้หน่วยงานของรัฐมีหนังสือ
แจ้งผู ้อุทธรณ์เพื่อปฏิเสธไม่รับเร่ืองอุทธรณ์ โดยหน่วยงานของรัฐไม่ต้องรายงานอุทธรณ์มายงั
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียน เพื่อมิใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้งตอ้งล่าชา้ 

ทั้งน้ี ส าหรับประเด็นอ่ืนท่ีจะศึกษา ไดแ้ก่ องค์กรสนบัสนุนดูแลการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ และบทก าหนดโทษ ปัจจุบนัยงัไม่มีการออกหนงัสือแจง้เวียนในเร่ืองดงักล่าวแต่
อยา่งใด 

จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานของรัฐตาม
กฎหมายไทย โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัองคก์รสนบัสนุนดูแลการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
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ภาครัฐ ราคากลางและเกณฑ์การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ สิทธิในการอุทธรณ์ และบก าหนดโทษ เม่ือ
เปรียบเทียบกับกฎหมายต่างประเทศ รวมทั้ งแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุท่ีได้
ท าการศึกษาไวใ้นบทท่ี 2 พบวา่ น่าจะมีปัญหาทางกฎหมายหลายประการท่ีอาจส่งผลท าใหก้ารจดัซ้ือจดั
จา้งพสัดุของหน่วยงานของรัฐไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไม่คุม้ค่า ท าใหเ้กิดความไม่เสมอภาค
กนั และไม่สอดคลอ้งกบัหลกันิติรัฐ ซ่ึงผูศึ้กษาจะไดท้  าการวิเคราะห์และเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาใน
บทต่อไป 



 
 

บทที ่4 
วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการจดัซ้ือจดัจ้างพสัดุ 

ของหน่วยงานของรัฐ และแนวทางแก้ไขปัญหา 
 

 จากการศึกษาในบทท่ีผา่นมาเก่ียวกบัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายเก่ียวกบัการ
จดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานของรัฐ จะเห็นไดว้่า แมเ้หตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัการ
จดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จะมีเจตนารมณ์เพื่อให้การจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุของหน่วยงานของรัฐเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล โดยมุ่งเนน้ให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั ให้มี
การเปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณชนเพื่อใหเ้กิดความโปร่งใสและเปิดโอกาสใหมี้การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรม 
ค านึงถึงความคุม้ค่า มีการวางแผนการด าเนินงานและการประเมินผลเพื่อให้การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบเพื่อป้องกนัปัญหา
การทุจริตและการประพฤติมิชอบ ประกอบกบัให้น าวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์มาใช้เพื่อให้เกิดความ
โปร่งใส อนัจะเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัสาธารณชนและก่อให้เกิดผลดีกบัการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ
ของหน่วยงานของรัฐให้เป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป แต่ภายหลงัจากใชบ้งัคบัมาระยะหน่ึง พบวา่ การจดัซ้ือ
จดัจา้งพสัดุของหน่วยงานของรัฐยงัประสบปัญหาและอุปสรรคหลายประการท่ีเกิดจากบทบญัญติัของ
กฎหมาย ท าให้การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุเพื่อน าไปใช้ในการปฏิบติังานตามภารกิจในการจดัท าบริการ
สาธารณะไม่บรรลุตามวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว ้และไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ในการตรากฎหมาย โดย
ปัญหากฎหมายท่ีส าคญัมีดงัต่อไปน้ี 
 4.1 ปัญหากฎหมายเก่ียวกับองค์กรสนับสนุนดูแลการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ 
 4.2 ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัราคากลาง และเกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ 
 4.3 ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในการอุทธรณ์ 
 4.4 ปัญหากฎหมายเก่ียวกบับทก าหนดโทษ 

ดงันั้น ในการศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาขอน าประเด็นปัญหาดงักล่าวข้างต้น มาท าการศึกษา ใน
รายละเอียด เพื่อให้เขา้ใจและทราบถึงปัญหากฎหมายตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดั
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จา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ท่ีส่งผลกระทบท าให้การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงาน
ของรัฐยงัไม่เกิดความคุ้มค่า ไม่โปร่งใส ไม่เสมอภาค ไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และไม่
สอดคลอ้งกบัหลกันิติรัฐ พร้อมทั้งเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหา โดยแยกพิจารณาเป็นรายประเด็นดงัน้ี 
 
4.1 ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับองค์กรสนับสนุนดูแลการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ และ
แนวทางแก้ไขปัญหา 
  เพื่อให้การจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุของหน่วยงานของรัฐมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไดบ้ญัญติัใหก้รมบญัชีกลางเป็น
องคก์รสนบัสนุนดูแลการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ เพื่อท าหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด
ไว ้แต่ในการบงัคบัใชก้ฎหมายกลบัพบวา่ บทบญัญติัดงักล่าว ท าให้การปฏิบติัหนา้ท่ีของกรมบญัชีกลาง 
และการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานของรัฐไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามท่ีมุ่งหมายไว้
เท่าท่ีควร โดยผูศึ้กษาไดท้  าการวเิคราะห์ปัญหาพร้อมทั้งแนวทางแกไ้ขปัญหา ตามรายละเอียดดงัน้ี 
        4.1.1 วเิคราะห์ปัญหา 
 เน่ืองจากพระราชบัญญัติการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เป็น
กฎหมายท่ีก าหนดหลักการในการจัด ซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัส ดุของหน่วยงานของรัฐ  
ซ่ึงเก่ียวข้องกับการใช้อ านาจรัฐ ทั้ งน้ี นอกจากการก าหนดอ านาจหน้าท่ีในส่วนของหน่วยงาน 
ของรัฐแล้ว กฎหมายยงัก าหนดให้มีคณะกรรมการจ านวน 5 คณะ ไดแ้ก่ คณะกรรมการนโยบายการ
จดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ (คณะกรรมการนโยบาย) คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการ
จดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) คณะกรรมการราคากลางและข้ึน
ทะเบียนผูป้ระกอบการ (คณะกรรมการราคากลาง) คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต 
(คณะกรรมการ ค.ป.ท.) คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน (คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์) โดยให้มีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีก าหนดไวห้ลายประการ อีกทั้งพระราชบญัญติัน้ียงัมีบทบญัญติั
บางประการท่ีกระทบต่อสิทธิหน้าท่ีของประชาชน ดงันั้น เพื่อให้การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงาน
ของรัฐมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงไดก้ าหนดให้มีองค์กรสนบัสนุนดูแลการจดัซ้ือจดัจา้งและ
การบริหารพสัดุภาครัฐ เพื่อท าหน้าท่ีในการดูแลและพฒันาระบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์และการประกาศเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งในระบบเครือข่ายสารสนเทศ
เพื่อให้สาธารณชนสามารถเขา้ตรวจดูได ้การจดัท าฐานขอ้มูลราคาอา้งอิงของพสัดุเพื่อให้หน่วยงานของ
รัฐใช้เป็นขอ้มูลประกอบการจดัซ้ือจดัจา้ง การรวบรวม วิเคราะห์ และประเมินผลการปฏิบติังาน และ
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จดัท ารายงานเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการพร้อมขอ้เสนอแนะเพื่อพฒันาและปรับปรุง
ประสิทธิภาพการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐต่อคณะกรรมการนโยบายอยา่งนอ้ยปีละหน่ึง
คร้ัง การจดัฝึกอบรมให้กบับุคลากรของหน่วยงานของรัฐ ตลอดจนการปฏิบติังานธุรการ งานประชุม 
งานวิชาการ การศึกษาหาขอ้มูล และกิจการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งให้แก่คณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการ
วินิจฉัย คณะกรรมการราคากลาง คณะกรรมการ ค.ป.ท. และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ รวมทั้ ง
คณะอนุกรรมการท่ีแต่งตั้งโดยคณะกรรมการดงักล่าว โดยก าหนดให้กรมบญัชีกลางเป็นองค์กรผูท้  า
หนา้ท่ีดงักล่าว มิไดบ้ญัญติัใหมี้การจดัตั้งหน่วยงานเฉพาะข้ึนใหม่แต่อยา่งใด 
 เน่ืองจากกรมบญัชีกลางมีภารกิจท่ีมีอยู่เดิมมากมายหลายด้าน ทั้งการควบคุมดูแลการใช้
จ่ายเงินของแผ่นดินและหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปโดยถูกตอ้ง มีวินัย คุม้ค่า โปร่งใส และสามารถ
ตรวจสอบได ้โดยการวางกรอบหลกัเกณฑ์กลางให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบติั การให้บริการค าแนะน า
ปรึกษาด้านการเงิน การคลัง การบญัชี การตรวจสอบภายใน การบริหารเงินนอกงบประมาณ การ
ด าเนินการเก่ียวกบัการบริหารเงินคงคลงัให้มีใช้จ่ายอย่างเพียงพอ และการเสนอขอ้มูลในเชิงนโยบาย
การคลงัแก่ฝ่ายบริหารโดยประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้เกิดเสถียรภาพทางการคลัง 
รวมทั้ งด าเนินการเก่ียวกับการประเมินผลการคลังภาครัฐ การก ากับดูแลนโยบายและมาตรฐาน
ค่าตอบแทน สวสัดิการและสิทธิประโยชน์ของบุคลากรภาครัฐ ส่วนภารกิจเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพัสดุภาครัฐท่ีรับโอนมาจากส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีในปี พ.ศ. 2545 
ขณะนั้น ยงัเป็นเพียงระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม แมใ้น
เวลาต่อมาไดมี้การออกประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง แนวทางในการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุด้วยวิธี
ตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e-market) และดว้ยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic 
Bidding : e-bidding) ลงวนัท่ี 3 กุมภาพนัธ์ 2558 เพื่อใชบ้งัคบัควบคู่กนัไปอีกหน่ึงฉบบั แต่ระเบียบและ
ประกาศดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบัเฉพาะราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคเท่านั้น ส าหรับราชการ
ส่วนท้องถ่ิน รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ยงัคงปฏิบัติตามระเบียบหรือ
ขอ้บงัคบัว่าดว้ยการพสัดุของหน่วยงานแต่ละแห่ง โดยจะเก่ียวขอ้งกบักรมบญัชีกลางเฉพาะกรณีการ
จดัซ้ือจดัจา้งพสัดุท่ีมีวงเงินตั้งแต่ 2 ล้านบาทข้ึนไป ซ่ึงอยู่ในข่ายท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุดว้ยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 (e-Auction) เท่านั้น 
 ต่อมา เม่ือมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ซ่ึงก าหนดให้ยกเลิกบทบัญญัติเก่ียวกับพสัดุ การจดัซ้ือจดัจ้าง หรือการบริหารพสัดุใน
กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ ขอ้บญัญติั และขอ้ก าหนดใดๆ ของหน่วยงานของรัฐท่ีอยูภ่ายใต้
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บงัคบัแห่งพระราชบญัญติัน้ี และก าหนดให้หน่วยงานของรัฐปฏิบติัตามแนวทางของพระราชบญัญติัน้ี 
รวมทั้งบรรดากฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ีดว้ย 
 เน่ื องจากหน่วยงานของรัฐภายใต้พระราชบัญญัติ น้ี มีความหมายครอบคลุม ถึง 
ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ องคก์ารมหาชน องคก์รอิสระ องคก์รตามรัฐธรรมนูญ หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลยั
ในก ากบัของรัฐ หน่วยงานสังกดัรัฐสภาหรือในก ากบัของรัฐสภา หน่วยงานอิสระของรัฐ และหน่วยงาน
อ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงปัจจุบันมีหน่วยงานของรัฐเป็นจ านวนมาก ประกอบกับ
กรมบญัชีกลางไดก้ าหนดให้การท าหน้าท่ีองค์กรสนบัสนุนดูแลการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐเป็นอ านาจหนา้ท่ีของ “กองการพสัดุภาครัฐ” จึงท าใหมี้ขอ้จ ากดัในการขอรับการจดัสรรบุคลากร 
งบประมาณ เคร่ืองมืออุปกรณ์ และการบริหารจดัการ ซ่ึงถือเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัในการบริหาร
องคก์รให้สมดุลกบัภาระหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ท าให้การปฏิบติัหนา้ท่ีองคก์รสนบัสนุนดูแล
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐของกรมบญัชีกลางไม่ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตาม
หลกัธรรมภิบาล ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการประเมินของสถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย (TDRI) เม่ือปี 
พ.ศ. 2558 พบว่า กรมบญัชีกลางมีอตัราก าลงัคนน้อย ความพร้อมของทรัพยากรบุคคลในการปฏิบติังาน
อยา่งมืออาชีพนอ้ย ไม่สามารถรับมือกบัภาระงานท่ีพยายามจะสร้างข้ึนมาใหม่อยา่งมีประสิทธิภาพได้225 
 ตัวช้ีวดัท่ีบ่งช้ีว่า การบัญญัติให้กรมบัญชีกลางเป็นองค์กรสนับสนุนดูแลการจัดซ้ือ 
จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ท าให้การปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ม่มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลตามความมุ่งหมายของพระราชบญัญติัน้ี สามารถพิจารณาไดจ้ากผลผลิตและผลลพัธ์ท่ี
ไดม้าจากอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้กล่าวคือ 
 4.1.1.1 การพฒันาระบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
 จากการสัมภาษณ์ เจ้าหน้าท่ีกองการพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง226 ให้ความเห็นว่า 
กรมบัญชีกลางได้เร่ิมด าเนินการพัฒนาระบบการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Government Procurement : E-GP) เพื่อให้ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการ
ส่ วนท้อง ถ่ิ น  รัฐวิส าห กิจ  และองค์ก ารมหาชน  ด า เนิ นการบัน ทึ กข้อ มูล ในระบบตั้ งแ ต่ 
                                                           

 225 ชาญชัย แสวงศักด์ิ, สาระน่ารู้เก่ียวกับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. 2535, 
(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2542), น.1-3. 
 226 สมัภาษณ์ ธนะโชค รุ่งธิปานนท,์ ผูอ้  านวยการกองระบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐและราคากลาง กอง
การพสัดุภาครัฐ, กรมบญัชีกลาง, 19 เมษายน 2564. 
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ปี 2546 ซ่ึงในขณะนั้นยงับงัคบัใช้ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ ดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2549 
และประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง แนวทางในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ 
(Electronic Market : e-market) และด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์  (Electronic Bidding : e-
bidding) ลงวนัท่ี 3 กุมภาพันธ์ 2558 และนับตั้ งแต่พระราชบัญญัติน้ีมีผลใช้บังคับตั้ งแต่วนัท่ี 23 
สิงหาคม 2560 เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั กรมบญัชีกลางได้พฒันาระบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐด้วย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์เพื่อรองรับการปฏิบติังานในส่วนของการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานของรัฐ 
ประกอบด้วย การจดัท าแผนการจดัซ้ือจดัจา้งประจ าปี การสร้างโครงการจดัซ้ือจดัจา้งในระบบ การ
จดัท าราคากลางอิเล็กทรอนิกส์ส าหรับหน่วยงานน าร่อง การบนัทึกกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุแต่ละ
วิธีโดยครอบคลุมตั้ งแต่การเผยแพร่ร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคาซ้ือหรือจ้างด้วยวิธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เพื่อรับฟังขอ้เสนอแนะหรือวิจารณ์จากผูป้ระการภาคเอกชนหรือผูท่ี้สนใจ  
การจัดท ารายงานขอซ้ือขอจ้าง การพิจารณาผลของคณะกรรมการจัดซ้ือจัดจ้าง การพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบและอนุมติัสั่งซ้ือสั่งจา้งของผูมี้อ  านาจ การประกาศผลผูช้นะการจดัซ้ือจดัจา้งหรือผู ้
ไดรั้บการคดัเลือก หรือการประกาศยกเลิกการจัดซ้ือจดัจา้ง การบนัทึกขอ้มูลสาระส าคญัของสัญญา
หรือขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ การแกไ้ขสัญญาหรือขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ การแจง้ค่าปรับและการสงวนสิทธิ
แจง้การเรียกค่าปรับ การขยายระยะเวลาท าการตามสัญญาหรือการงดหรือลดค่าปรับ การตรวจรับพสัดุ 
การเลิกสัญญา ซ่ึงปัจจุบนั หน่วยงานของรัฐไดแ้จง้ปัญหาอุปสรรคในการใชง้านระบบตามช่องทางและ
วิธีการท่ีก าหนดไวเ้ป็นจ านวนมาก จึงตอ้งจดับุคลากรและเคร่ืองมืออุปกรณ์จ านวนหน่ึงเพื่อรองรับไว้
เป็นการเฉพาะ ซ่ึงในการแก้ไขปัญหาในแต่ละกรณีก็ข้ึนอยู่กบัประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนโดยตั้งอยู่บน
ขอ้จ ากดัของบุคลากร เคร่ืองมือและอุปกรณ์ ภายใตร้ะยะเวลาท่ีจ ากดั 
 อย่างไรก็ ดี  ปัจจุบันกรมบัญชีกลางย ังไม่ได้พัฒนาระบบการจัด ซ้ือจัดจ้างภาครัฐ 
ดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อรองรับการปฏิบติังานในส่วนของการบริหารพสัดุของหน่วยงานของรัฐ ไดแ้ก่ 
การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม การตรวจสอบ การบ ารุงรักษา และการจ าหน่ายพัสดุ ท าให้
กรมบญัชีกลางยงัไม่อาจเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารพสัดุของหน่วยงานของรัฐ เพื่อน ามาใช้
ในการวิเคราะห์ และประเมินผลการปฏิบติังาน และจดัท ารายงานเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินการพร้อมขอ้เสนอแนะเพื่อพฒันาและปรับปรุงประสิทธิภาพเก่ียวกบัการบริหารพสัดุภาครัฐต่อ
คณะกรรมการนโยบายได ้
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 จากการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐ227 ซ่ึงมี
หน้าท่ีบนัทึกขอ้มูลในระบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ให้ความเห็นว่า แมว้่า
ปัจจุบนัจะเร่ิมคุน้ชินและเขา้ใจวิธีการบนัทึกขอ้มูลในระบบแลว้ แต่ก็ยงัมีปัญหาในบางกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ี
ของหน่วยงานของรัฐไม่อาจแกไ้ขไดด้ว้ยตนเอง จ าเป็นตอ้งแจง้ปัญหาอุปสรรคในการใชง้านระบบตาม
ช่องทางและวิธีการท่ีก าหนดไว ้โดยการแกไ้ขปัญหาในแต่ละกรณี กรมบญัชีกลางจะใชร้ะยะเวลามาก
หรือน้อยก็ข้ึนอยู่กบัประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึน บางกรณีจ าเป็นต้องใช้เวลานานเน่ืองจากเป็นปัญหาท่ี
ค่อนข้างยากและอาจมีข้อจ ากัดด้านบุคลากรของกรมบัญชีกลาง นอกจากน้ี  ในบางช่วงเวลา
กรมบญัชีกลางจะมีการปิดการใช้งานระบบเพื่อปรับปรุงหรือแกไ้ขปัญหาบางประการ ซ่ึงบางคร้ังก็
ส่งผลกระทบต่อการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานของรัฐให้ตอ้งล่าช้าออกไปบา้งเน่ืองจากท าให้
หน่วยงานของรัฐบนัทึกขอ้มูลในระบบไดล่้าชา้ข้ึน 
 4.1.1.2 การจดัท าฐานขอ้มูลราคาอา้งอิงของพสัดุ 
 จากการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีกองการพสัดุภาครัฐ กรมบญัชีกลาง228 ให้ความเห็นวา่ ปัจจุบนั 
กรมบญัชีกลางยงัไม่ได้จดัท าฐานขอ้มูลราคาอ้างอิงของพสัดุเพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นขอ้มูล
ประกอบการจัด ซ้ือจัดจ้าง ตามนิยามของค าว่าราคากลางในล าดับ ท่ี  (2) ตามมาตรา 4 แห่ง
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เน่ืองจากข้อจ ากัดด้าน
งบประมาณ บุคลากรทั้งในระดบัปฏิบติังานและระดบัผูเ้ช่ียวชาญ ตลอดจนเคร่ืองมือและอุปกรณ์ 
 จากการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐ229 ซ่ึงมี
หน้าท่ีจดัท าราคากลางตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ให้ความเห็นว่า เม่ือไม่ปรากฏฐานขอ้มูลราคาอา้งอิง
ของพสัดุของกรมบญัชีกลาง หน่วยงานของรัฐก็จะตอ้งจดัท าราคากลางโดยใช้วิธีการอ่ืนๆ อาทิเช่น 
ราคามาตรฐานของส านกังบประมาณหรือราคามาตรฐานของหน่วยงานกลางอ่ืน เป็นตน้ ซ่ึงหากมีราคา
มาตรฐานท่ีหน่วยงานดงักล่าวจดัท าไวก้็จะปลอดภยัต่อการท าหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีหรือคณะกรรมการท่ี
ได้รับมอบหมายหรือแต่งตั้งให้รับผิดชอบจดัท าราคากลาง แต่หากไม่มีราคามาตรฐานท่ีหน่วยงาน
ดงักล่าวจดัท าไว ้เจา้หน้าท่ีหรือคณะกรรมการท่ีไดรั้บมอบหมายหรือแต่งตั้งให้รับผิดชอบจดัท าราคา
กลางก็จะตอ้งใชว้ิธีการสืบราคาจากทอ้งตลาดตามวิธีการท่ีกรมบญัชีกลางก าหนดไว ้ซ่ึงจ าเป็นตอ้งใช้
                                                           

 227 สมัภาษณ์ วชิราณี เหลืองไพโรจน์, ศศลกัษณ์ ทองอินตา, วินยั ศิริกลุ, ทรงพล ทองถม และ พิมพสิ์ริ
ภา สุระเสียง, เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐ, 25 เมษายน 2564. 
 228 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 226. 
 229 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 227. 
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ความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์พอสมควร ท าให้มีผลอย่างยิ่งต่อความน่าเช่ือถือของขอ้มูล
และอาจน ามาซ่ึงขอ้ทกัทว้งของหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีตรวจสอบ อาทิเช่น ส านกังานการตรวจเงิน
แผน่ดิน เป็นตน้ 
 จากการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีตรวจสอบ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน230 ให้ความเห็นว่า 
การท่ีกรมบญัชีกลางยงัไม่ไดด้ าเนินการจดัท าฐานขอ้มูลราคาอา้งอิงของพสัดุเพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้
เป็นขอ้มูลประกอบการจดัซ้ือจดัจา้งตามท่ีกฎหมายก าหนด อาจจะเป็นการไม่ด าเนินการตามกฎหมายได ้
 4.1.1.3 การรวบรวม วิเคราะห์ และประเมินผลการปฏิบติังาน และจดัท ารายงานเก่ียวกบั
ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการพร้อมขอ้เสนอแนะเพื่อพฒันาและปรับปรุงประสิทธิภาพการ
จดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐต่อคณะกรรมการนโยบาย 
 จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีกองการพสัดุภาครัฐ กรมบญัชีกลาง231 ให้ความเห็นวา่ แมว้า่ตาม
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จะก าหนดให้กรมบญัชีกลางท า
การรวบรวม วิเคราะห์ และประเมินผลการปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัน้ี และจดัท ารายงานเก่ียวกบั
ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการพร้อมขอ้เสนอแนะเพื่อพฒันาและปรับปรุงประสิทธิภาพการ
จดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐเสนอคณะกรรมการนโยบาย อย่างน้อยปีละหน่ึงคร้ัง โดยให้
หน่วยงานของรัฐส่งรายงานผลการปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัน้ีต่อกรมบญัชีกลาง ตามหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง แต่เน่ืองจากปัจจุบนั ยงัไม่ไดมี้การออกกฎกระทรวงใน
เร่ืองดงักล่าวเพื่อสั่งการให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการจดัส่งรายงานผลการปฏิบติังานต่อกรมบญัชีกลาง 
ประกอบกบักองการพสัดุภาครัฐก็ประสบปัญหาขอ้จ ากดัดา้นบุคลากร ท าให้กรมบญัชีกลางไม่อาจจดัท า
รายงานเก่ียวกับปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการพร้อมข้อเสนอแนะเพื่อพฒันาและปรับปรุง
ประสิทธิภาพการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐต่อคณะกรรมการนโยบายตามระยะเวลาท่ี
กฎหมายก าหนดให้ด าเนินการอยา่งน้อยปีละหน่ึงคร้ังได ้โดยนบัตั้งแต่พระราชบญัญติัน้ีมีผลใช้บงัคบั
ตั้งแต่วนัท่ี 23 สิงหาคม 2560 เป็นตน้มา จนถึงปัจจุบนั ไดมี้การจดัท ารายงานดงักล่าวไปแลว้ 1 คร้ังในปี 
2562 

                                                           
230 สมัภาษณ์ เฉลิม ลิขิตศิริมงคล, นิติกรช านาญการ (เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบ), ส านกังานการตรวจเงิน

แผน่ดิน, 1 เมษายน 2564. 
 231 สัมภาษณ์  ทักษพร รักอยู่, ผู ้อ  านวยการกลุ่มงานกฎหมายและระเบียบว่าด้วยการพัสดุ  2,  
กองการพสัดุภาครัฐ กรมบญัชีกลาง, 25 เมษายน 2564. 
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 4.1.1.4 การก าหนดและจดัให้มีหลกัสูตรการฝึกอบรมเพื่อส่งเสริมและพฒันาเจา้หนา้ท่ีของ
หน่วยงานของรัฐให้มีความรู้และความเช่ียวชาญเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ
ตามหลกัวชิาชีพและตามพระราชบญัญติัน้ี 
 จากการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีตรวจสอบ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน232 ให้ความเห็นว่า การ
จดัฝึกอบรมเพื่อส่งเสริมและพฒันาเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐให้มีความรู้และความเช่ียวชาญ
เก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ จะส่งผลดีต่อการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐ 
เพราะอยา่งนอ้ยเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บการฝึกอบรมจะไดมี้ความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง 
 จากการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีกองการพสัดุภาครัฐ กรมบญัชีกลาง233 ให้ความเห็นวา่ ปัจจุบนั 
กรมบัญชีกลางโดยกองการพสัดุภาครัฐ ได้ก าหนดหลักสูตรการฝึกอบรมเพื่อส่งเสริมและพัฒนา
เจา้หน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐให้มีความรู้และความเช่ียวชาญเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐตามหลกัวิชาชีพและตามพระราชบญัญติัน้ี โดยใชช่ื้อวา่ หลกัสูตรมาตรฐานวชิาชีพดา้นการ
จัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (Certificate in Public Procurement - CPP) ประกอบด้วย 
หลกัสูตรเตรียมความพร้อม (Preparation Course) หลกัสูตรเจา้หน้าท่ีระดบัตน้ (Fundamental Officer 
Course) หลักสูตรเจ้าหน้าท่ีระดับกลาง (Intermediate Officer Course) หลักสูตรเจ้าหน้าท่ีระดับสูง 
(Advanced Officer Course) หลกัสูตรหัวหน้าเจา้หน้าท่ีระดบัตน้ (Fundamental Senior Officer Course) 
หลกัสูตรหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีระดบักลาง (Intermediate Senior Officer Course) หลกัสูตรหวัหนา้เจา้หนา้ท่ี
ระดับสูง (Advanced Senior Officer Course) ซ่ึงท่ีผ่านมาประสบปัญหาด้านงบประมาณ อตัราก าลัง 
เคร่ืองมือและอุปกรณ์ และสถานท่ีจดัอบรม ซ่ึงไม่เพียงพอท่ีจะรองรับบุคลากรของหน่วยงานของรัฐทั้ง
ประเทศท่ีมีจ านวนมากได ้จึงพบว่ามีสถาบนัการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้งศูนยจ์ดัฝึกอบรม
ของเอกชนหลายแห่งไดท้  าการก าหนดหลกัสูตรและจดัฝึกอบรมเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการพสัดุ
ของหน่วยงานของรัฐในลกัษณะการจดัเก็บค่าลงทะเบียนเป็นจ านวนมาก อีกทั้งหน่วยงานของรัฐแต่ละ
แห่งก็จ  าเป็นต้องจดัฝึกอบรมเองด้วยเช่นกันโดยขอความอนุเคราะห์วิทยากรมายงักรมบัญชีกลาง 
กรมบญัชีกลางจึงได้แกไ้ขปัญหาบางประการ อาทิเช่น ปัญหาเก่ียวกบังบประมาณท่ีจ าเป็นตอ้งใช้ใน
การจดัอบรม ไดแ้กไ้ขโดยการเก็บค่าลงทะเบียนจากหน่วยงานของรัฐหรือภาคเอกชนท่ีส่งเจา้หนา้ท่ีเขา้
รับการฝึกอบรม และขอท าความตกลงกบักระทรวงการคลงัเพื่อพิจารณาอนุมติัให้น าเงินดงักล่าวมาใช้
                                                           

 232 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 230. 
 233 สัมภาษณ์  กวีพจน์ แสงกิติโกมล, นักวิชาการคลังช านาญการ กลุ่มงานมาตรฐานวิชาชีพพัสดุ  
กองการพสัดุภาครัฐ, กรมบญัชีกลาง, 24 เมษายน 2564. 
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เพื่อการจดัฝึกอบรมโดยไม่ตอ้งน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน ปัญหาเก่ียวกบัขอ้จ ากดัในการเดินทางและ
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางเข้าร่วมการฝึกอบรม รวมทั้ งจ  านวนของผูเ้ข้าร่วมการฝึกอบรมในแต่ละ
หลกัสูตรและแต่ละรุ่น ไดแ้กไ้ขปัญหาโดยการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใ้นการจดัอบรมใน
รูปแบบออนไลน์ เรียกว่า หลกัสูตรมาตรฐานวิชาชีพดา้นการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ
ด้วยอิ เล็กทรอนิกส์  (Electronic Certificate in Public Procurement : e-CPP) แ ต่ รูปแบบดังกล่าวก็ย ัง มี
ขอ้จ ากดั กล่าวคือ ไม่เหมาะสมกบัหลกัสูตรเชิงปฏิบติัการซ่ึงก าหนดให้มีการจดัท ากรณีศึกษาหรือการ
ฝึกปฏิบติัจริง ซ่ึงปัญหาดงักล่าวท าใหก้ารท าหนา้ท่ีในการฝึกอบรมเพื่อส่งเสริมและพฒันาเจา้หนา้ท่ีของ
หน่วยงานของรัฐให้มีความรู้และความเช่ียวชาญเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ
ตามหลกัวชิาชีพและตามพระราชบญัญติัน้ี ยงัไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าท่ีควร 
 จากการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการจดัซ้ือจดัจ้างของหน่วยงานของรัฐ234 ให้
ความเห็นว่า เจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐจ าเป็นตอ้งไดรั้บการฝึกอบรมเพื่อส่งเสริมและพฒันาให้มี
ความรู้และความเช่ียวชาญเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐตามหลกัวชิาชีพและตาม
พระราชบญัญติัน้ี แต่การเขา้รับการฝึกอบรมกบักรมบญัชีกลางยงัมีขอ้จ ากดับางประการ ไดแ้ก่ จ  านวน
ของผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมในแต่ละหลกัสูตรและแต่ละรุ่น ค่าใชจ่้ายในการลงทะเบียน การเดินทางและ
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางเขา้รับการฝึกอบรม ท าให้ส่งผลต่อการพฒันาความรู้และความเช่ียวชาญของ
เจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐ แมว้า่กรมบญัชีกลางจะไดน้ าเอาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใ้น
การจดัอบรมในรูปแบบออนไลน์ แต่รูปแบบดงักล่าวก็ยงัมีขอ้จ ากดั กล่าวคือ ไม่เหมาะสมกบัหลกัสูตร
เชิงปฏิบติัการซ่ึงก าหนดให้มีการจดัท ากรณีศึกษาหรือการฝึกปฏิบติัจริงได้นอกจากน้ี หลกัสูตรท่ีจดั
โดยกรมบญัชีกลางเป็นหลกัสูตรกลางท่ีรองรับเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐทุกแห่ง ไม่ใช่หลกัสูตร
เฉพาะส าหรับการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมจึงตอ้งน า
ความรู้ท่ีได้รับไปประยุกต์หรือปรับใช้ให้ถูกต้องและเหมาะสมกับการจัดซ้ือจดัจดัจ้างพัสดุของ
หน่วยงานตนเอง ซ่ึงในบางคร้ัง หน่วยงานของรัฐไดแ้กไ้ขปัญหาดว้ยการจดัส่งเจา้หนา้ท่ีไปเขา้ร่วมการ
ฝึกอบรมกับผูจ้ดัอบรมอ่ืนท่ีไม่ใช่กรมบญัชีกลาง อาทิเช่น สถาบนัการศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน 
รวมทั้งศูนยจ์ดัฝึกอบรมของเอกชน หรือตั้งงบประมาณเพื่อจดัการอบรมให้แก่เจา้หนา้ท่ีของตนเองโดย
ขอความอนุเคราะห์วทิยากรไปยงักรมบญัชีกลาง 

                                                           

 234 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 227. 
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 4.1.1.5 การปฏิบติังานธุรการ งานประชุม งานวชิาการ การศึกษาหาขอ้มูล และกิจการต่างๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งใหแ้ก่คณะกรรมการต่างๆ 
 จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีกองการพสัดุภาครัฐ กรมบญัชีกลาง235 ใหค้วามเห็นวา่ ในการท า
หน้าท่ีการปฏิบติังานธุรการ งานประชุม งานวิชาการ การศึกษาหาข้อมูล และกิจการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
ให้แก่คณะกรรมการต่างๆ ประกอบดว้ยการด าเนินการในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐขอให้วินิจฉัยความ
เป็นโมฆะของสัญญาหรือข้อตกลง ตีความและวินิจฉัยปัญหาข้อหารือเก่ียวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติัน้ี และบรรดากฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ี 
รวมทั้งหลกัเกณฑ์และวิธีการก าหนดราคากลาง แนวทางและวิธีการในการด าเนินงานโครงการความ
ร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ หรือกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐขอยกเวน้ผอ่นผนัการ
ไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงหรือระเบียบท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ี หรือไม่สามารถปฏิบติัตาม
รายละเอียดของหลกัเกณฑ์และวิธีการก าหนดราคากลาง หรือไม่สามารถปฏิบติัตามรายละเอียดของ
แนวทางและวิธีการในการด าเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจ้าง
ภาครัฐ รวมทั้งการพิจารณาอุทธรณ์หรือร้องเรียนกรณีหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการก าหนดราคากลาง หรือแนวทางและวิธีการในการด าเนินงานโครงการความ
ร่วมมือป้องกนัการทุจริตในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ ตามนยัมาตรา 29 (3)(4) มาตรา 34 (4)(5)(6) มาตรา 
39 (5)(6)(7) และมาตรา 43 (1)(2) ของพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 แล้วแต่กรณี ซ่ึงปัจจุบนั มีปริมาณงานเป็นจ านวนมากไม่สมดุลกบับุคลากร งบประมาณ 
เคร่ืองมืออุปกรณ์ และการบริหารจดัการท่ีมีอยูจ่  ากดั ท าให้การปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวไม่มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลเท่าท่ีควร 
 จากการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีตรวจสอบ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน236 ให้ความเห็นว่า การ
หารือปัญหาขอ้กฎหมายหรือแนวทางปฏิบติั หรือขออนุมติัยกเวน้ผ่อนผนัการไม่ปฏิบติัตามระเบียบ
เก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุไปยงัคณะกรรมการต่างๆ น่าจะเกิดจากถอ้ยค าหรือตวับท
กฎหมายท่ีมีความหมายไม่ชัดเจน หรือเป็นกรณีท่ีให้ดุลยพินิจของหน่วยงานของรัฐตดัสินใจ แต่

                                                           

 235 สัมภาษณ์ ศิริกญัญา รุนประโคน ผูอ้  านวยการกลุ่มงานกฎหมายและระเบียบวา่ดว้ยการพสัดุ 1 และ 
รัชนี ดวงราบร่ืน ผู ้อ  านวยการกลุ่มงานอุทธรณ์และข้อร้องเรียน, กองการพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง,  
25 เมษายน 2564. 

236 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 230. 
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หน่วยงานของรัฐไม่กลา้ใช้ดุลยพินิจ จึงจ าเป็นตอ้งขอหารือแนวทางปฏิบติั ซ่ึงส่งผลให้กระบวนการ
จดัซ้ือจดัจา้งพสัดุล่าชา้ออกไป 
 จากการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการจดัซ้ือจดัจ้างของหน่วยงานของรัฐ237 ให้
ความเห็นว่า กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไดมี้หนงัสือขอหารือ หรือขอยกเวน้ผอ่นผนั หรือรายงานผลการ
พิจารณาอุทธรณ์ ซ่ึงจะตอ้งรอผลการตีความและวินิจฉัย หรืออนุมติัยกเวน้ผ่อนผนั หรือแจง้ผลการ
พิจารณาอุทธรณ์ พบวา่ ในกรณีท่ีกรมบญัชีกลางแจง้ผลการพิจารณาล่าชา้ ส่งผลกระทบต่อการจดัซ้ือจดั
จา้งพสัดุของหน่วยงานของรัฐท่ีจะน าไปใช้ในการจดัท าบริการสาธารณะตามภารกิจอย่างมีนยัส าคญั 
เน่ืองจากหน่วยงานของรัฐตอ้งรอการแจง้ผลการพิจารณาจากกรมบญัชีกลาง ท าให้การก่อหน้ีผูกพนั
และเบิกจ่ายเงินบางโครงการล่าช้ากว่าแผนท่ีก าหนดไวซ่ึ้งไม่สอดคลอ้งกบัหลกัวินยัทางการคลงัและ
งบประมาณอีกดว้ย 
 นอกจากน้ี ยงัพบประเด็นปัญหาอีกประการหน่ึง คือ กรมบัญชีกลางเป็นส่วนราชการ 
ท่ีมีฐานะเป็นกรมสังกดักระทรวงการคลงั เม่ือมีการอุทธรณ์หรือร้องเรียนเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งท่ี
กรมบญัชีกลางเป็นผูด้  าเนินการเอง หรือหน่วยงานในสังกดัเดียวกนั หรือหน่วยงานตน้สังกดั บุคลากร
ของกองการพสัดุภาครัฐจะเป็นผูจ้ดัท าความเห็นในเบ้ืองตน้เสนอต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
หรือร้องเรียน รวมทั้ งคณะอนุกรรมการท่ีคณะกรรมการดังกล่าวแต่งตั้งข้ึน ซ่ึงคณะกรรมการและ
คณะอนุกรรมการดงักล่าวจะมีผูแ้ทนกรมบญัชีกลางร่วมด้วย ดงันั้น เม่ือพิจารณาจากสายการบงัคบั
บญัชา จึงอาจส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ของผูอุ้ทธรณ์หรือผูร้้องเรียน ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ในเร่ืองความไม่เป็นกลาง 
 กล่าวโดยสรุป การท่ีพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ก าหนดให้กรมบญัชีกลางเป็นองคก์รสนบัสนุนดูแลการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ท าให้
การปฏิบติัหนา้ท่ีของกรมบญัชีกลางตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามท่ี
มุ่งหมายไวเ้ท่าท่ีควร เน่ืองจากภารกิจไม่เหมาะสมกบัขนาดขององค์กร และมีขอ้จ ากดัในการจดัสรร
งบประมาณ บุคลากร เคร่ืองมือและอุปกรณ์ ตลอดจนการบริหารจดัการ ให้สมดุลกบัภารกิจตามหลกั
ความรับผดิชอบได ้ซ่ึงส่งผลกระทบท าใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานของรัฐไม่มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลดว้ย 
        4.1.2 แนวทางแกไ้ขปัญหา 

                                                           

 237 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 227. 
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 จากการศึกษาหลักธรรมาภิบาล พบว่า หลักธรรมาภิบาลถือเป็นหลักการพื้นฐาน 
ท่ีควรน าไปปรับใช้กับกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐเพื่อสร้างรูปธรรม 
ในการพัฒนากระบวนการท างานและสร้างความโปร่งใสในการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
โดยพระราชบัญญัติการจัด ซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัส ดุภาครัฐ พ .ศ. 2560 ได้น้อมน าเอา 
หลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้ ซ่ึ งปรากฏชัดเจนตามเหตุผลในการบังคับใช้พระราชบัญญัติ น้ี  
ซ่ึ งหลักธรรมาภิบาล น้ีประกอบด้วยหลักการย่อย 6 หลักการ คือ หลักนิ ติ รัฐ หลักคุณธรรม  
หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ่มค้า ซ่ึงหลักการ
ทั้งหลายน้ีลว้นมีจุดมุ่งหมายท่ีจะรักษาความสมดุล 
 ภายใต้หลักนิติรัฐ หน่วยงานของรัฐต้องด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งและบริหารพสัดุตามท่ี
กฎหมายให้ อ าน าจไว้ เท่ านั้ น  เพื่ อ ให้ ก ระท าท างปกครอง ท่ี เก่ี ยวกับก ารใช้อ าน าจห รือ 
การปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
ชอบด้วยกฎหมาย การใช้อ านาจและการปฏิบัติหน้าท่ีให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผลไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานของรัฐท่ีอยูใ่นบงัคบัของพระราชบญัญติัน้ี หรือกรมบญัชีกลางในฐานะองคก์รสนบัสนุนดูแล
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ จ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งน าเอาหลกัธรรมาภิบาลมาปรับใชใ้น
ทุกภาคส่วนทั้งตวัองคก์รและบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหเ้กิดความสมดุล กล่าวคือ 
 ในด้านผู ้ปฏิบัติงานเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ได้มีการก าหนด
จรรยาบรรณผูป้ฏิบติัด้านพสัดุไว ้12 ประการ ตามหนังสือส านักนายกรัฐมนตรี ท่ี นร (กวพ)1305/ว 
2324 ลงวนัท่ี 13 มีนาคม 2543 คือ (1) วางตวัเป็นกลาง (2) ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยส านึก โปร่งใส ตรวจสอบ
ได ้(3) มีทศันคติท่ีดี พฒันาตนเองเสมอ (4) ใช้ความรู้ความสามารถอย่างเต็มท่ี (5) ใช้ทรัพยสิ์นอย่าง
คุม้ค่า ประหยดั มีประสิทธิภาพ (6) ค  านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานเป็นหลกัยดึความถูกตอ้ง ยติุธรรม 
ความสมเหตุสมผล (7) ร่วมงานกบัผูบ้งับญัชา ผูร่้วมงาน ดว้ยความเอาใจใส่ ร่วมมือช่วยเหลือแก้ไข
ปัญหาและพฒันางาน (8) ไม่เรียก รับ ยอมรับทรัพย์สิน ผลประโยชน์จากผูข้าย ผูรั้บจ้าง ผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้ง เพื่อตนเองหรือผูอ่ื้นโดยมิชอบ (9) ปฏิบติัต่อผูข้าย ผูรั้บจา้ง ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ดว้ยความเป็น
ธรรม เอ้ือเฟ้ือ มีน ้ าใจ และตอ้งไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อการแข่งขนัอย่างเสรีและเป็นธรรม (10) ร่วมกบัทุกฝ่าย
สร้างมาตรฐานการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีพสัดุ ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ให้พฒันางานเป็นวิชาชีพเฉพาะสาขา
หน่ึง (11) ผูบ้งัคบับญัชาพึงเอาใจใส่ผูป้ฏิบติังานให้ค  าปรึกษาและค าแนะน าการปฏิบติังาน รังฟังความ
คิดเห็นอย่างมี เหตุผล และ (12) ผู ้บังคับบัญชาด้านพัสดุพึงควบคุม ตรวจสอบ ดูแล และก ากับ
ผูป้ฏิบติังานดา้นพสัดุให้ประพฤติปฏิบติังานตามจรรยาบรรณอยา่งเคร่งครัดซ่ึงจรรยาบรรณน้ีมุ่งหมาย
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ให้ผูป้ฏิบติังานด้านการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุของหน่วยงานของรัฐ ปฏิบติังานในกรอบ
อ านาจหน้าท่ีของตน และการปฏิบติังานร่วมกับผูบ้งัคบับญัชาหรือผูใ้ต้บังคบับญัชา ตลอดจนการ
ใหบ้ริการเอกชนท่ีประสงคจ์ะเขา้มาเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐเป็นไปดว้ยความสมดุล 
 ในดา้นหน่วยงานของรัฐท่ีด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งหรือบริหารพสัดุ ตอ้งด าเนินการตามหลกั
ความโปร่งและหลกัความมีส่วนร่วมตามบทบญัญติัท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี เช่น การน าร่าง
ประกาศเชิญชวนและร่างเอกสารประกวดราคารวมทั้งร่างขอบเขตของงานเผยแพร่ในเวบ็ไซต์เพื่อรับ
ฟังขอ้เสนอเสนอแนะหรือขอ้วิจารณ์ การประกาศเผยแพร่แผนการจดัซ้ือจดัจา้งประจ าปี การเผยแพร่
ราคากลางในเว็บไซต์ของกรมบญัชีกลาง การประกาศเชิญชวน การประกาศผล    ผูช้นะ หรือการ
ประกาศยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้ง และการสาระส าคญัของสัญญาหรือการแก้ไขสัญญา เป็นต้น การ
ด าเนินการดังกล่าวเป็นการเปิดโอกาสให้ผู ้ท่ี เก่ียวข้องมีส่วนร่วมในการเสนอแนะ วิจารณ์ หรือ
ตรวจสอบ เพื่อมุ่งให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งไดเ้ห็นถึงความสมดุลดงักล่าววา่อยูใ่นวสิัยท่ียอมรับได ้หรือการ
ด าเนินการตามหลกัความคุม้ค่า เช่น การพิจารณาคดัเลือกผูย้ืน่ขอ้เสนอโดยใชเ้กณฑ์ราคาร่วมกบัเกณฑ์
อ่ืนโดยตดัสินผูช้นะจากรายท่ีไดค้ะแนนสูงสุด มิใช่รายท่ีเสนอราคาต ่าสุดแต่เพียงอย่างเดียว เป็นการ
เลือกใช้เกณฑ์ท่ีมุ่งให้เกิดความสมดุลระหวา่งงบประมาณท่ีรัฐตอ้งใชใ้นการจดัซ้ือจดัจา้งกบัพสัดุท่ีรัฐ
จะไดม้าเพื่อใชใ้นการจดัท าบริการสาธารณะ 
 ส าหรับกรมบญัชีกลาง นอกจากเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีตอ้งด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งและ
บริหารพัสดุตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 แล้ว 
พระราชบญัญติัน้ียงัไดก้ าหนดให้ท าหน้าท่ีเป็นองคก์รสนบัสนุนดูแลการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐไวห้ลายประการดงัท่ีไดก้ล่าวมาแล้วขา้งตน้ ซ่ึงการท่ีกรมบญัชีกลางจะปฏิบติัหน้าท่ีให้
ครบถว้นบริบูรณ์ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามหลกัความรับผิดชอบเพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกั
ธรรมาภิบาล จึงจ าเป็นต้องอาศยัองค์ประกอบพื้นฐานในการบริหารองค์กรท่ีส าคญัอย่างยิ่ง ได้แก่ 
บุคลากร งบประมาณ เคร่ืองมือและอุปกรณ์ ตลอดจนการบริหารจดัการท่ีเหมาะสม เพื่อให้มีความ
สมดุลกบัภารกิจตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวด้ว้ยเช่นกนั 
 จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศ พบว่า สหรัฐอเมริกามีการตราพระราชบญัญติัจดัตั้ ง
ส านกังานคณะกรรมการนโยบายการพสัดุภาครัฐ (Office of Federal Procurement Policy Act) เพื่อท าหน้าท่ี
เป็นหน่วยงานกลางในการควบคุมการจดัซ้ือจดัจา้งและบริหารทรัพยสิ์นของภาครัฐในภาพรวมซ่ึง
ส านกังานคณะกรรมการนโยบายการพัสดุภาครัฐ (The Office of Federal Procurement Policy : OFPP) 
เป็นหน่วยงานในสังกดัรัฐบาลกลาง มีหัวหน้าหน่วยงานท่ีมาจากการแต่งตั้งของประธานาธิบดีและ
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ไดรั้บความเห็นชอบจากสภาคองเกรส ท าหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง การใช้
ประโยชน์ของทรัพย์สินของรัฐทุกประเภท ตลอดจนควบคุมการท าสัญญาทุกประเภทท่ีเก่ียวกับ
ทรัพย์สินของรัฐกับภาคเอกชน ไม่ว่าจะเป็นสัญญาทางปกครอง หรือสัญญาทางพาณิชย์เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัเป้าหมายการใช้งบประมาณของฝ่ายบริหารให้เกิดความคุม้ค่าและเกิดประสิทธิภาพต่อ
การบริหารประเทศมากท่ีสุด OFPP มีหน้าท่ีก าหนดวิธีการท่ีเหมาะสมกบัการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ ให้
ค  าปรึกษากบัหัวหน้าส่วนราชการ รัฐมนตรี รวมทั้งประธานาธิบดีในเร่ืองการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ การ
จดัการทรัพย์สินท่ีจดัหามาได้ ตลอดจนเป็นตวัแทนของรัฐในการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุบาง
ประเภท เช่น สาธารณูปโภค หรือพสัดุท่ีใชใ้นโครงการขนาดใหญ่ของรัฐบาลกลาง เป็นตน้ 
 นอกจากน้ี  OFPP ย ังมีหน้าท่ีควบคุมกระบวนการในการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุภาครัฐ 
ในภาพรวมเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถตรวจสอบการด าเนินงานทุกขั้นตอนของภาครัฐได ้
โดยในการท าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานกลางท่ีรับผิดชอบกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของประเทศใน
ภาพรวม เป็นหน้าท่ีของ U.S. General Services Administration (GSA) ซ่ึงเป็นหน่วยงานในสังกดัของ 
OFPP ในการปฏิบติังานไดใ้ชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเคร่ืองมือเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน
โดยเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งให้ประชาชนสามารถรับทราบได้ตลอดเวลา (Real Time) 
และ GSA ยงัมีหนา้ท่ีจดัท าแคตตาล็อกอิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการจดัท าบญัชีหมวดหมู่ประเภท
สินคา้และบริการของผูป้ระกอบการท่ีข้ึนทะเบียนไวก้บั GSA เพื่อใชป้ระโยชน์ในการรวบรวมรายการ
พสัดุท่ีมีคุณลกัษณะเฉพาะและความตอ้งการใช้งานท่ีคล้ายคลึงกัน (Common Used Item) เช่น วสัดุ
ก่อสร้าง เช้ือเพลิง ครุภณัฑ์ส านกังาน และเคร่ืองจกัรกล เป็นตน้ หน่วยงานใดท่ีมีความตอ้งการพสัดุท่ี
ก าหนดไวใ้นบญัชีดงักล่าวจะตอ้งรายงานความตอ้งการไปยงั GSA เพื่อท่ี GSA จะได้รวบรวมความ
ตอ้งการของหลายๆ หน่วยงานแล้วจึงด าเนินการจดัซ้ือจดัจ้างในคราวเดียว นอกจากนั้น GSA ยงัมี
หน้าท่ีเก่ียวกับการรวบรวมสถิติ แผนการใช้งบประมาณ มูลค่าการจดัซ้ือจดัจ้างในแต่ละคร้ังของ
หน่วยงานของรัฐ เพื่อน าไปเผยแพร่ต่อสาธารณชนหรือใช้ประกอบการรายงานเสนอความเห็นต่อ
องคก์รท่ีมีหนา้ท่ีตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งไดโ้ดยตรงอีกดว้ย 
 กฎหมายของสาธารณรัฐอิตาลี คือ Public Procurement Code มีบทบญัญติัท่ีเปิดโอกาสให้
ภาครัฐมอบอ านาจในการจดัตั้งองค์กรจดัซ้ือส่วนกลางให้เอกชนเป็นผูรั้บผิดชอบด าเนินการจดัซ้ือจดั
จา้งแทนหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงอาจจดัตั้งเป็นหา้งหุน้ส่วนจ ากดั บริษทัจ ากดั หรือบริษทัมหาชนจ ากดัก็ได ้
โดยในปี ค.ศ. 1997 รัฐบาลไดจ้ดัตั้งบริษทัมหาชนจ ากดั ซ่ึงอยูใ่นการก ากบัดูแลของกระทรวงเศรษฐกิจ
และการคลงั มีช่ือว่า “Consip” ท าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานกลางในการควบคุมดูแลกระบวนการจดัซ้ือจดั
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จา้งภาครัฐของหน่วยงานของรัฐทุกประเภท ท าหนา้ท่ีจดัหารวมเพื่อลดภาระความส้ินเปลืองของภาครัฐ
ทั้งในดา้นบุคลากร งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ และเวลา รวมทั้งเป็นการเพิ่มอ านาจต่อรองของภาครัฐกบั
ผูเ้สนอราคาเพื่อให้ได้มาซ่ึงพัสดุท่ีมีคุณภาพสูงในราคาท่ียุติธรรม ต่อทุกฝ่าย ตลอดจนสนับสนุน
กระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งด้วยเทคนิคพิเศษต่างๆ เช่น ระบบสารสนเทศ การวิจยัตลาด นโยบายความ
ร่วมมือระหวา่งประเทศ เป็นตน้ 
 นอกจากน้ี ประเทศสกอตแลนด์ ได้มีการจดัตั้ งองค์กร Scott Central Purchasing Body และ
สาธารณรัฐฝร่ังเศสได้มีการจดัตั้งองค์กร State’s Purchasing Department เพื่อท าหน้าท่ีเป็นหน่วยงาน
กลางเช่นเดียวกนั 
 ผูศึ้กษาขอเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหา เพื่อให้องคก์รสนบัสนุนดูแลการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ สามารถปฏิบติัภารกิจตามท่ีกฎหมายก าหนดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล โดยให้มีการจดัตั้งองคก์รอิสระซ่ึงไม่มีฐานะเป็นองคก์รตามรัฐธรรมนูญข้ึนเป็นการเฉพาะ
ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพื่อให้ปฏิบติัหน้าท่ีโดย
อิสระและเป็นกลาง ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง กล่าวคือ 
 4.1.2.1 แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ          
พ.ศ. 2560 ดงัน้ี 

1) แกไ้ขมาตรา 5 โดยเปล่ียนแปลงผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติั จากเดิม รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงการคลงั เป็น นายกรัฐมนตรี 

2) ยกเลิกมาตรา 46–50 และก าหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัองค์กรสนบัสนุนดูแลการจดัซ้ือจดั
จา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐข้ึนใหม่ โดยให้มีการจดัตั้ง “ส านกังานการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ” เป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือ
กฎหมายอ่ืน ใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีโดยอิสระและเป็นกลาง โดยใหข้ึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี 

3) ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของ “ส านกังานการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ” โดย
ใหมี้อ านาจหนา้ท่ีตามท่ีมีอยูเ่ดิม และเพิ่มเติมอ านาจหนา้ท่ีใหม่บางประการ ดงัน้ี 

(1) อ านาจหนา้ท่ีตามท่ีมีอยูเ่ดิม ไดแ้ก่ 
ก. การดูแลและพฒันาระบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ และการ

ประกาศเผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับการจดัซ้ือจดัจ้างในระบบเครือข่ายสารสนเทศเพื่อให้สาธารณชน
สามารถเขา้ตรวจดูได ้
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ข. การจัดท าฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของพัสดุ เพื่ อให้ห น่วยงานของรัฐใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ และให้เผยแพร่ขอ้มูลดงักล่าวในระบบเครือข่ายสารสนเทศ และให้
ปรับปรุงฐานขอ้มูลอยา่งนอ้ยปีละสองคร้ัง 

ค. การรวบรวม วิเคราะห์ และประเมินผลการปฏิบติังาน และจดัท ารายงานเก่ียวกบัปัญหา
และอุปสรรคในการด าเนินการพร้อมขอ้เสนอแนะเพื่อพฒันาและปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัซ้ือจดั
จา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐต่อคณะกรรมการนโยบาย อยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 

ง. การก าหนดและจดัให้มีหลักสูตรการฝึกอบรมเพื่อส่งเสริมและพฒันาเจา้หน้าท่ีให้มี
ความรู้และความเช่ียวชาญเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐตามหลกัวชิาชีพและตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

จ. การปฏิบติังานธุรการ งานประชุม งานวิชาการ การศึกษาหาขอ้มูล และกิจการต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งให้แก่คณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการวินิจฉยั คณะกรรมการราคากลาง คณะกรรมการ
ความร่วมมือป้องกนัการทุจริต คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ และคณะอนุกรรมการท่ีแต่งตั้งโดย
คณะกรรมการดงักล่าว 

(2) อ านาจหนา้ท่ีท่ีเพิ่มเติมข้ึนใหม่ ไดแ้ก่ 
ก. การรวบรวมและจดัท าบญัชีรายการพสัดุท่ีมีคุณลกัษณะเฉพาะและความตอ้งการใชง้าน

ท่ีคลา้ยคลึงกนั (Common Used Item) และด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุดงักล่าวในคราวเดียวกนัตามท่ี
หน่วยงานของรัฐแจง้ความตอ้งการ 

ข. การรวบรวมสถิติ แผนการใช้งบประมาณ มูลค่าการจัดซ้ือจัดจ้างในแต่ละคร้ังของ
หน่วยงานของรัฐ และเผยแพร่ต่อสาธารณชนหรือใชป้ระกอบการรายงานเสนอความเห็นต่อหน่วยงาน
ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งไดโ้ดยตรง 

4) ให้โอนบรรดากิจการ อ านาจหน้าท่ี ทรัพย์สิน งบประมาณ หน้ี สิทธิ ภาระผูกพัน 
ขา้ราชการ ลูกจา้ง และอตัราก าลงัของกระทรวงการคลงั ในส่วนของกรมบญัชีกลาง เฉพาะท่ีเก่ียวกบั
การจดัซ้ือจดัจา้งและบริหารพสัดุภาครัฐ ในกองการพสัดุภาครัฐ มาเป็นของ “ส านกังานการจดัซ้ือจดั
จา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ” 

4.1.2.2 นอกจากการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ตามท่ีกล่าวขา้งตน้แล้ว จ  าเป็นตอ้งแก้ไขกฎหมายอ่ืนเพื่อให้สอดคล้องเป็นไปใน
แนวทางเดียวกนัทั้งระบบ อาทิเช่น 
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1) แกไ้ขพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 10 โดยยกเลิก
อ านาจหนา้ท่ีของกระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการบริหารพสัดุภาครัฐ 

2) ยกเลิกพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจหนา้ท่ีของส่วนราชการให้เป็นไป
ตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2545 มาตรา 12 ท่ีก าหนดให้โอน
บรรดากิจการ อ านาจหน้าท่ี ทรัพย์สิน งบประมาณ หน้ี สิทธิ ภาระผูกพนั ข้าราชการ ลูกจ้าง และ
อตัราก าลงัของส านกันายกรัฐมนตรี ในส่วนของส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี เฉพาะท่ีเก่ียวกบั
งานระเบียบพสัดุ ในส านกักฎหมายและระเบียบกลาง มาเป็นของกรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั 

3) ยกเลิกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั พ.ศ. 2562 ขอ้ 3 
ก. (4) และ ขอ้ 10 ท่ีก าหนดให้มีกองการพสัดุภาครัฐเป็นราชการบริหารส่วนกลางของกรมบญัชีกลาง 
รวมทั้งหนา้ท่ีและอ านาจของกองการพสัดุภาครัฐ 
 การแกไ้ขปัญหาตามแนวทางดงักล่าว จะส่งผลดีต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์รสนบัสนุน
ดูแลการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยา่ง
แทจ้ริง เน่ืองจากสถานะขององคก์รยอ่มเอ้ือต่อการจดัสรรปัจจยัพื้นฐานในการบริหารองค์กรท่ีส าคญั
อยา่งยิ่ง ไดแ้ก่ บุคลากร งบประมาณ เคร่ืองมือและอุปกรณ์ ตลอดจนการบริหารจดัการท่ีเหมาะสม และ
มีความสมดุลกบัภารกิจตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ซ่ึงมีทั้งภารกิจเดิมและภารกิจใหม่ กล่าวคือ ในส่วน
ของภารกิจเดิมนั้น ระบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government 
Procurement : E-GP) จะได้รับการปรับปรุงแก้ไขในส่วนของการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุท่ีมีอยู่เดิมให้
สมบูรณ์มากยิ่งข้ึนเพื่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถปฏิบติังานในระบบไดอ้ย่างสะดวกและคล่องตวั 
และมีการพฒันาระบบในส่วนของการบริหารพสัดุภาครัฐเพื่อให้หน่วยงานของรัฐบนัทึกข้อมูลใน
ระบบไดอ้ยา่งครบถว้น ซ่ึงจะส่งผลให้การรวบรวม วิเคราะห์ และประเมินผลการปฏิบติังาน และจดัท า
รายงานเก่ียวกับปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการพร้อมข้อเสนอแนะเพื่อพฒันาและปรับปรุง
ประสิทธิภาพการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐต่อคณะกรรมการนโยบายเป็นไปอย่าง
ครอบคลุมและครบถว้นทุกมิติภายในรอบระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดไว ้และมีการจดัท าฐานขอ้มูล
ราคาอา้งอิงของพสัดุเพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นขอ้มูลประกอบการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุโดยมีการ
ปรับปรุงฐานขอ้มูลภายในรอบระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดไว ้รวมทั้งการจดัฝึกอบรมให้กบับุคลากร
ของหน่วยงานของรัฐเป็นไปอยา่งทัว่ถึงตามความตอ้งการของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงจะลดความผิดพลาด
ในการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุของหน่วยงานของรัฐ และสามารถจดัอบรมได้ทนัท่วงทีใน
กรณีท่ีมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ตลอดจนการ
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ปฏิบัติงานธุรการ งานประชุม งานวิชาการ การศึกษาหาข้อมูล และกิจการต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องให้แก่
คณะกรรมการต่างๆ เป็นไปอยา่งรวดเร็ว ซ่ึงจะส่งผลให้การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานของรัฐเพื่อ
น าไปใชใ้นการจดัท าบริการสาธารณะตามภารกิจ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็นไปตามแผนการ
จดัซ้ือจดัจา้งพสัดุรวมทั้งแผนการเบิกจ่ายเงินงบประมาณท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัวินยัทางการ
คลงัและงบประมาณท่ีดีอีกดว้ย 
 ในส่วนของภารกิจท่ีเพิ่มเติมข้ึนใหม่ กล่าวคือ การรวบรวมและจดัท าบญัชีรายการพสัดุท่ีมี
คุณลกัษณะเฉพาะและความตอ้งการใชง้านท่ีคลา้ยคลึงกนั (Common Used Item) และด าเนินการจดัซ้ือ
จดัจา้งพสัดุดงักล่าวในคราวเดียวกนัตามท่ีหน่วยงานของรัฐแจง้ความตอ้งการ จะท าใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้ง
พสัดุเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คุม้ค่า และประหยดังบประมาณในภาพรวม สามารถลดโอกาสการ
ทุจริตคอร์รัปชัน่ไดใ้นระดบัหน่ึง ส่วนการรวบรวมสถิติ แผนการใชง้บประมาณ มูลค่าการจดัซ้ือจดัจา้ง
ในแต่ละคร้ังของหน่วยงานของรัฐ และเผยแพร่ต่อสาธารณชนหรือใช้ประกอบการรายงานเสนอ
ความเห็นต่อหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งไดโ้ดยตรง จะท าใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้ง
พัสดุของหน่วยงานของรัฐแต่ละแห่งและภาพรวมทั้ งระบบมีความโปร่งใส และเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานของรัฐซ่ึงใชเ้งินงบประมาณ
จากภาษี และเป็นการใชอ้ านาจของหน่วยงานของรัฐท่ีกระทบต่อสิทธิของประชาชน ส่วนหน่วยงานท่ีมี
อ านาจหน้าท่ีตรวจสอบจะไดรั้บขอ้มูลท่ีเป็นจริงและครบถ้วนอนัจะเป็นประโยชน์ต่อการตรวจสอบ
ตามอ านาจหนา้ท่ี นอกจากน้ี การจดัตั้งองคก์รอิสระข้ึนเป็นการเฉพาะจะท าให้การปฏิบติัหนา้ท่ีมีความ
คล่องตวั เป็นอิสระ และเป็นกลาง ซ่ึงจะสามารถสร้างความเช่ือมัน่ให้แก่หน่วยงานของรัฐ ผูอุ้ทธรณ์
หรือผูร้้องเรียน ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียดว้ย 
 
4.2 ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับราคากลาง และเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ และแนวทางแก้ไข
ปัญหา 
 เพื่ อ ให้ ก ารจัด ซ้ื อจัดจ้างพัส ดุของห น่วยงานของรัฐ มีความโป ร่งใสและคุ้มค่ า 
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไดก้  าหนดให้หน่วยงานของรัฐ
จดัท าราคากลาง และประกาศรายละเอียดขอ้มูลราคากลางและการค านวณราคากลางเก่ียวกบัการจดัซ้ือ
จดัจา้งพสัดุ รวมทั้งก าหนดเกณฑ์การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอของผูป้ระกอบการภาคเอกชนท่ีจะมา
เป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐ แต่ในการบงัคบัใชก้ฎหมายกลบัพบวา่ บทบญัญติัดงักล่าวยงัส่งผลท า
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ให้การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานของรัฐไม่เกิดความคุม้ค่าตามท่ีมุ่งหมายไวเ้ท่าท่ีควร โดยผูศึ้กษา
ไดท้  าการวเิคราะห์ปัญหาพร้อมทั้งแนวทางแกไ้ขปัญหา ตามรายละเอียดดงัน้ี 
        4.2.1 วเิคราะห์ปัญหา 
  ผูศึ้กษาไดท้  าการวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัราคากลาง และปัญหาเก่ียวกบัเกณฑก์ารพิจารณา
คดัเลือกขอ้เสนอท่ีเกิดจากบทบญัญติัของกฎหมาย ดงัน้ี 
 4.2.1.1 ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัราคากลาง 
 พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้ก าหนด
บทบญัญติัในเร่ืองราคากลางไวใ้นขั้นตอนวิธีการจดัท าราคากลาง และการเผยแพร่ราคากลาง โดยใน
ขั้นตอนวิธีการจดัท าราคากลางนั้น ไดก้ าหนดให้หน่วยงานของรัฐจดัท าราคากลางตามล าดบั กล่าวคือ 
ล าดบัแรก ให้ใช้ราคาท่ีไดม้าจากการค านวณตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการราคากลางก าหนด กรณีท่ี
ไม่มีราคาดงักล่าว ให้ใช้ราคาท่ีได้มาจากฐานขอ้มูลราคาอา้งอิงของพสัดุท่ีกรมบญัชีกลางจดัท า หรือ
ราคามาตรฐานท่ีส านกังบประมาณหรือหน่วยงานกลางอ่ืนก าหนด เป็นล าดบัท่ีสอง โดยจะเลือกใชร้าคา
ใดใหค้  านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคญั ในกรณีท่ีไม่มีราคาดงักล่าว ใหใ้ชร้าคาท่ีไดม้า
จากการสืบราคาจากท้องตลาด  หรือราคาท่ี เคยซ้ือหรือจ้างคร้ังหลังสุดภายในระยะเวลาสอง
ปีงบประมาณ หรือราคาอ่ืนใดตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบติัของหน่วยงานของรัฐนั้นๆ 
เป็นล าดบัท่ีสาม โดยจะเลือกใชร้าคาใดให้ค  านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคญั ทั้งน้ี การ
จดัท าราคากลางดงักล่าวมีวตัถุประสงคเ์พื่อใช้เป็นฐานส าหรับเปรียบเทียบราคาท่ีผูป้ระกอบการเสนอ
ซ่ึงสามารถจดัซ้ือจดัจา้งไดจ้ริง 
 นอกจากน้ี ยงัได้บญัญัติเร่ืองการเปิดเผยราคากลางไวโ้ดยให้หน่วยงานของรัฐประกาศ
รายละเอียดขอ้มูลราคากลางและการค านวณราคากลางในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลาง
ตามวิธีการท่ีกรมบญัชีกลางก าหนด ซ่ึงกรมบญัชีกลางไดจ้ดัท าคู่มือแนวทางการประกาศรายละเอียด
ข้อมูลราคากลางและการค านวณราคากลางเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ โดย
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐประกาศรายละเอียดขอ้มูลราคากลางและค านวณราคากลางในการจดัซ้ือจดั
จ้าง ท่ี มี ว ง เงิน เกิ น กว่ า  500,000 บ าท  ใน ระบบ เค รือข่ ายส ารสน เท ศของก รมบัญ ชี กล าง 
(www.gprocurement.go.th) และเว็บไซต์ของหน่วยงานของรัฐท่ีจดัซ้ือจดัจา้ง ซ่ึงวิธีการเผยแพร่ราคา
กลางจะแตกต่างกนัไปตามวธีิการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีหน่วยงานของรัฐเลือกใช ้กล่าวคือ 
 ในกรณีหน่วยงานของรัฐด าเนินการจดัซ้ือจดัจ้างพสัดุโดยวิธีท่ีมีการประกาศเชิญชวน 
ได้แก่  วิ ธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์  (Electronic Market : e-market) วิ ธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 

http://www.gprocurement.go.th/
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(Electronic Bidding : e-bidding) วิธีการสอบราคา การจา้งท่ีปรึกษาโดยวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป การ
จา้งออกแบบหรือควบคุมงานโดยวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป หรือวิธีอ่ืนใดอนัมีลกัษณะท่ีตอ้งประกาศ
เชิญชวนใหมี้การแข่งขนั ใหห้น่วยงานของรัฐประกาศรายละเอียดขอ้มูลราคากลางและการค านวณราคากลาง
พร้อมกบัร่างประกาศและร่างเอกสารซ้ือหรือจา้ง หรือให้ประกาศพร้อมกบัการประกาศจดัซ้ือจดัจา้ง 
แลว้แต่กรณี โดยจะสามารถท าการปลดประกาศไดเ้ม่ือผูมี้อ านาจอนุมติัการสั่งซ้ือสั่งจา้งไดมี้ค าสั่งรับค า
เสนอซ้ือหรือจา้งแล้ว หรือเม่ือพน้ 30 วนันบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการพิจารณาผลหรือผูมี้อานาจหน้าท่ี
พิจารณาผลเสนอความเห็นต่อผูมี้อ  านาจอนุมติัสั่งซ้ือสั่งจา้ง ทั้งน้ี แลว้แต่ระยะเวลาใดถึงก าหนดก่อน 
 ในกรณีหน่วยงานของรัฐด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งโดยวิธีท่ีไม่มีประกาศเชิญชวน ไดแ้ก่วิธี
คดัเลือก หรือวธีิเฉพาะเจาะจง ใหห้น่วยงานของรัฐประกาศรายละเอียดขอ้มูลราคากลางและการค านวณ
ราคากลางภายใน 3 วนัท าการ นบัถดัจากวนัท่ีหัวหนา้หน่วยงานของรัฐไดใ้ห้ความเห็นชอบหรืออนุมติั
รายงานขอซ้ือขอจา้ง เวน้แต่กรณีดงัต่อไปน้ีให้หน่วยงานของรัฐประกาศภายใน 30 วนั นบัถดัจากวนัท่ี
มีการจดัซ้ือจดัจา้ง ไดแ้ก่ กรณีมีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีตอ้งใชพ้สัดุนั้นอนัเน่ืองมาจากเกิดเหตุการณ์ท่ีไม่
อาจคาดหมายได ้ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 56 วรรคหน่ึง (1) (ค) หรือกรณีเป็นพสัดุท่ีใชใ้นราชการลบั 
หรือเป็นงานท่ีตอ้งปกปิดเป็นความลบัของหน่วยงานของรัฐหรือท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงของประเทศ 
ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 56 วรรคหน่ึง (1) (ฉ) หรือเป็นกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งใช้พสัดุโดยฉุกเฉิน 
ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 56 (2) (ง) หรือเป็นการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุเพื่อช่วยผูป้ระสบภยัพิบติักรณี
ฉุกเฉินตามระเบียบท่ีออกตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณ หรือตามระเบียบท่ีออกตามกฎหมาย
อ่ืน หรือพสัดุท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงของสถาบนัพระมหากษตัริย ์หรือพสัดุท่ีตอ้งใช้โดยฉุกเฉินซ่ึงหาก
ใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือก อาจก่อให้เกิดความล่าช้าและเกิดความเสียหายต่อ
หน่วยงานของรัฐ ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง เร่ือง ก าหนดกรณีการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุโดยวิธี
เฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2561 ลงวนัท่ี 30 มกราคม 2561 โดยการปลดประกาศในกรณีน้ี หน่วยงานของรัฐจะ
สามารถด าเนินการไดเ้ม่ือประกาศครบ 30 วนัแลว้ ทั้งน้ี การก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการเผยแพร่ราคา
กลางดงักล่าว มีเจตนารมณ์เพื่อให้การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานของรัฐเป็นไปอยา่งเปิดเผย โปร่ง
ใส่ ตรวจสอบได ้
 อย่างไรก็ดี จากการวิเคราะห์วิธีการจัดท าราคากลางตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้พบว่า 
ก่อใหเ้กิดปัญหาหลายประการ กล่าวคือ 
 1) ราคากลางท่ีไดม้าจากการค านวณตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการราคากลางก าหนด 
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 คณะกรรมการราคากลางไดอ้าศยัอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้โดยออกประกาศ
คณะกรรมการราคากลางและข้ึนทะเบียนผูป้ระกอบการ เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการก าหนดราคากลาง
งานก่อสร้าง ลงวนัท่ี 19 ตุลาคม2560 และ ฉบบัท่ี 3 ลงวนัท่ี 23 พฤศจิกายน 2561 ซ่ึงประกาศทั้งสอ
ฉบบัดงักล่าวไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง โดยให้หน่วยงานของรัฐ
ถือปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง ประกอบดว้ย แนวทางและวธีิปฏิบติั
เก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้าง หลกัเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้าง
อาคาร หลกัเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างทาง สะพานและท่อเหล่ียม และหลกัเกณฑ์การ
ค านวณราคากลางงานก่อสร้างชลประทาน 
 สาระส าคญัของประกาศดงักล่าว เป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการค านวณราคากลางงาน
ก่อสร้างแต่ละประเภท ครอบคลุมทั้งงานก่อสร้างอาคาร งานก่อสร้างทาง งานก่อสร้างสะพานและท่อ
เหล่ียม และงานก่อสร้างชลประทาน โดยให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติตามแนวทางและวิธีการท่ี
ก าหนดไวใ้นหลกัเกณฑ์และวิธีการก าหนดราคากลางงานก่อสร้าง ซ่ึงประกอบดว้ย แนวทาง และวิธี
ปฏิบติั เก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้าง หลกัเกณฑ์การค านวณราคากลางงาน
ก่อสร้างอาคาร หลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างทาง สะพานและท่อเหล่ียม และ
หลกัเกณฑ์การค านวณราคากลางงานก่อสร้างชลประทาน โดยก าหนดโครงสร้างของราคากลางงาน
ก่อสร้างประกอบด้วย 3 ส่วน ได้แก่ ค่างานตน้ทุน (Direct Cost) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานก่อสร้าง 
(Indirect Cost) และค่าใช้จ่ายพิเศษตามขอ้ก าหนดและค่าใช้จ่ายอ่ืนท่ีเป็นตอ้งมี ทั้งน้ี ในส่วนของการ
ค านวณค่างานต้นทุน (Direct Cost) นั้ น ให้ใช้ราคาและแหล่งวสัดุก่อสร้างท่ีได้มาจากส านักงาน
นโยบายและยุทธศาสตร์การคา้ หรือส านกังานพาณิชยจ์งัหวดั กระทรวงพาณิชย ์หรือราคาท่ีไดม้าจาก
การสืบจากแหล่งของวสัดุไดต้ามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นแต่ละกรณี 
 ในการค านวณราคากลางงานก่อสร้างแต่ละประเภทโดยถือปฏิบติัตามประกาศรวมทั้ ง
แนวทางและวิธีปฏิบติัดังกล่าว คณะกรรมการก าหนดราคากลางท่ีหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งข้ึน
จะตอ้งใชร้าคาวสัดุก่อสร้างรายการท่ีก าหนดไวใ้นแบบรูปรายการก่อสร้างหรือแบบรูปรายการละเอียด 
ตามหลกัเกณฑด์งัน้ี 

(1) ราคาวสัดุก่อสร้างท่ีไดม้าจากส านกังานนโยบายและยุทธศาสตร์การคา้ หรือส านกังาน
พาณิชยจ์งัหวดั กระทรวงพาณิชย ์
 การค านวณราคากลางโดยใชร้าคาวสัดุตามแนวทางน้ี พบวา่ มีปัญหาเก่ียวกบัการปรับปรุง
ราคาให้มีความเป็นปัจจุบนั ท าให้ราคาท่ีน ามาใช้ในการค านวณไม่สะทอ้นตน้ทุนตามสภาพการณ์ท่ี
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แทจ้ริง นอกจากน้ี ยงัพบปัญหาเก่ียวกบัวสัดุก่อสร้างบางประเภทหรือบางรายการท่ีส านกังานนโยบาย
และยุทธศาสตร์การค้าหรือส านักงานพาณิชยจ์งัหวดัยงัไม่ได้ก าหนดราคาไว ้ท าให้คณะกรรมการ
ก าหนดราคากลางตอ้งใชว้ิธีการสืบราคาจากทอ้งตลาด ซ่ึงจ าเป็นตอ้งใชดุ้ลยพินิจบนพื้นฐานของความรู้ 
ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ในการปฏิบติังาน ซ่ึงหากมีไม่เพียงพอ ก็มีโอกาสท าให้การค านวณ
ราคากลางเกิดความผิดพลาดคลาดเคล่ือน และเป็นช่องทางท าให้เกิดการปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบหรือ
โดยทุจริตข้ึนได ้

(2) ราคาวสัดุก่อสร้างท่ีไดม้าจากการสืบจากแหล่งของวสัดุ 
 การค านวณราคากลางโดยใชร้าคาวสัดุตามแนวทางน้ี พบปัญหาท่ีเกิดจากการเปิดโอกาสให้
คณะกรรมการก าหนดราคากลางใชดุ้ลยพินิจ แมจ้ะมีขอ้ดี คือ ท าใหเ้กิดความยืดหยุน่และสามารถน าไป
ปรับใช้ได้ตามแต่ขอ้เท็จจริงในแต่ละกรณี แต่การใช้ดุลยพินิจท่ีชอบและเป็นประโยชน์ จ  าเป็นตอ้ง
อาศยัความรู้ ประสบการณ์ และความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน ซ่ึงหากมีไม่เพียงพอ ก็มีโอกาสท าให้การ
ค านวณราคากลางเกิดความผดิพลาดคลาดเคล่ือน และในทางกลบักนั ยงัท าใหเ้กิดปัญหาเก่ียวกบัการใช้
ดุลยพินิจของผูมี้หน้าท่ีค  านวณราคากลางท่ีไม่เหมาะสม หรือใช้เป็นช่องทางในการทุจริต โดยค านวณ
ราคากลางสูงเกินความเป็นจริงท าใหรั้ฐเสียหาย 
 นอกจากน้ี การค านวณราคากลางงานก่อสร้างผิดพลาดคลาดเคล่ือน อาจเกิดจากการถอด
รายการวสัดุก่อสร้างผิดพลาดทั้งในส่วนของจ านวนรายการ หน่วยวดั หรือปริมาณ หรือการใช้อตัรา
ค่าแรงงาน ค่าขนส่งวสัดุ หรือตาราง Factor F ไม่ถูกตอ้ง เป็นตน้ 
 จากการวิเคราะห์ปัญหาดงักล่าว สามารถสรุปไดว้า่ ราคากลางงานก่อสร้างท่ีไดม้าจากการ
ค านวณตามประกาศ รวมทั้งแนวทางและวิธีปฏิบัติ เก่ียวกับหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางงาน
ก่อสร้าง เป็นเพียงราคาท่ีไดม้าจากค านวณตามวิธีการท่ีหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไว ้แต่มิใช่ราคาท่ีถูกตอ้ง
ท่ีสุด 
 2) ราคากลางพสัดุท่ีไดม้าจากฐานขอ้มูลราคาอา้งอิงของพสัดุท่ีกรมบญัชีกลางจดัท าข้ึนตาม
กฎหมาย 
 สืบเน่ืองจากปัญหาท่ีวเิคราะห์ไวใ้นขอ้ 4.1 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ ส่งผลให้ในปัจจุบนัยงัไม่มี
ฐานข้อมูลราคาราคาพัสดุท่ีจัดท าข้ึนโดยกรมบัญชีกลางแต่อย่างใด ท าให้ส่งผลกระทบต่อการ
ปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐ เน่ืองจากตอ้งไปจดัท าราคากลางโดยวิธีการอย่างอ่ืนซ่ึงก็มีปัญหา
เช่นเดียวกนั ดงัท่ีผูศึ้กษาจะไดก้ล่าวถึงในล าดบัถดัไป 
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 3) ราคากลางพสัดุท่ีได้มาจากราคามาตรฐานท่ีส านักงบประมาณหรือหน่วยงานกลางอ่ืน
ก าหนด โดยการจดัท าราคากลางตามวธีิการน้ีเป็นการน าเอาราคามาตรฐานท่ีส านกังบประมาณหรือราคา
มาตรฐานท่ีหน่วยงานอ่ืนนอกเหนือจากส านักงบประมาณได้ก าหนดไวม้าใช้เป็นราคาราคาอ้างอิง 
กล่าวคือ 
 (1) ราคากลางท่ีไดม้าจากราคามาตรฐานท่ีส านกังบประมาณก าหนด 
 จากการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐ238 ให้
ความเห็นว่า บญัชีราคามาตรฐานครุภณัฑ์ของส านักงบประมาณ มีวตัถุประสงค์เพื่อให้ส่วนราชการ
น าไปใชอ้า้งอิงในการจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นหลกั มิไดมุ้่งหมายท่ีจะให้น ามาใชใ้น
ขั้นตอนการจดัซ้ือจดัจา้ง โดยปัจจุบนั บัญชีราคามาตรฐานครุภณัฑ์ยงัไม่ครอบคลุมราคาพสัดุบาง
ประเภทหรือบางรายการ ประกอบกบัราคามาตรฐานครุภณัฑ์ของส านกังบประมาณเป็นราคาต่อหน่วย
และส่วนใหญ่จะรวมเฉพาะภาษีมูลค่าเพิ่ม ไม่ไดร้วมค่าใชจ่้ายอ่ืน เช่น ค่าขนส่ง ค่าติดตั้ง หรือค่าใชจ่้าย
ในการรับประกนัความช ารุดบกพร่องตามเง่ือนไขท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนดไว ้ต่างจากราคาพสัดุท่ี
ผูป้ระกอบการเสนอต่อหน่วยงานของรัฐซ่ึงจะรวมภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษีอ่ืน (ถา้มี) รวมทั้งค่าใช้จ่าย
อ่ืนทั้งปวง เช่น ค่าขนส่ง ค่าติดตั้ง ค่ารับประกนัความช ารุดบกพร่องของพสัดุตลอดระยะเวลาท่ีก าหนด
ไวใ้นสัญญาดว้ย ดงันั้น ราคากลางพสัดุท่ีไดม้าจากราคามาตรฐานครุภณัฑ์ของส านกังบประมาณ จึงพบ
ปัญหาเก่ียวกบัราคาพสัดุท่ีไม่อยูใ่นฐานเดียวกนักบัเง่ือนไขในการจดัซ้ือจดัจา้งตามท่ีหน่วยงานของรัฐ
ก าหนดไว ้และยงัพบปัญหาจากการปรับปรุงราคาให้มีความเป็นปัจจุบนั รวมทั้งปัญหาราคาท่ีปรับปรุง
บางรายการสูงกว่าราคาท่ีหน่วยงานของรัฐโดยเฉพาะท่ีเป็นส่วนราชการใช้ในการจัดท าค าขอ
งบประมาณดว้ย 

(2) ราคากลางท่ีไดม้าจากราคามาตรฐานท่ีหน่วยงานกลางอ่ืนก าหนด 
 ปัจจุบนั มีหน่วยงานกลางท่ีก าหนดราคามาตรฐานไวเ้ป็นการเฉพาะเร่ือง ไดแ้ก่ เกณฑ์ราคา
กลางและคุณลกัษณะพื้นฐานครุภณัฑ์คอมพิวเตอร์ และเกณฑ์ราคากลางและคุณลกัษณะพื้นฐานของ
ระบบกล้องโทรทศัน์วงจรปิด ของกระทรวงดิจิทลัเพื่อพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ราคากลางยาตาม
ประกาศคณะกรรมการพัฒนาระบบยาแห่งชาติ ราคามาตรฐานเวชภัณฑ์ท่ีมิใช่ยาของกระทรวง
สาธารณสุข หลักเกณฑ์ราคากลางการจา้งท่ีปรึกษาตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 6 สิงหาคม 2556 
หลกัเกณฑ์ราคากลางการพฒันาระบบคอมพิวเตอร์ ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 13 สิงหาคม 2556  

                                                           

 238 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 227. 



172 

ซ่ึงจากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐ239 ใหค้วามเห็นวา่ 
การจดัท าราคากลางตามมาตรฐานของหน่วยงานกลางดงักล่าว ก็พบปัญหาเช่นเดียวกนั กล่าวคือ 

ก. กรณีการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุประเภทครุภณัฑ์คอมพิวเตอร์ ระบบกลอ้งโทรทศัน์วงจรปิด 
ยา และเวชภณัฑท่ี์มิใช่ยา ซ่ึงหน่วยงานของรัฐตอ้งจดัท าราคากลางโดยอา้งอิงราคาท่ีก าหนดไวใ้นเกณฑ์
ราคากลางและคุณลกัษณะพื้นฐานครุภณัฑ์คอมพิวเตอร์ หรือเกณฑ์ราคากลางและคุณลกัษณะพื้นฐาน
ของระบบกล้องโทรทศัน์วงจรปิดของกระทรวงดิจิทลัเพื่อพฒันาเศรษฐกิจและสังคม หรือประกาศ
คณะกรรมการพฒันาระบบยาแห่งชาติ หรือราคามาตรฐานเวชภณัฑ์ท่ีมิใช่ยาของกระทรวงสาธารณสุข 
แลว้แต่กรณีนั้น จะประสบปัญหาในท านองเดียวกนักบัราคามาตรฐานครุภณัฑ์ของส านกังบประมาณ คือ 
ราคาพสัดุตามมาตรฐานนั้นไม่อยูใ่นฐานเดียวกนักบัเง่ือนไขในการจดัซ้ือจดัจา้งตามท่ีหน่วยงานของรัฐ
ก าหนดไว ้โดยแตกต่างกนัในรายละเอียดเก่ียวกบัค่าขนส่ง ค่าติดตั้ง ค่าใช้จ่ายในการรับประกนัความ
ช ารุดบกพร่องของพสัดุตลอดระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา และยงัมีปัญหาเก่ียวกบัการปรับปรุงราคา
ให้มีความเป็นปัจจุบัน รวมทั้ งปัญหาราคาท่ีปรับปรุงบางรายการสูงกว่าราคาท่ีหน่วยงานของรัฐโดย
เฉพาะท่ีเป็นส่วนราชการใชใ้นการจดัท าค าของบประมาณดว้ย 

ข. ส าหรับการจดัท าราคากลางงานจา้งท่ีปรึกษาตามวธีิการท่ีก าหนดไวใ้นหลกัเกณฑร์าคากลาง
การจา้งท่ีปรึกษา และการจดัท าราคากลางการพฒันาระบบคอมพิวเตอร์ตามวิธีการท่ีก าหนดไวใ้น
หลักเกณฑ์ราคากลางการพฒันาระบบคอมพิวเตอร์ จะพบปัญหาเก่ียวกับการก าหนดประเภทของ
ผูเ้ช่ียวชาญและอตัราค่าตอบแทนผูเ้ช่ียวชาญไม่ครอบคลุมทุกกลุ่มวิชาชีพ โดยปัจจุบนัมีการก าหนด
ประเภทผู ้เช่ียวชาญและอัตราค่าตอบแทนผู ้เช่ียวชาญไว้ในกลุ่มวิชาชีพวิศวกรรม กลุ่มวิชาชีพ
สถาปัตยกรรม กลุ่มวิชาชีพเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร กลุ่มวิชาชีพการเงิน และกลุ่มวิจยั 
(ภาคเอกชน) เท่านั้ น แต่เม่ือพิจารณาขอบข่ายงานจ้างท่ีปรึกษาท่ีครอบคลุมทั้ งในด้านวิศวกรรม 
สถาปัตยกรรม ผงัเมือง กฎหมาย เศรษฐศาสตร์ การเงิน การคลงั ส่ิงแวดลอ้ม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ี
สาธารณสุข ศิลปวฒันธรรม การศึกษาวจิยั หรือดา้นอ่ืนท่ีอยูใ่นภารกิจของรัฐหรือของหน่วยงานของรัฐ 
ดังนั้ น ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐจ าเป็นต้องใช้ผู ้เช่ียวชาญในกลุ่มวิชาชีพอ่ืนนอกเหนือจากท่ี
หลักเกณฑ์ก าหนดไว ้ก็จะเกิดปัญหาในการจดัท าราคากลาง เน่ืองจากจะต้องใช้อตัราค่าตอบแทน
ผูเ้ช่ียวชาญโดยเทียบเคียงกบัอตัราค่าตอบแทนผูเ้ช่ียวชาญในประเภทท่ีก าหนดไว ้ท าให้ราคากลางไม่
สะทอ้นความเป็นจริง อีกทั้งอตัราค่าตอบแทนผูเ้ช่ียวชาญท่ีก าหนดในหลกัเกณฑ์จะก าหนดไวเ้ป็นช่วง 
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เช่น ผูเ้ช่ียวชาญในกลุ่มวิชาชีพวิศวกรรม ระดบัปริญญาเอก ท่ีมีประสบการณ์ 5 – 10 ปี จะก าหนดอตัรา
ค่าตอบแทนผูเ้ช่ียวชาญไวร้ะหว่าง 48,300 – 61,400 บาทต่อเดือน ผูท้  าหน้าท่ีจดัท าราคากลางของ
หน่วยงานของรัฐจึงตอ้งใช้ดุลยพินิจเลือกใช้อตัราค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมซ่ึงจ าเป็นตอ้งอาศยัความรู้ 
ประสบการณ์ และความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น ซ่ึงหากมีไม่เพียงพอก็มีโอกาสท าใหก้ารค านวณราคากลาง
เกิดความผิดพลาด และในทางกลบักนั ยงัท าให้เกิดปัญหาเก่ียวกบัการใช้ดุลยพินิจของท่ีไม่เหมาะสม 
หรือใชเ้ป็นช่องทางในการทุจริต โดยค านวณราคากลางสูงเกินความเป็นจริงท าใหรั้ฐเสียหาย 

ทั้งน้ี ในการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุท่ียงัไม่มีราคามาตรฐานซ่ึงก าหนดไวโ้ดยส านกังบประมาณ
หรือหน่วยงานกลางอ่ืน หน่วยงานของรัฐจะต้องจดัท าราคากลางโดยวิธีการอย่างอ่ืนซ่ึงก็มีปัญหา
เช่นเดียวกนั ดงัท่ีผูศึ้กษาจะไดก้ล่าวถึงในล าดบัถดัไป 

4) ราคากลางพสัดุท่ีไดม้าจากการสืบราคาจากทอ้งตลาด 
การจดัท าราคากลางโดยวิธีการน้ี กรมบญัชีกลางไดก้ าหนดแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัการสืบ

ราคาจากทอ้งตลาดไวใ้นลกัษณะกวา้งๆ กล่าวคือ การสืบราคาจากทอ้งตลาดตอ้งสืบราคาให้เหมาะสม
กบัขอบเขตของงานหรือคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุท่ีจะซ้ือหรือจา้ง โดยสืบราคาจากผูป้ระกอบการไม่
น้อยกว่า 3 ราย เวน้แต่กรณีมีน้อยกว่า 3 ราย ให้สืบเท่าท่ีมี และเม่ือไดร้าคาจากการสืบนั้นแล้ว จะน า
ราคาใดเป็นราคาอา้งอิงให้พิจารณาจากวิธีการท่ีหน่วยงานของรัฐเลือกใช้ในการจดัซ้ือจดัจา้ง โดยใน
กรณีหน่วยงานของรัฐด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุโดยวิธีท่ีมีการประกาศเชิญชวน ได้แก่ วิธีตลาด
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e-market) วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e-
bidding) หรือวิธีการสอบราคา ให้ใช้ราคาเฉล่ียเป็นราคาอา้งอิงก่อน เวน้แต่หน่วยงานของรัฐพิจารณา
แลว้เห็นวา่ ราคาต ่าสุดสามารถด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งได ้ก็ให้ใชร้าคาต ่าสุดเป็นราคาอา้งอิง แต่ในกรณีท่ี
หน่วยงานของรัฐจัดซ้ือจัดจ้างโดยใช้วิธี ท่ีไม่มีการประกาศเชิญชวน ได้แก่ วิธีคัดเลือก และวิธี
เฉพาะเจาะจง ใหใ้ชร้าคาต ่าสุดเป็นราคาอา้งอิง 

จากการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐ240 ให้
ความเห็นวา่ จากแนวทางปฏิบติัดงักล่าว กรมบญัชีกลางไม่ไดก้  าหนดรูปแบบ วิธีการท่ีชดัเจนวา่ จะให้
สืบราคาจากแหล่งใด และใช้แบบฟอร์มหรือตวัอย่างใดในการสืบ ดงันั้น ผูท้  าหน้าท่ีจดัท าราคากลาง
ของหน่วยงานของรัฐจึงตอ้งใช้ดุลยพินิจในการสืบราคาตามท่ีเห็นว่าเหมาะสม ซ่ึงจ าเป็นต้องอาศยั
ความรู้ ประสบการณ์ และความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น ซ่ึงหากมีไม่เพียงพอ ก็มีโอกาสท าให้การค านวณ
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ราคากลางเกิดความผิดพลาด และในทางกลบักนั ยงัท าให้เกิดปัญหาเก่ียวกบัการใชดุ้ลยพินิจของท่ีไม่
เหมาะสม หรือใชเ้ป็นช่องทางในการทุจริต โดยค านวณราคากลางสูงเกินความเป็นจริงท าให้รัฐเสียหาย 

5) ราคาท่ีเคยซ้ือหรือจา้งคร้ังหลงัสุดภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ 
จากการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐ241 ให้

ความเห็นว่า การจัดท าราคากลางโดยวิธีน้ี เป็นวิธีการท่ีคล่องตัวและสะดวกมากท่ีสุด จึงพบว่า 
หน่วยงานของรัฐส่วนมากเลือกใชว้ิธีการน้ี ซ่ึงจะเกิดปัญหาในกรณีท่ีขอบเขตของงานหรือรายละเอียด
คุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุท่ีจะจดัซ้ือจดัจา้งมีความแตกต่างจากขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณ
ลกัษณะเฉพาะของพสัดุท่ีน ามาเป็นฐานในการอา้งอิง ท าใหร้าคากลางไม่สะทอ้นราคาท่ีแทจ้ริง 

6) ราคากลางพสัดุท่ีไดม้าตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบติัของหน่วยงาน
ของรัฐนั้นๆ 

จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีกองการพสัดุภาครัฐ กรมบญัชีกลาง242 ใหค้วามเห็นวา่ เน่ืองจาก
บทบญัญติัน้ี เปิดช่องให้หน่วยงานของรัฐสามารถก าหนดหลกัเกณฑ์ วธีิการ หรือแนวทางปฏิบติัไดเ้อง 
ในกรณีท่ีไม่มีราคากลางตามล าดบัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ซ่ึงการใชดุ้ลยพินิจในการก าหนดหลกัเกณฑ ์
วิธีการ หรือแนวทางปฏิบติัท่ีเหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อรัฐ จ าเป็นตอ้งอาศยัความรู้ ประสบการณ์ 
และความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น จึงท าให้เกิดปัญหาเก่ียวกบัการใช้ดุลยพินิจของผูมี้หน้าท่ีค  านวณราคา
กลางท่ีไม่เหมาะสม หรือใชเ้ป็นช่องทางในการทุจริต โดยค านวณราคากลางสูงเกินความเป็นจริงท าให้
รัฐเสียหาย 

จากการวิเคราะห์ปัญหาในการค านวณราคากลางขา้งตน้ พบวา่ ราคากลางพสัดุมิใช่ราคาท่ี
ถูกตอ้งท่ีสุด แต่เป็นราคาท่ีหน่วยงานของรัฐค านวณหรือจดัท าข้ึนโดยใชว้ิธีการตามท่ีกฎหมายก าหนด
ไวเ้ท่านั้น ซ่ึงแต่ละวิธีลว้นแลว้แต่มีขอ้บกพร่องทั้งส้ิน ประกอบกบัในการยื่นขอ้เสนอเพื่อเป็นคู่สัญญา
กบัหน่วยงานของรัฐ ผูป้ระกอบการสามารถเสนอราคาได้โดยอิสระเน่ืองจากไม่ได้มีบทบญัญติัหรือ
หลกัเกณฑ์ใดก าหนดห้ามมิให้เสนอราคาสูงกว่าราคากลาง ดงันั้น จึงมกัปรากฏว่า ในการจดัซ้ือจดัจา้ง
บางโครงการราคาของผูย้ื่นขอ้เสนอรายท่ีชนะสูงกวา่ราคากลาง ซ่ึงพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและ
การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจ้างและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑเ์พื่อเป็นกรอบในการใชดุ้ลยพินิจของหน่วยงาน
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ของรัฐไว ้จึงท าให้เกิดปัญหาวา่ หน่วยงานของรัฐสามารถใชดุ้ลยพินิจซ้ือหรือจา้งสูงกว่าราคากลางได้
หรือไม่ อยา่งไร 

จากการศึกษาพบว่า ในอดีตเม่ือคร้ังท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติยงัมีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัราคากลาง ตามมาตรา 103/7 ประกอบ
มาตรา 103/8 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 ส านกังาน ป.ป.ช. ไดต้อบขอ้หารือของส านกังานสลาก
กินแบ่งรัฐบาล ตามหนงัสือ ท่ี ปช 0035/0001 ลงวนัท่ี 7 มีนาคม 2557 สรุปไดว้า่ กรณีผูช้นะการเสนอ
ราคาไดเ้สนอราคาสูงกวา่ราคากลาง แต่อยูภ่ายในวงเงินงบประมาณ จะสามารถสั่งซ้ือสั่งจา้งไดห้รือไม่ 
ส านักงาน ป.ป.ช. เห็นว่า ตามมาตรา 103/7 ประกอบมาตรา 103/8 แห่ง พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
ได้ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการจดัท าขอ้มูลรายละเอียดค่าใช้จ่ายเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง 
ราคากลางและการค านวณ ราคากลางไวใ้นระบบขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อใหป้ระชาชนสามารถเขา้
ตรวจดูได ้ดงันั้น หน่วยงานจะจดัซ้ือจดัจา้งในวงเงินท่ีสูงกวา่ราคากลางไดห้รือไม่ จะตอ้งด าเนินการให้
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้อง ทั้ งน้ี ให้ค  านึงถึงความเหมาะสมและเป็น
ประโยชน์ต่อทางราชการดว้ย ซ่ึงตามหนงัสือตอบขอ้หารือดงักล่าวไม่ไดร้ะบุวา่การซ้ือหรือจา้งสูงกวา่
ราคากลางจะกระท าไม่ได ้แต่แนะน ากรอบในการใช้ดุลยพินิจโดยให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการให้
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้อง ทั้ งน้ี ให้ค  านึงถึงความเหมาะสมและเป็น
ประโยชน์ต่อทางราชการดว้ย 

ต่อมา เม่ือพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
มีผลบังคับใช้ ก็ไม่ มีบทบัญญัติหรือหลักเกณฑ์ใดก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่าหน่วยงานของรัฐ 
จะสามารถจดัซ้ือจดัจา้งในวงเงินท่ีสูงกวา่ราคากลางไดห้รือไม่ โดยจากการศึกษาพบวา่ คณะกรรมการ
วิ นิ จ ฉั ย  ไ ด้ มี ห นั ง สื อ  ด่ ว น ท่ี สุ ด  ท่ี  ก ค  ( ก ว จ )  0 4 0 5 . 2 / 0 3 3 1 9 7  ล ง ว ั น ท่ี  
15 สิ งหาคม 2561 ตอบข้อหารือกรุงเทพมหานครในการจ้างเหมาบริการท าความสะอาด 
ซ่ึงผู ้ยื่นข้อเสนอได้เสนอราคาสูงกว่างบประมาณไม่เกินร้อยละ 10 โดยคณะกรรมการวินิจฉัย 
ไดมี้ขอ้สังเกตในประเด็นเก่ียวกบัราคากลางไวโ้ดยสรุปว่า ราคากลาง เป็นราคาเพื่อใช้เป็นฐานส าหรับ
เปรียบเทียบราคาท่ีผูย้ื่นเสนอราคาไดย้ื่นเสนอไวซ่ึ้งสามารถจดัซ้ือจดัจา้งไดจ้ริง หากการค านวณราคา
กลางเป็นไปโดยถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์การค านวณราคากลาง ก็ควรท่ีจะรับราคาท่ีต ่ากว่าหรือเท่ากบั
ราคากลางซ่ึงเป็นราคาท่ีเหมาะสม กรณีท่ีผูเ้สนอราคาไดเ้สนอราคาสูงกว่าราคากลาง จึงควรทบทวน
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ราคากลางใหม่ ถา้ราคาใหม่สูงกวา่วงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้งใหไ้ปขออนุมติัผูมี้อ  านาจต่อไป ซ่ึงตามหนงัสือ
ตอบขอ้หารือดงักล่าวมีนยัส าคญัวา่ การซ้ือหรือจา้งสูงกวา่ราคากลางไม่ควรกระท า หากปรากกฎวา่การ
ค านวณราคากลางเป็นไปโดยถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์การค านวณราคากลางแล้ว จึงมีประเด็นท่ีตอ้ง
พิจารณาต่อไปวา่ หากปรากฏขอ้เทจ็จริงในขั้นตอนการพิจารณาผลการจดัซ้ือจดัจา้งวา่ การค านวณราคา
กลางไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์การค านวณราคากลางหรือไม่สมเหตุสมผล อาทิเช่น สืบราคาจาก
ทอ้งตลาดไม่ละเอียดรอบคอบ หรือสืบจากผูป้ระกอบการในจ านวนท่ีไม่มากพอ หรือสืบจากแหล่งท่ีมีบ
ริบต่างกนั ท าใหร้าคาตลาดท่ีไดม้ามีความแตกต่างกนั เป็นตน้ หากหน่วยงานของรัฐจะด าเนินการต่อไป
โดยช้ีแจงเหตุผลก ากบัการใชดุ้ลยพินิจไวด้ว้ย สามารถกระท าไดห้รือไม่ แต่อยา่งไรก็ดี หนงัสือตอบขอ้
หารือดงักล่าวเป็นการตอบขอ้หารือเฉพาะหน่วยงาน มิใช่กฎหมาย มิใช่หนงัสือก าหนดแนวทางปฏิบติัท่ี
มีฐานะเป็นกฎ และมิใช่หนงัสือซอ้มความเขา้ใจแต่อยา่งใด 

การท่ีพระราชบัญญัติ น้ีไม่ มีบทบัญญัติก าหนดไว้ให้ชัดเจนว่าหน่วยงานของรัฐ 
จะสามารถจดัซ้ือจดัจา้งในวงเงินท่ีสูงกวา่ราคากลางไดห้รือไม่ จึงท าใหห้น่วยงานของรัฐประสบปัญหา
ในการใช้ดุลยพินิจในกรณีดงักล่าวเป็นอยา่งมาก ซ่ึงจากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีท่ีมีหนา้ท่ีจดัซ้ือจดัจา้ง
ของหน่วยงานของรัฐ243 ใหค้วามเห็นเป็น 2 แนวทาง กล่าวคือ 

แนวทางแรก เห็นว่า หน่วยงานของรัฐสามารถจดัซ้ือจดัจา้งสูงกวา่ราคากลางได ้เน่ืองจาก
ราคากลางท่ีหน่วยงานของรัฐค านวณตามวิธีการท่ีกฎหมายก าหนดนั้น มิใช่ราคาท่ีถูกตอ้งท่ีสุด แต่เป็น
ราคาท่ีใชเ้ป็นฐานส าหรับเปรียบเทียบราคาท่ีผูย้ืน่ขอ้เสนอไดย้ื่นเสนอไวซ่ึ้งสามารถจัดซ้ือจดัจา้งไดจ้ริง 
เม่ือไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายหรือแนวทางปฏิบติัใดห้ามมิให้จดัซ้ือจดัจา้งสูงกวา่ราคากลาง ประกอบ
กบัหน่วยงานของรัฐมีเหตุผลอนัสมควรสามารถช้ีแจงได ้ซ่ึงแนวทางน้ี อาจมีประเด็นขอ้ทกัทว้งจาก
หน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการตรวจสอบท่ีมีความเห็นไม่สอดคลอ้งกบัแนวทางน้ีได ้

แนวทางท่ีสอง เห็นว่า หน่วยงานของรัฐไม่สามารถจัดซ้ือจดัจ้างสูงกว่าราคากลางได ้
เน่ืองจากราคากลางเป็นราคาท่ีหน่วยงานของรัฐค านวณตามวิธีการท่ีกฎหมายก าหนด จึงเป็นราคาท่ี
ถูกตอ้งเหมาะสมแลว้ ซ่ึงแนวทางน้ี จะท าให้หน่วยงานของรัฐตอ้งประกาศยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้งเพื่อ
ด าเนินการใหม่ ซ่ึงก็ไม่แน่วา่จะสามารถจดัหาผูรั้บจา้งหรือผูข้ายไดห้รือไม่ และจะสามารถจดัหาพสัดุ
ไดเ้ม่ือใด ซ่ึงส่งกระทบต่อการลงนามในสัญญาและเบิกจ่ายเงินล่าชา้เกินกว่าแผนท่ีก าหนดไว ้รวมทั้ง
ส่งผลต่อการน าพสัดุไปใชใ้นการจดัท าบริการสาธารณะดว้ย 

                                                           

 243 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 227. 
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จากการสัมภาษณ์ เจ้าหน้าท่ีกองการพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง 244 ให้ความเห็นว่า  
เน่ืองจากพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไดก้  าหนดวธีิการไดม้า
ซ่ึ ง ร าค าก ล า ง ไ ว้แ ล้ ว  ห น่ ว ย ง าน ข อ ง รั ฐ จึ ง มี ห น้ า ท่ี ป ฏิ บั ติ ต าม ท่ี ก ฎ ห ม าย ก าห น ด  
โดยวิธีการใดท่ีสุ่มเสียงในการใช้ดุลยพินิจ กรมบญัชีกลางก็จะก าหนดแนวทางปฏิบติัเพิ่มเติมเพื่อให้
ห น่ วยงานของ รัฐป ฏิบั ติ ให้ เป็ น ไป ในแน วท าง เดี ยวกัน  อ าทิ เช่ น  กรณี ราค ากล างพัส ดุ 
ท่ีได้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด ได้มีหนังสือแจ้งเวียนก าหนดให้สืบไม่น้อยกว่า 3 ราย  
เวน้แต่กรณีท่ีมีไม่ถึง 3 ราย โดยจะใชร้าคาเฉล่ียหรือราคาต ่าสุด ใหห้น่วยงานของรัฐพิจารณาตามวิธีการ
จดัซ้ือจดัจา้ง เป็นตน้ อยา่งไรก็ดี หากหน่วยงานของรัฐมีประเด็นปัญหาในการปฏิบติัตามกฎหมายก็อาจ
หารือเป็นหนงัสือมายงักรมบญัชีกลางหรือคณะกรรมการท่ีมีอ านาจหน้าท่ีเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตอบข้อ
หารือได้ ส่วนกรณีราคาท่ีเสนอสูงกว่าราคากลางนั้น คณะกรรมการวินิจฉัยได้ตอบข้อหารือไวต้าม
หนังสือด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/033197 ลงวนัท่ี 15 สิงหาคม 2561 โดยวางแนวทางไวแ้ลว้ว่า 
ราคากลาง เป็นราคาเพื่อใชเ้ป็นฐานส าหรับเปรียบเทียบราคาท่ีผูย้ื่นเสนอราคาไดย้ื่นเสนอไวซ่ึ้งสามารถ
จดัซ้ือจดัจา้งไดจ้ริง หากการค านวณราคากลางเป็นไปโดยถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์การค านวณราคากลาง 
ก็ควรรับราคาท่ีต ่ากวา่หรือเท่ากบัราคากลางซ่ึงเป็นราคาท่ีเหมาะสม กรณีท่ีผูเ้สนอราคาไดเ้สนอราคาสูง
กวา่ราคากลาง จึงควรทบทวนราคากลางใหม่ ถา้ราคาใหม่สูงกวา่วงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้ง ใหข้ออนุมติัผูมี้
อ  านาจต่อไป ดังนั้ น ในการพิจารณาผลของคณะกรรมการจัดซ้ือจัดจ้างจึงต้องเปรียบเทียบความ
เหมาะสมของราคาท่ีเสนอ หากปรากฏวา่ราคาท่ีเสนอสูงกวา่ราคากลาง ก็สมควรทบทวนราคากลางว่า 
ไดจ้ดัท าไวโ้ดยถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์การค านวณราคากลางตามท่ีกฎหมายก าหนดไวแ้ลว้หรือไม่ หาก
ราคากลางค านวณโดยถูกตอ้งแลว้ ก็ไม่ควรรับราคาท่ีเสนอสูงกวา่ราคากลาง แต่หากพบวา่การค านวณ
ราคากลางไม่ถูกตอ้ง ก็ให้ค  านวณราคากลางใหม่ หากราคากลางท่ีค านวณใหม่สูงกวา่งบประมาณก็ให้
เสนอขออนุมติัผูมี้อ  านาจต่อไป 

จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบ ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดิน245 ใหค้วามเห็นวา่ ใน
แง่การตรวจสอบ กรณีราคากลางท่ีไดม้าจากการสืบราคาจากทอ้งตลาด หรือราคาท่ีเคยซ้ือหรือจา้งคร้ัง
หลงัสุดภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ หรือราคาท่ีไดม้าตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ หรือแนวทางปฏิบติั
ของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงกฎหมายก าหนดวา่ หน่วยงานของรัฐจะเลือกใชร้าคาใดให้ค  านึงถึงประโยชน์

                                                           

 244 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 231. 
245 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 230. 
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ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคญั ในทางปฏิบติัจะทราบไดอ้ย่างไรว่า ราคาท่ีหน่วยงานของรัฐเลือกใช้
เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐแลว้ ซ่ึงอาจจะตอ้งมีการเปรียบเทียบราคาทั้ง 3 กรณีก่อน และคงหนี
ไม่พน้ราคาท่ีถูกท่ีสุดเป็นกรณีท่ีเป็นประโยชน์ ดงันั้น ในกรณีท่ีหน่วยงานตรวจสอบเรียกดูหลกัฐาน
ประกอบการใชดุ้ลยพินิจวา่พิจารณาอยา่งไรจึงเลือกใชร้าคาดงักล่าว อาจเป็นปัญหาได ้ส่วนกรณีการใช้
ดุลยพินิจรับราคาท่ีเสนอสูงกวา่ราคากลางนั้น ผูใ้หส้ัมภาษณ์ไม่ไดใ้หค้วามเห็นในกรณีดงักล่าว ส าหรับ
กรณีการต่อรองราคาควรใชเ้ฉพาะพสัดุท่ีไม่ใช่งานก่อสร้างเท่านั้น 

4.2.1.2 ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัเกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ 
ในการศึกษาเกณฑ์การพิ จารณาคัดเลือกข้อ เสนอตามพระราชบัญญัติการจัด ซ้ือ 

จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 พบวา่ มิไดก้ าหนดเกณฑ์การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอไว้
เป็นบททัว่ไป แต่ก าหนดแยกไวใ้นการจดัซ้ือจดัจา้งแต่ละหมวด โดยใชเ้กณฑท่ี์แตกต่างกนัไป กล่าวคือ 

1) เกณฑ์การพิจารณาขอ้เสนอในหมวดการจดัซ้ือจดัจา้งทัว่ไป หน่วยงานของรัฐตอ้ง
ใชดุ้ลยพินิจเลือกใชเ้กณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอตามท่ีก าหนดไว ้4 เกณฑ ์ไดแ้ก่ 

(1) เกณฑ์ราคา ให้ใชก้บัการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุทัว่ไปท่ีมีการก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของ
พสัดุท่ีเป็นมาตรฐาน และมีคุณภาพดีเพียงพอตามความตอ้งการใชง้าน และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงาน
ของรัฐแลว้ โดยตดัสินผูช้นะจากผูย้ืน่ขอ้เสนอท่ีเสนอราคาต ่าสุด 

(2) เกณฑ์ราคาร่วมกบัเกณฑ์อ่ืน ให้ใช้ส าหรับการซ้ือหรือจา้งพสัดุท่ีมีความซับซ้อน มี
เทคโนโลยีสูง หรือมีเทคนิคเฉพาะ จ าเป็นตอ้งคดัเลือกพสัดุมีคุณภาพดีตามความตอ้งการใช้งานของ
หน่วยงานของรัฐนั้น และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐมากท่ีสุด โดยตัดสินผูช้นะจากผูย้ื่น
ขอ้เสนอท่ีไดค้ะแนนรวมดา้นราคาและเกณฑอ่ื์นสูงท่ีสุด 

(3) การพิจารณาขอ้เสนอดา้นเทคนิคร่วมกบัเกณฑ์ราคา ให้ใชก้บัพสัดุท่ีมีลกัษณะท่ีจะตอ้ง
ค านึงถึงเทคโนโลยีของพสัดุ หรือคุณสมบติัของผูย้ื่นข้อเสนอ หรือกรณีอ่ืนท่ีท าให้มีปัญหาในการ
พิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ ซ่ึงหน่วยงานของรัฐก าหนดให้มีการยืน่ขอ้เสนอดา้นเทคนิคหรือขอ้เสนออ่ืน
เพื่อน ามาพิจารณาคดัเลือกก่อนท่ีจะตดัสินผูช้นะดว้ยเกณฑ์ราคาอีกชั้นหน่ึง โดยเกณฑ์น้ี จะตดัสินผู ้
ชนะจากขอ้เสนอท่ีผา่นการคดัเลือกดา้นเทคนิคแลว้ จากนั้นจึงพิจารณาจากขอ้เสนอท่ีราคาต ่าสุด 

(4) การพิจารณาขอ้เสนอด้านเทคนิคร่วมกบัเกณฑ์ราคาและเกณฑ์อ่ืน ให้ใช้กบัพสัดุท่ีมี
ลกัษณะท่ีจะตอ้งค านึงถึงเทคโนโลยีของพสัดุ หรือคุณสมบติัของผูย้ื่นขอ้เสนอ หรือกรณีอ่ืนท่ีท าให้มี
ปัญหาในการพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ ซ่ึงหน่วยงานของรัฐก าหนดให้มีการยื่นขอ้เสนอด้านเทคนิค
หรือขอ้เสนออ่ืนเพื่อน ามาพิจารณาคดัเลือกก่อนท่ีจะตดัสินผูช้นะดว้ยเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืนอีก
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ชั้นหน่ึง โดยเกณฑ์น้ี จะตดัสินผูช้นะจากขอ้เสนอท่ีผา่นการคดัเลือกดา้นเทคนิคแลว้ จากนั้นจึงพิจารณา
จากขอ้เสนอท่ีไดค้ะแนนรวมระหวา่งเกณฑร์าคาและเกณฑอ่ื์นสูงสุด 

เน่ืองจากปัจจุบนั ในหมวดการจดัซ้ือจดัจา้งทัว่ไป ยงัไม่มีหลกัเกณฑ์หรือแนวทางท่ีชดัเจน
ในการพิจารณาวา่ พสัดุใดมีความซบัซ้อน มีเทคโนโลยสูีง หรือมีเทคนิคเฉพาะ ท าให้หน่วยงานของรัฐ
ท่ีประสงค์จะให้การจัดซ้ือจดัจ้างพัสดุมีความคุ้มค่า เลือกใช้เกณฑ์ราคาร่วมกับเกณฑ์อ่ืนบนพื้น
ฐานความรู้ความเขา้ใจของผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีในการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐแต่ละแห่ง 

ทั้งน้ี แมจ้ะมีบญัญติัห้ามมิให้อุทธรณ์ในเร่ืองการเลือกใชเ้กณฑ์ท่ีใชใ้นการพิจารณาผลการ
จดัซ้ือจดัจา้ง แต่จากการศึกษาค าวินิจฉยัของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ พบวา่ ในกรณีท่ีมีอุทธรณ์
ในประเด็นขอ้กฎหมายหรือขอ้เท็จจริงอ่ืนซ่ึงมิไดเ้ก่ียวขอ้งกบัเกณฑ์ท่ีใชใ้นการพิจารณาผลการจดัซ้ือ
จดัจา้ง และหน่วยงานของรัฐได้พิจารณาแล้วไม่เห็นด้วยกับอุทธรณ์ทั้ งหมดหรือบางส่วน โดยได้
รายงานความเห็นไปยงัคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เพื่อพิจารณาตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ในกรณีท่ี
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์พิจารณาแล้วเห็นว่า พสัดุท่ีหน่วยงานของรัฐจดัซ้ือจดัจา้งมิได้มีความ
ซับซ้อน หรือตอ้งใช้เทคโนโลยีสูง หรือมีเทคนิคเฉพาะตามท่ีพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 65 วรรคหน่ึง ประกอบระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือ
จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ้ 83 (2) ก าหนดไว ้ซ่ึงหน่วยงานของรัฐจะตอ้งใชเ้กณฑ์
ราคา แต่หน่วยงานของรัฐเลือกใช้เกณฑ์ราคาร่วมกบัเกณฑ์อ่ืน ท าให้มีผลต่อการจดัซ้ือจดัจา้งอย่างมี
นยัส าคญั คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์จะมีมติให้แจง้หน่วยงานของรัฐยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้งและ
ด าเนินการใหม่ใหถู้กตอ้งต่อไป อาทิเช่น 

การซ้ือครุภัณฑ์ยานพาหนะและขนส่ง ประเภทรถบรรทุก  (ดีเซล) ขนาด 6 ตัน  6 ล้อ 
ปริมาตรกระบอกสูบไม่ต ่ ากว่า 6,000  ซีซี  แบบกระบะเหล็ก (หนังสือ ด่วนท่ีสุด ท่ี  กค (กอร) 
0405.5/38250 ลงวนัท่ี 7 สิงหาคม 2563) การซ้ือรถบรรทุกน ้ า ขนาด 6 ตนั 6 ลอ้ (หนงัสือ ด่วนท่ีสุด ท่ี 
กค (กอร) 405.5/39816 ลงวนัท่ี 17 สิงหาคม 2563) การซ้ือรถยนตบ์รรทุกเททา้ยติดตั้งเครนไฮโดรลิกช
นิดแขนพบั (หนงัสือ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กอร) 405.5/41892 ลงวนัท่ี 27 สิงหาคม 2563) การซ้ือรถบรรทุก
ติดเครนไฮดรอสิก พร้อมกระเช้าซ่อมไฟฟ้า ชนิด 6 ล้อ มีก าลงัแรงม้าสูงสุดไม่น้อยกว่า 140 แรงม้า 
(หนงัสือ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กอร) 0405.5/39842 ลงวนัท่ี 17 สิงหาคม 2563) การซ้ือรถบรรทุกขนาด 6 ลอ้ 
ติดตั้งเครนไฮโดรลิกพร้อมกระเชา้ ขนาด 150 แรงมา้ (หนงัสือ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กอร) 0405.5/41437 ลง
วนัท่ี 25 สิงหาคม 2563) การซ้ือระบบกล้องโทรทศัน์วงจรปิด (CCTV) พร้อมติดตั้งภายในอาคาร 
(หนงัสือ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กอร) 0405.5/43145 ลงวนัท่ี 3 กนัยายน 2563) การซ้ือกลอ้งโทรทศัน์วงจร
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ปิด (หนงัสือ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กอร) 405.5/62229 ลงวนัท่ี 15 ธนัวาคม 2563) การก่อสร้างระบบบ าบดั
น ้ าเสีย (หนงัสือ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กอร) 0405.5/37902 ลงวนัท่ี 6 สิงหาคม 2563) การก่อสร้างโครงการ
ปรับปรุง และเพิ่มประสิทธิภาพระบบสายน าสัญญาณใยแกว้น าแสงแบบฝังใตดิ้น (หนงัสือ ด่วนท่ีสุด ท่ี 
กค (กอร) 0405.5/46246 ลงวนัท่ี 18 กนัยายน 2563) โดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ เห็นว่า เป็น
พสัดุท่ีไม่ซบัซ้อน จึงมีมติให้หน่วยงานของรัฐยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้งและด าเนินการใหม่ให้ถูกตอ้ง ซ่ึง
การท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้งและไปด าเนินการใหม่ตั้งแต่ตน้ ยอ่มท าใหก้ารจดัซ้ือ
จดัจา้งล่าช้ากว่าแผนท่ีก าหนดไว ้และส่งผลต่อการก่อหน้ีผูกพนัและการเบิกจ่ายเงินงบประมาณไม่
เป็นไปตามเป้าหมายซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัวินยัการคลงัและงบประมาณท่ีดี อีกทั้งยงัส่งผลท าให้ไม่
สามารถจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุเพื่อน าไปใชใ้นการจดัท าบริการสาธารณะตามภารกิจอีกดว้ย 

จากการสัมภาษณ์ เจ้าหน้าท่ี ท่ีท าหน้าท่ีจัด ซ้ือจัดจ้างพัส ดุของหน่วยงานของรัฐ246  
ให้ความเห็นว่า ปัจจุบนั หน่วยงานของรัฐใชง้บประมาณในการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุท่ีมีลกัษณะทัว่ไปใน
สัดส่วน ท่ี สูงกว่าพัส ดุ ท่ี มีความซับซ้อน หรือต้องใช้ เทคโนโลยีขั้ น สูง หรือมี เทคนิคเฉพาะ  
อีกทั้ งบางโครงการย ังตั้ งงบประมาณไว้ในวงเงินค่อนข้างสูง โดยในการจัด ซ้ือจัดจ้างพัส ดุ 
ท่ีมีลกัษณะทัว่ไปน้ี หน่วยงานของรัฐตอ้งใชเ้กณฑ์ราคาต ่าสุดเท่านั้น ไม่สามารถใชเ้กณฑ์ราคาร่วมกบั
เกณฑ์อ่ืนได ้แต่เน่ืองจากสินคา้ท่ีมีลกัษณะทัว่ไปจะมีผูผ้ลิตมากรายทั้งในประเทศและต่างประเทศ จึงมี
ทั้งยี่ห้อท่ีผลิตและจ าหน่ายมาเป็นระยะเวลานานจนเป็นท่ียอมรับโดยทั่วไป และยี่ห้อใหม่ท่ีเข้ามา
แข่งขนัในระบบตลาด ซ่ึงหน่วยงานของรัฐจ านวนมากประสบปัญหาในกรณีผูย้ื่นขอ้เสนอไดน้ าสินคา้
ยี่ห้อใหม่มาร่วมแข่งขนัราคาและไดรั้บคดัเลือกให้เป็นผูช้นะเน่ืองจากราคาต ่าสุด แต่เม่ือตรวจรับพสัดุ
นั้นไวใ้ช้งานแล้ว ปรากฏว่าพสัดุเกิดช ารุดบกพร่องบ่อยคร้ัง อีกทั้งยงัประสบปัญหาเก่ียวกบัอะไหล่ 
รวมทั้ งบริการหลังการขายท่ีไม่ได้มาตรฐานเท่าท่ีควร ท าให้หน่วยงานของรัฐต้องสูญเสียเงิน
งบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมบ ารุงรักษาจ านวนมาก และอาจตอ้งจ าหน่ายพสัดุนั้นเร็วกว่า
เวลาปกติ 

นอกจากน้ี ยงัพบว่าพัสดุบางประเภท ได้แก่ วสัดุอาหารส าหรับเด็กนักเรียน ผู ้ป่วย  
ผูต้อ้งกกั หรือผูต้อ้งขงั แมว้า่โดยลกัษณะเป็นพสัดุทัว่ไป ไม่ซบัซ้อน แต่ไม่ควรน าราคาต ่าสุดมาใชเ้ป็น
เกณฑ์ในการพิจารณาคดัเลือกผู ้ชนะ เน่ืองจากหน่วยงานของรัฐท่ีจ าเป็นตอ้งจดัซ้ือจดัจา้งวสัดุอาหาร
ดงักล่าวจะไดรั้บเงินงบประมาณเป็นรายหัวท่ีค  านวณจากหลกัเกณฑ์ของหน่วยงานนั้นๆ เช่น พิจารณา

                                                           

 246 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 227. 
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ตามหลกัโภชนาการท่ีเหมาะสมกบัผูบ้ริโภคในแต่ละช่วงวยั เป็นตน้ การใช้เกณฑ์ราคาโดยพิจารณา
คดัเลือกผูช้นะจากผูเ้สนอราคาต ่าสุด ท าให้ไดว้สัดุอาหารท่ีมีคุณภาพต ่ากวา่มาตรฐานท่ีก าหนดไว ้ดงัท่ี
ปรากฏขอ้เท็จจริงตามข่าวสารเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งอาหารกลางวนัเด็กนกัเรียนท่ีมีการน าเสนอผา่น
ส่ือหลายประเภท ซ่ึงส่งผลใหไ้ม่บงัเกิดความคุม้ค่าตามเจตนารมณ์ท่ีตั้งไว ้

จากการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีตรวจสอบ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน247 ให้ความเห็นว่า 
กรณีท่ีเป็นพสัดุท่ีไม่ซบัซอ้นและมีผูจ้  าหน่ายทัว่ไปในทอ้งตลาด การใชเ้กณฑร์าคาต ่าสุดน่าจะเหมาะสม
แลว้ 

จากการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีกองการพสัดุภาครัฐ กรมบญัชีกลาง 248 ให้ความเห็นว่า กรณี
ดงักล่าวจ าเป็นตอ้งแกไ้ขกฎหมายซ่ึงตอ้งอาศยัผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นเพื่อท าการศึกษาขอ้มูลให้ครบถว้น
ทุกมิติก่อน เพื่อใหก้ารก าหนดหลกัเกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอเกิดความคุม้ค่าต่อการใชจ้่ายเงิน
งบประมาณใหม้ากท่ีสุด 

2) เกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอในงานจา้งท่ีปรึกษา 
ในหมวดงานจา้งท่ีปรึกษาซ่ึงหน่วยงานของรัฐด าเนินการโดยวิธีประกาศเชิญชวนทัว่ไป 

หรือวิธีคดัเลือก การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ นอกจากให้พิจารณาเกณฑ์ดา้นคุณภาพซ่ึงประกอบดว้ย 
ผลงานและประสบการณ์ของท่ีปรึกษา วิธีการบริหารและวิธีการปฏิบติังาน จ านวนบุคลากรท่ีร่วมงาน 
ประเภทของท่ีปรึกษาท่ีรัฐตอ้งการส่งเสริมหรือสนบัสนุน ขอ้เสนอทางดา้นการเงิน และเกณฑ์อ่ืนตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวงแล้ว ให้พิจารณาตามเกณฑ์ในการพิจารณาและการให้น ้ าหนัก ตามความใน
มาตรา 76 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ดงัต่อไปน้ี 

(1) กรณีงานจ้างท่ีปรึกษาเพื่อด าเนินงานประจ า งานท่ีมีมาตรฐานเชิงคุณภาพตามหลัก
วิชาชีพอยู่แล้ว หรืองานท่ีไม่ซับซ้อน ให้หน่วยงานของรัฐคัดเลือกผูย้ื่นข้อเสนอท่ีผ่านเกณฑ์ด้าน
คุณภาพแลว้และใหค้ดัเลือกจากรายท่ีเสนอราคาต ่าสุด 

(2) กรณีงานจา้งท่ีปรึกษาท่ีเป็นไปตามมาตรฐานของหน่วยงานของรัฐหรืองานท่ีซับซ้อน
ให้หน่วยงานของรัฐคดัเลือกผูย้ื่นขอ้เสนอท่ีผ่านเกณฑ์ด้านคุณภาพแล้ว และให้คดัเลือกจากรายท่ีได้
คะแนนรวมดา้นคุณภาพและดา้นราคามากท่ีสุด 

                                                           
247 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 230. 
248 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 231. 
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(3) กรณีงานจา้งท่ีปรึกษาท่ีมีความซบัซอ้นมาก ให้หน่วยงานของรัฐคดัเลือกผูย้ืน่ขอ้เสนอท่ี
ผา่นเกณฑด์า้นคุณภาพแลว้ และใหค้ดัเลือกจากรายท่ีไดค้ะแนนดา้นคุณภาพมากท่ีสุด 

3) เกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอในงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
ในหมวดงานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง หน่วยงานของรัฐตอ้งพิจารณาคดัเลือกผู ้

ใหบ้ริการท่ีมีแนวคิดของงานซ่ึงไดค้ะแนนดา้นคุณภาพมากท่ีสุด โดยไม่ก าหนดเน้ือหาวา่จะใหพ้ิจารณา
คุณภาพจากด้านใดบา้ง ซ่ึงต่างจากการซ้ือหรือจา้งทัว่ไป และการจา้งท่ีปรึกษาซ่ึงกฎหมายไดก้ าหนด
เน้ือหาเก่ียวกบัเกณฑ์คุณภาพไวใ้นระดบัหน่ึงแลว้ จึงเปิดช่องให้หน่วยงานของรัฐสามารถใชดุ้ลยพินิจ
ก าหนดประเด็นพิจารณาด้านคุณภาพได้อย่างกวา้งขวางและไม่เป็นไปในแนวทางท่ีเป็นมาตรฐาน
เดียวกนั 

จากการพิจารณาบทบญัญติัในเร่ืองเกณฑ์การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอดงักล่าว พบปัญหา
ประการส าคัญ คือ การเปิดช่องให้หน่วยงานของรัฐเป็นผูใ้ช้ดุลยพินิจตั้ งแต่ในขั้นตอนการจดัท า
ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุท่ีจะซ้ือหรือจา้ง โดยคณะกรรมการท่ีไดรั้บ
แต่งตั้ง หรือเจา้หน้าท่ีหรือบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายให้รับผิดชอบในการจดัท าร่างขอบเขตของงาน หรือ
รายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุ หรือขอบเขตของงานจา้งท่ีปรึกษา หรือขอบเขตของงานจา้ง
ออกแบบหรือควบคุมงาน เป็นผูพ้ิจารณาในเบ้ืองตน้วา่ ควรใชพ้ิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอโดยใชเ้กณฑใ์ด
จึงจะเหมาะสม คุ้มค่า และเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐมากท่ีสุด และเสนอต่อหัวหน้าหน้า
หน่วยงานของรัฐเพื่อพิจารณาสั่งการ ตามนัยระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ้ 21 วรรคหน่ึง ขอ้ 103 วรรคหน่ึง และขอ้ 139 วรรคหน่ึง แลว้แต่กรณี 
ซ่ึงการใชดุ้ลยพินิจโดยชอบจ าเป็นตอ้งอาศยัความรู้ ประสบการณ์ และความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น ในทาง
กลับกัน จึงท าให้เกิดปัญหาเก่ียวกับการใช้ดุลยพินิจโดยมิชอบหรือโดยทุจริต ซ่ึงอาจส่งผลให้ผูท่ี้
เก่ียวขอ้งตอ้งรับผิดในภายหลงัในกรณีหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีตรวจสอบไม่เห็นพอ้งดว้ยกบัดุลย
พินิจท่ีได้ด าเนินการไปแล้ว  ซ่ึงประเด็นปัญหาดังกล่าวสอดคล้องกับความเห็นจากการสัมภาษณ์
เจา้หนา้ท่ีท่ีท าหนา้ท่ีจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐ และเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบของส านกังานการตรวจ
เงินแผน่ดิน249 

นอกจากปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ พระราชบญัญติัน้ีไดก้ าหนดโครงสร้างของ
กฎหมายโดยแยกการซ้ือหรือจา้งทัว่ไป การจา้งท่ีปรึกษา และการจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 

                                                           
249 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 227, 230. 
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ออกเป็นแต่ละหมวด และก าหนดเกณฑ์การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอของแต่ละหมวดไวแ้ตกต่างกนั ท า
ให้หน่วยงานของรัฐตอ้งเลือกใช้เกณฑ์การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอได้เฉพาะท่ีก าหนดไวใ้นหมวด
นั้นๆ ไม่สามารถเลือกใช้เกณฑ์จากหมวดอ่ืนได้ ส่งผลให้กฎหมายขาดความยืดหยุ่นไม่เปิดช่องให้
หน่วยงานของรัฐสามารถใชดุ้ลยพินิจเลือกเกณฑ์การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอส าหรับการจดัซ้ือจดัจา้ง
พสัดุในบางกรณีเพื่อให้ไดพ้สัดุท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติัภารกิจของหน่วยงานมากท่ีสุด และเกิด
ความคุ้มค่าตามความมุ่งหมายท่ีวางไว ้ซ่ึงประเด็นปัญหาดังกล่าวสอดคล้องกับความเห็นจากการ
สัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีกองการพสัดุภาครัฐ กรมบญัชีกลาง250 
        4.2.2 แนวทางแกไ้ขปัญหา 

จากการศึกษาหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงถือเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีควรน าไปปรับใชก้บักฎหมาย
ท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐเพื่อสร้างรูปธรรมในการพฒันากระบวนการท างานและ
สร้างความโปร่งใสในการใช้อ านาจของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้น าเอาหลักธรรมาภิบาลมาใช้โดยปรากฏชัดเจนอยู่ในเหตุผลใน
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงหลกัธรรมาภิบาลประกอบดว้ย 6 หลกัการ คือ หลกันิติรัฐหรือนิติธรรม 
หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความมีส่วนร่วม หลกัความรับผดิชอบ และหลกัความคุ่มคา้ 

เม่ือพิจารณาความมุ่งหมายของการจดัท าราคากลาง เห็นว่า มีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อให้
หน่วยงานของรัฐใชเ้ป็นฐานส าหรับเปรียบเทียบราคาท่ีผูย้ื่นขอ้เสนอไดย้ืน่เสนอไวซ่ึ้งสามารถจดัซ้ือจดั
จา้งได้จริง แต่อย่างไรก็ดี ในการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งหน่วยงานของรัฐจ าเป็นต้องค านึงถึงความ
เหมาะสมของราคาท่ีผูป้ระกอบการเสนอให้เป็นไปตามหลกัความคุม้ค่า ดงัจะเห็นหลกัการน้ีปรากฏอยู่
ในระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ้ 57-58 
ในกรณีราคาของผูท่ี้ชนะสูงกว่าวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้ง หน่วยงานของรัฐไม่ตอ้งประกาศยกเลิกการ
จดัซ้ือจดัจา้งในทนัที แต่ให้ท าการต่อรองราคากบัผูเ้สนอราคารายนั้นใหต้ ่าสุดเท่าท่ีจะท าได ้หากผูเ้สนอ
ราคารายนั้นยอมลดราคาและราคาท่ีเสนอใหม่ไม่สูงกว่าวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้ง หรือสูงกว่าแต่ไม่เกิน
ร้อยละสิบของวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้ง หรือต่อรองราคาแลว้ไม่ยอมลดราคาลงอีก แต่ส่วนท่ีสูงกวา่นั้นไม่
เกินร้อยละสิบของวงเงินท่ีจะซ้ือหรือจา้ง หากคณะกรรมการท่ีมีหน้าท่ีพิจารณาผลการจดัซ้ือจดัจา้งได้
พิจารณาแล้วเห็นว่า ราคาท่ีเสนอดังกล่าวเป็นราคาท่ีเหมาะสมก็ให้เสนอรายงานผลการพิจารณาต่อ

                                                           
250 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 231, 235.  
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หวัหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ และเสนอผูมี้อ านาจสั่งซ้ือสั่งจา้งเพื่อพิจารณา
อนุมติัใหจ้ดัซ้ือจดัจา้งจากผูเ้สนอราคารายนั้นได ้โดยไม่จ  าตอ้งยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้งแต่อยา่งใด 

การท่ีระเบียบดงักล่าวก าหนดไวช้ัดเจนว่า หน่วยงานของรัฐสามารถรับราคาท่ีสูงกวา่เงิน
งบประมาณไดใ้นกรณีท่ีเห็นวา่เป็นราคาท่ีเหมาะสมนั้น เน่ืองจากกระบวนการเก่ียวกบัการงบประมาณ
ในขั้นตอนการจดัท าค าขอตั้งงบประมาณและการพิจารณางบประมาณเพื่อน าไปใชใ้นการจัดซ้ือจดัจา้ง
เกิดข้ึนก่อนกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง ทั้ งน้ี แม้ว่าคณะกรรมการวินิจฉัย ได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติ
เก่ียวกบัการเตรียมการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐ ไวต้ามหนงัสือ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/
ว 371 ลงวนัท่ี 5 สิงหาคม 2562 สรุปไดว้่า ก่อนเงินงบประมาณท่ีหน่วยงานของรัฐจะน าไปใช้ในการ
จดัซ้ืดจดัจา้งจะผ่านความเห็นชอบจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือผูมี้อ  านาจ หน่วยงานของรัฐสามารถ
เตรียมการจดัซ้ือจัดจ้างในขั้นตอนท่ีเป็นเร่ืองภายในไวก่้อนได้ อาทิเช่น การก าหนดรายละเอียด
คุณลกัษณะเฉพาะ (Specification) คุณสมบติัผูเ้สนอราคา เง่ือนไขในการจดัซ้ือจดัจ้าง รูปแบบและ
เน้ือหาของสัญญาท่ีจะลงนาม เป็นตน้ และเม่ือหน่วยงานของรัฐไดรั้บความเห็นชอบวงเงินงบประมาณ
ท่ีจะใช้ในการจัดซ้ือจดัจ้างแล้ว ให้เจ้าหน้าท่ีหรือผูท่ี้ได้รับมอบหมายในการปฏิบัติงานนั้นจดัท า
แผนการจดัซ้ือจดัจา้งประจ าปีเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อขอความเห็นชอบ ทั้งน้ี หลงัจากท่ีได้
ประกาศเผยแพร่แผนการจดัซ้ือจดัจา้งแลว้ ให้หน่วยงานของรัฐรีบด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งให้เป็นไป
ตามแผน เพื่อให้พร้อมท่ีจะท าสัญญาหรือข้อตกลงได้ทันทีเม่ือได้รับอนุมัติทางการเงินแล้วตามท่ี
ก าหนดไวใ้นข้อ 11-12 ของระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

เน่ืองจากกระบวนการจดัท าค าขอตั้งงบประมาณของหน่วยงานของรัฐและการพิจารณา
อนุมติัเงินงบประมาณของผูมี้อ  านาจเป็นขั้นตอนท่ีเกิดข้ึนก่อนกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ การเสนอ
ราคาของผูป้ระกอบการท่ีเกิดข้ึนต่างช่วงเวลากนั จึงอาจมีเหตุปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อการด าเนินธุรกิจ
ของผูป้ระกอบการท าให้ตอ้งเสนอราคาสูงกวา่เงินงบประมาณ อาทิเช่น การปรับเพิ่มอตัราค่าจา้งขั้นต ่า
ตามประกาศของคณะกรรมการค่าจา้ง อตัราเงินเฟ้อ การปรับเพิ่มราคาน ้ ามนัเช้ือเพลิง ตน้ทุนปัจจยัการ
ผลิตเพิ่มสูงข้ึน แหล่งวตัถุดิบขาดแคลนอนัเน่ืองมาจากเกิดภาวะสงครามหรือโรคระบาดร้ายแรง เป็นตน้ 
การท่ีระเบียบดงักล่าวก าหนดหลกัเกณฑ์รองรับไวอ้ย่างชดัเจนว่า หน่วยงานของรัฐสามารถรับราคาท่ี
สูงกวา่เงินงบประมาณไดห้ากเห็นวา่เป็นราคาท่ีเหมาะสม จึงเป็นไปเพื่อใหเ้กิดความคุม้ค่าซ่ึงสอดรับกบั
หลกัธรรมาภิบาลนัน่เอง 
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ดงันั้น เม่ือปรากฏว่าการจดัท าราคากลางตามวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ียงัมี
ขอ้บกพร่องบางประการตามท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ ท าให้ราคากลางไม่ใช่ราคาท่ีดีท่ีสุด แต่เป็นราคาท่ีไดม้าจาก
การค านวณตามวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายเท่านั้น ประกอบกบัการก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ
เผยแพร่ราคากลางในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลาง (www.gprocurement.go.th) และ
เว็บไซต์ของหน่วยงานของรัฐท่ีจดัซ้ือจดัจา้ง โดยผูป้ระกอบการหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ตลอดจนผูท่ี้สนใจ
สามารถเขา้ตรวจดูได้ ก็เป็นไปเพื่อให้เกิดความโปร่งใสตามหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงไม่ควรตีความไปใน
แนวทางจ ากดัห้ามมิให้ใช้ดุลยพินิจรับราคาสูงกวา่ราคากลาง แต่ควรน าหลกัธรรมาภิบาลในเร่ืองความ
คุม้ค่าและหลกันิติรัฐมาปรับใช้ในกรณีราคาท่ีเสนอสูงกว่าราคากลางดว้ย โดยก าหนดหลกัเกณฑ์การ
พิจารณาความเหมาะสมของราคาท่ีเสนอในกรณีดงักล่าวไวใ้นกฎหมายให้ชดัเจนเพื่อรองรับการใชดุ้ลย
พินิจในการปรับข้อเท็จจริงให้เข้ากับข้อกฎหมายในท านองเดียวกับกรณีราคาท่ีเสนอสูงกว่าเงิน
งบประมาณท่ีจะใช้ในการจดัซ้ือจดัจา้ง เพื่อให้การจดัซ้ืดจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานของรัฐเกิดความ
คุม้ค่าและสอดคลอ้งกบัหลกันิติรัฐ 

ส าหรับเกณฑ์การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี จะเห็นไดว้า่มีการ
น าหลกัธรรมาภิบาลในเร่ืองความคุม้ค่ามาปรับใช้แลว้ แต่เม่ือบงัคบัใช้มาระยะหน่ึง กลบัพบว่า ยงัไม่
ครอบคลุมการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุบางประเภทตามท่ีไดว้เิคราะห์ปัญหาไวแ้ลว้ กล่าวคือ การจดัซ้ือจดัจา้ง
วสัดุอาหารซ่ึงหน่วยงานของรัฐไดรั้บจดัสรรงบเงินประมาณเป็นรายหวั เม่ือตอ้งเลือกใชเ้กณฑร์าคาและ
ตดัสินผูช้นะจากราคาต ่าสุด จะส่งผลต่อคุณภาพของอาหารท่ีผูบ้ริโภคจะไดรั้บอย่างมีนยัส าคญั อีกทั้ง
ในการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุทัว่ไปท่ีมิไดซ้ับซ้อนหรือไม่ได้เป็นพสัดุท่ีใช้เทคโนโลยีขั้นสูงหรือมีเทคนิค
เฉพาะ แต่มีการตั้งวงเงินงบประมาณไวสู้ง เม่ือตอ้งเลือกใช้เกณฑ์ราคาไดเ้พียงอยา่งเดียวก็อาจท าให้มี
โอกาสไดพ้สัดุยี่ห้อใหม่ หรือมิใช่ยี่ห้อท่ีไดรั้บการยอมรับอยา่งแพร่หลาย แมว้า่พสัดุท่ีน ามาเสนอจะมี
รายละเอียดตรงตามคุณลกัษณะเฉพาะท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนดไว ้แต่ภายหลงัจากท่ีหน่วยงานของรัฐ
ไดต้รวจรับพสัดุท่ีคู่สัญญาส่งมอบไวใ้ชใ้นราชการแลว้ มกัมีประเด็นปัญหาในเร่ืองการให้บริการหลงั
การขาย การบ ารุงรักษา หรืออะไหล่ท่ียงัไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากล ท าให้หน่วยงานของรัฐตอ้ง
สูญเสียเงินงบประมาณในการซ่อมแซมบ ารุงรักษาเป็นจ านวนมาก และไม่อาจใชพ้สัดุนั้นเป็นเคร่ืองมือ
เพื่อปฏิบติัหน้าท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะตามวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว ้จึงจ าเป็นตอ้งปรับปรุงแกไ้ข
เกณฑ์การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอท่ีบญัญติัไวเ้ดิม เพื่อให้การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานของรัฐ
เกิดความคุม้ค่าอยา่งแทจ้ริง 

http://www.gprocurement.go.th/
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อย่างไรก็ดี การน าหลักธรรมาภิบาลมาปรับใช้กับบทบัญญัติในเร่ืองเกณฑ์การพิจารณา
คดัเลือกขอ้เสนอ นอกจากความคุม้ค่าแล้วยงัตอ้งค านึงถึงความโปร่งใสด้วยเช่นกนั ซ่ึงในงานจา้งท่ี
ปรึกษานั้น คณะกรรมการนโยบายได้ออกประกาศ เร่ือง ตวัอยา่งการพิจารณาความซบัซ้อนของงานจา้ง
ท่ีปรึกษาตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ลงวนัท่ี 23 เมษายน 
2564 โดยก าหนดนิยามหรือค าจ ากดัความงานจา้งท่ีปรึกษาลกัษณะงานท่ีไม่ซับซ้อน งานจา้งท่ีปรึกษา
ลกัษณะงานท่ีซับซ้อน และงานจา้งท่ีปรึกษาลักษณะงานท่ีซับซ้อนมาก พร้อมทั้งยกตวัอย่างงานจา้งท่ี
ปรึกษาในแต่ละลักษณะไว ้เพื่อเป็นแนวทางประกอบการใช้ดุลยพินิจของหน่วยงานของรัฐในการ
เลือกใช้เกณฑ์การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอและวิธีการจา้งท่ีปรึกษาให้เป็นไปอย่างเหมาะสม ดงันั้น 
เพื่อให้กฎหมายว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุมีบทบญัญติัท่ีสอดคล้องเป็นไปในท านองเดียวกัน จึง
จ าเป็นตอ้งน าหลกัธรรมาภิบาลในเร่ืองความโปร่งใสและหลกันิติรัฐมาปรับใชใ้นงานจา้งออกแบบหรือ
ควบคุมงานก่อสร้าง โดยก าหนดหลกัเกณฑ์ให้ชดัเจนวา่ การพิจารณาคุณภาพจะตอ้งประกอบดว้ยเร่ือง
ใดบา้ง เพื่อให้จา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างมีความโปร่งใสและให้เป็นไปในแนวทางเดียวงาน
จา้งท่ีปรึกษา 

จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศ พบว่า กฎหมายว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งของประเทศท่ี
ศึกษาไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัราคากลาง จึงไม่ไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์ในกรณีราคาของผูย้ื่นขอ้เสนอ
ท่ีเป็นผูช้นะหรือไดรั้บการคดัเลือกสูงกวา่ราคากลางไวเ้ช่นเดียวกนักบักฎหมายไทย 

ส่วนการคดัเลือกคู่สัญญา จากการศึกษากฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งของสหภาพยุโรป 
ไดแ้ก่ EU Public Sector Directives พบว่า ไดก้  าหนดวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีไว ้4 วิธี คือ (1) วิธีการแบบ
เปิด (Open Procedure) (2) วิธีการแบบจ ากดัคดัเลือก (Restricted Procedure) (3) วิธีการแบบต่อรองเจรจา 
(Negotiated Procedure) วิธีการแบบเจรจาแข่งขนั (Competitive Dialogue Procedure) โดยไม่ได้มีการ
แยกพสัดุแต่ละประเภทออกเป็นแต่ละหมวด และใช้หลักเกณฑ์การจ าแนกวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งจาก
ลกัษณะของพสัดุว่าเป็นงานท่ีมีลกัษณะซับซ้อนหรือไม่ซับซ้อน ทั้งน้ี เพื่อให้สอดคล้องกบัรูปแบบ
สัญญาและขั้นตอนการบริหารสัญญาท่ีไดก้ าหนดไว ้และยงัเป็นการป้องกนัการทุจริตของเจา้หน้าท่ีใน
การเลือกใชว้ธีิการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีเอ้ือประโยชน์แก่เอกชนบางรายโดยมีวตัถุประสงคส์ าคญัในการสร้าง
ระบบการเสนอราคาท่ีเปิดกวา้ง เป็นธรรม ลดการผกูขาด ส่วนการพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอใหค้ านึงถึง
ขอ้เสนอท่ีรัฐจะได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจสูงสุด หรือ Most Economically Advantageous Tender 
(MEAT) มากกว่าราคาต ่าสุด หน่วยงานของรัฐสามารถน ามาเป็นหลักเกณฑ์ก าหนดเง่ือนไขเพื่อให้
ได้รับประโยชน์สูงสุดภายใต้หลักความคุ้มค่า (Value for Money) โดยมีหลักเกณฑ์ส าคัญ ได้แก่ 
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คุณภาพ ลักษณะความสวยงามและการใช้งาน  ความมีประสิทธิภาพ การบริการหลังการขาย ความ
ช่วยเหลือดา้นเทคนิค วนัส่งมอบ ประสบการณ์ในการจดัการด้านส่ิงแวดล้อม ภาระค่าใช้จ่ายหรือค่า
บ ารุงรักษาตลอดระยะเวลาการใชง้าน ขอ้พิจารณาดา้นสังคมและชุมชนบางประการ เป็นตน้ ทั้งน้ี EU 
Public Sector Directives Chapter III Article 67 วางหลักการในการก าหนดเกณฑ์การพิจารณาและ
น ้ าหนกัหรือวิธีพิจารณาเพื่อประเมินในการเสนอราคาจะตอ้งก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนเพียงพอท่ีจะใช้ใน
การพิจารณาเพื่อตดัสินคดัเลือกผูช้นะการเสนอราคาอย่างโปร่งใส่และเป็นธรรม การด าเนินงานตาม
หลกัเกณฑ์ MEAT หน่วยงานของรัฐจึงตอ้งจดัท าบญัชีรายการกฎเกณฑ์ท่ีจะน ามาใช้ในประกาศหรือ
หนงัสือเชิญชวนตั้งแต่เร่ิมตน้ โดยจะใหแ้ตม้ต่อคุณสมบติัดา้นเทคนิคตามขอ้เสนอและแข่งขนัราคาบน
พื้นฐานของกฎเกณฑ์ท่ีก าหนด หลังจากนั้นจึงจดัล าดับผูย้ื่นข้อเสนอการประมูลโดยการเฉล่ียถ่วง
น ้ าหนักแตม้รวมต่อราคาท่ีเสนอ วิธีการดงักล่าวช่วยเพิ่มความโปร่งใสให้การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐใน
ประเทศสมาชิกเน่ืองจากท าให้ภาคเอกชนทราบหลกัเกณฑท่ี์จะตอ้งใชป้ระกอบดุลยพินิจของหน่วยงาน
ของรัฐตั้งแต่ก่อนเขา้ร่วมเสนอราคา 

จากการศึกษากฎหมาย The Public Contracts (Scotland) Regulations 2006 ของประเทศ
สกอตแลนด ์กฎหมาย Code des marchés publics ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส กฎหมาย Public Procurement 
Code ของสาธารณรัฐอิตาลี พบว่า มีการก าหนดวิธีการจดัซ้ือจดัจา้งไวใ้นท านองเดียวกบั EU Public 
Sector Directives โดยการคัดเลือกคู่สัญญาสามารถตัดสินจากเกณฑ์ข้อเสนอท่ีเป็นประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจสูงสุด (Most Economically Advantageous Tender : MEAT) ประกอบกับเกณฑ์ราคาต ่าสุด
เช่นเดียวกนั 

นอกจากน้ี จากการศึกษากฎหมายการจดัซ้ือจดัจ้างของสหรัฐอเมริกา คือ The Federal 
Acquisition Regulation (FAR) พบว่า มีการก าหนดวิธีการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีไว้ 2 วิธี  คือ (1) วิธีการ
ประกวดราคาแบบปิดซอง (Sealed Bidding) และ (2) วิธีการเจรจาตกลงราคา (Negotiation) โดยไม่ไดมี้
การแยกพสัดุแต่ละประเภทออกเป็นแต่ละหมวด ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์ในการเลือกใช้วิธีการจดัซ้ือจดัจา้ง
แตกต่างกันตามประเภทของสัญญาซ่ึงได้แบ่งออกเป็นหลายลักษณะตามประเภทของพสัดุ ดังนั้ น 
เพื่อให้ไดว้ิธีการจดัหาท่ีเหมาะสมกบัพสัดุแต่ละประเภท FAR จึงมิไดก้ าหนดให้พิจารณาจากวงเงินใน
การจดัหา แต่ก าหนดใหพ้ิจารณาวา่พสัดุท่ีหน่วยงานตอ้งการมีลกัษณะท่ีซบัซ้อนหรือไม่ โดยในขั้นตอน
การพิจารณาคดัเลือกหน่วยงานของรัฐสามารถน าปัจจยัทางดา้นคุณภาพ หรือท่ีเรียกวา่ “Economic Price 
Adjustment” มาพิจารณาประกอบกบัราคาท่ีเอกชนเสนอมาได้ดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบักฎหมายท่ีเก่ียวกบั
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การบริหารจดัการทรัพยสิ์นของรัฐ คือ The Federal Property and Administrative Services Act of 1949 
(FASA) ท่ีมีเน้ือหามุ่งเนน้การใชป้ระโยชน์ทรัพยสิ์นของรัฐให้เกิดความคุม้ค่าเช่นเดียวกนั 

ทั้งน้ี กฎหมายว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจา้งของประเทศดงักล่าว มิได้ก าหนดโครงสร้างของ
กฎหมายโดยแยกลกัษณะการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุและเกณฑ์การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอออกเป็นแต่ละ
หมวด เพื่อให้หน่วยจดัซ้ือจดัจ้างสามารถเลือกใช้วิธีการจดัซ้ือจดัจ้างพสัดุและเกณฑ์การพิจารณา
คดัเลือกขอ้เสนอให้เหมาะสมกบัพสัดุท่ีจะจดัซ้ือจดัจา้งแต่ละประเภท ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายวา่ดว้ย
การจดัซ้ือจดัจา้งของประเทศไทยท่ีก าหนดโครงสร้างของกฎหมายโดยแยกการซ้ือหรือจา้งทัว่ไป การ
จา้งท่ีปรึกษา และการจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ออกเป็นแต่ละหมวด และก าหนดเกณฑ์การ
พิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอของแต่ละหมวดไวแ้ตกต่างกนั ท าให้หน่วยงานของรัฐตอ้งเลือกใชเ้กณฑ์การ
พิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอของแต่ละหมวดไดเ้พียงเท่าท่ีก าหนดไวใ้นหมวดนั้นๆ ไม่สามารถเลือกใช้
เกณฑ์จากหมวดอ่ืนได ้ส่งผลให้กฎหมายขาดความยืดหยุน่ ไม่เปิดช่องให้หน่วยงานของรัฐสามารถใช้
ดุลยพินิจเลือกเกณฑ์การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอส าหรับการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุในบางประเภท เพื่อให้
ไดพ้สัดุท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติัภารกิจของหน่วยงานมากท่ีสุด และเกิดความคุม้ค่าตามความมุ่ง
หมายท่ีวางไว ้จึงจ าเป็นต้องน าหลักว่าด้วยการปรับปรุงเปล่ียนแปลง ซ่ึงเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญั
ประการหน่ึงของหลักการบริการสาธารณะมาประยุกต์ใช้ โดยหัวใจของหลักว่าด้วยการปรับปรุง
เปล่ียนแปลงบริการสาธารณะท่ีดีจะต้องสามารถปรับปรุงแก้ไขได้ตลอดเวลาเพื่อให้เหมาะสมกับ
เหตุการณ์และความจ าเป็นในทางปกครองท่ีจะรักษาประโยชน์สาธารณะ รวมทั้งเพื่อปรับปรุงให้เขา้กบั
วิวฒันาการของความตอ้งการส่วนรวมของประชาชนดว้ย ดงันั้น จึงสมควรตอ้งปรับปรุงแกไ้ขเกณฑ์
การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอให้ยืดหยุ่น และเอ้ือต่อการใช้ดุลยพินิจของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไป
ดว้ยความสมเหตุสมผล 

ผู ้ ศึ กษ าขอ เสนอแนวท างก ารแก้ ไข ปัญ ห ากฎหมาย เก่ี ยวกับ ราค ากล าง  แล ะ 
เกณฑ์ การพิ จารณ าคัด เลือกข้อ เสนอ เพื่ อให้ การจัด ซ้ื อจัดจ้างพัส ดุของห น่วยงานของรัฐ 
เกิดความคุม้ค่า โปร่งใส และเป็นไปตามหลกันิติรัฐ โดยแกไ้ขพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ดงัน้ี 

4.2.1.1 เพิ่มเติมบทบญัญัติหรือหลักเกณฑ์การพิจารณาในกรณีราคาท่ีเสนอสูงกว่าราคา
กลาง โดยให้คณะกรรมการท่ีมีหน้าท่ีพิจารณาผลการจดัซ้ือจดัจา้งแต่ละวิธี ท าการต่อรองราคากบัผูย้ื่น
ขอ้เสนอรายนั้นให้ต ่าสุดเท่าท่ีจะท าได ้หากผูเ้สนอราคารายนั้นยอมลดราคาและราคาท่ีเสนอใหม่ไม่สูง
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กว่าราคากลาง หรือสูงกว่าแต่ส่วนท่ีสูงกว่านั้นไม่เกินร้อยละสิบของราคากลาง หรือต่อรองราคาแลว้ไม่
ยอมลดราคาอีกแต่ส่วนท่ีสูงกวา่นั้นไม่เกินร้อยละสิบของราคากลาง ถา้เห็นวา่ราคาดงักล่าวเป็นราคาท่ี
เหมาะสม ก็ให้เสนอซ้ือหรือจา้งจากผูท่ี้เสนอราคารายนั้น โดยให้ช้ีแจงเหตุผลก ากบัการใชดุ้ลยพินิจไว้
ใหช้ดัเจนดว้ย 

4.2.1.2 ยกเลิกบทบญัญติัเก่ียวกบัเกณฑ์การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอเดิม ท่ีก าหนดแยกไว้
ในแต่ละหมวดในมาตรา 65 มาตรา 75 มาตรา 76 มาตรา 90 แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ ขอ้ 83 ของระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยก าหนดเกณฑ์การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอข้ึนใหม่ให้เป็นบททัว่ไป 
ประกอบดว้ย 3 เกณฑ ์ดงัน้ี 

1) เกณฑร์าคา โดยให้หน่วยงานของรัฐสามารถใชเ้กณฑ์ราคาส าหรับการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ
ท่ีมีการก าหนดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุท่ีเป็นมาตรฐาน มีคุณภาพดีเพียงพอตามความตอ้งการใชง้าน
และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐแล้ว หรืองานท่ีมีมาตรฐานเชิงคุณภาพตามหลกัวิชาชีพอยู่แล้ว 
หรืองานท่ีไม่ซับซ้อน โดยตัดสินผูช้นะจากผูย้ื่นข้อเสนอท่ียื่นเอกสารหลักฐานถูกต้องครบถ้วน มี
คุณสมบติัและขอ้เสนอทางเทคนิคเป็นไปตามท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนด ซ่ึงเสนอราคาต ่าสุด 

2) เกณฑ์ราคาร่วมกบัเกณฑ์คุณภาพ โดยให้หน่วยงานของรัฐสามารถใชเ้กณฑ์ราคาร่วมกบั
เกณฑ์คุณภาพส าหรับการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุท่ีมีความซบัซ้อน มีเทคโนโลยีสูง หรือมีเทคนิคเฉพาะ หรือ
งานท่ีเป็นไปตามมาตรฐานของหน่วยงานของรัฐ จ าเป็นตอ้งคดัเลือกพสัดุมีคุณภาพดีตามความตอ้งการ
ใช้งานของหน่วยงานของรัฐนั้นและเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐมากท่ีสุด หรือการจดัซ้ือจดัจา้ง
พสัดุตามขอ้ 1) ท่ีมีวงเงินตามท่ีคณะกรรรมการนโยบายประกาศก าหนด โดยตดัสินผูช้นะจากผูย้ื่น
ข้อเสนอท่ียื่นเอกสารหลักฐานถูกต้องครบถ้วน มีคุณสมบัติและข้อเสนอทางเทคนิคเป็นไปตามท่ี
หน่วยงานของรัฐก าหนด ซ่ึงไดค้ะแนนรวมระหวา่งราคาและคุณภาพสูงสุด 

3) เกณฑ์คุณภาพ โดยให้หน่วยงานของรัฐสามารถใช้เกณฑ์คุณภาพส าหรับการจดัซ้ือจดั
จา้งพสัดุท่ีมีความซับซ้อนมาก หรือการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุท่ีไม่ซับซ้อนแต่จ าเป็นตอ้งค านึงถึงคุณภาพ
ของพัสดุเป็นส าคัญ โดยตัดสินผูช้นะจากผูย้ื่นข้อเสนอท่ียื่นเอกสารหลักฐานถูกต้องครบถ้วน มี
คุณสมบติัและขอ้เสนอทางเทคนิคเป็นไปตามท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนด ซ่ึงไดค้ะแนนคุณภาพสูงสุด 

ในกรณีการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุท่ีมีลักษณะท่ีจะต้องค านึงถึงเทคโนโลยีของพัสดุหรือ
คุณสมบติัของผูย้ื่นขอ้เสนอ หรือกรณีอ่ืนท่ีท าให้มีปัญหาในการพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ  หน่วยงาน
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ของรัฐอาจก าหนดให้มีการยื่นขอ้เสนอดา้นเทคนิคหรือขอ้เสนออ่ืนก่อนการพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ
ตามขอ้ 1) หรือ 2) ก็ได ้

ทั้ งน้ี  ให้หน่วยงานของรัฐก าหนดเกณฑ์คุณภาพให้เหมาะสมกับประเภทของพัสดุ 
ท่ีจะจดัซ้ือจดัจ้าง โดยก าหนดให้ชัดเจนว่าจะพิจารณาเร่ืองใดบ้าง เช่น ต้นทุนตลอดอายุการใช้งาน 
คุณภาพและมาตรฐานของสินคา้หรือบริการ ประสิทธิภาพ ลกัษณะความสวยงามและความสะดวกในการ
ใชง้าน บริการหลงัการขาย ขอ้เสนอทางดา้นเทคนิค บุคลากรของผูย้ืน่ขอ้เสนอ ผลงานหรือประสบการณ์
ของผูย้ืน่ขอ้เสนอ วนัส่งมอบ พสัดุท่ีผลิตในประเทศและกิจการของคนไทย พสัดุส่งเสริมวสิาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอ่ม พสัดุท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ขอ้พิจารณาดา้นสังคมและชุมชนบางประการ เป็นตน้ 
และใหก้ าหนดเกณฑก์ารพิจารณายอ่ยของเกณฑคุ์ณภาพในแต่ละขอ้ใหช้ดัเจน 

ให้หน่วยงานของรัฐก าหนดสัดส่วนน ้ าหนักระหว่างเกณฑ์ราคากับเกณฑ์ คุณภาพ  
โดยก าหนดน ้ าหนักเกณฑ์ คุณภาพมากท่ีสุด พร้อมทั้ งก าหนดวิธีการพิจารณาให้คะแนนของ 
แต่ละเกณฑ์ยอ่ยใหช้ดัเจน ทั้งน้ี ให้หน่วยงานของรัฐจดัท าเอกสารท่ีใชเ้พื่อประกอบการประเมินการให้
คะแนนเพิ่มเติมไวใ้นเอกสารเชิญชวนดว้ย 

การแก้ไขปัญหาตามแนวทางท่ี เสนอดังกล่าว จะส่งผลดีต่อการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุ 
ของหน่วยงานของรัฐ โดยท าเกิดความคุม้ค่า โปร่งใส เป็นไปตามหลกันิติรัฐ และสามารถตรวจสอบได ้
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล รวมทั้งกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี กล่าวคือ เม่ือมี
การเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมายโดยก าหนดหลกัเกณฑ์การพิจารณาในกรณีราคาท่ีเสนอสูงกวา่ราคา
กลางไวใ้นกฎหมายอย่างชัดเจน ในท านองเดียวกบักรณีราคาท่ีเสนอสูงกว่างบประมาณท่ีใช้ในการ
จดัซ้ือจดัจา้ง จะท าให้กฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของไทยเป็นไปตามหลกันิติรัฐโดยอยูบ่น
พื้นฐานของหลกัความเป็นเอกภาพของอ านาจรัฐและความเป็นเอกภาพในระบบกฎหมาย ซ่ึงจะท าให้
การปฏิบติัหน้าท่ีและการใช้อ านาจของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกับการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานของรัฐ
เป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย โดยคณะกรรมการจดัซ้ืดจดัจา้งมีแนวทางในการใชดุ้ลยพินิจในขั้นตอน
การพิจารณาผลเพื่อปรับขอ้เทจ็จริงเขา้กบัขอ้กฎหมายท่ีบญัญติัรองรับไวไ้ดอ้ยา่งเหมาะสม ส่งผลต่อการ
ใช้ดุลยพินิจของหวัหนา้หน่วยงานของรัฐท่ีจะสั่งการเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบรายงานผลการพิจารณา
ของคณะกรรมการจดัซ้ือจดัจา้ง และการใช้ดุลยพินิจสั่งซ้ือหรือสั่งจา้งของผูมี้อ  านาจตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวเ้ป็นไปอยา่งสมเหตุสมผล 

การแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายโดยก าหนดเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 
ให้เป็นบททั่วไป ไม่แยกไวใ้นแต่ละหมวด จะท าให้กฎหมายว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของไทย 
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มีความยืดหยุน่บนพื้นฐานของหลกัวา่ดว้ยการปรับปรุงเปล่ียนแปลง ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัของ
หลกัการบริการสาธารณะ และท าให้หน่วยงานของรัฐสามารถใช้ดุลยพินิจเลือกเกณฑ์การพิจารณา
คดัเลือกขอ้เสนอให้เหมาะสมกบัประเภทพสัดุท่ีจะจดัซ้ือจดัจา้ง โดยไม่จ  าเป็นตอ้งผูกพนักบัราคาต ่าสุด
เพียงอยา่งเดียวซ่ึงสอดคลอ้งตามหลกัการท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี 
ส่งผลให้หน่วยงานของรัฐสามารถจดัพสัดุท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติัภารกิจของหน่วยงานมากท่ีสุด 
และเกิดความคุม้ค่าในการใช้จ่ายเงินงบประมาณ (Value for Money) ตามความมุ่งหมายท่ีวางไวอ้ย่าง
แทจ้ริง 

การเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมายโดยก าหนดให้หน่วยงานของรัฐก าหนดเกณฑ์คุณภาพ 
เกณฑ์การพิจารณาย่อยของเกณฑ์คุณภาพในแต่ละหัวข้อ และวิธีการพิจารณาให้คะแนนของแต่ละ
เกณฑย์อ่ยให้ชดัเจน รวมทั้งก าหนดสัดส่วนน ้าหนกัระหวา่งเกณฑร์าคากบัเกณฑคุ์ณภาพโดยใหน้ ้าหนกั
เกณฑ์คุณภาพมากท่ีสุด ตลอดจนการก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจดัท าเอกสารท่ีใช้เพื่อประกอบการ
ประเมินการให้คะแนนเพิ่มเติมไวใ้นเอกสารเชิญชวน จะท าให้กฎหมายว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ
ของไทยเป็นไปตามหลกัความโปร่งใส และท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีและการใชอ้  านาจของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
กบัการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานของรัฐเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย โดยคณะกรรมการจดัซ้ืด
จดัจา้งมีแนวทางในการใช้ดุลยพินิจในขั้นตอนการพิจารณาผลอยา่งชดัเจนและสมเหตุสมผล ส่งผลต่อ
การใช้ดุลยพินิจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐท่ีจะสั่งการเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบรายงานผลการ
พิจารณาของคณะกรรมการจดัซ้ือจดัจา้ง และการใช้ดุลยพินิจสั่งซ้ือหรือสั่งจา้งของผูมี้อ  านาจตามท่ี
กฎหมายก าหนดไวเ้ป็นไปอยา่งเหมาะสมดว้ย 

นอกจากน้ี การแก้ไขปัญหาตามแนวทางท่ีเสนอดงักล่าวยงัส่งผลดีต่อการตรวจสอบการ
จดัซ้ืดจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานของรัฐจากทุกภาคส่วน กล่าวคือ การตรวจสอบโดยประชาชนดว้ยการใช้
สิทธิร้องขอข้อมูลข่าวสาร การให้ข้อเสนอแนะหรือวิจารณ์ การร้องเรียน หรือการอุทธรณ์ ท าให้
หน่วยงานของรัฐมีโอกาสทบทวนตรวจสอบการด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุวา่ไดป้ฏิบติัให้เป็นไปตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐหรือไม่ เพื่อท่ีจะไดด้ าเนินการเยยีวยาแกไ้ข
ให้ถูกต้องเหมาะสม และป้องกันความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนต่อหน่วยงานและสาธารณะ รวมทั้งการ
ตรวจสอบโดยหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี ทั้งท่ีเป็นหน่วยตรวจสอบภายในองคก์รและหน่วยตรวจสอบ
ภายนอกองค์กร ตลอดจนการตรวจสอบโดยองค์กรตุลาการ โดยท าให้เจา้หน้าท่ีตรวจสอบหรือศาลมี
แนวทางการตรวจสอบความเหมาะสมในการใชดุ้ลยพินิจของผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง
พสัดุของหน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขั้นตอนการท าหน้าท่ีพิจารณาผลของคณะกรรมการ
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จดัซ้ือจดัจา้ง การใช้อ านาจพิจารณาสั่งการให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบรายงานผลการพิจารณา
ของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และการใช้อ านาจสั่งซ้ือสั่งจา้งของผูมี้อ านาจสั่งซ้ือสั่งจา้ง โดยสามารถ
ตรวจสอบได้วา่เป็นการใช้อ านาจหนา้ท่ีตามท่ีมีกฎหมายบญัญติัรองรับไวห้รือไม่ และการใชดุ้ลยพินิจ
นั้นเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายหรือไม่ 

 
4.3 ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัสิทธิในการอุทธรณ์ และแนวทางแก้ไขปัญหา 

เพื่ อ เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน ร่วมในการตรวจสอบการจัด ซ้ือจัดจ้างพัส ดุ 
ของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงเป็นมาตรการป้องกนัปัญหาการทุจริตและการประพฤติมิชอบ พระราชบญัญติั
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จึงไดบ้ญัญติัใหมี้การอุทธรณ์ แต่ในการบงัคบัใช้
กฎหมายกลบัพบวา่ บทบญัญติัดงักล่าวท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกนัในการใชสิ้ทธิอุทธรณ์ ส่งผลท าให้
การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของประชาชนไม่บรรลุผลตามท่ีมุ่งหมายไว้
เท่าท่ีควร โดยผูศึ้กษาไดท้  าการวเิคราะห์ปัญหาพร้อมทั้งแนวทางแกไ้ขปัญหา ตามรายละเอียดดงัน้ี 
        4.3.1 วเิคราะห์ปัญหา 

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์ว่าด้วยการอุทธรณ์ไว้เป็นการเฉพาะ เพื่อให้ผู ้มีสิทธิอุทธรณ์ หน่วยงานของรัฐ และ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  ด าเนินการตามรูปแบบ วิธีการ และวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้
ในพระราชบัญญัติ น้ี  โดยไม่ต้องถือปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
ซ่ึงเป็นกฎหมายกลาง กล่าวคือ 

4.3.1.1 ผูมี้สิทธิอุทธรณ์ และเหตุแห่งการอุทธรณ์ 
ผูมี้สิทธิอุทธรณ์ตอ้งเป็นผูซ่ึ้งไดย้ื่นขอ้เสนอเพื่อท าการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุกบัหน่วยงานของ

รัฐ และเห็นวา่หน่วยงานของรัฐไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ และวิธีการท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี รวมทั้ง
กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ี เป็นเหตุให้ตนไม่ไดรั้บการ
ประกาศผลเป็นผูช้นะหรือไม่ไดรั้บการคดัเลือกเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐ 

4.3.1.2 กรณีท่ีหา้มอุทธรณ์ 
โดยก าหนดหา้มมิใหผู้มี้สิทธิอุทธรณ์ ยืน่อุทธรณ์ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
1) การเลือกใชว้ธีิการจดัซ้ือจดัจา้งหรือเกณฑท่ี์ใชใ้นการพิจารณาผลการจดัซ้ือจดัจา้ง 
2) การยกเลิกการจัดซ้ือจัดจ้างในกรณี ท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ได้รับการจัดสรรเงิน

งบประมาณหรือเงินงบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรไม่เพียงพอ หรือผูย้ื่นขอ้เสนอท่ีชนะหรือไดรั้บการ



193 

คดัเลือกกระท าการเขา้ข่ายเป็นผูมี้ผลประโยชน์ร่วมกนั หรือมีส่วนไดเ้สียกบัผูย้ื่นขอ้เสนอรายอ่ืน หรือ
ขดัขวางการแข่งขนัอย่างเป็นธรรม หรือสมยอมกนักบัผูย้ื่นขอ้เสนอรายอ่ืนหรือเจา้หน้าท่ีในการเสนอ
ราคา หรือส่อวา่ทุจริต หรือกรณีท่ีด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งต่อไปอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงาน
ของรัฐหรือกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ 

3) หน่วยงานของรัฐไม่ได้อา้งถึงพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ี
ออกตามพระราชบญัญติัน้ี ไวใ้นประกาศ เอกสาร หรือหนงัสือเชิญชวน 

4) กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
ต่อมา ไดมี้การออกกฎกระทรวงก าหนดเร่ืองท่ีอุทธรณ์ไม่ไดต้าม (4) โดยห้ามมิให้อุทธรณ์

คุณสมบั ติของผู ้ยื่น ข้อ เสนอราย อ่ืน ท่ี เข้า ร่วม เสนอราคาโดยวิ ธีป ระกาศ เชิญชวนทั่วไป 
ดว้ยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-market) และห้ามมิให้ผูป้ระกอบการอุทธรณ์ในกรณีท่ีตนมิไดว้ิจารณ์
หรือเสนอแนะร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุตามท่ีหน่วยงานของรัฐ
เปิดโอกาสใหว้จิารณ์หรือเสนอแนะแลว้ 

นอกจากน้ี คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียนไดซ้กัซ้อมความเขา้ใจเก่ียวกบั
การอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัน้ีวา่ กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐมีการยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้งก่อนท่ีจะถึง
วนัยื่นขอ้เสนอ หรือมีการยื่นข้อเสนอแล้วแต่หน่วยงานของรัฐได้ประกาศยกเลิกโดยยงัไม่ได้มีการ
ประกาศผลผูช้นะหรือผูไ้ด้รับคดัเลือก หรือมีการประกาศผลผูช้นะหรือผูไ้ดรั้บคดัเลือกแล้วต่อมาได้
ประกาศยกเลิก กรณีดงักล่าวไม่เขา้ข่ายท่ีจะอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัน้ี โดยให้หน่วยงานของรัฐเป็น
ผูพ้ิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์โดยตรงตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง และหากผู ้
อุทธรณ์ประสงคจ์ะโตแ้ยง้ค าวินิจฉัยดงักล่าวก็ให้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีได้
รับค าวนิิจฉยัจากหน่วยงานของรัฐ 

4.3.1.3 วธีิการอุทธรณ์ 
การอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือลงลายมือช่ือผูอุ้ทธรณ์ ต้องใช้ถ้อยค าสุภาพ และระบุ

ขอ้เท็จจริงและเหตุผลอนัเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ให้ชดัเจน พร้อมแนบเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งไป
ดว้ยโดยกรมบญัชีไดก้ าหนดแบบอุทธรณ์ผลการจดัซ้ือจดัจา้ง (อธ 2) เพื่อให้ผูย้ื่นขอ้เสนอท่ีประสงคจ์ะ
อุทธรณ์ใชใ้นการอุทธรณ์ต่อหน่วยงานของรัฐต่อไป 

4.3.1.4 ระยะเวลายืน่อุทธรณ์ 
ผูอุ้ทธรณ์ตอ้งใชสิ้ทธิยื่นอุทธรณ์ต่อหน่วยงานของรัฐภายใน 7 วนัท าการ นบัแต่วนัประกาศ

ผลการจดัซ้ือจดัจา้งในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลาง 
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4.3.1.5 การพิจารณาอุทธรณ์ของหน่วยงานของรัฐ 
หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน  7 วนัท าการ  

นับแต่วนัท่ีได้รับอุทธรณ์ ในกรณีท่ีเห็นด้วยกับอุทธรณ์ก็ให้ด าเนินการตามความเห็นนั้ นภายใน
ก าหนดเวลาดงักล่าว แต่หากไม่เห็นดว้ยกบัอุทธรณ์ไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วน ให้เร่งรายงานความเห็น
พร้อมเหตุผลไปยงัคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายใน 3 วนัท าการ นับแต่วนัท่ีครบก าหนดการ
พิจารณาอุทธรณ์ 

4.3.1.6 การพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตอ้งพิจารณาอุทธรณ์ให้แลว้เสร็จภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ี

ไดรั้บรายงาน แต่สามารถขยายระยะเวลาออกไปไดไ้ม่เกิน 2 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีครบ
ก าหนดเวลาดงักล่าว โดยตอ้งแจง้ใหผู้อุ้ทธรณ์และผูช้นะการจดัซ้ือจดัจา้งหรือผูไ้ดรั้บการคดัเลือกทราบ
ดว้ย 

ในกรณีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เห็นวา่อุทธรณ์ฟังข้ึนและมีผลต่อการจดัซ้ือจดัจา้งอ
ย่างมีนัยส าคัญ ให้สั่งหน่วยงานของรัฐด าเนินการจัดซ้ือจัดจ้างใหม่หรือเร่ิมจากขั้นตอนใดตามท่ี
เห็นสมควร แต่ในกรณีท่ีเห็นว่าอุทธรณ์ฟังไม่ข้ึน หรือไม่มีผลต่อการจดัซ้ือจดัจา้งอยา่งมีนยัส าคญั ให้
แจง้หน่วยงานของรัฐเพื่อท าการจดัซ้ือจดัจา้งต่อไป การวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้
เป็นท่ีสุด 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์พิจารณาไม่แลว้เสร็จภายใจ 60 วนั ให้สั่งยุติเร่ือง 
และให้แจ้งผูอุ้ทธรณ์และผูช้นะการจดัซ้ือจดัจ้างหรือผูไ้ด้รับการคัดเลือกทราบ พร้อมกับแจ้งให้
หน่วยงานของรัฐท าการจดัซ้ือจดัจา้งต่อไป 

4.3.1.7 การใชสิ้ทธิทางศาล 
ผูอุ้ทธรณ์ท่ีไม่พอใจค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ หรือการยุติเร่ือง และ

เห็นวา่หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดชดใชค้่าเสียหาย มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลเพื่อเรียกให้หน่วยงานของรัฐ
ชดใชค้่าเสียหายได ้แต่การฟ้องคดีดงักล่าวไม่มีผลต่อการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีหน่วยงานของรัฐไดล้งนามใน
สัญญาแลว้ 

ดงันั้น การใช้สิทธิอุทธรณ์ตามมาตรา 114 จึงกระท าได้เฉพาะกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐได้
ด าเนินการจดัซ้ือจัดจ้างพัสดุจนถึงขั้นตอนท่ีได้มีการประกาศผลผูช้นะแล้วเท่านั้ น ส่วนในกรณีท่ี
หน่วยงานของรัฐมีการประกาศยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้งทุกกรณี ผูมี้สิทธิอุทธรณ์และหน่วยงานของรัฐท่ี
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จดัซ้ือจดัจา้งพสัดุจะตอ้งด าเนินการโดยปฏิบติัตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 

ทั้งน้ี เม่ือพิจารณากฎกระทรวง ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ก าหนดใหก้ารด าเนินการของเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดัหาหรือให้
สิทธิประโยชน์ในกรณีดงัต่อไปน้ีเป็นค าสั่งทางปกครอง ไดแ้ก่ (1) การสั่งรับหรือไม่รับค าเสนอขาย 
รับจา้ง แลกเปล่ียน ให้เช่า ซ้ือ เช่า หรือให ้สิทธิประโยชน์ (2) การอนุมติัสั่งซ้ือ จา้ง แลกเปล่ียน เช่า ขาย 
ให้เช่า หรือให้สิทธิประโยชน์ และ (3) การสั่งยกเลิกกระบวนการพิจารณาค าเสนอหรือการด าเนินการ
อ่ืนใดในลกัษณะเดียวกนั 

จะเห็นได้ว่า การประกาศยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้งและการประกาศผลผูช้นะทั้ง 2 กรณี ล้วน
แลว้แต่เป็นค าสั่งทางปกครองเช่นเดียวกนั การก าหนดให้ใชสิ้ทธิอุทธรณ์ไวใ้นกฎหมายคนละฉบบัยอ่ม
ท า ใ ห้ ก า ร พิ จ า รณ า อุ ท ธ ร ณ์ ไ ม่ เป็ น ไ ป ใ น แ น ว ท า ง เดี ย ว กั น  ส่ ง ผ ล ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม 
ไม่เสมอภาคต่อผูอ้ยูภ่ายใตค้  าสั่งทางปกครองท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งในแต่ละกรณี กล่าวคือ 

พระราชบัญญัติ น้ีก าหนดระยะเวลาอุทธรณ์ไว้ 7 ว ันท าการ นับแต่ว ันประกาศผล 
การจดัซ้ือจดัจา้งในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลาง เม่ือเปรียบเทียบกบัระยะเวลาอุทธรณ์
ค าสั่งทางปกครองตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 44 ก าหนดให้คู่กรณี
อุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองโดยยื่นต่อเจา้หน้าท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองภายใน 15 วนั นับแต่วนัท่ีตน
ไดรั้บแจง้ค าสั่งดงักล่าว พบว่า ระยะเวลาอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 เป็นประโยชน์ต่อผูอุ้ทธรณ์มากกว่าพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 แต่เม่ือค านวณระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ของหน่วยงานของรัฐรวมกบัคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จะใชเ้วลา
ประมาณ 72 วนั เม่ือเปรียบเทียบกบัระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตามพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 45 เจา้หน้าท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองและผูมี้อ  านาจ
พิจารณาค าอุทธรณ์ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ฉบับ ท่ี  4 (พ .ศ. 2540) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จะใช้เวลาประมาณ 90 วนั ซ่ึงระยะเวลาการ
พิจารณาอุทธรณ์ตามพระราชบญัญัติการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เป็น
ประโยชน์ต่อผูอุ้ทธรณ์มากกวา่ 

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เป็นผูพ้ิจารณาในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐพิจารณาแลว้ไม่เห็นดว้ยกบั
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อุท ธรณ์ โดยให้ รายงาน ความ เห็ นพ ร้อม เห ตุ ผล ไป ยังคณ ะกรรมก ารพิ จ ารณ าอุท ธ รณ์  
ซ่ึงคณะกรรมการดงักล่าวมิใช่ผูอ้อกค าสั่งทางปกครองจึงไม่มีส่วนไดเ้สียในค าสั่งนั้น จึงมีความเป็น
กลาง ส่วนพระราชบัญญัติวิ ธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ .ศ. 2539 ก าหนดให้ เจ้าหน้าท่ี 
ผูท้  าค  าสั่งทางปกครองท่ีให้ไม่เห็นดว้ยกบัค าอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนเร่งรายงานความเห็น
พ ร้อม เห ตุ ผล ไป ยัง ผู ้ มี อ  าน าจพิ จ ารณ าค า อุ ท ธ รณ์ ต าม ท่ี ก าห น ด ใน กฎก ระท รวง  ซ่ึ ง 
เม่ือวิเคราะห์ผู ้มีอ  านาจพิจารณาค าอุทธรณ์ตามกฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ล้วนแล้วแต่เป็นหน่วยงานต้นสังกัดหรือหน่วยงาน 
ท่ีก ากบัดูแล ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อความเช่ือมัน่ของผูอุ้ทธรณ์ในประเด็นความเป็นกลางได ้

นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาองคป์ระกอบของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ตามท่ีก าหนดไว้
ในพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 41 ประกอบดว้ย (1) 
ปลดักระทรวงการคลงั เป็นประธานกรรมการ (2) กรรมการโดยต าแหน่ง ไดแ้ก่ อธิบดีกรมบญัชีกลาง 
ผูแ้ทนส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูแ้ทนส านัก
งบประมาณ ผูแ้ทนส านักงานอยัการสูงสุด ผูแ้ทนกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ และผู ้แทนส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (3) กรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิจ านวนไม่น้อยกว่าห้าคนแต่ไม่เกินเจ็ดคน ซ่ึงปลดักระทรวงการคลงัแต่งตั้งจากสภาวิศวกร 
สภาสถาปนิก สภาหอการคา้แห่งประเทศไทย และสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยแห่งละหน่ึงคน     
ในส่วนท่ีเหลือให้แต่งตั้งจากผูมี้ความรู้ ความเช่ียวชาญ หรือประสบการณ์ดา้นวิศวกรรมสถาปัตยกรรม 
การเงิน การคลงั การบริหารจดัการ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หรือด้านอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและเป็น
ประโยชน์ต่อการด าเนินงานของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ซ่ึงกฎหมายก าหนดให้มีกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิไดถึ้ง 7 คน ประกอบกบัมาตรา 45 ก าหนดใหค้ณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีอ านาจเรียก
ให้เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องหรือบุคคลอ่ืนใดมาช้ีแจงหรือให้ถ้อยค า หรือให้ส่งเอกสารหรือหลกัฐานท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการพิจารณาได้ รวมทั้งมีกรมบญัชีกลางซ่ึงเป็นผูย้กร่างพระราชบญัญัติน้ีท า
หน้าท่ีเป็นฝ่ายเลขานุการ จึงท าให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์สามารถท าหน้าท่ีอ านวยความ
ยติุธรรมในฝ่ายปกครองใหแ้ก่ผูอุ้ทธรณ์และหน่วยงานของรัฐไดอ้ยา่งมีมาตรฐานและเสมอภาคกนั 

จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีจดัซ้ือจัดจ้างพัสดุของหน่วยงานของรัฐ251         
ให้ความเห็นวา่ การก าหนดสิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองแยกออกจากกนัในลกัษณะดงักล่าว 

                                                           

 251 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 227. 
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จะท าให้ผูป้ฏิบติังานเกิดความสับสนเป็นอย่างมาก เน่ืองจากโดยผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้ง
พสัดุส่วนใหญ่ ไม่ใช่นักกฎหมายโดยตรง และไม่มีความรู้ความเขา้ใจดา้นกฎหมายอย่างเพียงพอ ซ่ึง
กระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
และพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 อาจมีวิธีการในบางขั้นตอนท่ีแตกต่างกนั 
ซ่ึงหากปฏิบติัไม่ถูกตอ้ง ก็อาจจะส่งผลใหต้อ้งไดรั้บโทษ และอาจเกิดความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐ
ได ้

จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีกองการพสัดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง 252 ให้ความเห็นว่า การ
ซกัซอ้มความเขา้ใจเก่ียวกบัการอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ตามหนงัสือหนงัสือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และขอ้ร้องเรียน ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กอร) 
0405.5/ว 374 ลงวนัท่ี 6 สิงหาคม 2562 มีเจตนารมณ์เพื่อมิให้การจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐตอ้ง
ล่าชา้ออกไปโดยไม่มีเหตุท่ีตอ้งรอค าวินิจฉัยจากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ก่อน เน่ืองจากปัจจุบนัมี
การอุทธรณ์เป็นจ านวนมาก อย่างไรก็ดี หากปรากฏขอ้เท็จจริงในภายหลงัว่า การซักซ้อมความเขา้ใจ
ดงักล่าว ส่งผลท าให้ผูป้ฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐเกิดความสับสน และกระทบต่อการอ านวยความ
ยุติธรรมให้แก่ผูอ้ยู่ภายใตค้  าสั่งทางปกครองอย่างมีนยัส าคญั ก็อาจเสนอผูมี้อ านาจและคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ เพื่อพิจารณาทบทวนได ้และเห็นดว้ยท่ีไม่ควรใชก้ฎหมายคนละฉบบั 

จากการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีตรวจสอบ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน253 ให้ความเห็นว่า 
การก าหนดสิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองแยกออกจากกนัในลกัษณะดงักล่าว จะท าใหเ้กิดความ
สับสนกบัเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัไดว้่า กรณีใดตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายใด เพราะค าสั่งทางปกครองใด หาก
กฎหมายเฉพาะมิได้ก าหนดไว ้ก็ต้องด าเนินการตามพระราชบญัญัติวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง    
พ.ศ. 2539 โดยเฉพาะกรณีระยะเวลาอุทธรณ์ ซ่ึงจะตอ้งก าหนดไวใ้นค าสั่งดงักล่าว หากไม่ก าหนดไว ้
ระยะเวลาการอุทธรณ์จะขยายต่อไป ซ่ึงระยะเวลาการอุทธรณ์น้ีย่อมส่งผลต่อผูอ้ยู่ภายใต้ค  าสั่งทาง
ปกครอง และผูอ้อกค าสั่งทางปกครองดว้ย ดงันั้น เม่ือเป็นกระบวนการเดียวกนั จึงไม่ควรใช้กฎหมาย
คนละฉบบั 

จากการวิเคราะห์ดงักล่าว จึงสรุปไดว้า่ บทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิในการอุทธรณ์ท่ีก าหนดไว้
ในพระราชบัญญัติการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มีถ้อยค าท่ีเปิดช่องให้

                                                           
252 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 235. 

 253 อ้างแล้ว เชิงอรรคท่ี 230. 
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คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ก าหนดแนวทางปฏิบัติท่ีส่งผลท าให้เกิดความไม่เสมอภาคต่อผูอ้ยู่
ภายใต้ค  าสั่งทางปกครองท่ีเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ และท าให้การพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งทาง
ปกครองในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐประกาศผลผูช้นะหรือไดรั้บการคดัเลือก และกรณีประกาศยกเลิก
การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกนั ทั้งน้ี นอกจากจะส่งผลท าให้กฎหมายว่าดว้ยการ
จดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของไทยไม่อยู่บนพื้นฐานของหลักความเป็นเอกภาพของอ านาจรัฐและความเป็น
เอกภาพในระบบกฎหมายตามหลกันิติรัฐ ยงัท าให้มาตรการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานของรัฐเพื่อป้องกนัปัญหาการทุจริต ไม่บรรลุผล
ตามท่ีมุ่งหมายไวเ้ท่าท่ีควร 
        4.3.2 แนวทางแกไ้ขปัญหา 

จากการศึกษาหลักนิติรัฐท่ีวางหลกัการส าคญัไว้ว่า การใช้อ านาจหน้าท่ีขององค์กรทาง
ปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงหลกัการน้ีจ าเป็นตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของหลกัความเป็นเอกภาพของอ านาจ
รัฐและความเป็นเอกภาพในระบบกฎหมาย การใชอ้ านาจรัฐขององคก์รทางปกครองในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
ซ่ึงส่งผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน และเป็นเร่ืองท่ีมีบริบทในท านองเดียวกนัจึง
ตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์เดียวกนัทั้งระบบ เพื่อเป็นหลกัประกนัความเสมอภาคในทางกฎหมายให้แก่
ประชาชน นอกจากน้ี ตามหลกัการพื้นฐานของการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุในระดบัสากล การจดัซ้ือจดัจา้ง
พสัดุของภาครัฐตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัเกณฑ์พื้นฐานของการบริการสาธารณะท่ีส าคญั ได้แก่ หลกัว่าดว้ย
ความเสมอภาค ซ่ึงหลกัวา่ดว้ยความเสมอภาคท่ีมีต่อการบริการสาธารณะมีท่ีมาจากหลกัความเสมอภาค
กนัในสิทธิซ่ึงบญัญติัไวใ้นค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม ค.ศ.1789 มาตรา 
1 ท่ีวา่ “มนุษยทุ์กคนเกิดมาและด ารงอยูอ่ยา่งมีอิสระและเสมอภาคกนัในสิทธิ การแบ่งแยกทางสังคมจะ
กระท าไดก้็แต่เพื่อประโยชน์ร่วมกนั” หลกัการน้ี เป็นการรับรองขั้นพื้นฐานของสิทธิท่ีจะเสมอภาคกนั
ทางกฎหมาย 

การน าหลกัความเสมอภาคมาปรับใช้ในการปฏิบติังานขององค์กรทางปกครอง หน่วยงาน
ของรัฐตอ้งใหค้วามเสมอภาคกบัเอกชนในการยื่นขอ้เสนอเพื่อเขา้เป็นคู่สัญญาของรัฐ โดยในแต่ละเร่ือง
ต่างก็มีกฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างกนัออกไปในการด าเนินการเพื่อความเสมอภาค เช่น การจดัหาคู่สัญญาเพื่อ
เข้ามาจัดท าบริการสาธารณะ หน่วยงานรัฐไม่สามารถคดัเลือกคู่สัญญาได้ตามอ าเภอใจ โดยปกติ
หน่วยงานของรัฐจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชว้ธีิการแข่งขนัเพื่อให้เกิดความเสมอภาค 

การจดัซ้ือจดัจา้งเป็นวิธีการท่ีภาครัฐหรือฝ่ายปกครองเลือกใช้ในการด าเนินการเพื่อให้
ได้มาซ่ึงพัสดุเพื่อน าไปใช้ในการจัดท าบริการสาธารณะ ซ่ึงในบางขั้นตอนได้ก าหนดหลักเกณฑ์
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สอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาคแลว้ เช่น วิธีการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีก่อให้เกิดความเสมอภาค คือ วิธีประกาศ
เชิญชวนทัว่ไป และวิธีประกวดแบบ (วิธีประกวดแบบเป็นวิธีท่ีใชเ้ฉพาะงานจา้งออกแบบหรือควบคุม
งานก่อสร้าง) ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 55 (1) 
มาตรา 56 วรรคหน่ึง มาตรา 69 (1) มาตรา 70 วรรคหน่ึง (1) มาตรา 79 (1) (4) มาตรา 80 และ มาตรา 83 
โดยในการซ้ือหรือจ้างทั่วไปได้จ  าแนกวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป เป็น 3 วิธีย่อย ได้แก่ วิธีตลาด
อิเล็กทรอนิกส์ (e–market) วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e–bidding) และวิธีสอบราคา ตามระเบียบ
กระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ้ 28 (1) ขอ้ 29-32 
ส าหรับวิธีคดัเลือก ตามมาตรา 55 (2) มาตรา 56 วรรคหน่ึง (1) มาตรา 69 (2) มาตรา 70 วรรคหน่ึง (2) 
มาตรา 79 (2) และมาตรา 81 รวมทั้งวิธีเฉพาะเจาะจง มาตรา 55 (3) มาตรา 56 วรรคหน่ึง (2) มาตรา 69 
(3) มาตรา 70 วรรคหน่ึง (3) มาตรา 79 (3) และ มาตรา 82 ถือเป็นเหตุจ าเป็นท่ีไดรั้บการยกเวน้มิตอ้งน า
หลกัว่าดว้ยความเสมอภาคมาใช้ในการจดัหาคู่สัญญา จึงควรน ามาใชใ้ห้นอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจ  าเป็นแก่กรณี
เท่านั้น 

อยา่งไรก็ดี เน่ืองจากประกาศยกเลิกการประกวดราคาหรือประกาศยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้ง 
เป็นค าสั่งท่ีกระทบต่อสิทธิของผูป้ระกอบการท่ียื่นขอ้เสนอทุกรายในการเขา้เป็นคู่สัญญากบัหน่วยงาน
ของรัฐ ไม่ต่างจากกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐประกาศผลผูช้นะซ่ึงตามมาตรา 114 ของพระราชบญัญติัการ
จดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ให้สิทธิผูย้ื่นขอ้เสนอท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ได้
ประกาศให้เป็นผูช้นะสามารถอุทธรณ์ได้ ประกอบกับประกาศทั้ง 2 กรณีดังกล่าวถือเป็นค าสั่งทาง
ปกครองเช่นเดียวกัน จึงควรท่ีจะต้องน าหลักนิติรัฐและหลักความเสมอภาคมาปรับใช้ให้เป็นไปใน
แนวทางเดียวกนัเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ผูอ้ยูภ่ายใตค้  าสั่งทางปกครองทั้งสองกรณีดว้ย 

จากการศึกษากฎหมาย EU Public Sector Directives ของสหภาพยุโรป  พบว่า  ไม่ มี
บทบญัญติัเก่ียวกบัอุทธรณ์ ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะมีสถานะเป็นกฎหมายกลาง แต่ก็สามารถใช้กลไกอ่ืน เช่น 
คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการตรวจสอบและ
รับเร่ืองอุทธรณ์หรือร้องเรียนจากประชาชนในกรณีท่ีพบพฤติการณ์การจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของ
รัฐท่ีฝ่าฝืนต่อกฎหมายหรือได้รับความเสียหายจากการจดัซ้ือจดัจ้างของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงเป็น
ช่องทางเยียวยาความเสียหายท่ีราคาถูกเน่ืองจากไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียม นอกจากน้ี ยงัมีศาลยุติธรรม
แห่งสหภาพยุโรป (Court of Justice of The European Union) ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติตามข้อบญัญัติต่างๆ ท่ีเป็นมติของคณะมนตรีและคณะกรรมาธิการยุโรปให้
สอดคลอ้งกบัสนธิสัญญาและหลกัปฏิบติัทัว่ไปทางกฎหมายของประเทศสมาชิก พิจารณาคดีท่ีบุคคล
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หรือนิติบุคคลฟ้องร้องมาตรการต่างๆ ของสหภาพยุโรป การไต่สวนค าฟ้องร้องเรียนค่าเสียหายท่ี
เก่ียวกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และเป็นผูไ้กล่เกล่ียกรณีพิพาท ผลของค าพิพากษาจะ
บงัคบัใชต่้อคู่กรณีท่ีฟ้องร้องและผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งหมด จึงเป็นองคก์รซ่ึงมีบทบาทส าคญัในการตรวจสอบ
การจดัซ้ือจดัจา้งของประเทศสมาชิกท่ีด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งภายใต ้EU Public Sector Directives 

จากการศึกษากฎหมาย The Federal Acquisition Regulation (FAR) ของสหรัฐอเมริกา พบว่า 
ไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการอุทธรณ์ในขั้นตอนการจดัซ้ือจดัจา้งหรือขั้นตอนการท าสัญญา มี
เพียงการอุทธรณ์เม่ือมีขอ้พิพาทในระหวา่งการปฏิบติัตามสัญญา อยา่งไรก็ดี ในสหรัฐอเมริกามีการจดัตั้ง 
U.S. Government Accountability Office (GAO) เป็นหน่วยงานอิสระภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐบาลกลาง 
มีบทบาทส าคญัในการท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานกลางรับเร่ืองราวร้องทุกขข์องเอกชนท่ีไดรั้บความไม่เป็น
ธรรมในการเสนอราคากบัหน่วยงานของรัฐหรือถูกยกเลิกการท าสัญญาภายหลงัจากเป็นผูช้นะการ
เสนอราคาท่ีไม่เป็นธรรมโดยผูป้ระสงคจ์ะร้องทุกขส์ามารถยื่นค าร้องทุกขไ์ดต้่อ GAO โดยตรง หากค า
ร้องทุกข์ฟังข้ึน GAO ออกค าสั่งระงบัหรือยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้งในคร้ังนั้นแลว้ให้ผูร้้องทุกข์กรอก
แบบฟอร์มการเรียกร้องค่าเสียหายเพื่อเรียกร้องค่าเสียหายกบัเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐคู่กรณีต่อไป 
หากค าวินิจฉัยของ GAO ไม่เป็นท่ีพอใจแก่ผูร้้องทุกข์ ผูร้้องทุกขย์อ่มสามารถฟ้องร้องด าเนินคดีต่อศาล
ไดต่้อไป ดงันั้น GAO จึงถือเป็นหน่วยงานท่ีช่วยเพิ่มประสิทธิภาพให้การตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้ง
ของหน่วยงานของรัฐในสหรัฐอเมริกาเป็นไปดว้ยความยุติธรรมมากยิง่ข้ึน 

จากศึกษากฎหมาย The Public Contracts (Scotland) Regulations 2006 ของประเทศสก๊อต
แลนด ์ไม่มีการก าหนดบทบญัญติัเร่ืองอุทธรณ์ไว ้เอกชนท่ียืน่ขอ้เสนอเขา้ร่วมการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีไม่เห็น
ดว้ยกบัการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีจึงตอ้งไปใชสิ้ทธิทางศาล 

จากศึกษากฎหมาย Code des marchés publics หรือ PPCC ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ไม่มีการ
ก าหนดบทบญัญติัเร่ืองอุทธรณ์ไวเ้ช่นเดียวกนั ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งของ
หน่วยงานของรัฐจึงตอ้งไปใชสิ้ทธิทางศาล 

ในสาธารณรัฐอิตาลี  องค์กรตุลาการถือเป็นอีกหน่ึงองค์กรท่ี มีบทบาทอย่างมาก 
ในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจ้างภาครัฐ เน่ืองจากบทบญัญัติใน Public Procurement Code ก าหนด
หลัก เกณฑ์ เยียวยาแก้ไขความ เดือด ร้อนให้ ผู ้ได้ รับความ เสี ยหาย เพี ยงเล็ กน้อย ผู ้ เสี ยหาย 
จึงมกัจะน าขอ้พิพาทมาฟ้องร้องต่อศาล ซ่ึงแบ่งขอ้พิพาทออกเป็น 2 ประเภท ประเภทแรก คือ ขอ้พิพาท
ทางปกครองกรณีการอุทธรณ์ว่าหน่วยงานของรัฐปฏิบติัผิด Public Procurement Code ในมาตราต่างๆ 
สามารถยืน่อุทธรณ์ไดต่้อศาลปกครองส่วนภูมิภาคท่ีมีเขตอ านาจ โดยค าพิพากษาของศาลสามารถอุทธรณ์
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ไปยงัส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (Consigiliodi Stato) ไดต่้อไป และประเภทท่ีสอง คือ ขอ้พิพาท
ทางสัญญา ซ่ึงเก่ียวกบัการอา้งสิทธิตามเง่ือนไขในสัญญาซ่ึงตอ้งใช้กฎเกณฑ์ตามกฎหมายแพ่งตดัสิน 
ผูเ้สียหายสามารถน าขอ้พิพาทฟ้องต่อศาลแพง่ 

ผูศึ้กษาขอเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหา โดยให้มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดั
จา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 114 โดยก าหนดให้ผูซ่ึ้งได้ยื่นขอ้เสนอเพื่อท าการ
จดัซ้ือจดัจา้งพสัดุกบัหน่วยงานของรัฐ มีสิทธิอุทธรณ์เก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุในกรณีท่ีเห็นว่า
หน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติน้ี 
กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญัติน้ี เป็นเหตุให้ตนไม่ได้เป็น
คู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐหรือไม่ไดรั้บความเป็นธรรม 

การแกไ้ขปัญหาตามแนวทางดงักล่าว จะท าให้เกิดผลดีต่อการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงาน
ของรัฐ โดยท าให้เกิดความเสมอภาค เป็นไปตามหลกันิติรัฐ และสามารถตรวจสอบได้ ซ่ึงสอดคล้องกับ
หลักธรรมาภิบาล รวมทั้ งกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี กล่าวคือ เม่ือมีการแก้ไข
บทบญัญติัของกฎหมายโดยก าหนดให้การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดั
จา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ทั้ งในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐประกาศผูช้นะและกรณีท่ี
หน่วยงานของรัฐประกาศยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้ง เป็นไปในแนวทางเดียวกนั โดยไม่ตอ้งแยกด าเนินการ
ตามกฎหมายคนละฉบบั ยอ่มท าใหก้ฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของไทยเป็นไปตามหลกันิติรัฐ
โดยอยู่บนพื้นฐานของหลกัความเป็นเอกภาพของอ านาจรัฐและความเป็นเอกภาพในระบบกฎหมาย 
นอกจากจะท าให้เจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานของรัฐไม่เกิดความ
สับสนแลว้ ประการส าคญั ยงัท าให้ผูอุ้ทธรณ์ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเสมอภาคกนั ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุของหน่วยงานของรัฐให้สัมฤทธ์ิผลตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัน้ี 
 
4.4 ปัญหากฎหมายเกีย่วกบับทก าหนดโทษ และแนวทางแก้ไขปัญหา 

เพื่อป้องกันปัญหาการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีในการจัดซ้ือจัดจ้างและ           
การบริหารพสัดุของหน่วยงานของรัฐโดยมิชอบ หรือโดยทุจริต ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อทุกภาค
ส่วน พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จึงไดบ้ญัญติับทก าหนด
โทษทางอาญาไวเ้ป็นการเฉพาะ แต่ในการบงัคบัใชก้ฎหมายกลบัพบวา่ บทบญัญติัดงักล่าวส่งผลท าให้
การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานของรัฐไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าท่ีควร อีกทั้งยงัไม่
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สอดคลอ้งกบัหลกันิติรัฐ ท าให้ไม่เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลตามท่ีมุ่งหมายไว ้โดยผูศึ้กษาไดท้  าการ
วเิคราะห์ปัญหาพร้อมทั้งแนวทางแกไ้ขปัญหา ตามรายละเอียดดงัน้ี 
        4.4.1 วเิคราะห์ปัญหา 

พระราชบัญญัติการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้บัญญัติบท
ก าหนดโทษไว ้ก่อให้เกิดปัญหาทางกฎหมายท่ีท าให้พระราชบญัญติัน้ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกันิติรัฐ และท า
ใหเ้กิดความไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานของรัฐ ดงัน้ี 

4.4.1.1 ความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ี โดยให้เจา้หน้าท่ีหรือผูมี้อ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินการ
เก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการบริหารพสัดุ ท่ีปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติั
น้ี กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ีโดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือโดยทุจริต ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืน
บาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ส่วนบรรดาผูใ้ชห้รือผูส้นบัสนุนในการกระท าความผดิดงักล่าว 
ตอ้งรับโทษเช่นเดียวกบัตวัการ 

4.4.1.2 ความผิดฐานขดัค าสั่งเจา้พนกังาน โดยให้ผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของคณะกรรมการ
วินิจฉัย หรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ท่ีเรียกมาช้ีแจงหรือให้ถ้อยค าหรือให้ส่งเอกสารหรือ
หลักฐานท่ีเก่ียวข้องเพื่อประกอบการพิจารณา และเป็นการไม่ปฏิบัติตามค าสั่งโดยไม่มีเหตุผลอนั
สมควร ให้ผูน้ั้นมีความผิดฐานขดัค าสั่งเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา และให้ด าเนินคดีแก่ผู ้
นั้น 

เน่ืองจากการจัด ซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัส ดุภาครัฐ  พ .ศ . 2560 มี เจตนารมณ์ 
เพื่อป้องกนัปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ จึงไดก้  าหนดให้เจา้หน้าท่ี
หรือผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีด าเนินการเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการบริหารพสัดุท่ีจงใจปฏิบติัหรือละเวน้
การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบหรือโดยทุจริต เป็นความผิดและมีโทษทางอาญา คือ จ าคุก ปรับ หรือทั้งจ  า
ทั้งปรับ ซ่ึงเป็นการก าหนดฐานความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีและก าหนดบทลงโทษทางอาญาไวเ้ป็นการ
เฉพาะ 

ส่วนการก าหนดให้ผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของคณะกรรมการวินิจฉัย หรือคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ ท่ีใชอ้  านาจเรียกให้มาช้ีแจงหรือให้ถอ้ยค าหรือให้ส่งเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อประกอบการพิจารณา และเป็นการไม่ปฏิบติัตามค าสั่งโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร มีความผิดฐานขดั
ค าสั่งเจา้พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงกรณีน้ี เป็นการก าหนดให้การกระท าดงักล่าวเป็น
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ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา แต่ไม่ไดก้  าหนดบทลงโทษทางอาญาไวเ้ป็นการเฉพาะ ดงันั้น การ
ลงโทษทางอาญาจึงตอ้งไปพิจารณาตามประมวลกฎหมายอาญา 

เดิม ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ขอ้ 10 ได้
ก าหนดให้ผูท่ี้กระท าการโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อไม่ปฏิบติัตามระเบียบน้ี หรือกระท าการโดยมี
เจตนาทุจริต หรือกระท าการโดยปราศจากอ านาจ หรือนอกเหนืออ านาจหน้าท่ี รวมทั้งมีพฤติกรรมท่ี
เอ้ืออ านวยแก่ผูเ้ข้าเสนอราคาหรือเสนองานให้มีการขดัขวางการเสนอราคาอย่างเป็นธรรม ให้เป็น
ความผิดทางวินยั แต่ไม่เป็นเหตุให้หลุดพน้จากความรับผดิทางแพ่งหรือทางอาญาเท่านั้น ซ่ึงหากจะฟ้อง
เจา้หนา้ท่ีใหรั้บผิดในทางอาญาก็ตอ้งฟ้องตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 ไดก้  าหนดกลไกในการ
ปฏิรูปดา้นกฎหมายไวอ้ยา่งเป็นระบบ โดยก าหนดให้รัฐพึงมีกฎหมายเท่าท่ีจ  าเป็น ยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎห ม าย ท่ี ห ม ดค วาม จ า เป็ น ห รือ ไม่ ส อ ดค ล้ อ งกับ ส ภ าพ ก าร ณ์ ห รือ ท่ี เป็ น อุ ป ส รรค 
ต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชน ด าเนินการใหป้ระชาชนเขา้ถึง
ตัวบ ท กฎหม ายได้ โด ยส ะดวก และส าม ารถ เข้ าใจกฎหม ายได้ ง่ าย  จัด ให้ มี ก าร รับ ฟั ง 
ความคิดเห็นของผู ้เก่ี ยวข้องและวิ เคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย (Checklist)  
ก่อนการตรากฎหมาย และจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายหลงัมีการใชบ้งัคบัแลว้ อีกทั้งมี
การก าหนดควบคุมเน้ือหาของกฎหมาย โดยให้มีระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ และการใช้ดุลย
พินิจของเจา้หนา้ท่ีเท่าท่ีจ  าเป็น ให้มีการก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ให้ชดัเจน 
และโดยเฉพาะอยา่งยิง่การก าหนดโทษอาญาในกฎหมายพึงท าไดเ้ฉพาะความผดิร้ายแรง 

การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้วางหลักการเก่ียวกบัการ
ก าหนดโทษในทางอาญ าไว้ว่า  “รัฐพึ งก าหนดโทษอาญ าเฉพาะความผิด ร้ายแรง” ก็ เพื่ อ 
ใช้ เป็นกรอบในการก าหนดโทษอาญาในการตรากฎหมาย เน่ืองจากโทษอาญาท่ีบัญญัติไว ้
ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 ไดแ้ก่ ประหารชีวิต จ าคุก กกัขงั ปรับ และริบทรัพยสิ์น เป็นโทษ
ท่ี ก ระทบ ต่อ สิ ท ธิ และ เส รีภ าพ ของบุ คคลม าก ท่ี สุ ด  เม่ื อ เป รียบ เที ยบกับ โทษท างแพ่ ง  
โทษทางปกครอง หรือโทษทางการเมือง โดยการประหารชีวิต จ าคุก หรือกักขัง เป็นการลงโทษ 
ท่ีมุ่งกระท าต่อเน้ือตวัร่างกายของผูก้ระท าความผดิซ่ึงเป็นวตัถุประสงคห์ลกัของโทษทางอาญา ส่วนการ
ปรับและการริบทรัพยสินเป็นเพียงการลงโทษในทางทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นมาตรการเสริมเท่านั้น ประกอบ
กับประเทศไทยประสบกับปัญหากฎหมายอาญาเฟ้อ (Overcriminalization) ซ่ึงส่งผลกระทบท าให้
กฎหมายอาญาขาดประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้กบัพฤติกรรมท่ีเป็นภยัคุกคามอย่างแทจ้ริง ท าให้การ
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บริหารงานยุติธรรมทางอาญามีขนาดใหญ่ข้ึนเพื่อรองรับปริมาณคดีท่ีมีจ านวนมากซ่ึงต้องใช้เงิน
งบประมาณสูงมาก ท าให้เกิดปัญหาคดีลน้ศาลและนกัโทษลน้เรือนจ า รวมไปถึงความรับผดิทางอาญาท่ี
ไม่เหมาะสมท าใหผู้ก้ระท าความผิดท่ีตอ้งรับโทษอาญาท่ีไม่สมควรจะไดรั้บ จะไดรั้บผลกระทบต่อการ
ด ารงชีพหรือประกอบอาชีพเน่ืองจากมีประวติัอาชญากรติดตวั (Criminal Record) 

เน่ืองจากหลกัการเก่ียวกบัการก าหนดโทษในทางอาญาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560 เป็นหลกัการใหม่ จึงยงัไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนวา่ การกระท าในลกัษณะใดถือ
เป็นความผดิร้ายแรงท่ีควรตอ้งรับโทษทางอาญา ในการน้ี คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 
2561 แจง้ตามหนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 0503/ว 81 ลงวนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ 
2561 เห็นชอบตามข้อเสนอของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (โดยคณะอนุกรรมการด าเนิน
การศึกษาและปรับปรุงกฎหมายเพื่อป้องกนัมิให้มีการใช้ประโยชน์จากโทษทางอาญาท่ีไม่สอดคลอ้ง
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย) เก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ในการก าหนดโทษอาญาส าหรับกฎหมายท่ีจะตราข้ึน
ในอนาคต รวม 3 ประการ กล่าวคือ (1) ต้องเป็นการกระท าท่ีกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชนอย่างร้ายแรง และมีผลกระทบต่อส่วนรวม (2) เป็นกรณีท่ีไม่สามารถใช้
มาตรการอ่ืนใดเพื่อบงัคบัใช้กฎหมายอย่างได้ผลหรือมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะท าให้ประชาชน
ปฏิบัติตามกฎหมายได้ และ (3) ความผิดอาญาท่ีมีโทษปรับสถานเดียวหรือท่ีมีโทษจ าคุกและ
เปรียบเทียบปรับท าให้คดีอาญาระงบัได ้หากโดยสภาพแลว้ไม่ใช่ความผิดต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชนอย่างร้ายแรง สมควรใช้โทษปรับทางปกครองแทนหรือวิธีการอ่ืนแทน
ค่าปรับ 

ส าหรับกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาในปัจจุบัน ให้ท าการศึกษาและปรับปรุงกฎหมายนั้ น
เพื่อให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ในการก าหนดโทษอาญาดังท่ีกล่าวไวข้้างต้น กรณีเป็นความผิดต่อ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของเอกชนโดยแทแ้ละเป็นการกระท าท่ีไม่กระทบต่อความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอย่างร้ายแรง อีกทั้งไม่มีผลกระทบต่อส่วนรวม โดยเป็นความผิดต่อ
ส่วนตวัหรือความผิดเล็กนอ้ย ควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายโดยยกเลิกโทษทางอาญา หรือบางกรณีอาจน า
แนวคิดค่าเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive Damage) ของระบบกฎหมาย Common Law มาใช้แทนก็ได ้
ส่วนความผิดทางเศรษฐกิจอ่ืนเห็นสมควรใช้โทษปรับทางปกครองหรือมาตรการบังคับอ่ืนแทน 
เห็นสมควรให้มีกฎหมายกลางแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายท่ีก าหนดความผิดอาญาท่ีมีโทษปรับสถานเดียว
หรือความผดิท่ีมีโทษจ าคุกและเปรียบเทียบได ้
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นอกจากน้ี คณะรัฐมนตรียงัเห็นชอบกบัแนวทางการน าโทษปรับทางปกครองมาใช้แทน
โทษอาญาซ่ึงต้องมีการตรากฎหมายว่าด้วยการด าเนินการป รับและระงับคดี ท่ี มี โทษปรับ 
ปกครองเป็นการเฉพาะ ในลกัษณะเป็นกฎหมายกลางหรือกฎหมายพิเศษ มีสาระส าคญั คือ ก าหนด
เกณฑ์กลางในการใช้โทษปรับทางปกครองครอบคลุมถึงวิ ธีการป รับ  และการจัดการเงิน 
ท่ีปรับ ก าหนดให้มีหน่วยงานกลางในการบงัคบัใช้กฎหมายเป็นผูมี้หน้าท่ีและมีอ านาจลงโทษปรับ 
เพื่อให้ค่าปรับตกเป็นของแผ่นดินและลดการทุจริตคอร์รัปชั่น รวมถึงก าหนดอายุความในการบงัคบั
โทษปรับทางปกครอง 

เน่ืองจากกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายท่ีบญัญัติว่าการกระท าหรือไม่กระท าอย่างใดเป็น
ความผิด และก าหนดโทษส าหรับผู ้กระท าความผิดโดยมีว ัตถุประสงค์ส าคัญในการลงโทษ  
4 ประการ คือ เพื่อเป็นการแก้แคน้ทดแทน เพื่อการข่มขู่ เพื่อคุม้ครองสังคมให้พน้จากภยนัตรายใน
ระหวา่งท่ีผูก้ระท าความผิดถูกตดัออกจากสังคม และเพื่อปรับปรุงแกไ้ขตวัผูก้ระท าความผิด ทั้งน้ี เม่ือ
พิจารณาความผิดอาญาในทางกฎหมายซ่ึงจ าแนกเป็น 2 ประเภท คือ ความผิดอาญาท่ีเป็นความผิดใน
ตวัเอง (Mala in se) เป็นความผิดท่ีกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่ง
ชดัเจน ซ่ึงส่วนใหญ่ก าหนดอยูใ่นประมวลกฎหมายอาญา และความผิดอาญาท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็น
ความผิด (Mala prohibita) เป็นกฎหมายในทางเทคนิคท่ีมีวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึงซ่ึงไม่สามารถ
ใช้มาตรการอ่ืนใดเพื่อให้บรรลุผลได้ จึงจ าเป็นต้องก าหนดให้มีโทษทางอาญาเพื่อให้การบงัคบัใช้
กฎหมายบรรลุตามวตัถุประสงค ์

ดงันั้น ในการก าหนดโทษอาญาในกฎหมาย จึงควรมีไดเ้ฉพาะการกระท าซ่ึงเป็นความผิด
ในตวัเอง (Mala in se) เน่ืองจากส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน
อ ย่ า ง ร้ า ย แ ร ง แ ล ะ มี ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ สั ง ค ม โ ด ย ส่ ว น ร ว ม  ส า ห รั บ ค ว า ม ผิ ด อ าญ า 
ท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นความผิด (Mala prohibita) นั้ น ควรเป็นข้อยกเวน้เฉพาะกรณีท่ีไม่สามารถใช้
มาตรการอ่ืนใดเพื่อบังคับใช้กฎหมายอย่างได้ผลหรือมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะท าให้บรรลุ
ว ัตถุประสงค์อย่างใดอย่างห น่ึงได้ ทั้ ง น้ี  เพื่ อ เป็นการคุ้มครองสิทธิและเส รีภาพของบุคคล 
ไม่ให้ต้องรับผลกระทบจากการรับโทษทางอาญา และเพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ในการแก้ไข
ปัญ ห ากฎหม ายอ าญ าเฟ้ อ  (Overcriminalization) ใน ระบบกฎหม ายไท ย  ต าม เจตน ารม ณ์ 
ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงเป็นกฎหมาย
สูงสุด 
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เน่ืองจากพระราชบัญญัติการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มิใช่
กฎหมายอาญา แต่ เป็นกฎหมายการคลัง ซ่ึ งเป็นกฎหมายมหาชนแขนงห น่ึง ประกอบกับ 
การปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีในการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการบริหารพสัดุตามพระราชบญัญติัน้ี 
รวมทั้งบรรดากฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญัติน้ี โดยมิชอบ 
เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด ท่ีบญัญติัให้เป็นความผิดตามมาตรา 120 หรือการไม่ปฏิบติัตาม
ค าสั่งของคณะกรรมการวินิจฉยั หรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ท่ีเรียกมาช้ีแจงหรือใหถ้อ้ยค าหรือ
ให้ส่งเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการพิจารณา ท่ีบญัญติัให้เป็นความผิดตามมาตรา 
121 โดยลกัษณะมิใช่การกระท าซ่ึงเป็นความผิดในตวัเอง (Mala in se) แต่เป็นความผิดอาญาตามท่ีมี
กฎหมายก าหนด (Mala prohibita) ทั้งน้ี เม่ือเปรียบเทียบการกระท าความผิดและโทษอาญาตามมาตรา 
120 ของพระราชบญัญติัน้ี กบัมาตรา 157 แห่งประมวลกฎหมายอาญา พบวา่ เป็นฐานความผิดเดียวกนั
และมีระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับเช่นเดียวกนั ซ่ึงการท่ีพระราชบญัญติัน้ี มิไดก้  าหนดการกระท าท่ีเป็นความผิดอาญาและโทษอาญา
ให้แตกต่างหรือสูงกว่ามาตรา 157 แห่งประมวลกฎหมายอาญา จึงไม่เขา้ขอ้ยกเวน้ว่าเป็นกรณีท่ีไม่
สามารถใชม้าตรการอ่ืนใดเพื่อให้บงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ
อย่างไดผ้ลหรือมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะท าให้บรรลุวตัถุประสงค์ในการป้องกนัปัญหาการทุจริต
และประพฤติมิชอบในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ แต่กลบัส่งผลให้ความผิดท่ีมีโทษทางอาญาท่ีก าหนดไว้
ตามกฎหมายเฉพาะ ซ ้ าซอ้นกบัความผดิท่ีก าหนดไวแ้ลว้ในประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงการก าหนดโทษ
ทางอาญาโดยไม่จ  าเป็นจะส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผูท่ี้มีอ านาจหนา้ท่ีในการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐท่ีจะไดรั้บผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการรับโทษทางอาญา อีกทั้งยงัท าให้การ
แกไ้ขปัญหากฎหมายอาญาเฟ้อ (Overcriminalization) ในระบบกฎหมายไทย ไม่บรรลุวตัถุประสงคต์าม
เจตนารมณ์ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย จึงจ าเป็นท่ีตอ้งพิจารณา
ทบทวนถึงความจ าเป็นและความซ ้ าซ้อนของการก าหนดโทษอาญาในความผิดฐานดังกล่าวไวใ้น
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ปัญหาทางกฎหมายท่ีเกิดจากการก าหนดโทษทางอาญาโดยไม่จ  าเป็นดงักล่าว นอกจากจะ
ส่งผลกระทบตามท่ีกล่าวไวข้้างต้นแล้ว ยงัส่งผลท าให้การจดัซ้ือจดัจ้างของหน่วยงานของรัฐไม่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เน่ืองจากปัจจุบนั กฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐมีอยูจ่  านวนมาก กล่าวคือ พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
มีบทบัญญัติมากถึง 15 หมวด 132 มาตรา นอกจากน้ี ยงัมีกฎหมายล าดับรองท่ีออกตามความใน
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พระราชบญัญติัน้ี ไดแ้ก่ ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 มีขอ้ก าหนดรวม 10 หมวด 223 ขอ้ กฎกระทรวง จ านวน 14 ฉบบั และประกาศคณะกรรมการ
ต่างๆ จ านวน 39 ฉบบั (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 4 พฤษภาคม 2564) อีกทั้งยงัมีบรรดาหนงัสือแจง้เวียนก าหนด
แนวทางปฏิบติัหรือซกัซอ้มความเขา้ใจของคณะกรรมการต่างๆ อีกจ านวนหน่ึง 

การท่ีพระราชบญัญติัน้ีก าหนดการกระท าท่ีเป็นความผิดอาญาและก าหนดบทลงโทษทาง
อาญ าไว้  ท า ให้ ผู ้ ท่ี มี อ  าน าจหน้ า ท่ี เก่ี ย วข้อ งกับ ก ารจัด ซ้ื อ จัด จ้างแล ะก ารบ ริห ารพัส ดุ 
มีความกงัวลวา่จะด าเนินการผิดพลาดท าให้ตอ้งรับโทษทั้งทางวินยั ทางแพ่ง และทางอาญา หน่วยงาน
ของรัฐจึงจ าเป็นตอ้งด าเนินการหรือสร้างมาตรการป้องกนัความเส่ียงในเร่ืองการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุ เช่น การท าหนงัสือหารือต่อคณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการวินิจฉยั คณะกรรมการ
ราคากลาง หรือ คณะกรรมการความร่วมมือป้องกนัการทุจริต เพื่อใหตี้ความและวนิิจฉยัปัญหาขอ้หารือ
เก่ียวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความใน
พระราชบัญญัติ น้ี  รวมทั้ งบรรดาหนังสือแจ้งเวียนแนวทางปฏิบัติหรือซักซ้อมความเข้าใจของ
คณะกรรมการต่างๆ เพื่อป้องกนัมิให้ตอ้งกระท าผิด ซ่ึงจากการสัมภาษณ์เจา้หน้าท่ีกองการพสัดุภาครัฐ 
กรมบญัชีกลาง254 ให้ขอ้มูลวา่ ปัจจุบนัมีปริมาณหนงัสือหารือและขออนุมติัยกเวน้ผอ่นผนัการไม่ปฏิบติั
ตามระเบียบหรือประกาศเป็นจ านวนมาก นอกจากน้ี จากการสัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีท่ีท าหนา้ท่ีจดัซ้ือจดัจา้ง
ของหน่วยงานของรัฐ255 ให้ข้อมูลว่า ผูบ้ริหารขององค์กรได้เพิ่มเติมขั้นตอนการท างานหรือระบบ
ตรวจสอบเพิ่มข้ึนจากท่ีกฎหมายก าหนดอีกหลายขั้นตอน อาทิเช่น การตั้งคณะท างานเพื่อกลัน่กรองร่าง
ขอบเขตของงานท่ีจดัท าโดยคณะกรรมการ หรือเจา้หนา้ท่ี หรือบุคคลท่ีไดรั้บแต่งตั้งหรือมอบหมายจาก
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้รับผิดชอบจดัท าร่างขอบเขตของงาน รายละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะของ
พสัดุ และเกณฑ์การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ หรือสั่งการให้ฝ่ายกฎหมายหรือฝ่ายตรวจสอบภายใน
ขององค์กร กลัน่กรองการด าเนินงานในแต่ละขั้นตอนก่อนท่ีจะเสนอผูมี้อ านาจพิจารณา รวมทั้งให้ท า
หนงัสือหารือต่อคณะกรรมการต่างๆ ท่ีมีอ านาจหน้าท่ี เพื่อให้การจดัซ้ือจดัจา้งเป็นไปอย่างรัดกุมและ
รอบคอบ ท าให้ตอ้งใช้ระยะเวลาด าเนินการเพิ่มข้ึนและบางกรณีท าให้ล่าช้ากว่าแผนการจดัซ้ือจดัจา้ง
ประจ าปีท่ีก าหนดไว ้ส่งผลใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานของรัฐไม่มีประสิทธิภาพประสิทธิผลตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ี เม่ือการลงนามก่อหน้ีผูกพนัล่าชา้ยอ่มส่งผลให้การเบิกจ่ายเงิน

                                                           
254 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 231, 235. 

 255 อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 227. 
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เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีรัฐตั้งไวแ้ละไม่สอดคล้องกับหลักวินัยการคลังและ
งบประมาณท่ีดี อีกทั้งยงัท าให้หน่วยงานของรัฐไม่มีพสัดุเพื่อใชใ้นการจดัท าบริการสาธารณะซ่ึงส่งผล
กระทบต่อประชาชนและการพฒันาประเทศชาติอยา่งมีนยัส าคญั 
        4.4.2 แนวทางแกไ้ขปัญหา 

กระบวนการจดัซ้ือจดัจ้างของหน่วยงานของรัฐถือเป็นกระบวนการใช้อ านาจของรัฐ 
ในการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุท่ีจ  าเป็นตอ้งใชใ้นการบริการสาธารณะ ซ่ึงในบางกรณีอาจจะกระทบต่อสิทธิ
หน้าท่ีของประชาชนโดยส่วนรวม ดงันั้น ในการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งพิจารณาถึงการ
บงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเป็นธรรม โดยจะตอ้งยดึถือหลกันิติรัฐ ซ่ึงหมายถึงรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะกระท า
การใดๆ อนักระทบต่อสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนไม่ได ้เวน้แต่จะมีกฎหมายให้อ านาจ โดยรัฐจะตอ้ง
ผกูพนักบักฎหมายและใชอ้ านาจภายใตก้ฎหมาย 

ภายใตห้ลกันิติรัฐ การกระท าของรัฐตอ้งชอบด้วยกฎหมายและมีการควบคุมความมิชอบ
ดว้ยกฎหมายของการกระท าของรัฐ ด้วยเหตุน้ี การด าเนินการของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจึงกระท าได้
เพียงเท่าท่ีมีกฎหมายให้อ านาจไวเ้ท่านั้ นหรือ เรียกว่า “หลักการกระท าทางปกครองต้องชอบด้วย
กฎหมาย” ซ่ึงอยูบ่นแนวคิดพื้นฐานของ “หลกัความเป็นเอกภาพของอ านาจรัฐและความเป็นเอกภาพใน
ระบบกฎหมาย” อย่างไรก็ดี ความเป็นเอกภาพของอ านาจรัฐและความเป็นเอกภาพในระบบกฎหมาย
ตามหลกันิติรัฐจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือระบบกฎหมายและกฎสัมพนัธ์กนั ไม่ขดัหรือแยง้กนัเอง ในการตรา
กฎหมายใหม่ข้ึนใช้บงัคบัรวมทั้งกฎหมายใดได้ตราข้ึนใช้บงัคบัแล้ว จ  าเป็นตอ้งพิจารณาเน้ือหาให้
สอดคลอ้งกนัทั้งระบบ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ตอ้งไม่ขดัแยง้กนักบักฎหมายในล าดบัท่ีสูงกวา่ 

รัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายสู งสุด ท่ี ใช้ในการปกครองประเทศและเป็นรากฐาน  
ท่ีมาของกฎหมายอ่ืน เน้ือหาของรัฐธรรมนูญได้บญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
ก าหนดขอบ เขตในการจ ากัด สิท ธิ เส รีภาพของบุคคล  กฎหมาย อ่ืนใดในระบบกฎหมาย 
จะขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญมิได ้ดงัท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 5 
วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ “รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบญัญติัใดของกฎหมาย กฎ หรือ
ขอ้บงัคบั หรือการกระท าใด ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ บทบญัญติัหรือการกระท านั้นเป็นอนัใช้บงัคบั
มิได”้ ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 ไดว้างหลกัการเก่ียวกบัการ
ก าหนดโทษในทางอาญาไวว้า่ “รัฐพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง” 

 แมว้า่พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560จะประกาศใช้
บงัคบัก่อนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงขณะนั้นยงัไม่มีหลกัการตามมาตรา 
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77 แต่เม่ือรัฐธรรมนูญไดป้ระกาศใช้บงัคบัแลว้ ควรตอ้งพิจารณาทบทวนพระราชบญัญติัน้ีวา่ มีเน้ือหา
ใดไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ และสมควรท่ีจะตอ้งด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขเพื่อให้
เกิดความเป็นเอกภาพของอ านาจรัฐและความเป็นเอกภาพในระบบกฎหมายตามหลกันิติรัฐ 

 จากการศึกษากฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างของสหรัฐอเมริกา คือ The Federal 
Acquisition Regulation (FAR) พบว่า การรับโทษทางอาญาเป็นบทท่ีก าหนดข้ึนตาม Procurement 
Integrity Act ซ่ึ ง  FAR บัญ ญั ติ ไ ว้ใน อ นุ ม าตรา  3.104-8 Criminal and civil penalties, and further 
administrative remedies (บทลงโทษทางอาญาและแพ่ง และมาตรการเยียวยาของฝ่ายปกครอง) ภายใต้
มาตรา 3.104 Procurement Integrity (จริยธรรมในการจัดซ้ือจัดจ้าง) SUPPART 3.1 SAFEGUARD 
(มาตรการป้องกนั) PART 3 – IMPROPER BUSINESS PRACTICES AND PERSONAL CONFLICTS 
OF INTEREST (การด าเนิน ธุรกิ จ ท่ี ไม่ เหม าะสมและการขัดกัน แห่ งผลประโยชน์ ) ภ ายใต ้
SUBCHAPTER A - GENERAL (บทบญัญติัทัว่ไป) ให้ใชบ้ทลงโทษทางอาญาและแพ่ง และมาตรการ
เยียวยาของฝ่ายปกครอง กบัการละเมิดกฎหมายหมวดท่ี 21 ลักษณะ 41 ของประมวลกฎหมายแห่ง
สหรัฐอเมริกา (41 U.S.C. chapter 21) เก่ียวกบัการเปิดเผยหรือไดข้อ้มูลมาโดยมิชอบในการท าสัญญา
จดัซ้ือจดัจา้ง กล่าวคือ 

กรณี เจ้าหน้ าท่ี ไม่ป ฏิบัติตามมาตรการใน  3.104-3 Statutory and related prohibitions, 
restrictions, and requirements (ขอ้ห้าม ขอ้จ ากดั และเง่ือนไข) ท่ีห้ามมิให้เจา้หน้าท่ีเปิดเผยขอ้มูลขอ้เสนอ
หรือแหล่งจดัซ้ือจดัจา้งก่อนจะไดท้  าสัญญา รวมถึงห้ามจดัให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลดงักล่าวนอกเหนือจากท่ี
กฎหมายให้อ านาจไว ้และก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีตอ้งด าเนินมาตรการต่างๆ เม่ือไดรั้บการติดต่อจากผูท้  า
ค  าเสนอ จะมีบทก าหนดโทษทางอาญา ทางแพง่ และโทษทางปกครอง ตาม 41 U.S.C. 2105. 

กรณีเจา้หน้าท่ีไม่ยกเลิกสัญญาจา้งตาม 3.104-5 Disqualification (การขาดคุณสมบติั) จะ
ไดรั้บโทษทางปกครองตาม 5 CFR 2635.604(d) 

บ ท บั ญ ญั ติ ต าม  The Federal Acquisition Regulation (FAR)  เป็ น ก า ร บั ญ ญั ติ ใ ห้ 
การเปิดเผยหรือไดข้อ้มูลมาโดยมิชอบในการท าสัญญาจดัซ้ือจดัจา้ง เปิดเผยขอ้มูลขอ้เสนอหรือแหล่ง
จดัซ้ือจดัจา้งก่อนจะไดท้  าสัญญา การจดัใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลดงักล่าวนอกเหนือจากท่ีกฎหมายใหอ้ านาจไว ้
การไม่ด าเนินมาตรการต่างๆ ของเจา้หนา้ท่ีเม่ือไดรั้บการติดต่อจากผูท้  าค  าเสนอ และกรณีเจา้หน้าท่ีไม่
ยกเลิกสัญญาจา้งกรณีมีเหตุตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ให้การกระท าดงักล่าวเป็นความผิด ซ่ึงตอ้งรับ
โทษทางอาญา ทางแพ่ง และมาตรการเยียวยาของฝ่ายปกครอง ตามกฎหมายกลาง ไม่ได้ก าหนด
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บทลงโทษทางอาญา ทางแพ่ง และมาตรการเยียวยาของฝ่ายปกครองไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดั
จา้งโดยตรง 

นอกจากน้ี ตามกฎหมาย EU Public Sector Directives ของสหภาพยุโรป กฎหมาย The 
Public Contracts (Scotland) Regulations 2006 ของประเทศสก๊อตแลนด์ กฎหมาย Code des marchés 
publics ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส และกฎหมาย Public Procurement Code ของสาธารณรัฐอิตาลี ก็มิได้
บญัญติับทลงโทษทางอาญาไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งเช่นกนั 

ดังนั้ น ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนวทางแก้ไขปัญหา โดยเห็นควรให้ท าการปรับปรุงแก้ไข
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 120 และ มาตรา 121 
ตามแนวทางของมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ 2561 ซ่ึงจะต้องพิจารณาแยกการกระท า
ความผิดตามมาตรา 120 และมาตรา 121 ออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ การกระท าซ่ึงเป็นความผิดในตวัเอง 
(Mala in se) ซ่ึงกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอย่างร้ายแรงและมี
ผลกระทบต่อส่วนรวม โดยพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะการกระท าซ่ึงเป็นความผิดในตวัเอง (Mala in 
se) และเป็นความผิดร้ายแรงเท่านั้น อยา่งไรก็ดี ในกรณีท่ีการกระท าความผิดนั้นไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นฐาน
ความผิดในกฎหมายอาญาแลว้ ก็ไม่ควรก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหาร
พสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 อีก เพื่อมิให้เกิดความซ ้ าซ้อน ส่วนการกระท าซ่ึงเป็นความผิดตามท่ีมีกฎหมาย
ก าหนด (Mala prohibita) โดยสภาพแล้วไม่ใช่ความผิดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชนอยา่งร้ายแรง สมควรใชโ้ทษปรับทางปกครองแทนโทษอาญา ดงัน้ี 

4.4.2.1 การกระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีโดยทุจริต 
ในกรณีเจา้หน้าท่ีหรือผูมี้อ  านาจหน้าท่ีในการด าเนินการเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการ

บริหารพสัดุตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ปฏิบติัหรือละ
เวน้การปฏิบัติหน้าท่ีในการจดัซ้ือจดัจ้างหรือการบริหารพสัดุตามพระราชบัญญัติน้ี กฎกระทรวง 
ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ี โดยทุจริต ซ่ึงการกระท าความผิดดงักล่าวมี
ผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอย่างร้ายแรงและมีผลกระทบต่อ
ส่วนรวม จึงสมควรตอ้งรับโทษอาญา แต่เน่ืองจากการกระท าความผิดดงักล่าวได้บญัญติัไวเ้ป็นฐาน
ความผิดในกฎหมายอาญาแลว้ จึงไม่ควรก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีอีก เพื่อมิให้เกิดความซ ้ าซ้อน 
อีกทั้งยงัเป็นการป้องกนัปัญหาความลกัลัน่ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตในกรณีท่ีมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย
อาญาโดยการเพิ่มหรือลดโทษอาญาในฐานความผดิเดียวกนัน้ี 
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4.4.2.2 การกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีโดยมิชอบ และการกระท าความผิดฐานขดั
ค าสั่งเจา้พนกังาน 

ในกรณีเจา้หน้าท่ีหรือผูมี้อ  านาจหน้าท่ีในการด าเนินการเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการ
บริหารพสัดุตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ปฏิบติัหรือละ
เวน้การปฏิบัติหน้าท่ีในการจดัซ้ือจดัจ้างหรือการบริหารพสัดุตามพระราชบัญญัติน้ี กฎกระทรวง 
ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ีโดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึง
ผูใ้ด ซ่ึงถือเป็นความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ี หรือในกรณีผูไ้ม่ปฏิบติัตามค าสั่งของคณะกรรมการวินิจฉัย 
หรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ท่ีเรียกมาช้ีแจงหรือให้ถอ้ยค าหรือให้ส่งเอกสารหรือหลกัฐานท่ี
เก่ียวข้องเพื่อประกอบการพิจารณา โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ซ่ึงถือเป็นความผิดฐานขดัค าสั่งเจ้า
พนกังาน เน่ืองจากการกระท าความผิดดงักล่าวโดยสภาพแลว้ไม่ใช่ความผดิต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรง สมควรใชโ้ทษปรับทางปกครองแทนโทษอาญา 

อย่างไรก็ดี โทษปรับทางปกครองท่ีจะบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและ
การบริหารพัส ดุภาครัฐ พ .ศ. 2560 จะก าหนดให้ป รับ เป็น เงิน เท่ าใด จ าเป็นต้องศึกษาจาก
พระราชบญัญติัท่ีก าหนดโทษปรับทางปกครองไวเ้พื่อน ามาประกอบการพิจารณา เช่น พระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 มาตรา 98 ก าหนดห้ามมิให้ลงโทษปรับ
ทางปกครองเป็นเงินเกินเงินเดือนสิบสองเดือนของผูถู้กลงโทษ พระราชบญัญติัว่าด้วยธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 (แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (ฉบบัท่ี 
3) พ.ศ. 2562) มาตรา 34 ก าหนดให้คณะกรรมการธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์พิจารณามีค าสั่งลงโทษปรับ
ทางปกครองผูไ้ดรั้บใบอนุญาตท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์การประกอบธุรกิจตามท่ีก าหนดไว ้
โดยให้มีค  าสั่งปรับผูน้ั้นไม่เกินสองลา้นบาท หรือพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 
มาตรา 82-90 ก าหนดให้คณะกรรมการผูเ้ช่ียวชาญมีอ านาจสั่งลงโทษปรับทางปกครองผูค้วบคุมขอ้มูล
ส่วนบุคคลท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นกรณีต่างๆ โดยให้มีค  าสั่งปรับตั้งแต่ไม่เกิน
หน่ึงลา้นบาท หรือไม่เกินสามลา้นบาท หรือไม่เกินห้าลา้นบาท แลว้แต่กรณี โดยค านึงถึงความร้ายแรง
แห่งพฤติกรรมท่ีกระท าผิด ขนาดกิจการของผูค้วบคุมขอ้มูลส่วนบุคคลหรือผูป้ระมวลผลขอ้มูลส่วน
บุคคล หรือพฤติการณ์ต่างๆ ประกอบดว้ย เป็นตน้ 

เน่ืองจากการลงโทษปรับทางปกครองมีลกัษณะเป็นสภาพบงัคบัของการฝ่าฝืนกฎหมาย
โดยการลงโทษผูก้ระท าความผิดอันเป็นมาตรการท่ีกระทบกระเทือนสิทธิของประชาชน  ดังนั้ น 
นอกจากการก าหนดระวางโทษปรับทางปกครองแลว้ จึงสมควรมีบทบญัญติัท่ีชัดเจนและรัดกุมเพื่อเป็น
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หลักประกันความเป็นธรรมให้แก่ผูถู้กกล่าวหา โดยมีสาระส าคญัครอบคลุมขั้นตอนต่างๆ เช่น การ
รวบรวมพยานหลกัฐาน การแสวงหาขอ้เทจ็จริง การรับฟังคู่กรณี รูปแบบในการออกค าสั่ง ระยะเวลาใน
การพิจารณาเพื่อลงโทษปรับทางปกครอง การอุทธรณ์และการโตแ้ยง้ค าสั่งปรับทางปกครอง และการ
ก าหนดเขตอ านาจศาลในการพิจารณาขอ้โตแ้ยง้ดงักล่าว รวมถึงขั้นตอนและวิธีการในการบงัคบัตาม
ค าสั่งปรับทางปกครองดว้ย ทั้งน้ี เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน อีกทั้งยงัเป็นการ
คุม้ครองสิทธิของประชาชนอีกทางหน่ึงดว้ย 

อย่างไรก็ดี ระบบกฎหมายไทยในปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายกลางท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์และ
วิ ธีการในการลงโทษป รับทางปกครองไว้ ดังนั้ น  รายละเอียดหลัก เกณฑ์ ต่ างๆ  เก่ี ยวกับ 
การลงโทษปรับทางปกครองท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายหมายแต่ละฉบับจึงมีความแตกต่างกัน  
โดยกฎหมายส่วนใหญ่ไม่ไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการในการพิจารณาลงโทษปรับ
ทางปกครองไว้เป็นการเฉพาะ จึงต้องน าแนวทางตามกฎหมายว่าด้วยวิ ธีป ฏิบั ติ ราชการ 
ทางปกครองมาใช้บังคับควบคู่ไปด้วย แต่กฎหมายบางฉบับได้มีการออกอนุบัญญัติเพื่อก าหนด
หลักเกณฑ์  ขั้ นตอน และวิธีการในการพิจารณาลงโทษปรับทางปกครองไว้เป็นการเฉพาะ เช่น 
พ ระราชบัญญั ติประกอบ รัฐธรรม นูญ ว่าด้วยการตรวจ เงินแผ่น ดิน  พ .ศ . 2561  ซ่ึ ง มี ก าร 
ออกระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการพิจารณาวินิจฉัยความผิดวินัยการเงิน 
การคลงัของรัฐ พ.ศ. 2562 โดยไดก้ าหนดขั้นตอนการด าเนินการในการลงโทษปรับทางปกครองไวด้ว้ย
แลว้ 

ปัจจุบัน ได้มีแนวความคิดในการตรากฎหมายเฉพาะข้ึนเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์กลาง
เก่ียวกบัขั้นตอนและวิธีการในการลงโทษปรับทางปกครองแยกต่างหากจากกฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง ซ่ึงจะมีผลท าให้การพิจารณาลงโทษปรับทางปกครองของเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมาย
ต่างๆ เป็นมาตรฐานเดียวกนั ซ่ึงขณะน้ีไดมี้การยกร่างพระราชบญัญติั วา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. .... 
ซ่ึงอยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการพฒันากฎหมาย โดยโทษพินยันั้นมีลกัษณะเป็นโทษท่ี
ก าหนดให้ต้องช าระเงินเช่นเดียวกับโทษปรับทางปกครอง ทั้ งน้ี หากปรากฏว่า ได้มีการก าหนด
หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัขั้นตอนและวิธีการในการลงโทษปรับทางปกครองไวใ้นร่างพระราชบญัญติั ว่าดว้ย
การปรับเป็นพินัย พ.ศ. .... แลว้ กรณีท่ีมีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก็สมควรก าหนดให้ด าเนินการเก่ียวกบัขั้นตอนและวธีิการในการลงโทษ
ปรับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายมีความเป็น
เอกภาพต่อไป 
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การแกไ้ขปัญหาตามแนวทางดงักล่าว จะก่อใหเ้กิดผลดี โดยท าใหก้ฎหมายวา่ดว้ยการจดัซ้ือ
จดัจ้างพสัดุของไทย มีบทบัญญัติท่ีสอดคล้องเป็นไปในแนวทางเดียวกันทั้ งระบบตามหลักนิติรัฐ 
กล่าวคือ ไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบับทก าหนดโทษท่ีขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ นอกจากน้ี ยงัเป็นการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูท่ี้มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุของ
หน่วยงานของรัฐไม่ให้ตอ้งรับผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตามมาในภายหลงัจากการรับโทษในทางอาญา และ
ท าให้การก าหนดโทษอาญาบรรลุตามวตัถุประสงค์ในการแก้ไขปัญหากฎหมายอาญาเฟ้อในระบบ
กฎหมายของประเทศไทย ตามเจตนารมณ์ท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560 อีกทั้งยงัส่งผลท าให้ผูมี้อ  านาจหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุของหน่วยงานของรัฐ ลดความหวาดกลวัในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือ
จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยไม่สร้างขั้นตอนหรือวิธีการปฏิบติัภายในองคก์รมาก
เกินความจ าเป็น ซ่ึงจะท าให้การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุด าเนินไปตามแผนท่ีก าหนดไว ้และส่งผลให้การ
จดัซ้ือจดัจา้งพสัดุภาครัฐมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามท่ีมุ่งหมายไว ้สอดคลอ้งตามหลกัธรรมาภิ
บาลและกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี 



 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 
 จากการศึกษาประวติัความเป็นมา แนวคิดทฤษฎี หลกักฎหมาย รูปแบบ และวิธีการ
จดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานภาครัฐตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 สามารถสรุปไดว้่า การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานภาครัฐมีความส าคญัต่อ
การด าเนินกิจกรรมของรัฐเป็นอยา่งยิ่ง เน่ืองจาก “พสัดุ” เป็นเคร่ืองมือท่ีจ าเป็นต่อการจดัท าบริการ
สาธารณะขององค์กรฝ่ายปกครองตามภารกิจท่ีกฎหมายก าหนดไว ้การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุจึงเป็น
ภารกิจสนบัสนุนท่ีส าคญัอยา่งยิ่งขององคก์รทางปกครองทุกภาคส่วน และเป็นการใชจ่้ายสาธารณะ 
(Public Expenditure) ท่ีส าคญัของรัฐบาล เน่ืองจากหน่วยงานของรัฐตอ้งใช้เงินงบประมาณในการ
จดัซ้ือจดัจา้งพสัดุจ านวนมาก จึงเป็นช่องทางในการทุจริตคอร์รัปชัน่ ประกอบกบัในอดีต หน่วยงาน
ของรัฐแต่ละประเภทไดมี้การออกระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือขอ้บญัญติัว่าดว้ยการจดัหาพสัดุใช้บงัคบั
แตกต่างกันไป ท าให้ไม่มีมาตรฐานกลาง ไม่มีระบบการรวมศูนย์ข้อมูลการจดัซ้ือจดัจ้างและการ
เปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณชน ท าให้ยากแก่การตรวจสอบและการไม่มีมาตรการท่ีเขม้งวดเด็ดขาดใน
การลงโทษผูก้ระท าผดิ อีกทั้งกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุยงัเป็นการใชอ้  านาจรัฐท่ีส่งผลกระทบ
ต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน รัฐบาลจึงเสนอให้มีการตรากฎหมายวา่ดว้ยการจดัช้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐในระดบัพระราชบญัญติั เพื่อให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบติัเป็นแนวทางเดียวกนั 
ตามแนวนโยบายการบริหารราชการแผน่ดินท่ีมีธรรมาภิบาล และการป้องกนัปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในภาครัฐ ซ่ึงสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีมติเห็นชอบให้ประกาศใช้เป็น
กฎหมาย โดยมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 23 สิงหาคม 2560 เป็นตน้มา โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้
เพื่อใหก้ารจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุของหน่วยงานภาครัฐเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล โดย
เป็นมาตรฐานเดียวกนั มุ่งเน้นการเปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณชนเพื่อให้เกิดความโปร่งใสและเปิด
โอกาสให้มีการแข่งขนัอย่างเป็นธรรม ค านึงถึงความคุม้ค่า มีการวางแผนการด าเนินงานและการ
ประเมินผลเพื่อให้การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ส่งเสริมให้ภาคประชาชน
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบเพื่อป้องกนัปัญหาการทุจริตและการประพฤติมิชอบ ประกอบกบัให้น า
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์มาใช้เพื่อให้เกิดความโปร่งใส อนัจะเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ให้กับ
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สาธารณชนและก่อให้เกิดผลดีกับการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานภาครัฐให้เป็นท่ียอมรับ
โดยทัว่ไป แต่เม่ือใชบ้งัคบัมาระยะหน่ึง พบวา่ พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ยงัมีปัญหาหลายประการ ส่งผลให้การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานภาครัฐยงั
ไม่เกิดความคุม้ค่า ไม่โปร่งใส ไม่เสมอภาค ไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และไม่สอดคลอ้ง
กบัหลกันิติรัฐตามเจตนารมณ์ในการตรากฎหมาย ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
        5.1.1 ปัญหากฎหมายเก่ียวกับองค์กรสนับสนุนดูแลการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ 
  พระราชบญัญัติการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดให้
กรมบญัชีกลางเป็นองค์กรสนบัสนุนดูแลการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ เพื่อให้การ
จดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานภาครัฐมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมิไดบ้ญัญติัให้จดัตั้ง
หน่วยงานเฉพาะข้ึนใหม่แต่อย่างใด แต่เน่ืองจากกฎหมายได้ก าหนดหน้าท่ีไวห้ลายประการ และ
หน่วยงานของรัฐภายใตพ้ระราชบญัญติัน้ีมีจ านวนมาก ประกอบกบักรมบญัชีกลางมีภารกิจหลายดา้น จึง
ก าหนดให้การท าหน้าท่ีองค์กรสนับสนุนดูแลการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐเป็น
อ านาจหน้าท่ีของ “กองการพสัดุภาครัฐ” ซ่ึงท าให้มีขอ้จ ากัดในการจดัสรรบุคลากร งบประมาณ 
เคร่ืองมืออุปกรณ์ และการบริหารจดัการ ให้สมดุลกบัภารกิจตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ส่งผลให้การ
ปฏิบติัหน้าท่ีองค์กรสนับสนุนดูแลการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐไม่ประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล กล่าวคือ 

5.1.1.1 การพฒันาระบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์เพื่อรองรับการ
ปฏิบติังานของหน่วยงานภาครัฐ ยงัไม่ครบทุกด้าน โดยปัจจุบนัได้จดัท าเฉพาะในส่วนของการ
จดัซ้ือจดัจา้งพสัดุเท่านั้น ยงัไม่ไดพ้ฒันาระบบใหร้องรับการปฏิบติังานในส่วนของการบริหารพสัดุ 
เน่ื องจากข้อจ ากัดด้านงบประมาณและบุคลากรผู ้เช่ี ยวชาญ  ส่ งผลให้กรมบัญ ชีกลาง 
ไม่อาจเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารพสัดุของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อน ามาใช้ในการวิเคราะห์ 
และประเมินผลการปฏิบติังาน และจดัท ารายงานเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ
พร้อมข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพเก่ียวกับการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ต่อคณะกรรมการนโยบายได้ ส าหรับระบบการปฏิบัติงานในส่วนของการจดัซ้ือจดัจ้างพสัดุ 
ท่ีจดัท าไวแ้ลว้ พบวา่มีปัญหาในบางกรณีท่ีหน่วยงานภาครัฐไม่อาจแกไ้ขไดด้ว้ยตนเอง จ าเป็นตอ้ง
แจง้ปัญหาอุปสรรคในการใช้งานเพื่อให้กรมบญัชีกลางด าเนินการแกไ้ขให้ บางกรณีตอ้งใช้เวลา
เน่ื อ ง จ าก เป็ น ปั ญ ห า ท่ี ย าก แล ะ มี ข้ อ จ ากั ด ด้ าน บุ ค ล าก รขอ งก อ งก ารพัส ดุ ภ าค รั ฐ  
บางช่วงเวลาจะมีการปิดการใช้งานระบบเพื่อปรับปรุงหรือแกไ้ขปัญหา ท าให้หน่วยงานภาครัฐ
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บนัทึกข้อมูลในระบบได้ล่าช้าซ่ึงส่งผลกระทบต่อการจดัซ้ือจดัจ้างพสัดุของหน่วยงานภาครัฐ 
ใหล่้าชา้ออกไป ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัวนิยัการคลงัและงบประมาณท่ีดี 
  5.1.1.2 การจดัท าฐานขอ้มูลราคาอา้งอิงของพสัดุเพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นขอ้มูล
ประกอบการจัดซ้ือจัดจ้างตามท่ีกฎหมายก าหนด ย ังไม่ได้ด าเนินการ เน่ืองจากข้อจ ากัด 
ดา้นงบประมาณ และบุคลากร รวมทั้งเคร่ืองมือและอุปกรณ์ ท าใหห้น่วยงานของรัฐตอ้งจดัท าราคา
กลางโดยใชว้ธีิการสืบราคาจากทอ้งตลาดซ่ึงจ าเป็นตอ้งใชค้วามรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ 
ท าให้ มี ผล ต่อความ น่ า เช่ื อ ถื อของข้อ มู ลและอาจน าม า ซ่ึ งข้อทักท้วงของห น่ วยงาน 
ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีตรวจสอบในภายหลงั 
  5.1.1.3 การรวบรวม วิเคราะห์ และประเมินผลการปฏิบติังาน และจดัท ารายงานเก่ียวกบั
ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการพร้อมขอ้เสนอแนะเพื่อพฒันาและปรับปรุงประสิทธิภาพการ
จดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐต่อคณะกรรมการนโยบาย ไม่สามารถด าเนินการตาม
ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดให้ด าเนินการอยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ังได ้เน่ืองจากปัจจุบนั ยงัไม่ไดอ้อก
กฎกระทรวงในเร่ืองดังกล่าวเพื่อสั่งการให้หน่วยงานของรัฐจดัส่งรายงาน ผลการปฏิบัติงานต่อ
กรมบญัชีกลาง ประกอบกบัขอ้จ ากดัดา้นบุคลากรของกองการพสัดุภาครัฐ ซ่ึงส่งผลต่อการพฒันา
และปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐอยา่งมีนยัส าคญั 
  5.1.1.4 การจัดฝึกอบรมไม่เพียงพอกับบุคลากรของหน่วยงานภาครัฐทั้ งประเทศ 
ท่ีมีจ  านวนมาก เน่ืองจากประสบปัญหาด้านงบประมาณ อตัราก าลงั เคร่ืองมือและอุปกรณ์ และ
สถานท่ีจดัอบรม ส่วนหลกัสูตรท่ีจดัโดยกรมบญัชีกลางก็เป็นหลกัสูตรกลางท่ีรองรับเจา้หนา้ท่ีของ
หน่วยงานภาครัฐทุกแห่ง ซ่ึงหน่วยงานของรัฐส่วนใหญ่ตอ้งการหลกัสูตรเฉพาะทาง จึงส่งผลต่อ
การส่งเสริมและพฒันาเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐให้มีความรู้และความเช่ียวชาญเก่ียวกับ 
การจัด ซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัส ดุภาครัฐตามหลักวิชาชีพและตามพระราชบัญญัติ น้ี 
อยา่งมีนยัส าคญั 
  5.1.1.5 การปฏิบติังานธุรการ งานประชุม งานวิชาการ การศึกษาหาขอ้มูล และกิจการ
ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งให้แก่คณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการวินิจฉัย คณะกรรมการราคากลาง 
คณะกรรมการ ค.ป.ท. และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ รวมทั้งคณะอนุกรรมการท่ีแต่งตั้งโดย
คณะกรรมการดงักล่าว มีความล่าช้า เน่ืองจากมีปริมาณงานเป็นจ านวนมากไม่สมดุลกบับุคลากร 
งบประมาณ เคร่ืองมืออุปกรณ์ และการบริหารจดัการท่ีมีอยูจ่  ากดั ส่งผลกระทบต่อการจดัซ้ือจดัจา้ง
พสัดุของหน่วยงานภาครัฐท่ีจะน าไปใช้ในการจดัท าบริการสาธารณะตามภารกิจอย่างมีนัยส าคญั 
เน่ืองจากตอ้งรอการแจง้ผลการพิจารณาจากกรมบญัชีกลาง ท าให้การก่อหน้ีผูกพนัและเบิกจ่ายเงิน
บางโครงการล่าชา้กวา่แผนท่ีก าหนดไวซ่ึ้งไม่สอดคลอ้งกบัหลกัวนิยัการคลงัและงบประมาณท่ีดี 
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        5.1.2 ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัราคากลาง และเกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ 
  พระราชบัญญติัการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้บญัญัติให้
หน่วยงานของรัฐจดัท าราคากลางตามวิธีการท่ีก าหนดเพื่อใช้เป็นฐานส าหรับเปรียบเทียบราคา 
ท่ีผูย้ื่นขอ้เสนอไดเ้สนอไวซ่ึ้งสามารถจดัซ้ือจดัจา้งไดจ้ริง และให้ประกาศรายละเอียดขอ้มูลราคากลาง
และการค านวณราคากลางพสัดุนั้น รวมทั้งก าหนดเกณฑ์การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอเพื่อให้การ
จดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานภาครัฐมีความคุม้ค่าและความโปร่งใส แต่เน่ืองจากการค านวณราคา
กลางตามวิธีการท่ีกฎหมายก าหนดไวล้้วนแล้วแต่มีข้อบกพร่อง ราคากลางพสัดุจึงมิใช่ราคาท่ี
เหมาะสมท่ีสุด ประกอบกับไม่ได้มีบทบัญญัติหรือหลักเกณฑ์ใดก าหนดห้ามมิให้เสนอราคา 
สูงกว่าราคากลาง ท าให้มีการเสนอราคาสูงกว่าราคากลางได้ในบางกรณี ซ่ึงพระราชบัญญัติ 
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการ
จดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์เพื่อเป็นกรอบในการ
ใช้ ดุ ล ยพิ นิ จของห น่ วยงานภาค รัฐไว้ ต่ างจากกรณี ราค าท่ี เสนอสู งกว่างบป ระมาณ  
ซ่ึงมีหลักเกณฑ์ก าหนดให้ต่อรองราคาให้ต ่าสุดเท่าท่ีจะท าได้ หากราคายงัสูงกว่างบประมาณ 
แต่พิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นราคาท่ีเหมาะสมก็สามารถรับราคานั้นได้ จึงท าให้กฎหมายว่าด้วย 
การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุมีบทบญัญติัไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกนัซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกันิติรัฐ และ
ส่งผลใหก้ารใชดุ้ลยพินิจของหน่วยงานภาครัฐแตกต่างกนัเป็น 2 แนวทาง กล่าวคือ 
  แนวทางแรก เห็นว่า หน่วยงานของรัฐสามารถจัดซ้ือจัดจ้างสูงกว่าราคากลางได ้
เน่ืองจากราคากลางท่ีหน่วยงานของรัฐค านวณตามวิธีการท่ีกฎหมายก าหนดนั้ น มิใช่ราคา 
ท่ีถูกตอ้งท่ีสุด แต่เป็นราคาท่ีใช้เป็นฐานส าหรับเปรียบเทียบราคาท่ีผูย้ื่นข้อเสนอได้ยื่นเสนอไว ้
ซ่ึงสามารถจดัซ้ือจดัจา้งไดจ้ริง เม่ือไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายหรือแนวทางปฏิบติัใด ห้ามมิให้
จดัซ้ือจดัจา้งสูงกว่าราคากลาง ประกอบกบัหน่วยงานของรัฐมีเหตุผลอนัสมควรสามารถช้ีแจงได ้
ซ่ึงแนวทางน้ี อาจมีประเด็นขอ้ทกัทว้งจากหน่วยงานตรวจสอบท่ีไม่เห็นพอ้งกบัแนวทางน้ีได ้
  แนวทางท่ีสอง เห็นว่า หน่วยงานของรัฐไม่สามารถจดัซ้ือจดัจา้งสูงกว่าราคากลางได ้
เน่ืองจากราคากลางเป็นราคาท่ีหน่วยงานของรัฐค านวณตามวธีิการท่ีกฎหมายก าหนด จึงเป็นราคาท่ี
ถูกต้องเหมาะสมแล้ว ซ่ึงตามแนวทางน้ี หน่วยงานของรัฐต้องยกเลิกการจัดซ้ือจัดจ้างและ
ด าเนินการใหม่ ซ่ึงไม่อาจคาดหมายได้ว่าจะสามารถจัดหาผูรั้บจ้างหรือผูข้ายได้หรือไม่ และ 
จะสามารถจดัหาได้เม่ือใด ท าให้การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุนั้ นล่าช้ากว่าแผนท่ีก าหนดไว ้ส่งผลให ้
การก่อหน้ีผูกพนัและการเบิกจ่ายเงินไม่เป็นไปตามหลกัวินยัการคลงัและงบประมาณท่ีดี อีกทั้งยงั
ส่งผลกระทบต่อการจดัท าบริการสาธารณะอยา่งมีนยัส าคญั 
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  ส่วนบทบัญญัติในเร่ืองเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอตามพระราชบัญญัติ 
การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 พบว่า มิได้ก าหนดเกณฑ์การพิจารณา
คดัเลือกขอ้เสนอไวเ้ป็นบททัว่ไป แต่ก าหนดแยกไวใ้นการจดัซ้ือจดัจา้งแต่ละหมวดโดยใช้เกณฑ์
แตกต่างกนัไป ซ่ึงในหมวดการจดัซ้ือจดัจา้งทัว่ไป ให้ใชเ้กณฑ์ราคาส าหรับพสัดุท่ีมีคุณลกัษณะเฉพาะ
เป็นมาตรฐานและมีคุณภาพดีเพียงพอต่อการใช้งานแล้ว โดยตัดสินผู ้ชนะจากราคาต ่ าสุด  
ส่วนเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืน ไดแ้ก่ ตน้ทุนของพสัดุตลอดอายุการใชง้าน มาตรฐานของสินคา้
หรือบริการ บริการหลงัการขาย หรือขอ้เสนอทางเทคนิค ให้ใช้ส าหรับพสัดุท่ีมีความซับซ้อน หรือมี
เทคโนโลยีสูงหรือมีเทคนิคเฉพาะ โดยผู ้ยื่นข้อเสนอท่ีได้รับคะแนนรวมสูงสุดเป็นผู ้ชนะ  
แต่เน่ืองจากไม่มีหลกัเกณฑ์ก าหนดไวว้า่ พสัดุใดมีความซบัซ้อน มีเทคโนโลยีสูง หรือมีเทคนิคเฉพาะ 
ท าให้หน่วยงานของรัฐท่ีค านึงถึงความคุม้ค่า เลือกใช้เกณฑ์ราคาร่วมกบัเกณฑ์อ่ืนบนพื้นฐานความรู้
ความเข้าใจของตนเอง ซ่ึงในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ มีความเห็นในภายหลังว่า 
พสัดุนั้นไม่ซบัซอ้นและสั่งการใหห้น่วยงานของรัฐยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้งเพื่อไปด าเนินการใหม่ ก็
จะท าให้การจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุนั้ นล่าช้ากว่าแผนท่ีก าหนดไว ้ส่งผลให้การก่อหน้ีผูกพันและ 
การเบิกจ่ายเงินไม่เป็นไปตามหลักวินัยการคลังและงบประมาณท่ีดี อีกทั้ งยงัส่งผลกระทบต่อ 
การจดัท าบริการสาธารณะอย่างมีนยัส าคญั และการท่ีหน่วยงานของรัฐไม่สามารถใช้เกณฑ์ราคา
ประกอบเกณฑ์อ่ืนส าหรับพสัดุทัว่ไปท่ีมีวงเงินสูง ท าให้ประสบปัญหาในกรณีท่ีจดัหาไดสิ้นคา้ยีห่้อ
ใหม่ซ่ึงมกัช ารุดบ่อยคร้ัง ขาดแคลนอะไหล่ และบริการหลงัการขายท่ีไม่ไดม้าตรฐานเท่าท่ีควร ท าให้
สูญ เสี ย เงิน งบประมาณ ในการซ่อมแซมและบ ารุง รักษ าจ านวนมาก  อีกทั้ งย ัง มีพัส ดุ 
บางประเภทท่ีควรใช้คุณภาพเป็นเกณฑ์ตดัสินผูช้นะ เช่น วสัดุอาหารส าหรับเด็กนักเรียน ผูป่้วย ผู ้
ตอ้งกกั หรือผูต้อ้งขงั เป็นตน้ การใช้เกณฑ์ราคาโดยเลือกผูช้นะจากราคาต ่าสุด ท าให้คุณภาพของ
อาหารต ่ากวา่มาตรฐานท่ีก าหนดไว ้ส่งผลใหไ้ม่บงัเกิดความคุม้ค่าตามเจตนารมณ์ท่ีตั้งไว ้
  ส่วนในหมวดการจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ
พิจารณาคดัเลือกผูใ้ห้บริการท่ีมีแนวคิดของงานจา้งท่ีไดค้ะแนนดา้นคุณภาพมากท่ีสุด  โดยไม่ได้
ก าหนดเน้ือหาว่าจะพิจารณาคุณภาพจากปัจจยัใดบา้ง ท าให้หน่วยงานของรัฐสามารถใชดุ้ลยพินิจ
ก าหนดประเด็นพิจารณาด้านคุณภาพได้อย่างกวา้งขวางและไม่เป็นไปในแนวทางท่ีเป็นมาตรฐาน
เดียวกนั อีกทั้งยงัส่งผลต่อการตรวจสอบของหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในภายหลงั 
  การก าหนดโครงสร้างของกฎหมายโดยแบ่งเป็นหมวดการซ้ือหรือจ้างทั่วไป  
หมวดการจ้างท่ีปรึกษา หมวดการจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง และก าหนดเกณฑ ์
การพิจารณาคดัเลือกข้อเสนอในแต่ละหมวดไวแ้ตกต่างกัน โดยมิได้ก าหนดไวเ้ป็นบททั่วไป  
ท าให้หน่วยงานของรัฐตอ้งเลือกใช้เกณฑ์การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอได้เพียงเท่าท่ีก าหนดไว ้
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ในหมวดนั้นๆ ไม่สามารถเลือกใช้เกณฑ์จากหมวดอ่ืนได้ ส่งผลให้กฎหมายขาดความยืดหยุ่น  
ไม่เปิดช่องให้ใช้ดุลยพินิจเลือกเกณฑ์ท่ีเหมาะสมเพื่อให้ได้พสัดุท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติ
ภารกิจของหน่วยงานมากท่ีสุด และเกิดความคุ้มค่าตามความมุ่งหมายท่ีวางไว  ้จึงสมควรต้อง
ปรับปรุงแก้ไขเกณฑ์การพิจารณาคดัเลือกข้อเสนอให้ยืดหยุ่น และเอ้ือต่อการใช้ดุลยพินิจของ
หน่วยงานภาครัฐใหเ้ป็นไปดว้ยความสมเหตุสมผล 
        5.1.3 ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในการอุทธรณ์ 
  พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไดบ้ญัญติัให้มี
การอุทธรณ์ไวเ้ป็นการเฉพาะ เพื่อเปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการ
จดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงเป็นมาตรการป้องกนัการทุจริตและการประพฤติมิชอบ โดยผู ้
มี สิท ธิ อุทธรณ์  ห น่วยงานของรัฐ  และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์  ต้องด าเนินการ 
ตามรูปแบบ วิธีการ และวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี โดยไม่ตอ้งถือปฏิบติัตาม
กฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง แต่เน่ืองจากการใชสิ้ทธิอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัน้ีจะ
กระท าได้เฉพาะกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐประกาศผลผู ้ชนะเท่านั้ น ส่วนการประกาศยกเลิก 
การจดัซ้ือจดัจา้งทุกกรณี ผูมี้สิทธิอุทธรณ์และหน่วยงานของรัฐจะตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบพบว่า ระยะเวลาอุทธรณ์ค าสั่ง
ทางปกครองตามพระราชบญัญัติวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เป็นประโยชน์ต่อผู ้
อุทธรณ์มากกว่า ส่วนระยะเวลาการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กลับเป็นประโยชน์ต่อผูอุ้ทธรณ์มากกว่า นอกจากน้ี ใน
ขั้ นตอนการพิ จารณาวินิจฉัยอุทธรณ์กรณี ท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ เห็นด้วยกับอุทธรณ์นั้ น 
พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ก าหนดใหร้ายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยงั
ผู ้มีอ  านาจพิจารณาค าอุทธรณ์ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงล้วนแล้วแต่เป็นหน่วยงาน 
ต้นสังกัดหรืออยู่ในการก ากับ ดูแล ย่อมส่งผลต่อความเช่ือมั่นของผู ้อุทธรณ์ในประเด็น 
ความเป็นกลางได้ ส่วนพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ก าหนดให้รายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยงัคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ซ่ึงมีความเป็นกลาง
เน่ืองจากมิใช่ผูอ้อกค าสั่งทางปกครองและไม่มีส่วนได้เสียในค าสั่งนั้น อีกทั้งองค์ประกอบของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ยงัประกอบด้วยผูแ้ทนจากหลายภาคส่วนรวมทั้ งผูท้รงคุณวุฒิ 
ในดา้นต่างๆ โดยมีอ านาจเรียกให้เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งหรือบุคคลอ่ืนใดมาช้ีแจงหรือใหถ้อ้ยค า หรือ
ใหส่้งเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการพิจารณาได ้จึงท าใหค้ณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์สามารถท าหน้ า ท่ีอ านวยความยุ ติธรรมให้แ ก่ผู ้อุทธรณ์ และหน่วยงานของรัฐ 
ไดอ้ย่างมีมาตรฐานและเสมอภาคกนั อยา่งไรก็ดี เน่ืองจากการประกาศผลผูช้นะและการประกาศ
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ยกเลิกการจดัซ้ือจดัจา้งลว้นเป็นค าสั่งทางปกครองเช่นเดียวกนั การก าหนดให้ใชสิ้ทธิอุทธรณ์ตาม
กฎหมายคนละฉบบัยอ่มท าใหเ้กิดความไม่เสมอภาคต่อผูอ้ยูภ่ายใตค้  าสั่งทางปกครอง และท าใหก้าร
พิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองทั้งสองกรณีไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกนั ส่งผลให้มาตรการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงาน
ภาครัฐเพื่อป้องกันปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ ไม่บรรลุผลตามท่ีมุ่งหมายไวเ้ท่าท่ีควร 
นอกจากน้ี ยงัส่งผลท าให้กฎหมายว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของไทยไม่อยู่บนพื้นฐานของหลกั
ความเป็นเอกภาพของอ านาจรัฐและความเป็นเอกภาพในระบบกฎหมายตามหลกันิติรัฐดว้ย 
        5.1.4 ปัญหากฎหมายเก่ียวกบับทก าหนดโทษ 
  พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้บัญญัติ 
บทก าหนดโทษทางอาญาไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีหรือผูมี้อ านาจหนา้ท่ีด าเนินการ
เก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งหรือการบริหารพสัดุท่ีจงใจปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบหรือ
โดยทุจริต มีความผิดและตอ้งรับโทษทางอาญา คือ จ าคุก ปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ นอกจากน้ี ยงั
ก าหนดให้ผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของคณะกรรมการวินิจฉยัหรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ท่ี
เรียกให้มาช้ีแจงหรือใหถ้อ้ยค าหรือใหส่้งเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการพิจารณา 
และเป็นการไม่ปฏิบติัตามค าสั่งโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร มีความผิดฐานขดัค าสั่งเจา้พนกังานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา แต่เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 77 
ได้วางหลักการเก่ียวกับการก าหนดโทษอาญาไวว้่า “รัฐพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิด
ร้ายแรง” ดงันั้น การก าหนดโทษอาญาในกฎหมาย จึงควรมีไดเ้ฉพาะการกระท าซ่ึงเป็นความผิดใน
ตวัเอง (Mala in se) เน่ืองจากส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน
อย่างร้ายแรงและมีผลกระทบต่อสังคมโดยส่วนรวม ส าหรับความผิดอาญาท่ีกฎหมายก าหนดให้
เป็นความผดิ (Mala prohibita) นั้น ควรเป็นขอ้ยกเวน้เฉพาะกรณีท่ีไม่สามารถใชม้าตรการอ่ืนใดเพื่อ
บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งไดผ้ลหรือมีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะท าใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่ง
หน่ึงได ้ทั้งน้ี เพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไม่ให้ตอ้งรับผลกระทบจากการรับ
โทษทางอาญา และเพื่ อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ในการแก้ไขปัญหากฎหมายอาญาเฟ้อ 
(Overcriminalization) ในระบบกฎหมายไทย ตามเจตนารมณ์ ท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ซ่ึง
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มิใช่กฎหมายอาญา แต่เป็น
กฎหมายการคลงัซ่ึงเป็นกฎหมายมหาชนแขนงหน่ึง การกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีโดยมิ
ชอบ และการขัดค าสั่งเจ้าพนักงานมิใช่การกระท าซ่ึงเป็นความผิดในตัวเอง (Mala in se) แต่เป็น
ความผิดอาญาตามท่ีมีกฎหมายก าหนด (Mala prohibita) ทั้งน้ี เม่ือเปรียบเทียบการกระท าความผิด
และโทษอาญาตามมาตรา 120 ของพระราชบญัญติัน้ี กบัมาตรา 157 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
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พบวา่ เป็นฐานความผิดเดียวกนัและมีระวางโทษเช่นเดียวกนั จึงเป็นการก าหนดความผิดและโทษ
อาญาซ ้ าซ้อนโดยไม่จ  าเป็น ซ่ึงส่งผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของผูท่ี้ตอ้งรับโทษ
อาญานั้ น อีกทั้ งยงัท าให้การแก้ไขปัญหากฎหมายอาญาเฟ้อ (Overcriminalization) ในระบบ
กฎหมายไทย ไม่บรรลุวตัถุประสงคต์ามเจตนารมณ์ท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
  นอกจากน้ี ยงัส่งผลท าให้การจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยงานภาครัฐไม่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เน่ืองจากปัจจุบัน กฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
มีอยู่หลายฉบบั การก าหนดบทลงโทษทางอาญาไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี ท าให้ผูท่ี้มีอ านาจหน้าท่ี
เก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุมีความกังวลว่าจะปฏิบัติหน้าท่ีผิดพลาดท าให้ 
เป็นความผิดและตอ้งรับโทษทางอาญา หน่วยงานของรัฐจึงมีการก าหนดขั้นตอนหรือมาตรการ
ป้องกนัความเส่ียงข้ึนภายในหน่วยงานซ่ึงบางกรณีอาจมากเกินความจ าเป็น ท าให้ตอ้งใชร้ะยะเวลา
ด า เนิ น ก าร เพิ่ ม ข้ึ น และ ล่ าช้ าก ว่ าแผน ท่ี ก าหนดไว้ ส่ งผล ให้ ก ารจัด ซ้ื อจัด จ้างพัส ดุ 
ของหน่วยงานภาครัฐไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การลงนามก่อหน้ีผูกพนัและเบิกจ่ายเงิน
ล่าช้าไม่เป็นไปตามหลักวินัยการคลังและงบประมาณท่ีดี และยงัส่งผลท าให้หน่วยงานของรัฐ 
ไม่มีพัสดุเพื่อใช้ในการจัดท าบริการสาธารณะซ่ึงส่งผลกระทบต่อประชาชนและการพัฒนา
ประเทศชาติอยา่งมีนยัส าคญั 
  ดงันั้น เม่ือพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ยงัมี
ปัญหาหลายประการ จึงควรมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายโดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกับองค์กร
สนับสนุนดูแลการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ราคากลางและเกณฑ์การพิจารณา
คดัเลือกขอ้เสนอ สิทธิในการอุทธรณ์ และบทก าหนดโทษให้ชดัเจนข้ึน ซ่ึงจะท าให้การจดัซ้ือจดัจา้ง
พสัดุของหน่วยงานภาครัฐเกิดความคุม้ค่า โปร่งใส เสมอภาค มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และ
สอดคลอ้งกบัหลกันิติรัฐยิง่ข้ึน 
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาสภาพปัญหาการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานภาครัฐซ่ึงเป็นผลมาจาก
บทบญัญติัของพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยเฉพาะ
ปัญหาองคก์รสนบัสนุนดูแลการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ ราคากลางและเกณฑ์การ
พิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ สิทธิในการอุทธรณ์ และบทก าหนดโทษ รวมทั้งแนวทางแกไ้ขปัญหา 
ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 4 ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะให้มีการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัการ
จดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือ
จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ดงัน้ี 
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        5.2.1  ปรับปรุงแก้ไขบทบัญญัติ เก่ียวกับองค์กรสนับสนุนดูแลการจัดซ้ือจัดจ้างและ 
การบริหารพสัดุภาครัฐ เพื่อให้การปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมายมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
คุ ้มค่า และโปร่งใสมากยิ่งข้ึน โดยเห็นควรให้มีการจดัตั้ งองค์กรอิสระข้ึนเป็นการเฉพาะตาม
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพื่อให้ปฏิบติัหน้าท่ีโดย
อิสระและเป็นกลาง ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง กล่าวคือ 
  5.2.1.1 แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการจดัซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ   
พ.ศ. 2560 โดยดงัน้ี 
  1) แก้ไขมาตรา 5 โดยเป ล่ียนแปลงผู ้รักษาการตามพระราชบัญญัติ  จาก เดิม 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั เป็น นายกรัฐมนตรี 
  2) ยกเลิกมาตรา 46-50 และก าหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัองคก์รสนบัสนุนดูแลการจดัซ้ือ
จดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐข้ึนใหม่ โดยให้มีการจดัตั้ง “ส านกังานการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ” เป็นนิติบุคคล มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณหรือกฎหมายอ่ืน ให้ปฏิบัติหน้าท่ีโดยอิสระและเป็นกลาง โดยให้ ข้ึนตรงต่อ
นายกรัฐมนตรี 
  3) ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของ “ส านกังานการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ” 
โดยให้มีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีมีอยู่เดิม และเพิ่มเติมหน้าท่ีบางประการเพื่อให้เกิดความคุม้ค่า และ
โปร่งใสยิง่ข้ึน ดงัน้ี 
  (1) อ านาจหนา้ท่ีตามท่ีมีอยูเ่ดิม ไดแ้ก่ 
  ก. การดูแลและพฒันาระบบการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ และการ
ประกาศเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งในระบบเครือข่ายสารสนเทศเพื่อให้สาธารณชน
สามารถเขา้ตรวจดูได ้
  ข. การจัดท าฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของพัสดุเพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นข้อมูล
ประกอบการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุ และให้เผยแพร่ขอ้มูลดงักล่าวในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ
กรมบญัชีกลาง และใหป้รับปรุงฐานขอ้มูลอยา่งนอ้ยปีละสองคร้ัง 
  ค. การรวบรวม วิเคราะห์ และประเมินผลการปฏิบติังาน และจดัท ารายงานเก่ียวกับ
ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการพร้อมขอ้เสนอแนะเพื่อพฒันาและปรับปรุงประสิทธิภาพการ
จดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐต่อคณะกรรมการนโยบาย อยา่งนอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 
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  ง. การก าหนดและจดัให้มีหลกัสูตรการฝึกอบรมเพื่อส่งเสริมและพฒันาเจา้หน้าท่ีให้มี
ความรู้และความเช่ียวชาญเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐตามหลกัวิชาชีพและ
ตามพระราชบญัญติัน้ี 
  จ. การปฏิบติังานธุรการ งานประชุม งานวิชาการ การศึกษาหาขอ้มูล และกิจการต่างๆ 
ท่ีเก่ียวข้องให้แก่คณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการวินิจฉัย คณะกรรมการราคากลาง 
คณ ะกรรมการความ ร่วม มือป้องกันการทุ จ ริต  คณะกรรมการพิ จารณ าอุทธรณ์  และ
คณะอนุกรรมการท่ีแต่งตั้งโดยคณะกรรมการดงักล่าว 
  (2) อ านาจหนา้ท่ีเพิ่มเติมเพื่อใหเ้กิดความคุม้ค่า และโปร่งใสยิง่ข้ึน ไดแ้ก่ 
  ก. การรวบรวมและจดัท าบญัชีรายการพสัดุท่ีมีคุณลกัษณะเฉพาะและความตอ้งการใช้
งานท่ีคลา้ยคลึงกนั (Common Used Item) และด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุดงักล่าวในคราวเดียวกนั
ตามท่ีหน่วยงานของรัฐแจง้ความตอ้งการ 
  ข. การรวบรวมสถิติ แผนการใช้งบประมาณ มูลค่าการจดัซ้ือจดัจา้งในแต่ละคร้ังของ
หน่วยงานภาครัฐ และเผยแพร่ต่อสาธารณชนหรือใช้ประกอบการรายงานเสนอความเห็นต่อ
หน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจา้งไดโ้ดยตรง 
  4) ให้โอนบรรดากิจการ อ านาจหน้าท่ี ทรัพยสิ์น งบประมาณ หน้ี สิทธิ ภาระผูกพนั 
ข้าราชการ ลูกจ้าง และอัตราก าลังของกระทรวงการคลัง ในส่วนของกรมบญัชีกลาง เฉพาะท่ี
เก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งและบริหารพสัดุภาครัฐ ในกองการพสัดุภาครัฐ มาเป็นของ “ส านกังานการ
จดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ” 
  5.2.1.2 นอกจากการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ตามท่ีกล่าวขา้งตน้แลว้ จ  าเป็นตอ้งแกไ้ขกฎหมายอ่ืนเพื่อให้สอดคลอ้งเป็นไปใน
แนวทางเดียวกนัทั้งระบบ เช่น 
  1) แก้ไขพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 10 โดย
ยกเลิกอ านาจหนา้ท่ีของกระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการบริหารพสัดุภาครัฐ 
  2) ยกเลิกพระราชกฤษฎีกาโอนกิจการบริหารและอ านาจหน้าท่ีของส่วนราชการให้
เป็นไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  พ.ศ. 2545 มาตรา 12 ท่ี
ก าหนดให้โอนบรรดากิจการ อ านาจหนา้ท่ี ทรัพยสิ์น งบประมาณ หน้ี สิทธิ ภาระผกูพนั ขา้ราชการ 
ลูกจา้ง และอตัราก าลงัของส านักนายกรัฐมนตรี ในส่วนของส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี 
เฉพาะท่ีเก่ียวกบังานระเบียบพสัดุ ในส านกักฎหมายและระเบียบกลาง มาเป็นของกรมบญัชีกลาง 
กระทรวงการคลงั 
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  3) ยกเลิกกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั พ.ศ. 2562 
ข้อ 3 ก. (4) และ ข้อ 10  ท่ีก าหนดให้มีกองการพัสดุภาครัฐเป็นราชการบริหารส่วนกลางของ
กรมบญัชีกลาง รวมทั้งหนา้ท่ีและอ านาจของกองการพสัดุภาครัฐ 
        5.2.2 ปรับปรุงแก้ไขบทบญัญติัเก่ียวกบัราคากลาง และเกณฑ์การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอ
เพื่อให้การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานภาครัฐมีความคุม้ค่า โปร่งใส และเป็นไปตามหลกันิติรัฐ
มากยิง่ข้ึน ดงัน้ี 
 5.2.2.1 เพิ่มเติมบทบญัญติัหรือหลกัเกณฑ์การพิจารณาในกรณีราคาท่ีเสนอสูงกวา่ราคา
กลาง โดยให้คณะกรรมการท่ีมีหนา้ท่ีพิจารณาผลการจดัซ้ือจดัจา้งแต่ละวธีิ ท าการต่อรองราคากบัผู ้
ยืน่ขอ้เสนอรายนั้นให้ต ่าสุดเท่าท่ีจะท าได ้หากผูเ้สนอราคารายนั้นยอมลดราคาและราคาท่ีเสนอใหม่
ไม่สูงกวา่ราคากลาง หรือสูงกวา่แต่ส่วนท่ีสูงกวา่นั้นไม่เกินร้อยละสิบของราคากลาง หรือต่อรองราคา
แลว้ไม่ยอมลดราคาอีกแต่ส่วนท่ีสูงกวา่นั้นไม่เกินร้อยละสิบของราคากลาง ถา้เห็นวา่ราคาดงักล่าว
เป็นราคาท่ีเหมาะสม ก็ให้เสนอซ้ือหรือจา้งจากผูท่ี้เสนอราคารายนั้น โดยให้ช้ีแจงเหตุผลก ากบัการ
ใชดุ้ลยพินิจไวใ้หช้ดัเจนดว้ย 
 5.2.2.2 ยกเลิกบทบญัญติัเก่ียวกบัเกณฑ์การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอเดิม ท่ีก าหนดแยก
ไวใ้นแต่ละหมวดในมาตรา 65 มาตรา 75 มาตรา 76 มาตรา 90 แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและ
การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ ขอ้ 83 ของระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้ง
และการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยก าหนดเกณฑ์การพิจารณาคดัเลือกขอ้เสนอข้ึนใหม่ให้
เป็นบททัว่ไป ประกอบดว้ย 3 เกณฑ ์ดงัน้ี 

1) เกณฑ์ราคา โดยให้หน่วยงานของรัฐสามารถใช้เกณฑ์ราคาส าหรับการจดัซ้ือจดัจา้ง
พสัดุท่ีมีการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพสัดุท่ีเป็นมาตรฐาน มีคุณภาพดีเพียงพอตามความ
ตอ้งการใช้งานและเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐแล้ว หรืองานท่ีมีมาตรฐานเชิงคุณภาพตาม
หลกัวิชาชีพอยูแ่ลว้ หรืองานท่ีไม่ซบัซ้อน โดยตดัสินผูช้นะจากผูย้ื่นขอ้เสนอท่ียื่นเอกสารหลกัฐาน
ถูกตอ้งครบถว้น มีคุณสมบติัและขอ้เสนอทางเทคนิคเป็นไปตามท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนด ซ่ึงเสนอ
ราคาต ่าสุด 

2) เกณฑ์ราคาร่วมกบัเกณฑ์คุณภาพ โดยให้หน่วยงานของรัฐสามารถใช้เกณฑ์ราคา
ร่วมกบัเกณฑ์คุณภาพส าหรับการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุท่ีมีความซับซ้อน มีเทคโนโลยีสูง หรือมีเทคนิค
เฉพาะ หรืองานท่ีเป็นไปตามมาตรฐานของหน่วยงานของรัฐ จ าเป็นตอ้งคดัเลือกพสัดุมีคุณภาพดี
ตามความตอ้งการใช้งานของหน่วยงานของรัฐนั้นและเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐมากท่ีสุด 
หรือการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุตามขอ้ 1) ท่ีมีวงเงินตามท่ีคณะกรรรมการนโยบายประกาศก าหนด โดย
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ตดัสินผูช้นะจากผูย้ื่นขอ้เสนอท่ียื่นเอกสารหลกัฐานถูกตอ้งครบถว้น มีคุณสมบติัและขอ้เสนอทาง
เทคนิคเป็นไปตามท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนด ซ่ึงไดค้ะแนนรวมระหวา่งราคาและคุณภาพสูงสุด 

3) เกณฑ์คุณภาพ โดยให้หน่วยงานของรัฐสามารถใชเ้กณฑ์คุณภาพส าหรับการจดัซ้ือ
จดัจา้งพสัดุท่ีมีความซับซ้อนมาก หรือการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุท่ีไม่ซับซ้อนแต่จ าเป็นตอ้งค านึงถึง
คุณภาพของพสัดุเป็นส าคญัเพื่อประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ โดย
ตดัสินผูช้นะจากผูย้ื่นขอ้เสนอท่ียื่นเอกสารหลกัฐานถูกตอ้งครบถว้น มีคุณสมบติัและขอ้เสนอทาง
เทคนิคเป็นไปตามท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนด ซ่ึงไดค้ะแนนคุณภาพสูงสุด 
 ในกรณีการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุท่ีมีลกัษณะท่ีจะตอ้งค านึงถึงเทคโนโลยีของพสัดุหรือ
คุณสมบัติของผู ้ยื่นข้อเสนอ หรือกรณีอ่ืนท่ีท าให้มีปัญหาในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ  
หน่วยงานของรัฐอาจก าหนดให้มีการยื่นขอ้เสนอด้านเทคนิคหรือขอ้เสนออ่ืนก่อนการพิจารณา
คดัเลือกขอ้เสนอตามขอ้ 1) หรือ 2) ก็ได ้
 ทั้งน้ี ให้หน่วยงานของรัฐก าหนดเกณฑ์คุณภาพให้เหมาะสมกับประเภทของพสัดุ 
ท่ีจะจดัซ้ือจดัจา้ง โดยก าหนดให้ชดัเจนว่าจะพิจารณาเร่ืองใดบา้ง เช่น ตน้ทุนตลอดอายุการใช้งาน 
คุณภาพและมาตรฐานของสินคา้หรือบริการ ประสิทธิภาพ ลกัษณะความสวยงามและความสะดวกใน
การใช้งาน บริการหลังการขาย ข้อเสนอทางด้านเทคนิค บุคลากรของผูย้ื่นข้อเสนอ ผลงานหรือ
ประสบการณ์ของผู ้ยื่นข้อเสนอ วนัส่งมอบ พัสดุท่ีผลิตในประเทศและกิจการของคนไทย  
พัสดุส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พัสดุท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม ข้อพิจารณา 
ดา้นสังคมและชุมชนบางประการ เป็นตน้ และให้ก าหนดเกณฑ์การพิจารณายอ่ยของเกณฑ์คุณภาพ
ในแต่ละขอ้ใหช้ดัเจน 
  ให้หน่วยงานของรัฐก าหนดสัดส่วนน ้ าหนักระหว่างเกณฑ์ราคากับเกณฑ์คุณภาพ  
โดยก าหนดน ้ าหนักเกณฑ์คุณภาพมากท่ีสุด พร้อมทั้ งก าหนดวิธีการพิจารณาให้คะแนนของ 
แต่ละเกณฑ์ย่อยให้ชดัเจน ทั้งน้ี ให้หน่วยงานของรัฐจดัท าเอกสารท่ีใช้เพื่อประกอบการประเมิน
การใหค้ะแนนเพิ่มเติมไวใ้นเอกสารเชิญชวนดว้ย 
        5.2.3 ปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิในการอุทธรณ์ ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดั
จา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 114 เพื่อให้การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงาน
ภาครัฐเกิดความเสมอภาค และเป็นไปตามหลกันิติรัฐ โดยก าหนดให้ผูซ่ึ้งไดย้ื่นขอ้เสนอเพื่อท าการ
จดัซ้ือจดัจา้งพสัดุกบัหน่วยงานของรัฐ มีสิทธิอุทธรณ์เก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุในกรณีท่ีเห็นวา่
หน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบติัให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 
กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ี เป็นเหตุให้ตนไม่ไดเ้ป็น
คู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐหรือไม่ไดรั้บความเป็นธรรม 
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        5.2.4 ปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัเก่ียวกบับทก าหนดโทษ ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและ
การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 120 และ มาตรา 121 เพื่อให้การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของ
หน่วยงานภาครัฐมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเป็นไปตามหลกันิติรัฐ โดยพิจารณาตาม
แนวทางของมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 13 กุมภาพันธ์ 2561 ซ่ึงจะต้องพิจารณาแยกการกระท า
ความผิดตามมาตรา 120 และมาตรา 121 ออกเป็น 2 ลักษณะ คือ การกระท าซ่ึงเป็นความผิดใน
ตวัเอง (Mala in se) ซ่ึงกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรง
และมีผลกระทบต่อส่วนรวม โดยพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะการกระท าซ่ึงเป็นความผิดในตวัเอง 
(Mala in se) และเป็นความผดิร้ายแรงเท่านั้น อยา่งไรก็ดี ในกรณีท่ีการกระท าความผดินั้นไดบ้ญัญติั
ไวเ้ป็นฐานความผดิในกฎหมายอาญาแลว้ ก็ไม่ควรก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและ
การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพื่อมิให้เกิดความซ ้ าซ้อน ส่วนการกระท าซ่ึงเป็นความผิดตามท่ีมี
กฎหมายก าหนด (Mala prohibita) โดยสภาพแลว้ไม่ใช่ความผิดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อนัดีของประชาชนอยา่งร้ายแรง สมควรใชโ้ทษปรับทางปกครองแทนโทษอาญา ดงัน้ี 
  5.2.4.1 การกระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีโดยทุจริต 
  ในกรณีเจา้หน้าท่ีหรือผูมี้อ  านาจหน้าท่ีในการด าเนินการเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งหรือ
การบริหารพสัดุตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ปฏิบติั
หรือละเวน้การปฏิบัติหน้าท่ีในการจัดซ้ือจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุตามพระราชบัญญัติน้ี 
กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญติัน้ี โดยทุจริต ซ่ึงการกระท า
ความผิดดังก ล่าวมีผลกระทบต่อความสงบเรียบ ร้อยห รือศีลธรรมอัน ดีของประชาชน 
อย่างร้ายแรงและมีผลกระทบต่อส่วนรวม จึงสมควรต้องรับโทษอาญา แต่เน่ืองจากการกระท า
ความผิดดังกล่าวได้บัญญัติไวเ้ป็นฐานความผิดในกฎหมายอาญาแล้ว จึงไม่ควรก าหนดไว ้
ในพระราชบญัญัติน้ีอีก เพื่อมิให้เกิดความซ ้ าซ้อน อีกทั้งยงัเป็นการป้องกันปัญหาความลักลั่น 
ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตในกรณีท่ีมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายอาญาโดยการเพิ่มหรือลดโทษอาญาใน
ฐานความผดิเดียวกนัน้ี 
  5.2.4.2 การกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีโดยมิชอบ และการกระท าความผิดฐาน
ขดัค าสั่งเจา้พนกังาน 
  ในกรณีเจา้หน้าท่ีหรือผูมี้อ  านาจหน้าท่ีในการด าเนินการเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งหรือ
การบริหารพสัดุตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ปฏิบติั
หรือละเวน้การปฏิบัติหน้าท่ีในการจัดซ้ือจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุตามพระราชบัญญัติน้ี 
กฎกระทรวง ระเบียบ  หรือประกาศท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติน้ีโดยมิชอบ เพื่อให ้
เกิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด ซ่ึงถือเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี หรือในกรณีผูไ้ม่ปฏิบติัตาม
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ค าสั่งของคณะกรรมการวินิจฉยั หรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ท่ีเรียกมาช้ีแจงหรือใหถ้อ้ยค า
หรือใหส่้งเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประกอบการพิจารณา โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ซ่ึง
ถือเป็นความผิดฐานขดัค าสั่งเจา้พนักงาน เน่ืองจากการกระท าความผิดดงักล่าวโดยสภาพไม่ใช่
ความผิดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนอย่างร้ายแรง สมควรใชโ้ทษปรับ
ทางปกครองแทนโทษอาญา 
  ทั้งน้ี โทษปรับทางปกครองท่ีจะบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพัส ดุภาครัฐ  พ .ศ . 2560 จะก าหนดให้ป รับ เป็น เงิน เท่ าใด จ าเป็นต้องศึกษาจาก
พระราชบญัญติัท่ีก าหนดโทษปรับทางปกครองไว ้อาทิเช่น พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่
ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 (แกไ้ข
เพิ่ ม เติมโดยพระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์  (ฉบับ ท่ี  3) พ .ศ . 2562) 
พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 เป็นต้น เพื่อน ามาประกอบการพิจารณา
ก าหนดระวางโทษปรับทางปกครองใหเ้หมาะสมต่อไป 
  นอกจากน้ี เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และเป็นหลกัประกัน
ความเป็นธรรมให้แก่ผูถู้กกล่าวหา เน่ืองจากการลงโทษปรับทางปกครองมีลกัษณะเป็นสภาพบงัคบั
ของการฝ่าฝืนกฎหมายโดยการลงโทษผูก้ระท าความผิดอนัเป็นมาตรการท่ีกระทบกระเทือนสิทธิ
ของประชาชน จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดขั้นตอนและวิธีการในการลงโทษปรับทางปกครองให้รัดกุม 
โดยมีสาระส าคญัครอบคลุมขั้นตอนต่างๆ อาทิเช่น การรวบรวมพยานหลักฐาน การแสวงหา
ขอ้เทจ็จริง การรับฟังคู่กรณี รูปแบบในการออกค าสั่ง ระยะเวลาในการพิจารณาเพื่อลงโทษปรับทาง
ปกครอง การอุทธรณ์และการโตแ้ยง้ค าสั่งปรับทางปกครอง และการก าหนดเขตอ านาจศาลในการ
พิ จารณ าข้อโต้แย ้งดังก ล่ าว  รวม ถึ งขั้ น ตอนและวิ ธี ก ารในการบังคับตามค าสั่ งป รับ 
ทางปกครองดว้ย โดยอาจก าหนดให้ด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการปรับเป็นพินยั ซ่ึงขณะน้ียงั
อยูใ่นกระบวนการตรากฎหมายเพื่อใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายเฉพาะท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์กลางเก่ียวกบั
ขั้ นตอนและวิ ธีการในการลงโทษป รับทางปกครองแยกต่างหากจากกฎหมายว่าด้วย 
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ซ่ึงจะมีผลท าให้การพิจารณาลงโทษปรับทางปกครองของเจา้หน้าท่ี
ตามกฎหมายต่างๆ เป็นมาตรฐานเดียวกนั ทั้งน้ี เพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีความเป็นเอกภาพต่อไป 
  หากมีการปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 ตามขอ้เสนอแนะดงักล่าวขา้งตน้ จะท าให้การจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุของหน่วยงานภาครัฐ
เกิดความคุม้ค่า โปร่งใส เสมอภาค มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และสอดคลอ้งกบัหลกันิติรัฐ
ยิ่งข้ึน ส่งผลให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ในการตรากฎหมาย อนัจะเป็นการสร้างความเช่ือมัน่ให้กับ
สาธารณชนและก่อใหเ้กิดผลดีกบัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐใหเ้ป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป 
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