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บทคัดย่อ 

 
ในการศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมาและความหมายของ

องค์กรท่ีไม่แสวงหาก าไรในประเทศไทยและศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครอง
แรงงานลูกจา้งขององคก์รท่ีไม่แสวงหาก าไรโดยศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเยอรมนั และประเทศญ่ีปุ่น ทั้งน้ี งานวิจยัน้ีตอ้งการศึกษาว่าการ
คุม้ครองแรงงานลูกจา้งท่ีท างานในองคก์รท่ีไม่มีวตัถุประสงคใ์นการแสวงหาก าไรของประเทศไทย
นั้นมีความไม่เหมาะสมในการคุม้ครองแรงงานลูกจา้ง เน่ืองจากกฎหมายคุม้ครองแรงงานของไทย
ใหค้วามคุม้ครองลูกจา้งท่ีท างานในองคก์รท่ีไม่มีวตัถุประสงคใ์นการแสวงหาก าไรมีมาตรฐานการ
คุม้ครองทางดา้นแรงงานต ่ากวา่มาตรฐานของกฎหมายของต่างประเทศ โดยการศึกษาคร้ังน้ีใชว้ิธี
วิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ซ่ึงเป็นศึกษาคน้ควา้จากต ารา หนงัสือ บทความในวารสาร 
เอกสารวิจยั กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและค าวินิจฉัยของศาลตลอดจนการสืบคน้ขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ต
จากฐานขอ้มูลทางกฎหมาย 

ผลจากการศึกษาพบวา่ กฎกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม (พ.ศ. 2541) ซ่ึงออก
โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 4 วรรคสอง และมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 ไดจ้  ากดัการให้ความคุม้ครองในดา้นของมาตรฐานแรงงานขั้นต ่าของลูกจา้งในองคก์รท่ี
ไม่มีวตัถุประสงค์ในการแสวงหาก าไรในเร่ืองของระยะเวลาท างานตามปกติ การท างานล่วงเวลา 
วนัหยุดประจ าสัปดาห์ การลา รวมทั้งไม่คุม้ครองในเร่ืองสิทธิประโยชน์ขั้นต ่าของลูกจา้งซ่ึงเป็น
เร่ืองค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยดุ และค่าล่วงเวลาในวนัหยดุ สวสัดิการ ค่าชดเชย เป็นตน้ 
ในขณะท่ีกฎหมายแรงงานของต่างประเทศไดใ้ห้ความส าคญัของก าหนดระยะเวลาในการท างาน 
วนัหยดุ และการลา รวมทั้งการใหค้วามคุม้ครองในเร่ือง ค่าจา้ง ค่าจา้งล่วงเวลา รวมไปถึงค่าชดเชย 
จากการท่ีกล่าวมาจึงสมควรท่ีจะปรับปรุงกฎหมายแรงงานของไทยเพื่อให้ความคุม้ครองแรงงาน
ลูกจา้งขององคก์รท่ีไม่แสวงหาก าไรในอนาคต 
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ABSTRACT 

 
The purpose of this study is to study the history and meaning of non-profit 

organization in Thailand and to examine legal measures to protect the workforce of non-profit 
employees by comparing them with foreign laws such as the United States, Germany and Japan. 
This research need to study that the protection of labor employees who work in the non-profit 
objectives in Thailand are inappropriate for protecting employees because Thai labor protection 
laws provide protection to employees working in non-profit-seeking organization with lower 
labor protection standards than foreign law standards. This study uses the qualitative 
methodology which studies from textbooks, books, articles in journals, research documents, 
relevant laws and court verdicts, as well as searching the information from the internet. 

The results of the study showed that the Ministerial Regulations of Labor and Social 
Welfare (1998), issued by virtue of the provisions of Section 4, paragraph two and Section 6 of 
the Labor Protection Act 2541, limited the minimum protection of the labor standards of 
employees in the organization which has no objective of seeking profit in the matter of normal 
working hours, overtime ,weekly leave, for example, and does not cover the minimum benefits of 
employees, which are wages, overtime pay, holiday pay and overtime pay, benefits, 
compensation, etc., while the foreign labor law emphasizes the duration of work, holidays and 
leave, as well as the protection of wages, overtime wage Including compensation as 
aforementioned, it is expedient to revise Thai labor laws in order to protect workers in the non-
profit organizations in the future. 
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บทที ่1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

โดยท่ีองค์การไม่แสวงก าไร (Non-Profit Organization) เป็นช่ือท่ีใช้เรียกองค์การท่ีมี
ลกัษณะพิเศษแตกต่างจากองคก์รธุรกิจ หรือราชการ และมีลกัษณะตลอดจนวตัถุประสงคข์องการ
ด าเนินงานท่ีน่าสนใจ ไม่เหมือนกบัองคก์รอ่ืน องคก์ารไม่แสวงก าไรอาจแบ่งอยา่งกวา้งๆ เป็นสอง
ลักษณะ คือ องค์การสาธารณกุศลและองค์การวิชาชีพ เป็นการรวมตัวเพื่อกลุ่มบุคคลเพื่อ
วตัถุประสงค์ใด ๆ หรือผลประโยชน์ใด ๆ ท่ีไม่ใช่การหารายไดเ้พื่อผลประโยชน์ทางธุรกิจ ทั้งน้ี 
การรวมตวัของกลุ่มบุคคลในลกัษณะดงักล่าวเกิดข้ึนมาชา้นานแลว้ในประเทศไทย  

อยา่งไรก็ดี เม่ือพิจารณาในภาพรวมขององคก์ารไม่แสวงก าไรจะเห็นไดว้า่มกัจะด าเนิน
กิจการหลักเก่ียวกับการบริการสังคมสงเคราะห์ สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ สมาคมการค้า 
หอการคา้ สมาคมนายจา้ง สหภาพแรงงาน สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ องค์การศาสนา องค์การ
เอกชนต่างประเทศ องคก์ารดา้นการศึกษา (โรงเรียนเอกชน และมหาวิทยาลยัเอกชน) และองคก์าร
ดา้นสุขภาพ (โรงพยาบาลเอกชน) 

ทั้งน้ี องคก์ารไม่แสวงก าไรในปัจจุบนัมกัจะมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
1) มีจุดมุ่งหมายในการด าเนินกิจกรรมเพื่อส่วนรวมและสาธารณประโยชน์ 
2) ท างานอย่างเป็นเอกเทศ โดยมีคณะกรรมการเป็นผูก้  าหนดนโยบายและรับผิดชอบ

การบริหารงบประมาณ 
3) การด าเนินงานจะไม่มีการแบ่งปันผลประโยชน์แก่สมาซิก 
4) เป็นองค์กรของเอกชนหรือองค์กรของรัฐก็ได้ โดยหากได้รับการสนับสนุนจาก

ภาครัฐ จะตอ้งด าเนินงานอย่างเอกเทศ ไม่ข้ึนตรงต่อหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงของรัฐในด้าน
นโยบาย 

จากการส ารวจของส านกังานสถิติแห่งชาติ กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ใน
ปี 2561 พบว่าองค์การท่ีไม่แสวงหาก าไรทัว่ประเทศ มีจ านวนทั้งส้ิน 84,099 แห่ง ซ่ึงสามารถ
จ าแนกไดเ้ป็นองคก์ารท่ีด าเนินกิจการหลกัเก่ียวกบัการบริการสังคมสงเคราะห์ ร้อยละ 31.3 ส าหรับ
สมาคมการคา้ หอการคา้ มีร้อยละ 4.2 และสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ มีร้อยละ 4.0 ส าหรับสมาคม
นายจา้ง สหภาพแรงงาน สหภาพ แรงงานรัฐวิสาหกิจ มีร้อยละ 2.1 ท่ีเหลืออีกร้อยละ 1.0 เป็น
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องค์การประเภทอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ องคก์ารดา้นการศึกษา องค์การเอกชนต่างประเทศ และองคก์ารดา้น
สุขภาพ1 

หากพิจารณาถึงบุคลากรท่ีท างานในองคก์ารท่ีไม่แสวงหาก าไร ไดแ้ก่ พนกังานประจ า 
พนกังานชัว่คราว อาสาสมคัร นกับวชในศาสนาต่าง ๆ ท่ีไดรั้บเงินประจ าต าแหน่ง และคนท างาน
โดยไม่ไดรั้บเงินเดือน โดยองคก์ารทัว่ประเทศ มีคนท างานจ านวน 931,293 คน ในจ านวนน้ี ส่วน
ใหญ่เป็นคนท างานโดยไม่ไดรั้บเงินเดือน จ านวน 391,828 คน รองลงมาคือ อาสาสมคัร 338,515 
คน ท่ีเหลือเป็นพนกังานประจ า นกับวชใน ศาสนาต่าง ๆ ท่ีไดรั้บเงินประจ าต าแหน่ง และพนกังาน
ชัว่คราว2 

อย่างไรก็ดี เม่ือพิจารณาในด้านการคุ้มครองแรงงานของพระราชบญัญติัคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 (แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ.2562) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัถึงสิทธิและหน้าท่ีระหว่าง
นายจ้างและลูกจ้าง โดยก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการจ้างการใช้แรงงาน การจัดสถานท่ีและ
อุปกรณ์ในการท างาน เพื่อให้ผูท้  างานมีสุขภาพ อนามยัอนัดีและมีความปลอดภยั ในชีวิต ร่างกาย 
และไดค้่าตอบแทนตามสมควร 3 แต่ปรากฎวา่ผูท่ี้ท  างานเป็นลูกจา้งขององคก์ารท่ีไม่แสวงหาก าไร
ไม่วา่จะเป็นลูกจา้งประจ าหรือชัว่คราว กลบัไดรั้บการคุม้ครองแรงงานตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 ท่ีมีมาตรฐานซ่ึงต ่ากว่าลูกจา้งทัว่ไปเน่ืองจาก กฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ออก
ตามความในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ท าให้การคุม้ครองแรงงานลูกจา้งของ
องคก์ารท่ีไม่แสวงหาก าไรมีขอบเขตท่ีจ ากดัในประเด็นส าคญัดงัต่อไปน้ี 

ประการแรก การคุม้ครองในเร่ืองการใชแ้รงงานทัว่ไป ตั้งแต่มาตรา 23 ถึงมาตรา 37 ซ่ึง
เป็นเร่ืองเก่ียวกบัก าหนดระยะเวลาท างาน การท างานล่วงเวลา วนัหยุดประจ าสัปดาห์ การลา ซ่ึง
ลูกจา้งขององคก์รท่ีไม่แสวงหาก าไรไม่ไดรั้บการคุม้ครองในเร่ืองน้ี 

ประการท่ีสอง การคุม้ครองในเร่ืองค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยุด และค่า
ล่วงเวลา ในวนัหยุด ตั้งแต่มาตรา 53 ถึงมาตรา 77ซ่ึงลูกจา้งขององคก์รท่ีไม่แสวงหาก าไรไม่ไดรั้บ
การคุม้ครองในเร่ืองน้ีเวน้แต่การจ่ายค่าจา้งตามมาตรา 53 มาตรา 54 มาตรา 55 และมาตรา 70 

ประการท่ีสาม การไม่คุม้ครองการใช้แรงงานเด็กและการใช้แรงงานหญิงท่ีท างาน
ใหแ้ก่องคก์รท่ีไม่แสวงหาก าไร 

                                                 
1 กองสถิติเศรษฐกิจ ส านกังานสถิติแห่งชาติ, การส ารวจองคก์ารเอกชนท่ีไม่แสวงหาก าไร พ.ศ. 2561, 

(กรุงเทพมหานคร : บริษทั ดอกเบ้ีย จ ากดั,2562),น. ซ. 
2 เพ่ิงอ้าง. 
3 เกษมสนัต ์วลิาวรรณ, ค  าอธิบายกฎหมายแรงงาน, พิมพค์ร้ังท่ี 27 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ิญญู

ชน, 2563), น. 41. 
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ประการท่ีส่ี การท่ีไม่ได้รับการคุม้ครองภายใตห้มวด 6 คณะกรรมการค่าจา้ง (ตั้งแต่
มาตรา 78 ถึงมาตรา 91) หมวด 7 สวสัดิการ (ตั้งแต่มาตรา 92 ถึงมาตรา 99) หมวด 9 การควบคุม 
(ตั้งแต่มาตรา 108 ถึงมาตรา 115) หมวด 10 การพกังาน (ตั้งแต่มาตรา 116 ถึงมาตรา 117) หมวด 11 
ค่าชดเชย (ตั้งแต่มาตรา 118 ถึงมาตรา 122) และหมวด 13 กองทุนสงเคราะห์ลูกจา้ง ตั้งแต่มาตรา 
126 ถึงมาตรา 138  

ทั้งน้ี จะเห็นไดว้่าลูกจา้งท่ีท างานให้แก่องค์การท่ีไม่แสวงหาก าไรไดรั้บการคุม้ครอง
แรงท่ีมีมาตรฐานท่ีต ่ากว่าลูกจา้งท่ีท างานในสถานประกอบการทัว่ไปอย่างมาก ทั้งน้ี เน่ืองจาก
กฎกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม (พ.ศ. 2541) ออกตามความใน พระราชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 ขอ้ (3) บญัญติัวา่ "มิให้ใชบ้ทบญัญติัมาตรา... หมวด 11 ค่าชดเชย ตั้งแต่มาตรา 
118 ถึงมาตรา 122... บงัคบัแก่นายจา้งซ่ึงจา้งลูกจา้งท างานท่ีมิไดแ้สวงก าไรในทางเศรษฐกิจ" แต่
การเลิกจา้งไม่เป็นธรรมตอ้งพิจารณาตาม พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดี
แรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 49 ทั้งน้ี เม่ือไม่มีกฎหมายบญัญติัจ ากดัสิทธิของโจทก์ทั้งสามท่ีมีอยูต่าม
กฎหมายและการแปลความกฎหมายให้เป็นการจ ากดัสิทธิของโจทก์ทั้งสามย่อมไม่ชอบ ดงันั้น
กฎกระทรวงดงักล่าวขอ้ (3) จึงน ามาใชบ้งัคบักบัการเลิกจา้งไม่เป็นธรรมตาม พระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 49 ไม่ได้ (ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 
14399/2553) 

ในขณะท่ีกฎหมายของต่างประเทศอ่ืน ๆ นั้น ไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น และ
สหพนัธรัฐเยอรมนั กล่าวคือ ไดมี้การคุม้ครองแรงงานท่ีท างานให้แก่ลูกจา้งท่ีท างานให้แก่องคก์าร
ท่ีไม่แสวงหาก าไรในลกัษณะท่ีมีมาตรฐานการคุม้ครองแรงท่ีสูงกวา่ประเทศไทย เช่น กฎหมาย Fair 
Labor Standards Act 1938 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมในปี 2016 (FLSA) ของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็น
กฎหมายในระดบัสหพนัธ์ซ่ึงมีผลใช้บงัคบัทุกมลรัฐโดยก าหนดค่าแรงขั้นต ่าการจ่ายค่าล่วงเวลา, 
การเก็บบนัทึกเก่ียวกบัค่าจา้งและชัว่โมงท างาน และมาตรฐานแรงงานเด็กซ่ึงมีผลบงัคบัใชท้ั้งกบั
พนกังานประจ า (Full-Time) และพนักงานไม่เต็มเวลา (Part-Time) ในองค์กรเอกชนกฎหมาย
แรงงาน (Arbeitsrecht) ของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีเป้าหมายหลกัคือ4 การคุม้ครอง
ลูกจา้งในการท างาน เน่ืองจากลูกจา้งจ าเป็นตอ้งพึ่งพานายจา้ง ไม่เพียงแต่ในดา้นรายไดเ้ท่านั้น แต่
ยงัรวมถึงดา้นความสัมพนัธ์ดว้ย ซ่ึงจะผกูพนักนัภายใตส้ัญญาการท างานระหวา่งกนั ทั้งน้ี กฎหมาย
แรงงานจะครอบคลุมลูกจา้งทุกประเภท รวมทั้งบุคคลท่ีรับงานไปท าท่ีบา้นดว้ย รวมทั้งลูกจา้งท่ี
ท างานในมูลนิธิและสมาคมรวมทั้งบริษทัท่ีไม่แสวงหาก าไร ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองแรงงาน ส่วน

                                                 
4 https://iclg.com/practice-areas/employment-and-labour-laws-and-regulations/germany 
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ในประเทศญ่ีปุ่นนั้น องคก์ารท่ีไม่แสวงหาก าไรในภาคเอกชนประกอบดว้ยสมาคมท่ีเป็นนิติบุคคล 
มูลนิธิท่ีเป็นนิติบุคคล บริษทัสวสัดิการสังคม บริษทัโรงเรียนเอกชน บริษทัทางการแพทย ์บริษทัท่ี
ไม่แสวงหาก าไร5 

จากท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้่าในต่างประเทศไดใ้ห้ความส าคญัต่อการให้ความส าคญัใน
การให้ความคุม้ครองแรงงานลูกจา้งซ่ึงท างานให้แก่องค์การท่ีไม่แสวงหาก าไรซ่ึงไม่แตกต่างจาก
ลูกจา้งทัว่ไปแมว้า่จะเป็นองคก์รท่ีไดรั้บเงินจากการบริจาคของประชาชนแมว้า่จะเป็นองคก์รเอกชน
ก็ตาม ทั้งน้ี ผูเ้ขียนจึงมีความสนใจมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองแรงงานของลูกจา้งซ่ึง
ท างานให้แก่องค์การท่ีไม่แสวงหาก าไร โดยการศึกษาเปรียบเทียบกบัการคุม้ครองแรงงานลูกจา้ง
ซ่ึงท างานในองคก์ารท่ีไม่แสวงหาก าไรของต่างประเทศ ทั้งน้ี ผลการศึกษาจะเป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพื่อคุม้ครองแรงงานแก่ลูกจา้งท่ีท างานให้แก่
องคก์ารท่ีไม่แสวงหาก าไรในประเทศไทยท่ีเหมาะสมกบัสภาพสังคมและเศรษฐกิจต่อไปในอนาคต 

 
1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
      1. เพื่อศึกษาถึงความหมายและประเภทขององค์กรท่ีไม่แสวงหาก าไรในประเทศไทยรวมทั้ง
แนวความคิดในการคุม้ครองแรงงานลูกจา้งท างานใหแ้ก่องคก์รท่ีไม่แสวงหาก าไร 
      2. เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองแรงงานของลูกจา้งท่ีท างานให้แก่องคก์าร
ท่ีไม่แสวงหาก าไรตามท่ีเก่ียวขอ้งโดยศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ 
      3. เพื่อศึกษาถึงปัญหากฎหมายในการการคุม้ครองแรงงานของลูกจา้งท างานให้แก่องคก์ารท่ีไม่
แสวงหาก าไร 
      4. เพื่อศึกษาถึงแนวทางในการปรับปรุงพระราชบญัญติัคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541ในการ
คุม้ครองเพื่อคุม้ครองแรงงานแก่ลูกจา้งท่ีท างานให้แก่องค์การท่ีไม่แสวงหาก าไรในประเทศไทยท่ี
เหมาะสมกบัสภาพสังคมและเศรษฐกิจต่อไปในอนาคต 
 
1.3 สมมุติฐานของการศึกษา 

โดยท่ีการคุม้ครองแรงงานของผูท่ี้ท  างานเป็นลูกจา้งขององค์การท่ีไม่แสวงหาก าไร
ภายใต้พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีมาตรฐานของการคุม้ครองแรงงานต ่ากว่า
ลูกจา้งทัว่ไปเน่ืองจาก กฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 

                                                 
5 Nobuko Kawashima, The emerging voluntary sector in Japan: issues and prospects, International 

Working Paper 7, p.3-4. 
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พ.ศ. 2541 เม่ือเปรียบเทียบกบัการคุม้ครองแรงในต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น 
และสหพนัธรัฐเยอรมนั จึงสมควรแกไ้ขปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายดงักล่าวต่อไป 

 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีขอบเขตการศึกษาเฉพาะการคุม้ครองแรงงานของผูท่ี้ท  างานเป็น
ลูกจา้งของมูลนิธิและสมาคมภายใตพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541ตลอดจนกฎหมาย
ของต่างประเทศ อนัไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น และสหพนัธรัฐเยอรมนั 

 
1.5 วธีิด าเนินการศึกษา 

วิทยานิพนธ์ฉบบัใชว้ิธีวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) เป็นการศึกษาคน้ควา้
จากต ารา หนังสือ บทความในวารสาร เอกสารวิจยั กฎหมายท่ีเก่ียวข้องและค าวินิจฉัยของศาล
ตลอดจนการสืบคน้ขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ต 

 
1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
      1. ท าให้ทราบความหมายและประเภทขององค์กรท่ีไม่แสวงหาก าไรในประเทศไทยรวมทั้ง
แนวความคิดในการคุม้ครองแรงงานลูกจา้งท างานใหแ้ก่องคก์รท่ีไม่แสวงหาก าไร 
      2. ท าใหท้ราบมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองแรงงานของลูกจา้งท่ีท างานให้แก่องคก์ารท่ี
ไม่แสวงหาก าไรตามท่ีเก่ียวขอ้งโดยศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ 
      3. ท าให้เขา้ใจปัญหากฎหมายในการการคุม้ครองแรงงานของลูกจา้งท างานให้แก่องคก์ารท่ีไม่
แสวงหาก าไร 
      4. ท าให้ได้ข้อเสนอแนะเพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงพระราชบญัญติัคุ้มครองแรงงาน   
พ.ศ. 2541ในการคุม้ครองเพื่อคุม้ครองแรงงานแก่ลูกจา้งท่ีท างานให้แก่องคก์ารท่ีไม่แสวงหาก าไร
ในประเทศไทยท่ีเหมาะสมกบัสภาพสังคมและเศรษฐกิจต่อไปในอนาคต 



 
 

บทที ่2 
ข้อความคดิพืน้ฐานในการคุ้มครองแรงงานลูกจ้าง 

ขององค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร 
 

ในบทท่ี 2 จะเป็นการศึกษาแนวคิดในการคุม้ครองแรงงาน มาตรฐานขั้นต ่าในการด ารง
ชีพ การต่อรองผลประโยชน์ของเศรษฐกิจระหวา่งทุนกบัแรงงาน แนวความคิดเก่ียวกบัองคก์รท่ีไม่
แสวงหาผลก าไรและแนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงานในองค์กรท่ีไม่แสวงหาผลก าไรเพื่อเป็น
พื้นฐานในการศึกษาบทท่ี 3 ต่อไป 

 
2.1 แนวคิดในการคุ้มครองแรงงาน 
        2.1.1 ทฤษฎีในการคุม้ครองแรงงาน 

ในการคุม้ครองแรงงานเป็นการบริหารสมดุลระหวา่งทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานหลกั
คือ เสรีนิยม (Liberalism) และมาร์กซิส (Marxism) ซ่ึงล้วนแต่เป็นทฤษฎีท่ีพฒันาโดยนักคิด
ตะวนัตกท่ีมีมุมมองต่อเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในช่วงยุคสมยันั้น ๆ เร่ิมจากการปฏิวติัอุตสาหกรรม 
(Industrial revolution) ในองักฤษไปจนถึงการจดัตั้งองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (International 
Labour Organization - ILO) ในช่วงตน้ศตวรรษท่ี 20 ท่ีแนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชนไดรั้บความ
สนใจมากข้ึน ทั้งน้ี ทฤษฎีทั้ง 2 สายไดรั้บการพฒันามาควบคู่กนัและมีอิทธิพลต่อแนวคิดของทฤษฎี
อีกสายดว้ย ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานเร่ิมไดรั้บความสนใจจากการปฏิวติัอุตสาหกรรมในยุโรปท่ี
ก่อตวัข้ึนตั้งแต่ปลายศตวรรษท่ี 18 ท่ีน าไปสู่การผลิตจ านวนมาก (mass production) และการ
ขยายตวัของเมืองจากการท่ีแรงงานจากพื้นท่ีอ่ืนถูกดึงเขา้ไปท างานในโรงงานผลิตสินคา้ท่ีตั้งอยูใ่น
เมือง ส่งผลต่อคุณภาพชีวติของแรงงานทั้งในดา้นความปลอดภยัและสุขภาพจากสถานท่ีท างานและ
ท่ีอยู่อาศยัในเมืองท่ีมีความหนาแน่นและแออดัมากข้ึน ในช่วงคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 ทฤษฎีเสรีนิยม
คลาสสิก (classical liberalism) เร่ิมไดรั้บความสนใจจากการน าเสนองานเขียนของ Adam Smith 
และ David Ricardo เร่ือง Labour Theoryof Value ซ่ึงอาจสรุปใจความส าคญัไดว้า่ มูลค่าของสินคา้
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จะถูกก าหนดจากแรงงานท่ีผลิตสินคา้นั้น1 ในอีกแง่หน่ึงก็คือ แรงงานมีมูลค่าในการแลกเปล่ียน
สินคา้ ซ่ึงแมว้่าทฤษฎีดงักล่าวจะไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัเร่ืองสิทธิของแรงงาน หรือการคุม้ครอง
แรงงาน แต่ก็ถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของการเช่ือมโยงแรงงานเขา้กบัการแลกเปล่ียนทางเศรษฐกิจ และ
น าไปสู่การพฒันาทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับแรงงานอีกมากมายหน่ึงในนั้ นก็คือ ทฤษฎีมาร์กซิส 
(Marxism) ของ Karl Marx ซ่ึงน าเอาทฤษฎีของ Smith และ Ricardo มาต่อยอดในแง่ท่ีวา่แรงงาน
เป็นปัจจยัการผลิต (factor of production) ท่ีส าคญัและผูใ้ช้แรงงานนั้นเป็นผูท่ี้มีอ านาจในการ
สร้างสรรค์สินคา้และสังคมแต่ Marx เห็นว่าแรงงานท่ีผูใ้ช้แรงงานจะใช้ในการผลิตสินคา้และ
บริการนั้นควรจะมีมูลค่า (value) ตามจ านวนชัว่โมงท่ีสังคมตอ้งใชใ้นการเล้ียงดูผูใ้ชแ้รงงานนั้นให้
สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงรวมถึงอาหาร เส้ือผา้ และท่ีอยู่อาศยั2 และความไม่
ยุติธรรมในสังคมเกิดจากการแสวงหาผลประโยชน์ท่ีไม่มีท่ีส้ินสุดของนายทุนท่ีเอาเปรียบผูใ้ช้
แรงงานดว้ยเหตุน้ี ทฤษฎีมาร์กซิสได้กลายเป็นจุดเร่ิมตน้ของทฤษฎีท่ีให้ความส าคญัแก่สิทธิและ
สวสัดิการของแรงงาน และเป็นสัญลกัษณ์ของการต่อสู้กบัความไม่เท่าเทียมในสังคมระหวา่งชนชั้น
นายทุนและชนชั้นผูใ้ช้แรงงานในเวลาต่อมาได้เกิดทฤษฎีเสรีนิยมใหม่ (Neoliberalism) ซ่ึงมี
แนวคิดว่าหากกลไกตลาดสามารถท างานไดอ้ย่างอิสระแลว้ ปัจเจกชนจะสามารถท างาน คา้ขาย
หรือลงทุนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพจากการพิจารณาจุดคุม้ทุนของแต่ละคน เช่น แรงงานจะยา้ยไป
ท างานในพื้นท่ีท่ีให้ค่าแรงมากท่ีสุด ในขณะท่ีทุนจะยา้ยไปลงทุนในท่ีท่ีให้ผลตอบแทนสูงสุด เป็น
ตน้ ในช่วงเวลาดงักล่าว การคา้ขายระหวา่งประเทศเร่ิมมีความเขม้ขน้ข้ึนจากการขยายตลาดสินคา้
และวตัถุดิบเพื่อตอบสนองการพฒันาอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจในประเทศตะวนัตก ทฤษฎีเสรี
นิยมใหม่เรียกร้องใหรั้ฐเขา้มาก ากบัควบคุมตลาดใหน้อ้ยท่ีสุดโดยเช่ือวา่การคา้เสรีจะช่วยเพิ่มระดบั
การพึ่งพิงทางเศรษฐกิจซ่ึงจะช่วยป้องกนัความขดัแยง้ระหวา่งประเทศและน าไปสู่สันติสุขของโลก
ในท่ีสุด3 แม้ว่าแนวคิดดังกล่าวดูเหมือนจะขัดกับการคุ้มครองแรงงานเน่ืองจากต้องการให้รัฐ
แทรกแซงตลาดให้นอ้ยท่ีสุด แต่ก็สนบัสนุนสิทธิของปัจเจกบุคคลซ่ึงก็รวมถึงสิทธิของแรงงานใน
การท างานอยา่งเสรีดว้ย  

                                                 
1 Albert C. Whitaker, “History and Criticism of the Labor Theory of Value in English Political 

Economy,” อา้งถึงในธเนศ ศรีวชิยัล าพนัธ์. เอกสารค าสอนวชิาเศรษฐศาสตร์แรงงาน (Labor Economics). 
(เชียงใหม่: คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่,2558), หนา้ 39-41. 

2 David L. Prychitko, “The Concise Encyclopedia of Economics: Marxism,” สืบคน้เม่ือ 12ธนัวาคม
2562 จาก http://www.econlib.org/library/Enc/Marxism.html. 

3 Scott Burchill, “Liberalism,” In Theories of International Relations, ed. Scott Burchill et. al 
(Hampshire and New York: Palgrave, 2001), 37-39. 
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ในเวลาต่อมา ทฤษฎีเสรีนิยมไดแ้ตกแขนงออกเป็นอีก 2 ทฤษฎี กล่าวคือ ทฤษฎีแรก
ไดแ้ก่เสรีนิยมสถาบนั (Liberal institutionalism) ซ่ึงน าเอาแนวคิดการพึ่งพิงทางการคา้ระหว่าง
ประเทศมาต่อยอดวา่ เน่ืองจากรัฐแต่ละรัฐมีอธิปไตย (sovereignty) เป็นของตนและไม่สามารถถูก
รัฐอ่ืนสั่งการได ้จึงควรมีองคก์รท่ีเป็นตวักลางระหวา่งประเทศเพื่ออ านวยความสะดวก สนบัสนุน 
และควบคุมดูแลความร่วมมือระหว่างประเทศด้านต่าง ๆ เช่นเศรษฐกิจ การคา้ การลงทุน และ
แรงงาน4 แนวคิดดงักล่าวจึงสนับสนุนให้มีการจดัตั้งองค์กรระหว่างประเทศเพื่อช่วยเสริมสร้าง
ความร่วมมือระหว่างประเทศ เช่นองค์การสหประชาชาติ (United Nations - UN) สหภาพยุโรป 
(European Union - EU) และองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) เป็นตน้  

ผลจากสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ท าใหเ้กิดภาวะเศรษฐกิจตกต ่าทัว่โลก นานาประเทศไดเ้ร่ิม
มีความพยายามให้ความคุม้ครองแก่แรงงานอยา่งเป็นทางการมากข้ึน น าไปสู่การจดัตั้ง ILO ในปี 
ค.ศ. 1919 จากปรัชญาความเช่ือท่ีวา่สันติภาพและความสงบสุขของโลกจะเกิดข้ึนไดต่้อเม่ือมีความ
ยติุธรรมในสังคม5 ซ่ึงก่อนหนา้นั้นเพียงไม่นาน การบงัคบัและการคา้แรงงานทาส (slavery) ยงัคงมี
การปฏิบติัอยูใ่นหลายประเทศจากการแพร่ขยายอ านาจทางเศรษฐกิจของจกัรวรรดิยุโรป ประเทศ
ไทยเองในขณะนั้นก็เพิ่งมีการประกาศเลิกทาสโดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวัทรง
โปรดเกลา้ฯ ให้ตราประมวลกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 ในปี พ.ศ. 2452 (ค.ศ. 1909) ซ่ึงถือ
เป็นการยกเลิกแรงงานทาสในประเทศไทย หรือสยามในขณะนั้นอยา่งเป็นทางการ6 นอกจากน้ี ยงัมี
อีกหลายประเทศท่ียงัคงมีระบบแรงงานทาสอยู่ภายหลงัจากท่ี ILO ก่อตั้งแล้ว ซ่ึงการมีอยู่ของ
แรงงานทาสนั้น สะทอ้นความไม่เท่าเทียมของมนุษยแ์ละความอยุติธรรมในสังคมท่ีเร่ิมไม่เป็นท่ี
ยอมรับโดยประชาคมโลก อยา่งไรก็ดี ILO เพิ่งไดรั้บความสนใจจากประเทศต่าง ๆ อยา่งจริงจงัหลงั
ส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 โดย ILO ถูกตั้งให้เป็นองคก์ารช านญัพิเศษขององคก์ารสหประชาชาติ 
ในช่วงน้ีเองท่ีทฤษฎีเสรีนิยมสถาบนัได้เขา้มาสนับสนุนการจดัตั้ งองค์กรระหว่างประเทศให้มี
ลกัษณะเป็นทางการมากข้ึน 

ส่วนทฤษฎีสายเสรีนิยมอีกแขนงหน่ึงคือ ทฤษฎีสิทธิมนุษยชน (Theory of Human 
Rights) ซ่ึงผสมผสานกบัแนวคิดแบบมาร์กซิสในแง่ท่ีสนับสนุนให้รัฐตอ้งรับประกนัสิทธิและ

                                                 
4 Burchill, “Liberalism,” 41-44; James Mensch, “A Theory of Human Rights,”  

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม 2562,จาก https://www.opendemocracy.net/james-r-mensch/theory-of-human-rights. 
5 เพ่ิงอ้าง, น. 39-40. 
6 International Labour Organisation, “Origins and history,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 6 มีนาคม 2558, จาก

http://www.ilo.org/global/about-theilo/history/lang--en/index.htm. 
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เสรีภาพขั้นพื้นฐานของมนุษย์7 เพื่อใหปั้จเจกชนสามารถด าเนินชีวติ ท างาน หรือประกอบธุรกิจตาม
กลไกตลาดไดอ้ย่างอิสระ ทฤษฎีดงักล่าวเกิดข้ึนควบคู่ไปกบัการพฒันาระบอบประชาธิปไตยใน
หลายประเทศ โดยปฏิญญาสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติปี ค.ศ. 1948 (Universal Declaration 
of Human Rights - UDHR) ไดถู้กตราข้ึน โดยมีสาระส าคญั คือใหก้ารคุม้ครองสิทธิของบุคคลอยา่ง
เท่าเทียมในหลายดา้น และยงัมีบทบญัญติัหลายขอ้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงาน เช่น มาตรา 23 (1) ให้
บุคคลมีสิทธิท่ีจะท างาน มีอิสรภาพในการเลือกงาน ไดรั้บเง่ือนไขในการท างานท่ีเป็นธรรมและ
เป็นประโยชน์ และไดรั้บการคุม้ครองจากการวา่งงาน8 มาตรา 23 (4) บุคคลมีสิทธิท่ีจะจดัตั้งและเขา้
ร่วมสหภาพแรงงานเพื่อปกปูองผลประโยชน์ของตน9 และมาตรา 24 บุคคลมีสิทธิท่ีจะพกัผอ่น ซ่ึง
รวมถึงการจ ากดัชัว่โมงการท างานและการมีวนัหยุดโดยไดรั้บค่าจา้ง10 เป็นตน้ สิทธิของแรงงานจึง
ถือเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ีบุคคลทุกคนพึงไดรั้บอย่างเท่าเทียมกนัโดยสรุป 
ทฤษฎีเสรีนิยมและมาร์กซิสเห็นตรงกนัว่า สิทธิของแรงงานเป็นส่ิงท่ีตอ้งได้รับการส่งเสริมและ
รับประกนัเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน ส่งผลให้การคุม้ครองแรงงานเป็นความสัมพนัธ์ระหว่าง
ลูกจา้ง นายจา้ง และรัฐ หรือไตรภาคีนัน่เอง อย่างไรก็ดี ขอบเขตบทบาทของรัฐในการเขา้ก ากบั
ควบคุมการคุม้ครองสิทธิของแรงงานนั้นยงัเป็นท่ีถกเถียงกนัระหวา่งสองทฤษฎีโดยฝ่ายเสรีนิยมนั้น
เห็นว่ารัฐควรมีบทบาทท่ีจ ากดั แยกเร่ืองการจา้งงานออกจากการคุม้ครองแรงงาน โดยการจา้งงาน
ควรเป็นเร่ืองระหวา่งนายจา้งและลูกจา้งท่ีจะเจรจาท าความเขา้ใจถึงผลประโยชน์ร่วมกนั โดยสิทธิ
ของแรงงานนอกเหนือจากท่ีเป็นสิทธิพื้นฐานภายใตก้ฎหมาย (ซ่ึงไม่ควรมีมากเกินไปจนแทรกแซง
กลไกตลาด) ควรเป็นเร่ืองท่ีนายจา้งและลูกจา้งเจรจาตกลงกนัเอง เน่ืองจากการคุม้ครองสิทธิของ
ลูกจา้งยอ่มส่งผลดีต่อผลประกอบการของนายจา้งเอง ยกตวัอยา่งเช่น ชัว่โมงการท างานในหน่ึงวนั
ไม่ควรยาวนานเกินไปเพื่อปูองกนัไม่ให้แรงงานเหน่ือยลา้จนท าให้เกิดความเส่ียงท่ีจะมีอุบติัเหตุ
หรือท างานผิดพลาด และการอนุญาตให้แรงงานมีวนัหยุดเพื่อพกัผอ่นหรือลางานเพื่อพฒันาทกัษะ

                                                 
7 Burchill, “Liberalism,” 41-44; James Mensch, “A Theory of Human Rights,”  

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 พฤษภาคม 2558, จาก https://www.opendemocracy.net/james-r-mensch/theory-of-human-
rights. 

8 Article 23(1) Everyone has the right to work, to free choice of employment, to just and favourable 
conditions of work and to protection against unemployment 

9 Article 23(4) Everyone has the right to form and to join trade unions for the protection of his 
interests 

10 Everyone has the right to rest and leisure, including reasonable limitation of working hours and 
periodic holidays with pay 
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ในการท างานท่ีเก่ียวขอ้งก็สามารถช่วยยกระดบัประสิทธิภาพของบริษทั เป็นตน้ ในขณะท่ีมาร์กซิส
เห็นว่าการคุม้ครองแรงงานไม่สามารถเกิดข้ึนเองได้หากไม่มีกลไกคอยควบคุมพฤติกรรมการ
แสวงหาก าไรโดยการเอาเปรียบแรงงานโดยนายทุน ดังนั้นจึงเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีตอ้งให้ความ
คุม้ครองสิทธิของแรงงานไม่ใหถู้กเอาเปรียบจากนายทุนซ่ึงมีอ านาจเหนือกวา่แรงงาน  
        2.1.2 หลกัการในการคุม้ครองแรงงานขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ 

องค์การแรงงานระหว่างประเทศ หรือ ILO (International Labour Organization) 
เกิดข้ึน พร้อมกบัการก่อตั้งสันนิบาตชาติ (The League of Nations) เม่ือ พ.ศ. 2462 (ค.ศ. 1919) 
ภายใตส้นธิสัญญาแวร์ซายส์ (Treaty of Versailles) โดยมีประเทศไทยร่วมเป็นประเทศสมาชิก
ก่อตั้งดว้ย วตัถุประสงคใ์นการก่อตั้ง ILO คือ ส่งเสริมความยติุธรรมทางสังคม และส่งเสริมให้สิทธิ
มนุษยซนและ สิทธิแรงงานไดรั้บการยอมรับอยา่งเป็นสากล จนกระทัง่สันนิบาตชาติไดถู้กยกเลิก
ไป และมีการจดัตั้ง สหประซาชาติ (United Nations) ข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2489 (ค.ศ. 1946) ILO จึง
กลายเป็นองคก์ารช านญั พิเศษ (Specialized agency) ของสหประซาชาติ อนัเป็นองคก์รหลกัเพียง
หน่ึงเดียวของ สหประซาชาติท่ีรับผดิชอบดูแลประเด็นแรงงานของประเทศสมาชิก โดยขณะน้ี ILO 
มีประเทศสมาชิก จ านวน 181 ประเทศ (ขอ้มูล ณ เดือนมกราคม 2551) 

ILO เป็นองคก์รไตรภาคี ประกอบดว้ยฝ่ายรัฐบาล ฝ่ายนายจา้ง และฝ่ายลูกจา้งประเทศ
สมาชิก โดยสามารถแบ่งโครงสร้างการท างานหลกัขององคก์ารได ้ดงัน้ี 

ก. คณะประศาสน์การ(Governing Body) 
ในการบริหารองคก์ารนั้น ILO มีคณะประศาสน์การเป็นคณะกรรมการบริหารสูงสุดมี

หน้าท่ี ก าหนดนโยบายการบริหารและควบคุมการปฏิบติังานขององค์การ และก าหนดโครงการ
งบประมาณ เพื่อเสนอใหท่ี้ประชุมใหญ่แรงงานระหวา่งประเทศ (International Labour Conference: 
ILC) รับรอง คณะประศาสน์การมีการประชุมปีละ 3 คร้ัง ในเดือนมีนาคม มิถุนายน และ
พฤศจิกายน คณะประศาสน์การมีประธานคณะประศาสน์การ (Chairman of the Governing Body) 
เป็น ผูรั้บผิดชอบสูงสุด สมาชิกของคณะประศาสน์ประกอบด้วยผูแ้ทนฝ่ายนายจา้ง 14 คน ฝ่าย
ลูกจา้ง 14 คน และฝ่ายรัฐบาล 28 คน รวมเป็น 56 คน โดยเป็นคณะกรรมการถาวรจากประเทศ
อุตสาหกรรม ส าคญั 10 ประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศบราซิล จีน ฝร่ังเศส เยอรมนี อินเดีย อิตาลี ญ่ีปุ่น 
รัสเซีย สหราอาณาจกัร และสหรัฐอเมริกา คณะประศาสน์การอยู่ในต าแหน่งคราวละ 3 ปี โดย
พิจารณาหมุนเวียน โปตามภูมิภาค ส่วนประธานคณะประศาสน์การมีการเลือกตั้งหมุนเวียนกนั
ด ารงต าแหน่งคราวละ 1 ปี 
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ข. ส านกังานแรงงานระหวา่งประเทศ 
ILO มีส านกังานแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Office) ท าหน้าท่ี

ด าเนินงาน ต่าง ๆ หรือท าหน้าท่ีเป็นเลขาธิการขององค์การ รวมทั้งท าหน้าท่ีประสานงานและ
กิจกรรมต่าง ๆ ให ้เป็นไปตามนโยบายท่ีคณะประศาสน์การก าหนด และตามมติของท่ีประชุมใหญ่
แรงงานระหว่าง ประเทศเปรียบเสมือนฝ่ายอ านวยการท่ีมีพนักงานประจ าท างานตามหน้าท่ีใน
แผนกต่าง ๆ มี ผูอ้  านวยการใหญ่ (Director-General) ซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง เป็นผูรั้บผิดขอบสูงสุด 
และอยูใ่น ต าแหน่งคราวละ 5 ปี 

ส านกังานใหญ่ท่ีนครเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ มีเจา้หนา้ท่ีประจ าประมาณ 1,900 
คน จาก ภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วโลก และผูเ้ช่ียวชาญในด้านต่าง ๆ หลายเช้ือชาติ ประมาณ 600 คน 
นอกจากน้ียงัมี ส านกังานภูมิภาค ไดแ้ก่ 

- ส านกังานภูมิภาคเอเชียและแปซิพิก ตั้งอยูท่ี่กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย 
- ส านกังานภูมิภาคแอฟริกา ตั้งอยูท่ี่กรุง Addis Ababa ประเทศเอธิโอเปีย 
- ส านกังานภูมิภาคลาตินอเมริกาและแคริบเบียน ตั้งอยูท่ี่กรุงลิมา ประเทศเปรู 
- ส านกังานภูมิภาคกลุ่มประเทศอาหรับ ตั้งอยูท่ี่กรุงเบรุต ประเทศเสบานอน 
- ส านกังานภูมิภาคยุโรปและเอเชียกลาง ตั้งอยูท่ี่นครเจนิวา ประเทศสวติเซอร์แลนด ์และ 
- ส านกังานยอ่ยกระจายกนัอยูท่ ัว่โลกประมาณ 40 แห่ง 
ค. ท่ีประชุมใหญ่แรงงานระหวา่งประเทศ 
การพิจารณาตดัสินใจกระท าการใด ๆ ของ ILO มาจากการประชุมใหญ่แรงงานระหวา่ง

ประเทศ (International Labour Conference: ILC) ซึงจดัชีนปีละหนิงครัง ในเดือนมิถุนายน ณ นคร
เจนิวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ โดยให้ประเทศสมาซิกส่งผูแ้ทนไตรภาคีได้แก่ ฝ่ายรัฐบาล ฝ่าย
นายจา้ง และ ฝ่ายลูกจา้ง พร้อมดว้ยท่ีปรึกษาของแต่ละฝ่ายเขา้ร่วมการประชุม 

ท่ีประชุมมีหน้าท่ีในการพิจารณานโยบายและแนวทางการด าเนินงานในอนาคตของ 
องคก์าร ก าหนดและรับรองมาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศ ติดตามผลการปฏิบติัตามปฏิญญาวา่ 
ดว้ยหลกัการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการท างาน ติดตามผลการปฏิบติัตามอนุสัญญาท่ีให้สัตยาบนั
แลว้ และอภิปรายถึงปัญหาแรงงานและสังคมในปัจจุบนั 

โดยมาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศของ ILO เพื่อให้ประเทศสมาชิกค านึงถึงความ
ยติุธรรมทางสังคม และเคารพในสิทธิขั้นพื้นฐานของคนงาน 

ILO จึงไดก้ าหนดมาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศข้ึนมา เพื่อให้ประเทศสมาซิกได้
น่าไปปฏิบติั เน้ือหามาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศของ ILO แบ่งออกเป็น 22 หวัขอ้ ไดแ้ก่ 
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1) เสรีภาพในการสมาคม การร่วมเจรจาต่อรอง และแรงงานสัมพนัธ์ (Freedom of 
association, collective bargaining, and industrial relations) 

2) แรงงานบงัคบั (Forced labour) 
3) การขจดัการใช้แรงงานเด็ก และการคุม้ครองเด็กและผูเ้ยาว ์(Elimination of child 

labour and protection of children and young persons) 
4) โอกาสและการปฏิบติัท่ีเท่าเทียมกนั (Equality of opportunity and treatment) 
5) การร่วมปรึกษาหารือไตรภาคี (Tripartite consultation) 
6) การตรวจแรงงานและการบริหารแรงงาน (Labour administration and inspection) 
7) การส่งเสริมและนโยบายการจา้งงาน (Employment policy and promotion) 
8) การฝึกอบรมและการแนะแนวอาชีพ (Vocational guidance and training) 
9) ความมัน่คงในการจา้งงาน (Employment security) 
10)  ค่าจา้ง (Wages) 
11) เวลาการท างาน (Working time) 
12) ความปลอดภยัและสุขอนามยัในการท างาน (Occupational safety and health) 
13)  ความมัน่คงทางสังคม (Social security) 
14)  การคุม้ครองความเป็นมารดา (Maternity protection) 
15)  นโยบายทางสังคม (Social policy) 
16)  คนงานอพยพ (Migrant workers) 
17)  คนประจ าเรือ (Seafarers) 
18)  คนงานประมง (Fishermen) 
19)  คนงานท่าเรือ (Dockworkers) 
20)  ชนเผา่และคนพื้นเมือง (Indigenous and tribal peoples) 
21)  ประเภทเฉพาะของคนงาน (Specific categories of workers) 
22)  บทบญัญติัทา้ยบทของอนุสัญญา (Final Articles Conventions) 
ในปี พ.ศ. 2541 ILO ไดอ้อกปฏิญญาวา่ดว้ยหลกัการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการท างาน 

(ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work) ซ่ึงก าหนดให้รัฐภาคีตอ้งเคารพ
และสนบัสนุนหลกัการและสิทธิใน 4 หมวด ไดแ้ก่11 

                                                 
11 ILO, “About the Declaration,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม2562, จาก 

http://www.ilo.org/declaration/principles/freedomofassociation/lang-- en/index.htm . 
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1) เสรีภาพในการสมาคมและการยอมรับสิทธิในการเจรจาต่อรองร่วม (Freedom of 
association and effective recognition of the right to collective barganining) สหภาพแรงงานและ
องคก์รนายจา้งท่ีเขม้แขง็เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการบริหารจดัการแรงงาน การเจรจาต่อรองร่วมเป็น
วธีิไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีส่งเสริมสันติภาพ การมีส่วนร่วมและวถีิทางประชาธิปไตย 

2) ขจดัแรงงานบงัคบัหรือแรงงานเกณฑ์ทุกรูปแบบ (Elimination of all forms of forced 
or compulsory labour) ไม่ว่าการบงัคบันั้นจะเป็นการกระท าของรัฐ หรือเอกชนโดยการไม่ให้
ค่าจา้ง อาหาร ท่ีดินท ากิน การใช้ความรุนแรงทางร่างกาย จิตใจ หรือทางเพศหรือการกกัขงัหน่วง
เหน่ียวลูกจา้ง 

3) ขจดัการใช้แรงงานเด็ก (Effective abolition of child labour) เน่ืองจากเด็กยงัขาด
ความรู้ความเขา้ใจและประสบการณ์ ซ่ึงอาจท าใหถู้กเอารัดเอาเปรียบได ้เด็กทุกเพศทุกวยัควรไดรั้บ
การศึกษาและโอกาสในการพฒันาดา้นร่างกายและจิตใจอยา่งเตม็ท่ี 

4) ขจดัการเลือกปฏิบติัในการจา้งงานและอาชีพ (Elimination of discrimination in 
respect of employment and occupation) ไม่วา่จะเป็นการเลือกปฏิบติับนพื้นฐานทางเพศสภาพ เช้ือ
ชาติ สีผวิ พื้นฐานดา้นสังคม ศาสนา ความเห็นทางการเมือง ความพิการ โรคเอดส์หรืออายุ ท่ีท าให้
บุคคลดงักล่าวไม่ไดรั้บโอกาสในการท างานหรือประกอบอาชีพ 

นอกจากน้ี เม่ือตน้ศตวรรษท่ี 21 องค์การสหประชาชาติได้ออก The UN Global 
Compact เพื่อกระตุน้ให้ภาคธุรกิจมีส่วนร่วมในการปกปูองและสนบัสนุน หลกัการ 10 ประการ 
(The Ten Principles) ซ่ึงแบ่งออกเป็น 4 ดา้นหลกั ไดแ้ก่ สิทธิมนุษยชนแรงงาน ส่ิงแวดลอ้ม และ
การต่อตา้นคอร์รับชัน่12 ดงัต่อไปน้ี 

1) ภาคธุรกิจควรส่งเสริมและเคารพการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน (Principle 1: 
Businesses should support and respect the protection of internationally proclaimed human rights) 

2) ภาคธุรกิจควรท าให้แน่ใจว่าการด าเนินกิจการของตนปราศจากการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน (Principle 2: Businesses should ensure that their own operations are not complicit in 
human rights abuses)  

3) ภาคธุรกิจควรเคารพสิทธิในการรวมกลุ่มและยอมรับการต่อรองร่วม (Principle 3: 
Businesses should uphold the freedom of association and the effective recognition of the right to 
collective bargaining)  

                                                 
12 ILO, “About the Declaration,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม2562, จาก 

http://www.ilo.org/declaration/principles/freedomofassociation/lang-- en/index.htm () 
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4) ภาคธุรกิจควรยึดมั่นในการขจัดแรงงานบังคับหรือแรงงานเกณฑ์ทุกรูปแบบ 
(Principle 4: Businesses should uphold the elimination of all forms of forced and compulsory 
labour)  

5) ภาคธุรกิจควรยึดมัน่ในการขจดัการใชแ้รงงานเด็ก (Principle 5: Businesses should 
uphold the effective abolition of child labour)  

6) ภาคธุรกิจควรยึดมัน่ในการขจดัการเลือกปฏิบติัในการจา้งงานในทุกสาขาอาชีพ 
(Principle 6: Businesses should uphold the elimination of discrimination in respect of 
employment and occupation)  

7) ภาคธุรกิจควรสนับสนุนแนวทางในการจดัการกบัความท้าทายด้านส่ิงแวดล้อม 
(Principle 7: Businesses should support a precautionary approach to environmental challenges)  

8) ภาคธุรกิจควรริเร่ิมบทบาทในการส่งเสริมความรับผิดชอบต่อส่ิงแวดลอ้ม (Principle 
8: Businesses should undertake initiatives to promote greater environmental responsibility.)  

9) ภาคธุรกิจควรส่งเสริมการพฒันาและการแพร่หลายของเทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดลอ้ม (Principle 9: Businesses should encourage the development and diffusion of 
environmentally friendly technologies)  

10) ภาคธุรกิจควรต่อตา้นการทุจริตคอร์รับชนัทุกรูปแบบ รวมถึงการกรรโชก และติด
สินบน (Principle 10: Businesses should work against all forms of corruption, including extortion 
and bribery)  

จะเห็นไดว้า่ หลกัการของสหประชาชาติดา้นแรงงาน (หลกัการขอ้ 3 ถึง หลกัการขอ้ 6) 
นั้นก็น ามาจากหลกัการภายใตป้ฏิญญาว่าดว้ยหลกัการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการท างานของ ILO 
ซ่ึงเป็นองค์กรของสหประชาชาติท่ีมีบทบาทหน้าท่ีด้านแรงงานนั่นเองอน่ึง เป็นท่ีน่าสังเกตว่า 
หลกัการดา้นแรงงานของ ILO และสหประชาชาติน้ี ตั้งอยูบ่นฐานความคิดแบบผสมระหว่างเสรี
นิยมและมาร์กซิส กล่าวคือ เป็นท่ียอมรับและเขา้ใจวา่ความสัมพนัธ์ระหวา่งนายจา้งและลูกจา้งนั้น
มีความไม่เท่าเทียมกนั แรงงานจึงตอ้งไดรั้บการคุม้ครองไม่ให้ถูกเอาเปรียบจากนายทุนซ่ึงอาจฉวย
โอกาสเอาเปรียบแรงงานท่ีไม่สามารถปกปูองสิทธิของตนเองได ้เช่น แรงงานบงัคบั (หลกัการขอ้ 
4) แรงงานเด็ก (หลกัการขอ้ 5) และการเลือกปฏิบติัในการจา้งงาน เช่น แรงงานหญิง หรือหญิงมี
ครรภซ่ึ์งอาจถูกนายจา้งปฏิเสธรับเขา้ท างานหรือเลิกจา้ง เป็นตน้ (หลกัการขอ้ 6) ในขณะเดียวกนัก็
ไดส้นบัสนุนการรวมกลุ่มและการเจรจาต่อรองร่วม (collective bargaining) ตามหลกัการขอ้ 3 ซ่ึง
สะทอ้นวา่สิทธิของแรงงานโดยทัว่ไปนอกเหนือจากแรงงานบงัคบั แรงงานเด็ก และแรงงานท่ีเส่ียง
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ต่อการถูกเลือกปฏิบติันั้น ควรต้องเป็นการตกลงร่วมกันระหว่างนายจา้งลูกจ้างผ่านการเจรจา
ต่อรองร่วมโดยรัฐควรมีการแทรกแซงนอ้ยท่ีสุดตามแนวคิดเสรีนิยมนัน่เอง  
        2.1.3 รูปแบบท่ีใชใ้นการคุม้ครองแรงงาน 

การคุม้ครองแรงงานสามารถเป็นไปในรูปแบบของการตรากฎหมาย (legislation) หรือ
การเจรจาต่อรองร่วม (collective bargaining)13 ซ่ึงมีสอดคลอ้งกบัทฤษฎีและแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การคุม้ครองแรงงานท่ีน าเสนอไวก่้อนหน้าวา่การคุม้ครองแรงงานเป็นการผสมผสานระหวา่งสาย
เสรีนิยมและสายมาร์กซิส กล่าวคือความสัมพนัธ์ระหวา่งนายจา้งและลูกจา้งเป็นความสัมพนัธ์ท่ีไม่
เท่าเทียมกนั และสิทธิของแรงงานเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ีรัฐพึงให้การรับรอง
ซ่ึงรวมถึงสิทธิในการเจรจาต่อรองร่วมดว้ย 

ทั้งน้ีการคุ้มครองแรงงานตั้งอยู่บนฐานการออกกฎหมายเพื่อท่ีจะรับประกันสิทธิ
พื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท างาน เช่น ชัว่โมงการท างาน ค่าจา้ง การลาประเภทต่าง ๆ เป็นตน้ โดย
แรงงานตอ้งไดรั้บสิทธิไม่ต ่ากวา่ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย เพื่อให้การคุม้ครองแรงงานมีผลบงัคบัใช้
ทางกฎหมายอยา่งเป็นทางการ กล่าวคือ มีบทลงโทษต่อนายจา้งท่ีฝ่าฝืนหรือละเมิดสิทธิของแรงงาน
ท่ีไดรั้บการคุม้ครองภายใตก้ฎหมายดงักล่าวการคุม้ครองสิทธิของแรงงานในภูมิภาคอาเซียนถือเป็น
เร่ืองท่ีค่อนขา้งใหม่ การตรากฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิของแรงงานในหลายประเทศรวมทั้งประเทศ
สมาชิกอาเซียนจึงไดรั้บอิทธิพลจากตราสารของ ILO (ILO Instruments) ท่ีมีอยูใ่นขณะนั้น เพื่อให้
กฎหมายภายในของประเทศสอดคล้องกับมาตรฐานสากล ซ่ึงประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง 10 
ประเทศไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิก ILO และให้สัตยาบนัในตราสารหลายฉบบัดว้ยตราสารของ ILO 
สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 รูปแบบหลกั ไดแ้ก่14 

1) แบบท่ีมีสภาพบงัคบั ไดแ้ก่ อนุสัญญา (Convention) ซ่ึงจะมีผลบงัคบัใชก้บัประเทศ
สมาชิกท่ีให้สัตยาบนัต่ออนุสัญญา โดยอาจออกเป็นกฎหมายภายในท่ีสอดคล้องกบัเน้ือหาของ
อนุสัญญาแต่ละฉบบั อน่ึง แมว้่าอนุสัญญาจะมีผลบงัคบัใช้ทางกฎหมายกบัประเทศสมาชิก แต่
ในทางปฏิบติัแลว้ ILO ยงัไม่มีมาตรการท่ีจะสามารถแทรกแซงประเทศสมาชิกในกรณีท่ีเกิดการ
ละเมิดอนุสัญญาได ้หรือบงัคบัให้ประเทศสมาชิกน าบทบญัญติัของอนุสัญญาไปตราเป็นกฎหมาย
เพื่อใหมี้ผลบงัคบัใชใ้นประเทศอยา่งสมบูรณ์ได ้

2) แบบท่ีไม่มีสภาพบงัคบั แยกออกเป็น 4 รูปแบบ ดงัน้ี 

                                                 
13 ILO, Labour Protection, p.9. 
14 องัคณา เตชะโกเมนท,์ “ขอ้มูลเบ้ืองตน้เก่ียวกบัองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ,”  

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม2562, จาก http://www.fio.co.th/south/law/11/114.pdf. 
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- พิธีสาร (Protocol) คือ ตราสารท่ีออกมาเพื่อเสริมบทบญัญติัภายใตอ้นุสัญญาให้มี
ความสมบูรณ์มากข้ึน ประเทศสมาชิกท่ีให้สัตยาบนัอนุสัญญาสามารถเลือกท่ีจะไม่ให้สัตยาบนัพิธี
สารท่ีผกูกบัอนุสัญญานั้น ๆได ้

- ปฏิญญา (Declaration) คือ ตราสารท่ีรับรองหลกัการท่ีประเทศสมาชิกควรส่งเสริมให้
เกิดข้ึนในประเทศ เช่น ปฏิญญาวา่ดว้ยหลกัการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการท างานของ ILO ขา้งตน้ 

- ขอ้แนะ (Recommendation) คือ ตราสารท่ีระบุแนวทางวิธีการปฏิบติัดา้นแรงงานให้
ประเทศสมาชิกน าเอาไปปรับใช ้

- ประมวลหลกัปฏิบติั (Code of Practices) คลา้ยกบัขอ้เสนอแนะ แต่เป็นแนวทาง
วธีิการปฏิบติัส าหรับประเด็นเฉพาะ 

ทั้งน้ี หากพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองแรงงานของประเทศไทยเองก็มี
บทบญัญติัท่ีสอดคลอ้งกบัตราสารขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ดว้ยเช่นกนั ยกตวัอยา่งเช่น
มาตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
คุม้ครองแรงงานในประเทศไทยในปัจจุบนัระบุให้ชัว่โมงการท างานตอ้งไม่เกิน 8 ชัว่โมงต่อวนั 
และเม่ือรวมเวลาท างานทั้งหมดในหน่ึงสัปดาห์แลว้ตอ้งไม่เกิน 48 ชัว่โมง ซ่ึงสอดคลอ้งกบั Hours 
of Work (Industry) Convention 1919 (No.1) ท่ีเป็นตราสารฉบบัแรก ๆ ขององคก์ารแรงงาน
ระหว่างประเทศ เป็นตน้ ดงัท่ีจะน าเสนอในบทต่อไปประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนก็มีบทบญัญติัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัชัว่โมงท างานท่ีสอดคลอ้งกบัตราสารของ ILO ขา้งตน้ดว้ยอย่างไรก็ดี ตราสารของ
องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนร่วมให้สัตยาบนัมีจ านวนไม่มากนกั โดย
ตราสารท่ีกลุ่มประเทศอาเซียนใหส้ัตยาบนัส่วนมากคือ ตราสารพื้นฐาน (Fundamental Instruments) 
ซ่ึงเป็นตราสารท่ีออกตามหลกัการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการท างานของ ILO และ UN ตามท่ี
น าเสนอไวใ้นหวัขอ้ท่ีแลว้ เช่น 

- อนุสัญญาวา่ดว้ยการเกณฑ์แรงงานหรือแรงงานบงัคบั (Forced Labour Convention, 
1930, No. 29)  

- พิธีสารวา่ดว้ยการเกณฑ์แรงงานหรือแรงงานบงัคบั (Protocol of 2014 to the Forced 
Labour Convention)  

- อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิในการรวมตวักนั (Freedom of Association and Protection of 
the Right to Organise Convention) 

- อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิในการร่วมเจรจาต่อรอง (Right to Organise and Collective 
Bargaining Convention)  

- อนุสัญญาวา่ดว้ยค่าตอบแทนท่ีเท่าเทียมกนั (Equal Remuneration Convention)  
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- อนุสัญญาวา่ดว้ยการยกเลิกแรงงานบงัคบั (Abolition of Forced Labour Convention) 
- อนุสัญญาว่าด้วยการเลือกปฏิบัติด้านการจ้างงานและอาชีพ (Discrimination 

Employment and Occupation Convention) 
- อนุสัญญาวา่ดว้ยอายแุรงงานขั้นต ่า (Minimum Age Convention)  
นอกจากน้ียงัมีตราสารด้านการบริหารและการปกครอง (Governance - Priority 

Instruments) เช่น 
- อนุสัญญาวา่ดว้ยการตรวจแรงงาน (Labour Inspection Convention) 
- พิธีสารว่าด้วยการตรวจแรงงาน (Protocol of 1995 to the Labour Inspection 

Convention) 
ส าหรับประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีในอนุสัญญาว่าดว้ยการเกณฑ์แรงงานหรือแรงงาน

บงัคบั (Forced Labour Convention, 1930) ,อนุสัญญาว่าดว้ยค่าตอบแทนท่ีเท่าเทียมกนั (Equal 
Remuneration Convention) และอนุสัญญาวา่ดว้ยการยกเลิกแรงงานบงัคบั (Abolition of ForForced 
Labour Convention)  

 
2.2 มาตรฐานข้ันต ่าในการด ารงชีพ 
        2.2.1 ความส าคญัค่าจา้งท่ีมีต่อการด ารงชีพ 

การพฒันาประเทศในอดีตมุ่งให้ความส าคญักบัแนวคิดเศรษฐกิจเสรีนิยมเพื่อสร้าง
ความมัง่คัง่ และรายได้มาสู่ประเทศเป็นหลกั และใช้การเติบโตของรายได้ต่อหัวเป็นเคร่ืองมือช้ี
วดัผลส าเร็จของการพัฒนา แนวคิดดังกล่าวท าให้การพัฒนาเกิดความไม่สมดุล ความไม่มี
เสถียรภาพและความย ัง่ยืน แผนพฒันา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 ถือเป็นจุดเปล่ียน
ส าคญัของการปฏิรูปแนวคิด มีการปรับเปล่ียนไปสู่การพฒันาแบบองค์รวมท่ีมีคนเป็นศูนยก์ลาง 
และมุ่งสู่ “ความอยูดี่มีสุข”ของประชาชน โดยความอยูดี่มีสุข หมายถึง “สมรรถภาพ’, ของบุคคลใน
การบรรลุ “ภารกิจ’’ และมีการพัฒนาเคร่ืองช้ีว ัดต่าง ๆ ข้ึนเพื่อว ัดความ อยู่ดีมีสุข โดยมี
องค์ประกอบหลัก รวม 7 ด้าน ได้แก่ สุขภาพ การศึกษา การท างาน ครอบครัว เศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดลอ้ม และประชารัฐ 

ส าหรับรายไดท้  าใหค้นงานสามารถหาซ้ือสินคา้บริการ ซ่ึงน าไปสู่การสร้างความส าเร็จ
ในรูปแบบ ต่างๆกนั แต่ใช่ว่าทุกคนจะสามารถแปลงการเป็นเจา้ของสินคา้และบริการนั้นให้เป็น
ความส าเร็จได ้เท่าเทียมกนั โดยสรุปเม่ือพดูถึงความอยูดี่มีสุขตอ้งมุ่งไปท่ีความส าเร็จของบุคคลเป็น
ส าคญั 
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ดงันั้น ค่าจา้งจึงเป็นส่ิงท่ีซ้ือปัจจยัส่ีท่ีมีความจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต โดยค่าจา้งขั้นต ่า
ถืออเป็นมาตรฐานท่ีก าหนดใหน้ายจา้งตองจ่ายใหแ้ก่ลูกจา้งเพื่อน าไปใชจ่้ายในการด ารงชีวติ 

ส าหรับความหมายท่ีองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labor 
Organization : ILO) ก าหนดไวคื้อ ค่าจา้งขั้นต ่า เป็นค่าจา้งท่ีเพียงพอต่อความตอ้งการพื้นฐานท่ีช่วย
ปกป้องแรงงานให้พน้จากความยากจน (Poverty Safety Net) และสร้างความเป็นธรรมทาง
เศรษฐกิจแก่แรงงาน (Fair Wage) 

การก าหนดค่าจา้งแรงงานขั้นต ่า เป็นแนวคิดท่ีก าหนดข้ึนเพื่อเป็นการให้หลกัประกนั
ขั้นต ่าแก่ผูใ้ชแ้รงงาน เสมือนเป็นการคุม้ครองแรงงานท่ีเขา้สู่ตลาดแรงงานไม่ให้ถูกเอารัดเอาเปรียบ
หรือไม่ได้รับความเป็นธรรมในการเขา้สู่การท างาน จึงก าหนดให้มีค่าจา้งแรงงานขั้นต ่าเพื่อให้
นายจา้งหรือผูป้ระกอบการปฏิบติัตาม โดยจะตอ้งจ่ายค่าจา้งเป็นเงินให้แก่ผูใ้ชแ้รงงานไม่นอ้ยกว่า
อตัราค่าจา้งแรงงานขั้นต ่าตามท่ีกฎหมายก าหนด ไม่วา่ผูใ้ชแ้รงงานนั้นจะมีสัญชาติ เช้ือชาติ วยัหรือ
เพศใดก็ตาม 

ทั้งน้ี การก าหนดค่าจา้งแรงงานขั้นต ่าไดน้ ามาใชเ้ป็นคร้ังแรกในประเทศนิวซีแลนด์เม่ือ
ปี พ.ศ. 2439 ตามด้วยประเทศออสเตรเลียเม่ือปี พ.ศ. 2442 และประเทศองักฤษเม่ือปี พ.ศ. 2452 
ต่อมามีการน ามาใชอ้ยา่งแพร่หลายหลงัวิกฤตเศรษฐกิจโลกเม่ือปี พ.ศ. 2473 และหลงัสงครามโลก
คร้ังท่ี 2 ส าหรับประเทศไทย ไดก้ าหนดให้มีค่าจา้งแรงงานขั้นต ่าข้ึนเป็นคร้ังแรกตามประกาศคณะ
ปฏิวติั ฉบบัท่ี 103 ลงวนัท่ี 16 มีนาคม 2515 โดยมีจอมพล ถนอม กิตติขจร เป็นหวัหนา้คณะปฏิวติั 
มีสาระส าคญัเพื่อให้ความคุม้ครองแรงงานแก่ลูกจา้งและการก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งนายจา้ง
กบัลูกจา้ง ทั้งน้ีตามบทบญัญติัในขอ้ 2 (4) ให้กระทรวงมหาดไทย (ขณะนั้นเป็นกระทรวงท่ีก ากบั
ดูแลเร่ืองแรงงาน) มีอ านาจก าหนดการคุม้ครองแรงงานในเร่ืองเก่ียวกบัอตัราค่าจา้งขั้นต ่า การจ่าย
ค่าจา้ง ค่าล่วงเวลาและค่าท างานในวนัหยุด และวนัลาส าหรับลูกจา้ง และให้มีคณะกรรมการค่าจา้ง
เพื่อพิจารณาก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าข้ึนบงัคบัใช้ ต่อมาได้มีประกาศ กระทรวงมหาดไทยเร่ือง 
การก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่า ลงวนัท่ี 16 เมษายน 2515 ก าหนดให้มีการตั้ง “คณะกรรมการค่าจา้ง” 
เป็นคณะกรรมการในรูปองค์กรไตรภาคี ประกอบดว้ยตวัแทน 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายรัฐบาล ฝ่ายนายจา้ง 
และฝ่ายลูกจา้ง เพื่อท าหนา้ท่ีพิจารณาก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าข้ึนบงัคบัใชส้ าหรับผูใ้ชแ้รงงาน 

ในวนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ 2516 มีการแต่งตั้ งคณะกรรมการค่าจ้างชุดแรกข้ึนและได้
ประกาศอตัราค่าจา้งขั้นต ่าบงัคบัใชเ้ป็นคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 16 เมษายน 2516 และมีผลบงัคบัใชใ้นวนั
ถดัมาคือวนัท่ี 17 เมษายน 2516 เป็นตน้ไป โดยอตัราค่าจา้งขั้นต ่าในขณะนั้นอยู่ท่ีวนัละ 12 บาท 
หรือเดือนละ 312 บาท ส าหรับลูกจา้งรายเดือน ซ่ึงเป็นอตัราเดียวและบงัคบัใชเ้ฉพาะในเขตทอ้งท่ี 4 
จงัหวดั ซ่ึงเป็นพื้นท่ีตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในขณะนั้น ได้แก่ กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ 
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นนทบุรีและปทุมธานี ในเวลาต่อมากระทรวงมหาดไทยไดอ้อกประกาศเร่ืองการก าหนดค่าจา้งขั้นต ่า 
(ฉบบัท่ี 3) ลงวนัท่ี 13 มิถุนายน 2517 เพิ่มพื้นท่ีบงัคบัใช้อีก 2 จงัหวดั รวมเป็น 6 จงัหวดั โดย 2 
จงัหวดัท่ีเพิ่มข้ึน ไดแ้ก่ สมุทรสาครและนครปฐม และให้ก าหนดอตัรา ค่าจา้งขั้นต ่าเป็นวนัละ 20 
บาท มีผลบงัคบัใช้ตั้ งแต่วนัท่ี 14 มิถุนายน 2517 เป็นต้นไป หลังจากนั้นได้ขยาย การบงัคบัใช้
ครอบคลุมพื้นท่ีทัว่ประเทศตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2520 เป็นตน้มา 

ในระหว่างปี พ.ศ. 2517-2526 การประกาศใช้อตัราค่าจา้งขั้นต ่าท่ีก าหนดใหม่จะให้มี
ผลบงัคบัใช้ เร่ิมในวนัท่ี 1 ตุลาคมของแต่ละปี (ตามปีงบประมาณ) แต่หลงัจากนั้นได้เปล่ียนมา
ประกาศใหมี้ผลบงัคบัใชอ้ตัราค่าจา้งขั้นต ่าใหม่ทุกวนัท่ี 1 มกราคม หรือวนัท่ี 1 เมษายน (วนัปีใหม่
ของไทยในอดีต) อยา่งไรก็ตามวาระการปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่าไม่ไดมี้ระบุไวช้ดัเจนในกฎหมาย แต่
โดยปกติจะปรับปีละ 1 คร้ัง แต่ก็มีบางปีท่ีปรับ มากกว่า 1 คร้ังหรือบางปีไม่ได้มีการปรับเลยก็มี 
ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ นโยบายทางการเมือง และอ านาจการต่อรองของขบวนการ
แรงงานในช่วงเวลานั้น ๆ 

ในปี พ.ศ. 2541 สมยัรัฐบาลนายชวน หลีกภยั มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541” โดยมีผลยกเลิกประกาศคณะปฏิว ัติ ฉบับท่ี 103 ในปี พ.ศ. 2515 
พระราชบญัญติัดงักล่าว มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้การใช้แรงงานเป็นไปอย่างเป็นธรรม โดยรวบรวม
กฎหมายชั้นรองของกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมว่าด้วยการ
คุ้มครองแรงงานด้านต่าง ๆ ท่ีกระจัดกระจายเข้าด้วยกัน เป็นหมวดหมู่อย่างเป็นระบบใน
พระราชบญัญติัฉบบัเดียวกนั ในส่วนท่ีก าหนดกฎกติกาและก ากบักระบวนการก าหนดอตัราค่าจา้ง
ขั้นต ่า บญัญติัไวใ้นหมวด 6 วา่ดว้ยคณะกรรมการค่าจา้งของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี15 

ในปี พ.ศ. 2544 มีการน าหลกัการกระจายอ านาจการก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าไปใน
ระดบัจงัหวดั โดยมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการค่าจา้งขั้นต ่าจงัหวดัข้ึนเพื่อพิจารณาอตัราค่าจา้งขั้น
ต ่าในจงัหวดัของตน โดยน าปัจจยัเก่ียวกบัสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละจงัหวดัมาพิจารณา
ประกอบ เช่น ค่าครองชีพ ผลประกอบการของนายจา้ง และประสิทธิภาพในการท างานของลูกจา้ง 
การก าหนดค่าจ้างขั้ นต ่ าแบบใหม่น้ี ท าให้อัตราค่าจ้างแบ่งออกเป็น 3 อัตรา คือ กลุ่มท่ี 1 
ประกอบด้วย กรุงเทพมหานคร และ 5 จังหวดัใน ปริมณฑล (นนทบุรี ปทุมธานี นครปฐม 

                                                 
15 พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัคุม้ครอง

แรงงาน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2551 เป็นการแกไ้ขเพ่ิมเติมในหมวด 6 วา่ดว้ยคณะกรรมการค่าจา้งใหส้อดคลอ้งกบั
สภาพการณ์ในปัจจุบนั เพ่ือใหก้ารก าหนดอตัราค่าจา้งของคณะกรรมการค่าจา้งมีประสิทธิภาพและเป็นธรรมต่อ
ลูกจา้งมากข้ึน 
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สมุทรสาคร สมุทรปราการ) และภูเก็ต กลุ่มท่ี 2 ประกอบดว้ยจงัหวดั ชลบุรี เชียงใหม่ นครราชสีมา 
พงังา ระนองและสระบุรี กลุ่มท่ี 3 ไดแ้ก่ 63 จงัหวดัท่ีเหลือ อยา่งไรก็ตาม ในระหวา่งปี พ.ศ. 2545-
2555 ไดมี้การพิจารณาปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่าในแต่ละจงัหวดัข้ึนใหม่ โดยแบ่งออกเป็นหลายอตัรา
ตามกลุ่มจงัหวดัต่างๆ ในบางปีแบ่งออกเป็นหลายสิบอตัรา อยา่งเช่น อตัราค่าจา้งขั้นต ่าตามประกาศ
คณะกรรมการค่าจา้ง (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2553 ไดแ้บ่งออกตามกลุ่มจงัหวดัต่าง ๆ ถึง 32 อตัรา จากนั้น 
ในวนัท่ี 1 เมษายน 2555 ได้มีการปรับข้ึนอตัราค่าจ้างขั้นต ่าตามประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง  
(ฉบบัท่ี 6) เป็น 300 บาทใน 7 จงัหวดัน าร่องและจงัหวดัอ่ืน ๆ ตามอตัราท่ีแตกต่างกนัไป และปรับ
คร้ังล่าสุด เม่ือวนัท่ี 1 มกราคม 2556 ตามประกาศคณะกรรมการค่าจา้ง (ฉบบัท่ี 7) ท่ีไดป้รับเป็น
อตัราเดียวคือ 300 บาทในทุกจงัหวดัทัว่ประเทศจนถึงปัจจุบนั 
        2.2.2 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดค่าจา้งขั้นต ่า 

หากพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการก าหนดค่าจ้างขั้นต ่าแล้วพบว่า อนุสัญญา
องคก์ารแรงงาน ระหวา่งประเทศ (International Labour Organization: ILO) มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบั
การก าหนดค่าจา้งขั้นต ่าเพื่อให้ประเทศสมาชิกได้น าไปเป็นแนวทางปฏิบติั ส าหรับประเทศไทย
เป็นไปตามบทบญัญติัของพระราชบัญญติัคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2551 

2.2.2.1 อนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ 
องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) ก าหนดให้ค่าจา้งขั้นต ่าเป็นมาตรฐานแรงงาน

ของการคุม้ครองแรงงานมานานแลว้ โดยไดต้ราอนุสัญญาเพื่อใหป้ระเทศสมาชิกน าไปเป็นแนวทาง
ปฏิบติัในการคุ้มครองผูใ้ช้แรงงานเก่ียวกับค่าจ้าง แม้ว่าประเทศไทยไม่ได้ลงนามให้สัตยาบนั
อนุสัญญาดงักล่าว แต่ก็น ามาปรับใช้และแทรกอยู่ในกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหลายฉบบั ซ่ึงอนุสัญญา
ดงักล่าวมีดงัน้ี 

1) อนุสัญญาฉบบัท่ี 26 ว่าดว้ยกลไกการก าหนดค่าจา้งขั้นต ่า (The Minimum Wage-
Fixing Machinery Convertion No. 26) มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือปี พ.ศ. 2473 มีสาระส าคญัคือ ประเทศ
สมาชิกท่ีใหส้ัตยาบนัตอ้งก าหนดกลไกในการก าหนดค่าจา้งขั้นต ่าส าหรับลูกจา้งในสาขาอาชีพหรือ
ส่วนหน่ึงของสาขาอาชีพ และท่ีซ่ึงสาขาอาชีพนั้น ๆ ไม่มีกลไกในการก าหนดค่าจา้ง หรือไม่อาจมี
ข้อตกลงร่วมในเร่ืองค่าจ้าง รวมทั้งต้องจดัให้มีสถาบันเพื่อท าหน้าท่ีควบคุมดูแลและก าหนด
บทลงโทษกรณีมีการฝ่าฝืนกฎหมาย 

2) อนุสัญญาฉบบัท่ี 99 วา่ดว้ยกลไกการก าหนดค่าจา้งขั้นต ่าภาคเกษตร (The Minimum 
Wage-Fixing Machinery (Agriculture) Convention No. 99) มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือปี พ.ศ. 2494 มี
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สาระส าคญั คือมีเน้ือหาการบงัคับใช้บทลงโทษและการควบคุมคล้ายกับอนุสัญญาฉบบัท่ี 26 
เพียงแต่อนุสัญญาฉบบัน้ี ใชก้บัสถานประกอบการในภาคเกษตรและสาขาอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเท่านั้น 

3) อนุสัญญาฉบบัท่ี 131 วา่ดว้ยการก าหนดค่าจา้งขั้นต ่า (The Minimum Wage-Fixing 
Convertion No.131) มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือปี พ.ศ. 2513 มีสาระส าคญัคือ ก าหนดข้ึนเพื่อดูแลคุม้ครอง
ลูกจา้ง ผูป้ระกอบอาชีพท่ีมีรายไดก้ลุ่มต่าง ๆ ในประเทศก าลงัพฒันาไม่ให้ไดรั้บอตัราค่าจา้งท่ีต ่า
มากเกินไป 

2.2.2.2 พระราชบัญญัติ คุ้มครองแรงงาน พ.ศ .  2541 และแก้ไข เพิ่ม เ ติมโดย
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2551 

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีบญัญติัเก่ียวกบัการก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าไวใ้นหมวด 6 ว่า
ดว้ยคณะกรรมการค่าจา้ง มีสาระส าคญัโดยสรุปดงัน้ี 

1) ให้มีคณะกรรมการค่าจ้าง ประกอบด้วยปลัดกระทรวงแรงงานเป็นประธาน
กรรมการ ผูแ้ทน ฝ่ายรัฐบาล 4 คน ผูแ้ทนฝ่ายนายจา้งและฝ่ายลูกจา้ง ฝ่ายละ ๕ คน ซ่ึงคณะรัฐมนตรี
แต่งตั้งเป็นกรรมการ และขา้ราชการกระทรวงแรงงานซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานแต่งตั้ง
เป็นเลขานุการ (มาตรา 78) 

2) ให้คณะกรรมการค่าจา้งมีอ านาจหนา้ท่ีส าคญัประการหน่ึง คือ “ก าหนดอตัราค่าจา้ง
ขั้นต ่า” (มาตรา 79 (3)) 

3) ในการพิจารณาก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่า ใหค้ณะกรรมการค่าจา้งศึกษาและพิจารณา
ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัอตัราค่าจา้งท่ีลูกจา้งได้รับอยู่ประกอบกบัขอ้เท็จจริงอ่ืน โดยค านึงถึงดชันีค่า
ครองชีพ อัตราเงินเฟ้อ มาตรฐานการครองชีพ ต้นทุนการผลิต ราคาของสินค้าและบริการ 
ความสามารถของธุรกิจ ผลิตภาพ แรงงานผลิตภณัฑ์มวลรวมของประเทศและสภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคม (มาตรา 87) 

4) เม่ือคณะกรรมการค่าจา้งไดศึ้กษาขอ้มูลและพิจารณาขอ้เท็จจริงตามมาตรา 87 หรือ
ตามขอ้ (3) ขา้งตน้แลว้ ให้คณะกรรมการค่าจา้งประกาศก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าและให้เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 88) 
        2.2.3 นโยบายรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี และประกาศคณะกรรมการค่าจา้งท่ีเก่ียวขอ้ง 

จากค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีของพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา นายกรัฐมนตรี 
ซ่ึงไดแ้ถลงต่อรัฐสภาเม่ือวนัท่ี 25กรกฎาคม2562 โดยมีนโยบายเร่งด่วนท่ีจะยกระดบัศกัยภาพของ
แรงงาน โดยยกระดับรายได้ค่าแรงแรกเข้าและ กลไกการปรับอัตราค่าจ้างท่ีสอดคล้องกับ
สมรรถนะแรงงานควบคู่กบัการพฒันาทกัษะฝีมือแรงงาน ผ่านกลไกคณะกรรมการไตรภาคี เพื่อ
น าไปสู่การเพิ่มประสิทธิภาพแรงงาน ควบคู่ไปกบัการก ากบั ดูแลราคาสินคา้ไม่ให้กระทบกบัค่า
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ครองชีพของประชาชน และสามารถจูงใจให้แรงงานพฒันา ตนเองเพื่อปรับเปล่ียนทกัษะ และ
เปล่ียนสายอาชีพให้ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน อุตสาหกรรมเป้าหมาย และ
ความกา้วหนา้ของเทคโนโลย ี

นโยบายแรงงานของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จนัทร์โอชา คือ “นโยบายการปรับข้ึน
ค่าจา้งขั้นต ่าท่ีพรรคพลงัประชารัฐไดป้ระกาศไวว้า่ เม่ือไดเ้ป็นรัฐบาลแลว้จะให้มีการปรับข้ึนค่าจา้ง
ขั้นต ่ารายวนัเป็น 425 บาทต่อวนั เงินเดือนขั้นต ่าวุฒิอาชีวะศึกษาอยูท่ี่ 18,000 บาท และวุฒิปริญญา
ตรีอยู่ท่ี 20,000 บาท ทั้งน้ี นายสนธิรัตน์ สนธิจิรวงศ์ เลขาธิการพรรคพลงัประชารัฐ ในฐานะ
ประธานคณะท างานประสานงานพรรคร่วมในการจดัท านโยบายรัฐบาล ให้เหตุผลวา่ "เป้าหมายท่ี
แทจ้ริงคือการยกระดบัฝีมือแรงงาน ซ่ึงตอ้งปรับทั้งระบบแรงงานไทย จึงจะสามารถข้ึนค่าแรงให้สูง
ตามคุณภาพฝีมือแรงงาน ไม่เช่นนั้นจะไม่สอดคลอ้งกบัเทคโนโลยแีละตลาดแรงงานในปัจจุบนั”  

อยา่งไรก็ตาม หากพิจารณานโยบายการข้ึนค่าจา้งแรงงานขั้นต ่ายอ่มก่อให้เกิดผลดีและ
ผลเสียดงัต่อไปน้ี  
 

ผลกระทบต่อ ฝ่ายทีเ่ห็นด้วย 
(สนับสนุน) 

ฝ่ายไม่เห็นด้วย (คัดค้าน) 

1. การจา้งงาน การจา้งงานโดยรวมไม่
ลดลง 

การจา้งงานลดลง โดยเฉพาะในกลุ่มแรงงานดอ้ย
ฝีมือ และแรงงานอายนุอ้ยหรือจบใหม่ 

2. ชีวติความเป็นอยู ่ เพิ่มมาตรฐานความ
เป็นอยูแ่รงงานยากจน 

แรงงานยากจนอาจตกงาน 

3. ความยากจน
โดยรวม 

ลดลง ไม่ลด, บางคร้ังเพิ่มข้ึน 

4. การกระจายรายได ้ ลดความเหล่ือมล ้า โดยทัว่ไปลดความเหล่ือมล ้าระหวา่งแรงงาน ทุน
ผูป้ระกอบการ แต่อาจเพิ่มความเหล่ือมล ้าระหวา่ง
แรงงานดว้ยกนัเอง(โดยเฉพาะในระบบ/นอก
ระบบ) 

5. นายจา้ง/ภาคธุรกิจ เพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจดัการ 

ตน้ทุนสูงข้ึน เลิก/ลดกิจการ 

6. ราคา/เงินเฟ้อ เงินเฟ้อเพิ่มนอ้ยกวา่
ค่าจา้ง 

เงินเฟ้อสูงในหลายกรณี โดยเฉพาะถา้เพิ่มมากและ
เพิ่มบ่อย (Wage-Price Spiral) 

7. การขยายตวัทาง เพิ่มก าลงัซ้ือในประเทศ ลดลง ผา่นผลกระทบต่อธุรกิจจ านวนหน่ึง
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ผลกระทบต่อ ฝ่ายทีเ่ห็นด้วย 
(สนับสนุน) 

ฝ่ายไม่เห็นด้วย (คัดค้าน) 

เศรษฐกิจ โดยเฉพาะ SME ท่ีปรับตวัไม่ได ้และการส่งออกท่ี
ลดลง 

8. การพฒันา
เศรษฐกิจ  
ในระยะยาว 

เปล่ียนโครงสร้าง
เศรษฐกิจไปสู่การใช้
เทคโนโลยแีทนแรงงาน
ราคาถูก ท าใหเ้ศรษฐกิจ
พฒันาเร็วข้ึน 

ลดการสะสมทุนมนุษย ์(human capitals)ในกลุ่ม
แรงงานยากจน ท าให้เศรษฐกิจพฒันาชา้กวา่ท่ีควร 

9. อ่ืน ๆ เพิ่มแรงจูงใจใหผู้ใ้ช้
แรงงานพฒันาตวัเอง
เพื่อไม่ถูกเลิกจา้ง 

 

 
2.3 การต่อรองผลประโยชน์ของเศรษฐกจิระหว่างทุนกบัแรงงาน 

ความสัมพนัธ์ระหว่างนายจ้างและลูกจ้างนั้น โดยธรรมชาติเป็นความสัมพนัธ์ใน
ลกัษณะขดัแยง้ซ่ึงกนัและกนั ทั้งน้ีเป็นเพราะความสัมพนัธ์ดงักล่าวเก่ียวขอ้งผูกพนักบัการช่วงชิง
ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการท างานร่วมกนั และลูกจา้งนายจา้งมีทรรศนะท่ีแตกต่างกนัในสถานการณ์
ภายใตเ้ง่ือนไขและส่ิงแวดลอ้มอยา่งใดอยา่งหน่ึง นายจา้งและลูกจา้งจะพบวา่ เป็นไปไม่ไดท่ี้ฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึงจะได้ประโยชน์มากข้ึนจากการท างานร่วมกันโดยไม่ท าให้อีกฝ่ายหน่ึงได้ประโยชน์
นอ้ยลง ดงันั้นในสถานการณ์เยี่ยงน้ี ส่ิงท่ีดีท่ีสุดถูกตอ้งและชอบธรรมท่ีสุดในทรรศนะของแต่ละ
ฝ่ายก็คือ การกระท าการในทุกวิถีทางท่ีจะท าให้ฝ่ายตนเป็นผู ้ได้ประโยชน์เพิ่มข้ึน ดังนั้ น 
ความสัมพนัธ์ในการช่วงชิงผลประโยชน์จากการท างานร่วมกนั ซ่ึงมิไดต้กลงกนัไวก่้อนล่วงหนา้น้ี 
จึงกลายเป็นความขดัแยง้ซ่ึงกนัและกนัในท่ีสุด 

ปัจจัยหน่ึงท่ีท าให้ลูกจ้างและนายจ้าง มีความสัมพันธ์ในลักษณะซ่ึงขัดแย้งกัน 
ขอ้เทจ็จริงอนัเป็นพื้นฐานทางธุรกิจนั้น เป้าหมายท่ีส าคญัคือ การแสวงหาก าไรให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะ
มากได้ และเม่ือก าไรโดยค านิยามทางการบญัชีก็คือ ส่วนต่างของรายรับซ่ึงมากกว่ารายจ่าย การ
รักษาหรือขยายส่วนต่างอนัน้ี ดว้ยการลดตน้ทุนท่ีเป็นค่าจา้ง จึงเป็นวิธีการอนัหน่ึงท่ีนิยมกระท า 
และในมุมกลบักนัการเพิ่มข้ึนของค่าจา้งยอ่มจะหมายถึงการสูงข้ึนของตน้ทุนการผลิต ถา้ยอดของ
รายรับไม่เพิ่มข้ึนในสัดส่วนท่ีทดัเทียมกนัย่อมจะหมายความว่า ก าไรของนายจา้งลดลง ฉะนั้น 
นายจา้งจึงจะยอมให้ค่าจา้งสูงข้ึนไม่ได ้ส่วนลูกจา้งกลบัถือว่าค่าจา้งเป็นสิทธิท่ีพวกตนจะตอ้งได้
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ตามส่วนของผลงานท่ีเพิ่มหรืออย่างน้อยก็ตามความจ าเป็นในการครองชีพท่ีเพิ่มสูงข้ึน ก าไรหรือ
ขาดทุนเป็นความส าเร็จหรือความลม้เหลวของนายจา้ง ซ่ึงไม่อาจท่ีจะผลกัภาระไปยงัลูกจา้งได ้

อ านาจในการตดัสินใจด าเนินการนายจา้งฝ่ายจดัการถือว่าตนเป็นเจา้ของกิจการและ
เป็นฝ่ายเส่ียงภยัลงทุนทางการเงิน ฉะนั้น การจดัการจึงควรตอ้งอยู่ในมือของนายจา้งซ่ึงเป็นฝ่าย
จดัการ ลูกจา้งผูไ้ม่มีส่วนร่วมรับผิดชอบในการเส่ียงภยั หรือในความหายนะท่ีจะเกิดข้ึน หากการ
ด าเนินงานผิดพลาดจึงไม่ควรท่ีจะเจา้มากา้วก่ายแทรกแซงการตดัสินใจด าเนินงานของฝ่ายจดัการ 
แต่ ฝ่ายลูกจา้งกลบัเห็นว่าลูกจา้งควรจะมีส่วนร่วมหรือมีส่วนให้ความเห็นชอบในการตดัสินใจ
ด าเนินธุรกิจการงานดว้ย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ในเร่ืองของการเปล่ียนแปลงกระบวนการหรือกรรมวิธี
ในการผลิตท่ีกระทบกระเทือนต่อสถานภาพในการท างานของลูกจา้ง เช่น การใช้เคร่ืองจกัรกล
ทนัสมยัแทนแรงงานมีฝีมือ การเล่ือนขั้นเงินเดือนต าแหน่งหนา้ท่ีการงาน และการเปล่ียนแปลงเร่ือง
ระบบอาวโุสในหน่วยงานเป็นตน้ 

ดังนั้น การต่อรองจึงเป็นแนวทางท่ีส าคญัในการเจรจาระหว่างนายจ้างและลูกจ้าง 
กล่าวคือ 

1) เป็นการถ่วงดุลแห่งอ านาจระหว่างลูกจา้งและนายจา้งป้องกนัมิให้ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง 
เช่น ฝ่าย นายจา้งใชอ้  านาจของตนจนเกินกวา่เหตุ ดงัเช่นท่ีเคยเป็นมาในอดีตเน่ืองจากขอ้ไดเ้ปรียบ
ทางด้านการเงิน โอกาส และความมีอ านายบงัคบับญัชาควบคุมลูกจ้างโดยตรง ด้วยเหตุน้ี หาก
คนงาน แยกกนัต่อรองอ านาจการต่อรองมีนอ้ยเม่ือเทียบกบันายจา้ง เม่ือรวมกนัต่อรองอ านาจการ
ต่อรองยอ่มจะ สูงข้ึนจนบดัเทียมกนักบัฝ่ายนายจา้งไดใ้นท่ีสุด 

2) การจดัท ากติกาเก่ียวกบัการจา้ง ซ่ึงเป็นกระบวนการอนัต่อเน่ืองและส าคญัยิ่ง จะตอ้ง
มี การจดัท ากติกาใหม่หรือทบทวนเพื่อพิจารณาแก้ไขเปล่ียนแปลงกติกาท่ีจดัท าไวแ้ด'เติมให้
สอดคลอ้งกบั ภาวะการณ์ท่ีเปล่ียนไปเสมอ 

3) การสร้างความเป็นธรรมในวงการอุตสาหกรรม ซ่ึงเป็นส่ิงจ าเป็นในการบ ารุงขวญั
และ ให้ก าลงัใจในการปฏิบติังานของลูกจา้ง ทั้งเป็นการสร้างความหวงัและหลกัประกนัในชีวิต
และ ครอบครัวของลูกจา้ง 

4) การส่งเสริมผลิตภาพในการผลิตและประสิทธิภาพในการท างานของบุคคลใน
สถานท่ี ท างานไม่วา่จะเป็นลูกจา้งหรือนายจา้ง ถา้หากมีขอ้ขดัแยง้ซ่ึงกนัและกนัท่ีไม่สามารถจะตก
ลงกนัได ้ประสิทธิภาพในการท างานของแต่ละฝ่าย ยอ่มจะลดต ่าลงท าให้ผลิตภาพในการผลิตของ
กิจการตอ้ง พลอยลดต ่าลงไปดว้ย 

ดงันั้น การเจรจาระหวา่งนายจา้งและสหภาพแรงงานของฝ่ายลูกจา้งยอ่มเป็นหนทางใน
การเจรจาเพื่อขจดัความขดัแยง้ระหวา่งนายจา้งและลูกจา้งในท่ีสุด 
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2.4 องค์กรทีไ่ม่แสวงหาผลก าไร 
        2.4.1 ความหมายขององคก์รท่ีไม่แสวงหาผลก าไร 

ในการนิยามความหมายขององค์กรท่ีไม่แสวงหาผลก าไรมีหลากหลายค า ท่ี มี
ความหมายใกลเ้คียงกนัมีหลาย แต่ส่วนใหญ่แลว้ค าท่ีใช้มีความสัมพนัธ์กบับริบทของสังคมและ
ความหมายท่ีตอ้งการจะส่ือสารกนัภายในสังคม เช่นฝร่ังเศส ใชค้  าวา่ Social Economy Association 
องักฤษใช้ค  าว่าPrivate Voluntary Association เยอรมันใช้ค  าว่า Public Service Sectorและใน
โครงการวจิยัเพื่อศึกษาเปรียบเทียบองคก์รไม่แสวงหาก าไรของ The Johns Hopkins Policy Institute
ทางโครงการเลือกใช้ค  าว่า Nonprofit Sector Project กรณีประเทศไทยค าท่ีนิยมใช้กนัในระดบั
องคก์รคือมูลนิธิโดยใชภ้าษาองักฤษวา่ Non-government Organization องคก์รเอกชน หรือ Public 
interest non-governemt Organizationองค์กรประชาสังคมหรือ Civil Society Organization และ 
องคก์รการกุศล หรือ Philanthropic Organizations 

ในสังคมท่ีซับซ้อนมีความหลากหลายมีพลวตั กลุ่มทางสังคมอาจแยกได้เป็น 3 ภาค
ส่วนใหญ่ๆ ภาคแรกประกอบดว้ยกลุ่มหรือองคก์รรัฐ (Government Sector) ภาคท่ีสองประกอบดว้ย 
กลุ่มหรือองคก์รธุรกิจเอกชน (Private Sector) และภาคท่ีสามประกอบดว้ยกลุ่มท่ีไม่ใช่รัฐหรือธุรกิจ
เอกชน ภาคสุดท้ายน้ีเรียกว่า Third Sector หรือ Independent Sector หรือ Nonprofit Sector หรือ 
Non government Sector ในระยะหลงัศพัทท่ี์ใช้เรียกองคก์รในภาคน้ีคือองค์กรประชาสังคม (Civil 
Society Organization) จากการศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบขององค์กรเอกชนใน  12 ประเทศ 
นกัวชิาการไดแ้บ่งลกัษณะและบทบาทขององคก์รในกลุ่มน้ีข้ึนกบัปัจจยัหรือมุมมองท่ีส าคญั 3 มิติ คือ 

1) มิติดา้นกฎหมาย ในสังคมท่ีใช้กฎหมายแพ่ง (Civil Law) เช่นฝร่ังเศสเยอรมนัอิตาลี
ฮงัการีญ่ีปุ่นและไทยกฎหมายแพ่งระบุบทบาทหนา้ท่ีขององคก์รทางสังคมอยา่งชดัเจนในกรณีของไทย 
กฎหมายแพ่งพาณิชยก์  าหนดบทบาทหน้าท่ีของมูลนิธิและมูลนิธิไวเ้ช่นเดียวกนัแต่ในสังคมท่ีมี
รากฐานจากประเพณี (Common Law) เช่นองักฤษและสหรัฐอเมริกาสถาบนัและองค์กรเอกชนมี
สิทธิท่ีจะด าเนินงานหรือท ากิจกรรมท่ีเก่ียวกบสาธารณะแต่จะมีกฎหมายย่อยก าหนดว่ากิจกรรม 
สาธารณคือกิจกรรมใดบา้ง 

2) มิติดา้นการพฒันา การเปรียบเทียบขอ้มูลจากประเทศต่างๆ 12 ประเทศ ช้ีให้เห็นว่า
ระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจสอดคลอ้งกบัจ านวนและบทบาทขององค์กรทางสังคมประเทศท่ีมี
การพฒันาทางเศรษฐกิจสูงจะมองเห็นความหลายหลายและความแตกต่างของกลุ่มชดัเจนและการ
รวมกลุ่มทางสังคมบนพื้นฐานของความหลากหลายจะเกิดตามมา 

3) มิติด้านการกระจายอ านาจการบริหารในสังคมท่ีมีการรวมอ านาจท่ีองค์กรบริหาร
ส่วนกลางมาก องค์กรทางสังคมจะถูกควบคุมมาก ท าให้มีจ  านวนและบทบาทน้อย กรณีของ



26 

ประเทศไทย การวิเคราะห์ขอ้มูลขออนุญาตจดัตั้ งและจดทะเบียนมูลนิธิและมูลนิธิท่ีส านักงาน
วฒันธรรมแห่งชาติช้ีให้เห็นขอ้คน้พบน้ีไดอ้ย่างชดัเจน ในช่วงท่ีประเทศปกครองดว้ยรัฐบาลเผด็จการ
จ านวนองคก์รจะนอ้ยเม่ือเปรียบเทียบกบัช่วงท่ีรัฐบาลเป็นประชาธิปไตยท่ีมีจ านวนองคก์รมากข้ึน 
        2.4.2 ลกัษณะขององคก์รท่ีไม่แสวงหาผลก าไร 

1) เป็นองค์กรท่ีจัดตั้ งอย่างเป็นระบบ มีโครงการ มีเป้าหมายหรือ ขอบเขตการ
ด าเนินงานท่ีชดัเจน และเป็นองคก์รไม่เป็นทางการ  

2) เป็นองค์กรท่ีไม่แสวงหาก าไรและไม่แบ่งปันผลก าไร และไม่มีเป้าหมายในเชิง
พาณิชย ์ 

3) เป็นองค์กรท่ีแยกจากหน่วยงานรัฐบาล รัฐบาลไม่มีสิทธิเป็นเจ้าขององค์กรแต่
สามารถ สนบัสนุนการเงินได ้หรืออาจมีบุคลากรจากภาครัฐร่วมเป็นกรรมการขององคก์รได ้ 

4) ดูแลบริหารและด าเนินงานดว้ยตนเอง ไม่อยูภ่ายใตก้ารควบคุมจากองคก์รอ่ืน และ  
5) ไม่บงัคบัดว้ยเง่ือนไขหรือกฎหมายใดๆ มีอิสระในการเป็นสมาชิกการสนบัสนุนทั้ง

ทางการเงินและเวลา 
        2.4.3 ทฤษฎีเก่ียวกบัองคก์รท่ีไม่แสวงหาผลก าไร 

นกัวิชาการไดแ้บ่งทฤษฎีซ่ึงใช้อธิบายเก่ียวกบัสถานภาพและบทบาทขององค์กรท่ีไม่
แสวงหาผลก าไรซ่ึงประกอบไปดว้ย 

1) Welfare State Theory หรือทฤษฎีรัฐสวสัดิการ ทฤษฎีน้ีเช่ือวา่สถานภาพและบทบาท
ขององค์กรเอกชนข้ึนอยู่กบัการท่ีรัฐสามารถให้สวสัดิการสังคมแก่ประชาชนมากน้อยเพียงใด 
ทฤษฎีน้ีสอดคลอ้งกบัมิติการมองมิติท่ีสองท่ีกล่าวถึงแลว้ถา้สังคมใดมีการพฒันาทางเศรษฐกิจสูง 
และรัฐสามารถจดัสวสัดิการทางสังคมใหแ้ก่ประชาชนไดบ้ทบาทขององคก์รประชาสังคมก็จะนอ้ย 
เพราะสังคมไม่มีความตอ้งการในขณะเดียวกันในสังคมท่ีพฒันาแล้วและรัฐบาลจดัเก็บภาษีได้
รวมถึงประชาชนมีเงินเหลือใช้ ปัจเจกชนหลายคนก็ยงัตอ้งการจะตอบสนองความตอ้งการของ
สังคมดว้ยตนเอง มีการบริจาคให้แก่ผูย้ากจนในกรณีน้ีสวสัดิการทางสังคมจะเห็นไดท้ั้งในรูปของ
ภาครัฐและภาคเอกชน แต่ในประเทศด้อยพฒันาท่ีรัฐไม่สามารถตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้ บางคร้ังบทบาทและสถานภาพขององค์กรทางสังคมก็ยงัไม่ได้รับการยอมรับ 
เน่ืองจากนโยบายของรัฐดา้นอ่ืนท่ีเขา้มาสกดักั้นการเติบโตขององค์กรทางสังคมกรณีของประเทศไทย 
ช่วงรัฐบาลเผด็จการ นโยบายเร่ืองความมัน่คงของชาติท าให้รัฐควบคุมการจดัตั้งมูลนิธิ มูลนิธิ และ
องคก์รทางสังคมรูปแบบอ่ืน 

2) Heterogeneity Theory หรือทฤษฎีพหุลกัษณ์ ในสังคมท่ีมีกลุ่มคนท่ีหลากหลายทาง
วฒันธรรม โดยทัว่ไปรัฐไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและสังคมไดอ้ยา่งทัว่ถึง 
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เพราะมีความตอ้งการท่ีแตกต่างกนั ส่วนในสังคมท่ีมีระบบเศรษฐกิจแบบตลาด กลไกตลาดควรท า
หน้าท่ีตอบสนองความต้องการทางสังคมโดยการจดับริการแต่ถ้ากลไกตลาดล้มเหลวและรัฐก็
ลม้เหลว องคก์รทางสังคมท่ีจดัตั้งข้ึนโดยและ/หรือเพื่อกลุ่มทางสังคมนั้นๆจะช่วยตอบสนองความ
ตอ้งการเฉพาะกลุ่มไดดี้ ถา้รัฐให้อิสระให้องค์กรทางสังคมเกิดไดอ้งค์กรทางสังคมเหล่าน้ีจะช่วย
เสริมงานท่ีรัฐพึงท าแต่ท าไม่ไดเ้ป็นอย่างดี ในกรณีประเทศไทยแมใ้นช่วงท่ีองค์กรทางสังคมถูก
ควบคุมโดยรัฐในช่วงเผด็จการ องคก์รทางศาสนาคริสต ์และมูลนิธิแซ่ของคนจีนสามารถท าหนา้ท่ี
ให้บริการทางสังคมค่อนข้างดี โรงพยาบาลท่ีก่อตั้งโดยกลุ่มคริสต์เช่นโรงพยาบาลคริสเตียน 
โรงพยาบาลเซนตห์ลุยส์ และโรงพยาบาลแมคเคน ท่ีรักษาผูป่้วยโรคเร้ือน คือตวัอย่างท่ีเห็นไดช้ดั 
โรงเรียนคริสตท่ี์มีช่ือเสียงก็เช่นเดียวกนั ในระยะแรกๆโรงเรียนเหล่าน้ีเก็บค่าเล่าเรียนอตัราเดียวกบั
โรงเรียนของรัฐ และท าหนา้ท่ีใหบ้ริการทางสังคมไดดี้ 

3) Social Entrepreneur Theory หรือทฤษฎีผูป้ระกอบกิจการท่ีมีส านึกทางสังคมถ้า
ความตอ้งการทางสังคมมีมาก และรัฐไม่สามารถตอบสนองไดข้ณะเดียวกนัองคก์รทางสังคมบาง
องคก์รไม่สามารถด าเนินการในลกัษณะการกุศลได ้การจดัตั้งองคก์รเพื่อใหบ้ริการโดยคิดค่าบริการ
ราคาต ่า (Fee for Service) ก็เป็นทางเลือกได ้องคก์รทางสังคมลกัษณะน้ีอาจมีลกัษณะคาบเก่ียวกบั
กลุ่มหน่ึงและสองท่ีกล่าวมาแลว้ แต่มีการจดัการในลกัษณะก่ึงธุรกิจกึงการกุศล องคก์รเหล่าน้ีจะ
ค่อยๆกลายเป็นองคก์รเชิงธุรกิจถา้การพฒันาทางเศรษฐกิจเติบโตมากข้ึน 

4) Civil Society Theory หรือทฤษฎีประชาสังคมในสังคมท่ีมีลกัษณะเป็นประชาสังคม 
องค์กรประชาสังคมจะท าหน้าท่ีเป็นกลไกตรวจสอบการท างานของหน่วยต่างๆประชาสังคมคือ
สังคมท่ีมีองคป์ระกอบย่อยแยกต่างหากจากกลไกรัฐ และกลุ่มย่อย หรือกลุ่มองค์กรสังคมเหล่าน้ีมี
วิสัยทศัน์ในเร่ืองการพานาทางสังคมท่ีให้ความส าคญักบัเร่ืองจริยธรรมคนในฐานะสมาชิกของ
สังคมเป็นปัจเจกบุคคลและสาธารณชนพร้อมๆกนับางคร้ังปัจเจกชนตอ้งเสียสละความสุขส่วนตน
เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม ความสัมพนัธ์ระหว่างส่วนท่ีเป็นสาธารณะและส่วนท่ีเป็นปัจเจกอาจ
ส่งผลให้ปัจเจกชนเข้ารวมในกิจกรรมสาธารณะในฐานะสมาชิกขององค์กรประชาสังคม เพื่อ
ตรวจสอบการท างานของหน่วยงานภาครัฐและภาคธุรกิจไม่ให้เอารัดเอาเปรียบละเมิดสิทธิส่วน
บุคคล หรือคา้ก าไรเกินควรได ้ความคิดเร่ืองประชาสังคมมีความหลากหลาย ความซับซ้อนและ
องคก์รประชาสังคมควรเป็นตวัจกัรช่วยสร้างพลวตัให้เกิดการขบัเคล่ือนเพื่อน าสังคมไปสู่ภาวะท่ีดี
กวา่เดิม องคก์รประชาสังคมเป็นรูปแบบหน่ึงของการรวมพลงัของปัจเจกชนเป็นกลุ่มยอ่ยๆ อิสระ
จากภาครัฐ และภาคธุรกิจเอกชน ท าหนา้ท่ีตรวจสอบการท างานของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 

ส าหรับประเทศไทย องค์การเอกชนท่ีไม่แสวงหาก าไร หมายถึง องค์การ มูลนิธิ 
สมาคม สหภาพ และพรรคการเมือง ซ่ึงจดัตั้งข้ึนเพื่อด าเนินงานท่ีมีลกัษณะหนา้ท่ีหรือกิจกรรมเพื่อ
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ประโยชน์ของส่วนรวม มิใช่เฉพาะกลุ่ม เป็นองค์การท่ีปกครองตนเอง โดยมีคณะกรรมการเป็นผู ้
ก  าหนดนโยบายและตดัสินใจ ในเร่ืองต่าง ๆไม่แสวงหาก าไรและไม่แบ่งปันผลประโยชน์ให้แก่
สมาชิกได้แก่ องค์การฯ ท่ีได้รับอนุญาตจากกรมการปกครอง กรมกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน กรมการจดัหางาน กรมการ
ศาสนา และส านกังานความร่วมมือเพื่อการพฒันาระหวา่งประเทศ ดงัน้ี 

1) องคก์ารท่ีด าเนินการหลกัเก่ียวกบัการบริการสังคมสงเคราะห์ (มูลนิธิ/สมาคม) 
2) สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ 
3) สมาคมการคา้ หอการคา้ 
4) สมาคมนายจา้ง สหภาพแรงงาน สมาคมพนกังานรัฐวสิาหกิจ 
5) องคก์ารศาสนา 
6) องคก์ารเอกซนต่างประเทศ 
7) องคก์ารคา้นการศึกษา (โรงเรียนเอกซน/มหาวทิยาลยัเอกซน) 
8) องคก์ารคา้นสุขภาพ (โรงพยาบาลเอกซน) 
หากพิจารณาประเภทขององค์การเอกชนท่ีไม่แสวงหาก าไรท่ีด าเนินกิจกรรมใน

ประเทศไทย จะเห็นไดว้า่ประกอบดว้ยองคก์ารต่อไปน้ี 
1) องค์การท่ีด าเนินการหลักเก่ียวกับการบริการสังคมสงเคราะห์ (มูลนิธิ/สมาคม)

หมายถึง องค์กรท่ีจัดตั้ งข้ึนตามแนวคิดมนุษยธรรม จัดตั้ งข้ึนเป็นนิติบุคคล ท่ีเป็นอิสระจาก
หน่วยงานราชการ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อด าเนินงานเก่ียวกบัการสังคม สงเคราะห์และสาธารณกุศล 

2) สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ หมายถึง สมาคมท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อด าเนินการฌาปนกิจ
สงเคราะห์ กล่าวคือ กิจการท่ีบุคคลหลายคน ตกลงเขา้ร่วมกนัเพื่อสงเคราะห์ซ่ึงกนัและกนัในการ
จดัการศพ และสงเคราะห์ครอบครัวผูเ้สียชีวิต ท่ีเป็นสมาชิก และมิได้ประสงค์จะหาก าไรหรือ
รายได้ เพื่อแบ่งปันกนั การฌาปนกิจสงเคราะห์มีหน่วยงานของรัฐก ากบัดูแลมิให้เกิดการทุจริต
ฉอ้โกงภายใต ้พระราชบญัญติัการฌาปนกิจสงเคราะห์ พ.ศ. 2545  

ทั้งน้ี การด าเนินกิจการของสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ มีหนา้ท่ีเป็นคนกลางในการ
เรียกเก็บเงินสงเคราะห์ จากสมาชิกทุกคนเม่ือมีสมาชิกเสียชีวิต และน าเงินไปมอบให้กบัผูรั้บเงิน
สงเคราะห์ของสมาชิกผูเ้สียชีวติ 

3) สมาคมการคา้ หมายถึง สถาบนันิติบุคคลตามกฎหมายซ่ึงผูป้ระกอบวิสาหกิจจดัตั้ง
ข้ึนเพื่อท าการส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจ อนัมิใช่เป็นการหาผลก าไรหรือรายไดม้าแบ่งกนั โดย
บุคคลซ่ึงประกอบวิสาหกิจทางการคา้ อุตสาหกรรมหรือการเงิน และบุคคลซ่ึงประกอบธุรกิจอ่ืน
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ในทางเศรษฐกิจท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชยจ์ะก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งน้ีไม่รวมถึงการ
ประกอบวสิาหกิจทางการเกษตร 

4) หอการคา้ หมายถึง สถาบนัท่ีบุคคลหลายคนจดัตั้งข้ึนเพื่อส่งเสริมการคา้ การบริการ
การประกอบวิชาชีพอิสระ อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การเงินหรือเศรษฐกิจ อนัมิใช่เป็นการหา
ก าไรหรือรายไดแ้บ่งปันกนัตามพระราชบญัญติัหอการคา้ พ.ศ. 2509 ทั้งน้ี หอการคา้ มี 4 ประเภท 
ดงัต่อไปน้ี 

4.1) หอการคา้จงัหวดั 
4.2) หอการคา้ไทย 
4.3) หอการคา้ต่างประเทศ 
4.4) สภาหอการคา้แห่งประเทศไทย 
5) สมาคมนายจา้ง หมายถึง สมาคมของนายจา้งท่ีจดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อการ

แสวงหา และคุม้ครองผลประโยชน์เก่ียวกบัสภาพการจา้ง และส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่ง 
นายจา้งกบัลูกจา้ง และระหวา่งนายจา้งดว้ยกนั 

ทั้งน้ี สมาคมนายจา้งไม่น้อยกว่า 5 แห่ง อาจจดัตั้งสภาองค์การนายจา้ง เพื่อส่งเสริม 
การศึกษาและส่งเสริมการแรงงานสัมพนัธ์ก็ได ้

6) สหภาพแรงงาน หมายถึง สมาคมกรรมกรท่ีจดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อการ
แสวงหาและคุม้ครองผลประโยชน์เก่ียวกบัสภาพการจา้ง และส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหว่าง
นายจา้ง กบัลูกจา้ง และระหวา่งลูกจา้งดว้ยกนั โดยท่ีสมาซิกของสหภาพแรงงานจะตอ้งเป็นลูกจา้ง 
ของนายจา้งคนเดียวกนักบัผูข้อจดทะเบียนเป็นสหภาพแรงงาน หรือลูกจา้งซ่ึงท างาน ในกิจการ
ประเภทเดียวกนักบัผูฃ้อจดทะเบียนเป็นสหภาพแรงงาน และตอ้งเป็นผูท่ี้มี อายตุั้งแต่ 15 ปีข้ึนไป 

ทั้งน้ี สหภาพแรงงานไม่น้อยกว่า 15 แห่ง อาจจดัตั้งสภาองค์การลูกจา้ง เพื่อ ส่งเสริม
การศึกษา และส่งเสริมแรงงานสัมพนัธ์ก็ไต ้

7) สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ คือ องคก์รตวัแทนของลูกจา้งในหน่วยงาน รัฐวิสาหกิจ
ซ่ึงก่อตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพนัธ์ พ.ศ. 2543 โดยก าหนดให้รัฐวิสาหกิจ
แต่ละแห่งมีสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจไตเ้พียงสหภาพ แรงงานเดียวเท่านั้น และลูกจา้งคนหน่ึงจะ
เป็นสมาซิกสหภาพแรงงานรัฐวสิาหกิจไตเ้พียง แห่งเดียว 

8) องค์การศาสนา หมายถึง องค์การฯ ท่ีด าเนินการดา้นการเผยแพร่และพิธีกรรมทาง
ศาสนา การดูแลสถานท่ีท่ีเป็นท่ีเคารพบูชา สถานท่ีในการท าสมาธิหรือการปฏิบติักิจทางศาสนา 
ของทุกศาสนา เซ่น โบสถ ์คริสต ์สุเหร่า จดั รวมถึงลทัธิและนิกายต่าง ๆ 
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9) พรรคการเมือง หมายถึง คณะบุคคลท่ีรวมตวักนัจดัตั้งเป็นพรรคการเมืองโดยไดจ้ด
ทะเบียนตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง พ.ศ. 2560 การยื่นค าขอจด
ทะเบียนจดัตั้งพรรคการเมือง มาตรา 11 ไดก้  าหนดให้ผูซ่ึ้งไดรั้บเลือก เป็นหัวหนา้พรรคการเมือง
เป็นผูย้ื่นค าขอต่อนายทะเบียนพร้อมด้วยเอกสารและหลกัฐานท่ีเก่ียวช้องตามที คณะกรรมการ
ก าหนด และให้นายทะเบียนออกใบรับค าขอให้แก่ผูย้ิ่นค าขอไวเ้ป็นหลกัฐาน มาตรา 12 ก าหนดวา่
ค าขอจดทะเบียนจดัตั้งพรรคการเมืองตามมาตรา 11 วรรคสอง อยา่งนอ้ยตอ้งมืรายการดงัต่อไปน้ี 1)
ช่ือ และช่ือย่อของพรรคการเมือง 2) ภาพเคร่ืองหมายของพรรคการเมือง 3) ท่ีตั้งส านกังานใหญ่
พรรคการเมือง 4) ช่ือ ท่ีอยู่ เลขประจ าตวัประชาชนและลายมือซ่ือของหัวหน้าพรรคการเมือง 
เลขาธิการพรรคการเมือง เหรัญญิก พรรคการเมือง นายทะเบียนสมาชิก และกรรมการบริหารอ่ืน
ของพรรคการเมือง พรรคการเมืองท่ีนายทะเบียนรับจดทะเบียนจดัตั้งพรรคการเมืองแลว้เป็นนิติ
บุคคลมีวตัถุประสงคส์ าคญัตามมาตรา 20 เพื่อด าเนินกิจกรรมทางการเมืองตามหลกัการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และเพื่อส่งผูส้มคัรลงรับเลือกตั้ง พรรค
การเมืองตอ้งไม่ด าเนินกิจการอนัมีลกัษณะเป็นการแสวงหาก าไรมาแบ่งปันกนั 

10) องค์การต่างประเทศ หมายถึง องค์การเอก๙นต่างประเทศท่ีเข้ามาด าเนินการ
ช่วยเหลือทั้งหน่วยงาน และประชาชนในประเทศไทย เช่น องคก์ารหมู่บา้นเด็กโสสะสากล (SOS), 
องคก์าร กองทุนสัตวป์าโลกสากล (พพร) เป็นตน้ 

11) องคก์ารดา้นการศึกษา หมายถึง โรงเรียนเอกชนท่ีด าเนินงานดา้นการศึกษาในทุก
ระดบัท่ีไม่แสวงหาก าไร โรงเรียนท่ีมีการเรียนการสอนแบบพิเศษส าหรับคนพิการ รวมทั้งโรงเรียน
สอนศาสนา และมหาวทิยาลยัเอกชนท่ีด าเนินงานดา้นการเรียนการสอนโดยไม่แสวงหาก าไร 

12) องค์การด้านสุขภาพ หมายถึง โรงพยาบาลเอกชนท่ีด าเนินงานด้านสุขภาพ 
ประกอบด้วยกิจกรรมด้านการแพทย์ การวินิจฉัยและการรักษาของโรงพยาบาลทั่วไปและ
โรงพยาบาลเฉพาะทาง ส าหรับผูป่้วยท่ีเขา้รับการรักษาในโรงพยาบาล 

โดยมีรูปแบบการจดัตั้งในลกัษณะองค์การเดียว หมายถึง องค์การท่ีด าเนินกิจการโดย
อิสระ ไม่เปีนสาขาหรือหน่วยย่อย ขององค์การอ่ืน และไม่มีสาขาหรือหน่วยงานย่อยอยู่ในความ
ควบคุมดูแล และการด าเนินการ ไม่จ  าเป็นตอ้งพึ่งพา หรือไดรั้บการสนบัสนุนทางการบริหารและ
ด าเนินงานจากองคก์ารอ่ืน 

กรณีองค์การเครือข่าย หมายถึง ลกัษณะหรือวิธีการมีปฏิสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนัระหวา่ง
องค์การหรือ หน่วยงานหน่ึงกับสถาบนั องค์การหรือหน่วยงานอ่ืน หรือเช่ือมโยงกันเอง เพื่อ
แลกเปล่ียนขอ้มูลสารสนเทศ ประสบการณ์และการปฏิบติังานร่วมกนั 
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นอกจากน้ี ยงัมีลักษณะเป็นการจดัตั้ งในองค์การหลัก (ส านักงานใหญ่) หมายถึง 
องคก์ารท่ีเป็นเจา้ของและควบคุมการด าเนินงานขององค์การอ่ืนท่ีเป็น องค์การสาขาหรือองคก์าร
ยอ่ย หมายถึง องคก์ารท่ีเป็นสาขาหรือองคก์ารยอ่ยขององคก์ารหลกัท่ีเป็นองคก์ารใหญ่ การด าเนิน
กิจการบางอยา่งตอ้งพึ่งพา หรือไดรั้บการสนบัสนุนจากองคก์ารหลกั 
 
2.5 แนวคิดเกีย่วกบัการคุ้มครองแรงงานในองค์กรทีไ่ม่แสวงหาผลก าไร 

สมาคมระดบัโลกขององคก์รท่ีไม่แสวงหาผลก าไร (The World Association of Non-
Governmental Organizations) ไดน้ าเสนอจรรยาบรรณและจริยธรรมส าหรับองคก์รท่ีไม่แสวงหา
ผลก าไร (Code of Ethics & Conduct for NGOs) เก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงานของพนกังานและ
อาสาสมคัรไวด้งัน้ี 

1) พนกังานท่ีมีความสามารถและมีความรับผิดชอบ องคก์รฯตอ้งแสวงหาพนกังานท่ีมี
ความสามารถและมีความรับผิดชอบและอาสาสมคัร (เรียกรวมกนัวา่“ พนกังาน”) ซ่ึงมีความมุ่งมัน่
ต่อภารกิจขององคก์ร 

2) การฝึกอบรมและสภาพการท างาน องคก์รตอ้งจดัให้มีการฝึกอบรมและปฐมนิเทศท่ี
เหมาะสมส าหรับพนกังานใหม่และใหพ้วกเขามีสภาพการท างานท่ีเหมาะสม 

3) นโยบายทรัพยากรบุคคลท่ีเขียนข้ึน หากองคก์รมีพนกังานสิบคนข้ึนไปจะตอ้งมีการ
ก าหนดนโยบายทรัพยากรมนุษย ์(หรือคู่มือการจา้งงาน) ส าหรับพนกังานรวมถึงแง่มุมพื้นฐานของ
การจา้งงาน (ผลประโยชน์วนัลาพกัร้อนลาป่วยเป็นตน้) และนโยบายพื้นฐานอ่ืน ๆ เช่น การรักษา
ความลับของข้อมูลนโยบายคอมพิวเตอร์ (การใช้ทรัพยากรคอมพิวเตอร์ส าหรับงานส่วนตัว
กรรมสิทธ์ิในทรัพยากรคอมพิวเตอร์) นโยบายยาเสพติดและแอลกอฮอล์ความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์และขอ้ขอ้งใจขั้นตอน หากองคก์รมีพนกังานนอ้ยกวา่สิบคนขอแนะน าให้ก าหนดไว้
เป็นลายลกัษณ์อกัษรนโยบายทรัพยากรส าหรับพนกังาน 

4) การเติบโตและการพฒันาของพนกังาน องคก์รจะให้โอกาสในการเติบโตของแต่ละ
บุคคลและการพฒันาพนกังานและส่งเสริมบรรยากาศโดยผูบ้งัคบับญัชาส่งเสริมการเติบโตส่วน
บุคคลของบุคลากร 

5) ความเป็นธรรมและสิทธิ พนกังานทุกคนจะไดรั้บการปฏิบติัดว้ยความยุติธรรมและ
เสมอภาคและในฐานะบุคคลท่ีมีสิทธิไดรั้บเกียรติและปกป้อง สิทธิของพวกเขาต่อเสรีภาพในการ
สมาคมมโนธรรมและการแสดงออกจะตอ้งเป็นเคารพและป้องกนั 

6) จรรยาบรรณและการปฏิบติั พนกังานแต่ละคนจะตอ้งไดรั้บจรรยาบรรณขององคก์ร
พฒันาเอกชนและ / หรือความประพฤติและนโยบายทรัพยากรบุคคลใด ๆ ท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
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7) การส่ือสารของความกังวลอย่างจริงจงั พนักงานหลักจะสามารถเปิดใช้งานเพื่อ
ส่ือสารขอ้กงัวลร้ายแรงต่อสมาชิกของคณะกรรมการบริหารหรือเจา้หนา้ท่ี 

8) มาตรฐานและความรับผิดชอบ พนกังานจะไดรั้บการส่งเสริมและช้ีน าในการรักษา
สูงสุดมาตรฐานของความเป็นมืออาชีพและความประพฤติส่วนบุคคลและในการใชส่้วนตวัและมือ
อาชีพรับผดิชอบต่อการกระท าและการตดัสินใจของพวกเขา 

9) การรักษาความลบั ให้ค  าแนะน าแก่พนกังานในการเขา้ถึงเอกสารหรือขอ้มูลอย่าง
เป็นทางการเก่ียวกบัการบ ารุงรักษาความสมบูรณ์ความลบัและความเป็นส่วนตวัของขอ้มูลดงักล่าว
เพื่อปกป้องบุคคลใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 



 
 

บทที ่3 
มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองแรงงานลูกจ้าง 
ขององค์กรที่ไม่แสวงหาก าไรของไทยและต่างประเทศ 

 
ในบทท่ี 3 จะเป็นการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองแรงงานลูกจา้งของ

องค์กรท่ีไม่แสวงหากําไรของไทยและต่างประเทศ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น และ
สหพนัธรัฐเยอรมนั ดงัจะไดพ้ิจารณาดงัต่อไปน้ี 

 
3.1 มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองแรงงานลูกจ้างขององค์กรทีไ่ม่แสวงหาก าไรของไทย 

เน่ืองจากองคก์ารไม่แสวงหากาํไรจาํเป็นตอ้งมีบุคลากรในการปฏิบติัหนา้ภายในองคก์ร
เช่นเดียวกบัองคธุ์รกิจอ่ืน ๆ เช่น หา้งหุน้ส่วนจาํกดั บริษทั จาํกดั เป็นตน้ จึงจาํเป็นตอ้งมีการจา้งงาน
ซ่ึงอยูใ่นรูปของสัญญาจา้งแรงงาน กล่าวคือ 

ประมวลแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 575 บญัญติัว่า “อนัว่าจา้งแรงงานนั้น คือสัญญาซ่ึง 
บุคคลคนหน่ึง เรียกวา่ลูกจา้ง ตกลงจะทาํงานให้แก่บุคคลถึกคนหน่ึง เรียกว่านายจา้ง และนายจา้ง
ตก ลงจะใหสิ้นจา้งตลอดเวลาท่ีทาํงานให”้ 

พระราชบัญญติัคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ได้ให้คาํจาํกัดความคาํว่า “สัญญาจ้าง 
หมายความว่า สัญญาไม่ว่าเป็นหนังสือหรือด้วยวาจาระบุขดัเจน และนายจา้งตกลงจะให้ค่าจา้ง 
ตลอดเวลาท่ีทาํงานให้” 

จากบทบญัญติัดงักล่าวสามารถพิจารณาสาระสาํคญัของสัญญาจา้งแรงงานไดว้า่ 
1) สัญญาจา้งแรงงานเป็นสัญญาท่ีมีคู่สัญญาสองฝ่าย คือ นายจา้งฝ่ายหน่ึงและลูกจา้งอีก

ฝ่าย หน่ึง การพิจารณาว่าความสัมพนัธ์ระหว่างคู่สัญญานั้นเป็นสัญญาใด เป็นสัญญาจา้งแรงงาน
หรือ สัญญาจา้งทาํของนั้นมีความสาํคญัหลายเร่ือง เซ่น ในเร่ืองละเมิด เน่ืองจากหากเป็นสัญญาจา้ง 
แรงงาน นายจา้งตอ้งรับผดิในการกระทาํของลูกจา้งท่ีกระทาํไปในทางการท่ีจา้ง  

โดยการพิจารณานอกจากพิจารณาถึงข้อตกลงระหว่างบุคคลทั้งสองฝ่ายแล้ว ต้อง
พิจารณาถึง พฤติการณ์ท่ีเกิดข้ึนระหวา่งบุคคลทั้งสองฝ่ายเป็นกรณีไป ดงัแนวคาํพิพากษาฎีกาท่ีจะ
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กล่าวถึง1ต่อไป กล่าวคือ การพิจารณาความสัมพนัธ์ของบุคคลสองฝ่ายในการดาํเนินกิจการขนส่งวา่
เป็นสัญญาจา้งแรงงานหรือไม่ 

คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6942/2550 การจะเป็นนายจ้างหรือลูกจ้างกันหรือไม่นั้ น 
นอกจากการ พิจารณาตามพระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ มาตรา 5 และประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์มาตรา 545 แลว้ยงัตอ้งปรากฏดว้ยว่าลูกจา้งได้ปฏิบติังานภายใตข้อ้บงัคบั ระเบียบ หรือ
คาํสั่งอนัชอบ ดว้ยกฎหมายอนัเป็นอาํนาจบงัคบับญัชาของนายจา้ง 

คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1252/2511 รถยนตโ์ดยสารเลขทะเบียน ร.บ. 00844 เป็นของ ช. 
นาํมาเดินร่วมคบับริษทัจาํเลยในเส้นทางสัมปทาน รถท่ีเขา้มาเดินร่วมเช่นน้ีดอ้งติดเบอร์ ใช้ตรา 
และ ทาสีของบริษทัจาํเลยทั้งรถ คนขบั และคนเก็บตัว๋ ตอ้งอยูใ่นระเบียบขอ้บงัคบัของบริษทัจาํเลย 
บริษทัจาํเลยมีสิทธิไล่ออก ส่วนการจ่ายเงินเดือนให้คนขบัและคนเก็บตัว๋เป็นหนา้ท่ีของเจา้ของรถ 
ดังน้ี แม้รถคันน้ีจะเป็นของ ช.แต่ช. ยินยอมให้บริษทัจาํเลยนํามาใช้เดินรับส่งคนโดยสารบน
เส้นทาง สัมปทานของบริษทัจาํเลย ในกิจการของบริษทัจาํเลย ในนามและในฐานะท่ีเป็นรถของ
บริษัทจาํเลย หาใช่ ช. นํามาเดินรับส่งคนโดยสารเป็นส่วนตัวไม่ และการท่ีบริษัทจาํเลยคิด
ค่าธรรมเนียมจาก ช. ในการนาํรถมาเดินร่วม ก็เป็นวิธีการแบ่งผลประโยชน์รายไดร้ะหวา่งกนัอยา่ง
หน่ึงไดช่ื้อว่าบริษทัจาํเลยมี และใชร้ถคนัน้ีอยา่งท่ีเป็นของบริษทัจาํเลยในกิจการของบริษทัจาํเลย
แล้ว โดยบริษทัจาํเลยและ ช. มีผลประโยชน์ร่วมกนัในการน้ี การท่ี ส. ได้ยินยอมเขา้มาปฏิบติั
หน้าท่ีขบัรถยนตรั์บส่งคนโดยสารในกิจการของบริษทัจาํเลย โดยท่ี ช. นาํเขา้มานบัวา่ ส. มีฐานะ
เป็นลูกจา้งของบริษทัจาํเลยปฏิบติัหน้าท่ีขบัรถยนต์รับส่งคนโดยสารในทางการท่ีจาํเลยจา้งดว้ย 
ใครจะเป็นผูจ้ดัหา ส. มาขบัรถไม่สําคญั และ แม ้ช.จะเป็นผูจ้่ายเงินเดือนให้ส.ก็เป็นเพียงขอ้ตกลง
ภายในระหว่างบริษทัจาํเลยกบั ช. ซ่ึงมีผลประโยชน์ร่วมกนั และเป็นการปฏิบติัตามระเบียบของ
บริษทัจาํเลยเท่านั้น ไม่ทาํใหก้ารเป็นนายจา้งและลูกจา้งระหวา่งบริษทัจาํเลยกบั ส. เปล่ียนแปลงไป 
เม่ือส.ปฏิบติัหนา้ท่ีขบัรถในกิจการของบริษทัจาํเลย บริษทัจาํเลยยอ่มตอ้งร่วมรับผิดกบั ส. ในผล
แห่งละเมิดซ่ึง ส. กระทาํไปนั้นดว้ย 

คาํพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1016/2519 โจทก์ทาํสัญญากบัจาํเลยระบุซ่ือว่า “สัญญาจา้งเฝ้า
รักษา”มีขอ้กาํหนดว่าผูจ้า้งตกลงให้ค่าจา้งแก่ผูรั้บจา้งเฝ้ารักษาไมข้องกลางเป็นเงิน 3,200 บาท
จนกวา่ผูจ้า้ง จะรับไมข้องกลางคืน หากไมข้องกลางสูญหายหรือเป็นอนัตรายผูรั้บจา้งยอมให้ปรับ
ไหมเป็นราย ลูกบาศกเ์มตร ระหวา่งนั้นผูจ้า้งอาจขนไมข้องกลางทั้งหมดหรือบางส่วนไปจากท่ีเดิม

                                                 
1 ปีติกลุ จีระมงคลพาณิชย,์ คาํอธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ลกัษณะ จา้งแรงงาน จา้งทาํ

ของ รับขน, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเ์ดือนตุลา, 2559), น. 15-16. 
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ในเวลาใด ๆ ก็ได ้แต่ตอ้งแจง้ให้ผูรั้บจา้งทราบและทาํใบรับไมข้องกลางไว ้ดงัน้ีการครอบครองไม้
ของกลางยงัคงอยูแ่ก่ผูจ้า้ง ผูรั้บจา้งเพียงแต่เฝ้ารักษาระวงัมิให้ไมข้องกลางเป็นอนัตรายเท่านั้น เป็น
สัญญาจา้งแรงงาน หาใช่สัญญาฝากทรัพยไ์ม่ สิทธิเรียกร้องค่าปรับตามสัญญาจา้งแรงงานมีอายุ
ความ 10 ปี ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา164 

จากคาํพิพากษาฎีกาดังกล่าวมีข้อสังเกตว่า คาํพิพากษาฎีกาฉบับน้ีไม่ปรากฏว่ามี
ขอ้เท็จจริง แสดงให้เห็นว่ามีพฤติการณ์ใดท่ีบ่งช้ีไดช้ดัเจนว่าเป็นสัญญาจา้งแรงงาน ไม่ว่าช่ือของ
สัญญา เจตนา ของคู่สัญญา อาํนาจในการบงัคบับญัชา ในทางตรงขา้มลกัษณะท่ีปรากฏให้เห็นไป
ในลักษณะว่าเป็น สัญญาฝากทรัพย์ เห็นได้ว่าแม้สัญญาดังกล่าวกําหนดเป็นสัญญาอ่ืน โดย
พฤติการณ์ระหว่างบุคคลทั้ง สองฝ่ายเป็นนายจา้งและลูกจา้งกนั สัญญาดงักล่าวก็เป็นสัญญาจา้ง
แรงงาน หรือบุคคลดงักล่าวก็เป็น นายจา้งและลูกจา้ง 

2) สัญญาจา้งแรงงานมีวตัถุประสงค์ท่ีให้ลูกจา้งทาํงานให้แก่นายจา้ง นายจา้งจะจา้ง
ลูกจา้งทาํการงานส่ิงใดให้ก็ได ้แต่อยา่งไรก็ตามวตัถุประสงคต์อ้งไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีงามของประชาชนและไม่พ้นวิสัยลูกจ้างเพียงทาํงานให้นายจ้าง ไม่ได้พิจารณา
ผลสาํเร็จเซ่นสัญญาจา้งทาํของ 

3) สัญญาจา้งแรงงานเป็นสัญญาท่ีนายจา้งตกลงจะให้สินจา้งแก่ลูกจา้งตลอดเวลาท่ี
ทาํงานให้ โดยตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้เรียกค่าตอบแทนท่ีลูกจ้างทาํงานให้
นายจา้งวา่“สินจา้ง” โดยคาํวา่สินจา้งน้ีไม่จาํเป็นตอ้งเป็นเงินเพียงอยา่งเดียว อาจเป็นทรัพยสิ์นอ่ืนก็
ได ้มี ความหมายท่ีกวา้งกวา่ แต่ตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานมีการใชถ้อ้ยคาํวา่ “ค่าจา้ง” โดยคาํวา่
ค่าจา้ง หมายถึงเงินทุกประเภทท่ีนายจา้งจ่ายให้ลูกจา้งเป็นค่าตอบแทนจากการทาํงานไม่วา่จะเป็น
การ ทาํงานในวนัและเวลาใด ไม่วา่จะคาํนวณตามระยะเวลาหรือผลงานท่ีลูกจา้งทาํได ้ทั้งน้ีไม่วา่จะ
กาํหนดคาํนวณ หรือจ่ายค่าจา้งในลกัษณะใด หรือโดยวธีิการใดและไม่วา่จะมีช่ือเรียกอยา่งไร2 

4) สัญญาจ้างแรงงานมีลักษณะท่ีนายจ้างมีอาํนาจควบคุมบงัคบับัญชาลูกจ้าง ตาม
สัญญาจา้งแรงงาน ลูกจา้งตอ้งทาํงานอยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลของนายจา้ง โดยนายจา้งมีอาํนาจ
ออกคาํสั่งตามท่ีตนตอ้งการได ้คาํสั่งดงักล่าวอาจเป็นวาจาหรือลายลกัษณ์อกัษร จะเป็นการสั่งให้ทาํ
เป็นเร่ือง ๆ ไป หรือเป็นคร้ังคราวก็ได ้หรือเป็นคาํสั่งในรูปแบบกฎระเบียบขอ้บงัคบัการทาํงานก็ได้
ข้ึนอยูก่บันายจา้ง 

 

                                                 
2 วจิิตรา (ฟุ้ งลดัดา) วเิชียรชม, สญัญาจา้งแรงงาน, (กรุงเทพมหานคร: บริษทั สาํนกัพิมพว์ญิญูชน จาํกดั, 

2552), น. 112. 
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5) สัญญาจา้งแรงงานไม่ตอ้งทาํตามแบบและไม่มีหลกัเกณฑใ์นการทาํสัญญา 
6) สัญญาจา้งแรงงานเกิดข้ึนและสมบูรณ์เม่ือคาํเสนอและคาํสนองถูกตอ้งตรงกนัตาม

หลักนิติกรรมสัญญาซ่ึงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ไม่ได้กําหนดเร่ืองแบบ หรือ
หลกัฐานของสัญญาจา้งแรงงานไวอ้ยา่งใด ดงันั้นสัญญาจา้งแรงงานไม่ตอ้งทาํเป็นหนงัสือ หรือมี
หลกัฐานเป็นหนงัสือ เพียงตกลงกนัดว้ยวาจาก็สามารถใชไ้ด้3  
        3.1.1 การคุม้ครองแรงงานลูกจา้งขององค์การไม่แสวงหากาํไรตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 

กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน เป็นกฎหมายพิเศษท่ีกําหนดข้ึนเพื่อเพิ่มการ
คุม้ครองให้แก่ลูกจ้างจากการคุ้มครองทัว่ไปท่ีได้รับตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลกัษณะจ้าง
แรงงาน และยงัเป็นกฎหมายท่ีกาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าอนัพึงได้รับการปฏิบติัให้แก่ฝ่ายลูกจ้าง
กฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงานฉบบัท่ีสําคญัมี 2 ฉบบั คือ พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 และพระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 แต่ลูกจา้งซ่ึงทาํงานเก่ียวกบังานบา้นไม่ไดรั้บ
การคุม้ครองจากพระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 เน่ืองจากมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัเงิน
ทดแทน พ.ศ.2537 ไดนิ้ยามคาํว่า “ลูกจา้ง” ไวใ้ห้หมายความว่า ผูซ่ึ้งทาํงานให้นายจา้งโดยไดรั้บ
ค่าจา้งไม่วา่จะเรียกช่ืออยา่งไร  

ทั้งน้ี องคก์ารไม่แสวงหากาํไรจะเป็นนิติบุคคลท่ีมีลกัษณะท่ีแตกต่างจากองคก์รธุรกิจ
อ่ืน ๆ ก็ตาม แต่บรรดาลูกจ้างขององค์การไม่แสวงหากําไรย่อมอยู่ภายใต้การคุ้มครองของ
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 (แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562) ทั้งน้ี ตามกฎกระทรวง(พ.ศ. 
2541) ออกตามความในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541ให้ใช้บทบญัญติัมาตรา 12 
มาตรา 16 มาตรา 18 และมาตรา 22 ของหมวด 1 บททัว่ไป หมวด 2 การใช้แรงงานทัว่ไป ตั้งแต่
มาตรา 23 ถึงมาตรา 37 หมวด 3 การใชแ้รงงานหญิง ตั้งแต่มาตรา 38 ถึงมาตรา 43 หมวด 4 การใช้
แรงงานเด็ก ตั้งแต่ มาตรา 44 ถึงมาตรา 52 หมวด 5 ค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าทาํงานในวนัหยุด และค่า
ล่วงเวลา ในวนัหยุด ตั้งแต่มาตรา 53 ถึงมาตรา 77 เวน้แต่การจ่ายค่าจา้งตามมาตรา 53 มาตรา 54 
มาตรา 55 และมาตรา 70 หมวด 6 คณะกรรมการค่าจ้าง ตั้ งแต่มาตรา 78 ถึงมาตรา 91 หมวด 7 
สวสัดิการ ตั้งแต่มาตรา 92 ถึงมาตรา 99 หมวด 9 การควบคุม ตั้งแต่มาตรา 108 ถึงมาตรา 115 หมวด 
10 การพกังาน ตั้งแต่มาตรา 116 ถึงมาตรา 117 หมวด 11 ค่าชดเชยตั้งแต่มาตรา 118 ถึงมาตรา 122 

                                                 
3 เกษมสนัต ์วลิาวรรณ, “สญัญาจา้งแรงงาน;” วารสารศาลแรงงาน, ฉบบัท่ี 21, น.21 (เมษายน-มิถุนายน 

2532). 
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และหมวด 13 กองทุนสงเคราะห์ลูกจา้ง ตั้งแต่มาตรา 126 ถึงมาตรา 138 บงัคบัแก่นายจา้งซ่ึงจา้ง
ลูกจา้งทาํงานท่ีมิไดแ้สวงหากาํไรในทางเศรษฐกิจซ่ึงมีสาระดงัน้ี 

การคุ้มครองทัว่ไป ในบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการคุ้มครองทัว่ไปตามพระราชบญัญติั
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นั้ น ข้อ 2 แห่งกฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มิให้ใชบ้ทบญัญติัมาตรา 12 มาตรา 18 มาตรา 21 และ
มาตรา 22 ของหมวดท่ี 1 ว่าดว้ยบททัว่ไป แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 บงัคบั
แก่นายจา้งซ่ึงจา้งลูกจา้งทาํงานให้แก่องคก์ารไม่แสวงหากาํไร มีผลให้ลูกจา้งประเภทน้ีไดรั้บการ
คุม้ครองเพียงบางเร่ืองเท่านั้น คือ 

1) สิทธิหรือประโยชน์ตามกฎหมายอ่ืน หากลูกจา้งได้รับสิทธิหรือประโยชน์ตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานแลว้ ไม่เป็นการตดัสิทธิหรือประโยชน์ท่ีจึงไดต้ามกฎหมายอ่ืน
อีก4 กฎหมายกาํหนดไวเ้ช่นน้ีนอกจากจะรับรองการไดรั้บสิทธิหรือประโยชน์ท่ีลูกจา้งจึงไดรั้บตาม
กฎหมายทุกฉบบัแลว้ ยงัปิดปากมิให้ผูมี้หน้าท่ีตอ้งให้สิทธิ หรือจ่ายประโยชน์แก่ลูกจา้ง ยกการ
ไดรั้บสิทธิหรือประโยชน์ตามกฎหมายฉบบัอ่ืนของลูกจา้งข้ึนอา้งเพื่อมิตอ้งให้สิทธิหรือประโยชน์ 
หรือใหสิ้ทธิประโยชน์นอ้ยลงอีกดว้ย5 

2) ทนายความตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน โดยปกติ การฟ้องคดีแรงงานในฐานะเป็น
โจทกห์รือการต่อสู้คดีแรงงานในฐานะเป็นจาํเลยนั้น ลูกจา้งซ่ึงทาํงานเก่ียวกบังานบา้นอาจฟ้องหรือ
ต่อสู้คดีดว้ยตนเองได ้โดยไม่ตอ้งว่าจา้งทนายความหรือมีทนายช่วยเหลือ แต่ในคดีท่ีมีขอ้เท็จจริง
ซับซ้อน หรือข้อกฎหมายท่ีเป็นประเด็นแห่งคดีหลายข้อ หากมีผูช่้วยเหลือในทาํนองเดียวกับ
ทนายความ ก็จะช่วยให้การพิจารณาคดีได้ข้อเท็จจริงครบถ้วนและมีข้อกฎหมายท่ีชัดแจ้ง
ประกอบการพิจารณาคดีของศาล ลูกจ้างซ่ึงทาํงานเก่ียวกบังานบา้น หรือทายาทโดยธรรมของ
ลูกจ้างซ่ึงทาํงานเก่ียวกบังานบ้านท่ีถึงแก่ความตาย มีสิทธิขอให้พนักงานเจา้หน้าท่ีผูไ้ด้รับการ
แต่งตั้งทาํหนา้ท่ีเป็นทนายความ (แมจ้ะมิไดเ้ป็นทนายความตามกฎหมาย) ในคดีท่ีฟ้องหรือถูกฟ้อง
ได้ ไม่ว่าคดีเร่ืองนั้ นจะเป็นคดีท่ีพิพาทกันตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานหรือตาม
กฎหมายอ่ืน เพียงแต่ตอ้งเป็นคดีแรงงาน หรือคดีท่ีอยู่ในอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาลแรงงาน
เท่านั้น6 

                                                 
4 มาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 
5 เกษมสนัต ์วลิาวรรณ, คาํอธิบายกฎหมายแรงงาน, พิมพค์ร้ังท่ี 9 (กรุงเทพมหานคร: บริษทั สาํนกัพิมพ์

วญิญูชน จาํกดั 2548), น.36. 
6 มาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
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3) เงินประกนัการทาํงาน ห้ามมิให้นายจา้งเรียกเงินประกนัการทาํงาน หรือเงินประกนั
ความเสียหายในการทาํงาน เวน้แต่ลักษณะหรือสภาพของงานท่ีทาํนั้นต้องรับผิดชอบเก่ียวกับ
การเงินหรือทรัพย์สินของนายจ้าง แต่หากเข้ากรณีท่ีนายจ้างสามารถเรียกเงินประกันได้ตาม
กฎหมายนั้น เม่ือนายจา้งเลิกจา้งหรือลูกจา้งซ่ึงทาํงานเก่ียวกบังานบา้นลาออก หรือสัญญาประกนั
ส้ินอาย ุนายจา้งตอ้งคืนเงินประกนัภายใน 7 วนันบัแต่วนัท่ีเลิกจา้ง หรือลาออก หรือสัญญาประกนั
ส้ินอายุ7 และลูกจา้งซ่ึงทาํงานเก่ียวกบังานบา้นยงัมีสิทธิไดรั้บดอกเบ้ีย ในกรณีท่ีนายจา้งผิดนดัคืน
เงินประกนั นอกจากน้ียงัอาจมีสิทธิได้รับเงินเพิ่มหากนายจ้างจงใจผิดนัดโดยปราศจากเหตุอนั
สมควรอีกดว้ย 

4) บุริมสิทธิ หมายถึง สิทธิท่ีจะไดรั้บชาํระหน้ีจากทรัพยสิ์นของลูกหน้ีก่อนเจา้หน้ีอ่ืน 
กฎหมายกาํหนดให้หน้ีอนัเกิดจากฝ่ายนายจา้งไม่ชาํระค่าตอบแทนการทาํงานท่ีลูกจา้งซ่ึงทาํงาน
เก่ียวกบังานบา้นมีสิทธิไดรั้บตามกฎหมาย เป็นหน้ีบุริมสิทธิเหนือทรัพยสิ์นทั้งหมดของนายจา้งใน
ลาํดบัเดียวกบับุริมสิทธิในค่าภาษีอากรตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์8 

5) การเปล่ียนแปลงตวันายจา้ง ในกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงตวันายจา้งเน่ืองจากการโอน 
รับมรดก หรือดว้ยประการอ่ืนใด กฎหมายบญัญติัคุม้ครองให้สิทธิประโยชน์ของลูกจา้ง ซ่ึงทาํงาน
เก่ียวกบังานบ้านจะยงัคงมีอยู่เช่นเดิม โดยให้นายจ้างใหม่รับไปทั้งสิทธิและหน้าท่ีอนัเก่ียวกับ
ลูกจ้างซ่ึงทาํงานเก่ียวกบังานบ้านนั้นทุกประการ9 สําหรับเร่ืองน้ีตามมาตรา 577 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ไดก้าํหนดไวใ้นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการโอนสิทธิของนายจา้งว่าจะตอ้งไดรั้บ
ความยนิยอมจากลูกจา้งซ่ึงทาํงานเก่ียวกบังานบา้นดว้ย ดงันั้นหากไม่มีการตกลงกนัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน
แลว้ ถา้ลูกจา้งซ่ึงทาํงานเก่ียวกบังานบา้นไม่ยนิยอมก็ตอ้งถือวา่เป็นการเลิกจา้งจากนายจา้งเดิม 

6) การปฏิบติัโดยเท่าเทียมกนั ในการจา้งงานนายจา้งตอ้งปฏิบติัต่อลูกจา้ง ซ่ึงทาํงาน
เก่ียวกบังานบา้นท่ีเป็นชายและหญิงโดยเท่าเทียมกนั เวน้แต่ลกัษณะหรือสภาพของงานไม่อาจ
ปฏิบติัเช่นนั้นได้10 และในกรณีท่ีงานมีลกัษณะและคุณภาพอย่างเดียวกนั ปริมาณเท่ากนันายจา้ง
ตอ้งกาํหนดค่าจา้งใหเ้ท่าเทียมกนัดว้ย11 

                                                 
7 มาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โทษของการ ไม่ปฏิบติัตามคือระวางโทษ

จาํคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 100,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
8 มาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
9 มาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
10 มาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โทษของการไม่ปฏิบติัตาม คือ  

ปรับไม่เกิน 20,000 บาท 
11 มาตรา 53 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โทษของการไม่ปฏิบติัตาม คือ  
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7) การห้ามล่วงเกินทางเพศ เป็นหลกัการเดียวกบักฎหมายแรงงานในต่างประเทศ คือ 
ห้ามรังควานทางเพศหรือรบกวนทางเพศ (Sex harassment) กฎหมายห้ามมิให้นายจา้งกระทาํการ
ล่วงเกินทางเพศต่อลูกจา้งซ่ึงทาํงานเก่ียวกบังานบา้นท่ีเป็นหญิงหรือเด็ก12 การล่วงเกินทางเพศ 
หมายถึง การกระทาํใดๆท่ีไม่สมควรอนัเป็นการล่วงจารีตประเพณี หรือจรรยามารยาท เพื่อให้
บุคคลหน่ึงไดรั้บการสัมผสัทางกายหรือไดรั้บการส่ือสารในเร่ืองเก่ียวกบัเพศสัมพนัธ์ หรือความ
แตกต่างระหวา่งเพศ โดยบุคคลผูก้ระทาํมุ่งหมายท่ีจะเอาเปรียบ หากาํไร หรือสนองกามารมณ์แห่ง
ตน และบุคคลผูถู้กกระทาํเกิดความไม่พอใจต่อการกระทาํนั้น การล่วงเกินทางเพศน้ีจึงรวมถึงการ
กระทาํท่ีเป็นความผดิตามประมวลกฎหมายอาญาดว้ย13 

8) การเลิกสัญญาจา้ง ดงัท่ีได้กล่าวมาแลว้ว่า สัญญาจา้งแรงงานเป็นเอกเทศสัญญา
ในทางแพ่งประเภทหน่ึง ดงันั้นสัญญาจา้งแรงงานจึงอาจระงบัโดยเหตุของการบอกเลิกสัญญาตาม
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยไ์ด ้แต่ถา้เป็นลูกจา้งตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานดว้ย 
ก็อาจบอกเลิกสัญญาโดยการบอกกล่าวล่วงหน้าเป็นหนงัสือ หรือนายจา้งอาจจ่ายค่าจา้งแทนการ
บอกกล่าวล่วงหนา้ได้14 

9) การนบัระยะเวลา การคาํนวณระยะเวลาการทาํงานของลูกจา้งซ่ึงทาํงานเก่ียวกบังาน
บา้นเพื่อให้ไดรั้บสิทธิในเร่ืองต่างๆ ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เช่น สิทธิใน
วนัหยดุพกัผอ่นประจาํปี เป็นตน้ กฎหมายกาํหนดใหน้บัวนัหยดุ วนัลา วนัท่ีนายจา้งอนุญาตให้หยุด
งานเพื่อประโยชน์ของลูกจา้ง และวนัท่ีนายจา้งสั่งให้หยุดงานเพื่อประโยชน์ของนายจา้งรวมเป็น
ระยะเวลาการทาํงานของลูกจา้งซ่ึงทาํงานเก่ียวกบังานบา้นดว้ย15 และการท่ีลูกจา้งซ่ึงทาํงานเก่ียวกบั
งานบา้นไม่ไดท้าํงานติดต่อกนั โดยนายจา้งมีเจตนาท่ีจะไม่ใหลู้กจา้งนั้นมีสิทธิใดๆ ไม่วา่นายจา้งจะ
ใหท้าํงานในหนา้ท่ีใด และการจา้งแต่ละช่วงมีระยะเวลาห่างกนัเท่าใดก็ตาม กฎหมายกาํหนดให้นบั
ระยะเวลาการทาํงานทุกช่วงเขา้ดว้ยกนั เพื่อประโยชน์ในการไดสิ้ทธิของลูกจา้งซ่ึงทาํงานเก่ียวกบั
งานบา้น16 

                                                                                                                                            
ปรับไม่เกิน 20,000 บาท 

12 มาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 โทษของการไม่ปฏิบติัตาม คือ  
ปรับไม่เกิน 20,000 บาท 

13 เกษมสนัต ์วลิาวรรณ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 5, น. 47. 
14 มาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
15 มาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
16มาตรา 20 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
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10) กาํหนดให้นายจา้งตอ้งจดัให้มีเอกสารหลกัฐานเก่ียวกบัการทาํงาน นายจา้งซ่ึงมี
ลูกจา้งรวมกนัตั้งแต่ 10 คน ข้ึนไปตอ้งจดัใหมี้เอกสาร ดงัต่อไปน้ี 

10.1) ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการทาํงาน ตอ้งมีรายละเอียดเก่ียวกบัวนัทาํงาน เวลาทาํงานปกติ
และเวลาพกั วนัหยุดและหลกัเกณฑ์การหยุด หลกัเกณฑ์การทาํงานล่วงเวลาและการทาํงานใน
วนัหยดุ วนัและสถานท่ีจ่ายค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าทาํงานในวนัหยดุและค่าล่วงเวลาในวนัหยุด วนัลา 
และหลกัเกณฑก์ารลา วนิยัและโทษทางวนิยั การร้องทุกข ์การเลิกจา้ง ค่าชดเชย และค่าชดเชยพิเศษ 
การร้องทุกข ์

10.2) ทะเบียนลูกจา้ง ตอ้งมีรายการเก่ียวกบัช่ือตวัและช่ือสกุล เพศ สัญชาติ วนัเดือนปี
เกิด หรืออายุ ท่ีอยู่ปัจจุบนั วนัท่ีเร่ิมจา้ง ตาํแหน่งหรืองานในหนา้ท่ีอตัราค่าจา้งและประโยชน์ตอบ
แทนอยา่งอ่ืนท่ีนายจา้งตกลงจ่ายใหแ้ก่ลูกจา้ง วนัส้ินสุดของการจา้ง 

10.3) เอกสารเก่ียวกบัการจ่ายค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าทาํงานในวนัหยุด และค่าล่วงเวลา
ในวนัหยดุ ตอ้งมีรายการเก่ียวกบัวนัและเวลาทาํงาน ผลงานท่ีทาํไดส้ําหรับลูกจา้งตามผลงาน อตัรา
และจาํนวนค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าทาํงานในวนัหยดุและค่าล่วงเวลาในวนัหยดุ 

นายจา้งตอ้งเก็บรักษาทะเบียนลูกจา้งและเอกสารเก่ียวกบัการจ่ายค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่า
ทาํงานในวนัหยดุ และค่าล่วงเวลาไวไ้ม่นอ้ยกวา่ 2 ปีนบัแต่วนัส้ินสุดของการจา้งลูกจา้งหรือนบัแต่
วนัท่ีจ่ายเงิน 

11) การพกังาน นายจา้งจะสั่งพกังานลูกจา้งโดย 
- พกังานเพื่อสอบสวนความผดิ 
- ในขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการทาํงานหรือขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งไดก้าํหนดอาํนาจ

พกังานไวเ้ท่านั้น 
- ตอ้งมีคาํสั่งพกังานเป็นหนงัสือระบุความผดิและกาํหนดระยะเวลาพกังานไม่เกิน 7 วนั 

โดยตอ้งแจง้ใหลู้กจา้งทราบก่อน 
- ให้จ่ายเงินค่าจา้งไม่น้อยกวา่ 50 % ของค่าจา้งในวนัทาํงานท่ีลูกจา้งไดรั้บก่อนถูกพกั

งานในระหวา่งการพกังาน 
- หากผลการสอบสวนเสร็จส้ินปรากฏวา่ลูกจา้งไม่มีความผิดให้จ่ายค่าจา้งให้แก่ลูกจา้ง

เท่ากบัค่าจา้งในวนัทาํงานนบัแต่วนัท่ีพกังานพร้อมดว้ยดอกเบ้ีย 15% ต่อปี โดยคาํนวณเงินท่ีจ่ายให้
ระหวา่งพกังานเป็นส่วนหน่ึงของค่าจา้ง 

12) การเลิกจา้ง หมายถึง 
- การท่ีนายจา้งไม่ให้ลูกจา้งทาํงานต่อไปและไม่จ่ายค่าจา้งให้ไม่ว่าจะเป็นเพราะเหตุ

ส้ินสุดสัญญาจา้งหรือเหตุอ่ืนใด 
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- การท่ีลูกจา้งไม่ไดท้าํงานและไม่ไดรั้บค่าจา้งเพราะเหตุท่ีนายจา้งไม่สามารถดาํเนิน
กิจการต่อไป 

- การบอกเลิกสัญญาจา้ง 
- การจา้งมีกาํหนดระยะเวลา สัญญาจา้งส้ินสุดลงเม่ือครบกาํหนดระยะเวลาจา้ง โดย

นายจา้งและลูกจา้งไม่ตอ้งบอกกล่าวล่วงหนา้ 
- การจา้งไม่มีกาํหนดระยะเวลา ถา้นายจา้งเป็นฝ่ายเลิกจา้งหรือลูกจา้งขอลาออกจากงาน 

ใหฝ่้ายนั้นบอกกล่าวล่วงหนา้เป็นหนงัสือใหอี้กฝ่ายหน่ึงทราบอยา่งนอ้ยหน่ึงงวดการจ่ายค่าจา้ง 
         3.1.2 การคุ้มครองแรงงานลูกจ้างขององค์การไม่แสวงหากําไรตามกฎหมายว่าด้วยการ
แรงงานสัมพนัธ์ 

คาํว่า “แรงงานสัมพนัธ์” นั้น หมายถึง ความสัมพนัธ์ระหว่างนายจา้งและลูกจา้ง ซ่ึง
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลทั้ งสองฝ่ายน้ี มีผลกระทบต่อกระบวนการบริหารของนายจ้าง 
นอกจากน้ียงัมีผลต่อการทาํงานและความเป็นอยู่ของลูกจา้งด้วย17 กฎหมายว่าด้วยการแรงงาน
สัมพนัธ์ เป็นกฎหมายท่ีกาํหนดแนวทางปฏิบติัต่อกนัระหว่างบุคคลสองฝ่าย คือ ฝ่ายนายจา้งและ
ฝ่ายลูกจา้ง เพื่อใหบุ้คคลทั้งสองฝ่ายมีความเขา้ใจอนัดีต่อกนั สามารถทาํขอ้ตกลงในเร่ืองสิทธิหนา้ท่ี 
และผลประโยชน์ในการทาํงานร่วมกนัได้ รวมทั้งกาํหนดวิธีการระงบัขอ้ขดัแยง้ หรือขอ้พิพาท
แรงงานท่ีเกิดข้ึนใหย้ติุลงโดยรวดเร็วและดว้ยความพอใจของทั้งสองฝ่ายมากท่ีสุด 18 มาตรา 5 แห่ง
พระราชบญัญติัแรงงานสัมพนัธ์ พ.ศ.2518 ใหนิ้ยามของคาํวา่ “ลูกจา้ง” ไว ้หมายความวา่ ผูซ่ึ้งตกลง
ทาํงานใหแ้ก่นายจา้งเพื่อรับค่าจา้ง 

ดังนั้น ลูกจ้าง ตามกฎหมายว่าด้วยการแรงงานสัมพนัธ์จึงรวมถึงลูกจ้างซ่ึงทาํงาน
เก่ียวกบังานบา้นดว้ย สิทธิสําคญัท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการแรงงานสัมพนัธ์รับรองให้ลูกจา้ง ซ่ึงทาํงาน
เก่ียวกบังานบา้น คือ สิทธิในการรวมตวักนัเป็นองคก์รทางแรงงานเพื่อต่อรองกบันายจา้ง และรักษา
ผลประโยชน์ของตน อนัเป็นสิทธิมูลฐานและเป็นหวัใจของกฎหมายแรงงาน เพราะเป็นสิทธิอยา่ง
เดียวท่ีจะทาํใหฝ่้ายลูกจา้งอยูใ่นฐานะเสมอกบันายจา้งในอนัท่ีจะรักษา ตลอดจนส่งเสริมสภาพการ
ทาํงานและเศรษฐกิจของตนให้ดีข้ึน อนัเป็นท่ีมาซ่ึงความเป็นธรรมในสังคม19 ดงันั้นลูกจา้งซ่ึง

                                                 
17 วชิยั โถสุวรรณจินดา, แรงงานสมัพนัธ์ กญุแจแห่งความร่วมมือระหวา่งนายจา้ง และลูกจา้ง,  

พิมพค์ร้ังท่ี 5(กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพธ์รรมนิติ, 2545), น. 8. 
18 เกษมสนัต ์วลิาวรรณ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 5, น. 173. 
19 ไพศิษฐ ์พิพฒันกลุ, คาํอธิบายกฎหมายแรงงาน, พิมพค์ร้ังแรก (กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยั

รามคาํแหง, 2520), น.37. 
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ทาํงานเก่ียวกบังานบา้นจึงไดรั้บสิทธิต่างๆในการแรงงานสัมพนัธ์ ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวอ้ย่าง
เตม็ท่ี ศึกษาหลกัการท่ีสาํคญั 2 ประการดงัน้ี 

3.1.2.1 สิทธิในการจดัตั้งองคก์รทางแรงงาน เสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสมาคม หรือ
องค์กรเพื่อกระทาํกิจการอย่างใดอย่างหน่ึงอนัชอบดว้ยกฎหมายนั้น เป็นเสรีภาพขั้นพื้นฐานของ
มนุษยท่ี์แต่ละรัฐควรกาํหนดให้ประชาชนในประเทศของตน การรวมตวัของนายจา้ง หรือของ
ลูกจา้งเป็นองค์กร เพื่อคุม้ครองตนเองในการจ้างงานและการทาํงานนั้นจะเป็นปัจจยัท่ีทาํให้เกิด
ความยติุธรรมในสังคมมากข้ึน20 องคก์รทางแรงงานของฝ่ายลูกจา้งซ่ึงทาํงานเก่ียวกบั งานบา้นอาจมี
ได ้3 ระดบั คือ 

1) สหภาพแรงงาน เป็นองค์กรระดบัแรกสุดของลูกจา้งท่ีจดัตั้งข้ึนโดยการจดทะเบียน 
การจดัตั้งสหภาพแรงงานนั้นผูมี้สิทธิจดัตั้งไดต้อ้งเป็นลูกจา้งของนายจา้งคนเดียวกนั หรือลูกจา้งซ่ึง
ทาํงานประเภทเดียวกัน โดยไม่คาํนึงถึงว่าจะมีนายจ้างท่ีคนอีกทั้งยงัต้องบรรลุนิติภาวะและมี
สัญชาติไทย21 จาํนวน 10 คน ข้ึนไป22 สหภาพแรงงานมีสิทธิและหน้าท่ีในการเรียกร้องเจรจา ทาํ
ความตกลงและรับทราบคาํช้ีแจง หรือทาํขอ้ตกลงกบัฝ่ายนายจา้งจดัการ และดาํเนินการเพื่อให้
สมาชิกไดรั้บประโยชน์ภายใตว้ตัถุท่ีประสงค์ของสหภาพแรงงานจึงเห็นไดว้่า สหภาพแรงงานท่ี
กฎหมายอนุญาตใหจ้ดัตั้งไดมี้ 2 ประเภท กล่าวคือ 

ก. สหภาพแรงงานท่ีผูจ้ดัตั้งและสมาชิกเป็นลูกจา้งของนายจา้งคนเดียวกนั เป็นสหภาพ
แรงงานท่ีมีวตัถุประสงคใ์หเ้กิดการรวมตวักนัของลูกจา้งท่ีมีนายจา้งคนเดียวกนั 

ข. สหภาพแรงงานท่ีผูจ้ ัดตั้ งและสมาชิกเป็นลูกจ้างท่ีทาํงานประเภทเดียวกัน เป็น
สหภาพแรงงานท่ีมีวตัถุประสงคใ์หเ้กิดการรวมตวักนัของลูกจา้งท่ีทาํงานประเภทเดียวกนั 

ผูท่ี้จะเป็นสมาชิกของสหภาพแรงงานได ้จะตอ้งเป็นลูกจา้งของนายจา้งคนเดียวกนักบั
ผูข้อจดทะเบียนสหภาพแรงงาน หรือเป็นลูกจ้างประเภทเดียวกันกับผูข้อจดทะเบียนสหภาพ
แรงงาน และมีอายตุั้งแต่ 15 ปีข้ึนไป23 

2) สหพนัธ์แรงงาน ประกอบดว้ยสหภาพแรงงานตั้งแต่ 2 สหภาพข้ึนไปท่ีมีสมาชิก 
เป็นลูกจา้งของนายจา้งคนเดียวกนั ไม่วา่จะเป็นลูกจา้งซ่ึงทาํงานในกิจการประเภทเดียวกนัหรือไม่ 
หรือสหภาพแรงงานท่ีมีสมาชิกเป็นลูกจา้งซ่ึงทาํงานในกิจการประเภทเดียวกนั ไม่วา่จะเป็นลูกจา้ง

                                                 
20 เกษมสนัต ์วลิาวรรณ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 5, น. 250. 
21 มาตรา 88 แห่งพระราชบญัญติัแรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ.2518 
22 มาตรา 89 แห่งพระราชบญัญติัแรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ. 2518 
23 มาตรา 95 แห่งพระราชบญัญติัแรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ.2518 
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ของนายจา้งคนเดียวกนัหรือไม่ อาจรวมกนัจดัตั้งสหพนัธ์แรงงานเพื่อส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดี 
ระหวา่งสหภาพแรงงาน และคุม้ครองผลประโยชน์ของสหภาพแรงงานและลูกจา้ง24 

3) สภาองค์การลูกจา้ง สหภาพแรงงานหรือสหพนัธ์แรงงานไม่นอ้ยกว่า 15 แห่ง อาจ
จดัตั้งสภาองคก์ารลูกจา้งข้ึนเพื่อส่งเสริมการศึกษาและการแรงงานสัมพนัธ์25 

จากลกัษณะการจา้งงานลูกจา้งซ่ึงทาํงานเก่ียวกบังานบา้นท่ีเป็นระบบอุปถมัภ์ ดงัได้
กล่าวแลว้นั้น เคหสถานของนายจา้งแต่ละแห่งมกัมีลูกจา้งซ่ึงทาํงานเก่ียวกบังานบา้นจาํนวนไม่ถึง 
10 คน ดงันั้นการจดัตั้งสหภาพแรงงานประเภทท่ีมีนายจา้งคนเดียวกนัแทบไม่มีโอกาสเกิดข้ึนได้
ในทางปฏิบติั ส่วนสหภาพแรงงานประเภทท่ีผูจ้ดัตั้ งและสมาชิกเป็นลูกจ้างท่ีทาํงาน ประเภท
เดียวกนันั้น มีโอกาสเกิดข้ึนไดจ้ริงหากลูกจา้งซ่ึงทาํงานเก่ียวกบังานบา้นใชสิ้ทธิท่ีกฎหมายวา่ดว้ย
การแรงงานสัมพนัธ์รับรองให้อย่างเต็มท่ีน้ี รวมตวักนัจดัตั้งเป็นองค์กรทางแรงงานข้ึน ปัจจุบนั
ประเทศไทยยงัไม่มีการจดัตั้งสหภาพแรงงานของลูกจา้งซ่ึงทาํงานเก่ียวกบังานบา้นแต่อยา่งใด ทั้งน้ี
อาจเน่ืองจากสาเหตุหลายประการ เช่น ลูกจา้งซ่ึงทาํงานเก่ียวกบังานบ้าน ส่วนใหญ่เป็นผูด้้อย
การศึกษา จึงไม่ทราบว่าสิทธิท่ีกฎหมายว่าด้วยการแรงงานสัมพนัธ์รับรองให้ลูกจ้างซ่ึงทาํงาน
เก่ียวกบังานบา้นนั้นมีเร่ืองใดบา้ง และงานบา้นมิไดเ้ป็นงานท่ีแสวงหากาํไรในทางเศรษฐกิจ มิใช่
แรงงานภาคอุตสาหกรรมทาํใหข้าดการส่งเสริมจากหน่วยงานของรัฐในการสนบัสนุนให้ลูกจา้งซ่ึง
ทาํงานเก่ียวกบังานบา้นรวมตวักนัเป็นองคก์รทางแรงงาน เป็นตน้ 

อย่างไรก็ดี แมว้่าจะสามารถเกิดการรวมตวักนัเป็นองค์กรทางแรงงานของลูกจา้ง ซ่ึง
ทาํงานให้แก่องค์การไม่แสวงหากําไร แต่ด้วยเหตุท่ีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน ไม่
คุม้ครองเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสภาพการทาํงานของลูกจา้งซ่ึงทาํงานให้แก่องคก์ารไม่แสวงหากาํไร เช่น 
ไม่คุม้ครองเร่ืองอตัราค่าจา้งขั้นตํ่า ไม่คุม้ครองเร่ืองกาํหนดเวลาทาํงาน ไม่มีสิทธิไดรั้บวนัลาทุก
ประเภท ไม่มีสิทธิไดรั้บค่าจา้งในวนัหยุดและวนัลาทุกประเภท เป็นตน้ ทาํให้ลูกจา้งประเภทน้ี
ปราศจากฐานหรือหลกัเกณฑต์ามกฎหมายแรงงานเพื่อเรียกร้องสิทธิเหล่าน้ี และดอ้ยอาํนาจต่อรอง
กบัฝ่ายนายจา้ง  

3.1.2.2 ขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้ง กฎหมายว่าด้วยการแรงงานสัมพนัธ์กาํหนด
หลักเกณฑ์และขั้นตอนของการทาํข้อตกลงเก่ียวกับสภาพการจ้างเพื่อระงับข้อพิพาทแรงงาน
ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง ซ่ึงคาํว่า "สภาพการจ้าง” หมายถึง เง่ือนไขการจ้างหรือการทาํงาน 
กาํหนดวนัและเวลาทาํงาน ค่าจา้ง สวสัดิการ การเลิกจา้ง หรือประโยชน์อ่ืนของนายจา้ง หรือลูกจา้ง

                                                 
24 มาตรา 113 แห่งพระราชบญัญติัแรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ.2518 
25 มาตรา 120 แห่งพระราชบญัญติัแรงงานสมัพนัธ์ พ.ศ.2518 
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อนัเก่ียวกบัการจา้งหรือการทาํงาน ส่วนคาํวา่ “ขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้ง” หมายถึง ขอ้ตกลง
ระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้ง หรือระหว่างนายจา้งหรือสมาคมนายจา้งกบัสหภาพแรงงานเก่ียวกบั
สภาพการจา้ง 

ดงันั้นตามเจตนารมณ์ของกฎหมายวา่ดว้ยการแรงงานสัมพนัธ์ ขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพ
การจา้งจึงหมายถึง ขอ้ตกลงฉบบัใหญ่ระหวา่งฝ่ายนายจา้งกบัฝ่ายลูกจา้ง ในต่างประเทศ มกัเรียกวา่ 
"สัญญาร่วมเจรจาต่อรอง” (Collective bargaining agreement) ซ่ึงเป็นขอ้ตกลง ระหวา่งนายจา้งกบั
สหภาพแรงงาน โดยสหภาพแรงงานจะเจรจาต่อรองกบันายจา้งเพื่อทาํขอ้ตกลงในฐานะท่ีสหภาพ
แรงงานเป็นตวัแทนของลูกจา้งทั้งหมด26 ขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้ง จึงมิใช่เร่ืองของสัญญา
ระหว่างบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์โดยขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งน้ีอาจ
เกิดข้ึนจากการเรียกร้องของกลุ่มนายจา้งหรือกลุ่มลูกจา้ง หรืออาจเกิดข้ึนจากองค์กรทางแรงงาน 
ดงันั้นลูกจา้งซ่ึงทาํงานเก่ียวกบังานบา้นหรือนายจา้งของลูกจา้งซ่ึงทาํงานเก่ียวกบังานบา้น จะใช้
สิทธิในการเจรจาตกลงเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งตามกฎหมายว่าดว้ยการ
แรงงานสัมพนัธ์ไดก้็ต่อเม่ือมีการรวมตวักนัจดัตั้งเป็นองคก์รทางแรงงานแลว้เท่านั้น ดงัน้ี หากมีขอ้
พิพาทเก่ียวกบัสภาพการจา้งของลูกจา้ง ซ่ึงทาํงานเก่ียวกบังานบา้นกบันายจา้งแต่ละราย ตอ้งใชสิ้ทธิ
เรียกร้องตามกฎหมายฉบบัอ่ืน เช่น ตามกฎหมายแพง่ หรือกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน เป็น
ตน้ 
        3.1.3 การคุม้ครองตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลแรงงานและวธีิพิจารณาคดีแรงงาน 

คดีแรงงาน หมายถึง คดีมีขอ้พิพาทระหว่างนายจา้งกบัลูกจา้ง หรือบุคคลซ่ึงกฎหมาย
แรงงานไดก้าํหนดสิทธิและหนา้ท่ีไว ้การดาํเนินคดีแรงงานแตกต่างไปจากการดาํเนินคดีแพ่งทัว่ไป 
กล่าวคือ การดาํเนินคดีแรงงานตั้งอยู่บนพื้นฐานของการให้อาํนาจศาลเพื่อค้นหาความจริงให้
ไดม้ากท่ีสุด การพิจารณาคดีแรงงานนั้น กฎหมายกาํหนดให้ศาลแรงงานคาํนึงถึงสภาพการทาํงาน 
ภาวะค่าครองชีพ ความเดือดร้อนของลูกจา้ง ระดบัของค่าจา้ง หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดของลูกจา้ง
ท่ีทาํงานในกิจการประเภทเดียวกนั รวมทั้งฐานะของนายจา้งตลอดจนสถานภาพทางเศรษฐกิจและ
สังคมโดยทัว่ไปประกอบการพิจารณา เพื่อกาํหนดให้เป็นธรรมแก่คู่ความทั้งสองฝ่าย27 นอกจากน้ี
ศาลแรงงานยงัมีอาํนาจพิเศษท่ีจะพิพากษาหรือสั่งเกินคาํขอได ้ในกรณีท่ีศาลเห็นสมควร28 ในคดี

                                                 
26 เกษมสนัต ์วลิาวรรณ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 5, น. 193. 
27 มาตรา 48 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานและวธีิพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 
28 มาตรา 52 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานและวธีิพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 
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แรงงานนั้นโจทก์อาจยื่นคาํฟ้องเป็นหนงัสือ หรือมาแถลงขอ้หาดว้ยวาจาต่อหนา้ศาลก็ได้29 ลูกจา้ง
ซ่ึงทาํงานเก่ียวกบังานบา้นไดรั้บการคุม้ครองเร่ืองการดาํเนิน คดีแรงงานต่อศาลแรงงานอยา่งเต็มท่ี 
โดยเป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายกาํหนดไว ้ศึกษาหลกัการสาํคญั ดงัน้ี 

1) สิทธิในการฟ้องคดี ศาลแรงงานมีอาํนาจรับฟ้องและพิจารณาก็แต่เฉพาะคดีท่ีเป็นคดี
แรงงานเท่านั้น และศาลอ่ืนก็ไม่มีอาํนาจรับฟ้องคดีแรงงาน ดงันั้นการจะนาํคดีมาสู่ศาลแรงงานจึง
ตอ้งพิจารณาก่อนว่า คดีนั้นเป็นคดีแรงงานท่ีอยู่ในอาํนาจของศาลแรงงานหรือไม่ ดังน้ีหากข้อ
พิพาททางแรงงานระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างซ่ึงทาํงานเก่ียวกับงานบ้านนั้น เป็นคดีแรงงานก็
สามารถนาํคดีเขา้สู่ศาลแรงงานได ้คดีพิพาทท่ีถือเป็นคดีแรงงานตามมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลแรงงานและวธีิพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 ไดแ้ก่ 

ก. คดีพิพาทเก่ียวกบัสิทธิหรือหน้าท่ีตามสัญญาจา้งแรงงานหรือตามขอ้ตกลงเก่ียวกบั
สภาพการจา้ง หมายถึงคดีมีขอ้ขดัแยง้ระหว่างนายจา้งและลูกจา้งเก่ียวด้วยสิทธิ หรือหน้าท่ีตาม
บทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยเ์ก่ียวกบัสัญญาจา้งแรงงาน หรือเก่ียวกบัสิทธิหรือ
หนา้ท่ีตามขอ้ตกลงหรือสัญญาระหวา่งนายจา้งและลูกจา้ง ส่วนคดีพิพาทเก่ียวดว้ยสิทธิและหนา้ท่ี
ตามขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งนั้น หมายถึง คดีมีขอ้ขดัแยง้ระหวา่งนายจา้งและลูกจา้งเก่ียวดว้ย
สิทธิหรือหนา้ท่ี ตามขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้งอนัเกิดจากการ แจง้ขอ้เรียกร้องตามกฎหมายวา่
ดว้ยการแรงงานสัมพนัธ์ 

ข. คดีพิพาทเก่ียวกบัสิทธิและหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน หรือ
กฎหมายวา่ดว้ยแรงงานสัมพนัธ์ 

ค. กรณีท่ีจะตอ้งใชสิ้ทธิทางศาลตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน หรือกฎหมาย
วา่ดว้ยการแรงงานสัมพนัธ์ 

ง. คดีอุทธรณ์คาํวินิจฉยัของเจา้พนกังานตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน หรือ
ของคณะกรรมการแรงงานสัมพนัธ์ หรือรัฐมนตรีตามกฎหมายวา่ดว้ยการแรงงานสัมพนัธ์ 

จ. คดีท่ีเกิดจากมูลละเมิดระหวา่งนายจา้งและลูกจา้งสืบเน่ืองจากขอ้พิพาทแรงงาน หรือ
เก่ียวกบัการทาํงานตามสัญญาจา้งแรงงาน 

ฉ. ขอ้พิพาทแรงงานท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยขอให้ศาลแรงงานช้ีขาดตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการแรงงานสัมพนัธ์ 

เม่ือคดีท่ีพิพาทเป็นคดีแรงงานแลว้ ลูกจา้งซ่ึงทาํงานเก่ียวกบังานบา้นก็มีสิทธิดาํเนินคดี
ต่อศาลแรงงานเท่าเทียมกบัลูกจา้งประเภทอ่ืน 

                                                 
29 มาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานและวธีิพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ2552 
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2) การเลิกจา้งท่ีไม่เป็นธรรม แนวความคิดดั้งเดิมเก่ียวกบัการเลิกจา้งนั้น ให้เป็นสิทธิ
เด็ดขาดของนายจา้ง ดงันั้นเม่ือนายจา้งพอใจท่ีจะเลิกจา้งเม่ือใดก็สามารถทาํได ้โดยไม่ตอ้งมีเหตุผล
ในการเลิกจา้งและไม่ตอ้งรับผิดในการเลิกจา้งดว้ย แต่สิทธิเด็ดขาดดงักล่าวของนายจา้งอาจทาํให้
ลูกจา้งเดือดร้อน และไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ตอ้งประสบปัญหาค่าใช้จ่าย ในขณะท่ีตอ้งตกงาน 
และเป็นผลสืบเน่ืองไปสู่ปัญหาสังคมจากการก่ออาชญากรรมต่างๆ ดว้ยความจาํเป็นของลูกจา้งผูต้ก
งาน ปัญหาเหล่าน้ีทาํให้มีผูเ้ห็นวา่การให้สิทธิเด็ดขาดในการเลิกจา้งแก่นายจา้งเป็นส่ิงท่ีไม่ถูกตอ้ง
และไม่เป็นธรรมแก่ลูกจา้ง การใชสิ้ทธิเลิกจา้งของนายจา้งควรเป็นไปโดยสุจริต การเลิกจา้งจึงตอ้ง
มีเหตุผลอนัสมควรจึงจะทาํใหก้ารเลิกจา้งนั้นชอบดว้ยกฎหมาย30 หลกักฎหมายท่ีสําคญัในเร่ืองการ
เลิกจ้างท่ีไม่เป็นธรรมน้ีบญัญติัไว ้ในมาตรา 49 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลแรงงานและวิธี
พิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.252231 

กรณีอย่างใดจึงจะถือว่าเป็นการเลิกจ้างท่ีไม่เป็นธรรมนั้ น กฎหมายมิได้กําหนด
องคป์ระกอบไว ้ศาลจะเป็นผูใ้ชดุ้ลยพินิจวา่กรณีใดจึงจะเป็นการเลิกจา้งท่ีไม่เป็นธรรม32 ดงันั้นหาก
ลูกจา้ง ซ่ึงทาํงานเก่ียวกบังานบา้นถูกเลิกจา้งโดยไม่เป็นธรรมก็มีสิทธิยืน่ฟ้องคดีต่อศาลแรงงานได ้ 

 
3.2 มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองแรงงานลูกจ้างของมูลนิธิและสมาคมของต่างประเทศ 
        3.2.1 ประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนั 

แต่เดิมองค์กรเอกชนในประเยอรมันมักจะดําเนินการจัดตั้ งในรูปแบบของมูลนิธิ
(association) และมูลนิธิ (foundation) ซ่ึงเป็นรูปแบบองค์กรอนัเป็นท่ียอมรับในประมวลกฎหมาย
แพ่งของเยอรมนั จนกระทัง่ในปลายศตวรรษท่ี 19 จึงไดมี้การจดัตั้งองค์กรเอกชนภายใตก้ฎหมาย
ฉบบัอ่ืนๆ เช่น กฎหมายรัฐธรรมนูญ ประมวลกฎหมายพาณิชย ์เป็นตน้ อนัเป็นลกัษณะท่ีแตกต่าง

                                                 
30 วจิิตรา (ฟังลดัดา) วเิชียรชม, ยอ่หลกักฎหมายแรงงาน, พิมพค์ร้ังท่ี 21 (กรุงเทพมหานคร:สาํนกัพิมพ์

นิติธรรม,2548), น. 246. 
31 มาตรา 49 บญัญติัวา่ “การพิจารณาคดีในกรณีนายจา้งเลิกจา้งลูกจา้ง ถา้ศาลแรงงานเห็นวา่การเลิกจา้ง

ลูกจา้งผูน้ั้นไม่เป็นธรรมต่อลูกจา้ง ศาลแรงงานอาจสัง่ให ้นายจา้งรับลูกจา้งผูน้ั้นเขา้ทาํงานต่อไปในอตัราค่าจา้งท่ี
ไดรั้บในขณะท่ีเลิกจา้ง ถา้ศาลแรงงาน เห็นวา่ลูกจา้งกบันายจา้งไม่อาจทาํงานร่วมกนัต่อไปได ้ใหศ้าลแรงงาน
กาํหนดจาํนวนค่าเสียหายใหน้ายจา้งชดใชใ้หแ้ทนโดยใหศ้าลคาํนึงถึงอายขุองลูกจา้ง ระยะเวลาการทาํงานของ
ลูกจา้ง ความเดือดร้อนของลูกจา้งเม่ือถูกเลิกจา้ง มูลเหตุแห่งการเลิกจา้ง และเงินค่าชดเชยท่ีลูกจา้ง มีสิทธิไดรั้บ
ประกอบการพิจารณา 

32 เกษมสนัต ์วลิาวรรณ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 37, น. 372. 
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จากประเทศอ่ืนๆ ในประชาคมยโุรป ซ่ึงมีการแบ่งแยกระหวา่งกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน 
(private law and public law) 

ทั้งน้ี อาจกล่าวไดว้า่ องคก์รเอกชนในประเยอรมนัมีบทบาทสาํคญัโดยเฉพาะอยา่งยิ่งใด
ดา้นการบริการสุขภาพและสังคม ซ่ึงมีการวา่จา้งงานถึง 1.4 ลา้นคน 

3.2.1.1 รูปแบบการจดัตั้ง 
โดยหากพิจารณาองค์กรเอกชนในประเทศเยอรมนัสามารถแบ่งรูปแบบการก่อตั้งได้

ดงัน้ี 
1) มูลนิธิ (association) เป็นองค์กรท่ีจดัตั้ งโดยบุคคลอย่างน้อย 2 คน กรณีไม่ได้จด

ทะเบียน หรือ 7 คน กรณีท่ีจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล33 ซ่ึงมีเจตจาํนงคใ์นการรวมตวักนัเพื่อกระทาํ
ในส่ิงท่ีมีจุดมุ่งหมายร่วมกนั  

2) มูลนิธิ (foundation) เป็นองคก์รท่ีจดัตั้งข้ึนภายใตป้ระมวลกฎหมายแพ่งมีสถานะเป็นนิติ
บุคคล มีวตัถุประสงค์เพื่อดาํเนินการนาํเอาทรัพยสิ์นของผูก่้อตั้งเป็นไปวตัถุประสงค์ท่ีไดจ้ดทะเบียน
ไว้34 

นอกจากน้ีแลว้ ยงัมีการจดัตั้งมูลนิธิมหาชน เป็นนิติบุคคลมหาชนท่ีมีลกัษณะเป็นกอง
ทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บการจดัตั้งข้ึนเพื่อประโยชน์สาธารณะในเชิงโครงสร้างมูลนิธิมหาชนมีลกัษณะ
คลา้ยคลึงกบัองคก์ารบริการมหาชนแต่มูลนิธิมหาชนไม่มีผูใ้ชบ้ริการมีแต่ผูรั้บประโยชน์หลกัเกณฑ์
การปฏิบติังานตลอดจนวตัถุประสงค์ของมูลนิธิมหาชนจะได้รับการบญัญติัไวใ้นขอ้บงัคบัของ
มูลนิธิฯ ตวัอย่างของมูลนิธิมหาชนในระบบกฎหมายเยอรมนัได้แก่มูลนิธิเพื่อการอนุรักษ์ทรัพย์
สมบติัทางวฒันธรรมของปรัสเซียเป็นตน้35 

3) บริษทัเอกชน (Gescellschaft mit beschrankter haftung หรือ GmbH) เป็น
บริษทัเอกชนท่ีจดัตั้งข้ึนภายใตป้ระมวลกฎหมายพาณิชยโ์ดยมีบริษทัเอกชน จดัตั้งโดยผูเ้ร่ิมก่อการ
อย่างน้อย 2 คน จะต้องจดัตั้งข้ึนด้วยทุนจดทะเบียนอย่างตํ่า DM 50,00036 โดยการจดัการและ
ควบคุมบริษทั ส่วนมากจะใช้ระบบคณะกรรมการชั้นเดียว ซ่ึงบริหารงานโดยกรรมการผูจ้ดัการ 
(Managing Directors หรือ Geschaftsfuhrer) ซ่ึงอาจเป็นคนเดียวหรือหลายคนก็ได้ และอยู่ภายใต้

                                                 
33 รายละเอียดดูในประมวลกฎหมายแพง่เยอรมนั, มาตรา 21-80. 
34 รายละเอียดดูในประมวลกฎหมายแพง่เยอรมนั, มาตรา 81-88. 
35 สมคิด เลิศไพฑูรย ์และคณะ, “โครงการศึกษา “ความเป็นไปไดใ้นการลดสภาพความเป็นนิติบุคคล

ของส่วนราชการ” เสนอต่อคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.),” น. 105-106(สิงหาคม 2547). 
36 N. Formmel and J.H. Thomson, Company law in Europe, (1975), p. 247. 
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ก าร ครอ บ งํา ของ ท่ี ป ร ะ ชุม ผู ้ถื อ หุ้น  ( Meeting of Shareholders ห รื อ  Hauptver-sammlung)37 
บริษทัเอกชนไม่ตอ้งจดัให้มีคณะกรรมการกาํกบัดูแล ทั้งน้ีเวน้แต่ขอ้บงัคบับริษทัจะกาํหนดให้มี
คณะกรรมการกาํกบัดูแล จึงตอ้งนาํบทบญัญติัเร่ืองคณะกรรมการกาํกบัดูแลในบริษทัมหาชน มา
ปรับใชก้บับริษทัเอกชนเท่าท่ีไม่ขดักบัขอ้บงัคบัของบริษทัเอกชน38 

ทั้งน้ี การจดัตั้งบริษทัเอกชน ผูก่้อการสามารถกาํหนดวตัถุประสงค์ในลกัษณะท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อสังคม ไดแ้ก่ 

(1) ส่งเสริมทางด้านวิทยาศาสตร์และการวิจัย การศึกษาและอบรม ศิลปะ และ
วฒันธรรม การศาสนา 

(2) ส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีระหวา่งชาติ 
(3) ส่งเสริมการพฒันาและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
(4) ส่งเสริมสวสัดิการของเยาวชน ผูสู้งอาย ุและงานดา้นสังคมสงเคราะห์ 
(5) ส่งเสริมพรรคท่ีเป็นสถาบนัการเมืองตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

เป็นตน้ 
4) บริษทัมหาชน (Aktiengesellschaft หรือ "AG") จดัตั้งโดยผูเ้ร่ิมก่อการอย่างน้อย 5 

คน ด้วยทุนจดทะเบียนอย่างตํ่า DM 100,00039 มีโครงสร้างการจดัการและควบคุมบริษทัแบบ
คณะกรรมการสองชั้น แบบองคก์รภายในเป็น3 องคก์ร ไดแ้ก่ คณะกรรมการบริหาร (Management 
Borad หรือ Vorstand) คณะกรรมการกาํกบัดูแล (Supervisory Board หรือ Aufsichtsrat) และอยู่
ภายใต้การครอบงําของท่ีประชุมผูถื้อหุ้น (Meeting of Shareholders หรือ Hauptversammlung) 
บริษทัมหาชนทุกแห่งตอ้งจดัใหมี้คณะ กรรมการกาํกบัดูแล ทาํหนา้ท่ีสําคญัในการควบคุมดูแลการ
ดาํเนินงานของคณะกรรมการบริหาร40 

3.2.1.2 การจดทะเบียน 
ในปัจจุบนัองค์เอกชนท่ีจดัตั้งข้ึนในประเทศเยอรมนัไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีกาํหนดให้

ตอ้งจดทะเบียนตามกฎหมาย เวน้แต่กฎหมายท่ีไดเ้ก่ียวขอ้งกบัรูปแบบการจดัตั้งองค์กรเอกชนนั้น 
กล่าวคือ 

                                                 
37 Ibid., p.251. 
38 GmbHG มาตรา 52. 
39 Norbert Horm, Hein Kotz and Hans G.Laser, German Private and Commercial Law Trans Tony 

Weir, (1982), p. 264. 
40 Ibid, pp. 257-258. 
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1) หากจดัตั้ งในรูปแบบของมูลนิธิก็จะตอ้งดาํเนินการจดทะเบียนหากต้องการให้มี
สถานภาพเป็นนิติบุคคล 

2) หากจดัตั้งเป็นมูลนิธิก็ตอ้งจดทะเบียนต่อกระทรวงยุติธรรม 
3.2.1.3 อาํนาจขององคก์รเอกชน 
องคก์รเอกชนท่ีไดจ้ดทะเบียนเป็นนิติบุคคลยอ่มมีสิทธิและหนา้ท่ีตามกฎหมายยอ่มเป็น

เจา้ของกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น และการทาํสัญญาเพื่อผกูพนักนักบับุคคลอ่ืนๆ ไดต้ามกฎหมาย 
แต่อยา่งไรก็ตาม ในกรณีท่ีบทบญัญติัของกฎหมายกาํหนดห้ามองคก์รเอกชนท่ีเป็นนิติ

บุคคล เช่น ประมวลกฎหมายอาญา เป็นตน้ องคก์รเอกชนก็ไม่อาจกระทาํการท่ีฝ่าฝืนกฎหมายได ้
3.2.1.4 สมาชิกขององคก์รเอกชน 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งของเยอรมนับุคคลยอ่มเป็นสมาชิกของมูลนิธิโดยการสมคัร

สมาชิก และส้ินสุดโดยการลาออก การตาย หรือการถูกไล่ออกจากมูลนิธิ 
3.2.1.5 ธรรมาภิบาลขององคก์รเอกชน 
มูลนิธิจะตอ้งจดัให้มีการประชุมสามญัและเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารมูลนิธิ โดย

จะตอ้งจดัให้มีการประชุมอย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง รวมทั้งบรรดาขอ้บงัคบัของมูลนิธิจะตอ้งมีความ
เป็นประชาธิปไตย 

3.2.1.6 การบริจาคและการอุปถมัภ ์(DonationandSponsoring) 
ในประเทศเยอรมนั แหล่งสนบัสนุนทางการเงินจากภาครัฐมีแนวโน้มลดลง และการ

ปรับเปล่ียนนโยบายของรัฐในการสนับสนุนทางภาษีต่อองค์กรเอกชนเพิ่มมากข้ึนโดยข้ึนอยู่กบั
กิจกรรมขององคก์รเอกชนนั้นเอง กล่าวคือ 

1) ในกรณีท่ีเป็นการบริจาคให้กับโบสถ์ กิจกรรมการกุศล การสนับสนุนการวิจัย
ทางดา้นวิทยาศาสตร์รวมไปถึงกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาคม สามารถนาํมาลดหยอ่นภาษี
ไดร้้อยละ 5 นอกเหนือไปจากการลดหยอ่นอนัเน่ืองมาจากค่าใชจ่้ายส่วนบุคคล 

2) ในกรณีท่ีเป็นการบริจาคท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อการกุศลโดยทั่วไปและทางด้าน
วทิยาศาสตร์รวมไปถึงดา้นวฒันธรรมสามารถนาํมาลดหยอ่นภาษีไดร้้อยละ 5 

3) ในกรณีท่ีมีการบริจาคของบุคคลธรรมดาตั้งแต่ 25,565 ยูโร สามารถนาํมาหักเป็น
ค่าใชจ่้ายเพื่อลดหยอ่นภาษีได ้

4) ในกรณีท่ีมีการบริจาคใหแ้ก่มูลนิธิท่ีไดรั้บเอกสิทธ์ิทางดา้นภาษีตั้งแต่ 20,450 ยโูรข้ึน
ไป สามารถนาํมาหกัเป็นค่าใชจ่้ายเพื่อลดหยอ่นภาษีได ้

3.2.1.7 การคุ้มครองลูกจ้างท่ีทาํงานซ่ึงทาํงานในองค์กรซ่ึงไม่แสวงหากําไรใน
สหพนัธรัฐเยอรมนั 
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กฎหมายแรงงานบุคคลครอบคลุมความสัมพนัธ์ระหวา่งลูกจา้งและนายจา้ง ซ่ึงข้ึนอยู่
กบัสัญญาการทาํงานระหวา่งกนั ในกฎหมายการทาํงานจะประกอบไปดว้ยสิทธิและหนา้ท่ีต่าง ๆ ท่ี
จะกาํหนดเง่ือนไขการทาํงานโดยทัว่ไป ซ่ึงจะเก่ียวขอ้งกบัทั้งลูกจา้งและนายจา้งโดยตรง กฎหมาย
บางชนิดจะกาํหนดใหลู้กจา้งตอ้งไดรั้บสิทธิขั้นตํ่า อาทิ กฎหมายวนัหยดุสหพนัธ์ (Federal Holidays 
Act) และกฎหมายการจ่ายเงินต่อเน่ือง (the Continuation of Pay Act) ซ่ึงกาํหนดให้ลูกจา้งจะไดรั้บ
เงินค่าเจบ็ป่วยจากนายจา้งไดถึ้ง 6 สัปดาห์ในกรณีลูกจา้งลาป่วย 

สิทธิทางกฎหมายขั้นตํ่าน้ีเป็นเพียงสิทธิพื้นฐานท่ีลูกจา้งจะตอ้งได้รับ ซ่ึงลูกจา้งจะ
สามารถไดรั้บสิทธิมากกวา่ขั้นตํ่าท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้ โดยการตกลงตามสัญญาการทาํงาน หรือ
ตามขอ้ตกลงร่วมกนัระหว่างสหภาพแรงงานกบักลุ่มนายจา้ง (ท่ีครอบคลุมสถานท่ีทาํงานนั้น ๆ) 
อาทิ ลูกจา้งสามารถไดรั้บวนัหยดุมากกวา่จาํนวนวนัหยดุขั้นตํ่าตามกฎหมายท่ีลูกจา้งมีสิทธิได ้

นอกจากน้ี กฎหมายแรงงานรายบุคคลได้กาํหนดระยะเวลาการแจง้ล่วงหน้าในการ
ยกเลิกสัญญาจา้ง โดยปกติไม่นอ้ยกวา่ 4 สัปดาห์ล่วงหนา้ และ ระยะเวลาในการแจง้ยกเลิกสัญญา
จา้งก็จะตอ้งนานข้ึนตามระยะเวลาการทาํงานกบัสถานประกอบการนั้นๆ ตามลาํดบั ดงัน้ี 

1) ทาํงาน 1 ปี ระยะเวลาแจง้ล่วงหนา้ 1 เดือน 
2) ทาํงาน 5 ปี ระยะเวลาแจง้ล่วงหนา้ 2 เดือน 
3) ทาํงาน 8 ปี ระยะเวลาแจง้ล่วงหนา้ 3 เดือน 
4) ทาํงาน 10 ปี ระยะเวลาแจง้ล่วงหนา้ 4 เดือน 
5) ทาํงาน 12 ปี ระยะเวลาแจง้ล่วงหนา้ 5 เดือน 
6) ทาํงาน 15 ปี ระยะเวลาแจง้ล่วงหนา้ 6 เดือน 
7) ทาํงาน 20 ปี ระยะเวลาแจง้ล่วงหนา้ 7 เดือน 
ทั้งน้ี การนบัระยะเวลาการทาํงานกบันายจา้งเดิมจะเร่ิมตั้งแต่ลูกจา้งอาย ุ25 ปีบริบูรณ์ 
อย่างไรก็ตาม สัญญาการจา้งงานระหว่างนายจา้งและลูกจา้งอาจกาํหนดให้ระยะเวลา

การแจง้ล่วงหนา้นานกวา่ระยะท่ีกฎหมายกาํหนดได ้ในกรณีท่ีทั้ง 2 ฝ่ายยินยอมตกลงกนั แต่ตอ้งไม่
นอ้ยกวา่กฎหมายกาํหนด 

ตามกฎหมายป้องกนัการเลิกจา้งโดยไม่เป็นธรรม (the Unfair Dismissal Protection 
Act) การเลิกจา้งโดยปกติ (และภายใตร้ะยะเวลาการแจง้ล่วงหนา้ท่ีถูกตอ้ง) ถือวา่เป็นส่ิงท่ียอมรับ
ไดท้ั้งทางสังคมและกฎหมาย ในกรณีท่ีสาเหตุของเลิกจา้งเก่ียวขอ้งกบับุคคลหรือพฤติกรรมของ
บุคคลนั้นหรือมีความจาํเป็นท่ีไม่อนุญาตใหบุ้คคลนั้นทาํงานต่อไปได ้

กฎหมายป้องกนัการเลิกจา้งโดยไม่เป็นธรรมนั้น มีผลบงัคบัใชต่้างกนัข้ึนอยูก่บัขนาด
ของสถานประกอบการ และวนัเร่ิมตน้ในสัญญาการทาํงาน ดงัน้ี 
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1) มีผลใชก้บัประกอบการท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ 10 คนข้ึนไป นบัตั้งแต่ 1 มกราคม 2004 เป็น
ตน้มา 

2) มีผลใชก้บัสถานประกอบการท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ 5 คนข้ึนไป  
สําหรับการนบัจาํนวนคนทาํงานพิจารณาโดย ลูกจา้งทาํงานไม่เต็มเวลา (part time) จะ

นับจาํนวนชั่วโมงในการทาํงาน ส่วนลูกจ้างฝึกงานจะไม่เข้าข่ายน้ี และลูกจ้างท่ีจะมีสิทธิใน
กฎหมายป้องกนัการเลิกจา้งโดยไม่เป็นธรรมจะตอ้งทาํงานติดต่อกนัไม่ตํ่ากวา่ 6 เดือนก่อนท่ีจะถูก
เลิกจา้ง 

กฎหมายสัญญาจา้งงานชัว่คราวและสัญญาจา้งงานระบุระยะเวลาการจา้ง (the Act on 
Part-time Work and Fixed-term employment Contracts) จะควบคุมดูแลเง่ือนไขต่าง ๆ ของการ
จาํกดัสัญญาการทาํงานและผลทางกฎหมายอนัเกิดจากการจาํกดัท่ีไม่ถูกตอ้ง อาทิ สัญญาการจา้ง
งานท่ีระบุระยะเวลาจา้งชดัเจนสามารถยกเลิกโดยไม่ตอ้งแจง้ล่วงหนา้เม่ือสัญญานั้นส้ินสุดลง แต่
อาจแจง้ล่วงหน้าก่อนวนัส้ินสุดสัญญาได ้ หากมีการตกลงกนัในสัญญาดงักล่าว หรือการตกลง
ร่วมกนัระหวา่งสหภาพแรงงานกบักลุ่มนายจา้ง 

ตั้งแต่วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2000 เป็นตน้ไป การแจง้ยกเลิกสัญญาหรือการตกลงส้ินสุด
การทาํงาน หรือการตกลงใด ๆ เก่ียวกบัการจาํกดัระยะเวลาของสัญญาการจา้งงานจะตอ้งทาํเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร เพื่อใหมี้ผลทางกฎหมาย 

หากลูกจ้างไม่เห็นด้วยกับการให้ออกจากงาน ไม่ว่าจะเป็นกรณีการแจง้ให้ทราบ
ล่วงหนา้หรือเหตุผลอ่ืนใดแลว้ ลูกจา้งสามารถนาํเร่ืองยืน่ต่อศาลแรงงานภายในระยะเวลา 3 สัปดาห์ 
นบัจากวนัท่ีไดรั้บแจง้ ในขณะเดียวกนัลูกจา้งมีเวลา 3 สัปดาห์ท่ีจะนาํเร่ืองข้ึนศาลหากลูกจา้งไม่
เห็นดว้ยกบัการระบุระยะเวลาของสัญญาจา้งงาน 

ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไม่มีการกาํหนดค่าจา้งขั้นตํ่าท่ีมีผลบงัคบัใชเ้ป็น
กฎหมายทัว่ไป แต่มีการกาํหนดค่าจา้งขั้นตํ่าในบางสาขาอาชีพเท่านั้น ซ่ึงจดัทาํข้ึนตามการตกลง
ร่วมกนัระหวา่งนายจา้งกบัลูกจา้งในสัญญาจา้งในระดบัรายบุคคลหรือการต่อรองร่วมกนัระหวา่ง
กลุ่มนายจา้งกบัสหภาพแรงงาน (Collective Bargaining) 

สาขาอาชีพท่ีมีการกาํหนดค่าจา้งขั้นตํ่ามีดงัน้ี  
1) งานก่อสร้าง 8.50 - 12.50 ยโูร ต่อชัว่โมง 
2) งานซ่อมหลงัคา 10.20 ยโูร ต่อชัว่โมง 
3) งานทาสีและขดัสี 7.15 - 10.73 ยโูร ต่อชัว่โมง 
4) งานทาํความสะอาดตึก 6.36 - 7.87 ยโูร ต่อชัว่โมง 
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5) งานช่างไฟฟ้าในภาคตะวนัออก 7.90 ยโูร ต่อชัว่โมง ส่วนในภาคตะวนัตก 9.40 ยโูร 
ต่อชัว่โมง 

6) งานไปรษณีย ์8 - 9.80 ยโูร ต่อชัว่โมง 
        3.2.2 ประเทศญ่ีปุ่น 

ในประเทศญ่ีปุ่น มูลนิธิและมูลนิธิ (FoundationandAssociation) เป็นองค์กรท่ีไม่
แสวงหากาํไรรูปแบบแรกท่ีมีการบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่ง (CivilCode) ตั้งแต่ปี ค.ศ.1897 
อย่างไรก็ตาม ไดมี้การตรากฎหมายพิเศษเก่ียวกบัองค์กรท่ีไม่แสวงหากาํไรอีกหลายรูปแบบอ่ืน
ตามมา กล่าวคือ 
 
ตารางที ่3.1 การตรากฎหมายพิเศษเก่ียวกบัองคก์รท่ีไม่แสวงหากาํไร 

 

ประเภทขององค์กร กฎหมาย วตัถุประสงค์ 
1.บริษทัและมลูนิธิ ประมวลกฎหมายแพ่ง (1896) มีวตัถุประสงคเ์พ่ือการศาสนา 

การกศุล การศึกษา ศิลปะ และ
การแกะสลกั 

2.บริษทัสงัคมสงเคราะห์ 
(Social welfare corporation) 

กฎหมายธุรกิจสงัคมสงเคราะห์
(1951) 

มีวตัถุประสงคท์าํงานดา้นสงัคม
สงเคราะห์ 

3.บริษทัทางการศึกษา 
(Educational corporation) 

กฎหมายวา่ดว้ยโรงเรียนเอกชน
(1949) 

มีวตัถุประสงคเ์พ่ือก่อตั้งโรงเรียน
เอกชน 

4.บริษทัเพ่ือการศาสนา 
(Religious corporation) 

กฎหมายวา่ดว้ยบริษทัเพ่ือการ
ศาสนา (1951) 

ส่งเสริมการศึกษาและการทาํ
พิธีกรรมเก่ียวกบัศาสนา 

5.สหพนัธ์สหกรณ์ของผูบ้ริโภค 
(Consumers’ Cooperative Union) 

กฎหมายวา่ดว้ยสหพนัธ์สหกรณ์
ของผูบ้ริโภค (1946) 

ส่งเสริมและพฒันาความกา้วหนา้
ทางดา้นวฒันธรรมและเศรษฐกิจ 
ของสมาชิก 

 
ทั้ งน้ี องค์กรท่ีไม่แสวงหากําไรในญ่ีปุ่นในขณะนั้ นมีรูปแบบและวตัถุประสงค์ท่ี

แตกต่างกนัก่อใหเ้กิดความสับสนและการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยองคก์รของรัฐท่ีแตกต่างกนัดว้ย 
จนกระทัง่ในปี 1998 จึงได้มีการตรากฎหมายเพื่อส่งเสริมกิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะ

ประโยชน์ (to promote specified activities) ซ่ึงจะส่งเสริมให้องค์กรรากหญา้และกลุ่มอาสาสมคัร
ไดจ้ดัตั้งองคก์รท่ีไม่แสวงหากาํไรไดง่้ายข้ึนโดยจะรูปของบริษทัท่ีไม่แสวงหากาํไร 
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สาเหตุสําคญัท่ีการตรากฎหมายดงักล่าวสืบเน่ืองมาจากในปี 1995 ไดเ้กิดแผน่ดินไหว
อย่างรุนแรงก่อให้เกิดความเสียหายในเมืองโกเบและโอซากา ซ่ึงหน่วยงานของรัฐไม่สามารถให้
ความช่วยเหลืออยา่งเต็มท่ี แต่หากความช่วยเหลือทั้งหลายไดม้าจากองคก์รเอกชนไม่วา่จะเป็นดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม ศิลปะ หรือความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ทั้งน้ี องค์กรเอกชนท่ีให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนท่ีตกอยูใ่นความเดือดร้อนมิไดมี้สถานะเป็นนิติบุคคล ซ่ึงทาํให้เกิดปัญหาในการเปิดบญัชี
และจดทะเบียนทรัพยสิ์น เป็นตน้ อนันาํไปสู่การตรากฎหมายในท่ีสุด 

3.2.2.1 สาระสาํคญัของกฎหมาย 
วตัถุประสงคข์องการตรากฎหมาย 
เพื่อส่งเสริมการพฒันาในกิจกรรมท่ีไม่แสวงหากาํไรในรูปแบบของการอาสาสมคัรอนั

จะเป็นประโยชน์แก่สังคมโดยส่วนรวมและเพื่อส่งเสริมให้องค์กรเอกชนเหล่าน้ีมีสถานะเป็นนิติ
บุคคล41 

3.2.2.2 วตัถุประสงคข์องบริษทัท่ีไม่แสวงหากาํไร 
1) กิจกรรมจะตอ้งไม่มีลกัษณะท่ีเป็นการเผยแพร่ศาสนา การปฏิบติัพิธีกรรม การให้

การศึกษาหรือส่งเสริมใหเ้กิดความเช่ือในลทัธิศาสนา 
2) กิจกรรมจะตอ้งไม่เป็นการส่งเสริมและสนบัสนุนหรือคดัคา้นทางการเมือง42 
3) กิจกรรมท่ีบริษทัสามารถดาํเนินการไดมี้ดงัน้ี 
(1) กิจกรรมท่ีส่งเสริมสุขภาพ การดูแลทางการแพทย ์หรือสังคมสงเคราะห์ (Activities 

to promote health medical care or welfare) 
(2) กิจกรรมท่ีส่งเสริมการศึกษาทางสังคม (Activities to promote social education) 
(3) กิ จ ก ร ร ม ท่ี ส่ ง เ ส ริ ม ก า ร พัฒ น า ชุ ม ช น  ( Activities to promote community - 

development) 
(4) กิจกรรมท่ีส่งเสริมวฒันธรรม ศิลปะ และการกีฬา 
(5) กิจกรรมป้องกนัส่ิงแวดลอ้ม 
(6) กิจกรรมบรรเทาความหายนะ 
(7) กิจกรรมป้องกนัสิทธิมนุษยชนหรือส่งเสริมสันติภาพ 
(8) กิจกรรมท่ีส่งเสริมความร่วมมือนานาชาติ 
 

                                                 
41 กฎหมายเพ่ือส่งเสริมกิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะประโยชน์, มาตรา 1. 
42 กฎหมายเพ่ือส่งเสริมกิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะประโยชน์, มาตรา 2. 
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3.2.2.3 หลกัการ 
1) บริษทัท่ีไม่แสวงหากาํไรจะต้องไม่เก่ียวข้องกับผลประโยชน์ของบุคคลใดหรือ

บริษทัหรือองคก์รอ่ืนใด 
2) บริษทัท่ีไม่แสวงหากาํไรจะตอ้งไม่ถูกใชเ้พื่อพรรคการเมืองใด43 
3.2.2.4 ขอ้บงัคบัของบริษทั 
ในขอ้บงัคบัของบริษทัท่ีไม่แสวงหากาํไรจะตอ้งมีขอ้กาํหนดดงัต่อไปน้ี 
1) วตัถุประสงค ์
2) ช่ือ 
3) กิจกรรมท่ีดาํเนินงาน 
4) ท่ีตั้งของสาํนกังานใหญ่และสาขา 
5) การเป็นสมาชิก 
6) ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ี 
7) ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการประชุม 
8) ขอ้กาํหนดเก่ียวกบัสินทรัพย ์
9) ขอ้กาํหนดเก่ียวกบับญัชี 
10) การเลิกบริษทั 
11) การแกไ้ขขอ้บงัคบั44 
3.2.3 การคุม้ครองลูกจา้งท่ีทาํงานซ่ึงทาํงานในองค์กรซ่ึงไม่แสวงหากาํไรในประเทศ

ญ่ีปุ่น 
Labour Standard Law กฎหมายฉบบัน้ีไดอ้อกใชบ้งัคบัคร้ังแรกใน พ.ศ. 2490 และไดมี้

การแกไ้ปรับปรุงมาอยา่งต่อเน่ือง มีสาระสาํคญัดงัน้ี 
3.2.3.1 ขอ้กาํหนดทัว่ไป 
1) การกาํหนดสภาพการทาํงานต้องสอดคล้องกับความจาํเป็นของลูกจ้างในฐานะ

มนุษยแ์ละกาํหนดข้ึนโดยการตกลงกนัระหวา่งลูกจา้งและนายจา้งบนพื้นฐานของความเท่าเทียมกนั 
2) นายจา้งตอ้งไม่มีการเลือกปฏิบติัไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของค่าจา้ง ชัว่โมงทาํงาน หรือ

สภาพการทาํงาน เน่ืองจากความแตกต่างดา้นสัญชาติ เช้ือชาติ หรือฐานะทางสังคมของลูกจา้ง 

                                                 
43 กฎหมายเพ่ือส่งเสริมกิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะประโยชน์, มาตรา 3. 
44 กฎหมายเพ่ือส่งเสริมกิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะประโยชน์, มาตรา 11. 
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3) นายจา้งตอ้งไม่เลือกปฏิบติัในการจ่ายค่าจา้งของหญิงเม่ือเทียบกบัชาย เพราะเหตุท่ี
ลูกจา้งนั้นเป็นหญิง 

4) นายจา้งตอ้งไม่บงัคบัให้ลูกจา้งทาํงานโดยไม่เต็มใจ ไม่ว่าจะโดยการกระทาํรุนแรง
การคุมขงั หรือการกระทาํท่ีไม่เป็นธรรมท่ีมีผลกระทบต่อจิตใจหรือร่างกายของลูกจา้ง 

3.2.3.2 การทาํสัญญาจา้ง 
1) สัญญาจา้งท่ีต่าํ กวา่มาตรฐานแรงงานน้ีจะใชบ้งัคบัไม่ได ้
2) ในการกาํหนดเง่ือนไขต่างๆ ในสัญญาจา้ง นายจา้งตอ้งระบุให้ชดัเจนเก่ียวกบัอตัรา

ค่าจา้ง ชัว่โมงทาํงาน และเง่ือนไขการทาํงานอ่ืน 
3) ห้ามนายจา้งระบุอตัราค่าเสียหายท่ีลูกจา้งตอ้งชดใช้หากทาํความเสียหายข้ึนไวใ้น

สัญญาจ้าง และห้ามกาํหนดให้ลูกจ้างมีเงินฝากไวก้ับนายจ้างในสัญญาจ้างด้วยเวน้แต่จะเป็น
ขอ้ตกลงกบัสหภาพแรงงาน หรือไดรั้บความเห็นชอบจากลูกจา้งส่วนใหญ่ในสถานประกอบการ 
ซ่ึงในกรณีเช่นน้ี นายจา้งตอ้งกาํหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการดูแลรักษาเงิน จ่ายดอกเบ้ียท่ีไม่ต่าํกว่า
อตัราดอกเบ้ียของสถาบนัการเงินและจ่ายคืนใหลู้กจา้งเม่ือไดรั้บการร้องขอโดยไม่ชกัชา้ 

3.2.3.3 ค่าจา้ง 
1) ค่าจา้งตอ้งจ่ายเป็นเงินสด และจ่ายโดยตรงให้ลูกจา้ง เวน้แต่จะจ่ายโดยวิธีการอ่ืน

ตามท่ีกฎหมายกาํหนด หรือโดยขอ้ตกลงสภาพการจา้ง การหกัค่าจา้งจะทาํไดเ้ฉพาะตามท่ีกฎหมาย
กาํหนด หรือโดยขอ้ตกลงสภาพการจา้ง 

2) ค่าจา้งตอ้งจ่ายอยา่งนอ้ยเดือนละคร้ัง ตามวนัท่ีก ํําหนดแน่นอน ส่วนการจ่ายค่าจา้ง
อ่ืนเช่น ค่าจา้งพิเศษ โบนสั และเงินอ่ืน ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดในกฤษฎีกา 

3) ในกรณีท่ีธุรกิจตอ้งหยุดการทาํงานตามภาวะธุรกิจ นายจา้งตอ้งจ่ายเงินทดแทนไม่
นอ้ยกวา่ร้อยละ 60 ของค่าจา้งใหลู้กจา้งในช่วงเวลาท่ีหยดุการทาํงานนั้น 

4) ในกรณีท่ีลูกจ้างรับค่าจ้างตามผลงาน หรือเป็นการจ้างงานช่วง นายจ้างต้องให้
ประกนัค่าจา้งท่ีลูกจา้งไดรั้บตามชัว่โมงการทาํงาน 

3.2.3.4 เงินทดแทนจากการประสบอุบติัเหตุหรือเจบ็ป่วยจากการทาํงาน 
1) นายจา้งตอ้งจดัวนัหยดุประจาํสัปดาห์อยา่งนอ้ยสัปดาห์ละ 1 วนัโดยไดรั้บ ค่าจา้งเวน้

แต่นายจา้งไดจ้ดัใหลู้กจา้งไดห้ยดุอยา่งนอ้ย 4 วนั ในช่วง 4 สัปดาห์แลว้ 
2) นายจา้งตอ้งจดัวนัหยุดพกัผอ่นประจาํปีให้ลูกจา้งอยา่งนอ้ย 10 วนัทาํงาน โดยไดรั้บ

ค่าจา้ง สาํหรับลูกจา้งท่ีไดท้าํงานมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 6 เดือน ติดต่อกนั และไดเ้ขา้ทาํงานไม่นอ้ยกวา่
ร้อยละ 80 ของวนัทาํงานทั้งหมด 
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3) ลูกจ้างท่ีได้ทาํงานมาอย่างน้อยหน่ึงปีคร่ึงข้ึนไป ให้นายจ้างเพิ่มวนัหยุดพกัผ่อน
ประจาํปีอีก 1 วนั และเพิ่มอีกปีละ 1 วนั ตามจาํนวนปีท่ีเพิ่มข้ึน แต่รวมแลว้ตอ้งไม่เกิน 20 วนั โดย
ไดรั้บค่าจา้ง 

3.2.3.5 การเลิกจา้ง 
1) นายจ้างต้องไม่เลิกจ้างลูกจ้างในระหว่างท่ีลูกจ้างพกัรักษาตัวจากการประสบ

อุบติัเหตุหรือเจบ็ป่วยเน่ืองจากการทาํงานท่ีไม่เกิน 30 วนั และหา้มเลิกจา้งหญิงท่ีลาคลอดภายใน 30 
วนั หลงัส้ินสุดเวลาท่ีลาคลอด เวน้แต่นายจ้างจะจ่ายเงินชดเชยจากการเลิกจ้าง หรือเป็นกรณีท่ี
นายจา้งประสบภยัธรรมชาติหรือเหตุท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงไดอ้ยา่งอ่ืนจนไม่สามารถดาํเนินธุรกิจต่อไป
ได ้แต่ตอ้ งไดรั้บความเห็นชอบจากเจา้หนา้ท่ีแรงงาน 

2) ในการเลิกจา้งลูกจา้ง นายจา้งจะตอ้งแจง้ลูกจา้งล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 30 วนั มิฉะนั้น
จะตอ้งจ่ายเงินทดแทนใหลู้กจา้งเท่ากบัค่าจา้งเฉล่ียเป็นเวลา 30 วนั เวน้แต่เป็นกรณีท่ีนายจา้งประสบ
ภยัธรรมชาติหรือเหตุท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงไดอ้ย่างอ่ืนจนไม่สามารถดาํเนินธุรกิจต่อไปได้ หรือเลิกจา้ง
เพราะเหตุท่ีลูกจา้งกระทาํความผดิ 

3) นายจา้งไม่จาํเป็นตอ้งแจง้ลูกจา้งล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 30 วนั ก่อนเลิกจา้ง ในกรณี
การจา้งงานลูกจา้ง ต่อไปน้ี 

- ลูกจา้งรายวนั ท่ีจา้งงานไม่ถึง 1 เดือน 
- ลูกจา้งท่ีมีระยะเวลาการจา้งแน่นอน ไม่เกิน 2 เดือน 
- ลูกจา้งท่ีมีการจา้งงานตามฤดูกาล ท่ีมีร ะยะเวลาการจา้งไม่เกิน 4 เดือน 
- ลูกจา้งท่ีอยูใ่นช่วงทดลองงาน เวน้แต่ไดท้าํ งานมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 14 วนั ติดต่อกนั 
4) เม่ือลูกจา้งพน้จากการจา้งงานแลว้ ลูกจา้งมีสิทธิร้องขอใบรับรองการทาํงานท่ีระบุถึง

ประเภทงาน ตาํแหน่ง และอตัราค่าจา้ง ซ่ึงนายจ้างตอ้งดาํเนินการให้โดยไม่ช ํักช้า และห้าม
นายจา้งกลัน่แกลง้ลูกจา้ง โดยการใหข้อ้มูลกบับุคคลอ่ืนเก่ียวกบัสัญชาติเช้ือชาติตาํแหน่งในสหภาพ
แรงงาน หรือขอ้มูลท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ลูกจา้ง 

5) เม่ือลูกจา้งออกจากงาน หรือเสียชีวติ นายจา้งตอ้งจ่ายค่าจา้งท่ีคา้ง เงินฝากเงินประกนั 
และเงินอ่ืนท่ีเป็นสิทธิของลูกจา้งใหแ้ก่ลูกจา้งหรือทายาทภายใน 7 วนั 

3.2.3 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ในรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาไดรั้บรองสิทธิของประชาชนในอนัท่ีจะรวมกลุ่มกนั

โดยสงบ45 นอกจากน้ีในรัฐธรรมนูญของมลรัฐอลาสก้าได้รับรองสิทธิขององค์กรเอกชนท่ีเป็น

                                                 
45 U.S. CONST. amend. I. 
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องคก์รการกุศลไม่ตอ้งชาํระภาษี46 อยา่งไรก็ตาม การท่ีประเทศสหรัฐอเมริกามีรูปแบบการปกครอง
เป็นแบบสหพนัธรัฐ กล่าวคือ มีการแยกอาํนาจหนา้ท่ีระหว่างมลรัฐและสหพนัธ์รัฐ จึงทาํให้แต่ละ
มลรัฐมีอาํนาจในการบญัญติักฎหมาย ดว้ยเหตุน้ีจึงทาํให้รูปแบบขององคก์รท่ีไม่แสวงหากาํไรจึงมี
ความแตกต่างกนัไปในแต่ละมลรัฐ ซ่ึงสามารถพิจารณาไดด้งัต่อไปน้ี 

3.2.3.1 บริษทัท่ีไม่แสวงหากาํไร (Nonprofit Corporations)  
เป็นรูปแบบท่ีมกันิยมจดัตั้งในประเทศสหรัฐอเมริกา ทั้งน้ีบริษทัท่ีไม่แสวงหากาํไรมี

ลกัษณะคลา้ยกบับริษทัโดยทัว่ไปท่ีมีวตัถุประสงค์ในการแสวงหากาํไร กล่าวคือ มีสถานภาพเป็น
นิติบุคคล ( legal-entity status) มีความรับผิดจํากัด ( limited liability)  กล่าวคือ ผู ้ถือหุ้น และ
กรรมการไม่ต้องรับผิดเป็นส่วนตวัต่อความรับผิดของบริษทั และการก่อตั้งมิได้มีการกาํหนด
ระยะเวลา(perpetual duration) โดยการบริหารงานบริษทัท่ีไม่แสวงหากาํไรน้ีจะมีกรรมการเป็น
ตวัแทนของบริษทั มิใช่ตวัแทนของผูถื้อหุ้น แมผู้ถื้อหุ้นจะเป็นคนเลือกกรรมการก็ตามในกฎหมาย
สหรัฐอเมริกานั้น กรรมการนั้นสามารถเลือกกรรมการบริหาร (an Executive committee) จากเหล่า
กรรมการเพื่อให้ดาํเนินการตดัสินใจทางการบริหารในระหว่างมีการประชุมคณะกรรมการ ดงัท่ี
ปรากฏในอนุบญัญติั (by laws) โดยมีสิทธิในการตดัสินใจบริหารกิจการอยา่งจาํกดั 

อยา่งไรก็ตาม ขอ้แตกต่างท่ีสําคญัระหวา่งบริษทัท่ีมีวตัถุประสงค์ในการแสวงหากาํไร
กบับริษทัท่ีไม่แสวงหากาํไรก็คือ กาํไรท่ีบริษทัไดจ้ากการดาํเนินกิจการจะไม่นาํมาแบ่งปันเป็นเงิน
ปันผลใหแ้ก่ผูถื้อหุน้และกรรมการ (non distribution constraint)และไม่มีการขายหุน้เพิ่มทุน 

3.2.3.2 ทรัสต ์(Trusts) 
การก่อตั้งทรัสตใ์นประเทศสหรัฐอเมริกามกัเป็นไป Common Law ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลมา

จากประเทศองักฤษ แต่ในปัจจุบนัในหลายมลรัฐได้มีการตรากฎหมายการจดัตั้งทรัสต์ข้ึน ทั้งน้ี 
ทรัสตท่ี์จดัตั้งข้ึนอาจเป็นการจดัตั้งเพื่อการกุศลหรือจดัการทรัพยสิ์นของเอกชนก็ได ้

ทรัสต์ หมายถึงนิติสัมพนัธ์ท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์น ซ่ึงมีบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 3 ฝ่ายด้วยกนั 
ไดแ้ก่ ผูจ้ดัตั้งทรัสต ์ทรัสตี และผูรั้บประโยชน ์

ลกัษณะของทรัสต์คือกองทรัพยสิ์นหรือกองทรัสต ์ซ่ึงผูก่้อตั้งทรัสต์ไดโ้อนกรรมสิทธ์ิ
ในทรัพยสิ์นดงักล่าวไปให้บุคคลท่ีเรียกว่าทรัสตี (Trustee) เพื่อให้ทรัสตีทาํหน้าท่ีจดัการทรัพยสิ์น
เพื่อประโยชน์ของบุคคลอ่ืนท่ีเรียกว่าผูรั้บประโยชน์ (Beneficiary) หรือผูล้งทุน โดยทรัพยสิ์น
ของทรัสต์เป็นทรัพยสิ์นท่ีแยกต่างหากจากทรัพยสิ์นของทรัสตี และทรัพย์สินของทรัสต์มีเพื่อ

                                                 
46 ALASKA CONST. art. IX, § 4; CAL. CONST. art. XIII, § 3. 
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ประโยชน์ของผูรั้บประโยชน์และไม่สามารถนาํไปชาํระหน้ีให้แก่เจา้หน้ีของทรัสตีในกรณีท่ีทรัสตี
ลม้ละลาย 

ทั้งน้ี ทรัสตท่ี์ตั้งเพื่อการกุศล อาจจาํแนกไดเ้ป็น 4 ประเภท คือ 
1) ทรัสตเ์พื่อบรรเทาความยากจน 
2) ทรัสตเ์พื่อส่งเสริมการศึกษา 
3) ทรัสตเ์พื่อส่งเสริมการศาสนา และ 
4) ทรัสตเ์พื่อประโยชน์แก่ชุมชน (Community)  
3.2.3.3 มูลนิธิท่ีมิไดจ้ดทะเบียน (Unincorporated Associations) 
มูลนิธิท่ีมิได้จดทะเบียนเป็นรูปแบบองค์กรท่ีแตกต่างจากบริษทัท่ีไม่แสวงหากาํไร

และทรัสต ์กล่าวคือ เกิดจากการบุคคลหลายคนตกลงร่วมกนัก่อตั้งมูลนิธิภายใตข้อ้ตกลงร่วมกนันั้น 
(mutual agreement) และมิได้ดําเนินการจดทะเบียนต่อหน่วยงานของรัฐ ทั้ งน้ี มูลนิธิมิได้มี
สถานภาพเป็นนิติบุคคลและไม่สามารถมีทรัพยสิ์นเป็นสมาคนนั้นได้และไม่สามารถฟ้องร้อง
บุคคลอ่ืนไดใ้นนามของตนเอง นอกจากบุคคลท่ีร่วมกนัก่อตั้งมูลนิธินั้นร่วมกนัฟ้องร้อง 

3.2.3.4 องคก์รท่ีไม่แสวงหากาํไรท่ีจดัตั้งข้ึนภายใตป้ระมวลรัษฎากร (Internal Revenue 
Code) 

ตามประมวลรัษฎากร (Internal Revenue Code) สามารถจดัตั้งองค์กรท่ีไม่แสวงหา
กาํไรได ้3 รูปแบบ กล่าวคือ 

1) องค์กรการกุศล(Charitable Organizations) เป็นองค์กรการกุศลท่ีจดัตั้งข้ึนภายใต้
ประมวลรัษฎากร (Internal Revenue Code) มาตรา 501 (C)(3) ไดแ้ก่ Religious, Educational, 
Charitable, Scientific, Literary, Testing for Public Safety, to Foster National or International 
Amateur Sports Competition, or Prevention of Cruelty to Children or Animals Organizations เป็น
ตน้ ซ่ึงจะตอ้งมีการจดัตั้งเป็นองคก์ร(organized)และมีการดาํเนินกิจกรรมท่ีมีจุดหมายเพื่อประโยชน์
สาธารณะ (public benefit purposes) ทั้งน้ี ในขอ้บงัคบัขององคก์รการกุศลจะตอ้งไม่มีขอ้กาํหนดใน
การจดัสรรเงินปันผลให้แก่ผูถื้อหุ้น หรือกรรมการในการท่ีจะพิจารณาวา่องคก์รใดเป็นองคก์รการ
กุศลท่ีจดัตั้ งข้ึนภายใต้ประมวลรัษฎากรหรือไม่จะต้องพิจารณาว่าวตัถุประสงค์นั้นเป็นไปเพื่อ
สาธารณะประโยชน์หรือไม่ แต่หากเป็นองค์กรท่ีมีวตัถุประสงค์ให้บริการทางการแพทย์ยงั
ต่างประเทศแต่ใหบ้ริการเฉพาะตวัแทนท่องเท่ียวในต่างประเทศไม่ถือวา่องคก์รการกุศล47 

                                                 
47 Int’l Postgraduate Med. Found., 56 T.C.M. (CCH) 1140, 1143 (1989). 
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2) องคก์รทางดา้นสวสัดิการสังคม (Social Welfare Organizations) เป็นองคก์รท่ีจดัตั้ง
ข้ึนภายใตป้ระมวลรัษฎากร (Internal Revenue Code) มาตรา 501 (C) (4) ซ่ึงมีความคลา้ยคลึงกบั
องคก์รการกุศลท่ีจดัตั้งข้ึนภายใตม้าตรา 501 (C) (3) กล่าวคือทั้งสององค์กรต่างก็ใช้สินทรัพยเ์พื่อ
ประโยชน์สาธารณะและมิไดแ้บ่งปันผลกาํไรใหแ้ก่ผูถื้อหุน้และกรรมการ แต่มีขอ้แตกต่างท่ีสําคญัก็
คือองค์กรทางดา้นสวสัดิการสังคมมีวตัถุประสงค์ในการผลกัดนัเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ เช่น 
นโยบายในการหา้มผูท่ี้ด่ืมสุราขบัรถยนต ์เป็นตน้ 

3) มูลนิธิเอกชนและการกุศลสาธารณะ (Public Charities and Private Foundations) 
ตามประมวลรัษฎากรไดแ้บ่งประเภทขององคก์รการกุศลเป็น 2 ประเภท กล่าวคือ 

ประเภทแรก ได้แก่ มูลนิธิเอกชน (Private Foundations) และประเภทท่ีสอง ได้แก่ 
มูลนิธิการกุศลสาธารณะ (Public Charities Foundations) ความแตกต่างระหวา่งทั้งสององคก์รก็คือ
ลกัษณะของการใชเ้งินทุนขององคก์รกุศล กล่าวคือ หากเป็นมูลนิธิการกุศลสาธารณะจะใชเ้งินทุน
ขององคก์รเพื่อกิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะประโยชน์ เช่น การสนบัสนุนโรงเรียน โรงพยาบาล โบสถ ์
และการวจิยัทางการแพทย ์แต่หากเป็นมูลนิธิเอกชนจะใชเ้งินทุนขององคก์รเพื่อกิจกรรมท่ีผูบ้ริจาค
ส่วนบุคคลมีความประสงคจ์ะใชเ้งินเพื่อช่วยเหลือคนยากจนในประเทศชูดาน เป็นตน้ 

ในคดี NEW HABITAT, INC. vs. TAX COLLECTOR OF CAMBRIDGE 
New Habitat เป็นองค์กรท่ีไม่แสวงหากาํไรมีวตัถุประสงค์ในการจัดหาบ้านพกัให้

บุคคลท่ีได้รับบาดเจ็บทางสมองและส่งเสริมชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึนให้แก่ครอบครัวของผูป่้วย 
บาดเจ็บทางสมองและส่งเสริมโดยมีการจดัโปรแกรมช่วยเหลือบุคคลและพฒันาสุขภาพจิต โดย 
New Habitat จดัหาพื้นท่ีสนบัสนุนโครงการต่างๆ ตั้งอยูท่ี่ 225 ถนนแบรตเต้ิล ในเคมบริดส์ อนัเป็น
ทรัพยสิ์นของ New Habitat จะขอยกเวน้ภาษีอสังหาริมทรัพย ์

อย่างไรก็ตาม ผูท่ี้มีคุณสมบติัเป็นผูเ้ข้าพกัท่ี New Habitat จะต้องมีอาการบาดเจ็บท่ี
สมอง มีการประกนัสุขภาพ และมีหลกัฐานทางการเงินเพียงพอท่ีจะชาํระค่าใช้จ่ายเป็นรายเดือน
และค่าธรรมเนียม ในอตัราเดือนละ 17,000-18,000 ดอลล่าร์ และจะตอ้งเสียค่าแรกเขา้เป็นจาํนวน
สูงถึง 150,000 ดอลล่าร์โดยจะคืนใหเ้ม่ือเลิกสัญญาหรือถึงแก่ความตาย 

ในคดีน้ีศาลพิพากษาว่าการท่ีองคก์รใดจะถือว่าเป็นองคก์รสาธารณะประโยชน์ซ่ึงจะ
ได้รับการยกเวน้ภาษีตามประมวลรัษฎากรได้ต่อเม่ือเป็นองค์กรท่ีจดัตั้ งโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ
สาธารณะกุศลต่อประชาชนโดยไม่เก็บค่าใชจ่้ายหรือเสียค่าใชจ่้ายในอตัราตํ่า แต่ในคดีน้ีโจทก์มีการ
เรียกเก็บค่าใชจ่้ายและค่าธรรมเนียมในอตัราท่ีสูง กรณีจึงไม่ถือวา่โจทก์ (New Habitat) เป็นองคก์ร
สาธารณะกุศลซ่ึงจะไม่ไดรั้บการยกเวน้เสียภาษี 
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3.2.3.5 การควบคุมกาํกบัการบริหารงานขององคก์รท่ีไม่แสวงหากาํไร 
โดยท่ีองค์กรท่ีไม่แสวงหากําไรเก่ียวข้องเงินบริจาคและทรัพย์สินขององค์กรเป็น

จาํนวนมาก ดงันั้น จึงตอ้งมีการควบกาํกบัการบริหารขององคก์รท่ีไม่แสวงหากาํไร กล่าวคือ 
1) บริษทัท่ีไม่แสวงหากาํไร (Nonprofit Corporations) ในการบริหารงานบริษทัท่ีไม่

แสวงหากาํไรจะเก่ียวข้องกับส่ิงสําคญั 2 ประการ กล่าวคือ หนังสือบริคณสนธิห์ของบริษทัท่ี
กาํหนดวตัถุประสงค์ในการดาํเนินงานของบริษทั และขอ้บงัคบัของบริษทัเปรียบเสมือนระเบียบ
ภายในของบริษทั ทั้งน้ี กรรมการจะตอ้งบริหารงานให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของบริษทัก็คือ
ดาํเนินกิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะประโยชน์ 

2) ทรัสต ์โดยท่ีทรัสตีเป็นผูท้าํหนา้ท่ีในการบริหารทรัสต ์กล่าวคือกรณีท่ีทรัสตีมีหลาย
คน ในการปฏิบติัหน้าท่ีจะตอ้งมีเสียงเป็นเอกฉนัท์นอกจากน้ีในการปฏิบติัหน้าท่ี ทรัสตีจะตอ้งใช้
ความระมดัระวงัเป็นพิเศษตอ้งปฏิบติัตามคาํสั่งในตราสารก่อตั้งทรัสต ์และในกรณีจาํเป็นตามคาํสั่ง
ของศาล ถ้าเป็นเร่ืองตอ้งใช้ดุลพินิจทรัสตีจะตอ้งทาํการโดยสุจริตและใช้ความระมดัระวงั เช่น
บุคคลผูมี้อาชีพนั้นๆ จะพึงใชพ้ึงกระทาํในอาชีพของตนในการนาํทรัพยสิ์นภายใตท้รัสตไ์ปลงทุน
หาประโยชน์ก็ตอ้งใชค้วามระมดัระวงัเสมือนหน่ึงทรัพยสิ์นนั้นเป็นของตน 

นอกจากน้ี ทรัสตีจะต้องมีบัญชีรับจ่าย และต้องให้ผู ้รับประโยชน์ตรวจดูตามท่ี
จาํเป็นตอ้งแจง้ใหผู้รั้บประโยชน์รู้วา่ตนไดจ้ดัการกบัตวัทรัพยสิ์นไปอยา่งไรบา้ง ทั้งน้ี ทรัสตีจะตอ้ง
ไม่หาประโยชน์กาํไรใหต้นเองจากตวัทรัพยสิ์นภายใตท้รัสตห์รือโดยอาศยัตาํแหน่งหนา้ท่ี หรือตอ้ง
ไม่ทาํการใดซ่ึงมีผลประโยชน์ขดักบัหน้าท่ีของตนถ้าทรัสตีซ้ือทรัพยสิ์นภายใตท้รัสต์จากตนเอง
การซ้ือขายนั้นอาจถูกเพิกถอนโดยผูรั้บประโยชน์ไดภ้ายในเวลาอนัสมควร 

3) มูลนิธิท่ีมิได้จดทะเบียน ดังได้กล่าวมาแล้วว่ามูลนิธิท่ีมิได้จดทะเบียนมิได้มี
สถานภาพเป็นนิติบุคคลดังบรรดาผูร่้วมก่อตั้งมูลนิธิจึงเป็นเสมือนกบัการเป็นหุ้มส่วนกัน และ
จะตอ้งร่วมกนัรับผดิในการกระทาํของมูลนิธิ 

3.2.3.6 การคุม้ครองลูกจา้งท่ีทาํงานซ่ึงทาํงานในองคก์รซ่ึงไม่แสวงหากาํไรในประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

พระราชบญัญติั Fair Labor Standards Act (FLSA) เป็นกฎหมายท่ีสหรัฐฯ ใชบ้งัคบัใน
เร่ืองการจา้งแรงงานในสหรัฐฯ โดยมุ่งในเร่ือง อตัราค่าแรงงานขั้นตํ่า จาํนวนชัว่โมงการทาํงาน การ
จ่ายค่าล่วงเวลาทาํงาน (Overtime) และ แรงงานเด็ก 

ปัจจุบนั ค่าแรงงานขั้นตํ่าซ่ึงกาํหนดโดยกระทรวงแรงงานสหรัฐฯ (US Department of 
Labor) มีอตัราชัว่โมงละ 7.25 เหรียญสหรัฐฯ อตัราดงักล่าวถือวา่เป็นอตัรามาตรฐานทัว่ไปท่ีมีความ
เหมาะสมกบัค่าครองชีพโดยรวม ทั้งน้ี สหรัฐฯ ประกอบดว้ย 50 มลรัฐ ซ่ึงในแต่ละมลรัฐมีสภาวะ
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เศรษฐกิจและดชันีค่าครองชีพท่ีแตกต่างกนัไป บางมลรัฐมีรายไดสู้ง บางมลรัฐมีรายไดต้ ํ่า จึงเป็น
ผลให้รัฐบาลมลรัฐกาํหนดอตัราค่าแรงงานขั้นตํ่าข้ึนมาใช้เอง แต่บางมลรัฐไม่มีกฎหมายกาํหนด
ค่าแรงขั้นตํ่า ดงันั้น จึงเป็นผลใหค้่าแรงงานขั้นตํ่าของมลรัฐในสหรัฐฯ อาจจะไม่เท่ากนั ดงัน้ี 

1) มลรัฐท่ีกาํหนดค่าแรงขั้นตํ่าไวสู้งกวา่อตัราของรัฐบาลกลาง มีจาํนวน 19 แห่ง รวม 
กรุงวอชิงตนัดีซี ไดแ้ก่ Alaska, Arizona, California, Colorado, Connecticut, DC, Florida, Illinois, 
Massachusetts, Maine, Michigan, Montana, Nevada, New Mexico, Ohio, Oregon, Rhode Island, 
Vermont, Washington 

2) มลรัฐท่ีกาํหนดค่าแรงขั้นตํ่าของรัฐให้เท่ากบัอตัราของรัฐบาลกลาง มีจาํนวน 23 มล
รัฐ ไดแ้ก่ Delaware, Hawaii, Iowa, Idaho, Indiana, Kansas, Kentucky, Maryland, Missouri, 
Nebraska, New Hampshire, New Jersey, New York, North Carolina, North Dakota, Oklahoma, 
Pennsylvania, South Dakota, Texas, Utah, Virginia, West Virginia และ Wisconsin 

3) มลรัฐท่ีกําหนดค่าแรงขั้นตํ่าไวต้ ํ่ ากว่ารัฐบาลกลางได้แก่ Arkansas, Georgia, 
Minnesota, Wyoming (มีขอ้ยกเวน้ในเฉพาะในบางกรณี) 

4) มลรัฐท่ีไม่มีกฎหมายวา่ดว้ยค่าแรงขั้นตํ่า ไดแ้ก่ Alabama, Louisiana, Mississippi, 
South Carolina, Tennessee ดงันั้น มลรัฐดงักล่าวจะใช้อตัราค่าแรงงานขั้นตํ่าของรัฐบาลกลาง
สหรัฐฯ เป็นตวักาํหนด 

5) มลรัฐ Washington มีค่าแรงขั้นตํ่าสูงท่ีสุดของประเทศ คือ 8.67 เหรียญสหรัฐฯ/
ชัว่โมง หรือ 260.10 บาท/ชัว่โมง ในขณะท่ีรัฐ Georgia และ รัฐ Wyoming มีค่าแรงขั้นตํ่าท่ีต ํ่าท่ีสุด
ของประเทศ คือ 5.15 เหรียญสหรัฐฯ/ชัว่โมง หรือ 154.50 บาท/ชัว่โมง 

อน่ึง มลรัฐส่วนใหญ่กาํหนดชัว่โมงการทาํงานขั้นสูงไม่เกิน 40 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ แต่มี 
2 มลรัฐ กาํหนดสูงกวา่ 40 ชัว่โมงคือ รัฐ Kansas จาํนวน 46 ชัว่โมง และรัฐ Minnesota จาํนวน 48 
ชัว่โมง และมีบางรัฐไม่กาํหนดชัว่โมงการทาํงานขั้นสูงต่อสัปดาห์ เช่น Arizona, Delaware, Florida, 
Georgia, Idaho, Louisiana และ Mississippi เป็นตน้  

1) เน่ืองจากอตัราค่าแรงงานขั้นตํ่าถูกปรับสูงข้ึนทุกปี โดยเฉพาะมลรัฐท่ีมีอตัราแรงงาน
ขั้นตํ่าท่ีสูงกวา่อตัราของประเทศ จะเสียเปรียบมลรัฐท่ีมีอตัราค่าแรงงานขั้นตํ่ากวา่อตัราของประเทศ 
จึงเป็นผลการการลงทุนอุตสาหกรรมซ่ึงตอ้งใชแ้รงงานมาก มกัจะขยายตวัหรือไปยงัมลรัฐท่ีมีอตัรา
ค่าแรงงานขั้นตํ่าอยู่ระดบัตํ่ากว่าของประเทศ หรือไปยงัมลรัฐท่ีไม่มีสหภาพแรงงาน ซ่ึงส่วนใหญ่
เป็นมลรัฐท่ีตั้งอยูต่อนใตข้องสหรัฐฯ เช่น Alabama, Mississippi, Louisiana เป็นตน้ 
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2) การท่ีอตัราค่าจา้งขั้นตํ่าของสหรัฐฯ มีความไม่เท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ จะเป็นผลให ้
แรงงานท่ีได้รับค่าแรงงานตํ่าดาํรงชีวิตอยู่ต ํ่ากว่ามาตรฐานการของครองชีพ ในขณะท่ีแรงงานท่ี
ไดรั้บค่าแรงสูง สามารถดาํรงชีวติไดดี้กวา่ 

3) อตัราค่าจา้งแรงงานท่ีเพิ่มสูงข้ึนเป็นลาํดบัของสหรัฐฯ จะส่งผลกระทบให้ตน้ทุนการ
ผลิตของสหรัฐฯ สูงข้ึน และเป็นปัจจยัผลกัดนัให้ผูป้ระกอบการหันไปแสวงหาหรือนาํเขา้สินคา้
จากต่างประเทศมาทดแทนการผลิต ดงันั้น จึงเป็นผลดีต่อแหล่งผลิตสินคา้ในต่างประเทศ รวมทั้ง
ประเทศไทยซ่ึงเป็นแหล่งนาํเขา้สินคา้ท่ีสาํคญัแห่งหน่ึงของสหรัฐฯ 

ทั้งน้ี องคก์รไม่แสวงผลกาํไรในสหรัฐอเมริกาจะไดรั้บการยกเวน้จากพระราชบญัญติั
มาตรฐานแรงงานท่ีเป็นธรรมโดยอตัโนมติั ส่ิงน้ีไม่เป็นความจริง ข้ึนอยู่กบัว่าองค์กรไม่แสวงหา
กาํไรมีส่วนร่วมในกิจกรรมเชิงพาณิชยห์รือไม่ กล่าวคือ องคก์รท่ีมีรายไดต่้อปีอยา่งนอ้ย $ 500,000 
จากกิจกรรมเชิงพาณิชย์จะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย อย่างไรก็ตามรายได้จากการมีส่วนร่วม
ค่าธรรมเนียมสมาชิกการบริจาคและค่าธรรมเนียมส่วนใหญ่ถือว่าเป็นกุศลมากกว่าเชิงพาณิชย ์
รายไดน้ี้ไม่นบัรวมอยูใ่นเกณฑ ์$ 500,000 

หากพิจารณาองค์กรท่ีไม่แสวงหาผลกาํไรท่ีระดมเงินจากผูบ้ริจาคอย่างเคร่งครัดเพื่อ
ใหบ้ริการรักษาสัตวฟ์รีบริการรับเล้ียงบุตรบุญธรรมและท่ีพกัอาศยัสําหรับสัตวจ์รจดั ส่ิงเหล่าน้ีเป็น
กิจกรรมการกุศลไม่ใช่กิจกรรมทางการคา้ พระราชบญัญติัมาตรฐานแรงงานท่ีเป็นธรรมใชไ้ม่ไดก้บั
องคก์รน้ี 

หากองคก์รไม่หวงัผลกาํไรแห่งน้ีตดัสินใจท่ีจะเสนอบริการเพิ่มเติม ไดแ้ก่ การดูแลสัตว
แพทยต์ามค่าธรรมเนียมสาํหรับลูกคา้ น่ีคือกิจกรรมเชิงพาณิชย ์หากรายไดจ้ากบริการน้ีมีอยา่งนอ้ย 
$ 500,000 ต่อปีกฎหมายมาตรฐานแรงงานยติุธรรมจะใชบ้งัคบั 

ส่ิงสาํคญัท่ีควรทราบคือ: 
1) อาสาสมคัรไม่ถือวา่เป็นพนกังาน 
2) พนกังานไม่สามารถอาสาสมคัรเพื่อให้บริการแบบเดียวกบัท่ีพวกเขาจ่ายให ้
3) พระราชบญัญติัมาตรฐานแรงงานท่ีเป็นธรรมอาจนาํไปใชก้บัพนกังานท่ีไม่แสวงหา

ผลกาํไรท่ีมีส่วนร่วมในการคา้ระหวา่งรัฐหรือผลิตสินคา้เพื่อการคา้ระหวา่งรัฐ 
นอกจากน้ีบางองค์กรยงัได้รับความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัมาตรฐานแรงงานท่ี

เป็นธรรมโดยไม่คาํนึงถึงยอดขายรายปีหรือสถานะไม่แสวงหาผลกาํไรรวมถึง: 
1) โรงพยาบาล 
2) โรงเรียนและโรงเรียนอนุบาล 
3) เจา้หนา้ท่ีรัฐบาล 
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4) ธุรกิจท่ีใหก้ารดูแลทางการแพทยห์รือพยาบาลแก่ผูอ้ยูอ่าศยั 
หากพนักงานขององค์กรไม่แสวงหากาํไรได้รับการจดัประเภทอย่างถูกตอ้งว่าไดรั้บ

การยกเวน้ตามเงินเดือนหรือภาระหน้าท่ีคุณก็เป็นคนชัดเจน ในทาํนองเดียวกนัหากพนักงานท่ี
ไม่ได้รับการยกเวน้ทาํงานเป็นประจาํไม่เกิน 40 ชั่วโมงต่อสัปดาห์การพิจารณาคดีใหม่จะไม่มี
ผลกระทบใด ๆ อย่างไรก็ตามหากองค์กรใดมีพนกังานท่ีไม่ได้รับการยกเวน้ซ่ึงมีรายไดน้้อยกว่า
จาํนวนเกณฑท่ี์ทาํงานล่วงเวลาเป็นประจาํจะตอ้งประเมินตวัเลือกของคุณอยา่งรอบคอบ 

ตวัอยา่งเช่นองคก์รอาจเลือกท่ีจะ: 
1) เพิ่มเงินเดือนใหต้รงตามเกณฑก์ารยกเวน้ 
2) จ่ายค่าล่วงเวลาเกินเงินเดือน 
3) จดัสรรค่าจา้งระหวา่งเงินเดือนปกติและค่าล่วงเวลา 
4) กระจายปริมาณงานเพื่อป้องกนัการทาํงานล่วงเวลา 
ตามท่ีกระทรวงแรงงานของสหรัฐอเมริการะบุวา่การเปล่ียนแปลงเหล่าน้ีมีวตัถุประสงค์

เพื่อให้เกิดความชดัเจนมากข้ึนสําหรับแรงงานปกขาวและนายจา้งรวมถึงองค์กรท่ีไม่แสวงหาผล
กาํไรในการจ่ายค่าแรงและจาํแนกพวกเขาวา่ไดรั้บการยกเวน้หรือไม่ไดรั้บการยกเวน้ 

สําหรับองค์กรท่ีไม่แสวงหาผลกําไรเร่ืองการจ่ายค่าล่วงเวลาตามพระราชบัญญัติ
มาตรฐานแรงงานท่ีเป็นธรรม (2016) ระบุวา่นายจา้งจะตอ้งจ่ายค่าแรงอยา่งไรเช่นค่าแรงขั้นตํ่าและ
ค่าล่วงเวลา โดยนายจา้งท่ีแสวงหาผลกาํไรและไม่หวงัผลกาํไรจะตอ้ง: 

1) จ่ายค่าแรงคนงานอยา่งน้อยท่ีสุดค่าแรงขั้นตํ่าของรัฐบาลกลางหรือค่าแรงขั้นตํ่าของ
รัฐถา้สูงกวา่; 

2) จ่ายค่าล่วงเวลาเม่ือไดรั้บการคุม้ครองแรงงานท่ีไม่ไดรั้บการยกเวน้ทาํงานมากกว่า 
40 ชัว่โมงในหน่ึงสัปดาห์ และ 

3) จ่ายค่าล่วงเวลาให้กบัคนงานท่ีไม่ได้รับความคุม้ครองในอตัราอย่างน้อยหน่ึงและ
คร่ึงหน่ึงของค่าจา้งต่อชัว่โมง 



 
 

บทที ่4 
ปัญหาการให้ความคุ้มครองแรงงานของลูกจ้าง 

ซ่ึงท างานในองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไร 
 

ในบทท่ี 4 จะเป็นการศึกษาปัญหาการใหค้วามคุม้ครองแรงงานของลูกจา้งซ่ึงท างานใน
องคก์รท่ีไม่แสวงหาก าไรตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2542 และกฎกระทรวงแรงงาน
และสวสัดิการสังคม (พ.ศ. 2541) ออกตามความใน พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ดงั
จะไดพ้ิจารณาโดยล าดบั 

 
4.1 วเิคราะห์หลกัการคุ้มครองแรงงานลูกจ้างทีท่ างานในองค์กรทีไ่ม่แสวงหาก าไร 

องคก์รท่ีไม่แสวงหาก าไรท่ีจดัตั้งในประเทศไทยมีหลายประเภทข้ึนอยูก่บัลกัษณะของ
การจดัตั้งไดแ้ก่ มูลนิธิ สมาคม องค์กรมหาชน เป็นตน้ซ่ึงมีสถานะตามกฎหมายเป็นนิติบุคคลแต่มี
วตัถุประสงคใ์นลกัษณะของการไม่แสวงหาก าไร เช่น มูลนิธิมีวตัถุประสงคเ์พื่อการกุศลสาธารณะ 
การศาสนา ศิลปะ วิทยาศาสตร์ วรรณคดี การศึกษา หรือเพื่อสาธารณประโยชน์อย่างอ่ืน สมาคมมี
วตัถุประสงค์เป็นการร่วมกันท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีมีลักษณะเป็นการต่อเน่ือง โดยท่ี
กิจกรรมและวตัถุประสงค์ของสมาคมจะตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
หรือไม่เป็นภยนัตรายต่อความสงบสุขของประชาชนหรือความมัน่คงของรัฐ และท่ีส าคญัการ
ด าเนินการของสมาคมจะตอ้งไม่มีวตัถุประสงค์เป็นการหาผลก าไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั เป็น
ตน้ ดว้ยเหตุน้ี องคก์รท่ีไม่แสวงหาก าไรดงักล่าวจึงไม่มีรายไดเ้พื่อด าเนินการคุม้ครองแรงงานใน
ขณะท่ีหา้งหุน้ส่วนบริษทัมีวตัถุประสงคใ์นทางธุรกิจซ่ึงยอ่มมีก าไรของกิจการ จึงจ าเป็นท่ีกฎหมาย
คุม้ครองแรงงานเขา้มาเก่ียวขอ้งในการคุม้ครองมาตรฐานในดา้นแรงงานและสิทธิประโยชน์ตาม
กฎหมายท่ีลูกจา้งจะพึงไดรั้บ 

โดยท่ีกิจการท่ีไม่แสวงหาก าไรท่ีจัดตั้ งในประเทศไทยมีหลายประเภทข้ึนอยู่กับ
ลกัษณะของการจดัตั้งไดแ้ก่ มูลนิธิ สมาคม องคก์รมหาชน เป็นตน้ซ่ึงมีสถานะตามกฎหมายเป็นนิติ
บุคคลแต่มีวตัถุประสงคใ์นลกัษณะของการไม่แสวงหาก าไร เช่น มูลนิธิมีวตัถุประสงคเ์พื่อการกุศล
สาธารณะ การศาสนา ศิลปะ วทิยาศาสตร์ วรรณคดี การศึกษา หรือเพื่อสาธารณประโยชน์อยา่งอ่ืน 
สมาคมมีวตัถุประสงคเ์ป็นการร่วมกนัท ากิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีมีลกัษณะเป็นการต่อเน่ือง 
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อยา่งไรก็ดี กฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ไดบ้ญัญติัมิใหน้ าบทบญัญติับางมาตรามาใช้บงัคบัแก่นายจา้งซ่ึงจา้งลูกจา้งท างานท่ีมิได้
แสวงหาก าไรในทางเศรษฐกิจ แต่ตามกฎกระทรวงดงักล่าวมิไดใ้หค้  าจ  ากดัความวา่ “นายจา้งซ่ึงจา้ง
ลูกจา้งท างานท่ีมิได้แสวงหาก าไรในทางเศรษฐกิจ” ทั้งน้ี ตามกฎกระทรวงดงักล่าวก็มิได้ให้ค  า
จ  ากดัความวา่คืออะไร มีขอบเขตแค่ไหนเพียงใด 

ทั้งน้ี หากพิจารณาถึงองคก์รไม่แสวงหาก าไรซ่ึงไดถู้กนิยามโดยส านกังานสถิติแห่งชาติ
และศูนย์ สาธารณประโยชน์และประชาสังคมสังกัดสถาบันบณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ซ่ึงมี
รายละเอียดดงัน้ี 

1)                        
ส านกังานสถิติแห่งชาติ(National Statistical Office) เป็นหน่วยงานของรัฐบาลไทย 

ระดบักรม สังกดักระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม มีภารกิจในฐานะเป็นหน่วยงานกลางของ
รัฐ ในการด าเนินการเก่ียวกบัสถิติตามหลกัวิชาการ และจดัท าสถิติเพื่อติดตามประเมินผลและ
สนับสนุนการด าเนินการตามนโยบายและแผนงานของรัฐ 1ได้ให้นิยามขององค์กรเอกชนท่ีไม่
แสวงหาก าไร โดยท าการส ารวจองค์กรประเภทน้ีใน พ.ศ. 2559 ว่า หมายถึง “องค์การ มูลนิธิ 
สมาคม สหภาพ และ พรรคการเมือง ซ่ึงจดัตั้งข้ึนเพื่อด าเนินงานท่ีมีลกัษณะ ดงัน้ี2 

(1) ด าเนินกิจกรรมเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม มิใช่เฉพาะกลุ่ม 
(2) เป็นองค์การท่ีปกครองตนเอง โดยมีคณะกรรมการเป็นผูก้  าหนดนโยบายและ 

ตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ 
(3) เป็นองคก์รซ่ึงไม่แสวงหาก าไรและไม่แบ่งษีนผลประโยชน์ใหแ้ก่สมาชิก 
(4) ไม่ใช่องคก์ารของรัฐ แมอ้งคก์ารนั้นจะจดัตั้งข้ึนโดยรัฐหรือไดรั้บการสนบัสนุนจาก

รัฐ  
2) ศูนยส์าธารณประโยชน์และประชาสังคม 
ศูนย์สาธารณประโยชน์และประชาสังคมนิยามองค์กรไม่แสวงหาก าไร หมายถึง 

“องค์กรทางธุรกิจท่ีจดัตั้งข้ึนโดยไม่แสวงหาก าไรแต่เป็นการจดัตั้ งข้ึนเพื่อให้บริการสาธารณะ 
อย่างไรก็ตาม ได้มีหน่วยงานท่ีตั้ งข้ึนโดยไม่แสวงหาก าไรแต่ไม่ได้ท าหน้าท่ีในการให้บริการ
สาธารณะ” ศูนยส์าธารณประโยชน์และประชาสังคมและส านกัสถิติแห่งชาติให้ค  านิยาม องคก์รไม่

                                                 
1 ดูใน http://www.nso.go.th/sites/2014 
2 ส านกังานสถิติแห่งชาติ, “การส ารวจองคก์รไม่แสวงหาก าไร พ.ศ. 2559,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1พฤษภาคม 

2563, จาก http://service.nso.§o.th/nso/nsopublish/service/survey/nonProfitFull 56.pdf. 



66 

แสวงหาก าไรท่ีมีขอ้แตกต่างกนัประการส าคญั คือ ศูนยส์าธารณประโยชน์และประชาสังคม ให้
นิยามองค์กรไม่แสวงหาก าไรว่า มีวตัถุประสงค์เพื่อการสาธารณประโยชน์และไม่ใช่เพื่อการ 
สาธารณประโยชน์ ส่วนส านักงานสถิติแห่งชาติให้นิยามว่า องค์กรไม่แสวงหาก าไรมีวตัถุเพื่อ
ประโยชน์โดยส่วนรวมไม่ใช่เฉพาะกลุ่ม และไม่ใช่องคก์รของรัฐ 

อย่างไรก็ดี จากการศึกษาในบทท่ีผ่านมา ผูเ้ขียนได้ศึกษาองค์กรไม่แสวงหาก าไร
นอกเหนือจากวตัถุประสงค์เพื่อการกุศลสาธารณะ ยงัมีองคก์รไม่แสวงหาก าไรซ่ึงมีวตัถุประสงค ์
เพื่อการเฉพาะกลุ่มหรือสมาชิก และองค์กรไม่แสวงหาก าไรหมายความรวมถึงองค์กรภาครัฐหรือ 
องคก์รภาคเอกชน  

ทั้งน้ี หากพิจารณาถึงการจดัตั้งองค์กรไม่แสวงหาก าไรโดยพิจารณาวตัถุประสงค์ท่ี
จดัตั้งจะเป็นการสอดคลอ้งกบัภาพรวมของขององคก์รท่ีไม่แวงหาก าไรของไทยมาท่ีสุด กล่าวคือ 

1) องค์กรการกุศล เป็นองคกรท่ีมีการด าเนินกิจการเพื่อการกุศลสาธารณะซ่ึงไดมี้การ
ก าหนดความหมายของการด าเนินกิจการเพื่อการกุศลสาธารณะไว ้เช่น ด้านการศึกษา ด้าน
สาธารณสุข ดา้นศาสนา ดา้นการกีฬา ดา้นการสังคมสงเคราะห์ เป็นตน้ 

ทั้งน้ี องคกรการกุศลประกอบดว้ย มูลนิธิและสมาคม 
2) องคก์รส่งเสริม ธุรกิจและอาชีพ เป็นองคกรท่ีจดัตั้งโดยสมาชิก สมาชิกในกลุ่มน้ีมี 2 

ลักษณะ คือ สมาชิกท่ีเป็นผู ้ประกอบการและสมาชิกท่ีเป็นลูกจ้าง องค์กรท่ีมีสมาชิกเป็น
ผูป้ระกอบการเป็นการช่วยเหลือสมาชิกในการส่งเสริมสมาชิกในการประกอบธุรกิจและองคกรท่ีมี
สมาชิกเป็นลูกจ้างเป็นการช่วยเหลือในลักษณะของการต่อรองกบันายจา้งเพื่อ เง่ือนไขในการ
ท างานท่ีดีข้ึน ไดแ้ก่  

สมาคมการคา้ หมายถึง สถาบนันิติบุคคลตามกฎหมายซ่ึงผูป้ระกอบวิสาหกิจจดัตั้งข้ึน
เพื่อท าการส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจ อนัมิใช่เป็นการหาผลก าไรหรือรายได้มาแบ่งกนั โดย
บุคคลซ่ึงประกอบวิสาหกิจทางการคา้ อุตสาหกรรมหรือการเงิน และบุคคลซ่ึงประกอบธุรกิจอ่ืน
ในทางเศรษฐกิจท่ี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชยจ์ะก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งน้ีไม่รวมถึงการ
ประกอบวสิาหกิจทางการเกษตร 

หอการคา้ หมายถึง สถาบนัท่ีบุคคลหลายคนจดัตั้งข้ึนเพื่อส่งเสริมการคา้ อุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม การเงินหรือเศรษฐกิจ อนัมิใช่เป็นการหาก าไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั 

สมาคมนายจา้ง หมายถึง สมาคมของนายจา้งท่ีจดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อการ
แสวงหาและคุม้ครองผลประโยชน์เก่ียวกบัสภาพการจา้ง และส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหว่าง
นายจา้งกบัลูกจา้ง และระหว่างนายจา้งดว้ยกนั ทั้งน้ี สมาคมนายจา้งไม่น้อยกว่า 5 แห่งอาจจดัตั้ง
สภาองคก์ารนายจา้งเพื่อส่งเสริมการศึกษาและส่งเสริมการแรงงานสัมพนัธ์ก็ได ้
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สหภาพแรงงาน หมายถึง สมาคมกรรมกรท่ีจัดตั้ งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อการ
แสวงหาและคุม้ครองผลประโยชน์เก่ียวกบัสภาพการจา้ง และส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหว่าง 
นายจา้งกบัลูกจา้ง และระหว่างลูกจา้งดว้ยกนัโดยท่ีสมาชิกของสหภาพแรงงานจะตอ้งเป็นลูกจา้ง
ของ นายจา้งคนเดียวกนักบัผูข้อจดทะเบียนเป็นสหภาพแรงงาน หรือลูกจา้งซ่ึงท างานในกิจการ
ประเภทเดียวกนักบัผูข้อจดทะเบียนเป็นสหภาพแรงงาน 

3) องคก์รเพื่อประโยชน์ของสมาชิกอ่ืนๆ 
นอกเหนือ จากองคกรการกุศลและองคกรเพื่อสงเสริมธุรกิจและอาชีพ ยงัมีองค์กรไม่ 

แสวงหาก าไรเพื่อประโยชน์ของสมาชิกอ่ืน ๆ องค์กรในกลุ่มน้ี ได้แก่ นิติบุคคลอาคารชุดเป็น
องค์กรท่ีจดัตั้งเพื่อดูแลรักษาทรัพยสิ์นส่วนกลางของอาคารขุด องค์กรดังกล่าวด าเนินการตาม
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง คือ พระราชบญัญติัอาคารขุด พ.ศ.2522 ซ่ึงให้ ความหมายของอาคารชุด ทรัพย์
ส่วนกลาง และหอ้งชุด และนิติบุคคลหมู่บา้นจดัสรรซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นการดูแลทรัพยสิ์นท่ีใชเ้พื่อ
ประโยชนร่์วมกนัภายในอาคารชุดหรือภายในหมู่บา้นจดัสรร 

นอกจากน้ี องค์กรท่ีไม่แสวงหาก าไรอาจอยูใ่นรูปขององค์กรสาธารณประโยชน์ ตาม 
พระราชบญัญติัส่งเสริมการจัดสวสัดิการสังคม พ . ศ . 2546 เป็นองค์กรท่ีไม่ใช่ส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรอ่ืนของรัฐซ่ึงมีช่ือเรียกท่ีแตกต่างกัน เช่น ศูนย์
ประสานงาน ชมรมอาสาสมคัรบ้านเอ้ืออาทร เป็นตน องค์กรดงักล่าวเหล่าน้ีไม่ไดจ้ดทะเบียนเป็น
นิติบุคคล ตามกฎหมายใดๆ แม้จะไดรั้บการรับรองจากกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย ์

ทั้งน้ี รายไดส่้วนใหญ่ขององคก์รไม่แสวงหาก าไรมกัจะไดม้าจาก 
(1) รายไดจ้ากเงินบริจาค  
(2) รายไดค้่าลงทะเบียนหรือค่าบ ารุง ท่ีไดรับจากสมาชิก 
(3) รายไดท่ี้ไดรั้บจากการใหโ้ดยเสน่หา 
ดงัจะเห็นได้จากค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1557/2559การพิจารณาว่าจ าเลยท่ี 1 ประกอบ

กิจการท่ีไม่ได้แสวงหาก าไรทางเศรษฐกิจอนัจะเข้าข้อยกเวน้ไม่ต้องน าบทบัญญัติ หมวด 11 
ค่าชดเชย มาบงัคบัใช้ตามกฎกระทรวง (พ.ศ.2541) ออกตามความในพระราชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงาน พ.ศ.2541 หรือไม่ ตอ้งค านึงถึงลกัษณะการประกอบกิจการแทจ้ริงและวตัถุประสงคใ์นการ
จดัตั้งกิจการท่ีระบุในขอ้บงัคบัประกอบดว้ย ดงันั้น เม่ือพิจารณาขอ้ 118 ก าหนดให้จ  าเลยท่ี 1 เรียก
เก็บค่าสมาชิกหรือค่าโอนสิทธิ ค่าบ ารุง ค่าบริการ และค่ายื่นค าขอข้ึนทะเบียนขอ้มูลตราสารหน้ีได้
ก็เพื่อหารายไดด้ าเนินการให้บรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์กล่าวมา ไม่มีขอ้บงัคบัของจ าเลยท่ี 1 ขอ้ใดท่ี
ก าหนดให้น ารายไดไ้ปแบ่งปันเป็นผลก าไรแก่สมาชิกหรือผูใ้ด ทั้งปรากฏขอ้เท็จจริงว่าจ าเลยท่ี 1 
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ไดรั้บเงินรายไดส้นบัสนุนจากกระทรวงการคลงัซ่ึงใชเ้พื่อด าเนินการตามวตัถุประสงคข์า้งตน้ และ
รายไดท่ี้มากกว่ารายจ่ายไม่มีการแบ่งให้แก่สมาชิกของจ าเลยท่ี 1 แสดงว่าจ าเลยท่ี 1 เป็นสมาชิกท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัธุรกิจหลกัทรัพยท่ี์มีวตัถุประสงคเ์พื่อท าการส่งเสริมการประกอบธุรกิจหลกัทรัพยอ์นั
มิใช่เป็นการหาผลก าไรหรือรายไดแ้บ่งปันกนั เป็นการประกอบกิจการท่ีมิไดแ้สวงหาก าไรในทาง
เศรษฐกิจซ่ึงมิให้น าบทบญัญติั หมวด 11 ค่าชดเชย มาใชบ้งัคบัตามกฎกระทรวง (พ.ศ.2541) ออก
ตามความในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 

นอกจากน้ี ยงัมีมีค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 14399/2553 และค าพิพากษาฎีกาท่ี 1375/2557 
ไดร้ะบุไวช้ดัเจน ดงัน้ี 

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 14399/2553 ตามพระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 
มาตรา 4 วรรคหน่ึงและวรรคสอง บญัญติัว่า "พระราชบญัญติัน้ีมิให้ใช้บงัคบัแก่... นอกจากกรณี
ตามวรรคหน่ึงจะออกกฎกระทรวงมิให้ใช้บงัคบัตามพระราชบญัญติัน้ีทั้งหมดหรือแต่บางส่วนแก่
นายจา้งประเภทหน่ึงประเภทใดก็ได"้ 

เม่ือปรากฏวา่กฎกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม (พ.ศ.2541) ออกตามความใน 
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ขอ้ (3) บญัญติัวา่ "มิให้ใชบ้ทบญัญติัมาตรา... หมวด 11 
ค่าชดเชย ตั้งแต่มาตรา 118 ถึงมาตรา 122... บงัคบัแก่นายจา้งซ่ึงจา้งลูกจา้งท างานท่ีมิไดแ้สวงก าไร
ในทางเศรษฐกิจ" 

เม่ือศาลแรงงานกลางฟังวา่จ าเลยเป็นสมาคมท่ีมิไดแ้สวงหาก าไรในทางเศรษฐกิจ จึงน า
ค่าชดเชยมาตรา 118 ถึงมาตรา 122 พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาบงัคบัใชก้บัการ
เลิกจา้งโจทกท์ั้งสามไม่ได ้

กฎกระทรวงดังกล่าวได้บัญญัติยกเว้นเฉพาะ พระราชบัญญัติ คุ้มครองแรงงาน         
พ.ศ.2541 เท่านั้น มิไดบ้ญัญติัใหย้กเวน้กรณีจ าเลยหรือนายจา้งซ่ึงลูกจา้งท างานท่ีมิไดแ้สวงหาก าไร
ในทางเศรษฐกิจไม่ตอ้งชดใชค้่าเสียหายจากการเลิกจา้งไม่เป็นธรรมตาม พระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
แรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 มาตรา 49 ทั้งการเลิกจา้งไม่เป็นธรรมกบัการจ่าย
ค่าชดเชยเป็นคนละกรณีและบทบญัญติัของกฎหมายบญัญติัต่างหากจากกนัเช่นน้ี 

ลูกจา้งจะไดค้่าชดเชยหรือไม่ พิจารณาตาม พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 
มาตรา 118 และมาตรา 119 

ส่วนการเลิกจา้งไม่เป็นธรรมพิจารณาตาม พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานและวิธี
พิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 มาตรา 49 

เม่ือไม่มีกฎหมายบญัญติัจ ากดัสิทธิของโจทก์ทั้งสามท่ีมีอยู่ตามกฎหมายและการแปล
ความกฎหมายใหเ้ป็นการจ ากดัสิทธิของโจทกท์ั้งสามยอ่มไม่ชอบ 
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ดงันั้นกฎกระทรวงดงักล่าวขอ้ (3) จึงน ามาใช้บงัคบักบัการเลิกจา้งไม่เป็นธรรมตาม 
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 มาตรา 49 ไม่ได ้โจทก์ทั้ง
สามจึงฟ้องเรียกใหจ้  าเลยชดใชค้่าเสียหายจากการเลิกจา้งไม่เป็นธรรมได ้

ส่วนค าพิพากษาฎีกาท่ี 1375/2557 พิพากษาว่าพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน        
พ.ศ.2541 มาตรา 4 วรรคหน่ึงและวรรคสอง บัญญัติว่า "พระราชบัญญัติน้ีมิให้ใช้บังคับแก่...
นอกจากกรณีตามวรรคหน่ึงจะออกกฎกระทรวงมิใหใ้ชบ้งัคบัตามพระราชบญัญติัน้ีทั้งหมดหรือแต่
บางส่วนแก่นายจา้งประเภทหน่ึงประเภทใดก็ได"้ 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมออกกฎกระทรวง (พ.ศ.2541) 
ออกตามความในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 เม่ือวนัท่ี 19 สิงหาคม 2541 ขอ้ (3)    
ว่า "มิให้ใช้บทบญัญติัมาตรา ... หมวด 11 ค่าชดเชยตั้งแต่มาตรา 118 ถึงมาตรา 122 ... บงัคบัแก่
นายจ้าง ซ่ึงจ้างลูกจ้างท างานท่ีมิได้แสวงหาก าไรในทางเศรษฐกิจ" เม่ือศาลแรงงานกลางฟัง
ขอ้เท็จจริงว่า จ  าเลยเป็นสมาคมท่ีมิได้แสวงหาก าไรในทางเศรษฐกิจ จึงน าค่าชดเชยมาตรา 118     
ถึงมาตรา 122 ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาบงัคบัใช้กบัการเลิกจา้งโจทก์ทั้ง
สามไม่ได ้

กฎกระทรวงดงักล่าวไดบ้ญัญติัยกเวน้เฉพาะพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 
เท่านั้น มิไดบ้ญัญติัให้ยกเวน้กรณีจ าเลยหรือนายจา้งซ่ึงลูกจา้งท างานท่ีมิได้แสวงหาก าไรในทาง
เศรษฐกิจไม่ตอ้งชดใชค้่าเสียหายจากการเลิกจา้งไม่เป็นธรรมตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงาน
และวธีิพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 มาตรา 49 

ทั้งการเลิกจา้งไม่เป็นธรรมกับการจ่ายค่าชดเชยเป็นคนละกรณีและบทบญัญติัของ
กฎหมายบญัญติัต่างหากจากกนัเช่นน้ี ลูกจา้งจะไดค้่าชดเชยหรือไม่ พิจารณาตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 118 และมาตรา 119 

ดงันั้น กฎกระทรวง (พ.ศ.2541) ออกตามความในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.
2541 ลงว ันท่ี  19 สิงหาคม 2541 ข้อ (3)  น ามาใช้บังคับกับการเลิกจ้างไม่ เ ป็นธรรมตาม
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 มาตรา 49 ไม่ได ้โจทก์ทั้ง
สามจึงฟ้องเรียกใหจ้  าเลยชดใชค้่าเสียหายจากการเลิกจา้งไม่เป็นธรรมได ้ท่ีศาลแรงงานกลางวินิจฉยั
ในประเด็นน้ีมานั้น ศาลฎีกาเห็นพอ้งดว้ยอุทธรณ์ของจ าเลยฟังไม่ข้ึน จึงพิพากษายนื 

ทั้งน้ี จเห็นได้ว่าโดยท่ีกิจกรรมและวตัถุประสงค์ของจะต้องไม่ขดัต่อกฎหมายหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือไม่เป็นภยนัตรายต่อความสงบสุขของประชาชนหรือความมัน่คง
ของรัฐ และท่ีส าคญัการด าเนินการของสมาคมจะตอ้งไม่มีวตัถุประสงค์เป็นการหาผลก าไรหรือ
รายได้มาแบ่งปันกัน เป็นต้น ด้วยเหตุน้ี กิจการท่ีไม่แสวงหาก าไรดังกล่าวจึงไม่มีรายได้เพื่อ



70 

ด าเนินการคุม้ครองแรงงานในขณะท่ีห้างหุ้นส่วนบริษทัมีวตัถุประสงคใ์นทางธุรกิจซ่ึงยอ่มมีก าไร
ของกิจการ จึงจ าเป็นท่ีกฎหมายคุม้ครองแรงงานเขา้มาเก่ียวขอ้งในการคุม้ครองมาตรฐานในดา้น
แรงงานและสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายท่ีลูกจา้งจะพึงไดรั้บ 

 
4.2 ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับคุ้มครองแรงงานตามมาตรฐานที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541  

ตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ให้ใชบ้ทบญัญติัมาตรา 12 มาตรา 16 มาตรา 
18 และมาตรา 22 ของหมวด 1 บททัว่ไป หมวด 2 การใชแ้รงงานทัว่ไป ตั้งแต่มาตรา 23 ถึงมาตรา 
37 หมวด 3 การใช้แรงงานหญิง ตั้งแต่มาตรา 38 ถึงมาตรา 43 หมวด 4 การใช้แรงงานเด็ก ตั้งแต่ 
มาตรา 44 ถึงมาตรา 52 หมวด 5 ค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยดุ และค่าล่วงเวลา ในวนัหยุด 
ตั้งแต่มาตรา 53 ถึงมาตรา 77 เวน้แต่การจ่ายค่าจา้งตามมาตรา 53 มาตรา 54 มาตรา 55 และมาตรา 
70 หมวด 6 คณะกรรมการค่าจา้ง ตั้งแต่มาตรา 78 ถึงมาตรา 91 หมวด 7 สวสัดิการ ตั้งแต่มาตรา 92 
ถึงมาตรา 99 หมวด 9 การควบคุม ตั้ งแต่มาตรา 108 ถึงมาตรา 115 หมวด 10 การพกังาน ตั้งแต่
มาตรา 116 ถึงมาตรา 117 หมวด 11 ค่าชดเชย ตั้ งแต่มาตรา 118 ถึงมาตรา 122 และหมวด 13 
กองทุนสงเคราะห์ลูกจา้ง ตั้งแต่มาตรา 126 ถึงมาตรา 138 บงัคบัแก่นายจา้งซ่ึงจา้งลูกจา้งท างานท่ี
มิไดแ้สวงหาก าไรในทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ มูลนิธิ สมาคม เป็นตน้ไม่ไดรั้บการคุม้ครองในเร่ืองน้ี 

ทั้งน้ี เม่ือเปรียบเทียบกบัการคุม้ครองมาตรฐานการคุม้ครองแรงงานขั้นต ่าของลูกจา้งท่ี
ท างานในองคก์รไม่แสวงผลก าไรในสหรัฐอเมริกาจะไดรั้บการยกเวน้จากพระราชบญัญติัมาตรฐาน
แรงงานท่ีเป็นธรรมโดยอตัโนมติั แต่อย่างไรก็ดี การคุม้ครองมาตรฐานการคุม้ครองแรงงานขั้นต ่า
ข้ึนอยู่กบัวา่องคก์รไม่แสวงหาก าไรมีส่วนร่วมในกิจกรรมเชิงพาณิชยห์รือไม่ กล่าวคือ องค์กรท่ีมี
รายไดต่้อปีอยา่งนอ้ย 500,000 ดอลล่าร์ จากกิจกรรมเชิงพาณิชยจ์ะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย อยา่งไร
ก็ตาม รายไดจ้ากการมีส่วนร่วมค่าธรรมเนียมสมาชิกการบริจาคและค่าธรรมเนียมส่วนใหญ่ถือว่า
เป็นกุศลมากกวา่เชิงพาณิชย ์รายไดน้ี้ไม่นบัรวมอยูใ่นเกณฑ ์500,000 ดอลล่าร์ 

หากพิจารณาองค์กรท่ีไม่แสวงหาผลก าไรในสหรัฐอเมริกาท่ีระดมเงินจากผูบ้ริจาค
อยา่งเคร่งครัดเพื่อให้บริการรักษาสัตวฟ์รีบริการรับเล้ียงบุตรบุญธรรมและท่ีพกัอาศยัส าหรับสัตว์
จรจดั ส่ิงเหล่าน้ีเป็นกิจกรรมการกุศลไม่ใช่กิจกรรมทางการคา้ พระราชบญัญติัมาตรฐานแรงงานท่ี
เป็นธรรมใชไ้ม่ไดก้บัองคก์รน้ี 

ในสหรัฐอเมริกา พระราชบญัญติัมาตรฐานแรงงานท่ีเป็นธรรมดงักล่าวอาจน าไปใชก้บั
พนกังานท่ีไม่แสวงหาผลก าไรท่ีมีส่วนร่วมในการคา้ระหวา่งรัฐหรือผลิตสินคา้เพื่อการคา้ระหวา่ง
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รัฐ นอกจากน้ีบางองค์กรยงัไดรั้บความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัมาตรฐานแรงงานท่ีเป็นธรรม
โดยไม่ค  านึงถึงยอดขายรายปีหรือสถานะไม่แสวงหาผลก าไรรวมถึงโรงพยาบาล โรงเรียนและ
โรงเรียนอนุบาล และธุรกิจท่ีใหก้ารดูแลทางการแพทยห์รือพยาบาลแก่ผูอ้ยูอ่าศยั 

 
4.3 ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัสิทธิประโยชน์ข้ันต ่าของลูกจ้าง 

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์พื้นฐานท่ีองคก์ร
ธุรกิจตอ้งด าเนินการจดัใหแ้ก่ลูกจา้งของตนซ่ึงเป็นเร่ืองค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยุด และ
ค่าล่วงเวลาในวนัหยุด สวสัดิการ เป็นตน้ แต่ส าหรับลูกจา้งของลูกจา้งขององค์กรท่ีไม่แสวงหา
ก าไร ได้แก่ มูลนิธิ สมาคม เป็นตน้ไม่ได้รับการคุม้ครองในเร่ืองของสิทธิประโยชน์ขั้นต ่าของ
ลูกจา้ง อยา่งไรก็ดี หากเปรียบเทียบกบัไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้การใหค้วามคุม้ครองลูกจา้ง
ท่ีท างานในองค์กรท่ีไม่แสวงหาก าไรโดยได้รับความคุม้ครองตามกฎหมาย The Fair Labor 
Standards Act (FLSA) ปี 1938 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองขอ้ก าหนดค่าแรงขั้นต ่า ค่าล่วงเวลา
และมาตรฐานส าหรับการใชแ้รงงานเด็ก เป็นตน้ รวมไปถึงกฎหมาย Family and Medical Leave 
Act ปี 1993 ซ่ึงใชบ้งัคบัแก่ธุรกิจท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ 50 คนข้ึนไปในการลาเพื่อครอบครัวและดูแล
ทางการแพทยแ์ก่บุคคลในครอบครัวเป็นเวลา 12 สัปดาห์โดยไม่ไดรั้บค่าจา้ง 3ในขณะท่ีประเทศ
เยอรมนั กฎหมายแรงงาน (Arbeitsrecht) ของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีเป้าหมายหลกั
คือ4 การคุม้ครองลูกจา้งในการท างาน เน่ืองจากลูกจา้งจ าเป็นตอ้งพึ่งพานายจา้ง ไม่เพียงแต่ในดา้น
รายไดเ้ท่านั้น แต่ยงัรวมถึงดา้นความสัมพนัธ์ดว้ย ซ่ึงจะผกูพนักนัภายใตส้ัญญาการท างานระหวา่ง
กนั ทั้งน้ี กฎหมายแรงงานจะครอบคลุมลูกจา้งทุกประเภท รวมทั้งบุคคลท่ีรับงานไปท าท่ีบา้นดว้ย 
รวมทั้งลูกจ้างท่ีท างานในมูลนิธิและสมาคมรวมทั้งบริษทัท่ีไม่แสวงหาก าไร ย่อมได้รับความ
คุม้ครองแรงงาน ส่วนในประเทศญ่ีปุ่นนั้น องค์กรท่ีไม่แสวงหาก าไรในภาคเอกชนประกอบดว้ย
สมาคมท่ีเป็นนิติบุคคล มูลนิธิท่ีเป็นนิติบุคคล บริษทัสวสัดิการสังคม บริษทัโรงเรียนเอกชน บริษทั
ทางการแพทย ์บริษทัท่ีไม่แสวงหาก าไร5 ลูกจา้งท่ีท างานให้กบัองคก์รท่ีไม่แสวงหาก าไรจะไดรั้บ
การคุม้ครองแรงงานภายใตก้ฎหมาย Labor Standards Act 1947 (แกไ้ขเพิ่มเติม 2012) เช่นเดียวกบั

                                                 
3 The Applicability Of The Fair Labor Standards Act To Volunteer Workers At Nonprofit 

Organizations Congress, 43 Wash. & Lee L. Rev. 223 (1986), 
https://scholarlycommons.law.wlu.edu/wlulr/vol43/ iss1/11 

4 https://iclg.com/practice-areas/employment-and-labour-laws-and-regulations/germany 
5 Nobuko Kawashima. The emerging voluntary sector in Japan: issues and prospects. International 

Working Paper 7,p.3-4. 
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ลูกจา้งทัว่ไป เช่น ลูกจา้งจะท างานไม่เกิน 40 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ไม่รวมเวลาพกัเช่นเดียวกบัคนงาน
ในสถานประกอบการทัว่ไป6 เป็นตน้ 

ในส่วนท่ีเก่ียวกบัค่าชดเชย (Severance Pay) หมายถึง เงินท่ีนายจา้งจ่ายให้แก่ลูกจา้งเม่ือ
เลิกจา้ง นอกเหนือไปจากเงินประเภทอ่ืน ซ่ึงนายจา้งตกลงจ่ายให้แก่ลูกจา้ง7 ทั้งน้ี ค่าชดเชยเป็นเงิน
ท่ีกฎหมายก าหนดให้นายจา้งจ่ายให้แก่ลูกจา้งเม่ือเลิกจา้ง แมว้่าสัญญาจา้งหรือขอ้ตกลงเก่ียวกบั
สภาพการจา้งจะไม่ได้ก าหนดไวก้็ตาม ในกรณีท่ีนายจา้งน าเอาหลกัเกณฑ์การจ่ายค่าชดเชยมา
ก าหนดไวใ้นสัญญาจา้งหรือข้อตกลงเก่ียวกบัสภาพการจา้ง นายจ้างจะก าหนดให้ลูกจ้างได้รับ
ค่าชดเชยต ่ ากว่าท่ีกฎหมายก าหนดไม่ได้ ข้อตกลงเช่นน้ีจะตกเป็นโมฆะ(ค าพิพากษาฎีกาท่ี 
2923/2524) 

อยา่งไรก็ดี ถา้นายจา้งตกลงจ่ายเงินประเภทอ่ืนนอกเหนือไปจากค่าชดเชยตามกฎหมาย 
นายจา้งจะก าหนดวิธีการจ่ายอยา่งไรก็ไดต้ามท่ีเห็นสมควร เช่น นายจา้งอาจมีระเบียบการจ่ายเงิน
บ าเหน็จว่า ถ้าลูกจา้งได้รับค่าชดเชยเท่ากบัหรือสูงกว่าเงินบ าเหน็จ นายจา้งจะจ่ายเงินบ าเหน็จ
เท่ากบัจ านวนค่าชดเชย แต่ถา้ไดรั้บค่าชดเชยนอ้ยกวา่เงินบ าเหน็จ นายจา้งก็จะจ่ายเงินบ าเหน็จโดย
ถือว่าจ่ายค่าชดเชยไปด้วยแล้ว ในกรณีน้ีเม่ือลูกจา้งถูกเลิกจา้งและนายจา้งจ่ายเงินบ าเหน็จตาม
ระเบียบ แมจ้ะเรียกว่าเงินบ าเหน็จ ไม่ไดเ้รียกว่าค่าชดเชย ก็ถือไดว้่านายจา้งไดจ่้ายค่าชดเชยตาม
กฎหมายแลว้ 

ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์การจ่ายค่าชดเชยตามมาตรา 118 ของพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ.2542 ใหน้ายจา้งจ่ายค่าชดเชยใหแ้ก่ลูกจา้งซ่ึงเลิกจา้ง ดงัต่อไปน้ี 

1) ลูกจ้างซ่ึงท างานติดต่อกันครบ 120 วนั แต่ไม่ครบ 1 ปี ให้จ่ายไม่น้อยกว่าค ่าจา้ง
อตัราสุดทา้ย 30 วนั หรือไม่น้อยกว่าค่าจา้งของการท างาน 30 วนัสุดทา้ย ส าหรับลูกจา้งซ่ึงไดรั้บ
ค่าจา้งตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย 

2) ลูกจา้งซ่ึงท างานติดต่อกนัครบ 1 ปี แต่ไม่ครบ 3 ปี ให้จ่ายไม่น้อยกว่าค่าจา้งอตัรา
สุดทา้ย 90 วนั หรือไม่น้อยกวา่ค ่าจา้งของการท างาน 90 วนัสุดทา้ย ส าหรับลูกจา้งซ่ึงไดรั้บค่าจา้ง
ตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย 

3) ลูกจา้งซ่ึงท างานติดต่อกนัครบ 3 ปี แต่ไม่ครบ 6 ปี ให้จ่ายไม่น้อยกว่าค่าจา้งอตัรา
สุดทา้ย 180 วนั หรือไม่นอ้ยกวา่ค่าจา้งของการท างาน 180 วนัสุดทา้ย ส าหรับลูกจา้งซ่ึงไดรั้บค่าจา้ง
ตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย 

                                                 
6 มาตรา 32 ของกฎหมาย Labor Standards Act 1947 (แกไ้ขเพ่ิมเติม 2012). 
7 พ.ร.บ.คุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2542 มาตรา 5. 
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4) ลูกจา้งซ่ึงท างานติดต่อกนัครบ 6 ปี แต่ไม่ครบ 10 ปี ให้จ่ายไม่น้อยกว่าค่าจา้ง อตัรา
สุดทา้ย 240 วนั หรือไม่นอ้ยกวา่ค่าจา้งของการท างาน 240 วนัสุดทา้ย ส าหรับลูกจา้งซ่ึงไดรั้บค่าจา้ง
ตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย 

5) ลูกจา้งซ่ึงท างานติดต่อกนัครบ 10 ปี แต่ไม่ครบ 20 ปี ให้จ่ายไม่นอ้ยกวา่ค่าจา้ง อตัรา
สุดทา้ย 300 วนั หรือไม่นอ้ยกวา่ค่าจา้งของการท างาน 300 วนัสุดทา้ย ส าหรับลูกจา้งซ่ึงไดรั้บค่าจา้ง
ตามผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย 

6) ลูกจา้งซ่ึงท างานติดต่อกนัครบ 20 ปีข้ึนไป ให้จ่ายไม่น้อยกว่าค่าจา้งอตัราสุดทา้ย 
400 วนั หรือไม่นอ้ยกวา่ค่าจา้งของกการท างาน 400 วนัสุดทา้ย ส าหรับลูกจา้งซ่ึงไดรั้บค่าจา้งตาม
ผลงานโดยค านวณเป็นหน่วย 

กรณีการเลิกจา้งนั้น ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ก าหนดให้นายจา้ง
จ่ายค่าชดเชยเม่ือนายจา้งเลิกจา้งลูกจา้ง โดยท่ีลูกจา้งมิไดก้ระท าความผิด นายจา้งมีหนา้ท่ีตอ้งจ่าย
ค่าชดเชยใหแ้ก่ลูกจา้งตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้เพื่อให้ลูกจา้งไดมี้เงินเป็นค่าใชจ่้ายในระหวา่งท่ียงั
ไม่สามารถจะหางานใหม่ท าได ้แต่กรณีองค์การสาธารณกุศลซ่ึงมีวตัถุประสงค์ไม่แสวงหาก าไร
ทางเศรษฐกิจ ไม่มีรายไดห้ลกัจากการด าเนินธุรกิจ รายไดส่้วนใหญ่ไดม้าจากเงินบริจาค เงินทุนอ่ืน 
ๆ นั้น ตาม กฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ลงวนัท่ี 19 สิงหาคม 2541 ซ่ึงออกตามความในมาตรา 4 แห่ง
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดก้  าหนดคุม้ครองลูกจา้งไวเ้ฉพาะบางเร่ือง เช่น การ
จ่ายค่าจา้ง การเรียกเก็บเงินประกนั เป็นตน้ แต่ไม่คุม้ครองกรณีของการเลิกจา้ง ดงันั้น หากลูกจา้ง
ในกิจการท่ีไม่แสวงหาก าไรทางเศรษฐกิจถูกเลิกจา้ง ลูกจา้งจึงไม่มีสิทธิไดรั้บค่าชดเชยตามหนงัสือ 
ท่ี รส 0603/02690 ลงวนัท่ี 12 เมษายน 2542  



 

 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 

โดยท่ีองคก์รท่ีไม่แสวงหาก าไร (Non-profit organization หรือ NPO) ในประเทศไทย
เป็นองคก์ร ซ่ึงจดัตั้งข้ึนเพื่อด าเนินงานท่ีมีลกัษณะหน้าท่ีหรือกิจกรรมเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม 
มิใช่เฉพาะกลุ่มเป็นองค์การท่ีปกครองตนเอง โดยมีคณะกรรมการเป็นผูก้  าหนดนโยบายและ
ตดัสินใจ ในเร่ืองต่าง ๆไม่แสวงหาก าไรและไม่แบ่งปันผลประโยชน์ให้แก่สมาชิก ได้แก่ มูลนิธิ 
สมาคม สหภาพแรงงาน และพรรคการเมือง ทั้งน้ี การคุม้ครองแรงงานลูกจา้งท่ีท างานในองคก์รไม่
แสวงหาก าไรอยู่ภายใต้การคุ้มครองของพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซ่ึง
กฎกระทรวง พ.ศ. 2541 ออกตามความในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานพ.ศ. 2541 ไดก้  าหนดการ
คุม้ครองลูกจา้งท างานใหแ้ก่องคก์รไม่แสวงหาก าไร ดงัน้ี 

1) การคุม้ครองแรงงานมีลกัษณะต ่ากว่าลูกจา้งทัว่ไปตามสถานประกอบการ ได้แก่ 
ก าหนดเวลาท างาน การท างานล่วงเวลา การลา การหยุด การท างานในวนัหยุด การท างานล่วงเวลา 
และการใชแ้รงงานหญิง 

2) การคุม้ครองในเชิงสิทธิประโยชน์จากการท างานของลูกจา้ง ไดแ้ก่สิทธิประโยชน์
ต่าง ๆ ท่ีลูกจา้งจะไดรั้บจากการท างาน ไดแ้ก่ ค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยุด ค่าท างาน
ล่วงเวลาในวนัหยดุ และค่าชดเชยจากการเลิกจา้ง 

อย่างไรก็ดี การท่ีกฎหมายคุม้ครองแรงงานของไทยได้ให้ความคุม้ครองแก่ลูกจา้งท่ี
ท างานใหแ้ก่องคก์รไม่แสวงหาก าไร ไดแ้ก่ มูลนิธิ สมาคมองคก์รมหาชน เป็นตน้ เน่ืองจากองคก์ร
เหล่าน้ีไม่มีผลก าไรจากการท ากิจกรรมขององคก์รโดยตรงแต่มีรายไดจ้ากการบริจาค เงินสนบัสนุน
ของรัฐ เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ รวมทั้งกิจกรรมสาธารณประโยชน์ไม่ไดก่้อให้เกิดรายได้
โดยตรง ทั้งน้ี ผลก าไรของกิจกรรมขององค์กรไม่แสวงหาก าไรจึงมิไดน้ ามาใช้เพื่อจดัให้มีความ
คุม้ครองแรงงานบุคลากรในองค์กรเน่ืองจากการท างานของลูกจา้งไม่ไดน้ ามาสู่รายไดข้ององคก์ร
ดงัเช่นสถานประกอบการทัว่ไป 

ส าหรับการคุม้ครองแรงงานท่ีท างานให้แก่องคก์รไม่แสวงหาก าไรในต่างประเทศเห็น
ไดว้า่มีมาตรฐานการคุม้ครองแรงงานท่ีสูงกวา่ประเทศไทย กล่าวคือ 
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1) ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ในประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นประเทศท่ีมีการปกครองแบบสหพนัธรัฐ ดว้ยเหตุน้ีจึงมี

กฎหมายทั้งในระดบัสหพนัธรัฐ ซ่ึงมีผลต่อมลรัฐ ลูกจา้งท่ีท างานในองค์กรไม่แสวงหาก าไรใน
สหรัฐอเมริกาจะไดรั้บการยกเวน้จากกฎหมาย Fair Labor Standards Act  1938 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมใน
ปี 2016 (FLSA) เป็นกฎหมายท่ีก าหนดค่าแรงขั้นต ่าการจ่ายค่าล่วงเวลา การเก็บบนัทึกเก่ียวกบั
ค่าจา้งและชัว่โมงท างาน และมาตรฐานแรงงานเด็กซ่ึงมีผลบงัคบัใช้ทั้งกบัพนกังานประจ า (Full-
Time) และพนกังานไม่เตม็เวลา (Part-Time) ในองคก์รเอกชน  

2) ประเทศญ่ีปุ่น 
ในประเทศญ่ีปุ่นมีการจดัตั้งองคก์รไม่แสวงหาก าไรไดห้ลายประเภท ไดแ้ก่ มูลนิธิและ

สมาคมตามประมวลกฎหมายญ่ีปุ่น นอกจากน้ียงัอยู่ในรูปของบริษัทสังคมสงเคราะห์ บริษัท
ทางการศึกษา เป็นตน้ อย่างไรก็ดี ในปี 1998 จึงไดมี้การตรากฎหมายเพื่อส่งเสริมกิจกรรมท่ีเป็น
สาธารณะหรือ Law to Promote Specified Nonprofit Activities 1998 ซ่ึงจะส่งเสริมให้องคก์รราก
หญา้และกลุ่มอาสาสมคัรไดจ้ดัตั้งองค์กรท่ีไม่แสวงหาก าไรไดง่้ายข้ึนโดยจะอยู่ในรูปของบริษทัท่ี
ไม่แสวงหาก าไร 

ในส่วนของกฎหมายมาตรฐานแรงงานของญ่ีปุ่น (Labour Standard Law) เป็นกฎหมาย
คุ้มครองลูกจ้างทั่วไปรวมทั้งลูกจ้างองค์กรไม่แสวงหาก าไรด้วยโดยครอบคลุมถึงสัญญาจ้าง 
ขอ้ตกลงเก่ียวกบัสภาพแรงงาน การก าหนดชั่วโมงการท างาน การจ่ายเงินเดือนและค่าล่วงเวลา 
ค่าชดเชย และการเลิกจา้ง เป็นตน้  

3) ประเทศเยอรมนั 
การจดัตั้งองคก์รไม่แสวงหาก าไรในเยอรมนัท าไดห้ลายวธีิ กล่าวคือ จดัตั้งตามประมวล

กฎหมายแพ่งในรูปมูลนิธิสมาคม หรือบริษทัเอกชนหรือบริษทัมหาชนท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อจดัท า
บริการแก่ประชาชนโดยไม่แสวงหาก าไร ส่วนการคุม้ครองแรงงานลูกจา้งในองค์กรไม่แสวงหา
ก าไรเป็นไปตามกฎหมายแรงงานซ่ึงกระจดักระจายตามรัฐบญัญติัต่าง ๆ ซ่ึงมิได้รวบรวมไวใ้น
กฎหมายฉบบัเดียวกนัดงัในประเทศสหรัฐอเมริกาและญ่ีปุ่นท่ีกล่าวมา ดงัเช่น กฎหมายวนัหยุด
สหพนัธ์ (Federal Holidays Act) และกฎหมายการจ่ายเงินต่อเน่ือง (the Continuation of Pay Act) 
ซ่ึงก าหนดให้ลูกจา้งจะไดรั้บเงินค่าเจ็บป่วยจากนายจา้งไดถึ้ง 6 สัปดาห์ในกรณีลูกจา้งลาป่วย เป็น
ตน้ แต่โดยรวมถือวา่มีมาตรฐานการคุม้ครองลูกจา้งดีกวา่ประเทศไทย  
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        5.1.2 ปัญหาการคุม้ครองแรงงานลูกจา้งท่ีท างานในองคก์รท่ีไม่แสวงหาก าไร 
5.1.2.1 วเิคราะห์หลกัการคุม้ครองแรงงานลูกจา้งท่ีท างานในองคก์รท่ีไม่แสวงหาก าไร 
องคก์รท่ีไม่แสวงหาก าไรท่ีจดัตั้งในประเทศไทยมีหลายประเภทข้ึนอยูก่บัลกัษณะของ

การจดัตั้งไดแ้ก่ มูลนิธิ สมาคม องคก์รมหาชน พรรคการเมือง สหภาพแรงงานของลูกจา้ง หอการคา้ 
เป็นตน้ซ่ึงมีสถานะตามกฎหมายเป็นนิติบุคคลแต่มีวตัถุประสงค์ในลกัษณะของการไม่แสวงหา
ก าไร เช่น มูลนิธิมีวตัถุประสงค์เพื่อการกุศลสาธารณะ การศาสนา ศิลปะ วิทยาศาสตร์ วรรณคดี 
การศึกษา หรือเพื่อสาธารณประโยชน์อย่างอ่ืน สมาคมมีวตัถุประสงคเ์ป็นการร่วมกนัท ากิจกรรม
อยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีมีลกัษณะเป็นการต่อเน่ือง โดยท่ีกิจกรรมและวตัถุประสงค์ของสมาคมจะตอ้ง
ไม่ขดัต่อกฎหมายหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือไม่เป็นภยนัตรายต่อความสงบสุขของ
ประชาชนหรือความมัน่คงของรัฐ และท่ีส าคญัการด าเนินการของสมาคมจะตอ้งไม่มีวตัถุประสงค์
เป็นการหาผลก าไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั เป็นตน้ ดว้ยเหตุน้ี องคก์รท่ีไม่แสวงหาก าไรดงักล่าว
จึงไม่มีรายไดเ้พื่อด าเนินการคุม้ครองแรงงานในขณะท่ีห้างหุ้นส่วนบริษทัมีวตัถุประสงค์ในทาง
ธุรกิจซ่ึงยอ่มมีก าไรของกิจการ จึงจ าเป็นท่ีกฎหมายคุม้ครองแรงงานเขา้มาเก่ียวขอ้งในการคุม้ครอง
มาตรฐานในดา้นแรงงานและสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายท่ีลูกจา้งจะพึงได้รับ  นอกจากน้ี หาก
พิจารณาถึงบุคลากรท่ีท างานในองคก์ารท่ีไม่แสวงหาก าไรไดแ้ก่ พนกังานประจ า พนกังานชัว่คราว 
อาสาสมัคร นักบวชในศาสนาต่าง ๆ ท่ีได้รับเงินประจ าต าแหน่ง และคนท างานโดยไม่ได้รับ
เงินเดือน โดยจะเห็นวา่มีคนท างาน จ านวน 931,293 คน ในจ านวนน้ี บุคลากรท่ีท างานในองคก์ารท่ี
ไม่แสวงหาก าไรส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บเงินเดือน เป็นจ านวน 391,828 คน รองลงมาคือ อาสาสมคัร 
338,515 คน ท่ีเหลือเป็นพนกังานประจ า นกับวชในศาสนาต่าง ๆ ท่ีไดรั้บเงินประจ าต าแหน่ง และ
พนกังานชัว่คราว1ดงันั้น บุคลากรส่วนใหญ่จึงไม่มีสถานะเป็นลูกจา้ง 

5.1.2.2 ปัญหากฎหมายเก่ียวกับคุ้มครองแรงงานตามมาตรฐานท่ีบัญญัติไว้ใน
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 

จากการศึกษากฎกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม (พ.ศ. 2541) ซ่ึงออกโดยอาศยั
อ านาจตามความในมาตรา 4 วรรคสอง และมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.
2541 มิไดใ้ห้ความคุม้ครองในเร่ืองก าหนดระยะเวลาท างาน การท างานล่วงเวลา วนัหยุดประจ า
สัปดาห์ การลา การใชแ้รงงานหญิง ซ่ึงลูกจา้งขององคก์รท่ีไม่แสวงหาก าไรไดแ้ก่ มูลนิธิ สมาคม 
องคก์รมหาชน เป็นตน้ ตามท่ีก าหนดไวใ้น 

 

                                                 
1 เพ่ิงอ้าง. 
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ขอ้ 2 ของกฎกระทรวงฯ ดงักล่าว  
เม่ือเปรียบเทียบกับการคุ้มครองมาตรฐานการคุ้มครองแรงงานขั้นต ่าของลูกจ้างท่ี

ท างานในองค์กรไม่แสวงหาก าไรในสหรัฐอเมริกาจะได้รับการยกเวน้จากกฎหมาย Fair Labor 
Standards Act  1938 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมในปี 2016 (FLSA) เป็นกฎหมายในระดบัสหพนัธ์ซ่ึงมีผลใช้
บงัคบัทุกมลรัฐโดยก าหนดค่าแรงขั้นต ่าการจ่ายค่าล่วงเวลา, การเก็บบนัทึกเก่ียวกบัค่าจา้งและ
ชัว่โมงท างาน และมาตรฐานแรงงานเด็กซ่ึงมีผลบงัคบัใช้ทั้งกบัพนกังานประจ า (Full-Time) และ
พนกังานไม่เต็มเวลา (Part-Time) ในองคก์รเอกชน รวมทั้งในระดบัรัฐบาลกลาง รัฐบาลแห่งมลรัฐ
และรัฐบาลทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี การคุม้ครองมาตรฐานการคุม้ครองแรงงานขั้นต ่าข้ึนอยู่กบัว่าองค์กรไม่
แสวงหาก าไรมีส่วนร่วมในกิจกรรมเชิงพาณิชยห์รือไม่ กล่าวคือ องค์กรท่ีมีรายไดต่้อปีอย่างน้อย 
500,000 ดอลล่าร์ จากกิจกรรมเชิงพาณิชย์จะต้องปฏิบติัตามกฎหมาย ทั้งน้ี กฎหมายดังกล่าว
สามารถน าไปใชก้บัพนกังานในองคก์รท่ีไม่แสวงหาผลก าไรท่ีมีส่วนร่วมในการคา้ระหวา่งรัฐหรือ
ผลิตสินคา้เพื่อการคา้ระหวา่งรัฐ รวมถึงโรงพยาบาล โรงเรียนและโรงเรียนอนุบาล  และธุรกิจท่ีให้
การดูแลทางการแพทยห์รือพยาบาลแก่ผูอ้ยูอ่าศยั 

5.1.2.3 ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ขั้นต ่าของลูกจา้ง  
ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์พื้นฐานท่ีองคก์ร

ธุรกิจตอ้งด าเนินการจดัใหแ้ก่ลูกจา้งของตนซ่ึงเป็นเร่ืองค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ค่าท างานในวนัหยุด และ
ค่าล่วงเวลาในวนัหยุด สวสัดิการ เป็นตน้ แต่ส าหรับลูกจา้งขององค์กรท่ีไม่แสวงหาก าไร ไดแ้ก่ 
มูลนิธิ สมาคม เป็นตน้ไม่ไดรั้บการคุม้ครองในเร่ืองของสิทธิประโยชน์ขั้นต ่าของลูกจา้งตามขอ้ 3 
ของกฎกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม (พ.ศ. 2541)  อย่างไรก็ดี หากเปรียบเทียบกับ
กฎหมายแรงงาน (Arbeitsrecht) ของประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีเป้าหมายหลกัคือ  การ
คุม้ครองลูกจา้งในการท างาน  เน่ืองจากลูกจา้งจ าเป็นตอ้งพึ่งพานายจา้ง ไม่เพียงแต่ในดา้นรายได้
เท่านั้น  แต่ยงัรวมแรงงานสัมพนัธ์ดว้ย  ซ่ึงจะผูกพนักนัภายใตส้ัญญาการท างานระหวา่งกนั  ทั้งน้ี 
กฎหมายแรงงานจะครอบคลุมลูกจา้งทุกประเภท  รวมทั้งบุคคลท่ีรับงานไปท าท่ีบา้นดว้ย รวมทั้ง
ลูกจา้งท่ีท างานในมูลนิธิและสมาคมรวมทั้งบริษทัท่ีไม่แสวงหาก าไร ย่อมได้รับความคุม้ครอง
แรงงาน ส่วนในประเทศญ่ีปุ่นนั้น องค์กรท่ีไม่แสวงหาก าไรในภาคเอกชนประกอบดว้ยสมาคมท่ี
เป็นนิติบุคคล มูลนิธิท่ีเป็นนิติบุคคล บริษทัสวสัดิการสังคม บริษทัโรงเรียนเอกชน บริษทัทาง
การแพทย ์บริษทัท่ีไม่แสวงหาก าไร  ลูกจา้งท่ีท างานให้กบัองค์กรท่ีไม่แสวงหาก าไรจะไดรั้บการ
คุม้ครองแรงงานภายใตก้ฎหมาย Labor Standards Act 1947 (แกไ้ขเพิ่มเติม 2012) เช่นเดียวกบั
ลูกจา้งทัว่ไป เช่น ลูกจา้งจะท างานไม่เกิน 40 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ไม่รวมเวลาพกัเช่นเดียวกบัคนงาน
ในสถานประกอบการทัว่ไป  เป็นตน้ 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 
จากท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้า่การตรากฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ลงวนัท่ี 19 สิงหาคม 2541 

ซ่ึงออกตามความในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ท าให้การคุม้ครอง
ลูกจ้างท่ีท างานกับองค์กรท่ีไม่แสวงหาก าไรทางเศรษฐกิจได้รับการคุ้มครองในระดับท่ีต ่ากว่า
ลูกจา้งในสถานประกอบการทัว่ไป เน่ืองจากองคก์รท่ีไม่แสวงหาก าไรทางเศรษฐกิจซ่ึงไม่มีรายได้
จากการประกอบการนอกจากการได้รับจากการรับบริจาคหรือเงินสนับสนุนจากภาครัฐหรือ
ต่างประเทศเป็นหลกัรวมทั้งการท างานของลูกจา้งมีลกัษณะไม่แน่นอนดงัเช่น สมาคมและมูลนิธิท่ี
ท างานทางด้านบรรเทาสาธารณภยั อย่างไรก็ตาม การจะเอาเหตุผลดงักล่าวมาลดมาตรฐานการ
คุม้ครองแรงงานยอ่มไม่เป็นการถูกตอ้ง เน่ืองจากการจดัตั้งองคก์รท่ีไม่แสวงหาก าไรทางเศรษฐกิจ
จะต้องค านึงถึงสวสัดิภาพด้านแรงงานด้วยดังเช่นกฎหมายการคุ้มครองแรงงานของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศเยอรมนัและประเทศญ่ีปุ่นท่ีไดศึ้กษามาแลว้ 

ดงันั้น ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
ควรยกเลิกขอ้ความใน (3) ของกฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ลงวนัท่ี 19 สิงหาคม 2541   

ซ่ึงออกตามความในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เน่ืองจากลูกจา้งท่ี
ท างานไม่แสวงหาก าไรก็มีฐานะเป็นลูกจา้งเช่นเดียวกบัลูกจา้งซ่ึงท างานให้กบัสถานประกอบการ
ทัว่ไป ดงันั้น ควรไดรั้บการคุม้ครองแรงงานอย่างเท่าเทียมกนัเท่าท่ีจะเป็นไปไดด้งัจะเห็นไดจ้าก
กรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา ดงัเช่น ในกฎหมายthe Fair Labor Standards Act ของสหรัฐอเมริกา 
ซ่ึงใหค้วามคุม้ครองกิจการท่ีไม่แสวงหาก าไรซ่ึงเป็นโรงเรียนประถม โรงเรียนอนุบาล โรงพยาบาล 
เป็นตน้ ในเร่ืองของ ค่าตอบแทนการท างานและค่าล่วงเวลา การเลิกจา้งและการจ่ายค่าชดเชย 
รวมทั้งประเทศเยอรมนัและประเทศญ่ีปุ่นซ่ึงมีการให้ความคุ้มครองในเร่ืองของมาตรฐานการ
ท างานและเวลาท างาน ทั้งน้ี ส าหรับในประเทศไทยควรให้ความคุม้ครองในเร่ืองมาตรฐานการ
คุม้ครองแรงงานขั้นต ่าไดแ้ก่ มาตรฐานการท างาน เวลาท างาน การหยุดพกั เป็นตน้ รวมทั้งการ
ควบคุมการใชแ้รงงานหญิงและเด็กเช่นเดียวกบัสถานประกอบการทัว่ไปดว้ย  
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