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บทคัดย่อ 

 
วทิยานิพนธ์ฉบบันี8 มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาถึงปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติั

การจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  โดยทาํการศึกษาขอ้มูลพื8นฐาน แนวคิดและ
หลกัการทางกฎหมายมหาชนที�เกี�ยวกบัการเป็นหุ้นส่วนและการถือหุ้น  รวมทั8งการจดัการหุ้นส่วน
และหุ้นของรัฐมนตรี  ศึกษามาตรการทางกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการขดักนัแห่งผลประโยชน์กรณี
การถือหุ้นของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในต่างประเทศและประเทศไทย  เพื�อวิเคราะห์ปัญหาที�
เกิดจากการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ.2543 ตลอดจน
เสนอแนะแนวทางแกไ้ขที�เหมาะสมเพื�อให้สามารถแกไ้ขปัญหาที�เกิดจากสภาพบงัคบัใชก้ฎหมาย
และมาตรการบงัคบัทางกฎหมายต่อไป 

จากการศึกษาบทบญัญติัของพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี 
พ.ศ.2543  พบวา่พระราชบญัญติัดงักล่าวไม่มีมาตรการบงัคบัทางปกครองและมาตรการบงัคบัทาง
อาญาต่อรัฐมนตรีหากรัฐมนตรีผูน้ั8นไม่ปฏิบติัตามในกรณีที�มีความประสงคจ์ะไดรั้บประโยชน์จาก
หุ้นที�ตนถืออยู่แต่ไม่ดําเนินการโอนหุ้นในส่วนที�เกินกว่าที�กฎหมายกาํหนดให้นิติบุคคลตาม
ขั8นตอนการดาํเนินการที�ไดก้าํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัดงักล่าว  และไม่มีบทบญัญติับงัคบัใชก้บั 
คู่สมรส  บุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี  และการถือหุ้นของรัฐมนตรีที�อยู่ในความ
ครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื�นไม่วา่โดยทางใด ๆ ดว้ย  อีกทั8ง มิไดก้าํหนดมาตรการตรวจสอบ
และหน่วยงานกลางเพื�อทาํหน้าที�ตรวจสอบและป้องกนัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี
และบุคคลตามที�กฎหมายกาํหนด  ซึ� งพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ.2543   
ควรไดรั้บการแกไ้ขให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  เพื�อไม่ให้
เกิดปัญหาการตีความกฎหมายและสภาพการบงัคบัใช ้ รวมทั8ง ความไม่สมบูรณ์และช่องวา่งทางกฎหมาย   
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ดงันั8น ผูเ้ขียนจึงเห็นควรศึกษาวิเคราะห์เพื�อหาแนวทางแกไ้ขเพิ�มเติมบทบญัญติัของ
พระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ.2543  เพื�อให้รัฐมนตรีตอ้งปฏิบติัตาม
ขั8นตอนของกฎหมายและหากไม่ปฏิบติัตามก็จะตอ้งไดรั้บโทษทางกฎหมาย  รวมถึงบุคคลใกลชิ้ด  
ได้แก่  คู่สมรส บุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี และบุคคลที�ได้รับมอบหมายให้เป็น
หุน้ส่วนหรือผูถื้อหุน้แทนรัฐมนตรีไม่วา่โดยทางใด ๆ ดว้ย  รวมถึงกาํหนดให้มีมาตรการตรวจสอบ
และเพิ�มหน่วยงานที�มีอาํนาจตรวจสอบ ไต่สวนและวินิจฉัยเพื�อป้องกนัมิให้รัฐมนตรีไปดาํเนินกิจการ
หรือกระทาํการใด ๆ  ซึ� งอาจก่อให้เกิดการขดักนัแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลกบัผลประโยชน์ส่วนรวม  
และอาจนาํไปสู่การกระทาํที�ไม่สมควรหรือการทุจริตคอร์รัปชนัเชิงนโยบายในที�สุด  ซึ� งปัญหาที�
เกิดขึ8 นมีความจาํเป็นอย่างยิ�งที�จะต้องได้รับการแก้ไขและขยายขอบเขตการใช้บงัคบั  เพื�อให้
มาตรการทางกฎหมายสามารถใช้บงัคบัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและสามารถนาํไปแกไ้ขปัญหาได้
อยา่งเป็นรูปธรรม 
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ABSTRACT 

 
This thesis has objective to study legal problems on Management of Partnership 

Stakes and Shares of Minister act B.E. 2543 (2000) , studying basic information, ideas and legal 
principle on Public Law related to partnership and holding shares including management of 
partnership stakes and shares of ministers, also studies on legal measures related to conflict of 
interest in the case of holding shares of a person holding political position both in Thailand and 
foreign countries,  for analyzing any problems occurred from enforcement of Management of 
Partnership Stakes and Shares of Minister Act B.E. 2543 (2000) to suggest appropriated measures 
to solve those problems.  

Founded from studying Management of Partnership Stakes and Shares of Minister 
Act B.E. 2543 (2000), this Act has no compulsory administrative measure and also criminal 
sanction to a minister who fails to comply the law in the case such minister would like to take 
advantages from holding stakes and shares of amount over the law allowed but not transfer such 
over to legal entity to follow the procedure as prescribed by law. It is also not having enforcement 
to their spouses and minors and holding shares and stakes of ministers that transferred to nominee 
or other person whether directly or indirectly. Moreover there is no inspection measurement or 
having central authority to inspect and to prevent on Management of Partnership Stakes and 
Shares of Minister and other person as prescribed by law.  This law should be amended to be in 
line with The Constitution of The Kingdom of Thailand B.E. 2560  to prevent any problems from 
interpretation of the law and its enforcement together with incomplete content and legal gap that 
may be exist.   
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Therefore the author suggests to study and analyze the law to find methods for any 
amendments on Management of Partnership Stakes and Shares of Minister Act B.E. 2543 (2000) 
to enforce ministers to comply and if such person fails to the procedures as written by the law, 
legal penalty should be taken including to close associates like spouses, minors of ministers and 
any person who is assigned to perform as partnership or holding stakes and shares as their 
nominee whether by any means. Also the amendment should have measurements and adding 
central authority empowers to inspect, investigate and have opinion to prevent ministers from any 
performance that may cause conflict of interest and lead to improper manner or policy corruption 
finally.  Such problems need to be corrected and extend law enforcement for its measurements 
applied efficiently and therefore can be taken to solve the problems in actual action.  
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กติติกรรมประกาศ 

 
วิทยานิพนธ์ฉบบันี� สําเร็จลุล่วงไดอ้ย่างสมบูรณ์  โดยไดรั้บความอนุเคราะห์อย่างดียิ%ง

จากรองศาสตราจารย ์ดร.อภิญญา เลื%อนฉวี  ที%ปรึกษาวิทยานิพนธ์  ที%กรุณาเสียสละเวลาอนัมีค่ารับเป็น
อาจารย์ที%ปรึกษาวิทยานิพนธ์ให้กับผูเ้ขียน  พร้อมทั�งให้คาํปรึกษาและคาํแนะนําในการจดัทาํ
วทิยานิพนธ์ฉบบันี�มาโดยตลอด  ไม่วา่จะเป็นหลกัการแนวคิดและทฤษฎีในการศึกษา  ทาํให้ผูเ้ขียน
เขา้ใจถึงปัญหาและแนวทางในการศึกษาไดอ้ย่างครบถว้นมากยิ%งขึ�น  ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณท่าน
เป็นอยา่งสูงดว้ยความเคารพยิ%ง 

ในการนี�  ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณศาสตราจารย ์ดร.ไพศิษฐ์ พิพฒันกุล ที%กรุณารับเป็น
ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์และให้คาํแนะนาํในเชิงวิชาการที%เป็นประโยชน์อยา่งยิ%ง  และ
ขอขอบพระคุณรองศาสตราจารยป์ระเสริฐ ตณัศิริ  และรองศาสตราจารย ์ดร.ภูมิ โชคเหมาะ  ที%กรุณารับ
เป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์  ตลอดจนให้คาํแนะนาํที%เป็นประโยชน์และให้ความรู้เพิ%มเติมแก่ผูเ้ขียน
ในการจดัทาํวิทยานิพนธ์จนวิทยานิพนธ์ฉบบันี�สําเร็จไปไดด้ว้ยดี  รวมทั�ง  ผูเ้ขียนตอ้งขอขอบพระคุณ
ท่านเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. และคณะอนุกรรมการพิจารณาทุนพฒันาบุคลากร สาํนกังาน ป.ป.ช. 
เป็นอยา่งสูงที%คดัเลือกให้ผูเ้ขียนเป็นผูมี้สิทธิไดรั้บทุนของสํานกังาน ป.ป.ช. เพื%อศึกษาเพิ%มเติมความรู้
ทางดา้นกฎหมาย  

ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พรชยั เลื%อนฉวี  และนายพสธร  พนัธ์ุสุวรรณ  
ที%สละเวลาอนัมีค่าในการให้คาํปรึกษาและคาํแนะนาํในการจดัทาํวิทยานิพนธ์ให้กบัผูเ้ขียน  ทั�งนี�  
วทิยานิพนธ์ฉบบันี�ไม่อาจสําเร็จลงได ้ หากผูเ้ขียนไม่ไดรั้บกาํลงัใจสนบัสนุนจากครอบครัวของผูเ้ขียน
จนงานเขียนวทิยานิพนธ์ฉบบันี�สาํเร็จลงไดด้ว้ยดี    

คุณค่าและประโยชน์ใด ๆ จากวิทยานิพนธ์ฉบบันี�   ผูเ้ขียนขอมอบเป็นเครื%องบูชาพระคุณ
ของบิดามารดาที%ใหก้าํเนิดและเลี�ยงดูใหก้ารศึกษา  ตลอดจนครูบาอาจารยแ์ละผูที้%มีพระคุณทุกท่าน
ที%มีส่วนในการวางรากฐานการศึกษาใหแ้ก่ผูเ้ขียน 
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บทที� 1 

บทนํา 
 

1.1  ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

การทุจริตคอร์รัปชั�นในระบบการเมืองการปกครองของไทยเป็นปัญหาที�เกิดขึ"นมานาน  
ส่งผลกระทบต่อการพฒันาประเทศทั" งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง  ซึ� งการทุจริต
คอร์รัปชั�นส่วนมากนั"นมกัจะมาจากผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  เนื�องจากผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองจะมีช่องทางในการแสวงหาประโยชน์ในการไดท้รัพยสิ์นมาโดยไม่สมควรสืบเนื�องมาจาก
การปฏิบติัหนา้ที�หรือใช้อาํนาจในตาํแหน่งหนา้ที�โดยมิชอบไดโ้ดยง่าย  ทาํให้มีบุคคลหาทางเขา้สู่
ตาํแหน่งทางการเมืองดว้ยวิธีไม่บริสุทธิ5 ยุติธรรม  อีกทั"งยงัขาดความรู้ความสามารถในการบริหาร
ราชการแผน่ดิน  ทั"งหมดนี" เป็นเพราะระบบการเมืองในปัจจุบนัยงัขาดกระบวนการตรวจสอบและ
การควบคุมที�ดีพอ  และไม่มีการส่งเสริมให้บุคคลที�มีความรู้ความสามารถเข้าสู่ตาํแหน่งทาง
การเมืองไดอ้ยา่งสง่างาม  ทาํให้บุคคลที�เขา้สู่ระบบการเมืองส่วนหนึ�งยงัขาดคุณธรรมจริยธรรมใน
การบริหารงาน โดยเฉพาะในระบบราชการไทยซึ� งนบัวนัจะทวีความรุนแรงเพิ�มมากขึ"นและได้
แพร่ระบาดออกไปอย่างกวา้งขวาง   ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองมกัจะใช้บุคคลใกลชิ้ด เช่น คู่สมรส 
บุตร เลขานุการ ที�ปรึกษา หรือขา้ราชการประจาํ  เป็นตน้  เป็นผูก้ระทาํการแทนในเรื�องที�ตนคิดจะ
คอร์รัปชั�น  บุคคลเหล่านั"นก็ตอ้งปฏิบติัตามเพื�อแลกกบัผลประโยชน์หรือตาํแหน่งหน้าที�ที�ตนจะ
ไดรั้บจากผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเป็นการตอบแทน  จึงทาํใหเ้กิดเป็นระบบอุปถมัภใ์นทางที�ผิด  
ปัจจุบนัการทุจริตมีความซบัซ้อนทั"งในแง่ของวิธีการและวตัถุประสงคข์องผูก้ระทาํจนพฒันาเป็น
การทุจริตเชิงนโยบายในโครงการของรัฐขนาดใหญ่  การแก้ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั�นโดยใช้
มาตรการทางกฎหมายเพื�อนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษจึงเป็นการยากโดยเฉพาะการกระทาํทุจริต
ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  ดงันั"น เพื�อการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวจึงตอ้งมีมาตรการทางกฎหมาย
ในการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐของบุคคลผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในตาํแหน่งรัฐมนตรี  เพื�อ
วางกรอบมิให้บุคคลผูใ้ชอ้าํนาจรัฐนั"นสามารถใชอ้าํนาจรัฐที�ไดรั้บไปหาประโยชน์ส่วนตนดว้ยอาํนาจ
ที�ไดรั้บมา  โดยบิดเบือนไปจากประโยชน์ของมหาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย  ดว้ยเหตุนี"   จึงตอ้งมี
มาตรการทางกฎหมายเพื�อสร้างกลไกการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐที�มุ่งเนน้ให้มีองคก์รที�เขม้แข็งและ
มีประสิทธิภาพใหเ้กิดขึ"น   
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  หมวด 7 ได้วางหลกัเกี�ยวกบั
คณะรัฐมนตรีไว ้ โดยในมาตรา 209 วรรคแรกกาํหนดว่า “รัฐมนตรีตอ้งไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้น
ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัหรือไม่คงไวซึ้� งความเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือ
บริษัทต่อไป  ทั" งนี"   ตามจาํนวนที�กฎหมายบัญญัติ  ในกรณีที�รัฐมนตรีผูใ้ดประสงค์จะได้รับ
ประโยชน์จากกรณีดังกล่าวต่อไป  ให้รัฐมนตรีผู ้นั" นแจ้งให้ประธานกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที�ไดรั้บแต่งตั"ง  และให้รัฐมนตรีผูน้ั"น
โอนหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัดงักล่าวให้นิติบุคคลซึ� งจดัการทรัพยสิ์นเพื�อประโยชน์ของผูอื้�น  
ทั"งนี"  ตามที�กฎหมายบญัญติั  และวรรคสอง  ห้ามมิให้รัฐมนตรีผูน้ั"นกระทาํการใดอนัมีลกัษณะเป็น
การเขา้ไปบริหารหรือจดัการใด ๆ เกี�ยวกบัหุน้หรือกิจการของหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัดงักล่าว”   ซึ� ง
หากรัฐมนตรีผูใ้ดกระทาํการอนัตอ้งห้ามตามมาตรา 209  ก็จะส่งผลให้ความเป็นรัฐมนตรีสิ"นสุดลง
เฉพาะตวัตามมาตรา 216 (6)  แห่งรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว 

จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  มาตรา 209  
จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ.2543 ขึ"น  เพื�อกาํหนด
จาํนวนหุน้ที�รัฐมนตรีสามารถคงความเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัได ้ และ
หากรัฐมนตรีผูใ้ดประสงคจ์ะไดรั้บประโยชน์จากความเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นจะตอ้งปฏิบติัตาม
ขั"นตอนที�กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัดงักล่าว  แต่บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540  และพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ.2543 ไดก้าํหนด
ขอ้บงัคบัไวก้บัเฉพาะตวัของรัฐมนตรีเท่านั"น  โดยไม่ไดใ้ชบ้งัคบักบัคู่สมรสและบุตรที�ยงัไม่บรรลุ
นิติภาวะของรัฐมนตรี หรือบุคคลที�รัฐมนตรีมอบหมายใหเ้ป็นหุน้ส่วนหรือเป็นผูถื้อหุน้แทน 

อนึ�ง เมื�อวนัที� 19 กนัยายน 2549  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  
ได้สิ" นสุดลงด้วยการรัฐประหาร  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ไดอ้อกประกาศรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัชั�วคราว 
พุทธศกัราช 2549  และยงัคงบทบญัญติับางหมวดใหมี้ผลบงัคบัใชต่้อไป  ต่อมาไดมี้การประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  เมื�อวนัที� 24 สิงหาคม 2550 กาํหนดเรื�อง
ความเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัไวใ้นหมวด 12 การตรวจสอบการใช้
อาํนาจรัฐ ส่วนที�  2  การกระทาํที� เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์  มาตรา 269  วรรคหนึ� ง 
กาํหนดให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตอ้งไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั 
หรือไม่คงไวซึ้� งความเป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุน้ในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัต่อไป  ทั"งนี"  ตามจาํนวนที�
กฎหมายบญัญติั ในกรณีที�นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใ้ดประสงค์จะไดรั้บประโยชน์จากกรณี
ดังกล่าวต่อไป ให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู ้นั" นแจ้งให้ประธานกรรมการป้องกันและ
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ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบภายในสามสิบวันนับแต่ว ันที�ได้รับแต่งตั" ง  และให้
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูน้ั"นโอนหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัดงักล่าวให้นิติบุคคลซึ� งจดัการ
ทรัพยสิ์นเพื�อประโยชน์ของผูอื้�น ทั"งนี"  ตามที�กฎหมายบญัญติั  โดยในวรรคสอง วางหลกัวา่นายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีจะกระทาํการใดอนัมีลกัษณะเป็นการเขา้ไปบริหารหรือจดัการใด ๆ เกี�ยวกบัหุ้นหรือกิจการ
ของห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัตามวรรคหนึ�งมิได ้   และวรรคสาม วางหลกัวา่ บทบญัญติัมาตรานี" ให้
นาํมาใช้บงัคบักับคู่สมรสและบุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีด้วย  
รวมทั"งให้นาํบทบญัญติัมาตรา 259 วรรคสาม มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม กล่าวคือ ให้รวมถึงกรณีที�
รัฐมนตรีมอบหมายให้อยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื�นไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มดว้ย  
ซึ� งหากรัฐมนตรีผูใ้ดกระทาํการอนัตอ้งห้ามตามมาตรา 269  ก็จะส่งผลให้ความเป็นรัฐมนตรีสิ"นสุดลง
เฉพาะตวัตามมาตรา 182  แห่งรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว 

ต่อมาไดมี้การยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  และคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติไดอ้อกประกาศฉบบัที� 24/2557  ลงวนัที� 23 พฤษภาคม 2557  เพื�อให้องคก์รอิสระ
และองค์กรอื�นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  กล่าวคือ ให้คณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  หรือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ปฏิบติัหนา้ที�ต่อไปไดอ้ยา่งต่อเนื�อง
จึงประกาศใหพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญมีผลบงัคบัใชต่้อไป ไดแ้ก่  พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542  และพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ.2542  ซึ� งต่อมาเมื�อวนัที� 22 
กรกฎาคม 2557  ไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั�วคราว) พุทธศกัราช 2557     

ในบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั�วคราว) พุทธศกัราช 2557  
มิไดบ้ญัญติัเรื�องนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะตอ้งไม่เป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือ
บริษทั  รวมทั"งไม่มีบทบญัญติัเกี�ยวกบัมาตรการทางปกครองหากรัฐมนตรีผูน้ั"นไม่ปฏิบติัตาม  และ
เมื�อพิจารณาบทบญัญติัของพระราชบญัญติัการจดัการหุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ.2543  ก็ไม่มี
บทบญัญติัเกี�ยวกับมาตรการทางปกครองหากรัฐมนตรีผูน้ั"นไม่ปฏิบติัตามเช่นกัน  รวมทั" ง ไม่มี
บทบญัญติัที�ใช้บงัคบักบัคู่สมรส  บุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี  และบุคคลที�รัฐมนตรี
มอบหมายความเป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัให้อยูใ่นความครอบครองหรือ
ดูแลของบุคคลนั" นไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมด้วย  แม้ว่าในปัจจุบันจะมีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  ซึ� งมีผลบงัคบัใชแ้ลว้เมื�อวนัที� 6 เมษายน 2560  ก็ตาม  แต่หาก
พระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ.2543  ยงัไม่ได้รับการแก้ไขหรือ
เพิ�มเติมบทบญัญติัทางกฎหมายก็อาจจะเกิดปัญหาทางกฎหมายหลายประการ  เพราะเมื�อทุกครั" งที�มี
การรัฐประหารก็จะเกิดปัญหาทางกฎหมายขึ"นมาอีก  ซึ� งจากการที�ผูเ้ขียนเป็นผูป้ฏิบติังานจริงเห็นวา่
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ปัญหาประการสาํคญัอาจเป็นเพราะบทบญัญติัของกฎหมายยงัไม่มีความชดัเจนเพียงพอในการกาํหนด 
ใหรั้ฐมนตรีผูมี้หนา้ที�ตามกฎหมายตอ้งปฏิบติัตามขั"นตอนของกฎหมาย  และที�สําคญัเมื�อกฎหมายมี
ช่องวา่งก็อาจจะเป็นช่องทางสําหรับผูที้�จะแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบอนัสืบเนื�องมาจากการ
ปฏิบติัหนา้ที�  ซึ� งจากเหตุผลดงักล่าวเกิดจากปัญหาดงันี"  

ประการที� 1  ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วน
และหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  กรณีมาตรการบงัคบัทางปกครองและมาตรการบงัคบัทางอาญา 
ต่อรัฐมนตรี 

พระราชบญัญติัการจดัการหุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543 ไดก้าํหนดให้ผูต้อ้ง
ปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมายนี"  ไดแ้ก่ ผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  แต่ไม่มี
การกาํหนดมาตรการทางปกครองและมาตรการทางอาญากบันายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  หาก
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูน้ั"นไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วน
และหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543   

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  หมวด 7 
คณะรัฐมนตรี  มาตรา 209  ไดก้าํหนดวา่รัฐมนตรีตอ้งไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วน
หรือบริษทั หรือไม่คงไวซึ้� งความเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัต่อไป ทั"งนี"  
ตามจาํนวนที�กฎหมายบญัญติั  ในกรณีที�รัฐมนตรีผูใ้ดประสงคจ์ะไดรั้บประโยชน์จากกรณีดงักล่าว
ต่อไป  ให้รัฐมนตรีผูน้ั"นแจง้ให้ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบ
ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที�ไดรั้บแต่งตั"ง  และใหรั้ฐมนตรีผูน้ั"นโอนหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั
ดงักล่าวให้นิติบุคคลซึ� งจดัการทรัพยสิ์นเพื�อประโยชน์ของผูอื้�น ทั"งนี"  ตามที�กฎหมายบญัญติั   และ
ห้ามมิให้รัฐมนตรีผูน้ั"นกระทาํการใดอนัมีลกัษณะเป็นการเขา้ไปบริหารหรือจดัการใด ๆ เกี�ยวกบัหุ้น
หรือกิจการของห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัดงักล่าว   ซึ� งหากรัฐมนตรีผูน้ั"นกระทาํการอนัตอ้งห้ามตาม
มาตรา 209 แลว้  ให้ความเป็นรัฐมนตรีสิ"นสุดลงเฉพาะตวัตามมาตรา 216  แห่งรัฐธรรมนูญฉบบั
ดงักล่าว   ต่อมาไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  เมื�อวนัที� 
24 สิงหาคม 2550   ซึ� งไดก้าํหนดเรื�องความเป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุน้ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัของ
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีไวใ้นหมวด 12  การตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ  ส่วนที� 2 การกระทาํที�
เป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ มาตรา 269  ซึ� งหากรัฐมนตรีผูน้ั"นไม่ปฏิบติัตามก็จะมีบทลงโทษ
ตามที�กาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  มาตรา 182  กล่าวคือ 
ความเป็นรัฐมนตรีสิ"นสุดลงเฉพาะตวัโดยเป็นการกระทาํอนัตอ้งห้ามตามมาตรา 269  และปัจจุบนั
ไดมี้บทบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560   ซึ� งประกาศใชเ้มื�อวนัที� 
6 เมษายน 2560  ได้กาํหนดเรื� องความเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัของ
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นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีไวใ้นหมวด 9 การขดักนัแห่งผลประโยชน์  มาตรา  187   ซึ� งหากรัฐมนตรี
กระทาํการอนัตอ้งห้ามตามมาตรา 187  ก็จะมีผลทาํให้ความเป็นรัฐมนตรีสิ"นสุดลงเฉพาะตวัตาม
มาตรา 170  แห่งรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว   ดงันั"น  เมื�อพิจารณาตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแลว้
กาํหนดให้รัฐมนตรีตอ้งปฏิบติั 2 ประการคือ ประการแรก รัฐมนตรีตอ้งไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้น
ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั หรือไม่คงไวซึ้� งความเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือ
บริษทัต่อไปตามจาํนวนที�กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  
ซึ� งหากประสงคจ์ะไดรั้บประโยชน์และถือหุ้นในส่วนที�เกินจะตอ้งดาํเนินการโอนให้กบันิติบุคคล  
และประการที�สอง คือ ห้ามเขา้ไปเกี�ยวขอ้งกบัการบริหารหรือจดัการหุ้นหรือกิจการของห้างหุ้นส่วน
หรือบริษทัไม่วา่โดยทางใด ๆ  

จากบทบญัญติัของกฎหมาย  เมื�อวนัที� 22 พฤษภาคม 2557  ไดเ้กิดเหตุการณ์ที�คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติไดใ้หรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550   สิ"นสุดลง ยกเวน้หมวด 2 
พระมหากษตัริย ์ และสิ"นสุดลงทุกมาตราเมื�อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(ฉบบัชั�วคราว) พุทธศกัราช 2557   ดงันั"น  จะเห็นไดว้่าช่วงเวลาที�มีการสิ"นสุดลงของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550   ตั" งแต่วนัที� 22 พฤษภาคม 2557  จนถึงวนัที�มีการ
ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  เมื�อวนัที� 6 เมษายน 2560   ทาํให้
เกิดช่องว่างทางกฎหมายกรณีผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีไม่ต้องปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติัการจดัการหุน้ส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  เนื�องจากพระราชบญัญติัการจดัการ
หุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  ไม่ไดก้าํหนดมาตรการทางปกครองวา่เป็นการกระทาํอนั
ตอ้งหา้มและไม่ไดก้าํหนดมาตรการบงัคบัทางปกครองกบันายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี   มีเพียงแต่
บทบญัญติัที�หา้มมิใหรั้ฐมนตรีกระทาํการใดอนัมีลกัษณะเป็นการเขา้ไปบริหาร  ครอบงาํ  หรือออกคาํสั�ง
เกี�ยวกบัการจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นหรือการจดัหาผลประโยชน์ในหุ้นส่วนหรือหุ้น  ซึ� งตอ้งระวางโทษ
จาํคุกตั"งแต่หนึ�งปีถึงสิบปี  หรือปรับตั"งแต่หนึ�งแสนบาทถึงหนึ�งลา้นบาท  หรือทั"งจาํทั"งปรับ เท่านั"น  
จากช่องว่างทางกฎหมายที�กล่าวมาหากในอนาคตมีการรัฐประหารขึ" นอีกก็จะเกิดปัญหาทาง
กฎหมายขึ"นอีก  รวมทั"ง  บทกาํหนดโทษตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยก็มีแต่เพียงเฉพาะ
โทษทางปกครองเท่านั"น  คือ ความเป็นรัฐมนตรีสิ"นสุดลงเฉพาะตวั  (หลุดพน้จากตาํแหน่ง)     

ดังนั" น  กรณีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั�วคราว) 
พุทธศกัราช 2557 โดยไม่ได้กาํหนดมาตรการทางกฎหมายที�ใช้บงัคบักบัรัฐมนตรีในเรื� องการ
จดัการหุน้ส่วนหรือหุน้ไว ้ จึงเป็นปัญหาทางกฎหมายวา่พระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้น
ของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  จะไม่สามารถใชบ้งัคบักบัผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีได ้ 
และนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูน้ั"นก็ไม่ตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัดงักล่าว 
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การไม่ปฏิบติัตามกฎหมายของนายกรัฐมนตรีซึ� งเป็นตาํแหน่งหวัหน้าของฝ่ายบริหาร  
เป็นผูน้าํคณะรัฐมนตรี มีหนา้ที�รับผดิชอบในการบริหารราชการแผน่ดินและที�สําคญัเป็นตาํแหน่งที�
ไดรั้บการโปรดเกลา้โปรดกระหม่อมแต่งตั"งจากพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว จึงเป็นตาํแหน่งที�
ทรงคุณค่าและมีเกียรติยศอยา่งยิ�ง  และการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายของรัฐมนตรี  ซึ� งเรียกวา่ “คณะรัฐบาล”  
คือ กลุ่มบุคคลผูด้าํรงอยู่ในตาํแหน่งอนัทรงเกียรติ  มีอาํนาจในการบริหารประเทศ เป็นที�น่าภาคภูมิใจ
ในสายตาของคนทั�วไป การดาํเนินการใด ๆ ของคณะรัฐมนตรีนี" ย่อมส่งผลกระทบโดยรวมต่อ
ประชาชนทั"งประเทศ  ดงันั"น จึงถือเป็นคณะบุคคลที�มีความสาํคญัสูงสุดในการที�จะนาํประเทศไปสู่
ทิศทางใด  ซึ� งจะส่งผลเสียหายต่อประเทศชาติอย่างมาก หากบุคคลเหล่านี" จะมีช่องทางในการแสวงหา
ประโยชน์ส่วนตนไดง่้ายกวา่บุคคลอื�น  

ประการที� 2  ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกับการบงัคบัใช้พระราชบัญญติัการจัดการ
หุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  กรณีการบงัคบัใชก้บัคู่สมรส  บุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ
ของรัฐมนตรี   รวมทั"งการถือหุน้ของรัฐมนตรีที�อยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื�นไม่วา่
โดยทางใด ๆ    

พระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  ไดก้าํหนดให้ผูต้อ้ง
ปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมายนี"  ไดแ้ก่ ผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  โดยไม่ได้
หมายความรวมถึงหรือบงัคบัใช้กบัคู่สมรส  บุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี และบุคคลที�
ไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุน้แทนไม่วา่โดยทางใด ๆ    

กรณีการบงัคบัใช้กฎหมายกบัคู่สมรส  บุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี  และ
บุคคลอื�นที�รัฐมนตรีมอบหมายการถือหุ้นให้อยูใ่นความครอบครองหรือดูแลไม่วา่โดยทางใด ๆ ไดมี้
บทบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  มาตรา 269 วรรคทา้ย ว่า 
บทบญัญติัมาตรานี" ใหน้าํมาใชบ้งัคบักบัคู่สมรสและบุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีดว้ย   และหุ้นที�รัฐมนตรีมอบหมายให้อยู่ในความครอบครองหรือดูแลบุคคลอื�นไม่วา่ทางตรง
หรือทางออ้มดว้ย  ปัจจุบนัไดมี้บทบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560   
ซึ� งประกาศใชเ้มื�อวนัที� 6 เมษายน 2560  มาตรา  187 วรรคทา้ย วา่มาตรานี" เฉพาะในส่วนที�เกี�ยวกบั
ความเป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุน้  ใหใ้ชบ้งัคบัแก่คู่สมรสและบุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี  
และการถือหุน้ของรัฐมนตรีที�อยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื�นไม่วา่โดยทางใด ๆ ดว้ย 

จากบทบญัญติัของกฎหมาย   เมื�อวนัที� 22 พฤษภาคม 2557   ไดเ้กิดเหตุการณ์ที�คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติไดใ้หรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550   สิ"นสุดลง ยกเวน้หมวด 2 
พระมหากษตัริย ์ และสิ"นสุดลงทุกมาตราเมื�อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(ฉบบัชั�วคราว) พุทธศกัราช 2557  ดงันั"น  จะเห็นไดว้่าช่วงเวลาที�มีการสิ"นสุดลงของรัฐธรรมนูญ
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แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550   ตั"งแต่วนัที� 22 พฤษภาคม 2557  จนถึงวนัที�มีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560   เมื�อวนัที� 6 เมษายน 2560    ทาํให้เกิดช่องว่าง
ทางกฎหมายวา่บุคคลที�ใกลชิ้ดกบันายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  ไดแ้ก่  คู่สมรส  บุตรที�ยงัไม่บรรลุ
นิติภาวะของรัฐมนตรี  และบุคคลที�ไดรั้บมอบหมายให้เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นแทนรัฐมนตรี  นั"น     
ไม่ตอ้งตกอยู่ภายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ.2543  
เนื�องจากพระราชบญัญติัการจดัการหุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ.2543  ไม่ไดก้าํหนดมาตรการ
ทางปกครองหรือมาตรการทางอาญาไว ้  

การที�บทบัญญัติของกฎหมายไม่มีความชัดเจนจนทาํให้เกิดช่องว่างทางกฎหมาย
เนื�องจากคู่สมรส  บุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ  และบุคคลใกลชิ้ด   เป็นบุคคลที�นายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีให้ความไวว้างใจมากที�สุด  เมื�อกฎหมายยงัคงไม่มีความชดัเจนหรือคลุมเครือ  ก็อาจจะ
เป็นการเอื"อผลประโยชน์ให้กบันายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที�จะเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์เพื�อ
ตนเองและพวกพอ้ง  ซึ� งพฤติการณ์ดงักล่าวจะส่งผลกระทบและความเสียหายต่อประเทศชาติและ
ส่วนรวมอยา่งมหาศาล 

ประการที�  3   ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกับการมิได้กําหนดมาตรการตรวจสอบและ
หน่วยงานกลางเพื�อทาํหนา้ที�ตรวจสอบและป้องกนัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี  รวมทั"ง
บุคคลตามที�กฎหมายกาํหนด   

การเป็นผูถื้อหุน้ในบริษทัจาํกดัหรือบริษทัมหาชนจาํกดัสามารถเป็นผูถื้อหุ้นโดยบุคคล
ธรรมดาและการเป็นผูถื้อหุ้นโดยนิติบุคคล  ซึ� งการถือหุ้นโดยบุคคลธรรมดาจะมีวิธีการตรวจสอบ
ไดง่้ายเนื�องจากจะปรากฏชื�อรัฐมนตรีผูถื้อหุ้นในบญัชีรายชื�อผูถื้อหุ้นของบริษทัจาํกดัหรือบริษทั
มหาชนจาํกดันั"น ๆ  แต่ที�มีปัญหามากก็คือการถือหุน้โดยนิติบุคคลซึ�งอยูใ่นรูปแบบบริษทัจาํกดัหรือ
บริษทัมหาชนจาํกดั  ซึ� งไม่สามารถไปตรวจสอบไดโ้ดยตรงเกี�ยวกบัการถือหุ้นของบุคคลเหล่านั"น
วา่มีความเกี�ยวขอ้งกบัรัฐมนตรีหรือไม่  ดงันั"น จึงจาํเป็นที�จะตอ้งตรวจสอบบริษทัที�เป็นผูถื้อหุ้นใน
อีกบริษทัหนึ�งวา่มีรัฐมนตรี  เครือญาติ  หรือบุคคลใกลชิ้ด  เป็นผูถื้อหุ้นอยูห่รือมีความเกี�ยวขอ้งกบั
บริษทันั"น ๆ หรือไม่  ซึ� งเป็นการตรวจสอบที�ยากที�สุด  

พระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ.2543  ไดก้าํหนดนิติบุคคลที�
รัฐมนตรีจะโอนหุน้ส่วนหรือหุน้ใหจ้ดัการตามพระราชบญัญติันี" ไวใ้นมาตรา 6 วา่ตอ้งเป็นนิติบุคคลที�มี
อาํนาจจดัการกองทุนส่วนบุคคลตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ หรือนิติบุคคลซึ� ง
จดัการทรัพยสิ์นเพื�อประโยชน์ของผูอื้�นตามกฎหมายโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  และ
มาตรา 7 กาํหนดวา่นิติบุคคลที�รัฐมนตรีจะโอนหุ้นส่วนหรือหุ้นให้จดัการได ้ตอ้งเป็นนิติบุคคลที�ไม่มี
กรรมการหรือพนกังานซึ�งนิติบุคคลนั"นมอบหมายใหเ้ป็นผูจ้ดัการในการบริหารและจดัการหุ้นส่วน
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หรือหุ้นของรัฐมนตรีที� มีผลประโยชน์หรือมีส่วนได้เสียกับรัฐมนตรี  คู่สมรสของรัฐมนตรี  
เจา้หน้าที�หรือลูกหนี"ของรัฐมนตรี  ซึ� งจากบทบญัญติัของกฎหมายการที�จะเขา้ไปตรวจสอบนิติบุคคล
เหล่านี" มีปัญหาดงันี"  

1)  การตรวจสอบเป็นไปโดยยาก  เนื�องจากกฎหมายไม่ไดค้รอบคลุมให้มีหน่วยงานเขา้
ไปตรวจสอบโดยตรง  เพียงกาํหนดวา่นิติบุคคลที�มีอาํนาจจดัการหุ้นของรัฐมนตรีตอ้งเป็นไปตาม
กฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยเ์ท่านั"น  แต่ในทางปฏิบติัมีเพียงแต่เจา้หน้าที�ของ
สํานักงาน ป.ป.ช. เป็นผูต้รวจสอบว่ารัฐมนตรีผูน้ั"นได้ทาํตามขั"นตอนที�กฎหมายกาํหนดหรือไม่  
โดยไม่ไดมี้อาํนาจเขา้ไปตรวจสอบการบริหารจดัการของนิติบุคคลวา่มีผลประโยชน์หรือมีส่วนไดเ้สีย
กบัรัฐมนตรี คู่สมรส  และบุคคลใกลชิ้ด  ซึ� งมีความเกี�ยวขอ้งกบัรัฐมนตรีหรือไม่  การตรวจสอบ
จะตอ้งใช้ผูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะทางระบบของคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ 
และผูเ้ชี�ยวชาญทางดา้นกฎหมาย  ซึ� งสาํนกังาน ป.ป.ช. ไม่มีผูเ้ชี�ยวชาญและไม่มีอาํนาจดงักล่าว 

2. การประสานงานไปยงัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง  เช่น  สํานักงานคณะกรรมการกาํกบั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์  ธนาคารแห่งประเทศไทย  เป็นตน้  เพื�อตรวจสอบทรัพยสิ์นและ
หนี" สินโดยเฉพาะหุ้นที�รัฐมนตรีถืออยูว่า่มีการยกัยา้ยถ่ายโอนไปยงัคู่สมรส  บุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ  
และบุคคลใกล้ชิด  ก่อนมีการแจ้งให้ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ ตามหลักเกณฑ์ของ
พระราชบญัญติัการจดัการหุน้ส่วนและหุน้รัฐมนตรี พ.ศ.2543 หรือไม่   มีความล่าชา้ทาํให้รัฐมนตรี
ถ่ายเททรัพยสิ์นโดยโอนหุ้นให้บุคคลใกลชิ้ดซึ� งเป็นการมอบหมายให้เป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นแทน  
หรือดว้ยวิธีการอื�นใดจนไม่สามารถติดตามทรัพยสิ์นคืนมาได ้  ดว้ยเหตุนี"  จึงไม่สามารถป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตในเรื�องการจดัการหุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรีให้เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายไดอ้ยา่งแทจ้ริง   

นอกจากนี"   ตามมาตรา 17  แห่งพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี 
พ.ศ.2543  ไดก้าํหนดโทษทางอาญาสาํหรับรัฐมนตรีที�ฝ่าฝืนมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว  
เกี�ยวกบักระทาํการใดอนัมีลกัษณะเป็นการเขา้ไปบริหาร  ครอบงาํ  หรือออกคาํสั�งเกี�ยวกบัการ
จดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นหรือการจดัหาผลประโยชน์ในหุ้นส่วนหรือหุ้น  และมาตรา 12  ไดก้าํหนด
โทษทางอาญาแก่นิติบุคคล  โดยห้ามมิให้นิติบุคคลยินยอมหรือดาํเนินการดว้ยวิธีการใด ๆ เพื�อให้
รัฐมนตรีมีโอกาสเขา้ไปบริหาร  ครอบงาํ  หรือออกคาํสั�งเกี�ยวกบัการจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นหรือ
การจดัหาผลประโยชน์ในหุ้นส่วนหรือหุ้น  หรือเปิดเผยต่อบุคคลใด ๆ ในลกัษณะที�จะมีผลทาํให้
รัฐมนตรีทราบถึงการบริหารหรือจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นที�รับโอนมาจากรัฐมนตรีผูน้ั"น  เวน้แต่เป็น
การเปิดเผยตามที�กฎหมายกําหนด  หรือเป็นการรายงานการประกอบกิจการตามเงื�อนไขที�
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด  ดงันั"น จะเห็นไดว้า่พระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของ
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รัฐมนตรี พ.ศ.2543 ได้ให้ความสําคญัถึงการมีส่วนได้เสียระหว่างรัฐมนตรีกับนิติบุคคลที�เป็น
ผูบ้ริหารจดัการหุน้ส่วนของรัฐมนตรีผูน้ั"น 

จากการที�กฎหมายมีช่องว่างไม่ครอบคลุมในเรื�องหน่วยงานตรวจสอบโดยไม่มีการ
กาํหนดหน่วยงานเขา้มารับผิดชอบโดยตรง  หรือไม่มีหน่วยงานอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้งมาเชื�อมโยงหรือให้
ความร่วมมือกบัสํานกังาน ป.ป.ช.  ตรวจสอบเกี�ยวกบัการถือหุ้นของรัฐมนตรีตามพระราชบญัญติั
การจดัการหุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ.2543  ส่งผลทาํให้รัฐเสียประโยชน์  เมื�อบุคคลเหล่านี"
มีเจตนาทุจริตตั"งแต่แรก  ประชาชนก็เสียประโยชน์เพราะบุคคลเหล่านี" เป็นตวัแทนของประชาชน
ซึ�งประชาชนตอ้งการไดค้นที�สุจริตโปร่งใสมาบริหารประเทศ      

จะเห็นได้ว่าบทบัญญัติของกฎหมายยงัมีช่องว่างในการตรวจสอบนิติบุคคลที� มี
ผลประโยชน์หรือส่วนไดเ้สียกบัรัฐมนตรีผูที้�มีอาํนาจหรือมีช่องทางในการแสวงหาผลประโยชน์
ให้กบัตนเองหรือพวกพอ้ง  ดงันั"น  เพื�อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายจึงจาํเป็นอยา่งยิ�งที�
จะตอ้งมีบทบญัญติัของกฎหมายที�ใหอ้าํนาจองคก์รหรือหน่วยงานหนึ�งหน่วยงานใดมีอาํนาจในการ
ตรวจสอบการกระทาํของรัฐมนตรีและนิติบุคคลเพื�อป้องกนัไม่ให้เกิดการกระทาํที�เป็นการขดักนั
แห่งผลประโยชน์และนาํไปสู่ผลประโยชน์ของรัฐมนตรีและบุคคลใกลชิ้ด 

ดงันั"น  จากปัญหาที�กล่าวมาขา้งตน้   ผูบ้ญัญติักฎหมายอาจนึกไม่ถึงว่าจะเกิดช่องว่างได ้ 
หรือไม่สามารถนึกถึงเนื�องจากเหตุการณ์ที�จะทาํให้นึกถึงนั"นยงัไม่เกิดขึ"น หรือผูบ้ญัญติักฎหมาย 
นึกถึงแลว้ว่าจะเกิดช่องว่างไดแ้ต่ยงัไม่เห็นควรบญัญติัไวใ้ห้ตายตวั  อาจเป็นเพราะประเด็นนั"นยงั
เป็นที�ถกเถียงไม่ยุติ  ไม่ควรฝืนบญัญติัไว ้ เป็นตน้  ดว้ยเหตุนี" จึงเห็นควรทาํการศึกษาถึงบทบญัญติั
ของกฎหมายตามพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543   หลกัเกณฑ์
และวธีิการดาํเนินการ  อาํนาจหนา้ที�  มาตรการทางปกครองและมาตรการทางอาญา   และการตรวจสอบ
อย่างจริงจงัเพื�อเป็นแนวทางในการปรับปรุงและพฒันาสภาพบงัคบั  เพื�อให้นาํไปสู่การพฒันา
มาตรการในการควบคุมการทุจริตคอร์รัปชั�นของรัฐมนตรีในระหวา่งที�ดาํรงตาํแหน่งและเป็นการ
ป้องกนัไม่ให้แสวงหาผลประโยชน์ในการไดท้รัพยสิ์นมาโดยไม่ชอบสืบเนื�องมาจากการปฏิบติั
หนา้ที�หรือใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหนา้ที�โดยมิชอบ  ซึ� งเป็นอีกแนวทางหนึ�งที�จะสร้างภาพลกัษณ์ของ
รัฐมนตรีอนัจะนาํไปสู่ความชอบธรรมของระบอบการเมืองไทย  อีกทั"งส่งผลให้รัฐมนตรีเกิดความ
ซื�อสัตยสุ์จริต  มีความโปร่งใสในการทาํงานและสามารถตรวจสอบไดเ้พื�อเพิ�มความมีเสถียรภาพ
ของระบอบการเมืองไทยให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
อยา่งแทจ้ริง 
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1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

        1.  เพื�อศึกษาข้อมูลพื"นฐาน แนวคิดและหลักการทางกฎหมายมหาชนที�เกี�ยวกับการเป็น
หุน้ส่วนและการถือหุน้  รวมทั"งการจดัการหุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี  
        2.  เพื�อศึกษามาตรการทางกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการขดักนัแห่งผลประโยชน์กรณีการถือหุ้น
ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในต่างประเทศและประเทศไทย  
        3.  เพื�อศึกษาและวเิคราะห์ปัญหาที�เกิดจากการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและ
หุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  
        4.  เพื�อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขที�เหมาะสมเพื�อให้สามารถแกไ้ขปัญหาที�เกิดจากสภาพบงัคบั
ใชก้ฎหมายและมาตรการบงัคบัทางกฎหมาย  
 

1.3  สมมติฐานของการศึกษา 

เนื�องจากบทบญัญติัของพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  
ไม่มีมาตรการบงัคบัทางปกครองและมาตรการบงัคบัทางอาญาต่อรัฐมนตรี  หากรัฐมนตรีผูที้�
ประสงค์จะได้รับประโยชน์จากการถือหุ้นไม่ปฏิบติัตามขั"นตอนที�กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติั
ดงักล่าว  รวมทั"งไม่มีบทบญัญติับงัคบัใชก้บัคู่สมรส  บุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี  และ
การถือหุน้ของรัฐมนตรีที�อยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื�นไม่วา่โดยทางใด ๆ ดว้ย   ซึ� ง
พระราชบญัญติัการจดัการหุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543   ควรไดรั้บการแกไ้ขให้สอดคลอ้ง
กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  เพื�อไม่ให้เกิดปัญหาการตีความกฎหมาย
และสภาพการใช้บงัคบั  รวมทั"ง ความไม่สมบูรณ์และช่องวา่งทางกฎหมาย  ดงันั"น ผูเ้ขียนจึงเห็นควร
ศึกษาวเิคราะห์เพื�อหาแนวทางแกไ้ขเพิ�มเติมบทบญัญติัของพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้น
ของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  เพื�อใหรั้ฐมนตรีตอ้งปฏิบติัตามขั"นตอนของกฎหมายและหากไม่ปฏิบติัตาม
ก็จะตอ้งไดรั้บโทษทางกฎหมาย  รวมถึงบุคคลใกลชิ้ด  ไดแ้ก่  คู่สมรส บุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ
ของรัฐมนตรี และบุคคลซึ� งไดรั้บมอบหมายให้เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นแทนรัฐมนตรี  รวมทั"ง ให้มี
การเพิ�มหน่วยงานที�มีอาํนาจตรวจสอบดว้ย 

 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษาครั" งนี" มุ่งเน้นศึกษาการบงัคบัใช้  หลกัเกณฑ์และวิธีการในการตรวจสอบ  
และบทลงโทษผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตามพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วน
และหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  
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1.5  วธีิการดําเนินการศึกษา 

เป็นการศึกษาโดยการวิจยัเอกสาร (Documentary Reserch)  โดยทาํการศึกษา คน้ควา้ 
รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร  ได้แก่  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พระราชบัญญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญ  พระราชบญัญติั  บทบญัญติักฎหมายอื�นที�เกี�ยวขอ้ง  ตวับทกฎหมาย  ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
ตาํรา  บทความ วารสาร  รายงานการวิจยั รายงานประจาํปี  วิทยานิพนธ์ ขอ้มูลสถิติและสิ�งพิมพต่์าง ๆ  
รวมถึงคาํพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญและคาํพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมือง  ตลอดจนวิเคราะห์ขอ้มูลจากกฎหมายทั"งของต่างประเทศและประเทศไทย  
รวมทั"งไดท้าํการวิจยัภาคสนามดว้ยการสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคลสําคญัเพื�อให้ไดม้าซึ� งขอ้มูลที�เป็น
ประโยชน์ประกอบการเรียบเรียงวิทยานิพนธ์  จาํนวน 2 ท่าน  ประกอบดว้ย นายกลา้นรงค์ จนัทิก  
อดีตกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติและอดีตเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ปัจจุบนัดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ  และนายศกัดิ5 ชยั  เมทินีพิศาลกุล  ตาํแหน่ง
รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.   

 

1.6  ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

        1.  ทาํให้ทราบถึงขอ้มูลพื"นฐาน แนวคิดและหลกัการทางกฎหมายมหาชนที�เกี�ยวกบัการเป็น
หุน้ส่วนและการถือหุน้  รวมทั"งการจดัการหุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี 
        2.  ทาํให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการขดักนัแห่งผลประโยชน์กรณีการถือหุ้น
ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองของต่างประเทศและประเทศไทย 
        3.  ทาํใหท้ราบถึงปัญหาที�เกิดจากการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของ
รัฐมนตรี พ.ศ. 2543 
        4.  ทาํให้ทราบถึงแนวทางแกไ้ขที�เหมาะสมเพื�อให้สามารถแกไ้ขปัญหาที�เกิดจากสภาพบงัคบั
ใชก้ฎหมายและมาตรการบงัคบัทางกฎหมาย  
  

 



 

 

บทที� 2 

ข้อมูลพื�นฐาน แนวคดิ และหลกัการทางกฎหมายมหาชนที�เกี�ยวกบั 

การเป็นหุ้นส่วนและการถอืหุ้น รวมทั�งการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี 
 
ในการศึกษาปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัพระราชบญัญติัการจดัการหุน้ส่วนและหุ้นของ

รัฐมนตรี พ.ศ. 2543  มีความจาํเป็นอยา่งยิ�งที�จะตอ้งศึกษาขอ้มูลพื2นฐาน แนวคิด และหลกัการทาง
กฎหมายมหาชนที�เกี�ยวขอ้งกบัรัฐและผูด้าํรงตาํแหน่งรัฐมนตรี  ตลอดจนแนวคิด หลกัการที�สําคญั
เกี�ยวกบัการถือหุ้น การจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี  เนื�องจากรัฐมนตรีเป็นผูใ้ชอ้าํนาจใน
ตาํแหน่งหนา้ที�เพื�อบริหารประเทศและปฏิบติังานเพื�อเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลในฐานะผูป้ฏิบติั  
ดงันั2น  เพื�อให้การบงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมายที�มีอยู่ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
โดยมีรายละเอียดดงันี2  

 
2.1  การเมืองและความสําคัญของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  

การเมือง คือ แบบแผนความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยที์�เกี�ยวขอ้งกบัอาํนาจและการปกครอง
เป็นสาํคญั  การเมืองและการปกครองของประเทศจึงเป็นสิ�งที�ควรศึกษาความรู้ความเขา้ใจในฐานะ
ที�เป็นสมาชิกคนหนึ�งในสังคม และเป็นเรื�องภาคราชการทั2งหลายต่างรณรงคใ์ห้ความรู้แก่ประชาชน
ทั�วไปภายใตค้วามมุ่งประสงคที์�จะหย ั�งรากประชาธิปไตยในสังคมไทย และหากไดม้องยอ้นไปถึง
แนวคิดของนกัปรัชญาการเมืองโบราณ  ไดแ้ก่  อริสโตเติล (Aristotle)  ปรัชญาเมธีชาวกรีกโบราณ 
ซึ� งไดรั้บยกยอ่งวา่เป็น “บิดาแห่งวชิารัฐศาสตร์” ผูก้ล่าวไวว้า่ มนุษยต์ามธรรมชาติเป็นสัตวก์ารเมือง
ต้องอาศยัอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่มหรือชุมชน อนัแตกต่างไปจากสัตว์โลกอื�น ๆ ซึ� งใช้ชีวิตอยู่ด้วย
สัญชาตญาณเป็นหลกั หากแต่มนุษยน์อกจากจะอยู่ดว้ยสัญชาตญาณแลว้ยงัมีเป้าหมายอยู่ร่วมกนั 
อีกดว้ย ดงันั2น การอยูร่่วมกนัของมนุษยจึ์งมิใช่มีชีวิตอยูไ่ปเพียงวนั ๆ หนึ�งเท่านั2น หากแต่เป็นการอยู่
ร่วมกนัเพื�อจะให้มีชีวิตที�ดีขึ2นอีกดว้ย เราก็จะมองเห็นภาพของการเมืองในแง่หนึ� งว่าการเมืองนั2น   
ก็คือ การอยูร่่วมกนัของมนุษยใ์นชุมชนหรือสังคมเพื�อใหมี้ความสงบสุข 
        2.1.1  ความหมายของการเมือง  

คาํว่า “การเมือง” ตามความหมายของพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554  
หมายความวา่  



 
13 

 

(1)  งานที�เกี�ยวกบัรัฐหรือแผ่นดิน เช่น วิชาการเมือง ไดแ้ก่ วิชาวา่ดว้ยรัฐ การจดัส่วน
แห่งรัฐ และการดาํเนินการแห่งรัฐ 

(2)  การบริหารประเทศเฉพาะที�เกี�ยวกบันโยบายในการบริหารประเทศ เช่น การเมือง
ระหวา่งประเทศ ไดแ้ก่ การดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศ 

(3)  กิจการอาํนวยหรือควบคุมการบริหารราชการแผน่ดิน เช่น ตาํแหน่งการเมือง ไดแ้ก่ 
ตาํแหน่งซึ� งมีหนา้ที�อาํนวย (คณะรัฐมนตรี) หรือควบคุม (สภาผูแ้ทนราษฎร) การบริหารแผน่ดิน 

การเมือง (Politics)1
 คือ การบริหารราชการแผน่ดิน  โดยมีกระบวนการและวิธีการที�จะ

นาํไปสู่การตดัสินใจของกลุ่มคนเพื�อบริหารประเทศและควบคุมการบริหารราชการแผน่ดิน  คาํนี2
มกัจะถูกนาํไปประยุกตใ์ชก้บัรัฐบาล  แต่กิจกรรมทางการเมืองสามารถเกิดขึ2นไดท้ั�วไปในทุกกลุ่มคน
ที�มีปฏิสัมพนัธ์กนั   

ในสมยันครรัฐกรีกหรือยคุกรีกโบราณ  ซึ� งเป็นตน้กาํเนิดของคาํวา่ “Polis”  หรือ  “City-State”  
ในสมยันั2นกรีกมีการปกครองที�เรียกกนัวา่ ประชาธิปไตยแบบเอเธนส์  โดยราษฎรทุกคนมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมของประชาคมในนครรัฐ  ชาวเอเธนส์มีจิตใจที�มุ่งอยู่ที�ชุมนุมสาธารณะ คือมีลกัษณะเป็น 
“การเมือง” (Politics)  ซึ� งถือว่าการกระทาํทุกอย่างที�กระทบถึงสวสัดิการของผูอื้�นเป็นการกระทาํ
ทางการเมืองและอยูภ่ายใตก้ารวางระเบียบควบคุม 

แมคคลิเวน  ศาสตราจารยท์างดา้นรัฐศาสตร์ไดอ้ธิบายหลกัความคิดนี2 วา่ “รัฐกลืนและ
รวมกิจกรรมร่วมทั2งปวงของราษฎร  ซึ� งไม่มีทางคิดว่าสมาชิกของรัฐจะทาํการหรือมีอยู่ภายนอก
ของรัฐได ้ ดงันั2น ชีวิตสังคมทั2งหมดคือชีวิตการเมือง  บางทีจะเป็นเพราะว่าในนครรัฐ ชีวิตการเมือง
โดยแทจ้ริงมีลกัษณะ “เป็นสังคม” มากกวา่ของเรา” 

อริสโตเติล (Aristotle)  บิดาแห่งรัฐศาสตร์ไดส้ะทอ้นความคิดเกี�ยวกบัการเมืองในสมยั
กรีกโบราณไดเ้ป็นอยา่งดี  ในหนงัสือ Politics ของอริสโตเติลเนน้วา่ “มนุษยโ์ดยธรรมชาติเป็นสัตว์
การเมือง”  ซึ� งโดยนยันี2หมายความวา่การเกิดของสังคมเป็นการเมือง  ดงันั2น  การกระทาํร่วมกนัของ
บุคคลตั2งแต่สองคนขึ2นไปจึงเป็นการกระทาํทางการเมือง  ลกัษณะเช่นนี2สอดคลอ้งกบัสภาพความ
เป็นจริงในสังคมเอเธนส์  เพราะราษฎรทุกคนมีส่วนร่วมในกิจการของรัฐโดยทั�วถึง 

ดงันั2น  กล่าวไดว้่าชาวกรีกโบราณเขา้ใจการเมืองในความหมายที�กวา้ง  การเมืองคือ
สังคมและคนทุกคนก็คือนกัการเมือง  แต่ปัจเจกบุคคลจะแสดงความสามารถและความสําเร็จสูงสุด
ของชีวิตสังคมก็ไดโ้ดยวิถีทางเดียวคือการสัมพนัธ์กบัคนอื�น ๆ ในสังคมภายใตส้ถาบนัที�ก่อตั2งขึ2น
ซึ� งมีจุดมุ่งหมายร่วมกนัในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ทางสังคมก็คือรัฐ  ในกรณีนี2ประชาชนทั2งหมด
                                                           

1  ธีรภทัร์  เสรีรังสรรค,์ นกัการเมืองไทย : จริยธรรม ผลประโยชน์ทบัซอ้น การคอร์รัปชนั สภาพปัญหา 
สาเหตุ ผลกระทบ แนวทางแกไ้ข,  (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพส์ายธาร, 2549),  น. 3-6. 
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ก็คือนักการเมือง  และหลงัจากนั2นประชาชนบางคนที�ทาํหน้าที�สาธารณะก็จะเป็นผูที้�เกี�ยวขอ้งกบั
การเมืองมากกวา่ประชาชนคนอื�น ๆ 

คาํจาํกดัความของการเมืองที�ชดัเจนและรัดกุมมากที�สุดโดยนยัที�ไดก้ล่าวนี2  พิจารณาได้
จากทศันะของศาสตราจารย ์ดร.ชยัอนนัต ์สมุทวณิช2  ที�วา่การเมืองเป็นเรื�องเกี�ยวกบัรูปของรัฐและ
การจดัระเบียบความสัมพนัธ์ภายในรัฐระหวา่งผูป้กครองและผูถู้กปกครอง โดยเมื�อสังคมมนุษยย์งั
มีความจาํเป็นที�จะตอ้งมีรัฐบาล คนเราจึงตอ้งแบ่งออกเป็นสองพวกใหญ่ ๆ คือ ผูที้�ทาํหนา้ที�บงัคบั
กบัผูถู้กบงัคบัเสมอ   

ความหมายของคาํวา่การเมือง  อาจจาํแนกไดเ้ป็น 6 กลุ่ม3 ดงันี2  
กลุ่มแรก  การเมืองเป็นเรื�องของอาํนาจ โดยเป็นการต่อสู้กนัเพื�อให้ไดม้าซึ� งอาํนาจและ

อิทธิพลในการบริหารกิจการบา้นเมือง โดยคาํนิยามของการเมืองในเชิงอาํนาจที�น่าสนใจอนัหนึ�งที�
ไดใ้ห้คาํอธิบายที�ชดัเจนมาก ไดแ้ก่ นิยามของเพนนอคและสมิธ4  ที�กล่าววา่ การเมือง หมายถึง ทุกสิ�ง
ทุกอย่างที�เกี�ยวกับอาํนาจ สถาบนัและองค์กรในสังคม ซึ� งได้รับการยอมรับว่ามีอาํนาจเด็ดขาด
ครอบคลุมสังคมนั2น ในการสถาปนาและทาํนุรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม มีอาํนาจ
ในการทาํให้จุดประสงค์ร่วมกันของสมาชิกในสังคมได้บงัเกิดผลขึ2 นมา และมีอาํนาจในการ
ประนีประนอมความคิดเห็นที�แตกต่างกนัของคนในสังคม  อีกหนึ� งคาํนิยามการเมืองที�ถือได้ว่า
ครอบคลุ มและช่วยให้ เ ห็นภาพความเ กี� ยวพันของก ารเ มืองกับบุคค ลในสังค ม ได้แ ก่                      
รองศาสตราจารย ์ดร.ณรงค์ สินสวสัดิX 5  ที�กล่าวว่า การเมืองเป็นการต่อสู้ช่วงชิง การรักษาไวแ้ละ
การใช้อาํนาจทางการเมือง โดยที�อาํนาจทางการเมืองหมายถึง  อาํนาจในการที�จะวางนโยบายใน
การบริหารประเทศหรือสังคม อาํนาจที�จะแต่งตั2งบุคคลเพื�อช่วยในการนาํนโยบายไปปฏิบติั และ 
อาํนาจที�จะใชข้า้ราชการ งบประมาณหรือเครื�องมืออื�น ๆ ในการนาํนโยบายไปปฏิบติั แนวการมอง
การเมืองเป็นเรื�องของอาํนาจ (Power Approach)  เป็นแนวทางการศึกษาหนึ� งที�ไดรั้บความนิยม
ชมชอบในหมู่นักรัฐศาสตร์และนักสังคมศาสตร์ทั�วไป ที�เห็นว่าการเมืองเป็นเรื�องหรือมีบริบท
เกี�ยวกบัการใช้อาํนาจเพื�อการปกครองประชาชน ก็มกัให้คาํนิยามของการเมืองว่าเป็นปฏิสัมพนัธ์
ในเชิงการใช้อาํนาจของรัฐาธิปัตยต่์อผูอ้ยู่ใตอ้าํนาจซึ� งก็คือประชาชนนั�นเอง โดยคาํนิยามเช่นนี2     

                                                           

2 ชยัอนนัต ์สมุทวณิช,  ความคิดอิสระ : รวมบทความทางการเมืองระหวา่งปี 2511-2516, 
(กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพพิ์ฆเณศ, 2517), น. 61. 

3 https://th.wikipedia.org/wiki/การเมือง,  สืบคน้เมื�อวนัที� 18 พฤศจิกายน 2560. 
4 Pennock, Roland J., and Smith, David G.,  Political Science,  (New York : McMillan, 1964),  p. 9. 
5 ณรงค ์สินสวสัดิX , การเมืองไทย : การวเิคราะห์เชิงจิตวทิยา, (กรุงเทพมหานคร : วชัรินทร์การพิมพ,์ 

2539), น. 3. 
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สิ�งหนึ� งสิ�งใดที�ออกมาจากสถาบนัทางการเมือง ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายนิติบญัญติัที�ทาํหน้าที�ในการตรา
กฎหมายต่าง ๆ  เพื�อบงัคบัใช ้มาจากรัฐบาลในรูปของนโยบายสาธารณะ (Public Policies) โครงการ
พฒันา (Development Program) และงานต่าง ๆ ที�ประกอบขึ2นหรือดาํเนินไปโดยภาคราชการ รวม
ไปถึงการตดัสินคดีความหรือขอ้พิพาทที�เกิดขึ2นระหวา่งบุคคลต่อบุคคลและบุคคลกบัรัฐ จึงลว้นแต่
เป็นเรื�องที�การเมืองส่งผลกระทบต่อนกัศึกษาและบุคคลทั�วไป โดยบริบทดงักล่าวการศึกษาเรื�องการเมือง
และการปกครองของประเทศ จึงเป็นสิ�งที�ถูกบรรจุอยู่ในแทบทุกสาขาวิชาในระดบัอุดมศึกษาให้
นกัศึกษาไดรํ้� าเรียน ทาํความรู้ความเขา้ใจในฐานะที�อย่างน้อยก็เป็นสมาชิกคนหนึ� งในสังคม และ
เป็นความรู้หนึ�งที�ประเทศที�ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยสมควรสั�งสมให้แก่พลเมืองของรัฐ 
เพื�อประโยชน์เป็นพื2นฐานของการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  
นกัรัฐศาสตร์บางท่านมองวา่ แทจ้ริงนั2นการเมืองเป็นเรื�องที�เกี�ยวขอ้งกบัการต่อสู่แยง่ชิงกนัของกลุ่ม
ผลประโยชน์ (Interest Group) ที�ดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองต่าง ๆ ในอนัที�จะแยง่ชิงกนัเขา้สู่อาํนาจ
การบริหารประเทศ หรืออยา่งนอ้ยที�สุดก็ให้ผลผลิตจากระบบการเมือง  Political Outputs - ผลผลิต
ของระบบการเมือง เป็นคาํศพัทเ์ทคนิคทางรัฐศาสตร์ตามทศันะของอีสตนั (David Easton) นกัรัฐศาสตร์
อเมริกนั ที�ไดชื้�อวา่เป็นเจา้ของแนวคิดทฤษฎีการเมืองเชิงระบบ (The Systems Theory) อนัไดแ้ก่ 
นโยบาย กฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั โครงการหรือแผนงานพฒันาของภาครัฐและภาคราชการ ซึ� งผล
ในทางที�เป็นประโยชน์ต่อกลุ่มของตนมากที�สุด เราเรียกการวิเคราะห์การเมืองแนวทางนี2 ว่าเป็น  
การวิเคราะห์เชิงกลุ่มผลประโยชน์ ซึ� งดูไปก็เป็นส่วนสําคญัหนึ� งของแนวการมองการเมืองเชิงอาํนาจ  
ความหมายของการเมืองในมุมมองนี2   คือการที�บุคคลใดหรือกลุ่มใดในสังคม ซึ� งอาจมีผลประโยชน์
ร่วมกนัหรือขดักนัก็ตาม  หรือมีความเห็นเหมือนกนัหรือไม่เหมือนกนัก็ตาม  มาทาํการต่อสู้เพื�อ 
สรรหาบุคคลมาทาํหนา้ที�ในการปกครองและเพื�อให้ไดม้าซึ� งอาํนาจที�จะให้เขาสามารถตดัสินใจในเรื�อง
ของส่วนรวมไดโ้ดยชอบธรรม ซึ� งจดัเป็นแนวที�นกัรัฐศาสตร์เชิงพฤติกรรมการเมือง (Political Scientist) 
นิยมกนั 

กลุ่มที�สอง  มองวา่การเมืองเป็นเรื�องของการจดัสรรทรัพยากรของรัฐหรือสิ�งที�มีคุณค่า
ทางสังคม ดงัเช่นมุมมองของอีสตนั (David Easton) ซึ� งไดอ้ธิบายไวว้า่ การเมืองเป็นการใชอ้าํนาจ
หน้าที�ในการจดัสรรแจกแจงสิ�งที�มีคุณค่าต่าง ๆ ให้กบัสังคมอย่างชอบธรรม (The Authoritative 
Allocation of Values to Society) ความหมายของการเมืองดงัที�ยกตวัอยา่งมานี2  เป็นนิยามที�ไดรั้บการ
ยอมรับอยา่งสูงจากสํานกัพหุนิยม (Pluralism) อย่างไรก็ดี ศาสตราจารย ์ดร.ชยัอนนัต ์สมุทวณิช6  
อธิบายวา่ เราจะใชค้วามหมายการเมืองดงักล่าวนี2 ไดก้็ต่อเมื�อ ในสังคมนั2น ๆ บุคคลหรือกลุ่มบุคคล
ที�เกี�ยวขอ้งซึ� งได้รับผลกระทบจากทั2งทางตรงและทางออ้ม มีความเห็นพอ้งตอ้งกนัและยอมรับใน
                                                           

6 ชยัอนนัต ์สมุทวณิช, รัฐ, พิมพค์รั2 งที� 3  (กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2535), น. 4-5. 



 
16 

 

กติกาที�กาํหนดการใชอ้าํนาจเพื�อแบ่งปันสิ�งที�มีคุณค่าเท่านั2น ส่วนในสังคมที�ยงัไม่มีความเห็นพอ้ง
ตอ้งกันเกี�ยวกับกติกาการกาํหนดสิ� งที�มีคุณค่าในสังคม ศาสตราจารย์ ดร.ชัยอนันต์ สมุทวณิช  
อธิบายวา่ การเมืองยงัคงเป็นเรื�องของการแข่งขนักนัเพื�อกาํหนดหลกัเกณฑ์ในการแบ่งปันคุณค่าที�ให้
ประโยชน์แก่ฝ่ายตนมากที�สุด เท่าที�จะเป็นได ้หรือ “The Competition for the Authority to Determine 
the Authoritative Allocation of Values to Society” โดยนยัเช่นนี2  การเมืองจึงมีสองระดบั ระดบัแรก 
การเมืองอยูภ่ายใตก้ารแข่งขนั ขดัแยง้ของฝ่ายต่าง ๆ เพื�อใหไ้ดม้าซึ� งอาํนาจทางการเมืองที�ทุก ๆ ฝ่าย
ยอมรับได ้ในขณะที�การเมืองในความหมายอยา่งแรกดงัทศันะของนกัคิดกลุ่มพหุนิยมที�ไดก้ล่าวไปแลว้ 
ดูจะยอมรับในจุดเนน้วา่รัฐเป็นการรวมกนัหรือประกอบกนัของกลุ่มหลากหลายในสังคม และรัฐ
มิไดเ้ป็นเครื�องมือทางการบริหารโดยที�มิไดเ้ป็นตวักระทาํทางการเมือง (Actors)  ที�จะชี2นาํการเปลี�ยนแปลง
ทางสังคมและเศรษฐกิจ แต่รัฐเป็นเพียงรัฐบาล (State as Government)   ที�ทาํหนา้ที�เพียงเอื2ออาํนวย
ความสะดวกในการแข่งขนักนัของกลุ่มหลากหลายเท่านั2น7 นอกจากนี2  คาํนิยามการเมืองในกลุ่มที�สอง 
ซึ� งไดรั้บการกล่าวถึงอยา่งสูง ไดแ้ก่ ทศันะของลาสเวลล์  (Harold D. Lasswell) ที�กล่าววา่ การเมือง
เป็นเรื�องของการศึกษาเกี�ยวกบัอิทธิพลและผูมี้อิทธิพล และการเมืองเป็นเรื�องที�เกี�ยวขอ้งกบัวา่ใคร 
ทาํอะไร เมื�อไร และอยา่งไร (Politics is, who gets “What”, “When” and “How”.) 

กลุ่มที�สาม มองวา่ การเมืองเป็นเรื�องของความขดัแยง้ ทั2งนี2 เนื�องจากทรัพยากรของชาติ
ที�มีอยูอ่ยา่งจาํกดั ขณะที�ผูค้นซึ� งตอ้งการใชท้รัพยากรนั2นมีอยูม่ากและความตอ้งการใชไ้ม่มีขีดจาํกดั 
การเมืองจึงเป็นเรื�องที�เกี�ยวขอ้งกบัการที�คนในสังคมไม่อาจตกลงกนัไดห้รือเกิดมีความขดัแยง้ขึ2น 
อยา่งไรก็ดี การมองการเมืองในลกัษณะนี2 มีขอ้โตแ้ยง้อยูม่ากวา่ หากไม่อาจยุติขอ้ขดัแยง้ที�เกิดขึ2นได ้
บา้นเมืองยอ่มตกอยูใ่นสภาวะยุง่ยากวุน่วาย ต่อมาจึงมีผูใ้ห้มุมมองการเมืองใหม่วา่เป็นเรื�องของการ
ประนีประนอมความขดัแยง้มากกวา่เป็นเรื�องของความขดัแยง้ 

กลุ่มที�สี�  มองวา่การเมืองเป็นเรื�องของการประนีประนอมผลประโยชน์ เพื�อหลีกเลี�ยงมิให้
เกิดความขดัแยง้จากการดาํเนินงานทางการเมืองที�ไม่มีทางออก 

กลุ่มที�ห้า ถือวา่การเมืองเป็นเรื�องที�เกี�ยวกบัรัฐและการบริหารประเทศในกิจกรรมหลกั 
3 ดา้นคือ งานที�เกี�ยวกบัรัฐ การบริหารประเทศในส่วนที�เกี�ยวกบันโยบาย และการอาํนวยการบริหาร
ราชการแผน่ดินซึ�งเป็นการควบคุมใหมี้การดาํเนินงานตามนโยบาย ซึ� งหากพิจารณาให้ละเอียดแลว้ 
การเมืองในความหมายนี2  เป็นเรื�องที�คาบเกี�ยวกบัการเมืองในความหมายเชิงอาํนาจ ซึ� งก็เป็นเพราะ
อาํนาจทางการเมืองนั2นไดถู้กนาํไปใชผ้า่นกระบวนการนโยบายและการแต่งตั2งคดัสรรผูน้าํนโยบาย
ไปปฏิบติั (ขา้ราชการและเจา้หนา้ที�ของรัฐ) ในรูปของอาํนาจและการปฏิบติังานทางการปกครอง 

                                                           

7 เพิ�งอ้าง, น. 6. 
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และแสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ระหว่างการเมืองและการบริหารหรือการปกครองที�ยากจะแยก
ออกจากกนัได ้

กลุ่มที�หก การเมืองเป็นเรื� องของการกาํหนดนโยบายของรัฐ กล่าวคือ การเมืองคือ
กิจกรรมใด ๆ ที�เกี�ยวกบัการกาํหนดนโยบาย หน่วยงานและเครื�องมือต่าง ๆ ที�ใชใ้นการกาํหนดนโยบาย 
โดยอีกนยัหนึ�ง การเมืองก็คือกระบวนการกาํหนดนโยบายของรัฐ นั�นเอง 

ทศันคติในทางลบต่อการเมืองนั2นเกิดขึ2นไดจ้ากปรากฏการณ์ของกิจกรรมทางการเมือง
ที�เกิดขึ2น  การชุมนุมทางการเมืองเพื�อสนบัสนุนหรือต่อตา้นการกระทาํบางอย่างที�ตนเองตอ้งการ
หรือไม่ตอ้งการ  หากกิจกรรมทางการเมืองมกัมีส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัผูค้นจาํนวนมาก  ดงันั2น  ทุก ๆ คน 
ก็จะมีปฏิกิริยาในทางลบ  สําหรับกระบวนการทางการเมืองที�เป็นผลร้ายและแง่ลบจากภาพลกัษณ์
ทางการเมือง  เช่น  การแจกเงินเพื�อซื2อเสียงประชาชนสาํหรับชยัชนะในการเลือกตั2ง  การที�รัฐมนตรี
แต่งตั2งพรรคพวกหรือคนสนิทที�มีความสัมพนัธ์กนัโดยส่วนตวัให้มีตาํแหน่งที�สูงขึ2นโดยไม่สมควร  
การทุจริตคอร์รัปชันในทางการเมือง  เป็นต้น  ภาพลักษณ์ทางการเมืองที�เสียหายเช่นนี2 ทาํให ้      
การเมืองไทยขาดบุคคลที�มีคุณธรรมความดีที�จะอุทิศตวัเองเพื�อประโยชน์ของสังคมส่วนรวม  
ความรู้สึกนึกคิดและการแสดงออกต่อการเมืองในแง่ดงักล่าวมีผลสะเทือนต่อการเมืองในฐานะที�
เป็นกิจกรรม  มีผลสะท้อนต่อสถาบันทางการเมืองในฐานะกลไกของระบบการเมืองและมี
ผลกระทบต่อนกัการเมืองซึ� งเป็นบุคลากรทางการเมืองเป็นอยา่งมาก  ทศันคติต่อการเมืองในแง่ลบ
ซึ� งมีอยู่อย่างแพร่หลายนี2 มีส่วนสําคญัที�ทาํให้ประชาชนขาดศรัทธาและความเชื�อมั�นต่อระบบ
การเมืองโดยส่วนรวม ต่อองคก์รทางเมืองและต่อตวันกัการเมือง  ซึ� งนาํไปสู่ปัญหาการเมืองไทยที�
สาํคญัยิ�ง  โดยเฉพาะการแทรกแซงทางการเมืองโดยความรุนแรงนอกกติการัฐธรรมนูญ  ซึ� งส่วนใหญ่  
ผูที้�กระทาํการแทรกแซงดงักล่าวมกัให้เหตุผลในทาํนองว่าตอ้งการขจดัความขดัแยง้ทางการเมือง
และนักการเมืองนํ2 าเน่าทั2งหลาย8  อย่างไรก็ตาม แมป้ระชาชนจะมีทศันคติทางลบ แต่การเมืองก็ยงัคง
เป็นกิจกรรมของมนุษยที์�ไม่อาจหลีกเลี�ยงได ้
        2.1.2  ความหมายของนกัการเมืองหรือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

ตามความหมายของพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2554  “นักการเมือง”  
หมายความวา่ ผูฝั้กใฝ่ในทางการเมือง ผูที้�ทาํหนา้ที�ทางการเมือง เช่น รัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา  เป็นตน้ 

“ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง”  หมายความวา่  ผูซึ้� งไดรั้บเลือกตั2งหรือแต่งตั2งให้ปฏิบติั
หน้าที�ในตําแหน่งทางการเมือง เช่น  สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร  นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี 
นายกเทศมนตรี  เป็นตน้ 
  
                                                           

8  ธีรภทัร์  เสรีรังสรรค,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 1,  น. 7. 
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นกัการเมือง  ผูน้าํทางการเมือง หรือบุคคลทางการเมือง (องักฤษ: Politician มาจาก
ภาษากรีกโบราณ Polis ที�แปลว่า “เมือง”)  เป็นบุคคลผูเ้กี�ยวขอ้งกับการมีอิทธิพลต่อนโยบาย
สาธารณะและการวนิิจฉยัสั�งการ  ซึ� งรวมถึงผูด้าํรงตาํแหน่งวนิิจฉยัสั�งการในรัฐบาลและผูที้�มุ่งดาํรง
ตาํแหน่งเหล่านั2น  ไม่วา่ดว้ยวิธีการเลือกตั2ง  การสืบทอด  รัฐประหาร  การแต่งตั2ง  การพิชิต  หรือวิธีอื�น 
การเมืองไม่ใช่จาํกดัอยู่เพียงวิธีการปกครองผ่านตาํแหน่งสาธารณะเท่านั2น ตาํแหน่งทางการเมือง
อาจถืออยูใ่นบรรษทัก็ได ้ ผูที้�ปฏิบติัการทางการเมือง โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในการเมืองพรรค (Party Politics)  
ผูด้าํรงตาํแหน่งหรือมุ่งดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองไม่ว่ามาจากการเลือกตั2งหรือแต่งตั2ง และไม่ว่า
อยา่งเป็นอาชีพหรืออยา่งอื�น ตาํแหน่งมีไดต้ั2งแต่ตาํแหน่งทอ้งถิ�นไปจนถึงตาํแหน่งฝ่ายบริหาร  นิติบญัญติั 
และตุลาการของรัฐบาลระดบัรัฐและชาติ    

ความหมายของนกัการเมืองไดเ้นน้ลกัษณะของบุคคลที�ทาํหนา้ที�สาธารณะ  ไคลน์ อาร์ 
สไวการ์ต (Kline R.Swygart)9  ศาสตราจารยแ์ห่งมหาวิทยาลยัออเรกอน สหรัฐอเมริกา  ไดใ้ห้ความหมาย
ของนกัการเมืองไวว้า่  คือบุคคลผูเ้สียสละเวลาและกาํลงัของตนแทบทั2งหมดเพื�อไปร่วมในกิจกรรม
ของรัฐบาล  หรือเป็นบุคคลผูซึ้� งพยายามใชอิ้ทธิพลต่อวิถีการดาํเนินงานของรัฐบาล   ซึ� งโดยปกติ
เขากระทาํในฐานะที�เป็นสมาชิกแห่งพรรคการเมืองหรือกลุ่มอิทธิพล  นักการเมืองตามนัยนี2 จึง
ไดแ้ก่ผูที้�ดาํเนินการเคลื�อนไหวทางการเมืองเพื�อเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมของรัฐบาล  ในฐานะ
ที�เป็นสมาชิกแห่งพรรคการเมืองหรือกลุ่มอิทธิพลต่าง ๆ  บุคคลที�ไดชื้�อวา่เป็นนกัการเมือง  ไดแ้ก่ 
ประธานาธิบดี  นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  และสมาชิกรัฐสภา ฯลฯ   

ทศันคติของประชาชนที�มีต่อนกัการเมืองนั2นมีความขดัแยง้กนั  ทางหนึ�งมีทศันคติต่อ
นกัการเมืองหรือต่อการเมืองไปในทางลบ  โดยมองวา่การเมืองเป็นธุรกิจที�สกปรกสําหรับบุคคลที�
มีความทะเยอทะยานที�จะอาศยัความเชื�อถือของประชาชนเป็นเครื� องมือเพื�อบรรลุจุดมุ่งหมาย
สําหรับตนเอง  อีกทางหนึ�งสําหรับประชาชนที�เชื�อวา่การเมืองและนกัการเมืองมีแนวโน้มที�จะทาํ
ให้เกิดชีวิตที�ดีขึ2น  ดงันั2น ทศันคติทั2งสองทางจึงมีลกัษณะผสมผสานกนัไป คือ มีคนจาํนวนมากที�
พิจารณาธุรกิจของการเมืองว่าเป็นความจาํเป็นที�ชั�วร้าย  ในขณะเดียวกนั พวกเขาก็มองหาผูน้าํทาง
การเมืองที�จะอุทิศตวัเองเพื�อรับใชป้ระชาชน 

นักการเมืองหรือผูป้ฏิบติังานทางการเมือง เป็นส่วนประกอบสําคญัของการพฒันา
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ� งมีความสําคญัพอ ๆ กบัผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั2ง 
แต่ส่วนที�สาํคญัอีกส่วนหนึ�งก็คือกติกาที�วางไวใ้นรัฐธรรมนูญ และที�สําคญัไม่ยิ�งหยอ่นกวา่กนัก็คือ 

                                                           

9 อุทยั  หิรัญโต,  สารานุกรมศพัทท์างรัฐศาสตร์,   (กรุงเทพมหานคร : ทิพยอ์กัษรการพิมพ,์  2525),   
น. 556. 
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ในสังคมมีการพฒันาวฒันธรรมการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยตั2งแต่ระดบัครอบครัว 
โรงเรียน ที�ทาํงาน จนถึงสังคมโดยรวม 

ในกรณีของผู ้ปฏิบัติงานทางการเมืองนั2 น มีคํากล่าวซึ� งเป็นที�ทราบกันทั�วไปว่า 
นักการเมืองแตกต่างจากรัฐบุรุษในแง่ที�ว่า นักการเมืองคือบุคคลที�คาํนึงถึงผลการเมืองในการ
เลือกตั2งครั2 งต่อไป ส่วนรัฐบุรุษคือบุคคลซึ� งคิดถึงอนาคตของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ�งอนาคต
เยาวชนรุ่นหลัง กล่าวอีกนัยหนึ� ง รัฐบุรุษนั2 นถูกมองว่าจะต้องเป็นบุคคลที�มีวิสัยทัศน์ และมี
อุดมการณ์อยา่งเหนียวแน่นต่อผลประโยชน์ของชาติและแผน่ดิน นกัการเมืองจะถูกมองวา่คือบุคคล
ที�ติดยดึกบัตาํแหน่งอาํนาจ แมก้ารดาํรงตาํแหน่งดงักล่าวจะส่งผลในทางลบก็ตาม 

นกัการเมืองที�ดีจะเป็นนกัการเมืองที�มีคุณสมบติั 5 ประการ10  ดงัต่อไปนี2  
ประการแรก นักการเมืองผู ้นั2 นต้องมีความผูกพันทางอุดมการณ์ (Ideological 

Commitment) โดยในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยนั2นจะตอ้งมีความเชื�อและศรัทธาใน
ระบบประชาธิปไตย มีจิตวิญญาณประชาธิปไตย และตอ้งเขา้ใจว่าประชาธิปไตยนั2นเป็นกรรมวิธี
เพื�อจุดมุ่งหมายบางอย่าง  และขณะเดียวกนัก็เป็นสิ�งที�มีเป้าหมายบั2นปลายที�มีคุณค่าในตวัของมนัเอง 
นกัการเมืองที�ดีจึงเป็นนกัการเมืองที�ปฏิบติัตามกรอบกติกาเพื�อรักษาไวซึ้� งกระบวนการประชาธิปไตย   

ประการที�สอง นกัการเมืองที�ดีจะตอ้งมีจริยธรรมทางการเมือง (Political Ethics) 
ในขณะที�อุดมการณ์ทางการเมืองมกัจะรวมจริยธรรมอยูด่ว้ย แต่จริยธรรมทางการเมืองอาจจะเป็น
รายละเอียดที�อยูน่อกกรอบอุดมการณ์ทางการเมืองซึ� งเป็นกรอบใหญ่ ประเด็นเรื�องจริยธรรมทางการเมือง
จะเกี�ยวข้องกับความถูกต้องตามกฎหมาย  ความชอบธรรมทางการเมือง  และความน่าเชื�อถือ 
รวมทั2งความศรัทธา  การกระทาํอนัใดก็ตามถึงแมจ้ะถูกตอ้งตามกฎหมายจะตอ้งพยายามหลีกเลี�ยง
ถา้เกิดผลเสียตามมา  จริยธรรมทางการเมืองจะเป็นเครื�องชี2 แนวทางในการปฏิบติั ในขณะที�อุดมการณ์
ทางการเมืองจะทาํหนา้ที�เสมือนจิตวิญญาณของระบบการเมืองในภาพรวม  นกัการเมืองที�ดี11 ควรตอ้งมี
จิตวิญญาณที�มุ่งมั�นสร้างสรรค์บา้นเมืองให้เป็นสังคมคุณภาพและคุณธรรม และหากเชื�อมั�นว่า
การเมืองในระบอบประชาธิปไตยซึ�งอา้งกนัวา่เป็นระบอบที�เลวนอ้ยที�สุด นกัการเมืองที�ดีก็ควรตอ้ง
มีจิตสํานึกประชาธิปไตยที�แท้จริงถูกต้อง ไม่ใช่แค่อ้างเฉพาะผลของการเลือกตั2 ง โดยไม่ให้
ความสําคญักบัความมุ่งมั�นตั2งใจในการเขา้มาสู่ถนนการเมืองของตนเองและพรรคพวกว่าเขา้มา  

                                                           

10 ลิขิต ธีรเวคิน,  นกั (แสวงหาผลประโยชน์ทาง) การเมือง,  (บทความโดยประภสัสร เสวกิลุ ลงวนัที�  20 
มิถุนายน 2555),   สืบคน้เมื�อวนัที� 18 พฤศจิกายน 2560  จาก  http://www.komchadluek.net/news/politic/133227.      

11 จุมพล พลูภทัรชีวนิ, นกัการเมือง จิตวญิญาณ และจิตสาํนึกประชาธิปไตย  ลงวนัที� 4 ตุลาคม 2556, 
(บทความในหนงัสือพิมพม์ติชน ฉบบัประจาํวนัที� 5 สิงหาคม 2556), สืบคน้เมื�อวนัที� 18 พฤศจิกายน 2560   
จาก http://jitwiwat.blogspot.com/2013/10/blog-post.html.   
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เพื�อช่วยกันสร้างชาติสร้างบ้านเมือง หรือเข้ามาทาํงานการเมืองเพื�อเป็นอาชีพของตนเองและ
ครอบครัว ไม่คาํนึงถึงกระบวนการ/วธีิการหาเสียงวา่เป็นไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย 
ถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ ใช้อาํนาจและอิทธิพลหรือไม่ ปราศจากการซื2 อสิทธิX ขายเสียงทั2 ง
ทางตรงและทางออ้มหรือไม่  

ประการที�สาม นกัการเมืองที�ประสบความสาํเร็จในฐานะนกัการเมืองที�ทาํประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติและสังคม ไม่วา่จะในฐานะสมาชิกรัฐสภาหรือรัฐมนตรีจะตอ้งมีความรู้ทางการเมือง 
(Political Knowledge) ซึ� งความรู้ดงักล่าวนี2 คือความรู้ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม มีวิชาหนึ�งวิชา
ที�เริ�มตน้ในองักฤษเป็นที�ทราบกนัว่าเป็นวิชาที�เกี�ยวขอ้งกบัปรัชญาการเมือง ความรู้เกี�ยวกบัการเมือง
และเศรษฐศาสตร์ หรือที�เรียกวา่  “PPE (Philosophy, Politics and Economic)” วิชาดงักล่าวนี2 มี
แนวคิดที�ว่าการบริหารประเทศนั2นจะต้องกระทาํโดยบุคคลที�มีความรู้ทางการเมือง อนัรวมถึง
ความรู้ทางสังคมด้วย ขณะเดียวกันก็ต้องมีความรู้เ รื� องเศรษฐกิจและธุรกิจ ทั2 งเศรษฐกิจ
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ แต่ที�สําคญัจาํเป็นตอ้งมีความรู้เรื� องปรัชญาทางการเมือง ซึ� ง
ปรัชญาทางการเมืองนั2 นจะรวมทั2 งอุดมการณ์และจริยธรรมเพื�อเป็นเครื� องชี2 นําในการปฏิบัติ 
นกัการเมืองที�มีความรู้ครึ� ง ๆ กลาง ๆ จะเป็นอนัตรายอย่างยิ�ง เพราะจะทาํให้เกิดการตดัสินใจผิดพลาด
เนื�องจากขาดขอ้มูลและความรู้  ที�สาํคญัขาดอุดมการณ์ที�จะเป็นเครื�องชี2นาํ 

ประการที�สี�  นกัการเมืองที�ดีจะตอ้งมีประสาทสัมผสัทางการเมือง (Political Sense) 
ความสามารถในการเขา้ใจนยัสําคญัทางการเมืองอนัเกิดจากเหตุการณ์ทางการเมือง ซึ� งจะส่งผล
ในทางลบหรือทางบวกนั2นเป็นเรื�องที�สําคญัอย่างยิ�ง เพราะการอ่านสถานการณ์ทางการเมืองที�
ผิดพลาดอาจจะนาํไปสู่ความสูญเสียอย่างมหาศาล กระบวนการทางการเมืองที�เริ�มตน้จากคนเพียง
คนเดียวที�ดูเหมือนไม่สําคญัเนื�องจากการอ่านสถานการณ์ที�ผิดพลาด อาจจะนําไปสู่การขยาย
ขอบข่ายอยา่งกวา้งขวางเป็นผลร้ายทางการเมืองได ้  

ประการที�ห้า นกัการเมืองที�ดีคือนกัการเมืองที�มีความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัอารมณ์ทาง
การเมือง (Political Mood) ของสังคม การขาดความเขา้ใจอารมณ์ทางการเมืองของสังคมจะนาํไปสู่
ความเสียหายทางการเมืองอยา่งหนกั อารมณ์ทางการเมืองสามารถจะกระตุน้ปลุกเร้าให้เกิดขึ2นโดย
ขบวนการทางการเมือง ความไม่เขา้ใจอารมณ์ทางการเมืองย่อมบ่งชี2 ถึงการขาดประสาทสัมผสั
ทางการเมือง เพราะทั2งสองส่วนนี2 มีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนัอยา่งแน่นแฟ้น 

คุณสมบติัทั2งห้าประการดงักล่าวมานั2นเป็นคุณสมบติัของนกัการเมืองที�ดีและประสบ
ความสําเร็จ ซึ� งคุณสมบติัดงักล่าวก็เป็นสิ�งจาํเป็นสําหรับรัฐบุรุษดว้ย เพราะการเป็นรัฐบุรุษจะตอ้ง
เริ� มต้นจากการเป็นนักการเมืองที�ดี นักการเมืองที�ดีและประสบความสําเร็จไม่จาํกดัเฉพาะผูที้�
สามารถชนะการเลือกตั2งและดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองระดบัสูงเท่านั2น แต่ตอ้งมีคุณสมบติัพิเศษ
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อนัเป็นที�ยอมรับของคนทั�วไปวา่เป็นบุคคลที�มีความรู้ ความสามารถ ความเสียสละ ซื�อสัตยสุ์จริต มี
ความเป็นผูน้าํที�สง่างามน่าเชื�อถือ เปี� ยมดว้ยบารมี มีอุดมการณ์และจริยธรรมที�ดีจนเป็นแบบอย่าง
สาํหรับคนทั�วไปได ้ 

นกัการเมืองไม่สามารถสร้างความพอใจให้แก่ทุก ๆ คนไดใ้นทุก ๆ ครั2 งที�เขาไดก้ระทาํ
บางสิ� งบางอย่างลงไป  นกัการเมืองจึงมกัสร้างความไม่สมหวงัหรือสร้างความโกรธแคน้ให้แก่
ประชาชนบางคน  ดงันั2น จึงอาจจะพูดถึงนักการเมืองได้ว่า “ท่านสามารถสร้างความพอใจแก่
ประชาชนทั2งหมดไดใ้นบางเวลาและสร้างความพึงพอใจให้แก่ประชาชนบางคนไดต้ลอดเวลา  แต่
ท่านไม่สามารถสร้างความพึงพอใจใหแ้ก่ประชาชนทั2งหมดไดต้ลอดเวลา”12 

นกัการเมืองที�ดีจึงเป็นบุคคลผูซึ้� งยอมอุทิศชีวิตเพื�อรับใชป้ระชาชนและประเทศชาติใน
ดา้นกิจกรรมทางการเมืองเพื�อยงัความยุติธรรมและสันติให้แก่สังคม  และพิทกัษผ์ลประโยชน์พร้อมกบั
ยงัความสมบูรณ์พนูสุขใหแ้ก่ประชาชนดว้ยความซื�อสัตยสุ์จริตโดยยดึอุดมคติวา่ “เสียสละผลประโยชน์
ส่วนตวัเพื�อผลประโยชน์ส่วนรวม”  และ “เหนือสิ�งอื�นใดคือชาติและเหนือชาติคือมนุษยชาติ”  นี�คือ
ความหมายของนกัการเมืองที�แทจ้ริง 
        2.1.3  การใชอ้าํนาจในตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  หมวด 8  คณะรัฐมนตรี  มาตรา 158  
กาํหนดให้พระมหากษตัริย์ทรงแต่งตั2 งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอื�นอีกไม่เกินสามสิบห้าคน
ประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี  มีหนา้ที�บริหารราชการแผน่ดินตามหลกัความรับผดิชอบร่วมกนั 

กฎหมายที�จดัระเบียบราชการบริหารส่วนกลางที�สําคญั คือ พระราชบญัญติัระเบียบ
ราชการบริหาร พ.ศ. 2534  และพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  โดยเมื�อ
พิจารณากฎหมายทั2ง 2 ฉบบั ประกอบกับกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งแล้ว  ราชการบริหารส่วนกลางมี
ส่วนประกอบ คือ พระมหากษตัริย ์ รัฐมนตรี  กระทรวงและทบวง  การเมืองส่วนกลาง  และขา้ราชการ  
นอกจากส่วนประกอบดงักล่าวแลว้ ในปี พ.ศ.2546 ไดมี้การกาํหนดหลกัการบริหารราชการที�เรียกว่า 
“การบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี  (Good Corporate Governance)”  เพื�อใหห้น่วยงานรัฐนาํไปปฏิบติั  

รัฐมนตรี13  มีสถานะซอ้นอยูส่องสถานะ  สถานะแรก  รัฐมนตรีในฐานะที�เป็นองคก์รที�
ใชอ้าํนาจทางการเมืองซึ� งเป็นการกระทาํในนามคณะรัฐมนตรี  สถานะที�สอง  รัฐมนตรีในฐานะที�
เป็นหวัหนา้ของกระทรวงที�ตนรับผดิชอบซึ�งเป็นการกระทาํในฐานะรัฐมนตรีและเป็นการใชอ้าํนาจ
ปกครอง  รัฐมนตรีมีอยู่หลายตําแหน่งประกอบไปด้วยตําแหน่งนายกรัฐมนตรีในตาํแหน่ง

                                                           

12 ธีรภทัร์  เสรีรังสรรค,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 1,  น. 9. 
13 มานิตย ์ จุมปา,  คาํอธิบายกฎหมายปกครองเล่ม 2 วา่ดว้ยการจดัระเบียบราชการบริหาร, พิมพค์รั2 งที� 3  

(กรุงเทพมหานคร :  สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2554),  น. 31.  
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ผูบ้งัคบับญัชาสํานักนายกรัฐมนตรีซึ� งมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง  รองนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี
ประจาํสาํนกันายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีวา่การกระทรวง  และรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวง 

นายกรัฐมนตรี  เมื�อพิจารณาตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดินแล้ว
เห็นได้ว่านายกรัฐมนตรี มี 2 สถานะคือ  สถานะแรก  นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล  
สถานะที�สอง  นายกรัฐมนตรีในฐานะผูบ้งัคบับญัชาสาํนกันายกรัฐมนตรี 

นายกรัฐมนตรีในฐานะหวัหนา้รัฐบาลมีอาํนาจหนา้ที�14  ดงันี2   
(1) กาํกบัโดยทั�วไปซึ�งการบริหารราชการแผน่ดิน เพื�อการนี2 จะสั�งให้ราชการส่วนกลาง 

ราชการส่วนภูมิภาค และส่วนราชการซึ� งมีหนา้ที�ควบคุมราชการส่วนทอ้งถิ�นชี2 แจง แสดงความคิดเห็น 
ทาํรายงานเกี�ยวกับการปฏิบติัราชการ ในกรณีจาํเป็นจะยบัย ั2งการปฏิบติัราชการใด ๆ ที�ขดัต่อ
นโยบายหรือมติของคณะรัฐมนตรีก็ได้  และมีอาํนาจสั�งสอบสวนขอ้เท็จจริงเกี�ยวกบัการปฏิบติั
ราชการของราชการส่วนกลาง  ราชการส่วนภูมิภาค  และราชการส่วนทอ้งถิ�น  

(2)  มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีกาํกบัการบริหารราชการของกระทรวงหรือทบวงหนึ�ง
หรือหลายกระทรวงหรือทบวง  

(3)  บงัคบับญัชาขา้ราชการฝ่ายบริหารทุกตาํแหน่งซึ� งสังกดักระทรวง ทบวง กรม และ
ส่วนราชการที�เรียกชื�ออยา่งอื�นที�มีฐานะเป็นกรม  

(4)  สั�งใหข้า้ราชการซึ� งสังกดักระทรวง ทบวง กรมหนึ�งมาปฏิบติัราชการสํานกันายกรัฐมนตรี 
โดยจะใหข้าดจากอตัราเงินเดือนทางสังกดัเดิมหรือไม่ก็ได ้ ในกรณีที�ให้ขาดจากอตัราเงินเดือนทาง
สังกดัเดิม ใหไ้ดรั้บเงินเดือนในสาํนกันายกรัฐมนตรีในระดบัและขั2นที�ไม่สูงกวา่เดิม  

(5) แต่งตั2งขา้ราชการซึ� งสังกดักระทรวง ทบวง กรมหนึ�งไปดาํรงตาํแหน่งของอีกกระทรวง 
ทบวง กรมหนึ�ง โดยให้ไดรั้บเงินเดือนจากกระทรวง ทบวง กรมเดิม ในกรณีเช่นวา่นี2 ให้ขา้ราชการ
ซึ�งไดรั้บแต่งตั2งมีฐานะเสมือนเป็นขา้ราชการสังกดักระทรวง ทบวง กรม ซึ� งตนมาดาํรงตาํแหน่งนั2น
ทุกประการ แต่ถา้เป็นการแต่งตั2งขา้ราชการตั2งแต่ตาํแหน่งอธิบดีหรือเทียบเท่าขึ2นไป ตอ้งไดรั้บอนุมติั
จากคณะรัฐมนตรี  

(6) แต่งตั2 งผู ้ทรงคุณวุฒิเป็นประธานที�ปรึกษา ที�ปรึกษา หรือคณะที�ปรึกษาของ 
นายกรัฐมนตรี หรือเป็นคณะกรรมการเพื�อปฏิบติัราชการใด ๆ และกาํหนดอตัราเบี2ยประชุมหรือ 
ค่าตอบแทนใหแ้ก่ผูซึ้� งไดรั้บแต่งตั2ง 

(7) แต่งตั2งขา้ราชการการเมืองใหป้ฏิบติัราชการในสาํนกันายกรัฐมนตรี  
  

                                                           

14 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2534  มาตรา 11 
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(8) วางระเบียบปฏิบติัราชการ เพื�อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปโดยรวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพเท่าที�ไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติันี2หรือกฎหมายอื�น  

(9) ดาํเนินการอื�น ๆ ในการปฏิบติัตามนโยบาย   
นายกรัฐมนตรีในฐานะผูบ้งัคบับญัชาสาํนกันายกรัฐมนตรี15 
สาํนกันายกรัฐมนตรีมีนายกรัฐมนตรีเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและกาํหนดนโยบาย

ของสํานักนายกรัฐมนตรีให้สอดคล้องกับนโยบายที�คณะรัฐมนตรีกําหนดหรืออนุมัติและ
รับผิดชอบในการปฏิบติัราชการของสํานักนายกรัฐมนตรี  และจะให้มีรองนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีประจาํสํานักนายกรัฐมนตรี  หรือมีทั2 งรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจาํสํานัก
นายกรัฐมนตรีเป็นผูช่้วยสั�งและปฏิบติัราชการก็ได ้ นอกจากนี2  นายกรัฐมนตรียงัเป็นผูบ้งัคบับญัชา
ส่วนราชการที�เรียกชื�ออย่างอื�นและมีฐานะเป็นกรมแต่ไม่ไดส้ังกดัสํานกันายกรัฐมนตรีดว้ย  เช่น  
สาํนกัพระราชวงั  สาํนกัราชเลขาธิการ  สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ  เป็นตน้ 

รองนายกรัฐมนตรี  เป็นผู ้บังคับบัญชาข้าราชการในหน่วยงานต่าง ๆ ตามที�
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  ไม่วา่จะเป็นหน่วยงานในสํานกันายกรัฐมนตรีหรือกระทรวงอื�น ๆ และ
ในกรณีที�นายกรัฐมนตรีไม่อาจปฏิบติัราชการได ้ รองนายกรัฐมนตรีจะเป็นผูรั้กษาการแทน  ถา้มี
รองนายกรัฐมนตรีหลายคน  คณะรัฐมนตรีตอ้งมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีคนใดคนหนึ�งเป็น
ผูรั้กษาราชการแทน  ซึ� งตาํแหน่งรองนายกรัฐมนตรีนี2 จะตั2งกี�คนก็ได ้ ไม่มีกฎหมายกาํหนดจาํนวนไว้
และแมจ้ะไม่ตั2งรองนายกรัฐมนตรีก็ได ้ เพราะกฎหมายไม่ไดบ้งัคบัใหต้อ้งตั2งเสมอไป 

รัฐมนตรีประจาํสํานกันายกรัฐมนตรี  เป็นตาํแหน่งรัฐมนตรีที�นายกรัฐมนตรีตั2งให้มา
ช่วยดูแลงานในสาํนกันายกรัฐมนตรี  มีอาํนาจหนา้ที�ตามที�นายกรัฐมนตรีมอบหมายโดยจะตั2งกี�คน
ก็ได ้ หรือแมจ้ะไม่ตั2งเลยสักคนก็ไดเ้พราะกฎหมายไม่ไดบ้งัคบัเอาไว ้   ตาํแหน่งรัฐมนตรีประจาํ
สาํนกันายกรัฐมนตรีนี2จะมีฐานะตํ�ากวา่รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจาํสํานกันายกรัฐมนตรี
นี2 ไม่สามารถรับมอบหมายงานให้ดูแลกระทรวงอื�นได ้ มีสิทธิได้รับมอบเพียงดูแลงานในสํานัก
นายกรัฐมนตรีเท่านั2น 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวง   กระทรวงแต่ละกระทรวงอย่างน้อยตอ้งมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง 1 คน  เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและกาํหนดนโยบายของกระทรวงให้สอดคลอ้งกบั
นโยบายที�คณะรัฐมนตรีกาํหนด  หรืออนุมติัและรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการของกระทรวง 

รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวง  กระทรวงแต่ละกระทรวงอาจจะให้มีรัฐมนตรีช่วยวา่การ
กระทรวงเป็นผูช่้วยสั�งและปฏิบติัราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงก็ได ้ และจะตั2งกี�คนก็ได ้
โดยอาํนาจหนา้ที�ของรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงจะเป็นไปตามที�รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมอบหมาย    
                                                           

15 มานิตย ์ จุมปา,  อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 13, น. 35.   
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        2.1.4  ขอ้มูลพื2นฐานเกี�ยวกบัแนวความคิดทางกฎหมาย และหลกัการเกี�ยวกบัการเป็นหุ้นส่วน
และการถือหุน้ รวมทั2งการจดัการหุน้ของรัฐมนตรี 

2.1.4.1  แนวคิดทางกฎหมาย 
ผูที้�ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเป็นผูที้�ทาํหนา้ที�บริหารบา้นเมือง  ในระบบเดิม

มกัมีข่าวปรากฏเสมอว่านกัการเมืองและพรรคการเมืองใช้วิธีการต่าง ๆ ในการทุจริตการเลือกตั2ง
เพื�อให้ไดม้าซึ� งตาํแหน่งทางการเมือง  ไม่วา่จะเป็นการโกงคะแนนหรือบตัรเลือกตั2ง  การแจกสิ�งของ
ไปจนถึงการใช้เงินในการซื2อสิทธิX ขายเสียงซึ� งเป็นที�กล่าวถึงทุกครั2 งที�มีการเลือกตั2ง  สาเหตุที�
การซื2อขายเสียงยงัคงมีประสิทธิภาพอยูใ่นระบบการเลือกตั2งของประเทศไทย16 ก็เพราะกลุ่มบุคคล 
3 กลุ่ม ที�ประกอบอยูใ่นกระบวนการเลือกตั2ง ไดแ้ก่ ประชาชน ผูส้มคัรรับเลือกตั2ง และตวัแทนของ
ทางราชการ  ยงัคงไดรั้บประโยชน์จากการซื2อขายเสียง  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  มาตรา 45  ไดมี้การกาํหนดเพื�อ
สนบัสนุนระบบพรรคการเมืองให้เป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได ้ ให้สามารถดาํเนินการโดย
อิสระไม่ถูกครอบงาํหรือชี2 นาํโดยบุคคลซึ� งมิได้เป็นสมาชิกพรรคการเมืองนั2น  รวมทั2งมาตรการ
กาํกบัดูแลมิให้สมาชิกของพรรคการเมืองกระทาํการอนัเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย
เกี�ยวกบัการเลือกตั2ง   โดยพรรคการเมืองจะตอ้งโปร่งใสและปลอดจากการแทรกแซงของกลุ่ม
อิทธิพลซึ�งอาจนาํมาซึ� งการทุจริตและการแสวงหาผลประโยชน์ทางการเมืองใหต้นเองและพวกพอ้ง
ในอนาคต  ซึ� ง รัฐธรรมนูญได้กําหนดให้ต้องอธิบายที�มาและการใช้จ่ายทรัพย์สินต่อทั2 ง
คณะกรรมการการเลือกตั2งและสาธารณชนโดยมีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรค
การเมืองรองรับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  จะส่งผลใหพ้รรคการเมืองตอ้งถูกตรวจสอบโดยกลไก
อิสระคือคณะกรรมการการเลือกตั2งและโดยสังคม  การครอบงาํของกลุ่มอิทธิพลทาํไดย้ากขึ2น  การ
แสวงหาทรัพยากรอุดหนุนพรรคการเมืองหากไดม้าโดยการทุจริตก็คงกระทาํไดย้ากยิ�งขึ2นเช่นกนั   

นอกจากนี2   หากผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  (นกัการเมือง)  มีหุ้นส่วนในธุรกิจหรือ
เป็นเจา้ของธุรกิจซึ� งอาจจะใชอ้าํนาจจากตาํแหน่งทางการเมืองเพื�อเอื2อประโยชน์ทางธุรกิจไดง่้าย  
เช่น  การผกูขาดการรับเหมาก่อสร้าง  การจดัซื2อจดัจา้งอยา่งไม่โปร่งใสและมีการสมยอม  ตลอดจน
การใชอิ้ทธิพลเขา้แทรกแซงการบรรจุ  แต่งตั2ง  โยกยา้ย  โอน  เลื�อนตาํแหน่งและเลื�อนขั2นเงินเดือน
ขา้ราชการได ้ สิ�งเหล่านี2 เกิดขึ2นมานานและระบบเดิมยงัไม่มีการป้องกนัและแกไ้ขอยา่งจริงจงั  แต่
กฎหมายไดก้าํหนดมาตรการส่วนนี2อยา่งชดัเจนและสามารถเอาผิดได ้ เพื�อป้องกนัการขดัแยง้ทาง
ผลประโยชน์อนัอาจจะนาํมาซึ� งการทุจริตประพฤติมิชอบ  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
                                                           

16 อมัมาร สยามวาลา  และปิยนุช เพียรชอบ,  เลือกตั2งไทย : ปัญหา และ ทิศทาง ลงวนัที� 27 มกราคม 2552,  
สืบคน้เมื�อวนัที� 18 พฤศจิกายน 2560  จาก https://bordeure.wordpress.com/2009/01/27.    



 
25 

 

พุทธศกัราช 2560  ไดก้าํหนดขอ้ห้ามมิให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  และรัฐมนตรี  
ดาํรงตาํแหน่งและร่วมกิจกรรม ดงันี2  

(1)  ดาํรงตาํแหน่งหรือหน้าที�ใดในหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ
หรือตาํแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถิ�นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ�น 

(2)  รับหรือแทรกแซงหรือกา้วก่ายการเขา้รับสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงาน
ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวสิาหกิจอนัมีลกัษณะเป็นการผกูขาดตดัตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือ
บริษทัที�รับสัมปทานหรือเขา้เป็นคู่สัญญาในลกัษณะดงักล่าว ทั2งนี2  ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม 

(3) รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
เป็นพิเศษนอกเหนือไปจากที�หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจปฏิบติัต่อบุคคลอื�น ๆ 
ในธุรกิจการงานปกติ 

(4)  กระทาํการใด ๆ ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม อนัเป็นการขดัขวางหรือแทรกแซง
การใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพของหนงัสือพิมพห์รือสื�อมวลชนโดยมิชอบ 

(5)   กระทาํการอนัมีผลเป็นการอนุมติังานหรือโครงการ หรือมีผลเป็นการสร้างความผกูพนั
ต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไป  เวน้แต่ที�กาํหนดไวแ้ลว้ในงบประมาณรายจ่ายประจาํปี 

(6)  แต่งตั2งหรือโยกยา้ยขา้ราชการซึ� งมีตาํแหน่งหรือเงินเดือนประจาํหรือพนกังานของ
หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือกิจการที�รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือให้บุคคลดงักล่าวพน้จากการปฏิบติั
หน้าที�หรือพน้จากตาํแหน่ง หรือให้ผูอื้�นมาปฏิบติัหน้าที�แทน เวน้แต่จะไดรั้บความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการการเลือกตั2งก่อน 

(7) ไม่กระทาํการอนัมีผลเป็นการอนุมติัให้ใช้จ่ายงบประมาณสํารองจ่ายเพื�อกรณี
ฉุกเฉินหรือจาํเป็น  เวน้แต่จะไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั2งก่อน 

(8) ไม่ใชท้รัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐเพื�อกระทาํการใดอนัอาจมีผลต่อการเลือกตั2ง
และไม่กระทาํการอนัเป็นการฝ่าฝืนขอ้หา้มตามระเบียบที�คณะกรรมการการเลือกตั2งกาํหนด 

นอกจากนี2  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  ยงักาํหนดด้วยว่า
รัฐมนตรีจะดาํรงตาํแหน่งใดในห้างหุ้นส่วน  บริษทั  หรือองคก์ารที�ดาํเนินธุรกิจโดยมุ่งหาผลกาํไร
หรือรายได้มาแบ่งปันกัน  หรือเป็นลูกจ้างของบุคคลใดมิได้   ซึ� งกาํหนดไวใ้นมาตรา 187 ว่า
รัฐมนตรีตอ้งไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัหรือไม่คงไวซึ้� งความเป็น
หุน้ส่วนหรือผูถื้อหุน้ในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัต่อไปตามจาํนวนที�กฎหมายบญัญติั และตอ้งไม่เป็น
ลูกจา้งของบุคคลใด  ในกรณีที�รัฐมนตรีผูใ้ดประสงค์จะไดรั้บประโยชน์จากหุ้นส่วนหรือถือหุ้น
ต่อไป ให้แจง้ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบภายในสามสิบวนั
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นับแต่วนัที�ได้รับแต่งตั2 ง และให้โอนหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทให้แก่นิติบุคคลซึ� งจัดการ
ทรัพยสิ์นเพื�อประโยชน์ของผูอื้�น ทั2งนี2  ตามที�กฎหมายบญัญติั  รวมทั2ง  รัฐมนตรีจะเขา้ไปเกี�ยวขอ้ง
กับการบริหารจัดการหุ้นหรือกิจการของห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทไม่ว่าในทางใด ๆ มิได้ โดย
บทบญัญติันี2 เฉพาะในส่วนที�เกี�ยวกบัความเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้น ให้ใช้บงัคบัแก่คู่สมรสและ
บุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี  และการถือหุ้นของรัฐมนตรีที�อยูใ่นความครอบครองหรือ
ดูแลของบุคคลอื�นไม่วา่โดยทางใด ๆ ดว้ย 

จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญได้มีพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของ
รัฐมนตรี พ.ศ. 2543  รองรับเจตนารมณ์การป้องกนัการขดัแยง้ทางผลประโยชน์ของนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญดงักล่าว  โดยกาํหนดให้รัฐมนตรีตอ้งไม่เป็นหุ้นส่วนหรือเป็นผูถื้อหุ้น
ในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัเกินร้อยละหา้ของทุนทั2งหมดของหา้งหุน้ส่วนจาํกดันั2นหรือหุ้นทั2งหมดที�
จาํหน่ายไดใ้นบริษทันั2นแลว้แต่กรณี  (มาตรา 4)  ในกรณีที�รัฐมนตรีประสงคจ์ะไดรั้บประโยชน์จาก
การเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นเกินร้อยละห้า  ตอ้งแจง้เป็นหนงัสือให้ประธานกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบและตอ้งโอนหุ้นส่วนหรือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทันั2นให้
นิติบุคคลที�มีอาํนาจจดัการกองทุนส่วนบุคคลหรือนิติบุคคลซึ� งจดัการทรัพยสิ์นเพื�อประโยชน์ของ
บุคคลอื�น ๆ ภายในเกา้สิบวนั  (มาตรา 5)  นิติบุคคลดงักล่าวตอ้งไม่มีผลประโยชน์หรือมีส่วนไดเ้สีย
กบัรัฐมนตรี  คู่สมรสกบัรัฐมนตรี  เจา้หนี2 หรือลูกหนี2 ของรัฐมนตรี  (มาตรา 7)  และห้ามมิให้รัฐมนตรี
กระทาํการใดอนัมีลกัษณะเป็นการเขา้ไปบริหารครอบงาํ  หรือออกคาํสั�งเกี�ยวกบัการจดัการหุ้นส่วน
หรือหุน้หรือการจดัหาผลประโยชน์ในหุน้ส่วนหรือหุน้  (มาตรา 12 และมาตรา 13)   

ในอนาคตผูที้�จะเขา้สู่ตาํแหน่งทางการเมืองจะตอ้งระมดัระวงัการตรวจสอบและการลงโทษ
จากกฎหมายและสังคม  หากยงัมีพฤติกรรมการแสวงหาผลประโยชน์อนัสืบเนื�องมาจากการปฏิบติั
หนา้ที�และการทุจริตคอร์รัปชนั  เมื�อการตรวจสอบควบคุมทาํกนัไดอ้ยา่งต่อเนื�องก็คงจะมีเหลือแต่
คนดีคนเก่งเท่านั2นที�สามารถยนืหยดัรับใชส้ังคมได ้ ในที�สุดคนชั�วก็จะลดนอ้ยลง 

2.1.4.2  หลกัการเกี�ยวกบัการเป็นหุน้ส่วนและการถือหุน้ รวมทั2งการจดัการหุน้ของรัฐมนตรี 
 การเป็นผูถื้อหุ้นจะตอ้งมีสภาพเป็นบุคคลโดยจะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ได ้ 

ซึ� งรัฐมนตรีสามารถเป็นผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัใด ๆ ก็ได ้  ดงันั2น  ผูเ้ขียนขอกล่าวถึง
หลกัการทั�วไปเกี�ยวกบัเป็นหุ้นส่วน  ความจาํเป็นที�ตอ้งมีกฎเกณฑ์มาใชบ้งัคบั  รวมถึงรูปแบบของ
การกระทําที� ถือเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์  และการป้องกันในเรื� องการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์  โดยมีรายละเอียดดงันี2  

1)  หลักการทั�วไปเกี�ยวกับการเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั
จาํกดัหรือบริษทัมหาชนจาํกดัของบุคคลธรรมดา 
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ห้างหุ้นส่วนและบริษัทต่างเป็นองค์กรทางธุรกิจที� เกิดขึ2 นจากสัญญาหรือข้อตกลง
ระหวา่งผูล้งทุนดว้ยกนัในอนัที�จะประกอบกิจการคา้อยา่งหนึ�งอยา่งใดร่วมกนัเพื�อแสวงหากาํไรมา
แบ่งปันกนัเป็นสําคญั  ดงันั2น  ห้างหุ้นส่วนและบริษทัจึงเกิดขึ2นจากการแสดงออกซึ� งเจตนาของ
บุคคลทั2งหลายหรือกลุ่มบุคคลที�ตอ้งการจะลงทุนและประกอบกิจการคา้ร่วมกนัและเป็นรูปแบบ
ของการประกอบกิจการที�เกิดขึ2นจากทางปฏิบติัในการประกอบธุรกิจ 

(1)  ลกัษณะทั�วไปของสัญญาจดัตั2งห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั  คือสัญญาซึ� งบุคคลตั2งแต่
สองคนขึ2นไปตกลงเขา้กนัเพื�อกระทาํกิจกรรมร่วมกนัดว้ยประสงคจ์ะแบ่งปันกาํไรอนัจะพึงไดแ้ก่
กิจการที�ทาํนั2น17 

(2)  ประเภทของหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั  แบ่งได ้3 ประเภท18 ดงันี2  
ก. ห้างหุ้นส่วนสามญั  (Ordinary Partnerships)  คือ ห้างหุ้นส่วนประเภทซึ� งผูเ้ป็นหุ้นส่วน

หมดทุกคนตอ้งรับผิดร่วมกนัเพื�อหนี2ทั2งปวงของหุ้นส่วนโดยไม่จาํกดั19 แต่หากห้างหุ้นส่วนสามญั
จดทะเบียนจะมีสภาพเป็นนิติบุคคลเรียกวา่ ห้างหุ้นส่วนสามญันิติบุคคล  ซึ� งมีสิทธิและหนา้ที�ต่างหาก
จากผูเ้ป็นหุ้นส่วน  มีสัญชาติและภูมิลาํเนาของตนเอง  มีสิทธิใช้ชื�อห้างหุ้นส่วนเป็นโจทก์หรือจาํเลย
ในการดาํเนินคดีทางศาล  ประการสําคญัยงัทาํให้บุคคลภายนอกไดท้ราบฐานะของห้างหุ้นส่วน  
ตลอดจนวตัถุประสงคชื์�อผูเ้ป็นหุน้ส่วนหรือผูจ้ดัการและอาํนาจหนา้ที�  ตลอดจนขอ้จาํกดัต่าง ๆ ซึ� ง
ที�กล่าวมาทั2งหมดตอ้งลงพิมพโ์ฆษณาในหนงัสือราชกิจจานุเบกษา20  และถือวา่บุคคลทั�วไปตอ้งทราบ21   

ข.  ห้างหุ้นส่วนจาํกดั  (Limited Partnerships)  ประกอบดว้ยผูเ้ป็นหุ้นส่วน 2 จาํพวก22  
คือ  ผูเ้ป็นหุ้นส่วนประเภทจาํกดัความรับผิด  ซึ� งรับผิดเพียงไม่เกินจาํนวนเงินที�ตนรับจะลงหุ้นใน
ห้างหุ้นส่วน  และผูเ้ป็นหุ้นส่วนประเภทไม่จาํกดัความรับผิด  ซึ� งตอ้งรับผิดร่วมกนัในบรรดาหนี2
ของหา้งหุน้ส่วนไม่จาํกดัจาํนวน  ซึ� งหุน้ส่วนแต่ละประเภทจะมีจาํนวนผูเ้ป็นหุน้ส่วนเพียงประเภทละคน
หรือหลายคนก็ได ้ แต่จะมีเฉพาะผูเ้ป็นหุน้ส่วนทั2งหมดเพียงประเภทเดียว เช่น ผูเ้ป็นหุ้นส่วนรับผิดจาํกดั
ทั2งหมดหรือไม่จาํกดัทั2งหมดไม่ได ้

                                                           

17 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 1012 
18 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 1013 
19 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 1025 
20 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 1021 
21 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 1022 
22 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 1077 



 
28 

 

ค.  บริษทัจาํกดั  (Limited Companies) 23  บริษทัเป็นรูปแบบขององคก์รทางธุรกิจที�มีผูนิ้ยม
ก่อตั2งเป็นจาํนวนมากเนื�องจากเป็นกิจการที�มีความมั�นคงน่าเชื�อถือ โดยเฉพาะง่ายต่อการประกอบ
ธุรกิจเพราะมีสภาพเป็นนิติบุคคล  อีกทั2งยงัสามารถระดมทุนไดม้ากกว่าห้างหุ้นส่วนทุกประเภท  
ในเรื�องของการเสียภาษีมีความแน่นอนคือเสียในอตัราเดียว  และที�สําคญัความรับผิดของผูถื้อหุ้น
เป็นประเภทจาํกดัความรับผดิเพียงไม่เกินจาํนวนเงินที�ส่งใชไ้ม่ครบมูลค่าหุ้นที�ตนถือเท่านั2น24  โดย
สัญญาบริษทัมีลกัษณะสาํคญัดงันี2  

(1)  มีคู่สัญญาตั2งแต่ 3 คน25  โดยบุคคลดงักล่าวตอ้งมีความสามารถในการทาํนิติกรรม 
เช่น ไม่ใช่ผูเ้ยาว ์คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ เป็นตน้ 

(2)  มีการแบ่งทุนเป็นหุ้นมูลค่าเท่า ๆ กนั มูลค่าของหุ้น ๆ หนึ�งตอ้งไม่ตํ�ากว่า 5 บาท26  
เช่น บริษทัมีทุนจดทะเบียน 1,000,000 บาท แบ่งออกเป็น 10,000 หุ้น หุ้นละ 100 บาท  ทุกคนจะถือหุ้น
ราคาหุน้ละ 100 บาท  แต่ผูส้นใจจะลงทุนในกิจการจะซื2อหุน้คนละกี�หุน้ก็ได ้

(3)  ตอ้งเป็นกิจการที�มุ่งจะทาํกาํไร27   
(4)  ผูถื้อหุน้รับผดิจาํกดัเพียงค่าหุน้ที�ยงัส่งไม่ครบ28  กฎหมายกาํหนดขอบเขตความรับผิด

ได้ไม่เกินมูลค่าหุ้นของตนที�ยงัส่งใช้ไม่ครบ  ถ้าส่งครบแล้วไม่ตอ้งรับผิดอะไรอีก  เช่น  ถือหุ้น
บริษทัไว ้1 หุน้ จาํนวน 100 บาท ชาํระค่าหุ้นไปแลว้ 25 บาท ยงัคงตอ้งรับผิดอีก 75 บาท  แต่ถา้ส่ง
ใชเ้งินค่าหุน้ใหบ้ริษทัครบแลว้ 100 บาท ก็ไม่ตอ้งรับผดิอะไรอีกเลย 

(5)  ตอ้งจดทะเบียนตามที�กาํหนดไวใ้นกฎหมาย  บริษทัจะเกิดขึ2นไดต้อ้งมีการจดทะเบียน
ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยเ์พื�อใหมี้สภาพเป็นนิติบุคคล 

ผู ้ถือหุ้นมีสิทธิในการเข้าประชุมใหญ่29  ถึงแม้หน้าที� ในการดําเนินกิจการตาม
วตัถุประสงคข์องบริษทัจะเป็นอาํนาจหนา้ที�โดยตรงของกรรมการบริษทัก็ตาม  แต่ผูถื้อหุ้นซึ� งเป็น 
ผูมี้ส่วนได้เสียในกิจการของบริษทั กฎหมายให้อาํนาจที�ประชุมผูถื้อหุ้นเรียกว่าที�ประชุมใหญ่        
มีโอกาสควบคุมดูแลการดาํเนินการของบริษทัอีกต่อหนึ�งเพื�อให้กิจการของบริษทัเป็นไปดว้ยความ
เรียบร้อยและถูกตอ้งตามวตัถุประสงคข์องบริษทัและสิทธิในการรับเงินปันผล30  คือผลประโยชน์ที�
                                                           

23 พินิจ  ทิพยม์ณี,  หลกักฎหมายธุรกิจ,  พิมพค์รั2 งที� 7   (กรุงเทพมหานคร :  สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน, 2558),  น. 116. 
24 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 1096 
25 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 1097 
26 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 1117 
27 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 1012 
28 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 1096 
29 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 1176 
30 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 1200 
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บริษทัจ่ายใหก้บัผูถื้อหุ้น  ซึ� งจ่ายจากเงินกาํไรที�บริษทัไดรั้บแต่เป็นเพียงส่วนหนึ�งเท่านั2นไม่ใช่ผลกาํไร
ทั2งหมด  นอกจากนี2ผูถื้อหุ้นจะตอ้งมีหนา้ที�ที�สําคญัคือส่งเงินค่าหุ้นจนครบมูลค่า31  จะนาํทรัพยสิ์น
อยา่งอื�นมาชาํระแทนไม่ได ้ เพราะหากยอมเช่นนั2นจาํนวนทุนที�บริษทัมีอยูจ่ะลดนอ้ยกวา่ความเป็นจริง
ซึ� งไดจ้ดทะเบียนไว ้

กรณีของบริษทัมหาชนจาํกดั  เป็นองค์กรนิติบุคคลที�จดัตั2งตามพระราชบญัญติับริษทั
มหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535  แกไ้ขเพิ�มเติม พ.ศ. 2544   ถือเป็นกิจการที�มีสภาพเป็นนิติบุคคล มีความมั�นคง
และน่าเชื�อถือที�สุดในองคก์รธุรกิจ   ทาํให้ประชาชนมีส่วนร่วมเป็นเจา้ของกิจการไดม้ากขึ2น  และ
เป็นช่องทางระดมทุนเพื�อพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ  ในบริษทัมหาชนจาํกดันั2นมีอกัษรย่อว่า 
“บมจ.” ตอ้งมีคาํว่า “บริษทั” นาํหน้า และ “จาํกดั” ลงทา้ยเสมอ32  โดยสัญญาจดัตั2งบริษทัมหาชน
จาํกดัมีลกัษณะดงันี2  

(1)  ตอ้งมีผูเ้ริ�มจดัตั2ง ตั2งแต่ 15 คนขึ2นไป  
(2)  ตอ้งมีความประสงคเ์สนอขายหุน้แก่ประชาชน33    
(3)  ตอ้งแบ่งทุนเป็นหุน้  (เหมือนในบริษทัจาํกดั) 
(4)  หุน้แต่ละหุน้มีมูลค่าเท่ากนั จะมีราคาเท่าใดก็ไดแ้ต่ตอ้งยงัมีมูลค่าอยู ่ เช่น 0.01 บาท 

เป็นตน้  และตอ้งใชค้รั2 งเดียวเตม็มูลค่า 
(5)  การเสนอขายหุน้ใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535   
(6)  ผูถื้อหุน้รับผดิไม่เกินจาํนวนเงินค่าหุน้ที�ตอ้งชาํระ 
(7)  ระบุความประสงคไ์วใ้นหนงัสือบริคณห์สนธิ 
(8)  อยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัของพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535   
หนงัสือบริคณห์สนธิตอ้งระบุวตัถุประสงคข์องบริษทัที�จะเสนอขายหุ้นต่อประชาชน34  

แมจ้ะจดทะเบียนเป็นบริษทัมหาชนจาํกดัตามพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535  แลว้  
แต่การเสนอขายหุ้นต่อประชาชนได้ตอ้งเป็นไปตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
พ.ศ. 2535  โดยตอ้งไดรั้บอนุมติัจากคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ (ก.ล.ต.)  
หากบริษทัมหาชนจาํกดัจะเป็น “บริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย”์ ยงัตอ้งได้รับอนุมติัจาก
ตลาดหลกัทรัพยเ์ข้ารับเป็นบริษทัจดทะเบียนด้วย  ดงันั2น  ใช่ว่าบริษทัมหาชนจาํกดัทั2งหมดจะ

                                                           

31 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 1119 
32 พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535  มาตรา 11 
33 พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535  มาตรา 15 
34 พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535  มาตรา 18 
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สามารถขายหุ้นของตนในตลาดหลกัทรัพยไ์ด ้ แต่หากบริษทัมหาชนจาํกดัใดไดเ้ขา้ไปเป็นบริษทั
จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยจ์ะไดรั้บประโยชน์ ดงันี2  

(1)  เป็นแหล่งระดมทุนระยะยาว  สามารถระดมทุนจากประชาชนได ้ ลดการพึ�งพาการกูเ้งิน
จากสถาบนัการเงิน 

(2)  เป็นช่องทางในการระดมทุนไดห้ลากหลาย เช่น ตราสารหนี2   ตราสารทุน เป็นตน้  
(3)  เป็นภาพพจน์ที�ดีต่อกิจการ เพราะตอ้งผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการกาํกบั

หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ (ก.ล.ต.) 
(4)  เป็นจุดเริ�มตน้ในการเชื�อมโยงหรือขยายธุรกิจทั2งในและนอกประเทศ  
สําหรับหุ้นในบริษทัมหาชนจาํกดัเป็นตราสารสิทธิในการแสดงความเป็นเจา้ของกิจการ 

แต่หุ้นจะมีราคาเท่าใดก็ได้แต่ตอ้งยงัมีมูลค่าอยู่และตอ้งชาํระเต็มมูลค่า อีกทั2งบริษทัไม่สามารถ
กาํหนดขอ้บงัคบัหรือขอ้ห้ามในการโอนหุ้น เวน้แต่เพื�อเป็นการรักษาสิทธิประโยชน์ที�บริษทัพึงจะได้
ตามกฎหมายหรือเพื�อรักษาอตัราส่วนการถือหุ้นของคนไทยและคนต่างด้าว35  ในกรณีที�บริษทั
มหาชนจาํกัดเสนอขายหุ้นในราคาสูงกว่ามูลค่าหุ้นที�จดทะเบียนไว ้ บริษทัตอ้งให้ผูจ้องหุ้นใช้
จาํนวนเงินที�สูงกวา่มูลค่าหุ้นนั2นพร้อมกบัเงินค่าหุ้นและตอ้งนาํค่าหุ้นส่วนเกินนี2สมทบเขา้เป็นทุน
สํารองเฉพาะ36  (นอกเหนือจากทุนสํารองตามกฎหมาย)  หากบริษทัมหาชนจาํกดัเสนอขายหุ้นใน
ราคาตํ�ากวา่มูลค่าหุน้ที�จดทะเบียนไว ้ หากดาํเนินการมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี และมีการขาดทุนตอ้ง
ไดรั้บความเห็นชอบจากที�ประชุมผูถื้อหุ้น และตอ้งกาํหนดอตัราส่วนลดให้แน่นอนและระบุไวใ้น
หนงัสือชี2ชวนดว้ย  และปฏิบติัตามมาตรา 137 โดยอนุโลม37   

หุน้ในบริษทัมหาชนจาํกดั มี 3 ชนิด ประกอบดว้ย หุน้สามญั  หุ้นบุริมสิทธิ  และหุ้นกู้38  
ซึ� งบริษทัจาํกดักฎหมายห้ามออกหุ้นกู ้ แต่สภาพของผูถื้อหุ้นกูน้ั2นไม่ถือเป็นเจา้ของบริษทัหรือผูล้งทุน  
แต่อยูใ่นฐานะเป็นเจา้หนี2ของบริษทัมหาชนจาํกดั  โดยวิธีการโอนหุ้นทาํโดยผูโ้อนตอ้งสลกัหลงัใบหุ้น
โดยระบุชื�อผูรั้บโอนและลงลายมือชื�อของผูโ้อนกบัผูรั้บโอน  และส่งมอบใบหุ้นให้แก่ผูรั้บโอน
โดยไม่ตอ้งมีการลงชื�อในตราสารการโอนอื�นใดอีก39 

 

                                                           

35 พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535  มาตรา 57 
36 พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535  มาตรา 51 
37 พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535  มาตรา 52 
38 พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535  มาตรา 145 
39 พระราชบญัญติับริษทัมหาชนจาํกดั พ.ศ. 2535  มาตรา 58 
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2)  ความจาํเป็นที�ตอ้งมีกฎเกณฑ์มาใชบ้งัคบัเกี�ยวกบัการขดักนัแห่งผลประโยชน์กรณี
การเป็นหุน้ส่วนหรือถือหุน้ของรัฐมนตรี 

ในการใช้อาํนาจทางบริหารเพื�อเอื2อผลประโยชน์ให้แก่ธุรกิจของตนเองของผูบ้ริหาร
ประเทศอาจมีลกัษณะเจาะจงหรือไม่เจาะจงกบัธุรกิจของรัฐมนตรีหรือพวกพอ้ง  ตวัอยา่งเช่น  ในกรณี
ที�ครอบครัวของรัฐมนตรีถือหุ้นในบริษทัที�จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยเ์ป็นจาํนวนมาก ก็อาจมี
การออกนโยบายเพื�อการกระตุน้ตลาดหลักทรัพยโ์ดยการเสนอให้มีการปรับลดภาษีนิติบุคคล
สําหรับบริษทัที�จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์ หรือการใชเ้งินงบประมาณหรือเงินทุนจากแหล่งอื�น ๆ 
ในการกระตุน้ตลาดหุ้นเพื�อที�จะพยุงราคาหุ้น  มาตรการดงักล่าวจะเอื2อผลประโยชน์ให้แก่บริษทัทุกราย
ที�จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยร์วมถึงบริษทัที�ครอบครัวหรือญาติของรัฐมนตรีเป็นเจา้ของดว้ย 
การกาํหนดนโยบายเพื�อเอื2อผลประโยชน์ให้แก่ธุรกิจในลกัษณะที�ไม่เจาะจงดงักล่าวทาํให้นโยบาย
ของรัฐบาลอาจไม่ตกเป็นเป้าของการวพิากษว์จิารณ์ของสาธารณชนและสื�อมวลชนและอาจทาํให้มี
ผูป้ระกอบการรายอื�นที�ไดรั้บผลพลอยไดใ้หก้ารสนบัสนุนดว้ย 

2.1)  การขดักนัแห่งผลประโยชน์  (Conflict of Interest)  เป็นสภาวะซึ� งการกาํหนด
นโยบายเพื�อผลประโยชน์ของสังคมโดยรวมหรือการตดัสินใจทางการเมืองถูกแทรกแซงด้วย
ผลประโยชน์เฉพาะของธุรกิจเอกชน  ทาํให้การตดัสินใจของผูก้าํหนดนโยบายเบี�ยงเบนไปจาก
หลกัการบริหารเพื�อประโยชน์สาธารณะ  ผลที�ไดคื้อนโยบายที�ใหผ้ลประโยชน์กบักลุ่มคนส่วนนอ้ย
บางกลุ่มแต่สังคมโดยรวมเสียประโยชน์  โดยเฉพาะหากผูก้าํหนดนโยบายเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียกบั
ธุรกิจนั2น  เป็นตน้วา่ตนเองหรือบุคคลในครอบครัวเป็นผูถื้อหุ้นอยูใ่นธุรกิจเอกชน  เมื�อธุรกิจนั2นได้
ประโยชน์หรือมีกาํไร  ผลประโยชน์ดงักล่าวนั2นย่อมตกแก่ผูก้าํหนดนโยบายหรือบุคคลในเครือญาติ
หรือกลุ่มบุคคลใกลชิ้ด  ด้วยเหตุนี2 การควบคุมหรือจาํกดัการถือหุ้นของผูมี้อาํนาจในการกาํหนด
นโยบายของรัฐของผูด้าํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีนั2น   จึงเป็นมาตรการหนึ� งในการป้องกนัการขดักนั
แห่งผลประโยชน์ที�อาจเกิดขึ2นในการบริหารราชการแผน่ดินของผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าว40 

2.2)  วิธีการในการแสวงหาผลประโยชน์โดยการใช้อาํนาจรัฐให้แก่ธุรกิจที�ตนหรือ
ครอบครัวมีส่วนไดเ้สียโดยทั�วไปแลว้มี 3 วธีิ41  ไดแ้ก่ 

                                                           

40 กิตติพศ  กาํเหนิดฤทธิX ,  รัฐสภาสาร : สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร,  ปีที� 56,  ฉบบัที� 7, น. 7 
(กรกฎาคม 2551). 

41 ภทัรษมน รัตนางกรู, การแสวงหาผลประโยชนท์างธุรกิจของนกัการเมือง ลงวนัที� 2 กนัยายน 2552,  
สืบคน้เมื�อวนัที� 18 พฤศจิกายน 2560 จาก http://phatrasamon.blogspot.com/2009/09/blog-post_01.html.   
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(1) กาํหนดหรือเปลี�ยนแปลงกฎเกณฑ์ของรัฐว่าดว้ยการส่งเสริม คุม้ครองหรือกาํกบั
ดูแลธุรกิจซึ� งรวมถึงการให้ข้อยกเว้นหรือการจงใจละเว้นที�จะบังคับใช้กฎหมายเพื�อเอื2 อ
ผลประโยชน์ใหแ้ก่ธุรกิจที�ตนหรือครอบครัวหรือญาติที�มีส่วนไดเ้สียดว้ย 

(2) จดัสรรทรัพยากรของรัฐใหแ้ก่ธุรกิจที�มีส่วนไดเ้สีย เช่น งบประมาณในการส่งเสริม
ธุรกิจ สัมปทานผกูขาดที�ทาํให้ธุรกิจมีกาํไรส่วนเกินมาก เงินอุดหนุนที�ช่วยลดค่าใชจ่้ายในการผลิต
สินคา้หรือใหบ้ริการ การจดัสรรโควตา้นาํเขา้หรือส่งออก  เป็นตน้ 

(3) ใช้ตาํแหน่งหนา้ที�ในทางบริหารหรือปกครองในการแสวงหาหรือรักษาผลประโยชน์
ทางธุรกิจส่วนตวั เช่น การใช้ตาํแหน่งหน้าที�ในการบริหารประเทศเจรจาต่อรองในการประกอบ
ธุรกิจส่วนตวัในต่างประเทศ  หรือในการเรียกระดมทุนจากธุรกิจเอกชนที�อยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแล
ของตน เป็นตน้  แมก้ารใช้อาํนาจดงักล่าวไม่ไดท้าํให้เกิดกฎเกณฑ์ของรัฐที�บิดเบือนหรือสูญเสีย
งบประมาณ  แต่การใชต้าํแหน่งหนา้ที�ที�เป็นสาธารณะเพื�อผลประโยชน์ส่วนตวัไม่วา่จะในลกัษณะใด
ก็ถือวา่เป็นการคอร์รัปชนัโดยทั2งสิ2น 

2.3)  ช่องทางในการแสวงหาผลประโยชน์โดยใชอ้าํนาจบริหาร  
สําหรับช่องทางในการแสวงหาผลประโยชน์ทางธุรกิจของผู ้บริหารประเทศมี

หลากหลาย42  แต่ช่องทางหลกั ไดแ้ก่ 
(1)  การใชอ้าํนาจในการตรากฎหมายโดยผา่นสมาชิกพรรคที�เป็นสมาชิกรัฐสภา  ซึ� ง

การบญัญติักฎหมายเป็นวธีิการหนึ�งในการเอื2อผลประโยชน์ให้แก่ธุรกิจของผูบ้ริหารประเทศ   หาก
ผูบ้ริหารประเทศมีผลประโยชน์ทางธุรกิจที�เกี�ยวโยงกบักฎหมายที�มีการพิจารณาในสภาแลว้อาจมี
การเปลี�ยนแปลงกฎหมายไปในลกัษณะที�เอื2อผลประโยชน์ให้แก่ตนเองหรือพวกพอ้งได ้ เช่น ใน
กรณีของการกาํหนดหุ้นส่วนต่างชาติในพระราชบญัญติัประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544  
ซึ� งเกิดขอ้กงัขาว่าการที�สภาผูแ้ทนราษฎรมีมติรับการแปรญตัติของวุฒิสภาที�กาํหนดให้ต่างชาติ    
ถือหุ้นในกิจการโทรคมนาคมที�ไดรั้บใบอนุญาตในการประกอบกิจการในประเทศไทย ไดไ้ม่เกิน
ร้อยละ 25 จากร่างเดิมที�กาํหนดไวที้�ร้อยละ 49 นั2น เกิดจากการที�นายกรัฐมนตรีมีธุรกิจของครอบครัว
ที�จะไดรั้บผลประโยชน์โดยตรงจากขอ้กาํหนดดงักล่าว  ในทางกลบักนัในกรณีที�รัฐบาลไม่ไดรั้บ
ผลประโยชน์ใด ๆ จากกฎหมายที�มีการเสนอเขา้มาก็อาจใชเ้สียงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎรในการ
ที�จะให้สภาลงมติ “ไม่เห็นชอบ” กบัร่างพระราชบญัญติัในวาระแรก คือวาระรับหลกัการแลว้  ซึ� ง
ถือวา่เป็นการสิ2นสุดทาํใหก้ฎหมายบางฉบบัที�อาจเป็นประโยชน์ต่อสังคมตอ้งตกไป 

(2) การใชอ้าํนาจในการออกกฎเกณฑ์ของฝ่ายบริหารโดยผา่นคณะกรรมการ  กฎหมาย
ในยุคสมยันี2 มีความซับซ้อนในเชิงเทคนิคมากขึ2 น ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายที�เกี�ยวกับสิ� งแวดล้อม 
                                                           

42 เพิ�งอ้าง, สืบคน้เมื�อวนัที� 18 พฤศจิกายน 2560.   
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กฎเกณฑท์างการคา้ หรือกิจการโทรคมนาคมก็ดี ทาํให้มีการร่างกฎหมายในลกัษณะที�ให้อาํนาจแก่
ฝ่ายปกครองในการกาํหนดรายละเอียดของสารบญัญติัของกฎหมายมากขึ2น  เพราะฝ่ายปกครองเป็น
ผูที้�มีความคุน้เคยกบัประเด็นต่าง ๆ ที�เป็นสาระสําคญัของกฎหมายมากกว่า แต่ในอีกมุมมองหนึ� ง
การที�ฝ่ายนิติบญัญติัมอบอาํนาจอย่างกวา้งขวางให้กบัฝ่ายบริหารแสดงถึงการที�สมาชิกสภาละเลย  
ที�จะ “ทาํการบา้น” แต่กลบัถ่ายโอนงานให้ผูที้�บงัคบัใช้กฎหมายเป็นผูก้าํหนดเองเสมือนกบัการเขียน
เช็คเปล่า (Blank Cheque) ให้กบัฝ่ายปกครอง ซึ� งในหลายครั2 ง พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง หรือ
กฎอื�น ๆ ที�กาํหนดขึ2นมามีลกัษณะที�ไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายแม่บท  ทาํให้เกิดปัญหา
ในการบงัคบัใช ้  

(3) การใช้อาํนาจในการจดัสรรงบประมาณหรือทรัพยากรของรัฐ ในปีหนึ� งรัฐบาลมี
งบประมาณในการใชจ่้ายเกือบ 4 ลา้นลา้นบาท ซึ� งงบประมาณนี2 ฝ่ายบริหารอาจผนัไปให้แก่ธุรกิจ
ของตนเองไดโ้ดยการใชอ้าํนาจในการกาํหนดนโยบาย โดยเฉพาะในกรณีของการจดัซื2อจดัจา้งใน
โครงการก่อสร้าง  เช่น ในกรณีของโครงการก่อสร้างระบบบาํบดันํ2 าเสียคลองด่านที�มีมูลค่ากว่า 
13,000 ลา้นบาท  ซึ� งการสืบสวนพบว่าอดีตรัฐมนตรีวา่การกระทรวงวิทยาศาสตร์  ซึ� งเป็นหนึ�งใน
คณะกรรมการพิจารณาอนุมติัโครงการและพี�น้องมีหุ้นส่วนในกลุ่มธุรกิจที�ร่วมทุนกับบริษัท
ผูรั้บเหมาที�ประมูลงานไดด้ว้ย หรือกรณีของสหกรณ์สุราษฎร์ธานีซึ� งมีการโยกงบประมาณในการ
พฒันาจงัหวดัมาเพื�อซื2อที�ดินเพื�อจดัตั2งอาคารของสหกรณ์  ซึ� งที�ดินที�มีการจดัซื2อดงักล่าวมีรัฐมนตรี
และพรรคพวกเป็นเจา้ของ  แต่ในบางกรณีการเอื2อผลประโยชน์ทางธุรกิจจะแนบเนียนมากกวา่โดย
เป็นไปในลกัษณะของการจดัสรรงบประมาณในการสนบัสนุนส่งเสริมอุตสาหกรรมที�ผูบ้ริหารประเทศ
และครอบครัวไดรั้บผลประโยชน์โดยตรงซึ� งไม่พวัพนักบัการทุจริตคอร์รัปชนัที�ผิดกฎหมาย  เช่น  
ในกรณีของการก่อสร้างซึ� งเป็นการคอร์รัปชนัแบบเดิม ๆ ทาํให้การคอร์รัปชนัในลกัษณะดงักล่าว
อยูน่อกเงื2อมมือของกฎหมาย เป็นตน้ 

(4)  การใชอ้าํนาจตามตาํแหน่งในคณะกรรมการที�มีหน้าที�กาํหนดมาตรการส่งเสริมธุรกิจ   
นโยบายอุตสาหกรรมเป็นนโยบายที� เปิดช่องให้ผู ้ที� มีอาํนาจในการบริหารประเทศแสวงหา
ผลประโยชน์ทางธุรกิจส่วนตวัไดอ้ย่างถูกกฎหมายและอยา่งแนบเนียนที�สุด   ทั2งนี2 เพราะนโยบาย
อุตสาหกรรมมุ่งเน้นที�จะให้การส่งเสริมหรือคุม้ครองอุตสาหกรรมภายในประเทศโดยการให้เงิน
อุดหนุนจากรัฐ   การให้สิทธิพิเศษทางดา้นภาษี  การให้สัมปทานผูกขาดหรือการให้การคุม้ครอง
โดยการจาํกัดการแข่งขนัในตลาดและจากสินค้านําเข้าโดยการเพิ�มกําแพงภาษี  ตัวอย่างของ
คณะกรรมการที�อาจเอื2อผลประโยชน์ทางธุรกิจให้แก่บริษัทบางกลุ่มหรือบางบริษัท ได้แก่ 
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนซึ� งมีอาํนาจในการให้สิทธิพิเศษดา้นภาษี  คณะกรรมการส่งเสริม
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วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมซึ� งมีอาํนาจในการจดัสรรเงินกูด้อกเบี2ยตํ�า  หรือคณะกรรมการ
บรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทยซึ�งมีอาํนาจในการปรับลดหนี2  

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมกัมีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัคณะกรรมการที�มีอาํนาจหน้าที�ใน
การส่งเสริมอุตสาหกรรมหรือธุรกิจหลายคณะ ไม่ว่าจะเกี�ยวข้องโดยตรงจากการเป็นประธาน
กรรมการโดยตาํแหน่งหรือโดยอ้อมจากการมีอาํนาจแต่งตั2 งประธานกรรมการและกรรมการ 
โดยทั�วไปแลว้  โครงสร้างของคณะกรรมการในประเทศไทยจะประกอบไปดว้ยขา้ราชการประจาํ
กระทรวงและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ผูแ้ทนเอกชน และผูท้รงคุณวุฒิในจาํนวนที�ค่อนขา้งจาํกัด 
ข้าราชการประจําเองก็อยู่ภายใต้กรอบอํานาจของรัฐมนตรี ส่วนผู ้แทนจากภาคธุรกิจและ
ผูท้รงคุณวุฒิที�ได้รับการคดัเลือกก็มกัจะเป็นผูที้�มีสายสัมพนัธ์ทางธุรกิจกับนักการเมือง ทาํให้
นกัการเมืองสามารถกาํหนดทิศทางและแนวนโยบายไปในลกัษณะที�เอื2อผลประโยชน์แก่ตนเองได ้
นอกจากนี2   องค์ประกอบของคณะกรรมการโดยทั�วไปจะไม่มีตัวแทนขององค์กรเอกชน  
นกัวชิาการหรือผูบ้ริโภคที�มิไดมี้ผลประโยชน์ทางธุรกิจและเป็นอิสระจากฝ่ายการเมืองอยา่งแทจ้ริง 
หรือถ้ามีก็จะเป็นเสียงส่วนน้อยมากที�ไม่สามารถพลิกผันการตัดสินใจของกรรมการได ้
ดงันั2น  หากรัฐมนตรีหรือครอบครัวมีส่วนไดเ้สียกบัธุรกิจที�ไดรั้บการส่งเสริมยอ่มเป็นที�ครหาไดว้า่
เป็นการใชอ้าํนาจบริหารในการแสวงหาผลประโยชน์ทางธุรกิจส่วนตวั   

(5)  การใช้อาํนาจตามตาํแหน่งผ่านคณะกรรมการที�มีหน้าที�ควบคุมกาํกบัดูแลธุรกิจ  
ธุรกิจโดยทั�วไปสามารถแสวงหากาํไรไดโ้ดยการมีพฤติกรรมในการประกอบธุรกิจที�ผิดกฎหมาย  
เช่น  การปั�นหุน้ การหลบเลี�ยงภาษีนิติบุคคลโดยการตบแต่งบญัชีเป็นเท็จ หรือการกลั�นแกลง้คู่แข่ง
ในตลาด  หรือการใชอ้าํนาจผกูขาดในการกาํหนดราคาสินคา้ที�สูงเกินควร  เป็นตน้  รัฐจึงตอ้งเขา้มา
ทาํหน้าที�กาํกับดูแลมิให้ธุรกิจแสวงหากาํไรในลักษณะที�ผิดกฎหมายและไม่เป็นธรรมต่อผูที้�
เกี�ยวขอ้ง  หน่วยงานของรัฐที�มีภารกิจเกี�ยวขอ้งกบัการกาํกบัดูแลการประกอบธุรกิจ ไดแ้ก่ ธนาคาร
แห่งประเทศไทย  ซึ� งมีหนา้ที�กาํกบัดูแลสถาบนัการเงิน  คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์(ก.ล.ต.)  ซึ� งมีหนา้ที�ในการกาํหนดกฎเกณฑ์และกติกาในการประกอบธุรกิจของบริษทั
ที�จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์ คณะกรรมการแข่งขนัทางการคา้ ซึ� งมีหนา้ที�กาํหนดกฎเกณฑ์วา่ดว้ย
การแข่งขนัที�เป็นธรรม  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) มีอาํนาจหนา้ที�
ในการสืบสวนกรณีการฟอกเงินซึ� งรวมถึงเงินที�ไดจ้ากการยกัยอกหรือฉ้อโกงโดยกรรมการ ผูจ้ดัการ
หรือพนกังานอื�น ๆ ของสถาบนัการเงิน จะเห็นไดว้า่หน่วยงานเหล่านี2 มีอาํนาจหนา้ที�ตามกฎหมายที�
สามารถใหคุ้ณใหโ้ทษกบัธุรกิจเอกชนไดใ้นหลายช่องทาง 

โดยทั�วไปในประเทศที�พฒันาแล้วหน่วยงานที�กล่าวมาทั2งหมดนี2 จะมีสถานภาพเป็น
องคก์รอิสระ ซึ� งหมายถึงอิสระจากฝ่ายบริหารนั�นเอง เพื�อที�จะให้หน่วยงานเหล่านี2สามารถปฏิบติัหนา้ที�
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ไดอ้ยา่งเป็นกลาง โดยปราศจากการแทรกแซงของอาํนาจทางการเมือง แต่ในกรณีของประเทศไทย 
หน่วยงานเหล่านี2 ยงัคงสังกดักระทรวงหรือสํานกันายกรัฐมนตรีโดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
เป็นประธานกรรมการโดยตาํแหน่ง หรือมีคณะรัฐมนตรีเป็นผูมี้อาํนาจแต่งตั2งกรรมการ ดว้ยเหตุนี2   
จึงไม่สามารถหลีกเลี�ยงจากการแทรกแซงทางการเมืองได ้ อยา่งไรก็ดี องคก์รกาํกบัดูแล เช่น ธนาคาร
แห่งประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ก.ล.ต.) หรือ
สาํนกังานส่งเสริมการแข่งขนัทางการคา้  ซึ� งมีกาํเนิดมาก่อนที�จะมีตวัอยา่งขององคก์รกาํกบัดูแลของรัฐ
ที�เป็นอิสระ จึงยงัไม่มีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารซึ� งทาํให้การปฏิบติัหน้าที�ในการกาํกบัดูแล
ธุรกิจเอกชนอาจมีการแทรกแซงทางการเมือง  ส่งผลให้มีการเลือกปฏิบติัในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ในลกัษณะที�เอื2อผลประโยชน์ให้แก่ธุรกิจที�รัฐมนตรีมีส่วนไดเ้สียได ้เช่น หากบริษทัที�ครอบครัว
หรือญาติของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมีหุ้นส่วนกระทาํผิดกฎเกณฑ์ของตลาดหลกัทรัพยโ์ดย
การปั�นหุ้นหรือการปล่อยข่าวลือเกี�ยวกบัการที�จะไปครอบงาํกิจการอื�นที�ส่งผลให้ราคาหุ้นเพิ�มขึ2น 
หรือมีการถ่ายโอนกาํไรจากบริษทัแม่ที�เป็นบริษทัมหาชนไปยงับริษทัของครอบครัวที�มิไดจ้ดทะเบียน
ในตลาดหลกัทรัพย ์คณะกรรมการ ก.ล.ต. โดยมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัซึ� งเป็นรองนายกรัฐมนตรี
เป็นประธาน  อาจถูกกดดนัให้ละเวน้ในการเอาผิดกบับริษทัดงักล่าว ถึงแมพ้ฤติกรรมดงักล่าวจะเป็น
การหลอกลวงผูล้งทุนและผูถื้อหุน้ 

(6)  การใชอ้าํนาจในการแต่งตั2งผูบ้ริหารของหน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ และขา้ราชการ
ประจาํ  การที�รัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีมีอาํนาจในการแต่งตั2งหรือถอดถอนพนกังานเจา้หน้าที�
ของรัฐทาํให้ฝ่ายบริหารสามารถเขา้มาแทรกแซงการบริหารประเทศ  ไม่เพียงแต่ในระดบันโยบาย  
แต่ในระดบัของการปฏิบติัซึ� งเป็นหนา้ที�ของขา้ราชการประจาํอีกดว้ย ทั2งนี2  หากกระบวนการสรรหา
และแต่งตั2งหรือถอดถอนเจา้หนา้ที�ของรัฐไม่มีความโปร่งใสแลว้  อาจเป็นช่องทางให้ภาคการเมือง
กดดนัให้เจา้หนา้ที�ของรัฐกระทาํหรือละเวน้การกระทาํตามหนา้ที�ได ้ โดยเฉพาะในกรณีของหน่วยงาน
ของรัฐที�มีภารกิจเกี�ยวพนักบัผลประโยชน์ทางธุรกิจมาก   เช่น กรมสรรพากร และกรมศุลกากร  เป็นตน้ 

ในระบบการเมืองและการปกครองของประเทศไทย  รัฐมนตรีเจา้สังกดัเป็นผูน้าํเสนอ
ชื�อขา้ราชการประจาํระดบั 11 คือปลดักระทรวง  ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมติัแต่ผูเ้ดียว  และสําหรับ
ตาํแหน่งขา้ราชการระดบั 10 (อธิบดีสําหรับกรมสังกดักระทรวง)  ปลดักระทรวงเป็นผูเ้สนอให้
รัฐมนตรีในสังกดันาํเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมติั  จะเห็นไดว้า่ในระบบการแต่งตั2งขา้ราชการ
ระดบัสูงนั2นรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีมีอาํนาจค่อนขา้งเบ็ดเสร็จ  การที�ฝ่ายบริหารมีบทบาทมาก
ในการแต่งตั2งขา้ราชการและผูบ้ริหารในหน่วยงานของรัฐอาจทาํให้เกิดการแทรกแซงทางการเมือง  
เช่น ในกรณีของธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ (บีบีซี) ที�มีการปล่อยสินเชื�อให้กบันกัการเมืองเพื�อใช้
ในการครอบงาํกิจการเป็นมูลค่ามหาศาล โดยธนาคารแห่งประเทศไทยละเลยที�จะแกไ้ขปัญหาหนี2 เสีย
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ที�เกิดจากการปล่อยกูด้งักล่าว  จึงเกิดคาํถามวา่ การที�ธนาคารแห่งประเทศไทยมิไดด้าํเนินการใด ๆ 
เพื�อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวเกิดจากแรงกดดนัทางการเมืองหรือไม่  เนื�องจากคณะรัฐมนตรีเป็นผูเ้สนอชื�อ
ผูว้่าการและรองผูว้า่การธนาคารแห่งประเทศไทยเพื�อให้พระมหากษตัริยท์รงพิจารณาแต่งตั2ง  อีกทั2ง 
คณะรัฐมนตรียงัเป็นผูแ้ต่งตั2 งและถอดถอนกรรมการอื�น ๆ ตามคาํแนะนําของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงัอีกดว้ย  จึงมีการโตเ้ถียงกนัตลอดมาจนปัจจุบนัวา่ธนาคารแห่งประเทศไทยควรเป็น
อิสระจากฝ่ายบริหาร โดยผูว้า่การและรองผูว้า่การไม่ควรจะมาจากคาํแนะนาํของคณะรัฐมนตรี  แต่อาจ
มาจากการคดัเลือกของวฒิุสภาเช่นเดียวกบัองคก์รกาํกบัดูแลอิสระอื�น ๆ เช่น คณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กทช.)  ปัจจุบนัคือ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์  และ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  (กสทช.) หรือไม่ 

รัฐวิสาหกิจเป็นแหล่งของการแสวงหาผลประโยชน์ทางธุรกิจอีกแหล่งหนึ� งเพราะใน 
แต่ละปีงบประมาณในการใชจ่้ายของรัฐวิสาหกิจซึ� งมีประมาณ 58 แห่งในปัจจุบนั (ไม่รวมบริษทัลูก
ของรัฐวิสาหกิจ) มีมูลค่าสูงถึงปีละกว่าแสนลา้นบาทสําหรับงบประมาณรายจ่ายลงทุน แมใ้นการ
แต่งตั2งผูบ้ริหารของหน่วยงานรัฐวสิาหกิจโดยส่วนมากจะเป็นอาํนาจของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ
แห่งนั2น ๆ  ยกเวน้ในกรณีของรัฐวิสาหกิจที�เป็นธนาคารซึ� งรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีจะมีอาํนาจ
ในการแต่งตั2งผูบ้ริหารโดยตรง แต่การแต่งตั2งดงักล่าวก็จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  
นอกจากนี2 แลว้คณะรัฐมนตรียงัมีอาํนาจในการแต่งตั2งและถอดถอนกรรมการรัฐวิสาหกิจอีกดว้ย  
การที�การเมืองเขา้มามีอาํนาจในการแต่งตั2งและถอดถอนกรรมการและผูบ้ริหารทาํให้เกิดความเสี�ยง
ของการที�ฝ่ายบริหารจะเขา้มาแทรกแซงรัฐวิสาหกิจเพื�อกดดนัให้รัฐวิสาหกิจประกอบธุรกรรมหรือ
กระทาํในสิ�งที�เป็นประโยชน์ต่อธุรกิจของตนเองได ้ ตวัอยา่งเช่น  หากนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
มีส่วนไดเ้สียทางออ้มกบับริษทัเอกชนที�รับสัมปทานจากรัฐวิสาหกิจ ก็อาจจะกดดนัให้กรรมการ
และผูบ้ริหารระดบัสูงของรัฐวสิาหกิจเปลี�ยนแปลงเงื�อนไขของสัญญาในลกัษณะที�เอื2อผลประโยชน์
ให้แก่บริษทัเอกชนที�รับสัมปทาน และในกรณีที�กรรมการหรือผูบ้ริหารไม่ให้ความร่วมมือก็มกัจะ
เปลี�ยนกรรมการหรือผูบ้ริหารโดยเสนอชื�อผูที้�สนิทสนมคุน้เคยหรือญาติมิตรเขา้ไปเป็นกรรมการแทน
เพื�อที�จะมั�นใจวา่รัฐวสิาหกิจจะตอบสนองแนวนโยบายทางการเมืองได ้ ดงัจะเห็นไดว้า่ เมื�อมีการเปลี�ยน
รัฐบาลมกัมีการเปลี�ยนกรรมการรัฐวสิาหกิจหลายแห่งตามมาดว้ย   

3)  รูปแบบของการกระทาํที�ถือเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์  
การกระทาํที�ถือเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ของรัฐมนตรีในกรณีที�รัฐมนตรียงัคง

เป็นผูถื้อหุน้ในธุรกิจเอกชนและยงัคงมีและใชอ้าํนาจในการบริหารจดัการธุรกิจได ้ ยกตวัอยา่งดงันี2  
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(1)  ผลกัดนัให้มีการออกกฎหมายเพื�อแกไ้ขสัมปทาน  เช่น  ลดค่าสัมปทาน  ลดภาษีที�
จะตอ้งจ่ายแก่รัฐ  หรือขยายอายกุารสัมปทาน  เป็นตน้  มกัใชใ้นกรณีที�ผูก้าํหนดนโยบายหรือผูใ้กลชิ้ด
ถือครองสัมปทานจากรัฐ 

(2)  การใชอ้าํนาจหนา้ที�และการรับรู้ขอ้มูลภายในช่วยเอื2อประโยชน์ในการดาํเนินธุรกิจ  
มกัใชใ้นกรณีที�มีการร่วมลงทุนกบัธุรกิจเอกชน 

(3)  การใชง้บประมาณแผน่ดินลงทุนในโครงการที�เอื2อประโยชน์ให้กบักลุ่มธุรกิจที�ตน
และพรรคพวกดาํเนินการหรือไดรั้บสัมปทาน 

(4)  การออกนโยบายหรือมาตรการในการส่งเสริมการลงทุนเอื2อประโยชน์กลุ่มธุรกิจ
ประเภทเดียวกบักิจการของตนหรือดาํเนินการสนบัสนุนให้ธนาคารปล่อยเงินกูใ้นการดาํเนินธุรกิจ
ของตนและพรรคพวก 

(5)  การจดัซื2อจดัจา้งและใชง้บประมาณแผน่ดินเพื�อให้ประโยชน์แก่กิจการของตนและ
พรรคพวก  โดยการกาํหนดคุณสมบติัหรือให้ขอ้มูลภายในที�เป็นประโยชน์  รวมทั2งใช้การจดัซื2อ
จดัจา้งกรณีพิเศษ 

(6)  การใชอ้าํนาจรัฐในการกาํหนดนโยบายและการนาํขอ้มูลข่าวสารภายในชี2นาํตลาด
หลกัทรัพยเ์พื�อสร้างมูลค่าเพิ�มให้แก่หุ้นที�กลุ่มของตนถืออยูเ่พื�อผลกาํไรจากการซื2อขายหลกัทรัพย์
บริษทัที�จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์

(7)  การผลกัดนัใหท้าํการเจรจาตกลงทาํสัญญาเขตการคา้เสรีแบบทวภิาคี  โดยเอื2อประโยชน์
ทางธุรกิจสาํหรับกิจการบางกิจการซึ� งเป็นกลุ่มธุรกิจของตนเองและพรรคพวกมากกวา่ผลประโยชน์
ที�ประเทศจะไดรั้บ 

4)  หลกัการและแนวคิดในการป้องกนัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ 
ระบบ  Blind Trust  เป็นระบบเพื�อป้องกนัผลประโยชน์ส่วนรวมที�อาจเสียหายจากการ

ขดักนัแห่งผลประโยชน์ในกรณีการถือหุ้นในธุรกิจเอกชนของรัฐมนตรี จึงก่อให้เกิดแนวความคิด
ในการหามาตรการเพื�อควบคุมและป้องกนัมิให้เกิดกรณีดงักล่าว  ดงัเช่น การพฒันาหลกักฎหมาย 
Qualified Trust  ของสหรัฐอเมริกา  ซึ� งหลกักฎหมายนี2 เป็นหลกัในการจดัการการถือหุ้นของรัฐมนตรี  
โดยมิไดมี้การกาํหนดขอ้ห้ามอย่างเด็ดขาดไม่ให้รัฐมนตรีถือหุ้นที�ตนมีอยู่ในบริษทัต่าง ๆ เพียงแต่
หากรัฐมนตรีคนใดตอ้งการถือหุ้นต่อไปนั2น  รัฐมนตรีผูน้ั2นมีหน้าที�ตอ้งรายงานต่อสาธารณชนถึง
การถือหุ้นดงักล่าวโดยจดัทาํเป็นรายงานเพื�อเผยแพร่  หรือถา้หากรัฐมนตรีไม่ตอ้งการมีภาระในการ
จดัทาํรายงานนั2น  รัฐมนตรีอาจจะใชว้ธีิการโอนหุ้นที�ตนถือให้แก่นิติบุคคลอื�นเป็นผูบ้ริหารจดัการหุ้น
และดูแลผลประโยชน์ในหุ้นแทน  หรือที�เรียกวา่ Trustee  ตามสัญญาจดัตั2ง  Qualified Trust ก็ได ้ 
ซึ� งหุ้นของรัฐมนตรีที�อยู่ใน Trust นั2น  รัฐมนตรีเจา้ของหุ้นจะไม่สามารถทราบถึงการจดัการและ



 
38 

 

ผลประโยชน์ที�เกิดขึ2นจากหุ้นนั2น  การโอนหุ้นของรัฐมนตรีตามกฎหมายนี2 จึงเป็นเพียงส่วนหนึ� ง
ของระบบ Trust  ปกติ  แต่เป็นระบบ Trust  ที�เรียกวา่ระบบ Blind Trust   ซึ� งการที�เรียกวา่ Blind Trust  นั2น  
เกิดจากระบบบริหารจดัการของบริษทัทรัสตห์รือบริษทัหลกัทรัพยที์�มีหน้าที�บริหารเงินลงทุนของ 
ผูล้งทุน  โดยมีระบบการจดัการเงินลงทุนที�ทาํใหผู้ล้งทุนไม่อาจทราบไดว้า่บริษทัหลกัทรัพยน์ั2นเอา
เงินลงทุนของผูล้งทุนไปลงทุนในธุรกิจอะไรบา้งและผลประโยชน์ตอบแทนเป็นอยา่งไร  เพื�อป้องกนั
การใชอ้าํนาจแทรกแซงในการเอื2อประโยชน์ใหเ้งินลงทุนของตนไดรั้บผลตอบแทนสูงสุด  ซึ� งนกัการเมือง
ของสหรัฐอเมริกา  มกัจะใชบ้ริการของระบบ Trust  แบบนี2 กนัมาก  ทั2งนี2   เพื�อหลีกเลี�ยงขอ้ครหา
จากการมีผลประโยชน์ทบัซอ้นในระหวา่งดาํรงตาํแหน่ง 

สําหรับประเทศไทยได้ปรากฏแนวคิดในลักษณะเดียวกันนี2 ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540   และพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี 
พ.ศ. 2543  โดยไดพ้ฒันาบทบญัญติัเพื�อป้องกนัและการควบคุมการขดักนัแห่งผลประโยชน์ในกรณี
การถือหุน้ในธุรกิจเอกชนของรัฐมนตรี   โดยวางหลกัไวว้า่บทบญัญติันั2นจะตอ้งมิไดมุ่้งหมายจาํกดั
สิทธิของรัฐมนตรีในการเป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัอยา่งเด็ดขาด   เพียงแต่
มีความประสงคที์�จะมิให้รัฐมนตรีถือหุ้นจาํนวนมากของห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั   จนทาํให้เป็นผูมี้
อาํนาจจดัการห้างหุ้นส่วนและบริษทันั2นในเวลาเดียวกบัที�ดาํรงตาํแหน่งเป็นรัฐมนตรี  เพื�อเป็น
หลักประกันในการปฏิบัติหน้าที�ของรัฐมนตรีให้เป็นไปโดยสุจริตไม่เกิดการขัดกันของ
ผลประโยชน์  กล่าวคือ  ตอ้งมีการจาํกดัจาํนวนหุ้นที�สามารถถือไดใ้นขณะดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรี  
และหากยงัคงตอ้งการได้รับประโยชน์จากหุ้นจาํนวนที�ตอ้งห้ามมิให้ถือไวด้้วยตนเองอีก ก็ตอ้ง
จดัการโอนใหแ้ก่นิติบุคคลซึ�งรับจดัการทรัพยสิ์น  เช่น  บริษทัทรัสตห์รือบริษทัหลกัทรัพย ์ เป็นตน้  
สาํหรับหุน้จาํนวนที�กฎหมายอนุญาตใหรั้ฐมนตรีถือไดน้ั2น  ยงัคงเป็นทรัพยสิ์นที�รัฐมนตรีมีสิทธิใน
การจดัการและรับผลประโยชน์  ทั2งนี2   การโอนหุ้นให้แก่นิติบุคคลซึ� งรับจดัการหุ้นนั2น  รัฐมนตรี
จะตอ้งโอนหุน้ใหไ้ปในลกัษณะที�เป็นการโอนกรรมสิทธิX ในหุ้นให้แก่ผูรั้บจดัการ  การกาํหนดหลกั
ดงักล่าวเพื�อตอ้งการให้รัฐมนตรีตดัขาดจากการมีอาํนาจจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นในส่วนนั2นโดย
เด็ดขาด  ทั2งนี2   เพื�อมิให้รัฐมนตรีทราบถึงการจดัการหุ้นและผลประโยชน์ที�เกิดจากหุ้นดงักล่าว    
อนัทาํใหรั้ฐมนตรีบริหารราชการโดยอิสระปราศจากผลประโยชน์ส่วนตวั 
        2.1.5   ความสําคญัของคู่สมรส บุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ และบุคคลใกล้ชิดกบัรัฐมนตรี 
เกี�ยวกบัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ 

คู่สมรสที�มีสถานภาพสมรส  หมายถึง  ความผกูพนัระหวา่งชายกบัหญิงในการเป็นสามี
ภรรยาหรือผูที้�อยูร่่วมกนัฉนัสามีภรรยา  ไม่วา่จะไดท้าํการสมรสกนัถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ก็ตาม  
ถือวา่เป็นบุคคลที�ใกลชิ้ดที�สุด  การสมรสคือ การที�ชายหญิง 2 คน ตกลงปลงใจที�จะใชชี้วิตคู่ร่วมกนั
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ฉนัสามีภริยา  ซึ� งตามกฎหมายกาํหนดวา่การสมรสตอ้งมีการจดทะเบียนสมรสกนัต่อหนา้นายทะเบียน43  
จึงจะมีผลตามกฎหมาย ดงันั2น  ถา้ไม่มีการจดทะเบียนสมรส  แมจ้ะมีการจดังานพิธีมงคลสมรสใหญ่โต
เพียงใด  กฎหมายก็ไม่ถือวา่ชายหญิงคู่นั2นไดท้าํการสมรสกนัเลย   นอกจากนี2  สามีภริยาตอ้งมีหนา้ที�
ช่วยเหลืออุปการะเลี2ยงดูกนัตามความสามารถและฐานะของตน44  และจาํตอ้งอุปการะเลี2ยงดูและให้
การศึกษาตามสมควรแก่บุตรในระหวา่งที�เป็นผูเ้ยาว์45  (บุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ)  โดยผูเ้ยาวห์รือ
บุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะตอ้งอยูใ่ตอ้าํนาจปกครองของบิดามารดา 

ความสาํคญัของคู่สมรส  บุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ  และบุคคลใกลชิ้ดกบัรัฐมนตรีซึ� ง
นาํไปสู่การทุจริตคอร์รัปชนั  คือ การใชอ้าํนาจหรืออิทธิพลในตาํแหน่งหนา้ที�ที�ตนเองมีอยูเ่พื�อเอื2อ
ประโยชน์ใหแ้ก่ตนเอง ญาติพี�นอ้ง และพวกพอ้ง  เนื�องจากโครงสร้างของสังคมมีความสัมพนัธ์ใน
ลักษณะการพึ� งพาอาศัยในความเท่าเทียมกัน  โดยที�ต่างฝ่ายต่างมีผลประโยชน์ต่างตอบแทน  
ความสัมพนัธ์ดงักล่าวมีองคป์ระกอบของความเป็นมิตรรวมอยูด่ว้ย แต่เป็นมิตรภาพที�ขาดดุลยภาพ 
คือ อีกฝ่ายหนึ�งมีอาํนาจเหนือกว่าอีกฝ่ายหนึ�งมากเกินไป   จึงเป็นระบบซึ� งมีการพึ�งพาอาศยัและ
ช่วยเหลือกนั  ทาํใหเ้กิดพวกพอ้งในองคก์ร  ทาํให้ง่ายต่อการเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและ
ยากต่อการตรวจสอบ   ตวัอยา่งเช่น  การใชอ้าํนาจในการจดัสรรงบประมาณหรือทรัพยากรของรัฐ   
ซึ� งฝ่ายบริหารอาจผนัไปให้แก่ธุรกิจของตนเองได้โดยการใช้อํานาจในการกําหนดนโยบาย 
โดยเฉพาะในกรณีของการจดัซื2อจดัจา้งในโครงการก่อสร้างซึ� งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงวิทยาศาสตร์
เป็นหนึ� งในคณะกรรมการพิจารณาอนุมติัโครงการ  ซึ� งมีคู่สมรสและพี�น้องของตนมีหุ้นส่วนใน
กลุ่มธุรกิจที�ร่วมทุนกบับริษทัผูรั้บเหมาที�ประมูลงานไดด้ว้ย หรือกรณีของสหกรณ์สุราษฎร์ธานี  ซึ� ง
มีการโยกงบประมาณในการพฒันาจงัหวดัมาเพื�อซื2อที�ดินเพื�อจดัตั2งอาคารของสหกรณ์ซึ� งที�ดินที�มี
การจดัซื2อดงักล่าวมีรัฐมนตรีและพรรคพวกเป็นเจา้ของ     

ประโยชน์ส่วนตนนั2น หมายความรวมถึงประโยชน์ของบุคคลอื�นที�ถือวา่เป็นประโยชน์
ส่วนตนดว้ย46  ซึ� งโดยสภาพหรือโดยปกติยอ่มหมายถึงประโยชน์ของตนเอง  อนัจะเห็นไดช้ดัวา่จะ
มีอิทธิพลหรือมีผลต่อการใชดุ้ลพินิจ ปฏิบติัหนา้ที� หรือกระทาํการอยา่งใดอยา่งหนึ�ง  หากไปขดักบั
ประโยชน์ส่วนรวม  คาํถามมีว่าประโยชน์ส่วนตนในที�นี2 จะรวมถึงประโยชน์ของบุคคลอื�น ๆ 
หรือไม่ เพียงใด  คาํตอบโดยหลกัการก็คือ ประโยชน์ส่วนตนในประเด็นนี2 ยอ่มมีความหมายเฉพาะ
ประโยชน์ของตนเองเท่านั2น  ขอ้ยกเวน้ที�ขยายออกไปคือประโยชน์ของบุคคลอื�นที�ถือเสมือนเป็น

                                                           

43 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา  1458 
44 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 1461   
45 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 1564   
46 กาํชยั จงจกัรพนัธ์,  การขดักนัแห่งผลประโยชน์และมาตรา 100, สาํนกังาน ป.ป.ช., น. 56. 
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ประโยชน์ของตนเอง  ซึ� งก็คือประโยชน์ของคู่สมรส  และบุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ  มีเหตุผลที�
สนบัสนุนก็เพราะตามกฎหมาย  ทรัพยสิ์นของคู่สมรสย่อมเป็นสินสมรสร่วมกนัของสามีภริยา47

สามีภริยาตอ้งช่วยเหลือเลี2 ยงดูซึ� งกนัและกนั48  และการอยู่กินกนัฉันสามีภริยาย่อมเป็นเหตุผลใน
ตวัเองที�ทาํให้ถือเสมือนไดว้่าประโยชน์ของสามีภริยายอ่มเป็นประโยชน์ของอีกฝ่ายหนึ�ง  สําหรับ
บุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ บิดามารดาย่อมมีหน้าที�ตามกฎหมายจะตอ้งอุปการะเลี2ยงดู49  มีอาํนาจ
ปกครองซึ� งรวมถึงอาํนาจในการจดัการทรัพยสิ์นของบุตรดว้ย50  และโดยธรรมจรรยาประโยชน์ใด ๆ 
ของบุตรยอ่มอยูใ่นวสิัยที�บิดามารดาจะตอ้งดูแลรักษาประโยชน์นั2น  ดว้ยเหตุนี2  การกาํหนดให้ขยาย
ประโยชน์ส่วนตนมายงัคู่สมรส  และบุตรโดยชอบดว้ยกฎหมาย  จึงเป็นการขยายที�ได้รับการยอมรับ
มากที�สุด   ในส่วนของบุคคลใกลชิ้ดไม่วา่จะเป็นญาติ  บุคคลผูไ้วว้างใจ  บุคคลที�อยู่ใตบ้งัคบับญัชา  
หรือบุคคลที�สามารถกระทาํการใด ๆ แทนได ้ ซึ� งความสัมพนัธ์ของบุคคลนั2นมีหลากหลาย  อาจมีทั2ง
ความสัมพนัธ์กนัในฐานะต่าง ๆ โดยปกติธรรมดาหรือมีความสัมพนัธ์กนัในลกัษณะใกลชิ้ดสนิทสนม
พิเศษ  และในกรณีที�ความสัมพนัธ์นั2นมีมากเพียงพอที�จะมีอิทธิพลต่อการใชดุ้ลพินิจ  ปฏิบติัหนา้ที�  
หรือกระทาํการอยา่งใดอยา่งหนึ�ง  ก็ยอ่มทาํให้รัฐมนตรีปฏิบติัหนา้ที�ไม่เป็นกลางไดจ้นนาํไปสู่การ
ขดักนัแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลกบัผลประโยชน์ส่วนรวมได ้
        2.1.6   แนวความคิดเกี�ยวกับหลกัการขดักันแห่งผลประโยชน์และความสําคญัของผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมือง 

Conflict of Interest  (ผลประโยชน์ทบัซ้อน)  มีการใชค้าํในภาษาไทยไวห้ลายคาํ  เช่น 
“ผลประโยชน์ทบัซ้อน” “ผลประโยชน์ขดักนั” “ผลประโยชน์ขดัแยง้” หรือ “ความขดัแยง้กนั
ระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม” ถอ้ยคาํเหล่านี2 ถือเป็นรูปแบบหนึ�งของการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ อนัเป็นการกระทาํที�ขดัต่อหลกัคุณธรรม จริยธรรม และหลกัการบริหารกิจการ
บา้นเมืองที�ดี (Good Governance) โดยทั�วไป  ผลประโยชน์ทบัซ้อนจึงหมายถึงความทบัซ้อน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์สาธารณะที�มีผลต่อการปฏิบติัหน้าที�ของเจา้หน้าที�
ของรัฐ  กล่าวคือ เป็นสถานการณ์ที�เจา้หน้าที�ของรัฐมีผลประโยชน์ส่วนตนอยู่และไดใ้ช้อิทธิพล
ตามอาํนาจหน้าที�และความรับผิดชอบเพื�อให้เกิดประโยชน์ส่วนตน โดยก่อให้เกิดผลเสียต่อ
ผลประโยชน์ส่วนรวม  มีหลากหลายรูปแบบไม่จาํกดัวา่จะอยูเ่ฉพาะในรูปของตวัเงินหรือทรัพยสิ์น
เท่านั2น  แต่รวมถึงผลประโยชน์อื�น ๆ ที�ไม่ใช่ในรูปตวัเงินหรือทรัพยสิ์น  

                                                           

47 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 1470   
48 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 1461 
49 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 1564 
50 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 1566  และมาตรา 1571 
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 “Conflict of Interest”  เป็นภาษาต่างประเทศซึ� งมีการกล่าวถึงอย่างกวา้งขวางในรอบ
หลายปีที�ผา่นมา โดยเฉพาะในช่วงระยะเวลาที�ประเทศไทยกาํลงัเผชิญกบัปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนั
ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูงในองคก์รต่าง ๆ ซึ� งส่งผลกระทบต่อ
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ รวมทั2งได้สร้างความเสียหายให้กบัประชาชนโดย
ส่วนรวม ทาํให้บรรดานกัวิชาการและผูค้นในสังคมไทยต่างไดใ้ห้คาํจาํกดัความหรือความหมาย
ของคาํวา่ “Conflict of Interest” ไวแ้ตกต่างกนัออกไป51 ดงันี2  

สารานุกรมวิกิพีเดีย  อธิบายความหมายไวว้่าผลประโยชน์ทบัซ้อน (Conflict of Interest) 
คือ ภาวะที�บุคคลซึ� งอยู่ในสถานะที�ต้องได้รับความเชื�อถือ เช่น นักการเมือง ผูใ้ห้นโยบาย หรือ
ผูอ้าํนวยการบริหารของบริษทั มีผลประโยชน์หรือความตอ้งการในทางอาชีพ  ในบางครั2 งรวมถึง
เรื�องส่วนตวัที�ขดัแยง้กนั  ความตอ้งการที�ขดัแยง้กนันี2 ทาํให้เกิดความลาํบากในการทาํหน้าที�อย่าง
ยุติธรรม  แมว้า่จะไม่มีหลกัฐานเกี�ยวกบัการกระทาํที�ไม่เหมาะสม ผลประโยชน์ทบัซ้อนอาจจะทาํให้
เกิดภาพที�ทาํใหค้วามน่าเชื�อถือของบุคคลนั2นในการกระทาํที�เป็นกลางลดลง 

รองศาสตราจารย ์วิทยากร เชียงกูล ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า ผลประโยชน์ทบัซ้อน 
หมายถึง ผลประโยชน์ที�ทบัซอ้นกนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตวัและผลประโยชน์ส่วนรวมของผูมี้
อาํนาจหน้าที�ที�ตอ้งตดัสินใจทาํงานเพื�อส่วนรวม ไม่ว่าเป็นเจา้หน้าที�ของรัฐ เจา้หนา้ที�ขององค์กร
ภาคธุรกิจ เอกชน และเจา้หนา้ที�ภาคประชาสังคม (Civil Society) 

ศาสตราจารย์ ผาสุก พงศ์ไพจิตร ได้อธิบายความหมายของผลประโยชน์ทับซ้อน
หมายถึง การทับซ้อนของผลประโยชน์ของบุคคลที� มี  2 สถานะ หรือมากกว่าในเวลาเดียวกัน 
คือ ตาํแหน่งสาธารณะและตาํแหน่งในบริษทัเอกชน ซึ� งบุคคลดังกล่าวอาจมีความโน้มเอียงใช้
อาํนาจและตาํแหน่งสาธารณะหาผลประโยชน์ส่วนตวัหรือแสวงหาประโยชน์ให้แก่กลุ่มพวกพอ้ง
ของตนเองทั2งทางตรงและทางออ้มไดอ้ยา่งง่ายดาย  เช่น กรณีของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมีหุ้น 
หรือครอบครัวใกลชิ้ดเป็นเจา้ของกิจการ ซึ� งไดรั้บสัมปทานหรืออยูใ่นฐานะจะไดรั้บสัมปทานธุรกิจ
จากรัฐ ขณะเดียวกนัก็อยูใ่นตาํแหน่งสาธารณะที�เป็นผูมี้อาํนาจอนุมติัการให้สัมปทานธุรกิจดงักล่าวดว้ย 
ตวัอยา่งที�พบ คือ การไดช้นะประมูลโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่จากภาครัฐเพราะผูช้นะประมูลมี
พรรคพวกเป็นนกัการเมือง หรือบริษทัที�ชนะประมูลมีนกัการเมืองร่วมหุน้อยูเ่ป็นหุน้ลม การชนะประมูล
ดงักล่าวดว้ยอิทธิพลทางการเมืองจะส่งผลให้บริษทัผูช้นะประมูลสามารถหากาํไรเกินควรไดก้าร
คอร์รัปชนัในโครงการขนาดใหญ่ภาครัฐไดก้ลายเป็นแหล่งหารายไดจ้ากการคอร์รัปชนัที�สําคญัของ
นกัการเมืองและขา้ราชการที�เกี�ยวขอ้ง  
                                                           

51 คู่มือการป้องกนัผลประโยชนท์บัซอ้น,  ศูนยป์ฏิบติัการต่อตา้นการทุจริต (ศปท.)  สาํนกังานปลดั
กระทรวงการคลงั,  น. 2-3. 
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Dr. Michael McDonald  นกัวิชาการดา้นจริยธรรมแห่งมหาวิทยาลยั British Columbia  
และผูอ้าํนวยการ Centre for Applied Ethics ได้ให้คาํนิยามของคาํว่า Conflict of Interest หมายถึง 
สถานการณ์ที�บุคคล เช่น เจา้หน้าที�รัฐ ลูกจา้ง หรือนกัวิชาชีพ มีผลประโยชน์ส่วนตวัหรือส่วนบุคคล
มากพอจนเห็นไดว้า่กระทบต่อการปฏิบติัหนา้ที�อยา่งตรงไปตรงมา (ภาวะวสิัยหรือเป็นกลาง) โดยมี
องคป์ระกอบที�สาํคญั 3 ประการ คือ 

ประการแรก คือ ผลประโยชน์ส่วนตวั (Private Interest) หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
(Personal Interest) ซึ� งผลประโยชน์นี2 อาจเป็นตวัเงินหรือทรัพยสิ์นอื�น ๆ รวมถึงผลประโยชน์ใน
รูปแบบอื�น ๆ ที�ทาํให้ผูไ้ด้รับพึงพอใจ ส่วนนี2 โดยตวัมนัเองแล้วไม่เสียหายอะไรเพราะใคร ๆ ก็
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนกนัทั2งนั2น เช่น การหางานใหม่ที�มีรายไดที้�ดีกวา่เก่า   แต่ปัญหาจะเกิดขึ2น
ก็ต่อเมื�อผลประโยชน์นี2ไปขดัแยง้กบัผลประโยชน์ส่วนรวม 

ประการที�สอง คือ การปฏิบติัหน้าที�โดยใช้สถานะและขอบเขตอาํนาจหน้าที�ของ
เจา้หน้าที�หรือเจา้พนกังานของรัฐโดยขาดหลกัจริยธรรมพื2นฐานในวิชาชีพตน ทั2งนี2 เพราะอาํนาจ
หนา้ที�ที�มีอยูเ่กิดจากการมีตาํแหน่งหรือการเป็นเจา้หนา้ที�หรือเจา้พนกังานตามกฎหมาย 

ประการที�สาม คือ เมื�อผลประโยชน์ที�ขดัแยง้นั2นไปแทรกแซงการตดัสินใจ หรือการใช้
วจิารณญาณในทางใดทางหนึ�งเพื�อผลประโยชน์ส่วนตวั 

สาํนกังาน ก.พ. ไดใ้หนิ้ยามคาํวา่ “ผลประโยชน์ทบัซ้อน” คือ สถานการณ์หรือการกระทาํ
ของบุคคล (ไม่วา่จะเป็นนกัการเมือง ขา้ราชการ พนกังานบริษทั ผูบ้ริหาร) มีผลประโยชน์ส่วนตน
เขา้มาเกี�ยวขอ้ง  จนส่งผลกระทบต่อการตดัสินใจหรือการปฏิบติัหนา้ที�ในตาํแหน่งนั2น การกระทาํ
ดงักล่าวอาจเกิดขึ2นโดยรู้ตวัหรือไม่รู้ตวั ทั2งเจตนาหรือไม่เจตนา หรือบางเรื�องเป็นการปฏิบติัสืบต่อ
กนัมาจนไม่เห็นวา่จะเป็นสิ�งผดิแต่อยา่งใด  พฤติกรรมเหล่านี2 เป็นการกระทาํความผิดทางจริยธรรม
ของเจา้หนา้ที�รัฐที�ตอ้งคาํนึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ (ประโยชน์ของส่วนรวม)  แต่กลบัตดัสินใจ
ปฏิบติัหน้าที�โดยคาํนึงถึงประโยชน์ของตนเองหรือพวกพอ้ง ผลประโยชน์ทบัซ้อน (Conflict of 
Interest) หรือการขดักนัของผลประโยชน์ (Conflict of Interest)  คือ สถานการณ์ที�บุคคลผูด้าํรงตาํแหน่ง
อนัเป็นที�ไวว้างใจ  (เช่น ทนายความ นกัการเมือง ผูบ้ริหาร หรือ ผูอ้าํนวยการของบริษทัเอกชน หรือ
หน่วยงานของรัฐ) เกิดความขดัแยง้ขึ2 นระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวกับผลประโยชน์ทางวิชาชีพ 
(Professional Interest) อนัส่งผลให้เกิดปัญหาที�เขาไม่สามารถปฏิบติัหนา้ที�ไดอ้ยา่งเป็นกลาง/ไม่ลาํเอียง  
ผลประโยชน์ทบัซอ้นที�เกิดขึ2นอาจส่งผลใหเ้กิดความไม่ไวว้างใจที�มีต่อบุคคลผูน้ั2นวา่เขาจะสามารถ
ปฏิบติังานตามตาํแหน่งใหอ้ยูใ่นครรลองของคุณธรรมจริยธรรมไดม้ากนอ้ยเพียงใด  

ดงันั2น  จะเห็นไดว้า่จากนิยามศพัทข์องนกัวิชาการขา้งตน้สามารถสรุปความหมายของ
ผลประโยชน์ทบัซ้อน (Conflict of Interest) คือ ผลประโยชน์ส่วนตวัของเจา้หนา้ที�รัฐไปขดัแยง้กบั
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ผลประโยชน์ส่วนรวมแล้วต้องเลือกเอาอย่างใดอย่างหนึ� ง ซึ� งทาํให้ตดัสินใจได้ยากในอนัที�จะ
ปฏิบติัหนา้ที�ให้เกิดความเป็นธรรมและปราศจากอคติ  รวมทั2ง “การมีส่วนไดเ้สีย” โดยพฤติกรรม
ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและขา้ราชการประจาํระดบัสูงและทุกระดบัที�เอาผลประโยชน์
ส่วนตวัไปเกี�ยวขอ้งกบัผลประโยชน์ส่วนรวม  มีการกระทาํในสิ�งที�ไม่เหมาะสมที�อาจส่งผลเสียหาย
ต่อสาธารณประโยชน์ไดแ้ละหากพิจารณาในประเด็นของการมีส่วนไดเ้สีย  จะเห็นว่าเป็นสาเหตุ
สาํคญัของการขดักนัแห่งผลประโยชน์และเป็นช่องทางของการทุจริตคอร์รัปชนัในที�สุด  ซึ� งความสําคญั
ของการขดักันแห่งผลประโยชน์  ได้มีบทบญัญติัไวใ้นในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 หมวด 9 วา่ดว้ยการขดักนัแห่งผลประโยชน์    

ปัญหาการขดักนัแห่งผลประโยชน์หรือผลประโยชน์ทบัซ้อนในการเมืองการปกครองไทย  
ถือเป็นการคอร์รัปชันประเภทหนึ� ง เนื�องจากเป็นการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการ
ละเมิดกฎหมายและจริยธรรม ซึ� งในสถานการณ์ที�มีผลประโยชน์ส่วนบุคคลเขา้มาเกี�ยวขอ้งส่งผลให้
มีการใช้อาํนาจไปแทรกแซงการใชดุ้ลพินิจในกระบวนการตดัสินใจ และทาํให้ละทิ2งคุณธรรมใน
การปฏิบติัหนา้ที�สาธารณะ  ขาดความเป็นอิสระ  ความเป็นกลางและความเป็นธรรม ส่งผลกระทบ
ต่อประโยชน์สาธารณะ ทาํให้ผลประโยชน์หลักขององค์การ หน่วยงาน สถาบันและสังคม 
โดยเฉพาะผลประโยชน์ของประชาชนต้องเสียหาย ซึ� งผลประโยชน์ที� สูญเสียไปนี2  อาจเป็น
ผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพในการบริการ ความเป็นธรรมในสังคม  ตลอดจนคุณค่าอื�น ๆ ที�ดีงาม 
รวมถึงโอกาสในอนาคตของประชาชนส่วนรวมอีกดว้ย การแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ไดแ้ก่ การใชม้าตรการ
ทางกฎหมาย โดยการกาํหนดหลกัการไวใ้นรัฐธรรมนูญ และกาํหนดมาตรการไวใ้นพระราชบญัญติัต่าง ๆ  
รวมทั2ง การให้ความสําคญักบัการเสริมสร้างความเขม้แข็ง ในการตรวจสอบของพลเมืองและองค์กร
ภาคประชาสังคม  ส่วนแนวทางระยะยาวควรให้ความสําคญักบัการให้การศึกษาทางการเมืองและ
กระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองแก่บรรดาผูบ้ริหาร  เจา้หนา้ที�ของรัฐและประชาชนอีกดว้ย 

2.1.6.1  แนวคิดเกี�ยวกบัการกระทาํที�เป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบั
ประโยชน์ส่วนรวมในการใชอ้าํนาจของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

การขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวมของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง  หมายถึง การที�ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองได้ตกอยู่ในฐานะเป็นผูมี้ส่วนได้เสียใน
รูปแบบต่าง ๆ ตามที�กฎหมายบญัญติัห้ามไว ้และผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองผูน้ั2นยงัได้เขา้ไป
พิจารณาดาํเนินการในกิจการสาธารณะที�เป็นการดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ที�ในกิจการของรัฐเพื�อ
ประโยชน์ของรัฐ  แต่เมื�อผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองผูพ้ิจารณาไดมี้ผลประโยชน์ส่วนตนเขา้ไปแอบแฝง
หรือไดน้าํประโยชน์ส่วนตนเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ  ซึ� งรวมถึงการนาํเอาการมีส่วนไดเ้สีย
ในรูปแบบต่าง ๆ หรือการมีผลประโยชน์แอบแฝงหรือการนาํความสัมพนัธ์ส่วนตนเขา้ไปเกี�ยวขอ้ง
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ในการตดัสินใจในการดาํเนินการใด ๆ ตามอาํนาจหนา้ที�ของการดาํเนินงานที�เป็นกิจการส่วนรวม
ของรัฐ เช่น การบริหารงานภาครัฐ หรือในการจดัทาํบริการสาธารณะของรัฐ  เป็นตน้  เมื�อการ
พิจารณาดาํเนินการดังกล่าวของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองที�ได้นําประโยชน์ส่วนตนเข้ามา
เกี�ยวขอ้งกบัการตดัสินใจในการดาํเนินการใด ๆ ที�เป็นงานในอาํนาจหนา้ที�ของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง  การดาํเนินการนั2นจึงเป็นการกระทาํที�เป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบั
ประโยชน์ส่วนรวม 

การขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม เป็นเรื�องที�เกี�ยวกับ   
การฝ่าฝืนจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  สําหรับในกรณีของประเทศไทย  รัฐสภาได้
บญัญติัห้ามเจา้หน้าที�ของรัฐดาํเนินกิจการที�มีลกัษณะเป็นการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคล
กบัประโยชน์ส่วนรวม  ในที�นี2 จะขอกล่าวถึงการกระทาํต่าง ๆ ของเจา้หน้าที�ของรัฐและคู่สมรสที�จะ 
ตอ้งกระทาํหรือห้ามดาํเนินกิจการตามที�มาตรา 100  แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม  ไดก้าํหนดห้ามไวแ้ละหากมี
การฝ่าฝืนจะตอ้งไดรั้บโทษทางอาญา   ประกอบกบับรรดาความผิดที�เกี�ยวกบัเรื�องนี2 กฎหมายให้ถือว่า
เป็นความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ที� หรือความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ที�ราชการ หรือความผิดต่อตาํแหน่ง
หนา้ที�ในการยติุธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาอีกดว้ย 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 
มาตรา 100 ไดก้าํหนดห้ามเจา้หนา้ที�ของรัฐทาํธุรกิจกบัหน่วยงานของรัฐ รวมถึงการห้ามมีส่วนไดเ้สีย
ในสัญญาที�ไดท้าํไวก้บัหน่วยงานของรัฐและการห้ามเป็นหุ้นส่วนหรือเป็นผูถื้อหุ้นในธุรกิจของเอกชน 
การหา้มรับสัมปทานหรือคงถือไวซึ้� งสัมปทานหรือเขา้เป็นคู่สัญญากบัรัฐที�มีลกัษณะผกูขาดตดัตอน
ไม่วา่ในทางตรงหรือทางออ้ม  รวมถึงการเป็นผูถื้อหุ้นหรือเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั 
ที�รับสัมปทานหรือไดท้าํสัญญาในลกัษณะดงักล่าว และยงัไดบ้ญัญติัห้ามการเขา้ไปมีส่วนไดเ้สียใน
ฐานะต่าง ๆ ในธุรกิจของเอกชน  เช่น  การทาํงานในฐานะพนกังานหรือลูกจา้งในธุรกิจของเอกชน
ที�มีความเกี�ยวขอ้งเชื�อมโยงกบัอาํนาจหนา้ที�ของเจา้หนา้ที�รัฐนั2น และยงัห้ามตลอดถึงการดาํเนินกิจการ
ในภายหลงัอนัเป็นเวลาที�ต่อเนื�องกนัเมื�อไดพ้น้จากการเป็นเจา้หน้าที�ของรัฐมาแลว้ยงัไม่ถึงสองปี 
และไดบ้ญัญติัห้ามการดาํเนินกิจการของคู่สมรสของเจา้หน้าที�ของรัฐในลกัษณะเดียวกนักบัที�ได้
บญัญติัหา้มเจา้หนา้ที�ของรัฐมิใหด้าํเนินกิจการไวด้ว้ย   

การประกาศกาํหนดตาํแหน่งเจา้หน้าที�ของรัฐที�ตอ้งห้ามมิให้ดาํเนินกิจการที�เป็นการ
ขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม ตามประกาศคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื�อง กาํหนดตาํแหน่งเจา้หนา้ที�ของรัฐที�ตอ้งห้ามมิให้ดาํเนินกิจการ
ตามความในมาตรา 100  แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
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การทุจริต พ.ศ. 2542  ซึ� งได้กําหนดตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี และตามประกาศ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื�อง กาํหนดตาํแหน่งเจา้หนา้ที�ของรัฐที�
ตอ้งห้ามมิให้ดาํเนินกิจการตามความในมาตรา 100 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2555  ซึ� งมีผลบงัคบัใช้ใน
วนัที� 13 กนัยายน 2555  ไดป้ระกาศกาํหนดตาํแหน่งผูบ้ริหารทอ้งถิ�นและรองผูบ้ริหารทอ้งถิ�นเพิ�มเติม
ให้เป็นตาํแหน่งที�ตอ้งห้ามมิให้ดาํเนินกิจการที�เป็นการขดักันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ประโยชน์ส่วนรวม  นบัวา่มีความจาํเป็นและมีความสาํคญัอยา่งยิ�ง ประกอบกบัการที�กฎหมายจดัตั2ง
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นไดห้้ามผูบ้ริหารทอ้งถิ�นและรองผูบ้ริหารทอ้งถิ�นดาํเนินกิจการที�เป็น
การขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวมไวเ้ช่นกนั  จึงทาํให้ผูบ้ริหารทอ้งถิ�น
มีความเขา้ใจและสามารถเป็นผูน้าํขององคก์รที�มีความพร้อมในการปฏิบติัตามกฎหมายได ้  

2.1.6.2  รูปแบบการกระทาํที�เป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์
ส่วนรวม 

การกระทาํที� เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  
สามารถจาํแนกการกระทาํออกเป็นรูปแบบต่างๆ ได้52  ดงัต่อไปนี2  

(1)  การนาํทรัพยสิ์นของหน่วยงานไปใช้ชั�วคราว ในกิจการที�เป็นของส่วนตนเพื�อ
ประโยชน์ส่วนตวัของเจา้หนา้ที�ของรัฐและทาํใหห้น่วยงานของรัฐเสียหายหรือเสียประโยชน์ 

(2)  การที�เจา้หน้าที�ของรัฐไดรั้บทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ต่าง ๆ เช่น การรับของขวญั 
และผลจากการรับทรัพยสิ์นนั2นได้ส่งผลหรือมีผลต่อการตดัสินใจในการดาํเนินการตามอาํนาจ
หนา้ที�ของเจา้หนา้ที�ของรัฐในการปฏิบติัหนา้ที� เป็นตน้ 

(3)  การที�เจา้หน้าที�ของรัฐไดใ้ช้ขอ้มูลภายในของรัฐ ซึ� งเป็นขอ้มูลที�มีความสําคญัต่อ
การกาํหนดนโยบายหรือการสั�งการตามกฎหมายหรือตามอาํนาจหน้าที�และได้ใช้ขอ้มูลนั2นเพื�อ
ประโยชน์สาํหรับตนเอง  ครอบครัว  บริวาร  ญาติหรือพวกพอ้ง  และจะส่งผลกระทบทาํให้การบงัคบัใช้
กฎหมายขาดประสิทธิภาพหรืออาจจะส่งผลให้การจดัซื2อจดัจา้งในภาครัฐเกิดการเอื2อประโยชน์หรือ
ทาํใหเ้กิดการแข่งขนัที�ไม่เป็นธรรม 

(4)  การที�เจ้าหน้าที�ของรัฐได้ทาํงานพิเศษต่างๆ โดยใช้เวลาในระหว่างที�จะต้อง
ปฏิบติังานตามอาํนาจหนา้ที�ใหก้บัรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ 

                                                           

52 คู่มือการปฏิบติัสาํหรับเจา้หนา้ที�ของรัฐเพื�อมิใหด้าํเนินการที�เป็นการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 100 แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต,  
สาํนกักฎหมาย  สาํนกังาน ป.ป.ช,  เมื�อวนัที� 29 พฤษภาคม 2555,  (กรุงเทพมหานคร :   บริษทัสหมิตรพริ2นติ2งแอนด์
พบัลิสซิ�ง จาํกดั).  
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(5)  การที�เจา้หนา้ที�ของรัฐไดเ้ขา้มาทาํธุรกิจกบัหน่วยงานภาครัฐในลกัษณะที�เขา้มามี
ส่วนไดเ้สียในสัญญาต่าง ๆ ที�ไดท้าํไวก้บัหน่วยงานของรัฐ 

(6)  การที�เจ้าหน้าที�ของรัฐได้ทาํงานในภาคเอกชนที�มีความเกี�ยวข้องเชื�อมโยงกับ
อาํนาจหน้าที�ของเจ้าหน้าที�ของรัฐนั2นในภายหลัง อนัเป็นเวลาต่อเนื�องเมื�อได้พน้จากการเป็น
เจา้หนา้ที�ของรัฐแลว้ 

(7)  การที�เจา้หนา้ที�ของรัฐไดก้าํหนดโครงการสาธารณะและไดน้าํโครงการนั2นไปลง
ในพื2นที�ของตนเพื�อเอื2อประโยชน์ส่วนตนหรือของพวกพอ้ง 

รูปแบบของการทุจริตคอร์รัปชนัรวมทั2งผลประโยชน์ทบัซอ้น53  มีดงันี2  
(1)  การแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจ เช่น การผกูขาด การให้สัมปทาน  และการเรียกเก็บ

ส่วนแบ่งอยา่งผดิกฎหมาย โดยการสร้างการขาดแคลนเทียม  เช่น  ปัญหาการขาดแคลนนํ2าตาล 
(2)  เครพโตเครซี (Kleptocracy) เป็นการฉกฉวยทรัพยากรของรัฐมาเป็นของครอบครัว

และอาจกระทาํโดยการแปรรูปรัฐวสิาหกิจ 
(3)  การมีผลประโยชน์ทบัซ้อน สถานการณ์ที�เจา้หนา้ที�ของรัฐมีผลไดผ้ลเสียส่วนตวั 

และผลดงักล่าวมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ หรือการกระทาํหนา้ที�โดยขาดความเที�ยงธรรม 
(4)  การใชอิ้ทธิพลทางการเมืองหาผลประโยชน์จากตลาดหลกัทรัพย ์(ปั�นราคาหุน้ตวัเอง) 
(5)  ปกปิดการบริหารงานที�ไม่ถูกตอ้ง การปิดบงัขอ้มูลและให้การเท็จ เช่น การทุจริต

กรณีลาํไยและกลา้ยาง 
(6)  การใช้นโยบาย กฎหมาย กฎเกณฑ์ ขอ้บงัคบัต่างๆ อย่างมีอคติและลาํเอียง เช่น 

กรณี CTX และการตรวจสอบคุณภาพขา้ว 
(7)  การใชอิ้ทธิพลทางการคา้  แสดงบทบาทเป็นนายหนา้หรือมีผลประโยชน์ทบัซ้อน

จากการคา้ต่างตอบแทน  การแลกเปลี�ยนสินคา้เกษตรกบัประเทศคู่คา้ เช่น การแลกไก่กบัเครื�องบินรบ
ของรัสเซีย 

(8)  การใชท้รัพยากรของรัฐไปในทางมิชอบ การปลอมแปลงเอกสาร การฉ้อฉล การใช้
กองทุนของรัฐไปเพื�อผลประโยชน์ทางการเมือง เช่น การใชธ้นาคารของรัฐในโครงการประชานิยม 

(9)  ไม่กระทาํการตามหนา้ที�แบบตรงไปตรงมา  แต่ใชล้ทัธิพรรคพวกแทน เช่น การจดั
ฮั2วประมูล 

(10)  การใหแ้ละการรับสินบน การขู่เขญ็บงัคบัและการใหสิ้�งล่อใจ 
(11)  การยอมรับของขวญัที�ไม่ถูกตอ้ง  เช่น เช็คของขวญัมูลค่าสูงและสินบนมูลค่าสูง 

                                                           

53 วทิยากร  เชียงกลู,  นโยบายของรัฐบาลดา้นเศรษฐกิจ : การทบัซอ้นของผลประโยชนท์างธุรกิจ 
(Conflict of Interest),  (นนทบุรี : สาํนกัวจิยัและพฒันาสถาบนัพระปกเกลา้,  2549),  น. 214. 
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(12)  ผูบ้ริหารประเทศทาํตวัเป็นผูอุ้ปถมัภร์ายใหญ่ของประเทศ โดยการใชน้โยบายประชา
นิยม  เช่น นกัการเมืองให้เงินทองหรือสิ�งของของรัฐ เพื�อแลกเปลี�ยนกบัการไดรั้บการสนบัสนุน
จากประชาชน 

(13)  ใชอ้าํนาจของตาํรวจ ทหาร และขา้ราชการในทางที�ผิด  เช่น ข่มขู่ คุกคามและทาํร้าย
ใหเ้กิดความเกรงกลวัในการชุมนุมประทว้งนโยบายรัฐบาลและในการเลือกตั2ง 

(14)  ทุจริตการเลือกตั2ง ทั2งการซื2อเสียงและการทุจริตดว้ยวธีิการต่าง ๆ 
(15) การบริจาคเพื�อช่วยเหลือการรณรงค์ที�ผิดกฎหมาย เช่น การบริจาคให้แก่นกัการเมือง

และพรรคการเมืองรัฐบาล เพื�อที�จะมีอิทธิพลต่อการกาํหนดนโยบายและการออกกฎหมายของรัฐบาล 
2.1.6.3  รูปแบบของการกระทาํที�ไม่ถูกตอ้งและไร้จรรยาบรรณซึ� งเกิดจากการขดักนั

ระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตวักบัการใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหนา้ที�ทางการเมือง 
จรรยาบรรณเป็นจริยธรรมพื2นฐานของบรรดาผูป้ระกอบวิชาชีพทั2งหลาย กล่าวคือ การ

กระทาํการใด ๆ ของผูป้ระกอบวิชาชีพ บางทีถึงแมไ้ม่ผิดกฎหมายแต่อาจจะผิดหลกัจรรยาบรรณก็ได ้ 
จรรยาบรรณจึงมีไวค้วบคุมมิให้ผูป้ระกอบวิชาชีพใชค้วามรู้ความสามารถ ความชาํนาญเฉพาะดา้น
ในวชิาชีพของตน ไปทาํการเอารัดเอาเปรียบหรือแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวัโดยมิชอบ  อาชีพใด
ที�ตอ้งใช้ความรู้ความชาํนาญหรือเทคนิคเฉพาะดา้นมากเท่าไหร่ ก็ยิ�งจาํเป็นจะตอ้งมีจรรยาบรรณ
แห่งวิชาชีพสูงตามไปด้วย เพราะการกระทาํการใด ๆ ของผูป้ระกอบอาชีพนั2น เป็นเรื� องที�คน
ธรรมดาทั�ว ๆ ไปยากจะรู้เท่าทนั ยกตวัอยา่งเช่น นกัการเมือง  แพทย ์วิศวกร สถาปนิก ทนายความ 
พนกังานสอบสวน สื�อมวลชนและคนทาํโฆษณา เป็นตน้  ตรงกนัขา้มหากเป็นอาชีพที�ไม่มีความ
สลบัซบัซ้อนจนยากที�คนอื�น ๆ จะเขา้ใจ เช่น ขายก๋วยเตี�ยว ขบัมอเตอร์ไซด์รับจา้ง  เก็บค่าโดยสาร
รถประจาํทาง เป็นตน้  อาชีพเหล่านี2 มีความชดัเจนอยูใ่นตวัเอง ประชาชนมีความรู้เท่าทนัไดไ้ม่ยาก 
เรื�องจรรยาบรรณก็ไม่ค่อยจะเป็นปัญหา  ซึ� งปัญหาวิกฤติบา้นเมืองอนัเกิดจากการคอร์รัปชนัจะไม่มีทาง
เกิดขึ2น ถ้านายกรัฐมนตรีและนักการเมืองในรัฐบาลมีจรรยาบรรณและจริยธรรมแห่งความเป็น
นกัการเมืองอยา่งที�ควรจะเป็น  อาชีพนกัการเมืองเต็มไปดว้ยเทคนิค  ความลบั  มีอาํนาจทั2งในและ
นอกระบบ และมีการดาํเนินการทั2งในและนอกระบบ  ยากที�ประชาชนทั�วไปจะรู้เท่าทนัและเขา้ใจ
ถ่องแท ้จึงเป็นอีกอาชีพหนึ�งที�จะตอ้งมีจรรยาบรรณอยา่งสูง 

(1)  ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองปฏิบติัหนา้ที�ของตนโดยอาศยัตาํแหน่งหนา้ที�แสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตวัและเอื2อประโยชน์ใหพ้วกพอ้งพร้อมกนัไปดว้ย 

การที�นกัการเมืองละเลยที�จะใช้อาํนาจการตดัสินใจตามหน้าที�ของตนเอง แต่หันไป
ตดัสินใจตามความตอ้งการของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเพื�อแลกกบัผลประโยชน์อย่างหนึ� ง
อย่างใดของตนเองจนกระทั�งระบบส่วนรวมเสียหาย  การตรวจสอบ  คานและดุลอาํนาจในระบบ
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พังทลายกลายเป็นวิกฤติขึ2 นมาอย่างที� เห็น  ยิ�งคนเป็นนายกรัฐมนตรีหากปราศจากเสียซึ� ง
จรรยาบรรณและจริยธรรมของนายกรัฐมนตรี แต่ยงัทาํตวัเสมือนหนึ�งเป็นนกัธุรกิจที�มีผลประโยชน์
ทางธุรกิจส่วนตวั ตดัสินใจต่าง ๆ นานาโดยไร้ซึ� งจริยธรรมและจรรยาบรรณกาํกบั ทาํให้เกิดปัญหา
ต่าง ๆ ตามมา โดยเฉพาะการไม่ยอมรับและความไม่ไว้วางใจของประชาชนในประเทศ 
การขายหุ้นสัมปทานของแผน่ดินให้ต่างชาติ   การคอร์รัปชนัเชิงนโยบาย  (Policy Corruption)  ซึ� ง
หมายถึงการดาํเนินนโยบายของรัฐที�เอื2อประโยชน์ต่อธุรกิจของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและ
บุคคลใกลชิ้ด   การหลบเลี�ยงไม่จ่ายภาษี  การใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหนา้ที�ของตนอนุมติักฎกระทรวง
เพื�อเป็นการตอบแทนผลประโยชน์ที�ตนไดรั้บ   รัฐมนตรีคนหนึ� งใช้อาํนาจให้มีการตดัถนนผ่านที�ดิน
ของพวกพอ้งเพื�อทาํให้ราคาที�ดินที�ถูกตดัผ่านนั2นมีราคาสูงมากขึ2นซึ� งเขา้ลกัษณะการหาผลประโยชน์
ใหก้บัญาติของรัฐมนตรีเอง   การซื2อขายที�ดินหลวงของพวกพอ้งของตน   กรณีที�มีรัฐมนตรีคนหนึ�ง
ใชอ้าํนาจในการฉอ้ฉลใหมี้การออกเอกสารสิทธิบนเกาะหนึ�งทบัที�ดินที�ใชเ้ป็นสาธารณประโยชน์ที�
สงวนไวเ้ป็นพื2นที�ทางประวติัศาสตร์  การออกเอกสารสิทธิในครั2 งนั2นไดอ้อกให้กบัเครือญาติภายใน
เวลาอนัรวดเร็วภายหลงัจากเพิ�งเขา้รับตาํแหน่งรัฐมนตรี   การให้สัมภาษณ์แบบไม่มีวุฒิภาวะ ฯลฯ       
ที�ผ่านมาสิ� งเหล่านี2 ล้วนแต่เป็นการขาดจริยธรรมและจรรยาบรรณของความเป็นนักการเมือง  
ทั2งหมดนี2สะทอ้นใหเ้ห็นวา่จรรยาบรรณของผูป้ระกอบวชิาชีพมีความสาํคญัมากขนาดไหน 

(2)  ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองปฏิบติัหนา้ที�ของตนซึ� งดาํรงอยูด่ว้ยระบบอุปถมัภแ์ละ
วตัถุนิยม 

สภาพสังคมวฒันธรรมที�มีผลเอื2อให้เกิดการทุจริตเพราะมีความเป็นวตัถุนิยม ใชร้ะบบ
อุปถมัภไ์ปในทางที�ไม่ถูกตอ้ง  ความเกรงใจผูใ้หญ่ในการทาํงาน  การให้ความสําคญักบัพวกพอ้ง  
ซึ� งสภาพสังคมและวฒันธรรมที�เป็นเช่นนี2 หากสะสมเป็นเวลานานโดยไม่มีการแกไ้ข ยอ่มนาํไปสู่
การยอมรับวฒันธรรมการทุจริตในที�สุด  อย่างไรก็ดี คนบางกลุ่มจาํเป็นตอ้งยอมให้มีการทุจริต 
เพราะหากไม่ทาํตามก็หาความกา้วหนา้ในอาชีพราชการไดย้าก    

สาเหตุทางดา้นเศรษฐกิจ การทุจริตมีความเชื�อมโยงกบัการตอบสนองความตอ้งการ
ทางการเงินและอาํนาจ   สาเหตุทางดา้นการเมืองก็เป็นอีกปัจจยัหนึ� งของการเกิดการทุจริตเพราะ
พรรคการเมืองไดถู้กทาํให้กลายเป็นธุรกิจทางการเมือง  เปิดโอกาสให้นกัธุรกิจที�รํ� ารวยเขา้มาทาํหนา้ที�
แทนกลุ่มต่าง ๆ นกัธุรกิจชั2นสูงสร้างความสัมพนัธ์กบัผูบ้ริหารประเทศและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
โดยอาศยัเงินเป็นสินนํ2 าใจมากที�สุด และทา้ยที�สุดระบบพรรคการเมืองทาํให้เกิดการรวมกลุ่มกนั
แสวงหาผลประโยชน์กลายเป็นการหากินแบบเป็นกลุ่มที�ชี2 ให้เห็นโครงสร้างทางการเมืองในระบบ
ความสัมพนัธ์ในลกัษณะเอื2อผลประโยชน์ต่อการทุจริต  และเกิดการแข่งขนัทางการเมืองเพื�อยึดเหนี�ยว
อาํนาจในการบริหารงานของรัฐไวก้ับกลุ่มการเมืองของฝ่ายพวกพ้องเดียวกัน  เกิดการแลก
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ผลประโยชน์กันระหว่างความก้าวหน้าของข้าราชการกับการเอื2อประโยชน์ให้นักการเมือง  
นอกจากนี2   ยงัมีกรณีการเห็นประโยชน์ส่วนตนและพวกพอ้งเป็นสําคญั อีกตวัอยา่งหนึ�ง  เช่น ใน
รัฐสภาที�มีประมวลขอ้บงัคบัดา้นจริยธรรมของสภา  แต่ในความเป็นจริงไม่เคยมีเสียงขา้งมากให้
ถอดถอนเพราะจะร่วมกนังดออกเสียง เป็นการพยายามหาช่องวา่งของกฎระเบียบเพื�อให้พรรคพวก
ของตนไดป้ระโยชน์  สาเหตุการทุจริตที�มาจากสภาพปัญหาทางการเมืองยงัเป็นการสะทอ้นถึง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูมี้อาํนาจและผูไ้ม่มีอาํนาจ  ซึ� งมีทั2งการจงใจใชอ้าํนาจในทางที�ผิดเพื�อให้มา
ซึ� งผลประโยชน์ต่อตนเองและพวกพอ้ง 

ความสัมพนัธ์ในระบบการเมืองและระบบราชการ  เป็นเรื�องที�ผูน้อ้ยเอาใจผูใ้หญ่เพราะ
หวงัการเลื�อนยศเลื�อนตาํแหน่ง  การไดเ้งินเดือนที�สูงขึ2น  ส่วนเจา้นายหวงัการสนบัสนุนช่วยเหลือ
การงานพิเศษและบริการอื�น ๆ การที�ตอ้งเลี2ยงลูกนอ้งเช่นนี2ทาํใหผู้ใ้ห้การอุปถมัภต์อ้งมีรายไดพ้ิเศษ
นอกเหนือจากเงินเดือนขา้ราชการ จึงทาํใหเ้กิดการคอร์รัปชนัหรือวธีิการหารายไดแ้บบอื�น ๆ   

ความสัมพนัธ์ระหวา่งขา้ราชการกบันกัธุรกิจในสมยัพฒันาการเศรษฐกิจ นกัธุรกิจตอ้ง
พึ�งขา้ราชการชั2นผูใ้หญ่ให้ช่วยเหลือในเรื�องสัมปทานหรือให้ไดง้านจากภาครัฐ เช่น การรับเหมาก่อสร้าง  
นบัวา่เป็นระบบอุปถมัภเ์พราะมีพื2นฐานอยูที่�ความเอื2ออาทรและความกตญั�ู  ขา้ราชการผูใ้หก้ารอุปถมัภ์
ยงัเลือกที�จะรับหรือไม่รับสิ�งที�ผูรั้บการอุปถมัภห์ยิบยื�นมาให้  เมื�อระบบตลาดขยายตวัมากขึ2น นกัธุรกิจ
มีอาํนาจทางการเงินสูงขึ2น  ความมั�งคั�งเริ�มกลายเป็นที�มาของอาํนาจ และถึงเวลานั2นระบบอุปถมัภ ์ 
ก็เปลี�ยนกลบัหน้ามือเป็นหลงัมือ  พ่อคา้นักธุรกิจซึ� งเคยเป็นผูรั้บการอุปถมัภ์กลายเป็นผูอุ้ปถมัภ ์  
ชนชั2นนาํในวงราชการและเป็นหวัคะแนนให้นกัการเมือง  เท่ากบัวา่เป็นผูถื้ออาํนาจอธิปไตยโดยมี
ขา้ราชการและนักการเมืองจาํนวนหนึ� งเป็นผูแ้ทนให้  ระบบที�อาํนาจเงินเป็นอาํนาจสูงสุดเช่นนี2  
เป็นการแลกเปลี�ยนแบบตลาดมากกว่าระบบอุปถัมภ์ เพราะความสัมพนัธ์ไม่ได้มีพื2นฐานอยู่ที�
คุณธรรมคือความเมตตาและความเอื2ออาทรของฝ่ายผูใ้ห้ แต่เป็นความโลภ ความตอ้งการความรํ� ารวย
และการหวงัประโยชน์โดยตรง  เช่น  ตอ้งการความสะดวก  ตอ้งการอาํนาจผกูขาด  เป็นตน้ ส่วนผูรั้บ 
ก็ไม่ไดมี้ความภกัดีหรือความกตญั�ูตอบแทนให้  แต่ตกอยูใ่นภาวะจาํยอมดว้ยเหตุผลหลาย ๆ ประการ 
เช่น ความจาํเป็นดา้นการเงิน หรือความกลวั  เป็นตน้ 

(3)  การที�ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและอดีตผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองให้ความ
ช่วยเหลือแก่บริษทัเอกชนที�ติดต่อหรือทาํธุรกิจกบัหน่วยงานของรัฐ 

ความเชื�อมโยงและความสัมพนัธ์ของเครือข่ายธุรกิจของนกัการเมืองไทยอย่างน้อยมี      
4 ลกัษณะ ไดแ้ก่ ลกัษณะแรก คือการจดัสรรงบประมาณที�รับผิดชอบไปยงัธุรกิจเอกชนบางกิจการ
ในจาํนวนมากเป็นพิเศษ  ลกัษณะที�สอง เป็นการจดัสรรงบประมาณที�รับผิดชอบไปยงัธุรกิจเอกชน
บางแห่งที�ไม่มีคุณสมบัติเหมาะสมหรือไม่มีศักยภาพเพียงพอที�จะทาํให้งานที�ได้รับไปสําเร็จ 
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ลกัษณะที�สาม คือการจดัสรรงบประมาณที�รับผิดชอบไปยงัธุรกิจเอกชนที�มีผูถื้อหุ้นร่วมกนัหรือ
กลุ่มเดียวกันที� เสนอตัวเข้ามาแข่งขันกันเองภายในกลุ่ม  และลักษณะที� สี�  เป็นการจัดสรร
งบประมาณที�รับผิดชอบไปยงัธุรกิจเอกชนบางแห่งที�มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัผูมี้อาํนาจตดัสินใจ
ในกระทรวงนั2น ๆ และอาจรวมถึงผูมี้อิทธิพลต่อการตดัสินใจของผูบ้ริหารกระทรวงดว้ย 

แนวโน้มในอนาคต  ระบอบประชาธิปไตยและระบบทุนนิยมจะส่งผลให้กลุ่มธุรกิจ
การเมืองยงัคงมีบทบาททางการเมืองต่อไป  เนื�องจากมีความพร้อมทางเงินทุนในการสนับสนุน
กิจกรรมทางการเมืองต่าง ๆ และยงัคงมีการพฒันาการความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มนักธุรกิจและ
นกัการเมืองที�ซบัซอ้นมากขึ2น54  โดยเฉพาะอยา่งยิ�งกบัวธีิการ “ล็อบบี2” ของอดีตนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีผูที้�เคยดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองในรัฐบาล  บุคคลเหล่านี2 ใช้เกียรติยศ ชื�อเสียง อิทธิพล  
และเส้นสายของตนให้ความช่วยเหลือเกื2อกูลแก่ธุรกิจเอกชนดว้ยการแทรกแซงการปฏิบติัหน้าที�
ของเจา้หน้าที�ของรัฐและได้รับการพิจารณาเป็นพิเศษในการตดัสินใจของรัฐบาล  โดยพวกเขา
ไดรั้บค่าจา้งตอบแทนจากการทาํงานนี2  

(4)  การนาํขอ้มูลข่าวสารภายในของทางราชการที�ได้รับจากการดาํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองไปใชเ้พื�อประโยชน์ส่วนตวั 

ผลประโยชน์ส่วนใหญ่มกัจะเกิดขึ2นเมื�อขอ้มูลนั2นเป็นความลบัและมีความสําคญัเป็น
อย่างมากและเจ้าหน้าที�ของรัฐผูน้ั2 นเป็นผูรั้บผิดชอบในหน้าที� ที�จะรักษาความลับนั2 นไว้  แต่
เจา้หนา้ที�ผูน้ั2นกลบัคิดจะแสวงหาประโยชน์ส่วนตวัจากขอ้มูลนั2น  โดยนาํความลบัของทางราชการ
ไปเสนอต่อผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเพื�อหวงัค่าตอบแทน  และผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองก็นาํ
ความลบันั2นไปแสวงหาผลประโยชน์ให้ตวัเองและพวกพอ้ง  หรือกรณีที�ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง
มีอาํนาจและสามารถที�จะล่วงรู้ขอ้มูลข่าวสารภายในของทางราชการได ้ แต่ไม่นาํขอ้มูลนั2นมาทาํ
ประโยชน์ต่อส่วนรวม 

(5)  การใชท้รัพยสิ์นของรัฐเพื�อประโยชน์ส่วนตวั 
ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองคือฝ่ายบริหารของประเทศ  มีหนา้ที�ตอ้งดูแลทรัพยสิ์นและ

การใชท้รัพยสิ์นของหน่วยงานราชการ  รวมทั2งทรัพยสิ์นที�ไดรั้บมอบหมายให้อยู่ในความดูแลให้
เป็นไปอย่างประหยดั  คุม้ค่าและด้วยความระมดัระวงั  ไม่ให้เกิดความเสียหายหรือสิ2นเปลือง   
ไม่ใช่การนาํทรัพยสิ์นของทางราชการไปใชเ้พื�อประโยชน์ส่วนตวัของตนเอง 

                                                           

54 วชุิดา สาธิตพร,  เครือข่ายธุรกิจ ของนกัการเมืองไทย,  สถาบนัพระปกเกลา้  พฤษภาคม - สิงหาคม 
2556,  บทความนี2 เป็นส่วนหนึ�งของโครงการวิจยัเครือข่ายธุรกิจของนกัการเมืองไทยซึ�งไดรั้บทุนสนบัสนุนจาก
เครือข่ายขอ้มูลการเมืองไทย (Thailand Political Database, TPD), น. 25, สืบคน้เมื�อวนัที� 28 พฤษภาคม 2560  จาก 
http://kpi.ac.th/media/pdf/M7_262.pdf.    
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(6)  การกระทาํที�ไม่สมควรต่อสถานภาพของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 
นกัการเมืองคือบุคคลผูซึ้� งยอมอุทิศชีวิตเพื�อรับใช้ประชาชนและประเทศชาติในดา้น

กิจกรรมทางการเมืองเพื�อยงัความยติุธรรมและสันติให้แก่สังคม   และพิทกัษผ์ลประโยชน์พร้อมกบัยงั
ความสมบูรณ์พนูสุขใหแ้ก่ประชาชนดว้ยความซื�อสัตยสุ์จริตโดยยึดอุดมคติวา่  “เสียสละผลประโยชน์
ส่วนตวัเพื�อผลประโยชน์ส่วนรวม”  

หากผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองกระทาํการใด ๆ ก็ตามเป็นการส่วนตวัโดยอาศยัอาํนาจ
หน้าที�ของตนเพื�อเหตุผลส่วนตวั   เพื�อความพึงพอใจส่วนตวั  เพื�อแสดงถึงอิทธิพลอนัมากมีซึ� ง
สามารถจะกระทําการหรือไม่กระทาํการบางอย่างได้  ก็อาจจะมีผลกระทบอย่างมากต่อขีด
ความสามารถในการปฏิบติัหนา้ที�ของตนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเพียงพอ  และมีผลต่อมุมมองของ
ประชาชนที�มีต่อผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือหน่วยงานของรัฐ  โดยจะเป็นการทาํลายความศรัทธา  
ความเชื�อถือ  และความเคารพชื�นชมต่อตวัของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  การบริการสาธารณะ  
รวมไปถึงการบริหารประเทศ  ซึ� งการกระทาํดงักล่าวของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองมกัจะเกิดขึ2น
ในขณะที�อยูใ่นฐานะหรือตาํแหน่งที�ทรงอาํนาจอิทธิพลมาก  เช่น การกระทาํที�ถือวา่เป็นการกลั�นแกลง้
ในหน้าที�การงานแต่ด้วยเหตุผลส่วนตวั  หรือการดาํเนินการให้พวกพอ้งตนเองได้เขา้ทาํงานใน
หน่วยงานของรัฐ  เป็นตน้ 

(7)  การที�ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและขา้ราชการประจาํมีความสัมพนัธ์กนัในเรื�อง 
“อาํนาจ ผลประโยชน์ และการบริหารจดัการ”  เพื�อแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกนั 

นกัการเมืองและขา้ราชการประจาํมีความสัมพนัธ์เกี�ยวขอ้งกนัอย่างน้อยในสามเรื�อง 
ไดแ้ก่ “อาํนาจ ผลประโยชน์ และการบริหารจดัการ” ทั2งผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและขา้ราชการ
ประจาํต่างก็มีอาํนาจตามที�กฎหมายกาํหนดเพื�อใช้ในการปฏิบติัหนา้ที� โดยในส่วนของผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมืองจะเป็นอาํนาจในส่วนของนโยบาย  ในการออกกฎหมาย เสนอกฎหมาย  ซึ� งจะยึดโยง
กบัความตอ้งการของประชาชนเป็นหลกั  ในขณะที�ฝ่ายขา้ราชการประจาํจะเป็นการใช้อาํนาจเพื�อ
การปฏิบติังานนั2น ๆ  ตามบทบาทหนา้ที�ที�กฎหมายไดใ้หอ้าํนาจไว ้บนพื2นฐานความรู้ความสามารถ
ของข้าราชการผูน้ั2น  ซึ� งเมื�อมองในลักษณะนี2 แล้วจะเห็นว่าอาํนาจทั2งสองส่วนนี2 จะสอดคล้อง
สัมพนัธ์กนัเนื�องจากฝ่ายหนึ� งเป็นผูก้าํหนดนโยบาย  ในขณะที�อีกฝ่ายหนึ� งก็เอานโยบายเหล่านั2น
ไปสู่การปฏิบติั   ผลประโยชน์ที�ขา้ราชการทุกคนคาดหวงัจะไดจ้ากระบบราชการก็คือ ไดใ้ชค้วามรู้
ความสามารถอยา่งเตม็ที�  ไดเ้งินเดือนประจาํ  มีสวสัดิการที�เพียงพอต่อการดาํรงชีพและความมั�นคง
ในอาชีพ  หากมีความรู้ความสามารถโอกาสความกา้วหนา้ในตาํแหน่งหนา้ที�ก็มีมาก  ในขณะที�ฝ่าย
ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองจะมองผลประโยชน์ในการได้รับการยอมรับและความภาคภูมิใจ 
เพราะก่อนที�จะเขา้มาบริหารประเทศตอ้งไดรั้บการยอมรับจากประชาชนในพื2นที�  ดงันั2น “หากฝ่าย
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ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองออกกฎหมายที�เป็นนโยบายสําคญัที�เป็นประโยชน์แลว้  ฝ่ายขา้ราชการ
ประจาํก็นําไปปฏิบติั  ผลประโยชน์สุดท้ายก็ได้กับประชาชน นักการเมืองก็ได้รับการยอมรับ  
ขณะเดียวกนัขา้ราชการก็ไดใ้ชค้วามรู้ความสามารถ  ผลประโยชน์ก็ไม่มีอะไรที�ขดัแยง้กนั”  วิธีการ
บริหารจดัการซึ� งคงหลีกหนีไม่พน้ที�จะพูดถึงการบริหารคน เงิน งาน และระบบ เพราะทั2ง 4 เรื�องนี2  
สามารถแสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ของอาํนาจ  ผลประโยชน์ และวิธีการบริหารจดัการไดเ้ป็น
อยา่งดีซึ� งในแต่ละยคุแต่ละสมยัก็ไม่เหมือนกนั 

ความไม่ลงตวัของ “อาํนาจ” และ “ผลประโยชน์” ที�สะทอ้นออกมาเป็นปัญหาในการ
บริหารราชการ  ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองมกัอา้งความชอบธรรมที�เกิดจากการไดรั้บเลือกตั2ง
โดยตรงจากประชาชนและมีความจาํเป็นที�ตอ้งเสนอทางเลือกนโยบายที�สะทอ้นเจตนารมณ์และ
ความตอ้งการของประชาชน  จึงมีความพยายามที�จะบงัคบับญัชาและกาํกบัดูแลการปฏิบติังานของ
ข้าราชการประจาํให้สามารถตอบโจทย์เชิงนโยบาย  ในขณะเดียวกันข้าราชการประจาํก็อ้าง
ความชอบธรรมจากระบบคุณธรรมและความมั�นคงในตาํแหน่งหนา้ที�   แต่ที�ผา่นมาไม่เป็นเช่นนั2น  
โดยเฉพาะอยา่งยิ�งมีการแทรกแซงการแต่งตั2งขา้ราชการระดบัสูงอยา่งที�เป็นข่าว  บ่อยครั2 งที�เรามกั
ไดย้นิข่าวคราวการทุจริตในการจดัซื2อจดัจา้งของภาครัฐ  ก็เพราะผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองสั�งให้
ทาํในสิ�งที�ไม่ควรทาํ  แลว้ขา้ราชการประจาํก็ไปปฏิบติัตาม  จึงเกิดเป็นขบวนการฉ้อราษฎร์บงัหลวง  
ยกัยอกเงินงบประมาณแผ่นดิน  ซึ� งเป็นความร่วมมือกนัทาํผิดของฝ่ายการเมืองกบัฝ่ายขา้ราชการ
ประจาํ ในยุคสมยัที�ทั2งสองฝ่ายมีอาํนาจผูกพนักนัและได้รับผลประโยชน์ทั2งผูเ้สนอนโยบายและ    
ผูต้อบสนองนโยบาย   ปัญหาเกิดจากการที�ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองไม่ไดท้าํตามหลกัการจึงเป็น
เรื� องของการเล่นพรรคเล่นพวก เรื� องผลประโยชน์และมีผลทําให้การบริหารราชการไม่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล    

 

2.2  หลกันิติรัฐ 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองที�เป็นไปตามเจตนารมณ์

ของประชาชนผูอ้ยู่ใตก้ารปกครอง ซึ� งประชาชนอยู่ในสถานะผูป้กครองและผูใ้ตป้กครองภายใต้
หลักความเสมอภาคและเสรีภาพ  หลักการพื2นฐานที�สําคัญที�สุดในรัฐที�ปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  คือหลกัประชาธิปไตยและหลกันิติรัฐ  การดาํเนินการของรัฐจึงตอ้งเป็นไปตามหลกั
นิติรัฐหรือการปกครองโดยอยูภ่ายใตก้ฎหมาย ซึ� งผูเ้ขียนจะไดอ้ธิบายถึงความหมาย แนวความคิด 
และสาระสาํคญัของหลกันิติรัฐ  โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปนี2  
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        2.2.1  ความหมายของหลกันิติรัฐ 
นิติรัฐ (Rechtsstaat) มีตน้กาํเนิดมาจากสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  มีหมายความว่า

การปกครองโดยกฎหมายมิใช่การปกครองโดยอาํเภอใจของผูป้กครอง ประเทศที�เป็นนิติรัฐจึงตอ้ง
มีกฎหมายเป็นหลกัในการปกครองประเทศ  ผูป้กครองประเทศจะกระทาํการใดหรือดาํเนินการใดได้
ตอ้งมีกฎหมายรองรับจะกระทาํอะไรตามอาํเภอใจไม่ได ้ หลกันิติรัฐจึงมีหลกัการพื2นฐานที�มุ่งจาํกดั
อาํนาจของผูป้กครอง ให้หลกัประกนัสิทธิขั2นพื2นฐานแก่ประชาชน  ซึ� งมีนกักฎหมายไดใ้ห้ความหมาย
และคาํอธิบายไวห้ลายท่าน ดงันี2  

ศาสตราจารย ์ดร. หยุด แสงอุทยั55  ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ นิติรัฐคือรัฐที�ยอมตนอยูใ่ตบ้งัคบั
แห่งกฎหมายซึ�งรัฐเป็นผูต้ราขึ2นเองหรือยอมใชบ้งัคบั  โดยรัฐธรรมนูญของรัฐที�มีนิติรัฐนี2   จะตอ้งมี
บทบญัญติัที�สําคญัถึงเสรีภาพของราษฎร  เช่น  เสรีภาพในร่างกาย  ทรัพยสิ์น  การทาํสัญญาและ
การประกอบอาชีพ  เป็นตน้  การที�รัฐจะเคารพต่อเสรีภาพต่าง ๆ ของราษฎรไดมี้วิธีอยู่วิธีเดียวคือ 
ยอมตนอยูใ่ตบ้งัคบัแห่งกฎหมายโดยเคร่งครัดเท่านั2น  และตราบใดที�กฎหมายยงัใชอ้ยู ่ กฎหมายนั2น
ก็จะผกูมดัรัฐอยูเ่สมอและโดยการที�มีบทบญัญติัให้ราษฎรเป็นองคก์รของรัฐในการบญัญติัโดยตรง  
หรือโดยใหเ้ลือกตั2งผูแ้ทนราษฎรมาออกกฎหมายแทนตน  การที�รัฐจะจาํกดัเสรีภาพของราษฎรไดก้็
ด้วยความยินยอมของราษฎรให้จาํกัดสิทธิและเสรีภาพเอง  ฉะนั2น กรณีที�รัฐเป็นนิติรัฐจึงเป็น
หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของราษฎร 

ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร.ชาญชัย  แสวงศกัดิX 56  ได้ให้ความหมายไวว้่า หลกันิติรัฐ คือ 
หลกัการที�รัฐและหน่วยงานของรัฐใชอ้าํนาจดาํเนินการเพื�อประโยชน์สาธารณะในฐานะที�เหนือกวา่
เอกชน  กฎหมายนั2 นก็ต้องจาํกัดอาํนาจรัฐและหน่วยงานของรัฐไม่ให้ใช้อาํนาจนอกกรอบที�
กฎหมายกาํหนดไว ้ทั2งนี2  เพื�อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

รองศาสตราจารย ์สมยศ  เชื2อไทย57  ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ หลกันิติรัฐ หมายถึง รัฐซึ� ง
ยอมรับรองและให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั2นพื2นฐานของราษฎร  เพื�อที�ราษฎรจะไดใ้ช้สิทธิ
เสรีภาพเช่นวา่นั2นพฒันาบุคลิกภาพของตนไดต้ามที�แต่ละคนจะเห็นสมควร  ดงันั2น รัฐประเภทนี2 จึง
เป็นรัฐที� มีอํานาจจํากัด โดยยอมอยู่ภายใต้กฎหมายของตนเองเพื�อประกันสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน 

                                                           

55 หยดุ  แสงอุทยั, หลกัรัฐธรรมนูญทั�วไป, (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน, 2538), น. 123-124. 
56 ชาญชยั  แสวงศกัดิX , คาํอธิบายกฎหมายปกครอง,  (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพว์ิญ�ูชน, 2553), น. 64. 
57 สมยศ  เชื2อไทย, หลกักฎหมายมหาชนเบื2องตน้, (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพว์ิญ�ูชน, 2555), น. 110. 
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ศาสตราจารย ์ดร.บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ58  ไดก้ล่าวไวว้า่ หลกันิติรัฐตั2งขอ้เรียกร้องวา่นิติ
สัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัประชาชนนั2นจะตอ้งมีกฎหมายที�มีลกัษณะใช้บงัคบัทั�วไปเป็นตวักาํหนด  
กฎหมายไม่เพียงแต่กาํหนดบทบาทของฝ่ายปกครองเท่านั2น  หากแต่ยงัทาํให้ประชาชนสามารถ
คาดหมายบทบาทของฝ่ายปกครองล่วงหนา้ได ้

ดงันั2น  จึงกล่าวไดว้่าหลกันิติรัฐคือ การปกครองโดยกฎหมายที�รัฐจะตอ้งตกอยูภ่ายใต้
กฎหมายและความยุติธรรมด้วยหลักการที�รัฐเสรีประชาธิปไตยยึดถือในการดําเนินการเพื�อ
ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ โดยการยอมจาํกดัอาํนาจของตนให้อยูภ่ายใตก้ฎหมาย
เพื�อรับรองคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั2นมูลฐานของประชาชน 

นิติรัฐ เป็นคาํที�เราใชเ้รียกรัฐหรือระบอบการปกครองซึ� งเรียกร้องให้การใชอ้าํนาจของ
รัฐนั2นจะตอ้งตกอยู่ภายใตก้ฎหมายและความยุติธรรม  โดยทั�วไปการใช้อาํนาจขององค์กรของรัฐ
ในนิติรัฐจะมีลกัษณะสาํคญั 2 ประการ คือ ประการแรก องคก์รของรัฐ  เจา้หนา้ที�ของรัฐ  ตลอดจน
บุคคลซึ�งไดรั้บมอบหมายใหใ้ชอ้าํนาจรัฐจะตอ้งผกูพนัตนกบักฎเกณฑ์ทางกฎหมาย  และประการที�สอง  
รัฐจะประกนัสิทธิขั2นพื2นฐานให้แก่พลเมืองของรัฐ  อาจกล่าวไดว้่าลกัษณะเบื2องตน้ 2 ประการนี2
เป็นลกัษณะในทางรูปแบบและเนื2อหาของความเป็นนิติรัฐ   มีขอ้พิจารณาที�สําคญัเกี�ยวกบัหลกันิติรัฐ
ประการหนึ� งคือ หลกันิติรัฐไม่ไดเ้รียกร้องแต่เพียงให้องค์กรของรัฐใช้อาํนาจให้เป็นไปโดยชอบ
ดว้ยกฎหมายเท่านั2น  แต่กาํหนดหน้าที�ให้องค์กรของรัฐตอ้งใชอ้าํนาจที�ไดรั้บมาให้ความยุติธรรม
ปรากฏขึ2 นเป็นจริงให้ได้ด้วย  ทั2 งนี2  โดยกําหนดให้องค์กรของรัฐทุกองค์กรต้องผูกพันกับ
หลกัประกนัสิทธิขั2นพื2นฐาน  ตอ้งผกูพนักบักฎหมายและความยุติธรรม  มีขอ้สังเกตวา่หลกันิติรัฐ
ไม่ไดเ้รียกร้องให้องคก์รของรัฐตอ้งผกูพนัต่อกฎหมายเท่านั2น  เพราะในทางรูปแบบ กฎหมายอาจ
เป็นกฎเกณฑ์ที�ไม่ยุติธรรมได ้ หลกันิติรัฐเรียกร้องต่อไปดว้ยว่าองค์กรนิติบญัญติัไม่สามารถตรา
กฎหมายโดยกาํหนดเนื2อหาของกฎหมายอย่างไรก็ได ้ จึงอาจมีกรณีที�มีการฟ้องร้องว่ากฎหมายที�
องคก์รนิติบญัญติัตราขึ2นนั2นขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  ซึ� งถือเป็นคุณค่าพื2นฐานและเป็นหลกัแห่ง
ความยุติธรรมในรัฐได้  หากเป็นเช่นนั2นจริงก็จะมีองค์กรที�ทาํหน้าที�คุม้ครองความเป็นกฎหมาย
สูงสุดของรัฐธรรมนูญวนิิจฉยัให้กฎหมายนั2นเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได ้ อยา่งไรก็ตาม หลกันิติรัฐไม่ได้
ประกนัความยุติธรรมเท่านั2น แต่ตอ้งคาํนึงถึงความมั�นคงแน่นอนแห่งนิติฐานะด้วย  ดงันั2น จึง
เป็นไปไดเ้ช่นกนัที�เรื�อง ๆ หนึ�ง  แมไ้ม่ยติุธรรมแต่หากเรื�องนั2นจบสิ2นไปนานแลว้  ระบบกฎหมายก็
จะประกันความมั�นคงแน่นอนแห่งนิติฐานะโดยไม่อนุญาตให้ผูที้� เกี�ยวข้องนําเรื� องนั2นกลับมา

                                                           

58 บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ, กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจเยอรมนั, (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม, 
2538), น. 4. 
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เรียกร้องให้รัฐพิจารณาอีก  เวน้แต่จะเป็นกรณีที�ถา้ไม่มีการพิจารณาใหม่จะเสียความยุติธรรมอยา่ง
รุนแรง  กฎหมายจึงกาํหนดวธีิการในการรื2อฟื2 นคดีขึ2นพิจารณาใหม่ไว้59 
        2.2.2  แนวความคิดของหลกันิติรัฐ 

รัฐเสรีประชาธิปไตยยอมรับรองและให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพขั2นมูลฐานของ
ราษฎรไวใ้นรัฐธรรมนูญโดยอาจจาํแนกสิทธิเสรีภาพดงักล่าวไดเ้ป็น 3 ประเภท60  คือ 

(1)  สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลโดยแท้  อนัได้แก่  สิทธิเสรีภาพในชีวิตร่างกาย  สิทธิ
เสรีภาพในเคหสถาน  สิทธิเสรีภาพในการติดต่อสื�อสารถึงกนัและกนั  สิทธิเสรีภาพในการเดินทาง
และการเลือกถิ�นที�อยู ่ และสิทธิเสรีภาพในครอบครัว 

(2)  สิทธิเสรีภาพในทางเศรษฐกิจ  อนัไดแ้ก่  สิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  สิทธิ
เสรีภาพในการมีและใชท้รัพยสิ์น  และสิทธิเสรีภาพในการทาํสัญญา 

(3)  สิทธิเสรีภาพในการมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง  อนัได้แก่  สิทธิ
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง  สิทธิเสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นสมาคมหรือ
พรรคการเมือง  และสิทธิเสรีภาพในการลงคะแนนเสียงเลือกตั2งและสมคัรรับเลือกตั2ง 

อยา่งไรก็ดี รัฐจะตอ้งธาํรงรักษาไวซึ้� งประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ  ซึ� ง
ในบางกรณีรัฐจาํตอ้งบงัคบัให้ราษฎรกระทาํการหรือละเวน้ไม่กระทาํการบางอย่าง  โดยองค์กร
หรือเจา้หน้าที�ของรัฐสามารถล่วงลํ2าเขา้ไปในแดนแห่งสิทธิเสรีภาพของราษฎรได ้ แต่รัฐให้คาํมั�น
ต่อราษฎรว่าองค์กรเจา้หน้าที�ของรัฐจะกลํ2 ากรายสิทธิเสรีภาพของราษฎรได้ก็ต่อเมื�อมีกฎหมาย
บญัญติัไวช้ัดแจง้และเป็นการทั�วไปว่าให้องค์กรหรือเจา้หน้าที�ของรัฐกลํ2 ากรายสิทธิเสรีภาพของ
ราษฎรไดใ้นกรณีใดและภายในขอบเขตอยา่งไร61 
        2.2.3  สาระสาํคญัของหลกันิติรัฐ   
                 การพิจารณาถึงสาระสําคญัของหลกันิติรัฐ พิจารณาจากรูปแบบและเนื2อหาของ
หลกันิติรัฐ62 ดงันี2  
  
                                                           

59 วรเจตน์  ภาคีรัตน์,  คาํสอนวา่ดว้ยรัฐและหลกักฎหมายมหาชน,  พิมพค์รั2 งที� 2  (กรุงเทพมหานคร : 
โครงการตาํราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2557), น. 159. 

60 วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ “นิติรัฐ : หลกัการพื2นฐานของรัฐธรรมนูญเสรีประชาธิปไตย,”  ในหนงัสือ  
“ขอ้ความคิดและหลกัการพื2นฐานในกฎหมายมหาชน”   (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม, 2540),  น. 1-7. 

61 ชาญชยั แสวงศกัดิX ,  คาํอธิบายกฎหมายปกครอง,  พิมพค์รั2 งที� 24  (กรุงเทพมหานคร :  สาํนกัพิมพ์
วญิ�ูชน, 2559), น. 65. 

62 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์,  หลกัพื2นฐานกฎหมายมหาชน, พิมพค์รั2 งที� 3  (กรุงเทพมหานคร : 
สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน, 2558),  น. 116. 
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2.2.3.1  รูปแบบของหลกันิติรัฐ  มีหลกัสาํคญัดงัต่อไปนี2  
1)  หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ  เป็นหลกัการพื2นฐานของหลกันิติรัฐที�แยกอาํนาจฝ่ายนิติบญัญติั  

(ออกกฎหมาย)  ฝ่ายบริหาร (ใชก้ฎหมาย)  และฝ่ายตุลาการ (พิพากษาอรรถคดีต่างๆ) ให้สามารถควบคุม
ตรวจสอบและยบัย ั2งซึ� งกนัและกนัเพื�อให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้รับความคุม้ครอง  
หลกัการแบ่งแยกอาํนาจหากพิจารณาในดา้นภาระหนา้ที�ของรัฐ   ก่อให้เกิดการแบ่งแยกองคก์รตาม
ขอบเขตภาระหนา้ที�ที�แตกต่างกนัหรือเรียกวา่ “การแบ่งแยกอาํนาจตามภารกิจ”  และ “การแบ่งแยก
อาํนาจในแง่ของตวับุคคล”  เป็นการเรียกร้องให้ภาระหนา้ที�ของรัฐตอ้งมีเจา้หนา้ที�ของตนเองที�ไม่เป็น
เจา้หนา้ที�ของรัฐในองคก์รอื�น  และกาํหนดให้องคก์รอื�นเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการแต่งตั2งบุคคล
เขา้สู่อาํนาจ  หรือใหมี้สิทธิโตแ้ยง้คดัคา้นอาํนาจอื�นหรือสิทธิในการควบคุมตรวจสอบทั2งในแง่ของ
การแบ่งแยกอาํนาจตามภารกิจ  และในแง่ของตวับุคคลแล้วจะก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ระหว่าง
อาํนาจต่าง ๆ ในการยบัย ั2งซึ� งกนัและกนั  ทาํให้เกิดความสมดุลระหว่างอาํนาจไม่ทาํให้อาํนาจใด
อาํนาจหนึ�งอยูภ่ายใตอ้าํนาจอื�นโดยสิ2นเชิง63  

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาว่าการกระทาํของรัฐกระทบแก่นของหลักการแบ่งแยก
อาํนาจหรือไม่ 

(1)  พิจารณาดูเจตนาของการกระทาํนั2นวา่จะตอ้งไม่มีเจตนาร้ายที�จะขดัขวางการใชอ้าํนาจ
ของฝ่ายใดฝ่ายหนึ�ง 

(2) พิจารณาขนาดของการกระทาํนั2นวา่จะตอ้งไม่ส่งผลถึงขนาดที�อาํนาจอื�นไม่สามารถ
ดาํเนินการอยา่งหนึ�งอยา่งใดได ้

(3) พิจารณาปริมาณของกรณีที�ถูกกระทบวา่จะตอ้งไม่กา้วก่ายเขา้ไปในอาํนาจอื�นหลาย
กรณีหรือกรณีเดียว   

ในการแบ่งงานกันระหว่างฝ่ายสภากับฝ่ายรัฐบาล  ซึ� งรวมถึงฝ่ายปกครองซึ� งเป็น
เสมือนมือเทา้ของรัฐบาลไปปฏิบติันั2น  ก็เกิดปัญหาไดว้า่เรื�องใดควรที�จะให้สภาเป็นผูอ้อกกฎหมาย  
เรื�องใดควรจะปล่อยใหฝ่้ายปกครองกาํหนดกฎเกณฑไ์ปไดเ้องในรูปของกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวง  
สําหรับในเรื� องนี2 เมื�อนําเอาหลักประชาธิปไตยเข้ามาจับก็จะเห็นได้ว่าถ้าเป็นปัญหาสําคัญ  
โดยเฉพาะอยา่งยิ�งปัญหาที�เกี�ยวขอ้งกบัสังคมและเศรษฐกิจโดยตรง  ควรให้สภาซึ� งเป็นตวัแทนของ
ประชาชนโดยตรงเป็นผูพ้ิจารณาและบญัญติัเป็นกฎหมายออกมา64 

                                                           

63 บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลกัพื2นฐานของสิทธิเสรีภาพและศกัดิX ศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ.2540, พิมพค์รั2 งที� 2  (กรุงเทพมหานคร : วญิ�ูชน,  2547),  น. 25-26. 

64 บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ,  กฎหมายมหาชนเบื2องตน้  (กรุงเทพมหานคร : โครงการตาํราและเอกสาร
ประกอบการสอนคณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2555),  น. 125. 
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2)  หลกักฎหมายตามรูปแบบยอ่มผกูมดัอาํนาจรัฐเป็นกรณีที�การดาํเนินการต่าง ๆ ของ
องคก์รของรัฐตอ้งถูกผกูพนัโดยกฎหมาย  ในฝ่ายนิติบญัญติัตอ้งผกูมดัโดยรัฐธรรมนูญ  ซึ� งหมายถึง
บทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญทุกบทบญัญติัไม่จาํกดัเฉพาะหลกัการสําคญั ๆ ของรัฐธรรมนูญเท่านั2น  
ส่วนฝ่ายบริหารรวมทั2งฝ่ายปกครองตอ้งดาํเนินการตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ  กฎหมายต่าง ๆ 
โดยครอบคลุมถึงระดบัพระราชบญัญติั  กฎหมายลาํดบัรอง  และจารีตประเพณีต่าง ๆ 

3)  หลกัการคุม้ครองสิทธิของประชาชนทางศาล  เป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนจากการกระทาํอนัมิชอบของฝ่ายอาํนาจรัฐ  เป็นสิทธิที�จะฟ้องหน่วยงานรัฐ  เพื�อเรียกร้อง
ให้รับผิดและชดใช้ค่าเสียหายทางละเมิด  และครอบคลุมถึงสิทธิเรียกร้องของปัจเจกบุคคลตาม
กฎหมายมหาชน  กล่าวคือ  หากมีกฎหมายใดที�มีวตัถุประสงคเ์พื�อการคุม้ครองประโยชน์ของปัจเจกชน
และกาํหนดให้เป็นหนา้ที�ของหน่วยงานรัฐที�จะตอ้งดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหนึ�ง  หากหน่วยงานของรัฐ
ไม่ไดด้าํเนินการหรือดาํเนินการบกพร่องจนก่อให้เกิดความเสียหายแก่ปัจเจกชนยอ่มเป็นสิทธิของ
ปัจเจกชนที�จะฟ้องร้องให้หน่วยงานของรัฐนั2น ๆ ดาํเนินการตามสิทธิเรียกร้องนั2น ๆ ของตนได ้ 
ดงันั2น  สิทธิเรียกร้องของปัจเจกบุคคลตามกฎหมายมหาชน  อาจเป็นสิทธิที�กฎหมายใด ๆ รับรองไวก้็ได ้ 
แต่กฎหมายนั2นตอ้งมีวตัถุประสงคเ์พื�อการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนเท่านั2น65 

4)  หลกัความมั�นคงของกฎหมาย  เป็นหลกัการที�ไม่ได้บญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร66   
มีรายละเอียดดงัต่อไปนี2  

     (1)  กฎเกณฑ์ทางกฎหมายจะตอ้งมีเนื2อหาที�แน่นอนและชดัเจน  เพื�อให้ประชาชน
ไดท้ราบว่ารัฐเรียกร้องอะไรจากตนบา้ง  และพฤติกรรมของฝ่ายรัฐตอ้งเป็นพฤติกรรมที�พลเมือง
สามารถคาดหมายล่วงหนา้ไดแ้ละมีความสมํ�าเสมอ  เพื�อใหป้ระชาชนวางตวัไดอ้ยา่งถูกตอ้งสอดรับ
กบัพฤติกรรมของรัฐ  ในกรณีที�มาตรการของรัฐจะกระทบสิทธิของประชาชนตอ้งมีการบญัญติักฎหมาย
ให้มีความชัดเจน  จาํกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้เท่าที�จาํเป็น  และไม่กระทบกระเทือน
สาระสําคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ  ต้องเป็นกฎหมายที�มีลักษณะบงัคบัใช้เป็นการทั�วไป  เป็น
นามธรรมไม่เจาะจงกรณีใดกรณีหนึ�งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ�งเท่านั2น  ทั2งนี2   เพื�อใหบุ้คคลสามารถที�
จะกาํหนดการกระทาํของตนเองให้เป็นไปตามเงื�อนไขของกฎหมายและทาํให้เกิดความแน่ใจว่า 

                                                           

65 บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ,  พิมพค์รั2 งที� 2   (กรุงเทพมหานคร : โครงการตาํราและ
เอกสารประกอบการสอนคณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2551),  น.  414-415. 

66 เพิ�งอ้าง, น. 420-425. 
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การกระทาํของตนจะไม่เป็นการละเมิดบทบญัญติัของกฎหมาย  หลกัความแน่นอนของกฎหมาย
ประกอบดว้ยหลกัยอ่ย 2 หลกั67 คือ  

หลกัที� 1 หลกัความชดัเจนของกฎหมาย  เรียกร้องฝ่ายนิติบญัญติั (รวมทั2งฝ่ายบริหารใน
การออกกฎหมายลาํดบัรอง) ในการบญัญติักฎหมายว่าจะตอ้งมีความชดัเจนอย่างเพียงพอเพื�อให้
บุคคลสามารถกาํหนดพฤติกรรมของตนเองภายใตส้ภาพการณ์ในทางกฎหมายที�ขาดความชดัเจน
และการบญัญติัถึง “เงื�อนไขทั�วไป” แต่อยา่งใด 

หลกัที� 2  หลกัคุม้ครองความสุจริต  ในขณะที�หลกัความชดัเจนของกฎหมายเรียกร้อง
ต่อฝ่ายนิติบญัญติั  แต่หลกัคุม้ครองสุจริตเรียกร้องต่อฝ่ายปกครอง  โดยเฉพาะอย่างยิ�งในกรณีที�
เกี�ยวกบัการยกเลิกเพิกถอนคาํสั�งทางปกครองที�ให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั�งทางปกครอง  โดยหลกัแลว้
การยกเลิกเพิกถอนคาํสั�งทางปกครองที�ให้ประโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั�งทางปกครอง  ถา้ผูรั้บคาํสั�งทาง
ปกครองเชื�อโดยสุจริตว่าคาํสั�งทางปกครองนั2นออกโดยชอบดว้ยกฎหมาย  และเมื�อไดช้ั�งนํ2 าหนกั
กบัประโยชน์สาธารณะในเรื�องนั2น ๆ แลว้  ในกรณีที�เห็นควรให้ยกเลิกคาํสั�งทางปกครองในกรณีนี2
ให้นาํหลกัความคุม้ครองความสุจริตของผูรั้บคาํสั�งทางปกครองมาใช้เพื�อคุม้ครองบุคคลที�ไดรั้บ
ผลกระทบจากการยกเลิกคาํสั�งทางปกครองดงักล่าว 

 (2)   ความถาวรต่อเนื�องของกฎเกณฑ์ทางกฎหมาย  เป็นการเรียกร้องในแง่ของเวลา 
กล่าวคือ กฎเกณฑ์ทางกฎหมายจะตอ้งใช้ได้ยืนยาว  มีความถาวรต่อเนื�องและจะตอ้งยงัคงใช้อยู่
ต่อไปในอนาคต  เป็นที�มาของหลกัการคุม้ครองความเชื�อถือและความไวว้างใจของประชาชนที�มี
ต่อการดาํเนินมาตรการทั2งหลายของรัฐ  ทาํให้ประชาชนมั�นใจว่าการวางกฎเกณฑ์ของรัฐจะเป็น
เรื�องที�มีความถาวรต่อเนื�อง  จนวางใจไดว้า่สามารถใชก้ฎเกณฑ์ดงักล่าวเป็นหลกัในการดาํเนินชีวิต
และธุรกิจต่าง ๆ ของตนได ้ และรัฐจะไม่ตรากฎเกณฑ์ทางกฎหมายที�มีผลยอ้นหลงัในทางที�เป็น
ผลร้ายต่อประชาชน  แต่หากเป็นการเอื2อประโยชน์สามารถตรากฎเกณฑน์ั2นได ้

(3) ประเด็นเกี�ยวกบัคาํสั�งทางปกครอง  การออกคาํสั�งทางปกครองตอ้งสอดคลอ้งกบั
หลักความมั�นคงของกฎหมาย  เพราะคาํสั�งทางปกครองเป็นทั2งการให้กฎหมายที�มีความเป็น
นามธรรมเกิดเป็นรูปธรรมและทาํให้กฎหมายมีความแน่นอน  ฝ่ายปกครองและประชาชนย่อม
อาศยัคาํสั�งทางปกครองที�มีผลผกูพนัเป็นพื2นฐานทางกฎหมาย 

(4)  ประเด็นเกี�ยวกบัคาํพิพากษาหรือคาํวินิจฉยัของศาล  ภารกิจของศาลคือการตดัสิน
ขอ้พิพาททางกฎหมาย  เพื�อให้เกิดสันติภาพทางกฎหมายทาํให้คาํพิพากษาของศาลที�เป็นที�สุดแลว้  

                                                           

67 เอกบุญ วงศส์วสัดิX กลุ,  นิติรัฐ  นิติธรรม,  (กรุงเทพมหานคร : โครงการตาํราและเอกสารประกอบการสอน 
คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2553),  น. 240. 
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เป็นที�ยุติและไม่อาจโตแ้ยง้ไดอี้ก  เวน้แต่จะมีเหตุให้ขอให้พิจารณาคดีใหม่ได ้ หรือมีช่องทางอื�นที�
สามารถมีการตรวจสอบคาํพิพากษาดงักล่าวไดอี้ก 

(5)  กรณีความขดัแยง้กนัระหวา่งหลกัความมั�นคงของกฎหมายกบัหลกัที�วา่การปกครอง
ตอ้งเป็นไปโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย  หากการตดัสินใจของรัฐหรือมาตรการของรัฐที�ดาํเนินการไปแลว้
ไม่สอดคล้องกบักฎหมายที�ใช้บงัคบัอยู่ในขณะนั2น  สิ� งที�ไม่สอดคลอ้งกบักฎหมายไม่อาจทาํให้
กลบัคืนสู่ฐานะเดิมเหมือนสิ�งนั2นไม่เคยเกิดขึ2นมาได ้ อาจเป็นความชอบธรรมที�จะตอ้งยอมรับสภาพ  
แต่การตดัสินใจของรัฐหรือมาตรการของรัฐที�ดาํเนินการไปแลว้ตอ้งเป็นไปตามกระบวนการที�ชอบ
ดว้ยกฎหมาย  และความเสียหายที�เกิดขึ2นกบัเอกชนตอ้งไดรั้บการชดเชย 

2.2.3.2  เนื2อหาของหลกันิติรัฐ มีสาระสาํคญั68 ดงัต่อไปนี2  
1)  รัฐตอ้งเคารพต่อขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล  การแทรกแซงโดย

อาํนาจรัฐกระทาํได้ต่อเมื�อมีกฎหมายซึ� งผ่านความเห็นชอบจากตวัแทนของประชาชนตามหลัก
ความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยไดใ้ห้ความเห็นชอบแลว้จึงจะสามารถกระทาํได ้ การกระทาํ
ของรัฐตอ้งดาํเนินการให้สอดคลอ้งกบัคุณค่าอนัสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  ในระบบการปกครองโดย
กฎหมายหรือนิติรัฐ นั2น  รัฐและองค์กรของรัฐทั2งหลายที�จดัตั2งขึ2นโดยรัฐธรรมนูญและกฎหมายมี
หนา้ที�ตอ้งเคารพกฎหมายที�ตราขึ2นในรัฐ  ไม่วา่จะเป็นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายในลาํดบัใด  แต่ใน
กรณีที�รัฐ  องค์กร  หรือเจา้หน้าที�ของรัฐใช้อาํนาจโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย  เป็นเหตุให้กระทบต่อ
สิทธิเสรีภาพของประชาชนก็ต้องมีองค์กรและกระบวนการที�เป็นอิสระสามารถตดัสินปัญหา
ดงักล่าวและเยยีวยาความเสียหายที�เกิดขึ2นกบัประชาชนได ้

2)  การใช้อาํนาจรัฐตอ้งเคารพหลกัความพอสมควรแก่เหตุหรือหลกัการห้ามกระทาํ 
เกินกว่าเหตุ69  การใช้อาํนาจรัฐนอกจากตอ้งเคารพต่อขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของปัจเจก
บุคคลแลว้  การใช้อาํนาจของรัฐยงัตอ้งเคารพต่อหลกัความพอสมควรแก่เหตุซึ� งประกอบไปดว้ย  
หลกัความสัมฤทธิX ผล  หลกัความจาํเป็น  และหลกัความพอสมควรแก่เหตุตามความหมายอยา่งแคบ  
สําหรับวิธีการใช้หลกัความพอสมควรแก่เหตุเพื�อตรวจสอบการดาํเนินมาตรการของรัฐที�มีการ
แทรกแซงการกระทาํต่อเอกชนว่าเป็นไปตามหลักพอสมควรแก่เหตุหรือไม่  ในขั2นแรก  ต้อง
ตรวจสอบวตัถุประสงค์ของการใชอ้าํนาจของรัฐคืออะไร  มีความชอบธรรมหรือขดัต่อกฎหมายที�
ให้อาํนาจในการใชอ้าํนาจหรือไม่  โดยตรวจสอบมาตรการที�ใชใ้นประการแรกว่า เป็นมาตรการที�
เหมาะสมสามารถนําไปสู่ผลตามวตัถุประสงค์ที�ตั2งไวห้รือไม่  ตรวจสอบประการที�สองว่าเป็น
มาตรการที�จาํเป็น ไม่มีมาตรการอื�นที�ส่งผลเช่นเดียวกนัแต่กระทบสิทธิของประชาชนนอ้ยกวา่ให้เลือก
                                                           

68 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์,  อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 62,  น. 118. 
69 บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ,  อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 65,  น. 425-428. 
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ดาํเนินการได ้ และตรวจสอบประการสุดทา้ยว่าเป็นมาตรการที�พอสมควรแก่เหตุตามความหมาย
อยา่งแคบ  มาตรการที�ใชก้บัผลที�ไดรั้บจะตอ้งไดส้ัดส่วนกนั  และหากเป็นการแทรกแซงจาํกดัสิทธิ
ขั2นพื2นฐานของประชาชน  ก็ตอ้งมีการชั�งนํ2 าหนกัระหวา่งคุณธรรมทางกฎหมายที�ไดรั้บความคุม้ครอง
กบัผลประโยชน์ของส่วนรวมที�ทาํใหต้อ้งจาํกดัสิทธินั2น 

3)  การเยียวยาความเสียหายแก่ผูไ้ด้รับความเสียหายจากการกระทาํที�ไม่ชอบด้วย
กฎหมายของรัฐ  หลกัการดงักล่าวถือเป็นหวัใจสาํคญัประการหนึ�งของหลกันิติรัฐ  การใชอ้าํนาจรัฐ
ของผูป้กครองที�ละเมิดต่อกฎหมายและก่อให้เกิดความเสียหายให้แก่ผูอ้ยูใ่ตก้ารปกครองแลว้  ฝ่ายรัฐ
จะตอ้งรับผิดชอบในการใช้อาํนาจดงักล่าวแก่ผูอ้ยู่ใตก้ารปกครองโดยการเยียวยาความเสียหายที�
เกิดขึ2นจากการใชอ้าํนาจของฝ่ายปกครอง  จะเห็นไดว้า่หลกัการปกครองโดยกฎหมายเพื�อก่อให้เกิด
ความเป็นธรรม  โดยเป็นธรรมทั2 งต่อเอกชนแต่ละคนอนัเป็นสมาชิกของรัฐและเป็นธรรมต่อ
ประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน  ซึ� งรัฐมีหน้าที�ดาํเนินการเพื�อคุม้ครองทั2งประโยชน์เอกชนและ
ประโยชน์มหาชน  และในกรณีที�ประโยชน์ทั2งสองขดักนัก็ตอ้งคุม้ครองใหเ้กิดดุลยภาพที�เป็นธรรม   

กล่าวโดยสรุป  หลกันิติรัฐอาจจาํแนกสาระสาํคญั70 ไดด้งันี2  
(1)  การปฏิบติัตามกฎหมายของทุกองคก์รของรัฐ  (Supremacy of Law)  ไม่วา่จะเป็นองคก์ร

ที�ใชอ้าํนาจทางนิติบญัญติั  ทางบริหาร  หรือทางตุลาการ  อนัเป็นเรื�องของการจดักลไก  การใชอ้าํนาจรัฐ  
(Machinery of Government)  โดยแต่ละองคก์รจะมีขอบเขตขอ้จาํกดัของการใชอ้าํนาจต่าง ๆ ซึ� งมี
ลกัษณะเฉพาะที�แตกต่างกนัและจะไม่มีองคก์รใดมีอาํนาจเหนือกฎหมาย 

(2)  หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ  (Separation of Powers)  หลกัการแบ่งแยกอาํนาจเป็น
หลกัการเบื2องตน้เพื�อมิใหอ้าํนาจรวมอยูใ่นบุคคลเดียวกนัจนเกิดการใชอ้าํนาจโดยไม่มีการคานและ
ดุลกนั  อนัจะเป็นการเปิดช่องทางใหเ้กิดการใชอ้าํนาจโดยมิชอบไดง่้าย  หลกัการแบ่งแยกอาํนาจจึง
เป็นหลกัการพื2นฐานที�สาํคญัของหลกันิติรัฐ71  เพราะหลกันิติรัฐไม่สามารถจะสถาปนาขึ2นมาไดใ้น
ระบบการปกครองที�ไม่มีการแบ่งแยกอาํนาจ  ไม่มีการควบคุมตรวจสอบซึ� งกนัและกนัระหวา่งอาํนาจ  
ภายใตห้ลกัแบ่งแยกอาํนาจนี2 ฝ่ายนิติบญัญติั  ฝ่ายบริหาร  และฝ่ายตุลาการ  ตอ้งสามารถควบคุม
ตรวจสอบและยบัย ั2งซึ� งกันและกนัได้  เพราะอาํนาจทั2งสามไม่ได้แบ่งแยกจากกันโดยเด็ดขาด  
หากแต่มีการถ่วงดุลอาํนาจซึ� งกนัและกนัโดยจะตอ้งไม่มีอาํนาจใดมีอาํนาจเหนืออีกอาํนาจหนึ� ง
อย่างเด็ดขาด  หรือจะตอ้งไม่มีอาํนาจใดอาํนาจหนึ� งรับภาระหน้าที�ของรัฐทั2งหมดและดาํเนินการ

                                                           

70 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต,์ กฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : จิรรัชการพิมพ,์ 
2540),  น. 26-29. 

71 บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลกัพื2นฐานเกี�ยวกบัสิทธิเสรีภาพและศกัดิX ศรีความเป็นมนุษย,์ พิมพค์รั2 งที� 4 
(กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพว์ิญ�ูชน, 2555), น. 22. 
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เพื�อใหบ้รรลุภารกิจของรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว  ดงันั2น  หลกัการแบ่งแยกอาํนาจจึงเป็นหลกัที�แสดงให้
เห็นถึงการอยูร่่วมกนัของการแบ่งแยกอาํนาจ  การตรวจสอบอาํนาจ  และการถ่วงดุลอาํนาจ 

(3)  การมีกฎหมายที�ดี  (Good Law)  จะตอ้งเป็นกฎหมายที�มีลกัษณะเป็นการทั�วไป
กล่าวคือ  กฎหมายมีผลใชบ้งัคบัทั�วไปมิไดมุ้่งหมายใชก้บักรณีใดกรณีหนึ�งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ�ง
โดยเฉพาะ  ตอ้งมีความชดัเจนแน่นอนและไม่มีผลยอ้นหลงั  ไม่ขดัต่อหลกัความไดส้ัดส่วนและ
จะตอ้งไม่กระทบต่อเนื2อหาอนัเป็นแก่นแทข้องสิทธิและเสรีภาพ  อนัจะเกี�ยวขอ้งทั2งในหลกัเกณฑ์
การจดัใหมี้กฎหมายและสาระของกฎหมาย 

ก)  ในแง่หลกัเกณฑก์ารจดัใหมี้กฎหมายโดยทั�วไปเห็นตรงกนัวา่กฎหมายตอ้งมีความชดัเจน  
(Clearity)  เพื�อให้บุคคลเขา้ใจความหมายไดง่้ายและสามารถปฏิบติัตนให้ถูกตอ้งตามกฎหมายได้
หรือสามารถใช้กฎหมายไดถู้กตอ้ง  นอกจากนี2  กฎหมายจะตอ้งมีความแน่นอนมั�นคง (Certainty)  
การเปลี�ยนแปลงกฎหมายบ่อยเกินไปยอ่มจะก่อใหเ้กิดความสับสนและทาํให้ประชาชนไม่มั�นใจในสิทธิ
หนา้ที�ของตน  ทาํให้ไม่อาจวางแผนชีวิตไดโ้ดยเหมาะสมตามควร  ความแน่นอนมั�นคงของกฎหมายนี2
จะมีผลสืบเนื�องถึงสิทธิหนา้ที�ที�จะเกิดตามมาดว้ย  หลกัความมั�นคงแห่งสิทธิ  (Security of Right)  
เช่น  สิทธิที�เกิดจากคาํสั�งของฝ่ายปกครองก็จะมีหลกัใหมี้ความแน่นอนโดยบุคคลทุกคนตอ้งปฏิบติั
ตามคาํสั�งทางปกครอง  แมค้าํสั�งนั2นจะออกโดยขดักฎหมาย  (เวน้แต่กรณีโมฆะ)  แต่อาจไปฟ้อง
เพิกถอนในภายหลงัได ้ ซึ� งจะมีผลสืบทอดไปอีกช่วงวา่หากมีคาํสั�งทางปกครองใดให้ประโยชน์แก่
บุคคลและบุคคลเชื�อโดยสุจริตในความมั�นคงของสิทธิในประโยชน์นั2น  กฎหมายก็ตอ้งเคารพและ
คุม้ครองความคาดหวงัอนัชอบดว้ยกฎหมาย  (Legitimate Expectation)  ดงักล่าวตามควร 

ข)  ในแง่ทางสาระของกฎหมาย  ย่อมเป็นที�แน่นอนว่ากฎหมายมีขึ2นเพื�อความดีของ
สังคมและความดีนั2นย่อมทาํให้สมาชิกในสังคมทุกคนได้รับประโยชน์และการปฏิบติัที�เป็นธรรม  
ความเป็นธรรมในสาระนี2 จึงสะท้อนถึงการคุ้มครองฝ่ายที�อ่อนแอมิให้ต้องเสียเปรียบหรือมิให้
โอกาสโดยความเป็นจริงทางเศรษฐกิจ  หรือสังคมสร้างความเหลื�อมลํ2 าแก่ผูที้�มีโอกาสดอ้ยกว่าจะ
เกิดความไม่เป็นธรรม  แนวคิดที�จะให้บุคคลทุกคนมีความเท่าเทียมกนัในทางกฎหมาย  เศรษฐกิจ  
และสังคมนั2นจึงยอ่มเป็นวตัถุประสงคข์องกฎหมาย 

นอกจากนี2  การที�กฎหมายจะเป็นกฎหมายที�ดีตามหลักนิติรัฐได้  กฎหมายนั2นต้อง
เป็นไปตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมายในทางเนื2อหาดว้ย72  (Materielle Gesetzmaessigkeit)  ซึ� ง
เป็นหลกัที�เรียกร้องใหอ้งคก์รนิติบญัญติัหรือองคก์รปกครองที�ออกกฎหมายลาํดบัรองตอ้งพิจารณา
ออกกฎเกณฑใ์นทางกฎหมายตามหลกัการที�สาํคญั  ไดแ้ก่  หลกัความแน่นอนของกฎหมาย  ซึ� งเป็น
หลกัที�เรียกร้องให้การบญัญติักฎหมายต้องมีความแน่นอนและชัดเจนเพียงพอที�จะทาํให้บุคคล
                                                           

 
72 เพิ�งอ้าง, น. 26-28. 
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ทราบไดว้่าบทบญัญติักฎหมายใดที�ตอ้งคาํนึงถึงเพื�อที�จะสามารถกาํหนดการกระทาํของตนเองให้
เป็นไปตามเงื�อนไขของกฎหมายและทาํใหเ้กิดความแน่ใจวา่การกระทาํของตนไม่เป็นการละเมิดต่อ
กฎหมาย  หลกัห้ามมิให้กฎหมายมีผลยอ้นหลงั  (Verbot Ruckwirkender Gesetze)  ซึ� งเป็นการเรียกร้อง
ไม่ใหก้ฎหมายมีผลใชบ้งัคบักบัเหตุการณ์ที�เกิดขึ2นในอดีตที�ผา่นมา  โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในกรณีการ
ย้อนหลังไปเป็นโทษต่อเหตุการณ์ที�ได้สิ2 นสุดไปแล้ว  และหลักความพอสมควรแก่เหตุ73  
(Uebermassverbot)  ซึ� งเรียกร้องให้การใช้อาํนาจรัฐจะต้องเป็นไปโดยพอเหมาะพอประมาณ  
เพื�อให้บรรลุวตัถุประสงค์ที�ชอบธรรม  แมว้่าระบบกฎหมายจะมอบเครื�องมือหรือมาตรการทาง
กฎหมายให้องค์กรของรัฐดําเนินการ  แต่หากการใช้เครื� องมือหรือมาตรการนั2นไม่อาจบรรลุ
วตัถุประสงคไ์ด ้ หรือวตัถุประสงคน์ั2นอาจบรรลุไดเ้พียงแค่ใชเ้ครื�องมือหรือมาตรการทางกฎหมาย
ที�รุนแรงน้อยกว่า  หรือแม้ในที�สุดไม่มีเครื� องมือหรือมาตรการทางกฎหมายที�รุนแรงน้อยกว่า           
แต่การที�จะบรรลุวตัถุประสงค์นั2นปรากฏวา่ทาํให้ปัจเจกบุคคลไดรั้บผลร้ายอยา่งรุนแรง  ตอ้งเสียหาย
เกินกว่าที�คาดหมายจากบุคคลนั2น  ไม่ได้สัดส่วนกบัประโยชน์ที�สาธารณะจะได้รับ  การใช้เครื�องมือ
หรือมาตรการทางกฎหมายนั2นก็ยอ่มไม่อาจกระทาํไดใ้นนิติรัฐ 

(4)  ความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง  (Administrative Legality)  ใน
การปกครองฝ่ายปกครองจะไดรั้บมอบอาํนาจในการใชบ้งัคบักฎหมายเพื�อรักษาประโยชน์มหาชน
และประโยชน์เอกชน  ดงันั2น  การใชอ้าํนาจใด ๆ ต่อเอกชน  รัฐบาลจะตอ้งมีกฎหมายเป็นฐานให้
ใชอ้าํนาจนั2นได ้ ดงัคาํกล่าวที�วา่ “ไม่มีกฎหมาย ไม่มีอาํนาจ”74  และตอ้งใชอ้าํนาจนั2นให้สอดคลอ้ง
กบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย  การใดที�ทาํไปไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายจะตอ้งถูกเปลี�ยนแปลงเพื�อให้
การเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย  หรือก่อให้เกิดความรับผิดเพื�อเยียวยาความเสียหายที�เกิดขึ2นต่อ
เอกชน  ซึ� งในการนี2 จะตอ้งอยูใ่นบงัคบัการตรวจสอบทางกฎหมายและการตรวจสอบทางการเมือง
ตามลกัษณะที�เหมาะสม 

บนหลกัการพื2นฐานในเรื�อง “นิติรัฐ”  ที�เรียกร้องให้การกระทาํทุกอยา่งของรัฐตอ้งชอบ
ดว้ยกฎหมาย ส่งผลใหก้ารกระทาํของฝ่ายปกครองก็ตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัความชอบดว้ยกฎหมายดว้ย
เช่นกนั  เพื�อรักษาไวซึ้� งหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง  กฎหมายจึงตอ้ง
สร้างมาตรการต่าง ๆ ขึ2นมาเพื�อควบคุมการใชอ้าํนาจของฝ่ายปกครอง  นบัตั2งแต่การสร้างมาตรการ

                                                           

73 วรเจตน์  ภาคีรัตน์, คาํสอนวา่ดว้ยรัฐและหลกักฎหมายมหาชน,  (กรุงเทพมหานคร : โครงการตาํรา
และเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2555), น. 170. 

74 บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร : โครงการตาํราและเอกสารประกอบ 
การสอน คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2549), น. 332. 
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ควบคุมการใชอ้าํนาจของฝ่ายปกครองภายในฝ่ายปกครอง  และสร้างมาตรการควบคุมการใชอ้าํนาจ
ของฝ่ายปกครองภายนอกฝ่ายปกครอง  (ศาลปกครอง) 

กฎหมายอนัเป็นที�มาของกฎหมายปกครองนั2นเป็นที�มาแห่งอาํนาจของฝ่ายปกครองที�
จะใชเ้พื�อดาํเนินกิจกรรมทางปกครอง  และในขณะเดียวกนัก็เป็นขอบเขตของการใชอ้าํนาจของฝ่าย
ปกครองเช่นเดียวกนั  กล่าวอีกนัยหนึ� ง คือ หากไม่มีกฎหมายให้อาํนาจ  ฝ่ายปกครองก็ไม่อาจ
กระทาํการใด ๆ ที�กระทบสิทธิของประชาชนได้  และแมมี้กฎหมายให้อาํนาจที�ฝ่ายปกครองจะ
ดาํเนินการใด ๆ ที�กระทบสิทธิของประชาชนได ้ การใชอ้าํนาจของฝ่ายปกครองนั2นก็ยอ่มตอ้งไม่
เกินไปกว่าขอบเขตที�กฎหมายกาํหนดไว ้ ดังนั2น เมื�อฝ่ายปกครองจะใช้อาํนาจต้องตรวจสอบ
เสียก่อนว่ามีกฎหมายให้อาํนาจหรือไม่  และหากมีกฎหมายให้อาํนาจก็ต้องพิจารณาต่อไปว่า
กฎหมายให้อาํนาจดงักล่าวไวม้ากน้อยเพียงใด  เพื�อที�ฝ่ายปกครองจะไดไ้ม่ใชอ้าํนาจเกินไปกว่าที�
กฎหมายกาํหนด  ซึ� งการคาํนึงถึงกฎหมายเช่นนี2 เป็นการเคารพหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการ
กระทาํทางปกครอง75 

(5)  ความรับผิดของรัฐ  (State Responsibility)  ประชารัฐนั2นจดัตั2งขึ2นเพื�อรักษาคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของเอกชน  โดยเอกชนทุกคนตอ้งเสียสละทรัพยสิ์นอนัเป็นภาษีให้แก่การดาํเนินงาน
ของรัฐ  และในกรณีที�จะเป็นอาจถูกเกณฑแ์รงงานหรือทรัพยสิ์นอื�นเพิ�มเติมตามความจาํเป็นของรัฐ  
แต่ก็ตั2งอยูบ่นพื2นฐานของความเท่าเทียมกนัในความสามารถที�จะเสียสละส่วนนี2 ได ้ มิใช่ผูใ้ดจะตอ้ง
สูญเสียประโยชน์เฉพาะตนมากกวา่ผูอื้�น  (Worsing Off)  ดงันั2น ในกรณีที�รัฐ (โดยเจา้หนา้ที�) ก่อให้
เอกชนคนใดเสียหายในการปฏิบติัหน้าที�  หรือในการรักษาประโยชน์มหาชนอนัใดที�จาํตอ้งทาํให้
เอกชนคนใดเสียหาย  รัฐจะตอ้งชดใช้เยียวยาความเสียหายนั2นให้ตามที�เป็นธรรมในฐานะที�อยู่
ร่วมกนัเป็นประชารัฐ 

(6)  การมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล  การควบคุมการใชอ้าํนาจนิติบญัญติัและอาํนาจบริหาร  
นอกจากการวางกลไกการใช้อาํนาจโดยวิถีทางการเมืองแลว้  เมื�อยอมรับว่าการใช้อาํนาจทุกประเภท
จะตอ้งอยูใ่นขอบเขตของกฎหมาย  จึงจะตอ้งมีการตรวจสอบทางกฎหมายโดยองคก์รอิสระเพื�อให้
มั�นใจว่ามีการปฏิบติัตามกฎหมายจริง  การฟ้องคดีต่อศาลในกรณีที�เห็นว่ามีการใช้อาํนาจผิด
กฎหมายจึงเป็นสิ�งจาํเป็นเพื�อเป็นหลกัประกนัสําหรับสังคมที�ยึดหลกันิติธรรม  หากรัฐสภาตรา
กฎหมายโดยผิดหลกัเกณฑ์ตามหลกัรัฐธรรมนูญก็อาจนาํคดีไปสู่การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญได ้ 
หรือหากฝ่ายปกครองใชอ้าํนาจผดิกฎหมายก็อาจนาํคดีไปสู่การพิจารณาของศาลที�มีอาํนาจพิจารณา
คดีปกครองได ้ แต่ศาลใดจะมีอาํนาจพิจารณาคดีใดจะตอ้งจดัตั2งตามความเหมาะสมตามความชาํนาญ
                                                           

75 มานิตย ์จุมปา,  คาํอธิบายกฎหมายปกครอง เล่ม 1 วา่ดว้ยหลกัทั�วไป,  พิมพค์รั2 งที� 3  (กรุงเทพมหานคร : 
สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2554),  น. 28-29. 
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เฉพาะด้าน  และในขณะเดียวกันการพิจารณาคดีของศาลก็ต้องเป็นไปตามข้อจาํกัดโดยสภาพ 
องคก์รศาลที�จะพิจารณาได ้ กล่าวคือ ตอ้งเป็นกรณีที�เป็นประเด็นขอ้พิพาท  (Cases and Controversies)  
มิใช่พิจารณาเรื�องสมมติที�มิไดมี้การพิพาทจริงจงัที�ตอ้งหาขอ้ยุติให้  และในการตีความสร้างหลกั
กฎหมายเสริมช่องวา่งในกฎหมาย  (Gap in Law)  ศาลก็ตอ้งใชห้ลกัเกณฑ์ของหลกักฎหมายทั�วไป
อย่างมีเหตุมีผล  มิใช่จะวางหลกัอะไรตามใจชอบและตอ้งไม่กา้วล่วงไปพิจารณาทบทวนในเรื�อง
นโยบายหรือดุลพินิจเฉพาะในความรับผิดชอบขององค์กรอื�น  โดยศาลจะตอ้งตรวจสอบภายใน
ขอบเขตของความถูกตอ้งทางกฎหมายเท่านั2น  ความเหมาะสม  (Expediency หรือ I'opportunité)  ของ
การดาํเนินการนั2น  เป็นความรับผิดชอบขององคก์รผูใ้ช้อาํนาจนั2นโดยตรงที�จะตอ้งรับผิดชอบต่อ
ผูบ้งัคบับญัชา  ผูรั้บผดิชอบในทางการเมืองและประชาชนจึงอยูน่อกขอบเขตการตรวจสอบของศาล 

(7)  การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของเอกชน  การพิทกัษ์สิทธิเสรีภาพพื2นฐานของเอกชน  
เป็นเป้าหมายในการจดัการปกครองเป็นประชารัฐ  การใชอ้าํนาจนิติบญัญติั  การใชอ้าํนาจบริหาร  
และการใช้อาํนาจตุลาการ  ล้วนแต่มีความมุ่งหมายเพื�อพิทกัษ์สิทธิเสรีภาพของประชาชนทั2งนั2น  
การที�กล่าวกนัวา่ศาลเป็นที�พึ�งสุดทา้ย  (Last Resort) ของประชาชน  หมายความวา่ ศาลเป็นองคก์ร
สุดทา้ยที�ประชาชนมีโอกาสให้เขา้มาตดัสินปัญหานี2ตามลาํดบัของการใชอ้าํนาจ  แต่มิใช่ศาลเป็น
องคก์รเดียวที�พิทกัษสิ์ทธิเสรีภาพของประชาชน   

อนึ� ง ตามความเป็นจริงในการใช้อาํนาจนิติบญัญติัและอาํนาจบริหารนั2นทั2งสมาชิก
รัฐสภาและรัฐบาลต่างคาํนึงถึงอย่างมากถึงการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมาก่อนแล้ว  
และปัญหาส่วนใหญ่ก็ไดข้จดัไปแลว้ตั2งแต่ขณะนั2น (ถ้าเป็นรัฐสภาที�ดีและรัฐบาลที�ดี)  เฉพาะปัญหา
ยุง่ยากที�เห็นไม่ตรงกนัหรือปัญหาที�เกิดขึ2นโดยความดื2อรั2 นในอคติต่าง ๆ เท่านั2น  ทาํให้จาํตอ้งมีคดี
ขึ2นสู่ศาล  โดยสรุปทุกองค์กรที�ดีของรัฐต่างมีหน้าที�ตอ้งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ซึ� ง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนตอ้งไม่ถูกลิดรอนโดยไม่มีเหตุอนัสมควรหรือโดยไม่มีการเยียวยาอยา่ง
เป็นธรรม  เพียงแต่บทบาทและช่วงเวลาในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนของผูใ้ชอ้าํนาจ
นิติบญัญติั  อาํนาจบริหาร  และอาํนาจตุลาการจะแตกต่างกนัเท่านั2น  มิใช่ว่าองคก์รใดจะมีความดี
เหนือองคก์รอื�นเพียงองคก์รเดียว  จากวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของเอกชนทาํให้มี
หลกักฎหมายสําคญัตามมาอีกหลายประการ  เช่น  หลกัการเสมอกนัในกฎหมาย  (Equality Before 
the Law)  หลกัสัดส่วนของการใชอ้าํนาจ  (Proportionality)  หลกัการไม่ใช้กฎหมายยอ้นหลงัให้เป็น
โทษแก่บุคคล  (Retroactivity) ฯลฯ  ซึ� งหลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของเอกชนนี2 ย่อมจะพฒันา
ขยายไปตามขอบเขตที�เหมาะสมของสังคมในแต่ละสมยั   
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        2.2.4  หลกันิติรัฐในระบบกฎหมายไทย 
หลกันิติรัฐในระบบกฎหมายไทย76 ในทางตาํรานิติศาสตร์ของไทยมีการใช้ทั2งคาํว่า 

“หลกันิติธรรม”  และคาํวา่ “หลกันิติรัฐ”  ควบคู่กนัไป  โดยมีการใชใ้นลกัษณะเกี�ยวกนั  เชื�อมโยง  
และแยกออกจากกนัไดย้ากซึ�งบางครั2 งมีการใชส้ลบัสับเปลี�ยนจนถือเสมือนเป็นสิ�งเดียวกนั  ทั2งสองหลกั
ได้พฒันามาจากทางตะวนัตก  อนัที�จริงแล้วทั2งสองหลกัมีความแตกต่างกนัในรายละเอียด  แต่
รายละเอียดบางส่วนก็เหมือนกนั  เพราะเป็นหลกัการที�ว่าด้วยการกระทาํโดยชอบด้วยกฎหมาย  
กฎหมายนาํมาใชป้กครองมนุษยแ์ละควบคุมการใชอ้าํนาจของผูป้กครอง  ดงันั2น  เจา้หนา้ที�ของรัฐ
ทุกฝ่ายจะกระทาํการใด ๆ ที�อาจมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดต่้อเมื�อ
มีกฎหมายใหอ้าํนาจและเฉพาะในขอบเขตที�กฎหมายกาํหนดเท่านั2น  ทั2งสองหลกัการจึงเป็นหลกัที�
สนบัสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ในบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2560  ได้บัญญัติหลักนิติธรรมไวอ้ย่างชัดเจน ในมาตรา 3 วรรคสอง  บญัญติัว่า 
“รัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  องคก์รอิสระ  และหน่วยงานของรัฐ  ตอ้งปฏิบติัหนา้ที�ให้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  และหลกันิติธรรม  เพื�อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุก
ของประชาชนโดยรวม”  และในบางมาตราก็แสดงให้เห็นถึงหลกันิติรัฐอยา่งชดัเจน  เช่น  มาตรา 26  
วรรคหนึ�ง บญัญติัวา่  “การตรากฎหมายที�มีผลเป็นการจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไป
ตามเงื�อนไขที�บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  ในกรณีที�รัฐธรรมนูญมิได้บญัญติัเงื�อนไขไว ้ กฎหมาย
ดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม  ไม่เพิ�มภาระหรือจาํกดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควร
แก่เหตุและจะกระทบต่อศกัดิX ศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้ รวมทั2งตอ้งระบุเหตุผลความจาํเป็น
ในการจาํกดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย”  เป็นตน้ 

ศาสตราจารย ์ดร.อกัขราทร จุฬารัตน77  ไดก้ล่าวถึงความแตกต่างระหวา่งหลกันิติธรรม
กบัหลกันิติรัฐวา่  หลกันิติธรรม  (Rule of Law)  เป็นหลกักฎหมายที�ไดรั้บการก่อตั2งและพฒันาความคิด
โดยนกักฎหมายที�ชื�อ Dicey  ซึ� งมีอิทธิพลต่อประเทศที�อยูใ่นกลุ่ม Common Law  องคป์ระกอบที�
สาํคญัมี 3 ประการคือ 

ประการแรก  หลกันิติธรรม (Rule of Law)  ยึดถือความสูงสุดของกฎหมาย  (Supremacy 
of Law)  หมายความวา่ กฎหมายของแผน่ดินยอ่มเหนือกวา่การใชอ้าํนาจหรือดุลพินิจอยา่งกวา้งขวาง
ของรัฐบาลหรือฝ่ายปกครอง  ความหมายของ Supremacy or Predominance of Regular Law  
เปรียบเทียบของประเทศองักฤษกบัประเทศอื�นที�มีรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรเป็นกฎหมายสูงสุด

                                                           

76 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์,  อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 62,  น. 119. 
77 อกัขราทร จุฬารัตน,  “บทบาทใหม่ศาลปกครองไทย”  ในนิติรัฐในสงัคมไทย,  (สถาบนัสญัญา ธรรมศกัดิX  

เพื�อประชาธิปไตย : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2552),  น. 40-43. 
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กวา่กฎหมายอื�นของประเทศที�ผา่นการพิจารณาจากรัฐสภาตามปกติ  แต่ประเทศองักฤษที�ถือวา่รัฐสภา
เป็นองคก์รที�มีอาํนาจสูงสุด  ทาํใหก้ฎหมายที�เป็นรูปพระราชบญัญติัที�รัฐสภาองักฤษตราขึ2นมีฐานะ
ที�สูงสุดกว่าสิ�งอื�น  ไม่วา่จะมีฐานะเป็นคาํพิพากษาของศาลหรือธรรมเนียมปฏิบติัใด ๆ ที�มีค่าเช่น
กฎหมาย 

ประการที�สอง  หลกัความเสมอภาคกนัทางกฎหมาย  (Equality Before the Law)  
หมายความวา่ ทุกคนจะอยูใ่นฐานะที�เท่าเทียมกนัในทางกฎหมาย  ไม่วา่จะเป็นฝ่ายบริหาร  ฝ่ายปกครอง  
ขา้ราชการ  หรือราษฎรธรรมดา  ก็ตอ้งใช้กฎหมายเดียวกนัและอยู่ภายใตบ้งัคบัของศาลเดียวกนั   
ทาํใหใ้นประเทศองักฤษไม่มีระบบศาลซึ�งแยกศาลออกเป็นหลาย ๆ ศาล 

ประการที�สาม  คือ ส่วนหนึ�งที�ไดก้ล่าวแลว้ในประการแรกวา่ รัฐธรรมนูญองักฤษเป็น
ผลที�เกิดจากกฎหมาย  (Ordinary Law)  ที�พฒันาโดยศาลยุติธรรมผา่นวิธีการที�รู้จกักนัในประเทศองักฤษ
วา่ Common Law  ซึ� งจะใหค้วามคุม้ครองทางกฎหมายกบัประชาชนทั�วไปไม่เหมือนกบัในประเทศอื�น ๆ 
ที�จะมีการให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยกฎหมายที�เรียกวา่รัฐธรรมนูญ  Rule of Law  
เป็นส่วนหนึ�งของ  Common Law กล่าวคือ  หลกักฎหมายขององักฤษจะเกิดขึ2นและพฒันาการมาจาก
คาํพิพากษาตดัสินของศาลที�ดาํเนินการต่อเนื�องมาเป็นระยะเวลายาวนานตลอดมา  จนสามารถสร้าง
หลกักฎหมายที�เรียกวา่ Common Law ใหเ้กิดขึ2น  ซึ� งเป็นลกัษณะที�แตกต่างจากประเทศอื�น ๆ 

ดงันั2น  ควรสร้างความเคารพ “นิติธรรม”  ให้เกิดขึ2นในทุกระดบั  ทั2งระดบัผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมือง  ขา้ราชการและเจา้หน้าที�ของรัฐ  ตลอดจนประชาชนตอ้งเคารพกติกาทุกประเภท  
และโดยเฉพาะกฎหมาย  ไม่ละเมิดหรือหลีกเลี�ยงกฎหมาย  และคาํพิพากษาหรือคาํวินิจฉยัของศาล  
เพราะรัฐที�ปราศจากนิติธรรมหรือนิติธรรมอ่อนแอทั2งระดบัรัฐและประชาชนนั2นยอ่มไม่อาจพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมให้เจริญได ้ ดว้ยเหตุที�ไม่ไดรั้บความเชื�อมั�นจากผูล้งทุนและยิ�งนิติธรรมล่มสลาย
ไปเมื�อใด รัฐก็จะกลายเป็น Failed state หรือรัฐลม้เหลวไม่อาจเป็นรัฐอยูไ่ด ้ และเมื�อนั2นอนาธิปไตย 
(Anarchy)  และความวุน่วายสับสนก็จะเกิดขึ2นกบัสังคมและสมาชิกอยา่งหลีกเลี�ยงไม่ได้78 
  

                                                           

78 บวรศกัดิX   อุวรรณโณ,  การปฏิรูปการเมืองภายใตห้ลกันิติธรรม,  บทความทางวิชาการของ
สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดที� 14  ศาลรัฐธรรมนูญ ยดึหลกันิติธรรม คํ2าจุนประชาธิปไตย ห่วงใยสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน,  (กรุงเทพมหานคร : สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ, 2559), น. 95. 
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2.3  หลกัภารกจิของรัฐ 

ภารกิจของรัฐ  หมายถึง บทบาทหรือหน้าที�ของรัฐที�มีต่อสังคมหรือประชาชนที�อยู่
ภายใตป้กครอง  เพราะรัฐเกิดขึ2นจากการรวมตวักนัของกลุ่มคนเพื�อตอบสนองความตอ้งการอนั
ร่วมกนัของกลุ่มคนดงักล่าวนั�นเอง79 

ภารกิจของรัฐมีลกัษณะเป็นการกระทาํและการจดัระเบียบองคก์รหรือหน่วยงานของรัฐ  
เพื�อดาํเนินการให้บรรลุภารกิจหรือจุดประสงค์ของรัฐ  แต่ในทางทฤษฎีมีแนวความคิดที�แตกต่างกนั
ในการพิจารณาภารกิจของรัฐ กล่าวคือ แนวความคิดหนึ�งเห็นวา่รัฐนั2นเกิดขึ2นและมีชีวิตดาํรงอยูใ่น
ตวัเอง  ไม่มีจุดประสงคห์รือภารกิจอะไรเป็นพิเศษ  แต่มีแนวความคิดอีกกลุ่มหนึ�งเห็นวา่รัฐนั2นเป็น
สิ�งที�มีจุดประสงค์เพราะรัฐเกิดขึ2นจากการรวมตวัของกลุ่มมนุษยเ์พื�อสนองความตอ้งการร่วมกนั
ของสังคมมนุษยที์�เรียกวา่ “Common Good”  หรือประโยชน์สุขของมหาชน  (Public Interest)  หรือ
บางทฤษฎีเรียกว่า “General Will”  สําหรับแนวความคิดที�เสนอว่ารัฐมีจุดประสงค์บางอย่างนั2น  
อาจศึกษาไดจ้ากขอ้เทจ็จริงในทางประวติัศาสตร์หรือศึกษาวเิคราะห์ในทางทฤษฎี 

การศึกษาภารกิจของรัฐในทางทฤษฎีนั2นอาจแบ่งได้เป็น 2 แนว คือ ทฤษฎีสัมบูรณ์ 
(Absolute Theory)  และทฤษฎีสัมพทัธ์  (Relative Theory)80  ซึ� งทฤษฎีสัมบูรณ์  เป็นแนวความคิด
แบบดั2งเดิมที�เชื�อวา่วตัถุประสงค์และภารกิจของรัฐนั2นไม่วา่ในยุคสมยัใดก็จะยงัคงเป็นเช่นเดิมไม่
เปลี�ยนแปลงจึงไม่ขึ2นกบัยุคสมยั  และสามารถสรุปรวมสาระสําคญัทั2งหมดของวตัถุประสงคแ์ละ
ภารกิจของรัฐเข้าไวใ้นตัวเองได้81  ส่วนทฤษฎีสัมพทัธ์ เห็นว่ารัฐมีภารกิจได้หลายอย่างและ
เปลี�ยนไปตามยคุสมยั 

ในที�นี2 จะแยกภารกิจของรัฐในสมยัใหม่ออกเป็นภารกิจที�รัฐทุกรัฐจาํเป็นตอ้งกระทาํเพื�อ
การดาํรงอยู่ของรัฐ  ภารกิจนี2 จึงเป็นภารกิจที�เน้นสาระสําคญัของความเป็นรัฐที�เรียกว่า “ภารกิจ
พื2นฐาน”  และภารกิจที�รัฐอาจจะทาํก็ไดไ้ม่กระทาํก็ไดที้�เรียกวา่ “ภารกิจลาํดบัรอง”   

1)  ภารกิจพื2นฐานของรัฐ  (Basic Function)  หมายถึงภารกิจที�จะทาํให้รัฐดาํรงชีวิตอยูไ่ด้
ไม่ถูกทาํลายหรือสูญสลายไปที�เรียกวา่ ความมั�นคงของรัฐหรือความปลอดภยัของประเทศ  ภยัที�จะ
คุกคามต่อการดาํรงอยู่ของรัฐอาจเกิดจากศตัรูภายนอกหรือภายในก็ได ้ พิจารณาในแง่นี2 รัฐจึงมีภารกิจ
ใน 2 ดา้น คือ ภารกิจต่อภายนอก  ไดแ้ก่  กิจการทหาร  และกิจการต่างประเทศ  สําหรับกิจการทหาร  
รัฐตอ้งจดัตั2งหน่วยงานคือกระทรวงกลาโหมและกองทพัขึ2นมารับผดิชอบเพื�อปฏิบติัภารกิจดงักล่าว  

                                                           

79 เอกบุญ วงศส์วสัดิX กลุ, มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, “หน่วยที� 3 ภารกิจและการดาํเนินภารกิจของ
ฝ่ายปกครอง,”  น. 8, สืบคน้เมื�อวนัที� 7 ธนัวาคม 2560, จาก  http://www.law.stou.ac.th/dynfiles/Ex.41712-3.pdf. 

80 สมยศ  เชื2อไทย, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 57,  น. 125. 
81 บุญศรี  มีวงศอุ์โฆษ,  อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 74,  น. 278. 
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ส่วนกิจการดา้นต่างประเทศนั2นก็เป็นภารกิจที�เกี�ยวขอ้งกบัการดาํรงอยู่ของรัฐเช่นเดียวกนั  เพราะ
หากรัฐใดมีความสัมพนัธ์ทางการทูตที�ดีกบันานาประเทศ  รัฐนั2นก็จะมีความมั�นคงและปลอดภยั
เพราะไม่มีศตัรูมารุกราน  ภารกิจดา้นนี2หน่วยงานที�รับผิดชอบก็คือกระทรวงการต่างประเทศ  โดย
จะตอ้งดาํเนินงานดา้นการทูตเพื�อเจริญสัมพนัธไมตรีกบัประเทศต่าง ๆ รวมทั2ง การสมคัรเขา้เป็น
สมาชิกองคก์ารระหวา่งประเทศหรือรวมกลุ่มระดบัภูมิภาค  เพื�อสร้างความเขม้แข็งหรือความเจริญ
มั�นคงทางดา้นเศรษฐกิจ  สําหรับภารกิจภายในประเทศคือ การดาํเนินการเพื�อทาํให้เกิดความสงบ
เรียบร้อยและมีสันติสุขภายในชุมชนต่าง ๆ ที�ตั2งอยู่ภายในอาณาเขตของรัฐ  หรือนัยหนึ� งรัฐตอ้ง
ดาํเนินการมิให้ประชาชนทะเลาะวิวาททาํร้ายร่างกายทาํลายชีวิต  หรือแยง่ชิงทรัพยสิ์นซึ� งกนัและกนั  
รัฐจึงมีหน้าที�คุม้ครองสิทธิหรือประโยชน์อนัพึงมีพึงได้ของประชาชนแต่ละคนไม่ให้ถูกละเมิด  
โดยมีกฎหมายเป็นกลไกของรัฐในการทาํหน้าที�ดงักล่าว  หน่วยงานที�ตอ้งจดัตั2งขึ2นมาเพื�อรักษา
กฎหมาย  คุม้ครองชีวิต  ร่างกาย  ทรัพยสิ์นและเสรีภาพของประชาชน คือ เจา้หน้าที�ตาํรวจและ
เจา้หนา้ที�ฝ่ายปกครอง  ซึ� งอยูภ่ายใตค้วามรับผดิชอบของกระทรวงยติุธรรมและกระทรวงมหาดไทย 

ภารกิจพื2นฐานของรัฐดงักล่าวขา้งตน้เป็นภารกิจอนัจาํเป็นต่อความเป็นรัฐ  หรือการ
ดาํรงอยู่ของรัฐซึ� งมีผลต่อการมีชีวิตอยูร่อดปลอดภยัอนัเป็นสิทธิขั2นพื2นฐานของประชาชนภายใน
ภารกิจนี2 จึงเรียกวา่  “Negative Function of State” 

2)  ภารกิจลาํดบัรอง  (Secondary Function)  หมายถึงภารกิจที�จะทาํให้ชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชนดีขึ2นหรือไดม้าตรฐานขั2นตํ�าในฐานะความเป็นมนุษย ์ เป็นภารกิจดา้นทาํนุบาํรุงชีวิต
ความเป็นอยูข่องประชาชนใหกิ้นดีอยูดี่  จึงเป็นงานดา้นการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของรัฐนั�นเอง 

ภารกิจลาํดบัรองดงักล่าวต่างจากภารกิจพื2นฐานซึ� งรัฐตอ้งดาํเนินการเอง โดยการจดัตั2ง
หน่วยงานที�เรียกวา่ “ส่วนราชการ”  เป็นผูดู้แลรับผิดชอบเพราะเป็นภารกิจอนัเป็นสาระสําคญัที�แสดง
ลกัษณะความเป็นรัฐ และภารกิจดงักล่าวตอ้งใชอ้าํนาจมหาชนของรัฐเขา้ดาํเนินการและบงัคบัการ
หรือนยัหนึ� งเป็น “ภารกิจทางปกครอง”  ดงันั2น  องค์การเอกชนอื�น ๆ จึงดาํเนินการแทนมิได ้ แต่
ภารกิจลาํดบัรองไม่เป็นเช่นนั2น  กล่าวคือ รัฐอาจมอบหมายหรือยอมให้องค์การของเอกชนหรือ
ชุมชนอื�น ๆ ที�มิใช่รัฐทาํภารกิจอนัดบัรองได ้ เพราะภารกิจลาํดบัรองเป็นกิจกรรมเพื�อปรับปรุงชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดียิ�ง ๆ ขึ2น  ซึ� งเป็นงานพฒันาเพื�อทาํให้ประชาชน “กินดีอยู่ดีมีความสุข”  
ดว้ยเหตุนี2  จึงไม่จาํเป็นตอ้งใชอ้าํนาจมหาชนเขา้จดัการหรือดาํเนินการเหมือนภารกิจพื2นฐานซึ� งเป็น
ภารกิจหลกัของรัฐ  ภารกิจลาํดบัรองนี2 จึงนิยมเรียกวา่ “Positive Function of State”  และถา้รัฐใด
เนน้ปฏิบติัภารกิจลาํดบัรองเป็นพิเศษ  รัฐนั2นจะมีลกัษณะเป็นรัฐสวสัดิการ (Welfare State) 
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ภารกิจลาํดบัรองของรัฐแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
ก)  ภารกิจทางสังคมวฒันธรรม  หมายถึง  ภารกิจดา้นการศึกษา  ไดแ้ก่ จดัตั2งสถานศึกษา

ในระดบัต่าง ๆ  ดา้นสาธารณสุข  ไดแ้ก่ การดูแลสุขภาพอนามยัของประชาชน  ตั2งแต่เรื�องอาหาร
การกินอยู ่ การรักษาพยาบาล  โดยจดัให้มีสถานพยาบาลรูปแบบต่าง ๆ  ตลอดจนการส่งเสริมการศึกษา  
การพกัผอ่นหยอ่นใจโดยการจดัตั2งสวนสาธารณะ  ภารกิจดา้นศิลปวฒันธรรม  ไดแ้ก่  การส่งเสริม
และอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรมของชาติ  รวมทั2ง การสนบัสนุนส่งเสริมศิลปะการแสดงต่าง ๆ  อนัเป็น
สมบติัของชนชาติ  นอกจากนั2น ยงัมีภารกิจดา้นสังคมสงเคราะห์  ดา้นแรงงานและสวสัดิการสังคม   

ข)  ภารกิจดา้นเศรษฐกิจ  หมายถึง  ภารกิจดา้นอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม  ไดแ้ก่  
การผลิตสินคา้อุปโภคบริโภคต่าง ๆ  การคา้ขาย  งานบริการ  การคมนาคม  รวมทั2ง การสื�อสารใน
รูปแบบต่าง ๆ  การทาํภารกิจของรัฐในด้านนี2 มีรูปแบบและวิธีการแตกต่างกันในแต่ละรัฐตาม
แนวความคิดลัทธิเศรษฐกิจการเมืองที�แตกต่างกัน  บางรัฐเน้นการควบคุมโดยทาํหน้าที�ออก
กฎเกณฑใ์หเ้อกชนปฏิบติัและควบคุมตรวจสอบใหเ้อกชนดาํเนินการไปตามกฎเกณฑก์ติกาที�วางไว ้ 
แต่บางรัฐก็นิยมเขา้ไปประกอบการเองแบบผูกขาดหรือแบบแข่งขนักบัเอกชนแลว้รัฐแค่ประสาน  
แลว้แต่นโยบายของรัฐนั2น ๆ 

เมื�อพิจารณาจากรัฐที�ยอมรับนบัถือคุณค่าของหลกัประชาธิปไตยและคุณค่าของหลกั
นิติรัฐแลว้  ยอ่มจะเห็นไดว้า่รัฐมีภารกิจที�สาํคญั82  พอสรุปไดด้งัต่อไปนี2  

(1)  ภารกิจของรัฐในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในและความปลอดภยัของรัฐ
ภารกิจของรัฐในเรื�องนี2 ถือวา่เป็นภารกิจดั2งเดิมและภารกิจพื2นฐานของรัฐ  เพื�อให้ภารกิจดงักล่าวนี2
บรรลุผลจึงจาํเป็นที�ระบบกฎหมายจะตอ้งกาํหนดใหรั้ฐเป็นผูที้�ผกูขาดการใชก้าํลงัทางกายภาพ  การ
ผูกขาดการใช้กาํลงัทางกายภาพเพื�อรักษาไวซึ้� งความสงบเรียบร้อยภายในนั2น  ในอีกด้านหนึ� งก็
ก่อให้เกิดหน้าที�แก่ปัจเจกบุคคลในการที�จะไม่ใช้กาํลงัทางกายภาพในการบงัคบัการสิทธิของตน
ดว้ยตนเอง  เพราะหากใหปั้จเจกบุคคลบงัคบัการตามสิ�งที�บุคคลนั2นเห็นวา่ถูกตอ้งแลว้  ความวุน่วาย
ก็จะเกิดขึ2นทั�วไปในรัฐ  นอกจากนี2  รัฐยงัผกูขาดการใชก้าํลงัทางทหารในการป้องกนับูรณภาพแห่ง
ดินแดนอีกดว้ย  อยา่งไรก็ตาม  การรักษาความปลอดภยัของรัฐนั2น  รัฐยอ่มไม่ไดก้ระทาํเฉพาะแต่
การมีกองทพัไวป้้องกนัประเทศเท่านั2น  แต่ยงักระทาํโดยการเจริญสัมพนัธไมตรีกบัต่างประเทศอีกดว้ย  
ดงันั2น  รัฐจึงทรงไวซึ้� งอาํนาจในทางการทูต  ตลอดจนความสามารถในการทาํสนธิสัญญากบัรัฐ
ต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ  และมีความสามารถในการทาํสนธิสัญญารวมตวักบั
ประเทศต่าง ๆ เป็นองค์การระหว่างประเทศหรือยิ�งไปกว่านั2นก็คือเป็นองค์การเหนือรัฐเพื�อสร้าง
สันติสุขในระดบัภูมิภาค  อนัเป็นการรักษาไวซึ้� งความมั�นคงปลอดภยัของรัฐอีกทางหนึ�งดว้ย 
                                                           

82 วรเจตน์  ภาคีรัตน์,  อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 59,  น. 75. 
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(2)  ภารกิจของรัฐในการคุม้ครองสิทธิขั2นพื2นฐาน การที�ระบบกฎหมายยอมรับสิทธิ
มนุษยชนตลอดจนสิทธิเสรีภาพขั2นพื2นฐานนั2น  ย่อมมีผลจาํกดัขอบเขตการกระทาํของรัฐ  ทั2งนี2  
เนื�องจากบทบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมืองซึ� งถือวา่เป็นสิทธิขั2นพื2นฐานที�ปรากฏใน
รัฐธรรมนูญจะกาํหนดเขตแดนแห่งสิทธิของปัจเจกบุคคลซึ� งรัฐไม่สามารถก้าวล่วงได้หรือหาก
สามารถกา้วล่วงได ้ ก็ยอ่มจะตอ้งทาํตามเงื�อนไขที�รัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้ อยา่งไรก็ตาม รัฐไม่ไดมี้
ฐานะเป็นเพียงผูที้�จะกา้วล่วงแดนแห่งสิทธิขั2นพื2นฐานของบุคคลเท่านั2น  ในอีกดา้นหนึ� งรัฐยอ่มมี
หน้าที�ในการคุม้ครองสิทธิขั2นพื2นฐานเหล่านั2นด้วย  ภารกิจดงักล่าวนี2 ทาํให้รัฐตอ้งจดัโครงสร้าง
ตลอดจนกระบวนการทางกฎหมายที�เอื2ออาํนวยต่อการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ  เช่น  การกาํหนด  
ให้มีศาลปกครองตรวจสอบการกระทาํของฝ่ายปกครองที�ไม่ชอบดว้ยกฎหมายและละเมิดสิทธิขั2น
พื2นฐานของบุคคล  ยิ�งไปกว่านั2นรัฐยงัมีหน้าที�ปกป้องคุม้ครองสิทธิขั2นพื2นฐานจากการล่วงละเมิด
โดยบุคคลที�สามด้วย  เช่น  ในกรณีที�ปรากฏว่ามีภยนัตรายคุกคามชีวิตหรือความปลอดภยัใน
ร่างกายของบุคคลจากบุคคลที�สามอนัเป็นภยนัตรายที�เกิดจากการกระทาํโดยผูก้ระทาํไม่มีอาํนาจ
กระทาํได ้ รัฐยอ่มมีหนา้ที�เขา้ขดัขวางการกระทาํนั2นเพื�อปกป้องคุม้ครองชีวิตและความปลอดภยัใน
ร่างกายของบุคคลที�ถูกล่วงละเมิด  อาจกล่าวเป็นหลกัไดว้่าบทบญัญติัเกี�ยวกบัสิทธิขั2นพื2นฐานที�
ไดรั้บการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  ไม่เพียงแต่จะทาํให้รัฐมีหน้าที�งดเวน้การกระทาํที�จะกา้วล่วง
แดนแห่งสิทธิขั2นพื2นฐานของปัจเจกบุคคลเท่านั2น แต่ยงัทาํใหรั้ฐมีหนา้ที�กระทาํการปกป้องคุม้ครอง
สิทธิจากการถูกล่วงละเมิดโดยบุคคลที�สามอีกดว้ย 

(3)  ภารกิจของรัฐในการจดัการศึกษาและการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม  ในรัฐสมยัใหม่ที�
เป็นประชาธิปไตยและนิติรัฐ  รัฐมีภารกิจในการทาํให้ประชาชนสามารถแสดงศกัยภาพของความ
เป็นมนุษยอ์อกมาโดยสมบูรณ์ตามความสามารถของแต่ละบุคคล  การจดัการศึกษาให้ความรู้ทาง
วิชาการ  การฝึกอบรมวิชาชีพ  การสอนให้รู้จกัอดทนอดกลั2นต่อความคิดเห็นที�แตกต่างออกไป  
ตลอดจนการอบรมบ่มเพาะให้ประชาชนมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม  ย่อมจะช่วยทาํให้คนใน
สังคมมีความรู้ความสามารถและใช้ชีวิตในสังคมร่วมกันได้อย่างมีคุณภาพ  อย่างไรก็ตาม การจดั 
การศึกษาตลอดจนการทาํนุบาํรุงส่งเสริมศิลปวฒันธรรมนั2น  ไม่ใช่วา่รัฐสามารถกระทาํไดโ้ดยไม่มี
ขอ้จาํกดั  ความแตกต่างหลากหลายในความคิดความเชื�อนั2น  รัฐย่อมตอ้งเคารพสิทธิในความคิด
ความเชื�อส่วนบุคคล  เคารพในสิทธิขั2นพื2นฐานของพลเมือง  การจดัการศึกษาของรัฐจึงไม่ใช่การยดั
เยียดความเชื�อทางศาสนาหรือลัทธิอันหนึ� งอันใดให้แก่พลเมืองของตน  ในส่วนที� เกี�ยวกับ
วฒันธรรมตลอดจนการสื� อสารมวลชนนั2 น  รัฐต้องระมัดระวงัมิให้การสนับสนุนส่งเสริม
ศิลปวฒันธรรมกลายเป็นการกาํหนดเนื2อหาของศิลปวฒันธรรม  หรือบงัคบัให้บุคคลตอ้งแสดงออก
ทางศิลปวฒันธรรมตามความตอ้งการของรัฐ 
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(4)  ภารกิจของรัฐในการจดัสวสัดิการสังคมและการสร้างความเป็นธรรมในสังคม   
การทาํให้ชีวิตของพลเมืองในรัฐเป็นชีวิตที�มีคุณภาพย่อมเป็นภารกิจสําคญัอีกประการหนึ� งที�รัฐ      
มิอาจปฏิเสธไม่กระทาํได ้ รัฐย่อมมีหน้าที�ในการจดัการให้พลเมืองสามารถดาํรงชีวิตอยู่ในรัฐได้
อย่างมีความหมายในฐานะเป็นมนุษย์  ด้วยเหตุนี2  รัฐจึงมีหน้าที�ในการจัดทาํบริการตลอดจน
สวสัดิการขั2นพื2นฐานให้แก่พลเมืองเพื�อให้พลเมืองมีมาตรฐานในการดาํรงชีวิตที�ดี  เช่น  การจดัให้
มีการรักษาพยาบาล  การจดัใหมี้บาํนาญหรือเงินสงเคราะห์คนชรา  เป็นตน้ 

(5)  ภารกิจของรัฐในการส่งเสริมและควบคุมกาํกบัเศรษฐกิจ  การที�รัฐมีภารกิจหลาย
ประการที�กล่าวมาขา้งตน้  โดยเฉพาะอย่างยิ�งภารกิจในดา้นสวสัดิการสังคมนั2น  ทาํให้รัฐไม่อาจที�
จะปฏิเสธการหารายไดเ้พื�อไวใ้ช้ปฏิบติัภารกิจเหล่านั2นได ้ แหล่งรายไดที้�สําคญัที�สุดของรัฐก็คือ 
ภาษีอากร  เราอาจกล่าวไดว้า่รัฐสมยัใหม่เป็น “รัฐภาษีอากร”  การที�รัฐจะเขา้ไปหารายไดโ้ดยดาํเนิน
ธุรกิจแบบเดียวกบัเอกชนเพื�อมุ่งแสวงหารายไดต้ลอดจนผลกาํไรนั2น มีขอ้จาํกดัอยู่มากทั2งในทาง
กฎหมายและโดยระบบเศรษฐกิจแบบตลาดที�เป็นอยูใ่นปัจจุบนั  ดงันั2น รัฐจึงตอ้งพยายามส่งเสริม
ให้ระบบเศรษฐกิจเจริญเติบโตเพื�อประโยชน์ในทางภาษีอากรอนัเป็นแหล่งรายไดข้องรัฐ  ในการ
ดาํเนินการเพื�อควบคุมกาํกบัเศรษฐกิจนั2น  รัฐอาจกระทาํไดโ้ดยกาํหนดกฎเกณฑ์อนัเป็นกรอบใน
การดาํเนินการทางเศรษฐกิจตลอดจนการทาํธุรกิจของผูป้ระกอบการต่าง ๆ รวมทั2งกาํหนดกฎเกณฑ์
เกี�ยวกบัการควบคุมการแข่งขนัให้เป็นไปอย่างเสรีและเป็นธรรม เช่น การตรากฎหมายว่าดว้ยการ
ป้องกนัการผกูขาด  นอกจากนี2 รัฐยงัอาจเขา้ไปดาํเนินการในเชิงรุกเพื�อกระตุน้เศรษฐกิจหรือกาํกบั
ทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจไดอี้กดว้ย เช่น การใหเ้งินอุดหนุนแก่ผูป้ระกอบการ เป็นตน้ 

(6)  ภารกิจของรัฐในการพิทกัษ์รักษาสิ�งแวดลอ้ม  ภารกิจในทางสิ�งแวดลอ้มถือไดว้่า
เป็นภารกิจที�ค่อนขา้งใหม่สาํหรับรัฐในทางนิติศาสตร์  วิชาการที�ศึกษาเรื�องราวเกี�ยวกบัสิ�งแวดลอ้ม
คือวิชากฎหมายสิ�งแวดล้อมนั2นก็เป็นวิชาที�ถือกาํเนิดขึ2นในราวประมาณ 40 กว่าปีมานี2 ในยุโรป   
การพิทกัษ์รักษาสิ�งแวดลอ้มมีเป้าหมายอยู่ที�การรักษาสภาวะธรรมชาติ  ขจดัการกระทาํที�รบกวน
หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่สภาวะธรรมชาติ  จนอาจเป็นอนัตรายต่อบรรดาสิ�งมีชีวิตทั2งหลาย  
การพิทกัษรั์กษาสภาวะธรรมชาติมีทั2งกรณีที�เจาะจงไปที�ส่วนใดส่วนหนึ�งของสภาวะแวดลอ้ม  เช่น  
นํ2า ดิน อากาศ ภูมิอากาศ ป่าไม ้ และกรณีที�เป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัในสภาวะแวดลอ้มทั2งมวล 

(7)  ภารกิจของรัฐในฐานะอนุญาโตตุลาการ83  คือ ภารกิจในการคานประโยชน์และ
ตดัสินปัญหาขอ้โตแ้ยง้ระหวา่งกลุ่มชนต่าง ๆ ในสังคม  
 

 
                                                           

83 สมยศ  เชื2อไทย,  อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 57,  น. 131. 
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2.4  หลกัประโยชน์สาธารณะ 
ประโยชน์สาธารณะเป็นวตัถุประสงค์ของการดาํเนินการของรัฐเพื�อตอบสนองความ

ตอ้งการของคนส่วนใหญ่  ส่วนอาํนาจมหาชนเป็นวธีิดาํเนินการที�ใหรั้ฐมีอาํนาจเหนือปัจเจกชนเพื�อ
ดําเนินการให้ประโยชน์สาธารณะนั2 นบรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมาย  การให้ความหมายของ 
“ประโยชน์สาธารณะ” ในทางกฎหมายนั2นอาจทาํใหเ้ขา้ใจไดย้าก  แต่ถา้ยกเรื�องใดเรื�องหนึ�งขึ2นมาก็
เขา้ใจไดง่้าย อาทิ การป้องกนัประเทศ  จะตอ้งมีปัจจยัหลายประการคือ ปัจจยัทางองค์กร  ตอ้งมี
หน่วยงานรับผดิชอบ  ตอ้งมีบุคลากรไดแ้ก่ กองทพั  ตอ้งมีวิธีดาํเนินการคือ ตอ้งใชอ้าํนาจเกณฑ์ทหาร  
ประกาศกฎอยัการศึก  ซื2ออาวุธ  ตอ้งมีวตัถุประสงคคื์อป้องกนัความมั�นคงของประเทศมิให้ถูกรุกราน  
และมีกิจกรรมคือการลงมือดาํเนินการ  ดงันั2น  หวัใจของกฎหมายมหาชนจึงอยูที่�วตัถุประสงคข์อง
กิจกรรมของรัฐที�ตอ้งเป็นไปเพื�อตอบสนองความตอ้งการของคนส่วนใหญ่  ซึ� งต่างจากกิจกรรม
ของเอกชนที�มุ่งตอบสนองความตอ้งการส่วนตวัของตนเอง84 
        2.4.1  แนวความคิดพื2นฐาน 

ศาสตราจารย ์ดร.บวรศกัดิX  อุวรรณโณ85  ไดใ้ห้คาํอธิบายในเรื�องนี2 ไวพ้อสรุปไดว้่าใน
กฎหมายเอกชนถือวา่เอกชนต่างฝ่ายต่างมุ่งประโยชน์ส่วนตวัของตน  กฎหมายจึงตอ้งถือวา่เอกชน
เสมอภาคและเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย  นิติสัมพนัธ์ที�จะเกิดขึ2นจึงตอ้งอาศยัความสมคัรใจเขา้ก่อ
นิติสัมพนัธ์ระหว่างกัน ดังนั2น สัญญาจึงเป็นที�มาของนิติสัมพนัธ์ส่วนใหญ่ในระหว่างเอกชน
ดว้ยกนั  นอกจากนั2น  หากมีการโตแ้ยง้สิทธิหรือหนา้ที�หรือไม่ปฏิบติัตามที�ตกลงกนัไว ้ เอกชนก็จะ
บงัคบักนัเองไม่ไดจ้ะตอ้งนาํคดีขึ2นสู่ศาลให้บงัคบัให้  แต่ในกฎหมายมหาชน  มีการคิดคน้ “รัฐ” 
ขึ2นมาเป็นผูดู้แลรักษาประโยชน์ส่วนรวมของคนจาํนวนมาก  ในกรณีที�ประโยชน์ส่วนตวัของ
ปัจเจกชนไม่สอดคลอ้งกบัประโยชน์ส่วนรวมของคนหมู่มากในสังคมหรือที�เรียกว่า “ประโยชน์
สาธารณะ”  จะตอ้งให้ประโยชน์สาธารณะมาก่อนหรืออยู่เหนือประโยชน์ส่วนตวัของปัจเจกชน  
ซึ� งถา้ปัจเจกชนไม่สมคัรใจหรือไม่ยินยอมที�จะสละประโยชน์ส่วนตวัเพื�อประโยชน์สาธารณะ ก็
จะตอ้งให้รัฐโดยองคก์รของรัฐหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐเป็นผูดู้แลรักษาประโยชน์สาธารณะแทนและ
ในนามของคนหมู่มากในสังคมได้  โดยให้องค์กรของรัฐหรือเจา้หน้าที�ของรัฐสามารถใช้อาํนาจ
หน้าที�บงัคบัปัจเจกชนเพื�อประโยชน์สาธารณะได ้ ดงันั2น ประโยชน์สาธารณะหรือความตอ้งการ
ของคนหมู่มากในสังคมจึงเป็นหวัใจของกิจการของรัฐและเป็นวตัถุประสงคข์องการดาํเนินการทุกอยา่ง

                                                           

84 ภูริชญา  วฒันรุ่ง,  หลกักฎหมายมหาชน,  พิมพค์รั2 งที� 8   (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยั 
รามคาํแหง, 2556),  น. 365. 

85 บวรศกัดิX  อุวรรณโณ,  กฎหมายมหาชน เล่ม 3 : ที�มาและนิติวธีิ, (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม, 
2538), น. 298-301. 
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ขององค์กรหรือเจา้หน้าที�ของรัฐ  เมื�อมีหลกัวา่องคก์รของรัฐหรือเจา้หน้าที�ของรัฐในฐานะผูแ้ทน
ของรัฐตอ้งการทาํเพื�อประโยชน์สาธารณะเท่านั2น  ผลทางกฎหมายมหาชนที�ตามมาก็คือรัฐ  องคก์ร
ของรัฐหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐตอ้งมีฐานะเหนือกวา่เอกชน 

กิจกรรมของรัฐซึ� งดาํเนินไปเพื�อประโยชน์สาธารณะนั2นแยกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะคือ การ
ใช้อาํนาจควบคุมโดยการออกกฎเกณฑ์หรือคาํสั�งให้คนในสังคมปฏิบติัตามเพื�อป้องกนัไม่ให้เกิด
ความไม่สงบเรียบร้อยขึ2นในบา้นเมือง  และการให้บริการสนองตอบความตอ้งการดา้นต่าง ๆ ของคน
ในสังคม86 
        2.4.2  การจดัการและการดาํเนินกิจกรรมของรัฐเพื�อประโยชน์สาธารณะ 

การจดัการและการดาํเนินการของรัฐอาจแยกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ การใช้อาํนาจรัฐ
ควบคุมการใชสิ้ทธิเสรีภาพของปัจเจกชนกบัการให้บริการสาธารณะสนองตอบความตอ้งการดา้นต่าง ๆ 
ของคนในสังคม 

2.4.2.1  การใชอ้าํนาจรัฐควบคุมการใชสิ้ทธิเสรีภาพของปัจเจกชนเพื�อป้องกนัไม่ให้เกิด
ความไม่สงบเรียบร้อยขึ2นในบา้นเมือง 

ในประเทศฝรั�งเศสเรียกกิจกรรมของรัฐที�เป็นการใช้อาํนาจรัฐควบคุมการใช้สิทธิ
เสรีภาพของปัจเจกชน เพื�อป้องกันไม่ให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยขึ2 นในบ้านเมืองว่า “Police 
Administrative”  ซึ� งศาสตราจารยฌ์็อง ริเวโร่  ปรมาจารยท์างกฎหมายปกครองของฝรั�งเศสอธิบายไว้87  
พอสรุปไดด้งันี2  

1)  แนวความคิดของการใช้อาํนาจรัฐควบคุมการใช้สิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนใน
สังคมที�มีระเบียบ  การใช้สิทธิเสรีภาพโดยอิสระของปัจเจกชนจะตอ้งอยูภ่ายในกรอบและเป็นไป
ตามกฎเกณฑที์�รัฐไดก้าํหนดไวใ้นกฎหมายเพื�อใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว  องคก์รของรัฐฝ่ายบริหาร
จึงมีอาํนาจหน้าที�ในการกาํหนดกฎเกณฑ์เป็นการทั�วไป  ออกคาํสั�งเป็นการเฉพาะราย  และ
ปฏิบติัการทางกายภาพเพื�อบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์และหรือคาํสั�งที�ไดอ้อกไว ้ เพื�อจาํกดั
การใชสิ้ทธิเสรีภาพโดยอิสระของปัจเจกชนให้เคารพปฏิบติัตามระเบียบวินยัที�รัฐไดก้าํหนดไวเ้พื�อ
การใชชี้วติอยูร่่วมกนัในสังคม ทั2งนี2  ภายในกรอบของกฎหมาย 

2)  วตัถุประสงค์ของการใช้อาํนาจรัฐควบคุมการใช้สิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน คือ    
การป้องกนัมิใหมี้การกระทาํที�จะกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและการระงบัการกระทาํ

                                                           

 
86 ชาญชยั  แสวงศกัดิX ,  อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 61,  น. 71. 

 
87 Jean Rivero et Jean Waline, Droit administratif, 16e edition, Dalloz, 1996   (อา้งในหนงัสือ  

ศ.พิเศษ ดร.ชาญชยั  แสวงศกัดิX ,  คาํอธิบายกฎหมายปกครอง,  พิมพค์รั2 งที� 24  (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน, 
2559), น. 72. 
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ดงักล่าวเพื�อให้เกิดความสงบเรียบร้อย  กิจกรรมดงักล่าวจึงแตกต่างจากกิจกรรมของรัฐอีกประเภทหนึ�ง
ที�เป็นการจบักุมและการดาํเนินคดีอาญากบัผูที้�ฝ่าฝืนกฎหมาย  กฎเกณฑ์  หรือคาํสั�งขององคก์รหรือ
เจา้หนา้ที�ของรัฐ  ซึ� งประเทศฝรั�งเศสเรียกวา่ “Police Judiciaire” 

การแยกแยะกิจกรรมของรัฐทั2งสองประเภทดงักล่าวขา้งตน้มีผลในทางปฏิบติัคือ การใช้
อาํนาจรัฐควบคุมการใชสิ้ทธิเสรีภาพของเอกชนเป็นอาํนาจหนา้ที�ขององคก์รของรัฐฝ่ายบริหารอนัเป็น
เรื�องของกฎหมายปกครอง  และขอ้พิพาทเกี�ยวกบักิจกรรมดงักล่าวอยูใ่นอาํนาจของศาลปกครอง  
ส่วนการจบักุมและการดาํเนินคดีอาญากบัผูฝ่้าฝืนกฎหมายเป็นอาํนาจหน้าที�ของเจา้หน้าที�ของรัฐ
ฝ่ายบริหารเป็นผูด้าํเนินการสืบสวนจบักุมตวัผูต้อ้งหา  สอบสวน  ทาํสํานวนและสั�งฟ้อง  อนัเป็น
เรื�องของกฎหมายอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ซึ� งการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาอยู่
ในอาํนาจของศาลยติุธรรม  กิจกรรมทั2งสองอาจใชบุ้คลากรของรัฐกลุ่มเดียวกนัหรือคนเดียวกนัก็ได ้ 
กล่าวคือ  เจา้หนา้ที�ตาํรวจหรือเจา้หน้าที�อื�นของรัฐ  เช่น  พนกังานศุลกากร  พนกังานสรรพสามิต  
พนกังานป่าไม ้ เป็นตน้  มีอาํนาจหนา้ที�ทั2งในดา้นการป้องกนัมิใหมี้การกระทาํที�จะกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยของสังคมและมีอาํนาจหน้าที�ในการดาํเนินการกบัผูที้�ฝ่าฝืนกฎหมายเพื�อให้มีการลงโทษ
บุคคลดงักล่าวได ้

3)  มาตรการในการใช้อาํนาจรัฐควบคุมการใช้สิทธิเสรีภาพของเอกชน   องค์กร
เจา้หนา้ที�ของรัฐอาจไดรั้บมอบหมายให้ดูแลรับผิดชอบการรักษาความสงบเรียบร้อยในเขตพื2นที�หนึ� ง
พื2นที�ใดโดยมีอาํนาจหน้าที�และมาตรการในการดาํเนินการเป็นการทั�วไป  แต่ในบางกรณีก็มี
กฎหมายเฉพาะกาํหนดมาตรการในการป้องกนัมิให้มีความไม่สงบเรียบร้อยในเรื�องหนึ�งเรื�องใดไว้
เป็นพิเศษ เช่น การควบคุมการก่อสร้างอาคาร  การอนุรักษ์สิ�งแวดลอ้ม  การควบคุมการเขา้เมือง  
และการทาํงานของคนต่างดา้ว  เป็นตน้ 

มาตรการในการใชอ้าํนาจรัฐควบคุมการใชสิ้ทธิเสรีภาพของเอกชนมีอยู ่3 ประการ คือ 
(1) การออกกฎเกณฑ์ที�มีผลใชบ้งัคบัเป็นการทั�วไป  องคก์รเจา้หน้าที�ของรัฐซึ� งรับผิดชอบ

กิจกรรมดงักล่าวมีอาํนาจออกกฎเกณฑ์ที�มีผลใชบ้งัคบัเป็นการทั�วไปเพื�อจาํกดัหรือควบคุมการใช้
เสรีภาพของปัจเจกชนให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและมีสภาพบงัคบัเป็นโทษทางอาญาสําหรับ     
ผูซึ้� งฝ่าฝืนกฎเกณฑด์งักล่าว 

(2) การออกคาํสั�งที�มีผลใช้บงัคบัเฉพาะราย  องค์กรเจา้หน้าที�ของรัฐซึ� งรับผิดชอบ
กิจกรรมดงักล่าวมีอาํนาจตามกฎหมายในอนัที�จะออกคาํสั�งอนุญาต  คาํสั�งห้ามมิให้กระทาํการอยา่งหนึ�ง
อย่างใด  เช่น  ห้ามมิให้มีการประชุมหรือการชุมนุมที�อาจนาํไปสู่ความไม่สงบเรียบร้อย  เป็นตน้  
คาํสั�งให้กระทาํการอย่างหนึ�งอย่างใด เช่น สั�งให้ผูชุ้มนุมประทว้งสลายตวั เป็นตน้  การออกคาํสั�ง
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เช่นวา่นี2โดยปกติทาํเป็นลายลกัษณ์อกัษร  แต่อาจทาํดว้ยวาจาหรือโดยวธีิการอื�น  เช่น  เจา้พนกังานจราจร
โบกมือใหร้ถหยดุหรือสัญญาณไฟจราจร  เป็นตน้ 

(3)  การใชก้าํลงัปฏิบติัการ  ในกรณีที�จาํเป็นต่อการรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง  
องคก์รเจา้หนา้ที�ของรัฐซึ� งรับผดิชอบกิจกรรมดงักล่าว  อาจใชก้าํลงัปฏิบติัการทางกายภาพไดไ้ม่วา่
จะเป็นการใชอ้าวธุปืน  การใชก้าํลงัเจา้หนา้ที�ผลกัดนัหรือสลายฝงูชน  หรือการบงัคบัทางปกครอง 

4)  การจดัองค์กรผูใ้ช้อาํนาจรัฐควบคุมการใช้สิทธิเสรีภาพของเอกชน  กรณีต้อง
แยกแยะระหว่างองค์กรเจา้หน้าที�ของรัฐผูใ้ช้อาํนาจรัฐควบคุมการใช้สิทธิเสรีภาพของเอกชนซึ� งมี
อาํนาจในการออกกฎเกณฑ์และคาํสั�งเพื�อรักษาความสงบเรียบร้อยในบา้นเมืองกบัเจา้หนา้ที�ตาํรวจ
ซึ�งเป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย  องคก์รเจา้หนา้ที�ของรัฐบางองคก์รอาจมีทั2งอาํนาจในการออกกฎเกณฑ์
และคาํสั�งเพื�อรักษาความสงบเรียบร้อยในบา้นเมืองและมีอาํนาจบงัคบับญัชาเจา้หนา้ที�ตาํรวจดว้ย  
แต่องค์กรเจา้หน้าที�บางองค์กร  เช่น ผูบ้ริหารทอ้งถิ�น  อาจมีแต่เพียงอาํนาจในการออกกฎเกณฑ์
และคาํสั�งโดยไม่มีอาํนาจบงัคบับญัชาเจา้หนา้ที�ตาํรวจดว้ย 

2.4.2.2  บริการสาธารณะ 
ภาระหนา้ที�ของรัฐซึ� งเป็นสถาบนัหลกัในกฎหมายมหาชน หากกล่าวโดยทั�วไปคือการ

บริหารราชการและการบริการสาธารณะ  ทั2งนี2 การที�รัฐมีอาํนาจสูงสุด (อาํนาจอธิปไตย) ได้แก่  
อาํนาจนิติบญัญติั  อาํนาจบริหาร  อาํนาจตุลาการ  เพื�อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนส่วนรวม  
การกระทาํที�แสดงออกจากการทาํหนา้ที�ในฐานะฝ่ายบริหาร  (รัฐบาล  หน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ที�)  
จึงออกมาเป็นสิ�งที�เรียกโดยรวมวา่ “บริการสาธารณะ” 

การใหค้วามหมายของบริการสาธารณะอาจพิจารณาไดจ้ากการแบ่งภารกิจของรัฐที�พึง
จดัทาํให้แก่ประชาชนผูอ้ยู่ใตป้กครอง  โดยสามารถแบ่งภารกิจของรัฐออกเป็นสองประเภทคือ 
ภารกิจพื2นฐานและภารกิจลาํดบัรอง  จากอิทธิพลของขอ้ความคิดดงักล่าวประกอบกบัมีผูพ้ยายาม
ให้คาํจาํกดัความของบริการสาธารณะไวห้ลาย ๆ รูปแบบจึงพอสรุปไดว้่า การให้ความหมายของ
บริการสาธารณะของศาสตราจารย ์ดร.ประยรู กาญจนดุล  เป็นการให้ความหมายและคาํจาํกดัความ
ของบริการสาธารณะที�สมบูรณ์และสอดคลอ้งกบัแนวคิดการแบ่งภารกิจของรัฐดงักล่าวมากที�สุด  
โดยศาสตราจารย ์ดร.ประยูร กาญจนดุล ไดใ้ห้ความหมายของบริการสาธารณะว่า  “บริการสาธารณะ 
หมายถึง กิจการที�อยู่ในความอาํนวยการหรืออยูใ่นการควบคุมของฝ่ายปกครองที�จดัทาํเพื�อสนอง
ความต้องการส่วนรวมของประชาชน”88  ความหมายดังกล่าวสามารถอธิบายขยายความได้ว่าการให ้ 
บริการสาธารณะหลกัเป็นหนา้ที�ของรัฐทั2งสิ2น 
                                                           

88 ประยรู  กาญจนดุล,  คาํบรรยายกฎหมายปกครอง,  พิมพค์รั2 งที� 5  (กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2538),  น. 108. 



 
76 

 

ศาสตราจารย์ ฌ็อง ริเวโร่89 อธิบายว่านอกจากการใช้อาํนาจรัฐควบคุมการใช้สิทธิ
เสรีภาพของเอกชนแลว้  องคก์รของรัฐฝ่ายบริหารยงัมีอาํนาจหนา้ที�ในการจดัทาํกิจกรรมที�เรียกว่า 
“บริการสาธารณะ  (Service Public)”  คือ  การตอบสนองความตอ้งการของสังคมและปัจเจกชนที�
เป็นสมาชิกของสังคมในอันที�จะได้รับบริการจากรัฐในเรื� องที�เอกชนหรือวิสาหกิจเอกชนไม่อาจ
ตอบสนองได ้ ไม่วา่จะเป็นการจดัให้มีบริการสาธารณะในดา้นให้ความคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์น  การจดัให้มีสิ�งสาธารณูปโภคต่าง ๆ ฯลฯ  กิจกรรมของรัฐประเภทนี2 จึงเป็นการที�รัฐ
จดัทาํหรือจดัใหมี้  (โดยอาจมอบหมายใหเ้อกชนเป็นผูด้าํเนินการแทนภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐ)  
บริการต่าง ๆ ที�เป็นที�ตอ้งการของสังคมซึ�งเอกชนไม่อยูใ่นฐานะที�จะจดัทาํไดเ้อง 

ศาสตราจารย์ ดร.นันทวฒัน์ บรมานันท์  ได้ให้คาํอธิบายเกี�ยวกบัแนวคิดและหลัก
กฎหมายวา่ดว้ยบริการสาธารณะของฝรั�งเศสไว้90  สรุปไดด้งันี2  

1)  ความหมายของบริการสาธารณะ  มีเงื�อนไข 2 ประการคือ 
(1)  กิจกรรมที�ถือว่าเป็นบริการสาธารณะจะตอ้งเป็นกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบันิติบุคคล

มหาชน  ซึ� งหมายถึงกรณีที�นิติบุคคลมหาชนเป็นผูป้ระกอบกิจกรรมดว้ยตนเอง  ไดแ้ก่  กิจกรรมที�รัฐ  
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  หรือรัฐวิสาหกิจเป็นผูด้าํเนินการ  และยงัหมายความรวมถึงกรณีที�รัฐ
มอบกิจกรรมของรัฐบางประเภทใหเ้อกชนเป็นผูด้าํเนินการดว้ย 

(2)  กิจกรรมดงักล่าวในขอ้ (1)  จะตอ้งเป็นกิจกรรมที�มีวตัถุประสงค์เพื�อประโยชน์
สาธารณะและตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 

2)  ประเภทของบริการสาธารณะ  แบ่งออกเป็น 3 ประเภทคือ 
(1)  บริการสาธารณะทางปกครอง91  คือกิจกรรมที�โดยสภาพแลว้เป็นงานในหนา้ที�ของ

ฝ่ายปกครองที�จะตอ้งจดัทาํเพื�อสนองตอบความตอ้งการของประชาชน   กิจกรรมเหล่านี2 ส่วนใหญ่
จะเป็นเรื�องการดูแลความปลอดภยัและความสงบสุขของชุมชน  บริการสาธารณะประเภทนี2 ฝ่ายปกครอง
ตอ้งอาศยัอาํนาจพิเศษตามกฎหมายมหาชน ในการจดัทาํบริการสาธารณะทางปกครองส่วนใหญ่จะ
เป็นกิจกรรมที�รัฐจดัทาํให้ประชาชนโดยไม่ตอ้งเสียค่าตอบแทน  และเนื�องจากเนื2อหาของบริการ

                                                           

89 Jean Rivero et Jean Waline, Droit administratif, 16e édition, Dalloz, 1996  น. 385. (อา้งในหนงัสือ  
ศ.พิเศษ ดร.ชาญชยั  แสวงศกัดิX ,  คาํอธิบายกฎหมายปกครอง,  พิมพค์รั2 งที� 24  (กรุงเทพมหานคร :  สาํนกัพิมพว์ญิ�ูชน, 
2559),  น. 75. 

90 นนัทวฒัน์  บรมานนัท,์  บริการสาธารณะในระบบกฎหมายปกครองฝรั�งเศส,  (กรุงเทพมหานคร : 
สาํนกัพิมพนิ์ติธรรม, 2541),  น. 9-13. 

91 นนัทวฒัน์ บรมานนัท์, มาตรฐานใหม่ของการจดัทาํบริการสาธารณะระดบัชาติในประเทศไทย,  
(กรุงเทพมหานคร : ศาลรัฐธรรมนูญ, 2555),  น. 81. 
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สาธารณะทางปกครองจะเป็นเรื�องที�เป็นหนา้ที�เฉพาะของฝ่ายปกครองที�ตอ้งอาศยัเทคนิคพิเศษใน
การจดัทาํ  รวมทั2งอาํนาจพิเศษของฝ่ายปกครองในการจดัทาํบริการสาธารณะดว้ย  ดงันั2น  บริการสาธารณะ
ประเภทนี2   ฝ่ายปกครองจึงไม่สามารถมอบให้องค์กรอื�นหรือเอกชนเข้ามาดาํเนินการแทนได ้ 
บริการสาธารณะทางปกครอง ไดแ้ก่ กิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัการรักษาความสงบภายใน  การป้องกนั
ประเทศ  และการคลงั  เป็นตน้  แต่เดิมนั2นบริการสาธารณะทุกประเภทจดัวา่เป็นบริการสาธารณะ
ทางปกครองทั2งสิ2น  แต่ต่อมาเมื�อกิจกรรมเหล่านี2 มีมากขึ2นและมีรูปแบบและวิธีการในการจดัทาํที�
แตกต่างกนัออกไป  จึงเกิดประเภทใหม่ ๆ ของบริการสาธารณะขึ2นมาอีก 

(2)  บริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม92  คือบริการสาธารณะที�
คลา้ยคลึงกบัวิสาหกิจเอกชนทั2งในดา้นวตัถุแห่งบริการ  แหล่งที�มาของเงินทุน  และวิธีปฏิบติังาน  
ขอ้แตกต่างระหวา่งบริการสาธารณะทางปกครองกบับริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 
มีอยู ่3 ประการ 

ก.  วตัถุแห่งบริการ  บริการสาธารณะทางปกครองจะมีวตัถุแห่งบริการคือเพื�อสนอง
ความตอ้งการของประชาชนในประเทศแต่เพียงอยา่งเดียว  ส่วนบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรม
และพาณิชยกรรมนั2น มีวตัถุแห่งบริการดา้นเศรษฐกิจเหมือนกบัวสิาหกิจเอกชนคือ เนน้ทางดา้นการผลิต  
การจาํหน่าย  การใหบ้ริการและมีการแบ่งปันผลประโยชน์ที�ไดรั้บดงัเช่นกิจการของเอกชน 

ข.  วิธีปฏิบติังาน  บริการสาธารณะทางปกครองจะมีวิธีปฏิบติังานที�รัฐสร้างขึ2นมาเป็น
แบบเดียวกนั  มีระบบบงัคบับญัชาซึ� งใช้กบัผูป้ฏิบติังานทุกคน  ในขณะที�บริการสาธารณะทาง
อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมจะมีวิธีปฏิบติังานที�สร้างขึ2นมาเองแตกต่างไปจากบริการสาธารณะ
ที�มีลกัษณะทางปกครอง  ทั2งนี2  เพื�อใหเ้กิดความคล่องตวัในการดาํเนินการ 

ค.  แหล่งที�มาของเงินทุน  บริการสาธารณะทางปกครองจะมาจากรัฐแต่เพียงอยา่งเดียว
โดยรัฐจะเป็นผูรั้บผิดชอบเงินทุนทั2งหมดที�นาํมาใช้จ่ายในการดาํเนินการ  ส่วนบริการสาธารณะ
ทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมนั2น  แหล่งรายไดส่้วนใหญ่จะมาจากค่าตอบแทนการบริการของ
ผูใ้ชบ้ริการ 

นอกจากนี2ผูใ้ชบ้ริการของบริการสาธารณะทั2งสองประเภทยงัมีสถานภาพที�แตกต่างกนั 
กล่าวคือ ผูใ้ช้บริการสาธารณะทางปกครองนั2น สถานภาพของผูใ้ช้บริการจะถูกกาํหนดโดยกฎ
ขอ้บงัคบัทั2งหมด  ซึ� งรวมตั2งแต่การกาํหนดองคก์ร  การจดัองคก์รและการปฏิบติังาน  การใชบ้ริการ
สาธารณะประเภทนี2   ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูใ้ชบ้ริการกบัผูใ้ห้บริการจะมีลกัษณะเป็นนิติกรรมที�มี
เงื�อนไข  ในขณะที�ความสัมพนัธ์ระหว่างผูใ้ช้บริการกับผูใ้ห้บริการของบริการสาธารณะทาง
อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมจะมีลกัษณะเป็นสัญญาตามกฎหมายเอกชน 
                                                           

92 ชาญชยั  แสวงศกัดิX ,  อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 61, น. 78. 
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(3)  บริการสาธารณะทางสังคมและวฒันธรรม  คือบริการสาธารณะที�เป็นการให้บริการ
ทางสังคมและวฒันธรรมที�ตอ้งการความอิสระ  คล่องตวัในการทาํงานโดยไม่มุ่งเน้นการทาํกาํไร 
เช่น การแสดงนาฏศิลป์  พิพิธภณัฑ ์ การกีฬา  การศึกษาวจิยั  เป็นตน้ 

3)  หลกัเกณฑ์สําคญัในการจดัทาํบริการสาธารณะ93  บริการสาธารณะไม่ว่าจะเป็น
ประเภทใดหรือที�จดัทาํโดยผูใ้ดยอ่มจะตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑ์ที�สําคญั 3 ประการ คือ  หลกัวา่ดว้ย
ความเสมอภาค  หลกัวา่ดว้ยความต่อเนื�อง  และหลกัวา่ดว้ยการปรับปรุงเปลี�ยนแปลง 

(1)  หลกัว่าด้วยความเสมอภาค  หมายความว่า  บุคคลทุกฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งกบับริการ
สาธารณะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเสมอภาคกนั94  การที�รัฐเขา้มาจดัทาํบริการสาธารณะนั2น  มิได้
มีจุดมุ่งหมายที�จะจดัทาํขึ2นเพื�อประโยชน์ผูห้นึ�งผูใ้ดโดยเฉพาะ  แต่เป็นการจดัเพื�อประโยชน์ของประชาชน
ทุกคน  กิจการใดที�รัฐจดัทาํเพื�อบุคคลใดโดยเฉพาะจะไม่มีลกัษณะเป็นบริการสาธารณะ  ประชาชน
ทุกคนยอ่มมีสิทธิไดรั้บการปฏิบติัหรือไดรั้บผลประโยชน์จากบริการสาธารณะอยา่งเสมอภาคกนั 

ก. ผูใ้ช้บริการสาธารณะ  การเขา้ใช้บริการสาธารณะแต่ละประเภทจะมีหลกัเกณฑ์ที�
เหมือนกนั  แต่จะไปขดักบัหลกัวา่ดว้ยความเสมอภาคที�มีต่อบริการสาธารณะไม่ได้95  การเลือกปฏิบติั
ในระหว่างผูใ้ช้บริการสาธารณะ  อนัทาํให้เกิดความไม่เสมอภาคในการได้รับผลประโยชน์จาก
บริการสาธารณะก็ไม่สามารถทาํได ้  ผูใ้ชบ้ริการสาธารณะทางปกครองจะอยูภ่ายใตก้ฎหมายและ
ระเบียบของฝ่ายปกครอง  ซึ� งจะทาํให้ในบางครั2 งผูใ้ช้บริการจะถูกสั�งหรือบงัคบัฝ่ายเดียวอนัทาํให้
เกิดความไม่เสมอภาคได ้ ส่วนผูใ้ชบ้ริการสาธารณะที�มีลกัษณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม
อยู่ในสถานะของคู่สัญญาตามกฎหมายเอกชน  ซึ� งมีข้อยกเวน้ในบางกรณีที�ผูใ้ช้บริการจะต้อง
ยอมรับ  หากมีการขึ2นราคาค่าใชบ้ริการซึ� งเป็นการตดัสินใจฝ่ายเดียวของผูใ้ห้บริการที�มีผลกระทบ
โดยตรงต่อผูใ้ชบ้ริการ 

ข.  การเขา้ทาํงานในหน่วยงานของรัฐ  บุคคลทุกคนมีความเสมอภาคกนัในการเขา้ทาํงาน
กบัหน่วยงานของรัฐ  การเลือกปฏิบติัไม่รับเขา้ทาํงานดว้ยเหตุผลใดเหตุผลหนึ� งนอกจากเหตุผลที�
เกี�ยวกบัความรู้ความสามารถซึ� งเป็นคุณสมบติัส่วนตวัของผูส้มคัรจะกระทาํมิได ้ จากหลกัดงักล่าว
มีผลทาํใหพ้ลเมืองทุกคนมีความเสมอภาคกนัในการเขา้ทาํงานกบัหน่วยงานของรัฐ  ความแตกต่าง
ทางดา้นศาสนา  แนวความคิดทางการเมืองหรือเพศ  จะไม่สามารถเป็นเหตุให้รัฐสร้างเงื�อนไขที�จะ
ไม่รับเขา้ทาํงานหรือปฏิเสธไม่ให้เขา้ทาํงานได ้ คงมีเพียงความรู้ความสามารถเท่านั2นที�รัฐสามารถ
สร้างเป็นเงื�อนไขในการรับเขา้ทาํงานในหน่วยงานของรัฐได ้

                                                           

93 ชาญชยั  แสวงศกัดิX ,  อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 61,  น. 79. 
94 มานิตย ์จุมปา,  อ้างแล้ว, เชิงอรรถที� 75,  น. 119.  
95 นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 91,  น. 91. 
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(2)  หลกัว่าด้วยความต่อเนื�อง  เนื�องจากบริการสาธารณะเป็นกิจการที�มีความจาํเป็น
สําหรับประชาชน ดังนั2 น หากบริการสาธารณะหยุดชะงักไม่ว่าด้วยเหตุใดก็ตาม  ประชาชน
ผูใ้ชบ้ริการสาธารณะยอ่มไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายได ้ ดว้ยเหตุนี2  บริการสาธารณะจึงตอ้ง
มีความต่อเนื�องในการจดัทาํ96  ซึ� งหลกัการที�สําคญัคือ นิติบุคคลผูมี้หน้าที�จดัทาํบริการสาธารณะ
จะตอ้งดาํเนินการจดัทาํบริการสาธารณะอยา่งสมํ�าเสมอและต่อเนื�องตลอดเวลา  ความต่อเนื�องดงัที�กล่าว
มานี2 ไม่มีมาตรฐานที�แน่นอนตายตวัวา่จะตอ้งมีลกัษณะอยา่งไร  สําหรับบริการสาธารณะบางประเภท
ซึ� งจะตอ้งจดัทาํอย่างถาวร เช่น การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในและภายนอกประเทศ  การ
รักษาพยาบาล  การควบคุมการคมนาคมทางอากาศ  ความต่อเนื�องจะหมายถึงการจดัทาํบริการ
สาธารณะประเภทนั2น ๆ ตลอดเวลาวนัละ 24 ชั�วโมง  สัปดาห์ละ 7 วนั ในขณะที�บริการสาธารณะ
บางประเภทซึ� งไม่จาํเป็นตอ้งจดัทาํอย่างถาวร  แต่จะตอ้งจดัทาํอย่างสมํ�าเสมอ  ก็อาจจดัทาํโดยมี
หลกัเกณฑ์และเงื�อนไขบางประการ เช่น พิพิธภณัฑ์สามารถกาํหนดเวลาเปิด-ปิด  กาํหนดวนัหยุด
ได ้ การศึกษาสามารถกาํหนดวนัเวลาในการใหก้ารศึกษา  เป็นตน้  รวมทั2งการหยุดพกัร้อนประจาํปี
ไดอี้กดว้ย  นอกจากนี2ความต่อเนื�องยงัขึ2นอยูก่บัยคุสมยัและสภาพสังคมอีกดว้ย97 

(3)  หลกัว่าด้วยการปรับปรุงเปลี�ยนแปลง  หมายถึง การปรับปรุงเปลี�ยนแปลงบริการ
สาธารณะใหท้นักบัความตอ้งการของผูใ้ชบ้ริการสาธารณะอยูเ่สมอ  เพื�อให้บริการสาธารณะที�ฝ่าย
ปกครองจดัทาํมีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนหรือประโยชน์มหาชน98  บริการ
สาธารณะที�ดีนั2นจะตอ้งสามารถปรับปรุงแกไ้ขได้ตลอดเวลาเพื�อให้เหมาะสมกบัเหตุการณ์และ
ความจําเป็นในทางปกครองที�จะรักษาประโยชน์สาธารณะ  รวมทั2 งเพื�อปรับปรุงให้เข้ากับ
ววิฒันาการของความตอ้งการส่วนรวมของประชาชนดว้ย99 

หลกัวา่ดว้ยการปรับปรุงเปลี�ยนแปลงนี2 มีลกัษณะแตกต่างจากหลกัวา่ดว้ยความต่อเนื�อง
และหลกัว่าด้วยความเสมอภาคที�มีลกัษณะเป็น "หลกักฎหมายทั�วไป"  หลกัว่าดว้ยการปรับปรุง
เปลี�ยนแปลงนั2นไม่ไดเ้กิดขึ2นอยา่งชดัแจง้จากคาํวินิจฉยัทางปกครองของฝรั�งเศส  แต่ไดมี้การกล่าว
พาดพิงหรือให้ข้อคิดเห็นไวใ้นคาํวินิจฉัยของศาลปกครองว่า โดยสภาพของการจดัทาํบริการ
สาธารณะทั�ว ๆ ไปที�มีวตัถุประสงคใ์นการสนองความตอ้งการของประชาชน  เมื�อเกิดเหตุการณ์ที�

                                                           

96 นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 91,  น. 94. 
97 ชาญชยั  แสวงศกัดิX ,  อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 61, น. 81. 
98 ทศพร  มูลรัตน์,  หลกักฎหมายมหาชน,  พิมพค์รั2 งที� 3  (เชียงราย : สาํนักวิชานิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงราย, 2559),  น. 224. 
99 ชาญชยั  แสวงศกัดิX ,  อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 61, น. 82.    
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ความตอ้งการของประชาชนเปลี�ยนแปลงไป  บริการสาธารณะนั2นก็น่าจะไดรั้บการเปลี�ยนแปลง
ตามความตอ้งการของประชาชนไปดว้ย100 

(4)  ผูจ้ดัทาํบริการสาธารณะ  มี 2 ระดับ คือ บริการสาธารณะระดับชาติซึ� งรัฐเป็น
ผูจ้ดัทาํ  เช่น  การต่างประเทศ  การป้องกนัประเทศ  การคลงั  และการบริการสาธารณะระดบัทอ้งถิ�น  
ซึ� งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นเป็นผูจ้ดัทาํ เช่น การรักษาความสะอาดเรียบร้อย  เป็นตน้  ซึ� งการจดั
องคก์รผูจ้ดัทาํบริการสาธารณะใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบับริการสาธารณะแต่ละประเภทนั2นมี
ขอ้พิจารณาดงันี2  

ก.  บริการสาธารณะทางปกครองเป็นกิจกรรมที�โดยสภาพแล้วรัฐต้องเป็นผูจ้ดัทาํ 
เพราะอาศยัอาํนาจมหาชนในการจดัทาํ  จึงตอ้งมีการควบคุมการทาํงานโดยระบบบงัคบับญัชา  การจดั
องคก์รผูจ้ดัทาํบริการสาธารณะประเภทนี2 จึงควรกระทาํในรูปของส่วนราชการ  ไม่วา่จะเป็นราชการ
ส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาค  โดยมีบุคลากรหลกัเป็นขา้ราชการ 

ข.  บริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมเป็นกิจกรรมที�โดยสภาพแลว้
เอกชนสามารถจดัทาํไดโ้ดยที�รัฐไม่จาํเป็นตอ้งเป็นผูจ้ดัทาํเอง  ทั2งนี2   ขึ2นอยูก่บัระบบเศรษฐกิจและ
ระบบการเมือง  ตลอดจนนโยบายของแต่ละรัฐ กล่าวคือ รัฐที�ใชร้ะบบคอมมิวนิสตน์ั2นมีเป้าหมายที�
จะขจดัชนชั2นนายทุนเพื�อนาํไปสู่รัฐที�ปราศจากชนชั2น  จึงไม่ยอมให้เอกชนเป็นผูจ้ดัทาํบริการ
สาธารณะประเภทนี2 แต่จะให้รัฐเป็นผูจ้ดัทาํ  ส่วนรัฐที�ใช้ระบบทุนนิยมจะส่งเสริมให้เอกชนเป็น
ผูจ้ดัทาํบริการประเภทนี2โดยรัฐอาจเขา้มามีส่วนในการจดัทาํเพื�อแทรกแซงทางเศรษฐกิจ  รัฐจึงตอ้ง
จดัทาํบริการประเภทนี2 ร่วมกับหรือแข่งขนักับเอกชน  การจดัองค์กรผูจ้ดัทาํบริการสาธารณะ
ประเภทนี2ในรูปของส่วนราชการจึงไม่เหมาะสมเพราะระบบการทาํงานแบบราชการมีขั2นตอนที�ไม่
คล่องตวัและมีระบบบริหารบุคคลที�ตายตวั  ไม่ยืดหยุน่แบบเอกชน  การจดัองคก์รที�เหมาะสมกบั
บริการสาธารณะประเภทนี2 จึงควรอยูใ่นรูปของรัฐวิสาหกิจซึ� งมีระบบการทาํงานที�มีความคล่องตวั
มากกวา่และมีระบบบริหารงานบุคคลที�ยดืหยุน่กวา่ 

ค. บริการสาธารณะทางสังคมและวฒันธรรม  เป็นกิจกรรมที�ไม่จาํเป็นตอ้งอาศยัอาํนาจ
มหาชนในการจดัทาํ  เอกชนจึงสามารถจดัทาํได ้ แต่ถา้เอกชนเป็นผูจ้ดัทาํ  เอกชนก็ตอ้งเรียกเก็บ
ค่าตอบแทนการใช้บริการที�รวมกาํไรไวด้ว้ย  ถา้เอกชนจดัทาํแลว้ไม่ไดก้าํไรหรือไม่คุม้ค่าต่อการ
ลงทุน  เอกชนก็จะไม่จดัทาํ  รัฐจึงจาํเป็นตอ้งเขา้มาจดัทาํเองเพราะเป็นหนา้ที�ของรัฐอยู่แลว้  ซึ� งถา้
รัฐจดัองคก์รผูจ้ดัทาํบริการสาธารณะประเภทนี2 ในรูปของส่วนราชการ  ก็จะขาดความคล่องตวัใน
การทาํงานและตอ้งใชร้ะบบบริหารงานบุคคลที�ไม่ยืดหยุน่  การจดัองคก์รที�เหมาะสมจึงควรอยูใ่น
รูปของหน่วยงานของรัฐที�ไม่ใช่ส่วนราชการและไม่ใช่รัฐวสิาหกิจ 
                                                           

100 นนัทวฒัน์ บรมานนัท,์ อ้างแล้ว เชิงอรรที� 91,  น. 101. 
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2.5  หลกัธรรมาภิบาลทางกฎหมายมหาชน 

หลกัพื2นฐานของระบบการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี  หรือหลกัธรรมาภิบาล  (Good  
Governance) คือการกาํกบัดูแลองคก์ารภาครัฐตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี 
(Good Governance) เป็นหลกัการสากลที�ไดรั้บการยอมรับจากสถาบนันานาชาติวา่เป็นปัจจยัสําคญั
ในการทาํให้องคก์ารประสบความสําเร็จ โดยมีการนาํคาํวา่ Good Governance  มาใชค้รั2 งแรกเมื�อปี 
ค.ศ. 1989 โดยปรากฏในรายงานของธนาคารโลก (World Bank) และต่อจากนั2นมาก็มีหน่วยงานต่าง ๆ 
ไดใ้หค้วามสาํคญัเกี�ยวกบั Good Governance เป็นอยา่งมาก   

หลกัธรรมาภิบาล  (Good Governance) หมายถึง แนวทางในการจดัระเบียบเพื�อให้
สังคมของประเทศทั2งภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคประชาชน สามารถอยู่ร่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุข 
และตั2งอยู่ในความถูกตอ้งเป็นธรรม  ธรรมาภิบาลจึงถือเป็นหลกัของการบริหารสาธารณะที�ให้
ความสําคญักบัหลกัการประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและให้ความสําคญักบัประชาชนเพื�อมุ่งให้
เกิดการบริหารจดัการที�ดีตามหลกัพื2นฐานการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี   

ธรรมาภิบาลอาจถูกนาํมาใช้ในกระบวนการและผลลพัธ์  ธรรมาภิบาลในส่วนที�เป็น
ผลลพัธ์นั2นเป็นสิ�งที�แสดงใหเ้ห็นวา่สังคมพอใจกบัการแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ2น  แมว้า่สังคมจะไม่เห็นดว้ย
กบัวธีิดาํเนินการก็ตาม  อาจกล่าวไดว้า่ธรรมาภิบาลเป็นสถานะสูงสุดของการพฒันาและการบริหาร
จดัการกิจการของประเทศ  กล่าวคือ  การมีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที�ให้ประชาชน
เขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ  ทาํให้การบริการของรัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
เคารพสิทธิมนุษยชน  มีความโปร่งใส  รับผิดชอบ  และก่อให้เกิดสิ� งที�เป็นประโยชน์แก่สังคม  
ดงันั2น  ธรรมาภิบาลจึงประกอบดว้ย หลกัการมีส่วนร่วม  หลกัความโปร่งใส  และหลกัความรับผิดชอบ  
เพื�อทาํให้การดาํเนินการทางการเมือง  สังคม  และเศรษฐกิจ  มีความสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ประชาชน  การนิยามธรรมาภิบาลในลกัษณะเช่นนี2   แสดงให้เห็นวา่ธรรมาภิบาลเป็นสิ�งที�แสดงถึง
ความเสมอภาค  ความยากจน  และคุณภาพชีวิต  การบริหารจดัการทางการเมือง คือกระบวนการ
ตดัสินใจเพื�อกาํหนดนโยบาย  ส่วนการบริหารจดัการคือระบบการนาํนโยบายไปปฏิบติั  โดยรวมแลว้
ธรรมาภิบาลจึงหมายถึงกระบวนการและโครงสร้างที�จะควบคุมความสัมพนัธ์ทางการเมืองและ
เศรษฐกิจสังคม101 
  

                                                           

 101 ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ, จบัชีพจรประเทศไทย : ตวัชี2 วดัประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล,  
(โครงการวจิยัการวดัระดบัธรรมาภิบาล สาํนกัวจิยัและพฒันา สถาบนัพระปกเกลา้, 2547), น. 2. 
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ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมที�ดี 
พ.ศ. 2542   ควรจดัหรือส่งเสริมใหส้ังคมไทยอยูบ่นพื2นฐานของหลกัการสาํคญัอยา่งนอ้ย 6 ประการ 
ดงันี2  

1)  หลกันิติธรรม ไดแ้ก่ การตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ให้ทนัสมยัและเป็นธรรม 
เป็นที�ยอมรับของสังคม ไม่เลือกปฏิบติั และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบติัตามกฎหมายและกฎ
ขอ้บงัคบัเหล่านั2น โดยถือวา่เป็นการปกครองภายใตก้ฎหมาย มิใช่ตามอาํเภอใจหรือตามอาํนาจของ
ตวับุคคล   เมื�อกฎหมายถูกสร้างขึ2นมาอยา่งถูกตอ้งเป็นธรรมเป็นประโยชน์แก่ประเทศชาติ  (National 
Interest)  และสันติสุขของประชาชน  (Happiness of the People) แลว้  ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายคือฝ่ายบริหาร  
ผูท้รงอาํนาจอีกสาขาหนึ�งก็ไม่สามารถบงัคบัใชก้ฎหมายตามอาํเภอใจได ้ ตอ้งใชภ้ายในกรอบของ 
Rule of Law หรือธรรมะของกฎหมายเช่นกนั  เช่นเดียวกบัศาลหรือตุลาการ  มิใช่จะตีความกฎหมาย
ตามใจชอบได ้ จะตอ้งมีธรรมะของการใช ้การตีความกฎหมายกาํกบัอยูด่ว้ย  ถา้ผูท้รงอาํนาจดา้นใด
ล่วงละเมิดธรรมะของกฎหมายนี2นั�นคือการเริ�มตน้ทาํใหต้วัเองเสื�อมและฉุดกระชากให้ประเทศชาติ 
สังคมส่วนรวมเสื�อมตามไปดว้ย  เราจะไม่ยอมให้เกิดเหตุการณ์อย่างนั2นขึ2นในประเทศชาติและนี�คือ
การยดึมั�นในหลกันิติธรรม102 

     ระบบกฎหมายและกระบวนการยติุธรรมที�ส่งเสริมการพฒันาและการบริหารจดัการ
ของภาครัฐซึ� งจะตอ้งเป็นกฎหมายที�ชดัเจนและปรับใชไ้ดก้บัทุกเรื�องและมีความเป็นอิสระในการ
พิจารณา  ทั2 งยงัต้องเป็นกฎหมายที�กําหนดบทลงโทษสําหรับผูที้�ไม่ปฏิบัติตามอย่างเท่าเทียม  
นอกจากนั2น ยงัตอ้งสนับสนุนหลกันิติธรรม  สิทธิมนุษยชน  และการหมุนเวียนของเงินทุนใน
ภาคเอกชน  ถา้ขาดระบบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมดงักล่าวก็จะทาํให้ระบบการหมุนเวียน
เงินทุนในภาคเอกชนและการคา้เกิดความเสียหาย103 

2)  หลกัความโปร่งใส ไดแ้ก่ การสร้างความไวว้างใจซึ� งกนั โดยมีการให้และการรับขอ้มูล
ที�สะดวก เป็นจริง ทนัการณ์ ตรงไปตรงมา มีที�มาที�ไปที�ชดัเจนและเท่าเทียม มีกระบวนการตรวจสอบ
ความถูกตอ้งชดัเจนได ้ 

ความโปร่งใส (ทางการเมือง)  (Political Transparency) หมายถึง ความสามารถของ
ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยที�จะเขา้ถึงและอภิปรายเกี�ยวกบัขอ้เท็จจริง เอกสาร และขอ้มูล
เกี�ยวกบัการตดัสินใจดาํเนินนโยบายสาธารณะ การใช้อาํนาจบริหารประเทศของรัฐบาลและทาง
ราชการ ตลอดจนการแต่งตั2งบุคคลเขา้สู่ตาํแหน่งทางการเมืองและในระบบราชการ โดยที�มาของคาํวา่

                                                           

 102 จรัญ  ภกัดีธนากลุ, นกักฎหมายกบัการพฒันาระบบประชาธิปไตย,  (ที�ระลึกในโอกาสวนัคลา้ย 
วนัสถาปนาคณะนิติศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ครบ 41 ปี วนัที� 18 มิถุนายน 2556), น. 37. 
 

103 ถวลิวดี บุรีกลุ และคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 101, น.9. 
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ความโปร่งใสนี2 มาจากความหมายในทางวิทยาศาสตร์กายภาพที�นาํไปใช้อธิบายคุณลกัษณะของ
วตัถุที�มีคุณสมบติั “โปร่งใส” คือ วตัถุที�แสงสวา่งสามารถลอดผา่นผิวของวตัถุทาํให้สามารถมอง
ทะลุพื2นผวิของวตัถุไดน้ั�นเอง แต่อยา่งไรก็ตาม ความหมายในเชิงการเมืองยงัมีความหมายที�ลึกกวา่
แค่เพียงการมองเห็นการทาํงานของรัฐบาลและราชการ แต่ยงัรวมถึงการที�ประชาชนสามารถเขา้ใจ 
มีส่วนร่วมและควบคุมตรวจสอบการทาํงานของรัฐบาลไดอี้กดว้ย104 

การกระทาํการใด ๆ ของภาครัฐทั2งในระดบับุคคลและองคก์รที�ผูอื้�นสามารถมองเห็นได ้ 
คาดเดาไดแ้ละเขา้ใจได ้ ครอบคลุมถึงทุกการกระทาํที�เป็นผลจากการตดัสินใจของผูบ้ริหาร การ
ดาํเนินงานทางธุรกิจ และงานสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ เช่น การมีระบบงานและขั2นตอนการทาํงาน
ที�ชดัเจน (ซึ� งจะดูไดจ้าก กฎระเบียบ หรือประกาศ) การมีหลกัเกณฑ์ประเมินหรือการให้คุณให้โทษ
ที�ชดัเจน การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารที�ถูกตอ้งอย่างตรงไปตรงมา ความโปร่งใสจึงเป็นเครื�องมือที�สําคญั
ในการตรวจสอบความถูกตอ้ง และช่วยป้องกนัไม่ให้เกิดการทุจริต รวมทั2งนาํไปสู่การสร้างความ
ไวว้างใจซึ� งกนัและกนัทั2งระหว่างผูป้ฏิบติัร่วมกนัในองค์กรเดียวกนั ระหว่างประชาชนต่อรัฐไป
จนถึงระหวา่งคนในชาติดว้ยกนั ดงันั2น ทุกองคก์รไม่วา่จะเป็นหน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนควร
ปรับปรุงกลไกการทาํงานให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารที�เป็นประโยชน์อย่าง
ตรงไปตรงมาดว้ยภาษาที�เขา้ใจง่าย เพื�อประชาชนจะไดเ้ขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดโ้ดยสะดวกและช่วย
ตรวจสอบความถูกตอ้งในการทาํงานได ้

3)  หลกัการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม รับรู้ และร่วมคิด 
ร่วมเสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาสําคญัของประเทศในดา้นต่าง ๆ เช่น การแจง้ความเห็น 
การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ นอกจากนี2 ยงัรวมไปถึงการร่วม
ตรวจสอบและร่วมรับผดิชอบต่อผลของการกระทาํนั2น  

การมีส่วนรวมของประชาชน105 หมายถึง  กระบวนการที�ประชาชนสามารถเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในการตดัสินใจในนโยบายสาธารณะ  มีส่วนร่วมในการควบคุมการจดัสรรทรัพยากรและ
มีส่วนในการควบคุมองคก์รต่าง ๆ ที�มีผลกระทบต่อการดาํรงชีวิตของประชาชน  ซึ� งอาจกล่าวไดว้า่
เป็นการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐนั�นเอง  ในบริบทของการบริหารจดัการ  (Governance)  การมีส่วนร่วม
จะมุ่งเนน้การใหอ้าํนาจแก่ประชาชนทุกหมู่เหล่า  และแสดงถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งกลุ่มต่าง ๆ ใน
สังคม  ผูข้บัเคลื�อนและกิจกรรม  นอกจากนั2น การมีส่วนร่วมยงัเป็นการสร้างกรอบกฎเกณฑ์และ
สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจที�ก่อใหเ้กิดการเรียกร้องอนัชอบธรรมทั2งยงัเป็นการตรวจสอบนโยบาย

                                                           

104 Kurian, George Thomas (2011). The encyclopedia of political science. Washington : CQ Press., 
สืบคน้เมื�อวนัที� 7 ธนัวาคม 2560  จาก  https://th.wikipedia.org/wiki/ความโปร่งใส#cite_note-1. 

105 ถวลิวดี บุรีกลุ และคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 101, น. 10. 
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และกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐ  การมีส่วนร่วมนี2 เกิดขึ2นในหลาย ๆ ระดบัไม่วา่จะเป็นในระดบัรากหญา้  
ระดบัทอ้งถิ�น องคก์รเอกชน  ทั2งในระดบัภูมิภาคและระดบัประเทศ  ซึ� งก่อให้เกิดความยืดหยุน่และ
การกระจายอาํนาจจากส่วนกลาง 

การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการซึ� งประชาชนหรือผูมี้ส่วนได้เสียได้มี
โอกาสแสดงทศันะ และเขา้ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ที�มีผลต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน  รวมทั2ง
มีการนําความคิดเห็นดงักล่าวไปประกอบการพิจารณากาํหนดนโยบาย  และการตดัสินใจของรัฐ    
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการสื�อสารในระบบเปิด  กล่าวคือ  เป็นการสื�อสารสองทาง  
ทั2งอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  ซึ� งประกอบไปดว้ยการแบ่งสรรขอ้มูลร่วมกนัระหวา่งผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียและเป็นการเสริมสร้างความสามคัคีในสังคม106  จะเห็นไดว้่าการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นส่วนสําคญัของการพฒันาที�ย ั�งยืนและยงัเป็นส่วนสําคญัในการสร้างความไวเ้นื2อเชื�อใจ
ระหว่างประชาชนและรัฐบาล  ภาครัฐและภาคเอกชน  สังคมและกลุ่มผลกัดนัต่างๆ ของประเทศ  
(กลุ่มเชื2อชาติ  กลุ่มศาสนา  และกลุ่มท้องถิ�น)  การเคารพหลักสิทธิมนุษยชนเป็นการส่งเสริม
เสรีภาพในการแสดงออกซึ� งอาจผา่นทางสมชัชาและสมาคมเพื�อทาํให้ประชาชนมีความเป็นอยูที่�ดีขึ2น  
นอกจากนั2นยงัเป็นการสร้างโอกาสให้ประชาสังคม  สื�อมวลชน  และกลุ่มสนบัสนุนต่าง ๆ ในการ
วพิากษว์จิารณ์และแกไ้ขนโยบายของรัฐที�ไม่มีประสิทธิภาพดว้ย 

4)  หลกัความรับผิดชอบตรวจสอบได ้ ไดแ้ก่ ความรับผิดชอบที�ตรวจสอบไดเ้ป็นการ
สร้างกลไกใหมี้ผูรั้บผดิชอบ ตระหนกัในหนา้ที�ความสาํนึกในความรับผดิชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหา 
สาธารณะของบา้นเมือง และกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที�
แตกต่างและความกลา้ที�จะยอมรับผลจากการกระทาํของตน  

Accountability และ Responsibility มีความหมายใกลเ้คียงกนั107  แต่มีนยัยะที�แตกต่างกนั 
หรือเหมือนกนัขึ2นอยูก่บัการตีความ ถูกแปลในภาษาไทยวา่เป็นความรับผิดชอบ ซึ� งมีความหมายใกลเ้คียง
กบัการพร้อมรับผดิ ซึ� งเป็นคาํแปลของ Accountability ซึ� งการพร้อมรับผิดเป็นการรับถึงผลของการกระทาํ  
การดาํเนินการและการรับผลที�จะตามมาที�เป็นไดท้ั2งในทางบวกและในทางลบของการตดัสินใจ 
และการกระทาํของตน  รวมความหมายถึงการตอบสนองต่อสาธารณะ ความพร้อมที�จะถูกตรวจสอบ 

                                                           

106 สาํนกันโยบายและยทุธศาสตร์ สาํนกังานปลดักระทรวงยติุธรรม, การประเมินผลวาระแห่งชาติ  
ดา้นจริยธรรม ธรรมาภิบาล และการป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ กระทรวงยติุธรรม,  
กนัยายน 2551, น. 30. 

107 ทิวากร แกว้มณี,  หลกัธรรมาภิบาลวา่ดว้ยหลกัแห่งความรับผิดรับชอบ (Accountability)  
เมื�อวนัเสาร์ที� 1 ตุลาคม 2554,  สืบคน้เมื�อวนัที� 7 ธนัวาคม 2560 จาก http://oknation.nationtv.tv/blog/dhiwakorn/ 
2011/10/01/entry-1.  
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ในหลักการธรรมาภิบาลต้องการระบบการเมือง การบริหาร และผูน้ําองค์กร ผูน้ํา
การเมืองที�กลา้รับผิดชอบการกระทาํของตน โดยเฉพาะผูน้าํที�ตอ้งการให้คนยอมรับก็จะตอ้งเป็นผูน้าํ
ที�กลา้หาญต่อการตดัสินใจและการดาํเนินการของตน  ผูน้าํที�ไม่ดีจะแสดงพฤติกรรมที�ตรงกนัขา้ม 
กล่าวคือ ถา้ผลของการกระทาํที�ไม่ดี ส่งผลร้ายและลม้เหลว ผูน้าํที�ไม่ดีจะแสดงการหลบหลีกความ
รับผดิ  แต่ในขณะที�ผลของงานออกมาดี ผูน้าํที�ไม่ดีก็จะแสดงออกถึงการไดห้นา้ รับผลของความดี
เหล่านั2น กล่าวอย่างเป็นสํานวนไทย ๆ ผูน้าํที�ไม่มีความรับผิดตามหลกัการธรรมาภิบาล จะเป็น     
“คนเอาดีแต่ตวั โยนชั�วให้คนอื�น” ผูน้าํที�มีความเป็นธรรมาภิบาลในหลกัการนี2 จะพร้อมให้สังคม
ตรวจสอบ หากสังคมสงสัยก็พร้อมจะแสดงความรับผดิของตนออกมาโดยเสนอใหส้ังคมตรวจสอบ
ในกระบวนการที�เหมาะสม  พร้อมแสดงการตดัสินรับผิด  เช่น  การลาออกจากตาํแหน่งในกรณีที�
ตอ้งรับผิด เป็นตน้  องค์กรหรือผูน้าํที�ตรวจสอบไดจ้ะสามารถสร้างความเชื�อมั�นหรือศรัทธาจาก
สาธารณชน ผูน้าํที�มีธรรมาภิบาลจะตอ้งประกาศตนพร้อมที�จะใหส้ังคมหรือผูที้�เกี�ยวขอ้งตรวจสอบ 

ในระดบัรัฐของหลายประเทศ รวมทั2งประเทศไทยจะมีหน่วยงานการตรวจสอบใน
ระดบัรัฐบาลและระบบราชการ ซึ� งเรียกวา่ Government Auditor  ในสหรัฐอเมริกาการตรวจสอบจะ
เป็นหนา้ที�ของหน่วยงานที�เรียกวา่ General Accounting Office ในประเทศไทยจะเป็นหน่วยงาน 
อาทิ รัฐสภา ซึ� งจะตรวจสอบการทาํงานของรัฐบาล สํานกังานการตรวจเงินแผน่ดิน (สตง.) ภายใต้
การดูแลของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน จะทาํการตรวจสอบการใช้งบประมาณของระบบ
ราชการ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น เป็นตน้ 

ดงันั2น  หลกัการรับผดิรับชอบจึงเป็นองคป์ระกอบของหลกัธรรมาภิบาลและเป็นหลกัที�
จะช่วยเพิ�มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการในระบบราชการ หลกัการดงักล่าวเป็นหลกัการที�
นกัวชิาการใหค้วามหมายที�แตกต่างกนั แต่เป็นหลกัการที�จาํเป็นและตอ้งพฒันาการปฏิบติัใชใ้ห้เป็น
รูปธรรมในสังคมไทย 

5)  หลกัความคุม้ค่า ไดแ้ก่ การบริหารจดัการและการใชท้รัพยากรที�มีจาํกดั ใหเ้กิดประโยชน์
คุม้ค่า เพื�อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม  

6) หลกัคุณธรรม ไดแ้ก่ การยึดมั�นในความถูกตอ้งดีงาม  สํานึกในหนา้ที�ของตนเอง  มี
ความซื�อสัตยสุ์จริต  จริงใจ  ขยนั  อดทน  มีระเบียบวนิยั  และเคารพในสิทธิของผูอื้�น  ในการปฏิบติั
ราชการตอ้งมีจิตสาํนึกความรับผดิชอบในการปฏิบติัหนา้ที�ใหเ้ป็นไปอยา่งมีศีลธรรม คุณธรรม และ
ตรงตามความคาดหวงัของสังคม รวมทั2ง ยึดมั�นในค่านิยมหลกัของมาตรฐานจริยธรรมสําหรับผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ที�ของรัฐ ประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน และจรรยาบรรณ
วชิาชีพ 
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ในเรื�อง Good Governance ที�ประเทศไทยนาํมาใช้ และนาํมาเป็นกฎเกณฑ์ในการ
บญัญติักฎหมาย เพื�อให้ฝ่ายบริหารมีอาํนาจโดยชอบตามกฎหมายเป็นเครื� องมือในการบริหาร
ราชการ หากมีการนาํ Good Governance มาใชใ้ห้ถูกตอ้งเหมาะสมก็จะเป็นเรื�องที�ดีต่อประเทศชาติ
อยา่งยิ�ง  โดยเป็นแนวทางในการปฏิบติัเพื�อให้เกิดผลสัมฤทธิX ของหลกัการบริหารจดัการบา้นเมืองที�ดี 
ไดแ้ก่ 

(1)  สร้างความตระหนกัร่วมกนัในสังคมไทย เพื�อให้เกิดกระบวนการสร้างสรรคก์ลไก
การบริหารจดัการบา้นเมืองที�ดี 

(2)  ออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื�น ๆ ที�จาํเป็น 
(3)  เร่งรัดใหเ้กิดการปฏิรูปการบริหารภาครัฐและการปฏิรูปการศึกษาอยา่งเป็นรูปธรรม 
(4)  เร่งแกไ้ขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 

จะเห็นไดว้า่หลกัของธรรมาภิบาลมุ่งเนน้ให้ทราบถึงการทาํงานที�มุ่งผลสัมฤทธิX  โดยมุ่งเนน้ให้เกิด
การทาํงานอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล แล้วก่อให้เกิดประโยชน์ต่อความต้องการของ
ประชาชนสูงที�สุด และเป็นการเนน้ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการบา้นเมือง ซึ� ง
การที�จะทาํให้หลกัธรรมาภิบาลหรือหลกัการบริหารจดัการบา้นเมืองเกิดผลสําเร็จไดน้ั2น ผูบ้ริหาร
หรือผูน้าํมีความสําคญัเป็นอย่างมากที�จะนาํมายึดปฏิบติัเพื�อให้เป็นแบบอย่างแก่ประชาชน  และ
เพื�อใหป้ระชาชนเกิดความเขา้ใจถึงหลกัธรรมาภิบาลมากขึ2น  จึงตอ้งเร่งดาํเนินการให้การศึกษาเพื�อ
เพิ�มพนูความรู้ใหแ้ก่ประชาชน 

 



 

 

บทที� 3 

มาตรการทางกฎหมายที�เกี�ยวข้องกบัการขดักนัแห่งผลประโยชน์   

กรณกีารถอืหุ้นของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองในต่างประเทศและประเทศไทย 
 
มาตรการทางกฎหมายทีเกียวกบัการถือหุ้นของรัฐมนตรีเป็นเรืองทีเกียวขอ้งกบัการขดักนั

ระหวา่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลกบัผลประโยชน์ส่วนรวม  ซึ งการดาํรงตาํแหน่งผูบ้ริหารประเทศ
ยอ่มสามารถแทรกแซงหรือเกียวขอ้งกบัผลประโยชน์ไดอ้ยา่งง่ายดาย  การแกไ้ขปัญหาการขดักนั
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกบัผลประโยชน์ส่วนรวมในต่างประเทศมีการพฒันามาอยา่งต่อเนือง
ซึ งจะมีส่วนทีคลา้ย ๆ กนัอยูเ่ป็นส่วนใหญ่จะมีขอ้แตกต่างกนับา้งในเรืองรูปแบบและสภาพบงัคบั
ของกฎเกณฑ ์ รวมถึงองคก์รทีเกียวขอ้งในการแกไ้ขปัญหาถือเป็นกลไกทีสําคญัทีจะนาํกฎเกณฑ์ที
กาํหนดขึ7นมาบงัคบัใชใ้หเ้กิดประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรมขึ7นได ้ ซึ งผูเ้ขียนไดท้าํการศึกษาใน 3 ประเทศ  
ไดแ้ก่  สหรัฐอเมริกา  สหราชอาณาจกัร  และประเทศแคนาดา  โดยมีรายละเอียดดงันี7  

 

3.1  สหรัฐอเมริกา 

สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศทีปกครองแบบสหพนัธรัฐและนาํระบบประชาธิปไตยมาใช้
ในการปกครองประเทศไดอ้ย่างมันคงและเหมาะสมกบัสภาพของสหรัฐอเมริกา โดยมีประธานาธิบดี
เป็นประมุขและเป็นหวัหนา้รัฐบาล (Chief Executive) ภายใตรั้ฐธรรมนูญ  ประกอบดว้ย 50 มลรัฐ 
และ 1  เขตการปกครอง   มีพรรคการเมืองใหญ่ 2 พรรค คือ พรรครีพบัลิกนั (Republican) และ
พรรคเดโมเเครต  (Democrat)  แบ่งแยกอาํนาจออกเป็น 3 ฝ่าย ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 
แต่ละฝ่ายไดรั้บเลือกในลกัษณะทีแตกต่างกนั และมีการตรวจสอบและถ่วงดุลอาํนาจซึ งกนัและกนั 
(Checks and Balances)  ดงันี7  

ฝ่ายบริหาร : มีประธานาธิบดีเป็นประมุข ได้รับเลือกจากการเลือกตั7งทัวไป ร่วมกบั 
รองประธานาธิบดีทุก 4 ปี ในวนัองัคารแรกของเดือนพฤศจิกายน ประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั7ง
ผา่นคณะผูเ้ลือกตั7ง (Electoral College) จาํนวน 538 คน ดาํรงตาํแหน่งไม่เกิน 2 สมยั สมยัละ 4 ปี 
ประธานาธิบดีจะเป็นผูร่้างรัฐบญัญติัต่อรัฐสภา และทาํหน้าทีเป็นผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูท้าํ
สนธิสัญญาต่าง ๆ ตลอดจนแต่งตั7งผูพ้ิพากษา  เอกอคัรราชทูต  และตาํแหน่งต่าง ๆ ของฝ่ายบริหาร
ตั7งแต่ระดบัรองผูช่้วยรัฐมนตรี (Deputy Assistant Secretary) ขึ7นไป   
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ฝ่ายนิติบญัญติั : ประกอบดว้ยสมาชิก 2 สภา คือวฒิุสภา  มีสมาชิกจากแต่ละมลรัฐ มลรัฐละ 
2 คน รวมเป็น 100 คน ดาํรงตาํแหน่งสมยัละ 6 ปี โดยสมาชิกจาํนวน 1 ใน 3 ครบวาระทุก 2 ปี 
วุฒิสภามีอาํนาจให้ความเห็นชอบหรือปฏิเสธบุคคลทีประธานาธิบดีแต่งตั7ง  รวมทั7งคณะรัฐมนตรี 
และให้สัตยาบนัสนธิสัญญา รองประธานาธิบดีสหรัฐฯ เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งประธานวุฒิสภาโดย
ตาํแหน่ง (President of the Senate)   และสภาผูแ้ทนราษฎร มีสมาชิก 435 คน แบ่งตามสัดส่วนของ
ประชากรในมลรัฐ คือประชากร 575,000 คน ต่อสมาชิก 1 คน ดาํรงตาํแหน่งสมยัละ 2 ปี   

ฝ่ายตุลาการ :  มีอาํนาจในการพิจารณาคดีและพิพากษาคดีต่าง ๆ โดยฝ่ายตุลาการของ
สหรัฐอเมริกาจะประกอบดว้ยศาล 2 ระบบ คือ ศาลมลรัฐ  (State Court)  มีหนา้ทีพิจารณาตดัสินคดี
ตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญของมลรัฐ  ส่วนศาลสหรัฐ  (United States Court)  มีหนา้ทีตดัสินและ
พิจารณาคดีทีมีการละเมิดต่อรัฐธรรมนูญ  และกฎหมายภายใตก้ารควบคุมของสหรัฐ  รวมทั7ง
กฎหมายทีไดบ้ญัญติัจากฝ่ายนิติบญัญติัวา่ขดัต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่  โดยศาลทั7งสองระบบดงักล่าว  
ประกอบดว้ย ศาลชั7นตน้ (Circuit Court) ศาลอุทธรณ์ (Appeal Court) และศาลฎีกา (Supreme Court)   
โดยศาลฎีกาเป็นศาลสูงสุดของประเทศ  มีอาํนาจทีจะลม้เลิกกฎหมายใด ๆ และการปฏิบติัการของ
ฝ่ายบริหารทีไดว้ินิจฉยัแลว้วา่ขดัต่อรัฐธรรมนูญ  ในการแต่งตั7งผูพ้ิพากษาศาลฎีกา  มีประธานศาลฎีกา 
1 คน  และผูพ้ิพากษาอีก 8 คน รวมทั7งหมด 9 คน นั7น ประธานาธิบดีเป็นผูเ้สนอชือและวุฒิสภาเป็น
ผูใ้ห้การรับรอง  และดาํรงตาํแหน่งไดต้ลอดชีวิตโดยไม่มีการกาํหนดวาระ  เวน้แต่จะลาออกหรือ  
ถูกถอดถอน   

ตามรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา  สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภามีหนา้ทีความรับผิดชอบ
ในการกาํหนดกฎระเบียบเพือควบคุมความประพฤติของสมาชิก  ไต่สวนและตดัสินเมือมีขอ้กล่าวหา
วา่สมาชิกไม่ประพฤติตามจรรยาบรรณและมาตรฐานความประพฤติทีกาํหนดไว ้ โดยมีกลไกสําคญั
ประกอบดว้ย คณะกรรมการมาตรฐานความประพฤติของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  หรือ  The House 
of Representatives  Committee  on  Standards  of  Official  Conduct  มีอาํนาจหนา้ทีในการกาํหนด
กฎระเบียบเพือควบคุมความประพฤติของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรขณะปฏิบัติหน้าที  
คณะกรรมการชุดนี7 ไดตี้พิมพส์รุปประเด็นสําคญัเกียวกบักฎระเบียบดา้นคุณธรรม  (Highlight of House 
Ethics Rules)  ซึ งมีรายละเอียดครอบคลุมถึงเรืองต่าง ๆ คือ  1) การรับของขวญั  2) การเดินทางทีมี
ผูส้นบัสนุนค่าใชจ่้ายสาํหรับการเดินทาง  เช่น  ค่ายานพาหนะ  ค่าอาหารและทีพกั   3) กิจกรรมรณรงค์
หาเสียง  4) สิทธิและหน้าทีของผูป้ฏิบติังานในสภาผูแ้ทนราษฎร  5) ผูฝึ้กงาน  ผูศึ้กษางานและ
อาสาสมคัร  6)  การติดต่อสือสารกบัหน่วยงานราชการ  7) การเกียวขอ้งกบัหน่วยงานภายนอกอืน ๆ  
8) ความทบัซ้อนของผลประโยชน์  9) การรับค่าวิทยากรหรือค่าบรรยาย  10)  ข้อกาํหนดและ
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ขอ้จาํกดัในการมีรายไดจ้ากแหล่งภายนอกอืน ๆ หรือจากการทาํงานอืน ๆ นอกรัฐสภา  11)  การเปิดเผย
ขอ้มูลสถานะทางการเงิน  12) ขอ้กาํหนดในการทาํงานหลงัจากพน้จากตาํแหน่ง 

สหรัฐอเมริกามีมาตรการทางกฎหมายทีควบคุมการกระทําที เป็นการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลกบัผลประโยชน์ส่วนรวม  ได้แก่  กฎหมายจริยธรรมของรัฐบาลกลาง  
เกิดขึ7นเป็นครั7 งแรกภายหลงัทีรัฐบาลของประธานาธิบดีนิกสันแสดงปฏิญาณตนเขา้รับตาํแหน่ง  
เขาได้แสดงให้เห็นว่ามีการดาํเนินการภายใต้การใช้อิทธิพล  ขายขอ้มูลของทางราชการให้แก่
องค์กรเอกชนและมีการใช้เงินหลวงไปเพือประโยชน์ส่วนตวั  ซึ งถือเป็นเรื องปกติในสมยันั7น  
ดงันั7นในปี ค.ศ.1853-1864  จึงไดมี้การผา่นกฎหมายเกียวกบัการขดักนัในผลประโยชน์เพือขจดัปัญหา
ทีเกิดขึ7นให้หมดไป1  และตามรายงานของสมาคม Association of Bar of the City of New York   
ได้มีรายงานบนัทึกคดีสําคญัทีเกียวกับกฎหมายจริยธรรมทีเป็นคดีอาญาและคดีอืน ๆ อีกมาก      
สภาคองเกรส  (Congress)  ไดมี้ปฏิกิริยาต่อระบบอุปถมัภ ์ (Spoil System)  จึงมีกฎหมายทีเนน้เรือง
การขดักันแห่งผลประโยชน์  โดยเฉพาะในเรืองเงินค่าตอบแทนและการเปิดเผยทรัพย์สินและ
หนี7 สินของเจา้หนา้ทีของรัฐ  ซึ งในเรืองนี7ไดร้วมถึงพฤติกรรมของเจา้หนา้ทีของรัฐภายหลงัจากการ
เกษียณอายไุวด้ว้ย  นอกจากนี7ในปี ค.ศ.1872  ยงัไดมี้การออกพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเกษียณอายุ
ราชการ  ซึ งไดก้าํหนดห้ามมิให้ลูกจา้งในฝ่ายบริหารทาํงานในตาํแหน่งทีปรึกษา  ทนายความหรือ
เป็นตวัแทนในหน่วยงานเอกชนภายใน 2 ปี  นบัแต่เจา้หนา้ทีผูน้ั7นออกจากราชการไป  ต่อมาในปี 
ค.ศ.1917  สภาคองเกรสไดผ้่านร่างพระราชบญัญติัการเพิมวงเงินในค่าตอบแทนและไดก้าํหนด
ห้ามมิให้ลูกจ้างของรัฐบาลทีมีพฤติกรรมการทาํงานให้แก่หน่วยงานของเอกชนรับเงินเดือน  
รวมถึงยงัไดก้าํหนดหา้มมิใหบุ้คคลภายนอกให้เงินสนบัสนุนหรือเพิมเงินเดือนแก่ลูกจา้งของรัฐใน
ตําแหน่งหน้าที ทีจะต้องบริการสาธารณะแก่ประชาชน  จากนั7 นในปี ค.ศ.1955  สมาคม  
Association of Bar of the City of New York  ไดพ้ิจารณาทบทวนกฎหมายการขดักนัแห่ง
ผลประโยชน์ของภาครัฐนั7นใหม่  โดยใช้เวลาศึกษาถึง 5 ปี  และได้มีการเผยแพร่การศึกษานี7 ต่อ
สาธารณชนในปี ค.ศ.1960  โดยเนื7อหาของรายงานนั7นมีสาระสําคญัคือ  “ในสถานการณ์ทีจูงใจ
ปรากฏใหเ้ห็นวา่เจา้หนา้ทีของรัฐมีแนวโนม้ทีจะแสวงหาผลประโยชน์  ซึ งจะอยูใ่นนิสัยของแต่ละ
บุคคลทีอาจจะก่อใหเ้กิดขึ7นทีละนอ้ยและรอคอยโอกาสทีจะถูกครอบงาํดว้ยผลประโยชน์  บุคคลซึ ง
เกียวขอ้งกบัการใชก้ฎหมายไดก้ระทาํการละเมิดต่อกฎหมาย”  ทาํให้การปกครองทีชอบธรรมตาม
กฎหมายถูกละเลยและนโยบายสาํคญัของกฎหมายก็จะถูกทาํลายลง  ดงันั7น  เจา้หนา้ทีของรัฐแต่ละ

                                                           

1 กมล  กอบกยักิจ,   “มาตรการทางกฎหมายในการแกไ้ขผลประโยชน์ขดักนัของผูด้าํรงตาํแหน่ง 
ทางการเมืองและขา้ราชการระดบัสูงในประเทศไทย,”  (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์  
มหาวทิยาลยัรามคาํแหง,  2543),  น. 51. 
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บุคคลตอ้งมีจิตสํานึกทีจะรู้ตวัเองและพยายามปฏิบติัตนมิให้ละเมิดต่อกฎหมาย   ซึ งสิ งต่าง ๆ ที
กล่าวมานี7   แสดงให้เห็นวา่ช่องว่างทางกฎหมายไดเ้กิดขึ7นแลว้2   จึงไดเ้กิดแนวคิดใหม่ในการออก
กฎหมายทีเกียวกบัการขดักนัแห่งผลประโยชน์  โดยกาํหนดใหมี้ผลบงัคบัใชต้ั7งแต่วนัที 21 มกราคม 
1963  และในปีเดียวกนัประธานาธิบดี ลินคอน จอห์นสัน  ไดอ้อกกฎกระทรวงที 11222  และมี
คาํสังในเรืองจริยธรรมของรัฐบาลกลาง  โดยห้ามมิให้เจา้หนา้ทีของรัฐรับผลประโยชน์ทางการเงิน
ไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้มอนัเป็นการขดักบัหนา้ทีความรับผิดชอบของตนในตาํแหน่งหน้าทีของ
ทางราชการ  นอกจากนี7  ไดมี้การควบคุมรายไดที้เจา้หนา้ทีของรัฐไดรั้บจากหน่วยงานเอกชนและ
บงัคบัใหมี้การเปิดเผยรายงานทางการเงินของเจา้หนา้ทีของรัฐดว้ย 

อยา่งไรก็ตาม  แมจ้ะมีการออกกฎหมายและกฎระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ  ขึ7นมา  เพืออุดช่องวา่ง
ทางกฎหมายแลว้ก็ตาม  ปัญหาต่าง ๆ ทางจริยธรรมก็ยงัมิไดห้มดไปกลบัปรากฏวา่มีการฝ่าฝืนกฎหมาย
กนัอยูเ่สมอ  เช่น ในปี ค.ศ.1970   เกิดคดี Watergate  อนัเป็นเหตุให้ประชาชนถามถึงความซือสัตย์
ของเจา้หนา้ทีรัฐบาลในสหรัฐอเมริกา  โดยเฉพาะในเรืองการให้ฝ่ายบริหารเป็นผูต้รวจสอบการกระทาํ
ของตนเองก่อน  ต่อมาภายหลงัจากการมีรายงานการฟ้องร้องในคดี Watergate  ก็ปรากฏขอ้วิพากษว์ิจารณ์
จากสภากฎหมายแห่งสหพนัธ์ของสหรัฐอเมริกาประกอบกบัขอ้เสนอของฝ่ายนิติบญัญติั  เผยแพร่ให้
สาธารณชนไดรั้บทราบถึงขอ้มูลนี7   ทาํใหเ้กิดขอ้พิจารณากนัอยา่งกวา้งขวาง  

สหรัฐอเมริกาไดมี้การจดัตั7งหน่วยงานกลาง คือ สํานกังาน US. Office of Government 
Ethics  :  OGE ณ กรุงวอชิงตนัดีซี  โดย OGE ไดมี้การก่อตั7งขึ7นตามกฎหมาย Ethics in Government 1978  
ทาํหนา้ทีในการให้คาํปรึกษาดา้นกฎหมาย นโยบายขอ้กาํหนดต่าง ๆ ทีเกียวขอ้งกบัดา้นจริยธรรม
ในระดบัผูบ้ริหาร  ปรับปรุงกฎระเบียบดา้นจริยธรรมใหท้นัสมยั จดัอบรมให้กบัเจา้หนา้ทีดา้นจริยธรรม 
โดยมุ่งเนน้การจดัการปัญหาเกียวกบัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ภายในหน่วยงาน  โดย OGE จะทาํ
หน้าทีเป็นผูค้วบคุมและตรวจสอบป้องกันการกระทาํผิดด้านการขัดกันของผลประโยชน์ใน
หน่วยงานฝ่ายบริหาร (Executive Branch) ผา่นกลไกคือ เจา้หนา้ทีดา้นจริยธรรม (Ethics Officials)  
ซึ งทาํหนา้ทีเป็นผูแ้ทนของหน่วยงานในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการขดักนัของผลประโยชน์ใน
หน่วยงานของตนเอง โดยอาศยัเครืองมือ 3 ดา้น3 ไดแ้ก่    

1)  การจดัอบรมใหค้วามรู้แก่เจา้หนา้ทีดา้นจริยธรรมเป็นประจาํทุกปี  
2)  การตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์น : OEG มีบทบาทในการตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นของ

หน่วยงานฝ่ายบริหาร เช่น ประธานาธิบดี  รองประธานาธิบดี  และผูด้าํรงตาํแหน่งในสภา  เป็นตน้  

                                                           

 
2 Cooper.Terry L.,  The Responsible Administrator : An Approach to Ethics for the Administrative Role. 

(California : Jossey-Bass, 3nd ed. 1990),  p. 134-135.   (อา้งในกมล กอบกยักิจ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 1, น. 52.) 
 3 มาตรฐานจริยธรรมของต่างประเทศ, สืบคน้เมือวนัที 10 กรกฎาคม 2560 จาก http://www.ocsc.go.th. 
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3)  ใหค้าํแนะนาํปรึกษา : ในประเด็นต่าง ๆ ทีเกียวขอ้ง เช่น การรับของขวญั การแสดง
บญัชีทรัพยสิ์น  และการขดักนัดา้นผลประโยชน์ทางการเงิน  เป็นตน้ 

นอกจากนี7 ยงัมีหน้าทีรับผิดชอบหลกัในการดาํเนินการดา้นจริยธรรมเพือป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาการกระทาํทีเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์  (Conflict of Interest) ในส่วนของราชการ  
โดยจะกาํหนดมาตรฐานทางจริยธรรมสําหรับเจา้หน้าทีของรัฐ  ทั7งนี7 เพือสร้างความเชือมันให้แก่
สาธารณะวา่กิจการของรัฐจะถูกปฏิบติัอยา่งถูกตอ้งและเป็นธรรม   เนน้ภารกิจนโยบายในดา้นจริยธรรม
และต่อตา้นการทุจริตคอร์รัปชนั  การจดักิจกรรมเพือส่งเสริมและปลูกฝังจิตสํานึกในดา้นจริยธรรม
ให้แก่หน่วยงานและเจา้หนา้ทีของรัฐ  ทั7งนี7  ทุก ๆ ปี OEG จะจดัทาํแบบสอบถามหน่วยงานฝ่ายบริหาร 
(Executive Branch)  เพือประเมินผลการดาํเนินงานของ OEG  ทั7งในมิติของการบริหารเจา้หนา้ที
จริยธรรมและการดาํเนินการดา้นจริยธรรมอืน ๆ  เพือใชป้รับปรุงการดาํเนินงานของ OEG ต่อไป  
อีกหน่วยงานหนึงทีทาํหนา้ทีในการดูแลบุคลากรภาครัฐโดยเฉพาะ ก็คือ US. Office of Personnel 
Management (OPM)  ทาํหนา้ทีในการบริหารบุคลากรภาครัฐ โดยกาํกบัดูแลในทุกมิติ เช่น ให้คาํแนะนาํ
ดา้นนโยบายทีเกียวขอ้งกบังานบริหารบุคลากรภาครัฐ กาํหนดมาตรฐานการสรรหาคดัเลือก พฒันา
ระบบการดูแลรักษาสุขภาพและสวสัดิการต่าง ๆ รวมทั7งดูแลเรืองคุณธรรมจริยธรรมของบุคลากรรัฐ 

แต่อยา่งไรก็ตาม หน่วยงาน OGE จะไม่มีอาํนาจในการสอบสวนในเรืองจริยธรรมแต่
ประการใดทั7งสิ7น  กรณีหากมีการร้องเรียนในเรืองจริยธรรมหรือการกระทาํทีเป็นการขดักนัแห่ง
ผลประโยชน์  OGE ก็จะส่งเรืองให้  Office of the Inspector  General  เป็นผูด้าํเนินการสอบสวน  
การลงโทษขึ7นอยูก่บัความรุนแรงของการกระทาํ  หากฝ่าฝืนกฎระเบียบก็อาจถูกลงโทษโดยการเลิกจา้ง
หรือไล่ออก  แต่หากเป็นเรืองละเมิดกฎหมายก็จะส่งเรืองใหห้น่วยงานดา้นยติุธรรมเป็นผูด้าํเนินการ
ต่อไป  การบริหารงานของ OGE นั7น  จะมีผูอ้าํนวยการ OGE  เป็นผูบ้งัคบับญัชาซึ งไดรั้บการแต่งตั7ง
จากประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกามีวาระการดาํรงตาํแหน่ง 5 ปี4 

กล่าวโดยสรุป กฎหมายจริยธรรมในภาครัฐไดก้าํหนดให้มี  1) สํานกังานจริยธรรมภาครัฐ  
(The Office of Government Ethics (OGE))  โดยให้ตั7งอยูร่วมกบัสํานกังานการจดัการบุคลากร  
(The Office of Personal Management)  มีหนา้ทีให้คาํปรึกษาเกียวกบัการกระทาํทีเกียวขอ้งกบัทาง
จริยธรรมแก่เจา้หน้าทีของรัฐ  รวมถึงการบงัคบัให้มีการปฏิบติัตามกฎหมายทีไดต้ราเอาไว ้ และ   
2) กาํหนดให้มีกลไกในการแต่งตั7งทีปรึกษาจากบุคคลภายนอกเพือสอบสวน  ฟ้องร้องดาํเนินคดี
เจา้หน้าทีรัฐทีกระทาํผิดกฎหมาย  ซึ งในกฎหมายฉบบันี7 ไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขอีกหลายครั7 งในปี 

                                                           

4 United State Offices of Government Ethics.  Office of Government Ethics (OGE) – USA. (Online) 
Available : http://www.usoge.gov/index.aspx. (อา้งในเอกสารประกอบงานสมชัชาคุณธรรมประเทศไทย ครั7 งที 7 
วนัที 25-26 มีนาคม 2558  จดัโดยกลุ่มงานวจิยัและจดัการความรู้ศูนยคุ์ณธรรมองคก์ารมหาชน) 
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ค.ศ.1979  ค.ศ.1982  ค.ศ.1983  และ ค.ศ.1988  โดยได้แยกสํานักงานจริยธรรมภาครัฐออกจาก
สาํนกังานการจดัการบุคลากร  และจดัตั7งให้เป็นหน่วยงานฝ่ายบริหารทีเป็นอิสระ  มีขอบเขตความ
รับผิดชอบในการให้หลักประกันและการพฒันาการจดัเก็บข้อมูล  และการตรวจสอบรายงาน
ทางการเงินและการใหอ้าํนาจแก่ผูอ้าํนวยการในการตรวจสอบเรืองทางการเงินดว้ย5 

ในปี ค.ศ.1980  เกิดคดีเกียวกบัจริยธรรมในภาครัฐ  ไดแ้ก่ คดีของ Housing and Urban 
Development  (HUD)  เป็นการรับค่าตอบแทนจากการไปปราศรัยในงานทีเกียวกบัสภา  และความ
อื7อฉาวส่วนตวัของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  เนืองจากภายหลงัจากพน้จาก
ตาํแหน่งแลว้ไปรับงานในหน่วยงานของเอกชน  ดงันั7น  ในสมยัทีนายจอร์จ บุช (George Bush)  
เป็นประธานาธิบดีอยูน่ั7น  สภาคองเกรสจึงไดแ้กไ้ขเพิมเติมกฎหมายจริยธรรมในภาครัฐ ค.ศ.1978  
โดยกฎหมายทีแกไ้ขออกมาบงัคบัใชนี้7   เรียกวา่  “กฎหมายการปฏิรูปจริยธรรมในภาครัฐ ค.ศ.1989  
(The Ethics Reform Act of 1989)”  มาตรการทางกฎหมายฉบบันี7 มีขอ้บงัคบัทีรัดกุมยิงขึ7น6  คือ 

1)  ผูส้มคัรเขา้รับทาํหนา้ทีในการบริการสาธารณะตอ้งแสดงเอกสารหลกัฐานอา้งอิงถึง
หน่วยงานเอกชนทีตนเคยทาํอยูก่่อน  รวมถึงทีเคยเขา้ร่วมอยูใ่นการคา้ระหวา่งประเทศ หรือการทาํ
สนธิสัญญากบัประเทศต่าง ๆ ไวด้ว้ย 

2)  ขยายขอบเขตการบงัคบัใชต้ามกฎหมายโดยให้ใชบ้งัคบัแก่เจา้หนา้ทีในฝ่ายบริหาร  
ลูกจา้ง  พนกังานในรัฐบาล  และฝ่ายนิติบญัญติัไวด้ว้ย 

3)  เพิมบทบญัญติัการจาํกดัเรื องการห้ามมิให้สมาชิกสภาคองเกรสรับของขวญัทีมี
มูลค่าเกินกวา่ 75 ดอลลาร์สหรัฐขึ7นไป  และห้ามมิให้สมาชิกวุฒิสภารับของขวญัจากแหล่งใด ๆ ที
สมาชิกวุฒิสภาอาจไดรั้บประโยชน์จากการออกกฎหมาย  โดยมีการจาํกดัวงเงินในการรับคือมิให้
เกินกวา่ 100 ดอลลาร์สหรัฐ ในช่วงระยะเวลา 1 ปี  และไม่มากกวา่ 300 ดอลลาร์สหรัฐ  ภายใน 1 ปี  
สาํหรับของขวญัจากต่างประเทศหรือรัฐบาลต่างประเทศ 

4)  เพิมบทบญัญติักฎหมายเกียวกบัการเดินทางของเจา้หน้าทีรัฐ  โดยการจาํกดัการ
เดินทางภายในประเทศและต่างประเทศไวเ้ป็นกรณีเฉพาะ  หากเกินไปกว่าทีกาํหนดตอ้งขอความ
ยนิยอมจากคณะกรรมาธิการจริยธรรมก่อน 

ปี ค.ศ.1990  คาํถามทางจริยธรรมไดถู้กยกขึ7นมาอีกครั7 ง  ไดแ้ก่  เรืองการเดินทางไปปฏิบติั
ราชการของเจ้าหน้าทีรัฐเพราะมีข้อกล่าวหาในเรืองจ่ายเช็คไม่มีเงินและยงัมิได้มีการชาํระเงิน
ค่าอาหารแก่ภตัตาคารแห่งหนึงทีไดก้ระทาํโดยสมาชิกสภาคองเกรส  ซึ งการกระทาํดงักล่าวนี7 ส่งผล
ต่อชือเสียงและความเชือมันของประชาชนทีมีต่อรัฐบาล  ทาํให้ประชาชนมองรัฐว่าไม่มีความซือสัตย์
                                                           

5 Cooper. Terry L (1990), Op.cit.,  p. 136. (อา้งในกมล กอบกยักิจ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 1, น. 54.) 
6 Ibid.,  p. 137.  (เพิ�งอ้าง, น. 55.) 
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ในการเป็นบุคคลสาธารณะ  และเมือปี ค.ศ.20067  ไดเ้กิดคดีขึ7นอีกคือ กรณีบริษทั ล็อบบี7ยีส แจ๊ค 
บอมล์ ฮอด  ให้เงินคณะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไปตีกอล์ฟพกัผ่อนโดยไม่ได้ไปราชการ  และ
กรณีบริษทั ล็อบบี7ยสีแห่งหนึง  ออกเงินใหน้ายทอม ดีเลย ์ผูน้าํเสียงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎรไป
ต่างประเทศทีไม่ใช่งานราชการ  ส่งผลให้นายทอม ดีเลย์ ต้องลาออกจากตาํแหน่งและวางมือ
ทางการเมืองอย่างสิ7นเชิง  ฉะนั7 น  จะเห็นได้ว่าประเด็นทางจริยธรรมทีว่าด้วยการขัดกันใน
ผลประโยชน์นั7 นเกิดขึ7 นอย่างต่อเนืองและได้มีการแก้ไขกฎหมายให้สอดคล้องกับยุคสมัยที
เปลียนไป 

นอกจากกฎหมายการปฏิรูปจริยธรรมแลว้  สหรัฐอเมริกายงัมีกฎหมายอาญาเพือใชใ้น
การป้องปรามแกไ้ขปัญหาการขดักนัแห่งผลประโยชน์โดยไดบ้ญัญติัไวใ้นหมวด 18 ของ United 
States Code  คือ  มาตรา 203  มาตรา 205  มาตรา 207  มาตรา 208  และมาตรา 209  พร้อมดว้ยบท
กาํหนดโทษหากมีการฝ่าฝืน คือ มาตรา 216  โดยมีสาระสําคญัในการบงัคบัให้พนกังานหรือลูกจา้ง
ของฝ่ายบริหารของรัฐบาลกลางสหรัฐ  รวมถึงผูว้า่การธนาคารกลางสหรัฐ  เจา้พนกังานหรือลูกจา้ง
ของเขตนครหลวงโคลมัเบีย  (D.C)  รวมทั7งลูกจา้งพิเศษของรัฐบาล  ตอ้งรับผิดในทางอาญาหาก
กระทาํการอนัเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์  ส่วนใหญ่ของบทบญัญติัเหล่านี7 ไดรั้บการปรับปรุง
แกไ้ขโดยกฎหมายวา่ดว้ยการปฏิรูปจริยธรรม ค.ศ. 1989  (The Ethics Reform Act of 1989) 

สําหรับทางฝ่ายบริหารนั7นไดมี้การวางมาตรการเพือเสริมกฎหมายของสภาคองเกรสขึ7นมา  
โดยในปี ค.ศ.1989  ประธานาธิบดี George Bush ไดอ้อกคาํสังฝ่ายบริหารที 12674  (Executive Order 
12674)  และในปี ค.ศ.1990  ไดอ้อกคาํสังฝ่ายบริหารที 12731  (Executive Order 12731)  เพือสร้าง
ความชดัเจนเกียวกบัภาระหน้าทีของเจา้หน้าทีของรัฐ  คาํสังดงักล่าววางมาตรฐานการกระทาํเชิง
จรรยาบรรณ  (Standards of Ethical Conduct)  ทีใชบ้งัคบักบัเจา้หนา้ทีของรัฐในฝ่ายบริหารดงักล่าว  
สํานกัจริยธรรมภาครัฐไดป้ระกาศใช้กฎขอ้บงัคบัสําหรับฝ่ายบริหาร  (Executive  Branch Wide 
Regulations)  ใน  The Federal Register (5 C.F.R.part 734)  ต่อมาในปี ค.ศ.1989  ไดมี้การแกไ้ข
ปรับปรุงกฎขอ้บงัคบัดงักล่าวใหม่  โดยบรรจุอยูใ่น Title 5 of the Code of Federal Regulations part 
2634  (5 C.F.R.part 2634)  มีขอ้กาํหนดและวิธีการเกียวกบัการเปิดเผยขอ้มูลทางการเงินของผูบ้ริหาร 
และ (5 C.F.R. part 2635)  กาํหนดมาตรฐานทีควบคุมการดาํเนินงานของพนกังานในฝ่ายบริหาร

                                                           

7 สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, การจดัองคก์รและส่งเสริมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตของสหรัฐอเมริกาและลู่ทางการร่วมมือทวิภาค,  (การบรรยายพิเศษโดยนายทรงศกัดิ�   
สายเชื7อ  อคัรราชทูตทีปรึกษาสถานเอกอคัรราชทูต  ณ กรุงวอชิงตนั ดี ซี   เมือวนัที 5 กมุภาพนัธ์ 2550). 
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ทั7งหมดเพือให้สอดคลอ้งกบัการบริหารงานของ OGE  และเมือปี ค.ศ.1992  ไดมี้การแกไ้ขเพิมเติมอีก
ใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายการปฏิรูปจริยธรรมในภาครัฐ ค.ศ.19898        
        3.1.1  มาตรการในการควบคุมการขดักนัแห่งผลประโยชน์กรณีการจดัการทรัพยสิ์นและการ
ถือครองหุน้ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

ดว้ยเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ค.ศ. 1787  ซึ งปรากฏในคาํปรารภ 
(Pramble) ของรัฐธรรมนูญทีวา่ “เราประชาชนแห่งสหรัฐ เพือทีจะก่อตั7งสหภาพให้สมบูรณ์มากขึ7น
สถาปนาความยุติธรรม  รักษาความสงบภายใน  จดัหาการป้องกนัประเทศ  ส่งเสริมสวสัดิการ
โดยทัวไปและสร้างความมันคงในเสรีภาพอนัศกัดิ� สิทธิ� แก่พวกเราและอนุชนรุ่นหลงัต่อไป  จึง
บญัญติัและสถาปนารัฐธรรมนูญนี7 ขึ7นสําหรับสหรัฐอเมริกา” มีจุดมุ่งหมายทีจะปฏิรูปการเมือง
เพือใหน้กัการเมืองมีความโปร่งใสในการทาํงาน  มีคุณธรรมและจริยธรรม  จนเป็นเหตุให้นายจิมมี  
คาร์เตอร์  ประธานาธิบดีในขณะนั7นไดร่้างกฎหมายขึ7นในปี ค.ศ.1978  ชือ  Ethics in Government 
Act 1978   จากนั7นสภาคองเกรสจึงไดต้รากฎหมายขึ7นเรียกวา่ “The Ethics in Government Act of 1978”9  
และแกไ้ขกฎหมายฉบบันี7 เรียกวา่ กฎหมายการปฏิรูปจริยธรรมในภาครัฐ ค.ศ.1989  (The Ethics 
Reform Act of 1989) 

วตัถุประสงค์ของกฎหมายฉบบันี7 กาํหนดให้ฝ่ายบริหาร  ฝ่ายตุลาการ  และฝ่ายนิติบญัญติั
ตอ้งยืนแสดงรายการทรัพยสิ์นเพือป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อนจากการใชดุ้ลพินิจหรือการสังการใด ๆ 
ในการปฏิบติัหนา้ที โดยกฎหมายฉบบันี7 มุ่งสร้างความโปร่งใสและความเชือมันจากประชาชนใน
การปฏิบติังานของเจา้หนา้ทีและรัฐบาลวา่การดาํเนินการและการสังการใด ๆ  เป็นไปโดยปราศจาก
ผลประโยชน์ส่วนตนเขา้มาเกียวขอ้ง10  และเพือตอ้งการทีจะส่งเสริมสถาบนัรัฐและขา้ราชการให้มี
ศกัดิ� ศรี  และกาํหนดให้อยัการพิเศษเป็นผูต้รวจสอบและดาํเนินคดีต่อขอ้กล่าวหาทีฝ่ายบริหารได้
กระทาํผิดต่อกฎหมายฉบบัดงักล่าว  นอกจากนี7  ในกฎหมายฉบบันี7 ไดข้ยายขอบเขตให้ครอบคลุม
ตั7งแต่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองไปจนถึงเจา้หนา้ทีของรัฐทั7งหมด  โดยมีเนื7อหาเกียวกบัเรืองการ
                                                           

8 U.S. Office of Government Ethics.  Public Financial Disclosure : A reviewer's Reference. 
Retrieved  December 11, 2017, from  https://www.oge.gov/. 

9ปัญญา  อุดชาชน, รายงานการวิจยัเรืองคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกบั
การตรวจสอบการแสดงบัญชีรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 295,  (กรุงเทพมหานคร : สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา,  2549),  น. 41-43. 

10 Income and Asset Disclosure Case Study Illustrations 2013 : World Bank.  Retrieved  February 4, 
2018, from  https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=th&prev=search&rurl=translate. 
google.co.th&sl=en&sp=nmt4&u=https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/13835&usg=ALkJrhjQt
JwGVgSBi9kYy4MOs7l-QaI8jQ. 
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เปิดเผยฐานะทางการเงินและบทบงัคบัภายหลงัการเกษียณอายรุาชการ  พร้อมทั7งกาํหนดบทลงโทษ
ทั7งทางแพ่งและทางอาญา11  นอกจากนี7 ยงัมี  The Office of Government Ethics  เป็นหน่วยงานทีให้
คาํปรึกษาแนะนาํแก่หน่วยงานในฝ่ายบริหารเกียวกบัการปฏิบติัตามกฎหมาย The Ethic in Government 
Act of 1978  โดยกฎหมายฉบบันี7กาํหนดหลกัเกณฑ์การแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สินของ
สมาชิกรัฐสภา  ตลอดจนเจา้หนา้ทีและพนกังานบางประเภทของรัฐสภาสหรัฐและหน่วยงานทีเกียวขอ้ง
ตอ้งเปิดเผยขอ้มูลสถานะทางการเงินดว้ย12  เพือให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ทีของรัฐมี
ความโปร่งใสในการทาํงาน  มีคุณธรรมและจริยธรรม 

3.1.1.1  มาตรการในการดําเนินการเกียวกับการถือครองหุ้นของผูด้ ํารงตาํแหน่งทาง
การเมือง 

ก.  รัฐบญัญติัการปฏิรูปจริยธรรมในภาครัฐ ค.ศ.1989  (The Ethics Reform Act of 1989)13  
ไดบ้ญัญติัมาตรการควบคุมการกระทาํทีเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ไวด้งันี7  

1)  ห้ามเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย  ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะไม่อาจเขา้ทาํสัญญาหรือขอ้ตกลงใด  ๆ
กบัรัฐบาล  การทาํสัญญาหรือขอ้ตกลงอย่างใดดงักล่าวให้ถือว่าขอ้สัญญาหรือขอ้ตกลงนั7นเป็นโมฆะ  
ผูใ้ดฝ่าฝืนจะถูกลงโทษปรับ  ขอ้ห้ามนี7 ถูกกาํหนดขึ7นเพือป้องกนัมิให้ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะเขา้
ไปเกียวขอ้ง14  ขอ้หา้มนี7รวมถึงการทีคู่สมรสของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะเขา้ทาํสัญญาใด ๆ กบัรัฐดว้ย  
เพราะอาจก่อให้เกิดการขดักนัแห่งผลประโยชน์และหนา้ทีของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะเนืองจาก
ผลประโยชน์ทีตกแก่คู่สมรส  อาจทาํใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะกระทาํการอนัไม่สมควรในหนา้ที15 

2)  การแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สิน  ใชบ้งัคบัเฉพาะเจา้หนา้ทีในระดบัรัฐบาลกลาง 
(Federal State) เท่านั7น และแต่ละฝ่ายก็จะมีหน่วยงานเฉพาะเป็นผูก้าํกบัดูแลแยกกนัต่างหาก โดย
ฝ่ายบริหารมีหน่วยงาน Office of Government Ethics : OGE รับผดิชอบ ฝ่ายนิติบญัญติัไดแ้ก่ Select 
Committee on Ethics of the US Senate  ฝ่ายตุลาการ คือ Committee on Codes of Conduct of the 

                                                           

11 Joseph C. Bryce. Thomas J. Gibsonand. And Drayn E. Rush, “Ethics in Government,”  American 
Criminal Law, 29,2 (Winter 1992), p. 135.  (อา้งในกมล  กอบกยักิจ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 1, น. 54). 

12 สุรพงษ ์ มาลี,  “มาตรฐานความประพฤติและจริยธรรมของนกัการเมือง : บทเรียนจากต่างประเทศ,”  
วารสารขา้ราชการ,  ปีที 52,  ฉบบัที 3,  น. 17  (พฤษภาคม - มิถุนายน 2550). 

13 The Ethics Reform Act of 1978 and 1989. 
14 Ethics Manual for Members. (n.d.),  Offices and Employees of the U.S.A. House of Representatives 

(Book 2),  pp. 21-22  (อา้งในจุฑารัตน์ แกว้กญัญา, “พระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 :  
ศึกษากรณีขอ้หา้มการมีส่วนไดเ้สีย,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัรามคาํแหง,  2546), น. 62). 

15 กมล  กอบกยักิจ,  อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 1,  น. 67. 
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Judicial Conference  แมแ้ต่ละฝ่ายจะมีหน่วยงานเฉพาะเป็นผูรั้บผิดชอบและมีวิธีการหรือขั7นตอนที
แตกต่างกนั  แต่ก็จะมีหลกัการทัวไปทีเหมือนกนัคือใชบ้งัคบัทัวไป   

หน้าทีของ OGE คือการกาํกบัดูแลการยืนแสดงรายการทรัพยสิ์นของฝ่ายบริหารทั7งหมด 
ในฐานะหน่วยงานกํากับดูแลและรับแบบการยืนแสดงรายการทรัพย์สินของประธานาธิบดี         
รองประธานาธิบดี รัฐมนตรี เจา้หน้าทีรัฐระดบัสูง  รวมถึงการออกกฎระเบียบต่าง ๆ ทีเกียวขอ้ง 
การใหค้าํปรึกษา คาํแนะนาํ ตลอดจนการฝึกอบรมใหก้บัเจา้หนา้ทีผูเ้กียวขอ้ง  สาํหรับตาํแหน่งอืน ๆ นั7น 
ในแต่ละหน่วยงาน (Agencies) หวัหนา้ส่วนราชการจะกาํหนดและมอบหมายเจา้หนา้ทีผูป้ฏิบติังาน
ทีเรียกวา่  “A Designed Agency Ethics Official : DAEO” ทาํหนา้ทีบริหารจดัการเกียวกบัการยืน
แสดงรายการทรัพย์สินของเจ้าหน้าทีในสังกัดทีมีหน้าทีต้องยืนตามกฎหมาย รวมถึงการให้
คาํปรึกษา คาํแนะนาํแก่ผูย้ืน ฝึกอบรมเจา้หนา้ทีผูป้ฏิบติังานอืน ๆ พิจารณาและตรวจสอบขอ้มูลใน
แบบแสดงรายการวา่มีผลประโยชน์ทบัซอ้นหรือไม่ และส่งเรืองไปยงั OGE เพือพิจารณาตรวจสอบ
และใหค้วามเห็นชอบอีกครั7 ง (เฉพาะบางตาํแหน่ง) กรณีทีมีพบวา่มีการจงใจ/ฝ่าฝืนผลประโยชน์ทบัซ้อน
จะส่งไปยงัหน่วยงานทีมีอาํนาจหนา้ทีในการสอบสวนต่อไป 

การยืนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นนั7นให้รวมถึงคู่สมรสและบุตรทียงัไม่บรรลุนิติภาวะ 
โดยกฎหมายกาํหนดการยืนบญัชีออกเป็น 2 ประเภท คือ แบบเปิดเผย (Public Disclosure) ซึ งใชก้บั
ประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดี รัฐมนตรีต่าง ๆ  เจา้หน้าทีรัฐระดบัสูง และแบบไม่เปิดเผย 
(Confidential Disclosure) ใช้กบัเจา้หน้าทีรัฐในระดบัทีต ํากว่า (Low-ranking Official) ซึ งมีตาํแหน่ง
หนา้ทีความรับผดิชอบทีอาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน  ทั7งนี7 ขึ7นอยูก่บัแต่ละหน่วยงานจะเป็น
ผูพ้ิจารณาและกาํหนดตาํแหน่งทีตอ้งยืนโดยอาศยัหลกัเกณฑที์ OGE เป็นผูก้าํหนด  

ระยะเวลาในการยืนนั7น ถา้เป็นแบบเปิดเผยให้ยืนภายในวนที 15 พฤษภาคม ของทุกปี  
และแบบไม่เปิดเผยใหย้ืนภายในวนัที 15 กุมภาพนัธ์ของทุกปี โดยยืนต่อหน่วยงานทีตนสังกดั  ทั7งนี7   
การยืนแสดงรายการทรัพยสิ์นตาม The Ethics Reform Act of 1989 นั7น ไดก้าํหนดรายการทีตอ้ง
แสดงในการยืนแสดงรายการทรัพยสิ์นซึ งผูมี้หน้าทียืนแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สินนั7น ให้
รวมถึงคู่สมรสและบุตรทียงัไม่บรรลุนิติภาวะนั7น ใหแ้สดงหรือแจง้รายการ16  ดงันี7  

(1)  รายได้17  ประกอบดว้ย แหล่งทีมา ประเภท และจาํนวนหรือมูลค่าของรายได ้ซึ ง
ประกอบดว้ยเงินปันผล รายไดจ้ากการให้เช่า ดอกเบี7ย และกาํไรทีไดรั้บเงินทุนทีไดรั้บในปีทีผ่านมา  
ซึ งมีจาํนวนหรือมูลค่าเกิน 200 ดอลลาร์สหรัฐ จาํนวนของรางวลัทางวิชาชีพ ซึ งรวมมูลค่าไว ้200 
ดอลลาร์สหรัฐหรือมากกว่า ในกรณีทีมอบเงินให้แก่องค์กรการกุศลจะต้องแสดงเอกสารแก่
                                                           

 
16 The Ethics Reform Act of 1989. 

 17 The Ethics Reform Act of 1989,  Sec.102 (a) (1) 
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หน่วยงานดูแลดา้นจรรยาบรรณ (Ethics Office)   พร้อมทั7งรายชือของผูรั้บการจ่ายเงินนั7น วนัทีและ
จาํนวนของการจ่ายนั7นโดยเป็นความลบั 

(2)   ลกัษณะของแหล่งทีมา18 รายละเอียดโดยยอ่และมูลค่าของขวญัทั7งหมด โดยรวมแลว้
มากกวา่ 250 ดอลลาร์สหรัฐ ซึ งไดรั้บจากแหล่งทีมาอืนในปีปฏิทินก่อน เวน้แต่เป็นค่าอาหาร  ค่าทีพกั
หรือการให้ความเพลิดเพลินซึ งไดรั้บในลกัษณะของการตอ้นรับ (รวมถึงรายละเอียดการเดินทาง 
วนัและลกัษณะของค่าใช้จ่ายทีจดัให้)  ของการชาํระเงินคืนทีไดรั้บจากแหล่งต่าง ๆ  โดยรวมแลว้
มากกวา่ 250 ดอลลาร์สหรัฐ ในรอบปีทีผา่นมา 

(3)  ลกัษณะและประเภทของมูลค่าผลประโยชน์19 ของทรัพยสิ์นทีครอบครองในรอบปี
ทีผา่นมาในการคา้หรือธุรกิจต่าง  ๆ หรือสําหรับการลงทุนหรือการสร้างรายไดซึ้ งมีมูลค่าเท่าราคา
ตลาดเกิน 1,000  ดอลลาร์สหรัฐ ถ้ามูลค่าในปัจจุบนัของผลประโยชน์ในอสังหาริมทรัพย ์หรือ
ผลประโยชน์ในการเป็นหุน้ส่วนในอสังหาริมทรัพยน์ั7นไม่ชดัเจนโดยไม่อาจประเมินค่าได ้ บุคคลนั7น
อาจแสดงรายการ วนัที และราคาทีซื7ออสังหาริมทรัพย ์หรือมูลค่าประเมินของอสังหาริมทรัพยเ์พือ
การเสียภาษีโดยปรับใหท้รัพยสิ์นนั7นมีมูลค่าตามตลาดซึงใชใ้นการประเมิน 

(4)  ลกัษณะและประเภทของมูลค่าโดยรวมของหนี7 สินทีมีเจา้หนี7 20  ซึ งเกิน 10,000 ดอลลาร์
สหรัฐในรอบปีทีผา่นมา แต่ไม่รวมถึงการจาํนองทีใช้อสังหาริมทรัพยเ์ป็นประกนั  ซึ งเป็นทีพกัอาศยั
ส่วนบุคคลของบุคคลทีรายงานหรือคู่สมรสของเขา และการกูที้ใช้ยานพาหนะส่วนบุคคล เครือง
ตกแต่งบา้นหรือเครืองใชเ้ป็นประกนั  ซึ งการกูน้ั7นไม่เกินราคาซื7อขายสิงของทีนาํมาใชเ้ป็นประกนั 

(5)  รายละเอียดเกียวกบัวนั เดือน ปีทีไดม้าของอสังหาริมทรัพย ์ และประเภทของมูลค่า
ในการซื7อ การขายหรือการแลกเปลียนในอสังหาริมทรัพย์21  (เวน้แต่ทีซึ งใชเ้ป็นทีพกัอาศยัของบุคคล
ทีตอ้งรายงานหรือคู่สมรสของเขา)  หรือในหุ้น พนัธบตัร การซื7อขายสินคา้ล่วงหนา้ (Commodities 
Futures)  และหลกัทรัพยใ์นรูปแบบอืน ๆ  ซึ งมีราคาเกิน 1,000 ดอลลาร์สหรัฐในรอบปีทีผ่านมา   
ซึ งในการแจง้มูลค่าในรายการประเภทนี7   กฎหมายไดก้าํหนดช่วงของมูลค่าทีผูย้ืนตอ้งแสดงไวด้งันี7 22  

a)  มูลค่าไม่เกิน $15,000  
b)  มากกวา่ $15,000 แต่ไม่เกิน $50,000 
c)  มากกวา่ $50,000 แต่ไม่เกิน $100,000 

                                                           

 18 The Ethics Reform Act of 1989,  Sec.102 (a) (2) 
 19 The Ethics Reform Act of 1989,  Sec.102 (a) (3) 
 20 The Ethics Reform Act of 1989,  Sec.102 (a) (4) 
 21 The Ethics Reform Act of 1989,  Sec.102 (a) (5) 
 22 The Ethics Reform Act of 1989,  Sec 102 (d) (1) 
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d)  มากกวา่ $100,000 แต่ไม่เกิน $250,000 
e)  มากกวา่ $250,000 แต่ไม่เกิน $500,000 
f)  มากกวา่ $500,000 แต่ไม่เกิน $1,000,000  และ 
g)  มากกวา่ $1,000,000  
มาตรา 102 (f) ของ The Ethics Reform Act of 1989  ไดก้าํหนดให้ผูย้ืนแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นนั7น ตอ้งรายงานการถือครองหรือรายไดที้เกิดจากทรัสต ์(Trust) หรือขอ้ตกลงเกียวกบัการ
จดัการดา้นการเงินของผูย้ืน รวมถึงคู่สมรสและบุตรทียงัไม่บรรลุนิติภาวะ เวน้แต่แหล่งทีมาของ
รายไดด้งักล่าวนี7มาจาก Qualified Blind Trust ซึ งมีคุณสมบติัตามหลกัเกณฑ์ทีกฎหมายฉบบันี7
กาํหนดและไดรั้บความเห็นชอบจากหน่วยงานตน้สังกดัทีมีผูย้ืนมีหนา้ทียืนแสดงรายการทรัพยสิ์น
กรณีนี7ผูย้ืนไม่ตอ้งแจง้ 

คุณสมบติัของ Qualified Blind Trust : QTB ทีระบุไวใ้นกฎหมาย เช่น  
-  Trustee ทีจะทาํหนา้ทีในการบริหารจดัการ ไดแ้ก่  Financial Institution , An Attorney , 

A Certified Public Accountant,  A Broker  หรือ An Investment Advisor  
-  ตอ้งเป็นอิสระและมีอิสระในการบริหารจดัการโดยไม่ถูกควบคุม ไม่เคยเป็นลูกจา้ง

หรือมีความเกียวขอ้งกบัผูรั้บผลประโยชน์  ไม่ใช่ญาติ  ผูมี้ส่วนไดเ้สียใด ๆ ไม่เป็นหุน้ส่วนทางธุรกิจ  
-  การโอนทรัพยสิ์นให้บริหารจดัการหรือการขายนั7นจะตอ้งเป็นไปโดยไม่มีเงือนไข

หรือมีขอ้กาํหนดใด ๆ เวน้แต่จะไดรั้บความเห็นชอบจากหน่วยงานตน้สังกดั 
-  ตอ้งยืนรายชือ Trustee พร้อมวตัถุประสงค ์เพือใหค้วามเห็นชอบจากหน่วยงานตน้สังกดั  
หากพิจารณาจากกฎหมายขา้งตน้ ผูย้ืนมีหน้าทีดาํเนินการเกียวรับรายไดที้เกิดจากการ

ถือครองหุน้ ดงันี7   
1) ตอ้งแจง้แหล่งทีมาของรายได้ทีได้มาของอสังหาริมทรัพย ์หุ้น พนัธบตัร การซื7อขาย

สินคา้ล่วงหนา้และหลกัทรัพยใ์นรูปแบบอืน ๆ ซึ งมีราคาเกิน 1,000 ดอลลาร์สหรัฐ ในรอบปีทีผา่นมา 
2) ตอ้งแจง้รายได้ทีมาจาก Trust หรือขอ้ตกลงทางการเงินซึ งไม่เข้าข่ายคาํนิยาม 

Qualified Blind Trust 
3)  โอนให้ Qualified Blind Trust บริหารจดัการ ซึ งผูย้ืนตอ้งไดรั้บอนุมติัจากหน่วยงาน  

ต้นสังกัดก่อนดาํเนินการ กรณีนี7 ผูย้ืนไม่ต้องแจ้งแหล่งทีมาของรายได้ในส่วนนี7 ในแบบแสดง
รายการทรัพยสิ์น 

(6)  ลักษณะของตาํแหน่งต่าง ๆ23  ซึ งดํารงอยู่ในวนัหรือก่อนวนัแสดงเอกสารใน
ระหว่างปีปฏิทิน สําหรับการเป็นเจา้หน้าที ผูอ้าํนวยการ ผูจ้ดัการทรัพยสิ์น หุ้นส่วน ผูค้รอบครอง
                                                           

    23 The Ethics Reform Act of 1989,  Sec.102 (a) (6) 
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กรรมสิทธิ�  ผูแ้ทน ลูกจา้ง หรือทีปรึกษาของนิติบุคคล บริษทั ห้างหุ้นส่วนหรือธุรกิจอืน องค์กรทีไม่
หวงัผลกาํไร องค์กรแรงงาน หรือสถาบนัการศึกษาหรือสถาบนัอืน เวน้แต่ตาํแหน่งศาสนา สังคม 
คณะสงฆ์ หรือการเมือง และตาํแหน่งเพือเป็นเกียรติ  ถ้าบุคคลใดนอกเหนือจากรัฐบาลสหรัฐ ได้
จ่ายเงินให้แก่บุคคลทีตอ้งรายงานทีไม่ไดใ้ห้เพือการเลือกตั7ง เป็นค่าชดเชยเกินกว่า 5,000 ดอลลาร์
สหรัฐ ใน 2 ปีปฏิทินก่อนทีบุคคลแสดงรายงานแรกของเขา บุคคลนั7นจะตอ้งรวมไวใ้นรายงานซึ ง
ลกัษณะของแหล่งทีมาของค่าชดเชยและรายละเอียดโดยยอ่ของลกัษณะหนา้ทีซึ งปฏิบติัหรือบริการ 

(7)  รายละเอียดของวนัที คู่สัญญา และเนื7อหาของขอ้ตกลงหรือการจดัการซึ งเกียวกบั
การวา่จา้งในอนาคต24 การอนุญาตให้ลาระหวา่งช่วงเวลาการให้บริการ ความต่อเนืองของการจ่าย
โดยผูว้่าจา้งคนก่อนนอกเหนือจากรัฐบาลสหรัฐ และการยงัคงมีส่วนร่วมในสวสัดิการลูกจา้งหรือ
โครงการผลประโยชน์ ซึ งรักษาไวโ้ดยผูว้า่จา้งคนก่อน 

หน่วยงานทีผูย้ืนสังกดัหรือ OGE ไม่มีอาํนาจในการตรวจสอบเงินฝากในธนาคาร 
(Bank Account) หรือแบบแสดงการยืนเสียภาษีเงินได ้(Tax Record)  ตามบทบญัญติัของกฎหมาย
จะเป็นการตรวจสอบว่าผูย้ืนให้ขอ้มูลครบถว้นตามทีกฎหมายกาํหนดหรือไม่ ไม่มีหน่วยงานใดมี
อาํนาจหนา้ทีในการรับรองความถูกตอ้งของขอ้มูล ภายหลงัจากทีไดพ้ิจารณาขอ้มูลทีไดแ้สดงตาม
แบบแสดงรายการวา่มีประเด็นผลประโยชน์ขดักนัหรือไม่  เมือพิจารณาเทียบกบัตาํแหน่งหนา้ทีกบั
รายการทรัพยสิ์นต่าง ๆ  ซึ งเจา้หนา้ทีจะปรึกษากบัผูย้ืนหรืออาจรวมถึงผูบ้งัคบับญัชาถึงแนวทางใน
การป้องกนัหรือแกไ้ขถา้หากพบวา่อาจจะมีประเด็นความเสียงผลประโยชน์ขดักนัเกิดขึ7น 

3)  การเปิดเผยบญัชีทรัพยสิ์นและหนี7 สิน 
รัฐบญัญติัการปฏิรูปจริยธรรมในภาครัฐ ค.ศ.1989  ไดก้าํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ

ตอ้งเปิดเผยฐานะทางการเงินต่อสาธารณะ  โดยการยืนเอกสารแสดงฐานะทางการเงินตามรูปแบบ
เฉพาะทีกาํหนดไวโ้ดยมีวตัถุประสงค์25  ดงันี7     

(1) สนบัสนุนให้มีการติดตามพฤติกรรมเจา้หนา้ทีของรัฐต่อการกระทาํอนัเป็นขอ้ห้าม
ทีจะเป็นเหตุของการขดักนัแห่งผลประโยชน์   

(2) ใช้เป็นกลไกตรวจสอบทางสาธารณะเพือป้องกนัมิให้เกิดการกระทาํอนัไม่สมควร
ซึงจะนาํมาสู่การทุจริตในภายหลงั 

กฎหมายวา่ดว้ยการปฏิรูปจริยธรรมในภาครัฐ  ไดก้าํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ
ทีอยูใ่นบงัคบัตอ้งยืนเอกสารรายงานการเปิดเผยฐานะทางการเงินภายในวนัที 15 พฤษภาคม ของทุกปี  
ซึ งบุคคลจะไดรั้บการเตรียมตวัในการยืนเอกสารมากกว่า 60 วนั  สําหรับผูเ้ขา้รับตาํแหน่งใหม่  
                                                           

24 The Ethics Reform Act of 1989,  Sec.102 (a) (7) 
25 กมล  กอบกยักิจ,  อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 1, น. 68-69. 
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บุคคลนั7นตอ้งยืนรายงานภายใน 30 วนั หลงัจากวนัทีเขา้รับตาํแหน่ง  และถา้หากเป็นตาํแหน่งที
ไดรั้บการแต่งตั7งจากประธานาธิบดี  ตาํแหน่งนั7น ๆ ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากวุฒิสภาก่อน  กรณี
ของบุคคลทีออกจากตาํแหน่งไปแลว้  กฎหมายไดก้าํหนดให้ตอ้งยืนเอกสารรายงานภายใน 30 วนั  
นบัตั7งแต่วนัทีบุคคลนั7นออกจากตาํแหน่งไป26 

ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะตอ้งยืนเอกสารรายงานผลการเงิน  (Content of Report)  ของ
แต่ละบุคคลใหท้างรัฐบาลกลางทราบ  ทรัพยสิ์นนั7น ๆ รวมถึงค่าตอบแทนทีไดรั้บจากองคก์รทีมิใช่
องคก์รของรัฐบาล  ซึ งในรายงานนี7 มีส่วนสําคญัทีตอ้งการให้มีการอธิบายถึงความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ตวัทรัพยสิ์นหรือเงินทองทีไดม้าและความรับผิดชอบต่องานในหน้าทีทีกระทาํอยู่27  หากผูด้าํรง
ตาํแหน่งสาธารณะและเจา้หนา้ทีระดบัสูงทีมีธุรกิจหรือทรัพยสิ์นใด ๆ ทีอาจก่อให้เกิดรายไดแ้ละ
ตอ้งการทีจะดาํรงตาํแหน่งอยู ่ บุคคลเหล่านี7 จะเป็นตอ้งนาํทรัพยสิ์นหรือธุรกิจไปฝากไวก้บัทรัสต ์ 
(Trust)  โดยทรัสต์จะมีทรัสตี  (Trustee)  เป็นผูดู้แลทรัพยน์ั7นไวใ้ห้  ส่วนทรัสต์ทีอยู่ในขอ้ยกเวน้
ของการเปิดเผยทรัพยสิ์นของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะคือ ทรัสตต์าบอด  (Blind Trust)  โดยกฎหมาย
จะกาํหนดใหท้รัสตต์าบอดนี7อยูเ่หนือการควบคุม  โดยทรัสตีจะมีอาํนาจอิสระอยูเ่หนือการควบคุมใด ๆ 
จากผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะและขา้ราชการระดบัสูง  ทรัสตีจะไม่ใช่หุ้นส่วนหรือลูกจา้งของผูด้าํรง
ตาํแหน่งสาธารณะและขา้ราชการระดบัสูง  และยิงไปกวา่นั7นทรัสตีจะถูกหา้มมิใหต้อ้งทาํการติดต่อใด ๆ 
กบัผูเ้ป็นเจา้ของทรัพยห์รือกิจกรรมนั7น ๆ  ทรัสตีจะมีหนา้ทีเพียงดูแลทรัพยสิ์นและกิจการ  รวมถึง
การเสียภาษีแทนผูเ้ป็นเจา้ของทรัพยด์ว้ยเท่านั7น 

แมว้่ากฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปจริยธรรมในภาครัฐจะห้ามไม่ให้ทรัสต์ตาบอดตอ้ง
รายงานผลของรายไดจ้ากทรัพยสิ์นหรือกิจการใด ๆ ก็ตาม  แต่เมือเจา้ของทรัพยสิ์นหรือกิจการนั7น
ตอ้งการทีจะรู้ก็สามารถขอความยินยอมจากสํานกังานจริยธรรมได ้ และในกรณีทีผูด้าํรงตาํแหน่ง
สาธารณะหรือขา้ราชการระดบัสูงผูใ้ดไดย้ืนรายงานทรัพยสิ์นหรือกิจการใดต่อทรัสต์แลว้ปรากฏ
ว่าทรัสต์ตาบอดนั7นล้มกิจการลง  ผูเ้ป็นเจ้าของทรัพย์สินนั7นต้องรายงานสินทรัพย์ทั7 งหมดต่อ
สาํนกังานจริยธรรมภายใน 30 วนั  ใหรู้้ถึงผลของการสิ7นสุดของทรัสตต์าบอดนั7น  สาเหตุทีตอ้งการ
ให้รายงานทรัพยสิ์นใด ๆ ต่อทรัสต์ตาบอดนั7น  ก็เพือป้องกนัมิให้ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะและ
ขา้ราชการระดบัสูงปิดบงัหรือซ่อนเร้นทรัพยสิ์นบางชนิดจากการตรวจสอบของสาธารณะ28 

                                                           

26 Bryce. Gibson and Ruch., “Ethics in Government.”  American criminal law Review 29, 2, 1992,   
p. 320-322.  (อา้งถึงในกมล กอบกยักิจ,  อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 1, น. 71-72). 

27 เพิ�งอ้าง. 
28 เพิ�งอ้าง. 
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กฎหมายวา่ดว้ยการปฏิรูปจริยธรรมในภาครัฐ ค.ศ.1989  ไดก้าํหนดบทลงโทษ29ผูฝ่้าฝืน
การเปิดบญัชีทรัพยสิ์นและหนี7 สินไวด้ว้ย  โดยให้อาํนาจแก่อธิบดีกรมอยัการทีจะฟ้องเป็นคดีแพ่ง
เป็นการเฉพาะบุคคล  ในกรณีมีเจตนาหรือละเลยไม่ยืนรายงานการเปิดเผยทรัพยสิ์นใดทีอยูใ่นการ
คุม้ครองของทรัสต์ตาบอด  รวมถึงมีอาํนาจปรับเป็นเงินไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์สหรัฐ  ในกรณีของ
การจงใจทีจะแจง้ขอ้มูลอนัเป็นเทจ็หรือเจตนาปกปิดไม่เปิดเผยทรัพยสิ์นใด ๆ  และตามกฎหมายดงักล่าว
ยงัไดบ้ญัญติัไวว้่าบุคคลใดยืนรายงานการเปิดเผยทรัพยสิ์นต่อสาธารณชน  (A Public Financial 
Disclosure)  เกินกวา่ 30 วนั  หลงัจากวนัครบกาํหนดให้ยืนจะตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียมเป็นเงินจาํนวน 
200 ดอลลาร์สหรัฐ30  สําหรับขอ้มูลทีเปิดเผยนี7 จะถูกนาํแสดงให้สาธารณชนไดท้ราบและสามารถ
ตรวจสอบไดเ้สมอ  โดยประชาชนไม่อาจใช้ขอ้มูลเหล่านี7 ไปในทางเพือมุ่งหวงัผลทางการคา้หรือ
เพือใหค้วามช่วยเหลือหรือใชข้อ้มูลในทางทีจะกระทาํผดิต่อกฎหมายได ้

4)  สัญญาการจดัตั7งทรัสต ์ (Trust) 
การนาํทรัพยสิ์นไปวางไวต่้อทรัสต ์ ถือเป็นมาตรการป้องกนัเพือลดความขดัแยง้ระหว่าง

ผลประโยชน์ส่วนบุคคล  เมือมีการทาํสัญญาจดัตั7งทรัสต ์ (Trust) ขึ7นมาแลว้  ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ
ไม่สามารถรู้ถึงการถือครองหรือแหล่งรายไดข้องทรัสต ์ โดยทรัสตค์วรจะมีรายละเอียดดงัต่อไปนี7  

ทรัสตต์าบอด31  (Qualified Blind Trust)  มีสาระสาํคญัดงันี7  
(1)  ผูดู้แลผลประโยชน์หรือทรัสตี  (Trustess)  ตอ้งเป็นสถาบนัการเงิน  ทนายความ  

นกัการบญัชีสาธารณะทีไดรั้บอนุญาต  โบรกเกอร์  หรือเป็นทีปรึกษาดา้นการลงทุนทีเป็นอิสระ 
(2)  การถ่ายเททรัพยสิ์นใด ๆ ในทรัพยน์ั7น  กระทาํไดโ้ดยไม่มีขอ้จาํกดั 
(3)  การติดต่อระหวา่งผูรั้บประโยชน์และทรัสตี  (Trustess)  จะถูกจาํกดั 
(4)  การดาํเนินการต่าง ๆ ของทรัสตี  (Trustess)  จะอยู่ภายใตก้ารดูแลหรือการอนุมติั

จากคณะกรรมการจริยธรรมเท่านั7น 
(5)  การจดัตั7งทรัสต์ประเภทนี7 เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยทรัสต์  โดยผูด้าํรงตาํแหน่ง

สาธารณะตอ้งวางสินทรัพยท์างการเงินไวก้บัทรัสตี  (Trustess)  และเมือวางทรัพยแ์ลว้  สินทรัพย์
ทั7งหมดจะถูกแปรเปลียนไปเป็นของทรัสตท์นัที  ภายในทรัสตจ์ะตอ้งระบุถึงมูลค่าของทรัพยสิ์นทีวาง
และนาํมาเปิดเผยต่อสาธารณะ 

ในขณะทีมีการดาํเนินกิจกรรมของทรัสต ์ หากทรัพยสิ์นเพิมขึ7นรวมถึงการเขา้ไปถือครอง
สินทรัพยใ์หม่  ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะจะถูกจาํกดัมิให้ใชอิ้ทธิพลหรือเขา้ไปมีส่วนในการตดัสิน

                                                           

29 The Ethics Reform Act of 1989,  Sec.104 (a) 
30 The Ethics Reform Act of 1989,  Sec.104 (d) 
31 กมล  กอบกยักิจ,  อ้างแล้ว เชิงอรรที� 1,  น.76. 
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ในทรัสตน์ั7น  จะเห็นไดว้า่ในการจดัตั7งทรัสตนี์7 เป็นไปตามสัญญาจดัตั7งทรัสต ์ (Qualified Trust)  ซึ ง
มิไดห้า้มโดยเด็ดขาดทีจะไม่ใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะทีจะเขา้ถือหุ้นทีตนมีอยู ่ และการถอนหุ้น
ของผูด้าํรงตาํแหน่งเป็นเพียงส่วนหนึงของระบบทรัสตที์อยูภ่ายใตก้ารบงัคบักฎหมายวา่ดว้ยทรัสต์
โดยเฉพาะ 

ข. รัฐบญัญติั Stop Trading on Congressional Knowledge Act of 2012 การป้องกนัมิให้
เจา้หนา้ทีรัฐใชข้อ้มูลทีไดม้าจากการปฏิบติัหนา้ทีแสวงหาผลประโยชน์สาํหรับตนเอง 

แมว้า่ The Ethics in Government Act of 1978 ของสหรัฐนั7น จะไดก้าํหนดให้เจา้หนา้ที
ของรัฐตามทีกฎหมายกาํหนดมีหนา้ทีตอ้งยืนแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สิน โดยมีวตัถุประสงค์
หลักเพือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นหลักมากกว่าการตรวจจับเรื องรํ ารวยผิดปกติ แต่
เนืองจากกฎหมายกาํหนดให้ผูย้ืนตอ้งแสดงรายการทรัพยสิ์นปีละครั7 ง (Once A Year) ทาํให้ยงัมี
ช่องวา่งในการติดตามและตรวจสอบจากสาธารณะ  ดงันั7น เพือมิให้เจา้หนา้ทีรัฐใชข้อ้มูลภายในซึ ง
ไดม้าจากการดาํรงตาํแหน่งและการปฏิบติัหนา้ทีเพือแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน  สภาคองเกรส
จึงไดต้รารัฐบญัญติั  Stop Trading on Congressional Knowledge Act of 2012 หรือ “Stock  Act” ขึ7น 
ซึ งประธานาธิบดีบารัค โอบามา ไดล้งนามรัฐบญัญติัและมีผลบงัคบัใชเ้มือวนัที  4 เมษายน 201232 
กาํหนดใหส้มาชิกสภาคองเกรส ลูกจา้ง ผูมี้หนา้ทีในการยืนแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สินตาม 
The Ethics in Government Act of 1978  เนืองจากเป็นผูที้ไดรั้บเงินเดือนตามเกณฑ์ทีกาํหนด  ให้มี
หน้าทีตอ้งรายงานการทาํธุรกรรมทางการเงิน (Financial Transaction) ทีมีมูลค่าเกิน 1,000 USD 
ภายใน 30 วนัแต่ไม่เกิน 45 วนั นบัแต่วนัทาํธุรกรรมดว้ย  การให้รายงานการทาํธุรกรรมดงักล่าวให้
รวมถึงเจา้หนา้ทีของรัฐในรัฐบาลกลางผูมี้หนา้ทียืนบญัชีแสดงรายการดว้ย33 

กฎหมาย Stock Act  มีสาระสาํคญัหลกั 2 ประการ คือ 
1)  การซื7อ ขาย แลกเปลียน หุน้ พนัธบตัร Commodities Future หรือหลกัทรัพยอื์น ๆ ที

มีมูลค่าเกิน USD$1000 ขึ7นไป  ตอ้งแจง้ภายใน 30 วนั หลงัจากการทาํธุรกรรม (Transaction) ดงักล่าว   
แต่ไม่เกิน 45 วนั โดยให้รายงานต่อเจา้หนา้ที DAEO ของหน่วยงานตน้สังกดัทีผูน้ั7นมีหนา้ทียืนแสดง
รายการทรัพยสิ์น  นอกจากนี7แลว้กฎหมายฉบบันี7ยงักาํหนดใหห้น่วยงานรัฐมีหนา้ทีเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าว
ต่อสาธารณะดว้ย  ทั7งนี7  รัฐบญัญติั Stock Act ใชบ้งัคบักบัสมาชิกทั7งสองสภา (House and Senate) 

                                                           

32 FACT SHEET: The Stock Act: Bans Members of Congress from Insider Trading, The White 

House Office of the Press Secretary For Immediate Release,  Retrieved  January 28, 2018,  from   
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2012/04/04/fact-sheet-stock-act-bans-members-
congress-insider-trading  

33 Stock Act  Sec. 2 DEFINITION  
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รวมถึงประธานาธิบดี  รองประธานาธิบดี   สมาชิกสภาคองเกรส  ผูส้มคัรชิงตาํแหน่งสมาชิกสภาคองเกรส  
ตาํแหน่งทีตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสภา เจา้หนา้ทีระดบัสูงหรือหวัหนา้ส่วนราชการหรือองคก์ร
อิสระ โดยผูย้ืนแสดงรายการทรัพยสิ์นตอ้งแจง้ขอ้มูลการทาํธุรกรรมดงักล่าวทั7งของตนเอง คู่สมรส 
และบุตรทียงัไม่บรรลุนิติภาวะ  

2)  เพือเสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบติัหน้าทีของเจ้าหน้าทีของรัฐและการ
บริหารงานของรัฐบาล รัฐบญัญติั Stock Act ยงัไดแ้กไ้ขรัฐบญัญติั The Ethics in Government Act 
กาํหนดให้มีการยืนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สินทางอิเลคทรอนิกส์ และเปิดเผยขอ้มูล
ทางอินเตอร์เน็ตต่อสาธารณะเพือให้ประชาชนทัวไปสามารถค้นหา คดักรอง และดาวน์โหลด
เอกสารขอ้มูลดงักล่าว34   ดงันั7น นอกเหนือจากการการเปิดเผยรายการแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและ
หนี7 สินประจาํปีแลว้ ผูมี้หนา้ทียืนบญัชีจะตอ้งรายงานการทาํธุรกรรมตามพระราชบญัญติัฉบบันี7ดว้ย  
ซึ งทาํใหส้ามารถติดตามและตรวจสอบความเคลือนไหวทางการเงินแบบ Real Time ได ้ 

กล่าวโดยสรุป รัฐบญัญติั  Stop Trading on Congressional Knowledge Act of 2012  
บญัญติัเพือป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อนและป้องกันมิให้เจา้หน้าทีรัฐใช้ข้อมูลทีได้มาจากการ
ปฏิบติัหนา้ทีแสวงหาผลประโยชน์สําหรับตนเอง  นอกจากการยืนแสดงรายการทรัพยสิ์นดงักล่าว
ขา้งตน้แล้ว เพือมิให้เจา้หน้าทีรัฐใช้ขอ้มูลภายในซึ งได้มาจากการดาํรงตาํแหน่งและการปฏิบติั
หน้าทีเพือแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน  สภาคองเกรสจึงได้ออกรัฐบญัญติั  Stop Trading on 
Congressional Knowledge Act of 2012 หรือ Stock Act กาํหนดให้เจา้หนา้ทีรัฐระดบัสูง รวมถึง
ประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี  สมาชิกสภาคองเกรส ผูส้มคัรชิงตาํแหน่งสมาชิกสภาคองเกรส 
หัวหน้าส่วนราชการหรือองค์กรอิสระ ต้องรายงานการซื7 อ ขาย แลกเปลียน หุ้น พันธบัตร 
Commodities Future หรือหลกัทรัพยอื์น ๆ ทีมีมูลค่าเกิน USD$1000 ขึ7นไป โดยตอ้งแจง้ภายใน 30 วนั
หลงัจากไดรั้บแจง้ถึงการทาํธุรกรรมดงักล่าว แต่ไม่เกิน 45 วนั โดยให้รายงานต่อเจา้หนา้ที DAEO 
ของหน่วยงานตน้สังกดัทีผูน้ั7นมีหนา้ทียืนแสดงรายการทรัพยสิ์น โดยขอ้มูลเกียวกบัการทาํธุรกรรม
ดงักล่าวให้รวมกบัการเปิดเผยการแสดงรายการทรัพยสิ์น โดยตอ้งเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวบนเวบ็ไซต์
ของหน่วยงานรัฐดว้ย นอกเหนือจากการเปิดเผยขอ้มูลการยืนแสดงรายการทรัพยสิ์นประจาํปี  
  

                                                           

34 Jack Maskell, Legislative Attorney, “The Stock Act, Insider Trading, and Public Financial 
Reporting by Federal Officials”  Congressional Research Service , April 18, 2013.     
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ตวัอยา่งการรายงาน35 
Report purchases, sales, or exchanges by the applicable due date. 

Description Type Date 
Notification 

Over 30 Days Ago 
Amount 

Chevron Corp. (CVX) Sale 6/12/15  $15,001 – $50,000 
Exxon Mobil Corp. (XOM) Purchase 6/12/15 Yes $15,001 – $50,000 

For You,  Your Spouse, and Your Dependent Children 
 

ตารางแสดงรายงานการซื7อ ขาย แลกเปลียนหุ้น หลกัทรัพยอื์น ๆ ตามวนัทีกาํหนดใช้
บงัคบักับผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ  คู่สมรส  และบุตรทียงัไม่บรรลุนิติภาวะ  เพือให้ทราบถึง
สถานะของหุน้และมูลค่าของหุน้ 

3.1.1.2   มาตรการในการดาํเนินการเพือป้องกนัการขดักนัแห่งประโยชน์ส่วนบุคคลกบั
ประโยชน์ส่วนรวมเกียวกบัการใชอ้าํนาจหนา้ทีของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

ก. รัฐบญัญติัการปฏิรูปจริยธรรมในภาครัฐ ค.ศ.1989  (The  Ethics Reform Act of 1989)36  
ไดบ้ญัญติัมาตรการควบคุมการกระทาํทีเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ไวด้งันี7  

1)  การรักษาความเป็นกลางในการดาํเนินงานในหนา้ทีสาธารณะ37 
กฎหมายการปฏิรูปจริยธรรมในภาครัฐ ค.ศ.1989  และขอ้บงัคบัทางจริยธรรมของฝ่าย

บริหารทีกาํหนดไวใ้น 5 C.F.R. part 2635 Section 501-503  กาํหนดวา่เจา้หนา้ทีในฝ่ายบริหารตอ้ง
พิจารณาวา่ตนมีขอ้สงสัยในความเป็นกลางหรือไม่  เมือใดก็ตามทีตนมีความเกียวพนักบักลุ่มคนใน
เรืองทีตอ้งพิจารณาซึงอาจกระทบต่อความสัมพนัธ์ทางธุรกิจและความสัมพนัธ์ส่วนตวั เช่น การทาํ
สัญญา  การอนุญาต  การอนุมติั  การออกใบอนุญาต  หรือการให้กู้ยืม  แต่ไม่รวมถึงการกาํหนด
กฎเกณฑท์ัวไป  ถา้เรืองทีตอ้งพิจารณาดงักล่าวมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ทางการเงินของสมาชิก
ในครอบครัวของเจา้หนา้ทีหรือบุคคลทีเจา้หนา้ทีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด  (A Covered Relationship)  
เป็นคู่กรณีหรือเป็นตวัแทนของคู่กรณีในเรืองราวทีพิจารณา  เจา้หนา้ทีจะตอ้งพิจารณาวา่วิญ�ูชน
อาจตั7งขอ้สงสัยต่อความเป็นกลางของเจา้หนา้ทีในการพิจารณาเรืองดงักล่าวหรือไม่  ถา้เห็นวา่อาจ
มีปัญหาเกิดขึ7น  เจา้หน้าทีก็ไม่ควรเขา้ร่วมในเรืองจะตอ้งทีพิจารณานั7น  หากไม่ไดค้วามเห็นชอบ
จากหน่วยงานทีตนสังกดั  ซึ งเจา้หนา้ทีทีถือวา่มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบับุคคลต่าง ๆ  ไดแ้ก่ 
                                                           

35 OGE Form 278-T Reporting Instructions, Retrieved  December 11, 2017,  from   
https://www.oge.gov/Web/278eGuide.nsf/Content/Definitions~OGE+Form+278-T+Reporting+Instructions. 

36 The Government Ethics Reform Act of 1978 and 1989. 
37 U.S. Office of Government Ethics. “Ethics Program Topics” see also 5 C.F.R. part 2635. 501-503.  

Retrieved  December 11, 2017,  from  https://www.oge.gov/ 



 
105 

 

(1) บุคคลทีเจา้หน้าทีของรัฐมีความสัมพนัธ์ทางธุรกิจ  ทางสัญญาหรือความสัมพนัธ์
ทางการเงินอืน ๆ ดว้ย  หรือเจา้หนา้ทีกาํลงัแสวงหาความสัมพนัธ์เช่นวา่นั7นดว้ย 

(2)  บุคคลเป็นสมาชิกในครอบครัวของเจา้หนา้ทีหรือบุคคลทีเจา้หนา้ทีมีความสัมพนัธ์
ส่วนตวัอยา่งใกลชิ้ด 

(3)  บุคคลทีคู่สมรสหรือบุพการีหรือบุตรทียงัไม่บรรลุนิติภาวะของเจา้หนา้ทีไดท้าํงาน
ในฐานะเป็นพนกังาน  ผูบ้ริหาร  ทรัสตี  หุ้นส่วนทัวไป  ตวัแทน  ทนายความทีปรึกษา  ผูท้าํสัญญา
หรือลูกจา้ง 

(4)  บุคคลทีเจา้หน้าทีทาํงานให้ภายในหนึงปีล่าสุดในฐานะเป็นพนกังานผูบ้ริหารทรัสตี  
หุน้ส่วนทัวไป  ตวัแทน  ทนายความ  ทีปรึกษา  ผูท้าํสัญญา  หรือลูกจา้ง 

(5)  องคก์รใด ๆ ทีเจา้หนา้ทีของรัฐเป็นผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม 
2)  การหา้มลงคะแนนเสียง  (Voting) 
กฎในขอ้นี7 ใช้เฉพาะสมาชิกสภาคองเกรส  โดยปกติแลว้สมาชิกสภาคองเกรสทุกคน

ยอ่มมีสิทธิทีจะลงคะแนนเสียงในทุกเรืองทีไดมี้การกาํหนดเอาไวว้า่ให้เป็นหนา้ทีของสมาชิก  เวน้แต่
การลงคะแนนนั7นสมาชิกสภามีส่วนเกียวขอ้งหรือมีส่วนไดเ้สียเป็นการส่วนตวั  ซึ งอาจเป็นเรืองของ
ผลประโยชน์ทางการเงินหรือผลประโยชน์อืน ๆ  ฉะนั7น ถ้าสมาชิกสภาท่านใดเห็นว่า ตนมี
ผลประโยชน์หรือเขา้ไปมีส่วนไดเ้สียในประเด็นใด ๆ ทีจะมีการลงคะแนนเสียง  สมาชิกสภาควรถอน
ตัวหรืองดออกเสียงในประเด็นนั7 น ๆ  อีกทั7 ง สมาชิกสภาไม่มีสิทธิทีจะอนุญาตให้บุคคลอืน
ลงคะแนนเสียงแทนตน  ไม่วา่จะเป็นการประชุมสภาหรือการประชุมในคณะกรรมาธิการก็ตาม38 

3)  การรับของขวญั   ของกาํนลั  และค่าใชจ่้ายในการเดินทาง39 
เดิมกฎหมายการปฏิรูปจริยธรรมในภาครัฐ ค.ศ.1978  แม้จะไม่ได้กล่าวถึงการให้

ของขวญัและค่าใชจ่้ายในการเดินทาง  แต่เมือมีการแกไ้ขเพิมเติมกฎหมายการปฏิรูปจริยธรรมใน
ภาครัฐปี ค.ศ.1989  ไดมี้การบญัญติัเรืองการให้ของขวญัและกฎในการเดินทางโดยไดบ้ญัญติัห้าม
สมาชิก  พนกังาน  ลูกจา้งของรัฐทั7งฝ่ายบริหาร  ฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายตุลาการ รับของขวญัจาก
หน่วยงานเอกชน  โดยมีวตัถุประสงคไ์ม่ใหบุ้คคลเหล่านี7 ยอมรับทุกสิงทีมีมูลค่าจากบุคคลทีหวงัผล
จากการปฏิบติัหนา้ทีตอบแทน  อยา่งไรก็ตาม  มีขอ้ยกเวน้บางขอ้ทีสามารถรับของขวญัไดแ้ต่ตอ้ง
อยูภ่ายใตก้ารดูแลของคณะกรรมาธิการจริยธรรม  ซึ งคณะกรรมาธิการจริยธรรมไดมี้การวางกฎเกณฑ์
ทีเป็นคู่มือ  (Ethics Manual)  ในเรืองการรับของขวญั  โดยมีผลใชบ้งัคบัในวนัที 1 มกราคม 1992  

                                                           

38 Ethics Manual for Members, Op.cit.,  pp. 26-28. (อา้งในจุฑารัตน์ แกว้กญัญา, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 14, 
น.63.) 

39 กมล  กอบกยักิจ,  อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 1, น. 57-61.  
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และให้ใช้บงัคบักับสมาชิก  พนักงาน  และลูกจ้างของรัฐ  ซึ งในรายละเอียดกาํหนดห้ามมิให้
สมาชิก  พนกังาน  และลูกจา้งของรัฐรับของกาํนลัทีมีมูลค่ารวมกนัทั7งหมดเกิน 250 ดอลลาร์สหรัฐ 
ไดภ้ายใน 1 ปี  จากบุคคลหรือองคก์รใด  เวน้แต่การรับของขวญัดงัต่อไปนี7  

(1) ของขวญัทีมีมูลค่า 100 ดอลลาร์สหรัฐ  หรือตํากวา่ 
(2) ของขวญัทีใหเ้ป็นทีพกัส่วนตวั  (Personal Hospitality)  โดยเป็นการใหค้วามสะดวกสบาย

เพือวตัถุประสงคที์ไม่ใช่ธุรกิจและไม่สามารถนาํมาหกัลดค่าใชจ่้ายทางธุรกิจได ้
(3) ของขวญัทีไดรั้บจากเครือญาติ  รวมถึงคู่สมรส  โดยคาํวา่ “ญาติ”  หมายถึง  บุคคลที

เกียวขอ้งเป็น บิดา มารดา ลูกชาย ลูกสาว พีหรือน้อง ลุง ป้า น้า อา ปู่  ย่า ตา ยาย สามีกบัภริยา 
หลานสาว พ่อตา แม่ยาย ลูกสะใภ ้พีเขย น้องเขย พีสะใภ ้พ่อเลี7 ยง ลูกเลี7 ยง พีน้องต่างบิดาหรือมารดา  
พีนอ้งบุตรบุญธรรม หรือบุคคลทีเป็นปู่  ยา่ ตา ยาย ของคู่สมรส ตลอดจนคู่หมั7นดว้ย 

(4) ของขวญัทีใหด้ว้ยการเลี7ยงอาหาร  (Local Meal)  ของขวญัทีเกียวกบัการเลี7ยงอาหาร
จะไม่เกียวกบัของขวญัทีเป็นทีพกั  โดยผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะสามารถรับของขวญัทีเป็นมื7ออาหาร
โดยไม่คาํนึงราคา  แต่ขอ้ยกเวน้นี7 ใชเ้ฉพาะมื7ออาหารและเครืองดืมทีตอ้งบริโภคทนัที  การบริโภคนี7
เจา้ภาพจะตอ้งปรากฏตวัอยู่ในมื7ออาหารนั7นด้วย  ส่วนการจ่ายเงินจะตอ้งไม่จ่ายค่าอาหารให้แก่      
ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะและคู่สมรสเป็นการเฉพาะส่วนตวั  และหากปรากฏวา่ในการเลี7ยงอาหาร
มีการบนัเทิงรวมอยูด่ว้ยก็สามารถรับไวไ้ด ้ แต่ถา้เมือใดมีการแยกความบนัเทิงออกไปต่างหาก  เช่น  
มีการไปดูภาพยนตร์หรือดูดนตรีภายหลงัจากรับประทานอาหาร  การกระทาํเช่นนี7ตอ้งตกอยูภ่ายใต้
ขอ้บงัคบัทางจริยธรรม 

(5) ของขวญัทีไดรั้บจากบุคคลทีมีความสัมพนัธ์ทางส่วนตวัมาชา้นาน  เช่น  ในฐานะเป็น
เพือนกนั  การรับของขวญันี7 ย่อมสามารถทีจะรับไดเ้พราะผูใ้ห้นั7นให้ดว้ยความสัมพนัธ์ฉันเพือน
มากกวา่ทีจะใหเ้นืองมาจากตาํแหน่งหนา้ทีทางสาธารณะ 

นอกจากนี7  สมาชิก  พนกังาน  และลูกจา้งของรัฐไม่สามารถรับของขวญัจากรัฐบาลหรือ
สมาชิกสภาของรัฐบาลต่างประเทศได ้ เวน้แต่ไดรั้บการอนุมติัจากสภาคองเกรส  ส่วนของทีระลึก  
สิงของทีแสดงความเอื7อเฟื7 อสามารถรับไดห้ากวา่การปฏิเสธนั7นจะเป็นผลกระทบต่อความสัมพนัธ์
ระหวา่งประเทศ  ถึงแมว้า่ของขวญัจะเกินมูลค่าขั7นตําทีกาํหนดไว ้ แต่การรับไวน้ั7นให้รับไวไ้ดใ้นนาม
ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา  และภายใน 60 วนันบัจากวนัรับของขวญั  ผูน้ั7นจะตอ้งส่งของนั7นต่อรัฐบาล
สหรัฐอเมริกา 

รัฐบญัญติัวา่ดว้ยสินบนแห่งสหพนัธรัฐไดก้าํหนดหา้มมิให้สมาชิกหรือเจา้หนา้ทีของสภา  
รับของกาํนลั  ของขวญั  เงิน  สิงทีมีมูลค่าทีเกียวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ทีทางราชการ  หรือทีเรียกวา่
การติดสินบน  ซึ งถือเป็นความผิดตามกฎหมาย  แต่การติดสินบนนี7จะเกิดขึ7นต่อเมือเจา้หน้าทีของรัฐ
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ไดรั้บหรือร้องขอสิงทีมีมูลค่าเป็นการส่วนตวั  ไม่วา่จะเป็นทางตรงหรือทางออ้มเพือแลกเปลียนกบั
การเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการปฏิบติัหนา้ทีราชการ  อยา่งไรก็ตาม  หากเป็นกรณีการให้ในลกัษณะของ
การแสดงความชืนชม  เอื7อเฟื7 อ  ยอ่มไม่ถือวา่เป็นของขวญัทีจะอยูภ่ายใตก้ฎขอ้บงัคบันี7  

กฎหมายสหพนัธรัฐของสหรัฐอเมริกายงัไดห้้ามมิให้ลูกจา้งของรัฐให้ของขวญั  ของกาํนลั
แก่ผูบ้งัคบับญัชา  และห้ามมิให้เรียกร้องเชิญชวนให้ลูกจ้างให้เงินสนับสนุนเพือซื7อของให้แก่
ผูบ้งัคบับญัชา  รวมถึงการบริจาคของขวญัให้แก่ผูบ้งัคบับญัชา  อยา่งไรก็ตาม  หากการให้นั7นเป็น
การให้ในโอกาสพิเศษ  เช่น  งานแต่งงาน  งานเกษียณ  หรือของขวญัทีให้หรือแลกเปลียนกนัตาม
ประเพณี  ก็ไม่ถือวา่ของนั7นอยูภ่ายใตก้ฎขอ้บงัคบัทางจริยธรรม  กรณีเห็นไดว้า่การรับของขวญัของ
สมาชิกสภาคองเกรสทาํใหเ้กิดปัญหาดา้นจริยธรรม  เพราะผูรั้บมีความรู้สึกตอ้งตอบแทนในการรับ
และความคาดหวงัในสิทธิพิเศษของผูใ้ห ้ ผูรั้บจึงมกัเอนเอียงทีจะตอ้งตอบแทนกลบัคืนสู่ผูใ้ห้  หรือ
ไดรั้บอิทธิพลทีตนจะตอ้งตอบสนองต่อผูมี้พระคุณ  จนอาจถึงขั7นกระทาํการอนัอาจก่อให้เกิดการ
ขดักนัแห่งผลประโยชน์ขึ7นได ้  

สําหรับค่าใชจ่้ายในการเดินทางนั7น  กฎหมายการปฏิรูปจริยธรรมในภาครัฐกาํหนดว่า
สมาชิก  พนกังาน  และลูกจา้ง  สามารถรับค่าใชจ่้ายในการเดินทางจากภาคเอกชนเท่าทีจาํเป็นเพือ
ไปให้คาํสุนทรพจน์หรือร่วมในเหตุการณ์ใด ๆ ในการคน้หาความจริง  (Fact-Finding)  การเดินทางนี7
เป็นไปเพือวตัถุประสงคท์างการศึกษาทีเกียวขอ้งกบัหนา้ทีในราชการ  การเดินทางนี7 จะตอ้งไม่เป็น
ความเพลิดเพลินหรือความบนัเทิงส่วนตวัของสมาชิก  พนกังาน  และลูกจา้ง  และการเดินทางนี7 คู่สมรส
หรือสมาชิกภายในครอบครัวอาจร่วมเป็นผูเ้ดินทางได ้1 คน  โดยค่าใช้จ่ายนั7นผูส้นบัสนุน  (Sponsor)  
เป็นผูอ้อกให ้ นอกจากนี7กฎหมายการปฏิรูปจริยธรรมในภาครัฐยงัไดก้าํหนดเวลาในการเดินทางไวด้ว้ย  
กล่าวคือ  ผูเ้ดินทางไม่สามารถรับค่าใชจ่้ายของการเดินทางทีมากกวา่ 4 วนั (96 ชัวโมง)  รวมเวลา
ในการเดินทางไดถ้า้เป็นการเดินทางอยูภ่ายในสหรัฐอเมริกา หรือ 7 วนั  (ไม่รวมวนัทีเดินทาง)  ถา้เป็น
การเดินทางอยูภ่ายนอกสหรัฐอเมริกา  ทั7งนี7  ผูเ้ดินทางอาจขยายเวลาและค่าใช้จ่ายไดแ้ต่ผูเ้ดินทาง
ตอ้งเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายในส่วนทีเกินเอง 

การจาํกดัเวลานี7ไม่ใช่จาํกดัทีจาํนวนเงิน  กล่าวคือ ผูเ้ดินทางทีเป็นสมาชิกสภาคองเกรส
ไม่สามารถรับค่าใช้จ่ายส่วนทีเกินจาก 4 วนั ภายในประเทศ หรือ 7 วนั ในต่างประเทศ  ถึงแมว้่า
ค่าใชจ่้ายนั7นจะมีมูลค่าตํากวา่ 250 ดอลลาร์สหรัฐก็ตาม  และสมาชิก  พนกังาน  และลูกจา้ง ไม่สามารถ
ชี7 ชวนเพือให้ได้มาซึ งสิ งต่าง ๆ จากบุคคล40  ได้แก่  บุคคลทีมองการกระทาํในหน้าทีราชการ  

                                                           

40 Kathleen Clark. (1996, November). “Do we have enough in government yet? : An answer From 
Fiduciary theory,”  University of Illinois Law Review 1. p.82  (อา้งในกมล  กอบกยักิจ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 1, น. 60-61)   
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(Official Action)  จากสภาคองเกรส  บุคคลทีกาํลงัทาํธุรกิจกบัสภาคองเกรสและบุคคลทีมีผลประโยชน์
ทีอาจกระทบต่อการปฏิบติัหนา้ทีสาธารณะ  เวน้แต่จะไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมาธิการจริยธรรม 

อนึง ของขวญัหรือค่าใชจ่้ายในการเดินทางทีให้แก่คู่สมรสและบุตรของสมาชิก  ถือว่า
เป็นของทีถูกจาํกดัไวด้ว้ย  เวน้แต่ของขวญัหรือค่าใชจ่้ายนั7นเป็นของทีให้โดยปราศจากพนัธะใด ๆ 
จากตาํแหน่งหนา้ทีทางราชการของตวัสมาชิก  พนกังาน  และลูกจา้งนั7น 

กฎในเรืองการรับของขวญัไดจ้าํกดัมูลค่าของขวญัทีรับจากแหล่งใดในหนึ งปีไม่เกิน 
250 ดอลลาร์สหรัฐ  แต่ถา้ของขวญันั7นไดรั้บจากญาติจะไดรั้บการยกเวน้และของขวญัทีให้แก่คู่สมรส
เป็นของจากแหล่งอืนจะถูกนับเป็นของขวญัทางอ้อมเช่นกัน  เวน้แต่ว่าของขวญันั7นไม่มีส่วน
เกียวขอ้งกบัความสัมพนัธ์ใด ๆ ในครอบครัว  ในเรืองสิงของของทางราชการนั7น ตามหลกัแล้ว
จะตอ้งถูกใชต้ามวตัถุประสงคข์องทางราชการเพียงอยา่งเดียว  ดงันั7น สมาชิกจะไม่สามารถทีจะใช้
สิ งของของทางราชการ  ซึ งรวมถึงเวลาของทางราชการไปในทางเพือความบันเทิงหรือเพือ
ผลประโยชน์ส่วนตวัและรวมไปถึงกิจกรรมทีเกียวกบัอาชีพของคู่สมรสดว้ย 

4)  ค่าธรรมเนียมตอบแทนในการเขียนบทความ  การปราศรัย  และการไปปรากฏตวั41   
โดยค่าตอบแทนพิเศษ  (Honoraria) นี7 เป็นเงินสนบัสนุนจากกลุ่มผลประโยชน์ก่อให้เกิดการขดักนั
แห่งผลประโยชน์เป็นอยา่งมาก  อนัเป็นการบ่อนทาํลายสถานภาพของสภาคองเกรสและกลายเป็น
วถีิทางของกลุ่มผลประโยชน์ในการหาสิทธิพิเศษทีชอบธรรมตามกฎหมาย  โดยการให้เงินติดกระเป๋า
แก่บรรดาสมาชิกสภาคองเกรส  ซึ งสมาชิกสภาคองเกรสสามารถรับประโยชน์จากค่าตอบแทน
พิเศษไดถึ้ง 2,000 ดอลลาร์สหรัฐ  สาํหรับการไปปรากฏตวั  การปราศรัย  หรือการเขียนบทความลง
ในหนงัสือ  และสมาชิกสามารถเรียกเก็บเงินค่าตอบแทนไดสู้งถึง 40%  ของเงินเดือนในแต่ละปี  
แต่กฎหมายไดจ้าํกดัรายไดข้องผูแ้ทนราษฎรจากภายนอกทั7งหมด  ซึ งรวมถึงค่าตอบแทนไวที้ 30% 
ของเงินเดือนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  อย่างไรก็ตาม  ค่าตอบแทนพิเศษนี7 สามารถทาํให้เกินจาก
ขอ้จาํกดัไดโ้ดยเพียงทาํใหอ้ยูใ่นรูปของเงินบริจาคใหแ้ก่องคก์รการกุศล 

กฎหมายการปฏิรูปจริยธรรมในภาครัฐ กาํหนดให้สมาชิกสภาคองเกรสรับค่าตอบแทน
ในการปราศรัยได้โดยตรงสูงถึง 2,000 ดอลลาร์สหรัฐ  และตอ้งเป็นการไปปรากฏตวัต่อองค์กร  
การกุศลทีถูกตอ้งตามกฎหมาย  แต่ห้ามไม่ให้สมาชิกสภาคองเกรสรับเงินค่าตอบแทนจากการกุศล
ทีเขา ครอบครัว หรือญาติ ไดมี้ส่วนไดเ้สียในผลประโยชน์ทางการเงินขององคก์ร  อีกทั7ง สมาชิกยงั
ถูกห้ามไม่ให้รับผลประโยชน์ทางภาษีจากเงินค่าตอบแทนทีมอบให้เพือการกุศลโดยตรงอีกดว้ย  
นอกจากนี7  สมาชิกสภาคองเกรสยงัตอ้งรายงานเกียวกบัแหล่งเงินค่าตอบแทนทีบุคคลใดให้โดยตรง
                                                           

41 Ann Mc Bride (Febuary 1990). “Ethics in congress : Agende and Action”  Geroge Washington 
law Review, 58,3. pp 459-464.  (อา้งถึงในกมล กอบกยักิจ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 1, น. 61) 
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กบัองค์กรการกุศล  และตอ้งรายงานอย่างลบั ๆ ต่อคณะกรรมาธิการจริยธรรมของสภา นอกจาก
สมาชิกสภาคองเกรสจะถูกห้ามมิให้รับค่าตอบแทนส่วนตวัในการปรากฏตวั  ปราศรัยหรือเขียน
บทความแลว้  ยงัรวมไปถึงค่าตอบแทนอืน ๆ ซึ งใหแ้ทนเงินค่าตอบแทนพิเศษดว้ย 

5)  ค่าตอบแทนจากการใหบ้ริการทางวชิาชีพหรือผลประโยชน์อืน ๆ 
กฎหมายการปฏิรูปจริยธรรมในภาครัฐ ค.ศ.1989 นั7น42  ได้กาํหนดห้ามมิให้สมาชิก

สภาคองเกรสและเจ้าหน้าทีของสภาเก็บค่าตอบแทนในการให้บริการทางวิชาชีพ  หรือ
ผลประโยชน์อืน ๆ จากกลุ่มผลประโยชน์ภายนอก  เวน้แต่เป็นค่าตอบแทนตามกฎหมายหรือจาก
การเป็นทีปรึกษา  จากรายงานของคณะกรรมาธิการจริยธรรมระบุวา่การประกอบอาชีพของสมาชิก
อาจก่อให้เกิดการขดักนัแห่งผลประโยชน์ได ้ ดงันั7น  บทบญัญติัแห่งกฎหมายทีห้ามมิให้สมาชิก
และเจา้หนา้ทีของสภาคองเกรสรับค่าตอบแทน ไดแ้ก่ 

(1) รับเงินค่าตอบแทนจากการจา้งงาน หรือขอ้ผูกพนัใด ๆ จากบริษทั ห้างหุ้นส่วน  
สมาคม  หรือองคก์รอืน  อนัจะทาํใหมี้ผลต่อการปฏิบติัหนา้ทีสาธารณะ 

(2) การยินยอมให้บริษทั  ห้างหุ้นส่วนหรือองค์กรอืนใช้ชือของตนไปในทางการคา้
หรือการทาํธุรกิจใด ๆ 

(3) การให้ความช่วยเหลือแก่บริษัท ห้างหุ้นส่วนหรือองค์กรใด  โดยการเข้าเป็น
คณะกรรมการในองคก์รนั7น 

(4) การดาํรงตาํแหน่งใด ๆ ในบริษทั ห้างหุ้นส่วนหรือองค์กรใด  โดยการเขา้ดาํรง
ตาํแหน่งนี7ทาํใหมี้ผลต่อการปฏิบติัหนา้ทีทางสาธารณะ 

การทีกฎหมายการปฏิรูปจริยธรรมในภาครัฐ ค.ศ.1989  ได้กาํหนดห้ามมิให้ผูด้าํรง
ตาํแหน่งสาธารณะไปทาํงานนอกเหนือจากงานในหนา้ที เพราะงานในหนา้ทีทางสาธารณะเป็นงาน
ทีตอ้งอาศยัความไวว้างใจในตวับุคคลสาธารณะเป็นสาํคญั  หากปล่อยใหบุ้คคลดงักล่าวทาํงานหรือ
มีการยอมรับค่าตอบแทนอืนใดจากองคก์รอืนทีมิใช่ของรัฐแลว้ยอ่มทาํให้การปฏิบติังานตามหนา้ที
ขาดความเป็นกลางไป 

6)  การหา้มตกลงวา่จา้งงานในอนาคต  (Negotiating for Future Employment)43  ผูด้าํรง
ตาํแหน่งสาธารณะจะตอ้งระมดัระวงัในเรืองการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการเจรจาตกลงวา่จา้งงานในอนาคต  
โดยเฉพาะเมือขอ้ตกลงทีจะทาํงานส่งผลกระทบต่อหน้าทีการงานถือเป็นการกระทาํอนัไม่เหมาะสม  
ดงันั7น  การทียอมให้มีการคาดหวงัว่าจะไดรั้บจา้งทาํงานในอนาคตแมไ้ม่มีกฎระเบียบกาํหนดไว ้ 

                                                           

42 Ibid. p. 468.  (เพิ�งอ้าง, น. 62.) 
43 Ethics Manual for Members. Op.cit.,pp. 21-22.  (อา้งในจุฑารัตน์ แกว้กญัญา, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 14, 

น.62.) 
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แต่ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะควรทีจะระวงัตนในการกระทาํใดในหนา้ทีทีอาจมีอิทธิพลต่อองคก์ร
ภายนอกทีเขาไดต้กลงไวใ้นเรืองงาน 

7)  ขอ้จาํกดั 15% ของรายไดจ้ากภายนอกทุกรูปแบบ44  นอกจากการห้ามรับเงินค่าตอบแทน
พิเศษและค่าธรรมเนียมทางวชิาชีพแลว้  ควรจะมีการสร้างมาตรการอืน ๆ เพือให้มันใจไดว้า่สมาชิกสภา
จะไม่แสวงหาค่าธรรมเนียมหรือผลประโยชน์ใหม่ 

กฎหมายการปฏิรูปจริยธรรมในภาครัฐ ค.ศ.1989  ไดป้ระยุกต์ใช้การจาํกดัรายไดจ้าก
ภายนอก 15%  ซึ งใชก้บัเจา้หนา้ทีระดบัสูงของฝ่ายบริหารมาใชก้บัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร การจาํกดันี7
ถูกกาํหนดขึ7นเพือป้องกนัการใช้ตาํแหน่งหน้าทีไปเพือผลประโยชน์ส่วนตวัและป้องกนัการเกิด
ปัญหาทางจริยธรรม  สภาคองเกรสเห็นควรทีจะนาํบทบญัญติัขอ้จาํกดัรายไดจ้ากภายนอกทีผ่าน
จากสภาในปี ค.ศ.1977  กลบัมาใช้ใหม่  ทั7งนี7คณะกรรมาธิการของสภาผูแ้ทนราษฎรไดย้อมรับถึง
ความจาํเป็นทีจะตอ้งมีการจาํกดัรายรับจากภายนอก  เพราะอาจทาํให้เกิดความขดัแยง้ในเรืองของ
เวลาระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม  กล่าวคือ รายไดเ้สริมจากการทาํ
กิจกรรมภายนอกสภานี7  จะเป็นตัวดึงเวลาของการปฏิบัติหน้าทีของสมาชิกและยิงไปกว่านั7 น
ประชาชนส่วนใหญ่ยงัรู้ว่ารายรับบางอย่างของสมาชิกได้มาจากการทาํกิจกรรมทีไม่เหมาะสม  
ถึงแมจ้ะไม่มีหลกัฐานยนืยนัและเป็นทีแน่ชดัวา่แหล่งทีมาของเงินเหล่านี7ไดม้าจากทีใด  ซึ งสิงต่าง ๆ 
เหล่านี7ไดบ้่อนทาํลายความเชือถือทีประชาชนมีต่อเจา้หนา้ทีของรัฐไปแลว้  สําหรับผูล้ะเมิดกฎนี7จะ
ถูกฟ้องโดยอธิบดีกรมอยัการเป็นคดีแพง่  และมีโทษปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์สหรัฐ45 

8)  ขอ้จาํกดัหลงัจากการพน้จากตาํแหน่งหนา้ที 
บทบญัญติัในศพัทภ์าษาองักฤษใชค้าํวา่ “Revolving Door”  หมายถึงการทีเจา้หนา้ทีของรัฐ

ละทิ7งตาํแหน่งตนเพือไปเป็นนักล็อบบี7   (Lobby)  ให้กับหน่วยงานเอกชน46 การแพร่หลายของ 
Revolving Door  ไดก้ลายเป็นวกิฤตทางจริยธรรมทีเกิดขึ7นมาตั7งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั  ดว้ยการยอมรับ
ในปัญหานี7 เองทาํใหเ้กิดมีกฎหมายควบคุมหลงัพน้จากตาํแหน่งของฝ่ายบริหาร  โดยกฎพื7นฐานของ 
Revolving Door  จะปรากฏขึ7นต่อเมือมีสาเหตุดงัต่อไปนี7  

(1)  เจา้หนา้ทีของรัฐซึ งปฏิบติัหนา้ทีอยู ่ แต่ภายหลงัคิดทีจะทาํงานในดา้นล็อบบี7 เพราะ
ถูกย ัวยวนจากผลประโยชน์ภายนอกของผูว้า่จา้ง 

                                                           

44 กมล  กอบกยักิจ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 1, น. 64. 
45 Bride, Op.cit.,  p. 469.  (อา้งถึงในกมล กอบกยักิจ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 1, น. 64.) 
46 Bride, Ibid.,  p. 470.  (เพิ�งอ้าง, น. 65.) 
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(2)  เจา้หน้าทีของรัฐทีพน้จากตาํแหน่งไปแลว้  จะง่ายต่อการทีจะไดข้อ้มูลภายในของ
ทางราชการแลว้นาํความลบันี7 มาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานเอกชนทีเจา้หน้าทีของรัฐผูน้ั7น
เคยดาํรงตาํแหน่ง 

(3) เจา้หนา้ทีของรัฐทีพน้จากตาํแหน่งไปแลว้สามารถทีจะเรียกร้องให้เจา้หนา้ทีของรัฐ
ทียงัปฏิบติังานอยูท่าํตามคาํแนะนาํหรือตามความตอ้งการของเจา้หนา้ทีของรัฐผูน้ั7นได ้

(4) หน่วยงานเอกชนหวงับางสิ งทีเป็นอิทธิพลลบั ๆ ทีจะได้จากนักล็อบบี7 ทีพน้จาก
ตาํแหน่งทางราชการไปแลว้  กล่าวคือ นกัล็อบบี7 เหล่านี7 จะเป็นทั7งเพือน  คนวงใน  ตลอดจน คนใกลชิ้ด  
และสามารถเขา้ถึงสิ งต่าง ๆ ของรัฐทีเป็นความลบัและผลประโยชน์อนัจะมีต่อหน่วยงานเอกชน  
โดยการกระทาํเหล่านี7ทาํใหเ้กิดผลเสียต่อคู่แข่งคนอืน ๆ ทีมิไดล่้วงรู้ถึงความลบันี7 ก่อน 

จากสาเหตุทั7ง 4 ประการดงักล่าว จึงนาํไปสู่การร่างกฎหมายทีเป็นการห้ามเจา้หน้าที
ของรัฐมิใหก้ระทาํการใด ๆ หลงัจากการพน้ตาํแหน่งหนา้ทีของทางราชการไปแลว้ 

9)  การหา้มรับของ  รับค่าตอบแทนจากรัฐบาลต่างประเทศ47   
ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะไม่สามารถรับค่าตอบแทนจากรัฐบาลหรือองคก์รหรือบุคคลใด

ทีเป็นตวัแทนของรัฐหรือประเทศอืน  เวน้แต่จะไดรั้บความยินยอมจากสภาคองเกรส  นอกจากนี7   
ยงัไดก้าํหนดห้ามผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะรับค่าตอบแทนหรือผลประโยชน์ในค่าตอบแทนจาก
แหล่งใด  ซึ งถือว่าเป็นพฤติกรรมทีไม่เหมาะสมและในประมวลจริยธรรมของขา้ราชการไดเ้ตือน
ขา้ราชการไม่ใหรั้บผลประโยชน์ใดเพือส่วนตวัหรือเพือครอบครัว  รายไดที้รับโดยคู่สมรสจากการ
จา้งงานมกัเป็นผลประโยชน์ทางออ้มของสมาชิก 

ข.  ขอ้บงัคบัทางจริยธรรมของฝ่ายบริหาร 
เมือปี ค.ศ.1989  ประธานาธิบดี George Bush ไดอ้อกคาํสังฝ่ายบริหารที 12674  

(Executive Order 12674)  และในปี ค.ศ.1990  ไดอ้อกคาํสังฝ่ายบริหารที 12731  (Executive Order 12731)  
แกไ้ขเพิมเติมคาํสังเดิม  โดยคาํสังดงักล่าวไดว้างมาตรฐานการกระทาํเชิงจรรยาบรรณ  (Standards 
of Ethical Conduct)  ให้บงัคบัใชก้บัเจา้หนา้ทีของรัฐในฝ่ายบริหารโดยไดก้าํหนดหลกัการทัวไป    
14 ประการ  อนัเป็นภาระหนา้ทีเกียวกบัการบริการสาธารณะ48 ดงันี7  

                                                           

47 กมล  กอบกยักิจ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 1, น. 63. 
48 Executive Order 12674 of April 12, 1989 (as modified by E.O. 12731) “Principles of Ethical 

Conduct for Government Officers and Employees,”  Retrieved January 28, 2018,  from https://oge.gov/web/ 
oge.nsf/Executive%20Orders/FA480E559E89F43A85257E96006A90F0/$FILE/2cffba1932d54681af32485c48
d855282.pdf?open. 
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1)  บริการสาธารณะคือความเชือมันสาธารณะ  ดงันั7น  เจา้หนา้ทีของรัฐจึงตอ้งเคารพ
รัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  และหลกัการทางจริยธรรมไวเ้หนือประโยชน์ส่วนตวั 

2)  เจ้าหน้าทีของฝ่ายบริหารต้องไม่ถือผลประโยชน์ทางการเงิน  ซึ งขดัแยง้กบัการ
ดาํเนินงานตามหนา้ที 

3)  เจา้หน้าทีของฝ่ายบริหารตอ้งไม่เขา้ร่วมในทางธุรกิจหรือทางการเงิน  ซึ งมีการใช้
ขอ้มูลข่าวสารเหล่านั7นอยา่งไม่เหมาะสมเพือประโยชน์ของเอกชนใด ๆ 

4)  เจา้หน้าทีของฝ่ายบริหารต้องไม่เรียกร้องหรือยอมรับของขวญัหรือสิงอืนใดทีมี
มูลค่าทางการเงินจากบุคคลหรือองคก์รใด ๆ ซึ งแสวงหาการดาํเนินการทีเกียวกบัภาระหน้าทีการงาน
ของตน  ยกเวน้การรับซึ งดําเนินการภายใต้ข้อยกเวน้ทีมีเหตุผลตามกฎข้อบังคบั  นอกจากนี7
เจา้หนา้ทีของฝ่ายบริหารจะตอ้งไม่ทาํธุรกิจหรือดาํเนินกิจกรรม  ซึ งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมกาํกบัดูแล
ของหน่วยงานของตนหรือผลประโยชน์ของผูน้ั7น  อาจไดรั้บผลกระทบอยา่งมากจากการกระทาํการ
หรืองดเวน้การกระทาํการตามหนา้ทีของตน 

5)  เจา้หนา้ทีของฝ่ายบริหารตอ้งมีความซือสัตยสุ์จริตในการดาํเนินงานตามหนา้ทีของตน 
6)  เจา้หน้าทีของฝ่ายบริหารตอ้งไม่ทาํความตกลงหรือสัญญาซึ งมีวตัถุประสงค์ทีจะ

ผกูพนัรัฐโดยปราศจากอาํนาจ 
7)  เจา้หนา้ทีของฝ่ายบริหารตอ้งไม่ใชต้าํแหน่งหนา้ทีสาธารณะเพือประโยชน์ส่วนตวั 
8)  เจา้หน้าทีของฝ่ายบริหารตอ้งวางตวัเป็นกลางและไม่ให้สิทธิพิเศษแก่บุคคลหรือ

องคก์รเอกชนใด ๆ  
9)  เจา้หน้าทีของฝ่ายบริหารตอ้งปกป้องและสงวนรักษาทรัพยสิ์นของสหรัฐและตอ้ง

ไม่ใชสิ้งเหล่านั7นเพือการอยา่งอืนนอกเหนือไปจากกิจกรรมทีมีอาํนาจกระทาํ 
10)  เจ้าหน้าทีของฝ่ายบริหารต้องไม่รับจ้างในการจ้างงานหรือกิจกรรมภายนอก  

รวมถึงการแสวงหาหรือเจรจาเพือการจ้างงาน  ซึ งขัดแยง้กับภาระหน้าทีความรับผิดชอบใน
ตาํแหน่งหนา้ทีของตน 

11)  เจา้หนา้ทีของฝ่ายบริหารตอ้งเปิดเผยการสูญเสีย  การฉ้อโกง  การใชอ้าํนาจในทาง
ทีผดิและการทุจริตต่อหน่วยงาน  ซึ งตนมีอาํนาจหนา้ทีเกียวขอ้ง 

12)  เจา้หนา้ทีของฝ่ายบริหารตอ้งมีความสุจริตกบัหนี7หรือภาระผกูพนัของตนในฐานะ
ทีเป็นพลเมืองคนหนึ ง  อนัรวมถึงหนี7ทางการเงินทั7งหลาย  โดยเฉพาะอย่างยิงภาษีทอ้งถิน  มลรัฐ  
หรือสหรัฐทีกาํหนดไวต้ามกฎหมาย 

13)  เจา้หน้าทีของฝ่ายบริหารต้องยึดมันต่อกฎหมายและกฎข้อบงัคบัทั7งปวงซึ งให้
โอกาสโดยเสมอภาคแก่ชาวอเมริกนัทุกคน 
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14)  เจา้หนา้ทีของฝ่ายบริหารตอ้งพยายามหลีกเลียงการกระทาํใด ๆ ทีจะทาํให้ปรากฏ
วา่ตนกาํลงัละเมิดกฎหมาย  หรือมาตรฐานทางจริยธรรมซึงประกาศไดภ้ายใตค้าํสังนี7  

ค.  กฎหมายอาญา 
กฎหมายอาญาสหรัฐอเมริกาได้ให้ความหมายคาํว่า “เจ้าหน้าทีของรัฐ” หมายถึง  

สมาชิกรัฐสภา  ผูแ้ทน  กรรมการ  เจา้หน้าที  หรือลูกจา้ง  ผูก้ระทาํการในฐานะหน่วยงานของรัฐ
หรือประเทศ  ซึ งโดยสรุปก็คือเจา้หนา้ทีของสหรัฐอเมริกาทีสังกดัฝ่ายบริหาร  ฝ่ายนิติบญัญติั  หรือ
ฝ่ายตุลาการของรัฐบาลสหรัฐ  หรือหน่วยงานใดของสหรัฐ 

กฎหมายอาญาสหรัฐอเมริกาในหมวด 18  (18 USC)49  ไดก้าํหนดมาตรการป้องกนัการ
เกิดขึ7นของปัญหาและเมือมีปัญหาเกิดขึ7นแลว้  โดยบทบญัญติัในแต่ละมาตราจะกาํหนดกิจกรรมที
ตอ้งห้ามมิให้เจา้หน้าทีของรัฐในตาํแหน่งทีระบุกระทาํการ  เพือป้องกนัการเกิดขึ7นและเมือมีการ
เกิดขึ7นของการขดักนัแห่งผลประโยชน์  โดยมีรูปแบบทีตอ้งห้ามมิให้เจา้หนา้ทีของรัฐกระทาํตาม
บทบญัญติัมาตราต่างๆ ซึ งมีอยู ่5 มาตรา50  ดงันี7  

1)  การตอบแทนในเรืองทีมีผลกระทบต่อสหรัฐในมาตรา 203  ไดก้าํหนดความผิดใน
กรณีทีเจา้หนา้ทีของรัฐระดบัสหพนัธ์หรือเจา้หนา้ทีของ  District of Columbia  ซึ งเป็นเขตการ
ปกครองพิเศษ  เรียกรับหรือรับการจ่ายเงินทีไม่มีอาํนาจตามกฎหมายใหแ้ก่เจา้หนา้ทีของรัฐ  รวมถึง
การกาํหนดความผิดแก่บุคคลอืน  ซึ งเสนอการจ่ายเงินในลกัษณะเช่นวา่นั7นให้แก่เจา้หนา้ทีของรัฐ
เพือตอบแทน  สําหรับการกระทาํการเป็นตวัแทนให้บุคคลนั7น  การกระทาํทีอยู่ภายใตบ้งัคบัของ
มาตรานี7 มีความแตกต่างจากการเรียกรับสินบนหรือการให้สินบนทีถูกกาํหนดไวใ้นมาตรา 201  ซึ งอยู่
ในหมวดเดียวกนั  (Title 18)  โดยสาระสําคญัของการเรียกรับหรือการให้สินบนจะรวมถึงเจตนาทุจริต  
(Corrupt Intent)  เจตนาทีก่อให้เกิดอิทธิพลกบัการกระทาํของเจา้หน้าทีของรัฐ  ซึ งสาระสําคญั
เช่นนี7 มิไดก้าํหนดไวส้ําหรับการพิจารณาวา่มีการฝ่าฝืนมาตรา 203 นี7หรือไม่  บทบญัญติัแห่งมาตรานี7
มีเจตนารมณ์ทีจะกาํจดัสถานการณ์ทีอาจทาํใหก้ารตดัสินใจของเจา้หนา้ทีมีมลทินเพราะการจ่ายเงิน
ตอบแทน  หรือการให้ของขวญัแก่เจา้หน้าทีของรัฐดว้ยเหตุเพราะตาํแหน่งหนา้ทีของเขาแมว้่าทั7ง
ผูใ้ห้และผูรั้บจะไม่ไดมี้เจตนาทุจริต  แต่การกระทาํดงักล่าวมีแนวโน้มทีผูใ้ห้จะไดรั้บการปฏิบติั
อย่างเป็นพิเศษจากผูรั้บหรืออาจเกิดการจัดการทีปราศจากประสิทธิภาพในการบริหารรัฐกิจ  

                                                           

49 18 USC - Crimes and Crimimal Procedure. Retrieved  January 28, 2018, from    
http://law.onecle.com/uscode/18/index.html. 

50 David K.Bowles. Joann M. McCartney. (1993, Spr). “Conflict of Interest.”  American Criminal 
Law, 30,3,  pp. 523-544   (อา้งใน เฉลิมพล นาคสุวรรณ, “การขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตวักบัการใชอ้าํนาจใน
ตาํแหน่งสาธารณะ,”  (วทิยานิพนธ์  นิติศาสตรบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2547), น. 36.) 
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(United States V. Evans, s 72 F 2d,480 (5th cir.1975))  อยา่งไรก็ดี มีขอ้ยกเวน้ในกรณีทีเจา้หนา้ที
ของรัฐกระทาํการในฐานะเป็นตวัแทนของบุพการี  ผูสื้บสันดาน  หรือในฐานะเป็นผูพ้ิทกัษ ์ทรัสตี
ให้แก่บุคคลอืน  แต่หากเรื องทีจะดาํเนินการนั7นอยู่ในหน้าทีความรับผิดชอบตามตาํแหน่งของ
เจา้หนา้ทีผูน้ั7นก็จะไม่ไดรั้บการยกเวน้ 

2)  การฟ้องร้องหรือการดาํเนินการอืนซึ งมีผลกระทบต่อสหรัฐ ในมาตรา 205  ได้
กาํหนดการห้ามมิให้เจา้หน้าทีหรือลูกจา้งกระทาํการเป็นตวัแทนหรือทนายความเพือดาํเนินคดีใน
การใช้สิทธิฟ้องร้องต่อรัฐ  หรือยอมรับส่วนแบ่งของเงินหรือสิงทีได้จากการเรียกร้องนั7น หรือ
กระทาํการในฐานะตวัแทนหรือทนายความให้แก่บุคคลอืน เพือติดต่อกบัหน่วยงานของรัฐในเรือง
ซึ งรัฐเข้าร่วมหรือมีผลประโยชน์โดยตรงหรือมีส่วนสําคญั  นอกจากนี7  ยงัได้กาํหนดห้ามมิให้
ลูกจา้งของรัฐทีสามารถเขา้ถึงขอ้มูลของรัฐใช้ขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวในการเรียกร้องหรือฟ้องร้อง
ต่อรัฐ  หรือร้องขอเป็นตวัแทนของผูน้ั7นในการเรียกร้องต่อรัฐหรือช่วยเหลือเขาไม่ว่าทางใดเพือ
ค่าตอบแทน  จะเห็นไดว้า่มาตรานี7 มีเจตนารมณ์ทีจะป้องกนัมิให้เจา้หน้าทีของรัฐใช้ทรัพยากรของ
ทางการต่อต้านรัฐ  และรวมถึงการป้องกันการใช้ข้อมูลข่าวสารของรัฐซึ งเป็นความลับเพือ
ช่วยเหลือบุคคลซึงไดเ้รียกร้องต่อรัฐ 

ขอ้ยกเวน้ของมาตรานี7 ทีสาํคญัคือ อนุญาตให้เจา้หนา้ทีของรัฐหรือลูกจา้งของรัฐในการ
เป็นตวัแทนไม่วา่จะไดรั้บค่าตอบแทนหรือไม่ให้แก่บุคคลทีมีความสัมพนัธ์ส่วนตวักบัตน  ซึ งอาจ
เป็นบุพการี  คู่สมรส  บุตร  หรือบุคคลทีอยูใ่นความดูแลของเจา้หนา้ทีผูน้ั7นหรือเจา้หนา้ทีผูน้ั7นเป็น
ผูพ้ิทกัษ ์ ผูอ้นุบาล  ผูบ้ริหารทรัสตี  เวน้แต่เรืองนั7นตนมีส่วนร่วมในฐานะเป็นเจา้หนา้ทีของรัฐโดย
มีการตดัสินใจใหค้วามเห็นชอบ  ไม่อนุมติั  แนะนาํ  สอบสวน  หรือเป็นเรืองทีอยูภ่ายใตอ้าํนาจหนา้ที
ของตน  เวน้แต่ไดรั้บความยินยอมจากผูที้มีอาํนาจแต่งตั7งตน  รวมถึง ไม่ห้ามการทีตอ้งให้การหรือ
ทาํคาํใหก้ารตามกฎหมาย 

3)  ขอ้จาํกัดหลังจากการพน้จากตาํแหน่งของอดีตเจ้าหน้าทีหรือลูกจ้างของรัฐ  ใน
มาตรา 207  ไดก้าํหนดไวส้รุปสาระสาํคญัไดด้งันี7  

(1) ขอ้จาํกดัของผูเ้คยเป็นเจา้หนา้ทีหรือลูกจา้งของรัฐในฝ่ายบริหารและองคก์รของรัฐ  
โดยภายหลงัพน้จากตาํแหน่งหรือพน้จากการจา้งงานของรัฐ ห้ามกระทาํการในฐานะตวัแทนของ
บุคคลอืน  เพือติดต่อกบัหน่วยงานของรัฐในเรืองทีรัฐ (สหรัฐอเมริกา)  มีผลประโยชน์โดยตรงและ
มีส่วนสาํคญัและตนไดมี้ส่วนร่วมอยา่งสาํคญัในเรืองนั7นในฐานะทีเป็นเจา้หนา้ทีหรือลูกจา้งของรัฐ  
ส่วนภายในเวลา 2 ปี  หลงัพน้จากตาํแหน่งหรือพน้จากการจา้งงานของรัฐ  ห้ามกระทาํการในฐานะ
ตวัแทนของบุคคลอืนเพือติดต่อกบัหน่วยงานของรัฐในเรื องทีรัฐมีผลประโยชน์โดยตรงและมี  
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ส่วนสําคญัและเป็นเรืองทีอยู่ภายใตห้น้าทีความรับผิดชอบของตนในระยะเวลา 1 ปี  ก่อนพน้จาก
การเป็นเจา้หนา้ทีหรือลูกจา้งของรัฐ 

(2) ขอ้จาํกัดในเรืองการให้ความช่วยเหลือหรือให้คาํปรึกษาของอดีตเจา้หน้าทีหรือ
ลูกจา้งของฝ่ายบริหาร  หรือองค์กรของรัฐทีเป็นอิสระ  หรือฝ่ายนิติบญัญติั  และของอดีตสมาชิก
สภาคองเกรส  บุคคลดงักล่าวซึ งได้มีส่วนร่วมสําคญัในการเจรจาใด ๆ ในเรืองสนธิสัญญาหรือ
การคา้ทีกาํลงัดาํเนินไปในนามของรัฐ  (สหรัฐอเมริกา) ภายใน 1 ปี  ก่อนเขาจะพน้จากตาํแหน่ง
หรือการจา้งงานของรัฐ  ถูกหา้มมิใหเ้ป็นตวัแทนให้ความช่วยเหลือหรือให้คาํปรึกษาแก่บุคคลใด ๆ 
เกียวกบัการเจรจาในเรืองสนธิสัญญาหรือการคา้ทีกาํลงัดาํเนินไปเช่นว่านั7นเป็นระยะเวลา 1 ปี   
หลงัพน้จากตาํแหน่งหรือการจา้งงานของรัฐ 

(3)  ขอ้จาํกดัของอดีตเจา้หนา้ทีหรือลูกจา้งระดบัสูงของฝ่ายบริหารและองคก์รของรัฐที
เป็นอิสระ  ภายใน 1 ปี  หลงัพน้จากตาํแหน่งหรือพน้จากการจา้งงานของรัฐ  ห้ามบุคคลดงักล่าว
เป็นตวัแทนของบุคคลอืน  เพือติดต่อกบัหน่วยงานทีตนเคยสังกดัอยูภ่ายในระยะเวลา 1 ปี  ก่อนพน้
จากตาํแหน่งหรือพน้จากการจา้งงานของรัฐ  ในเรืองซึ งตนเคยมีหน้าทีอยู่ขณะดาํรงตาํแหน่ง  ซึ ง
การติดต่อเช่นนั7นมีเจตนาจะใชอิ้ทธิพลจากการทีเคยเป็นเจา้หนา้ทีหรือลูกจา้งของรัฐในเรืองซึ งตน
เคยมีหน้าทีอยูใ่นขณะดาํรงตาํแหน่ง  และการติดต่อเช่นนั7นมีเจตนาจะใชอิ้ทธิพลจากการทีตนเคย
เป็นเจา้หนา้ทีหรือลูกจา้งของรัฐ 

จะเห็นได้ว่ามาตรานี7 มีเจตนารมณ์ทีจะพยายามควบคุมการวิงเตน้เป็นการส่วนตวักบั
หน่วยงานของรัฐของอดีตเจา้หนา้ทีหรือลูกจา้งของรัฐ 

4)  การรับเงินเดือนของเจา้หนา้ทีของรัฐ  ในมาตรา 209  ไดก้าํหนดการห้ามมิให้มีการรับ
หรือจ่ายเงินเดือนจากแหล่งอืน ๆ นอกเหนือจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกา  ในฐานะทีเป็นค่าตอบแทน
สําหรับการบริการของรัฐ  ซึ งกระทาํโดยบุคคลในขณะทีกระทาํการในฐานะเป็นเจา้หน้าทีของรัฐ
ฝ่ายบริหาร  หรือเจา้พนกังานขององคก์รของรัฐทีเป็นอิสระ  ขอ้ห้ามนี7 ใชบ้งัคบักบัตวัเจา้หนา้ทีของ
รัฐซึ งจะเป็นผูรั้บและใช้บงัคบักบับุคคลอืน ๆ ซึ งเป็นผูจ่้ายดว้ย  กล่าวโดยสรุปคือเป็นการห้ามทั7ง
การรับและการจ่ายเงิน 

มาตรานี7 ถูกกาํหนดมาเพือห้ามบุคคลภายนอกมิให้สนบัสนุนเงินเดือนแก่เจา้หนา้ทีของรัฐ  
อยา่งไรก็ดี หากการจ่ายเงินนั7นไดก้ระทาํก่อนทีบุคคลนั7นเขา้มาเป็นเจา้หนา้ทีของรัฐก็ไม่ถือวา่เป็น
การฝ่าฝืนมาตรานี7   โดยขอ้ยกเวน้นี7 ไดม้าจากการวางหลกัของศาลสูงวา่มาตรา 209 ถูกออกแบบมา
เพือครอบคลุมบุคคลซึ งกาํลังดาํรงตาํแหน่งเป็นเจ้าหน้าทีของรัฐหรือเป็นลูกจ้างของรัฐอยู่ใน
ปัจจุบนัและรับรายไดส่้วนเสริมจากภาคเอกชน  (United States V.Boeing Co., 854 F 2d, 467 (4th 
cir.1988)) 
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5)  การห้ามการกระทาํซึ งมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ทางการเงินส่วนตวั  ในมาตรา 208  
เป็นบทบญัญติัทีมีลกัษณะแตกต่างจากบทบญัญติัมาตราอืนในหมวดเดียวกนั  เนืองจากมาตราอืน ๆ 
มีลกัษณะเป็นการกาํหนดกฎเกณฑ์เพือป้องกนัการเกิดขึ7นของการขดักนัแห่งผลประโยชน์ในการ
ปฏิบติัหนา้ทีของเจา้หนา้ทีของสหรัฐอเมริกา  แต่บทบญัญติัมาตรา 208 นี7   เป็นกรณีทีเมือการขดักนั
แห่งผลประโยชน์ไดเ้กิดขึ7นในการปฏิบติัหนา้ทีของเจา้หนา้ทีแลว้  เนืองจากผลประโยชน์ทางการเงิน
ส่วนตวัได้เขา้มาเกียวขอ้งกบัการใช้อาํนาจตามกฎหมายของเจา้หน้าที  บทบญัญติัมาตรานี7 จึงได้
จดัการกบัสถานการณ์ดงักล่าวดว้ยการห้ามการกระทาํซึ งมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ทางการเงิน
ส่วนตวั  โดยมีสาระสําคญัคือห้ามมิให้เจา้หนา้ทีหรือลูกจา้งของฝ่ายบริหาร  หรือองคก์รของรัฐทีเป็น
อิสระ  กรรมการ  หรือเจา้หนา้ที  หรือลูกจา้งของธนาคารกลาง  เจา้หนา้ทีหรือลูกจา้งของ  The District 
of Columbia  มีส่วนร่วมสําคญัโดยส่วนตวัในฐานะเป็นเจา้หน้าทีของรัฐ  ในการตดัสินใจ  อนุมติั  
ไม่อนุมติั  ให้คาํแนะนาํ  ให้ความเห็น  ไต่สวน  หรือโดยวิธีการอืน  ในการพิจารณาการยืนคาํขอคาํร้อง  
หรือการตดัสินใจ  หรือโดยทาํสัญญาเรียกร้อง  โตแ้ยง้  ฟ้องร้อง  กล่าวหา  จบักุม  หรือกรณีเฉพาะอืนใด  
โดยรู้อยูว่า่ตน  คู่สมรส  บุตรผูเ้ยาว ์ หุน้ส่วน ของตนหรือองคก์รซึ งตนทาํงานอยู ่ ในฐานะพนกังาน  
ผูจ้ดัการ  ทรัสตี  หุ้นส่วน  หรือลูกจา้ง  หรือองคก์รหรือบุคคลทีตนกาํลงัเจรจา  หรือไดด้าํเนินการ
จดัการเกียวกบัการจา้งงานในภายหลงัไดรั้บประโยชน์ทางการเงินในเรืองดงักล่าวทีตนกระทาํ 

อยา่งไรก็ดี  ขอ้หา้มดงักล่าวจะไม่ใชบ้งัคบักบักรณี  (1)  เมือเจา้หนา้ทีผูน้ั7นไดเ้ปิดเผยถึง
ประโยชน์ทางการเงินทั7งหมดแก่ผูที้แต่งตั7งตน  และไดรั้บการวินิจฉยัเป็นลายลกัษณ์อกัษรล่วงหนา้  
โดยเจา้หนา้ทีดงักล่าวเห็นวา่ประโยชน์นั7นไม่สาํคญัเพียงพอทีจะถือวา่มีผลกระทบต่อความสมบูรณ์
ของการดาํเนินการทีรัฐจะพึงคาดหมายจากเจา้หนา้ทีของรัฐผูน้ั7น  หรือ (2)  มีกฎหรือระเบียบซึ งออกโดย
ผูอ้าํนวยการสํานกัจริยธรรมภาครัฐ  (Director of the Government)  กาํหนดยกเวน้ไว ้ เนืองจากไม่สําคญั
หรือมีความห่างไกลเกินกวา่ทีจะกระทบต่อความสมบูรณ์ของการดาํเนินการของเจา้หนา้ทีของรัฐ 

จะเห็นไดว้า่มาตรา 208 นี7 มีเจตนารมณ์ทีจะประกนัความซือสัตยใ์นการดาํเนินงานของรัฐ  
โดยป้องกนัเจา้หน้าทีของรัฐซึ งมีผลประโยชน์ทีเป็นปฏิปักษ์กบัประโยชน์ของรัฐ  มิให้เพิมพูน
ผลประโยชน์ของตนจากการปฏิบติัหน้าทีและการใช้จ่ายงบประมาณ  นอกจากนี7   เพือจดัการให้
ปัญหาดงักล่าวหมดไป  เจา้หนา้ทีของรัฐก็อาจถอนตวัจากการลงทุนหรือขายสินทรัพยที์เป็นปัญหา  
หรือลาออกจากตาํแหน่งหนา้ทีการงานภายนอก  โดยการถอนตวัจากการลงทุนหรือการลาออกนี7   
มกัจะต้องกระทาํเมือการรักษาผลประโยชน์หรือตาํแหน่งภายนอกทีเป็นปัญหาไวจ้ะตดัสิทธิ
เจา้หน้าทีจากเรืองราวซึ งเป็นแก่นหรือเกียวกบัความเป็นความตายของการดาํเนินการในหน้าทีที
ไดรั้บมอบหมาย  ซึ งความสามารถของเจา้หนา้ทีสําหรับการดาํเนินการในหน้าทีดงักล่าวจะถูกทาํให้
เสียไปอย่างมากหรือการรักษาผลประโยชน์หรือตาํแหน่งทีเป็นปัญหาไว้  จะเป็นผลร้ายต่อ
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ความสําเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพแห่งภารกิจของหน่วยงาน  เนืองจากยอ่มเกิดปัญหาหรือความยุ่งยาก
ในการมอบหมายความรับผดิชอบกนัใหม่ 

ในทา้ยสุด  หากวิธีการแกปั้ญหาดงักล่าวขา้งตน้ไม่เพียงพอต่อการแกปั้ญหาเจา้หน้าที
ของสหรัฐ  ก็อาจจดัตั7งควอลิฟลายดท์รัสตขึ์7นแลว้โอนทรัพยสิ์นของตนให้ทรัสตีดูแล  โดยตราสาร
จดัตั7งทรัสต ์ (Trust Instrument)  จะตอ้งมีรูปแบบสอดคลอ้งกบัสัญญามาตรฐานในการจดัตั7งทรัสต์
ทีสํานักงานจริยธรรมภาครัฐจดัทาํเผยแพร่  โดยตอ้งมีขอ้กาํหนดทีสําคญัคือ ขอ้กาํหนดการห้าม
ติดต่อสือสารโดยตรงระหวา่งผูรั้บประโยชน์  (Beneficiary)  และผูดู้แลผลประโยชน์  (Fiduciary or 
Trustee)  และในกรณีทีมีความจาํเป็นตอ้งมีการติดต่อสือสารกนั  การติดต่อสือสารนั7นจะตอ้งทาํ
เป็นลายลกัษณ์อกัษรและไดรั้บอนุมติัจากสํานกัจริยธรรมภาครัฐ  ทั7งนี7   ตราสารจดัตั7งจะสมบูรณ์
และมีผลบงัคบัใชก้็ต่อเมือไดรั้บการรับรองจากสาํนกังานจริยธรรม 

นอกจากนี7  ขอ้บงัคบัจริยธรรมของฝ่ายบริหาร  (5C.F.R part 2635 section 401-403)  ยงั
ไดก้าํหนดมาตรการบงัคบัทางปกครองเพือเสริมบทลงโทษทางอาญา  ในการฝ่าฝืนมาตรา 208 (a)  
และขอ้บงัคบัยงัพยายามทีจะใหค้วามหมายศพัทที์เป็นปัญหา  ซึ งมิไดรั้บการนิยามความหมายไวใ้น
มาตรา 207  และมาตรา 208  ทั7งไดอ้ธิบายสถานการณ์ซึ งมีผลกระทบโดยตรงต่อผลประโยชน์ทางการเงิน
ของเจา้หนา้ทีของรัฐวา่เป็นสถานการณ์ซึ งมีความเชือมโยงเป็นมูลเหตุใกลชิ้ดระหวา่งการตดัสินใจ
หรือการกระทาํใด ๆ ทีกระทาํลงในเรืองราวและผลกระทบทีไดรั้บการคาดหวงัในเรืองราวทีพิจารณา 
อนัเป็นผลประโยชน์ทางการเงิน  โดยความเชือมโยงนั7นตอ้งมีอยู่จริง  มิใช่เพียงแต่เป็นการคาดการณ์
หรืออาจเป็นไปไดว้า่เรืองราวจะมีผลต่อประโยชน์ทางการเงิน  เรืองราวจาํเพาะตีวงเฉพาะเรืองราว
ทีเกียวพนัการพิจารณา  การตดัสินใจ  หรือการกระทาํซึ งมุ่งเป้าหมายไปยงัผลประโยชน์ของบุคคล
เฉพาะเจาะจง  โดยไม่รวมถึงการพิจารณาหรือการให้ความเห็นชอบในทางเลือกในนโยบายทีกวา้งขวาง  
ซึ งมีผลโดยตรงต่อผลประโยชน์ของกลุ่มบุคคลทีหลากหลายและกวา้งขวาง  ในประการสุดทา้ยคาํว่า  
“การมีส่วนร่วมสําคญัโดยส่วนตวั  (Personal and Substantial Participation)”  หมายถึงการมีส่วนร่วม
ของเจา้หนา้ทีของรัฐในเรืองราวทีมีผลโดยตรง  (Direct)  ทีสาํคญัต่อเรืองราว51 

ในสถานการณ์ทีการมีส่วนร่วมของเจา้หนา้ทีของรัฐจะละเมิดต่อมาตรา 208  ขอ้บงัคบั
ไดเ้รียกร้องใหเ้จา้หนา้ทีตดัสิทธิตนเองจากการมีส่วนร่วม  นอกจากนี7  ในสถานการณ์ทีเรียกร้องโดย
กฎหมาย  กฎขอ้บงัคบั  หรือคาํวินิจฉัย  เจา้หนา้ทีของรัฐอาจถูกบงัคบัให้ถอนตวัจากผลประโยชน์
ทางการเงินทีประจกัษแ์จง้52 

                                                           

51 David K.Bowles. Joann M. McCartney. Ibid,  p.541, see also 5 C.F.R. part 2535. 501-503.   
(อา้งในเฉลิมพล นาคสุวรรณ, เพิ�งอ้าง, น.42.)     

52 เพิ�งอ้าง. 
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สําหรับโทษของการฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งกฎหมายดงักล่าว  มาตรา 216 แห่งกฎหมาย
อาญาสหรัฐอเมริกา ในหมวด 18 (18 U.S.C) บญัญติัให้ในกรณีทีมีการฝ่าฝืนบทบญัญติัมาตรา 203  
มาตรา 205  มาตรา 207  มาตรา 208  และมาตรา 209  ทีกล่าวมาขา้งตน้  ผูฝ่้าฝืนจะไดรั้บโทษตาม
มาตรา 216  ซึ งมีสาระสาํคญั53 ดงันี7   

1) ผูใ้ดกระทาํการซึ งกาํหนดไวเ้ป็นความผิดจะไดรั้บโทษจาํคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับ
เป็นจาํนวนทีจะไดก้าํหนดต่อไป  หรือทั7งจาํทั7งปรับ 

2)  ผูใ้ดกระทาํการซึ งกาํหนดไวเ้ป็นความผิดโดยจงใจจะได้รับโทษจาํคุกไม่เกิน 5 ปี  
หรือปรับเป็นจาํนวนทีจะไดก้าํหนดต่อไป หรือทั7งจาํทั7งปรับ 

นอกจากนี7   ผูฝ่้าฝืนขอ้ห้ามยงัอาจถูกดาํเนินการทางแพ่งโดยอยัการสูงสุดแห่งสหรัฐ  
อาจฟ้องคดีแพ่งต่อศาลทีมีเขตอาํนาจหากพิสูจน์ได้ว่าผูน้ั7นได้กระทาํผิดจริงย่อมอยู่ภายใต้การ
ลงโทษทางแพ่ง  (Civil Penalties)  ไม่เกิน 50,000 ดอลลาร์สหรัฐ  สําหรับการฝ่าฝืนแต่ละครั7 งหรือ
ตามจาํนวนรวมของค่าตอบแทนทีผูน้ั7นไดรั้บหรือเสนอให้  เพือให้มีการกระทาํทีตอ้งห้าม  แลว้แต่
จาํนวนใดจะสูงกว่ากนั  การลงโทษทางแพ่งนี7 ไม่ลบลา้งการดาํเนินการตามกฎหมายอืน  หรือถ้า
อยัการสูงสุดแห่งสหรัฐมีเหตุอนัควรเชือไดว้า่บุคคลใดกาํลงัดาํเนินการกระทาํการตอ้งห้ามดงักล่าว  
ก็อาจยืนคาํร้องต่อศาลทีมีเขตอาํนาจเพือสังห้ามมิให้บุคคลนั7นกระทาํการตอ้งห้ามต่อไป  ถา้ศาล
เห็นวา่การกระทาํเช่นนั7นเป็นความผดิ  คาํสังนี7 ไม่ตดัสิทธิการดาํเนินการตามกฎหมายอืน 
        3.1.2  บทบาทและอาํนาจหนา้ทีขององคก์รทีเกียวขอ้งกบัการตรวจสอบและบทกาํหนดโทษ
กรณีปัญหาการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม 

1)  คณะกรรมาธิการจริยธรรม  จดัตั7งขึ7นตามรัฐบญัญติัการปฏิรูปจริยธรรมในภาครัฐ 
ค.ศ.1989  (The Ethics Reform Act of 1989)54  โดยรัฐสภา  (Congress)  ของสหรัฐอเมริกา  
ประกอบดว้ย 2 สภา คือ วุฒิสภา  (The Senate)  และสภาผูแ้ทนราษฎร  (The House of Representatives)  
ทั7งสองสภานี7 เป็นผูใ้ชอ้าํนาจนิติบญัญติัของรัฐบาลสหพนัธรัฐ  (Federal Government)  หรือรัฐบาลกลาง  
ในปี ค.ศ.1964  สมาชิกวุฒิสภา  (The Senate)  ไดจ้ดัตั7งคณะกรรมาธิการจริยธรรมขึ7นมาอนัเนืองมาจาก
สมาชิกวุฒิสภา  Wagne Morse Paul Douglas  และสภาผูแ้ทนราษฎร  Charies Bennette  ไดท้าํการ
สนบัสนุนใหมี้การเปิดเผยทรัพยสิ์นและกาํหนดให้มีมาตรฐานความประพฤติขึ7นจนในปี ค.ศ.1985  
ประมวลจริยธรรมในภาครัฐก็ไดรั้บการบญัญติัขึ7น 

นอกจากนี7ในปี ค.ศ.1965  ยงัไดเ้กิดเหตุการณ์ขึ7นโดยคณะกรรมาธิการร่วมทั7งสองสภา
ไดรั้บหลกัฐานทีแสดงถึงความประพฤติของสมาชิกในรูปแบบต่าง ๆ จึงมีความเห็นร่วมกนัวา่ควร
                                                           

53 เพิ�งอ้าง. 
54 The Government Ethics Reform Act of 1978 and 1989. 
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จะมีหลกัเกณฑ์ทีเป็นมาตรฐานความประพฤติให้แก่สมาชิกไดป้ฏิบติัและเห็นว่ามีความจาํเป็นที
จะตอ้งมีคณะกรรมาธิการจริยธรรมขึ7น  เพือมาควบคุมดูแลไปพร้อมกบัการกาํหนดกฎระเบียบใน
เรืองการเปิดเผยทรัพยสิ์นและหนี7 สินของสมาชิกดว้ย  ต่อมาคณะกรรมาธิการจริยธรรมไดก้าํหนด
มาตรฐานความประพฤติกบัขอ้กาํหนดทีใหเ้ปิดเผยทรัพยสิ์นและหนี7 สินเอาไวด้ว้ยกนัพร้อมกบัให้มี
เจา้หนา้ทีทีจะกระทาํการตรวจสอบเมือมีการฝ่าฝืนตามกฎและใหค้าํแนะนาํในการปฏิบติัให้อยา่งถูกตอ้ง
แก่สมาชิกพนกังานและลูกจา้งดว้ยในกรณีทีมีการฝ่าฝืนขอ้กาํหนดจริยธรรม   คณะกรรมาธิการจริยธรรม
มีสิทธิลงโทษ  โดยการตาํหนิ  ตกัเตือน  ประณาม  ลดระดบัอาวโุส  หรือปรับได ้

การจดัให้มีคณะกรรมาธิการจริยธรรมนั7น  ถือเป็นกลไกการควบคุมเพือให้มีประสิทธิภาพ  
ซึ งเป็นกลไกภายในทีจะบงัคบัใช้และเพือให้กฎหมายหรือขอ้กาํหนดนั7นไดรั้บการบงัคบัใช้อย่าง
ถูกตอ้งเหมาะสม  จึงควรจะมีกลุ่มบุคคลทีมาทาํหน้าทีในการควบคุมดูแลเพือให้มีการปฏิบติัตาม
กฎหมายหรือขอ้กาํหนดทีถูกตอ้ง  โดยคณะกรรมาธิการจะเป็นผูก้าํหนดหลกัเกณฑ์ทีเป็นมาตรฐาน
ความประพฤติให้แก่สมาชิกไดป้ฏิบติัและควบคุมดูแลไปพร้อมกบัการกาํหนดระเบียบในเรืองการ
เปิดเผยทรัพยสิ์นและหนี7 สินของสมาชิกดว้ย 

คณะกรรมาธิการมีจาํนวน 14 คน  แบ่งหน้าทีคือ  1)  อนุกรรมาธิการ จาํนวน 4-6 คน 
ทาํหนา้ทีทบทวนขอ้กล่าวหาและการไต่สวนเบื7องตน้  2)  กรรมาธิการทีเหลือจะทาํหนา้ทีพิจารณา
หลงัจากทีอนุกรรมาธิการพิจารณาใหค้วามเห็นแลว้55  หลงัจากนั7นกรรมาธิการทั7งสองชุดจะร่วมกนั
พิจารณาลงโทษแก่ผูล้ะเมิดกฎหมายต่อไป นอกจากนี7  คณะกรรมาธิการมีหนา้ทีให้คาํแนะนาํเพือให้
มีการปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรม 

2)  การปรึกษาหารือกบัผูอ้าํนวยการสาํนกังานจริยธรรม56  จดัตั7งขึ7นตามรัฐบญัญติัการปฏิรูป
จริยธรรมในภาครัฐ ค.ศ.1989  (The Ethics Reform Act of 1989)57  กาํหนดให้อาํนาจแก่ผูอ้าํนวยการ
สํานกังานจริยธรรมภาครัฐในการก่อตั7งกระบวนการทีเจา้หน้าทีของรัฐในฝ่ายบริหารสามารถขอ
คาํปรึกษาว่าการกระทาํของตนฝ่าฝืนกฎหมายว่าดว้ยการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวมหรือไม่  และมาตรา 402 ของหมวด 5 แห่ง United State Code ให้อาํนาจ
ผูอ้าํนวยการสํานกังานจริยธรรมภาครัฐในการประกาศใช้นโยบายฝ่ายบริหารเกียวกบัการป้องกนั

                                                           

55 Bride,  op.cit. p.485 (อา้งในกมล  กอบกยักิจ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 1, น. 74.) 
56 Lawrence Calvert. Kerrin McCormick. (1992). “Conflicts of Interest,”  American Criminal 

Review, 29, 2. pp. 245. (อา้งในสนธยา  ยาพิณ,  “บทบาทและอาํนาจหนา้ทีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติต่อการแกไ้ขปัญหาการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชนส่์วนรวม,” 
(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2552), น. 61.) 

57 The Government Ethics Reform Act of 1978 and 1989. 
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การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมในงานของเจา้หน้าทีของรัฐใน   
ฝ่ายบริหาร  ภายใตก้ระบวนการทีกาํหนดขึ7นมาตามมาตรา 402  ปัจเจกบุคคลอาจปรึกษาหารือกบั
เจา้หนา้ทีจริยธรรมของหน่วยงาน  (An Agency Ethics Official)  เพือขอให้วินิจฉยัในเรืองทีพวกเขา
เห็นว่าการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมอาจเกิดขึ7นได้  เจา้หน้าที
จริยธรรมประจาํหน่วยงานอาจเสนอขอ้หารือไปยงัผูอ้าํนวยการสํานกังานจริยธรรมภาครัฐ   หาก  
ข้อหารือมีลักษณะทีเป็นปัญหาทัวไปหรือเป็นข้อหารือสําคัญทีเป็นปัญหาใหม่  ผูอ้าํนวยการ
สํานกังานจริยธรรมภาครัฐอาจออกคาํวินิจฉยัเป็นคาํวินิจฉัยขอ้หารืออยา่งเป็นทางการ(A Formal 
Advisory Opinion)  หากเจา้หน้าทีผูห้ารือได้รับคาํวินิจฉัยขอ้หารือแล้ว  หรือหากกิจกรรมของ
เจา้หน้าทีของรัฐไม่แตกต่างในสาระสําคญักบักิจกรรมของเจา้หน้าทีของรัฐอืน  ซึ งเคยไดรั้บการ
วินิจฉัยไวแ้ล้ว  เจ้าหน้าทีของรัฐผูน้ั7นสามารถกระทาํการโดยอาศยัคาํวินิจฉัยของผูอ้าํนวยการ
สํานักงานจริยธรรมภาครัฐดังกล่าวโดยไม่ต้องกลัวว่าการกระทาํของตนจะถูกดาํเนินคดีอาญา  
อยา่งไรก็ตาม  เจา้หนา้ทีของรัฐดงักล่าวซึ งตกเป็นผูต้อ้งสงสัยวา่ละเมิดกฎหมายและเป็นผูซึ้ งไม่อาจ
อา้งความเชือมันของคาํวนิิจฉยัขอ้หารืออยา่งเป็นทางการทีใชใ้นกรณีดงักล่าวได ้ ก็จะถูกเสนอเรือง
ไปยงัอยัการสูงสุดเพือดาํเนินคดีอาญา 

3) สํานกังานจริยธรรมภาครัฐ  (The Office of Government Ethics : OGE)  จดัตั7งขึ7น
โดยกฎหมายการปฏิรูปจริยธรรมในภาครัฐ ค.ศ.1978  เดิมเป็นหน่วยงานหนึงในสํานกังานบริหาร
บุคลากรภาครัฐ  ต่อมาเมือวนัที 1 ตุลาคม ค.ศ.1989  ไดแ้ยกตวัออกมาเป็นหน่วยงานอิสระดว้ยผลของ
กฎหมายว่าดว้ยการแกไ้ขอาํนาจของสํานกังานจริยธรรมภาครัฐ ค.ศ.1988  (The Office of Government 
Ethics Reauthorization Act of 1988)  โดยรับผิดชอบในการเป็นหน่วยงานนาํในฝ่ายบริหาร  
สําหรับการป้องกันการขดักันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม  ใน
บทบาทหน้าทีของเจ้าหน้าทีของรัฐและขจัดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมทีเกิดขึ7น  รวมทั7งร่วมมือกบัหน่วยงานอืน ๆ ของฝ่ายบริหาร  เพือการส่งเสริม
มาตรฐานทางจริยธรรมขั7นสูงสําหรับเจา้หน้าทีของรัฐและเพิมพูนความเชือมันของประชาชนทีว่า
กิจการของรัฐไดถู้กดาํเนินการดว้ยความเป็นกลางและความซือสัตย ์ ทั7งนี7   สํานกังานจริยธรรมภาครัฐ  
อยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของผูอ้าํนวยการซึ งไดรั้บการแต่งตั7งจากประธานาธิบดี  โดยมีวาระดาํรง
ตาํแหน่ง 5 ปี58 

ตามคาํสังฝ่ายบริหารที 12,674  (Executive Order 12,674)  ไดก้าํหนดให้สํานกังาน
จริยธรรมภาครัฐรับผดิชอบในการบริหารคาํสัง โดยมีอาํนาจดงันี7  
                                                           

58 U.S. Office of Government Ethics, “Mission and Responsibilities,” Retrieved  December 11, 2017, 
from  https://www2.oge.gov/web/oge.nsf/Mission%20and%20Responsibilities.   
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(1)  ประกาศใชก้ฎเกณฑ์ซึ งก่อตั7งมาตรฐานความประพฤติของฝ่ายบริหาร  โดยจะตอ้ง
เป็นภาวะวิสัย  มีเหตุผลและสามารถปฏิบติัได้  โดยจะต้องปรึกษาหารือกับอยัการสูงสุดและ
สาํนกังานบริหารบุคลากรภาครัฐ  (The Office of Personal Management) 

(2)  พฒันาเผยแพร่และปรับปรุงคู่มือจริยธรรม สําหรับเจา้หน้าทีของฝ่ายบริหารซึ ง
บรรยายถึงกฎหมาย กฎ คาํวนิิจฉยัและนโยบายทีเกียวขอ้ง 

(3)  ประกาศใชก้ฎขอ้บงัคบัซึ งอธิบายความของบทบญัญติัมาตรา 207 มาตรา 208  และ
มาตรา 209  ในหมวด 8 ของ The United Stated Code  โดยความเห็นชอบของอยัการสูงสุด 

(4)  ประกาศใช้กฎเกณฑ์ซึ งก่อตั7 งระบบการเปิดเผยทางการเงินทีเป็นความลับโดย
เจา้หน้าทีฝ่ายบริหาร  เพือเป็นส่วนประกอบในระบบการเปิดเผยทรัพยสิ์นภายใตก้ฎหมายว่าดว้ย
จริยธรรมภาครัฐ ค.ศ.1978  โดยจะตอ้งปรึกษาหารือกบัอยัการสูงสุดและสํานกังานบริหารบุคลากร
ภาครัฐ  กฎเกณฑ์เช่นว่านั7 นจะต้องรวมถึงกฎเกณฑ์ทีชี7 แนะหน่วยงานในการพิจารณาสิ งซึ ง
เจา้หนา้ทีจะตอ้งเสนอในการรายงานเหล่านี7  

(5)  ทาํให้มันใจหรือรับรองได้ว่ากฎเกณฑ์เพิมเติมทีออกโดยหน่วยงานตามคาํสังนี7
สอดคลอ้งและไดป้ระกาศใชต้ามคาํสังนี7  

ดว้ยเหตุดงักล่าว สํานกังานจริยธรรมภาครัฐจึงได้ประกาศใช้ขอ้บงัคบัทางจริยธรรม  
ซึ งไดแ้กไ้ขปรับปรุง 5 C.F.R part 2635  เพือวางมาตรฐานทางจริยธรรมอยา่งเป็นทางการสําหรับ
เจา้หน้าทีของรัฐในฝ่ายบริหารทั7งหมด  กรณีมีการฝ่าฝืนขอ้บงัคบัทางจริยธรรมของฝ่ายบริหาร  
เจา้หนา้ทีของรัฐในฝ่ายบริหารทีฝ่าฝืนขอ้บงัคบัจะถูกดาํเนินการทางวินยัจากผูบ้งัคบับญัชาโดยอาจ
ถูกตกัเตือนให้พกังาน  ลดขั7น  หรือไล่ออก59  นอกจากนี7ศาลยงัใช้ขอ้บงัคบัเหล่านี7 ในส่วนทีเกียวขอ้ง
ช่วยตีความบทบญัญติัวา่ดว้ยการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม 

สํานกังานจริยธรรมภาครัฐจะดาํเนินการให้บรรลุบทบาทหน้าทีในการเป็นหน่วยงานนาํ
โดย60 

(1)  ใหข้อ้มูลข่าวสารและส่งเสริมมาตรฐานทางจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐในฝ่ายบริหาร 
(2)  ปรึกษาหารือกบัหน่วยงานต่าง ๆ เกียวกบัแผนงานจริยธรรมของหน่วยงานนั7น ๆ 

และช่วยเหลือหน่วยงานต่าง ๆ ในการตีความ กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัจริยธรรม 
(3)  กาํหนดและพฒันากฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัเกียวกบัการขดักนัระหว่างผลประโยชน์

ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม  และมาตรฐานความประพฤติของเจา้หนา้ทีของสหรัฐในฝ่าย
บริหาร  (Standards of Conduct) 
                                                           

59 5 C.F.R. part 2635. 102 (g) 
60 5 C.F.R. part 2638. 102 
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(4)  ควบคุม  ตรวจตรา  การปฏิบติัตามขอ้กาํหนด  การเปิดเผยทรัพยสิ์นต่อสาธารณชน  
และการเปิดเผยทรัพยสิ์นต่อหน่วยงาน 

(5)  ออกคาํวินิจฉยัขอ้หารืออยา่งเป็นทางการ  (A Formal Advisory Opinion)  ประเมิน
ประสิทธิภาพของแผนงานทางจริยธรรมของหน่วยงานต่าง ๆ ซึ งกาํหนดขึ7นเพือป้องกนัการขดักนั
ระหวา่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม 

หน่วยงานนี7 ไม่ใช่หน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายโดยตรง  แต่เป็นหน่วยงานทีมีอาํนาจ
สืบสวนสอบสวน  ไดแ้ก่  สํานกัผูต้รวจการในหน่วยงานต่าง ๆ หรือหน่วยสอบสวนกลาง  (FBI)  
ของกระทรวงยุติธรรม  ซึ งขึ7นอยู่กบัประเภทของขอ้เท็จจริงทีเกิดขึ7น  หากระดบัความคิดเขา้ข่าย
เป็นความผดิอาญา  การดาํเนินคดีก็ตอ้งไปทีกระทรวงยติุธรรม  หากเป็นเรืองของการขดักนัระหวา่ง
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม  อยัการตอ้งเขา้มาดาํเนินคดีนั7น  ส่วนเรืองกรณี
การฝ่าฝืนประมวลความประพฤติของขา้ราชการประจาํ  หน่วยงานตน้สังกดัจะเป็นผูด้าํเนินการทาง
วินัยหรือลงโทษทางบริหาร  แต่หากเป็นขา้ราชการการเมืองก็อาจเป็นเรืองทีทาํให้เขาตดัสินใจ
ลาออกจากราชการไปโดยไม่จาํเป็นตอ้งมีปัญหาอืนเขา้มาร่วมดว้ย61 

4)  กระทรวงหรือหน่วยงานทุกหน่วยงานในฝ่ายบริหาร  มีบทบาทสําคญัในการบงัคบั
การให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที เ กี ยวกับการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม  สําหรับเจ้าหน้าที ซึ งสังกัดกระทรวงหรือหน่วยงานนั7 น ๆ โดยการ
ดาํเนินการดงักล่าวจะอยู่ในความรับผิดชอบของหวัหน้าหน่วยงานนั7น ๆ  และเจา้หน้าทีจริยธรรม
ประจาํหน่วยงาน  (Designated Agency Ethics Official)  หวัหนา้หน่วยงานจะรับผิดชอบและเป็น
ผูน้าํในการกาํหนดแผนงานจริยธรรมของหน่วยงาน  รวมถึงการดูแลและทาํให้แผนนั7นให้บรรลุ
จุดมุ่งหมาย  ทั7งจะตอ้งจดัการทรัพยากรอย่างเพียงพอสําหรับแผนงานจริยธรรม  (เช่น เจา้หน้าที
บริหารงาน  เจา้หน้าทีฝ่ายกฎหมาย  เจ้าหน้าทีตรวจสอบบญัชีและเจ้าหน้าทีสืบสวน)  เพือให้
กระทรวงหรือหน่วยงานสามารถบริหารแผนงานดงักล่าวไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ62  โดยแผนงาน
จริยธรรมดงักล่าวจะประกอบดว้ย63 

(1)  การติดต่อประสานงานกบัสาํนกังานจริยธรรมภาครัฐ 
(2)  การตรวจสอบรายงานการเปิดเผยทรัพยสิ์น 
(3)  การริเริมและส่งเสริมโครงการฝึกอบรมและการใหก้ารศึกษาทางจริยธรรม 

                                                           

61 Ms.Jane S.Ley, (2550, มกราคม-กมุภาพนัธ์).  “บทบรรยายเรือง "Code of Conduct in Overview,”  
ขา้ราชการ, 52,1, น. 29-30.  (อา้งในสนธยา  ยาพิณ,  อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 57,  น. 80.) 

62 5 C.F.R. part 2638.  202 (a) 
63 5 C.F.R. part 2638.  202 (b) 
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(4)  การควบคุมการดาํเนินการปกครอง  (Administrative Actions)  และมาตรการบงัคบั 
นอกจากนี7  หัวหน้าหน่วยงานยงัมีหน้าทีแต่งตั7งเจา้หน้าทีจริยธรรมประจาํหน่วยงาน  

โดยเจา้หนา้ทีจริยธรรมประจาํหน่วยงานดงักล่าวจะมีหนา้ทีประสานและจดัการแผนงานจริยธรรม
ของหน่วยงาน64  ซึ งการดาํเนินการทีสาํคญัมีดงันี7  

(1)  ตรวจสอบรายการเปิดเผยทรัพย์สินทียืนโดยเจ้าหน้าทีทีสังกัดกระทรวงหรือ
หน่วยงานนั7น  ประมาณการปฏิบติัตามกฎหมายหรือกฎขอ้บงัคบัวา่การขดักนัระหวา่งผลประโยชน์
ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม  จากขอ้มูลทีอยูใ่นรายงานดงักล่าวและใหค้าํปรึกษาเจา้หนา้ที
เหล่านั7นเกียวกบัการจดัการแก้ไขการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์
ส่วนรวมทีเกิดขึ7นหรืออาจเกิดขึ7น 

(2)  ตรวจสอบรายการเปิดเผยทรัพยสิ์นทียืน โดยผูที้ไดรั้บแต่งตั7งจากประธานาธิบดีให้
ดาํรงตาํแหน่งทีตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากวุฒิสภา  เพือวตัถุประสงคใ์นการรับรองยืนยนัและให้
คาํปรึกษาแก่บุคคลเหล่านั7นเกียวกบัการจดัการแกไ้ขการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคล
และผลประโยชน์ส่วนรวมทีอาจเกิดขึ7นได ้ ก่อนการพิจารณาใหค้วามเห็นชอบของวฒิุสภา 

(3)  ใหค้าํปรึกษาแก่เจา้หนา้ทีในหน่วยงานเกียวกบัแผนงานและมาตรฐานทางจริยธรรม 
(4)  ใหค้าํปรึกษาแก่อดีตเจา้หนา้ทีของหน่วยงานทีพน้จากตาํแหน่งหนา้ทีในหน่วยงานไป

เกียวกบัขอ้กาํหนดการทาํงานภายหลงัออกจากตาํแหน่งหนา้ทีสาธารณะ  เพือป้องกนัการเกิดขึ7นของ
การขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม 

(5)  ช่วยเหลือผูบ้งัคบับญัชาในการทาํความเขา้ใจและทาํให้แผนงานจริยธรรมของ
หน่วยงานเป็นผลสาํเร็จ 

(6)  บริหารระบบการประเมินแผนงานจริยธรรมเป็นช่วง ๆ 
(7)  หากจาํเป็นอาจสรรหาผูช่้วยเจา้หนา้ทีจริยธรรมและจดัการแผนงานจริยธรรมผา่น

บุคคลเหล่านั7น 
จะเห็นไดว้่าสํานักงานจริยธรรมภาครัฐเป็นหน่วยงานกาํหนดนโยบายรับผิดชอบใน

การออกกฎเกณฑ์และตีความกฎเกณฑ์ดงักล่าว  ซึ งควบคุมมาตรฐานความประพฤติและนโยบาย
เกียวกบัการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม  ในการปฏิบติัหนา้ทีนี7  
สํานักงานจริยธรรมภาครัฐจะดาํเนินการตั7งข้อกาํหนดเกียวกับแผนงานจริยธรรมซึ งเจ้าหน้าที
จริยธรรมประจาํหน่วยงานต่าง ๆ จะต้องทาํให้บรรลุผล  ซึ งในการทาํให้ข้อกําหนดเหล่านั7 น
บรรลุผล  เจา้หนา้ทีจริยธรรมประจาํหน่วยงานต่างๆ จะรับผิดชอบในการบริหารแผนงานจริยธรรม
ภายในหน่วยงานของตนดว้ยการประสานและร่วมมือกบัอีกหน่วยงานหนึ ง  สํานกังานจริยธรรม
                                                           

64 5 C.F.R. part 2638. 202 (e) 
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ภาครัฐและเจา้หนา้ทีจริยธรรมประจาํหน่วยงานต่าง ๆ พยายามทีจะปกป้องความซือสัตยห์รือการยึดถือ
คุณธรรมในภาครัฐ  โดยการบริหารระบบซึ งไดรั้บการออกแบบมาเพือบ่งชี7 และจดัการกบัการขดักนั
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม  และให้คาํปรึกษาและคาํแนะนาํแก่
เจา้หนา้ทีเกียวกบักฎเกณฑ ์ ซึ งควบคุมความประพฤติของคนเหล่านั7น 

5)  กระทรวงยุติธรรม  (United States Department of Justice)  โดยทัวไปทาํหนา้ทีดูแล
ส่งเสริมจริยธรรมการสืบสวนสอบสวนและตรวจสอบการทุจริตหรือคอร์รัปชนั  ซึ งมีหลายหน่วยงาน 
ทีเกียวขอ้งกบัการดาํเนินการต่าง ๆ  โดยองคก์รทีสาํคญั ๆ มีดงันี7  

(1)  Ethics Office  หน่วยงานนี7จะมีหนา้ทีในการให้คาํแนะนาํเจา้หนา้ทีกระทรวงยุติธรรม  
แต่เนืองจากระทรวงมีอาํนาจทาํให้หน่วยงานนี7 สามารถให้คาํแนะนาํขา้มกระทรวงอืน ๆ ได้ดว้ย  
โดยใหค้าํแนะนาํวา่ในแต่ละกรณีทาํไดห้รือไม่  และมีวธีิการแกไ้ขอยา่งไรบา้ง 

(2)  Professional  Responsibility Advisory Office  หน่วยงานนี7จะเป็นหน่วยงานกลาง
ทาํหนา้ทีประสานรวบรวมขอ้มูลกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ คลา้ยกบัสํานกังานจริยธรรม  (OGE)  
จะประสานทุกกระทรวง  แต่หน่วยงานนี7 ทาํหน้าทีประสานหน่วยงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ 
ภายในกระทรวงยุติธรรมเกียวกบัการส่งเสริมจริยธรรม  การสืบสวนสอบสวน  นอกจากนี7 ยงัเป็น
หน่วยงานทีทาํหนา้ทีตีความกฎหมายเกียวกบัการทุจริตหรือคอร์รัปชนั  ในกรณีเจา้หน้าทีสืบสวน
สอบสวนขอคาํปรึกษาเมือมีปัญหาตีความและทาํคู่มือจริยธรรม 

(3)  องคก์รตาํรวจสืบสวนสอบสวนของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา  (Federal Bereau of 
Investigation  หรือ “FBI”)  องคก์รตาํรวจสืบสวนสอบสวนของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา  (FBI)65 
เป็นหน่วยงานทีเริมก่อตั7งเมือปี ค.ศ.1935  มีอาํนาจหน้าทีสืบสวนสอบสวนคดีอาญาทุกประเภท   
ทั7งในวงราชการและภาคธุรกิจเอกชนทัวสหรัฐอเมริกา  เช่น  ในเรืองการทุจริตเกียวกับเงินค่ารักษา 
พยาบาล  เรืองสิงแวดลอ้ม  เรืองยาเสพติด  เป็นตน้  รวมทั7งยงัเป็นศูนยร์วมของบรรดาขอ้มูลสถิติ
สําคญัต่าง ๆ ได้แก่ ขอ้มูลอาชญากรรมทุกประเภท  โดยให้บริการตวัเลขขอ้มูลแก่หน่วยงานอืน  
รวบรวมลายพิมพ์นิ7วมือ  และพิสูจน์ตรวจสอบลายพิมพนิ์7วมือของบุคคลต่าง ๆ และเมือสืบสวน
สอบสวนเสร็จแลว้จะส่งเรืองใหอ้ยัการดาํเนินการฟ้องคดีต่อศาล 

ในการสืบสวนสอบสวนคดีเกียวกบัการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม และการทุจริตหรือคอร์รัปชนัของเจา้หนา้ทีของรัฐ  อนัเนืองมาจากการแสวงหา
ผลประโยชน์โดยมิชอบนั7น  องคก์รตาํรวจสืบสวนสอบสวนของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา  (FBI)  

                                                           

65 สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, สรุปผลการเดินทางไปร่วม
สมทบรับการฝึกอบรมหลกัสูตรการสืบสวนเรืองคอร์รัปชนัทีสถานฝึกอบรม FBI ณ เมือง QUANTICO มลรัฐ 
VIRGINIA สหรัฐอเมริกา  ระหวา่งวนัที 8-23 มกราคม 2537. 
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สามารถดาํเนินการสืบสวนสอบสวนพฤติการณ์และการกระทาํของเจา้หนา้ทีของรัฐระดบัสูงเหล่านี7  
เช่น วุฒิสมาชิก  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  อยัการ  ผูพ้ิพากษา  ผูว้่าการรัฐ  เจา้หน้าทีในคณะรัฐมนตรี  
กรรมการกฤษฎีกา  เทศมนตรี  และบุคคลอืน ๆ  เป็นตน้ 

กล่าวโดยสรุป  สหรัฐอเมริกามีกฎข้อห้ามตามบทบญัญติัแห่งรัฐบญัญติัการปฏิรูป
จริยธรรม (The Ethics Reform Act of 1989)  ไดก้าํหนดขอ้ห้ามไวแ้ละแนวทางในการแกไ้ข/
ป้องกนัเพือหลีกเลียงมิให้เป็นการฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัของกฎหมายมีหลายวิธี เช่น การถอนตวัออก
จากเรืองทีพิจารณา (Recusal)  หรือถือว่าขาดคุณสมบติั Disqualification  การสละสิทธิ�  (Waiver)  
หรือการถอนทุนบริษทั หรือขายบริษทั  (Divestiture) จดัตั7ง Qualified Trust เป็นตน้ ถา้หากตรวจแลว้
พบว่ามีการฝ่าฝืนและมีผลประโยชน์ทบัซ้อนเกิดขึ7นซึ งขดัต่อบทบญัญติัของกฎหมาย ระเบียบต่าง ๆ  
เช่น ขอ้จาํกดัของแหล่งทีมาของรายได ้(Outside Earned Income Restriction)  หรือกรณีกฎหมาย
หา้มมิใหค้รอบครองทรัพยสิ์นบางประเภท จะส่งเรืองไปยงัหน่วยงานทีมีหนา้ทีในการสืบสวนต่อไป 

นอกเหนือจากการยืนแสดงรายการทรัพย์สินประจาํปีแล้ว  ผู ้ยืนประเภท Public 
Financial Report จะตอ้งแจง้ขอ้มูลภายใตก้ฎหมาย Stock Act : Stop Trading on Congressional 
Knowledge Act of 2012 ซึ งมีผลบงัคบัใชเ้มือ 4 เมษายน 2012 ทีกาํหนดให้เจา้หนา้ทีรัฐระดบัสูง
ของฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายตุลาการ ซึ งรวมถึงประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี รัฐมนตรี 
สมาชิกสภาคองเกรส ตอ้งการรายงานการซื7อขาย/แลกเปลียนหุ้น (Stocks) พนัธบตัร (Bond)  
Commodities Futures  และหลกัทรัพยอื์น ๆ (Other Securities) ทีมีมูลค่าเกิน US$1000  ภายใน 30 วนั 
ต่อหน่วยงานทีตนมีหน้าทีตอ้งยืนแสดงรายการทรัพยสิ์น เพือป้องกนัการใช้ขอ้มูลจากการทีตนมี
ตาํแหน่งหนา้ทีเพือการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน การรายงานนั7นให้รวมถึงภรรยาและบุตรทียงั
ไม่บรรลุนิติภาวะดว้ย66 

นอกจากนี7   ยงักาํหนดให้มีการเปิดเผยทรัพยสิ์นและหนี7 สิน  รวมทั7งของคู่สมรสและ
บุตรดว้ย  รวมทั7งมีคณะกรรมการจริยธรรมคอยทาํหน้าที 1)  ให้คาํแนะนาํ  ให้คาํปรึกษาใด ๆ ใน
กรณีทีผูด้าํรงตาํแหน่งมีปัญหาทางจริยธรรม  2) ลงโทษบุคคลผูล้ะเมิดต่อกฎหมายโดยวิธีการตาํหนิ  
ตกัเตือน  ประณาม  ลดขั7นอาวุโส  หรือลงโทษปรับได้  3)  ฝากทรัพย์ไวต่้อทรัสต์  (Trust)  ซึ ง
ไดแ้ก่  ทรัสต์ตาบอด  (Qualified Blind Trust)  4)  หลีกเลียงหรือหยุดการกระทาํอนัจะก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ขดักนั   

หากมีการละเมิดตามขอ้ห้าม สําหรับผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะจะถูกลงโทษโดยวิธี
ตาํหนิ  ประณาม  ตกัเตือน  ลดขั7นอาวุโส  หรือลงโทษปรับ  ส่วนการขดัขืนไม่เปิดเผยความจริงใน
                                                           

66Jack Maskell, Legislative Attorney, “Financial Disclosure by Federal Officials and Publication of 
Disclosure Reports”  Congressional Research Service , August 22, 2013.     
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การแสดงทรัพยสิ์น  ผูล้ะเมิดถูกลงโทษปรับ $10,000  โดยผูด้าํเนินคดีคือ อธิบดีอยัการ  สําหรับ
อดีตผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ  หากมีการละเมิดขอ้บงัคบัภายใน 1 ปี  จะถูกลงโทษจาํคุก 2 ปี และ
โทษปรับไม่เกิน $50,000 

 
3.2  สหราชอาณาจักร 

สหราชอาณาจกัรมีรูปแบบรัฐเป็นแบบราชาธิปไตยภายใตรั้ฐธรรมนูญ มีการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยแบบมีรัฐสภา โดยพระมหากษตัริยท์รงใชอ้าํนาจบริหารผา่นคณะรัฐมนตรี  
ซึ งมีนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าคณะรัฐบาลและหัวหน้าฝ่ายบริหาร  ทาํหนา้ทีบริหารประเทศตาม
นโยบายทีแถลงไวต่้อรัฐสภา  นายกรัฐมนตรีจะมาจากพรรคการเมืองทีชนะการเลือกตั7งไดรั้บเสียง
ขา้งมากในสภา   คณะรัฐมนตรีนั7นเลือกโดยรัฐสภา รัฐสภาของสหราชอาณาจกัรเป็นแบบสภาคู่ 
แบ่งเป็น 2 สภา คือ เฮาส์ออฟลอร์ดส (House of Lords) เป็นสภาสูงทีมาจากการแต่งตั7ง  และเฮาส์
ออฟคอมมอนส์ (House of Commons) เป็นสภาล่างทีมาจากการเลือกตั7ง  สหราชอาณาจกัรไม่มี
รัฐธรรมนูญเป็นลายลกัษณ์อกัษร และกฎหมายส่วนใหญ่ก็ปรากฏอยูใ่นรูปประเพณีปฏิบติั    

ในช่วงศตวรรษที 19  ไดเ้กิดปัญหาเกียวกบัการปฏิบติังานในหน้าทีความรับผิดชอบ
ของรัฐมนตรีบางคน  มีความไม่เหมาะสมในการวางกฎเกณฑ์ของเงินเดือนทีพวกเขาควรจะไดรั้บ  
ซึ งแสดงให้เห็นขอ้บกพร่องบางประการในประมวลกฎหมายทีเกียวขอ้งกบัการควบคุมพฤติกรรม
ทางการเงินของสมาชิกสภาและรัฐมนตรีอยา่งไม่ถูกตอ้ง  ในเรืองทางการคา้นั7นไดมี้การหลีกเลียง
กฎหมายโดยกลุ่มผูมี้อิทธิพลในทางการคา้ในเรืองการพยายามใชอิ้ทธิพลเขา้แทรกแซงการเมืองโดย
ผ่านทางรัฐมนตรีทีมีอาํนาจหน้าทีในการควบคุมดูแลทางด้านการค้า  นอกจากนี7 ยงัพบว่าได้มี
รัฐมนตรีตลอดจนสมาชิกสภาบางคนไดเ้ขา้ไปดาํรงตาํแหน่งกรรมการบริษทัเอกชนบางแห่ง  ทาํให้
บทบาทและหนา้ทีความเป็นรัฐมนตรีลดลงแทนทีจะรักษาเรืองผลประโยชน์ของส่วนรวม  กลบัไป
สนใจในการทีจะพยายามรักษาผลประโยชน์ของหุ้นส่วนในธุรกิจมากกวา่ทีควรจะเป็น  ตลอดจน
เกิดปัญหาเกียวกบัการเขา้ไปถือหุ้นร่วมกบับุคคลนอกสภาเพือสร้างภาพลกัษณ์และความเชือถือให้
เกิดแก่องคก์รธุรกิจนั7น ๆ   

หลกัการขอ้บงัคบัต่าง ๆ ซึ งจะอยู่ในรูปของประมวลขอ้บงัคบัความประพฤติ  ถือเป็น
มาตรการสาํคญัเพือไม่ใหเ้กิดขอ้ขดัแยง้ขึ7นระหวา่งการปฏิบติัหนา้ทีต่อสาธารณชนของรัฐมนตรีกบั
ประโยชน์ทีอาจมีผลกระทบต่อธุรกิจเอกชน  ซึ งบางครั7 งมีความเกียวขอ้งกนัอย่างหลีกเลียงไม่ได ้ 
ภารกิจใดทีนาํไปสู่ขอ้ผกูมดัเหล่านี7 ถือเป็นสิงทีรัฐมนตรีแต่ละคนตอ้งให้ความสนใจเป็นพิเศษ  หาก
มีขอ้สงสัยใด ๆ ทีอาจพาดพิงไปสู่ผลประโยชน์ส่วนตวัเกิดขึ7น  ก็จะตอ้งสามารถชี7แจงต่อสาธารณชน
ใหเ้ขา้ใจได ้  
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มาตรฐานทางจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองของสหราชอาณาจกัรนั7น  มี
ความเขม้งวดอย่างยิง  เพือให้เห็นว่าจริยธรรมและวินัยทางการเมืองของสหราชอาณาจกัรนั7น
เขม้งวดเพียงใด  ตวัอยา่งเช่น  กรณี Mr.John Belcher  รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงพาณิชยใ์นรัฐบาล
ชุด Mr.Clement Attlee  ซึ งถูกครหาวา่คลุกคลีสนิทสนมกบั Mr.Stanley  ซึ งเป็นพ่อคา้ทีมีชือเสียง
ไม่ดีนกั  ทั7ง 2 คน เป็นนกัเรียนร่วมรุ่นกนัมาตั7งแต่ชั7นอนุบาลและเป็นเพือนกนัมาจนกระทังคนหนึง
ไดเ้ป็นรัฐมนตรี  ขอ้ครหามีวา่ Mr.John Belcher ไดใ้ชต้าํแหน่งหนา้ทีของตนเพือให้สิทธิประโยชน์แก่ 
Mr.Stanley โดยมิชอบ  จึงไดมี้การตั7งคณะกรรมการขึ7นสอบสวนเรืองดงักล่าวก็ปรากฏวา่ Mr.John 
Belcher  ไม่เคยให้อะไรเป็นชิ7นเป็นอนัหรือให้สิทธิประโยชน์อนัใดเป็นพิเศษแก่ Mr.Stanley  เลย  
ส่วน Mr.John Belcher  ก็ไม่เคยรับสินบนจาก Mr.Stanley เคยแต่ไดรั้บการเลี7ยงดูดว้ยอาหารและ
ไดรั้บเสื7อผา้จาก Mr.Stanley  เพือนรักของเขาเพราะ Mr.Stanley  มีอิทธิพลกบัร้านตดัเสื7อผา้และ
เจา้ของร้านอาหารหลายร้าน  แมข้อ้เท็จจริงจากการสอบสวนจะปรากฏเพียงเท่านี7  Mr.John Belcher  
ก็ตอ้งถูกบงัคบัให้ลาออกจากตาํแหน่งไปด้วยเหตุทีประพฤติมิชอบ  เพราะเขาลงความเห็นกนัว่า
แมแ้ต่เพียงทาํใหค้นสงสัยวา่กินสินบนก็ไม่ได ้

ในวงการการเมืองของสหราชอาณาจกัรนี7   ถา้นกัการเมืองคนใดตอ้งออกจากรัฐบาล
โดยมีมลทินมวัหมองแลว้  นกัการเมืองผูน้ั7นไม่มีทางทีจะไดห้วนกลบัเขา้ไปสู่รัฐสภาอีกเลย  แมว้า่
จะเป็นผูที้ปราดเปรืองมีความสามารถหรือเคยมีความดีความชอบมาก่อนสักเพียงใด  นีคือการคว ําบาตร
แบบทีเรียกว่า “Professional Solidarity”  ซึ งหมายถึง การผนึกกาํลงัเพือรักษาไวซึ้ งเกียรติภูมิแห่ง
วิชาชีพของนกัการเมืองโดยกาํจดัคนชัวไม่ให้มีโอกาสทาํชัวอีก  มาตรการทางวิชาชีพในทางการเมือง
ขอ้นี7 เองทีทาํให้การเมืองของสหราชอาณาจกัรสามารถรักษาเกียรติภูมิแห่งวิชาชีพของเขาไดเ้สมอ
มาจนถึงขนาดมีผูก้ล่าววา่ “ไม่มีชาติใดในโลกทีไวใ้จนกัการเมืองของเขามากเท่าองักฤษ”67 

สหราชอาณาจกัรมีการกาํหนดประมวลจรรยาบรรณและมาตรฐานความประพฤติของ
รัฐมนตรี  ซึ งใชม้าตั7งแต่เดือนกรกฎาคม ค.ศ.2005  โดยนายกรัฐมนตรีจะเป็นผูก้าํกบั  ติดตาม  ดูแล
และดาํเนินการ  หากรัฐมนตรีไม่ประพฤติปฏิบติัให้เป็นไปตามจรรยาบรรณและมาตรฐานความ
ประพฤติทีคาดหวงั  และมี  Committee on Standard in Public Life  ทาํหนา้ทีให้คาํปรึกษาแนะนาํ
แก่รัฐมนตรีและรายงานตรงต่อนายกรัฐมนตรี  สําหรับผูที้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองนั7นมีการกาํหนด
ประมวลจรรยาบรรณและมาตรฐานความประพฤติของสมาชิกรัฐสภา  (The Code of  Conduct for 

                                                           

67 ธานินทร์  กรัยวเิชียร  “โครงการสมัมนาการดาํเนินการเกียวกบัจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง ขา้ราชการ และเจา้หนา้ทีของรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550,”  เมือวนัที  
31 กรกฎาคม 2551  จดัโดยสาํนกังานผูต้รวจการแผน่ดิน,  วารสารจุลนิติ,  (มกราคม-กมุภาพนัธ์ 2552),  
สาํนกักฎหมาย  สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา, น. 32-33. 
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Members of Parliament)  ซึ งมีตน้ตอมาจากขอ้เสนอของ Committee on Standard in Public Life 
หรือทีรู้จกัในนาม Nolan Committee  ทีกาํหนดหลกัการกวา้งๆ เกียวกบัหนา้ทีความรับผิดชอบต่อ
สาธารณชน  (Public Life)  ไว ้7 ประการ68 คือ 

(1) ความไม่เห็นแก่ตวั  (Selflessness)  การตดัสินใจของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง
จะตอ้งยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั  และตอ้งไม่แสวงหาผลประโยชน์ทีเป็นตวัเงินหรือวตัถุ
เพือตนเอง  ครอบครัว  และพวกพอ้ง 

(2) ความสุจริต  (Integrity)  ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองจะตอ้งไม่ตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพล
ทางการเงินหรือเงือนไขอืนใดของบุคคลภายนอก  ซึ งจะกระทบต่อการปฏิบติัหนา้ทีและความรับผดิชอบ 

(3) ความปราศจากอคติ (Objectivity)  ผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมืองจะต้องบริหาร
จดัการโดยยดึหลกัความสามารถในการแต่งตั7งเจา้หนา้ที  การให้สัมปทานสัญญาวา่จา้ง  หรือการเสนอ
ใหบุ้คคลไดรั้บรางวลัหรือผลประโยชน์ต่าง ๆ  

(4) ความรับผิดชอบ  (Accountability)  ผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมืองจะต้องพร้อม
รับผดิชอบต่อการตดัสินใจหรือการกระทาํทุกอยา่ง  รวมทั7งตอ้งพร้อมใหต้รวจสอบอยูต่ลอดเวลา 

(5) การเปิดเผย  (Openness)  ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตอ้งตดัสินใจหรือกระทาํการ
อย่างเปิดเผยมากทีสุดเท่าทีจะทาํได้  ควรให้เหตุผลในการตดัสินใจและให้ข้อมูลในประเด็นที
สาธารณชนตอ้งการทราบ 

(6) ความซือสัตย ์ (Honesty)  ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองมีหน้าทีทีจะต้องเปิดเผย
ผลประโยชน์ส่วนตนทีเกียวขอ้งกบัหนา้ทีความรับผดิชอบ  และจะตอ้งแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ใน
ผลประโยชน์ทีเกิดขึ7นเพือรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม 

(7) ภาวะผูน้าํ  (Leadership)  ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองควรส่งเสริมและสนบัสนุน
หลกัการทีกาํหนดไวเ้ป็นจรรยาบรรณและมาตรฐานความประพฤติโดยตอ้งแสดงความเป็นผูน้าํและ
กระทาํตนเป็นแบบอยา่งทีดี 

หลกัเหล่านี7 ใช้กบับุคคลผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะซึ งทาํให้เห็นต่อมาว่ามีการกระทาํ
หลายประเภททีผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะไม่ควรกระทาํ หรือหากมีการกระทาํใดเกิดขึ7นแลว้  ผูด้าํรง
ตาํแหน่งควรตอ้งแสดงความรับผิดชอบ69 โดยการกระทาํทีสมาชิกสภาหรือรัฐมนตรีไดท้าํไปนั7น
สามารถชี7 ใหเ้ห็นไดด้งันี7  คือ 

                                                           

68 F.F.Ridley and Alan Doig, Sleze : Politicians, Private Interest and Public Reaction (New York : 
Oxford University Press., 1995) P.45.  (อา้งในกมล  กอบกยักิจ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 1,  น. 97) 

69 กมล  กอบกยักิจ,  อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 1, น. 98. 
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(1)  การเขา้ไปดาํรงตาํแหน่งกรรมการอาํนวยการ  ซึ งสมาชิกสภาและรัฐมนตรีควรตอ้ง
ยอมสละหรือลาออกจากการเป็นกรรมการอาํนวยการกับองค์การกับองค์กรธุรกิจเอกชนและ
มหาชน  ทั7งนี7  เพือเป็นการแสดงความรับผิดชอบและลดความขดัแยง้ในผลประโยชน์ส่วนตวักบั
ผลประโยชน์ส่วนรวม 

(2)  การเขา้ไปถือหุน้  สมาชิกสภาและรัฐมนตรีไม่ควรจะมีความคาดหวงัหรือโนม้นา้ว
เพือทาํให้เกิดการหวงัตอบแทนจากการลงทุนในองค์กรบางแห่งทีเขาไดเ้ขา้ไปถือหุ้นอยู ่ โดยหาก  
ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองไดเ้ขา้ไปควบคุมผลประโยชน์ในบริษทัหรือองคก์รธุรกิจใดยอ่มแสดง
ให้เห็นถึงอนัตรายอนัจะเกิดจากความขดัแยง้ในผลประโยชน์ขึ7นได ้ ดงันั7น  ผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองควรจะตอ้งดูดว้ยวา่ธุรกิจนั7นไดท้าํใหเ้กิดการขดัแยง้กบัภาระหนา้ทีทีตนตอ้งรับผิดชอบต่อ
สังคมมากนอ้ยเพียงใด  แมจ้ะเห็นวา่ไม่ไดมี้ส่วนในการแบ่งปันผลประโยชน์บางอยา่งในปัจจุบนัก็ตาม  
แต่ก็อาจจะนาํมาซึ งความเสียหายหากเมือเกิดความขดัแยง้ในผลประโยชน์ขึ7นไดใ้นอนาคตเช่นกนั 

(3)  การเขา้ไปเป็นหุ้นส่วนในองค์กรทีประกอบอาชีพอิสระหรือเป็นวิชาชีพทีต้อง
ไดรั้บการอนุญาตโดยกฎหมาย  เช่น ทนายความ  นกับญัชี  เป็นตน้  ซึ งจาํเป็นตอ้งถอดถอนตนเอง
ต่อการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการทนัที  ซึ งอาจจะทาํใหบุ้คคลภายนอกองคก์รเห็นถึงภาพทีไม่ดี
ทีเกิดขึ7น  โดยเฉพาะรัฐมนตรีทีมีส่วนในการอนุญาตให้ธุรกิจใดสามารถกระทาํการใดโดยผ่าน  
การใชอ้าํนาจของเขาทีมีอยูใ่นทนัที 

(4)  การร่วมลงทุนในธุรกิจหลกัทรัพย ์ เป็นการหวงัผลกาํไรซึ งมกัจะเกิดขึ7นอยู่เสมอ  
อนัจะมีส่วนเขา้ไปเกียวพนักบัความรับผดิชอบในการรักษาหรือเก็บขอ้มูลลบัของทางราชการทีอาจ
มีผลกระทบต่อการเปลียนแปลงขึ7นลงของราคาหลกัทรัพยใ์นตลาดให้เป็นไปในทิศทางทีไม่เหมาะสม
ซึงจะไม่เป็นธรรมกบัผูล้งทุนรายอืน ๆ 

(5)  การร่วมลงนามทา้ยเอกสารบางอยา่ง  การกระทาํประเภทนี7 จาํเป็นอย่างยิงทีตอ้งมี
นายกรัฐมนตรีร่วมลงนามดว้ย เพือลดการขดักนัในผลประโยชน์บางประการจากหลายฝ่ายทีอาจมี
ผลประโยชน์เขา้มาเกียวขอ้ง 

(6)  การรับของขวญั  ของกาํนลั  เป็นเรืองปกติธรรมดาทีผูท้าํหน้าทีบริการสังคมโดย
เขา้ร่วมมีขอ้ผกูพนับางอยา่งเพือใหท้าํหนา้ทีบางอยา่ง  หรือสร้างความสําเร็จของงานบางอยา่งไดเ้กิดขึ7น  
อาจเกิดผลประโยชน์ในภายหลงักบัผูใ้ห้ของขวญัเพราะจากการทีผูรั้บไดรั้บของแล้วกระทาํการ
ตอบแทนไป 

จากแนวทางดงักล่าวขา้งตน้สมาชิกสภาและรัฐมนตรีไม่ควรเขา้ไปเกียวพนัหรือเขา้ร่วม
กระทาํการใด ๆ ทั7งนี7  เพือป้องกนัมิใหเ้กิดการขดักนัในผลประโยชน์ขึ7น  และคาํถามทีอาจเกิดขึ7นเสมอ 
คือ ควรจะจาํกดัขอบเขตความรับผิดชอบของคนในสภาอย่างไรทีจะเหมาะสม  ซึ งประเด็นนี7 ไดมี้
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ความพยายามทีจะลดการขดักนัในผลประโยชน์  ตลอดจนลดความมีอคติหรือความรู้สึกไม่ดีของ
ประชาชนทีมีต่อสภา  ซึ งในเรืองนี7 เห็นควรทีจะตอ้งมีขอ้จาํกดัในการลงมติบางอยา่งกบัเหล่าสมาชิก
ในเรืองของผลประโยชน์  เช่น กาํหนดให้มีการเปิดเผยทรัพยสิ์นและหนี7 สินของผูด้าํรงตาํแหน่ง 
ทางการเมือง  แต่ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งคาํนึงถึงการล่วงละเมิดสิทธิส่วนตวัของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองไวด้ว้ยเช่นกนั 

นบัตั7งแต่ปี ค.ศ.198070  เกิดปัญหาเกียวกบัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ทีมีเรืองราวเป็น
จาํนวนมากก่อใหเ้กิดคาํถามเกียวกบัความซือตรงในภาครัฐเพิมขึ7น  ไม่วา่จะเป็นการทีรัฐมนตรีบางคน
ยอมรับของขวญัและสิทธิประโยชน์อย่างอืน  ซึ งก่อให้เกิดหรืออาจก่อให้เกิดการขดักนัระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกบัการใช้อาํนาจในตาํแหน่งหน้าทีรัฐมนตรี  หรืออดีตรัฐมนตรีบางคนหลงั
ออกจากตาํแหน่งรัฐมนตรีไปแลว้แต่ไดเ้ขา้ดาํรงตาํแหน่งในบริษทัเอกชนซึ งตนไดมี้ส่วนในการแปรรูป
รัฐวิสาหกิจในระหว่างทีตนยงัดาํรงตาํแหน่งอยู ่ จากรณีต่าง ๆ ทาํให้นายกรัฐมนตรี  John Major  
แต่งตั7งคณะกรรมการวา่ดว้ยมาตรฐานในชีวิตสาธารณะ  (The Committee on Standards in Public Life) 
ขึ7นในปี ค.ศ.1994  หรือเรียกวา่คณะกรรมาธิการ Nolan  ซึ งมี Lord Nolan  เป็นประธาน โดยมีหนา้ที
ในการตรวจสอบพิจารณาเกียวกบัมาตรฐานความประพฤติของผูด้าํรงตาํแหน่งหน้าทีสาธารณะ
ทั7งหลาย  รวมถึงการจดัการเกียวกบักิจกรรมทางการพาณิชยแ์ละการเงิน  และจดัทาํขอ้เสนอแนะ
เกียวกบัการเปลียนแปลงต่าง ๆ ในการจดัระบบซึ งจาํเป็นตอ้งมีขึ7นเพือทาํให้มันใจในมาตรฐานสูงสุด
ของความถูกตอ้งเหมาะสมในชีวิตสาธารณะ  (The Highest Standards of Propriety in Public Life)  
ทั7งนี7  นายกรัฐมนตรี Jonh Major  ไดก้าํหนดให้คณะกรรมการดงักล่าวรายงานผลการพิจารณา
ภายใน 6 เดือน นบัแต่วนัทีไดรั้บการแต่งตั7ง 

ในรายงานผลการพิจารณาลาํดบัทีหนึ ง  (First Report of the Committee on Standards 
in Public Life)  คณะกรรมาธิการไดจ้าํแนกแยกแยะผลการศึกษาออกเป็นส่วน ๆ ซึ งประกอบดว้ย
ความประพฤติของรัฐมนตรี  ขา้ราชการ  และสมาชิกรัฐสภา  และไดจ้ดัทาํขอ้เสนอแนะเกียวกบั
เรืองดงักล่าวเป็นจาํนวนมาก  โดยเฉพาะในส่วนทีเกียวกบัความประพฤติของรัฐมนตรีซึ งไดน้าํมาสู่
การแกไ้ขเพิมเติมมาตรฐานการประพฤติของรัฐมนตรี เรียกวา่ Questions of Procedure Ministers  
(QPM)  โดยมีหลกัการทีอยูเ่บื7องหลงั 2 ประการ71 คือ 

                                                           

70 Rodney Brazier. (1997). Ministers of Crown. pp. 103-121. (อา้งในเฉลิมพล นาคสุวรรณ,  อ้างแล้ว 

เชิงอรรถที� 50, น. 55) 
71 ณฐัพสิษฐ ์ เอกมฤเคนทร์, “ปัญหาทางกฎหมายเกียวกบัความผิดการทุจริต ศึกษากรณีผลประโยชน์

ทบัซอ้นของผูด้าํรงดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง,”  (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม 
วทิยาเขตชลบุรี, 2554), น. 83. 
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(1)  รัฐมนตรีจะตอ้งมันใจว่าไม่มีการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตวักบัการใช้
อาํนาจในตาํแหน่งหนา้ทีสาธารณะเกิดขึ7นหรือปรากฏวา่จะเกิดขึ7น 

(2)  รัฐมนตรีจะตอ้งหลีกเลียงการรับของขวญัหรือความเอื7อเฟื7 อเผือแผใ่ด ๆ ทีอาจเป็นภยั
ต่อการตดัสินใจในตาํแหน่งหนา้ทีของตน หรือทาํใหต้นตกอยูภ่ายใตภ้าระผกูพนัทีไม่เหมาะสม 
        3.2.1  มาตรการในการควบคุมการขดักนัแห่งผลประโยชน์กรณีการจดัการทรัพยสิ์นและการ
ถือครองหุน้ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

สหราชอาณาจกัรไม่มีกฎหมายกาํหนดใหเ้จา้หนา้ทีรัฐทั7งฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติัและ
ฝ่ายตุลาการตอ้งยืนแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สิน72  เหมือนอีกหลาย ๆ ประเทศทัวโลก ซึ ง
รวมถึงขอ้จาํกดัในการถือครองหุน้ในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั  

เดิมสหราชอาณาจกัรจะมีกฎเกณฑ์ว่าดว้ยการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคล
กบัผลประโยชน์ส่วนรวมในส่วนของผูด้าํรงตาํแหน่งรัฐมนตรี จะอยูใ่นรูปของมาตรฐานการประพฤติ
ของรัฐมนตรี  เรียกวา่ Questions of Procedure Ministers  (QPM)   เป็นเอกสารสรุป  (A Compendium)  
ของขอ้กาํหนดทีเป็นธรรมเนียมปฏิบติัและวิธีปฏิบติัโดยกาํหนดมาตรฐานการประพฤติปฏิบติัที
คาดหวงัจากผูด้าํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีในเรืองต่าง ๆ  ซึ งเป็นตาํแหน่งทางการเมืองระดบัสูง 

3.2.1.1  มาตรการในการดาํเนินการเกียวกบัการถือครองหุ้นของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง 

มาตรการทางกฎหมายทีใช้ควบคุมการกระทาํทีเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ทีกาํหนด
ไวใ้นมาตรฐานความประพฤติของรัฐมนตรี  เรียกวา่ Questions of Procedure Ministers  (QPM)73    

1)  การทาํงานหรือการดาํรงตาํแหน่งใด ๆ ก่อนเขา้รับตาํแหน่ง  (Previous Employment) 
รัฐมนตรีจะตอ้งอุทิศความสามารถของตนให้กบัหน้าทีการงานในตาํแหน่งรัฐมนตรี  

เมือเขา้รับตาํแหน่งรัฐมนตรีจะตอ้งยุติการประกอบอาชีพอืน ๆ  ไม่วา่การงานนั7นจะเป็นงานเต็มเวลา  
(Full Time)  หรือไม่เต็มเวลา (Part Time)  เพือให้สามารถอุทิศเวลาทั7งหมดเกียวกบัการทาํงานให้แก่รัฐ  
นอกจากนี7 รัฐมนตรียงัจะตอ้งยุติการดาํรงตาํแหน่งทางสาธารณะอืน  (Public Appointment) ของตน  
ถา้รัฐมนตรีประสงคจ์ะดาํรงตาํแหน่งนั7นต่อไปจะตอ้งปรึกษาหารือกบันายกรัฐมนตรี 

                                                           

72 วรวทิย ์ สุขบุญ,  นิติเศรษฐศาสตร์วา่ดว้ยการตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นของ ป.ป.ช., (กรุงเทพมหานคร :  
สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) และสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, 2559),  น. 14. 
 

73 พิชิต  ชืนบาน, “การกระทาํทีเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ : วิเคราะห์จากคาํพิพากษาศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง,”  (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์ 
มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต, 2555).  
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เมือเขา้ร่วมรัฐบาลแลว้  รัฐมนตรีจะตอ้งลาออกจากการดาํรงตาํแหน่งในห้างหุ้นส่วน
หรือบริษทั  (Directorships)  ไม่ว่าตาํแหน่งนั7นจะมีค่าตอบแทนหรือไม่มีค่าตอบแทนก็ตาม  หรือ
เป็นผูบ้ริหาร  (Executive)  หรือไม่ใช่บริหาร  (Non-Executive) ก็ตาม  และไม่ว่าจะเป็นบริษทัมหาชน
หรือเอกชน  เพราะการดาํเนินการตามนโยบายของรัฐบาลยอ่มจะกระทบกบัห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั
ทีเกียวขอ้งไม่มากก็นอ้ยโดยเฉพาะรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัหรือรัฐมนตรีวา่การกระทรวง
พาณิชย์และอุตสาหกรรม  ย่อมจะมีส่วนในการวางนโยบายทีก่อผลโดยตรงทางเศรษฐกิจและ
การเงิน  เมือมีผลประโยชน์ระหวา่งส่วนตนและส่วนรวมจึงยอมรับไม่ไดห้ากรัฐมนตรีจะทาํหนา้ที
ในสองฐานะเพราะอาจมีการขดักนัแห่งผลประโยชน์   สําหรับการดาํรงตาํแหน่งใด ๆ ในองค์กร 
การกุศลก็ควรจะตอ้งเลิกทาํเช่นกนั  หากมีความเป็นไปไดว้า่จะมีการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์
ส่วนขององคก์รนั7นกบัผลประโยชน์ของรัฐบาล  นอกจากนี7  รัฐมนตรีทีเคยเป็นหุ้นส่วนในกิจการ
วชิาชีพ  เช่น ทนายความ หรือนกับญัชีก็จะตอ้งแยกตวัออกมาจากกิจการนั7น  อยา่งไรก็ตาม  ก็มิได้
หมายความว่าจะตอ้งระงบัใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  ซึ งเมือพน้จากตาํแหน่งระยะหนึ งแล้วก็
สามารถกลบัไปประกอบอาชีพของตนได ้

2)  การลงทุน  (Investment) 
รัฐมนตรีอาจมีเงินสะสมหรือการลงทุน  (Saving and Investment)  ไดเ้ช่นเดียวกบั

บุคคลอืน ๆ  วิธีการเดียวทีจะแน่ใจว่ารัฐมนตรีจะไม่ได้รับผลประโยชน์จากการดาํเนินนโยบาย
สาธารณะก็คือ  ขายการลงทุนนั7นทั7งหมดและเก็บเงินสะสมของตนทั7งหมดไวใ้นรูปแบบเงินสด  (Cash)  
แต่เมือพิจารณาแล้วอาจไม่เป็นธรรม เพราะหากเกิดภาวะเงินเฟ้ออาจทาํให้ค่าเงินลดลงได้ใน
ระหวา่งดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรี  ซึ ง QPM ก็ไดย้อมรับความจาํเป็นดงักล่าวโดยไดก้าํหนดไวว้า่รัฐมนตรี
ไม่สามารถถูกคาดหวงัวา่จะตอ้งจาํหน่ายการลงทุนทั7งหมดของตนเมือเขา้ดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรี 

QPM  ไดว้างหลกัการโดยสรุปเกียวกบัเงินสะสมและการลงทุนไว ้ดงันี7  
(1)  เมือเขา้รับหน้าทีรัฐมนตรีจะตอ้งตรวจสอบการลงทุน (Investment) ของตน ถ้า

ปรากฏวา่ส่วนใดส่วนหนึงอาจก่อให้เกิดการขดักนัแห่งผลประโยชน์ระหวา่งผลประโยชน์ส่วนบุคคล
กบัการใช้อาํนาจในตาํแหน่งหน้าทีรัฐมนตรี  รัฐมนตรีผูน้ั7นจะตอ้งถ่ายโอน (Disposed) ส่วนนั7น
ออกไป  และในระหว่างการดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีจะตอ้งแน่ใจว่าตนไม่ไดย้ึดถือการลงทุน  ซึ ง
อาจก่อให้เกิดการขดักันแห่งผลประโยชน์ระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกบัการใช้อาํนาจใน
ตาํแหน่งหนา้ทีรัฐมนตรี   

(2)  หุ้นทีรัฐมนตรีถืออยู่  หากมีจาํนวนทีทาํให้สามารถควบคุมห้างหรือบริษัทได ้ 
จะต้องถ่ายโอนออกไป  ถ้ามีความเสี ยงว่าจะเกิดขึ7 นของการขัดกันแห่งผลประโยชน์ระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลกบัการใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหนา้ทีรัฐมนตรี   
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(3)  หุ้นทีรัฐบาลถืออยู่  แมจ้ะมีจาํนวนทีไม่สามารถทาํให้ควบคุมห้างหรือบริษทัได ้    
ก็จะตอ้งจาํหน่ายออกไป  ถา้หา้งหรือบริษทันั7นมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบักระทรวงทีรัฐมนตรีผูน้ั7น
ดาํรงตาํแหน่งอยู่  และการขดักันแห่งผลประโยชน์ระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกบัการใช้
อาํนาจในตาํแหน่งหน้าทีรัฐมนตรีสามารถเกิดขึ7นไดไ้ม่ว่าจากการใช้อาํนาจสังการของรัฐมนตรี
ในทางทีมีผลกระทบต่อมูลค่าทีตนถืออยู่หรือจากการซื7อหุ้นเหล่านั7นโดยอาจก่อให้เกิดขอ้สงสัย
อนัมีเหตุผลวา่รัฐมนตรีมีขอ้มูลพิเศษ  (Special Knowledge) 

(4)  ถา้รัฐมนตรีมีการลงทุนมากมายในขอบข่ายทีกวา้งขวางของผลประโยชน์  ซึ งเป็น
การยากทีจะทราบว่าจะมีการขดักนัแห่งผลประโยชน์เกิดขึ7นหรือไม่   รัฐมนตรีควรพิจารณาโอน
การลงทุนนั7นไปใหท้รัสตต์าบอด  (Blind Trust) 

(5)  รัฐมนตรีอยูภ่ายใตบ้งัคบัของบทบญัญติัวา่ดว้ยการซื7อขายหลกัทรัพย ์ โดยใชข้อ้มูล
ภายใน  (Insider Dealing)  ซึ งไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติักระบวนการยุติธรรมทางอาญา  ค.ศ.1993  
(The Criminal Justice Act 1993)  ดงันั7น รัฐมนตรีจะตอ้งหลีกเลียงการเก็งกาํไรการลงทุนเกียวกบัทีตนมี  
เพราะอาจถูกคิดวา่มีขอ้มูลข่าวสารทีเป็นความลบัซึ งอาจมีผลต่อราคาของการลงทุนเหล่านั7น 

(6)  รัฐมนตรีควรพิจารณาวา่การลงทุนของบุตรทียงัไม่บรรลุนิติภาวะและคู่สมรสของตน
ควรไดรั้บการปฏิบติัเช่นเดียวกนักบัการลงทุนของตนหรือไม่ 

ในขอ้กาํหนดดงักล่าวขา้งตน้  หากรัฐมนตรียงัไม่ทราบชดัเจนในสิงซึ งตนควรกระทาํ  
รัฐมนตรีควรทีจะปรึกษาหารือกบัทีปรึกษาทางการเงิน  (Professional Financial Advisor)  หรือ
ปรึกษากบั  Permanent Under Secretary of State  ประจาํกระทรวงของตน  อยา่งไรก็ตาม  ในทีสุด
แลว้รัฐมนตรีตอ้งเป็นผูต้ดัสินใจเองและตอ้งบนัทึกเกียวกบัการตดัสินใจของตนในรูปแบบบนัทึก
ความจาํส่งไปยงั Permanent Under Secretary of State  ประจาํกระทรวงของตน 

3)  การรับของขวญั  (Gift) 
ผูที้ดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีมกัจะไดรั้บของขวญัซึ งสิงนี7 อาจจะเป็นดาบสองคม  กล่าวคือ  

ของขวญัทีให้แก่รัฐมนตรีอาจเป็นการให้โดยบริสุทธิ� หรืออาจเป็นการให้สินบน  แต่การปฏิเสธไม่รับ
ของขวญัก็อาจก่อให้เกิดความรู้สึกขุ่นเคืองใจแก่ผูใ้ห้  การพิจารณาในเรืองนี7 ตอ้งใชค้วามละเอียดอ่อน  
ซึ ง QPM  พยายามทีจะส่งเสริมความละเอียดอ่อนในการรับของขวญั  โดยกาํหนดวา่รัฐมนตรีหรือ
สมาชิกในครอบครัวของรัฐมนตรีไม่อาจรับของขวญั  ความเอื7อเฟื7 อเผือแผ่  หรือบริการใด ๆ จาก
บุคคลซึ งจะทาํให้รัฐมนตรีตกอยู่ภายใตภ้าระผูกพนัหรือหนี7 บุญคุณ  ดังนั7น รัฐมนตรีจะตอ้งใช้
วิจารณญาณในการพิจารณา  แต่ในกรณีทีเป็นเรื องยากต่อการพิจารณาก็ควรขอคาํแนะนําจาก
นายกรัฐมนตรี  ทั7งนี7   ถา้มีการรับของขวญัก็ตอ้งมีการรายงานการรับของขวญันั7นต่อ Permanent 
Under Secertary of State  หากของขวญันั7นมีมูลค่าเท่ากบัหรือตํากวา่ 125 ปอนด์  รัฐมนตรีก็อาจ
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เก็บของขวญันั7นไวเ้ป็นของตนเอง  แต่ถ้าของขวญัมีมูลค่ามากกว่า 125 ปอนด์  ก็ต้องมอบให้
กระทรวงทีรัฐมนตรีปฏิบติังานอยูเ่พือจาํหน่ายออกไป  เวน้แต่ในกรณี 

(1)  ผูรั้บอาจซื7อของขวญันั7นคืนดว้ยเงินสด 
(2)  หากผูรั้บจะให้ของขวญัในมูลค่าทีเท่ากนัตอบแทนแก่ผูใ้ห้ ก็สามารถเก็บของขวญั

ทีรับมานั7นไวไ้ด ้
(3)  หากทางกระทรวงเห็นวา่ของขวญันั7นจะเป็นประโยชน์แก่กระทรวงก็อาจนาํมาใช้

ในกระทรวงได ้
(4)  ถา้การจาํหน่ายของขวญันั7นออกไปจะก่อให้เกิดความรู้สึกขุ่นเคืองใจแก่ผูใ้ห้  หรือ

ถา้ของขวญันั7นจะเป็นประโยชน์ต่อรัฐมนตรีผูรั้บสําหรับการใช้ในโอกาสต่าง ๆ ในอนาคตก็อาจ
เก็บของขวญันั7นไวใ้นกระทรวงเพือจุดประสงคด์งักล่าวเป็นระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี 

4)  การทาํงานหรือดาํรงตาํแหน่งใด ๆ  เมือพน้จากหนา้ที  (Employment After Office) 
การพ้นจากตําแหน่งหน้าทีไปแล้วก็อาจมีการขัดกันแห่งผลประโยชน์เกิดขึ7 นได้

เนืองจากรัฐมนตรีเป็นผูไ้ดรั้บรู้บางสิงบางอยา่ง  หรือเป็นผูมี้ส่วนในการกาํหนดนโยบายของรัฐบาล
ทีจะเป็นประโยชน์ต่อคนบางกลุ่ม  และรัฐมนตรีจะไดรั้บประโยชน์จากกลุ่มนั7นตอบแทนเมือพน้
จากหนา้ทีไปแลว้  ซึ งบางครั7 งเป็นเงินจาํนวนมาก 

ในสหราชอาณาจกัรมีตวัอย่างทีผ่านมาแลว้  เช่น  Anthony Barber  ซึ งดาํรงตาํแหน่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั  เขา้รับตาํแหน่งประธานบริษทั Standard Chartered ในทนัทีที
รัฐบาลของนายกรัฐมนตรี Heath พน้จากหนา้ทีในปี ค.ศ.1974  ต่อมาในปี ค.ศ.1989  Nigel Lawson  
เขา้ดาํรงตาํแหน่ง Non Executive Director ของบริษทั Barclays ในทนัที  ซึ งมีข่าววา่ทาํให้บริษทั
ดงักล่าวมีรายไดม้ากขึ7นกวา่ลา้นปอนด ์ หลงัจากทีพรรคอนุรักษนิ์ยมเขา้รับตาํแหน่งในปี ค.ศ.1979  
ได้มีการวิพากษ์วิจารณ์เรื องดงักล่าวอย่างมาก  ทั7งนี7  ดว้ยสาเหตุสองประการ คือ ประการทีหนึ ง 
รัฐมนตรีหลายคนเมือพน้จากตาํแหน่งแลว้  เขา้รับตาํแหน่งสําคญัทางธุรกิจในทนัที  และประการทีสอง 
รัฐมนตรีหลายคนเขา้ไปดาํรงตาํแหน่งในบริษทัทีตนมีส่วนร่วมในการแปรรูป เช่น Lord Tebbit  
(British Telecom)  Lord Walker (British Gas) Sir Norman Fowler (National Freight) 

ใน QPM ระบุไวเ้พียงว่ารัฐมนตรีผูพ้น้จากตาํแหน่งจะตอ้งหลีกเลียงการกระทาํใดก็ตาม  
ทีเป็นปฏิปักษ์ต่อความซือสัตย์  (Integrity)  และความเชือมัน (Confidentiality)  ในกิจการของ
รัฐบาล ก่อนทีจะมีการจดัทาํรายงานของคณะกรรมาธิการ Nolan  นายกรัฐมนตรีหลาย ๆ คนจะไม่ยอม
ให้มีการวางขอ้กาํหนดใด ๆ เกียวกบัการงานของรัฐมนตรีภายหลงัพน้จากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี  
Harold Macmillan (1962)  บ่ายเบียงทีจะจดัให้มีการวางขอ้กาํหนดดงักล่าวโดยอา้งว่าน่าจะเป็น
ความประสงคแ์ละประโยชน์ของประเทศทีจะไดป้ระโยชน์จากผูมี้ประสบการณ์อยา่งมากทีจะเขา้
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มาช่วยกิจการอุตสาหกรรมและการคา้เมือออกจากคณะรัฐมนตรี เช่น นายกรัฐมนตรี Harold Wilson 
(1968) อา้งอย่างเดียวกนั  เมือมีการเสนอว่าผูพ้น้จากตาํแหน่งรัฐมนตรีจะตอ้งรอเป็นเวลาสี ปีจึงจะ
ดาํรงตาํแหน่งในกิจการอืน ๆ ทีเคยเกียวขอ้งกบัรัฐบาลได ้ นายกรัฐมนตรี Magaret Thatcher (1990)  
ก็อา้งเช่นเดียวกนั เมือมีขอ้เรียกร้องไม่ใหรั้ฐมนตรีทีพน้จากตาํแหน่งในกิจการทีถูกแปรรูป 

การหา้มดาํรงตาํแหน่งเป็นระยะเวลาหนึงปีปรากฏอยูใ่นขอ้จาํกดัของขา้ราชการพลเรือนนั7น
มีหลกัอยูว่า่ การทีจะเขา้ทาํงานบริษทัทีเคยทาํกิจการกบัรัฐไดน้ั7น  ขา้ราชการผูน้ั7นตอ้งไดรั้บอนุญาต
เสียก่อน  ขอ้กาํหนดดงักล่าวเป็นการประสานกนัระหวา่งหลกัสองหลกั คือ เสรีภาพของบุคคลทีจะ
ประกอบการงาน  (Freedom of the Individual to Look for Employment Without Restrection)  และ
ความตอ้งการทีจะหลีกเลียงขอ้สงสัยเกียวกบัความไม่เหมาะสมต่าง ๆ ทีขา้ราชการไดก้ระทาํในขณะ
รับราชการ  (The Need to Avoid Suspicion of Impropriety Over How Civil Servants Conduct Themselves)  
ซึ งขา้ราชการผูน้ั7นอาจบิดเบือนคาํปรึกษาของตนทีให้แก่รัฐมนตรี  เพือวา่จะทาํให้ความคาดหวงัใน
หนา้ทีการงานของตนหลงัออกจากราชการเพิมพนูขึ7น 

อยา่งไรก็ตาม  คณะกรรมาธิการ Nolan  เห็นดว้ยทีจะให้นาํขอ้กาํหนดของขา้ราชการขา้งตน้  
ซึ งเรียกวา่ The Business Appointment Rules  มาใชแ้ละปรับปรุงเล็กนอ้ยแต่ก็เป็นขอ้กาํหนดทีไม่มี
ผลบงัคบั  (Non-Statutory)  และรัฐบาลนาํมาใชต้ั7งแต่ปี ค.ศ.1995  โดยกาํหนดวา่ระหวา่งเวลาสองปี
นบัแต่พน้จากตาํแหน่ง  ถา้รัฐมนตรีจะเขา้ทาํงานทีใดจะตอ้งปรึกษาหารือกบั  Advisory Committee 
on Business Appointment แต่รัฐบาลไดว้างเกณฑ์ (Criteria) ให้คณะกรรมการตอ้งมีการตั7งคาํถาม 
ดงันี7  

ก.  รัฐมนตรีผูน้ั7นเคยอยู่ในตาํแหน่งทีชวนให้คิดว่าการแต่งตั7งให้ดาํรงตาํแหน่งใหม่นี7
เป็นการใหก้ารตอบแทน  (Reward) สิงทีเคยใหป้ระโยชน์ไวเ้มือขณะเป็นรัฐมนตรีหรือไม่ 

ข.  รัฐมนตรีผูน้ั7นเคยเขา้ถึงความลบัทางการคา้ระหวา่งผูแ้ข่งขนัหลาย ๆ ราย หรือไดรู้้ถึง
นโยบายของรัฐบาลทียงัไม่เปิดเผยซึ งจะทาํใหบ้ริษทัทีรัฐมนตรีมาดาํรงตาํแหน่งนี7ไดป้ระโยชน์หรือไม่ 

ค.  มีเหตุผลอืนใดเป็นพิเศษทีทาํใหก้ารรับตาํแหน่งดงักล่าวอาจก่อให้เกิดขอ้ห่วงใยของ
สาธารณชนทีมีผลอนัควรหรือไม่ 

ในกรณีทีมีขอ้สงสัยวา่อาจเป็นการไม่เหมาะสม  คณะกรรมการจะให้คาํแนะนาํไม่ให้
เขา้ทาํงานนั7น  ถา้ผูน้ั7นยนืยนัทีจะเขา้ทาํงานก็จะตอ้งเสียงต่อคาํวิจารณ์ของมหาชนดว้ยตนเอง   หาก
การดาํเนินการใด ๆ ของรัฐมนตรีมีการขดักนัแห่งผลประโยชน์ของตาํแหน่งหนา้ทีรัฐมนตรีเกิดขึ7น  
QPM  ไดก้าํหนดหลกัการว่าถา้เป็นทีชดัเจนว่ามีการขดักนัแห่งผลประโยชน์ของตาํแหน่งหน้าที
รัฐมนตรีจะตอ้งยุติการกระทาํของตน  (Divest Himself)  ไม่วา่จะเป็นการดาํรงตาํแหน่งใด ๆ หรือ
การยดึถือการลงทุน 
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นอกจากนี7  รัฐมนตรีจะตอ้งระมดัระวงัเกียวกบัการใช้อาํนาจหรือละเวน้ไม่ใช้อาํนาจ
ในทางกฎหมายหรือดุลพินิจหรือสังการอยา่งอืนใดในเรืองทีตนมีผลประโยชน์ทางการเงิน  ซึ งอาจ
ถูกฟ้องร้องต่อศาลและอาจถูกแสดงว่าการกระทาํดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  ในกรณีดงักล่าวนี7
รัฐมนตรีต้องมอบอาํนาจไปยงัรัฐมนตรีอืนทีไม่มีส่วนได้เสียเกียวข้องดาํเนินการแทนและตน
จะตอ้งไม่เขา้ไปเกียวขอ้งใด ๆ ในการเตรียมการหรือการตดัสินใจในเรืองนั7น ๆ  

ในกรณีมีการพิจารณาหรือการตดัสินใจร่วมกนัของรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีหลายคนใน
เรืองใด ๆ รัฐมนตรีทีมีผลประโยชน์ส่วนตวัเกียวขอ้งกบัเรืองนั7น ๆ จะตอ้งแจง้ผลประโยชน์ในเรืองนั7น
ใหรั้ฐมนตรีผูร่้วมงานไดท้ราบและรัฐมนตรีผูน้ั7นจะตอ้งไม่เขา้ไปเกียวขอ้งกบัการพิจารณาในเรืองนั7น 

ปัจจุบนัสหราชอาณาจกัรได้สร้างความโปร่งใสในการปฏิบติัหน้าทีและสร้างความ
เชือมันในการบริหารงานของรัฐให้กบัประชาชน  สหราชอาณาจกัรจึงมีธรรมเนียมปฏิบติัทีรัฐบาล
ภายใต้การบริหารของนายกรัฐมนตรีในแต่ละสมัย จะออกประมวลจรรยาบรรณ ที เรียกว่า  
Ministerial Code74  กาํหนดให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ตอ้งยืนแสดงขอ้มูลการถือหุ้นหรือผลประโยชน์
ทางการเงิน (Relevant Private Interest) ในบริษทัหรือองคก์รใด ๆ   ซึ งอาจมีประเด็นผลประโยชน์ทบัซ้อน
เกียวเนืองกบัการปฏิบติัหนา้ทีในตาํแหน่งและประโยชน์ส่วนตน พร้อมทั7งระบุวิธีในการจดัการเพือ
ป้องกนัมิใหเ้กิดผลประโยชน์ทบัซอ้น   

Ministerial Code  เป็นมาตรฐานทางจริยธรรมทีคาดหวงัต่อรัฐมนตรีหรือขอ้ควรพึง
ปฏิบติัและถือเป็นธรรมปฏิบติัของรัฐบาลแต่ละสมยัในสหราชอาณาจกัรมานานแลว้  มีขึ7นครั7 งแรก
ยอ้นหลงัไปประมาณปี ค.ศ.1980  ช่วงตั7งแต่สงครามโลกครั7 งทีสองและปฏิบติัสืบต่อกนัมาจนถึงปัจจุบนั   
โดยในสมยันั7นเรียกวา่  Questions of Procedure for Ministers  (QPM)  ซึ งเป็นเอกสารลบัและไม่มี
เผยแพร่ต่อสาธารณะแต่อยา่งใด  จดัทาํขึ7นโดย Cabinet Office (คลา้ย ๆ กบัสํานกันายกรัฐมนตรีใน
ประเทศไทย)  ต่อมาในเดือนพฤษภาคม ปี ค.ศ.1992  Questions of Procedure for Ministers  (QPM)   
ไดมี้การเผยแพร่ต่อสาธารณะครั7 งแรกในสมยันายกรัฐมนตรี John Major  ซึ งหลงัจากการเผยแพร่มี
การพิพากษ์วิจารณ์จากหลาย ๆ ฝ่ายเกียวกับเนื7อหา เช่น นักวิชาการ สือ และนักการเมืองอืน ๆ   
รวมถึงการมีคดีอื7อฉาวของรัฐมนตรีเกิดขึ7นในประเด็นผลประโยชน์ทบัซ้อน โดยเฉพาะในสมยัของ 
Thatcher  เป็นนายกรัฐมนตรี ส่งผลให้มีการแกไ้ข  QPM  เพือป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อนมากยิงขึ7น  

                                                           

74 MINISTERIAL CODE, 7.MINISTERS' PRIVATE INTERESTS General principle,  7.1 Ministers 
must ensure that no conflict arises, or could reasonably be perceived to arise, between their public duties and 
their private interests, financial or otherwise, (CABINET OFFICE January 2018), p. 16.    
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จากเดิมทีเป็นพึงแนวทีควรปฏิบติั ปัจจุบนัไดเ้ปลียนสถานะเป็นมีสภาพบงัคบัและเป็นทางการมากขึ7น 
(Formal)75  

ในช่วงสมยัของนายกรัฐมนตรี John Major เป็นผูน้าํรัฐบาล ไดเ้กิดกรณีอื7อฉาวและมี
การกล่าวหาเรืองความไม่เหมาะสมของความประพฤติของรัฐมนตรีและนาํไปสู่การร้องเรียนและ
สอบสวนหลายครั7 ง โดย Committee on Standard Public Life76  ซึ งเป็นหน่วยงานทีปรึกษาของ
รัฐบาล (An Advisory-Non-Departmental Public Body) ก่อตั7งขึ7นในเดือนตุลาคม ค.ศ.1944  มีหนา้ที
ดูแลให้คาํแนะนาํ  คาํปรึกษาเกียวกบัมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมของคณะรัฐมนตรี ในปี ค.ศ. 1995 
ประธานคนแรก คือ Lord Nolan  ไดจ้ดัทาํรายงานทีเรียกกนัว่า The Nolan Principles  รวมถึง
ขอ้เสนอแนะใหก้ารแกไ้ขบางประเด็นของ QPM   ซึ งนบัจากนั7นเป็นตน้มาก็ถูกปรับและแกไ้ขเรือยมา  

ในปี ค.ศ. 1995  QPM  ไดเ้ปลียนชือมาเรียกวา่  Ministerial Code  รัฐบาลภายใตก้ารนาํ
ของ Tony Blair  เป็นคณะรัฐมนตรีชุดแรกทีใชค้าํวา่  Ministerial Code  เป็นครั7 งแรกในปี ค.ศ.199777   
ทั7งนี7 รัฐบาลแต่ละสมยัทีเขา้มาบริหารประเทศจะมีการปรับปรุงแกไ้ขขอ้ความ (Reviewed) ของ
ฉบบัก่อน ๆ  และประกาศให้สาธารณะทราบในช่วงเริ มต้นการเขา้รับตาํแหน่ง  ฉบบัล่าสุดใน
ปัจจุบนัคือ Ministerial Code 2016  ของนายกรัฐมนตรี Theresa May  ซึ งประกาศเมือวนัที 21 
ธนัวาคม 2016  ทั7งนี7  การยืนแจง้รายการ (A List in Writing) นั7น ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรียืนต่อ 
Permanent Secretary of Cabinet  ภายใน 30 วนันบัแต่วนัเขา้รับตาํแหน่งเพือพิจารณาวา่มีประเด็น
ผลประโยชน์ทบัซ้อนหรือไม่  หลงัจากนั7นจะส่งเรืองต่อไปยงั  The Cabinet Office of Property and 
Ethics Team  และ The Independent Advise on Minister’s Interest  เพือรับรองหรือให้คาํแนะนาํใน
การบริหารจดัการทีเหมาะสมต่อไป 

ประเภทของรายการทีตอ้งยืนแจง้ (The Categories of Interest) ซึ งรวมถึงคู่สมรสและ
บุตรทียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ประกอบดว้ย  

1) ผลประโยชน์ทางการเงิน  ใหแ้จง้เฉพาะผลประโยชน์ทีเกียวขอ้งกบัรัฐมนตรีโดยตรง 
แต่ไม่รวมถึงเงินลงทุนหรือการใหกู้ย้มื  และใหร้ะบุ Blind Trust  หรือทีใกลเ้คียงซึ งเป็นผูบ้ริหารจดัการ 

2) หุน้  
3) การลงทุนในอสังหาริมทรัพย ์
4) การไดรั้บแต่งตั7งใหด้าํรงตาํแหน่งอืน ๆ  (Public Appointments)   

                                                           

75 Peter Snowdon  : Reviewer,  Prime Ministers and the Rule Book,  (London, Politico's 
Publishing, 2000) Retrieved  January 28, 2018,  from  https://www.history.ac.uk/reviews/review/171.     

76 https://en.wikipedia.org/wiki/Committee_on_Standards_in_Public_Life,  Retrieved  January 28, 2018. 
77 https://en.wikipedia.org/wiki/Ministerial_Code_(United_Kingdom), Retrieved  January 28, 2018. 
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5) การดาํรงตาํแหน่งในองคก์รการกุศลต่าง ๆ   
6) ผลประโยชน์อืน ๆ ทีเกียวขอ้ง 
7) ผลประโยชน์อืน ๆ ทีเกียวขอ้งของคู่สมรส (Spouse)  หุ้นส่วน (Partner) และบุคคล

ในครอบครัว (Close Family Member) 
8) การใหค้าํรับรองวา่ผูย้ืน (นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรี) จะปฏิบติัหนา้ทีตามกฎหมาย 
3.2.1.2  มาตรการในการดาํเนินการเพือป้องกนัการขดักนัแห่งประโยชน์ส่วนบุคคลกบั

ประโยชน์ส่วนรวมเกียวกบัการใชอ้าํนาจหนา้ทีของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 
เนืองจากนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีก็มีฐานะเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  มีหน้าที

ตอ้งยืนรายการทรัพยสิ์นต่อคณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา (Parliament Commissioner for 
Standards)  ซึ งกาํหนดไวใ้นรูปแบบของ Code of Conduct for Member of Parliament  หรือต่อ
คณะกรรมการเลือกตั7ง (Election Commission)  โดยมาตรการทางกฎหมายทีใชค้วบคุมการกระทาํที
เป็นการขดักันแห่งผลประโยชน์ได้กาํหนดไวใ้นประมวลจรรยาบรรณสําหรับสมาชิกรัฐสภา  
เรียกวา่ Code of Conduct for Member for Parliament 

ประมวลจรรยาบรรณสําหรับสมาชิกรัฐสภา78 ไดก้าํหนดให้สมาชิกรัฐสภาซึ งประกอบดว้ย
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา  ในสหราชอาณาจกัรนั7นการยืนบญัชีทรัพยสิ์นและหนี7 สิน
มีวตัถุประสงค์เพือป้องกนัการทุจริตหรือคอร์รัปชนัภายใตส้มมติฐานว่า สมาชิกรัฐสภาแต่ละคน
ตอ้งลงทะเบียนผลประโยชน์ตามมติของสภา  เพือดาํรงสถานะความน่าเชือถือของตนไว ้ และเป็น
การแสดงขอ้มูลเกียวกบัรายไดท้างการเงินหรือผลประโยชน์อืนทีสมาชิกรัฐสภาไดรั้บ  ซึ งมีเหตุ   
ทาํให้บุคคลอืนมองว่าเป็นผลมาจากการกระทาํ  การอภิปราย  หรือการลงมติในสภา  หรือการปฏิบติั
หนา้ทีในฐานะสมาชิกรัฐสภา  ประมวลจรรยาบรรณสําหรับสมาชิกรัฐสภาฉบบันี7 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์
การแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหนี7 สิน ไวด้งันี7  

1)  การลงทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิก  (Registration of Members' Interest)   
ภายใตข้อ้มติของสภาผูแ้ทนราษฎร  เมือวนัที 22 พฤษภาคม 1974  ขอ้มติของสภาผูแ้ทนราษฎร  
เมือวนัที 7 พฤศจิกายน 1995  และประมวลจรรยาบรรณ  กาํหนดให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ตอ้ง
ลงทะเบียนทรัพย์สินและผลประโยชน์กับคณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา  (Parliamentary 
Commissioner for Standards)  ส่วนสมาชิกวุฒิสภาตอ้งลงทะเบียนผลประโยชน์กบัคณะกรรมาธิการ
วา่ดว้ยผลประโยชน์ของสมาชิกวฒิุสภา  (The Committee on Lords Interest)   

                                                           

 
78 สนิท  จรอนนัท ์ และคณะ, การเสริมสร้างประสิทธิภาพของการยืนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หนี7 สินและการตรวจสอบทรัพยสิ์นเจา้หนา้ทีของรัฐ,  (2544),  น. 64-68. 
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2)  ระยะเวลาในการลงทะเบียนผลประโยชน์ สมาชิกรัฐสภาตอ้งลงทะเบียนผลประโยชน์
ภายใน 3 เดือนนบัแต่วนัดาํรงตาํแหน่ง  และภายหลงัการพิมพเ์ผยแพร่การลงทะเบียนผลประโยชน์ 
และแจง้การเปลียนแปลงผลประโยชน์ทีลงทะเบียนไวภ้ายใน 4 สัปดาห์ นบัแต่มีการเปลียนแปลง
ผลประโยชน์เกิดขึ7นในแต่ละครั7 ง  สมาชิกรัฐสภาคนใดมีผลประโยชน์ทีตอ้งลงทะเบียนแต่ไม่ได้
ลงทะเบียน จะอภิปรายหรือดาํเนินการใด ๆ ในรัฐสภา (ยกเวน้การลงมติ) ทีมีผลประโยชน์เขา้ไป
เกียวขอ้งไม่ไดจ้นกว่าจะไดล้งทะเบียนผลประโยชน์ต่อคณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา หรือ
คณะกรรมาธิการวา่ดว้ยผลประโยชน์ของสมาชิกวฒิุสภา แลว้แต่กรณี 

3)  ผลประโยชน์ทีตอ้งลงทะเบียน (The Categories of Registrable Interest)  รายไดห้รือ
ผลประโยชน์ทีจะตอ้งลงทะเบียนมี 10 ประเภท ดงันี7  

 (1)  รายไดห้รือค่าตอบแทนทีไดรั้บจากการเป็นกรรมการในบริษทัเอกชนหรือความเป็น
กรรมการบริหาร (Directorships) สมาชิกตอ้งลงทะเบียนรายชือของบริษทัและธุรกิจของบริษทั รวมถึง
ค่าตอบแทน  (Remuneration)  ทีไดรั้บจากการเป็นกรรมการบริหารในบริษทัมหาชน (Public Company)  
และบริษทัจาํกดั  (Private Company)  รวมถึงค่าตอบแทนทีไดรั้บจากกลุ่มบริษทันั7น  ค่าตอบแทน
จะรวมถึงเงินเดือน  ค่าใชจ่้าย  (Fees)  การไดรั้บการจ่ายภาษี  (Taxable Expense)  ค่าวา่จา้ง  (Allowances)  
หรือประโยชน์อืนใด  เช่น  การใชร้ถยนตข์องบริษทั  เป็นตน้ 

  (2)  รายได้จากการประกอบอาชีพอืนนอกเหนือจากการเป็นสมาชิกรัฐสภา  หรือ  
ตาํแหน่งหนา้ทีการงานหรืออาชีพ  (Employment, Office, Profession, etc.)  สมาชิกตอ้งลงทะเบียน
ลกัษณะของตาํแหน่งทีดาํรงในบริษทั  รวมไปถึงอาชีพอืนใด  (นอกเหนือจากการเป็นสมาชิกรัฐสภา
หรือรัฐมนตรี)  ทีซึ งสมาชิกไดรั้บรายไดห้รือมีผลประโยชน์ทางการเงิน 

  (3)  ลกัษณะธุรกิจของบริษทัทีสมาชิกไดรั้บรายไดห้รือเป็นหุ้นส่วนตาม (1) และ (2)  
หรือลูกความ  (Clients)  ภายใตก้ารลงทะเบียนค่าตอบแทนในประเภทที 1 และประเภทที 2  สมาชิก
ตอ้งลงทะเบียนลกัษณะธุรกิจของลูกความทีไดรั้บบริการจากสมาชิกในฐานะทีเป็นสมาชิกรัฐสภา
และหากสมาชิกไดรั้บรายไดจ้ากบริษทัหรือเป็นหุ้นส่วน  และให้คาํปรึกษาทางธุรกิจแก่ลูกความ  
สมาชิกตอ้งลงทะเบียนรายการลูกความทีไดรั้บบริการหรือไดรั้บคาํปรึกษาทั7งทางตรงและทางออ้ม 

  (4)  สมาชิกตอ้งลงทะเบียนแหล่งทีมาของเงินช่วยเหลือทีไดรั้บเป็นค่าใช้จ่ายในการ
เลือกตั7งเกินร้อยละ 25 ของค่าใชจ่้ายในการเลือกตั7งทั7งหมดและตอ้งลงทะเบียนรายละเอียดการให้
การสนบัสนุนทางการเงินหรืออืนใด  ในฐานะทีเป็นสมาชิกรัฐสภาซึ งเกียวขอ้งกบัค่าจา้ง   ผลกาํไร  
หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล  หากว่าการจดัการดงักล่าวนี7 เกียวขอ้งกบัการจ่ายเงินให้แก่สมาชิก
หรือผลประโยชน์ทีสมาชิกไดรั้บเป็นการส่วนตวั 
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(5)  ของขวญั  ประโยชน์  และการรับรอง  (Gifts, Benefits and Hospitality)  ของขวญั
ทีสมาชิกหรือคู่สมรสไดรั้บมีมูลค่าเกิน 125 ปอนด์  (ปัจจุบนั 140 ปอนด์)79  หรือประโยชน์ทีมีค่า
มากกวา่ร้อยละ 0.5  ของเงินเดือนปัจจุบนัของสมาชิกจากบริษทั  องคก์รหรือบุคคลในประเทศทีมี
ความเกียวพนักบัความเป็นสมาชิกของสภาไม่วา่ทางใด  สมาชิกตอ้งลงทะเบียนผลประโยชน์เมือ
มูลค่าทางการเงินของของขวญัทีเป็นรูปธรรม  เช่น  เงิน  เครืองเพชร  แวน่ตา  เป็นตน้  มีมูลค่า 125 ปอนด ์ 
และประโยชน์อืน เช่น  การเลี7ยงรับรอง  ตั�วสําหรับชมกีฬาหรืองานประเพณี  การปลดหนี7   การยอมให้กู ้ 
เป็นตน้  มีมูลค่ามากกวา่ร้อยละ 0.5 ของเงินเดือนทีไดรั้บจากรัฐสภา  (ประมาณ 215 ปอนด์  เมือวนัที 
12 กรกฎาคม 1996)  ยกเวน้ การปรากฏตวัในการประชุมหรือการเยียมเยียนภายในประเทศที
ผูจ้ดัการเพียงชาํระค่าเดินทางและค่าเลี7ยงดู  สมาชิกไม่ตอ้งลงทะเบียน 

(6)  ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปต่างประเทศทีบุคคลอืนออกให้  โดยสมาชิกหรือคู่สมรสที
เกียวขอ้งกบัความเป็นสมาชิกของสภาไม่วา่ในทางใด  ซึ งค่าใชจ่้ายในการเดินทางไม่ไดม้าจากสมาชิก
หรือกองทุนสาธารณะ (Public Funds)  สมาชิกตอ้งลงทะเบียนวนั ระยะทาง  และวตัถุประสงคใ์น
การเดินทาง  ชือของรัฐบาล  องคก์ร  บริษทั  หรือบุคคลใดทีออกค่าใชจ่้ายให้  รายละเอียดทั7งหมด
ตอ้งแจ้งโดยย่อ  ยกเวน้การเดินทางไปเยือนต่างประเทศในนามของรัฐบาล  คณะกรรมาธิการ  
สหภาพรัฐสภา  รวมถึงการเดินทางทีชาํระโดยพรรคการเมืองทีสมาชิกสังกดั 

 (7)  ประโยชน์และของขวญัจากต่างประเทศ  (Overseas Benefits and Gifts)  ทีสมาชิก
หรือคู่สมรสไดรั้บจากบุคคลใดหรือในนามของการลงทุน  องคก์รหรือบุคคลใดทีเกียวขอ้ง กบัสภาทีมี
มูลค่าเกินกวา่ 125 ปอนด ์ หรือประโยชน์อืนใดทีมีมูลค่าเกินร้อยละ 0.5 ของเงินเดือน 

(8)  ทีดินและทรัพยสิ์นทีนอกเหนือไปจากบา้นทีอยูอ่าศยัของสมาชิกหรือคู่สมรส  ซึ งมี
มูลค่าหรือทาํใหเ้กิดรายได ้ สมาชิกตอ้งแจง้ลกัษณะของทรัพยสิ์นนั7นดว้ย 

 (9)  การถือหุ้น  (Shareholdings)  ผลประโยชน์จากการถือหุ้นของสมาชิก  ไม่วา่โดย
ส่วนตวัหรือในนามคู่สมรสหรือบุตรทียงัไม่บรรลุนิติภาวะ  ในบริษทัมหาชนหรือบริษทัจาํกดั หรือ
องค์กรอืนซึ งมีจาํนวนมากกว่าร้อยละ 1 ของเงินทุนในบริษทัหรือองค์กรใด  หรือทีน้อยกวา่ร้อยละ 1 
ของเงินทุนในบริษทั  แต่มีมูลค่ามากกวา่ 25,000 ปอนด์  สมาชิกตอ้งลงทะเบียนชือของบริษทัหรือ
องคก์รและลกัษณะธุรกิจโดยยอ่นั7นดว้ย 

(10)  ผลประโยชน์หรือทรัพยสิ์นอืน ๆ ทีไม่สามารถจดัไวใ้นประเภทใดประเภทหนึ ง  
ทีกล่าวมาขา้งตน้  หรือเบ็ดเตล็ด  (Miscellaneous)  แต่ภายใตว้ตัถุประสงคข์องหลกัการลงทะเบียน
ผลประโยชน์ของสมาชิก  “เพือเสนอขอ้มูลเกียวกบัผลประโยชน์ทางการเงินหรือประโยชน์อืนใดที
สมาชิกได้รับ”  หรือซึ งสมาชิกคิดว่าจะทาํให้บุคคลอืนมองว่าจะมีผลทาํให้เกิดการกระทาํใน
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ลกัษณะเดียวกนัแมว้า่สมาชิกจะไม่ไดรั้บผลประโยชน์  สมาชิกสามารถลงทะเบียนผลประโยชน์ที
พิจารณาวา่เกียวขอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการลงทะเบียนแต่ไม่อยูใ่นประเภทอืนใด 

นอกจากผลประโยชน์ทีตอ้งลงทะเบียนแล้ว  หากสมาชิกคนใดมีขอ้ตกลงการว่าจา้ง  
(Employment Agreement)  เกิดขึ7น  หรือประสงคเ์ขา้สู่ขอ้ตกลงทีเกียวขอ้งกบัขอ้กาํหนดในการบริหาร  
(Provision of Services)  ในหนา้ทีสมาชิกรัฐสภาทีเป็นไปตามขอ้มติของสภาเมือวนัที 6 พฤศจิกายน 
1995  เกียวกบัความประพฤติของสมาชิก  (Conduct for Members)  หากขอ้ตกลงการวา่จา้งไม่ไดท้าํ
เป็นลายลกัษณ์อกัษร  ตอ้งทาํขอ้ตกลงให้เป็นลายลกัษณ์อกัษร  และหากค่าใชจ่้ายหรือประโยชน์ที
ไดรั้บตั7งแต่ 5,000 ปอนด์ขึ7นไป  สําเนาขอ้ตกลงการวา่จา้งจะถูกฝากไวก้บัคณะกรรมการมาตรฐาน
ของรัฐสภา  ในเวลาเดียวกนัก็ลงทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิก  สําเนาขอ้ตกลงสามารถเปิดเผย
ต่อสาธารณะได ้

ประเภทของรายการทีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งยืนแจง้ (The Categories of Registrable 
Interest)  มี 10 ประเภท  ดงันี7  

1)  รายไดห้รือค่าตอบแทนทีไดรั้บจากการเป็นกรรมการในบริษทัเอกชน 
2)  รายไดจ้ากการประกอบอาชีพอืนนอกเหนือจากการเป็นสมาชิกรัฐสภา 
3)  ลกัษณะธุรกิจของบริษทัทีสมาชิกไดรั้บรายไดห้รือเป็นหุน้ส่วนตาม 1) และ 2) 
4)  ทีมาของเงินช่วยเหลือทีได้รับเป็นค่าใช้จ่ายในการเลือกตั7ง เกินร้อยละ 25 ของ

ค่าใชจ่้ายในการเลือกตั7งทั7งหมด 
5)   ของขวญั ประโยชน์และการรับรองทีสมาชิกหรือคู่สมรสไดรั้บมีมูลค่าเกิน 140 ปอนด ์

หรือประโยชน์ทีมีค่ามากกวา่ร้อยละ 0.5 ของเงินเดือนของสมาชิกจากบริษทั องคก์ร หรือบุคคลใน
ประเทศ 

6)  ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปต่างประเทศทีบุคคลอืนออกให้ เวน้แต่การเดินทางไป
เยือนต่างประเทศในนามรัฐบาล คณะกรรมาธิการ รัฐสภา รวมถึงการเดินทางทีชาํระโดยพรรคการเมือง
ทีสมาชิกสังกดั 

7)  ประโยชน์และของขวญัจากต่างประเทศทีสมาชิกหรือคู่สมรสไดรั้บจากบุคคลใดทีมี
มูลเกิน 125 ปอนด ์หรือร้อยละ 0.5 ของเงินเดือน 

8)  ทีดินและทรัพยสิ์น 
9)  การถือหุน้ 
10)  ผลประโยชน์หรือทรัพยสิ์นอืน ๆ ทีไม่สามารถจดัไวใ้นประเภทใดประเภทหนึ ง    

ทีกล่าวมาขา้งตน้   
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ทั7งนี7   เนืองจากนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีก็มีฐานะเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ซึ งก็
จะตอ้งยืนแจง้รายการต่อคณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา (Parliament Commissioner for Standards) 
ซึ งกาํหนดไวใ้นรูปแบบของ Code of Conduct for Member of Parliament  หรือต่อคณะกรรมการ
เลือกตั7ง (Election Commission)  แต่ขอบเขตของการเปิดเผยขอ้มูลในฐานะนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีจะมีมากกว่าการยืนในฐานะของสมาชิกสภา เนืองจากมีหน้าทีและความรับผิดชอบใน
ทางการบริหาร   การยืนขอ้มูลในแต่ละครั7 งนั7นขอ้มูลอาจจะไม่เหมือนกนัเนืองจากความแตกต่าง
ของหน้าทีและความรับผิดชอบทีต่างกนัจึงตอ้งพิจารณาขอ้มูลการยืนในแต่ละครั7 งประกอบกัน  
นอกจากนี7แลว้การยืนแจง้รายการขอ้มูลทีอาจจะเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อนนั7น ให้ยืนในแต่ละครั7 งที
เขา้รับตาํแหน่ง (An Appointment to Each New Office) ซึ งเหมือนกบักรณีการยืนบญัชีทรัพยสิ์น
และหนี7 สินของไทยของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าทีของรัฐ ตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  และทีแกไ้ขเพิมเติม   
ภายหลงัการตรวจสอบแลว้จะมีการเผยแพร่ต่อสาธารณะบนเวบ็ไซตข์องรัฐบาล (Cabinet Office)  
โดย Ministerial Code กาํหนดให้เปิดเผยต่อปีละ 2 ครั7 ง  ทั7งนี7  ขอ้มูลทีเปิดเผย ณ วนัทีประกาศนั7น 
จะเป็นขอ้มูล ณ วนัประกาศเท่านั7น รายการใดทีจาํหน่าย ขาย โอน ไปแลว้ ผูย้ืนไม่ตอ้งแจง้รายการนั7น 

        3.2.2  บทบาทและอาํนาจหนา้ทีขององคก์รทีเกียวขอ้งกบัการตรวจสอบและบทกาํหนดโทษ
กรณีปัญหาการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม 

กฎเกณฑ์ว่าดว้ยการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตวักบัการใช้อาํนาจในตาํแหน่ง
หนา้ทีรัฐมนตรี  เป็นส่วนหนึ งของ  QPM  ซึ งมีฐานะเป็นเพียงแนวทางปฏิบติั  จึงไม่มีผลบงัคบั
เสมือนเช่นกฎหมาย  ดงันั7น  จึงไม่มีมาตรการบงัคบัสําหรับการฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ดงักล่าวทีชดัเจน  
โดยเฉพาะการทีสามารถดาํรงตาํแหน่งต่อไปไดห้รือไม่ขึ7นอยูก่บัดุลพินิจของนายกรัฐมนตรีและรัฐสภา  
ในการให้ความไวว้างใจต่อตวัรัฐมนตรี  อย่างไรก็ดี มีหลายครั7 งทีรัฐมนตรีจาํต้องลาออกจาก
ตาํแหน่งเอง  เนืองจากบทบงัคบัทางสังคม  (Social Sanction)  เช่น  David Mellor  ไดล้าออกจากตาํแหน่ง  
Secretary of State for National Heritage  ในปี ค.ศ.1992  เนืองมาจากการรับการพกัผอ่นฟรี  (Free 
Holidays)  อนัเป็นการฝ่าฝืนขอ้กาํหนดทีเกียวกบัการรับของขวญั  และถึงแมว้า่เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
(The Secretary of the Cabinet)  และนายกรัฐมนตรีจะพิจารณาให้เขารอดพน้จากขอ้กล่าวหา
ดงักล่าวก็ตาม  แต่ความฝังแน่นยงัอยู่ในใจของสือมวลชนในเรืองดงักล่าวทาํให้เขาไม่อาจดาํรง
ตาํแหน่งอยูไ่ดต่้อไป 

QPM  มิได้กําหนดให้องค์กรหรือหน่วยงานใดมีอาํนาจหน้าทีในการบงัคับการให้
เป็นไปตามขอ้กาํหนดใน QPM  โดยตรง  แต่กลบัเน้นให้รัฐมนตรีตดัสินใจเองว่าจะกระทาํการ
อยา่งไรใหดี้ทีสุดเพือยนืหยดัมาตรฐานทางจริยธรรมทีสูงสุด  ทั7งรัฐมนตรีตอ้งรับผดิชอบการกระทาํ
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ของตนต่อรัฐสภา  และจะสามารถอยูใ่นตาํแหน่งรัฐมนตรีไดต้ราบเท่าทีตนยงัสามารถรักษาความ
เชือมันของนายกรัฐมนตรีทีมีต่อตนไวไ้ด ้ ดงันั7น  องคก์รทีมีส่วนสําคญัต่อการทีจะทาํให้รัฐมนตรี
ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดต่าง ๆ ก็คือ นายกรัฐมนตรีในฐานะทีเป็นผูมี้อาํนาจปรับรัฐมนตรีออกจาก
คณะรัฐมนตรีและตวัรัฐมนตรีเอง  นอกจากนี7  อาจรวมถึงรัฐสภาโดยเหตุทีรัฐมนตรีจะตอ้งไดรั้บ
ความไวว้างใจจากรัฐสภาดว้ยจึงจะอยูใ่นตาํแหน่งรัฐมนตรีได ้

ส่วนองคก์รอืน ๆ ทีเกียวขอ้ง เช่น Permanent Under-Secretary of State  และ Advisory 
Committee on Business Appointments  ก็ทาํหนา้ทีเป็นเพียงทีปรึกษาของรัฐมนตรี  ในการกระทาํ
การต่าง ๆ ของรัฐมนตรีทีเกียวขอ้งกบัขอ้กาํหนด  โดยในทา้ยทีสุดรัฐมนตรีจะเป็นผูต้ดัสินใจเอง  
องค์กรดงักล่าวมิไดท้าํหน้าทีควบคุมตรวจสอบการกระทาํของรัฐมนตรีให้เป็นไปตามขอ้กาํหนด 
แต่อย่างใด  ซึ งในเรืองนี7 คณะกรรมาธิการ Nolan  เสนอวา่ในกรณีทีการกล่าวหาวา่รัฐมนตรีฝ่าฝืน
ขอ้กาํหนด  ควรมีการแต่งตั7งคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริง  (A Tribunal of Inquiry)  ซึ งรัฐบาล   
ก็ไดย้อมรับขอ้เสนอดงักล่าว 

อย่างไรก็ตาม  รัฐมนตรีมิได้รับความคุ้มกันใด ๆ จากกฎหมายโดยทัวไปหรือจาก
กฎหมายอาญาในกรณีเฉพาะต่าง ๆ และมีกฎหมายหลายฉบบัทีกําหนดความรับผิดทางอาญา
เกียวกบัการกระทาํผิดทีเกียวกบัการเงิน  เช่น  The Public Bodies Corrupt Practices Act 1889,  The 
Prevention of Corruption Act 1916,  The Theft Act 1968 and 1978,  และ  The Criminal Justice 
Act 1993  ดงันั7น  หากการฝ่าฝืนขอ้กาํหนดต่าง ๆ ใน QPM ของรัฐมนตรี  เขา้ข่ายเป็นการกระทาํ
ความผดิตามกฎหมายอาญา  รัฐมนตรีก็จะตอ้งถูกดาํเนินคดีตามกฎหมายนั7น ๆ ดว้ย 

ทั7 งนี7   หากนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีฝ่าฝืนการยืนแจ้งรายการทรัพย์สินต่อ
คณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา (Parliament Commissioner for Standards) ซึ งกาํหนดไวใ้น
รูปแบบของ Code of Conduct for Member of Parliament  หรือต่อคณะกรรมการเลือกตั7ง (Election 
Commission)  ให้ส่งเรืองไปยงั Independent Advisor on Minister’s Interest  ซึ งเริมมีขึ7นในปี 2006 
เพือสอบสวนขอ้เทจ็จริงเบื7องตน้ แลว้รายงานผลการสอบสวนไปยงันายกรัฐมนตรีเพือสังการต่อไป  
แต่เนืองจากตาํแหน่งนี7 นายกรัฐมนตรีเป็นผูแ้ต่งตั7งและไม่มีอาํนาจหนา้ทีในการสอบสวนอย่างแทจ้ริง
จนกวา่จะมีคาํสังการจากนายกรัฐมนตรีให้ดาํเนินการสอบสวน จึงมีขอ้เรียกร้องจากหลายฝ่ายให้มี
การแกไ้ขอาํนาจหนา้ทีในประเด็นนี7   เนืองจากมีหลายกรณีทีผา่นมา  นายกรัฐมนตรีไม่มีการสังการให้
มีการดาํเนินการสอบสวน รวมถึงประเด็นว่าควรเปิดให้มีการสรรหาบุคคลเพือดาํรงตาํแหน่งนี7
หรือไม่80  ก่อนหนา้ปี 2006 นั7น อาํนาจในการสังการใหมี้การสอบสวนกรณีฝ่าฝืนเป็นของนายกรัฐมนตรี 
                                                           

80 The Ministerial Code and the Independent Adviser on Minister s’ Interests by Michael Everest 
and Ed Faulkner, Briefing Paper.    
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ผูที้เคยดาํรงตาํแหน่ง Independent Advisor on Minister’s Interest ทีผา่นมาไดแ้ก่ 1. Sir John 
Bourn, 2006-2007  2. Sir Phillip Mawer, 2007-2011 3. Sir Alex Allan, 2011-2017  การจดัการเพือ
หลีกเลียงผลประโยชน์ทบัซ้อนนั7นไม่ไดมี้ระบุไวว้า่จะตอ้งทาํอยา่งไร แต่ในทางปฏิบติัทีใชก้นัก็มี
หลายวิธีในการจดัการ  เช่น  การขายหุ้น ซึ งอดีตนายกรัฐมนตรี David Cameron81 ใชว้ิธีนี7 เมือครั7 ง
ดาํรงตาํแหน่งในเดือนมิถุนายน 2010  ในขณะทีรัฐมนตรีคนอืน ๆ ใชก้ารโอนหุ้นไปให้ Blind Trust  
บริหารจดัการ  แต่ส่วนใหญ่แลว้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมกัจะใชว้ิธีการโอนหุ้นไปให้ Blind Trust  
บริหารจดัการ  เช่นเดียวกบันายกรัฐมนตรีคนปัจจุบนัคนที 54 คือ เทเรซ่า เมย ์ (Theresa May)  
หวัหนา้พรรคอนุรักษนิ์ยม  ซึ งไดรั้บพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ เมือวนัที 13 กรกฎาคม ค.ศ. 2016  
ก็เลือกใช ้Blind Trust  

กล่าวโดยสรุป  สหราชอาณาจกัรจะมีกฎขอ้บงัคบัทีเกิดจากการรวบรวมประเด็นต่าง ๆ 
ของ Nolan Committee  สรุปเป็นขอ้บงัคบัแก่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ดงันี7  

1)  หา้มเขา้ไปดาํรงตาํแหน่งในองคก์รเอกชน 
2)  หา้มเขา้ไปถือหุน้หรือเป็นหุน้ส่วนในองคก์รใด 
3)  หา้มเป็นทีปรึกษาในองคก์รเอกชนใด 
4)  หา้มร่วมลงทุนในธุรกิจหลกัทรัพย ์
5)  หา้มรับของขวญั ของกาํนลั  จากบุคคลหรือองคก์รใด 
6)  ห้ามทาํข้อตกลงหรือทําสัญญาใด ๆ กับรัฐ อันจะส่งผลต่องานในหน้าทีและ

ผลประโยชน์โดยรวม 
7)  ห้ามผูด้าํรงตาํแหน่งกระทาํการจูงใจผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะคนอืน  เพือให้ไดม้า

ซึ งผลประโยชน์ส่วนตวั 
นอกจากนี7   ยงักาํหนดใหมี้การเปิดเผยทรัพยสิ์นและหนี7 สินรวมถึงคู่สมรส  บุตรทียงัไม่

บรรลุนิติภาวะของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองนั7นดว้ยและมีผูท้าํหนา้ทีตรวจสอบควบคุมการกระทาํ
ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองซึ งอาจเป็นเรืองกิจกรรมทางการเงิน  การคา้  หรือประโยชน์อืนใด  
การละเมิดบทบงัคบั ไม่มีผลใด ๆ นอกจากถือเป็นมารยาททางการเมืองทีผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ
ควรตอ้งแสดงความรับผดิชอบและในเรืองการเปิดเผยทรัพยสิ์น  ถา้เป็นเรืองทางการเงินหากปรากฏ
วา่มีการปกปิดความจริงหรือมีการแจง้ขอ้ความอนัเป็นเทจ็จะถือวา่การกระทาํนั7นเป็นการคอร์รัปชนั
ทีเป็นความผดิอาญา 

                                                           

81 Conflict of interest? Theresa May urged to come clean on investments, Retrieved  January 28, 

2018, from https://www.rt.com/uk/373300-may-trust-conflict-interest/ 
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3.3  ประเทศแคนาดา 

ประเทศแคนาดาเป็นประเทศทีมีระบบการปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยแบบ
สมาพนัธรัฐ (Confederation) แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 10 จงัหวดั  (Province) และ 3 ดินแดน 
(Territory)82 โดยแต่ละรัฐมีมุขมนตรี (Premier) เป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหารโดยมีสมเด็จพระราชินีนาถ
เอลิซาเบธที 2  เป็นประมุขของประเทศ  ซึ งมีนายเดวิด จอห์นสตนั (The Right Honourable David 
Johnston) เป็นผูส้าํเร็จราชการแทนพระองค ์ ในระดบัสหพนัธ์แคนาดามีนายกรัฐมนตรีเป็นหวัหนา้
ฝ่ายบริหาร  ปัจจุบนั คือ  Justin Trudeau (The Right Honourable Justin Trudeau)  ในรัฐสภาประกอบดว้ย
วุฒิสภา  (Senate)  ทีมาจากการแต่งตั7งและสภาผูแ้ทนราษฎร  (House of Commons)  ทีมาจากการ
เลือกตั7ง83  ประเทศแคนาดาจดัเป็นสหพนัธรัฐ ซึ งหมายความว่า อาํนาจการบริหารจะมีการจดัสรร
ใหรั้ฐบาลทอ้งถินของแต่ละมณฑลและเขตปกครองสามารถปกครองตนเองได ้

ปัญหาทางการบริหารทีเป็นทีสนใจในช่วงทศวรรษ 1990  ของประเทศแคนาดา คือ 
ปัญหาเรืองจริยธรรมและการควบคุมพฤติกรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทั7งฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหาร  
การออกกฎระเบียบและจรรยาบรรณทีใช้เป็นกรอบในการปฏิบติันั7นเป็นการสะทอ้นให้เห็นถึง
ความเสือมลงของความซือสัตยสุ์จริตของนกัการเมืองและขา้ราชการ 

ความขดัแยง้ระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตวักบัส่วนรวม  (Conflict of Interest)  มีหลายรูปแบบ  
ทีชัดเจนทีสุดคือ การทุจริตและฉ้อโกงซึ งถือเป็นความผิดอาญา  นอกจากนี7 ยงัมีความขดัแยง้ทีมี
ลกัษณะคลุมเครือ (Grey Area)  วา่เป็นความผิดหรือไม่  เช่น  การใชร้ะบบอุปถมัภ์  การหาเงินเขา้
พรรคการเมือง  การใชจ่้ายงบประมาณของรัฐเพือการสร้างฐานเสียงในเขตเลือกตั7งของตน  การใช้
ประโยชน์จากขอ้มูลข่าวสาร  ตวัอยา่งเช่น  นายกรัฐมนตรีคนแรกของแคนาดา  Sir John A. Macdonald  
หาเงินสนบัสนุนการเลือกตั7งปี ค.ศ.1892  โดยขอเงินจากผูป้ระกอบการดา้นรถไฟ  รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงโยธา  Hector Langevin  หาเงินเขา้พรรคโดยรับสินบนจากบริษทัในการไดส้ัญญาจา้งงาน  
และอดีตนายกรัฐมนตรี  Jean Chretien  ถูกกล่าวหาวา่เกิดความขดัแยง้ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
กบัส่วนรวมในการทีช่วยเหลือนกัธุรกิจโรงแรมในเขตเลือกตั7งไดเ้งินกูส้ถาบนัการเงินของรัฐบาล  

                                                           

82 ในแคนาดาเรียกวา่จงัหวดั หรือ province  เปรียบไดก้บัมลรัฐ หรือ state ในสหรัฐอเมริกา   ซึ ง 10 รัฐ 
ประกอบดว้ย อลัเบอร์ตา (Alberta) บริติชโคลมัเบีย (British Columbia) แมนิโทบา (Manitoba) นิวบรันสวิก (New 
Brunswick) นิวฟันด์แลนด์ (Newfoundland and Labrador) โนวาสโกเชีย (Nova Scotia) ออนแทรีโอ (Ontario) 
ปรินซ์เอดเวอร์ดไอแลนด ์(Prince Edward Island) ควเิบก (Quebec) ซสัแคตเชวนั (Saskatchewan) และ 3 ดินแดน 
ประกอบดว้ย  นอร์ทเวสตเ์ทร์ริทอรีส์ (Northwest Territories) นูนาวตุ (Nunavut) ยคูอน (Yukon) 

83 ขอ้มูลเกียวกบัแคนาดา,  สืบคน้เมือวนัที 8 ธนัวาคม 2560  จาก http://www.thaiembassy.ca/th/ 
canada/about-canada. 
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เพราะนายกรัฐมนตรีมีผลประโยชน์ทางการเงินจากธุรกิจสนามกอล์ฟซึ งตั7งอยู่ติดกบัโรงแรมทีได้
เงินกู้84 

กฎหมายรัฐสภากาํหนดไวว้า่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรรวมทั7งวุฒิสภาจะขาดคุณสมบติั
ถ้าผูน้ั7นเข้าไปมีส่วนได้เสียในการแสวงหาผลประโยชน์แก่ตนเองไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม  
นอกจากนั7น ยงัหา้มในกรณีสมาชิกรัฐสภาเป็นผูถื้อหุ้นในบริษทัทีรัฐเป็นผูว้า่จา้ง  โดยเฉพาะกรณีที
เป็นกิจการสาธารณะ 

สาํหรับการปกครองและบริหารงานในระดบัสหพนัธ์ของประเทศแคนาดาจะถูกกาํกบั
โดยคาํสังของนายกรัฐมนตรี  (The Prime Minister's Directive)  ถูกเรียกวา่ The Conflict of Interest 
and Post-Employment Code for Public Office Holders  (ประมวลกฎหมายวา่ดว้ยความขดัแยง้ทาง
ผลประโยชน์และการทาํงานหลงัออกจากตาํแหน่งสําหรับผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ)  ซึ งได้รับ
ความเห็นชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎร  (The House of Common)  เมือวนัที 16 มิถุนายน ค.ศ. 1994   
ประมวลกฎหมายนี7 เน้นการใช้มาตรการป้องกนัเพือหลีกเลียงการขดักนัแห่งผลประโยชน์ทีอาจ
เกิดขึ7นไดร้ะหวา่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม  เพราะเหตุทีประมวลกฎหมายนี7
ใชบ้งัคบักบัผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะระดบัสูงอนัรวมถึงรัฐมนตรี  (A Minister of the Crown)  ซึ งตอ้ง
ทาํการตดัสินใจในเรืองทีมีผลกระทบอย่างสําคญัต่อสาธารณะอยู่ประจาํ  ฉะนั7น การถอนตวัจาก
การตดัสินใจจึงมิใช่แนวทางทีเหมาะสม 

Howard R.Wilson  ไดรั้บแต่งตั7งให้เป็นทีปรึกษาดา้นจริยธรรมของรัฐบาลแคนาดา   
ครั7 งแรกในเดือนมิถุนายน 2537  มีหน้าทีบริหารงานในเรืองความขดัแยง้ทางผลประโยชน์สําหรับ  
ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ  ซึ งรวมถึงคณะรัฐมนตรีดว้ย  ตามประมวลกฎหมายวา่ดว้ยความขดัแยง้
ทางผลประโยชน์และการทาํงานหลงัออกจากตาํแหน่งสาํหรับผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ  ไดก้าํหนด
มาตรฐานเพือคาดหวงัผูที้อยูใ่นตาํแหน่งสาธารณะ  ตลอดจนขั7นตอนทีตอ้งใชเ้พือหลีกเลียงความขดัแยง้
ระหว่างหน้าทีสาธารณะกบัผลประโยชน์ส่วนตวัของพวกเขาเอง85  ประมวลกฎหมายนั7นครอบคลุม
สมาชิกทั7งหมดของคณะรัฐมนตรีของรัฐบาลกลาง รวมทั7งนายกรัฐมนตรี  คู่สมรส  และบุตรทียงัไม่
บรรลุนิติภาวะ   

ผูด้ ํารงตาํแหน่งสาธารณะจะต้องปฏิบัติตนด้วยความซือสัตย์สุจริตและยึดมันใน
มาตรฐานทางจริยธรรมสูงสุดเพือความเชือมันของประชาชน  ซึ งมีกฎและขอ้บงัคบัครอบคลุมการ

                                                           

84 สถาบนัพระปกเกลา้, กระบวนการไต่สวนและการถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งในระดบัสูง : ในอาํนาจ
หนา้ทีของ ป.ป.ช., น.69. 

85 Howard R. Wilson Biography. Retrieved November 23, 2017  from  https://www.1.toronto.ca/ 
inquiry/inquiry_site/gg/bio_pdf/  wilson_Howard_bio.pdf.    
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เปิดเผยขอ้มูลและการจดัการทรัพยสิ์นและผลประโยชน์ภายนอก โดยทัวไปแลว้ขอ้มูลจะถูกเก็บไว้
เป็นความลับ  แต่ข้อมูลบางส่วนสามารถใช้ได้กับสาธารณชน  ทรัพย์สินของผูด้าํรงตาํแหน่ง
สาธารณะจะตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัจรรยาบรรณซึงแต่ละกลุ่มจะมีวธีิปฏิบติัทีแตกต่างกนั 

กลุ่มแรก  “ทรัพยสิ์นทีไม่ไดรั้บการยกเวน้”  เป็นทรัพยสิ์นทีแสดงความเป็นไปไดใ้น
อนาคตว่าจะมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์  สินทรัพย์ส่วนบุคคลส่วนใหญ่ รวมทั7 ง บ้าน  
อสังหาริมทรัพย ์ บญัชีเงินฝากธนาคาร  และการลงทุนในตราสารหนี7   กองทุนรวม 

กลุ่มทีสอง  “ทรัพย์สินทีสามารถบอกเลิกได้”  สิ งเหล่านี7 ตอ้งได้รับการประกาศต่อ
สาธารณชน  เช่น การเป็นเจา้ของธุรกิจของครอบครัวหรือธุรกิจทอ้งถิน  เป็นตน้ 

กลุ่มทีสาม  “ทรัพยสิ์นทีมีการควบคุม”  คือ ทรัพยสิ์นทีอาจไดรั้บผลกระทบโดยตรง
หรือโดยอ้อมจากการตัดสินใจหรือนโยบายของรัฐบาล  ได้แก่ หลักทรัพย์ทีซื7 อขายในตลาด
หลกัทรัพย ์ เช่น  หุ้นในตลาดหลกัทรัพย ์ เป็นตน้  นโยบายเกียวกบัเรืองนี7 เป็นเรืองง่ายสรุปไดว้่า
คุณจะเป็นนกัลงทุนหรือคุณจะเป็นรัฐมนตรี  ซึ งคุณไม่สามารถเป็นทั7งสองอยา่งได ้ ผูด้าํรงตาํแหน่ง
สาธารณะจะตอ้งเลิกเป็นการเจา้ของทรัพยสิ์นทีมีการควบคุมนี7  

ผูด้ ํารงตาํแหน่งสาธารณะมี 3 ทางเลือกขั7นพื7นฐาน คือ ทางเลือกทีหนึ ง คือ ขาย
ทรัพยสิ์นเหล่านั7น  ทางเลือกทีสอง  นาํหุ้นเหล่านั7นเปลียนมือให้ทรัสตดู์แล (Blind Trust)  ทั7งหมด
ตามทีทรัสต์เห็นสมควร  ทางเลือกทีสาม คือ  การสร้างขอ้ตกลงการจดัการหุ้น  โดยปกติจะใช้กบั
กรณีทีทรัพย์สินมีสภาพคล่องตําหรือไม่สามารถซื7 อขายในตลาดหลักทรัพย์ได้86  เช่น หุ้นใน
บริษทัเอกชนทีอาจทาํธุรกิจกบัรัฐบาลกลาง เป็นตน้ 

แนวทางของประมวลกฎหมายดงักล่าวตั7งอยู่บนพื7นฐานของขอ้สันนิษฐานทีวา่ผูด้าํรง
ตาํแหน่งสาธารณะตอ้งการกระทาํการทีถูกตอ้งตามจริยธรรม  (Ethical Actions)  และสันนิษฐานวา่
พวกเขาตอ้งการไดรั้บความนบัถือระดบัสูงในหมู่ประชาชน  นันหมายความว่ากฎเกณฑ์ดงักล่าว
ไม่ไดใ้ช้แนวทางอย่างเขม้งวดของการกาํหนดพฤติกรรมทางจริยธรรม  แต่จะอยู่ในรูปแบบของ
ขอ้ความวา่ “คุณจะตอ้งไม่ (Thou Shalt Nots)”87  เพราะการกาํหนดกฎเกณฑ์ทีเขม้งวดมีความเสียง
                                                           

86 Howard R.Wilson. Ethics and Government : The Canadian Experience.  The Senate Occasional 
Lecture series at Parliament House on  (1999, February 19).  Retrieved  November 23, 2017  from  
https://www.aph.gov.au/~/~/link.aspx?_id= FEA6DF180198457E82D9FED0AC73A191&_z=z           

87 Howard R.Wilson. Ethics Counsellor. (2000, May 29).  “Ethics and Governance,”  Speech to the II 
Global Forum Democratic State and Governance in the XXI Century. Brasilia. Brazil. Retrieved May 1, 2012  
from  http://www.strategis.ic.gc.ca/ethics. (อา้งใน พงศกร เส็งประเสริฐ, “มาตรฐานทางกฎหมายควบคุมการ
กระทาํทีเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ของผูบ้ริหารและสมาชิกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน,” (วิทยานิพนธ์ 
คณะนิติศาสตร์ ปรีดี พนมยงค ์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2555),  น. 71.) 
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อยู ่2 ประการ  ประการทีหนึง  ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะมกัจะลืมสิงทีเป็นการกระทาํทางจริยธรรม
ทีแทจ้ริงในโลกของชีวิตสาธารณะ  และพยายามป้องกนัตนเองโดยการอาศยัอยู่กบัสิงทีพวกเขา
เขา้ใจว่าเป็นเทคนิคทางกฎหมายของถอ้ยคาํและขอ้ความคิด  ประการทีสอง กฎขอ้บงัคบัมกัจะมี
รายละเอียดมากเกินไปเกียวกบัสิงซึ งควรจะมีความชดัแจง้ในตวัเอง  และทาํให้ประชาชนโดยทัวไป
มีความรู้สึกว่าบุคคลทีได้รับการแต่งตั7 งให้เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะไม่มีความรู้สึกสํานึก
เกียวกบัหลกัความประพฤติ  เมือสิ งเหล่านี7 เกิดขึ7นย่อมจะกดักร่อนความเชือมันของสาธารณชน
มากกวา่ทีจะเป็นการเพิมพูนความเชือมันดงักล่าว88 ดงันั7น  แนวทางของประมวลกฎหมายดงักล่าว
จึงมีศูนยก์ลางอยู่ทีการหลีกเลียงความเป็นไปไดส้ําหรับการเกิดการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ 
ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวมของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ  ก่อนทีเรืองดงักล่าวจะเกิดขึ7นจริง  
รวมทั7งมีวิธีการปฏิบติัทีชดัเจนมีเหตุผลและให้มีแนวทางการตดัสินใจทีชาญฉลาดเพือทาํให้การ
ดาํรงชีวติส่วนตวัของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะกบัชีวติสาธารณะเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ89 
        3.3.1  มาตรการในการควบคุมการขดักนัแห่งผลประโยชน์กรณีการจดัการทรัพยสิ์นและการ
ถือครองหุน้ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

ประเทศแคนาดามีมาตรการควบคุมการกระทาํทีเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ตามที
กาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายว่าดว้ยความขดัแยง้ทางผลประโยชน์และการทาํงานหลงัออกจาก
ตาํแหน่งสําหรับผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ  (Conflict of Interest and Post-Employment Code for 
Public Office Holders)90   

ประมวลกฎหมายฉบบันี7 กาํหนดมาตรการควบคุมการกระทาํทีเป็นการขดักันแห่ง
ผลประโยชน์ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  ผูด้าํรงตาํแหน่งขา้ราชการประจาํ  และบุคคลผูอ้อก
จากตาํแหน่งทางราชการ  โดยมีวตัถุประสงค์ในอนัทีจะส่งเสริมให้ประชาชนมีความเชือมันใน
ความซือสัตยข์องผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะชี7 ให้เห็นเรืองทางส่วนตวัและของสาธารณะ  กาํหนด
กฎเกณฑ์ทีเกียวกบัผลประโยชน์ขดักนัของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะทีออกจากตาํแหน่งไปแล้ว  
รวมถึง ใหรู้้ถึงวธีิการลดความขดัแยง้ในผลประโยชน์ส่วนตวัและส่วนรวม  ซึ งภายในประมวลกฎหมาย

                                                           

88 Howard R.Wilson. Ethics Counsellor. (2000, May 29).  “Ethics and Governance,”  Speech to the II 
Global Forum Democratic State and Governance in the XXI Century.  Brasilia. Brazil. Retrieved May 1, 2012  
from  http://www.strategis.ic.gc.ca/ethics. (อา้งในพงศกร  เส็งประเสริฐ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 87, น. 72.) 

89 Howard R.Wilson. (2006).  “Ethics and Government : The Canadian Experience,”  Notes for a 
Presentation in the Australian Senate.  Canberra. Act. Australia. Retrieved May 1, 2012  from  
http://www.strategis.ic.gc.ca/ethics. (เพิ�งอ้าง, น. 73.) 

90Conflict of Interest and Post-Employment Code for Public Office Holders, 1994, 2006. 
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ฉบบันี7 ได้กาํหนดหลักขอ้ปฏิบติัทีผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะทุกประเภทควรตอ้งปฏิบติัตามกฎ        
มีหลกัการสาํคญัทีควรปฏิบติั91  ดงันี7  

1)  มาตรฐานทางจริยธรรม  ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะจะต้องพึงปฏิบติัหน้าทีและ
กระทาํการใดๆ ดว้ยความซือสัตยแ์ละยดืมันในมาตรฐานทางจริยธรรมขั7นสูงสุดเพือสร้างความเชือมัน
ใหแ้ก่ประชาชนและความไวว้างใจในความซือสัตยสุ์จริตเทียงธรรมและความเป็นกลางของรัฐบาล 

2)  การตรวจสอบสาธารณะ  ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะมีหน้าทีตอ้งปฏิบติัอย่างเป็น
ทางการในตาํแหน่งสาธารณะและจดัการกิจการส่วนตวัในลกัษณะทีจะตอ้งไดรั้บการตรวจสอบ
โดยละเอียดจากสาธารณะอย่างใกล้ชิด  และยอมรับเงือนไขปฏิบติัในอนัทีจะถูกตรวจสอบจาก
สาธารณะไดเ้สมอ 

3)  การตดัสินใจ  ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะจะตอ้งปฏิบติัหน้าทีและรับผิดชอบอย่าง
เป็นทางการและทาํการตดัสินใจโดยคาํนึงถึงประโยชน์สาธารณะและคาํนึงถึงคุณธรรมในทุกกรณี 

4)  ความสนใจส่วนตวั  ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะจะตอ้งไม่มีส่วนไดเ้สียเป็นการส่วนตวั
นอกเหนือจากทีได้รับอนุญาตตามประมวลกฎหมายนี7   ซึ งอาจได้รับผลกระทบโดยเฉพาะหรือ 
อยา่งมีนยัสาํคญัจากการใชอ้าํนาจรัฐซึ งผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะเขา้ร่วม 

5)  ความสนใจของสาธารณชน  เมือไดรั้บการแต่งตั7งให้ดาํรงตาํแหน่งหนา้ทีสาธารณะ
และต่อมาผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะจะตอ้งจดัการกิจการส่วนตวัของตนในทางทีจะป้องกนัไม่ให้
การขัดแย้งทางผลประโยชน์ทีอาจเกิดขึ7 นหรือเห็นได้ชัดในกรณีที เกิดความขัดแย้งระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตวัของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะกบัหน้าทีและตาํแหน่งความรับผิดชอบใน
ตาํแหน่งหน้าทีสาธารณะของผูด้าํรงตาํแหน่ง  การขดักนันั7นจะตอ้งได้รับการแกไ้ขโดยคาํนึงถึง
ประโยชน์สาธารณะเป็นสาํคญั 

6) ของขวญัและผลประโยชน์  ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะจะตอ้งไม่เรียกร้องหรือรับ
หรือดาํเนินการให้ไดรั้บโอนผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  นอกเหนือไปจากของขวญัเล็ก ๆ นอ้ย ๆ 
ความเอื7อเฟื7 อเผือแผต่ามธรรมเนียมปกติหรือผลประโยชน์อืนตามพิธี  ถา้การถ่ายโอนนั7นไดเ้ป็นไป
ตามสัญญาทีมีผลบงัคบัในสิทธิในทรัพยสิ์นของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ 

7)  การให้สิทธิพิเศษ  ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะจะตอ้งไม่ใช้ตาํแหน่งหน้าทีของตน
กระทาํการนอกเหนือบทบาทหนา้ทีอยา่งเป็นทางการ  เพือให้ความช่วยเหลือแก่องคก์รเอกชนหรือ
บุคคลใดในการติดต่อทาํธุรกิจกบัรัฐ  ซึ งจะมีผลเป็นการใหสิ้ทธิพิเศษมากกวา่บุคคลอืน ๆ 

                                                           

91 Conflict of Interest and Post-Employment Code for Public Office Holders, June 1994. Part I 
PRINCIPLES 3. 
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8)  ขอ้มูลภายใน  ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะจะตอ้งไม่ใช้ประโยชน์หรือได้รับประโยชน์
จากข้อมูลทีได้รับในหน้าทีและความรับผิดชอบอย่างเป็นทางการของตนแสวงหาขอ้ได้เปรียบ
ส่วนตวัหรือผลประโยชน์จากขอ้มูลข่าวสารทีได้มาระหว่างปฏิบติัหน้าทีอย่างเป็นทางการและ
ขอ้มูลเหล่านั7นยงัมิไดเ้ป็นขอ้มูลทีเผยแพร่ต่อสาธารณะ 

9)  ทรัพยสิ์นของรัฐบาล  ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะจะตอ้งไม่ใชท้ั7งทางตรงหรือทางออ้ม  
หรือยอมให้ผู ้อืนใช้ทรัพย์สินของรัฐไม่ว่าชนิดหรือประเภทใดก็ตามเพือว ัตถุประสงค์อืน    
นอกเหนือจากกิจกรรมทีไดรั้บอนุญาตอยา่งเป็นทางการ 

10)  การจา้งงาน  ภายหลงัจากทีไดอ้อกจากตาํแหน่งหน้าทีสาธารณะแลว้ ผูเ้คยดาํรง
ตาํแหน่งดงักล่าวจะตอ้งไม่กระทาํการอนัเป็นการแสวงหาขอ้ไดเ้ปรียบทีไม่เหมาะสมจากตาํแหน่ง
หนา้ทีในอดีตของตน 

11)  การระดมทุน92  ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะจะตอ้งไม่เรียกร้องทุนจากบุคคล  กลุ่ม
องค์กรหรือบริษทัใด ๆ ทีจะทาํให้การระดมทุนดงักล่าวอาจทาํให้ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะอยู่ใน
ตาํแหน่งหนา้ทีของตน 

12)  ความเคารพในการบริหารจดัการของหลกัจรรยาบรรณ93   ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ
ตอ้งเคารพในการบริหารตามประมวลกฎหมายนี7และจะตอ้งมีความเหมาะสมในการแสดงความคิดเห็น
ในเรืองทีคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา 

3.3.1.1  มาตรการในการดาํเนินการเกียวกบัการถือครองหุ้นของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง 

ตามประมวลกฎหมายวา่ดว้ยความขดัแยง้ทางผลประโยชน์และการทาํงานหลงัออกจาก
ตาํแหน่งสําหรับผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ  (Conflict of Interest and Post-Employment Code for 
Public Office Holders)  ไดก้าํหนดไวด้งันี7  

1)  การจดัการในทรัพยสิ์นและหนี7 สิน  (Assets and Liabilities)   ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ
จะตอ้งจดัทาํรายงานลบั  (Confidential Report)  ส่งแก่คณะกรรมาธิการดา้นจริยธรรม  (The Ethics 
Commissioner) เกียวกบัทรัพยสิ์นทั7งหมด  หนี7 สินโดยตรงและทีอาจเกิดขึ7น  และรายไดที้ไดรั้บ
ในช่วงระยะเวลาสิบสองเดือนก่อนทีจะเขา้รับตาํแหน่งหน้าทีสาธารณะ94  ภายใน 60 วนั นบัแต่   

                                                           

92 Conflict of Interest and Post-Employment Code for Public Office Holders, 2006. Part I PRINCIPLES 3. 
93 Conflict of Interest and Post-Employment Code for Public Office Holders, 2006. Part I PRINCIPLES 3. 
94 Conflict of Interest and Post-Employment Code for Public Office Holders, 2006. Part II 

CONFIDENTIAL REPORT 9 (1). 
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วนัได้รับแต่งตั7ง95  ในกรณีของรัฐมนตรีนั7นจะต้องเปิดเผยขอ้มูลเช่นเดียวกันนี7 ของคู่สมรสและ  
บุตรทีอยูใ่นความอุปถมัภด์ว้ย  ขอ้มูลดงักล่าวของคู่สมรสและบุตรทียงัไม่บรรลุนิติภาวะจะใช้เฉพาะ
โดยทีปรึกษาทางจริยธรรมในการให้คาํปรึกษาแก่ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะในเรืองการจดัการ
เกียวกบัการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตวักบัการใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหนา้ทีสาธารณะ 

สินทรัพย์และผลประโยชน์สําหรับการใช้ส่วนบุคคลของผู ้ดํารงตําแหน่งหน้าที
สาธารณะและครอบครัวของตน  และสินทรัพยที์ไม่มีลกัษณะทางการคา้ไม่อยู่ภายใตก้ารทีตอ้ง
เปิดเผยต่อสาธารณะและการถอนตวัจากการลงทุน  (Divestment)  เช่น  ทีอยูอ่าศยั  รถยนต ์  เงินสด  
และเงินฝาก  พนัธบตัรรัฐบาลและการลงทุนอย่างอืนในหลกัทรัพยที์มีมูลค่าตายตวัซึ งออกหรือ
รับรองโดยหน่วยงานของรัฐ  และเงินบาํนาญ  เป็นต้น  สําหรับรายการทรัพย์สินทีควรต้อง
ประกาศ96  เช่น  ผลประโยชน์ทางธุรกิจการคา้และหุ้นทีไม่มีการซื7อขายในตลาดหลกัทรัพยข์อง
ครอบครัวผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะทั7งทีติดต่อและไม่ไดติ้ดต่อกบัรัฐบาล  หุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน
และถือหุ้นในบริษทัใด  อสังหาริมทรัพยป์ระเภทต่าง ๆ  ทรัพยสิ์นและหนี7 สินทีเป็นผลประโยชน์
ส่วนตวั   และฟาร์มทีอยูภ่ายใตก้ารดาํเนินงานเชิงพาณิชย ์ เป็นตน้ 

ส่วนทรัพยสิ์นทีสามารถไดรั้บผลกระทบไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้มต่อมูลค่าจากการ
ตดัสินใจหรือนโยบายของรัฐ  จะตอ้งมีการถอนตวัจากการลงทุนในสินทรัพยด์งักล่าวดว้ยการจาํหน่าย
สินทรัพยด์งักล่าวออกไป  ซึ งตอ้งทาํในลกัษณะให้พน้จากการติดต่อกนัอีก  (An Arm's Length 
Transaction)  หรือโอนไปให้ทรัสต์จดัการ  (Blind Trust)  หรือทาํข้อตกลงการจดัการ  (Blind 
Management Agreement)97  ภายใน 120 วนั นบัแต่ไดรั้บการแต่งตั7ง98  ซึ งตอ้งไดรั้บการพิจารณาจาก

                                                           

95 Conflict of Interest and Post-Employment Code for Public Office Holders, 2006. Part II TIME 
LIMITS 8 (1). 

96 Conflict of Interest and Post-Employment Code for Public Office Holders, 2006. Part II 
Declarable Assets 11. 

97 ขอ้ตกลงการจดัการเป็นการมอบสินทรัพยข์องผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะให้แก่ผูจ้ดัการ  ซึ งมิใช่บุคคล 
ทีใกลชิ้ดกบัผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ  ผูจ้ดัการดงักล่าวไดรั้บมอบอาํนาจในการใชสิ้ทธิและเอกสิทธิ� ทั7งปวงทีเกียวเนือง
กบัสินทรัพยเ์หล่านั7น  ขอ้ตกลงนี7 จะป้องกนัผูจ้ดัการจากการแสวงหาหรือไดรั้บคาํแนะนาํใด ๆ ของผูด้าํรงตาํแหน่ง
สาธารณะ  และผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะก็ไม่สามารถเสนอหรือให้คาํแนะนาํ  และไม่สามารถเขา้ร่วมในการอภิปราย
หรือกระบวนการตดัสินใจใด ๆ ทีอาจมีผลกระทบเป็นพิเศษหรืออยา่งสาํคญัต่อสินทรัพยที์อยูภ่ายใตข้องขอ้ตกลง
การจดัการ  ขอ้ตกลงการจดัการนี7โดยปกติจะใชก้บัการจดัการสินทรัพยที์เปลียนมือไม่ง่ายหรือไม่เปิดซื7อขายเป็น
การทัวไปต่อสาธารณะ  เช่น  หุน้ในบริษทัจาํกดัทีอาจทาํธุรกิจกบัรัฐบาลกลาง เป็นตน้ 

98 Conflict of Interest and Post-Employment Code for Public Office Holders, 2006. Part II TIME 
LIMITS 8 (2) 
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คณะกรรมาธิการจริยธรรมวา่ดาํเนินไปถูกตอ้งตามหลกัการและรูปแบบทีกาํหนดไวห้รือไม่  ซึ งการ
ควบคุมสินทรัพยใ์นลกัษณะดงักล่าว99  ไดแ้ก่   

(1)  หุน้ของบริษทัมหาชน  หรือหลกัทรัพยข์องรัฐบาลต่างประเทศ   
(2) โครงการออมทรัพยเ์พือการปลดเกษียณทีลงทะเบียนแลว้บริหารดว้ยตนเอง  (Self-

Administered Ravings Plans)   
(3)  สินคา้โภคภณัฑซื์7อขายล่วงหนา้และเงินตราต่างประเทศ  ซึ งยึดถือหรือซื7อขายดว้ย

จุดประสงคเ์พือการเก็งกาํไร  
(4)  หุน้ ใบสาํคญัแสดงสิทธิ  สิทธิและตราสารทีคลา้ยคลึงกนั    
ส่วนสินทรัพยน์อกจากทีกล่าวขา้งตน้นั7น  ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะสามารถจดัการได ้ 

แต่ตอ้งกระทาํดว้ยความระมดัระวงัเพือให้แน่ใจวา่การจดัการเช่นนั7น  ไม่อาจก่อให้เกิดการขดักนั
แห่งผลประโยชน์และผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะมีหนา้ทีจดัทาํประกาศแถลงการณ์สาธารณะสําหรับ
สินทรัพยป์ระเภทนี7ภายใน 120 วนั นบัแต่ไดรั้บแต่งตั7ง 

สําหรับในส่วนของหนี7 สินนั7น  คณะกรรมาธิการด้านจริยธรรมอาจกาํหนดให้มีการ
จดัการอย่างใดอย่างหนึ งเพือป้องกนัไม่ให้เกิดความขดัแยง้ทางผลประโยชน์  เลขานุการรัฐมนตรี
และเลขานุการของรัฐสภาจาํเป็นตอ้งเปิดเผยหนี7 สินสาธารณะมากกวา่หรือเท่ากบั 10,000 ดอลลาร์  
โดยตอ้งระบุแหล่งทีมาดว้ย100 

2)  การจดัตั7งทรัสต ์ (Trust)101  ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะอาจดาํรงสถานะทีเป็นเจา้ของ
ทรัพยสิ์นของตนเองก็ได ้ แต่ทรัพยสิ์นดงักล่าวจะตอ้งนาํไปฝากไวก้บัทรัสต ์ ตลอดช่วงเวลาทีตอ้ง
ทาํงานใหรั้ฐหรือหน่วยงานของรัฐ  ทั7งนี7 มีทรัสตอ์ยูห่ลายประเภททีจะดาํเนินการใหไ้ด ้ มีดงันี7  

(1) ทรัสต์แช่แข็ง  (Frozen Trust)  ในกรณีนี7 ทรัพยสิ์นจะตอ้งฝากไวใ้นทรัสต์ทีถูก    
“แช่แขง็”  หมายความวา่ ทรัพยสิ์นทีอยูใ่นทรัสตจ์ะไม่มีการเคลือนไหว  จะไม่มีการซื7อหรือขายหุ้น  
หรือทาํธุรกิจเกียวกบัอสังหาริมทรัพย ์ ถึงแมว้า่จะมีรายไดจ้ากเงินปันผลและค่าธรรมเนียมทีไดรั้บ
มาจากทรัพยสิ์นดงักล่าว  ก็จะปล่อยให้พอกพูนไวใ้นทรัสต์นั7น  โดยมีทรัสตีทาํหน้าทีเป็นผูดู้แล
ทรัพยห์ลงัจากทีทรัสต์ไดถู้กจดัตั7งขึ7น  ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะผูจ้ดัตั7งทรัสต์นี7 มีสิทธิทีจะไดรั้บ
รายไดจ้าก ทรัสตนี์7    แต่การตดัสินใจเกียวกบัทรัพยสิ์นจะขึ7นอยูก่บัทรัสตี  ดงันั7น  ทรัพยสิ์นประเภท

                                                           

99 Conflict of Interest and Post-Employment Code for Public Office Holders, 2006. Part II 
Controlled Assets 12 (3) 

100 Conflict of Interest and Post-Employment Code for Public Office Holders, 2006. Part II Liabilities 14. 
101 กมล  กอบกยักิจ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 1,  น. 88-89. 
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อสังหาริมทรัพยแ์ละหุ้นทีเปลียนแปลงได ้ หรือทรัพยสิ์นทีส่งผลต่อการกระทาํของรัฐบาลอาจจะ
ไดรั้บการพิจารณาวา่ไม่เหมาะสมกบัทรัสตแ์ช่แขง็ 

(2) ทรัสตต์าบอด  (Blind Trust)  ในกรณีนี7ทรัพยสิ์นทีอยูใ่นทรัสตจ์ะดาํเนินการโดย
คณะบุคคลหรือบุคคลทีได้รับความไวว้างใจ  โดยได้รับมอบอาํนาจจาก “ทรัสตี (Trustee)”  ทีมี
หนา้ทีบริหารทรัพยสิ์นเพือหารายไดจ้ากทรัพยสิ์นแทนเจา้ของทีเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะทียงั
เป็นเจ้าของทรัพย์สินตามกฎหมายอยู่  เพียงแต่เจ้าของทรัพย์สินนั7นจะเสมือน  “ถูกปิดตาไว”้  
กล่าวคือ  ไม่อาจรู้เห็นหรือจะไม่มีใครบอกให้ทราบวา่ทรัสตีไดด้าํเนินการไปอยา่งไรบา้ง   รวมทั7ง
การขายทรัพยสิ์นในช่วงทีเจา้ของทรัพยสิ์นยงัดาํรงตาํแหน่งสาธารณะอยูด่ว้ย  มีทรัสตีเป็นผูต้ดัสิน
เกียวกบัการลงทุนทั7งหมด  การจดัการทรัพยที์วางไวต่้อทรัสต์นั7นจะไม่อยู่ภายใตก้ารควบคุมของ   
ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ  ขอ้มูลดา้นต่าง ๆ ในเรืองทรัสต ์ (Trust)  ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะไม่มีสิทธิ
รู้ขอ้มูลต่าง ๆ เกียวกบัทรัสต ์ อยา่งไรก็ตาม  ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะทีเป็นผูจ้ดัตั7งทรัสตต์าบอดนี7
อาจไดรั้บรายไดที้ไดจ้ากทรัสต ์ รวมถึงการเพิมหรือลดเงินทุน 

(3) ทรัสตเ์ก็บรักษาทรัพยสิ์น  (Retention Trust)  ในบางกรณีผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ
สามารถเก็บทรัพยสิ์นทีดินของตนไวไ้ดโ้ดยจะตอ้งดาํเนินการตามทีไดต้กลงไวก้บัทรัสตเ์ป็นการเฉพาะ  
ทรัสต์มีหน้าทีเก็บรักษาทรัพย์สินนี7 โดยเน้นเฉพาะการหลีกเลียงผลประโยชน์ทีขดักบัตาํแหน่ง
หนา้ทีสาธารณะโดยมีทรัสตีเป็นผูดู้แลเช่นกนั  ทรัสตนี์7 จดัตั7งขึ7นเพือวตัถุประสงคเ์กียวกบัการวางแผน
เกียวกบัทรัพยสิ์น (ทีดิน)  ผูจ้ดัตั7งจะจดัการใหมี้บุคคลทีสามทีจะเขา้ไปใชสิ้ทธิในการลงคะแนนใน
เรืองของหุ้นภายในบริษทัทีถืออยู่แทนผูจ้ดัตั7ง  ซึ งการดาํเนินการดงักล่าวนี7 จะตอ้งไม่มีการขดักนั
แห่งผลประโยชน์เกิดขึ7น 

ทั7งนี7บทบญัญติัทีเกียวกบัทรัสตทุ์กประเภท มีดงันี7  
ก. ทรัพยสิ์นทีอยูใ่นทรัสตต์อ้งอยูใ่นความดูแลของทรัสตี 
ข. ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ  (ผูจ้ดัตั7ง)  ไม่มีอาํนาจทีจะเขา้ไปจดัการหรือควบคุมใด ๆ 

ในทรัพยสิ์นทีวางไวใ้นทรัสต ์ และทรัสตก์็ไม่สามารถรับคาํแนะนาํหรือวธีิการดาํเนินการใด ๆ จาก
ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะในเรืองเกียวกบัทรัพยสิ์นทีวางไวใ้นทรัสตไ์ดเ้ช่นเดียวกนั 

ค. ทรัสต์จะคงอยู่ตลอดเวลาทีดาํรงตาํแหน่งหรือยงัอยู่ในหน้าทีทางราชการ  แต่ถา้มี
การถอนตวัเมือใด  ทรัพยสิ์นในทรัสตต์อ้งพน้แก่ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ 

ง. ทรัสตีควรไดรั้บการคดัเลือกให้เหมาะสมกบักิจการ  ถา้เป็นทรัสตีคนเดียวทีไดรั้บ
การแต่งตั7ง  ผูเ้ป็นทรัสตีควรจะเป็นทรัสตีสาธารณะหรือควรเป็นบริษทัทีเป็นของสาธารณะ  ในกรณีที
มีทรัสตีหลายคน  ทรัสตีอยา่งนอ้ย 1 คน จะตอ้งมาจากสาธารณะ 
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จ. การจดัตั7งทรัสตค์วรไดรั้บการยอมรับจากผูช่้วยนายทะเบียน  (Adrg)  และหากมีการ
เปลียนแปลงใด ๆ เกียวกบัทรัสตน์ั7น  ควรแจง้ให้ผูช่้วยนายทะเบียน  (Adrg)  ทราบก่อนทีจะลงมือ
ปฏิบติัใด ๆ 

ฉ. ภายใตก้ารคดัเลือกว่าจะเป็นทรัสต์ประเภทใด  ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะควรยืน
เอกสารจดัตั7งต่อผูช่้วยนายทะเบียน  พร้อมสาํเนาต่าง ๆ 

ช. ผูช่้วยนายทะเบียน  (Adrg)  จะกาํหนดค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ในการจัดตั7 งดําเนินการ
เกียวกบัทรัสต ์ โดยผูจ้ดัตั7งเป็นผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้ายทั7งหมดรวมถึงการจ่ายภาษีดว้ย 

3)  การถอนตวั102  (Divestment)  ในทางทฤษฎีการถอนตวัจากทรัพยสิ์นหรือธุรกิจทีทาํ
อยูน่ั7น  ก็เพือทาํใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะปฏิบติัหนา้ทีทางราชการโดยปราศจากการเสียงภยัทีจะ
เขา้ไปมีส่วนในผลประโยชน์ส่วนตวัต่าง ๆ ซึ งผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะไม่สามารถปฏิบติัหนา้ทีนี7 ได้
หากตนเองเขา้ไปมีส่วนไดเ้สียในผลประโยชน์  เนืองจากผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะเป็นผูก้าํหนด
นโยบายให้ฝ่ายบริหารนาํไปปฏิบติันั7น  อาจมีใจเอนเอียงหรือมีสิงจูงใจจากเหตุภายนอกให้เห็น
ประโยชน์ต่าง ๆ อนัสามารถไดรั้บอยา่งง่าย ๆ  จึงไดอ้าศยัตาํแหน่งหน้าทีทางราชการไปในทางที
เป็นผลประโยชน์ส่วนตวั  วิธีการนี7 อาจดูเหมือนว่าจะเป็นการกีดกันคนทีต้องการเข้ามารับใช้
ประเทศชาติ   แต่ถา้เขามีทรัพยสิ์นประโยชน์ใด ๆ อยูก่่อนแลว้  จะตอ้งคิดพิจารณาให้ดีก่อนวา่การ
จะเขา้มาดาํรงตาํแหน่งใด ๆ แลว้  ยอ่มตอ้งเป็นบุคคลทีประชาชนไวว้างใจ  ตอ้งไม่กระทาํการใด ๆ 
ไปเพือผลประโยชน์ส่วนตวั  ฉะนั7น  ผูที้จะเขา้มาในตาํแหน่งควรทีจะตอ้งถอนตวัจากทรัพยสิ์น
หรือประโยชน์ใด ๆ เสียก่อน  ซึ งการถอนตวันั7นอาจกระทาํได้หลายวิธี  เช่น  การขายทรัพยสิ์น  
การโอนทรัพยสิ์นหรือประโยชน์ใหบุ้คคลอืนจดัการแทน  เป็นตน้ 

3.3.1.2  มาตรการในการดาํเนินการเพือป้องกนัการขดักนัแห่งประโยชน์ส่วนบุคคลกบั
ประโยชน์ส่วนรวมเกียวกบัการใชอ้าํนาจหนา้ทีของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

1)  ตามประมวลกฎหมายวา่ดว้ยความขดัแยง้ทางผลประโยชน์และการทาํงานหลงัออก
จากตาํแหน่งสาํหรับผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ (Conflict of Interest and Post-Employment Code for 
Public Office Holders)  ไดก้าํหนดไวด้งันี7  

(1)  การกระทาํกิจการภายนอก103  (Outside Activities)  การมีส่วนร่วมของผูด้าํรงตาํแหน่ง
สาธารณะในกิจกรรมทีนอกเหนือจากความรับผิดชอบและหน้าทีในตาํแหน่งสาธารณะ  มกัจะไดรั้บ
ความสนใจจากสาธารณะ  การมีส่วนร่วมหรือการเขา้ร่วมเช่นนี7อาจยอมรับไดห้ากมิไดมี้การขดักนั

                                                           

 
102 กมล  กอบกยักิจ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 1, น. 86. 
103 Conflict of Interest and Post-Employment Code for Public Office Holders, 2006. Part II OUTSIDE 

ACTIVITIES 15-18. 
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กบัหนา้ทีและความรับผดิชอบในตาํแหน่งสาธารณะและไม่ตกอยูใ่นขอ้สงสัยกบัความสามารถของ
ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ  ในการดาํเนินงานในหนา้ทีความรับผดิชอบทางราชการของตน 

ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะจะตอ้งจดัทาํรายงานลบั  (A Confidential Report)  ส่งแก่ทีปรึกษา
ทางจริยธรรม  (The Ethics Counsellor)  ภายใน 120 วนั นบัแต่ไดรั้บแต่งตั7งโดยแถลงถึงกิจกรรม
ภายนอกทั7งหมดของตน  แมจ้ะเป็นกิจกรรมการกุศลหรือไม่มีลกัษณะทางพาณิชยก์็ตาม  และรวมถึง
กิจกรรมซึงตนเกียวพนัในช่วงระยะเวลาสองปีก่อนตนเขา้ดาํรงตาํแหน่งหนา้ทีสาธารณะ  ในกรณีของ
รัฐมนตรีนั7นจะตอ้งดาํเนินการให้มีการเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวต่อสาธารณะรวมทั7งขอ้มูลในเรืองนี7
ของคู่สมรสและบุตรทียงัไม่บรรลุนิติภาวะดว้ย  ภายใน 120 วนั นบัแต่ไดรั้บแต่งตั7ง 

ส่วนกิจกรรมภายนอกทีผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะตอ้งห้ามมิให้กระทาํ คือ การรับจา้ง
ในงานวชิาชีพ  การจดัการหรือดาํเนินกิจกรรมทางการคา้หรือธุรกิจ  การถือหรือยอมรับตาํแหน่งใน
องคก์ารทางการเงินหรือการคา้  การมีตาํแหน่งในสหภาพหรือสมาคมทางวิชาชีพ  และการเป็นทีปรึกษา
โดยมีค่าตอบแทน  เวน้แต่กิจกรรมนั7นเกียวขอ้งกบัหน้าทีและความรับผิดชอบในตาํแหน่งหน้าที
สาธารณะและไดรั้บความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรีในกรณีของรัฐมนตรี  หรือจากทีปรึกษาทาง
จริยธรรมในกรณีของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะอืน  ทั7งนี7   แมจ้ะกระทาํไดไ้ม่อาจรับค่าตอบแทนใน
การทาํกิจกรรมนั7น 

(2)  การหลีกเลียงต่อการปฏิบติัทีได้รับสิทธิพิเศษ104  (Avoidance of Preferential 
Treatment)   เป็นวิธีการถอนตวัจากการมีส่วนร่วม  ทั7งนี7   เพือป้องกนัมิให้ตนเขา้ไปเกียวขอ้งกบั
ผลประโยชน์อนัจะส่งผลต่อหนา้ทีและความรับผดิชอบทีผูด้าํรงตาํแหน่งนั7นปฏิบติัอยู ่

(2.1) ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะตอ้งหลีกเลียงทีจะอยู่ภายใตภ้าระผกูพนักบับุคคลหรือ
องคก์รใด  หรือเป็นตวัแทนของบุคคลหรือองคก์รใด  ซึ งอาจไดรั้บประโยชน์จากการพิจารณาทีเป็น
พิเศษในงานของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ   

(2.2) ในการกาํหนดนโยบายหรือการทาํคาํวินิจฉัยสังการและตอ้งมันใจว่าไม่มีบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลใดไดรั้บการปฏิบติัอนัมีสิทธิพิเศษ  ซึ งอยูบ่นพื7นฐานของการทีบุคคลเหล่านั7นวา่จา้ง
ใหก้ระทาํการแทนพวกเขา  

(2.3) ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะจะตอ้งไม่ปฏิบติักบัสมาชิกในครอบครัวของตน หรือเพือน 
หรือองคก์ร  ซึ งตนหรือสมาชิกในครอบครัวหรือเพือนมีผลประโยชน์อยูอ่ยา่งมีสิทธิพิเศษ 

                                                           

104 Conflict of Interest and Post-Employment Code for Public Office Holders, 2006. Part II 
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(2.4) ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะตอ้งไม่ใชต้าํแหน่งของตนในฐานะทีเป็นผูด้าํรงตาํแหน่ง
สาธารณะเพือมีอิทธิพลหรือพยายามทีจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของบุคคลอืนเพือประโยชน์
ส่วนตวัหรือญาติสนิทหรือเพือน 

(2.5) ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะตอ้งไม่ใชข้อ้มูลทีไดรั้บในตาํแหน่งของตนไปให้บริการ
เพือประโยชน์ส่วนตนหรือญาติสนิทหรือเพือน 

(2.6) รัฐมนตรีจะตอ้งไม่วา่จา้งหรือทาํสัญญากบัสมาชิกในครอบครัวซึ งมีความใกลชิ้ด 
กบัตน  ซึ งหมายถึงคู่สมรส  บุพการี  และพีนอ้ง  เช่นเดียวกบัทีพวกเขาจะตอ้งไม่อนุญาตให้หน่วยงาน
หรือเจา้หน้าทีซึ งอยู่ในความรับผิดชอบของตนว่าจา้งหรือทาํสัญญากบัสมาชิกในครอบครัวซึ งมี
ความใกลชิ้ดกบัตน   

(2.7) รัฐมนตรีจะตอ้งไม่วา่จา้งหรือทาํสัญญากบัสมาชิกในครอบครัวของรัฐมนตรีคนอืน ๆ  
เวน้แต่  มีกระบวนการพิจารณาทางปกครองทีเป็นกลาง  ซึ งรัฐมนตรีมิได้มีส่วนในการเลือก
คู่สัญญาหรือเจรจาเกียวกบัสัญญา 

(2.8) ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะตอ้งไม่พยายามเขา้ร่วมในกิจกรรมใด ๆ ทีไดรั้บอนุญาต
ภายใตห้วัขอ้ (1) - (7) 

(3)  ขอ้ปฏิบติัสําหรับการจา้งงานหลงัจากทีผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะพน้จากตาํแหน่ง
หน้าทีสาธารณะไปแลว้  วตัถุประสงค์ของการวางกฎเกณฑ์ในขอ้นี7 ก็เพือป้องกนัมิให้อดีตผูด้าํรง
ตาํแหน่งสาธารณะทีออกจากงานไปแลว้เขา้ไปติดต่อกบัผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะทียงัทาํงานอยู ่ 
เพราะบุคคลเหล่านี7 อาจได้รับสิทธิพิเศษในการเขา้ทาํสัญญากบัรัฐ  ตลอดจนล่วงรู้ขอ้มูลภายใน  
ของทางราชการและนาํขอ้มูลนั7นไปใช้เพือประโยชน์ต่อตนเอง  หรือองค์กรเอกชนรายใดทีตนมี
ส่วนไดเ้สียอยู ่ โดยมีมาตรการควบคุมการกระทาํทีเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ ประกอบดว้ย  
มาตรการก่อนการพน้จากตาํแหน่ง  และมาตรการหลงัจากการพน้จากตาํแหน่ง105   ดงันี7  

(3.1)  มาตรการก่อนการพน้จากตาํแหน่งหนา้ทีสาธารณะ  
ก. ผูด้ ํารงตาํแหน่งสาธารณะจะต้องไม่ยอมให้แผนการหรือข้อเสนอการจ้างงาน

ภายหลงัพน้จากตาํแหน่งหน้าทีสาธารณะมามีอิทธิพลในการดาํเนินหน้าทีความรับผิดชอบใน
ทางการของตน 

ข. ผูด้ ํารงตาํแหน่งสาธารณะจะต้องเปิดเผยเป็นลายลักษณ์อักษรต่อทีปรึกษาทาง
จริยธรรม  (The Ethics Counsellor)  ในการทีกิจการใด ๆ ไดเ้สนอการจา้งงานภายหลงัพน้จากตาํแหน่ง  

                                                           

105 สนธยา  ยาพิณ,  “บทบาทและอาํนาจหนา้ทีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ต่อการแกไ้ขปัญหาการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม,”  (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต  
คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2552),  น. 104-106. 



 
157 

 

ซึ งอาจทาํให้ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะตกอยู่ในสถานการณ์ทีมีการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ 
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ 

ค. ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะซึ งยอมรับขอ้เสนอการจา้งงานภายหลงัจากพน้ตาํแหน่ง  
จะตอ้งเปิดเผยเป็นลายลกัษณ์อกัษรในทนัทีต่อทีปรึกษาทางจริยธรรม  (The Ethics Counsellor)  
นอกจากนี7สาํหรับรัฐมนตรีนั7นตอ้งรายงานต่อนายกรัฐมนตรีดว้ย 

(3.2)  มาตรการหลงัจากการพน้จากตาํแหน่งหนา้ทีสาธารณะ 
(3.2.1) กิจกรรมตอ้งหา้ม 
ก. ไม่ว่าเวลาใด ๆ ก็ตาม  อดีตผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะจะตอ้งไม่สับเปลียนขา้งโดย

กระทาํเพือหรือในนามของบุคคล  องคก์รธุรกิจ  สมาคม  หรือสหภาพใด ๆ ในการเกียวพนักบัการ
ดาํเนินการต่อเนือง  โดยเฉพาะการติดต่อ  การเจรจา  หรือกรณีซึ งรัฐบาลเป็นคู่กรณี  และเป็นเรืองที
อดีตผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะเคยกระทาํเพือหรือเคยใหค้าํปรึกษาแก่รัฐบาล 

ข. อดีตผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะตอ้งไม่ให้คาํปรึกษาแก่ลูกคา้โดยใชข้อ้มูลข่าวสารซึ ง
ยงัไม่เปิดเผยต่อสาธารณะอนัเกียวกบัโครงการหรือนโยบายของหน่วยงานซึ งตนเคยปฏิบติังานอยู ่ 
หรือให้คาํปรึกษาในเรืองซึ งตนมีความสัมพนัธ์อย่างสําคญัโดยตรง  (A Direct and Substantial 
Relationship)  ระหวา่งช่วงเวลาหนึงปีก่อนการสิ7นสุดการดาํรงตาํแหน่งหนา้ทีสาธารณะ 

(3.2.2)  เงือนเวลาบงัคบั  ในกรณีของรัฐมนตรีนั7 น รัฐมนตรีจะต้องไม่กระทาํการ
ดงัต่อไปนี7ภายในช่วงเวลา 2 ปี หลงัจากพน้จากตาํแหน่งหนา้ทีรัฐมนตรี 

ก. ยอมรับการแต่งตั7งเป็นกรรมการหรือการจา้งงานกบัองค์กรซึ งตนมีการติดต่ออย่าง
เป็นทางการโดยเฉพาะและโดยตรง  (Direct and Signifant Official Dealings)  ระหวา่งช่วงเวลาสองปี
ก่อนการพน้จากตาํแหน่งหนา้ที 

ข. เป็นตวัแทนหรือกระทาํการในนามบุคคลหรือองคก์รใด ๆ ต่อหน่วยงานของรัฐ  ซึ งตนมี
การติดต่ออยา่งเป็นทางการโดยเฉพาะและโดยตรงระหวา่งช่วงเวลาสองปีก่อนการพน้จากตาํแหน่งหนา้ที 

(3.2.3) การติดต่อกบัอดีตผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ 
ก. ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะผูมี้การติดต่ออย่างเป็นทางการ  นอกเหนือจากการติดต่อ

ซึ งบรรจุเป็นระเบียบปฏิบติัประจาํในการบริการแก่บุคคลใด ๆ กบัอดีตผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ   
ผูซึ้ งถูกควบคุมโดยมาตรการทีปรากฏในส่วนนี7   จะตอ้งรายงานการติดต่อเช่นวา่นั7นไปยงัทีปรึกษา
ทางจริยธรรม  (The Ethics Counsellor) 

ข. ในการรับรายงานดงักล่าวขา้งตน้  ทีปรึกษาทางจริยธรรม  (The Ethics Counsellor)  
จะตอ้งพิจารณาในทนัทีวา่อดีตผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะดาํเนินการตามมาตรการทีพึงตอ้งปฏิบติัใน
ส่วนนี7หรือไม่ 
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ค. ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะจะตอ้งไม่มีการติดต่ออยา่งเป็นทางการ  (Official Dealings) 
กบัอดีตผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะซึ งไดรั้บการพิจารณาของทีปรึกษาทางจริยธรรมขา้งตน้วา่กระทาํ
การขดักบัมาตรการทีพึงปฏิบติัในส่วนนี7  

การกระทาํใด ๆ กบับริษทั  องค์กรเอกชนนั7น  ไดแ้ก่  การเขา้ไปรับตาํแหน่งสําคญัใน
บริษทั  เช่น เป็นประธานกรรมการหรือเป็นทีปรึกษาบริษทั  หรือรับเป็นตวัแทนในการเจรจากบั
หน่วยงานทีตนเคยดาํรงตาํแหน่งอยู่  เนืองจากบุคคลเหล่านี7 ย่อมมีอิทธิพลทีทาํให้ผูด้าํรงตาํแหน่ง
สาธารณะทียงัทาํงานอยู่ตอ้งเกรงใจ  เพราะผูอ้อกไปแลว้อาจเป็นผูบ้งัคบับญัชามาก่อน  จึงทาํให้มี
การขดักนัแห่งผลประโยชน์ไดอ้ยา่งเด่นชดั  ผูที้ฝ่าฝืนบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายนี7ตอ้งไดรั้บ
โทษทางแพง่ คือ โทษปรับ106  

(4)  ของขวญัและประโยชน์อืนใด  ของขวญัตามบทบญัญติันี7 รวมถึง ความเอื7อเฟื7 อเผือแผ ่
และผลประโยชน์อืนใดดว้ย  ซึ งสิงเหล่านี7อาจมีอิทธิพลต่อผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ  ในการดาํเนินการ
หรือการตดัสินใจในหนา้ทีความรับผดิชอบในตาํแหน่งสาธารณะ  ดงันั7น ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ
จะตอ้งบอกปัดปฏิเสธการรับของขวญั  ความเอื7อเฟื7 อเผือแผ ่ และผลประโยชน์อืนใด 

สําหรับของขวญั  ความเอื7อเฟื7 อเผือแผ่  และผลประโยชน์อืนใดทีไดรั้บมาจากเหตุหรือ
กิจกรรมทีไม่เกียวขอ้งกบัการดาํเนินงานในหนา้ทีความรับผิดชอบทางราชการของผูด้าํรงตาํแหน่ง
สาธารณะก็สามารถรับสิงเหล่านั7นได ้ ถา้สิงเหล่านั7นอยูภ่ายในขอบเขตของความเหมาะสมหรือเป็น
การแสดงถึงความมีนํ7 าใจไมตรีโดยปกติหรือพิธีการทางการทูต  และไม่นาํมาซึ งขอ้สงสัยในความ
เป็นกลางของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ  รวมทั7งไม่เป็นอนัตรายต่อความซือสัตยต่์อรัฐ  อยา่งไรก็ตาม  
ของขวญั  ความเอื7อเฟื7 อเผือแผ ่ และผลประโยชน์อืนใด ทีมีมูลค่าตั7งแต่ 200 เหรียญ107 หรือมากกวา่  
ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้ม  ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะจะตอ้งแจง้แก่ทีปรึกษาคณะกรรมาธิการด้าน
จริยธรรม  (The Ethics Counsellor)  ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัทีไดรั้บของขวญั  ความเอื7อเฟื7 อเผือแผ ่ 
และผลประโยชน์อืนใด  และจดัทาํประกาศแถลงการณ์สาธารณะภายใน 60 วนั  โดยมีรายละเอียดที
บ่งชี7 ถึงของขวญั  ความเอื7อเฟื7 อเผือแผ ่ และผลประโยชน์อืนใดทีไดรั้บ  รวมถึงผูใ้ห้และโอกาสใน
การให้  เวน้แต่ สิงเหล่านั7นไดรั้บมาจากสมาชิกในครอบครัวหรือเพือนสนิท  ในกรณีทีมีความไม่แน่ใจ
เกียวกบัความจาํเป็นทีจะตอ้งจดัทาํประกาศแถลงการณ์สาธารณะหรือความเหมาะสมในการรับ
ของขวญั  ความเอื7อเฟื7 อเผือแผ่  และผลประโยชน์อืนใดทีมีผูเ้สนอให้ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ
จะตอ้งปรึกษาหารือกบัคณะกรรมาธิการดา้นจริยธรรม 

                                                           

106 กมล  กอบกิจกยั, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 1, น. 86. 
107 Conflict of Interest and Post-Employment Code for Public Office Holders, 2006. Part II 
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2)  การป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อนภายใตก้ฎหมายทีเรียกวา่ Conflict of Interest Act 
ซึ งประกาศใชบ้งัคบัเมือ 7 กรกฎาคม 2007108 ไดก้าํหนดใหเ้จา้หนา้ทีของรัฐและผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองมีหนา้ทียืนแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สิน  โดยมีวตัถุประสงค์เพือลดโอกาสทีจะเกิด
ผลประโยชน์ทบัซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและการปฏิบติัหน้าทีของเจา้หน้าทีรัฐ และหาวิธี
จดัการเพือแกไ้ขกรณีดงักล่าวในทางทีเป็นคุณหรือประโยชน์แก่เจา้หนา้ทีของรัฐเพือสร้างความเชือมัน
ในการปฏิบติัหน้าทีต่อประชาชนและสังคมโดยไม่ขดักบัการปฏิบติัหน้าที รวมถึงเป็นการสร้าง
ความโปร่งใสในการใชอ้าํนาจรัฐและการบริหารงาน 

กฎหมายดงักล่าว กาํหนดหลกัเกณฑ์เกียวกบัขอ้ปฏิบติัในหลายเรือง เช่น การรับของขวญั 
การรับผลประโยชน์อืนใด การได้รับการปฏิบติัเป็นพิเศษ การห้ามใช้ข้อมูลอนัเนืองมาจากการ
ปฏิบติัหน้าที เป็นตน้ ซึ งกฎหมายได้กาํหนดให้เจา้หน้าทีรัฐผูมี้หน้าทียืนแสดงบญัชี ตอ้งรายงาน
ขอ้มูลเกียวกบัทรัพยสิ์นและหนี7 สิน กิจกรรมทีเกียวขอ้งก่อนเขา้รับตาํแหน่ง ต่อ Conflict of Interest 
Commissioner ภายใน 60 วนั นบัแต่วนัเขา้รับตาํแหน่ง 

ผูมี้หน้าทียืนตามกฎหมาย ไดแ้ก่ Ministers, Minister of State, Parliamentary Secretaries  
and Ministerial Staffs , Ministerial Advisors , and most full-time and part-time Government in 
Council Appointees เช่น Deputy Ministers, Head of Crown Corporation, Members of Federal Boards, 
Commission and Tribunals  ขอ้มูล ณ วนัที 31 มีนาคม 2560 ผูมี้หนา้ทียืน ประมาณ 2,254 ราย ซึ ง
ในจาํนวนนี7 มีประมาณ 55% เป็น part-time  ทีเหลือ เป็น full- time basis  ซึ งเรียกวา่ Reporting Public 
Office Holders ซึ งภายใตก้ฎหมายนี7จะมีขอบเขตทีกวา้งกวา่ 

ผูมี้หนา้ทียืนจะตอ้งยืนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สิน กิจกรรมนอกเหนือจาก
ตาํแหน่งหน้าที และอาจถูกกาํหนดให้ดาํเนินการอย่างใดเพือจดัการทรัพยสิ์นและหนี7 สินเพือให้
เป็นไปตามทีกฎหมายกาํหนด จะมีหน่วยงานทีกาํกบัดูแล Office of the Conflict of Interest and 
Ethics Commissioner เป็นผูใ้ห้ความช่วยเหลือ ให้คาํแนะนาํหรือคาํปรึกษาเกียวกบัการบริหารจดัการ
ทรัพยสิ์น  รวมถึงเป็นหน่วยงานทีกาํกบัดูแลกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อนในส่วน
ของสภาดว้ย คือ Conflict of Interest Code for Members of the House of Commons และมีหนา้ที
รายงานผลการปฏิบติังานประจาํปีต่อรัฐสภา ตาม 90 (1)(b) of The Parliament of Canada Act 

อาํนาจหนา้ที ไดแ้ก่  ให้คาํแนะนาํแก่ผูมี้หนา้ทียืนบญัชีภายใต ้Conflict of Interest Act  
รับบญัชีและตรวจสอบบญัชี รวมถึงการให้คาํปรึกษาเกียวกบัวิธีการจดัการทรัพยสิ์นเพือป้องกนั
ผลประโยชน์ทบัซ้อน  เก็บรักษาขอ้มูลและบญัชีทีกฎหมายกาํหนดให้เปิดเผยต่อสาธารณะกาํกบัดูแล 

                                                           

108 ก่อนหนา้ทีมีการแกไ้ขในปี 2011, 2013 , 2014  
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บริหารจดัการเกียวกบัเงินค่าปรับกรณีฝ่าฝืนไม่ยืนบญัชี หรือไม่แจง้ขอ้มูลตามทีกฎหมายกาํหนด  
และดาํเนินการตรวจสอบ (Examination) กรณีมีการกล่าวหาวา่มีการฝ่าฝืน Conflict of Interest Act 

กฎหมายกาํหนดใหผู้มี้หนา้ทียืนจะตอ้งยืนบญัชีภายใน 120 วนั ภายหลงัวนัทีไดรั้บการ
แต่งตั7ง โดยจากกระบวนตรวจสอบเบื7องตน้คือ การยืนบญัชีทียงัไม่เปิดเผย (Confidential Disclosure) 
ต่อ Office of the Conflict of Interest and Ethics Commissioner ภายใน 60 วนั หลงัจากไดรั้บ
แต่งตั7ง เพือให้หน่วยงานดาํเนินการพิจารณาขอ้มูลทีแจง้ในบญัชี และให้คาํแนะนาํแก่ผูย้ืนเกียวกบั
การจดัการทรัพยสิ์นตามขอ้บงัคบัของกฎหมายทีกาํหนด เช่น การเปิดเผยขอ้มูลเกียวกบัทรัพยสิ์น
และหนี7 สินต่อสาธารณะ  ถอนตวัจากการมีอาํนาจบริหารจดัการทรัพยสิ์น ลาออกจากการเป็นผูมี้อาํนาจ
ในการตดัสินใจ เป็นตน้ ซึ งในขั7นตอนนี7หน่วยงานจะเป็นผูใ้ห้คาํแนะนาํเกียวกบัการจดัการทรัพยสิ์น
ตามความเหมาะสมเพือป้องกนัความเสียงทีอาจจะมีขึ7น  

หลงัจากการยืนและพิจารณาดงักล่าว หากผูย้ืนเห็นชอบในการบริหารจดัการตามขอ้เสนอ 
ซึ งมีขึ7นเพือป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อน ผูย้ืนจะลงลายมือชือในเอกสาร (Summary of Statement) 
วา่จะดาํเนินการตามขอ้ปฏิบติัเกียวกบัการจดัการทรัพยสิ์นต่อไป และขอ้มูลดงักล่าวจะถูกเผยแพร่
บนเวบ็ไซดข์อง A Public Registry Office เพือใหส้าธารณะไดต้รวจสอบต่อไป 

ทั7งนี7  ผูย้ืนมีหนา้ทีทบทวนและหารือกบัหน่วยงานเกียวกบัการบริหารจดัการทรัพยสิ์น
และหนี7 สินของตนเป็นประจาํปีทุกปี (Annual Basis) แมว้่ากฎหมายจะไม่ได้กาํหนดว่าจะตอ้ง
รายงานการเปลียนแปลงการจดัการทรัพยสิ์นภายในกีวนั  แต่ในทางปฏิบติัหน่วยงานจะกาํหนดให้
ตอ้งแจง้ภายใน 30 วนั กรณีมีการเปลียนแปลงเกียวกบัทรัพยสิ์นและหนี7 สิน หากผูฝ่้าฝืนไม่ยืนบญัชี
ภายใน 60 วนั และ 120 วนั จะถูกลงโทษใหจ่้ายค่าปรับ    
        3.3.2  บทบาทและอาํนาจหนา้ทีขององคก์รทีเกียวขอ้งกบัการตรวจสอบและบทกาํหนดโทษ
กรณีปัญหาการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม 

ประเทศแคนาดามีองคก์รหรือหน่วยงานทีรับผดิชอบในการแกไ้ขปัญหาเกียวกบัการขดัแยง้
ทางผลประโยชน์ของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ  ซึ งหมายถึงผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  ผูด้าํรง
ตาํแหน่งขา้ราชการประจาํ  หรือบุคคลผูอ้อกจากตาํแหน่งราชการ  ดงันี7   

1)  คณะกรรมาธิการดา้นจริยธรรม    
ตามประมวลกฎหมายวา่ดว้ยความขดัแยง้ทางผลประโยชน์และการทาํงานหลงัออกจาก

ตาํแหน่งสําหรับผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ  (Conflict of Interest and Post-Employment Code for 
Public Office Holders)  ไดก้าํหนดไวด้งันี7  

การจดัใหมี้คณะกรรมาธิการดา้นจริยธรรม  ซึ งไดรั้บแต่งตั7งตามพระราชบญัญติัรัฐสภา
แคนาดา มาตรา 72.01  เป็นการกาํหนดขึ7นมาเพือตอ้งการใช้มาตรการควบคุมให้มีการปฏิบติัตาม
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กฎ  ระเบียบทีกาํหนดขึ7น  โดยอาํนาจหนา้ทีของคณะกรรมาธิการดา้นจริยธรรมในการให้คาํแนะนาํ
ปรึกษา  การบริหารปกครอง  การสอบสวนการทาํผิดตามกฎระเบียบ  และการใช้การศึกษา  มี
รายละเอียด 4 ประการ109  ดงันี7  

(1) คณะกรรมาธิการด้านจริยธรรมจะต้องรับผิดชอบในการจัดการตามประมวล
กฎหมายนี7 และการใช้มาตรการป้องกนัความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ทีกาํหนดไวใ้นส่วนนี7 เมือ
นาํไปใชก้บัผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ 

(2) ข้อมูลที เกียวกับผลประโยชน์ส่วนตัวของผู ้ดํารงตําแหน่งสาธารณะทีให้แก่
คณะกรรมาธิการดา้นจริยธรรมจะตอ้งเป็นความลบัจนกวา่จะมีการประกาศสาธารณะ  หากมีขอ้มูล
เกียวกบัขอ้มูลดงักล่าวจะตอ้งเป็นกรณีทีผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะยินยอมให้คณะกรรมาธิการดา้น
จริยธรรมเผยแพร่ขอ้มูล 

(3) คณะกรรมาธิการดา้นจริยธรรมจะตอ้งรับผิดชอบในการเก็บรักษาขอ้มูลเกียวกบั
ผลประโยชน์ส่วนตวัของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะอย่างเขม้งวดและปลอดภยั  ส่วนขอ้มูลใดมี
จุดประสงคเ์พือสาธารณะก็ใหอ้ยูใ่นแฟ้มทีเปิดเผยได ้

(4) คณะกรรมาธิการด้านจริยธรรมจะต้องพิจารณาขอ้มูลจากสาธารณะทีสมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎรให้ความสนใจ  หากผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะไม่ปฏิบติัตามประมวลกฎหมายนี7  
คณะกรรมาธิการดา้นจริยธรรมมีอาํนาจดาํเนินการพิจารณาตามทีเห็นสมควร 

การจดัการทีกระทาํโดยรัฐมนตรีเพือปฏิบติัตามมาตรการเกียวกับการขดัแยง้ทาง
ผลประโยชน์ของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะทีปรากฏในประมวลดงักล่าวจะสมบูรณ์ต่อเมือรัฐมนตรี
ไดล้งนามในแถลงการณ์สรุป  (The Summary Statement)  ซึ งตนไดก้าํหนดแจง้วิธีการทีจะนาํมาใช้
เพือให้เป็นไปตามมาตรการเกียวกบัการขดัแยง้ทางผลประโยชน์ของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะทั7ง
จะตอ้งรับรองดว้ยว่าตนรับรู้ถึงมาตรการเกียวกบัการทาํงานหลงัพน้จากตาํแหน่ง  ซึ งกาํหนดใน
ประมวลดงักล่าวดว้ย  และจะตอ้งลงนามในประกาศแถลงการณ์สาธารณะ  (Public Declaration)  ที
กาํหนดไวต้ามประมวลดงักล่าวโดยสําเนาแถลงการณ์สรุปทีรับรองแลว้  และประกาศแถลงการณ์
สาธารณะจะตอ้งส่งไปยงัสํานกังานทะเบียนสาธารณะ  (The  Public Registry)  ทั7งนี7  การจดัการ
ทั7งหลายทีกระทาํลงโดยรัฐมนตรีเพือปฏิบติัตามมาตรการวา่ดว้ยการขดัแยง้ทางผลประโยชน์ของ  
ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบดว้ยจากนายกรัฐมนตรี 

การจดัการทีกระทาํโดยผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะตามภาระหน้าทีภายใตป้ระมวลนี7     
จะถูกทบทวนทุกปีโดยคณะกรรมาธิการดา้นจริยธรรมและผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ  และภายใต้
                                                           

109 Conflict of Interest and Post-Employment Code for Public Office Holders, 2006. Part II DUTIES 
OF THE ETHICS COMMISSIONER 5. 
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การเสนอแนะของคณะกรรมาธิการดา้นจริยธรรม  ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะอาจไดรั้บเงินทีสํารอง
จ่ายคืน  สําหรับค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการจดัการตามประมวลนี7   นอกจากนี7   ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ
ไม่อาจจาํหน่ายหรือถ่ายโอนทรัพยสิ์นใด ๆ ให้แก่บุคคลในครอบครัวหรือบุคคลอืน  เพือหลีกเลียง
มาตรการจดัการเกียวกบัการขดัแยง้ทางผลประโยชน์ของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะทีกาํหนดไวต้าม
ประมวลนี7  

2)  ทีปรึกษาทางจริยธรรม110  (The Ethics Counsellor) 
ผูที้จะบงัคบัการให้เป็นตามประมวลวา่ดว้ยการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนบุคคล

และผลประโยชน์ส่วนรวมของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ  คือ ทีปรึกษาทางจริยธรรม  โดยผูด้าํรง
ตาํแหน่งดงักล่าวจะไดรั้บการแต่งตั7งจากนายกรัฐมนตรีโดยมีการกาํหนดตาํแหน่งขึ7นเป็นครั7 งแรก
เมือเดือนมิถุนายน ค.ศ.1994  พร้อมกบัการกาํหนดประมวลดงักล่าวขึ7นใชบ้งัคบั  โดยมีหนา้ทีหลกั
ในการช่วยเหลือผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะในการปฏิบติัตามหลักการทีกาํหนดในประมวลเพือ
บรรลุซึ งทางเลือกทางจริยธรรมทีถูกตอ้งดว้ยเหตุผลดงักล่าว  ทีปรึกษาทางจริยธรรมและผูช่้วยจะ
ทาํการติดต่ออยา่งใกลชิ้ดกบัผูที้กาํลงัจะเขา้มาดาํรงตาํแหน่งหนา้ทีสาธารณะ  ในบางครั7 งก็จะติดต่อ
อยา่งใกลชิ้ดกบัผูก้าํลงัจะพน้จากตาํแหน่งไป  โดยการให้คาํแนะนาํเกียวกบัวิธีการทีทาํให้ระบบที
วางไวใ้นประมวลไดผ้ลและสิงทีบุคคลเหล่านั7นตอ้งกระทาํเพือปฏิบติัตามประมวล  เมือทีปรึกษา
ทางจริยธรรมไดต้รวจสอบขอ้มูลซึ งบุคคลเหล่านั7นจาํเป็นตอ้งเปิดเผยตามทีประมวลกาํหนดไวเ้มือ
บุคคลเหล่านั7 นได้ดํารงตาํแหน่งหน้าทีสาธารณะแล้ว  วิธีการทาํงานต่อไปของทีปรึกษาทาง
จริยธรรมคือ  การขจดัการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวมของ   
ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะใหเ้ร็วทีสุด  เพือใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะสามารถดาํเนินงานในหนา้ที
ความรับผิดชอบของตน  โดยปราศจากขอ้กล่าวหาเกียวกบัการกระทาํทีไม่สมควรทางจริยธรรม  
การดาํเนินการดังกล่าวมิได้กระทาํอยู่ฝ่ายเดียว  ทีปรึกษาทางจริยธรรมจะติดต่อเป็นปกติกับ
รัฐมนตรีและทีมงานเจา้หน้าทีของรัฐมนตรี  รวมถึง  ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะอืน ๆ  เพือแนะนาํ
ในเรืองทีเป็นสถานการณ์เฉพาะดว้ย111 

                                                           

110ณฐัพสิษฐ ์ เอกมฤเคนทร์, “ปัญหาทางกฎหมายเกียวกบัความผิดการทุจริต ศึกษากรณีผลประโยชน์
ทบัซอ้นของผูด้าํรงดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง,”  (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม 
วทิยาเขตชลบุรี, 2554), น. 83. 

111 Howard R.Wilson. (2002, November 7).  “The Constantly Rising Ethics Bar,” Note for a Presentation 
to the Canadian Centre for Ethics and Corporate Policy. Toronto. Ontario.  http://www.strategis.ic.gc.ca/ethics. 
(อา้งในสนธยา ยาพิณ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 106, น. 110.) 
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อย่างไรก็ดี  ทีปรึกษาทางจริยธรรมมิได้เข้าแทนทีบทบาทของเจ้าหน้าทีต ํารวจ  
พนกังานอยัการ และผูพ้ิพากษา  เมือมีกรณีทีตอ้งสงสัยวา่มีการกระทาํผิดตามประมวลกฎหมายอาญา  
กล่าวคือ  ทีปรึกษาทางจริยธรรมมิไดใ้ห้ความสนใจกบัคดีการให้หรือรับสินบน  ซึ งเหมาะทีจะถูก
จดัการโดยเจา้หนา้ทีตาํรวจและกระบวนการทางศาล  แต่ทีปรึกษาทางจริยธรรมจะจดัการกบัพื7นทีสีเทา
ซึ งมกัมีการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวมของผูด้าํรงตาํแหน่ง
สาธารณะเกิดขึ7นหรืออาจเกิดขึ7นได้  และในขอ้เท็จจริงเรืองการเกิดขึ7นของการขดักนัดงักล่าวนี7   
เป็นประเด็นทีอาจดูเหมือนวา่เป็นความผิดในสายตาของประชาชน   ถึงแมว้า่จะไม่มีการกระทาํผิด
ตามกฎหมายเลยก็ตาม112 

หากมีพยานหลกัฐานเขา้สู่การพิจารณาของทีปรึกษาทางจริยธรรมว่าผูด้าํรงตาํแหน่ง
สาธารณะบางคนไม่ปฏิบติัตามทีประมวลกาํหนด  ทีปรึกษาทางจริยธรรมก็มีหนา้ทีจะตอ้งรายงานไป
ยงันายกรัฐมนตรี  และเรืองราวดงักล่าวมีแนวโนม้ทีจะกลายเป็นประเด็นสาธารณะ  และบ่อยครั7 ง
ไดน้าํไปสู่กระบวนการทางสาธารณะในหลายทางอนัเป็นปฏิกิริยาโตต้อบของสาธารณชน113 

3)  สาํนกังานคณะกรรมการจริยธรรม114  (Office of the Ethics Commissioner)   
ประเทศแคนาดามีการกาํหนดจรรยาบรรณและมาตรฐานความประพฤติของรัฐมนตรี

ไวใ้นคู่มือสําหรับรัฐมนตรี  "Accountable Government : A Guide for Ministers"  ของสํานกังาน 
The Privy Council Office  ซึ งกาํหนดหลกัการสําคญัเกียวกบับทบาทและความรับผิดชอบของ
รัฐมนตรี  ทีจะตอ้งถือปฏิบติัควบคู่ไปกบัจรรยาบรรณและมาตรฐานความประพฤติของนกัการเมือง
ซึ งกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติั  Parliament of Canada ACT  ปี ค.ศ. 2004   ซึ งกาํหนดให้มีกลไก
เกียวกบัจรรยาบรรณและมาตรฐานความประพฤติของนกัการเมืองโดยมี Office of the Ethics 
Commissioner  มีหนา้ทีดูแลให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ปฏิบติั
ตามจรรยาบรรณและมาตรฐานความประพฤติ ดงันี7  

(1)   บริหารจัดการเกี ยวกับเ รื องความขัดแย้งและผลประโยชน์ทับซ้อนของ
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  รวมทั7ง การทาํงานหลงัจากทีพน้จากตาํแหน่งทางการเมืองแลว้  โดย  
ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองทุกคนมีหนา้ทีรายงานผลประโยชน์ของตนเองดว้ย 

                                                           

112 Howard R.Wilson. (1999, February 19).  “Ethics and Government : The Canadian Experience,”  
Notes for a Presentation in the Australian Senate.  Canberra. Act. Australia. ttp://www.strategis.ic.gc.ca/ethics. 
(เพิ�งอ้าง, น. 111.) 

113 เพิ�งอ้าง. 
114 สุรพงษ ์ มาลี, อ้างแล้ว เชิงอรรถที� 12,  น. 15-16.  
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(2 )   บ ริหารจัดการ เ กี ยวกับ เ รื องค วาม ขัดแย้ง แล ะผ ลประโยช น์ขัดกันของ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  โดยมีหน้าทีส่วนหนึ งทีจะเกียวข้องกับการดูแลการเปิดเผยข้อมูล
ผลประโยชน์ของสมาชิกรัฐสภา  และขอ้บงัคบันี7 ถือเป็นส่วนหนึ งของขอ้บงัคบั “Standing Orders 
of the House of Commons” 

(3)  ใหค้วามเห็นแก่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในเรืองที
เกียวขอ้งกบัขอ้บงัคบั  จรรยาบรรณและมาตรฐานความประพฤติ  โดยจะตอ้งเก็บรักษาเป็นความลบัดว้ย 

(4)  ทาํหน้าทีแทนรัฐสภาตามทีไดรั้บการร้องขอจากรัฐสภา  หรือผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองเพือสืบสวนสอบสวนกรณีมีประเด็นทีเกิดจากการไม่ปฏิบติัตามขอ้บงัคบัจรรยาบรรณและ
มาตรฐานความประพฤติ 

กล่าวโดยสรุป  ประเทศแคนาดามีกฎหมายทีใชค้วบคุมผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ ไดแ้ก่  
ประมวลกฎหมายวา่ดว้ยความขดัแยง้ทางผลประโยชน์และการทาํงานหลงัออกจากตาํแหน่งสําหรับ
ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ  ซึ งมีขอ้หา้มดงันี7  

1)  หา้มเขา้ไปจดัการบริหารกิจกรรมทางการเงินหรือธุรกิจอนัจะมีผลต่อหนา้ทีทีปฏิบติัอยู ่
2)  หา้มดาํรงตาํแหน่งใด ๆ ในองคก์รทีดาํเนินการทางการเงินและการคา้ 
3)  หา้มเขา้ไปเป็นทีปรึกษาบริษทั  หา้งหุน้ส่วน  หรือองคก์รใด 
4)  ห้ามรับของขวญัทีพกัอาศยัส่วนตวั  หรือผลประโยชน์อืนใดทีมูลค่ามากกว่า $200  

ไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม  จะมีผลต่อการตดัสินใจใด ๆ ในหนา้ทีเพือประโยชน์ส่วนตวั 
5)  หา้มปฏิบติัต่อบุคคลในครอบครัวเพือนสนิท อนัจะทาํให้มีการใชต้าํแหน่งหนา้ทีไป

เพือประโยชน์แก่บุคคลเหล่านี7  
6)  หา้มอดีตผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะให้ความช่วยเหลือแก่ฝ่ายเอกชนทีติดต่อทาํธุรกิจ

กบัรัฐบาลภายใน 1 ปี นบัแต่วนัพน้จากตาํแหน่ง   
มาตรการทางกฎหมาย 
1)  ใหมี้การเปิดเผยบญัชีทรัพยสิ์นและหนี7 สิน  รวมทั7งคู่สมรส บุตรทียงัไม่บรรลุนิติภาวะ

ของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะดว้ย 
2)  ถอนตวัจากกิจกรรมนั7นโดยวิธีขายหรือโอนทรัพยน์ั7น  วิธีฝากทรัพยไ์วก้บัทรัสต ์ 

(Trust)  หรือจดัให้มีคณะกรรมการจริยธรรม ซึ งมีหน้าทีให้คาํแนะนาํปรึกษาปัญหาทางจริยธรรม  
บริหารปกครอง  สอบสวน  และใหก้ารศึกษาแก่ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ 

ผลการฝ่าฝืนสําหรับผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะทีฝ่าฝืนขอ้บงัคบัจะถูกลงโทษโดยการ
ฟ้องบงัคบัใหป้ฏิบติั  ไล่ออก  หรือทาํใหส้ถานภาพสิ7นสุดลง 
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ส่วนอดีตผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะทีฝ่าฝืนจะถูกลงโทษทางแพ่ง  โดยวิธีการปรับ
เช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัวา่ดว้ยผลประโยชน์ขดักนัของสมาชิกสภา 

1)  ใหมี้การเปิดเผยทรัพยสิ์นและหนี7 สิน  รวมถึงคู่สมรสและบุตรทียงัไม่บรรลุนิติภาวะดว้ย 
2)  จดัใหมี้คณะกรรมการทาํหนา้ทีตรวจสอบการกระทาํของสมาชิกและลงโทษสมาชิก

ผูล้ะเมิดกฎหมาย 
3) ถอนตวัจากกิจกรรมนั7น 
4) วางทรัพยสิ์นต่อทรัสต ์ (Trust) 
จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายและการควบคุมความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ของ

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ จาก 3 ประเทศ  ไดแ้ก่  สหรัฐอเมริกา  
สหราชอาณาจกัร  และประเทศแคนาดา  สามารถสรุปเปรียบเทียบไดด้งันี7  

1.  ในประเทศแคนาดา  มีการแบ่งแยกกฎหมายทีใช้บังคับเอากับบุคคลในแต่ละ
ประเภทไว ้ โดยในประมวลกฎหมายวา่ดว้ยการขดักนัในผลประโยชน์ใชบ้งัคบักบัผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมือง  ขา้ราชการประจาํระดบัสูง  และอดีตผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  และขา้ราชการประจาํ  
ส่วนในพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการขดักนัในผลประโยชน์สาํหรับสมาชิกสภานั7น  จะใชบ้งัคบัเฉพาะ
แต่บุคคลผูเ้ป็นสมาชิกสภาเท่านั7น  แตกต่างกับในสหรัฐอเมริกาทีรัฐบัญญติัว่าด้วยการปฏิรูป
จริยธรรม ค.ศ.1989  มีผลบงัคบัถึงบุคคลทั7ง 3 ฝ่าย  ไดแ้ก่  ฝ่ายนิติบญัญติั  ฝ่ายบริหาร  และฝ่ายตุลาการ  
ส่วนในสหราชอาณาจกัร  ขอ้ห้ามนี7 ไดบ้งัคบัเอากบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและขา้ราชการ  
ดงันั7น  จะเห็นไดว้า่กฎขอ้บงัคบัผลประโยชน์ขดักนัของแต่ละประเทศมีส่วนทีคลา้ยกนัอยู ่ สําหรับ
ในประเทศแคนาดาจะมีขอ้บงัคบัของดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง  และขา้ราชการแบ่งประเภทของ
การบงัคบัใช ้

(2) การกาํหนดห้ามการรับของขวญั  ของกาํนลั  ในสหรัฐอเมริกา มูลค่าของขวญัทีไม่
สามารถรับได ้คือรวมแลว้เกินกว่า $250  และสามารถรับของขวญัทีมูลค่าตํากว่า $100  หรือของนั7น
เป็นการใหต้ามปกติประเพณี  แตกต่างกบัในประเทศแคนาดา  มูลค่าของขวญัทีไม่สามารถรับไดคื้อ 
รวมกนัแลว้เกินวา่ $200  และไม่มีมูลค่าขั7นตําเหมือนอยา่งของสหรัฐอเมริกา  อยา่งไรก็ตาม  การรับ
ของขวญัจากการให้ตามเทศกาลปกติประเพณีแลว้สามารถรับของนั7นได ้ สําหรับสหราชอาณาจกัร นั7น  
แมจ้ะมีขอ้กาํหนดห้ามรับของขวญัอยู่ก็จริง  แต่ตวัของขวญัไม่ไดร้ะบุถึงมูลค่าในตวัของขวญัไว ้ 
ซึ งการห้ามโดยไม่มีการกาํหนดจาํนวนนั7นจะทาํให้การรับของขวญัแมจ้ะเป็นการรับตามประเพณี  
ก็ทาํไม่ได ้

(3) การเปิดเผยทรัพย์สินและหนี7 สิน  ในประเทศแคนาดากําหนดให้มีการเปิดเผย
ทรัพยสิ์นและหนี7 สินใหแ้ก่สาธารณชนไดท้ราบ  แต่การเปิดเผยนี7 จาํกดัอยูเ่ฉพาะนายกรัฐมนตรีและ
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รัฐมนตรี  ส่วนผูด้าํรงตาํแหน่งอืนและขา้ราชการให้ทาํเป็นรายงานลบัแลว้ยืนไวต่้อผูช่้วยนายทะเบียน
เพือให้ตรวจสอบ   ส่วนในสหรัฐอเมริกานั7น  รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการปฏิรูปจริยธรรม ค.ศ.1989  ได้
กาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทุกประเภท  รวมถึงขา้ราชการให้ทาํการเปิดเผยบญัชีทรัพยสิ์นและหนี7 สิน
ต่อสาธารณชนทั7งหมด  ซึ งสหรัฐอเมริกาทาํเช่นนี7 ไดเ้พราะมีการจดัระบบการตรวจสอบควบคุม     
ผูด้าํรงตาํแหน่งทีมีประสิทธิภาพ  ประกอบกบัมีกาํลงัคนทีเขา้มาช่วยสนับสนุนด้านนี7 อย่างเต็มที  
และในสหราชอาณาจกัรก็ไดมี้มาตรการในการเปิดเผยทรัพยสิ์นไวเ้ช่นกนั  และเป็นไปเพือป้องกนั
มิใหเ้กิดผลประโยชน์ขดักนัในระดบัหนึงเท่านั7น 

(4) การห้ามโหวต  (Vote)  ในประเด็นทีตนเองมีส่วนไดเ้สีย  โดยในเรืองดงักล่าวนี7 ใน
สหรัฐอเมริกาจะมีกฎหมายบญัญติัห้ามในเรืองนี7 ไวโ้ดยเฉพาะ  โดยจะห้ามมิให้โหวตเสียงไม่วา่จะ
เป็นการผา่นร่างกฎหมายหรือแต่งตั7งบุคคลใด  ส่วนในประเทศแคนาดาและสหราชอาณาจกัรก็ได้
กาํหนดคือการไม่ให้เขา้ไปยุ่งเกียวกบัผลประโยชน์ขดักนัอนัอาจจะเกิดขึ7น  ซึ งการไม่เขา้ไปยุ่งใน
เรืองใดนั7น  เท่ากบัเป็นการถอนตวัออกมาจากผลประโยชน์ได ้

(5) การนาํทรัพยไ์ปวางไวก้บัทรัสต ์ ทั7งประเทศแคนาดาและสหรัฐอเมริกาต่างก็มีกฎ
ในเรืองนี7ไว ้ โดยในประเทศแคนาดากาํหนดให้วางทรัพยไ์วก้บัทรัสต ์3 ประเภท คือ ทรัสตต์าบอด  
(Blind Trust)  ทรัสตแ์ช่แขง็  (Frozen Trust)  และทรัสตเ์ก็บรักษาทรัพยสิ์น  (Retention Trust)  และ
ในสหรัฐอเมริกาไดก้าํหนดให้วางทรัพยไ์วต่้อทรัสตต์าบอด  (Blind Trust)  เท่านั7น  เจา้ของทรัพย์
ไม่มีส่วนรับรู้ถึงการดาํเนินกิจกรรมเกียวกบัทรัพย ์ ซึ งการดาํเนินงานนั7นขึ7นอยูก่บั Trustee เท่านั7น  
ผดิกบัทรัสตแ์ช่แข็งทีนาํทรัพยไ์ปวางไวก้บั Trust เท่านั7น  แต่ไม่มีการดาํเนินกิจกรรมใด ๆ ในตวัทรัพย ์ 
จะเห็นว่าการใช้ทรัสต์ในแต่ประเภทหากมีการเลือกใช้ทีเหมาะสมแล้วย่อมก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ผูเ้ป็นเจา้ของทรัพย ์ สําหรับในสหราชอาณาจกัรในเรืองการฝากทรัพยไ์วก้บัทรัสต์นั7น  
มิไดมี้การกาํหนดไวเ้ป็นขอ้บงัคบัหรือขอ้ปฏิบติัแต่อยา่งใด 

(6) บทบาทและอาํนาจหน้าทีของคณะกรรมการด้านจริยธรรมนั7น  ในสหรัฐอเมริกา  
คณะกรรมการจริยธรรมจะมีหนา้ทีคอยให้คาํปรึกษา  แนะนาํปัญหาทีเกียวกบัจริยธรรม  ซึ งรวมถึง
เรืองของการขดักนัของผลประโยชน์ดว้ย  นอกจากนี7  คณะกรรมการยงัมีอาํนาจลงโทษผูล้ะเมิดกฎ
ขอ้บงัคบั  โดยวิธีการลงโทษนั7นมีการตาํหนิ  ประณาม  ตกัเตือน  ลดขั7นอาวุโส  หรือการลงโทษปรับ  
ส่วนของประเทศแคนาดานั7น  คณะกรรมการจริยธรรมจะทาํหนา้ทีแนะนาํให้คาํปรึกษา  บริหารปกครอง  
สอบสวน  ตลอดจนให้การศึกษาแก่ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ  สําหรับในสหราชอาณาจกัรจะมี
คณะกรรมการ Nolan  ทีทาํหน้าทีตรวจสอบควบคุมการกระทาํของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ
โดยเฉพาะในเรืองทางการเงิน  การคา้  หรือประโยชน์อืน  และรวบรวมเรืองต่าง ๆ นั7น  แลว้ออกมา
เป็นขอ้บงัคบัไดใ้นภายหลงั 
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(7) ในเรืองของการห้ามอดีตผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะเขา้ไปเป็นตวัแทนของบุคคล  
ตลอดจนเขา้ทาํสัญญาแทนกับหน่วยงานของรัฐทีตนเคยดาํรงตาํแหน่งอยู่นั7น  เป็นการป้องกัน
ผลประโยชน์ขดักนัอนัจะเกิดขึ7นไดสู้งมาก  ซึ งระยะเวลาของการห้ามนั7น  ทั7งในสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศแคนาดาต่างก็ใชร้ะยะเวลาของการห้ามกระทาํการดงักล่าวขา้งตน้ ภายใน 1 ปี นบัแต่วนัที
พน้จากตาํแหน่งไป 

(8) การลงโทษฐานปกปิดขอ้ความจริงหรือแจง้ความอนัเป็นเท็จในการเปิดเผยบญัชี
ทรัพยสิ์นและหนี7 สิน  โดยในสหรัฐอเมริกาใช้วิธีการลงโทษผูฝ่้าฝืนโดยการปรับทางแพ่งเป็นเงิน 
$10,000  ส่วนในประเทศแคนาดาจะใช้วิธีการบงัคบัให้ปฏิบติั  ไล่ออก หรือการทาํให้สถานภาพ
สิ7นสุดลง  สําหรับในสหราชอาณาจกัรแลว้ หากมีเรืองทีเกียวขอ้งทางการเงินและมีการปกปิดความจริง
หรือแสดงความอนัเป็นเท็จ  จะถือว่าผูล้ะเมิดนั7นกระทาํการคอร์รัปชนั  เป็นความผิดทีจะตอ้งถูก
ดาํเนินคดีทางอาญาในทีสุด 

(9) การลงโทษอดีตผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะและข้าราชการ  ในสหรัฐอเมริกาใช้
วิธีการลงโทษผูล้ะเมิดให้จาํคุกตั7งแต่ 1-5 ปี หรือปรับไม่เกิน $50,000  หรือทั7งจาํทั7งปรับ  ส่วนใน
ประเทศแคนาดานั7นใชว้ธีิการลงโทษปรับแก่ผูฝ่้าฝืนไม่เกิน $5,000  สําหรับในสหราชอาณาจกัรใช้
มาตรการบงัคบัให้อดีตผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและขา้ราชการตอ้งเปิดเผยทรัพยสิ์นในเรือง 
ทางการเงิน  หากมีการฝ่าฝืนบทบญัญติัการเปิดเผยแลว้จะถือว่าเป็นการคอร์รัปชนัตอ้งถูกดาํเนิน
คดีอาญาต่อไป 

โดยสรุปแลว้ สาระสําคญัของสหรัฐอเมริกา  สหราชอาณาจกัร  และประเทศแคนาดา  
ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะจะมีส่วนทีคลา้ยกนัเพียงแต่แตกต่างกนัเล็กน้อยในเรืองรายละเอียด  ซึ ง
เป็นไปตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ ดงันั7น หากจะมีการนาํเนื7อหาเหล่านี7 มาปรับใช้กบั
ของประเทศไทยแลว้  ควรคาํนึงถึงความเหมาะสมเพือการบงัคบัใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ตลอดจน
มาตรการการแกไ้ขความขดัแยง้กนัในผลประโยชน์สามารถทาํให้เห็นถึงสภาพปัญหา และแนวทาง
การแก้ไขอันจะนํามาปรับใช้กับประเทศไทยซึ งจะช่วยแก้ปัญหาและลดความขัดแย้งใน
ผลประโยชน์ลงได ้
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3.4  ประเทศไทย   

ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ซึ งบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 2 ว่า “ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข”  มีรูปแบบองคก์รบริหารอาํนาจทั7งสามส่วน  โดยรัฐสภาเป็น
ผูใ้ช้อาํนาจนิติบญัญติั   คณะรัฐมนตรีเป็นผูใ้ช้อาํนาจบริหาร  และศาลเป็นผูใ้ช้อาํนาจตุลาการ
พิพากษาอรรถคดี  ทั7งสามอาํนาจนี7 มีลกัษณะถ่วงดุลซึ งกนัและกนั อนัเป็นการป้องกนัไม่ให้ฝ่ายใด
ฝ่ายหนึ งใช้อาํนาจเพียงฝ่ายเดียว  ดังจะเห็นได้จากการตรากฎหมายขึ7 นใช้ภายในรัฐนั7นให้เป็น
อาํนาจของฝ่ายรัฐสภาเพือให้ฝ่ายบริหารนาํกฎหมายไปเป็นเครืองมือในการบริหารราชการแผน่ดิน  
แต่เมือมีผูฝ่้าฝืนไม่ปฏิบติัตามกฎหมายนั7นให้เป็นอาํนาจของฝ่ายตุลาการทีจะพิพากษาอรรถคดี  มี
รายละเอียดดงันี7   

1) อาํนาจนิติบญัญติั  มีรัฐสภาในระบบสองสภา คือ สภาผูแ้ทนราษฎร ประกอบดว้ย
ผูแ้ทนราษฎรจาํนวน 500 คน115  มาจากการเลือกตั7งแบบแบ่งเขตจาํนวน 350 คน  และมาจากบญัชี
รายชือของพรรคการเมือง 150 คน  อยูใ่นตาํแหน่งคราวละ 4 ปี  และวุฒิสภา ประกอบดว้ยสมาชิก
จาํนวน 200 คน116 มาจากการเลือกกนัเองของบุคคลซึ งมีความรู้ ความเชียวชาญ ประสบการณ์  อาชีพ 
ลกัษณะ หรือประโยชน์ร่วมกนั  หรือทาํงาน หรือเคยทาํงานดา้นต่าง ๆ ทีหลากหลายของสังคม  
โดยในการแบ่งกลุ่มตอ้งแบ่งในลกัษณะทาํให้ประชาชนซึ งมีสิทธิสมคัรรับเลือกทุกคนสามารถอยูใ่น
กลุ่มใดกลุ่มหนึงได ้  ดงันั7น  สองสภามีสมาชิกรวมกนัทั7งสิ7น 700 คน มีประธานสภาผูแ้ทนราษฎร
เป็นประธานรัฐสภา  และประธานวฒิุสภาเป็นรองประธานรัฐสภา117 

2) อาํนาจบริหาร  มีนายกรัฐมนตรีซึ งพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั7งตามคาํกราบบงัคมทูล
ของประธานรัฐสภา  และคณะรัฐมนตรีซึ งพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั7งตามคาํกราบบงัคมทูลของ
นายกรัฐมนตรี118 เป็นองคก์รบริหารอาํนาจ   

3) อาํนาจตุลาการ  มีระบบศาลซึ งประกอบดว้ยศาลยุติธรรม ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลปกครอง
และศาลทหาร119  พิจารณาพิพากษาอรรถคดีให้เป็นไปตามกฎหมาย  โดยผูพ้ิพากษาและตุลาการ
ยอ่มมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายให้เป็นไปโดยรวดเร็ว  
เป็นธรรมและปราศจากอคติทั7งปวง 

                                                           

115 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  มาตรา 83 
116 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  มาตรา 107 
117 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  มาตรา 80 
118 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  มาตรา 158 
119 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  หมวด 10 
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ก่อนทีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  จะประกาศใช้บงัคับ    
การเมืองไทยอยูใ่นระบอบเผด็จการทหารโดยพฤตินยั  ซึ งสภานิติบญัญติัแห่งชาติเป็นผูใ้ชอ้าํนาจ
นิติบญัญติั  และพลเอก ประยทุธ์ จนัทร์โอชา หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  เป็นผูใ้ชอ้าํนาจ
บริหารและเป็นนายกรัฐมนตรี  คณะรักษาความสงบแห่งชาติออกประกาศให้ศาลทหารมีอาํนาจ
พิจารณาคดีอาญาบางประเภทและกรณีฝ่าฝืนคาํสังคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  (ประกาศที 37) 
ซึ งตั7งแต่โบราณกาล  ราชอาณาจกัรไทยอยู่ภายใตร้ะบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์ อย่างไรก็ตาม 
หลงัจากการปฏิวติัสยาม พ.ศ. 2475 ประเทศไทยจึงอยู่ภายใตก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขภายใตรั้ฐธรรมนูญ  การเมืองไทยยงัมีการต่อสู้ระหว่างกลุ่ม
การเมืองระหว่างอภิชนหัวสมยัเก่าและหัวสมยัใหม่  ข้าราชการและนายพล ประเทศไทยเกิด
รัฐประหารหลายครั7 ง ซึ งมกัเปลียนแปลงให้ประเทศไทยอยู่ภายใตอ้าํนาจของคณะรัฐประหารชุดแลว้
ชุดเล่า จนถึงปัจจุบนั ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญและกฎบตัรรวมแลว้ 19 ฉบบั (นบัรวมฉบบัปัจจุบนั) 
ซึ งสะทอ้นให้เห็นถึงความไร้เสถียรภาพทางการเมืองอย่างสูง หลงัรัฐประหารแต่ละครั7 ง  รัฐบาล
ทหารมกัยกเลิกรัฐธรรมนูญทีมีอยูเ่ดิมและประกาศใชรั้ฐธรรมนูญชัวคราว 
        3.4.1  มาตรการในการควบคุมการขดักนัแห่งผลประโยชน์กรณีการจดัการทรัพย์สินและ    
การถือครองหุน้ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

ในการเขา้มาดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองนั7น นักการเมืองจะได้รับมอบหมายอาํนาจ
เพือทีจะปฏิบติัหน้าทีในการบริหารประเทศ อาํนาจดงักล่าวได้แก่อาํนาจในการกาํหนดนโยบาย
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม อาํนาจในการกาํหนดงบประมาณแผ่นดิน ตลอดจนอาํนาจในการ
แต่งตั7งบุคลากรระดบัสูงให้เขา้มาปฏิบติัหนา้ทีในหน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ  การใชอ้าํนาจ
ทางนโยบายเพือเอื7อผลประโยชน์ทีเฉพาะเจาะจงกบับริษทัทีผูบ้ริหารประเทศมีผลประโยชน์มกัจะ
เป็นเป้าหมายของการตรวจสอบมากกวา่ในกรณีของนโยบายทีจะเอื7อผลประโยชน์ให้แก่ธุรกิจใน 
วงทีกวา้งมากขึ7นซึ งทาํให้มีขอ้อา้งเกียวกบัผลประโยชน์ส่วนรวมมากขึ7น  แต่ไม่ว่าจะเป็นการเอื7อ
ผลประโยชน์แก่ธุรกิจในรูปแบบใดก็ตาม  นโยบายทีมุ่งผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลกั  ลว้นเป็น
การก่อความเสียหายต่อประเทศชาติทั7งสิ7น 

3.4.1.1  มาตรการในการดาํเนินการเกียวกบัการถือครองหุ้นของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง   

 การถือครองหุน้ของรัฐมนตรีนั7นไดมี้มาตรการดาํเนินการตามกฎหมาย ไดแ้ก่  รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. 2542  พระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  และ
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535  มีรายละเอียดดงันี7  
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1)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
จากการนาํหลกักฎหมาย Qualified Trust  ของสหรัฐอเมริกามาปรับใชเ้ป็นแนวทางใน

การยกร่างบทบญัญติัรัฐธรรมนูญในส่วนทีกาํหนดมาตรการเกียวกบัการจดัการหุ้นของรัฐมนตรี  
โดยบทบญัญติัเกียวกบัการจดัการหุ้นของรัฐมนตรีไดถู้กบญัญติัไวเ้ป็นครั7 งแรกในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  มาตรา 209  ซึ งกาํหนดไวว้่า รัฐมนตรีตอ้งไม่เป็นหุ้นส่วน
หรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัหรือไม่คงไวซึ้ งความเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วน
หรือบริษทัต่อไป ทั7งนี7  ตามจาํนวนทีกฎหมายบญัญติั ในกรณีทีรัฐมนตรีผูใ้ดประสงค์จะได้รับ
ประโยชน์จากกรณีดังกล่าวต่อไป ให้รัฐมนตรีผู ้นั7 นแจ้งให้ประธานกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทีไดรั้บแต่งตั7ง และให้รัฐมนตรีผูน้ั7น
โอนหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัดงักล่าวให้นิติบุคคลซึ งจดัการทรัพยสิ์นเพือประโยชน์ของผูอื้น 
ทั7งนี7  ตามทีกฎหมายบญัญติั  และหา้มมิใหรั้ฐมนตรีผูน้ั7นกระทาํการใดอนัมีลกัษณะเป็นการเขา้ไปบริหาร
หรือจดัการใด ๆ เกียวกบัหุน้หรือกิจการของหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัดงักล่าว  โดยมีบทกาํหนดโทษ
ไวใ้นมาตรา 216 วา่ความเป็นรัฐมนตรีสิ7นสุดลงเฉพาะตวัเมือกระทาํการอนัตอ้งห้ามตามมาตรา 209  
มีขอ้สังเกตวา่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  ไม่ไดค้รอบคลุมถึงการถือหุ้น
ของคู่สมรส บุตรทียงัไม่บรรลุนิติภาวะ  และบุคคลใกลชิ้ดทีรัฐมนตรีมอบหมายใหถื้อหุน้แทน 

2)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
เมือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  ถูกยกเลิกไป  แต่รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  ก็ยงัคงวางหลกัการดงักล่าวไว ้ รวมทั7งไดข้ยายขอบเขต
การบงัคบัครอบคลุมถึงการถือหุ้นของคู่สมรส บุตรทียงัไม่บรรลุนิติภาวะ และบุคคลใกลชิ้ดของ
รัฐมนตรี  รวมถึงการหา้มรัฐมนตรีถือหุ้นในกิจการสือสารและกิจการโทรคมนาคมทุกประเภทอีกดว้ย  
ทั7 งนี7   สาเหตุเกิดจากปัญหาในการดํา เนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  
เนืองจากวา่แมใ้นทางนิตินยัรัฐมนตรีจะไดโ้อนหุ้นตามทีกฎหมายกาํหนดไวแ้ลว้ก็ตาม  แต่ในทาง
พฤตินยันั7น รัฐมนตรีมิไดเ้จตนาโอนหุน้และตดัขาดจากธุรกิจอยา่งแทจ้ริง  แต่ใชว้ิธีการอาํพรางโดย
โอนหุ้นในธุรกิจเอกชนของตนให้บุคคลในครอบครัว  เครือญาติหรือบุคคลใกล้ชิดก่อนเขา้รับ
ตาํแหน่งโดยใหบุ้คคลเหล่านี7 เป็นผูถื้อหุน้แทนตน  ไม่ไดโ้อนให้นิติบุคคลดูแลแทนตามเจตนารมณ์
ของกฎหมาย  ดงันั7น  รัฐมนตรีผูน้ั7นจึงยงัคงเป็นผูมี้อาํนาจในการจดัการหุ้นรวมทั7งไดรั้บประโยชน์
จากหุ้นนั7นอยู่  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  จึงกาํหนดบทบญัญติัเพือ
ป้องกนัและควบคุมมิให้เกิดปัญหาดงักล่าวขึ7น  โดยไดว้างหลกัเกียวกบัการถือหุ้นของรัฐมนตรีไว้
ดงัต่อไปนี7  
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(1)  กาํหนดใหน้ายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตอ้งไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วน
หรือบริษทั หรือไม่คงไวซึ้ งความเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัต่อไป120 ทั7งนี7  
ตามจํานวนทีกฎหมายบัญญัติ ในกรณีทีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู ้ใดประสงค์จะได้รับ
ประโยชน์จากกรณีดงักล่าวต่อไป ให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูน้ั7นแจง้ให้ประธานกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทีไดรั้บแต่งตั7ง และให้
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูน้ั7นโอนหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัดงักล่าวให้นิติบุคคลซึ งจดัการ
ทรัพยสิ์นเพือประโยชน์ของผูอื้น  ทั7งนี7   ตามทีกฎหมายบญัญติั 

กาํหนดขอ้หา้มนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทาํการใดอนัมีลกัษณะเป็นการเขา้ไป
บริหารหรือจดัการใด ๆ  เกียวกบัหุ้นหรือกิจการของห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัตามทีระบุไวข้า้งตน้
มิได ้ อีกทั7ง  บทบญัญติัของกฎหมายยงัให้นาํมาใชบ้งัคบักบัคู่สมรสและบุตรทียงัไม่บรรลุนิติภาวะ
ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดว้ย    

(2)  กาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตอ้งยืนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หนี7 สิน  โดยทรัพยสิ์นนั7นให้รวมถึงบรรดาหุ้นทั7งหลายทีตนไดม้อบหมายให้บุคคลอืนครอบครอง
หรือดูแลไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มดว้ย121    

(3)  กาํหนดใหน้ายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตอ้งไม่กระทาํการ ดงันี7  
ก.ไม่ รับหรือแทรกแซงหรือก้าวก่ายการเข้ารับสัมปทานจากรัฐ  หน่วยราชการ  

หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือเขา้เป็นคู่สัญญากบัรัฐ  หน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  
หรือรัฐวสิาหกิจอนัมีลกัษณะเป็นการผกูขาดตดัตอน  หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วน
หรือบริษทัทีรับสัมปทานหรือเขา้เป็นคู่สัญญาในลกัษณะดงักล่าว  ทั7งนี7   ไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางออ้ม122   

ข.  ไม่เป็นเจ้าของกิจการหรือถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์วิทยุกระจายเสียง  วิทยุ
โทรทศัน์  หรือโทรคมนาคม  ไม่วา่ในนามของตนเองหรือให้ผูอื้นเป็นเจา้ของกิจการหรือถือหุ้นแทน  
หรือจะดาํเนินการโดยวิธีการอืนไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มทีสามารถบริหารกิจการดงักล่าวได้
ในทาํนองเดียวกบัการเป็นเจา้ของกิจการหรือถือหุน้ในกิจการดงักล่าว123    

ค.  ขอ้ห้ามตามขอ้ ก. และ ข. นั7นใชบ้งัคบักบัคู่สมรสและบุตรของนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรี  และบุคคลอืนซึ งมิใช่คู่สมรสและบุตรของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  ทีดาํเนินการใน

                                                           

120 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  มาตรา 269 
121 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  มาตรา 269 วรรคสาม 
122 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  มาตรา 265 (2) 
123 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  มาตรา 265 
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ลกัษณะผูถู้กใช ้ ผูร่้วมดาํเนินการ  หรือผูไ้ดรั้บมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีให้กระทาํการ
ดงักล่าวดว้ย124  ทั7งนี7   เวน้แต่ตามขอ้กาํหนดขา้งตน้นั7นจะเป็นการดาํรงตาํแหน่งหรือดาํเนินการตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมาย  แต่จะดาํรงตาํแหน่งใดใน ห้างหุ้นส่วน  บริษทัหรือองคก์รทีดาํเนินธุรกิจ
โดยมุ่งหาผลกาํไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนัหรือเป็นลูกจา้งของบุคคลมิได้125   

3)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  ได้ประกาศใช้เมือวนัที  6 

เมษายน 2560   ไดว้างหลกัการกาํหนดบทบญัญติัเพือป้องกนัและควบคุมมิใหเ้กิดปัญหาดงักล่าวขึ7น
ไวเ้ช่นกนั  โดยไดว้างหลกัเกียวกบัการถือหุน้ของรัฐมนตรีไวด้งัต่อไปนี7  

(1)  กาํหนดใหน้ายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตอ้งไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วน
หรือบริษทั หรือไม่คงไวซึ้ งความเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัต่อไป ทั7งนี7  
ตามจาํนวนทีกฎหมายบญัญติั ในกรณีทีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใ้ดประสงค์จะไดรั้บประโยชน์
จากกรณีดงักล่าวต่อไป ให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูน้ั7นแจง้ให้ประธานกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทีไดรั้บแต่งตั7ง และให้นายกรัฐมนตรี
หรือรัฐมนตรีผูน้ั7นโอนหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัดงักล่าวให้นิติบุคคลซึ งจดัการทรัพยสิ์นเพือ
ประโยชน์ของผูอื้น ทั7งนี7  ตามทีกฎหมายบญัญติั 

กาํหนดขอ้หา้มนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทาํการใดอนัมีลกัษณะเป็นการเขา้ไป
บริหารหรือจดัการใด ๆ  เกียวกบัหุ้นหรือกิจการของห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัตามทีระบุไวข้า้งตน้
มิได ้ อีกทั7ง  บทบญัญติัของกฎหมายให้นาํมาใช้บงัคบักบัคู่สมรสและบุตรทียงัไม่บรรลุนิติภาวะ
ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดว้ย126 

(2)  กาํหนดใหน้ายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตอ้งไม่กระทาํการ ดงันี7  
ก. ไม่รับหรือแทรกแซงหรือก้าวก่ายการเข้ารับสัมปทานจากรัฐ  หน่วยราชการ  

หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือเขา้เป็นคู่สัญญากบัรัฐ  หน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  
หรือรัฐวสิาหกิจอนัมีลกัษณะเป็นการผกูขาดตดัตอน  หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วน
หรือบริษทัทีรับสัมปทานหรือเขา้เป็นคู่สัญญาในลกัษณะดงักล่าว  ทั7งนี7   ไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางออ้ม127  และใช้บงัคบักบัคู่สมรสและบุตรของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  และบุคคลอืนซึ ง
มิใช่คู่สมรสและบุตรของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  ทีดาํเนินการในลักษณะผูถู้กใช้  ผูร่้วม

                                                           

124 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  มาตรา 265 วรรคทา้ย 
125 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  มาตรา 267 
126 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  มาตรา 187 
127 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  มาตรา 184 (2) 
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ดาํเนินการ  หรือผูไ้ดรั้บมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีให้กระทาํการดงักล่าวดว้ย128  
ทั7งนี7   เวน้แต่ตามขอ้กาํหนดขา้งตน้นั7นจะเป็นการดาํรงตาํแหน่งหรือดาํเนินการตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมาย   และเป็นการกระทาํตามหน้าทีและอาํนาจในการบริหารราชการแผ่นดิน  หรือตาม
นโยบายทีไดแ้ถลงต่อรัฐสภา129 

ข. ไม่กระทําการใด ๆ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมอันเป็นการขัดขวางหรือ
แทรกแซงการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพของหนงัสือพิมพห์รือสือมวลชนโดยมิชอบ130 

4)  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542  และทีแกไ้ขเพิมเติม 

พระราชบญัญติัฉบบันี7กาํหนดใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช.  มีอาํนาจหนา้ที131  ดงัต่อไปนี7  
(1)  ไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปสํานวนพร้อมทั7งทาํความเห็นเสนอต่อวุฒิสภาตาม

หมวด 5 การถอดถอนจากตาํแหน่ง 
(2) ไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปสํานวนพร้อมทั7งทาํความเห็นเพือส่งไปยงัอยัการสูงสุด

เพือฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามหมวด 6 การดาํเนินคดี  
อาญาผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญ 

(3) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองอืนซึ งมิใช่บุคคลตาม (2) และ
เจา้หน้าทีของรัฐรํ ารวยผิดปกติเพือร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน ตามหลกัเกณฑ์และ
วธีิการทีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนี7  

(4) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองอืนซึ งมิใช่บุคคลตาม (2) หรือ
เจา้หน้าทีของรัฐตั7งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการซึ งดาํรงตาํแหน่งตั7งแต่ผูอ้าํนวยการกอง
รํ ารวยผิดปกติ กระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าทีหรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีราชการ
หรือความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีในการยุติธรรมหรือความผิดทีเกียวขอ้งกนั รวมทั7งดาํเนินการกบั
เจา้หน้าทีของรัฐหรือขา้ราชการในระดบัตํากว่าทีร่วมกระทาํความผิดกบัผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าว 
หรือกบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือทีกระทาํความผิดในลกัษณะทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เห็นสมควรดาํเนินการดว้ยตามทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(5) กาํหนดตาํแหน่งของเจา้หน้าทีของรัฐทีจะตอ้งยืนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หนี7 สินตามมาตรา 264 ของรัฐธรรมนูญ 

                                                           

128 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  มาตรา 184 วรรคทา้ย 
129 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  มาตรา 186 
130 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560  มาตรา 184 (4) 
131 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 19 
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(6) ตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริง รวมทั7งความเปลียนแปลงของทรัพยสิ์น
และหนี7 สินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าทีของรัฐทีมีหน้าทียืนบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหนี7 สินตามหมวด 3 การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหนี7 สิน ทั7งนี7  ตามหลกัเกณฑ์และ
วธีิการทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด 

(7) กาํกบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 
(8) กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สินและ

เอกสารประกอบของผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิก
วฒิุสภาและเจา้หนา้ทีของรัฐ 

(9) กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการการยืนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สินของ   
ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ผูบ้ริหารทอ้งถินและสมาชิกสภาทอ้งถิน และเจา้หน้าทีของรัฐทีมี
หนา้ทียืนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สินตามหมวด 3 การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหนี7 สิน 

(10) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบติัหนา้ทีพร้อมขอ้สังเกตต่อคณะรัฐมนตรี
สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาทุกปี ทั7 งนี7  ให้ประกาศรายงานดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษาและ
เปิดเผยต่อสาธารณะดว้ย 

(11) เสนอมาตรการ ความเห็น และขอ้เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาลหรือ
คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน เพือให้มีการปรับปรุงการปฏิบติัราชการหรือวางแผนงานโครงการ
ของส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ เพือป้องกนัหรือปราบปรามการทุจริตต่อหนา้ที
การกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีราชการ หรือการกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าทีในการ
ยติุธรรม 

(12) ดาํเนินการส่งเรืองให้หน่วยงานทีเกียวขอ้งเพือขอให้ศาลมีคาํสังหรือคาํพิพากษา
ให้ยกเลิกหรือเพิกถอนสิทธิหรือเอกสารสิทธิทีเจ้าหน้าทีของรัฐได้อนุมติัหรืออนุญาตให้สิทธิ
ประโยชน์หรือออกเอกสารสิทธิแก่บุคคลใดไปโดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือระเบียบของทาง
ราชการอนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ทางราชการ 

(13) ดาํเนินการเพือป้องกนัการทุจริตและเสริมสร้างทศันคติและค่านิยมเกียวกบัความ
ซือสัตย์สุจริต  รวมทั7 งดําเนินการให้ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

(14) ดาํเนินการเกียวกบัด้านการต่างประเทศโดยเป็นศูนยก์ลางความร่วมมือระหว่าง
ประเทศเพือประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ทั7งนี7  เพือให้เป็นไปตามพนัธกรณี
และขอ้ตกลงระหวา่งประเทศในการต่อตา้นการทุจริต 

(15) ใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั7งเลขาธิการ 
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(16) แต่งตั7งบุคคลหรือคณะบุคคลเพือปฏิบติัหนา้ทีตามทีไดรั้บมอบหมาย 
(17) ดาํเนินการอืนตามทีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนี7 บญัญติัหรือกฎหมายอืน

กาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าทีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั7งนี7  ในกรณีทีกฎหมายกาํหนดให้เป็น
อาํนาจหนา้ทีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่เป็นการตดัอาํนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทีจะดาํเนินคดี
ตามทีเห็นสมควรต่อไป หรืออาจส่งเรืองใหห้น่วยงานทีรับผดิชอบรับไปดาํเนินการต่อไปก็ได ้

การไต่สวนขอ้เท็จจริงหรือการตรวจสอบตาม (1) (2) (3) (4) และ (6)  คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
จะมอบหมายให้พนกังานไต่สวนเป็นผูรั้บผิดชอบสํานวนเพือดาํเนินการแทนก็ได ้แลว้รายงานต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพือพิจารณาวินิจฉัยต่อไป ทั7งนี7  การปฏิบติัหน้าทีของพนักงานไต่สวน
ดงักล่าวใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และระยะเวลาทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด  

หลกัการทีเกียวขอ้งกบัการควบคุมการถือหุน้ของรัฐมนตรีตามกฎหมายฉบบันี7   บญัญติั
อยูใ่นหมวดทีวา่ดว้ยการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  (มาตรา 100)  
โดยหลกัการสําคญัเกียวกบัการถือหุ้นของรัฐมนตรีมีสาระสําคญัเป็นการระบุถึงขอ้ห้ามสําหรับ
เจา้หนา้ทีของรัฐในอนัทีจะดาํเนินกิจการอยา่งใดอยา่งหนึง132  ดงัต่อไปนี7  

(1)  เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนไดเ้สียในสัญญาทีทาํกบัหน่วยงานของรัฐทีเจา้หนา้ทีของรัฐ
ผูน้ั7นปฏิบติัหน้าทีในฐานะทีเป็นเจา้หน้าทีของรัฐซึ งมีอาํนาจกาํกบั ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือ
ดาํเนินคดี 

(2)  เป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุน้ในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัทีเขา้เป็นคู่สัญญากบัหน่วยงาน
ของรัฐทีเจา้หน้าทีของรัฐผูน้ั7นปฏิบติัหนา้ทีในฐานะทีเป็นเจา้หน้าทีของรัฐซึ งมีอาํนาจกาํกบั ดูแล 
ควบคุม ตรวจสอบ หรือดาํเนินคดี 

(3)  รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ้ งสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ  
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถิน หรือเขา้เป็นคู่สัญญากบัรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ  
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถินอนัมีลกัษณะเป็นการผูกขาดตดัตอน ทั7งนี7  ไม่วา่โดยทางตรง
หรือทางออ้ม หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัทีรับสัมปทานหรือเขา้เป็น
คู่สัญญาในลกัษณะดงักล่าว 

โดยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีซึ งเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเป็นบุคคลทีรวมอยู่
ในความหมายของคาํวา่ “เจา้หนา้ทีของรัฐ”  ตามนิยามในมาตรา 4 ของพระราชบญัญติันี7   ซึ งเป็นผลให้
จะตอ้งถูกบงัคบัโดยบทบญัญติัดงักล่าว  อีกทั7งขอ้ห้ามตามมาตรา 100 นั7น  ยงัใชบ้งัคบัครอบคลุม
ถึงคู่สมรสของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดว้ย  โดยหากเป็นกรณีทีคู่สมรสดาํเนินกิจการตามขอ้ (1) 

                                                           

132 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 100. 
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(2) (3)  นั7นให้ถือวา่เป็นการดาํเนินกิจการของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี133 และขอ้ห้ามทั7งหลาย
ขา้งตน้นั7นให้ใชบ้งัคบักบัการดาํเนินกิจการของผูซึ้ งพน้จากการดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีมาแลว้ยงัไม่ถึงสองปีโดยอนุโลมดว้ย  ทั7งนี7   เวน้แต่การเป็นผูถื้อหุ้นไม่เกินร้อยละห้าของ
จาํนวนหุ้นทั7งหมดทีจาํหน่ายไดใ้นบริษทัมหาชนจาํกดั  ซึ งมิใช่บริษทัทีเป็นคู่สัญญากบัหน่วยงาน
ของรัฐตามมาตรา 100 (2)  ทีไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์134 

ทั7งนี7   รัฐมนตรีซึ งไดรั้บสัมปทานจากรัฐ  หน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ
หรือราชการส่วนทอ้งถิน  หรือเขา้เป็นคู่สัญญากบัรัฐ  หน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  
หรือราชการส่วนทอ้งถินอนัมีลกัษณะเป็นการผกูขาดตดัตอน  ทั7งนี7   ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม  
หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัทีรับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาใน
ลกัษณะดงักล่าว  ถา้ไดรั้บสัมปทานหรือเป็นคู่สัญญาหรือเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วน
หรือบริษทัทีรับสัมปทาน  หรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าวอยู่ในวนัทีพระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนี7ใชบ้งัคบั  ใหค้งถือไวซึ้ งสัมปทานหรือเป็นคู่สัญญาหรือเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้น
ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัทีรับสัมปทานหรือเขา้เป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าวนั7นได้ต่อไป
จนกวา่จะครบอายสุัมปทานหรือครบอายสุัญญา135 

หากรัฐมนตรีฝ่าฝืนขอ้ห้ามเกียวกบัการถือหุ้นตามพระราชบญัญติันี7   จะตอ้งรับผิดคือ 
ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี  หรือปรับไม่เกินหกหมืนบาท  หรือทั7งจาํทั7งปรับ  เวน้แต่การกระทาํ
ของคู่สมรสนั7น ตนสามารถพิสูจน์ไดว้า่มิไดรู้้เห็นยนิยอมดว้ยในการทีคู่สมรสของตนดาํเนินกิจการ
อนัเป็นขอ้หา้ม  ก็จะถือวา่รัฐมนตรีผูน้ั7นไม่มีความผดิ136 

บทบญัญติัตามพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  
และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
พ.ศ. 2542  นั7นได้ตราขึ7นโดยอาศยัหลกัการและอาํนาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540  แต่เมือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  ไดถู้กยกเลิกไป  
โดยมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  มาใชบ้งัคบัแทนและแมว้า่หลกัการอนั 
ว่าด้วยการขัดกันแห่งผลประโยชน์ของผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 นั7น ได้ถูกบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

                                                           

133 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  
มาตรา 100 วรรคทา้ย 

134 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 101 
135 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 133 
136 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 122 
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พุทธศกัราช 2560  อย่างครบถว้นก็ตาม  แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560   
ก็ไดเ้พิมเติมหลกัการในเรืองการขดักนัแห่งผลประโยชน์ออกไปในหลาย ๆ ดา้น  รวมทั7งในเรืองที
เกียวกบัการถือหุน้ของรัฐมนตรี  ซึ งไดข้ยายขอบเขตการบงัคบัไปถึงคู่สมรสและบุตรทียงัไม่บรรลุ
นิติภาวะของรัฐมนตรี ตลอดจนขยายไปถึงผูถู้กใช้  ผูร่้วมดาํเนินการ  หรือผูไ้ด้รับมอบหมายจาก
รัฐมนตรีอีกดว้ย 

ดงันั7น  อาจมีความจาํเป็นทีจะตอ้งนาํบทบญัญติัตามพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วน
และหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  มาพิจารณาเพือแกไ้ขเพิมเติมให้สอดคลอ้งกบัหลกัการและเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  ต่อไป 

5)  พระราชบญัญติัการจดัการหุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543 
พระราชบญัญติันี7 ตราขึ7นโดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัมาตรา 209 แห่งรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  เป็นกฎหมายทีบญัญติัถึงการห้ามกระทาํการอนัเป็นการ
ขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลกบัผลประโยชน์ส่วนรวมของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  
ในกรณีของการถือหุ้นหรือการเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัของรัฐมนตรี  ตลอดทั7งห้าม
มิให้รัฐมนตรีเขา้ไปบริหารหรือจดัการใด ๆ  เกียวกบักิจการของห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั  ซึ งสรุป
สาระสาํคญั137 ไดด้งันี7  

(1) กาํหนดบทบญัญติัเกียวกบัการจาํกดัสิทธิในทรัพยสิ์นและการจาํกดัเสรีภาพในการ
ประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพของบุคคล 

(2) รัฐมนตรีตอ้งไม่เป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุน้ในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัหรือไม่คงไวซึ้ ง
ความเป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุน้ในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั  เวน้แต่ในกรณีดงัต่อไปนี7  

ก. ในหา้งหุน้ส่วนจาํกดั  รัฐมนตรีเป็นหุ้นส่วนจาํพวกจาํกดัความรับผิดไดไ้ม่เกินร้อยละห้า
ของทุนทั7งหมดของหา้งหุน้ส่วนจาํกดันั7น 

ข. ในบริษทัจาํกดัหรือบริษทัมหาชนจาํกดั  รัฐมนตรีเป็นผูถื้อหุ้นไดไ้ม่เกินร้อยละห้า
ของจาํนวนหุน้ทั7งหมดทีจาํหน่ายไดใ้นบริษทันั7น 

หุน้ส่วนหรือหุน้ทีคู่สมรสหรือบุตรทียงัไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรีถืออยูใ่ห้นบัรวม
เป็นหุน้ของรัฐมนตรีดว้ย 

                                                           

137 เอกสารประกอบการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัการจดัการหุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ.... 
โดยคณะรัฐมนตรี เป็นผูเ้สนอ 
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(3) กรณีทีรัฐมนตรีประสงค์จะได้รับประโยชน์จากการเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นใน
ส่วนทีเกินกว่าจาํนวนทีกาํหนดไว ้ ให้แจง้ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติทราบและดาํเนินการโอนหุน้ส่วนหรือหุน้ใหนิ้ติบุคคลต่อไป 

(4) นิติบุคคลทีรัฐมนตรีจะโอนหุ้นส่วนหรือหุ้นให้จดัการตามพระราชบญัญติันี7 ไดต้อ้ง
เป็นนิติบุคคลทีมีอาํนาจจดัการกองทุนส่วนบุคคลตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์
หรือนิติบุคคลอืนตามทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด 

(5) ใหรั้ฐมนตรีโอนกรรมสิทธิ� ในหุ้นส่วนหรือหุ้นให้กบันิติบุคคลโดยเด็ดขาด  แต่การ
จดัการหรือการจดัหาผลประโยชน์เกียวกบัหุ้นส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรี  ให้เป็นไปตามเงือนไข
ของสัญญาจดัการหุน้ส่วนหรือหุน้ของรัฐมนตรี 

(6) สัญญาจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรีตอ้งจดัทาํตามแบบทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ประกาศกาํหนด 

(7) หา้มมิใหรั้ฐมนตรีกระทาํการใดอนัมีลกัษณะเป็นการเขา้ไปบริหาร  ครอบงาํ  มีส่วนร่วม
รับรู้หรือออกคาํสังเกียวกบัการจดัการหุน้ส่วนหรือหุน้หรือการจดัหาผลประโยชน์ในหุน้ส่วนหรือหุน้ 

(8) หากรัฐมนตรีหรือนิติบุคคลได้กระทาํโดยฝ่าฝืนบทบญัญติัตามพระราชบญัญติันี7   
ตอ้งไดรั้บโทษ 

(9) รัฐมนตรีซึ งดาํรงตาํแหน่งอยู่ในวนัทีพระราชบญัญติันี7 ใช้บงัคบั ให้ดาํเนินการให้
เป็นไปตามพระราชบญัญติันี7ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัทีพระราชบญัญติันี7 ใชบ้งัคบั 

พระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  ไดว้างหลกัทีสําคญั
เกียวกบัการจดัการหุ้นส่วนของรัฐมนตรีไว ้ โดยในมาตรา 3 ไดใ้ห้ความหมายคาํว่า “รัฐมนตรี”  
หมายความวา่ นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแต่ละคนในคณะรัฐมนตรี  และไดก้าํหนดการกระทาํอนั
เป็นขอ้ห้ามเอาไวใ้นมาตรา 4   คือรัฐมนตรีตอ้งไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือ
บริษทั  หรือไม่คงไวซึ้ งความเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั เวน้แต่ในกรณี
ดงัต่อไปนี7  

(1)  ในหา้งหุน้ส่วนจาํกดั  รัฐมนตรีเป็นหุ้นส่วนจาํพวกจาํกดัความรับผิดไดไ้ม่เกินร้อยละห้า
ของทุนทั7งหมดของหา้งหุน้ส่วนจาํกดันั7น 

(2)  ในบริษทัจาํกดัหรือบริษทัมหาชนจาํกดั  รัฐมนตรีเป็นผูถื้อหุ้นไดไ้ม่เกินร้อยละห้า
ของจาํนวนหุน้ทั7งหมดทีจาํหน่ายไดใ้นบริษทันั7น 

กรณีทีรัฐมนตรีประสงคจ์ะไดรั้บประโยชน์จากการเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วน
หรือบริษทัไม่เกินจาํนวนดงักล่าวขา้งตน้  รัฐมนตรีสามารถเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วน
หรือบริษทัต่อไปได้  แต่สําหรับในกรณีทีรัฐมนตรีเป็นหุ้นส่วนหรือเป็นผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วน
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หรือบริษทัเกินร้อยละห้าของทุนทั7งหมดของห้างหุ้นส่วนหรือของจาํนวนหุ้นทั7งหมดทีจาํหน่ายได้
ในบริษทันั7น  ในกรณีเช่นนี7 รัฐมนตรีมีทางเลือกทีจะดาํเนินการ 2 ทาง คือ อาจจาํหน่ายหุ้นส่วน  
หรือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัออกไปให้เป็นไปตามทีกาํหนดขา้งตน้  หรือหากรัฐมนตรีไม่
ประสงค์ทีจาํหน่ายหุ้นให้มีจาํนวนตามทีกฎหมายอนุญาต  แต่รัฐมนตรีประสงค์จะคงจาํนวน
หุ้นส่วนหรือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทเกินกว่าทีกฎหมายกําหนด  และประสงค์จะได้
ประโยชน์จากการเป็นหุ้นส่วนหรือเป็นผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัดังกล่าว  ในกรณีนี7
รัฐมนตรีจะตอ้งดาํเนินการตามมาตรา 5  ดงันี7  

ในกรณีทีรัฐมนตรีประสงค์จะได้รับประโยชน์จากการเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นใน  
ห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัในส่วนทีเกินกว่าจาํนวนทีกาํหนดไวใ้นมาตรา 4  ให้รัฐมนตรีดาํเนินการ
ดงัต่อไปนี7  

ขั7นตอนที 1  แจง้เป็นหนงัสือให้ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติทราบภายใน 30 วนั นบัแต่วนัทีไดรั้บแต่งตั7งเป็นรัฐมนตรี 

ขั7นตอนที 2  โอนหุน้ส่วนหรือหุน้ในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทันั7นให้นิติบุคคลภายใน 90 วนั
นบัแต่วนัทีไดแ้จง้ใหป้ระธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบและเมือได้
ดาํเนินการโอนหุ้นส่วนหรือหุ้นให้กบันิติบุคคลใดแล้วให้รัฐมนตรีแจง้เป็นหนังสือให้ประธาน
กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบภายใน 30 วนั นบัแต่วนัทีไดโ้อนหุ้นส่วน
หรือหุน้นั7น 

ในระหว่างกระบวนการตรากฎหมายดงักล่าวในขั7นตอนการพิจารณาของวุฒิสภานั7น  
สมาชิกวุฒิสภาจาํนวนหนึงมีความเห็นวา่หลกัการตามมาตรา 5 ของร่างพระราชบญัญติัการจดัการ
หุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ.... อาจมีขอ้ความขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540  มาตรา 209  ประธานวฒิุสภาจึงส่งความเห็นของสมาชิกวุฒิสภาโดยเสนอคาํร้อง
ลงวนัที 15 ตุลาคม 2542  ใหศ้าลรัฐธรรมนูญวินิจฉยั138  ซึ งศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัวา่มาตรา 5  สอดคลอ้ง

                                                           

138 ศาลรัฐธรรมนูญไดมี้คาํวินิจฉัยที 22/2543  ลงวนัที 23 พฤษภาคม 2543   สรุปความวา่  "แมรั้ฐธรรมนูญ
มาตรา 209 วรรคหนึง  มีขอ้ความหา้มรัฐมนตรีเป็นหุน้ส่วนหรือถือหุน้ในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัหรือไม่คงไวซึ้ ง
ความเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั  แต่ก็มีขอ้ความวา่  “ทั7งนี7  ตามจาํนวนทีกฎหมายบญัญติั”  
เป็นขอ้ยกเวน้ทีอนุญาตใหรั้ฐมนตรีเป็นหุน้ส่วนหรือถือหุน้ต่อไปไดต้ามจาํนวนทีกฎหมายบญัญติั  ดงันั7น  เมือร่าง
พระราชบญัญติัการจดัการหุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ.... บญัญติัไวใ้นมาตรา 4  ซึ งหมายความวา่ รัฐมนตรี
จะเป็นหุน้ส่วนหรือถือหุน้ไดเ้ท่าใดแลว้ส่วนจาํนวนทีเกินนั7นหากประสงคจ์ะไดรั้บประโยชน์จากการเป็นหุน้ส่วน
หรือผูถื้อหุน้ในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั  หรือคงไวซึ้งความเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในส่วนทีเกินจาํนวนทีกฎหมาย
กาํหนดไวต้่อไป  มาตรา 5  ให้รัฐมนตรีผูน้ั7นแจง้เป็นหนงัสือให้ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
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กบัหลกัการของรัฐธรรมนูญและไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญมาตรา 209  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัย
วา่ร่างพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ....  มาตรา 5  ไม่ขดัหรือแยง้ต่อ
รัฐธรรมนูญมาตรา 209139 

ส่วนนิติบุคคลทีจะรับโอนหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี  กฎหมายการจดัการหุ้นส่วน
และหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  มาตรา 6  ไดว้างหลกัวา่นิติบุคคลทีรัฐมนตรีจะโอนหุ้นส่วนหรือหุ้น
ใหจ้ดัการตามพระราชบญัญติันี7ไดต้อ้งเป็นนิติบุคคลทีมีอาํนาจจดัการกองทุนส่วนบุคคลตามกฎหมาย
ว่าด้วยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยห์รือนิติบุคคลซึ งจดัการทรัพยสิ์นเพือประโยชน์ของผูอื้น
ตามกฎหมายโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

นอกจากนั7น  เพือป้องกนัการหลีกเลียงการปฏิบติัตามพระราชบญัญติันี7 โดยอาศยัช่องทาง  
การทาํสัญญาจดัการทรัพยสิ์นและเพือให้การจดัทาํสัญญาการจดัการทรัพยสิ์นของรัฐมนตรีเป็นไป
ตามแบบแผนเดียวกนั  มาตรา 9 ของพระราชบญัญติันี7  จึงไดก้าํหนดให้สัญญาจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้น
ของรัฐมนตรีตอ้งจดัทาํตามแบบทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกาํหนด   

สาํหรับแบบของสัญญาจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรี  กฎหมายบญัญติัให้อยา่งนอ้ย
ตอ้งมีลกัษณะดงัต่อไปนี7  

(1)  รายละเอียดเกียวกบัหุน้ส่วนหรือหุน้ของรัฐมนตรีทีจะโอนใหก้บันิติบุคคล 
                                                                                                                                                                      

แห่งชาติทราบและตอ้งโอนหุน้ส่วนหรือหุน้ในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัในส่วนทีเกินจาํนวนทีกฎหมายกาํหนดไว้
ใหนิ้ติบุคคลซึงจดัการทรัพยสิ์นเพือประโยชน์ของผูอื้น 

กรณีทีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  มาตรา 209 วรรคสอง  บัญญติัว่า  
“หา้มมิใหรั้ฐมนตรีผูน้ั7นกระทาํการใดอนัมีลกัษณะเป็นการเขา้ไปบริหารหรือจดัการใด ๆ เกียวกบัหุ้นหรือกิจการ
ของหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัดงักล่าว”  จึงเป็นบทบญัญติัทีสนบัสนุนหลกัการตามความหมายของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540  มาตรา 209 วรรคหนึงวา่ รัฐมนตรียอ่มเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วน
หรือบริษทั  หรือคงไวซึ้งความเป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุน้ในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัต่อไปไดต้ามจาํนวนทีกฎหมาย
บญัญติั  อีกทั7งเป็นการสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540  มาตรา 48 วรรคหนึงที
บญัญติัว่า สิทธิของบุคคลในทรัพยสิ์นย่อมไดรั้บความคุม้ครอง  ขอบเขตแห่งสิทธิและการจาํกดัสิทธิเช่นว่านี7   
ยอ่มเป็นไปตามทีกฎหมายบญัญติัและเป็นการสอดคลอ้งกบัหลกัการทีวา่ บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการประกอบกิจการ
หรือประกอบอาชีพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา 50 ซึ งเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา 209  ทีไม่ให้รัฐมนตรีเป็น
หุ้นส่วนหรือถือหุ้นจาํนวนมากของห้างหุ้นส่วนหรือบริษทันั7นในเวลาเดียวกบัทีดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรี  ทั7 งนี7   
เพือเป็นหลกัประกนัในการปฏิบติัหนา้ทีของรัฐมนตรีใหเ้ป็นไปโดยไม่เกิดการขดักนัของผลประโยชน์ 

ดังนั7น  มาตรา 5  จึงสอดคลอ้งกับหลกัการของรัฐธรรมนูญและไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 209  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา่  ร่างพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ....  
มาตรา 5  จึงไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญมาตรา 209 

139 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 118 ตอนที 46 ก หนา้ 1 วนัที 25 มิถุนายน 2544   
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(2)  รายละเอียดเกียวกบัวธีิการจาํหน่ายจ่ายโอนหุน้ส่วนหรือหุน้  วิธีการจดัการหุ้นส่วน
หรือหุ้น  และการจดัหาผลประโยชน์ในหุ้นส่วนหรือหุ้นทีรับโอน  ซึ งจะตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการ
กาํหนดกรอบการจดัการ  การจดัหาผลประโยชน์ทีรัฐมนตรีอาจครอบงาํจดัการหรือการจดัหา
ผลประโยชน์ 

(3)  ค่าตอบแทนและวธีิการจ่ายค่าตอบแทนในการจดัการหุน้ส่วนหรือหุน้  ถา้หากมี 
(4)  ความรับผดิและขอ้จาํกดัความรับผดิในการจดัการหุน้ส่วนหรือหุน้ 
(5)  การจ่ายผลประโยชน์ทีเกิดจากการจดัการหุน้ส่วนหรือหุน้ 
(6)  วิธีการคืนหุ้นส่วนหรือหุ้นทีรับโอน  และผลประโยชน์ทีเกิดจากการจดัการหุ้นส่วน

หรือหุน้  
ในการกาํหนดแบบสัญญาจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรี  คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

อาจกาํหนดเงือนไขหรือขอบเขตของความตกลงทีรัฐมนตรีและนิติบุคคลจะมีสิทธิกระทาํไดไ้วด้ว้ย
ก็ได ้ แต่การทาํความตกลงเป็นประการอืนนอกเหนือจากขอ้กาํหนดในสัญญาจดัการหุ้นส่วนหรือ
หุน้ของรัฐมนตรีตามแบบทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนดจะกระทาํมิได ้

ในเรืองนี7 ไดมี้ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เรือง 
กาํหนดแบบสัญญาจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรี  ลงวนัที 27 ตุลาคม 2543140  ซึ งมีรายละเอียด
ตามทีกฎหมายบญัญติัไวด้งักล่าวขา้งตน้ 

สําหรับผลของการโอนหุ้นส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรีให้กบันิติบุคคลก่อให้เกิดหน้าที
และขอ้หา้มหลายประการทีกฎหมายดงักล่าวไดก้าํหนดไว ้ดงันี7  

(1)  หน้าทีในการรายงานของนิติบุคคลทีรับโอนหุ้นส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรี141  เมือ
รัฐมนตรีไดด้าํเนินการโอนหุ้นส่วนหรือหุ้นให้กบันิติบุคคลแล้ว  ให้นิติบุคคลนั7นรายงานการรับ
โอนหุ้นส่วนหรือหุ้น พร้อมทั7งส่งสําเนาของสัญญาจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรีให้กับ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ภายใน 10 วนั นบัแต่วนัทีไดล้งนามใน
สัญญา  ในการนี7 ให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจดัให้มีการเปิดเผย
สาํเนาของสัญญานั7นใหป้ระชาชนทราบตามวธีิการทีเห็นสมควรโดยไม่ชกัชา้ 

(2)  หา้มมิใหรั้ฐมนตรีเขา้ไปครอบงาํการบริหารของนิติบุคคล142 โดยห้ามมิให้รัฐมนตรี
กระทาํการใดอนัมีลกัษณะเป็นการเขา้ไปบริหารครอบงาํหรือออกคาํสังเกียวกบัการจดัการหุ้นส่วน
หรือหุน้  หรือการจดัหาผลประโยชน์ในหุน้ส่วนหรือหุน้ 

                                                           

140 ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 117 ตอนที 98 ก หนา้ 33  วนัที 2 พฤศจิกายน 2543 
141 พระราชบญัญติัการจดัการหุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ.2543  มาตรา 10 
142 พระราชบญัญติัการจดัการหุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ.2543  มาตรา 11 
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(3)  ห้ามมิให้นิติบุคคลยอมให้รัฐมนตรีเขา้ไปบริหาร  ครอบงาํ143  โดยนอกเหนือจาก
กฎหมายจะห้ามมิให้รัฐมนตรีเขา้ไปบริหารหรือครอบงาํแลว้  กฎหมายยงัไดก้าํหนดห้ามทางฝ่าย
นิติบุคคลดว้ย  โดยการหา้มมิใหนิ้ติบุคคลยนิยอมหรือดาํเนินการดว้ยวธีิการใด ๆ  เพือให้รัฐมนตรีมี
โอกาสเขา้ไปบริหารครอบงาํ  หรือออกคาํสังเกียวกบัการจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้น  หรือการจดัหา
ผลประโยชน์ในหุ้นส่วนหรือหุ้น หรือเปิดเผยต่อบุคคลใด ๆ ในลกัษณะทีจะมีผลทาํให้รัฐมนตรี
ทราบถึงการบริหารจดัการหุ้นส่วน  หรือหุ้นทีรับโอนมาจากรัฐมนตรีผูน้ั7น  เวน้แต่เป็นการเปิดเผย
ตามทีกฎหมายกาํหนดหรือเป็นการรายงานการประกอบกิจการตามเงือนไขทีคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  กาํหนด 

(4)  หนา้ทีในการจดัทาํบญัชีแสดงการจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นทีรับโอนจากรัฐมนตรี144  
ในกรณีทีไดก้าํหนดให้เป็นหน้าทีของนิติบุคคลทีจะตอ้งจดัทาํบญัชีแสดงการจดัการหุ้นส่วนหรือ
หุ้นทีรับโอนจากรัฐมนตรี  และผลประโยชน์ทีไดรั้บจากการจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นดงักล่าว  แยกไว้
ต่างหากจากบญัชีแสดงการประกอบกิจการของนิติบุคคล 

(5)  การไม่อยู่ภายใตก้ารยึดหรืออายดั  เพือบงัคบัการชาํระหนี7 ของหุ้นส่วนหรือหุ้นที
นิติบุคคลรับโอนมาจากรัฐมนตรี145  หุ้นส่วนหรือหุ้นทีนิติบุคคลรับโอนมาจากรัฐมนตรี  และ
ผลประโยชน์ทีไดรั้บจากการจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นดงักล่าว  มิใช่ทรัพยสิ์นของนิติบุคคลทีเจา้หนี7
ของนิติบุคคลนั7นจะยึดหรืออายดั  เพือบงัคบัชาํระหนี7 ทั7งในคดีแพ่งและคดีลม้ละลายได้  เวน้แต่ 
เจา้หนี7ของนิติบุคคลนั7นมีสิทธิบงัคบัตามภาระผูกพนัทีติดกบัหุ้นส่วนหรือหุ้นหรือผลประโยชน์ที
เกิดจากหุน้ส่วนหรือหุน้ดงักล่าวโดยตรง 

กล่าวโดยสรุป  อาํนาจหนา้ทีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบญัญติัการจดัการ
หุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  มีดงันี7  

(1)  ใหค้วามเห็นชอบนิติบุคคลทีมีอาํนาจจดัการกองทุนส่วนบุคคลตามกฎหมายวา่ดว้ย
หลักทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพยห์รือนิติบุคคลซึ งจดัการทรัพยสิ์นเพือประโยชน์ของผูอื้นตาม
กฎหมายเป็นนิติบุคคลทีรัฐมนตรีจะโอนหุน้ส่วนหรือหุน้ใหจ้ดัการ146 

(2)  กาํหนดแบบสัญญาจดัการหุน้ส่วนหรือหุน้ของรัฐมนตรี  โดยกาํหนด เงือนไข  ขอบเขต
ความตกลงทีรัฐมนตรีและนิติบุคคลกระทาํในสัญญาจดัการหุน้ส่วนหรือหุน้ของรัฐมนตรี147 

                                                           

143 พระราชบญัญติัการจดัการหุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ.2543  มาตรา 12 
144 พระราชบญัญติัการจดัการหุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ.2543  มาตรา 13 
145 พระราชบญัญติัการจดัการหุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ.2543  มาตรา 13 วรรคสอง 
146 พระราชบญัญติัการจดัการหุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ.2543  มาตรา 6 
147 พระราชบญัญติัการจดัการหุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ.2543  มาตรา 9 
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(3)  รับแจง้การเป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัเกินกว่าจาํนวนที
กฎหมายกาํหนดของรัฐมนตรี148  ไดแ้ก่ เกินกวา่ร้อยละ 5 ของทุนทั7งหมด  (กรณีห้างหุ้นส่วนจาํกดั)  
เกินกวา่ร้อยละ 5 ของหุน้ทั7งหมดทีจาํหน่ายได ้ (กรณีบริษทัจาํกดัหรือบริษทัมหาชนจาํกดั)  รวมถึง  
กรณีภายหลงัรัฐมนตรีไดรั้บการโอนหุ้นส่วนหรือหุ้นคืน  หากประสงค์จะไดป้ระโยชน์ต่อไปก็ตอ้ง
แจง้การเป็นหุน้ส่วนหรือถือหุน้และการโอนหุน้หรือหุน้ตามหลกัเกณฑที์กฎหมายกาํหนดดว้ย149 

(4)  รับทราบการดาํเนินการโอนหุ้นส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรีให้กบันิติบุคคลตามที
รัฐมนตรีแจง้เป็นหนงัสือและนิติบุคคลรายงานตามกาํหนด150 

(5)  เปิดเผยสําเนาของสัญญาจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรีให้ประชาชนทราบ
ตามวธีิการทีเห็นสมควร151 

6)  พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535   
ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 และทีแกไ้ขเพิมเติม  

หมวด 4 ธุรกิจหลกัทรัพย ์ ในส่วนที 8  ไดก้าํหนดเรือง “การจดัการกองทุนส่วนบุคคล” ตามมาตรา 133 
ถึงมาตรา 140  ซึ งมาตรา 133  กาํหนดวา่ในการจดัการกองทุนส่วนบุคคลให้บริษทัหลกัทรัพยจ์ดัการ
ดว้ยความซือสัตยสุ์จริตและระมดัระวงัผลประโยชน์ของผูม้อบหมายให้จดัการกองทุนส่วนบุคคล
โดยใชค้วามรู้ความสามารถเยียงผูป้ระกอบวิชาชีพ  และในวรรคสองของมาตรา 133  กาํหนดวา่ให้
บริษทัหลกัทรัพยท์าํสัญญาเป็นหนังสือกบับุคคลหรือคณะบุคคลทีมอบหมายให้จดัการกองทุน 
ส่วนบุคคลและต้องดาํเนินการจดัการกองทุนส่วนบุคคลตามหลักเกณฑ์เงือนไขและวิธีการที
คณะกรรมการกาํกบัตลาดทุนประกาศกาํหนด  ในการนี7 ให้คณะกรรมการกาํกบัตลาดทุนมีอาํนาจ
กาํหนดรายการอนัเป็นสาระสาํคญัแห่งสัญญาดงักล่าวไว ้

จากบทบญัญติัของมาตรา 133 ดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ บริษทัหลกัทรัพยซึ์ งเป็นนิติบุคคล
ทีรัฐมนตรีจะโอนหุ้นส่วนหรือให้จดัการตามกฎหมายการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี  
พ.ศ. 2543 นั7น  ย่อมหมายถึง “บริษทัหลกัทรัพย”์  ตามความหมายของพระราชบญัญติัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535  ซึ งตามมาตรา 4 แห่งกฎหมายดงักล่าวได้ให้ความหมายคาํว่า 
“บริษทัหลกัทรัพย”์  วา่หมายถึง  “บริษทัหรือสถาบนัการเงินทีไดรั้บใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ
หลกัทรัพยต์ามพระราชบญัญติันี7 ”  และในมาตราเดียวกนัไดใ้ห้ความหมายคาํวา่ “ธุรกิจหลกัทรัพย”์  
หมายความวา่ธุรกิจหลกัทรัพยป์ระเภทดงัต่อไปนี7   1) การเป็นนายหนา้ซื7อขายหลกัทรัพย ์ 2) การคา้

                                                           

148 พระราชบญัญติัการจดัการหุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ.2543  มาตรา 5 
149 พระราชบญัญติัการจดัการหุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ.2543  มาตรา 15 
150 พระราชบญัญติัการจดัการหุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ.2543  มาตรา 5  และมาตรา 10 
151 พระราชบญัญติัการจดัการหุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ.2543  มาตรา 10 
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หลกัทรัพย ์ 3) การเป็นทีปรึกษาการลงทุน  4) การจดัจาํหน่ายหลกัทรัพย ์  5) การจดัการกองทุนรวม    
6)  การจดัการกองทุนส่วนบุคคล  และ 7) กิจการอืนทีเกียวกบัหลกัทรัพยต์ามทีรัฐมนตรีกาํหนด
ตามขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการ ก.ล.ต. 

ในมาตรา 4  ยงัไดใ้ห้ความหมายคาํว่า “การจดัการกองทุนส่วนบุคคล”  หมายความว่า  
“การจัดการเงินทุนของบุคคลหรือคณะบุคคลทีได้มอบหมายให้จัดการลงทุนเพือแสวงหา
ผลประโยชน์จากหลกัทรัพยไ์ม่วา่จะมีการลงทุนในทรัพยสิ์นอืนดว้ยหรือไม่ก็ตาม  ซึ งกระทาํเป็น
ทางการค้าโดยปกติได้รับค่าธรรมเนียมหรือค่าตอบแทนอืน  แต่ไม่รวมถึงการลงทุนตามที
คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกาํหนด” 

ดงันั7น  หากกล่าวโดยสรุปนิติบุคคลทีรัฐมนตรีจะโอนหุ้นส่วนหรือหุ้นให้จดัการตาม
พระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  นั7น จะตอ้งเป็นบริษทัหรือ
สถาบนัการเงินทีได้รับใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจในด้านการจดัการกองทุนส่วนบุคคลตาม
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 

เนืองจากหลกัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรีตามพระราชบญัญติัการจดัการ
หุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  มิใช่เป็นการจดัการกองทุนส่วนบุคคลตามกฎหมายวา่ดว้ย
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยที์บงัคบัใช้อยู่  ทั7งนี7  เนืองจากหลกัของการจดัการกองทุนส่วนบุคคล
ตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยน์ั7น  บุคคลผูม้อบหมายเงินทุนให้บริษทัหลกัทรัพย์
จดัการโดยหลกัแลว้ไม่ไดโ้อนกรรมสิทธิ� ในทรัพยสิ์นหรือเงินทุนดงักล่าวไปให้บริษทัหลกัทรัพย์
อยา่งเด็ดขาดแต่อยา่งใด  โดยการมอบเงินลงทุนให้บริษทัหลกัทรัพยน์าํไปลงทุนนั7นเป็นความสัมพนัธ์
ในลกัษณะตวัการ  (ผูล้งทุน)  และตวัแทน  (บริษทัหลกัทรัพย)์  และตามสัญญาจา้งทาํของ  ผูล้งทุน
จึงสามารถทราบถึงการทีบริษทัหลกัทรัพยน์าํเงินของตนไปลงทุนในกิจการอะไรบา้ง  รวมทั7งยงัทราบ
ถึงผลประโยชน์ทีตนจะไดรั้บจากการลงทุนดงักล่าว 

แต่สําหรับเจตนารมณ์ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเกียวกับการจัดการหุ้นและ
กฎหมายการจดัการหุ้นและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  ทีไดต้ราขึ7นนั7น  โดยหลกัการตอ้งการให้
รัฐมนตรีทีโอนหุ้นให้นิติบุคคลจัดการนั7 นตัดขาดจากการจัดการหุ้นส่วนหรือหุ้นโดยเด็ดขาด      
เพือมิให้รัฐมนตรีสามารถทราบถึงจาํนวนผลประโยชน์ทีตนจะไดรั้บ (Blind Trust)  ซึ งจะทาํให้
รัฐมนตรีบริหารราชการโดยอิสระจากผลประโยชน์ส่วนตวั  ดว้ยเหตุดงักล่าวทาํให้บริษทัหลกัทรัพย์
ทีไดรั้บอนุญาตให้ประกอบธุรกิจหลกัทรัพยป์ระเภทการจดัการกองทุนส่วนบุคคลอยูใ่นขณะนั7น  
ไม่สามารถรับจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรีตามกฎหมายการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของ
รัฐมนตรีได ้ เวน้แต่คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยจ์ะอนุญาต  ดงันั7น  เพือให้
บริษทัหลกัทรัพยที์ไดรั้บใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลกัทรัพยป์ระเภทการจดัการกองทุนส่วนบุคคล  
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สามารถรับจดัการหุน้ส่วนหรือหุน้ของรัฐมนตรีตามพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของ
รัฐมนตรี พ.ศ. 2543  ได ้ คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยจึ์งไดอ้อกประกาศ
เรืองการประกอบกิจการอืนของบริษทัหลกัทรัพย์152  เพือให้บริษทัหลกัทรัพยส์ามารถจดัการหุ้นส่วน
หรือหุ้นของรัฐมนตรีตามพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543 ได ้ 
โดยในการจดัการหรือการจดัหาผลประโยชน์เกียวกบัหุน้ส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรี  บริษทัหลกัทรัพย์
ตอ้งดาํเนินการให้เป็นไปตามสัญญาจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรีซึ งไดจ้ดัทาํตามแบบที
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประกาศกาํหนด 

3.4.1.2  มาตรการในการดาํเนินการเพือป้องกนัการขดักนัแห่งประโยชน์ส่วนบุคคลกบั
ประโยชน์ส่วนรวมเกียวกบัการใชอ้าํนาจหนา้ทีของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ. 2542  และทีแกไ้ขเพิมเติม  ไดก้าํหนดใหผู้ด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองมีหนา้ที ดงัต่อไปนี7   

1)   การแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สิน   
การแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สินกาํหนดไวใ้นมาตรา 32 และมาตรา 33  บญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สินทียืนต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ตอ้งแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สินของผูย้ืน คู่สมรส และบุตรทียงัไม่บรรลุนิติภาวะตามทีมีอยูจ่ริง
ในวนัทีเขา้รับตาํแหน่งหรือวนัทีพน้จากตาํแหน่งต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติทุกครั7 งทีเขา้รับตาํแหน่งและพน้จากตาํแหน่ง แลว้แต่กรณี ตามแบบทีคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประกาศกาํหนด  โดยทรัพยสิ์นและหนี7 สินทีตอ้งแสดง
รายการให้รวมทั7งทรัพยสิ์นและหนี7 สินในต่างประเทศและให้รวมถึงทรัพยสิ์นของผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมืองทีมอบหมายให้อยู่ในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอืนไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางออ้มดว้ย  ในกรณีทีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองผูใ้ดดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองมากกว่าหนึ ง
ตาํแหน่ง ใหผู้น้ั7นแยกการยืนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สินทุกตาํแหน่งตามระยะเวลาการยืน
บญัชีทีกาํหนดไวส้ําหรับตาํแหน่งนั7น ๆ  ซึ งการยืนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สินตอ้งยืน
พร้อมเอกสารประกอบซึ งเป็นสําเนาหลกัฐานทีพิสูจน์ความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหนี7 สิน รวมถึง
สาํเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในรอบปีภาษีทีผา่นมาดว้ย  เพือทีจะตรวจสอบวา่
ผูย้ืนมีรายไดใ้นรอบปีภาษีทีผา่นมามากนอ้ยเพียงใด  และผูย้ืนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สิน
ตอ้งลงลายมือชือรับรองความถูกตอ้งกาํกบัไวใ้นบญัชีและสาํเนาหลกัฐานทียืนไวทุ้กหนา้ดว้ย   

                                                           

152 ประกาศสาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ที อธ./น.19/2543   
ลงวนัที 9 ตุลาคม 2543  เรืองการประกอบกิจการอืนของบริษทัหลกัทรัพย ์
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ผูมี้หน้าทียืนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สิน นอกจากตอ้งยืนบญัชีกรณีเขา้รับ
ตาํแหน่งและพน้จากตาํแหน่งแลว้  จะตอ้งมีหนา้ทียืนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สินทีมีอยูจ่ริง
ในวนัครบหนึ งปีนบัแต่วนัทีพน้จากตาํแหน่งอีกครั7 งหนึง โดยให้ยืนภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที
พน้จากตาํแหน่งดังกล่าวมาแล้วเป็นเวลาหนึ งปีด้วย  ส่วนเอกสารประกอบหากทรัพย์สินหรือ
หนี7 สินรายการใดมิได้เปลียนแปลงไปจากทีได้เคยยืนแสดงไวผู้มี้หน้าทียืนบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหนี7 สินไม่จาํตอ้งแนบเอกสารรายการนั7นซํ7 าอีก   เพียงแต่จดแจง้ให้ปรากฏในบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สินครั7 งหลงัวา่เอกสารประกอบรายการใดไดเ้คยยืนแสดงไวแ้ลว้ใน
ตาํแหน่งใด  กรณีใดและเมือใด  เท่านั7น 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้กาํหนดแบบบญัชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี7 สิน153 
เพือให้ผูมี้หน้าทียืนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สินสามารถตรวจสอบรายละเอียดของ
รายการทียืนได ้ ดงันี7  

รายการทรัพยสิ์น ประกอบดว้ย 
(1)  เงินสด  ใหแ้สดงเฉพาะในกรณีผูย้ืนบญัชีเก็บไวเ้กิน 200,000 บาท  แต่หากมีเงินสด

ไวใ้นครอบครองเกิน 2,000,000 บาท  ผูย้ืนตอ้งแจง้วตัถุประสงคใ์นการเก็บเงินดว้ย 
(2)  เงินฝากธนาคารในธนาคารพาณิชยแ์ละสถาบนัการเงินอืน  แสดงจาํนวนเงินฝาก   

ทีมีอยูจ่ริง ณ วนัทีมีหนา้ทียืนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สิน       
(3)  เงินลงทุน  แบ่งเป็น 3 ประเภท ดงันี7  
-  เงินลงทุนในหลกัทรัพยรั์ฐบาลและทีรัฐบาลคํ7าประกนั  หมายถึง หลกัทรัพยที์รัฐบาล

หรือหน่วยงานของรัฐออกให ้   
-  เงินลงทุนในหลกัทรัพยจ์ดทะเบียนและรับอนุญาต  หมายถึง หลกัทรัพยข์องบริษทัที

จดทะเบียนและได้รับอนุญาตให้ทาํการซื7อ-ขายในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย  เช่น หุ้นสามญั 
หุ้นบุริมสิทธิ�   หุ้นกู้  หน่วยลงทุน  สิทธิทีจะซื7 อหุ้น/หุ้นกู้/หน่วยลงทุนหรือตราสารอืนใดที
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยก์าํหนด    

-  หลกัทรัพยแ์ละเงินลงทุนอืน ๆ หมายถึง หลกัทรัพยข์องบริษทัทีมิไดท้าํการซื7อ-ขาย 
ในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย  เงินลงทุนในหา้งหุน้ส่วน หรือกิจการการคา้อืน ๆ ทีดาํเนินธุรกิจ
เป็นส่วนตวั    

(4)  เงินใหกู้ย้มื  ไดแ้ก่  เงินทีใหกู้ย้มืแก่บุคคล  หา้งหุน้ส่วนและบริษทัจาํกดั    
(5)  ทีดิน  หมายถึง  ทีดินทีมีเอกสารแสดงกรรมสิทธิ�   หรือมีสิทธิครอบครองตามกฎหมาย         

                                                           

153 ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรือง แบบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สิน (ฉบบัที 3)    
พ.ศ. 2554  มีผลบงัคบัใชเ้มือวนัที 30 มิถุนายน 2554 
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(6)  โรงเรือนและสิงปลูกสร้าง  หมายถึง  บา้นอาศยัและสิงปลูกสร้างอืน  เช่น  อาคารพาณิชย ์ 
หอ้งชุด  โกดงั  เป็นตน้    

(7)  ยานพาหนะ  หมายถึง ยานพาหนะต่าง ๆ  เช่น  รถจกัรยานยนต์  รถยนต์  เรือยนต ์ 
เครืองบินส่วนบุคคล  เป็นตน้    

(8)  สิทธิและสัมปทาน  หมายถึง  สิทธิในทรัพย์สินทางวรรณกรรม  ศิลปกรรม  
ประดิษฐกรรม  และการทีรัฐอนุญาตให้เอกชนจดัทาํประโยชน์เกียวกบับริหารสาธารณะ  หรือ
ทรัพยากรธรรมชาติ  จนถึงสิทธิทีรัฐหรือเอกชนรับรองและสามารถคาํนวณเป็นตวัเงินได้  เช่น  
ลิขสิทธิ�   สิทธิตามสัญญา  สัมปทานต่าง ๆ  สิทธิการเช่าทีดิน  สิทธิสมาชิกสนามกอลฟ์  เป็นตน้   

(9)  ทรัพยสิ์นอืน  หมายถึง  ทรัพยสิ์นอืนนอกจากทีระบุในรายการที 1 - 8  โดยมีมูลค่า
ของทรัพยสิ์นทุกชนิดรวมกนัตั7งแต่ 200,000 บาท  ขึ7นไป  เช่น  ทองคาํ  อญัมณี  งาชา้ง  โบราณวตัถุ  
พระเครือง  นาฬิกา  รถยนตโ์บราณ  อาวธุปืน  เป็นตน้    

รายการหนี7 สิน  ประกอบดว้ย 
(1) เงินเบิกเกินบญัชี  ไดแ้ก่   เงินเบิกเกินบญัชีจากธนาคาร  และให้หมายความรวมถึง  

หนี7คา้งชาํระบตัรเครดิตทุกประเภทดว้ย    
(2)  เงินกูจ้ากธนาคารและสถาบนัการเงินอืน  หมายถึง  เงินกูทุ้กประเภทจากธนาคาร

และสถาบนัการเงินอืน    
(3)  หนี7 สินทีมีหลกัฐานเป็นหนงัสือ  หมายถึง หนี7 สินหรือเงินกูที้มีหลกัฐานเป็นหนงัสือ

จากบุคคลหรือนิติบุคคลทีมิใช่ธนาคารและสถาบนัการเงินอืน  เช่น  บริษทั  ห้างหุ้นส่วน  กองทุน
หมู่บา้น  เป็นตน้    

(4)  หนี7 สินอืน  หมายถึง  หนี7 สินทีไม่มีหลกัฐานเป็นหนงัสือ    
2)  การกาํหนดระยะเวลาในการยืนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สิน   
ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองจะตอ้งยืนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สินของตน  

คู่สมรส  และบุตรทียงัไม่บรรลุนิติภาวะ จาํนวน 3 ระยะ ดงันี7  
(1)  กรณีทีเป็นการเขา้รับตาํแหน่ง  ใหย้ืนภายในสามสิบวนันบัแต่วนัเขา้รับตาํแหน่ง 
(2)  กรณีทีเป็นการพน้จากตาํแหน่ง  ใหย้ืนภายในสามสิบวนันบัแต่วนัพน้จากตาํแหน่ง 
(3)  กรณีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองพน้จากตาํแหน่งแลว้ให้มีหน้าทียืนบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหนี7 สินทีมีอยู่จริงในวนัครบหนึ งปีนับแต่วนัทีพน้จากตาํแหน่งอีกครั7 งหนึ ง  
โดยใหย้ืนภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทีพน้จากตาํแหน่งดงักล่าวมาแลว้เป็นเวลาหนึงปีดว้ย 

(4)  กรณีทีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองซึ งได้ยืนบญัชีไวแ้ล้ว  ตายในระหว่างดาํรง
ตาํแหน่งหรือก่อนยืนบญัชีหลงัจากพน้จากตาํแหน่ง  ให้ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกยืนบญัชีแสดง
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รายการทรัพย์สินและหนี7 สินทีมีอยู่ในวนัทีผูด้าํรงตาํแหน่งนั7นตายภายในเก้าสิบวนันับแต่วนัที        
ผูด้าํรงตาํแหน่งตาย 

3)  การดาํเนินการตรวจสอบของคณะกรรมการ ป.ป.ช.   
เมือได้รับบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี7 สินและเอกสารประกอบแล้ว  ให้

ประธานกรรมการหรือกรรมการซึ งประธานกรรมการมอบหมายลงลายมือชือหรือกระทาํดว้ยวิธี 
อืนใดแทนการลงลายมือชือกาํกบัไวใ้นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สินดงักล่าว154 และ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งดาํเนินการดงันี7  

(1)  การเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สิน  บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หนี7 สินและเอกสารประกอบของนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภา  
ใหเ้ปิดเผยใหส้าธารณชนทราบโดยเร็ว  แต่ตอ้งไม่เกินสามสิบวนันบัแต่วนัทีครบกาํหนดตอ้งยืนบญัชี
ดงักล่าว  บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สินของผูด้าํรงตาํแหน่งอืนจะเปิดเผยได ้ก็ต่อเมือการ
เปิดเผยดงักล่าวจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาพิพากษาคดีหรือการวินิจฉยัชี7ขาดและไดรั้บการร้องขอ
จากศาลหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน  หรือในกรณีทีเจา้ของบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหนี7 สินนั7นยนิยอมใหมี้การเปิดเผย155 

(2)  การตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริง  ให้ประธานกรรมการ ป.ป.ช. จดัให้มี
การประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช.  เพือตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและ
หนี7 สินดงักล่าวโดยเร็ว  ในการนี7คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมอบหมายให้พนกังานเจา้หนา้ทีตรวจสอบ
และรายงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพือพิจารณาก็ได้156  โดยไดว้างแนวทางในการตรวจสอบความถูกตอ้ง
และความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหนี7 สิน157 ดงันี7  

(2.1) ตรวจสอบเอกสารเบื7องตน้  จะทาํการตรวจสอบเอกสารหลักฐานเบื7องต้นว่า
ครบถว้นหรือไม่  ผูย้ืนบญัชีไดล้งลายมือชือกาํกบัไวใ้นบญัชีและสําเนาหลกัฐานทียืนประกอบทุกหนา้
หรือไม่  ยืนบญัชีภายในกาํหนดระยะเวลาหรือไม่  ถา้ผลการตรวจสอบพบวา่ผูย้ืนบญัชีแนบเอกสาร
หลกัฐานไม่ถูกตอ้งหรือไม่ครบถว้นหรือยืนเกินระยะเวลาทีกฎหมายกาํหนด   สํานกังาน ป.ป.ช. ก็จะมี

                                                           

154 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542   
และทีแกไ้ขเพิมเติม  มาตรา 35 วรรคหนึง  

155 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542   
และทีแกไ้ขเพิมเติม  มาตรา 35 วรรคสอง 

156 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542   
และทีแกไ้ขเพิมเติม  มาตรา 35 วรรคสี 

157 การประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการประชุมครั7 งที 5/2540  เมือวนัที 26 ธนัวาคม 2540  
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หนงัสือแจง้ใหผู้ย้ืนบญัชีชี7 แจงขอ้เท็จจริงเกียวกบัเรืองดงักล่าว  ซึ งคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะพิจารณาวา่
เป็นการจงใจไม่ยืนบญัชีและเอกสารประกอบตามทีกฎหมายกาํหนดหรือจงใจไม่ยืนบญัชีภายใน
ระยะเวลาทีกฎหมายกาํหนดหรือไม่ 

(2.2) ตรวจสอบสถานภาพบุคคล  คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตรวจสอบจากแบบแสดง
รายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาทีผูย้ืนบญัชีได้ยืนต่อกรมสรรพากรว่ามีสถานภาพโสด สมรส 
หมา้ย หรือหยา่  และมีบุตรทียงัไม่บรรลุนิติภาวะหรือไม่ จาํนวนเท่าใด  เปรียบเทียบกบับญัชีทียืน
มากบัขอ้มูลทีสอบถามจากสาํนกังานกลางทะเบียนราษฎร  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย 

(2.3) ตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและหนี7 สิน  โดยทาํการ
ตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหนี7 สิน  

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดป้ระกาศใช้ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยู่จริง รวมทั7ง
ความเปลียนแปลงของทรัพยสิ์นและหนี7 สินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ทีของรัฐทีมี
หนา้ทียืนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สิน พ.ศ.2555  มีผลใชบ้งัคบัเมือวนัที 6 ตุลาคม 2555  
กําหนดวิธีการและเงือนไขในการตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริง รวมทั7 งความ
เปลียนแปลงของรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สินใหม่   

สําหรับการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี7 สินของผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมืองและ
เจา้หน้าทีของรัฐ  อาจดาํเนินการอย่างหนึ งอย่างใด158  ไดแ้ก่  การตรวจสอบปกติ  การตรวจสอบ
เพือยนืยนัขอ้มูล  และการตรวจสอบเชิงลึก  ซึ งมีความหมายดงันี7 159 

“การตรวจสอบปกติ” หมายความว่า  การตรวจสอบรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สินตาม
เอกสารประกอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สินทีผูมี้หนา้ทียืนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหนี7 สินไดแ้สดงไว ้  การตรวจสอบปกติจะดาํเนินการตรวจสอบเมือมีการรับบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหนี7 สินทุกบญัชี  (การตรวจสอบปกติถือเป็นการตรวจสอบแบบทัวไปในระดบัตน้) 

“การตรวจสอบเพือยืนยนัขอ้มูล”  หมายความวา่  การตรวจสอบรายการทรัพยสิ์นและ
หนี7 สินตามบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สินและเอกสารประกอบทีผูมี้หนา้ทียืนบญัชีแสดง

                                                           

158 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง รวมทั7งความเปลียนแปลงของทรัพยสิ์นและหนี7 สินของผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมืองและเจา้หนา้ทีของรัฐทีมีหนา้ทียืนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สิน พ.ศ. 2555  ขอ้ 10  

159 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง รวมทั7งความเปลียนแปลงของทรัพยสิ์นและหนี7 สินของผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมืองและเจา้หนา้ทีของรัฐทีมีหนา้ทียืนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สิน พ.ศ. 2555  ขอ้ 3 



 
190 

 

รายการทรัพยสิ์นและหนี7 สินไดแ้สดงไว ้ โดยขอทราบขอ้เท็จจริงหรือขอเอกสารหลกัฐานไปยงั
หน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการส่วนทอ้งถิน  หรือหน่วยงานเอกชน  หรือ
เรียกเอกสารหรือหลกัฐานทีเกียวขอ้งจากบุคคลใด  หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถอ้ยคาํ หรือให้ให้ถอ้ยคาํ   
(การตรวจสอบเพือยืนยนัขอ้มูลถือเป็นการตรวจสอบในระดบัที 2  จะตรวจสอบเมือมีเหตุอนัสมควร 
ทีตอ้งดาํเนินการตรวจสอบ) 

“การตรวจสอบเชิงลึก”  หมายความวา่ การตรวจสอบรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สินตาม
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สินและเอกสารประกอบทีผูมี้หน้าทียืนบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหนี7 สินไดแ้สดงไวใ้นกรณีทีมีผูแ้จง้เบาะแสหรือขอ้มูลเกียวกบัทรัพยสิ์นและหนี7 สิน
ของผูมี้หน้าทียืนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สิน  หรือปรากฏพฤติการณ์ของผูมี้หน้าทียืน
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สินว่าจงใจยืนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สินและ
เอกสารประกอบด้วยข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงทีควรแจ้งให้ทราบ  หรือมี
พฤติการณ์ปรากฏหรือมีเหตุอนัควรสงสัยเกียวกบัการไดม้าซึ งทรัพยสิ์นและหนี7 สินรายการใดโดย
ไม่ชอบ  หรือมีพฤติการณ์อนัควรเชือไดว้่าจะมีการโอน ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น  
หรือปรากฏพฤติการณ์ว่ามีการถือครองทรัพยสิ์นแทน  อนัมีลกัษณะเป็นการมีทรัพยสิ์นเพิมขึ7น
ผิดปกติ  หรือรํ ารวยผิดปกติ   (การตรวจสอบเชิงลึกถือเป็นการตรวจสอบในระดบัที 3  จะทาํการ
ตรวจสอบเมือมีกรณีจาํเป็นตามขอ้เทจ็จริงขา้งตน้) 

(3)  การตรวจสอบความเปลียนแปลงของทรัพยสิ์นและหนี7 สิน 
ในกรณีทีมีการยืนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สินเพราะเหตุทีผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองผูใ้ดพน้จากตาํแหน่งหรือตาย  ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะทาํการตรวจสอบความ
เปลียนแปลงของทรัพยสิ์นและหนี7 สินของผูน้ั7น   แลว้จดัทาํรายงานผลการตรวจสอบและประกาศ
รายงานผลการตรวจสอบดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษา160 

การตรวจสอบความเปลียนแปลงของทรัพย์สินและหนี7 สิน  พนักงานเจ้าหน้าทีจะ
ดาํเนินการตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงของรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สิน  จากนั7นจะทาํการ
เปรียบเทียบรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สิน  โดยนาํบญัชีกรณีพน้จากตาํแหน่งมาเปรียบเทียบกบับญัชี
ทีผูย้ืนไดย้ืนไวเ้มือเขา้รับตาํแหน่ง  เพือตรวจสอบความเปลียนแปลงวา่มีทรัพยสิ์นเพิมขึ7นหรือลดลง
ผดิปกติหรือไม่  

การตรวจสอบทรัพย์สินและหนี7 สินเพือพิสูจน์ความถูกต้องและความมีอยู่จริงของ
ทรัพยสิ์นและหนี7 สิน  หรือการตรวจสอบความเปลียนแปลงของทรัพยสิ์นจากการยืนบญัชีแสดง
                                                           

160 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542   
และทีแกไ้ขเพิมเติม  มาตรา 36 
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รายการทรัพยสิ์นและหนี7 สิน161  หากมีพฤติการณ์ปรากฏหรือมีเหตุอนัควรสงสัยเกียวกบัการไดม้า
ซึ งทรัพยสิ์นและหนี7 สินรายการใดโดยไม่ชอบ  หรือมีพฤติการณ์อนัควรเชือไดว้า่จะมีการโอน ยกัยา้ย 
แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น หรือปรากฏพฤติการณ์ว่ามีการถือครองทรัพยสิ์นแทน  อนัมี
ลกัษณะเป็นการมีทรัพยสิ์นเพิมขึ7นผดิปกติ  ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจดาํเนินการตรวจสอบ
ธุรกรรมทางการเงินหรือการไดม้าซึ งทรัพยสิ์นและหนี7 สินนั7นได ้ เพือร้องขอให้ทรัพยสิ์นนั7นตกเป็น
ของแผน่ดิน   

การตรวจสอบทรัพย์สินและหนี7 สินของผูย้ืนบญัชีทีมีพฤติการณ์ดงักล่าวขา้งตน้ให้
กระทาํไดต่้อเมือมีการยืนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สินแลว้  ในการตรวจสอบทรัพยสิ์น
และหนี7 สินตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนี7  ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจเรียกขอ้มูล
เกียวกบัการทาํธุรกรรมทางการเงินของบุคคลทีเกียวขอ้งกบัผูมี้หนา้ทียืนบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหนี7 สินจากสํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินหรือสถาบนัการเงินและผูมี้หน้าที
รายงานการทาํธุรกรรมทางการเงิน  ในกรณีทีมีความจาํเป็นเพือการตรวจสอบความถูกตอ้งและ
ความมีอยู่จริงและความเปลียนแปลงของทรัพยสิ์นและหนี7 สิน  ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถใช้
อาํนาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและคณะกรรมการธุรกรรมตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดด้ว้ย 

ในกรณีทีผลการตรวจสอบปรากฏว่าทรัพยสิ์นมีความเปลียนแปลงเพิมขึ7นผิดปกติ162  
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แจง้ให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดก แลว้แต่กรณี  
ชี7 แจงการไดม้าของทรัพยสิ์นดงักล่าวก่อนทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติว่ามีทรัพยสิ์นเพิมขึ7น
ผิดปกติ   ในกรณีทีปรากฏว่าผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมืองผูใ้ดมีทรัพย์สินเพิมขึ7 นผิดปกติให ้
ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ส่งเอกสารทั7งหมดทีมีอยูพ่ร้อมทั7งรายงานผลการตรวจสอบไปยงัอยัการสูงสุด
เพือดาํเนินคดีในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเพือให้ทรัพยสิ์นทีเพิมขึ7น
ผิดปกตินั7นตกเป็นของแผน่ดิน  และในระหวา่งทียงัไม่มีคาํสังของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมือง  คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีคาํสังให้ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นทีเพิมขึ7นผิดปกตินั7น
ไวเ้ป็นการชัวคราวก็ได ้  

เมืออยัการสูงสุดได้รับรายงานและเอกสารพร้อมทั7งความเห็นจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
แลว้เห็นวา่รายงาน เอกสารและความเห็นทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งให้ไม่สมบูรณ์พอทีจะดาํเนินคดีได ้ 

                                                           

161 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  
และทีแกไ้ขเพิมเติม  มาตรา 37/2 

162 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542   
และทีแกไ้ขเพิมเติม  มาตรา 38 
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ใหอ้ยัการสูงสุดแจง้ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบเพือดาํเนินการต่อไป  โดยใหร้ะบุขอ้ทีไม่สมบูรณ์นั7น
ใหค้รบถว้นในคราวเดียวกนั  ในการนี7 ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. และอยัการสูงสุดตั7งคณะทาํงานขึ7น
คณะหนึงโดยมีผูแ้ทนจากแต่ละฝ่ายจาํนวนฝ่ายละเท่ากนั  เพือดาํเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานให้
สมบูรณ์แล้วส่งให้อยัการสูงสุดเพือยืนคาํร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง  เพือขอให้ศาลสังให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินต่อไป  ในกรณีทีคณะทาํงานดงักล่าว 
ไม่อาจหาขอ้ยุติเกียวกบัการดาํเนินคดีได ้ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจยืนคาํร้องต่อศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเพือขอให้ศาลสังให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน
ต่อไป 

(4)  บทกาํหนดโทษ  กรณีทีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองจงใจไม่ยืนบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหนี7 สินและเอกสารประกอบภายในระยะเวลาทีกฎหมายกาํหนด  หรือจงใจยืนบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สินดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงทีควรแจง้ให้ทราบ  
มีบทกาํหนดโทษ ดงันี7  

พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ. 2542  มาตรา 34  กาํหนดไวว้่าเมือความปรากฏต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมืองผูใ้ดจงใจไม่ยืนบญัชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี7 สินและเอกสารประกอบต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  ภายในเวลาทีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญนี7กาํหนด  หรือจงใจยืน
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จหรือปกปิด
ขอ้เท็จจริงทีควรแจง้ให้ทราบ  ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอเรืองให้ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ  
ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉยัต่อไป  และเมือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองวินิจฉยัชี7ขาดตามทีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอแลว้  ให้ผูน้ั7นพน้จากตาํแหน่งในวนัทีศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉยั  และห้ามมิให้ผูน้ั7นดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง
หรือดาํรงตาํแหน่งในพรรคการเมืองเป็นเวลาห้าปี  นบัแต่วนัทีศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมืองวินิจฉยัดว้ย  แต่ไม่กระทบกระเทือนกิจการทีผูน้ั7นไดก้ระทาํไปในตาํแหน่ง
ดงักล่าว  รวมทั7งการไดรั้บเงินเดือน  เงินประจาํตาํแหน่งหรือประโยชน์ตอบแทนอยา่งอืน   หากกรณี 
ทีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองพน้จากตาํแหน่งก่อนวนัทีความปรากฏต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ระยะเวลาหา้ปีนั7นใหน้บัแต่วนัทีผูน้ั7นพน้จากตาํแหน่งดงักล่าว 

นอกจากนั7น  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542  มาตรา 119  ยงักาํหนดให้มีโทษทางอาญา คือ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน
หรือปรับไม่เกินหนึงหมืนบาท หรือทั7งจาํทั7งปรับดว้ย 
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        3.4.2  บทบาทและอาํนาจหนา้ทีขององคก์รทีเกียวขอ้งกบัการตรวจสอบและบทกาํหนดโทษ
กรณีปัญหาการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม 

1)  คณะกรรมการการเลือกตั7งหรือประธานแห่งสภา มีอาํนาจส่งเรื องให้ศาลรัฐธรรมนูญ
วนิิจฉยั 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  มาตรา 187  ได้กาํหนด
บทบญัญติัให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตอ้งไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั 
หรือไม่คงไวซึ้ งความเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัต่อไป ทั7งนี7  ตามจาํนวนที
กฎหมายบญัญติั ในกรณีทีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใ้ดประสงค์จะไดรั้บประโยชน์จากกรณี
ดงักล่าวต่อไป ให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูน้ั7นแจง้ให้ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติทราบภายในสามสิบวนันับแต่วนัทีได้รับแต่งตั7 ง และให้นายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีผูน้ั7นโอนหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัดังกล่าวให้นิติบุคคลซึ งจดัการทรัพย์สินเพือ
ประโยชน์ของผูอื้น ทั7งนี7  ตามทีกฎหมายบญัญติั 

กาํหนดขอ้หา้มนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทาํการใดอนัมีลกัษณะเป็นการเขา้ไป
บริหารหรือจดัการใด ๆ  เกียวกบัหุ้นหรือกิจการของห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัตามทีระบุไวข้า้งตน้
มิได ้ อีกทั7ง  บทบญัญติัมาตรานี7 ให้นาํมาใช้บงัคบักบัคู่สมรสและบุตรทียงัไม่บรรลุนิติภาวะของ
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดว้ย     

หากรัฐมนตรีกระทาํการฝ่าฝืนขอ้ห้ามขา้งตน้  จะมีผลให้ความเป็นรัฐมนตรีสิ7นสุดลง
เฉพาะตวัตามทีบญัญติัไวใ้นมาตรา 170 (5) โดยรัฐธรรมนูญได้กาํหนดกลไกการควบคุมและ
ดาํเนินการในเรืองนี7 ไวด้งัปรากฏในบทบญัญติัมาตรา 82  ทีกาํหนดให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภาจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หนึงในสิบของจาํนวนสมาชิกทั7งหมดเท่าทีมีอยูข่องแต่ละสภา  
มีสิทธิเข้าชือร้องต่อประธานแห่งสภาทีตนเป็นสมาชิก  เพือให้ประธานส่งคาํร้องนั7 นไปยงั          
ศาลรัฐธรรมนูญเพือวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของรัฐมนตรีผูน้ั7 นสิ7นสุดลงหรือไม่  และนอกจาก
ประธานทั7งสองสภาแลว้  มาตรา 170 วรรคสามของรัฐธรรมนูญ  ยงัไดก้าํหนดให้อาํนาจหนา้ทีกบั
คณะกรรมการการเลือกตั7งในการส่งเรืองใหศ้าลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยัไดอี้กดว้ย 

2)  คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนา้ทีส่งเรืองใหน้ายกรัฐมนตรี 
ตามพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  ไดก้าํหนดผล

ของการฝ่าฝืนในกรณีทีนิติบุคคลหรือรัฐมนตรีกระทาํการฝ่าฝืนตามกฎหมายนั7น จะตอ้งมีความผิด
ทางอาญาโดยมีรายละเอียด ดงันี7  
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(1)  กรณีนิติบุคคล 
กรณีนิติบุคคลเป็นผูก้ระทาํความผิดตามมาตรา 16  โดยนิติบุคคลใดไม่รายงานการรับโอน

หุ้นส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรีให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบ
ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัทีไดล้งนามในสัญญา  ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 300,000 บาท  หรือนิติบุคคลใด
ไม่จดัทาํบญัชีแสดงการจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นทีรับโอนจากรัฐมนตรี  และผลประโยชน์ทีไดรั้บ
จากการจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นแยกไวต่้างหากจากบญัชีแสดงการประกอบกิจการของนิติบุคคล  
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 300,000 บาท 

กรณีนิติบุคคลเป็นผูก้ระทาํความผิดตามมาตรา 17  โดยนิติบุคคลใดฝ่าฝืนโดยยอมให้
รัฐมนตรีมีโอกาสเขา้ไปบริหารครอบงาํหรือกระทาํการใดตามทีกาํหนดไวใ้นมาตรา 12  ตอ้งระวางโทษ
จาํคุกตั7งแต่ 1 ปี ถึง 10 ปี  หรือปรับตั7งแต่ 100,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท  หรือทั7งจาํทั7งปรับ 

ในกรณีทีนิติบุคคลกระทาํความผิดตามมาตรา 18  ให้ถือว่ากรรมการผูจ้ดัการหรือบุคคล
ซึ งรับผิดชอบในการดาํเนินงานของนิติบุคคลนั7น  เป็นผูร่้วมกระทาํความผิดกบันิติบุคคล  เวน้แต่ 
จะพิสูจน์ไดว้า่การกระทาํของนิติบุคคลนั7นไดก้ระทาํโดยตนมิไดรู้้เห็นหรือยนิยอมดว้ย 

(2)  กรณีรัฐมนตรี 
กรณีทีรัฐมนตรีตอ้งรับผิดมีกรณีเดียวคือ กรณีทีรัฐมนตรีกระทาํความผิดตามมาตรา 17  

กล่าวคือรัฐมนตรีผูใ้ดฝ่าฝืนโดยกระทาํการใดอนัมีลกัษณะเป็นการเขา้ไปบริหารก็ดี  ครอบงาํก็ดี  
หรือออกคาํสัง เกียวกบัการจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้น  หรือการจดัหาผลประโยชน์ในหุ้นส่วนหรือหุ้นนั7น 
ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั7งแต่ 1 ปีถึง 10 ปี   หรือปรับตั7งแต่ 100,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท หรือ   
ทั7งจาํทั7งปรับ 

จะเห็นไดว้า่บทกาํหนดโทษของรัฐมนตรีมีเพียงกรณีเดียวตามทีกล่าวไวข้า้งตน้  โดยไม่มี
บทกาํหนดโทษกรณีทีรัฐมนตรีไม่ปฏิบติัตามหรือกระทาํการฝ่าฝืนตามพระราชบญัญติัการจดัการ
หุน้ส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  ในเรืองทีรัฐมนตรีประสงคที์ไดรั้บประโยชน์จากการถือหุ้น
ในส่วนทีเกินกวา่ทีกฎหมายกาํหนดและไม่ดาํเนินการตามพระราชบญัญติัดงักล่าว  ซึ งไม่สอดคลอ้ง
กบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560   รวมทั7งพระราชบญัญติั
การจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  ไม่ไดใ้ห้อาํนาจแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ใน
การไต่สวนหรือตรวจสอบขอ้เท็จจริงหากรัฐมนตรีฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติันี7   เพียงแต่
กําหนดหน้าทีในการจัดการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรีเท่านั7 นและเมือพระราชบัญญัตินี7
กาํหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นผูรั้กษาการ  ดงันั7น คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงมีหนา้ทีเพียงส่งเรืองให้
นายกรัฐมนตรีเป็นผูพ้ิจารณาต่อไป 
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สรุปได้ว่าหลกัการควบคุมและป้องกนัการกระทาํทีเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวมกรณีการถือหุ้นในธุรกิจเอกชนของรัฐมนตรีนั7น  
ไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นครั7 งแรกในมาตรา 209  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  
บทบญัญติัดงักล่าวเป็นทีมาของการตรากฎหมายการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543   
ซึ งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  อนัเป็นฉบบัทีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัยงัคง
หลกัการดงักล่าวไวแ้ต่ไดข้ยายขอบเขตการบงัคบัครอบคลุมถึงคู่สมรส  บุตรทียงัไม่บรรลุนิติภาวะ
ของรัฐมนตรี รวมถึงบุคคลอืนทีถือหุ้นแทนรัฐมนตรี โดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 187  และกฎหมาย
ฉบบัล่าสุดทีมีหลกัการเกียวขอ้งครอบคลุมถึงเรืองการถือหุน้ในธุรกิจเอกชนของรัฐมนตรี คือ (ร่าง) 
พระราชบญัญติัว่าด้วยความผิดเกียวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์
ส่วนรวม พ.ศ. ...  ซึ งกฎหมายฉบบันี7นั7นนอกเหนือจากจะบญัญติัหลกัการทีครอบคลุมการกระทาํที
เป็นการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์  เช่น  การถือหุ้นของรัฐมนตรี  เป็นตน้  ตามทีระบุไวใ้นกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตดว้ยแลว้  สภาพความรับผิดทาง
อาญาในกรณีมีการฝ่าฝืนบทบงัคบัตามกฎหมายดงักล่าวยงักาํหนดไวสู้งกวา่กฎหมายทีควบคุมและ
จาํกดัการถือหุ้นของรัฐมนตรีทีระบุไวใ้นกฎหมายฉบบัอืน ๆ อีกด้วย  สิ งเหล่านี7 แสดงให้เห็นถึง
สถานการณ์ปัจจุบนัทีสังคมมีความตระหนกัถึงปัญหา  ผลกระทบและความเสียหายอนัเกิดจากการ
มีผลประโยชน์ขดักนัของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  รวมทั7ง ความตอ้งการของสังคมในเรือง
มาตรฐานทางจริยธรรมของนกัการเมือง  ดงันั7น  แมก้ฎหมายบางฉบบัอาจจะมีปัญหาในขั7นตอน
การบงัคบัใช้บา้งก็ตาม  แต่ก็เป็นทีคาดหวงัว่าอาจจะมีการหยิบยกมาพิจารณาปรับแก ้ เพือให้การ
บงัคบัใช้มีความสอดคล้องกับสภาวะของเงือนไขต่าง ๆ  ทั7 งนี7   ด้วยจุดมุ่งหมายให้บทบญัญัติ
ทั7งหลายนั7นนําไปสู่ผลสัมฤทธิ� ตามเจตจาํนงค์ในการควบคุมและป้องกันปัญหาการขดักนัแห่ง
ผลประโยชน์ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

 



 

 

บทที� 4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการบังคบัใช้พระราชบัญญตักิารจดัการ

หุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  และแนวทางแก้ไขปัญหา 
 

นบัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั  สาเหตุสําคญัประการหนึ� งของการขยายตวัของปัญหาการ
ทุจริตคอร์รัปชันคือการพฒันาสังคมแบบทุนนิยม  ทาํให้มีช่องว่างทางอาํนาจและความรู้ ขอ้มูล
ข่าวสารระหว่างชนชั+นสูงกบัชนชั+นล่างมากขึ+น กลุ่มคนที�มีอาํนาจมีตาํแหน่งหน้าที�ระดบัสูงจึงมี
โอกาสที�จะทุจริตคอร์รัปชันได้ง่าย โดยที�ประชาชนไม่ค่อยมีโอกาสรู้หรือตรวจสอบได้หรือแม้
ประชาชนบางส่วนจะรู้บา้งแต่ก็ทาํอะไรไม่ไดม้ากเพราะประชาชนอยูอ่ยา่งกระจดักระจาย ไม่มีกลุ่ม
องคก์รและกลไกในการตรวจสอบ  ซึ� งการทุจริตคอร์รัปชนัของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเกิดขึ+น
อยา่งกวา้งขวางโดยเฉพาะในยคุที�ประเทศมีการพฒันาในดา้นสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื+นฐาน
ทางเศรษฐกิจและในช่วงภาวะเศรษฐกิจมีความเจริญรุ่งเรือง  ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองก็จะเขา้
ไปแสวงหาผลประโยชน์จากการกาํหนดนโยบาย  การอนุญาต  การอนุมติัโครงการต่าง ๆ  ซึ� งแต่ละ
โครงการมีมูลค่าเป็นพนัลา้นบาท  บางโครงการมีมูลค่านบัหมื�นลา้นบาท  จึงเป็นช่องทางให้มีการ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบได้โดยง่าย  ซึ� งการปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันของผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ที�ของรัฐเท่าที�ผา่นมา  เป็นเรื�องเฉพาะบุคคลมากกวา่จะมีการวาง
มาตรการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชนัอยา่งเป็นระบบ  แมจ้ะมีการตั+งคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  (ป.ป.ช.)  เกิดขึ+นเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540   ซึ� งมีความพยายามที�จะควบคุมการทุจริตของผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมืองโดยให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหนี+ สินของ       
ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าที�ของรัฐที�มีหน้าที�ยื�นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หนี+ สินตามที�กฎหมายบญัญติัใหอ้าํนาจไว ้       

นอกจากนี+   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 หมวด 7 ไดบ้ญัญติั
เรื� องคณะรัฐมนตรีไว ้ โดยในมาตรา 209  กาํหนดว่ารัฐมนตรีต้องไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นใน    
ห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัหรือไม่คงไวซึ้� งความเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั
ต่อไป  จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญดงักล่าวจึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วน
และหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543 ขึ+น  เพื�อกาํหนดจาํนวนหุน้ที�รัฐมนตรีสามารถคงความเป็นหุ้นส่วน
หรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัได ้ และหากรัฐมนตรีผูใ้ดประสงค์จะไดรั้บประโยชน์จาก
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ความเป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุน้ในส่วนที�เกินกวา่กฎหมายกาํหนด  จะตอ้งแจง้ต่อประธานกรรมการ 
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบและปฏิบติัตามขั+นตอนของกฎหมายที�บญัญติัไวใ้น
พระราชบญัญติัการจดัการหุน้ส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  ทั+งนี+   จากการศึกษาพระราชบญัญติั
การจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  ภายหลงัที�มีการบงัคบัใช้แลว้นั+นก็ยงัปรากฏ
ปัญหาทางกฎหมายที�ไม่สามารถบงัคบัใชเ้พื�อให้บรรลุวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ของกฎหมาย  
วา่ดว้ยเรื�องการขดักนัแห่งผลประโยชน์ ดงัจะกล่าวต่อไปนี+  

 

4.1  ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติการจัดการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี 

พ.ศ. 2543  กรณีมาตรการบังคับทางปกครองและมาตรการบังคับทางอาญาต่อรัฐมนตรี และ

แนวทางแก้ไขปัญหา 
จากการศึกษากฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัความเป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุน้ของรัฐมนตรี ไดแ้ก่  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี 
พ.ศ. 2543  แล้วนั+น  พบว่านบัตั+งแต่ได้มีการตราพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของ
รัฐมนตรี พ.ศ. 2543  ขึ+นบงัคบัใช ้ โดยประกาศราชกิจจานุเบกษาเมื�อวนัที� 12 กรกฎาคม 2543  และ
มีผลบงัคบัใชใ้นวนัที� 13 กรกฎาคม 2543  จนถึงปัจจุบนั  พระราชบญัญติัฉบบันี+ ไม่ไดรั้บการแกไ้ข
เพิ�มเติมหรือปรับปรุงแต่อย่างใดจึงทาํให้เกิดปัญหาประการสําคญัอาจเป็นเพราะบทบญัญติัของ
กฎหมายยงัมีช่องว่างเพื�อเอื+อประโยชน์สําหรับผูที้�จะแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบอนัสืบเนื�อง          
มาจากการปฏิบติัหนา้ที�  รวมทั+งหลกัเกณฑ์การดาํเนินการและบทกาํหนดโทษยงัไม่มีความชดัเจน
เพียงพอ  เมื�อมีการฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมาย  ดงันั+น จะเห็นไดว้า่จากเหตุผลดงักล่าวจึงเกิดปัญหา
ที�จะตอ้งทาํการวเิคราะห์ดงัต่อไปนี+        
        4.1.1   ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของ
รัฐมนตรี พ.ศ. 2543  กรณีมาตรการบงัคบัทางปกครองและมาตรการบงัคบัทางอาญาต่อรัฐมนตรี 

รัฐมนตรีเป็นตาํแหน่งทางการเมืองซึ� งแต่ละคนมีฐานะเป็นบุคคลธรรมดา  โดยก่อนที�
จะเขา้มาดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรี  ทุกคนสามารถเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนหรือเป็นผูถื้อหุ้นใน
บริษทัหรือบริษทัมหาชนจาํกดั  ซึ� งห้างหุ้นส่วนและบริษทัต่างเป็นองค์กรทางธุรกิจที�เกิดขึ+นจาก
สัญญาหรือขอ้ตกลงระหวา่งผูล้งทุนดว้ยกนัในอนัที�จะประกอบกิจการคา้อยา่งหนึ�งอยา่งใดร่วมกนั
เพื�อแสวงหากาํไรมาแบ่งปันกันเป็นสําคญั  ดังนั+ น  ห้างหุ้นส่วนและบริษัทจึงเกิดขึ+ นจากการ
แสดงออกซึ� งเจตนาของบุคคลทั+งหลายหรือกลุ่มบุคคลที�ตอ้งการจะลงทุนและประกอบกิจการคา้
ร่วมกนัและเป็นรูปแบบของการประกอบกิจการที�เกิดขึ+นจากทางปฏิบติัในการประกอบธุรกิจ 
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ผูด้าํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีมีหนา้ที�บริหารประเทศ  หากรัฐมนตรีมีหุ้นส่วนในธุรกิจหรือ
เป็นเจา้ของธุรกิจซึ� งอาจจะใชอ้าํนาจจากตาํแหน่งทางการเมืองเพื�อเอื+อประโยชน์ทางธุรกิจไดง่้าย  
เช่น  การผกูขาดการรับเหมาก่อสร้าง  การจดัซื+อจดัจา้งอยา่งไม่โปร่งใสและมีการสมยอมในการใช้
อาํนาจทางบริหารเพื�อเอื+อผลประโยชน์ให้แก่ธุรกิจของตนเองอาจมีลกัษณะเจาะจงหรือไม่เจาะจง
กบัธุรกิจของรัฐมนตรีหรือพวกพอ้ง   เช่น  ในกรณีที�ครอบครัวของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีถือหุ้น
ในบริษทัที�จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยเ์ป็นจาํนวนมาก ก็อาจมีการออกนโยบายเพื�อการกระตุน้
ตลาดหลกัทรัพยโ์ดยการเสนอให้มีการปรับลดภาษีนิติบุคคลสําหรับบริษทัที�จดทะเบียนในตลาด
หลกัทรัพย ์หรือการใชเ้งินงบประมาณหรือเงินทุนจากแหล่งอื�น ๆ ในการกระตุน้ตลาดหุ้นเพื�อที�จะ
พยุงราคาหุ้น  มาตรการดังกล่าวจะเอื+อผลประโยชน์ให้แก่บริษทัทุกรายที�จดทะเบียนในตลาด
หลกัทรัพยร์วมถึงบริษทัที�ครอบครัวหรือญาติของรัฐมนตรีเป็นเจา้ของด้วย การกาํหนดนโยบาย 
เพื�อเอื+อผลประโยชน์ให้แก่ธุรกิจในลกัษณะที�ไม่เจาะจงดงักล่าวทาํให้นโยบายของรัฐบาลอาจไม่ตก
เป็นเป้าของการวพิากษว์จิารณ์ของสาธารณชนและสื�อมวลชนและอาจทาํให้มีผูป้ระกอบการรายอื�น
ที�ไดรั้บผลพลอยไดใ้หก้ารสนบัสนุนดว้ย  เป็นสภาวะซึ� งการกาํหนดนโยบายเพื�อผลประโยชน์ของ
สังคมโดยรวมหรือการตดัสินใจทางการเมืองถูกแทรกแซงดว้ยผลประโยชน์เฉพาะของธุรกิจเอกชน  
ทาํให้การตดัสินใจของผูก้าํหนดนโยบายเบี�ยงเบนไปจากหลกัการบริหารเพื�อประโยชน์สาธารณะ  
ผลที�ไดคื้อนโยบายที�ให้ผลประโยชน์กบักลุ่มคนส่วนนอ้ยบางกลุ่มแต่สังคมโดยรวมเสียประโยชน์ 
โดยเฉพาะหากผูก้าํหนดนโยบายเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียกบัธุรกิจนั+น  เป็นตน้ว่าตนเองหรือบุคคลใน
ครอบครัวเป็นผูถื้อหุ้นอยู่ในธุรกิจเอกชน  เมื�อธุรกิจนั+นได้ประโยชน์หรือมีกาํไร  ผลประโยชน์
ดงักล่าวนั+นย่อมตกแก่ผูก้าํหนดนโยบายหรือบุคคลในเครือญาติหรือกลุ่มบุคคลใกลชิ้ด  ดว้ยเหตุนี+
การควบคุมหรือจาํกดัการถือหุ้นของผูมี้อาํนาจในการกาํหนดนโยบายของรัฐของผูด้าํรงตาํแหน่ง
รัฐมนตรีนั+ น จึงเป็นมาตรการหนึ� งในการป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ที�เกิดขึ+ นในการ
บริหารราชการแผน่ดินของผูด้าํรงตาํแหน่งรัฐมนตรี 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  มาตรา 209  เป็นกฎหมายที�บญัญติั
ถึงการหา้มกระทาํการอนัเป็นการขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลกบัผลประโยชน์ส่วนรวม
ของรัฐมนตรี  ในกรณีการถือหุ้นหรือการเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัของรัฐมนตรีตาม
จาํนวนที�กฎหมายบญัญติั  รวมทั+งหา้มมิให้รัฐมนตรีเขา้ไปบริหารหรือจดัการใด ๆ เกี�ยวกบัหุ้นหรือ
กิจการของห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั   หากรัฐมนตรีกระทาํการฝ่าฝืนขอ้ห้ามขา้งตน้จะมีผลให้ความ
เป็นรัฐมนตรีสิ+นสุดลงเฉพาะตวัตามที�บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  ซึ� งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 มาตรา 269  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  มาตรา 187  
ก็ไดบ้ญัญติัหลกัการดงักล่าวไวเ้ช่นเดียวกนั  แต่กาํหนดขอ้ห้ามเพิ�มเติมคือ ให้นาํในส่วนที�เกี�ยวกบั
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ความเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นมาใชบ้งัคบักบัคู่สมรสและบุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี  
และการถือหุน้ของรัฐมนตรีที�อยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื�นไม่วา่โดยทางใด ๆ ดว้ย  
ดงันั+น  เมื�อพิจารณาจากเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแลว้กาํหนดให้รัฐมนตรีตอ้งปฏิบติั 2 ประการ
คือ ประการแรก รัฐมนตรีตอ้งไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั หรือไม่คงไว้
ซึ� งความเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัต่อไปตามจาํนวนที�กาํหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นรัฐมนตรี พ.ศ.2543  ซึ� งหากประสงคจ์ะไดรั้บประโยชน์
และถือหุน้ในส่วนที�เกินกวา่ที�กฎหมายกาํหนดจะตอ้งโอนให้นิติบุคคล  และประการที�สอง คือ ห้ามเขา้
ไปเกี�ยวขอ้งกบัการบริหารหรือจดัการหุน้หรือกิจการของหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัไม่วา่โดยทางใด ๆ  

ในส่วนของพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  ได้
กาํหนดหลกัการจดัการความเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในบริษทัของรัฐมนตรีไว ้ 
รวมถึงนิติบุคคลที�จะรับโอนหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี  ซึ� งมาตรา 6  ไดว้างหลกัวา่นิติบุคคลที�
รัฐมนตรีจะโอนหุ้นส่วนหรือหุ้นให้จดัการตามพระราชบญัญติันี+ ไดต้อ้งเป็นนิติบุคคลที�มีอาํนาจ
จดัการกองทุนส่วนบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยห์รือนิติบุคคลซึ� ง
จดัการทรัพยสิ์นเพื�อประโยชน์ของผูอื้�นตามกฎหมายโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  และจะตอ้งทาํสัญญาจดัการทรัพยสิ์นให้เป็นไปตามมาตรา 9 ของ
พระราชบญัญติันี+   แต่เนื�องจากหลกัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรีตามพระราชบญัญติั
การจดัการหุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  มิใช่เป็นการจดัการกองทุนส่วนบุคคลที�บงัคบั
ใช้อยู่ตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 และที�แก้ไขเพิ�มเติม  ทั+งนี+  
เนื�องจากหลกัของการจดัการกองทุนส่วนบุคคลตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยน์ั+น  
บุคคลผู ้มอบหมายเงินทุนให้บริษัทหลักทรัพย์จัดการโดยหลักแล้วไม่ได้โอนกรรมสิทธิJ ใน
ทรัพยสิ์นหรือเงินทุนดงักล่าวไปให้บริษทัหลกัทรัพยอ์ย่างเด็ดขาดแต่อยา่งใด  การมอบเงินลงทุน
ให้บริษทัหลกัทรัพยน์าํไปลงทุนนั+นเป็นความสัมพนัธ์ในลกัษณะตวัการ (ผูล้งทุน)  และตวัแทน  
(บริษทัหลกัทรัพย)์  และตามสัญญาจา้งทาํของ  ผูล้งทุนจึงสามารถทราบถึงการที�บริษทัหลกัทรัพย์
นาํเงินของตนไปลงทุนในกิจการอะไรบา้ง  รวมทั+งยงัทราบถึงผลประโยชน์ที�ตนจะไดรั้บจากการ
ลงทุนดงักล่าว  แต่สําหรับเจตนารมณ์ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญเกี�ยวกบัการจดัการหุ้นของ
รัฐมนตรีและพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  ที�ไดต้ราขึ+นนั+น  โดย
หลกัการตอ้งการให้รัฐมนตรีที�โอนหุ้นให้นิติบุคคลจดัการนั+นตดัขาดจากการจดัการหุ้นส่วนหรือ
หุน้โดยเด็ดขาด (Blind Trust)  เพื�อมิใหรั้ฐมนตรีสามารถทราบถึงจาํนวนผลประโยชน์ที�ตนจะไดรั้บ
ซึ� งจะทาํให้รัฐมนตรีบริหารราชการโดยอิสระจากผลประโยชน์ส่วนตวั  ด้วยเหตุดงักล่าวทาํให้
บริษทัหลกัทรัพยที์�ไดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจหลกัทรัพยป์ระเภทการจดัการกองทุนส่วนบุคคล
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อยู่ในขณะนั+น  ไม่สามารถรับจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรีตามกฎหมายการจดัการหุ้นส่วน
และหุ้นของรัฐมนตรีได้  เวน้แต่คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยจ์ะอนุญาต  
ดงันั+น  เพื�อให้บริษทัหลกัทรัพยที์�ไดรั้บใบอนุญาตประกอบธุรกิจหลกัทรัพยป์ระเภทการจดัการ
กองทุนส่วนบุคคล  สามารถรับจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรีตามพระราชบญัญติัการจดัการ
หุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  ได ้ คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์
จึงได้ออกประกาศที� อธ./น.19/2543  ลงวนัที� 9 ตุลาคม 2543  เรื� องการประกอบกิจการอื�นของ
บริษัทหลักทรัพย์  เพื�อให้บริษทัหลักทรัพย์สามารถจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรีตาม
พระราชบญัญติัการจดัการหุน้ส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543 ได ้ โดยในการจดัการหรือการจดัหา
ผลประโยชน์เกี�ยวกบัหุน้ส่วนหรือหุน้ของรัฐมนตรี  บริษทัหลกัทรัพยต์อ้งดาํเนินการให้เป็นไปตาม
สัญญาจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรีซึ� งจะตอ้งจดัทาํตามแบบที�คณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประกาศกาํหนด 

นอกจากนี+  จากการศึกษาทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน  ไดแ้ก่  หลกันิติรัฐ  หลกักฎหมายที�ดี  
และหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย  (มาตรการทางปกครอง)  ซึ� งมีแนวคิดและหลกัการทางกฎหมาย  ดงันี+   

หลกันิติรัฐคือการปกครองโดยกฎหมาย และ “กฎหมาย”  ในความหมายของนิติรัฐตอ้ง
เป็นกฎหมายที�มาจากประชาชนหรือจากตวัแทนของประชาชน  ทุก ๆ คนในรัฐจึงตอ้งเคารพต่อ
กฎหมาย  ซึ� งสาระสําคญัของหลกันิติรัฐนั+นมีรูปแบบเกี�ยวกบัหลกัความมั�นคงของกฎหมาย  เป็น
หลกัการที�ไม่ไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร  มีรายละเอียดที�เกี�ยวขอ้งดงันี+  

1) กฎเกณฑ์ทางกฎหมายจะตอ้งมีเนื+อหาที�แน่นอนและชัดเจน  เพื�อให้ประชาชนได้
ทราบว่ารัฐเรียกร้องอะไรจากตนบ้าง  และพฤติกรรมของฝ่ายรัฐตอ้งเป็นพฤติกรรมที�พลเมือง
สามารถคาดหมายล่วงหนา้ไดแ้ละมีความสมํ�าเสมอ  เพื�อใหป้ระชาชนวางตวัไดอ้ยา่งถูกตอ้งสอดรับ
กบัพฤติกรรมของรัฐ   ซึ� งหลกัความแน่นอนของกฎหมายประกอบดว้ยหลกัยอ่ย 2 หลกั  คือ  หลกัที� 1  
หลกัความชัดเจนของกฎหมาย  เรียกร้องฝ่ายนิติบญัญติั (รวมทั+งฝ่ายบริหารในการออกกฎหมาย
ลาํดับรอง) ในการบญัญติักฎหมายว่าจะตอ้งมีความชัดเจนอย่างเพียงพอเพื�อให้บุคคลสามารถ
กาํหนดพฤติกรรมของตนเองภายใตส้ภาพการณ์ในทางกฎหมายที�ขาดความชดัเจน และหลกัที� 2  
หลกัคุม้ครองความสุจริต  ในขณะที�หลกัความชดัเจนของกฎหมายเรียกร้องต่อฝ่ายนิติบญัญติั  แต่
หลกัคุม้ครองสุจริตเรียกร้องต่อฝ่ายปกครอง  โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในกรณีที�เกี�ยวกบัการยกเลิกเพิกถอน
คาํสั�งทางปกครองที�ใหป้ระโยชน์แก่ผูรั้บคาํสั�งทางปกครอง    

2) ความถาวรต่อเนื�องของกฎเกณฑ์ทางกฎหมาย  เป็นการเรียกร้องในแง่ของเวลา 
กล่าวคือ กฎเกณฑ์ทางกฎหมายจะตอ้งใช้ไดย้ืนยาว  มีความถาวรต่อเนื�อง  และจะตอ้งยงัคงใช้อยู่
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ต่อไปในอนาคต  เป็นที�มาของหลกัการคุม้ครองความเชื�อถือและความไวว้างใจของประชาชนที�มี
ต่อการดาํเนินมาตรการทั+งหลายของรัฐ   

3) ประเด็นเกี�ยวกบัคาํสั�งทางปกครอง  การออกคาํสั�งทางปกครองตอ้งสอดคล้องกบั
หลักความมั�นคงของกฎหมาย  เพราะคาํสั�งทางปกครองเป็นทั+งการให้กฎหมายที�มีความเป็น
นามธรรมเกิดเป็นรูปธรรมและทาํให้กฎหมายมีความแน่นอน  ฝ่ายปกครองและประชาชนย่อม
อาศยัคาํสั�งทางปกครองที�มีผลผกูพนัเป็นพื+นฐานทางกฎหมาย 

การปกครองบา้นเมืองโดยกฎหมายที�เป็นธรรมนั+นตอ้งมีกฎหมายที�ดี (Good Law)     
ซึ� งกฎหมายที�ดีจะมีลกัษณะสาํคญัอยู ่ 5  ประการ  คือ 

1) กฎหมายตอ้งมีลกัษณะเป็นการทั�วไป  กล่าวคือ  กฎหมายมีผลใชบ้งัคบัทั�วไป มิได้
มุ่งหมายใชก้บักรณีใดกรณีหนึ�งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ�งโดยเฉพาะ 

2) กฎหมายตอ้งมีความชดัเจนแน่นอน 
3) กฎหมายตอ้งไม่มีผลยอ้นหลงั 
4) กฎหมายตอ้งไม่ขดัต่อหลกัความไดส้ัดส่วน 
5) กฎหมายตอ้งไม่กระทบต่อเนื+อหาอนัเป็นแก่นแทข้องสิทธิและเสรีภาพ 
กฎหมายใดก็ตามที� มุ่งให้เกิดผลแก่บุคคลใดบุคคลหนึ� งหรือคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ� ง

เท่านั+น  ยอ่มขดัต่อหลกัแห่งความเสมอภาคและขดัต่อหลกักฎหมายที�ดี  การไม่ขดัต่อหลกัความได้
สัดส่วนก็มีจุดประสงคเ์พื�อใหเ้กิดความสมดุลที�เป็นธรรมเพื�อให้ทุกฝ่ายดาํรงอยูไ่ด ้ ดงันั+น กฎหมายใด
ก็ตามที�จาํกดัสิทธิตามรัฐธรรมนูญโดยมุ่งหมายให้เกิดผลร้ายกบับุคคลใดบุคคลหนึ� งหรือกลุ่มใด
กลุ่มหนึ�งเท่านั+น  ยอ่มไม่ใช่กฎหมายที�ดี 

บนหลกัการพื+นฐานในเรื�อง “นิติรัฐ”  ที�เรียกร้องให้การกระทาํทุกอยา่งของรัฐตอ้งชอบ
ดว้ยกฎหมาย ส่งผลใหก้ารกระทาํของฝ่ายปกครองก็ตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัความชอบดว้ยกฎหมายดว้ย
เช่นกนั  เพื�อรักษาไวซึ้� งหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง   

จากที�กล่าวมาขา้งตน้ พบว่าการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของ
รัฐมนตรี พ.ศ. 2543  เกิดปัญหาเนื�องจากพระราชบญัญติัดงักล่าวไม่มีมาตรการทางปกครองและ
มาตรการทางอาญาหากรัฐมนตรีผูน้ั+นไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมาย   เมื�อเป็นเช่นนี+ จะทาํให้
ผูด้าํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายและไม่บรรลุวตัถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายเพื�อป้องกนัการขดัแยง้ทางผลประโยชน์ส่วนบุคคลกบัผลประโยชน์ส่วนรวม  ในอดีตถึง
ปัจจุบนั พระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  ไดก้าํหนดให้ผูต้อ้งปฏิบติั
ตามบทบญัญติัของกฎหมายนี+  ไดแ้ก่  รัฐมนตรี  ซึ� งกาํหนดคาํนิยามไวใ้นมาตรา 3  หมายความว่า  
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแต่ละคนในคณะรัฐมนตรี  ในพระราชบญัญติัดงักล่าวไม่มีการกาํหนด
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มาตรการทางปกครองและมาตรการทางอาญากับรัฐมนตรี  หากรัฐมนตรีผูน้ั+นไม่ปฏิบัติตาม
บทบญัญติัของพระราชบญัญติัการจดัการหุน้ส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  แต่การบงัคบัใช้
มาตรการทางปกครองไดก้าํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  หมวด 7 
คณะรัฐมนตรี  มาตรา 209  กาํหนดวา่รัฐมนตรีตอ้งไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือ
บริษทั หรือไม่คงไวซึ้� งความเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัต่อไป ทั+งนี+  ตาม
จาํนวนที�กฎหมายบญัญติั  ในกรณีที�รัฐมนตรีผูใ้ดประสงค์จะไดรั้บประโยชน์จากกรณีดงักล่าวต่อไป  
ให้รัฐมนตรีผูน้ั+นแจง้ให้ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบภายใน
สามสิบวนันับแต่วนัที�ได้รับแต่งตั+ ง  และให้รัฐมนตรีผูน้ั+นโอนหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท
ดงักล่าวให้นิติบุคคลซึ� งจดัการทรัพยสิ์นเพื�อประโยชน์ของผูอื้�น ทั+งนี+  ตามที�กฎหมายบญัญติั   และ
ห้ามมิให้รัฐมนตรีผูน้ั+นกระทาํการใดอนัมีลกัษณะเป็นการเขา้ไปบริหารหรือจดัการใด ๆ เกี�ยวกบั
หุ้นหรือกิจการของห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัดงักล่าว   ซึ� งหากรัฐมนตรีผูน้ั+นกระทาํการอนัตอ้งห้าม
ตามมาตรา 209 แล้ว  ให้ความเป็นรัฐมนตรีสิ+นสุดลงเฉพาะตวัตามมาตรา 216  แห่งรัฐธรรมนูญ
ฉบบัดงักล่าว   ต่อมาไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  เมื�อ
วนัที� 24 สิงหาคม 2550   ซึ� งไดก้าํหนดเรื�องความเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั
ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีไวใ้นหมวด 12 การตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ มาตรา 269  ซึ� งหาก
รัฐมนตรีผูน้ั+นไม่ปฏิบติัตามก็จะมีบทลงโทษตามที�กาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550  มาตรา 182  กล่าวคือ ความเป็นรัฐมนตรีสิ+นสุดลงเฉพาะตวัโดยเป็นการกระทาํ
อนัตอ้งห้ามตามมาตรา 269  และปัจจุบนัไดมี้บทบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560   ซึ� งประกาศใชเ้มื�อวนัที� 6 เมษายน 2560   ไดก้าํหนดเรื�องความเป็นหุ้นส่วนหรือ
ผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีไวใ้นหมวด 9 การขดักนัแห่ง
ผลประโยชน์  มาตรา  187   ซึ� งหากรัฐมนตรีผูน้ั+นกระทาํการอนัตอ้งห้ามตามมาตรา 187  ก็จะมีผล
ทาํใหค้วามเป็นรัฐมนตรีสิ+นสุดลงเฉพาะตวัตามมาตรา 170  แห่งรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว    

เมื�อพิจารณาจากบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวไดเ้กิดปัญหาที�สาํคญัขึ+น กล่าวคือ  เมื�อ
วนัที� 22 พฤษภาคม 2557  ไดเ้กิดการรัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติไดใ้ห้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550   สิ+นสุดลง ยกเวน้หมวด 2 พระมหากษตัริย ์ และสิ+นสุดลง
ทุกมาตราเมื�อมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั�วคราว) พุทธศกัราช 2557  
ดงันั+น  จะเห็นไดว้า่ช่วงเวลาที�มีการสิ+นสุดลงของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550   
ตั+งแต่วนัที� 22 พฤษภาคม 2557  จนถึงวนัที�มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560  เมื�อวนัที� 6 เมษายน 2560  ทาํให้เกิดช่องวา่งของกฎหมายวา่เมื�อไม่มีรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  รัฐมนตรีผูน้ั+นก็ไม่ตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการจดัการ
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หุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  เนื�องจากพระราชบญัญติัดงักล่าวไม่ไดก้าํหนดมาตรการ
ทางปกครองไวส้ําหรับรัฐมนตรีผูเ้ป็นหุ้นส่วนหรือเป็นผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั หรือยงั
คงไวซึ้� งความเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัต่อไปเกินกว่าจาํนวนที�กฎหมาย
บญัญติั  จากช่องว่างทางกฎหมายที�กล่าวมาหากในอนาคตมีการรัฐประหารขึ+นอีกก็จะเกิดปัญหา
เดิม ๆ ขึ+นอีก  กล่าวคือ  รัฐมนตรีก็ไม่ตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการจดัการหุน้ส่วนและหุ้นของ
รัฐมนตรี พ.ศ. 2543  เนื�องจากไม่มีการกาํหนดบทลงโทษไว ้ รวมทั+ง บทกาํหนดโทษตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยก็มีแต่เพียงเฉพาะโทษทางปกครองเท่านั+น  คือ ความเป็นรัฐมนตรีสิ+นสุดลง
เฉพาะตวั  (หลุดพน้จากตาํแหน่ง)   ไม่มีมาตรการทางอาญาแต่อยา่งใด   

ดงันั+น จะเห็นได้ว่าบทบญัญติัของกฎหมายไม่ครอบคลุมในเรื� องดังกล่าวทาํให้เกิด
ช่องวา่งและการตีความเพื�อใชบ้งัคบักบัรัฐมนตรีและผูที้�เกี�ยวขอ้ง  การที�พระราชบญัญติัการจดัการ
หุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  ไม่มีบทกาํหนดโทษย่อมเป็นการแสดงให้เห็นว่ารัฐไม่
ตระหนกัถึงฝ่ายบริหารที�มาทาํหนา้ที�บริหารประเทศที�จะตอ้งดาํเนินการตามกฎหมายและกาํหนด
บทลงโทษหากไม่ปฏิบติัตาม  จึงเป็นการกระทาํที�ไม่สอดคลอ้งกบัหลกันิติรัฐ  หลกักฎหมายที�ดี  
และหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย 

จากการศึกษาพบข้อเท็จจริงที� เกี�ยวข้องกับปัญหาการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัการ
จดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  กล่าวคือ เมื�อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550  ไดบ้ญัญติัเรื�องรัฐมนตรีตอ้งไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือ
บริษทั หรือไม่คงไวซึ้� งความเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัต่อไป ทั+งนี+  ตาม
จาํนวนที�กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  และ
กาํหนดบทลงโทษทางปกครองไวโ้ดยหากรัฐมนตรีฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าวความเป็นรัฐมนตรีจะ
สิ+นสุดลง  แต่บทกาํหนดโทษดงักล่าวไม่ไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้น
ของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  แต่อย่างใด  ต่อมาเมื�อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  
สิ+นสุดลง  และมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั�วคราว)  พุทธศกัราช 2557  
ไดก้าํหนดคุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งห้ามในการดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองไวใ้นมาตรา 41 วา่ใน
กรณีที�มีบทบญัญติัของกฎหมายใดกาํหนดคุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งห้ามในการดาํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง  มิให้นําบทบญัญติัแห่งกฎหมายนั+ นมาใช้บังคบัแก่ผูซึ้� งได้รับการแต่งตั+ งเป็นผูด้ ํารง
ตาํแหน่งในคณะรักษาความสงบแห่งชาติ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ สมาชิกสภาปฏิรูป
แห่งชาติ  กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  ข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ขา้ราชการการเมืองและข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
รัฐสภา   ซึ� งจากบทบญัญติัดงักล่าวมีประเด็นที�จะตอ้งพิจารณาว่าขา้ราชการการเมืองตามกฎหมาย
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วา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการการเมือง  ไดรั้บยกเวน้ในการปฏิบติัตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการจดัการ
หุน้ส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543 ภายใตม้าตรา 41  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
(ฉบบัชั�วคราว) พุทธศกัราช 2557  ดว้ยหรือไม่    

เมื�อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั�วคราว) พุทธศกัราช 2557  ไม่ไดก้าํหนด
คุณสมบติัของรัฐมนตรีในกรณีที�รัฐมนตรีตอ้งไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือ
บริษทั หรือไม่คงไวซึ้� งความเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัตามจาํนวนที�
กฎหมายบญัญติั  และไม่ไดก้าํหนดวา่ความเป็นรัฐมนตรีสิ+นสุดลงเฉพาะตวัเมื�อกระทาํการอนัตอ้งห้าม
เมื�อเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นเกินกวา่ที�กฎหมายกาํหนด  ดว้ยเหตุนี+   สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
จึงไดมี้หนงัสือขอหารือไปยงัสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา  ซึ� งสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา1 
ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา 412 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั�วคราว) 
พุทธศกัราช 2557  เป็นบทบญัญติัที�ประสงค์จะขจดัอุปสรรคในการที�บุคคลจะมาดาํรงตาํแหน่ง  
ทางการเมือง  ซึ� งมีผลวา่หากมีกฎหมายใดห้ามมิให้ผูใ้ดมาดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง  ให้ยกเวน้มิให้
นาํกฎหมายนั+นมาใชบ้งัคบั  และมีผลเป็นการยกเวน้ใหบุ้คคลที�มีกฎหมายกาํหนดหา้มดาํรงตาํแหน่ง
ทางการเมืองใหส้ามารถดาํรงตาํแหน่งขา้ราชการการเมืองได ้ แต่เมื�อบุคคลดงักล่าวไดรั้บแต่งตั+งให้
ดํารงตาํแหน่งข้าราชการการเมืองแล้ว  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั�วคราว) 
พุทธศักราช 2257  มิได้มีบทบัญญัติใดกําหนดให้บุคคลดังกล่าวได้รับยกเวน้การปฏิบัติตาม
กฎหมายอื�นใดอีก  ดงันั+น  บุคคลดงักล่าวจึงตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัที�กฎหมายกาํหนดไวส้ําหรับ
ขา้ราชการการเมืองดว้ย  เมื�อมาตรา 43 แห่งพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี 

                                                           

1 บนัทึกสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื�องเสร็จที� 838/2557  เมื�อวนัที� 28 สิงหาคม 2557 
2 มาตรา 41  ในกรณีที�มีบทบญัญติัของกฎหมายใดกาํหนดคุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งหา้มในการดาํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง มิใหน้าํบทบญัญติัแห่งกฎหมายนั+นมาใชบ้งัคบัแก่ผูซึ้� งไดรั้บการแต่งตั+งเป็นผูด้าํรงตาํแหน่ง
ในคณะรักษาความสงบแห่งชาติ สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ  กรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ ขา้ราชการการเมืองตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการการเมือง  และขา้ราชการรัฐสภาฝ่าย
การเมืองตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการรัฐสภา 

3 มาตรา 4 รัฐมนตรีตอ้งไม่เป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั หรือไม่คงไวซึ้� งความ
เป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุน้ในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั  เวน้แต่ในกรณีต่อไปนี+  

  (1)  ในหา้งหุน้ส่วนจาํกดั  รัฐมนตรีเป็นหุน้ส่วนจาํพวกจาํกดัความรับผิดไดไ้ม่เกินร้อยละห้าของทุน
ทั+งหมดของหา้งหุน้ส่วนจาํกดันั+น 

  (2)  ในบริษทัจาํกดัหรือบริษทัมหาชนจาํกดั  รัฐมนตรีเป็นผูถื้อหุน้ไดไ้ม่เกินร้อยละหา้ของจาํนวนหุน้
ทั+งหมดที�จาํหน่ายไดใ้นบริษทันั+น 
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พ.ศ. 2543  เป็นบทบญัญติัที�กาํหนดใหรั้ฐมนตรีตอ้งดาํเนินการบางประการเกี�ยวกบัหุ้นส่วนและหุ้น
ที�ตนมีอยู ่ ดงันั+น  รัฐมนตรีจึงตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายฉบบัดงักล่าว  

จากที�กล่าวมาขา้งตน้  มีประเด็นพิจารณาว่าหากผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  ไดแ้ก่ 
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี 
พ.ศ. 2543  ก็ไม่มีบทกาํหนดโทษใด ๆ  ในเมื�อบทกาํหนดโทษได้บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยเท่านั+น   แมจ้ะมีบนัทึกของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาวินิจฉัยออกมา
เกี�ยวกบัเรื�องการไดรั้บยกเวน้ภายใตม้าตรา 41 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั�วคราว) 
พุทธศกัราช 2557  แต่บนัทึกฉบบัดงักล่าวก็เป็นเพียงความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเท่านั+น  
มิใช่เป็นกฎหมายที�มีผลบงัคบัใชก้บันายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที�จะตอ้งใหป้ฏิบติัตาม    

แมบ้ทบญัญติัตามมาตรา 5  แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั�วคราว) 
พุทธศกัราช 2557  บญัญติัว่าเมื�อไม่มีบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญนี+ บงัคบัแก่กรณีใด  ให้กระทาํการนั+น
หรือวินิจฉัยกรณีนั+ นไปตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข   กรณีรัฐมนตรีถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั  จึงยงัคงตอ้ง
ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  ซึ� งพระราชบญัญติั
ดงักล่าวไดก้าํหนดหลกัเกณฑว์ธีิการดาํเนินการไวแ้ลว้   แต่พระราชบญัญติัดงักล่าวก็ไม่มีมาตรการ
ทางปกครองใชบ้งัคบัหากรัฐมนตรีผูน้ั+นไม่ปฏิบติัตาม  นอกจากนี+   รัฐมนตรีที�ไม่ปฏิบติัวิธีการตาม
พระราชบญัญติันี+กรณีการเป็นหุ้นส่วนหรือถือหุ้นเกินกวา่ที�กฎหมายกาํหนดก็ไม่มีมาตรการบงัคบั
ทางอาญาแต่อยา่งใด 

จากการศึกษาถึงผลบงัคบัใช้ทางกฎหมายจะเห็นไดว้า่พระราชบญัญติัฉบบันี+ ไม่สอดคลอ้ง
และไม่เป็นไปตามบทบัญญติัของกฎหมายที�กาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560  ซึ� งอาจส่งผลต่อความเชื�อมั�นและความมั�นคงต่อรัฐและประชาชน   

การที�พระราชบญัญติัการจดัการหุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ.2543   ไม่ไดก้าํหนด
มาตรการทางปกครองและมาตรการทางอาญาไว ้ มีผลทาํให้เกิดช่องว่างทางเนื+อหาของกฎหมาย
และเป็นการบญัญติักฎหมายที�ไม่สอดคลอ้งต่อหลกันิติรัฐ หลกักฎหมายที�ดี และหลกัความชอบ
ด้วยกฎหมาย (มาตรการทางปกครอง) อีกทั+ ง  พระราชบัญญัติดังกล่าวก็ไม่ได้ให้อํานาจ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในการไต่สวนขอ้เท็จจริงหรือวินิจฉยัได ้  
ทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์  ส่งผลให้เกิดปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายต่อ
ผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอยา่งชดัเจน 
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กรณีดงักล่าวไดป้รากฏเป็นข่าวเมื�อวนัที� 17 พฤศจิกายน 2560  มีใจความเกี�ยวกบักรณี
นายเรืองไกร ลีกิจวฒันะ  ทีมกฎหมายพรรคเพื�อไทย  ยื�นเรื�องให้สํานกังาน ป.ป.ช. ตรวจสอบนายอุตตม  
สาวนายน  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรม  และนายสนธิรัตน์  สนธิจิรวงศ ์ รัฐมนตรีช่วยวา่การ
กระทรวงพาณิชย์  ถือหุ้นบริษัทเอกชนและการลงทุนทําธุรกิจเกิน 5%  อาจเข้าข่ายผิดตาม
พระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543 นั+น หลงัจากไดรั้บเรื�องร้องเรียน
มาแลว้ทางคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดพ้ิจารณาตามขอ้กฎหมายของสาํนกังาน ป.ป.ช. โดยดูจากบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี+ สินที�มีอยู่จริงไดข้อ้สรุปว่า เรื�องนี+ ไม่เขา้ข่ายอยู่ในอาํนาจพิจารณา
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงส่งเรื�องไปยงัตน้สังกดัคือ นายกรัฐมนตรี  เพื�อพิจารณาตรวจสอบเอง
หรือจะดําเนินการอย่างไรต่อไป  เนื�องจากถือว่ารัฐมนตรีทั+ งหมดต้องอยู่ภายใต้การดูแลของ
นายกรัฐมนตรี  รวมถึงไดส่้งขอ้สรุปดงักล่าวไปใหค้ณะกรรมการการเลือกตั+ง (กกต.) รับทราบดว้ย4 

ที�กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่ากฎหมายที�ไม่สอดคล้องกับหลักทฤษฎีทางกฎหมาย
มหาชน  ส่งผลทาํให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วน
และหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543   เนื�องจากฝ่ายบริหารมีอาํนาจที�จะกาํหนดหรือเปลี�ยนแปลง
กฎเกณฑ์ของรัฐว่าดว้ยการส่งเสริม คุม้ครองหรือกาํกบัดูแลธุรกิจซึ� งรวมถึงการให้ขอ้ยกเวน้หรือ
การจงใจละเวน้ที�จะบงัคบัใช้กฎหมายเพื�อเอื+อผลประโยชน์ให้แก่ธุรกิจของตนเองหรือครอบครัว
หรือญาติที�มีส่วนไดเ้สียดว้ย  รวมทั+ง ใชต้าํแหน่งหนา้ที�ในทางบริหารหรือทางปกครองในการแสวงหา
หรือรักษาซึ�งผลประโยชน์ทางธุรกิจของตนเอง 

ดงันั+น  หากพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543   ไม่มี
บทบญัญติัเกี�ยวกบัมาตรการทางกฎหมายที�บงัคบัใชก้บัผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี   
ก็จะทาํให้กฎหมายดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
และไม่เป็นไปตามหลักทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน  ทาํให้รัฐมนตรีผูมี้หน้าที�บริหารประเทศ
สามารถใชอ้าํนาจไปทางที�มิชอบอยา่งไม่เกรงกลวักฎหมายโดยอาศยัช่องวา่งของกฎหมาย  การไม่
ปฏิบติัตามกฎหมายของนายกรัฐมนตรีซึ� งเป็นตาํแหน่งหวัหนา้ของฝ่ายบริหารในระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา เป็นผูน้าํคณะรัฐมนตรีมีหนา้ที�รับผดิชอบในการบริหารราชการ
แผน่ดินและที�สาํคญัเป็นตาํแหน่งที�ไดรั้บการโปรดเกลา้โปรดกระหม่อมแต่งตั+งจากพระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่วั จึงเป็นตาํแหน่งที�ทรงคุณค่าและมีเกียรติยศอยา่งยิ�ง  และการไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย
ของรัฐมนตรีซึ� งเรียกวา่ “คณะรัฐบาล”  คือ กลุ่มบุคคลผูด้าํรงอยูใ่นตาํแหน่งอนัทรงเกียรติ  มีอาํนาจ
ในการบริหารประเทศ เป็นที�น่าภาคภูมิใจในสายตาของคนทั�วไป  การดําเนินการใด ๆ ของ
                                                           

4 หนงัสือพิมพเ์ดลินิวส์  ประจาํวนัที� 17 พฤศจิกายน 2560,  สืบคน้เมื�อวนัที� 29 พฤศจิกายน 2560  จาก  
https://www.dailynews.co.th/politics/610457. 
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คณะรัฐมนตรีนี+ ยอ่มส่งผลกระทบโดยรวมต่อประชาชนในภาพรวมทั+งประเทศ   ดงันั+น  จึงถือเป็น
คณะบุคคลที�มีความสําคัญสูงสุดในการที�จะนําประเทศไปสู่ทิศทางใด   จะส่งผลเสียหายต่อ
ประเทศชาติอยา่งมากเนื�องจากบุคคลเหล่านี+ จะมีช่องทางในการแสวงหาประโยชน์ส่วนตนไดง่้ายกว่า
บุคคลอื�น  รวมทั+ง ส่งผลต่อความเชื�อมั�นในองค์กรรัฐ  ความมั�นคงต่อประเทศ  ถา้ผูมี้อาํนาจอาศยั
ช่องวา่งของกฎหมายคุม้ครองตนเองหรือเพื�อประโยชน์ส่วนตวั   ไม่ใช่เป็นไปเพื�อประโยชน์สาธารณะ
และไม่คาํนึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมและประเทศชาติเป็นหลกั 
        4.1.2   แนวทางแกไ้ขปัญหา 

 ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิ�มเติมพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของ
รัฐมนตรี พ.ศ. 2543  โดยบญัญติัเนื+อหากฎหมายเกี�ยวกบัมาตรการทางปกครองและมาตรการทางอาญา
เพื�อใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  กรณีนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัดงักล่าว  กล่าวคือ  ผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีจะตอ้งไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั หรือไม่คงไวซึ้� งความเป็น
หุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัต่อไป ทั+งนี+  ตามจาํนวนที�กฎหมายบญัญติัไวใ้น
มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543   และในกรณีที�
รัฐมนตรีผูใ้ดประสงคจ์ะไดรั้บประโยชน์จากกรณีดงักล่าวต่อไป  ให้รัฐมนตรีผูน้ั+นแจง้ให้ประธาน
กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบภายในสามสิบวนันับแต่วนัที�ได้รับ
แต่งตั+ง  และให้รัฐมนตรีผูน้ั+นโอนหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัดงักล่าวให้นิติบุคคลซึ� งจดัการ
ทรัพยสิ์นเพื�อประโยชน์ของผูอื้�น ทั+งนี+  ตามที�กฎหมายบญัญติั   เพื�อไม่ให้เกิดช่องวา่งทางกฎหมาย  
รวมทั+งเพิ�มบทบญัญติัทางกฎหมายเกี�ยวกบัมาตรการบงัคบัทางปกครองและมาตรการบงัคบัทาง
อาญาดว้ย 

จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศ 3 ประเทศ  ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา  สหราชอาณาจกัร  
และประเทศแคนาดา  พบวา่ในสหรัฐอเมริกามีการตรากฎหมายเรียกวา่ The Ethics in Government 
Act of 1978  และแกไ้ขกฎหมายฉบบันี+ เรียกวา่ กฎหมายการปฏิรูปจริยธรรมในภาครัฐ ค.ศ.1989  
(The Ethics Reform Act of 1989) โดยวตัถุประสงคข์องกฎหมายฉบบันี+กาํหนดให้ฝ่ายบริหาร     
ฝ่ายตุลาการ  และฝ่ายนิติบญัญติัตอ้งยื�นแสดงรายการทรัพยสิ์นเพื�อป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อน
จากการใชดุ้ลพินิจหรือการสั�งการใด ๆ ในการปฏิบติัหนา้ที�  มีสํานกังานจริยธรรมภาครัฐ  (The Office 
of Government Ethics : OGE)  รับผิดชอบในการเป็นหน่วยงานนาํในฝ่ายบริหาร  สําหรับการป้องกนั
การขดักันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวม  ในบทบาทหน้าที�ของ
เจา้หน้าที�ของรัฐและขจดัการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกบัผลประโยชน์ส่วนรวมที�
เกิดขึ+นและใหมี้การปรึกษาหารือกบัผูอ้าํนวยการสํานกังานจริยธรรม  ซึ� งเจา้หนา้ที�ของรัฐในฝ่ายบริหาร
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สามารถขอคาํปรึกษาว่าการกระทาํของตนฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการขดักันระหว่างประโยชน์    
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมหรือไม่    และที�สําคัญกฎหมายฉบับนี+ ได้มีการจัดตั+ ง
คณะกรรมาธิการจริยธรรมเพื�อเป็นกลไกการควบคุมภายในที�จะบงัคบัใช้และเพื�อให้กฎหมายหรือ
ขอ้กาํหนดนั+นไดรั้บการบงัคบัใช้อย่างถูกตอ้งเหมาะสม   ซึ� งหากมีการละเมิดตามขอ้ห้ามสําหรับ    
ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ  คณะกรรมาธิการจริยธรรมมีอาํนาจหนา้ที�ลงโทษโดยวธีิตาํหนิ  ประณาม  
ตกัเตือน  ลดขั+นอาวุโส  หรือลงโทษปรับ  ส่วนการขดัขืนไม่เปิดเผยความจริงในการแสดงทรัพยสิ์น  
ผูล้ะเมิดถูกลงโทษปรับ $10,000  และกาํหนดให้อยัการพิเศษเป็นผูต้รวจสอบและดาํเนินคดีต่อ    
ขอ้กล่าวหาที�ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะไดก้ระทาํผิดต่อกฎหมายฉบบัดงักล่าว  สําหรับอดีตผูด้าํรง
ตาํแหน่งสาธารณะ  หากมีการละเมิดขอ้บงัคบัภายใน 1 ปี  จะถูกลงโทษจาํคุก 2 ปี และโทษปรับ  
ไม่เกิน $50,000   

สหราชอาณาจกัรมีการกาํหนดประมวลจรรยาบรรณและมาตรฐานความประพฤติของ
รัฐมนตรี  เดิมเรียกวา่ Questions of Procedure Ministers (QPM)   เป็นเอกสารสรุป  (A Compendium)  
ของขอ้กาํหนดที�เป็นธรรมเนียมปฏิบติัและวิธีปฏิบติัโดยกาํหนดมาตรฐานการประพฤติปฏิบติัที�
คาดหวงัจากผูด้าํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีในเรื�องต่าง ๆ   ต่อมาในปี ค.ศ. 1995  QPM  ไดเ้ปลี�ยนชื�อเรียกวา่  
Ministerial Code  รัฐบาลภายใตก้ารนาํของ Tony Blair  เป็นคณะรัฐมนตรีชุดแรกที�ใช้คาํว่า  
Ministerial Code  เป็นครั+ งแรกในปี ค.ศ. 1997  ของนายกรัฐมนตรี Theresa May  ซึ� งประกาศใชเ้มื�อวนัที� 
21 ธนัวาคม 2016  มีฐานะเป็นเพียงแนวทางปฏิบติัจึงไม่มีผลบงัคบัเสมือนเช่นกฎหมาย  ดงันั+น  จึงไม่มี
มาตรการบงัคบัสาํหรับการฝ่าฝืนกฎเกณฑด์งักล่าวที�ชดัเจน  โดยเฉพาะการที�สามารถดาํรงตาํแหน่ง
ต่อไปได้หรือไม่ขึ+นอยู่กบัดุลพินิจของนายกรัฐมนตรีและรัฐสภาในการให้ความไวว้างใจต่อตวั
รัฐมนตรี  อยา่งไรก็ดี มีหลายครั+ งที�รัฐมนตรีจาํตอ้งลาออกจากตาํแหน่งเอง  เนื�องจากบทบงัคบัทาง
สังคม  (Social Sanction)   ดงันั+น  องค์กรที�มีส่วนสําคญัต่อการที�จะทาํให้รัฐมนตรีปฏิบติัตาม
ขอ้กาํหนดต่าง ๆ ก็คือ นายกรัฐมนตรีในฐานะที�เป็นผูมี้อาํนาจปรับรัฐมนตรี ออกจากคณะรัฐมนตรี
และตวัรัฐมนตรีเอง  นอกจากนี+  อาจรวมถึงรัฐสภาโดยเหตุที�รัฐมนตรีจะตอ้งไดรั้บความไวว้างใจ
จากรัฐสภาดว้ยจึงจะอยูใ่นตาํแหน่งรัฐมนตรีได ้

ประเทศแคนาดามีมาตรการควบคุมการกระทาํที�เป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ตามที�
กาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายว่าดว้ยความขดัแยง้ทางผลประโยชน์และการทาํงานหลงัออกจาก
ตาํแหน่งสําหรับผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ  (Conflict of Interest and Post-Employment Code for 
Public Office Holders)  ประมวลกฎหมายฉบบันี+กาํหนดมาตรการควบคุมการกระทาํที�เป็นการขดักนั
แห่งผลประโยชน์ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  ผูด้าํรงตาํแหน่งขา้ราชการประจาํ  และบุคคล   
ผูอ้อกจากตาํแหน่งทางราชการ  โดยมีวตัถุประสงคใ์นอนัที�จะส่งเสริมให้ประชาชนมีความเชื�อมั�น
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ในความซื�อสัตย์ของผูด้ ํารงตาํแหน่งสาธารณะ  ชี+ ให้เห็นเรื� องทางส่วนตวัและของสาธารณะ  
กาํหนดกฎเกณฑที์�เกี�ยวกบัผลประโยชน์ขดักนัของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะที�ออกจากตาํแหน่งไปแลว้  
รวมถึง ใหรู้้ถึงวธีิการลดความขดัแยง้ในผลประโยชน์ส่วนตวัและส่วนรวม  ซึ� งภายในประมวลกฎหมาย
ฉบบันี+ ได้กาํหนดหลักขอ้ปฏิบติัที�ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะทุกประเภทควรตอ้งปฏิบติัตามกฎ   
สําหรับผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะที�ฝ่าฝืนขอ้บงัคบัจะถูกลงโทษโดยการฟ้องบงัคบัให้ปฏิบติั  ไล่ออก  
หรือทาํใหส้ถานภาพสิ+นสุดลง  ส่วนอดีตผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะที�ฝ่าฝืนจะถูกลงโทษทางแพง่    

เมื�อพิจารณาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกบักฎหมายต่างประเทศ  พบวา่ประเทศไทยได้
นาํหลกัเกณฑก์ารถือหุน้ของรัฐมนตรีมาจากสหรัฐอเมริกาเป็นตน้แบบในการบญัญติับทกฎหมายที�
เกี�ยวขอ้งกบัการเป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุน้ในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัของรัฐมนตรี   การเปรียบเทียบ
โครงสร้างกฎหมายไทยกบักฎหมายของสหรัฐอเมริกา  สหราชอาณาจกัร  และประเทศแคนาดาแลว้  
พบวา่ในสหรัฐอเมริกามีการกาํหนดบทลงโทษไวใ้นรัฐบญัญติัการปฏิรูปจริยธรรมในภาครัฐ ค.ศ.1989 
โดยวธีิตาํหนิ  ประณาม  ตกัเตือน  ลดขั+นอาวุโส  หรือลงโทษปรับ  และประเทศแคนาดามีการกาํหนด
ไวใ้นประมวลกฎหมายวา่ดว้ยความขดัแยง้ทางผลประโยชน์และการทาํงานหลงัออกจากตาํแหน่ง
สําหรับผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ  สําหรับผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะที�ฝ่าฝืนขอ้บงัคบัจะถูกลงโทษ
โดยการฟ้องบงัคบัให้ปฏิบติั  ไล่ออก  หรือทาํให้สถานภาพสิ+นสุดลง    ดงันั+น  ประเทศไทยจึงควรนาํ
บทกาํหนดโทษทางปกครองมาบงัคบัใชก้บัผูด้าํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีของไทย  รวมทั+ง  บทกาํหนดโทษ
ทางอาญาโดยบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  เพื�อ
แกไ้ขปัญหาช่องวา่งทางกฎหมายของประเทศไทย  และการแกไ้ขปัญหานี+ก็จะส่งผลดีในการตรวจสอบ
การใชอ้าํนาจรัฐกรณีที�รัฐมนตรีใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหนา้ที�เพื�อแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนโดยมิชอบ 
ทั+งนี+   ก็เพื�อใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอยา่งแทจ้ริง 

ดงันั+น  หากพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543 ได้มี
บทบญัญติัเกี�ยวกบัมาตรการทางกฎหมายใช้บงัคบักบัผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี   
ก็จะทาํให้กฎหมายดงักล่าวสอดคล้องกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
และเป็นไปตามหลกัทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน  การดาํเนินการใด ๆ ของคณะรัฐมนตรีนี+ ย่อมส่ง 
ผลกระทบโดยรวมต่อประชาชนในภาพรวมทั+ งประเทศ   ดังนั+ น  จึงถือเป็นคณะบุคคลที�มี
ความสาํคญัสูงสุดในการที�จะนาํประเทศไปสู่ทิศทางใด   ซึ� งจะส่งผลเสียหายต่อประเทศชาติอยา่งมาก
หากบุคคลเหล่านี+จะมีช่องทางในการแสวงหาประโยชน์ส่วนตนไดง่้ายกวา่บุคคลอื�น  รวมทั+ง ส่งผล
ต่อความเชื�อมั�นในองค์กรรัฐ  ความมั�นคงต่อประเทศชาติ  แต่ถ้ากฎหมายไม่มีช่องว่างและมี
บทบญัญติัที�ชดัเจนแน่นอนก็จะทาํให้รัฐมนตรีไม่สามารถใช้อาํนาจไปทางที�มิชอบเพื�อประโยชน์
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ส่วนตนและพวกพอ้งไดแ้ละจะปฏิบติังานเป็นไปเพื�อประโยชน์สาธารณะและคาํนึงถึงประโยชน์
ของประชาชนและประเทศชาติอยา่งแทจ้ริง 

ผูเ้ขียนจึงเห็นควรให้มีการแก้ไขเพิ�มเติมโดยบัญญัติเนื+ อหาของกฎหมายเกี�ยวกับ        
บทกาํหนดโทษกรณีรัฐมนตรีไม่ปฏิบติัตามกฎหมายเมื�อมีความประสงคจ์ะไดรั้บประโยชน์จากหุ้น
และถือครองหุ้นในส่วนที�เกินกว่าที�กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของ
รัฐมนตรี พ.ศ. 2543   ซึ� งเป็นการแกไ้ขปัญหาเพื�อให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560   รวมทั+ง  ผูเ้ขียนเห็นควรให้เพิ�มเติมมาตรการบงัคบัทางปกครองดว้ย  กล่าวคือ  
หากรัฐมนตรีผูใ้ดฝ่าฝืนใหมี้โทษปรับทางปกครอง เช่น หากรัฐมนตรีมิไดด้าํเนินการให้เป็นไปตาม
มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวใหไ้ดรั้บโทษปรับทางปกครองวนัละไม่เกิน 10,000 บาท หรือ
จนกว่าจะมีการดาํเนินการตามกฎหมาย เป็นตน้  รวมทั+ง กาํหนดห้ามรัฐมนตรีผูน้ั+นดาํรงตาํแหน่ง
รัฐมนตรีอีกต่อไป 

นอกจากนี+ เห็นควรเพิ�มเติมบทบญัญติัให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติมีอาํนาจในการไต่สวนขอ้เท็จจริงหรือมีความเห็นและวินิจฉัยว่ารัฐมนตรีผูน้ั+นจงใจหรือ 
ไม่จงใจฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายฉบบัดงักล่าว 

ในส่วนของการดาํเนินคดีอาญาเห็นควรให้เพิ�มเติมมาตรการบงัคบัทางอาญาเพื�อใชบ้งัคบั
กบัรัฐมนตรีหากมีการฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมาย  ซึ� งพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้น
ของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  ไม่ไดมี้บญัญติัเกี�ยวกบับทกาํหนดโทษไว ้ ทั+งนี+  เพื�อให้การดาํเนินคดีกบั
รัฐมนตรีมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย   

 

4.2  ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติการจัดการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี 

พ.ศ. 2543  กรณกีารบังคับใช้กบัคู่สมรส  บุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี รวมทั2งการถือหุ้นของ

รัฐมนตรีที�อยู่ในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื�นไม่ว่าโดยทางใด ๆ  และแนวทางแก้ไขปัญหา 

นบัตั+งแต่ไดมี้การตราพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  
ขึ+นใชบ้งัคบั  พระราชบญัญติัฉบบันี+ไม่มีบทบญัญติัเกี�ยวกบัการใชบ้งัคบักบัคู่สมรสและบุตรที�ยงัไม่
บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี  รวมทั+งการถือหุ้นของรัฐมนตรีที�อยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของ
บุคคลอื�นไม่วา่โดยทางใด ๆ ดว้ย  ซึ� งหากมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัดงักล่าวก็ไม่มี
มาตรการบงัคบัทางกฎหมายกบัรัฐมนตรีหรือคู่สมรสหรือบุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี
หรือบุคคลผูเ้ป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุน้แทนรัฐมนตรี  ดงันั+น จะเห็นไดว้า่จากเหตุผลดงักล่าวเกิดจาก
ปัญหาซึ�งจะตอ้งทาํการวเิคราะห์ดงัต่อไปนี+        



 
211 

 

        4.2.1  ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการบงัคบัใช้กบัคู่สมรส  บุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของ
รัฐมนตรี  รวมทั+งการถือหุ้นของรัฐมนตรีที�อยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื�นไม่วา่โดย
ทางใด ๆ 

คู่สมรสไม่วา่จะไดท้าํการสมรสกนัถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ก็ตาม  ถือวา่เป็นบุคคล
ที�ใกลชิ้ดที�สุด  แต่หากมีการจดทะเบียนสมรสกนัต่อหนา้นายทะเบียนผูน้ั+นก็จะเป็นคู่สมรสโดยชอบ
ดว้ยกฎหมาย  นอกจากนี+ คู่สมรสยงัมีหนา้ที�ช่วยเหลืออุปการะเลี+ยงดูกนัตามความสามารถและฐานะ
ของตน รวมทั+งอุปการะบุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะดว้ย   จะเห็นไดว้า่ความสําคญัของคู่สมรส  บุตร
ที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ  หรือบุคคลใกลชิ้ดกบัรัฐมนตรีที�จะนาํไปสู่การทุจริตคอร์รัปชนั  คือ การใช้
อาํนาจหรืออิทธิพลในตาํแหน่งหนา้ที�ที�ตนเองมีอยูเ่พื�อเอื+อประโยชน์ใหแ้ก่ตนเอง คู่สมรส  บุตรที�ยงั
ไม่บรรลุนิติภาวะ  ญาติพี�นอ้งและพวกพอ้ง   เนื�องจากโครงสร้างของสังคมไทยมีความสัมพนัธ์ใน
ลักษณะการพึ� งพาอาศัยในความเท่าเทียมกัน  โดยที�ต่างฝ่ายต่างมีผลประโยชน์ต่างตอบแทน  
ความสัมพนัธ์ดงักล่าวมีองคป์ระกอบของความเป็นมิตรรวมอยูด่ว้ย แต่เป็นมิตรภาพที�ขาดดุลยภาพ 
คือ อีกฝ่ายหนึ� งมีอาํนาจเหนือกว่าอีกฝ่ายหนึ� งมากเกินไปจึงเป็นระบบที�มีการพึ� งพาอาศยัและ
ช่วยเหลือกนั  ทาํใหเ้กิดพวกพอ้งในองคก์ร  ทาํให้ง่ายต่อการเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและ
ยากต่อการตรวจสอบ   เช่น  การใชอ้าํนาจในการจดัสรรงบประมาณหรือทรัพยากรของรัฐหรือกาํหนด
นโยบายรัฐซึ� งฝ่ายบริหารอาจกาํหนดหรือผนัแปรไปให้แก่ธุรกิจของตนเองไดโ้ดยการใชอ้าํนาจใน
การกาํหนดนโยบาย โดยเฉพาะในกรณีของการจดัซื+อจดัจา้งในโครงการก่อสร้างซึ� งรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงเป็นหนึ�งในคณะกรรมการพิจารณาอนุมติัโครงการ  มีคู่สมรสและพี�นอ้งของตนมีหุ้นส่วน
ในกลุ่มธุรกิจที�ร่วมทุนกบับริษทัผูรั้บเหมาที�ประมูลงานไดด้ว้ย  เป็นตน้ 

ประโยชน์ส่วนตนนั+ นจึงหมายความรวมถึงประโยชน์ของบุคคลอื�นที� ถือว่าเป็น
ประโยชน์ส่วนตนดว้ย   อนัจะเห็นไดช้ัดว่าจะมีอิทธิพลหรือมีผลต่อการใช้ดุลพินิจในการปฏิบติั
หน้าที�หรือกระทาํการอย่างใดอย่างหนึ� งหากไปขดักบัผลประโยชน์ส่วนรวมและขยายออกไปคือ
ประโยชน์ของบุคคลอื�นที�ถือเสมือนเป็นประโยชน์ของตนเอง  ซึ� งก็คือผลประโยชน์ของคู่สมรส
และบุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะโดยมีเหตุผลที�สนบัสนุนก็เพราะตามกฎหมาย  ทรัพยสิ์นของคู่สมรส
ยอ่มเป็นสินสมรสร่วมกนัของสามีภริยา  สามีภริยาตอ้งช่วยเหลือเลี+ยงดูซึ� งกนัและกนั  และการอยู่
กินกนัฉันสามีภริยาย่อมเป็นเหตุผลในตวัเองที�ทาํให้ถือเสมือนไดว้่าประโยชน์ของสามีภริยาย่อม
เป็นประโยชน์ของอีกฝ่ายหนึ�ง   สาํหรับบุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ บิดามารดายอ่มมีหนา้ที�ตามกฎหมาย
จะตอ้งอุปการะเลี+ ยงดู   มีอาํนาจปกครองซึ� งรวมถึงอาํนาจในการจดัการทรัพยสิ์นของบุตรด้วย   
และโดยธรรมจรรยาประโยชน์ใด ๆ ของบุตรยอ่มอยูใ่นวิสัยที�บิดามารดาจะตอ้งดูแลรักษาประโยชน์นั+น  
ด้วยเหตุนี+  การกาํหนดให้ขยายประโยชน์ส่วนตนมายงัคู่สมรสและบุตรโดยชอบด้วยกฎหมาย       
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จึงเป็นการขยายที�ไดรั้บการยอมรับมากที�สุด  ในส่วนของบุคคลใกล้ชิดไม่ว่าจะเป็นญาติ พี�น้อง  
บุคคลผูไ้วว้างใจ  บุคคลที�อยู่ใตบ้งัคบับญัชา  หรือบุคคลที�สามารถกระทาํการใด ๆ แทนได ้ ซึ� ง
ความสัมพนัธ์ของบุคคลนั+นมีหลากหลาย  อาจมีทั+งความสัมพนัธ์กนัในฐานะต่าง ๆ โดยปกติธรรมดา
หรือมีความสัมพนัธ์กนัในลกัษณะใกลชิ้ดสนิทสนมพิเศษ  และในกรณีที�ความสัมพนัธ์นั+นมีมาก
เพียงพอที�จะมีอิทธิพลต่อการใชดุ้ลพินิจในการปฏิบติัหนา้ที�หรือกระทาํการอยา่งใดอยา่งหนึ�ง  ก็ยอ่ม
ทาํให้รัฐมนตรีปฏิบติัหนา้ที�ไม่เป็นกลางได ้ จนนาํไปสู่การขดักนัแห่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลกบั
ผลประโยชน์ส่วนรวมได ้ เนื�องจากรัฐมนตรีอาจใช้ชื�อบุคคลอื�นหรือสถานะของบุคคลอื�นในการ
ดาํเนินการแทนตน  ซึ� งเป็นการตรวจสอบการทุจริตที�ยากที�สุดประการหนึ�ง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  มาตรา 209  เป็นกฎหมายที�
บญัญติัถึงการห้ามกระทาํการอนัเป็นการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกบัผลประโยชน์
ส่วนรวมของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  ในกรณีของการถือหุ้นหรือการเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน
หรือบริษทัของรัฐมนตรี  ตลอดทั+งห้ามมิให้รัฐมนตรีเขา้ไปบริหารหรือจดัการใด ๆ  เกี�ยวกบัหุ้นหรือ
กิจการของห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั  แต่ไม่ได้กาํหนดห้ามถึงคู่สมรส  บุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ  
หรือบุคคลอื�นที�ถือหุ้นแทนรัฐมนตรี  ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  ไดบ้ญัญติัหลกัการดงักล่าวไวเ้ช่นกนั  
แต่กาํหนดขอ้หา้มเพิ�มเติม คือ ใหน้าํในส่วนที�เกี�ยวกบัความเป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุ้นมาใชบ้งัคบักบั
คู่สมรสและบุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี  และการถือหุ้นของรัฐมนตรีที�อยู่ในความ
ครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื�นไม่วา่โดยทางใด ๆ ดว้ย   

ในส่วนของพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  ได้
กาํหนดหลกัการจดัการความเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในบริษทัของรัฐมนตรีไว ้ 
รวมถึงนิติบุคคลที�จะรับโอนหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี   แต่ไม่มีบทบญัญติับงัคบัใชก้บัคู่สมรส  
บุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี  และการถือหุ้นของรัฐมนตรีที�อยูใ่นความครอบครองหรือ
ดูแลของบุคคลอื�นไม่วา่โดยทางใด ๆ ดว้ย   

นอกจากนี+   จากการศึกษาทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน  ไดแ้ก่  หลกันิติรัฐ  หลกักฎหมายที�ดี  
หลกัธรรมาภิบาลทางกฎหมาย  ซึ� งมีแนวคิดและหลกัการทางกฎหมาย  ดงันี+   

หลกันิติรัฐคือการปกครองโดยกฎหมาย และ “กฎหมาย”  ในความหมายของนิติรัฐตอ้ง
เป็นกฎหมายที�มาจากประชาชนหรือจากตวัแทนของประชาชน  ทุก ๆ คนในรัฐจึงตอ้งเคารพต่อกฎหมาย  
ซึ� งสาระสาํคญัของหลกันิติรัฐนั+นมีรูปแบบเกี�ยวกบัหลกัความมั�นคงของกฎหมาย   กฎเกณฑท์างกฎหมาย
จะตอ้งมีเนื+อหาที�แน่นอนและชดัเจน   มีความถาวรต่อเนื�องของกฎเกณฑ์ทางกฎหมาย   และการออกคาํสั�ง
ทางปกครองตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัความมั�นคงของกฎหมายดว้ย    
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การปกครองบา้นเมืองโดยกฎหมายที�เป็นธรรมนั+นตอ้งมีกฎหมายที�ดี (Good Law)  ซึ� ง
กฎหมายที�ดีจะมีลกัษณะสําคญัอยู ่ 5  ประการ  ประกอบดว้ย 1) กฎหมายตอ้งมีผลใชบ้งัคบัทั�วไป  
2) กฎหมายตอ้งมีความชดัเจนแน่นอน  3) กฎหมายตอ้งไม่มีผลยอ้นหลงั  4) กฎหมายตอ้งไม่ขดัต่อ
หลกัความไดส้ัดส่วน  และ 5)  กฎหมายตอ้งไม่กระทบต่อเนื+อหาอนัเป็นแก่นแทข้องสิทธิและเสรีภาพ  
หากกฎหมายใดก็ตามที�มุ่งให้เกิดผลแก่บุคคลใดบุคคลหนึ�งหรือคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ�งเท่านั+น  ยอ่มขดัต่อ
หลักแห่งความเสมอภาคและขัดต่อหลักกฎหมายที�ดี  การไม่ขัดต่อหลักความได้สัดส่วนก็มี
จุดประสงคเ์พื�อให้เกิดความสมดุลที�เป็นธรรมเพื�อให้ทุกฝ่ายดาํรงอยูไ่ด ้ ดงันั+น กฎหมายใดก็ตามที�
จาํกดัสิทธิตามรัฐธรรมนูญโดยมุ่งหมายให้เกิดผลร้ายกบับุคคลใดบุคคลหนึ�งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ� ง
เท่านั+น  ยอ่มไม่ใช่กฎหมายที�ดี 

หลกัธรรมาภิบาล  (Good Governance) หมายถึง แนวทางในการจดัระเบียบเพื�อให้สังคม
ของประเทศทั+งภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชนและภาคประชาชน สามารถอยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างสงบสุข 
และตั+งอยู่ในความถูกต้องเป็นธรรม  รัฐควรจัดหรือส่งเสริมให้สังคมไทยอยู่บนพื+นฐานของ
หลกัการสาํคญัอยา่งนอ้ย 6 ประการ5  

1) หลกันิติธรรม ไดแ้ก่ การตรากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ให้ทนัสมยัและเป็นธรรม 
เป็นที�ยอมรับของสังคม ไม่เลือกปฏิบติั   

2)  หลกัความโปร่งใส ไดแ้ก่ การสร้างความไวว้างใจซึ� งกนั โดยมีการให้และการรับขอ้มูล
ที�สะดวก เป็นจริง ทนัการณ์ ตรงไปตรงมา มีที�มาที�ไปที�ชดัเจนและเท่าเทียม มีกระบวนการตรวจสอบ
ความถูกตอ้งชดัเจนได ้  

3)  หลกัการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม รับรู้และร่วมคิด 
ร่วมเสนอความเห็นในการตดัสินใจปัญหาสําคญัของประเทศในดา้นต่าง ๆ เช่น การแจง้ความเห็น 
การไต่สวนสาธารณะ  การประชาพิจารณ์  การแสดงประชามติ  นอกจากนี+   ยงัรวมไปถึงการร่วม
ตรวจสอบและร่วมรับผดิชอบต่อผลของการกระทาํนั+น  

4)  หลกัความรับผดิชอบตรวจสอบได ้ ไดแ้ก่ ความรับผิดชอบที�ตรวจสอบได ้ เป็นการ
สร้างกลไกให้มีผูรั้บผิดชอบตระหนกัในหน้าที�ความสํานึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจ
ปัญหาสาธารณะของบา้นเมืองและกระตือรือร้นในการแกปั้ญหา  ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็น
ที�แตกต่างและความกลา้ที�จะยอมรับผลจากการกระทาํของตน  

5)  หลกัความคุม้ค่า ไดแ้ก่ การบริหารจดัการและการใชท้รัพยากรที�มีจาํกดัให้เกิดประโยชน์
คุม้ค่าเพื�อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม  

                                                           

5 ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมที�ดี พ.ศ.2542 
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6) หลกัคุณธรรม ไดแ้ก่ การยึดมั�นในความถูกตอ้งดีงาม  สํานึกในหน้าที�ของตนเอง     
มีความซื�อสัตยสุ์จริต  จริงใจ  ขยนั  อดทน  มีระเบียบวนิยัและเคารพในสิทธิของผูอื้�น 

ในเรื�อง Good Governance ที�ประเทศไทยนาํมาใช้และนาํมาเป็นกฎเกณฑ์ในการบญัญติั
กฎหมาย เพื�อให้ฝ่ายบริหารมีอาํนาจโดยชอบตามกฎหมายเป็นเครื�องมือในการบริหารราชการ หากมี
การนาํ Good Governance มาใชใ้หถู้กตอ้งเหมาะสมก็จะเป็นเรื�องที�ดีต่อประเทศชาติเป็นอยา่งยิ�ง   

จากที�กล่าวมาขา้งตน้ พบวา่การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการจดัการหุน้ส่วนและหุ้นของ
รัฐมนตรี พ.ศ. 2543  เกิดปัญหาเนื�องจากได้กาํหนดให้ผูต้อ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมายนี+  
ไดแ้ก่ ผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี แต่ไม่ไดห้มายความรวมถึงหรือบงัคบัใชก้บัคู่สมรส  
บุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี  และการถือหุ้นของรัฐมนตรีที�อยูใ่นความครอบครองหรือดูแล
ของบุคคลอื�นไม่ว่าโดยทางใด ๆ ดว้ย  เมื�อเป็นเช่นนี+ จะทาํให้ผูด้าํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีอาจทาํการ  
ยกัยา้ย ถ่ายเท การถือหุ้นไปให้คู่สมรส บุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ และบุคคลใกลชิ้ดถือครองหุ้นแทน
เพื�อหลบหลีกการปฏิบติัตามกฎหมาย  ดงันั+น  จะทาํให้บทบญัญติัของกฎหมายไม่บรรลุวตัถุประสงค์
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที�จะป้องกนัการขดัแยง้ทางผลประโยชน์ส่วนบุคคลกบัผลประโยชน์
ส่วนรวมอยา่งแทจ้ริง 

กรณีการบงัคบัใช้กฎหมายกบัคู่สมรส  บุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี  และ
การถือหุ้นของรัฐมนตรีที�อยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื�นไม่วา่โดยทางใด ๆ ดว้ย   ไดมี้
บทบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  มาตรา 269 วรรคทา้ย ว่า
บทบญัญติัมาตรานี+ ให้นาํมาใชบ้งัคบักบัคู่สมรสและบุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีดว้ย  รวมทั+ง หุ้นที�รัฐมนตรีมอบหมายให้อยู่ในความครอบครองหรือดูแลบุคคลอื�น 
ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมด้วย   และมีบทบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560   ซึ� งประกาศใช้เมื�อวนัที� 6 เมษายน 2560  มาตรา  187 วรรคทา้ย ว่ามาตรานี+
เฉพาะในส่วนที�เกี�ยวกบัความเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้น  ให้ใช้บงัคบัแก่คู่สมรสและบุตรที�ยงัไม่
บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี  และการถือหุ้นของรัฐมนตรีที�อยู่ในความครอบครองหรือดูแลของ
บุคคลอื�นไม่วา่โดยทางใด ๆ ดว้ย 

เมื�อพิจารณาจากบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวไดเ้กิดปัญหาที�สําคญั กล่าวคือ  เมื�อวนัที� 
22 พฤษภาคม 2557  คณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550  สิ+นสุดลง ยกเวน้หมวด 2 พระมหากษตัริย ์ และสิ+นสุดลงทุกมาตราเมื�อมีการ
ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั�วคราว) พุทธศกัราช 2557  ดงันั+น  จะเห็นไดว้่า
ช่วงเวลาที�มีการสิ+นสุดลงของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550   ตั+งแต่วนัที� 22 
พฤษภาคม 2557  จนถึงวนัที�มีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
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เมื�อวนัที� 6 เมษายน 2560   ทาํให้เกิดช่องวา่งของกฎหมายวา่บุคคลที�ใกลชิ้ดกบันายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรี  ไดแ้ก่  คู่สมรส  บุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ  และบุคคลที�ไดรั้บมอบหมายให้เป็นหุ้นส่วน
หรือผูถื้อหุ้นแทนรัฐมนตรี ไม่ตอ้งตกอยู่ภายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและ
หุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  และผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีก็ไม่ตอ้งปฏิบติัตาม
พระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  ในการจดัการหุ้นในห้างหุ้นส่วน
หรือบริษทัของคู่สมรส  บุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ และบุคคลที�ไดม้อบหมายให้เป็นหุ้นส่วนหรือ  
ผูถื้อหุ้นแทน  เนื�องจากพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543 ไม่ได้
กาํหนดมาตรการทางปกครองหรือมาตรการทางอาญาไว ้ 

จะเห็นไดว้า่บทบญัญติัของกฎหมายไม่ครอบคลุมถึงการใชบ้งัคบักบัคู่สมรสและบุตรที�
ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี และบุคคลที�ไดรั้บมอบหมายให้เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นแทน
รัฐมนตรีไม่ว่าโดยทางใด ๆ ดว้ย  ดว้ยเหตุนี+  จึงทาํให้เกิดช่องว่างทางกฎหมายและการตีความเพื�อ 
ใชบ้งัคบักบัรัฐมนตรีและผูที้�เกี�ยวขอ้ง  อีกทั+งยงัเป็นช่องทางการแสวงหาผลประโยชน์ของรัฐมนตรี
ไดง่้ายที�สุดโดยใชบุ้คคลใกลชิ้ดดาํเนินการแทน ดงันั+น  การที�พระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและ
หุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543 ไม่มีบทบญัญติัเกี�ยวกบัหน้าที�ของรัฐมนตรีในส่วนของคู่สมรสและ
บุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี และบุคคลที�ไดรั้บมอบหมายให้เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นแทน
ไม่วา่โดยทางใด ๆ ดว้ย ที�จะตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติันี+ยอ่มเป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่รัฐไม่ตระหนกั
ถึงฝ่ายบริหารซึ�งเป็นผูมี้อาํนาจที�จะมาทาํหนา้ที�บริหารประเทศใหเ้ป็นไปตามกลไกของรัฐเพื�อประโยชน์
ส่วนรวม  โดยไม่มีส่วนไดเ้สียกบับุคคลใกลชิ้ดเพื�อแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพอ้ง  
ดงันั+น  จึงเป็นการกระทาํที�ไม่สอดคลอ้งกบัหลกันิติรัฐ  หลกักฎหมายที�ดี  และหลกัธรรมาภิบาล
ทางกฎหมาย 

จากการศึกษาพบข้อเท็จจริงที� เกี�ยวข้องกับปัญหาทางกฎหมาย  กล่าวคือ  เอกสาร
ประกอบการพิจารณาร่างพระราชบัญญติัการจัดการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ..... ที�
คณะรัฐมนตรีเป็นผูเ้สนอ นั+น  มีหลักการและเหตุผลมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540  มาตรา 209   ซึ� งบทบญัญติัดงักล่าวไม่ไดมี้การใชบ้งัคบักบัคู่สมรสและบุตรที�ยงั
ไม่บรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีด้วย  แต่เมื�อศึกษาจากเอกสารประกอบการ
พิจารณาร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวแลว้  พบวา่สาระสําคญัของพระราชบญัญติันี+ ไดว้างหลกัไวว้่า  
“หุ้นส่วนหรือหุ้นที�คู่สมรสหรือบุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรีถืออยู ่ ให้นบัรวมเป็นหุ้น
ของรัฐมนตรีดว้ย”  ดงันั+น  จะเห็นไดว้า่เจตนารมณ์ของกฎหมายนั+นใหใ้ชบ้งัคบักบัคู่สมรสและบุตร
ที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดว้ย 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  มาตรา 269  วรรคทา้ย  ไดบ้ญัญติั
ให้นาํมาใช้บงัคบักบัคู่สมรสและบุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดว้ย  
รวมถึงการเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที�มอบหมายให้อยู่ในความ
ครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื�นไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมด้วย  ต่อมาเมื�อรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยสิ+นสุดลง  และมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั�วคราว)  
พุทธศกัราช 2557  ไดก้าํหนดคุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งห้ามในการดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองไว้
ในมาตรา 41 ว่าในกรณีที�มีบทบญัญติัของกฎหมายใดกาํหนดคุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งห้ามใน
การดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง  มิใหน้าํบทบญัญติัแห่งกฎหมายนั+นมาใชบ้งัคบัแก่ผูซึ้� งไดรั้บการแต่งตั+ง
เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งในคณะรักษาความสงบแห่งชาติ สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ สมาชิกสภา
ปฏิรูปแห่งชาติ  กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  ขา้ราชการการเมืองตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบ
ขา้ราชการการเมือง  และขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการรัฐสภา   
ซึ� งจากบทบญัญติัดงักล่าวมีประเด็นที�จะตอ้งพิจารณาว่าขา้ราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบขา้ราชการการเมือง  ไดรั้บยกเวน้ในการปฏิบติัตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัการจดัการ
หุน้ส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543 ภายใตม้าตรา 41  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
(ฉบบัชั�วคราว) พุทธศกัราช 2557  ดว้ยหรือไม่    

คณะกรรมการกฤษฎีกา6 ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า มาตรา 417  ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  (ฉบบัชั�วคราว) พุทธศกัราช 2557  เป็นบทบญัญติัที�ประสงคจ์ะขจดัอุปสรรคใน
การที�บุคคลจะมาดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง  ซึ� งมีผลว่าหากมีกฎหมายใดห้ามมิให้ผูใ้ดมาดาํรง
ตาํแหน่งทางการเมือง  ใหย้กเวน้มิใหน้าํกฎหมายนั+นมาใชบ้งัคบัและมีผลเป็นการยกเวน้ให้บุคคลที�
มีกฎหมายกาํหนดห้ามดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองให้สามารถดาํรงตาํแหน่งขา้ราชการการเมืองได ้ 
แต่เมื�อบุคคลดงักล่าวได้รับแต่งตั+ งให้ดาํรงตาํแหน่งข้าราชการการเมืองแล้ว  รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  (ฉบบัชั�วคราว) พุทธศกัราช 2557  มิไดมี้บทบญัญติัใดกาํหนดให้บุคคลดงักล่าว
ไดรั้บยกเวน้การปฏิบติัตามกฎหมายอื�นใดอีก  ดงันั+น  รัฐมนตรีจึงตอ้งปฏิบติัตามมาตรา 48  แห่ง
                                                           

6 บนัทึกสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื�องเสร็จที� 838/2557  เมื�อวนัที� 28 สิงหาคม 2557 
7 มาตรา 41  ในกรณีที�มีบทบญัญติัของกฎหมายใดกาํหนดคุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งหา้มในการดาํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง มิใหน้าํบทบญัญติัแห่งกฎหมายนั+นมาใชบ้งัคบัแก่ผูซึ้� งไดรั้บการแต่งตั+งเป็นผูด้าํรงตาํแหน่ง
ในคณะรักษาความสงบแห่งชาติ สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ กรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ ขา้ราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการการเมืองและข้าราชการรัฐสภาฝ่าย
การเมืองตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการรัฐสภา 

8 มาตรา 4 รัฐมนตรีตอ้งไม่เป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั หรือไม่คงไวซึ้� งความ
เป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุน้ในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั  เวน้แต่ในกรณีต่อไปนี+  
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พระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  ซึ� งเป็นบทบญัญติัที�กาํหนดให้
รัฐมนตรีตอ้งดาํเนินการบางประการเกี�ยวกบัหุน้ส่วนและหุน้ที�ตนมีอยู ่  

มีประเด็นที�จะตอ้งพิจารณาวา่หากผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  ไดแ้ก่ นายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีไม่ปฏิบติัตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาก็ไม่มีบทลงโทษใด  เนื�องจาก
พระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  ไม่มีบทบญัญติัใดให้ใชบ้งัคบั
กบัคู่สมรสและบุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี  รวมถึงการเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นของ
รัฐมนตรีที�มอบหมายใหอ้ยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื�นไม่วา่โดยทางใด ๆ ดว้ย   

จากการศึกษาถึงผลบงัคบัใช้กฎหมายจะเห็นไดว้่าพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วน
และหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ.2543  ฉบบันี+ ไม่สอดคลอ้งและไม่เป็นไปตามที�บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  ซึ� งอาจส่งผลต่อความเชื�อมั�นของประชาชนที�มีต่อผูบ้ริหาร
ประเทศ  รวมทั+งความมั�นคงของรัฐ 

จากที�กล่าวมาขา้งตน้  การที�พระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี 
พ.ศ. 2543  ไม่มีบทบญัญติัเกี�ยวกบัการใชบ้งัคบักบัคู่สมรสและบุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี  
รวมทั+งการถือหุน้ของรัฐมนตรีที�อยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื�นไม่วา่โดยทางใด ๆ ดว้ย  
มีผลทาํให้เกิดช่องว่างจากเนื+อหาของกฎหมายและเป็นการบญัญติักฎหมายที�  ไม่สอดคล้องกบั 
หลกันิติรัฐซึ� งเป็นกฎเกณฑ์ทางกฎหมายที�จะตอ้งมีเนื+อหาที�แน่นอนและชดัเจน รวมทั+งไม่สอดคลอ้ง
กบัหลกักฎหมายที�ดีและหลกัธรรมาภิบาลในเรื�องความโปร่งใสตรวจสอบได ้  ทาํให้การบงัคบัใช้
กฎหมายไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ซึ� งส่งผลให้เกิดปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายต่อผูด้าํรงตาํแหน่ง
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอยา่งชดัเจน 

เมื�อพิจารณาถึงโครงสร้างตามกฎหมายเป็นที�น่าสังเกตว่าบทบญัญัติของกฎหมาย
ดังกล่าว  รัฐมนตรีจะเป็นหุ้นส่วนจาํพวกไม่จาํกัดความรับผิดในห้างหุ้นส่วนไม่ได้  และเป็น
หุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนสามญัไม่ได้เพราะไม่อยู่ในขอ้ยกเวน้  แต่เป็นเพียงบทบญัญติัห้ามเฉพาะ
รัฐมนตรีเท่านั+น  ไม่รวมถึงคู่สมรสและบุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะดว้ย  ทั+งที�ทรัพยสิ์นดงักล่าวเมื�อ
พิจารณาตามหลกัในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ลว้  หากเป็นทรัพยสิ์นที�ไดม้าในระหวา่ง
สมรสย่อมเป็นสินสมรสและต้องจดัการสินสมรสร่วมกัน  หรือเมื�อมีการหย่าร้างกันก็ต้องนํา
ทรัพยสิ์นที�ไดม้าแบ่งปันกนัตามกฎหมาย   รวมทั+งการจดัการทรัพยสิ์นของบุตรในส่วนของบุตรที�ยงั

                                                                                                                                                                      

  (1)  ในหา้งหุน้ส่วนจาํกดั  รัฐมนตรีเป็นหุน้ส่วนจาํพวกจาํกดัความรับผิดไดไ้ม่เกินร้อยละห้าของทุน
ทั+งหมดของหา้งหุน้ส่วนจาํกดันั+น 

  (2)  ในบริษทัจาํกดัหรือบริษทัมหาชนจาํกดั  รัฐมนตรีเป็นผูถื้อหุน้ไดไ้ม่เกินร้อยละหา้ของจาํนวนหุน้
ทั+งหมดที�จาํหน่ายไดใ้นบริษทันั+น 
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ไม่บรรลุนิติภาวะซึ�งตอ้งอยูใ่ตอ้าํนาจปกครองของบิดามารดาดว้ย  ดงันั+น  การไม่ไดก้าํหนดห้ามไป
ถึงคู่สมรสและบุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรีดว้ย  จึงเป็นช่องวา่งทางกฎหมายอีกจุดหนึ�ง
ที�อาจจะป้องกนัมิใหรั้ฐมนตรีเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการหุน้ส่วนหรือหุน้นั+นไดโ้ดยยาก  

ดงันั+น  คู่สมรสและบุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี  เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้น
ในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั  รัฐมนตรีย่อมมีส่วนเขา้ไปเกี�ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการหรือจดัหา
ผลประโยชน์เกี�ยวกบัหุ้นส่วนหรือหุ้นนั+น  แต่กฎหมายนี+ ไม่ไดห้้ามคู่สมรสและบุตรที�ยงัไม่บรรลุ
นิติภาวะของรัฐมนตรีแต่อยา่งใด  รวมทั+ง  กรณีที�รัฐมนตรีใชชื้�อบุคคลอื�นเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นแทน  
รัฐมนตรีก็ยอ่มมีส่วนเขา้ไปเกี�ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการหรือจดัหาผลประโยชน์เกี�ยวกบัหุ้นส่วน
หรือหุน้นั+นดว้ยเช่นกนั 

กรณีที�รัฐมนตรีประสงค์จะไดรั้บประโยชน์จากการเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้น จะตอ้ง
ดาํเนินการตามขั+นตอนของกฎหมายที�กาํหนดไวใ้นเรื�องการโอนหุ้นให้นิติบุคคล  แต่หากรัฐมนตรี
ไม่ประสงคจ์ะไดรั้บประโยชน์จากการเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นแลว้จะโอนหุ้นส่วนหรือหุ้นให้กบั
บุคคลอื�นโดยโอนขาดไปเลย  เช่น  โอนให้คู่สมรส  บุตร  ญาติ  หรือบุคคลอื�น  จะเป็นการขายหรือให้
โดยเสน่หาก็ได ้ เป็นตน้  กฎหมายฉบบันี+ ไม่ไดห้้ามคู่สมรสหรือบุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะแต่อยา่งใด  
ซึ� งหากเป็นเช่นนั+นในกรณีรัฐมนตรีไม่ประสงคจ์ะไดรั้บประโยชน์ในหุ้นส่วนหรือหุ้นส่วนที�เกิน
ร้อยละหา้  โดยโอนส่วนที�เกินใหก้บับุคคลอื�นเสียแลว้ก็ไม่ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายนี+    ทั+งนี+ตอ้งเป็น
การที�ไม่ประสงคจ์ะไดรั้บประโยชน์จริง ๆ และเป็นการโอนขาด  ซึ� งหากเป็นการขายในตลาดหลกัทรัพย ์ 
ซึ� งใครก็ไดใ้นตลาดเป็นผูซื้+อ  เป็นที�แน่นอนว่าขายขาดไม่ประสงค์จะไดป้ระโยชน์อีกต่อไป  แต่
หากโอนให้คู่สมรส  บุตร  หรือบุคคลใกล้ชิด  เป็นการหมิ�นเหม่ต่อการวินิจฉัยว่าแท้จริงแล้ว
รัฐมนตรียงัประสงคจ์ะไดป้ระโยชน์ในหุ้นส่วนหรือหุ้นนั+นอยู ่ โดยโอนให้บุคคลอื�นเป็นหุ้นส่วน
หรือผูถื้อหุ้นแทน  จึงขึ+นอยูก่บัเจตนาที�แทจ้ริงของรัฐมนตรีที�ตอ้งไม่ประสงค์จะไดป้ระโยชน์จาก
หุน้ส่วนหรือหุน้ส่วนที�เกินนั+นจึงไม่ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายนี+   การที�จะประสงคห์รือไม่ประสงคที์�
จะไดรั้บประโยชน์จากการเป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุน้ดงักล่าว  ตอ้งกระทาํภายในกาํหนดเวลา 30 วนั 
นบัแต่วนัที�ไดรั้บแต่งตั+ง  เพราะเป็นกาํหนดเวลาที�จะตอ้งแจง้เป็นหนงัสือให้ประธานกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบ  โดยการโอนหุน้ที�ประสงคจ์ะไดรั้บประโยชน์ตอ้งโอนให้
นิติบุคคลตามประเภทที�คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกาํหนด  รวมทั+ง
ตามแบบสัญญาจดัการหุน้ส่วนหรือหุน้ของคณะรัฐมนตรีดว้ย  เมื�อเปรียบเทียบกบัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แลว้  จะเห็นไดว้า่รัฐธรรมนูญไดมี้การบญัญติัห้ามนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรี  กระทาํการในลกัษณะเช่นเดียวกนักบักฎหมายดงักล่าวและมีการบญัญติับงัคบัใช้
รวมถึงคู่สมรส  บุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะรัฐมนตรี  และบุคคลอื�นที�ได้รับมอบหมายให้อยู่ใน 
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ความครอบครองหรือดูแลไม่วา่โดยทางใด ๆ ดว้ย  ดงัจะเห็นไดจ้ากกรณีคาํวินิจฉยัที� 9/25519  ของ
ศาลรัฐธรรมนูญ ซึ� งวินิจฉยัวา่นายไชยา  สะสมทรัพย ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข  มีหนา้ที�
ตอ้งแจง้ความประสงคที์�จะไดรั้บประโยชน์จากจาํนวนหุน้ที�เกินในบริษทั ทรัพยฮ์กเฮง จาํกดั  ร้อยละห้า
ของคู่สมรสต่อประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติดว้ย  ดงันั+น ในส่วนของ
กฎหมายดงักล่าวควรที�จะตอ้งไดรั้บการแกไ้ขเพิ�มเติมให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ
ต่อไป  เพื�อแกไ้ขปัญหาช่องวา่งทางกฎหมายของประเทศไทย  และการแกไ้ขปัญหาก็จะส่งผลดีใน
การตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐเพื�อแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนอนัมิชอบโดยใช้ตาํแหน่งหน้าที�  
ทั+งนี+   ก็เพื�อใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอยา่งแทจ้ริง 

ที�กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่ากฎหมายที�ไม่สอดคล้องกับหลักทฤษฎีทางกฎหมาย
มหาชน  ส่งผลทาํให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วน
และหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  ในกรณีการบงัคบัใช้กบัคู่สมรส  บุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของ
รัฐมนตรี  รวมทั+งการถือหุ้นของรัฐมนตรีที�อยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื�นไม่วา่โดย
ทางใด ๆ ดว้ย  เนื�องจากบุคคลเหล่านี+ เป็นบุคคลใกลชิ้ดซึ� งมีส่วนไดเ้สียกบัรัฐมนตรีมากที�สุด  อาจมี
เรื�องของพฤติกรรมของรัฐมนตรีและขา้ราชการประจาํระดบัสูงและบุคคลใกลชิ้ดทุกระดบัที�เอา
ผลประโยชน์ส่วนตวัไปเกี�ยวขอ้งกบัผลประโยชน์ส่วนรวม  มีการกระทาํในสิ�งไม่เหมาะสมที�อาจ
                                                           

9 คาํวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที� 9/2551  เรื�อง ประธานวฒิุสภาส่งคาํร้องของสมาชิก ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ
วนิิจฉยัวา่ ความเป็นรัฐมนตรีของนายไชยา สะสมทรัพย ์  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขสิ+นสุดลงเฉพาะตวั
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  มาตรา 182 วรรคหนึ�ง (7)  ประกอบมาตรา 269  หรือไม่  
(เรื�องพิจารณาที� 11/2551)  วนัที� 9 กรกฎาคม 2551  สรุปไดว้า่  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว้เห็นวา่  เมื�อขอ้เท็จจริง 
รับฟังเป็นที�ยติุไดว้า่  นายไชยา  สะสมทรัพย ์ ไดรั้บแต่งตั+งเป็นรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข  เมื�อวนัที�  6  
กุมภาพนัธ์  2551 และไดย้ื�นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี+ สินพร้อมเอกสารประกอบของตนเองและคู่สมรส 
ต่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เมื�อวนัที�  19  กุมภาพนัธ์  2551  กรณีเขา้รับตาํแหน่งดงักล่าว  และไม่ปรากฏวา่ผูถู้กร้อง 
ไดแ้จง้ให้ประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบวา่ประสงค์จะไดรั้บประโยชน์จากการที�นางจุไร  สะสมทรัพย ์ คู่สมรส   
ถือหุน้ในบริษทัทรัพยฮ์กเฮง  จาํกดั  เกินกวา่ร้อยละหา้ของจาํนวนหุ้นที�จาํหน่ายไดใ้นบริษทัภายในสามสิบวนันบัแต่
วนัที�ผูถู้กร้องไดรั้บแต่งตั+งเป็นรัฐมนตรี  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  มาตรา  269  
แมว้า่ในปัจจุบนัพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี  พ.ศ.  2543  ยงัมิไดมี้การบญัญติัให้รวมถึง
การถือครองหุ้นและไดรั้บประโยชน์จากกรณีดงักล่าวของคู่สมรสและบุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี  
แต่เมื�อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  269  บญัญติัให้เป็นหน้าที�ของรัฐมนตรีผูน้ั+นที�จะตอ้งแจง้ให้ประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  
ทราบ  ดงันั+น  รัฐมนตรีจึงมีหนา้ที�ตอ้งแจง้ความประสงคจ์ะรับประโยชน์จากกรณีดงักล่าวของคู่สมรสและบุตรที�ยงั
ไม่บรรลุนิติภาวะดว้ย  กรณีจึงถือว่าการกระทาํของนายไชยา  สะสมทรัพย ์ ในฐานะรัฐมนตรีเป็นการฝ่าฝืน
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  มาตรา  269  เป็นการกระทาํการอนัตอ้งห้าม
ตามมาตรา  182  วรรคหนึ�ง  (7)  ประกอบมาตรา  269 
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ส่งผลเสียหายต่อสาธารณประโยชน์ไดแ้ละหากพิจารณาในประเด็นของการมีส่วนไดเ้สียจะเห็นวา่เป็น
สาเหตุสาํคญัที�ทาํใหเ้กิดการขดักนัแห่งผลประโยชน์และเป็นช่องทางของการทุจริตคอร์รัปชนัในที�สุด 

ดงันั+น  หากพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  ไม่มี
บทบญัญติัเกี�ยวกบัการใชบ้งัคบักบัคู่สมรส  บุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนนตรี  รวมทั+งการ
ถือหุน้ของรัฐมนตรีที�อยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื�นไม่วา่โดยทางใด ๆ ดว้ย  ก็จะทาํให้
กฎหมายดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  และไม่
เป็นไปตามหลกัทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน  ทาํให้รัฐมนตรีผูมี้หน้าที�บริหารประเทศสามารถใช้
อาํนาจไปในทางที�มิชอบเพื�อผลประโยชน์ตนเองและพวกพอ้งอยา่งไม่เกรงกลวักฎหมายโดยอาศยั
ช่องว่างทางกฎหมาย  การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐมนตรีย่อมส่งผลกระทบโดยรวมต่อ
ประชาชนและจะส่งผลเสียหายต่อประเทศชาติเนื�องจากบุคคลเหล่านี+ จะมีช่องทางในการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตนได้ง่ายกว่าบุคคลอื�น  รวมทั+ง ส่งผลเสียต่อความเชื�อมั�นในองค์กรของรัฐ  
ความมั�นคงต่อประเทศ  หากผูมี้อาํนาจอาศยัช่องวา่งของกฎหมายคุม้ครองตนเองหรือเพื�อแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตวัไม่ใช่เป็นไปเพื�อประโยชน์สาธารณะและไม่คาํนึงถึงประโยชน์ของประชาชน
และประเทศชาติ 
        4.2.2   แนวทางแกไ้ขปัญหา  

ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิ�มเติมพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของ
รัฐมนตรี พ.ศ. 2543  โดยบญัญติัเนื+อหากฎหมายเพื�อให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560  เกี�ยวกบัหน้าที�ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะตอ้งแสดงการถือหุ้นของคู่สมรส  
บุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะรัฐมนตรี  และบุคคลที�นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีไดม้อบหมายให้เป็น
หุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นแทนไม่ว่าโดยทางใด ๆ ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดว้ย  และดาํเนินการตาม
บทบญัญติัของพระราชบญัญติัดงักล่าว  และให้ใชบ้ทบญัญติัของกฎหมายตามพระราชบญัญติัการ
จดัการหุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ.2543   บงัคบักบัคู่สมรส   บุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของ
รัฐมนตรี และบุคคลที�ไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุน้แทนไม่วา่โดยทางใด ๆ ดว้ย   

จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศ 3 ประเทศ  ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา  สหราชอาณาจกัร  
และประเทศแคนาดา  พบวา่ในสหรัฐอเมริกามีการกาํหนดหา้มการขดัแยง้ของผลประโยชน์ระหวา่ง
ตาํแหน่งหนา้ที�และประโยชน์ทางการเงินของตน  (Finanicial Interest) โดยมีการตรากฎหมายเรียกว่า
กฎหมายการปฏิรูปจริยธรรมในภาครัฐ ค.ศ.1978  (The Ethics Reform Act of 1978)  มีหลกัวา่ผูด้าํรง
ตาํแหน่งสาธารณะไม่อาจเขา้ทาํสัญญาหรือขอ้ตกลงใด ๆ กบัรัฐบาล  การทาํสัญญาหรือขอ้ตกลง
อยา่งใดดงักล่าวให้ถือว่าขอ้สัญญาหรือขอ้ตกลงนั+นเป็นโมฆะ  ผูใ้ดฝ่าฝืนจะถูกลงโทษปรับ  ขอ้ห้ามนี+
ถูกกาํหนดขึ+นเพื�อป้องกนัมิให้ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะเขา้ไปเกี�ยวขอ้งอยู ่ ขอ้ห้ามนี+ รวมถึงการที�  
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คู่สมรสของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะเขา้ทาํสัญญาใด ๆ กบัรัฐดว้ย  เพราะอาจก่อให้เกิดการขดักนั
แห่งผลประโยชน์และหนา้ที�ของผูด้าํรงตาํแหน่งเนื�องจากผลประโยชน์ที�ตกแก่คู่สมรส  อาจทาํให ้ 
ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะกระทาํการอนัไม่สมควรในหน้าที�   สําหรับการยื�นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหนี+ สิน  ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองมีหน้าที�ตอ้งยื�นแสดงรายการทรัพย์สินและ
หนี+ สินของตนเอง  รวมถึงคู่สมรสและบุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ  โดยในเรื�องหุ้นจะตอ้งแสดง
รายละเอียดโดยย่อ วนัที� และประเภทของมูลค่าในการซื+อ การขายหรือการแลกเปลี�ยนในหุ้น 
พนัธบตัร การซื+อขายสินคา้ล่วงหนา้ (Commodities Futures)  และหลกัทรัพยใ์นรูปแบบอื�น ซึ� งเกิน 
1,000 ดอลลาร์สหรัฐในรอบปีที�ผา่นมา  และมาตรา 102 (f) (1) ของ The Ethics in Government Act 
of 1978  ไดก้าํหนดให้ผูย้ื�นแสดงรายการทรัพยสิ์นนั+นตอ้งรายงานการถือครองหรือรายไดที้�เกิด
จากทรัสต ์(Trust) หรือขอ้ตกลงเกี�ยวกบัการจดัการดา้นการเงินของผูย้ื�น รวมถึงคู่สมรสและบุตรที�ยงั
ไม่บรรลุนิติภาวะดว้ย   

นอกจากนี+  สภาคองเกรสไดต้รารัฐบญัญติั  Stop Trading on Congressional Knowledge 
Act of 2012 หรือ Stock Act ขึ+น  ให้ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะตอ้งรายงานการทาํธุรกรรมทางการเงิน 
(Financial Transaction) ที�มีมูลค่าเกิน USD$1,000  ภายใน 30 วนัแต่ไม่เกิน 45 วนันบัแต่วนัทาํ
ธุรกรรมดว้ย  ซึ� งกฎหมาย Stock Act  มีสาระสําคญัในการซื+อ ขาย แลกเปลี�ยน หุ้น พนัธบตัร 
Commodities Future หรือหลกัทรัพยอื์�น ๆ ที�มีมูลค่าเกิน USD$1000 ขึ+นไป  ตอ้งแจง้ภายใน 30 วนั
หลงัจากการทาํธุรกรรม (Transaction) ดงักล่าว   แต่ไม่เกิน 45 วนั โดยให้รายงานต่อเจา้หนา้ที� DAEO 
ของหน่วยงานตน้สังกดัที�ผูน้ั+นมีหน้าที�ยื�นแสดงรายการทรัพยสิ์น  กฎหมายฉบบันี+ ผูย้ื�นแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นตอ้งแจง้ขอ้มูลการทาํธุรกรรมดงักล่าวทั+งของตนเอง คู่สมรส และบุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ  

สหราชอาณาจกัรมีหลกัเกณฑ์เกี�ยวกบัการถือหุ้น  (Shareholdings)  โดยผลประโยชน์
จากการถือหุน้ของสมาชิกไม่วา่ในนามส่วนตวัหรือในนามคู่สมรส  หรือบุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะใน
บริษทัมหาชน  หรือบริษทัจาํกดั  หรือองคก์รอื�นซึ� งมีจาํนวนมากกวา่ร้อยละ 1 ของเงินทุนในบริษทั
หรือองค์กรใด  หรือที�น้อยกว่าร้อยละ 1 ของเงินทุนในบริษทั  แต่มีมูลค่ามากกว่า 25,000 ปอนด ์ 
สมาชิกตอ้งลงทะเบียนชื�อของบริษทัหรือองค์กรและลกัษณะธุรกิจโดยย่อนั+นดว้ย  และจะตอ้งยื�น
แจง้รายการ (The Categories of Interest ) ซึ� งรวมถึงคู่สมรสและบุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ  รวมทั+ง 
กาํหนดให้มีการเปิดเผยทรัพยสิ์นและหนี+ สิน  รวมถึงคู่สมรสและบุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของผูด้าํรง
ตาํแหน่งทางการเมืองนั+น    

ประเทศแคนาดา  ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะจะตอ้งจดัทาํรายงานลบั  (A Confidential 
Report)  ส่งแก่ที�ปรึกษาทางจริยธรรม  (The Ethics Counsellor)  ภายใน 120 วนั นบัแต่ไดรั้บแต่งตั+ง
โดยแถลงถึงกิจกรรมภายนอกทั+งหมดของตน  แมจ้ะเป็นกิจกรรมการกุศลหรือไม่มีลกัษณะทาง
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พาณิชยก์็ตาม  และรวมถึงกิจกรรมซึ� งตนเกี�ยวพนัในช่วงระยะเวลาสองปีก่อนตนเขา้ดาํรงตาํแหน่ง
หน้าที�สาธารณะ  ในกรณีของรัฐมนตรีนั+นจะต้องดาํเนินการให้มีการเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวต่อ
สาธารณะรวมทั+งขอ้มูลในเรื�องนี+ ของคู่สมรสและบุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะดว้ย  ภายใน 120 วนั 
นบัแต่ได้รับแต่งตั+ง  สําหรับทรัพยสิ์นที�สามารถได้รับผลกระทบไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้มต่อ
มูลค่าจากการตดัสินใจหรือนโยบายของรัฐ  จะตอ้งมีการถอนตวัจากการลงทุนในสินทรัพยด์งักล่าว
ด้วยการจาํหน่ายสินทรัพย์ดังกล่าวออกไป  ซึ� งต้องทาํในลักษณะให้พ้นจากการติดต่อกันอีก         
(An Arm's Length Transaction)  หรือโอนไปให้ทรัสตจ์ดัการ  (Blind Trust)  หรือทาํขอ้ตกลงการจดัการ  
(Blind Management Agreement) ภายใน 120 วนั นบัแต่ไดรั้บการแต่งตั+ง  นอกจากนี+ รัฐมนตรีนั+น
จะตอ้งไม่ว่าจา้งหรือทาํสัญญากบัสมาชิกในครอบครัวซึ� งมีความใกลชิ้ดกบัตน  ซึ� งหมายถึง  คู่สมรส  
บุพการีและพี�น้องเช่นเดียวกบัที�พวกเขาจะต้องไม่อนุญาตให้หน่วยงานหรือเจ้าหน้าที�ซึ� งอยู่ใน 
ความรับผิดชอบของตนว่าจ้างหรือทาํสัญญากับสมาชิกในครอบครัว  ซึ� งมีความใกล้ชิดกับตน  
นอกจากนี+ จะตอ้งไม่วา่จา้งหรือทาํสัญญากบัสมาชิกในครอบครัวของรัฐมนตรีคนอื�น ๆ  เวน้แต่  มี
กระบวนการพิจารณาทางปกครองที�เป็นกลาง  ซึ� งรัฐมนตรีมิได้มีส่วนในการเลือกคู่สัญญาหรือ
เจรจาเกี�ยวกบัสัญญา 

เมื�อพิจารณาเปรียบเทียบโครงสร้างกฎหมายไทยกับกฎหมายของสหรัฐอเมริกา  
สหราชอาณาจกัร  และประเทศแคนาดาแลว้  พบวา่ทั+ง 3 ประเทศ  ให้ความสําคญักบัคู่สมรส  บุตร
ที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะและบุคคลใกลชิ้ดกบัผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ  ในเรื�องการตอ้งแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหนี+ สินต่อหน่วยงานและเปิดเผยต่อสาธารณชน  รวมทั+ง  การถือหุ้นของคู่สมรสและ
บุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะก็ตอ้งจดัการให้เป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายในประเทศนั+น ๆ 
รวมทั+ง  ให้ความสําคญัในเรื�องการมีส่วนไดเ้สียเพื�อผลประโยชน์ส่วนตวัในการใชต้าํแหน่งหนา้ที�
ของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะ  เมื�อใดก็ตามที�มีความเกี�ยวพนักบักลุ่มคนในเรื�องที�ตอ้งพิจารณาให้
เป็นไปตามนโยบายของรัฐซึ� งอาจกระทบต่อความสัมพนัธ์ทางธุรกิจและความสัมพนัธ์ส่วนตวั  
ผลประโยชน์ทางการเงินของสมาชิกในครอบครัวของเจ้าหน้าที�หรือบุคคลที� เจ้าหน้าที� มี
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด   ก็จะมีการห้ามคู่สมรสของผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะกระทาํการใด ๆ ที�อาจ
ก่อให้เกิดการขดักนัแห่งผลประโยชน์และหนา้ที�ของผูด้าํรงตาํแหน่งนั+น ๆ  เพราะผลประโยชน์ที� 
ตกแก่คู่สมรส  อาจทาํให้ผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะกระทาํการอนัไม่สมควรในตาํแหน่งหน้าที�  
รวมทั+งในกรณีเกี�ยวกบัการถือหุ้น  (Shareholdings)  ผลประโยชน์จากการถือหุ้นของสมาชิก  ไม่วา่
โดยส่วนตวัหรือในนามคู่สมรส หรือบุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะในบริษทัมหาชนหรือบริษทัจาํกดั  
ส่วนทรัพยสิ์นที�สามารถไดรั้บผลกระทบไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้มต่อมูลค่าจากการตดัสินใจหรือ
นโยบายของรัฐ  จะตอ้งมีการถอนตวัจากการลงทุนในสินทรัพยด์งักล่าว  ดงันั+น  ประเทศไทยจึง
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ควรนาํการบงัคบัใชก้บัคู่สมรส บุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ  รวมทั+ง บุคคลที�ไดรั้บมอบหมายให้เป็น
หุน้ส่วนหรือผูถื้อหุ้นแทนไม่วา่โดยทางใด ๆ ดว้ย  โดยบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วน
และหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  เพื�อแกไ้ขปัญหาช่องวา่งทางกฎหมายของประเทศไทย  และการแกไ้ข
ปัญหาก็จะส่งผลดีในการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐเพื�อแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนอนัมิชอบ
โดยใชต้าํแหน่งหนา้ที�  ทั+งนี+   ก็เพื�อใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอยา่งแทจ้ริง 

ดงันั+น  หากพระราชบญัญติัการจดัการหุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543 มีบทบญัญติั
เกี�ยวกบัการบงัคบัใช้กบัคู่สมรส  บุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี  รวมทั+งการถือหุ้นของ
รัฐมนตรีที�อยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื�นไม่วา่โดยทางใด ๆ ดว้ย  ก็จะทาํให้กฎหมาย
ดงักล่าวสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  และเป็นไปตามหลกั
ทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน  ทาํใหรั้ฐมนตรีผูมี้หนา้ที�บริหารประเทศไม่สามารถใชอ้าํนาจไปในทาง
ที�มิชอบเพื�อผลประโยชน์ตนเองและพวกพอ้งอย่างไม่เกรงกลวักฎหมายดว้ยการอาศยัช่องวา่งทาง
กฎหมายได ้  การปฏิบติัตามกฎหมายของรัฐมนตรีย่อมส่งผลดีโดยรวมต่อประชาชนและประเทศชาติ  
เนื�องจากบุคคลเหล่านี+ จะไม่มีช่องทางในการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน รวมทั+ง ส่งผลดีต่อ 
ความเชื�อมั�นในองคก์รของรัฐและความมั�นคงต่อประเทศ    

ดว้ยเหตุนี+   จึงเห็นควรกาํหนดบทบญัญติัของกฎหมายไวใ้นพระราชบญัญติัการจดัการ
หุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  เกี�ยวกบัหน้าที�ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะตอ้ง
แสดงการถือหุ้นของคู่สมรสและบุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี และบุคคลที�ได้รับ
มอบหมายใหเ้ป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุน้แทนไม่วา่โดยทางใด ๆ ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดว้ย  และ
ให้ใช้บทบญัญติัของกฎหมายตามพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  
บงัคบักบัคู่สมรสและบุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ และบุคคลที�ไดรั้บมอบหมายให้เป็นหุ้นส่วนหรือ 
ผูถื้อหุน้แทนไม่วา่โดยทางใด ๆ ดว้ย   

ผูเ้ขียนจึงเห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิ�มเติมโดยบญัญติัเนื+อหาของกฎหมายเกี�ยวกบัผูด้าํรง
ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้น
ของรัฐมนตรี พ.ศ.2543  ในการจดัการหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนหรือการถือหุ้นในบริษทั  หรือไม่คงไว้
ซึ� งความเป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัตามจาํนวนที�พระราชบญัญติันี+กาํหนด 
ของคู่สมรส  บุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี และการถือหุ้นของรัฐมนตรีที�อยู่ในความ
ครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื�นไม่ว่าโดยทางใด ๆ ดว้ย  ไวใ้นพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วน
และหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543     
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4.3  ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกับการมิได้กําหนดมาตรการตรวจสอบและหน่วยงานกลางเพื�อทําหน้าที�

ตรวจสอบและป้องกันการจัดการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี  รวมทั2งบุคคลตามที�กฎหมายกําหนด  

และแนวทางแก้ไขปัญหา 

พระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ.2543  ไดก้าํหนดนิติบุคคล 
ที�รัฐมนตรีจะโอนหุน้ส่วนหรือหุ้นให้จดัการตามพระราชบญัญติันี+ ไวใ้นมาตรา 6 วา่ตอ้งเป็นนิติบุคคล
ที�มีอาํนาจจดัการกองทุนส่วนบุคคลตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ หรือนิติบุคคล
ซึ� งจดัการทรัพยสิ์นเพื�อประโยชน์ของผูอื้�นตามกฎหมายโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
และมาตรา 7 กาํหนดวา่นิติบุคคลที�รัฐมนตรีจะโอนหุ้นส่วนหรือหุ้นให้จดัการไดต้อ้งเป็นนิติบุคคล
ที�ไม่มีกรรมการหรือพนกังานซึ� งนิติบุคคลนั+นมอบหมายให้เป็นผูจ้ดัการในการบริหารและจดัการ
หุน้ส่วนหรือหุน้ของรัฐมนตรีที�มีผลประโยชน์หรือมีส่วนไดเ้สียกบัรัฐมนตรี  คู่สมรสของรัฐมนตรี  
เจา้หนา้ที�หรือลูกหนี+ของรัฐมนตรี   

ในมาตรา 6  แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว  การที�ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ� งมีหน้าที�
ตรวจสอบมาเป็นผูมี้อาํนาจในการกาํหนดนิติบุคคลอาจจะไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ในการจดัตั+งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้เป็นองคก์รตรวจสอบการทุจริต  อีกทั+ง ยงัอาจก่อให้เกิดการ
ซํ+ าซอ้นในองคก์รผูมี้อาํนาจในการอนุญาตให้จดัตั+งกองทุนอนัมีลกัษณะเป็น “ทรัสต”์  และอาจจะเกิด
ผลประโยชน์ขดักนั  (Conflict of Interest)  ขึ+นได ้
        4.3.1  ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการมิได้กาํหนดมาตรการตรวจสอบและหน่วยงานกลาง 
เพื�อทาํหนา้ที�ตรวจสอบและป้องกนัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี  รวมทั+งบุคคลตามที�
กฎหมายกาํหนด   

พระราชบญัญติัฉบบันี+ เป็นพระราชบญัญติัที�กาํหนดให้มีกระบวนการลงโทษทางอาญา
ตามหลกัเกณฑป์กติไวส้าํหรับการฝ่าฝืน  โดยมิไดใ้หอ้าํนาจพิเศษในการดาํเนินการกบัผูฝ่้าฝืนไวแ้ก่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดงัเช่นที�ปรากฏในกฎหมาย ป.ป.ช.  อีกทั+ง  หน่วยงานกลางที�จะทาํหน้าที�
ตรวจสอบการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรีนั+น  ก็ไม่ได้มีกฎหมายกาํหนดไวช้ัดเจนว่า
หน่วยงานใดจะเป็นผูต้รวจสอบหากกรณีที�รัฐมนตรีฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัการจดัการ
หุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  และกรณีรัฐมนตรีกระทาํการใดอนัมีลักษณะเข้าไป
ครอบงาํการบริหารงานของนิติบุคคลหรือออกคาํสั�งเกี�ยวกบัการจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นหรือการ
จดัหาผลประโยชน์ในหุ้นส่วนหรือหุ้น  รวมทั+ง กรณีนิติบุคคลยอมให้รัฐมนตรีมีโอกาสเขา้ไปบริหาร
ครอบงาํหรือออกคาํสั�งเกี�ยวกบัการจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้น  หรือการจดัหาผลประโยชน์ในหุ้นส่วน
หรือหุ้น หรือเปิดเผยต่อบุคคลใด ๆ ในลกัษณะที�จะมีผลทาํให้รัฐมนตรีทราบถึงการบริหารจดัการ
หุ้นส่วนหรือหุ้นที�รับโอนมาจากรัฐมนตรีผูน้ั+น   เพียงแต่กาํหนดหนา้ที�ของประธานกรรมการ ป.ป.ช. 
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และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการดาํเนินการรับแจง้ความประสงคใ์นการถือหุ้นและดาํเนินการให้
เป็นไปตามพระราชบญัญติันี+ เท่านั+น  แต่ไม่มีอาํนาจในการตรวจสอบหรือไต่สวนขอ้เท็จจริงหากมี
การฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าว  เช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535  
ก็ไม่ได้ให้อาํนาจคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยมี์อาํนาจในการตรวจสอบ
หากมีการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัการจดัการหุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  เพียงแต่กาํหนด
ไวใ้นกรณีนิติบุคคลที�จะรับดาํเนินการจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรีจะตอ้งเป็นบริษทัหรือ
สถาบนัการเงินที�ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจในด้านการจดัการกองทุนส่วนบุคคลตาม
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535  เท่านั+น 

การที�รัฐบาลจะตอ้งดาํเนินการจดัระเบียบองคก์รหรือหน่วยงานของรัฐเพื�อควบคุมการ
ตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐของผูที้�มีอาํนาจเป็นภารกิจของรัฐอย่างหนึ� ง  รัฐจะต้องกาํหนดให้มี
หน่วยงานที�คอยควบคุมดูแลและตรวจสอบเพื�อไม่ให้ผูมี้อาํนาจกระทาํการใดอนัฝ่าฝืนบทบญัญติัของ
กฎหมาย  เนื�องจากผูด้าํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีสามารถใชอ้าํนาจรัฐเพื�อเอื+อประโยชน์ให้แก่ธุรกิจที�ตน
หรือครอบครัวมีส่วนไดเ้สีย  ไดแ้ก่  การกาํหนดหรือเปลี�ยนแปลงกฎเกณฑ์ของรัฐวา่ดว้ยการส่งเสริม
คุม้ครองหรือกาํกบัดูแลธุรกิจ  รวมถึงการให้ขอ้ยกเวน้หรือการจงใจละเวน้ที�จะบงัคบัใช้กฎหมาย
เพื�อเอื+อผลประโยชน์ใหแ้ก่ธุรกิจที�ตนหรือครอบครัวหรือญาติที�มีส่วนไดเ้สียดว้ย  การจดัสรรทรัพยากร
ของรัฐให้แก่ธุรกิจที�มีส่วนไดเ้สีย เช่น งบประมาณในการส่งเสริมธุรกิจ สัมปทานผูกขาดที�ทาํให้
ธุรกิจมีกาํไรส่วนเกินมาก เงินอุดหนุนที�ช่วยลดค่าใชจ่้ายในการผลิตสินคา้หรือให้บริการ การจดัสรร
โควตา้นาํเขา้หรือส่งออก เป็นตน้  และการใชต้าํแหน่งหนา้ที�ในทางบริหารหรือปกครองเพื�อแสวงหา
หรือรักษาผลประโยชน์ทางธุรกิจส่วนตวั เช่น การใชต้าํแหน่งหนา้ที�ในการบริหารประเทศเจรจาต่อรอง
ในการประกอบธุรกิจส่วนตวัในต่างประเทศ หรือในการเรียกระดมทุนจากธุรกิจเอกชนที�อยูภ่ายใต้
การกาํกบัดูแลของตน เป็นตน้  แมก้ารใชอ้าํนาจดงักล่าวไม่ไดท้าํให้เกิดกฎเกณฑ์ของรัฐที�บิดเบือน
หรือสูญเสียงบประมาณ  แต่การใช้ตาํแหน่งหน้าที�ที�เป็นสาธารณะเพื�อผลประโยชน์ส่วนตวัไม่ว่า 
จะในลกัษณะใดก็ถือวา่เป็นการคอร์รัปชนัทั+งสิ+น 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้าํหนดกลไกการควบคุมและ
ดาํเนินการในเรื�องนี+ ไวใ้นบทบญัญติัมาตรา 82  ที�กาํหนดให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาจาํนวนไม่น้อยกว่าหนึ�งในสิบของจาํนวนสมาชิกทั+งหมดเท่าที�มีอยูข่องแต่ละสภา  มีสิทธิ
เขา้ชื�อร้องต่อประธานแห่งสภาที�ตนเป็นสมาชิก  เพื�อใหป้ระธานส่งคาํร้องนั+นไปยงัศาลรัฐธรรมนูญ
เพื�อวินิจฉัยความเป็นสมาชิกภาพของรัฐมนตรีผูน้ั+น  หากรัฐมนตรีกระทาํการฝ่าฝืนขอ้ห้ามตาม
มาตรา 187  จะมีผลใหค้วามเป็นรัฐมนตรีสิ+นสุดลงเฉพาะตวัตามที�บญัญติัไวใ้นมาตรา 170 (5)  และ
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นอกจากประธานทั+งสองสภาแลว้  มาตรา 170 วรรคสามของรัฐธรรมนูญ  ยงัไดก้าํหนดให้อาํนาจ
กบัคณะกรรมการการเลือกตั+งในการส่งเรื�องใหศ้าลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยัไดอี้กดว้ย   

นอกจากนี+   จากการศึกษาทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน ไดแ้ก่ หลกัภารกิจของรัฐ  หลกั
ประโยชน์สาธารณะ และแนวคิดเกี�ยวกบัการกระทาํที�เป็นการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคล
กบัประโยชน์ส่วนรวมในการใช้อาํนาจของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  ซึ� งแนวคิดและหลกัการ
ทางกฎหมายในส่วนของหลกัภารกิจของรัฐนั+น มีลกัษณะเป็นการกระทาํและการจดัระเบียบองคก์ร
หรือหน่วยงานของรัฐเพื�อดาํเนินการให้บรรลุภารกิจหรือจุดประสงคข์องรัฐ  และภารกิจที�รัฐทุกรัฐ
จาํเป็นตอ้งกระทาํเพื�อการดาํรงอยู่ของรัฐ  ในส่วนของหลกัประโยชน์สาธารณะเป็นวตัถุประสงค์
ของการดาํเนินการของรัฐเพื�อตอบสนองความตอ้งการของคนส่วนใหญ่  โดยอาํนาจมหาชนเป็น
วิธีดาํเนินการที�ให้รัฐมีอาํนาจเหนือปัจเจกชนเพื�อดาํเนินการให้ประโยชน์สาธารณะนั+นบรรลุผล
สาํเร็จตามเป้าหมาย   

สําหรับแนวคิดเกี�ยวกบัการกระทาํที�เป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบั
ประโยชน์ส่วนรวมในการใชอ้าํนาจของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  คือการที�ผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองไดต้กอยู่ในฐานะเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในรูปแบบต่าง ๆ ตามที�กฎหมายบญัญติัห้ามไว ้และ    
ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองผูน้ั+นยงัได้เขา้ไปพิจารณาดาํเนินการในกิจการสาธารณะที�เป็นการ
ดําเนินการตามอํานาจหน้าที�ในกิจการของรัฐเพื�อประโยชน์ของรัฐ  และการพิจารณาได้มี
ผลประโยชน์ส่วนตนเขา้ไปแอบแฝงหรือไดน้าํประโยชน์ส่วนตนเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ  
ซึ� งรวมถึงการนาํเอาการมีส่วนไดเ้สียในรูปแบบต่าง ๆ หรือการมีผลประโยชน์แอบแฝงหรือการนาํ
ความสัมพนัธ์ส่วนตนเขา้ไปเกี�ยวขอ้งในการตดัสินใจในการดาํเนินการใด ๆ ตามอาํนาจหนา้ที�ของ
การดาํเนินงานที�เป็นกิจการส่วนรวมของรัฐ  

ปัญหาผลประโยชน์ทบัซ้อนของนกัการเมืองไทยเกิดขึ+นเนื�องจากสังคมไทยเป็นสังคม
อุปถมัภแ์ละไม่จาํแนกระหวา่งเรื�องส่วนตวักบัเรื�องส่วนรวม  หรือระหวา่งผลประโยชน์ส่วนตวักบั
ผลประโยชน์ส่วนรวม  ดงันั+น ทศันคติและพฤติกรรมของคนในสังคมจึงให้ความสําคญัค่อนขา้งนอ้ย
ในเรื�องของพฤติกรรมหรือการกระทาํที�เขา้ข่ายผลประโยชน์ทบัซอ้น  ประชาชนทั�วไปที�ขาดความรู้
ความเขา้ใจและขอ้มูลข่าวสารที�แทจ้ริงกลบัมองเห็นวา่การกระทาํในลกัษณะของผลประโยชน์ทบัซ้อน
เป็นเรื�องปกติธรรมดาของสังคมไทย  เนื�องจากประเทศไทยมีองค์กรอิสระของรัฐ ไดแ้ก่ คณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติที�ทาํหน้าที�ตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐตามรัฐธรรมนูญ  
คือตรวจสอบรายการทรัพยสิ์นและหนี+ สินของรัฐมนตรีที�มีอยู่จริงในวนัที�มีหน้าที�ยื�นบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นของตน  คู่สมรส  และบุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ  รวมทั+งรายการทรัพยสิ์นของ
รัฐมนตรีที�อยูใ่นความครอบครองของบุคคลอื�น  กรณีเขา้รับตาํแหน่ง  กรณีพน้จากตาํแหน่ง  และ
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กรณีพน้จากตาํแหน่งครบ 1 ปี  ทั+งนี+  เป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  แต่จากบทบญัญติัของกฎหมายไม่ได้กาํหนดให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจหนา้ที�ตรวจสอบและไต่สวนขอ้เท็จจริงเกี�ยวกบัการกระทาํอนัเป็น
การฝ่าฝืนตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  
กล่าวคือ  ไม่ไดใ้ห้อาํนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการตรวจสอบว่ารัฐมนตรีผูใ้ดจงใจกระทาํการ
อนัเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมาย  หรือรัฐมนตรีผูใ้ดฝ่าฝืนโดยกระทาํการใดอนัมีลกัษณะ
เป็นการเขา้ไปบริหารก็ดี  ครอบงาํก็ดี  หรือออกคาํสั�ง  เกี�ยวกบัการจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้น  หรือ
การจดัหาผลประโยชน์ในหุน้ส่วนหรือหุ้นนั+น  หรือกรณีที�นิติบุคคลกระทาํความผิดโดยไม่รายงาน
การรับโอนหุ้นส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรีให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติทราบ  หรือนิติบุคคลใดไม่จดัทาํบญัชีแสดงการจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นที�รับโอนจาก
รัฐมนตรี  และผลประโยชน์ที�ไดรั้บจากการจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นแยกไวต่้างหากจากบญัชีแสดง
การประกอบกิจการของนิติบุคคล  รวมทั+ง  กรณีนิติบุคคลเป็นผูก้ระทาํความผิดโดยฝ่าฝืนยินยอม
หรือดาํเนินการดว้ยวิธีการใด ๆ เพื�อให้รัฐมนตรีมีโอกาสเขา้ไปบริหาร  ครอบงาํ  หรือออกคาํสั�ง
เกี�ยวกบัการจดัการหุน้ส่วนหรือหุน้หรือการจดัหาผลประโยชน์ในหุ้นส่วนหรือหุ้น  หรือเปิดเผยต่อ
บุคคลใด ๆ ในลกัษณะที�จะมีผลทาํให้รัฐมนตรีทราบถึงการบริหารหรือจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นที� 
รับโอนมาจากรัฐมนตรีผูน้ั+น   

เมื�อบทบญัญติัของกฎหมายกาํหนดหน้าที�ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการตาม
พระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  เพียงแค่ส่งเรื�องให้นายกรัฐมนตรี
และคณะกรรมการการเลือกตั+งในกรณีที�รัฐมนตรีกระทาํการอนัตอ้งห้ามตามพระราชบญัญติัดงักล่าว
เท่านั+น  เนื�องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่มีอาํนาจตรวจสอบและไต่สวนขอ้เท็จจริง  ส่วนรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  ไดใ้หอ้าํนาจคณะกรรมการการเลือกตั+งในการส่งเรื�องให้
ศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยั  ซึ� งคณะกรรมการการเลือกตั+งก็ไม่ไดมี้อาํนาจตรวจสอบและไต่สวนขอ้เท็จจริง
ก่อนที�จะส่งศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยั  อีกทั+ง คณะกรรมการการเลือกตั+งอาจจะทาํการส่งเรื�องหรือไม่
ส่งเรื�องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยก็ได้เนื�องจากไม่มีบทกาํหนดโทษไว ้ และเมื�อไม่มีหน่วยงาน 
ของรัฐใดตรวจสอบและไต่สวนขอ้เทจ็จริงก่อนที�จะส่งศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัก็จะเป็นการสร้างภาระ
ใหศ้าลรัฐธรรมนูญในการไต่สวนขอ้เท็จจริง  เมื�อเป็นเช่นนี+ รัฐควรกาํหนดหน่วยงานเฉพาะมาดูแล  
ควบคุมตรวจสอบรัฐมนตรีและนิติบุคคลในการจดัการหุ้นหรือการจดัหาผลประโยชน์ในหุ้นส่วน
หรือหุ้น  เนื�องจากการตรวจสอบการบริหารจดัการหรือการเขา้ไปครอบงาํของรัฐมนตรีเป็นไปโดยยาก
เพราะกฎหมายไม่ไดค้รอบคลุมให้มีหน่วยงานเขา้ไปตรวจสอบโดยตรง  เพียงกาํหนดว่านิติบุคคล 
ที�มีอาํนาจจดัการหุ้นของรัฐมนตรีตอ้งเป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์
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เท่านั+น  แต่ในทางปฏิบติัมีเพียงแต่เจา้หนา้ที�ของสาํนกังาน ป.ป.ช. เป็นผูต้รวจสอบวา่รัฐมนตรีผูน้ั+น
ไดท้าํตามขั+นตอนที�กฎหมายกาํหนดหรือไม่  โดยไม่ไดมี้อาํนาจเขา้ไปตรวจสอบการบริหารจดัการ
ของนิติบุคคลวา่มีผลประโยชน์หรือมีส่วนไดเ้สียกบัรัฐมนตรี คู่สมรส  และบุคคลใกลชิ้ดกบัรัฐมนตรี
หรือไม่  ซึ� งการตรวจสอบจะตอ้งใชผู้เ้ชี�ยวชาญเฉพาะทางระบบของคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพยแ์ละผูเ้ชี�ยวชาญทางดา้นกฎหมาย  รวมทั+งการประสานงานไปยงัหน่วยงานที�
เกี�ยวขอ้ง  เช่น  สาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์  ธนาคารแห่งประเทศไทย  
เป็นตน้ เพื�อตรวจสอบหุ้นที�รัฐมนตรีถืออยูว่า่มีการยกัยา้ยถ่ายโอนไปยงัคู่สมรส  บุตรที�ยงัไม่บรรลุ
นิติภาวะ  และบุคคลใกลชิ้ด ก่อนและเมื�อมีการแจง้ใหป้ระธานกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ ตามหลกัเกณฑ์
ของพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นรัฐมนตรี พ.ศ. 2543 หรือไม่  มีความล่าช้าทาํให้
รัฐมนตรีถ่ายเททรัพยสิ์นโดยโอนหุ้นให้บุคคลใกลชิ้ดซึ� งเป็นการมอบหมายให้เป็นหุ้นส่วนหรือ  
ถือหุ้นแทน  หรือดว้ยวิธีการอื�นใดจนไม่สามารถติดตามทรัพยสิ์นคืนมาได ้  ดว้ยเหตุนี+ จึงไม่สามารถ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในการถือหุ้นของผูด้าํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีให้เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายได ้  

ทั+งนี+   ตามมาตรา 17  แห่งพระราชบญัญติัการจดัการหุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ.2543  
ไดก้าํหนดโทษทางอาญาสําหรับรัฐมนตรีที�ฝ่าฝืนมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว  เกี�ยวกบั
กระทาํการใดอนัมีลักษณะเป็นการเขา้ไปบริหาร  ครอบงาํ  หรือออกคาํสั�งเกี�ยวกับการจดัการ
หุ้นส่วนหรือหุ้นหรือการจดัหาผลประโยชน์ในหุ้นส่วนหรือหุ้น  และมาตรา 12  ไดก้าํหนดโทษทาง
อาญาแก่นิติบุคคล โดยหา้มมิใหนิ้ติบุคคลยนิยอมหรือดาํเนินการดว้ยวธีิการใด ๆ  เพื�อให้รัฐมนตรีมี
โอกาสเขา้ไปบริหาร  ครอบงาํ  หรือออกคาํสั�งเกี�ยวกบัการจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นหรือการจดัหา
ผลประโยชน์ในหุ้นส่วนหรือหุ้น  หรือเปิดเผยต่อบุคคลใด ๆ ในลกัษณะที�จะมีผลทาํให้รัฐมนตรี
ทราบถึงการบริหารหรือจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นที�รับโอนมาจากรัฐมนตรีผูน้ั+น  เวน้แต่เป็นการเปิดเผย
ตามที�กฎหมายกาํหนด  ดงันั+น  จะเห็นว่าพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี 
พ.ศ. 2543  ใหค้วามสาํคญัถึงการมีส่วนไดเ้สียระหวา่งรัฐมนตรีกบันิติบุคคลที�บริหารจดัการ    

จากการศึกษาถึงเรื�องอาํนาจหน้าที�ของหน่วยงานเพื�อทาํหนา้ที�ตรวจสอบจะเห็นไดว้่า
นบัตั+งแต่พระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  มีผลบงัคบัใชย้งัไม่มี
หน่วยงานใดสามารถเขา้ไปตรวจสอบในกรณีที�รัฐมนตรีฝ่าฝืนไม่โอนหุ้นให้นิติบุคคลดาํเนินการ
ในส่วนที�เกินกวา่ที�กฎหมายกาํหนดหรือกระทาํการใดอนัมีลกัษณะเป็นการเขา้ไปบริหาร ครอบงาํ 
หรือออกคาํสั�งเกี�ยวกบัการจดัการหุน้ส่วนหรือหุน้  หรือการจดัหาผลประโยชน์ในหุ้นส่วนหรือหุ้นนั+น  
และกรณีที�นิติบุคคลยินยอมหรือดาํเนินการดว้ยวิธีการใด ๆ เพื�อให้รัฐมนตรีมีโอกาสเขา้ไปบริหาร  
ครอบงาํ  หรือออกคาํสั�งเกี�ยวกบัการจดัการหุน้หรือหุ้นหรือการจดัหาผลประโยชน์ในหุ้นส่วนหรือหุ้น  
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หรือเปิดเผยต่อบุคคลใด ๆ ในลกัษณะที�จะมีผลทาํให้รัฐมนตรีทราบถึงการบริหารหรือจดัการหุ้นส่วน
หรือหุน้ที�รับโอนมาจากรัฐมนตรีผูน้ั+น  ทาํใหที้�ผา่นมายงัคงมีการกาํหนดนโยบายเพื�อเอื+อประโยชน์
ในทางธุรกิจใหก้บัตนเองและพวกพอ้ง  หรือที�เรียกวา่ “คอร์รัปชนัเชิงนโยบาย”  ซึ� งทาํให้ประเทศชาติ
เสียหายอย่างมหาศาล10  และหากรัฐบาลไม่กําหนดให้หน่วยงานเฉพาะมีอาํนาจหน้าที�ในการ
ควบคุมดูแลและตรวจสอบตามพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  
ก็จะเป็นการไม่สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญเนื�องจากรัฐธรรมนูญกาํหนดให้รัฐตอ้งมีหนา้ที�ตามกฎหมาย
ซึ�งเป็นไปตามหลกัภารกิจของรัฐและหลกัประโยชน์สาธารณะ  รวมทั+ง แนวคิดเกี�ยวกบัการกระทาํ
ที�เป็นการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวมในการใชอ้าํนาจของรัฐมนตรี 

จากการศึกษาขอ้เทจ็จริงดงักล่าว  ผูเ้ขียนไดท้าํการวิจยัภาคสนามดว้ยการสัมภาษณ์เชิงลึก
บุคคลสาํคญั 2 ท่าน  ประกอบดว้ย นายกลา้นรงค ์จนัทิก  อดีตกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติและอดีตเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ปัจจุบนัดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสภานิติบญัญติั
แห่งชาติ  และนายศกัดิJ ชยั  เมทินีพิศาลกุล  ตาํแหน่งรองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.  เพื�อให้แสดง
ความคิดเห็นเกี�ยวกบัการตรวจสอบรัฐมนตรีกรณีฝ่าฝืนบทบญัญติัของพระราชบญัญติัการจดัการ
หุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ.2543  และกรณีที�รัฐมนตรีฝ่าฝืนโดยกระทาํการใดอนัมีลกัษณะ
เป็นการเขา้ไปบริหาร  ครอบงาํ  หรือออกคาํสั�งเกี�ยวกบัการจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้น  หรือการจดัหา
ผลประโยชน์ในหุ้นส่วนหรือหุ้นนั+น  และกรณีนิติบุคคลยินยอมหรือดาํเนินการด้วยวิธีการใด ๆ 
เพื�อใหรั้ฐมนตรีมีโอกาสเขา้ไปบริหาร  ครอบงาํ  หรือออกคาํสั�งเกี�ยวกบัการจดัการหุ้นหรือหุ้นหรือ
การจดัหาผลประโยชน์ในหุ้นส่วนหรือหุ้น  หรือเปิดเผยต่อบุคคลใด ๆ ในลกัษณะที�จะมีผลทาํให้
รัฐมนตรีทราบถึงการบริหารหรือจดัการหุน้ส่วนหรือหุน้ที�รับโอนมาจากรัฐมนตรีผูน้ั+น  

นายกลา้นรงค ์จนัทิก11  ให้ความเห็นเกี�ยวกบัเรื�องนี+ วา่ “คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นผูคุ้มกฎ  
การคุมกฎก็คือการที�รัฐมนตรีมีความประสงคจ์ะไดรั้บประโยชน์จากการเป็นหุ้นส่วนในส่วนที�เกิน
ร้อยละ 5  จะตอ้งแจง้ไปยงัประธานกรรมการ ป.ป.ช. เพื�อรับทราบความประสงคแ์ละรายงานวา่ได้
โอนหุ้นไปยงันิติบุคคลใด  กฎหมายบงัคบัว่าตอ้งโอนให้นิติบุคคลซึ� งจดัการทรัพยสิ์นเพื�อประโยชน์
                                                           

10 คาํพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  คดีหมายเลขดาํที� อม.14/2551  
คดีหมายเลขแดงที� อม.1/2553  คดีทุจริตผลประโยชนท์บัซอ้นและรํ� ารวยผิดปกติ  (พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร) 

11 อดีตเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(ป.ป.ป.), อดีตเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.), อดีตกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  (ป.ป.ช.), อดีตกรรมการการตรวจสอบการกระทาํที�ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ 
(คตส.), อดีตสมาชิกวฒิุสภากรุงเทพมหานคร ปี 2549, อดีตสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ ปี 2550, ปัจจุบนัดาํรงตาํแหน่ง
ประธานคณะกรรมาธิการการเมือง   และสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ   ใหส้มัภาษณ์ ณ อาคารรัฐสภา  เมื�อวนัที� 
16 กมุภาพนัธ์ 2561. 
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ของผูอื้�นตามกฎหมายโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  (Blind Trust  ทรัสตต์าบอด)  ซึ� ง
รัฐมนตรีผูเ้ป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุ้นจะไม่สามารถรับรู้เรื�องการบริหารจดัการในทรัพยสิ์นเหล่านั+นเลย  
ในกฎหมายเขียนไวว้า่ถา้นิติบุคคลยินยอมหรือดาํเนินการดว้ยวิธีการใด ๆ เพื�อให้รัฐมนตรีมีโอกาส
เขา้ไปบริหาร ครอบงาํ หรือออกคาํสั�งเกี�ยวกบัการจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นหรือการจดัหาผลประโยชน์
ในหุน้ส่วนหรือหุน้  นิติบุคคลนั+นก็จะมีความผดิ 

เมื�อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นผูคุ้มกฎก็ตอ้งเป็นผูต้รวจสอบและสอบสวนให้ชดัเจนวา่
บริษทัไดก้ระทาํผิดกฎหมาย คือยินยอมให้รัฐมนตรีรับรู้  รับทราบวา่บริษทัไดด้าํเนินการอย่างไรบา้ง  
ซึ� งรัฐมนตรีจะเขา้ไปสั�งการไม่ไดเ้ลยเพราะไม่มีอาํนาจ  หรือเขา้ไปครอบงาํก็ไม่ได้  หากเขา้ไป
ครอบงาํก็เท่ากบัว่าบริษทัยินยอมให้รัฐมนตรีผูน้ั+นเขา้ไปครอบงาํ  ซึ� งจะเป็นช่องทางให้รัฐมนตรี
สามารถที�จะไปมีผลประโยชน์ทบัซ้อนโดยใช้อาํนาจของรัฐมนตรี  เนื�องจากรัฐมนตรีมีอาํนาจ
ในทางบริหารและสามารถใชอ้าํนาจในทางบริหารเพื�อเอื+อประโยชน์ใหต้นเองได ้  

ประเด็นคือหากนิติบุคคลกระทาํผิดใครจะเป็นคนตรวจสอบ  ในเมื�อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เป็นผูคุ้มกฎ  เป็นผูเ้ห็นชอบวา่รัฐมนตรีโอนหุ้นไปให้นิติบุคคลใด  ดงันั+น  หากนิติบุคคลนั+นกระทาํผิด 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็น่าที�จะลงไปตรวจสอบวา่ถูกตอ้งหรือไม่  ทาํผิดหรือไม่  แต่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ไม่มีอาํนาจที�จะไปดาํเนินคดีหรือดาํเนินการกับบริษทั  แต่เมื�อตรวจสอบพบแล้วก็ตอ้ง
พิจารณาต่อไปวา่ใครที�จะเป็นผูก้าํกบันิติบุคคล  ซึ� งนิติบุคคลนั+นเป็นบริษทัที�อยูใ่นตลาดหลกัทรัพย ์ 
และบริษทันั+นจะตอ้งมีธรรมาภิบาลคือจะตอ้งไม่ทาํผิดกฎหมาย  และผูที้�คุมกฎนี+ ก็คือสํานักงาน
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ก.ล.ต.)   

เมื�อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจสอบเสร็จก็ตอ้งส่งเรื�องให้หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งดาํเนินการ  
ซึ� งกฎหมายไม่ไดก้าํหนดวา่หน่วยงานใดจะเป็นผูด้าํเนินการ  

หากเป็นโทษทางอาญาก็ตอ้งเขา้สู่กระบวนการทางอาญา  และตอ้งพิจารณาต่อไปว่า
กรณีที�รัฐมนตรีเขา้ครอบงาํบริษทันั+น  ความผิดที�กระทาํนี+ โยงไปสู่ความผิดต่อตาํแหน่งดว้ยหรือไม่  
เพราะถ้าใช้อาํนาจในตาํแหน่งเข้าไปครอบงาํก็จะไปสู่กระบวนการความผิดต่อตาํแหน่ง  เมื�อ
ความผิดต่อตาํแหน่งก็ไปสู่กระบวนการของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้ ํารงตาํแหน่งทาง
การเมืองที�จะตอ้งพิจารณา  ถา้เขา้สู่กระบวนการของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง เมื�อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนแลว้เสร็จก็ตอ้งส่งเรื�องไปยงัอยัการสูงสุดเพื�อดาํเนินคดี  
เนื�องจากผูมี้หนา้ที�ยื�นเรื�องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง คือ อยัการสูงสุด
และคณะกรรมการ ป.ป.ช.  หากเป็นกรณีของบริษทั  ไม่ไดเ้ป็นการใชอ้าํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
แต่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนา้ที�เพียงส่งเรื�องให้พิจารณาโทษ  ประกอบดว้ย  ส่งเรื�องให้คณะกรรมการ
กาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ก.ล.ต.)  เพื�อดาํเนินการตามแนวทางธรรมาภิบาลของ ก.ล.ต. 
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(Code of Governance)  และส่งเรื�องให้พนกังานสอบสวนดาํเนินคดีตามอาํนาจหนา้ที�  ซึ� งพนกังาน
สอบสวนก็ตอ้งหาผูเ้สียหายมาดาํเนินการต่อไป 

นบัตั+งแต่พระราชบญัญติัฉบบันี+ประกาศใชจ้นถึงปัจจุบนั  ยงัไม่มีการส่งเรื�องให้หน่วยงาน
ที�มีหนา้ที�ดาํเนินการแต่อยา่งใด  เนื�องจากยงัไม่มีการตรวจสอบที�เป็นรูปธรรม  ไม่มีเรื�องที�ปรากฏเป็นข่าว  
หรือไม่มีเรื� องร้องเรียนมายงัคณะกรรมการ ป.ป.ช. เมื�อไม่มีเรื�องร้องเรียนมายงัคณะกรรมการ ป.ป.ช.       
ก็ยงัไม่มีการเขา้ไปตรวจสอบแต่อยา่งใด” 

สาํหรับในเรื�องนี+   นายศกัดิJ ชยั  เมทินีพิศาลกุล12  ไดแ้สดงความคิดเห็นเกี�ยวกบัเรื�องนี+ วา่  
“เมื�อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  มีผลใชบ้งัคบั  ทาํให้เกิดองค์กรอิสระ 
คือ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.)  มีอาํนาจ
หนา้ที�ในการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐตามหมวด 10  ของรัฐธรรมนูญดงักล่าว  และมีบทบญัญติั
ของกฎหมายที�เกี�ยวข้อง  ได้แก่  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 การเกิดขึ+นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดแ้ยกอาํนาจการตรวจสอบ
กบัการป้องกนัไดอ้ยา่งชดัเจน  โดยอาํนาจการตรวจสอบครอบคลุมมาถึงผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง
ใน 2 ลกัษณะ คือการปราบปรามการทุจริตและกระบวนการตรวจสอบทรัพยสิ์นที�มีการเพิ�มขึ+น
ผิดปกติของทรัพยสิ์นและกรณีรํ� ารวยผิดปกติ    ซึ� งในเบื+องตน้ตามกฎหมายบงัคบัให้ตอ้งแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหนี+ สินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.  แต่มีทรัพยสิ์นส่วนตวัของผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมืองในบางเรื�องซึ� งเขาถืออยู่อาจส่งผลกระทบต่อการใช้อาํนาจของเจา้หน้าที�ของรัฐผูน้ั+น
ในทางมิชอบได ้เช่น การถือหุ้นหรือกรณีหุ้นส่วนในบริษทัห้างร้านเอกชน  กฎหมายจึงกาํหนด
ขั+นตอนเพิ�มเติมเพื�อตามไปดูว่าการถือหุ้นนั+นทาํให้มีอาํนาจในการบริหารบริษทัหรือไม่  ถ้ามี
อาํนาจแลว้รัฐมนตรีจะใช้อาํนาจในตาํแหน่งหนา้ที�เขา้ไปยุ่งไดห้รือไม่  ตวัอย่างเช่น  ถา้ผูใ้ดดาํรง
ตาํแหน่งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรม  และผูน้ั+นมีบริษทัประกอบธุรกิจเกี�ยวกบัเหมืองแร่  
เป็นตน้  ซึ� งอาจจะเป็นกรณีการใช้อาํนาจในตาํแหน่งหน้าที�และถือว่าเป็นความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที�
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราบการทุจริต พ.ศ.2542  ก็ได ้ 
หากเป็นเช่นนี+ก็เป็นอาํนาจหนา้ที�ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที�จะตอ้งดาํเนินการไต่สวนตามกฎหมาย  
ดว้ยเหตุนี+ จึงไดมี้การตรากฎหมายพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543 
ขึ+นบงัคบัใช้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  ซึ� งกาํหนดหลกัเกณฑ์ว่า     
ผูด้าํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีจะตอ้งไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั หากยงัตอ้งการ
ถือหุน้อยูก่็คงใหถื้อหุน้ไวเ้พียงร้อยละ 5 ตามที�พระราชบญัญติัดงักล่าวกาํหนด โดยจาํนวนที�เกินกวา่นี+
ตอ้งนาํไปให ้Blind Trust  ดาํเนินการ  
                                                           

12 รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหส้มัภาษณ์ ณ สาํนกังาน ป.ป.ช. เมื�อวนัที� 6 ธนัวาคม 2560. 
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ในส่วนของพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  มี
ประเด็นน่าสนใจ คือ กรณีที�ผูด้าํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีไม่ปฏิบติัตามและกรณีปฏิบติัตามแต่หลีกเลี�ยง
การตรวจสอบหรือการเขา้ไปครอบงาํบริษทัหรือให้ผูอื้�นถือหุ้น (นอมินี) และจดัการแทนโดยตน
เป็นผูค้วบคุมหรือบริหารที�แทจ้ริง ซึ� งการกระทาํดงักล่าวตามพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วน
และหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543 กาํหนดให้เป็นความผิดทางอาญา ซึ� งในเรื�องนี+ ยงัไม่มีความชดัเจน
เกี�ยวกบักระบวนการตรวจสอบ คงมีแต่กระบวนการดาํเนินคดีอาญาซึ� งเป็นอาํนาจของพนกังาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเท่านั+น  ซึ� งพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วน
และหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  เป็นบทบญัญติัที�แยกต่างหากจากพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  เหตุที�แยกโดยไม่บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  เนื�องจากเป็นเรื�อง
ความมีอยู่จริงของทรัพยสิ์นของรัฐมนตรี ซึ� งเป็นลกัษณะส่วนตวัโดยแท ้และเป็นเรื� องเกี�ยวกับ
บริษทัห้างร้านเอกชน แต่กฎหมายก็ตอ้งการตรวจสอบเพราะเมื�อดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีแลว้ก็อาจ
สุ่มเสี�ยงต่อการปฏิบติัหนา้ที�โดยมิชอบ  จึงตอ้งกาํหนดเป็นกฎหมายและตอ้งปฏิบติัตามที�กฎหมาย
บญัญติัไวเ้พื�อป้องกนัเหตุบางสิ� งบางอย่าง  ดังนั+น ถ้าไปกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542  ซึ� งมีอาํนาจตรวจสอบการใช้
อาํนาจรัฐก็จะทาํใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจมากเกินไป    

การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหนี+ สินของรัฐมนตรีเป็นหนา้ที�ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ส่วนในเรื�องหุ้นส่วนหรือการถือหุ้นของรัฐมนตรีนั+น  รัฐมนตรีก็มีหน้าที�ตอ้งแสดงหุ้นของตนที�มี
อยู่จริงในวนัที�มีหน้าที�ยื�นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี+ สินตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  ถึงแมไ้ม่มีบทบญัญติัของ
พระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543 ก็ตาม แต่เมื�อรัฐมนตรีแสดง
รายการทรัพยสิ์นแลว้เขาก็ยงัถูกจาํกดัด้วยการตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วน
และหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  หากประสงคที์�ยงัคงไดรั้บประโยชน์จากหุ้นและยงัคงถือหุ้นไว้
ตามที�กฎหมายกาํหนด    

กรณีการกระทาํของรัฐมนตรี (ที�มิใช่การใช้อาํนาจในตาํแหน่งหน้าที�)  อนัมีลกัษณะเป็น
การเข้าไปบริหาร  ครอบงาํ  หรือออกคาํสั�งเกี�ยวกับการจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้น  หรือการจดัหา
ผลประโยชน์ในหุ้นส่วนหรือหุ้นนั+น  ยงัไม่มีกระบวนการหรือหน่วยงานใดที�จะทาํการตรวจสอบ
อยา่งชดัเจน  ซึ� งถือวา่เป็นการปกปิดการกระทาํคือการถืออาํนาจในบริษทัไวซึ้� งขดัต่อหลกัการของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี 
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พ.ศ. 2543 โดยเฉพาะการดาํเนินการตามมาตรา 613 มาตรา 714 และมาตรา 815  ของพระราชบญัญติั
ดงักล่าว เป็นกระบวนการที�ไม่มีหน่วยงานพิเศษมารองรับในการดาํเนินการเพื�อให้ถูกตอ้งตาม
กฎหมาย  นั�นคือหลกัการโดยตรงที�สุดของกฎหมาย  แต่จะทาํอยา่งไรให้ทราบขอ้เท็จจริงที�เกิดขึ+น 
เพื�อที�จะตามไปดูพฤติการณ์ของรัฐมนตรี  ปัญหาคืออาํนาจการตรวจสอบเบื+องตน้ตามมาตรา 6 
มาตรา 7 และมาตรา 8  ควรเป็นของใคร  แต่ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวกาํหนดไวว้่าหากผูใ้ด
กระทาํความผิดหรือฝ่าฝืนมาตรา 6 มาตรา 7 และมาตรา 8  จะมีโทษทางอาญาตามมาตรา 1716  ซึ� ง
หมายถึงอาํนาจในการดาํเนินการกบัผูก้ระทาํความผดิที�มีโทษทางอาญา คือ ผูเ้สียหาย หรือพนกังาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  

ตามความเห็นของผูใ้ห้สัมภาษณ์  เห็นว่าไม่ควรให้เป็นอาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เพราะเมื�อพิจารณาจากบทกาํหนดโทษทางอาญาในมาตรา 17  แห่งพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วน
และหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ.2543 แลว้  พบวา่พนกังานสอบสวนมีอาํนาจหนา้ที�ตามกฎหมายในการ
สืบสวนสอบสวนขอ้เท็จจริงดงักล่าวได ้ เพียงแต่เห็นควรเพิ�มเติมบทบญัญติัของกฎหมายเกี�ยวกบั
การกาํหนดคณะทาํงานหรือหน่วยงานเพื�อมาดาํเนินการตรวจสอบให้เป็นไปตามกฎหมายตาม
มาตรา 6 มาตรา 7 และมาตรา 8  เช่น  คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ (ก.ล.ต.)  
เป็นตน้   เนื�องจากคณะกรรมการ ก.ล.ต. มีส่วนสําคญัในการเทรดหุ้น  (ซื+อขายหุ้น) ในตลาดหลกัทรัพย ์ 
มีความรู้ความชาํนาญเฉพาะทาง  และให้ความสําคญัอย่างมากในเรื�องการมีธรรมาภิบาล (Good 
Governance) ดว้ยเหตุนี+   จึงควรมอบใหค้ณะกรรมการ ก.ล.ต.  มีอาํนาจหนา้ที�ในการตรวจสอบหรือ
ให้อาํนาจกบัคณะกรรมการ ก.ล.ต. ให้การตั+งหน่วยงานขึ+นมา  เนื�องจากการครอบงาํของรัฐมนตรี

                                                           

13 มาตรา 6  นิติบุคคลที�รัฐมนตรีจะโอนหุ้นส่วนหรือหุ้นให้จดัการตามพระราชบญัญติันี+ ได ้ตอ้งเป็น
นิติบุคคลที�มีอาํนาจจดัการกองทุนส่วนบุคคลตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์หรือนิติบุคคล
ซึ�งจดัการทรัพยสิ์นเพื�อประโยชน์ของผูอื้�นตามกฎหมายโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

14 มาตรา 7  นิติบุคคลที�รัฐมนตรีจะโอนหุ้นส่วนหรือหุ้นให้จดัการได ้ตอ้งเป็นนิติบุคคลที�ไม่มีกรรมการ
หรือพนกังานซึ�งนิติบุคคลนั+นมอบหมายใหเ้ป็นผูจ้ดัการในการบริหารและจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรีที�มี
ผลประโยชน์หรือมีส่วนไดเ้สียกบัรัฐมนตรี คู่สมรสของรัฐมนตรี เจา้หนี+หรือลูกหนี+ของรัฐมนตรี 

15 มาตรา 8 ในการโอนหุ้นส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรีให้กบันิติบุคคลตามพระราชบญัญติันี+  ให้รัฐมนตรี
โอนกรรมสิทธิJ ในหุน้ส่วนหรือหุน้ใหก้บันิติบุคคลโดยเด็ดขาดแต่การจดัการหรือการจดัหาผลประโยชน์เกี�ยวกบั
หุ้นส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรี ให้เป็นไปตามเงื�อนไขของสัญญาจัดการหุ้นส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรี 
                      การโอนหุ้นส่วนหรือหุ้นที� มีภาระผูกพนัใด ๆ อยู่ก่อนวนัที� มีการโอน การโอนดังกล่าวไม่กระทบ 
กระเทือนสิทธิของเจา้หนี+ตามภาระผกูพนันั+น และเจา้หนี+ตามภาระผกูพนัจะโตแ้ยง้การโอนดงักล่าวมิได ้

16 มาตรา 17 รัฐมนตรีผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 11 หรือนิติบุคคลใดฝ่าฝืนมาตรา 12 ตอ้งระวางโทษจาํคุกตั+งแต่
หนึ�งปีถึงสิบปี หรือปรับตั+งแต่หนึ�งแสนบาทถึงหนึ�งลา้นบาท หรือทั+งจาํทั+งปรับ 



 
234 

 

หรือการให้ นอมินีถือหุ้นแทนและตนยงัคงมีอาํนาจบริหารอยู่  คณะกรรมการ ก.ล.ต. น่าจะมี
ศกัยภาพในการคน้หาความจริงมากที�สุดและเมื�อได้ความว่ามีการครอบงาํจริงก็ส่งให้พนักงาน
สอบสวนดาํเนินคดีอาญาตามกฎหมายต่อไป”  

จากที�กล่าวมาขา้งตน้จะเห็นว่ากฎหมายไม่สอดคล้องกบัทฤษฎีทางกฎหมายในเรื�อง
หลักภารกิจของรัฐ  หลักประโยชน์สาธารณะ และแนวคิดเกี�ยวกับการกระทาํที�เป็นการขดักัน
ระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวมในการใชอ้าํนาจของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  
ส่งผลทาํให้เกิดปัญหาเกี�ยวกบัการขาดหน่วยงานกลางเพื�อทาํหน้าที�ตรวจสอบและป้องกนัการจดัการ
หุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี รวมทั+งบุคคลที�กฎหมายกาํหนด  ซึ� งกฎหมายยงัไม่มีความชดัเจนใน
เรื�องของมาตรการตรวจสอบและหน่วยงานกลางที�จะเขา้มาดูแลและทาํหน้าที�ตรวจสอบว่ามีการ
กระทาํความผิดหรือมีการครอบงาํระหว่างรัฐมนตรีและบริษทัจดัการหลกัทรัพยที์�รัฐมนตรีผูน้ั+น
โอนหุน้ไปใหบ้ริหารจดัการหรือไม่   ซึ� งรวมไปถึงอาํนาจในการลงโทษดว้ยวา่สุดทา้ยแลว้ตกไปอยู่
กบัใคร  มีผลทาํใหเ้กิดช่องวา่งทางกฎหมายเพื�อแสวงหาผลประโยชน์ของรัฐมนตรี 

ดงันั+น  จากการที�กฎหมายมีช่องว่างไม่ครอบคลุมในเรื� องมาตรการตรวจสอบและ
หน่วยงานตรวจสอบโดยไม่มีการกาํหนดมาตรการและหน่วยงานเขา้มารับผิดชอบโดยตรง  หรือไม่มี
หน่วยงานอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้งมาเชื�อมโยงหรือให้ความร่วมมือกบัสํานกังาน ป.ป.ช.  ตรวจสอบเกี�ยวกบั
การถือหุ้นของรัฐมนตรีตามพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  
ส่งผลทาํให้รัฐเสียประโยชน์   ประชาชนก็เสียประโยชน์  เนื�องจากบุคคลเหล่านี+ เป็นตวัแทนของ
ประชาชน  ซึ� งประชาชนตอ้งการได้คนที�สุจริตโปร่งใสมาบริหารประเทศ  เมื�อบุคคลเหล่านี+ มี
เจตนาทุจริตตั+งแต่แรก  รัฐก็จะตอ้งเสียประโยชน์เนื�องจากใหค้นทุจริตคอร์รัปชนัมาบริหารประเทศ    
        4.3.2   แนวทางแกไ้ขปัญหา 

 ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิ�มเติมพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของ
รัฐมนตรี พ.ศ. 2543 โดยบญัญติัเนื+อหากฎหมายเพิ�มเติมเกี�ยวกบัมาตรการตรวจสอบและการให้
อาํนาจหน่วยงานที�จะเขา้มาตรวจสอบการจดัการหุ้นส่วนของนิติบุคคลเพื�อให้ไปตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  มาตรา 187  กรณีการห้ามมิให้รัฐมนตรี
เขา้ไปเกี�ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการหุน้หรือกิจการของหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัไม่วา่ทางใด ๆ  และ
เพื�อให้เป็นตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  
มาตรา 11  กรณีการหา้มมิให้รัฐมนตรีกระทาํการใดอนัมีลกัษณะเป็นการเขา้ไปบริหาร  ครอบงาํ  หรือ
ออกคาํสั�งเกี�ยวกบัการจดัการหุน้ส่วนหรือหุน้หรือการจดัหาผลประโยชน์ในหุน้ส่วนหรือหุน้   

จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศ 3 ประเทศ  ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา  สหราชอาณาจกัร  
และประเทศแคนาดา   พบว่าสหรัฐอเมริกามีหน่วยงานกลาง คือ สํานกังานจริยธรรมภาครัฐ US 
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Office of Government Ethics  :  OGE   จะทาํหนา้ที�เป็นผูค้วบคุมและตรวจสอบป้องกนัการกระทาํผิด
ดา้นการขดักนัของผลประโยชน์ในหน่วยงานฝ่ายบริหาร (Executive Branch) ผา่นกลไกคือ 
เจา้หนา้ที�ดา้นจริยธรรม (Ethics Officials)  หน่วยงาน OGE จะไม่มีอาํนาจในการสอบสวนในเรื�อง
จริยธรรมกรณีหากมีการร้องเรียนในเรื� องจริยธรรมหรือการกระทําที� เ ป็นการขัดกันแห่ง
ผลประโยชน์  OGE ก็จะส่งเรื�องให้  Office of  the Inspector  General  เป็นผูด้าํเนินการสอบสวน  
อีกทั+งสามารถกาํหนดให้มีกลไกในการแต่งตั+งที�ปรึกษาจากบุคคลภายนอกเพื�อสอบสวนฟ้องร้อง
ดาํเนินคดีเจา้หน้าที�รัฐที�กระทาํผิดกฎหมาย  นอกจากนี+   ยงัมีองค์กรตาํรวจสืบสวนสอบสวนของ
รัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา  (FBI)   เป็นหน่วยงานที�มีอาํนาจหนา้ที�สืบสวนสอบสวนคดีเกี�ยวกบัการ
ขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม และการทุจริตหรือคอร์รัปชัน
ของเจา้หนา้ที�ของรัฐอนัเนื�องมาจากการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบอีกดว้ย   ประเทศแคนาดา
มีที�ปรึกษาทางจริยธรรม  (The Ethics Counsellor) โดยผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะจะตอ้งจดัทาํ
รายงานลบั  (Confidential Report)  ส่งแก่ที�ปรึกษาทางจริยธรรม  (The Ethics Counsellor)  และที�
ปรึกษาทางจริยธรรมจะพิจารณาวา่ดาํเนินการถูกตอ้งตามหลกัการและรูปแบบที�กาํหนดไวห้รือไม่  
และมีสํานกังานคณะกรรมการจริยธรรม  (Office of the Ethics Commissinoer)  ในการกาํหนด
จรรยาบรรณและมาตรฐานความประพฤติของรัฐมนตรี  มีคณะกรรมการจริยธรรมใชม้าตรการควบคุม
ให้มีการปฏิบติัตามกฎระเบียบที�กาํหนดขึ+น  โดยมีอาํนาจหน้าที�ให้คาํแนะนาํปรึกษา  การบริหาร
ปกครอง  การสอบสวนการทาํผดิตามกฎระเบียบ  และการให้การศึกษา  หากมีพยานหลกัฐานเขา้สู่
การพิจารณาของที�ปรึกษาทางจริยธรรมว่าผูด้าํรงตาํแหน่งสาธารณะไม่ปฏิบติัตามที�ประมวลกาํหนด  
ที�ปรึกษาทางจริยธรรมก็มีหนา้ที�จะตอ้งรายงานไปยงันายกรัฐมนตรี   นอกจากนี+ ยงัมีคณะกรรมการ
ตรวจสอบ  (Commission)  มีอาํนาจหนา้ที�ให้คาํแนะนาํความเห็นในทุกเรื�องที�เกี�ยวกบัขอ้ผกูมดัต่อ
สมาชิกสภา  และหากสมาชิกสภามีขอ้สงสัยอาจสอบถามเป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อคณะกรรมการได ้ 
รวมทั+ง  การไต่สวนเบื+องตน้และพิจารณาถึงความเหมาะสมแล้วให้ความเห็นหรือคาํแนะนาํแก่
สมาชิก  สําหรับสหราชอาณาจกัรมีประมวลจรรยาบรรณ ที�เรียกว่า  Ministerial Code  เดิมมาตรฐาน
การประพฤติของรัฐมนตรี  เรียกวา่ Questions of Procedure Ministers  (QPM)   ไม่มีมาตรการบงัคบั
หรือกาํหนดให้องคก์รหรือหน่วยงานใดมีอาํนาจหน้าที�ในการบงัคบัการให้เป็นไปตามขอ้กาํหนด
ใน QPM  โดยตรงสําหรับการฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ดงักล่าวที�ชดัเจน  โดยเฉพาะการที�สามารถดาํรงตาํแหน่ง
ต่อไปได้หรือไม่ขึ+นอยู่กบัดุลพินิจของนายกรัฐมนตรีและรัฐสภาในการให้ความไวว้างใจต่อตวั
รัฐมนตรี  แต่คณะกรรมาธิการ Nolan  เสนอวา่ในกรณีที�มีการกล่าวหาวา่รัฐมนตรีฝ่าฝืนขอ้กาํหนด 
ก็ควรจะมีการแต่งตั+งคณะกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริง    
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เมื�อพิจารณาเปรียบเทียบโครงสร้างของกฎหมายไทยกบัต่างประเทศ พบวา่ ปัจจุบนัมี
กฎหมายที�เกี�ยวกบั Blind Trust ประกอบดว้ยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
พระราชบญัญติัการจดัการหุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  และพระราชบญัญติัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 แต่ที�ผ่านมากฎหมายดงักล่าวก็ยงัไม่มีความชดัเจนในเรื�องของ
มาตรการตรวจสอบและหน่วยงานกลางที�จะเขา้มาดูแลและทาํหน้าที�ตรวจสอบว่ามีการกระทาํ
ความผดิหรือมีการครอบงาํระหวา่งรัฐมนตรีและบริษทัจดัการหลกัทรัพยที์�รัฐมนตรีรายนั+นโอนหุ้น
ไปให้บริหารจดัการหรือไม่  และองค์กรใดมีอาํนาจในการไต่สวนวินิจฉัยหรือสืบสวนสอบสวน  
เนื�องจากพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ.2543  ไม่ไดมี้บทบญัญติัใด
ให้อาํนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช.  หรือให้อาํนาจในการแต่งตั+งคณะกรรมการหรือที�ปรึกษาจาก
บุคคลภายนอกอยา่งเช่นในสหรัฐอเมริกา  ซึ� งบุคคลที�ไดรั้บแต่งตั+งจะตอ้งเป็นผูมี้ความเชี�ยวชาญใน
ดา้นการจดัการหุ้นและการลงทุนหลกัทรัพยเ์พื�อตรวจสอบการบริหารหรือการครอบงาํหรือการออก
คาํสั�งเกี�ยวกบัการจดัการหุน้ส่วนหรือหุน้หรือการจดัหาผลประโยชน์ในหุ้นส่วนหรือหุ้น  และยิ�งไป
กวา่นั+นในมาตรา 8  แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 กาํหนดให้มี
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยค์ณะหนึ� ง เรียกโดยย่อว่า “คณะกรรมการ ก.ล.ต.” 
ประกอบด้วย  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธานกรรมการ ผูว้่าการธนาคารแห่ง
ประเทศไทย  ปลดักระทรวงการคลงั  ปลดักระทรวงพาณิชย ์ และผูท้รงคุณวุฒิ  ซึ� งคณะรัฐมนตรี
แต่งตั+งโดยคาํแนะนาํของรัฐมนตรีอีกไม่นอ้ยกวา่สี�คนแต่ไม่เกินหกคนเป็นกรรมการ โดยในจาํนวนนี+
อยา่งนอ้ยตอ้งเป็นผูท้รงคุณวฒิุดา้นกฎหมาย ดา้นการบญัชี และดา้นการเงินดา้นละหนึ�งคน และให้
เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ ซึ� งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535  
ก็ไม่มีบทบญัญติัใดให้อาํนาจคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยต์รวจสอบและ
สอบสวนขอ้เทจ็จริงในเรื�องดงักล่าว   

ดังนั+ น  เพื�อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายจึงจําเป็นอย่างยิ�งที�จะต้องมี
บทบญัญติัของกฎหมายที�กาํหนดมาตรการตรวจสอบและให้อาํนาจองค์กรหรือหน่วยงานหนึ� ง
หน่วยงานใดมีอาํนาจในการตรวจสอบการกระทาํของรัฐมนตรีและนิติบุคคลเพื�อป้องกนัไม่ให้เกิด
การกระทาํที�เป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์และนาํไปสู่ผลประโยชน์ของผูด้าํรงตาํแหน่งรัฐมนตรี 

ผูเ้ขียนจึงเห็นควรให้มีการแก้ไขเพิ�มเติมโดยบัญญัติเนื+ อหาของกฎหมายเกี�ยวกับ
มาตรการตรวจสอบและการให้อาํนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการไต่สวนหรือวินิจฉัยกรณี
รัฐมนตรีฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งกฎหมายนี+ ในการเขา้ไปครอบงาํ  บริหารจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้น  อนัเป็น
การกระทาํที�มีความผดิทางกฎหมาย  และหากเมื�อการกระทาํดงักล่าวไม่ใช่เรื�องการกระทาํความผิด
ต่อตาํแหน่งหน้าที�ราชการแล้ว  ก็จะต้องดาํเนินคดีกับรัฐมนตรีผูน้ั+นตามประมวลกฎหมายวิธี
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พิจารณาความอาญา  โดยปกติซึ� งจะเป็นไปตามกระบวนการสอบสวนฟ้องร้องคดีอย่างคดีอาญา
โดยทั�วไป  ซึ� งในระยะเวลาที�ผา่นมาปรากฏปัญหาในเรื�องประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายกบั
บุคคลกลุ่มนี+ ซึ� งเป็นผูมี้อาํนาจทางการเมืองมาโดยตลอด  จึงนบัไดว้า่ในกรณีเช่นนี+ เป็นการบญัญติั
กฎหมายในลกัษณะที�แตกต่างจากกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการปราบปรามการทุจริตฉบบัอื�นที�ให้
อาํนาจในการรวบรวมพยานหลกัฐานเพื�อฟ้องร้องนั+นอยูใ่นอาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที�จะ
ดาํเนินการ  หากมีการเพิ�มอาํนาจให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้น่าจะเป็นหลกัประกนัในการนาํตวั
ผูก้ระทาํความผิดเหล่านี+มาลงโทษไดดี้กวา่การใชก้ระบวนการทางอาญาธรรมดาดงัที�บญัญติัไวใ้น
กฎหมายนี+  

นอกจากนี+   ในกรณีนิติบุคคลยินยอมหรือดาํเนินการดว้ยวิธีการใด ๆ เพื�อให้รัฐมนตรีมี
โอกาสเข้าไปบริหาร  ครอบงํา  หรือออกคาํสั�งเกี�ยวกับการจดัการหุ้นหรือหุ้นหรือการจัดหา
ผลประโยชน์ในหุ้นส่วนหรือหุ้น  หรือเปิดเผยต่อบุคคลใด ๆ ในลกัษณะที�จะมีผลทาํให้รัฐมนตรี
ทราบถึงการบริหารหรือจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นที�รับกระทาํการใดอนัมีลักษณะเป็นการเข้าไป
บริหาร ครอบงาํ  หรือออกคาํสั�งเกี�ยวกบัการจดัการหุน้ส่วนหรือหุน้  หรือการจดัหาผลประโยชน์ใน
หุ้นส่วนหรือหุ้นนั+น  ควรเพิ�มเติมบทบญัญติัของกฎหมายเกี�ยวกบัมาตรการตรวจสอบและกาํหนด
คณะทาํงานหรือหน่วยงานเพื�อมาดาํเนินการตรวจสอบให้เป็นไปตามกฎหมายตามมาตรา 6 มาตรา 7 
และมาตรา 8  ได้แก่ คณะกรรมการกาํกับหลกัทรัพย์และตลาดหลักทรัพย ์ (ก.ล.ต.)  เนื�องจาก
คณะกรรมการ ก.ล.ต. มีส่วนสําคญัในการเทรดหุ้น  (ซื+อขายหุ้น) ในตลาดหลกัทรัพย ์ มีความรู้
ความชาํนาญเฉพาะทาง  ดว้ยเหตุนี+ จึงควรกาํหนดให้คณะกรรมการ ก.ล.ต.  มีอาํนาจหนา้ที�ในการ
ตรวจสอบหรือใหอ้าํนาจกบัคณะกรรมการ ก.ล.ต. ใหก้ารตั+งหน่วยงานขึ+นมา  เนื�องจากการครอบงาํ
ของรัฐมนตรีหรือการให้นอมินีถือหุ้นแทนและตนยงัคงมีอาํนาจบริหารอยู ่ คณะกรรมการ ก.ล.ต. 
น่าจะมีศกัยภาพในการค้นหาความจริงมากที�สุดและเมื�อได้ความว่ามีการครอบงาํจริงก็ส่งให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ที�ต่อไป 

 
  
 

 



 

 

บทที� 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
จากการศึกษาบทบญัญติัของกฎหมายและวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายเกี�ยวกับ   

การขดักนัแห่งผลประโยชน์กรณีการถือครองหุ้นของรัฐมนตรี  ผูเ้ขียนขอสรุปผลการศึกษาและ
ขอ้เสนอแนะ ดงันี.  
 
5.1 บทสรุป 

ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกับการจัดการหุ้นส่วนและการถือหุ้นของรัฐมนตรีตาม
พระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543 นั.น  จากการศึกษาบทบญัญติั
ของกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  กฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ รวมทั.ง ศึกษาบทบาท
และอาํนาจหนา้ที�ของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  ซึ� งเป็นองคก์รหนึ�งใน
การบงัคบัใช้กฎหมายเพื�อแก้ไขปัญหาการขดักนัแห่งผลประโยชน์และการมีส่วนไดส่้วนเสียใน
กิจการของรัฐมนตรีต่อการบริหารประเทศ   ผูเ้ขียนพบวา่นบัตั.งแต่ไดมี้การตราพระราชบญัญติัการ
จดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  ขึ.นบงัคบัใชโ้ดยประกาศราชกิจจานุเบกษาเมื�อวนัที� 
12 กรกฎาคม 2543  และมีผลบงัคบัใชใ้นวนัที� 13 กรกฎาคม 2543  จนถึงปัจจุบนั  พระราชบญัญติั
ฉบบันี. ยงัไม่ได้รับการแก้ไขเพิ�มเติมหรือปรับปรุงแต่อย่างใดจึงทาํให้เกิดปัญหาประการสําคญั    
อาจเป็นเพราะบทบัญญัติของกฎหมายยงัมีช่องว่างเพื�อเอื.อประโยชน์สําหรับผูที้�จะแสวงหา
ผลประโยชน์โดยมิชอบอนัสืบเนื�องมาจากการปฏิบติัหนา้ที�  รวมทั.งหลกัเกณฑ์การดาํเนินการและ
บทกาํหนดโทษยงัไม่มีความชดัเจนเพียงพอที�จะเป็นมาตรการในทางกฎหมายที�จะตรวจสอบและ
ป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชนัเพื�อสร้างความโปร่งใสในทางการเมืองและให้เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของกฎหมาย   จากการวเิคราะห์พบปัญหาหลายประการ  ดงันี.    
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        5.1.1  ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของ
รัฐมนตรี พ.ศ. 2543   กรณีมาตรการบงัคบัทางปกครองและมาตรการบงัคบัทางอาญาต่อรัฐมนตรี 

พระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  ไดก้าํหนดให้ผูต้อ้ง
ปฏิบติัตามบทบญัญติัของกฎหมายนี.  ไดแ้ก่  รัฐมนตรี  แต่ไม่มีการกาํหนดมาตรการทางปกครอง
และมาตรการทางอาญากบัรัฐมนตรี  หากรัฐมนตรีผูน้ั.นไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติัดงักล่าว 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  มาตรา 209  เป็นกฎหมายที�บญัญติั
ถึงการห้ามกระทาํการอนัเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวมของ
รัฐมนตรี  ในกรณีการถือหุ้นหรือการเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัของรัฐมนตรีตามจาํนวน
ที�กฎหมายบญัญติั  รวมทั.งหา้มมิใหรั้ฐมนตรีเขา้ไปบริหารหรือจดัการใด ๆ  เกี�ยวกบัหุ้นหรือกิจการ
ของห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั   หากรัฐมนตรีกระทาํการฝ่าฝืนขอ้ห้ามขา้งตน้จะมีผลให้ความเป็น
รัฐมนตรีสิ.นสุดลงเฉพาะตวัตามที�บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  ซึ� งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 มาตรา 269  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  มาตรา 187  
ก็ไดบ้ญัญติัหลกัการดงักล่าวไวเ้ช่นเดียวกนั  แต่กาํหนดขอ้ห้ามเพิ�มเติมคือให้นาํในส่วนที�เกี�ยวกบั
ความเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นมาใชบ้งัคบักบัคู่สมรสและบุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี  
และการถือหุน้ของรัฐมนตรีที�อยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื�นไม่วา่โดยทางใด ๆ ดว้ย  
ดงันั.น  เมื�อพิจารณาตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแลว้กาํหนดให้รัฐมนตรีตอ้งปฏิบติั 2 ประการ
คือ ประการแรก รัฐมนตรีตอ้งไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั หรือไม่คงไว้
ซึ� งความเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัต่อไปตามจาํนวนที�กาํหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  โดยหากประสงค์จะได้รับ
ประโยชน์จากหุ้นและยงัคงจะถือหุ้นในส่วนที�เกินต่อไปจะตอ้งโอนให้นิติบุคคล  และประการที�สอง 
คือ หา้มเขา้ไปเกี�ยวขอ้งกบัการบริหารหรือจดัการหุน้หรือกิจการของหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั 

จากการศึกษาพบข้อเท็จจริงที� เกี�ยวข้องกับปัญหาการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัการ
จดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  กล่าวคือ เมื�อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560  ไดบ้ญัญติัเรื�องรัฐมนตรีตอ้งไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั 
หรือไม่คงไวซึ้� งความเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัต่อไป ทั.งนี.  ตามจาํนวนที�
กฎหมายบญัญติั  และกาํหนดบทลงโทษทางปกครองไวโ้ดยหากรัฐมนตรีฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าว
ให้ความเป็นรัฐมนตรีสิ.นสุดลง  แต่บทกาํหนดโทษดงักล่าวไม่ไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัการ
จดัการหุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ.  2543  แต่อยา่งใด  ดงันั.นการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัดงักล่าว
จึงเกิดปัญหาเนื�องจากไม่มีมาตรการบงัคบัทางปกครองและมาตรการบงัคบัทางอาญา  จึงส่งผลให้
ไม่สามารถลงโทษรัฐมนตรีที�ฝ่าฝืนบทบญัญติัตามกฎหมายดงักล่าวได ้  เมื�อเป็นเช่นนี. จะทาํให้ผูด้าํรง
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ตาํแหน่งรัฐมนตรีไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายและไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายที�บญัญติัขึ.นเพื�อป้องกนัการขดัแยง้ทางผลประโยชน์ส่วนบุคคลกบัผลประโยชน์ส่วนรวม  
ซึ� งการดาํเนินการใด ๆ ของคณะรัฐมนตรีย่อมส่งผลกระทบโดยรวมต่อประชาชนในภาพรวมทั.ง
ประเทศ  ดงันั.น จึงถือวา่เป็นคณะบุคคลที�มีความสําคญัสูงสุดในการที�จะนาํประเทศไปสู่ทิศทางใด 
อีกทั.งจะส่งผลเสียหายต่อประเทศชาติอยา่งมากเนื�องจากบุคคลเหล่านี. จะมีช่องทางในการแสวงหา
ประโยชน์ส่วนตวัไดง่้ายกวา่บุคคลอื�น ดว้ยเหตุนี.  จึงเป็นปัญหาทางกฎหมายที�สําคญัที�จาํเป็นจะตอ้ง
หาแนวทางที�เหมาะสมในการแกไ้ขเพิ�มเติมบทบญัญติัของกฎหมายต่อไป 
        5.1.2  ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของ
รัฐมนตรี พ.ศ. 2543  กรณีการบงัคบัใชก้บัคู่สมรส  บุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี  รวมทั.ง
การถือหุน้ของรัฐมนตรีที�อยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื�นไม่วา่โดยทางใด ๆ ดว้ย   

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  มาตรา 209  เป็นกฎหมายที�
บญัญติัถึงการหา้มกระทาํการอนัเป็นการขดักนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวม
ของรัฐมนตรี  ในกรณีการถือหุ้นหรือการเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัของรัฐมนตรีตาม
จาํนวนที�กฎหมายบญัญติั  รวมทั.งหา้มมิใหรั้ฐมนตรีเขา้ไปบริหารหรือจดัการใด ๆ  เกี�ยวกบัหุ้นหรือ
กิจการของหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั   หากรัฐมนตรีกระทาํการฝ่าฝืนขอ้ห้ามขา้งตน้จะมีผลให้ความเป็น
รัฐมนตรีสิ.นสุดลงเฉพาะตวัตามที�บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  ซึ� งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 มาตรา 269  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  มาตรา 187  
ก็ไดบ้ญัญติัหลกัการดงักล่าวไวเ้ช่นเดียวกนั  แต่กาํหนดขอ้ห้ามเพิ�มเติมคือ ให้นาํในส่วนที�เกี�ยวกบั
ความเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นมาใชบ้งัคบักบัคู่สมรสและบุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี  
และการถือหุน้ของรัฐมนตรีที�อยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอื�นไม่วา่โดยทางใด ๆ ดว้ย   

นบัตั.งแต่ไดมี้การตราพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  
ขึ.นบงัคบัใช ้ พระราชบญัญติัฉบบันี.ไม่มีบทบญัญติัเกี�ยวกบัการใชบ้งัคบักบัคู่สมรสและบุตรที�ยงัไม่
บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี  รวมทั.งการถือหุ้นของรัฐมนตรีที�อยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของ
บุคคลอื�นไม่วา่โดยทางใด ๆ ดว้ย  ซึ� งหากมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัดงักล่าวก็ไม่มี
มาตรการบงัคบัทางกฎหมายกบัรัฐมนตรีหรือคู่สมรสหรือบุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี  
หรือบุคคลผูเ้ป็นหุน้ส่วนหรือถือหุน้แทนรัฐมนตรี  กรณีดงักล่าวทาํให้เกิดช่องวา่งทางกฎหมายและ
การตีความเพื�อใช้บังคับกับรัฐมนตรีและผู ้ที� เ กี� ยวข้อง  อีกทั. งย ังเป็นช่องทางการแสวงหา
ผลประโยชน์ไดง่้ายที�สุดของรัฐมนตรีโดยใชบุ้คคลใกลชิ้ดดาํเนินการแทน  เนื�องจากคู่สมรส  บุตรที�ยงั
ไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรีและบุคคลใกลชิ้ด  เป็นบุคคลที�รัฐมนตรีให้ความไวว้างใจมากที�สุด  
การที�บทบญัญติัของกฎหมายไม่มีความชดัเจนจนทาํให้เกิดช่องวา่งของกฎหมายและไม่สอดคลอ้ง
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กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  ทาํให้รัฐมนตรีสามารถอาศยัช่องวา่งทาง
กฎหมายใช้อาํนาจไปในทางที�มิชอบแสวงหาผลประโยชน์เพื�อตนเองและพวกพอ้งอย่างไม่เกรงกลวั
กฎหมาย ซึ� งจะส่งผลกระทบและความเสียหายต่อประเทศชาติและส่วนรวมอยา่งมหาศาล  จึงเป็น
ปัญหาทางกฎหมายที�สําคญัที�จาํเป็นจะตอ้งหาแนวทางที�เหมาะสมในการแกไ้ขเพิ�มเติมบทบญัญติั
ของกฎหมายต่อไป 
        5.1.3   ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกบัการมิไดก้าํหนดมาตรการตรวจสอบและหน่วยงานกลาง
เพื�อทาํหนา้ที�ตรวจสอบและป้องกนัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี  รวมทั.งบุคคลตามที�
กฎหมายกาํหนด   

พระราชบญัญติัฉบบันี. เป็นพระราชบญัญติัที�กาํหนดให้มีกระบวนการลงโทษทางอาญา
ตามหลกัเกณฑป์กติไวส้าํหรับการฝ่าฝืน  โดยมิไดใ้หอ้าํนาจพิเศษในการดาํเนินการกบัผูฝ่้าฝืนไวแ้ก่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดงัเช่นที�ปรากฏในกฎหมาย ป.ป.ช.  อีกทั.ง  หน่วยงานกลางที�จะทาํหน้าที�
ตรวจสอบการจดัการหุน้ส่วนและหุ้นของรัฐมนตรีนั.น  ไม่มีกฎหมายกาํหนดไวช้ดัเจนวา่หน่วยงานใด
จะเป็นผูต้รวจสอบหากกรณีที�รัฐมนตรีฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วน 
และหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  และกรณีรัฐมนตรีกระทาํการใดอนัมีลกัษณะเขา้ไปครอบงาํการ
บริหารงานของนิติบุคคลหรือออกคําสั�งเกี�ยวกับการจัดการหุ้นส่วนหรือหุ้นหรือการจัดหา
ผลประโยชน์ในหุ้นส่วนหรือหุ้น  รวมทั.ง กรณีนิติบุคคลยอมให้รัฐมนตรีมีโอกาสเขา้ไปบริหาร
ครอบงาํหรือออกคาํสั�งเกี�ยวกบัการจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้น  หรือการจดัหาผลประโยชน์ในหุ้นส่วนหรือ
หุ้น หรือเปิดเผยต่อบุคคลใด ๆ ในลกัษณะที�จะมีผลทาํให้รัฐมนตรีทราบถึงการบริหารจดัการหุ้นส่วน
หรือหุ้นที�รับโอนมาจากรัฐมนตรีผูน้ั.น  เพียงแต่กาํหนดหนา้ที�ของประธานกรรมการ ป.ป.ช. และ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการดาํเนินการรับแจง้ความประสงค์ในการถือหุ้นและดาํเนินการให้เป็นไป
ตามพระราชบญัญติันี. เท่านั.น  แต่ไม่มีอาํนาจในการตรวจสอบหรือไต่สวนขอ้เท็จจริงหากมีการฝ่าฝืน
บทบญัญติัดงักล่าว  เช่นเดียวกบัพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535  ก็ไม่ได้
ใหอ้าํนาจคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยมี์อาํนาจในการตรวจสอบหากมีการฝ่าฝืน
พระราชบญัญติัการจดัการหุน้ส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ.2543  เพียงแต่กาํหนดไวใ้นกรณีนิติบุคคล
ที�จะรับดาํเนินการจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรีจะตอ้งเป็นบริษทัหรือสถาบนัการเงินที�ไดรั้บ
ใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจในดา้นการจดัการกองทุนส่วนบุคคลตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535  เท่านั.น 

จากการที�กฎหมายมีช่องว่างไม่ครอบคลุมในเรื�องมาตรการตรวจสอบและหน่วยงาน
ตรวจสอบโดยไม่มีการกาํหนดมาตรการตรวจสอบและหน่วยงานเขา้มารับผิดชอบโดยตรง  หรือไม่มี
หน่วยงานอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้งมาเชื�อมโยงหรือให้ความร่วมมือกบัสํานกังาน ป.ป.ช.  ตรวจสอบเกี�ยวกบั
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การถือหุ้นของรัฐมนตรีตามพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ.2543  
ส่งผลทาํให้รัฐเสียประโยชน์   ประชาชนก็เสียประโยชน์  เพราะบุคคลเหล่านี. เป็นตวัแทนของ
ประชาชนซึ�งประชาชนตอ้งการไดค้นที�สุจริตโปร่งใสมาบริหารประเทศ  เมื�อบุคคลเหล่านี. มีเจตนา
ทุจริตตั.งแต่แรกก็จะทาํใหรั้ฐตอ้งเสียประโยชน์  ดว้ยเหตุนี.  จึงเป็นปัญหาที�สําคญัทั.งในทางกฎหมาย
และในทางปฏิบติัของผูที้�เกี�ยวขอ้งที�จาํเป็นตอ้งแกไ้ขและเพิ�มเติมเพื�อหาแนวทางที�เหมาะสมต่อไป 

  
5.2  ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาบทบญัญติัของกฎหมาย  ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะสําหรับการปรับปรุงแกไ้ข
และเพิ�มเติมเนื.อหาเกี�ยวกบัพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  
เพื�อใหส้อดคลอ้งกบัปัญหาที�เกิดขึ.น  ดงันี.  
        5.2.1   เห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิ�มเติมโดยบญัญติัเนื.อหาของกฎหมายเกี�ยวกบับทกาํหนดโทษ
กรณีรัฐมนตรีไม่ปฏิบติัตามกฎหมายเมื�อมีความประสงคจ์ะไดรั้บประโยชน์จากการถือครองหุ้นใน
ส่วนที�เกินกว่าที�กฎหมายกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี  
พ.ศ. 2543   ซึ� งเป็นการแก้ไขปัญหาเพื�อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560   รวมทั.ง  ผูเ้ขียนเห็นควรให้เพิ�มเติมมาตรการบงัคบัทางปกครองดว้ย  กล่าวคือ  
หากรัฐมนตรีผูใ้ดฝ่าฝืนใหมี้โทษปรับทางปกครอง เช่น หากรัฐมนตรีมิไดด้าํเนินการให้เป็นไปตาม
มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวให้ไดรั้บโทษปรับทางปกครองวนัละไม่เกิน 10,000 บาท 
หรือจนกว่าจะมีการดาํเนินการตามกฎหมาย เป็นต้น  รวมทั.ง กาํหนดห้ามรัฐมนตรีผูน้ั.นดาํรง
ตาํแหน่งรัฐมนตรีอีกต่อไป 

นอกจากนี. เห็นควรเพิ�มเติมบทบญัญติัให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติมีอาํนาจในการไต่สวนขอ้เท็จจริงหรือมีความเห็นและวินิจฉัยวา่รัฐมนตรีผูน้ั.นจงใจ
หรือไม่จงใจฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมายฉบบัดงักล่าว 

ในส่วนของการดาํเนินคดีอาญาเห็นควรให้เพิ�มเติมมาตรการบงัคบัทางอาญาเพื�อใช้
บงัคบักบัรัฐมนตรีหากมีการฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมาย  ซึ� งพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วน
และหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  ไม่ได้มีบญัญติัเกี�ยวกับบทกาํหนดโทษไว ้ ทั. งนี.  เพื�อให้การ
ดาํเนินคดีกบัรัฐมนตรีมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย   
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        5.2.2  เห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิ�มเติมบทบญัญติัในพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้น
ของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  ดงันี.  

เพิ�มเติมบทบญัญติัว่า  “รัฐมนตรีตอ้งไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือ
บริษทัหรือไม่คงไวซึ้� งความเป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัต่อไปตามจาํนวนที�
บญัญติัไวต้ามพระราชบญัญติันี.   และตอ้งไม่เป็นลูกจา้งของบุคคลใด 

ในส่วนที�เกี�ยวกบัความเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้น  ให้ใชบ้งัคบัแก่คู่สมรสและบุตรที�ยงั
ไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี  และการถือหุ้นของรัฐมนตรีที�อยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของ
บุคคลอื�นไม่วา่โดยทางใด ๆ ดว้ย” 

นอกจากนี.   ผูเ้ขียนเห็นควรให้แกไ้ขเพิ�มเติมบทบญัญติัของกฎหมายให้ครอบคลุมบุคคล 
ที�มีความเกี�ยวขอ้งหรืออาจจะมีส่วนได้เสียกบัรัฐมนตรีในมาตรา 71 แห่งพระราชบญัญติัว่าด้วยการ
จดัการหุน้ส่วนและหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543  เพื�อให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560  ซึ� งบทบญัญติัที�ควรแกไ้ขเพิ�มเติม มีดงันี.  

มาตรา 7   “นิติบุคคลที�รัฐมนตรีจะโอนหุ้นส่วนหรือหุ้นให้จดัการได ้ ตอ้งเป็นนิติบุคคล ที�
ไม่มีกรรมการหรือพนกังานซึ� งนิติบุคคลนั.นมอบหมายให้เป็นผูจ้ดัการในการบริหารและจดัการ
หุน้ส่วนหรือหุน้ของรัฐมนตรีที�มีผลประโยชน์หรือมีส่วนไดเ้สียกบัรัฐมนตรี  คู่สมรสของรัฐมนตรี  
บุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี  เจา้หนี. หรือลูกหนี. ของรัฐมนตรี  และบุคคลที�รัฐมนตรี
มอบหมายหุน้ใหอ้ยูใ่นความครอบครองหรือดูแลไม่วา่โดยทางใด ๆ ดว้ย” 
        5.2.3   เห็นควรให้มีการแก้ไขเพิ�มเติมโดยบัญญติัเนื.อหาของกฎหมายเกี�ยวกับมาตรการ
ตรวจสอบและการให้อาํนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการไต่สวนหรือวินิจฉัยกรณีรัฐมนตรีฝ่าฝืน
บทบญัญติัแห่งกฎหมายนี. ในการเขา้ไปครอบงาํ  บริหารจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นอนัเป็นการกระทาํที�มี
ความผิดทางกฎหมาย และหากเมื�อการกระทาํดงักล่าวไม่ใช่เรื�องการกระทาํความผิดต่อตาํแหน่ง
หนา้ที�ราชการแลว้  ก็จะตอ้งดาํเนินคดีกบัรัฐมนตรีผูน้ั.นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
โดยปกติซึ� งจะเป็นไปตามกระบวนการสอบสวนฟ้องร้องคดีอยา่งคดีอาญาโดยทั�วไป  แต่หากมีการ  
เพิ�มอาํนาจให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้วน่าจะเป็นหลกัประกนัในการนาํตวัผูก้ระทาํความผิด
เหล่านี.มาลงโทษไดดี้กวา่การใชก้ระบวนการทางอาญาธรรมดาดงัที�บญัญติัไวใ้นกฎหมายนี.  
  

                                                           

1 มาตรา 7  นิติบุคคลที�รัฐมนตรีจะโอนหุ้นส่วนหรือหุ้นให้จดัการได ้ตอ้งเป็นนิติบุคคลที�ไม่มีกรรมการ
หรือพนกังานซึ�งนิติบุคคลนั.นมอบหมายให้เป็นผูจ้ดัการในการบริหารและจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรีที�มี
ผลประโยชน์หรือมีส่วนไดเ้สียกบัรัฐมนตรี คู่สมรสของรัฐมนตรี เจา้หนี.หรือลูกหนี.ของรัฐมนตรี 
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นอกจากนี.   ในกรณีนิติบุคคลยินยอมหรือดาํเนินการดว้ยวิธีการใด ๆ เพื�อให้รัฐมนตรีมี
โอกาสเขา้ไปบริหาร  ครอบงาํ  หรือออกคาํสั�งเกี�ยวกบัการจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้น  หรือการจดัหา
ผลประโยชน์ในหุ้นส่วนหรือหุ้น  หรือเปิดเผยต่อบุคคลใด ๆ ในลกัษณะที�จะมีผลทาํให้รัฐมนตรี
ทราบถึงการบริหารหรือจัดการหุ้นส่วนหรือหุ้นที�รับโอนมาจากรัฐมนตรีผูน้ั. น  ควรเพิ�มเติม
บทบญัญติัของกฎหมายเกี�ยวกบัมาตรการตรวจสอบและกาํหนดคณะทาํงานหรือหน่วยงานเพื�อมา
ดาํเนินการตรวจสอบให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543 
มาตรา 6 มาตรา 7 และมาตรา 8 ไดแ้ก่ คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ (ก.ล.ต.)  
เนื�องจากคณะกรรมการ ก.ล.ต. มีส่วนสําคญัในการเทรดหุ้น  (ซื.อขายหุ้น) ในตลาดหลกัทรัพย ์ มี
ความรู้ความชาํนาญเฉพาะทาง  ดว้ยเหตุนี. จึงควรมอบให้คณะกรรมการ ก.ล.ต.  มีอาํนาจหนา้ที�ใน
การตรวจสอบหรือให้อาํนาจกบัคณะกรรมการ ก.ล.ต. ให้การจดัตั.งหน่วยงานขึ.นมาตรวจสอบ  
เนื�องจากการครอบงาํของรัฐมนตรีหรือการให้นอมินีถือหุ้นแทนและตนยงัคงมีอาํนาจบริหารอยู ่ 
คณะกรรมการ ก.ล.ต. น่าจะมีศกัยภาพในการคน้หาความจริงมากที�สุดและเมื�อได้ความว่ามีการ
ครอบงาํจริงก็ส่งใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ที�ต่อไป 
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ภาคผนวกที� 1 
 
กรณีศึกษา    :   คําพพิากษาของศาลฎกีาแผนกคดีอาญาของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง   
  คดีหมายเลขดําที� อม.14/2551  คดีหมายเลขแดงที� อม.1/2553   
  คดีทุจริตผลประโยชน์ทบัซ้อนและรํ�ารวยผดิปกติ  (พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร) 

 
การที	นกัการเมืองระดบันายกรัฐมนตรีเลี	ยงกฎหมายพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วน

และหุน้ของรัฐมนตรี พ.ศ. 2543   ที	ให้โอนการถือหุ้นเกินกวา่ร้อยละ 5  ให้นิติบุคคลซึ	 งเป็นศูนยก์ลาง
ดูแล  ไปใหลู้กหรือญาติและยงัคงใชอ้าํนาจหนา้ที	ออกกฎหมายและดาํเนินมาตรการที	เอื6อประโยชน์
ใหก้บับริษทัของกลุ่มเครือญาติ  เป็นกรณีศึกษาเรื	องการหาผลประโยชน์ทบัซอ้นที	เห็นไดช้ดัที	สุด  

การศึกษาเรื	องผลประโยชน์ทบัซ้อนทางธุรกิจของนกัการเมือง  ซึ	 งส่วนใหญ่เป็นผลมา
จากนโยบายและมาตรการทางเศรษฐกิจของรัฐบาลที	ผ่านมา  กล่าวคือ  การที	นกัการเมืองผูจ้ะขึ6น
ดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีเลี	ยงกฎหมายป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน  โดยวิธีโอนหุ้นให้คนใน
ครอบครัวแทนการโอนใหนิ้ติบุคคลที	มีหนา้ที	จดัการทรัพยสิ์นเพื	อประโยชน์ของผูอื้	น 

กฎหมายและหลักปฏิบติัของประเทศพฒันาอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ในปัจจุบันคือ     
นกัธุรกิจที	เขา้สู่การเมือง  ก่อนที	จะเขา้รับตาํแหน่งทางการเมือง เช่น รัฐมนตรี  จะตอ้งโอนหุ้นใน
กิจการของตนไปพกัอยู่ในมือขององค์กรอิสระที	ทาํหน้าที	ดูแลหุ้นของคนอื	น  ที	เรียกว่า Trustee  
หรือ  Blind Trust  โดยที	ตนเองจะตอ้งไม่เขา้ไปขอ้งเกี	ยวเรื	องการบริหารจดัการเลยเพื	อป้องกนั
ปัญหาผลประโยชน์ ทบัซ้อนระหว่างที	ตนดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง  ต่อเมื	อบุคคลผูน้ั6นพน้จาก
ตาํแหน่งทางการเมืองแลว้ถึงโอนหุน้กลบัคืนมาได ้

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  มาตรา 209  ห้ามรัฐมนตรีถือหุ้น
ในกิจการใดกิจการหนึ	 งเกินจาํนวนที	กาํหนดไว ้ ถา้ถืออยู่แล้วก่อนเขา้รับตาํแหน่ง  ก็ให้โอนกบั 
“นิติบุคคลซึ	งจดัการทรัพยสิ์นเพื	อประโยชน์ของผูอื้	น”  เป็นผูบ้ริหารจดัการแทน  เพื	อที	วา่ถึงเวลาที	
ผูเ้ขา้มาเป็นรัฐมนตรีรวมถึงนายกรัฐมนตรีด้วยที	เสี	 ยงต่อการเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อนจะได้ไม่ตอ้ง
เกี	ยวขอ้งกบักิจการของตน  เพื	อไม่ให้สถานภาพการเป็นผูบ้ริหารประเทศที	เป็นผูก้าํหนดนโยบาย
เพื	อส่วนรวมเกิดผลประโยชน์ไดเ้สียกบักิจการอนัเป็นผลประโยชน์ส่วนตวั 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  มาตรา 209  เริ	มมีผลในทางปฏิบติั
หลงัมีการออกกฎหมายลูก คือ พระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ.2543  
มีผลใชบ้งัคบัเมื	อวนัที	 31 กรกฎาคม พ.ศ.2543  พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว  กาํหนดให้รัฐมนตรีที	
ถือหุ้นในบริษทัใดเกินร้อยละ 5 ของหุ้นทั6งหมด  ให้โอนหุ้นให้ “นิติบุคคลซึ	 งจดัการทรัพยสิ์นเพื	อ
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ประโยชน์ของผูอื้	นตามกฎหมายโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม    
การทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)”  โดยมีกระบวนการว่าเมื	อรัฐมนตรีเข้ามารับตาํแหน่งให้รายงาน
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใน 30 วนัวา่จะดาํเนินการโอนหุน้และใหด้าํเนินการใหเ้สร็จภายใน 90 วนั 

แต่ในทางปฏิบติัปรากฏว่าในวนัที	 1 กนัยายน พ.ศ.2543  ก่อนหน้าการเลือกตั6งทั	วไป 
ราว 6 เดือน  พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร  หวัหนา้พรรคการเมืองใหญ่ที	คาดกนัวา่จะไดเ้ขา้มาเป็นคณะรัฐบาล  
ได้เลือกที	จะโอนหุ้นบริษทัชินคอร์ปซึ	 งเป็นบริษทัขนาดใหญ่ที	ไปถือหุ้นในหลายบริษทัไปให ้   
นายพานทองแท ้ชินวตัร  ลูกชายคนโตที	บรรลุนิติภาวะ  และนอ้งสาวชื	อ นางสาวยิ	งลกัษณ์ ชินวตัร  
เสียก่อน  ผลก็คือเมื	อ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร  ชนะการเลือกตั6งและเขา้รับตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีใน
อีกไม่กี	เดือนต่อมา  ก็เลยไม่เขา้เกณฑ์บุคคลตามกฎหมายที	จะตอ้งโอนหุ้นใด ๆ ให้นิติบุคคลตาม
กฎหมายใหม่บริหารแทน 

เนื	องจากพระราชบญัญติัการจัดการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี พ.ศ.2543  เป็น
กฎหมายใหม่ (ในขณะนั6น)  ที	ยงัไม่มีธรรมเนียมปฏิบติัในประเทศไทยมาก่อน  และประชาชนชาวไทย
ยงัไม่คุน้กบัแนวคิดเรื	องการป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อน  ประชาชนจึงไม่ค่อยมีความเห็นวา่การ
โอนหุ้นให้ลูกหรือญาติเป็นเรื	องเสียหาย  ไม่เห็นวา่เป็นการทาํผิดกฎหมายหรือไม่ไดไ้ปโกงใครมา  
แต่นกักฎหมายและผูมี้การศึกษาที	ติดตามเรื	องการป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อนเห็นวา่ พฤติกรรม
การเลี	ยงโอนหุ้นให้ลูกแทนที	จะโอนให้นิติบุคคลอื	นที	มีหน้าที	ดูแลหุ้นโดยเฉพาะ  เช่นนี6 เป็นตวัอย่าง  
ที	ไม่ดีที	ทาํให้ผูที้	จะกา้วขึ6นมาเป็นรัฐมนตรีคนอื	นทาํตามคือใช้วิธีเลี	ยงกฎหมาย  แทนที	จะปฏิบติั
ตามกฎหมายใหม่เพื	อแสดงให้สาธารณชนทราบว่า  มี เจตนาบริสุทธิU ที	 จะป้องกันปัญหา
ผลประโยชน์ทบัซ้อน  แยกผลประโยชน์ของส่วนรวมซึ	 งเจา้หน้าที	รัฐมีหน้าที	ตอ้งดูแล  ออกจาก
ผลประโยชน์ส่วนตวัของการเป็นเจา้ของหุน้ใหญ่บริษทัธุรกิจเอกชน 

นกัวิเคราะห์มองวา่ การที	นายกฯ ทกัษิณโอนหุ้นให้ลูกชายมีประโยชน์ทางธุรกิจมากกว่า
การโอนหุน้ใหนิ้ติบุคคลดูแล  นั	นก็คือ เพื	อส่งสัญญาณต่อวงการธุรกิจวา่แนวทางการบริหารกิจการ
ของตนไม่วา่จะเปลี	ยนแปลงจะไม่ทาํใหค้วามเชื	อถือในระบบบริหารเปลี	ยนแปลงไป  เพราะถา้หาก
มีการโอนหุ้นให้นิติบุคคล  ซึ	 งเป็นเรื	องใหม่ในสังคมไทยเป็นผูดู้แล  เจา้ของหุ้นเดิมคงคิดไปว่า
อาจจะทาํใหว้งการธุรกิจเชื	อมั	นบริษทัดงักล่าวลดลง  และอาจจะส่งใหร้าคาหุน้ของบริษทันั6นตกได้1 

การขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกบัผลประโยชน์ส่วนรวม  หรือที	เรียกว่า 
ผลประโยชน์ทบัซ้อนเป็นเรื	 องละเอียดอ่อน  โดยเฉพาะหากเป็นเรื	 องของการใช้อาํนาจรัฐใน
ตาํแหน่งสูงสุด  เช่น หวัหนา้รัฐบาล  การวางนโยบายการอนุมติัและการละเวน้การสนบัสนุนและ
                                                           

1 วทิยากร  เชียงกลู, นโยบายของรัฐบาลดา้นเศรษฐกิจ : การทบัซอ้นของผลประโยชนท์างธุรกิจ 
(Conflict of Interest),  นนทบุรี : สาํนกัวจิยัและพฒันาสถาบนัพระปกเกลา้  2549,  หนา้  60. 
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ส่งเสริมผา่นหน่วยงานราชการในการกาํกบัดูแล  ซึ	 งส่งผลใหเ้อื6อประโยชน์ต่อธุรกิจของตนและครอบครัว  
ตลอดจนพวกพอ้ง  ย่อมเป็นการกระทาํอนัมิชอบและมีความผิดทางอาญานาํไปสู่คาํพิพากษายึดทรัพย์
เป็นของแผน่ดิน  ดงักรณีของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร   

คาํพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  คดีหมายเลขดาํ
ที	 อม.14/2551  คดีหมายเลขแดงที	 อม.1/2553  คดีทุจริตผลประโยชน์ทบัซ้อนและรํ	 ารวยผิดปกติ  
(พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร) 2  สรุปไดด้งันี6  

1)  ที�มาของคดีทุจริต 
พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร  ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีติดต่อกนั 2 สมยั  ไดแ้ก่  สมยัแรก  

เริ	มจากวนัที	 9 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2544  และสมยัที	สอง  เริ	มจากวนัที	 9 มีนาคม พ.ศ. 2548  จนถึง
วนัที	  19 กันยายน พ.ศ. 2549  เมื	อคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  หรือ คปค. ทาํการรัฐประหาร 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
อ้างเหตุผลข้อหนึ	 งในการทาํการยึดอาํนาจว่า การบริหารราชการแผ่นดินส่อไปในทางทุจริต
ประพฤติมิชอบอย่างกวา้งขวาง  จึงแต่งตั6งคณะกรรมการตรวจสอบการกระทาํที	ก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่รัฐ หรือ คตส. ขึ6 นเพื	อทาํหน้าที	ตรวจสอบการทุจริตภายใตรั้ฐบาลในกาํกับดูแลของ 
พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร  ซึ	 งใชเ้วลา 1 ปี 9 เดือน ในการตรวจสอบสรุปสาํนวนคดีทั6งสิ6น 24 คดี  

คดีสําคญัคดีหนึ	 งคือ คดีรํ	 ารวยผิดปกติไดท้รัพยสิ์นโดยไม่สมควร  เนื	องจากในขณะ
ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี  พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร  ยงัคงเป็นผูถื้อหุ้นของบริษทั ชินคอร์ปอเรชั	น 
จาํกดั (มหาชน)  และไดใ้ชอ้าํนาจหนา้ที	ออกมาตรการต่าง ๆ ที	เอื6อประโยชน์แก่บริษทั ชินคอร์ปอเรชั	น 
จาํกดั (มหาชน)  และบริษทัในเครือ รวม 7 กรณี  ส่งผลให้หุ้นของบริษทัดงักล่าวมีราคาสูงขึ6นก่อน 
ขายหุน้จาํนวน 1,419 ลา้นหุน้  ใหก้บับริษทั เทมาเส็ก ในประเทศสิงคโปร์  เป็นเงิน 69.70 พนัลา้นบาท  
เมื	อรวมกบัเงินปันผลที	ไดรั้บในช่วง พ.ศ. 2546 - พ.ศ. 2548  แลว้  รวมเป็นเงินทั6งสิ6น 76.60 พนัลา้นบาท 

2)  ข้อมูลเกี�ยวกบับริษัท ชินคอร์ปอเรชั�น จํากดั (มหาชน) 
บริษทั ชินคอร์ปอเรชั	น จาํกดั (มหาชน)  ชื	อเดิม บริษทั ชินวตัรคอมพิวเตอร์ แอนด์ อิน

เวสเมนท ์จาํกดั  ต่อมาเปลี	ยนชื	อเป็น บริษทั ชินวตัรคอมพิวเตอร์ จาํกดั  และเปลี	ยนชื	อเป็น บริษทั 
ชินวตัรคอมพิวเตอร์แอนด์คอมมิวนิเคชั	นส์ จาํกดั  เมื	อวนัที	 13 พฤศจิกายน 2535  แปรสภาพเป็น
บริษทัมหาชนจาํกดั  มีทุนจดทะเบียน 5,000,000,000 บาท  ลกัษณะกิจการ ประกอบดว้ย 

                                                           

2 งามพรรณ  เวชชาชีวะ, “เปิดแฟ้ม 10 คดีทุจริต บทเรียนราคาแพงของคนไทย ความจริงที	ตอ้งเปิดเผย”  
กรุงเทพมหานคร  :  บริษทั อมรินทร์พริ6นติ6งแอนดพ์บัลิชชิ	ง จาํกดั (มหาชน), 2558, น. 177. 
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ก)  ไดรั้บสัมปทานโครงการดาวเทียมจากรัฐโดยตรงตามสัญญาดาํเนินกิจการดาวเทียม
สื	อสารภายในประเทศ 

ข)  เป็นผูถื้อหุ้นรายใหญ่ในบริษทั แอดวานซ์ อินโฟร์ เซอร์วิส จาํกดั (มหาชน)  หรือ
บริษทั เอไอเอส  ซึ	 งบริษทัดงักล่าวมีลกัษณะกิจการเป็นผูรั้บสัมปทานจากรัฐ  ตามสัญญาอนุญาต 
ให้ดาํเนินกิจการบริการโทรศพัทเ์คลื	อนที	จากองคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย (ทศท.)  และเป็น 
ผูถื้อหุน้รายใหญ่กวา่ร้อยละ 90 ในบริษทั ดิจิตอลโฟน จาํกดั หรือ ดีพีซี  ซึ	 ง ดีพีซี  มีลกัษณะกิจการ
เป็นผูรั้บสัมปทานดาํเนินกิจการโทรศพัท์เคลื	อนที	จากการสื	อสารแห่งประเทศไทย (ปัจจุบนัคือ 
บริษทั กสท โทรคมนาคม จาํกดั (มหาชน)) 

ค)  เป็นผูถื้อหุ้นในบริษทั ชินแซทเทลไลท ์จาํกดั (มหาชน)  หรือบริษทั ไทยคม จาํกดั 
(มหาชน) 

ง)  ประกอบธุรกิจด้วยการเขา้ไปถือหุ้นในบริษทัในเครือที	ดาํเนินธุรกิจสายสื	อสาร
โทรคมนาคมไร้สาย  สายธุรกิจสื	อสารดาวเทียม และอื	น ๆ 

การถือหุ้นในบริษัท ชินคอร์ปอเรชั�น จํากดั (มหาชน) 
 ณ วนัที� 10 เมษายน 2541 

พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร   ถือหุน้จาํนวน 32,920,000 หุน้ 
คุณหญิงพจมาน  ชินวตัร ถือหุน้จาํนวน 34,650,000 หุน้ 
นายบรรณพจน์  ดามาพงศ ์ ถือหุน้จาํนวน 6,847,395 หุน้ 
 รวม 74,417,395 หุน้ 

 ณ วนัที� 16 มีนาคม 2542 
พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร   ถือหุน้จาํนวน 65,840,000 หุน้ 
คุณหญิงพจมาน  ชินวตัร ถือหุน้จาํนวน 69,300,000 หุน้ 
 รวม 135,140,395 หุน้ 

คิดเป็นร้อยละ 48.75  ของจาํนวนหุน้ทั6งหมด 
  ณ วนัที� 11 มิถุนายน 2542 
พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร   โอนหุน้จาํนวน 32,920,000 หุน้ ใหบ้ริษทั แอมเพิลริช อินเวสทเ์มนท ์จาํกดั 
  ณ วนัที� 1 กนัยายน 2542 
พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร   โอนหุน้จาํนวน 30,920,000 หุน้ ใหน้ายพานทองแท ้ ชินวตัร 
    โอนหุน้จาํนวน 2,000,000 หุน้ ใหน้างสาวยิ	งลกัษณ์  ชินวตัร 
คุณหญิงพจมาณ ชินวตัร   โอนหุน้จาํนวน 42,475,000 หุน้ ใหน้ายพานทองแท ้ ชินวตัร 

    โอนหุน้จาํนวน 26,825,000 หุน้ ใหน้ายบรรณพจน์  ดามาพงศ ์
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  ณ วนัที� 9 กนัยายน 2545  และวนัที� 7 พฤษภาคม 2546 
คุณหญิงพจมาน ชินวตัร   โอนหุน้จาํนวน 440,000,000 หุน้ ใหน้างสาวพินทองทา  ชินวตัร 
  ณ วนัที� 20 มกราคม 2549 
บจ.แอมเพิลริชฯ   โอนหุน้จาํนวน 164,600,000 หุน้ ใหน้ายพานทองแท ้ ชินวตัร 
    โอนหุน้จาํนวน 164,600,000 หุน้ ใหน้างสาวพินทองทา ชินวตัร 

รวมหุ้นที	 พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร  และคุณหญิงพจมาน  ชินวตัร  ให้บุคคลอื	นถือแทน
ทั6งหมด จาํนวน 1,419,490,150 หุน้  คิดเป็นจาํนวนกวา่ร้อยละ 28 ของจาํนวนหุน้ทั6งหมด 

นอกจากนี6  ในการยื	นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี6 สินนั6น พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร  
ไม่แสดงรายการหุ้นในบริษทั ชินคอร์ปอเรชั	น จาํกดั (มหาชน)  ในนามของตนเองและคู่สมรสต่อ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือ ป.ป.ช. อีกดว้ย 

3)  การเอื6อประโยชน์แก่บริษทั ชินคอร์ปอเรชั	น จาํกดั (มหาชน)  และบริษทัในเครือ 
ขณะดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี  พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร  ปฏิบติัหนา้ที	และใช้อาํนาจ

ในตาํแหน่งหน้าที	เอื6อประโยชน์แก่บริษทั ชินคอร์ปอเรชั	น จาํกดั (มหาชน)  และบริษทัในเครือ  
รวมทั6งสิ6น 7 กรณี 

กรณีที	 1  ออกกฎหมายแปลงค่าสัมปทานกิจการโทรคมนาคมเป็นภาษีสรรพสามิต 
กรณีที	 2  แกไ้ขสัญญาปรับลดอตัราส่วนแบ่งรายไดโ้ทรศพัท์มือถือแบบจ่ายเงิน

ล่วงหนา้ใหก้บับริษทั เอไอเอส 
กรณีที	 3  แกไ้ขสัญญาให้บริษทัเอไอเอส ใชเ้ครือข่ายร่วมและให้หกัค่าใชจ่้ายจาก

รายรับ  รวมทั6งปรับลดอตัราค่าใชเ้ครือข่ายร่วม 
กรณีที	 4  อนุมติัดาวเทียมไอพีสตาร์  อนัเป็นการให้แกไ้ขขอ้กาํหนดทางเทคนิค

ของดาวเทียมสาํรองของดาวเทียมไทยคม 3  คือ  ดาวเทียมไทยคม 4  ซึ	 งเป็นดาวเทียมไอพีสตาร์เพื	อ 
การสื	อสารระหวา่งประเทศเป็นหลกั  อนัอยูน่อกกรอบแห่งสัญญาสัมปทาน 

กรณีที	 5  แกไ้ขสัญญาสัมปทานลดสัดส่วนผูถื้อหุน้ในบริษทัไทยคม 
กรณีที	 6  อนุมติัใหใ้ชค่้าสินไหมทดแทน 
กรณีที	 7  อนุมติัให้รัฐบาลพม่ากูเ้งินจากธนาคารเพื	อการส่งออกและนาํเขา้แห่ง

ประเทศไทยเพื	อซื6อสินคา้และบริการของบริษทั ไทยคม 
กรณทีี� 1  แปลงค่าสัมปทานเป็นภาษีสรรพสามิต 
พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร  ใชอ้าํนาจหนา้ที	ในตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีผา่นกระบวนการตรา

กฎหมายแก้ไขพิกัดอตัราภาษีสรรพสามิต  โดยให้ลดอตัราและยกเวน้ภาษีสรรพสามิตสําหรับ
กิจการโทรศพัท์เคลื	อนที	จากอตัราร้อยละ 50  เหลือร้อยละ 10  อีกทั6งดาํเนินการให้เมื	อวนัที	 11 
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กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2546  เห็นชอบให้นาํค่าภาษีสรรพสามิตมาหกัออกจากค่าสัมปทานหรือส่วนแบ่ง
รายได้ที	คู่สัญญาจะต้องนาํส่งให้รัฐ  เป็นการเอื6อประโยชน์ให้แก่บริษทั ชินคอร์ปอเรชั	น จาํกัด 
(มหาชน)   และบริษัทในเครืออย่างมาก  อีกทั6 งเป็นการขัดขวางมิให้ผู ้ประกอบการธุรกิจ
โทรคมนาคมรายใหม่เขา้มาแข่งขนัในการประกอบธุรกิจไดอ้ยา่งเตม็ที	 

การดาํเนินการนี6 ส่งผลให้รัฐไดรั้บเงินค่าสัมปทานตามขอ้ตกลงในสัญญานอ้ยลง  ถือเป็น
การกระทาํที	ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ  และเป็นการเอื6อประโยชน์ให้กบักิจการของตนเองและ
พวกพอ้ง  อีกทั6งเป็นการบิดเบือนการใชอ้าํนาจนิติบญัญติัออกกฎหมายเพื	อเป็นเครื	องมือในการกีดกนั
การประกอบกิจการโทรคมนาคมรายอื	น 

เห็นไดช้ัดว่าเพื	อประโยชน์แก่บริษทั เอไอเอส โดยตรง  เนื	องจากในช่วงเวลา พ.ศ. 2547  
บริษทั เอไอเอส  ตอ้งชาํระค่าสัมปทานให้องค์กรโทรศพัท์แห่งประเทศไทย หรือ ทศท. ในอตัรา
ร้อยละ 25  การแกไ้ขกฎหมายทาํให้บริษทั เอไอเอส  จ่ายค่าตอบแทนให้รัฐเพียงร้อยละ 15 เท่านั6น  
กรณีนี6ทาํใหรั้ฐขาดรายไดจ้ากภาษีสรรพสามิต รวมเป็นเงิน 60,000 ลา้นบาท 

กรณทีี� 2  แก้ไขสัญญาปรับลดอตัราส่วนแบ่งรายได้โทรศัพท์มือถือแบบจ่ายเงินล่วงหน้า 
เมื	อ พ.ศ. 2542  บริษทั เอไอเอส  ไดเ้ริ	มบริการโทรศพัทเ์คลื	อนที	แบบจ่ายเงินล่วงหน้า  

(prepaid)  ในชื	อ วนัทูคอล  โดยคณะกรรมการบริหารงาน  (กบง.)  กาํหนดให้จ่ายส่วนแบ่งรายได้
ให้ ทศท. ตามขอ้กาํหนดในสัญญาในอตัราร้อยละ 25  ในเวลานั6น  และในอตัราร้อยละ 30  ในปี
สัมปทานที	 16  (ตุลาคม พ.ศ. 2548  ถึงกนัยายน พ.ศ. 2549)   

บริษทั เอไอเอส  ยื	นขอต่อ ทศท. ให้ปรับลดอตัราส่วนแบ่งรายได้และมีการนาํเรื	 อง
เสนอต่อคณะกรรมการ ทศท. ซึ	 งนําไปสู่การลงนามข้อตกลงต่อท้ายสัญญาหลักเมื	อวนัที	  15 
พฤษภาคม พ.ศ. 2544  สาระของขอ้ตกลงต่อทา้ย คือ บริษทั เอไอเอส จ่ายส่วนแบ่งรายไดใ้ห้กบั 
ทศท. ในอตัราร้อยละ 20  คงที	ตลอดอายสุัญญา 

การทาํข้อตกลงต่อท้ายสัญญานี6 ไม่ได้นําเสนอเรื	 องต่อคณะกรรมการประสานงาน    
ตามพระราชบญัญติัว่าด้วยการให้เอกชนเขา้ร่วมงานหรือดาํเนินการในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535  
มาตรา 22  และไม่ไดน้าํเสนอคณะรัฐมนตรีเพื	อพิจารณาเห็นชอบแต่อยา่งใด 

นอกจากนี6  การปรับลดอตัราส่วนแบ่งดงักล่าวไม่ไดส่้งผลให้บริษทั เอไอเอส  ลดค่าใช้
บริการใหแ้ก่ประชาชน  ไม่ไดท้าํให้ผูใ้ชบ้ริการมากขึ6น  ซึ	 งจะทาํให้ ทศท. มีรายไดม้ากขึ6น  ตรงกนัขา้ม  
บริษทั เอไอเอส  สามารถทาํกาํไรไดม้ากขึ6นเนื	องจากค่าสัมปทานลดลงและถึงจุดคุม้ทนไดเ้ร็วกวา่
คู่แข่ง  และจ่ายเงินปันผลให้แก่ผูถื้อหุ้นไดม้ากกว่าคู่แข่ง  ทาํให้หุ้นของบริษทั เอไอเอส  มีราคาสูงขึ6น
และเป็นที	น่าสนใจของนกัลงทุน 
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การปรับลดส่วนแบ่งรายไดจ้ากการแก้ไขสัญญา  ทาํให้ ทศท.สูญเสียรายไดที้	ควรจะ
ไดรั้บไป 14,213 ลา้นบาท  (พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2549)  และความเสียหายที	อาจเกิดขึ6นในอนาคตอีก 
56,658 ลา้นบาท  (ตุลาคม พ.ศ. 2549 - กนัยายน พ.ศ. 2559)  

ทศท. สูญเสียรายไดร้วมทั6งสิ6น ราว 70,872 ลา้นบาท 
พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร  มีส่วนเกี	ยวขอ้งและไดรั้บประโยชน์จากกรณีดงักล่าวเนื	องจาก

ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีในขณะนั6น  มีอาํนาจหน้าที	บงัคบับญัชาหรือกาํกบัดูแล ทศท.  และ  
เอื6อประโยชน์ใหก้บับริษทั เอไอเอส  ที	มีบริษทั ชินคอร์ปอเรชั	น จาํกดั (มหาชน) ถือหุ้นอยูร้่อยละ 42.90  
ซึ	 ง พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร  ยงัคงเป็นผูถื้อหุน้อยูท่าํใหผ้ลประโยชน์ไดแ้ก่ตนดว้ย 

กรณทีี� 3  แก้ไขสัญญาเอืCอประโยชน์ให้กบับริษัท เอไอเอส 
การแกไ้ขสัญญาอนุญาตให้ดาํเนินกิจการบริการโทรศพัท์เคลื	อนที	เพื	ออนุญาตให้ใช้

เครือข่ายร่วม  (Roaming)  และให้หักค่าใช้จ่ายจากรายรับ  และกรณีการปรับลดอตัราค่าใช้จ่าย
เครือข่ายร่วม  เป็นการเอื6อประโยชน์แก่บริษทั ชินคอร์ปอเรชั	น จาํกดั (มหาชน)  และบริษทั เอไอเอส  
ซึ	 งสามารถแยกได ้2 กรณี 

กรณีที	 3.1  การแก้ไขสัญญาอนุญาตให้ดาํเนินกิจการบริการโทรศพัท์เคลื	อนที	เพื	อ
อนุญาตใหใ้ชเ้ครือข่ายร่วม  (Roaming)  และใหห้กัค่าใชจ่้ายจากรายรับ 

เมื	อวนัที	  27 มีนาคม พ.ศ. 2533  บริษัท เอไอเอส  เข้าร่วมดําเนินกิจการบริการ
โทรศพัทเ์คลื	อนที	กบั ทศท. มีกาํหนดอายุสัญญา 20 ปี  โดยตอ้งจ่ายเงินผลประโยชน์ตอบแทนเป็น
รายปีตามเงื	อนไขที	กาํหนด  และต่อมาเมื	อวนัที	 20 กนัยายน พ.ศ. 2539  ไดข้ยายระยะเวลาสัญญา
เป็น 25 ปี  

ต่อมาบริษทั เอไอเอส  ดาํเนินการขอเปิดการให้บริการเครือข่ายโทรศพัท์เคลื	อนที	ไป
ให้ผูอื้	นร่วมใช้  โดยจะนาํผลประโยชน์มาแบ่งให้ ทศท. ตามอตัราร้อยละในสัญญาหลกั  แต่เมื	อ
วนัที	 21 สิงหาคม พ.ศ. 2545  บริษทั เอไอเอส  ขอหักค่าใช้จ่ายจากการใช้เครือข่ายร่วมออกจาก
รายรับก่อนนาํส่วนแบ่งส่ง ทศท.  คณะกรรมการ ทศท. เห็นว่ารายไดจ้ากผูใ้ห้บริการรายอื	นมาใช้
เครือข่ายของบริษทั เอไอเอส   ยงัคงตอ้งนาํมาคาํนวณส่วนแบ่งรายไดต้ามสัญญาหลกั  และรายจ่าย
ของบริษทั เอไอเอส  จากการใชเ้ครือข่ายของผูใ้ห้บริการรายอื	นถือเป็นภาระหนา้ที	ของบริษทั เอไอเอส   
ที	ตอ้งรับผดิชอบเพื	อขยายเครือข่ายใหส้ามารถรองรับการใหบ้ริการ 

บริษทั เอไอเอส  ยื	นเสนอขอปรับหลกัการการใชเ้ครือข่ายอีกครั6 งเมื	อวนัที	 26 สิงหาคม 
พ.ศ. 2545  และคณะกรรมการ ทศท. อนุมติัให้บริษทั เอไอเอส  ดาํเนินการตามที	ขอไดเ้มื	อวนัที	 5 
กนัยายน พ.ศ. 2545 



 
262 

 

การปัดภาระค่าใชจ่้ายให้กบั ทศท. ทาํให้ ทศท. สูญรายไดน้บัจากเดือนตุลาคม พ.ศ. 2545  
ถึงเดือนเมษายน พ.ศ. 2551  เป็นเงินราว 6,960 ลา้นบาท 

กรณีที	 3.2  การปรับลดอตัราค่าใชจ่้ายเครือข่ายร่วมระหวา่ง กสท. กบับริษทั ดีพีซี  ตาม
สัญญาการให้ดาํเนินการให้บริการวิทยุคมนาคมระบบเซลลูล่า  Digital PCN  (Personal Communication 
Network)   

สัญญานี6 มีอายุ 17 ปี  และบริษทั ดีพีซี  ตอ้งจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนขั6นตํ	าหรือใน
อตัราร้อยละโดยถือเอาจาํนวนเงินที	มากกวา่ 

ในเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2544  บริษทั เอไอเอส  เขา้ถือหุ้นในบริษทั ดีพีซี  เกินกวา่ร้อยละ 90  
ของจาํนวนหุน้ทั6งหมด  และร้อยละ 90 ของผูบ้ริหารของบริษทั ดีพีซี   เป็นผูบ้ริหารที	มาจากบริษทั 
เอไอเอส  ถือไดว้่าบริษทัทั6งสองแห่งนี6 เป็นบริษทัเดียวกนัก็ว่าได้ และวนัที	 27 พฤศจิกายน พ.ศ.2545  
กสท. อนุมติัใหบ้ริษทั ดีพีซี  ใชโ้ครงข่ายร่วมกบับริษทั เอไอเอส  โดย กสท. คิดผลตอบแทนรายได้
ในอตัรานาทีละ 2.10 บาท  ซึ	 งต่อมาบริษทั ดีพีซี  มีหนงัสือถึง กสท. ขอปรับลดอตัราเหลือนาทีละ 1.10 บาท 

วนัที	 28 มิถุนายน พ.ศ. 2549  กสท. อนุมติัปรับลดเหลืออตัรา 1.00 ถึง 1.10 บาทต่อนาที  
ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อ กสท. เป็นเงิน 796 ลา้นบาท 

การจดัทาํข้อตกลงต่อท้ายสัญญาอนุญาตและการปรับลดอตัราค่าใช้เครือข่ายไม่ได้
ดาํเนินการถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการให้เอกชนเขา้ร่วมหรือดาํเนินการในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. 2535  แต่อยา่งใด 

กรณทีี� 4  การอนุมัติโครงการดาวเทยีมไอพสีตาร์  (IPSTAR)  โดยมิชอบ 
โครงการดาวเทียมสื	อสารภายในประเทศมีวตัถุประสงคเ์พื	อใชใ้นการสื	อสารภายในประเทศ  

กระทรวงคมนาคมเป็นผูด้าํเนินการกาํหนดใหมี้ดาวเทียมหลกัและระบบดาวเทียมสาํรอง 
บริษทั ชินคอร์ปอเรชั	น จาํกดั (มหาชน)  ไดรั้บสัญญาสัมปทานดาวเทียมเมื	อ พ.ศ. 2534  

โดยตามสัญญากาํหนดใหส่้งดาวเทียมไทยคม 1 และ 3 เป็นดาวเทียมหลกั  และส่งดาวเทียมไทยคม 
2 และ 4  เป็นดาวเทียมสาํรอง  เพื	อใชส้าํหรับการสื	อสารภายในประเทศโดยเฉพาะ  ทั6งนี6   การเปลี	ยนแปลง
แผนดาํเนินการตามสัญญาจะตอ้งได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงคมนาคม  เมื	อเปรียบเทียบ
ดาวเทียมไทยคม 3 กบัดาวเทียมไอพีสตาร์  มีลกัษณะต่างกนั ดงันี6  

ดาวเทียมไทยคม 3 
 1)  มีช่องสัญญาณความถี	 ซี-แบน (C-band) จาํนวน 25 transponders 
 2)  มีช่องสัญญาณความถี	 เคย-ูแบน  (Ku-band)  จาํนวน 14 transponders 
 3)  ไม่มีช่องสัญญาณความถี	 เคเอ-แบน  (Ka-band) 
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ดาวเทียมไอพีสตาร์  (IPSTAR) 
 1)  ไม่มีช่องสัญญาณความถี	 ซี-แบน (C-band) จาํนวน 25 transponders 
 2)  เคย-ูแบนในลกัษณะสปอตบีม 84 บีม เชพบีม 3 บีม และบรอดคาสตบี์ม 7 บีม 
 3)  มีช่องสัญญาณความถี	 เคเอ-แบน  (Ka-band) 
สรุป  ดาวเทียมไอพีสตาร์เป็นดาวเทียมหลกัดวงใหม่ที	ไม่สามารถเป็นดาวเทียมสํารอง

ของดาวเทียมไทยคม 3 ได ้
บริษทั ชิน แซทเทิลไลท์ จาํกดั (มหาชน)  หรือบริษทั ไทยคม  ซึ	 งจดัตั6งขึ6นตามสัญญา

สัมปทานเพื	อบริหารโครงการ  ไดส่้งดาวเทียมไทยคม 1 ขึ6นสู่อวกาศใน พ.ศ. 2536  ดาวเทียมไทยคม 2 
ใน พ.ศ. 2537  ตามแผนงานแนบทา้ยสัญญาสัมปทาน  และไดรั้บอนุมติัให้ส่งดาวเทียมไทยคม 3  
เร็วกวา่กาํหนดตามแผนงานตามที	บริษทั ไทยคม ร้องขอ เมื	อ พ.ศ. 2540  และมีกาํหนดส่งดาวเทียม
ไทยคม 4  เพื	อใชเ้ป็นดาวเทียมสาํรองใน พ.ศ. 2541 

เมื	อถึงกาํหนดส่งดาวเทียมไทยคม 4  ขึ6นสู่อวกาศ  บริษทั ไทยคม  ขอเลื	อนเวลา 2 ครั6 ง  
และขอเปลี	ยนแปลงคุณสมบติัของดาวเทียมไทยคม 4  เป็นดาวเทียมไอพีสตาร์เพื	อใชเ้ป็นดาวเทียม
สาํรองตามสัญญา 

กระทรวงคมนาคมมอบให้กรมไปรษณียโ์ทรเลขศึกษาขอ้เทคนิคของดาวเทียมไอพีสตาร์  
ซึ	 งไดผ้ลการศึกษาว่า เป็นดาวเทียมหลกัดวงใหม่  ไม่ใช่ดาวเทียมสํารอง  และนาํผลการศึกษาเขา้
ประชุมในคณะกรรมการประสานงานโครงการดาวเทียมสื	อสารภายในประเทศ  ที	ประชุมมีมติว่า
เป็นดาวเทียมหลกัดวงใหม่เช่นเดียวกบัความเห็นของกรมไปรษณียโ์ทรเลข 

ต่อมา มีการแกไ้ขมติการประชุมของคณะกรรมการประสานงานฯ โดยเปลี	ยนแปลง
และอนุมติัใหด้าวเทียมไอพีสตาร์  เป็นดาวเทียมสาํรองตามที	บริษทั ไทยคม ร้องขอได ้ และในวนัที	 
24 กนัยายน พ.ศ. 2545  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคมอนุมติัตามการร้องขอ 

ดาวเทียมไอพีสตาร์ถูกส่งขึ6นสู่อวกาศ  เมื	อวนัที	 11 สิงหาคม พ.ศ. 2548  โดยถือวา่เป็น
ดาวเทียมสํารองของไทยคม 3  ทั6ง ๆ ที	ไม่อาจใช้งานทดแทนไทยคม 3 ได้  เพราะใช้เทคโนโลยี
ต่างกนัและใหบ้ริการรองรับการใชอิ้นเตอร์เน็ตในต่างประเทศถึงร้อยละ 94  และใชภ้ายในประเทศ
เพียงร้อยละ 6  จึงถือไดว้า่เป็นดาวเทียมนอกสัญญาสัมปทาน 

การอนุมติัดงักล่าวจึงไม่ชอบและเป็นการเอื6อประโยชน์ให้บริษทัไทยคม ไม่ตอ้งปฏิบติั
ตามสัญญาสัมปทาน  รัฐตอ้งเสียหายจากการไม่ไดรั้บมอบโครงการไทยคม 4  เป็นมูลค่า 4,000 ลา้นบาท  
นอกจากนี6  โครงการดาวเทียมไอพีสตาร์ถือเป็นโครงการใหม่ที	อยูน่อกกรอบของสัญญาสัมปทาน  
สมควรดาํเนินการให้มีการเปิดประมูลแข่งขนัใหม่อย่างเป็นธรรม  การอนุมติัโดยไม่ชอบ  จึงเป็น
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การเอื6อประโยชน์ให้บริษทั ไทยคม ของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร คิดเป็นมูลค่าโครงการ 
16,000,000,000 บาท 

การอนุมตัิดาํเนินการอย่างรวบรัดเร่งรีบผิดปกติวิสัยและทาํให้รัฐเสียหายรวม       
1.6 หมื	นลา้นบาท 

กรณีที� 5  การอนุมัติแก้ไขสัญญาลดสัดส่วนการถือหุ้นของบริษัท ชินคอร์ปอเรชั�น 
จํากดั (มหาชน)    

สัญญาดาํเนินกิจการดาวเทียมสื	อสารภายในประเทศระหว่างบริษทั ชินคอร์ปอเรชั	น 
จาํกดั (มหาชน)  กบักระทรวงคมนาคมระบุเงื	อนไขในขอ้ 4 ว่าดว้ยการจดัตั6งบริษทัใหม่วา่ บริษทั 
ชินคอร์ปอเรชั	น จาํกดั (มหาชน)  ตอ้งเป็นผูถื้อหุ้นส่วนใหญ่ในบริษทัใหม่ที	ตั6งขึ6น  เพื	อบริหาร
โครงการดาวเทียมโดยตอ้งถือหุน้ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 51 

เมื	อวนัที	 27 ตุลาคม พ.ศ. 2547  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื	อสาร  (รับโอน
งานจากกระทรวงคมนาคมตามกฎหมายปฏิรูประบบราชการ)  อนุมติัแกไ้ขสัญญาดาํเนินกิจการ
ดาวเทียมสื	อสารภายในประเทศ  ลดสัดส่วนการถือหุ้นของบริษทั ชินคอร์ปอเรชั	น จาํกดั (มหาชน)  
ในบริษทั ไทยคม  ซึ	 งตั6งขึ6นใหม่ตามสัญญา  จากไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 51  เป็นไม่น้อยกวา่ร้อยละ 40  
ตามที	บริษทั ไทยคม ร้องขอ  โดยให้เหตุผลวา่ตอ้งใชเ้งินลงทุนในโครงการดาวเทียม  ไอพีสตาร์สูงมาก  
จาํเป็นตอ้งหาพนัธมิตรมาเขา้ร่วมลงทุน 

ในความเป็นจริงแล้ว การแก้ไขสัญญาดังกล่าวทําให้เมื	อต้องเพิ	มทุนเพื	อดําเนิน
โครงการใด ๆ โดยเฉพาะโครงการดาวเทียมไอพีสตาร์ที	ตอ้งใชเ้งินลงทุนสูงกวา่ 16,000 ลา้นบาทนั6น  
บริษทั ชินคอร์ปอเรชั	น จาํกดั (มหาชน)  ในฐานะผูถื้อหุ้นใหญ่ในบริษทั ไทยคม  ไม่ตอ้งระดมทุน
หรือกูย้ืมเงินมาซื6อหุ้นเพื	อรักษาสัดส่วนร้อยละ 51 ไว ้ และการลดจาํนวนสัดส่วนการถือหุ้นตรงนี6
ยงัมีผลต่อความเชื	อมั	นและความมั	นคงในการดาํเนินโครงการของบริษทั ชินคอร์ปอเรชั	น จาํกดั 
(มหาชน)  ในฐานะผูไ้ดรั้บสัมปทานโดยตรง  ซึ	 งควรตอ้งมีอาํนาจควบคุมบริหารจดัการอย่างเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาดอีกดว้ย 

การอนุมติัดงักล่าวไม่มีการนาํเสนอให้คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ  จึงเป็นอนุมติัโดยมิชอบ
และเป็นการเอื6อประโยชน์แก่บริษทั ชินคอร์ปอเรชั	น จาํกดั (มหาชน)  ของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร   

กรณีที� 6  การอนุมัติให้ใช้เงินค่าสินไหมทดแทนของดาวเทียมไทยคม 3  ไปเช่าช่อง 
สัญญาณต่างประเทศ 

สัญญาดาํเนินกิจการดาวเทียมสื	อสารภายในประเทศระหว่างบริษทั ชินคอร์ปอเรชั	น 
จาํกดั (มหาชน)  กับกระทรวงคมนาคมระบุเงื	อนไขให้มีดาวเทียมสํารองและให้ทาํประกนัภยั
ทรัพยสิ์นทุกชนิด  รวมทั6งกาํหนดเงื	อนไขการจดัการทรัพยสิ์นที	เสียหายหรือสูญหายไวอ้ยา่งชดัเจน 
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เมื	อเกิดความเสียหายขึ6นจะตอ้งรีบซ่อมแซมหรือหากสูญหายก็จะตอ้งจดัหามาทดแทน
ทนัที  โดยกระทรวงคมนาคมจะมอบเงินค่าสินไหมทดแทนที	ได้รับจากบริษทัประกนัภยัเมื	อเกิด
กรณีดงักล่าวใหก้บับริษทัไทยคม เพื	อนาํไปจดัการซ่อมแซมหรือจดัหามาทดแทน 

ใน พ.ศ. 2546  เกิดเหตุการณ์ดาวเทียมไทยคม 3 เสียหาย  บริษทัไทยคมร้องขอเพื	อนาํ
เงินบางส่วนที	ไดรั้บจากบริษทัประกนัภยั เป็นค่าสินไหมทดแทนไปเช่าดาวเทียมต่างประเทศเป็น
เงินราว 6.70 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ  เพื	อใชท้ดแทนช่องสัญญาณเดิมและใชเ้ป็นดาวเทียมสาํรอง 

การร้องขอนี6ขดัต่อสัญญาสัมปทานเนื	องจากบริษทัไทยคมทาํผิดสัญญา  ไม่มีดาวเทียม
สํารองหากเกิดปัญหากบัดาวเทียมไทยคม 3  ดงันั6น จึงควรตอ้งเป็นผูรั้บภาระค่าใช้จ่ายทั6งหมดใน
การดาํเนินการให้มีดาวเทียมใช้อย่างพอเพียงและต่อเนื	อง  ไม่มีสิทธินาํเงินค่าสินไหมทดแทนไป 
เช่าช่องสัญญาณต่างประเทศ  แต่ควรตอ้งนาํเงินสินไหมทดแทนทั6งหมดจาํนวน 33 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ  
ไปสร้างดาวเทียมวงใหม่ทดแทนตามเงื	อนไขในสัญญาสัมปทาน 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื	อสาร  อนุมติัตามที	บริษทั ไทยคม ร้องขอ  
จึงเป็นการอนุมติัโดยมิชอบและเป็นการเอื6อประโยชน์ใหก้บับริษทั ไทยคม ทาํให้บริษทั ไทยคม ไม่ตอ้ง
ระดมทุนหรือกูย้ืมเงินไปจ่ายเป็นค่าเช่าช่องสัญญาณต่างประเทศ  เพื	อใชท้ดแทนดาวเทียม   ไทยคม 3  
และทาํให้รัฐเสียหาย  เนื	องจากค่าสินไหมทดแทนควรอยู่ในความดูแลของรัฐและเก็บไวเ้ป็น
หลกัประกนัความมั	นคง 

กรณีที� 7  การอนุมัติให้รัฐบาลพม่ากู้ เงินจากธนาคาร EXIM Bank  เพื�อซืCอสินค้าและ
บริการของบริษัท ไทยคม 

ใน พ.ศ. 2546  ประเทศไทยภายใต ้พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี  ได้แสดง
ความพร้อมที	จะใหค้วามช่วยเหลือดา้นการเงินแก่สหภาพพม่า  หลงัการเดินทางไปร่วมการประชุม
สุดยอดผูน้าํอาเซียนที	เกาะบาหลี  สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  โดยอา้งวา่เป็นการหารืออยา่งเป็นทางการ
หากแต่ไม่ปรากฏในบนัทึกการประชุมแต่อย่างใด  การให้ความช่วยเหลือในรูปเงินกู้จาํนวน    
3,000 ลา้นบาท  เพื	อให้สหภาพพม่านาํไปซื6อเครื	องจกัรก่อสร้างและวสัดุอุปกรณ์จากประเทศไทย  
สาํหรับการก่อสร้างโครงสร้างพื6นฐานต่าง ๆ 

ต่อมารัฐบาลไทยพิจารณาเพิ	มวงเงินเป็น 4,000 ลา้นบาท  ระยะเวลากู ้12 ปี  และลดอตัรา
ดอกเบี6ยจากร้อยละ 5.75 เป็นร้อยละ 3  และขยายระยะเวลาปลอดชาํระหนี6 เงินตน้ 2 ปีแรก  เป็น 5 ปี  
และมอบใหธ้นาคารเพื	อการส่งออกและนาํเขา้แห่งประเทศไทย (EXIM Bank)  เป็นผูป้ล่อยเงินกู ้

ทั6งนี6  การให้กูใ้นอตัราดอกเบี6ยตํ	ากว่าตน้ทุนไม่ใช่วตัถุประสงค์ในการจดัตั6งธนาคาร
ตามพระราชบญัญติัธนาคารเพื	อการส่งออกและนาํเขา้แห่งประเทศไทย ธนาคาร EXIM Bank  จึง
ขอคุ้มครองความเสียหายตามมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  คณะรัฐมนตรีจึงมีมติ
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เห็นชอบให้กระทรวงการคลงัจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจาํปี ชดเชยแก่ธนาคารตามจาํนวนที	
เสียหายเป็นเงินราว 140 ลา้นบาท  และให้ชดเชยส่วนต่างดอกเบี6ยที	ไดรั้บจากรัฐบาลสหภาพพม่า  
กบัตน้ทุนดอกเบี6ยของธนาคารอีกดว้ย  คิดเป็นเงินราว 670 ลา้นบาท 

หลงัจากรัฐบาลสหภาพพม่าไดรั้บเงินกูจ้าํนวนดงักล่าวแลว้  ธนาคารการคา้แห่งสหภาพ
พม่า  ได้ยื	นขออนุมติัจดัซื6อจดัจา้งระหว่างบริษทั ไทยคม  กบักระทรวงสื	อสารสหภาพพม่า เพื	อซื6อ
อุปกรณ์ไอพีสตาร์และอุปกรณ์สําหรับบริการโทรศพัทท์างไกลชนบท  เป็นเงิน 15 ลา้นดอลลาร์สหรัฐ
หรือประมาณ 593.5 ลา้นบาท  ซึ	 งธนาคาร EXIM Bank  ไดเ้ห็นชอบและจ่ายเงินกูโ้ดยตรงให้กบั
บริษทั ไทยคม 

เนื	องจากในช่วงเวลานั6น บริษทั ชินคอร์ปอเรชั	น จาํกัด (มหาชน)  เป็นผูถื้อหุ้นใน
บริษทั ไทยคม ร้อยละ 51.48  ของหุน้ทั6งหมด  การดาํเนินนโยบายต่างประเทศเพื	อผลประโยชน์ของ
บริษทั ไทยคม  ที	 พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร  และครอบครัวกบัพวก  มีผลประโยชน์ให้ไดรั้บงานจา้งใน
การพฒันาระบบโทรคมนาคมจากรัฐบาลสหภาพพม่าโดยให้เงินกู้สินเชื	อดังกล่าว  เป็นเหตุให้
ธนาคารเพื	อการส่งออกและนาํเขา้แห่งประเทศไทยและกระทรวงการคลงัไดรั้บความเสียหาย 

ทั6ง 7 กรณีดงักล่าว  เป็นหลกัฐานวา่ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร  ใชอ้าํนาจรัฐในระหวา่งการ
ดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีไปในการเอื6อประโยชน์ให้กบัธุรกิจของตน  คณะกรรมการตรวจสอบ
การกระทาํที	ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ  หรือ คตส. เห็นว่าเงินที	ไดจ้ากการขายหุ้น  เงินปันผล  
และดอกเบี6ยของบริษทั ชินคอร์ปอเรชั	น จาํกดั (มหาชน)  เป็นทรัพยสิ์นที	ไดม้าจากการกระทาํที	เป็น
การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  เป็นการไดม้าโดยไม่สมควรจาก
การปฏิบติัหน้าที	หรือใช้อาํนาจในตาํแหน่งหน้าที	อนัเป็นการรํ	 ารวยผิดปกติ  คตส. ได้ออกคาํสั	ง
อายดัเงินและทรัพยสิ์นพร้อมดอกผลไวจ้นกวา่ศาลจะมีคาํพิพากษาถึงที	สุด 

อยัการสูงสุดยื	นฟ้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองให้มี
คาํสั	งยึดทรัพยข์อง พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร   และครอบครัว  ให้ตกเป็นของแผน่ดินเนื	องจากทรัพยสิ์น
ดงักล่าวไดม้าจากการกระทาํที	เป็นการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์
ส่วนรวม  ที	เรียกกนัวา่ ผลประโยชน์ทบัซ้อน ในระหวา่งดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี 

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองพิพากษาให้เงินที	ไดจ้ากการ
ขายหุ้นและเงินปันผลหุ้นของบริษทั ชินคอร์ปอเรชั	น จาํกดั (มหาชน)  จาํนวน 46,373,687,454.70 บาท  
พร้อมดอกผล  ตกเป็นของแผ่นดิน  ได้ดําเนินการบังคับคดีให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน
ครบถว้นแลว้  รวมเป็นเงินจาํนวนทั6งสิ6น 49,000 ลา้นบาทเศษ 
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ภาคผนวกที� 2 
 
ผลประโยชน์ทบัซ้อนของนักการเมืองไทย 

สังคมไทยเป็นสังคมอุปถมัภม์าแต่โบราณกาลและมกัไม่จาํแนกระหวา่งเรื	องส่วนตวักบั
เรื	องส่วนรวม  หรือระหว่างผลประโยชน์ส่วนตวักบัผลประโยชน์ส่วนรวม  ดงันั6น ทศันคติและ
พฤติกรรมของคนในสังคมจึงให้ความสําคญัค่อนขา้งนอ้ยในเรื	องของพฤติกรรมหรือการกระทาํที	เขา้ข่าย
ผลประโยชน์ทบัซ้อน  ในระดบัของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและขา้ราชการประจาํระดบัสูง   
มกัอาศยัอาํนาจในตาํแหน่งหนา้ที	ของตนกระทาํการในลกัษณะที	มีผลประโยชน์ทบัซ้อนอยูเ่สมอ ๆ 
ในขณะเดียวกนัในระดบัของประชาชนทั	วไปที	ขาดความรู้ความเขา้ใจและขอ้มูลข่าวสารที	แทจ้ริง
กลับมองเห็นว่าการกระทาํในลักษณะของผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นเรื	 องปกติธรรมดาของ
สังคมไทย 

การพิจารณาสภาพปัญหาหรือลกัษณะของผลประโยชน์ทบัซ้อนในทางการเมืองไทย
สามารถพิจารณาได้จากพฤติกรรมที	ปรากฏในการอภิปรายไม่ไวว้างใจในรัฐบาลแต่ละยุคสมยั     
ดงัจะขอยกตวัอยา่งเป็นบางกรณี3 ดงันี6  

สมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ  เป็นนายกรัฐมนตรี  (พ.ศ.2531-2534)  มี
รัฐมนตรีคนหนึ	งใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหนา้ที	ของตนอนุมติักฎกระทรวงเกี	ยวกบัในการตั6งปัtมแก๊ส
เพื	อเป็นการตอบแทนที	กลุ่มนายทุนเอาเงินกบัรถยนตม์าให้  รัฐมนตรีอีกคนหนึ	งใชอ้าํนาจให้มีการ
ตดัถนนผา่นที	ดินของพี	ชายรัฐมนตรี  เพื	อทาํให้ราคาที	ดินที	ถูกตดัผ่านนั6นมีราคาสูงมากขึ6น  ซึ	 งเขา้
ลกัษณะการหาผลประโยชน์ใหก้บัญาติของรัฐมนตรีเอง  หรือมีรัฐมนตรียินยอมให้เจา้หนา้ที	ของรัฐ
นาํทรัพยสิ์นของทางราชการไปดาํเนินการเจาะบ่อบาดาลที	บริเวณหนา้บา้นของตน  ซึ	 งเขา้ลกัษณะ
การนาํเอาทรัพยากรของรัฐไปใชเ้พื	อผลประโยชน์ของตนเอง 

สมัยรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา  เป็นนายกรัฐมนตรี  (พ.ศ.2537-2539)  มีประเด็น
เกี	ยวขอ้งกบัปัญหาผลประโยชน์ทบัซอ้น อาทิ กรณีที	มีรัฐมนตรีคนหนึ	งใชอ้าํนาจในการฉ้อฉลให้มี
การออกเอกสารสิทธิบนเกาะหนึ	 งทบัที	ดินที	ใช้เป็นสาธารณประโยชน์ที	สงวนไวเ้ป็นพื6นที	ทาง
ประวติัศาสตร์  การออกเอกสารสิทธิในครั6 งนั6นได้ออกให้กับเครือญาติภายในเวลาอนัรวดเร็ว
ภายหลงัจากเพิ	งเขา้รับตาํแหน่งรัฐมนตรี  รวมทั6งมีการสมคบกบัผูบ้ริหารธนาคารแห่งหนึ	งนาํเงินกู้
ไปซื6อที	ดินผดิกฎหมาย  และหุน้ในตลาดหลกัทรัพยมี์การโอนขายไปมาเขา้ข่ายการทาํธุรกิจส่วนตวั  

                                                           

3 ธีรภทัร์  เสรีรังสรรค,์ นกัการเมืองไทย : จริยธรรม ผลประโยชน์ทบัซอ้น การคอร์รัปชนั สภาพปัญหา 
สาเหตุ ผลกระทบ แนวทางแกไ้ข,  (กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพส์ายธาร, 2549),  น. 171. 
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หรือรัฐมนตรีอีกคนหนึ	งไม่ปฏิบติัตามมติคณะรัฐมนตรีในการประกวดราคาเรือขุด  โดยเปิดโอกาส
ให้มีการฮั6วกนัทาํให้รัฐเสียประโยชน์  รวมทั6งการสั	งต่อเรือขุดขนาด 100 ลูกบาศก์เมตร  ซึ	 งมีราคา
สูงเกินความจริงจากราคาเดิม 300 กวา่ลา้นบาท เป็น 500 ลา้นบาท เป็นตน้ 

สมัยรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ  เป็นนายกรัฐมนตรี (พ.ศ.2539-2540)  มีประเด็น
เกี	ยวกบัปัญหาผลประโยชน์ทบัซ้อน  ได้แก่  กรณีของรัฐมนตรีคนหนึ	 งช่วยเหลือบริษทัเงินทุน
หลกัทรัพย ์โดยเฉพาะบริษทั “ก”  ที	มีประธานกรรมการเป็นเพื	อนสนิทของรัฐมนตรีให้ไดรั้บเงิน
ช่วยเหลือจากกองทุนฟื6 นฟูฯ ไปกว่า 3 หมื	นล้านบาท  และบริษทั “ข” ที	มีผูบ้ริหารเป็นที	ปรึกษา
นายกรัฐมนตรีในขณะนั6นก็ไดรั้บเงินช่วยเหลือไป 4 หมื	นล้านบาท ในอีกกรณีหนึ	 งมีการอนุมติั
งบประมาณของกระทรวงกลาโหมกว่า 3 พนัลา้นบาท  ซื6ออาคารของบริษทั "บ" ซึ	 งบุคคลภายใน
บริษทัมีความสนิทสนมกบัผูมี้อาํนาจในรัฐบาลโดยวธีิการจดัซื6อแบบวิธีพิเศษ  จนเป็นที	น่าสงสัยวา่
จะมีการเอาเงินของรัฐไปอุดหนุนช่วยเหลือบริษทัเอกชนแบบเลือกปฏิบติั  เป็นตน้ 

สมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย  เป็นนายกรัฐมนตรีครัC งที� 2 (พ.ศ.2540-2544)  มีกรณี
มากมายที	เกี	ยวขอ้งกบัลกัษณะของผลประโยชน์ทบัซ้อน อาทิ การจดัทวัร์ขยะบินไปต่างประเทศ  
โดยมีบริษทัขยะแห่งหนึ	 งเป็นสปอนเซอร์ใหญ่  ต่อมาบริษทัผูพ้าไปไดรั้บการประมูลงาน  โดยมี
การเจรจากนัที	ต่างประเทศ  อีกกรณีหนึ	งมีการตั6งหา้งหุ้นส่วนจาํกดัโดยมีบุตรคนสนิทของรัฐมนตรี
กบับุตรรัฐมนตรีเป็นหุน้ส่วนกนั  โดยมีวตัถุประสงคข์อ้หนึ	งวา่ให้ดาํเนินกิจการรับเหมาต่าง ๆ และ
การโยธาทุกประเภท  ดงันั6น การประมูลงานของ รพช. จึงมกัใช้อภิสิทธิU ในการให้ได้รับงานอยู่เสมอ  
อีกกรณีเป็นการยา้ยนอกฤดูกาลให้คนสนิทมาดาํรงตาํแหน่งขา้ราชการระดบัสูง เนื	องจากในการ
ประมูลงานมีผลประโยชน์เกี	ยวขอ้งมากมาย  มีการตดัถนนผา่นที	ดิน 50 ไร่ของรัฐมนตรี  การตดัถนน
นั6นมีการราดยางมะตอยเพียงบางส่วนโดยราดเฉพาะจุดที	ผา่นที	ดินของรัฐมนตรีเท่านั6น เป็นตน้ 

สมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร  เป็นนายกรัฐมนตรี (พ.ศ.2544-2549)  อาจกล่าวได้
วา่เป็นช่วงเวลาของระบอบธนาธิปไตยสมบูรณ์แบบที	สุด  (absolute plutocracy)  ที	มีการพฒันาการ
ของพฤติกรรมหรือลกัษณะของผลประโยชน์ทบัซ้อนที	เขา้สู่รูปแบบใหม่ที	เรียกกนัว่าการคอร์รัปชัน
เชิงนโยบาย  (policy corruption)  ซึ	 งหมายถึงการดาํเนินนโยบายของรัฐที	เอื6อประโยชน์ต่อธุรกิจ
ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและบุคคลใกลชิ้ด  ทั6งนี6   ขอยกตวัอยา่งดงันี6  

1)  การออกพระราชกาํหนดจดัเก็บภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคม 
เหตุการณ์แรกที	สําคญัในช่วงตน้ปี 2546 คือ การที	รัฐบาลทกัษิณออกพระราชกาํหนด

จดัเก็บภาษีสรรพสามิตกบับริการหลายอย่าง รวมทั6งบริการโทรคมนาคม  โดยอา้งความจาํเป็น
เร่งด่วนดา้นเศรษฐกิจ  ทั6งนี6  ในทางวิชาการผลของการมีภาษีสรรพสามิตในกิจการโทรคมนาคมก็
คือ การสร้างกาํแพงกีดกนัผูป้ระกอบการรายใหม่ในการเขา้แข่งขนัในตลาด  เมื	อจะมีการเปิดเสรี
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กิจการโทรคมนาคมในอนาคต  มาตรการดงักล่าวของรัฐบาลทกัษิณจึงเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มทุน
โทรคมนาคมอยา่งมาก 

นอกจากการออกพระราชกําหนดดังกล่าวแล้ว  ย ังมีเหตุการณ์ที	 น่าจะมีผลต่อ
ผลตอบแทนของหุ้นในสาขาสื	อสารอีก 2 เหตุการณ์ คือ หนึ	 ง การได้รายชื	อว่าที	คณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคม (กทช.) 14 คน ในเดือนธนัวาคม 2546  ซึ	 งทาํให้เกิดการคาดการณ์วา่อาจมีการ
เปลี	ยนกฎเกณฑ์ในการกาํกบัดูแลกิจการโทรคมนาคมในลกัษณะที	เอื6อประโยชน์ต่อผูรั้บสัมปทาน
โทรคมนาคมในปัจจุบนั  และสอง การที	กระทรวงไอซีทีมีความพยายามในการแกไ้ขกฎเกณฑ์ใน
การคิดค่าเชื	อมต่อโครงข่ายโทรคมนาคม  ซึ	 งนกัวิเคราะห์บางราย เช่น บริษทั SCB Security  ได้
วิเคราะห์ไวเ้มื	อเดือนพฤษภาคม 2546 ว่าจะทาํให้บริษทั AIS  ไดป้ระโยชน์ถึงประมาณ 2,186 ลา้นบาท
ต่อปี  ในขณะที	บริษทั ทศท.คอร์ปอเรชั	น  และบริษทัเทเลคอมเอชีย จะมีรายจ่ายเพิ	มขึ6นประมาณ
รายละ 2,000 ลา้นบาทต่อปี  อยา่งไรก็ตาม ลาํพงัเหตุการณ์ดงักล่าวน่าจะมีผลต่ออตัราผลตอบแทน
ของหุน้ในสาขาสื	อสารโดยรวมมากกวา่ “หุ้นทกัษิณ”  ซึ	 งบางตวัไม่ไดอ้ยูใ่นสาขาดงักล่าว  ซึ	 งชี6 วา่
ลาํพงัเหตุการณ์นี6ไม่สามารถอธิบายปรากฏการณ์ที	เกิดขึ6นไดห้มด 

2)  การส่งเสริมการลงทุนแก่บริษทั ชิน แซทเทลไลท ์
เมื	อเดือนพฤศจิกายน 2546  คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI)  ไดมี้มติส่งเสริม

การลงทุนโครงการดาวเทียม "ไอพีสตาร์"  ของบริษัท ชิน แซทเลทไลท์  ซึ	 งให้บริการทั6งใน
ประเทศและต่างประเทศ  โดยให้การยกเวน้ภาษีเงินได้นิติบุคคล  เฉพาะรายได้ที	ได้รับจาก
ต่างประเทศเป็นระยะเวลาถึง 8 ปี  หรือเทียบเท่ากบัสิทธิประโยชน์สูงสุดให้กบันกัลงทุนที	ลงทุนใน
เขต 3 ซึ	 งเป็นเขตทอ้งที	ห่างไกล 

รายงานข่าวของหนงัสือพิมพป์ระชาชาติธุรกิจแจง้ว่า มูลค่าเม็ดเงินที	บริษทั ชิน แซท
เทลไลท ์ไดรั้บการยกเวน้ภาษีนี6 สูงถึง 22,165 ลา้นบาท  แต่กฎหมายส่งเสริมการลงทุนไดก้าํหนด
มูลค่าภาษีเงินไดที้	จะไดรั้บการยกเวน้ไวไ้ม่เกินเงินลงทุนของโครงการ ซึ	 งอยู่ที	 16,459 ลา้นบาท  
โดยสรุป บริษทัจึงไดรั้บการยกเวน้ภาษีเงินได ้16,459 ลา้นบาท 

ปัญหาก็คือ เมื	อมองจากทางวิชาการแลว้ การส่งเสริมการลงทุนดงักล่าวน่าจะมีความ 
ไม่เหมาะสม  เนื	องจากไม่ไดจู้งใจให้เกิดการลงทุนเพิ	มขึ6น เป็นการใชเ้งินภาษีของคนไทยอุดหนุน
ผูใ้ช้ชาวต่างประเทศ  และน่าจะทาํให้เกิดการเหลื	อมลํ6 าในการแข่งขนัในตลาดโทรคมนาคมไทย  
ซึ	 งเร่งทาํใหเ้กิดการผกูขาดในตลาดเพิ	มมากขึ6น 

นอกจากนี6  รัฐบาลทกัษิณยงัประสบความสําเร็จในการเจรจากบัรัฐบาลจีนเพื	อให้ไอพีสตาร์
ใช้วงโคจรและคลื	นความถี	ที	ทบัซ้อนอยูก่บัวงโคจรของดาวเทียมจีนไดใ้นเดือนพฤศจิกายน 2546  
หลงัจากประเด็นดงักล่าวเป็นปัญหาที	คา้งคามาหลายปี 
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เหตุการณ์ดงักล่าวทั6งสองเหตุการณ์ลว้นเป็นประโยชน์ต่อบริษทัชิน แซทเทลไลท ์ และ
มีผลทาํใหร้าคาหุน้ของบริษทัดงักล่าวสูงขึ6น 

3)  การลดค่าสัมปทานไอทีว ี
ในช่วงปี 2546  มีข่าวและเหตุการณ์ที	เกี	ยวขอ้งกบัสถานีโทรทศัน์ไอทีวีหลายประการ  

ประการที	หนึ	ง มีข่าววา่รัฐบาลอาจอนุญาตใหบ้ริษทั UBC  ซึ	 งเป็นผูใ้ห้บริการเคเบิลทีวีมีโฆษณาได ้ 
ซึ	 งจะมีผลทาํใหเ้กิดการละเมิดสัญญาสัมปทานของไอทีวี  อนัจะนาํไปสู่การที	รัฐจะตอ้งชดใชค้วาม
เสียหายให้แก่ไอทีวีในที	สุด  ประการที	สอง  มีข่าวในหนงัสือพิมพไ์ทยรัฐในช่วงปลายปี 2546 ว่า
คณะอนุญาโตตุลาการไดชี้6 ขาดให้ไอทีวีชนะคดีพิพาทที	มีอยู่กบัสํานกันายกรัฐมนตรี  แมว้่าข่าว
ดงักล่าวจะไดรั้บการปฏิเสธในช่วงนั6น  แต่ราคาหุ้นของไอทีวีก็ไดป้รับเพิ	มขึ6นไปอย่างมาก  และ
ต่อมาภายหลงัเมื	อปลายเดือนมกราคม 2546  ก็ปรากฏว่าคณะอนุญาโตตุลาการเสียงขา้งมากได้มี   
คาํชี6 ขาดในลกัษณะที	เป็นคุณต่อไอทีวีอย่างมากออกมาจริง  ด้วยการลดค่าสัมปทานให้แก่ไอทีว ี 
และใหไ้อทีวสีามารถปรับเพิ	มรายการบนัเทิงได ้

4)  ธุรกิจใหม่ ๆ ในเครือชิน คอร์ปอเรชั	น 
นอกจากเหตุการณ์ต่าง ๆ ดงักล่าวมาแลว้  ในช่วงปลายปี 2546  ยงัมีข่าวธุรกิจใหม่ของ

ชิน คอร์ปอเรชั	น  เช่น  ข่าวการลงทุนในสายการบินราคาถูก  (low-cost airline)  โดยการร่วมทุนกบั
บริษทั Air Asia  ของมาเลเซีย  ในเวลาที	ไล่เลี	ยกนั  กระทรวงคมนาคมไดป้ระกาศเลิกควบคุมค่าโดยสาร
ขั6นตํ	าที	อตัรา 3.8 บาท ต่อกิโลเมตร  ในช่วงเวลาดงักล่าวชิน คอร์ปอเรชั	น  ยงัมีข่าวการร่วมทุนกับ   
กลุ่ม DBS จากสิงคโปร์ในการใหบ้ริหารสินเชื	อแก่ผูบ้ริโภคอีกดว้ย 

ข้อมูลต่าง ๆ เหล่านี6 แสดงให้เห็นว่าผลตอบแทนในปี 2546 ของ “หุ้นทักษิณ”  ที	
เกี	ยวขอ้งกบับริษทัของครอบครัวนายกรัฐมนตรี อยูใ่นระดบัสูงกวา่อตัราผลตอบแทนโดยเฉลี	ยของ
บริษทัในตลาดหลกัทรัพยอ์ย่างมากและมีนยัสําคญั ทั6งนี6  แมเ้มื	อตดัผลของปัจจยัอื	น ๆ ไปแลว้  ซึ	 ง
ไม่สอดคล้องกบัคาํอธิบายที	มีนัยว่า สังคมไทยได้รับประโยชน์จากนโยบายและมาตรการของ
รัฐบาลอยา่งเสมอภาค  เมื	อประมาณการอยา่งอนุรักษนิ์ยม จะพบวา่ ผลตอบแทนดงักล่าวช่วยสร้าง
ความมั	งคั	งแก่ผูถื้อหุน้ “หุน้ทกัษิณ” เพิ	มขึ6นประมาณ 205,276 ลา้นบาท ในเวลา 1 ปี 

เมื	อพิจารณาขอ้เทจ็จริงที	วา่บริษทัในกลุ่ม “หุน้ทกัษิณ” ส่วนใหญ่เป็นบริษทัที	อยูภ่ายใต้
การกาํกบัดูแลของรัฐ  และมาตรการต่าง ๆ ของรัฐบาลในปี 2546  ล้วนมีผลในดา้นบวกต่อการ
ประกอบการของบริษทัเหล่านั6น  ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎระเบียบ  การให้สิทธิพิเศษต่าง ๆ เช่น  
การอนุญาตประกอบการและการส่งเสริมการลงทุน  เป็นการยากที	จะห้ามไม่ให้ประชาชนเกิด 
ความสงสัยในเรื	องของการทบัซอ้นของผลประโยชน์ 
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สมัยรัฐบาล นายอภิสิทธิS   เวชชาชีวะ  เป็นนายกรัฐมนตรี (พ.ศ.2551-2554)4  รัฐบาล
อภิสิทธิU ถูกกล่าวหาวา่มีการคอร์รัปชนัหลายกรณี โดยเฉพาะอยา่งยิ	งในการใชแ้ผนกระตุน้เศรษฐกิจ
ไทยเขม้แข็ง พบว่าอดีตเลขารัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขไดรั้บสินบนจากผูใ้ห้สัมปทาน
รถพยาบาล  การซื6อพดัลมยวูใีนราคาสูงกวา่ราคาตน้ทุนกวา่ 10-20 เท่า  งบประมาณในการก่อสร้าง
อาคารสูงเกินความจาํเป็น  มีหลายกรณีที	ทาํให้ราคาเครื	องจกัรและอุปกรณ์ทางการแพทยมี์ราคา
สูงขึ6น  รวมทั6ง  หลงัจากเหตุการณ์นํ6 าท่วมที	จงัหวดัพทัลุง รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสังคม
และความมั	นคงของมนุษย ์ ใชทุ้นของรัฐบาลและเงินบริจาครวมกนัไปซื6อสินคา้ช่วยเหลือบรรเทาทุกข์
ให้กบัชาวบา้นที	ประสบภยั ปลากระป๋องที	แจกจ่ายออกไปต่อมาถูกพบวา่เน่าเสีย นาํไปสู่ขอ้กล่าวหา
ในการทุจริตจดัซื6อปลากระป๋อง  ซึ	 งรัฐมนตรีไดอ้อกมาปฏิเสธวา่การทุจริตไดเ้กิดขึ6นมาก่อนหนา้นี6
แลว้ใหข้อ้มูลวา่ปลากระป๋องถูกซื6อโดยใชเ้งินบริจาคค่อนขา้งมากกวา่เงินทุนของรัฐบาล อยา่งไรก็ตาม 
ต่อมาไดล้าออกจากตาํแหน่งภายใตส้ภาวะที	กดดนั และถูกแทนที	ดว้ยสมาชิกพรรคคนอื	น  

สมัยรัฐบาล นางสาวยิ�งลกัษณ์ ชินวตัร  เป็นนายกรัฐมนตรี (พ.ศ.2554-2557)5    รัฐบาล
ชุดนี6 ที	เขา้มาบริหารประเทศมาเป็นเวลา 2 ปีเศษ ภายใตก้ารนาํของนายกรัฐมนตรี นางสาวยิ	งลกัษณ์ 
ชินวตัร ที	ไดรั้บโอกาสการทาํงานจากประชาชน แต่น่าเสียดายยิ	งวนัเวลาที	ผา่นไป ความนิยมต่อตวัเธอ
กลบัเสื	อมถอยลงตามลาํดบั   และเป็นนายกรัฐมนตรีคนแรกที	ถูกอภิปรายไม่ไวว้างใจ เนื	องจากไร้
ประสิทธิภาพ  จากญตัติอภิปรายไม่ไวว้างใจของฝ่ายคา้นวา่ “น.ส.ยิ	งลกัษณ์ บริหารราชการแผน่ดิน
บกพร่อง ลม้เหลว ไร้ประสิทธิภาพ ไร้ภูมิปัญญา ไร้คุณธรรม ไร้ความผิดชอบต่อสภาและประชาชน 
ลอยตวัหนีปัญหา กระทาํการไม่บงัควร สมรู้ร่วมคิดกบัพวกพอ้ง กา้วก่ายสถาบนัหลกัในระบอบ
ประชาธิปไตยทั6งนิติบญัญติั ตุลาการ และองคก์รอิสระ มุ่งแกไ้ขปัญหาบุคคลในครอบครัวมากกวา่
ประชาชน” 

รัฐบาลชุดนี6 มีพฤติกรรมจงใจปกปิดขอ้มูลเพื	อปิดบงัการทุจริตและความลม้เหลวใน 
การบริหารราชการแผ่นดิน นโยบายต่อตา้นการทุจริตเป็นเพียงละครปาหี	ไม่มีผลทางปฏิบติัจริง
กลายเป็นยุคที	การทุจริตเบ่งบานที	สุดในประวติัศาสตร์อีกทั6งยงัมีการวางแผนออกกฎหมายเพื	อให้
ไดม้าซึ	 งผลประโยชน์โดยมิชอบที	ซับซ้อนแยบยล ปล่อยให้บุคคลในครอบครัวกดปุ่มสั	งการตาม

                                                           

4 การดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีของอภิสิทธิU  เวชชาชีวะ  สืบคน้เมื	อวนัที	 29 พฤษภาคม 2560   
จาก https://th.wikipedia.org/ wiki/.   

5อาภรณ์ ชีวะเกรียงไกร,  ความรับผิดชอบ (Accountability) ของนกัการเมือง,  (คอลมันิสตป์ระจาํ
คอลมัน์ "ส่องกลอ้งเศรษฐกิจ"  เมื	อวนัที	 5  ธนัวาคม 2556)  สืบคน้เมื	อวนัที	 29 พฤษภาคม 2560  จาก 
http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/547817.       
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อาํเภอใจทุกรูปแบบ เหมือนประเทศไทยมีนายกรัฐมนตรีหลายคน นายกรัฐมนตรีและครอบครัว
กลายเป็นผูส้ร้างปัญหาและเป็นตวัปัญหาของประเทศ การทุจริตกระจายไปทุกหยอ่มหญา้ 

ตวัอยา่ง กรณีที	ความเสียหายไดป้รากฏประจกัษ์ชดัเจน  ไดแ้ก่ ความเสียหายในโครงการ
รับจาํนาํขา้วที	ทาํให้เกิดความเสียหายต่องบประมาณแผ่นดินไปแลว้มากกว่า 500,000 ล้านบาท   
โดยเงินส่วนนอ้ยตกถึงมือชาวนาแต่เงินส่วนใหญ่ไดถู้กทุจริตคอร์รัปชนัตกไปอยูใ่นมือนกัการเมือง
และกลุ่มธุรกิจของนักการเมือง  ความสูญเสียดังกล่าวไม่ว่าจะเป็นจาํนวนเท่าไรจะต้องมีผูที้	
รับผิดชอบที	รวมไปถึงนายกรัฐมนตรีที	เป็นประธานคณะกรรมการขา้วแห่งชาติ และเป็นประมุข
ฝ่ายบริหารที	รับผดิชอบต่อการบริหารราชการแผน่ดิน 
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