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บทคัดย่อ 
 

 การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์ 2 ประการ คือ 1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนัและปัญหาการ
บริหารจดัการส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั และ 2. เพื่อเสนอยุทธศาสตร์การบริหารจดัการ
ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั โดยการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง การศึกษากรณีการบริหารจดัการ
ของส านักปฏิบติัธรรมประจงัหวดั 6 แห่ง ด้วยการสังเกต สัมภาษณ์ ผูใ้ห้ขอ้มูลได้แก่ เจา้ส านัก
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 6 รูป พระวิปัสสนาจารย ์6 รูป  และผูป้ฏิบติัธรรม 18 คน แลว้น าผลมา
วิเคราะห์ SWOT analysis และจดัท า TOWS Matrix เพื่อสร้างและเสนอเป็นยุทธศาสตร์การบริหาร
จดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั  
    ผลการวิจยัพบว่า  1. สภาพปัจจุบนัและปัญหาของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั  มี
ดงัน้ี 1)  โครงสร้างการบริหารชัดเจน ไม่ซับซ้อนง่ายต่อการก ากบัดูแล สภาพปัญหา พบว่า ขาด
ความทนัสมยั ขาดการน าเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาใช ้2) ดา้นการบริหารบุคลากร เจา้ส านกัและพระ
วิปัสสนาจารย์เป็นผูมี้ความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์การปฏิบติัธรรม  มีภาวะผูน้ า เป็น
แบบอยา่งท่ีดี มีปัญหา ขาดระบบการคดัสรรบุคลากร ยึดติดผูน้ า 3) ดา้นการบริหารงานวิชาการ มี
หลักสูตรและแนวทางการสอนตามหลักสติปัฏฐาน 4 ท่ีชัดเจน มีการส่งเสริมวิชาการทาง
พระพุทธศาสนาสู่กลุ่มวยัอย่างเหมาะสม มีปัญหาหลกัสูตรท่ีใช้อบรมจ านวนวนัมีน้อยเกินไป 4) 

ดา้นการบริหารงบประมาณ งบประมาณไดม้าจากการบริจาค มีการจดัตั้งกองทุนเพื่อการปฏิบติั
ธรรม มีปัญหา ขาดการก ากบั ติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ ไม่มีแผนยุทธศาสตร์
ทางการเงินท่ีสอดคล้องกับกิจกรรม และ 5. ด้านการบริหารงานทัว่ไป มีภาพลักษณ์ท่ีดี มีการ
ประชาสัมพนัธ์ท่ีดี  มีความพร้อมดา้นอาคารสถานท่ี มีความสงบร่มร่ืน สะอาด ปลอดภยั เหมาะสม
ในการปฏิบติัธรรม มีปัญหา เป้าหมายในการพฒันาไม่ชดัเจน ขาดการน าเทคโนโลยีสารสนเทศท่ี
ทนัสมยัมาใชใ้นการบริหารจดัการ และขาดประสิทธิภาพในการบริหารจดัการท่ีดี ไม่มีการพฒันา
หรือปรับปรุงการบริหารให้เขา้กบัยคุสมยั 2. ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ า



ง 

จงัหวดั มีดงัน้ี 1) จ ัดโครงสร้างส านักปฏิบ ัติธรรมให้มีรูปแบบที่ช ัดเจน  2) ส่งเสริมศกัยภาพ
พฒันาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการอบรมปฏิบติัธรรม 3) พฒันาหลกัสูตรการปฏิบติั
ธรรมให้ทันสมัยและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 4) พัฒนาระบบการบริหารจัดการ
งบประมาณและการบริจาคใหมี้ความโปร่งใสและตรวจสอบได ้และ 5) เพิ่มศกัยภาพการบริหารงาน
ทัว่ไปใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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ABSTRACT 
 

 This research objectives were to (1) study the current condition and administrative problems of the 
provincial dharma practice centers, and (2) propose administrative strategies for the provincial monastery 
meditation practice centers. Data were collected by relevant document research, in depth study of 6 provincial 

monastery meditation practice centers by observation and the interview with 6 provincial monastery 
meditation practice center abbots, 6 Vipassana meditation masters, and 18 meditation practitioners. The data 
were analyzed by using the SWOT analysis and the TOWS matrix to create and propose the administration 
strategies for the Provincial Monastery Meditation Practice Centers. 

 The results found that 1. The current condition and problems of the Provincial Monastery 
Meditation Practice Centers are as follows: 1) Referring to the administrative structure, it was clearly defined, 
not complicated, and easy to administer. The problems were lack of modernity and modern technology 
implementation, 2) Referring to the human resource management, the abbots and the Vipassana meditation 
masters were knowledgeable and experienced in meditation, had leadership skills. The problems were lack of 
recruitment systems and adhesion to leaders, 3) Referring to the academic administration, there were 4 

curriculums and guidelines based on the 4 foundations of mindfulness. The problems showed that there were no 
connections between dharma practice centers, and the training days were limited, 4) Referring to the budget 

management, it was found that the budget was derived from donations. The meditation fund was established and 
a donation could be made all the time. The problem was a lack of budget control and cost control. There was no 
financial strategy that was consistent with the activities, and 5) Referring to the general administration, it was 
found that a good image was recognized by society and meditation practitioners as well as good public relations. 
Buildings were well-prepared, and the environment was serene, clean, safe, and convenient for meditation 

practice. The problems were unclear development goals of the monastery meditation practice centers, lack of 
modern information technology used in management, lack of management effectiveness, no management has 
been developed or improved to fit the era. 2) the administration strategies for the Provincial Monastery Meditation 
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Practice Centers are as follows: (1) the clear structure of the mediation practice centers should be 
promoted to enhance administrative effectiveness and efficiency ; (2) potential of personnel should be 
promoted to be proficient in training the meditation; (3) the meditation practice curriculum should be up-to-date 
and consistent with the current situation; (4) budget management and donation management systems should be 
transparent and accountable; and (5) general administrative capacity should be enhanced to be effective and 

efficient. 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ในสมยัพุทธกาล พระสัมมาสัมพุทธเจา้ทรงปรารภถึงธุระอนัเป็นกิจของพระภิกษุท่ีพึง
กระท า มี 2 ประการ  คือ คนัถธุระ และวิปัสสนาธุระ คนัถธุระเป็นการศึกษาพระพุทธวจนะคือ 
พระไตรปิฎกดว้ยก าลงัสติปัญญาของตนท่ีจะสามารถจดจ าพุทธวจนะนั้นได ้และวิปัสสนาธุระ คือ 
การบ าเพญ็เพียรพฒันาทางจิต ท าความเล่ือมใสให้เกิดในตนเองและเจริญวิปัสสนาท่ีท าต่อเน่ืองกนั
จนถึงขั้นบรรลุความเป็นพระอรหนัต ์ธุระทั้ง 2 ประการนั้นเช่ือวา่เป็นการพฒันาบุคคลให้ถึงความ
เป็นมนุษย ์ พระพุทธศาสนาจึงเป็นรากฐานส าคญัสู่การประพฤติปฏิบติัในชีวิตประจ าวนั เป้าหมาย
สูงสุดในพระพุทธศาสนาคือการพ้นทุกข์ พุทธศาสนิกชนยงัด าเนินอยู่เพื่อการเล้ียงชีพ เพื่อ
ครอบครัว เพื่อสังคม เพื่อความสงบสุขของการอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข การครองตนและการปฏิบติั
ธรรมในชีวิตประจ าวนัจึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัต่อการสร้างรากฐานความมัน่คงในการด าเนินชีวิตท่ี
มุ่งหวงัความส าเร็จ หลกัธรรมในพระพุทธศาสนาจึงเป็นปัจจยัส าคญัของการด าเนินวิถีชีวิตของ
บุคคลในสังคม การปฏิบติัธรรมตามแนวทางพระพุทธศาสนาจึงส่งผลต่อการพฒันาจิตใจของ 
ศาสนิกชนและประชาชนทัว่ไปโดยรวม ท่ีน าไปสู่ความสุขและสันติสุขของมนุษย ์ศาสนาและ
การศึกษาเป็นกลไกส าคญัในการพฒันามนุษยใ์ห้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ได้ก าหนดทิศทางของการให้การศึกษาโดยต้องก่อให้เกิด 
“ความรู้คู่คุณธรรม” ส่วนคณะสงฆ์ก็มีพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505  แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2535 ซ่ึงไดมี้กฎมหาเถรสมาคมฉบบัท่ี 15 ขอ้ท่ี 5 ก าหนดหนา้ท่ีของ
คณะพระสังฆาธิการไว ้6 ดา้น เป็นแนวทางของการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ในดา้นการปกครอง 
การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่พระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการ          
สาธารณสงเคราะห์                                           

ในการน้ี คณะสงฆ์ไดก้ าหนดให้มีการจดัตั้งส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัข้ึน เพื่อ
เป็นหน่วยเผยแผพ่ระพุทธศาสนาแก่ประชาชนผูส้นใจ โดยเนน้การจดัฝึกอบรมศึกษาปฏิบติัธรรม
ตามหลกัไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปัญญา อนัเป็นกระบวนการศึกษาปฏิบติัธรรมในพระพุทธศาสนา 
ในการอบรมประชาชนให้ปฏิบติัธรรมของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดันั้น มหาเถรสมาคมได้
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ก าหนดไวใ้นระเบียบมหาเถรสมาคม วา่ดว้ยการจดัตั้งส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั พ.ศ. 2558 
วา่ตอ้งฝึกอบรมหรือสอนการปฏิบติัธรรมใหเ้ป็นไปตามหลกัพระบาลีพุทธพจน์ท่ีตรัสไวใ้นมหาสติ
ปัฏฐานสูตร คือ สอนการฝึกปฏิบติัตามหลกัสติปัฏฐาน 4 (ท่ีประกอบดว้ยหลกัสมถกมัมฏัฐานและ
วิปัสสนากัมมัฏฐาน) โดยเรียกพระภิกษุผูส้อนว่า พระวิปัสสนาจารย์หรือพระอาจารย์สอน
กมัมฏัฐาน มุ่งเน้นการเจริญสติ ให้ผูป้ฏิบติัไดเ้กิดสติ รู้สึกตวั รู้เท่าทนัอิริยาบถ 4 คือ ยืน เดิน นัง่ 
นอน จนถึงอิริยาบถยอ่ยท่ีก าลงัเคล่ือนไหวอยู ่ซ่ึงเป็นทั้งสถมะกมัมฏัฐานและวปัิสสนากมัมฏัฐาน  

ส่วนวปัิสสนาเป็นเร่ืองของการพฒันาปัญญา เป้าหมายก็เพื่อการรู้แจง้ในธรรมตามหลกั
มหาสติปัฏฐานสูตรตามท่ีก าหนดไว้ 5 สายปฏิบัติ  ซ่ึงประกอบด้วย  สายบริกรรมพุท-โธ  
สายบริกรรมยุบหนอ-พองหนอ สายบริกรรมสัมมา-อรหงั สายอานาปานสติ สายพิจารณารูป-นาม 
ทั้งน้ีการสอนหลกัแห่งการปฏิบติัเพื่อให้เป็นแนวทางและทิศทางเดียวกนัอย่างถูกตอ้งตามหลกั 
สติปัฏฐาน  

ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัส่วนใหญ่จดัตั้งข้ึนในบริเวณวดั มีเจา้อาวาสของวดั 
นั้น ๆ เป็นเจา้ส านกั หรือพระภิกษุสงฆท่ี์มีคุณวุฒิและอาวุโสรูปอ่ืนท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง ส านกัปฏิบติั
ธรรมประจ าจงัหวดัปัจจุบนั (ตามรายงานของส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ) มีกระจายอยูท่ ัว่
ประเทศ 1,536 แห่ง ในการบริหารการจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัมีปัญหาและอุปสรรค 
ในด้านต่าง ๆ เช่น เจ้าคณะ ผูป้กครองระดับเจ้าอาวาสข้ึนไปไม่เห็นความส าคัญและให้การ
สนับสนุนการศึกษาสัมมาปฏิบติัเท่าท่ีควร โดยเฉพาะกรณีท่ีเจา้ส านักปฏิบติัธรรมไม่ได้เป็นเจา้
อาวาส เจา้อาวาสกบัเจา้ส านกัปฏิบติัธรรมมีนโยบายการด าเนินงานขดัแยง้กนั เจา้อาวาสไม่ให้การ
สนบัสนุนการบริหารและการปฏิบติังานของเจา้ส านกัปฏิบติัธรรมและพระวิปัสสนาจารย ์ในการ
เปิดการอบรมพระกรรมฐาน เจา้ส านักและพระวิปัสสนาจารยผ์ูป้ฏิบติังานไม่มีอ านาจสั่งการได้
เต็มท่ี ส านกัปฏิบติัธรรมส่วนมากขาดแคลนพระวปัิสสนาจารย ์พระวิทยากร ผูท้รงคุณวุฒิ ขาดการ
เรียนรู้การรอบรู้ในหลกัพระปริยติัสัทธรรมท่ีสอดคลอ้งกบัพระปฏิบติัสัทธรรม ขาดประสบการณ์
ในการฝึกฝนอบรมตน ขาดเทคนิคและวธีิการถ่ายทอดความรู้แก่ผูอ่ื้นใหส้ามารถศึกษาสัมมาปฏิบติั
ให้ถูกต้องตามหลักธรรม และให้ได้ผลดี ขาดทกัษะการจดัหลักสูตรอบรมพระวิปัสสนาจารย์ 
หลกัสูตรส าหรับอบรมประชาชนบุคคลทัว่ไปท่ีมีความสนใจ ขาดการบูรณาการสาระท่ีเอ้ือต่อการ
น าไปปฏิบติัให้ไดม้าตรฐานการปฏิบติั ขาดศูนยก์ลางประสานงานดูแล แต่ละส านกั แต่ละสายการ
ปฏิบติัยงัขาดการเช่ือมโยงไปในทิศทางเดียวกนัหรือสนบัสนุนกนั ส านกัปฏิบติัธรรมบางแห่งเม่ือ
ไดรั้บอนุญาตจดัตั้ง แลว้ไม่มีการสอนปฏิบติัธรรม ปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ี ลว้นเป็นปัญหาท่ีสมควร
ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเป็นระบบและเร่งด่วน 
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จากการศึกษางานวจิยัเร่ืองการพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดั (พระมหากงัวาล ธีรธมฺโม, 2557) ก็ไดพ้บวา่ ในการบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดัมีจุดแข็ง คือมีการส่งเสริมให้มีการศึกษาปริยติัธรรมและอบรมภาคปฏิบติัภาวนา
ธรรมแก่พระภิกษุสามเณรภายในส านัก เจา้ส านักปฏิบติัธรรมเอาใจใส่ในการเผยแผ่ คณะสงฆ์
สนับสนุนการอบรมหลกัสูตรพระวิปัสสนาจารย ์ส่วนจุดอ่อน คือบางส านักไม่มีอาคารสถานท่ี
รองรับผูม้าปฏิบติัธรรมจ านวนมากได ้อาคารท่ีพกัมีสภาพเก่าทรุดโทรม เคร่ืองอ านวยความสะดวก
ไม่เพียงพอ เจา้ส านกับางแห่งขาดวิสัยทศัน์ในการปรับปรุงสถานท่ี ขาดยุทธศาสตร์ในการบริหาร
จดัการ พระวิทยากรขาดประสบการณ์ในการปฏิบติัพระกรรมฐาน ขาดการประสานความร่วมมือ
เร่ืองวิทยากรกบัส านกัปฏิบติัธรรมอ่ืน การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วของกระแสโลกาภิวตัน์ และ
เทคโนโลยีได้ดึงดูดความสนใจพระภิกษุสามเณรออกไปจากการศึกษาสัมมาปฏิบัติ ขาดการ
ส่งเสริมพฒันาพระภิกษุสามเณรในการศึกษาหลกัไตรสิกขา ทั้งภาคปริยติัและปฏิบติัให้ถึงปฏิเวธ
อยา่งแทจ้ริง เขา้ศึกษาหลกัการบริหารการจดัการในมหาวทิยาลยัของสงฆม์ากข้ึน 

ในส่วนของปัจจัยหลักส าคัญท่ีท าให้การบริหารจัดการส านักปฏิบัติธรรมให้เกิด
ประสิทธิภาพนั้นไดพ้บว่า คือการค านึงถึงสภาพแวดลอ้มทั้งภายในภายนอก การมีการจดัท าแผน
ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการ การวางแผนโครงการเพื่อเป็นแนวทางในการท างาน การจดัองคก์าร 
การอ านวยการ การควบคุมก ากบักิจกรรมต่าง ๆ ให้ด าเนินตามแผนท่ีวางไว ้การรายงานผลการ
ปฏิบติังานของหน่วยงาน การจดัท างบประมาณบญัชีการใชจ้่ายและตรวจสอบได ้ 

จากงานวิจยัขา้งตน้เห็นได้ว่า ยุทธศาสตร์การบริหารการจดัการส านักปฏิบติัธรรมมี
ความส าคญัอยา่งยิ่งต่อการยกระดบัมาตรฐานในการพฒันาศกัยภาพการเรียนรู้เชิงพุทธ เพื่อส่งเสริม
การปฏิบติัธรรม และให้เกิดผลการปฏิบติัเพื่อคุณภาพชีวิต และคุณภาพของกระบวนการบริหาร
จัดการส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัดให้มีระบบการบริหารจัดการท่ีสอดคล้องกับการ
เปล่ียนแปลงทางสังคม มีความเป็นเอกภาพในการด าเนินการ มีการก าหนดยุทธศาสตร์การบริหาร
จดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั เพื่อความมีคุณภาพและประสิทธิภาพ มีการวเิคราะห์องคก์ร 
มีการวิเคราะห์ SWOT ขององค์กร วิเคราะห์ปัจจยัภายในท่ีเป็นจุดแข็งและจุดอ่อนขององค์กร มี
ภาวะผูน้ าท่ีมีส่วนสนบัสนุนปัจจยัภายนอกท่ีเป็นโอกาสขององค์กร มีการก าหนดยุทธศาสตร์และ
กลยทุธ์ท่ีดีท่ีสุด เพื่อเพิ่มผลการด าเนินการ 

จากเหตุผลดังกล่าว ผูว้ิจยั จึงสนใจท่ีจะศึกษาสภาพปัจจุบนัและปัญหาการบริหาร
จดัการส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัในประเทศไทยและน าเสนอเป็นยุทธศาสตร์การบริหาร
จดัการส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั เพื่อช่วยให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งระดบันโยบาย และ
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ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัสามารถพฒันาการบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 
เพื่อการเผยแผพ่ระพุทธศาสนาและหลกัพุทธธรรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
1.2  ค ำถำมกำรวจัิย 
 1. สภาพปัจจุบนัและปัญหาการบริหารจัดการของส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวดัเป็น
อยา่งไร 
 2.  ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัควรเป็นอยา่งไร 
 
1.3 วตัถุประสงค์กำรวจัิย 

เพื่อศึกษาและน าเสนอ ยุทธศาสตร์การบริหารส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั โดยมี
วตัถุประสงคเ์ฉพาะดงัต่อไปน้ี 
 1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนั และปัญหาการบริหารจดัการของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 
 2. เพื่อเสนอยทุธศาสตร์การบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 
 
1.4 ขอบเขตของกำรวจัิย 

การวจิยัคร้ังน้ีก าหนดขอบเขตของการวจิยั ดงัน้ี 
 1. ขอบเขตเน้ือหา 

ศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหา และยุทธศาสตร์การพฒันาการบริหารส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดั ทั้งดา้นองค์การ ลกัษณะของงาน และองค์ประกอบของยุทธศาสตร์การพฒันาการ
บริหารส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัในประเทศไทย  
 2. แหล่งขอ้มูล 
  1)  ศึกษาการบริหารจดัการจากส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ท่ีเลือกแบบจ าเพาะเจาะจง 
และเจา้ส านกัยินดีให้ความร่วมมือในการรวบรวมขอ้มูลส าหรับการวิจยัในคร้ังน้ีจากส านกัปฏิบติั
ธรรม 6 แห่ง 3 ขนาด คือ ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ โดยอิงจากจ านวนผูเ้ขา้ปฏิบติัธรรม
ของแต่ละส านกั (ขนาดเล็กผูป้ฏิบติัธรรม น้อยกว่า 120 คน ขนาดกลาง ตั้งแต่ 120 – 400 คน และ
ขนาดใหญ่ มากกวา่ 400 คนข้ึนไป) 
  2)  ผูใ้ห้ขอ้มูล ไดแ้ก่ เจา้ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 6 แห่ง พระวิปัสสนาจารย ์6 รูป 
และผูป้ฏิบติัธรรม 18 คน   
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                          ยุทธศำสตร์ 

กำรบริหำรจดักำรส ำนักปฏิบตัธิรรม 

ประจ ำจงัหวดั 

 

 
กำรบริหำรจัดกำร 

- การวางแผน   
- การจดัองคก์ร 
- การจดับุคลากร 
- การอ านวยการ 
- การก ากบัดูแล  

 3.  กรอบแนวคิดการวจิยั 
จากการศึกษาวรรณกรรม แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการ

ส านกังานปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหาการบริหารจดัการของส านกัปฏิบติั
ธรรมประจ าจงัหวดั การวเิคราะห์ SWOT การจดัท า TOWS Matrix และร่างยทุธศาสตร์ การทดสอบ
ยุทธศาสตร์ การน าเสนอยุทธศาสตร์ การบริหารจดัการส านักปฏิบติัธรรม ผูว้ิจยัจึงสรุปแนวคิด 
ทฤษฎีต่าง ๆ แลว้ผูว้จิยัไดก้  าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวจิยัไวด้งัน้ี 
 

1.5 กรอบแนวคิดกำรวจัิย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กำรพฒันำยุทธศำสตร์ 
- ร่างยทุธศาสตร์ 
- ศึกษาความ 
   เหมาะสมและความ      
   เป็นไปไดข้อง  
   ยทุธศาสตร์ 
- น าเสนอยทุธศาสตร์ 

 

 

องค์ประกอบของ
ยุทธศำสตร์ 

- วสิยัทศัน ์
- พนัธกิจ   
- วตัถุประสงค ์
- ยทุธศาสตร์ 
 

ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการ 

ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 

 

- วสิยัทศัน์ 
- พนัธกิจ   
- วตัถุประสงค ์
- ยทุธศาสตร์รอง 
- ยทุธศาสตร์หลกั 
- มาตรการ 
- แนวทางในการปฏิบติั 
 

 ส ำนักปฏิบัติธรรมประจ ำจังหวัด 
- โครงสร้างการบริหาร 
- การบริหารบุคคลกร 
- การบริหารวชิาการ 
- การบริหารงบประมาณ 
- การบริหารงานทัว่ไป 
 

ภำพที ่1.1  กรอบแนวคิด 
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1.6 นิยำมศัพท์ 
ยุทธศำสตร์ หมายถึง แนวทางหรือวิธีการด าเนินงานเชิงรุก เพื่อน าไปสู่เป้าหมายและ

บรรลุวตัถุประสงค์ตามหน้าท่ีและความรับผิดชอบขององค์กรหรือหน่วยงานให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีการก าหนดวิสัยทศัน์  พนัธกิจ วตัถุประสงค ์ยุทธศาสตร์ ดว้ย
การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัภายในและภายนอก จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ปัญหาและ
อุปสรรค รวมถึงการคาดคะเนการเปล่ียนแปลงในอนาคตท่ีมีผลต่อองค์การหรือหน่วยงานใน
อนาคต ด้วยขั้นตอนของการร่าง ศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได้ และการเสนอหรือ
ก าหนดเป็นยทุธศาสตร์  

องค์ประกอบของยุทธศำสตร์ หมายถึง การก าหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ วตัถุประสงค์ 
ยุทธศาสตร์รอง และยุทธศาสตร์หลกั ท่ีจะน าไปสู่การด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีองค์กร
หน่ึง ๆ ไดก้  าหนดไว ้โดยมีมาตรการและแนวทางในการปฏิบติัท่ีถูกก าหนดไวภ้ายใตอ้งคป์ระกอบ
ท่ีไดก้ล่าวไวใ้นเบ้ืองตน้คือ พนัธกิจ วิสัยทศัน์ วตัถุประสงค ์มาตรการ และแนวทางในการปฏิบติั 
น าไปสู่ความส าเร็จของยทุธศาสตร์แต่ละยทุธศาสตร์อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   

วิสัยทัศน์ หมายถึง เป้าหมายท่ีมีลกัษณะกวา้ง ๆ เป็นเป้าหมายและทิศทางท่ีตอ้งการใน
อนาคต ซ่ึงเป็นขอ้ก าหนดหรือการคาดการณ์ส่ิงท่ีตอ้งการให้เกิดข้ึนของส านกัปฏิบติัธรรมประจ า
จังหวดั ในทิศทางท่ีต้องการในอนาคต ท่ีเช่ือมโยงวิสัยทัศน์ พนัธกิจ เป้าประสงค์ ประเด็น
ยทุธศาสตร์ เป้าหมาย และกลยทุธ์  

พันธกิจ หมายถึง ข้อก าหนดและขอบเขตของการด าเนินงานตามหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบขององค์การท่ีใช้เป็นแนวทางในการบริหารจดัการ เพื่อให้ส านักปฏิบติัธรรมบรรลุ
วสิัยทศัน์ตามท่ีไดก้ าหนดไว ้

วัตถุประสงค์  หมายถึง สภาพความส าเร็จของการด าเนินงานในขั้นตอนสุดทา้ยของแต่
ละยุทธศาสตร์ หรือระดับผลการด าเนินงานท่ีต้องการให้บรรลุ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีส านักปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดัปรารถนาจะบรรลุให้ถึง ภายใตว้ิสัยทศัน์ พนัธกิจ ของส านักปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดั      

โครงสร้ำงกำรบริหำร หมายถึง โครงสร้างการบริหารของส านักปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดัโดยมีอ านาจ หนา้ท่ีและความรับผดิชอบในการบริหารจดัการ การก ากบัดูแลงานดา้นบริหาร
บุคคล บริหารวิชาการ บริหารงบประมาณ และบริหารงานทัว่ไปให้ประสบความ ส าเร็จตาม
ยทุธศาสตร์ส านกัปฏิบติัธรรมท่ีไดว้างไว ้
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ด้ำนบุคลำกร หมายถึง ผูรั้บผิดชอบการด าเนินงานในส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 
ไดแ้ก่ เจา้ส านกัปฏิบติัธรรม พระวิปัสสนาจารย ์เจา้หนา้ท่ี และพุทธอาสาสนบัสนุนงานการปฏิบติั
ธรรม ท่ีมีความรู้ความสามารถสอดคลอ้งกบัภารกิจของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 

ด้ำนวิชำกำร หมายถึง ความรู้และเน้ือหาหลกัสูตรของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั
ท่ีเป็นแนวทางให้ผูป้ฏิบติัธรรมไดเ้รียนรู้ของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัตามท่ีไดว้างแผนไว้
ทั้ งด้านองค์ความรู้ การฝึกทักษะและประสบการณ์เพื่อให้เกิดการเรียนรู้และปฏิบัติให้บรรลุ
เป้าหมายและความส าเร็จตามวตัถุประสงคข์องหลกัสูตร 

ด้ำนงบประมำณ หมายถึง งบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรจากทางราชการ และเงินบริจาค
จากประชาชนเพื่อการบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามหนา้ท่ีและความ
รับผดิชอบของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 

ด้ำนกำรบริหำรงำนทั่วไป หมายถึง กระบวนการในการด าเนินการเก่ียวกบัการบริหาร
จดัการทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด น าไปสู่วตัถุประสงคข์องส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย การวางแผน การจดัองค์กร การจดับุคลากร การ
อ านวยการ และการก ากบัดูแล กล่าวคือ 

การวางแผน หมายถึง การใชว้ิสัยทศัน์ก าหนดเป้าหมาย วตัถุประสงค ์และพนัธกิจ ให้
ชดัเจน เพื่อให้สมาชิกไดป้ฏิบติัไปในทิศทางเดียวกนั วิสัยทศัน์ช่วยให้ผูบ้ริหารสามารถวาดภาพ
จุดหมายปลายทางได้ชัดเจน ใช้ส่ือสารให้สมาชิกภายในองค์กรและก ากบัการด าเนินงานไปสู่
จุดหมายปลายทางขององคก์าร และวสิัยทศัน์ขององคก์าร 

การจดัองคก์ร คือ การจดัองคก์รและระบบการท างานขององค์การ การกระจายอ านาจ 
การส่ือสารและการประสานงานท่ีเหมาะกบังานขององคก์าร 

การจดับุคลากร คือ การจดัสรรภาระหนา้ท่ีให้ปฏิบติังานตามความรู้ความสามารถ การ
จดัอบรมเพื่อพฒันาบุคลากร ระบบการใหร้างวลัและการลงโทษ  

การอ านวยการ คือ การส่ือสารเพื่อการบริหารจดัการ การประสานงานในเชิงระบบของ
องคก์ร เพื่อใหอ้งคก์รสามารถด าเนินกิจการอยา่งมีประสิทธิภาพ  

การก ากบัดูแล คือ การควบคุม การก ากบัดูแลสมาชิกภายในองคก์รให้ปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อ
บรรลุผลตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้

ส ำนักปฏิบัติธรรมประจ ำจังหวัด หมายถึง หน่วยงานท่ีได้รับการจดัตั้งให้ท าหน้าท่ี
ฝึกอบรมการปฏิบติัธรรมทางพระพุทธศาสนาประจ าจงัหวดัแต่ละจงัหวดั ท่ีมีรูปแบบการสอน
ปฏิบติักรรมฐาน ตามหลกัมหาสติปัฏฐานสูตรของคณะสงฆ์ไทย ทั้งท่ีตั้งอยู่ในวดั หรือนอกวดั 
ภายใตก้ารก ากบัของมหาเถรสมาคม  
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ยุทธศำสตร์กำรบริหำรส ำนักปฏิบัติธรรมประจ ำจังหวัด หมายถึง วิธีการด าเนินงาน 
เชิงรุก เพื่อน าไปสู่เป้าหมายและบรรลุวตัถุประสงคต์ามหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของส านกัปฏิบติั
ธรรมประจ าจังหวดัให้เป็นอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีการก าหนดวิสัยทศัน์  
พนัธกิจ วตัถุประสงค์ และยุทธศาสตร์ รวมทั้งแนวทางการประเมินความส าเร็จของการบริหาร
จดัการตามยทุธศาสตร์ เพื่อตอบสนองความตอ้งการและความคาดหวงัขององคก์าร  
 
1.7 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเพื่อพฒันายุทธศาสตร์การบริหารจดัการส าหรับส านัก
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ มีดงัน้ี 

1.7.1  ประโยชน์ทางวชิาการ 
1.  วงการศาสนา บุคลากรทางดา้นศาสนา พระวิปัสสนาจารย์ และนกัวิชาการทัว่ไปได้

ทราบถึงสภาพปัจจุบนั ปัญหาในการพฒันาการบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 
2.  เกิดองค์ความรู้ใหม่ทางการบริหารจดัการส าหรับส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 

และเป็นแนวทางในการแสวงหาความรู้และการวจิยัต่อไป 
1.7.2  ประโยชน์ทางการบริหาร 

1.  ส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัสามารถน ายุทธศาสตร์การบริหารจดัการส านัก
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัสามารถน าไปประยกุตใ์ชแ้ละพฒันาการบริหารจดัการตามบริบทของวดั 

2.  ส านกัปฏิบติัธรรมท่ีด าเนินงานอยู่แลว้ และหรือส านกัปฏิบติัธรรมท่ีจะเกิดข้ึนใหม่
สามารถน ายุทธศาสตร์การบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมไปใช้ช่วยก าหนดแนวทางด าเนินงาน
ส านกัปฏิบติัธรรมท่ีประสิทธิภาพได ้

1.7.3  ประโยชน์เชิงนโยบาย 
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเช่น มหาเถรสมาคม ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติสามารถ 

น ายุทธศาสตร์การบริหารจัดการส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวดัไปก าหนดแนวทางในการ
สนับสนุนส่งเสริมการบริหารจัดการส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัดให้เป็นไปอย่างมี  
ประสิทธิภาพมากข้ึน 



          
 

บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
การศึกษาวิจยัเร่ือง ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั

ผูว้จิยัไดท้บทวนเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง และน าเสนอตามล าดบั ดงัน้ี 
2.1  แนวคิดเก่ียวกบัยทุธศาสตร์  

2.1.1  ความหมายของยทุธศาสตร์ 
2.1.2  องคป์ระกอบยทุธศาสตร์  
2.1.3  การวเิคราะห์ SWOT และ TOWS Matrix 

2.2  การบริหารจดัการ  
2.2.1  แนวคิดการวเิคราะห์การบริหารจดัการองคก์ารดว้ยหลกั SWOT  
2.2.2  การบริหารจดัการสมยัใหม่   
2.2.3  การบริหารจดัการเชิงกลยทุธ์  

2.3  ส านกัปฏิบติัธรรมและการปฏิบติัวปัิสสนากรรมฐาน 
2.4  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
2.1  แนวคิดเกีย่วกบัยุทธศาสตร์  

2.1.1  ความหมายของยทุธศาสตร์ 
ก่ิงพร ทองใบ (2549, น. 4) ได้ให้ความหมายไวว้่า ยุทธศาสตร์ หมายถึง วิธีการ 

ท่ีองค์การเลือกเพื่อด าเนินการจากจุดท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบนัไปยงัจุดหมายปลายทางในอนาคตท่ี
องค์การก าหนดไว ้กระบวนการก าหนดยุทธศาสตร์ทางธุรกิจเป็นกระบวนการวางแผนระยะยาว
ขององคก์ารธุรกิจท่ีตอ้งมีการก าหนดวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน จากนั้นจึงพิจารณาพฒันาทางเลือกท่ีดี
ท่ีสุดในการเปล่ียนแปลงองคก์ารจากจุดปัจจุบนัไปสู่ต าแหน่งท่ีองคก์ารตอ้งการในอนาคต 

บ าเพ็ญ ไมตรีโสภณ (2555, น. 19) ยุทธศาสตร์ หมายถึง การมององค์กรในสภาพท่ี
เป็นอยู่ในปัจจุบนั และการมุ่งไปสู่อนาคตด้วยการก าหนดเป้าหมาย วิสัยทศัน์ พนัธกิจ พิจารณา
ความสามารถขององคก์ร วิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัภายในและภายนอก ในจุดท่ีเป็นจุด
แข็ง จุดอ่อน โอกาส ปัญหาและอุปสรรค รวมถึงการคาดเดาการเปล่ียนแปลงในอนาคตท่ีมีผลต่อ
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ทิศทางและการด าเนินองคก์ร การเลือกใชท้รัพยากรต่าง ๆ ท่ีมี และการพิจารณาถึงความเป็นไปได้
ในการเลือกใชว้ิธีการต่าง ๆ และน ามาก าหนดเป็นทิศทางการด าเนินการขององคก์ร เพื่อด าเนินการ
ไปสู่เป้าหมายท่ีไดต้ั้งไว ้หรือเพื่อใหไ้ดเ้ปรียบในการแข่งขนัท่ีย ัง่ยนื 

ผุสดี วฒันสาคร (2557, น. 10) ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า ยุทธศาสตร์ หมายถึง แผนงาน 
แนวทางปฏิบติัขององคก์ารในการด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในอนาคต โดยใชว้ิธีการบูรณา
การความสามารถภายในองค์การเพื่อสร้างข้อได้เปรียบในการแข่งขันภายใต้ข้อก าหนดด้าน
สภาพแวดลอ้มภายนอก สภาพแวดลอ้มภายใน และวตัถุประสงคข์ององคก์าร 

สมยศ นาวีการ (2543, น. 3) ได้ให้ความหมายไวว้่า ยุทธศาสตร์ หมายถึง วิธีการท่ี
องคก์ารจะด าเนินตามวตัถุประสงคข์ององคก์ารภายใตอุ้ปสรรคและโอกาสภายในสภาพแวดล้อม
ภายนอกและทรัพยากร และความสามารถภายองคก์าร ยทุธศาสตร์ใหค้วามเขา้ใจพื้นฐานวา่องคก์าร
จะแข่งขนักนัอย่างไร ตวัก าหนดยุทธศาสตร์ขององค์การมีอยู่ 3 อย่างคือ สภาพแวดลอ้มภายนอก 
สภาพแวดลอ้มภายใน และวตัถุประสงคข์ององคก์าร 

Johnson and Scholes (2010) ได้ให้ความหมายของยุทธศาสตร์ไวว้่า ยุทธศาสตร์คือ 
การก าหนดทิศทางและขอบเขตขององคก์รในระยะยาว เพื่อให้ก่อให้เกิดความไดเ้ปรียบแก่องค์กร 
ดว้ยการก าหนดค่าของทรัพยากรภายใตส้ภาพแวดลอ้มท่ีทา้ทา้ย เพื่อให้ตรงกบัความตอ้งการของ
ตลาด และเพื่อตอบสนองต่อความคาดหวงัของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 

Favaro, Rangan and Hirsh (2012) ให้ค  านิยามเร่ืองความหมายของยุทธศาสตร์ไวว้่า
ค าถาม “ยุทธศาสตร์คืออะไร” นั้น มีการกล่าวถึงในงานวิจยัระดบัดุษฎีบณัฑิตในหลายเร่ือง มีการ
ใช้เวลาศึกษาคน้ควา้หลายต่อหลายชัว่โมง ยงัจะเร่ืองความเห็นท่ีไม่ตรงกนัระหว่างนักคิดระดบั
จดัการ ท่ีอาจเป็นสาเหตุให้ผูบ้ริหารระดบัสูงในองค์กรเองก็มีปัญหาในการให้ค  าจ  ากดัความค าวา่
ยุทธศาสตร์ดว้ยเช่นกนั แต่กระนั้น การท่ีผูมี้อ  านาจตดัสินใจพยายามเสาะแสวงหาช่องทางในการ
น าพาองค์กร เพื่อไปสู่ความส าเร็จอย่างย ัง่ยืนจ าเป็นต้องได้รับการสนองตอบอย่างจริงจังและ
ตรงไปตรงมา ซ่ึงหลงัจากนั้นผูบ้ริหารระดบัสูงจะไดถ่้ายทอดแนวคิด การตดัสินใจ การส่ือสาร และ
การประกาศแนวทางการด าเนินงานตามแผนยทุธศาสตร์ส าหรับธุรกิจของตน ดงันั้น ยทุธศาสตร์จึง
มีความหมายแตกต่างจากวสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย ส่ิงท่ีควรกระท าก่อน และแผนการด าเนินการ 
แต่ยทุธศาสตร์ คือผลลพัธ์ของทางเลือกท่ีผูบ้ริหารระดบัสูงตดัสินใจวา่ควรด าเนินการเช่นไร และจะ
มีชยัชนะไดอ้ยา่งไร เพื่อก่อใหเ้กิดคความคุม้ค่าขององคก์รในระยะยาว 

สรุปว่า ยุทธศาสตร์ หมายถึง แนวทางหรือวิธีการด าเนินงานเชิงรุก เพื่อน าไปสู่
เป้าหมายและบรรลุวตัถุประสงค์ตามหน้าท่ีและความรับผิดชอบขององค์กรหรือหน่วยงานให้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีการก าหนดวิสัยทศัน์  พนัธกิจ วตัถุประสงค์ 
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ยุทธศาสตร์ ด้วยการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัภายในและภายนอก จุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส ปัญหาและอุปสรรค รวมถึงการคาดคะเนการเปล่ียนแปลงในอนาคตท่ีมีผลต่อองคก์ารหรือ
หน่วยงานในอนาคต ดว้ยขั้นตอนของการร่าง ศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได ้และการ
เสนอหรือก าหนดเป็นยทุธศาสตร์   

2.1.2  องคป์ระกอบของยทุธศาสตร์   
หลงัจากการปฏิรูประบบราชการในปี พ.ศ. 2545 รัฐบาลมีนโยบายในการปรับเปล่ียน

กระบวนการจดัท างบประมาณไปสู่ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (Strategic 
Performance Based Budgeting) และยุทธศาสตร์ (Strategic) นั้น หมายถึง แนวทางในการบรรลุ
จุดหมายของหน่วยงาน จุดหมายจึงเป็นส่ิงท่ีส าคัญยิ่งในการจัดท ายุทธศาสตร์ โดยผู ้จ ัดท า
จ าเป็นตอ้งก าหนดจุดหมายของหน่วยงานให้ชัดเจน เพื่อให้ยุทธศาสตร์ท่ีได้ออกมานั้นตรงตาม
ความตอ้งการและด าเนินไปในทิศทางท่ีถูกตอ้ง นอกจากน้ียงัมีค าศพัท์เฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งท่ีพึงท า
ความเขา้ใจใหต้รงกนั ดงัต่อไปน้ี 

วิสัยทศัน์ (Vision) หมายถึง ส่ิงท่ีเราตอ้งการให้หน่วยงาน “เป็น” ภายในกรอบระยะ 
เวลาใดเวลาหน่ึง ซ่ึงอาจจะก าหนดทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  

พนัธกิจ  (Mission) หมายถึง กรอบหรือของเขตการด าเนินงานของหน่วยงาน การ
ก าหนดพนัธกิจสามารถ ท าไดโ้ดยน าภารกิจ (หรือหนา้ท่ีความรับผิดชอบ) แต่ละขอ้ท่ีหน่วยงานได้
มอบหมายตั้งแต่แรกก่อตั้งมาเป็นแนวทาง ทั้งน้ี ผูจ้ดัท าตอ้งก าหนดให้ชดัเจนวา่พนัธกิจแต่ละขอ้มี
ความหมายครอบคลุมขอบเขตแค่ไหน แต่ละขอ้มีความแตกต่างกนัอยา่งไร เพื่อให้การจดัท าแผน
ยทุธศาสตร์ในชั้นตอนต่อไปเป็นไปอยา่งสะดวก ถูกตอ้ง 

ประเด็นยทุธศาสตร์ (Strategic Issues) หมายถึง ประเด็นหลกัท่ีตอ้งค านึงถึง ตอ้งพฒันา 
ต้องมุ่งเน้น ประเด็นยุทธศาสตร์น้ีสามารถท าได้โดยการน าพนัธกิจแต่ละข้อมาพิจารณาว่าใน 
พันธกิจแต่ละข้อนั้ นหน่วยงานต้องการด า เนินการในประเด็นใดเป็นพิ เศษ และหลังจาก 
ไดด้ าเนินการดงักล่าวเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ตอ้งการใหเ้กิดผลการเปล่ียนแปลงในทิศทางใด 

เป้าประสงค์ (Goal) หมายถึง ส่ิงท่ีหน่วยงานปรารถนาจะบรรลุ โดยตอ้งน าประเด็น
ยทุธศาสตร์มาพิจารณาวา่ หากสามารถด าเนินการจนประสบความส าเร็จตามประเด็นยทุธศาสตร์แต่
ละขอ้ ใครเป็นผูไ้ดรั้บผลประโยชน์และไดรั้บประโยชน์อยา่งไร 

ตัวช้ีว ัด (Key Performance Indicators) หมายถึง ส่ิงท่ีจะเป็นตัวบ่งช้ีว่าหน่วยงาน
สามารถปฏิบติังานบรรลุเป้าประสงคท่ี์วางไวไ้ดห้รือไม่ ตอ้งพิจารณาหาปัจจยัท่ีเป็นตวับ่งช้ีดงักล่าว 
และตอ้งใช้ถ้อยค าท่ีชัดเจนทั้งในแง่ของค าจ ากดัความและการระบุขอบเขต โดยตวัช้ีวดัน้ีจะถูก
น าไปเป็นหลกัในการก าหนดค่าเป้าหมายในล าดบัต่าง ๆ ต่อไป 



12 

กลยุทธ์ (Strategy) หมายถึงส่ิงท่ีหน่วยงานก าหนดเพื่อเป็นกรอบการด าเนินการเพื่อให้
บรรลุเป้าประสงค์ โดยกลยุทธ์น้ีจะก าหนดข้ึน จากการพิจารณาปัจจยัแห่งความส าเร็จ (Critical 
Success Factors) เป็นหลกัส าคญั กล่าวคือ ตอ้งพิจารณาวา่ในการท่ีจะบรรลุเป้าประสงคข์อ้หน่ึง ๆ 
นั้น มีปัจจยัใดบา้งท่ีมีผลต่อความส าเร็จและองคก์รของเราจะตอ้งท าอยา่งไร จึงจะไปสู่จุดนั้นได ้ 

จากความส าคญัขา้งตน้ แสดงใหเ้ห็นวา่ ยทุธศาสตร์มีความส าคญัต่อการพฒันาองคก์าร 
ยทุธศาสตร์จะมีประสิทธิภาพและองคก์าร จะประสบความส าเร็จไดต้ามเป้าหมายท่ีไดต้ั้งไว ้จะตอ้ง
ประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 3 ขั้นตอนคือ  

1)  การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มทางยทุธศาสตร์      
การวิ เคราะห์สภาวะแวดล้อม (SWOT Analysis) เป็นเคร่ืองมือในการประเมิน

สถานการณ์ส าหรับองคก์ารหรือโครงการ ช่วยให้ผูบ้ริหารสามารถก าหนดจุดแข็งและจุดอ่อนจาก
สภาพแวดลอ้มภายใน โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอ้มภายนอก ตลอดจนผลกระทบจาก
ปัจจยัต่างๆต่อการท างานขององค์การ (สมคิด บางโม, 2552, น. 351) และในเร่ืองน้ี ณรงค์วิทย ์  
แสนทอง (2551, น. 22-23) ไดเ้สนอว่า การวิเคราะห์สภาวะแวดลอ้ม (SWOT Analysis) จะตอ้งมี
ปัจจยัท่ีควรน ามาพิจารณา 2 ส่วน ดงัน้ี    

1.1)  การประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์การ (Internal Environment) ซ่ึงจะ
เก่ียวกบัการวิเคราะห์และพิจารณาทรัพยากรและความสามารถภายในองคก์ารทุก ๆ ดา้น เพื่อท่ีจะ
ระบุจุดแข็งและจุดอ่อนขององคก์าร แหล่งท่ีมาเบ้ืองตน้ของขอ้มูลเพื่อการประเมินสภาพแวดล้อม
ภายใน คือ ระบบขอ้มูล เพื่อการบริหารท่ีครอบคลุมทุกดา้น ทั้งในดา้นโครงสร้าง ระบบ ระเบียบ 
วิธีปฏิบติังาน บรรยากาศในการท างานและทรัพยากรในการบริหาร (คน เงิน วสัดุ การจดัการ) 
รวมถึงการพิจารณาผลการด าเนินงานท่ีผ่านมาขององค์การ เพื่อท่ีจะเขา้ใจสถานการณ์ และผล 
กลยทุธ์ก่อนหนา้น้ีดว้ย    

1.1.1)  จุดแข็งขององคก์าร (S-Strengths) เป็นการวิเคราะห์ปัจจยัภายในจาก
มุมมองของผูท่ี้อยู่ภายในองคก์ารนั้นเองว่า ปัจจยัใดภายในองคก์ารท่ีเป็นขอ้ไดเ้ปรียบหรือจุดเด่น
ขององค์การท่ีองค์การควรน ามาใช้ในการพฒันาองค์การได ้และควรด ารงไวเ้พื่อการเสริมสร้าง
ความเขม็แขง็ขององคก์าร 

1.1.2)   จุดอ่อนขององคก์าร (W-Weaknesses) เป็นการวเิคราะห์ ปัจจยัภายใน
จากมุมมองของผูท่ี้อยู่ภายในองค์การนั้น ว่าปัจจยัภายในองค์การท่ีเป็นจุดดอ้ย ขอ้เสียเปรียบของ
องคก์ารท่ีควรปรับปรุงใหดี้ข้ึนหรือขจดัใหห้มดไป อนัจะเป็นประโยชน์ต่อองคก์าร 

1.2)  การประเมินสภาพแวดล้อมภายนอก (External Environment) ภายใต้การ
ประเมินสภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์ารนั้น สามารถคน้หาโอกาสและอุปสรรคทางการด าเนินงาน
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ขององค์การท่ีไดรั้บผลกระทบจากสภาพแวดลอ้มเก่ียวกบัการด าเนินงานขององค์การ เช่น อตัรา
การขยายตวัทางเศรษฐกิจ นโยบาย การเงิน การงบประมาณ สภาพแวดลอ้มทางสังคม เช่น ระดบั
การศึกษาและอัตราการรู้หนังสือของประชาชน การตั้งถ่ินฐานและการอพยพของประชาชน 
ลักษณะชุมชน ขนบธรรมเนียมประเพณี ค่านิยม ความเช่ือและวฒันธรรม สภาพแวดล้อมทาง
การเมือง เช่น พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา มติคณะรัฐมนตรี และสภาพแวดล้อมทาง
เทคโนโลยี ได้แก่ กรรมวิธีใหม่ ๆ และพัฒนาการทางด้านเคร่ืองมือ อุปกรณ์ท่ีจะช่วยเพิ่ม 
ประสิทธิภาพในการผลิตและใหบ้ริการ ประกอบดว้ย  

1.2.1)  โอกาสทางสภาพแวดล้อม (O-Opportunities) เป็นการวิเคราะห์ว่า
ปัจจยัภายนอกองคก์าร ปัจจยัใดท่ีสามารถส่งผลกระทบประโยชน์ ทั้งทางตรงและทางออ้มต่อการ
ด าเนินการขององค์การในระดบัมหภาค และองค์การสามารถฉกฉวยขอ้ดีเหล่าน้ีมาเสริมสร้างให้ 
องคก์ารเขม็แขง็ข้ึนได ้ 

1.2.2)  อุปสรรคทางสภาพแวดลอ้ม (T-Threats) เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจยั
ภายนอกองค์การปัจจยัใดท่ีสามารถส่งผล กระทบในระดับมหภาคในทางท่ีจะก่อให้เกิดความ
เสียหายทั้งทางตรงและทางออ้ม ซ่ึงองค์การจ าตอ้งหลีกเล่ียง หรือปรับสภาพองค์การให้มีความ
แขง็แกร่งพร้อมท่ีจะเผชิญแรงกระทบดงักล่าวได ้

2)  การก าหนดทิศทางขององคก์าร     
การจดัท ายุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์เป็นแนวทางในการบรรลุจุดหมายขององคก์าร ดงันั้น 

จุดหมายจึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัยิ่งในการจดัท ายุทธศาสตร์ โดยผูจ้ดัท าจ าเป็นตอ้งก าหนด จุดหมายของ
องคก์ารใหช้ดัเจน เพื่อใหย้ทุธศาสตร์ท่ีไดอ้อกมานั้นตรงตามความตอ้งการ และด าเนินไปในทิศทาง
ท่ีถูกตอ้ง โดยมีการก าหนดขั้นตอน ดงัน้ี  

2.1)  การก าหนดพนัธกิจ (mission) พนัธกิจ หมายถึง กรอบ หรือขอบเขตการ
ด าเนินงานขององค์การ การก าหนดพนัธกิจ สามารถท าไดโ้ดยน าภารกิจแต่ละขอ้ท่ีองค์การไดรั้บ
มอบหมายตั้งแต่แรกก่อตั้งมาเป็นแนวทาง ทั้งน้ี ผูจ้ดัท าตอ้งก าหนดให้ชดัเจนวา่พนัธกิจแต่ละขอ้มี
ความหมายครอบคลุมขอบเขตแค่ไหน และแต่ละขอ้มีความแตกต่างกนัอยา่งไร  เพื่อให้การจดัท า
แผนยทุธศาสตร์ในขั้นตอนต่อไปเป็นไปอยา่งสะดวกและถูกตอ้ง 

2.2)  การก าหนดวิสัยทศัน์ (vision) วิสัยทศัน์ หมายถึง ส่ิงท่ีเราตอ้งการให้องค์การ
เป็น ภายในกรอบระยะเวลาหน่ึง ๆ โดยการจดัท าวิสัยทศัน์ขององค์การ ควรกระท าเม่ือเราได้
ก าหนด พนัธกิจขององค์การเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว จากนั้น จึงน าพนัธกิจทั้งหมดมาพิจารณาใน
ภาพรวมว่าองค์การจะตอ้งด าเนินการในเร่ืองใดบา้ง และเพื่อให้องค์การสามารถบรรลุพนัธกิจได้
ครบถว้นทุกขอ้ องคก์ารตอ้งมีความเป็นเลิศในดา้นใด หรือควรมุ่งเนน้ไปในทิศทางใด 
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2.3)  การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ (strategy issue) ประเด็นยุทธศาสตร์ หมายถึง 
ประเด็นหลกัท่ีตอ้งค านึงถึง ตอ้งพฒันา ตอ้งมุ่งเนน้ ประเด็นยุทธศาสตร์น้ีสามารถท าไดโ้ดยการน า
พนัธกิจแต่ละขอ้มาพิจารณาวา่ในพนัธกิจแต่ละขอ้นั้นองคก์ารตอ้งการด าเนินการในประเด็นใดเป็น
พิเศษ และหลงัจากไดด้ าเนินการดงักล่าวเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ ตอ้งการให้เกิดผลการเปล่ียนแปลงใน
ทิศทางใด ทั้งน้ีในการจดัท าประเด็นยุทธศาสตร์ของแต่ละองค์การนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งน า
แผนบริหารราชการแผน่ดินของกระทรวงตน้สังกดัมาเป็นหลกัประกอบการพิจารณาดว้ย 

2.4)  การก าหนดเป้าประสงค ์(goal) เป้าประสงค ์หมายถึง ส่ิงท่ีองคก์ารปรารถนาจะ
บรรลุ โดยตอ้งน าประเด็นยุทธศาสตร์มาพิจารณาวา่ หากสามารถด าเนินการจนประสบความส าเร็จ
ตามประเด็นยทุธศาสตร์แต่ละขอ้แลว้ ใครเป็นผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ และไดรั้บประโยชน์อยา่งไร  

2.5)  การสร้างตวัช้ีวดั (Key Performance Identification) ตวัช้ีวดั หมายถึง ส่ิงท่ีจะ
เป็นตวับ่งช้ีว่าองค์การสามารถปฏิบติังานบรรลุเป้าประสงค์ท่ีวางไวไ้ด้หรือไม่ การสร้างตวัช้ีวดั
จะตอ้งพิจารณาหาปัจจยัท่ีเป็นตวับ่งช้ีดงักล่าว และตอ้งใช้ถอ้ยค าท่ีชัดเจน ทั้งในแง่ของค าจ ากดั
ความและการระบุขอบเขต เช่น “จ านวนสมาชิกท่ีเขา้ร่วมโครงการในหน่ึงเดือน” เป็นตน้ โดย
ตวัช้ีวดัน้ีจะถูกน าเป็นหลกัในการก าหนดค่าเป้าหมายในล าดบัต่อไป 

2.6)  การก าหนดค่าเป้าหมาย (target) การก าหนดค่าเป้าหมาย หมายถึง ตวัเลข หรือ
ค่าของตวัช้ีวดัความส าเร็จ ท่ีองค์การต้องการบรรลุการก าหนดเป้าหมาย เป็นขั้นตอนของการ
ก าหนด หรือระบุวา่ในแผนงานนั้น ๆ องคก์ารตอ้งการท าอะไร ใหไ้ดเ้ป็นจ านวนเท่าไร และภายใน
กรอบระยะเวลาเท่าใด จึงจะถือวา่บรรลุเป้าหมาย 

2.7)  การก าหนดกลยทุธ์ (Tactic) กลยทุธ์ หมายถึง ส่ิงท่ีองคก์ารจะด าเนินการเพื่อให้
บรรลุเป้าประสงค์ โดยกลยุทธ์น้ี จะก าหนดข้ึนจากการพิจารณาปัจจยัแห่งความส าเร็จ (critical 
success factors) เป็นส าคญั กล่าวคือตอ้งพิจารณาวา่ในการท่ีจะบรรลุเป้าประสงคข์อ้หน่ึง ๆ นั้น มี
ปัจจยัใดบา้งท่ีมีผลต่อความส าเร็จ และเราจ าเป็นตอ้งท าอยา่งไร จึงจะไปสู่จุดนั้นได ้

3)  การจดัท ายทุธศาสตร์       
การจดัท ายุทธศาสตร์เป็นการด าเนินการเพื่อท าให้ยุทธศาสตร์ท่ีได้ถูกก าหนดข้ึน มี

ความเป็นรูปธรรม ปฏิบติัไดจ้ริง น าไปสู่การบรรลุวิสัยทศัน์ ภารกิจ และเป้าประสงคข์ององค์การ 
โดยการจดัท าแผนยทุธศาสตร์นั้น เป็นการก าหนดยทุธศาสตร์หรือกลยทุธ์ จะตอ้งก าหนดและเลือก
กลยุทธ์ท่ีดีและเหมาะสมกบัองค์การท่ีสุด ภายใตข้อ้จ ากดัหรือขอ้ไดเ้ปรียบขององค์การ ในแต่ละ 
กลยุทธ์จะตอ้งระบุแนวทางหรือมาตรการในการด าเนินการไวด้ว้ย ถึงแมว้่าแผนยุทธศาสตร์หรือ 
กลยทุธ์ต่าง ๆ จะก าหนดโดยผูบ้ริหาร แต่การขบัเคล่ือนและด าเนินการต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย
ตามแผนกลยทุธ์เป็นเร่ืองท่ีบุคลากรทุกฝ่ายตอ้งมีส่วนร่วม ดงันั้น บุคลากรจึงตอ้งท าความเขา้ใจและ
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ร่วมแรงร่วมใจกันปฏิบัติหน้าท่ีตามภารกิจต่าง ๆ ท่ีได้รับมอบหมายเพื่อให้องค์การบรรลุผล 
ขั้นตอนการจดัท ายทุธศาสตร์ประกอบดว้ย 

3.1)  การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภยัคุกคามขององคก์าร ดงักล่าวแลว้ 
อนัประกอบไปดว้ยการวิเคราะห์จุดแขง็ (Strengths) การวเิคราะห์จุดอ่อน (Weakness) การวเิคราะห์
โอกาส (Opportunities)  และการวเิคราะห์ภยัคุกคาม (Threats) ขององคก์าร 

3.2)  การก าหนดประเด็นยทุธศาสตร์ 
3.3)  การก าหนดวตัถุประสงค์ (Objective) ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ พร้อมทั้ง

องคก์ารท่ีรับผดิชอบและองคก์ารสนบัสนุน 
3.4)  การก าหนดดชันีช้ีวดัผลงานระดบัองคก์ารและระดบัองคก์าร (Strategic Plan’s 

KPIs)   
3.5)  ก าหนดยทุธวธีิ (Tactics) หรือแผนงานในการปฏิบติั  
3.6)  การก าหนดเป้าหมาย (Targets) ของแต่ละกิจกรรม (Activities) พร้อมกบัดชันีช้ี

วดัผลงานระดบัแผนปฏิบติัการ (Action Plan’s KPIs) 
สรุปองคป์ระกอบของยทุธศาสตร์ หมายถึง การก าหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ วตัถุประสงค ์

ยุทธศาสตร์รอง และยุทธศาสตร์หลกั ท่ีจะน าไปสู่การด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีองค์กร
หน่ึง ๆ ไดก้  าหนดไว ้โดยมีมาตรการและแนวทางในการปฏิบติัท่ีถูกก าหนดไวภ้ายใตอ้งคป์ระกอบ
ท่ีไดก้ล่าวไวใ้นเบ้ืองตน้คือ พนัธกิจ วิสัยทศัน์ วตัถุประสงค ์มาตรการ และแนวทางในการปฏิบติั 
น าไปสู่ความส าเร็จของยทุธศาสตร์แต่ละยทุธศาสตร์อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2.1.3  การวเิคราะห์ SWOT และการจดัท า TOWS Matrix 
การวิ เคราะห์ SWOT (SWOT Analysis)  เ ป็นแนวคิดของส านักคิดของ Harvard 

Business School เพื่อประเมินจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคขององค์กรโดยนักบริหาร
ระดบัสูงท่ีมีจิตวิญญาณของนักยุทธศาสตร์ มีความโดดเด่น และสร้างสรรค์ และสามารถน าไป
ปฏิบติัได ้(ธนาชยั สุขวณิช, พรชยั อรัณยกานนท,์ 2557, น. 207-220)  การวเิคราะห์ สภาพแวดลอ้ม
ภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกขององค์กร (SWOT Analysis) ทางการศึกษา ตอ้งอาศยัปัจจยั
ความส าเร็จท่ีส าคัญ ๆ (Key success factors) ท่ีส่งผลต่อองค์การ โดยเฉพาะต่อผูบ้ริหารเพราะ
ผูบ้ริหารคือผูน้ าเชิงกลยุทธ์  ในการพิจารณาว่า อะไรคือส่ิงส าคญัสูงสุดขององค์กร การตดัสินใจ
ช้ีน าทิศทางขององค์กร กิจกรรมท่ีต้องท าขององค์กร และอะไรคือผลลัพธ์ท่ีองค์กรต้องบรรลุ
เป้าหมาย โดยอาศยั Strategic planning (ปกรณ์ ปรียากร, 2550, น. 85-86) ซ่ึงประกอบดว้ย 

1.  Strengths (S) คือ  จุดแขง็หรือขอ้ไดเ้ปรียบ ซ่ึงเป็นผลมาจากปัจจยัภายใน เป็นขอ้ดีท่ี
เกิดจากสภาพแวดลอ้มภายในองคก์าร เช่น จุดแข็งดา้นส่วนประสม จุดแข็งทางดา้นการเงิน จุดแข็ง
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ดา้นการผลิต จุดแข็งดา้นทรัพยากรบุคคล เป็นตน้ จากนั้นองคก์ารใชจุ้ดแขง็ดงักล่าวในการก าหนด
กลยทุธ์ 

2.  Weaknesses (W) คือ จุดอ่อนหรือขอ้เสียเปรียบ ซ่ึงเป็นผลมาจากปัจจยัภายในท่ีเป็น
ปัญหาหรือขอ้บกพร่องท่ีองคก์ารจะตอ้งหาแนวทางแกปั้ญหา เช่น บุคลากรขาดความรู้ความเขา้ใจ
ในเทคโนโลยี และขาดการสนบัสนุนจากฝ่ายบริหาร เป็นตน้ ดงันั้นองค์การตอ้งรีบหาทางแก้ไข
ปัญหาดงักล่าวโดยเร็ว 

3.  Opportunities (O) คือ โอกาสท่ีจะด าเนินการได้ ซ่ึงเกิดจากปัจจยัภายนอกท่ีเอ้ือ
ประโยชน์และส่งเสริมให้องค์การมีโอกาสท่ีจะได้รับผลประโยชน์และเอาชนะคู่แข่งขนัได ้เช่น 
ท่ีตั้งขององคก์ารอยูใ่นแหล่งชุมชน หรือ บริษทัสามารถใชแ้รงงานราคาต ่า เป็นตน้ บริษทัสามารถ
ลดตน้ทุนการจา้งพนกังานและสามารถแสวงหาลูกคา้ในชุมชนนั้น ๆ ไดดี้กวา่คู่แข่งขนั 

4.  Threats (T) คือ อุปสรรค หรือภยัคุกคามการด าเนินงานขององค์การ ซ่ึงเป็นปัจจยั
ภายนอกท่ีเป็นขอ้จ ากดั ซ่ึงองค์การตอ้งปรับกลยุทธ์ให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและหาแนวทาง
ขจดัปัญหาต่าง ๆ เช่น การเปิดการคา้เสรี การถ่ายเทแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้น และการให้สิทธ์ิ
พิเศษในการลงทุนของคู่แข่งขนั เป็นตน้  ซ่ึงการมีแรงงานต่างชาติอาจน ามาซ่ึงโรคภยัใหม่ ๆ หรือ 
การแยง่ชิงลูกคา้ ดงันั้น องคก์ารตอ้งหาทางลดอุปสรรคหรือหลีกเล่ียงปัญหาดงักล่าว โดยการขยาย
การคา้ไปยงัประเทศเพื่อนบา้น เพื่อสร้างความไดเ้ปรียบและช่องทางของการคา้เสรี 

หลงัจากวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกและภายในแลว้ จดัท าสรุปโอกาส อุปสรรค 
จุดแข็ง และจุดอ่อนโดยอาศยัตารางความสัมพนัธ์แบบเมตริก แลว้ก าหนดกลยุทธ์ให้ตอบสนองต่อ
ส่ิงแวดลอ้มภายนอกและภายในโดยค านึงถึงสถานภาพและความเป็นไปไดใ้นการแข่งขนัโดยแต่
ละกลยุทธ์ตอ้งมีความสัมพนัธ์และสอดคล้องกนั รวมทั้งตอ้งมีความยืดหยุ่น สุดทา้ยด าเนินการ
ทบทวนวสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์และเป้าหมายขององคก์ารวา่มีความเหมาะสม สอดคลอ้งกบั
กลยทุธ์ท่ีจะด าเนินการเพียงใดก่อนท่ีจะน าไปปฏิบติั 

จากแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ สรุปไดว้า่การท า SWOT ตอ้งวิเคราะห์จากสภาพแวดลอ้ม
ทั้งภายในและภายนอก เพื่อให้รู้ถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค เพื่อท่ีจะช่วยให้ผูบ้ริหาร
ทราบถึงสภาพปัจจุบนัของหน่วยงาน สภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไป เพื่อสามารถใชเ้ป็นขอ้มูลในการ
ก าหนดกลยทุธ์เพื่อพฒันาองคก์รหรือหน่วยงานต่อไป  

การก าหนดกลยุทธ์จากการวิเคราะห์ TOWS Matrix  หรือการจดัท าตาราง TOWS เป็น
การวิเคราะห์ปัจจยัของจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภยัคุกคาม ซ่ึง TOWS หรือ SWOT Analysis 
ช่วยให้เขา้ใจวิธีการเลือกกลยุทธ์ท่ีต้องการ เพื่อการบรรลุผลตามเป้าหมายชนะคู่แข่งขนั ความ
แตกต่างระหว่าง SWOT Analysis และ TOWS อยู่ท่ีมุมมองในการวิเคราะห์ การวิเคราะห์แบบ 
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SWOT เป็นการมองจากตวัเองเป็นจุดศูนยก์ลาง เพื่อหาจุดอ่อนและจุดแข็งแลว้น ามาสู่การวางแผน
กลยุทธ์ แต่ TOWS เป็นการวิเคราะห์จากมุมภายนอกเขา้มายงับริษทั เช่น ลูกคา้ เป็นตน้ เพื่อส ารวจ
ความคาดหวงัวา่ตอ้งการอะไรจากบริษทั หรือลูกคา้มีความตอ้งการท่ีใหบ้ริษทัใหก้ารช่วยเหลือและ
ตอบสนองอย่างไร หลงัจากท่ีมีการประเมินสภาพแวดล้อม โดยการวิเคราะห์ให้เห็นถึงจุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และภยัคุกคามหรือขอ้จ ากดัแลว้ ก็จะน ามาขอ้มูลทั้งหมดมาวิเคราะห์ในรูปแบบ
ความสัมพนัธ์แบบเมตริกซ์ โดยใชต้ารางท่ีเรียกวา่ TOWS Matrix โดย TOWS Matrix น้ีเป็นตาราง
การวิเคราะห์เพื่อก าหนดเป็นกลยุทธ์ประเภทต่าง ๆ ซ่ึงจะมีขั้นตอนการด าเนินการท่ีส าคัญ 2 
ขั้นตอน ดงัน้ี 

1.  การประเมินสภาพแวดลอ้มของหน่วยงานโดย การระบุจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
ภยัคุกคามหรือขอ้จ ากดัขององคก์รหรือหน่วยงาน ซ่ึงจะเป็นการวิเคราะห์จากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทั้ง
ภายในและภายนอกท่ีจะสะทอ้นให้เห็นถึงสภาพจริงของหน่วยงาน ถ้าหากได้ขอ้มูลดงักล่าวท่ี
แตกต่างกันก็สามารถน าข้อมูลและสารสนเทศมาใช้ก าหนดกลยุทธ์ได้อย่างเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล การก าหนดกลยุทธ์ท่ีใช้เทคนิค TOWS Matrix น้ีจะข้ึนอยู่กับ
ความสามารถในการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และขอ้จ ากดั ท่ีละเอียดในทุกแง่มุม เพราะถา้
วเิคราะห์ไม่ละเอียดก็จะท าใหก้ารก าหนดกลยทุธ์ไม่สามารถแกปั้ญหาขององคก์รได ้ 

2.  การวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งจุดแข็งกบัโอกาส จุดแขง็กบัขอ้จ ากดั จุดอ่อนกบั
โอกาส และจุดอ่อนกบัขอ้จ ากดั ซ่ึงผลของการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ในขอ้มูลแต่ละคู่ดงักล่าว ท า
ใหเ้กิดยทุธศาสตร์หรือกลยทุธ์สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ประเภทคือ 

1)  กลยุทธ์เชิงรุก (So Strategy) ไดม้าจากการน าขอ้มูลการประเมินสภาพแวดลอ้มท่ี
เป็นจุดแข็งและโอกาสมาพิจารณาร่วมกนั เพื่อท่ีจะน ามาก าหนดเป็นยุทธ์ศาสตร์หรือกลยทุธ์ในเชิง
รุก ตวัอย่าง เช่น กรมธนารักษ์ มีจุดแข็ง คือ ความสามารถในการผลิตเหรียญ และมีโรงกษาปณ์ท่ี
ทนัสมยั มีโอกาส คือ สามารถหารายได้จากการผลิตเหรียญได้ ทั้ งหมดสามารถน ามาก าหนด
ยทุธศาสตร์ในเชิงรุก คือ ยทุธศาสตร์การรับจา้งผลิตเหรียญทุกประเภททั้งในและต่างประเทศ 

2)   กลยุทธ์ เ ชิงป้องกัน (ST Strategy) ได้มากจากการน าข้อมูลการประเมิน
สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นจุดแข็งและขอ้จ ากดัมาพิจารณาร่วมกนั เพื่อท่ีจะน ามาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์
หรือกลยทุธ์ในเชิงป้องกนั เน่ืองจากองคก์ารมีจุดแขง็ ขณะเดียวกนัก็มีสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นขอ้จ ากดั
จากภายนอกท่ีองค์การควบคุมไม่ได ้แต่องค์การสามารถใช้จุดแข็งท่ีมีอยู่ในการป้องกนัขอ้จ ากดั
ท่ีมาจากภายนอกได ้ตวัอยา่ง มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช มีจุดแขง็ คือ งบประมาณท่ีไดรั้บการ
สนับสนุนจากภาครัฐ ไม่เพียงพอท่ีจะจดัตั้ งหน่วยงานของตนเองอยู่ทุกจงัหวดัทั่วประเทศได้
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ทั้งหมด สามารถน ามาก าหนดยุทธศาสตร์เชิงป้องกนั คือ ยุทธศาสตร์การสร้างความร่วมมือกบั
โรงเรียนในพื้นท่ีทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ 

3 )   กลยุท ธ์ เ ชิ งแก้ไข  (WO Strategy) ได้มาจากการน าข้อ มูลการประ เ มิน
สภาพแวดลอ้มท่ีเป็นจุดอ่อนและโอกาสมาพิจารณาร่วมกนั เพื่อท่ีจะน ามาก าหนดเป็นยุทธศาสตร์
หรือกลยุทธ์ในเชิงแกไ้ข ทั้งน้ีเน่ืองจากองคก์ารมีโอกาสท่ีจะน าแนวคิดหรือวิธีใหม่ ๆ มาใชใ้นการ
แกไ้ขจุดอ่อนท่ีองคก์ารมีอยูไ่ด ้ตวัอยา่งเช่น ระบบราชการมกัมีจุดอ่อน คือ ท่ีเป็นขั้นตอนการท างาน
ท่ียาว ๆ ใชเ้วลามาก ขณะเดียวกนัก็มีโอกาส คือ โอกาสของการน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสารมาใช ้ทั้งหมดน้ีสามารถน ามาก าหนดยุทธศาสตร์เชิงแกไ้ข คือ ยุทธศาสตร์การส่งเสริมใหมี้
การน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมาใชใ้นการบริหารจดัการและในกระบวนการท างาน
ของราชการใหม้ากข้ึน (e-Administration) 

4)  กลยทุธ์เชิงรับ (WT Strategy) ไดม้าจากการน าขอ้มูลการประเมินสภาพ แวดลอ้ม
ท่ีเป็นจุดอ่อนและขอ้จ ากดัมาพิจารณาร่วมกนั เพื่อก าหนดเป็นยุทธศาสตร์หรือกลยุทธ์ในเชิงรับ 
ทั้งน้ีเน่ืองจากองค์การเผชิญกบัทั้งจุดอ่อนและขอ้จ ากดัภายนอกท่ีองค์การไม่สามารถควบคุมได้ 
ตวัอยา่งเช่น ประเทศไทย มีจุดอ่อน ท่ี ตอ้งน าเขา้น ้ามนัดิบจากต่างประเทศ ประกอบกบัพบขอ้จ ากดั 
คือ ราคาน ้ามนัในตลาดโลกเพิ่มข้ึนอยา่งมาก ทั้งหมดเม่ือน ามาก าหนดยทุธศาสตร์ในเชิงรับ คือ การ
รณรงค์ประหยดัพลังงานทัว่ประเทศอย่างจริงจงั และยุทธศาสตร์การหาพลงังานทดแทนท่ีน า
ทรัพยากรธรรมขาติในประเทศท่ีมีอยูม่าใชม้ากข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวทางการจดัท ากลยุทธ์ของ 
ธนาชยั สุขวณิช และพรชยั อรัณยกานนท ์(2557, น. 101-105) ท่ีไดน้ าเสนอวิธีการจบัคู่เพื่อท าการ
วเิคราะห์แบบ TOWS Matrix คือ 

1.  SO วิเคราะห์พร้อมกนัเลยวา่ เรามีจุดแข็งอะไรและมีโอกาสท่ีสนบัสนุนจุดแข็งนั้น 
เช่น ในธุรกิจการขนส่ง พนกังานของเรามีความช านาญเส้นทาง สามารถลดระยะทางการขนส่งได้
และประจวบกบัราคาน ้ามนัลดลงท าใหโ้อกาสท าก าไรมีสูงข้ึน 

2.  ST วิเคราะห์วา่เรามีอุปสรรคอะไรบา้ง และเราจะสามารถใชจุ้ดแข็งแกไ้ขอุปสรรค
นั้นไดอ้ยา่งไร เช่น ในธุรกิจท่องเท่ียว ในช่วงหนา้มรสุมนกัท่องเท่ียวจะลดลง โรงแรมเรามีจุดแข็ง
ในด้านการจัดกิจกรรมเสริมและสถานท่ีอบรมสัมมนา อาจจะดึงดูดให้ลูกค้าเข้ามาใช้บริการ
โรงแรมไดอ้ยา่งสม ่าเสมอ 

3.  WO วเิคราะห์วา่ มีสภาพแวดลอ้มภายนอกอะไรบา้งท่ีเอ้ือโอกาสใหเ้ราแลว้ แต่ถา้เรา
ยงัมีจุดอ่อน อะไรท่ีจะท าใหเ้ราฉกฉวยโอกาสนั้นไม่ได ้

4.  WT วิเคราะห์ว่า มีสภาพแวดล้อมภายนอกอะไรบา้งท่ีเป็นอุปสรรคกบัเราและยงั
กระทบกบัจุดอ่อนของเราโดยตรงดว้ย 
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การน าเทคนิคท่ีเรียกว่า TOWS Matrix มาใช้ในการวิเคราะห์เพื่อก าหนดกลยุทธ์หรือ
ยุทธศาสตร์ จะได้รายการหัวข้อ SWOT ออกมา และจัดประเภทดูว่า เป็นกลยุทธ์เชิงรุก (SO 
Strategy) กลยุทธ์เชิงป้องกนั (ST Strategy) กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy) กลยุทธ์เชิงรับ (WT 
Strategy) อยา่งละก่ีรายการ และจดัล าดบัความส าคญัวา่ ควรปรับปรุงและแกไ้ขรายการใดก่อนหลงั 
กลยุทธ์ท่ีคิดข้ึนแต่ละขอ้ สามารถเช่ือมและเสริมกนัได ้เช่น กลยุทธ์ในช่อง WT สามารถแปลงให้
เป็นโอกาสทางธุรกิจและน าไปเช่ือมและสร้างกลยุทธ์ในช่อง SO ได ้ซ่ึงจะเห็นวา่เม่ือน ามาจบัคู่กนั
แลว้ ก็จะเขา้ใจองคก์รและปัญหาท่ีเกิดข้ึน มองภาพรวมไดเ้ป็นอยา่งดี และสามารถวางกลยุทธ์ของ
องคก์รไดอ้ยา่งถูกตอ้งและถูกทิศทาง แต่ท่ีส าคญัคือ ควรเขียนรายการ  SWOT ออกมาให้นอ้ยท่ีสุด
โดยควรเขียน ออกมาไม่เกิดสามรายการต่อหน่ึงตวัหรือทั้งหมดควรรวมกนัไม่เกิน 12 รายการ โดย
การน าเอาส่ิงท่ีส าคญัต่อองคก์รมากท่ีสุดข้ึนมาไม่เช่นนั้นเวลาท ารายการของกลยุทธ์ออกมาจะมาก
เกินไปและเม่ือน าไปปฏิบติัจะเยอะและท าไดย้าก 

นอกจากแนวคิดทฤษฎี เก่ียวกบัยทุธศาสตร์ท่ีน ามาเป็นแนวทางในการศึกษาวิจยัในคร้ัง
น้ี ท่ีประกอบไปดว้ยความหมายของยุทธศาสตร์ซ่ึงหมายถึง แนวทางหรือวิธีการด าเนินงานเชิงรุก 
เพื่อน าไปสู่เป้าหมายและบรรลุวตัถุประสงค์ตามหน้าท่ีและความรับผิดชอบขององค์กรหรือ
หน่วยงานให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีการก าหนดวิสัยทศัน์  พนัธกิจ 
วตัถุประสงค ์ยทุธศาสตร์ ดว้ยการวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัภายในและภายนอก จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส ปัญหาและอุปสรรค รวมถึงการคาดคะเนการเปล่ียนแปลงในอนาคตท่ีมีผลต่อ
องคก์ารหรือหน่วยงานในอนาคต ดว้ยขั้นตอนของการร่าง ศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไป
ได้ และการเสนอหรือก าหนดเป็นยุทธศาสตร์  ตลอดจนถึงองค์ประกอบของยุทธศาสตร์ 
ประกอบด้วย พนัธกิจ วตัถุประสงค์ ยุทธศาสตร์รอง และยุทธศาสตร์หลัก ท่ีจะน าไปสู่การ
ด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีองค์กรหน่ึง ๆ ไดก้  าหนดไว ้โดยมีมาตราการและแนวทางใน
การปฏิบัติท่ีถูกก าหนดไวภ้ายใต้องค์ประกอบท่ีได้กล่าวไวใ้นเบ้ืองต้นคือ พนัธกิจ วิสัยทศัน์ 
วตัถุประสงค์ มาตรการ และแนวทางในการปฏิบติั น าไปสู่ความส าเร็จของยุทธศาสตร์แต่ละ
ยุทธศาสตร์อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยใช้หลกัการวิเคราะห์ SWOT และ TOWS 
Matrix เป็นเคร่ืองมือในการไดม้าซ่ึงยทุธศาสตร์การบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั
แล้วนั้นยงัตอ้งอาศยัแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งเร่ืองการบริหารจดัการ ประกอบด้วย แนวคิดเร่ือง 
การบริหารจดัการและการบริหารจดัการสมยัใหม่รวมถึงการบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์ เพื่อเป็น
แนวทางในการศึกษา ก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยัขา้งตน้นั้นแลว้ รวมถึงการศึกษาแนวคิด
เก่ียวกบัส านกัปฏิบติัธรรมและการวปัิสสนากรรมฐานของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 
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2.2  การบริหารจัดการ 
ยุค ปัจ จุบันมีการเป ล่ียนแปลงของระบบการบริหารงาน เพื่ อรอง รับระบบ  

การบริหารงานสมยัใหม่ เขา้มาปรับปรุงการบริหารงานขององคก์ร จึงท าให้การบริหารงานมีความ
ซับซ้อน ตอ้งใช้กลยุทธ์มาปรับเขา้กบัระบบการบริหารงาน การบริหารงานสมยัใหม่เขา้มาแทนท่ี
ระบบเก่า โดยเพิ่มองคค์วามรู้ในการบริหารงานเก่ียวกบัทรัพยากรมนุษยใ์ห้มีการเพิ่มทกัษะเก่ียวกบั
ความรู้ความสามารถ เขา้มาประกอบเป็นหลกัในการพฒันาการบริหารงานสมยัใหม่ โดยเฉพาะการ
แข่งขนัขององค์กรท่ีมีความหลากหลาย จึงมีการน าเอาเร่ืองสมรรถนะ (Competency) เขา้มาใชใ้น
หลกัการบริหารสมยัใหม่มากยิ่งข้ึน เพื่อเป็นการระบุทรัพยากรบุคคลวา่ มีความสามารถและความรู้
ท่ีหลากหลาย รวมทั้งเป็นผูมี้ความสามารถดีท่ีสุด เป็นการแสวงหาความแตกต่างจากบุคคลทัว่ไป 
น ามาเป็นบุคลากรในองค์กร เพื่อสร้างความเป็นเลิศขององค์กร ในการบรรลุเป้าหมายสูงสุดของ
องคก์ร เพื่อการแข่งขนัท่ีมีศกัยภาพเหนือกวา่ องคก์รอ่ืน ๆ ก่อนอ่ืนตอ้งขอกล่าวถึงระบบบริหารงาน
ท่ีก่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงมาเป็นระบบบริหารงาน สมยัใหม่ท่ีมีการพฒันาการในรูปแบบต่าง ๆ 
อาทิ 

การบริหารงานองค์กรมีองค์ประกอบส าคญัท่ีนักบริหารงานควรค านึง เพื่อให้การ
บริหารงานประสบความส าเร็จ ประกอบไปดว้ย เงิน (money) วตัถุดิบ (materials) เคร่ืองจกัรหรือ
อุปกรณ์ (machine or equipment) และแรงงาน หรือคน (man) องคค์วามรู้ในการบริหารงาน ในยุค
ตน้ ๆ ของการพฒันาการบริหารงานสมยัใหม่ จะคิดถึงองค์ประกอบส าคญัดงักล่าว เพื่อพิจารณา
ก าหนดเป้าหมายขององค์กร ว่าจะมีทิศทางหรือแนวทางในการบริหารองค์กรอย่างไร แต่ต่อมามี
การพฒันาระบบการบริหารงาน เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงขององค์กรตามโลกาภิวฒัน์ท่ีมีการ
แข่งขนัสูง จึงมีการสร้างระบบการบริหารงานท่ีเนน้คนมากยิง่ข้ึน รวมทั้งปรับปรุงและพฒันาระบบ
การบริหารงานสมยัใหม่ เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีหลากหลายข้ึน จึงไดมี้แนวความคิดในการ
บริหารคนหรือทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรของตน เพื่อความส าเร็จและบรรลุผลส าเร็จ โดยให้
สอดคล้องกบัเทคโนโลยีสมยัใหม่ หรือนวตักรรมใหม่ ๆ ท่ีเขา้มาสนับสนุนการบริหารงานของ
องคก์ร เพราะเน่ืองจากประเทศไทยตอ้งยอมรับการเปล่ียนแปลง ซ่ึงถือวา่เป็นประเด็นท่ีส าคญัของ
สังคมไทย หรือองค์กร ต้องให้ความสนใจ เพราะว่าการบริหารจดัการจะต้องมีปฏิสัมพนัธ์กบั
ส่ิงแวดล้อม เน่ืองจากโลกในอนาคตเป็นโลกท่ีท างานในส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นพลวตัรมากข้ึน  
การแข่งขนัจะมีอตัราท่ีสูงข้ึน และเป็นการเปล่ียนแปลงในเร่ืองของความคาดหวงัทางสังคมเพิ่มข้ึน 
และจะกดดนัเรียกร้องในองคก์ร มีการปรับตวัเพื่อแสวงหาแนวทางใน การบริหารจดัการองคก์รให้
สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงทางสังคม  
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การบริหารท่ีใช้กรอบหน้าท่ี (Function) ของนักบริหาร 5 ประการ คือ POSDC 
ประกอบดว้ย 

P คือ Panning หมายถึง การวางแผนเป็นการก าหนดแนวทางด าเนินงานในปัจจุบนั เพื่อ
ความส าเร็จท่ีจะตามมาในอนาคต ผูบ้ริหารท่ีดีจะตอ้งมีวสิัยทศัน์เพื่อก าหนดทิศทางขององคก์ร 

O คือ Organizing หมายถึง การจดัองคก์ร เป็นการก าหนดโครงสร้างความสัมพนัธ์ของ
สมาชิกและสายบงัคบับญัชาภายในองคก์ร มีการแบ่งงานกนัท าและการกระจายอ านาจ 

S คือ Staffing หมายถึง งานบุคลากรเป็นการสรรหาบุคลากรใหม่ การพฒันาบุคลากร
และการใชค้นใหเ้หมาะกบังาน 

D คือ Directing หมายถึง การอ านวยการ เป็นการส่ือสารเพื่อให้เกิดการด าเนินตามแผน 
ผูบ้ริหารตอ้งมีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดีและมีภาวะผูน้ า 

C คือ Controlling หมายถึง การก ากับดูแล เป็นการควบคุมคุณภาพการปฏิบัติงาน
ภายในองคก์รรวมทั้งกระบวนการแกปั้ญหาภายในองคก์ร 

ดังนั้น เม่ือพิจารณาวิธีการบริหารในประเด็นท่ีเก่ียวกบัการวางแผน การจดัองค์กร  
การบริหารงานบุคคล การอ านวยการ และการก ากบัดูแล สามารถล าดบัไดด้งัน้ี 

1.  การวางแผน คือ การใช้วิสัยทศัน์ก าหนดเป้าหมาย วตัถุประสงค์ และพนัธกิจ ให้
ชดัเจน เพื่อให้สมาชิกไดป้ฏิบติัไปในทิศทางเดียวกนั วิสัยทศัน์ช่วยให้ผูบ้ริหารสามารถวาดภาพ
จุดหมายปลายทางไดช้ดัเจนและใชส่ื้อสารใหส้มาชิกภายในองคก์รยอมรับและด าเนินไปสู่จุดหมาย
ปลายทาง องคก์รจะถูกขบัเคล่ือนไปดว้ยวสิัยทศัน์ 

2.  การจดัองค์กร คือ การกระจายอ านาจ การให้ความเคารพซ่ึงกนัและกนั หมายถึง 
ลูกนอ้งตอ้งใหค้วามเคารพหวัหนา้ และการใชค้นใหเ้หมาะกบังานในองคก์ร 

3.  การบริหารงานบุคคล คือ การจดัอบรมเพื่อพฒันาบุคลากร การจดัสรรภาระหนา้ท่ี
ให้ปฏิบติังานตามความรู้ความสามารถ มีระบบการให้รางวลัและการลงโทษ นัน่คือ ใครท าดีควร
ไดรั้บการยกยอ่ง ใครท าผดิควรไดรั้บการลงโทษ 

4.  การอ านวยการ คือ การส่ือสารเพื่อการบริหารจดัการ ประสานงานในเชิงระบบใน
องคก์ร หรือนอกระบบนอกองค์กร เพื่อให้องคก์รสามารถด าเนินกิจการอย่างมีประสิทธิภาพ ตรง
ตามนโยบายและวตัถุประสงค์ขององค์กร เพื่อแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ ทั้งในองค์กรและนอก
องคก์ร 

5.  การก ากบัดูแล คือ การควบคุม การก ากบัดูแลสมาชิกภายในองคก์รให้ปฏิบติัหนา้ท่ี
เพื่อบรรลุผลตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้
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ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการการจดัระบบทฤษฎี
ทางดา้นการจดัการนั้น เร่ิมตน้ในช่วงท่ีมีการปฏิวติัทางอุตสาหกรรมในประเทศองักฤษ ระหว่าง
ศตวรรษท่ี 18 และ 19 และไดมี้การปรับปรุงพฒันาเร่ือย ๆ มาจนกระทัง่ปัจจุบนั ซ่ึงสามารถแบ่ง
ทฤษฎีออกเป็น 6 กลุ่มดว้ยกนั คือ 

1.  ทฤษฎีการจดัการแบบวทิยาศาสตร์ (Scientific Management Theory) 
2.  ทฤษฎีการจดัการเป็นกระบวนการ (Management Process Theory) 
3.  ทฤษฎีดา้นมนุษยสัมพนัธ์ (Human Relation Theory) 
4.  ทฤษฎีดา้นระบบสังคม (Social System Theory) 
5.  ทฤษฎีดา้นคณิตศาสตร์ (Mathematical Theory) 
6.  ทฤษฎีดา้นระบบ (System Theory)  
การบริหารจัดการโดยทั่วไปในปัจจุบัน มักจัดระบบทฤษฎีเป็นสองแนว คือเป็น

วิทยาศาสตร์และเป็นศิลปะ (Management : Science or Art) คือ การจดัการโดยทัว่ ๆ ไป จะมีการ
จดัการ ซ่ึงในการจดัการนั้นจะตอ้งมีล าดบัรายการก่อน-หลงัว่าจะตอ้งท าส่ิงใดก่อน และต่อ ๆ ไป 
จะท าอะไร ซ่ึงจดัวา่เป็นหลกัเกณฑ์วิธีการทางวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) กระบวนการ
จดัการจะก าหนดขอบเขต และหน้าท่ีตามขั้นตอนต่าง ๆ ไวอ้ย่างชัดเจน มีนักวิชาการด้านการ
บริหารจดัการไดก้ล่าวไวว้า่ การจดัการเป็นทั้งศาสตร์และศิลปะดว้ยเหตุผลต่อไปน้ี คือ การท่ีกล่าว
วา่การจดัการเป็นศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ (Management is Science) ก็เพราะองคค์วามรู้ (Body of 
Knowledge) ท่ีไดม้ามีลกัษณะเป็นระบบและหลกัการต่าง ๆ ไดผ้า่นกระบวนการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง
จากผูบ้ริหารและนักวิจัยจ านวนมาก และความรู้เหล่าน้ียงัได้มีการศึกษาพฒันาปรับปรุงจาก
หลกัฐานการสังเกตและการทดลองอยู่เร่ือยมา แต่อย่างไรก็ตาม ความรู้ท่ีได้มาไม่ได้มีลักษณะ
เท่ียงตรงเหมือนกบัวิทยาศาสตร์บริสุทธ์ เช่น เคมี ฟิสิกส์ และการท่ีกล่าวว่าการจดัการเป็นศิลปะ
ด้วยนั้น (Management is Also an Art) เน่ืองมาจากการจดัการเป็นวิธีการน าความรู้ท่ีผูเ้ช่ียวชาญ
ศึกษาไปประยกุตใ์ชก้ารบริหารให้องคก์ารบรรลุผลดงัท่ีปรารถนา จนมีผูก้ล่าววา่การบริหารจดัการ
เป็นศิลปะของศิลปะ (Management is The Art of Art) ก็เพราะการบริหารจดัการจะตอ้งใช้เทคนิค 
วิธีการจดัองค์การและน าความสามารถพิเศษของสมาชิกในองค์การ มาใช้ให้เกิดประโยชน์แก่
องคก์าร ดงันั้น ผูบ้ริหารจดัการจึงไดรั้บสมญานามวา่นกัศิลปะ (Artist) เพราะจะเป็นผูน้ าความรู้ท่ี
ได้รับจากศาสตร์ของการจดัการมาด าเนินการบริหารจดัการทรัพยากรมนุษยแ์ละทรัพยากรวตัถุ 
เพื่อให้เอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อองค์การให้มากท่ีสุด พฒันาการของศาสตร์ทางด้านการบริหาร
จดัการ จึงเป็นการรวบรวมความรู้เก่ียวกบัหลกัการของการบริหารจดัการ และวิธีการประยุกต์
ความรู้เหล่าน้ีมาใชก้บัองคก์ารในลกัษณะต่าง ๆ ในการน าหลกัการบางหลกัการไปประยุกตใ์ชอ้าจ
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ไม่เกิดผลดงัท่ีปรารถนา ทั้งน้ีเน่ืองจากเหตุผลท่ีส าคญัท่ีวา่การบริหารจดัการเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
มนุษย ์และมนุษยก์็มีความซบัซอ้นและแปรเปล่ียนไปตามสภาพแวดลอ้มท่ีตนอยู ่จึงเป็นการยากยิง่
ท่ีจะท านายพฤติกรรมมนุษยไ์ด้อย่างเท่ียงตรง จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งท าการฝึกปฏิบติัอย่างต่อเน่ือง
เก่ียวกบัหลกัการบริหารจดัการนั้น ๆ เพื่อให้ไดซ่ึ้งวิธีการและเทคนิคต่าง ๆ ท่ีคน้พบระหวา่งขณะท่ี
ด าเนินการปฏิบติั ผูบ้ริหารท่ีมีความรู้เก่ียวกบัศาสตร์ของการบริหารจดัการ จึงจ าเป็นตอ้งมีศิลปะใน
การประยุกตค์วามรู้เหล่าน้ี กล่าวในลกัษณะง่าย ๆ ก็คือวิทยาศาสตร์สอนให้เรามีความรู้ มีวิชาการ 
แต่ศิลปะสอนวธีิการปฏิบติันัน่เอง (พยอม วงศส์ารศรี, 2542, น. 35-36) 

ฉะนั้น วิทยาศาสตร์และศิลปะจึงเป็นส่ิงท่ีประกอบซ่ึงกนัและกนั ให้เกิดภาพท่ีสมบูรณ์
ข้ึน เปรียบเหมือนเหรียญท่ีมีดา้นหวัและกอ้ย ตอ้งมีความสมดุลระหวา่งดา้น 2 ดา้น จึงจะท าให้งาน
นั้ นประสบความส าเร็จอย่างดียิ่ง ดังนั้ น บุคคลท่ีมีความรู้ทางด้านการบริหารจัดการ และมี
ความสามารถในการบริหารจดัการ จะเป็นบุคคลท่ีน าให้องค์การด าเนินไปในทิศทางท่ีประสบ
ความส าเร็จสูงสุด ผูบ้ริหารท่ีประสบความส าเร็จ จึงตอ้งเป็นทั้งนกัวิทยาศาสตร์และนกัศิลปะท่ีเป็น
นกัวิทยาศาสตร์ ก็เพราะมีความรู้และพฒันาความรู้ใหม่ ๆ หลกัการต่าง ๆ อยู่เสมอ และท่ีเป็นนกั
ศิลปะก็เพราะจะตอ้งรู้จกัประยุกต์ความรู้ท่ีได้มาแก้ปัญหาในการจดัการบุคคล วสัดุ เคร่ืองจกัร 
วธีิด าเนินการและการเงินในองคก์ารใหด้ าเนินไปไดด้ว้ยดี 

นอกจากน้ี ยงัมีนกัวิชาการท่านอ่ืน ๆ แสดงทรรศนะในท านองเดียวกนัน้ี ไดก้ล่าวสรุป
ไวว้า่ การบริหารจดัการนั้นเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ กล่าวคือ ศาสตร์นั้นตอ้งรู้ (To Know) ในเน้ือหา
ทางการบริหารจดัการ ส่วนศิลป์เป็นการน าความรู้ไปปฏิบติัหรือท า (To Do) ดงันั้น การบริหาร
จดัการจึงเป็นทั้งสองอยา่งคู่กนั ผูบ้ริหารท่ีประสบความส าเร็จ จึงมกัเป็นผูท่ี้มีทั้งศาสตร์และศิลปะ
ในการบริหารจัดการอยู่ในตัวเอง ซ่ึงจะเห็นว่านักวิชาการชาวไทยส่วนใหญ่จะประยุกต์
แนวความคิดทั้งสองแนวเขา้ดว้ยกนั โดยมีน าเสนอความคิดเห็นเป็นประเด็นให้เห็นไดอ้ยา่งเด่นชดั 
ดงัเช่นท่ีนกัวชิาการไดแ้สดงทรรศนะไว ้คือ 

1.  แต่ก่อนถือวา่ การบริหารจดัการให้ไดรั้บผลส าเร็จนั้น เป็นศิลปะหรือศิลป์ (Art) ใน
ปัจจุบันการบริหารจัดการท่ีจะให้ได้รับความส าเ ร็จนั้ น จัดเป็นศิลปะเพราะการใช้ความ 
สามารถหรือทกัษะในการด าเนินงานใหไ้ดรั้บความส าเร็จมากกวา่อยา่งอ่ืน ๆ 

2.  ในเชิงศิลป์น้ีถือว่า การบริหารจัดการจะส าเร็จหรือไม่แค่ไหนข้ึนอยู่กับความ 
สามารถและทกัษะในการบริหารจดัการของผูบ้ริหารเป็นส าคญั 

3.  ต่อมาเร่ืองของการบริหารจดัการนั้น ไดมี้การศึกษาอยา่งมีระบบ และไดมี้การคิดคน้
หลกัการต่าง ๆ ในการบริหารจดัการ และมีความจ าเป็นในการปรับปรุงหลกัการให้สอดคลอ้งกบั
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ความรู้ใหม่  ๆ การบริหารจัดการจึงเป็นศาสตร์ (Science) หรือวิทยาการหรือเทคโนโลยี
(Technology) 

4.  ในปัจจุบนัน้ี การบริหารจดัการท่ีเป็นศาสตร์ มีความกา้วหนา้ มีการคิดคน้ มีการวิจยั
และการพฒันาไปอยา่งกวา้งไกลมาก 

5.  แต่อยา่งไรก็ตาม ทุกวนัน้ีมีการยอมรับอยูว่า่ แมว้า่การบริหารจดัการนั้นเป็นศาสตร์
สาขาหน่ึง ซ่ึงมีการศึกษากนัอย่างเป็นระบบก็ตาม แต่ผูท่ี้ไดรั้บความส าเร็จในการจดัการหรือการ
บริหารนั้นตอ้งอาศยัศิลปะอยูม่าก สมยัก่อนยอมรับวา่เป็นศิลป์ เพราะเร่ืองความสามารถส่วนบุคคล 
สมยัน้ีถือวา่เป็นศิลป์เพราะเป็นเร่ืองของความสามารถและทกัษะในการด าเนินงานมากกวา่อยา่งอ่ืน 
ขณะเดียวกนัปัจจุบนัยอมรับวา่เป็นศาสตร์ดว้ย เพราะสามารถศึกษาไดอ้ยา่งมีระบบและมีการคิดคน้
เป็นหลกัต่าง ๆ และน าไปปฏิบติัไดผ้ล (บรรยงค ์โตจินดา, 2542, น. 25) 

หลักการและทฤษฎีการบริหารจดัการได้มีการยอมรับและความสนใจอย่างจริงจัง 
ภายหลงัการปฏิวติัอุตสาหกรรมเม่ือ ค.ศ. 1893 และมีการพฒันามาเร่ือย ๆ กระบวนการบริหาร
จดัการนั้นควรประกอบดว้ย 

1.  การวางแผน (Planning) หมายถึง การก าหนดงานหรือวิธีการปฏิบติังานไวเ้ป็นการ
ล่วงหน้า โดยเก่ียวขอ้งกบัการคาดการณ์ (Forecasting) การก าหนดวตัถุประสงค์ (Set Objective) 
การพฒันากลวิธี (Develop strategies) ในการวางแผน ซ่ึงต้องค านึงถึงนโยบาย (Policy) เพื่อให้
แผนงานท่ีก าหนดข้ึนไว ้มีความสอดคลอ้งตอ้งกนัในการด าเนินงาน 

2.  การจดัการ (Organizing) หมายถึง การพฒันาระบบการท างาน เพื่อให้งานต่าง ๆ 
สามารถด าเนินไป โดยมีการประสานงานกนัเป็นอยา่งดี 

3.  การจดัคนเขา้ท างาน (Staffing) หมายถึง การจดัหาบุคคลเขา้ปฏิบติังาน ใหเ้หมาะสม
กบัต าแหน่งหนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบ 

4.  การตดัสินใจ (Decision) หมายถึง ความสามารถของผูบ้ริหารในการท่ีจะตดัสินใจ
แยกแยะและวเิคราะห์ออกมาใหไ้ดว้า่ ในการท างานจะตอ้งมีการตดัสินใจในเร่ืองใดบา้ง 

5.  การสั่งการ (Directing) หมายถึง วิธีการวินิจฉัยสั่งการ รวมทั้งการควบคุมงานและ
นิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงาน ท่ีจะท าให้การท างานประจ าวนัของเจา้หน้าท่ีทุกคน
เป็นไปดว้ยดี 

6.  การควบคุม (Controlling) หมายถึง การร่วมมือประสานงาน เพื่อให้การด าเนินการ
เป็นไปดว้ยดีและราบร่ืน ศึกษาหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีจะท าการประสานงานดีข้ึน และด าเนินการ
แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
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7.  การร่วมมือประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การประสานงานให้ผูป้ฏิบติังาน
ทุกฝ่ายมีความเขา้ใจในงาน เขา้มาร่วมท างานกนัอยา่งพร้อมเพรียงกนั ขอ้ตกลงท่ีส าคญัยิ่งของการ
ประสานงานคือ ความร่วมมือ ซ่ึงเป็นเร่ืองของ “จิตใจ” 

8.  การส่ือขอ้ความ (Communicating) หมายถึง การผา่นข่าวสารขอ้มูล และความเขา้ใจ 
เพื่อท่ีจะใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือบุคคลอ่ืนเปล่ียนแปลงพฤติกรรมตามท่ีตอ้งการ 

9.  การรายงานผล (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบติัของหน่วยงานให้แก่
ผูบ้ริหารและสมาชิกของหน่วยงานได้ทราบความเคล่ือนไหวของการด าเนินงาน ตลอดจนการ
ประชาสัมพนัธ์แจ้งให้ประชาชนทราบ ซ่ีงโดยทัว่ไปการายงานจะหมายถึงวิธีการของสถาบนั
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการให้ข้อมูลแก่ผูส้นใจมาติดต่อสอบถามผู ้บังคับบัญชา/ผู ้ร่วมงาน 
ความส าคญัของการรายงานนั้น จะตอ้งตั้งอยูบ่นรากฐานของความเป็นจริง 

10.  การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาให้ทราบถึงระบบ
และกรรมวิธีในการบริหารเก่ียวกบังบประมาณ และการเงิน ตลอดจนการใช้งบประมาณในการ
ควบคุมงาน (พงษศ์กัด์ิ ปัญจพรผล, 2542, น. 64-72) 

วิวฒันาการของการบริหารจดัการนั้น ในระยะแรกจะเร่ิมมีการบริหารจดัการเก่ียวขอ้ง
กบักิจการดา้นการปกครอง การบริหารจดัการในยคุแรก ๆ จะเกิดข้ึนในองคก์ารภาครัฐหรือประเทศ 
ส่วนการบริหารจดัการในภาคธุรกิจหรือภาคเอกชนนั้นเพิ่งพฒันาข้ึนภายหลงั ในการพฒันาการ
บริหารจดัการยอ่มมีหลกัเกณฑท่ี์เป็นพื้นฐานอยูใ่นหลกัการ (Principles) ท่ีส าคญั 4 ประการ คือ  

1.  ต้องมีการคิดค้นและก าหนดวิธีการท่ีดีท่ีสุด ส าหรับงานแต่ละอย่าง ต้องมีการ
ก าหนดวิธีการท างานท่ีดีท่ีสุด ช่วยให้สามารถท างานเสร็จลุล่วงไปด้วยดีตามวตัถุประสงค์ 
มาตรฐานของงานจะตอ้งมีการจดัวางเอาไว ้โดยมีหลกัเกณฑ์ท่ีไดพ้ิสูจน์มาแลว้ว่าเป็นวิธีท่ีดีท่ีสุด
จริง และในเวลาเดียวกนัการจ่ายผลตอบแทนแบบจูงใจต่าง ๆ ก็จ่ายใหต้ามผลผลิตทั้งหมด  

2.  ตอ้งมีการคดัเลือกและพฒันาบุคลากร โดยตระหนกัถึงความส าคญัและคุณค่าของ
การรู้จกัมอบหมายงานให้เหมาะสมสอดคลอ้งกบับุคลากร นอกจากน้ี ตอ้งมีการอบรมบุคลากรให้
รู้จกัวิธีการท างานท่ีถูกวิธีดว้ย และในการคดัเลือกบุคลากรจะตอ้งมีการพิจารณาเป็นพิเศษ เพื่อท่ีจะ
ใหไ้ดค้นท่ีมีคุณสมบติัท่ีดีท่ีสุดตรงตามงานท่ีจะมอบหมายให้ 

3.  ด้วยวิธีการพิจารณาอย่างรอบคอบเก่ียวกับวิธีการท างาน ควบคู่กบัการพิจารณา
บุคลากรนั้นจะตอ้งไม่คา้นต่อวิธีท างานใหม่ท่ีไดก้  าหนดข้ึน เพราะโดยหลกัเหตุผลบุคลากรทุกคน
จะเห็นจริงถึงโอกาสท่ีจะไดรั้บรายไดสู้งข้ึน จากการปฏิบติังานถูกวธีิจะช่วยใหไ้ดผ้ลผลิตสูงข้ึน 
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4.  การประสานร่วมมือกนัอย่างใกลชิ้ดระหวา่งผูบ้ริหารและบุคลากร ฝ่ายบริหารควร
จะไดป้ระสานอย่างใกลชิ้ดเป็นประจ ากบับุคลากรท่ีเป็นผูป้ฏิบติังาน แต่ตอ้งไม่ใช่โดยการลงมือ
ปฏิบติังานท่ีควรจะเป็นของบุคลากรเท่านั้น (Fayol, 2004, p. 110) 

จากทฤษฎีทางการบริหารจดัการท่ีผ่านมา สรุปได้ว่า ทฤษฎีการบริหารจดัการเป็น
ภารกิจและกระบวนการของผูบ้ริหารในการใชศิ้ลปะและศาสตร์ต่าง ๆ บริหารจดัการองคก์ารโดย
การใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ประสานให้เกิดความร่วมแรงร่วมใจของสมาชิกในองคก์ารด าเนินงานให้
บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้อย่างไรก็ตาม ทฤษฎีการบริหารจดัการและแนวคิดการบริหาร
จดัการมีสาระส าคญั และมีขั้นตอนคลา้ยคลึงกนั ผูน้  าองคก์ารควรตดัสินใจเลือกทฤษฎีและแนวคิด
ท่ีเห็นว่าดีท่ีสุด ไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อองค์การของตนหรือต่อการท างานของตนเป็น
ส าคญั 

2.2.1  แนวคิดการวเิคราะห์การบริหารจดัการองคก์ารดว้ยหลกั SWOT 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเป็นส่ิงจ าเป็นในการจดัการขององค์กรต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ใน

ปัจจุบนั มีปฏิสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั กบัส่ิงแวดลอ้มภายใตท้ฤษฎีระบบท่ีว่า ลกัษณะขององค์กร
ปัจจุบันเป็นระบบเปิดมากกว่าระบบปิด การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมจึงมีอิทธิพลต่อองค์กร  
ต่อกลยุทธ์ ต่อการวางแผนการบริหารองค์กร และการควบคุมบริหารให้ด าเนินตามกลยุทธ์  
ขององค์กร ระดบัท่ีเหมาะสม เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ขององค์กร และขจดัปัจจยัท่ีไม่เอ้ือต่อการ
ด าเนินงานอนัจะน าไปสู่ความลม้เหลว 

ปัจจุบนัการวางแผนกลยทุธ์ หรือ Strategic Planning เป็นส่ิงท่ีไดมี้การน ามาใชก้นัอยา่ง
แพร่หลายในการบริหารองคก์ารต่าง ๆ โดยเฉพาะในการบริหารงานภาคธุรกิจเอกชนนั้นถือได้ว่า
ประสบความส าเร็จสูงมาก กา้วหนา้และเป็นท่ีกล่าวขวญัถึงกนัมาก 

การวางแผนกลยุทธ์เป็นการวางแผนท่ีมีการก าหนดวิสัยทศัน์ มีการก าหนดเป้าหมาย
ระยะยาวท่ีแน่ชดั มีการวิเคราะห์อนาคตและคิดเชิงการพฒันา การก าหนดกระบบการท างานท่ีมี
ประสิทธิภาพ มีความสามารถในการปรับตวัสูง ส าหรับการท างานในสภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว เพื่อให้ทนัสมยัและสามารถเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนใน
อนาคตได ้การวางแผนกลยทุธ์ จึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัและจ าเป็นส าหรับองคก์ร ส าหรับใชใ้นด าเนินการ
ท างานเพื่อบรรลุวตัถุประสงค์ของงาน โดยกลยุทธ์ของแต่ละองค์กรจะถูกก าหนดตามธรรมชาติ
และลกัษณะขององค์กรนั้น ๆ ทั้งน้ี องค์กรจะสามารถก าหนดกลยุทธ์ไดน้ั้น ตอ้งรู้สถานภาพหรือ
สภาวะขององค์กรของตนเสียก่อน และยงัตอ้งมีกระบวนการก าหนดกลยุทธ์ท่ีเหมาะสมส าหรับ
ตนเองดว้ย ซ่ึงวิธีการและเทคนิคในการวิเคราะห์สภาวะองคก์ร และกระบวนการก าหนดกลยุทธ์มี
หลายวิธีดว้ยกนั และหน่ึงในวิธีการเหล่าน้ี คือ การวิเคราะห์ SWOT หรือ SWOT Analysis ซ่ึงเป็น
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วิธีการท่ีรู้จกัและใชก้นัอย่างแพร่หลายในฐานะเคร่ืองมือในการประเมินหรือวิเคราะห์องคก์ร เพื่อ
การวางแผน และการก าหนดกลยทุธ์ขององคก์ร  

การวิเคราะห์ SWOT เป็นการวิเคราะห์เพื่อหาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคท่ีมี
ผลกระทบต่อองค์การ เพื่อเข้าใจถึงสภาพท่ีแท้จริง ในเร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างองค์การกับ
สภาพแวดลอ้มท่ีภายในและภายนอก ท าใหส้ามารถก าหนดกลยทุธ์ท่ีเหมาะสมกบัภารกิจองคก์ารได้
ดียิ่งข้ึน กระบวนการจดัการเชิงกลยุทธ์จึงเร่ิมจากการวิเคราะห์สถานการณ์ประกอบด้วย การ
วิเคราะห์ 4 อยา่ง คือ จุดแข็ง จุดอ่อน ภายในองคก์าร โอกาสและปัญหาอุปสรรค ภายนอกองคก์าร 
ซ่ึงนิยมเรียกการวิเคราะห์ดงักล่าวน้ีว่า “การวิเคราะห์สวอท” (SWOT analysis) (พิบูล ทีปะปาล,  
2555, น. 101) 

ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกนั้น ผูบ้ริหารจะตอ้ง
น ามาวเิคราะห์และพยากรณ์หรือคาดการณ์การเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ของสภาพแวดลอ้ม ท่ีส าคญัท่ีจะ
มีผลกระทบต่อองค์การในช่วงเวลา 3-5 ปี ขา้งหน้าตามช่วงเวลาของการวางแผนกลยุทธ์องค์การ
แล้วน าข้อมูลนั้นมาแยกแยะออกเป็นกลุ่มข้อมูล โดยใช้แนวคิดของ SWOT analysis จะท าให้
ผูบ้ริหารสามารถวเิคราะห์หรือวนิิจฉยัสถานการณ์ของสภาพแวดลอ้มไดอ้ยา่งชดัเจนยิง่ข้ึน และเห็น
ความส าคญัของแต่ละปัจจยั เช่น ภายใตโ้อกาสจะมีโอกาสอะไรบา้งท่ีเป็นโอกาสจริง ๆ เป็นโอกาส
ท่ีน่าสนใจ และน่าจะใชป้ระโยชน์จากโอกาสนั้นได ้ในส่วนท่ีเป็นอุปสรรคนั้น มีอะไรบา้งท่ีรุนแรง 
ท่ีตอ้งตระหนกัและท่ีควรพยายามหลบหลีกหรือจดัการให้เหมาะสม (สุพานี สฤษฎ์วานิช , 2553,  
น. 124) 

การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มนั้น เป็นการวเิคราะห์ถึงปัจจยัและสภาวะต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
กับองค์การและกลยุท ธ์องค์การ  เพื่ อ ท่ี จะได้ มีความ รู้และความ เข้า ใจ เ ก่ี ยวกับ ปัจจัย 
ต่าง ๆ รวมทั้งสถานะของตวัองคก์ารไดอ้ยา่งชดัเจนยิ่งข้ึน การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มจะบอกให้
ทราบวา่ปัจจยัหรือการวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์จะช่วยให้องคก์ารทราบถึงทรัพยากร และความสามารถ
ต่าง ๆ ท่ีมีอยูภ่ายในองคก์ารวา่ เป็นจุดแข็งหรือจุดอ่อนอยา่งไร นอกจากน้ี สภาพแวดลอ้มภายนอก
มีลกัษณะอยา่งไร มีการเปล่ียนแปลงในลกัษณะใด และก่อให้เกิดโอกาสและอุปสรรคขอ้จ ากดัต่อ
องค์การได้ อย่างไรบา้ง และจะช่วยให้องค์การสามารถบรรลุความได้เปรียบทางการแข่งขนัได้
อยา่งไร (สุรพล สุยะพรหม และคณะ, 2555, น. 79-80) 

ประโยชน์ของการวิ เคราะห์สภาพแวดล้อมทั่วไปมีมาก เ ช่น การวิ เคราะห์
สภาพแวดลอ้มนบัว่ามีความส าคญัอย่างมากต่อทั้งการวางแผนกลยุทธ์ และการออกแบบองค์การ 
เพราะก่อนท่ีผูบ้ริหารจะเร่ิมก าหนดและวางแผนกลยทุธ์ข้ึนมา จะตอ้งมีการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม
เสียก่อน โดยท าการพิจารณาอยา่งรอบคอบถึง จุดอ่อน จุดแขง็ โอกาส และอุปสรรค 
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การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มทัว่ไป เป็นการตรวจสอบการประเมินผล และการน าเสนอ
เพื่อเผยแพร่ขอ้มูลของสภาพแวดล้อมไปยงัผูบ้ริหารของกิจการ องค์การท่ีมีผลงานดีเด่นต่าง ๆ  
ท่ีสามารถปรับตวัและเปล่ียนแปลงตนเองได้ใหม่อยู่เสมอ เป็นผลอนัเน่ืองมาจากการท่ีผูบ้ริหาร
ระดบัสูงขององค์การ “รู้มากกว่า” และใช้ “ขอ้มูลเป็นขอ้ได้เปรียบทางการแข่งขนัของพวกเขา” 
รวมทั้งสามารถประยุกตใ์ชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันั้น ผูบ้ริหารองคก์ารจึงตอ้งหมัน่ตรวจสอบ
ความสภาพแวดลอ้มอยูเ่สมอ เพื่อการตรวจสอบปัจจยัเชิงกลยุทธ์ท่ีอาจมีผลกระทบต่อความส าเร็จ
หรือความลม้เหลวขององคก์าร  

นอกจากน้ีข้อมูลการวิเคราะห์สภาวะของสภาพแวดล้อมยงัจะเป็นข้อมูลพื้นฐานท่ี
สามารถน ามาประยุกต์ใช้เพื่อการออกแบบองคก์ารโดยตรง ขอ้ดีของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ต่อการวางแผนองคก์ารมีดงัน้ี 

1.  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมจะช่วยให้ผูบ้ริหารองค์การสามารถได้มาซ่ึงขอ้มูล
ส าคญัต่าง ๆ เพื่อน ามาใช้จดัการวางแผนกลยุทธ์และด าเนินการปฏิบติัตามกลยุทธ์โดยตรง ดงันั้น
การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มจึงเป็นงานท่ีจ าเป็น ตอ้งท าก่อนท่ีจะท าการวางแผนการก าหนดกลยทุธ์ 

2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม นอกจากจะสามารถช่วยให้ได้เน้ือหาข้อมูลการ
วิเคราะห์แล้ว ในขณะเดียวกนัก็ยงัเช่ือมโยงไปถึงกระบวนการบริหารทางกลยุทธ์อ่ืน ๆ อีกด้วย  
วรนารถ แสงมณี, 2553, น. 5-18) 

สรุปวา่ การบริหารจดัการ เป็นการใชอ้งคค์วามรู้ดา้นการบริหารจดัการมาจดัการภายใน
องค์กรเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ โดยมีองค์ประกอบส าคญั คือ การวางแผน
องค์กรท่ีดี การจดัองค์กรท่ีดี การบริหารงานบุคคลท่ีดี การอ านวยการท่ีดี และการก ากบัดูแลท่ีดี 
ส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารจดัการองคก์รแต่ละองคก์ร 

2.2.2  การบริหารจดัการสมยัใหม่  
แนวความคิดทางการบริหารสมยัใหม่น้ีเกิดจากการบริหารมีความสลบัซบัซอ้นมากข้ึน 

วิธีการแบบเดิมไม่สามารถจะอธิบายการท างานและช่วยให้เกิดผลผลิตไดอ้ยา่งเต็มท่ี แนวความคิด
ในยุคน้ีเนน้เร่ืองเทคนิคทางการบริหารต่าง ๆ ท่ีน ามาใชใ้นการท างาน เป็นยุคแห่งการสร้างเทคนิค
ทางการบริหาร โดยมีเทคนิคต่าง ๆ เกิดข้ึนหลายประการ เช่น  

1)  Theory Z ของ วิลเล่ียม โออุชิ (William Ouchi) วิลเล่ียม โออุชิ (William Ouchi) ได้
เสนอแนวความคิด “Theory Z” โดยพิจารณาในการบริหารงานขององคก์ารในแบบอเมริกนั (Type 
A) และองคก์ารท่ีบริหารงานแบบญ่ีปุ่น (Type J) (John Sheldrake, 1996, pp. 185-199) องคก์ารแบบ
อเมริกนั (Type A) เป็นองคก์ารท่ีมีลกัษณะการบริหารท่ีส าคญัดงัน้ีคือ 

-  การจา้งงานเป็นการจา้งงานระยะสั้น      
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-  องคก์ารเนน้การแบ่งงานกนัท าตามความช านาญเฉพาะดา้น    
-  การเล่ือนต าแหน่งในองคก์ารเป็นไปอยา่งรวดเร็ว     
-  การตดัสินใจเป็นการตดัสินใจของปัจเจกบุคคลในองคก์าร    
-  การดูแลพนกังานเป็นการดูแลเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบังานเท่านั้น   
ส่วนลกัษณะขององค์การตามแบบญ่ีปุ่น (Type J) จะมีลกัษณะท่ีแตกต่างจากองค์การ

แบบอเมริกนั โดยองคก์ารแบบญ่ีปุ่นจะมีลกัษณะดงัน้ีคือ      
-  การจา้งงานเป็นการจา้งงานแบบตลอดชีพ (Lifetime employment)   
-  องคก์ารท างานโดยมีการท างานเป็นทีมพนกังานจะมีความรู้และท างานแทนกนัได ้
-  การเล่ือนต าแหน่งจะมีการเล่ือนต าแหน่งชา้     
-  การตดัสินใจในองคก์ารจะเป็นการตดัสินใจโดยใชม้ติเอกฉนัท์   
-  การดูแลพนกังานในองคก์ารเป็นการดูแลคนทั้งคนหรือดูทุกส่วนของบุคคล  
วิลเล่ียม โออุชิ (William Ouchi) ไดเ้สนอความคิดว่า การบริหารแบบญ่ีปุ่นจะสามารถ

สร้างผลผลิตไดม้ากกว่าองค์การแบบอเมริกนั โออุชิ (Ouchi) จึงเสนอให้มีการน าการบริหารแบบ
ญ่ีปุ่นมาปรับใชโ้ดยเรียกแนวความคิดท่ีเสนอใหม่วา่ “Theory Z”  ซ่ึงมีลกัษณะส าคญัคือ   

-  การจา้งงานเป็นการจา้งงานระยะยาว      
-  องคก์ารจดัการท างานโดยจะให้มีการสร้างความช านาญเฉพาะดา้นปานกลาง จะไม่

สร้างความช านาญเฉพาะดา้นมากนกั เป็นการผสมผสานระหวา่งการสร้างความช านาญเฉพาะดา้น
ของพนกังานกบัการมีความรู้กวา้ง ๆ แบบทัว่ไป      

-  การเล่ือนต าแหน่งเป็นไปอยา่งล่าชา้      
-  การตัดสินใจเป็นการตัดสินใจโดยใช้กลุ่มหรือมติเอกฉันท์  มีการแบ่งความ

รับผดิชอบเฉพาะดา้นบุคคลในการน าไปด าเนินงาน       
-   การดูแลพนกังานเป็นการดูแลพนกังานในภาพรวมทั้งบุคคล    
-  การควบคุมเป็นการผสมผสานระหว่างการควบคุมจากภายใน และควบคุมจาก

หน่วยงานภายนอก         
Theory Z เป็นการเสนอให้มีการปรับปรุงแนวความคิดการจัดการแบบญ่ีปุ่นเพื่อ

น ามาใชใ้นวฒันธรรมแบบอเมริกนั ซ่ึงจะช่วยในการสร้างผลงานขององคก์าร 
2)  แนวความคิดในเชิงระบบ (System Theory)   
แนวความคิดในเชิงระบบหรือทฤษฎีระบบ เป็นแนวคิดท่ีใช้อธิบายเร่ืองต่าง ๆ ได้

หลากหลาย การศึกษาการบริหารมีการน าทฤษฎีระบบมาอธิบายองค์การ และการท างานของ
องคก์ารดว้ยเช่นกนั แนวความคิดท่ีส าคญัของทฤษฎีระบบประกอบดว้ย 
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(1)  องค์การประกอบด้วยระบบย่อย ๆ ท่ีท างานร่วมกนั โดยระบบย่อยเหล่าน้ีมี
ลกัษณะส าคญัสองประการคือ 

1)  มีความเป็นอิสระของตวัเองหรือสามารถสร้างระบบการท างานของตนเอง
ได ้(Independent unit)        

2)  ท างานร่วมกบัระบบอ่ืนในลกัษณะท่ีเป็นหน่ึงเดียวกนัในองคก์าร (a part of 
the whole) การท างานของระบบยอ่ยจะตอ้งประสานสอดคลอ้งกนัจึงจะเกิดผลงานขององคก์ารได ้

 (2)  ระบบจะรับปัจจยัน าเขา้ (Inputs) จากสภาพแวดลอ้มองค์การจะตอ้งแสวงหา
ปัจจยัน าเข้าต่าง ๆ เช่น ทรัพยากรทางการบริหาร ข้อมูลการตลาด กฎหมายและสังคม สภาพ
เศรษฐกิจ แรงงาน การเงิน เป็นตน้ เพื่อน ามาใชใ้นการด าเนินงานขององคก์าร  

(3)  ระบบจะท าหนา้ท่ีในการแปรสภาพ (Conversion process) ปัจจยัน าเขา้เป็นปัจจยั
น าออกขององคก์าร (outputs) ซ่ึงเป็นปัจจยัน าออกท่ีองคก์ารสร้างข้ึนจะไดแ้ก่ ผลผลิตขององคก์าร
อาจ เป็นสินคา้หรือบริการต่าง ๆ      

(4)   องค์การจะสร้างผลผลิต (Outputs)   และส่งมอบผลผลิตเหล่า น้ี เข้า สู่
สภาพแวดลอ้ม 

(5)  องค์การจะรับขอ้มูลป้อนกลบัจากสภาพแวดลอ้ม  เพื่อน าไปสู่การปรับตวัของ
องคก์ารใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม     

ทฤษฎีระบบจะมองวา่การท างานขององคก์ารจะตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัสภาพแวดลอ้ม
ภายนอกองค์การจะต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมท่ีมีการเปล่ียนแปลงไป 
แนวความคิดน้ีเป็นแนวความคิดทัว่ไป สามารถน ามาปรับใชห้รือสามารถอธิบายเร่ืองต่าง ๆ ไดม้าก 
ตั้งแต่การท างานของส่ิงมีชีวิต ระบบการท างานของเคร่ืองจกัร เคร่ืองยนต ์จนกระทัง่ถึงการท างาน
ของระบบการเมืองและองค์การ นกัวิชาการท่ีอธิบายทฤษฎีระบบอาจจะอธิบายรายละเอียดของ
แนวความคิดแตกต่างกันออกไปบ้างตามมุมมองของแต่ละคน  แนวความคิดในเชิงระบบจะมี
นกัวิชาการอธิบายไวใ้นหลาย ๆ มิติ ทั้งแนวความคิดท่ีศึกษาองค์การในฐานะระบบปิดท่ีมุ่งศึกษา
การท างานขององคก์าร โดยพิจารณาถึงปัจจยัน าเขา้และปัจจยัน าออกขององคก์ารวา่ หากใส่ปัจจยั
น าเขา้ใดเขา้ไปในระบบการแปรสภาพหรือกล่องด า (Black box) ขององคก์ารแลว้ก็จะไดปั้จจยัน า
ออกใด นักวิชาการกลุ่มน้ี ได้แก่ เดวิด อีสตนั (David Easton) และ โธมสั อาร์. ดาย (Thomas R. 
Dye) และระบบท่ีมององค์การเป็นระบบเปิดท่ีท างานสัมพนัธ์กบัสภาพแวดลอ้ม และตอ้งปรับตวั
ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม ระบบยอ่ยต่าง ๆ จะตอ้งท างานสัมพนัธ์กนั และการปฏิบติังานของ
องค์การตอ้งสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มขององคก์าร นกัคิดท่ีอธิบายระบบองค์การในลกัษณะน้ี 
ไดแ้ก่ เจมส์ ดี. ทอมสัน (James D. Thompson) (วนัชยั มีชาติ, 2557, น. 57)  
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3)  แนวความคิด Reinventing Government   
แนวความคิด Reinventing Government ซ่ึงเป็นเทคนิคทางการบริหารท่ีเสนอโดยเดวิด 

ออสบอร์นและ เทด แกร์เบรอร์ (David Osborne and Ted Gaebler, อา้งใน วนัชยั มีชาติ, 2557, น. 
60-61) ซ่ึงแนวความคิดน้ีเป็นแนวทางในการพฒันาการท างานของระบบราชการและองค์การ
ภาครัฐ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถท างานไดมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน องคก์ารราชการท่ีมีการ
ปรับเปล่ียนระบบมีความคล่องตวัและปรับตวัไดร้วดเร็วข้ึน เดวิด ออสบอร์น และ เทด แกร์เบรอร์ 
(David Osborne and Ted Gaebler) จึงไดเ้สนอแนวทางการปรับเปล่ียนระบบของหน่วยงานภาครัฐ
โดยเนน้หลกั 10 ประการคือ   

1)  รัฐบาลท่ีมุ่งจุดประกาย หน่วยงานภาครัฐจะมาก ากบัดูแลมากกวา่การปฏิบติัเองหรือ
การถือหางเสือเรือมากกวา่การพายเรือ (Catalytic Government : Steering Rather Than Rowing) 

2)  รัฐบาลเป็นของชุมชน โดยข้าราชการจะเพิ่มอ านาจให้กับชุมชนมากกว่าการ
ใหบ้ริการ (Community-Owned Government: Empowering Rather Than Serving) 

3)  รัฐบาลท่ีเน้นการแข่งขนั หน่วยงานของราชการนั้น จะเน้นการแข่งขนักนัในการ
ใหบ้ริการ (Competitive Government: Injecting into Service Delivery)    

4)  รัฐบาลท่ีมุ่งเน้นภารกิจ โดยจะด าเนินการเปล่ียนแปลงกฎ และระเบียบ (Mission 
Driven Government: Transforming Rule-Driven Organization)     

5)  รัฐบาลเน้นผลสัมฤทธ์ิ รัฐบาลจะให้การตอบแทนตามผลผลิตมากกว่าการให้การ
ตอบแทนหรือลงทุนในการท างาน (Results-Oriented Government: Funding Outcomes, Not Inputs) 

6)  รัฐบาลจะมุ่งตอบสนองความต้องการของผูรั้บบริจาคเป็นหลัก ซ่ึงจะไม่ใช่มุ่ง
ตอบสนองความต้องการของตวัระบบราชการเอง (Customer-Driven Government: Meeting the 
Needs of Customer, Not the Bureaucracy)    

7)  รัฐบาลท่ีคิดแบบผูป้ระกอบการ โดยจะมุ่งเน้นการหารายได้มากกว่าการใช้จ่าย
งบประมาณ (Enterprising Government: Earning Rather Than Spending)   

8)  รัฐบาลท่ีคาดการณ์ โดยจะมุ่งเนน้การป้องกนัมากกวา่การรักษา หรือแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดข้ึน (Anticipatory Government: Prevention Rather Than Cure)   

9)  รัฐบาลท่ีเน้นการกระจายอ านาจ โดยจะมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมและกระบวนการ
ท างานเป็นทีม (Decentralized Government: from Hierarchy to Participation and Teamwork)  

10)  รัฐบาลท่ีมุ่งเน้นการตลาด และการเปล่ียนแปลงตามพลังของตลาด (Market-
Oriented Government: Leveraging Change Through the Market)     
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แนวความคิดในการปรับปรุงหน่วยงานภาครัฐทั้ง 10 ประการน้ีเป็นขอ้เสนอท่ีน ามาใช้
ในการปฏิรูประบบราชการ 

4)  แนวความคิดดา้นการวจิยัเชิงปฏิบติัการ      
การวิจยัเชิงปฏิบติัการ (Operation Research) เป็นเทคนิคทางการบริหารท่ีน าวิธีการใน

เชิงปฏิบติัการมาใชใ้นการบริหารงาน โดยน าแนวทางเชิงปริมาณมาช่วยในการบริหารงาน เทคนิค
เหล่าน้ีจะมุ่งเนน้ในเร่ืองของการวิเคราะห์และการจดัท าโครงการต่าง ๆ การค านวณหาความเป็นไป
ได ้การวิเคราะห์ความเป็นไปไดใ้นการด าเนินโครงการ เทคนิคในกลุ่มน้ีจะเนน้การสร้างตวัแบบท่ี
น ามาใช้ในการตดัสินใจ และควบคุมการด าเนินงานขององค์การ เพื่อช่วยให้องค์การประสบ
ความส าเร็จ และมีความสามารถในการแข่งขนักบัหน่วยงานต่าง ๆ ได ้รวมถึงการตอบสนองต่อ
ความพึงพอใจของลูกคา้หรือผูรั้บบริการ เทคนิคในกลุ่มของการวิจยัเชิงปฏิบติัหรือการวเิคราะห์เชิง
ปริมาณมุ่งท่ีจะเพิ่มผลผลิตขององค์การ เพิ่มความสามารถในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรให้
เต็มท่ี จดัระบบการวางแผน และควบคุมการด าเนินงานต่าง ๆ ขององค์การ ลดความสูญเสียและ
ค่าใชจ่้ายในองคก์าร เพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินการ เทคนิคในการวเิคราะห์เชิงปริมาณและการ
วิจยัเชิงปฏิบติัการท่ีมีการน ามาใช้ในการบริหาร เช่น เทคนิค PERT (Program Evaluation Review 
Technique) เทคนิค CPM (Critical Path Method) เทคนิคการวิเคราะห์ความเป็นไปไดข้ององค์การ 
(Feasibility Studies) เทคนิคการวิเคราะห์และจัดท าโครงการ (Project Management) เทคนิค 
Inventory Control เทคนิคในการควบคุมคุณภาพ (Total Quality Control) เทคนิคท่ีบริหารปัจจยัการ
ผลิตให้ตรงเวลา (Just in Time: JLT) เป็นตน้ เทคนิคในกลุ่มการวิเคราะห์เชิงปริมาณน้ีจะมุ่งเน้นท่ี
วธีิการท างานขององคก์ารเป็นหลกั โดยสนใจในขั้นตอนในการท างาน และพยายามแสวงหาวธีิการ
ท างานท่ีจะก่อใหเ้กิดผลดีแก่องคก์ารมากท่ีสุด (วนัชยั มีชาติ, 2557, น. 62) 

5)  แนวความคิดในกลุ่มการจัดการภาครัฐแนวใหม่  (New Public Management)
แนวความคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่หรือท่ีเรียกวา่ NPM (New Public Management) เป็นกระแส
ความคิดในการบริหารองค์การท่ี เพิ่ ง เ กิดข้ึนในช่วง 10-20 ปี ท่ีผ่านมา โดยแนวความคิด 
การจดัการภาครัฐแนวใหม่น้ีมีสาระส าคญัคือ (R. A. W. Rhodes)   

1) การน าเทคนิคและเคร่ืองมือทางการบริหารท่ีใช้ได้ผลในภาคเอกชน มาใช้ในการ
บริหารงานของหน่วยงานภาคราชการ ซ่ึงลกัษณะแบบน้ีจะเป็นแนวความคิดท่ีเรียกว่าการจดัการ
นิยม (Managerialism) เทคนิควิธีการบริหารท่ีน ามาใช้ ได้แก่  การบริหารโดยมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
(Managing by Results) การควบคุมและจดัการในเร่ืองมาตรฐานการท างาน (Explicit Standard and 
Measures of Performance) การค านวณความคุม้ค่าในการลงทุน (Value for Money) เป็นตน้  
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2)  การให้มีหน่วยงานแบบอ่ืนเขา้มาด าเนินการ ซ่ึงจะท าให้เกิดการแข่งขนัในการให้ 
บริการแก่ประชาชน ทั้งน้ี การให้หน่วยงานราชการเป็นกลไกประการเดียวจะท าให้การบริหาร 
ไม่เกิดประสิทธิภาพเท่าท่ีควร การใชก้ลไกตลาดเขา้มาช่วยจะท าใหก้ารจดัการภาครัฐดีข้ึน  

แนวความคิดในการบริหารสมยัใหม่ จะเป็นการเสนอเทคนิคทางการบริหารท่ีน ามา
แกปั้ญหาและพฒันาการท างานขององค์การ ซ่ึงนอกจากแนวความคิดขา้งตน้แลว้ยงัมีเทคนิคทาง 
การบริหารอีกหลายประการท่ีมีการน ามาช่วยในการบริหาร เช่น เทคนิคในเร่ืองการควบคุมคุณภาพ 
เช่น QCC (Quality Control) เทคนิค TQM (Total Quality Management) เทคนิคการบริหารงานโดย
ยดึตามวตัถุประสงค ์(MBO: Management by Objective) เป็นตน้ ซ่ึงมีการน ามาใชใ้นการบริหารงาน
ขององคก์าร (วนัชยั มีชาติ, 2557, น. 67)     

สรุปไดว้า่ ทฤษฎีการบริหารจดัการ คือ กระบวนการในการน าความรู้มาประยกุตใ์ชใ้น
องคก์าร เพื่อน าองคก์ารไปสู่เป้าหมายท่ีไดต้ั้งไว ้โดยมีการน าทฤษฎีใชเ้พื่อเป็นการก าหนดขั้นตอน
หรือกระบวนการ (Process) ซ่ึงข้ึนอยูก่บัการอธิบายความเช่ืองโยงระหวา่งการปฏิบติัและเป้าหมาย
ท่ีตั้งเอาไว ้ในการวจิยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาการบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 5 ดา้น 
คือ ดา้นโครงสร้างการบริหาร ดา้นงานบุคคล ดา้นงานวิชาการ ดา้นงานงบประมาณ และดา้นงาน
บริหารทัว่ไป  

2.2.3  การบริหารจดัการเชิงกลยทุธ์ 
การบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management) หรือ การวางแผนเชิงกลยุทธ์ 

(Strategic Planning)  หรือ “การคิดอยา่งมีกลยทุธ์ (Strategic Thinking) เป็นแนวคิดดา้นกลยทุธ์ท่ีถูก
น ามาใช้ในการบริหารเพื่อตอบค าถามว่า  “How does a company become successful and stay 
successful?” (Wheelen & Hunger, 2012, p. 50) และ /ห รือ เพื่ อ เอาชนะ คู่ ต่อ สู้  ห รือ คู่ แข่ งขัน 
โดยเฉพาะทางการทหาร เพื่อใช้ในการสู้รบ หรือการท าศึกสงคราม ต่อมาค าว่า “กลยุทธ์” ไดถู้ก
น ามาประยุกต์ใช้อย่างกวา้งขวางทั้งในทางธุรกิจและทางราชการ ซ่ึงหน่วยงานทางราชการนิยม
เรียกวา่ “ยทุธศาสตร์”  เช่น ยทุธศาสตร์การศึกษาวทิยาลยัชุมชน ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2558-256) เป็นตน้ 
อยา่งไรก็ตาม ค าวา่ “ยุทธศาสตร์” หรือ “กลยุทธ์” มีนกัการศึกษาหลายท่านท่ีไดใ้ห้ความหมายไว ้
ดงัต่อไปน้ี  
 

ความหมายของกลยุทธ์ 
อุทัย บุญประเสริฐ (2537, น. 3) กล่าวไว้ว่า กลยุทธ์ หมายถึง วิธีการหรือวิธีการ

ด าเนินงานหรือเทคนิคการปฏิบติัอนัแยบคายในการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการด้วย
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กลวธีิท่ีผา่นการเลือกสรรอยา่งดี เหมาะสม และรอบคอบในการด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อ
บรรลุจุดมุ่งหมายท่ีตอ้งการ 

สมชาย ภคภาสน์วิว ัฒน์ (2544, น. 5) กล่าวว่า กลยุทธ์ หมายถึง “การวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้มภายนอก” ท่ีเป็นการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และอุตสาหกรรม 
รวมทั้ งคู่แข่งขันท่ีส่งผลต่อโอกาส (Opportunity) และภัยคุกคาม (Threat) และ “การวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้มภายใน” เพื่อหาจุดอ่อน (Weakness)  และจุดแขง็ (Strength) เทียบเคียงกบัคู่แข่งขนั 

ณฏัฐพนัธ์ เขจรนนัท ์(2552, น. 16) กล่าวไวว้า่ กลยทุธ์ หมายถึง รูปแบบหรือแผนการท่ี
มุ่งสร้างองคก์ารให้มีความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั เหนือคู่แข่ง จากความแตกต่างท่ีเป็นเอกลกัษณ์ 
โดยเนน้ท่ีแผนการเพื่อการบรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้

พิบูล ทีปะปาล (2551, น. 7) กล่าวไวว้า่ กลยทุธ์ หมายถึง รูปแบบของการตดัสินใจ หรือ
การกระท าโดยเฉพาะ ซ่ึงผูน้ าใชเ้พื่อการบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีองคก์ารไดว้างไว ้ 

สุดใจ วนัอุดมเดชาชยั (2556,  น. 10) หมายถึง แผนการหรือวิธีการในการด าเนินงาน
ขององค์การท่ีท าให้องค์การบรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ดว้ยความแตกต่างท่ีเป็นเอกลกัษณ์ต่างจากคู่
แข่งขัน โดยกลยุทธ์ท่ีน าไปปฏิบัตินั้ น ผูบ้ริหารต้องเลือกกลยุทธ์ท่ีมีความสอดคล้องระหว่าง
ทรัพยากรภายในองคก์ารและความสามารถหลกัขององคก์าร พร้อมทั้งค  านึงถึงโอกาสและอุปสรรค
จากสภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์ารเพื่อใหเ้กิดความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัอยา่งย ัง่ยนื 

Hubbard (2000, pp. 12-15) ไดใ้หค้วามหมายของ “กลยทุธ์” ประกอบดว้ยคุณลกัษณะท่ี
ส าคญั 6 ประการ คือ 

1.  กลยุทธ์ หมายถึง กระบวนการตดัสินใจ (Strategy is about decision making) เพราะ
อนาคตข้ึนอยู่กับกลยุทธ์ของการตดัสินใจท่ีเก่ียวข้องกับข้อมูลข่าวสารท่ีเก่ียวข้องก่อนท าการ
ตดัสินใจ 

2.  กลยทุธ์ หมายถึง ผลกระทบของการตดัสินใจท่ีส่งผลกระทบต่อองคก์ารในระยะยาว 
(Strategy is about long-term impacts of important decisions for organization) เพราะการตดัสินใจน้ี
ไม่ง่ายถา้จะยอ้นกลบัไปใหม่ และส่งผลกระทบในระยะยาว 

3.  กลยุทธ์ หมายถึง การบูรณาการหนา้ท่ีและจุดเนน้ของบริษทัเขา้ดว้ยกนั (Strategy is 
about integration and focus of business functions) เพราะการตดัสินเชิงกลยุทธ์จะมีผลกระทบทั้ง
องคก์าร ไดแ้ก่ ฝ่ายการตลาด ฝ่ายการผลิต ฝ่ายบุคคล และฝ่ายการเงิน ในกระบวนการของการผลิต 
(Where to produce) โลจิสติกส์ (How to store and transport to serve the market)  

4.  กลยุทธ์ หมาถึง การประยุกตใ์ชก้ารตดัสินใจ (Strategy is about the implementation 
of decisions) เพราะการน ากลยุทธ์ไปใชเ้ป็นปัจจยัความส าเร็จขององคก์าร ซ่ึงมีหลายองคก์ารท่ีไม่
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ประสบความส าเร็จอนัเน่ืองมาจากขาดการน าไปใช ้(Many organizations want to be “World Class” 
but very few achieve it) 

5.  กลยุทธ์ หมายถึง การสร้างสรรค์มูลค่าส าหรับลูกคา้และผูท่ี้ส่วนได้ส่วนเสียของ
องค์การ (Strategy is about creating value for customers and Key stakeholders) เพราะองค์การจะ
ด าเนินการตอบสนองตามความตอ้งการของลูกคา้และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง  

6.  กลยทุธ์ หมายถึง การเอาชนะคู่แข่งขนั (Strategy is about outperforming competitors) 
เพราะเป้าหมายสุดทา้ยของกลยุทธ์คือการท าบางส่ิงบางอย่างดีกว่าคู่แข่งขนั (Do something better 
than competitors or so outperform competition)  

Mintzberg, Brian Quinn, and Voyer (1995, pp. 14-21) ไดใ้หค้วามหมายของ “กลยทุธ์” 
วา่ประกอบดว้ย 5 ประเด็น (Five Ps for Strategy) ดงัน้ี 

1.   กลยุทธ์  หมายถึง แผน (Strategy is a plan) ซ่ึงเป็นการอธิบายในรูปของการ
ด าเนินงานเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ (Plans are made in advance of actions to which they apply, 
developed consciously and purposefully) 

2.  กลยุทธ์ หมายถึง วิธีการ (Strategy can be a ploy) ซ่ึงเป็นการอธิบายในรูปของ
แผนการ หรือยุทธวิธีของการเอาชนะคู่ต่อสู้ (A maneuver intended to outwit an opponent or a 
competitors) 

3.  กลยุทธ์ หมายถึง รูปแบบ (Strategy is a pattern) ซ่ึงเป็นการอธิบายในรูปของ
พฤติกรรมองคก์าร (Strategy may result from human action) 

4.  กลยทุธ์หมายถึง ต าแหน่ง (Strategy is a position) ซ่ึงเป็นการอธิบายในรูปจุดยืนของ
องค์การและส่ิงแวดล้อมภายในและภายนอก (Strategy becomes the mediating force between 
organization and environment that is between the internal and external context) 

5.  กลยทุธ์ หมายถึง มุมมอง (Strategy is a perspective) ซ่ึงเป็นการอธิบายในรูปมุมมอง
ของพันธสัญญากับวิธีการท างานและความรับผิดชอบ (Commitments to ways of acting and 
responding) 

สรุปได้ว่ากลยุทธ์ (Strategy) หมายถึง  วิธีการ หรือ แผน หรือวิธีด าเนินงานท่ีผ่าน
กระบวนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายในอย่างเป็นระบบ เพื่อคน้หาจุดอ่อน  
จุดแข็ง โอกาส และภยัคุกคามต่าง ๆ เพื่อก าหนดแนวทางการด าเนินงาน หรือวิธีการท่ีจะท าให้
บรรลุเป้าหมายท่ีวางไวไ้ด้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยจดัท าให้อยู่ในรูปแบบของ
วิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย วตัถุประสงค์ และมาตรการต่าง ๆ เพื่อน าไปสู่การปฏิบติัให้บรรลุ
เป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้
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เร่ืองความหมายของการจดัการเชิงกลยุทธ์ หรือการบริหารจดัการเชิงกลยทุธ์ (Strategic 
Management) ก็ไดมี้นกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของการจดัการเชิงกลยทุธ์ไว ้ดงัต่อไปน้ี 

Wheelen and Hunger (2012, p. 53) ไดใ้หค้วามหมายของ การบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์ 
(Strategic Management) หมายถึง กลุ่มของกระบวนการตัดสินใจและการปฏิบัติ ซ่ึงเป็นการ
ตดัสินใจภายใตแ้ผนปฏิบติัการระยะยาวท่ีมีองคป์ระกอบของการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มทั้งภายใน
และภายนอก (Environmental Scanning) การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy Formula or Strategic or 
Long range Planning) การน ากลยุทธ์ไปปฏิบติั (Strategy Implementation) และการประเมินผลและ
ควบคุมกลยทุธ์ (Evaluation and Control)  

Pearce II and Robinson (2000) ไดใ้ห้นิยามของ การบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์ หมายถึง 
กลุ่มของกระบวนการปฏิบติัและการตดัสินใจท่ีท าให้เกิดการออกแบบ วางแผนและการน าแผนไป
ปฏิบติัให้บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไว ้(Strategic Management is defined as the set of decisions 
and actions that result in the formulation and implementation of plans designed to achieve  
a company’s objectives) 

สมชาย ภคภาสน์วิวฒัน์ (2544, น. 20) ได้กล่าวถึง การบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic 
Management) หมายถึง การบริหารกระบวนการในการตดัสินใจเชิงกลยุทธ์ (Strategic Decision) 
ภายใตข้อบเขตของธุรกิจท่ีท า และทิศทางของธุรกิจ ตลอดจนกลุ่มเป้าหมายของธุรกิจ 

พิบูล ทีปะปาล (2551, น. 10) กล่าวไวว้่า การจดัการเชิงกลยุทธ์ หมายถึง การก าหนด
แนวทาง หรือ วิถีทางในการด าเนินงานขององค์การเพื่อให้งานบรรลุผลตามเป้าประสงค์หรือ
วตัถุประสงคท่ี์วางไว ้ซ่ึงการก าหนดแนวทางหรือทิศทางในการด าเนินงานนั้น ผูบ้ริหารตอ้งท าการ
วิเคราะห์และประเมินปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเกิดจากส่ิงแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอกองค์การเพื่อจดัท า
แผนการด าเนินงานท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการบรรลุเป้าหมายท่ีวางไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

ณัฏฐพันธ์ เขจรนันท์ (2552, น. 16) ได้กล่าวถึง การจัดการเชิงกลยุทธ์ (Strategic 
Management) หมายถึง กระบวนการท่ีประกอบดว้ย การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มและขอ้มูลส าคญั
ของธุรกิจท่ีใช้ในการประกอบการตัดสินใจ การวางแนวทางการด าเนินงาน และควบคุมการ
ปฏิบติังานเชิงกลยุทธ์ขององคก์าร เพื่อท่ีจะสามารถด าเนินการไดอ้ยา่งเหมาะสมและสอดคลอ้งกบั
สภาพแวดลอ้มและสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน และมีพฒันาการและสามารถแข่งขนัในอุตสาหกรรมได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

สุดใจ วนัอุดมเดชาชยั (2556, น. 18-19) ไดก้ล่าวว่า การจดัการเชิงกลยุทธ์ (Strategic 
Management) หมายถึง การก าหนดแนวทางในการด าเนินงานขององค์การในระยะยาว เพื่อท าให้
การด าเนินงานบรรลุวตัถุประสงคเ์ชิงกลยทุธ์ท่ีวางไวภ้ายใตกิ้จกรรมการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มทั้ง
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ภายในและภายนอกองค์การ การก าหนดกลยุทธ์องค์การ การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ และการ
ประเมินผลลพัธ์และการควบคุมกลยทุธ์ เพื่อท าใหเ้กิดการไดเ้ปรียบการแข่งขนัอยา่งยงัยนื 

สรุปไดว้า่ การบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management) หมายถึงกระบวนการ
ตดัสินใจและการปฏิบติั ท่ีเกิดจากการออกแบบ วางแผนการก าหนดเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ การ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก (Environmental Scanning) การก าหนดกลยุทธ์ 
(Strategy Formula or Strategic or Long range Planning) ก ารน ากลยุท ธ์ ไปปฏิบัติ  (Strategy 
Implementation) และการประเมินผลและควบคุมกลยทุธ์ (Evaluation and Control)  

ความส าคญัของกลยุทธ์ จุดเร่ิมต้นของกลยุทธ์ คือการเล็งเห็นโอกาสท่ีจะประสบ
ผลส าเร็จ ท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงท่ีสร้างโอกาสให้กบัธุรกิจได้เขา้ใจและใช้ศกัยภาพท่ีแท้จริง
อย่างเต็มท่ีในการแข่งขนัอนัเน่ืองมาจากความพร้อมขององค์กร (ณัฏฐพนัธ์ เขจรนันท์, 2552,  
น. 19-20) ซ่ึงเม่ือประสบผลส าเร็จในธุรกิจหน่ึงแล้วจะได้ขยายขอบเขตของธุรกิจให้ครบคลุม 
ถึงธุรกิจอ่ืน ๆ โดยอาจเร่ิมจากธุรกิจท่ีมีส่วนสัมพนัธ์อย่างใกลชิ้ดกบัธุรกิจเดิม ซ่ึงกลยุทธ์จะเป็น
แนวทางในการด าเนินงานเพื่อเอาชนะคู่แข่งดว้ยกระบวนการตดัสินใจตามวิธีการท่ีไดว้างแผนไว ้
และเป็นรูปแบบการวางแผนท่ีประสานกิจกรรมในการก าหนดภาพอนาคต และการควบคุมทิศทาง
ท่ีตอ้งการ ซ่ึงจะช่วยให้หน่วยงานพฒันาตนเองไดท้นักบัสภาพการเปล่ียนแปลงไดอ้ย่างรวดเร็ว 
ทนัเวลา และเหมาะสมกบัสถานการณ์ เพราะได้มีการศึกษาวิเคราะห์บริบทและสภาพแวดลอ้ม 
ทั้งภายนอกและภายในองค์การหรือธุรกิจหรือหน่วยงาน (สมคิด จาตุศรีพิทกัษ์, สุวินยั ต่อศิริสุข,  
และอุตตม สาวนายน, 2528, น. 12-13; ปกรณ์ ปรียากร, 2550, น. 47-49; ธนาชัย สุขวณิช และ 
พรชยั อรัณยกานนท,์ 2557, น. 11) 

นอกจากน้ี การวางแผนเชิงกลยทุธ์ (Strategic Planning) เป็นยงัเป็นการสร้างภาพลกัษณ์
ขององค์การในรูปแบบของการวางแผนท่ีสร้างความสอดคลอ้งวิสัยทศัน์ของผูน้ า ซ่ึงจะช้ีน าการ
กระท าขององคก์าร และช่วยให้องคก์ารทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชนทุกระดบัมุ่งไปสู่เป้าหมาย
หรือวตัถุประสงคเ์ดียวกนั มีความรับผิดชอบร่วมกนัทั้งต่อความส าเร็จและความลม้เหลว ทั้งน้ี การ
วางแผนเชิงกลยทุธ์เป็นการก าหนดฐานะหรือต าแหน่ง (Position) ขององคก์าร โดยองคก์ารและเพื่อ
องคก์ารไม่ใช่เป็นการวางแผนท่ีตอ้งกระท าตามท่ีหน่วยเหนือสั่งการ (ปกรณ์ ปรียากร, 2550, น. 50-
51; ธนาชยั สุขวณิช, และพรชยั อรัณยกานนท,์ 2557, น. 11) 

ซ่ึงสอดคล้องกบั Wheelen and Hunger (2012, p. 54) ท่ีได้กล่าวว่า การบริหารจดัการ
เชิงกลยุทธ์ มีความส าคญัและเป็นประโยชน์ต่ออุตสาหกรรม ประกอบด้วย 1) ความชัดเจนใน
วิสัยทัศน์ของกลยุทธ์บริษัท (Clear sense of strategic vision for the firm) 2) ทิศทางในอนาคตท่ี
บริษัทต้องการให้บรรลุเป้าหมาย (Where will the organization be in one year? Two year? Five 
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years?)  3) การปรับปรุงและพฒันาส่ิงแวดลอ้มของบริษทัให้ดีข้ึน (Improved understanding of a 
rapidly changing environment ) และ 4) การประสบความส าเร็จในระยะยาว ( Strategic management 
is crucial for long-term organization success)  

นอกจากน้ี Pearce II and Robinson, (2008, pp. 9-10) ได้กล่าวถึง ความส าคัญและ
ประโยชน์ของการบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์ไว ้(Benefits of strategic management) ท่ีผูบ้ริหารทุก
ระดบัในบริษทัเห็นความส าคญัและมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการวางแผนกลยทุธ์ ดงัน้ี  

1)  กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีก าหนดตามแผนกลยุทธ์ช่วยป้องกนัปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ  
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนต่อบริษทั อนัเน่ืองมาจากความตระหนักและรับผิดชอบร่วมกันในการติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลแผนกลยทุธ์ (Managers at all levels of the firm are aware of the strategic 
planning) 

2)  กระบวนการบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์ท าให้การตดัสินใจมีคุณค่าและดีกว่าการ
บริหารจัดการแบบอ่ืน ๆ เพราะอาศัยกระบวนการกลุ่มช่วยในการตัดสินใจด า เนินการ  
(The strategic management process result in better decisions because group interaction generates a 
greater variety of strategies) 

3)  การมีส่วนร่วมของพนกังานหรือลูกจา้งในการก าหนดกลยุทธ์ช่วยปรับปรุงความรู้
ความเข้าใจความสัมพนัธ์ระหว่างผลผลิตและรางวลัในแต่ละแผนกลยุทธ์ซ่ึงช่วยให้เกิดการ
เสริมแรงหรือสร้างแรงจูงใจในการท างานด้วย ( The involvement of employees in strategy 
formulation improve their understanding of the productivity-reward relationship in every strategic 
plan and their motivation) 

4)  การบริหารจดัการเชิงกลยทุธ์ช่วยลดช่องวา่งและความซ ้ าซอ้นในการก าหนดกลยุทธ์ 
และช่วยให้บทบาทหน้าท่ี และกิจกรรมต่าง ๆ ของแต่ละกลุ่มและแต่ละบุคคลมีความชัดเจน  
(Gaps and overlaps in activities among individuals and groups are reduced as participation in 
strategy formulation clarifies differences in role) 

5)  การมีส่วนร่วมในการก าหนดกลยุทธ์ช่วยลดแรงต่อต้านท่ีอาจจะเกิดจากการ
ตดัสินใจท่ีไม่ใช่ตนเองเลือกตดัสินใจ แต่จะเป็นการสร้างความตระหนกัท่ีดีถึงทางเลือกท่ีเหมาะสม
อยูบ่นขอ้จ ากดัท่ีมีภายใตค้วามเป็นไปได ้(Resistance to change is reduced. Though the participants 
in strategy formulation may be no more pleased with their own decisions than they would be with 
authoritarian decisions, their greater awareness of the parameters that limit the available options 
makes them more likely to accept those decision) 



39 

นอกจากน้ี อุทยั บุญประเสริฐ (2537, น. 1-2) ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ของการวางแผน
เชิงกลยุทธ์ คือช่วยให้มองเห็นเป็นรูปธรรมในองคป์ระกอบของการวางแผน ซ่ึงประกอบดว้ย การ
ก าหนดวสิัยทศัน์ เป้าหมาย ระยะเวลา และวเิคราะห์ภาพอนาคตเพื่อการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ
สูงในการบรรลุเป้าหมาย ซ่ึงสอดคล้องกับ ณัฏฐพนัธ์ เขจรนันท์ (2552, น. 18) ท่ีเสนอว่า การ
วางแผนเชิงกลยุทธ์นั้น เป็นการวางแผนท่ีมีการก าหนดวิสัยทศัน์ มีการก าหนดเป้าหมายระยะยาว 
ท่ีแน่ชดั มีการวิเคราะห์อนาคตและคิดเชิงการแข่งขนั ท่ีตอ้งการระบบการท างานท่ีมีความสามารถ
ในการปรับตวัสูง ส าหรับการท างานในส่ิงแวดล้อมท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว รวมทั้ง  
ปกรณ์ ปรียากร (2550, น. 21) ได้กล่าวเพิ่มเติมว่า การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน ตอ้งคล่องตวั และ
น าไปสู่การด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพสูงในการน าสู่เป้าหมายในอนาคต สามารถเผชิญกบัการ
เปล่ียนแปลงในอนาคต เพื่อความอยูร่อด (Survive) และความกา้วหนา้ (Growth) ขององคก์าร ของ
หน่วยงาน หรือของธุรกิจของตนในอนาคตท่ีแสดงจุดเด่นของธุรกิจหรือองคก์าร เช่น เป้าหมายของ
วทิยาลยัชุมชนคือการมีส่วนร่วม มีการกระจายอ านาจ เป็นตน้   

กลยุทธ์จึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีเป็นประโยชน์ในทุกองค์การตอ้งมี เพื่อใช้เป็นแนวทางหรือ
แผนในการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายขององคก์าร ภายใตบ้ริบทการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ขององคก์ารเพื่อการด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมายหรือประสบผลส าเร็จในการแข่งขนัภายใตส้ภาพ
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท่ีมีการเปล่ียนแปลงหรืออาจมีขอ้จ ากดัในปัจจุบนั เพื่อการด ารงอยู่
ขององคก์ารและการเจริญเติบโตในอนาคตตามวสิัยทศัน์ท่ีวางไว ้ 

กระบวนการจดัการเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management Process) กระบวนการจดัการ
เชิงกลยุทธ์ เป็นการก าหนดทิศทางของธุรกิจหรือทิศทางขององค์การ ตลอดจนเป็นการก าหนด
แนวทางท่ีสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม โดยผูบ้ริหารระดบัสูงในการตดัสินใจ
ก าหนดทิศทางการด าเนินงานของธุรกิจหรือองค์การหรือภาพอนาคตขององคก์าร ซ่ึงประกอบไป
ดว้ย 3 ขั้นตอน คือ (สมชาย ภคภาสน์ววิฒัน์, 2544, น. 29-32) 

1 .   การวิ เคราะห์เชิงกลยุทธ์  ( Strategic Analysis) ประกอบด้วย 3  ขั้ นตอน คือ  
1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกธุรกิจหรือองค์การเพื่อเขา้ใจการเปล่ียนแปลงของสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง อุตสาหกรรม และธุรกิจท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต เพื่อหาโอกาส 
(Opportunity) และภยัอนัตรายท่ีจะคุกคาม (Threat) 2) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในธุรกิจ
หรือองคก์ารเพื่อพิจารณาโครงสร้างองคก์าร ทรัพยากรมนุษยข์ององคก์ารหรือทรัพยากรดา้นอ่ืน ๆ 
เช่น เงิน เทคโนโลยี สถานท่ีตั้ง ลูกคา้ และอ่ืน ๆ เทียบเคียงกบัคู่แข่งขนัแลว้หาจุดอ่อน (Weakness) 
หรือจุดแข็ง (Strength)  และ 3) การวิเคราะห์ทศันคติ ค่านิยม หรือวฒันธรรมขององค์การ เพื่อ
พิจารณาแนวคิดของกลุ่มบุคคลต่าง ๆ ในองคก์ารเก่ียวกบัอ านาจ ความขดัแยง้ และบทบาทของกลุ่ม
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ต่าง ๆ ในการขบัเคล่ือนกลยุทธ์หรือแนวนโยบายให้ประสบผลส าเร็จ ซ่ึงการวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ 
เพื่อก าหนดต าแหน่งเชิงกลยุทธ์ (Strategic Position) ให้เหมาะสมกบัสภาพการเปล่ียนแปลงและ
ความเป็นไปได ้

2.  การก าหนดทางเลือกเชิงกลยุทธ์ (Strategic Choice) ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอนท่ีส าคญั 
คือ 1) การก าหนดแนวทางหรือทางเลือกทางกลยุทธ์ เพื่อพิจารณาความเป็นไปไดข้ององค์การใน
อนาคตหรือก าหนดทิศทางหรือแนวทางหรือกลยทุธ์ทางเลือกท่ีจะบรรลุทิศทางท่ีก าหนดไว ้2) การ
ประเมินทางเลือกเชิงกลยทุธ์ เพื่อพิจารณาความเหมาะสมของแนวทางหรือกลยุทธ์ หรือประเมินถึง
ทางเลือกท่ีดีท่ีสุดท่ีค านึงถึงจุดอ่อน จุดแข็งขององค์การ เพื่อหากลยุทธ์ท่ีเหมาะสมท่ีสุด (Strategic 
fit) และ 3) การเลือกกลยทุธ์ เพื่อตดัสินใจเลือกทางเลือกท่ีโดดเด่นและมีเหตุมีผล เพื่อน าไปสู่ขอ้ยุติ
ในการเลือกทิศทางของกลยทุธ์ เพื่อใชใ้นการพฒันาองคก์าร 

3.  การน ากลยุทธ์ไปประยกุตใ์ชห้รือปฏิบติั (Strategy Implementation) เป็นการบริหาร
เชิงกลยุทธ์ท่ีมีการวางแผนการใช้ทรัพยากรบุคคล เงิน เครือข่าย หรือโรงงาน รวมทั้งการจัด
โครงสร้างองคก์ารท่ีเหมาะสมเพื่อน ากลยทุธ์หรือแนวทางพฒันาองคก์ารไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ 

สมคิด จาตุศรีพิทกัษ์, สุวินยั ต่อศิริสุข, และอุตตม สาวนายน (2528, น. 14-18); ปกรณ์ 
ปรียากร (2550, น. 157-170); และ ธนาชยั สุขวณิช, และพรชยั อรัณยกานนท์ (2557, น. 221-235) 
ได้กล่าวถึงขั้นตอนของการจดัท าแผนกลยุทธ์ในอีกแนวหน่ึง เพื่อช่วยให้ขั้นตอนชัดเจน และ 
เป็นทางเลือกในกระบวนการจดัท าแผน ซ่ึงประกอบดว้ยขั้นตอนต่าง ๆ ดงัน้ี  

1.  การวเิคราะห์ภารกิจหรือพนัธกิจ (Mission Analysis) 
2.  การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (Environmental Analysis) 
3.  การวเิคราะห์องคก์ร (SWOT หรือ Situation Analysis) 
4.  การก าหนดวสิัยทศัน์ (Vision) 
5.  การคน้หาอุปสรรคและปัญหาในการด าเนินงาน (Obstacles) 
6.  การก าหนดกลยทุธ์ (Strategy Decision) 
7.  การก าหนดนโยบาย (Policy Decision) 
8.  การก าหนดกิจกรรม (Activity) ส าคญัตามกลยทุธ์และนโยบาย 
9.  การจดัท าเป็นแผนกลยทุธ์ (Strategic Planning)  
ซ่ึงสอดคลอ้งหลกัการพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางแผนของ อุทยั บุญประเสริฐ (2537, 

น. 4) ท่ีน าเสนอไวว้่า ขั้นตอนการด าเนินงานเพื่อจดัท าแผนกลยุทธ์ มีองค์ประกอบส าคญั ๆ ใน 
การด าเนินการ 7 ขั้นตอน ดงัต่อไปน้ี 
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1.  การวิเคราะห์และตรวจสอบทบทวนภารกิจของหน่วยงาน หรือจุดยืนขององค์การ 
(Mission Analysis) เป็นการตรวจสอบและทบทวนภารกิจหรือพนัธกิจของหน่วยงานหรือองค์การ
ใหเ้หมาะสมกบัสภาพการเปล่ียนแปลงในอนาคต 

2.  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและสถานการณ์ในอนาคต (Environmental Scanning 
หรือ Environmental Analysis) เป็นการวิเคราะห์ถึงสภาพแวดล้อม แนวโน้ม และผลกระทบท่ี
อาจจะเกิดกบัองคก์ารทั้งทางบวกและทางลบท่ีจะส่งผลต่อองคก์ารในอนาคต 

3.  การวิเคราะห์สถานการณ์และภาวะขององค์การหรือหน่วยงาน (SWOT Analysis 
หรือ Situation Analysis) เป็นการวิเคราะห์สภาพองค์การเพื่อค้นหาจุดอ่อนและจุดแข็งเพื่อวาง
แผนการด าเนินงานให้สอดคลอ้งกบัสภาพท่ีตอ้งการในอนาคตตามเพื่อประโยชน์ในการวิเคราะห์
วสิัยทศัน์หรือเลือกก าหนดกลยทุธ์ 

4.  การก าหนดวิสัยทศัน์ (Vision) เป็นการก าหนดภาพอนาคตหรือจุดหมายปลายทางท่ี
องค์การตอ้งการให้เกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงเป็นการก าหนดจุดยืน (Position) ขององค์การให้ชัดเจน 
เพื่อใหบุ้คลากรในองคก์ารไดเ้ขา้ใจร่วมกนั 

5.  การก าหนดกลยุทธ์ (Strategic Decision) เป็นการตัดสินใจเลือกกลยุทธ์หรือวิธี
ด าเนินงานให้เหมาะสมกบัสภาพการเปล่ียนแปลงขององค์การ ทรัพยากร จุดเด่น จุดดอ้ย โอกาส 
และภยัคุกคามต่าง ๆ ซ่ึงกลยุทธ์ท่ีตดัสินใจเลือกตอ้งมีความแตกต่าง โดดเด่น และตอ้งไดเ้ปรียบคู่
ต่อสู้ 

6.  การก าหนดนโยบาย หรือแนวทางการด าเนินงานส าหรับองคก์รและของหน่วยงาน 
(Policy Decision) เป็นการก าหนดแนวทางการด าเนินงานและทิศทางขององค์การในการบรรลุผล
ส าเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว ้

7.  การจดัท าตวัแผนหรือบริหารแผนกลยุทธ์ (Strategic Planning and Management) 
เป็นการจดัท าแผนกลยทุธ์ภาพรวมทั้งองคก์ารทั้งแผนระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว 

นอกจากน้ี พิบูล ทีปะปาล (2551, น. 11-21) ไดก้ล่าววา่ องคป์ระกอบพื้นฐานของการ
จดัการเชิงกลยทุธ์ โดยทัว่ ๆ ไป มีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 4 ประการ คือ 

1.  การตรวจสอบสภาพแวดล้อม (Environmental Scanning) เป็นการศึกษา วิเคราะห์ 
ตรวจสอบ และประเมินสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอก เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการตรวจสอบ
เผยแพร่ให้บุคคลส าคัญภายในบริษัทได้ทราบ โดยมีเป้าหมายเพื่อก าหลดปัจจัยเชิงกลยุทธ์ 
(Strategic Factors) ซ่ึงปัจจยัดังกล่าวจะใช้ก าหนดอนาคตของบริษทั โดยอาศยัวิธีการวิเคราะห์ 
สวอท (SWOT Analysis) คือ  

S = Strengths (จุดแขง็) 



42 

W = Weakness (จุดอ่อน) 
O = Opportunity (โอกาส) 
T = Threats (ภยัคุกคาม)  
ทั้งน้ี การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก (External Environment) เป็นการวิเคราะห์

ปัจจยั 2 ตวัแปร คือ โอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Threats) ท่ีผูบ้ริหารไม่สามารถควบคุมได้
และมีผลกระทบกบัองค์การโดยตรง ไดแ้ก่ ปัจจยัเก่ียวกบังาน (Task Environment) และปัจจยัทาง
สังคม (Social Environment) ในขณะท่ีปัจจยัภายใน (Internal Environment) เป็นการวเิคราะห์ปัจจยั 
2 ตวัแปร คือ จุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses) ท่ีผูบ้ริหารไม่สามารถควบคุมไดแ้ละมี
ผลกระทบกบัองค์การโดยตรง ได้แก่ ปัจจยัเก่ียวกบัโครงสร้าง (Structure) วฒันธรรม (Culture) 
และทรัพยากร (Resource) ของบริษทั ซ่ึงจุดแข็งท่ีส าคญัจะกลายเป็น ความสามารถหลกั (Core 
Competences) เพื่อสร้างความไดเ้ปรียบทางการแขง็ขนั (Competitive Advantages) ของบริษทั 

2.  การจดัท ากลยุทธ์ (Strategy Formulation) คือ การจดัท าแผนระยะยาว (Long-Range 
Plan) เพื่อน ามาใช้ในการบริหารงาน เพื่อให้เหมาะสมกบัโอกาสและปัญหาอุปสรรคท่ีเป็นอยู่ใน
ขณะนั้น ๆ รวมทั้งจุดแขง็และจุดอ่อนของบริษทั ซ่ึงการจดัท าแผนกลยทุธ์ประกอบดว้ย การก าหนด
พนัธกิจของบริษัท (Corporate Mission) ก าหนดวตัถุประสงค์ (Objectives) การพฒันากลยุทธ์ 
(Strategies) และการก าหนดนโยบาย (Policy) ส าหรับใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติั 

3.  การปฏิบติัตามกลยุทธ์ (Strategy Implementation) เป็นกระบวนการด าเนินงานน า 
กลยุทธ์และนโยบายท่ีก าหนดไวม้าปฏิบติั ดว้ยการจดัท าเป็นโปรแกรมการด าเนินงาน (Programs) 
จดัท างบประมาณ (Budget) และวิธีด าเนินงาน (Procedures) ซ่ึงจะเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลง
วฒันธรรมองค์การ โครงสร้าง และระบบบริหารจดัการทั้งหมดขององค์การ ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้จะ
เป็นหน้าท่ีของผูบ้ริหารระดับกลางและระดับล่าง (Middle and Lowers Managers) โดยผูบ้ริหาร
ระดบัสูง (Top Managers) จะท าหน้าท่ีตรวจสอบ เพราะการปฏิบติัตามกลยุทธ์เป็นการตดัสินใจ
ประจ าวนัในการจดัสรรทรัพยากรเพื่อน าไปใชใ้นการด าเนินงาน 

4.  การประเมินผลและการควบคุม (Evaluation and Control) เป็นการตรวจสอบ
กิจกรรมและผลการปฏิบติังานทั้งหมดขององคก์ารเพื่อเปรียบเทียบผลการปฏิบติังานจริง (Actual 
Performance) กับผลการด าเนินงานท่ีคาดหวงัไว ้(Desired Performance) สามารถด าเนินงานได้
บรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไวห้รือไม่ เพื่อช่วยเหลือ ช้ีแนะแนวทาง และ/หรือแนะน าจุดอ่อนและจุดแข็ง
ของกลยทุธ์ท่ีจะใชใ้นการปรับปรุงและพฒันาแผนกลยทุธ์ต่อไป 

ดงันั้น  การบริหารจดัการเชิงกลยุทธ์ ประกอบดว้ยขั้นตอนส าคญั ๆ คือ การวิเคราะห์
เชิงกลยุทธ์ เพื่อวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกและภายใน การจดัท ากลยุทธ์เพื่อจดัท านโยบาย
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และจุดหมายขององคก์าร การน ากลยทุธ์ไปปฏิบติั เพื่อพฒันาองคก์ารและวางแผนพฒันาทรัพยากร
และสุดทา้ยคือการติดตามประเมินผล 
 
2.3  ส านักปฏิบัติธรรมและการปฏิบัติวปัิสสนากรรมฐาน 

ในการศึกษาเก่ียวกบัส านกัและการปฏิบติัธรรม พบว่าไดมี้ผูใ้ห้ความหมายในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งไวด้งัน้ี 

พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ให้ค  าอธิบายวา่ ปฏิบติัธรรม หมายถึง 
ประพฤติตามธรรม, เจริญภาวนา  

พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบบัประมวลศพัท์ ให้ค  านิยามความหมาของค าว่าปฏิบติั ว่า 
หมายถึง ประพฤติ กระท า บ ารุง เล้ียงดู ส่วนค าวา่ ธรรม หมายถึง สภาพท่ีทรงไว ้ธรรมดา ธรรมชาติ 
สภาวธรรม สัจธรรม ความจริง เหตุ ตน้เหตุ ส่ิง ปรากฏการณ์ ธรรมารมณ์ ส่ิงท่ีใจคิด ความถูกตอ้ง 
ความประพฤติชอบ หลกัการ แบบแผน ธรรมเนียม หน้าท่ี ความชอบ ความยุติธรรม พระธรรม 
ค าสั่งสอนของพระพุทธเจา้ซ่ึงแสดงธรรมใหเ้ปิดเผยปรากฏข้ึน  

มหาเถรสมาคมสนบัสนุนให้วดัทัว่ประเทศจดัตั้งส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัข้ึน 
เพื่อรองรับผูท่ี้สนใจใคร่ปฏิบติัธรรมดว้ยการฝึกสมาธิเจริญวิปัสสนา โดยให้แต่ละจงัหวดัมีส านกั
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัท่ีมีมาตรฐาน เป็นท่ียอมรับในการฝึกอบรมสมถกรรมฐานหรือวิปัสสนา
กรรมฐาน อยา่งนอ้ยจงัหวดัละ 1 แห่ง และระเบียบมหาเถรสมาคมวา่ดว้ยส านกัปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดั พ.ศ. 2558 โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 15 ตรี แห่ง พ.ร.บ.คณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 
แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นระเบียบใหม่ เพื่อให้การจดัตั้งส านกัปฏิบติัธรรมเกิดคุณภาพมาก
ยิ่งข้ึน โดยระบุวา่ ในการจดัตั้งส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ให้เจา้คณะจงัหวดัเป็นประธานจดั
ประชุมคณะกรรมการจัดตั้ งส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวดั คัดเลือกวดัท่ีเหมาะสมแล้วให ้
เจา้อาวาสวดัท่ีจดัตั้งส านกัปฏิบติัธรรม ยืน่หนงัสือขอจดัตั้งตามแบบของส านกังานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ เสนอคณะกรรมการจดัตั้ งส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัพิจารณาแล้วให้ประธาน
คณะกรรมการรายงานเสนอเจา้คณะภาค และจดัสรรงบประมาณอุดหนุนประจ าปี ตามโครงการเงิน
อุดหนุนการด าเนินงานส านกัปฏิบติัธรรม เป็นการด าเนินการโดยเฉพาะของเจา้คณะปกครองฝ่าย
สงฆ ์ในนามของคณะกรรมการจดัตั้งส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 

ในการเสนอขอจดัตั้งส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั มีขั้นตอนการเสนอเร่ืองขอจดัตั้ง
ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ดงัน้ี 

ขั้นตอนท่ี 1 เจา้คณะจงัหวดั จดัประชุมคณะกรรมการจดัตั้งส านกัปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดั คดัเลือกวดัท่ีเหมาะสม แลว้แจง้เจา้อาวาสวดัท่ีไดรั้บการคดัเลือกทราบ 
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ขั้นตอนท่ี 2 เจา้อาวาสวดัท่ีไดรั้บการคดัเลือกเพื่อจดัตั้งเป็นส านกัปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดัยืน่หนงัสือขอจดัตั้งต่อคณะกรรมการจดัตั้งตามแบบท่ีก าหนด (แบบ สธจ.1)  

ขั้นตอนท่ี 3 เจา้คณะจงัหวดั ประธานคณะกรรมการจดัตั้ง รายงานเสนอเจา้คณะภาค
ตามแบบท่ีก าหนด (แบบ สธจ.2)  

ขั้ นตอนท่ี 4 เจ้าคณะภาคพิจารณาลงนามเสนอความเห็นและรายงานเสนอต่อ 
เจา้คณะใหญ่ 

ขั้นตอนท่ี 5  เจ้าคณะใหญ่พิจารณาลงนามเสนอความเห็นน าเข้าท่ีประชุมมหาเถร
สมาคมดว้ยตนเองในฐานะกรรมการมหาเถรสมาคมโดยต าแหน่ง หรือส่งเร่ืองโดยตรงใหส้ านกังาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ หรือส่งเร่ืองคืนให้เจ้าคณะจังหวดัด าเนินการจัดส่งให้ส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ด าเนินการจดัท าวาระเพื่อน าเสนอท่ีประชุมมหาเถรสมาคมพิจารณา
อนุมติั 

ขั้นตอนท่ี 6 เลขาธิการมหาเถรสมาคมน าเสนอท่ีประชุมมหาเถรสมาคมพิจารณามีมติ
อนุมติัจดัตั้งเป็นส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 

ขั้นตอนท่ี 7 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ จดัท ามติมหาเถรสมาคมแจง้ให้เจา้
คณะจงัหวดัทราบ และข้ึนทะเบียนเป็นส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 

ขั้นตอนท่ี 8 เจา้คณะจงัหวดัแจง้เจา้อาวาสท่ีเป็นสถานท่ีจดัตั้งส านกัปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดัทราบเพื่อด าเนินกิจกรรมจดัการศึกษาปฏิบติัธรรมใหแ้ก่พุทธบริษทัต่อไป 

ขั้นตอนท่ี 9 ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยกองพุทธศาสนาศึกษา จดัสรร
งบประมาณอุดหนุนประจ าปี ตามโครงการเงินอุดหนุนการด าเนินงานส านกัปฏิบติัธรรมมหาเถร
สมาคมปกครองดูแลคณะสงฆ ์วดัเป็นเสมือนนิติบุคคลตามกฎหมายมีเจา้อาวาสเป็นผูป้กครองวดั มี
พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 ก าหนดอ านาจหนา้ท่ี
ในการปฏิบติัภารกิจของมหาเถรสมาคมในมาตรา 15 และเจา้อาวาสในมาตรา 37 

การจดัการอบรมปฏิบติัธรรมในวดั 
การจดัการอบรมปฏิบติัธรรม มหาเถรสมาคม ใช้อ านาจหน้าท่ีตามมาตรา 15 ออก

ระเบียบส่งเสริมการจดัตั้งส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั เพื่อรองรับประชาชนพุทธบริษทัท่ีสนใจ
ใคร่ปฏิบติัธรรมดว้ยการฝึกสมาธิเจริญวิปัสสนา โดยให้มีคณะกรรมการจดัตั้งส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดัซ่ึงประกอบดว้ยเจา้คณะจงัหวดัเป็นประธานคณะกรรมการ รองเจา้คณะจงัหวดั เป็น
รองประธานคณะกรรมการ เจา้คณะอ าเภอ รองเจา้คณะอ าเภอของจงัหวดันั้น ๆ เป็นกรรมการ โดยมี
เจา้คณะใหญ่เป็นประธานท่ีปรึกษา เจา้คณะภาค รองเจา้คณะภาค เป็นท่ีปรึกษาคณะสงฆ์จงัหวดั 
จดัการอบรมปฏิบติัธรรม เป็นกระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม มีทั้ง
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การถ่ายทอดความรู้ธรรมะ การฝึกอบรมจิตใจให้เห็นธรรมะตามความเป็นจริง เป็นการสืบต่อการ
ปฏิบติัตามพระธรรมค าสั่งสอนของพระพุทธเจา้ การสร้างสรรคจ์รรโลงความกา้วหนา้ทางวิชาการ
ทางพระพุทธศาสนา ผูป้ฏิบติัได้องค์ความรู้อนัเกิดจากการปฏิบติั ตอ้งมีการจดัสภาพแวดล้อม 
สังคม การเรียนรู้และปัจจยัเก้ือหนุน ทั้งสามารถจดัได้ในทุกระดับการศึกษาเพื่อเป็นการศึกษา
พื้นฐาน และสามารถผสมผสานระหวา่งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยั เพื่อให้สามารถพฒันาคุณภาพชีวิตได้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต โดยวดัจดัให้เป็นส านัก
ปฏิบติัธรรมจดัการอบรมปฏิบติัธรรมใหก้ารศึกษาและปฏิบติัตาม 

ซ่ึงสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้ตรัสไวใ้นมหาสติปัฏฐานสูตร แสดงถึงวตัถุประสงค์
ของการปฏิบติัธรรม เพื่อความบริสุทธ์ิของสัตวท์ั้งหลาย เพื่อดบัทุกข์ เพื่อดบัโทมนสั เพื่อบรรลุ
อริยมรรค เพื่อเห็นแจง้พระนิพพาน โดยทางสติปัฏฐาน 4  

การปฏิบติัธรรมดงักล่าวน้ีมีความสอดคลอ้งกบัเป้าหมายและวตัถุประสงคก์ารศึกษาใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 81 ท่ีก าหนดไวว้า่ การจดัการศึกษาอบรมตอ้ง
ให้เกิดความรู้คู่คุณธรรม ตามจุดมุ่งหมายการจดัการศึกษา มาตรา 6 พระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 วา่ ตอ้งเป็นไปเพื่อพฒันาคนไทยให้
เป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมใน
การด ารงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผูอ่ื้นได้อย่างมีความสุข การจดัการอบรมปฏิบติัธรรม จดัเป็น
การศึกษาอยา่งหน่ึง  

หลกัการจดัการอบรมการปฏิบติัธรรม 
การปฏิบติัธรรมเป็นการศึกษาธรรม ฝึกฝนอบรมจิตของตนเอง เพื่อตดัละกิเลสตณัหา

เห็นธรรมถูกตอ้งตามความเป็นจริง ตลอดชีวิตตราบเท่าท่ีเรายงัตอ้งเวียนว่ายอยู่ในวฏัสงสารด้วย
จุดมุ่งหมาย คือพระนิพพาน การปฏิบติัธรรม และสอดคลอ้งกบัมาตรา 8 ท่ีระบุว่า เป็นการศึกษา
ตลอดชีวิตส าหรับประชาชน ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาและมีการพฒันาสาระ และ
กระบวนการเรียนรู้ใหเ้ป็นไปอยา่งต่อเน่ือง มีหลกัการศึกษาตามศีล สมาธิ ปัญญา มีหลกัการปฏิบติั
ดงัท่ีปรากฏในพระไตรปิฎก เช่น มหาสติปัฏฐานสูตรวินีตวตัถุ นิคณัฐสูตร หรือในคมัภีร์ปกรณวิ
เสสวิสุทธิมรรค เพื่อให้ผูศึ้กษาปฏิบติัเกิดปัญญาญาณ เห็นแจง้ตามความเป็นจริงรวมทั้งสอดคลอ้ง
กบั มาตรา 22 ท่ีระบุไวว้่า การจดัการศึกษาตอ้งยึดหลกัว่าผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และ
พฒันาตนเองได้ และถือว่าผูเ้รียนมีความส าคญัท่ีสุด กระบวนการจดัการศึกษาต้องส่งเสริมให้
ผูเ้รียนสามารถพฒันาตามธรรมชาติ และเตม็ตามศกัยภาพ  

มหาเถรสมาคม คณะสงฆ ์วดั เป็นสถาบนัศาสนาร่วมกบัองคก์รของรัฐ คือ ส านกังาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ ร่วมมือกนัจดัตั้งและบ ารุงส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั และสนบัสนุน
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ส่งเสริมการปฏิบติัธรรมของประชาชน โดยกองพุทธศาสนศึกษา ส านักงานพระพุทธศาสนา
แห่งชาติ จดัสรรงบประมาณอุดหนุนประจ าปี ตามโครงการเงินอุดหนุนการด าเนินงานส านกัปฏิบติั
ธรรม เม่ือจดัตั้งเป็นส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัแลว้  

การอบรมการปฏิบติัธรรมมีกระบวนการเรียนรู้ โดยผ่านกระบวนการ การสาธิต การ
ปฏิบติั การบรรยายธรรม การสอบ-ส่งอารมณ์ การปรับอินทรีย ์มีเน้ือหาตามหลกัมหาสติปัฏฐาน
สูตร ใชห้ลกัการก าหนดรู้ดว้ยอาตาปี สติมา สัมปชาโน ปฏิบติัจดจ่อ ติดต่อ ต่อเน่ือง จนเกิดปัญญา
เห็นแจง้ในสภาวธรรมตามความเป็นจริง มีการจดัสถานท่ีปฏิบติัธรรมให้สัปปายะ จดับริการส่ือมี
หนงัสือสวดมนต ์มีวีดิทศัน์สาธิตการปฏิบติั มีหนงัสือคู่มือการปฏิบติัธรรมไวใ้หศึ้กษา เป็นไปตาม
มาตรา 24 ท่ีมีการจดักระบวนการเรียนรู้ จดัเน้ือหาและกิจกรรมให้สอดคลอ้งกบัความสนใจและ
ความ ถนดัของผูเ้รียน เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม จดับรรยากาศ
สภาพแวดลอ้ม ส่ือการเรียนและอ านวยความสะดวก เพื่อให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้
ทั้งน้ีผูส้อนและผูเ้รียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกนั จากส่ือการเรียนการสอนและแหล่งวทิยาการประเภท
ต่าง ๆ จดัการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนได้ทุกเวลาทุกสถานท่ี มีการประสานความร่วมมือกบับิดามารดา
ผูป้กครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อร่วมกนัพฒันาผูเ้รียนตามศกัยภาพ  

การจดัโครงการอบรมปฏิบติัธรรมจดัให้แก่ทุกกลุ่มชน เพื่อใหทุ้กคนมีโอกาสมาปฏิบติั
ธรรมและร่วมมือกบัองค์กรจดัการปฏิบติัธรรม ดงัมาตรา 29  ท่ีให้ร่วมมือกบับุคคล ครอบครัว 
ชุมชนองคก์รชุมชน องคก์ารปกครองทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวิชาชีพ สถาบนัศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน การจดัการศึกษา อบรม มีการแสวงหาความรู้ ขอ้มูล
ข่าวสาร และรู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพื่อพฒันาชุมชนให้สอดคลอ้งกบัปัญหา
และความตอ้งการ ส่งเสริมสนบัสนุนวปัิสสนาจารย ์ศึกษาปฏิบติัธรรมเพิ่มเติมเพื่อพฒันาตนเอง 

ในการจดัการอบรมปฏิบติัมีการท าแบบสอบถามความคิดเห็นส าหรับผูผ้า่นการปฏิบติั
ในแต่ละช่วงเวลาในการอบรมปฏิบัติธรรม การสรุปผลจากแบบสอบถามจะเป็นข้อมูลท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการพฒันาส านกัปฏิบติัธรรมหรืองานปฏิบติัธรรมท่ีจดัให้มีข้ึนในส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดันั้น ๆ  

สรุปไดว้า่หลกัการจดัการอบรมปฏิบติัธรรมส าหรับส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัมี
จุดประสงคเ์พื่อสอนธรรมและน าปฏิบติัธรรม ซ่ึงมีหลกัสูตรส าหรับผูป้ฏิบติัธรรมชดัเจน ตามหลกั
สติปัฏฐานสูตร และอานาปานสติสูตร มีการวดัผลประเมินผลระหวา่งการปฏิบติัเรียกวา่ ส่งอารมณ์ 
สอบอารมณ์ เพื่อดูความกา้วหน้าของผูป้ฏิบติั และพระวิปัสสนาจารยจ์ะมีหน้าท่ีปรับอินทรียข์อง 
ผูป้ฏิบติัตามสภาวะธรรม หรือตามผลการปฏิบติั โดยดูจากการสอบอารมณ์ของผูป้ฏิบติันั่นเอง  
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ผลการประเมินทุกคร้ังจะน ามาพฒันาการบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพ  

การบริหารงานของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 
จากการท่ีมหาเถรสมาคมมีนโยบายให้คณะสงฆแ์ต่ละจงัหวดั พิจารณา คดัเลือกวดัท่ีมี

ความเหมาะสมในด้านวิปัสสนาธุระ เสนอขอจัดตั้ งเป็นส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวดัให้
ครอบคลุมทุกจงัหวดั การจดัตั้งส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดันั้นตอ้งด าเนินการตามความใน 
ขอ้ 5 แห่งระเบียบมหาเถรสมาคมว่าดว้ยการจดัตั้งส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั พ.ศ. 2543 ซ่ึง
ระบุไวว้่า “การจดัตั้ งส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัให้เจ้าคณะจงัหวดัเป็นประธานประชุม
คณะกรรมการจดัตั้งส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั คดัเลือกวดัท่ีเหมาะสม ให้เจา้อาวาสวดัท่ี
จดัตั้งส านกัปฏิบติัธรรม ยืน่หนงัสือขอจดัตั้งตามแบบของส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติเสนอ
คณะกรรมการจดัตั้ งส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั พิจารณา แล้วให้ประธานคณะกรรมการ
รายงานเสนอเจา้คณะภาค และเจา้คณะใหญ่พิจารณาเสนอมหาเถรสมาคมพิจารณาอนุมติั เพื่อมีพระ
บญัชาการตั้งส านกัปฏิบติัธรรม ใหส้ านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติข้ึนทะเบียนเป็นส านกัปฏิบติั
ธรรมประจ าจงัหวดั 

ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นหน่วยงานท่ีไม่สังกดักระทรวงใด มีฐานะเป็น
หน่วยงานราชการของรัฐระดบักรม ข้ึนตรงต่อการบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรี จดัตั้งข้ึนเม่ือ
วนัท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 มีภารกิจเก่ียวกบัการด าเนินงานสนองงานคณะสงฆแ์ละรัฐโดยการท านุ
บ า รุง ส่งเสริมกิจการพระพุทธศาสนา ให้การอุปถัมภ์ คุ ้มครองและส่งเสริมพัฒนางาน
พระพุทธศาสนา ดูแล รักษา จัดการศาสนาสมบัติ พัฒนาพุทธมณฑลให้เป็นศูนย์กลางทาง
พระพุทธศาสนา รวมทั้งใหก้ารสนบัสนุนส่งเสริม พฒันาบุคลากรทางศาสนา แบ่งหน่วยงานภายใน
ออกเป็น 12 หน่วยงาน ประกอบด้วย กลุ่มงานพฒันาระบบบริหาร กลุ่มงานตรวจสอบภายใน 
กองกลาง กองพุทธศาสนาศึกษา กองพุทธสถาน ส านักงานพุทธมณฑล ส านักงานศาสนสมบติั 
ส านกังานเลขาธิการมหาเถรสมาคม ศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศ กองพุทธสารนิเทศ สถาบนัพฒันา
พระสังฆาธิการ และ ส านกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดั 76 จงัหวดั  

ส่วนงานศึกษาสงเคราะห์ กองพุทธศาสนศึกษา ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติได้
ก าหนดคุณสมบติัของวดัท่ีจะขอจดัตั้งเป็นส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ตามระเบียบมหาเถร
สมาคมวา่ดว้ยการจดัตั้งส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั โดยก าหนดไว ้3 ดา้น คือ 
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1.  ดา้นสถานท่ี 
1)  มีความสะอาด เงียบสงบ ร่มร่ืน ไม่มีเสียงรบกวนจากภายนอก 
2)  มีอาคาร หรือศาลาปฏิบติัธรรม ท่ีสามารถให้ผูป้ฏิบติัธรรมนั่งฟังการบรรยาย

ธรรมและฝึกปฏิบติัวปัิสสนากมัมฏัฐานได ้ไม่แออดัเกินไป 
3)  มีท่ีพกั ห้องน ้ า ห้องสุขาท่ีสะอาด จ านวนเพียงพอ และแยกตามเพศของผูใ้ช้

ส าหรับหอ้งพกัควรมีการป้องกนัแมลงและสัตวท่ี์จะมารบกวนหรือท าอนัตรายไดอ้ยา่งดี 
2.  ดา้นบุคลากร 

1)  มีพระวิปัสสนาจารย ์หรือผูฝึ้กสอนการปฏิบติักมัมฏัฐานเจริญจิตภาวนา ท่ีผ่าน
การอบรมหลกัสูตรการเป็นพระวิปัสสนาจารย ์หรือมีความรู้ความสามารถในการสอนการปฏิบติั
สมถวิปัสสนากมัมฏัฐาน ตามหลกัมหาสติปัฏฐานสูตร เป็นอย่างดี สามารถตอบขอ้ซัก ถามและ
สอบอารมณ์กมัมฏัฐานได ้

2)  มีพระวิทยากรผู ้บรรยายธรรม ท่ีผ่านการฝึกอบรมหลักสูตรการเผยแผ่
พระพุทธศาสนา หรือมีความสามารถในการเทศนา และบรรยายธรรมให้ผูฟั้งเขา้ใจหลกัพุทธธรรม
และสามารถท่ีน าไปประยกุตใ์ชใ้นการด าเนินชีวติได ้

3)  พระภิกษุสามเณรหรือบุคลากรในส านกั มีความประพฤติดีปฏิบติัชอบ สามารถ
ปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี 

3.  ดา้นการบริหารจดัการ 
1)  เจา้อาวาสหรือผูเ้ป็นเจา้ส านกัปฏิบติัธรรม มีความสนใจ และเห็นความส าคญัของ

การศึกษาปฏิบติั และการเผยแผพ่ระพุทธศาสนา ดา้นวปัิสสนาธุระ อยา่งแทจ้ริง 
2)  มีการจดัท าบญัชีรายรับ-รายจ่าย ท่ีชดัเจน เป็นระบบ 
3)  มีบุคลากรหรือเจ้าหน้าท่ี เพียงพอในการท าหน้าท่ีดูแลด้านท่ีพัก อาหาร  

น ้าด่ืม หอ้งน ้า หอ้งสุขา และการอ านวยความสะดวกต่าง ๆ แก่ผูป้ฏิบติัธรรม 
4)  มีการดูแลดา้นการรักษาความปลอดภยัทั้งภายในส านกัปฏิบติัธรรม และบริเวณ

โดยรอบ ในกรณีท่ีมีผูป้ฏิบติัธรรมจ านวนมาก สามารถประสานงานขอก าลงัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ หรือ
หน่วยอาสาสมคัร เพื่อมาดูแลรักษาความปลอดภยัไดอ้ยา่งทัว่ถึง 

5)  มีการดูแลดา้นสุขอนามยั กล่าวคือมีตูย้าสามญัไวป้ระจ าหรือมีเจา้หนา้ท่ีสามารถ
ให้การปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้ ในกรณีท่ีมีผูเ้ขา้ปฏิบติัธรรมจ านวนมาก มีการจดัเตรียมเจา้หนา้ท่ีจาก
สถานพยาบาลอยูดู่แล กรณีถา้หากมีผูป่้วยฉุกเฉินสามารถน าส่งสถานพยาบาลไดท้นัที 

ถ้าหากไม่ได้จัดหาเจ้าหน้า ท่ีพยาบาลอยู่ ดูแลประจ า ต้องมีการประสานไว้กับ
สถานพยาบาลใกลเ้คียง ใหส้ามารถปฐมพยาบาลหรือรับผูป่้วยฉุกเฉินไวรั้กษาตวัไดท้นั 
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1)  มีกฎขอ้บงัคบัหรือระเบียบปฏิบติัของวดัหรือส านกั ท่ีจดัพิมพไ์วเ้ป็นเอกสารเผยแพร่ 
หรือติดประกาศไว ้ณ บริเวณท่ีเห็นไดโ้ดยชดัเจน 

2)  มีการประสานงานกับชุมชน ให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมของวัด ในรูปของ
คณะกรรมการด าเนินงานในดา้นต่าง ๆ เช่นจดัอาหาร น ้าด่ืม และการบริการต่าง ๆ เป็นตน้ 

3)  มีการประชาสัมพนัธ์การจดัโครงการปฏิบติัธรรมในรูปแบบต่าง ๆ และจะตอ้งไม่
เป็นไปในลกัษณะเชิงธุรกิจ 

4)  มีการจดัเก็บขอ้มูลสถิติของผูเ้ขา้รับการปฏิบติัธรรมอยา่งเป็นระบบ สามารถสืบคน้
ไดโ้ดยสะดวก 

ปัจจุบันน้ี ส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวดัได้เพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมาก กระจาย
ครอบคลุมทุกจงัหวดั ตามเจตนารมณ์แห่งระเบียบมหาเถรสมาคมแต่ปัญหาท่ีเกิดตามมาเน่ืองจาก
ส านกัปฏิบติัธรรมส่วนใหญ่ท่ีตั้งข้ึนแลว้ ด าเนินกิจกรรมภายใตก้รอบแนวคิดของวดั ซ่ึงหากมองใน
ภาพรวมแล้ว จะเห็นว่ายงัคงมีลกัษณะต่างคนต่างท า ขาดการประสานความร่วมมือกนัระหว่าง
ส านัก ท าให้ขาดความเป็นเอกภาพ ไม่มีการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานหรือแนวปฏิบติัส าหรับการ
ติดตามประเมินผล รวมทั้งขาดการสนบัสนุนส่งเสริมดา้นองคค์วามรู้ ดา้นบุคลากร ดา้นการบริหาร
จดัการ ดา้นงบประมาณ และขาดการกระตุน้ส่งเสริมให้มีกิจกรรมการปฏิบติัธรรมเป็นประจ าอยา่ง
ต่อเน่ืองเป็นรูปธรรม ทั้งน้ีเน่ืองจากยงัไม่มีหน่วยงานท่ีดูแลรับผิดชอบภารกิจดงักล่าว และไม่มีการ
ก าหนดระเบียบหรือมาตรการบงัคบัหรือส่งเสริมใด ๆ ท่ีชดัเจน ส านกัปฏิบติัธรรมส่วนใหญ่ยงัขาด
แคลนบุคลากรท่ีมีคุณภาพ ทั้งในดา้นความรู้ภาคปริยติั และประสบการณ์ตรงท่ีไดรั้บจากการปฏิบติั 
ตลอดจนความรู้ความสามารถในการเผยแผ่อบรมสั่งสอนประชาชน หรืออาจเป็นเพราะปัญหา
อุปสรรคต่าง ๆ ท่ีก่อให้เกิดความสับสนในการด าเนินงานตามบทบาทท่ีพึงประสงค์ของส านัก
ปฏิบติัธรรม ในฐานะส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 

ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 
ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั หรือช่ือยอ่ สธจ. เป็นหน่วยเผยแผพ่ระพุทธศาสนาใน

รูปแบบการสอนปฏิบติักรรมฐาน ตามหลกัมหาสติปัฏฐานสูตรของคณะสงฆไ์ทย ภายใตก้ารก ากบั
ของมหาเถรสมาคม ก่อตั้งคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2543 โดยใชส้ านกัปฏิบติัธรรมท่ีมีอยูแ่ลว้ไดรั้บการยก
ฐานะข้ึนเป็นส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั หรือจดัตั้งข้ึนใหม่โดยคณะกรรมการจดัตั้งส านกั
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 

ปัจจุบนัส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั มีจ  านวนกวา่ 1,536 ส านกั แบ่งเป็นมหานิกาย 
1,339 ส านกั และธรรมยุต 171 ส านกั กระจายอยูใ่นทุกจงัหวดัในประเทศไทย โดยมีส่วนการศึกษา
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สงเคราะห์ กองพุทธศาสนศึกษา ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นหน่วยงานหลกั ท่ีรับ
สนองงานการด าเนินงานสนบัสนุนส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ของมหาเถรสมาคมในปัจจุบนั 

การเสนอขอเป็นส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัดีเด่น มีดงัน้ี 
1.  ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยกองพุทธศาสนศึกษา จดัท าหนงัสือแจง้ให้

ส านกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดัด าเนินการส ารวจขอ้มูลรายช่ือส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั
ให้เป็นปัจจุบนั  และให้คดัเลือกส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัท่ีจดัตั้งข้ึนตามระเบียบมหาเถร
สมาคม วา่ดว้ยการจดัตั้งส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั พ.ศ. 2543 ท่ีมีการด าเนินกิจกรรมและมี
คุณภาพมาตรฐานตามเกณฑท่ี์ก าหนด จงัหวดัละ 3 แห่ง  โดยผา่นความเห็นชอบของเจา้คณะจงัหวดั 
ในฐานะประธานคณะกรรมการจดัตั้งส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัและประธานคณะกรรมการ
การเผยแผพ่ระพุทธศาสนาประจ าจงัหวดั  แลว้ส่งขอ้มูลตามแบบพร้อมภาพประกอบให้ส านกังาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติภายในเวลาท่ีก าหนด 

2.  ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาคดัเลือกส านัก
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัดีเด่น และคณะกรรมการฯ จดัท าเกณฑก์ารพิจารณาคดัเลือก 

3.  ส านกังานพระพุทธศาสนาจงัหวดัส่งขอ้มูลตามแบบรายงาน พร้อมภาพประกอบ 
ตามหวัขอ้ท่ีก าหนดใหค้ณะกรรมการพิจารณาคดัเลือกเป็นส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัดีเด่น   

4.  คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัดีเด่น ประชุม
พิจารณาคดัเลือกส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัดีเด่น   

5.  กองพุทธศาสนศึกษาเสนอผูอ้  านวยการส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  พิจารณา
ลงนามในประกาศ 

6.  ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติประกาศรายช่ือส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั
ดีเด่น เผยแพร่ 

7.  ส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ โดยกองพุทธศาสนศึกษา จดัพิธีมอบพดัและ
เกียรติบตัรส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัดีเด่น พร้อมงบประมาณอุดหนุน 

สรุปว่า ส านักปฏิบติัธรรม คือวดัท่ีได้รับการแต่งตั้ งเป็นส านักปฏิบัติธรรมประจ า
จงัหวดัโดยมีเสนอผา่นมหาเถรสมาคมพิจารณาอนุมติัจดัตั้งเป็นส านกัปฏิบติัธรรม  

การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มทัว่ไปของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 
การพฒันาการบริหารจดัการส านักปฏิบติัธรรมและกลยุทธ์ส าหรับการพฒันาการ

บริหารจัดการส านักปฏิบัติธรรม ได้แก่ การก าหนดโครงสร้างระบบงาน วิสัยทัศน์ พนัธกิจ 
ยุทธศาสตร์และแผนการพฒันาดา้นสถานท่ี ดา้นบุคลากร ดา้นการบริหารจดัการ โดยการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกส านักปฏิบติัธรรม เพื่อคน้หาจุดแข็งอนัเป็นกิจกรรมท่ีมี
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ศกัยภาพในการสร้างความไดเ้ปรียบในการพฒันาส านกัปฏิบติัธรรม เจริญกา้วหน้าในการเผยแผ่
หลกัธรรมค าสอนให้กวา้งไกล ส่วนจุดอ่อนก็รีบแกไ้ข ปรับปรุงให้ดีข้ึน พร้อมทั้งแสวงประโยชน์
จากโอกาสในการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก และป้องกนัอุปสรรคท่ีจะขดัขวางต่อการบรรลุ
ภารกิจและเป้าหมายหลกั การก าหนดกลยทุธ์โดยการใชว้เิคราะห์ SWOT โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

จุดแขง็ (Strengths) ของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 
1.  มหาเถรสมาคมใหก้ารส่งเสริมสนบัสนุนส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 
2.  การได้รับการรับรองในฐานะเป็นส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวดัส่งเสริมให้

บทบาทการท ากิจกรรมการปฏิบติัธรรมเพื่อมากข้ึน 
3.  ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัได้รับการยอมรับจากสังคมในฐานะเป็นสถานท่ี

ปฏิบติัศาสนกิจและพฒันาจิตใจของผูค้น 
4.  ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัส่วนใหญ่มีความพร้อมดา้นอาคาร สถานท่ีในการ

เผยแผ ่
5.  ส านักปฏิบติัธรรมในปริมณฑล และในชนบทส่วนจะมีความผูกพนัอยู่กบัชุมชน 

เป็นท่ีตั้งแห่งศรัทธาของสาธุชน 
6.  ชาวไทยส่วนใหญ่ กวา่ร้อยละ 90 ใหก้ารเคารพนบัถือพระพุทธศาสนา 
จุดอ่อน (Weaknesses) 
1.  ยงัไม่มีการก าหนดคุณสมบติัและมาตรฐานของส านกัปฏิบติัธรรม ประจ าจงัหวดัท่ี

ชดัเจน 
2.  ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัส่วนใหญ่ยงัขาดแคลนพระวปัิสสนาจารยผ์ูมี้ความรู้

ดา้นหลกัธรรม และทั้งประสบการณ์ในการศึกษาสัมมาปฏิบติั และความสามารถในการถ่ายทอด
แนะน าสั่งสอนดว้ยความทุ่มเทและเสียสละ 

3.   การน าระบบ IT มาใช้ในการปฏิบัติงานของส านักปฏิบัติธรรมย ังไม่ เต็ม
ประสิทธิภาพ 

4.  ขาดการร่วมมือประสานการปฏิบัติงานและช่วยเหลือสนับสนุนซ่ึงกันและกัน
ระหวา่งส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 

5.  ผูบ้ริหารส านกัปฏิบติัธรรมและผูเ้ก่ียวขอ้งส่วนใหญ่ยงัขาดภาวะความเป็นผูน้ าท่ีมี
น ้าใจและวสิัยทศัน์ท่ีกวา้งไกล 

โอกาส (Opportunities) 
1.  พุทธศาสนามีหลักธรรมท่ีเป็นนิยยานิกธรรมประกอบด้วยเหตุผลและเป็น

วทิยาศาสตร์สามารถแกปั้ญหาชีวติและสังคมได ้
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2.  พระสงฆส่์วนใหญ่ยงัมีภาพลกัษณ์ท่ีดี สูงส่งและเป็นท่ีเคารพเช่ือฟังของประชาชน
ชาวไทย 

3.  ประชาชนมีความรู้มากข้ึน ท าใหก้ารอบรมกรรมฐานพฒันาศีลธรรมท าไดง่้ายข้ึน 
4.  ประชาชนและองคก์รชาวพุทธมีจิตส านึกในการมีส่วนร่วมมากข้ึน 
5.  เจา้ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัสามารถขอเสนอแต่งตั้งเป็นพระอุปัชฌายไ์ด้

พฒันาการด้านข่าวสารและเทคโนโลยีช่วยให้การประชาสัมพนัธ์กิจกรรมและโครงการต่าง ๆ 
กระท าไดง่้ายข้ึน 
 
2.4  งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

อุทยั สติมัน่  (2555) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง การพฒันารูปแบบการจดัการความรู้ส าหรับ
ส านกัปฏิบติัธรรมในประเทศไทย เป็นการศึกษาวิเคราะห์ขั้นตอนและองคป์ระกอบของการจดัการ
ความรู้ในพระพุทธศาสนา วิเคราะห์สภาพการจดัการความรู้ของส านกัปฏิบติัธรรมในประเทศไทย 
และเพื่อน าเสนอรูปแบบการจดัการความรู้ส าหรับส านกัปฏิบติัธรรมในประเทศไทย 1) จากการ 
ศึกษาวิเคราะห์ขั้นตอนและองค์ประกอบของการจดัการความรู้ในพระพุทธศาสนา พบว่า การ
จดัการความรู้ในพระพุทธศาสนาปรากฏในรูปแบบของโครงสร้างการบริหารจดัการมีความชดัเจน 
มีการยกยอ่งพระสาวกท่ีโดดเด่นไวใ้นต าแหน่งเอตทคัคะ จากการศึกษาวิเคราะห์สภาพการจดัการ
ความรู้ของส านักปฏิบติัธรรม พบว่า สภาพทัว่ไปของส านักปฏิบติัธรรมทั้ง 5 ส านักต่างมีความ
พร้อมในเร่ืองของสัปปายะ 7 ประการ และมีรูปแบบการจัดการความรู้ตามแนวทางใน
พระพุทธศาสนา ดา้นลกัษณะเด่นของแต่ละส านกั เช่น  ส านกัปฏิบติัธรรมวดัร ่ าเปิง (ตโปทาราม) มี
จุดเด่นคือการจดับวชพระทุกวนั อาทิตยแ์บบเรียบง่าย ให้การอบรมทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติ 
ส านักปฏิบัติธรรม วดัธารน ้ าไหล (สวนโมกขพลาราม) มีส่ือท่ีหลากหลาย เช่น งานปูนป้ัน  
โรงมหรสพทางวิญญาณ และมีหลกัสูตรการฝึกอบรมพิเศษ ณ สวนโมกข์นานาชาติตลอดทั้งปี 
ส านกัปฏิบติัธรรม วดัหนองป่าพง มีความโดดเด่น คือมีส านกัสาขาเป็นจ านวนมาก ถึง 311 สาขาทั้ง
ในประเทศไทยและต่างประเทศ มีพิพิธภณัฑ์เพื่อให้เรียนรู้ การฝึกปฏิบติัใชห้ลกัธุดงค ์13 และวตัร 
14 ส านกัปฏิบติัธรรมวดัมเหยงคณ์ เป็นส านกัท่ีมีผูเ้ขา้ปฏิบติัเป็นจ านวนมาก จึงมีการใชเ้ทคโนโลยี  
มาช่วยในการสอนกมัมฏัฐาน และ ส านกัปฏิบติัธรรมวดัหลวงพ่อสดธรรมกายาราม เป็นท่ีตั้งของ
ศูนยป์ระสานงานส านกัปฏิบติัธรรมแห่งประเทศไทย (ศปท.) มีการน าหลกัการบริหาร จดัการแบบ
วิทยาการสมยัใหม่มาประยุกต์ใช้ในการบริหารจดัการส านกั และการน าเสนอรูปแบบการจดัการ
ความรู้ส าหรับส านักปฏิบติัธรรมในประเทศไทย พบว่า รูปแบบการจดัการความรู้ท่ีเหมาะสม
ส าหรับส านกัปฏิบติัธรรมนั้นควรประกอบไปดว้ย ดา้นคน คนในองคก์รมีความกระหายใคร่เรียนรู้ 
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มีวฒันธรรมในการเรียนรู้ มีทศันคติท่ีดีในการท างาน อีกทั้งมีโครงสร้างของการจดัการความรู้ท่ีเอ้ือ
ต่อการจดัการความรู้ ดา้นเทคโนโลยี ควรมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีหลากหลาย และมีประ
สิทธผล  ดา้นเคร่ืองมือ ควรใช้หลกัธรรมสนบัสนุน คือ หลกัอปริหานิยธรรม หลกัสาราณียธรรม 
หลกัสัปปุริสธรรม หลกัวุฒิธรรม และหลกัสัมมปัธาน และดา้นกิจกรรม ควรยึดหลกักิจจาธิกรณ์ 
และหลกักิจวตัร 10 ประการ อนัเป็นวฒันธรรม และสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ 

แม่ชีเณรัชฌา ศกัด์ิศิริสัมพนัธ์ (2556) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง พุทธวิธีบริหารเพื่อการพฒันา
ส านกัปฏิบติัธรรม การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ศึกษาหลกัพุทธวิธี แนวคิด และทฤษฎีการพฒันา
ส านกัปฏิบติัธรรม สภาพทัว่ไปในการบริหารงานของส านกัปฏิบติัธรรม วเิคราะห์เปรียบเทียบความ
แตกต่างในการบริหารส านกัปฏิบติัธรรม โดยคณะสงฆก์บัส านกัปฏิบติัธรรมท่ีบริหารโดยคฤหัสถ์   
และน าเสนอรูปแบบพุทธวิธีบริหารเพื่อการพฒันาส านกัปฏิบติัธรรม การศึกษาวิจยัคร้ังน้ีเป็นการ
วิจยัเชิงคุณภาพ ผลการวิจยัดา้นสภาพทัว่ไปของส านกัปฏิบติัธรรมท่ีบริหาร พบวา่ ฝ่ายคณะสงฆมี์
การวางแผนงานระยะสั้นและระยะยาว เจา้อาวาส/เจา้ส านกัเป็นผูบ้ริหารแต่ผูเ้ดียวในการจดัองคก์ร 
การบริหารงานบุคคลดว้ยหลกัใชค้นใหเ้หมาะกบังาน การอ านวยการ ผูน้ าเป็นหลกัเพื่อก าหนดการ
ท างานตามสายงาน พุทธวธีิการก ากบัดูแลใชห้ลกัธรรม คือ หลกัไตรสิกขาและหลกัเมตตา ส่วนฝ่าย
คฤหัสถ์ พบว่า การวางแผนมีคณะกรรมการ มูลนิธิบริหารในองค์กรขนาดใหญ่และขนาดกลาง  
การจดัองคก์รมีส านกังานเลขานุการคณะ กรรมการเป็นฝ่ายอ านวยการและปฏิบติั การบริหารงาน
บุคคลใช้การแบ่งงานตามหน้าท่ี ผูน้ าของฝ่ายคฤหัสถ์มีการอ านวยการตามกระบวนการของการ 
สั่งการ ตามล าดับขั้น การบริหารงานบุคคลการก ากับดูแลใช้หลักทางตะวนัตกผสมผสานกับ 
ภูมิธรรมทางตะวนัออก ดา้นการพฒันาส านกัปฏิบติัธรรมโดยคณะสงฆ ์พบวา่ มีการพฒันาบุคลากร 
พฒันาสถานท่ี พฒันาส่ือ และพฒันาหลักสูตร ส่วนคฤหัสถ์พบว่าเป็นการพฒันา 6 ด้านได้แก่ 
พฒันาโครงสร้างในการบริหาร พฒันาบุคลากร พฒันาส่ือ พฒันาร่างกายและจิตใจ พฒันาหลกัสูตร 
และพฒันาสถานท่ี  

พระครูวิสุทธานนัทคุณ (สุรศกัด์ิ วิสุทฺธาจาโร) (2557) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การบริหาร
จดัการวดัเพื่อความมัน่คงแห่งพระพุทธศาสนา ไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี หลกัพุทธธรรมและหลกั
วิธีการบริหารจดัการวดัของคณะสงฆ์ไทย ศึกษาวิเคราะห์สภาพและปัญหาอุปสรรคการบริหาร
จัดการวดัของคณะสงฆ์ภาค 15 และการน าเสนอการบริหารจัดการวดัเพื่อความมั่นคงแห่ง
พระพุทธศาสนา ระเบียบวิธีวิจยั ใชก้ารวิจยัเชิงคุณภาพ ผลการวิจยัพบวา่ การบริหารจดัการวดัของ
คณะสงฆ ์ในยุคสถานการณ์ปัจจุบนัน้ี ผูบ้ริหารมีการพฒันาการดา้นเทคโนโลยีบูรณาการดว้ยหลกั
พุทธธรรมน าการบริหาร/การปกครองไปพร้อมกับความเจริญ และมีกฎหมายพระราชบญัญติั 
ระเบียบขอ้บงัคบัมาเก้ือกูลพระธรรมวนิยั รูปแบบแนวคิดและวธีิการในการบริหารจดัการวดัมีส่วน
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ส าคญัยิง่ในการบริหารจดัการให้องคก์รคณะสงฆใ์หมี้ประสิทธิภาพประสิทธิผล ผูบ้ริหารตอ้งเป็นผู ้
ท่ีมีวสิัยทศัน์ มีความรู้ ความสามารถ ความเสียสละ และยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ื้น ตลอดจนเป็น
ผูเ้พียบพร้อมดว้ยจริยาวตัรขอ้ปฏิบติั เป็นท่ียอมรับของคณะสงฆแ์ละสังคม การเป็นนกัปกครองท่ีมี
ความซ่ือสัตยย์ติุธรรม ตอ้งเวน้จากความมีอคติทั้งปวง ตั้งมัน่ในหลกัพรหมวหิารธรรมเป็นแกนหลกั 
ของการบริหาร/การปกครองอยู่เสมอ การบริหารจดัการวดัขององคก์รคณะสงฆภ์าค 15 มีประเด็น
ส าคญั 7 ประการ ได้แก่ ด้านระบบและรูปแบบในการบริหารจดัการวดั ปัญหาด้านผูน้ าในการ
บริหารจดัการวดั ดา้นการจดับุคลากรในการบริหารจดัการวดั ดา้นงบประมาณในการบริหารจดัการ
วดั ดา้นเทคโนโลยีและอุปกรณ์ในการบริหารจดัการวดั ดา้นสภาพแวดลอ้มโบราณวตัถุ/พุทธศิลป์/ 
อาคารสถานท่ี/ภูมิทศัน์ธรรมชาติ และปัญหาความสัมพนัธ์กบัชุมชนและหน่วยงานของรัฐ อนัเป็น
ปัญหาท่ีส าคญัใหญ่หลวงส าหรับวดัและคณะสงฆใ์นภาค 15 บริหารกิจการงานคณะสงฆมี์ 6 ดา้น 
คือ 1) ดา้นการปกครอง 2) ดา้นการศาสนศึกษา 3) ดา้นการเผยแผ่ 4) ดา้นการศึกษาสงเคราะห์ 5) 
ดา้นการสาธารณูปการ และ 6) ดา้นการสาธารณสงเคราะห์ และ แบบ 5M ไดแ้ก่ (1) บุคคล (M1 : 
Man) (2) เงิน (M2 : Money) (3) วสัดุอุปกรณ์ (M3 : Materials) (4) การจดัการ (M4 : Management) 
และ (5) คุณธรรม (M5 : Moral) เป็นการบริหารจดัการวดัท่ีเหมาะสมดีงามมีประสิทธิภาพ ก าหนด
นโยบายและบริหารบุคลากร ในองคก์รใหท้ างานอยา่งมีประสิทธิภาพจะตอ้งมีความสามคัคี และท า 
งานใหส้อดคลอ้งสัมพนัธ์กนัระหวา่งผูน้ าและผูต้าม เจา้อาวาสนั้นมีภารกิจการบริหารจดัการวดัตาม
อ านาจหน้าท่ีของเจา้อาวาสตามภารกิจของคณะสงฆ์ 6 ดา้นคือ ดา้นการปกครอง ดา้นการเผยแผ่ 
ศาสนธรรม ด้านการศาสนศึกษา ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ด้านการสาธารณูปการ และด้านการ        
สาธารณสงเคราะห์ เจา้อาวาสท่ีมีความสามารถพิเศษเฉพาะตวัมีภาวะผูน้ า มีกระบวนการและวิธี
ปฏิบติังาน สร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน รวมทั้งมีการพฒันาตนเองให้สมบูรณ์พร้อมในดา้นพระ
ธรรมวินัย จะส่งผลโดยตรงต่อศรัทธาความเช่ือถือของพุทธศาสนิกชนซ่ึงจะช่วยให้การปฏิบัติ
ศาสนกิจทุกอยา่งบรรลุตามวตัถุประสงคโ์ดยง่าย เจา้อาวาสจึงตอ้งมีภารกิจท่ีตอ้งรับผิดชอบต่อการ
บริหารจดัการวดัในทุก ๆ ดา้น โดยให้พระภิกษุสามเณรในวดัทุกรูปไดศึ้กษาและปฏิบติั  อยา่งเต็ม
ความสามารถ ใหเ้กิดประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลอ้งกบักรมการศาสนา กล่าววา่ การบริหารวดั คือ การ
ปกครองบงัคบับญัชาก ากบัดูแล แนะน า สั่งสอนภิกษุสงฆ์ สามเณร และฆราวาสผูอ้ยู่ในวดัให้มี
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยให้อยู่ในศีลธรรมอนัดี และด าเนินกิจกรรมโครงการต่าง ๆ ของวดัให้
ส าเร็จดว้ยดีมีประสิทธิภาพสูงสุด เจา้อาวาสจึงตอ้งมีภารกิจ ท่ีตอ้งรับผิดชอบต่อการบริหารจดัการ
วดัทุกดา้น โดยให้พระภิกษุสามเณรในวดัทุกรูปไดศึ้กษา และปฏิบติัอย่างเต็มความสามารถ และ
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด การบริหารจดัการวดัท่ีดีมีคุณภาพจึงเป็นหลักท าให้พระพุทธศาสนามี 
ความมัน่คงย ัง่ยนืสืบต่อไป 
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พระมหากงัวาล ธีรธมฺโม (ศรชยั) (2557) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การพฒันา ประสิทธิภาพ
การบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั มีศึกษาวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มทัว่ไปของการ
บริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรม ประจ าจงัหวดั ศึกษาการบูรณาการแนวคิด ทฤษฎี และหลกัธรรม
ส าหรับการบริหาร จดัการส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั และการน าเสนอรูปแบบการพฒันา
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั โดยเนน้องคป์ระกอบ 3 ดา้น คือ 
ดา้นสถานท่ี ดา้นบุคลากร และดา้นการบริหารจดัการ ระเบียบวธีิวจิยัเป็นการวจิยัแบบผสานวธีิ  

ผลการวิจยัพบวา่ สภาพแวดลอ้มทัว่ไปของการบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดัในเขตการปกครองคณะสงฆ ์ภาค 15 ในปัจจุบนั มีจุดแข็ง คือ มีการส่งเสริมใหมี้การศึกษา                   
ปริยติัธรรมและอบรมภาคปฏิบติัภาวนาธรรมแก่พระภิกษุสามเณรภายในส านกั เจา้ส านกัปฏิบติั
ธรรมมีความเอาใจใส่ในการเผยแผพ่ระธรรม คณะสงฆส์นบัสนุนการอบรมหลกัสูตร พระวปัิสสนา
จารย ์ส่วนจุดอ่อน คือ บางส านกัมีอาคารไม่สามารถรองรับผูม้าปฏิบติัธรรมจ านวนมากได ้อาคารท่ี
พกัมีสภาพเก่าทรุดโทรม เคร่ืองอ านวยความสะดวกมีไม่เพียงพอ เจา้ส านกับางแห่งขาดวสิัยทศัน์ใน
การปรับปรุงสถานท่ี ขาดยุทธศาสตร์ในการบริหารจดัการ พระวิทยากรขาดประสบการณ์ในการ
ปฏิบติัพระกมัมฏัฐาน ขาดการประสานความร่วมมือเร่ือง วิทยากรกบัส านกัปฏิบติัธรรมอ่ืน ดา้น
ปัญหาอุปสรรค คือ มีสัตวร์บกวนมาก เช่น นกพิราบ สุนขั แมว ไก่ เป็นตน้ การเปล่ียนแปลงอย่าง
รวดเร็วของกระแสโลกาภิวตัน์ และเทคโนโลยี ไดดึ้งดูดความสนใจพระภิกษุสามเณรออกไปจาก
การศึกษาสัมมาปฏิบติั ขาดการส่งเสริม พฒันาพระภิกษุสามเณรในการศึกษาหลกัไตรสิกขา ทั้งภาค
ปริยติัและปฏิบติัให้ถึงปฏิเวธอย่างแทจ้ริง ด้านโอกาส คือ พระพุทธศาสนาได้การยอมรับจาก
องคก์รระหวา่งประเทศดา้นการส่งเสริมสันติภาพ มีการส่งเสริมสนบัสนุนการบริหารจดัการกิจการ
ทางพระพุทธศาสนา พระสงฆ์มีความขวนขวายหาความรู้ใหม่ ๆ โดยเขา้ศึกษาหลกัการบริหาร
จดัการในมหาวิทยาลยัของสงฆ์มากข้ึนปัจจยัหลกัส าคญัท่ีท าให้การบริหารจดัการส านักปฏิบติั
ธรรมในเขตการปกครองคณะสงฆ์ ภาค 15 เกิดประสิทธิภาพนัน่ คือ มีการจดัท าแผนยุทธศาสตร์
การบริหารจดัการ มีปัจจยัสนบัสนุน คือการวางแผน โครงการเพื่อเป็นแนวทางของการท างาน การ
จดัองคก์าร การบงัคบับญัชาสั่งการ การอ านวยการ การควบคุมก ากบักิจกรรมต่าง ๆ ใหด้ าเนินตาม
แผนท่ีวางไว ้มีการรายงานผลการด าเนินงาน มีการจดัท างบประมาณบญัชีการใช้จ่ายเงินและ
ตรวจสอบ ในส่วนของรูปแบบการบริหารจัดการส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวดันั้น ต้อง
ประกอบด้วยเจ้าส านักมีวิสัยทัศน์ มีการขวนขวายศึกษาดูงานของส านักท่ีมีมาตรฐานน ามา 
ปรับปรุงส านักตนเอง เจ้าส านัก รู้จักก าหนดวัตถุประสงค์ รู้จักริเ ร่ิมโครงงานท่ีเป็นแก่น
สารประโยชน์ รู้จกัวางแผนโครงการเพื่อปฏิบติังาน จดัท่ีพกั อาคารปฏิบติัธรรม ใหมี้ความสะอาด
พร้อมใชง้านได ้ ดา้นบุคลากร รู้จกัแบ่งงาน และการมอบหมายอ านาจหนา้ท่ีการงาน รู้จกัประสาน
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ความสามคัคีและประสานประโยชน์ร่วมกนั รู้จกัปกครองบงัคบับญัชา รู้จกัติดตามและประเมินผล
งาน พฒันาบุคลิกภาพของตนเองและบุคลากรให้มีภาวะความเป็นผูน้ า จดัการศึกษาทั้งดา้นปริยติั
ควบคู่กบัการปฏิบติั หมัน่ประชุมกนัเน่ืองนิตย ์ด้านการบริหารจดัการภายในส านัก จดัท าบญัชี
รายรับ - จ่ายใหเ้ป็นระบบ โปร่งใส ชดัเจน ตรวจสอบได ้บญัชีการเงินของส านกัปฏิบติัธรรม ควร
แยกจากบญัชีวดั จดัท าสถิติผูเ้ขา้รับการปฏิบติัธรรม มีการตั้งทุนเพื่อการเผยแผ่ของส านกัปฏิบติั
ธรรม ประชาสัมพนัธ์กิจกรรมผา่นทางส่ือ เช่น แผน่ป้าย แผน่พบั วิทยุชุมชน ทางอินเทอร์เน็ต เช่น 
Line และ Facebook เป็นตน้ จดัท าส่ือการปฏิบติัธรรม เช่น แผ่นซีดี ดีวีดี หนังสือสวดมนต์ และ
หนงัสือคู่มือการปฏิบติัพระกมัมฏัฐาน 

พระมหาประสาน  อนุวตฺโต (ทศันารุณพงศ์) (2558) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การพฒันาการ
เผยแผ่พระพุทธศาสนาของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เป็นศึกษาแนวคิด
เ ก่ี ยวกับการพัฒนาการ เผยแผ่พระพุทธศาสนาของส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา มีการศึกษาวิเคราะห์สภาพทัว่ไปของการพฒันาการเผยแผพ่ระพุทธศาสนาของ
ส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวดัพระนครศรีอยุธยา น าเสนอแนวทางการพฒันาการเผยแผ่
พระพุทธศาสนาของส านักปฏิบติัธรรม ประจ าจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา โดยใช้ระเบียบวิธีวิจยั
แบบผสมผสานวิธี ผลการวิจยัพบว่า การพฒันาการเผยแผพ่ระพุทธศาสนาของส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดัพระนครศรีอยธุยามุ่งเนน้ให้ประชาชนไดมี้ความรู้ความเขา้ใจในหลกัธรรมแลว้นอ้ม
น าไปปฏิบติัในชีวติประจ าวนั ไดแ้ก่ การเทศนา การปาฐกถาในโอกาสและสถานท่ีต่าง ๆ ทั้งในวดั
และนอกวดั การบรรยายธรรมทางวิทยุและโทรทศัน์ การเผยแผ่ธรรมดว้ยส่ือต่าง ๆ เช่น หนงัสือ 
หนงัสือพิมพห์รือวีดีทศัน์ ในส่วนสภาพทัว่ไป พบวา่ มีการแบ่งแยกท่ีพกั ตามเพศของผูใ้ช ้มีความ
สะอาด บรรยากาศร่มร่ืน มีตน้ไมเ้ยอะ มีการจดัสถานท่ีส าหรับการเดินจงกรม มีอาคารนัง่ฟังธรรมะ
บรรยายเพียงพอ มีอาคารศาลามีอากาศถ่ายเทสะดวกไม่อึดอดั มีอาหารพร้อมเพียงพอ ดา้นวิทยากร 
คือ วิทยากรมีความเขา้ใจหลกัธรรมะในพระพุทธศาสนาเป็นอย่างดี เจา้ส านกัปฏิบติัธรรมมีความ 
เป็นผูน้ า ดา้นการบริหาร คือ เจา้ส านกัสนใจเห็นความส าคญัของการศึกษาปฏิบติัธรรม และเผยแผ่
ธรรมะอย่างแท้จริง มีการจดัท าบญัชีรายรับ-รายจ่ายท่ีชัดเจน และเร่ืองรูปแบบการแสดงธรรม
เทศนา พบวา่ นกัเทศน์แบบไม่อ่านหนงัสือ แต่ถือหนงัสือเทศน์ เป็นคมัภีร์ประคองไวเ้พื่อเป็นการ
แสดงความเคารพรูปแบบการบรรยายธรรมหรือปาฐกถาธรรม คือ กล่าวธรรมะหรือแสดงธรรมโดย
การยืนปาฐกถาธรรม ท่ีไม่เน้นรูปแบบพิธีในการแสดงธรรมรูปแบบปฏิบติัและวิธีฝึกปฏิบติั คือ 
การจดัรูปแบบการฝึกอบรมเนน้ความเป็นธรรมชาติ กลมกลืนกบัธรรมชาติ ไม่เนน้ส่ิงปลูกสร้างให้
แปลกไปจากธรรมชาติ มีการปลูกตน้ไมเ้สริมใหมี้ความสงบร่มร่ืน   
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พระครูภาวนารัตนาภรณ์ (ก าพล สิริภทฺโท) (2559) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การพฒันา
ศกัยภาพการบริหารจดัการส านักปฏิบติัธรรมของพระสังฆาธิการในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา       
ได้ศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาและ อุปสรรคในการบริหารจดัการส านักปฏิบติัธรรมของพระ
สังฆาธิการในจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  ศึกษาแนวทางการพฒันาศกัยภาพการบริหารจดัการส านกั
ปฏิบติัธรรมของพระสังฆาธิการในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา  และน าเสนอรูปแบบการพฒันา
ศกัยภาพ การบริหารจดัการส านักปฏิบติัธรรมของพระสังฆาธิการในจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
ผลการวิจยั พบว่า สภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการส านักปฏิบติัธรรม บุคลากรมี
ความส าคญัท่ีจะน าพาองคก์าร และปัญหาอุปสรรค พบว่า ไม่มีพระวิปัสสนาจารย ์คอยให้ความ
ช่วยเหลือในการผลัดเปล่ียนหมุนเวียนกันน าในการปฏิบัติธรรม พระวิปัสสนาจารย์มีไม่พอ 
บุคลากรขาดความมีใจรักในการปฏิบัติงาน ส่วนการบริหารจัดการส านักปฏิบัติธรรมให้มี
ประสิทธิภาพนั้น บุคลากรท่ีมีความสามารถและมีความเหมาะสมเป็นตน้ทุนท่ีมีค่ามากตอ้งอาศยั
ความทุ่มเท ความเสียสละอยา่งมาก  

พระครูวิจิตรธรรมวิภชั (บุญเลิศ หงษา/ปญฺญาวุโธ) (2562) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง การ
พฒันาการส่งเสริมการปฏิบติัธรรมของส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ศึกษา
สภาพทั่วไปและปัญหาของการปฏิบัติธรรมของประชาชนจังหวดัประจวบคีรีขันธ์ รวมถึง
องค์ประกอบของส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ และน าเสนอการพฒันาการ
ส่งเสริมส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ พบวา่ สภาพทัว่ไปของการปฏิบติัธรรม
ของประชาชนจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ วดัมีส่วนส าคญัในการท าหน้าท่ีสืบทอดพระพุทธศาสนา 
พระสงฆ์เป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการอบรมสั่งสอนถ่ายทอดธรรมะและการปฏิบติัธรรม ส านัก
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัในทุกอ าเภอมีอ าเภอละ 3-4 แห่ง ประชาชนสามารถเขา้ไปปฏิบติัธรรม
ได้ตลอดแต่ประชาชนยงัเข้าไปปฏิบัติธรรมในจ านวนท่ีน้อย รวมถึงพระวิปัสสนาจารย์ยงัไม่
เพียงพอ ส านกัปฏิบติัธรรมแต่ละแห่งไม่มีการประสานงานกนัเป็นเครือข่าย ขาดความร่วมมือใน
การบริหารจดัการ ท าให้ไม่สามารถช่วยเหลือสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัได ้ดา้นองค์ประกอบของ
ส านกัปฏิบติัธรรม พบว่า ปัจจยัส าคญัท่ีท าให้ประชาชนมีความสนใจเขา้ปฏิบติัธรรมข้ึนอยู่กบั 3 
ส่วน ได้แก่ ด้านสถานท่ี ด้านบุคลากร และด้านการบริหารจดัการ และในส่วนการพฒันาการ
ส่งเสริมส านกัปฏิบติัธรรม พบวา่ส านกัปฏิบติัธรรมตอ้งมีการปรับปรุงสถานท่ีให้มีความพร้อมเพื่อ
การใชง้านตลอดเวลา คณะสงฆค์วรก าหนดใหมี้การสร้างพระวปัิสสนาจารยเ์พิ่มมากข้ึน และท าการ
พฒันาพระวิปัสสนาจารยท่ี์มีอยูแ่ลว้ให้มีความสามารถเพิ่มข้ึนให้ไดรั้บความรู้ใหม่ ๆ ท่ีทนัสมยั จดั
ใหมี้โครงการปฏิบติัธรรมเป็นประจ าอยา่งสม ่าเสมอ ทั้งโครงการท่ีเป็นแบบระยะสั้น และระยะยาว
เพื่อให้สามารถรองรับความต้องการของประชาชนหลากหลายกลุ่ม บางโอกาสต้องให้มีการ
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เปล่ียนแปลงสถานท่ี ดว้ยการให้ออกไปปฏิบติัธรรมตามหน่วยงานต่าง ๆ เช่น สถานท่ีหน่วยงาน
ราชการ บริษทัเอกชน สถานศึกษา เป็นตน้ 

การศึกษาเพื่อพฒันายทุธศาสตร์การบริหารส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัในคร้ังน้ีจะ
เป็นการศึกษาเพื่อท าความเขา้ใจให้ชดัเจนในสภาพและปัญหาการบริหารจดัการของส านกัปฏิบติั
ธรรมประจ าจงัหวดัน าไปสู่การก าหนดแนวทางในการปฏิบติัและกลไกท่ีจะน าไปสู่การปฏิบัติ
เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค ์โดยก าหนดเป็น วิสัยทศัน์ พนัธกิจ วตัถุประสงค์ ยุทธศาสตร์หลกัและ
ยุทธศาสตร์รองขององคก์รหรือหน่วยงาน ในการทบทวนแนวคิดทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งจึง
ท าให้ผูว้ิจยัได้กรอบแนวคิดในการวิจยัศึกษายุทธศาสตร์ เพื่อให้ได้มาซ่ึงร่างยุทธศาสตร์ ศึกษา 
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของยุทธศาสตร์และน าเสนอยุทธศาสตร์ จากการศึกษาการ
บริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ศึกษาสภาพปัจจุบนัและปัญหาการบริหารจดัการ
ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั เพื่อให้ไดม้าซ่ึงยุทธศาสตร์การบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดัตามวตัถุประสงคก์ารวจิยัในคร้ังน้ี  

การศึกษาสภาพปัจจุบนัและปัญหาการบริหารจดัการของส านักปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดัคร้ังน้ีจะด าเนินการโดยการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง การส ารวจขอ้มูล การสังเกต และการ
สัมภาษณ์ท่ีครอบคลุม การวางแผน การจดัองค์กรและโครงสร้างการบริหารจดัการ การบริหาร
บุคลากร การอ านวยการ และการก ากบัดูแล การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ และการ
บริหารงานทัว่ไป แลว้น าเสนอเป็นยุทธศาสตร์การบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจังหวดั 
และสรุปผล เพื่อจดัท าเป็นรายงานฉบบัสมบูรณ์ต่อไป  



 
 

บทที ่3 
วธีิด ำเนินกำรวจิยั 

 
ในการวจิยัเร่ือง ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั เป็นการ

วิจัยเชิงพรรณนา (Description Research) เคร่ืองมือท่ีใช้ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ โดยศึกษาจาก 
เจา้ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั พระวปัิสสนาจารย ์ และผูป้ฏิบติัธรรม โดยศึกษาสภาพปัจจุบนั 
ปัญหาการบริหารจัดการของส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวดัแล้วน าผลมาวิเคราะห์ SWOT 
Analysis และจดัท า TOWS Matrix เพื่อสร้างประเด็นยุทธศาสตร์ท่ีตอบสนองต่อการบริหารจดัการ
ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัต่อไป โดยมีวตัถุประสงค์ของการวิจยัเพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบนั
และปัญหา การบริหารจดัการของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั  และ 2) เสนอยุทธศาสตร์การ
บริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัโดยผูว้ิจยัไดก้ าหนดขั้นตอนการด าเนินการวิจยัและ
ระเบียบวธีิวจิยั แบ่งเป็น 2 ขั้นตอนดงัน้ี ดงัน้ี 
 
ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาสภาพปัจจุบนั และปัญหาการบริหารจดัการของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั  
ด าเนินการดงัน้ี   

เน่ืองจากในช่วงระยะเวลาของการวิจยัเกิดภาวะวิกฤติโควิด 19 ข้ึน ท าให้ตอ้งปรับแนว
การวิจยั โดยให้คงขอบเขตเน้ือหาไวค้งเดิม คือ ศึกษาสภาพปัจจุบนัและปัญหาการบริหารจดัการ
จากส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ท่ีเลือกมาไดแ้บบจ าเพาะเจาะจงโดยเจา้ส านกัยินดีให้ความ
ร่วมมือในการรวบรวมขอ้มูลส าหรับการวิจยัในคร้ังน้ีจากส านักปฏิบติัธรรม 6 แห่ง 3 ขนาด คือ 
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ โดยอิงจากจ านวนผูเ้ขา้ปฏิบติัธรรมของแต่ละส านกั (ขนาด
เล็กผูป้ฏิบติัธรรม น้อยกว่า 120 คน ขนาดกลาง ตั้งแต่ 121 – 400 คน และขนาดใหญ่ มากกว่า 400 
คนข้ึนไป)  

ผูใ้ห้ข้อมูลส าคญั ได้แก่ เจ้าส านักหรือเจ้าอาวาสวดัท่ีตั้ งส านักปฏิบัติธรรมประจ า
จงัหวดั ขนาดใหญ่ 2 แห่ง ขนาดกลาง 2 แห่ง และขนาดเล็ก 2 แห่ง พระวิปัสสนาจารย ์6 รูป และ 
ผูป้ฏิบติัธรรม 18 คน ท่ียนิดีใหค้วามร่วมมือในการรวบรวมขอ้มูลคร้ังน้ี  
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3.1  เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจัิย 
3.1.1  เคร่ืองมือ ประกอบด้วย แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง และแบบสังเคราะห์เน้ือหา  

โดยมีสาระตามตวัแปร เก่ียวกับสภาพปัจจุบนัและปัญหาการบริหารจดัการส านักปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดั แล้วจดัท าเป็นยุทธศาสตร์การบริหารจดัการส านักปฏิบติัธรรมจงัหวดั โดยเก็บ
รวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัและปัญหาในการบริหารจดัการของส านกัปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดั จ านวน 6 แห่ง ผูใ้ห้ขอ้มูลคนส าคญัคือ เจา้ส านกัหรือเจา้อาวาสวดัท่ีตั้งส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดั 6 รูป พระวิปัสสนาจารย ์6 รูป และผูป้ฏิบติัธรรม 18 คน ท่ียินดีให้ความร่วมมือใน
การรวบรวมขอ้มูลคร้ังน้ี  

-  ค  าถามท่ีเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนั และปัญหา ในการบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดัจะครอบคลุม การวางแผน การจดัองคก์ร (โครงสร้างการบริหารจดัการส านกัปฏิบติั
ธรรมประจ าจงัหวดั) การอ านวยการ การก ากบัดูแล  การบริหารจดัการดา้นบุคลากร การบริหาร
จดัการดา้นวชิาการ การบริหารจดัการดา้นงบประมาณ และการบริหารจดัการทัว่ไป  

3.1.2  การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
ผูว้ิจยัได้ใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล และได้ทดสอบ

คุณภาพของเคร่ืองมือท่ีสร้างข้ึน น าเสนออาจารย์ท่ีปรึกษาวิจยั และอาจารย์ท่ีปรึกษาวิจัยร่วม 
พิจารณาและให้ขอ้เสนอแนะ จากนั้นจึงปรับแกเ้คร่ืองมือวิจยัตามขอ้เสนอแนะ และจดัท าให้เป็น
ฉบบัสมบูรณ์ 
 
3.2  กำรรวบรวมข้อมูล  

ผูว้ิจยัด าเนินการรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง ตามท่ีนดัหมายเพื่อการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
ดงัน้ี  

3.2.1  การสัมภาษณ์ โดยใช้แบบสัมภาษณ์ท่ีมีโครงสร้าง สัมภาษณ์เชิงลึกเก่ียวกับสภาพ
ปัจจุบนั ปัญหาในการบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ตามกรอบแนวคิดการวิจยัใน
ขา้งตน้ ผูใ้ห้สัมภาษณ์ ไดแ้ก่ เจา้อาวาสท่ีเป็นส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั พระวิปัสสนาจารย ์
และผูป้ฏิบติัธรรมจากส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั จ านวน 6 แห่ง 

3.2.2  การสังเกตการณ์บริหารจดัการ และการจดัปฏิบติัธรรมของส านกัปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดั 

3.2.3  การศึกษาและสังเคราะห์เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และรายงานการวจิยัเก่ียวกบัการบริหาร
จดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ทั้งงานวจิยัในประเทศและต่างประเทศ ตามแบบสังเคราะห์
เอกสาร             



61 

3.3  กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลผู ้วิจ ัยได้วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์เน้ือหา (content 

analysis) ตามวตัถุประสงค์ของการวิจัย โดยจัดหมวดหมู่และสาระของข้อมูล ซ่ึงได้จากการ
รวบรวมขอ้มูลตาม 3.2.1-3.2.3  
  
3.4  กำรน ำเสนอข้อมูล  

การน าเสนอขอ้มูล เสนอเป็นความเรียงประกอบตารางและภาพ ตามวตัถุประสงคแ์ละ
กรอบแนวคิดการวจิยั ดงัน้ี     

3.4.1  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ รวมทั้ งผลการแสดงความคิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะ     

3.4.2  ผลการวิเคราะห์และการสังเคราะห์เน้ือหาเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งจากนั้น น าเสนอ
เป็นรายบท ตามรูปแบบของดุษฎีนิพนธ์  ดงัน้ี 

บทท่ี 1 บทน า 
บทท่ี 2 เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
บทท่ี 3 ระเบียบและวธีิการด าเนินการวจิยั 
บทท่ี 4 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
บทท่ี 5 สรุปผล อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ 

  
ขั้นตอนท่ี 2  เสนอยทุธศาสตร์การบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ด าเนินการดงัน้ี 

1.  การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค จากข้อมูลผลการศึกษาจาก
เอกสารและงานวิจยัต่าง ๆ และผลการศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารจดัการของส านกัปฏิบติั
ธรรมประจ าจงัหวดั จ านวน 6 แห่ง การวิเคราะห์ SWOT Analysis จากนั้นผูว้ิจยัน าขอ้มูลท่ีได้มา
สังเคราะห์จดัท า TOWS Matrix เพื่อจดัท าร่างยุทธศาสตร์การบริหารจดัการส านักปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดัต่อไป 

2.  การจดัท าร่างยุทธศาสตร์ ผูว้ิจยัร่างยุทธศาสตร์การบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรม 
โดยน าผลท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์และสังเคราะห์ มาก าหนดตามกรอบเน้ือหา คือ (1) วิสัยทศัน์ (2) 
พนัธกิจ (3) วตัถุประสงค์ (4) ยุทธศาสตร์หลกั (5) ยุทธศาสตร์รอง (6) มาตรการ (7) แนวทางการ
ปฏิบติั  
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จากนั้นจึงน าร่างยทุธศาสตร์ไปปรึกษาอาจารยท่ี์ปรึกษาวจิยัพิจารณาตรวจแกไ้ข 
3.  การตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องยุทธศาสตร์  การตรวจสอบ

ความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องยุทธศาสตร์ โดยการใชว้ิธีการจดัสนทนากลุ่มผูท้รงคุณวุฒิ 
จ  านวน 8 รูป/คน 

ส าหรับเกณฑ์ในการคดัเลือกผูท้รงคุณวุฒิร่างยุทธศาสตร์ พิจารณาจากผูท้รงคุณวุฒิท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการส านักปฏิบติัธรรมและผูท้รงคุณวุฒิท่ีเก่ียวขอ้งกบัยุทธศาสตร์การ
บริหารจดัการ  จ  านวน 5 คน ดงัน้ี (1) เป็นผูมี้ความรู้ความสามารถและเช่ียวชาญในการบริหาร
จดัการ (2) เป็นผูมี้คุณวุฒิปริญญาเอกทางด้านการบริหารจดัการและทางการศึกษา (3) เป็นผูมี้
ประสบการณ์ ผลงานทางวิชาการ ข้อคิดข้อเขียนถึงปัญหาและแนวโน้ม ตลอดจนมีวิสัยทศัน์
ทางการศาสนาเป็นท่ียอมรับ และ (4) เป็นนกัวชิาการบริหารการศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษา  

4.  การปรับปรุงและเสนอยทุธศาสตร์ ผูว้ิจยัปรับปรุงและยทุธศาสตร์ตามขอ้เสนอแนะ
จากการการสนทนากลุ่ม น าเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาพิจารณาและปรับปรุงแกไ้ข 

5.  การจดัท าขอ้เสนอยุทธศาสตร์การบริหารจดัการส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 
สรุปผลการวิจยัและขอ้เสนอแนะในการน าไปใช ้จากนั้นปรับปรุงและจดัท ารายงานฉบบัสมบูรณ์
ต่อไป 
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บทที ่4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
ในบทน้ีจะเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลจากการวิจยัเร่ืองยุทธศาสตร์การบริหารจดัการ

ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ซ่ึงมีวตัถุประสงค ์1) ศึกษาสภาพปัจจุบนั และปัญหา การบริหาร
จดัการของส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั และ 2) เสนอยุทธศาสตร์การบริหารจดัการส านัก
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั รายงานส่วนแรกจะเป็นผลจากการศึกษาสภาพปัจจุบนัและปัญหาการ
บริหารจดัการของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 6 แห่ง ท่ีอยูใ่นข่ายของการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีแลว้
น าผลมาวิเคราะห์หาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคาม (SWOT Analysis) และจดัท า TOWS 
Matrix เพื่อพฒันาร่างยุทธศาสตร์ แลว้น าน าเสนอกลุ่มผูท้รงคุณวุฒิดว้ยกระบวนการ Focus Group 
รายงานในส่วนท่ี 2 จึงเป็นผลจากการจดัท าขอ้เสนอยุทธศาสตร์การบริหารจดัการ ดงัรายละเอียด
ต่อไปน้ี  
 
ตอนท่ี 1  ผลการศึกษาสภาพปัจจุบนัและปัญหาการบริหารจดัการของส านักปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดั 
4.1  สภาพปัจจุบัน 

ส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ท่ีอยู่ในข่ายของการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีประกอบด้วย
ส านกัปฏิบติัธรรมท่ีตั้งอยูใ่นวดั 6 แห่ง ดงัต่อไปน้ี 

1.  วดัชลประทานรังสฤษด์ิ พระอารามหลวง ต าบลบางตลาด อ าเภอปากเกร็ด  
จงัหวดันนทบุรี (ขนาดกลาง) 

2.  วดัปัญญานันทาราม ต าบลคลองหก อ าเภอคลองหลวง จงัหวดัปทุมธานี  (ขนาด
กลาง) 

3.  วดัอมัพวนั ต าบลพรหมบุรี อ าเภอพรหมบุรี จงัหวดัสิงห์บุรี (ขนาดใหญ่) 
4.  วดัร่องหวาย ต าบลดงมหาวนั อ าเภอเวยีงเชียงรุ้ง จงัหวดัเชียงราย (ขนาดเล็ก) 
5.  วดัคลองตาลอง ต าบลปากช่อง อ าเภอปากช่อง จงัหวดันครราชสีมา (ขนาดใหญ่) 
6.  วดัชายนา ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมราช (ขนาดเล็ก) 
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4.1.1  กรณีส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวดั วดัชลประทานรังสฤษด์ิ พระอารามหลวง 

 จงัหวดันนทบรี 
ปัจจุบนัวดัชลประทานรังสฤษด์ิ เป็นพระอารามหลวงชั้นตรี ชนิดสามญั ตั้งอยู่เลขท่ี 

78/8 ถนนติวานนท์ ต าบลบางตลาด อ าเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี มีพระปัญญานนัทมุนี ด ารง
ต าแหน่งเจา้อาวาส เป็นเจา้ส านกัปฏิบติัธรรม และเป็นประธานอ านวยการหลกัสูตรบวชเนกขมัมะ
บารมี เป็นการเพิ่มโอกาสให้ผูท่ี้สนใจไดเ้ขา้มาศึกษาปฏิบติัธรรม เป็นหลกัสูตรส าหรับบุคคลทัว่ไป 
ก าหนดหลกัสูตรไวห้ลากหลาย คือ อบรมปฏิบติัธรรม 1 วนั ไม่คา้งคืน อบรมปฏิบติัธรรม 1 คืน  
2 วนั อบรมปฏิบติัธรรม 2 คืน 3 วนั และ 4 คืน 5 วนั มีเรือนพกัส าหรับผูเ้ขา้อบรมปฏิบติัธรรมแยก
เป็นเรือนชายและเรือนหญิง เรือนหญิงรองรับผูม้าปฏิบติัธรรมได้สูงสุด 120 คน และเรือนชาย 
รองรับได ้จ านวนสูงสุด 35 คน 

1)  ด้านโครงสร้างการบริหาร มีเจา้อาวาสเป็นประธานอ านวยการหลกัสูตรมีหน้าท่ี
วางแผน ติดตามและก ากบัดูแล ผูช่้วยเจา้อาวาสฝ่ายเผยแผ ่เป็นรองประธานอ านวยการหลกัสูตร มี
หน้าท่ีช่วยประธานอ านวยการหลกัสูตรวางแผน ติดตาม ก ากบัดูแล มีประธานหลกัสูตรโครงการ
บวชเนกขมัมะบารมี รองประธานหลกัสูตรโครงการบวชเนกขมัมะบารมี เลขานุการหลักสูตร
โครงการบวชเนกขมัมะบารมี และพุทธอาสาช่วยสนบัสนุนงานตามโครงสร้างดงัน้ี  

ภาพที่ 4.1 โครงสร้างการบริหารส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวดั วดัชลประทานรังสฤษฏ์  
พระอารามหลวง จงัหวดันนทบุรี 
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2)  ด้านบริหารจัดการบุคลากร เจ้าอาวาสท่ีเป็นเจ้าส านักฯ มีหน้าท่ีเป็นประธาน
อ านวยการหลกัสูตร   มีการให้นโยบาย อ านวยการ ติดตาม ก ากบัดูแลส านกัปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดัวดัชลประทานรังสฤษด์ิโดยตรง มีรองประธานอ านวยการ ซ่ึงมีหนา้ท่ีช่วยก ากบัดูแล ตามท่ี
ประธานอ านวยการจะมอบหมาย มีประธานหลกัสูตรโครงการบวชเนกขมัมะบารมี มีรองประธาน
หลกัสูตรโครงการบวชเนกขมัมะบารมี มีเลขานุการหลกัสูตรโครงการบวชเนกขมัมะบารมี และมี
พุทธอาสาช่วยสนบัสนุนงาน ด าเนินการอบรมปฏิบติัธรรมตามโครงสร้างหลกัสูตร มีโครงการพุทธ
อาสาท าบุญไม่ผา่นเงิน มีการรับสมคัรบุคคลท่ีจะเขา้มาเป็นพุทธอาสา  

3)  ดา้นบริหารจดัการวิชาการ ความรู้วิชาการ แนวทางการสอนใช้หลกัการสอนตาม
แนวสติปัฏฐาน ใช้หลักอานาปานสติภาวนา หลักสูตรครูสอนธรรม หลักสูตรปฏิบัติธรรม
หลกัสูตร"บวชเนกขมัมะบารมี ปฏิบติัผ่านอิริยาบถ 4 การยืน การเดิน การนัง่ และการนอน โดย
สรุปดงัน้ี ก าหนดการยืน เพื่อฝึกสติปัญญา ก าหนดการยืนให้ถึงท่ีสุด รู้สึกตวัทัว่ถึง แลว้บริกรรม
บอกตวัเองวา่ ยนืหนอ ยนืหนอ ยนืหนอ ก าหนดการเดิน 3 ระดบั เพื่อฝึกสติปัญญา   

1.  การเดินระดบัพื้นฐาน (อยา่งหยาบ) เดิน 2 จงัหวะ= ขวายา่งหนอ, ซ้ายยา่งหนอ เดิน 
3 จงัหวะ= ยกหนอ, ยา่งหนอ, เหยยีบหนอ   

2.  การเดินระดับกลาง (อย่างกลาง) เดิน 4 จังหวะ= ยกหนอ, ย่างหนอ, ลงหนอ,  
เหยยีบหนอ เดิน 5 จงัหวะ= เผยอหนอ, ยกหนอ, ยา่งหนอ, ลงหนอ, เหยยีบหนอ   

3.  การเดินระดบัสูง (อย่างละเอียด) เดิน 6 จงัหวะ= เผยอหนอ, ยกหนอ, ย่างหนอ,  
ลงหนอ, ถูกหนอ, เหยียบหนอ เดิน 7 จงัหวะ= เผยอหนอ, ยกหนอ, ย่างหนอ, ลงหนอ, ถูกหนอ, 
เหยยีบหนอกดหนอ  

การก าหนดการนัง่เป็น 3 ระดบั ก็เพื่อฝึกสติปัญญา ทุกลมหายใจออก-เขา้ ตามระบบ 
อานาปานสติ       

1.  การนัง่ระดบัพื้นฐาน (อยา่งหยาบ) เรียก ท่าพื้นฐาน  
1.1 ขาซา้ยคูเ้ขา้มาสุดท่ีโคนขาขวา  
1.2 ขาขวาคูเ้ขา้มา ส้นขาขวาชิดตาตุ่มขาซา้ย  

2.  การนัง่ระดบักลาง (อยา่งกลาง) เรียกวา่ ท่าดอกบวั  
2.1  ขาซา้ยคูเ้ขา้มาสุดท่ีโคนขาขวา  

2.2  ยกขาขวาทบัซ้อนขาซ้าย (หัวแม่เทา้ขวาชิดท่ีพบัขาซ้าย-หัวแม่เทา้ขาซ้ายชิด ท่ี
พบัขาขวา) 
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3.  การนัง่ระดบัสูง (อยา่งละเอียด) เรียก ท่าสมาธิเพชรมีลกัษณะขดัไขวก้นั  
3.1  ยกขาขวาทบัซอ้นขาซา้ย  
3.2  ยกขาซา้ยทบัซอ้นขาขวา   
ก าหนดการนอน เพื่อฝึกสติปัญญา ทุกลมหายใจ   
1.  นอนแบบตวักูของกู นอนแบบปล่อยให้คิดไปตามเร่ือง หรืออยากจะนอน (นอน

ดว้ยความอยากและขาดสติ)  
2.  นอนแบบท าความรู้สึกว่า เป็นอิริยาบถตามธรรมชาติเท่านั้นหนอ (เอนหนอ, 

นอนหนอ=นอนดว้ยสติสัมปชญัญะ)  
3.  นอนแบบท าความรู้สึกว่า เป็นอิริยาบถตามธรรมชาติเท่านั้นหนอ และรู้สึกว่า

ไม่ใช่ตวัตน (เอนหนอ, ถึงหนอ, นอนหนอ=นอนดว้ยสติสมาธิปัญญา)  
4.  นอนแบบก าหนดขนัธ์ 5 เวทนา สัญญา สังขาร และวิญญาณ โดยความไม่เท่ียง 

เป็นทุกข ์เป็นอนตัตา (นอนดว้ยก าหนดรู้เบญจขนัธ์)    
  4) ดา้นการบริหารงบประมาณ งบประมาณเกิดจากการบริจาค ทั้งท่ีมาบริจาคโดยตรงท่ี

วดั และท่ีผ่านบญัชีธนาคาร งบประมาณสนับสนุนตามโครงการท่ีมาจากการน าคณะบุคคลของ
หน่วยงานมาศึกษาปฏิบติัธรรมไดจ้ดัสรรมา เช่น โครงการปฏิบติัธรรมหลกัสูตรครูสอนธรรมของ
สถาบนัเทคโนโลยปัีญญาภิวฒัน์ น าคณะครู บุคลากรสนบัสนุนการสอนเขา้ปฏิบติัธรรม มีโครงการ
และจดัสรรงบประมาณตามท่ีเสนอโครงการ มีงบประมาณค่าอาหาร งบประมาณบ ารุงสถานท่ี 
งบประมาณค่าวทิยากร งบประมาณเป็นส่วนกลาง ส่วนงานยอ่ยจะใชง้บประมาณตอ้งแจง้เพื่อเสนอ
จดัซ้ือจดัจา้งตามรายการท่ีเสนอไป มีระบบการพิจารณาจากฝ่ายจดัช้ือจดัจา้งเหมือนระบบราชการ 
เสนอเจา้อาวาสท่ีเป็นประธานอ านวยการหลกัสูตรตามโครงสร้างส านกัปฏิบติัธรรม และหรือคณะ
กรรมฝ่ายอนุมติัตามระเบียบท่ีทางวดัในส่วนท่ีเป็นงานของส านกัปฏิบติัธรรม มีระบบการก ากบั
ควบคุมดว้ยระบบบญัชี  ท่ีสามารถตรวจสอบยอ้นหลงัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ระบบของรายรับมี
การจดัประเภทไวอ้ย่างชัดเจน การรับบริจาคเป็นระบบท่ีให้ความสะดวกแต่ผูท่ี้จะบริจาค  มีการ
ออกใบเสร็จเรียกว่า ใบอนุโมทนาบตัรทุกคร้ัง มีการเปิดโอกาสให้ท าบุญโดยการโอนผ่านบญัชี
ธนาคาร หรือการโอนออนไลน์ได ้แต่มีระบบการตรวจสอบควบท่ีมีประสิทธิภาพ   

  5) ดา้นการบริหารงานทัว่ไป มีการใชเ้ทคโนโลยีนวตักรรม เป็นส่วนหน่ึงของงานดา้น
การประชาสัมพนัธ์ของส านักปฏิบติัธรรมเป็นส่วนใหญ่ มีการน าเสนอผ่านวีดิทศัน์เป็นบางคร้ัง 
เป็นการน าเสนอกิจกรรมผ่านส่ือออนไลน์หรือส่ือวิทยุโทรทศัน์สาธารณะทัว่ไป มีการจดัพิมพ์
ส่ิงพิมพ ์ มีหนงัสือธรรมะ แผน่พบัเพื่อการเผยแผ ่เป็นตน้ ในพื้นท่ีมีการเปิดเสียงธรรมภายในส านกั
ปฏิบติัธรรมด้วยระบบกระจายเสียง เวลาปฏิบติัธรรมท่ีต้องการความสงบก็งดการใช้เคร่ืองมือ
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ส่ือสาร เพื่อส่งเสริมบรรยากาศในการปฏิบติัธรรม ขณะปฏิบติัธรรมจะไม่มีการใช้เคร่ืองเสียงท่ี
รบกวนผูป้ฏิบติั  มีเพียงระบบเสียงเพื่อการส่ือสารเฉพาะจุด เพื่อส่ือสารให้ผูป้ฏิบติัจ านวนมากได้
ยนิอยา่งทัว่ถึงเท่านั้น 

  6) การวางแผน (Planning) ส านักฯ มีโครงสร้างการบริหารจดัการประกอบด้วยเจา้
อาวาสซ่ึงเป็นเจา้ส านกัปฏิบติัธรรมอยูใ่นฐานะเป็นประธานอ านวย ผูช่้วยเจา้อาวาสฝ่ายเผยแผ่เป็น
รองประธานอ านวยการ มีประธานหลกัสูตรโครงการบวชเนกขมัมะบารมีเป็นฝ่ายด าเนินการอบรม
ปฏิบติัธรรม มีคณะท างานประกอบด้วย ประธานหลักสูตรโครงการบวชเนกขมัมะบารมี รอง
ประธานหลักสูตรโครงการบวชเนกขมัมะบารมี มีเลขานุการ และมีพุทธอาสาสนับสนุนงาน
โครงการบวชเนกขมัมะบารมี  

  7) การจดัองค์กร (Organizing) มีเจา้อาวาสซ่ึงเป็นเจา้ส านกัปฏิบติัธรรม เป็นประธาน
อ านวยการตามโครงสร้างส านกัปฏิบติัธรรม ไดมี้การมอบหมายและตั้งคณะท างานประกอบดว้ย
ประธานหลกัสูตรโครงการบวชเนกขมัมะบารมี รองประธานหลกัสูตรโครงการบวชเนกขมัมะ
บารมี  เลขานุการหลกัสูตรโครงการบวชเนกขมัมะบารมี และพุทธอาสาช่วยสนบัสนุนงาน มีหนา้ท่ี
ด าเนินการอบรมปฏิบติัธรรม มีการประสานการท างานกบัฝ่ายต่าง ๆ ภายในวดัท่ีเป็นท่ีส านกัปฏิบติั
ธรรม 
    8) การจัดบุคลากร (Staffing) การมอบหมายงานส าหรับบุคลากรรับผิดชอบงาน 
ประกอบดว้ยประธานอ านวยการไดแ้ก่ เจา้อาวาสท่ีเป็นเจา้ส านกัฯ มีหนา้ท่ีให้นโยบาย อ านวยการ 
ติดตาม ก ากบัดูแล  รองประธานอ านวยการมีหน้าท่ีช่วยก ากบัดูแลตามท่ีประธานอ านวยการจะ
มอบหมาย ประธานหลกัสูตรโครงการบวชเนกขมัมะบารมี รองประธานหลกัสูตรโครงการบวช
เนกขมัมะบารมี เลขานุการหลกัสูตรโครงการบวชเนกขมัมะบารมี และพุทธอาสาช่วยสนบัสนุน
งาน มีหนา้ท่ีด าเนินการอบรมปฏิบติัธรรมตามโครงสร้างหลกัสูตร มีโครงการพุทธอาสาท าบุญไม่
ผา่นเงิน มีการรับสมคัรบุคคลท่ีจะเขา้มาเป็นพุทธอาสา  
    9) การอ านวยการ (Directing) มีเจา้อาวาส ซ่ึงเป็นเจา้ส านกัปฏิบติัธรรมโดยต าแหน่ง
เป็นผูอ้  านวยการภายในวดัได้ด าเนินไปด้วยความเรียบร้อย ตามแผนงานท่ีได้วางแผนไว ้เช่น 
อ านวยการให้มีการประชุมสามญัประจ าเดือนทุกเดือน โครงการปฏิบติัธรรมเนกขมัมะบารมี ซ่ึง
เป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัส านกัปฏิบติัธรรมโดยตรง มีเจา้อาวาสเป็นอ านวยการโดยต าแหน่ง มีการ
อ านวยการทั้ง 4 ดา้น คือ ดา้นบุคคล ดา้นอาคารสถานท่ี ดา้นวชิาการ และดา้นบริหารจดัการทัว่ไป  
    10)  การก ากบัดูแล (Controlling) เจา้อาวาสในฐานะท่ีเป็นเจา้ส านกัปฏิบติัธรรมและเป็น
ประธานอ านวยการหลกัสูตรโครงการบวชเนกขมัมะบารมี ไดมี้การก ากบัดูแลส านกัปฏิบติัธรรม  
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มีการประชุมติดตามการด าเนินงานการอบรมปฏิบติัธรรม มีการสอดส่องการด าเนินการอบรม
ปฏิบติัธรรมอยา่งต่อเน่ือง มีการใหโ้อวาทตอ้นรับผูเ้ขา้มาปฏิบติัธรรมอยูเ่สมอ  

ปัญหา 
เน่ืองจากส านกัปฏิบติัธรรมแห่งน้ี ตั้งอยูใ่นเมืองและง่ายต่อการเขา้มาปฏิบติัธรรม การ

เดินทางสะดวก เป็นท่ีตอ้งการของผูเ้ขา้มาปฏิบติัธรรม สถานท่ีรองรับผูม้าปฏิบติัมีไม่เพียงพอ โดย
เพราะในช่วงวนัส าคญัทางพระพุทธศาสนา หรือวนัหยุดติดต่อกันหลายวนั จึงตอ้งจดัให้มีการ
ลงทะเบียนล่วงหน้าเพื่อให้ผูม้าปฏิบติัธรรมสามารถเลือกช่วงเวลาท่ีจะมาอบรมปฏิบติัธรรมได้
สะดวก เพื่อใหพ้อดีกบัสถานท่ี ไม่หนาแน่นแออดัเกินไป ในดา้นส าหรับโครงสร้างการบริหาร ดา้น
บริหารบุคลากร ดา้นบริหารวิชาการ มีการประเมินผูเ้ขา้อบรมปฏิบติัธรรมทุกหลกัสูตร มีทั้งการ
สังเกตพฤติกรรม สอบถามความคิดเห็น พบว่า ผูม้าปฏิบติัธรรมมีความพึงพอใจต่อหลกัสูตรของ
ส านักฯ วดัชลประทานรังสฤษด์ิ ไม่พบว่ามีปัญหาส าคญั ๆ  ท่ีพบด้านบริหารวิชาการก็เป็นดา้น
ความตอ้งให้มีหลกัสูตรท่ีมีจ านวนวนัในการอบรมปฏิบติัธรรมมากข้ึน เช่น อยากให้มีหลกัสูตร
อบรมปฏิบติัธรรม 6 คืน 7 วนั หรือ 9 คืน 10 และ 14 คืน 15 วนั ซ่ึงมาจากการแสดงความเห็นของ 
ผูเ้ขา้ปฏิบติัธรรม ดา้นงบประมาณ ไม่พบวา่มีปัญหา และดา้นบริหารจดัการทัว่ไป จะพบวา่มีปัญหา
สถานท่ีซ่ึงไม่เพียงพอต่อการรองรับผูม้าปฏิบติัธรรม และบริเวณทางเดินระหว่างศาลาส าหรับ
ปฏิบติัธรรมและเรือนพกัชาย เรือนพกัหญิง มีแสงสว่างไม่เพียงพอในบางเวลา  ท าให้ผูม้าปฏิบติั
ธรรมตอ้งค่อยเดินอยา่งระมดัระวงัเพราะความมืด 

ส าหรับการวางแผน (Planning) การจดัองคก์ร (Organizing) การจดับุคลากร (Staffing) 
การอ านวยการ (Directing) และ การก ากบัดูแล (Controlling) ตามโครงสร้างการบริหาร พบว่า มี
การมอบหมายจากเจา้อาวาส  ซ่ึงเป็นเจา้ส านกัปฏิบติัธรรมตามระเบียบการจดัตั้งเป็นส านกัปฏิบติั
ธรรมประจ าจงัหวดั การบริหารภายในจึงอยูภ่ายใตก้ารบริหารจดัการวดั ท่ีสอดคลอ้งกบัภารกิจงาน
ดา้นเผยแผ ่ โดยมีเจา้อาวาสเป็นเจา้ส านกัปฏิบติัธรรม เป็นประธานอ านวยการ มีผูช่้วยเจา้อาวาสฝ่าย
เผยแผเ่ป็นรองประธานอ านวยการ มีหนา้ท่ีก ากบัดูแล และให้นโยบาย ดา้นการวางแผนการท างาน 
การจดัองค์กร การจดับุคลากร รับผิดชอบโดยคณะท างาน ประกอบดว้ย ประธานหลกัสูตรบวช
เนกขมัมะบารมี รองประธานหลกัสูตรบวชเนกขมัมะบารมี เลขานุการหลกัสูตรบวชเนกขมัมะ
บารมี มีการจดับุคลากรสนบัสนุนงานในลักษณะของจิตอาสาไม่มีค่าตอบแทน เรียกวา่ พุทธอาสา 
จึงไม่พบวา่มีปัญหาในการบริหารจดัการทั้ง 5 ดา้น 
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4.1.2  กรณีส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั วดัปัญญานนัทาราม จงัหวดัปทุมธานี 
ปัจจุบนัส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัปัญญานันทาราม มุ่งเน้นการศึกษาอบรม

ปฏิบติัธรรม และเผยแผ่ธรรมตามหลักธรรมวินัย จนเป็นท่ียอมรับจากสถานศึกษา หน่วยงาน
ราชการและเอกชนหลายแห่ง ส่งบุคลากรเขา้รับการอบรมอย่างต่อเน่ืองตลอดทั้งปี พระมหาเฉลิม 
ปิยทสฺสี,ดร. เป็นเจา้อาวาส และเจา้ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัปทุมธานี   

1)  ดา้นโครงสร้างการบริหาร ส านกัปฏิบติัประจ าจงัหวดัปทุมธานี วดัปัญญานนัทาราม 
มีเจา้อาวาสเป็นเจา้ส านกัปฏิบติัธรรมก ากบัดูแล ติดตามประเมินการท างานของบุคลากรของส านกั
ปฏิบติัธรรมภายใตโ้ครงสร้างของวดั มีการมอบหมายพระวิปัสสนาจารยห์รือพระวิทยากร พระ
เจา้หน้าท่ีส านกังาน พระเจา้หน้าท่ีเขตกรรมฐาน เจ้าหน้าท่ีอาคารเรือนพกัธรรมมาตา และมีพุทธ
อาสาช่วยสนับสนุนงาน ร่วมรับผิดชอบการอบรมปฏิบติัธรรม มีพระวิปัสสนาจารย์หรือพระ
วิทยากรท าหนา้ท่ีอบรมปฏิบติัธรรม พระเจา้หนา้ท่ีส านกังานรับผิดชอบรับสมคัรผูเ้ขา้ปฏิบติัธรรม 
พระเจา้หน้าท่ีเขตกรรมฐานดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในเขตกรรมฐาน เจา้หน้าท่ีอาคาร
เรือนพกัธรรมมาตา ดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อยอาคารธรรมมาตา ซ่ึงเป็นท่ีพกัของผูห้ญิง และมี
พุทธอาสา ช่วยสนบัสนุนงาน ร่วมรับผิดชอบการอบรมปฏิบติัธรรม มีพระวิปัสสนาจารยห์รือพระ
วิทยากรท าหนา้ท่ีอบรมปฏิบติัธรรม พระเจา้หนา้ท่ีส านกังานรับผิดชอบรับสมคัรผูเ้ขา้ปฏิบติัธรรม 
พระเจา้หน้าท่ีเขตกรรมฐานดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อยภายในเขตกรรมฐาน เจา้หน้าท่ีอาคาร
เรือนพกัธรรมมาตาดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อยอาคารธรรมมาตา ซ่ึงเป็นเรือนพกัของผูห้ญิ ง 
และพุทธอาสา มีหน้าท่ีช่วยสนบัสนุนงานการปฏิบติัการธรรม เช่น ช่วยงานประชาสัมพนัธ์ เป็น
ผูช่้วยพระวปัิสสนาจารยห์รือพระวทิยากร เป็นตน้      

ภาพที่ 4.2 โครงสร้างการบริหารส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั วดัปัญญานันทาราม จงัหวดั
ปทุมธานี  
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2)  ดา้นการบริหารบุคลากร ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั วดัปัญญานนัทาราม มี
การคดัสรรพระวิปัสสนาจารยห์รือพระวิทยากร จากการรับสมคัรพระนิสิตจากมหาวิทยาลยัสงฆ์
เพื่อปฏิบติัศาสนกิจก่อนเขา้รับปริญญาบตัรในแต่ละปีการศึกษา ตลอดจนพระวิปัสสนาจารยห์รือ
พระวิทยากรท่ีเข้ามาสมคัรโดยตรงท่ีส านักปฏิบัติธรรมวดัปัญญานันทาราม มีการพฒันาพระ
วิปัสสนาจารย ์พระวิทยากร โดยการมอบทุนการศึกษาให้ศึกษาต่อในระดบัท่ีสูงกว่าปริญญาตรี 
และส่งพระวปัิสสนาจารยห์รือวิทยากรท่ีมีความสนใจเป็นพิเศษ  เขา้รับการอบรมวิปัสสนาจารยท์ั้ง
ท่ีเป็นโครงการของคณะสงฆ์และหลกัสูตรพระวิปัสสนาจารย์จากมหาวิทยาลยัสงฆ์ นอกจากนั้น
พระวิปัสสนาจารยห์รือพระวิทยากร สามารถร้องขอให้มีการศึกษาดูงานในส านกัปฏิบติัธรรมอ่ืน 
เพื่อน ามาเป็นแนวทางในจดัอบรมปฏิบติัในส านกัปฏิบติัธรรมของตนเองต่อไป  

3)  ดา้นการบริหารวิชาการ มีหลกัสูตรส าหรับการปฏิบติัธรรม เรียกวา่ บวชเนกขมัมะ
บารมีศุกร์ เสาร์ อาทิตย ์หลกัสูตร 2 คืน 3 วนั หลกัสูตรบวชเนกขมัมะบารมี 4 คืน 5 วนั มีหลกัสูตร
ส าหรับค่ายพุทธบุตร พุทธธรรม 2 คืน 3 วนั และหลกัสูตรฟังธรรม 1 วนั  

4)  ดา้นการบริหารงบประมาณ  มีการวางแผนดา้นงบประมาณ เพื่อการบริหารจดัการ
ให้ประสบความส าเร็จตามภาระงาน งบประมาณเกือบทั้งหมดมาจากการบริจาค อีกส่วนหน่ึงมา
จากโครงการฝึกอบรม เป็นค่าใช้จ่ายท่ีหน่วยงานราชการหรือสถานศึกษา ตลอดถึงสถาน
ประกอบการภาคเอกชนไดน้ ามาสนบัสนุน ตามกิจกรรมท่ีน าบุคลากรมาเขา้รับการอบรม มีระบบ
การการรับการเบิกจ่าย มีระบบบญัชีก ากบัควบคุมอย่างรัดกุม ระบบการรับเขา้ มีการแบ่งประเภท
เป็นระบบกองทุน เช่น กองทุนพุทธายาท มีการระบุโครงการส าหรับระบบการรับบริจาค เช่น 
กองทุนสร้างวดั กองทุนค่าน ้ าค่าไฟ กองทุนเพื่อการศึกษา ส าหรับระบบการเบิกจ่าย แต่ละฝ่ายไม่มี
การตั้งงบประมาณไวช้ดัเจน แต่สามารถเบิกจ่ายไดต้ามการใช้จ่ายจริง ตามใบเสร็จจ่ายเงินรับเงิน
ตามระบบการการเงินท่ีมีหลักฐานชัดเจน  มีระบบการตรวจสอบบัญชีอย่างเป็นระบบ มีการ
ประเมินงบประมาณ  

5)  ด้านการบริหารงานทั่วไป  มีการท าส่ือประชาสัมพันธ์โดยอาศัยเทคโนโลยี
นวตักรรม มีการบนัทึกภาพกิจกรรมเป็นวีดีโอ ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั วดัปัญญานนัทา
รามใชเ้ทคโนโลยนีวตักรรมดา้นการเผยแผข่อ้มูลขา้วสารและงานประชาสัมพนัธ์เป็นส่วนใหญ่ ใน
ส่วนของการปฏิบติัธรรมจะไม่เนน้การใชเ้ทคโนโลยนีวตักรรมท่ีเป็นอุปกรณ์ทั้งหลาย มีเพียงเคร่ือง
ขยายเสียงเพื่อส่ือสารกบัผูค้นในห้องปฏิบติัจ านวนมากเพื่อให้ได้ยินเสียงทัว่ถึงแต่ใช้เฉพาะเม่ือ
จ าเป็นตอ้งใช้เท่านั้น เพราะการปฏิบติัธรรมเน้นความสงบ เพื่อเป็นการไม่รบกวนผูป้ฏิบติัขณะ
ปฏิบติัด้วยความสงบ ระเบียบการปฏิบัติให้งดการใช้โทรศพัท์มือถือ เคร่ืองมือส่ือสารตลอด
ระยะเวลาท่ีปฏิบติัธรรมอยู ่
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6)  การวางแผน (Planning) ส านักปฏิบติัธรรมวดัปัญญานันทาราม มีการประชุมวาง
แผนการท างานตามลักษณะงาน มีงานส าคัญประกอบด้วยงานการศึกษาและการเผยแผ่ ใช้
หลกัสังฆะ คือ การดูแบบหมู่คณะ มีหลกัในการท างาน คือ สร้างพระ สร้างคน สร้างเยาวชนของ
ชาติ สร้างศาสนทายาทให้มีชีวิตอยู่ในโลกอย่างถูกตอ้ง ให้มีชีวิตเรียบร้อยตามหลกัค าสอนของ
พระพุทธศาสนา เพื่อไม่ให้ตกอยูใ่นอ านาจวตัถุมากเกินไป ผูรั้บผิดชอบหลกัในการน าปฏิบติัธรรม
จะอยู่ในฝ่ายเผยแผ่ มีการสร้างแรงจูงใจในการท างาน เช่น การให้ทุนการศึกษาส าหรับผูท่ี้มี
คุณสมบติัและยอมรับเง่ือนไขในการรับทุนการศึกษาในระดบับณัฑิตศึกษา และมีการส่งพระภิกษุท่ี
สนใจดา้นวิปัสสนาเขา้รับการอบรมหลกัสูตรพระวิปัสสนาจารยจ์ากมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณ
ราชวทิยาลยั  

7)  การจดัองค์กร (Organizing) มีการมอบหมายภาระงานทั้งท่ีเป็นทางการ มีหนงัสือ
ค าสั่งแต่งตั้งให้ท าหนา้ท่ีในภาระงาน และท่ีมอบหมายโดยวาจาตามภาระงาน มีการจดัองคก์รอยา่ง
มีส่วนร่วม เช่น การประชุมคณะท างาน การแบ่งหนา้ท่ีในการท างาน มีการมอบหมายพระวปัิสสนา-
จารยรั์บผดิชอบน าปฏิบติัธรรมประจ าสัปดาห์แบบหมุนเวยีน มีเจา้อาวาสเป็นเจา้ส านกัปฏิบติัธรรม  
และมีพระวิปัสสนาจารยห์รือพระวิทยากรเป็นผูรั้บมอบหมายจากเจา้ส านักปฏิบติัธรรมให้เป็น
ผูส้อนและน าการอบรมปฏิบัติธรรม มีนโยบายเป็นระบบหมุนเวียนพระวิปัสสนาจารย์หรือ 
พระวทิยากรรับผดิชอบเป็นรายสัปดาห์  

8)  การจดับุคลากร (Staffing) การจดับุคคลมีการประเมินจากความถนัด ความสนใจ 
ทกัษะความรู้ความสามารถ กรณีมีความถนดั  จะถูกมอบหมายทนัทีเพราะมีทกัษะอยู่แลว้ กรณีมี
ความสนใจแต่ไม่ยงัถนดั จะมอบให้ท าจากความสนใจและให้ศึกษาเรียนรู้ดูงานไปดว้ยพร้อมกนั มี
การสอนงานจากประสบการณ์ ผูมี้ความถนดัและมีความสามารถจะเป็นผูน้ า ประกอบดว้ยบุคลากร
ร่วมรับผิดชอบในโครงสร้างการบริหารส านกัปฏิบติัธรรมภายใตโ้ครงสร้างการบริหารจดัการของ
วดั คือ เจา้อาวาสเป็นเจา้ส านกัปฏิบติัธรรมมีหน้าท่ีก ากบัดูแล ติดตามประเมินผลการปฏิบติัธรรม
งานของพระวปัิสสนาจารยห์รือพระวทิยากร เจา้หนา้ท่ีส านกังาน เจา้หนา้ท่ีรับผดิชอบเขตกรรมฐาน 
เจา้หนา้ท่ีอาคารธรรมมาตา และพุทธอาสาช่วยสนบัสนุนงานโครงการปฏิบติัธรรมบวชเนกขมัมะ
บารมี  

9)  การอ านวยการ (Directing) เจา้อาวาสเป็นเจา้ส านกัปฏิบติัธรรม มีหนา้ท่ีผูอ้  านวยการ 
เช่น เป็นประธานในการประชุมมอบหมายงานในกรอบโครงการส านักปฏิบติัธรรม มอบหมาย 
เป็นภารกิจ เช่น มอบพระวิปัสสนาจารยรั์บผิดชอบการอบรมปฏิบติัธรรมแต่ละสัปดาห์ อาจจะ
มอบหมายรูปใดรูปหน่ึงติดต่อกนัหลายสัปดาห์ หรือหมุนเวยีนไปในแต่ละสัปดาห์ เป็นตน้   
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10)  การก ากบัดูแล (Controlling) เจา้ส านกัปฏิบติัธรรมเป็นผูก้  ากบัดูแลทั้งดา้นบริหาร
บุคลากร  ดา้นการบริหารงานวิชาการ ดา้นการบริหารงานงบประมาณ ดา้นการบริหารงานทัว่ไป 
การก ากบัดูแลโดยมีการนดัหมายประชุมหรือในกรณีเร่งด่วนตอ้งตดัสินใจเจา้ส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจังหวดั วดัปัญญานันทาราม จะให้แต่ละฝ่ายประชุมเพื่อปรึกษาหารือแนวทางในการ
ด าเนินงานเพื่อให้เท่าทนัต่อเหตุการณ์ และความส าเร็จในภาระหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบโดยเจา้ส านัก
ปฏิบติัธรรมจะตอ้งตามสอดส่องก ากบัดูแลอีกล าดบัหน่ึง  

ปัญหา 
โครงสร้างการบริหารส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัวดัปัญญานาทาราม มีเจา้อาวาส

ท่ีเป็นเจา้ส านกัปฏิบติัธรรม  มีหนา้ท่ีก ากบัดูแลติดตาม ประเมินผลการท างานของบุคลากรภายใน
ส านกัปฏิบติัธรรม ในดา้นโครงสร้างการบริหารไม่พบปัญหา แต่ในดา้นบุคลากร พบว่า มีความ
ขดัแยง้ในบทบาทของพระวปัิสสนาจารยอ์ยูบ่า้ง ขณะเดียวกนัพระวปัิสสนาจารยย์งัขาดความพร้อม
ในดา้นการตดัสินใจในการแกปั้ญหาขณะปฏิบติังาน ตอ้งรอค าสั่งจากเจา้ส านกัเป็นส าคญั ท าให้
เป็นอุปสรรคในการปฏิบติังาน โดยเฉพาะการตดัสินใจแกไ้ขเหตุการณ์เฉพาะหนา้ในการแกปั้ญหา
ในการท างาน ด้านบริหารงานวิชาการ พบว่า หลกัสูตรการอบรมปฏิบติัธรรม มีความเหมาะสม
ส าหรับผูม้าปฏิบติั แต่ลกัษณะการสอนหรือน าปฏิบติั ยงัมีความแตกต่างกนัตามความถนัดของ
ผูส้อน  จึงอาจท าให้ผูป้ฏิบติัเขา้ใจไม่ตรงกนั ลกัษณะน้ีจะเป็นปัญหาของการสอนหรือน าปฏิบติัไม่
เป็นไปในทิศทางเดียวกนัหรือมาตรฐานเดียวกนั ในส่วนของการบริหารงบประมาณ ไม่พบว่ามี
ปัญหา งบประมาณเกือบทั้งหมดมาจากการบริจาค และอีกส่วนหน่ึงเกิดข้ึนจากการจดัสรรมา
สนบัสนุนตามโครงการท่ีหน่วยงานน าบุคลากร เจา้หน้าท่ี นกัเรียน นกัศึกษา เขา้มารับการอบรม
ตามท่ีก าหนดไวข้องหน่วยงานหรือสถานศึกษานั้น ๆ และในด้านการบริหารงานทัว่ไป พบว่า 
อาคารสถานมีไม่เพียงพอต่อการรองรับผูป้ฏิบติัธรรม ในกรณีท่ีมีผูป้ฏิบติัธรรมจ านวนมาก เช่น วนั
ส าคญัทางส าคญัทางพระพุทธศาสนา หรือวนัหยดุติดต่อกนัหลายวนัท่ีมีผูท่ี้มาปฏิบติัจ านวนมาก  

ส าหรับการวางแผน (Planning) การจดัองคก์ร (Organizing) การจดับุคลากร (Staffing) 
การอ านวยการ (Directing) และ การก ากบัดูแล (Controlling) พบว่า ส านกัปฏิบติัธรรมวดัปัญญา-
นนัทารามมีการประชุมวางแผนการท างานตามลกัษณะงาน มีงานส าคญัประกอบดว้ยงานการศึกษา
และการเผยแผ่ ใช้หลกัสังฆะคือการดูแบบหมู่คณะ การจดับุคลากร เป็นการแบ่งหน้าท่ีในการ
ท างาน มีการมอบหมายพระวิปัสสนาจารยรั์บผิดชอบน าปฏิบติัธรรมประจ าสัปดาห์แบบหมุนเวยีน
กนัรับผดิชอบเป็นรายสัปดาห์ โดยสรุปจะพบวา่ การบริหารทั้ง 5 ดา้น คือ ดา้นการวางแผน ดา้นจดั
องคก์ร การจดับุคลากร การอ านวยการ และการก ากบัดูแล มีปัญหา  
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4.1.3  กรณีส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั วดัอมัพวนั จงัหวดัสิงห์บุรี  
ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัวดัอมัพวนั จงัหวดัสิงห์บุรี ตั้งอยูท่ี่วดัอมัพวนั ปัจจุบนั

มีพระครูปลดัสิทธิวรวฒัน์ เป็นอาวาสและเจา้ส านกั ในส่วนงานปฏิบติัธรรมนั้นไดจ้ดัใหมี้หลกัสูตร
ปฏิบติัธรรมอย่างต่อเน่ือง ปฏิบติัตามหลกัสติปัฏฐาน 4 มีการก าหนดแบบยุบหนอพองหนอ มี
ฆราวาสท่ีมาปฏิบัติแบบคณะและแบบทั่วไป แบบคณะคือเป็นคณะบุคคลได้แก่ข้าราชการ 
ประชาชน นกัเรียนนกัศึกษา คณะละหน่ึงร้อยสองร้อยตามจ านวนท่ีศาลาปฏิบติัธรรมจะสามารถรับ
ได ้สองร้อยสามร้อยรับได ้โดยมีเกณฑ์ก าหนดหลกัสูตรปฏิบติัธรรมกรรมฐาน 3 วนั คือเขา้ปฏิบติั
วนัศุกร์เสาร์อาทิตย ์และการปฏิบติั 7 วนั คือเขา้ปฏิบติัตั้งแต่วนัโกนถึงวนัโกนครบ 7 วนั   

ผูป้ฏิบติัจะเป็นพระท่ีบวชในวดัอมัพวนัและฆราวาสทัว่ไป พระภิกษุภายในวดัต้อง
เรียนปริยติัธรรมแผนกธรรมตั้งแต่ชั้นนักธรรมตรีถึงนักธรรมเอก มีประสบการณ์ดูแลโครงการ
บรรพชาสามเณร ฝึกให้เป็นผูน้ า รู้จกัการจดัระเบียบ การสอนกรรมฐาน จะดูลกัษณะบุคลิก เช่น 
ค าพูดวาจา และเขา้ใจในการปฏิบติั ท่านตอ้งปฏิบติัเป็น รู้การควบคุมอารมณ์ ควบคุมตวัเองได้ 
หลวงพอ่จรัญท่านเนน้เร่ืองกรรมฐานแกปั้ญหาชีวิต มีสติแลว้ควบคุมอารมณ์ได ้ใชค้วามรู้จากความ
สงบ มีปัญญาคล่ีคลายปัญหาตวัเอง ให้ปัญญาข้ึนช้ีน าไม่ใช่ให้อารมณ์ คนท่ีไม่ปฏิบติักรรมฐานจะ
เอาอารมณ์ช้ีน า ขอ้ดีของท่ีน่ีคือ วา่พระเดชพระคุณหลวงพ่อท่านเป็นตวัอยา่ง คนท่ีจะเรียนต่อก็ใช้
แนวของท่านสอนต่อไป ก็ไม่ตอ้งไปปรับฐานใหม่ บุคลากรส่วนใหญ่จะรู้งานอยูแ่ลว้ต่อเน่ืองกนัมา 
บางทีเป็นรุ่นลูกรุ่นหลานมาช่วย มาจากผูป้ฏิบติัธรรมดว้ย และอยูก่บัหลวงพ่อช่วยงานมายาวนาน 
จะรู้กิจกรรมเป็นอยา่งดี มีภารกิจ เช่นฝ่ายตอ้นรับ ไม่มีระบบจดัจา้ง แต่ช่วยตามก าลงั หลวงพ่อท่าน
ได้จดัท าเป็นกองทุนท่ีน าเอาดอกผลมาใช้ในการบริหาร ไม่มีงบประมาณมาจากส่วนงานอ่ืน 
สามารถอยูไ่ดโ้ดยล าพงั วดับริหารจดัการโดยระบบกองทุน  

ส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัสามารถรับผูม้าปฏิบัติธรรมได้ 800 ถึง 1,000 คน 
สถานท่ีพกัรับได้จ  านวน 1,000 คน ในส่วนของค าสอนท่ีโดดเด่นของหลวงพ่อ เน้นวิปัสสนา
กรรมฐาน และสอนเร่ืองกฎแห่งกรรม จะพิมพเ์ป็นหนงัสือให้อ่าน และมีเทปธรรมะ จะเปิดเสียง
หลวงพอ่ตลอด  

ส่วนท่ีเป็นความตอ้งการท่ีอยากท า คือ การสร้างสัปปายะท่ีเหมาะสม อย่างความสงบ 
ความร่มร่ืน เม่ือจ านวนคนมากข้ึนจะเร่ิมแออดั อยากขยายแต่ขยายไม่ได้แล้ว อยากขยายให้มี
สถานท่ีรองรับผูม้าปฏิบติัไดเ้พียงพอ อยากฝึกพระให้รักษาแนวทางของหลวงพอ่จรัญ อยากฝึกคน
ให้ข้ึนมาสืบงานหลวงพ่อ งบประมาณเรามี ระบบของวดัอมัพวนัคือสร้างคนมาให้เขา้สู่ระบบเรา
ตอ้งท าตลอดเวลา มีเกณฑ์และคดักรองพระ คดักรองบุคลากรท่ีดีและจะสามารถรับงานสานต่อไป
ได ้ดูวิสัยทศัน์ ดูว่าจะสามารถรักษามรดกการปฏิบติัไวไ้ด ้อยากเห็นวดัเป็นท่ีพึ่งของญาติโยมได้ 
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เป็นท่ีพึ่งของพระภิกษุผูบ้วชใหม่ ญาติโยมทัว่ไปท่ีมาถือศีลปฏิบติัธรรมให้ไดค้วามรู้ หลวงพ่อจรัญ
ท่านบอกว่าให้วดัท่ีมีบนัไดสวรรค์ บนัไดนิพพานให้ญาติโยมไดพ้ึ่ง ส่วนของพระวิปัสสนาจารย์
ตอ้งใหมี้พรรษาตั้งแต่สิบพรรษาข้ึนไปจึงจะสอนได ้ 

เจ้าอาวาสหรือเจ้าส านักปฏิบติัธรรมแห่งน้ี จะลงสอนผูป้ฏิบติัและตอบปัญหาผูม้า
ปฏิบติั ทุกวนัเสาร์ คร้ังละ 2 ชัว่โมง หลวงพอ่จรัญ อดีตเจา้อาวาสวดัอมัพวนั ท่านเป็นพระวปัิสสนา-
จารยย์ึดหลกัการเจริญกรรมฐานตามแนวสติปัฏฐาน 4 คือ กาย เวทนา จิต ธรรม เป็นรูปแบบการ
สอนกรรมฐานของส านกัวดัอมัพวนั จงัหวดัสิงห์บุรี  

 1)  ดา้นโครงสร้างการบริหาร มีเจา้อาวาสเป็นเจา้ส านกัปฏิบติัธรรม มีหนา้ท่ีอ านวยการ 
ก ากบัดูแล ติดตามการปฏิบติัหน้าท่ีของบุคลากรภายในส านักปฏิบติัธรรม มีพระวิปัสสนาจารย์
ก ากบัดูแลการอบรมปฏิบติัธรรม มีอุบาสิกาแม่ชีเป็นเจา้หนา้ท่ีรับลงทะเบียนก ากบัดูแลผูม้าปฏิบติั
ธรรม มีเจา้หนา้ท่ีท่ีเป็นจิตอาสาช่วยสนบัสนุนงานการอบรมปฏิบติัธรรม โดยไม่มีค่าจา้ง 

  
ภาพที ่4.3 โครงสร้างการบริหารส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั วดัอมัพวนั จงัหวดัสิงห์บุรี 
 

2)  ดา้นการบริหารบุคลากร ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัวดัอมัพวนั มีการประชุม
เตรียมความพร้อมบุคลากรก่อนจดัปฏิบติัธรรม พระวปัิสสนาจารยไ์ดรั้บการฝึกอบรมการสอนหรือ
การถ่ายทอดวิปัสสนากรรมฐานมาก่อน และมีความช านาญในการสอนวิปัสสนากรรมฐาน มีการ
พฒันาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ มีความพร้อมในการจดัอบรมการปฏิบติัธรรม มีการสร้าง
ทีมพระวิทยากร และมีเจา้หนา้ท่ีท างานด้วยความซ่ือสัตยสุ์จริตและมีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีต่อผูป้ฏิบติั
ธรรม 

3)  ดา้นการบริหารวชิาการ หลกัสูตร แบ่งกลุ่มผูป้ฏิบติัออกเป็น 2 กลุ่ม คือ  
1.  กลุ่มท่ีเข้ามาปฏิบติัธรรมกรรมฐาน เป็นการส่วนตัวหรือส่วนบุคคล ได้แก่ ผูท่ี้

ประสงคเ์ขา้ปฏิบติักรรมฐานแบบ 3 วนั จะให้เขา้ปฏิบติักรรมฐานในวนัศุกร์และลากรรมฐานกลบั
ในตอนเยน็ของวนัอาทิตย ์ท่ีเป็นเช่นน้ีเพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ผูท่ี้ท  างาน เม่ือประสงค์จะมา
ปฏิบติักรรมฐานจะไดล้าหยุดงานเฉพาะวนัศุกร์วนัเดียว และผูท่ี้ประสงคเ์ขา้ปฏิบติักรรมฐานแบบ  
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7 วนั ใหเ้ขา้ปฏิบติักรรมฐานในวนัโกนและออกกรรมฐานในวนัโกนถดัไป ผูเ้ขา้ปฏิบติักรรมฐานท่ี
เป็นส่วนบุคคลนั้นจะได้รับการฝึกอบรมจากพระอาจารย์ผูส้อนอย่างเข้มข้น ให้ปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัดจริงจงัมาก 

2.  กลุ่มท่ีมาในนามของคณะ กลุ่มท่ีมาในนามของหมู่คณะ องคก์รต่าง ๆ และสถาบนั
ต่าง ๆ จะมีผูเ้ขา้มาอบรมเป็นกลุ่ม มีการจองวนั เวลากบัทางวดัไวล่้วงหนา้ จะตอ้งใชส้ถานท่ีปฏิบติั
กวา้งขวางเพราะมีจ านวนมาก ตั้งแต่ 100 คน ข้ึนไปจนถึง 1,000 คน หลกัสูตรน้ีใช้เวลาฝึกอบรม
กรรมฐาน ตั้งแต่ 9-11 วนัข้ึนไป   

ส าหรับการสอนการอบรมปฏิบติัธรรมของวดัอมัพวนันั้น แบ่งการศึกษาไดด้งัน้ี คือ 
ส่วนท่ี 1 วธีิการสมาทานกรรมฐาน ประกอบดว้ย การถวายสักการะต่อพระอาจารยผ์ูใ้ห้

กรรมฐาน ตวัแทนผูป้ฏิบติัเป็นประธานจุดธูปเทียน บูชาพระรัตนตรัย ผูป้ฏิบติักรรมฐานกล่าว 
ค าสมาทานศีล 8 มีการกล่าวค ามอบกายตวัต่อองคส์มเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้รวมทั้งพระรัตนตรัย 
ผูป้ฏิบติัเปล่งวาจา กล่าวค ามอบการถวายตวัต่อพระอาจารยผ์ูใ้ห้กรรมฐาน ผูป้ฏิบติักรรมฐานกล่าว
ค าสมาทานขอกรรมฐาน จากนั้นร่วมกนักล่าวค าแผเ่มตตา เป็นตน้   

ส่วนท่ี 2 การให้โอวาทแก่ผูป้ฏิบติักรรมฐาน การให้โอวาทนั้นตามแต่พระอาจารยจ์ะ
เห็นเหมาะสมแต่ให้อยูใ่นหลกัการท่ีจะเอ้ืออ านวยต่อการปฏิบติั เช่น หลวงพ่อจรัญ ไดใ้ห้โอวาทไว้
ดงัน้ี การเจริญวิปัสสนากรรมฐาน ในสมยัปัจจุบนัเขาเรียกวา่การมาพฒันาจิตใจให้สูง ให้จิตรู้จกัใฝ่
คุณธรรมท่ีดี พระพุทธเจา้สอนให้ประชาชนบ าเพ็ญจิตภาวนาเพื่อท่ีพฒันาจิตใจให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ชีวิต โดยการรู้จกัใช้ปัญญาเป็นอาภรณ์ประดบัจิตนัน่เอง วดัอมัพวนัไดเ้ลือกใชว้ิธีปฏิบติั
กรรมฐานตามแนวสติปัฏฐาน 4 อนัเป็นทางสายเอกของพระพุทธเจา้ ซ่ึงเรียกอีกอยา่งหน่ึงว่า การ
เจริญวปัิสสนากรรมฐาน  

ส่วนท่ี 3 การก าหนดอารมณ์กรรมฐาน ประกอบด้วย ก าหนดกายเป็นอารมณ์ ใน
อิริยาบถยืน เดิน นัง่ และนอน ก าหนดเวทนาเป็นอารมณ์ เช่น เกิดอาการปวด ให้ก าหนดว่า ปวด
หนอ ปวดหนอ เป็นตน้ ก าหนดจิตเป็นอารมณ์ เช่น ขณะปฏิบติัอยูน่ั้นจิตอาจคิดถึงบา้น คิดเป็นห่วง
ทรัพยสิ์น หรือคิดฟุ้งซ่านถึงเร่ืองราวต่าง ๆ ให้ก าหนดว่า คิดหนอ คิดหนอ เป็นตน้ และก าหนด
ธรรมเป็นอารมณ์ เช่น เม่ือมีความพอใจเกิดข้ึน ใหก้ าหนดวา่ ชอบหนอ ชอบหนอ เป็นตน้   

4)  ดา้นการบริหารงบประมาณ งบประมาณของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั วดั
อมัพวนั มีการจดัตั้งเป็นกองทุนและน าดอกผลจากกองทุนมาบริหารจดัการภายในวดั มีการจดัตั้ง
กองทุนขา้ว กองทุนวดัไม่เก็บค่าใชจ่้าย ทางวดัไม่มีการเร่ียไร ส าหรับโครงการอบรมมีค่าใชจ่้ายเป็น
ค่าอาหาร แต่ถา้ปฏิบติัทัว่ไปไม่เก็บค่าใชจ่้าย เพียงแต่ท าเป็นเกณฑไ์วท้างวดัใหก้ารอนุเคราะห์   
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5)  ดา้นการบริหารงานทัว่ไป บรรยากาศสภาพแวดลอ้ม วดัอมัพวนัเป็นวดัท่ีตั้งอยู่ริม
แม่น ้ าเจา้พระยาฝ่ังตะวนัออก สภาพทัว่ไปนั้น มีตน้ไมมี้ความร่มร่ืน เดิมสภาพพื้นท่ีจะเป็นท่ีท่ีน ้ า
ท่วมถึง ทางวดัได้ท าถนนคูกั้ นน ้ าจึงสามารถป้องกันน ้ าท่วมได้ มีการปลูกต้นไม้เพิ่มข้ึน มี
ส่ิงก่อสร้างเป็นอาคารท่ีพกัส าหรับผูม้าปฏิบติัธรรม ปัจจุบนัมีผูม้าปฏิบติัธรรมจ านวนมาก มีแนวคิด
ท่ีจะขยายแต่ไม่สามารถท าได้ ส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัวดัอมัพวนัมีการใช้เทคโนโลยี
นวตักรรม ในการใช้ส่ือเพื่อเผยแผ่ค  าสอน 3 ลกัษณะ ประกอบดว้ย 1. การใช้ส่ือบุคคล เช่น ท่าน
สอนเร่ืองกฎแห่งกรรม มีการยกตวัอยา่งเร่ืองจริงในปัจจุบนัประกอบ ท าให้ผูฟั้งมองเห็นเป็นมโน
ภาพ อย่างน้ีจึงเรียกว่าวิธีการใชส่ื้อบุคคล เป็นส่ือเพื่อการเผยแผ่ค  าสอน 2. การใช้ส่ือส่ิงพิมพ ์เช่น 
หนงัสือประเภทหนงัสืออ่านทัว่ไป หนงัสือประเภทแสดงธรรมหรือปาฐกถาธรรม เป็นเร่ืองเล่าจาก
ประสบการณ์จริง และ 3. การใช้ส่ือเทคโนโลยีและส่ือวสัดุอุปกรณ์ เช่น เคร่ืองขยายเสียง ส่ือ
วิทยุกระจายเสียง ส่ือโทรทัศน์ ส่ือคอมพิวเตอร์อินเทอร์เน็ต ข้อมูลท่ีได้น าลงไปในเว็บไซต์ 
ประกอบดว้ย หนงัสือ ชีวติ การงาน และหลกัธรรม เป็นตน้ รวมทั้ง เทปธรรมะ ส่ือวดีีโอเทปธรรมะ 
และในปัจจุบนัสามารถคน้หาค าสอนตามแนวทางการปฏิบติัของวดัอมัพวนัไดท้างส่ือออนไลน์ 
เช่น ยทููป เป็นตน้ 

6)  การวางแผน (Planning) ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั จงัหวดัสิงห์บุรี วดัอมัพวนั 
มีการวางแผนการท างานประกอบไปด้วย โครงสร้างของส านักปฏิบติัธรรม มีเจา้อาวาสเป็นเจา้
ส านกัปฏิบติัธรรม มีการวางแผนและด าเนินการตามแผนท่ีไดว้างไวต้ามโครงสร้าง คือ เจา้ส านกั
ปฏิบติัธรรมมอบหมายพระวิปัสสนาจารยแ์ละท างานร่วมกนักบับุคลากรดา้นอ่ืน ๆ เช่น เจา้หน้าท่ี
ส านักงาน แม่ชี และจิตอาสา เจา้ส านักปฏิบติัธรรมจะเป็นผูป้ระเมินแผนการท างานท่ีได้วางไว ้
เพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ไดต้ั้งไวด้ว้ยดี  

7)  การจดัองค์กร (Organizing) มีเจา้อาวาสซ่ึงเป็นเจา้ส านกัปฏิบติัธรรมโดยต าแหน่ง 
เป็นการปกครองท่ีเจา้ส านกัเป็นผูดู้แลอยา่งทัว่ถึง มีการมอบหมายภาระงานทั้งท่ีเป็นค าสั่งอยา่งเป็น
ทางการคือมีหนงัสือค าสั่งแต่งตั้งให้ท าหนา้ท่ีในภาระงานนั้น ๆ และมอบหมายแบบไม่มีค  าสั่งอยา่ง
เป็นทางการแต่เป็นมอบหมายโดยวาจา  

8)  การจดับุคลากร (Staffing) มีการมอบหมายภาระงานตามความถนดัของแต่ละบุคคล 
มีการฝึกฝนบุคลากร ฝึกให้เป็นผูน้ ารู้จกัการจดัระเบียบ การสอนกรรมฐาน จะดูลกัษณะบุคลิก 
ค าพูดวาจา มีการคดัและการเขา้ใจในการปฏิบติั ท่านตอ้งปฏิบติัเป็นดว้ย คนปฏิบติัไม่เป็นแต่อยาก
สอนจะเกิดความเสียหาย ควบคุมอารมณ์ควบคุมตวัเองไม่ได ้ตวัเองไม่สงบจะไปสอนให้คนอ่ืน
สงบไดอ้ยา่งไง ตอ้งสงบก่อนแลว้จึงจะไปสอนคนอ่ืน 
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9)  การอ านวยการ (Directing) มีเจา้อาวาส ซ่ึงเป็นเจา้ส านกัปฏิบติัธรรมโดยต าแหน่ง
เป็นผูอ้  านวยการ ให้ภาระงานต่าง ๆ ภายในวดัไดด้ าเนินไปดว้ยความเรียบร้อย ตามแผนงานท่ีได้
วางแผนไว ้ 

10)  การก ากบัดูแล (Controlling) เจา้อาวาส ซ่ึงเป็นเจา้ส านกัปฏิบติัธรรมโดยต าแหน่ง
เป็นผูก้  ากบัดูแล สั่งการ มอบหมายงาน ตรวจสอบความคืบหนา้และความเรียบร้อยของภาระงานท่ี
มอบหมายใหบุ้คลากรภายในวดัใหด้ าเนินการ 

ปัญหา 
ด้านโครงสร้างการบริหารพบว่า เจ้าอาวาสเป็นเจ้าส านักปฏิบัติธรรม มอบหมาย 

พระวิปัสสนาจารยก์  ากบัดูแลการอบรมปฏิบติัธรรม โดยมีเจา้หน้าท่ีส านักงานท าหน้าท่ีตอ้นรับ
ลงทะเบียนผูม้าปฏิบติัธรรม มีแม่ชีท าหน้าท่ีเป็นผูช่้วยพระวิปัสสนาจารยท์  าหน้าท่ีช่วยก ากบัดูแล 
ผูม้าปฏิบติัธรรม และเจา้หน้าท่ีท่ีเป็นจิตอาสาท าหน้าท่ีช่วยสนบัสนุนงานของส านกัปฏิบติัธรรม
ตามแต่ภารกิจท่ีได้รับมอบหมาย ด้านการบริหารบุคลากร ส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวดั 
วดัอมัพวนัมีการพฒันาบุคลากร เช่น พฒันาพระวิปัสสนาจารย ์ซ่ึงมาจากพระสงฆท่ี์มาบวชภายใน
ส านักปฏิบติัธรรม วดัอมัพวนั ท่ีมีพรรษามากกว่า 10 ข้ึนไป จึงจะสามารถน าอบรมคดัสรรเพิ่ม
จ านวนเขา้มาใหม่ ท่ีมีอยูจึ่งเป็นเจา้หนา้ท่ีและจิตอาสาท่ีมีอยูเ่ดิมเป็นส่วนใหญ่ ไม่มีค่าตอบแทน แต่
ส านกัปฏิบติัธรรมจะใหเ้ป็นสินน ้าใจบา้งในบางกรณี  ดา้นการบริหารวชิาการ ไม่พบวา่มีปัญหาการ
ปฏิบติัธรรมตามหลักสูตรการปฏิบัติธรรมของส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวดัวดัอมัพวนั มี
หลกัสูตร 3 วนั เช่น เขา้อบรมปฏิบติัธรรมในวนัศุกร์และส้ินสุดการปฏิบติัธรรมวนัอาทิตย ์หลกัสูตร 
น้ีมีอยู่ทุกสัปดาห์ไม่ขาด และหลกัสูตร 7 วนั ซ่ึงจะก าหนดเร่ิมตน้ในวนัพระและไปส้ินสุดในวนั
พระสัปดาห์ถดัไป เป็นหลกัสูตรท่ีมีอยู่เป็นประจ าเช่นเดียวกนั นอกจากนั้นยงัมีหลกัสูตรปฏิบติั
ธรรม 10 วนัอีกดว้ย ในส่วนของการบริหารงบประมาณไม่พบว่ามีปัญหา การบริหารงบประมาณ 
ทางส านกัปฏิบติัธรรมไม่มีการเร่ียไร ไม่เก็บค่าใช้จ่ายส าหรับโครงการปฏิบติัธรรม แต่ทางส านกั
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัวดัอมัพวนัไดจ้ดัตั้งกองทุนข้ึนตามเจตนารมณ์ของเจา้ส านกัรุ่นท่ีผ่านมา 
เช่น การจดัตั้งกองทุนขา้ว เป็นตน้ งบประมาณของส านกัปฏิบติัธรรมจะมาจากการบริจาค และดา้น
การบริหารงานทัว่ไปพบว่า มีปัญหาเร่ืองการบริหารจดัการอาคารสถานท่ี เช่น มีพ่อคา้แม่คา้น า
สินคา้มาขายภายในบริเวณของส านกัปฏิบติัธรรมท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตจึงเป็นปัญหา นอกจากนั้นยงั
พบวา่ส านกัปฏิบติัธรรมตั้งอยูใ่นวดัท่ีเก่าแก่มีพื้นท่ีจ  ากดัไม่สามารถขยายพื้นท่ีให้รองรับกบัผูป้ฏิบติั
ธรรมท่ีเพิ่มมากข้ึนได ้
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ส าหรับการวางแผน (Planning) การจดัองคก์ร (Organizing) การจดับุคลากร (Staffing) 
การอ านวยการ (Directing) และ การก ากบัดูแล (Controlling) ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัแห่ง
ท่ี 1 จงัหวดัสิงห์บุรี พบว่า ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัวดัอมัพวนั มีการวางแผนการท างาน
ประกอบไปดว้ย มีเจา้อาวาสเป็นเจา้ส านกัปฏิบติัธรรม มีการวางแผนและด าเนินการตามแผนท่ีได้
วางไวต้ามโครงสร้าง คือ เจา้ส านกัปฏิบติัธรรมมอบหมายพระวปัิสสนาจารยแ์ละท างานร่วมกนักบั
บุคลากรด้านอ่ืน ๆ เช่น เจ้าหน้าท่ีส านักงาน แม่ชี และจิตอาสา เจ้าส านักปฏิบติัธรรมจะเป็นผู ้
ประเมินแผนการท างานท่ีไดว้างไว ้เพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ไดต้ั้งไวด้ว้ยดี สามารถสรุปได้
วา่ การบริหารทั้ง 5 ดา้น คือ ดา้นการวางแผน ดา้นจดัองคก์ร การจดับุคลากร การอ านวยการ และ
การก ากบัดูแล ไม่มีปัญหา 

4.1.4  กรณีส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั วดัร่องหวาย จงัหวดัเชียงราย 
ในงานวิจยัน้ีถือเป็นส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัขนาดเล็ก วดัร่องหวายเป็นส านกั

ปฏิบติัประจ าจงัหวดัแห่งท่ี 9 จงัหวดัเชียงราย มีเน้ือท่ีประมาณ 25 ไร่ ภายในส านักปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดั วดัร่องหวาย มีส่ิงก่อสร้างประกอบดว้ย อุโบสถ ศาลาการเปรียญ ศาลาหอฉนั กุฏิท่ี
พกัพระสงฆ ์เรือนพกัส าหรับผูป้ฏิบติัธรรมชายหญิง บริเวณโดยรอบมีความเหมาะสมส าหรับเป็น
ส านกัปฏิบติัธรรม มีความร่มร่ืน มีลานธรรมเป็นสวนป่าธรรมชาติ มีแหล่งน ้ าเพียงพอส าหรับการ
ใชอุ้ปโภคบริโภค  

ปัจจุบนัมีพระครูประวิตรวิหารการ (รัศมี รสฺสมิโต) เป็นเจา้อาวาสและเป็นเจา้ส านัก
ปฏิบติัธรรม พร้อมทั้งเป็นพระวปัิสสนาจารยป์ระจ าส านกัปฏิบติัธรรมอีกดว้ย ส านกัปฏิบติัธรรมวดั
ร่องหวายมีความร่มร่ืน ไดรั้บความศรัทธาจากชุมชนอยา่งดี มีการริเร่ิมน าโครงการงานระดมธรรม
น าชีวติสู่พุทธธรรมมาเป็นแนวทางในการปฏิบติั ชาวบา้นท่ีอยูใ่นชุมชนรอบวดัมีความเขม้แข็งดา้น
ความคิด ความเช่ือ ได้ยกระดบัคุณภาพจิตใจท่ีสูงข้ึน ท าให้มีผลดีต่อการพฒันาในทุกด้าน การ
ปฏิบติัธรรมจะมีการถือศีลอุโบสถทุกวนัพระ ตลอดทั้งปี 

1)  ดา้นโครงสร้างการบริหาร มีเจา้อาวาสเป็นเจา้ส านกัปฏิบติัธรรม ท าหนา้ท่ีวางแผน 
จดัองคก์ร จดับุคลากร มีการอ านวยการ และการก ากบัดูแลตามโครงสร้างของส านกัปฏิบติัธรรม มี
การมอบหมายพระวิปัสสนาจารย์หรือพระวิทยากรให้ก ากับดูแลการอบรมปฏิบัติธรรม เช่น 
โครงการปฏิบติัประจ าปี เป็นหลกัสูตร 7 วนั ซ่ึงจดัให้มีข้ึนระหว่างวนัท่ี 25 กุมภาพนัธ์ ถึงวนัท่ี 2 
มีนาคม ของทุกปี และมีการปฏิบติัธรรมถือศีลอุโบสถทุกวนัพระ ตลอดถึงมีการอบรมเยาวชน 
นกัเรียน นกัศึกษา ท่ีเขา้มารับการอบรม มีทั้งหลกัสูตร 3 วนั หลกัสูตร 5 วนั  
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ภาพที ่4.4 โครงสร้างการบริหารส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั วดัร่องหวาย จงัหวดัเชียงราย 
 

2)  ดา้นการบริหารบุคลากร เจา้อาวาสท่ีเป็นเจา้ส านกัปฏิบติัธรรมมีการบริหารจดัการ
ด้านบุคลากรเป็นลักษณะการมอบหมายงานให้รับผิดชอบ เช่น มอบหมายพระวิปัสสนาจารย์
รับผิดชอบการอบรมปฏิบติัธรรมภายในส านกัปฏิบติัธรรมวดัร่องหวาย และมอบหมายพระภิกษุ
ภายในวดัแมไ้ม่ได้เป็นพระวิปัสสนาจารยใ์ห้รับผิดชอบน าท ากิจวตัรภายในส านักปฏิบติัธรรม 
มอบหมายให้ดูแลอาคารสถานท่ี มีการซ่อมบ ารุงภายในส านกัปฏิบติัธรรม มีการมอบหมายให้ดูแล
ภิกษุอาพาธภายในส านกัปฏิบติัธรรม เน่ืองดว้ยจ านวนบุคลากรในส านกัปฏิบติัธรรมมีไม่มากจึงท า
ให้ไม่มีความยุ่งยากหรือความซับซ้อนในการบริหารงานบุคลากร ไม่มีการคดัสรรหรือแต่งตั้ง
เจา้หนา้ท่ีท่ีเป็นบุคคลภายนอกเขา้มามีส่วนร่วมในการสนบัสนุนงานภายในส านกัปฏิบติัธรรมตาม
ระบบโครงสร้างของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัวดัร่องหวาย แต่มีลกัษณะการสร้างเครือข่าย
ภายในชุมชน เพื่อสร้างความร่วมมือในการช่วยเหลืองานของส านกัปฏิบติัธรรม เป็นการอาศยัความ
ร่วมมือจากชุมชนเป็นส าคญั 

3)  ดา้นการบริหารวิชาการ ส านกัปฏิบติัธรรมวดัร่องหวายก าหนดให้มีหลกัสูตรการ
ปฏิบติัธรรม 7 วนั ระหวา่งวนัท่ี 25 กุมภาพนัธ์ ถึงวนัท่ี 2 มีนาคม ของทุกปี และมีการอบรมปฏิบติั
ธรรมส าหรับเยาวชน นกัเรียน นกัศึกษา มีทั้งหลกัสูตร 3 วนั และหลกัสูตร 5 วนั นอกจากนั้นจดัให้
มีการถือศีลอุโบสถทุกวนัพระ มีแนวทางใช้หลกัการสอนแนวสติปัฏฐานแบบพองหนอ ยุบหนอ 
และหลกัธรรมท่ีใชใ้นการสอนทัว่ไปใชห้ลกัไตรสิกขา คือ ศีล สมาธิ ปัญญา ปลูกฝังตามแนวทาง
ของบุญกิริยาวตัถุ คือ ทานมยั ศีลมยั ภาวนามยั  

4)  ด้านการบริหารงบประมาณ การบริหารงบประมาณของส านักปฏิบัติธรรมวดั 
ร่องหวาย มาจากการบริจาคและงบประมาณท่ีไดม้าจากการท าโครงการของหน่วยงานสถานศึกษา
ท่ีน าบุคลากรในหน่วยงาน หรือนักเรียน  นักศึกษา เยาวชน เขา้มารับการอบรมในรูปแบบของ
งบประมาณสนับสนุนโครงการ ท่ีคิดเป็นรายบุคคลตามท่ีหน่วยงานหรือสถานศึกษาท่ีสามารถ
จดัสรรมาสนนัสนุนได ้นอกจากนั้นส านกัปฏิบติัธรรมมีส่วนในการส่งเสริมใหชุ้มชนจดัตั้งกลุ่มการ
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ออมเงินในช่ือกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย ์โดยกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยจ์ะจดัสรรเงินจากการบริหาร
กองทุนบางส่วนถวายส านักปฏิบัติธรรมเป็นการบริจาคต่อส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวดั 
วดัร่องหวาย 

5) ดา้นการบริหารงานทัว่ไป  ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัวดัร่องหวาย มีการใช้
เทคโนโลยีในการบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรม มีการใช้ส่ือโซเชียลเพื่อเผยแผป่ระชาสัมพนัธ์
กิจกรรมของส านกัปฏิบติัธรรม มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกบัชุมชนท าให้ชุมชนมีส่วนร่วม
ในการสนบัสนุนงานของส านกัปฏิบติัธรรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

6) การวางแผน (Planning) เจา้อาวาสท่ีเป็นเจา้ส านกัปฏิบติัธรรมมีการวางแผนการ
ท างาน มอบหมายงานให้พระวิปัสสนาจารย ์พระสงฆ์ภายในส านกัปฏิบติัธรรมให้มีส่วนร่วมใน
การก ากบัดูแล ทั้งการอบรมการปฏิบติัธรรม การก ากบัดูแลอาคารสถานท่ี บริเวณโดยรอบของ
ส านกัปฏิบติัธรรมใหเ้ป็นไปดว้ยความเป็นระเบียบเรียบร้อย  

7) การจัดองค์กร (Organizing) เจ้าอาวาสซ่ึงเป็นเจ้าส านักปฏิบัติธรรมมีหน้าท่ี
ปกครองและเป็นพระวิปัสสนาจารย ์มีการจดัองค์กรในลกัษณะท่ีมีความเอ้ือเฟ้ือต่อกนัและกนั มี
ความยืดหยุน่ มีการมอบหมายภาระงานทั้งท่ีเป็นทางการคือมีหนงัสือแต่งตั้ง และมอบหมายสั่งการ
ดว้ยวาจา เป็นการจดัองค์กรแบบยืดหยุ่น มีลกัษณะเป็นกนัเอง เขา้ถึงไดง่้าย เหมาะส าหรับส านัก
ปฏิบติัธรรมท่ีมีขนาดไม่ใหญ่มาก และมีบุคลากรไม่มาก 

8) การจัดบุคลากร (Staffing) การบริหารจัดการบุคลากร เจ้าส านักปฏิบัติธรรม
มอบหมายพระวิปัสสนาจารย์หรือพระวิทยากรก ากับดูแลอบรมการปฏิบัติธรรม มอบหมาย
พระสงฆภ์ายในวดัใหดู้แลอาคารสถานท่ีบริเวณโดยรอบของส านกัปฏิบติัธรรมใหเ้ป็นไปดว้ยความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย มีการสร้างเครือข่ายกบัผูน้ าชุมชนใหม้ามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือสนบัสนุน
งานของส านกัปฏิบติัธรรม 

9) การอ านวยการ (Directing) การอ านวยการของเจา้ส านกัปฏิบติัธรรมเป็นลกัษณะ
การน าท า มีบุคลิกภาวะผูน้ าท่ีเป็นกนัเอง เขา้ถึงไดง่้ายมีอธัยาศยัเอ้ือเฟ้ือ ท าให้ไดรั้บความร่วมมือ
จากพระสงฆภ์ายในวดัหรือชุมชนรอบวดั มีการรับฟังความคิดเห็น ใชห้ลกัการมีส่วนร่วม เช่น การ
พฒันาลานวดัหรือบริเวณวดัใชล้กัษณะการชวนท า เม่ือเห็นวา่วดัมีความจ าเป็นตอ้งสร้างตอ้งพฒันา 
มีการวางแผนการด าเนินงานทนัที  

10)  การก ากบัดูแล (Controlling) การก ากบัดูแลของเจา้ส านกัมีลกัษณะใกลชิ้ด ช่วยน า
ท า ช่วยท าและสั่งท า ชกัชวนช้ีน าให้มีเกิดการมีส่วนร่วม เช่น จดัระบบกลุ่ม จดัตั้งกลุ่มสัจจะสะสม
ทรัพย ์การท าใหเ้ห็นเป็นตวัอยา่ง เร่ิมจากการลงมือท าดว้ยตนเอง เป็นการก ากบัดูแลแบบให้ทุกภาค
ส่วนในชุมชนรอบวดัไดมี้ส่วนร่วม มีพระสงฆภ์ายในวดั ผูน้  าชุมชน ชาวบา้นและส่วนราชการ 
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ปัญหา 
ด้านโครงสร้างการบริหารจัดการไม่พบว่ามีปัญหา เน่ืองจากไม่ได้มีโครงสร้าง

สลบัซับซ้อน ง่ายต่อการบริหารจดัการ มีความเป็นอยู่แบบเอ้ือเฟ้ือถ้อยทีถอ้ยอาศยัซ่ึงกนัและกนั  
เจา้ส านกัปฏิบติัธรรมมอบหมายภาระงานให้พระวิปัสสนาจารยต์ลอดจนพระสงฆ์ภายในวดัให้มี
ส่วนร่วมในการก ากบัดูแลในการอบรมปฏิบติัธรรม และก ากบัดูแลอาคารสถานท่ีบริเวณโดยรอบ
ของส านกัปฏิบติัธรรมอยา่งทัว่ถึง ดา้นการบริหารบุคลากร ไม่พบวา่มีปัญหาเช่นเดียวกนั ดา้นการ
บริหารวิชาการ ก็ไดพ้บว่าไม่มีปัญหา การจดัหลกัสูตรส านกัปฏิบติัธรรมวดัร่องหวายไม่มีความ
หลากหลาย และก าหนดไวเ้ป็นหลกัสูตรประจ าท่ีชดัเจน เช่น หลกัสูตรปฏิบติัธรรม 7 วนั ท่ีจดัข้ึนปี
ละ 1 คร้ัง นอกจากนั้นเป็นหลกัสูตรส าหรับเยาวชน นกัเรียน นกัศึกษา ท่ีเป็นหลกัสูตร 3 วนับา้ง  
5 วนับา้ง รวมถึงการปฏิบติัธรรมถืออุโบสถศีลทุกวนัพระตลอดทั้งปี ในดา้นการบริหารงบประมาณ
ก็ไม่พบว่ามีปัญหา เน่ืองจากงบประมาณของส านกัปฏิบติัธรรมฯ ไดม้าจากการบริจาค การไดรั้บ
การสนับสนุนจากโครงการอบรมปฏิบติัธรรมท่ีเป็นหมู่คณะจดัสรรมาตามรายบุคคล และการ
บริหารงานทัว่ไปพบวา่ การบริหารอาคารสถานท่ีมีปัญหาเร่ืองห้องน ้ าส าหรับผูป้ฏิบติัธรรมยงัมีไม่
เพียงพอส าหรับรองรับเวลามีผูป้ฏิบติัธรรมจ านวนมาก 

ส าหรับการวางแผน (Planning) การจดัองคก์ร (Organizing) การจดับุคลากร (Staffing) 
การอ านวยการ (Directing) และการก ากบัดูแล (Controlling) ส านกัปฏิบติัธรรม พบว่า เจา้อาวาส
เป็นเจา้ส านกัปฏิบติัธรรม มีการวางแผนการท างาน มอบหมายงานให้พระวิปัสสนาจารย ์พระสงฆ์
ภายในส านกัปฏิบติัธรรมให้มีส่วนร่วมในการก ากบัดูแล ทั้งการอบรมการปฏิบติัธรรม การก ากบั
ดูแลอาคารสถานท่ี บริเวณโดยรอบของส านกัปฏิบติัธรรมใหเ้ป็นไปดว้ยความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
สรุปว่า การบริหารทั้ง 5 ดา้น คือ ดา้นการวางแผน ดา้นจดัองค์กร การจดับุคลากร การอ านวยการ 
และการก ากบัดูแล ไม่พบวา่มีปัญหา 

4.1.5  กรณีส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั วดัคลองตาลอง จงัหวดันครราชสีมา  
เป็นส านักปฏิบัติธรรมขนาดกลาง ส านักปฏิบัติประจ าจังหวดัแห่งท่ี 20 จังหวัด

นครราชสีมา วดัคลองตาลอง เป็นวดัท่ีไดรั้บยกย่องให้เป็นส านกัปฏิบติัธรรมดีเด่นประจ าจงัหวดั
นครราชสีมา ประจ าปี พ.ศ. 2552  มีเน้ือท่ีของวดั 15 ไร่ และมีเน้ือท่ีในการดูแลรักษาป่าอีก 365 ไร่ 
ไดร่้วมกบัส านกับริหารพื้นท่ีอนุรักษ์ท่ี 7 จงัหวดันครราชสีมา ในการอนุรักษ์และรักษาป่าไม ้ใน
โครงการพฒันาป่าไมโ้ดยมีวดัหรือส านกัสงฆช่์วยงานดา้นป่าไม ้พระภาวนาพฒันานุสิฐ เจา้ส านกั
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัวดัคลองตาลอง เน้นการอบรมการปฏิบติัธรรม โดยมีหลกัสูตรปฏิบติั
ธรรมในวนัส าคญั เช่น วนัพ่อแห่งชาติ วนัแม่แห่งชาติ วนัสงกรานต์ วนัส าคญัทางพระพุทธศาสนา 
และมีกิจกรรมจดัอบรมหลกัสูตรขา้ราชการและประชาชนทัว่ไปท่ีมีจิตเล่ือมใสศรัทธาเข้าร่วม
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ปฏิบติัธรรมจ านวนมาก พร้อมทั้งมีการสวดมนต์และเจริญจิตภาวนา ถือเนสัชชิกงัคะ ซ่ึงเป็นหน่ึง
ในธุดงคว์ตัร 13 คือ การสมาทานถืออิริยาบถ นัง่อิริยาบถยืน อิริยาบถเดินเพียง 3 อิริยาบถ หากง่วง
นอน จะไม่เอนกายลงนอนเพียงแต่พิงเสานัง่หลบัเท่าท่ีจ  าเป็นแก่ร่างกายเท่านั้น ทางส านกัปฏิบติั
ธรรมประจ าจงัหวดัวดัคลองตาลองมุ่งเนน้การสวดมนตด์ว้ยบทพุทธคุณ ธรรมคุณ สังฆคุณ และบท
ท่ีกล่าวถึงพระพุทธเจา้ทั้ง 28 พระองค ์ตั้งแต่เวลา  18.00 น. ถึง 06.00 น. ทุกวนัพระ 8 ค ่า และ 15 ค ่า 
รวมถึงวนัส าคญัทางพระพุทธศาสนา  

จากแนวทางการปฏิบติัธรรมนั้น ท าใหเ้กิดความเล่ือมใสศรัทธาของประชาชนชาวพุทธ 
ทั้งใกลแ้ละไกลเดินทางมาเพื่อศึกษาการปฏิบติัธรรมเป็นจ านวนมาก ท าใหส้ถานท่ีของส านกัปฏิบติั
ธรรมและศาลาปฏิบติัธรรมคบัแคบไม่สะดวก เจา้ส านกัปฏิบติัธรรมจึงพิจารณาเห็นควรให้สร้าง
ศาลาปฏิบติัธรรมเพิ่มข้ึน  

ภายในส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั วดัคลองตาลอง พระภาวนาพฒันานุสิฐเป็น 
ผูน้ าพาพระเณรและญาติธรรมพฒันาวดั เนน้ความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความเป็น
ธรรมชาติโดยเฉพาะความสะอาด ถือเป็นรากฐานของจิต มีการช่วยกนักวาดใบไมท้ าความสะอาด
ถนนหนทางเขา้วดั รดน ้ าตน้ไมทุ้กวนั มีการเตรียมความพร้อมในการตอ้นรับคณะท่ีมาเยี่ยมชม
ส านกัปฏิบติัธรรมในแต่ละวนั 

การบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั วดัคลองตาลองไม่อนุญาตให้มีการ
จดัมหรสพและการละเล่นท่ีท าลายความสงบในวดั ไม่ให้มีการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ภายใน
ส านกัปฏิบติัธรรม  ค าสอนส าคญัคือ เนน้การท าให้ดู อยูใ่ห้เห็น มีการติดป้ายค าสอนภายในบริเวณ
ส านกัปฏิบติัธรรม มีการท าทางเดินในบริเวณส านกัปฏิบติัธรรมใหเ้หมาะกบัการเดินจงกรมภาวนา 

ส่วนของอาคารมีทั้งอาคารท่ีพกัและอาคารปฏิบติัธรรมส าหรับการท ากิจอนัเป็นกุศล 
เป็นลกัษณะอาคารหลงัใหญ่ 5 ชั้น 1 หลงั อาคารเฉลิมพระเกียรติ 2 ชั้น อีก 2 หลงั แต่ละอาคารมี
ห้องพกั ห้องน ้ า และห้องอาบน ้ าอย่างเพียงพอส าหรับผูม้าปฏิบติัธรรม มีอุโบสถท่ีใช้ประกอบกิจ
ของสงฆ์เช่นการอุปสมบท เป็นตน้ มีวิหารท่ีใช้เป็นท่ีเก็บพระพุทธรูปให้เป็นระเบียบ การบริหาร
จดัการภายในวดัได้มีการจดับุคคลกรท่ีท าหน้าท่ีมีทั้ งพระและญาติธรรมท่ีมาอยู่ท่ีวดั เช่น พระ
เจ้าหน้าท่ีส านักงาน พระวิปัสสนา พระวิทยากร แม่ครัวท าอาหาร เจ้าหน้าท่ีห้องผลิตส่ือวีดีโอ 
เจา้หน้าท่ีดูแลสวน เจา้หน้าท่ีจราจร  มีการถ่ายทอดรายการธรรมะออกทางสถานีโทรทศัน์ เช่น 
รายการพระธรรมน าสุข เป็นตน้ 

1) ด้านโครงสร้างการบริหาร ส านักปฏิบติัธรรมประจ าจังหวดั วดัคลองตาลองมี
โครงสร้างการบริหารจดัการประกอบด้วยเจา้ส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั มีหน้าท่ีวางแผน  
จดัองคก์ร จดับุคลากร อ านวยการ และก ากบัดูแลใหก้ารท างานของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั
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ด าเนินไปด้วยความเป็นระเบียบเรียบร้อย นอกจากนั้นมีการมอบหมายให้พระวิปัสสนาจารยท์  า
หน้าท่ีก ากับดูแลการอบรมปฏิบัติธรรม ตลอดถึงการน าสวดมนต์ข้ามคืนให้ด าเนินความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยดว้ยดี การมอบหมายให้เจา้หน้าท่ี และจิตอาสาท่ีเขา้มาช่วยเหลือสนบัสนุนงาน
ของส านกัปฏิบติัธรรมไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเป็นระเบียบเรียบร้อยตามโครงสร้างส านกัปฏิบติั
ธรรมประจ าจงัหวดั วดัคลองตาลอง ดงัน้ี 

ภาพที่ 4.5 โครงสร้างการบริหารส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวดั วดัคลองตาลอง จังหวดั
นครราชสีมา 
 

2) ดา้นการบริหารบุคลากร ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั วดัคลองตาลองส่งเสริม
ให้ทุนการศึกษาพระวิปัสสนาจารยห์รือพระสงฆท่ี์อยู่ภายในส านกัปฏิบติัธรรมให้ไดรั้บการศึกษา
ในระดบัท่ีสูงข้ึน เช่น ในระดบับณัฑิตศึกษาในมหาวิทยาลยัสงฆ์ ให้มีความรู้ความสามารถเป็น
ก าลงัส าคญัในการอบรมปฏิบติัธรรมภายในส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั วดัคลองตาลอง 

3) ด้านการบริหารวิชาการ ส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวดั วดัคลองตาลอง มี
หลกัสูตรปฏิบติัธรรมในวนัส าคญั เช่น วนัพ่อแห่งชาติ วนัแม่แห่งชาติ วนัสงกรานต์ วนัส าคญัทาง
พระพุทธศาสนา และมีกิจกรรมจดัอบรมหลกัสูตรขา้ราชการและประชาชนทัว่ไปท่ีมีจิตเล่ือมใส
ศรัทธาเขา้ร่วมปฏิบติัธรรม นอกจากนั้นยงัมีการปฏิบติัโดยถืออิริยาบถ 3 ตลอดทั้งคืน ในวนัพระ  
8 ค ่า และ 15 ค ่า เรียกวา่ สวดมนตข์า้มคืนตลอดทั้งปี ลกัษณะส าคญัของส านกัปฏิบติัธรรมวดัคลอง
ตาลองเป็นส านักท่ีเปิดกวา้ง น ารูปแบบมาสอนได้ทั้ ง 5 ส านักใหญ่ ซ่ึงประกอบด้วย พุท-โธ  
ยุบหนอ-พองหนอ สัมมา-อรหัง อานาปนสติ และรูป-นาม เรียกว่า สติปัฏฐาน 4 ซ่ึงมีจุดประสงค์
เดียวกนัคือฝึกสมาธิเจริญสติ เป็นการปฏิบติัธรรมเพื่อให้ลดกิเลส ลดอตัตา และเพื่อการพน้ทุกข์ 
และส านักปฏิบติัธรรมวดัคลองตาลองมีแนวการปฏิบติัคือใช้ค  าบริกรรมเฉพาะส านักว่า พุท โธ 
โชคดี ซ่ึงถือวา่เป็นลกัษณะเฉพาะของส านกัปฏิบติัธรรมวดัคลองตาลอง 

4) ด้านการบริหารงบประมาณ ส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั วดัคลองตาลอง 
งบประมาณท่ีเกือบทั้ งหมดมาจากการบริจาคด้วยความศรัทธาของบุคคลท่ีมีความศรัทธา
เช่นเดียวกบัส านักปฏิบติัธรรมทัว่ไป และไม่มีนโยบายในการเร่ียไรเพื่อให้ได้มาซ่ึงเงินบริจาค 
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ขณะเดียวกนัเม่ือได้รับการบริจาคมาแลว้ไดบ้ริหารงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ใช้จ่าย
งบประมาณในการพฒันาส านกัปฏิบติัธรรมอย่างมีประสิทธิภาพ โดยการสร้างศาลาปฏิบติัธรรม 
เพื่อรองรับผูป้ฏิบติัธรรมอยา่งเพียงพอ จดัให้มีอาหารเพื่อรองรับผูม้าปฏิบติัธรรมฟรีตลอดทั้งปีไม่
เคยขาด  

5)  ด้านการบริหารงานทัว่ไป  การบริหารงานทัว่ไปของส านักปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดั วดัคลองตาลอง ไม่อนุญาตให้มีการจดัมหรสพการละเล่นท่ีท าลายความสงบในวดั ไม่ให้มี
การด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลภ์ายในส านกัปฏิบติัธรรมเด็ดขาด  ค  าสอนส าคญัคือ เนน้การท าใหดู้ อยู่
ให้เห็น มีการติดป้ายค าสอนภายในบริเวณส านักปฏิบติัธรรม มีการท าทางเดินในบริเวณส านัก
ปฏิบติัธรรมใหเ้หมาะกบัการเดินจงกลมภาวนา 

6)  การวางแผน (Planning) วดัคลองตาลอง มีการวางแผนการท างานแบบโครงสร้าง
ของวดัทัว่ไป มีการวางแผนงานตามโครงสร้างของงานคณะสงฆคื์อ ประกอบดว้ยงานการปกครอง 
งานการศึกษา งานการเผยแผ่ งานการศึกษาสงเคราะห์ งานสาธารณูปการและงานสาธารณ
สงเคราะห์ ภายในวดัมีการก่อสร้างศาลาส าหรับรองรับผูป้ฏิบติัธรรมมีการวางแผนโครงการการ
ก่อสร้างศาลาปฏิบัติธรรมขนาดใหญ่ จุคนได้เป็นจ านวนมากเพื่อรองรับพระภิกษุสงฆ์และ 
ญาติธรรมท่ีจะหลัง่ไหลเขา้รับการอบรมปฏิบติัธรรม 

7)  การจดัองคก์ร (Organizing) เจา้อาวาสเป็นเจา้ส านกัปฏิบติัธรรม มีหนา้ท่ีจดัระเบียบ
องคก์รใหมี้ความเป็นระเบียบเรียบร้อย มีการปกครองและก ากบัดูแลอยา่งทัว่ถึง มีการมอบหมายให้
พระวิปัสสนาจารยท์  าหน้าท่ีก ากบัดูแลการอบรมปฏิบติัธรรม มอบหมายให้บุคลากรภายในส านกั
ปฏิบติัธรรมใหท้ าหนา้ท่ีของตนเองใหเ้ป็นไปดว้ยความเป็นระเบียบเรียบร้อย  

8)  การจดับุคลากร (Staffing) มีการมอบหมายภาระงานตามความถนดัของแต่ละบุคคล 
มีการฝึกฝนบุคลากรให้ท าหนา้ท่ีทดแทนต าแหน่งซ่ึงกนัและกนั เช่น มอบหมายพระวิปัสสนาจารย์
ให้เป็นผูน้ าสวดมนต์ และน าอบรมปฏิบติัธรรมเป็นประจ าทุกวนั อย่างน้อยวนัละ 2 รูป มีการจดั
บุคลากรเจา้หนา้ท่ีซ่ึงเป็นจิตอาสาท าหนา้ท่ีตอ้นรับผูม้าปฏิบติัธรรมอยา่งสม ่าเสมอ  

9)  การอ านวยการ (Directing) เจา้อาวาส ซ่ึงเป็นเจา้ส านกัปฏิบติัธรรมมีหน้าท่ีในการ
อ านวยการเพื่อให้ภารกิจภายในส านกัปฏิบติัธรรมด าเนินไปด้วยความเป็นระเบียบเรียบร้อยตาม
แผนงานท่ีวางไว ้เช่น การส่งเสริมสนบัสนุนพฒันาบุคลากรภายในส านกัปฏิบติัธรรม ซ่ึงเรียกว่า
การสร้างลูกศิษยใ์ห้เป็นผูมี้ภาวะผูน้ าจากการปฏิบติัเป็นแบบอยา่ง ส่งเสริมสนบัสนุนดา้นการศึกษา
ในระดบัท่ีสูงท่ีสุดเท่าท่ีผูเ้รียนจะเรียนได ้ 
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10)  การก ากบัดูแล (Controlling) เจา้อาวาสซ่ึงเป็นเจา้ส านกัปฏิบติัธรรมมีหน้าท่ีเป็น 
ผูก้  ากบัดูแล สั่งการ มอบหมายงาน ตรวจสอบความคืบหนา้ในการท างานของบุคลากรภายในส านกั
ปฏิบติัธรรมใหเ้ป็นไปดว้ยความเป็นระเบียบเรียบร้อย  

ปัญหา  
ดา้นโครงสร้างการบริหาร เน่ืองจากส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั วดัคลองตาลอง 

ไม่ได้มีโครงสร้างสลับซับซ้อน เจ้าส านักปฏิบติัธรรมมีหน้าท่ีวางแผน จดัองค์กร จดับุคลากร 
อ านวยการ และก ากบัดูแล  ตลอดถึงมอบหมายหน้าท่ีให้บุคลากรภายในส านกัปฏิบติัธรรมอย่าง
ชดัเจน ดา้นการบริหารบุคลากร ส านกัปฏิบติัธรรม มีการมอบหมายหนา้ท่ีตามความถนดัของแต่ละ
บุคคล และมีการฝึกฝนบุคลากรให้ท าหนา้ท่ีทดแทนต าแหน่งซ่ึงกนัและกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
ดา้นการบริหารวิชาการ ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั วดัคลองตาลอง เปิดโอกาสให้สามารถ
ปฏิบติัไดทุ้กรูปแบบ จึงถือวา่เป็นจุดแข็งส าหรับผูป้ฏิบติัจะเลือกปฏิบติัได ้ดา้นงบประมาณ มีการ
บริหารงบประมาณท่ีเพียงพอตามท่ีไดรั้บบริจาคและไม่มีนโยบายในการเร่ียไร ดา้นการบริหารงาน
ทัว่ไป พบวา่เจา้ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัสามารถบริหารจดัการทัว่ไปให้เป็นไปดว้ยความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย ไม่ใหมี้มหรสพและการละเล่นท่ีจะท าลายความสงบภายในส านกัปฏิบติัธรรม  

ส าหรับการวางแผน (Planning) การจดัองคก์ร (Organizing) การจดับุคลากร (Staffing) 
การอ านวยการ (Directing) และ การก ากบัดูแล (Controlling) ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัแห่ง
ท่ี 20 จงัหวดัจงัหวดันครราชสีมา พบว่า วดัคลองตาลอง มีการวางแผนการท างานแบบโครงสร้าง
ของวดัทัว่ไป มีการวางแผนงานตามโครงสร้างของงานคณะสงฆคื์อ ประกอบ ดว้ยงานการปกครอง 
งานการศึกษา งานการเผยแผ่ งานการศึกษาสงเคราะห์ งานสาธารณูปการ และงานสาธารณ
สงเคราะห์ ภายในวดัมีการก่อสร้างศาลาส าหรับรองรับผูป้ฏิบติัธรรมมีการวางแผนโครงการการ
ก่อสร้างประมาณการก าหนดการก่อสร้างศาลาปฏิบติัธรรมขนาดใหญ่   จุคนไดเ้ป็นจ านวนมากให้
เสร็จเพื่อรองรับพระภิกษุสงฆแ์ละญาติธรรมท่ีจะหลัง่ไหลเขา้รับการอบรมปฏิบติัธรรม สรุปวา่ การ
บริหารทั้ง 5 ดา้น คือ ดา้นการวางแผน ดา้นจดัองคก์ร การจดับุคลากร การอ านวยการ และการก ากบั
ดูแล ไม่พบวา่มี ปัญหา 

4.1.6  กรณีส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั วดัชายนา จงัหวดันครศรีธรรมราช  
สภาพปัจจุบนัส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั วดัชายนา ซ่ึงในการวิจยัน้ีเป็นส านัก

ปฏิบติัธรรมฯ ขนาดเล็ก มีผูม้าปฏิบติัธรรมกรรมฐานไม่ขาด สามารถอยูป่ฏิบติัไดต้ลอด เวน้แต่ผูท่ี้
ท  าผิดระเบียบของส านกัปฏิบติัธรรม ในแต่ละปีจะมีพระสงฆท่ี์เป็นพระวิปัสนาจารยจ์  านวนหลาย
ร้อยหรือถึงหน่ึงพนัรูป จะมาในวนัสัมมนาพระวิปัสสนาจารยค์ร้ังใหญ่ หน่ึงปีจะมีหน่ึงคร้ัง โดย
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ปกติจะมีพระสงฆอ์ยูป่ระจ าประมาณ 20 รูป การท านุบ ารุงส านกัปฏิบติัธรรมมาจากคณะบุคคลท่ีมี
ความศรัทธาน ามาถวายส าหรับใชใ้นกิจกรรมปฏิบติัธรรมในแต่ละเดือน  

ส าหรับตารางการปฏิบติัธรรมในแต่ละวนั จะมีก าหนดเป็นเวลาดังน้ี ในเวลาบ่าย  
14.00 น. มีการยืนสมาธิ ตามหลักสติปัฏฐาน 4 และมีการเดินจงกรม จนถึงเวลา 16.30 น.
โดยประมาณ มีการพกัแผ่เมตตากรวดน ้ า และท าความสะอาดสถานท่ี เวลา 18.30 น. ท าวตัรเย็น 
จนถึง 20.00 น. และมีการอบรมจนถึง เวลา 21.00 น. จากนั้นจึงพกัผอ่น ในวนัรุ่งข้ึนจะต่ืนนอนใน
เวลา 03.00 น. เวลา 04.00 น. ร่วมกนัท าวตัรเช้า เวลา 05.00 น. พระสงฆ์ออกบิณฑบาต และฉัน
ภตัตาหารเช้า ในเวลา 07.00 น มีการหมุนเวียนในการท าหน้าท่ีตลอดทั้งปี และผูม้าปฏิบติัธรรมท่ี
ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัวดัชายนาสามารถอยูป่ฏิบติัธรรมไดต้ลอด หากไม่ท าผิดระเบียบ
ของส านกัปฏิบติัธรรมท่ีไดก้ าหนดไว ้มีแม่ชีท่ีอยูป่ระจ า 50-100 ท่าน สามารถมาบวชโดยไม่จ  ากดั
วนั ส านักปฏิบติัธรรมได้ให้การอนุเคราะห์ชุมชนโดยการบริจาค และให้ทุนแก่ชุมชน มีกลุ่ม
นักเรียน นักศึกษามาเข้าค่าย รวมถึงหน่วยงานราชการเข้ามาปฏิบติัธรรมอยู่ไม่ขาด และไม่มี
ค่าใชจ่้าย แต่สามารถร่วมท าบุญไดแ้ลว้แต่ความศรัทธา   

แนวคิดเห็นของส านกัปฏิบติัธรรมตอ้งเป็นสถานท่ีเกิดประโยชน์ต่อผูค้น สังคม จะท า
ใหเ้กิดการยบัย ั้งการท าชัว่  ผูบ้ริหารตอ้งรอบรู้การบริหาร หากไม่เคยผา่นการบริหารการเงิน ไม่เคย
ผา่นงานบริหารอาจจะท าให้เกิดความโลภ และแนวคิดของเจา้อาวาสท่ีเป็นเจา้ส านกัปฏิบติัธรรมคือ
การวางแผนให้มีทุนส ารอง ตอ้งปลุกเร้าตวัเองเพื่อผลส าเร็จท่ีจะเกิดข้ึน จุดแข็งของส านกัปฏิบติั
ธรรมแห่งน้ีคือไม่ร้องขอส่ิงใด ยทุธศาสตร์ส าคญัคือมุ่งท าผลส าเร็จใหเ้ห็นจากการปฏิบติั 

1) ดา้นโครงสร้างการบริหาร โครงสร้างการบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดัประกอบด้วยเจา้ส านักปฏิบติัธรรม แม่ชี และจิตอาสา โดยเจา้ส านกัปฏิบติัธรรมมีหน้าท่ี 
วางแผน จดัองค์กร จดับุคลากร อ านวยการ และก ากบัดูแล ตลอดถึงพระวิปัสสนาจารยมี์หน้าท่ี
ก ากบัดูแลอบรมปฏิบติัธรรมแก่ผูม้าปฏิบติัธรรมตามท่ีได้รับมอบหมายจากส านักปฏิบติัธรรรม 
นอกจากนั้นทั้งแม่ชีและจิตอาสามีหน้าท่ีในการช่วยเหลืองานตามท่ีไดรั้บมอบหมายภายในส านกั
ปฏิบติัธรรม เพื่อใหเ้ป็นไปดว้ยความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
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ภาพที ่6 โครงสร้างการบริหารส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั วดัชายนา จงัหวดันครศรีธรรมราช 
 
2) ดา้นการบริหารบุคลากร เจา้ส านกัปฏิบติัธรรมมีการบริหารจดัการบุคลากร โดย

การมอบหมายให้รับผิดชอบตามหน้าและตามภารกิจของงาน ภายในส านักปฏิบัติธรรมให้มี
ประสิทธิภาพและศกัยภาพของบุคลากรภายในส านกัปฏิบติัธรรรม  

3) ด้านการบริหารวิชาการ หลักสูตรเป็นการปฏิบติัตามหลักสติปัฏฐาน 4 โดยมี
ตารางปฏิบติัธรรมคือ ในเวลา 14.00 น. มีการยืนสมาธิ และมีการเดินจงกรม จนถึงเวลา 16.30 น.
โดยประมาณ มีการพกัแผเ่มตตากรวดน ้ า และท าความสะอาดสถานท่ี หมุนเวยีนการท าหนา้ท่ีตลอด
ทั้งปี ซ่ึงผูป้ฏิบติัธรรมสามารถมาบวชไดไ้ม่จ  ากดัวนั  

4) ดา้นการบริหารงบประมาณ งบประมาณส่วนใหญ่มาจากการบริจาคของผูมี้ศรัทธา 
ถวายไวเ้พื่อบ ารุงส านักปฏิบติัธรรม ซ่ึงแนวคิดของส านักปฏิบติัธรรมจะมีลกัษณะท่ีเหมือนกับ
ส านกัปฏิบติัธรรมอ่ืนไม่เคยร้องขอให้มีการบริจาค แต่มียุทธศาสตร์ส าคญัคือมุ่งท าผลให้เขาเห็น
จากการปฏิบติั  

5) ดา้นการบริหารงานทัว่ไป  ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั วดัชายนา มีการใช้
เทคโนโลยีในการบริหาร เช่น ระบบการบนัทึกขอ้มูลและการใช้ส่ือธรรมะประเภทเสียง มีระบบ
เสียงตามสายภายในวดัเปิดให้สัญญาณตลอด มีการผลิตส่ือมาตั้งแต่แรกคือบนัทึกเสียงบรรยาย
ธรรมเวลามีธรรมะสัญจร ปัจจุบนัไม่มีเทปเสียงแต่ใช้นวตักรรมเทคโนโลยีสมยัใหม่ส าหรับใช้
บริหารงานส านกัปฏิบติัธรรมใหมี้ประสิทธิภาพ เช่น การใชส่ื้อประชาสัมพนัธ์  

6) การวางแผน (Planning) ส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั วดัชายนา มีการวาง
แผนการท างานให้สอดคลอ้งกบัโครงสร้างของส านกัปฏิบติัธรรม เจา้ส านกัปฏิบติัธรรมมีหน้าท่ี
บริหารจดัการงานของส านกัปฏิบติัธรรมใหบ้รรลุตามแผนงานท่ีไดก้  าหนดไว ้ 
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7) การจดัองคก์ร (Organizing) เจา้อาวาสเป็นเจา้ส านกัปฏิบติัธรรม ท าหนา้ท่ีปกครอง
ก ากบัดูแลส านกัปฏิบติัธรรม มีการจดัองคก์รโดยมีการมอบหมายภาระงานใหบุ้คลากรภายในส านกั
ปฏิบติัธรรมใหส้ามารถท างานท่ีไดรั้บมอบหมายใหส้ าเร็จตามวตัถุประสงคข์องงานนั้นได ้

8) การจดับุคลากร (Staffing) ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัชายนา เจา้ส านกัปฏิบติั
ธรรมมีการจัดบุคลากรให้ รับผิดชอบงานตามหน้า ท่ี ท่ีได้ รับมอบหมาย ประกอบด้วย 
พระวิปัสสนาจารยท์  าหน้าท่ีก ากบัดูแลการอบรมปฏิบติัธรรม แม่ชีและจิตอาสามีหน้าท่ีเป็นผูช่้วย
พระวปัิสสนาจารยใ์นการก ากบัดูแลผูม้าปฏิบติัธรรมใหมี้ความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

9) การอ านวยการ (Directing) เจา้ส านกัปฏิบติัธรรมท าหน้าท่ีอ านวยการดา้นต่าง ๆ 
ภายในส านกัปฏิบติัธรรมเพื่อให้การท างานของบุคลากรภายในส านกัปฏิบติัธรรมด าเนินไปด้วย
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย เช่น อ านวยการให้มีการจดัอบรมปฏิบติัธรรมภายในส านกัปฏิบติัธรรม
ใหส้ าเร็จดว้ยความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

10)  การก ากบัดูแล (Controlling) เจา้ส านักปฏิบติัธรรมท าหน้าท่ีก ากบัดูแล ติดตาม
ประเมินการท างานของบุคลากรในส านกัปฏิบติัธรรมให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย เช่น ก ากบั
ดูแลพระวิปัสสนาจารยใ์ห้ท าหน้าท่ีอบรมปฏิบติัธรรมให้เป็นไปดว้ยความเป็นระ เบียบเรียบร้อย 
ตลอดถึงก ากับดูแลบุคลากรของส านักปฏิบติัธรรมด้านอ่ืนให้ท าหน้าท่ีด้วยความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยเช่นเดียวกนั   

ปัญหา  
ในดา้นโครงสร้างการบริหารจดัการพบวา่ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั วดัชายนา มี

โครงสร้างการบริหารจดัการท่ีไม่ชัดเจน หน้าท่ีก ากบัดูแลของเจา้ส านักปฏิบติัธรรมมีความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย ด้านการบริหารบุคลากร ไม่พบว่ามีปัญหาในการบริหารด้านบุคลากร มีการ
บริหารดา้นบุคลากรท่ีดี มีการมอบหมายให้บุคลากรรับผิดชอบงาน ก ากบัติดตามดูแลให้บุคลากร
สามารถท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดา้นการบริหารวิชาการ ไม่พบวา่มีปัญหาเช่นเดียวกนั ดา้น
งบประมาณ พบวา่การบริหารจดัการดา้นงบประมาณมีปัญหา เน่ืองจากไม่ไดรั้บงบประมาณสนุน
จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ส านกัพุทธศาสนา  และดา้นการบริหารงานทัว่ไปของส านกัปฏิบติั
ธรรมประจ าจงัหวดั วดัชายนา ไม่พบวา่มีปัญหา 

ส าหรับการวางแผน (Planning) การจดัองคก์ร (Organizing) การจดับุคลากร (Staffing) 
การอ านวยการ (Directing) และ การก ากบัดูแล (Controlling) ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัแห่ง
ท่ี 1 จงัหวดัจงัหวดันครศรีธรรมราช พบว่า ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั วดัชายนา มีการวาง
แผนการท างานให้สอดคลอ้งกบัโครงสร้างของส านกัปฏิบติัธรรม เจา้ส านกัปฏิบติัธรรมมีหน้าท่ี
บริหารจดัการงานของส านกัปฏิบติัธรรมให้บรรลุตามแผนงานท่ีไดก้ าหนดไว ้ เจา้อาวาสซ่ึงเป็น 
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เจา้ส านกัปฏิบติัธรรม ท าหนา้ท่ีในการปกครองก ากบัดูแลส านกัปฏิบติัธรรม มีการจดัองคก์รโดยมี
การมอบหมายภาระงานให้บุคลากรภายในส านกัปฏิบติัธรรมให้สามารถท างานท่ีไดรั้บมอบหมาย
ให้ส าเร็จตามวตัถุประสงคข์องงานนั้นได ้พบวา่ การบริหารทั้ง 5 ดา้น คือ ดา้นการวางแผน ดา้นจดั
องค์กร การจดับุคลากร การอ านวยการ และการก ากบัดูแล เป็นไดด้ว้ยดีตามลกัษณะการบริหาร
ทัว่ไป 

จากการศึกษาสภาพและปัญหาของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัทั้ง 6 กรณีศึกษาได้
พบวา่ 

1.  ดา้นการจดัโครงสร้างและการจดัองค์กร การบริหารจดัการไดพ้บว่า เจา้อาวาสทุก
แห่ง เป็นเจา้ส านกัเองและบริหารจดัการของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั (ทุกแห่ง) การรวม
ศูนยก์ารบริหารจดัการท าใหง่้ายในการวางแผน การจดับุคลากร การอ านวยการ การก ากบัดูแล และ
การจดัสรรงบประมาณ ส านกัปฏิบติัธรรมท่ีมีขนาดเล็ก มีบุคลากรไม่มาก จะง่ายต่อการก ากบัดูแล 
ขอ้ด้อย อาจจะดูเป็นการโครงสร้างท่ีไม่ทนัสมยั เช่น ไม่มีการปรับเปล่ียนผูบ้ริหาร ขาดการใช้
เทคโนโลยท่ีีทนัสมยัและใหค้วามส าคญักบัพิธีรีตองมากเกินไปจนท าใหเ้ป้าหมายการปฏิบติัลดลง 

นอกจากนั้นส านกัปฏิบติัธรรมสามารถเลือกแนวทางในการปฏิบติัธรรมตามถนดั และ
มีภารกิจตอบสนองความตอ้งการของสังคม ของหน่วยงานราชการหรือหน่วยภาคเอกชน ส่งผลให้
องคก์รต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสถาบนัต่าง ๆ มีการสนบัสนุนให้
ขา้ราชการ/เจา้หนา้ท่ีมีโอกาสเขา้มาศึกษาปฏิบติัธรรมในส านกัปฏิบติัโดยไม่ถือวา่เป็นวนัลา ภาครัฐ 
เอกชน และองคก์รธุรกิจ มีการกระตุน้ส่งเสริมการปฏิบติัธรรมให้ประชาชนสนใจการปฏิบติัธรรม
มากข้ึน มีการสร้างเครือข่ายร่วมกนัระหว่างชุมชน บา้น วดั โรงเรียน รวมถึงราชการ และมีการ
คดัเลือกส านกัปฏิบติัธรรมจงัหวดัท่ีมีการบริหารจดัการดีเด่นของส านกัพระพุทธศาสนาแห่งชาติ
โดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม 

2.  ด้านการบริหารบุคลากร  พบว่าเจ้าส านักและพระวิปัสสนาจารย์เป็นผูมี้ความรู้
ความสามารถ มีประสบการณ์ดา้นการปฏิบติัธรรมตามแนวทางการสอนของแต่ละส านกั มีภาวะ
ผูน้ าสามารถโน้มน้าวให้บุคลากรสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและปฏิบัติตนเป็น
แบบอยา่งท่ีดีไดรั้บความเล่ือมใสศรัทธาจากผูม้าปฏิบติัธรรม มีการพฒันาบุคลากรและส่งเสริมให้
ได้เขา้ศึกษาต่อในระดบับณัฑิตศึกษาแก่พระวิปัสสนาจารย ์มีพุทธอาสาช่วยเหลืองานและแบ่ง
หน้าท่ีอย่างชัดเจน ได้แก่ ต้อนรับและให้ค  าแนะน าแก่ผูท่ี้มาปฏิบติั รับลงทะเบียน เตรียมงาน
เอกสาร ดูแลสถานท่ี จดัเตรียมอาหารเพื่อรองรับผูม้าปฏิบติั ขอ้ดอ้ยดา้นบุคลากร พบว่า ลกัษณะ
งานของผูเ้ป็นพุทธอาสาท าหลายหน้าท่ีเกินไป และขาดไม่มีนโยบายพฒันาบุคลากรท่ีชัดเจน  
ขาดระบบคดัสรรบุคลากร พระวิปัสสนาจารย ์เจา้หนา้ท่ีประจ า และพุทธอาสา การยึดติดผูน้ าหรือ
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พระวิปัสสนาจารย ์ท าให้การด าเนินงานไม่ต่อเน่ือง และบางกรณีมีความขดัแยง้ระหวา่งเจา้ส านกั
ปฏิบติัธรรมและพระวปัิสสนาจารย ์    

3.  ดา้นบริหารงานวชิาการ พบวา่ ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัมีหลกัสูตรและแนว
ทางการสอนไปในทิศทางเดียวคือ ตามหลกัสติปัฏฐาน 4 เม่ือมาปฏิบติัธรรมแล้วเป็นผูมี้ความรู้
ความเขา้ใจตามหลกัสูตรและแนวทางการปฏิบติัของส านักปฏิบติัธรรมเหล่านั้นเป็นอย่างและ
สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวนั มีการจดัหลกัสูตรท่ีชดัเจน เช่น  โครงการหลกัสูตร  
3 วนั  5 วนั 7 วนั และ 15 วนั และมีหลักสูตรค่ายพุทธบุตรค่ายพุทธธรรม หลักสูตรพัฒนา  
พุทธอาสา การเผยแผเ่ชิงรุก และส่งเสริมวชิาการทางพระพุทธศาสนาสู่กลุ่มวยัอยา่งเหมาะสม มีการ
จดัท าคู่มือหลกัสูตรทุกหลกัสูตร เม่ือปฏิบติัครบตามหลกัสูตรมีการมอบเกียรติบตัร มีการพฒันา
ปรับปรุงหลกัสูตรอยา่งต่อเน่ืองเพื่อใหเ้หมาะสมกบักลุ่มผูม้าปฏิบติั  

ขอ้ดอ้ยดา้นการบริหารวิชาการ พบวา่ ไม่มีรูปแบบการปฏิบติัท่ีชดัเจนท าใหผู้เ้ร่ิมปฏิบติั
ไม่เขา้ถึงวิธีการและขั้นตอนการปฏิบติัท่ีถูกตอ้ง ส านกัปฏิบติัธรรมไม่มีความเช่ือมโยงกนั การจดั
หลักสูตรแต่ละส านักปฏิบติัธรรมมีกิจกรรมไม่พร้อมเพรียงกัน และการสนับสนุนการพฒันา
หลกัสูตรปฏิบติัธรรมท่ีสูงข้ึนมีนอ้ย การสนบัสนุนส่ือในการเผยแผพ่ระพุทธศาสนายงัไม่ชดัเจน 

4.  ดา้นการบริหารงบประมาณ พบวา่ ส านกัปฏิบติัธรรมส่วนใหญ่ตั้งอยูใ่นวดั มีความ
พร้อมทั้งดา้นอาคารสถานท่ี สามารถรับบริจาคงบประมาณจากผูมี้จิตศรัทธาได ้มีการจดัตั้งกองทุน
เพื่อการปฏิบติัธรรม มีการเพิ่มทุนไดอ้ยา่งเป็นเอกเทศและอิสระ สามารถตรวจสอบการเงินท่ีบริจาค 
เขา้กองทุนได้ การบริหารจดัการงบประมาณและการเงินท่ีมีความโปร่งใส มีระบบบญัชีรายรับ 
รายจ่าย สามารถตรวจสอบและจดัสรรงบประมาณไดอ้ย่างเพียงพอส าหรับการท างานของส านัก
ปฏิบติัธรรม  

ขณะเดียวกันส านักปฏิบัติธรรมยงัขาดการก ากับติดตามและประเมินผลการใช้
งบประมาณ ไม่มีการประเมินความคุม้ค่า และความส าเร็จในการใช้งบประมาณงบประมาณมี
จ านวนจ ากดัการจดัสรรงบประมาณจากหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งไม่เพียงพอ การจดัสรรวสัดุ
อุปกรณ์ท่ีอยูภ่ายใตง้บประมาณไม่เพียงพอ ไม่มีงบประมาณส าหรับการบ ารุงรักษาอยา่งเหมาะสม
ใช้ไม่คุม้ค่า ไม่สามารถใช้จ่ายงบประมาณไดอ้ย่างอิสระตอ้งเสนอโครงการรับการอนุมติัการเบิก
งบประมาณมีหลายขั้นตอนมากเกินไป ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัขาดการวิเคราะห์ต้นทุน
ค่าใช้จ่ายต่อหน่วยคุณภาพรวม ไม่มีแผนยุทธศาสตร์ทางการเงินท่ีสอดคลอ้งกบัการกิจกรรมของ
ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 
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5.  ดา้นการบริหารงานทัว่ไป พบวา่ ส านกัปฏิบติัธรรมท่ีตั้งมานานมีภาพลกัษณ์ท่ีดีเป็น
ท่ียอมรับของสังคมชุมชนและพุทธศาสนิกชน มีการวางแผนและพฒันาเป็นระบบ การบริหาร 
จดัการทัว่ไปมีความเขม้แข็งเป็นศูนยก์ลางของการปฏิบติัธรรม มีการประชาสัมพนัธ์อยา่งต่อเน่ือง 
มีความพร้อมด้านอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อมมีความสงบร่มร่ืนมีความสะอาด ปลอดภยั สะดวก
เหมาะสมในการปฏิบติัธรรม มีภาพลกัษณ์ท่ีดีไดรั้บการยอมรับจากสังคมและผูป้ฏิบติัธรรม  

แต่ในขณะเดียวกนัขอ้ดอ้ยของส านกัปฏิบติัธรรม พบวา่ เป้าหมายในการพฒันาส านกั
ปฏิบติัธรรมไม่ชัดเจน ไม่มีแผนพฒันาทั้งระยะสั้ นและระยะยาว ขาดเทคโนโลยีสารสนเทศท่ี
ทนัสมยัน ามาใช้ในการบริหารจดัการ ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจดัการท่ีดี ขาดการบริหาร
จดัการแบบมีส่วนร่วม การบริหารในรูปคณะกรรมการยงัมีน้อย ไม่มีการพฒันาหรือปรับปรุงการ
บริหารให้เขา้กบัยุคสมยั อาคารท่ีพกัมีสภาพเส่ือมโทรม เคร่ืองอ านวยความสะดวกไม่เพียงพอมี
อุปสรรครบกวนเวลาปฏิบติัธรรม การเปล่ียนแปลงดา้นสังคม การเมือง เศรษฐกิจ และสาธารณสุข 
มีผลกระทบต่อการบริหารจัดการทั่วไปของส านักปฏิบัติธรรม และปัญหาด้านสาธารณสุข
โดยเฉพาะโรคระบาดอุบติัใหม่ท่ีเกิดข้ึน เช่น โควิด 19 (Covid-19) มีผลกระทบต่อการจดัปฏิบติั
ธรรมของส านกัปฏิบติัธรรม 
 
ตอนท่ี 2 ผลการศึกษายทุธศาสตร์การบริหารจดัการของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 

ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัเกิดข้ึนโดยนโยบายของมหาเถรสมาคม ให้คณะสงฆ์
แต่ละจงัหวดัร่วมกบัส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติพิจารณาคดัเลือกวดัท่ีมีความเหมาะสมดา้น
สถานท่ี ดา้นบุคลากร และดา้นการบริหารจดัการ และเสนอขอจดัตั้งเป็นส านกัปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดั ตามระเบียบมหาเถรสมาคมวา่ดว้ยการจดัตั้งส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั  

ปัจจุบันน้ี ส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวดัได้เพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมาก กระจาย
ครอบคลุมทุกจงัหวดั ตามเจตนารมณ์แห่งระเบียบมหาเถรสมาคมแต่ปัญหาท่ีเกิดตามมาเน่ืองจาก
ส านกัปฏิบติัธรรมส่วนใหญ่ท่ีตั้งข้ึนแลว้ ด าเนินกิจกรรมภายใตก้รอบแนวคิดของวดั ซ่ึงหากมองใน
ภาพรวมแล้ว จะเห็นว่ายงัคงมีลกัษณะต่างคนต่างท า ขาดการประสานความร่วมมือกนัระหว่าง
ส านัก ท าให้ขาดความเป็นเอกภาพ ไม่มีการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานหรือแนวปฏิบติัส าหรับการ
ติดตามประเมินผล รวมทั้งขาดการสนบัสนุนส่งเสริมดา้นองคค์วามรู้ ดา้นบุคลากร ดา้นการบริหาร
จดัการ ดา้นงบประมาณ และขาดการกระตุน้ส่งเสริมให้มีกิจกรรมการปฏิบติัธรรมเป็นประจ าอยา่ง
ต่อเน่ืองเป็นรูปธรรม ทั้งน้ีเน่ืองจากยงัไม่มีหน่วยงานท่ีดูแลรับผิดชอบภารกิจดงักล่าว และไม่มีการ
ก าหนดระเบียบหรือมาตรการบงัคบัหรือส่งเสริมใด ๆ ท่ีชดัเจน ส านกัปฏิบติัธรรมส่วนใหญ่ยงัขาด
แคลนบุคลากรท่ีมีคุณภาพ ทั้งในดา้นความรู้ภาคปริยติั และประสบการณ์ตรงท่ีไดรั้บจากการปฏิบติั 
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ตลอดจนความรู้ความสามารถในการเผยแผ่อบรมสั่งสอนประชาชน หรืออาจเป็นเพราะปัญหา
อุปสรรคต่าง ๆ ท่ีก่อให้เกิดความสับสนในการด าเนินงานตามบทบาทท่ีพึงประสงค์ของส านัก
ปฏิบติัธรรม ในฐานะส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั และจากการท่ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาสภาพปัจจุบนั 
และปัญหา การบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ตามประเด็นการวจิยั ดงัน้ี  

ในการร่างยุทธศาสตร์การบริหารการจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ผูว้ิจยัได้
ท าการวเิคราะห์และสังเคราะห์ขอ้มูลจากการศึกษาสภาพปัจจุบนั และปัญหาของส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดั ดว้ยเทคนิคการวิเคราะห์ SWOT Analysis คือการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อนโอกาส 
และอุปสรรคในการบริหารจดัการ ตามกรอบแนวคิดการวิจยัท่ีไดก้  าหนดไว ้และตามประเด็นท่ีพบ
เพิ่มเติมระหว่างการวิจยั จากส านกัปฏิบติัธรรม การบริหารจดัการของส านกัปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดัจ านวน 6 จงัหวดั  ปรับปรุงตามความเห็นและขอ้เสนอของผูท้รงคุณวุฒิจากการสนทนากลุ่ม 
จากนั้นน ามาสังเคราะห์เพื่อใหท้ราบขอ้มูลในการน าไปจดัท าเป็นยทุธศาสตร์การบริหารจดัการของ
ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ดงัน้ี จากการวเิคราะห์ พบวา่  
 
4.2  ผลการวเิคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคในการบริหารจัดการ 

4.2.1  ดา้นโครงสร้างการบริหาร พบวา่ จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค มีดงัต่อไปน้ี  
จุดแขง็ (Strength)  มี 5 ประการ คือ  
1) การมีโครงสร้างท่ีชดัเจนเป็นประโยชน์ในการบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรม 2) 

การมีการก าหนดหนา้ท่ีรับผิดชอบของบุคลากรชดัเจน ท าให้ส านกัปฏิบติัธรรมไดรั้บความเช่ือมัน่ 
มีผูม้าปฏิบติัธรรมอย่างต่อเน่ือง 3) การมีกฎเกณฑ์ระเบียบขอ้บงัคบัในการประยุกต์ใช้หลกัธรรม
เพื่อบริหารงานให้บรรลุตามวตัถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ 4) การมีการบริหารจดัการท่ีดีมี 
ธรรมาภิบาล (Good Governance) ท าให้บุคลากรเกิดความปรองดองสามคัคีมีความตระหนักใน
หน้าท่ีรับผิดชอบต่อตนเองและส านักปฏิบติัธรรมตลอดถึงส่วนรวม 5) ส านักปฏิบติัธรรมสร้าง
เครือข่ายและช่องทางในการน าเสนอหลกัการแนวปฏิบติัตามวถีิพุทธยคุใหม่ 

จุดอ่อน (Weakness) มี 3 ประการ คือ 
1) โครงสร้างของการบริหารยงัเป็นรูปแบบเดิม ไม่ทนัสมยั ไม่ยืดหยุน่ ติดกฎระเบียบ

และไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์การเปล่ียนแปลงในยุคปัจจุบนั จึงท าให้ขาดประสิทธิภาพในการ
บริหาร 2) โครงสร้างและระบบการบริหารองค์กรยงัไม่เอ้ือต่อการรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีเป็น
ภาวะคุกคามจากส่ิงแวดล้อมภายนอกได้ 3) ส านักปฏิบติัธรรมให้ความส าคญักับพิธีรีตองมาก
เกินไปจนท าใหเ้ป้าหมายการปฏิบติัลดลง 
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โอกาส (Opportunities) มี 5 ประการ คือ 
1) คณะสงฆใ์หอิ้สระแก่ส านกัปฏิบติัธรรมในการเลือกแนวทางในการปฏิบติัธรรมตาม

ถนดั 2) ส านกัปฏิบติัธรรมมีภารกิจตอบสนองความตอ้งการของสังคม ของหน่วยงานราชการหรือ 
หน่วยภาคเอกชน ส่งผลใหอ้งคก์รต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสถาบนั 
ต่าง ๆ มีการสนบัสนุนใหข้า้ราชการ/เจา้หนา้ท่ีมีโอกาสเขา้มาศึกษาปฏิบติัธรรมในส านกัปฏิบติัโดย
ไม่ถือวา่เป็นวนัลา 3) ภาครัฐ เอกชน และองคก์รธุรกิจ มีการกระตุน้ส่งเสริมการปฏิบติัธรรมวงกวา้ง 
ส่งผลใหป้ระชาชนสนใจการปฏิบติัธรรมมากข้ึน 4) มีการสร้างเครือข่ายร่วมกนัระหวา่งชุมชน บา้น 
วดั โรงเรียน รวมถึงราชการอย่างกวา้งขวาง 5) มีการคดัเลือกส านกัปฏิบติัธรรมจงัหวดัท่ีมีการบริหาร
จดัการดีเด่นของส านกัพระพุทธศาสนาแห่งชาติโดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม 

อุปสรรค (Threats) 3 ประการ คือ 
1)  เทคโนโลยีและการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วของสังคมท าให้เกิดผลกระทบต่อการ 

บริหารส านกัปฏิบติัธรรม 2) ขาดนโยบายการสนบัสนุนส่งเสริมการบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรม 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล อย่างย ัง่ยืนทั้ งจากภาครัฐและมหาเถรสมาคม 3) มีผูแ้สวงหา
ผลประโยชน์จากส านกัปฏิบติัธรรมมากกวา่การช่วยเหลือและพฒันา 

4.2.2   ดา้นการบริหารบุคลากร พบวา่ จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ดงัต่อไปน้ี 
จุดแขง็ (Strength) มี 6 ประการ คือ  
1)  เจ้าส านักและพระวิปัสสนาจารย์ของส านักปฏิบัติธรรมมีความรู้ความสามารถ 

และประสบการณ์ทางดา้นการปฏิบติัธรรมตามแนวทางการสอนของแต่ละส านกั 2) พระภิกษุสงฆ์
ในวดัท่ีเป็นท่ีตั้งส านกัปฏิบติัธรรม เป็นท่ีเคารพ ศรัทธาและยอมรับของผูป้ฏิบติัธรรม 3) ผูบ้ริหารมี 
ภาวะผูน้ าสามารถโน้มน้าวให้บุคลากรสามารถท างานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพปฏิบติัตนเป็นแบบ 
อยา่งจนเกิดความเล่ือมใสศรัทธาของผูป้ฏิบติัธรรม 4) มีการพฒันาบุคลากรและส่งเสริมการศึกษา
ต่อในระดบับณัฑิตศึกษาแก่บุคลากรท่ีเป็นพระวิปัสสนาจารยแ์ละพระภิกษุสงฆ์ของส านกัปฏิบติั 
ธรรมทั้งระดบัปริญญาโท ปริญญาเอก 5) บุคลากรมีความพร้อมทั้งดา้นศาสนธรรมและการเผยแผ ่
ใหแ้ก่ผูป้ฏิบติัธรรมและมีบทบาทส าคญัในการยกระดบัจิตใจของผูป้ฏิบติัธรรม 6) บุคลากรมีความรู้ 
ความสามารถ มีการปฏิบติักิจวตัรประจ าวนัพร้อมเพรียงกนั เช่น ท าวตัรสวดมนตต์ลอดถึงพุทธอาสา 
ผูช่้วยเหลืองานและแบ่งหนา้ท่ีอยา่งชดัเจน ไดแ้ก่ ตอ้นรับและให้ค  าแนะน าแก่ผูท่ี้มาปฏิบติัเป็นอยา่งดี 
รับลงทะเบียนเตรียมงานเอกสาร ดูแลสถานท่ีจดัเตรียมอาหารเพื่อรองรับผูม้าปฏิบติัเป็นอยา่งดี  
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จุดอ่อน (Weakness) มี 5 ประการ คือ 
1) บุคลากรมีจ ากดั จึงเป็นลกัษณะของจิตอาสาเขา้มาสนบัสนุนงาน ท าใหต้อ้งท าหนา้ท่ี 

หลายหนา้ท่ี 2) ไม่มีนโยบายการพฒันาบุคลากรท่ีชดัเจนอยา่งเป็นระบบและขาดความต่อเน่ืองทาง 
ด้านวิชาการ การบริหาร และเทคโนโลยีท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติังาน 3) ไม่สามารถ 
สร้างระบบคดัสรรบุคลากร เช่นการคดัสรรพระวิปัสสนาจารย ์เจา้หน้าท่ีปฏิบติังานประจ า และ 
จิตอาสา 4) การยึดติดผูน้ าหรือพระวิปัสสนาจารย ์ท าให้การด าเนินงานไม่ต่อเน่ือง และมีความ 
ขัดแยง้ของพระวิปัสสนาจารย์ในด้านบทบาทและหน้าท่ี ไม่มีความชัดเจน ต้องรอค าสั่งจาก 
เจา้ส านกั 5) มีเจา้ท่ีหน้าท่ีสนบัสนุนและอ านวยความสะดวกผูท่ี้มาปฏิบติัธรรมไม่เพียงพอ ท าให้
การดูแลและอ านวยความสะดวกผูป้ฏิบติัธรรมไม่ทัว่ถึง 

โอกาส (Opportunities) 4 ประการ คือ 
1) ศาสนิกชนและผู ้ปฏิบติธรรมโดยทั่วไปให้การยอมรับนับถือเจ้าส านักและ 

พระวิปัสสนาจารยใ์นการอบรมสั่งสอนผูป้ฏิบติัให้ได้รับความกา้วหน้าในการปฏิบติัธรรมและ 
พฒันาด้านจิตใจด้วยหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาตามแนวทางของส านักปฏิบติัธรรมนั้น ๆ 
 2) มหาวิทยาลัยสงฆ์มีการเปิดหลักสูตรพระวิปัสสนาจารย์ ท่ีพระวิปัสสนาจารย์ของส านัก  
ปฏิบติัธรรม สามารถเขา้รับการศึกษาและพฒันา องค์ความรู้ในด้านการเผยแผ่พระพุทธศาสนา  
3) หน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และประชาชนให้ความเช่ือถือศรัทธา 
เจ้าส านักและบุคลากรของส านักปฏิบัติธรรม มีการนิมนต์ไปให้ความรู้และการปฏิบัติธรรม 
ภายนอกส านักปฏิบติัธรรม 4) มีการสร้างความร่วมมือระหว่างส านักปฏิบติัและขยายเครือข่าย 
เพิ่มข้ึน 

อุปสรรค (Threats) มี 3 ประการ คือ  
1) หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือสถาบนัการศึกษาของคณะสงฆท่ี์มีหนา้ท่ีพฒันาให้ความรู้

พระวปัิสสนาจารยไ์ม่สามารถพฒันาพระวปัิสสนาจารยใ์ห้มีจ  านวนเพียงพอต่อจ านวนส านกัปฏิบติั
ธรรม และยงัไม่เพียงพอท่ีจะท าหน้าท่ีทดแทนกนัไดเ้ม่ือบุคลากรหลกัไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ 
2) กระแสการเปล่ียนอย่างรวดเร็วของสถานการณ์โลกปัจจุบนั ท าให้ดึงดูดให้พระภิกษุหรือผูค้น 
ออกจาการศึกษาสัมมาปฏิบัติและเบ่ียงเบนไปจากแนวทางการปฏิบัติของพระพุทธศาสนา  
3) จิตอาสาท่ีเขา้มาเป็นบุคลากรสนบัสนุนงานของส านกัปฏิบติัธรรมมีความหลากหลายมีทั้งท่ีเขา้
มาหาผลประโยชน์ และยงัขาดระบบท่ีชดัเจนในการคดัเลือกจิตอาสาเหล่านั้นเพื่อใหก้ารปฏิบติังาน
มีผลสัมฤทธ์ิดีกวา่ท่ีเป็นอยู ่  
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4.2.3  ดา้นบริหารงานวชิาการ พบวา่ จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ดงัต่อไปน้ี 
จุดแขง็ (Strength) มี 6 ประการ คือ  
1)  ส านักปฏิบติัธรรมมีความเป็นอิสระเน้นการปฏิบัติธรรมตามหลักสติปัฏฐานท่ี

ตนเองถนัด 2) ผูป้ฏิบัติธรรมมีความรู้ด้านวิชาการทางธรรมะเป็นก าลังส าคัญในการจรรโลง
พระพุทธศาสนามีความเป็นศาสนทายาทท่ีเหมาะสม ซ่ึงส่งผลต่อความเจริญกา้วหนา้และมัน่คงของ
พระพุทธศาสนา 3) ส านักปฏิบติัธรรมมุ่งเน้นความส าคญัวิชาการทางพระพุทธศาสนาอบรมสั่ง
สอนแก่ผูท่ี้สนใจมาศึกษาปฏิบติัอยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั เพื่อน าไปประยกุตใ์ชใ้นชีวิตประจ าวนั 
4) มีการจดัหลกัสูตรท่ีชดัเจน เช่น  โครงการหลกัสูตร 3 วนั  5 วนั 7 วนั และ 15 วนั หรือมากกวา่
นั้นตามหลกัสูตรท่ีส านกัปฏิบติัธรรมมีความสามารถจดัได ้5) มีหลกัสูตรค่ายพุทธบุตรค่ายพุทธ
ธรรม หลกัสูตรพฒันา พุทธอาสา การเผยแผเ่ชิงรุก และส่งเสริมวิชาการทางพระพุทธศาสนาสู่กลุ่ม
วยัอยา่งเหมาะสม 6) มีการจดัท าคู่มือหลกัสูตรทุกหลกัสูตร เม่ือปฏิบติัครบตามหลกัสูตรมีการมอบ
เกียรติบตัร มีการพฒันา ปรับปรุงหลกัสูตรอยา่งต่อเน่ืองเพื่อให้เหมาะสมกบักลุ่มผูม้าปฏิบติั 

จุดอ่อน (Weakness) มี 3 ประการ คือ 
1)  แต่ละส านกัปฏิบติัธรรมมีหลกัสูตรของตนเองในภาพรวมไม่เป็นแนวทางเดียวกนั     

บางแห่ง ต้องการจดัหลักสูตรมากกว่า 3 วนั แต่ไม่สามารถขยายหลักสูตรได้เกิน 3 วนั 2) ไม่มี 
รูปแบบการปฏิบติัท่ีชัดเจนท าให้ผูเ้ร่ิมปฏิบติัไม่เข้าถึงวิธีการและขั้นตอนการปฏิบัติท่ีถูกต้อง           
3) ส านักปฏิบติัธรรมไม่มีความเช่ือมโยงกนั การจดัหลกัสูตรแต่ละส านักปฏิบติัธรรมมีกิจกรรม 
ไม่พร้อมเพรียงกนั 

โอกาส (Opportunities) มี 6 ประการ คือ  
1) มีผูใ้หค้วามสนใจศึกษาปฏิบติัธรรมจ านวนมากข้ึน ไดรั้บความศรัทธาจากผูส้นใจมา 

ปฏิบติัทั้งท่ีเป็นประชาชนคนไทยหรือประชาชนต่างชาติแม้ต่างศาสนาให้ความสนใจมาศึกษา
ปฏิบติั 2) สังคมให้การยอมรับแนวทางวิชาการของส านกัปฏิบติัธรรมท่ีสามารถให้บริการวิชาการ 
แนวทางการปฏิบติัไดอ้ยา่งกวา้งขวาง 3) มีการประชาสัมพนัธ์การปฏิบติัธรรม จากภาครัฐ เอกชน 
และประชาชน อยา่งกวา้งขวางทัว่ถึงจนไดรั้บความสนใจมีผูม้าปฏิบติัธรรมมากข้ึน 4) การเพิ่มเติม 
หลกัสูตรการปฏิบติัธรรมตามหลกัสติปัฏฐานขยายระยะเวลาให้มากกว่า 15 วนั เช่น 30 วนั หรือ 
45 วนั เป็นตน้ 5) วดัสร้างเครือข่ายการน าเสนอหลกัธรรม แนวปฏิบติัตามกระบวนการเรียนรู้ได ้
อย่างบูรณาการกับปัจจัยแวดล้อมและกลุ่มวยั 6) มีนโยบายของรัฐบาลและมหาเถรสมาคมท่ี 
ส่งเสริมใหมี้การปฏิบติัธรรม  
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อุปสรรค (Threats) 2 ประการ คือ 
1) การสนับสนุนการพฒันาหลักสูตรปฏิบัติธรรมท่ีสูงข้ึนมีน้อย 2) การสนับสนุน 

ส่ือในการเผยแผพ่ระพุทธศาสนายงัไม่ชดัเจน 
4.2.4   ดา้นการบริหารงบประมาณ พบวา่ จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค มีดงัต่อไปน้ี 

จุดแขง็ (Strength) มี 3 ประการ คือ  
1) ส านกัปฏิบติัธรรมส่วนใหญ่ตั้งอยูใ่นวดั มีความพร้อมทั้งดา้นอาคารสถานท่ี สามารถ 

รับบริจาคงบประมาณจากผู ้มี จิตศรัทธาได้ 2) ส านักปฏิบัติธรรมมีการจัดตั้ งกองทุนเพื่อ 
การปฏิบติัธรรม มีการเพิ่มทุนไดอ้ยากเป็นเอกเทศและอิสระสามารถตรวจสอบการเงินท่ีบริจาค 
เขา้กองทุนได ้3) การบริหารจดัการงบประมาณและการเงินท่ีมีความโปร่งใส มีระบบบญัชีรายรับ 
รายจ่าย สามารถตรวจสอบได้การจดัสรรงบประมาณได้อย่างเพียงพอในการปฏิบติัธรรมแต่ละ 
หลกัสูตร 

จุดอ่อน (Weakness) มี 4 ประการ คือ  
1) ขาดการก ากบัติดตามและประเมินผลการใชง้บประมาณ ไม่มีการประเมินความคุม้ค่า

และความส าเร็จในการใช้งบประมาณ งบประมาณไม่มีการบูรณาการท่ีสนองต่อยุทธศาสตร์  
2) งบประมาณมีจ านวนจ ากัดและการจัดสรรงบประมาณจากหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องไม่
เพียงพอท าให้การปฏิบติังานไม่เป็นไปตามแผน วสัดุอุปกรณ์ท่ีอยู่ภายใตง้บประมาณไม่เพียงพอ 
และไม่มีงบประมาณส าหรับการบ ารุงรักษาอย่างเหมาะสมใช้ไม่คุม้ค่า 3) ไม่สามารถระดมทุน 
หรืองบประมาณเฉพาะกิจกรรมได ้ไม่สามารถใชจ่้ายงบประมาณไดอ้ยา่งอิสระตอ้งเสนอโครงการ 
รับการอนุมติัการเบิกงบประมาณมีหลายขั้นตอนมากเกินไป 4) ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 
ขาดการวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายต่อหน่วยคุณภาพรวม ไม่มีแผนยุทธศาสตร์ทางการเงินท่ี
สอดคลอ้งกบัการกิจกรรมของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 

โอกาส (Opportunities) มี 3 ประการ คือ  
1) มีการบริจาคเงินจากผูมี้จิตศรัทธา ส านกัปฏิบติัธรรมเป็นเอกเทศ ลกัษณะงบประมาณ

เป็นแบบบริจาคไม่มีจ  ากดัสามารถรับบริจาคไดต้ามวตัถุประสงคข์องการรับบริจาคองคก์รภายนอก
ท่ีเก่ียวขอ้งสามารถตรวจสอบงบประมาณได้ 2) หน่วยงานราชการและเอกชนให้การสนับสนุน
งบประมาณ/การบริจาคแก่ส านกัปฏิบติัธรรม 3) ส านกัปฏิบติัธรรมสามารถน าเสนอโครงการเพื่อ
ของบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งได ้เช่นส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
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อุปสรรค (Threats) มี 4 ประการ คือ 
1) งบประมาณมาจากหลายแหล่งหลายรูปแบบท าให้ยากในการติดตามตรวจสอบ 

 2) ฐานข้อมูลด้านการเงินยงัไม่สามารถน ามาเป็นข้อมูลในการบริหารและตดัสินใจได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ 3) ขั้นตอนการของบประมาณมาสนับสนุนจากหน่วยงานมีความยุ่งยากและล่าช้า  
4) การเปล่ียนแปลงทางดา้นเทคโนโลยอียา่งรวดเร็ว ส่งผลใหอุ้ปกรณ์และเทคโนโลยมีีความลา้สมยั 
และตอ้งมีค่าใชจ่้ายในการปรับปรุง พฒันาเพิ่มข้ึน 

4.2.5  ดา้นการบริหารงานทัว่ไป พบวา่ มีจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ดงัต่อไปน้ี  
จุดแขง็ (Strength) มี 5 ประการ คือ  
1) ส านักปฏิบติัธรรมท่ีตั้งมานานมีภาพลกัษณ์ท่ีดีเป็นท่ียอมรับของสังคมชุมชนและ 

พุทธศาสนิกชนเป็นอยา่งดี 2) ส านกัปฏิบติัธรรมมีการวางแผนและพฒันาเป็นระบบในการบริหาร 
จดัการทัว่ไปเพื่อการเป็นส านกัปฏิบติัธรรมท่ีเขม้แข็งเป็นศูนยก์ลางของการปฏิบติัธรรม 3) มีการ 
ประชาสัมพนัธ์การปฏิบติัธรรมอย่างต่อเน่ืองกระตุ้นส่งเสริมให้มีผูม้าปฏิบติัธรรมเป็นประจ า 
อย่างไม่ขาดช่วง 4) มีความพร้อมดา้นอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มมีความสงบร่มร่ืนมีความสะอาด 
ปลอดภยั สะดวกเหมาะสมในการรองรับผูม้าปฏิบติัธรรม 5) ส านกัปฏิบติัธรรมมีภาพลกัษณ์ท่ีดี 
ไดรั้บการยอมรับจากสังคมเป็นการเพิ่มโอกาสการประชาสัมพนัธ์งานปฏิบติัธรรมให้กวา้งขวางใน 
ฐานะเป็นสถานท่ีปฏิบติัธรรม และพฒันาจิตใจ 

มีจุดอ่อน (Weakness) 5 ประเด็น คือ 
1) เป้าหมายในการพฒันาส านกัปฏิบติัธรรมไม่ชดัเจน ไม่มีแผนพฒันาทั้งระยะสั้นและ

ระยะยาว 2) ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัยงัขาดเทคโนโลยสีารสนเทศสมยัใหม่เพื่อน ามาใชใ้น
การบริหารจดัการในทุกดา้น 3) ส านกัปฏิบติัธรรมยงัขาดประสิทธิภาพในการบริหารจดัการท่ีดีท่ี
เป็นระบบสากลรวมทั้งระบบ และขาดการหมุนเวยีนบุคลากรท่ีมีประสบการณ์ในการบริหารจดัการ 
4) ขาดความชัดเจนในแนวทางปฏิบติั เช่น ขาดการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมโดยผูบ้ริหาร
ร่วมกบัผูแ้ทนของบุคลากรและผูแ้ทนหน่วยงานในรูปคณะกรรมการยงัมีน้อยมาก 5) ไม่มีการ
พฒันาหรือปรับปรุงการบริหารใหเ้ขา้กบัยคุสมยั อาคารท่ีพกัมีสภาพเส่ือมโทรม เคร่ืองอ านวยความ
สะดวกไม่เพียงพอมีอุปสรรครบกวนเวลาปฏิบติัธรรม 

โอกาส (Opportunities) มี 3 ประการ คือ 
1) มหาเถรสมาคมมีนโยบายในการเพิ่มส านกัปฏิบติัธรรมและการสร้างเครือข่ายความ

ร่วมมือเพื่อการเผยแผ่และพฒันาส านักปฏิบัติธรรม 2) มีการส่งเสริมจากภาครัฐให้ส านักจัด 
ปฏิบติัธรรมในวนัส าคญัประจ าปีสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมไทย 3) ภาครัฐ และเอกชนส่งเสริมให้มี 
การเชิญชวน เปิดโอกาสให้ผูท่ี้มาปฏิบติัธรรมได้เขา้ร่วมเป็นพุทธอาสาเพื่อสนบัสนุนงาน โดยมี 
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ลกัษณะคือ เก้ือกูลดี เอ้ือเฟ้ือดี แนะน าดีบริการดีและพูดจาดี 
อุปสรรค (Threats) มี 3 ประการ คือ 
1) ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศมีการพฒันาและเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วเป็นอุปสรรค

ในการด าเนินการพฒันาของส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัให้เท่าทนักับความเปล่ียนแปลง 
 2) การเปล่ียนแปลงด้านสังคม การเมือง เศรษฐกิจ และสาธารณสุข มีผลกระทบต่อการบริหาร
จดัการทัว่ไปของส านักปฏิบติัธรรม 3) ปัญหาด้านสาธารณสุขโดยเฉพาะโรคระบาดอุบติัใหม่ท่ี
เกิดข้ึน เช่น โควดิ 19 (Covid-19) มีผลกระทบต่อการจดัปฏิบติัธรรมของส านกัปฏิบติัธรรม 
 
4.3 การจัดท า TOWS Matrix 

จากข้อมูลผลการวิเคราะห์ด้วยเทคนิค SWOT Analysis ดังกล่าวข้างต้น ผูว้ิจยัน ามา
วิเคราะห์เพื่อร่างยุทธศาสตร์การบริหารจดักรส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ดว้ยเทคนิค TOWS 
Matrix โดยการจบัคู่เพื่อเสนอยุทธศาสตร์ SO, ST, WO และ WT  ตามตารางการจบัคู่เพื่อก าหนด
ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 

 
ตารางที ่4.1 การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยทุธศาสตร์ SO ดา้นโครงสร้างการบริหารจดัการส านกั
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั  
 

จุดแข็ง (Strength - S) โอกาส (Opportunities - O) ยุทธศาสตร์ SO 

1) การมีโครงสร้างท่ีชดัเจน
เป็นประโยชน์ในการบริหาร
จดัการส านกัปฏิบติัธรรม 
2) มีการก าหนดหนา้ท่ีรับผดิ 
ชอบของบุคลากรชดัเจนท าให้
ส านกัปฏิบติัธรรมไดรั้บความ
เช่ือถือมีผูม้าปฏิบติัธรรมอยา่ง
ต่อเน่ือง 
 3) มีกฎเกณฑ ์ระเบียบขอ้ 
บงัคบั ในการประยกุตใ์ช้
หลกัธรรม เพื่อบริหารงานให้ 

1) คณะสงฆใ์หอิ้สระแก่ส านกั
ปฏิบติัธรรมในการเลือกแนว 
ทางในการปฏิบติัธรรมตาม
ถนดั  
2) ส านกัปฏิบติัธรรมมีภารกิจ
ตอบสนองความตอ้งการของ
สังคม ของหน่วยงานราชการ
หรือหน่วยงานภาคเอกชนส่ง 
ผลใหอ้งคก์รต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ
และเอกชน องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และสถาบนัต่าง ๆ 

1) ปรับปรุงโครงสร้างการ
บริหารจดัการในส านกัปฏิบติั
ธรรมใหท้นัสมยัสอดคลอ้งกบั
สภาพปัจจุบนั 
2) จดัโครงสร้างการบริหาร
ส านกัปฏิบติัธรรมตาม 4 งาน แต่
ใหมี้ความยดืหยุน่การน าไปใช้
ใหเ้หมาะสมกบัแต่ละส านกั
ปฏิบติัธรรม  
3) ส่งเสริมใหมี้การสร้าง
เครือข่ายการท างานร่วมกนั และ 
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ตารางที ่4.1 (ต่อ)  
 

จุดแข็ง (Strength - S) โอกาส (Opportunities - O) ยุทธศาสตร์ SO 

บรรลุตามวตัถุประสงคอ์ยา่งมี
ประสิทธิภาพ  
4) มีการบริหารจดัการท่ีดีมี 
ธรรมาภิบาล (Good 
Governance) ท าใหบุ้คลากรเกิด
ความปรองดองสามคัคี มีความ
ตระหนกัในหนา้ท่ีรับผดิชอบ
ต่อตนเองและส านกัปฏิบติั
ธรรม ตลอดถึงส่วนรวม 
5) ส านกัปฏิบติัธรรมสร้าง
เครือข่าย และช่องทางในการ
น าเสนอหลกัการแนวปฏิบติั
ตามวถีิเชิงพุทธยคุใหม่ 

มีการสนบัสนุนใหข้า้ราชการ/
เจา้หนา้ท่ีมีโอกาสเขา้มาศึกษา
ปฏิบติัธรรมในส านกัปฏิบติั
โดยไม่ถือวา่เป็นวนัลา  
3) ภาครัฐ เอกชน และองคก์ร
ธุรกิจต่าง ๆ มีการกระตุน้ส่ง 
เสริมการปฏิบติัธรรมวงกวา้ง 
ส่งผลใหป้ระชาชนสนใจการ
ปฏิบติัธรรมมากข้ึน  
4) มีการสร้างเครือข่ายร่วมกนั
ระหวา่งชุมชน บา้น วดัโรงเรียน 
รวมถึงราชการอยา่งกวา้งขวาง 
5) มีการคดัเลือกส านกัปฏิบติั
ธรรมประจ าจงัหวดัท่ีมีการ
บริหารจดัการดีเด่น ของส านกั
พระพุทธศาสนาแห่งชาติโดย
ความเห็นชอบของมหาเถร
สมาคม 

แลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั
ระหวา่งส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดั 

 
จากตารางท่ี 4.1 พบวา่ การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ SO ดา้นโครงสร้าง

การบริหารจัดการส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวดั ได้ร่างยุทธศาสตร์ 3 ข้อ คือ 1) ปรับปรุง
โครงสร้างการบริหารจดัการในส านกัปฏิบติัธรรมใหท้นัสมยัสอดคลอ้งกบัสภาพปัจจุบนั 2) พฒันา
ปรับปรุงโครงสร้างส านกัให้เป็นไปตาม 4 งาน แต่ให้มีความยึดหยุ่นในการน าไปใช้ให้เหมาะสม
กบัแต่ละส านกัปฏิบติัธรรม 3) ส่งเสริมให้มีการสร้างเครือข่ายการท างานร่วมกนั และแลกเปล่ียน
เรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั 
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ตารางที่ 4.2 การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ SO ดา้นการบริหารบุคลากรส านกัปฏิบติั
ธรรมประจ าจงัหวดั  
 
จุดแข็ง (Strength - S) โอกาส (Opportunities - O) ยุทธศาสตร์ SO 
1) เจา้ส านกัและพระวปัิสสนา 
จารยข์องส านกัปฏิบติัธรรมมี
ความรู้ความสามารถและ
ประสบการณ์ดา้นการปฏิบติั
ธรรมตามแนวทางการสอน
ของแต่ละส านกั  
2) พระภิกษุสงฆใ์นวดัท่ีเป็น
ท่ีตั้งส านกัปฏิบติัธรรม เป็นท่ี
เคารพ ศรัทธา และยอมรับของ
ผูป้ฏิบติัธรรม 
3) ผูบ้ริหารมีภาวะผูน้ าสามารถ 
โนม้นา้วใหบุ้คลากรสามารถ
ท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
ปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่ง จน
เกิดความเล่ือมใสศรัทธาของ 
ผูป้ฏิบติัธรรม  
4) มีการพฒันาบุคลากรและ
ส่งเสริมการศึกษาต่อในระดบั
บณัฑิตศึกษาแก่บุคลากรท่ีเป็น
พระวปัิสสนาจารย ์และพระ 
ภิกษุสงฆข์องส านกัปฏิบติั
ธรรมทั้งระดบัปริญญาโท
ปริญญาเอก 
5) บุคลากรมีความพร้อมทั้ง
ดา้นศาสนธรรมและการเผยแผ ่
ใหแ้ก่ผูป้ฏิบติัธรรม และมี 

1) ศาสนิกชนและผูป้ฏิบติั
ธรรมโดยทัว่ไปใหก้ารยอมรับ 
นบัถือเจา้ส านกัและพระ 
วปัิสสนาจารยใ์นการอบรม 
สั่งสอนผูป้ฏิบติัใหไ้ดรั้บ
ความกา้วหนา้ในการปฏิบติั
ธรรมและพฒันาดา้นจิตใจดว้ย
หลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา
ตามแนวทางของส านกัปฏิบติั
ธรรมนั้น ๆ 
2) มหาวทิยาลยัสงฆมี์การเปิด
หลกัสูตรพระวปัิสสนาจารย ์ท่ี
พระวปัิสสนาจารยข์องส านกั
ปฏิบติัธรรม สามารถเขา้รับ
การศึกษาและพฒันาองค์
ความรู้ในดา้นการเผยแผพ่ระ
พุทธ ศาสนา 
3) หน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และประชาชนใหค้วามเช่ือถือ
ศรัทธาเจา้ส านกัและบุคลากร
ของส านกัปฏิบติัธรรม มีการ
นิมนตไ์ปใหค้วามรู้และการ
ปฏิบติัธรรมภายนอกส านกั
ปฏิบติัธรรม  
 

เสริมสร้างภาวะผูน้ า และ
ศกัยภาพการเผยแผศ่าสนธรรม
ของเจา้ส านกั พระวปัิสสนา
จารย ์และบุคลากร ใหมี้ความรู้
ความสามารถในการอบรม
ปฏิบติัธรรม 
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ตารางที ่4.2  (ต่อ) 
 
จุดแข็ง (Strength - S) โอกาส (Opportunities - O) ยุทธศาสตร์ SO 
บทบาทส าคญัในการยกระดบั
จิตใจของผูป้ฏิบติัธรรม  
6) บุคลากรมีความรู้ความ 
สามารถ มีการปฏิบติักิจวตัร
ประจ าวนัพร้อมเพรียงกนั เช่น 
ท าวตัรสวดมนต ์ตลอดถึงมี
พุทธอาสา ผูช่้วยเหลืองานและ
แบ่งหนา้ท่ีอยา่งชดัเจน ไดแ้ก่  
ตอ้นรับและใหค้  าแนะน าแก่ 
ผูท่ี้มาปฏิบติัเป็นอยา่งดี รับ
ลงทะเบียนเตรียมงานเอกสาร 
ดูแลสถานท่ีจดัเตรียมอาหารเพือ่
รองรับผูม้าปฏิบติัเป็นอยา่งดี 

4) มีการสร้างความร่วมมือ
ระหวา่งส านกัปฏิบติัและขยาย
เครือข่ายเพิ่มข้ึน 
 

 
 

 
จากตารางท่ี 4.2 พบวา่ การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยทุธศาสตร์ SO ดา้นการบริหาร

บุคลากรส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ได้ร่างยุทธศาสตร์ 1 ขอ้ คือ เสริมสร้างภาวะผูน้ า และ
ศักยภาพการเผยแผ่ศาสนธรรมของเจ้าส านัก พระวิปัสสนาจารย์ และบุคลากร ให้มีความรู้
ความสามารถในการอบรมปฏิบติัธรรม 
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ตารางที่ 4.3 การจบัคู่ TOWS  Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ SO ดา้นการบริหารวิชาการส านกัปฏิบติั
ธรรมประจ าจงัหวดั  
 
จุดแข็ง (Strength - S) โอกาส (Opportunities - O) ยุทธศาสตร์ SO 
1) ส านกัปฏิบติัธรรมมีความ
เป็นอิสระ เนน้การปฏิบติั
ธรรมตามหลกัสติปัฏฐานท่ี
ตนเองถนดั 
2) ผูป้ฏิบติัธรรมมีความรู้ดา้น
วชิาการทางธรรมะเป็นก าลงั
ส าคญัในการจรรโลงพระพุทธ 
ศาสนา มีความเป็นศาสน
ทายาทท่ีเหมาะสมซ่ึงส่งผลต่อ
ความเจริญกา้วหนา้และมัน่คง
ของพระพุทธศาสนา  
3) ส านกัปฏิบติัธรรมมุ่งเนน้
ความส าคญัวชิาการทางพระ 
พุทธศาสนาอบรมสั่งสอนแก่ 
ผูท่ี้สนใจมาศึกษาปฏิบติัอยา่ง
ทัว่ถึงและเท่าเทียมกนัเพื่อ
น าไปประยกุตใ์ชใ้นชีวติ 
ประจ าวนั  
4) มีการจดัหลกัสูตรท่ีชดัเจน 
เช่น  โครงการหลกัสูตร 3 วนั 
โครงการหลกัสูตร 7 วนั 
โครงการหลกัสูตร 15 วนั หรือ
มากกวา่นั้นตามหลกัสูตรท่ี
ส านกัปฏิบติัธรรมมีความ 
สามารถจดัได ้ 

1) มีผูใ้หค้วามสนใจศึกษา
ปฏิบติัธรรมจ านวนมากข้ึน
ไดรั้บความศรัทธาจากผูส้นใจ
มาปฏิบติัทั้งท่ีเป็นประชาชน
คนไทยหรือประชาชนต่างชาติ 
แมต่้างศาสนาใหค้วามสนใจมา
ศึกษาปฏิบติั  
2) สังคมใหก้ารยอมรับแนวทาง 
วชิาการของส านกัปฏิบติัธรรม
ท่ีสามารถใหบ้ริการวชิาการ
แนวทางการปฏิบติัไดอ้ยา่ง
กวา้งขวาง  
3) มีการประชาสัมพนัธ์การ
ปฏิบติัธรรม จากภาครัฐ เอกชน
และประชาชน อยา่งกวา้งขวาง
ทัว่ถึงจนไดรั้บความสนใจมีผู ้
มาปฏิบติัธรรมมากข้ึน 
4) การเพิ่มเติมหลกัสูตรการ
ปฏิบติัธรรมตามหลกัสติปัฏ
ฐานขยายระยะเวลาใหม้ากกวา่ 
15 วนั เช่น 30 วนั หรือ 45 วนั
เป็นตน้  
5) วดัสร้างเครือข่ายการน า 
เสนอหลกัธรรม แนวปฏิบติั 
ตามกระบวนการเรียนรู้ได ้

ส่งเสริมการพฒันาหลกัสูตร
ปฏิบติัธรรมใหมี้ความหลาก 
หลาย มีความทนัสมยัสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของศาสนิกชน  
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ตารางที ่4.3 (ต่อ)  
 

จุดแข็ง (Strength - S) โอกาส (Opportunities - O) ยุทธศาสตร์ SO 
5) มีหลกัสูตรค่ายพุทธบุตร 
ค่ายพุทธธรรม หลกัสูตรพฒันา 
พุทธอาสา การเผยแผเ่ชิงรุก
และส่งเสริมวชิาการทางพระ 
พุทธศาสนาสู่กลุ่มวยัอยา่ง
เหมาะสม  
6) มีการจดัท าคู่มือหลกัสูตร
ทุกหลกัสูตร เม่ือปฏิบติัครบ
ตามหลกัสูตรมีการมอบเกียรติ
บตัร มีการพฒันา ปรับปรุง
หลกัสูตรอยา่งต่อเน่ืองเพื่อให้
เหมาะสมกบักลุ่มผูม้าปฏิบติั 

อยา่งบูรณาการกบัปัจจยั
แวดลอ้มและกลุ่มวยั  
6) มีนโยบายของรัฐบาลและ
มหาเถรสมาคมท่ีส่งเสริมให้มี
การปฏิบติัธรรม 

 

 
จากตารางท่ี 4.3 พบวา่ การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยทุธศาสตร์ SO ดา้นการบริหาร

วิชาการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ไดร่้างยุทธศาสตร์ 1 ขอ้ คือ ส่งเสริมการพฒันาหลกัสูตร
ปฏิบติัธรรมใหมี้ความหลากหลาย มีความทนัสมยัสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของศาสนิกชน  
 
ตารางที่ 4.4 การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ SO ด้านการบริหารงบประมาณส านกั
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั  
 
จุดแข็ง (Strength - S) โอกาส (Opportunities - O) ยุทธศาสตร์ SO 
1) ส านกัปฏิบติัธรรมส่วนใหญ่
ตั้งอยูใ่นวดั มีความพร้อมทั้ง
ดา้นอาคารสถานท่ี สามารถรับ
บริจาคงบประมาณจากผูมี้ 
จิตศรัทธาได ้

1) มีการบริจาคเงินจากผูมี้จิต
ศรัทธา ส านกัปฏิบติัธรรมเป็น
เอกเทศ ลกัษณะงบประมาณ
เป็นแบบบริจาคไม่มีจ  ากดั 
 

1) ส่งเสริมการจดัตั้งกองทุนเพื่อ
พฒันาส านกัปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดั 
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ตารางที ่4.4  (ต่อ)  
 
จุดแข็ง (Strength - S) โอกาส (Opportunities - O) ยุทธศาสตร์ SO 
2) ส านกัปฏิบติัธรรมมีการจดั 
ตั้งกองทุนเพื่อการปฏิบติัธรรม 
มีการเพิ่มทุนไดอ้ยา่งเป็น
เอกเทศและอิสระ สามารถ
ตรวจสอบการเงินท่ีบริจาคเขา้
กองทุนได ้ 
3) การบริหารจดัการงบ 
ประมาณและการเงินท่ีมีความ
โปร่งใสมีระบบบญัชีรายรับ 
รายจ่าย สามารถตรวจสอบได ้
การจดัสรรงบประมาณได้
อยา่งเพียงพอในการปฏิบติั
ธรรมแต่ละหลกัสูตร 

ประสงคข์องการรับบริจาค 
องคก์รภายนอกท่ีเก่ียวขอ้ง
สามารถตรวจสอบงบประมาณ
ได ้
2) หน่วยงานราชการและเอกชน 
ใหก้ารสนบัสนุนงบประมาณ/
การบริจาค แก่ส านกัปฏิบติั
ธรรม 
3) ส านกัปฏิบติัธรรมสามารถ
น าเสนอโครงการเพื่อของบ 
ประมาณจากหน่วยงานภาครัฐ
ท่ีเก่ียวขอ้งได ้เช่นส านกังาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

2) สร้างโอกาสการเขา้ถึง
งบประมาณจากการสนบัสนุน
โดยภาครัฐและเอกชน 
3) ปรับปรุงระบบการบริหาร
งบประมาณส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดัใหมี้ความ
โปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้มี
ความคุม้ค่าและเกิดประโยชน์
สูงสุด 
 

 
จากตารางท่ี 4.4 พบวา่ การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยทุธศาสตร์ SO ดา้นการบริหาร

งบประมาณส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ได้ร่างยุทธศาสตร์ 3 ขอ้ คือ 1) ส่งเสริมการจดัตั้ ง
กองทุนเพื่อพฒันาส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 2) สร้างโอกาสการเขา้ถึงงบประมาณจากการ
สนับสนุนโดยภาครัฐและเอกชน 3) ปรับปรุงระบบการบริหารงบประมาณส านักปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดัใหมี้ความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้มีความคุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 
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ตารางที่ 4.5 การจบัคู่ TOWN Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ SO ดา้นการบริหารทัว่ไปส านกัปฏิบติั
ธรรมประจ าจงัหวดั  
 
จุดแข็ง (Strength - S) โอกาส (Opportunities - O) ยุทธศาสตร์ SO 
1)  ส านกัปฏิบติัธรรมท่ีตั้งมา
นานมีภาพลกัษณ์ท่ีดีเป็นท่ี
ยอมรับของสังคมชุมชนและ 
พุทธศาสนิกชนเป็นอยา่งดี 
2) ส านกัปฏิบติัธรรมมีการ
วางแผนและพฒันาเป็นระบบ
ในการบริหารจดัการทัว่ไปเพื่อ
การเป็นส านกัปฏิบติัธรรมท่ี
เขม้แขง็เป็นศูนยก์ลางของการ
ปฏิบติัธรรม 
3) มีการประชาสัมพนัธ์การ
ปฏิบติัธรรมอยา่งต่อเน่ือง
กระตุน้ส่งเสริมใหมี้ผูม้าปฏิบติั 
ธรรมเป็นประจ าอยา่งไม่ขาดช่วง  
 4) มีความพร้อมดา้นอาคาร
สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มมีความ
สงบร่มร่ืน มีความสะอาด
ปลอดภยั สะดวกเหมาะสมใน
การรองรับผูม้าปฏิบติัธรรม  
5) ส านกัปฏิบติัธรรมมีภาพ 
ลกัษณ์ท่ีดีไดรั้บการยอมรับ
จากสังคมเป็นการเพิ่มโอกาส
การประชาสัมพนัธ์งานปฏิบติั
ธรรมใหก้วา้งขวางในฐานะ
เป็นสถานท่ีปฏิบติัธรรม และ
พฒันาจิตใจ 

1) มีนโยบายของมหาเถร
สมาคมในการเพิ่มส านกัปฏิบติั
ธรรม และการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือเพื่อการเผยแผ่
และพฒันาส านกัปฏิบติัธรรม 
2) มีการส่งเสริมจากภาครัฐให้
ส านกัจดัปฏิบติัธรรมในวนั
ส าคญัประจ าปีสอดคลอ้งกบั
วฒันธรรมไทย 
3) ภาครัฐ และเอกชนส่งเสริม 
ใหมี้การเชิญชวน เปิดโอกาส
ใหผู้ท่ี้มาปฏิบติัธรรมไดเ้ขา้
ร่วมเป็นพุทธอาสาเพื่อ
สนบัสนุนงาน โดยมีลกัษณะ
คือเก้ือกูลดี เอ้ือเฟ้ือดี แนะน าดี
บริการดี และพูดจาดี 

1) ก าหนดนโยบายการบริหาร
จดัการส านกัปฏิบติัธรรมให้มี
ความเขม้แขง็เพื่อเสริม
ภาพลกัษณ์ท่ีดีเป็นท่ียอมรับของ
ชุมชนและพุทธศาสนานิกชน 
2) ส่งเสริมใหส้ านกัปฏิบติัธรรม
จดัหลกัสูตรท่ีมุ่งเนน้การพฒันา
จิตใจและสร้างพุทธอาสา
สนบัสนุนงานใหมี้
ประสิทธิภาพ 
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จากตารางท่ี 4.5 พบวา่ การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยทุธศาสตร์ SO ดา้นการบริหาร
ทัว่ไปส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ไดร่้างยุทธศาสตร์ 2 ขอ้ คือ 1) ก าหนดนโยบายการบริหาร
จดัการส านกัปฏิบติัธรรมให้มีความเขม้แข็งเพื่อเสริมภาพลกัษณ์ท่ีดีเป็นท่ียอมรับของชุมชนและ
พุทธศาสนานิกชน 2) ส่งเสริมให้ส านกัปฏิบติัธรรมจดัหลกัสูตรท่ีมุ่งเนน้การพฒันาจิตใจและสร้าง
พุทธอาสาสนบัสนุนงานใหมี้ประสิทธิภาพ 

 
ตารางที ่4.6 การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยทุธศาสตร์ ST ดา้นโครงสร้างการบริหารจดัการส านกั
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั  
 
จุดแข็ง (Strength - S) อุปสรรค (Threats - T) ยุทธศาสตร์ ST 
1) การมีโครงสร้างท่ีชดัเจน
เป็นประโยชน์ในการบริหาร
จดัการส านกัปฏิบติัธรรม 
2) มีการก าหนดหนา้ท่ีรับผดิ 
ชอบของบุคลากรชดัเจนท าให้
ส านกัปฏิบติัธรรมไดรั้บความ
เช่ือมัน่มีผูม้าปฏิบติัธรรมอยา่ง
ต่อเน่ือง 
 3) มีกฎเกณฑ ์ระเบียบขอ้ 
บงัคบั ในการประยกุตใ์ช้
หลกัธรรม เพื่อบริหารงานให้ 
บรรลุตามวตัถุประสงคอ์ยา่งมี
ประสิทธิภาพ  
4) มีการบริหารจดัการท่ีดีมี
ธรรมาภิบาล (Good 
Governance) ท าใหบุ้คลากร
เกิดความปรองดองสามคัคี มี
ความตระหนกัในหนา้ท่ี
รับผดิชอบต่อตนเองและส านกั
ปฏิบติัธรรม ตลอดถึงส่วนรวม 

1) เทคโนโลยแีละการ
เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วของ
สังคมท าใหเ้กิดผลกระทบต่อ
การบริหารส านกัปฏิบติัธรรม  
2) ขาดนโยบายการสนบัสนุน
ส่งเสริมการบริหารจดัการส านกั 
ปฏิบติัธรรมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล อยา่งย ัง่ยนืทั้งจาก
ภาครัฐและมหาเถรสมาคม 
3) มีผูแ้สวงหาผลประโยชน์
จากส านกัปฏิบติัธรรมมากกวา่
การช่วยเหลือและพฒันา 
 

1) ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีท่ี
ทนัสมยัมาใชใ้นการบริหารงาน
ของส านกัปฏิบติัธรรม 
2) ก าหนดนโยบายการบริหาร
จดัการส านกัปฏิบติัธรรมท่ี
ชดัเจนน าสู่การปฏิบติัได ้ 
3) ส่งเสริมใหมี้การขยาย
เครือข่ายส านกัปฏิบติัธรรมจาก
ระดบัจงัหวดัไปสู่ระดบัอ าเภอท่ี
มีความพร้อม 
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ตารางที ่4.6  (ต่อ)  
 
จุดแข็ง (Strength - S) อุปสรรค (Threats - T) ยุทธศาสตร์ ST 
5) ส านกัปฏิบติัธรรมสร้าง
เครือข่าย และช่องทางในการ
น าเสนอหลกัการแนวปฏิบติั
ตามวถีิเชิงพุทธยคุใหม่ 

  

 
จากตารางท่ี 4.6 พบวา่ การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ ST ดา้นโครงสร้าง

การบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ไดร่้างยุทธศาสตร์ 3 ขอ้คือ 1) ส่งเสริมการน า
เทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาใชใ้นการบริหารงานของส านกัปฏิบติัธรรม 2) ก าหนดนโยบายการบริหาร
จดัการส านกัปฏิบติัธรรมท่ีชดัเจนน าสู่การปฏิบติัได ้3) ส่งเสริมใหมี้การขยายเครือข่ายส านกัปฏิบติั
ธรรมจากระดบัจงัหวดัไปสู่ระดบัดบัอ าเภอท่ีมีความพร้อม 
  
ตารางที่ 4.7 การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ ST ดา้นการบริหารบุคลากรส านกัปฏิบติั
ธรรมประจ าจงัหวดั  
 

จุดแข็ง (Strength - S) อุปสรรค (Threats - T) ยุทธศาสตร์ ST 
1) เจา้ส านกัและพระวปัิสสนา
จารยข์องส านกัปฏิบติัธรรมมี
ความรู้ความสามารถและ
ประสบการณ์ทางดา้นการ
ปฏิบติัธรรมตามแนวทางการ
สอนของแต่ละส านกั  
2) พระภิกษุสงฆใ์นวดัท่ีเป็น
ท่ีตั้งส านกัปฏิบติัธรรม เป็นท่ี
เคารพ ศรัทธาและยอมรับของ
ผูป้ฏิบติัธรรม 
3) จดัประชาสัมพนัธ์และสร้าง
แรงจูงใจใหแ้ก่พระภิกษุและ 

1) หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือ
สถานบนัการศึกษาของคณะ
สงฆท่ี์มีหนา้ท่ีพฒันาใหค้วามรู้
ดา้นวปัิสสนาไม่สามารถพฒันา
พระวปัิสสนาจารยใ์หมี้ความ
เพียงพอต่อจ านวนส านกัปฏิบติั
ธรรม และยงัไม่เพียงพอท่ีจะ
ท าหนา้ท่ีทดแทนกนัไดเ้ม่ือ 
บุคลกรหลกัไม่สามารถปฏิบติั
หนา้ท่ีได ้ 
2) กระแสการเปล่ียนอยา่ง
รวดเร็วของสถานการณ์โลก  

ปรับปรุงแนวทางในการคดัเลือก 
แนวทางในการส่งเสริมการ 
ศึกษาเพื่อใหบุ้คลากรมีความรู้
ความสามารถในการปฏิบติังาน
ในส านกัปฏิบติัธรรมอยา่งมี
คุณภาพและประสิทธิภาพทั้ง
บุคลากรประจ าและบุคลากร
สนบัสนุนในรูปแบบของ 
พุทธอาสา 
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ตารางที ่4.7 (ต่อ)  
 

จุดแข็ง (Strength - S) อุปสรรค (Threats - T) ยุทธศาสตร์ ST 
บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง มีการสร้าง
เครือข่ายการมีส่วนร่วมกบั
บุคคลและองคก์รต่าง ๆ ในการ
ปฏิบติังานของส านกัปฏิบติั
ธรรมใหม้ากข้ึน 
4)  มีการพฒันาบุคลากรและ
ส่งเสริมการศึกษาต่อในระดบั
บณัฑิตศึกษาแก่บุคลากรท่ีเป็น
พระวปัิสสนาจารย ์และพระ 
ภิกษุสงฆข์องส านกัปฏิบติัธรรม
ทั้งระดบัปริญญาโทปริญญาเอก 
5) บุคลากรมีความพร้อมทั้ง
ดา้นศาสนธรรมและการเผยแผ ่
ใหแ้ก่ผูป้ฏิบติัธรรม และมี
บทบาทส าคญัในการยกระดบั
จิตใจของผูป้ฏิบติัธรรม  
6) บุคลากรมีความรู้ความ 
สามารถ มีการปฏิบติักิจวตัร 
ประจ าวนัพร้อมเพรียงกนั เช่น 
ท าวตัรสวดมนต ์ตลอดถึงมี
พุทธอาสา ผูช่้วยเหลืองานและ
แบ่งหนา้ท่ีอยา่งชดัเจน ไดแ้ก่ 
ตอ้นรับและใหค้  าแนะน าแก่ 
ผูท่ี้มาปฏิบติัเป็นอยา่งดี รับ
ลงทะเบียนเตรียมงานเอกสาร 
ดูแลสถานท่ี จดัเตรียมอาหารเพื่อ
รองรับผูม้าปฏิบติัเป็นอยา่งดี 

ปัจจุบนัท าใหดึ้งดูดใหพ้ระ 
ภิกษุหรือผูค้นออกจาการศึกษา 
สัมมาปฏิบติัและเบ่ียงเบนไป 
จากพระพุทธศาสนา 
3) จิตอาสาท่ีเขา้มาเป็น
บุคลากรสนบัสนุนงานของ
ส านกัปฏิบติัธรรมมีความ
หลากหลายมีทั้งท่ีเขา้มาหา
ผลประโยชน์ และยงัขาดระบบ
ท่ีชดัเจนในการคดัเลือกจิต
อาสาเหล่านั้นเพื่อ 
ใหก้ารปฏิบติังานมีผลสัมฤทธ์ิ
ดีกวา่ท่ีเป็นอยู ่
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จากตารางท่ี 4.7 พบวา่ การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยทุธศาสตร์ ST ดา้นการบริหาร
บุคลากรส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ได้ร่างยุทธศาสตร์ 1 ขอ้ คือ ปรับปรุงแนวทางในการ
คดัเลือกแนวทางในการส่งเสริมการศึกษาเพื่อให้บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการปฏิบติังาน
ในส านกัปฏิบติัธรรมอยา่งมีคุณภาพและประสิทธิภาพทั้งบุคลากรประจ าและบุคลากรสนบัสนุนใน
รูปแบบของพุทธอาสา 
 
ตารางที่ 4.8 การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ ST ดา้นการบริหารวิชาการส านกัปฏิบติั
ธรรมประจ าจงัหวดั  
 
จุดแข็ง (Strength - S) อุปสรรค (Threats - T) ยุทธศาสตร์ ST 
1) ส านกัปฏิบติัธรรมมีความ
เป็นอิสระเนน้การปฏิบติัธรรม
ตามหลกัสติปัฏฐานท่ีตนเอง
ถนดั 
2) ผูป้ฏิบติัธรรมมีความรู้ดา้น
วชิาการทางธรรมะเป็นก าลงั
ส าคญัในการจรรโลงพระพุทธ 
ศาสนา มีความเป็นศาสนทายาท 
ท่ีเหมาะสมซ่ึงส่งผลต่อความ
เจริญกา้วหนา้และมัน่คงของ
พระพุทธศาสนา  
3) ส านกัปฏิบติัธรรมมุ่งเนน้
ความส าคญัวชิาการทางพระ 
พุทธศาสนาอบรมสั่งสอนแก่ผู ้
ท่ีสนใจมาศึกษาปฏิบติัอยา่ง
ทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั เพื่อ
น าไปประยกุตใ์ชใ้นชีวติ 
ประจ าวนั 

1) ขาดการสนบัสนุนการพฒันา 
หลกัสูตรปฏิบติัธรรมท่ีสูงข้ึน  
2) ขาดการสนบัสนุนส่ือในการ 
เผยแผพ่ระพุทธศาสนายงัไม่
ชดัเจน ท าใหล้ทัธิความเช่ือ
และสถานปฏิบติัธรรมท่ีให้ 
บริการจากภาคเอกชนมีมากข้ึน 

ปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตร
การปฏิบติัธรรมในระดบั 
พื้นฐานและระดบัท่ีสูงข้ึนให้
เหมาะสมกบักลุ่มวยัเพื่อความ
เป็นศาสนทายาทท่ีมัน่คงของ
พระพุทธศาสนา 
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ตารางที ่4.8 (ต่อ) 
 
จุดแข็ง (Strength - S) อุปสรรค (Threats - T) ยุทธศาสตร์ ST 
4) มีการจดัหลกัสูตรท่ีชดัเจน 
เช่น  โครงการหลกัสูตร 3 วนั 
โครงการหลกัสูตร 7 วนั 
โครงการหลกัสูตร 15 วนั หรือ
มากกวา่นั้นตามหลกัสูตรท่ี
ส านกัปฏิบติัธรรมมีความ 
สามารถจดัได ้ 
5) มีหลกัสูตรค่ายพุทธบุตร 
ค่ายพุทธธรรม หลกัสูตรพฒันา 
พุทธอาสา การเผยแผเ่ชิงรุก
และส่งเสริมวชิาการทางพระ 
พุทธศาสนาสู่กลุ่มวยัอยา่ง
เหมาะสม  
6) มีการจดัท าคู่มือหลกัสูตร
ทุก หลกัสูตร เม่ือปฏิบติัครบ
ตามหลกัสูตรมีการมอบเกียรติ
บตัร มีการพฒันา ปรับปรุง
หลกัสูตรอยา่งต่อเน่ืองเพื่อให้
เหมาะสมกบักลุ่มผูม้าปฏิบติั 

  

 
จากตารางท่ี 4.8 พบวา่ การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยทุธศาสตร์ ST ดา้นการบริหาร

วิชาการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ไดร่้างยุทธศาสตร์ 1 ขอ้ คือ ปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตร
การปฏิบติัธรรมในระดบัพื้นฐานและระดบัท่ีสูงข้ึนให้เหมาะสมกบักลุ่มวยัเพื่อความเป็นศาสน
ทายาทท่ีมัน่คงของพระพุทธศาสนา 
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ตารางที่ 4.9 การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ ST ด้านการบริหารงบประมาณส านกั
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั  
 
จุดแข็ง (Strength - S) อุปสรรค (Threats - T) ยุทธศาสตร์ ST 
1) ส านกัปฏิบติัธรรมส่วนใหญ่
ตั้งอยูใ่นวดั มีความพร้อมทั้ง
ดา้นอาคารสถานท่ี สามารถรับ
บริจาคงบประมาณจากผูมี้จิต
ศรัทธาได ้
2) ส านกัปฏิบติัธรรมมีการ
จดัตั้งกองทุนเพื่อการปฏิบติั
ธรรม มีการเพิ่มทุนไดอ้ยาก
เป็นเอกเทศและอิสระ สามารถ
ตรวจสอบการเงินท่ีบริจาคเขา้
กองทุนได ้ 
3) การบริหารจดัการงบ 
ประมาณและการเงินท่ีมีความ
โปร่งใสมีระบบบญัชีรายรับ 
รายจ่าย สามารถตรวจสอบได ้
การจดัสรรงบประมาณไดอ้ยา่ง 
เพียงพอในการปฏิบติัธรรมแต่
ละหลกัสูตร 

1) งบประมาณมาจากหลาย
แหล่งหลายรูปแบบท าใหย้าก
ในการติดตามตรวจสอบ  
2) ฐานขอ้มูลดา้นการเงินยงัไม่
สามารถน ามาเป็นขอ้มูลในการ
บริหารและตดัสินใจไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ  
3) ขั้นตอนการของบประมาณ
มาสนบัสนุนจากหน่วยงานมี
ความยุง่ยากและล่าชา้ 
4) การเปล่ียนแปลงทางดา้น
เทคโนโลยอียา่งรวดเร็ว ส่งผล
ใหอุ้ปกรณ์และเทคโนโลยมีี
ความลา้สมยั และตอ้งมีค่าใช ้
จ่ายในการปรับปรุง พฒันาเพิ่ม 
ข้ึน 
 

1) ปรับปรุงและวางแผนการใช้
งบประมาณท่ีชดัเจนจากฐาน 
ขอ้มูลท่ีเป็นจริงสอดคลอ้งกบั
แผนการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิ 
ภาพของส านกัปฏิบติัธรรม 
2) จดัระบบการก ากบัติดตาม 
และตรวจสอบการใชจ้่ายงบ 
ประมาณของส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดั 
 
 

 
จากตารางท่ี 4.9 พบวา่ การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยทุธศาสตร์ ST ดา้นการบริหาร

งบประมาณส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ได้ร่างยุทธศาสตร์ 2 ขอ้ คือ 1) ปรับปรุงและวาง
แผนการใช้งบประมาณท่ีชัดเจนจากฐานข้อมูลท่ีเป็นจริงสอดคล้องกบัแผนการด าเนินงานท่ีมี
ประสิทธิภาพของส านักปฏิบติัธรรม 2) จัดระบบการก ากับติดตามและตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 
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ตารางที่ 4.10  การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ ST ดา้นการบริหารทัว่ไปส านกัปฏิบติั
ธรรมประจ าจงัหวดั  
 
จุดแข็ง (Strength - S) อุปสรรค (Threats - T) ยุทธศาสตร์ ST 
1)  ส านกัปฏิบติัธรรมท่ีตั้งมา
นานมีภาพลกัษณ์ท่ีดีเป็นท่ี
ยอมรับของสังคมชุมชนและ 
พุทธศาสนิกชนเป็นอยา่งดี 
2) ส านกัปฏิบติัธรรมมีการ
วางแผนและพฒันาเป็นระบบใน
การบริหารจดัการทัว่ไปเพื่อ 
การเป็นส านกัปฏิบติัธรรมท่ี
เขม้แขง็เป็นศูนยก์ลางของการ
ปฏิบติัธรรม 
3) มีการประชาสัมพนัธ์การ
ปฏิบติัธรรมอยา่งต่อเน่ือง
กระตุน้ส่งเสริมใหมี้ผูม้าปฏิบติั
ธรรมเป็นประจ าอยา่งไม่ขาดช่วง  
4) มีความพร้อมดา้นอาคาร
สถานท่ี ส่ิงแวดลอ้มมีความสงบ
ร่มร่ืน มีความสะอาดปลอดภยั 
สะดวกเหมาะสมในการรองรับผู ้
มาปฏิบติัธรรม  
5) ส านกัปฏิบติัธรรมมีภาพ 
ลกัษณ์ท่ีดีไดรั้บการยอมรับจาก
สังคมเป็นการเพิ่มโอกาสการ
ประชาสัมพนัธ์งานปฏิบติัธรรม
ใหก้วา้งขวางในฐานะเป็น
สถานท่ีปฏิบติัธรรม และพฒันา
จิตใจ 

1)  ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ  มีการพฒันาและ
เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วเป็น
อุปสรรคในการด าเนินการ
พฒันาของส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดัใหเ้ท่าทนักบั
ความเปล่ียนแปลง  
2) การเปล่ียนแปลงดา้นสังคม
การเมือง เศรษฐกิจ และ
สาธารณสุข มีผลกระทบต่อ
การบริหารจดัการทัว่ไปของ
ส านกัปฏิบติัธรรม 
3) ปัญหาดา้นสาธารณสุขโดย 
เฉพาะโรคระบาดอุบติัใหม่ท่ี
เกิดข้ึน เช่น โควดิ-19 (Covid-
19) มีผลกระทบต่อการจดั
ปฏิบติัธรรมของส านกัปฏิบติั
ธรรม 
 

1) พฒันาศกัยภาพของบุคลากร
ใหมี้ความสามารถในการใช้
เทคโนโลยสีารสนเทศดา้นการ
บริหารจดัการทัว่ไปของส านกั
ปฏิบติัธรรมใหมี้ประสิทธิภาพ 
2) ส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลย ี
ใหท้นัสมยัสอดคลอ้งกบัการ
เปล่ียนแปลงทางดา้นสังคม 
การเมืองเศรษฐกิจ และ
สาธารณสุข 
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จากตารางท่ี 4.10 พบวา่ การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยทุธศาสตร์ ST ดา้นการบริหาร
ทัว่ไปส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ไดร่้างยทุธศาสตร์ 2 ขอ้ 1) พฒันาศกัยภาพของบุคลากรให้มี
ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศดา้นการบริหารจดัการทัว่ไปของส านกัปฏิบติัธรรม
ให้มีประสิทธิภาพ 2) ส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยีให้ทนัสมยัสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงทางดา้น
สังคม การเมืองเศรษฐกิจ และสาธารณสุข 
 
ตารางที่ 4.11 การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ WO ดา้นโครงสร้างการบริหารจดัการ
ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั  
 
จุดอ่อน (Weakness - W) โอกาส (Opportunities - O) ยุทธศาสตร์ WO 
1) โครงสร้างของการบริหาร
ยงัเป็นรูปแบบเดิม ไม่ทนัสมยั 
ไม่ยดืหยุน่ ติดกฎระเบียบและ
ไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์
การเปล่ียนแปลงในยคุปัจจุบนั 
จึงท าใหข้าดประสิทธิภาพใน
การบริหาร  
2) โครงสร้างและระบบการ
บริหารองคก์รยงัไม่เอ้ือต่อการ
รองรับการเปล่ียนแปลงท่ีเป็น
ภาวะคุกคามจากส่ิงแวดลอ้ม
ภายนอกได ้  
3) ส านกัปฏิบติัธรรมใหค้วาม 
ส าคญักบัพิธีรีตรองมากเกินไป 
จนท าใหเ้ป้าหมายการปฏิบติั
ลดลง 
 

1) คณะสงฆใ์หอิ้สระแก่ส านกั
ปฏิบติัธรรมในการเลือกแนว 
ทางในการปฏิบติัธรรมตามถนดั  
2) ส านกัปฏิบติัธรรมมีภารกิจ
ตอบสนองความตอ้งการของ
สังคม ของหน่วยงานราชการ
หรือหน่วยภาคเอกชน ส่งผล
ใหอ้งคก์รต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ 
เอกชน องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน และสถาบนัต่าง ๆ มี
การสนบัสนุนให ้ขา้ราชการ/
เจา้หนา้ท่ีมีโอกาสเขา้มาศึกษา
ปฏิบติัธรรมในส านกัปฏิบติั
โดยไม่ถือวา่เป็นวนัลา  
3) ภาครัฐ เอกชน และองคก์ร
ธุรกิจต่าง ๆ มีการกระตุน้

ส่งเสริมการปฏิบติัธรรมวงกวา้ง
 

ส่งผลใหป้ระชาชนสนใจการ
ปฏิบติัธรรมมากข้ึน  
 

ปรับปรุงโครงสร้างการบริหาร
ส านกัปฏิบติัธรรมใหท้นัสมยั
สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลง
ของสถานการณ์ปัจจุบนั  
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ตารางที ่4.11 (ต่อ)  
 
จุดอ่อน (Weakness - W) โอกาส (Opportunities - O) ยุทธศาสตร์ WO 
  4) มีการสร้างเครือข่ายร่วมกนั

ระหวา่งชุมชน บา้น วดั โรงเรียน 
รวมถึงราชการอยา่งกวา้งขวาง 
5) มีการคดัเลือกส านกัปฏิบติั
ธรรมจงัหวดัท่ีมีการบริหาร
จดัการดีเด่น ของส านกัพระ 
พุทธศาสนาแห่งชาติ โดยความ
เห็นชอบของมหาเถรสมาคม 

 

 
จากตารางท่ี  4.11 พบว่า  การจับคู่  TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ WO ด้าน

โครงสร้างการบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ไดร่้างยทุธศาสตร์ 1 ขอ้ คือ ปรับปรุง
โครงสร้างการบริหารส านกัปฏิบติัธรรมให้ทนัสมยัสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์
ปัจจุบนั  
 
ตารางที่ 4.12 การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ WO ด้านการบริหารบุคลากรส านัก
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั  
 
จุดอ่อน (Weakness - W) โอกาส (Opportunities - O) ยุทธศาสตร์ WO 
1) บุคลากรมีจ ากดั จึงเป็น
ลกัษณะของจิตอาสาเขา้มา
สนบัสนุนงาน ท าใหต้อ้งท า
หนา้ท่ีหลายหนา้ท่ี 
2) ไม่มีนโยบายการพฒันา
บุคลากรท่ีชดัเจนอยา่งเป็น
ระบบและขาดความต่อเน่ือง
ทางดา้นวชิาการ การบริหาร  
 

1) ศาสนิกชนและผูป้ฏิบติั
ธรรมโดยทัว่ไปใหก้ารยอมรับ 
นบัถือเจา้ส านกัและพระ
วปัิสสนาจารยใ์นการอบรม 
สั่งสอนผูป้ฏิบติัใหไ้ดรั้บ
ความกา้วหนา้ในการปฏิบติั
ธรรมและพฒันาดา้นจิตใจดว้ย
หลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา 
 

1) จดัระบบการคดัสรรบุคลากร 
ของส านกัปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดัท่ีมีความสามารถในการ
ปฏิบติังานดา้นวชิาการ การ
บริหารและเทคโนโลย ี 
2) เพิ่มศกัยภาพของบุคลากรให ้
มีความรู้ความสามารถทาง 
ดา้นวชิาการ ดา้นบริหารจดัการ
และดา้นเทคโนโลยท่ีีเป็น 
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ตารางที ่4.12 (ต่อ)  
 

จุดอ่อน (Weakness - W) โอกาส (Opportunities - O) ยุทธศาสตร์ WO 
และเทคโนโลยท่ีีจะเป็น
ประโยชน์ต่อการปฏิบติังาน 
3) ไม่สามารถสร้างระบบ 
คดัสรรบุคลากร เช่นการคดั
สรรพระวปัิสสนาจารย์
เจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานประจ า 
และจิตอาสา  
4) การยดึติดผูน้ าหรือพระ
วปัิสสนาจารย ์ท าใหก้าร
ด าเนินงานไม่ต่อเน่ือง และมี
ความขดัแยง้ของพระวปัิสสนา
จารยใ์นดา้นบทบาทและ
หนา้ท่ี ไม่มีความชดัเจน ตอ้ง
รอค าสั่งจากเจา้ส านกั 
5) มีเจา้ท่ีคอยดูแลตอ้นรับผู ้
ท่ีมาปฏิบติัธรรมไม่เพียงพอท า
ใหก้ารดูแลผูป้ฏิบติัไม่ทัว่ถึง 

ตามแนวทางของส านกัปฏิบติั
ธรรมนั้น ๆ 
2) มหาวทิยาลยัสงฆมี์การเปิด
หลกัสูตรพระวปัิสสนาจารย ์ท่ี
พระวปัิสสนาจารยข์องส านกั
ปฏิบติัธรรม สามารถเขา้รับ
การศึกษาและพฒันา องคค์วาม 
รู้ในดา้นการเผยแผพ่ระพุทธ 
ศาสนา 
3) หน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และประชาชนใหค้วามเช่ือถือ
ศรัทธาเจา้ส านกัและบุคลากร
ของส านกัปฏิบติัธรรม มีการ
นิมนตไ์ปใหค้วามรู้และการ
ปฏิบติัธรรมภายนอกส านกั
ปฏิบติัธรรม  
4) มีการสร้างความร่วมมือ
ระหวา่งส านกัปฏิบติัและขยาย 
เครือข่ายเพิ่มข้ึน 

ประโยชน์ต่อการปฏิบติังาน 
ของส านกัปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดั 
 
 
 

 
จากตารางท่ี 4.12 พบว่า การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ WO ด้านการ

บริหารบุคลากรส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ไดร่้างยุทธศาสตร์ 2 ขอ้ คือ 1) จดัระบบการคดั
สรรบุคลากรของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัท่ีมีความสามารถในการปฏิบติังานดา้นวิชาการ  
การบริหารและเทคโนโลยี 2) เพิ่มศกัยภาพของบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถทางดา้นวิชาการ 
ด้านบริหารจดัการและด้านเทคโนโลยีท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติังานของส านักปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดั 
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ตารางที ่4.13 การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยทุธศาสตร์ WO ดา้นการบริหารวชิาการส านกัปฏิบติั
ธรรมประจ าจงัหวดั  
 
จุดอ่อน (Weakness - W) โอกาส (Opportunities - O) ยุทธศาสตร์ WO 
1) แต่ละส านกัปฏิบติัธรรมมี
หลกัสูตรของตนเองในภาพ 
รวมไม่เป็นแนวทางเดียวกนั 
บางแห่งตอ้งการจดัหลกัสูตร
มากกวา่ 3 วนั แต่ไม่สามารถ
ขยายหลกัสูตรไดเ้กิน 3 วนั  
2) ไม่มีรูปแบบการปฏิบติัท่ี
ชดัเจนท าให้ผูเ้ร่ิมปฏิบติัไม่
เขา้ถึงวธีิการและขั้นตอนการ
ปฏิบติัท่ี ถูกตอ้ง  
3)  ส านกัปฏิบติัธรรมไม่มี
ความเช่ือมโยงกนัการจดั
หลกัสูตรแต่ละส านกัปฏิบติั
ธรรมมีกิจกรรมไม่พร้อม
เพรียงกนั 
 

1) มีผูใ้หค้วามสนใจศึกษาปฏิบติั
ธรรมจ านวนมากข้ึนได ้
รับความศรัทธาจากผูส้นใจมาปฏิบติั
ทั้งท่ีเป็นประชาชนคนไทยหรือ
ประชาชนต่างชาติแมต่้างศาสนาให้
ความสนใจมาศึกษาปฏิบติั  
2) สังคมใหก้ารยอมรับแนวทาง 
วชิาการของส านกัปฏิบติัธรรมท่ี
สามารถใหบ้ริการวชิาการแนว
ทางการปฏิบติัไดอ้ยา่งกวา้งขวาง  
3) มีการประชาสัมพนัธ์การปฏิบติั
ธรรม จากภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชน อยา่งกวา้งขวางทัว่ถึงจน
ไดรั้บความสนใจมีผูม้าปฏิบติัธรรม
มากข้ึน 
4) การเพิ่มเติมหลกัสูตรการปฏิบติั
ธรรมตามหลกัสติปัฏฐานขยาย
ระยะเวลาใหม้ากกวา่ 15 วนั เช่น 30 
วนั หรือ 45 วนัเป็นตน้  
5) วดัสร้างเครือข่ายการน า 
เสนอหลกัธรรม แนวปฏิบติัตาม
กระบวนการเรียนรู้ไดอ้ยา่งบูรณาการ
กบัปัจจยัแวดลอ้มและกลุ่มวยั  
6) มีนโยบายของรัฐบาลและมหาเถร
สมาคมท่ีส่งเสริมใหมี้การปฏิบติั
ธรรม 

เพิ่มศกัยภาพของส านกัปฏิบติั 
ธรรมทั้งดา้นการจดัท า
หลกัสูตร 
วธีิการฝึกปฏิบติัธรรม การ 
ประเมินผลและการนิเทศ
ติดตามการท าเนินงาน 
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จากตารางท่ี 4.13 พบว่า การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ WO ด้านการ
บริหารวชิาการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ไดร่้างยทุธศาสตร์ 1 ขอ้ คือ เพิ่มศกัยภาพของส านกั
ปฏิบติัธรรมทั้งดา้นการจดัท าหลกัสูตรวิธีการฝึกปฏิบติัธรรม การประเมินผลและการนิเทศติดตาม
การท าเนินงาน 

 
ตารางที่ 4.14 การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ WO ดา้นการบริหารจดัการงบประมาณ
ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั  
 
จุดอ่อน (Weakness - W) โอกาส (Opportunities - O) ยุทธศาสตร์ WO 
1) ขาดการก ากบัติดตามและ
ประเมินผลการใชง้บประมาณ
ไม่มีการประเมินความคุม้ค่า
และความส าเร็จในการใช้
งบประมาณ งบประมาณไม่มี
การบูรณาการท่ีสนองต่อ 
ยทุธศาสตร์  
2) งบประมาณมีจ านวนจ ากดั
และการจดัสรรงบประมาณ
จากหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียว 
ขอ้งไม่เพียงพอท าใหก้าร
ปฏิบติังานไม่เป็นไปตามแผน 
วสัดุอุปกรณ์ท่ีอยูภ่ายใตง้บ 
ประมาณไม่เพียงพอและไม่มี
งบประมาณส าหรับการบ ารุง 
รักษาอยา่งเหมาะสมใชไ้ม่
คุม้ค่า  
3) ไม่สามารถระดมทุนหรือ
งบประมาณเฉพาะกิจกรรมได ้
ไม่สามารถใชจ่้ายงบประมาณ
ไดอ้ยา่งอิสระตอ้งเสนอ 

1) มีการบริจาคเงินจากผูมี้จิต
ศรัทธา ส านกัปฏิบติัธรรมเป็น
เอกเทศ ลกัษณะงบประมาณ
เป็นแบบบริจาคไม่มีจ  ากดั
สามารถรับบริจาคไดต้ามวตัถุ 
ประสงคข์องการรับบริจาค 
องคก์รภายนอกท่ีเก่ียวขอ้ง
สามารถตรวจสอบงบประมาณ
ได ้
2) หน่วยงานราชการและ
เอกชนใหก้ารสนบัสนุนงบ 
ประมาณ/การบริจาค แก่ส านกั
ปฏิบติัธรรม 
3) ส านกัปฏิบติัธรรมสามารถ
น าเสนอโครงการเพื่อของบ 
ประมาณจากหน่วยงานภาครัฐ
ท่ีเก่ียวขอ้งได ้เช่นส านกังาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
 

จดัระบบการก ากบัติดตามและ 
ตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณ
ของส านกัปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดั 
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ตารางที ่4.14 (ต่อ) 
  
จุดอ่อน (Weakness - W) โอกาส (Opportunities - O) ยุทธศาสตร์ WO 
โครงการรับการอนุมติัการเบิก
งบประมาณมีหลายขั้นตอน
มากเกินไป  
4) ส านกัปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดั ขาดการวิเคราะห์
ตน้ทุนค่าใชจ่้ายต่อหน่วย 
คุณภาพรวม ไม่มีแผน
ยทุธศาสตร์ทางการเงินท่ี
สอดคลอ้งกบัจุดเนน้ของ
ส านกัปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดัอยา่งแทจ้ริง 

  

 
จากตารางท่ี 4.14 พบว่า การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ WO ด้านการ

บริหารจดัการงบประมาณส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ไดร่้างยทุธศาสตร์ 1 ขอ้ คือจดัระบบการ
ก ากบัติดตามและตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 
 
ตารางที่ 4.15 การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ WO ดา้นการบริหารทัว่ไปส านกัปฏิบติั
ธรรมประจ าจงัหวดั  
จุดอ่อน (Weakness - W) โอกาส (Opportunities - O) ยุทธศาสตร์ WO 
1) เป้าหมายในการพฒันาส านกั
ไม่ชดัเจน ไม่มีแผน 
พฒันาทั้งระยะสั้นและระยะยาว  
2) ส านกัยงัขาดเทคโนโลยี
สารสนเทศสมยัใหม่เพื่อน า 
มาใชใ้นการบริหารจดัการใน
ทุกดา้น  

1) มีนโยบายของมหาเถร
สมาคมในการเพิ่มส านกัปฏิบติั
ธรรม และการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือเพื่อการเผยแผ ่
และพฒันาส านกัปฏิบติัธรรม 
2) มีการส่งเสริมจากภาครัฐให้
ส านกัจดัปฏิบติัธรรมในวนั  

จดัใหมี้แผนพฒันาส านกัปฏิบติั
ธรรมทั้งระยะสั้นและระยะยาว
ท่ีชดัเจนโดยเนน้การจดัท า
แผนงาน/โครงการแบบมีส่วน
ร่วม 
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ตารางที ่4.15 (ต่อ)  
 
จุดอ่อน (Weakness - W) โอกาส (Opportunities - O) ยุทธศาสตร์ WO 
3) ส านกัปฏิบติัธรรมยงัขาด
ประสิทธิภาพในการบริหาร
จดัการท่ีดีท่ีเป็นระบบสากล
รวมทั้งระบบ และขาดการ
หมุนเวยีนบุคลากรท่ีมีประสบ 
การณ์ในการบริหารจดัการ  
4) ขาดความชดัเจนในแนวทาง 
ปฏิบติั เช่น ขาดการบริหาร
จดัการแบบมีส่วนร่วม โดย
ผูบ้ริหารร่วมกบัผูแ้ทนของ
บุคลากรและผูแ้ทนหน่วยงาน
ในรูปคณะกรรมการยงัมีนอ้ย
มาก  
5) ไม่มีการพฒันาหรือปรับ 
ปรุงการบริหารใหเ้ขา้กบัยคุ
สมยั อาคารท่ีพกัมีสภาพเส่ือม
โทรม เคร่ืองอ านวยความ
สะดวกไม่เพียงพอมีอุปสรรค
รบกวนเวลาปฏิบติัธรรม 

ส าคญัประจ าปีสอดคลอ้งกบั
วฒันธรรมไทย 
3) ภาครัฐ และเอกชนส่งเสริม
ใหมี้การเชิญชวน เปิดโอกาส
ใหผู้ท่ี้มาปฏิบติัธรรมไดเ้ขา้
ร่วมเป็นพุทธอาสาเพื่อสนบั 
สนุนงาน โดยมีลกัษณะคือ
เก้ือกูลดี เอ้ือเฟ้ือดี แนะน าดี
บริการดี และพูดจาดี 
 

 

 
จากตารางท่ี 4.15 พบว่า การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ WO ด้านการ

บริหารทัว่ไปส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ไดร่้างยทุธศาสตร์ 1 ขอ้ คือ จดัใหมี้แผนพฒันาส านกั
ปฏิบติัธรรมทั้งระยะสั้นและระยะยาวท่ีชดัเจนโดยเนน้การจดัท าแผนงาน/โครงการแบบมีส่วนร่วม 
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ตารางที่ 4.16 การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ WT ดา้นโครงสร้างการบริหารจดัการ
ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั  
 
จุดอ่อน (Weakness - W) อุปสรรค (Treats - T) ยุทธศาสตร์ WT 
1) โครงสร้างของการบริหาร
ยงัเป็นรูปแบบเดิม ไม่ทนัสมยั 
ไม่ยดืหยุน่ ติดกฎระเบียบและ
ไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์
การเปล่ียนแปลงในยคุปัจจุบนั
จึงท าใหข้าดประสิทธิภาพใน
การบริหาร  
2) โครงสร้างและระบบการ
บริหารองคก์รยงัไม่เอ้ือต่อการ
รองรับการเปล่ียนแปลงท่ีเป็น
ภาวะคุกคามจากส่ิงแวดลอ้ม
ภายนอกได ้  
3) ส านกัปฏิบติัธรรมใหค้วาม 
ส าคญักบัพิธีรีตรองมากเกินไป 
จนท าใหเ้ป้าหมายการปฏิบติั 
ลดลง 

1) เทคโนโลยแีละการเปล่ียน 
แปลงอยา่งรวดเร็วของสังคม
ท าใหเ้กิดผลกระทบต่อการ
บริหารส านกัปฏิบติัธรรม  
2) ขาดนโยบายการสนบัสนุน
ส่งเสริมการบริหารจดัการ
ส านกัปฏิบติัธรรมประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล อยา่งย ัง่ยนืทั้ง
จากภาครัฐและมหาเถรสมาคม 
3) มีผูแ้สวงหาผลประโยชน์
จากส านกัปฏิบติัธรรมมากกวา่
การช่วยเหลือและพฒันา 
 

ปรับปรุงโครงสร้างบริหารงาน
แบบกระจายอ านาจ เพื่อใหเ้กิด 
ความคล่องตวั และเพิ่ม
ประสิทธิภาพการท างานของ
บุคลากรส านกัปฏิบติัธรรม 
 

   
จากตารางท่ี 4.16  พบว่า การจับคู่  TOWS  Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ WT ด้าน

โครงสร้างการบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ไดร่้างยทุธศาสตร์ 1  ขอ้ คือ ปรับปรุง
โครงสร้างบริหารงานแบบกระจายอ านาจ เพื่อให้เกิดความคล่องตวั และเพิ่มประสิทธิภาพการ
ท างานของบุคลากรส านกัปฏิบติัธรรม 
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ตารางที ่4.17 การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยทุธศาสตร์ WT ดา้นการบริหารบุคลากรส านกัปฏิบติั
ธรรมประจ าจงัหวดั  
 
จุดอ่อน (Weakness - W) อุปสรรค (Treats - T) ยุทธศาสตร์ WT 
1) บุคลากรมีจ ากดั จึงเป็น
ลกัษณะของจิตอาสาเขา้มา
สนบัสนุนงาน ท าใหต้อ้งท า
หนา้ท่ีหลายหนา้ท่ี 
2) ไม่มีนโยบายการพฒันา
บุคลากรท่ีชดัเจนอยา่งเป็น
ระบบและขาดความต่อเน่ือง
ทางดา้นวชิาการ การบริหาร 
และเทคโนโลยท่ีีจะเป็น
ประโยชน์ต่อการปฏิบติังาน 
3) ไม่สามารถสร้างระบบคดั
สรรบุคลากร เช่น การคดัสรร
พระวปัิสสนาจารย ์เจา้หนา้ท่ี
ปฏิบติังานประจ า และจิตอาสา  
4) การยดึติดผูน้ าหรือพระ
วปัิสสนาจารย ์ท าใหก้าร
ด าเนินงานไม่ต่อเน่ือง และมี
ความขดัแยง้ของพระวปัิสสนา
จารยใ์นดา้นบทบาทและหนา้ท่ี 
ไม่มีความชดัเจน ตอ้งรอค าสั่ง
จากเจา้ส านกั 
5) มีเจา้ท่ีคอยดูแลตอ้นรับผูท่ี้ 
มาปฏิบติัธรรมไม่เพียงพอท า
ใหก้ารดูแลผูป้ฏิบติัไม่ทัว่ถึง 

1) หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือ
สถานบนัการศึกษาของคณะ
สงฆท่ี์มีหนา้ท่ีพฒันาใหค้วามรู้
ดา้นวปัิสสนาไม่สามารถพฒันา 
พระวปัิสสนาจารยใ์หมี้ความ
เพียงพอต่อจ านวนส านกัปฏิบติั
ธรรม และยงัไม่เพียงพอท่ีจะ
ท าหนา้ท่ีทดแทนกนัไดเ้ม่ือ 
บุคลากรหลกัไม่สามารถปฏิบติั
หนา้ท่ีได ้ 
2) กระแสการเปล่ียนอยา่ง
รวดเร็วของสถานการณ์โลก
ปัจจุบนัท าใหดึ้งดูดใหพ้ระ 
ภิกษุหรือผูค้นออกจาการศึกษา
สัมมาปฏิบติัและเบ่ียงเบนไป
จากพระพุทธศาสนา 
3) จิตอาสาท่ีเขา้มาเป็น
บุคลากรสนบัสนุนงานของ
ส านกัปฏิบติัธรรมมีความ
หลากหลายมีทั้งท่ีเขา้มาหา
ผลประโยชน์ และยงัขาดระบบ
ท่ีชดัเจนในการคดัเลือกจิต
อาสาเหล่านั้นเพื่อใหก้าร
ปฏิบติังานมีผลสัมฤทธ์ิดีกวา่ท่ี
เป็นอยู ่

จดัใหมี้หรือปรับปรุงระเบียบ 
ขอ้บงัคบัของส านกัปฏิบติัธรรม
เพื่อป้องกนัไม่ใหมี้การแสวงหา
ผลประโยชน์ของบุคคลภายใน 
และภายนอก 
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จากตารางท่ี 4.17 พบว่า การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ WT ด้านการ
บริหารบุคลากรส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ไดร่้างยุทธศาสตร์ 1 ขอ้ คือ จดัให้มีหรือปรับปรุง
ระเบียบขอ้บงัคบัของส านกัปฏิบติัธรรมเพื่อป้องกนัไม่ให้มีการแสวงหาผลประโยชน์ของบุคคล
ภายในและภายนอก 
 
ตารางที ่4.18 การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยทุธศาสตร์ WT ดา้นการบริหารจดัการวิชาการส านกั
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 
 
จุดอ่อน (Weakness - W) อุปสรรค (Treats - T) ยุทธศาสตร์ WT 
1) แต่ละส านกัปฏิบติัธรรมมี
หลกัสูตรของตนเองในภาพ 
รวมไม่เป็นแนวทางเดียวกนั 
บางแห่งตอ้งการจดัหลกัสูตร
มากกวา่ 3 วนั แต่ไม่สามารถ
ขยายหลกัสูตรไดเ้กิน 3 วนั  
2) ไม่มีรูปแบบการปฏิบติัท่ี
ชดัเจนท าให้ผูเ้ร่ิมปฏิบติัไม่
เขา้ถึงวธีิการและขั้นตอนการ
ปฏิบติัท่ีถูกตอ้ง  
3)  ส านกัปฏิบติัธรรมไม่มี
ความเช่ือมโยงกนัการจดัหลกั 
สูตรแต่ละส านกัปฏิบติัธรรมมี
กิจกรรมไม่พร้อมเพรียงกนั 

1) ขาดการสนบัสนุนการพฒันา 
หลกัสูตรปฏิบติัธรรมจากผูรู้้
ภายนอก  
2) ขาดการสนบัสนุนส่ือในการ
เผยแผพ่ระพุทธศาสนายงัไม่
ชดัเจน ท าใหล้ทัธิความเช่ือและ 
สถานปฏิบติัธรรมท่ีใหบ้ริการ
จากภาคเอกชนมีมากข้ึน 

พฒันาศกัยภาพของส านกัปฏิบติั 
ธรรมทั้งดา้น การจดัท าหลกัสูตร 
วธีิการฝึกปฏิบติัธรรมและการ 
ประเมินผล 

 
จากตารางท่ี 4.18 พบว่า การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ WT ด้านการ

บริหารวิชาการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ไดร่้างยุทธศาสตร์ 1 ขอ้ คือ พฒันาศกัยภาพของ
ส านกัปฏิบติัธรรมทั้งดา้น การจดัท าหลกัสูตรวธีิการฝึกปฏิบติัธรรมและการประเมินผล 
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ตารางที่ 4.19 การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ WT ดา้นการบริหารงบประมาณส านกั
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั  
 
จุดอ่อน (Weakness - W) อุปสรรค (Treats - T) ยุทธศาสตร์ WT 
1) ขาดการก ากบัติดตามและ
ประเมินผลการใชง้บประมาณ 
ไม่มีการประเมินความคุม้ค่าและ
ความส าเร็จในการใชง้บ 
ประมาณ งบประมาณไม่มีการ 
บูรณาการท่ีสนองต่อยทุธศาสตร์  
2) งบประมาณมีจ านวนจ ากดัและ
การจดัสรรงบประมาณจากหน่วยงาน
ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งไม่เพียงพอท าให้
การปฏิบติังานไม่เป็นไปตามแผน 
วสัดุอุปกรณ์ท่ีอยูภ่ายใตง้บประมาณ
ไม่เพียงพอและไม่มีงบประมาณ
ส าหรับการบ ารุงรักษาอยา่ง
เหมาะสมใชไ้ม่คุม้ค่า  
3) ไม่สามารถระดมทุนหรือ
งบประมาณเฉพาะกิจกรรมได ้ไม่
สามารถใชจ่้ายงบประมาณไดอ้ยา่ง
อิสระตอ้งเสนอโครง 
การรับการอนุมติัการเบิกงบ 
ประมาณมีหลายขั้นตอนมากเกินไป  
4) ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 
ขาดการวเิคราะห์ตน้ทุนค่าใชจ่้ายต่อ
หน่วยคุณภาพรวม ไม่มีแผน
ยทุธศาสตร์ทางการเงินท่ีสอดคลอ้ง
กบัจุดเนน้ของส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดัอยา่งแทจ้ริง 

1) งบประมาณมาจากหลาย
แหล่งหลายรูปแบบท าใหย้าก
ในการติดตามตรวจสอบ  
2) ฐานขอ้มูลดา้นการเงินยงัไม่
สามารถน ามาเป็นขอ้มูลในการ
บริหารและตดัสินใจไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ  
3) ขั้นตอนการของบประมาณ
มาสนบัสนุนจากหน่วยงานมี
ความยุง่ยากและล่าชา้ 
4) การเปล่ียนแปลงทางดา้น
เทคโนโลยอียา่งรวดเร็ว ส่งผล
ใหอุ้ปกรณ์และเทคโนโลยมีี
ความลา้สมยั และตอ้งมีค่าใช ้
จ่ายในการปรับปรุง พฒันา
เพิ่มข้ึน 
 
 

จดัระบบการก ากบัติดตามและ 
ตรวจสอบการใชจ้่ายงบ 
ประมาณของส านกัปฏิบติั
ธรรมประจ าจงัหวดั 
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จากตารางท่ี 4.19 พบว่า การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ WT ด้านการ
บริหารจดัการงบประมาณส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ไดร่้างยุทธศาสตร์ 1 ขอ้ คือ จดัระบบ
การก ากบัติดตามและตรวจสอบการใชจ้่ายงบประมาณของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 
 
ตารางที่ 4.20 การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ WT ดา้นการบริหารทัว่ไปส านกัปฏิบติั
ธรรมประจ าจงัหวดั 
 
จุดอ่อน (Weakness - W) อุปสรรค (Treats - T) ยุทธศาสตร์ WT 
1) เป้าหมายในการพฒันาส านกั 
ไม่ชดัเจน ไม่มีแผนพฒันาทั้งระยะ
สั้นและระยะยาว  
2) ส านกัยงัขาดเทคโนโลยี
สารสนเทศสมยัใหม่เพื่อน ามาใชใ้น
การบริหารจดัการในทุกดา้น  
3) ส านกัปฏิบติัธรรมยงัขาด
ประสิทธิภาพในการบริหารจดัการท่ี
ดีท่ีเป็นระบบสากลรวมทั้งระบบ 
และขาดการหมุนเวยีนบุคลากรท่ีมี
ประสบการณ์ในการบริหารจดัการ  
4) ขาดความชดัเจนในแนวทาง 
ปฏิบติั เช่น ขาดการบริหารจดัการ
แบบมีส่วนร่วม โดยผูบ้ริหารร่วมกบั
ผูแ้ทนของบุคลากรและผูแ้ทน
หน่วยงานในรูปคณะกรรมการยงัมี
นอ้ยมาก  
5) ไม่มีการพฒันาหรือปรับปรุงการ
บริหารใหเ้ขา้กบัยคุสมยั อาคารท่ีพกั
มีสภาพเส่ือมโทรม เคร่ืองอ านวย
ความสะดวกไม่เพียงพอมีอุปสรรค
รบกวนเวลาปฏิบติัธรรม 

1) ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ 
มีการพฒันาและเปล่ียนแปลง
อยา่งรวดเร็วเป็นอุปสรรคใน
การด าเนินการพฒันาของส านกั 
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัให้
เท่าทนักบัความเปล่ียนแปลง  
2) การเปล่ียนแปลงดา้นสังคม
การเมือง เศรษฐกิจ และ
สาธารณสุข มีผลกระทบต่อ
การบริหารจดัการทัว่ไปของ
ส านกัปฏิบติัธรรม 
3) ปัญหาดา้นสาธารณสุข โดย 
เฉพาะโรคระบาดอุบติัใหม่ท่ี
เกิดข้ึน เช่น โควดิ 19 (Covid-
19) มีผลกระทบต่อการจดั
ปฏิบติัธรรมของส านกัปฏิบติั
ธรรม 
 

1) มีการประชาสัมพนัธ์
กิจกรรมของส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดัท่ีทนัสมยั เท่า
ทนักบัสถานการณ์ 
2) เร่งรัดการน าเทคโนโลยเีขา้
มาใชใ้นการบริหารจดัการ
ภายในส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดั 
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จากตารางท่ี 4.20 พบว่า การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ WT ด้านการ
บริหารจดัการการบริหารทัว่ไป ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ไดร่้างยุทธศาสตร์ 2 ขอ้ คือ 1) มี
การประชาสัมพนัธ์กิจกรรมของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัท่ีทนัสมยั เท่าทนักบัสถานการณ์ 
2) เร่งรัดการน าเทคโนโลยเีขา้มาใชใ้นการบริหารจดัการภายในส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 
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ผลการวเิคราะห์ยทุธศาสตร์ท่ีไดจ้าก TOWS Matrix ทั้งหมดมาสรุปในภาพรวมไดต้ารางดงัน้ี 
 

ตารางที ่4.21 สรุปยทุธศาสตร์ SO ST WO และ WT ท่ีไดจ้ากการท า TOWS Matrix 
 

ล าดับความส าคัญ 
ตามความต้องการ 
จ าเป็น 

 
SO 

 

 
ST 

 

 
WO 

 

 
WT 

 

ด้านโครงสร้างการ 
บริหารจัดการ 
ส านักปฏิบัติธรรม 
ประจ าจังหวดั 
 
 

1) ปรับปรุงโครงสร้างการบริหาร
จัดการในส านักปฏิบัติธรรมให้
ทนัสมยัสอดคลอ้งกบัสภาพปัจจุบนั 
2) จัดโครงสร้างการบริหารส านัก
ปฏิบติัธรรมตาม 4 งาน แต่ให้มีความ
ยืดหยุน่การน าไปใชใ้ห้เหมาะสมกบั
แต่ละส านกัปฏิบติัธรรม  
3) ส่งเสริมให้มีการสร้างเครือข่าย
การท างานร่วมกัน และแลกเปล่ียน
เรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั 

1) ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีท่ี
ทนัสมยัมาใช้ในการบริหารงาน
ของส านกัปฏิบติัธรรม 
2) ก าหนดนโยบายการบริหาร
จัด ก า รส า นักป ฏิบั ติ ธ ร รม ท่ี
ชดัเจนน าสู่การปฏิบติัได ้ 
3) ส่งเสริมใหมี้การขยายเครือข่าย
ส านักปฏิบัติธรรมจากระดับ
จังหวดัไปสู่ระดับดับอ าเภอท่ีมี
ความพร้อม 

ปรับปรุงโครงสร้างการบริหาร
ส านักปฏิบัติธรรมให้ทันสมยั
สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลง
ของสถานการณ์ปัจจุบนั  
 

ปรับปรุงโครงสร้าง
บริหารงานแบบกระจาย
อ านาจ เพื่อใหเ้กิด 
ความคล่องตวั และเพิ่ม
ประสิทธิภาพการท างานของ
บุคลากรส านกัปฏิบติัธรรม 
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ตารางที ่4.21  (ต่อ) 
 

ล าดับความส าคัญ 
ตามความต้องการ 
จ าเป็น 

 
SO 

 

 
ST 

 

 
WO 

 

 
WT 

 

ด้านการบริหารจัด 
การบุคลากร 
 
 

เสริมสร้างภาวะผูน้ า และ
ศกัยภาพการเผยแผศ่าสนธรรม
ของเจา้ส านกั พระวปัิสสนา
จารย ์และบุคลากร ใหมี้ความรู้
ความสามารถในการอบรม
ปฏิบติัธรรม 
 

ปรับปรุงแนวทางในการ
คดัเลือกแนวทางในการส่งเสริม
การศึกษาเพื่อใหบุ้คลากรมี
ความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบติังานในส านกัปฏิบติั
ธรรมอยา่งมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพทั้งบุคลากร
ประจ าและบุคลากรสนบัสนุน
ในรูปแบบของพุทธอาสา 

1) จดัระบบการคดัสรรบุคลากร 
ของส านกัปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดัท่ีมีความสามารถในการ
ปฏิบติังานดา้นวชิาการ การ
บริหารและเทคโนโลย ี 
2) เพิ่มศกัยภาพของบุคลากรให ้
มีความรู้ความสามารถทางดา้น
วชิาการ ดา้นบริหารจดัการและ
ดา้นเทคโนโลยท่ีีเป็นประโยชน์
ต่อการปฏิบติังานของส านกั
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 

จดัใหมี้หรือปรับปรุงระเบียบ 
ขอ้บงัคบัของส านกัปฏิบติัธรรม
เพื่อป้องกนัไม่ใหมี้การแสวงหา
ผลประโยชน์ของบุคคลภายใน 
และภายนอก 
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ตารางที ่4.21  (ต่อ) 
 

ล าดับความส าคัญ 
ตามความต้องการ 
จ าเป็น 

 
SO 

 

 
ST 

 

 
WO 

 

 
WT 

 

ด้านการบริหารจัด 
การบุคลากร 
 
 

เสริมสร้างภาวะผูน้ า และ
ศกัยภาพการเผยแผศ่าสนธรรม
ของเจา้ส านกั พระวปัิสสนา
จารย ์และบุคลากร ใหมี้ความรู้
ความสามารถในการอบรม
ปฏิบติัธรรม 
 

ปรับปรุงแนวทางในการ
คดัเลือกแนวทางในการส่งเสริม
การศึกษาเพื่อใหบุ้คลากรมี
ความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบติังานในส านกัปฏิบติั
ธรรมอยา่งมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพทั้งบุคลากร
ประจ าและบุคลากรสนบัสนุน
ในรูปแบบของพุทธอาสา 

1) จดัระบบการคดัสรรบุคลากร 
ของส านกัปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดัท่ีมีความสามารถในการ
ปฏิบติังานดา้นวชิาการ การ
บริหารและเทคโนโลย ี 
2) เพิ่มศกัยภาพของบุคลากรให ้
มีความรู้ความสามารถทางดา้น
วชิาการ ดา้นบริหารจดัการและ
ดา้นเทคโนโลยท่ีีเป็นประโยชน์
ต่อการปฏิบติังานของส านกั
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 

จัดให้มีหรือปรับปรุงระเบียบ 
ขอ้บงัคบัของส านกัปฏิบติัธรรม
เพื่อป้องกนัไม่ใหมี้การแสวงหา
ผลประโยชน์ของบุคคลภายใน 
และภายนอก 
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ตารางที ่4.21  (ต่อ) 
 

ล าดับความส าคัญ 
ตามความต้องการ 
จ าเป็น 

 
SO 

 

 
ST 

 

 
WO 

 

 
WT 

 

ด้านการบริหารจัด 
การวชิาการ 
 

ส่งเสริมการพฒันาหลกัสูตร
ปฏิบติัธรรมใหมี้ความหลาก 
หลาย มีความทนัสมยั
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ
ของศาสนิกชน  
 

ปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตร
การปฏิบติัธรรมในระดบั 
พื้นฐานและระดบัท่ีสูงข้ึนให้
เหมาะสมกบักลุ่มวยัเพื่อความ
เป็นศาสนทายาทท่ีมัน่คงของ
พระพุทธศาสนา 

เพิ่มศกัยภาพของส านกัปฏิบติั 
ธรรมทั้งดา้นการจดัท า
หลกัสูตรวธีิการฝึกปฏิบติัธรรม 
การประเมินผลและการนิเทศ
ติดตามการท าเนินงาน 

พฒันาศกัยภาพของส านกั
ปฏิบติัธรรมทั้งดา้น การจดัท า
หลกัสูตรวธีิการฝึกปฏิบติัธรรม
และการประเมินผล 

ด้านการบริหารจัด 
การงบประมาณ 
 

1) ส่งเสริมการจดัตั้งกองทุน
เพื่อพฒันาส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดั 
2) สร้างโอกาสการเขา้ถึง
งบประมาณจากการสนบัสนุน
โดยภาครัฐและเอกชน 

1) ปรับปรุงและวางแผนการใช้
งบประมาณท่ีชดัเจนจากฐาน 
ขอ้มูลท่ีเป็นจริงสอดคลอ้งกบั
แผนการด าเนินงานท่ีมี
ประสิทธิภาพของส านกัปฏิบติั
ธรรม 

จดัระบบการก ากบัติดตามและ 
ตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณ
ของส านกัปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดั 
 
 

จดัระบบการก ากบัติดตามและ 
ตรวจสอบการใชจ้่ายงบ 
ประมาณของส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดั 
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ตารางที ่4.21  (ต่อ) 
 

ล าดับความส าคัญ 
ตามความต้องการ 
จ าเป็น 

 
SO 

 

 
ST 

 

 
WO 

 

 
WT 

 

 3) ปรับปรุงระบบการบริหาร
งบประมาณส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดัใหมี้ความ
โปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้
มีความคุม้ค่าและเกิดประโยชน์
สูงสุด 

2) จดัระบบการก ากบัติดตาม 
และตรวจสอบการใชจ้่ายงบ 
ประมาณของส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดั 

 
 

 
 
 

ด้านการบริหาร 
ทัว่ไป 
 

1) ก าหนดนโยบายการบริหาร
จดัการส านกัปฏิบติัธรรมให้มี
ความเขม้แขง็เพื่อเสริม
ภาพลกัษณ์ท่ีดีเป็นท่ียอมรับ
ของชุมชนและพุทธ 
ศาสนานิกชน 

1) พฒันาศกัยภาพของบุคลากร
ใหมี้ความสามารถในการใช้
เทคโนโลยสีารสนเทศดา้นการ
บริหารจดัการทัว่ไปของส านกั
ปฏิบติัธรรมใหมี้ประสิทธิภาพ 
 

จดัใหมี้แผนพฒันาส านกัปฏิบติั
ธรรมทั้งระยะสั้นและระยะยาว
ท่ีชดัเจนโดยเนน้การจดัท า
แผนงาน/โครงการแบบมี 
ส่วนร่วม 
 

1) มีการประชาสัมพนัธ์
กิจกรรมของส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดัท่ีทนัสมยั เท่าทนั
กบัสถานการณ์ 
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ตารางที ่4.21  (ต่อ) 
 

ล าดับความส าคัญ 
ตามความต้องการ 
จ าเป็น 

 
SO 

 

 
ST 

 

 
WO 

 

 
WT 

 

ด้านการบริหาร 
ทัว่ไป 
 

2) ส่งเสริมใหส้ านกัปฏิบติั
ธรรมจดัหลกัสูตรท่ีมุ่งเนน้การ
พฒันาจิตใจและสร้างพุทธ
อาสาสนบัสนุนงานใหมี้
ประสิทธิภาพ 

2) ส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลย ี
ใหท้นัสมยัสอดคลอ้งกบัการ
เปล่ียนแปลงทางดา้นสังคม 
การเมืองเศรษฐกิจ และ
สาธารณสุข 

 2) เร่งรัดการน าเทคโนโลยเีขา้
มาใชใ้นการบริหารจดัการ
ภายในส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดั 
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จากตารางท่ี 4.21 พบวา่ยทุธศาสตร์ SO, ST, WO และ WT ท่ีไดจ้ากการ TOWS Matrix 
จ านวน 5 ดา้น ได ้29 ยทุธศาสตร์ ผูว้จิยัไดส้ังเคราะห์ประเด็นยทุธศาสตร์แต่ละดา้น ดงัน้ี 

ด้านโครงสร้างการบริหารจดัการส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ประกอบด้วย 8 
ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1) ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการในส านักปฏิบัติธรรมให้ทันสมัย
สอดคลอ้งกบัสภาพปัจจุบนั 2) จดัโครงสร้างการบริหารส านกัปฏิบติัธรรมตามงาน แต่ให้มีความ 4 
ยดืหยุน่การน าไปใชใ้ห้เหมาะสมกบัแต่ละส านกัปฏิบติัธรรม 3) ส่งเสริมใหมี้การสร้างเครือข่ายการ
ท างานร่วมกนั และแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั 4) ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาใช้ใน
การบริหารงานของส านกัปฏิบติัธรรม 5) ก าหนดนโยบายการบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมท่ี
ชดัเจนน าสู่การปฏิบติัได ้6) ส่งเสริมใหมี้การขยายเครือข่ายส านกัปฏิบติัธรรมจากระดบัจงัหวดัไปสู่
ระดบัดบัอ าเภอท่ีมีความพร้อม 7) ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารส านักปฏิบติัธรรมให้ทนัสมยั
สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ปัจจุบนั 8) ปรับปรุงโครงสร้างบริหารงานแบบกระ
จายอ านาจ เพื่อให้เกิดความคล่องตวั และเพิ่มประสิทธิภาพการท างานของบุคลากรส านกัปฏิบติั
ธรรม 

ด้านการบริหารจัดการบุคลากรส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวดั ประกอบด้วย 5 
ยุทธศาสตร์ได้แก่ 1) เสริมสร้างภาวะผูน้ า และศักยภาพการเผยแผ่ศาสนธรรมของเจ้าส านัก  
พระวิปัสสนาจารย ์และบุคลากร ให้มีความรู้ความสามารถในการอบรมปฏิบติัธรรม 2) ปรับปรุง
แนวทางในการคดัเลือกแนวทางในการส่งเสริมการศึกษาเพื่อให้บุคลากรมีความรู้ความสามารถใน
การปฏิบัติงานในส านักปฏิบัติธรรมอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพทั้ งบุคลากรประจ าและ
บุคลากรสนบัสนุนในรูปแบบของพุทธอาสา 3) จดัระบบการคดัสรรบุคลากรของส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดัท่ีมีความสามารถในการปฏิบติังานดา้นวิชาการ การบริหารและเทคโนโลยี 4) เพิ่ม
ศักยภาพของบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถทางด้านวิชาการ ด้านบริหารจัดการและด้าน
เทคโนโลยีท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติังานของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 5) จดัให้มีหรือ
ปรับปรุงระเบียบขอ้บงัคบัของส านกัปฏิบติัธรรม เพื่อป้องกนัไม่ให้มีการแสวงหาผลประโยชน์ของ
บุคคลภายในและภายนอก 

ด้านการบริหารจัดการวิชาการส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวดั ประกอบด้วย 4 
ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ 1) ส่งเสริมการพฒันาหลกัสูตรปฏิบติัธรรมใหมี้ความหลากหลาย มีความทนัสมยั
สอดคล้องกบัความตอ้งการของศาสนิกชน 2) ปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตรการปฏิบติัธรรมใน
ระดบัพื้นฐานและระดบัท่ีสูงข้ึนให้เหมาะสมกบักลุ่มวยั เพื่อความเป็นศาสนทายาทท่ีมัน่คงของ
พระพุทธศาสนา 3) เพิ่มศกัยภาพของส านกัปฏิบติัธรรมทั้งดา้นการจดัท าหลกัสูตรวิธีการฝึกปฏิบติั
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ธรรม การประเมินผลและการนิเทศติดตามการท าเนินงาน 4) พฒันาศกัยภาพของส านกัปฏิบติัธรรม
ทั้งดา้น การจดัท าหลกัสูตรวธีิการฝึกปฏิบติัธรรมและการประเมินผล 

ด้านการบริหารจดัการงบประมาณส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ประกอบด้วย 5 
ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ 1) ส่งเสริมการจดัตั้งกองทุนเพื่อพฒันาส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 2) สร้าง
โอกาสการเขา้ถึงงบประมาณจากการสนบัสนุนโดยภาครัฐและเอกชน 3) ปรับปรุงระบบการบริหาร
งบประมาณส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัให้มีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้มีความคุม้ค่า
และเกิดประโยชน์สูงสุด 4) ปรับปรุงและวางแผนการใช้งบประมาณท่ีชัดเจนจากฐาน 
ข้อมูลท่ีเป็นจริงสอดคล้องกับแผนการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพของส านักปฏิบัติธรรม 5) 
จดัระบบการก ากับติดตามและตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของส านักปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดั 

ดา้นการบริหารจดัการการบริหารทัว่ไปส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ประกอบดว้ย 
7 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ 1) ก าหนดนโยบายการบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมใหมี้ความเขม้แข็ง เพื่อ
เสริมภาพลกัษณ์ท่ีดีเป็นท่ียอมรับของชุมชนและพุทธศาสนานิกชน 2) ส่งเสริมให้ส านักปฏิบติั
ธรรมจดัหลกัสูตรท่ีมุ่งเนน้การพฒันาจิตใจและสร้างพุทธอาสาสนบัสนุนงานให้มีประสิทธิภาพ 3) 
พฒันาศกัยภาพของบุคลากรให้มีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศด้านการบริหาร
จดัการทัว่ไปของส านักปฏิบติัธรรมให้มีประสิทธิภาพ 4) ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีให้ทนัสมยั
สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงทางด้านสังคม การเมืองเศรษฐกิจและสาธารณสุข 5) จัดให้มี
แผนพฒันาส านักปฏิบัติธรรมทั้ งระยะสั้ นและระยะยาวท่ีชัดเจนโดยเน้นการจัดท าแผนงาน/
โครงการแบบมีส่วนร่วม 6) มีการประชาสัมพนัธ์กิจกรรมของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัท่ี
ทนัสมยั เท่าทนักบัสถานการณ์7) เร่งรัดการน าเทคโนโลยีเขา้มาใช้ในการบริหารจดัการภายใน
ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 

จากนั้นจึงน าผลการวิเคราะห์สังเคราะห์ท่ีไดม้าบูรณาการรวม คือ รวมยุทธศาสตร์ SO, 
ST, WO และ WT ท่ีมีความเหมือนหรือคลา้ยคลึงน าไปจดัท าเป็นยุทธศาสตร์หลกั ยุทธศาสตร์รอง 
มีการก าหนดมาตรการและแนวทางการปฏิบติัใหส้อดคลอ้งกนั ตามร่างยทุธศาสตร์ดงัต่อไปน้ี
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ภาพท่ี 4.7 ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วสัิยทัศน์ 
 

ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัมีศกัยภาพการบริหารจดัการรองรับการปฏิบติัธรรมของศาสนิกชนสอดคลอ้งกบั 
การเปล่ียนแปลงในสถานการณ์ปัจจุบนัและอนาคต 

พนัธกจิ 
 

จดัโครงสร้างการบริหาร
จดัการเพ่ือส่งเสริม
ศกัยภาพการบริหาร
จดัการส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดัท่ีมี
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 

พฒันาบุคลากรส านกั
ปฏิบติัธรรมให้มีความรู้
ความสามารถในการใช้
เทคโนโลยกีบัการบริหาร
จดัการเพ่ือการอบรม
ปฏิบติัธรรมอยา่งมี
คุณภาพและ
ประสิทธิภาพ 

จดัอบรมการปฏิบติัธรรม

แก่ศาสนิกชนให้จิตใจท่ี
สงบและมีความสุขสงบ

เยน็ไดเ้ป็นการตอบสนอง

ต่อความตอ้งการของผูม้า

ปฏิบติัธรรมและมี

หลกัสูตรท่ีหลากหลาย 

บริหารงบประมาณของ
ส านกัปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดัให้เพียงพอต่อการ
ใชจ่้าย มีความโปร่งใส 
สามารถก ากบัติดตาม
ตรวจสอบไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล 

ยุทธศาสตร์ 
จดัโครงสร้างและ

พฒันาการบริหาร

จดัการส านกัปฏิบติั

ธรรมประจ าจงัหวดัท่ี

มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

ยุทธศาสตร์ 
ส่งเสริมศกัยภาพการ
อบรมการปฏิบติั
ธรรมของบุคลากร
ส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดัใหมี้
ประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล 

ยุทธศาสตร์ 
พฒันาหลกัสูตรการ
ปฏิบติัธรรมของ
ส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดัให้
ทนัสมยัและ
สอดคลอ้งกบั
สถานการณ์ปัจจุบนั 

ยุทธศาสตร์ 
พฒันาระบบการ
บริหารจดัการ
งบประมาณและการ
บริจาคของส านกั
ปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดัใหมี้ความ
โปร่งใสและ
ตรวจสอบได ้

ยุทธศาสตร์ 
เพ่ิมศกัยภาพการ
บริหารงานทัว่ไปของ
ส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดัใหมี้
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 

การบริหารงานทัว่ไปท่ีมี

ประสิทธิภาพและเกิด

ประสิทธิผลส่งผลต่อการ

พฒันาส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดัท่ีมีคุณภาพ

ได ้
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ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการส านักปฏิบติัธรรมประจ าจังหวดั  จากการวิจัยน้ี จะ
ประกอบดว้ย 1) วิสัยทศัน์ 2) พนัธกิจ 3) วตัถุประสงค์ 4) ยุทธศาสตร์หลกั 5) ยุทธศาสตร์รอง 6) 
มาตรการ และแนวทางการปฏิบติั ดงัต่อไปน้ี 

วสิัยทศัน์  
ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัมีศกัยภาพการบริหารจดัการรองรับการปฏิบติัธรรม

ของศาสนิกชนสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงในสถานการณ์ปัจจุบนัและอนาคต       
พนัธกิจ  
1. จดัโครงสร้างการบริหารจดัการเพื่อส่งเสริมศกัยภาพการบริหารจดัการส านกัปฏิบติั

ธรรมประจ าจงัหวดัท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
2. พฒันาบุคลากรส านกัปฏิบติัธรรมให้มีความรู้ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยีกบั

การบริหารจดัการเพื่อการอบรมปฏิบติัธรรมอยา่งมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
3. จดัอบรมการปฏิบติัธรรมแก่ศาสนิกชนใหจิ้ตใจท่ีสงบและมีความสุขสงบเยน็ไดเ้ป็น

การตอบสนองต่อความตอ้งการของผูม้าปฏิบติัธรรมและมีหลกัสูตรท่ีหลากหลาย 
4. บริหารงบประมาณของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัให้เพียงพอต่อการใชจ่้าย มี

ความโปร่งใส สามารถก ากบัติดตามตรวจสอบไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
5. การบริหารงานทัว่ไปท่ีมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลส่งผลต่อการพฒันาส านกั

ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัท่ีมีคุณภาพได ้
ยทุธศาสตร์  
1. จดัโครงสร้างและพฒันาการบริหารจดัการส านักปฏิบติัธรรมประจ าจังหวดัท่ีมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
2. พฒันาศกัยภาพการอบรมการปฏิบติัธรรมของบุคลากรส านักปฏิบติัธรรมประจ า

จงัหวดัใหมี้ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
3. พฒันาหลกัสูตรการปฏิบติัธรรมของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัใหท้นัสมยัและ

สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 
4. พฒันาระบบการบริหารจดัการงบประมาณและการบริจาคของส านักปฏิบติัธรรม

ประจ าจงัหวดัใหมี้ความโปร่งใสและตรวจสอบได ้
   5. เพิ่มศักยภาพการบริหารงานทั่วไปของส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัดให้มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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ยุทธศาสตร์ท่ี 1 จัดโครงสร้างและพฒันาการบริหารจัดการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัให้
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
วตัถุประสงค์  เพื่อให้เกิดการบริหารจดัการท่ีทนัสมยัมีการน าเทคโนโลยีมาใช้สอดคลอ้งกบัการ
เปล่ียนแปลงในสถานการณ์ปัจจุบนั 
 
ยทุธศาสตร์รอง มาตรการ แนวทางปฏิบติั 
1. ปรับปรุงโครงสร้างของ
ส านกัปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดัใหท้นัสมยั สอดคลอ้ง
กบัสภาพปัจจุบนั 
 
 
 
   
 
  

1.1 จดัโครงสร้างส านกัปฏิบติั
ธรรมประจ าจงัหวดัให้
สอดคลอ้งกบับทบาทหนา้ท่ี
และลกัษณะงาน 
  

1. จดัโครงสร้างส านกัปฏิบติั
ธรรมใหเ้ป็นไปตามลกัษณะ
อ านาจหนา้ท่ีการบริหาร
ส านกัปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดั 
2. จดัใหมี้คณะกรรมการ 
บริหารตลอดถึงมีคณะ 
อนุกรรมการตามความ
เหมาะสมส าหรับโครงสร้าง
การบริหารจดัการของส านกั
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 
3. ใหมี้สายงานหลกั และมี
การสั่งการ และบงัคบับญัชา
เป็นล าดบัขั้นตอน 
4. จดัใหมี้คณะท่ีปรึกษา
ส าหรับใหข้อ้เสนอแนะใน
การบริหารจดัการส านกั 
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 
5. จดัอบรม/ใหค้วามรู้/ศึกษา
ดูงานส านกัปฏิบติัธรรมท่ี
ประสบความส าเร็จ 
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ยทุธศาสตร์รอง มาตรการ แนวทางปฏิบติั 
2. พฒันาภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร
ของส านกัปฏิบติัธรรมใหมี้
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 

2.1 ส่งเสริมภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร
ทั้งดา้นพฤติกรรมการบริหาร
และคุณลกัษณะส่วนตน   
2.2 พฒันาผูบ้ริหารใหมี้ความรู้
ความสามารถในการบริหาร
จดัการส านกัปฏิบติัธรรมให้
ทนัสมยั 
 

 1. จดัอบรม/ใหค้วามรู้/ศึกษา
ดูงานส านกัปฏิบติัธรรมท่ี
ประสบความส าเร็จแก่
ผูบ้ริหารและบุคลากรของ
ส านกัปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดั 
2. เพิ่มบทบาทหนา้ท่ีในการ
บริหารจดัการส านกัปฏิบติั
ธรรมประจ าจงัหวดัให้
เป็นไปตามโครงสร้างและ
สอดคลอ้งกบัลกัษณะงาน 
3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการส านกั
ปฏิบติัธรรม 

3. ส่งเสริมการน าเทคโนโลยี
ท่ีใชใ้นการบริหารงานของ
ส านกัปฏิบติัธรรมใหท้นัสมยั
และ มีประสิทธิภาพ 

จดัใหมี้เทคโนโลยทีนัสมยัมา
ใชใ้นการบริหารจดัการของ
ส านกัปฏิบติัธรรม 

1. น าเทคโนโลยทีนัสมยัมาใช้
ในการบริหารจดัการส านกั
ปฏิบติัธรรม เช่น อินเทอร์เน็ต    
2. ฝึกอบรมบุคลากรใหมี้ความรู้
ความสามารถในการใช้
เทคโนโลยสีมยัใหม ่
3. จดัโครงสร้างพื้นฐาน 
เทคโนโลย ีท่ีเหมาะสม 
ประกอบดว้ย (Hardware) เช่น 
เคร่ืองเสียง คอมพิวเตอร์ จอภาพ  
กลอ้งถ่ายรูป กลอ้งวดิีโอ 
โมเด็มอินเทอร์เน็ต และ 
(Software) เช่นโปรแกรมการ
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ยทุธศาสตร์รอง มาตรการ แนวทางปฏิบติั 
ปฏิบติัธรรม ชุดความรู้ดา้นการ
อบรมปฏิบติัธรรม 

 
ยุทธศาสตร์ท่ี 2 พฒันาศกัยภาพการอบรมการปฏิบติัธรรมของบุคลากรส านกัปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดัใหมี้ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
วตัถุประสงค์ : เพื่อให้บุคลากรมีความรู้ความสามารถ และการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการอบรม
ปฏิบติัธรรม 
 
ยุทธศาสตร์รอง มาตรการ แนวทางปฏิบัติ 
1.  พฒันาบุคลากรใหมี้
ความสามารถและทกัษะการ
อบรมปฏิบติัธรรมของ
บุคลากรส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดั 
 
 
 

1.1 เพิ่มศกัยภาพพระวปัิสสนา
จารยข์องส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดัใหมี้
ประสิทธิภาพในการอบรม
ปฏิบติัธรรม  
1.2 ส่งเสริมศกัยภาพพุทธอาสา
ใหมี้ความรู้ความสามารถ
สนบัสนุนงานปฏิบติัธรรม
อยา่งมีคุณภาพ 
 
 

1. ส านกัปฏิบติัธรรมร่วมกบั
มหาวทิยาลยัสงฆใ์นการ
พฒันาศกัยภาพบุคลากรดา้น
ความรู้วชิาการและการ
อบรมปฏิบติัธรรม 
2. ติดตามและประเมินการ
พฒันาศกัยภาพบุคลากรดา้น
ความรู้วชิาการและการ
อบรมปฏิบติัธรรม 
3. จดัหลกัสูตรพฒันาพุทธ
อาสาสนบัสนุนงานปฏิบติั
ธรรมส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดั 
4. ติดตามและประเมินผล
การด าเนินงานของพุทธ
อาสาอยา่งต่อเน่ือง 

2. จดัระบบการคดัสรร
บุคลากรของส านกัปฏิบติัให้มี
ความชดัเจนและมี

2.1. จดัท าเกณฑก์ารสรรหา
และพฒันาบุคลากรของส านกั
ปฏิบติัธรรมใหมี้ความ

1. จดัใหมี้การสรรหาและ
พฒันาบุคลากรใหส้อดคลอ้ง
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ยุทธศาสตร์รอง มาตรการ แนวทางปฏิบัติ 
ประสิทธิภาพ 
 

เหมาะสมสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการในสถานการณ์ปัจจุบนั 
2.2 จดั/พฒันาหลกัสูตรการ
พฒันาบุคลากรของส านกั
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัให้
เหมาะสมสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการในสถานการณ์ปัจจุบนั 
 
 
 

กบับทบาท หนา้ท่ี และความ
รับผดิชอบดว้ยความโปร่งใส 
2. จดัใหมี้การประเมินการ
ปฏิบติังานบุคลกรภายใน
ส านกัปฏิบติัธรรม 
3. พฒันาพฒันาบุคลากร
ส านกัปฏิบติัธรรมดว้ย
วธีิการท่ีหลากหลาย เช่น 
อบรม การศึกษาดูงาน การ
แลกเปล่ียนเรียนรู้  
4.ติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานของบุคลากรใน
ส านกัปฏิบติัธรรมอยา่ง
ต่อเน่ือง 

 
ยุทธศาสตร์ท่ี 3 พฒันาหลกัสูตรการปฏิบติัธรรมของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัให้ทนัสมยั
และสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 
วตัถุประสงค์ : เพื่อให้มีหลกัสูตรการปฏิบติัธรรมอย่างหลากหลาย เหมาะสมกบัผูเ้ขา้ปฏิบติัตาม
กลุ่มวยัและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 
 
ยทุธศาสตร์รอง มาตรการ แนวทางปฏิบติั 
1. ประเมินหลกัสูตร และ
วธีิการอบรมปฏิบติัธรรมของ
ส านกัปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดั 

จดัใหมี้การประเมินหลกัสูตร 
และวธีิการอบรมของส านกั
ปฏิบติัธรรมท่ีมีอยูเ่ดิมเพื่อการ
ปรับปรุงพฒันา 

1. ประเมินหลกัสูตรอบรม 
และวธีิการ โดยการสร้าง
เคร่ืองมือประเมินหลกัสูตร 
2. จดัท ารายงานผลการ
ประเมินหลกัสูตรและวธีิการ
อบรมเพื่อการปรับปรุงพฒันา 
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ยทุธศาสตร์รอง มาตรการ แนวทางปฏิบติั 
2. พฒันาหลกัสูตรปฏิบติั
ธรรมของส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดัใหส้อดคลอ้ง
กบัความตอ้งการและ
เหมาะสมกบักลุ่มวยัผูป้ฏิบติั
ธรรม 

2.1 น าผลประเมินมาปรับปรุง 
พฒันาหลกัสูตร 
2.2 น าหลกัสูตรท่ีปรับปรุงไป
ใชใ้นการอบรมในส านกัปฏิบติั
ธรรมประจ าจงัหวดั 
2.3 ติดตามการใชห้ลกัสูตร 

1. แต่งตั้งคณะท างานเพื่อ
ประเมินหลกัสูตรส านกั
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัท่ีมี
อยู ่
2. น าหลกัสูตรท่ีไดรั้บการ
ปรับปรุงไปด าเนินการจดั
อบรมในส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดั 
3. ติดตามประเมินผลการ
อบรมปฏิบติัธรรมตาม
หลกัสูตรของส านกัปฏิบติั
ธรรมประจ าจงัหวดั 
4. รายงานผลการอบรม
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 
เพื่อปรับปรุงพฒันาหลกัสูตร
ใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบั
กลุ่มผูป้ฏิบติัธรรม 

 
ยุทธศาสตร์ท่ี 4 พฒันาระบบการบริหารจดัการงบประมาณและการบริจาคของส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดัใหมี้ความโปร่งใสและตรวจสอบได ้
วตัถุประสงค ์: เพื่อให้เกิดระบบการบริหารจดัการงบประมาณและเงินบริจาคท่ีโปร่งใส ตรวจสอบ
ไดแ้ละเป็นท่ีพึงพอใจของผูมี้ศรัทธาบริจาค 
 
ยทุธศาสตร์รอง มาตรการ แนวทางปฏิบติั 
1. ส่งเสริมการจดัตั้งกองทุน
เพื่อพฒันาส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดั 
 

จดัใหมี้การตรวจสอบสภาพ
ปัจจุบนัและปัญหาการบริหาร
งบประมาณและการบริจาคของ

1. แต่งตั้งคณะท างานพฒันา
งานงบประมาณของส านกั
ปฏิบติัธรรม 
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ยทุธศาสตร์รอง มาตรการ แนวทางปฏิบติั 
    ส านกัปฏิบติัธรรมประจ า

จงัหวดั 
 
 
   

2. ตรวจสอบสภาพการ
จดัการงบประมาณของส านกั
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 
3. ด าเนินการพฒันางาน
งบประมาณของส านกัปฏิบติั
ธรรม 
4. รายงานผลการด าเนินงาน
งบประมาณท่ีมีโปร่งใส
สอดคลอ้งกบัแผนการ
ด าเนินงานของส านกัปฏิบติั
ธรรมประจ าจงัหวดั  

2. สร้างโอกาสการเขา้ถึง
งบประมาณจากการ
สนบัสนุนโดยภาครัฐและ
เอกชน 
 

จดัใหมี้กองทุนและแผนการใช้
จ่ายงบประมาณเพื่อพฒันา
ส านกัปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดั ท่ีมีความชดัเจน 

1. ประชาสัมพนัธ์เพื่อระดม
ทุนเขา้กองทุนพฒันาส านกั
ปฏิบติัประจ าจงัหวดั 
2. ผูบ้ริหารก ากบัติดตามการ
ใชง้บประมาณของส านกั
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 
เช่น การประชุมวางแผนใช้
จ่ายงบประมาณแต่ละภารกิจ
การปฏิบติัธรรม ก าหนด
เกณฑก์ารใชจ้่ายงบประมาณ 
ใหมี้การรายงานการใช้
งบประมาณ   

3. ปรับปรุงระบบการบริหาร
งบประมาณส านกัปฏิบติั
ธรรมประจ าจงัหวดัใหมี้
ความโปร่งใสสามารถ
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ยทุธศาสตร์รอง มาตรการ แนวทางปฏิบติั 
ตรวจสอบได ้มีความคุม้ค่า
และเกิดประโยชน์สูงสุด 

 
ยุทธศาสตร์ท่ี 5 เพิ่มศักยภาพการบริหารงานทัว่ไปของส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวดัให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
วตัถุประสงค ์: เพื่อส่งเสริมการพฒันาการบริหารงานทัว่ไปดา้นการวางแผน การประชาสัมพนัธ์ให้
มีศกัยภาพรองรับการปฏิบติังานของส านักงานปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัอย่างมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล 
 
ยทุธศาสตร์รอง มาตรการ แนวทางปฏิบติั 
1. ทบทวนสภาพบริหารงาน
ทัว่ไปดา้นการวางแผน และ
การประชาสัมพนัธ์ของส านกั
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั
    

จดัใหมี้การทบทวนสภาพ
ปัจจุบนัปัญหาและความ
ตอ้งการในการบริหารงาน
ทัว่ไปดา้นการวางแผน และการ
ประชาสัมพนัธ์ของส านกั
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 

1. ผูบ้ริหารก ากบัติดตาม 
ประเมินผล ปรับปรุงการ
พฒันาการบริหารงานทัว่ไป
ของส านกัปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดั เช่น การประชุม
วางแผนแบ่งงานรับผิดชอบ
ใหแ้ก่บุคลากรแต่ละภารกิจ 
ใหมี้การรายงานการ
ปฏิบติังานดา้นการ
บริหารงานทัว่ไปอยา่ง
สม ่าเสมอ   
2. ด าเนินการประชาสัมพนัธ์
การจดัโครงการปฏิบติัธรรม
ในหลากหลายรูปแบบและ
เป็นลกัษณะท่ีไม่ใช่ธุรกิจ แต่
เป็นลกัษณะการเผยแผท่าง
พระพุทธศาสนา  
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ยทุธศาสตร์รอง มาตรการ แนวทางปฏิบติั 
2. ปรับปรุงพฒันาระเบียบ
ขอ้บงัคบัของส านกัปฏิบติั
ธรรมประจ าจงัหวดัใหมี้
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

จดัท าและพฒันาระเบียบ
ขอ้บงัคบัของส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดัใหมี้ความ
เหมาะสมกบัสถานการณ์
ปัจจุบนั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. มีการทบทวนระเบียบ
ขอ้บงัคบัใหส้อดคลอ้งกบั
แนวทางด าเนินงานและแนว
ทางการพฒันาส านกัปฏิบติั
ธรรมประจ าจงัหวดั 
2. จดัท าระเบียบขอ้บงัคบั
ของส านกัปฏิบติัธรรมให้
สอดคลอ้งกบัแนวทางการ
ปฏิบติัเพื่อป้องกนัไม่ใหมี้
การแสวงหาผลประโยชน์
ของบุคคลภายในและ
ภายนอก 
3. มีกฎขอ้บงัคบัหรือระเบียบ
ปฏิบติัของส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดัท่ีจดัพิมพไ์ว้
เป็นเอกสารเผยแพร่หรือติด
ประกาศไว ้ณ บริเวณท่ีเห็น
ไดโ้ดยชดัเจน 

 
แนวทางการน ายทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั 

การส่งเสริมการน ายุทธศาสตร์การบริหารการจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั
ไปใช ้มีขอ้เสนอแนะและแนวทางการบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ซ่ึงมีลกัษณะ
ท่ีเป็นปัจเจกมีแนวทางการในการปฏิบติัตามแนวทางท่ีถนดัของตนเอง เป็นอิสระต่อกนัและกนั แต่
มีจุดประสงค์ในการบริหารจัดการส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวดัเหล่านั้ น ไปสู่เป้าหมาย
ความส าเร็จไปในทิศทางเดียวกนั ดงันั้นการศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหาและความตอ้งการต่อการ
บริหารการจดัการส านักปฏิบติัธรรมสู่การร่างยุทธศาสตร์การบริหารจดัการส านักปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดัน าไปสู่การปฏิบติัตอ้งด าเนินการดงัน้ี 
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1.  การถ่ายทอดยุทธศาสตร์การบริหารจดัการส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัไปสู่
หน่วยงานบริหารตั้งแต่ระดบัสูง เช่น มหาเถรสมาคม หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการสนองงานใน
การน าไปสู่การปฏิบติั มีส านกังานพระพุทธศาสนา เป็นตน้  

2.  ช้ีแจง ท าความเข้าใจเพื่อน ายุทธศาสตร์ไปพิจารณาก าหนดเป็นนโยบายในการ 
บริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจงัหวดัเพื่อน าไปสู่การปฏิบติั 

3.   จัดให้มีการประชุม การสัมมนาหรือการน า สู่วาระการประชุมสามัญของ 
พระสังฆาธิการตั้งแต่ระดับหน ระดับภาค ระดับจงัหวดั หรือเฉพาะส านักปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดัทัว่ประเทศ โดยอาศยักลไกลการมีส่วนร่วมและการกระจายอ านาจน ายทุธศาสตร์การบริหาร
จดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัไปใช ้ 

4.  การน ายุทธศาสตร์การบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัไปใชใ้นการ
บริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรม เพื่อให้เกิดประโยชน์ดา้นการบริหารของส านกัปฏิบติัธรรมท่ีมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

5.  มีการทบทวนยุทธศาสตร์การบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั เม่ือ
ด าเนินการผ่านไปในระยะ 3-5 ปี จดัมีการทบทวนยุทธศาสตร์ เพื่อการปรับปรุงและพฒันาร่าง
ยทุธศาสตร์ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัต่อไปในอนาคต 

 
 



 

 

 
 

บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษาวิจยัเร่ือง “ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั”  

ในคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงพรรณนา (Description Research)  มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพปัจจุบนั
และปัญหาการบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั และเพื่อเสนอยทุธศาสตร์การบริหาร
จดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ า 
 
5.1  สรุปผลการวจัิย         

5.1.1  สภาพปัจจุบนัและปัญหาการบริหารจดัการของส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัโดย
ภาพรวม  

จากการศึกษาสภาพและปัญหาของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัทั้ง 6 กรณีศึกษาได้
พบวา่ 

1.  ดา้นการจดัโครงสร้างและการจดัองคก์ร การบริหารจดัการไดพ้บวา่ เจา้อาวาสทุก
แห่ง เป็นเจา้ส านกัเองและบริหารจดัการของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั (ทุกแห่ง) เป็นการ
รวมศูนยก์ารบริหารจดัการ ท าใหง่้ายในการวางแผน การจดับุคลากร การอ านวยการ การก ากบัดูแล 
และการจดัสรรงบประมาณ ส านกัปฏิบติัธรรมท่ีมีขนาดเล็ก มีบุคลากรไม่มาก จะง่ายต่อการก ากบั
ดูแล ขอ้ดอ้ย อาจจะดูเป็นการโครงสร้างท่ีไม่ทนัสมยั เช่น ไม่มีการปรับเปล่ียนผูบ้ริหาร ขาดการใช้
เทคโนโลยท่ีีทนัสมยัและใหค้วามส าคญักบัพิธีรีตองมากเกินไปจนท าใหเ้ป้าหมายการปฏิบติัลดลง 

นอกจากนั้นส านกัปฏิบติัธรรมสามารถเลือกแนวทางในการปฏิบติัธรรมไดต้ามถนัด 
และมีภารกิจตอบสนองความตอ้งการของสังคม ของหน่วยงานราชการหรือหน่วยภาคเอกชน ส่งผล
ให้องคก์รต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสถาบนัต่าง ๆ มีการสนบัสนุน
ให้ขา้ราชการ/เจา้หน้าท่ีมีโอกาสเขา้มาศึกษาปฏิบติัธรรมในส านักปฏิบติัโดยไม่ถือว่าเป็นวนัลา 
ภาครัฐ เอกชน และองค์กรธุรกิจ มีการกระตุน้ส่งเสริมการปฏิบติัธรรมให้ประชาชนสนใจการ
ปฏิบติัธรรมมากข้ึน มีการสร้างเครือข่ายร่วมกนัระหว่างชุมชน บา้น วดั โรงเรียน รวมถึงราชการ 
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และมีการคดัเลือกส านกัปฏิบติัธรรมจงัหวดัท่ีมีการบริหารจดัการดีเด่นของส านกัพระพุทธศาสนา
แห่งชาติโดยความเห็นชอบของมหาเถรสมาคม 

2.  ด้านการบริหารบุคลากร พบว่า เจ้าส านักและพระวิปัสสนาจารย์เป็นผูมี้ความรู้
ความสามารถ มีประสบการณ์ดา้นการปฏิบติัธรรมตามแนวทางการสอนของแต่ละส านกั มีภาวะ
ผูน้ าสามารถโน้มน้าวให้บุคลากรสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและปฏิบัติตนเป็น
แบบอยา่งท่ีดีไดรั้บความเล่ือมใสศรัทธาจากผูม้าปฏิบติัธรรม มีการพฒันาบุคลากรและส่งเสริมให้
ได้เขา้ศึกษาต่อในระดบับณัฑิตศึกษาแก่พระวิปัสสนาจารย ์มีพุทธอาสาช่วยเหลืองานและแบ่ง
หน้าท่ีอย่างชัดเจน ได้แก่ ต้อนรับและให้ค  าแนะน าแก่ผูท่ี้มาปฏิบติั รับลงทะเบียน เตรียมงาน
เอกสาร ดูแลสถานท่ี จดัเตรียมอาหารเพื่อรองรับผูม้าปฏิบติั 

ปัญหาดา้นบุคลากร พบวา่ ลกัษณะงานของผูเ้ป็นพุทธอาสาท าหลายหนา้ท่ีเกินไปและ
ขาดไม่มีนโยบายพฒันาบุคลากรท่ีชดัเจน ขาดระบบคดัสรรบุคลากร พระวิปัสสนาจารย ์เจา้หนา้ท่ี
ประจ า และพุทธอาสา การยึดติดผูน้ าหรือพระวิปัสสนาจารย ์ท าให้การด าเนินงานไม่ต่อเน่ือง      
และบางกรณีมีความขดัแยง้ระหวา่งเจา้ส านกัปฏิบติัธรรมและพระวปัิสสนาจารย ์   

3.  ดา้นบริหารงานวชิาการ พบวา่ ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัมีหลกัสูตรและแนว
ทางการสอนไปในทิศทางเดียว คือ ตามหลกัสติปัฏฐาน 4 ผูป้ฏิบติัธรรมมีความรู้ความเขา้ใจในแนว
ทางการปฏิบัติและสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจ าวนั มีการจัดหลักสูตร ท่ีชัดเจน มี
หลกัสูตรค่ายพุทธบุตรค่ายพุทธธรรม หลกัสูตรพฒันา พุทธอาสา การเผยแผ่เชิงรุกและส่งเสริม
วิชาการทางพระพุทธศาสนาสู่กลุ่มวยัอย่างเหมาะสม มีการจดัท าคู่มือหลกัสูตรทุกหลกัสูตร เม่ือ
ปฏิบติัครบตามหลกัสูตรมีการมอบเกียรติบตัร มีการพฒันาปรับปรุงหลกัสูตรอยา่งต่อเน่ืองเพื่อให้
เหมาะสมกบักลุ่มผูม้าปฏิบติั  

ปัญหาดา้นการบริหารวิชาการ พบวา่ ไม่มีรูปแบบการปฏิบติัท่ีชดัเจนท าให้ผูเ้ร่ิมปฏิบติั
ไม่เขา้ถึงวิธีการและขั้นตอนการปฏิบติัท่ีถูกตอ้ง ส านกัปฏิบติัธรรมไม่มีความเช่ือมโยงกนั การจดั
หลักสูตรแต่ละส านักปฏิบติัธรรมมีกิจกรรมไม่พร้อมเพรียงกัน และการสนับสนุนการพฒันา
หลกัสูตรปฏิบติัธรรมท่ีสูงข้ึนมีนอ้ย การสนบัสนุนส่ือในการเผยแผพ่ระพุทธศาสนายงัไม่ชดัเจน 

4.  ดา้นการบริหารงบประมาณ พบวา่ ส านกัปฏิบติัธรรมส่วนใหญ่ตั้งอยูใ่นวดั มีความ
พร้อมทั้งดา้นอาคารสถานท่ี งบประมาณไดม้าจากการรับบริจาค มีการจดัตั้งกองทุนเพื่อการปฏิบติั
ธรรม  มีการเพิ่มทุนไดอ้ยา่งเป็นเอกเทศและอิสระ สามารถตรวจสอบการเงินท่ีบริจาคเขา้กองทุนได ้
การบริหารจดัการงบประมาณและการเงินท่ีมีความโปร่งใส มีระบบบญัชีรายรับ รายจ่าย สามารถ
ตรวจสอบและจดัสรรงบประมาณไดอ้ยา่งเพียงพอส าหรับการท างานของส านกัปฏิบติัธรรม  
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ส่วนปัญหาดา้นการบริหารงบประมาณพบวา่ ยงัขาดการก ากบัติดตามและประเมินผล
การใชจ่้าย ไม่มีการประเมินความคุม้ค่า และความส าเร็จในการใชจ่้าย งบประมาณ มีจ านวนจ ากดั     
การจดัสรรงบประมาณจากหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งไม่เพียงพอ การจดัสรรวสัดุอุปกรณ์ท่ีอยู่
ภายใตง้บประมาณไม่เพียงพอ ไม่มีงบประมาณส าหรับการบ ารุงรักษาอยา่งเหมาะสมใช้ไม่คุม้ค่า                 
ไม่สามารถใชจ่้ายงบประมาณไดอ้ยา่งอิสระตอ้งเสนอโครงการรับการอนุมติัการเบิกงบประมาณมี
หลายขั้นตอนมากเกินไป ส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัขาดการวิเคราะห์ตน้ทุนค่าใช้จ่ายต่อ
หน่วยคุณภาพรวม ไม่มีแผนยุทธศาสตร์ทางการเงินท่ีสอดคลอ้งกบัการกิจกรรมของส านกัปฏิบติั
ธรรมประจ าจงัหวดั 

5.  ดา้นการบริหารงานทัว่ไป พบวา่ ส านกัปฏิบติัธรรมท่ีตั้งมานานมีภาพลกัษณ์ท่ีดีเป็น
ท่ียอมรับของสังคมชุมชนและพุทธศาสนิกชน มีการวางแผนและพฒันาเป็นระบบ การบริหาร 
จดัการทัว่ไปมีความเขม้แข็งเป็นศูนยก์ลางของการปฏิบติัธรรม มีการประชาสัมพนัธ์อยา่งต่อเน่ือง  
มีความพร้อมด้านอาคารสถานท่ี ส่ิงแวดล้อมมีความสงบร่มร่ืนมีความสะอาด ปลอดภยั สะดวก
เหมาะสมในการปฏิบติัธรรม มีภาพลกัษณ์ท่ีดีไดรั้บการยอมรับจากสังคมและผูป้ฏิบติัธรรม  

ปัญหาดา้นการบริหารจดัการทัว่ไป พบวา่ เป้าหมายในการพฒันาส านกัปฏิบติัธรรมไม่
ชดัเจน ไม่มีแผนพฒันาทั้งระยะสั้นและระยะยาว ขาดเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทนัสมยัน ามาใช้ใน
การบริหารจดัการ ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจดัการท่ีดี ขาดการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม 
การบริหารในรูปคณะกรรมการยงัมีนอ้ย ไม่มีการพฒันาหรือปรับปรุงการบริหารให้เขา้กบัยุคสมยั 
อาคารท่ีพกัมีสภาพเส่ือมโทรม เคร่ืองอ านวยความสะดวกไม่เพียงพอมีอุปสรรครบกวนเวลาปฏิบติั
ธรรม การเปล่ียนแปลงดา้นสังคม การเมือง เศรษฐกิจและสาธารณสุข มีผลกระทบต่อการบริหาร
จดัการทัว่ไปของส านกัปฏิบติัธรรม และปัญหาดา้นสาธารณสุขโดยเฉพาะโรคระบาดอุบติัใหม่ท่ี
เกิดข้ึน เช่น โควดิ 19 (Covid-19) มีผลกระทบต่อการจดัปฏิบติัธรรมของส านกัปฏิบติัธรรม 

5.1.2  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวดั องค์ประกอบของ
ยทุธศาสตร์ ประกอบดว้ย 

วสิัยทศัน์   
ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัมีศกัยภาพการบริหารจดัการรองรับการปฏิบติัธรรม

ของศาสนิกชนสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงในสถานการณ์ปัจจุบนัและอนาคต 
พนัธกิจ  
1. พฒันาศกัยภาพผูบ้ริหารให้มีความรู้ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีเพื่อการ

บริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัใหเ้กิดการพฒันาอยา่งมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
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2. พฒันาบุคลากรส านกัปฏิบติัธรรมให้มีความรู้ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยีกบั
การบริหารจดัการเพื่อการอบรมปฏิบติัธรรมอยา่งมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

3. จดัอบรมการปฏิบติัธรรมแก่ศาสนิกชนให้จิตใจท่ีสงบและมีความสุขสงบเยน็ไดเ้ป็น
การตอบสนองต่อความตอ้งการของผูม้าปฏิบติัธรรมและมีหลกัสูตรท่ีหลากหลาย 

4.  บริหารงบประมาณของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัให้เพียงพอต่อการใชจ่้าย มี
ความโปร่งใส สามารถก ากบัติดตามตรวจสอบไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

5.  การบริหารงานทัว่ไปท่ีมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลส่งผลต่อการพฒันา
ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัท่ีมีคุณภาพได ้

วตัถุประสงค ์  
1.  เพื่อให้เกิดการบริหารจดัการท่ีทนัสมยัมีการน าเทคโนโลยีมาใช้สอดคลอ้งกบัการ

เปล่ียนแปลงในสถานการณ์ปัจจุบนั 
2.  เพื่อให้บุคลากรมีความรู้ความสามารถ และการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการอบรม

ปฏิบติัธรรม 
3.  เพื่อให้มีหลกัสูตรการปฏิบติัธรรมอย่างหลากหลาย เหมาะสมกบัผูเ้ขา้ปฏิบติัตาม

กลุ่มวยัและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 
4.  เพื่อให้เกิดระบบการบริหารจดัการงบประมาณและเงินบริจาคท่ีโปร่งใส ตรวจสอบ

ไดแ้ละเป็นท่ีพึงพอใจของผูมี้ศรัทธาบริจาค 
5.  เพื่อส่งเสริมการพฒันาการบริหารงานทัว่ไปดา้นการวางแผน การประชาสัมพนัธ์ให้

มีศกัยภาพรองรับการปฏิบติังานของส านักงานปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัอย่างมีประสิทธิภาพ
ประสิทธิผล 

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ส่งเสริมการจดัโครงสร้างส านกัปฏิบติัธรรมให้มีรูปแบบท่ีชดัเจนเพื่อ
ศกัยภาพการบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจงัหวดัท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ยทุธศาสตร์รอง 1) ปรับปรุงโครงสร้างของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัให้ทนัสมยั 
สอดคล้องกับสภาพปัจจุบัน 2) ส่งเสริมพฒันาภาวะผูน้ าผูบ้ริหารของส านักปฏิบัติธรรมให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 3) ส่งเสริมการน าเทคโนโลยท่ีีใชใ้นการบริหารงานของส านกัปฏิบติั
ธรรมใหท้นัสมยัและ มีประสิทธิภาพ 

ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ส่งเสริมศกัยภาพพฒันาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการอบรม
ปฏิบติัธรรมของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัใหมี้ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
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ยุทธศาสตร์รอง 1) พฒันาบุคลากรให้มีความสามารถและทกัษะการอบรมปฏิบติัธรรม
ของบุคลากรส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 2) จดัระบบการคดัสรรบุคลากรของส านกัปฏิบติัให้มี
ความชดัเจนและมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 พฒันาหลกัสูตรการปฏิบติัธรรมของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั
ใหท้นัสมยัและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 

ยุทธศาสตร์รอง 1) ประเมินหลกัสูตร วิธีการอบรมปฏิบติัธรรมของส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดั 2) พฒันาหลกัสูตรปฏิบติัธรรมของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัท่ีหลากหลายให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการและเหมาะสมกบักลุ่มวยัผูป้ฏิบติัธรรม 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 พฒันาระบบการบริหารจดัการงบประมาณและการบริจาคของส านกั
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัใหมี้ความโปร่งใสและตรวจสอบได ้

ยุทธศาสตร์รอง 1) ส่งเสริมการจัดตั้ งกองทุนเพื่อพฒันาส านักปฏิบัติธรรมประจ า
จงัหวดั 2) สร้างโอกาสการเขา้ถึงงบประมาณจากการสนบัสนุนโดยภาครัฐและเอกชน 3) ปรับปรุง
ระบบการบริหารงบประมาณส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัใหมี้ความโปร่งใสสามารถตรวจสอบ
ได ้มีความคุม้ค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 

ยทุธศาสตร์ท่ี 5 เพิ่มศกัยภาพการบริหารงานทัว่ไปของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั
ใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ยุทธศาสตร์รอง 1) ทบทวนสภาพบริหารงานทั่วไปด้านการวางแผน และการ
ประชาสัมพนัธ์ของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 2) ปรับปรุงพฒันาระเบียบขอ้บงัคบัของส านกั
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
5.2 อภิปรายผล  

5.2.1  ผลการวิจยัการบริหารจดัการส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัน าไปอภิปรายผลได้
ดงัต่อไปน้ี    

1)  ด้านโครงสร้างการบริหารจดัการส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ผู ้บริหารควร
ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจดัการในส านกัปฏิบติัธรรมใหท้นัสมยั สอดคลอ้งกบัสภาพปัจจุบนั 
มีการจดัโครงสร้างการบริหารส านกัปฏิบติัธรรมตามลกัษณะการบริหารงาน 4 ดา้น แต่ให้มีความ
ยืดหยุ่นการน าไปใช้ให้เหมาะสมกับแต่ละส านักปฏิบัติธรรม ตลอดถึงส่งเสริมให้มีการสร้าง
เครือข่ายการท างานร่วมกนัและแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั ระหวา่งส านกัปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดัดว้ยกนั ในรูปเครือข่ายการพฒันา  มีการส่งเสริมการน าเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาใช้ในการ
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บริหารงานของส านักปฏิบติัธรรม  ให้มีก าหนดนโยบายการบริหารจดัการส านักปฏิบติัธรรมท่ี
ชดัเจน น าสู่การปฏิบติัได ้ส่งเสริมให้มีการขยายเครือข่ายส านกัปฏิบติัธรรมจากระดบัจงัหวดัไปสู่
ระดับดับอ าเภอท่ีมีความพร้อม ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารส านักปฏิบติัธรรมให้ทันสมัย
สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ปัจจุบนัและปรับปรุงโครงสร้างบริหารงานแบบ
กระจายอ านาจ เพื่อใหเ้กิดความคล่องตวั และเพิ่มประสิทธิภาพการท างานของบุคลากรส านกัปฏิบติั
ธรรม 

ดงันั้น ดว้ยแนวคิดดงักล่าวน้ี ผูบ้ริหารของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั จึงจ าเป็น
จะต้องปรับเปล่ียนบทบาทโดยเฉพาะความคล่องตวัในการบริหารองค์กร ท่ีประกอบด้วยการ
บริหารงานบุคคล  การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ และบริหารงานทัว่ไป เป็นตน้ 
ซ่ึงจะท าให้ส านักปฏิบัติธรรมมีความคล่องตัวสามารถสร้างส าเร็จในการบริหารจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพท่ีตอบสนองความต้องการของสังคมได้  ซ่ึงมีความสอดคล้องผลการวิจัยของ             
แม่ชีเณรัชฌา ศกัด์ิศิริสัมพนัธ์ (2556) เร่ือง พุทธวิธีบริหารเพื่อพฒันาส านกัปฏิบติัธรรม ไดก้ล่าวถึง
บทบาทในการบริหารของเจา้อาวาส/เจา้ส านกัปฏิบติัธรรม ไวว้า่ เจา้อาวาส/เจา้ส านกัเป็นผูบ้ริหาร
แต่ผูเ้ดียวในการจดัองค์กรการบริหารงานบุคคลดว้ยหลกัใช้คนให้เหมาะกบังาน การอ านวยการ 
ผูน้ าเป็นหลกัเพื่อก าหนดการท างานตามสายงาน  

2) ดา้นการบริหารจดัการบุคลากรส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ควรจะเสริมสร้าง
ภาวะผูน้ า และศกัยภาพการเผยแผศ่าสนธรรมของเจา้ส านกั พระวิปัสสนาจารย ์และบุคลากร ให้มี
ความรู้ความสามารถในการอบรมปฏิบติัธรรม ควรมีการปรับปรุงแนวทางในการคดัเลือกแนวทาง
ในการส่งเสริมการศึกษา เพื่อให้บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการปฏิบติังานในส านกัปฏิบติั
ธรรมอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพทั้งบุคลากรประจ าและบุคลากรสนับสนุนในรูปแบบของ
พุทธอาสา ตลอดถึงส านักปฏิบติัธรรม ควรจดัระบบการคดัสรรบุคลากรของส านักปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดัท่ีมีความสามารถในการปฏิบติังานดา้นวชิาการ การบริหารและเทคโนโลย ีอีกทั้งควร
เพิ่มศกัยภาพของบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถทางดา้นวิชาการ ดา้นบริหารจดัการและด้าน
เทคโนโลยีท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติังานของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั และควรจดัใหมี้
หรือปรับปรุงระเบียบขอ้บงัคบัของส านกัปฏิบติัธรรม เพื่อป้องกนัไม่ใหมี้การแสวงหาผลประโยชน์
ของบุคคลภายในและภายนอก 

ดงันั้น แนวทางการบริหารงานบุคคลของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ผูบ้ริหารควร
จะเน้นการบริหารบุคลากรเพิ่มมากข้ึน เน่ืองจากการมีบุคลากรท่ีมีทั้งความรู้ความสามารถ ทกัษะ
ความคิดสร้างสรรค ์และแรงจูงใจในการปฏิบติังาน จะส่งผลดีต่อความส าเร็จของส านกัปฏิบติัธรรม 
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ควรสนับสนุนและส่งเสริมพระวิปัสสนาจารย์ได้เข้าศึกษาต่อ หรือเข้าอบรมปฏิบัติธรรมใน
หลักสูตรพัฒนาพระวิปัสสนาจารย์  ซ่ึ ง มีความสอดคล้องกับผลการวิจัยของ พระมหา 
กงัวาล ธีรธมฺโม (ศรชยั) (2558) เร่ืองการพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดั กล่าวไวว้า่ มีการส่งเสริมใหมี้การศึกษาปริยติัธรรมและอบรมภาคปฏิบติัภาวนาธรรม
แก่พระภิกษุสามเณรภายในส านกั เจา้ส านกัปฏิบติัธรรมมีความเอาใจใส่ในการเผยแผ่พระธรรม 
คณะสงฆ์สนบัสนุนการอบรมหลกัสูตรพระวิปัสสนาจารย์  การท างานของบุคลากรให้พร้อมท่ีจะ
เสียสละเพื่อประโยชน์ขององคก์รมากกวา่ประโยชน์ส่วนตน    

3) ดา้นการบริหารจดัการวิชาการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ควรตอ้งส่งเสริมการ
พฒันาหลกัสูตรปฏิบติัธรรมให้มีความหลากหลาย มีความทนัสมัยสอดคล้องกับความต้องการ
ของศาสนิกชน ควรมีการปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตรการปฏิบติัธรรมในระดบัพื้นฐานและระดบั
ท่ีสูงข้ึนให้เหมาะสมกบักลุ่มวยัเพื่อความเป็นศาสนทายาทท่ีมัน่คงของพระพุทธศาสนา ควรมีการ
เพิ่มและพฒันาศกัยภาพของส านกัปฏิบติัธรรมทั้งดา้นการจดัท าหลกัสูตรวธีิการฝึกปฏิบติัธรรม การ
ประเมินผลและการนิเทศติดตามการด าเนินงาน 

ดงันั้น ในการบริหารงานวิชาการน้ี ผูบ้ริหารส านกัปฏิบติัธรรมจึงควรจะมีประเมินผล
ในการจดัหลกัสูตรท่ีหลากหลายของส านกัปฏิบติัธรรมอยา่งเอาจริงเอาจงั ตลอดถึงประเมินวิธีการ
ฝึกปฏิบติัธรรม การนิเทศติดตามการด าเนินงาน เพื่อการวางแผนรองรับการเปล่ียนแปลงและความ
ตอ้งการของผูเ้ขา้มาปฏิบติัธรรมในอนาคตเพื่อเพิ่มโอกาสในการตดัสินใจเขา้ปฏิบติัธรรมตาม
หลักสูตรท่ีมีความหลากหลายทั้งหลักสูตรพื้นฐานเหมาะสมกับกลุ่มวยัและหลักสูตรท่ีสูงข้ึน
ส าหรับผูป้ฏิบติัธรรมท่ีผ่านหลกัสูตรพื้นฐานมาระดบัหน่ึงแล้ว น าไปสู่ผลส าเร็จด้านการจดัการ
หลกัสูตรของส านักปฏิบติัธรรมท่ีมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลต่อไป  ซ่ึงสอดคล้องกับ
ผลการวิจยัของ พระครูวิจิตรธรรมวิภชั (บุเลิศ หงษา/ปญฺญาวุโธ) ( 2562) เร่ือง การพฒันาการ
ส่งเสริมการปฏิบติัธรรมของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ กล่าวถึงบทบาทของ
ส านกัปฏิบติัธรรมว่าการพฒันาพระวิปัสสนาจารยท่ี์มีอยู่แลว้ให้มีความรู้ความสามารถเพิ่มข้ึนให้
ไดรั้บความรู้ใหม่ ๆ ท่ีทนัสมยั เป็นการเพิ่มโอกาสใหมี้การจดัโครงการปฏิบติัธรรมเป็นประจ าอยา่ง
สม ่าเสมอ ทั้งโครงการท่ีเป็นแบบระยะสั้นและระยะยาว เพื่อให้สามารถรองรับความตอ้งการของ
ประชาชนหลากหลายกลุ่ม บางโอกาสตอ้งให้มีการเปล่ียนแปลงสถานท่ีดว้ยการให้ออกไปปฏิบติั
ธรรมตามหน่วยงานต่าง ๆ เช่น สถานท่ีหน่วยงานราชการ บริษทัเอกชน สถานศึกษา เป็นตน้ 

4) ดา้นการบริหารจดัการงบประมาณส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ควรส่งเสริมการ
จดัตั้ งกองทุนเพื่อพฒันาส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ตลอดถึงการสร้างโอกาสการเข้าถึง
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งบประมาณท่ีจะได้รับการสนับสนุนโดยภาครัฐและเอกชน อีกทั้งปรับปรุงระบบการบริหาร
งบประมาณส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัให้มีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้มีความคุม้ค่า
และเกิดประโยชน์สูงสุดและควรวางแผนการใช้งบประมาณท่ีชัดเจนจากฐานขอ้มูลท่ีเป็นจริง
สอดคล้องกบัแผนการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพของส านักปฏิบติัธรรม  อีกประการหน่ึงนั้น
ส านักปฏิบติัธรรมควรจดัให้มีระบบการก ากบัติดตามและตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของ
ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัท่ีมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการบริหาร
งบประมาณในงานวิจยัการบริหารจดัการจดัเพื่อความมัง่คงแห่งพระพุทธศาสนา ว่าควรมีการ
วางแผนกรอบการบริหารจดัการประมาณการรับ การจ่ายล่วงหนา้เพื่อน าลงสู่กระบวนการบริหาร
จดัการวดัในทั้งระบบ   

ดงันั้น ส าหรับแนวทางในการบริหารการจดัการดา้นงบประมาณของส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดั นั้น ผูบ้ริหารจะตอ้งพฒันาระบบการบริหารจดัการเงินและงบประมาณ รวมทั้งระบบ
การตรวจสอบของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  มีการจดัท า
ระเบียบขอ้บงัคบัให้รัดกุม คล่องตวั และโปร่งใสในการบริหารการเงินและทรัพยสิ์น ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัผลวิจยัเร่ือง การพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมของ พระมหากงัวาล 
ธีรธมฺโม (ศรชยั) (2557) กล่าวไวว้่า การบริหารจดัการภายในส านกัจดัท าบญัชีรายรับ-รายจ่ายให้
เป็นระบบ โปร่งใส ชดัเจน ตรวจสอบได ้บญัชีการเงินของส านกัปฏิบติัธรรมควรแยกจากบญัชีวดั 
และมีการตั้งทุนเพื่อการเผยแผ่ของส านกัปฏิบติัธรรม  นอกจากน้ีส านกัปฏิบติัธรรมจะมีภารกิจใน
การจัดหางบประมาณสนับสนุนเพิ่มข้ึนจะต้องมีการจัดตั้ งกองทุนเพื่อการปฏิบัติงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงสามารถจดัท าแผนการด าเนินงานในลกัษณะการพึงตนเองอย่างพอเพียง มีการ
สร้างโอกาสในการเขา้ถึงงบประมาณสนบัสนุนจากภาครัฐและเอกชน โดยการอาศยัศกัยภาพของ
กิจกรรมการปฏิบติัธรรมท่ีเป็นจุดเด่นของส านักปฏิบติัธรรมแต่ละแห่ง และมีการแผนการใช้
งบประมาณท่ีสอดคลอ้งชดัเจนกบัสถานการณ์  

5)  ดา้นการบริหารจดัการการบริหารทัว่ไปส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ควรมีการ 
ก าหนดนโยบายการบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมใหมี้ความเขม้แขง็ เพื่อเสริมภาพลกัษณ์ท่ีดีเป็น
ท่ียอมรับของชุมชนและพุทธศาสนานิกชน ตลอดถึงควรส่งเสริมให้ส านกัปฏิบติัธรรมจดัหลกัสูตร
ท่ีมุ่งเนน้การพฒันาจิตใจและสร้างพุทธอาสาสนบัสนุนงานใหมี้ประสิทธิภาพ มีการพฒันาศกัยภาพ
บุคลากรให้มีความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศดา้นการบริหารจดัการทัว่ไปของส านกั
ปฏิบติัธรรมให้มีประสิทธิภาพอีกดว้ย ควรมีการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีให้ทนัสมยัสอดคล้อง
และรองรับกบัการเปล่ียนแปลงทางดา้นสังคม การเมือง เศรษฐกิจ และสาธารณสุข ประการส าคญั
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อีกประการหน่ึงนั้นคือ ควรจดัให้มีแผนพฒันาส านกัปฏิบติัธรรมทั้งระยะสั้นและระยะยาวท่ีชดัเจน
โดยเนน้การจดัท าแผนงานรวมถึงโครงการแบบมีส่วนร่วม มีการประชาสัมพนัธ์กิจกรรมของส านกั
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัท่ีทนัสมยั ใหมี้ความเท่าทนักบัสถานการณ์ มีการเร่งรัดการน าเทคโนโลยี
เขา้มาใชใ้นการบริหารจดัการภายในส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 

ดงันั้น ผูบ้ริหารส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ควรส่งเสริมภาพลกัษณ์ท่ีดีตลอดถึง
การประชาสัมพนัธ์ใหมี้การรับรู้กิจกรรมการปฏิบติัธรรมหรือบทบาทของส านกัปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดัให้มีความแพร่หลาย มีการส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีทั้ งการปฏิบติังานและการบริหาร
ภายในส านักปฏิบติัธรรมอย่างทนัสมยั ทนัเหตุการณ์ ซ่ึงมีความสอดคล้องกับผลการวิจยัของ  
พระครูวิสุทธานนัทคุณ (สุรศกัด์ิ วิสุทฺธาจาโร) (2557) เร่ือง การบริหารจดัการวดัเพื่อความมัง่คง
แห่งพระพุทธศาสนา ว่า ผูบ้ริหารมีการพฒันาการดา้นเทคโนโลยีบูรณาดว้ยหลกัพุทธรรมน าการ
บริหาร/การปกครองไปพร้อมกบัความเจริญ ท่ีสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัการเปล่ียนแปลงของ
สังคมสมยัใหม่และจะน าไปสู่ความส าเร็จในการบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมท่ีมีคุณภาพใน
อนาคต  

5.2.2  ยทุธศาสตร์การบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 
ผูว้ิจยัไดจ้ดัท ายุทธศาสตร์การบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั สามารถ

น ามาอภิปรายผลในแต่ละยทุธศาสตร์ได ้ดงัน้ี   
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 จดัโครงสร้างส านกัปฏิบติัธรรมให้มีรูปแบบท่ีชดัเจน เพื่อศกัยภาพการ

บริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจงัหวดัท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ยทุธศาสตร์น้ีมีมาตรการคือ ควรพฒันาผูบ้ริหารใหมี้ความรู้ความสามารถในการบริหาร

จดัการส านกัปฏิบติัธรรมสมยัใหม่ จดัโครงสร้างส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัให้สอดคลอ้งกบั
บทบาทหนา้ท่ีลกัษณะงาน ส่งเสริมภาวะผูน้ าผูบ้ริหารทั้งดา้นพฤติกรรมการบริหารและคุณลกัษณะ
ส่วนตน ควรจดัใหมี้เทคโนโลยทีนัสมยัมาใชใ้นการบริหารจดัการของส านกัปฏิบติัธรรม  

ในส่วนแนวทางการปฏิบติันั้นควรจดัอบรม/ให้ความรู้/ศึกษาดูงานส านกัปฏิบติัธรรมท่ี
ประสบความส าเร็จ เพิ่มบทบาทหน้าท่ีในการบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัให้
เป็นไปตามโครงสร้างและสอดคลอ้งกบัลกัษณะงาน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ส านักปฏิบติัธรรม และน าเทคโนโลยีทนัสมยัมาใช้ในการบริหารจดัการส านักปฏิบติัธรรม เช่น 
อินเทอร์เน็ต ใหมี้ฝึกอบรมบุคลากรใหมี้ความรู้ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่ และจดั
โครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมประกอบดว้ย (Hardware) เช่น เคร่ืองเสียง คอมพิวเตอร์ 
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จอภาพ กล้องถ่ายรูป กล้องวีดิโอ โมเด็มอินเทอร์เน็ต และ (Software) เช่นโปรแกรมการปฏิบติั
ธรรม ชุดความรู้ดา้นการอบรมปฏิบติัธรรม 

ยทุธศาสตร์ท่ี 2 ส่งเสริมศกัยภาพพฒันาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการอบรม
ปฏิบติัธรรมของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัใหมี้ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 

ยทุธศาสตร์น้ีมีมาตรการคือ ควรเพิ่มศกัยภาพพระวิปัสสนาจารยข์องส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดัให้มีประสิทธิภาพในการอบรมปฏิบติัธรรม จดัท าเกณฑ์การสรรหาและพัฒนา
บุคลากรของส านักปฏิบติัธรรมให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกบัความต้องการในสถานการณ์
ปัจจุบนั และควรจดั/พฒันาหลกัสูตรการพฒันาบุคลากรของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัให้
เหมาะสมสอดคลอ้งกบัความตอ้งการในสถานการณ์ปัจจุบนัพร้อมทั้งส่งเสริมศกัยภาพพุทธอาสา
ใหมี้ความรู้ความสามารถสนบัสนุนงานปฏิบติัธรรมอยา่งมีคุณภาพ 

แนวทางการปฏิบัตินั้ นส านักปฏิบัติธรรมร่วมกับมหาวิทยาลัยสงฆ์ในการพัฒนา
ศกัยภาพบุคลากรด้านความรู้วิชาการและการอบรมปฏิบติัธรรม มีการติดตามและประเมินการ
พฒันาศกัยภาพบุคลากรดา้นความรู้วิชาการและการอบรมปฏิบติัธรรม ให้มีการจดัหลกัสูตรพฒันา
พุทธอาสาสนบัสนุนงานปฏิบติัธรรมส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั และติดตามและประเมินผล
การด าเนินงานของพุทธอาสาอยา่งต่อเน่ือง ควรจดัใหมี้การสรรหาและพฒันาบุคลากรใหส้อดคลอ้ง
กับบทบาท หน้าท่ี และความรับผิดชอบด้วยความโปร่งใส จดัให้มีการประเมินการปฏิบติังาน
บุคลากรภายในส านกัปฏิบติัธรรม พฒันาบุคลากรส านกัปฏิบติัธรรมดว้ยวิธีการท่ีหลากหลาย เช่น 
อบรม การศึกษาดูงาน การแลกเปล่ียนเรียนรู้ และมีการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของ
บุคลากรในส านกัปฏิบติัธรรมอยา่งต่อเน่ือง 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 พฒันาหลกัสูตรการปฏิบติัธรรมของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั
ใหท้นัสมยัและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 

ยุทธศาสตร์น้ีมีมาตรการคือ ควรจดัให้มีการประเมินหลกัสูตรและวิธีการอบรมของ
ส านักปฏิบติัธรรมท่ีมีอยู่เดิมเพื่อน าผลประเมินมาปรับปรุงพฒันาหลกัสูตร และน าหลักสูตรท่ี
ปรับปรุงไปใชใ้นการอบรมในส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ตอ้งมีการติดตามการใชห้ลกัสูตร 

และแนวทางการปฏิบติั ควรแต่งตั้งคณะท างานเพื่อประเมินหลกัสูตรส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดัท่ีมีอยู ่โดยการสร้างเคร่ืองมือประเมินหลกัสูตร มีการจดัท ารายงานผลการประเมิน
หลักสูตรและวิธีการอบรมเพื่อการปรับปรุงพฒันา และน าหลักสูตรท่ีได้รับการปรับปรุงไป
ด าเนินการอบรมปฏิบติัธรรม และติดตามประเมินผลการอบรมปฏิบติัธรรมตามหลกัสูตรของส านกั
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ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ตอ้งมีการรายงานผลการอบรมปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั เพื่อปรับปรุง
พฒันาหลกัสูตรใหเ้หมาะสมสอดคลอ้งกบักลุ่มผูป้ฏิบติัธรรม 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 พฒันาระบบการบริหารจดัการงบประมาณและการบริจาคของส านกั
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัใหมี้ความโปร่งใสและตรวจสอบได ้

ยุทธศาสตร์น้ีมีมาตรการคือ จดัให้มีการตรวจสอบสภาพปัจจุบนัและปัญหาการบริหาร
งบประมาณและการบริจาคของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั และจดัให้มีกองทุนและแผนการ
ใชจ่้ายงบประมาณเพื่อพฒันาส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัท่ีมีความชดัเจน 

และแนวทางการปฏิบติั ควรแต่งตั้งคณะท างานพฒันางานงบประมาณของส านกัปฏิบติั
ธรรม ตรวจสอบสภาพการจดัการงบประมาณของส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั  ด าเนินการ
พฒันางานงบประมาณของส านักปฏิบัติธรรม และรายงานผลการด าเนินงานงบประมาณท่ีมี
โปร่งใสสอดคล้องกับแผนการด าเนินงานของส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั มีการท าแผน
ประชาสัมพนัธ์เพื่อระดมทุนเขา้กองทุนพฒันาส านกัปฏิบติัประจ าจงัหวดั ผูบ้ริหารก ากบัติดตามการ
ใชง้บประมาณของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั เช่น การประชุมวางแผนใชจ่้ายงบประมาณแต่
ละภารกิจการปฏิบติัธรรม ก าหนดเกณฑก์ารใชจ้่ายงบประมาณ ใหมี้การรายงานการใชง้บประมาณ   

ยทุธศาสตร์ท่ี 5 เพิ่มศกัยภาพการบริหารงานทัว่ไปของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั
ใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ยุทธศาสตร์น้ีมีมาตรการคือ ควรจดัให้มีการทบทวนสภาพปัจจุบนัปัญหาและความ
ตอ้งการในการบริหารงานทัว่ไปดา้นการวางแผน และการประชาสัมพนัธ์ของส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดั พร้อมทั้งจดัท าและพฒันาระเบียบขอ้บงัคบัของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัให้มี
ความเหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 

แนวทางการปฏิบัติ ผู ้บริหารก ากับติดตาม ประเมินผล ปรับปรุงการพัฒนาการ
บริหารงานทัว่ไปของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั เช่น การประชุมวางแผนแบ่งงานรับผิดชอบ
ให้แก่บุคลากรแต่ละภารกิจ ให้มีการรายงานการปฏิบัติงานด้านการบริหารงานทั่วไปอย่าง
สม ่าเสมอ  ด าเนินการประชาสัมพนัธ์การจดัโครงการปฏิบติัธรรมในหลากหลายรูปแบบและเป็น
ลกัษณะท่ีไม่ใช่ธุรกิจแต่เป็นลกัษณะการเผยแผท่างพระพุทธศาสนา มีการทบทวนระเบียบขอ้บงัคบั
ให้สอดคลอ้งกบัแนวทางด าเนินงานและแนวทางการพฒันาส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั จดัท า
ระเบียบขอ้บงัคบัของส านกัปฏิบติัธรรมใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางการปฏิบติัเพื่อป้องกนัไม่ให้มีการ
แสวงหาผลประโยชน์ของบุคคลภายในและภายนอก มีกฎขอ้บงัคบัหรือระเบียบปฏิบติัของส านกั
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ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัท่ีจดัพิมพไ์วเ้ป็นเอกสารเผยแพร่หรือติดประกาศไว ้ณ บริเวณท่ีเห็นได้
โดยชดัเจน 
 
5.3  ข้อเสนอแนะ  

5.3.1  ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1 มหาเถรสมาคมตลอดถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการสนับสนุนงานการเผยแผ่

พระพุทธศาสนา ซ่ึงมีส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ เป็นต้น ควรมีนโยบายส่งเสริมและ
สนบัสนุนบทบาทของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัใหช้ดัเจนและเป็นรูปธรรม 

1.2 มหาเถรสมาคมและส านกังานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ซ่ึงมีบทบาทหนา้ท่ีในการ
ส่งเสริมก ากบัติดตามการด าเนินงานของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ควรก าหนดบทบาทของ
ส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวดัให้ชัดเจน ตามความถนัดของแต่ละส านักปฏิบัติธรรมเพื่อ
ประสิทธิภาพการบริหารส านกัปฏิบติัธรรมในการฝึกอบรมปฏิบติัธรรม มุ่งเน้นผลลพัธ์ดา้นการ
พฒันาจิตใจประชาชน ศาสนิกชนตามแนวทางการพฒันาบุคคลในพุทธศาสนา และก าหนด
นโยบาย/ยุทธศาสตร์ของส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัให้สอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์การ
ปฏิรูปกิจการพระพุทธศาสนา    

1.3 มหาเถรสมาคมควรส่งเสริมนโยบายการให้บริการวิชาการทางพุทธศาสนาใน
รูปแบบท่ีหลากหลายอย่างบูรณาการร่วมกันระหว่างส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ให้การ
ส่งเสริมการเรียนรู้ และความร่วมมือระหวา่งพุทธศาสนิกชน มีการพฒันาส านกัปฏิบติัธรรมให้เป็น
ศูนย์กลางการศึกษาอบรมปฏิบติัธรรม มีการท างานร่วมกันในรูปแบบของคณะกรรมการเพื่อ
ขบัเคล่ือนการจดัการอบรมปฏิบติัธรรมตามหลกัสติปัฏฐานอยา่งเป็นระบบ 

5.3.2  ขอ้เสนอแนะในการน าผลการวจิยัไปประยกุตใ์ช้ 
2.1 ในการน ายุทธศาสตร์ไปประยุกต์ใช ้ส าหรับเจา้ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั

ควรแปลงยทุธศาสตร์สู่การปฏิบติัใหส้อดคลอ้งกบับริบทของแต่ละส านกัปฏิบติัธรรม กล่าวคือ การ
ส่ือสาร ถ่ายทอดและแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั จะตอ้งก าหนดมาตรการและแนวทางในการ
ปฏิบติัทั้งในระดับผูบ้ริหารระดับสูงไปจนถึงระดับบุคคลท่ีสามารถปฏิบติัได้จริง และมีความ
สอดคล้องเช่ือมโยงระหว่างกัน รวมทั้งมีความสมดุลระหว่างมิติประสิทธิผล มิติคุณภาพ มิติ
ประสิทธิภาพและมิติการพฒันาองค์กรด้วย ซ่ึงหน่วยงานอาจใช้ Balanced Scorecard ทั้ งท่ีเป็น
ยทุธศาสตร์รองและยทุธศาสตร์หลกัได ้
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2.2 สถานการณ์การเปล่ียนแปลงของสังคมในปัจจุบนัและอนาคต มีผลกระทบท าให้
ส านกัปฏิบติัธรรมตอ้งปรับเปล่ียน โดยมุ่งเนน้การเตรียมคนเขา้สู่ภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป ดงันั้น 
ผูบ้ริหารควรจดัท าแผนงานและนโยบายเก่ียวกบัการพฒันาระบบการท างานของบุคลากร เพื่อให้
บุคลากรทุกคนได้ปรับทศันคติและวิธีการท างานให้รู้จกัการท างานเป็นทีม มีส่วนร่วมตดัสินใจ
เก่ียวกบัการบริหารมหาวิทยาลยั และควรจะพฒันาระบบการท างานให้เป็นเชิงรุกเพื่อรองรับกบั
ความเปล่ียนแปลงท่ีก าลงัเกิดข้ึนและจะเกิดข้ึนในอนาคตอยา่งต่อเน่ือง  

2.3 ผูบ้ริหารส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัควรพฒันาคุณภาพพระวปัิสสนาจารยใ์ห้
เป็นผูเ้ช่ียวชาญมีความช านาญ มีประสบการณ์ และวิธีการฝึกอบรมปฏิบติัธรรมของส านกัปฏิบติั
ธรรม ท่ีจะน าไปสู่การพฒันาส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัท่ีมีคุณภาพและควรสนบัสนุนให้มี
นโยบายการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหวา่งส านกัปฏิบติัธรรมและองคก์รอ่ืน ๆ ภายนอก  

2.4 ความเจริญกา้วหน้าทางดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีมีการพฒันาไปอยา่งรวดเร็ว 
และกวา้งขวาง จะมีบทบาทต่อการบริหารจดัการ การฝึกอบรมปฏิบติัธรรม ความเปล่ียนแปลงของ
โลกท่ีตอ้งพึ่งอาศยัเทคโนโลยีเพื่อการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ  ผูบ้ริหารควรจะพฒันาการบริหาร
จดัการโดยอาศยัเทคโนโลยอียา่งกวา้งขวางและเท่าทนักบัสถานการณ์ปัจจุบนัและอนาคต 

2.5 การพฒันาส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัให้มีประสิทธิภาพ สามารถท่ีจะบรรลุ
ภารกิจท่ีตั้งไวไ้ดน้ั้นตอ้งอาศยัยุทธศาสตร์มีความส าคญัอยา่งยิ่ง ผูบ้ริหารส านกัปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดัควรน ายุทธศาสตร์เพื่อพฒันาการบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมสู่ความเป็นส านกัปฏิบติั
ธรรมท่ีมีคุณภาพเป็นท่ียอมรับของศาสนิกชนท่ีสนในเพิ่มโอกาสการเขา้ถึงแนวทางการปฏิบติั
น าไปสู่การพฒันาจิตใจและคุณภาพของชีวติท่ีดีได ้  

5.3.3  ขอ้เสนอแนะส าหรับการวจิยัคร้ังต่อไป 
จากผลการวจิยัควรมีการน าประเด็นท่ีเป็นขอ้คน้พบส าคญัไปศึกษาวจิยัต่อเน่ืองดงัน้ี 
3.1  การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพต้องอาศยัการกลไกลทางยุทธศาสตร์เป็น

เคร่ืองมือเพื่อน าไปสู่แนวทางการปฏิบติั ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัหรือหน่วยงานอ่ืนใดจะ
ไม่สามารถพฒันาหรือบริหารโดยไม่มียทุธศาสตร์ท่ีดีได ้ดงันั้นการงานวิจยัน้ี จึงมีขอ้เสนอแนะเพื่อ
เป็นแนวทางในการวิจยัต่อไป ในเร่ืองยุทธศาสตร์การพฒันาเพื่อการบริหารจดัการส านักปฏิบติั
ธรรมประจ าจงัหวดัดีเด่นท่ีมีประสิทธิภาพ 

3.2  องค์ประกอบท่ีเป็นปัจจยัส าคญัของการบริหารคือภาวะผูน้ า หัวข้อการท าวิจัย
ต่อไปท่ีน่าสนใจ ควรเป็นเร่ืองยุทธศาสตร์การพฒันาภาวะผูข้องผูบ้ริหารส านกัปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดั  
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3.3  ในขณะท่ีกลไกหรือความเปล่ียนแปลงทั้งดา้นนวตักรรมและเทคโนโลยท่ีีกา้วหนา้ 
เปล่ียนแปลงตลอดเวลาและสามารถน ามาถ่ายเทเป็นยทุธศาสตร์หน่ึงใหก้ารบริหารจดัการองคห์รือ
หน่วยงานต่าง ๆ ให้ประสบความส าคญัตามวตัถุประสงค์ขององค์กรนั้น ๆได ้จึงควรมีการศึกษา
เร่ือง ยุทธศาสตร์การใช้เทคโนโลยีนวตักรรมท่ีทนัสมยัสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงในสังคม
ปัจจุบนัและอนาคตในการบริหารจดัการองคก์รทางศาสนาท่ีไม่แสวงหาผลประโยชน์ 

3.4  การประชาสัมพนัธ์เป็นกลไกเผยแผท่ี่มีประสิทธิภาพอยา่งยิ่งเป็นการสร้างและเพิ่ม
โอกาสท่ีจะน าพาองค์กรทางศาสนาให้เป็นท่ีรู้จักอย่างกวา้งขวางและได้รับการยอมรับอย่าง
แพร่หลาย ควรมีการท าวิจยั เร่ืองยุทธศาสตร์การสร้างนวตักรรมการประชาสัมพนัธ์และเผยแผ่
แนวทางในการปฏิบติัธรรมของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัท่ีมีประสิทธิภาพในสังคมท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว 

3.5  ควรมีการส่งเสริมสนบัสนุนให้ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัจดัท ายุทธศาสตร์
การพฒันาการบริหารจดัการของตนเอง ของแต่ละส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัเพื่อการพฒันา
ศกัยภาพการบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัให้มีประสิทธิภาพประสิทธิผลสูง และ
ทนัสมยั สอดคลอ้งกบัยคุสมยัและสังคมแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปไดม้ากยิง่ข้ึน  
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2. ร่างยุทธศาสตร์การบริหารจัดการส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวดั 
การร่างยุทธศาสตร์การบริหารการจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ผูว้ิจยัไดท้  า

การวิเคราะห์และสังเคราะห์ขอ้มูลจากการศึกษาสภาพปัจจุบนัปัญหาและความตอ้งการของส านกั
ปฏิบติัธรรมฯ ตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ดว้ยเทคนิคการวเิคราะห์ SWOT Analysis กล่าวคือการวเิคราะห์
จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคในการบริหารจดัการ ตามกรอบแนวคิดการวจิยัท่ีไดก้  าหนดไว ้
และตามประเด็นท่ีพบเพิ่มเติมระหว่างการวิจยัจากส านกัปฏิบติัธรรมการบริหารจดัการของส านกั
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัจ านวน  6  แห่ง  จากนั้นน ามา  สังเคราะห์เพื่อให้ทราบขอ้มูลในการน าไป
จัดท าเป็นร่างยุทธศาสตร์การบริหาร จัดการของส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวดั  จากการ 
วเิคราะห์ฯ พบวา่ การเสนอร่างยทุธศาสตร์การบริหารจดักรส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 

จากขอ้มูลผูว้ิจยัน ามาวิเคราะห์เพื่อร่างยุทธศาสตร์การบริหารจดักรส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดั ดว้ยเทคนิค TOWS Matrix โดยการจบัคู่เพื่อเสนอยุทธศาสตร์ SO, ST, WO และ WT  
ตามตารางการจบัคู่เพื่อก าหนดร่างยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 

ตารางที่ 1 การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ SO ดา้นโครงสร้างการบริหาร
จดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั  

จุดแข็ง (Strength - S) โอกาส (Opportunities - O) ยุทธศาสตร์ SO 

1) การมีโครงสร้างท่ีชัดเจน
เป็นประโยชน์ในการบริหาร
จดัการส านกัปฏิบติัธรรม 
2) มีการก าหนดหน้าท่ีรับผิด 
ชอบของบุคลากรชดัเจนท าให้
ส านักปฏิบติัธรรมได้รับความ
เช่ือถือมีผูม้าปฏิบติัธรรมอย่าง
ต่อเน่ือง 
 3 )  มีกฏ เกณฑ์  ระ เ บียบข้อ 
บัง คับ  ในการประยุ กต์ ใ ช้
หลักธรรม เพื่อบริหารงานให้ 
บรรลุตามวตัถุประสงค์อย่างมี
ประสิทธิภาพ  
4) มีการบริหารจัดการท่ี ดี มี 

1) คณะสงฆ์ให้อิสระแก่ส านกั
ปฏิบัติธรรมในการเลือกแนว 
ทางในการปฏิบัติธรรมตาม
ถนดั  
2) ส านักปฏิบติัธรรมมีภารกิจ
ตอบสนองความต้องการของ
สังคม ของหน่วยงานราชการ
หรือหน่วยงานภาคเอกชนส่ง 
ผลให้องค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ
และเอกชน องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และสถาบนัต่าง ๆ 
มีการสนับสนุนให้ขา้ราชการ/
เจา้หน้าท่ีมีโอกาสเข้ามาศึกษา

1) ส่งเสริมศกัยภาพการบริหาร
จดัการของส านกัปฏิบติัธรรมท่ีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
2) จดัโครงสร้างส านกัให้เป็นไป
ตามลักษณะงานบริหารท่ีเป็น
ปัจเจกและสามารถตอบสนอง
ต่อวตัถุประสงค์ความต้องการ
องค์กรภายนอกและผู ้ปฏิบัติ
ธรรมท่ี เข้ามาเ ก่ียวข้องอย่าง
เหมาะสม 
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ธรรมาภิบาล (good governance) 
ท าให้บุคลากรเกิดความปรอง 
ดองสามัคคี มีความตระหนัก
ในหน้าท่ีรับผิดชอบต่อตนเอง
และส านักปฏิบติัธรรม ตลอด
ถึงส่วนรวม 
5 ) ส านักปฏิบัติธรรมสร้าง

เครือข่าย และช่องทางในการ
น าเสนอหลักการแนวปฏิบัติ
ตามวถีิเชิงพุทธยคุใหม่ 

ปฏิบัติธรรมในส านักปฏิบัติ
โดยไม่ถือวา่เป็นวนัลา  
3) ภาครัฐ เอกชน และองค์กร
ธุรกิจต่าง ๆ มีการกระตุ้นส่ง 
เสริมการปฏิบัติธรรมวงกวา้ง 
ส่งผลให้ประชาชนสนใจการ
ปฏิบติัธรรมมากข้ึน  
4) มีการสร้างเครือข่ายร่วมกัน
ระหวา่งชุมชน บา้น วดัโรงเรียน 
รวมถึงราชการอยา่งกวา้งขวาง 
5) มีการคัดเลือกส านักปฏิบัติ
ธรรมประจ าจังหวัด ท่ี มีการ
บริหารจดัการดีเด่น ของส านัก
พระพุทธศาสนาแห่งชาติโดย
ความเห็นชอบของมหาเถร
สมาคม 

จากตารางที่ 1 พบวา่ การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ SO ดา้นโครงสร้าง
การบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ไดร่้างยุทธศาสตร์ 2 ขอ้ คือ 1) ส่งเสริมศกัยภาพ
การบริหารจดัการของส านกัปฏิบติัธรรมท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 2) จดัโครงสร้างส านกั
ใหเ้ป็นไปตามลกัษณะงานบริหารท่ีเป็นปัจเจกและสามารถตอบสนองต่อวตัถุประสงคค์วามตอ้งการ
องคก์รภายนอกและผูป้ฏิบติัธรรมท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งอยา่งเหมาะสม 
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ตารางที่ 2 การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์  SO ด้านการบริหารจัดการ
บุคลากรส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั  
จุดแข็ง (Strength - S) โอกาส (Opportunities - O) ยุทธศาสตร์ SO 
1) เจา้ส านกัและพระวิปัสสนา 
จารยข์องส านักปฏิบติัธรรมมี
ความ รู้ความสามารถและ
ประสบการณ์ด้านการปฏิบัติ
ธรรมตามแนวทางการสอน
ของแต่ละส านกั  
2) พระภิกษุสงฆ์ในวดัท่ีเป็น
ท่ีตั้งส านักปฏิบติัธรรม เป็นท่ี
เคารพ ศรัทธา และยอมรับของ
ผูป้ฏิบติัธรรม 
3) ผูบ้ริหารมีภาวะผูน้ าสามารถ 
โน้มน้าวให้บุคลากรสามารถ
ท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง จน
เกิดความเล่ือมใสศรัทธาของผู ้
ปฏิบติัธรรม  
4) มีการพัฒนาบุคลากรและ
ส่งเสริมการศึกษาต่อในระดบั
บณัฑิตศึกษาแก่บุคลากรท่ีเป็น
พระวิปัสสนาจารย์ และพระ 
ภิกษุสงฆ์ของส านักปฏิบัติ
ธรรมทั้ ง ระดับป ริญญาโท
ปริญญา เอก 
5) บุคลากรมีความพร้อมทั้ ง
ดา้นศาสนธรรมและการเผยแผ ่
ให้แ ก่ผู ้ป ฏิบัติธรรม และมี

1 )  ศาสนิกชนและผู ้ป ฏิบัติ
ธรรมโดยทัว่ไปให้การยอมรับ 
นับ ถื อ เ จ้ า ส า นั ก แ ล ะพ ระ 
วิปัสสนาจารย์ในการอบรม 
สั่ ง ส อนผู ้ป ฏิ บั ติ ใ ห้ ไ ด้ รั บ
ความก้าวหน้าในการปฏิบัติ
ธรรมและพฒันาดา้นจิตใจด้วย
หลกัธรรมทางพระพุทธศาสนา
ตามแนวทางของส านักปฏิบติั
ธรรมนั้น ๆ 
2) มหาวิทยาลยัสงฆ์มีการเปิด
หลกัสูตรพระวิปัสสนาจารย ์ท่ี
พระวิปัสสนาจารย์ของส านัก
ปฏิบติัธรรม สามารถเขา้รับการ 
ศึกษาและพฒันา องค์ความรู้
ในด้านการเผยแผ่พระพุทธ 
ศาสนา 
3) หน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
และประชาชนให้ความเช่ือถือ
ศรัทธาเจ้าส านักและบุคลากร
ของส านักปฏิบัติธรรม มีการ
นิมนต์ไปให้ความรู้และการ
ปฏิบัติธรรมภายนอกส านัก
ปฏิบติัธรรม  

ส่งเสริมภาวะผูน้ า และศกัยภาพ
การเผยแผ่ศาสนธรรมของเจ้า
ส านัก พระวิปัสสนาจารย ์และ
บุคลากร  ให้ มี ความ รู้ความ 
สามารถในการอบรมปฏิบัติ
ธรรม 
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จุดแข็ง (Strength - S) โอกาส (Opportunities - O) ยุทธศาสตร์ SO 
บทบาทส าคญัในการยกระดบั
จิตใจของผูป้ฏิบติัธรรม  
6 )  บุคลากรมีความ รู้ความ 
สามารถ มีการปฏิบัติกิจวตัร
ประจ าวนัพร้อมเพรียงกนั เช่น 
ท าว ัตรสวดมนต์ ตลอดถึงมี
พุทธอาสา ผูช่้วยเหลืองานและ
แบ่งหน้าท่ีอย่างชัดเจน ได้แก่  
ต้อนรับและให้ค  าแนะน าแก่ 
ผู ้ท่ีมาปฏิบัติ เป็นอย่างดี รับ
ลงทะเบียนเตรียมงานเอกสาร 
ดูแลสถานท่ีจัดเตรียมอาหาร
เพื่อรองรับผูม้าปฏิบติัเป็นอยา่ง
ดี 

4)  มีการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างส านกัปฏิบติัและขยาย
เครือข่ายเพิ่มข้ึน 
 

จากตารางที่ 2 พบวา่ การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ SO ดา้นการบริหาร
จดัการบุคลากรส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ไดร่้างยุทธศาสตร์ 1 ขอ้ คือ ส่งเสริมภาวะผูน้ า และ
ศักยภาพ การเผยแผ่ศาสนธรรมของเจ้าส านัก พระวิปัสสนาจารย์ และบุคลากร ให้มีความรู้ 
ความสามารถในการอบรมปฏิบติัธรรม 
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ตารางที่ 3 การจบัคู่ TOWS  Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ SO ด้านการบริหารจดัการ
วชิาการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั  
จุดแข็ง (Strength - S) โอกาส (Opportunities - O) ยุทธศาสตร์ SO 
1) ส านักปฏิบัติธรรมมีความ
เป็นอิสระ เนน้การปฏิบติัธรรม
ตามหลักสติปัฏฐานท่ีตนเอง
ถนดั 
2) ผูป้ฏิบติัธรรมมีความรู้ด้าน
วิชาการทางธรรมะเป็นก าลัง
ส าคญัในการจรรโลงพระพุทธ 
ศาสนา มีความเป็นศาสนทายาท 
ท่ีเหมาะสมซ่ึงส่งผลต่อความ
เจริญก้าวหน้าและมั่นคงของ
พระพุทธศาสนา  
3) ส านักปฏิบัติธรรมมุ่งเน้น
ความส าคัญวิชาการทางพระ 
พุทธศาสนาอบรมสั่งสอนแก่ 
ผูท่ี้สนใจมาศึกษาปฏิบติัอย่าง
ทั่ว ถึงและเท่า เ ทียมกัน เพื่ อ
น า ไปประยุ กต์ ใ ช้ ใ น ชี วิ ต 
ประจ าวนั  
4) มีการจดัหลกัสูตรท่ีชัดเจน 
เช่น  โครงการหลกัสูตร 3 วนั 
โค ร งก า รหลัก สู ต ร  7  ว ัน 
โครงการหลกัสูตร 15 วนั หรือ
มากกว่านั้ นตามหลักสูตรท่ี
ส านักป ฏิบัติ ธรรม มีความ 
สามารถจดัได ้ 
5) มีหลักสูตรค่ายพุทธบุตร 
ค่ายพุทธธรรม หลกัสูตรพฒันา 

1)  มีผู ้ให้ความสนใจศึกษา
ปฏิบัติธรรมจ านวนมากข้ึน
ไดรั้บความศรัทธาจากผูส้นใจ
มาปฏิบัติทั้ งท่ีเป็นประชาชน
คนไทยหรือประชาชนต่างชาติ 
แมต่้างศาสนาใหค้วามสนใจมา
ศึกษาปฏิบติั  
2) สังคมใหก้ารยอมรับแนวทาง 
วิชาการของส านกัปฏิบติัธรรม
ท่ีสามารถให้บริการวิชาการ
แนวทางการปฏิบัติได้อย่าง
กวา้งขวาง  
3) มีการประชาสัมพันธ์การ
ปฏิบติัธรรม จากภาครัฐ เอกชน
และประชาชน อยา่งกวา้งขวาง
ทัว่ถึงจนได้รับความสนใจมีผู ้
มาปฏิบติัธรรมมากข้ึน 
4) การเพิ่มเติมหลักสูตรการ
ปฏิบัติธรรมตามหลักสติปัฏ
ฐานขยายระยะเวลาให้มากกว่า 
15วนั เช่น 30 วนั หรือ 45 วนั
เป็นตน้  
5) ว ัดสร้างเครือข่ายการน า 
เสนอหลักธรรม แนวปฏิบัติ 
ตามกระบวนการเ รียน รู้ได้
อ ย่ า ง บู รณ า ก า ร กับ ปั จ จัย
แวดลอ้มและกลุ่มวยั  

ส่งเสริมการพัฒนาหลักสูตร
ปฏิบัติธรรมให้มีความหลาก 
หลายตามหลักสติปัฏฐาน ใน
ระยะเวลาท่ีมากข้ึน สอดคล้อง
กบัความตอ้งการของศาสนิกชน 
เพื่อพฒันาและเพิ่มประสบการณ์ 
แก่ผูป้ฏิบติัธรรม 
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จุดแข็ง (Strength - S) โอกาส (Opportunities - O) ยุทธศาสตร์ SO 
พุทธอาสา การเผยแผ่เชิงรุก
และส่งเสริมวิชาการทางพระ 
พุทธศาสนา สู่ก ลุ่มว ัยอย่าง
เหมาะสม  
6) มีการจัดท าคู่มือหลักสูตร
ทุกหลักสูตร เม่ือปฏิบัติครบ
ตามหลกัสูตรมีการมอบเกียรติ
บัตร มีการพัฒนา ปรับปรุง
หลกัสูตรอย่างต่อเน่ืองเพื่อให้
เหมาะสมกบักลุ่มผูม้าปฏิบติั 

6) มีนโยบายของรัฐบาลและ
มหาเถรสมาคมท่ีส่งเสริมให้มี
การปฏิบติัธรรม 

จากตารางที่ 3 พบวา่ การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ SO ดา้นการบริหาร
จดัการวิชาการส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ได้ร่างยุทธศาสตร์ 1 ขอ้ คือ ส่งเสริมการพฒันา
หลกัสูตรปฏิบติัธรรมให้มีความหลากหลายตามหลกัสติปัฏฐาน ในระยะเวลาท่ีมากข้ึน สอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของศาสนิกชน เพื่อพฒันาและเพิ่มประสบการณ์แก่ผูป้ฏิบติัธรรม 

 
 
ตารางที่ 4 การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ SO ด้านการบริหารจดัการ

งบประมาณส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั  
จุดแข็ง (Strength - S) โอกาส (Opportunities - O) ยุทธศาสตร์ SO 
1) ส านกัปฏิบติัธรรมส่วนใหญ่
ตั้ งอยู่ในวดั มีความพร้อมทั้ ง
ดา้นอาคารสถานท่ี สามารถรับ
บริจาคงบประมาณจากผู ้มี 
จิตศรัทธาได ้
 2) ส านกัปฏิบติัธรรมมีการจดั 
ตั้งกองทุนเพื่อการปฏิบติัธรรม 
มีก าร เพิ่ ม ทุนได้อย่ า ง เ ป็น
เอกเทศและอิสระ สามารถ

1) มีการบริจาคเงินจากผูมี้จิต
ศรัทธา ส านกัปฏิบติัธรรมเป็น
เอกเทศ ลักษณะงบประมาณ
เ ป็นแบบบริจาคไม่ มี จ  ากัด
สามารถรับบริจาคได้ตามวตัถุ 
ประสงค์ของการรับบริจาค 
องค์กรภายนอกท่ี เ ก่ียวข้อง
สามารถตรวจสอบงบประมาณ
ได ้
2) หน่วยงานราชการและเอกชน 

1.ส่งเสริมการจดัตั้งกองทุน 
เพื่อพฒันาส านกัปฏิบติัธรรม 
ประจ าจงัหวดั 
2 . เ พิ่ ม คุณภ าพก า รบ ริห า ร
งบประมาณส านักปฏิบติัธรรม
ป ร ะ จ า จั ง ห วัด ใ ห้ มี ค ว า ม
โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 
มี ก า รประ เ มิ นคว าม คุ้ม ค่ า 
วางแผนและจดัสรรการใช้จ่าย
อยา่งเพียงพอและเป็นประโยชน์  
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จุดแข็ง (Strength - S) โอกาส (Opportunities - O) ยุทธศาสตร์ SO 
ตรวจสอบการเงินท่ีบริจาคเขา้
กองทุนได ้ 
3 )  ก า รบ ริห า ร จัด ก า ร ง บ 
ประมาณและการเงินท่ีมีความ
โปร่งใสมีระบบบัญชีรายรับ 
รายจ่าย สามารถตรวจสอบได้ 
การจัดสรรงบประมาณได้
อย่างเพียงพอในการปฏิบัติ
ธรรมแต่ละหลกัสูตร 

ให้การสนบัสนุนงบประมาณ/
การบริจาค แก่ส านักปฏิบัติ
ธรรม 
3) ส านักปฏิบติัธรรมสามารถ
น าเสนอโครงการเพื่อของบ 
ประมาณจากหน่วยงานภาครัฐ
ท่ีเก่ียวข้องได้ เช่นส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ 

3 . ส ร้ า ง โ อ ก า ส ก า ร เ ข้ า ถึ ง
งบประมาณจากสนับสนุนของ
ภาค รัฐและ เอกชนจากการ
น าเสนอโครงการท่ีสอดคล้อง
กับว ัตถุประสงค์ของการขอ
งบประมาณ  

  จากตารางที่ 4 พบว่า การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ SO ดา้นการบริหาร
จดัการงบประมาณส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ไดร่้างยทุธศาสตร์ 3 ขอ้ คือ 1.ส่งเสริมการจดัตั้ง
กองทุนเพื่อพฒันาส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 2.เพิ่มคุณภาพการบริหารงบประมาณส านกั
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัให้มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ มีการประเมินความคุม้ค่า 
วางแผนและจดัสรรการใชจ้่ายอยา่งเพียงพอและเป็นประโยชน์  3.สร้างโอกาสการเขา้ถึงงบประมาณ
จากสนบัสนุนของภาครัฐและเอกชนจากการน าเสนอโครงการท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการ
ของบประมาณ  

 
 ตารางที่ 5 การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ SO ด้านการบริหารจดัการ 

การบริหารทัว่ไปส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั  
จุดแข็ง (Strength - S) โอกาส (Opportunities - O) ยุทธศาสตร์ SO 
1)  ส านักปฏิบติัธรรมท่ีตั้ งมา
นานมีภาพลักษณ์ ท่ี ดี เ ป็นท่ี
ยอมรับของสังคมชุมชนและ 
พุทธศาสนิกชนเป็นอยา่งดี 
2) ส านักปฏิบัติธรรมมีการ
วางแผนและพฒันาเป็นระบบ
ในการบริหารจดัการทัว่ไปเพื่อ
การเป็นส านักปฏิบัติธรรมท่ี

1) มีนโยบายของมหาเถรสมาคม 
ในการเพิ่มส านักปฏิบติัธรรม 
และการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือเพื่ อการ เผยแผ่และ
พฒันาส านกัปฏิบติัธรรม 
2) มีการส่งเสริมจากภาครัฐให้
ส านักจัดปฏิบัติธรรมในวัน
ส าคัญประจ าปีสอดคล้องกับ
วฒันธรรมไทย 

1) ส่งเสริมภาพลักษณ์ท่ีดีเพื่อ
เพิ่มโอกาสในการบริหารจดัการ
ส านักปฏิบัติธรรมให้มีความ
เขม้แขง็ 
2) ส่งเสริมการบริหารจัดการ
ทัว่ไปของส านกัปฏิบติัธรรมใน
การพฒันาจิตใจ และสร้างพุทธ
อาสาสนับส นุนงานอย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ 
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จุดแข็ง (Strength - S) โอกาส (Opportunities - O) ยุทธศาสตร์ SO 
เขม้แข็งเป็นศูนยก์ลางของการ
ปฏิบติัธรรม 
3) มีการประชาสัมพันธ์การ
ปฏิบัติธรรมอย่า ง ต่อ เ น่ื อง
กระตุน้ส่งเสริมใหมี้ผูม้าปฏิบติั 
ธรรมเป็นประจ าอยา่งไม่ขาดช่วง  
 4) มีความพร้อมด้านอาคาร
สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมมีความ
สงบร่ม ร่ืน  มีความสะอาด
ปลอดภยั สะดวกเหมาะสมใน
การรองรับผูม้าปฏิบติัธรรม  
5) ส านักปฏิบัติธรรมมีภาพ 
ลักษณ์ท่ีดีได้รับการยอมรับ
จากสังคมเป็นการเพิ่มโอกาส
การประชาสัมพนัธ์งานปฏิบติั
ธรรมให้กว้างขวางในฐานะ
เป็นสถานท่ีปฏิบติัธรรม และ
พฒันาจิตใจ 

3) ภาครัฐ และเอกชนส่งเสริม 
ให้มีการเชิญชวน เปิดโอกาส
ให้ผู ้ท่ีมาปฏิบัติธรรมได้เข้า
ร่วมเป็นพุทธอาสาเพื่อสนบั 
สนุนงาน โดยมีลักษณะคือ
เก้ือกูลดี เ อ้ือเฟ้ือดี แนะน าดี
บริการดี และพูดจาดี 

 
 
 

 จากตารางที่ 5 พบว่า การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ SO ดา้นการบริหาร
จดัการการบริหารทัว่ไปส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ไดร่้างยุทธศาสตร์ 2 ขอ้ คือ 1) ส่งเสริม
ภาพลกัษณ์ท่ีดีเพื่อเพิ่มโอกาสในการบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมให้มีความเขม้แข็ง 2) ส่งเสริม
การบริหารจดัการทัว่ไปของส านกัปฏิบติัธรรมในการพฒันาจิตใจ และสร้างพุทธอาสาสนบัสนุน
งานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 ตารางที่ 6 การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ ST ดา้นโครงสร้างการบริหาร
จดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั  
จุดแข็ง (Strength - S) อุปสรรค (Threats - T) ยุทธศาสตร์ ST 
1) การมีโครงสร้างท่ีชัดเจน
เป็นประโยชน์ในการบริหาร
จดัการส านกัปฏิบติัธรรม 
2) มีการก าหนดหน้าท่ีรับผิด 
ชอบของบุคลากรชดัเจนท าให้
ส านกัปฏิบติัธรรมไดรั้บความ
เช่ือมัน่มีผูม้าปฏิบติัธรรมอย่าง
ต่อเน่ือง 
 3 )  มีกฏเกณฑ์  ระ เ บียบข้อ 
บังคับ  ในการประยุกต์ ใช้
หลกัธรรม เพื่อบริหารงานให้ 
บรรลุตามวตัถุประสงค์อยา่งมี
ประสิทธิภาพ  
4) มีการบริหารจัดการท่ีดีมี 
ธรรมาภิบาล (good governance)  
ท าให้บุคลากรเกิดความปรอง 
ดองสามคัคี มีความตระหนัก
ในหน้าท่ีรับผิดชอบต่อตนเอง
และส านักปฏิบติัธรรม ตลอด
ถึงส่วนรวม 
5 ) ส านักปฏิบัติธรรมสร้าง

เครือข่าย และช่องทางในการ
น าเสนอหลักการแนวปฏิบัติ
ตามวถีิเชิงพุทธยคุใหม่ 

1 )  เ ท ค โ น โ ล ยี แ ล ะ ก า ร
เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วของ
สังคมท าให้เกิดผลกระทบต่อ
การบริหารส านกัปฏิบติัธรรม  
2) ขาดนโยบายการสนับสนุน
ส่งเสริมการบริหารจดัการส านกั 
ปฏิบติัธรรมประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล อยา่งย ัง่ยืนทั้งจาก
ภาครัฐและมหาเถรสมาคม 
3) มีผู ้แสวงหาผลประโยชน์
จากส านกัปฏิบติัธรรมมากกว่า
การช่วยเหลือและพฒันา 
 

1.พฒันาการน าเทคโนโลยีท่ีใช้
ในการมาบริหารงานของส านัก
ปฏิบติัธรรมให้ทันสมยัและ มี
ประสิทธิภาพ 
2.ก าหนดและเพิ่มนโยบายเพื่อ
สนับสนุนการบริหารจัดการ
ส า นั ก ป ฏิ บั ติ ธ ร ร มป ระ จ า
จงัหวดัท่ีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล  
3.สร้างกลไกเพื่อปลูกฝังการมี
ส านึกดีไม่แสวงประโยชน์จาก
ส านักปฏิบติัธรรมและบ าเพ็ญ
ประโยชน์เพื่อช่วยเหลือและ
พฒันาส านกัปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดัอยา่งมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

  จากตารางที่ 6 พบว่า การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ ST ดา้นโครงสร้าง
การบริหารจดัการส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ได้ร่างยุทธศาสตร์ 3 ขอ้คือ 1.พฒันาการน า
เทคโนโลยีท่ีใช้ในการมาบริหารงานของส านักปฏิบัติธรรมให้ทันสมัยและ มีประสิทธิภาพ  



195 

2. ก าหนดและเพิ่มนโยบายเพื่อสนับสนุนการบริหารจดัการส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัท่ี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 3.สร้างกลไกเพื่อปลูกฝังการมีส านึกดีไม่แสวงประโยชน์จาก
ส านกัปฏิบติัธรรมและบ าเพ็ญประโยชน์เพื่อช่วยเหลือและพฒันาส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั
อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
 ตารางที่ 7 การจดัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ ST ด้านการบริหารจัดการ

บุคลากรส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั  
จุดแขง็ )Strength - S) อุปสรรค )Threats - T) ยทุธศาสตร์ ST 
1) เจา้ส านกัและพระวิปัสสนา
จารยข์องส านักปฏิบติัธรรมมี
ความ รู้ความสามารถและ
ประสบการณ์ทางด้านการ
ปฏิบติัธรรมตามแนวทางการ
สอนของแต่ละส านกั  
2) พระภิกษุสงฆ์ในวดัท่ีเป็น
ท่ีตั้งส านักปฏิบติัธรรม เป็นท่ี
เคารพ ศรัทธาและยอมรับของ
ผูป้ฏิบติัธรรม 
3) ผูบ้ริหารมีภาวะผูน้ าสามารถ 
โน้มน้าวให้บุคลากรสามารถ
ท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
ปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง จน
เกิดความเล่ือมใสศรัทธาของผู ้
ปฏิบติัธรรม  
4) มีการพัฒนาบุคลากรและ
ส่งเสริมการศึกษาต่อในระดบั
บณัฑิตศึกษาแก่บุคลากรท่ีเป็น
พระวิปัสสนาจารย์ และพระ 
ภิกษุสงฆ์ของส านักปฏิบัติ

1) หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องหรือ
สถานบันการศึกษาของคณะ
สงฆท่ี์มีหนา้ท่ีพฒันาให้ความรู้
ดา้นวปัิสสนาไม่สามารถพฒันา
พระวิปัสสนาจารย์ให้มีความ
เพียงพอต่อจ านวนส านกัปฏิบติั
ธรรม และยงัไม่เพียงพอท่ีจะ
ท าหน้า ท่ีทดแทนกันได้เ ม่ือ 
บุคลกรหลกัไม่สามารถปฏิบติั
หนา้ท่ีได ้ 
2 )  กระแสการเป ล่ียนอย่าง
รวดเร็วของสถานการณ์โลก
ปัจจุบันท าให้ ดึงดูดให้พระ 
ภิกษุหรือผูค้นออกจาการศึกษา 
สัมมาปฏิบติัและเบ่ียงเบนไป 
จากพระพุทธศาสนา 
3) จิตอาสาท่ีเขา้มาเป็นบุคลากร
สนบัสนุนงานของส านกัปฏิบติั
ธรรมมีความหลากหลายมีทั้งท่ี
เขา้มาหาผลประโยชน์ และยงั
ขาดระบบ ท่ีชัด เจนในการ
คัด เ ลื อก จิตอาส า เห ล่ านั้ น

ปรับปรุงแนวทางในการคดัเลือก 
แนวทางในการส่งเสริมการ 
ศึกษาเพื่อให้บุคลากรมีความรู้
ความสามารถในการปฏิบติังาน
ในส านักปฏิบัติธรรมอย่างมี
คุณภาพและประสิทธิภาพทั้ ง
บุคลากรประจ าและบุคลากร
สนับสนุนในรูปแบบของพุทธ
อาสา 
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จุดแขง็ )Strength - S) อุปสรรค )Threats - T) ยทุธศาสตร์ ST 
ธรรมทั้ ง ระดับป ริญญาโท
ปริญญาเอก 
5) บุคลากรมีความพร้อมทั้ ง
ดา้นศาสนธรรมและการเผยแผ ่
ให้แ ก่ผู ้ป ฏิบัติธรรม และมี
บทบาทส าคญัในการยกระดบั
จิตใจของผูป้ฏิบติัธรรม  
6 )  บุคลากรมีความ รู้ความ 
สามารถ มีการปฏิบัติกิจวตัร 
ประจ าวนัพร้อมเพรียงกนั เช่น 
ท าว ัตรสวดมนต์ ตลอดถึงมี
พุทธอาสา ผูช่้วยเหลืองานและ
แบ่งหน้าท่ีอย่างชัดเจน ได้แก่ 
ต้อนรับและให้ค  าแนะน าแก่ 
ผู ้ท่ีมาปฏิบัติ เป็นอย่างดี รับ
ลงทะเบียนเตรียมงานเอกสาร 
ดูแลสถานท่ี จดัเตรียมอาหาร
เพื่ อรอง รับผู ้มาปฏิบัติ เ ป็น
อยา่งดี 

เ พื่ อ ใ ห้ ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น มี
ผลสัมฤทธ์ิดีกวา่ท่ีเป็นอยู ่
 

 จากตารางที่ 7 พบว่า การจดัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ ST ดา้นการบริหาร
จดัการบุคลากรส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ไดร่้างยุทธศาสตร์ 1 ขอ้ คือ ปรับปรุงแนวทางใน
การคดัเลือกและแนวทางในการส่งเสริมการศึกษาเพื่อให้บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบติังานในส านกัปฏิบติัธรรมอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพทั้งบุคลากรประจ าและบุคลากร
สนบัสนุนในรูปแบบของพุทธอาสา 
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 ตารางที่ 8 การจดัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ ST ด้านการบริหารจัดการ
วชิาการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั  
จุดแข็ง (Strength - S) อุปสรรค (Threats - T) ยุทธศาสตร์ ST 
1) ส านักปฏิบัติธรรมมีความ
เป็นอิสระเนน้การปฏิบติัธรรม
ตามหลักสติปัฏฐานท่ีตนเอง
ถนดั 
2) ผูป้ฏิบติัธรรมมีความรู้ด้าน
วิชาการทางธรรมะเป็นก าลัง
ส าคญัในการจรรโลงพระพุทธ 
ศาสนา มีความเป็นศาสนทายาท 
ท่ีเหมาะสมซ่ึงส่งผลต่อความ
เจริญก้าวหน้าและมั่นคงของ
พระพุทธศาสนา  
3) ส านักปฏิบัติธรรมมุ่งเน้น
ความส าคัญวิชาการทางพระ 
พุทธศาสนาอบรมสั่งสอนแก่ผู ้
ท่ีสนใจมาศึกษาปฏิบัติอย่าง
ทั่วถึงและเท่า เทียมกัน เพื่อ
น า ไปประยุ กต์ ใ ช้ ใ น ชี วิ ต 
ประจ าวนั  
4) มีการจดัหลกัสูตรท่ีชัดเจน 
เช่น  โครงการหลกัสูตร 3 วนั 
โค ร งก า รหลัก สู ต ร  7  ว ัน 
โครงการหลกัสูตร 15 วนั หรือ
มากกว่านั้ นตามหลักสูตรท่ี
ส านักป ฏิบัติ ธรรม มีความ 
สามารถจดัได ้ 
5) มีหลักสูตรค่ายพุทธบุตร 
ค่ายพุทธธรรม หลกัสูตรพฒันา 

1) ขาดการสนบัสนุนการพฒันา 
หลกัสูตรปฏิบติัธรรมท่ีสูงข้ึน  
2) ขาดการสนบัสนุนส่ือในการ 
เผยแผ่พระพุทธศาสนายงัไม่
ชัดเจน ท าให้ลัทธิความเช่ือ
และสถานปฏิบัติธรรมท่ีให้ 
บริการจากภาคเอกชนมีมากข้ึน 

ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตร
การปฏิบัติธรรมในระดับท่ีสูง 
ข้ึนและมีความเหมาะสมกับ
ก ลุ่มว ัย เพื่ อความ เป็นศาสน
ทายาทท่ีมั่นคงของพระพุทธ 
ศาสนา 
 



198 

จุดแข็ง (Strength - S) อุปสรรค (Threats - T) ยุทธศาสตร์ ST 
พุทธอาสา การเผยแผ่เชิงรุก
และส่งเสริมวิชาการทางพระ 
พุทธศาสนา สู่ก ลุ่มว ัยอย่าง
เหมาะสม  
6) มีการจัดท าคู่มือหลักสูตร
ทุก หลักสูตร เม่ือปฏิบติัครบ
ตามหลกัสูตรมีการมอบเกียรติ
บัตร มีการพัฒนา ปรับปรุง
หลกัสูตรอย่างต่อเน่ืองเพื่อให้
เหมาะสมกบักลุ่มผูม้าปฏิบติั 

 จากตารางที่ 8 พบว่า การจดัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ ST ดา้นการบริหาร
จดัการวิชาการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ไดร่้างยุทธศาสตร์ 1 ขอ้ คือ ปรับปรุงและพฒันา
หลกัสูตรการปฏิบติัธรรมในระดบัท่ีสูงข้ึนและมีความเหมาะสมกับกลุ่มวยัเพื่อความเป็นศาสน
ทายาทท่ีมัน่คงของพระพุทธศาสนา 

 
 ตารางที่ 9 การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ ST ด้านการบริหารจดัการ

งบประมาณส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั  
จุดแข็ง (Strength - S) อุปสรรค (Threats - T) ยุทธศาสตร์ ST 
1) ส านกัปฏิบติัธรรมส่วนใหญ่
ตั้ งอยู่ในวดั มีความพร้อมทั้ ง
ดา้นอาคารสถานท่ี สามารถรับ
บริจาคงบประมาณจากผูมี้จิต
ศรัทธาได ้
2) ส านักปฏิบัติธรรมมีการ
จัดตั้ งกองทุนเพื่อการปฏิบัติ
ธรรม มีการเพิ่มทุนได้อยาก
เป็นเอกเทศและอิสระ สามารถ
ตรวจสอบการเงินท่ีบริจาคเขา้
กองทุนได ้ 

1) งบประมาณมาจากหลาย
แหล่งหลายรูปแบบท าให้ยาก
ในการติดตามตรวจสอบ  
2) ฐานขอ้มูลดา้นการเงินยงัไม่
สามารถน ามาเป็นขอ้มูลในการ
บริหารและตดัสินใจไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ  
3) ขั้นตอนการของบประมาณ
มาสนับสนุนจากหน่วยงานมี
ความยุง่ยากและล่าชา้ 

1) ปรับปรุงและวางแผนการใช้
งบประมาณท่ีชัดเจนจากฐาน 
ข้อมูลท่ีเป็นจริงสอดคล้องกับ
แผนการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิ 
ภาพของส านกัปฏิบติัธรรม 
2) จัดระบบการก ากับติดตาม 
และประเมินผลการใช้จ่ายงบ 
ประมาณของส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดั 
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จุดแข็ง (Strength - S) อุปสรรค (Threats - T) ยุทธศาสตร์ ST 
3 )  ก า รบ ริห า ร จัด ก า ร ง บ 
ประมาณและการเงินท่ีมีความ
โปร่งใสมีระบบบัญชีรายรับ 
รายจ่าย สามารถตรวจสอบได้ 
การจดัสรรงบประมาณไดอ้ยา่ง 
เพียงพอในการปฏิบติัธรรมแต่
ละหลกัสูตร 

4) การเปล่ียนแปลงทางด้าน
เทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว ส่งผล
ให้อุปกรณ์และเทคโนโลยีมี
ความล้าสมยั และต้องมีค่าใช ้
จ่ายในการปรับปรุง พฒันาเพิ่ม 
ข้ึน 
 

 จากตารางที่ 9 พบว่า การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ ST ดา้นการบริหาร
จดัการงบประมาณส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ไดร่้างยทุธศาสตร์ 2 ขอ้ คือ 1. ปรับปรุงและวาง
แผนการใช้งบประมาณท่ีชัดเจนจากฐานข้อมูลท่ีเป็นจริงสอดคล้องกับแผนการด าเนินงานท่ีมี
ประสิทธิภาพของส านักปฏิบติัธรรม 2. จดัระบบการก ากบัติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบ 
ประมาณของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 

 
 ตารางที่ 10 การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ ST ดา้นการบริหารจดัการการ

บริหารทัว่ไปส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั  
จุดแข็ง (Strength - S) อุปสรรค (Threats - T) ยุทธศาสตร์ ST 
1)  ส านักปฏิบติัธรรมท่ีตั้ งมา
นานมีภาพลักษณ์ ท่ี ดี เ ป็นท่ี
ยอมรับของสังคมชุมชนและ 
พุทธศาสนิกชนเป็นอยา่งดี 
2) ส านักปฏิบัติธรรมมีการ
วางแผนและพฒันาเป็นระบบ
ในการบริหารจดัการทัว่ไปเพื่อ 
การเป็นส านักปฏิบัติธรรมท่ี
เขม้แข็งเป็นศูนยก์ลางของการ
ปฏิบติัธรรม 
3) มีการประชาสัมพันธ์การ
ปฏิบัติธรรมอย่า ง ต่อ เ น่ื อง
ก ระ ตุ้น ส่ ง เ ส ริ ม ให้ มี ผู ้ ม า

1)  ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ 
มีการพฒันาและเปล่ียนแปลง
อย่างรวดเร็วเป็นอุปสรรคใน
การด าเนินการพฒันาของส านกั 
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัให้
เท่าทนักบัความเปล่ียนแปลง  
2) การเปล่ียนแปลงด้านสังคม
ก า ร เ มื อ ง  เ ศ รษฐ กิ จ  แล ะ
สาธารณสุข มีผลกระทบต่อ
การบริหารจัดการทั่วไปของ
ส านกัปฏิบติัธรรม 
3) ปัญหาด้านสาธารณสุขโดย 
เฉพาะโรคระบาดอุบัติใหม่ท่ี

1. เพิ่มศกัยภาพของบุคลากรให ้
มี ค ว า มส าม า รถ ในก า ร ใ ช้
เทคโนโลยีสารสนเทศด้านการ
บริหารจดัการทัว่ไปของส านัก
ปฏิบติัธรรมใหมี้ประสิทธิภาพ 
2) เพิ่มระบบการใช้เทคโนโลยี 
สารสนเทศในด้านการบริหาร 
จดัการทัว่ไปให้มีประสิทธิภาพ
เท่าทันต่อความเปล่ียนแปลง
ท า ง ด้ า น สั ง ค ม  ก า ร เ มื อ ง
เศรษฐกิจ และสาธารณะสุข 
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จุดแข็ง (Strength - S) อุปสรรค (Threats - T) ยุทธศาสตร์ ST 
ปฏิบัติธรรมเป็นประจ าอย่าง
ไม่ขาดช่วง  
4) มีความพร้อมด้านอาคาร
สถานท่ี ส่ิงแวดล้อมมีความ
สงบร่ม ร่ืน  มีความสะอาด
ปลอดภยั สะดวกเหมาะสมใน
การรองรับผูม้าปฏิบติัธรรม  
5) ส านักปฏิบัติธรรมมีภาพ 
ลักษณ์ท่ีดีได้รับการยอมรับ
จากสังคมเป็นการเพิ่มโอกาส
การประชาสัมพนัธ์งานปฏิบติั
ธรรมให้กว้างขวางในฐานะ
เป็นสถานท่ีปฏิบติัธรรม และ
พฒันาจิตใจ 

เกิดข้ึน เช่น โควิด-19 )Covid-
19)  มีผลกระทบต่อการจัด
ปฏิบติัธรรมของส านักปฏิบัติ
ธรรม 
 

  จากตารางที่ 10 พบวา่ การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ ST ดา้นการบริหาร
จดัการการบริหารทัว่ไปส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวดั ได้ร่างยุทธศาสตร์ 2 ข้อ คือ 1) เพิ่ม
ศกัยภาพของบุคลากรให้มีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศด้านการบริหารจดัการ
ทัว่ไปของส านกัปฏิบติัธรรมให้มีประสิทธิภาพ 2) เพิ่มระบบการใช ้เทคโนโลยีสารสนเทศในดา้น 
การบริหารจดัการทัว่ไปให้มีประสิทธิภาพเท่าทนัต่อ ความเปล่ียนแปลงทางด้านสังคม การเมือง
เศรษฐกิจ และการสาธารณสุข 

 
 ตารางที ่11 การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยทุธศาสตร์ WO ดา้นโครงสร้างการบริหาร

จดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั  
จุดอ่อน (Weakness - W) โอกาส (Opportunities - O) ยุทธศาสตร์ WO 
1) โครงสร้างของการบริหาร
ยงัเป็นรูปแบบเดิม ไม่ทนัสมยั 
ไม่ยืดหยุ่น ติดกฎระเบียบและ
ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์
การเปล่ียนแปลงในยุคปัจจุบนั 

1) คณะสงฆ์ให้อิสระแก่ส านกั
ปฏิบัติธรรมในการเลือกแนว 
ทางในการปฏิบติัธรรมตามถนดั  
2) ส านักปฏิบติัธรรมมีภารกิจ
ตอบสนองความต้องการของ

ปรับปรุงโครงสร้างการบริหาร
ส านักปฏิบัติธรรมให้ มี ก า ร 
กระจายอ านาจ มีการก าหนด 
หน้ า ท่ี ค ว าม รับผิ ดช อบ ให้ 
ชัด เจนอย่าง มีประสิทธิภาพ 
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จุดอ่อน (Weakness - W) โอกาส (Opportunities - O) ยุทธศาสตร์ WO 
จึงท าให้ขาดประสิทธิภาพใน
การบริหาร  
2) โครงสร้างและระบบการ
บริหารองคก์รยงัไม่เอ้ือต่อการ
รองรับการเปล่ียนแปลงท่ีเป็น
ภาวะคุกคามจากส่ิงแวดล้อม
ภายนอกได ้  
3) ส านกัปฏิบติัธรรมให้ความ 
ส าคญักบัพิธีรีตรองมากเกินไป 
จนท าให้เป้าหมายการปฏิบัติ
ลดลง 
 

สังคม ของหน่วยงานราชการ
หรือหน่วยภาคเอกชน ส่งผล
ให้องค์กรต่าง ๆ ทั้ งภาครัฐ 
เอกชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน และสถาบนัต่าง ๆ มี
การสนับสนุนให้ ข้าราชการ/
เจา้หน้าท่ีมีโอกาสเขา้มาศึกษา
ปฏิบัติธรรมในส านักปฏิบัติ
โดยไม่ถือวา่เป็นวนัลา  
3) ภาครัฐ เอกชน และองค์กร
ธุ ร กิ จ ต่ า ง  ๆ  มีก ารกระ ตุ้น

ส่งเสริมการปฏิบติัธรรมวงกวา้ง
 

ส่งผลให้ประชาชนสนใจการ
ปฏิบติัธรรมมากข้ึน  
4) มีการสร้างเครือข่ายร่วมกนั
ระหวา่งชุมชน บา้น วดั โรงเรียน 
รวมถึงราชการอยา่งกวา้งขวาง 
5) มีการคดัเลือกส านักปฏิบัติ
ธรรมจังหวัดท่ีมีการบริหาร
จัดการดีเด่น ของส านักพระ 
พุทธศาสนาแห่งชาติ โดยความ
เห็นชอบของมหาเถรสมาคม 

เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัการ 
เปล่ียนแปลงของสถานการณ์ 
ปัจจุบนั  
 

 จากตารางที ่ 11  พบวา่ การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยทุธศาสตร์ WO ดา้นโครงสร้าง
การบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ไดร่้างยุทธศาสตร์ 1 ขอ้ คือ ปรับปรุงโครงสร้าง 
การบริหารส านกัปฏิบติัธรรมใหมี้การกระจายอ านาจ มีการก าหนดหนา้ท่ีความรับผดิชอบให้ชดัเจน 
อยา่งมีประสิทธิภาพ เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ปัจจุบนั  
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 ตารางที่ 12 การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ WO ดา้นการบริหารจดัการ
บุคลากรส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั  
จุดอ่อน (Weakness - W) โอกาส (Opportunities - O) ยุทธศาสตร์ WO 
1)  บุคลากรมีจ ากัด  จึง เ ป็น
ลักษณะของจิตอาสาเข้ามา
สนับสนุนงาน ท าให้ต้องท า
หนา้ท่ีหลายหนา้ท่ี 
2)  ไม่ มีนโยบายการพัฒนา
บุคลากรท่ีชัดเจนอย่าง เป็น
ระบบและขาดความต่อเน่ือง
ทางด้านวิชาการ การบริหาร 
แ ล ะ เ ทค โนโล ยี ท่ี จ ะ เ ป็ น
ประโยชน์ต่อการปฏิบติังาน 
3 )  ไม่สามารถส ร้างระบบ 
คดัสรรบุคลากร เช่นการคดัสรร 
พระวิปัสสนาจารย์เจ้าหน้าท่ี
ปฏิบติังานประจ า และจิตอาสา  
4 )  การยึด ติดผู ้น าหรือพระ
วิ ปั สสนาจารย์  ท า ให้ ก า ร
ด าเนินงานไม่ต่อเน่ือง และมี
ความขดัแยง้ของพระวปัิสสนา
จ า รย์ ใ นด้ า นบทบาทและ
หน้าท่ี ไม่มีความชัดเจน ต้อง
รอค าสั่งจากเจา้ส านกั 
5) มีเจ้าท่ีคอยดูแลต้อนรับผู ้
ท่ีมาปฏิบติัธรรมไม่เพียงพอท า
ใหก้ารดูแลผูป้ฏิบติัไม่ทัว่ถึง 

1) ศาสนิกชนและผูป้ฏิบติัธรรม
โดยทัว่ไปให้การยอมรับ นับถือ
เจา้ส านกัและพระวิปัสสนาจารย์
ในการอบรม 
สั่ ง ส อ น ผู ้ ป ฏิ บั ติ ใ ห้ ไ ด้ รั บ
ความกา้วหนา้ในการปฏิบติัธรรม
แ ล ะ พัฒ น า ด้ า น จิ ต ใ จ ด้ ว ย
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา
ตามแนวทางของส านักปฏิบัติ
ธรรมนั้น ๆ 
2) มหาวิทยาลัยสงฆ์มีการเปิด
หลกัสูตรพระวิปัสสนาจารย ์ท่ีพระ
วิปัสสนาจารย์ของส านักปฏิบัติ
ธรรม สามารถเขา้รับการศึกษาและ
พฒันา องคค์วาม 
รู้ ในด้ านการเผยแผ่พระพุ ทธ 
ศาสนา 
3) หน่วยงานทั้ งภาครัฐ เอกชน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
ประชาชนให้ความเช่ือถือศรัทธา
เจา้ส านกัและบุคลากรของส านกั
ปฏิบติัธรรม มีการนิมนต์ไปให้
ความ รู้และการปฏิบัติ ธรรม
ภายนอกส านกัปฏิบติัธรรม  
4 )  มี ก า รส ร้ า งความ ร่ วม มือ
ระหวา่งส านกัปฏิบติัและขยาย 
เครือข่ายเพิ่มข้ึน 

1) จดัระบบการคดัสรรบุคลากร 
ของส านักป ฏิบัติ ให้ มี คว าม 
ชดัเจน และมีประสิทธิภาพ 
2) เพิ่มศกัยภาพของบุคลากรให ้
มีความรู้ความสามารถทางด้าน
วิชาการ ด้านการบริหารจดัการ 
และด้านเทคโนโลยี ท่ีจะเป็น
ประโยชน์ต่อการปฏิบติังานของ
ส า นั ก ป ฏิ บั ติ ธ ร ร ม ใ ห้ มี
ประสิทธิภาพ 
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 จากตารางที ่12 พบวา่ การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยทุธศาสตร์ WO ดา้นการบริหาร
จดัการบุคลากรส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ไดร่้างยทุธศาสตร์ 2 ขอ้ คือ 1) จดัระบบการคดัสรร 
บุคลากรของส านกัปฏิบติัให้มีความชดัเจน และมีประสิทธิภาพ 2) เพิ่มศกัยภาพของบุคลากรให้มี 
ความรู้ความสามารถทางดา้นวิชาการ ดา้นบริหารจดัการและดา้นเทคโนโลยีท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อ
การปฏิบติังานของส านกัปฏิบติัธรรมใหมี้ประสิทธิภาพ 

 
 ตารางที่ 13 การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ WO ดา้นการบริหารจดัการ

วชิาการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั  
จุดอ่อน (Weakness - W) โอกาส (Opportunities - O) ยุทธศาสตร์ WO 
1) แต่ละส านักปฏิบติัธรรมมี
หลักสูตรของตนเองในภาพ 
รวมไม่เป็นแนวทางเดียวกัน 
บางแห่งต้องการจดัหลักสูตร
มากกว่า 3 วนั แต่ไม่สามารถ
ขยายหลกัสูตรไดเ้กิน 3 วนั  
2) ไม่มีรูปแบบการปฏิบัติท่ี
ชัดเจนท าให้ผู ้เ ร่ิมปฏิบัติไม่
เขา้ถึงวิธีการและขั้นตอนการ
ปฏิบติัท่ี ถูกตอ้ง  
3)  ส านกัปฏิบติัธรรมไม่มีความ 
เช่ือมโยงกันการจดัหลักสูตร
แต่ละส านักปฏิบัติธรรม มี
กิจกรรมไม่พร้อมเพรียงกนั 
 

1 )  มีผู ้ให้ความสนใจศึกษา
ปฏิบติัธรรมจ านวนมากข้ึนได ้
รับความศรัทธาจากผูส้นใจมา
ปฏิบติัทั้งท่ีเป็นประชาชนคน
ไทยหรือประชาชนต่างชาติแม้
ต่างศาสนาให้ความสนใจมา
ศึกษาปฏิบติั  
2) สังคมใหก้ารยอมรับแนวทาง 
วิชาการของส านกัปฏิบติัธรรม
ท่ีสามารถให้บริการวิชาการ
แนวทางการปฏิบัติได้อย่าง
กวา้งขวาง  
3) มีการประชาสัมพันธ์การ
ปฏิบติัธรรม จากภาครัฐ เอกชน 
และประชาชน อยา่งกวา้งขวาง 
ทัว่ถึงจนได้รับความสนใจมีผู ้
มาปฏิบติัธรรมมากข้ึน 
4) การเพิ่มเติมหลักสูตรการ
ปฏิบัติธรรมตามหลักสติปัฏ
ฐานขยายระยะเวลาให้มากกว่า 

เพิ่มศักยภาพของส านักปฏิบติั 
ธรรมทั้งดา้นการจดัท าหลกัสูตร 
วิธีการฝึกปฏิบติัธรรมและการ 
ประเมินผล 
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จุดอ่อน (Weakness - W) โอกาส (Opportunities - O) ยุทธศาสตร์ WO 
15 วนั เช่น 30 วนั หรือ 45 วนั
เป็นตน้  
5) ว ัดสร้างเครือข่ายการน า 
เสนอหลักธรรม แนวปฏิบัติ
ตามกระบวนการเรียนรู้ไดอ้ยา่ง
บูรณาการกับปัจจัยแวดล้อม
และกลุ่มวยั  
6) มีนโยบายของรัฐบาลและ
มหาเถรสมาคมท่ีส่งเสริมให้มี
การปฏิบติัธรรม 

 จากตารางที ่ 13  พบวา่ การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยทุธศาสตร์ WO ดา้นการบริหาร
จดัการวิชาการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ไดร่้างยุทธศาสตร์ 1 ขอ้ คื เพิ่มศกัยภาพของส านกั 
ปฏิบติัธรรมทั้งดา้นการจดัท าหลกัสูตรวธีิการฝึกปฏิบติัธรรม และการประเมินผล 

 
 ตารางที่ 14 การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ WO ดา้นการบริหารจดัการ

งบประมาณส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั  
จุดอ่อน (Weakness - W) โอกาส (Opportunities - O) ยุทธศาสตร์ WO 
1) ขาดการก ากับติดตามและ
ประเมินผลการใช้งบประมาณ
ไม่มีการประเมินความคุ้มค่า
และความส า เ ร็จในการใช้
งบประมาณ งบประมาณไม่มี
ก า ร บู รณาก าร ท่ีสนอง ต่ อ 
ยทุธศาสตร์  
2) งบประมาณมีจ านวนจ ากัด
และการจัดสรรงบประมาณ
จากหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียว 
ข้องไม่ เพี ย งพอท า ให้ก า ร
ปฏิบติังานไม่เป็นไปตามแผน 

1) มีการบริจาคเงินจากผูมี้จิต
ศรัทธา ส านกัปฏิบติัธรรมเป็น
เอกเทศ ลักษณะงบประมาณ
เ ป็นแบบบริจาคไม่ มี จ  ากัด
สามารถรับบริจาคได้ตามวตัถุ 
ประสงค์ของการรับบริจาค 
องค์กรภายนอกท่ี เ ก่ียวข้อง
สามารถตรวจสอบงบประมาณ
ได ้
2 )  ห น่วยงานราชการและ
เอกชนให้การสนับสนุนงบ 

จดัระบบการก ากับติดตามและ 
ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร ใ ช้ จ่ า ย
งบประมาณของส านักปฏิบัติ
ธรรมประจ าจงัหวดั 
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จุดอ่อน (Weakness - W) โอกาส (Opportunities - O) ยุทธศาสตร์ WO 
วัสดุอุปกรณ์ท่ีอยู่ภายใต้งบ 
ประมาณไม่เพียงพอและไม่มี
งบประมาณส าหรับการบ ารุง 
รักษาอย่าง เหมาะสมใช้ไม่
คุม้ค่า  
3) ไม่สามารถระดมทุนหรือ
งบประมาณเฉพาะกิจกรรมได ้
ไม่สามารถใช้จ่ายงบประมาณ
ไ ด้ อ ย่ า ง อิ ส ร ะ ต้ อ ง เ ส น อ
โครงการรับการอนุมติัการเบิก
งบประมาณมีหลายขั้นตอน
มากเกินไป  
4) ส านักปฏิบัติธรรมประจ า
จังหวัด  ขาดการวิ เ ค ราะ ห์
ต้น ทุนค่ า ใช้ จ่ า ย ต่อห น่วย 
คุ ณ ภ า พ ร ว ม  ไ ม่ มี แ ผ น
ยุทธศาสต ร์ทางก าร เ งิ น ท่ี
สอดคล้อ งกับ จุด เน้นของ
ส านักป ฏิบัติ ธรรมประจ า
จงัหวดัอยา่งแทจ้ริง 

ประมาณ/การบริจาค แก่ส านกั
ปฏิบติัธรรม 
3) ส านักปฏิบติัธรรมสามารถ
น าเสนอโครงการเพื่อของบ 
ประมาณจากหน่วยงานภาครัฐ
ท่ีเก่ียวข้องได้ เช่นส านักงาน
พระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
 

 จากตารางที ่14 พบวา่ การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยทุธศาสตร์ WO ดา้นการบริหาร
จดัการงบประมาณส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ไดร่้างยุทธศาสตร์ 1 ขอ้ คือ จดัระบบการก ากบั 
ติดตามและประเมินผลการใชจ่้ายงบประมาณของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 
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 ตารางที่ 15 การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ WO ดา้นการบริหารจดัการ 
การบริหารทัว่ไปส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั  
จุดอ่อน (Weakness - W) โอกาส (Opportunities - O) ยุทธศาสตร์ WO 
1)  เ ป้ าหมายในการพัฒนา
ส านักไม่ชัด เจน  ไม่ มีแผน 
พัฒนาทั้ งระยะสั้ นและระยะ
ยาว  
2) ส านักย ังขาดเทคโนโลยี
สารสนเทศสมัยใหม่เพื่อน า 
มาใช้ในการบริหารจดัการใน
ทุกดา้น  
3) ส านักปฏิบัติธรรมยงัขาด
ประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการท่ีดีท่ีเป็นระบบสากล
รวมทั้ งระบบ และขาดการ
หมุนเวียนบุคลากรท่ีมีประสบ 
การณ์ในการบริหารจดัการ  
4) ขาดความชดัเจนในแนวทาง 
ปฏิบัติ เช่น ขาดการบริหาร
จัดการแบบมีส่วนร่วม โดย
ผู ้บริหารร่วมกับผู ้แทนของ
บุคลากรและผูแ้ทนหน่วยงาน
ในรูปคณะกรรมการยงัมีน้อย
มาก  
5) ไม่มีการพัฒนาหรือปรับ 
ปรุงการบริหารให้เข้ากับยุค
สมยั อาคารท่ีพกัมีสภาพเส่ือม
โทรม เค ร่ืองอ านวยความ
สะดวกไม่เพียงพอมีอุปสรรค
รบกวนเวลาปฏิบติัธรรม 

1 )  มีนโยบายของมหา เถร
สมาคมในการเพิ่มส านกัปฏิบติั
ธรรม และการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือเพื่อการเผยแผ ่
และพฒันาส านกัปฏิบติัธรรม 
2) มีการส่งเสริมจากภาครัฐให้
ส านักจัดปฏิบัติธรรมในวัน
ส าคัญประจ าปีสอดคล้องกับ
วฒันธรรมไทย 
3) ภาครัฐ และเอกชนส่งเสริม
ให้มีการเชิญชวน เปิดโอกาส
ให้ผู ้ท่ีมาปฏิบัติธรรมได้เข้า
ร่วมเป็นพุทธอาสาเพื่อสนับ 
สนุนงาน โดยมีลักษณะคือ
เก้ือกูลดี เ อ้ือเฟ้ือดี แนะน าดี
บริการดี และพูดจาดี 
 

จดัให้มีแผนพฒันาส านกัปฏิบติั
ธรรมทั้งระยะสั้ นและระยะยาว
ท่ีชดัเจน 
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 จากตารางที ่15 พบวา่ การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยทุธศาสตร์ WO ดา้นการบริหาร
จดัการการบริหารทัว่ไปส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ไดร่้างยุทธศาสตร์ 1 ขอ้ คือ จดัให้มีแผน 
พฒันาส านกัปฏิบติัธรรมทั้งระยะสั้นและระยะยาวท่ีชดัเจน 

 
 ตารางที่ 16 การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ WT ดา้นโครงสร้างการบริหาร

จดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั  
จุดอ่อน (Weakness - W) อุปสรรค (Treats - T) ยุทธศาสตร์ WT 
1) โครงสร้างของการบริหาร
ยงัเป็นรูปแบบเดิม ไม่ทนัสมยั 
ไม่ยืดหยุ่น ติดกฎระเบียบและ
ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์
การเปล่ียนแปลงในยุคปัจจุบนั
จึงท าให้ขาดประสิทธิภาพใน
การบริหาร  
2) โครงสร้างและระบบการ
บริหารองคก์รยงัไม่เอ้ือต่อการ
รองรับการเปล่ียนแปลงท่ีเป็น
ภาวะคุกคามจากส่ิงแวดล้อม
ภายนอกได ้  
3) ส านกัปฏิบติัธรรมให้ความ 
ส าคญักบัพิธีรีตรองมากเกินไป 
จนท าใหเ้ป้าหมายการปฏิบติั 
ลดลง 

1) เทคโนโลยีและการเปล่ียน 
แปลงอย่างรวดเร็วของสังคม
ท าให้เ กิดผลกระทบต่อการ
บริหารส านกัปฏิบติัธรรม  
2) ขาดนโยบายการสนับสนุน
ส่ง เส ริมการบริหารจัดการ
ส านกัปฏิบติัธรรมประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล อยา่งย ัง่ยืนทั้ง
จากภาครัฐและมหาเถรสมาคม 
3) มีผู ้แสวงหาผลประโยชน์
จากส านกัปฏิบติัธรรมมากกว่า
การช่วยเหลือและพฒันา 
 

ปรับปรุงโครงสร้างบริหารงาน
แบบกระจายอ านาจ เพื่อให้เกิด 
ค ว า ม ค ล่ อ ง ตั ว  แ ล ะ เ พิ่ ม 
ประสิทธิภาพการท างานของ
ส านกัปฏิบติัธรรม 
 

 จากตารางที ่16 พบวา่ การจบัคู่ TOWS  Matrix ส าหรับยทุธศาสตร์ WT ดา้นโครงสร้าง
การบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ไดร่้างยุทธศาสตร์ 1 ขอ้ คือ ปรับปรุงโครงสร้าง 
บริหารงานแบบกระจายอ านาจ เพื่อให้เกิดความคล่องตวั และเพิ่มประสิทธิภาพการท างานของ 
ส านกัธรรม 
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 ตารางที่ 17 การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ WT ด้านการบริหารจดัการ
บุคลากรส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั  
จุดอ่อน (Weakness - W) อุปสรรค (Treats - T) ยุทธศาสตร์ WT 
1)  บุคลากรมีจ ากัด  จึง เ ป็น
ลักษณะของจิตอาสาเข้ามา
สนับสนุนงาน ท าให้ต้องท า
หนา้ท่ีหลายหนา้ท่ี 
2)  ไม่ มีนโยบายการพัฒนา
บุคลากรท่ีชัดเจนอย่าง เป็น
ระบบและขาดความต่อเน่ือง
ทางด้านวิชาการ การบริหาร 
แ ล ะ เ ทค โนโล ยี ท่ี จ ะ เ ป็ น
ประโยชน์ต่อการปฏิบติังาน 
3) ไม่สามารถสร้างระบบคัด
สรรบุคลากร เช่น การคดัสรร
พระวิปัสสนาจารย์ เจ้าหน้าท่ี
ปฏิบติังานประจ า และจิตอาสา  
4 )  การยึด ติดผู ้น าหรือพระ
วิ ปั สสนาจารย์  ท า ให้ ก า ร
ด าเนินงานไม่ต่อเน่ือง และมี
ความขดัแยง้ของพระวปัิสสนา
จารยใ์นดา้นบทบาทและหน้าท่ี 
ไม่มีความชดัเจน ตอ้งรอค าสั่ง
จากเจา้ส านกั 
5) มีเจา้ท่ีคอยดูแลตอ้นรับผูท่ี้ 
มาปฏิบติัธรรมไม่เพียงพอท า
ใหก้ารดูแลผูป้ฏิบติัไม่ทัว่ถึง 

1) หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องหรือ
สถานบันการศึกษาของคณะ
สงฆท่ี์มีหนา้ท่ีพฒันาให้ความรู้
ดา้นวิปัสสนาไม่สามารถพฒันา 
พระวิปัสสนาจารย์ให้มีความ
เพียงพอต่อจ านวนส านกัปฏิบติั
ธรรม และยงัไม่เพียงพอท่ีจะ
ท าหน้า ท่ีทดแทนกันได้เ ม่ือ 
บุคลกรหลกัไม่สามารถปฏิบติั
หนา้ท่ีได ้ 
2 )  กระแสการเป ล่ียนอย่าง
รวดเร็วของสถานการณ์โลก
ปัจจุบันท าให้ ดึงดูดให้พระ 
ภิกษุหรือผูค้นออกจาการศึกษา
สัมมาปฏิบติัและเบ่ียงเบนไป
จากพระพุทธศาสนา 
3) จิตอาสาท่ีเขา้มาเป็นบุคลากร
สนบัสนุนงานของส านกัปฏิบติั
ธรรมมีความหลากหลายมีทั้งท่ี
เขา้มาหาผลประโยชน์ และยงั
ขาดระบบ ท่ีชัด เจนในการ
คั ด เ ลื อ ก 
จิตอาสาเหล่านั้ นเพื่อให้การ
ปฏิบติังานมีผลสัมฤทธ์ิดีกวา่ท่ี
เป็นอยู ่

จัดให้มีหรือปรับปรุงระเบียบ 
ขอ้บงัคบัของส านกัปฏิบติัธรรม
เพื่อป้องกนัไม่ให้มีการแสวงหา
ผลประโยชน์ของบุคคลภายใน 
และภายนอก 
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 จากตารางที ่17 พบวา่ การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยทุธศาสตร์ WT ดา้นการบริหาร
จดัการบุคลากรส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ไดร่้างยุทธศาสตร์ 1 ขอ้ คือจดัให้มีหรือปรับปรุง 
ระเบียบขอ้บงัคบัของส านกัปฏิบติัธรรมเพื่อป้องกนัไม่ให้มีการแสวงหาผลประโยชน์ของบุคคล
ภายในและภายนอก 
 

 ตารางที่ 18 การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยุทธศาสตร์ WT ด้านการบริหารจดัการ
วชิาการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั  
จุดอ่อน (Weakness - W) อุปสรรค (Treats - T) ยุทธศาสตร์ WT 
1) แต่ละส านักปฏิบติัธรรมมี
หลักสูตรของตนเองในภาพ 
รวมไม่เป็นแนวทางเดียวกัน 
บางแห่งต้องการจดัหลักสูตร
มากกว่า 3 วนั แต่ไม่สามารถ
ขยายหลกัสูตรไดเ้กิน 3 วนั  
2) ไม่มีรูปแบบการปฏิบัติท่ี
ชัดเจนท าให้ผู ้เ ร่ิมปฏิบัติไม่
เขา้ถึงวิธีการและขั้นตอนการ
ปฏิบติัท่ีถูกตอ้ง  
3)   ส านักปฏิบัติธรรมไม่ มี
ความเช่ือมโยงกนัการจดัหลกั 
สูตรแต่ละส านกัปฏิบติัธรรมมี
กิจกรรมไม่พร้อมเพรียงกนั 

1) ขาดการสนบัสนุนการพฒันา 
หลักสูตรปฏิบัติธรรมจากผูรู้้
ภายนอก  
2) ขาดการสนบัสนุนส่ือในการ
เผยแผ่พระพุทธศาสนายงัไม่
ชดัเจน ท าใหล้ทัธิความเช่ือและ 
สถานปฏิบติัธรรมท่ีให้บริการ
จากภาคเอกชนมีมากข้ึน 

เพิ่มศักยภาพของส านักปฏิบติั 
ธรรมทั้งดา้น การจดัท าหลกัสูตร 
วิธีการฝึกปฏิบติัธรรมและการ 
ประเมินผล 

 จากตารางที ่18 พบวา่ การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับยทุธศาสตร์ WT ดา้นการบริหาร
จดัการวชิาการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ไดร่้างยทุธศาสตร์ 1 ขอ้ คือ เพิ่มศกัยภาพของส านกั 
ปฏิบติัธรรมทั้งดา้น การจดัท าหลกัสูตรวธีิการฝึกปฏิบติัธรรม และการประเมินผล  
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 ตารางที ่19 การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับแผนยทุธศาสตร์ WT ดา้นการบริหารจดัการ
งบประมาณส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั  
จุดอ่อน (Weakness - W) อุปสรรค (Treats - T) ยุทธศาสตร์ WT 
1) ขาดการก ากับติดตามและ
ประเมินผลการใช้งบประมาณ 
ไม่มีการประเมินความคุ้มค่า
และความส าเร็จในการใช้งบ 
ประมาณ งบประมาณไม่มีการ 
บูรณาการท่ีสนองต่อยทุธศาสตร์  
2) งบประมาณมีจ านวนจ ากัด
และการจัดสรรงบประมาณ
จากหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียว 
ข้องไม่ เพี ย งพอท า ให้ก า ร
ปฏิบติังานไม่เป็นไปตามแผน 
ว ัสดุอุปกรณ์ท่ีอยู่ภายใต้งบ 
ประมาณไม่เพียงพอและไม่มี
งบประมาณส าหรับการบ ารุง 
รักษาอย่าง เหมาะสมใช้ไม่
คุม้ค่า  
3) ไม่สามารถระดมทุนหรือ
งบประมาณเฉพาะกิจกรรมได ้
ไม่สามารถใช้จ่ายงบประมาณ
ได้อย่างอิสระต้องเสนอโครง 
การรับการอนุมัติการเบิกงบ 
ประมาณมีหลายขั้นตอนมาก
เกินไป  
4) ส านักปฏิบัติธรรมประจ า
จังหวัด  ขาดการวิ เ ค ราะ ห์
ต้น ทุนค่ า ใช้ จ่ า ย ต่อห น่วย 
คุณภาพรวม ไม่ มีแผนยุทธ 

1) งบประมาณมาจากหลาย
แหล่งหลายรูปแบบท าให้ยาก
ในการติดตามตรวจสอบ  
2) ฐานขอ้มูลดา้นการเงินยงัไม่
สามารถน ามาเป็นขอ้มูลในการ
บริหารและตดัสินใจไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ  
3) ขั้นตอนการของบประมาณ
มาสนับสนุนจากหน่วยงานมี
ความยุง่ยากและล่าชา้ 
4) การเปล่ียนแปลงทางด้าน
เทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว ส่งผล
ให้อุปกรณ์และเทคโนโลยีมี
ความล้าสมยั และต้องมีค่าใช ้
จ่ายในการปรับปรุง พัฒนา
เพิ่มข้ึน 
 
 

จดัระบบการก ากับติดตามและ 
ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร ใ ช้ จ่ า ย ง บ 
ประมาณของส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดั 
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จุดอ่อน (Weakness - W) อุปสรรค (Treats - T) ยุทธศาสตร์ WT 
ศาสตร์ทางการเงินท่ีสอดคลอ้ง
กับจุดเน้นของส านักปฏิบัติ
ธรรมประจ าจงัหวดัอยา่งแทจ้ริง 

 จากตารางที่ 19 พบว่า การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับแผนยุทธศาสตร์ WT ดา้นการ
บริหารจดัการงบประมาณส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ไดร่้างยุทธศาสตร์ 1 ขอ้ คือ จดัระบบ 
การก ากบัติดตามและประเมินผลการใชจ่้ายงบประมาณของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 
 

 ตารางที ่20 การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับแผนยทุธศาสตร์ WT ดา้นการบริหารจดัการ 
การบริหารทัว่ไปส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั  
จุดอ่อน (Weakness - W) อุปสรรค (Treats - T) ยุทธศาสตร์ WT 
1) เป้าหมายในการพฒันาส านกั 
ไม่ชัดเจน ไม่มีแผนพฒันาทั้ง
ระยะสั้นและระยะยาว  
2) ส านักย ังขาดเทคโนโลยี
สารสนเทศสมยัใหม่เพื่อน ามา 
ใช้ในการบริหารจดัการในทุก
ดา้น  
3) ส านักปฏิบัติธรรมยงัขาด
ประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการท่ีดีท่ีเป็นระบบสากล
รวมทั้ งระบบ และขาดการ
หมุนเวียนบุคลากรท่ีมีประสบ 
การณ์ในการบริหารจดัการ  
4) ขาดความชดัเจนในแนวทาง 
ปฏิบัติ เช่น ขาดการบริหาร
จัดการแบบมีส่วนร่วม โดย
ผู ้บริหารร่วมกับผู ้แทนของ
บุคลากรและผูแ้ทนหน่วยงาน

1)  ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ 
มีการพฒันาและเปล่ียนแปลง
อย่างรวดเร็วเป็นอุปสรรคใน
การด าเนินการพฒันาของส านกั 
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัให้
เท่าทนักบัความเปล่ียนแปลง  
2) การเปล่ียนแปลงด้านสังคม
ก า ร เ มื อ ง  เ ศ รษฐ กิ จ  แล ะ
สาธารณสุข มีผลกระทบต่อ
การบริหารจัดการทั่วไปของ
ส านกัปฏิบติัธรรม 
3) ปัญหาดา้นสาธารณสุข โดย 
เฉพาะโรคระบาดอุบัติใหม่ท่ี
เกิดข้ึน เช่น โควิด 19 )Covid-
19)  มีผลกระทบต่อการจัด
ปฏิบติัธรรมของส านักปฏิบัติ
ธรรม 
 

1) เพิ่มศกัยภาพของบุคลากรให ้
มี ค ว า มส าม า รถ ในก า ร ใ ช้
เทคโนโลยีสารสนเทศด้านการ
บริหารจดัการทัว่ไปของส านัก
ปฏิบติัธรรมใหมี้ประสิทธิภาพ 
2) เพิ่มระบบการใช้เทคโนโลยี 
สารสนเทศในด้านการบริหาร 
จดัการทัว่ไปให้มีประสิทธิภาพ 
เท่าทันต่อความเปล่ียนแปลง 
ท า ง ด้ า น สั ง ค ม  ก า ร เ มื อ ง 
เศรษฐกิจและสาธารณะสุข 
3) จัดให้ มีแผนพัฒนาส านัก 
ปฏิบัติธรรมทั้ งระยะสั้ นและ 
ระยะยาวท่ีชดัเจน 
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จุดอ่อน (Weakness - W) อุปสรรค (Treats - T) ยุทธศาสตร์ WT 
ในรูปคณะกรรมการยงัมีน้อย
มาก  
5) ไม่มีการพฒันาหรือปรับปรุง 
การบริหารให้เข้ากับยุคสมัย 
อาคารท่ีพกัมีสภาพเส่ือมโทรม 
เคร่ืองอ านวยความสะดวกไม่
เพียงพอมีอุปสรรครบกวนเวลา 
ปฏิบติัธรรม 

 จากตารางที่ 20 พบว่า การจบัคู่ TOWS Matrix ส าหรับแผนยุทธศาสตร์ WT ดา้นการ
บริหารจดัการการบริหารทัว่ไปส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ไดร่้างยทุธศาสตร์ 3 ขอ้ คือ 1) เพิ่ม
ศกัยภาพของบุคลากรให้มีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศด้านการบริหารจดัการ
ทัว่ไปของส านกัปฏิบติัธรรมให้มีประสิทธิภาพ 2) เพิ่มระบบการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในดา้น 
การบริหารจดัการทัว่ไปให้มีประสิทธิภาพเท่าทนัต่อความเปล่ียนแปลงทางด้านสังคม การเมือง 
เศรษฐกิจ และสาธารณะสุข 3) จดัให้มีแผนพฒันาส านักปฏิบติัธรรมทั้งระยะสั้นและระยะยาวท่ี 
ชดัเจน 
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ผู้วจัิยน าผลการวเิคราะห์ยุทธศาสตร์ทีไ่ด้จาก TOWS Matrix ทั้งหมดมาสรุปในภาพรวมได้ตารางดังนี ้
ตารางที ่21 สรุปร่างยุทธศาสตร์ SO ST WO และ WT ทีไ่ด้จากการท า TOWS Matrix 

ล าดับความส าคัญ 
ตามความต้องการ 

จ าเป็น 

 
SO 

 

 
ST 

 

 
WO 

 

 
WT 

 

ด้านโครงสร้างการ 
บริหารจัดการ 
ส านักปฏิบัติธรรม 
ประจ าจังหวดั 
 
 

1) ส่งเสริมศกัยภาพการบริหาร
จดัการของส านกัปฏิบติัธรรมท่ี
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
2) จดัโครงสร้างส านักให้เป็น 
ไปตามลักษณะงานบริหารท่ี
เป็นปัจเจกและสามารถตอบ 
สนองต่อว ัตถุประสงค์ความ
ต้องการองค์กรภายนอกและ 
ผูป้ฏิบติัธรรมท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง
อยา่งเหมาะสม 

1) พฒันาการน าเทคโนโลยีท่ีใช้
ในการมาบริหารงานของส านกั
ปฏิบติัธรรมให้ทนัสมยัและ มี
ประสิทธิภาพ  
2) ก าหนดและเพิ่มนโยบายเพื่อ
สนับสนุนการบริหารจัดการ
ส า นั ก ป ฏิ บั ติ ธ ร รมประจ า
จงัหวดัท่ีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล  
3) สร้างกลไกเพื่อปลูกฝังการมี
ส านึกดีไม่แสวงประโยชน์จาก

ปรับปรุงโครงสร้างการบริหาร
ส านักปฏิบัติธรรมให้ มี การ 
กระจายอ านาจ มีการก าหนด 
หนา้ท่ีความรับผิดชอบใหช้ดัเจน 
อย่างมีประสิทธิภาพ เหมาะสม 
และสอดคล้องกับการเปล่ียน 
แปลงของสถานการณ์ปัจจุบนั 

ปรับปรุงโครงสร้างบริหารงาน
แบบกระจายอ านาจ เพื่อให้เกิด 
ความคล่องตัว และเพิ่มประ
สิทธิ 
ภาพการท างานของส านกัปฏิบติั 
ธรรม 
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ส านักปฏิบติัธรรมและบ าเพ็ญ
ประโยชน์เพื่อช่วยเหลือและ
พฒันาส านกัปฏิบติัธรรมประจ า
จังหวัดอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

ด้านการบริหารจัด 
การบุคลากร 
 
 

ส่งเสริมภาวะผูน้ าและศกัยภาพ
การเผยแผ่ศาสนธรรมของเจ้า
ส านัก พระวิปัสสนาจารยแ์ละ 
บุ คล ากรให้ มี คว าม รู้ความ 
สามารถในการอบรมปฏิบัติ 
ธรรม 

ปรับปรุงแนวทางในการคดัเลือก 
และแนวทางในการส่งเสริม
การศึกษาเพื่ อให้ บุคลากรมี
ความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติ ง านในส านักป ฏิบั ติ
ธ ร ร ม อ ย่ า ง มี คุณ ภ าพแล ะ
ประ สิท ธิ ภ าพทั้ ง บุ ค ล า ก ร
ประจ าและบุคลากรสนับสนุน
ในรูปแบบของพุทธอาสา 

1) จดัระบบการคดัสรรบุคลากร 
ของส านักปฏิบัติธรรมให้ มี
ความชดัเจนและมีประสิทธิภาพ 
2) เพิ่มศกัยภาพของบุคลากรให ้
มีความรู้ความสามารถทางดา้น
วิชาการดา้นบริหารจดัการและ
ด้ า น เ ท ค โน โ ล ยี ท่ี จ ะ เ ป็ น
ประโยชน์ต่อการปฏิบติังานของ
ส า นั ก ป ฏิ บั ติ ธ ร ร ม ใ ห้ มี
ประสิทธิภาพ 

จดัใหมี้หรือปรับปรุงระเบียบขอ้ 
บังคับของส านักปฏิบัติธรรม
เพื่อป้องกนัไม่ให้มีการแสวงหา
ผลประโยชน์ของบุคคลภายใน
และภายนอก 

ด้านการบริหารจัด ส่งเสริมการพัฒนาหลักสูตร ปรับปรุงและพฒันาหลักสูตร เพิ่มศกัยภาพของส านักปฏิบติั เพิ่มศกัยภาพของส านักปฏิบติั 
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การวชิาการ 
 

ปฏิบัติธรรมให้มีความหลาก 
หลายตามหลักสติปัฏฐาน ใน 
ระยะเวลาท่ีมากข้ึน สอดคล้อง 
กบัความตอ้งการของศาสนิกชน 
เพื่อพฒันาและเพิ่มประสบการณ์ 
แก่ผูป้ฏิบติัธรรม 

การปฏิบัติ ธรรมในระดับ ท่ี
สูงข้ึนและมีความเหมาะสมกบั
ก ลุ่มว ัย เพื่อความเป็นศาสน
ท า ย า ท ท่ี มั่ น ค ง ข อ ง
พระพุทธศาสนา 

ธรรมทั้งดา้นการจดัท าหลกัสูตร 
วิธีการฝึกปฏิบติัธรรมและการ
ประเมินผล 
 

ธรรมทั้งดา้นการจดัท าหลกัสูตร 
วิธีการฝึกปฏิบติัธรรมและการ
ประเมินผล 

ด้านการบริหารจัด 
การงบประมาณ 
 

1) ส่งเสริมการจัดตั้ งกองทุน
เพื่อพัฒนาส านักปฏิบัติธรรม
ประจ าจงัหวดั  
2)  เพิ่ ม คุณภาพการบ ริหาร
งบประมาณส านักปฏิบติัธรรม
ป ร ะ จ า จั ง ห วัด ใ ห้ มี ค ว า ม
โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ 
มี ก า รประ เ มิ นความ คุ้ม ค่ า 
วางแผนและจดัสรรการใช้จ่าย
อ ย่ า ง เ พี ย ง พ อ แ ล ะ เ ป็ น

1) ปรับปรุงและวางแผนการ 
ใช้งบประมาณท่ีชัดเจนจาก 
ฐานขอ้มูลท่ีเป็นจริงสอดคล้อง 
กับแผนการด า เ นินงาน ท่ี มี 
ประสิทธิภาพของส านกัปฏิบติั
ธรรม 
2) จัดระบบการก ากับติดตาม 
และประเมินผลการใช้จ่ายงบ 
ประมาณของส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดั 

จัดระบบการก ากับติดตามและ
ประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ
ของส านักปฏิบัติธรรมประจ า
จงัหวดั 
 
 

จัดระบบการก ากับติดตามและ
ประเมินผลการใชจ่้ายงบประมาณ
ของส านักปฏิบัติธรรมประจ า
จงัหวดั 
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ประโยชน์   
3)  ส ร้ า ง โอกาสการ เข้ า ถึ ง
งบประมาณจากสนบัสนุนของ
ภาค รัฐและ เอกชนจากการ
น าเสนอโครงการท่ีสอดคล้อง
กับว ัตถุประสงค์ของการขอ
งบประมาณ 

ด้านการบริหาร 
จัดการการบริหาร 
งานทัว่ไป 
 

1) ส่งเสริมภาพลักษณ์ท่ีดีเพื่อ
เพิ่มโอกาสในการบริหารจดัการ
ส านักปฏิบัติธรรมให้มีความ
เขม้แขง็ 
2) ส่งเสริมการบริหารจัดการ
ทั่วไปของส านักปฏิบัติธรรม 
ในการพฒันาจิตใจ และสร้าง 
พุทธอาสาสนบัสนุนงานอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

1) เพิ่มศกัยภาพของบุคลากรให้ 
มีความสามารถในการใช้เทค 
โนโลยีสารสนเทศด้านการ 
บริหารจดัการทัว่ไปของส านกั
ปฏิบติัธรรมใหมี้ประสิทธิภาพ 
2) เพิ่มระบบการใช้เทคโนโลยี 
สารสนเทศในด้านการบริหาร 
จดัการทัว่ไปให้มีประสิทธิภาพ 
เท่าทันต่อความเปล่ียนแปลง 

จดัใหมี้แผนพฒันาส านกัปฏิบติั 
ธรรมทั้งระยะสั้นและระยะยาว
ท่ีชดัเจน 

1) เพิ่มศักยภาพของบุคลากร 
ให้มีความสามารถในการใช้ 
เทคโนโลยีสารสนเทศดา้นการ
บริหารจดัการทัว่ไปของส านกั
ปฏิบติัธรรมใหมี้ประสิทธิภาพ 
2) เพิ่มระบบการใช้เทคโนโลยี 
สารสนเทศในด้านการบริหาร 
จดัการทัว่ไปให้มีประสิทธิภาพ 
เท่าทันต่อความเปล่ียนแปลง 
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ท า ง ด้ า น สั ง ค ม  ก า ร เ มื อ ง 
เศรษฐกิจ และสาธารณะสุข 

ท า ง ด้ า น สั ง ค ม  ก า ร เ มื อ ง 
เศรษฐกิจ และสาธารณะสุข 
3) จัดให้ มีแผนพัฒนาส านัก 
ปฏิบัติธรรมทั้ งระยะสั้ นและ 
ระยะยาวท่ีชดัเจน 
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จากตารางท่ี 21 พบวา่ยุทธศาสตร์ SO, ST, WO และ WT ท่ีไดจ้ากการ TOWS Matrix 
จ านวน 5 ดา้น ได ้26 ยทุธศาสตร์ ผูว้จิยัไดส้ังเคราะห์ประเด็นยทุธศาสตร์แต่ละดา้น ดงัน้ี 

ด้านโครงสร้างการบริหารจัดการส านักปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ประกอบด้วย 7 
ยุทธศาสตร์ ไดแ้ก่ 1. ส่งเสริมศกัยภาพการบริหารจดัการของส านกัปฏิบติัธรรมท่ีมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 2. จดัโครงสร้างส านักให้เป็นไปตามลกัษณะงานบริหารท่ีเป็นปัจเจกและสามารถ
ตอบสนองต่อวตัถุประสงคค์วามตอ้งการองค์กรภายนอกและผูป้ฏิบติัธรรมท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งอย่าง
เหมาะสม 3. พฒันาการน าเทคโนโลยีท่ีใช้ในการมาบริหารงานของส านกัปฏิบติัธรรมให้ทนัสมยั
และ มีประสิทธิภาพ 4. ก าหนดและเพิ่มนโยบายเพื่อสนบัสนุนการบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดัท่ีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 5. สร้างกลไกเพื่อปลูกฝังการมีส านึกดีไม่แสวง
ประโยชน์จากส านักปฏิบติัธรรมและบ าเพ็ญเพื่อช่วยเหลือและพฒันาส านักปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดัอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 6. ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารส านกัปฏิบติัธรรม
ใหมี้การกระจายอ านาจมีการก าหนดหนา้ท่ีความรับผดิชอบใหช้ดัเจนอยา่งมีประสิทธิภาพเหมาะสม 
สอดคล้องกบัการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ปัจจุบนั 7. ปรับปรุงโครงสร้างบริหารงานแบบ
กระจายอ านาจ เพื่อใหเ้กิดความคล่องตวัและเพิ่มประสิทธิภาพการท างานของส านกัปฏิบติัธรรม 

ด้านการบริหารจัดการบุคลากรส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวดั ประกอบด้วย 5 
ยุทธศาสตร์ได้แก่ 1. ส่งเสริมภาวะผูน้ าและศกัยภาพการเผยแผ่ศาสนธรรมของเจ้าส านัก พระ
วิปัสสนาจารย์และบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการอบรมปฏิบัติธรรม  2. ปรับปรุง 
แนวทางในการคดัเลือกและแนวทางในการส่งเสริมการศึกษาเพื่อใหบุ้คลากรมีความรู้ความสามารถ
ในการปฏิบติังานในส านักปฏิบติัธรรมอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพทั้งบุคลากรประจ าและ 
บุคลากรสนับสนุนในรูปแบบของพุทธอาสา 3. จดัระบบการคดัสรรบุคลากรของส านัก ปฏิบติั
ธรรมให้มีความชดัเจนและมีประสิทธิภาพ 4. เพิ่มศกัยภาพของบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถ
ทางดา้นวิชาการดา้นบริหารจดัการและดา้น เทคโนโลยีท่ีจะเป็นประโยชน์ ต่อการปฏิบติังานของ
ส านกัปฏิบติัธรรมให้มีประสิทธิภาพ 5. จดัให้มีหรือปรับปรุงระเบียบ ขอ้บงัคบัของส านกัปฏิบติั
ธรรมเพื่อป้องกนัไม่ใหมี้การแสวงหาผลประโยชน์ของบุคคลภายใน และภายนอก  

 ด้านการบริหารจัดการวิชาการส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวดั ประกอบด้วย 3 
ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1. ส่งเสริมการพัฒนาหลักสูตรปฏิบัติธรรมให้มีความหลากหลายตาม 
หลกัสติปัฏฐานในระยะเวลาท่ีมากข้ึน สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของศาสนิกชนเพื่อพฒันา และ 

 เพิ่มประสบการณ์แก่ผูป้ฏิบติัธรรม 2. ปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตรการปฏิบติัธรรมใน 
ระดับท่ีสูง ข้ึนและมีความเหมาะสมกับกลุ่มว ัยเพื่อความเป็น ศาสนทายาท ท่ีมั่นคงของ 



219 

 

พระพุทธศาสนา 3. เพิ่มศกัยภาพของส านกัปฏิบติัธรรมทั้ง ดา้นการจดัท าหลกัสูตรวธีิการฝึก ปฏิบติั
ธรรมและการประเมินผล 

  ด้านการบริหารจัดการงบประมาณส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวดั ประกอบด้วย 5 
ยุทธศาสตร์ ไดแ้ก่ 1. ส่งเสริมการจดัตั้งกองทุนเพื่อพฒันาส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 2. เพิ่ม
คุณภาพการบริหารงบประมาณส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวดัให้มีความโปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได้ มีการประเมินความคุ้มค่า วางแผนและจดัสรรการใช้จ่ายอย่างเพียงพอและเป็น
ประโยชน์ 3.สร้างโอกาสการเข้าถึงงบประมาณจากสนับสนุนของภาครัฐและเอกชนจากการ
น าเสนอโครงการท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการของบประมาณ  4. ปรับปรุงและวางแผนการ
ใชง้บประมาณท่ีชดัเจนจากฐานขอ้มูลท่ีเป็นจริงสอดคลอ้งกบัแผนการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ
ของส านกัปฏิบติัธรรม 5. จดัระบบการก ากบัติดตามและประเมินผลการใช้จ่าย งบประมาณ ของ
ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 

  ดา้นการบริหารจดัการการบริหารทัว่ไปส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั ประกอบดว้ย 
6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 1. ส่งเสริมภาพลกัษณ์ท่ีดีเพื่อเพิ่มโอกาสในการบริหารจดัการส านักปฏิบติั
ธรรมให้มีความเขม้แข็ง 2. ส่งเสริมการบริหารจดัการทัว่ไปของส านกัปฏิบติัธรรมในการพฒันา
จิตใจและสร้างพุทธอาสาสนับสนุนงานอย่างมีประสิทธิภาพ 3. เพิ่มศกัยภาพของบุคลากร ให้มี
ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศด้านการบริหารจัดการทั่วไปของส านักปฏิบัติ 
ธรรมให้มีประสิทธิภาพ 4. เพิ่มระบบการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศในดา้นการบริหารจดัการ ทัว่ไป
ให้มีประสิทธิภาพเท่าทนัต่อความเปล่ียนแปลงทางดา้นสังคม การเมืองเศรษฐกิจ และสาธารณะสุข 
5. จดัให้มีแผนพฒันาส านกัปฏิบติัธรรมทั้งระยะสั้นและระยะยาวท่ีชัดเจน 6. จดัให้มีแผนพฒันา
ส านกัปฏิบติัธรรมทั้งระยะสั้นและระยะยาวท่ีชดัเจน 
  จากนั้ นจึงน าผลการวิเคราะห์สังเคราะห์ท่ีได้มาโดยรวมแบบบูรณาการ คือรวม
ยุทธศาสตร์ SO , ST , WO และ WT ท่ีมีความเหมือนหรือคล้ายคลึงน าไปจดัท าเป็นยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์รอง เดียวกนั มีการก าหนดมาตรการและแนวทางการปฏิบติัให้สอดคลอ้งกนั ตามร่าง
ยทุธศาสตร์ดงัต่อไปน้ี 
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แผนภาพยุทธศาสตร์การบริหารจัดการส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวดั 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

วสัิยทัศน์ 
 

ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัมีศกัยภาพการบริหารจดัการรองรับการปฏิบติัธรรมของศาสนิกชนสอดคลอ้งกบั 
การเปล่ียนแปลงในสถานการณ์ปัจจุบนัและอนาคต 

พนัธกจิ 
 

พัฒ น า ผู ้ บ ริ ห า ร ใ ห้ มี
ความรู้ความสามารถใน
การใชเ้ทคโนโลยเีพื่อการ
บ ริ ห า ร จัด ก า รส านั ก
ป ฏิ บั ติ ธ ร ร ม ป ร ะ จ า
จงัหวดัให้เกิดการพฒันา
อ ย่ า ง มี คุ ณ ภ า พ แ ล ะ
ประสิทธิภาพ 

 

พัฒนาบุคลากรส านัก
ปฏิบัติธรรมให้มีความรู้
ความสามารถในการใช้
เทคโนโลยีกบัการบริหาร
จัดการ เ พ่ือการอบรม
ป ฏิ บั ติ ธ ร ร ม อ ย่ า ง มี
คุ ณ ภ า พ แ ล ะ
ประสิทธิภาพ 

จดัอบรมการปฏิบติัธรรม
แก่ศาสนิกชนให้จิตใจท่ี
สงบและมีความสุขสงบ
เยน็ไดเ้ป็นการตอบสนอง
ต่อความตอ้งการของผูม้า
ป ฏิ บั ติ ธ ร ร ม แ ล ะ มี
หลกัสูตรท่ีหลากหลาย 

บริหารงบประมาณของ
ส านกัปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดัให้เพียงพอต่อการ
ใช้จ่าย มีความโปร่งใส 
สามารถก ากับ ติดตาม
ต ร ว จส อบ ได้ อ ย่ า ง มี
ประสิทธิภาพและเ กิด
ประสิทธิผล 

ยุทธศาสตร์ 
ส่งเสริมศักยภาพ
การบริหารจดัการ
ส านักปฏิบติัธรรม
ประจ าจังหวดัท่ีมี
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

ยุทธศาสตร์ 
ส่งเสริมศักยภาพ
ก า ร อ บ ร ม ก า ร
ปฏิบัติธรรมของ
บุ ค ล า ก ร ส า นั ก
ปฏิบติัธรรมประจ า
จั ง ห วั ด ใ ห้ มี
ประสิทธิภาพและ
เกิดประสิทธิผล 

ยุทธศาสตร์ 
พัฒนาหลัก สู ต ร
การปฏิบัติธรรม
ของส านักปฏิบัติ
ธ ร ร ม ป ร ะ จ า
จงัหวดัให้ทนัสมยั
และสอดคล้องกับ
ส ถ า น ก า ร ณ์
ปัจจุบนั 

ยุทธศาสตร์ 
พัฒ น า ร ะ บ บ ก า ร
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
งบประมาณและการ
บ ริ จ า ค ขอ งส า นั ก
ปฏิบัติธรรมประจ า
จั ง ห วัด ให้ มี ค ว าม
โ ป ร่ ง ใ ส แ ล ะ
ตรวจสอบได ้

ยุทธศาสตร์ 
เ พ่ิ ม ศั ก ย ภ า พ ก า ร
บริหารงานทัว่ไปของ
ส านักปฏิบั ติธรรม
ประจ าจังหวัดให้มี
ประ สิท ธิภาพและ
ประสิทธิผล 

 

การบริหารงานทัว่ไปท่ีมี
ประสิทธิภาพและเ กิด
ประสิทธิผลส่งผลต่อการ
พฒันาส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดัท่ีมีคุณภาพ
ได ้
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วสัิยทศัน์   
  ส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัมีศกัยภาพการบริหารจดัการรองรับการปฏิบติัธรรม
ของศาสนิกชนสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงในสถานการณ์ปัจจุบนัและอนาคต       
 
พนัธกจิ  
  1. พฒันาศกัยภาพผูบ้ริหารให้มีความรู้ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีเพื่อการ
บริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัใหเ้กิดการพฒันาอยา่งมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
  2. พฒันาบุคลากรส านกัปฏิบติัธรรมให้มีความรู้ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยีกบั
การบริหารจดัการเพื่อการอบรมปฏิบติัธรรมอยา่งมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
  3. จดัอบรมการปฏิบติัธรรมแก่ศาสนิกชนใหจิ้ตใจท่ีสงบและมีความสุขสงบเยน็ไดเ้ป็น
การตอบสนองต่อความตอ้งการของผูม้าปฏิบติัธรรมและมีหลกัสูตรท่ีหลากหลาย 
  4. บริหารงบประมาณของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัให้เพียงพอต่อการใชจ่้าย มี
ความโปร่งใส สามารถก ากบัติดตามตรวจสอบไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
  5. การบริหารงานทัว่ไปท่ีมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลส่งผลต่อการพฒันาส านกั
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัท่ีมีคุณภาพได ้
 
ยุทธศาสตร์  
  1. ส่งเสริมศกัยภาพการบริหารจดัการส านกัปฏิบติัธรรมประจงัหวดัท่ีมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
  2. ส่งเสริมศกัยภาพการอบรมการปฏิบติัธรรมของบุคลากรส านกัปฏิบติัธรรมประจ า
จงัหวดัใหมี้ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
  3. พฒันาหลกัสูตรการปฏิบติัธรรมของส านกัปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัใหท้นัสมยัและ
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 
  4. พฒันาระบบการบริหารจดัการงบประมาณและการบริจาคของส านักปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดัใหมี้ความโปร่งใสและตรวจสอบได ้
  5. เพิ่มศักยภาพการบริหารงานทั่วไปของส านักปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัดให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ส่งเสริมศักยภาพการบริหารจัดการส านกัปฏิบติัธรรมประจงัหวดั
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ท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
วัตถุประสงค์  เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการท่ีทันสมัยมีการน าเทคโนโลยีมาใช้

สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงในสถานการณ์ปัจจุบนั 
ยทุธศาสตร์รอง มาตรการ แนวทางปฏิบติั 
1 .  ส่ ง เส ริมศัก ยภาพก า ร
บ ริหารจัดการของส านัก
ปฏิบติัธรรมท่ีมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
   
 
  

1.1พฒันาผูบ้ริหารให้มีความรู้
ความสามารถในการบริหาร
จัด ก า รส า นั ก ป ฏิ บั ติ ธ ร รม
สมยัใหม่ 
1.2 จดัโครงสร้างส านักปฏิบติั
ธ ร ร ม ป ร ะ จ า จั ง ห วั ด ใ ห้
สอดคล้องกับบทบาทหน้า ท่ี
และลกัษณะงาน 
1.3 ส่งเสริมภาวะผูน้ าผูบ้ริหาร
ทั้ งด้านพฤติกรรมการบริหาร
และคุณลกัษณส่วนตน    

1. จดัอบรม/ให้ความรู้/ศึกษา
ดูงานส านักปฏิบัติธรรมท่ี
ประสบความส าเร็จ 
2. เพิ่มบทบาทหน้าท่ีในการ
บริหารจัดการส านักปฏิบัติ
ธ ร ร มป ร ะ จ า จั ง ห วัด ใ ห้
เป็นไปตามโครงสร้างและ
สอดคลอ้งกบัลกัษณะงาน 
3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน
การบ ริหารจัดก ารส านัก
ปฏิบติัธรรม  

2.พฒันาการน าเทคโนโลยีท่ี
ใช้ในการบริหารงานของ
ส านกัปฏิบติัธรรมให้ทนัสมยั
และ มีประสิทธิภาพ 

จัดให้มีเทคโนโลยีทันสมัยมา
ใช้ในการบริหารจัดการของ
ส านกัปฏิบติัธรรม 

1. น าเทคโนโลยีทนัสมัยมา
ใช้ ในก ารบ ริหารจัด ก า ร
ส า นั ก ป ฏิ บั ติ ธ ร ร ม  เ ช่ น 
อินเตอร์เน็ต    
2. ฝึกอบรมบุคลากรให้ มี
ความรู้ความสามารถในการ
ใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่ 
3. จัด โครงส ร้ า งพื้ น ฐ าน
เทคโนโลยี  ท่ี เ หม า ะสม
ประกอบด้ว ย  ) Hardware) 
เช่น เคร่ืองเสียง คอมพิวเตอร์ 
จอภาพ กล้องถ่ายรูป กล้อง
วี ดิโอ โมเด็มอินเตอร์เน็ต 
แ ล ะ  ) Software)  เ ช่ น
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โปรแกรมการปฏิบัติธรรม 
ชุดความ รู้ด้านการอบรม
ปฏิบติัธรรม  

 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมศักยภาพการอบรมการปฏิบัติธรรมของบุคลากรให้มี

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
วตัถุประสงค์ :  เพื่อใหบุ้คลากรมีความรู้ความสามารถ และการน าเทคโนโลยีมาใชใ้น

การอบรมปฏิบติัธรรม 
ยุทธศาสตร์รอง มาตรการ แนวทางปฏิบัติ 
1.ส่งเสริมศกัยภาพบุคลากรให้
มีความสามารถและทกัษะการ
อ บ ร ม ป ฏิ บั ติ ธ ร ร ม ข อ ง
บุคลากรส านักปฏิบัติธรรม
ประจ าจงัหวดั 
 
 
 

1.1 เพิ่มศกัยภาพพระวิปัสสนา
จารย์ของส านักปฏิบัติธรรม
ป ร ะ จ า จั ง ห วั ด ใ ห้ มี
ประสิทธิภาพในการอบรม
ปฏิบติัธรรม  
1.2 ส่งเสริมศกัยภาพพุทธอาสา
ให้ มี ความ รู้ความสามารถ
สนับสนุนงานปฏิบัติธรรม
อยา่งมีคุณภาพ 
 
 

1. ส านกัปฏิบติัธรรมร่วมกบั
มหาวิทยาลัยสงฆ์ในการ
พฒันาศกัยภาพบุคลากรดา้น
ความ รู้ วิ ช าก ารและก า ร
อบรมปฏิบติัธรรม 
2. ติดตามและประเมินการ
พฒันาศกัยภาพบุคลากรดา้น
ความ รู้ วิ ช าก ารและก า ร
อบรมปฏิบติัธรรม 
3.จัดหลักสูตรพัฒนาพุทธ
อาสาสนับสนุนงานปฏิบัติ
ธรรมส านักป ฏิบัติ ธรรม
ประจ าจงัหวดั 
4.ติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานของพุทธอาสา
อยา่งต่อเน่ือง 

2.จดัระบบการคดัสรรบุคลากร 
ของส านักปฏิบัติให้ มีความ
ชดัเจนและมีประสิทธิภาพ 

2.1.จดัท าเกณฑก์ารสรรหาและ
พัฒนา บุคลากรของส านัก
ป ฏิ บั ติ ธ ร ร ม ใ ห้ มี ค ว า ม

1.จัดให้มีการสรรหาและ
พฒันาบุคลากรให้สอดคลอ้ง



224 

 

ยุทธศาสตร์รอง มาตรการ แนวทางปฏิบัติ 
 เหมาะสมสอดคล้องกับความ

ตอ้งการในสถานการณ์ปัจจุบนั 
2.2 จัด/พัฒนาหลักสูตรการ
พัฒนา บุคลากรของส านัก
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัให้
เหมาะสมสอดคล้องกับความ
ตอ้งการในสถานการณ์ปัจจุบนั 
 
 
 

กบับทบาท หนา้ท่ี และความ
รับผดิชอบดว้ยความโปร่งใส 
2.จัดให้มีการประเมินการ
ปฏิบัติงานบุคลกรภายใน
ส านกัปฏิบติัธรรม 
3 .พัฒนาพัฒนา บุคล ากร
ส า นั ก ป ฏิ บั ติ ธ ร ร ม ด้ ว ย
วิ ธีการท่ีหลากหลาย เ ช่น 
อบรม การศึกษาดูงาน การ
แลกเปล่ียนเรียนรู้  
4.ติดตามและประเมินผลการ
ด าเนินงานของบุคลากรใน
ส านักป ฏิบั ติ ธ รรมอย่ า ง
ต่อเน่ือง 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาหลักสูตรการปฏิบัติธรรมให้ทันสมัยและสอดคล้องกับ

สถานการณ์ปัจจุบนั 
วัตถุประสงค์ : เพื่อให้มีหลกัสูตรการปฏิบติัธรรมอยา่งหลากหลาย เหมาะสมกบัผูเ้ขา้

ปฏิบติัตามกลุ่มวยัและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 
ยทุธศาสตร์รอง มาตรการ แนวทางปฏิบติั 
1.ประเมินหลักสูตร วิธีการ
อบรมปฏิบติัธรรมของส านัก
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 

จัดให้มีการประเมินหลักสูตร 
วิธีการอบรมของส านักปฏิบติั
ธ ร ร ม ท่ี มี อ ยู่ เ ดิ ม เ พื่ อ ก า ร
ปรับปรุงพฒันา 

1  ด า เ นิ น ก า ร ป ร ะ เ มิ น
หลกัสูตร วธีิการ 
2 จัด ท า ร า ย ง า น เ พื่ อ ก า ร
ปรับปรุงพฒันา 
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ยทุธศาสตร์รอง มาตรการ แนวทางปฏิบติั 
2 .พัฒนาหลัก สู ตรป ฏิบัติ
ธรรมของส านักปฏิบติัธรรม
ประจ าจังหวดัท่ีหลากหลาย
ใ ห้ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ค ว า ม
ต้องการและเหมาะสมกับ
กลุ่มวยัผูป้ฏิบติัธรรม 

2.1 จดัให้มีการพฒันาหลกัสูตร
ท่ีหลากหลายสอดคล้องกับ
ความตอ้งการของศาสนิกชน 
2.2 พัฒนาหลักสูตร ติดตาม
ประ เ มินผล  และป รับป รุ ง
วิธีการอบรมการปฏิบัติธรรม
ของส านักปฏิบัติธรรมประจ า
จงัหวดัอยา่งต่อเน่ือง 
2.3 มีการจัดโครงการปฏิบัติ
ธรรมอย่างต่อเน่ืองตลอดทั้งปี 
และท าตารางการอบรมไวอ้ย่าง
ชดัเจน 

1 .แ ต่งตั้ งคณะท างานเพื่ อ
พัฒนาหลักสูตรการปฏิบัติ
ธรรม 
2.ด าเนินการพฒันาหลกัสูตร
การปฏิบติัธรรม 
3 .ประ เ มินผลการพัฒนา
หลกัสูตรการปฏิบติัธรรม 
4.รายงานแนวทางการในการ
อบรมปฏิบัติธรรมเพื่อการ
ปรับปรุงพฒันาหลักสูตรให้
เหมาะสมสอดคล้องกบักลุ่ม
วยัของผูป้ฏิบติัธรรม 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พฒันาระบบการบริหารงบประมาณและการบริจาคของส านกัปฏิบติั

ธรรมประจ าจงัหวดัใหมี้ความโปร่งใสและตรวจสอบได ้
วัตถุประสงค์ : เพื่อให้เกิดระบบการบริหารจัดการงบประมาณและเงินบริจาคท่ี

โปร่งใส ตรวจสอบไดแ้ละเป็นท่ีพึงพอใจของผูมี้ศรัทธาบริจาค 
ยทุธศาสตร์รอง มาตรการ แนวทางปฏิบติั 
1.ประเมินสภาพการบริหาร
งบประมาณและการบริจาค
ของส านกัปฏิบติัธรรม 
 
 
 
 
    

จัด ให้ มี ก ารประ เ มินสภาพ
ปัจจุบนัและปัญหาการบริหาร
งบประมาณและการบริจาคของ
ส านักป ฏิบั ติ ธ ร รมประ จ า
จงัหวดั 
 
 
   

1.แต่งตั้ งคณะท างานพฒันา
งานงบประมาณของส านัก
ปฏิบติัธรรม 
2.ประเมินสภาพการจัดการ
งบประมาณของส านกัปฏิบติั
ธรรมประจ าจงัหวดั 
3 . ด า เ นิ นก า รพัฒน า ง าน
งบประมาณของส านกัปฏิบติั
ธรรม 
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ยทุธศาสตร์รอง มาตรการ แนวทางปฏิบติั 
4.รายงานผลการด าเนินงาน
งบประม าณ ท่ี มี โป ร่ ง ใส
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ แ ผ น ก า ร
ด าเนินงานของส านักปฏิบัติ
ธรรมประจ าจงัหวดั  

2.พฒันาการบริหารงบประมาณ
และเงิ นบริ จาคให้ มี ความ
โปร่งใสและตรวจสอบได ้

จดัให้มีกองทุนและแผนการใช้
จ่ ายงบประมาณเพื่ อพัฒนา
ส านักป ฏิบั ติ ธ ร รมประ จ า
จงัหวดัท่ีมีความชดัเจน 

1.ประชาสัมพนัธ์เพื่อระดม
ทุนเข้ากองทุนพัฒนาส านัก
ปฏิบติัประจ าจงัหวดั 
2.ผูบ้ริหารก ากับติดตามการ
ใช้งบประมาณของส านัก
ปฏิบัติธรรมประจ าจังหวัด 
เช่น การประชุมวางแผนใช้
จ่ายงบประมาณแต่ละภารกิจ
การป ฏิบัติ ธรรม  ก าหนด
เกณฑ์การใช้จ่ายงบประมาณ 
ให้ มี ก า ร ร า ย ง านก า ร ใ ช้
งบประมาณ   

 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 เพิ่มศกัยภาพการบริหารงานทัว่ไปของส านักปฏิบติัธรรมประจ า

จงัหวดัใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
วัตถุประสงค์ : เพื่อส่งเสริมการพฒันาการบริหารงานทัว่ไปด้านการวางแผน การ

ประชาสัมพนัธ์ให้มีศกัยภาพรองรับการปฏิบติังานของส านกังานปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดัอยา่งมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล 
ยทุธศาสตร์รอง มาตรการ แนวทางปฏิบติั 
1. ทบทวนสภาพบริหารงาน
ทัว่ไปด้านการวางแผน และ
การประชาสัมพนัธ์ของส านกั
ป ฏิ บั ติ ธ ร ร ม ป ร ะ จ า

จัด ให้ มี ก า รทบทวนสภาพ
ปั จ จุ บัน ปั ญห า แ ล ะ ค ว า ม
ต้องการการในบริหารงาน
ทัว่ไปดา้นการวางแผน และการ

1.ผู ้บ ริ ห า ร ก า กับ ติ ดต าม 
ประเ มินผล ปรับปรุงการ
พฒันาการบริหารงานทัว่ไป
ของส านกัปฏิบติัธรรมประจ า
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ยทุธศาสตร์รอง มาตรการ แนวทางปฏิบติั 
จงัหวดั 
   

ป ระช าสั มพัน ธ์ ของส านัก
ปฏิบติัธรรมประจ าจงัหวดั 

จังหวัด  เ ช่น  ก ารประ ชุม
วางแผนแบ่งงานรับผิดชอบ
ให้แก่บุคลากรแต่ละภารกิจ 
ให้มีการรายงานการปฏิบัติ 
ง านด้ านก ารบ ริหารง าน 
ทัว่ไปอยา่งสม ่าเสมอ   
2.ด าเนินการประชาสัมพนัธ์
การจดัโครงการปฏิบติัธรรม
ในหลากหลายรูปแบบและ
เป็นลกัษณะท่ีไม่ใช่ธุรกิจ แต่
เป็นลักษณะการเผยแผ่ทาง
พระพุทธศาสนา  

2. ปรับปรุงพัฒนาระเบียบ
ข้อบังคับของส านักปฏิบัติ
ธรรมประจ า จังหวัด ให้ มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ
ประสิทธิผล 

จัด ท า แ ล ะพัฒน า ร ะ เ บี ย บ
ขอ้บงัคบัของส านกัปฏิบติัธรรม
ป ร ะ จ า จั ง ห วัด ใ ห้ มี ค ว า ม
เ หม า ะสมกับสถ านก า ร ณ์
ปัจจุบนั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 . มี ก า รทบทวนระ เ บี ยบ
ข้อบังคับให้สอดคล้องกับ
แนวทางด าเนินงานและแนว
ทางการพฒันาส านักปฏิบัติ
ธรรมประจ าจงัหวดั 
2.  จัดท าระเบียบข้อบังคับ
ของส านักปฏิบัติธรรมให้
สอดคล้องกับแนวทางการ
ปฏิบัติ เพื่อป้องกันไม่ ให้ มี
การแสวงหาผลประโยชน์
ข อ ง บุ ค ค ล ภ า ย ใ น แ ล ะ
ภายนอก 
3. มีกฎขอ้บงัคบัหรือระเบียบ
ปฏิบติัของส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจังหวดัท่ีจัดพิมพ์ไว้
เป็นเอกสารเผยแผ่หรือติด
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ยทุธศาสตร์รอง มาตรการ แนวทางปฏิบติั 
ประกาศไว ้ณ บริเวณท่ีเห็น
ไดโ้ดยชดัเจน 
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3. สรุปการสนทนากลุ่มเพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของยุทธศาสตร์ 
ผลจากสนทนากลุ่ม )focus group discussion)  ผูท้รงคุณวุฒิไดเ้สนอแนะเพื่อปรับปรุง

ร่างยทุธศาสตร์สามารถสรุป เป็นผลการศึกษาความเหมาะสมและความเป็นไปได ้ตามความ
ความเห็นและขอเสนอแนะของผูท้รงคุณวฒิุ ดงัน้ี  
ล าดับ
ที่ 

รายการ ก่อนปรับปรุงตามความเห็นและ
ข้อเสนอแนะ 

ปรับปรุงตามความเห็นและ
ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 

1 ตารางที่  1  การ
จั บ คู่  TOWS 
Matrix ส า ห รั บ
ยุทธศาสตร์ SO 
ด้านโครงสร้าง
ก า ร บ ริ ห า ร
จดัการ  

1) ส่งเสริมศักยภาพการบริหาร
จดัการของส านักปฏิบติัธรรมท่ีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
2) จดัโครงสร้างส านักให้เป็นไป
ตามลักษณะงานบริหารท่ี เ ป็น
ปัจเจกและสามารถตอบสนองต่อ
วตัถุ ประสงคค์วามตอ้งการองค์กร
ภายนอกและผูป้ฏิบติัธรรมท่ีเขา้มา
เก่ียวขอ้งอยา่งเหมาะสม  

1) ปรับปรุงโครงสร้างการ
บริหารจดัการในส านกัปฏิบติั
ธรรมใหท้นัสมยัสอดคลอ้งกบั
สภาพปัจจุบนั 
2) จัดโครงสร้างการบริหาร
ส า นั ก ป ฏิ บั ติ ธ ร ร ม ต า ม  
4 งาน แต่ให้มีความยืดหยุ่น
การน าไปใช้ให้เหมาะสมกับ
แต่ละส านกัปฏิบติัธรรม  
3)  ส่ ง เส ริมให้ มี ก ารส ร้ า ง
เครือข่ายการท างานร่วมกัน 
และแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกัน
และกนั 

2 ตารางที่  2  การ
จั บ คู่  T O W S 
Matrix ส าหรับ
ยุทธศาสตร์ SO 
ด้านการบริหาร
บุคลากร  

ส่งเสริมภาวะผูน้ า และศักยภาพ
การเผยแผ่ศาสนธรรมของ เจ้า
ส านัก พระวิปัสสนาจารย์ และ
บุคลากร ใหมี้ความรู้ความสามารถ
ในการอบรมปฏิบติัธรรม 

เส ริมส ร้างภาวะผู ้น า  และ
ศักยภาพการ เผยแผ่ศ าสน
ธรรมของ เ จ้ าส า นัก  พระ
วิปัสสนาจารย์ และบุคลากร 
ให้มีความรู้ความสามารถใน
การอบรมปฏิบติัธรรม 

3 ตารางที่  3  การ
จั บ คู่  T O W S 
Matrix ส าหรับ
ยุทธศาสตร์ SO 

ส่งเสริมการพฒันาหลกัสูตรปฏิบติั
ธรรมให้มีความหลากหลายตาม
หลักสติปัฏฐาน ในระยะเวลาท่ี
ม า ก ข้ึ น  ส อดคล้ อ ง กับคว าม

ส่งเสริมการพฒันาหลักสูตร
ป ฏิ บั ติ ธ ร ร ม ใ ห้ มี ค ว า ม
หลากหลาย มีความทันสมัย
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ล าดับ
ที่ 

รายการ ก่อนปรับปรุงตามความเห็นและ
ข้อเสนอแนะ 

ปรับปรุงตามความเห็นและ
ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 

ด้านการบริหาร
วชิาการ  

ตอ้งการของศาสนิกชน เพื่อพฒันา
และเพิ่มประสบการณ์แก่ผูป้ฏิบติั
ธรรม 

สอดคล้องกับความต้องการ
ของศาสนิกชน  
 

4 ตารางที่  4  การ
จั บ คู่  T O W S 
Matrix ส าหรับ
ยุทธศาสตร์ SO 
ด้านการบริหาร
ง บ ป ร ะ ม า ณ  
 

2 . เ พิ่ ม คุ ณ ภ า พ ก า ร บ ริ ห า ร
งบประมาณส านักปฏิบัติธรรม
ประจ าจงัหวดัให้มีความโปร่งใส 
ส ามารถตรวจสอบได้  มี ก า ร
ประเมินความคุม้ค่า วางแผนและ
จัดสรรการใช้จ่ายอย่างเพียงพอ
และเป็นประโยชน์  
3 . ส ร้ า ง โ อ ก า ส ก า ร เ ข้ า ถึ ง
งบประมาณจากสนับสนุนของ
ภาครัฐและเอกชนจากการน าเสนอ
โ ค ร ง ก า ร ท่ี ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ข อ ง ก า ร ข อ
งบประมาณ 

2)  ส ร้างโอกาสการ เข้า ถึ ง
งบประมาณจากการสนบัสนุน
โดยภาครัฐและเอกชน 
3) ปรับปรุงระบบการบริหาร
งบประมาณส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ า จัง หวัด ให้ มี ค ว า ม
โปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้
มี ค ว า ม คุ้ ม ค่ า แ ล ะ เ กิ ด
ประโยชน์สูงสุด 

5 ตารางที่  5  การ
จั บ คู่  T O W S 
Matrix ส าหรับ
ยุทธศาสตร์ SO 
ด้านการบริหาร
ทัว่ไป  

1) ส่งเสริมภาพลกัษณ์ท่ีดีเพื่อเพิ่ม
โอกาสในการบริหารจดัการส านกั
ปฏิบติัธรรมใหมี้ความเขม้แขง็ 
2) ส่งเสริมการบริหารจดัการทัว่ไป
ของส านักปฏิบัติธรรมในการ
พฒันาจิตใจ และสร้างพุทธอาสา
สนบัสนุนงานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

1) ก าหนดนโยบายการบริหาร
จดัการส านกัปฏิบติัธรรมให้มี
ค ว า ม เ ข้ ม แ ข็ ง เ พื่ อ เ ส ริ ม
ภาพลักษณ์ท่ีดีเป็นท่ียอมรับ
ข อ ง ชุ ม ช น แ ล ะ พุ ท ธ 
ศาสนานิกชน 
2) ส่งเสริมให้ส านักปฏิบัติ
ธรรมจดัหลกัสูตรท่ีมุ่งเน้นการ
พัฒนาจิตใจและสร้างพุทธ
อ าส าสนับส นุน ง านให้ มี
ประสิทธิภาพ 
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ล าดับ
ที่ 

รายการ ก่อนปรับปรุงตามความเห็นและ
ข้อเสนอแนะ 

ปรับปรุงตามความเห็นและ
ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 

6 ตารางที่  6  การ
จั บ คู่  T O W S 
Matrix ส าหรับ
ยุทธศาสตร์  ST 
ด้านโครงสร้าง
ก า ร บ ริ ห า ร
จดัการ  

1) พฒันาการน าเทคโนโลยท่ีีใชใ้น
การมาบริหารงานของส านกัปฏิบติั
ธ ร ร ม ใ ห้ ทั น ส มั ย แ ล ะ  มี
ประสิทธิภาพ 
2) ก าหนดและเพิ่มนโยบายเพื่อ
สนบัสนุนการบริหารจดัการส านกั
ป ฏิบั ติ ธ รรมประจ า จัง ห วัด ท่ี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  
3) สร้างกลไกเพื่อปลูกฝังการมี
ส านึกดีไม่แสวงประโยชน์จาก
ส านักปฏิบัติธรรมและบ า เพ็ญ
ประโยชน์เพื่อช่วยเหลือและพฒันา
ส านักปฏิบติัธรรมประจ าจังหวดั
อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ
ประสิทธิผล 

1) ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยมาใช้ในการบริหาร 
งานของส านกัปฏิบติัธรรม 
2) ก าหนดนโยบายการบริหาร
จัดการส านักปฏิบัติธรรมท่ี
ชดัเจนน าสู่การปฏิบติัได ้ 
3)  ส่ ง เส ริมให้ มี ก า รขย าย
เครือข่ายส านักปฏิบัติธรรม
จากระดับจังหวดัไปสู่ระดับ
ดบัอ าเภอท่ีมีความพร้อม 
 

7 ตารางที่  8  การ
จั บ คู่  T O W S 
Matrix ส าหรับ
ยุทธศาสตร์  ST 
ด้านการบริหาร
วชิาการ  

ปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตรการ
ปฏิบติัธรรมในระดบัท่ีสูงข้ึนและ
มีความเหมาะสมกับกลุ่มวยัเพื่อ
ความเป็นศาสนทายาทท่ีมัน่คงของ
พระพุทธศาสนา 

ปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตร
การปฏิบัติ ธรรมในระดับ 
พื้นฐานและระดบัท่ีสูงข้ึนให้
เหมาะสมกบักลุ่มวยั เพื่อความ
เป็นศาสนทายาทท่ีมัน่คงของ
พระพุทธศาสนา 

8 ตารางที่  9  การ
จั บ คู่  T O W S 
Matrix ส าหรับ
ยุทธศาสตร์  ST 
ด้านการบริหาร
งบประมาณ  

2) จดัระบบการก ากบัติดตามและ
ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร ใ ช้ จ่ า ย 
งบประมาณของส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดั 
 

2) จดัระบบการก ากบัติดตาม
และตรวจสอบการใช้ จ่ า ย
งบประมาณของส านักปฏิบติั
ธรรมประจ าจงัหวดั 
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ล าดับ
ที่ 

รายการ ก่อนปรับปรุงตามความเห็นและ
ข้อเสนอแนะ 

ปรับปรุงตามความเห็นและ
ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 

9 ตารางที่ 10 การ
จั บ คู่  T O W S 
Matrix ส าหรับ
ยุทธศาสตร์  ST 
ด้านการบริหาร
ทัว่ไป  

1) เพิ่มศกัยภาพของบุคลากรให้มี
ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศดา้นการบริหารจดัการ
ทัว่ไปของส านักปฏิบติัธรรมให้มี
ประสิทธิภาพ 
2) เพิ่มระบบการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศในด้านการบริหาร
จดัการทัว่ไปใหมี้ประสิทธิภาพเท่า
ทนัต่อความเปล่ียนแปลงทางดา้น
สังคม การเมืองเศรษฐกิจ และ
สาธารณะสุข 

1)  พั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ ข อ ง
บุคลากรให้มีความสามารถใน
การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
ด้านการบริหารจดัการทั่วไป
ของส านักปฏิบัติธรรมให้มี
ประสิทธิภาพ 
2) ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี
ให้ทนัสมยัสอดคล้องกับการ
เปล่ียนแปลงทางด้านสังคม 
ก า ร เ มื อ ง เ ศ รษ ฐ กิ จ  แ ล ะ
สาธารณสุข 

10 ตารางที่  11 การ
จั บ คู่  T O W S 
Matrix ส าหรับ
ยุทธศาสตร์ WO 
ด้านโครงสร้าง
ก า ร บ ริ ห า ร
จดัการ  

ปรับปรุงโครงสร้างการบริหาร
ส านกัปฏิบติัธรรมใหมี้การกระจาย
อ านาจ มีการก าหนดหน้าท่ีความ
รั บ ผิ ด ช อบ ให้ ชั ด เ จนอ ย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ  เหมาะสม และ
สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของ
สถานการณ์ปัจจุบนั  

ป รั บ ป รุ ง โ ค ร ง ส ร้ า ง ก า ร
บริหารส านักปฏิบติัธรรมให้
ทันสมัยสอดคล้องกับการ
เปล่ียนแปลงของสถานการณ์
ปัจจุบนั  
 

11 ตารางที่ 12 การ
จั บ คู่  T O W S 
Matrix ส าหรับ
ยุทธศาสตร์ WO 
ด้านการบริหาร
บุคลากร  

1) จัดระบบการคัดสรรบุคลากร
ข อ ง ส า นั ก ป ฏิ บั ติ ใ ห้ มี ค ว า ม 
ชดัเจน และมีประสิทธิภาพ 
2) เพิ่มศกัยภาพของบุคลากรให้มี
ค ว า ม รู้ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ท า ง 
ด้านวิชาการ ด้านบริหารจัดการ
และด้าน เทคโนโลยี ท่ี จะ เ ป็น
ประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของ
ส า นั ก ป ฏิ บั ติ ธ ร ร ม ใ ห้ มี

1) จั ด ร ะ บ บ ก า ร คั ด ส ร ร
บุคลากรของส านักปฏิบัติ
ธ ร ร ม ป ร ะ จ า จั ง ห วัด ท่ี มี
ความสามารถในการปฏิบัติ 
งานด้านวิชาการ การบริหาร
และเทคโนโลย ี 
2) เพิ่มศักยภาพของบุคลากร
ให้ มีความ รู้ความสามารถ
ทางด้านวิชาการ ด้านบริหาร
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ล าดับ
ที่ 

รายการ ก่อนปรับปรุงตามความเห็นและ
ข้อเสนอแนะ 

ปรับปรุงตามความเห็นและ
ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 

ประสิทธิภาพ 
 

จดัการและด้านเทคโนโลยีท่ี
เ ป็ น ป ร ะ โ ย ช น์ ต่ อ ก า ร
ปฏิบัติงานของส านักปฏิบัติ
ธรรมประจ าจงัหวดั 

12 ตารางที่ 13 การ
จั บ คู่  T O W S 
Matrix ส าหรับ
ยุทธศาสตร์ WO 
ด้านการบริหาร
วชิาการ  

เพิ่มศักยภาพของส านักปฏิบัติ
ธรรมทั้ งด้านการจัดท าหลักสูตร
วิธีการฝึกปฏิบัติธรรมและการ
ประเมินผล 

เพิ่มศกัยภาพของส านกัปฏิบติั
ธ ร ร ม ทั้ ง ด้ า น ก า ร จั ด ท า
หลัก สูตรวิ ธีการ ฝึกปฏิบัติ
ธรรม การประเมินผลและการ
นิเทศติดตามการท าเนินงาน 

13 ตารางที่ 14 การ
จั บ คู่  T O W S 
Matrix ส าหรับ
ยุทธศาสตร์ WO 
ด้านการบริหาร
งบประมาณ  

จัดระบบการก ากับติดตามและ
ประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ
ของส านักปฏิบัติธรรมประจ า
จงัหวดั 
 

จดัระบบการก ากบัติดตามและ
ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช้ จ่ า ย
งบประมาณของส านักปฏิบัติ
ธรรมประจ าจงัหวดั 

14 ตารางที่ 15 การ
จั บ คู่  T O W S 
Matrix ส าหรับ
ยุทธศาสตร์ WO 
ด้านการบริหาร
ทัว่ไป  

จัดให้มีแผนพัฒนาส านักปฏิบัติ
ธรรมทั้งระยะสั้ นและระยะยาวท่ี
ชดัเจน 
 

จัด ให้ มี แ ผนพัฒนาส านัก
ปฏิบติัธรรมทั้ งระยะสั้ นและ
ระยะยาวท่ีชดัเจนโดยเน้นการ
จดัท าแผนงาน/โครงการแบบ
มีส่วนร่วม 

15 ตารางที่ 18 การ
จั บ คู่  T O W S 
Matrix ส าหรับ
ยุทธศาสตร์ WT 

เพิ่มศักยภาพของส านักปฏิบัติ
ธรรมทั้งด้าน การจดัท าหลักสูตร
วิธีการฝึกปฏิบัติธรรมและการ
ประเมินผล 

พัฒนาศักยภาพของส านัก
ปฏิบติัธรรมทั้งดา้น การจดัท า
หลัก สูตรวิ ธีการ ฝึกปฏิบัติ
ธรรมและการประเมินผล 
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ล าดับ
ที่ 

รายการ ก่อนปรับปรุงตามความเห็นและ
ข้อเสนอแนะ 

ปรับปรุงตามความเห็นและ
ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 

ด้านการบริหาร
วชิาการ 

16 ตารางที่ 19 การ
จั บ คู่  T O W S 
Matrix ส าหรับ
ยุทธศาสตร์ WT 
ด้านการบริหาร
งบประมาณ  

จัดระบบการก ากับติดตามและ
ประเมินผลการใชจ่้ายงบประมาณ
ของส านักปฏิบัติธรรมประจ า
จงัหวดั 
 

จดัระบบการก ากบัติดตามและ
ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช้ จ่ า ย
งบประมาณของส านักปฏิบติั
ธรรมประจ าจงัหวดั 
 

17 ตารางที่ 20 การ
จั บ คู่  T O W S 
Matrix ส าหรับ
ยุทธศาสตร์ WT 
ด้านการบริหาร
ทัว่ไป  

1) เพิ่มศกัยภาพของบุคลากรให้มี
ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศดา้นการบริหารจดัการ
ทัว่ไปของส านักปฏิบติัธรรมให้มี
ประสิทธิภาพ 
2) เพิ่มระบบการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศในด้านการบริหาร
จดัการทัว่ไปใหมี้ประสิทธิภาพเท่า
ทนัต่อความเปล่ียนแปลงทางดา้น
สังคม การเมือง เศรษฐกิจและ
สาธารณสุข 
3) จดัให้มีแผนพฒันาส านกัปฏิบติั
ธรรมทั้งระยะสั้ นและระยะยาวท่ี
ชดัเจน 

1)  มี ก า ร ป ร ะ ช า สั ม พัน ธ์
กิจกรรมของส านักป ฏิบัติ
ธรรมประจ าจงัหวดัท่ีทนัสมยั 
เท่าทนักบัสถานการณ์ 
2) เร่งรัดการน าเทคโนโลยีเขา้
มาใช้ในการบริหารจัดการ
ภายในส านักป ฏิบัติ ธรรม
ประจ าจงัหวดั 

18 ตารางที่ 21 สรุป
ยุทธศาสตร์ SO 
ST WO และ WT 
ที่ไ ด้จากการท า  
TOWS Matrix 

1) ปรับปรุงโครงสร้างการบริหาร
จัดการในส านักปฏิบัติธรรมให้
ทันสมัย สอดคล้อ ง กับ สภ าพ
ปัจจุบนั 

1) ส่งเสริมศกัยภาพการบริหาร
จดัการของส านกัปฏิบติัธรรม
ท่ี มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ
ประสิทธิผล 
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ล าดับ
ที่ 

รายการ ก่อนปรับปรุงตามความเห็นและ
ข้อเสนอแนะ 

ปรับปรุงตามความเห็นและ
ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 

ด้านโครงสร้าง
ก า ร บ ริ ห า ร
จดัการ SO 
 
 

2) จดัโครงสร้างการบริหารส านัก
ปฏิบัติธรรมตาม 4 งาน แต่ให้มี
ความยืดหยุ่นการน าไปใช้ ให้
เหมาะสมกับแต่ละส านักปฏิบัติ
ธรรม  
3) ส่งเสริมให้มีการสร้างเครือข่าย
การท างานร่วมกนั และแลกเปล่ียน
เรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั3) ส่งเสริมให้
มีการสร้างเครือข่ายการท างาน
ร่วมกนั และแลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึง
กนัและกนั 

2)  จัดโครงสร้างส านักให้
เ ป็ น ไ ป ต า ม ลั ก ษณ ะ ง า น
บ ริห า ร ท่ี เ ป็ น ปั จ เ จกและ
ส า ม า ร ถ ต อ บ ส น อ ง ต่ อ
วัตถุประสงค์ความต้องการ
องค์กรภายนอกและผูป้ฏิบติั
ธรรมท่ีเข้ามาเก่ียวข้องอย่าง
เหมาะสม 
 

19 ตารางที่ 21 สรุป
ยุทธศาสตร์ SO 
ST WO และ WT 
ที่ไ ด้จากการท า  
TOWS Matrix  
ด้านโครงสร้าง
ก า ร บ ริ ห า ร
จดัการ ST 

 

1) พฒันาการน าเทคโนโลยท่ีีใชใ้น
การมาบริหารงานของส านกัปฏิบติั
ธ ร ร ม ใ ห้ ทั น ส มั ย แ ล ะ  มี
ประสิทธิภาพ 
2) ก าหนดและเพิ่มนโยบายเพื่อ
สนบัสนุนการบริหารจดัการส านกั
ป ฏิบั ติ ธ รรมประจ า จัง ห วัด ท่ี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  
3) สร้างกลไกเพื่อปลูกฝังการมี
ส านึกดีไม่แสวงประโยชน์จาก
ส านักปฏิบัติธรรมและบ า เพ็ญ
ประโยชน์เพื่อช่วยเหลือและพฒันา
ส านักปฏิบติัธรรมประจ าจังหวดั
อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ แ ล ะ
ประสิทธิผล 

1) ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยมาใช้ในการบริหาร 
งานของส านกัปฏิบติัธรรม 
2) ก าหนดนโยบายการบริหาร
จัดการส านักปฏิบัติธรรมท่ี
ชดัเจนน าสู่การปฏิบติัได ้ 
3)  ส่ ง เส ริมให้ มี ก า รขย าย
เครือข่ายส านักปฏิบัติธรรม
จากระดับจังหวดัไปสู่ระดับ
ดบัอ าเภอท่ีมีความพร้อม 
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ล าดับ
ที่ 

รายการ ก่อนปรับปรุงตามความเห็นและ
ข้อเสนอแนะ 

ปรับปรุงตามความเห็นและ
ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 

20 ตารางที่  21 สรุป
ยุทธศาสตร์ SO 
ST WO และ WT 
ที่ไ ด้จากการท า  
TOWS Matrix 
ด้านโครงสร้าง
ก า ร บ ริ ห า ร
จดัการ WO 

ปรับปรุงโครงสร้างการบริหาร
ส านกัปฏิบติัธรรมใหมี้การกระจาย
อ านาจ มีการก าหนดหน้าท่ีความ
รั บ ผิ ด ช อบ ให้ ชั ด เ จนอ ย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ  เหมาะสม และ
สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของ
สถานการณ์ปัจจุบนั 

ป รั บป รุ ง โ ค ร ง ส ร้ า ง ก า ร
บริหารส านักปฏิบติัธรรมให้
ทันสมัยสอดคล้องกับการ
เปล่ียนแปลงของสถานการณ์
ปัจจุบนั  
 

21 ตารางที่ 21 สรุป
ยุทธศาสตร์ SO 
ST WO และ WT 
ที่ไ ด้จากการท า  
TOWS Matrix 
ด้านการบริหาร
จัดการบุคลากร 
SO 

ส่งเสริมภาวะผูน้ า และศักยภาพ
การเผยแผ่ศาสนธรรมของ เจ้า
ส านัก พระวิปัสสนาจารย์ และ
บุคลากร ใหมี้ความรู้ความสามารถ
ในการอบรมปฏิบติัธรรม 

เส ริมส ร้างภาวะผู ้น า  และ
ศักยภาพการ เผยแผ่ศ าสน
ธรรมของ เ จ้ าส า นัก  พระ
วิปัสสนาจารย์ และบุคลากร 
ให้มีความรู้ความสามารถใน
การอบรมปฏิบติัธรรม 

22 ตารางที่ 21 สรุป
ยุทธศาสตร์ SO 
ST WO และ WT 
ที่ไ ด้จากการท า  
TOWS Matrix 
ด้านการบริหาร
จัดการบุคลากร 
WO 

1) จัดระบบการคัดสรรบุคลากร
ข อ ง ส า นั ก ป ฏิ บั ติ ใ ห้ มี ค ว า ม 
ชดัเจน และมีประสิทธิภาพ 
2) เพิ่มศกัยภาพของบุคลากรให้มี
ค ว า ม รู้ ค ว า ม ส า ม า ร ถ ท า ง 
ด้านวิชาการ ด้านบริหารจัดการ
และด้าน เทคโนโลยี ท่ี จะ เ ป็น
ประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของ
ส า นั ก ป ฏิ บั ติ ธ ร ร ม ใ ห้ มี
ประสิทธิภาพ 
 

1) จั ด ร ะ บ บ ก า ร คั ด ส ร ร
บุคลากรของส านักปฏิบัติ
ธ ร ร ม ป ร ะ จ า จั ง ห วัด ท่ี มี
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร
ปฏิบัติงานด้านวิชาการ การ
บริหารและเทคโนโลย ี 
2) เพิ่มศักยภาพของบุคลากร
ให้ มีความ รู้ความสามารถ
ทางด้านวิชาการ ด้านบริหาร
จดัการและด้านเทคโนโลยีท่ี
เ ป็ น ป ร ะ โ ย ช น์ ต่ อ ก า ร
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ล าดับ
ที่ 

รายการ ก่อนปรับปรุงตามความเห็นและ
ข้อเสนอแนะ 

ปรับปรุงตามความเห็นและ
ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 
ปฏิบัติงานของส านักปฏิบัติ
ธรรมประจ าจงัหวดั 

23 ตารางที่ 21 สรุป
ยุทธศาสตร์ SO 
ST WO และ WT 
ที่ไ ด้จากการท า  
TOWS Matrix 
ด้านการบริหาร
จัดการวิชาการ 
SO 

ส่งเสริมการพฒันาหลกัสูตรปฏิบติั
ธรรมให้มีความหลากหลายตาม
หลักสติปัฏฐาน ในระยะเวลาท่ี
ม า ก ข้ึ น  ส อดคล้ อ ง กับคว าม
ตอ้งการของศาสนิกชน เพื่อพฒันา
และเพิ่มประสบการณ์แก่ผูป้ฏิบติั
ธรรม 

ส่งเสริมการพฒันาหลักสูตร
ป ฏิ บั ติ ธ ร ร ม ใ ห้ มี ค ว า ม
หลากหลาย มีความทันสมัย
สอดคล้องกับความต้องการ
ของศาสนิกชน  
 

24 ตารางที่ 21 สรุป
ยุทธศาสตร์ SO 
ST WO และ WT 
ที่ไ ด้จากการท า  
TOWS Matrix 
ด้านการบริหาร
จัดการวิชาการ 
ST 

ปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตรการ
ปฏิบติัธรรมในระดบัท่ีสูงข้ึนและ
มีความเหมาะสมกับกลุ่มวยัเพื่อ
ความเป็นศาสนทายาทท่ีมัน่คงของ
พระพุทธศาสนา 

ปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตร
ก า ร ป ฏิ บั ติ ธ ร ร ม ใ น
ระดับพื้ นฐานและระดับ ท่ี
สู ง ข้ึ น ใ ห้ เ ห ม า ะ ส ม กั บ 
กลุ่มว ัยเพื่อความเป็นศาสน
ท า ย า ท ท่ี มั่ น ค ง ข อ ง
พระพุทธศาสนา 

25 ตารางที่ 21 สรุป
ยุทธศาสตร์ SO 
ST WO และ WT 
ที่ไ ด้จากการท า  
TOWS Matrix 
ด้านการบริหาร
จัดการวิชาการ 
WO 

เพิ่ มศักยภาพของส านักปฏิบัติ
ธรรมทั้ งด้านการจัดท าหลักสูตร
วิธีการฝึกปฏิบัติธรรมและการ
ประเมินผล 

เพิ่มศกัยภาพของส านกัปฏิบติั
ธ ร ร ม ทั้ ง ด้ า น ก า ร จั ด ท า
หลัก สูตรวิ ธีการ ฝึกปฏิบัติ
ธรรม การประเมินผลและการ
นิเทศติดตามการท าเนินงาน 
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ล าดับ
ที่ 

รายการ ก่อนปรับปรุงตามความเห็นและ
ข้อเสนอแนะ 

ปรับปรุงตามความเห็นและ
ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 

26 ตารางที่ 21 สรุป
ยุทธศาสตร์ SO 
ST WO และ WT 
ที่ไ ด้จากการท า  
TOWS Matrix 
ด้านการบริหาร
จัดการวิชาการ 
WT 

เพิ่ มศักยภาพของส านักปฏิบัติ
ธรรมทั้งด้าน การจดัท าหลักสูตร
วิธีการฝึกปฏิบัติธรรมและการ
ประเมินผล 

พัฒนาศักยภาพของส านัก
ปฏิบติัธรรมทั้งดา้น การจดัท า
หลัก สูตรวิ ธีการ ฝึกปฏิบัติ
ธรรมและการประเมินผล 

27 ตารางที่ 21 สรุป
ยุทธศาสตร์ SO 
ST WO และ WT 
ที่ไ ด้จากการท า  
TOWS Matrix 
ด้านการบริหาร
จั ด ก า ร
งบประมาณ SO 

2 )  เ พิ่ ม คุ ณ ภ า พ ก า ร บ ริ ห า ร
งบประมาณส านักปฏิบัติธรรม
ประจ าจงัหวดัให้มีความโปร่งใส 
ส ามารถตรวจสอบได้  มี ก า ร
ประเมินความคุม้ค่า วางแผนและ
จัดสรรการใช้จ่ายอย่างเพียงพอ
และเป็นประโยชน์  
3 )  ส ร้ า ง โ อ ก า ส ก า ร เ ข้ า ถึ ง
งบประมาณจากสนับสนุนของ
ภาครัฐและเอกชนจากการน าเสนอ
โ ค ร ง ก า ร ท่ี ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ข อ ง ก า ร ข อ
งบประมาณ 

2)  ส ร้างโอกาสการ เข้า ถึ ง
งบประมาณจากการสนบัสนุน
โดยภาครัฐและเอกชน 
3) ปรับปรุงระบบการบริหาร
งบประมาณส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ า จัง หวัด ให้ มี ค ว า ม
โปร่งใสสามารถตรวจสอบได ้
มี ค ว า ม คุ้ ม ค่ า แ ล ะ เ กิ ด
ประโยชน์สูงสุด 

28 ตารางที่ 21 สรุป
ยุทธศาสตร์ SO 
ST WO และ WT 
ที่ไ ด้จากการท า  
TOWS Matrix 

2) จดัระบบการก ากบัติดตามและ
ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร ใ ช้ จ่ า ย 
งบประมาณของส านกัปฏิบติัธรรม
ประจ าจงัหวดั 
 

2) จดัระบบการก ากบัติดตาม
และตรวจสอบการใช้ จ่ า ย
งบประมาณของส านักปฏิบติั
ธรรมประจ าจงัหวดั 
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ล าดับ
ที่ 

รายการ ก่อนปรับปรุงตามความเห็นและ
ข้อเสนอแนะ 

ปรับปรุงตามความเห็นและ
ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 

ด้านการบริหาร
จั ด ก า ร
งบประมาณ ST 

29 ตารางที่ 21 สรุป
ยุทธศาสตร์ SO 
ST WO และ WT 
ที่ไ ด้จากการท า  
TOWS Matrix 
ด้านการบริหาร
จั ด ก า ร
งบประมาณ WO 

จัดระบบการก ากับติดตามและ
ประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณ
ของส านักปฏิบัติธรรมประจ า
จงัหวดั 
 

จดัระบบการก ากบัติดตามและ
ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช้ จ่ า ย
งบประมาณของส านักปฏิบัติ
ธรรมประจ าจงัหวดั 

30 ตารางที่ 21 สรุป
ยุทธศาสตร์ SO 
ST WO และ WT 
ที่ไ ด้จากการท า  
TOWS Matrix 
ด้านการบริหาร
จั ด ก า ร
งบประมาณ WT 

จัดระบบการก ากับติดตามและ
ประเมินผลการใชจ่้ายงบประมาณ
ของส านักปฏิบัติธรรมประจ า
จงัหวดั 
 

จดัระบบการก ากบัติดตามและ
ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช้ จ่ า ย
งบประมาณของส านักปฏิบติั
ธรรมประจ าจงัหวดั 
 

31 ตารางที่ 21 สรุป
ยุทธศาสตร์ SO 
ST WO และ WT 
ที่ไ ด้จากการท า  
TOWS Matrix 
ด้านการบริหาร
ทัว่ไป SO 

 

1) ส่งเสริมภาพลกัษณ์ท่ีดีเพื่อเพิ่ม
โอกาสในการบริหารจดัการส านกั
ปฏิบติัธรรมใหมี้ความเขม้แขง็ 
2) ส่งเสริมการบริหารจดัการทัว่ไป
ของส านักปฏิบัติธรรมในการ
พฒันาจิตใจ และสร้างพุทธอาสา
สนบัสนุนงานอยา่งมีประสิทธิภาพ 

1) ก าหนดนโยบายการบริหาร
จดัการส านกัปฏิบติัธรรมให้มี
ค ว า ม เ ข้ ม แ ข็ ง เ พื่ อ เ ส ริ ม
ภาพลักษณ์ท่ีดีเป็นท่ียอมรับ
ของชุมชนและพุทธศาสนานิ
กชน 
2) ส่งเสริมให้ส านักปฏิบัติ
ธรรมจดัหลกัสูตรท่ีมุ่งเน้นการ
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ล าดับ
ที่ 

รายการ ก่อนปรับปรุงตามความเห็นและ
ข้อเสนอแนะ 

ปรับปรุงตามความเห็นและ
ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 
พัฒนาจิตใจและสร้างพุทธ
อ าส าสนับส นุน ง านให้ มี
ประสิทธิภาพ 

32 ตารางที่ 21 สรุป
ยุทธศาสตร์ SO 
ST WO และ WT 
ที่ไ ด้จากการท า  
TOWS Matrix 
ด้านการบริหาร
ทัว่ไป ST 

 

1) เพิ่มศกัยภาพของบุคลากรให้มี
ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศดา้นการบริหารจดัการ
ทัว่ไปของส านักปฏิบติัธรรมให้มี
ประสิทธิภาพ 
2) เพิ่มระบบการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศในด้านการบริหาร
จดัการทัว่ไปใหมี้ประสิทธิภาพเท่า
ทนัต่อความเปล่ียนแปลงทางดา้น
สังคม การเมืองเศรษฐกิจ และ
สาธารณะสุข 

1)  พั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ ข อ ง
บุคลากรให้มีความสามารถใน
การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
ด้านการบริหารจดัการทั่วไป
ของส านักปฏิบัติธรรมให้มี
ประสิทธิภาพ 
2) ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยี
ให้ทนัสมยัสอดคล้องกับการ
เปล่ียนแปลงทางด้านสังคม 
ก า ร เ มื อ ง เ ศ รษ ฐ กิ จ  แ ล ะ
สาธารณสุข 
 

33 ตารางที่ 21 สรุป
ยุทธศาสตร์ SO 
ST WO และ WT 
ที่ไ ด้จากการท า  
TOWS Matrix 
ด้านการบริหาร
ทัว่ไป WO 

 

จัดให้มีแผนพัฒนาส านักปฏิบัติ
ธรรมทั้งระยะสั้ นและระยะยาวท่ี
ชดัเจน 
 

จัด ให้ มี แ ผนพัฒนาส านัก
ปฏิบติัธรรมทั้ งระยะสั้ นและ
ระยะยาวท่ีชดัเจนโดยเน้นการ
จดัท าแผนงาน/โครงการแบบ
มีส่วนร่วม 

34 ตารางที่ 21 สรุป
ยุทธศาสตร์ SO 
ST WO และ WT 
ที่ไ ด้จากการท า  

1) เพิ่มศกัยภาพของบุคลากรให้มี
ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศดา้นการบริหารจดัการ
ทัว่ไปของส านักปฏิบติัธรรมให้มี

1)  มี ก า ร ป ร ะ ช า สั ม พัน ธ์
กิจกรรมของส านักป ฏิบัติ
ธรรมประจ าจงัหวดัท่ีทนัสมยั 
เท่าทนักบัสถานการณ์ 
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ล าดับ
ที่ 

รายการ ก่อนปรับปรุงตามความเห็นและ
ข้อเสนอแนะ 

ปรับปรุงตามความเห็นและ
ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 

TOWS Matrix 
ด้านการบริหาร
ทัว่ไป WT 

 

ประสิทธิภาพ 
2) เพิ่มระบบการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศในด้านการบริหาร
จดัการทัว่ไปใหมี้ประสิทธิภาพเท่า
ทนัต่อความเปล่ียนแปลงทางดา้น
สังคม การเมือง เศรษฐกิจและ
สาธารณสุข 
3) จดัให้มีแผนพฒันาส านกัปฏิบติั
ธรรมทั้งระยะสั้ นและระยะยาวท่ี
ชดัเจน 

2) เร่งรัดการน าเทคโนโลยีเขา้
มาใช้ในการบริหารจัดการ
ภายในส านักป ฏิบัติ ธรรม
ประจ าจงัหวดั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
ภาพการสัมภาษณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



243 

 

ส ำนักปฏบิัติธรรมประจ ำจังหวดั วดัชลประทำนรังสฤษฏ์ พระอำรำมหลวง 
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ส ำนักปฏบิัติธรรมประจ ำจังหวดั วดัปัญญำนันทำรำม 
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ส ำนักปฏบิัติธรรมประจ ำจังหวดั วดัอมัพวนั 
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ส ำนกัปฏิบติัธรรมประจ ำจงัหวดั วดัร่องหวำย 
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ส ำนกัปฏิบติัธรรมประจ ำจงัหวดั วดัคลองตำลอง 
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ส านักปฏบิัติธรรมประจ าจังหวดั วดัชายนา 
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