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บทคัดย่อ 

 
แร่เป็นทรัพยากรธรรมชาติของประเทศท่ีมีจ ากัดและไม่สามารถสร้างทดแทนได้  

เป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่าต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ จ าเป็นตอ้งมีมาตรการท่ีเหมาะสมท่ีจะน าแร่
มาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด โดยค านึงถึงความสูญเสียทรัพยากรแร่ จ าเป็นตอ้งมีมาตรการทางกฎหมาย
ในการบริหารจดัการทรัพยากรแร่อยา่งบูรณาการ และสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจ ความเปล่ียนแปลง
อยา่งรวดเร็วของเทคโนโลยี การมีส่วนร่วมของประชาชน การกระจายอ านาจในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรแร่สู่ท้องถ่ิน และรัฐจะต้องก ากับการการประกอบกิจการเก่ียวกับแร่ให้เป็นไปตาม
นโยบายของรัฐ  

เม่ือพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 มีผลใชบ้งัคบัแลว้ ก่อใหเ้กิดปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติั
ของผู ้ยื่นขออนุญาตประทานบัตร  เ ม่ือพิจารณาร่างกฎกระทรวงท่ีก าหนดคุณสมบัติของ 
ผูข้ออาชญาบตัร ประทานบตัร และหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขในการขอและออกอาชญาบตัรและ
ประทานบตัรนั้นยงัไม่ไดใ้ห้ความส าคญัเก่ียวกบัความรู้ความสามารถของผูข้ออาชญาบตัรประทานบตัร 
ปัญหาเก่ียวกบัการขอประทานบตัรในท่ีดินเอกชน ท่ีไม่เอ้ือต่อการน าทรัพยากรแร่มาเป็นส่วน 
ในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม และปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัการออกใบและต่อใบประทานบตัร
ท่ีมีความทบัซอ้นกนัหลายหน่วยงาน  

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ไดมี้ขอ้เสนอแนะแนวทางในการพฒันาพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 
โดยควรออกกฎกระทรวงก าหนดคุณสมบติัให้ผูข้ออาชญาบตัรส ารวจแร่ อาชญาบตัรผูกขาดแร่ 
อาชญาบตัรพิเศษและประทานบตัรโดยให้ความส าคญักบัความรู้ความเช่ียวชาญ ประสบการณ์
เก่ียวกบัการท าอุตสาหกรรมแร่ ความเช่ียวชาญทางดา้นเทคโนโลยี และตอ้งท าการวิจยัเพื่อประเมินผล
กระทบด้านส่ิงแวดล้อ และควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 มาตรา 4 โดยเพิ่ม 
ค านิยามศัพท์ ค  าว่า  “ เจ้าของท่ี ดิน” ให้มีความชัดเจน และ เพื่อ เป็นการปฏิ รูปประเทศ  
ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ควรก าหนดให้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐ 
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และควรก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นผูมี้
อ านาจหน้าท่ีในการออกใบและต่อใบประทานบตัรเพียงหน่วยงานเดียว และควรแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 มาตรา 58 วรรคสอง โดยบญัญติัวา่ ประทานบตัรใดไดก้ าหนดอายุไว้
ต  ่ากวา่สามสิบปี ในกรณีท่ีผูถื้อประทานบตัรประสงคจ์ะต่ออาย ุให้ยื่นค าขอก่อนวนัท่ีประทานบตัร
ส้ินอายเุป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี 

 
ค ำส ำคัญ: กฎหมาย, การบริหารจดัการแร่ 
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ABSTRACT 

 
 Minerals are a kind of limited and irreplaceable natural resources within a country. It 
is a valuable resource to the economy at the national scale. It is necessary to apply appropriate 
measures to maximize the use of minerals regarding the loss of mineral resources. Legal measures 
must be presented for the integrated management of mineral resources and in line with the economic 
environment, rapid changes in technology, public participation, and decentralization of mineral 
resources management to the local authorities. The State shall direct the mineral business operations 
in accordance with the state policy.  
 By the time the Minerals Act 2017 came into effect, it caused a problem with the 
qualifications of the applicant for a license. When considering the draft ministerial regulation 
stating the qualifications of the applicant for a concession certificate and the rules, procedures, 
conditions for the application and issuance of a license and concession certificate, the importance 
of the competence of the applicant for a concession certificate has not yet been emphasized. 
Problems related to obtaining a concession certificate on private properties that are not conducive 
to the use of mineral resources in socio-economic development, and problems and struggles to the 
issuance and renewal of the concession certificate are overlapping among many authorities. 
 This thesis contains recommendations for the development of the Minerals Act 2017, 
whereby Ministerial Regulations should be issued stipulating qualifications for the applicant for a 
mineral exploration license, a mineral monopoly license, a special license and a concession 
certificate, with focus on knowledge, expertise, experience in the mineral industry, technological 
expertise and doing researches to assess environmental impacts. The Minerals Act 2017, Section 4 
should be amended by adding a clear definition of the term "landowner". In order to reform the 
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country’s natural resources and environment, natural resources should be designated as state 
ownership and should be designated as the authority of the Ministry of Natural Resources and 
Environment as the sole authority and responsibility for the issuance and renewal of the concession 
certificate. Mineral Act In 2017, Section 58 paragraph two should be amended by stating that any 
concession certificate has a specified age less than thirty years, in case the holder of the concession 
certificate wishes to renew it, he or she shall submit an application at least one year before the 
expiration date of the concession certificate. 
 
Key words: Laws, Mineral Management,  
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

แร่เป็นทรัพยากรธรรมชาติของประเทศท่ีมีจ ากัดและไม่สามารถสร้างทดแทนได้  
เป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่าต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ จ าเป็นตอ้งมีมาตรการท่ีเหมาะสมท่ีจะน าแร่
มาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยค านึงถึงความสูญเสียทรัพยากรแร่ จ  าเป็นต้องมีมาตรการ 
ทางกฎหมายในการบริหารจดัการทรัพยากรแร่อย่างบูรณาการ และสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจ  
ความเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วของเทคโนโลย ีการมีส่วนร่วมของประชาชน การกระจายอ านาจใน
การบริหารจดัการทรัพยากรแร่สู่ทอ้งถ่ิน  และรัฐจะตอ้งก ากบัการการประกอบกิจการเก่ียวกบัแร่ 
ใหเ้ป็นไปตามนโยบายของรัฐ รัฐตอ้งใหก้ารสนบัสนุนผูป้ระกอบการและผูล้งทุนใหด้า้นการส ารวจ
และประเมินศกัยภาพแหล่งแร่ของประเทศ โดยเนน้ใหมี้การผลิตแร่ในเชิงอนุรักษ ์การเพิ่มมูลค่าแร่ 
เพื่อให้รัฐสามารถก ากับดูแลการน าทรัพยากรแร่มาใช้อย่างคุ้มค่า มีกระบวนการเพิ่มมูลค่าแร่ 
โดยค านึงถึงหลกัการพฒันาทรัพยากรแร่อย่างย ัง่ยืน และหลกัการคุม้ครองสภาพแวดลอ้มได้อย่าง 
มีเอกภาพ 

เม่ือพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 มีผลใชบ้งัคบัแลว้ ก่อให้เกิดปัญหากบัอุตสาหกรรม
การผลิตปูนซีเมนต์เป็นอุตสาหกรรมพื้นฐานท่ีเช่ือมโยงไปยงัการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 
เน่ืองจากปูนซีเมนต์เป็นวตัถุดิบหลกัในการก่อสร้าง ทั้งสาธารณูปโภคพื้นฐาน และโครงสร้าง 
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ของภาครัฐ (Mega Project) ทั้งทางบก ระบบราง ทางอากาศ 
ทางน ้ า ต่อเน่ืองไปยงัโครงการดา้นพลงังาน โครงการพฒันาท่ีอยู่อาศยั และโครงการเชิงพาณิชย ์
ต่าง ๆ เพื่อรองรับอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูงตามนโยบายการน าประเทศไปสู่ไทยแลนด์ 4.0  
จะเห็นไดว้า่ การผลิตปูนซีเมนตเ์พื่อตอบสนองความตอ้งการภายในประเทศเป็นหลกั โดยวตัถุดิบ
หลกัท่ีใชใ้นการผลิตปูนซีเมนตก์วา่ร้อยละ 90 เป็นวตัถุดิบภายในประเทศ ซ่ึงประกอบดว้ยแร่ต่าง ๆ 
ไดแ้ก่ หินปูน หินดินดาน หรือดินเหนียว ศิลาแลง และยิปซั่ม เพื่อผลิตปูนซีเมนต์ผงตามสัดส่วน 
โดยมีหินปูนเป็นวตัถุดิบหลกั ซ่ึงการน าทรัพยากรเหล่าน้ีมาก่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจและ
ก่อให้เกิดอุตสาหกรรมต่อเน่ืองต่าง ๆ โดยท่ีผ่านมาผูป้ระกอบการได้มีการลงทุนอย่างต่อเน่ือง  
ทั้งในเร่ืองเคร่ืองจกัร เทคโนโลยีท่ีทนัสมยัได้มาตรฐานสากลทั้งในด้านการผลิตและการรักษา



2 

สภาพแวดล้อม ภายใต้ระเบียบและข้อก าหนดท่ีเก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด ปัจจุบนัประเทศไทย 
มีผูป้ระกอบกิจการผลิตปูนซีเมนต ์7 ราย จ านวน 12 โรงงาน มีมูลค่าสินทรัพยร์วมสูงถึงประมาณ 
400,000 ลา้นบาท ก าลงัการผลิตรวม 60.1 ลา้นตนั และมีการจา้งงานรวมกวา่ 50,000 คน เม่ือวนัท่ี 
29 สิงหาคม 2560 พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 มีผลบงัคบัใชก้ าหนดให้การอนุญาตประทานบตัร
ตอ้งเป็นพื้นท่ีท่ีก าหนดในเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมืองปรากฏในแผนแม่บทบริหารจดัการแร่  
ท่ีคณะกรรมการนโยบายบริหารจดัการแร่แห่งชาติ (คนร.) ก าหนดไวเ้ท่านั้น  

สภาพปัญหาท่ีพบในการด าเนินการตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การท าเหมืองแร่ มีดงัต่อไปน้ี กล่าวคือ 

1) ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูย้ื่นขออนุญาตประทานบตัร กล่าวคือ พระราชบญัญติัแร่ 
พ.ศ. 2560 มาตรา 52 วรรคสาม บญัญติัให้ “การขอและการออกประทานบตัร และคุณสมบติัของ 
ผูย้ื่นค าขอให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” ซ่ึงเม่ือพิจารณา
ตามร่างกฎกระทรวงเร่ืองการก าหนดคุณสมบติัผูข้ออาชญาบตัร ประทานบตัร และหลกัเกณฑ์ 
วิธีการ เง่ือนไขในการขอและออกอาชญาบัตรและประทานบัตร พ.ศ. .... พบว่า ได้ก าหนด
คุณสมบติัให้ผูข้ออาชญาบตัรส ารวจแร่ อาชญาบตัรผูกขาดส ารวจแร่ อาชญาบตัรพิศและประทาน
บตัรตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 

ก.  คุณสมบติั 
(1)  มีอายไุม่ต ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
(2)  มีภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรไทย 
(3)  เป็นสมาชิกของสภาการเมืองแร่ 
จะเห็นได้ว่า ปัจจุบนัการก าหนดคุณสมบติัของผูข้ออาชญาบตัร ประทานบตัร และ

หลักเกณฑ์ วิธีการ เ ง่ือนไขในการขอและออกอาชญาบัตรและประทานบัตร ย ังเป็นเพียง 
ร่างกฎกระทรวงเท่านั้น เม่ือพิจารณาสาระส าคญัเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูข้ออาชญาบตัร ประทานบตัร 
และหลกัเกณฑ ์วธีิการ เง่ือนไขในการขอและออกอาชญาบตัรและประทานบตัร พบวา่ การก าหนด
คุณสมบัติของผูข้ออาชญาบตัร ประทานบัตร และหลัก เกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขในการขอและ 
ออกอาชญาบตัรและประทานบตัรนั้นยงัไม่ได้ให้ความส าคญัเก่ียวกบัความรู้ความสามารถของ 
ผูข้ออาชญาบตัรประทานบตัรมากนกั ซ่ึงการก าหนดคุณสมบติัโดยไม่ค  านึงถึงความรู้ความสามารถ
หรือความเช่ียวชาญของผูข้ออนุญาตอาจส่งผลก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
ของประเทศเม่ือมีการด าเนินการประกอบธุรกิจอยา่งเต็มรูปแบบ เน่ืองจากผูข้ออนุญาตขาดความรู้
ความเช่ียวชาญ ขาดการน าเสนอผลงานของผูข้ออนุญาต โดยรัฐมุ่งเน้นท่ีจะหาประโยชน์จาก
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ทรัพยากรธรรมชาติจนละเลยการก าหนดคุณสมบัติของผูข้ออนุญาต โดยพิจารณาถึงความรู้ 
ความเช่ียวชาญในการขออนุญาต 

2)  ปัญหาเก่ียวกบัการขอประทานบตัรในท่ีดินเอกชน กล่าวคือ ในการขอประทานบตัร
หากผู ้ขอไม่ มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินหรือสิทธิครอบครองตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.  2560  
มาตรา 54 บญัญติัไวว้า่ ผูย้ืน่ค  าขอประทานบตัรตอ้งส่งเอกสารหรือหลกัฐาน ดงัต่อไปน้ีพร้อมค าขอ 
(4) “เอกสารหรือหลกัฐานท่ีแสดงวา่เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินในเขตพื้นท่ีท่ียืน่ค  าขอยนิยอมให้
ผูย้ื่นค าขอท าเหมืองในเขตค าขอนั้นได ้และในกรณีพื้นท่ีท่ีอยู่ในความครอบครองของหน่วยงาน
ของรัฐให้ยื่นหลกัฐานการอนุญาตให้เขา้ใชป้ระโยชน์เพื่อท าเหมืองในพื้นท่ีดงักล่าวจากหน่วยงาน
ของรัฐก่อนการพิจารณาอนุญาต” จากการศึกษาพบว่า หากเจา้ของท่ีดินหรือผูค้รอบครองท่ีดิน 
ไม่ยินยอมให้เขา้ไปท าเหมืองในท่ีดินของตน ผูข้อประทานบตัรจะไม่สามารถยื่นค าขอออกใบ
ประทานบตัรไดท้ั้งท่ีท่ีดินแปลงดงักล่าวนั้นเป็นท่ีดินท่ีมีแร่อุดมสมบูรณ์ ซ่ึงหากท่ีดินแปลงใดมีแร่
ท่ีอุดมสมบูรณ์ยอ่มก่อใหเ้กิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจอยา่งมหาศาลอนัส่งผลประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ
ของประเทศ ดังนั้น จึงควรหามาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมการท าเหมืองแร่ในท่ีดิน 
ท่ีเจ้าของหรือผู ้ครอบครองไม่ยินยอม อันเป็นการส่งเสริมการใช้ทรัพยากรทางธรรมชาติ 
อยา่งเหมาะสมและเป็นธรรมต่อเจา้ของท่ีดินหรือผูค้รอบครอง 

3)  ปัญหาเก่ียวกบัการออกใบและต่อใบประทานบตัร กล่าวคือ พระราชบญัญัติแร่  
พ.ศ. 2560 มาตรา 58 บญัญติัวา่ “ประทานบตัรมีอายไุม่เกินสามสิบปีนบัแต่วนัท่ีออก 

ประทานบตัรใดไดก้ าหนดอายไุวต้  ่ากวา่สามสิบปี ในกรณีท่ีผูถื้อประทานบตัรประสงค์
จะต่ออายุ ให้ยื่นค าขอก่อนวนัท่ีประทานบตัรส้ินอายุเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่หน่ึงร้อยแปดสิบวนั ทั้งน้ี 
ผูอ้อกประทานบตัรจะต่ออายุให้อีกก็ได้ แต่เม่ือรวมเวลาทั้งหมดแลว้ตอ้งไม่เกินสามสิบปี” ......  
จากการศึกษาพบว่า ปัจจุบนัยงัเกิดความล่าช้าในการขอออกใบอนุญาตต่าง ๆ จากหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้งในการออกใบอนุญาต ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม หรือผูซ่ึ้งรัฐมนตรี
มอบหมาย มีหลายหน่วยงานต่างกรมต่างกระทรวงมีหลายขั้นตอนท่ีทบัซอ้นกนัระหวา่งหน่วยงาน
ทั้งท่ีเป็นประเด็นพิจารณาเดียวกนั ท าให้ไม่จูงใจให้ผูป้ระกอบการและผูล้งทุนทางอุตสาหกรรม
เหมืองแร่มาลงทุน ท าให้รัฐบาลขาดรายได้จากการเก็บค่าภาคหลวงแร่ ค่าภาษีมูลค่าเพิ่ม และ 
ภาษีเงินได้อ่ืน ๆ ท่ีควรเก็บได้มาใช้ในการพฒันาประเทศปีละหลายแสนล้านบาท การก าหนด
ขั้นตอนใหม่ระหว่างการพิจารณา และให้ผูป้ระกอบการท่ีได้ด าเนินขั้นตอนนั้น ๆ อย่างครบถว้น 
ไปแลว้ตอ้งกลบัมาท าซ ้ า ความไม่ชดัเจน ความล่าหรือหยุดชะงกัในการปฏิบติัอนัเกิดจากขั้นตอน
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การปฏิบติัของภาครัฐ1 ดงันั้น ควรก าหนดให้ผูถื้อประทานบตัรท่ีประสงคจ์ะขอต่ออายุใบประทาน
บตัรให้ยื่นค าขอก่อนวนัส้ินอายุประทานบตัรไม่น้อยกว่า 1 ปี เพื่อประโยชน์ในการด าเนินงาน 
ท่ีต่อเน่ืองของการประกอบธุรกิจเหมืองแร่ เพราะหากยื่นขอต่ออายุประทานบัตรไม่ทันเวลา 
ก่อนใบประทานส้ินผลการบงัคบัใช ้ผูถื้อใบประทานบตัรจะตอ้งหยุดด าเนินงานทางธุรกิจทนัทีอนั
จะส่งผลเสียต่อการประกอบธุรกิจเป็นอยา่งมาก และจะท าใหน้กัลงทุนต่างชาติเกิดความกลวัท่ีจะมา
ลงทุนในประเทศไทย เพราะรัฐไม่เอ้ือประโยชน์ต่อการประกอบธุรกิจอยา่งท่ีควรจะเอ้ือ 

ผูเ้ขียนจึงเห็นว่ามีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ในการศึกษาถึงสภาพปัญหา อุปสรรค เพื่อหา
ข้อเสนอแนะทางกฎหมายท่ีเหมาะสม เน่ืองจากอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์เป็นหน่ึงในหลาย ๆ 
อุตสาหกรรมของประเทศท่ีตอ้งปฏิบติัตามนโยบายการบริหารจดัการแร่แห่งชาตินอกเหนือจาก
กฎหมายและกฎระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีภาครัฐก าหนด ซ่ึงในช่วงเวลาท่ีผ่านมา ผู ้ประกอบกิจการ
อุตสาหกรรมปูนซีเมนตไ์ดด้ าเนินการอยา่งเคร่งครัด และมีการพฒันาในดา้นต่าง ๆ ตลอดระยะเวลา
ของการด าเนินการทั้งในด้านเคร่ืองจกัร เทคโนโลยีท่ีทนัสมยัได้มาตรฐานสากล และได้ปฏิบติั 
อย่างต่อเน่ืองในการพฒันาอุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม ควบคู่ไปกบัการดูแลชุมชน 
เพื่อใหอุ้ตสาหกรรมและชุมชนเติบโตไปดว้ยกนั ส่งผลใหอุ้ตสาหกรรมปูนซีเมนตมี์ส่วนร่วมในการ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานและเศรษฐกิจของประเทศในระยะกวา่ 100 ปี ท่ีผ่านมา หากมีการแกไ้ข
กฎระเบียบ ทางกฎหมายให้มีความเหมาะสมกบัการด าเนินงานจะเป็นการให้ความช่วยเหลือแกไ้ข
สถานการณ์ไดท้นัเวลา และบรรเทาผลกระทบท่ีผูป้ระกอบกิจการอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ได้รับ
จากนโยบายของภาครัฐในการเปล่ียนผา่นเขา้สู่พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 เพื่อเป็นการสนบัสนุน
ให้ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ของไทยยงัคงสามารถเป็นก าลังหลักร่วมขบัเคล่ือน
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่ งโครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ของภาครัฐ 
(Megaproject) เพื่อรองรับอุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูงตามนโยบายการน าประเทศไปสู่ไทย
แลนด์ 4.0 อันจะส่งผลให้ไทยเป็นประเทศท่ีมีความมั่นคง ความมั่งคั่ง และความย ัง่ยืนในปี  
พ.ศ. 2575 ตามวสิัยทศัน์ของประเทศท่ีก าหนดไว ้

 
  

                                                           
1  สมาคมอุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ไทย, ขอ้เสนอแนวทางการแกไ้ขผลกระทบจากพระราชบญัญัติแร่  

พ.ศ. 2560, (กรุงเทพมหานคร: สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย, 2561), น. 2. 
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1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
1. เพื่อศึกษาววิฒันาการและแนวคิดพื้นฐานในการบริหารจดัการแร่อุตสาหกรรมเหมืองเเร่ 
2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการท าแร่ของต่างประเทศและของประเทศไทย 

ในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 
3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการแร่ของ

ประเทศไทยและต่างประเทศ 
4. เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขกฎหมาย เพื่อสรุปและเสนอแนะในการแก้ไขปัญหา 

อุปสรรค ปรับปรุง และพฒันาพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ท าใหเ้กิดประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้
กฎหมายเก่ียวกับแร่ โดยลดขั้นตอนและระยะเวลาในการออกใบอนุญาต มีการควบคุมบงัคบัใช้
กฎหมายด้านส่ิงแวดล้อม พร้อมทั้งรัฐบาล สามารถรียกเก็บค่าภาคหลวงและภาษีมูลค่าเพิ่มจาก
ผูป้ระกอบการและผูล้งทุนทางอุตสาหกรรมเหมืองแร่ไดอ้ยา่งครบถว้นถูกตอ้ง 
 
1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

เม่ือพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 มีผลใชบ้งัคบัแลว้ ก่อให้เกิดปัญหาต่ออุตสาหกรรม
การผลิตท่ีมีความจ าเป็นตอ้งใชแ้ร่เป็นส่วนประกอบในภาคการผลิต เช่น 

(1) ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติั ของผูย้ืน่ขอประทานบตัร 
(2) ปัญหาเก่ียวกบัการขอประทานบตัรในท่ีดินของเอกชน 
(3) ปัญหาเก่ียวกบัการออกใบและต่อใบประทานบตัร 
ดงันั้น หากมีการแกไ้ขกฎกระทรวง ประกาศ ตลอดจนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งให้มีความ

เหมาะสมกบัการด าเนินงานจะเป็นการให้ความช่วยเหลือแกไ้ขสถานการณ์ไดท้นัเวลา และบรรเทา
ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนแก่ผูป้ระกอบกิจการอุตสาหกรรมอนัจะเป็นการส่งเสริมให้นักลงทุน
สามารถด าเนินธุรกิจไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจโดยรวม
ของประเทศต่อไปในอนาคต 
 
1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 

ศึกษาพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 และปัญหาและอุปสรรคจากการบังคับใช้
พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 จากหนงัสือ บทความวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง และกฎหมายต่างประเทศ 
ไดแ้ก่ สาธารณรัฐอินโดนีเซียและสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ เป็นตน้ เพื่อให้เป็นแนวทางในการพฒันา
กฎหมายใหท้นัต่อสภาพการณ์การเปล่ียนแปลงในยคุปัจจุบนัต่อไป 
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1.5  วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 
วิทยานิพนธ์น้ีเป็นการศึกษาวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาคน้ควา้ 

รวบรวมขอ้มูลเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ หนงัสือกฎหมาย วิทยานิพนธ์ บทความ วารสาร เอกสาร
ส่ิงพิมพต่์าง ๆ รวมทั้งสืบคน้ขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการ
ทรัพยากรแร่ในประเทศไทยและต่างประเทศ 

 
1.6  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

1. ท าให้ทราบแนวทางการแก้ไขในการบริหารจดัการแร่อุตสาหกรรมเหมืองเเร่ ข้อบงัคับ 
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัใชก้บัอุตสาหกรรมเหมืองเเร่ 

2. ท าให้ทราบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการท าแร่ของต่างประเทศและของประเทศไทย 
ในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 

3. ท าให้ทราบผลการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคร่างกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการแร่ 
ของประเทศไทยและต่างประเทศ 

4. ท าให้ทราบแนวทางในการแกไ้ขปัญหา อุปสรรค ปรับปรุง และพฒันาพระราชบญัญติัแร่  
พ.ศ. 2560 ท าใหเ้กิดประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัแร่  

 



บทที ่2 
ววิฒันาการ และแนวคดิพืน้ฐานในการบริหารจดัการแร่ 

 
ไดศึ้กษาเก่ียวกบัวิวฒันาการทางกฎหมายแร่ในประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั

และได้ศึกษาแนวคิดพื้นฐานในการบริหารจดัการแร่อาทิเช่น ความหมายของแร่ความส าคญัของ
อุตสาหกรรมเหมืองแร่ ลักษณะของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ ประเภทของแร่ ระบบกรรมสิทธ์ิ
ทรัพยากรแร่ความเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในทรัพยากรแร่ ระบบกฎหมายไทย ระบบการให้สัมปทาน
ทรัพยากรแร่ ตลอดจนสัญญาสัมปทานทรัพยากรแร่ตามระบบกฎหมายไทย โดยไดศึ้กษาแนวคิด
ในการควบคุมและการจดัการแร่ ประกอบในการศึกษาคร้ังน้ีเพื่อจะไดเ้กิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน 
ในการบริหารจดัการแร่ดว้ย ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมและ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ในปัจจุบนัท่ีมีการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน อย่างไรก็ตามเม่ือมีการพฒันาก็จะตอ้งมีการก าหนด
แนวคิดท่ี เก่ียวข้องกับความรับผิด ให้ มีความเข้มงวดเพื่อให้ มีการบังคับใช้กฎหมายอย่าง 
มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดในการบงัคบัใชก้ฎหมายต่อไป 
 
2.1 ววิฒันาการของกฎหมายแร่ในประเทศไทย 

ประเทศไทยมีการควบคุมก ากบัดูแลกิจการแหล่งแร่ โดยอาศยัพระบรมราชโองการของ
พระเจา้อยูห่วัผูป้กครองประเทศหรือค าสั่งของผูบ้ริหารบา้นเมือง ซ่ึงจะปรากฏหลกัฐานในตอนปลาย
สมยักรุงศรีอยุธยาป็นราชธานี ว่ามีการประกอบกิจการแร่อยู่ในระบบการปกครอง ท้องท่ี และ
ระบบภาษีอากร โดยการบงัคบับญัชาของเสนาบดีแต่ละกรม คือ กรมนา รับผิดชอบดา้นการเพาะปลูก 
การค้า ป่าไม้ และบ่อแร่ และกรมพระคลังรับผิดชอบทางด้านภาษีอากรและเงินงบประมาณ 
รายไดแ้ผ่นดิน ดงันั้น การด าเนินการเก่ียวกบัแร่จึงตอ้งอยู่ภายใตข้อ้ก าหนด และการบงัคบับญัชา
ของเสนาบดีผูรั้บผิดชอบ แต่ด้วยเหตุท่ีในช่วงเวลานั้ นมักมีสงครามหรือกองโจรปล้นสะดม 
ในพื้นท่ีต่าง ๆ ซ่ึงเป็นแหล่งผลิตแร่ การแบ่งอ านาจการบริหารบา้นเมืองจึงค านึงถึงความปลอดภยั
ของประชาชนเป็นหลกั จนกระทัง่ถึงช่วงเวลาตน้สมยักรุงรัตนโกสินทร์ จึงมีขอ้บงัคบัการอนุญาต
ท าแร่ การตั้งเจา้ภาษี รับผูกขาดอากรดีบุกซ่ึงมีหน้าท่ีท านุบ ารุงการขุดแร่ และปรากฎหลักฐาน
ชดัเจนในการก ากบัดูแลการท าเหมืองแร่มากข้ึน 

ต่อมาพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าให้ตั้ ง 
กรมราชโลหกิจและภูมิวิทยา มีอ านาจหน้าท่ีและรับผิดชอบในด้านการอ านวยการและปกกรอง 
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การเหมืองแร่ทัว่ไปในราชอาณาจกัรปี พ.ศ. 2434 (ร.ศ. 110) และได้ทรงเล็งเห็นความส าคญัของ
แหล่งแร่อนัจะเป็นประโยชน์ต่อบา้นเมือง ซ่ึงในบางพื้นท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวไดท้รงมี
พระราชหัตถเลขาเป็นพระบรมราชโองการสงวนบ่อถ่านศิลาไวเ้ป็นท่ีหลวง ห้ามมิให้อนุญาต 
ผูใ้ดผูห้น่ึงเข้าไปส ารวจ จบัจอง ซ่ึงถือเป็นนโยบายทางบริหารในปัจ จุบัน เม่ือมีส่วนราชการ
ผูรั้บผดิชอบเก่ียวกบัแร่แลว้ก็ไดมี้การเร่ิมจดัร่างพระราชบญัญติัการท าเหมืองแร่ในเวลาต่อมา 

ววิฒันาการของกฎหมายแร่ไดเ้ร่ิมข้ึนตามล าดบั และปรากฎสาระส าคญัของบทบญัญติั 
ดงัน้ี 

1)  พ ระ ราชบัญ ญั ติ ก ารท า เห มื อ งแ ร่  ฉ บับ  ร .ศ . 120 (พ .ศ . 2444) ใน ส มัย
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
เม่ือวนัท่ี 29 กนัยายน ร.ศ. 120 ราชกิจานุเบกษา เล่ม 18 เหตุผลของการตราพระราชบญัญติัดงักล่าว  
เพื่อใหก้ารแร่โลหะราตุต่าง ๆ อนัเกิดมีอยูใ่นพระราชอาณาเขตทุกวนัน้ี มีผูข้ออนุญาตท าการมากข้ึน
กว่าแต่ก่อนการแร่โลหะธาตุเกิดมีข้ึน เป็นประโยชน์บ้านเมืองก็ เจริญยิ่งข้ึนด้วยเหมือนกัน  
แต่การแร่โลหะธาตุนั้นจะวฒันายิ่งข้ึนได้ ก็ตอ้งอาศยัความบ ารุงอุดหนุนในทางจดัระเบียบท่ีดิน 
ท านองแลอาการอนัเป็นขอ้บงัคบัส าหรับปกครองรักษาทุน ท่ีจะได้ใช้จ่ายในแรงงาน ท าแร่ และ
ผลประโยชน์ของผูรั้บอนุญาตท่ีจะได้รับจากการแร่โลหะธาตุด้วย ระเบียบและข้อบังคบัเดิม  
อันมีอยู่ในใบพระบรมราชานุญาต ยงัหาพอเพียงแก่การท าแร่โลหะธาตุในสมัยน้ีไม่ จึงทรง 
พระกรุณาโปรดเกลฯ ให้ตราพระราชบญัญติั การท าเหมืองแร่ข้ึนเพื่อเป็นแบบแผนแห่งการท าแร่ 
ในพระราชอาณาเขต สืบไปดังน้ี ซ่ึงได้แบ่งออกเป็น 12 หมวด มีบทบัญญัติ รวม 84 มาตรา  
โดยหมวดท่ี 1 ว่าด้วยนามแลก าหนดใช้ หมวดท่ี 2 ว่าด้วยการท าแร่อยู่ก่อนพระราชบัญญัติน้ี  
หมวดท่ี 3 ว่าด้วยขออนุญาตร่อนหาแร่ หมวดท่ี 4 ว่าด้วยขออนุญาตตรวจแร่ หมวดท่ี 5 ว่าด้วย  
ขออนุญาตร่อนหาแร่ หมวดท่ี 6 วา่ดว้ยขออนุญาตท าเหมืองแร่ หมวดท่ี 7 วา่ดว้ยก าหนดเวลาท าการ
และการเวนคืนเหมืองแร่ หมวดท่ี 8 ว่าด้วยโอนประทานบตัร หมวดท่ี 9 ว่าด้วยวิธีท าเหมืองแร่
หมวดท่ี 10 วา่ดว้ยทางน ้า หมวดท่ี 11 วา่ดว้ยทางสัญจร และหมวดท่ี 12 วา่ดว้ยการเบด็เสร็จ 

2)  พระราชบญัญัติการท าหมืองแร่ พระพุทธศกัราช 2461 ในสมยัพระบาทสมเด็จ 
พระรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัว ประกาศ ณ วนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ 
พุทธศกัราช 2461 เหตุผลของการตราพระรชบัญญัติดังกล่าว เน่ืองจากป็นเวลาอนัสมควรท่ีจะ 
ตราพระราชบญัญติัเหมืองแร่ข้ึนใหม่ ส าหรับใชแ้ทนพระราชบญัญติัเหมืองแร่ ร.ศ. 120 ซ่ึงไดแ้บ่ง 
ออกเป็น 12 หมวด มีบทบัญญัติ รวม 85 มาตรา โดยหมวดท่ี 1 ว่าด้วยนามและก าหนดใช้และ
ค าอธิบาย หมวดท่ี 2 วา่ดว้ยการท าแร่อยูก่่อน พระราชบญัญติัเหมืองแร่ ร ศ. 120 หมวดท่ี 3 วา่ดว้ย
ขออนุญาตร่อนหาแร่ หมวดท่ี 4 ว่าด้วยขออนุญาตตรวจแร่ หมวดท่ี 5 ว่าด้วยขออนุญาตผูกขาด
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ตรวจแร่ หมวดท่ี 6 วา่ดว้ยการขอประทานบตัร หมวดท่ี 7 วา่ดว้ยก าหนดเวลาท าการ และการเวรคืน
เหมืองแร่ หมวดท่ี 8 วา่ดว้ยโอนประทานบตัร หมวดท่ี 9 ว่าดว้ยวิธีท าเหมืองแร่ หมวดท่ี 10 วา่ดว้ย
ทางน ้า หมวดท่ี 11 วา่ดว้ยทางสัญจร หมวดท่ี 12 วา่ดว้ยการเบด็เตลิด 

ทั้งน้ี ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมโดยล าดบั ดงัต่อไปน้ี 
2.1 พระราชบัญญัติการท าเหมืองแร่แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2474 ในสมัย 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั ประกาศ ณ วนัท่ี 21 สิงหาคม 
พุทธศกัราช 2474 ราชกิจานุเบกษา เล่ม 48 เหตุผลของการตราพระราชบญัญติัดงักล่าว โดยทรง
พระราชด าริเห็นว่าอาชีพการท าเหมืองแร่เวลาน้ีได้ทวีข้ึนกว่าแต่ก่อน เป็นการสมควรท่ีจะแก้ไข
เพิ่มเติมบทบญัญัติในกฎหมายการท าเหมืองแร่บางข้อเพื่อควบคุมซ้ือขายแร่ไว ้ซ่ึงมีบทบญัญัติ 
รวม 25 มาตรา 

2.2  พระราชบญัญติัการท าเหมืองแร่ (ฉบบัท่ี 3) พุทธศกัราช 2479 ใน พระปรมาภิไธย
สมเด็จพระจา้อยูห่วัอานนัทมหิดล ณ วนัท่ี 31 ตุลาคม พุทธศกัราช 2479 ประกาศ ราชกิจจานุเบกษา
เม่ือวนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2479 เล่ม 53 หตุผลของการตราพระราชบัญญัติ ดังกล่าว เพื่อยกเลิก 
มาตรา 85 แห่งพระราชบญัญัติการท าหมืองแร่ พ.ศ. 2461 ซ่ึงมีความว่า “เจา้พนักงานใด ๆ ของ 
กรมราชโลหะกิจ ถา้ไดก้ระท าการในหนา้ท่ีหรือในส่ิงซ่ึงเช่ือวา่เป็นหนา้ท่ีก็ดี เม่ือไดท้  าโดยสุจริตแลว้ 
ผูห้ น่ึงผูใ้ดจะฟ้องร้องเจ้าพนักงานผู ้นั้ นไม่ได้ เวน้ไวแ้ต่จะได้รับอนุญาตจากเสนาบดี” ซ่ึงมี
บทบญัญติัรวม 4 มาตรา 

2.3  พระราชบญัญติัการท าเหมืองแร่ (ฉบบัท่ี 4) พุทธศกัราช 2479 ในพระปรมาภิไธย
สมเด็จพระเจา้อยูห่วัอานนัทมหิดล ประกาศราชกิจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 29 พฤศจิกายน 2479 เล่ม 53 
เหตุผลของการตราพระราชบญัญติัดงักล่าว เพื่อให้ผูท่ี้ประกอบการอาชีพในทางท าเหมืองและ 
ร่อนหาแร่ได้รับความสะดวกยิ่งข้ึน โดยเพิ่มข้อความบางมาตราและยกลิกความบางมาตรา  
ซ่ึงมีบทบญัญติัรวม 6 มาตรา 

2.4  พระราชบญัญติัการท าเหมืองแร่ (ฉบบัท่ี 5) พุทธศกัราช 2483 ในพระปรมาภิไธย
สมเด็จพระเจา้อยู่หัวอานันทมหิดล ประกาศราชกิจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 22 ตุลาคม 2483 เล่ม 57 
เหตุผลของการตราพระราชบญัญัติดังกล่าว เพื่ออนุวรรตน์การให้เป็นไปตามพระราชบญัญัติปี 
ประดิทินพุทธศกัราช 2483 ซ่ึงมีบทบญัญติั รวม 5 มาตรา 

2.5  พระราชบญัญติัการท าเหมืองแร่ (ฉบบัท่ี 6) พุทธศกัราช 2483 ในพระปรมาภิไธย
สมเด็จพระเจา้อยู่หัวอานันทมหิดล ประกาศราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 3 มกราคม 2484 เล่ม 58  
ซ่ึงมีบทบญัญติัรวม 6 มาตรา 
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2.6  พะราชบญัญติัการท าเหมืองแร่ (ฉบบัท่ี 7) พุทธศกัราช 2484 ในพระปรมาภิไธย
สมเด็จพระเจา้อยู่หัวอานันทมหิดล ประกาศราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 14 ตุลาคม 2484 เล่ม 58  
ซ่ึงมีบทบญัญติั รวม 5 มาตรา 

2.7  พระราชบญัญติัการท าเหมืองแร่ (ฉบบัท่ี 8 ) พุทธศกัราช 2485 ในพระปรมาภิไธย
สมเด็จพระเจา้อยู่หัวอานนัทมหิดล ประกาศราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 25 สิงหาคม 2485 ตอนท่ี 
57 เล่ม 59 ซ่ึงมีบทบญัญติัรวม 7 มาตรา 

2.8  พระราชบัญติการท าหมืองแร่ (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2506 ในสมัยพระบาทสมเด็จ 
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ประกาศราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 3 กนัยายน 2506 เล่ม 80  
ซ่ึงมีบทบญัญติัรวม 6 มาตรา 

2.9  พระราชบญัญติัการท าเหมืองแร่ (ฉบบัท่ี 10) พ.ศ. 2509 ในสมยัพระบาทสมเด็จ
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ประกาศราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 12 เมยายน 2509 เล่ม 83 
ซ่ึงมีบทบญัญติัรวม 5 มาตรา เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีการออก
อาชญาบตัรผูกขาดตรวจแร่หล็กหรือปิโตรเลียม และการออกประทานบตัรให้ท าเหมืองแร่เหล็ก
หรือปิโตรเล่ียม มีลกัษณะแตกต่างกบัการออกอาชญาบตัรผูกขาดตรวจแร่และประทานบตัรส าหรับ
แร่อ่ืน ๆ เป็นอนัมาก ทั้งในด้านวิชาการ การส ารวจและการผลิตทรัพยากรธรรมชาติ โดยฉพาะ 
อย่างยิ่งพื้นท่ีพึงให้ส ารวจและพื้นท่ีพึงอนุญาตให้ผลิตตลอดจนอายุของอาชญาบตัรและอายุของ
ประทานบัตร และผลประโยชน์ตอบแทนแก่รัฐ จึงจ าเป็นต้องแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วย 
การท าเหมืองแร่เสียใหม่ 

3)  พระราชบญัญัติแร่ พ.ศ. 2510 ในสมยัพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 
อดุลยเดช ประกาศราชกิจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2510 เล่ม 84 ตอนท่ี 129 ซ่ึงมีบทบญัญติั
รวม 163 มาตรา เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองดว้ยขณะน้ีมีกฎหมายแร่
อยู่หลายฉบบัสมควรน ามารวมไวใ้นท่ีเดียวกนัและปรับปรุงเสียใหม่ โดยให้รัฐมีอ านาจควบคุม 
การตรวจ การผลิต การรักษาแหล่งแร่ การจ าหน่าย และการโลหะกรรม และในเวลาเดียวกัน 
ก็อ  านวยความสะดวกให้แก่ผูป้ระกอบการท าเหมือง ตลอดถึงการให้ความคุม้ครองแก่กรรมกรและ
สวสัดิภาพของประชาชนใหเ้หมาะสมแก่กาลสมยั ต่อมาไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมโดยล าดบั ดงัต่อไปน้ี 

3.1  พระราชบัญญัติแร่ (ฉบับท่ี  2) พ.ศ. 2516 ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทร 
มหาภูมิพลอดุลยเดช ประกาศราชกิจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม 2516 เล่ม 90 ตอนท่ี 95  
ซ่ึงมีบทบัญญัติรวม 44 มาตรา เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจาก
กฎหมายวา่ดว้ยแร่ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัยงัไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ เป็นเหตุให้ไม่อาจเร่งรัด 
และส่งเสริมการส ารวจแร่และการผลิตทรัพยากรธรณีอนัมีค่ให้ใดผลและอ านวยประโยชน์แก่
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ประเทศชาติได ้และประกอบกบัทั้งด่ารรรมเนียมบางรายกรยงัไม่เหมาะสม สมควรแกไ้ขเพิ่มเติม 
กฎหมายวา่ดว้ยแร่ใหรั้ดกุมและเหมาะสมยิง่ข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญดิัฉบบัน้ีข้ึน 

3.2  พระราชบญัญติัแร่ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2522 ในสมยัพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช ประกาศราชกิจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 12 พฤษภาคม 2522 เล่ม 96 ตอนท่ี 77  
ซ่ึงมีบทบัญญัติรวม 29 มาตรา เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ เน่ืองจาก
บทบญัญติัตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัแร่ (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2516 ยงัไม่เหมาะสมและไม่มีประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามผูก้ระท าความผิด
ตามกฎหมาย ว่าด้วยแร่ และการก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บยงัต ่า ไม่สอดคล้องกบั
สถานการณ์ในปัจจุบนั สมควรแกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยแร่ให้รัดกุมและเหมาะสมยิ่งข้ึน จึงจ าเป็นตอ้ง
ตราพระราชบญัญติัน้ี 

3.3  พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 พ.ศ. 2526 ในสมยั
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ประกาศราชกิจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 13 ตุลาคม 
2526 เล่ม 100 ตอนท่ี 163 ซ่ึงมีบทบญัญติัรวม 10 มาตรา เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชก าหนด
ฉบับน้ีคือ เน่ืองจากการส่งหนังสือหรือค าสั่งแก่บุคคลเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติแร่  
พ.ศ. 2510 จะตอ้งส่งโดยตรงเสียก่อน จึงจะส่งหนังสือหรือค าสั่งทางไปรษณีย ์ลงทะเบียน หรือ 
ปิดไวใ้นท่ีท่ีเห็นไดง่้าย ณ ส านกังานภูมิล าเนา หรือถ่ินท่ีอยูข่องบุคคลดงักล่าวไว ้ท าให้ไม่สะดวก
ในการปฏิบติัสมควรก าหนดวธีิการส่งหนงัสือหรือค าสั่งเสียใหม่ โดยให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีสามารถ
เลือกส่งโดยตรงหรือส่งทางไปรษณียล์งทะเบียนได ้นอกจากนั้นในปัจจุบนั ผูท้  าเหมืองผลิตแร่ได้
เกินปริมาณท่ีทางราชการอนุญาตให้ส่งออกนอกราชอาณาจักร และจ านวนแร่ท่ีเกินปริมาณ 
ดงักล่าวน้ี ทางราชการยงัไม่มีมาตรการท่ีจะควบคุมการเก็บรักษามิให้สูญหาย หรือถูกลกัลอบไป
จ าหน่ายยงัต่างประเทศ อนัจะท าให้เกิดความเสียหายให้แก่เศรษฐกิจของประเทศ สมควรจดัให้มี
สถานท่ีฝากแร่เพื่อรับฝากแร่ท่ีเกินปริมาณดงักล่าวพร้อมทั้งให้มีมาตรการควบคุมการเก็บรักษา
อย่างเหมาะสม และให้สิทธิแก่ผู ้ท่ีน าแร่ไปฝากไว้ ณ  สถานท่ีฝากแร่ท่ีจะขอผัดการช าระ
ค่าภาคหลวงแร่ไวก่้อนได ้ทั้งน้ี เพื่อเป็นการส่งเสริมการท าเหมืองแร่จึงจ าเป็นตอ้งแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 และโดยท่ีเป็นกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจ าเป็นรีบด่วน ในอนัท่ีจะรักษา
ความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชก าหนดน้ี 

3.4  พระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2528 
ในพระบาทสมเด็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุล ยเดช ประกาศราชกิจานุ เบกษาเม่ือ ว ัน ท่ี  
13 กุมภาพนัธ์ 2528 ล่ม 102 ตอนท่ี 19 ซ่ึงมีบทบญัญัติรวม 12 มาตรา เหตุผลในการประกาศใช ้ 
พระราชก าหนดฉบบัน้ี คือ โดยท่ีปัจจุบนัในทอ้งท่ีบางแห่งไดมี้การลกัลอบท าแร่และลกัลอบส่งแร่ 



12 

ออกนอกราชอาณาจกัรอยู่เป็นประจ า ท าให้เกิดความเสียหายแก่เศรษฐกิจของประเทศอย่างมาก  
แต่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 มิได้ให้อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐในอนัท่ีจะควบคุมหรือวาง
มาตรการท่ีเหมาะสมในการป้องกนัและปราบปรามไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ สมควรให้รัฐมนตรี  
มีอ านาจก าหนดให้ท้องท่ีหน่ึงท้องท่ีใดเป็นเขตควบคุมแร่ เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีอ านาจ 
บางประการในอนัจะสามารถควบคุมและวางมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการท าแร่และ
ลักลอบส่งแร่ออกนอกราชอาณาจักรได้ กับเห็นควรให้มีการเพิ่มและแก้ไขบทก าหนดโทษ  
ให้สอดคลอ้งกนัรวมทั้งเพิ่มเติมกรณีการคืนค่าภาคหลวงแร่ และแกไ้ขวิธีการในเร่ืองของกลางและ 
การจ่ายเงินสินบนและเงินรางวลัน าจบั และโดยท่ีเป็นกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจ าเป็นรีบด่วนในอนัท่ี 
จะรักษาความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชก าหนดน้ี 

3.5  พระราชบญัญติัแร่ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2534 ในสมยัพระบาทสมเด็จพระปรมินทร
มหาภูมิพลอดุลยเดช ประกาศราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 21 สิงหาคม 2543 เล่ม 108 ตอนท่ี 146  
ซ่ึงมีบทบญัญัติรวม 9 มาตรา เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติน้ี คือ โดยท่ีในปัจจุบัน
ปรากฎวา่การท าเกลือดว้ยวธีิการสูบน ้ากลือใตดิ้นไดข้ยายตวัอยา่งรวดเร็ว จ าเป็นตอ้งควบคุมมิให้มี
การขุดเจาะน ้ าเกลือใตดิ้นเพิ่มมากข้ึน และวางมาตรการก าหนดให้การขุดเจาะน ้ าเกลือใตดิ้นและ
การท าเกลือจากน ้ าเกลือได้ดินต้องด าเนินการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ และป้องกันมิให้มี
ผลกระทบทางสภาวะส่ิงแวดลอ้ม อนัเกิดจากการขุดเจาะน ้ าเกลือใตดิ้นดงักล่าว สมควรก าหนดให้
น ้ าเกลือใต้ดินอยู่ภายใตบ้งักับกฎหมายว่าด้วยแร่ แต่ได้วางมาตรการเป็นพิเศษ ให้ผ่อนคลายลง 
ส าหรับการขุดเจาะน ้ าเกลือใดดิ้นเพื่อให้แตกต่างไปจากวิธีการท าเหมืองโดยทัว่ไป จึงจ าเป็นตอ้ง
ตราพระราชบญัญติัน้ี 

พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 แบ่งออกป็น 13 หมวด มีบทบัญญัติ รวม 163 มาตรา  
แต่ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมทั้งยกเลิกมาตราเดิมและเพิ่มเติมมาตราใหม่ ขณะน้ีจึงมีบทบญัญติัท่ีใชอ้ยู ่
160 มาตรา ในบรรดาบทบญัญติั 160 มาตราน้ี มีบทบญัญติัเก่ียวกบัวิธีการอนุญาตสิทธิเก่ียวกบัแร่
ต่าง ๆ ก าหนดมาตรการให้รัฐควบคุมการส ารวจแร่ การท าเหมืองแร่ การร่อนแร่ การขดุหาแร่รายยอ่ย 
การเก็บรักษาแร่การซ้ือแร่ การขายแร่ การขนแร่ การครอบครองแร่ การแต่งแร่ การประกอบโลหะกรรม 
การน าแร่เขา้หรือการส่งแร่ออกนอกราชอาณาจกัร รวมตลอดถึงการวางมาตรการเพื่อการอนุรักษแ์ร่ 
การป้องกนัความเดือดร้อนเสียหายจากการท าหมือง การให้ความปลอดภยัแก่บุคคลภายนอก และ
การใหค้วามคุม้ครองแก่คนงาน1 

                                                           
1  สิริรัตน์ สิริคนัธานนท์, 108 ปี กรมทรัพยากรธรณี, (กรุงเทพมหานคร: บริษทั เทวาครีเอชัน่ จ ากดั, 

2544), น. 104-123. 
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จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 ซ่ึงใช้บังคับมาเป็นเวลานานถึง 43 ปี 
มีแนวความคิดท่ีมุ่งใช้ในการควบคุมเก่ียวกับการส ารวจและการท าเหมืองแร่ ดังท่ีกล่าวไวใ้น
หลกัการและเหตุผลของการตราพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 โดยมีใจความสาระส าคญัวา่ ให้รัฐ 
มีอ านาจควบคุมการตรวจการผลิต การรักษาแหล่งแร่ และเพียงแต่อ านวยความสะดวกให้แก่ 
ผูป้ระกอบการท าเหมืองเท่านั้ น นอกจากน้ีแม้ว่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 จะมีการแก้ไข 
หลายคร้ังก็ตาม แต่ก็เป็นการมุ่งเนน้แกปั้ญหาเฉพาะเร่ืองท่ีเกิดข้ึน เช่น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ป้องกนัและปราบปรามผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยแร่ เพื่อก าหนดมาตรการในการเก็บ
รักษาแร่ท่ีผลิตเกิน เป็นตน้ บทบญัญติัตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 จึงยงัไม่เอ้ืออ านวยต่อการ
สนับสนุนและส่งเสริมผูป้ระกอบการในการส ารวจแร่ การท าเหมืองแร่ และการท่ีมีบทบญัญัติ 
ท่ีไม่ชัดจนก็จะท าให้ผู ้ประกอบการเกิดความไม่มั่นใจในการลงทุนอีกด้วย ซ่ึงผู ้เขียนจะได้
ท าการศึกษาหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการส ารวจและการท าเหมืองแร่ต่อไป2 

4.  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 
 
2.2  แนวคิดพืน้ฐานในการบริหารจัดการแร่ 

 แนวคิดพื้นฐานในการบริหารจัดการแร่ โดยได้ศึกษาแนวคิดในการควบคุมและ 
การจดัการแร่ประกอบในการศึกษาคร้ังน้ีเพื่อจะไดเ้กิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน ในการบริหารจดัการ
และให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในปัจจุบันท่ีมี 
การกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน จะต้องมีการก าหนดแนวคิดท่ีเก่ียวข้องกับความรับผิด เพื่อให้มี 
การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด 

2.2.1 ความหมายของแร่ 
 แร่ (Mineral) เป็นสารอนินทรียท่ี์เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ โดยมีส่วนประกอบทางเคมี

และมีระบบผลึก ท่ีค่อนขา้งแน่นอน ตลอดจนมีสมบติัทางเคมีและกายภาพเฉพาะตวั โดยปกติแร่ 
จะเป็นสารประกอบท่ี มีธาตุ  องค์ประกอบตั้ งแต่  2 ธาตุ ข้ึนไป  เช่น แร่แคลไซต์ (CaCO)  
จะประกอบด้วยธาตุแคลเซียม คาร์บอนและ ออกซิเจน (ถ้าเตรียมในห้องปฏิบัติการ เรียกว่า 
แคลเซียมคาร์บอเนต) แร่สฟาเลอไรต์ (ZnS) ประกอบดว้ย ธาตุสังกะสีและก ามะถนั แต่มีแร่บางชนิด 
ท่ีประกอบดว้ยธาตุเพียงชนิดเดียว เช่น ทอง เงินและเพชร เป็นตน้ มีสารบางชนิดเป็นสารอินทรีย ์

                                                           
2  สิท ธิโชค  ตัน ติ สุขสันต์ , “ปัญหากฎหมาย เก่ี ยวกับการส ารวจแ ร่และการท าเห มืองแ ร่  

ตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510,”  (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2544).  
น. 28. 
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ท่ีมีองค์ประกอบซับซ้อน เช่น น ้ ามันและถ่านหิน ซ่ึงไม่ควรจัดอยู่ในจ าพวกแร่ แต่เน่ืองจาก 
มีกระบวนการน ามาใชท่ี้คลา้ยคลึงกบัแร่ทัว่ ๆ ไป จึงมกักล่าวรวมวา่เป็นทรัพยากรแร่ดว้ยเสมอ 

2.2.1.1 ความหมายของแร่ทางธรณีวทิยา3 
“แร่ (Mineral)” คือ ธาตุหรือสารประกอบทางเคมีของอนินทรียสารท่ีเกิดข้ึนเองโดย

ธรรมชาติ จากกระบวนการอนินทรียโดยมีส่วนประกอบทางเคมีและระบบผลึกท่ีค่อนข้างจะ 
แน่นอน บางท่ีก็ให้ค  านิยามกนัวา่ แร่คือ “สารอนินทรียท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ” จากนิยามดงักล่าว 
สามารถจะขยายความต่อไปไดอี้กคือ 

(1)  ส่วนประกอบของแร่ สามารถจะเขียนได้ด้วยสูตรเคมี  เช่น SiO2 หมายถึง  
แร่ควอร์ตช์ 

(2)  แร่จะต้องมีคุณสมบัติท่ีแน่นอนทางกายภาพและทางเคมี เช่น มีค่าความแข็ง
(Hardness) คงท่ี การพุง่เป็นฟองกบักรดกลือ 

(3)  สารท่ีเกิดจากส่ิงมีชีวิต ตวัอย่างแคลเซียมคาร์บอเนต ซ่ึงเป็นองค์ประกอบของ
โครงสร้าง (Skeletall) ของสัตวห์ลายชนิดจึงไม่ใช่แร่ แต่สารเช้ือเพลิงธรรมชาติ (Natural Fuel) เช่น 
น ้ ามนัปีโตรเลียม และถ่านหินซ่ึงเกิดมาจากส่ิงมีชีวิต ไดรั้บการยกเวน้ให้จดัเป็นแร่ได ้โดยถือวา่มี
การปรุงแต่งตามธรรมชาติ เป็นระยะยาวนานกวา่ลา้นปีมาแลว้ 

(4)  สารท่ีเกิดจากการประดิษฐ์ข้ึนของมนุษยห์รือของเทียม ไม่ถือว่าเป็นแร่ ตวัอย่าง
เกลือแกง (NaCi) ท่ีสังเคราะห์ข้ึนทางเคมี ไม่เรียกวา่ แร่เฮไลต ์(Haite) แต่เรียกวา่ สารโซเดียมคลอไรด ์
(Sodium Chloride) 

(5)  แร่เกือบทุกชนิดตามปกติจะเกิดอยู่ในสภาพของแข็งเป็นรูปผลึก (Crystal)  
ซ่ึงมีลกัษณะการเกิดของระบบผลึก (Cerystal Syste) คงท่ี ยกวน้แร่บางชนิดพบวา่ไม่มีรูปแบบผลึก 
ท่ีแน่นอน เรียกวา่ แร่ท่ีไม่มีโครงสร้างภายในแน่นอนจดัเป็นอสัณฐาน (Amorphous) 

2.2.1.2 ความหมายของแร่ตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 
“แร่” หมายความว่า ทรัพยากรธรณีท่ีเป็นอนินทรียว์ตัถุ มีส่วนประกอบทางเคมีกับ

ลกัษณะทางฟิสิกส์แน่นอนหรือเปล่ียนแปลงไดเ้ล็กนอ้ยไม่วา่จะตอ้งถลุงหรือหลอมก่อนใช่หรือไม่ 
และหมายความรวมตลอดถึงถ่านหิน หินน ้ ามนั หินอ่อน โลหะ และตะกรันท่ีได้จากโลหะและ
ตะกรันน ้าเกลือใตดิ้น หินตามกฎกระทรวงก าหนดป็นหินประดบัหรือหินอุตสาหกรรมและดินหรือ

                                                           
3  สง่า ตั้งชวาล, ธรณีวิศวกรรมขั้นพ้ืนฐาน, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพแ์ห่งจุพาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 

2541), น. 55. 



15 

ทรายตามท่ีกฎกระทรวงก าหนดเป็นดินอุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรม แต่ไม่รวมถึงน ้ าหรือ
เกลือสินเธาว์4 

“ตะกรัน” หมายความว่า สารประกอบหรือสารพลอยไดอ่ื้นใดท่ีเกิดจากการประกอบ 
โลหกรรม ตามท่ีอธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา5 

2.2.2  ความส าคญัของอุตสาหกรรมเหมืองแร่และลกัษณะของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 
2.2.2.1  ความส าคญัของอุตสาหกรรมเหมืองเเร่ 
อุตสาหกรรมเหมืองแร่ เป็นกิจการอุตสาหกรรมท่ีส าคญัอย่างหน่ึง ซ่ึงมีประโยชน์ต่อ

ประเทศไทยในดา้นเศรษฐกิจ ทั้งโดยทางตรงและทางออ้ม กล่าวคือ 
(1) เป็นแหล่งท่ีมาของเงินตราต่างประเทศ โดยการท่ีสามารถลงสินค้าแร่ออกไป

จ าหน่ายยงัต่างประเทศ รวมทั้งกรณีท่ีต่างประเทศไดส้นใจน าเงินมาลงทุนประกอบกิจการเหมืองแร่
ในประเทศไทยดว้ย 

(2)  ท าให้เกิดอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง เน่ืองจากอุตสาหกรรมนั้น ๆ ไดใ้ชแ้ร่หรือโลหะ
เป็นวสัดุอยา่งหน่ึงในการประกอบกิจการ เช่น อุตสาหกรรมก่อสร้างซ่ึงมีการใชหิ้น ดิน ทราย เหล็ก 
และซีเมนต์ เป็นวสัดุส าคัญในการด าเนินงาน เป็นต้น อุตสาหกรรมผลิตแผ่นเหล็กวิลาส หรือ 
แผน่เหล็กชุบผวิดว้ยโลหะดีบุก เป็นตน้ 

(3)  เกิดอุตสาหกรรมท่ีใช้แร่เป็นวตัถุดิบ เช่น อุตสาหกรรมถลุงแร่ดีบุก แร่เหล็ก  
แร่สังกะสี โรงงานอุตสาหกรรม ปูนซีเมนต ์แผน่ฝ้ายปิซัม่และเคร่ืองป้ันดินเผา เป็นตน้ 

(4)  เกิดตลาดแรงงาน กล่าวคือ ได้ช่วยให้คนภายในประเทศได้มีงานท าในการ
ประกอบกิจการอุตสาหกรรมเหมืองเเร่ 

(5)  เป็นท่ีมาของรายไดข้องรัฐเก่ียวกบัการเก็บค่าภาคหลวงแร่ และภาษีอย่างอ่ืนจาก
การประกอบการ6 

2.2.2.2  ลกัษณะของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 
อุตสาหกรรมเหมืองแร่เป็นอุตสาหกรรมท่ีมีลักษณะแตกต่างไปจากอุตสาหกรรม

ประเภทอ่ืน ในกรณีดงัน้ี 
(1)  วตัถุดิบ ซ่ึงหมายถึง แร่ท่ีไดจ้ากการท าเหมืองแร่นั้น เม่ือไดขุ้ดข้ึนมาแลว้ก็จะหมด

ส้ินไป (Deplted) หรือเหลือแต่เพียงแร่ท่ี มีความสมบูรณ์ของแหล่งแร่ต ่ าหรือเปอร์เซ็นต์ต ่ า  

                                                           
4  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 4. 
5  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 4. 
6  กรมทรัพยากรธรณี, ความรู้เร่ืองเหมืองแร่, (กรุงเทพมหานคร: ผูแ้ต่ง, 2535). 
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ซ่ึงไม่อาจจะขุดข้ึนมาใช้งานไดเ้พราะไม่คุม้ค่าหรือเกินขีดความสามารถของกรรมวิธีท่ีใช้ในการ 
ผลิตแร่ในขณะนั้น 

(2)  อุตสาหกรรมเหมืองแร่ท่ีมีประสิทธิภาพสูง เป็นอุตสาหกรรมท่ีตอ้งการเงินลงทุนสูง 
นบัตั้งแต่การส ารวจหาแหล่งแร่จนถึงการท าเหมืองแร่ผลิตแร่ออกมา จ าเป็นจะตอ้งมีการวางแผน
และเตรียมการต่าง ๆ เป็นอยา่งดี รวมทั้งจะตอ้งใชเ้วลานาน กวา่จะเร่ิมมีผลผลิตได ้

(3)  มีความเส่ียงสูงกว่าอุตสาหกรรมประเภทอ่ืน เพราะเป็นของท่ีอยู่ในดินยากท่ีจะ
คาดคะเนปริมาณแร่ท่ีอยูใ่ห้ไดแ้น่นอน แมว้า่จะไดต้รวจสอบแหล่งแร่โดยใชก้รรมวธีิท่ีดี ก็ไม่แน่วา่
จะพบแหล่งแร่ท่ีจะด าเนินงานท าเหมืองได้ และนอกจากนั้น เม่ือได้มีการผลิตแร่ข้ึนมาแล้วก็ยงั 
ตอ้งเส่ียงเก่ียวกบัราคาแร่ รวมทั้งปัญหาเร่ืองตลาดอีกดว้ย7 

2.2.3 ประเภทของแร่ 
หากพิจารณาถึงการจ าแนกประเภทของแร่ สามารถสรุปไดต้ามกลุ่มของอุตสาหกรรม 

ท่ีน าแร่ไปใชป้ระโยชน์ได ้8 ประเภท กล่าวคือ 
(1)  กลุ่มแร่พลงังาน 
เป็นกลุ่มแร่ท่ีน ามาใช้ในการผลิตพลังงานไฟฟ้าหรือใช้ เพื่ อ เป็น เช้ือเพ ลิงใน

อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์หรืออุตสาหกรรมท่ีตอ้งใช้หมอ้น ้ าขนาดใหญ่ เช่น ลิกไนต์ แอนทราไชต ์
และถ่านโคก้ เป็นตน้ 

(2)  กลุ่มแร่ท่ีใชใ้นอุตสาหกรรมปูนซีเมนต ์
เป็นกลุ่มแร่ท่ีใช้ในการผลิตปูนซีเมนต์ รวมทั้ งใช้ในการผลิตยิปซั่มบอร์ด และ

ปูนซีเมนต ์เช่น หินปูน หินดินดาน และยปิซมั เป็นตน้ 
(3)  กลุ่มแร่ท่ีใชใ้นอุตสาหกรรมเซรามิกและกระจก 
แร่ส าคญัในกลุ่มน้ี เช่นดินขาว เฟลดส์ปาร์บอลเคลย ์และทรายแกว้ เป็นตน้ 
ดินขาว ใช้ เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรม เซรามิก เช่น ถ้วยขาม กระเบ้ืองปูพื้ น  

เคร่ืองสุขภณัฑ ์เป็นตน้ นอกจากน้ี ยงัใชใ้นอุตสาหกรรมกระดาษ สี และผลิตภณัฑย์าง 
เฟลด์สปาร์ เป็นแร่ท่ีใช้ในอุตสาหกรรมแก้วและเซรามิก แบ่งออกเป็น 2 ชนิด  

ได้แก่โซเด่ียมเฟลด์สปาร์ และโปแตสเซียมเฟลด์สปาร์ และบอลเคลยใ์ช้เป็นวตัถุดิบในการท า 
คร่ืองป้ันดินเผา นอกจากน้ี ทรายแกว้ เป็นแร่ท่ีใชใ้นอุตสาหกรรมแกว้และกระจก 

(4)  กลุ่มแร่โลหะ แร่ท่ีส าคญัเช่นดีบุก วลุแฟรม สังกะสี ตะกัว่ และทองค า เป็นตน้ 
ดีบุก วุลแฟรม เดิมป็นแร่ท่ีมีความส าคัญสูงสุดในอุตสาหกรรมเหมืองแร่ ต่อมา 

เม่ือราคาแร่วลุแฟรมลดต ่าลงมากและปัญหาของแร่ดีบุก จากการท่ีคณะมนตรีดีบุกระหวา่งประเทศ
                                                           

7  เพ่ิงอ้าง. 
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ล้มลงลงเน่ืองจากไม่สามารถพยุงราคาแร่ดีบุกไวได้ใน พ.ศ. 2528 ท าไห้ราคาแร่ดีบุกลดลง  
อยา่งรวดเร็ว 

ดีบุก ใช้ในอุตสาหกรรมแผ่นเหล็กวิลาศ โลหะบัดกรี พิวเตอร์ อาหารกระป๋อง 
ประเทศไทยมีโรงถลุงแร่ดีบุกท่ีจงัหวดัภูเก็ต คือ โรงถลุงแร่บริษทั ไทยซาร์โก ้จ  ากดั 

สังกะสี ใช้ในการผลิตโลหะสังกะสีเพื่อใช้ในประเทศและส่งออก รวมทั้ งใช้ใน
อุตสาหกรรมแผน่หล็ก ชุบสังกะสี ทองเหลือง โลหะผสม เพื่อหล่อข้ึนรูป ประเทศไทยมีการถลุงแร่
สังกะสี ท่ีจงัหวดัตาก คือ โรงถลุงแร่สังกะสีของบริษทั ผาแดงอินดสัตรี จ  ากดั (มหาชน)  

ตะกัว่ ใช้ในอุตสาหกรรม เช่น ตะกัว่ปัดกร ตะกัว่ตวัพิมพ ์แบตเตอร่ี รถยนต ์ผลิตแม่สี 
เป็นตน้ 

ทองค า ใช้ในอุตสาหกรรมเคร่ืองประดับ และมีประโยชน์โดยใช้เป็นหลักประกัน 
ค่าเงินตรา 

(5)  กลุ่มแร่รัตนชาติ แร่รัตนชาติ จ  าพวกพลอยและทบัทิมเคยมีแหล่งผลิต จากจงัหวดั
จนัทบุรี ตราด และกาญจนบุรี แต่ในปัจจุบนัก าลงัจะหมดลง เน่ืองจากความสมบูรณ์ของแหล่งแร่
ลดนอ้ยลง 

(6)  กลุ่มแร่หินอ่อนและหินประดบั 
ปัจจุบนัการท าเหมืองหินอ่อนและหินประดบั ชนิด หินแกรนิต ประสบกบัภาวะซบเซา

เน่ืองจากมีปัญหาในหลาย ๆ ด้าน ได้แก่ แหล่งแร่ไม่มีความแน่นอนท าให้ไม่สามารถคงสีและ 
ลายของเน้ือหินได ้ตน้ทุนการผลิตสูง และสภาวะถดถอยของธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์

(7)  กลุ่มแร่ท่ีใชใ้นอุตสาหกรรมอ่ืน ไดแ้ก่ โดโลไมต ์ฟลูออไรด์ แบไรต ์โปแตช และ
เกลือหิน 

โดโลไมต์ ใช้ในอุตสาหกรรมแก้วส าหรับการหลอมแก้วชนิดพิเศษ ใช้ในการเกษตร
เพื่อปรับสภาพน ้าในนากุง้ 

ฟลูออไรด์ ปัจจุบนัแหล่งแร่ได้ผ่านการท าเหมืองมานาน จึงผลิตได้แต่แร่คุณภาพต ่า
ส าหรับใชใ้นการถลุงเหล็กเท่านั้น 

แบไรต์ ใช้ในอุตสาหกรรมสี อุตสาหกรรมแก้ว อุตสาหกรรมยารักษาโรค และ 
ใชท้  าโคลนผงส าหรับการเจาะส ารวจน ้ามนั 

โปแตซ ใชส้ าหรับผลิตปุ๋ยโปแตช 
เกลือหิน ใช้เป็นวตัถุดิบส าคญัในการผลิตเคมีภณัฑ์และกรดต่าง ๆ เช่น ท าสบู่ ยอ้มสี

ฟอกหนงั อุตสาหกรรมเคร่ืองท าความเยน็ เป็นตน้ 
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(8)  กลุ่มหินก่อสร้าง ส่วนใหญ่ใชเ้ป็นวตัถุดิบท่ีจ าเป็นส าหรับโครงการก่อสร้างเกือบ
ทุกประเภท8 

2.2.4  ระบบกรรมสิทธ์ิทรัพยากรแร่ 
หากพิจารณาความเห็นของนักนิติศาสตร์ จะเห็นไต้ว่า ได้มีการจดัระบบกรรมสิทธ์ิ

ทรัพยากรแร่ออกเป็นหลายระบบ เช่น ระบบท่ีถือว่ากรรมสิทธ์ิในแร่เป็นของรัฐ (Dominical 
System) ระบบท่ีถือว่าแร่เป็นของเจ้าของท่ีดิน (Accession System) เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม  
จากการประมวลความเห็นต่าง ๆ ของนักนิติศาตร์9 แล้ว ผูเ้ขียนมีความเห็นว่าการแบ่งระบบ
กรรมสิทธ์ิ ตามนิติวิธี (Juristic Method) น่าจะเป็นแนวทางท่ีเหมาะสม เน่ืองจากแต่ละประเทศไดมี้
การใชร้ะบบกรรมสิทธ์ิทรัพยากรแร่ในระบบหน่ึง แต่ในระยะต่อมาไดเ้ปล่ียนมาใชอี้กระบบหน่ึง 
ดงันั้น ในวิทยานิพนธ์น้ีผูเ้ขียนจะแบ่งกรรมสิทธ์ิทรัพยากรแร่เป็นระบบกฎหมายท่ีส าคญัของโลก 
โดยแบ่ง เป็น 2 ระบบ ดงัน้ี 

2.2.4.1  ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law System) 
เป็นระบบของประเทศท่ีใช้ประมวลกฎหมายเป็นหลกั อนัได้แก่ สาธารณรัฐฝร่ังเศส 

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ราชอาณาจกัรสเปน เป็นตน้ ในระบบดงักล่าวก็มีแนวความคิดเก่ียวกบั
กรรมสิทธ์ิในทรัพยากรแร่แตกต่างกนั ทั้งน้ีเป็นไปตามประวติัศาสตร์ ดงัจะไดพ้ิจารณาต่อไปน้ี 

1.  ระบบท่ีถือว่ากรรมสิทธ์ิในแร่เป็นของรัฐ หรือ “ทฤษฎีโดมิเนียล” (Dominial 
Theory) เป็นระบบท่ีมีใช้ในรัฐกรีกสมัยโบราณในระหว่าง 700 ถึง 200 ปี ก่อนคริสตศักราช  
โดย ถือว่าแร่เป็นสมบัติของรัฐโดยไม่ต้องพิจารณาว่าบุคคลใดเป็นเจ้าของท่ีดินซ่ึงมีแร่นั้ นอยู ่ 
ไม่ว่ารัฐหรือเอกชนเป็นเจ้าของท่ีดินก็ตามระบบกรรมสิทธ์ิในแร่น้ีเป็นท่ี รู้จักโดยทั่วไปว่า  
“ระบบ ค่าภาคหลวง (Royalty) ”10 ทั้งน้ีบุคคลใด ๆ ยอ่มสามารถยืน่ขอสิทธ์ิในการท าเหมืองแร่ได ้มี
การก าหนดเขต สิทธิเหมืองแร่โดยความลึก (Vertical boundaries) และสิทธิดงักล่าวจะมีอายตุั้งแต่ 3 
ปี ถึง 10 ปี ข้ึนอยูก่บัวา่พื้นท่ีดงักล่าวผา่นการท าเหมืองมาแลว้หรือไม่ ผูท้  าเหมืองจะตอ้งด าเนินการ
ตามข้อผูกพันด้านปริมาณงาน และจะต้องจ่ายเงินค่าภาคหลวงให้แก่รัฐ เป็นจ านวนเศษหน่ึง 
                                                           

8  นภดล มณัฑะจิตร, อุตสาหกรรมเหมืองแร่และเหมืองหินของประเทศไทย, เอกสารประกอบการ
บรรยายพิเศษ, (กรุงเทพมหานคร: กรมทรัพยากรธรณี, 2541), น. 9-14. 

9  อานุภาพ นันทพันธ์, “กรรมสิทธ์ิในแร่ตามกฎหมายไทย,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต ภาควิชา
นิ ติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 2539), น. 9-13. อ้างถึงใน Samvel Asante and Albrect Stockmayer, 
Evolution of development contracts: the issue of effective control, (In Legal and Institutional Arrangement in 
Minerals Development), pp. 56-57. 

10  สินธุรักษ์ เสาวนะ, 100 ปี  กรมทรัพยากรธรณี , (กรุงเทพมหานคร: บริษัท ฉลองรัตน์ , 2535),  
น. 214-215. 
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ส่วนยี่สิบส่ีของรายไดสุ้ทธิจากการท าการเหมือง และเจา้ของท่ีดินจะไม่ไดรั้บประโยชน์ตอบแทน
แต่อยา่งใด 

2.  ระบบท่ีถือวา่แร่เป็นของเจา้ของท่ีดิน หรือท่ีเรียกวา่ “Accession System” เป็นระบบ
ท่ีใชใ้นสมยัโรมนั ในระยะแรก มีท่ีมาจากแนวความคิดท่ีวา่ แร่ท่ีคน้พบเป็นส่วนประกอบ ส่วนหน่ึง
ของกรรมสิทธ์ิในพื้นดิน เจา้ของท่ีดินภายใตร้ะบบน้ีมีสิทธิท่ีจะแสวงหาประโยชน์จากแร่ ซ่ึงอยูใ่น
ดิน กฎหมายมีขอ้ก าหนดแต่เพียงในเร่ืองการบริหารงานเพื่อประโยชน์ของสาธารณชนแมแ้ต่ใน
สมยัโรมนัซ่ึงปกครองโดยระบบสหพนัธรัฐและระบบซ่ึงมีจกัรพรรดิเป็นคร้ังแรก แร่ก็ยงัคงเป็น
สิทธิของเอกชน แต่ในสมยัต่อมารัฐจึงค่อยมีการตรวจสอบควบคุม และก าหนดนโยบายในการ
แสวงหาผลประโยชน์จากแร่ 

3.  ระบบเยอรมัน (German System) ในช่วงยุคสมัยกลาง (Medleval Period) ชุมชน
ผูท้  าเหมืองแร่ไดเ้กิดข้ึนในประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมณี ในชุมชนเหล่าน้ีผูท้  าเหมืองสามารถ 
เขา้ไปจบัจองท่ีดินวา่งเปล่าเพื่อด าเนินการท าเหมืองได ้สิทธิท าเหมืองโดยเสรีน้ี รวมถึงสิทธิท่ีจะใช้
น าในแม่น ้ าล าคลอง สิทธิในการผ่นทางในท่ีดินของผูอ่ื้น และสิทธิในการตดัไมเ้พื่อการก่อสร้าง 
สิทธิท าเหมืองโดยเสรีดงักล่าวไดรั้บการรองรับโดยกฎบตัรและจารีตประเพณีของชุมชน ส าหรับ
ระบบกรรมสิทธ์ิในแร่นั้นยดืถือระบบค่าภาคหลวงผูป้ระสงคจ์ะท าเหมืองสามารถยืน่ค าขอประทาน
บตัรท าเหมืองแร่ได ้และจะตอ้งปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ท่ีก าหนด ในกรณีท่ีมีการจบัจองพื้นท่ีบริเวณ
นั้นจ านวนหน่ึง เรียกเป็นภาษาองักฤษว่า “Head Meer” มีความยาวประมาณ 294 ฟุต และกวา้ง 42 
ฟุต ผูท้  าเหมืองมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งด าเนินงานอยา่งขยนัขนัแข็งและต่อเน่ืองกนั มีการด าเนินการเพิก
ถอนสิทธิท าเหมืองหากฝ่าฝืนหน้าท่ีดงักล่าว ระบบการท าเหมืองโดยสรีของเยอรมนัไดมี้บทบาท
ส าคญัต่อกฎหมายแร่ของประเทศสหราชอาณาจกัรและสาธารณรัฐฝร่ังเศสในระยะต่อมา 

2.2.4.2  ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law System) 
เป็นระบบท่ีใชอ้ยูใ่นประเทศองักฤษและสหรัฐอเมริกา ระบบน้ีถือวา่แร่เป็นกรรมสิทธ์ิ

ของเอกชนมีท่ีมาจากประเทศองักฤษ อนัมาจากสุภาษิตละตินท่ีวา่ “Cujus est solum, ejus est usque 
ad caelum ad inferos” แปลวา่ “to whomsoever the soil belongs, he owns also to the sky and to the 
depths”11 (ใครก็ตามท่ีมีกรรมสิทธ์ิในท่ี ดิน เขาย่อมเป็นเจ้าของท้องฟ้าและส่ิงท่ีอยู่ในดิน
แนวความคิดน้ีมีอิทธิพลต่อการเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในแร่ในสหรัฐอเมริกา โดยผูซ่ึ้งมีกรรมสิทธ์ิ
ในท่ีดิน ยอ่มมีกรรมสิทธ์ิในแร่ท่ีอยูใ่นท่ีดินตราบใดท่ีแร่ยงัอยูใ่นท่ีดิน) (the owner has a possessory 
estate in fee semple in the minerals in place, while they still in the minerals in place, while they 
                                                           

11  Black's Law Dictionary (6th ed, 1990), p. 378, อา้งถึงใน สิทธิโชค ตนัติสุขสันต์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, 
น. 15. 
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are still in the ground) และเป็นท่ีมาของ “Ad Infernos Doctrine” ท่ีถือวา่บุคคลยอ่มเป็นเจา้ของส่ิงท่ี
อยูใ่นบนอากาศและไตพ้ื้นดิน ซ่ึงอยูใ่นแนวตั้งกบัท่ีดิน ส่ิงท่ีอยูใ่นดินนั้นไม่วา่จะเป็นหิน แร่ สัตว ์ท่ี
อยูใ่นพื้นดิน เป็นตน้ ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีมีขอบเขตอยา่งกวา้งขวางมาก ดงันั้น บุคคลใดยอ่มท่ีจะขดุคน้
เอาแร่หรือหินออกมาจากพื้นดินได ้

นอกจาก “Ad Inferos Doctrine” แลว้ยงัมี “ทฤษฎีภาระจ ายอม (Seivitude Theory)” คือ 
บุคคลจะมีกรรมสิทธ์ิในแร่ต่อเม่ือได้มีการขุดค้นแร่ออกจากดินแล้ว อันเป็นท่ียอมรับใน
สหรัฐอเมริกา 

แต่อย่างไรก็ตาม เป็นท่ีน่าสังเกตว่าในปัจจุบันแต่ละประเทศได้หันมาใช้ระบบ
กรรมสิทธ์ิทรัพยากรแร่เป็นของรัฐป็นส่วนใหญ่ เน่ืองจากความจ าเป็นในการใช้และอนุรักษ์
ทรัพยากรแร่เพื่อประโยชน์ของรัฐ 

2.2.5  ความเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในทรัพยากรแร่ในระบบกฎหมายไทย 
ในกฎหมายไทยไม่มีบทบญัญติัท่ีชัดแจง้ ในการก าหนดความเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิ 

ในทรัพยากรแร่ แมแ้ต่ในพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ก็ตาม นอกจากการยอมรับอ านาจของรัฐ 
ในอนัท่ีจะควบคุมก ากบัดูแลเก่ียวกบัการส ารวจและการท าเหมืองแร่ 

อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาความเห็นของนกันิติศาสตร์ ซ่ึงสามารถประมวลความเห็น
ไดด้งัน้ี 

แอล ดูปลาต์ มีความเห็นว่า รัฐบาลป็นเจ้าของบ่อแร่ ป่าไม้ รัฐบาลจะจัดการท า
ประโยชน์เสียเองก็ได้ แต่รัฐบาลนิยมให้ประทานบัตรหรืออนุญาตแก่เอกชนไปจดัการ โดยมี 
บทกฎหมายก าหนดวางกฎเกณฑ์อันเอกชนผูข้อประทานบัตรหรือผูรั้บอนุญาตจะพึงปฏิบัติ 
ใหถู้กตอ้ง12 

ศาสตราจารย์ เสนีย์ ปราโมช ไห้ความเห็นว่า ทรัพย์ไม่ มี เจ้าของเป็นเร่ืองของ
สังหาริมทรัพยเ์ท่านั้น ส าหรับอสังหาริมทรัพย ์แมเ้ป็นท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า ยงัถือเป็นทรัพยข์องรัฐ
ประเภทสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ไม่ใช่ทรัพยไ์ม่มีเจา้ของ สังหาริมทรัพยไ์ม่มีเจา้ของอาจเป็น 
ทรัพยข์องรัฐประเภทสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ไม่ใช่ทรัพยไ์ม่มีเจ้าของ สังหาริมทรัพยไ์ม่มี 
เจา้ของ อาจเป็นทรัพยท่ี์เคยมีเจา้ของมาก่อน แต่เขาเลิกครอบครอง ดว้ยเจตนาสละสิทธิหรืออาจเป็น
ทรัพยท่ี์ไม่เคยมีเจา้ของมาก่อนเลย ส่วนหลงัน้ีมีตวัอยา่ง เช่นสัตวป่์า ตามมาตรา 1320 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ น ้ าฝนตกจากฟ้า ผลไม้ในป่า ยอดลานในป่า (ค าพิพากษาศาลฎีกา  
ท่ี 1026/2465) เปลือกหอย กรวด ทราย สาหร่ายทะเลตามหาดทราย ซ่ึงบางอย่างมีกฎหมาย บงัคบั
ไวเ้ป็นพิเศษ เช่น รวงผึ้ง ข้ีผึ้งในป่า แร่ต่าง ๆ (ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 712/2495) เพชรพลอย รังนกในถ ้า 
                                                           

12  แอล ดูปลาต,์ แผนแห่งการศึกษาหลกักฎหมายปกครอง, (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท., ม.ป.ป.), น. 101. 
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(ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1055/2481 และ 625/2484) เป็นต้น สังหาริมทรัพย์ไม่มีเจ้าของเหล่าน้ี 
โดยมากมกัตอ้งห้ามมิใหเ้ขา้ถือเอาเวน้แต่จะไดป้ฏิบติัการให้เป็นไปตามกฎหมาย จะจบัช้างผอืกเอา
เป็นกรรมสิทธ์ิฝ่าฝืนต่อพระราชบญัญติัขา้งป่า พ.ศ. 2404 ไม่ได ้การจบัสัตวน์ ้ าในท่ีหวงห้ามโดย
มิไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังาน มีกฎหมายก าหนดเป็นความผิด สัตวน์ ้ าท่ีจบัโดยฝ่าฝืนขอ้ห้ามตาม
กฎหมายนั้ น เจ้าพนักงานอาจยึดไว้เป็นของหลวงได้ (พระราชบัญญัติอากร ค่าน ้ า ร.ศ. 120  
กฎเสนาบดีว่าด้วยวิธีจัดการและตั้ งอัตราเก็บงินอากรน ้ า พระราชบัญญัติการประมง และ
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิจบัสัตวน์ ้ าในเขตจบัสัตวน์ ้ าสยาม พ.ศ. 2477) การขดุแร่ท าเหมืองแร่ต่าง ๆ 
การขุดหาเพ็ชรพลอย เหล่าน้ีโดยทัว่ไปตกอยู่ในบังคบัแห่งกฎหมายพิเศษท่ีจะต้องขออนุญาต 
เสียค่าภาคหลวงแก่รัฐบาล แต่ทั้งน้ี โดยถือเป็นหลกัวา่ของเหล่าน้ีเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดิน แมผู้ใ้ด
จะไดรั้บกรรมสิทธ์ิในท่ีดินก็ไม่มีอ านาจขุดหาแร่เอาจากท่ีดินของตนไดโ้ดยพงัแร่ท่ีเขา้ถือเอาโดย 
ฝ่าฝืนต่อขอ้บญัญติัแห่งกฎหมาย อาจถูกริบเป็นของหลวงได้ (พระราชบญัญติั การท าเหมืองแร่  
ร.ศ. 120 พระราชบญัญติัการท าเหมืองแร่ พ.ศ. 2461 ประกาศปี พ.ศ. 2461 ให้ใช้พระราชบญัญติั
การท าเหมืองแร่คุม้ครองไปถึงเพ็ชรพลอยต่าง ๆ พระราชบัญญัติจ  ากัดแร่ดีบุก พ.ศ. 2474 และ
พระราชบญัญติัการท าเหมืองแร่แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2474) การเขา้ถือเอากรรมสิทธ์ิในรวงผึ้ง ข้ีผึ้งใน
ป่าตอ้งได้รับอนุญาตจากรัฐบาลและมีขีดขั้นขอ้จ ากดัต่าง ๆ (พระราชบญัญติัรักษาป่า พ.ศ. 2456 
ขอ้บงัคบัวางระเบียบการหาของป่า ว่าด้วยการเก็บรวงผึ้ง พ.ศ. 2464 และพระราชบญัญติัป่าไม ้ 
พ.ศ. 2484) และการเก็บหาวตัถุท่ีเรียกวา่เทียนหอย ก็มีกฎขอ้บงัคบัก าหนดไวเ้ป็นพิเศษ (ประกาศหา
เทียนหอยลงวนัท่ี 6 มกราคม ร.ศ. 127)13 

ศาสตราจารย์ประมูล สุวรรณศร ได้ให้ความเห็นว่า ส าหรับอสังหาริมทรัพย์นั้ น 
ตามทฤษฎีของกฎหมายย่อมจะถือว่าเป็นทรัพยท่ี์ไม่มีเจา้ของไม่ได ้เพราะว่ายงัไม่เป็นกรรมสิทธ์ิ
ของบุคคลใด ทรัพย์นั้ นก็เป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดิน กล่าวคือ เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
เป็นของปวงชนทั้งชาติ ฉะนั้นการไดก้รรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นโดยวิธีการเขา้ถือเอาจึงมิไดแ้ต่เฉพาะ
ในสังหาริมทรัพย์เท่านั้ น ส าหรับอสังหาริมทรัพย์ไม่มีทางจะได้กรรมสิทธ์ิโดยการเข้าถือเอา 
บุคคลจะไดม้าก็ดว้ยแต่เฉพาะตามกฎหมาย ซ่ึงอาจป็นกฎหมายเฉพาะหรือตามกฎหมายท่ีดิน 

ส าหรับสังหาริมทรัพยท่ี์อาจเขา้ถือเอาไดด้ว้ยเหตุวา่เป็นสังหาริมทรัพยไ์ม่มีเจา้ของตอ้ง
มีลักษณะท่ีส าคัญ คือเป็นสังหาริมทรัพย์ท่ี มีมาแต่ เดิม  ห รือเกิดข้ึนใหม่โดยย ังไม่ มีผู ้ใด 
เข้าถือกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินนั้ นเลยหรือ บุคคลเคยมีกรมสิทธ์ิ แต่ได้สละกรรมสิทธ์ินั้ นเสีย  

                                                           
13  เสนีย ์ปราโมช, ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยล์ักษณะทรัพย,์ (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพช์ยัฤทธ์ิ, 2497), น. 201-205. 
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ซ่ึงสังหาริมทรัพยใ์นส่วนแรกนั้น ไดแ้ก่ รังนกซ่ึงเกิดมีภายในถ ้า (ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1055/2481) 
และ ยอดลานในป่า หรือแร่ในดินท่ียงัไม่เป็นกรรมสิทธ์ิของผูรั้บสัมปทาน 

หลกัเกณฑ์ในการเข้าถือเอาทรัพยสิ์นประเภทน้ีวา่ การเขา้ถือเอาตอ้งไม่ฝ่าฝืนกฎหมาย
ซ่ึงกฎหมายท่ีเก่ียวข้องโดยมาก มักเป็นพระราชบัญญัติคุ้มครองสงวน หรือการห้ามการเก็บ  
การจบัทรัพย์สินบางอย่าง ตัวอย่างเช่น พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 และพระราชบัญญัติ
ส าหรับรักษาชา้งป่า ร.ศ. 119 ซ่ึงบญัญติัหา้มบุคคลเขา้ถือเอาไมห้วงหม ของป่า สัตวน์ ้ า หรือ ชา้งป่า  
โดยไม่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี ทรัพยสิ์นเหล่าน้ีแม้เป็นสังหาริมทรัพยไ์ม่มีเจา้ของ  
ผูเ้ข้าถือเอาโดยไม่ได้รับอนุญาตก็ไม่ได้กรรมสิทธ์ิ เพราะการถือเอานั้นต้องห้ามตามกฎหมาย 
นอกจากน้ี การเข้าถือเอาต้องไม่ฝ่าฝืนสิทธิของบุคคลอ่ืนด้วย หลักเกณฑ์ในการเข้าถือเอา
สังหาริมทรัพย์ไม่มีเจา้ของทั้งสองประเภทน้ีปรากฎเป็นกฎหมายท่ีชัดเจนในมาตรา 1318 แห่ง 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยท่ี์วา่ “บุคคลอาจไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิแห่งสังหาริมทรัพยอ์นัไม่มี
เจา้ของ โดยเขา้ถือเอา เวน้แต่การเขา้ถือเอานั้นตอ้งห้ามตามกฎหมาย หรือฝ่าฝืนสิทธิของบุคคลอ่ืน 
ท่ีจะเขา้ถือสังหาริมทรัพยน์ั้น”14 

ศาสตราจารยบ์ญัญติั สุชีวะ เห็นวา่สังหาริมทรัพยไ์ม่มีเจา้ของหรือท่ีไม่เคยมีเจา้ของมาก่อน
เลย ได้แก่ สัตวป่์าท่ียงัอิสระอยู่ หรือผลไมใ้นป่า เปลือกหอย กรวดทราย เป็นตน้ การเขา้ถือเอา 
ซ่ึงกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นประเภทน้ี ตอ้งปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น กฎหมาย 
ว่าด้วยการจับช้างป่า (พระราชบัญญัติส าหรับรักษาช่างป่า พ.ศ. 2464) การห้ามจับสัตว์ป่า  
(พระราช บญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2503) การหา้มจบัสัตวน์ ้ า (พระราชบญัญติัประมง 
พ.ศ. 2490) การเขา้ถือเอาไมห้วงห้าม (พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484) และการขดุแร่ท าเหมืองแร่
(พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510) เป็นตน้15 

ศาสตราจารยส์ัญญา ธรรมศกัด์ิ มีความเห็นว่า สังหาริมทรัพยไ์ม่มีเจา้ของ มีลกัษณะท่ี
จะต้องสังเกตในเบ้ืองต้น 2 ประการ คือ (1) อาจเป็นทรัพยท่ี์เคยมีเจ้าของมาก่อนแต่เจ้าของนั้น  
เลิกครอบครอง ดว้ยเจตนาสละกรรมสิทธ์ิประการหน่ึง หรือ (2) อาจเป็นทรัพยไ์ม่มีเจา้ของมาก่อน
เลยประการหน่ึง เช่น สัตวป่์า นกในอากาศ หอยชายทะเล ปลาในน ้ าล าคลอง การเขา้ถือเอาตอ้งไม่
เป็นการตอ้งห้ามตามกฎหมาย กล่าวคือ ทรัพยไ์ม่มีเจา้ของบางประการ มีกฎหมายพิเศษควบคุมไว ้
ซ่ึงในการท่ีบุคคลจะเขา้ถือกรรมสิทธ์ิจะตอ้งปฏิบติัตามหนา้ท่ี และอยูใ่นความควบคุมของกฎหมายนั้น 

                                                           
14  ประมูล สุวรรณศร, ค าอธิบายตอนท่ี  2 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยทรัพย์,

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพศ์รีวกิรมมาทิตย,์ 2501), น. 65-71. 
15  บญัญติั สุชีวะ, กฎหมายลกัษณะทรัพย,์ (กรุงเทพมหานคร: กรุงสยามพร้ินติ้งกรุ๊ป, 2535), น. 135-

137. 
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เช่น พระราชบญัติอากรค่าน ้ าท่ีห้ามจบัสัตวน์ ้ าในท่ีบางแห่งโดยไม่ไดรั้บอนุญาต พระราชบญัญติั
การท าหมืองแร่ฯ ท่ีห้ามการเขา้ถือเอาแร่โดยมิไดรั้บอนุญาต และเสียค่าภาคหลวง ซ่ึงการเขา้ถือเอา 
ตอ้งไม่ฝ่าฝืนสิทธิของบุคคลอ่ืนท่ีจะเขา้ถือเอา16 

ดงันั้น เม่ือพิจารณาความเห็นของนักนิติศาสตร์ดังกล่าว จะเห็นได้ว่า ทรัพยากรแร่  
ซ่ึงอยูใ่นพื้นดินถือเป็นทรัพยสิ์นของรัฐ 

2.2.6 ระบบการใหส้ัมปทานทรัพยากรแร่ 
ดงัได้กล่าวมาแล้ว่า ประเทศส่วนใหญ่ได้บญัญัติรับรองว่า ทรัพยากรแร่เป็นของรัฐ 

ดงันั้นในการท่ีรัฐจะให้บุคคลใดเขา้ถือประโยชน์จากทรัพยากรแร่ จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐ ทั้งน้ี 
ในแต่ละประเทศต่างก็มีกฎหมายของตน ในการก าหนดอนุญาตให้เอกชนหรือต่างชาติ ด าเนินการ
ส ารวจ และท าเหมืองแร่ ซ่ึงสามารถจ าแนกระบบการให้สัมปทานทรัพยากรแร่ได ้3 ระบบดว้ยกนั
กล่าวคือ17 

1.  ระบบการให้สัมปทาน ซ่ึงอยู่กับกฎหมายแร่ หรือกฎหมายภายในท่ีเก่ียวข้อง 
กล่าวคือการท่ีรัฐจะพิจารณาให้สัมปทานการส ารวจ การท าเหมืองแร่แก่บุคคลใด จะตอ้งพิจารณา
ตามกฎหมายแร่ ระบบดังกล่าวนิยมใช้ในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว เช่น สหรัฐอเมริกา แคนาดา 
ออสเตรเลีย ฟิลิปปินส์ เป็นตน้ ทั้งน้ีประเทศไทย ก็จดัอยูใ่นระบบกฎหมายดงักล่าวน้ี เช่นเดียวกนั 

2.  ระบบการให้สั มปทาน ซ่ึง อิงอยู่กับข้อตกลงในการท าเห มืองแร่  (Mining 
Agreement) ซ่ึงใชอ้ยูใ่นสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

3.  ระบบผสม เป็นการน าเอากฎหมายทั้ งสองระบบมาใช้ร่วมกัน เป็นท่ีนิยมใช้ใน 
ประเทศในกลุ่มอเมริกาใตแ้ละประเทศแถบทวีปอาฟริกา ซ่ึงเป็นประเทศพึ่งพารายไดจ้ากท าเหมืองแร่ 
มาใชใ้นการพฒันาประเทศ 

2.2.7 สัญญาสัมปทานทรัพยากรแร่ตามระบบกฎหมายไทย 
การให้สัมปทานทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทยอยู่ภายใตห้ลกัการท่ีถือวา่แร่และ

ปิโตรเลียมเป็นของรัฐมิใช่ของเอกชน เอกชนจึงไม่อาจส ารวจและผลิตแร่หรือปิโตรเลียมไดเ้วน้แต่
จะได้รับอนุญาตจากทางการเสียก่อน เท่าท่ีผ่านมาภาครัฐยงัมิได้ด าเนินการส ารวจและผลิต
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างจริงจัง ส่วนใหญ่จึงเป็นกิจกรรมของเอกชนทั้ งในประเทศและ 
ต่างประเทศ ซ่ึงไดรั้บอนุญาตจากทางการ แต่ในระยะหลงัภาครัฐเร่ิมมีส่วนในการส ารวจและผลิต 

                                                           
16  สัญญา ธรรมศัก ด์ิ , กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยทรัพย์, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2483), น. 103. 
17  Marian Kene Omalu and Thomas W.Wacked. “Key Issues of Mining Law”: A Brief Comparative 

Survey Law As a Background Study For the Reform of Mining, pp. 3-5. 
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ทรัพยากรธรรมชาติโดยการเขา้ท าสัญญากบัอกชนในลกัษณะของการให้สิทธิส ารวจและผลิตบา้ง 
สัญญาร่วมทุนบ้าง สัญญาเขา้หุ้นส่วนบริษัทบ้าง เป็นต้น ดังนั้ น จึงอาจแบ่งสัญญาของภาครัฐ
เก่ียวกบัการแสวงหาทรัพยากรธรรมชาติออกเป็น 3 รูปแบบ ดงัน้ี 

1.  สัญญาสัมปทาน หมายถึง สัญญาท่ีภาครัฐตกลงให้สัมปทานคือให้สิทธิแก่เอกชน
คู่สัญญาแต่เพียงผู ้เดียวท่ีจะท าการส ารวจ และผลิตทรัพยกรรรรมชาติภายในพื้นท่ีสัมปทาน  
แต่เอกชนคู่สัญญามีพนัธะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขต่าง ๆ ของสัญญารวมทั้งจะตอ้งช าระค่าภาษีอากร 
ค่าธรรมเนียมค่าภาคหลวง และผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษแก่ฝ่ายรัฐ การตกลงเป็นรูปแบบสัญญา
สัมปทานน้ีปรากฏชัดแจ้งตามพระราชบญัญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ซ่ึงมีกฎกระทรวงก าหนด
แบบฟอร์มสัญญาสัมปทานปิโตรเลียมไว ้แต่กรณีสัมปทานแร่กฎหมายมิได้ก าหนดรูปแบบ  
ในลกัษณะสัญญา การให้สัมปทานจึงเร่ิมตน้ดว้ยการเอกชนยื่นค าขอสิทธิ ส ารวจ ผลิต และภาครัฐ
อนุญาตโดยออกใบอนุญาตท่ีเรียกว่า อาชญาบตัรหรือประทานบตัร ทั้งสองฝ่ายจึงเกิดนิติสัมพนัธ์
ซ่ึงกนัและกนัตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 251018 อย่างไรก็ดี ในบางคร้ัง ภาครัฐประสงค์จะให้มี
การส ารวจ ผลิตแร่อยา่งกวา้งขวาง โดยการออกอาชญาบตัรพิศษ ก็จะตอ้งมีขอ้ตกลงพิเศษระหว่าง
ภาครัฐและภาคเอกชนโดยการท าสัญญาผูกพนักันไว ้ตวัอย่างเช่น เม่ือปี 2532 รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมออกประกาศเชิญชวนเอกชนยื่นค าขอสิทธิส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค า 
ในพื้นท่ีเพื่อการพัฒนาเหมืองแร่ทองค าเป็นโครงการใหญ่ในพื้นท่ีจังหวดัเลย หนองคายและ
อุดรธานี โดยก าหนดหลกัการยื่นค าขอเพิ่มเติมจากขอ้ก าหนดของพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 
หลายประการ เช่น เร่ืองผลประโยชน์พิเศษฝ่ายเอกชนจะต้อง แบ่งผลผลิต ให้เงินอุดหนุน เงิน
โบนสั เงินทุนการศึกษาฝึกอบรมแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐ เร่ืองทุนจดทะเบียนจะตอ้งไม่ต ่ากวา่ 50 ลา้น
บาท ตอ้งจา้งคนสัญชาติไทยอยา่งน้อยก่ึงหน่ึงในการด าเนินการสินแร่ทองค าท่ีผลิตได ้ผูข้อสิทธิท่ี
ใช้เงินทุนในระยะ Gold Loan มีสิทธิท่ีจะน าแร่ทองค าท่ีผลิตได้ชดใช้หน้ีทองค าท่ีกู ้มาได้ แต่ถ้า
ไม่ไดใ้ช้ระบบ Gold Loan จะตอ้งเสนอขายแก่รัฐบาลไทยก่อน โดยถือราคาตลาด หากรัฐบาลไทยไม่
รับซ้ือจึงจะส่งจ าหน่ายต่างประเทศได ้ในการประกวด ขอ้เสนอดงักล่าวน้ีผูรั้บการคดัเลือกจะตอ้ง
ท าสัญญากบักรมทรัพยากรกรณีภายใน 15 วนั นับแต่วนัแจง้ผลการคดัเลือกและจะตอ้งยื่นค าขอ
อาชญาบตัรพิเศษเพื่อส ารวจแร่ทองค าให้เต็มพื้นท่ี ท่ียื่นขอสิทธิไวภ้ายใน 15 วนั นบัแต่วนัลงนาม
สัญญา และต่อไปถ้าผลการส ารวจพบแร่ทองค าในปริมาณมากพอท่ีจะท าเหมืองท่ีจะตอ้งยื่นขอ
ประทานบตัรท าเหมืองแร่ทองค าตามกฎหมายต่อไป 

จะเห็นได้ว่า สัญญาตัวอย่างข้างต้นมีลักษณะเป็นสัญญาสัมปทานเน่ืองจากผูช้นะ 
การประกวดขอ้เสนอคนมีสิทธิกว่าใครในการท่ีจะยื่นขออาชญาบตัรส ารวจแร่ หรือประทานบตัร 
                                                           

18  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ยงัถือหลกัการเช่นเดียวกบั พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510. 



25 

ท าเหมืองแร่ เพียงแต่ต้องปฏิบัติตามข้อก าหนดของกฎหมายเก่ียวกับการยื่นค าขอเท่านั้ น และ 
มีขอ้สังเกตต่อไปว่าสัญญาประเภทน้ีเป็นสัญญาต่างตอบแทนชนิดหน่ึงตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ ฝ่ายรัฐจึงอาจเพิ่มข้อก าหนดสิทธิพิเศษของฝ่ายรัฐอีกก็ได้ เช่น ในเร่ืองการถือหุ้น 
มีข้อสัญญาว่า ฝ่ายเอกชนจะต้องจดตั้ งบ ริษัทใหม่ ข้ึนด าเนินกิจการ (Operating Company)  
ตามสัญญา โดยคู่สัญญาฝ่ายเอกชนจะตอ้งควบคุมการจดัการบริษทัให้เป็นไปตามความมุ่งหมาย
ของสัญญา เช่น ฝ่ายรัฐมีสิทธิเขา้ซ้ือหุ้นท่ีบริษทัออกใหม่โดยสัญญาฝ่ายเอกชนจะตอ้งออกเงินทดรอง
ค าซ้ือหุ้นให้ก่อนและรัฐจะส่งใชคื้นในภายหลงัราคาหุน้ท่ีรัฐซ้ือจะถือราคาเดิมท่ีจดทะเบียนในตอน
จดัตั้งบริษทั และใหฝ่้ายรัฐส่งผูแ้ทนเขา้ร่วมเป็นกรรมการบริษทัได ้1 คน 

2.  สัญญาตวัแทนหรือจา้งท าของ การท าสัญญารูปแบบน้ีเกิดข้ึนในกรณีการส ารวจแร่
การขออาชญาบตัรเพื่อส ารวจแร่ในเขตพื้นท่ีทัว่ ๆ ไปนั้นไม่มีปัญหา เพราะเอกชนอาจยื่นไดต้ามท่ี
พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ก าหนดไว ้ซ่ึงก าหนดวิธีการยื่นค าขอ วิธีการออกอาชญาบตัรไว ้แต่
ถ้าเป็นเขตพื้นท่ีส ารวจท่ีรัฐมนตรี ว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมประกาศก าหนด ประกาศใน 
ราชกิจจานุเษกษาและโดยอนุมติัของคณะรัฐมนตรี เพื่อให้เป็นบริเวณท่ีจะท าการส ารวจ ทดลอง 
ศึกษา และวิจยั เก่ียวกบัแร่แลว้ เอกชนจะยื่นขอไม่ไดจ้นกว่าจะมีประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม
เชิญชวนให้เอกชน ยื่นค าขออาชญาบตัรไดเ้ป็นกรณีพิศษ ในการยื่นค าขอน้ีจะมีลกัษณะเป็นการ
ประกาศเชิญชวนให้เอกชนหลาย ๆ  รายยื่นข้อเสนอแข่งขันกัน ฝ่ายรัฐจะคัดเลือกรายท่ี มี
ผลประโยชน์ตอบแทนท่ีดีท่ีสุด และมีประสิทธิภาพในการส ารวจ ผลิตแร่ไดม้ากท่ีสุดให้เป็นผูช้นะ 
ซ่ึงจะตอ้งมาท าสัญญากนั โดยปกติรูปแบบสัญญาจะเขา้ลกัษณะสัญญาสัมปทานหมือนตวัอย่าง
สัญญาแร่ทองค าดงักล่าวขา้งตน้ แต่ในบางคร้ังภาครัฐมีโครงการส ารวจ ทดลอง ศึกษา และวิจยั 
เก่ียวกบัแร่โดยหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ คือ กรมทรัพยากรธรณีจึงอาจท าความตกลงให้ภาคเอกชน
เป็นตวัแทนหรือผูรั้บจา้ง ท าการส ารวจให้แก่ภาครัฐได ้ตวัอยา่งเช่น สัญญาโครงการ โปแตช ในปี 
พ.ศ. 2526 กระทรวงอุตสาหกรรมร่วมกบักรมทรัพยากรธรณี เป็นคู่สัญญาฝ่ายรัฐท าความตกลงให้
สิทธิแก่สัญญาฝ่าย เอกชนท่ี มี สิทธิผู ้เดียวในการเข้าท าการส ารวจแร่ในบริเวณพื้ น ท่ี ซ่ึ ง 
รวมทรัพยกรธรณีมีนโยบาย ท าการส ารวจ ทดลอง ศึกษาและวิจยัเก่ียวกบัแร่โปแตช การตกลงใน
แบบน้ีฝ่ายเอกชนจึงเขา้ท าการส ารวจแทนกรมทรัพยากรธรณี โดยไม่ตอ้งยื่นขออาชญาบตัรพิเศษ 
แต่เพื่อเป็นการตอบแทนฝ่ายเอกชนจะต้องให้ผลประโยชน์พิเศษแก่ฝ่ายรัฐ และจะต้องจัดท า
รายงานผลการส ารวจแร่แก่ฝ่ายรัฐตลอดช่วงระยะเวลาการส ารวจ อยา่งไรก็ดี ถา้ผลการส ารวจพบวา่
มีแร่และฝ่ายอกชนประสงค์จะท าเหมืองแร่แล้ว ฝ่ายรัฐจะให้ความสนับสนุนในการยื่นขอ 
ประทานบตัรของฝ่ายเอกชน 
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สัญญาโครงการโปแตซดงักล่าวขา้งตน้ ยงัมีขอ้ตกลงเปิดโอกาสให้ภาครัฐเขา้ร่วมทุน
ในการด าเนินกิจการของบริษทัดว้ย โดยก าหนดสัดส่วนการถือหุ้นให้แก่ภาครัฐ และภาคเอกชน
จะตอ้งออกทดรองเงินค่าซ้ือหุน้คลา้ยกบัสัญญาแเร่ทองค า 

3.  สัญญาร่วมกิจการตกลงใน รูปแบบน้ี มีลักษณะต่างจากสัญญาสัมปทาน  
เพราะภาครัฐเข้าไปมีส่วนร่วมลงทุนและร่วมประกอบกิจการในฐานะผู ้ส ารวจและผลิต
ทรัพยากรธรรมชาติดว้ย เช่นการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยเคยท า “สัญญาร่วมลงทุนส ารวจและ
ผลิตปิโตรเลียม” กับ บริษทัไทยเซลล์เอ็กซพลอเรชั่นแอนด์โพรดักชั่น จ ากัด เม่ือปี พ.ศ. 2527 
ขอ้ตกลงตามสัญญาท่ีมีสาระเก่ียวกบัการเขา้ร่วมทุน การช่วยเหลือกนัประกอบกิจการ การแบ่ง
สัดส่วน ผลก าไร ฯลฯ เม่ือถึงขั้นด าเนินการคู่สัญญาทั้งสองฝ่ายก็จะตอ้งร่วมกนัยื่นขอสัมปทานต่อ
ทางการตามพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ต่อไป “ส าหรับในส่วนของทรัพยากรแร่ยงัไม่
เคยมีสัญญาร่วมกิจการดงักล่าว19 
 
2.3  แนวคิดในการควบคุมและจัดการการแร่ 

เน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นของทุกคนบนโลก จึงจ าเป็นต้อง 
มีแนวคิดร่วมกนัเพื่ออนุรักษ ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มร่วมกนั 

2.3.1  แนวคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
การพัฒนาอย่างย ัง่ยืน (Sustainable Development) หมายถึง การด าเนินการใด ๆ ท่ี  

ท าให้เกิดความเจริญหรือมีการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนและมีลกัษณะอยูค่งทนถาวร เพราะมี
การด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืน้ีหากน าไปให้ประกอบกบัการด าเนินกิจกรรมใด
ก็จะหมายถึง การท าให้กิจกรรมนั้ นมีการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองท่ีจะส่งผลดีทั้ งในปัจจุบัน และ
อนาคต20 

2.3.1.1  พฒันาการของแนวความคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
สภาพปัญหาของการพฒันาประเทศท่ีมีรูปแบบการพฒันาประเทศ ของประเทศต่าง ๆ 

ทั้งในอดีตและปัจจุบนัท่ีเป็นการพฒันาท่ีไม่ย ัง่ยืนนั้น ไดส่้งผลกระทบต่อคุณภาพของส่ิงแวดลอ้มโลก 
เน่ืองจากปัญหาส่ิงแวดล้อมจากการพฒันาประเทศของโลกนับวนัยิ่งจะรุนแรง และเพิ่มมากข้ึน 

                                                           
19  คัมภีร์ แเก้วเจริญ, “สัมปทานทรัพยากรธรรมชาติ,” วารสารอัยการ, 13, 151. (กันยายน, 2533),  

น. 51-66. 
20  สุ นี ย์ มัล ลิกะมาลย์, รัฐธรรม นูญกับการมี ส่วน ร่วมของประชาชนในการพิทักษ์ รักษ า

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2545), น.5 
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เป็นล าดับ จนถึงขั้นท่ีว่าไม่ใช่เร่ืองของประเทศใดประเทศหน่ึงเท่านั้ น เพราะถ้าเกิดปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มกบัประเทศหน่ึงประเทศใดยอ่มส่งผลกระทบต่อประเทศอ่ืน ๆ ดว้ย21 

องค์การสหประชาชาติจึงได้จดัให้มีการประชุมระดับโลกด้านส่ิงแวดล้อมระหว่าง
ประเทศข้ึนอย่างเป็นทางการคร้ังแรก การประชุมคร้ังน้ีเรียกว่า การประชุมแห่งสหประชาชาติ 
วา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มมนุษย ์ณ กรุงสต็อกโฮล์ม (Stockhom) ราชอาณาจกัรสวีเดน เม่ือเดือนมิถุนายน 
ปี ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) ประเด็นหลกัของการประชุมในคร้ังนั้นคือ การให้ความชดัเจนในเร่ือง
ความเก่ียวพันของประเทศต่าง ๆ ต่อปัญหาส่ิงแวดล้อมของโลก โดยมีผลเป็นแรงผลักดันให้
สหประชาชาติ ตดัสินใจจดัให้มีการประชุมหัวเร่ืองน้ีจากปัญหาการพฒันาของประเทศต่าง ๆ ทัว่
โลก และปัญหาส่ิงแวดลอ้มจากอุตสาหกรรม?22 

การประชุมท่ีกรุงสต็อกโฮล์ม ส่งผลให้ได้มาซ่ึงข้อเสนอแนะทั้ งหมด 106 ข้อ และ
ปฏิญญากรุงสต็อกโฮล์ม (The Stockholm Declaration, 1972 (พ.ศ. 2515)) 26 หลกัการในเร่ืองของ
ส่ิงแวดลอ้มมนุษย ์(Human Environment) รวมถึงการน าไปสู่การจดัตั้งองคก์รดา้นส่ิงแวดลอ้มของ
ส ห ป ระ ช าช า ติ  คื อ  The United Nations Environment Programme (UNEP) 23 แ ล ะ ก อ ง ทุ น
ส่ิงแวดลอ้ม (Environment Fund) 

ในค าประกาศแห่งปฏิญญาฉบบัน้ีไดช้ี้ถึงความส าคญัและความจ าเป็นท่ีมนุษยจ์ะตอ้ง
พึ่ งพาธรรมชาติ ซ่ึงหากธรรมชาติเสียหายไปด้วยน ้ ามือมนุษย์ก็ย่อมหมายความว่า มนุษย์เอง 
ก็จะต้องป็นผูรั้บผลร้ายนั้นโดยตรง ดังนั้ นในค าประกาศจึงได้เชิญชวนเรียกร้องให้ทุก ๆ ฝ่าย 
ร่วมมือกนั และร่วมกนัรับผิดชอบต่อการพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ ตอ้งเร่ิมตั้งแต่ 
ในระดบัปัจเจกบุคคล กลุ่มชนทอ้งถ่ิน ประเทศและระหวา่งประเทศต่าง ๆ โดยมีองค์การระหวา่ง 
ประเทศเป็นกลไกท่ีจะสร้างความสัมพนัธ์ในการให้ความร่วมมือทั้งระดบัระหว่างประเทศและ 
ระดบัประเทศ เพื่อให้มีการจดัการส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นระบบ เพื่อการป้องกนั ฟ้ืนฟู และคุม้ครอง 
ส่ิงแวดลอ้ม24 

                                                           
21  เพ่ิงอ้าง, น. 14-15 
22  Osborn, F. Our Plundered planet, London: Faber and Faber, 1984, p. 68 อา้งถึงใน สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 

อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี  20, น. 15 
23  The United Nations Environment Prograrn (UNEP) จัดตั้ งข้ึนในเดือนธันวาคม ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 

2515) ให้ท าหน้าท่ีเป็นสภาพส าหรับโครงการส่ิงแวดลอ้ม โดยส านักเลขาธิการ UNEP จะมุ่งเน้นถึงกิจกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มภายในระบบของสหประชาชาติ และจดัให้มีกองทุนท่ีจะใชส้นับสนุนโครงการ UNEP  
มีส านกังานใหญ่ตั้งอยูท่ี่กรุงไนโรบี ประเทศเคนยา. 

24  สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 20, น. 17. 
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แนวความคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืน้ีเร่ิมเป็นท่ียอมรับมากข้ึนเร่ือยและไดถู้กน ามากล่าว
ยืนยนัถึงความถูกตอ้งในเวทีการประชุมทางด้านส่ิงแวดลอ้มระหว่างประเทศเสมอ อย่างไรก็ตาม
แมว้า่การประชุมท่ีกรุงสตอกโฮล์มจะท าให้ประเทศและองคก์ารระหวา่งประเทศท่ีเขา้ร่วมประชุม
และใหส้ัตยาบนัใน The Stockholm Declaration, 1972 (พ.ศ. 2515) เกิดความต่ืนตวัและตระหนกัใน
การพิทกัษรั์กษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม แต่ปัญหาส่ิงแวดลอ้มโลก มิไดบ้รรเทาเบาบาง
ไปเลย ท าให้องค์การสหประชาชาติมิอาจจะน่ิงนอนใจอยูไ่ด ้ในปี ค.ศ. 1983 (พ.ศ. 2526) องค์การ
สหประชาชาติจึงได้จัดตั้ งคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา (World 
Commission on Environment and Development: WCED) เพื่อท าการศึกษาในเร่ืองการสร้างความ
สมดุลระหว่างส่ิงแวดล้อมกบัการพฒันาและเผยแพร่รายงานการศึกษาแก่ประเทศสมาชิก ในปี  
ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530) คณะกรรมาธิการชุดน้ีก็ได้จดัท ารายงานท่ีเรียกว่า The Brundtland Report 
ภายใตห้วัเร่ืองท่ีช่ือวา่ “อนาคตร่วมกนัของเรา (Our Common Future)” ซ่ึงในรายงานฉบบัน้ีไดร้ะบุ
ถึงเหตุการณ์วิกฤตการณ์ดา้นส่ิงแวดลอ้มโลกท่ีส าคญั ๆ ท่ีสะทอ้นถึงปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจาก
การพฒันาท่ีมนุษยเ์ป็นผูก้ระท า และมนุษยเ์องก็เป็นผูท่ี้ตอ้งรับผลจากการกระท าดงักล่าว รายงาน
ฉบบัน้ีจึงเป็นพยานหลกัฐานท่ีหนกัแน่นท่ียืนยนัถึงผลร้ายจากการพฒันาท่ีมีลกัษณะไม่ย ัง่ยืน และ
สนบัสนุนถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งปรับเปล่ียนรูปแบบของการพฒันาให้สอดคลอ้งกบัแนวความคิด
การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื25 

องคก์ารสหประชาชาติไดด้ าเนินการในเร่ืองน้ีอย่างต่อเน่ือง จนกระทัง่ในปี ค.ศ. 1992 
(พ.ศ. 2535) องค์การสหประชาชาติจดัให้มีการประชุมระหว่างประเทศว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและ 
การพัฒนา (The United Nations Conference on Environment and Development: UNCED) ห รือ
การประชุม Earth Summit ท่ีกรุงริโอเดอจาเนโร สาธารณรัฐบราซิล ระหว่างวนัท่ี 3-14 มิถุนายน 
ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2515)26 การประชุม Earth Summit ไดมี้การลงนามรับรองเอกสารส าคญัขออธิบาย
ใหท้ราบ 2 ฉบบั คือ 

1.  ประกาศปฏิญญาริโอว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพฒันา (The Rio Declaration on 
Environment and Development) ประกอบด้วยหลกัการส าคญั 27 ประการ เป็นเร่ืองเก่ียวกบัสิทธิ 
หน้าท่ีและความรับผิดชอบของสหประชาชาติในการด าเนินการพฒันาเพื่อปรับปรุงความเป็นอยู่
ของประชาชนใหดี้ยิง่ข้ึน 

                                                           
25  เพ่ิงอ้าง, น. 20-22. 
26  Peter H.Sand, UNCED and the Development of International Law, ( In Yearbook of International 

Law, 1992), p. 3. อา้งถึงใน สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 20, น. 24 
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2.  แผนปฏิบติัการ 21 (Agenda 21) เป็นแผนแม่บทของโลกส าหรับการด าเนินงาน 
ท่ีจะท าให้เกิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน ทั้งในดา้นสังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้ม โดยใน Agenda 21 
ไดน้ าเสนอแนวทางต่าง ๆ เพื่อต่อสู้กบัความเส่ือมโทรมของดิน อากาศ และน ้ า และเสนอแนวทาง
เพื่ออนุรักษ์ป่าไมแ้ละความหลากหลายทางชีวภาพ การต่อสู้กบัความยากจนการแกไ้ขการบริโภค
ส่ิงฟุ่มเฟือย การวางแผนและการจดัการการศึกษา สุขอนามยั การแก้ไขปัญหาเมืองหลวงและ 
ของเกษตรกรนอกจากนั้น Agenda 21 ยงัย  ้าอีกว่าความร่วมมือและความรับผิดชอบในระดบัโลก
เท่านั้นท่ีจะท าให้เกิดความมัน่ใจว่าทุก ๆ ประเทศจะมีอนาคตท่ีมัง่คัง่และปลอดภยัร่วมกนัมาก
ยิง่ข้ึน27 

หลงัจากปี ค.ศ. 1992 (พ.ศ. 2535) การตอบรับแนวความคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืในทาง
ระหว่างประเทศนั้ น มีอย่างกวา้งขวางเป็นระยะ ๆ อาทิ การประชุม Eath Summit Leadership 
Dialogue UNCED Special Event, Kyoto Forum, 1 9 9 3  (พ .ศ . 2 5 3 6 ) ซ่ึ งก ารป ระ ชุ ม ค ร้ั ง น้ี
วตัถุประสงคป์ระการหน่ึงท่ีส าคญั คือมุ่งหวงัจะใหมี้การช้ีน าแนวทางการน าเอาหลกัการการพฒันา
อย่างย ัง่ยืนจากผลของปฏิญญาริโอไปใช้ในแต่ละประเทศ นอกจากน้ีแล้วยงัมีองค์กรระหว่าง
ประเทศอ่ืน ๆ อีกหลายองคก์รท่ีพยายามหากลยทุธ์เพื่อน าเอาความย ัง่ยืนข้ึนมาใชใ้นการพฒันา เช่น 
คณะกรรมาธิการทรัพยากรและส่ิงแวดล้อม (Commission on Resource and Environment) ได้ท า
รายงานประจ าปี 1994-1995 (พ.ศ. 2537-2538) ระบุถึงกลยุทธ์ส าหรับความย ัง่ยืนของการพฒันา 
เพื่อสะท้อนส่ิงท่ี WCED ได้รายงานไวใ้น the Brundtland Report เม่ือปี ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530)  
ท่ีเน้นถึงความเร่งด่วนท่ีประเทศต่าง ๆ จะตอ้งส่งเสริมให้มีการพฒันาอย่างย ัง่ยืนข้ึน โดย British 
Columbia ไดก้ าหนดกลยุทธ์ท่ีจะน ามาใช้ภายใตพ้ื้นฐานของความย ัง่ยืน 3 ดา้น (The Thrce Foundations 
of Sustainability) คือ เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ในลกัษณะของการพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั28 

ดังนั้ น ในการพฒันาท่ีจะก่อให้เกิดความย ัง่ยืนนั้นจึงต้องใช้หลักพื้นฐานทั้ง 3 ด้าน 
ในรูปแบบของการพึ่งพาซ่ึงกนัและกนัดงักล่าว ทั้งน้ีกลยุทธ์ท่ีจะน าไปสู่การพฒันาอยา่งย ัง่ยืนเร่ิม
จากส่วนท้องถ่ินเองจะต้องมีค ามั่น คือ มีนโยบายท่ีชัดเจนท่ีจะพัฒนาพื้นท่ีได้ครบพื้นฐาน  

                                                           
27  Report of the United Nations Conference on the Environment and Development:  Rio Daclaration 

on Environment and Development, U.N.Doc. A/CONF.151/ Rev.1 (1992), reprinted in 31 I.L.M.874 (1992) อา้งถึง
ใน สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 20, น. 26. 

28  British Columbia, Stratepy for Sustainability Report to the Legislative Assembly 1 9 9 4 - 1  9 9 5 . 
Canadian Cataloguing in Publication Data, 1995, p. 17. อา้งถึงในสุนีย ์มลัลิกะมาลย์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 20,  
น. 28 
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4 ประการ คือ ค านึงถึงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน การมีส่วนร่วมของประชาชน การประสานงาน
ระหวา่งภาครัฐกบัประชาชน และการระงบัขอ้พิพาท29 

2.3.1.2  แนวทางเพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืกบัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่ 
แนวความคิดของการพฒันาท่ีย ัง่ยืนนาน (Sustainable Development) โดยทัว่ ๆ ไป นั้น

มีสาระส าคญัอยูท่ี่การจดัการหรือควบคุมให้การพฒันาเศรษฐกิจ ตอ้งหนัมายอมรับในขอ้จ ากดัของ
ธรรมชาติวา่มีขีดความสามารถท่ีจ ากดั การท าความเขา้ใจและยอมรับในหลกัการน้ี จะตอ้งเร่ิมจาก
ความรู้ในทางนิเวศน์วิทยา ว่าตน้ทุนในการผลิตหรือการพฒันาของมนุษยน์ั้นท่ีจริง ก็มีตน้ทุนของ
ธรรมชาติรวมอยูด่ว้ย เพื่อปรับทิศทางการพฒันาเสียใหม่ สังคมจะตอ้งยอมรับและท าความเขา้ใจให้
ถูกตอ้งเสียก่อนว่าการพฒันานั้นก็คือ “ใช้” ธรรมชาติอยู่ตลอดเวลา หากได้ยอมรับว่าเราก าลงัใช้
ธรรมชาติและธรรมชาติมีขีดจ ากดัเช่นน้ีแลว้ ขีดจ ากดัของการพฒันาก็จะปรากฏข้ึนจนตอ้งหันมา
พิจารณาวางแนวทางการพฒันาท่ีย ัง่ยืนนาน มุ่งถึงการใชธ้รรมชาติอยา่งรู้จกัธรรมชาติอยา่งอนุรักษ์
ธรรมชาติในท่ีสุด30 

กรณีของทรัพยกรแร่ เน่ืองจากแร่เป็นทรัพยากรท่ีเกิดข้ึนตามกระบวนการทาง
ธรรมชาติและใช้เวลาหลายล้านปี จึงท าให้ทรัพยากรแร่จัดอยู่ในทรัพยากรประเภท (Non 
Renewable Resources)หรือท่ีเรียกว่าทรัพยากรท่ีใช้แล้วหมดไป ไม่สามารถสร้างข้ึนได้ใหม่ใน
ระยะเวลาอันใกล้ซ่ึงจะแตกต่างจากทรัพยากรประเภท (Renewable Resources) ท่ีสามารถเพิ่ม
ปริมาณการผลิตได้ เช่น ทรัพยากรประมงหรือทรัพยากรป่าไม้ เป็นต้น การจดัการทรัพยากร
ประเภทน้ีจึงตอ้งเน้นไปท่ีการไดม้า และการใช้ทรัพยากรแร่อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการน าแร่ท่ี
ใชไ้ปแลว้กลบัมาใชใ้หม่อีก (Re-Cycling)31 

การจัดการทรัพยากรแร่ ท่ีต้องเน้นไปท่ีการได้มาและการใช้ทรัพยากรแร่อย่าง 
มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการน าแร่ท่ีใช้ไปแล้วกลับมาใช้ใหม่อีกนั้น ก็เพื่อป้องกันมีให้มีการน า
ทรัพยากรแร่ มาใช้ประโยชน์ในปัจจุบนัมากกินไป จนไม่สามารถคงเหลือไวเ้พื่อประโยชน์ใน
อนาคต สอดคลอ้งกบัหลกัการจดัการทรัพยากรอยา่งฉลาดสมเหตุสมผล (Wise and Rational Use) 

                                                           
29  สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 20, น. 29. 
30  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, โครงการศึกษาวิจยักฎหมายส่ิงแวดลอ้มดา้นการอนุรักษ์

ธรรมชาติและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ระยะท่ี 1 พ.ศ. 2530, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 
2530), น. 21. 

31  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, โครงการศึกษาวิจยักฎหมายส่ิงแวดลอ้มดา้นการอนุรักษ์
ธรรมชาติและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ ระยะท่ี 1 พ.ศ. 2532, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 
2532), น. 1. 
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หรือหลกัการใช้ทรัพยากรท่ีย ัง่ยืนนาน (Sustainable Utilization) ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีประยุกต์มาจาก
แนวคิดเร่ืองการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืนั้นเอง โดยในการใชป้ระโยชน์นั้นตอ้งค านึงอยูเ่สมอวา่หากมีการ
ใช้ทรัพยากรแร่เพื่อประโยชน์ในปัจจุบัน มีอตัราท่ีสูงเกินไปอาจท าให้ทรัพยากรแร่ท่ีน ามาใช้
ประโยชน์มีมูลค่าต ่า เม่ือเทียบกบัการท่ีจะอนุรักษท์รัพยากรดงักล่าวไวเ้พื่ออนาคตเม่ือน าทรัพยากร
มาใชแ้ลว้จะให้มูลค่าท่ีสูงกวา่ไดใ้นทางตรงกนัขา้ม หากมีการอนุรักษท์รัพยากรแร่มากเกินไปก็จะ
ท าให้เกิดการสูญเสียประโยชน์ท่ีควรจะไดใ้นปัจจุบนั ดว้ยหตุน้ี จึงควรก าหนดแนวทางส าหรับการ
น าทรัพยากรแร่มาใชป้ระโยชน์ ทั้งน้ีเพื่อช่วยในการอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์ในปัจจุบนั รวมถึง
การอนุรักษเ์พื่อใชป้ระโยชน์ในอนาคตอยา่งเหมาะสม 

แนวทางส าหรับการน าทรัพยากรแร่มาใช้ประโยชน์ ท่ีพอจะด าเนินการไดใ้นปัจจุบนั
อาจสรุปไดเ้ป็น 3 ขอ้ ดว้ยกนั คือ 

1)  การด าเนินการส ารวจเพื่อใหท้ราบปริมาณแร่ส ารองท่ีมีอยูเ่พื่อให้การบริหารจดัการ
ทรัพยากรแร่เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ32 

2)  เม่ือทราบประเภทของแร่และปริมาณส ารองท่ีมีอยู่แล้ว จะท าให้ประเมินอย่าง
ถูกตอ้งว่าแหล่งแร่ใดควรจะเปิดให้มีการท าเหมืองและแหล่งแร่ใดสมควรจะเก็บเอาไวก่้อน ทั้งน้ี 
เพื่อให้ไดผ้ลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูงสุด แต่ทั้งน้ีและทั้งนั้นจะตอ้งค านึงถึงผลท่ีอาจกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมดว้ย เน่ืองจากหากเกิดความเสียหายต่อสภาพแวดล้อมแลว้ ย่อมจะตอ้งมีค่าใช้จ่าย 
ในการท่ีจะท าให้กลบัคืนสู่สภาพเดิม ซ่ึงจดัเป็นตน้ทุนทางเศรษฐกิจท่ีไม่ควรจะผลกัภาระไปให้แก่
ส่วนรวม การใชแ้นวพิจารณาวา่ผลกระทบท่ีมีต่อสภาพแวดลอ้ม เป็นตน้ทุนท่ีตอ้งน ามาค านวณถึง
ผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการประกอบการ จะช่วยให้การตดัสินใจเปิดแหล่งแร่แห่งใดแห่งหน่ึง
เป็นไปโดยถูกตอ้ง เพราะหากผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มมีมากก็จะท าให้ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายสูงมาก
ในการท าให้พื้นท่ีกลบัคืนสู่สภาพเดิมจนไม่คุม้กบัประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีจะไดรั้บจากแหล่งแร่นั้น 
ก็ไม่ควรท่ีจะมีการอนุญาตใหท้ าเหมืองในแหล่งแร่นั้นได ้

3)  ส าหรับมาตรการท่ีรัฐสามารถด าเนินการไดท้นัที เพื่อประโยชน์แก่ระบบเศรษฐกิจก็คือ 
การห้ามส่งแร่ออกนอกประเทศในสภาพท่ีย ังเป็นแร่ดิบอยู่ หากจะส่งไปย ังต่างประเทศ  
จ  าเป็นจะตอ้งให้แร่ดิบผ่านกระบวนการ เช่น อย่างน้อยตอ้งผ่านการถลุงเสียก่อน เพื่อให้เกิดการ 
จา้งงาน ข้ึนในอุตสาหกรรมท่ีมารองรับน้ี แต่อย่างไรก็ตามหลกัทุกหลกัย่อมมีข้อยกเวน้ ฉะนั้น  

                                                           
32  ปรักมาศ สุวรรณสิงห์, “การบริหารทรัพยากรธรณีในสายตาของนกัส่ิงแวดลอ้ม,” ข่าวสารการธรณี,  

ปีท่ี 33 ฉบับท่ี 6, (มิถุนายน 2531), น. 53. และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี 6, อ้างถึงใน  
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 31, น. 2. 
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รัฐจึงอาจ ก าหนดเง่ือนไขให้กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่สามารถประกาศ 
เป็นขอ้ยกเวน้ ส าหรับแร่บางชนิดได ้ทั้งน้ี โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นส าญ 

แนวคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนน้ี เป็นท่ียอมรับและน ามาบญัญติัเป็นกฎหมายภายใน หรือ
ก าหนดเป็นนโยบายและแผนงานดา้นทรัพยากรธรรมชาติของหลาย ๆ ประเทศ รวมทั้งประเทศไทย
ก็ได้ให้ความส าคัญและขานรับแนวคิดดังกล่วน้ี ด้วยการน ามาสอดแทรกไวใ้นนโยบายและ 
กฎหมายแร่ของประเทศ โดยการให้สิทธิแก่ประชาชนในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของทางราชการ
ได ้เป็นตน้ 

ในส่วนของประเทศแคนาดา แนวคิดน้ีก็มีปรากฎอยู่เช่นกนั ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ความรับผิด
ของผูป้ระกอบการเหมืองแร่ต่อผลกระทบท่ีเกิดจากการท าเหมือง ตลอดจนการพื้นฟูพื้นท่ีท่ีผ่าน 
การท าเหมืองแเร่ 

2.3.2 แนวคิดวา่ดว้ยการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 เน่ืองจากการประกอบอุตสาหกรรมแร่ ย่อมส่งผลกระทบต่อประชาชนท่ีอยู่ใกลเ้คียง 
เพื่อเป็นการแลกเปล่ียนข้อมูลและความคิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลือกและการตัดสินใจต่าง ๆ 
เก่ียวกับโครงการท่ี เหมาะสม และเป็นท่ียอมรับร่วมกัน ของประชาชนผู ้ได้รับผลกระทบ 
ทางส่ิงแวดลอ้มไม่มากก็นอ้ย 

2.3.2.1  ความหมายและลกัษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการท่ีน าเอาความห่วงกังวลของ

สาธารณชน ความตอ้งการ และค่านิยม ผนวกเขา้ไปกบัการด าเนินการตดัสินใจของรัฐ กระบวนการ
มีส่วนร่วมของสาธารณชนจึงเป็นการเลือกทางสองทาง ด้วยมีจุดมุ่งหมายเพื่อน าไปใช้ในการ
ตดัสินใจท่ีดีกวา่ท่ีสาธารณชนโดยส่วนราชการสนบัสนุน 

จากนิยามท่ีกล่าวมาขา้งตน้อาจสรุปไดว้่า การมีส่วนร่วม คือ กระบวนการแลกเปล่ียน
ขอ้มูลและความคิดเห็นเพื่อแสวงหาทางเลือก และการตดัสินใจต่าง ๆ เก่ียวกบัโครงการท่ีเหมาะสม
และเป็นท่ียอมรับร่วมกัน ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องจึงควรเข้าร่วมในกระบวนการน้ี ตั้ งแต่เร่ิมแรก
จนกระทัง่ถึงการติดตามและประเมินผลเพื่อให้เกิดความเขา้ใจ และการรับรู้ เรียนรู้ การปรับเปล่ียน
โครงการร่วมกนัซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย33 
  

                                                           
33  สถาบนัวจิยัสังคมร่วมกบัสถาบนัวจิยัสภาวะแวดลอ้ม, โครงการศึกษาพฒันาการด าเนินงานการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในกระบวนการวิเคราะห์ผดกระทบส่ิงแวดลอ้ม, (ส านกันโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม: โรงพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2545), น. 13. 
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ลกัษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งไดเ้ป็น 
1.  การร่วมในการวางแผน (Participation in Planning) คือ การมีส่วนร่วมในการ

วิเคราะห์ปัญหา ก าหนดล าดับความส าคัญตั้ งเป้าหมาย ก าหนดแนวทางด าเนินงาน ติดตาม 
ประเมินผลและตดัสินใจ 

2.  การร่วมในการด าเนินกิจกรรม (Participation in Implementation) ประกอบด้วย  
การสนบัสนุนดา้นทรัพยากรและการประสานความร่วมมือ 

3.  การร่วมในการใช้ประโยชน์ (Participation in Utilization) คือ การน าเอากิจกรรม 
มาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ได ้ซ่ึงเป็นการเพิ่มระดบัของการพึ่งตนเองและควบคุมทางสังคม 

4.  การร่วมในการแบ่ งปันผลประโยชน์  (Participation 'ln Benefit Sharing) คือ  
การแจกจ่ายผลประโยชน์การพฒันาอยา่งยติุธรรม 

5.  การร่วมในการประเมินผล (Paticipation in Evaluation) เพื่อประชาชนในชุมชน 
จะไดท้ราบถึงปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ เพื่อร่วมกนัด าเนินการหาทางแกไ้ขต่อไป34 

เม่ือพิจารณาจากความหมายและลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถพิจารณา
ไดว้า่ หลกัการการมีส่วนร่วมของประชาชน มีจุดมุ่งหมายเพื่อประโยชน์ ดงัน้ี 

1.  ลดความขดัแยง้และสร้างความตกลงร่วมกนั 
2.  ลดความเสียหายและช้ีประเด็นปัญหาต่าง ๆ 
3.  มีการกระจายข่าวสารขอ้มูลและความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงการ 
4.  มีการแสดงความคิดเห็นอนัจะเป็นประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาในโครงการ 
5.  มีการใชข้อ้มูลยอ้นกลบั เพื่อช่วยในการวเิคราะห์ผถกระทบต่าง ๆ35 
การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีกล่าวมาน้ี หากประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมด้วย 

ทุกระดบัแลว้ ยอ่มถือวา่เป็นการมีส่วนร่วมท่ีสมบูรณ์แบบตามแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชน
แต่อยา่งไรก็ตามการมีส่วนร่วมของประชาชนควรท่ีจะตอ้งค านึงถึงประเภทโครงการหรือกิจกรรม
กระบวนการด าเนินงาน ช่วงเวลาในการเขา้ไปมีส่วนร่วมระดบัของการมีส่วนร่วม องค์กร หรือ 
กลุ่มบุคคลหรือปัจเจกบุคคลท่ีมีส่วนร่วม และกฎหมายรับรองการมีส่วนร่วมของประชาชนดว้ย36 
  

                                                           
34  เพ่ิงอ้าง, น. 21. 
35  เพ่ิงอ้าง, น. 17. 
36  สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 20, น. 62. 
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2.3.2.2  รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน 
การมีส่วนร่วมท่ีด าเนินอยูโ่ดยทัว่ไป สามารถสรุปไดเ้ป็น 5 รูปแบบคือ 
1.  การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) 
การมีส่วนร่วมในรูปแบบน้ี ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และบุคคลหรือหน่วยงานท่ี 

เก่ียวข้องจะต้องได้รับการแจ้งให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการท่ีจะด าเนินการรวมทั้ ง
ผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน ทั้งน้ีการไดรั้บแจง้ข่าวสารดงักล่าว จะตอ้งเป็นการแจง้ก่อนท่ีจะมีการ
ตดัสินใจด าเนินโครงการ 

2.  การปรึกษาหารือ (Public Consultation) 
การปรึกษาหารือ เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีมีการจดัการหารือระหว่างผูด้  าเนินการ

โครงการ กบัประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งและไดรั้บผลกระทบ เพื่อท่ีจะรับฟังความคิดเห็นและตรวจสอบ
ข้อมูลเพิ่มเติม หรือประกอบการจัดท ารายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อม นอกจากน้ี 
การปรึกษาหารือยงัเป็นอีกช่องทางหน่ึงในการกระจายขอ้มูลข่าวสารไปยงัประชาชนทัว่ไปและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้เกิดความเขา้ใจในโครงการและกิจกรรมมากข้ึน และเพื่อให้มีการให้
ขอ้เสนอแนะเพื่อประกอบทางเลือกในการตดัสินใจ 

3.  การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) 
การประชุมรับฟังความคิดเห็น มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ประชาชนและฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบั

โครงการหรือกิจกรรม และผูมี้อ  านาจตดัสินใจในการท าโครงการหรือกิจกรรมนั้น ได้ใช้เวที 
สาธารณะในการท าความเขใ้จ และคน้หาเหตุผลท่ีจะด าเนินโครงการหรือกิจกรรมในพื้นท่ีนั้ น
หรือไม่ การประชุมรับฟังความคิดเห็นมีหลายรูปแบบท่ีพบเห็นกนับ่อย ไดแ้ก่ 

3.1  การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) การประชุมลักษณะน้ีจดัข้ึน 
ในชุมชนท่ีได้รับผลกระทบจากโครงการ โดยเจา้ของโครงการหรือกิจกรรมจะต้องส่งตวัแทน 
เขา้ร่วม เพื่ออธิบายให้ท่ีประชุมทราบถึงลกัษณะโครงการและผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนและ
ตอบขอ้ซกัถามการประชุมในระดบัน้ี อาจจะจดัในระดบัท่ีกวา้งข้ึนได ้เพื่อรวมหลาย ๆ ชุมชนใน
คราวเดียวกนั ในกรณีท่ีมีหลายชุมชนไดรั้บผลกระทบ 

3.2  การประชุมรับฟังความคิดห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) ส าห รับ
โครงการท่ีมีข้อโต้แยง้ในเชิงวิชาการ จ าเป็นจะต้องมีการจดัประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิง
วิชาการ โดยเชิญผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาช่วยอธิบายซักถามและให้ความเห็นต่อ
โครงการประชุมอาจจะจดัในท่ีสาธารณะทัว่ไป ผลการประชุมจะตอ้งน าเสนอต่อสาธารณะและ
ผูเ้ขา้ร่วมประชุมตอ้งไดรั้บทราบผลดงักล่าวดว้ย 
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3.3  การประชาพิจารณ์ (Publc Hearing) เป็นการประชุมท่ีมีขั้นตอนการด าเนินการ 
ท่ีชดัเจนมากข้ึน เป็นเวท่ีในการเสนอขอ้มูลอยา่งเปิดเผยไม่มีการปิดบงั ทั้งฝ่ายเจา้ของโครงการและ
ฝ่ายผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียจากโครงการการประชุมและคณะกรรมการจัดการประชุม จะต้องมี
องค์ประกอบของผูเ้ขา้ร่วมท่ีเป็นท่ียอมรับมีหลกัเกณฑ์และประเด็นในการพิจารณาท่ีชัดเจนและ
แจง้ให้ทุกฝ่ายทราบทัว่กนั ซ่ึงอาจมาจากการร่วมกนัก าหนดข้ึน ทั้งน้ีรูปแบบการประชุมไม่ควรจะ
เป็นทางการมากนกั และไม่เก่ียวขอ้งกบันยัของกฎหมาย ท่ีจะตอ้งมีการช้ีขาดเหมือนการตดัสินใจ
ทางกฎหมาย การจดัประชุมจึงอาจจดัในหลายวนัไม่จ  าเป็นวา่จะตอ้งจดัเพียงคร้ังเดียวหรือสถานท่ี
เดียวตลอดไป 

4.  การร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) 
เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงในทางปฏิบัติท่ีจะให้

ประชาชนเป็นผู ้ตัดสินใจต่อประเด็นปัญหานั้ น ๆ ไม่สามารถด าเนินการให้เกิดข้ึนได้ง่าย  
อาจด าเนินการให้ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบ เลือกตวัแทนของตนเขา้ไปนัง่ในคณะกรรมการใด
คณะหน่ึงท่ีมีอ านาจตัดสินใจ รวมทั้ งได้รับเลือกในฐานะท่ีเป็นตัวแทนของตนเข้าไปนั่งใน
คณะกรรมการใดคณะหน่ึงท่ีมีอ านาจตดัสินใจ รวมทั้งไดรั้บเลือกในฐานะท่ีเป็นตวัแทนขององคก์ร
ท่ีท าหนา้ท่ีเป็นผูแ้ทนประชาชนในพื้นท่ีซ่ึงประชาชนจะมีบทบาทข้ึนน าการตดัสินใจไดเ้พียงใดนั้น
ข้ึนอยู่กับองค์ประกอบของคณะกรรมการพิเศษนั้น ๆ ว่าจะมีการวางน ้ าหนักของประชาชนไว้
เพียงใด 

5.  การใชก้ลไกทางกฎหมาย 
รูปแบบน้ีไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรงในเชิงของการป้องกัน

แก้ไข แต่เป็นลกัษณะของการเรียกร้องและป้องกนัสิทธิของตนเอง อนัเน่ืองมาจากการไม่ได้รับ
ความเป็นธรรมและเพื่อให้ไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ท่ีตนเองคิดวา่ควรจะไดรั้บ ซ่ึงประชาชนสามารถ
ใช้สิทธิของตนตามกฎหมายทั้ งในรูปของปัจเจกและในรูปขององค์กร ตามท่ีได้ระบุไว้ใน
พระราชบญัญติัต่าง ๆ ท่ีไดบ้ญัญติัข้ึนจากมาตราดงักล่าวขา้งตน้ เช่น พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสาร
ของทางราชการ พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ. 2535 เป็นตน้37 

เม่ือพิจารณาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งในต่างประเทศและในประเทศไทย 
จะพบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในต่างประเทศพฒันามาถึงระดบัท่ีประชาชนมีส่วนร่วม  
ในการตดัสินใจได ้แต่ไทยอยู่ในขั้นท่ีประชาชนยงัไม่สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจได้
เน่ืองจากกฎหมายท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัยงัไม่มีประสิทธิภาพดีพอ เช่น การมีส่วนร่วมของประชาชน  
                                                           

37  สถาบนัวจิยัสงัคมร่วมกบัสถาบนัวจิยัสภาวะแวดลอ้ม, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 33, น.24. 
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ในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ในประเทศไทยเป็นแค่การเขา้ร่วมแต่ไม่มีผลต่อการ 
ตดัสินใจหรือการจดัประชาพิจารณ์ก็ท าไปตามระเบียบท่ีมีอยู่ และเพื่อลดแรงกดดนั ซ่ึงบางคร้ัง 
ก็ เป็นการใช้อ านาจรัฐเขา้ควบคุมแรงกดดนัด้วย ดงันั้น เม่ือพิจารณาในแง่ของการพฒันาการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA) ประเทศไทยยงัห่างไกลกบั 
ต่างประเทศมาก ทั้งน้ีต้องมีการรับรองสิทธิของประชาชนไวใ้นกฎหมายอย่างชัดเจน และตอ้ง 
พฒันาให้เกิดไดจ้ริงในทางปฏิบติัซ่ึงรัฐจะตอ้งเป็นผูจ้ดัการให้สิทธิเหล่าน้ีให้แก่ประชาชนอย่าง
สมบูรณ์38 

2.3.3  แนวคิดวา่ดว้ยการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน 
2.3.3.1  การกระจายอ านาจในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ 
การกระจายอ านาจดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มสู่ทอ้งถ่ิน

เป็นผลสืบเน่ืองมาจากความคิดท่ีรัฐตอ้งการถอดบทบาทของภาครัฐให้เหลือเฉพาะภารกิจหลกัท่ี
ต้องท าเท่ าท่ีจ  าเป็น เท่ านั้ น  ส่วนภารกิจท่ี ส่งผลกระทบต่อชีวิตประจ าว ันของประชาชน 
ส่วนใหญ่ก็ควรจะเป็นภารกิขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) 

การกระจายอ านาจดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มสู่ทอ้งถ่ิน 
เป็นบริการสาธารณะประภทหน่ึงท่ีตอ้งถ่ายโอนสู่ทอ้งถ่ิน ซ่ึงถือไดว้า่เป็นปัจจยัส าคญัประการหน่ึง
ท่ีท าให้การบริหารจดัการทรัพยกรรรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมีประสิทธิภาพมากข้ึน เน่ืองจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผูท่ี้อยู่ใกล้ชิดกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมากท่ีสุด  
ท าให้รู้สภาพปัญหาและแนวทางการด าเนินงานท่ีสอดคล้องกับความต้องการของท้องถ่ินและ 
ยงัเป็นผูมี้ส่วนได้เสียโดยตรงกบัการใช้ทรัพยากรและการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมมากกว่าหน่วยงาน
ส่วนกลางอีกดว้ย39 

กฏหมายท่ีออกมาก ากบัดูแลการกระจายอ านาจดา้นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติส่วน
ทอ้งถ่ินได้แก่ พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการจดัการระบบบริการสาธารณะ
ขององคก์รบริหารส่วนต าบลและองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

                                                           
38  เพ่ิงอ้าง, น. 116. 
39  กรมทรัพยากรธรณี, แผนแม่บทการจดัการธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี เล่มท่ี 3 การบริหารจดัการ

องค์กรคน้ธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี, (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 
2548), น. 3-1. 
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กฎหมายวา่ดว้ยการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินไดก้ าหนดขั้นตอนในการกระจายอ านาจสู่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยแบ่งออกเป็น 3 ช่วง ดงัต่อไปน้ี 

ช่วงท่ี 1  (ปี พ.ศ. 2544-2547) ปรับปรุงระบบการบริหารงานของหน่วยงานกลาง 
ส่วนภูมิภาค และสร้างความพร้อมให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยอาจมีการถ่ายโอนภารกิจ 
บางประเภทไปสู่ทอ้งถ่ินท่ีมีความพร้อม 

ช่วงท่ี 2  (ปี พ.ค.2548-2554) ปรับบทบาทและความสัมพนัธ์ระหว่างราชการบริหาร 
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค องค์กรปกกรองส่วนท้องถ่ินให้สอดคล้องกันมากข้ึน และ 
ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานทอ้งถ่ินมากข้ึน 

ช่วงท่ี 3  หลังจากปีท่ี 10 เปล่ียนบทบาทของรัฐจากการเป็นผูจ้ดัท า (Rowing) เป็นผู ้
ก  ากบัดูแลและใหค้วามช่วยเหลือ (Steering) โดยสมบูรณ์ 

คณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้จัดท า
แผนปฏิบติัการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยก าหนดให้ส่วนราชการ
ต่าง ๆ ท่ีมีภารกิจถ่ายโอน ด าเนินการจดัท าแผนปฏิบติัการเบ้ืองตน้ตามกรอบแนวทางท่ีก าหนด และ
คณะกรรมการฯ ได้น ามารวบรวมแบบบูรณาการและก าหนดเป็นแผนปฏิบัติการการถ่ายโอน 
ภารกิจออกเป็น 6 ดา้น รวมมีภารกิจท่ีตอ้งถ่ายโอนทั้งส้ิน 245 ภารกิจ ทั้งน้ีภารกิจท่ีถ่ายโอนให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) มี 2 ลกัษณะ คือ ภารกิจท่ีเลือกท าโดยอิสระและภารกิจท่ีถือ 
เป็นหน้าท่ีท่ีต้องท า หากภารกิจใดท่ี อปท. เห็นความจ าเป็นท่ีต้องท าส าหรับท้องถ่ินนั้น อปท.  
ก็เลือกท าได้โดยอิสระ แต่หากป็นภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิตประจ าวนัของประชาชนหรือความ
จ าเป็นพื้นฐาน เม่ือรับถ่ายโอนแลว้ อปท. ตอ้งด าเนินการต่อเพื่อเป็นหลกัประกนับริการสาธารณะ 
ใหแ้ก่ประชาชน ใหถื้อวา่ภารกิจนั้นเป็นหนา้ท่ีท่ีตอ้งท า 

เม่ือพิจารณาแผนปฏิบติัการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดา้น 
การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงถือเป็นหน้าท่ีท่ี อปท. จะตอ้งท าพบว่า 
แผนฯดงักล่าว ยงัไม่มีการโอนอ านาจในการจดัการและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม มีเฉพาะการกระจายอ านาจในส่วนของการตรวจสอบและควบคุมการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติเท่านั้น40 

นอกจากน้ี กฎหมายวา่ดว้ยการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินยงัระบุไวว้่าระยะเวลาท่ีใช้ใน 
การโอนภารกิจไปสู่องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินนั้น อาจแตกต่างกนัไดโ้ดยพิจารณาจากความพร้อม 
ของแต่ละทอ้งถ่ิน ซ่ึงอาจพิจารณาจากรายได ้รายจ่าย บุคลากร จ านวนประชากร ตลอดจนคุณภาพ

                                                           
40  เพ่ิงอ้าง, น. 3-4.  
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และมาตรฐานของบริการท่ีคาดว่าประชาชนจะได้รับ แต่การโอนภารกิจทั้งหมดจะตอ้งเสร็จส้ิน
ภายในปี พ.ศ. 2554 

ทั้งน้ี การพิจารณาความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) นั้น จะพิจารณา 
จากรายไดแ้ละจ านวนบุคลากรจากประเภทชั้นของ อบต. ตามท่ีกรมการปกครองไดจ้ดัแบ่งออกป็น 
5 ชั้น คือ ชั้น 1 มีรายได้ 20 ล้านบาทข้ึนไปมีพนักงานได้ 21 คน ชั้น 2 มีรายได้ 12-20 ล้านบาท 
มีพนกังานได ้12 คน ชั้น 3 มีรายได ้6-12 ลา้นบาทมีพนกังานได ้6 คน ชั้น 4 มีรายได ้3-6 ลา้นบาท 
มีพนกังานได ้4 คน และ ชั้น 5 มีรายไดไ้ม่เกิน 3 ลา้นบาทมีพนกังานได ้3 คน ซ่ึงจากแผนการโอน
ภารกิจสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบวา่ภารกิจจะถูกถ่ายโอนไปยงั อบต. ชั้น 1 และชั้น 2 ก่อน 
เน่ืองจากมีความพร้อมมากกว่า และถ่ายโอนให้แก่ อบต. ชั้น 3-5 ในปีถดัไป เช่น ให้อ านาจหน้าท่ี
ในการบริหารจดัการบ่อน ้ าบาดาล ให้ด าเนินการจดัเก็บค่าใชน้ ้ าตามกฎกระทรวง และน ารายไดส่้ง
คลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

ความก้าวหน้าในการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องกิน ในช่วงท่ี 1  
(ปี 2544-2547) พบวา่โดยภาพรวมแลว้ มีการถ่ายโอนภารกิจในดา้นต่าง ๆ ไปกวา่ 174 ภารกิจ จาก
ทั้ งหมด 245 ภารกิจ ส าหรับภารกิจท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มมี 42 ภารกิจท่ีตอ้งถ่ายโอน โดยมีภารกิจท่ีมีการถ่ายโอนแลว้ 30 ภารกิจ ส่วนใหญ่เป็น
ภารกิจในการดูแลคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เช่น การก าจดัขยะ การก าจดัน ้ าเสีย เป็นตน้ ส าหรับภารกิจ  
ท่ียงัไม่มีการถ่ายโอนมีจ านวน 12 ภารกิจ ซ่ึงมี 7 ภารกิจท่ีจะตอ้งถ่ายโอนต่อไป เช่น อ านาจการ 
อนุญาตขุดเจาะบ่อน ้ าบาดาล เป็นต้น ส่วนอีก 5 ภารกิจท่ีจะต้องรอการแก้ไขกฎหมายเพื่อให้
สอดคล้องกบัอ านาจหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย เช่น การเรียกเก็บค่าใช้น ้ าประปา การมอบอ านาจ  
การอนุญาตการขดุเจาะน ้าบาดาล เป็นตน้ 

ปัญหาการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีส าคญัประการหน่ึงก็คือ 
ความไม่พร้อมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) ซ่ึงจากการประเมินความพร้อมของอปท. 
ทุกประเภททุกระดบัในการรองรับการถ่ายโอนภารกิจทั้ง 6 ดา้น พบวา่ ในภาพรวม อปท.ส่วนใหญ่ 
ยงัขาดความพร้อมเชิงระบบในการรับการถ่ายโอนภารกิจ อปท. แต่ละประเภทแต่ละระดบัมีความ
พร้อมในการด าเนินการจดับริการสาธารณะแต่ละด้านไม่เท่าเทียมกัน ทั้ งน้ี อปท. ทุกประเภท 
ทุกระดบัมีจุดอ่อนท่ีส าคญัคือขาดงบประมาณ ขาดบุคลากรท่ีเพียงพอต่อการบริหารจดัการทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ ขาดทกัษะความสามารถในการบริหารจดัการและมีภยัอุปสรรคท่ีส าคญั คือ 
การแทรกแซงจากระบบการเมืองและอิทธิพลในทอ้งถ่ิน การแสวงหาประโยชน์ของผูรั้บเหมาและ 
รัฐไม่สนบัสนุนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน41 
                                                           

41  เพ่ิงอ้าง. 
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เม่ือมีการกระจายอ านาจการบริหารจัดการสู่ท้องถ่ินแล้ว ก็ควรจะมีรูปแบบและ 
แนว ทางการประสานงานในการบริหารจดัการ ทั้งรูปแบบการประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ส่วนกลาง ระหว่างหน่วยงานส่วนกลางกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกันเอง เพื่อให้การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด เน่ืองจากการบริหารจดัการในพื้นท่ีหน่ึงย่อมมีผลกระทบต่อกนัและกนั 
ในอีกพื้นท่ีหน่ึง 

2.3.3.2  การแบ่งภารกิจระหวา่งส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ิน 
แนวทางในการแบ่งภารกิจระหว่างส่วนกลางและท้องถ่ินเป็นไปตามประกาศคณะ 

กรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เร่ือง แผนการกระจายอ านาจให้แก่ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2543 หวัขอ้ 6.1.2 ท่ีก าหนดไวว้า่  

“การถ่ายโอนภารกิจค านึงถึงผลลพัท์และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชนในพื้นท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหลกั”  

หากผลลพัธ์และผลกระทบเกิดข้ึนกบัประชาชนในพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใด 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหน่ึง ให้ถ่ายโอนให้องค์กรปกกรองส่วนทอ้งถ่ินนั้น แต่หากผลลพัธ์
และผลกระทบเกิดข้ึนกบัประชาชนในพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากกว่าหน่ึงแห่ง ก็อาจ
ถ่ายโอนให้องค์กรปกรองส่วนท้องถ่ินร่วมกันด าเนินการหรือถ่ายโอนให้องค์การบริหารส่วน
จงัหวดัด าเนินการ... 

งานหรือกิจกรรมท่ีมีเป้าหมายด าเนินการครอบคลุมหลายจงัหวดัหรือมีผลกระทบ
เกิดข้ึนนอกเขตพื้นท่ีจงัหวดัดว้ย ให้หน่วยงานของรัฐเป็นผูด้  าเนินการ เวน้แต่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินระดบัจงัหวดัสามารถท าความตกลงด าเนินการร่วมกนัได ้และคณะกรรมการการกระจาย 
อ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเห็นชอบดว้ย  

หลักการการกระจายอ านาจ ก็คือ หากกิกรรมใดท่ีมีขอบเขตจ ากัดในท้องท่ีใดก็ควร  
ให้ทอ้งถ่ินนั้นบริหารจดัการได้โดยอิสระ เช่น การจดัเก็บขยะมูลฝอย หากเป็นกิจกรรมท่ีส่งผล
กระทบครอบคลุมหลายพื้นท่ีก็ควรข้ึนอยู่กบัหน่วยงานในระดบัภูมิภาคหรืออยู่ภายใตก้ารก ากบั 
ดูแลของคณะกรรมการร่วมระหวา่งจงัหวดัหรือทอ้งถ่ิน เช่น คณะกรรมการลุ่มน ้ า แต่ถา้หากเป็น 
กิจกรรมท่ีมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดลอ้มในวงกวา้งก็ควรให้หน่วยงานส่วนกลาง 
เป็นผูดู้แล เช่น การประมง ปัญหามลภาวะ เป็นตน้42 

ส าหรับบทบาทและอ านาจหน้าท่ีระหว่างหน่วยงานส่วนกลางและหน่วยงานส่วน
ทอ้งถ่ินในการบริหารจดัการทรัพยากรแร่นั้นสามารถด าเนินการร่วมกนัได ้โดยอาจใชก้ารถ่วงดุล
                                                           

42  เพ่ิงอ้าง, น. 3-10. 
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อ านาจระหว่างหน่วยงานในสองระดับในการส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรณีและ
ส่ิงแวดลอ้ม ตวัอยา่ง เช่น 

1.  หน่วยงานกลางเป็นผูอ้อกกฎหมายท่ีเก่ียวกับการบริหารจดัการแร่โดยรวม เช่น  
การก าหนดหุน้ส่วนต่างชาติในการประกอบกิจการเหมืองแร่ เง่ือนไขในการขออาชญาบตัร ฯลฯ 

2.  หน่วยงานระดบัท้องถ่ินสามารถก าหนดกฎกติกาเองได้ในส่วนของการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรณีในพื้นท่ีของตนเอง ทั้งน้ี หากมาตรฐานในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรณีท่ีท้องถ่ิน
ก าหนดข้ึนสูงกว่าท่ีหน่วยงานกลางก าหนด เช่น มาตรฐานในดา้นส่ิงแวดลอ้ม ให้ใช้มาตรฐานใน 
ระดบัทอ้งถ่ินในการอนุมติัโครงการในการส ารวจหรือขุดเจาะแร่ เพื่อท่ีจะเป็นการคุม้ครองผูท่ี้อยู ่
อาศยัในทอ้งถ่ินซ่ึงไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการด าเนินการของผูป้ระกอบการ 

3.  การส ารวจและขุดเจาะหมืองแร่ท่ีครอบคลุมพื้นท่ีหลาย อปท. ทั้งในมิติของขนาด 
ของโครงการและผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งไดรั้บการอนุญาตจากทั้งรัฐบาลกลางและรัฐบาล
ทอ้งถ่ิน 

หน่วยงานท้องถ่ินเป็นผูเ้ฝ้าระวงัและตรวจสอบการด าเนินงานของผูป้ระกอบการท่ี
ได้รับสัมปทานในการขุดเจาะแร่ว่าเป็นไปตามเง่ือนไขของสัมปทานหรือไม่ โดยได้รับการ
สนบัสนุนในเชิงเทคนิคและวิชาการจากหน่วยงานกลางหรือส านกังานภูมิภาคของหน่วยงานกลาง
ทั้งน้ีเพื่อท่ีจะให้หน่วยงานทอ้งถ่ินมีศกัยภาพในการด าเนินการดงักล่าว ควรมีการก าหนดส่วนแบ่ง 
รายไดจ้ากการให้สัมปทานระหวา่งส่วนกลางและทอ้งถ่ิน โดยมีการก าหนดให้ทอ้งถ่ินตอ้งใชส่้วน 
แบ่งรายได้ดังกล่วในการตรวจสอบการด าเนินการของผู ้รับสัมปทานแร่และในการพื้นฟู
ส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น43 

แนวคิดว่าด้วยการกระจายอ านาจน้ี เป็นแนวคิดท่ีดีควรท่ีจะน ามาใช้ในการบริหาร
จดัการทรัพยากรแร่ เพราะการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน จะท าให้อ านาจในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติไม่กระจุกตวัอยูก่บัหน่วยงานกลางหน่วยงานเดียว และเป็นส่ิงส าคญัอยา่งยิง่ ท่ี
จะน าไปสู่การจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน44 

สรุปว่า อ านาจในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ของประเทศไทยนั้ น ยงัคงอยู่ท่ี
หน่วยงานส่วนกลาง ถึงแมก้ฎหมายการกระถายอ านาจจะก าหนดให้หน่วยงานภาครัฐจะตอ้งถ่าย 
โอนอ านาจการบริหารจดัการทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้ทอ้งถ่ินทั้งหมดภายในปี 2554 
แต่ปัจจุบนัพบว่ามีเฉพาะการกระจายอ านาจในส่วนของการตรวจสอบการท าเหมืองแร่เท่านั้ น  
ส่วนอ านาจในการจดัการและการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรแร่ยงัไม่มีการถ่ายโอนสู่ทอ้งถ่ิน 
                                                           

43  เพ่ิงอ้าง, น. 3-12. 
44  เพ่ิงอ้าง, น. 2-52. 
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การกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ินจะช่วยปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากหน่วยงานในระดบัทอ้งถ่ินมีความใกลชิ้ดและมีส่วน 
ไดเ้สียโดยตรงกบัการใชท้รัพยากรและการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มมากกวา่หน่วยงานส่วนกลางแต่ทั้งน้ี
การกระจายอ านาจจะตอ้งพิจารณาถึงความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ย นอกจากน้ี 
การกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน จะต้องด าเนินการไปพร้อมกับการสร้างระบบและองค์กร ในการ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานส่วนกลางและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) และระหว่าง 
อปท. ดว้ยกนัเองดว้ย เพื่อใหน้โยบายและมาตรการในการบริหารจดัการทรัพยากรแร่ในแต่ละพื้นท่ี
มีความสอดคลอ้งและสนบัสนุนกนัและกนั 

2.3.4  แนวคิดวา่ดว้ยความรับผดิอยา่งเด็ดขาด 
แนวคิดเร่ืองความรับผดิน้ีเป็นกลไกท่ีเกิดข้ึนมาเพื่อเยยีวยาแกไ้ขความเสียหายท่ีเกิดข้ึน

ต่อผูท่ี้ได้รับความเสียหาย โดยอาจป็นการชดใช้ค่าเสียหายต่อผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ หรือให้ท าการ
ฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มใหก้ลบัมาคงสภาพเดิม 

2.3.4.1  ความเป็นมาและทฤษฎีวา่ดว้ยความรับผดิอยา่งเด็ดขาด 
เน่ืองจากการพิสูจน์ว่าการกระท าของจ าเลย ให้ครบองค์ประกอบความผิดตามท่ี

กฎหมายบญัญติัไว ้มีความยากล าบาก เพราะจะตอ้งพิสูจน์ให้ไดค้รบถว้นทั้งองคป์ระกอบทางการ
กระท าและองค์ประกอบทางจิตใจ ท าให้เกิดความยากล าบากในการพิสูจน์ ซ่ึงฝ่ายโจทก์ก็มีหนา้ท่ี
น าสืบหรือมีภาระในการพิสูจน์จึงเป็นภาระท่ีหนัก อาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมข้ึนในสังคม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสภาพสังคม ซ่ึงมีความเจริญกา้วหน้าทางเทคโนโลยี ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความ
เสียหายข้ึน เช่น กรณีมีการใช้เคร่ืองบินในทางการเกษตรพ่นสารเคมีมีพิษลงในไร่ น ้ า เป็นต้น  
ผูเ้สียหายจากการกระท าเหล่าน้ีจะป้องปัดขัดขวางอย่างใดก็ย่อมท าได้ยากหรือท าไม่ได้เลย  
ฝ่ายผูก้ระท าอยูใ่นวสิัยท่ีจะป้องปัดขดัขวางมิใหเ้กิดความเสียหายไดดี้ท่ีสุด 

ในสังคมปัจจุบนัหากมีการละเมิดในลกัษณะใดท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนบ่อย ๆ ก็ควรจะตอ้ง 
หาตวัผูรั้บผิดชอบให้ได ้มิฉะนั้นความเสียหายจะเกิดข้ึนอยูเ่ร่ือยไปในท่ีสุดก็จะไม่พน้ภาระของรัฐ 
ท่ีจะตอ้งเขา้ช่วยเหลือผูเ้สียหาย เพราะหาผูรั้บผิดตรง ๆ ไม่ไดจึ้งก่อให้เกิดหลกักฎหมายหรือทฤษฎี
กฎหมายใหม่ข้ึนเรียกวา่ ทฤษฎีความรับผิดชอบเด็ดขาด (Strict Liability) คดีท่ีถือวา่เป็นคดีบรรทดั
ฐานเร่ิมแรกของทฤษฎีน้ีคือ คดีระหว่างไรแลนด์ และเฟทเซอร์ (Rylands V. Fletcher)45 คดีน้ี 
มีขอ้เท็จจริงว่าจ าเลยเป็นเจา้ของเหมืองแร่อยู่ในท่ีดินท่ีติดกบัท่ีดินโจทก์ ต่อมาจ าเลยไดก่้อสร้าง

                                                           
45  สายสุดา นิงสานนท์, “ความรับผิดเด็ดขาดในกฎหมายลกัษณะละเมิด,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต 

ภาควชิานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2525), น.51-52 อา้งถึงใน มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, เอกสารการ
สอนชุดวชิากฎหมายส่ิงแวดลอ้ม หน่วยท่ี 8-14, นนทบุรี: ผูแ้ต่ง, 2541), น. 335. 
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เข่ือนกั้นน ้ าในท่ีดินของตน โดยจา้งวิศวกรให้เป็นผูส้ร้างเข่ือนในลักษณะท่ีเป็นการว่าจา้งของ 
ผูท่ี้รับจา้งท าเป็นเอกเทศ มิใช่เป็นเพียงตวัแทนหรือลูกจา้ง ด้วยความประมาทเลินเล่อของวิศวกร 
ผูรั้บจา้งเม่ือเข่ือนกั้นน ้ าสร้างเสร็จและเร่ิมใช้งานเข่ือนนั้นไม่อาจจะกั้นน ้ าได ้น ้ าจึงไหลผ่านท่ีดิน
จ าเลยเขา้ไปยงัท่ีดินของโจทก์ซ่ึงอยู่ติดกนั โจทก์ได้รับความเสียหาย จึงน าคดีข้ึนฟ้องร้องเรียก
ค่าเสียหายจากจ าเลย ขอ้สังเกตเก่ียวกบัคดีน้ีจ  าเลยซ่ึงเป็นเจา้ของเหมืองแร่และท่ีดินมิไดรู้้เห็นอะไรดว้ย 
และมิไดป้ระมาทเลินเล่อ ความประมาทเลินเล่อตกแก่วิศวกร ซ่ึงท าสัญญารับจา้งเป็นเอกเทศแลว้ 
แต่โจทกก์็ยงัน าคดีมาฟ้องร้องต่อศาล 

ศาลสภาขุนนาง (House of Lord) ก็ได้พิพากษาให้จ  าเลยต้องรับผิด แม้จะมิใช่การ 
กระท าโดยประมาทเลินเล่อของตนเองหรือคนรับไข ้โดยไดว้างหลกัวา่ บุคคลใดกระท าหรือน าส่ิง
อนัใดอนัอาจป็นอนัตรายเขา้มาในท่ีดินของตน บุคคลนั้นต้องจดัการเก็บรักษาอย่างระมดัระวงั 
มิให้มีส่ิงร่ัวไหลและเกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้น และมีหน้าท่ีโดยเคร่งครัดท่ีจะตอ้งรอบคอบในการ 
ป้องกนัหรือจากการกระท าท่ีผดิไปจากปกติธรรมดา 

หลกัเกณฑ์ในคดีน้ีได้ถูกน าไปประยุกต์ในคดีต่าง ๆ ในเวลาต่อมา แนวความคิดตาม
ทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาดอาจจะสรุปไดว้า่หากความเสียหายเกิดข้ึนแก่ผูอ่ื้น บุคคลนั้นตอ้งรับผิดใน
ผลท่ีเกิดข้ึนถึงแมว้า่ในการกระท าหรือประกอบกิจการดงักล่าวบุคคลผูก้ระท าการจะไดจ้ดัใหมี้การ
ป้องกนัภยนัตรายไวแ้ลว้ และมิไดก้ระท าการโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อท่ีจะก่อความเสียหาย 
ให้เกิดข้ึนแก่ผูอ่ื้นแต่ประการใดก็ตาม เพราะถือเป็นหน้าท่ีโดยคร่งครัด ซ่ึงผูก้ระท าตอ้งระวงัและ
ป้องกนัมิให้ผูอ่ื้นได้รับอนัตรายจากการกระท าของตน และหรือบริวารของตน ผูก้ระท ดงักล่าว 
จึงตอ้งรับผดิเพื่อความบกพร่องในการป้องกนัชุมชน46 

หลกัความรับผิดเด็ดขาดดงักล่าว มาจากนโยบายในทางกฎหมายท่ีประสงค์ให้มีการ
เยียวยาความเสียหายในกรณีท่ีเกิดความเสียหายข้ึนนอกเหนือจากเจตนาหรือประมาท โดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งในสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงและมีววิฒันาการทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี ล าพงัแต่จะ
หาผูซ่ึ้งได้รับความเสียหายเรียกร้องค่าเสียหายได้ เฉพาะเร่ืองจงใจหรือประมาทเลินเล่อเท่านั้ น  
ไม่เป็นการเพียงพอรากฐานแห่งความรับผิดเด็ดขาดจึงมาจากการท่ีจ าเลยก่อให้เกิดความเส่ียงภยั
อยา่งหลีกเลียงไม่ไดต่้อสมาชิกในสังคม47 

                                                           
46  ดนัยยศ ศรลัมพ์, “ค่าทดแทนในกรณีส่ิงแวดล้อมเป็นพิษ,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต ภาควิชา

นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2525), น. 146. อา้งถึงใน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช,  
อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 45, น. 336. 

47  สายสุดา นิงสานนท์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 45, น. 52, อา้งถึงใน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาสุโขทัย 
ธรรมาธิราช, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 45, น. 336. 
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บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัความรับผิดเด็ดขาด ไดน้ าไปบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัต่าง ๆ 
เช่น พระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้บ ริโภค พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติอาคาร พ.ศ. 2522 
พระราชบัญญั ติ ส่ งเส ริมและรักษาคุณภาพ ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  พ .ศ . 2535 รวมถึงใน 
พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 ท่ีก าลงัท าการศึกษาอยูน้ี่เช่นเดียวกนั 

2.3.4 2  ความแตกต่างของหลกัความรับผดิทัว่ไปและความรับผดิอยา่งเด็ดขาด 
เม่ือเกิดความเสียหายอนัเกิดจากมลพิษทางอากาศ ทางน ้ า และทางเสียง ฯลฯ ปัญหาท่ี

เกิดข้ึนติดตามมาคือ ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจะเรียกร้องความเสียหายไดห้รือไม่ประการใด ผูท่ี้ตอ้ง
เก่ียวข้องกบัปัญหาน้ีจึงตอ้งทบทวนว่ากฎหมายต่าง ๆ เร่ืองน้ีมีบญัญัติไวห้รือไม่ ซ่ึงผลจากการ
ทบทวนดงักล่าวท าใหท้ราบวา่เรายงัไม่มีกฎหมายบญัญติัเก่ียวกบัการเรียกร้องค่าเสียหายคดี สภาวะ
แวดลอ้มโดยเฉพาะเจาะจง ช่องทางท่ีนกักฎหมายจะช่วยเหลือในการแกไ้ขเยียวยาปัญหาน้ีจึงตอ้ง
อาศยับทบญัญติัของกฎหมายเร่ืองละเมิด48 

แต่อย่างไรก็ดี คคีมลพิษในสภาวะแวดล้อมมีความแตกต่างจากคดีละเมิดทั่วไปอยู ่
หลายประการท่ีส าคญั คือ49 

1.  คคีมลพิษในสภาวะแวดลอ้ม ไม่มีการแบ่งปันความรับผิดในความประมาทระหวา่ง
คดี นั้นก็คือ คคีมลพิษในสภาวะแวดลอ้ม ไม่เหมือนคดีละเมิดทัว่ไป เช่น คดีอุบติัเหตุจากรถยนต ์
หรือคดีท าให้เกิดความเสียหายต่อเอกชนโดยทั่วไป ซ่ึงบุคคลทุกคนมีโอกาสเท่านั้ น ท่ีจะเป็น
ผูเ้สียหายหรือผูก่้ออนัตรายได้ แต่คดีมลพิษในสภาวะแวดล้อม ผูเ้สียหายไม่อาจทราบว่า ตนเอง
ก าลงัไดรั้บอนัตราย และไม่มีการกลบัฐานะในคดีระหวา่งโจทก์ จ  าเลย กล่าวคือ เราไม่อาจน าหลกั
กฎหมายเร่ืองหน้ีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 223 วรรคแรกมาให้ได ้
ซ่ึงบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวไดว้างหลกัไวว้า่ 

“ถ้าฝ่ายผูเ้สียหายไดมี้ส่วนท าความผิดอย่างใดอย่างหน่ึง ก่อให้เกิดความเสียหายดว้ย
ไซร้ ท่านว่าหน้ีอนัจะต้องให้สินไหมทดแทนแก่ฝ่ายผูเ้สียหายมากน้อยเพียงใดนั้น ต้องอาศัย
พฤติการณ์เป็นประมาณขอ้ส าคญัก็คือว่า ความเสียหายนั้นได้เกิดข้ึนเพราะฝ่ายไหนเป็นผูก่้อยิ่ง
หยอ่นกวา่กนัเพียงไร” 

                                                           
48  คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 45, น. 339. 
49  Julian Gresser, Koichiro Fujikura & Akio Morishima, Environmental Law in Japan, ( London:  

The MIT Pres, 1981), pp. 81 ประกอบ, อ้างถึงใน  คณะนิ ติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ,  
อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 45, น. 339. 
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ยกตวัอย่างเช่น คดีอุบติัเหตุจากรถยนต์ชนกัน ผูข้บัข่ีอาจกลับฐานะกลายเป็นโจทก ์
จ าเลยในคดีก็ได ้แต่คดีสภาวะแวดลอ้ม ผูเ้สียหายไม่อยูใ่นฐานะเช่นวา่นั้น กล่าวคือ ไม่มีการแบ่งปัน
ความรับผดิระหวา่งคู่คดี 

2. ผูอ้ยูอ่าศยับริเวณเกิดเหตุ ไม่อาจหลีกเล่ียงผลกระทบจากภาวะมลพิษ ทั้งน้ีจะเห็นได้
วา่ คดีมลพิษในสภาวะแวดลอ้มมีผลก่อให้เกิดการท าลายสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ ผูอ้ยูอ่าศยัใน
บริเวณเกิดเหตุไม่อาจหลีกเล่ียงได ้และกลบัไดรั้บผลกระทบโดยไม่มีทางเลือก 

3.  ภาวะมลพิษ มีผลกระทบต่อผู ้ท่ีอยู่อาศัยในบริเวณท่ีเกิดเหตุเป็นจ านวนมาก 
ในประเด็นน้ีกล่าวขยายความไดว้า่ บริเวณท่ีไดรั้บผลกระทบจากภาวะมลพิษมีขอบเขตกวา้งขวาง
กล่าวคือ เป็นผลกระทบทางสังคมนอกเหนือจากความเสียหายเป็นรายบุคคล 

4.  ภาวะมลพิษมีผลกระทบต่อส่ิงมีชีวิตในสภาวะแวดล้อมทุกวิถีทางโดยไม่เลือก
ประเภทหรือบุคคล กล่าวคือภาวะมลพิษมีผลกระทบต่อมนุษยแ์ละสัตวท่ี์อยู่ในสภาวะแวดล้อม 
เดียวกนัโดยไม่เลือกหนา้ ผูท่ี้อยูอ่าศยัในสภาวะแวดลอ้มเดียวกนั ไม่วา่มีเพศใด วยัใด ต่างมีโอกาส
ไดรั้บความเสียหาย สมาชิกทุกคนในครอบครัวยอ่มมีโอกาสไดรั้บผลกระทบจากปัญหาเดียวกนั 

5.  คดีมลพิษในสภาวะแวดลอ้มมีปัญหาในการท่ีจะช้ีวดัวา่ ใครเป็นผูก่้อหรือผูก้ระท า 
ให้เกิดความเสียหายข้ึน เพระกรณีส่ิงแวดล้อมเป็นพิษอนัเน่ืองจากการกระท าของประชาชนชน  
การเกิดมลพิษทางน ้า มีปัญหาเกิดข้ึนวา่ ใครเป็นผูก่้อให้เกิดสภาวะนั้น เม่ือประชาชนท่ีตั้งบา้นเรือน
อยูริ่มฝังน ้ าต่างก็ไดป้ล่อยน าเสียจากบา้นเรือนของตนลงในคู คลอง แม่น ้ า หรือในกรณีมีโรงงาน
หลายแห่งตั้งอยู่บนฝ่ังแม่น ้ าเดียวกนั ผูเ้สียหายจะกล่าวหาวา่โรงงานใดเป็นตน้เหตุของปัญหาย่อม
ท าไดย้าก 

6.  ภาระในการพิสูจน์คดีมลพิษยุง่ยากและสลบัซบัซ้อนกวา่คดีละเมิดทัว่ไป เพราะคดี
ส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ อนัเกิดจากการประกอบการอุตสาหกรรมเป็นคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัความกา้วหน้า
ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ภาระในการพิสูจน์ความคิดของจ าเลยยุง่ยาก ผูเ้สียหายโดยทัว่ไป
ขาดความรู้ความเขา้ใจปัญหาทางดา้นเทคโนโลยท่ีีใชใ้นการผลิต ฝ่ายจ าเลย ผูป้ระกอบการก็มุ่งเร่ือง
ผลก าไรมุ่งท่ีจะให้กิจการของตนอ านวยประโยชน์ให้กบัตนมากท่ีสุด แต่ฝ่ายผูเ้สียหายไม่ได้รับ
ประโยชน์โดยตรงจากกิจการเหล่าน้ีแต่ประการใดทั้งส้ิน50 

ดงันั้น จึงก่อให้เกิดปัญหาน่าคิดวา่ บทบญัญติัเร่ืองละเมิดท่ีมีอยูเ่หมาะสม หรือเพียงพอ
หรือไม่ท่ีจะน ามาใช้ในกรณีท่ีมีการเรียกร้องค่าเสียหายอนัเกิดจากมลพิษต่าง ๆ หรือควรจะหา
มาตรการทางกฎหมายอ่ืนใดท่ีเหมาะสมยิ่งกว่า เพื่อน ามาใช้ในการแก้ไขเยียวยาความเสียหาย  

                                                           
50  คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 45, น. 340.  
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ซ่ึงในท่ีสุดก็ได้มีการพัฒนาแนวคิดว่าด้วยความรับผิดอย่างเด็ดขาดข้ึนมาเพื่อใช้แก้ไขปัญหา 
ดงักล่าว 



บทที ่3 
มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการท าแร่ของต่างประเทศและของประเทศไทย 

 
ประเทศไทยมีกฎหมายว่าด้วยแร่ท่ีมีผลบังคับใช้ตั้ งแต่อดีตจนปัจจุบันหลายฉบับ  

เช่น  พระราชบัญญัติอัตราค่ าภาคหลวง พ .ศ . 2509 พระราชบัญญัติแร่  พ .ศ . 2510 และ
พระราชบญัญติัควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. 2514 และล่าสุดปัจจุบนัพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 แต่ยงัพบ
ปัญหาในการบังคับใช้ท่ีไม่เอ้ือประโยชน์ให้กับภาคอุตสาหกรรมเหมืองแร่ในประเทศไทย  
เพราะยงัมีขอ้จ ากดัในการบงัคบัใช้กฎหมาย ดงันั้น จึงไดด้งันั้นผูว้ิจยัจึงได้ศึกษากฎหมายแร่ของ 
สาธารณรัฐอินโดนีเซียและสาธารณรัฐฟิลิปปินส์เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายและ
เพื่อให้เกิดการพฒันาอุตสาหกรรมเหมืองแร่ท่ีมีการบริหารจดัการทรัพยากรแร่ท่ีดีให้สอดคลอ้งกบั
สภาพการณ์ปัจจุบนัและอนาคตในภายหนา้ 

 
3.1  กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการแร่ของกลุ่มประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณ ี
(Common Lsw System) 

กฎหมายแร่ของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย มีพฒันาการทางการบงัคบัใช้มาเป็นเวลานาน  
มีการบริหารจัดการทรัพยากรแร่อย่างมีประสิทธิภาพ โดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะและ
ประโยชน์ในภาพรวมท่ีจะเกิดข้ึนต่อระบบเศรษฐกิจหลายอย่างไม่ว่าจะเป็นด้านการลงทุน  
ด้านแรงงาน ด้านการพฒันาเทคโนโลยี ซ่ึงย่อมท าให้มีแรงดึงดูดนักลงทุนเข้ามาลงทุนในด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มมากข้ึน ผูว้ิจยัจึงเห็นว่า ควรน ามาศึกษาเพื่อเป็นแนวทางในการพฒันา
กฎหมายแร่ พ.ศ. 2560 ของประเทศไทยต่อไป 

 กรณสีาธารณรัฐอนิโดนีเซีย  
นิยามของค าว่าแร่ (Definition of Minerals) 
ในแต่ละประเทศไดมี้นิยามของค าวา่ “แร่” ไวใ้นกฎหมายแร่ของตนโดยครอบคลุมทั้ง

ทรัพยากรแร่ต่างกนั กล่าวคือ ประเภทแรกกลุ่มกฎหมายแร่ของประเทศท่ีบญัญัติครอบคลุมถึง
ทรัพยากรแร่ทุกประเภท เช่น สาธารณรัฐอินโดนีเซีย เป็นตน้ กฎหมายแร่ในของกลุ่มประเทศท่ีใช้
กฎหมายจารีตประเพณีจะบญัญติัถึงสสารทุกชนิดไม่วา่อยูใ่นรูปของแข็งของเหลวหรือก๊าซเกิดข้ึน
โดยธรรมชาติ ไม่วา่จะอยูบ่นดินหรือใตดิ้น หรือในน ้ า ภายใตก้ระบวนการทางธรณีวิทยา นอกจากน้ี 
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ยงัครอบคลุมถึง หิน กรวด ทราย ดินเหนียว ดงันั้น จึงครอบคลุมปิโตรเลียมและก๊าช แต่ไม่รวมไป
ถึงผวิดิน (Topsoil) และน ้า (Water) เป็นตน้ 

กรรมสิทธ์ิของทรัพยากรแร่ (Ownership) 
กฎหมายรัฐธรรมนูญของทุกประเทศต่างไดบ้ญัญติัรับรองกรรมสิทธ์ิท่ีมีต่อทรัพยากรแร่ 

ซ่ึงอยูภ่ายในอาณาเขตของรัฐ (Territoy) ทั้งน้ี ไม่วา่จะเป็นท่ีดินของเอกชนก็ตามผลท่ีตามมาก็ คือ1 
1)  อ านาจของรัฐในการควบคุมก ากับทรัพยากรแร่ ในการส ารวจและท าเหมืองเร่ 

ซ่ึง ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ ทั้งน้ี เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายในแต่ละ
ประเทศก าหนด 

2)  อ านาจของรัฐในการเพิกถอนสัมปทานหรือใบอนุญาตส ารวจหรือท าเหมืองเเร่ 
หากเห็นว่าการประกอบการของเอกชน มิได้เป็นไปตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้หรือการขอต่ออายุ
สัมปทานซ่ึงรัฐบาลไม่พิจารณาอนุญาตให้ต่อสัมปทาน แต่อยา่งไรก็ตาม รัฐจะตอ้งก าหนดเง่ือนไข 
การเพิกถอนหรือเง่ือนไขการต่อสัมปทานไวใ้นกฎหมายแร่อยา่งชดัแจง้ 

3)  อ านาจของรัฐในการเรียกเก็บผลประโยชน์หรือผลตอบแทนจากการอนุญาตให้
เอกชนประกอบกิจการท าเหมืองแร่ ทั้งน้ี เพื่อรัฐจะน าผลประโยชน์หรือผลตอบแทนไปใชใ้นการ
พฒันาประเทศ 

หากจะพิจารณาบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญและกฎหมายแร่ของประเทศต่าง ๆ ท่ีบญัญติั
รับรองถึงกรรมสิทธ์ิในทรัพยากรแร่ มีดงัต่อไปน้ี 

รัฐบัญญัติแร่ ค.ศ. 1967 (พ.ศ. 2510) ของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ได้บัญญัติว่า 
“ทรัพยากรแร่ท่ีถูกคน้พบภายในอาณาเขตแห่งรัฐย่อมเป็นไปเพื่อความมัน่คงของประชาชนชาว
อินโดนีเซีย และรัฐยอ่มควบคุมและใชป้ระโยชน์เพื่อประโยชน์สูงสุดแห่งสวสัดิการของประชาชน2 

การส ารวจแร่ (Exploration and Prospecting) 
กฎหมายแร่ของทุกประเทศต่างไดก้ าหนดให้มีการส ารวจแร่และในบางประเทศถือว่า

จะตอ้งมีการส ารวจแร่มาก่อนท่ีจะด าเนิการขอประทานบตัรท าเหมืองแร่ ทั้งน้ี การส ารวจแร่เป็นการ
ด าเนินการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลส าคญักล่าวคือ ปริมาณแร่ ความสมบูรณ์ของแหล่งแร่ ลกัษณะแร่
ลกัษณะหินในแหล่งแร่และสภาพธรณีวทิยา เง่ือนไขในการไดม้าซ่ึงสัมปทานการส ารวจแร่ ในการ

                                                           
1  Ria Kemper, The Concept of Permanent Sovereignty and its Impact on Mineral Contracts on Legal 

and Institutional Arrangements in Minerals Development, (United Nations: Mining Journal Books Ltd., 1982), 
pp. 23-31. 

2  The Mining Act 1967, Article l. 
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ไดม้าซ่ึงสิทธิในการส ารวจแร่ เพื่อไดรั้บสัมปทานส ารวจแร่ ยอ่มเป็นตามกฎหมายแร่ท่ีไดก้ าหนดไว้
โดยจะพิจรณาตามระบบกฎหมายแร่ กล่าวคือ 

สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ได้มีการแบ่งสัมปทานการส ารวจแร่เป็น 2 ประเภท ด้วยกัน 
กล่าวคือ 

1)  สัมปทานส ารวจแร่ทัว่ไป (A Mining Authorization for General Survey) เป็นสัมปทาน
ท่ีอนุญาตให้ส ารวจแร่ไดมี้ก าหนดระยะเวลา 1 ปี แต่อาจขอต่ออายไุดไ้ปอีก 1 ปี3 โดยมีเน้ือท่ีไม่เกิน 
5,000 เฮกตา้ร์4 

2)  สั ม ปท านส ารวจแ ร่โดยละ เอี ยด  (A Mining Authorization for Exploration)  
เป็นสัมปทานท่ีอนุญาตให้ส ารวจแร่ โดยมีก าหนดระยะเวลาไม่เกิน 3 ปี และสามารถขอต่ออายุได ้ 
2 คร้ัง ๆ ละ 1 ปี5 โดยมีเน้ือท่ีไม่เกิน 2,000 เฮกตา้ร์6 (1 เฮกตา้ร์ = 6 ไร่ 1 งาน) 

เง่ือนไขการยืน่ค  าขอสัมปทานส ารวจแร่ 
1)  จะตอ้งยืน่ค  าร้องขอสัมปทานต่อรัฐมนตรี กระทรวงทรัพยากรแร่ 
2)  ค  าขอดังกล่าวจะได้รับการพิจารณาต่อเม่ือผู ้ยื่นค าร้องดังกล่าวพิ สูจน์ได้ว่า 

เป็นผูมี้ความสามารถและศกัยภาพเพียงพอในการท่ีจะด าเนินการส ารวจแร่ 
พื้นท่ีซ่ึงกฎหมายได้ก าหนดห้ามมิให้บุคคลใดด าเนินการส ารวจทรัพยากรแร่และ 

ท าเหมืองแร่ กฎหมายแร่ ค.ศ. 1967 (พ.ศ. 2510) ไดก้  าหนดไว ้ดงัน้ี 
1)  สุสาน 
2)  สถาบนัอนัเป็นท่ีเคารพในทางศาสนา 
3)  สถานท่ีท างานสาธารณะ เช่น ถนนสาธารณะ ทางรถไฟ เป็นตน้ 
4)  ท่ีอยูอ่าศยั 
5) โรงงาน 
สัมปทานการท าเหมืองแร่ 
สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ไดมี้การให้สัมปทานการท าเหมืองแร่ในลกัษณะของสัมปทาน

ท าเหมืองเเร่ (A Mining Authorization for Exploitation) สัญญาจา้งท างานหรือสัญญาท าเหมืองถ่านหิน 
(Contract of Work “Cow” หรือ Coal Contrac) ทั้งน้ี ขอ้แตกต่างระหว่างสัมปทานทั้ง 2 แบบ ก็คือ 
ขอ้ก าหนดในสัมปทานท่ีเรียกวา่ “A Mining Authorization for Exploitation” เป็นไปตามบทบญัญติั

                                                           
3  The Republic of Indonesia 1967 NO 22 Supplement, Article 8. 
4  The Republic of Indonesia 1967 NO 22 Supplement, Article 19. 
5  The Republic of Indonesia 1967 NO 22 Supplement, Article 9. 
6  The Republic of Indonesia 1967 NO 22 Supplement, Article 19. 
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ใน Mining Act, 1967 (พ.ศ. 2510) แต่สัญญาจ้าง Cow ซ่ึงรัฐมักจะท าความตกลงกับคู่สัญญา
ต่างประเทศโดยมีเง่ือนไปเป็นไปตามสัญญาท่ีท าไว้7 

คุณสมบติัผูข้ออนุญาตสัมปทานการท าเหมืองแร่ ตอ้งประกอบด้วยเอกสารหลกัฐาน 
ดงัน้ี 

1) แผนท่ีของพื้นท่ีท่ีท าเหมืองแร่ มาตราส่วน 1: 200,000 
2)  สัญญาร่วมทุนกบับริษทัสัญชาติอินโดนีเซีย 
3)  ผลงานของบริษทั ในรอบ 5 ปี ท่ีผา่นมา 
4)  เอกสารแสดงฐานะทางการเงินและความเช่ียวชาญในดา้นเทคนิค 
5)  ประสบการณ์ของผูเ้ช่ียวชาญ 
6) แผนการท างาน และงบประมาณ 
7)  หนงัสือรับรองนิติบุคคล 
หนังสือแนะน าจากสถานทูตอินโดนีเซีย ระยะเวลาของสัญญา Cow ข้ึนอยู่กับ 

ความตกลงท่ีท าไวก้บัรัฐ อาจมีระยะเวลาตั้งแต่ 10 ปี ถึง 30 ปี8 
3.1.1.5  สิทธิและหนา้ท่ีของผูไ้ดรั้บอนุญาตสัมปทาน วางหลกัไวด้งัต่อไปน้ี 
1)  ผูไ้ดรั้บอนุญาตท าเหมืองเพื่อการส ารวจทัว่ไปท่ีไดค้น้พบแร่ในพื้นท่ีการอนุญาต 

ท าเหมืองจะไดรั้บสิทธิในการไดรั้บการอนุญาตท าเหมืองเพื่อการส ารวจแร่ธาตุดงักล่าวเป็นอนัดบั
แรกผูไ้ดรั้บอนุญาตท าเหมืองเพื่อการส ารวจท่ีไดแ้สดงผลงานท่ีดีจากการส ารวจแร่ท่ีคน้พบจากการ
อนุญาตท าเหมืองจะมีสิทธผูกขาดในการไดรั้บการอนุญาตท าเหมืองเพื่อแสวงหาประโยชน์จากแร่
ดงักล่าว หากผูไ้ดรั้บอนุญาตท าเหมืองเพื่อการส ารวจและ/หรือการแสวงหาผลประโยชน์คน้พบแร่
อ่ืน ๆ นอกเหนือจากท่ีระบุไวใ้นการอนุญาตท าเหมือง ผูไ้ดรั้บอนุญาตจะไดรั้บสิทธิในการได้รับ
การอนุญาตท าเหมืองเพื่อการส ารวจและ/หรือการแสวงหาประโยชน์จากแร่ดงักล่าวเป็นอนัดบัแรก 
ซ่ึงในการขออนุญาตท าเหมืองตามสิทธิการไดรั้บการอนุญาตเป็นอนัดบัแรกหรือตามสิทธิพิเศษ
ตามท่ีกล่าวมาตอ้งปฏิบติั ดงัต่อไปน้ี 

(1)  ผูไ้ด้รับอนุญาตท าเหมืองเพื่อการส ารวจทัว่ไปจะตอ้งส่งค าขออนุญาตท าเหมือง
เพื่อการส ารวจก่อนครบก าหนดระยะเวลาการอนุญาตท าเหมืองเพื่อการส ารวจทัว่ไป 

(2)  ผู ้ได้รับอนุญาตท าเหมืองเพื่อการส ารวจจะต้องส่งค าขออนุญาตท าเหมือง 
เพื่อการแสวงหาผลประโยชน์ก่อนครบก าหนดระยะเวลาการอนุญาตท าเหมืองส าหรับการส ารวจ 

                                                           
7  Department of Mines and Energy, Mining Legislation and Foreign Investment in Indonesia, p. 9. 
8  The Republic of Indonesia 1967 NO 22 Supplement, Article 10. 



50 

(3)  ผูไ้ด้รับอนุญาตท าเหมืองเพื่อการส ารวจและ/หรือการแสวงหาผลประโยชน์จาก 
แร่อ่ืน ๆ ก่อนครบก าหนดระยะเวลาการอนุญาตท าเหมืองเพื่อการส ารวจและ/หรือแสวงหา
ผลประโยชน์9 

2)  ผู ้ได้รับอนุญาตท าเหมืองเพื่อการส ารวจจะมีสิทธิในการด าเนินงานต่าง ๆ  
เพื่อตรวจสอบเกรด ลกัษณะ และมูลค่าของแร่ธาตุโดยการใช้เคร่ืองมือการท าเหมืองและเทคนิค 
ท่ีดีท่ีสุดผูไ้ด้รับอนุญาตท าเหมืองเพื่อการส ารวจจะมีสิทธิในการครอบครองแร่ธาตุท่ีได้จากการ 
ท าเหมืองโดยเป็นไปตามการอนุญาตท าเหมืองเพื่อการส ารวจ และจะตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดเร่ือง
ค่าเช่าท่ีดินและค่าลิขสิทธ์ิตามมาตร 54 และมาตรา 56 ทั้งน้ี ห้ามมิใหมี้การขนส่งหรือขายผลิตภณัฑ์
ท่ีไดจ้ากการส ารวจจนกวา่จะไดรั้บการอนุญาตท าเหมืองเพื่อการขนส่งและการขายหรือการอนุญาต
พิเศษจากรัฐมนตรี10 

3)  ก่อนเร่ิมด าเนินการ ผูไ้ดรั้บอนุญาตท าเหมืองเพื่อการแสวงหาผลประโยชน์จะตอ้ง
รายงานแผนปฏิบติัการท าเหมืองและเป้าหมายในการผลิตต่อรัฐมนตรี ผูไ้ด้รับอนุญาตท าเหมือง 
เพื่อการแสวงหาผลประโยชน์จะมีสิทธิในการท าเหมืองและด าเนินกิจกรรมทั้งหมด เพื่อผลิตแร่ 
ท่ีกล่าวถึงในการอนุญาตท าเหมืองภายในขอบเขตและขอ้ก าหนดท่ีเหมาะสม ผูไ้ดรั้บอนุญาตท า
เหมืองเพื่อการแสวงหาผลประโยชน์จะมีสิทธิในการครอบครองและมีสิทธิในแร่ท่ีไดจ้ากการท า
เหมืองตามการอนุญาตท าเหมืองเพื่อการแสวงหาผลประโยชน์ โดยจะตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนด
เร่ืองค่าเช่าท่ีดินและค่าลิขสิทธ์ิมาตรา 55 และมาตรา 58 ของระเบียบฉบับน้ี หากการอนุญาต 
ท าเหมืองเพื่อการแสวงหาผลประโยชไม่ได้รวมถึงการอนุญาตท าเหมืองเพื่อการแปรรูปและการ
ปรับแต่ง การขนส่งและการขายจะตอ้งขออนุญาตท าเหมืองเพื่อการด าเนินการท่ีกล่าวมาขา้งตน้11 
ทั้งน้ี หากผูไ้ดรั้บอนุญาตท าเหมืองคน้พบแร่ธาตุอ่ืน ๆ ในบริเวณการท าเหมืองระหวา่งการท าหมือง 
ผูไ้ด้รับอนุญาตจะต้องขออนุญาตท าเหมืองส าหรับแร่ธาตุดังกล่าว โดยจะได้รับสิทธ์ิในการ
ด าเนินการเป็นอนัดบัแรกและจะตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของกฎหมายการท าเหมืองพื้นฐานและ
กฎระเบียบท่ีบงัคบัใช้12 

4)  แม้ว่าจะมีหน้าท่ีในการขอใบอนุญาตตามกฎระเบียบท่ีกล่าวมาข้างต้น ผูไ้ด้รับ
อนุญาตท าเหมืองท่ีเป็นเจ้าของแร่ธาตุตามมาตรา 26 (2) และมาตรา 27 (3) ของกฎระเบียบน้ี  
อาจได้รับสิทธิในการด าเนินการเป็นอันดับแรกจากรัฐมนตรีในการขออนุญาตท าเหมือง 

                                                           
9  The Republic of Indonesia 1967 NO 22 Supplement, Article 25. 
10  The Republic of Indonesia 1967 NO 22 Supplement, Article 26. 
11  The Republic of Indonesia 1967 NO 22 Supplement, Article 27. 
12  The Republic of Indonesia 1967 NO 22 Supplement, Article 28. 
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ซ่ึงประกอบไปดว้ยการแปรรูปและปรับปรุงคุณภาพ การขนส่งและการขายแร่ธาตุและผลิตภณัฑ์
จากแร่ธาตุดังกล่าว และแม้ว่าจะมีหน้าท่ีในการขอใบอนุญาตตามกฎระเบียบท่ีกล่าวมาขา้งต้น 
องค์กรบุคคลอ่ืนท่ีได้รับแร่ธาตุมาจากบุคคลท่ีได้รับอนุญาตท าเหมืองท่ีอาจได้รับการอนุญาต 
ท าเหมืองจากรัฐมนตรี ซ่ึงประกอบไปดว้ยการแปรรูปและพฒันาคุณภาพ การขนส่งและการขาย 
แร่ธาตุและผลิตภณัฑจ์ากแร่ธาตุดงักล่าว13 

5)  การอนุญาตให้ผูไ้ดรั้บอนุญาตท าเหมืองเพื่อการส ารวจทัว่ไปท่ีไดส่้งค าขออนุญาต
ท าเหมือง เพื่อการส ารวจก่อนครบก าหนดการอนุญาตท าเหมืองเพื่อการส ารวจทัว่ไป แต่ยงัไม่ได้
รับค าตัดสินหรือรอตดัสินอยู่ด าเนินการส ารวจทั่วไปในพื้นท่ีท่ีมีการขออนุญาตท าเหมืองเพื่อ 
การส ารวจต่อไปเป็นระยะเวลาเพิ่มสูงสุดอีก 1 ปี โดยภายในระยะเวลาดงักล่าวรัฐมนตรีจะออก 
ค าตดัสินยอมรับหรือปฏิเสธค าขออนุญาตดงักล่าว 

การอนุญาตให้ผูไ้ดรั้บอนุญาตท าเหมืองเพื่อการส ารวจท่ีไดส่้งค าขอเพื่อขยายระยะเวลา
การอนุญาตท าเหมืองเพื่อการส ารวจก่อนครบก าหนดการอนุญาตท าเหมืองแต่ยงัไม่ไดรั้บค าตดัสิน
หรือรอค าตดัสินอยู่ด าเนินการส ารวจการท าเหมืองในพื้นท่ีท่ีเก่ียวข้องต่อไปเป็นระยะเวลาเพิ่ม
สูงสุดอีก 1 ปี โดยภายในระยะเวลาดังกล่าวรัฐมนตรีจะออกค าตดัสินยอมรับหรือปฏิเสธค าขอ
อนุญาตดงักล่าว 

การอนุญาตให้ผูไ้ดรั้บอนุญาตท าเหมืองเพื่อการส ารวจท่ีไดส่้งค าขออนุญาตท าหมือง
เพื่อการแสวงหาผลประโยชน์ก่อนครบก าหนดการอนุญาตท าเหมืองเพื่อการส ารวจแต่ยงัไม่ได้
รับค าตดัสินหรือรอค าตดัสินอยู่ด าเนินการส ารวจในพื้นท่ีท่ีมีการขออนุญาตท าเหมืองเพื่อการ
แสวงหาผลประโยชน์ต่อไปเป็นระยะเวลาเพิ่มสูงสุดอีก 1 ปี โดยภายในระยะเวลาดงักล่าวรัฐมนตรี
จะออกค าตดัสินยอมรับหรือปฏิเสธค าขออนุญาตดงักล่าว 

การอนุญาตให้ผูไ้ด้รับอนุญาตท าเหมืองเพื่อการแสวงหาผลประโยชน์ท่ีได้ส่งค าขอ 
เพื่อขยายระยะเวลาการอนุญาตท าเหมืองเพื่อการแสวงหาผลประโยชน์ก่อนครบก าหนดการอนุญาต
ท าหมืองแต่ยงัไม่ได้รับค าตดัสินหรือรอค าตดัสินอยู่ด าเนินการแสวงหาผลประโยชน์ในพื้นท่ี 
ท่ีมีการขอเพิ่มระยะเวลาการอนุญาตท าเหมืองต่อไปเป็นระยะเวลาเพิ่มสูงสุดอีก 2 ปี โดยภายใน
ระยะเวลาดงักล่าวรัฐมนตรีจะออกค าตดัสินยอมรับหรือปฏิเสธค าขออนุญาตดงักล่าว 

การอนุญาตให้ผูไ้ดรั้บอนุญาตท าเหมืองเพื่อการแปรรูปและปรับปรุงคุณภาพท่ีได้ส่ง 
ค  าขอเพื่อขยายระยะเวลาการอนุญาตท าเหมืองเพื่อการแปรรูปและปรับปรุงคุณภาพก่อนครบ
ก าหนดการอนุญตท าเหมืองแต่ยงัไม่ได้รับค าตดัสินหรือรอค าตดัสินอยู่ด าเนินการแปรรูปและ

                                                           
13 The Republic of Indonesia 1967 NO 22 Supplement, Article 29. 
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ปรับปรุงคุณภาพต่อไปป็นระยะวลาเพิ่มสูงสุดอีก 2 ปี โดยภายในระยะเวลาดังกล่าวรัฐมนตรี 
จะออกค าตดัสินยอมรับหรือปฏิสธค าขออนุญาตดงักล่าว 

การอนุญาตให้ผูไ้ด้รับอนุญาตท าเหมืองเพื่อการขนส่งและขายท่ีได้ส่งค าขอเพื่อ 
ขยายระยะเวลาการอนุญาตท าเหมืองเพื่อการขนส่งและขายก่อนครบก าหนดการอนุญาตท าเหมือง
แต่ยงัไม่ไดรั้บค าตดัสินหรือรอค าตดัสินอยูด่  าเนินการขนส่งและขายต่อไปเป็นระยะเวลาเพิ่มสูงสุด
อีก 1 ปี โดยภายในระยะเวลาดงักล่าวรัฐมนตรีจะออกค าตดัสินยอมรับหรือปฏิเสธค าขออนุญาต
ดงักล่าว14 

6)  ในกรณีท่ีเกิดหตุฉุกเฉินท่ีไม่ได้คาดการณ์มาก่อนซ่ึงอาจท าให้การด าเนินงานใน
พื้นท่ี ท่ีได้รับอนุญาตท าเหมืองเพื่อการส ารวจทั่วไป เพื่อการส ารวจ หรือเพื่อการแสวงหา
ผลประโยชน์ตอ้งหยุดชะงกัทั้ งหมดหรือบางส่วน รัฐมนตรีจะระงบัการด าเนินการชั่วคราวเพื่อ
ก าหนดระยะเวลาการอนุญาตท าเหมืองตามเรียกร้องของผูไ้ด้รับอนุญาตท าเหมืองท่ีเก่ียวข้อง  
ซ่ึงระหว่างระยะเวลาการระงบัการด าเนินการชัว่คราวมาตรา 31 จะมีการระงบัสิทธ์ิและหน้าท่ีของ 
ผูไ้ด้รับอนุญาตท าเหมือนท่ีเก่ียวขอ้ง รัฐมนตรีจะให้ค  าตดัสินต่อการระงบัการด าเนินการชัว่คราว 
โดยพิจารณาค าสั่งของหัวหน้าประจ าภูมิภาค นายอ าเภอของจงัหวดัท่ีก่ียวข้องกับสถานการณ์
ฉุกเฉินในพื้นท่ีท่ีมีการอนุญาตท าเหมืองท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อยืนยนัวา่ควรจะให้มีการกลบัมาด าเนินการ
ท าเหมืองต่อปกติหรือไม่ รัฐมนตรีจะออกค าตดัสินเร่ืองการยอมรับหรือปฏิเสธค าร้องในการระงบั
การด าเนินการชัว่คราวน้ีภายในระยะเวลา 6 เดือนหลงัจากมีการยืน่ค  าร้องดงักล่าว15 

7)  ผูไ้ดรั้บอนุญาตท าเหมืองเพื่อการส ารวจทัว่ไปจะตอ้งส่งรายงานผลการส ารวจต่อ
รัฐมนตรีทุก ๆ 3 เดือน และผูไ้ดรั้บอนุญาตการท าเหมือนจะตอ้งส่งรายงานผลการส ารวจทัว่ไป16

ทั้งหมดต่อรัฐมนตรีภายใน 3 เดือน หลงัจากครบก าหนดระยะเวลาการอนุญาตท าเหมืองเพื่อการ
ส ารวจทั่วไป ทั้ งน้ี ผูไ้ด้รับอนุญาตท าเหมืองเพื่อการส ารวจจะต้องส่งรายงานผลการส ารวจต่อ
รัฐมนตรีทุก ๆ 3 เดือน และผูไ้ดรั้บอนุญาตการท าเหมืองจะตอ้งส่งรายงานผลการส ารวจทั้งหมดต่อ
รัฐมนตรีภายใน 3 เดือน หลงัจากครบก าหนดระยะเวลาการอนุญาตท าเหมืองเพื่อการส ารวจ17 

8)  ภายในระยะเวลาหกเดือนหลังจากได้รับอนุญาตการท าเหมืองเพื่อการส ารวจ 
ผู ้ได้รับอนุญาตท าเหมืองจะต้องระบุขอบ เขตของพื้นท่ีภายใต้การอนุญาตท าเหมืองโดยใช้

                                                           
14  The Republic of Indonesia 1967 NO 22 Supplement, Article 30. 
15  The Republic of Indonesia 1967 NO 22 Supplement, Article 31. 
16  The Republic of Indonesia 1967 NO 22 Supplement, Article 32. 
17  The Republic of Indonesia 1967 NO 22 Supplement, Article 33. 



53 

สัญลักษณ์แสดงขอบเขตท่ีชัดจน ซ่ึงการก าหนดขอบเขตจะต้องเสร็จส้ินก่อนการเร่ิมกิจกรรม 
การแสวงหาผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้ง18 

9)  ผู ้ได้รับอนุญาตท าเหมืองเพื่อการแสวงหาผลประ  โยชน์จะต้องส่งรายงาน 
ความคืบหน้าของกิจกรรมต่าง ๆ ต่อรัฐมนตรีทุก ๆ 3 เดือน และผูไ้ดรั้บอนุญาตท าเหมืองเพื่อการ
แสวงหาผลประโยชน์จะตอ้งส่งรายงานประจ าให้แก่รัฐมนตรีเพื่อรายงานความคืบหนา้ของกิจกรรม
ต่าง ๆ 19 และผูไ้ด้รับอนุญาตท าเหมืองเพื่อการแปรรูปและการปรับปรุงคุณภาพ การขนส่งและ 
การขายจะต้องส่งรายงานความคืบหน้าของกิจกรรมต่าง ๆ ให้แก่รัฐมนตรีทุก ๆ 3 (สาม) เดือน  
ผูไ้ดรั้บอนุญาตท าเหมืองเพื่อการแปรรูปและการปรับปรุงคุณภาพ การขนส่งและการขายจะตอ้ง 
ส่งรายงานประจ าปีใหแ้ก่รัฐมนตรีเพื่อรายงานความคืบหนา้ของกิจกรรมต่าง ๆ 20 

10)  จะให้ สิทธิในการด าเนินการเป็นอันดับแรกต่อผู ้ได้รับอนุญาตท าเหมือง 
เพื่อก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานท่ีจ าเป็นในการท าเหมือง การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานจะตอ้ง
เป็นไปตามขอ้ก าหนดท่ีก าหนดข้ึน โดยองก์กรรัฐบาลท่ีเก่ียวขอ้ง ในกรณีท่ีผูไ้ดรั้บอนุญาตหลาย
ประเภทมีผลประโยชน์ร่วมกันในการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานท่ีกล่าวถึงจะต้องมีการ
ปรึกษาหารือร่วมกนัระหว่างฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งก่อนการด าเนินการดงักล่าว หากไม่มีขอ้ตกลงร่วมกนั
ขา้งตน้ รัฐมนตรีจะให้ค  าตดัสินอนัเป็นท่ีสุดต่อเร่ืองดงักล่าว ซ่ึงผูไ้ด้รับอนุญาตท าเหมืองทุกราย
จะตอ้งอนุญาตให้ผูไ้ดรั้บอนุญาตท าเหมืองท่านอ่ืน ๆ ท่ีด าเนินการในพื้นท่ีของตนมีโอกาสในการ
ติดตั้งก่อสร้างระบบน ้ าและระบบฟองอากาศและส่ิงอ านวยความสะดวกอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นต่อการ
ด าเนินการเหมืองโดยไม่ท าใหเ้กิดความสูญเสียต่อกนัและกนั21 

3.1.1.6  การส้ินสุดการอนุญาตท าเหมืองแร่ วางหลกัไวด้งัต่อไปน้ี 
1)  ภายในระยะเวลาการอนุญาตท าเหมือง หากไม่มีการส่งค าขอการอนุญาตท าเหมือง

ประเภทอ่ืน ๆ หรือการขยายระยะเวลาตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 30 ของกฎระเบียบรัฐบาลฉบบัน้ี 
การอนุญาตท าเหมืองจะหมดอายุลงเม่ือพน้ระยะเวลาและจะตอ้งยุติการท าเหมืองทั้งหมด22 ทั้งน้ี  
ในระยะเวลา 3 ปีสุดทา้ยของการอนุญาตท าเหมืองเพื่อการส ารวจ รัฐมนตรีจะใชอ้ านาจการควบคุม

                                                           
18  The Republic of Indonesia 1967 NO 22 Supplement, Article 34. 
19  The Republic of Indonesia 1967 NO 22 Supplement, Article 35. 
20  The Republic of Indonesia 1967 NO 22 Supplement, Article 36. 
21  The Republic of Indonesia 1967 NO 22 Supplement, Article 37. 
22  The Republic of Indonesia 1967 NO 22 Supplement, Article 38. 
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พิเศษเพื่อควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ซ่ึงระหว่างช่วงระยะเวลา 3 ปี ผูไ้ดรั้บอนุญาตท าเหมืองเพื่อการ
ส ารวจจะตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งของรัฐมนตรี23 

2)  รัฐมนตรีอาจยกเลิการอนุญาตท าเหมืองเพื่อการส ารวจหากปรากฏว่าไม่มีการ 
เร่ิมงานภายในระขะเวลา 6 เดือน หลงัจากการอนุญาตท าเหมือง หรือเจ้าของท่ีดินหรือบุคคลท่ีสาม
ร้องขอให้มีการยกเลิก หากมีการเร่ิมงานก่อนการช าระค่าตอบแทนหรือก่อนการช าระเงินประกนั
ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 25 มาตรา 26 และมาตรา 27 ของกฎหมายการแร่24 

3)  รัฐมนตรีอาจยกเลิกการอนุญาตท าเหมืองเพื่อการส ารวจโดยจะประกาศแจ้ง
ล่วงหนา้ 6 เดือน ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1)  หากปรากฎว่ายงัไม่มีการเร่ิมงานเตรียมความพร้อมส าหรับการส ารวจภายใน
ระยะเวลา 6 เดือนหลงัจากการอนุญาตท าเหมืองดงักล่าว 

(2)  หากปรากฏว่ายงัไม่มีการเร่ิมกิจกรรมการแสวงหาผลประโยชน์ภายในแล้ว 
เวลา 1 ปี หลงัจากการอนุญาตท าเหมือง 

(3)  เจ้าของท่ีดินหรือบุคคลท่ีสามร้องขอให้มีการยกเลิก หากมีการเร่ิมงานก่อน 
การช าระค่าตอบแทนหรือก่อนการช าระเงินประกนัตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 25 มาตรา 26 และ
มาตรา 27 ของกฎหมายแร่ 

(4)  หากปรากฎว่าผู ้ได้รับอนุญาตท าเหมืองละท้ิงการด าเนินงานเป็นเวลาเกิน  
6 เดือน โดยไม่แจง้ใหรั้ฐมนตรีทราบน้ี จะยกเลิกการอนุญาตท าเหมืองเพื่อการส ารวจหลงัใหโ้อกาส
ผูไ้ด้รับอนุญาตท าเหมืองปกป้องผลประโยชน์ของตน หรือจะต้องยื่นเหตุผลในการปกป้อง
ผลประโยชน์ตามมาตรา 41 ภายใน 3 เดือนหลงัจากไดรั้บประกาศแจง้ยกเลิกการอนุญาตท าเหมือง
จากรัฐมนตรี25 

4)  รัฐมนตรีจะยกเลิกการอนุญาตท าเหมืองเพื่อการแปรรูปและปรับปรุงคุณภาพ 
การขนส่งและการขาย ในกรณีดงัต่อไปน้ี. 

(1)  หากพบว่าผูไ้ดรั้บอนุญาตท าเหมืองไม่สามารถปฏิบติัตามขอ้ก าหนดท่ีก าหนดไว้
ในค าตดัสินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุญาตท าเหมืองดงักล่าว 

(2)  หากผูไ้ด้รับอนุญาตท าเหมืองไม่สามารถปฏิบติัตามค าสั่งของรัฐมนตรีหรือไม่
ปฏิบติัตามหนา้ท่ีภายในประเทศ26 

                                                           
23  The Republic of Indonesia 1967 NO 22 Supplement, Article 39. 
24  The Republic of Indonesia 1967 NO 22 Supplement, Article 40. 
25  The Republic of Indonesia 1967 NO 22 Supplement, Article 41. 
26  The Republic of Indonesia 1967 NO 22 Supplement, Article 42. 
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5)  ผูไ้ด้รับอนุญาตการท าเหมืองจะต้องส่งคืนส่วนต่าง ๆ พื้นท่ีท่ีได้รับอนุญาตการ 
ท าเหมืองหากไม่มีความจ าเป็นท่ีะตอ้งใชส่้วนของพื้นท่ีดงักล่าว และกระบวนการการส่งคืนไดถู้ก
ก าหนดไวใ้นการอนุญาตท าเหมืองดงักล่าว27 

6)  ผูไ้ดรั้บอนุญาตท าเหมืองอาจขอยกเลิกการอนุญาตท าเหมืองแก่รัฐมนตรี โดยยื่น
เป็นหนงัสือพร้อมอธิบายเหตุผลส าหรับการขอยกเลิกการอนุญาตดงักล่าว และการขอยกเลิกการ
อนุญาตท าเหมืองจะยงัไม่มีผลบงัคบัใชจ้นกวา่จะไดรั้บการอนุมติัจกรัฐมนตรี ภายในระยะเวลา 6 เดือน 
หลงัจากการส่งหนงัสือดงักล่าว หากยงัไม่มีค  าตดัสินของรัฐมนตรีจะถือวา่การขอยกเลิกการอนุญาต
ดงักล่าวมีผลบงัคบัใช้28 

7)  การขอยกเลิกการอนุญาตท าเหมืองเพื่อการส ารวจจะต้องส่งควบคู่กับรายงาน
ความส าเร็จตามมาตรา 33 ตามกฎหมายแร่ การขอยกเลิกการอนุญาตท าเหมืองเพื่อการแสวงหา
ผลประโยชน์จะตอ้งส่งควบกบัรายงานความส าเร็จตามมาตรา 35 ตามกฎหมายแร่ การขอยกเลิกการ
อนุญาตท าเหมืองเพื่อการแปรรูปและการปรับปรุงคุณภาพ หรือการขนส่งและการขายจะต้อง 
ส่งควบคู่กบัรายงานความส าเร็จตามมาตรา 36 ตามกฎหมายแร่29 
 
3.2  กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการแร่ของกลุ่มประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร 
(Civil Law System) 

 กฎหมายแรกของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ใช้บงัคบัมาอยา่งยาวนานถือวา่เป็นกฎหมายท่ี
มุ่งเนน้ให้ความส าคญักบัการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติเป็นอยา่งดีเพราะให้ความส าคญักบั
การก าหนดคุณสมบติัของบุคคลท่ีจะเขา้มาประกอบธุรกิจในดา้นเหมืองแร่โดยสังเกตไดว้่าผูท่ี้จะ
เขา้มาประกอบธุรกิจเหมืองแร่นั้นจะตอ้งเป็นชาวฟิลิปปินส์หรือหากเป็นองค์กรต่างชาติจะตอ้งท า
ขอ้ตกลงในการช่วยเหลือ งานการเงินและดา้นเทคนิคในการประกอบการอนุญาตในการท าเหมือง
แร่ในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์คือวา่เป็นแนวทางในการพฒันากฎหมายแร่พ. ศ. 2560 ในประเทศไทย
ไดเ้ป็นอยา่งดี 
  

                                                           
27  The Republic of Indonesia 1967 NO 22 Supplement, Article 43 
28  The Republic of Indonesia 1967 NO 22 Supplement, Article 44. 
29  The Republic of Indonesia 1967 NO 22 Supplement, Article 45. 
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3.2.1  สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
3.2.1.1  นิยามของค าวา่แร่ (Definition of Minerals) 
กฎหมายแร่ของฟิลิปปินส์ (An Act Instituting A New System of Mineral Resources 

Exploration, Development Utilization and Conservation ห รือ  The Philippines Mining Act 1995) 
ไดใ้หค้วามหมายค านิยามท่ีส าคญั ดงัต่อไปน้ี 

“แร่” หมายถึง สสารอนินทรียท่ี์เกิดข้ึนตามธรรมชาติในรูปของแข็ง แก๊ส เหลว หรือ 
สภาวะก่ึงกลางต่าง ๆ โดยไม่รวมถึงวสัดุทางพลงังาน เช่น ถ่านหิน ปิโตรเลียม แก๊สธรรมชาติ  
วสัดุ กมัมนัตรังสี และพลงังานใตพ้ิภพ 

“ขอ้ตกลงเร่ืองแร่ธาตุ” หมายถึง สัญญาระหว่างรัฐบาลและผูรั้บเหมา รวมถึงขอ้ตกลง
การแบ่งการผลิตแร่ธาตุ ขอ้ตกลงการผลิตร่วมกนั หรือขอ้ตกลงการร่วมกิจการ 

“ท่ีดินแร่ธาตุ” หมายถึง พื้นท่ีใด ๆ ท่ีพบแหล่งทรัพยากรแร่ธาตุ 
“แหล่งทรัพยากรแร่ธาตุ” หมายถึง พื้นท่ีท่ีมีการรวมตวักันของแร่ธาตุ หินท่ีมีมูลค่า 

ทางเศรษฐกิจท่ีส าคญั 
“พื้ น ท่ีท าเหมือง” หมายถึ สัดส่วนของพื้น ท่ีสัญญาท่ีระบุไว้โดยผู ้รับเหมาเพื่อ

วตัถุประสงค์ในการพฒันา ท าหมือง ใช้ประโยชน์ และพื้นท่ีส่ิงก่อสร้างสนับสนุนหรือการท า
เหมืองแร่ในบริเวณใกลเ้คียง 

“การท าเหมืองแร่” หมายถึง กิจกรรมการท าเหมืองแร่ท่ีรวมถึงการส ารวจ ความเป็นไปได ้
การพฒันา การใชป้ระโยชน์ และการแปรรูป 

“บุคคลซ่ึงมีคุณสมบติั” หมายถึง พลเมืองชาวฟิลิปปินส์ใด ๆ ซ่ึงมีความสามารถในการ
เข้าร่วมสัญญา หรือองค์กร ห้างหุ้นส่วน สมาคม หรือสหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนหรือได้รับอนุญาตให้
ด าเนินการตามวตัถุประสงค์ในการเขา้ร่วมการท าเหมืองแร่โดยมีความสามารถทางเทคนิคและ
ทางการเงินในการพฒันาแหล่งทรัพยากรแร่ธาตุและมีทุนจดทะเบียนตามกฎหมายอยา่งนอ้ยร้อยละ 
60 โดยเจา้ของจะตอ้งเป็นพลเมืองชาวฟิลิปปินส์ โดยมีง่ือนไขวา่ องคก์รท่ีเจา้ของเป็นชาวต่างชาติท่ี
จดัตั้ งข้ึนตามกฎหมายจะถือว่าเป็นบุคคลท่ีมีคุณสมบัติในการได้รับใบอนุญาตท าการส ารวจ 
ขอ้ตกลงการช่วยเหลือดา้นการงินและดา้นเทคนิคหรือใบอนุญาตการท าเหมืองแร่30 

ทั้งน้ี ใบอนุญาตการแปรรูปแร่ธาตุมีอายุ 5 ปีนับจากวนัท่ีออกใบอนุญาต ซ่ึงสามารถ 
ต่ออายุไดอี้กตามจ านวนปีดงักล่าวแต่ตอ้งไม่เกินระยะเวลา 25 ปี โดยมีเง่ือนไขวา่ จะไม่อนุญาตให้
ต่ออายุใบอนุญาตเวน้แต่ผูถื้อใบอนุญาตไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขและขอ้ก าหนดทุกขอ้ในใบอนุญาต
และไม่พบวา่กระท าผดิในขอ้หาฝ่าฝืนขอ้ก าหนดในรัฐบญัญติัและกฎระเบียบท่ีบงัคบัใช ้
                                                           

30  The Philippines Mining Act 1995, Section 3. 
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3.2.1.2 กรรมสิทธ์ิของทรัพยากรแร่ (Ownership) 
กฎหมายแร่ ค.ศ. 1995 (พ.ศ. 2538) ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิในทรัพยากรแร่ไวด้งัน้ี 

“บรรดาแหล่งทรัพยากรแร่ทั้งหมดไม่วา่จะปรากฎในพื้นท่ีของรัฐหรือเอกชน หรือในเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ หากอยู่ภายในอาณาเขตของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ให้ถือว่าเป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐ ซ่ึงเป็น 
ความรับผิดชอบของรัฐในการส่งเสริมการส ารวจ การพฒันา การใช้ประโยชน์ และการอนุรักษ ์ 
โดยความร่วมมือกนัของรัฐบาลและภาคเอกชน เพื่อเพิ่มการเจริญเติบโตของประเทศในวิธีท่ีมี
ประสิทธิภาพปกป้องส่ิงแวดลอ้มและปกป้องสิทธิของชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบ31 

3.2.1.3  การส ารวจแร่ (Exploration and Prospecting) 
ระบบกฎหมายแร่ท่ีมีการให้สัมปทานโดยการตกลงการท าสัญญาข้ึนระหว่างรัฐกับ

เอกชนในการร่วมลงทุน ได้แก่ สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ซ่ึงมีกฎหมายแร่ ค.ศ. 1995 (พ.ศ. 2538)  
(The Philippines Mining Act 1995) (พ.ศ. 2538) เป็นกฎหมายหลกัโดยไดก้ าหนดหลกัเกณฑใ์นการ
ส ารวจแร่ไวด้งัน้ี 

1)  ส านักงานเหมืองแร่และธรณีวิทยา (the Mines and Geology) มีอ านาจในการ
พิจารณาให้สัมปทานส ารวจแร่ (Prospecting) มีอ านาจในการพิจารณาให้สัมปทานส ารวจแร่ 
(Exploration Permit) มีระยะเวลา 2 ปี ภายใตเ้ง่ือนไขดงัน้ี32 

(1) กรณีท่ีเป็นการส ารวจแร่บนพื้นดิน (Onshore) ในจงัหวดัใด ๆ  
ส าหรับบุคคลธรรมดา เน้ือท่ี 20 Blocks 
ส าหรับหา้งหุน้ส่วนจ ากดั บริษทั สหกรณ์ หรือสมาคมเน้ือท่ี 200 Blocks 
(2)  กรณีท่ีเป็นการส ารวจบนพื้นดินในอาณาเขตภายในประเทศ 
ส าหรับบุคคลธรรมดา เน้ือท่ี 40 Blocks 
ส าหรับหา้งหุน้ส่วนจ ากดั บริษทั สหกรณ์ หรือสมาคม เน้ือท่ี 4,000 Blocks 
(3)  กรณีท่ีเป็นการส ารวจในทะเล 
ส าหรับบุคคลธรรมดา เน้ือท่ี 100 Blocks 
ส าหรับหา้งหุน้ส่วนจ ากดั บริษทั สหกรณ์ หรือสมาคม เน้ือท่ี 1,000 Blocks 
2)  การยืน่ค  าขอเพื่อการส ารวจแร่ มีดงัน้ี 
(1)  หากเป็นการยื่นส ารวจบนพื้ ดิน ต้องยื่น ณ ส านักงานประจ าภูมิภาค ณ พื้นท่ี 

ท่ีส ารวจ แต่ถา้เป็นการส ารวจในทะเลตอ้งยืน่ต่อส านกังานเหมืองแร่และธรณีวทิยาโดยตรง 

                                                           
31  The Philippines Mining Act 1995, Section 2. 
32  The Philippines Mining Act 1995, Section 22. 



58 

(2)  ผูย้ืน่ค  าขอตอ้งเตรียมแผนการและแผนท่ีส าหรับพื้นท่ีท่ีจะส ารวจโดยมีการรับรอง
จากวศิวกรเหมืองแร่ ผูไ้ดรั้บอนุญาต 

(3)  หลกัฐานแสดงฐานะทางการเงิน 
พื้นท่ีซ่ึงกฎหมายได้ก าหนดห้ามมิให้บุคคลใดด าเนินการส ารวจทรัพยากรแร่และ 

ท าเหมืองแร่ ไดแ้ก่ พื้นท่ีซ่ึงหา้มโดย Republic Act No. 7536 หรือกฎหมายอ่ืน ๆ เช่น พื้นท่ีป่าสงวน
สวนสาธารณะ เป็นตน้ 

ใบอนุญาตการส ารวจจะมอบสิทธ์ิในการส ารวจแร่ธาตุทุกชนิดในพื้นท่ีท่ีก าหนด
ส านกังานจะมีอ านาจในการออกใบอนุญาตการส ารวจใหแ้ก่บุคคลท่ีมีคุณสมบติั33 ส่วนเง่ือนไขและ
ขอ้ก าหนดของใบอนุญาตการส ารวจนั้น ใบอนุญาตการส ารวจมีระยะเวลาสองปี โดยจะมีการ
ตรวจสอบทุกปีและยกเลิกหรือต่ออายเุม่ือไดรั้บค าแนะน าจากผูอ้  านวยการ34 

3.2.1.4  สิทธิและหนา้ท่ีของผูไ้ดรั้บสัมปทานส ารวจแร่ วางหลกัไวด้งัน้ี 

ใบอนุญาตการส ารวจจะมอบสิทธ์ิในการเข้าถึง ครอบครองและส ารวจพื้นท่ีให้แก่ 
ผูรั้บใบอนุญาต ทายาทหรือผูรั้บช่วงต่อ โดยมีเง่ือนไขว่า หากฝ่ายเอกชนหรือฝ่ายอ่ืน ๆ ได้รับ
ผลกระทบผู ้รับใบอนุญาตจะต้องหารือกับฝ่ายดังกล่าวตามความจ าเป็นในเร่ืองการเข้าถึง 
ครอบครองและท าก ารส ารวจ และในกรณี ท่ี ไม่ส ามารถตกลงกันได้  คณะกรรมการ
อนุญาโตตุลาการจะตดัสินความขดัแยง้หรือความไม่สามารถตกลงกนัไดด้งักล่าว 

ผู ้รับใบอนุญาตจะต้องด าเนินงานส ารวจในพื้นท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาต 
ตามแผนงานท่ีไดรั้บการอนุมติั 

ค่าใช้จ่ายท่ีเกินงบประมาณประจ าปีของแผนงานท่ีได้รับอนุมัติจะถูกยกยอดไปยงั 
ปีต่อไปท่ีอยู่ภายในระยะเวลาของใบอนุญาต เลขาธิการจะออกกฎระเบียบเร่ืองเง่ือนไขและ
ขอ้ก าหนดของใบอนุญาตผา่นผูอ้  านวยการ 

ผูไ้ด้รับอนุญาตอาจยื่นค าขอเขา้ร่วมสัญญาการแบ่งปันการผลิตแร่ธาตุ สัญญากิจการ
ร่วมคา้ สัญญาการผลิตร่วมกนัหรือสัญญาความช่วยเหลือดา้นการเงินหรือดา้นเทคนิคส าหรับพื้นท่ี
ท่ีไดรั้บอนุญาต โดยผูรั้บใบอนุญาตจะสามารถเขา้ร่วมสัญญาดงักล่าวได ้หากมีคุณสมบติัท่ีจ าเป็น
และปฏิบัติตามเง่ือนไขและข้อก าหนดของสัญญานั้ น โดยมีเง่ือนไขว่า ระยะเวลาการส ารวจ 
ในใบอนุญาตการส ารวจจะถือเป็นส่วนหน่ึงของระยะเวลาการส ารวจของสัญญาแร่ธาตุหรือ 
สัญญาความช่วยเหลือดา้นการเงินหรือดา้นเทคนิค35 

                                                           
33  The Philippines Mining Act 1995, Section 20. 
34  The Philippines Mining Act 1995, Section 21. 
35  The Philippines Mining Act 1995, Section 23. 
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ทั้ งน้ี ผูถื้อใบอนุญาตท าเหมืองท่ีก าหนดความเป็นไปได้ทางพาณิชย์ของโครงการ 
ในพื้นท่ีท าเหมืองจะตอ้งส่งแถลงการณ์ความเป็นไปไดข้องโครงการท าเหมืองพร้อมกบัแผนงาน
ส าหรับการพฒันาให้กับส านักงานภายในระยะเวลาของใบอนุญาต เม่ือได้รับการอนุมัติความ
เป็นไปไดข้องโครงการท าเหมืองและปฏิบติัตามขอ้ก าหนดอ่ืน ๆ ท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั
ฉบบัน้ี ผูถื้อใบอนุญาตจะได้รับสิทธ์ิพิเศษในการเขา้ร่วมสัญญาการแบ่งปันการผลิตแร่ธาตุหรือ
สัญญาแร่ธาตุอ่ืน ๆ หรือสัญญาความช่วยเหลือดา้นการเงินหรือดา้นเทคนิค36 

3.2.1.5  สัมปทานการท าเหมืองแร่ (Mining Licence) 
เง่ือนไขของการไดม้าซ่ึงสัมปทานท าเหมืองแร่ สิทธิและหนา้ท่ีของผูรั้บสัมปทานและ

การส้ินสุดของสัมปทาน ซ่ึงสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ใช้ระบบกฎหมายท่ีมีการให้สัมปทานการท า
เหมืองแร่โดยการตกลงท าสัญญาข้ึนระหวา่งรัฐกบัเอกชนในการร่วมลงทุน โดยไดก้ าหนดรูปแบบ
ของสัมปทานท าเหมืองแร่ ดงัต่อไปน้ี 

1)  ขอ้ตกลงแบบแบ่งปันผลผลิต (Mineral production sharing agreement) เป็นสัมปทาน 
ท่ีรัฐให้สิทธิแก่ผูรั้บสัมปทานในการท าเหมืองแร่ ภายในพื้นท่ีท่ีก าหนดไวใ้นสัมปทาน และรัฐมี
ส่วนแบ่งในผลผลิต ทั้งน้ี ผูรั้บสัมปทานจะตอ้งเป็นผูจ้ดัหาแหล่งเงินทุน เทคโนโลย ีการจดัการและ
บุคลากรท่ีจ าเป็นต่อการด าเนินการตามสัมปทาน 

2)  ข้อตกลงแบบร่วมกันผลิต (Co-Operation Agreement) เป็นสัมปทานระหว่างรัฐ
และผูรั้บสัมปทาน ซ่ึงรัฐจะเป็นผูจ้ดัหาแหล่งเงินทุน เทคโนโลย ีในการด าเนินการตามสัมปทาน 

3)  ขอ้ตกลงแบบร่วมทุน (Joint - Venture Agrcement) เป็นสัมปทานซ่ึงบริษทัร่วมทุน 
ท่ีจดัตั้งโดยรัฐและผูรั้บสัมปทาน โดยท่ีทั้งสองฝ่ายมีหุน้เท่ากนั ทั้งน้ีรัฐจะมีส่วนแบ่งจากผลผลิต37 

3.2.1.6  ระยะเวลาของใบอนุญาต 
ใบอนุญาตการแปรรูปแร่ธาตุมีอายุ 5 ปีนบัจากวนัท่ีออกใบอนุญาต ซ่ึงสามารถต่ออายุ

ไดอี้กตามจ านวนปีดงักล่าว แต่ตอ้งไม่เกินระยะเวลา 25 ปี โดยมีเง่ือนไขวา่ จะไม่อนุญาตให้ต่ออายุ
ใบอนุญาตเวน้แต่ผูถื้อใบอนุญาตได้ปฏิบติัตามเง่ือนไขและขอ้ก าหนดทุกข้อในใบอนุญาตและ  
ไม่พบวา่กระท าผดิในขอ้หาฝ่าฝืนขอ้ก าหนดในพระราชบญัญติัและกฎระเบียบท่ีบงัคบัใช ้

3.2.1.7  การจดัการความขดัแยง้ในทรัพยากรแร่ 
กฎหมายแร่ ค.ศ. 1995 (พ.ศ. 2538) ไดก้  าหนดวิธีการจดัการความขดัแยง้ท่ีอาจเกิดข้ึน

จากการประสงค์ ท่ีจะใช้ประโยชน์จากทรัพยากรแร่ โดยได้ก าหนดให้ มีคณะกรรมการ
อนุญาโตตุลาการเป็นคณะกรรมการเพื่อแกปั้ญหาหากมีการร้องเรียนเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากร
                                                           

36  The Philippines Mining Act 1995, Section 24. 
37  The Philippines Mining Act 1995, Section 26. 
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แร่ ซ่ึงคณะกรรมการอนุญาโตตุลาการจะตอ้งมีคณะกรรมการอนุญาโตตุลาการในส านกังานกรม
พื้นท่ีซ่ึงประกอบไปดว้ยสมาชิก 3 คน โดย 2 คน จะตอ้งเป็นผูพ้ิพากษาและอีกหน่ึงคนจะตอ้งเป็น
วิศวกรเหมืองแร่ จดทะเบียนหรือเป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง และจะตอ้งไดรั้บการแต่งตั้ง
ตามกฎหมายโดยเลขาธิการตามค าแนะน าของผูอ้  านวยการส านกัเหมืองแร่และธรณีศาสตร์ บุคคลท่ี
ไดรั้บการแต่งตั้งเป็นสมาชิกของคณะกรรมการจะตอ้งปฏิบติังานในกรมโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทน
ใด ๆ สมาชิกดงักล่าวจะตอ้งมาจากกรมต่าง ๆ ในภูมิภาค เจา้หน้าท่ีผูเ้ป็นประธานคณะกรรมการ
ดงักล่าวจะไดรั้บการคดัเลือกโดยการจบัฉลาก (Drawing of lots) โดยมีวาระการด ารงต าแหน่ง 1 ปี 
สมาชิกของคณะกรรมการจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในการไต่สวนและตดัสินคดีต่าง 
ๆ จนกระทัง่เลขาธิการถอดถอนหรือยกเลิกต าแหน่งภายใน 30 วนัท าการ หลงัจากทุกฝ่ายส่งคดี 
เพื่อเขา้รับการตดัสิน คณะกรรมการจะมีอ านาจพิเศษในการไต่สวนและตดัสินคดีดงัต่อไปน้ี 

1)  ขอ้พิพาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิในพื้นท่ีเหมืองแร่ 
2)  ขอ้พิพาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้ตกลงหรือใบอนุญาตการท าเหมืองแเร่ 
3)  ขอ้พิพาทท่ีเก่ียวขอ้งเจา้ของพื้นผวิ ผูอ้ยูอ่าศยัและผูถื้ออา้งสิทธ์ิผูรั้บสัมปทานและ 
4)  ข้อพิพาทท่ีรอการตดัสิน ณ ส านักงานหรือกรมในวนัท่ีพระราชบัญญัติฉบับน้ี 

มีผลบงัคบัใช้38 
ส าหรับอ านาจศาลอุทธรณ์ (Appellate Jurisdiction) ฝ่ายท่ีไม่ถึงพอใจอาจยื่นอุทธรณ์ 

ค าตดัสินหรือค าสั่งของคณะกรรมการอนุญาโตตุลาการต่อคณะกรรมการตดัสินเร่ืองเหมืองแร่ 
(Mine Adjudication Board) ไดภ้ายใน 1 วนั นบัจากวนัท่ีไดรั้บค าตดัสินหรือค าสั่งดงักล่าว ซ่ึงจะมี
การตดัสินคดีภายใน 30 วนั นบัจากวนัท่ียืน่อุทธรณ์39 

คณะกรรมการตดัสินเร่ืองเหมืองแร่ คณะกรรมการตดัสินเร่ืองเหมืองแร่จะประกอบไปดว้ย
สมาชิก 3 คน เลขาธิการจะเป็นประธานและผูอ้  านวยการส านัก เหมืองแร่และธรณีศาสตร์และ
ปลดักระทรวงปฏิบติัการเป็นสมาชิก โดยคณะกรรมการจะมีอ านาจดงัต่อไปน้ี 

1)  ประกาศใช้กฎระเบียบท่ีควบคุมการไต่สวนและการตดัสินคดีและท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การด าเนินการภายในและประกาศใช้กฎระเบียบดังกล่าวตามความเหมาะสมเพื่อด าเนินการ 
ของกรม 

2)  จดัการค าสาบาน เรียกฝ่ายต่าง ๆ ท่ีมีความขดัแยง้เขา้พบ ออกหมายศาลเพื่อเรียกตวั
พยานเข้าพบและให้การหรือจดัหาหนังสือ กระดาษ สัญญา บนัทึก แถลงการณ์ ข้อตกลงและ

                                                           
38  The Philippines Mining Act 1995, Section 77. 
39  The Philippines Mining Act 1995, Section 78. 
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เอกสารอ่ืนท่ีมีความจ าเป็นต่อการตดัสินคดีท่ีสืบสวนและเป็นพยานในการสืบสวนหรือการไต่สวน
ต่าง ๆ ท่ีด าเนินการตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 

3)  จดัการไต่สวนทุกเร่ืองราวภายในขอบเขตอ านาจไต่สวนและตดัสินขอ้พิพาทของ
ฝ่ายท่ีถูกเรียกพบหรือไดรั้บประกาศแจง้ให้เขา้พบ จดัท าการด าเนินคดีหรือส่วนของการค าเนินคดี
ในท่ีสาธารณะหรือเป็นการส่วนตวั เล่ือนการไต่สวนไปยงัเวลาและสถานท่ีต่าง ๆ ส่งเร่ืองหรือ
หลักฐานทางเทคนิคให้แก่ผู ้เช่ียวชาญและรับรายงานเพื่อเป็นหลักฐานหลังจากไต่สวนเม่ือ 
ครบก าหนดสั่งให้ฝ่ายต่าง ๆ เข้าร่วมหรือไม่เข้าร่วมการด าเนินคดี แก้ไข เปล่ียนแปลง หรือ 
ยกเลิกขอ้ผิดพลาด ขอ้บกพร่องหรือความไม่ผิดปกติต่าง ๆ ไม่ว่าจะอยู่ในรูปสสารหรือในรูปท่ี 
จบัตอ้งได ้และจ าหน่ายขอ้พิพาทเร่ืองเหมืองแร่ ไม่วา่จะเล็กน้อยหรือตอ้งมีการด าเนินการเพิ่มเติม 
ท่ีคณะกรรมการเห็นวา่ไม่มีความจ าเป็นหรือเป็นท่ีตอ้งการ 

1)  กักตัวบุคคลซ่ึงมีความผิดทางตรงหรือทางอ้อมและออกบทลงโทษตามความ

เหมาะสม และ 

2)  สั่งให้มีการด าเนินการต่าง ๆ หรือทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งและเกิดจากคดีท่ีรอการตดัสิน
ท่ีอาจท าให้เกิดความเสียหายอนัใหญ่หลวงและไม่สามารถแกไ้ขไดต่้อฝ่ายต่าง ๆ ในคดีหรือส่งผล
เสียอยา่งร้ายแรงต่อความมัน่คงทางสังคมและเศรษฐกิจหากไม่มีการด าเนินการดงักล่าว 

ทั้ งน้ี ในการด าเนินคดีต่าง ๆ ของคณะกรรมการ กฎของหลักฐานท่ีปรากฎในศาล
ยติุธรรมหรือความยุติธรรมจะไม่สามารถมีผลควบคุมและถือเป็นวตัถุประสงคแ์ละความตั้งใจของ
พระราชบญัญติัน้ีท่ีจะมีผลควบคุม คณะกรรมการจะใช้วิธีการทั้งหมดและตามความเหมาะสม 
เพื่อยนืยนัขอ้เท็จจริงในแต่ละคดีโดยเร็วและเป็นกลาง โดยไม่ค  านึงถึงดา้นเทคนิคของกฎหมายหรือ
กระบวนการทั้งหมดเพื่อประโยชน์ตามกระบวนการทางกฎหมาย 

ในการด าเนินคดีต่าง ๆ ของคณะกรรมการทุกฝ่ายอาจมีตวัแทนท่ีปรึกษาทางกฎหมาย 
ผลการศึกษาขอ้เท็จริงของคณะกรรมการจะถือเป็นท่ีสุดและมีผลต่อทุกฝ่ายและการตดัสินใจหรือ
ค าสั่งของคณะกรรมการจะถือเป็นท่ีสุด ฝ่ายท่ีไดรั้บผลกระทบอาจยื่นค าร้องเพื่อขอตรวจสอบโดย
ศาลชั้นตน้และขอ้สงสัยทางกฎหมายต่อศาลฎีกาภายใน 30 วนั หลงัจากไดรั้บค าสั่งและค าตดัสิน
ของคณะกรรมการ40  
 
  

                                                           
40  The Philippines Mining Act 1995, Section 79. 
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3.3   กฎหมายเกีย่วกบัการบริหารจัดการแร่ของประเทศไทย 
เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติน้ี คือ โดยท่ีพระราชบัญญัติพิกัดอัตรา

ค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ 2509 และพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน  
ท าให้บทบัญญัติบางประการไม่เหมาะสม กับสถานการณ์ในปัจจุบัน สมควรปรับปรุงโดย 
น าหลกัการของกฎหมายทั้งสองฉบบั มาบญัญติัไวใ้นกฎหมายเดียวกนั เพื่อให้การอนุญาตและ 
การจดัเก็บค่าภาคหลวงแร่ เป็นไปอย่างมีระบบ โดยก าหนดนโยบายการบริหารจดัการแร่ เพื่อให้
เกิดดุลยภาพในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม การรักษาส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพของประชาชน 
ก าหนดหลกัเกณฑ์การอนุญาต และการก ากบัดูแลการท าเหมืองแร่ให้เหมาะสมกบัประเภทและ
ขนาดของการท าเหมือง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และชุมชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการ ก าหนดหลักเกณฑ์ในการจดัสรรผลประโยชน์จากทรัพยากรแร่ ให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และชุมชนอนัเป็นท่ีตั้งของพื้นท่ีท าเหมืองและพื้นท่ีซ่ึงไดรั้บผลกระทบจาก
การท าเหมือง และก าหนดให้มีการจ่ายเงินค่าทดแทนแก่ผูมี้กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในท่ีดิน
อันเป็นท่ีตั้ งของการท าเหมืองใต้ดิน ตลอดจนก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดเก็บ
ค่าภาคหลวงแร่จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
 3.3.1   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

มาตรา 77 รัฐเพิ่งจดัให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นและยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 
ท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือ 
การประกอบอาชีพโดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ใหเ้ป็นภาระแก่ประชาชนและด าเนินการให้ประชาชนเขา้ถึง
ตวับทกฎหมายต่างๆได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบติัตามกฎหมาย 
ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับรัฐพึงจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้อง
วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นห่วงระบบรวมทั้ งเปิดเผย 
ผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชนและน ามาประกอบการพิจารณาใน
กระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอนเม่ือกฎหมายมีผลใช้บงัคบัแลว้รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผล
สัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดโดยรับฟังความคิดเห็นของผู ้เก่ียวข้อง
ประกอบด้วย เพื่อพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ท่ี
เปล่ียนแปลงไป 

รัฐพึงใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น 
เพิ่งก าหนดหลกัเกณฑ์การใช้ดุลยพ์ินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตาม
ขั้นตอนต่าง ๆ ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายใหช้ดัเจนและเพิ่งก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 
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มาตรา 258 ใหด้ าเนินการปฏิรูปประเทศอยา่งนอ้ยในดา้นต่าง ๆ ใหเ้กิดผล ดงัต่อไปน้ี 
ค.  ดา้นกฎหมาย 
(1)  มีกลไกใหด้ าเนินการปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบหรือขอ้บงัคบัต่าง ๆ ท่ีใชบ้งัคบั

อยู่ก่อนวนัท่ีประกาศใช้รัฐธรรมนูญน้ีให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา 77 และพัฒนาให้
สอดคลอ้งกบัหลกัสากลโดยให้มีการใชร้ะบบอนุญาตและระบบการด าเนินการโดยคณะกรรมการ
เพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อให้การท างานเกิดความคล่องตวัโดยมีผูรั้บผิดชอบท่ีชดัเจนและไม่สร้างภาระ
แก่ประชาชนเกินความจ าเป็นเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของประเทศและป้องกนัการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

(2)  ปฏิรูประบบการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพื่อพัฒนา 
ผูป้ระกอบวชิาชีพกฎหมายใหเ้ป็นผูมี้ความรู้รอบรู้ มีนิติทศันะ และยดึมัน่ในคุณธรรมและจริยธรรม
ของนกักฎหมาย 

(3)  พฒันาระบบฐานขอ้มูลกฎหมายของรัฐโดยใชเ้ทคโนโลยีต่าง ๆ เพื่อให้ประชาชน
เขา้ถึงขอ้มูลกฎหมายไดส้ะดวกและสามารถเขา้ใจเน้ือหาสาระของกฎหมายไดง่้าย 

(4)  จดัใหมี้กลไกช่วยเหลือประชาชนในการจดัท าและเสนอร่างกฎหมาย 
3.3.2  ประกาศส านกันายรัฐมนตรี เร่ือง ประกาศแผนปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2561 

โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ 
ก าหนดให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศ และให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ  
ให้เกิดผลตามท่ีก าหนด โดยให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการ
ด าเนินการปฏิรูปประเทศ ซ่ึงอย่างน้อยตอ้งมีวิธีการจดัท าแผนการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ขั้นตอนในการด าเนินการปฏิรูปประเทศ การจดัผลการด าเนินการ และ
ระยะเวลาด าเนินการปฏิรูปประเทศทุกดา้น และต่อมาไดมี้การตราพระราชบญัญติัแผนและขั้นตอน
การด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2460 มีผลใช้บงัคบั เม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม 2460 เป็นตน้มา โดย
ก าหนดให้มีการแต่งตั้ งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ เพื่อรับผิดชอบในการจดัท า
แผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน เพื่อก าหนดกลไก วิธีการ และขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศในด้านต่าง ๆ และเม่ือได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และรายงานต่อรัฐสภา 
เพื่อทราบแลว้ ใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาและใชบ้งัคบัไดต้่อไป41 

เพื่อให้เนินไปตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. 2460 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 14 สิงหาคม 2460 แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูป 
                                                           

41  ส านักนายกรัฐมนตรี, เร่ืองการประกาศแผนการปฏิบติัประเทศ, (กรุงเทพมหานคร: ราชกิจจานุเบกษา, 
2561), น. 1. 
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ประเทศดา้นต่าง ๆ จ านวน 11 คณะ อนัประกอบดว้ย คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นการเมือง 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้าน
กฎหมาย คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นกระบวนการยุติธรรม คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้น
เศรษฐกิจ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม คณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศ ด้านสาธารณสุข คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านส่ือสารมวลชน เทคโนโลยี
สารสนเทศ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านสังคม คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านพลงังาน 
และคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เพื่อรับผิดชอบในการด าเนินการจดัท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีก าหนด ตลอดจนไดจ้ดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของ
รัฐท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งกวา้งขวาง เพื่อประกอบการพิจารณาจดัท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศดา้นต่าง ๆ 
ด้วยแล้ว บดัน้ี คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ ได้ด าเนินการจดัท าร่างแผนการปฏิรูป
ประเทศ เป็นท่ีเรียบร้อย และไดเ้สนอคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติพิจารณาความสอดคลอ้งกบั
ยทุธศาสตร์ชาติ ประกอบกบัคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม 2461 เห็นชอบร่างแผนการ
ปฏิรูปประเทศ ตามท่ีส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและลังคมแห่งชาติ ในฐานะ 
ฝ่ายเลขานุการ คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการปฏิรูปประเทศเสนอ และ 
สภานิติบญัญติัแห่งชาติ ไดมี้การประชุมเม่ือวนัท่ี 29 มีนาคม 2561 รับทราบแผนการปฏิรูปประเทศ
เป็นท่ีเรียบร้อยแลว้42 

3.2.2.1  ภาพรวมการปฏิรูปประเทศ ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
การปรับเปล่ียนของสภาพแวดล้อมของการพัฒนาทั้ งจากปัจจัยภายในและปัจจัย

ภายนอกประเทศในช่วงการพฒันาท่ีผา่นมาส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัทั้งดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ของประเทศอย่างมาก การขยายตวัทางเศรษฐกิจ 
ท าให้รายได้ต่อหัวของประเทศไทยเพิ่มสูงข้ึนกว่า 10 เท่า ในขณะเดียวกันจ านวนประชากร 
ท่ีเพิ่มข้ึนเป็น 67 ล้านคน ได้ส่งผลและกดดันต่อการใช้ทรัพยากรท าให้เส่ือมโทรมและก่อเกิด
มลภาวะมากข้ึน มีการลดลงของพื้นท่ีป่าและสัตวป่์าสงวนอยา่งต่อเน่ือง ปัญหาอุทกภยัและภยัแลง้
ในแต่ละปี ก่อให้เกิดความเสียหายอยา่งมากทางเศรษฐกิจและส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน 
การลดลงของป่าชายเลน ความเส่ือมโทรมของคุณภาพน ้า ปะการัง น ้ าทะเล และการกดัเซาะชายฝ่ัง 
ต่างส่งผลต่อรายไดแ้ละคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะผูย้ากจนในพื้นท่ีซ่ึงพึ่งพิงรายไดจ้าก
ทรัพยากรดงักล่าว ในขณะท่ีการเปล่ียนแปลงสภาพ ภูมิอากาศส่งผลต่อทั้งธรรมชาติ เศรษฐกิจและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน โดยส่งผลต่อความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ อนัเน่ืองมาจากการ
                                                           

42  เพ่ิงอ้าง, 
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ปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยเฉพาะจากภาคพลงังาน ขนส่ง อุตสาหกรรม และภาคการเกษตร ท าให้
เกิดภยัพิบติัต่าง ๆ มากข้ึน และบ่อยคร้ังเพิ่มข้ึน43 

ในขณะเดียวกนัการผลิตและการบริโภคของผูป้ระกอบการและประชาชนท่ีพุ่มเฟือย
ขาดการตระหนักถึงการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมขาติก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม  
ทั้งในเร่ือง ขยะ น ้ าเสีย คุณภาพอากาศท่ีเลวลง การร่อยหรอของความหลากหลายทางชีวภาพท่ีเคย
อุดมสมบูรณ์ของประเทศ ปัญหาดงักล่าวยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเป็นรูปธรรม อนัเน่ืองจากปัจจยั
ต่าง ๆ เช่น นโยบายดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ไม่มีความต่อเน่ือง 
ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งลา้สมยั และมกัไม่มีการบงัคบัใช้อยา่งเป็นรูปธรรม ความพยายามใน
การสร้างรายไดท้างเศรษฐกิจ เช่นการพฒันาเกษตร อุตสาหกรรม บริการท่องเท่ียว ลว้นส่งผลให้
ปัญหาต่าง ๆ ยงัไม่ไดรั้บ การแกไ้ข แต่กลบัสะสมพอกพูนมากข้ึน กลายเป็นปัญหาท่ีซับซ้อนมาก
ต่อการแก้ไขมากข้ึน ดังนั้นการด าเนินการในรูปแบบเดิมเพื่อแก้ไขปัญหาจงัไม่อาจด าเนินการ
แกปั้ญหาไดอ้ย่างประสบผลได ้จ าเป็นจะตอ้งมีการปฏิรูปการด าเนินการในรูปแบบต่าง ๆ ให้เกิด
การรักษาพื้นฟูและใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งสมดุลช่วยแกไ้ขปัญหาท่ีเร้ือรัง มีการแบ่งปันผลประโยชน์
อยา่งเป็นธรรม น าไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนืท่ีสมดุลทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม44 

รัฐบาลปัจจุบนัไดแ้สดงเจตนารมณ์ท่ีชดัเจนในการให้ความส าคญักบัการปฏิรูป โดยไดมี้
การแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศข้ึนต่อเน่ืองจากการมีสภาปฏิรูปประเทศ และสภา สปช. 
ในช่วง 4 ปีท่ีผ่านมา เพื่อท าหน้าท่ีในการปฏิรูปประเทศเพื่อเกิดความสมดุลในดา้นต่าง ๆ รวมทั้ง
ดา้นทรัพยากรธรรมขาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยคณะกรรมการปฏิรูปประเทศชุดปัจจุบนั ได้แต่งตั้ง
โดยคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 13 สิงหาคม 2560 ท าหน้าท่ียกร่างแผนปฏิรูปประเทศในช่วงเวลา 90 วนั 
ส าหรับการปฏิรูปประเทศดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไดด้ าเนินการยกร่างแผนปฏิรูป 
โดยพิจารณาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และ 
ให้ความส าคญักับการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อขบัเคล่ือนประเทศอย่างเป็นรูปธรรม 
รวมทั้งนอ้มน าศาสตร์ของพระราชามาเป็นหลกัในการจดัท าแผนปฏิรูปดว้ย45 

1)  ทรัพยากรแร่  
ปัจจุบันบทบาทของทรัพยากรแร่ท่ีมี ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมีการ

เปล่ียนแปลงจากในอดีต จากการผลิตทรัพยากรแร่เพื่อการส่งออกจ าหน่ายต่างประเทศมาเป็นผลิต
เพื่อป้อนอุตสาหกรรมภายในประเทศ โดยเฉพาะแร่วตัถุดิบในอุตสาหกรรมก่อสร้างและเช้ือเพลิง 

                                                           
43  เพ่ิงอ้าง, น. 2. 
44  เพ่ิงอ้าง. 
45  เพ่ิงอ้าง. 
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รวมทั้ งแร่ท่ีใช้เป็นปุ๋ย ดังจะเห็นได้จากสัดส่วนมูลค่าแร่อุตสาหกรรมท่ี เป็นวัตถุดิบป้อน
อุตสาหกรรมภายในประเทศสูงกวา่แร่โลหะท่ีผลิตเพื่อส่งออกเป็นหลกัจากขอ้มูลในปี พ.ศ. 2560 
การส ารวจทรัพยากรแร่ของประเทศไทยพบแร่ครอบคลุมพื้นท่ีประมาณ 96,730 ตารางกิโลเมตร 
(60 ล้านไร่) หรือคิดเป็นร้อยละ 19 ของประเทศ ปริมาณทรัพยากรแร่ทั้งประเทศไทยมี ประมาณ  
19 ลา้นลา้นตนั ประเมินมูลค่าไดน้บัหม่ืนลา้นลา้นบาท ปัจจุบนัมีเหมืองท่ีเปิดด าเนินการประมาณ 
569 แห่ง มีประทานบัตรท่ียงัไม่ส้ินอายุประมาณ 1,050 แปลง พื้นท่ีประทานบัตรรวมทั้ งส้ิน
ประมาณ 201,439 ไร่ หรือ คิดเป็นร้อยละ 0.2 ของพื้นท่ีป่าไมท้ัว่ประเทศมีการผลิตแร่ประมาณ  
40 ชนิด มูลค่าผลผลิตแร่ในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา ประมาณ 67,840 ลา้นบาทต่อปี ผลผลิตแร่ท่ีส าคญั
ของไทย ไดแ้ก่ หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้างหินปูนเพื่ออุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ ถ่านหิน ลิกไนต ์
ยิปซัม ตามล าดับ และสามารถสร้างมูลค่าผลผลิตมวลรวมของประเทศจากภาคอุตสาหกรรม
ต่อเน่ืองทั้งตน้น ้ า กลางน ้ า และปลายน ้ า หลายแสนลา้นบาทต่อปี ส าหรับประเด็นดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
พบว่า กิจกรรมเหมืองแร่ยงัส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมในรูปการปนเป้ือนในธรรมชาติและ
ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน ดังจะเห็นได้จากจ านวนเร่ืองร้องเรียนท่ีเพิ่มข้ึน ดังนั้ น  
การปรับเปล่ียนแนวทางการบริหารจดัการเหมืองแร่ท่ีให้ความส าคญักบัการเฝ้าระวงัผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนรวมทั้งการกระจายผลประโยชน์จากการท าเหมืองแร่ไปยงั
ประชาชนในพื้นท่ียงัเป็นส่ิงท่ีรัฐบาลควรให้ความส าคญัในอนาคต นอกจากน้ี ฐานข้อมูลเขต
ทรัพยากรแร่เพื่อการบริหารจดัการในปัจจุบนั ยงัไม่มีประสิทธิภาพพื้นท่ีบางแห่งยงัเกิดผลกระทบ
จากกิจกรรมเหมือนแร่ทั้งทางส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชน46 

ส าหรับเป้าหมายส าคญัของทรัพยากรแร่47 มีดงัน้ี 
1)  ประเทศมีความมัน่คงของฐานทรัพยากรแร่และวตัถุดิบเพื่อการพฒันาอุตสาหกรรม

และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั  
2)  การใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่มีความเหมาะสม เป็นธรรม และค านึงถึงดุลยภาพ

ทางสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพของประชาชน  
3)  ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการแร่อยา่งเหมาะสม 
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ส าหรับตวัช้ีวดัของทรัพยากรแร่48 มีดงัน้ี 
1)  ประเทศมีข้อมูลแสดงพื้นท่ีศักยภาพแร่และเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมืองท่ี

เหมาะสม ย ัง่ยนื  
2)  สัดส่วนสถานประกอบการท่ีได้มาตรฐานการประกอบการหรือมาตรฐาน

อุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม สังคม และสุขภาพของประชาชน เพิ่มข้ึน 
3)  จ  านวนกลไกของการติดตาม ตรวจสอบ ก ากบัดูแล และการเฝ้าระวงัท่ีได้รับการ

พฒันาและปรับปรุงใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 
4)  ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการแร่อย่างเหมาะสม รวมทั้งการเฝ้าระวงั

คุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชน 
ทรัพยากรแร่ จากขอ้มูลของกรมทรัพยากรธรณีพบวา่ ปัจจุบนับทบาทของทรัพยากรแร่

ท่ีมีต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศมีการเปล่ียนแปลงจากในอดีต จากการผลิตทรัพยากรแร่เพื่อ
การส่งออกจ าหน่ายต่างประเทศมาเป็นผลิตเพื่อป้อนอุตสาหกรรมภายในประเทศ โดยเฉพาะแร่
วตัถุดิบในอุตสาหกรรมก่อสร้างและเช้ือเพลิง รวมทั้งแร่ท่ีใชเ้ป็นปุ๋ย ดงัจะเห็นไดจ้ากสัดส่วนมูลค่า
แร่อุตสาหกรรมท่ีเป็นวตัถุดิบป้อนอุตสาหกรรมภายในประเทศสูงกว่าแร่โลหะท่ีผลิตเพื่อส่งออก
เป็นหลกั จากขอ้มูลในปี พ.ศ. 2560 การส ารวจทรัพยากรแร่ของประเทศไทยพบแร่ครอบคลุมพื้นท่ี
ประมาณ 96,730 ตารางกิโลเมตร (60 ล้านไร่) หรือติดเป็นร้อยละ 19 ของประเทศ ปริมาณ
ทรัพยากรแร่ทั้งประเทศไทยมีประมาณ 19 ล้านล้านตนั ประเมินมูลค่าได้นับหม่ืนล้านล้านบาท 
ปัจจุบนัมีเหมืองท่ีเปิดด าเนินการประมาณ 569 แห่ง มีประทานบตัรท่ียงัไม่ส้ินอายปุระมาณ 1,050 แปลง 
พื้นท่ีประทานบตัรรวมทั้งส้ินประมาณ 201,439 ไร่ หรือ ติดเป็นร้อยละ 0.2 ของพื้นท่ีป่าไม้ทัว่
ประเทศ มีการผลิตแร่ประมาณ 40 ชนิด มูลค่าผลผลิตแร่ในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา ประมาณ 67,840 ลา้นบาท
ต่อปี ผลผลิตแร่ท่ีส าคญัของไทย ไดแ้ก่ หินปูนเพื่ออุตสาหกรรมก่อสร้าง หินปูนเพื่ออุตสาหกรรม
ปูนซีเมนต ์ถ่านหิน ลิกไนต ์ยิปซมั ตามล าดบั และสามารถสร้างมูลค่าผลผลิตมวลรวมของประเทศ
จากภาคอุตสาหกรรมต่อเน่ืองทั้งตน้น ้า กลางน ้า และปลายน ้า หลายแสนลา้นบาทต่อปี49 

ในระยะเวลาท่ีผา่นมา ไดมี้การพฒันา ปรับปรุง และปรับเปล่ียนกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง
กบักิจการดา้นแร่ คร้ังส าคญั โดยไดมี้การน ากิจการระเบิดและยอ่ยหินตามมาตรา 9 แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดินเขา้มาควบคุมภายใตพ้ระราชบญัญติัแร่ เพื่อให้มีการด าเนินงานท่ีถูกตอ้งตามหลกั
วชิาการท าเหมืองและความปลอดภยั ประกอบกบัมีการแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510
โดยพระราชบัญญัติแร่ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 ซ่ึงเก่ียวข้องกับการท าเหมืองใต้ดินโดยเฉพาะ 
                                                           

48  เพ่ิงอ้าง, น. 21. 
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นอกจากน้ี  ย ังให้องค์กรท้องถ่ินและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาแนวทางจัดการ 
ทรัพยากรแร่ในทอ้งถ่ินของตนเองมากข้ึน และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  
ยงัไดรั้บรองสิทธิประชาชนและชุมชนในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีอาจมีผลกระทบจากการ
ด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ โดยตอ้งมีการรับฟังความติดเห็นก่อน และยงัให้จดัท ารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ (Environmental Health Impact Assessment: EHIA) 
อย่างไรก็ตาม ประเด็นปัญหาของการบริหารจดัการแร่ของประเทศก็ยงัขาดนโยบายหรือแนวทาง 
การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติในภาพรวมท่ีค านึงความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจลังคมและ
ส่ิงแวดลอ้มในเชิงดุลยภาพ รวมถึงไม่มีการวางแผนการใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่เชิงยุทธศาสตร์ 
เช่น การก าหนดเขตพื้นท่ีหรือชนิดแร่เพื่อการสงวน อนุรักษ ์หรือเพื่อใช้ประโยชน์ท่ีชดัเจน ดงันั้น 
รัฐบาลปัจจุบนัจึงมีนโยบายท่ีให้ความส าคญัในการปฏิรูปการบริหารจดัการแร่ทั้งระบบผา่นกลไก
คณะกรรมการนโยบายบริหารจดัการแร่แห่งชาติในการเสนอยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนแม่บท
การบริหารจดัการแร่ต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อให้การบริหารจดัการแร่เกิดประโยชน์สูงสุดภายใต ้
ดุลยภาพดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 256050 

ภายใตพ้ลวตัรและการเปล่ียนแปลงของโลกตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบนั รวมถึงในอนาคต 
ท่ีหลกัการเป้าหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนขององคก์ารสหประชาชาติ เศรษฐกิจโลก การแข่งขนัเสรี
ทางการคา้ การพฒันา และความกา้วหนา้ของเทคโนโลยีสมยัใหม่และนวตักรรมรวมถึงปัจจยัอ่ืน ๆ 
จะส่งผลโดยตรงและทางอ้อนกับประเทศไทย หากประเทศไทยยงัไม่มีการปรับตวัและเตรียม 
ความพร้อมรับมือ ในช่วงท่ีผา่นมาประเทศไทยยงัมิไดมี้การก าหนดวสิัยทศัน์ประเทศเป้าหมาย และ
ยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาว ซ่ึงเม่ือมีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึนเป็นผลให้ขาดความต่อเน่ือง
ของการด าเนิน นโยบายท่ีส าคญัและขาดบูรณาการ ดงัในระดบันโยบายและการน าสู่การปฏิบติั  
ถือเป็นการสูญเสียโอกาสและส้ินเปลืองทรัพยากรของประเทศรวมกึงการบริหารจดัการแร่ยงัไม่มี
กรอบทิศทางยทุธศาสตร์ของการบรีหารจดัการแร่ของประเทศท่ีชดัเจน51 

สภาพแวดล้อมการบริหารจดัการแร่ของประเทศท่ีผ่านมาพบว่ามีจุดอ่อนมากกว่า 
จุดแข็ง และอุปสรรค มากกว่าโอกาสต้องท าการปรับปรุงสถานการณ์ของสภาพแวดล้อมการ
บริหารจดัแร่ของประเทศ โดยก าหนดทางเลือกของแนวทางการด าเนินการดงัน้ี 

(1)  เส ริม จุดแข็ งของการบ ริห ารจัดก ารแ ร่ของประ เทศใน ส่ วนของการมี
คณะกรรมการนโยบาย บริหารจดัการแร่แห่งซาติท่ีมีองคป์ระกอบและอ านาจหนา้ท่ีชดัเจน สามารถ
บริหารจดัการแร่ของชาติให้ส าเร็จตาม เป้าหมาย และสามารถก าหนดให้การท าเหมืองแร่จะตอ้งมี
                                                           

50  เพ่ิงอ้าง, น. 34-35. 
51  เพ่ิงอ้าง, น. 35. 
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การบริหารจดัการท่ีดีและได้มาตรฐาน มีการก ากบัดูแล ติดตาม และตรวจสอบอย่างสม ่าเสมอ  
มีการควบคุมการพฒันาแหล่งแร่ การท าเหมืองแร่ และผลกระทบท่ีเกิดจากการท าเหมืองแร่อย่าง
รัดกุมและเขม้งวด โดยเฉพาะผูป้ระกอบการจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด52  

(2)  ลดจุดอ่อนของการบริหารจดัแร่ของประเทศ ดงัน้ี53 
1.  เร่งพัฒนาระบบสารสนเทศท่ีเก่ียวกับข้อมูลด้านทรัพยากรแร่และข้อมูลต่าง ๆ  

ท่ีเก่ียวขอ้ง จ าเป็นส าหรับการบริหารจดัการแร่ใหมี้ความครบลว้น สมบูรณ์ และมีประสิทธิภาพ 
2.  ปรับปรุงกระบวนการขออนุญาตอาชญาบตัร ประทานบตัร การขอต่ออายุประทาน

บตัรและในครอบครองแร่ ซ่ึงท่ีผ่านมามีหลายขั้นตอนและเก่ียวขอ้งกบัหลายหน่วยงาน เช่น กรม
ทรัพยากรธรณี  กรมอุตสาหกรรม  พื้ นฐานและการเหมืองแร่  กรมป่าไม้  กรมศิลปากร  
เป็นต้น ประกอบกับนโยบายและข้อก าหนดของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไม่สอดคล้องกัน ท าให ้
บางขั้ นตอนมีความความซับซ้อนและเกิดความล่าช้า เช่น กระบวนการพิจารณาอนุมัติให้ 
เขา้ท าประโยชน์เขตป่าไม ้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นกระบวนการท าประชาพิจารณ์ เป็นตน้ 

3.  เช่ือมโยงและส่งเสริมการบูรณาการข้อมูลท่ี เก่ียวข้องด้านทรัพยากรแร่และ 
การปฏิบติัร่วมกนัของทุกหน่วยงานตั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน และทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 

4.  เร่งด าเนินการเพิ่มเติมปรับปรุง แกไ้ข และพฒันากลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการท า
หน้าท่ีเฝ้าระวงั ควบคุม และระงับยบัย ั้ งการท าเหมืองท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาพชุมชนและ
ส่ิงแวดลอ้มอย่างทนัท่วงที เพื่อควบคุมดูแลการท าเหมืองให้เป็นไปตามมาตรฐานความปลอดภยั
และเป็นท่ีพึ่งทางออกใหก้ลุ่มผูมี้ความวติกกงัวลหากเกิดผลกระทบข้ึน 

(3)  ใชโ้อกาสในการบริหารจดัการแร่ของประเทศ54 
1.  การก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ  60 ปีและนโยบายไทยแลนด์  4.0 เป็นโอกาส 

ใหกิ้จการเหมืองแร่ สามารถส่งเสริมใหป้ระเทศไทยเป็นประเทศเศรษฐกิจ การน าทรัพยากรแร่มาใช้
ประโยชน์จะมีส่วนช่วยสนับสนุนและเสริมสร้างความมัน่คงให้แก่ภาคเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศ 

2.  การปฏิรูปกฎหมายท่ีเป็ดโอกาสให้ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการรับรู้ขอ้มูล 
การร่วมแสดงความคิดเห็น หรือร่วมตดัสินใจในกระบวนการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาและ
บริหารจดัการทรัพยากรแร่ของประเทศ ซ่ึงจะท าให้สามารถสะทอ้นให้เห็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงใน
พื้นท่ี เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจ และยงัสามารถลดปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งประชาชนในพื้นท่ี

                                                           
52  เพ่ิงอ้าง. 
53  เพ่ิงอ้าง. 
54  เพ่ิงอ้าง, น. 36. 
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กบัผูป้ระกอบการท าเหมืองแร่หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และน าไปสู่การตดัสินใจซ่ึงเป็นท่ียอมรับ
ของทุกฝ่าย 

3.  การใช้โอกาสของการมี ช่องทางการเผยแพ ร่ข้อ มูลข่ าวและการสัมพัน ธ์ 
อยา่งต่อเน่ืองผา่นทางส่ือต่าง ๆ ท่ีมีความหลากหลายและสามารถเชา้ถึงประชาชนไดม้ากข้ึน 

(4)  ลดปัจจัยคุกคามและความเส่ียงต่อความส าเร็จในการบริหารจัดการแร่ของ
ประเทศ55 ดงัน้ี 

1.  ก าหนดนโยบายเก่ียวกบัทิศทางการพฒันาประเทศในการน าทรัพยากรแรให้มีความ
ชดัเจน โดยตอ้งมีการวางแผนในเช้งขนดัแร่และเซิงพื้นท่ี และช่วงเวลาท่ีเหมาะสมกบัการท่ีจะน า
ทรัพยากรแร่ข้ึนมาใช้ให้เกิดความคุม้ค่าและประโยชน์สูงสุด การก าหนดและการจ าแนกการใช้
ประโยชน์พื้นท่ี เช่น การก าหนดเขตพื้นท่ีหรือชนิดแร่เพื่อการสงวน อนุรักษ ์หรือเพื่อใชป้ระโยชน์
พื้นท่ีส าหรับการเกษตรกรรม พื้นท่ีท่ีสมควรอนุรักษไ์ร้เป็นพื้นท่ีป่าท่ีไม่ควรอนุญาตใหท้ าเหมืองแร่ 
พื้นท่ีส าหรับการส่งเสริมอุตสาหกรรมท่องเท่ียว เป็นตน้ 

2.  ระบบการบริหารจดัการแร่และการแก้ไขปัญหาผลกระทบจากการท าเหมืองของ
ภาครัฐตอ้งมีประสิทธิภาพและมีความต่อเน่ือง เพื่อให้ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบคลายความ 
วติกกงัวล และมีความเช่ือใจในการด าเนินงานของภาครัฐ 

3.  ต้องมีการเปิดเผยข้อมูลและขอ้เท็จจริงเก่ียวกับการท าเหมืองในกระบวนการท า
ประชาพิจารณ์ เพื่อให้ประชาชนมีความรู้ ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง และไวว้างใจการด าเนินงานของ
ภาครัฐและผูป้ระกอบการ 

ส าหรับความสอดคลอ้งของเร่ืองและประเด็นปฏิรูปทรัพยากรทางบกกบัยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ 20 ปี  (พ.ศ. 2560-2580) ได้ก าหนดเป้าหมายหรือผลอันพึงประสงค์และผลสัมฤทธ์ิ  
กรณีทรัพยากรแร่56 ไวด้งัน้ี  

1.  ประ เทศมีความมั่นคงของฐานท รัพยากรแร่เพื่ อการพัฒนาประเทศและ 
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั 

2.  การใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่มีความเหมาะสม เป็นธรรม และค านิงถึงดุลยภาพ
ทางสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพของประชาชน  

3.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการแร่อยา่งเหมาะสม 
  

                                                           
55  เพ่ิงอ้าง. 
56  เพ่ิงอ้าง, น. 39. 
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โดยไดก้ าหนดตวัช้ีวดักรณีทรัพยากรแร่57 ไวด้งัน้ี 
1.  ประเทศมีข้อมูลแสดงพื้น ท่ีศักยภาพแร่และเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง 

ท่ีเหมาะสมยัง่ยนื 
2.  สัดส่วนสถานประกอบการท่ีได้มาตรฐานการประกอบการหรือมาตรฐาน

อุตสาหกรรม ท่ีเป็นมิตรต่อสิงแวดลอ้ม สังคม และสุขภาพของประชาชน เพิ่มข้ึน 
3.  จ  านวนกลไกของภารติดตาม ตรวจสอบ ก ากบัดูแล และการเฝ้าระวงัท่ีไดรั้บการ 

พฒันาและปรับปรุงใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 
4.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารวดัการแร่อย่างเหมาะสม รวมทั้งการเฝ้าระวงั 

คุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชน 
3.3.3  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติแร่ พ .ศ . 2560 พระราชบัญญัติ น้ี ให้ ใช้บังคับ เม่ือพ้นก าหนด 
หน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่ว ันประกาศในราชกิจจานุ เบกษา เป็นต้นไป 58 โดยให้ยกเลิก
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 พระราชบัญญัติแร่ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2516 พระราชบัญญัติแร่  
(ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2522 พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 พ.ศ. 2526  
พระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2528 พระราชบญัญติัแร่ 
(ฉบับท่ี  4) พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติแร่ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติพิกัดอัตรา
ค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. 2509 พระราชบญัญติัพิกดัอตัราค่าภาคหลวงแร่ (ฉบบัท่ี2) พ.ศ. 2520 และ
พระราชบญัญติัพิกดัอตัราค่าภาคหลวงแร่ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2522 จะเห็นได้ว่า เม่ือพระรสชญญติั  
พ.ศ. 2560 มีผลใชบ้งัคบัจะมีการยกกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการแร่ทุกฉบบัในประทศไทย 
ซ่ึงเป็นการพฒันากฎหมายแร่ให้มีความทนัสมยัมากยิ่งข้ึน โดยท่ีพระราชบญัญติัพิกดัค่าภาคหลวง
แร่ พ.ศ. 2509 และ พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2510 ได้ใช้บงัคบัมาเป็นเวลานานท าให้บทบญัญัติ 
บางประการไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน จึงสมควรปรับปรุงโดยน าหลักการของ
กฎหมายทั้ งสองฉบับมาบญัญัติไวใ้นกฎหมายฉบับเดียวกัน เพื่อให้การอนาคตและการจดัเก็บ
ค่าภาคหลวงเป็นไปอยา่งมีระบบ โดยก าหนดนโยบายในการบริหารจดัการแร่ เพื่อให้เกิดดุลยภาพ
ในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม การรักษาส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพของประชาชน ก าหนดหลกัเกณฑ์
การอนุญาตและการก ากบัดูแลการท าเหมืองใหเ้หมาะสมกบัประเภทและขนาดของการท าเหมืองแร่
ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการแร่ ก าหนด
หลักเกณฑ์ในการจดัสรรผลประโยชน์จากทรัพยากรแร่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
                                                           

57  เพ่ิงอ้าง, น. 40. 
58  ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนท่ี 26 ก หนา้ 1/2 มีนาคม 2560. 
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ชุมชนอันเป็นท่ีตั้ งของพื้นท่ีท าเหมืองและพื้นท่ีซ่ึงได้รับผลกระทบจากการท าเหมือง และ
ก าหนดให้มีการจ่ายเงินค่าทดแทนแก่ผูมี้กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในท่ีดินอนัเป็นท่ีตั้งของ
การท าเหมืองใต้ดินตลอดจนก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่  
จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี59 

1)  นิยามศพัทส์ าคญั 
“แร่” หมายความว่า ทรัพยากรธรณีท่ีเป็นอนินทรียว์ตัถุ มีส่วนประกอบทางเคมีกับ

ลกัษณะทางฟิสิกส์แน่นอนหรือเปล่ียนแปลงไดเ้ล็กนอ้ยไม่วา่จะตอ้งถลุงหรือหลอมก่อนใช่หรือไม่ 
และหมายความรวมตลอดถึงถ่านหิน หินน ้ ามนั หินอ่อน โลหะและตะกรันท่ีได้จากโลหะและ
ตะกรันน ้ าเกลือใตดิ้น หินตามท่ีกฎกระทรวงก าหนดเป็นหินประดบัหรือหินอุตสาหกรรม และดิน
หรือทรายตามท่ีกฎกระทรวงก าหนดป็นดินอุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรม แต่ไม่รวมถึงน ้ า
หรือเกลือสินเธาว ์

“น ้ าเกลือใตดิ้น” หมายความว่า น ้ าเกลือท่ีมีอยูใ่ตดิ้นตามธรรมชาติ และมีความเขม้ข้น
ของเกลือในปริมาณมากกวา่ท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 

“การบริหารจดัการแร่” หมายความว่า การจดัการและการอนุรักษ์ทรัพยากรแร่ท่ีมีอยู่
ตามธรรมชาติ การส ารวจแร่ การท าเหมือง การท าหมืองใตดิ้น การขุดหาแร่รายย่อย การร่อนแร่  
การประกอบธุรกิจแร่ การแต่งแร่ และการประกอบโลหะกรรม รวมทั้งการควบคุมก ากบัดูแลการ
ด าเนินการเร่ืองดงักล่าว 

“ส ารวจแร่” หมายความว่า การเจาะหรือขุดหรือกระท าดว้ยวิธีการอย่างหน่ึงอย่างใด
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด เพื่อใหรู้้วา่ในพื้นท่ีมีแร่อยูห่รือไม่เพียงใด 

“พื้นท่ีเขตปลอดภยัและความมัน่คงแห่งชาติ” หมายความวา่ เขตปลอดภยัตามกฎหมาย
ว่าดว้ยเขตต์ปลอดภยัในราชการทหาร เขตหวงห้ามเพื่อประโยชน์ในราชการทหารตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน เขตทรงสงวนตาม 
พระบรมราชโองการพระพุทธศักราช 2465 หรือพื้นท่ีบริเวณชายแดนท่ีจ าเป็นต้องสงวนไว ้
เพื่อความมัน่คงแห่งชาติ 

“ท าเหมือง” หมายความวา่ การกระท าแก่พื้นท่ีไม่วา่จะเป็นท่ีบกหรือท่ีน ้ าเพื่อให้ไดม้า
ซ่ึงแร่ด้วยวิธีการอย่างหน่ึงอย่างใดตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด แต่ไม่รวมถึงการขุดหาแร่  
รายยอ่ยและการร่อนแร 

“ท าเหมืองใตดิ้น” หมายความว่า การท าหมืองด้วยวิธีการเจาะเป็นปล่องหรืออุโมงค ์
ลึกลงไปใตผ้วิดิน เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงแร่ใตผ้วิดิน 
                                                           

59  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, หมายเหตุ. 
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“ขุดหาแร่รายยอ่ย' หมายความวา่ การกระท าแก่พื้นท่ีไม่วา่จะเป็นท่ีบกหรือท่ีน ้า เพื่อให้
ไดม้าซ่ึงแร่โดยใชแ้รงงานคนหรือใชเ้คร่ืองจกัรรวมกนัไม่เกินสามสิบห้าแรงมา้ ภายในทอ้งท่ีขนาด
พื้นท่ี วธีิการขดุหาแร่ และชนิดแร่ ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 

“ร่อนแร่” หมายความวา่ การกระท าแก่พื้นท่ีไม่วา่จะเป็นท่ีบกหรือท่ีน ้ า เพื่อให้ไดม้าซ่ึง
แร่โดยใชแ้รงคนแต่ละคนตามชนิดของแร่ ภายในทอ้งท่ี และวธีิการร่อนแร่ ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด 

“ประกอบธุรกิจแร่” หมายความวา่ การซ้ือแร่การขายแร่การครอบครองแร่ การเก็บแร่ 
การขนแร่ การน าแร่เขา้มาในราชอาณาจกัรหรือเขตไหล่ทวปี และการส่งแร่ออกนอกราชอาณาจกัร 

“ซ้ือแร่” หมายความว่า การรับโอนแร่ด้วยประการใดจากบุคคลอ่ืน นอกจากการ 
ตกทอด 

“ขายแร่” หมายความวา่ การโอนแร่ดว้ยประการใดไปยงับุคคลอ่ืน นอกจากการตกทอด 
“ครอบครองแร่” หมายความวา่ การมีไว ้การยดึถือ หรือการรับไวด้ว้ยประการใดซ่ึงแร่

เพื่อตนเองหรือผูอ่ื้น และไม่ว่าจะเป็นการมีไวเ้พื่อขาย เพื่อขนส่ง เพื่อใช้ หรือเพื่อประการอ่ืนใด 
และรวมถึงการทิ้งไวห้รือปรากฏอยูใ่นบริเวณท่ีอยูใ่นความครอบครองดว้ย เวน้แต่แร่นั้นปรากฎอยู่
ตามธรรมชาติ หรือโดยลกัษณะการปรากฏอยูข่องแร่นั้นผูค้รอบครองไม่อาจทราบได ้

“แต่งแร่” หมายความว่า การกระท าใด ๆ เพื่อท าให้แร่หรือวสัดุท่ีมีส่ิงเจือปนสะอาด 
หรือเพื่อใหแ้ร่หรือวสัดุท่ีปนกนัอยูต่ ั้งแต่สองชนิดข้ึนไปแยกออกจากกนั และหมายความรวมตลอดถึง 
การบดแร่คดัขนาด หรือการน าแร่ไปผ่านกระบวนการแล้วได้สสารชนิดใหม่ ตามประเภทท่ี
รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

“โลหกรรม” หมายความว่า การท าแร่หรือวตัถุดิบท่ีมีโลหะเป็นองก์ประกอบให้เป็น
โลหะ หรือสารประกอบโลหะดว้ยวิธีการถลุงแร่หรือวิธีอ่ืนใด และหมายความรวมตลอดถึงการท า
โลหะให้บริสุทธ์ิการผสมโลหะ การผลิตโลหะส าเร็จรูปหรือก่ึงส าเร็จรูปชนิดต่าง ๆ โดยวิธีหลอม 
หล่อรีด หรือวธีิอ่ืนใด 

“เขตควบคุมแร่” หมายความวา่ เขตพื้นท่ีท่ีรัฐมนตรีประกาศเป็นเขตควบคุมแเร่ 
“เขตประทานบตัร” หมายความวา่ เขตพื้นท่ีท่ีก าหนดในประทานบตัร 
“เขตเหมืองแร่” หมายความวา่ เขตประทานบตัร และใหร้วมถึงเขตพื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาต

ใหแ้ต่งแร่หรือประกอบโลหะกรรม หรือท่ีทิ้งมูลดินทราย ซ่ึงมีเขตติดต่อกบัเขตประทานบตัร 
“เขตแต่งแร่” หมายความวา่ เขตพื้นท่ีท่ีระบุในใบอนุญาตแต่งแร่ 
“เขตโลหกรรม” หมายความวา่ เขตพื้นท่ีท่ีระบุในใบอนุญาตประกอบโลหกรรม 
“สถานท่ีเก็บแร่” หมายความวา่ สถานท่ีท่ีระบุในใบอนุญาตตั้งสถานท่ีเก็บแร่ 
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“อาชญาบตัรส ารวจแร่” หมายความวา่ หนงัสือส าคญัท่ีออกให้เพื่อส ารวจแร่ เบ้ืองตน้
ภายในทอ้งท่ีท่ีระบุในหนงัสือส าคญันั้น แต่ไม่รวมถึงการส ารวจแร่ในทะเล 

“อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่” หมายความว่า หนังสือส าคัญท่ีออกให้เพื่อผูกขาด 
ส ารวจแร่ภายในเขตท่ีก าหนดในหนงัสือส าคญันั้น แต่ไม่รวมถึงการส ารวจแร่ในทะเล 

“อาชญาบตัรพิศษ” หมายความวา่ หนงัสือส าคญัท่ีออกให้เพื่อผูกขาดส ารวจแร่ ภายใน
เขตท่ีก าหนดในหนังสือส าคญันั้น และผูย้ื่นค าขอตอ้งเสนอขอ้ผูกพนัส าหรับการส ารวจและตอ้ง 
เสนอผลประโยชน์พิเศษแก่รัฐ 

“ประทานบัตร” หมายความว่า หนังสือส าคัญท่ีออกให้เพื่อท าเหมืองภายในเขตท่ี
ก าหนดในหนงัสือส าคญันั้น 

“ใบอนุญาต” หมายความวา่ ใบอนุญาตท่ีออกใหต้ามพระราชบญัญติัน้ี 
“เขตไหล่ทวีป” หมายความวา่ เขตไหล่ทวีปท่ีเป็นสิทธิอธิปไตยของประเทศไทยตาม

หลกักฎหมายระหวา่งประเทศ หรือตามความตกลงท่ีไดท้  ากบัต่างประเทศ 
“มูลดินทราย” หมาขความว่า เปลือกดิน ทราย กรวด หรือหินท่ีเกิดจากการท าเหมือง 

และใหห้มายความรวมถึงน ้าขุ่นขน้ดว้ย 
“ตะกรัน” หมายความว่า สารประกอบหรือสารพลอยได้อ่ืนใดท่ี เกิดจากการ 

ประกอบโลหกรรม ตามท่ีอธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจาบุเบกษา 
“ผูอ้อกประทานบตัร” หมายความวา่ 
(1) เจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ี ส าหรับการท าเหมืองประเภท 1 
(2)  อธิบดี ส าหรับการท าเหมืองประเภทท่ี 2 และประเภทท่ี 3 
“คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการนโยบายบริหารจดัการแร่แห่งชาติ 
“เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ นายกทศมนตรี หรือนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ทั้งน้ี ในเขตพื้นท่ีของตน 
“เจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ี” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งอธิบดีแต่งตั้งให้ปฏิบติั

หนา้ท่ีเจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ี 
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง 
“องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” หมายความวา่ เทศบาล หรือองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
“องคก์รเอกชน” หมายความวา่ องคก์รเอกชนดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ หรือ
ตามกฎหมายอ่ืน 
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“องค์กรชุมชน” หมายความว่า องค์กรชุมชนตามกฎหมายว่าด้วยสภาองค์กรชุมชน 
หรือตามกฎหมายอ่ืน 

“พนกังานเจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ เจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ี และผูซ่ึ้ง
รัฐมนตรีแต่งตั้งใหป้ฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

“อธิบดี” หมายความวา่ อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
“รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี60 
ให้รัฐมนตรีว่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงอุตสาหกรรม รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีของตน 
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงอุตสาหกรรม มีอ านาจออกกฎกระทรวงตามมาตรา 8 มาตรา 23 และมาตรา 28 
ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดถอ้มมีอ านาจออกประกาศ

ตามมาตรา 20 
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจา้หน้าท่ีกบัออก

กฎกระทรวงก าหนดค าธรรมเนียมไม่เกินอตัราทา้ยพระราชบญัญติัน้ี ยกเวน้หรือลดค่าธรรมเนียม
ก าหนดพิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่ และก าหนดกิจการอ่ืน หรือออกประกาศ และระเบียบเพื่อ
ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ี กฎกระทรวง ประกาศ และระเบียบนั้น เม่ือไดป้ระกาศในราช
กิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได้61 

3.3.3.1  นโยบายในการบริหารจดัการแร่ 
1)  รัฐมีหน้าท่ีในการบริหารจดัการแร่เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและ

ประชาชนอย่างย ัง่ยืน โดยตอ้งค านึงถึงดุลยภาพในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และผลกระทบต่อ
คุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนอย่างรอบด้าน รวมทั้งการจดัสรรผลประโยชน์
ระหว่างรัฐ ผู ้ประกอบการ และชุมชนท้องถ่ินในพื้นท่ีท าเหมืองและพื้นท่ีใกล้เคียงท่ีได้รับ 
ผลกระทบอยา่งเป็นธรรม62 

2)  ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกว่า “คณะกรรมการนโยบายบริหารจดัการแร่
แห่งชาติ” ประกอบดว้ย 

(1)  น ายก รัฐมนต รีห รือรองน ายก รัฐมนต รี ซ่ึ งน ายก รัฐมนต รีม อบหม าย  
เป็นประธานกรรมการ 

                                                           
60  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 4. 
61  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 5. 
62  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 7. 
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(2)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็นรองประธาน 
กรรมการ คนท่ีหน่ึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม เป็นรองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธานกรรมการ คนท่ีสาม และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นรองประธานกรรมการ คนท่ีส่ี 

(3)  กรรมการโดยต าแห น่ ง ได้แ ก่  ปลัดกระทรวงกลาโหม  ปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงสาธารณสุข
ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
อธิบดี กรมธนารักษ์ อธิบดีกรมศิลปากร เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
เลขาธิการส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ประธานกรรมการสภาการ
เหมืองแร่และประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

(4)  กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ จ านวนไม่เกินหกคน ซ่ึงประธานกรรมการแต่งตั้งจาก 
(ก)  ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวนหน่ึงคน 
(ข)  ผูแ้ทนองคก์รเอกชน จ านวนหน่ึงคน 
(ค)  ผูซ่ึ้งมีความรู้ ความเช่ียวชาญ หรือมีประสบการณ์ ดา้นธรณีวิทยา ดา้นวิศวกรรม

เหมืองแร่ ดา้นสังคมศาสตร์ หรือดา้นส่ิงแวดลอ้ม จ านวนไม่เกินส่ีคน 
ใหอ้ธิบดีกรมทรัพยากรธรณี เป็นกรรมการและเลขานุการ และอธิบดีกรมอุตสาหกรรม

พื้นฐานและการเหมืองแร่ เป็นกรรมการและเลขานุการร่วม 
ให้รองอธิบดีกรมทรัพยากรธรณีซ่ึงอธิบดีกรมทรัพยากรธรณีมอบหมาย เป็นกรรมการ

และผูช่้วยลขานุการ และรองอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ซ่ึงอธิบดีกรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่มอบหมาย เป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการร่วม 

หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามวรรถหน่ึง (4) 
ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง63 

3)  กรรมการผูท้รงคุณวฒิุตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
ก.  คุณสมบติั 
(1)  มีสัญชาติไทย 
(2)  มีความรู้ ความเช่ียวชญ ประสบการณ์ หรือท างานในดา้นท่ีแต่งตั้งไม่นอ้ยกวา่สิบปี 
ข.  ลกัษณะตอ้งหา้ม 
(1) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(2)  เป็นบุคคลลม้ละลาย 

                                                           
63  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 8. 
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(3)  เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับ 
ความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผดิลหุโทษ 

(4) เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ขา้ราชการการเมืองตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการรัฐสภา กรรมการหรือผูด้  ารงต าแหน่งซ่ึงรับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง  
ท่ีปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจา้หนา้ท่ีพรรคการเมือง 

(5)  เป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เวน้แต่กรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา 8 (4) (ก) 

(6) เป็นขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐ เวน้แต่ขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ี
ของรัฐในสถาบนัอุดมศึกษา 

(7)  เป็นกรรมการหรือผูบ้ริหารหรือผูมี้อ  านาจในการจัดการหรือมีส่วนได้เสียใน 
นิติบุคคลหรือองคก์รท่ีด าเนินธุรกิจหรือด าเนินกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการแร่ 

(8)  ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพอ่ืนใดท่ีมีส่วนได้เสียหรือมีผลประโยชน์ขดัแยง้กับ 
การปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งกรรมการ64 

4)  กรรมการผูท้รงคุณวฒิุมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บเเต่งตั้ง 
ในกรณีท่ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จากต าแหน่งก่อนวาระ หรือในกรณีท่ีมีการแต่งตั้ง

กรมการผูท้รงคุณวุฒิเพิ่มข้ึนในระหว่งท่ีกรรมการซ่ึงแต่งตั้ งไวแ้ล้วยงัมีวาระอยู่ในต าแหน่ง 
ให้ผูไ้ดรั้บแต่งตั้งแทนต าแหน่งท่ีวา่งหรือเป็นกรรมการเพิ่มข้ึนอยูใ่นต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยู่
ของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงไดแ้ต่งตั้งไวแ้ลว้ เวน้แต่วาระของกรรมการผูท้รงคุณวุฒิเหลือไม่ถึง
เกา้สิบวนัจะไม่แต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวฒิุก็ได ้

เม่ือครบก าหนดตามวาระในวรรคหน่ึง หากยงัมิไดมี้การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
ข้ึนใหม่ ให้กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพื่อด าเนินงาน
ต่อไปจนกวา่กรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งใหม่เขา้รับหนา้ท่ี 

ในกรณีท่ียงัไม่มีการแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามวรรคสอง ให้คณะกรรมการ
ประกอบดว้ยกรรมการเท่าท่ีเหลืออยู ่

กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงพน้จากต าแหน่งตามวาระอาจไดรั้บแต่งตั้งอีกได ้แต่จะด ารง
ต าแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได้65 
  
                                                           

64  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 9. 
65  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 10. 
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5)  นอกจากการพน้จากต าแหน่งตามวาระ กรรมการผูท้รงคุณวฒิุพน้จากต าแหน่ง เม่ือ 
(1)  ตาย 
(2)  ลาออก 
(3)  ประธานกรรมการให้ออก เพราะบกพร่องต่อหนา้ท่ี มีความประพฤติเส่ือมเสียหรือ

หยอ่นความสามารถ 
(4)  ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 966 
6)  ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(1) เสนอยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนแม่บทการบริหารจดัการแร่ต่อคณะรัฐมนตรี 

เพื่อให้การบริหารจัดการแร่เกิดประโยชน์สูงสุด ภายใต้ดุลยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

(2)  เสนอแนะแนวทางหรือมาตรการเพื่ อให้หน่วยงานท่ี เก่ียวข้องปฏิบัติตาม
ยทุธศาสตร์ นโยบาย และแผนแม่บทการบริหารจดัการแร่อยา่งหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

(3) ก ากบั ดูแล ตรวจสอบให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ 
นโยบายและแผนแม่บทการบริหารจดัการแร่ 

(4)  เสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานระหวา่งหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชนและ
ภาคประชาชนในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการแร่ของประเทศ 

(5)  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน และก าหนดหลักเกณฑ์การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการบริหารจดัการแร่ 

(6)  ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ นโยบาย และ
แผนแม่บทการบริหารจดัการแร่ รวมถึงเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหา 

(7) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี หรือตามท่ีนายกรัฐมนตรี 
หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย67 

7)  การประชุมคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวน
กรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุม 

ในการประชุมคณะกรรมการ ถา้ประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่สามารถปฏิบติั
หนา้ท่ีได ้ให้รองประธานกรรมการตามล าดบัเป็นประธานในท่ีประชุม ถา้ประธานกรรมการและ
รองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดใ้ห้กรรมการซ่ึงมาประชุมเลือก
กรรมการคนหน่ึงเป็นประธานในท่ีประชุม 
                                                           

66  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 11. 
67  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 12. 
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การวินิจฉัยช้ีขาดของท่ีประชุมให้ถือเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงใน
การลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหน่ึง 
เป็นเสียงช้ีขาด 

ในการประชุม ถ้ามีการพิจารณาเร่ืองท่ีกรรมการผูใ้ดมีส่วนได้เสีย กรรมการผูน้ั้ น 
ไม่มีสิทธิเขา้ประชุม68 

8)  ให้คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบติัการ
อยา่งหน่ึงอยา่งใดแทนคณะกรรมการ หรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายได ้และให้น าบทบญัญติั
มาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 11 และมาตรา 13 มาใชบ้งัคบัแก่ คณะอนุกรรมการโดยอนุโลม69 

9)  ในการปฏิบติัหน้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี คณะกรรมการหรือ คณะอนุกรรมการ 
อาจเชิญบุคคลใดมาให้ขอ้เท็จจริง อธิบาย ให้ความเห็น ให้ค  าแนะน า หรือส่งเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อประกอบการพิจรณาได้70 

10)  ใหก้รมทรัพยากรธรณี เป็นส านกังานเลขานุการคณะกรรมการ โดยมีอ านาจหนา้ท่ี 
ดงัต่อไปน้ี 

(1)  รับผดิชอบงานธุรการของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ 
(2)  ประสานงานกับคณะกรรมการตามกฎหมายหรือหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้อง

เพื่อใหมี้การด าเนินการท่ีสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ นโยบาย และแผนแม่บทการบริหารจดัการแร่ 
(3)  ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
ให้กรมทรัพยากรธรณีและกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ร่วมกนัจดัท า 

ฐานขอ้มูลพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพในการท าเหมืองของประเทศ การประเมินคุณค่าทางเศรษฐกิจและ
สังคมของแต่ละพื้นท่ี การประเมินสถานการณ์และพิจารณาขีดจ ากดั รวมทั้งความเป็นไปไดใ้นการ
ใช้ประโยชน์พื้นท่ีดังกล่าวเพื่อการท าเหมืองในภาพรวมให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง 
ผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการจัดท า
ยทุธศาสตร์ นโยบายและแผนแม่บทการบริหารจดัการแร่ตามมาตรา 12 (1)71 

11)  ให้คณะกรรมการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ซ่ึงอย่างน้อยต้อง
ประกอบดว้ย การส ารวจทรัพยากรแร่ แหล่งแร่ส ารอง การจ าแนกเขตพื้นท่ีศกัยภาพแร่ พื้นท่ีหรือ
ชนิดแร่ท่ีสมควรสงวนหวงห้ามหรืออนุรักษ์ไว ้และพื้นท่ีท่ีมีแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมูลค่าทาง

                                                           
68  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 13. 
69  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 14. 
70  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 15. 
71  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 16. 
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เศรษฐกิจสูงท่ีจะก าหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง เพื่อเป็นแนวทางในการบริหาร
จดัการแร่ให้เหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุด ภายใตดุ้ลยภาพด้นเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม 
และสุขภาพของประชาชน โดยการจดัท าตอ้งมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมและเปิดเผย
ขอ้มูลให้สาธารณชนทราบเป็นระยะ เวน้แต่ขอ้มูลของแร่ประเภทท่ีอาจมีผลกระทบต่อความมัน่คง
ของประเทศ และใหมี้การจดัท าหรือปรับปรุงแผนแม่บทการบริหารจดัการแร่ทุกหา้ปี 

ให้คณะกรรมการเสนอแผนแม่บทการบริหารจดัการแร่ตามวรรคหน่ึงต่อคณะรัฐมนตรี
เพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 

เม่ือคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแผนแม่บทการบริหารจดัการแร่ ให้หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งปฏิบติัการตามอ านาจหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นแผนแม่บทการบริหารจดัการแร่ 

พื้นท่ีท่ีจะก าหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมืองตอ้งไม่ใช่พื้นท่ีในเขตอุทยาน
แห่งชาติตามกฎหมายว่าดว้ยอุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าตามกฎหมายวา่ดว้ยการสงวน
และคุ้มครองสัตว์ป่า เขตโบราณสถานท่ีได้ข้ึนทะบียนไวต้ามกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน 
โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑส์ถานแห่งชาติ เขตพื้นท่ีท่ีมีกฎหมายห้ามการเขา้ใชป้ระโยชน์
โดยเด็ดขาดพื้นท่ีเขตปลอดภยัและความมัน่คงแห่งชาติ หรือพื้นท่ีแหล่งตน้น ้าหรือป่าน ้าซบัซึม72 

12)  ห้ามมิให้ท าเหมืองในพื้นท่ีหรือชนิดแร่ท่ีแผนแม่บทบริหารจดัการแร่ ก าหนดให ้
มีการสงวนหวงหา้มหรืออนุรักษไ์ว้73 

13)  เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการแร่ การอนุญาตให้ท าเหมืองให้พิจารณา
อนุญาตไดเ้ฉพาะในพื้นท่ีท่ีแผนแม่บทการบริหารจดัการแร่ก าหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่ เพื่อการท า
เหมืองมีความคุม้ค่าในทางเศรษฐกิจ และสอดคล้องกบันโยบายและยุทธศาสตร์ท่ีก าหนดไวใ้น 
แผนแม่บทการบริหารจดัการแร่ และในกรณีท่ีแหล่งแร่ไดมี้ศกัยภาพในการพฒันา แต่เทคโนโลยีท่ี
จะใช้ในการท าเหมืองและมาตรการป้องกันผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของ 
ประชาชนยงัไม่เหมาะสม ให้สงวนแหล่งแร่นั้ นไวจ้นกว่าจะมีเทคโนโลและมาตรการป้องกัน
ผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนท่ีเหมาะสม ในกรณีการท าเหมืองท่ีอาจ
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนสูง ในการอนุญาตตอ้งก าหนดให้มี
การจดัท าแนวพื้นท่ีกนัชนการท าเหมือง และจดัท าขอ้มูลพื้นฐานดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของ
ประชาชนดว้ย 

ภายใตบ้งัคบัวรรคหน่ึง ให้คณะกรรมการมีอ านาจประกาศก าหนดให้การอนุญาตและ
การก าหนดเง่ือนไขใด ๆ ในการออกประทานบตัรให้ท าเหมืองในพื้นท่ีและชนิดแร่ไดต้อ้งได้รับ
                                                           

72  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 17. 
73  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 18. 
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ความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อนการอนุญาต เพื่อพิจารณาความคุม้ค่าทางเศรษฐกิจความ
เหมาะสมของเทคโนโลยีท่ีใช้ในการท าเหมือง มาตรการในการป้องกันผลกระทบต่อคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชน รวมทั้งผลกระทบสะสมต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ
ของประชาชน74 

14)  เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการส ารวจ การทดลอง การศึกษา หรือการวิจยัเก่ียวกบัแร่ 
ให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยความเห็นชอบของ 
คณะกรรมการมีอ านาจประกาศก าหนดพื้นท่ีใด ๆ เวน้แต่พื้นท่ีท่ีก าหนดตามมาตรา 17 วรรคส่ี  
ใหเ้ป็นเขตส าหรับด าเนินการส ารวจ การทดลอง การศึกษา หรือการวจิยัเก่ียวกบัแร่ได ้

ภายในเขตท่ีก าหนดตามวรรคหน่ึง ผูใ้ดจะยืน่ค  าขออาชญาบตัรหรือประทานบตัรไม่ได ้
ประกาศตามวรรคหน่ึงให้มีผลใช้บงัคบัไม่เกินห้าปี โดยให้สามารถขยายระยะเวลาการ

ใชบ้งัคบัไดอี้กสองคร้ัง คร้ังละไม่เกินสองปื 
ในกรณี ท่ีหมดความจ าเป็นในการใช้เขตพื้น ท่ี เพื่อประโยชน์ตามวรรคหน่ึงให้

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ยกเลิกประกาศตามวรรคหน่ึงก่อนส้ินสุดระยะเวลาการใช้บังคับได้โดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา75 

15)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมี
อ านาจน าพื้นท่ีท่ีแผนแม่บทก าหนดให้เป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง และได้มีการส ารวจ
เบ้ืองตน้แลว้ปรากฏว่ามีแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมีความคุม้ค่าทางเศรษฐกิจสูง มาประกาศให้มี
การประมูลแหล่งแร่ในพื้นท่ีดงักล่าวเพื่อใหผู้ช้นะการประมูลไดสิ้ทธิในการส ารวจแร่และท าเหมือง
ในพื้นท่ีนั้น 

หลักเกณฑ์ วิธีการเง่ือนไขในการประมูล และการยกเลิกการประมูล ตลอดจนการ
ให้ผลประโยชน์ตอบแทนแก่รัฐ ให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมประกาศ
ก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

ประกาศตามวรรคสองอยา่งนอ้ยตอ้งก าหนดหลกัเกณฑก์ารประมูลใหมี้การแข่งขนัโดย
เสรีและเป็นธรรม สัดส่วนของผลประโยชน์ตอบแทนหรือการแบ่งปันผลผลิตแก่รัฐและสัดส่วนท่ี
จะแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอันเป็นท่ีตั้ งของเขตพื้นท่ีการท าเหมืองและองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีเขตติดต่อกบัเขตพื้นท่ีการท าเหมืองซ่ึงอาจจะไดรั้บผลกระทบจากการท า
เหมืองดว้ย โดยตอ้งพิจารณาก าหนดใหเ้หมาะสมตามชนิดของแหล่งแร่ท่ีจะน ามาประมูล 
                                                           

74  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 19. 
75  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 20. 
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ผูช้นะการประมูลตามวรรคหน่ึงตอ้งขออนุญาตและด าเนินการส ารวจแร่หรือท าเหมือง
ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั กฎกระทรวง ประกาศ หรือ
ระเบียบท่ีออกตามความใบพระราชบญัญติัน้ี 

ในกรณีท่ีพื้นท่ีตามวรรคหน่ึงมีค าขออาชญาบตัรหรือค าขอประทานบตัรท่ีไดข้ึ้นไวแ้ลว้ 
ให้ถือว่าป็นค าขอท่ีไม่อาจอนุญาตได ้และให้จ  าหน่ายค าขอดงักล่าวออกจากทะเบียนค าขอเวน้แต่
ในกรณีท่ีค าขอนั้นทบัซ้อนพื้นท่ีตามวรรคหน่ึงบางส่วน ให้ส่วนท่ีไม่ทับซ้อนยงัคงด าเนินการ 
เพื่อการอนุญาตหรือไม่อนุญาตค าขอนั้นต่อไปได้76 

16) เม่ือมีความจ าเป็น ท่ี จะต้องควบคุมการท าเห มือง การซ้ือแร่ การขายแร่  
การครอบครองแร่ การเก็บแร่ การขนแร่ การแต่งแร่ หรือการประกอบโลหกรรม เพื่อประโยชน์ใน
การป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบการท าหมือง การลกัลอบน าแร่ส่งออกนอกราชอาณาจกัร
หรือ เขตไหล่ทวีป หรือเพื่อประโยชน์เก่ียวกับความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ การรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพของประชาชน ความปลอดภยัของประเทศ หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะ
อ่ืน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจประกาศ 
ก าหนดให้พื้นท่ีท่ีอยู่ภายใตบ้งัคบัการบริหารจัดการแร่ตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นเขตควบคุมแร่  
โดยจะก าหนดเป็นเขตควบคุมแร่ส าหรับแร่ชนิดหน่ึงชนิดใดก็ได ้

ประกาศตามวรรคหน่ึงอาจก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือมาตรการต่าง ๆ ท่ีผูถื้อ
อาชญาบตัร ผูถื้อประทานบัตร หรือผูป้ระกอบธุรกิจแร่ต้องปฏิบติั รวมทั้ งระยะเวลาในการใช้
หลกัเกณฑ ์วธีิการหรือมาตรการดงักล่าว 

การขยายระยะเวลาตามวรรคสอง ให้กระท าได้เม่ือได้รับความเห็น ชอบจาก
คณะกรรมการโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เม่ือหมดความจ าเป็นท่ีจะต้องมีเขตควบคุมแร่ตามวรรคหน่ึง ให้รัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการประกาศยกเลิกโดยประกาศใบราชกิจจานุเบกษา77 

3.3.3.2  คณะกรรมการแร่และคณะกรรมการแร่จงัหวดั 
1)  คณะกรรมการแร่ 
ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึง เรียกวา่ “คณะกรรมการแร่” ประกอบดว้ยปลดักระทรวง

อุตสาหกรรม เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ  
อธิบดีกรมควบคุมโรค อธิบดีกรมจ้าท่า อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง อธิบดีกรม
ทรัพยากรธรณี อธิบดีกรมท่ีดิน อธิบดีกรมป่าไม ้อธิบดีกรมศิลปกร อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครอง
                                                           

76  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 21. 
77  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 22. 
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ท้องถ่ิน อธิบดีกรมอนามัย เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เลขาธิการ 
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรรรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ประธานกรรมการสภา 
การเหมืองแร่ ห รือผู ้ซ่ึ งโด้รับมอบหมาย เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และผู ้ทรงคุณวุฒิ 
ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมแต่งตั้ งจ  านวนไม่เกินแปดคน เป็นกรรมการ ทั้ งน้ี  
ใหอ้ธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่เป็นเลขานุการ 

กรรมการผูท้รงคุณวฒิุตามวรรคหน่ึง ใหแ้ต่งตั้งจากบุคคล ดงัต่อไปน้ี 
(1)  ผูแ้ทนองคก์รเอกชน จ านวนไม่เกินสองคน 
(2)  ผูแ้ทนองคก์รชุมชน จ านวนไม่เกินสองคน 
(3)  ผูซ่ึ้งมีความรู้ ความเช่ียวชาญ หรือมีประสบการณ์ ดา้นการส ารวจและการท าหมือง 

ดา้นสังคมศาสตร์ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม และดา้นสุขภาพ ดา้นละหน่ึงคน 
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึง  

ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง78 
ใหค้ณะกรรมการแร่มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(1)  ใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการประกาศใหมี้การประมูลเขตแหล่งแร่ 
(2) ใหค้  าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงหรือประกาศตามพระราชบญัญติัน้ี 
(3)  ให้ความเห็นชอบในการอนุญาตหรือไม่อนุญาต การต่ออาย ุการโอน การเพิกถอน 

และก าหนดเง่ือนไขใด ๆ เก่ียวกบัประทานบตัรส าหรับการท าเหมืองประเภทท่ี 2 และประเภทท่ี 3 
(4)  ให้ความเห็นชอบในกรอนุญาตหรือไม่อนุญาต การเพิกถอน และการก าหนด

เง่ือนไขใด ๆ เก่ียวกบัอาชญาบตัรพิเศษ 
(5)  พิจารณาขอ้ร้องเรียนหรือผลกระทบจากการท าเหมืองประเภทท่ี 2 และประเภทท่ี 3 

ตามมาตรา 69 
(6)  เสนอความเห็นเก่ียวกบัการแกไ้ขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาขนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าเหมือง 
(7)  ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี หรือตามท่ีคณะกรรมการ 

หรือรัฐมนตรีมอบหมาย79 
ทั้งน้ี กรรมการผูท้รงคุณวุฒิตอ้งมีความรู้ ความเช่ียวชาญประสบการณ์ หรือท างานใน

ดา้นท่ีแต่งตั้งไม่น้อยกว่าห้าปี และตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามอ่ืนตามท่ีก าหนดใน
มาตรา 980 
                                                           

78  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 23. 
79  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 24. 
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คณะกรรมการแร่มีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบติัการอยา่งหน่ึง
อย่างใดตามท่ีคณะกรรมการแร่มอบหมายได ้และให้น าบทบญัญติัมาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 13 
และมาตรา 25 มาใช้บังคับแก่คณะอนุกรรมการโดยอนุโลม81 ทั้ งน้ี ให้น าบทบญัญัติมาตรา 10 
มาตรา 11 มาตรา 13 และมาตรา 14 มาใชบ้งัคบัแก่คณะกรรมการแร่โดยอนุโลม82 

3.3.3.3  คณะกรรมการแร่จงัหวดั 
1)  ในจังหวัดท่ีจะมีการออกประทานบัตรส าห รับการท าเหมืองประเภทท่ี  1  

ใหมี้คณะกรรมการแร่จงัหวดั ประกอบดว้ย ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นประธานกรรมการ ผูอ้  านวยการ
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวดั เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวดั นายแพทย์
สาธารณสุขจงัหวดั ปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั ผูแ้ทนกรมเจ้าท่า ผูแ้ทนกรมทรัพยากรธรณี ผูแ้ทนกรม
ศิลปากร ผูแ้ทนกรมอุตสาหกรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ นายอ าเภอและผูแ้ทนองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในทอ้งท่ีท่ีขอประทานบตัร และผูแ้ทนสภาการเหมืองแร่ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
และผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้งจ  านวนไม่เกินแปดคน เป็นกรรมการ 

ใหเ้จา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ี เป็นเลขานุการ 
กรรมการผูท้รงคุณวฒิุตามวรรคหน่ึงใหแ้ต่งตั้งจากบุคคล ดงัต่อไปน้ี 
(1)  ผูแ้ทนองคก์รเอกชน จ านวนไม่เกินสองคน 
(2)  ผูแ้ทนองคก์รชุมชน จ านวนไม่เกินสองคน 
(3)  ผูซ่ึ้งมีความรู้ ความเช่ียวชาญ หรือมีประสบการณ์ ดา้นการเหมืองแร่ดา้นสังคมศาสตร์ 

ดา้นส่ิงแวดลอ้ม และดา้นสุขภาพ ดา้นละหน่ึงคน 
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึง 

ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง83 
2)  ใหค้ณะกรรมการแร่จงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(1)  ให้ความเห็นชอบเก่ียวกบัการอนุญาตหรือไม่อนุญาต การต่ออายุ การโอนการเพิก

ถอน หรือการก าหนดเง่ือนไขใด ๆ เก่ียวกบัประทานบตัรส าหรับการท าเหมืองประเภทท่ี 1 
(2)  พิจารณาขอ้ร้องเรียนหรือผลกระทบจากการท าเหมืองประเภทท่ี 1 ตามมาตรา 69 
(3)  ให้ค  าปรึกษา ค าแนะน า และความเห็นแก่ผูว้า่ราชการจงัหวดัในการบริหารจดัการ

แร่ในจงัหวดันั้น 

                                                                                                                                                                      
80  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 25. 
81  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 26. 
82  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 27. 
83  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 28. 
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(4) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี หรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือผูว้า่
ราชการจงัหวดัมอบหมาย84 

ทั้ งน้ี  ให้น าบทบัญญัติมาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 24 และ 
มาตรา 26 มาใชบ้งัคบัแก่คณะกรรมการแร่จงัหวดัโดยอนุโลม85 

3.3.3.4  การอนุญาต 
1)  การอนุญาต 
(1)  การอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ีไม่ใชบ้งัคบัแก่กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ

เหมืองแร่ กรมทรัพยกรธรณี และกรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ ในการกระท าเพื่อประโยชน์แก่การส ารวจ 
การทดลอง การศึกษา หรือการวิจยัเก่ียวกับแร่ แต่การด าเนินการต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ี
ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ น้ี  กฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบท่ีออกตามความใน
พระราชบญัญติัน้ี86 

(2)  เพื่อประโยชน์ในการควบคุมการท าเหมือง การแต่งแร่ และการประกอบ 
โลหกรรม ให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกประกาศก าหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัท าแนวพื้นท่ีกนัชนการ
ท าหมือง การจดัท าขอ้มูลพื้นฐานตา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชน มาตรฐาน และวธีิการ
ควบคุมการปล่อยมลพิษหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอนัเกิดจากการท าเหมือแร่
การแต่งแร่ และการประกอบโลหกรรม และหลกัเกณฑห์รือวิธีการให้ความคุม้ครองแก่คนงานและ
ความปลอดภยัแก่บุคคลภายนอก 

การออกประกาศก าหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัท าแนวพื้นท่ีกนัชนการท าเหมืองและการ
จดัท าข้อมูลพื้นฐานด้านส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการ ทั้งน้ี การก าหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัท าขอ้มูลพื้นฐานดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ 
ชองประชาชนอยา่งน้อยตอ้งก าหนดให้มีการศึกษาขอ้มูลทางธรณีวิทยาเก่ียวกบัการปนเป้ือนของ 
โลหะหนักหรือสารพิษ และการเจ็บป่วยท่ีอาจเกิดจากสารเคมีหรือมลพิษท่ีเกิดจากการท าเหมือง
ของประชาชนในพื้นท่ีก่อนและหลงัการท าเหมือง87 

(3)  ในเขตเหมืองแร่ห้ามมิให้ผูใ้ดนอกจากผูถื้อประทานบตัร หรือผูรั้บใบอนุญาต 
เข้าไปยืดถือหรือครอบครองพื้นท่ีในเขตนั้ น เวน้แต่ผู ้นั้ นมิสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมาย ทั้ งน้ี  

                                                           
84  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 29. 
85  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 30. 
86  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 31. 
87  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 32. 
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การฝ่าฝืนความนอกจากเป็นการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี หรือตามกฎหมายอ่ืนแล้ว 
 ใหถื้อวา่เป็นการฝ่าฝืนสิทธิของผูถื้อประทานบตัร หรือผูรั้บใบอนุญาตดว้ย แลว้แต่กรณี88 

(4)  ในการส ารวจแร่หรือการท าเหมือง ถา้ไดพ้บโบราณวตัถุ ซากดึกด าบรรพ ์แร่ หรือ
ส่ิงท่ีมีโครงสร้างทางธรณีวิทยาท่ีมีลักษณะทางกายภาพเป็นพิ เศษอันมีคุณค่าเก่ียวกับการ 
ศึกษาวจิยัหรืออนุรักษ ์นอกจากจะตอ้งปฏิบติัตกฎหมายวา่ดว้ยโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ 
และพิพิธภณัฑ์สถานแห่งชาติ และกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองซากดึกด าบรรพแ์ลว้ ผูถื้ออาชญาบตัร 
หรือผู ้ถือประทานบัตรจะต้องแจ้งการพบนั้ นต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องท่ี 
โดยพลนั89 

(5)  ห้ามมิให้ผูใ้ดยื่นค าขออาชญาบตัรผูกขาดส ารวจแร่ ค าขออาชญาบตัรพิเศษหรือ 
ค าขอประทานบัตร เหล่ือมล ้ าทบัซ้อนในพื้นท่ีเดียวกัน รวมถึงห้ามยื่นค าขอดังกล่าวเหล่ือมล ้ า 
ทบัซอ้นกบัเขตเน้ือท่ีตามอาชญาบตัรผกูขาดส ารวจแร่ อาชญาบตัรพิเศษ หรือประทานบตัร เวน้แต่ 

ผูย้ืน่ค  าขอมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดินในเขตพื้นท่ีตาม
ค าขออาชญาบตัรผูกขาดส ารวจแร่ ค  าขออาชญาบตัรพิเศษ เขตพื้นท่ีตามอาชญาบตัรผูกบาดส ารวจ
แร่หรือเขตพื้นท่ีอาชญาบตัรพิเศษ 

ผูซ่ึ้งไดรั้บความยินยอมเป็นหนงัสือจากผูถื้ออาชญาบตัรผูกขาดส ารวจแร่ ผูถื้ออาชญา
บตัรพิเศษ หรือผูถื้อประทานบตัร ใหย้ืน่ขอประทานบตัรในเขตพื้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตนั้นได้90 

3.3.3.5  การท าเหมือง 
1)  ห้ามมิให้ผูใ้ดท าเหมืองในท่ีใดไม่ว่าท่ีซ่ึงท าเหมืองนั้นจะเป็นสิทธิของบุคคลใด

หรือไม่ เวน้แต่จะไดรั้บประทานบตัร 
ประทานบัตรให้ใช้ได้เฉพาะตัวผู ้ถือประทานบัตร และให้คุ้มถึงถูกจ้างของผู ้ถือ

ประทานบตัรดว้ย 
การขอและการออกประทานบัตร และคุณสมบัติของผู ้ยื่นค าขอให้ เป็นไปตาม

หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
กฎกระทรวงตามวรรคสามตอ้งก าหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาอนุญาตใหส้อดคลอ้ง

กบับทบญัญติัในมาตรา 19 โดยตอ้งก าหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาความคุม้ค่าในทางเศรษฐกิจ 
ความเหมาะสมของเทคโนโลยีท่ีใช้ในการท าเหมือง ความเหมาะสมของมาตรการป้ องกัน
ผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน รวมทั้งการพิจารณาแผนการพื้นฟู  

                                                           
88  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 33. 
89  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 34. 
90  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 35. 



87 

การพฒันา การใช้ประโชน์ และการเฝ้าระวงัผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของ 
ประชาชนให้สอดคลอ้งกบัท่ีก าหนดไวใ้นรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ91 

2)  เพื่อประโยชน์ในการบริหารจดัการแร่และการกระจายอ านาจในการบริหารจดัการแร่ 
ใหรั้ฐมนตรีมีอ านาจออกประกาศเพื่อแบ่งการท าเหมืองออกเป็นสามประเภทดงัน้ี 

(1)  การท าเหมืองประเภทท่ี  1  ได้แ ก่  การท าเห มืองใน เน้ือ ท่ี ไม่ เกินหน่ึงร้อยไร่ 
ใหเ้จา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแร่จงัหวดัท่ีมีการ
ท าเหมืองเป็นผูอ้อกประทานบตัร 

(2)  การท าเหมืองประเภทท่ี  2  ไดแ้ก่ การท าเหมืองในเน้ือท่ีไม่เกินหกร้อยยี่สิบห้าไร่ให้
อธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแร่เป็นผูอ้อกประทานบตัร 

(3)  การท าเหมืองประเภทท่ี  3  ได้แก่ การท าเหมืองท่ีไม่ใช่การท าเหมืองประเภทท่ี 1 
หรือการท าเหมืองประเภทท่ี 2 การท าเหมืองในกะเล และการท าเหมืองใตดิ้น ให้อธิบดี โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการแร่เป็นผูอ้อกประทานบตัร 

ในการออกประกาศเพื่อแบ่งประเภทการท าเหมืองตามวรรคหน่ึง ใหค้  านึงถึงพื้นท่ีชนิด
แร่ ลกัษณะทางธรณีวทิยาของแหล่งแร่ วิธีการท าเหมือง และผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพของประชาชนท่ีอาจเกิดจากการท าเหมือง และในกรณีท่ีการท าเหมืองใดเขา้ลกัษณะของ
โครงการท่ีตอ้งจดัท ารายงานการวิคราะห์ ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติต้องก าหนดให้เป็นการท าเหมืองประเภทท่ี 2 หรือ 
ประเภทท่ี 3 แลว้เเต่กรณี92 

3.3.3.6  การขอประทานบตัร 
1)  ผูใ้ดประสงค์จะขอประทานบัตร ให้ยื่นค าขอต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ 

ผูย้ืน่ค  าขอประทานบตัรตอ้งส่งเอกสารหรือหลกัฐานดงัต่อไปน้ีพร้อมค าขอ 
(1)  หลกัฐานท่ีเช่ือถือไดว้่าพบแร่ชนิดท่ีประสงค์จะเปิดการท าเหมืองอยูใ่นเขตค าขอ

ตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(2)  แผนการฟ้ืนฟู การพฒันา การใชป้ระโยชน์ และการเฝ้าระวงัผลกระทบต่อคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในระหวา่งท่ีมีการท าเหมืองและหลงัจากปิดเหมือง 
(3)  ขอ้เสนอผลประโยชน์พิเศษแก่รัฐตามหลกัเกณฑท่ี์รัฐมนตรีประกาศก าหนด 

                                                           
91  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 52. 
92  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 53. 
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(4)  เอกสารหรือหลกัฐานท่ีแสดงว่าเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินในเขตพื้นท่ีท่ียื่น 
ค าขอยินยอมให้ผูย้ื่นค าขอท าเหมืองในเขตค าขอนั้นได ้และในกรณีพื้นท่ีท่ีอยูใ่นความครอบครอง
ของหน่วยงานของรัฐให้ยื่นหลักฐานการอนุญาตให้เข้าใช้ประโยชน์เพื่อการท าเหมืองในพื้นท่ี
ดงักล่าวจากหน่วยงานของรัฐก่อนการพิจารณาอนุญาต 

(5)  เอกสารหรือหลกัฐานอ่ืนท่ีก าหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา 52  
การก าหนดหลกัเกณฑ์การเสนอผลประโยชน์พิเศษแก่รัฐตามวรรคสอง (3) ให้ก าหนด

วธีิการในการจดัสรรผลประโยชน์พิเศษท่ีจะแบ่งให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอนัเป็นท่ีตั้งของ
เขตพื้นท่ีการท าเหมือง และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีเขตติดต่อกบัเขตพื้นท่ีการท าเหมือง 
ซ่ึงอาจจะไดรั้บผลกระทบจากการท าเหมืองดว้ย 

ผลประโยชน์พิเศษแก่รัฐตามวรรคสอง (3) ให้ใชใ้นการส ารวจหรือศึกษาวิจยัเก่ียวกบัแร่ 
หรือเพื่อใชใ้นการฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้ม93 

2)  การขอประทานบตัรในเขตหน่ึง ใหข้อไดไ้ม่เกินค าขอละหกร้อยยีสิ่บหา้ไร่ 
(1)  การขอประทานบตัรในเขตอาชญาบตัรพิเศษ ใหข้อไดไ้ม่เกินค าขอละสองพนัห้า 
(2)  การขอประทานบตัรท าเหมืองใตดิ้น ใหข้อไดไ้ม่เกินค าขอละหน่ึงหม่ืนไร่ 
(3)  การขอประทานบตัรในทะเล ใหข้อไดไ้ม่เกินก าขอละหา้หม่ืนไร่94 
3)  เม่ือได้รับค าขอประทานบตัรแล้ว ให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องท่ี

ก าหนดเขตพื้นท่ีประทานบตัรโดยวธีิการรังวดัหรือวธีิการอ่ืนใดตามมาตรา 119  
เม่ือไดก้ าหนดเขตพื้นท่ีตามวรรคหน่ึงแลว้ ให้เจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ี

ประกาศการขอประทานบตัรของผูอ่ื้นค าขอโดยปิดประกาศเป็นระยะเวถาไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนัไว้
ในท่ีเปิดผย ณ ส านกังานเจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ี ท่ีว่าการอ าเภอ ท่ีท าการก านัน  
ท่ีท าการผูใ้หญ่บา้น และท่ีท าการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีการยื่นขอประทานบตัร เม่ือครบ
ก าหนดเวลาให้เจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ี จดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของชุมชน 
ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 

ในกรณีท่ีประชาชนในชุมชนไม่เห็นด้วยกบัการท าเหมือง และผูอ้อกประทานบตัร 
ไม่สามารถวินิจฉัยให้ได้ขอ้ยุติ จะสั่งให้เจา้พนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ีจดัให้มีการท า
ประชามติของประชาชนในพื้นท่ีท่ีขอประทานบตัรโดยผูย้ื่นค าขอประทานบตัรต้องรับผิดชอบ

                                                           
93  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 54. 
94  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 55. 
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ค่าใช้จ่ายก็ได ้ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์ วิธีการ และค่าใช้จ่ายในการท าประชามติ ให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรี
ประกาศก าหนด95 

3.3.3.7  การออกประทานบตัร 
1)  เพื่อประโยชน์ในดา้นความปลอดภยั ห้ามออกประทานบตัรในลกัษณะ ท่ีท าให้เขต

เหมืองแร่ซอ้นกนัในระดบัความลึกท่ีต่างกนัไม่วา่ทั้งหมดหรือบางส่วน96 
2)  ประทานบตัรมีอายุไม่เกินสามสิบปีนบัแต่วนัท่ีออก ประทานบตัรใดไดก้ าหนดอายุไว้

ต  ่ากวา่สามสิบปี ในกรณีท่ีผูถื้อประทานบตัร ประสงค์จะขอต่ออายุให้ยื่นค าขอก่อนวนัท่ีประทาน
บตัรส้ินอายุเป็นเวลาไม่น้อยกวา่หน่ึงร้อยแปดสิบวนั ทั้งน้ี ผูอ้อกประทานบตัรจะต่ออายุให้อีกก็ได ้
แต่เม่ือรวมเวลาทั้งหมดแลว้ตอ้งไม่เกินสามสิบปี 

ในกรณีท่ีประทานบตัรใดได้รับการต่ออายุ ให้ระยะเวลาการต่ออายุเร่ิมนับแต่วนัท่ี 
ผูอ้อกประทานบตัรอนุญาตใหมี้การต่ออายนุั้น 

การยื่นค าขอต่ออายุและการอนุญาตให้ต่ออายุประทานบตัรให้เป็นไปตามหลกักณฑ์
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด ซ่ึงอย่างน้อยตอ้งก าหนดให้มีการประเมินผลการ
ด าเนินการตามมาตรการป้องกันผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน 
เพื่อประกอบการพิจารณาการขอต่ออายปุระทานบตัรดว้ย97 

3.3.3.8  สิทธิและหนา้ท่ีของผูถื้อประทานบตัร 
1) ผูถื้อประทานบตัรมีสิทธิในเขตเหมืองแร่ ดงัต่อไปน้ี 
(1)  เตรียมการเพื่อการท าเหมือง เช่น การปลูกสร้างอาคาร การก่อสร้างหรือการติดตั้ง

เคร่ืองทุนแรงในการท าเหมือง ชุดทางน ้ า ท าท านบ หรือท าการอย่างหน่ึงอย่างใดในเขตประทาน
บตัรเพื่อประโยชน์แก่การท าเหมือง 

(2)  แต่งแร่ หรือประกอบโลหกรรม หรือทิ้งมูลดินทราย 
(3)  ท าเหมืองในเขตประทานบตัร และขายแร่ท่ีระบุไวใ้นประทานบตัร รวมถึงแร่อ่ืนท่ี

เป็นผลพลอยได้จากการท าเหมืองนั้ น และความใน (2) มิให้ใช้บังคับกับผู ้ถือประทานบัตร 
ท าเหมืองใตดิ้น เวน้แต่เป็นการกระท าในเขตพื้นท่ีท่ีตนมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง ทั้งน้ี  
การใชสิ้ทธิของผูถื้อประทานบตัรตาม (1) (2) หรือ (3) เม่ือส้ินอายุประทานบตัรแลว้ไม่เป็นเหตุให ้
ผูถื้อประทานบตัรไดม้าซ่ึงสิทธิครอบครองท่ีดินนั้น98 

                                                           
95  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 56. 
96  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 57. 
97  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 58. 
98  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 59. 
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2)  ในกรณีท่ีผูถื้อประทานบตัรคนเดียวมีประทานบตัรหลายฉบบัซ่ึงมีเขตประทานบตัร
ติดต่อกนั ใหถื้อวา่ประทานบตัรทั้งหมดมีเขตเหมืองแร่เดียวกนั 

ในกรณีท่ีผูถื้อประทานบตัรหลายคนมีประทานบตัรซ่ึงมีเขตประทานบตัรติดต่อกนั 
อาจร่วมแผนผงัโครงการท าเหมืองเป็นเขตหมืองแร่เดียวกนัได ้โดยยื่นค าขอและรับใบอนุญาตจาก  
เจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ี ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนดโดย 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ในกรณีท่ีผูถื้ประทานบตัรหลายคนมีประทานบตัรซ่ึงมีเขตประทานบตัรติดต่อกนัและ
มีพื้นท่ีเหมืองแร่ท่ีไม่อาจท าเหมืองแต่ฝ่ายเดียวไดอ้ยา่งปลอคภยั หรือไม่อาจน าแร่ในเขตนั้นมาใช้
อยา่งคุม้ค่าได ้เพื่อประโยชน์ในการอนุรักษแ์ละเพื่อความปลอดภยั ให้เจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่
ประจ าทอ้งท่ีมีอ านาจก าหนดให้ผูถื้อประทานบตัรหลายคนซ่ึงมีเขตประทานบตัรติดต่อกนัร่วม
แผนผงัโครงการท าเหมืองเป็นเขตเหมืองแร่เดียวกนัได ้ตามหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดี
ก าหนดโดยประกาศในราชกิจาบุเบกษา99 

3)  ในกรณีผูถื้อประทานบตัรไม่มีหน้ีคา้งช าระและไดฟ้ื้นฟูพื้นท่ีรวมทั้งไดป้ฏิบติัตาม
เง่ือนไขอ่ืน ๆ ตามท่ีก าหนดไวใ้นเง่ือนไขการออกประทานบตัรจนครบถว้นแลว้ ผูถื้อประทานบตัร
อาจคืนสิทธิตามประทานบัตรทั้ งหมดหรือบางส่วนได้ โดยยื่นค าขอและคืนประทานบัตรต่อ 
เจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ี 

กรณีคืนประทานบตัรทั้งหมด ให้สิทธิตามประทานบตัรนั้นส้ินสุดลงเม่ือเจา้พนกังาน 
อุตสหกรรมแร่ประจ าท้องท่ีตรวจสอบแล้วเห็นว่าผูถื้อประทานบัตรได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ ์
ท่ีก าหนดไวต้ามวรรคหน่ึงแลว้ และมีหนงัสือแจง้ใหผู้ถื้อประทานบตัรทราบ 

กรณีคืนประทานบตัรบางส่วน ให้สิทธิตามประทานบตัรส่วนท่ีคืนส้ินสุดลงเม่ือมีการ 
ก าหนดเขตเพื่อตดัเน้ือท่ีประทานบตัรส่วนท่ีไม่ไดคื้นออกจากส่วนท่ีคืนเสร็จแลว้ และเจา้พนกังาน
อุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ีไดส่้งประทานบตัรท่ีเหลือคืนแก่ผูถื้อประทานบตัรตามหลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 

การพิจรณาค าขอคืนประทานบตัรตามวรรคหน่ึง เจา้พนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ า
ทอ้งท่ีตอ้งพิจรณาให้แลว้เสร็จภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าขอคืนประทานบตัร 
และผูถื้ประทานบตัรท่ีประสงคข์อคืนประทานบตัรบางส่วนตอ้งช าระค่าใช้จ่ายในการ ก าหนดเขต
ตามวรรคสาม100 
  
                                                           

99  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 60. 
100  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 61. 
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4)  สิทธิของผูถื้อประทานบตัรส้ินสุดลงในกรณี ดงัต่อไปน้ี 
(1) ผูถื้อประทานบตัรตายหรือส้ินสภาพนิติบุคคล 
(2)  ผูถื้อประทานบตัรเป็นบุคคลลม้ละลาย 
(3)  ผูถื้อประทานบตัรขาดคุณสมบติัตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
(4)  ผูอ้อกประทานบตัรมีค าสั่งเพิกถอนประทานบตัร 
(5)  เม่ือผูถื้อประทานบัตรไม่ได้รับความยินยอมหรือไม่ได้รับอนุญาตให้ใช้พื้นท่ี 

ในเขตประทานบตัรหรือเขตเหมืองแร่ต่อไปโดยค าสั่งของศาลหรือค าพิพากษาถึงท่ีสุด ทั้งน้ี เฉพาะ
ในส่วนพื้นท่ีท่ีเจา้ของท่ีดินไม่ให้ความยินยอมหรือไม่อนุญาตนั้น และให้น าบทบญัญติัมาตรา 61  
วรรคสาม และวรรคส่ี มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

(6)  ส้ินอายตุามท่ีก าหนดไวใ้นประทานบตัร 
(7)  ไม่ช าระค่าภาคหลวงแร่ หรือช าระค่าภาคหลวงแร่ ไม่ถูกต้องครบถ้วนภายใน

ก าหนดเกา้สิบวบันบัแต่วนัพน้ก าหนดระยะเวลาตามมาตรา 133 วรรคสอง101 
5)  ในกรณีท่ีสิทธิของผูถื้อประทานบตัรส้ินสุดลง หากมีแร่คงเหลืออยูใ่นเขตเหมืองแร่ 

และผูถื้อประทนบตัรหรือทายาทไม่ยืน่ขออนุญาตครอบครองภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีสิทธิตาม
ประทานบตัรส้ินสุดลง ใหแ้ร่นั้นตกเป็นของแผน่ดิน 

แร่ท่ีตกป็นของแผน่ดินตามวรรคหน่ึง ใหอ้ธิบดีมีอ านาจน าออกขาย 
หากปรากฎว่าราคาของแร่ท่ีจะขายตามวรรคหน่ึงนั้นต ่าเกินไป อธิบดีมีอ านาจให้

ด าเนินการปรับปรุง ดดัแปลง หรือแต่งแร่ดงักล่าว เพื่อให้มีราคาเพิ่มข้ึนและคุม้ค่าก่อนขาย ทั้งน้ี 
ให ้หกัค่าใชจ่้ายในการปรับปรุง ดดัแปลง หรือแต่งแร่จากเงินท่ีไตจ้ากการบายแร่นั้น 

ในกรณีไม่มีผูซ้ื้อแร่ตามวรรคสองหรือแร่นั้นมีราคาไม่คุม้ค่าต่อค่าใช้จ่ายในการขาย
อธิบดีอาจสั่งให้น าแร่ดงักล่าวไปใช้ประโยชน์ในการศึกษาวิจยั หรือเพื่อประโยชน์อ่ืนแก่ทางราชการ
หรือจ าหน่ายออกจากสารบบของทางราชการ 

หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการด าเนินการตามวรรสอง วรรคสาม และวรรคส่ี 
ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด 

ผูซ้ื้อแร่ท่ีตกป็นของแผน่ดินตามวรรคหน่ึง ให้ขออนุญาตครอบครองแร่เป็นกรณีพิเศษ
เฉพาะราย และเม่ือประสงค์จะขาย ให้ขออนุญาตขนแร่และขายแร่เป็นกรณีพิเศษเฉพาะคร้ังนั้น 
ตามมาตรา 97 วรรคสอง102 

                                                           
101  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 62. 
102  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 63. 
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6)  เม่ือประทานบตัรใดส้ินอายุ ให้ประกาศในราชกิจทานุเบกบา เวน้แต่ในกรณีตาม
มาตรา 75 หรือผูถื้อประทานบตัรยืน่ค  าขอต่ออาย ุและยงัมิไดมี้ค าสั่งไม่อนุญาตใหต่้ออายจุากผูอ้อก
ประทานบตัร103 

7)  สิทธิตามประทานบตัรไม่อยูใ่นความรับผดิแห่งการบงัคบัคดี104 
8)  ผูถื้อประทานบตัรตอ้งเปิดการท าเหมืองภายในหน่ึงปีนับแต่วนัท่ีได้รับประทาน

บตัร เวน้แต่มีเหตุขดัขอ้งและไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ีการเปิด
การท าเหมืองตามวรรคหน่ึง ใหห้มายความรวมถึงการเตรียมการท าเหมืองตามมาตรา 59 (1) ดว้ย 

ก่อนการเปิดการท าเหมืองตมวรรคหน่ึ ผูถิ้อประทานบัตรต้องแจ้งเป็นหนังสือให้ 
เจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ีทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่สิบห้าวนั และตอ้งน าพนกังาน
เจา้หน้าท่ีไปตรวจสอบ และเม่ือไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากเจ้าพนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจ า
ทอ้งท่ีแลว้ ใหด้ าเนินการท าเหมืองได ้

การท าเหมืองตอ้งมีปริมาณงานและระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่หลกัเกณฑท่ี์อธิบดีก าหนด 
ในกรณี มี เหตุขัดข้อง ผู ้ถื อประทานบัตรอาจขออนุญาตหยุดการท าเหมืองต่อ 

เจา้พนกังานอุตสาหกรมแร่ประจ าองท่ี และจะหยุดท าเหมืองไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจาก
เจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ี 

เม่ือผูถื้อประทานบัตรประสงค์จะขอเปิดการท าเหมืองหลังจากได้รับอนุญาตให้ 
หยุดการท าเหมืองตามวรรคสาม ให้แจง้ต่อเจา้พนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ี และจะเร่ิม 
ท าเหมืองไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากเจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ี 

เหตุขดัขอ้งในการเปิดการท าเหมือง การหยุดการท าเหมือง ระยะเวลา การตรวจสอบ
การขออนุญาตหยุดการท าเหมือง และการขออนุญาตเปิดการท าเหมือง ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์
วธีิการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา105 

9)  เพื่อประโยชน์ในการควบคุมและเฝ้าระวงัผลกระทบจากการท าเหมืองให้รัฐมนตรี
มีอ านาจประกาศก าหนดให้การท าเหมืองในพื้นท่ีหรือชนิดแร่ใด ตอ้งมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ควบคุมเฝ้าระวงัผลกระทบจากการท าเหมือง ซ่ึงประกอบด้วย ตัวแทนผูมี้ส่วนได้เสียตัวแทน 
ผูถื้อประทานบัตร ผูแ้ทนกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ และผู ้ทรงคุณวุฒิด้าน
ส่ิงแวดล้อมและด้านสุขภาพ เพื่อตรวสอบ ควบคุม และเฝ้าระวงัผลกระทบจากการท าเหมือง 
โดยผูถื้อประทานบตัรตอ้งรับผดิชอบค่าใชจ่้ายในการด าเนินการของคณะกรรมการ 

                                                           
103  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 64. 
104  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 65. 
105  พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560, มาตรา 66. 
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หลกัเกณฑ์และวิธีการใบการแต่งตั้งคณะกรรมการ และค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ 
ตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด106 

10)  ผูถื้อประทานบตัรมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติั ดงัต่อไปน้ี 
(1)  ท าเหมืองตามวิธีการท าเหมือง แผนผงั โครงการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นการ

ออกประทานบตัร 
(2)  การเพิ่มเติมชนิดแร่ท่ีจะท าเหมือง การปล่ียนแปลงวิธีการท าเหมือง แผนผงั

โครงการและเง่ือนไขส าหรับการท าเหมืองประเภทท่ี 1 จะต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก 
เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องท่ี ส่วนการท าเหมืองประเภทท่ี 2 และการท าเหมือง 
ประเภทท่ี 3 จะตอ้งไดรั้บอนุญาตป็นหนงัสือจากอธิบดี 

(3)  หา้มท าเหมืองใกลท้างหลวงท่ีไดล้งทะเบียนไวต้ามกฎหมายวา่ดว้ยทางหลวง หรือ
ทางน ้ าสาธารณะภายในระยะหน่ึงร้อยเมตรส าหรับการท าเหมืองประเภทท่ี 1 และภายในระยะ  
สามร้อยเมตรส าหรับการท าเหมืองประเภทท่ี 2 และประเภทท่ี 3 เวน้แต่ประทานบตัรก าหนดให้ท าได ้
หรือไดรั้บอนุญาตใหเ้ปล่ียนแผนผงัโครงการ 

(4)  หา้มปิดกั้น ท าลาย หรือท าดว้ยประการใดให้เป็นการเส่ือมประโยชน์แก่ทางหลวง
ท่ีไดล้งทะเบียนไวต้ามกฎหมายว่าดว้ยทางหลวงหรือทางน ้ าสาธารณะ เวน้แต่จะได้รับความเห็น
ชอบจากเจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ี และไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานผูรั้บผิดชอบ
ทางหลวงหรือทางน ้ าสาธารณะดังกล่าวตามกฎหมาย โดยผูถื้อประทานบัตรต้องรับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายในการปรับปรุง เปล่ียนแปลง หรือฟ้ืนฟูทางหลวงหรือทางน ้ าสาธารณะให้สามารถใช้
ประโยชน์ไดไ้ม่นอ้ยกวา่เดิม 

(5)  ห้ามทดน ้ าหรือชกัน ้ าจากทางน ้ าสาธารณะ ไม่ว่าจะอยู่ภายในหรือนอกเขตเหมือง
แร่ เวน้แต่จะไดรั้บความเห็นชอบจากเจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ี และไดรั้บอนุญาต
จากเจา้พนกังานผูรั้บผดิชอบทางน ้าสาธารณะดงักล่าวตามกฎหมาย 

(6)  ห้ าม ทิ้ งห รือยอมให้ผู ้ อ่ืนน ามูล ดินทรายออกนอก เขตเห มืองแร่  เว ้นแ ต่ 
จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่ประจ าทอ้งท่ี ตามหลกัเกณฑ์ท่ีอธิบดีก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(7)  การท าเหมือง การแต่งแร่ หรือการประกอบโลหกรรม ภายในเขตเหมืองแร่ห้าม
กระท าหรือละเวน้กระท าการใดอันน่าจะเป็นเหตุให้แร่ท่ีมีพิษหรือสิงอ่ืนใดท่ีมีพิษก่อให้เกิด
อนัตรายแก่บุคคล สัตว ์พืช ทรัพยสิ์น หรือส่ิงแวดลอ้ม 
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(8)  ฟ้ืนฟูสภาพพื้นท่ีการท าเหมืองตามแผนการฟ้ืนฟู การพฒันา การใชป้ระโชน์ และ
การเฝ้าระวงัผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในระหว่างท่ีมีการ 
ท าเหมืองและหลงัจากปิดเหมืองท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการแร่ 

(9)  วางหลกัประกนัการฟ้ืนฟูสภาพพื้นท่ีการท าเหมืองและเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบ
จากการท าเหมืองตามท่ีณะกรรมการแร่ก าหนด และในกรณีการท าเหมืองประเภทท่ี 2 และ  
ประเภทท่ี 3 ตอ้งจดัท าประกนัภยัความรับผิดต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นของบุคคลภายนอกตาม
วงเงินท่ีคณะกรรมการแร่ก าหนดดว้ย 

(10)  ช าระหน้ีอนัพึงตอ้งช าระตามพระราชบญัญติัน้ี 
(11)  แจ้งพนักงานเจ้าหน้าท่ีโดยพลันในกรณีท่ีหลักหมายเขตเหมืองแร่ หรือหมุด

หลกัฐานการแผนท่ีท่ีพนกังานเจ้าหนา้ท่ีท าไวสู้ญหายหรือถูกท าลาย และตอ้งรับผิดชอบค่าใช้จ่าย
ในการรังวดัท าหลกัหมายเขตเหมืองแร่หรือหมุดหลกัฐานการแผนท่ีใหม่ตามมาตรา 121 วรรคสาม 

(12)  ตอ้งรายงานการท าเหมืองให้ถูกตอ้งตามความเป็นจริง ตามหลกัเกณฑ์และวธีิการ
ท่ีอธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ในกรณีการท าเหมืองใดต้องจดัท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อมตาม 
กฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ และการด าเนินการตาม (2) (3) 
(4) หรือ (5) มีผลกระทบต่อสาระส าคญัในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้มท่ีไดรั้บความ
เห็บชอบไว้แล้วก่อนการอนุญาตตาม (2) (3) (4) ห รือ (5) ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการผูช้  านาญการตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ
ดว้ย 

ในกรณีท่ีสภาพส่ิงแวดลอ้มเปล่ียนแปลงไป ผูอ้อกประทานบตัรมีอ านาจก าหนดให้มี
การปรับปรุงแผนการฟ้ืนฟู การพฒันา การใช้ประโยชน์ และการเฝ้าระวงัผลกระทบต่อคุณภาพ 
ส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนตาม (8) และปรับปรุงการวางหลักประกันตาม  
(9) ใหส้อดคลอ้งกบัแผนท่ีมีการปรับปรุงใหม่ได้107 

11)  ภายใต้บงัคบัมาตรา 129 และมาตรา 130 เม่ือมีผูร้้องเรียนหรือปรากฎว่าการท า
เหมืองของผูถื้อประทานบตัรใดเกิดผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือสุขภาพของประชาชน
และไม่อาจหาข้อยุติได้ ให้อธิบดีหรือเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องท่ี เสนอให้
คณะกรรมการแร่หรือคณะกรรมการแร่จงัหวดั แล้วแต่กรณี พิจารณาเพื่อสอบหาขอ้เท็จจริงและ 
วนิิจฉยัโดยรวดเร็วและเป็นธรรมตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
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ในกรณีท่ีปรากฎผลจากการสอบหาขอ้เท็จจริงตามวรรคหน่ึงวา่ผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนเกิดจากการท าเหมือง ให้คณะกรรมการแร่ห รือ
คณะกรรมการแร่จงัหวดัมีค าสั่งเป็นหนงัสือแจง้ให้ผูถื้อประทานบตัรด าเนินการเยียวยาผลกระทบ 
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 

การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุ เลาการบังคับตามค าสั่ งของคณะกรรมการแร่หรือ
คณะกรรมการแร่จงัหวดัตามวรรคสอง108 

12)  ในกรณีท่ีผูถื้อประทานบตัรไม่ปฏิบติัตามมาตรา 68 (8) หรือไม่เยียวยาผูไ้ด้รับ
ผลกระทบจากการท าเหมือง ให้กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่น าเงินจากหลกัประกนั
หรือค่าสินไหมทดแทนจากการประกนัภยัตามมาตรา 68 (9) มาเป็นค่าใชจ่้ายในการด าเนินการ และ
แจง้ให้ผูถื้อประทานบตัรน าหลกัประกบัมาวางหรือจดัท าประกนัภยัให้ครบถว้น ตามเดิมภายใน 
สิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ 

ในกรณี ท่ีหลักประกันหรือค่าสินไหมทดแทนจากการประกันภัยไม่ เพียงพอ 
ผูถื้อประทานบตัรตอ้งรับผดิชอบค่าใชจ่้ายส่วนท่ีขาด 

ในกรณีท่ีผูถื้อประทานบตัรได้ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีผูอ้อกประทานบตัรก าหนดหรือ 
ไดฟ้ื้นฟูสภาพพื้นท่ีการท าเหมืองตามแผนฟ้ืนฟูครบถว้น หรือเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการท า
เหมืองแลว้ ใหคื้นหลกัประกนัตามมาตรา 68 (9) ส่วนท่ีเหลือนั้นแก่ผูถื้อประทานบตัร 

ในกรณีท่ีผูถื้อประทานบตัรไดว้างหลกัประกนัหรือจดัท าประกนัภยัตามมาตรา 68 (9) 
หรือไม่น าหลกัประกันมาวางหรือจดัท าประกันภยัให้ครบถ้วนตามเดิมภายในก าหนดเวลาตาม 
วรรคหน่ึงโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ใหผู้อ้อกประทานบตัรมีค าสั่งเพิกถอนประทานบตัร109 
 3.3.4  ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 

นิยามของค าต่าง ๆ ในประมวลกฎหมายท่ีดิน เจา้ของท่ีดิน การมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน 
การมีสิทธิครอบครองในท่ีดิน การโอน กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง การเวนคืนสิทธิในท่ีดิน
ให้แก่รัฐ การทอดท้ิงไม่ท าประโยชน์ในท่ีดิน การถอนสภาพท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบัติของ
แผน่ดิน การข้ึนทะเทียนท่ีดินของรัฐ หนงัสือส าคญัส าหรับท่ีหลวง การห้ามเขา้ไปยดึถือครอบครอง
หรือท าความเสียหายแก่ท่ีดินของรัฐ การจดัหาผลประโยชน์ซ่ึงท่ีดินของรัฐ และการจดัตั้งส านกังาน
ท่ีดิน ดงัต่อไปน้ี 
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3.3.4.1  นิยามศพัทท่ี์ส าคญั110 มีดงัต่อไปน้ี 
“ท่ีดิน” หมายความวา่ พื้นท่ีดินทัว่ไป และใหห้มายความรวมถึง ภูเขา หว้ย หนอง คลอง 

บึง บาง ล าน ้า ทะเลสาบ เกาะ และหมายทะเลดว้ย 
“สิทธิในท่ีดิน” หมายความวา่ กรรมสิทธ์ิ และใหห้มายความรวมถึงสิทธิครอบครองดว้ย 
“ใบจอง” หมายความวา่ หนงัสือแสดงการยอมใหเ้ขา้ครอบดรองท่ีดินชัว่คราว 
“หนังสือรับรองการท าประโยชน์” หมายความว่า หนังสือค ารับรองจากหนักงาน  

เขา้หนา้ท่ีวา่ใหท้  าประโยชน์ท่ีดินแลว้ 
“ใบไต่สวน” หมายความว่า หนังสือแสดงการสอบสวนเพื่อออกโฉนดท่ีดิน และ 

ใหห้มายความรวมถึงใบน าดว้ย 
“โฉนดท่ีดิน” หมายความว่า หนังสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน และให้หมายความ

รวมถึงโฉนดแผนท่ีโฉนดตราจอง และตราจองท่ีตราวา่ “ไดท้  าประโยชน์แลว้” 
“การรังวดั” หมายความว่า การรังวดัปักเขต และท าเขต จด หรือค านวณการรังวดั 

เพื่อใหท้ราบท่ีตั้งแนวเขตท่ีดิน หรือทราบท่ีตั้งและเน้ือท่ีของท่ีดิน 
“การคา้ท่ีดิน” (ยกเลิก) 
“ทบวงการเมือง” หมายความว่า (1) ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค หรือ 

ราชการส่วนทอ้งถ่ิน (2) หน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีไม่ใช่รัฐวสิาหกิจ  
“คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการจดัท่ีดินแหง้ขาติ  
“พนักงานเจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า เจ้าพนักงานทั้ งเป็นผูป้ฏิบัติการตามประมวล

กฎหมายน้ีและพนกังานอ่ืนทั้งรัฐมนตรีแต่งตั้งใหป้ฏิบติัการตามประมวลกฎหมายน้ี 
“อธิบดี” หมายความวา่ อธิบดีกรมท่ีดิน 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล 

กฎหมายท่ีดิน และตามประมวลกฎหมายน้ี” 
3.3.4.2  ความหมายของท่ีดิน และสิทธิในท่ีดิน  
“ท่ีดิน” หมายความวา่ พื้นท่ีดินทัว่ไป และใหห้มายความรวมถึง ภูเขา หว้ย หนอง คลอง 

บึง บาง ล าน ้า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลดว้ย 
นิยามความหมายของท่ีดินให้รวมถึงห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้ า และทะเลสาบ

ดว้ยนั้น น่าจะมีความมุ่งหมายใหพ้ื้นท่ีดินทั้งท่ีอยูใ่ตน้ ้ าหรือเหนือน ้าเป็นท่ีดินตามประมวลกฎหมาย
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ท่ีดินน้ี ส่วนท่ีไม่รวมถึงมหาสมุทรด้วยนั้ น ก็น่าจะเป็นเพราะไม่อยู่ในอ านาจอธิปไตยของ 
ประเทศไทย111 

เคยมีปัญหาวา่ พื้นท่ีท่ีถมทะเล เป็นท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินหรือไม่ และท่ีดินท่ี
ถมทะเลนั้ น เป็นท่ีดินประเภทใด ในประเด็นปัญหาดังกล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกาโดย 
ท่ีประชุมใหญ่ วนิิจฉยัไวเ้ม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2537 วา่ ท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินบญัญติัใหท่ี้ดิน
หมายความรวมถึง ถูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้ า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลดว้ยนั้น  
ค  าว่า “ให้หมายความรวมถึง” มิไดห้มายความจ ากดัแต่เฉพาะส่ิงท่ีกล่าวถึงเท่านั้น แต่ความหมาย 
ท่ีแทจ้ริงอยู่ท่ีวา่ “พื้นท่ีดินทัว่ไป” เป็นส าคญั และการท่ีบทบญัญติัดงักล่าวก าหนดให้หมายความ
รวมถึงล าน ้ า ทะเลสาบ ก็ท าให้เขา้ใจไดว้่าพนท่ีดินทัว่ไปดงักล่าว จะอยู่บนบกหรืออยู่ใตน้ ้ าก็ได ้
กรณีจึงถือไดว้่าพื้นผิวโลกอนัเป็นท่ีดินไตท้ะเลท่ีประเทศไทยมีอ านาจอธิปไตยเป็น “ท่ีดิน” ตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน ส่วน ท่ีดินท่ีถมทะเล เป็นท่ีดินประเภทใดนั้น เห็นว่าทะเลรวมถึงท่ีดินใต้
ทะเลเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับพลเมืองใชร่้วมฉนั ตามมาตรา 1304 (2) แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ม่ว่าการลมทะเลนั้นจะกระท าข้ึนโดยพลการ หรือได้รับอนุญาตตาม
มาตรา 117 หรือมาตรา 119 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2535 
อันเป็นการอนุญาตให้ใช้ ประโยชน์ในทะเลเพื่อเอกชนบางคนเป็นการชั่วคราวก็ตามทั้ งน้ี 
ความหมายของค าว่า “ท่ีดิน” ปรากฏอยู่ในกฎหมายอ่ืนนอกจากประมวลกฎหมายท่ีดิน โดยมี
ความหมายเช่นเดียวกบัค าว่า “ท่ีดิน” ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ได้แก่ พระราชบญัญติัอุทยาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 ซ่ึงก าหนดไวใ้นมาตรา 4 และพระราชบญัญติัพฒันาท่ีดิน พ.ศ. 2526 มาตรา 3 
บญัญติัความหมาย “ท่ีดิน” วา่หมายความวา่ท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน112 

“สิทธิในท่ีดิน” หมายความวา่ กรรมสิทธ์ิและใหห้มายความรวมถึงสิทธิครอบครองดว้ย 
ดังนั้ น สิทธิในท่ีดินจึงอาจแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือกรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครอง 
ดงัต่อไปน้ี113 

1) กรรมสิทธ์ิ กรรมสิทธ์ิเป็นทรัพยสิทธิชนิดหน่ึงซ่ึงเป็นอ านาจท่ีกฎหมายรับรองและ
คุม้ครองให้ โดยเป็นอ านาจท่ีมีอยู่เหนือทรัพยสิ์นนั้น เป็นอ านาจอนัสมบูรณ์ท่ีสุดท่ีบุคคลจะพึงมี

                                                           
111  คณะกรรมการกฤษฎีกา เคยวินิจฉัยไวเ้ม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2527 ว่า ทะเลชายฝังซ่ึงอยู่ใตน้ ้ า  

ไม่มีสภาพเป็นท่ีดินตามมาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497. 
112  วรวุฒิ เทพทอง, ค าอธิบายกฎหมายท่ีดิน, พิมพค์ร้ังท่ี 6, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพนิ์ติธรรม, 

2557), น. 29. 
113  เพ่ิงอ้าง. 
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เหนือทรัพยสิ์น114 อาจกล่าวไดว้า่ กรรมสิทธ์ิคืออ านาจแห่งการเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นนั้นซ่ึงประกอบ
ไปดว้ยสิทธิต่าง ๆ อนัไดแ้ก่ สิทธิใชส้อย จ าหน่าย ไดด้อกผล ติดตามและเอาคืนจากบุคคล ซ่ึงไม่มี
สิทธิจะยดึถือทรัพยสิ์นนั้น ตลอดจนขดัขวางมิใหบุ้คคลอ่ืนสอดเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นนั้นโดย
มิชอบดว้ยกฎหมาย115  อยา่งไรก็ตามอ านาจแห่งกรรมสิทธ์ินั้นตอ้งอยูภ่ายในบงัคบัแห่งกฎหมายดว้ย  

ดงันั้น กรรมสิทธ์ิในท่ีดินจึงหมายถึง อ านาจของบุคคลผูเ้ป็นเจา้ของท่ีดินซ่ึงมีอยูเ่หนือ
ท่ีดินนั้นโดยมิสิทธิใชส้อย จ าหน่าย ไดด้อกผลแห่งท่ีดินนั้น ติดตามและเอาคืนท่ีดินนั้น จากบุคคล
ซ่ึงไม่มีสิทธิจะยึดถือท่ีดินนั้น ตลอดจนขดัขวางมิให้บุคคลอ่ืนสอดเขา้มาเก่ียวขอ้งกับท่ีดินนั้น 
โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ดงัต่อไปน้ี 

(1)  สิทธิใชส้อยท่ีดิน 
เจ้าของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินย่อมมิสิทธิใช้สอยท่ีดินท่ีตนเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ินั้ น

อย่างไรก็ได้ เช่น จะใช้ท าสวน ท านา เล้ียงสัตว์ หรอปลูกบ้านอยู่อาศัย ตราบเท่าท่ีไม่ขัดต่อ 
บทบญัญัติแห่งกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์หรือกฎหมายอ่ืน อาทิ 
พระราชบญัญติัการเดินอากาศ พ.ศ. 2494 มาตรา 6 วรรคสอง ก าหนดห้ามมิให้บุคคลใดก่อสร้าง
หรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงอาคาร หรือส่ิงปลูกสร้างอย่างอ่ืน หรือปลูกไมย้ืนตน้ ภายในเขตปลอดภยั 
ในการเดินอากาศ เวน้แต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีพระราชบัญญัติ 
การผงัเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 27 ก าหนดวา่ ในเขตท่ีไดมิ้กฎกระทรวง ใหใ้ชบ้งักบักงัเมืองรวมแลว้ 
ห้ามบุคคลใดใช้ประโยชน์ท่ีดินผิดไปจากท่ีได้ก าหนดไวใ้นผงัเมืองรวม หรือปฏิบัติการใด ๆ  
ซ่ึงขัดกับข้อก าหนดของกังเมืองรวมนั้ น เช่น ห้ามปลูกสร้างอาคารสูงในบางพื้นท่ีเกินกว่าท่ี
กฎหมายก าหนด พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 12 วรรคสอง บญัญัติห้ามมิให้ผูใ้ด 
ตั้ งโรงงานก่อนได้รับใบอนุญาต หรือพระราชบัญญัติส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 70 ก าหนดให้ เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีก าหนด
ตามมาตรา 69 มิหน้าท่ีตอ้งก่อสร้าง ติดตั้งหรือจดัให้มีระบบบ าบดัน ้ าเสียหรือระบบก าขดัของเสีย
ตามท่ีเจา้พนักงานควบคุมมลพิษก าหนด อน่ึง การใช้สอยทรัพยสิ์นนั้น ถ้ากระท าโดยประมาท
เลินเล่อยอ่มเป็นการละเมิดบุคคลอ่ืนได้116 
  

                                                           
114  ประมูล สุวรรณศร, ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ทรัพย์, (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพนิ์ติบรรณการ, 2545), น. 121. 
115  ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย,์ มาตรา 1336. 
116  วรวฒิุ เทพทอง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 112, น. 30. 
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(2)  สิทธิจ าหน่ายท่ีดิน 
เจา้ของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินย่อมมิสิทธิจ าหน่ายท่ีดินของตนได้ไม่ว่าจะโดยวิธีใด เช่น 

ขาย แลกเปล่ียน ให้ อุทิศให้เป็นสาธารณประโยชน์ หรือยกถวายให้วดั เป็นต้น อย่างไรก็ตาม  
สิทธิ ดังกล่าวต้องอยู่ภายในบังคับกฎหมายด้วย เช่น ท่ีดินท่ีถูกห้ามโอนโฉนด ท่ีดินท่ีได้มา 
สืบเน่ืองจากใบจองเป็นเวลา 5 ปี หรือ 10 ปี แลว้แต่กรณี ตามมาตรา 31 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 
เจ้าของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้ นย่อมไม่มิสิทธิโอนท่ีดินนั้ นภายในก าหนดระยะเวลาห้ามโอน
ดงักล่าว117 

 (3)  สิทธิไดด้อกผลแห่งท่ีดิน 
เจา้ของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินยอ่มมิสิทธิไดด้อกผล118 แห่งท่ีดินของตนไม่วา่จะเป็นดอกผล

ธรรมดาซ่ึงเกิดข้ึนโดยธรรมชาติจากท่ีดินนั้น หรือดอกผลนิตินยัซ่ึงเกิดจากบุคคลอ่ืน ซ่ึงมาใชท่ี้ดิน
นั้น เช่น ค่าเช่าท่ีไดจ้ากผูซ่ึ้งเช่าท่ีดินนั้น119 

(4)  สิทธิติดตามและเอาคืนจากบุคคลซ่ึงไม่มิสิทธิจะยดึถือท่ีดินนั้น 
 เจ้าของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินย่อมมิสิทธิติดตามและเอาคืนท่ีดินของตนจากบุคคลซ่ึง 

ไม่มีสิทธิจะยึดถือท่ีดินนั้น เช่น ฟ้องขบัไล่ผูซ่ึ้งเขา้มาอยูอ่าศยัในท่ีดินนั้นโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
หรือเรียกคืนท่ีดินจากผูซ่ึ้งซ้ือท่ีดินนั้ นไปโดยผูข้ายไม่มีอ านาจขายให้ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม  
สิทธิดงักล่าวตอ้งอยูภ่ายในบงัคบักฎหมายดว้ย เช่น ตวัผูท่ี้เขา้มาอยูอ่าศยัในท่ีดินนั้นไดค้รอบครอง 
ปรปักษ์ท่ีดินนั้นจนครบหลักเกณฑ์ตามท่ีมาตรา 1382 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
บญัญติัไวแ้ลว้ ผูน้ั้นยอ่มไดไ้ปซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้น ขา้วของกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน (เดิม) ยอ่มไม่มี
สิทธิติดตามและเอาคืนจากบุคคลดงักล่าวได ้หรือถ้าผูซ่ึ้งซ้ือท่ีดินนั้นได้ซ้ือท่ีดินนั้นจากการขาย
ทอดตลาดตามค าสั่งศาลอนัเน่ืองมาจากการบงัคบัคดีโดยสุจริต ตามท่ีมาตรา 1330 แห่งประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชยบ์ญัญติัไวแ้ลว้ ผูน้ั้นยอ่มไม่เสียไปซ่ึงสิทธิในท่ีดินดงักล่าว120 

(5)  สิทธิขัดขวางมิให้บุคคลอ่ืนสอดเข้ามาเก่ียวข้องกับท่ีดินนั้ นโดยมิชอบด้วย
กฎหมาย 

เจา้ของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินย่อมมีสิทธิขดัขวางมิให้บุคคลอ่ืนสอดเขา้มาเก่ียวขอ้งกับ 
ท่ีดินนั้นโดยมิชอบด้วยกฎหมาย เช่น ขดัขวางมิให้บุคคลอ่ืนเข้ามาอยู่อาศยัในท่ีดินของตนโดย
บุคคลนั้นไม่มีสิทธิท่ีจะเขา้มาอยูอ่าศยัในท่ีดินดงักล่าวไดซ่ึ้งสามารถใชก้ าลงัเขา้ขดัขวางได ้หากได้

                                                           
117  เพ่ิงอ้าง, น. 31. 
118  ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย,์ มาตรา 148. 
119  วรวฒิุ เทพทอง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 112, น. 31. 
120  เพ่ิงอ้าง, น. 32. 
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ท าไปตามความจ าเป็นและพอสมควรแก่เหตุแลว้ ยอ่มถือเป็นการป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมายดาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 68121 เจา้ของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินยอ่มไม่มีความผิดอาญาแต่อย่างใด 
อน่ึง สิทธิขดัขวางดงักล่าวตอ้งอยู่ภายในบงัคบัแห่งกฎหมายดว้ย อาทิ ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์มาตรา 1531 วรรคหน่ึง ซ่ึงบญัญติัวา่ “เจา้ของท่ีดินเม่ือบอกกล่าวล่วงหน้าตามสมควรแลว้
อาจใช้ท่ีดินติดต่อเพียงท่ีจ าเป็นในการปลูกสร้าง หรือซ่อมแซมร้ัว ก าแพง หรือโรงเรือน ตรงหรือ
ใกลแ้นวเขตของตน แต่จะเขา้ไปในเรือนท่ีอยู่ของเพื่อนบา้นขา้งเคียงไม่ได ้เวน้แต่จะไดรั้บความ
ยนิยอม”122 

2)  สิทธิครอบครอง 
สิทธิครอบครอง คือสิทธิท่ีจะยึดถือทรัพย์สินไว้ เป็นทรัพยสิทธิชนิดหน่ึงคัน 

อยู่ในบริวารของกรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครองเป็นสิทธิท่ีได้มาตามเหตุการณ์หรือตามขอ้เท็จจริง  
ซ่ึงไม่ตอ้งอาศยัอ านาจโดยกฎหมายอ่ืนใด เม่ือมีการยึดถือทรัพยสิ์นโดยเจตนาจะยึดถือเพื่อตน123   

ซ่ึงเพียงแต่มีเจตนายึดถือเพื่อตนก็พอแล้ว ไม่จ  าเป็นตอ้งมีเจตนาเป็นเจา้ของ หรือโดยผูอ่ื้นยึดถือ 
ไวใ้ห้124  เช่น ลูกจา้งครอบครองทรัพยสิ์นแทนนายจา้ง เป็นตน้ 

บุคคลจะไดม้าซ่ึงสิทธิครอบครองตอ้งประกอบดว้ยลกัษณะ 2 ประการ คือ 1. ตอ้งมีการ
ยดึถือทรัพยสิ์นและ 2. โดยเจตนาจะยดึถือเพื่อตน 

การได้สิทธิครอบครองดังกล่าวนั้ น พิจารณาจากข้อเท็จจริง (Facts) เป็นส าคัญ 
เน่ืองจากสิทธิครอบดรองเกิดข้ึนโดยเหตุการณตามขอ้เท็จจริง หาไดอ้าศยับทบญัญติัของกฎหมาย 
และแมว้า่การเขา้ยึดถือทรัพยสิ์นโดยเจตนายึดถือเพื่อตนนั้นเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
เช่น เขา้ครอบครองทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ก็ยงัได้ไปซ่ึงสิทธิครอบครอง
เพียงแต่จะใชย้นักบัรัฐไม่ไดเ้ท่านั้น แต่ระหวา่งราษฎรดว้ยกนั ใครครอบครองอยูค่นนั้นยอ่มมีสิทธิ
ดีกวา่125 

สิทธิครอบครองท่ีเกิดจากการยึดถือการไดม้าโดยผูค้รอบครองเองดว้ยเจตนาจะเอาไว้
เพื่อตนนั้นจะตอ้งวนิิจฉยัตามเหตุการณ์หรือขอ้เทจ็จริงในกิริยาแห่งการยึดถือดนัเป็นการแสดงออก
ซ่ึงเจตนาประกอบกบัสภาพของทรัพยสิ์นท่ียึดถือและพฤติการณ์ทั้งหลายประกอบกนัเป็นเร่ือง ๆ ไป 

                                                           
121  วิ ริยะ นามคิ ริพงศ์พัน ธ์ุ , ประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์ บรรพ  4  ว่าด้วยท รัพย์สิน , 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเ์ดือนตุลาคม, 2551), น. 124. 
122  วรวฒิุ เทพทอง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 112, น. 32-33. 
123  ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย,์ มาตรา 1367. 
124  ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย,์ มาตรา 1368. 
125  วรวฒิุ เทพทอง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 112, น. 35-36. 
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เหตุท่ีกฎหมายยอมรับให้สิทธิครอบครองเกิดข้ึนได ้แมก้ารเขา้ยึดถือทรัพยสิ์นโดย เจตนายึดถือเพื่อ
ตนนั้นเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้น ก็คงเพราะกฎหมายมุ่งคุม้ครองผูค้รอบครอง และ
สิทธิครอบครองดังกล่าวอาจถกโต้แยง้หักล้างได้หากปรากฏว่าผูอ่ื้น มีสิทธิดีกว่า ตราบใดท่ียงั 
ไม่มีการโตแ้ยง้หักลา้งผูค้รอบครองโดยเจตนายึดถือเพื่อตนนั้น ยอ่มมีสิทธิครอบครองดงักล่าวอยู ่
ดงัท่ีศาสตราจารย ์ม.ร.ว. เสนีย ์ปราโมช กล่าวไวว้า่ ครอบครอง เป็นขอ้เท็จจริงท่ีกฎหมายจ าใจตอ้ง
ใหผ้ลอยา่งสิทธิ มากกวา่เป็นสิทธิท่ีกฎหมายเตม็ใจจะใหเ้ป็นเช่นนั้น126  

สิทธิครอบครองแตกต่างจากสิทธิอ่ืน ๆ โดยทั่วไปซ่ึงจะเกิดแต่การอันชอบด้วย
กฎหมายโดยกฎหมายจะบญัญติัรับรองสิทธินั้น ส่วนสิทธิครอบครองจึงอาจเกิดข้ึนไดโ้ดยการอนัมิ
ชอบดว้ยกฎหมาย เช่น การบุกรุกเขา้ไปครอบครองท่ีดินของบุคคลอ่ืน ตราบใดท่ีการยึดถือเช่นนั้น
องัคงมีอยู ่“ครอบครอง” ยอ่มไม่ส้ินสุดลง และไม่มีจ  ากดัเวลา แต่เม่ือใดเหตุการณ์ดง้กล่าวหมดส้ินไป 
“ครอบครอง” ก็ยอ่มส้ินสุดลงเม่ือนั้น127 

สิทธิครอบครองซ่ึงบุคคลได้มาไม่ว่าจะโดยตนเองหรือผู ้อ่ืนเข้ายึดถือไว้ให้นั้ น  
ยอ่มเป็นผลให้เกิดอ านาจในสิทธิไดเ้ช่นเดียวกบัทรัพยสิทธิอ่ืน โดยไดป้ระโยชน์จากขอ้สันนิษฐาน
ของกฎหมายซ่ึงบญัญัติอยู่ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1369 ถึงมาตรา 1373  
แยกพิจารณาได้เป็น 5 กรณี ได้แก่ 1. ข้อสันนิษฐานว่าผู ้ยึดถือทรัพย์สินนั้ นได้ยึดถือเพื่อตน  
2 . ข้อสัน นิษฐานว่าผู ้ครอบครองได้ครอบครองโดยสุจ ริต  โดยสงบและโดย เปิ ด เผย  
3 . ข้อสัน นิษฐานว่าผู ้ครอบครองท รัพย์สิ น เดียวกันสองเวลาได้ครอบครองติด ต่อกัน  
4. ขอ้สันนิษฐานวา่สิทธิท่ีผูค้รอบครองใชเ้ป็นสิทธิท่ีมีตามกฎหมาย และ 5. ขอ้สันนิษฐานวา่ผูมี้ช่ือ
ในทะเบียนอสังหาริมทรัพยท่ี์ไดจ้ดทะเบียนท่ีดินไวเ้ป็นผูมี้สิทธิครอบครอง128 

3)  การแยง่การครอบครอง  
หมายความถึงการใด ๆ ท่ีท าใหผู้ค้รอบครองห้องสูญเสียซ่ึงการครอบครองในทรัพยสิ์น

ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนศาสตราจารย ์ม.ร.ว. เสนีย ์ปราโมช อธิบายไวว้า่ คือ ท าให้เขาครอบครอง
ทรัพย์สินทั้ งหมดหรือบางส่วนนั้นไม่ให้ โดยผูแ้ย่งจะเข้ายึดถือหวงบันไวแ้ย่งเอาเสียเอง หรือ
ขดัขวางมิใหเ้ขาไหเ้ขา้ครอบครองดว้ย ประการใดก็ตาม129 

                                                           
126  เส นีย์ ปราโมช, ค าอ ธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ กฎหมายลักษณะทรัพย์, 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพพ์ลสยาม พร้ินติ้ง, 2551), น. 433. 
127  วรวฒิุ เทพทอง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 112, น. 37. 
128  เพ่ิงอ้าง. 
129  เสนีย ์ปราโมช, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 126, น. 534. 
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ศาลฎีกาไห้วินิจฉัยไวใ้นค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3422/2551 ว่า จ  าเลยล้อมร้ัวไม้ไผ ่
ในท่ีดินพิพาทซ่ึงเป็นของโจทก์ โจทก์แจง้ให้จ  าเลยระงบัการกระท าดงักล่าวแต่จ าเลยยงัคงท าการ
ลอ้มร้ัวจนแลว้เสร็จ เป็นการแสดงเจตนาแยง่การครอบครองท่ีดินพิพาทนบัตั้งแต่วนั ท่ีมีการลอ้มร้ัว
ไมไ้ผ ่

หมายเหตุ การท่ีจะถือวา่เป็นการแยง่การครอบครองนั้น ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ ผูซ่ึ้งแย่ง
การครอบครองนั้นตอ้งให้เขา้ไปยึดถือทรัพยสิ์นท่ีเจตนาจะแยง่นั้นแลว้ ในลกัษณะท่ีทรัพยสิ์นนั้น
ได้อยู่ในความครอบครองของผู ้แย่งแล้ว และผู ้แย่งด้องไม่ มี เจตนาจะยึดถือทรัพย์สินนั้ น  
แทนผู ้ครอบครอง โดยเฉพาะการแย่งการครอบครองท่ีดินนั้ น ผู ้แย่งต้องเข้าไปครอบครอง 
ท าประโยชน์ในท่ีดินนั้ นแล้วหากเพียงแต่ล้อมร้ัวท่ีดินนั้ น เทียนเคียงค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี  
486/ 2552 วินิจฉยัวา่ จ  าเลยไดส้ร้างร้ัวลวดหนามรุกลาเขา้มาในท่ีดินโจทก์เป็นเน้ือท่ี 1 ไร่ 21 ตารางวา 
ตั้งแต่ปี 2524 เกินกวา่ 10 ปี แลว้ก็ตาม แต่ขอ้เท็จจริงตามท่ีปรากฏในค าพิพากษา คดีลว้นอาญาคง
รับฟังเป็นยุติไดแ้ต่เพียงว่า จ  าเลยไดส้ร้างร้ัวลวดหนามลาเขา้มาในท่ีดินพิพาทจริงเท่านั้น แต่การ
ครอบครองท่ีดินของผูอ่ื้นจนไดก้รรมสิทธ์ิจะตอ้งเป็นการครอบครองโดยความสงบและโดยเปิดเผย
ดว้ยเจตนาเป็นเจา้ของ พฤติการณ์ท่ีจ าเลยเขา้ไปล้อมร้ัวลวดหนาม ในท่ีดินพิพาท กิเพราะจ าเลย 
ซ่ึงอยู่ท่ีดินซ่ึงอยู่ติดกนัและเป็นท่ีดินแปลงใหญ่มาเพื่อขยายโรงงาน และท่ีดินดงักล่าวมีบุคคลอ่ืน
เป็นเขา้ของกรรมสิทธ์ิรวมอีก 12 คน ภายหลงัต่อมาจ าเลยจึงไดฟ้้องคดีเพื่อแบ่งแยกกรรมสิทธ์ิรวม
ในขณะท่ีจ าเลยให้ลูกขา้งไปค าร้ัวลวดหนามเพื่อแสดง อาณาเขตท่ีดินก็ไม่มีการรังวดัตรวจสอบ
แนวเขตท่ีดินก่อน โดยจ าเลยเขา้ใจตลอดมาวา่แนวร้ัวลวดหนามตรงตามแนวเขตท่ีดิน ไม่ไดรุ้กล ้ า
ท่ีดินโจทก์ ตั้งสภาพท่ีดินพิพาทก็เป็นท่ีดินวา่ง เปล่ามีหญา้ข้ึนรกปกคลุมแนวร้ัว ไม่มีส่ิงปลูกสร้าง
ใด ๆ และไม่ปรากฏว่าจ าเลยได้เข้าครอบครองท าประโยชน์อย่างจริงจงั แสดงว่าจ าเลยไม่ได้
ครอบครองดว้ยเจตนาเป็นเขา้ของแมจ้  าเลยจะท าร้ัวรุกล ้ าเขา้ไปไนท่ีดินพิพาทของโจทก์ติดต่อดน้
นานเกินกวา่ 10 ปี แลว้ก็ตาม จ าเลยก็ไม่ไดก้รรมสิทธ์ิในท่ีดินพิพาท หรือการออกเอกสารทบัท่ีดินนั้น 
ก็ยงัถือไม่ไดว้่าเป็นการแย่งการครอบครอง ดงัค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5622/2540 วินิจฉัยว่า การท่ี
จ าเลยขอออกหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ส าหรับท่ีดินพิพาทแต่ไม่เคยเขา้ไปครอบครองท่ีดิน
พิพาท แมโ้จทก์จะทราบวา่จ าเลยไปขอออกหนงัสือรับรองการท าประโยชน์เกินหน่ึงปีคดีก็ไม่ขาด
สิทธิฟ้องเรียกคืนท่ีดินพิพาทตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1375 วรรคสอง  
มีความหมายว่าคดีจะขาดสิทธ์ิฟ้องเรียกคนท่ีดินพิพาทต่อเม่ือปีมีการแย่งการครอบครองเสียก่อน 
(ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 633/2538 วินิจฉัยท านองเดียวกัน) และค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 922/2546 
วินิจฉัยว่า โจทก์บรรยายฟ้องว่า ท่ีดินพิพาทมีช่ือจ าเลยเป็นผูค้รอบครองท าประโยชน์แต่โจทก์ได้
แยง่การครอบครองและเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินพิพาทตลอดมา การท่ีจ าเลยน าเขา้พนกังานท่ีดินไป
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รังวดัเพื่อออกโฉนดท่ีดินพิพาทโดยท่ีจ าเลยยงัไม่ไดเ้ขา้ไปยึดถือ ครอบครองท่ีดินพิพาทนั้น ขอ้อา้ง
ของโจทก์ท่ีวา่จ  าเลยแยง่สิทธิครอบครองท่ีดินพิพาทจึงยงัไม่เกิดโจทก์จึงไม่มีอ านาจฟ้องขอให้ศาล
มีค าส่ิงวา่โจทกมี์สิทธิครอบครองท่ีดินพิพาทแต่อยา่งใด130 

ส าหรับท่ีดินท่ีจะถูกแย่งการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ 
มาตรา 1375 น้ี ตอ้งเป็นท่ีดินมือเปล่า กล่าวคือเป็นท่ีดินท่ีไม่มีกรรมสิทธ์ิ เช่น ท่ีดินท่ีมีเพยง ส.ค. 1 
(หลกัฐานการแจง้การครอบครองท่ีดิน) หรือท่ีดินท่ีมี น.ส. 3 หรือ น.ส. 3 ก. (หนงัสือรับรองการท า
ประโยชน์) หากเป็นการแยง่กรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิ เช่น ท่ีดินท่ีมีโฉนดท่ีดิน ก็ตอ้งบงัคบั
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1382 เร่ืองครอบครองปรปักษ์ ในกรณีท่ีผูเ้ขา้ยึดถือ
ทรัพยสิ์นไวแ้ทนผูค้รอบครองจะแยง่การครอบครองนั้น ก็ตอ้งมีการเปล่ียนลกัษณะแห่งการยึดถือ
ทรัพยสิ์นนั้นโดยบอกกล่าวไปยงัผูค้รอบครองวา่ไม่เจตนา จะยึดถือทรัพยสิ์นนั้นแทนผูค้รอบครอง
ต่อไป หรือตนเองเป็นผูค้รอบครองโดยสุจริตอาศัยอ านาจใหม่อันได้จากบุคคลภายนอกตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1381 ซ่ึงศาลฎีกาเห็นว่า การบอกกล่าวเปล่ียนลกัษณะ
การยึดถือดังกล่าวนั้ น ถือเป็นการแย่งการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ 
มาตรา 1375 ไดเ้ช่นเดียวกนั โดยไม่จ  าเป็นตอ้งเขา้ยื้อแยง่ (ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3050/2530) เช่น  
ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3050/2530 วินิจฉัยว่า การท่ีจ าเลยเขา้ครอบครองท่ีดินพิพาทโดยอาศยัสิทธิ
ตามสัญญาจะซ้ือขายท่ีมีข้อตกลงว่าจะไปโอนท่ีพิพาทกันในภายหลัง เป็นการยึดถือท่ีพิพาท 
แทนโจทก์ผูจ้ะขาย มิใช่เป็นการยึดถือในฐานะเป็นเจา้ของ ถือไม่ไดว่ามีการแย่งการครอบครอง  
หากจ าเลยจะเปล่ียนลกัษณะแห่งการยดึถือก็ตอ้งบอกกล่าวไปยงัโจทก์วา่ไม่เจตนาจะยึดถือท่ีพิพาท
แหนโจทก์ต่อไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1381 การท่ีโจทก์บอกกล่าว 
ให้จ  าเลยซ้ือท่ีพิพาท จ าเลยไม่ซ้ือ บอกให้จ  าเลยออกไป จ าเลยเพิกเฉย แต่ได้ร้ือบา้นไมท่ี้ปลูกอยู ่
ในท่ีพิพาทแล้วปลูกเป็นบ้านตึกใหม่ ยงัถือไม่ได้ว่าจ  าเลยได้บอกกล่าว เปล่ียนลกัษณะแห่งการ
ยดึถือ อนัเป็นการแยง่การครอบครองท่ีพิพาท ดงันั้น จึงไม่อาจเร่ิมนบัระยะเวลาท่ีโจทก์ลูกแยง่การ
ครอบครองตามประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย ์มาตรา 1375 ได ้ส าหรับระยะเวลาในการฟ้องคดี
เพื่อเอาคืนซ่ึงการครอบครองนั้นเร่ิมนับตั้งแต่เวลาท่ีถูกแย่ง การครอบครอง แมผู้ค้รอบครองเพิ่ง
ทราบถึงการแยง่การครอบครองนั้น ก็ตอ้งนบัเวลาตั้งแต่ เวลาท่ีถูกแยง่การครอบครอง มิใช่เวลาท่ีรู้
ถึงการครอบครองและมิใช่ว่าจะเร่ิมนบัไดทุ้ก ๆ วนั นับแต่เวลาท่ีมีการแย่งการครอบครองอยู่นั้น 
เหมือนกบักรณีการรบกวนการครอบครอง ดงัท่ี ไดก้ล่าวมาแลว้131 

                                                           
130  วรวฒิุ เทพทอง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 112, น. 43-44. 
131  เพ่ิงอ้าง, น. 44-45. 
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ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6412/2550 วินิจฉัยว่า การฟ้องคติเพื่อเอาคืนซ่ึงการครอบครอง
ตามประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย ์มาตรา 1375 วรรคสอง ผูค้รอบครอง จะตอ้งฟ้องคดีภายใน 
1 ปี นับแต่เวลาท่ีลูกแย่งการครอบครองโดยไม่ค  านึงถึงว่าผูค้รอบครองจะทราบว่าลูกแย่งการ
ครอบครองหรือไม่และไม่ค  านึงว่าผูค้รอบครองได้โต้แยง้การครอบครองหรือได้ร้องเรียนต่อ
พนกังานฝ่ายปกครองวา่ถูกแยง่การครอบครองหรือไม่ จ าเลยเร่ิมเขา้มาปลูกบา้นบนท่ีพิพาทตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2538 การท่ีโจทก์ฟ้องคดีเม่ือวนัท่ี 19 กุมภาพนัธ์ 2550 จึงเป็นการฟ้องคดีเกินกว่า 1 ปีนับแต่
วนัท่ีจ  าเลยเขา้ครอบครองท่ีพิพาท โจทก์จึง ไม่มีอ านาจฟ้องเพื่อเอาคืนการครอบครองท่ีพิพาทจาก
จ าเลย 

นอกจากนั้น ศาลฎีกายงัไดว้ินิจฉัยประเด็นเก่ียวกบัการฟ้องเอาคืนซ่ึงการครอบครองไวว้่า 
การฟ้องคดีเพื่อเอาคืนซ่ึงการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1375 วรรคสอง 
ท่ีก าหนดให้ฟ้องคดีภายในปีหน่ึงนับแต่เวลาถูกแย่งการครอบครองนั้ น เป็นบังคับกับเร่ือง
ก าหนดเวลาส าหรับฟ้องไม่ใช่เร่ืองอายุความ (ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 3422/2551) ดงันั้น แมคู้่ความ
ไม่ยกข้ึนต่อสู้ ศาลยอ่มมีอ านาจยกขนมาวินิจฉยัเองได ้(ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1646/2505) ซ่ึงหาก 
ผูค้รอบครองไม่ฟ้องภายในก าหนดเวลาดงักล่าว ก็หมดสิทธิฟ้อง อ านาจฟ้องเรียกคืนทรัพยสิ์นท่ีถูก
แย่งการครอบครองย่อมไม่มี (ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 230/2540) ซ่ึงศาลฎีกาเห็นว่า ผูถู้กแย่งการ
ครอบครองยอ่มหมดสิทธิครอบครองทรัพยสิ์นนั้น ดงัค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2300/2527 วินิจฉยัว่า 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1375 วรรคสอง กฎหมายใช้ค  าวา่ “ตอ้งฟ้องภายใน
หน่ึงปี” เป็นบทบงัคบัเร่ืองก าหนดเวลาส าหรับฟ้อง หากไม่ฟ้องภายในก าหนดเวลาดงักล่าวก็หมด
สิทธิ ฟ้องคือโจทก์ย่อมหมดสิทธิครอบครองท่ีพิพาท เม่ือหมดสิทธิครอบครองเสียแล้วอ านาจ  
ฟ้องเรียกคืนท่ีพิพาทก็ไม่มี ฉะนั้นก าหนดระยะเวลาตามมาตรา 1375 จึงเป็นระยะเวลาให้สิทธิ 
ฟ้องเรียกคืนการครอบครองท่ีดินมอเปล่าไม่ใช่เร่ืองอายุความ เพราะอายคุวามนั้นเป็นเร่ืองขณะฟ้อง
สิทธิเรียกร้องยงัปีอยู่แต่ไม่ใช้สิทธินั้นบงัคบัเสียภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด จึงขาดอายุ
ความห้ามมิให้ฟ้องร้อง เม่ือเป็นสิทธิฟ้องร้อง โจทก์จะมีสิทธิฟ้องหรือไม่ ย่อมเป็นปัญหา 
ขอ้กฎหมายนั้นเก่ียวด้วยความสงบเรียบร้อยของประชาชน ศาลยกข้ึนอ้างเองได้ ตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 142 (5) จ  าเลยไม่จ  าตอ้งยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้132 

มีขอ้พิจารณาว่า เม่ือผูค้รอบครองถูกแย่งการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย ์มาตรา 1375 ดงัท่ีไดก้ล่าวมานั้น ผูค้รอบครองซ่ึงลูกแยง่การครอบครองจะสูญเสียสิทธิ
ครอบครองไปตั้งแต่เม่ือใด กล่าวคือตั้งแต่เวลาท่ีมีการแยง่การครอบครอง หรือ เม่ือครบ 1 ปี นบัแต่
เวลาแยง่การครอบครอง ในประเด็นน้ี ศาสตราจารยศ์รีราชา เจริญพานิช อธิบายไวว้า่ เม่ือผูแ้ยง่การ
                                                           

132  เพ่ิงอ้าง, น. 46. 
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ครอบครองแยง่ไดส้ าเร็จ ผูถู้กแยง่ยอ่มสูญเสียการครอบครองทนัที ไม่ดอ้งรอวา่หน่ึงปีแลว้จึงจะเสีย
การครอบครอง และจะได้คืนการครอบครองได้ก็ต่อเม่ือ (1) ผูท่ี้เข้ามาแย่งการครอบครองนั้น 
ไม่มีสิทธิเหนือทรัพย์สินดกว่าตน และ (2) ผู ้ท่ี ถูกแย่งการครอบครองต้องฟ้องเอาคืนซ่ึงการ
ครอบครองภายใน 1 ปีนบัแต่เวลาถูกแยง่การครอบครอง133 ซ่ึงผูเ้ขียนมีความเห็นท านองเดียวนั้นวา่ 
ผูค้รอบครองซ่ึงถูกแยง่การครอบครองจะสูญเสียสิทธิครอบครองไปตงแต่เม่ือเวลาท่ีมีการแยง่การ
ครอบครอง เน่ืองจากผูค้รอบครองได้ขาดการยึดถือทรัพยสิ์นท่ีครอบครองเพราะลูกแย่งไปนั้น 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1375 จึงบญัญติัว่า “...ผูค้รอบครองมีสิทธิจะไดคื้นซ่ึง
ครอบครอง...” และการฟ้องเอา คืนซ่ึงการครอบครองนั้นตอ้งฟ้องภายใน 1 ปีนับแต่เวลาแย่งการ
ครอบครองตามท่ีประมวล กฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1375 วรรคสองบญัญติัไว ้นอกจากนั้น 
กฎหมายลงัให้สิทธิแก่ผูค้รอบครองมีสิทธิไดด้อกผลในทรัพยสิ์นท่ีครอบครองอยู่โดยสุจริตตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 1376 ประกอบมาตรา 415 ตลอดจนมีสิทธิสละการ
ครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1377 และโอนการครอบครองให้แก่นั้น
ไดต้ามท่ีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1378 ถึงมาตรา 1380บญัญติัไว ้ซ่ึงการโอนการ
ครอบครองย่อมเป็นเหตุให้การครอบครองส้ินสุดลง เช่น ผูรั้บโอนเช่าท่ีดิน ส.ค. 1 ของผูโ้อนอยู ่
ต่อมาผูโ้อนตกลงขายท่ีดินนั้นให้ แก่ผูรั้บโอน เช่นน้ี ผูโ้อนเพียงแต่แสดงเจตนาตกลงโอนท่ีดินนั้น
ใหแ้ก่ผูรั้บ134 

3.3.4.3  เจา้ของท่ีดิน 
มาตรา 2 บญัญติัว่า “ท่ีดินซ่ึงมิไดต้กเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใด ให้ถือว่า

เป็นของรัฐ” 
แต่เดิมมาท่ีดินในประเทศไทยเป็นของพระเจ้าแผ่นดิน ในสมัยสุโขทัย รัชสมัย  

พอ่ขนุรามค าแหง (พ.ศ. 1820 - พ.ศ. 1860) มีการปกครองแบบพ่อปกครองลูก ปรากฏในหลกัศิลาจารึก 
หลกัท่ี 1 วา่ “ไพร่ในเมืองสุโขทัยนีจึ้งชม สร้างป่าหมาก ปาพลู ท่ัวเมืองนี ้ทุกแห่ง ป่าพร้าวกห็ลาย
ในเมืองนี ้ ป่าลางก็หลายในเมืองนี ้ หมากม่วงก็หลายในเมืองนี ้  หมากขามก็หลายในเมืองนี ้  
ใครสร้างได้ให้ไว้แก่มัน” แสดงวา่ ราษฎรผูใ้ดท าประโยชน์ในท่ีดิน ลกัษณะดงักล่าวยอ่มไดม้าซ่ึง
สิทธิในท่ีดินนั้น และเม่ือเจา้ของท่ีดินถึงแก่ความตายก็ให้เป็น มรดกตกทอดแก่ทายาทต่อไปได ้ 
ดงัข้อความในหลกัศิลาจารึกว่า “ไพร่ฟ้าหน้าใส ลูกเจ้าลูกขุน ผู้ ใดแลล้มตายหายกว่าเหย้าเรือน 
พ่อเช้ือ เชื้อค ามนั ช้างขอลูกเมียเยียข้าม ไพร่ฟ้าข้าไทย ป่า หมาก ป่าพลู พ่อเช้ือมนัไว้แก่ลูกมันส้ิน” 

                                                           
133  ศรีราชา เจริญพานิช, ค  าอธิบายกฎหมายวา่ดว้ยทรัพยสิ์น, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเ์ดือนตุลาคม, 

2553), น. 250. 
134  วรวฒิุ เทพทอง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 112, น. 46-47. 
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แม้ในสมยันั้นยงัไม่มีการออกหนังสือส าคญัส าหรับท่ีดินให้ก็ตาม ต่อมาในสมยักรุงศรีอยุธยา 
สมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 (พระเจา้อู่ทอง) มีการร่างกฎหมายลกัษณะเบ็ดเสร็จเก่ียวนับท่ีไร่ ท่ีนา 
เรือกสวน ใชเ้ม่ือ พ.ศ. 1903 โดยจดัท่ีดินท่ีรกร้างให้ราษฎรเขา้ท าไร่ นา เรือกสวน และเขียนโฉนด
ให้แก่ผูท่ี้ก่นสร้าง โดยเป็นใบอนุญาตให้ยึดถือไวเ้พื่อประโยชน์ในการจดัเก็บภาษี ส าหรับท่ีดินท่ี
เป็นท่ีอยูอ่าศยัไม่มีการออกหนงัสือส าคญัส าหรับท่ีดินนั้น อยา่งไรก็ตามท่ีดินดงักล่าวยงัคงเป็นของ
พระเจา้แผน่ดิน ต่อมาในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ รัชกาลท่ี 1 และท่ี 2 ยงัคงใช้กฎหมายลกัษณะ
เบ็ดเสร็จเร่ือยมา จนถึงรัชกาลท่ี 3 มีการออกหนงัสือส าคญัส าหรบท่ีบา้นเพื่อเป็นหมกัฐานแสดง
ขอบเขตของท่ีดิน เน่ืองจากราษฎรมีขอ้พิพาทเก่ียวมบัการรุกล ้ าแนวเขตกนัมากข้ึน อย่างไรก็ตาม 
หนังสือส าคญั ส าหรับท่ีบา้นน้ี ก็ยงัมิใช่หนังสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ต่อมารัชกาลท่ี 4  
มีการรังวดั ท่ีนาจดัท าตราแดงออกให้แก่ราษฎรเพื่อประโยชน์ในการจดเก็บเงินค่านา และให้เป็นมรดก 
ตกทอดแก่ลูกหลานได ้จนถึงรัชกาลท่ี 5 มีการปรับปรุงสิทธิของผูถื้อครองท่ีดิน มีการออกหนงัสือ
ส าคญัส าหรับท่ีดินให้แก่ราษฎรเพื่อเป็นหมกัฐานในการถือครองท่ีดิน เช่น ใบเหยียบย  ่า ตราจอง 
โฉนดสวน โฉนดป่า โฉนดตราจอง โฉนดแผนท่ีมีการออกประกาศออกโฉนดท่ีดิน  ร.ศ. 120  
(พ.ศ. 2444) พระราชบญัญติัออกโฉนดท่ีดิน ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2551) ใชบ้งัคบัจนถึง พ.ศ. 2497 จึงไดมี้
การตราพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ยกเลิกกฎหมายเดิม และให้ใช้
ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2497จนถึงปัจจุบนั135 

ดงันั้น แลว้ท่ีดินแปลงใดถา้ราษฎรไม่มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีดินนั้นยอ่มเป็นของรัฐแมว้า่ 
ราษฎรอาจมีสิทธิครอบครองในท่ีดินแปลงนั้น ตราบใดท่ียงัไม่มีกรรมสิทธ์ิ ท่ีดินนั้นก็ยงัคงเป็นของ
รัฐอยู ่ส่วนกรณีใดท่ีราษฎรจะไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้น จะไดก้ล่าวถึงในเร่ืองต่อไป 

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4431/2550 การจะได้ท่ีดินเป็นกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง
โดยชอบดว้ยกฎหมายนั้นไดมี้บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 5 
วรรคหน่ึง วา่ให้ผูท่ี้ไดค้รอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินอยูก่่อนรันท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้
บงัคบัโดยไม่มีหนังสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดินแจง้การครอบครองท่ีดิน ต่อนายอ าเภอทอ้งท่ี
ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัท่ีพระราชบญัญัติน้ีใช้บงัคบั ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี
รัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และวรรคสองบญัญติัวา่ การแจง้การครอบครอง
ตามความในมาตราน้ีไม่ก่อให้เกิดสิทธิข้ึนใหม่แก่ผูแ้จง้แต่ประการใด และตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดินมาตรา 3 บญัญติัว่า บุคคลย่อมมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ในกรณีต่อไป น้ี (1) ไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิ
ตามบทกฎหมายก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายน้ีใช้บงัคบั หรือไดม้า ซ่ึงโฉนดท่ีดินตามบทบญัญติั
แห่งประมวลกฎหมายน้ี (2) ไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามกฎหมาย วา่ดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ
                                                           

135  เพ่ิงอ้าง, น. 64-65. 



107 

หรือกฎหมายอ่ืน และมาตรา 4 บญัญติัวา่ภายใตบ้งัคบัมาตรา 6 บุคคลใดไดม้าซ่ึงสิทธิครอบครอง
ในท่ีดินก่อนรันท่ีประมวลกฎหมายน้ีใชบ้งัคบั ใหมี้สิทธิครอบครองสืบไปและให้คุม้ครองตลอดถึง
ผู ้รับโอนด้วย จากบทบัญญัติ 3 มาตราดังกล่าวจะเห็นได้ว่า การได้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินหรือ 
สิทธิครอบครองโดยชอบจะตอ้งเป็นการไดม้า หรือครอบครองโดยชอบก่อนพระราชบญัญติัให้ใช้
ประมวลกฎหมายท่ีดิน หรือได้มาโดยการจัดท่ีดินเพื่อการครอบครองชีพ หรือกฎหมายอ่ืน  
แต่ผูค้รอบครองเดิมไดค้รอบครองท่ีดินพิพาทในปี 2498 อนัเป็นเวลาภายหลงัพระราชบญัญติัฉบบั
ดงักล่าวประกาศใช้แลว้ และไม่ปรากฏขอ้เท็จจริงว่าไดค้รอบครองท่ีดินโดยชอบตามบทกฎหมายใด 
ดังนั้ น การครอบครองของผูค้รอบครองเดิมดังกล่าว จึงเป็นการครอบครองโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย ท่ีดินพิพาทจึงไม่ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของผูค้รอบครองเดิมก่อนขายให้แก่จ าเลย และ 
ตามประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 2 บญัญติัว่า ท่ีดินท่ีมีไดต้กเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลใดบุคคลหน่ึง 
ใหถื้อวา่เป็นของรัฐ ดงันั้น ท่ีดินพิพาทจึงตอ้งถือวา่เป็นท่ีดินของรัฐอยู ่

3.3.4.4  การมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน 
มาตรา 3 บญัญติัวา่ “บุคคลยอ่มมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ในกรณียอ่ไปน้ี 
(1)  ได้มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามบทกฎหมายก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายน้ีใช้บงัคบั หรือ

ไดม้าซ่ึงโฉนดท่ีดินตามบทแห่งประมวลกฎหมายน้ี 
(2)  ไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพหรือกฎหมายอ่ืน” 
บุคคลอาจมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินได้หลายกรณี ซ่ึงอาจแยกพิจารณาการได้กรรมสิทธ์ิ 

ในท่ีดินไดเ้ป็น 4 กรณี คือ 1. การไดม้าตามบทกฎหมายก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบั  
2. การได้โฉนดท่ีดินตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 3. การได้มาตามกฎหมายว่าดว้ย 
การจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ และ 4. การไดม้าตามกฎหมายอ่ืน ดงัต่อไปน้ี 

1)  การไดม้าตามบทกฎหมายก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั 
ประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บังดับเม่ือวนัท่ี 1 ธันวาคม พ.ศ. 2497 แต่หนังสือแสดง 

กรรมสิทธ์ิท่ีดินท่ีรัฐออกให้แก่ราษฎรนั้น มีมาตั้งแต่ พ.ศ. 2444 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ใน เร่ืองหนงัสือ
แสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน ดงันั้น การท่ีบุคคลได้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ใชบ้งัคบัจึงมีในกรณีต่อไปน้ี คือ 

(1)  การไดโ้ฉนดแผนท่ีมาตามประกาศพระบรมราชโองการใหอ้อกโฉนดท่ีดินมณฑล 
กรุงเก่าและกรุงเทพ ร.ศ. 120 และพระราชบญัญติัออกโฉนดท่ีดิน ร.ศ. 127 (พ.ศ. 2451) 

(2)  การได้โฉนดตราจองมาตามพระราชบัญญัติออกตราจองชั่วคราว ซ่ึงประกาศ
เปล่ียนนามพระราชบญัญติั เม่ือ ร.ศ. 124 เป็นพระราชบญัญติัออกโฉนดตราจอง 
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(3)  การได้ตราจองท่ีตราว่า “ได้ท าประโยชน์แล้ว” มาตามพระราชบัญญัติออก 
โฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2479 

ขอ้สังเกต การไดม้าซ่ึงท่ีดินอน้เป็นท่ีบา้นท่ีสวน  ตามบทท่ี 42 แห่งกฎหมายลกัษณะ
เบด็เสร็จ เป็นการไดก้รรมสิทธ์ิในท่ีดินก่อนดนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบัเช่นกนั แต่เจา้ของ
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้นไม่บีหนังสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิท่ีดิน ดังท่ีศาลฎีกาวินิจฉัย ไวใ้นค า
พิพากษาศาลฎีกาท่ี 645/2510 วา่ ผูค้รอบครองท่ีบา้นท่ีสวนอยูต่ามกฎหมายลกัษณะเบ็ดเสร็จบทท่ี 
42 ย่อมได้กรรมสิทธ์ิ และตามค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1759/2509 ท่ีพิพาทเป็นท่ีสวนตามกฎหมาย
ลกัษณะเบด็เสร็จ บทท่ี 42 มาก่อนใชป้ระมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ 4 และผูร้้องจะไดซ้ื้อ
ท่ีพิพาทไวจ้ากจ าเลย แต่ก็มิไดจ้ดทะเบียนการซ้ือขายต่อพนักงานเจา้หน้าท่ี ท่ีพิพาทจึงยงัคงเป็น
กรรมสิทธ์ิของจ าเลยอยู ่โจทก์ยอ่มมีสิทธิน ายดึท่ีพิพาทน้ีจากจ าเลยซ่ึงเป็นลูกหน้ีตามค าพิพากษาได ้
จะน าบทบญัญัติเร่ืองการครอบครองท่ีดินท่ีไม่บีหนังสือส าคญัตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยม์าตรา 1375 มาใชบ้งัคบัไม่ได ้

ดงันั้น ผูท่ี้อา้งสิทธิตามกฎหมายลกัษณะเบ็ดเสร็จบทท่ี 42 จะตอ้งแสดงให้เห็นวา่ท่ีดิน
นั้นเป็นท่ีบา้นท่ีสวนตามความหมายในกฎหมายบทนั้น ถา้ไม่มีขอ้เท็จจริงให้เห็นไดว้า่ เป็นท่ีบา้นท่ี
สวนมาก่อนประกาศใช้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ล้ว ก็ตอ้งบงัดบัตามบทบญัญติัแห่ง
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยอ์นัวา่ดว้ยท่ีดินมือเปล่า136 

2)  การไดม้าตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบัเม่ือดนัท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2497 นบัตั้งแต่บดันั้นเป็นตน้มา 

ราษฎรจะได้หนังสือแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินเป็นโฉนดท่ีดิน ส่วนวิธีการขอออกโฉนดท่ีดิน 
จะกล่าวโดยละเอียดในเร่ือง การออกโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์ต่อไป  
อน่ึง ตราบใดท่ีผูย้ึดถือท่ีดินลงัไม่ไดม้าซ่ึงโฉนดท่ีดินหรือลงัไม่ไดรั้บโฉนดท่ีดินไปจากพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีผูท่ี้ยดึถือไวก้็จะถือวา่ตนไดก้รรมสิทธ์ิในท่ีดินอนัแทจ้ริงถูกตอ้งตามกฎหมายแลว้ไม่ได้137 

ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1331/2508 ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 3 บญัญติัวา่ บุคคลจะ
มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินต่อเม่ือไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามบทกฎหมายก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ใช้บงัคบั หรือได้มาซ่ึงโฉนดท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินหรือไดม้าตามกฎหมายว่าด้วยการ 
จดัท่ีดินเพื่อการครองชีพหรือกฎหมายอ่ืน ฉะนั้น ตราบใดท่ีผูถื้อท่ีดินยงัไม่ได้มาซ่ึงโฉนด หรือ 
อีกนัยหน่ึงยงัไม่ได้รับโฉนดไปจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีผูท่ี้ยึดถือไวก้็จะถือว่าตนได้กรรมสิทธ์ิ 
ในท่ีดินอนัแท้จริงถูกต้องตามกฎหมายนั้นแล้วไม่ได้ พระราชบญัญัติออกโฉนดท่ีดิน ร.ศ. 127  
                                                           

136  เพ่ิงอ้าง, น. 66-67. 
137  เพ่ิงอ้าง, น. 67-68. 
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ซ่ึงเป็นกฎหมายซ่ึงใชอ้ยู่ก่อนวนัประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบั ก็บญัญติัความไวท้  านองเดียวกนั
วา่ท่ีดินซ่ึงไดอ้อกโฉนดแลว้ จึงใหเ้จา้ของมีกรรมสิทธ์ิไดต้ามกฎหมาย 

3)  การไดม้าตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ 
กฎหมายวา่ดว้ยการอดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ หมายถึง พระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการ

ครองชีพ พ.ศ. 2511 ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนได้มีท่ีทั้งเคหสถาน และประกอบอาชีพ 
เป็นหลกัแหล่งในท่ีดินนั้น โดยราษฎรซ่ึงเป็นสมาชิกนิคมสร้างตนเองหรือ สมาชิกนิคมสหกรณ์ 
แลว้แต่กรณี จะไดรั้บหนงัสือแสดงการท าประโยชน์ เม่ือสมาชิกนิคมได ้ท าประโยชน์ในท่ีดินนั้น
แลว้ และไดเ้ป็นสมาชิกนิคมมาเป็นเวลาเกินกวา่หา้ปี ทั้งไดช้ าระเงิน ช่วยทุนท่ีรัฐบาลไดล้งไป และ
ช าระหน้ีเก่ียวกบักิจการของนิคมให้แก่ทางราชการเรียบร้อยแลว้ ผูซ่ึ้งไดรั้บหนังสือแสดงการท า
ประโยชน์ดงักล่าวมีสิทธิขอให้ออกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ส าหรับท่ีดินนั้น
ตามประมวลกฎหมายท่ีดินต่อไปได้138 อย่างไรก็ตามเม่ือได้โฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรอง 
การท าประโยชน์ส าหรับท่ีดินนั้นมาแล้ว ภายในห้าปีนับแต่วนัท่ีได้รับโฉนดท่ีดินหรือหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ในท่ีดินนั้น ผูไ้ด้มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ดงักล่าวจะโอนท่ีดินนั้นไปยงั
ผู ้อ่ืนไม่ได้ นอกจากการตกทอดโดยทางมรดก หรือโอนไปยงัสหกรณ์ท่ีตนเป็นสมาชิกอยู ่ 
แลว้แต่กรณี139  

ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1307/2537 ท่ีดินพิพาทมีช่ือโจทก์เป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิ โดยโจทก์
ไดรั้บมาตามพระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 ดงันั้น สิทธิของโจทก์ผูไ้ดม้าซ่ึง
กรรมสิทธ์ิจะตอ้งเป็นไปตามพระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 ซ่ึงตามกฎหมาย
ดงักล่าวมีขอ้บงัคบัว่า ภายในก าหนดเวลาห้าปีนับแต่วนัได้รับโฉนดท่ีดิน ผูไ้ด้มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิ 
ในท่ีดินจะโอนท่ีดินไปยงัผูอ่ื้นมิไดน้อกจากการตกทอดทางมรดก หรือโอนไปยงัสหกรณ์ท่ีตนเป็น
สมาชิกอยู่แล้วแต่กรณี ดงันั้น แม ้ส. บุตรจ าเลยจะซ้ือท่ีดินพิพาทจาก ผ. สามีโจทก์และรับมอบ 
การครอบครองตั้งแต่วนัท่ีซ้ือตลอดมา จนกระทัง่จ  าเลยรับโอนครอบดรองท าประโยชน์ต่อเน่ือง
มาถึงวนัท่ียื่นค าร้องขอต่อศาลขอแสดงกรรมสิทธ์ิก็ตาม แต่จ าเลยจะน าระยะเวลาก่อนวนัท่ี 
พน้ระยะเวลาหา้มโอนตามกฎหมายมาเป็นระยะเวลาการ ครอบครองปรปักษต์ามประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชยม์าตรา 1382 หาไดไ้ม่ 
  

                                                           
138  พระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511, มาตรา 6 และมาตรา 11 
139  พระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511, มาตรา 12. 
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4)  การไดม้าตามกฎหมายอ่ืน 
การไดม้าตามกฎหมายอ่ืนนอกจากการไดก้รรมสิทธ์ิในท่ีดินมาตามประมวลกฎหมาย

ท่ีดิน หรือตามกฎหมายวา่ดว้ยการดดัท่ีดินเพื่อการครองชีพแลว้ บุคคลอาจไดก้รรมสิทธ์ิในท่ีดินมา
ตามกฎหมายอ่ืน อาทิ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยโ์ดยทางนิติกรรม เช่น ซ้ือขาย แลกเปล่ียน 
ให้ หรือโดยทางอ่ืนนอกจากนิติกรรม เช่น รับมรดก ครอบครองปรปักษ ์หรือ ไดม้าซ่ึงท่ีงอกริมตล่ิง140 
หรืออาจได้มาตามพระราชบญัญติัว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 ซ่ึง
มาตรา 44 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวก าหนดไวว้่า “ผูป้ระกอบอุตสาหกรรม141 และ 
ผูป้ระกอบพาณิชยกรรม142 อาจไดรั้บอนุญาตไดถื้อกรรมสิทธ์ิ ในท่ีดินในนิคมอุตสาหกรรม143 หรือ
ในเขตประกอบการเสรี144 แลว้แต่กรณี เพื่อประกอบกิจการได ้ตามจ านวนเน้ือท่ีท่ีคณะกรรมการ
เห็นสมควร แมว้า่จะเกินก าหนดท่ีจะพิงมีไดด้ามกฎหมายอ่ืน”145 

ข้อสังเกต การได้เอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ยงัถือไม่ได้ว่าเป็นการได้มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินตามกฎหมายอ่ืน 
ตามความหมายของมาตรา 3 (2) แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน คงมีแต่เพียงสิทธิเขา้ท าประโยชน์ 
ในท่ีดินนั้นเท่านั้น และไม่อาจโอนสิทธิใหแ้ก่บุคคลใดได ้เวน้แต่เป็นการโอนโดยทางมรดก เฉพาะ
กรณีท่ีตกทอดแก่ทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยงัสถาบนัเกษตรกร หรือส านักงานปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เอกสาร ส.ป.ก. 4-01 เป็นเพียง

                                                           
140  วรวฒิุ เทพทอง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 112, น. 69. 
141  “ผู ้ประกอบอุตสาหกรรม” หมายความว่า ผู ้ซ่ึงได้รับอนุญาตให้ประกอบอุตสาหกรรมหรือ 

การบริการในนิคมอุตสาหกรรม. 
142  “ผูป้ระกอบพาณิชยกรรม” หมายความว่า ผูซ่ึ้งได้รับอนุญาตให้ประกอบการคาหรือการบริการ  

ในเขตประกอบการเสรี. 
143  “นิคมอุตสาหกรรม” หมายความวา่ เขตอุตสาหกรรมทัว่ไปหรือเขตประกอบการเสรี. 
144  “เขตประกอบการเสรี” หมายความวา่ เขตพ้ืนท่ีท่ีก าหนดไวส้ าหรับการประกอบอุตสาหกรรม พาณิช

ยกรรม หรือกิจการอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการประกอบอุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรมเพ่ือประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ 
การรักษาความมัน่คงซองรัฐ สวิสดิภาพของประชาชน การจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม หรือความจ าเป็นอ่ืนตามท่ี
คณะกรรมการก าหนดโดยของท่ีน าเขา้ไปในเซตดงักล่าวจะไดรั้บสิทธิประโยชน์หางภาษีอากร และค่าธรรมเนียม
เพ่ิมข้ึนตามท่ีกฎหมายบญัญติั. 

145  วรวฒิุ เทพทอง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 112, น. 70. 
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หนังสืออนุญาตให้บุคคลเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินท่ีอยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเท่านั้น  
ไม่มีผลเปล่ียนแปลงสถานะทางกฎหมายของท่ีดิน146  

ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 8371/2551 พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
พ.ศ. 2518 มาตรา 36ทวิ วรรคหน่ึง ท่ีก าหนดให้  ส.ป.ก. เป็นผู ้ถือกรรมสิทธ์ิในท่ีดินหรือ
อสังหาริมทรัพยใ์ด ๆ ท่ีได้มาก็เพื่อน าไปใช้ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม มิได้มุ่งหมายให ้ 
ส.ป.ก. มีกรรมสิทธ์ิเช่นเดียวกบัเจา้ของทรัพยสิ์นทัว่ไปท่ีมีสิทธิตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์มาตรา 1336 เม่ือท่ีดินพิพาทเดิมเป็นป่าสงวนแห่งชาติเป็นท่ีดินของรัฐ แม้ถูกเพิกถอน
สภาพจากการเป็นป่าสงวนแห่งชาติกนัเน่ืองจากการด าเนินการตามพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 26 (4) ก็ยงัคงเป็นท่ีดินของรัฐอยู่ เพียงแต่เปล่ียนประเภทของ
ท่ีดิน ว ัตถุประสงค์และการใช้ประโยชน์ในท่ีดินและเปล่ียนหน่วยงานของรัฐผู ้ดูแลและ 
ใช้ประโยชน์ในท่ีดินจากกรมป่าไมเ้ป็น ส.ป.ก. โดยให้ ส.ป.ก. เป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิเพื่อใช้ในการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตามมาตรา 36 ทวิ ยงัคงเป็นท่ีดินของรัฐตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
มาตรา 2 ไม่อาจถือไดว้า่ ส.ป.ก. เป็นบุคคลผูไ้ดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินพิพาทตามกฎหมายอ่ืนตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 3 (2) ท่ีดินพิพาทจึงไม่มีบุคคลใดอาจได้มาตามกฎหมายท่ีดิน  
การท่ี  ส.ป.ก. ออกเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ก. ให้แก่ เกษตรกรจึงเป็นเพียงหนังสืออนุญาตให ้
เขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินเท่านั้นไม่มีผลเปล่ียนแปลงสถานะทางกฎหมายของท่ีดินนั้น 

การท่ี ส. ได้ท่ีดินท่ีมีเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ก. มาไม่อาจถือได้ว่าเป็นการได้มาซ่ึง 
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินตามกฎหมายอ่ืนตามประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 3 (2) จึงยงัมิไดมี้บุคคลไดม้า
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และยงัคงเป็นป่าตามพระราชบญัญติัป่าไม้ พ.ศ. 2484 มาตรา 4 (1)  
การท่ีจ าเลยท่ี 1 ตดัฟันโค่นไมป้ระดู่กนัเป็นไมห้วงห้ามประเภท ก. ในท่ีดิน ส.ป.ก. 4-01 ก. ของ ส.
โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจาหนา้ท่ีจึงมีความผดิฐานท าไมห้วงหา้มโดยไม่ไดร้บอนุญาต 

3.3.4.5  การมีสิทธิครอบครองในท่ีดิน 
มาตรา 4 บญัญติัว่า “ภายใตบ้งัคบัมาตรา 6 บุคคลใดไดม้าซ่ึงสิทธิครอบครองในท่ีดิน 

ก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายน้ีใช้บังคับ ให้มีสิทธิครอบครองสืบไปและให้คุ้มครองตลอดถึง 
ผูรั้บโอนดว้ย” 

สืบเน่ืองจากบทบัญญัติมาตรา 2 ท่ีบัญญัติให้ท่ีดินซ่ึงมิได้ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของ 
บุคคลหน่ึงบุคคลใด ให้ถือว่าเป็นของรัฐนั้น มาตรา 4 จึงบญัญติัรับรองสิทธิของบุคคลซ่ึงมีสิทธิ
ครอบครองในท่ีดินอยูก่่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั คือก่อนรันท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2497 
                                                           

146  วรวุฒิ เทพทอง, “ส.ป.ก. 4-01 เป็นเอกสารแสดงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินหรือไม่”, วารสารนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 39, 1. (มีนาคม, 2553), น. 9-10. 
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ซ่ึงอาจเป็นการครอบครองโดยพฤติการณ์หรือโดยขอ้เท็จจริงก็ได ้ให้คงมีสิทธิครอบครองในท่ีดิน
อยู่ต่อไปได้ รวมถึงผูไ้ด้รับโอนสิทธิครอบครองในท่ีดินนั้นมาด้วย ซ่ึงการโอนการครอบครอง
สามารถกระท าได้โดยส่งมอบท่ีดินนั้นให้แก่ผูรั้บโอนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
มาตรา 1378 เวน้แต่บุคคลดงักล่าวจะไดส้ละสิทธิในท่ีดินนั้นไปเสียแลว้ 

การครอบครองดังกล่าวนั้ นต้องหมายถึงครอบครองอย่างเป็นเจ้าของท่ีดินนั้ น  
ไม่ใช่ในฐานะผูเ้ช่า หรือผูอ้าศยั และการรับโอนสิทธิครอบครองมานั้น ก็น่าจะเป็นการรับโอนมา
ก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั147 

ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 318-329/2525 ท่ีพิพาทเป็นท่ีดินไม่มีหนังสือส าคัญแสดง
กรรมสิทธ์ิโจทก์และจ าเลยจึงอาจมีไดแ้ต่สิทธิครอบครองท่ีดิน เม่ือโจทก์ไดเ้ขา้ครอบครองท่ีพิพาท
ภายหลงัประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบัแลว้ จึงไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
มาตรา 4 ส่วนจ าเลยแมจ้ะครอบครองท่ีพิพาทมาก่อนประมวลกฎหมายท่ีดินใชบ้งัคบั แต่จ าเลยก็หา
ได้แจง้การครอบครองภายในก าหนดเวลาตามท่ีพระราชบญัญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายท่ีดินฯ 
มาตรา 5 บัญญัติไวไ้ม่ โจทก์และจ าเลยจึงต่างไม่มีกรรมสิทธ์ิ และสิทธิครอบครองในท่ีพิพาท 
โดยชอบ ดงันั้น แม่โจทก์จะแย่งการครอบครองท่ีพิพาทจาก จ าเลยเกินกว่าหน่ึงปีแลว้ ก็เป็นการ 
เขา้ยดึถือครอบครองท่ีดินของรัฐโดยมิไดรั้บอนุญาต โจทก์จึงไม่มีอ านาจฟ้องขอใหศ้าลพิพากษาวา่
ท่ีดินเป็นของโจทก ์คงมีอ านาจฟ้องขอใหป้ลดเปล้ือง การรบกวนเท่านั้น 

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2055/2527 แมต้ามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 2 จะบญัญติัวา่ 
ท่ีดินซ่ึงมิได้ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลใดให้ถือว่าเป็นของรัฐ แต่มาตรา 4 แห่งประมวล 
กฎหมายท่ีดิน ก็บญัญติัว่าภายใตบ้งัคบั มาตรา 6 บุคคลใดไดม้าซ่ึงสิทธิครอบครองในท่ีดินก่อน
วนัท่ีประมวลกฎหมายน้ีใชบ้งัคบั ให้มีสิทธิครอบครองสืบไปและให้คุม้ครองถึงผูรั้บโอนดว้ยบิดา
โจทก์ครอบครองท่ีพิพาทมาตงแต่ พ.ศ. 2485 ก่อนประมวลกฎหมายท่ีดินใช้บงัคบั บิดาโจทก ์
จึงมีสิทธิครอบครองท่ีพิพาท และเม่ือบิดาโจทก์ถึงแก่กรรม สิทธิครอบครองท่ีพิพาทยอ่มตกทอด 
มาเป็นของโจทก์ในฐานะบุตรผูรั้บโอนทางมรดก ซ่ึงได้รับความคุม้ครองตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน มาตรา 4 การท่ีโจทก์ให้จ  าเลยเช่าท่ีพิพาทตลอดมาก็เป็นการกระท าเพื่อแสวงหาประโยชน์ 
ในท่ีพิพาทในฐานะท่ีโจทก์ เป็นผูมี้สิทธิครอบครองอยา่งหน่ึง มิใช่เป็นการกระท าท่ีโจทก์ประสงค์
จะสละการครอบครอง 
  

                                                           
147  วรวฒิุ เทพทอง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 112, น. 72. 
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3.3.4.6  การโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง 
มาตรา 4 ทว ิบญัญติัวา่ “นบัตั้งแต่วนัท่ีประกาศทางคณะปฏิวติัฉบบัน้ีใชบ้งัคบัการโอน

กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในท่ีดินซ่ึงมีโฉนดท่ีดินหรือหนังสือรับรองการท าประโยชน์  
ตอ้งท าเป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี” 

นับตั้ งแต่วนัท่ีประกาศของคณะปฏิวติัฉบับท่ี 96148 ใช้บังคับตั้งแต่วนัท่ี 4 มีนาคม  
พ.ศ. 2515 การโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในท่ีดินซ่ึงมีโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการ
ท าประโยชน์ ตอ้งท าเป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี149 

“ท าเป็นหนังสือ”  หมายความว่า ท าเป็นลายลักษณ์อักษรและลงลายมือช่ือคู่กรณี 
ท่ีเก่ียวขอ้ง ส่วนจะมีลายมือช่ือพยานหรือไม่ ไม่ส าคญั เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัให้การท าเป็น
หนงัสือนั้นตอ้งมีลายมือช่ือพยานดว้ย150  ส าหรับการโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินมีโฉนดน้ี การท าเป็น
หนงัสือลงลายมือช่ือผูโ้อนและผูรั้บโอนดงักล่าวไม่จ  าตอ้งมีลายมือช่ือพยานก็ใชบ้งัคบัได้151 

“จดทะเบียนการไดม้ากบัพนกังานเจา้หนา้ท่ี” การจดทะเบียนกบัพนกังานเจา้หนา้ท่ีนั้น 
ตอ้งจดกบัพนกังานเจา้หน้าท่ีซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการรับจดทะเบียนเร่ืองนั้น ๆ ดว้ย หากไดจ้ดทะเบียน
กับพนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงไม่มีอ านาจหน้าท่ีในเร่ืองดังกล่าวแล้ว ย่อมไม่อาจก่อได้ว่าได้ท าเป็น
หนังสือและจดทะเบียนการได้มากบัพนักงานเจา้หน้าท่ีแลว้ อน่ึง พนักงานเจา้หน้าท่ีซ่ึงมีอ านาจ
หนา้ท่ีจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยไ์ดแ้ก่ พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน มาตรา 71152 

การโอนกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองในท่ีดินน้ี จะแยกพิจารณาเป็น 2 กรณี คือ 1. 
การโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินซ่ึงมีโฉนดท่ีดิน และ 2. การโอนสิทธิครอบครองในท่ีดินซ่ึงมีหนงัสือ
รับรองการท าประโยชน์ ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 

1)  การโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินซ่ึงมีโฉนดท่ีดิน 
ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 4 ก าหนดให้การโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินซ่ึงมีโฉนดท่ีดิน 

(รวมถึงโฉนดแผนท่ีโฉนดตราจอง และตราจองท่ีตราว่า “ไดท้  าประโยชน์แลว้” ดว้ย) ตอ้งท าเป็น

                                                           
148  ลงวนัท่ี 29 กมุภาพนัธ์ พ.ศ. 2515. 
149  วรวฒิุ เทพทอง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 112, น. 73. 
150  เช่น การโอนหนชนิดระบุซ่ือของบริษทัจ ากดั ป.พ.พ.มาตรา 1129 วรรคสอง บญัญติัวา่ “การโอนหุน้

ชนิดระบุช่ือลงในใบหุ้นนั้น ถา้มิไดท้ าเป็นหนังสือและลงลายมือช่ือของผูโ้อนกับผูรั้บโอน มีพยานคนหน่ึง 
เป็นอยา่งนอ้ยลงซ่ือรับรองลายมือนั้น ๆ ดว้ยแลว้ ท่านวา่เป็นโมฆะ.,,  

151  วรวฒิุ เทพทอง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 112, น. 73. 
152  เพ่ิงอ้าง, น. 74. 



114 

หนงัสือและจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี ก็เน่ืองจากวา่กฎหมายตอ้งการบงัคบัให้บุคคลท่ีไดม้า
ซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินซ่ึงมีโฉนดท่ีดินดงักล่าว ตอ้งแสดงออกโดยเปิดเผยแก่ บุคคลทัว่ไปดว้ยการ 
ท าเป็นหนงัสือและจดทะเบียนการไดม้ากบัพนกังานเจา้หน้าท่ี เพื่อให้บุคคลทัว่ไปสามารถตรวจสอบ
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้ นไต้จากทะเบียนท่ีดินดังกล่าว ถ้าให้โอนกันได้โดยไม่ต้องจดทะเบียน 
ย่อมจะเกิดความสับสนแก่ผู ้รับโอนต่อ ๆ ไปว่า ท่ีสุดแล้วใครเป็นเจ้าของท่ีดินนั้ นโดยชอบ 
ด้วยกฎหมาย นอกจากนั้ นทะเบียนท่ีทางราชการก าหนดไว้ให้มีส าหรับท่ีดินนั้ นก็จะไม่ มี
ความหมายอีกต่อไป153 

อยา่งไรก็ตาม การโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินซ่ึงมีโฉนดท่ีดินดงักล่าวนั้น หากเป็นการโอน
โดยเอกเทศสัญญา เช่น ซ้ือขาย แลกเปล่ียนให้ย่อมต้องเป็นไปตามบทบัญญัติในบรรพ 3  
เอกเทศสัญญา แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยซ่ึ์งซ้ือขายมาตรา 456บญัญติัวา่ “การซ้ือขาย
อสังหาริมทรัพย์ถ้ามีได้ท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็นโมฆะ...” 
แลกเปล่ียน มาตรา 519บัญญัติว่า “บทบญัญัติทั้ งหลายในลกัษณะซ้ือขายนั้น ท่านให้ใช้ถึงการ
แลกเปล่ียนดว้ย โดยให้ถือวา่ผูเ้ป็นคู่สัญญาแลกเปล่ียนเป็นผูข้ายในส่วนทรัพยสิ์นซ่ึงตน ไดส่้งมอบ
และเป็นผูซ้ื้อในส่วนทรัพย์สินซ่ึงตนได้รับในการแลกเปล่ียนนั้ น” ให้ มาตรา 525 บัญญัติว่า  
“การใหท้รัพยสิ์นซ่ึงถา้จะซ้ือขายกนัจะตอ้งท าเป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีนั้น
ท่านว่าย่อมสมบูรณ์ต่อเม่ือไดท้  าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจาหน้าท่ีในกรณีเช่นน้ี 
การใหย้อ่มเป็นตน้สมบูรณ์โดยมิพกัตอ้งส่งมอบ”154 

การซ้ือขายท่ีดินมีโฉนด ถา้ไม่ไดท้  าเป็นหนงัสือและจดทะเบียนกบัพนกังานเจา้หน้าท่ี 
สัญญาซ้ือขายนั้นย่อมดกเป็นโมฆะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 456 วรรคหน่ึง  
ผูซ้ื้อย่อมไม่ได้ไปซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้ น อย่างไรก็ตาม ถ้ามีการส่งมอบท่ีดินนั้ นให้ผู ้ซ้ือ
ครอบครอง ผูซ้ื้ออาจได้ไปซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้น ถ้าปรากฏว่าผูซ้ื้อได้ครอบครองท่ีดินนั้น  
โดยสงบเปิดเผย และเจตนาเป็นเจา้ของติดต่อกันเป็นเวลา 10 ปีตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยม์าตรา 1382 แต่ถ้าไม่มีการส่งมอบการครอบครองท่ีดินนั้นให้แก่ผูซ้ื้อ หรือมีการส่งมอบ
การครอบครองท่ีดินนั้ นให้แก่ผูซ้ื้อ แต่ผูซ้ื้อไม่ได้ครอบครองท่ีดินนั้ นครบหลักเกณฑ์ ตามท่ี
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1382 ก าหนดไว ้เช่นน้ี ผูซ้ื้อย่อมไม่มีทางท่ีจะได้ไป  
ซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้น155 

                                                           
153  เพ่ิงอ้าง. 
154  เพ่ิงอ้าง, น. 75. 
155  เพ่ิงอ้าง. 
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ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5929/2552 การซ้ือขายท่ีดินซ่ึงเป็นอสังหาริมทรัพยต์อ้งท าเป็น
หนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจา้หน้าท่ี มิฉะนั้นเป็นโมฆะตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์มาตรา 456 แต่หากผูซ้ื้อไดค้รอบครองท่ีดินท่ีซ้ือขายกนัโดยสงบและโดยเปิดเผยดว้ยเจตนา
เป็นเจา้ของติดต่อกนัเป็นเวลา 10 ปี ก็ย่อมได้กรรมสิทธ์ิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
มาตรา 1382 แต่เม่ือขอ้เทจ็จริงฟังไม่ไดว้า่ผูร้้องซ้ือท่ีดินพิพาท และครอบครองจนไดก้รรมสิทธ์ิโดย
การดรอบครองปรปักษ์ผูค้ ัดด้านซ่ึงมีช่ือเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิ ในโฉนดท่ีดินพิพาทย่อมมีสิทธิ 
ฟ้องขบัไล่ผูร้้อง 

ส าหรับการยกท่ีดินมีโฉนดตีใช้หน้ี แม้ไม่ได้ท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนกับ
พนกังาน เจา้หนา้ท่ี ศาลฎีกาวนิิจนยัวา่ การตีใชห้น้ีนั้นไม่ตกเป็นโมฆะ เน่ืองจากไม่มีบทบญัญติัใน
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยบ์ญัญติัถึงการตึใชห้น้ีไวจึ้งตอ้งบงัคบัตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์มาตรา 1299 วรรคหน่ึง156  

ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 435/2519 การโอนกรรมสิทธ์ิตึกพิพาทตีใช้หน้ีไม่บริบูรณ์  
เพราะมิได้จดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี แต่ก็ไม่เป็นโมฆะ จ าเลยโอนกรรมสิทธ์ิตึกพิพาท
รวมทั้งสิทธิการเช่าท่ีดินให้โจทก์ เป็นการแสดงเจตนาโอนการครอบครองให้โจทก์แลว้ จ  าเลยอยู่
ในตึกพิพาทต่อมาก็โดยอาศยัสิทธิของโจทก์ โจทก์มีบุคคลสิทธิท่ีจะบงัคบัให้จ  าเลยออกไปจาก 
ตึกพิพาทท่ีโจทกมี์สิทธิครอบครองได ้

อย่างไรก็ตาม ผูเ้ขียนมีความเห็นว่า เม่ือมาตรา 4 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินมีผล 
ใช้บังคับตั้ งแต่วนัท่ี 4 มีนาคม พ.ศ. 2515 เป็นต้นไปแล้ว ถ้าเป็นการโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน 
ซ่ึงมีโฉนดตีใชห้น้ีตอ้งท าเป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีดว้ย มิฉะนั้น ตกเป็นโมฆะ
โดยเห็นวา่บทบญัญติัมาตรา 4 ทวิ ดงักล่าวเป็นแบบของนิติกรรมซ่ึงศาสตราจารย ์ศิริ เกวลินสฤษด์ิ 
เห็นวา่ ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 4 ทวิ เป็นเร่ืองก าหนดแบบของการท านิติกรรม ซ่ึงเม่ือไม่ท า
ตามแบบก็ย่อมตกเป็นโมฆะ157  ตามมาตรา 152 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และศาลฎีกา 
ก็เคยวินิจฉัยไวใ้นค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2626/2525 และค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2434/2528 ว่า 
ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 4 ทวิ เป็นแบบของกฎหมายประการหน่ึง (ดงัจะไดก้ล่าวถึงต่อไป) 

                                                           
156  ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1299 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ “ภายในบงัคบั แห่งบทบญัญติั

ในประมวลกฎหมายน้ี หรือกฎหมายอ่ืน ท่านว่าการไดมาโดยนิติกรรมซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์หรือทรัพยสิทธิ 
อนัเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยน์ั้นไม่บริบูรณ์ เวน้แต่นิติกรรมจะได้ท าเป็นหนังสือและได้จดทะเบียนการได้มา 
กบัพนกังานเจา้หนา้ท่ี.” 

157  คิริ เกวลินสฤษด์ิ, ค  าอธิบายประมวลกฎหมายท่ีดิน พร้อมกฎกระทรวงฯ และระเบียบของ
คณะกรรมการจดัท่ีดิน, (กรุงเทพมหานคร: บริษทับพิธการพิมพจ์ ากดั, 2535), น. 51. 
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นอกจากนั้น ศาลฎีกายงัวินิจนยัวา่ ประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 4 ทวิ ดงักล่าวเป็นกฎหมายพิเศษ 
ซ่ึง อาจารยส์มจิตร ทองประดบั ให้ความเห็นว่า “กฎหมายพิเศษยอมยกเวน้หลกักฎหมายทัว่ไป” 
กฎหมาย ท่ีดินเป็นกฎหมายพิเศษจึงยกเวน้ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1378 อนัเป็น
กฎหมายทั่วไป ประกอบกับมาตรา 4 ทวิ บัญญัติข้ึนภายหลัง โดยมีเจตนารมณ์ท่ีให้เป็นบท  
ยกเวน้ของมาตรา 1378 ซ่ึงมีอยูเ่ดิม158  

ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1930/2529 ว่า ท่ีดินพิพาทเป็นท่ีดินมือเปล่าซ่ึงมีหนงัสือรับรอง
การท าประโยชน์แลว้ การซ้ือขายท่ีพิพาทระหวา่ง ป. ดบัจ าเลยไดท้  าเป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อ
พนกังานเจา้หน้าท่ีตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 8 ทวิ ประกาศ ของคณะปฏิบติั ฉบบัท่ี 96 ขอ้ 2 
ซ่ึงเป็นกฎหมายพิเศษ สิทธิครอบครองในท่ีพิพาทจึงโอนไปเป็นของ ป. ดว้ยผลของกฎหมายนั้น 
หาจ าตอ้งมอบการครอบครองกนัตามประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย ์มาตรา 1386 อีกไม่ 

2)  การโอนสิทธิครอบครองในท่ีดินซ่ึงมีหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ 
การโอนท่ีดินมือเปล่าซ่ึงไม่มีกรรมสิทธ์ิประเภทมีเอกสารแสดงสิทธิครอบครองไดแ้ก่ 

หนงัสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3 หรือ น.ส. 3 ก.) นั้น ถา้ไดโ้อนกนัทางทะเบียน กล่าวคือ  
ท าเป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีตามมาตรา 4 ทวิ ดงักล่าว ผูรั้บโอนย่อมเป็น 
ผู ้ได้ไปซ่ึงสิทธิครอบครองกันเป็นทรัพยสิทธิเก่ียวกับท่ี ดินนั้ นอย่างสมบูรณ์  มีผลผูกพัน
บุคคลภายนอกดว้ย ในกรณีท่ีมีไดโ้อนกนัทางทะเบียน กล่าวคือเพียงแต่ผูโ้อนสละการครอบครอง
ในท่ีดินนั้นแล้วส่งมอบท่ีดินนั้นให้ผูรั้บโอนเขา้ครอบครองต่อไป โดยมิได้มีการจดทะเบียนกบั
พนกังาน เจา้หน้าท่ีตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 4 ทวิ แต่อย่างใด ซ่ึงประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยม์าตรา 1377 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า “ถ้าผูค้รอบครองและเจตนาครอบครอง หรือไปยึดถือ
ทรัพยสิ์นต่อไปไซร้การครอบครองยอ่มสุดส้ินลง” และมาตรา 1378 บญัญติัวา่ “การโอนไปซ่ึงการ
ครอบครองนั้ นย่อมท าได้โดยส่งมอบทรัพย์สินท่ีครอบครอง”159 ศาลฎีกาได้วินิจฉัย ไว้ใน 
ค าพิพากษาศาลฎีกาต่อไปน้ี 

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1101/2504 การโอนสิทธิครอบครองท่ีนามือเปล่า กระท าไดด้ว้ย
การสละเจตนาครอบครองและส่งมอบทรัพยท่ี์ครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
มาตรา 1377, 1378 หาขดักบัมาตรา 1299 วรรคหน่ึง เพราะมาตรา 1299 วรรคหน่ึง เป็นเร่ืองบญัญติั
ถึงการไดม้าโดยนิติกรรม ซ่ึงถา้ผูโ้อนและผูรั้บโอนประสงค์ จะท าการโอนโดยผลของนิติกรรม 
ไม่ใช่โดยสละและส่งมอบการครอบครองแล้ว ก็ตอ้งท านิติกรรมให้ถูกแบบตามท่ีบญัญติัไวใ้น

                                                           
158  สมจิตร ทองประดบั, ค  าอธิบายประมวลกฎหมายท่ีดิน, (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพนิ์ติบรรณการ, 

2554), น. 58. 
159  วรวฒิุ เทพทอง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 112, น. 77. 
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มาตรา 1299 วรรคหน่ึง แต่ถา้โอนกนัโดยสละและส่งมอบการครอบครอง แมนิ้ติกรรมไม่ถูกแบบ
การโอนนั้นก็ใชไ้ดต้ามมาตรา 1377, 1378 

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 863/2510 แมก้ารซ้ือขายไม่ไดท้  าเป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อ
พนักงานเจา้หน้าท่ีจะเป็นโมฆะก็ดี แต่ท่ีพิพาทเป็นท่ีดินมือเปล่า ผูข้ายมีแต่เพียงสิทธิครอบครอง
เท่านั้ น เม่ือผูข้ายได้ส่งมอบท่ีพิพาทให้ผูซ้ื้อตามสัญญาซ้ือขายก็ฟังได้ว่า ผูข้ายได้สละเจตนา
ครอบครองไม่ยึดถือท่ีพิพาทต่อไป การครอบครองของผูข้ายส้ินสุดลงแล้ว ผูซ้ื้อได้รับโอนการ
ครอบครองย่อมไดไ้ปซ่ึงสิทธิการครอบครองท่ีพิพาทนั้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
มาตรา 1377, 1378 แลว้ ผูข้ายจะมาฟ้องเรียกท่ีพิพาทคนไม่ได ้

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2626/2525 การโอนสิทธิครอบครองในท่ีดินซ่ึงมีหนงัสือรับรอง
การท าประโยชน์ (น.ส. 3) นั้น อาจท าได้โดยสมบูรณ์ดว้ยการท าเป็นหนังสือ และจดทะเบียนต่อ
พนักงานเจา้หน้าท่ีตามประมวลกฎหมายท่ีดินมาตรา 4 ทวิ ซ่ึงเป็นการท าตามแบบของกฎหมาย
ประการหน่ึงกบักระท าการโอนโดยขอ้เท็จจริงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1377, 
1378 ซ่ึงไม่ต้องมีแบบอกประการหน่ึง แม้โจทก์จะมีหนังสือสัญญาซ้ือขายท่ีพิพาท และผูข้าย 
ท าหนงัสือมอบอ านาจให้ไปจดทะเบียนโอนกบัมอบหลกัฐานเก่ียวกบัภาษีบ ารุงทอ้งท่ีทุกฉบบัให้
โจทก์ไวก้็ตาม เม่ือโจทก์ยงัมิไดจ้ดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี และยงัมิไดเ้ขา้ครอบครองยึดถือท่ี
พิพาทโจทกจ์งยงัไม่ไดม้าซ่ึงสิทธิครอบครอง ยอ่มไม่มีอ านาจฟ้องขบัไล่จ าเลยซ่ึงอยูใ่นท่ีพิพาทนั้น 

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2434/2528 การโอนสิทธิครอบครองเน่ืองจากบีการซ้ือขายท่ีดิน
ท่ีมีหนังสือรับรองการท าประโยชน์แล้วนั้นย่อมท าได้โดยสมบูรณ์ ด้วยการท าเป็นหนังสือและ 
จดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 4 ทวิ ประกาศของคณะปฏิบติั 
ฉบบัท่ี 96 ข้อ 2 ซ่ึงเป็นการกระท าตามแบบของกฎหมายประการหน่ึง กบักระท าการโอนโดย
ขอ้เท็จจริงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1377,1378 อีกประการหน่ึงซ่ึงไม่ตอ้งมีแบบ 
การท่ีโจทก์ขายท่ีพิพาทยนัเป็นท่ีมี น.ส. 3 ให้จ  าเลยโดยท าหนงัสือสัญญาซ้ือขายกนัเองและจ าเลย
ได้เขา้ครอบครองยึดถือท่ีพิพาทหลงัจากท าการซ้ือจากโจทก์แล้วโดยปลูกบา้น ปลูกตน้ไม ้และ
สร้างยุง้ขา้ว จ าเลยจึงไดม้าซ่ึงสิทธิครอบครองโดยประการหลงั หาจ าตอ้งท าตามแบบของนิติกรรมไม่ 
และกรณีเช่นน้ีไม่เป็นโมฆะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 115 (ปัจจุบัน คือ 
มาตรา 152) 

จากค าพิพากษาของศาลฎีกาดังกล่าว ศาลฎีกาเห็นว่า มาตรา 4 ทวิ แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน เป็นแบบของกฎหมายประการหน่ึง และท่ีดินท่ีมีหนังสือรบรองการท าประโยชน์  
ซ่ึงมีเพียงสิทธิครอบครอง ย่อมโอนไดอี้กวิธีหน่ึง คือผูโ้อนสละการครอบครองท่ีดินนั้นดว้ยการ 
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ส่งมอบท่ีดินนั้นใหแ้ก่ผูรั้บโอนไป โดยไม่ตอ้งท าเป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ก็ได ้

อน่ึง ในกรณีท่ีผูปี้ ช่ือในหนังสือลับรองการท าประโยชน์ได้โอนท่ีดินนั้นโดยการ 
ส่งมอบให้แก่ผูรั้บโอนไปแล้ว และภายหลังจากนั้นผูมี้ช่ือในหนังสือลับรองการท าประโยชน์ 
น าท่ีดินนั้นไปจดทะเบียนโอนให้แก่ผูอ่ื้นอีก เช่นน้ี มีปัญหาว่าระหว่างผูรั้บโอนโดยการส่งมอบ
ท่ีดินกบัผูรั้บโอนโดยทางทะเบียนนั้น ใครมีสิทธิดีกวา่กนั 

ในประเด็นปัญหาน้ีมีแนวค าพิพากษาศาลฎีกาแยกพิจารณาไดเ้ป็น 2 แนว คือ แนวหน่ึง
วินิจฉัยว่า ผูรั้บโอนโดยการส่งมอบท่ีดินนั้นมีสิทธิดีกว่า เพราะผูมี้ช่ือในหนังสือรับรองการท า
ประโยชน์ ไม่ใช่เจา้ของท่ีดินนั้นแลว้ ย่อมไม่มีอ านาจน าท่ีดินนั้นไปจดทะเบียนโอนให้แก่ผูใ้ดได ้
ผูรั้บโอนโดยทางทะเบียนยอ่มไม่ไดสิ้ทธิในท่ีดินนั้นไป กบัอีกแนวหนงัวินิจฉยัวา่ ถา้ผูก้บัโอนโดย
ทางทะเบียนนั้นไดรั้บโอนโดยสุจริต คือไม่รู้วา่มีการโอนท่ีดินนั้นให้แก่ผูรั้บโอน โดยการส่งมอบ
ท่ีดินนั้นไปแลว้ และไดเ้สียค่าตอบแทน และจดทะเบียนโอนโดยสุจริต ยอ่มมีสิทธิในท่ีดินนั้นดีกวา่
ผูรั้บโอนโดยการส่งมอบการครอบครองตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1299  
วรรคสอง160  ดงัน้ี 

แนวแรก วินิจฉัยว่า ผู ้รับโอนโดยการส่งมอบท่ีดินนั้ นมสิทธิดิกว่า เพราะผู ้มี ช่ือ 
ในหนังสือรับรองการท าประโยชน์ไม่ใช่เจ้าของท่ีดินนั้ นแล้ว ย่อมไม่มีอ านาจน าท่ีดินนั้ น 
ไปจดทะเบียนโอน ผูรั้บโอนโดยทางทะเบียนยอ่มไม่ไดสิ้ทธิในท่ีดินไป 

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7149/2538 จ าเลยขายท่ีพิพาทซ่ึงเป็นท่ีดินท่ีมีหนังสือรับรอง 
การท าประโยชน์ให้แก่ผูร้้องโดยไม่ได้ท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนโอนสิทธิกนัตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน มาตรา 4 ทวิ แต่การท่ีผูร้องไดรั้บการครอบครองแลว้ ผูร้้องยอ่มไดสิ้ทธิครอบครอง
ไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1377,1378 เม่ือจ าเลยผูจ้  านองมิใช่เจา้ของท่ีดิน 
น าท่ีดินไปจ านองเป็นการตอ้งห้ามตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 705 การจ านองจึง
ไม่มีผลโดยไม่ตอ้งค านึงวา่ผูรั้บจ านองสุจริตหรือไม่ 

คดีน้ี ผูมี้ช่ือในหนังสือรับรองการท าประโยชน์ได้โอนท่ีดินโดยการส่งมอบให้แก่ 
ผูรั้บโอนไปแลว้ หลงัจากนั้นผูมี้ช่ือในหนงัสือรับรองการท าประโยชน์น าท่ีดินนั้นไปจดทะเบียน

                                                           
160  ประมวลกฎหมายแพ่ งและพาณิชย์ มาตรา 1299 วรรคสอง บัญญั ติว่า “ถามีผู ้ได้มาซ่ึ ง 

อสังหาริมทรัพยห์รือทรัพยสิทธิอน้เก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยโ์ดยทางอ่ืนนอกจากนิติกรรม สิทธิของผูไ้ดม้านั้น 
 ถา้ยงัมิได้จดทะเบียนไซร้ ท่านว่าจะมีการเปล่ียนแปลงทางทะเบียนไม่ได้ และสิทธิอนัยงัมิได้จดทะเบียนนั้น  
มิให้ยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้บุคคลภายนอกผูไ้ดสิทธิมาโดยเสียค่าตอบแทนและโดยสุจริต และได้จดทะเบียนสิทธิ  
โดยสุจริตแลว้.” 



119 

จ านองกบัผูอ่ื้นอีก ศาลฎีกาวนิิจฉยัวา่ การท่ีผูรั้บโอน (ผูร้้อง) ไดรั้บการครอบครองแลว้ ยอ่มไดสิ้ทธิ
ครอบครองไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 1377, 1378 เม่ือผูมี้ช่ือในหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ (จ าเลย) มิใช่เจ้าของท่ีดินน าท่ีดินไปจ านอง การจ านองจึงไม่มีผล  
โดยไม่ตอ้งค านึงวา่ผูรั้บจ านองสุจริตหรือไม่ 

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4001-4002/2548 จ าเลยท่ี 1 ขายท่ีดินพิพาทมีหนังสือรับรอง 
การท าประโยชน์ใหแ้ก่โจทก์ท่ี 1 แต่ยงัไม่ไดจ้ดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีโดยยอมใหโ้จทก์ท่ี 1 
เข้าครอบครองท่ีดินพิพาท และจ าเลยท่ี  1 ไม่ได้เข้าไปเก่ียวข้องกับท่ีดินพิพาทนับเป็นการ 
สละเจตนาครอบครองและไม่ยึดถือท่ีดินพิพาทต่อไป การท่ีโจทก์ท่ี 1 ครอบครองต่อมาและช าระ
ภาษีบ ารุงทอ้งท่ีมาตลอดจึงเป็นการยดึถือโดยเจตนาจะยดึเพื่อตน โจทกท่ี์ 1 ยอ่มไดสิ้ทธิครอบครอง
ท่ีดินพิพาท แมต่้อมาจ าเลยท่ี 1 จะท านิติกรรมจดทะเบียนขายท่ีดินพิพาทให้แก่จ าเลยท่ี 2 และมีช่ือ
จ าเลยท่ี 2 เป็นผูมี้สิทธิครอบครองท่ีดินพิพาทก็เป็นเพียง ข้อสันนิษฐานเบ้ืองต้นตามประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชยม์าตรา 1373 การท่ีจ าเลยท่ี 1 ท าสัญญาขายและจดทะเบียนโอนท่ีดินพิพาท
ให้แก่จ าเลยท่ี  2 ในขณะท่ีจ าเลยท่ี 1 ไม่มีสิทธิครอบครองท่ีดินพิพาทแล้ว แม้จะมีช่ือจ าเลยท่ี 2  
ในหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ในฐานะ ผูรั้บโอน ก็ไม่ท าให้จ  าเลยท่ี 2 เป็นผูมี้สิทธิครอบครอง
ท่ีดินพิพาท 

คดีน้ี ผูมี้ช่ือในหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ (จ าเลยท่ี 1) ไดข้ายท่ีดินนั้นโดยการส่ง
มอบให้แก่ผูรั้บโอน (โจทก์ท่ี 1) ไปแลว้ และผูรั้บโอนเขา้ครอบครองจนไดสิ้ทธิครอบครองไปแลว้ 
หลงัจากนั้นผูมี้ช่ือในหนังสือรับรองการท าประโยชน์น าท่ีดินนั้นไปจดทะเบียนโอนขายให้แก่ 
จ  าเลยท่ี 2 อีกย่อมไม่ท าให้จ  าเลยท่ี 2 เป็นผูมี้สิทธิครอบครองท่ีดินพิพาท เพราะผูมี้ช่ือในหนังสือ
รับรองการท าประโยชน์ (จ าเลยท่ี 1) ไม่มีสิทธิครอบครองท่ีดินนั้นแลว้ 

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6436/2550 จ าเลยท่ี 1 ขายท่ีดินพิพาทแก่โจทก์และส่งมอบการ
ครอบครองให้แล้ว โดยไม่มีเจตนาท่ีจะท าสัญญาเป็นหนังสือจึงตกเป็นโมฆะ แต่ท่ีดินพิพาท 
เป็นท่ีดินมือเปล่า การท่ีจ าเลยท่ี 1 ส่งมอบการครอบครองเป็นการโอนการครอบครองท่ีดินพิพาท
แก่โจทก์ตามประมวลกฎหมายแฟงและพาณิชย์มาตรา 1378 ท่ีดินพิพาท จึงเป็นของโจทก ์ 
จ  าเลยท่ี 1 ไม่มีสิทธิน าไปจดทะเบียนโอนกรรมสิทธ์ิแก่จ าเลยท่ี 2 เพราะผูรั้บโอนไม่มีสิทธิดีกวา่ผูโ้อน 

คดีน้ีโจทก์ได้สิทธิครอบครองในท่ีดินท่ีมีหนังสือรับรองการท าประโยชน์มาจาก 
จ าเลยท่ี  1 โดยการซ้ือขาย แม้ไม่ได้จดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี  ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า 
ตกเป็นโมฆะ เม่ือจ าเลยท่ี 1 ไดส้ละการครอบครองและส่งมอบการครอบครองท่ีดินนั้นให้โจทก์
แล้ว โจทก์ย่อมได้สิทธิครอบครองท่ีดินนั้ น ศาลฎีกาวินิจฉัยไวใ้นคดีน้ีชัดแจ้งว่า จ  าเลยท่ี 1  
ไม่มีสิทธิน าไปจดทะเบียนโอนกรรมสิทธแก่จ าเลยท่ี 2 เพราะผูรั้บโอนไม่มีสิทธิดีกวา่ผูโ้อน 
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แนวท่ีสอง วินิจฉยัวา่ ถา้ผูรั้บโอนโดยทางทะเบียนนั้นไดรั้บโอนโดยสุจริต คือไม่รู้วา่มี
การโอนท่ีดินนั้นให้แก่ผูรั้บโอนโดยการส่งมอบไปแลว้ และได้เสียค่าตอบแทน และจดทะเบียน
โอนโดยสุจริตยอ่มมีสิทธิในท่ีดินนั้นดีกว่าผูรั้บโอนโดยการส่งมอบการครอบครอง ตามประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1599 วรรคสอง 

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2512/2549 จ าเลยท่ี 1 เป็นเจา้ของท่ีดินพิพาทตาม หนงัสือรับรอง
การท าประโยชน์ (น.ส. 3 ก.) จ  าเลยท่ี 1 ขายและส่งมอบการครอบครองท่ีดินพิพาทให้แก่ ส.  
โดยมิไดท้  าเป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หน้าท่ี ส. ขายและส่งมอบการดรอบครอง
ท่ีดินพิพาทให้แก่โจทก์ ต่อมาจ าเลยท่ี 1 จดทะเบียนขายฝากท่ีดินพิพาทให้แก่จ าเลยท่ี 2 โดย 
เสียค่าตอบแทนและโดยสุจริต คร้ันครบก าหนดจ าเลยท่ี 1 ไม่ใชสิ้ทธิไถ่คืน แต่หนงัสือรับรองการ
ท าประโยชน์ (น.ส. 3 ก.) มิใช่หนงัสือส าคญัแสดงกรรมสิทธ์ิ บุคคลจะพึงมีสิทธิเหนือท่ีดินพิพาท
คงมีแต่สิทธิครอบครองแมโ้จทก์จะไดสิ้ทธิครอบครองในท่ีดินพิพาท แต่การไดม้าของโจทก์ก็เป็น
การไดม้าซ่ึงทรัพยสิทธิคนัเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยโ์ดยทางอ่ืนนอกจากทางนิติกรรม ซ่ึงถา้ยงัมิได้
จดทะเบียน โจทก์จะยกข้ึนเป็นข้อต่อสู้จ าเลยท่ี 2 ซ่ึงเป็นบุคคลภายนอกผูไ้ด้สิทธิมาโดยเสีย
ค่าตอบแทนและโดยสุจริตและไดจ้ดทะเบียนสิทธิโดยจริตแลว้หาไดไ้ม่ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยม์าตรา 1299 วรรคสอง จ าเลยท่ี 2 จึงเป็นผูมี้สิทธิในท่ีดินพิพาท 

คดีน้ี ผูมี้ช่ือในหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (จ าเลยท่ี 1) ได้ขายท่ีดินนั้นโดยการ 
ส่งมอบให้แก่ ส. และ ส. ขายโดยส่งมอบการครองท่ีดินนั้ นให้แก่โจทก์ไปแล้ว หลงจากนั้ น  
ผูมี้ช่ือในหนังสือรับรองการท าประโยชน์ (จ  าเลยท่ี 1) น าท่ีดินนั้นไปจดหะเบียนขายฝากให้แก่  
ผูรั้บซ้ือฝาก (จ าเลยท่ี 2) โดยผูรั้บซ้ือฝากสุจริต เสียค่าตอบแทน และจดทะเบียนสิทธิโดยสุจริต  
ศาลฎีกาวินิจฉัยว่าโจทก์จะยกสิทธิของตนท่ียงัไม่ได้จดทะเบียนนั้นข้ึนเป็นข้อต่อสู้จ าเลยท่ี 2  
ซ่ึงเป็นบุคคลภายนอกผูไ้ด้สิทธิมาโดยเสียค่าตอบแทนและโดยสุจริตและได้จดทะเบียนสิทธิ  
โดยสุจริตแล้วไม่ได้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 1299 วรรคสอง จ าเลยท่ี 2  
จึงเป็นผูมี้สิทธิในท่ีดินนั้น 

ดงัจะเห็นไดว้่า ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในท่ีดินซ่ึงมีหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ของ
ผูรั้บโอนโดยการส่งมอบการครอบครองกบัผูรั้บโอนทางทะเบียนภายหลงัท่ีท่ีดินนั้นได้โอนไป  
โดยการส่งมอบการครอบครองแลว้ใครมีสิทธิดีกว่ากนันั้น ผูเ้ขียนเห็นวา่ยงัไม่เป็นท่ียุติในขณะน้ี 
เน่ืองจากมีค าพิพากษาศาลฎีกาท่ีวินิจฉัยแตกต่างกันดังท่ีได้กล่าวมาแล้ว ซ่ึงนักกฎหมายก็ได ้
ให้ความเห็นแตกต่างกนัไป โดยฝ่ายหน่ึงเห็นวา่ การซ้ือขายท่ีดินมีหนงัสือรับรองการท าประโยชน์
ซ่ึงไม่ไดจ้ดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี แต่ผูข้ายไดส้ละการครอบครองในท่ีดินนั้นและส่งมอบ
การครอบครองท่ีดินนั้นให้แก่ผูซ้ื้อไป เป็นกรณีท่ีผูซ้ื้อได้ท่ีดินดงักล่าวมาโดยการซ้ือขายด้วยวิธี 
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ส่งมอบการครอบครอง เม่ือผูซ้ื้อได้ครอบครองท่ีดินนั้ นแล้ว ย่อมได้ไปซ่ึงสิทธิครอบครอง 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 1377, 1378 อนัเป็นการได้มาซ่ึงทรัพยสิทธิกัน
เก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยโ์ดยทางนิติกรรมตามมาตรา 1299 วรรคหน่ึง แมว้่านิติกรรมการซ้ือขาย
ท่ีดินนั้ นไม่เป็นไปตามแบบท่ีกฎหมายก าหนดและตกเป็นโมฆะแล้วก็ตาม แต่ก็ยงัถือว่าเป็น 
นิติกรรมตามความเป็นจริง เพราะการท่ีผูข้ายสละเจตนาครอบครองท่ีดินนั้นแลว้ส่งมอบให้ผูซ้ื้อ
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 1377, 1378 เป็นการใด ๆ กันท าลงโดยชอบด้วย
กฎหมายและด้วยใจสมัคร มุ่งโดยตรงต่อการผูกนิติสัมพันธ์ข้ึนระหว่างบุคคลเพื่อจะก่อ 
เปล่ียนแปลง โอน สงวน หรือระยบัซ่ึงสิทธิตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 149161 
ส่วนอีกฝ่ายหน่ึงเห็นวา่ เม่ือการซ้ือขายท่ีดินมีหนงัสือรับรองการท าประโยชน์นั้นตกเป็นโมฆะแลว้ 
ตอ้งถือวา่ไม่ผลมาตั้งแต่แรก คือไม่มีการท านิติกรรมเก่ียวกบัการไดท่ี้ดินระหวา่งเจา้ของเดิม (ผูข้าย) 
และผูมี้ช่ือคนแรก (ผูซ้ื้อ) เลยแต่การท่ีเจา้ของเดิมสละการครอบครองท่ีดินไม่ยึดถือท่ีดินต่อไปและ
โอนการครอบครองให้แก่ผูซ้ื้อคนแรกนั้ น เป็นกรณีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ 
มาตรา 1377 และมาตรา 1378 ซ่ึงเป็นไปโดยผลของกฎหมาย ผูซ้ื้อคนแรกจึงมีสิทธิครอบครองตาม
มาตรา 1367 เป็นการไดม้าซ่ึงสิทธิครอบครองเองโดยไม่ไดอ้าศยันิติกรรมแต่อยา่งใด162  

ส าหรับผูเ้ขียนเห็นว่า การโอนท่ีดินซ่ึงมีหนังสือรับรองการท าประโยชน์โดยทาง 
นิติกรรมนั้น ตอ้งพิจารณาวา่ นิติกรรมดงักล่าวอยูภ่ายในบงัคบัแห่งบทบญัญติัในประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชยห์รือกฎหมายอ่ืนหรือไม่ตามท่ีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1299 
วรรคหน่ึง บัญญัติไวใ้นตอนต้น ถ้านิติกรรมนั้ นอยู่ภายในบังคับแห่งบทบัญญัติในประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยห์รือกฎหมายอ่ืนดงักล่าวแลว้ ก็ตอ้งบงัคบัตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
กล่าวเช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา456 ก าหนดแบบการซ้ือขายอสังหาริมทรัพยไ์วว้า่ 
ตอ้งท าเป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี มิฉะนั้น เป็นโมฆะ หรือประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน มาตรา 4 ทวิ ก าหนดแบบการโอนสิทธิครอบครอง ในท่ีดินซ่ึงมีหนงัสือรับรองการท าประโยชน์
ไวว้่า ต้องท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงาน เจ้าหน้าท่ี เช่นน้ีแล้ว การโอนท่ีดินซ่ึงมี
หนังสือรับรองการท าประโยชน์คนัเป็นการโอนสิทธิ ครอบครอง ย่อมตอ้งบงัคบัตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน มาตรา 4 ทวิ ดงักล่าว เม่ือการโอนท่ีดินซ่ึงมีหนังสือรับรองการท าประโยชน์นั้น 
ไม่ไตท้  าเป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อพนกังาน เจา้หนา้ท่ีผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ การโอนนั้นยอ่มตก

                                                           
161  สม จิต ร์  ทองศ รี , ปั ญห าการโอน ท่ี ดิน ซ่ึ งมีหนั ง สื อ รับ รองการท าป ระโยชน์  รพี  50 , 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา, 2550), น. 92. 
162  กีรติ กาญจนรินทร์, “หมายเหตุค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2512/2549,” ดุลพาห, น. 21. (พฤษภาคม-

สิงหาคม 2551), 
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เป็นโมฆะ เสียเปล่าไป ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 152 ประกอบคบัมาตรา 4 ทว ิ
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินดงักล่าว ไม่มีผลผูกพนัคู่กรณีให้ตอ้งปฏิบติัตามนิติกรรมนั้น กล่าวคือ 
ถา้ผูโ้อนยงัไม่ได้ส่งมอบท่ีดินซ่ึงมีหนังสือรับรองการท าประโยชน์นั้นให้แก่ผูรั้บโอน ผูรั้บโอน 
จะบงัคบัให้ผูโ้อนส่งมอบให้ไม่ได้ เช่นน้ีแล้ว ผูรั้บโอนย่อมไม่ได้ท่ีดินนั้นไปโดยทางนิติกรรม 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 1299 วรรคหน่ึง อยา่งไรก็ตาม แมนิ้ติกรรมนั้นจะตก
เป็นโมฆะไม่ผูกพนั คู่กรณีแลว้ก็ตาม แต่ถา้ปรากฏขอ้เท็จจริงว่า ผูโ้อนไดส่้งมอบการครอบครอง
ท่ีดินนั้นใหแ้ก่ผูรั้บโอนไปแลว้ ซ่ึงสิทธิครอบครองยอ่มโอนกนัไดด้ว้ยการส่งมอบทรัพยสิ์นท่ีครอบ
ดรองตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1378 และผูโ้อนสละเจตนาครอบครองท่ีดินนั้น 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1377 แลว้ เช่นน้ี การท่ีผูรั้บโอนครอบครองท่ีดินนั้น
ต่อมายอ่มเป็นกรณีท่ีผูรั้บโอนไดไ้ปซ่ึงสิทธิครอบครองดว้ยการยึดถือท่ีดินนั้นโดย เจตนาจะยึดถือ
เพื่อตนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 1367 อนัเป็นการไดสิ้ทธิครอบครองมาดว้ย
ตนเอง โดยมิได้อาศยันิติกรรมแต่อย่างใด เพราะนิติกรรมตกเป็นโมฆะไปเสียแล้ว จะถือว่าสิทธิ
ครอบดรองท่ีไดม้านั้นเป็นการไดม้าโดยนิติกรรมเพราะการโอนการครอบครองตามมาตรา 1378 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ยอ่มไม่ถนดันกั แมว้่าผูโ้อนจะโอนการครอบครองโดยส่ง
มอบท่ีดินนั้นใหด้ว้ยความสมคัรใจก็ตาม163 

อน่ึง ศาสตราจารย์ ม.ร.ว. เสนีย์ ปราโมช ได้อธิบายไวว้่า “ถ้าพิจารพาโดยนัยแห่ง 
มาตรา 1299 วรรคสอง แล้ว จะเห็นได้เหมือนกนว่า การท่ีฝ่ายหน่ึงส่งอีกฝ่ายหน่ึงรับมอบ
ครอบครองไปดว้ยตนเองหรือด้วยการท่ีรับเอาผูโ้อนหรือตวัแทนเป็นผูย้ึดถือไวแ้ทนตามมาตรา 
1378 ถึง 1380 ประกอบด้วยหลักในมาตรา 1367, 1368 นั้ น เป็นการได้สิทธิครอบครองมาเอง 
โดยการเขา้ยดึถือดว้ยตนเองหรือมีผูแ้ทนยดึถือไวใ้ห้ไดม้าเองเหมือนกนัเพราะฉะนั้น ถึงแมก้ารโอน
โดยทางนิติกรรมจะไม่บริบูรณ์ตามหลกัในมาตรา 1299 วรรคหน่ึง ก็ยงับริบูรณ์ ในฐานท่ีไดม้าเอง
โดยไม่อาศยันิติกรรมนั้น ซ่ึงตามมาตรา 1299 วรรคสอง หาไดบ้งัคบัให้จ  าตอ้งท าเป็นหนงัถือและ 
จดทะเบียนไม่”164 และการได้สิทธิดรอบครองดังกล่าวนั้ นพิจารณาจากข้อเท็จจริง (Facts)  
เป็นส าคญั เน่ืองจากสิทธิครอบครองเกิดข้ึนโดยเหตุการณ์ตามขอ้เทจ็จริง ศาสตราจารย ์ม.ร.ว. เสนีย ์
ปราโมช ไดก้ล่าวไวอี้กตอนหน่ึงวา่ “ครอบครองเป็นขอ้เทจ็จริงท่ีกฎหมายจ าใจตอ้งให้ผลอยา่งสิทธิ 
มากกวา่เป็นสิทธิท่ีกฎหมายเต็มใจจะใหเ้ป็นเช่นนั้น165” และท่านยงัไดก้ล่าวต่อไปอีกวา่ “...เม่ือมีได้
แต่สิทธิครอบครองโดยอาศยัเหตุการณ์ขอ้เทจ็จริงแห่งการยึดถือ เพียงแต่ส่งมอบโอนกนัตามมาตรา 

                                                           
163  วรวฒิุ เทพทอง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 112, น. 83-84. 
164  เสนีย ์ปราโมช, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 126, น. 599. 
165  เพ่ิงอ้าง, น. 433. 
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1367, 1378 เท่านั้น ก็พอแลว้ หาจ าตอ้งมีวธีิการในกฎหมายก าหนดจดทะเบียนไม่ แต่เพราะเหตุท่ีมี
การซ้ือขายโอนใหก้นัอยูเ่สมอ ๆ ถา้ไม่มีหลกัฐานอะไรจะโกงกนัไดง่้าย คดีไปถึงโรงศาลก็ไม่รู้ท่ีจะ
เอาหลกัฐานเป็นแน่นอนไดอ้ยา่งไร ท่ีก าหนดไวใ้หจ้ดทะเบียนเป็นหลกัฐานจึงสะดวกดีมาก ผลตาม
ประมวลแพ่งฯ มาตรา 1299 วรรค 1 ประกอบด้วยประกาศดังกล่าว (ประกาศว่าด้วยพนักงาน
เจา้หน้าท่ีในเร่ืองจดทะเบียนทรัพยสิทธิ ฯลฯ พ.ศ. 2473 และประกาศแกไ้ข พ.ศ. 2475 ก าหนดให้
อ าเภอเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีจดทะเบียนนิติกรรมและทรัพยสิทธิเก่ียวกบัท่ีดินมือเปล่าไม่ปีหนงัถือ
ส าคญั166 ) แล้วก็คือการโอนสิทธิครอบครองท่ีดินมือเปล่าย่อมไม่บริบูรณ์ในฐานท่ีเป็นการโอน 
โดยนิติกรรม เวน้แต่จะท าเป็นหนังสือจดทะเบียนต่ออ าเภอประจ าทองถ่ินซ่ึงท่ีดินนั้ นตั้ งอยู ่
แต่โดยหลกัแห่งมาตรา 1299 วรรค 2 ประกอบดว้ยมาตรา 1367, 1379 อาจสมบูรณ์ในฐานท่ีเป็นการ
เขา้ถือเอาเองก็ไดแ้ต่ยอ่มมีขอ้บกพร่องบางอยา่งดงัวา่ไวใ้นมาตรา 1299 วรรค 2 นั้น167 

ศาสตราจารยจิ์ตติ ติงศภทิัย์ กล่าวไวว้่า “ครอบครองเป็นสิทธิในตวัเองโดยผลของ 
กิริยายึดถือด้วยเจตนารดถือเพื่อตนตามมาตรา 1367 ไม่ตองอาศยัอ านาจโดยกฎหมาย อ่ืนใดอีก  
แม้ผู ้ท่ีขโมยหรือผูบุ้กรุกก็ “ครอบครอง” เป็น “การครอบครอง” และได้ “สิทธิครอบครอง”  
โดยสมบูรณ์ จะมีการครอบครองโดยไม่มีสิทธิครอบครองไม่ได้ ใครจะเอาคืนได้อย่างไรก็ตอ้ง
อาศยัสิทธิดีกวา่หาใช่ผูย้ดึถือเพื่อตนท่ีครอบครองในปัจจุบนัไม่มีสิทธิครอบครองมิได”้168 

ดังนั้ น ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นว่า การได้มาซ่ึงสิทธิครอบครองในท่ีดินซ่ึงมีหนังสือ 
รับรองการท าประโยชน์โดยการส่งมอบการครอบครองนั้น เป็นการได้มาโดยผลของกฎหมาย  
โดยท่ีกฎหมายรับรองการครอบครองนั้นเป็นสิทธิครอบครองดงัเหตุผลท่ีไดก้ล่าวมาแล้วขา้งตน้  
ซ่ึ งเป็นการได้มาโดยทางอ่ืนนอกจากนิ ติกรรมตามประมวล กฎหมายแฟงและพาณิชย ์ 
มาตรา 1299 วรรคสอง จะยกข้ึนต่อสู้ผูรั้บโอนท่ีดินนั้นโดยทางทะเบียนซ่ึงไดรั้บโอนมาโดยสุจริต 
เสียค่าตอบแทน และจดทะเบียนโอนโดยสุจริตไม่ได ้ผูรั้บโอนโดยทางทะเบียนดงักล่าวยอ่มมีสิทธิ
ในท่ีดินนั้นดิกว่าผูรั้บโอนโดยการส่งมอบการครอบครอง ซ่ึงสอดคล้องดบัค าพิพากษา ศาลฎีกา
แนวท่ีสอง 

สรุป การซ้ือขายท่ีดินมีหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ ถา้ไม่ไดท้  าเป็นหนงัสือ และ       
จดทะเบียนกบัพนักงานเข้าหน้าท่ีผูเ้ขียนมีความเห็นว่า สัญญาซ้ือขายนั้นย่อมตกเป็นโมฆะตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 152 ประกอบมาตรา 4 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน 
โดยเห็นวา่ มาตรา 4 ทวิ แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินนั้นเป็นแบบการโอนสิทธิครอบครองในท่ีดินท่ี

                                                           
166  ปัจจุบนั หมายถึงมาตรา 71 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน. 
167  เสนีย ์ปราโมช, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 126, น. 278-279. 
168  จิตติ ติงศภทิัย,์ บนัทึกทา้ยค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2069/2527, (กรุงเทพมหานคร: เนติบณัฑิตยสภา). 
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มีหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ ผูซ้ื้อยอ่มไม่ไดไ้ปซ่ึงสิทธิครอบครองในท่ีดินนั้นตามสัญญาซ้ือ
ขาย ดงันั้น ถา้ไม่มีการส่งมอบการครอบครองท่ีดินนั้น ให้แค่ผูซ้ื้อ ผูซ้ื้อยอ่มไม่มีทางท่ีจะไดไ้ปซ่ึง
สิทธิครอบครองในท่ีดินนั้น ไม่วา่จะโดยสัญญาซ้ือขายหรือโดยผลของกฎหมาย แต่ถา้มีการส่งมอบ
การครอบครองท่ีดินนั้นให้แก่ผูซ้ื้อและผูซ้ื้อเขา้ยึดถือท่ีดินนั้นไวเ้พื่อตนแลว้ ผูซ้ื้อก็จะไดไ้ปซ่ึงสิทธิ
ครอบครองในท่ีดินโดยทนัทีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1367 ซ่ึงเป็นการได้
ทรัพยสิ์นอนัเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยโ์ดยทางอ่ืนนอกจากนิติกรรมตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์มาตรา 1299 วรรคสอง ซ่ึงมีขอ้เสียคือ ถ้ายงัมิได้จดทะเบียนย่อมจะมีการเปล่ียนแปลง 
ทางทะเบียนไม่ได้ และต้องห้ามมิให้ยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้บุคคลภายนอกผูไ้ด้สิทธิในท่ีดินนั้นมา 
โดยเสียค่าตอบแทนและโดยสุจริต และไดจ้ดทะเบียนสิทธิโดยสุจริตแลว้ดว้ย169 
 3.3.5 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยกรรมสิทธ์ิ 

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ลกัษณะ 2 หมวด 2 ตั้งแต่มาตรา 1335 ถึง มาตรา 
1337 ได้บญัญัติว่าด้วยอ านาจกรรมสิทธ์ิแท้ ระบุถึงสิทธิต่าง ๆ ท่ีประกอบเป็นกรรมสิทธ์ิไวใ้น
มาตรา 1336 บอกแดนท่ีจะใชสิ้ทธิต่าง ๆ เหล่านั้นเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิในท่ีดินไดแ้ค่ไหนเพียงไรใน
มาตรา 1335 ส าหรับมาตรา 1337 เป็นเร่ืองใครจะใช้สิทธิให้เป็นท่ีเสียหายเคือดร้อนร าคาญแก่
เจา้ของอสังหาริมทรัพยเ์กินควรไม่ได ้

ส่วนบทบัญติตั้ งแต่มาตรา 1335 ถึงมาตรา 1355 เป็นข้อจ ากัดสิทธิแห่งเจ้าของ
อสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงโดยเน้ือแทก้็เป็นรายละเอียดขอ้บงัคบัแห่งกฎหมายในมาตรา 1335 และ 1336 
นัน่เอง 

มาตรา 1335 บัญญัติว่า “ภายในบังคับแห่งบทบัญญัติในประมวลกฎหมายน้ีหรือ
กฎหมายอ่ืนท่านวา่แดนแห่งกรรมสิทธ์ิท่ีดินนั้นกินทั้งเหนือพื้นดิน และใตพ้ื้นดินดว้ย” 

ขอ้พิจารณา 
1)  กรณีท่ีดินนอกจากเจา้ของจะมีสิทธิตามมาตรา 1336 แลว้ยงัมีสิทธิเหนือพื้นดินและ

ใตพ้ื้นดินอีกดว้ยซ่ึงเรียกว่า แดนแห่งกรรมสิทธ์ิ เช่น เจา้ของท่ีดินมีสิทธิห้ามไม่ให้ผูใ้ดปลูกสร้าง
โรงเรือนรุกล ้ าเขา้มา ห้ามวางสายไฟฟ้า ห้ามมิให้ขุดดินลอดพื้นดินหรือวางท่อน ้ า ท่อประปาผ่าน
ท่ีดินของตนได ้

2)  แดนกรรมสิทธ์ิจ ากัดเพียงเท่าท่ีความสามารถของมนุษย์จะใช้ได้ เช่น เจ้าของ
กรรมสิทธ์ิท่ีดินไม่อาจหา้มไม่ใหค้ร่ืองบินท่ีบินสูงตามธรรมดาบินขา้มท่ีดินของตนได ้

3)  แดนกรรมสิทธ์ิต้องอยู่ภายในบงัคบัของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ละ
กฎหมายอ่ืนด้วย เช่น ข้อจ ากัดแดนกรรมสิทธ์ิตามมาตรา 1339 ถึง 1344 ส่วนข้อจ ากัดสิทธิท่ี
                                                           

169  วรวฒิุ เทพทอง, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 112, น. 85-86. 
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กฎหมายอ่ืนบัญญัติไวส่้วนมากจะเป็นการให้อ านาจหน่วยงานท่ีจัดท าบริการสาธารณะเช่น 
พระราชบญัญติัการประปานครหลวง พ.ศ. 2410 มาตรา 38 วรรคหน่ึง ในการส่งและการจ าหน่ายน ้ า 
ให้การประปานครหลวงมีอ านาจเดินท่อน ้ าและติดตั้งอุปกรณ์ไปใต ้เหนือ ตามหรือขา้มพื้นดินของ
บุดคลใด ๆ ในเม่ือพื้นดินนั้นไม่ใช่พื้นดินอนัเป็นท่ีตั้งโรงเรือน หรือพระราชบญัญติัการไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค พ.ศ. 2503 มาตรา 36 วรรคหน่ึงให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคมีอ านาจเดินสายส่งศกัยสู์ง หรือ
สายส่งศกัยต์  ่าไปใต ้เหนือ ตาม หรือขา้มพื้นดินของบุคคลใด ๆ หรือปัก หรือตั้งเสา ซบัสเตชนั หรือ
อุปกรณ์ต่าง ๆ ลงในหรือ บนพื้นดินของบุคคลใด ๆ ในเม่ือพื้นดินนั้นไม่ใช่พื้นดินอนัเป็นท่ีตั้ ง
โรงเรือน เป็นตน้170 

ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2114/2499 แดนแห่งกรรมสิทธ์ินั้นจะต้องมีกรรมสิทธ์ิพื้นดิน
เสียก่อน แดนแห่งกรรมสิทธ์ิท่ีดินจะกินถึงทั้งเหนือพื้นดินและใตพ้ื้นดินดว้ย เพียงแต่ปลูกชายคารุก
ล ้าเขา้ไปในท่ีดินของผูอ่ื้นแมจ้ะนานกว่า 20 ปี เม่ือเจา้ของชายคายงัมิไดมี้กรรมสิทธ์ิบนพื้นดินใด
ชาขดานั้นแลว้ก็จะน าเอา ป.พ.พ. มาตรา 1335 เร่ืองแดนกรรมสิทธ์ิมาใชอ้งเอาท่ีดินใตช้ายคามาเป็น
กรรมสิทธ์ิดว้ยไม่ได ้

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 5942/2541 ป.พ.พ. มาตรา 1334 บัญญัติถึงลักษณะของแดน
กรรมสิทธ์ิท่ีดินว่ากินทั้ งเหนือพ้นพื้นดินและใต้พื้นดินเฉพาะในอาณาเขตท่ีดินของตนเท่านั้ น  
หาได้หมายความรวมถึงแดนกรรมสิทธ์ิเหนือพื้นดินในส่ิงปลูกสร้างท่ีปลูกสร้างโดยชอบด้วย
กฎหมายอยู่ในเขตท่ีดินของผูอ่ื้นซ่ึงอยู่ใกลชิ้ดติดกนัไม่ เม่ือก าแพงร้ัวพิพาทอยู่ในเขตท่ีดินของจ าเลย 
และโจทกมิ์ใช่เจา้ของกรรมสิทธ์ิรวม โจทก์จึงไม่เสียแดนกรรมสิทธ์ิ รวมในการท่ีไม่ไดใ้ชร้ั้วพิพาท 
การท่ีจ าเลยก่อสร้างผนงัอาคารทบัแนวร้ัวเดิมโดยไม่ไดข้ออนุญาตต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ถือไม่ได้
วา่จ  าเลยท าละเมิดต่อโจทก ์

มาตรา 1336 บญัญติัวา่ “ภายในบงัคบัแห่งกฎหมาย เจา้ของทรัพยสิ์นมีสิทธิใชส้อยและ
จ าหน่ายทรัพย์สินของตนและได้ซ่ึงดอกผลแห่งทรัพยสิ์นนั้น กับทั้งมีสิทธิติดตามและเอาคืน 
ซ่ึงทรัพยสิ์นของตนจากบุคคลผูไ้ม่มีสิทธิจะยดึถือไว ้และมีสิทธิขดัขวางมิให้ผูอ่ื้นสอดเขา้เก่ียวขอ้ง
กบัทรัพยสิ์นนั้นโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย” 

ขอ้พิจารณา 
กรรมสิทธ์ิเป็นทรัพยสิทธิชนิดหน่ึง มาตรา 1336 บญัญติัให้วา่กรรมสิทธ์ิ ประกอบดว้ย

สิทธิอะไรบา้ง 
  
                                                           

170  สมจิตร์ ทองศรี, ค  าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์ด้วยทรัพย,์ (กรุงเทพมหานคร:  
ส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา, 2557), น. 160. 
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ผูมี้กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นมีสิทธิตามมาตรา 1336 ดงัน้ี 
1)  มีสิทธิใชส้อยทรัพยสิ์นของตน 
2)  มีสิทธิจ าหน่ายทรัพยสิ์นของตน 
3)  มีสิทธิไดด้อกผลแห่งทรัพยสิ์นนั้น 
4)  มีสิทธิติดตามและเอาคืนซ่ึงทรัพยสิ์นนั้นจากผูท่ี้ไม่มีสิทธิจะยดึถือไว ้
ค าพิพากษากาท่ี 1305/2531 (ประชุมใหญ่) จ าเลย และ ย.บรรจุพระเคร่ืองพิพาทไวใ้น

เจดียบ์รรจุกระดูกของบรรพบุรุษซ่ึงตั้งอยู่ในบริเวณพระอุโบสถวดัโจทก์เพื่อให้ถูกหลานเซ่นไหว ้
เม่ือ ย.ตาย จ าเลยก็ยงัไปเคารพกราบไหวต้ามประเพณีชาวจีนตลอดมาไม่เคยสละละทิ้ง ดังน้ี  
พระเคร่ืองพิพาทซ่ึงบรรจุไวใ้นเจดีย์ดังกล่าวยงัเป็นกรรมสิทธ์ิของจ าเลย โจทก์เจาะเจดีย์เอา 
พระเคร่ืองพิพาทไป จ าเลยติดตามเอาคืนจากโจทกไ์ดไ้ม่เป็นละเมิดต่อโจทก ์

ขอ้สังเกต 
1) เจา้ของกรรมสิทธ์ิมีสิทธิติดตามเอาคืนโดยไม่ตอ้งฟ้องศาล แต่ถา้มีขอ้โตแ้ยง้ก็ตอ้ง

ใชสิ้ทธิ 
2)  การติดตามเอาคืนซ่ึงทรัพยข์องตน หากเขา้กรณีมาตรา 1299 วรรคสอง และมาตรา 

1329 ถึงมาตรา 1332 ก็จะเอาคืนไม่ได ้(กรณีเขา้ขอ้ยกเวน้เร่ืองหลกัผูรั้บโอนไม่มีสิทธิดีกวา่ผูโ้อน) 
3)  การติดตามเอาทรัพยสิ์นคืนไม่มีอายุความจะช้านานเพียงใดก็ยงัมีสิทธิติดตามเอาคืน 

เวน้แต่ผูค้รอบครองทรัพยสิ์นนั้นจะไดค้รอบครองปรปักษจ์นไดก้รรมสิทธ์ิ ตามมาตรา 1382, 1383 
หมายเหตุ 
ศาสตราจาย์โสภณ รัตนากร ได้แยกค าพิพากษาเก่ียวกับการเรียกทรัพย์สินคืนไว ้

น่าสนใจยิ่ง จึงขอน ารายละเอียดและค าพิพากษาฎีกาบางฉบบัมาลงไวเ้พื่อประโยชน์ในการศึกษา
ดงัน้ี171 

1)  การเรียกทรัพยคื์นโดยอาศยัอ านาจกรรมสิทธ์ิ 
กรณีท่ีโจทก์ฟ้องเรียกทรัพยคื์นตามมาตรา 1336 โดยเฉพาะไม่มีเร่ืองหน้ีปะปน เขา้มาดว้ย 

ไม่ มีอายุความ โจทก์จะฟ้องคดีเม่ือใดก็ได้ตราบเท่าท่ีโจทก์ยงัมีกรรมสิทธ์ิอยู่ แต่ถ้าทรัพย ์
ถูกครอบครองปรปักษ์จนได้กรรมสิทธ์ิไปแล้ว โจทก์ก็ไม่อาจเรียกทรัพยคื์นจากผูไ้ดก้รรมสิทธ์ิ 
ตวัอยา่งเช่น 

โจทก์ฟ้องเรียกเรือนครัวคืนจากจ าเลย เม่ือได้ความว่าเรือนครัวนั้นจ าเลยยกให้โจทก์
แลว้ปัญหาท่ีเก่ียวกบัอายุความตอ้งบงัคบัตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1336 เพราะ
                                                           

171  โสภณ รัตนากร, “การฟ้องเรียกทรัพยคื์นมีอายคุวามหรือไม่,” ดุลพาห, เล่ม 1, ปีท่ี 42, (มกราคม-
มีนาคม, 2538), น. 21-31. 
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เป็นการติดตามเอาทรัพยข์องตนคืน ใช่เป็นการเรียกค่าเสียหาย อนัเกิดแต่มูลละเมิดตามมาตรา 448 
(ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 424/2499) 

โจทก์และบิดาไดรั้บท่ีดินตามพินยักรรมร่วมกนั บิดาเอาท่ีดินไปยกใหจ้ าเลย โจทกย์อ่ม
มีสิทธิติดตามเอาส่วนของโจทก์คืนได้เสมอโดยไม่มีอายุความฟ้องร้อง เว ้นแต่จะต้องด้วย 
มาตรา 1382, 1383 (ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 621/2519) 

การฟ้องคดีเพื่อติดตามเอาทรัพยคื์น ตามมาตรา 1336 เป็นการใช้อ านาจเหนือตวัทรัพย ์
จึงน่าจะตอ้งมีตวัทรัพยอ์ยูแ่น่นอน และท่ีฟ้องจ าเลยก็เพราะทรัพยอ์ยู่ท่ีจ  าเลยโดย จ าเลยไม่มีสิทธิท่ี
จะเอาทรัพยน์ั้นไว ้ฉะนั้น ถา้ทรัพยไ์ม่มีอยูแ่ลว้หรือทรัพยมิ์ไดอ้ยูท่ี่จ  าเลยในขณะยื่นฟ้อง การฟ้อง
คดีของโจทก์น่าจะไม่เขา้มาตรา 1336 ซ่ึงศาลฎีกาก็เคยวินิฉยั ในท านองน้ีเช่นกนั ในคดีนั้นคนร้าย
ลกัสายพานของโจทก์ไปขาย มีผูซ้ื้อไว ้แลว้จ าเลยไปซ้ือต่อ ต่อมามีผูซ้ื้อสายพานไปโดยสุจริตจาก
ร้านของจ าเลยซ่ึงอยูใ่นทอ้งตลาด โจทก์ไม่สามารถติดตามเอาทรัพยคื์น ไดจึ้งฟ้องให้จ  าเลยรับผิด 
ศาลฎีกาวินิจฉัยวา่จ าเลยมิไดท้  าละเมิดต่อโจทก์ แมจ้  าเลยจะไม่ไดซ้ื้อจากร้านในทอ้งตลาด และถ้า
ทรัพย์ยงัอยู่ในความครอบครองของจ าเลย โจทก์ผูเ้ป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิจะติดตามเอาคืนได ้
โดยไม่ตอ้งใช้ราคาก็ตาม แต่เม่ือทรัพยไ์ม่ไดอ้ยูใ่นความครอบครองของจ าเลยซ่ึงโจทก์จะใช้สิทธิ
ติดตามไดแ้ลว้ ก็ตอ้งยกฟ้องโจทก ์(ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1275/2493) 

หากทรัพยอ์ยู่ท่ีจ  าเลย แมฟ้้องโจทก์จะขอให้คืนทรัพยห์รือใช้ราคา ย่อมตอ้งถือวา่เป็น
การฟ้องเรียกตวัทรัพยห์รือติดตามตวัทรัพย ์มิใช่เป็นการฟ้องเรียกค่าเสียหาย ทั้งน้ี เพราะว่าหาก
โจทกไ์ม่ขอใหใ้ชร้าคามาดว้ย หากโจทก์ชนะคดีแลว้ทรัพยไ์ม่มีอยูห่รือไม่อาจคืนได ้โจทก์ก็จะไม่มี
ทางบงัคบัคดีเอากบัจ าเลยได ้ซ่ึงศาลฎีกาวินิฉยัวา่ การฟ้องเรียกใหจ้  าเลยคืนทรัพย ์ถา้คืนไม่ไดใ้หใ้ช้
ราคานั้น ไม่ใช่ฟ้องเรียกค่าเสียหายตามมาตรา 448 (ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1251/2504, 3219/2525 
แมโ้จทก์จะเรียกเอาแต่ราคาไม่เรียกตวัทรัพยด์้วย หรือเรียกค่าเสียหายมาโดยตรง ศาลฎีกาก็เคย
แปลว่าเป็นการฟ้องเรียกตัวทรัพย์ ดังท่ีศาลฎีกาวินิฉัยว่า สิทธิเรียกร้องเอาคืนซ่ึงตัวทรัพย์นั้ น 
โจทก์จะเจาะจงเรียกเอาแต่ราคาทรัพยโ์ดยท่ีไม่ปรากฎวา่จ าเลยไม่อาจคืนทรัพยด์ว้ยหตุใดหาไดไ้ม่ 
แมโ้จทก์ เรียกเอาแต่ราคาทรัพย ์ศาลก็มีอ านาจพิพากษาให้จ  าเลยคืนทรัพยก่์อนได ้(ค าพิพากษาฎีกา 
1504/2516) แมต้ามฟ้องโจทกจ์ะเรียกเอาค่าเสียหาย แต่โจทก์เรียกร้องเอาเท่าราคาทรัพย ์จึงเป็นการ
เรียกเอาทรัพย์ท่ีฝากคืนนั่นเอง เม่ือทรัพย์สูญหายไปจึงเรียกราคาแทน (ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 
2004/2517) 

2)  การเรียกทรัพยคื์นโดยอาศยัอ านาจกรรมสิทธ์ิแต่มีหน้ีปนอยูด่ว้ย 
กรณีท่ีจ าเลยยึดถือครอบครองทรัพยข์องโจทก์โดยมิชอบ หรือเอาทรัพยข์องโจทก์ไป

โดยสัญญาหรือโดยละเมิดก็ดี เม่ือโจทก์ฟ้องเรียกทรัพยคื์นจะมีเร่ืองหน้ีปนเขา้มาดว้ย กรณีเช่นน้ี 
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ถโ้จทก์เรียกทรัพยคื์นตามสัญญา หรือตามบทบญัญติัในเร่ืองละเมิด หรือเรียกค่าเสียหายเขา้มาดว้ย 
ก็จะมีปัญหาอายุความเขา้มาเก่ียวขอ้ง แต่อย่างไรก็ดี หากโจทก์มีอ านาจเรียกทรัพยคื์นโดยอาศยั
อ านาจกรรมสิทธิตามมาตรา 1336 ซ่ึงไม่มีอายุความอยูแ่ลว้ เฉพาะในส่วนท่ีเรียกคืนทรัพยก์็ตอ้งถือ
วา่โจทก์ฟ้องโดยอาศยัมาตรา 1336 จะยกอายุความมาตดัฟ้องโจทก์หาไดไ้ม่ แต่ในเร่ืองค่าเสียหาย
คงจะตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัของอายคุวามในเร่ืองนั้น ๆ ตวัอยา่งเช่น 

โจทก์ฟ้องเรียกเคร่ืองยนต์และอุปกรณ์การหีบออ้ยท่ีให้จ  าเลยเช่าซ้ือไป มิใช่การเรียก
ค่าเสียหายตามมาตรา 444 แมจ้ะฟ้องเกิน 1 ปี ก็ไม่ขาดอายคุวาม (ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1251/2504) 

โจทก์ฟ้องว่า จ  าเลยท่ี 2 ผูเ้ป็นนายจา้งจ าเลยท่ี 1 ได้สั่งให้จ  าเลยท่ี 1 จบักุมโจทก์ และ 
ไดมี้การเอาเงินและยึดพระเคร่ืองพร้อมกบัเช็คและเอกสารอ่ืนของโจทก์ไปโดยมิชอบ ขอให้จ  าเลย
คืนทรัพยท่ี์ยึดไปและใชค่้าเสียหาย จ าเลยใหก้ารปฏิเสธความรับผิดและตดัฟ้องวา่ คดีขาดอายุความ 
ศาลชั้นต้นพิพากษายกฟ้องส าหรับจ าเลยท่ี  1 ให้จ  าเลยท่ี 2 ชดใช้ค่าเสียหาย ศาลฎีกาวินิจฉัยว่า  
ฟ้องโจทก์ท่ีเรียกคืนทรัพย์ไม่อยู่ในบังคับอายุความตาม มาตรา 448 แต่ค่าเสียหายอยู่ภายใต ้
อายคุวามละเมิด (ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2010/2515) 

3)  การเรียกทรัพยคื์นโดยอาศยัมูลหน้ี 
เป็นท่ีทราบกนัอยูแ่ลว้วา่ หน้ีอาจเกิดไดจ้ากสัญญา ละเมิด ลาภมิควรได ้จดัการงานนอกสั่ง 

หรือจากบทบญัญติัพิเศษของกฎหมาย แต่หน้ีส่วนใหญ่จะเกิดจากสัญญาและละเมิด จึงจะกล่าว
เฉพาะกรณีท่ีเรียกทรัพยคื์นโดยอาศยัสัญญาและละเมิดเท่านั้น ไดก้ล่าวแลว้วา่การฟ้องคดีโดยอาศยั
อ านาจแห่งหน้ีหรือสิทธิเรียกร้องตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัของอายุความ แตอายคุวามในเร่ืองละเมิดและ
สัญญาหาเหมือนกนัไม่ อายุความเร่ืองละเมิดบญัญติัไวโ้ดยเฉพาะในมาตรา 444 ซ่ึงใช้กบัละเมิด 
ทุกชนิด แต่อายคุวามในเร่ืองสัญญา มีทั้งท่ีบญัญติัไวเ้ป็นการทัว่ไปและบญัญติัเฉพาะเร่ืองก็มี 

(1)  การเรียกคืนตามสัญญา 
การเรียกทรัพยคื์นตามสัญญาอาจเกิดข้ึนในกรณีท่ีผูใ้ห้เช่าทรัพยไ์ม่มีกรรมสิทธ์ิใน

ทรัพยท่ี์ให้เช่า ผูใ้ห้เช่าจะเรียกคืนทรัพยท่ี์ให้เช่าก็โดยอาศยัสัญญาเช่าเท่านั้น ผูท่ี้ยืมทรัพยข์องผูอ่ื้น
ไปใชแ้ลว้น าทรัพยไ์ปฝากแก่ผูรั้บฝาก ผูฝ้ากจะเรียกทรัพยคื์นก็โดยอาศยัสัญญาฝากทรัพยเ์ท่านั้น 

เม่ือเป็นการฟ้องคดีตามสัญญา ก็ต้องดูว่าเป็นเอกเทศสัญญาซ่ึงกฎหมายบญัญติัอายุ
ความในเร่ืองนั้นไวเ้ป็นพิเศษหรือไม่ ถา้มีบญัญติัไวเ้ป็นพิเศษแลว้ ก็ตอ้งใช้บงัคบัตามนั้น ถา้ไม่มี
บทบญัญติัอายุความไวเ้ป็นพิเศษ หรือเป็นกรณีของสัญญาไม่มีช่ือ ก็ตอ้งดูว่าตอ้งดว้ยบทบญัญติั
เร่ืองก าหนดอายุความ 2 ปี 5 ปี หรือ 10 ปี ตามมาตรา 193/30 ถึง มาตรา 193/35 ในประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 1 ลกัษณะ 6 หรือไม่ ถา้ไม่เขา้บทมาตราดงักล่าวนั้นเลย ก็ตอ้ง
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บงัคบัตามมาตรา 193/10 (มาตรา 164 เดิม) ซ่ึงบญัญติัวา่ “อายุความนั้น ถา้ประมวลกฎหมายน้ีหรือ
กฎหมายอ่ืนมิไดบ้ญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ ใหมี้ก าหนด 10  ปี” ตวัอยา่งเช่น 

โจทกม์อบเงินใหจ้  าเลยไปซ้ือขา้วเปลือกแลว้ใหจ้  าเลยก็บไว ้โจทกต์อ้งการเม่ือใดจ าเลย
ตอ้งมอบให ้จ าเลยซ้ือขา้วเปลือกแลว้ไม่ยอมมอบใหโ้จทก ์โจทกจึ์งฟ้องให้จ  าเลยส่งมอบขา้วเปลือก 
ถา้ส่งมอบไม่ไดใ้ห้จ  าเลยคืนงิน ดงัน้ี ไม่ใช่โจทก์ฟ้องให้จ  าเลยใช้ ค่าสินไหมทดแทนเก่ียวกบัการ
ฝากทรัพยต์ามมาตรา 671 แต่เป็นเร่ืองโจทก์ฟ้องให้จ  าเลยปฏิบติัตามสัญญาหรือขอ้ตกลง ซ่ึงมีอายุ
ความ 10 ปี (ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1739/2514) 

(2)  การเรียกทรัพยคื์นตามมูลละเมิด 
กรณีน้ีเป็นเร่ืองของผู ้มีสิทธิครอบครองหรือใช้สอยทรัพย์โดยมิได้มีกรรมสิทธ์ิ  

เม่ือ ผูใ้ดเอาทรัพย์นั้ นไปจากการครอบครองของผูน้ั้ น ย่อมถือว่าเป็นการละเมิดต่อสิทธิของ 
ผูค้รอบครองใช้สอยทรัพย ์เขาย่อมมีสิทธิเรียกร้องให้ผูท้  าละเมิดคืนทรัพยแ์ละใช้ค่าเสียหายดว้ย 
ตวัอยา่งเช่น ผูย้ืมหรือผูเ้ช่าไม่มีกรรมสิทธ์ิย่อมไม่อาจเรียกทรัพยคื์นโดยอาศยัมาตรา 1336 แต่อาจ
ฟ้องเรียกทรัพยคื์นโดยอาศยั มาตรา 438 วรรคสอง แต่ตอ้งฟ้องภายในก าหนดอายคุวาม ตามมาตรา 448 

(3)  การเรียกทรัพยคื์นกรณีมีการผดิสัญญาและละเมิดดว้ย 
กรณีเช่นน้ีย่อมเป็นสิทธิของโจทก์ท่ีจะฟ้องโดยอาศยัสัญญาหรือละเมิดก็ได ้แล้วแต่

โจทยจ์ะเลือกเอาตามท่ีจะไดป้ระโยชน์แก่ตนมากกว่า เพราะบทบญัญติัของกฎหมายใน 2 เร่ืองน้ี
ต่างกนั ทั้งในเร่ืองความรับผิด ภาระการพิสูจน์ ความเสียหาย และอายคุวาม โดยทัว่ไปอายคุวามคดี
ละเมิดตามมาตรา 448 มีก าหนดเพียง 1 ปี นบัแต่วนัท่ีผูถู้กละเมิดรู้ถึงการละเมิดและรู้ตวัผูต้อ้งรับผิด 
ซ่ึงอาจจะสั้ นกว่าอายุความตามสัญญาส่วนใหญ่ แต่อายุความละเมิดอาจยาวถึง 10 ปี นับแต่วนัท า
ละเมิดก็ได ้ส่วนอายคุวามในเร่ือง สัญญามีตั้งแต่ 6 เดือน 1 ปี 2 ปี 5 ปี หรือ 10 ปี 

หากโจทยฟ้์องคดีโดยมิไดร้ะบุให้แน่ชดัวา่อาศยัมูลสัญญาหรือมูลละเมิด การท่ีศาลจะ
วนิิจฉยัวา่คดีขาดอายุความหรือไม่ อาจตอ้งดูวา่ก าหนดอายุความอยา่งไหนยาวกวา่ ถา้จ าเลยยกอายุ
ความท่ีสั้นกวา่ข้ึนต่อสู้ ศาลน่าจะยกฟ้องโจทกโ์ดยท่ียงัไม่ขาดอายคุวามท่ียาวกวา่ไม่ได ้

(4)  การเรียกเงินคืน 
กรรมสิทธิป็นทรัพยสิทธิหรือสิทธิเหนือตวัทรัพย ์จะมีกรรมสิทธ์ิไดจ้ะตอ้งมีตวัทรัพย์

ซ่ึงเป็นวตัถุแห่งสิทธิ และทรัพยน์ั้นจะต้องมีตวัตนแน่นอนแยกออกจากส่ิงอ่ืน ซ่ึงท าให้ระบุได้
ชดัเจนวา่เป็นทรัพยช้ิ์นไหน ดงัเช่นทรัพยเ์ฉพาะส่ิง มิฉะนั้นจะไม่อาจทราบไดว้า่จะใชสิ้ทธิเหนือตวั
ทรัพยช้ิ์นไหนตรงกนัขา้มกบับุคคลสิทธิหรือหน้ี ซ่ึงแมบ้างกรณีจะเก่ียวขอ้งกบัทรัพย ์แต่ตวัทรัพย์
อาจจะยงัไม่มี หรือยงัไม่ได้ก าหนดแน่นอนก็ได้ ตวัอย่างเช่น การซ้ือขายท่ีจะเป็นซ้ือขายเสร็จ
เด็ดขาดมีผลให้กรรมสิทธ์ิในทรัพยท่ี์ขายโอนไปยงัผูซ้ื้อทนัทีนั้น ทรัพยจ์ะตอ้งมีตวัตนอยูแ่น่นอน 
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รู้ไดช้ดัเจนว่าเป็นทรัพยช้ิ์นไหนแลว้ แต่สัญญาจะซ้ือขายเพียงแต่ก่อให้เกิดหน้ีซ่ึงผูข้ายจะตอ้งโอน
กรรมสิทธ์ิให้ผูซ้ื้อในภายหลงัเท่านั้นทรัพยท่ี์จะขายยงัไม่จ  าเป็นจะตอ้งมีตวัตนแน่นอนในขณะท า
สัญญา อาจเป็นการจะซ้ือขายทรัพยใ์นอนาคต หรือจะซ้ือขายทรัพยท์ัว่ไปท่ียงัไม่ไดแ้บ่งแยกก็ได ้

หากถือตามหลักการดังกล่าว การท่ีโจทก์ฟ้องเรียกทรัพย์คืนจากจ าเลยโดยอ้าง 
กรรมสิทธ์ิตามมาตร 1336 ก็จะตอ้งเป็นกรณีท่ีทรัพยน์ั้นมีตวัตนแน่นอนสามารถระบุวา่ เป็นทรัพย์
ช้ินไหน ดงักรณีของการฟ้องเรียกคืนเรือนครัวหรือท่ีดินตามค าพิพากษาฎีกาท่ีกล่าวมาแลว้ในขอ้ 1 
โจทก์ไม่น่าจะฟ้องเรียกเงินจากจ าเลยโดยอา้งมาตรา 1336 ได้ เพราะเงินเป็นทรัพยท์ัว่ไป มิได้มี
ตวัตนแน่นอนเฉพาะเจาะจงและอาจรวมปะปนกบัเงินส่วนอ่ืนไดโ้ดยง่าย ทั้งเนเป็นสังกมะทรัพย ์
ใชแ้ทนกนัไดด้ว้ย 

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 8875/2553 การท่ีโจทก์ฟ้องเรียกเอาเงินของโจทก์คืนจากจ าเลย
เน่ืองจาก ม. ปลอมลายมือช่ือถอนเงินจากบัญชีลูกค้าของโจทก์แล้วฝากเข้าบัญชีของจ าเลย  
จึงเป็นการฟ้องเพื่อติดตามเอาทรัพยข์องโจทก์คืนมาจากบุคคลผูไ้ม่มีสิทธิจะยึดถือไวต้าม ป.พ.พ. 
มาตรา 1336 ซ่ึงไม่มีอายุความ มิใช่เป็นการฟ้องเรียกค่าเสียหายอนัเกิดแต่มูลละเมิดตาม ป.พ.พ. 
มาตรา 555 ฟ้องโจทกจึ์งไม่ขาดอายคุวาม 

ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 15919/2555 การออกหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส.3 ก.) 
เลขท่ี 5510 เป็นการออกเฉพาะราย โดยมีการน าหลกัฐาน ส.ค. 1 ของท่ีดินแปลงอ่ืนมาเป็นหลกัฐาน 
เป็นการออก น.ส.3 ก. โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายตอ้งเพิกถอน ตามมาตรา 61 แห่ง ป. ท่ีดิน ซ่ึงตามค า
ฟ้องโจทกบ์รรยายชดัเจนวา่ จ  าเลยน า น.ส.3 ก. ท่ีออกโดยมิชอบดว้ยกฎหมายมาหลอกขายใหโ้จทก์
และไดรั้บเงิน 660,000 บาท จ าเลยไม่ใช่เจา้ของผูค้รอบครองท่ีดินแปลงนั้น โจทก์ซ้ือท่ีดินมาไม่ได้
สิทธิครอบครองการท่ีโจทก์เขา้ท าสัญญาซ้ือขายกบัจ าเลยจึงเป็นการท าสัญญาโดยส าคญัผดิในส่ิงท่ี
เป็นสาระส าคญัแห่งนิติกรรม สัญญาซ้ือขายเป็นโมฆะตาม ป.พ.พ. มาตรา 156 จึงตอ้งคืนทรัพยฐ์าน 
ลาภมิควรไดต้าม ป.พ.พ. มาตรา 172 วรรคสอง ประกอบมาตรา 412 ดงันั้น โจทก์ยอ่มฟ้องบงัคบั
ให้จ  าเลยคืนเงินค่าท่ีดินไดแ้ละการฟ้องคดีของโจทก์เป็นการติดตามเอาเงินคืน ตาม ป.พ.พ. มาตรา 
1336 ไม่มีก าหนดอายคุวาม คดีโจทกจึ์งไม่ขาดอาย ุ

 
 



บทที ่4 
ปัญหาและวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการบริหารจดัการแร่ของ

ประเทศไทยและต่างประเทศ 
 

จากการศึกษาวิวฒันาการทางกฎหมายการบริหารจดัการแร่ในประเทศไทย แนวคิด
พื้นฐานในการบริหารจดัการแร่ แนวคิดในการควบคุมแบริหารจดัการแร่ มาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกบัการบริหารจดัการแร่ของต่างประเทศและของประเทศไทย จึงพบวา่ กฎหมายแร่ พ.ศ. 2560 
ของประเทศไทยยงัไม่เอ้ือประโยชน์ต่อการน าทรัพยากรทางธรรมชาติโดยเฉพาะทรัพยากรแร่มาใช้
เพื่อเป็นการพฒันาระบบเศรษฐกิจ สังคมของประเทศชาติโดยรวมอย่างเพียงพอ และยงัมีความ 
ไม่ชดัเจนในการปรับใชห้ลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงอาจก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใช้
กฎหมายแร่ พ.ศ. 2560 ต่อไปในอนาคต จึงตอ้งศึกษากฎหมายแร่ของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย และ
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ข ปรับปรุง และพฒันากฎหมายแร่ของประเทศ
ไทยต่อไป 
 
4.1  ปัญหาเกีย่วกบัคุณสมบัติของผู้ย่ืนขออนุญาตประทานบัตร 

พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 มาตรา 52 วรรคสาม บญัญติัให้ “การขอและการออก
ประทานบตัร และคุณสมบติัของผูย้ื่นค าขอให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง” ซ่ึงเม่ือพิจารณาตามร่างกฎกระทรวงเร่ืองการก าหนดคุณสมบติัผูข้ออาชญาบตัร 
ประทานบตัร และหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขในการขอและออกอาชญาบตัรและประทานบตัร  
พ.ศ. .... พบว่า ได้ก าหนดคุณสมบติัให้ผูข้ออาชญาบตัรส ารวจแร่ อาชญาบตัรผูกขาดส ารวจแร่ 
อาชญาบตัรพิศและประทานบตัรตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 

ก.  คุณสมบติั 
(1)  มีอายไุม่ต ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
(2)  มีภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรไทย 
(3)  เป็นสมาชิกของสภาการเมืองแร่ 
จะเห็นได้ว่า ปัจจุบนัการก าหนดคุณสมบติัของผูข้ออาชญาบตัร ประทานบตัร และ

หลักเกณฑ์  วิธีการ เง่ือนไขในการขอและออกอาชญาบัตรและประทานบัตร ย ังเป็นเพียง  
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ร่างกฎกระทรวงเท่านั้ น  เม่ือพิจารณาสาระส าคัญ เก่ียวกับคุณสมบัติของผู ้ขออาชญาบัตร  
ประทานบตัร และหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขในการขอและออกอาชญาบตัรและประทานบตัร 
พบว่า การก าหนดคุณสมบติัของผูข้ออาชญาบตัร ประทานบตัร และหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข 
ในการขอและออกอาชญาบัตรและประทานบัตรนั้ นยงัไม่ได้ให้ความส าคัญเก่ียวกับความรู้
ความสามารถของผูข้ออาชญาบตัรประทานบตัรมากนกั ซ่ึงการก าหนดคุณสมบติัโดยไม่ค  านึงถึง
ความรู้ความสามารถหรือความเช่ียวชาญของผูข้ออนุญาตอาจส่งผลก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศเม่ือมีการด าเนินการประกอบธุรกิจอย่างเต็มรูปแบบเน่ืองจาก 
ผูข้ออนุญาตขาดความรู้ความเช่ียวชาญ ขาดการน าเสนอผลงานของผูข้ออนุญาต โดยรัฐมุ่งเนน้ท่ีจะ
หาประโยชน์จากทรัพยากร ธรรมชาติจนละเลยการก าหนดคุณสมบติัของผูข้ออนุญาต โดยพิจารณา
ถึงความรู้ความเช่ียวชาญในการขออนุญาต เม่ือพิจารณากฎหมายแร่ ค.ศ. 1967 ของสาธารณรัฐ
อินโดนีเซียเร่ืองคุณสมบติัผูข้ออนุญาตสัมปทานการท าเหมืองแร่ ไดก้ าหนดคุณสมบติัผูข้ออนุญาตไว ้
ดังน้ี แผนท่ีของพื้นท่ีท่ีท าเหมืองแร่ มาตราส่วน 1 : 200,000 สัญญาร่วมทุนกับบริษัทสัญชาติ
อินโดนีเซีย ผลงานของบริษทั ในรอบ 5 ปี ท่ีผา่นมา เอกสารแสดงฐานะทางการเงินและความเช่ียวชาญ
ในดา้นเทคนิค ประสบการณ์ของผูเ้ช่ียวชาญ แผนการท างาน และงบประมาณ และหนงัสือรับรอง
นิติบุคคล ส าหรับกฎหมายแร่ ค.ศ. 1995 ของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ไดก้ าหนดคุณสมบติัของผูข้อ
ไดรั้บอนุญาตท าการส ารวจแร่หรือท าเหมืองแร่ กล่าวคือ ตอ้งเป็นชาวฟิลิปปินส์ใด ๆ ท่ีมีความสามารถ
ในการเขา้ร่วมสัญญา หรือองคก์ร ห้างหุ้นส่วน สมาคม หรือสหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนหรือไดรั้บอนุญาต
ให้ด าเนินการตามวตัถุประสงคใ์นการเขา้ร่วมการท าเหมืองแร่ โดยมีความสามารถทางเทคนิคและ
ทางการเงินในการพฒันาแหล่งทรัพยากรแร่ธาตุ และมีทุนจดทะเบียนตามกฎหมายอย่างน้อย 
ร้อยละ 60 หากองค์กรท่ีมีเจา้ของเป็นชาวต่างชาติท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายจะถือว่าเป็นบุคคลท่ีมี
คุณสมบติัในการได้รับใบอนุญาตท าการส ารวจแร่ ข้อตกลงการช่วยเหลือด้านการเงินและด้าน
เทคนิคหรือใบอนุญาตการท าเหมืองแร่ และการยื่นขอเพื่อส ารวจแร่ผูย้ื่นค าขอตอ้งเตรียมแผนการ
และแผนท่ีพื้นท่ีท่ีจะส ารวจซ่ึงตอ้งไดรั้บการรับรองจากวศิวกรเหมืองแร่ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาต 

จะเห็นไดว้า่ กฎหมายแร่ ค.ศ. 1967 ของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ไดก้  าหนดคุณสมบติัท่ี
ส าคัญประการหน่ึง คือ ผูข้ออนุญาตสัมปทานต้องมีผลงานของบริษัท ในรอบ 5 ปี ท่ีผ่านมา
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรแร่ และตอ้งเป็นผูท่ี้มีประสบการณ์เช่ียวชาญหรือตอ้งมี
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นทรัพยากรแร่ ท าให้ว่าการพิจารณาให้อนุญาตสัมปทานแร่มุ่งเน้นไปยงับุคคลหรือ
บริษทัท่ีมีความพร้อมด้านอุปกรณ์และเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั และผูข้ออนุญาตตอ้งมีความรู้ความ
เช่ียวชาญในการใช้ทรัพยากรแร่อยา่งคุม้ครองและมีประโยชน์สูงสุด หากผูข้ออนุญาตอาชญาบตัร
และประทานบตัรไม่มีความรู้ความเช่ียวชาญดา้นทรัพยากรแร่ อาจท าให้ด าเนินธุรกิจโดยมุ่งท่ีจะ
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แส วงห าป ระโยช น์ จากท รัพ ยากรแ ร่ สู ง สุ ด จนท าให้ ข าดบ า รุ ง รักษ าและแผน ฟ้ื น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติได ้ส่วนกฎหมายแร่ ค.ศ. 1995 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ผูไ้ดก้  าหนดคุณสมบติัขอ
อนุญาตสัมปทานโดยมุ่งเน้นถึงความรู้ความเช่ียวชาญแลความพร้อมในการส ารวจทรัพยากรแร่ 
โดยการยื่นขอเพื่อส ารวจแร่ผูย้ื่นค าขออนุญาตต้องเตรียมแผนการและแผนท่ีพื้นท่ีท่ีจะส ารวจ 
ซ่ึงตอ้งไดรั้บการรับรองจากวิศวกรเหมืองแร่ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาต เพราะหากไม่ไดรั้บการรับรองจาก
วิศวกรเหมืองแร่จะท าให้ผูข้ออนุญาตไม่สามารถยื่นขออนุญาตส ารวจแร่ได ้ซ่ึงวิศวกรจะมีหน้าท่ี 
ในการพิจารณาแผนการและแผนท่ีพื้นท่ีท่ีจะท าการส ารวจ 

เม่ือพิจารณาเฉพาะทางเทคนิคผูข้อออกอาชญาบัตรและประทานบัตรเป็นผูข้อมี
ความส าคญัอย่างยิ่งหากมีการขอออกอาชญาบตัรและประทานบตัรส าหรับพื้นท่ีขนาดใหญ่ เช่น 
การขออาชญาบตัรส ารวจแร่ ท่ีผูข้อตอ้งยื่นค าขอต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในพื้นท่ีนั้น ๆ ถา้เป็นพื้นท่ี
ไม่เกิน 600 ไร่ หรือการขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ ท่ีผู ้ขอต้องยื่นค าขอต่อเจ้าพนักงาน
อุตสาหกรรมจงัหวดัทอ้งท่ี (ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั) ค  าขอละไม่เกิน 2,500 ไร่ หรือการขอ
อาชญาบัตรพิเศษ ท่ีผู ้ขอต้องยื่นค าขอต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องท่ี ซ่ึงอยู่ท่ี
ส านักงานอุตสาหกรรมจงัหวดั โดยยื่นค าขอไม่เกินค าขอละ 10,000 ไร่ หากเป็นพื้นท่ีในทะเล 
ยื่นค าขอไดไ้ม่เกินค าขอละ 500,000 ไร่ จะเห็นไดว้่า ร่างกฎกระทรวงเร่ืองการก าหนดคุณสมบติั 
ผูข้ออาชญาบตัร ประทานบตัร และหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขในการขอและออกอาชญาบตัรและ
ประทานบตัร พ.ศ. .... ไดก้  าหนดคุณสมบติัผูข้ออาชญาบตัร ประทานบตัร และหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
เง่ือนไขในการขอและออกอาชญาบตัรและประทานบตัรโดยไม่มีการแบ่งแยกประเภทของอาชญา
บตัรแต่ละประเภท เช่น การขออาชญาบตัรส ารวจแร่ การขออาชญาบตัรผูกขาดส ารวจแร่ การขอ
อาชญาบตัรพิเศษ ทั้งท่ีการขออาชญาบตัรทั้ง 3 ประเภท มีวตัถุประสงคแ์ละการขอใชพ้ื้นท่ีท่ีมีขนาด
ท่ีแตกต่างกันเป็นอย่างมาก และร่างกฎกระทรวงเร่ืองการก าหนดคุณสมบัติผูข้ออาชญาบัตร 
ประทานบตัร และหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขในการขอและออกอาชญาบตัรและประทานบตัร  
พ.ศ. .... ไม่ได้ก าหนดให้มีการท าวิจัยเพื่อการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม (Environmental 
Impact Assessment: EIA) เช่นเดียวกับท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ส่วนท่ี 4 การท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม  
ทั้ งท่ีการท าอุตสาหกรรมเหมืองแร่มีอนัตรายไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากนั ส าหรับการท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม กล่าวคือ การประเมินผลกระทบจากโครงการพฒันาท่ีจะมีต่อ
สุขภาพหรือความสมบูรณ์ของส่ิงแวดลอ้มทั้งทางบวกและทางลบ รวมทั้งความเส่ียงท่ีจะมีผลต่อ
สภาพความสมบูรณ์ของระบบนิเวศและการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนต่อธรรมชาติ ซ่ึงบางคร้ัง 
อาจน าไปสู่ภยัพิบติัต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีร้ายแรง การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอ้มถือเป็นกระบวนการ 
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เพื่อการบ่งช้ี ท านาย ประเมิน และบรรเทาผลกระทบทางชีวกายภาพ สังคม และผลกระทบท่ี
เก่ียวข้องอ่ืน ๆ ท่ีมีต่อข้อเสนอการพฒันาใด ๆ ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจให้ลงมือด าเนินการได ้
วตัถุประสงคข์องการประเมินก็เพื่อให้เป็นการประกนัไดว้า่ ผูท่ี้มีอ านาจในการตดัสินใจไดพ้ิจารณา
อยา่งรอบคอบถึงผลกระทบของโครงการพฒันาท่ีจะมีต่อส่ิงแวดลอ้ม ก่อนท าการอนุมติัให้ด าเนิน
โครงการท่ีมีผู ้ขออนุญาตด าเนินการ และข้อดีของการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม คือ  
ช่วยหาทางป้องกนัผลกระทบในทางลบด้านส่ิงแวดลอ้มท่ีอาจเกิดข้ึนในโครงการนั้นให้เกิดน้อย
ท่ีสุด ในขณะเดียวกนัก็มีการใชท้รัพยากรธรรมชาติซ่ึงส่วนใหญ่ไม่สามารถฟ้ืนคืนกลบัมาไดอ้ยา่ง 
มีประโยชน์และคุม้ค่าท่ีสุด นอกจากน้ี รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ยงัสามารถใช้
เป็นแนวทางในการตดัสินใจของนักบริหารหรือผูป้ระกอบการว่าสมควรด าเนินโครงการนั้นต่อ
หรือไม่ การท าการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมจะเป็นประโยชน์อย่างมาก หากได้รับการ
วางแผนป้องกนัปัญหาต่าง ๆ ตั้งแต่ขั้นตอนศึกษาความเหมาะสมของโครงการ และช่วยลดค่าใชจ่้าย
ในการแก้ไขปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนภายหลงัด าเนินโครงการไปแล้ว โดยในรายงานการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มมีการก าหนดมาตรการป้องกนั และติดตามผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ประกอบเป็น
หัวขอ้หลกัท่ีส าคญัของรายงานท่ีส าคญัอีกด้วย เพราะการจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มประกอบดว้ย การศึกษาครอบคลุมระบบส่ิงแวดลอ้ม 4 ดา้น คือ 

1)  ทรัพยากรกายภาพ เป็นการศึกษาถึงผลกระทบ เช่น ดิน น ้ า อากาศ เสียง วา่จะมีการ
เปล่ียนแปลงอยา่งไรบา้ง 

2)  ทรัพยากรชีวภาพ การศึกษาถึงการเปล่ียนแปลงในดา้นต่าง ๆ ท่ีมีต่อระบบนิเวศน์ 
เช่น ป่าไม ้สัตวป่์า สัตวน์ ้า ปะการัง เป็นตน้ 

3)  คุณค่าการใชป้ระโยชน์ของมนุษย ์เป็นการศึกษาถึงการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร
ทั้งทางกายภาพ และชีวภาพของมนุษย ์เช่น การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 

4)  คุณค่าต่อคุณภาพชีวิต จะเป็นการศึกษาถึงผลกระทบท่ีจะเกิดต่อมนุษย์ ชุมชน 
ระบบเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ วฒันธรรมประเพณี ความเช่ือ ค่านิยม รวมถึงทัศนียภาพ  
คุณค่า ความสวยงาม 
 
4.2  ปัญหาเกีย่วกบัการขอประทานบัตรในทีด่ินเอกชน 

ปัญหาเก่ียวกบัการขอประทานบตัรในท่ีดินเอกชน กล่าวคือ ในการขอประทานบตัร
หากผูข้อไม่มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินหรือสิทธิครอบครองตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 มาตรา 54 
บัญญัติไวว้่า ผูย้ื่นค าขอประทานบัตรต้องส่งเอกสารหรือหลักฐาน ดังต่อไปน้ีพร้อมค าขอ (4) 
“เอกสารหรือหลกัฐานท่ีแสดงว่าเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินในเขตพื้นท่ีท่ียื่นค าขอยินยอมให้ 
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ผูย้ื่นค าขอท าเหมืองในเขตค าขอนั้นได ้และในกรณีพื้นท่ีท่ีอยู่ในความครอบครองของหน่วยงาน
ของรัฐให้ยื่นหลกัฐานการอนุญาตให้เขา้ใชป้ระโยชน์เพื่อท าเหมืองในพื้นท่ีดงักล่าวจากหน่วยงาน
ของรัฐก่อนการพิจารณาอนุญาต” จากการศึกษาพบว่า ค  าว่า “เจ้าของท่ี ดิน” หรือ ค าว่า  
“ผูค้รอบครองท่ีดิน” นั้นตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ไม่ได้ก าหนดไวอ้ย่างชัดเจนว่าค าว่า
เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินหมายถึงเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินตามกฎหมายฉบบัใด เช่น 
เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยห์รือเจา้ของหรือผูค้รอบครอง
ท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ซ่ึงการท่ีพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ไม่ไดก้  าหนด
เกณฑ์การขอประทานบตัรในท่ีดินเอกชนไวอ้ย่างชัดเจนน้ีว่าเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินตาม
กฎหมายใดท่ีเก่ียวขอ้งยอ่มก่อใหเ้กิดปัญหาในการใชก้ารตีความกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง กล่าวคือ ไม่ได้
ก าหนดประเภทของท่ีดินท่ีจะน ามาเป็นพื้นท่ีส าหรับการท าอุตสาหกรรมแร่ เช่น ท่ีดิน นส.4 
หนังสือรับรองการท าประโยชน์ (น.ส. 3 หรือ น.ส. 3 ก.) เป็นตน้ ซ่ึงตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
พ.ศ. 2497 ได้ให้ความหมายค าว่า “สิทธิในท่ีดิน” หมายถึง กรรมสิทธ์ิและให้หมายความรวมถึง
สิทธิครอบครอง จะเห็นไดว้า่ สิทธิในท่ีดินจึงอาจแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 

1) การได้มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินตามบทกฎหมายก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายน้ี 
ใช้บงัคบัหรือได้มาซ่ึงโฉนดท่ีดินตามบทแห่งประมวลกฎหมายน้ี หรือได้มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการจดัท่ีเดินเพื่อครองชีพหรือกฎหมายอ่ืน 

2)  การมีสิทธิครอบครองในท่ีดินภายใตบ้งัคบัมาตรา 6 บุคคลไดม้าซ่ึงสิทธิครอบครอง
ในท่ีดินก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายน้ีใชบ้งัคบัให้มีสิทธิครอบครองสืบไปและใหคุ้ม้ครองตลอดถึง
ผูรั้บโอนดว้ย  

ส าหรับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์า่ดว้ยกรรมสิทธ์ิ กล่าวคือ ภายในบงัคบัแห่ง
กฎหมาย เจ้าของทรัพย์สินมีสิทธิใช้สอยและจ าหน่ายทรัพย์สินของตนและได้ซ่ึงดอกผลแห่ง
ทรัพยสิ์นนั้นกบัทั้งมีสิทธิติดตามและเอาคืนซ่ึงทรัพยสิ์นของตนจากบุคคลผูไ้ม่มีสิทธิจะยึดถือไว ้
และมีสิทธิขดัขวางมิใหผู้อ่ื้นสอดเขา้เก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นนั้นโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย  

สิทธิครอบครอง คือสิทธิท่ีจะยึดถือทรัพยสิ์นไว ้เป็นทรัพยสิทธิชนิดหน่ึงอนัอยู่ใน
บริวารของกรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครองเป็นสิทธิท่ีไดม้าตามเหตุการณ์หรือตามขอ้เท็จจริง ซ่ึงไม่ตอ้ง
อาศยัอ านาจโดยกฎหมายอ่ืนใด เม่ือมีการยดึถือทรัพยสิ์นโดยเจตนาจะยดึถือเพื่อตน 

จากการศึกษา พบวา่ การโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีมีโฉนด (นส.4) ทั้งประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน พ.ศ. 2497 และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ดว้างหลกักฎหมายไปในแนวทางเดียวกนั 
กล่าวคือ การโอนท่ีดินท่ีมีโฉนดจะตอ้งท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีการ
โอนจึงจะสมบูรณ์ตามกฎหมาย แต่หากมีการครอบครองท่ีดินโดยสงบและโดยเปิดเผยดว้ยเจตนา
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เป็นเจา้ของติดต่อกนัเป็นเวลา 10 ปี ผูค้รอบครองย่อมไดก้รรมสิทธ์ิแต่ผูค้รอบครองตอ้งยื่นค าร้อง
ขอต่อศาลเพื่อให้มีการเปล่ียนทางทะเบียนท่ีดินจึงจะถือว่าไดก้รรมสิทธ์ิมาโดยชอบดว้ยกฎหมาย
เพราะการครองครอบท่ีดินโดยสงบและโดยเปิดเผยดว้ยเจนตาเป็นเจา้ของติดต่อกนัเป็นเวลา 10 ปี 
ของผูอ่ื้นเป็นการไดม้าโดยทางอ่ืนนอกจากนิติกรรมสิทธ์ิของผูไ้ดม้านั้นถา้ยงัมิไดจ้ดทะเบียน สิทธิ
อนัยงัมิไดจ้ดทะเบียนนั้นมิใหย้กข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้บุคคลภายนอกผูไ้ดสิ้ทธิมาโดยเสียค่าตอบแทนและ
โยสุจริตและไดจ้ดทะเบียนสิทธิโดยสุจริตแลว้ 

ส าหรับกรณีการโอนสิทธิครอบครองในท่ีดินซ่ึงมีหนังสือรับรองการท าประโยชน์  
การโอนท่ีดินมือเปล่าซ่ึงไม่มีกรรมสิทธ์ิประเภทมีเอกสารแสดงสิทธิครอบครอง ได้แก่ หนังสือ
รับรองการท าประโยชน์  (น.ส. 3 หรือ น.ส. 3 ก.) นั้ น ถ้าได้โอนกันทางทะเบียน กล่าวคือ  
ท าเป็นหนงัสือและจดทะเบียนต่อพนกังานเจา้หน้าท่ี ผูรั้บโอนย่อมเป็นผูไ้ดไ้ปซ่ึงสิทธิครอบครอง
กนัเป็นทรัพยสิทธิเก่ียวกบัท่ีดินนั้นอยา่งสมบูรณ์ มีผลผกูพนับุคคลภายนอกดว้ย ในกรณีท่ีมิไดโ้อน
กนัทางทะเบียน กล่าวคือ เพียงแต่ผูโ้อนสละการครอบครองในท่ีดินนั้นแลว้ส่งมอบท่ีดินนั้นใหผู้รั้บ
โอนเขา้ครอบครองต่อไป โดยมิไดมี้การจดทะเบียนกบัพนกังาน เจา้หน้าท่ีตามประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน มาตรา 4 ทวิ แต่อย่างใด ซ่ึงประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 1377 วรรคหน่ึง  
บญัญติัวา่ “ถา้ผูค้รอบครองสละเจตนาครอบครองหรือไม่ยึดถือทรัพยสิ์นต่อไปไซร้ การครอบครอง
ย่อมสุดส้ินลง” และมาตรา 1378 บญัญติัว่า “การโอนไปซ่ึงการครอบครองนั้นย่อมท าไดโ้ดยส่ง
มอบทรัพยสิ์นท่ีครอบครอง” จากปัญหาขา้งตน้ หากพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 บญัญติัไม่ชดัเจน
วา่ใช้หลกัความเป็นเจา้ของหรือหลกัสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 หรือ
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ย่อมก่อให้เกิดปัญหาต่อเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติัหน้าท่ีในการ
อนุญาตออกใบประทานบัตรในท่ีดินเอกชน เพราะหากเจ้าหน้าท่ีอนุญาตออกประทานบัตร 
ในท่ีดินเอกชนอาจถูกฟ้องร้องด าเนินคดีได้ทั้ งท่ีเจา้หน้าท่ีผูน้ั้นปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมาย หาก
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 บัญญัติไวอ้ย่างชัดเจนย่อมเป็นการให้ความคุ้มครองเจ้าหน้าท่ี
ผูป้ฏิบัติงานและเป็นการป้องกันปัญหาเก่ียวกับการฟ้องร้องด าเนินคดีข้อพิพาทเก่ียวกับสิทธิ 
ในท่ีดินท่ีน ามาใชใ้นการด าเนินธุรกิจอุตสาหกรรมแร่ไดใ้นอนาคต 

ส าหรับกรณีท่ีเจา้ของท่ีดินหรือผูมี้สิทธิครอบครองในท่ีดินท่ีมีทรัพยากรแร่ไม่ยินยอม
ให้เข้าไปท าเหมืองในท่ีดินของตน พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 ไม่ได้บัญญัติหลักกฎหมาย 
เพื่อการใชท้รัพยากรแร่น้ีไว ้เพื่อเป็นการส่งเสริมการใชท้รัพยากรเพื่อพฒันาประเทศชาติอยา่งเป็น
ธรรมและเหมาะสม หากท่ีกรณีพิพาทเกิดข้ึนเน่ืองจากผูเ้ป็นเจา้ของท่ีดินหรือผูมี้สิทธิครอบครอง 
ในท่ีดินท่ีมีทรัพยากรแร่ไม่ยินยอมให้เข้าไปท าเหมืองในท่ีดินของตน ผู ้ขอประทานบัตรจะ 
ไม่สามารถยื่นค าขอออกใบประทานบตัรไดท้ั้งท่ีท่ีดินแปลงดงักล่าวนั้นเป็นท่ีดินท่ีมีทรัพยากรแร่
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อย่างอุดมสมบูรณ์ ซ่ึงหากท่ีดินแปลงใดมีแร่ท่ีอุดมสมบูรณ์ย่อมก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
อยา่งมหาศาลอนัส่งผลประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศ เม่ือพิจารณาเม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญ
ของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย เร่ืองกรรมสิทธ์ิของทรัพยากรแร่ พบว่า ไดบ้ญัญติัรับรองกรรมสิทธ์ิ 
ท่ีมีต่อทรัพยากรแร่ ซ่ึงอยู่ภายในอาณาเขตของรัฐไม่ว่าจะเป็นท่ีดินของเอกชน รัฐธรรมนูญให้
อ านาจรัฐในการควบคุมก ากบัทรัพยากรแร่ ในการส ารวจและท าเหมืองเร่ ให้อ านาจของรัฐในการ
เพิกถอนสัมปทานหรือใบอนุญาตส ารวจหรือท าเหมืองเเร่ ให้อ านาจของรัฐในการเรียกเก็บ
ผลประโยชน์หรือผลตอบแทนจากการอนุญาตให้เอกชนประกอบกิจการท าเหมืองแร่ เพื่อรัฐจะน า
ผลประโยชน์หรือผลตอบแทนไปใช้ในการพฒันาประเทศ ส่วนพระราชบญัญัติแร่ ค.ศ. 1967  
ได้บญัญติัไวว้่าทรัพยากรแร่ท่ีถูกคน้พบภายในอาณาเขตแห่งรัฐย่อมเป็นไปเพื่อความมัน่คงของ
ประชาชนชาวอินโดนีเซีย และรัฐยอ่มควบคุมและใชป้ระโยชน์เพื่อประโยชน์สูงสุดแห่งสวสัดิการ
ของประชาชน ส าหรับกฎหมายแร่ ค.ศ. 1995 (พ.ศ. 2538) สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบั
กรรมสิทธ์ิในทรัพยากรแร่ไวว้่า บรรดาแหล่งทรัพยากรแร่ไม่ว่าจะอยู่ในพื้นท่ีของรัฐหรือเอกชน 
หรือในเขตเศรษฐกิจพิเศษ หากอยู่ภายในอาณาเขตของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ให้ถือว่าเป็น
กรรมสิทธ์ิของรัฐ ซ่ึงเป็นความรับผิดชอบของรัฐในการส่งเสริมการส ารวจ การพฒันา การใช้
ประโยชน์ และการอนุรักษ์ โดยความร่วมมือกนัของรัฐบาลและภาคเอกชน เพื่อการเจริญเติบโต
ของประเทศโดยวิธีท่ีมีประสิทธิภาพ ปกป้องส่ิงแวดล้อมและปกป้องสิทธิของชุมชนท่ีได้รับ
ผลกระทบ จะเห็นไดว้่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้วางหลกัเกณฑ์ 
ใหด้ าเนินการปฏิรูปประเทศในหลายดา้นไม่ไดก้  าหนดไวช้ดัเจนวา่ตอ้งบริหารจดัการทรัพยากรทาง
ธรรมชาติหรือทรัพยากรแร่อย่างไรถึงจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศจากทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีมีอยูอ่ยา่งอุดมสมบูรณ์ในประเทศไทยเช่นเดียวกบั
รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐอินโดนีเซีย แต่เม่ือพิจารณาประกาศส านักนายกเร่ืองประกาศแผน
ปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2561 พบวา่ รัฐบาลปัจจุบนัไดแ้สดงเจตนารมณ์ท่ีชดัเจนในการให้ความส าคญั
กับการปฏิรูป โดยได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะปัจจุบนับทบาทของทรัพยากรแร่ท่ีมีต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 
มีการเปล่ียนแปลงจากในอดีต จากการผลิตทรัพยากรแร่เพื่อการส่งออกจ าหน่ายต่างประเทศมาเป็น
ผลิตเพื่อป้อนอุตสาหกรรมภายในประเทศ การส ารวจทรัพยากรแร่ของประเทศไทยพบแร่
ครอบคลุมพื้นท่ีประมาณ 96,730 ตารางกิโลเมตร (60 ลา้นไร่) ปริมาณทรัพยากรแร่ทั้งประเทศไทย
มีประมาณ 19 ลา้นลา้นตนั ประเมินมูลค่าไดน้บัหม่ืนลา้นลา้นบาท ปัจจุบนัมีเหมืองท่ีเปิดด าเนินการ
ประมาณ 569 แห่ง มีประทานบตัรท่ียงัไม่ส้ินอายุประมาณ 1,050 แปลง พื้นท่ีประทานบตัรรวม
ทั้งส้ินประมาณ 201,439 ไร่ โดยเฉพาะแร่วตัถุดิบในอุตสาหกรรมก่อสร้างและเช้ือเพลิง รวมทั้ง 
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แร่ท่ีใชเ้ป็นปุ๋ย ส าหรับเป้าหมายส าคญัของทรัพยากรแร่เพื่อสร้างประเทศให้มีความมัน่คงของฐาน
ทรัพยากรแร่และวตัถุดิบเพื่อการพฒันาอุตสาหกรรมและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน  
เพื่อการใช้ประโยชน์ทรัพยากรแร่มีความเหมาะสม เป็นธรรม และค านึงถึงดุลยภาพทางสังคม 
เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพของประชาชน โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
แร่อยา่งเหมาะสม เป็นตน้ แต่ไม่ปรากฏเร่ืองการขอประทานบตัรในท่ีดินเอกชน หากผูเ้ป็นเจา้ของ
ท่ีดินหรือผูมี้สิทธิครอบครองในท่ีดินท่ีมีทรัพยากรแร่ไม่ยินยอมให้เขา้ไปท าเหมืองในท่ีดินของตน
ไวจึ้งตอ้งน าหลกักฎหมายทัว่ไปมาปรับใชก้บักรณีน้ี ซ่ึงย่อมก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในการ
ใชท้รัพยากรแร่เพื่อพฒันาเศรษฐกิจ สังคม โดยรวมของประเทศชาติในอนาคต 
 
4.3  ปัญหาเกีย่วกบัการออกใบและต่อใบประทานบัตร 

ปัญหาเก่ียวกับการออกใบและต่อใบประทานบัตร กล่าวคือ พระราชบัญญัติแร่  
พ.ศ. 2560 มาตรา 58 บญัญติัวา่ “ประทานบตัรมีอายไุม่เกินสามสิบปีนบัแต่วนัท่ีออก 

ประทานบตัรใดไดก้ าหนดอายุไวต้  ่ากวา่สามสิบปี ในกรณีท่ีผูถื้อประทานบตัรประสงค ์                            
จะต่ออายุ ให้ยืน่ค  าขอก่อนวนัท่ีประทานบตัรส้ินอายุเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่หน่ึงร้อยแปดสิบวนั ทั้งน้ี 
ผูอ้อกประทานบตัรจะต่ออายใุหอี้กก็ได ้แต่เม่ือรวมเวลาทั้งหมดแลว้ตอ้งไม่เกินสามสิบปี” ......  

จากการศึกษาพบว่า ปัจจุบันย ังเกิดความล่าช้าในการขอออกใบอนุญาตต่าง ๆ  
จากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการออกใบอนุญาตมีหลายหน่วยงาน เช่น การออกใบและต่อใบ
ประทานบตัรซ่ึงอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของกระทรวงอุตสาหกรรม กล่าวคือ การขออาชญาบตัรผูกขาด
ส ารวจแร่ สามารถท าได้ทั้ งวิธีการตรวจดูลักษณะทางธรณีเคมีหรือธรณีฟิสิกส์ วิธีการขุดหลุม
ส ารวจ และวิธีการเจาะส ารวจ อาชญาบตัรประเภทน้ีมีอายุไม่เกิน 2 ปี นบัจากวนัออกบตัรผูกขาด
ส ารวจแร่ โดยมีขั้นตอนการขออาชญาบตัรผูกขาดส ารวจแร่ คือ ผูข้ออาชญาบตัรผูกขาดส ารวจแร่
ตอ้งยื่นค าขอต่อเจา้พนักงานอุตสาหกรรมจงัหวดัประจ าทอ้งท่ี (ส านักงานอุตสาหกรรมจงัหวดั) 
ตรวจสอบคุณสมบัติต้องห้ามของผู ้ขอพร้อมทั้ งเอกสารหลักฐานจากนั้ นให้ เจ้าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องท่ีจัดส่งแผนงานการส ารวจแร่และเกสารท่ีเก่ียวข้องให้ส านักงาน
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่เขตตรวจสอบและให้เจา้พนกังานอุตสาหกรรมแร่จงัหวดั
ประจ าทอ้งท่ีส่งเร่ืองราวการขออาชญาบตัรผกูขาดส ารวจแร่พร้อมความเห็นของผูว้า่ราชการจงัหวดั
ให้กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ และอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่
เป็นผูอ้อกอาชญาบตัรผูกขาดการส ารวจแร่ต่อไป หรือกรณีการขออาชญาบตัรพิเศษ ซ่ึงการส ารวจแร่
ตามอาชญาบตัรพิเศษสามารถท าการส ารวจได้ทุกวิธีเช่นเดียวกันกบัการขออาชญาบตัรผูกขาก
ส ารวจแร่ รวมถึงวิธีการอ่ืน ๆ ท่ีไดรั้บอนุญาตจากทางการ แต่อาชญาบตัรพิเศษมีอายุ 5 ปี นบัจาก
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วนัท่ีออกอาชญาบตัรพิเศษ ส่วนการออกใบและต่อใบประทานบตัรซ่ึงอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของกรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย กล่าวคือ การขออาชญาบัตรส ารวจแร่
สามารถท าไดเ้ฉพาะวิธีการตรวจดูลกัษณะทางธรณีเคมีหรือธรณีฟิสิกส์อาชญาบตัรประเภทน้ีมีอาย ุ
1 ปี นับจากวนัออกใบอนุญาตโดยมีขั้นตอนการขออาชญาบัตรส ารวจแร่ คือ ผูข้ออาชญาบตัร
ส ารวจแร่ตอ้งยื่นค าขอเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในพื้นท่ีนั้น ๆ (องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละพื้นท่ี
โดยนายกเทศมนตรีหรือนายกองค์การบริหารส่วนต าบล แล้วแต่กรณี) เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
ตรวจสอบคุณสมบติัของผูข้อและตรวจสอบเอกสารหลกัฐานหากครบถว้นถูกตอ้งแลว้เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินพิจารณาอนุญาตอาชญาบตัรแร่ ภายหลงัจากออกอาชญาบตัรส ารวจแร่แลว้ให้แจง้ไปยงักรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ต่อไป และส่วนการออกใบและต่อใบประทานบตัรซ่ึงอยูใ่น
อ านาจหนา้ท่ีของกรมป่าไม ้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กล่าวคือ หากผูข้อออก
ใบและต่อใบประทานบตัรตอ้งการเขา้ไปท าประโยชน์ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ เพื่อขอออกอาชญา
บัตรส ารวจแร่หรืออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ หรืออาชญาบัตรพิเศษ ต้องยื่นค าขออนุญาต 
เพื่อเขา้ท าประโยชน์หรืออยู่อาศยัภายในเขตสงวนแห่งชาติตอ้งขออนุญาตตามระเบียบของกรมป่าไม ้
เม่ือพิจารณาหน่วยงานรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการการออกใบและต่อใบประทานบัตรเก่ียวกับ
ทรัพยากรแร่ของสาธารณรัฐอินโดนีเซียพบว่ามีกระทรวงทรัพยากรแร่หน่วยงานเดียวท่ีมีอ านาจ
หน้าท่ีในการออกใบและต่อใบประทานบตัรท่ีเก่ียวกบัทรัพยากรแร่ ส่วนหน่วยงานรัฐท่ีมีอ านาจ
หน้าท่ีในการการออกใบและต่อใบประทานบตัรเก่ียวกบัทรัพยากรแร่ของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์
พบว่ามีส านักงานเหมืองแร่และธรณีวิทยามีอ านาจในการพิจารณาให้อนุญาตสัมปทานส ารวจแร่ 
ทุกชนิด จะเห็นได้ว่า ประเทศไทยได้ก าหนดขั้นตอนในการยื่นขออนุญาตอาชญาบตัรมีหลาย
หน่วยงานต่างกรมต่างกระทรวงมีหลายขั้นตอนท่ีทบัซ้อนกนัระหว่างหน่วยงานทั้งท่ีเป็นประเด็น
พิจารณาเดียวกนั ท าให้ไม่จูงใจให้ผูป้ระกอบการและผูล้งทุนทางอุตสาหกรรมเหมืองแร่มาลงทุน 
ท าให้รัฐบาลขาดรายไดจ้ากการเก็บค่าภาคหลวงแร่ ค่าภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษีเงินไดอ่ื้น ๆ ท่ีควร
เก็บได้มาใช้ในการพฒันาประเทศปีละหลายแสนล้านบาท หากมอบอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกับการ
บริหารจดัการทรัพยากรแร่หรือทรัพยากรทางธรรมชาติทั้งหมดให้หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงเป็น
ผูรั้บผดิชอบโดยตรงยอ่มก่อใหเ้กิดความชดัเจนในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเป็นอยา่งยิง่ และ
ยงัเป็นการแกปั้ญหาความทบัซ้อนกนัของหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขออนุญาตประทานบตัร
หลายหน่วยงานไดเ้ป็นอยา่งมากเพราะปัจจุบนัการก าหนดขั้นตอนระหวา่งการพิจารณาการออกใบ
และต่อใบประทานบัตรเก่ียวกับทรัพยากรแร่ ผูป้ระกอบการท่ีได้ด าเนินขั้นตอนนั้ น ๆ อย่าง
ครบถว้นไปแลว้ตอ้งกลบัมาท าซ ้ า ความไม่ชดัเจน ความล่าหรือหยดุชะงกัในการปฏิบติัอนัเกิดจาก
ขั้นตอนการปฏิบัติของภาครัฐ และควรก าหนดให้ผูถื้อประทานบัตรท่ีประสงค์จะขอต่ออาย ุ
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ใบประทานบตัรให้ยื่นค าขอก่อนวนัส้ินอายุประทานบตัรไม่น้อยกว่า 1 ปี เพื่อประโยชน์ในการ
ด าเนินงานท่ีต่อเน่ืองของการประกอบธุรกิจเหมืองแร่ เพราะหากยื่นขอต่ออายุประทานบัตร 
ไม่ทนัเวลาก่อนใบประทานบตัรส้ินผลการบงัคบัใช้ ผูถื้อใบประทานบตัรจะตอ้งหยุดด าเนินงาน
ทางธุรกิจทนัทีอนัจะส่งผลเสียต่อการประกอบธุรกิจเป็นอย่างมาก และจะท าให้นกัลงทุนต่างชาติ
เกิดความกลวัท่ีจะมาลงทุนในประเทศไทย เพราะรัฐไม่เอ้ือประโยชน์ต่อการประกอบธุรกิจอยา่งท่ี
ควรจะเอ้ือ 

กรณีการขอออกใบและต่อใบประทานบัตรเพื่อขออนุญาตให้เข้าใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะทรัพยากรแร่มีทั้ งการส ารวจแร่ การส ารวจแร่เพื่อคืนสิทธิ  
การส ารวจแร่กรณีพิเศษ การส ารวจแร่ 1,500 เป็นตน้ พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ไม่ไดบ้ญัญติัไว้
อยา่งชดัเจนวา่สามารถขออนุญาตให้เขา้ใชป้ระโยชน์พื้นท่ีเพื่อขอส ารวจแร่เพียงบางส่วนไดห้รือไม่ 
อาจก่อใหเ้กิดปัญหาในการตีความกฎหมายไดใ้นอนาคต 



บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
จากการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการแร่ของประเทศไทยและ

ต่างประเทศในบทท่ี 4 เพื่อเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกับ 
การบริหารจดัการแร่ตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ผูว้จิยัจึงสรุปและใหข้อ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 
 
5.1  บทสรุป 

5.1.1  ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูย้ืน่ขออนุญาตประทานบตัร 
การก าหนดคุณสมบัติของผูข้ออาชญาบัตร ประทานบัตร และหลักเกณฑ์ วิธีการ 

เง่ือนไขในการขอและออกอาชญาบัตรและประทานบัตร ยงัเป็นเพียงร่างกฎกระทรวงเท่านั้ น  
เม่ือพิจารณาสาระส าคญัเก่ียวกับคุณสมบติัของผูข้ออาชญาบัตร ประทานบัตร และหลกัเกณฑ ์
วิธีการ เง่ือนไขในการขอและออกอาชญาบตัรและประทานบตัร พบวา่ การก าหนดคุณสมบติัของ 
ผูข้ออาชญาบตัร ประทานบตัร และหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขในการขอและออกอาชญาบตัรและ
ประทานบตัรนั้นยงัไม่ไดใ้ห้ความส าคญัเก่ียวกบัความรู้ความสามารถของผูข้ออาชญาบตัรประทาน
บตัรมากนกั ซ่ึงการก าหนดคุณสมบติัโดยไม่ค  านึงถึงความรู้ความสามารถหรือความเช่ียวชาญของ 
ผูข้ออนุญาตอาจส่งผลก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติของประเทศเม่ือมีการ
ด าเนินการประกอบธุรกิจอย่างเต็มรูปแบบเน่ืองจากผู ้ขออนุญาตขาดความรู้ความเช่ียวชาญ  
ขาดการน าเสนอผลงานของผูข้ออนุญาต โดยรัฐมุ่งเน้นท่ีจะหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
จนละเลยการก าหนดคุณสมบติัของผูข้ออนุญาตประทานบตัร โดยไม่มีการพิจารณาถึงความรู้ 
ความเช่ียวชาญในการขออนุญาต 

5.1.2  ปัญหาเก่ียวกบัการขอประทานบตัรในท่ีดินเอกชน 
ค าวา่ “เจา้ของท่ีดิน” หรือ ค าวา่ “ผูค้รอบครองท่ีดิน” นั้นตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 

ไม่ไดก้  าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนวา่ค าวา่เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินหมายถึงเจา้ของหรือผูค้รอบครอง
ท่ีดินตามกฎหมายฉบับใด เช่น เจ้าของหรือผูค้รอบครองท่ีดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์หรือเจ้าของหรือผู ้ครอบครองท่ี ดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 ซ่ึงการท่ี
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 ไม่ได้ก าหนดเกณฑ์การขอประทานบัตรในท่ีดินเอกชนไวอ้ย่าง
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ชดัเจนน้ีวา่เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินตามกฎหมายใดท่ีเก่ียวขอ้งยอ่มก่อให้เกิดปัญหาในการใช้
การตีความกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

กรณีท่ีเจา้ของท่ีดินหรือผูมี้สิทธิครอบครองในท่ีดินท่ีมีทรัพยากรแร่ไม่ยินยอมให้เขา้ไป
ท าเหมืองในท่ีดินของตน พระราชบญัญัติแร่ พ.ศ. 2560 ไม่ได้บญัญัติหลักกฎหมายเพื่อการใช้
ทรัพยากรแร่น้ีไว ้เพื่อเป็นการส่งเสริมการใชท้รัพยากรเพื่อพฒันาประเทศชาติอยา่งเป็นธรรมและ
เหมาะสม หากท่ีกรณีพิพาทเกิดข้ึนเน่ืองจากผูเ้ป็นเจา้ของท่ีดินหรือผูมี้สิทธิครอบครองในท่ีดินท่ีมี
ทรัพยากรแร่ไม่ยนิยอมใหเ้ขา้ไปท าเหมืองในท่ีดินของตน ผูข้อประทานบตัรจะไม่สามารถยืน่ค  าขอ
ออกใบประทานบตัรได้ทั้ งท่ีท่ีดินแปลงดงักล่าวนั้นเป็นท่ีดินท่ีมีทรัพยากรแร่อย่างอุดมสมบูรณ์  
ซ่ึงหากท่ีดินแปลงใดมีแร่ท่ีอุดมสมบูรณ์ย่อมก่อให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างมหาศาลอนั
ส่งผลประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศ 

5.1.3  ปัญหาเก่ียวกบัการออกใบและต่อใบประทานบตัร 
ประเทศไทยไดก้ าหนดขั้นตอนในการยื่นขออนุญาตอาชญาบตัรมีหลายหน่วยงานต่าง

กรมต่างกระทรวงมีหลายขั้นตอนท่ีทบัซ้อนกนัระหวา่งหน่วยงานทั้งท่ีเป็นประเด็นพิจารณาเดียวกนั 
ท าให้ไม่จูงใจให้ผูป้ระกอบการและผูล้งทุนทางอุตสาหกรรมเหมืองแร่มาลงทุน ท าให้รัฐบาลขาด
รายไดจ้ากการเก็บค่าภาคหลวงแร่ ค่าภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษีเงินไดอ่ื้น ๆ ท่ีควรเก็บไดม้าใชใ้นการ
พฒันาประเทศปีละหลายแสนลา้นบาท หากมอบอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากร
แร่หรือทรัพยากรทางธรรมชาติทั้งหมดให้หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงเป็นผูรั้บผิดชอบโดยตรง 
ยอ่มก่อใหเ้กิดความชดัเจนในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเป็นอยา่งยิง่ และยงัเป็นการแกปั้ญหา
ความทบัซ้อนกนัของหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขออนุญาตประทานบตัรหลายหน่วยงานได้
เป็นอยา่งมาก 
 
5.2  ข้อเสนอแนะ 

1)  ควรออกกฎกระทรวงท่ีออกตามความพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 มาตรา 52 
วรรคสามเร่ืองการขอและการออกประทานบัตร และคุณสมบัติของผูย้ื่นค าขอให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง โดยควรก าหนดคุณสมบติัให้ผูข้ออาชญา
บตัรส ารวจแร่ อาชญาบัตรผูกขาดแร่ อาชญาบตัรพิเศษและประทานบตัรต้องมีคุณสมบติัและ 
ไม่ตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 

(1)  มีอายไุม่ต ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 
(2)  มีภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรไทย 
(3) เป็นสมาชิกของสภาการเมืองแร่ 
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(4)  ใหเ้สนอผลงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าธุรกิจเก่ียวกบัการท าแร่ 5 ปียอ้นหลงั 
(5)  ให้เสนอแผนและพื้นท่ีส ารวจซ่ึงตอ้งไดรั้บการรับรองจากวิศวกรเหมืองแร่หรือ 

นกัธรณีเคมีหรือนกัธรณีฟิสิกส์ 
(6)  แสดงความเช่ียวชาญทางด้านเทคโนโลยี เทคนิคท่ีจะน ามาเพื่อพัฒนาแหล่ง

ทรัพยากรแร่ 
(7)  ตอ้งท าการวจิยัเพื่อประเมินผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
2)  ควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ.2560 มาตรา 4 โดยเพิ่มค านิยามศพัท ์ 

ค  าวา่ “เจา้ของท่ีดิน” หมายความวา่ เจา้ของผูมี้สิทธิใชส้อยและจ าหน่ายทรัพยสิ์นของตนและไดซ่ึ้ง
ดอกผลแห่งทรัพยสิ์นนั้น กบัทั้งมีสิทธิติดตามและเอาคืนซ่ึงทรัพยสิ์นของตนจากบุคคลผูไ้ม่มีสิทธิ
จะ ยดึถือไว ้และมีสิทธิขดัขวางมิใหผู้อ่ื้นสอดเขา้เก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นนั้นโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 

3)  เพื่อเป็นการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ควรแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 258 ค. ด้านกฎหมาย  
โดยบญัญติัว่า “บรรดาทรัพยากรธรรมชาติไม่ว่าจะปรากฏในพื้นท่ีของรัฐหรือเอกชน หรือในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ หากอยู่ภายในอาณาเขตของรัฐ ให้ถือว่าเป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐ และให้รัฐมีความ
รับผิดชอบในการส่งเสริมการส ารวจ การพฒันา การใช้ประโยชน์ และการอนุรักษ์ โดยความ
ร่วมมือกันของรัฐและภาคเอกชน เพื่อประโยชน์สูงสุดในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ ทั้ งน้ี  
รัฐตอ้งปกป้องส่ิงแวดลอ้มและปกป้องสิทธิของชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบ” 

4)  การออกใบและต่อใบประทานบตัรควรก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นผูมี้อ  านาจหน้าท่ีในการออกใบและต่อใบประทานบตัร
เพียงหน่วยงานเดียว หากมีขั้นตอนทางกฎหมายท่ีตอ้งประสานงานไปยงักระทรวงอ่ืนให้เป็นหนา้ท่ี
ของกระทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นผูด้  าเนินการประสาน เพื่อเป็นการอ านวยความ
สะดวกแก่ผูข้อออกใบและต่อใบประทานบตัรประเภทต่าง ๆ ซ่ึงเป็นการลดขั้นตอนในการขอออก
ใบและต่อใบประทานบตัร 

5)  ควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 มาตรา 58 วรรคสอง โดยบญัญติัวา่ 
“ประทานบตัรใดไดก้ าหนดอายุไวต้  ่ากวา่สามสิบปี ในกรณีท่ีผูถื้อประทานบตัรประสงค์จะต่ออาย ุ
ใหย้ืน่ค  าขอก่อนวนัท่ีประทานบตัรส้ินอายเุป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี......”  
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