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บทคดัย่อ 
 

 การวิจัยคร้ังน้ี มีว ัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาว่าคณะกรรมการการเลือกตั้ งมีอ านาจ                  
ในการออกค าสัง่เพกิถอนผลการเลือกตั้ง ตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 56 หรือไม่ และเม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งให้เพิกถอนผล
การเลือกตั้งแลว้ คณะกรรมการการเลือกตั้งจะด าเนินการจดัให้มีการเลือกตั้งใหม่ส าหรับต าแหน่ง          
ที่วา่งอนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการเพกิถอนผลการเลือกตั้งดงักล่าวนั้นไดห้รือไม่ หรือว่าเป็นอ านาจ
ของศาลอุทธรณ์ และศาลอุทธรณ์ภาคที่มีอ  านาจในการพิจารณ าและมีค  าสั่งเพิกถอนผลการเลือกตั้ง 
และใหมี้การจดัการเลือกตั้งใหม่ 

การเพกิถอนผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เป็นปัญหาในทาง
ปฏิบติัเก่ียวกบัการใชอ้  านาจระหวา่งคณะกรรมการการเลือกตั้งและศาลอุทธรณ์ใหเ้ป็นเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 โดยปัญหาที่เกิดขึ้นมี
ทั้งในส่วนของคณะกรรมการการเลือกตั้งและศาลอุทธรณ์ ที่มีความเห็นแตกต่างกนั ในประเด็นการใช้
อ านาจเพิกถอนผลการเลือกตั้ งดังกล่าว โดยฝ่ายหน่ึงเห็นว่าเป็นอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะพจิารณาและมีค  าสัง่ใหเ้ลือกตั้งใหม่ไดท้นัที โดยไม่ตอ้งยืน่ค  าร้องให้
ศาลอุทธรณ์พจิารณาอีก กบัอีกฝ่ายหน่ึงเห็นว่าเป็นอ านาจของศาลอุทธรณ์ เน่ืองจากไดพ้ิจารณาหลงั
ประกาศผลการเลือกตั้งแลว้ จึงอยูภ่ายใตอ้  านาจของศาลอุทธรณ์ที่จะพิจารณาและสั่งให้มีการเลือกตั้ง
ใหม่ได ้ทั้งน้ี ผูว้ิจยัไดเ้รียบเรียง และมีความเห็นเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาที่เกิดขึ้นว่า
ควรจะแกไ้ขอยา่งไร เพือ่เป็นแนวทางและแกไ้ขปัญหาที่เกิดขึ้นต่อไป 
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ABSTRACT 
 
 This research aims to study whether the Election Commission is authorized to order 
to cancel the election result in accordance with the Election of Members of Local Council 
Members or Local Administrators Act B.E. 2545 (2002) in the Section 56, and whether when the 
Election Commission already orders to cancel the election result, the Election Commission will 
hold the re-election for an unfilled position because of the aforesaid cancellation or it is the 
authority of the Appeal Court and the Regional Appeal Court authorized to consider and order to 
cancel the election result and hold the re-election. 
 The election result cancellation of Members of Local Assembly or Local 
Administrators is the practical problem regarding the exercise of power between the Election 
Commission and the Appeal Court as the purpose of the Election of Members of Local Council 
Members or Local Administrators Act B.E. 2545 (2002). The found problems are from the 
Election Commission and the Appeal Court with different opinions regarding the exercise of 
power for canceling the aforesaid election result. The first party accounts that the Election 
Commission is authorized to consider and order to re-elect immediately without submitting any 
petitions to the Appeal Court for consideration whereas the other party accounts that it is 
authorized by the Appeal Court because it is considered after the election result is announced; 
therefore, it is under the authority of the Appeal Court in order to consider and order to re-elect. 
However, the researcher has complied and suggested how to solve the aforesaid problems as the 
guide in the future. 
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บทที ่1 
บทน า 

 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 การเลือกตั้ งทุกระดับนั้น เป็นปัจจัยส าคัญประการหน่ึงของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย คือ ประชาชนได้รับโอกาสเลือกตวัแทนของตนเขา้ไปท าหน้าท่ีในรัฐสภาหรือ            
ในคณะรัฐบาลหรือในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามความตอ้งการของตน หากกระบวนการ
เลือกตั้ งดังกล่าวเป็นไปด้วยความบริสุทธ์ิยุติธรรมและเท่ียงธรรม สามารถคัดสรรได้บุคคล                            
ท่ีมีความรู้ความสามารถและมีคุณธรรม อีกทั้ง ประชาชนไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งดว้ยจิตส านึกของตนเอง
ปราศจากการโน้มน้าวชักจูงช้ีน าและจูงใจ ด้วยผลประโยชน์ต่างตอบแทนแล้วไซร้ การเลือกตั้ง            
ก็จะเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริง โดยมีองค์กรซ่ึงมี
ความเป็นกลางทางการเมืองท าหน้าท่ีควบคุมและบริหารจัดการเลือกตั้ งเรียกโดยทั่วไปว่า 
“คณะกรรมการการเลือกตั้ง” (Election Commission) ซ่ึงถือว่าเป็นองค์กรท่ีมีความส าคญั โดยมี
อ านาจหนา้ท่ีในการควบคุมและบริหารจดัการเลือกตั้ง ในหลายประเทศยงัให้อ านาจในการวินิจฉยั
ช้ีขาดปัญหาต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งอีกด้วย ส าหรับวตัถุประสงค์ของการจดัตั้งคณะกรรม            
การการเลือกตั้งนั้น ก็เพื่อให้การควบคุมและบริหารจดัการเลือกตั้งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยเพื่อแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ อนัเกิดจากการเลือกตั้ง เพื่อให้การเลือกตั้ง
เป็นไปอยา่งโปร่งใส บริสุทธ์ิและยติุธรรม 
 ประเทศไทยเม่ือมีการประกาศบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
25401 ได้บญัญติัให้มีคณะกรรมการการเลือกตั้ งหรือท่ีเรียกว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (Election Commission of Thailand) หรือยอ่วา่ “กกต.” (ECT) เป็นองคก์รอิสระ
ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญน้ี ได้ถูกจดัตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2540 และเม่ือมีการ
ประกาศบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 25412 
แล้ว จึงได้มีการจัดตั้ งส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ งเป็นหน่วยงานทางธุรการของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ งข้ึน และนับได้ว่าเป็นคร้ังแรกท่ีประเทศไทย มีองค์กรท่ีควบคุม 

                                                           
1 ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 44 ตอนท่ี 55ก, 11 ตุลาคม 2540. 
2 ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 115 ตอนท่ี 35ก, 9 มิถุนายน 2541 
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ตรวจสอบ และจดัการเลือกตั้ ง อนัเป็นจุดเร่ิมต้นในการปฏิรูปการเมืองและการปกครองของ
ประเทศไทย 
 สาเหตุ ท่ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บัญญัติให้ มี
คณะกรรมการการเลือกตั้ งนั้ น เน่ืองจากการจัดการเลือกตั้งในอดีตท่ีผ่านมา อยู่ในความดูแล
รับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย จึงมกัถูกกล่าวหาและมีข้อครหาว่า ในการเลือกตั้งทุกคร้ัง            
มีพรรคการเมืองท่ีเป็นพรรคฝ่ายรัฐบาลใช้กลไกของรัฐ ซ่ึงเป็นผูป้กครองหรือผูบ้ริหารระดบัสูง 
สังกัดกระทรวงมหาดไทย ได้ใช้อ  านาจหน้าท่ีเอ้ือประโยชน์ในการเลือกตั้ งให้แก่พรรคพวก            
ของตนเองดว้ยวิธีการต่าง ๆ แมว้า่จะมีการจดัตั้งองค์กรกลางข้ึนมาเพื่อดูแลการเลือกตั้งให้เป็นไป
อย่างบริสุทธ์ิยุติธรรมก็ตาม แต่การด าเนินการขององค์กรกลางก็ไม่ได้บรรลุผลตามเจตนารมณ์ 
เน่ืองจากองค์กรกลางไม่อาจดูแลการจัดการเลือกตั้ งให้บริสุทธ์ิยุติธรรมได้อย่างแท้จริง โดย
คณะกรรมการการเลือกตั้งน้ี ยงัได้บญัญติัให้มีไวอ้ย่างต่อเน่ืองในรัฐธรรมนูญอีก 2 ฉบบั ได้แก่  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2550 และฉบบัปัจจุบนัท่ีพึ่งประกาศใช้ไป  คือ  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย พุทธศกัราช  2560 ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2560    
 รัฐธรรมนูญทั้งสามฉบบัดงักล่าว ไดป้ฏิรูปการเมืองดว้ยการก าหนดให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญมีความเป็นอิสระในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นโครงสร้าง  
องค์ประกอบ อ านาจหน้าท่ีขององค์กรในการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ เพื่อคดักรองการเขา้สู่อ านาจของ
นกัการเมือง โดยแต่ละฉบบัอาจมีความแตกต่างกนับา้งในเร่ืองของโครงสร้างอ านาจหนา้ท่ี ไดแ้ก่ ฉบบั
ปีพุทธศกัราช 2540 มาตรา 145 ประกอบมาตรา 147 ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจในการเพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้งและเพิกถอนผลการเลือกตั้ง ทั้งก่อนและหลงัประกาศผลการเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นอ านาจ
เบ็ดเสร็จเด็ดขาด ไม่สามารถอุทธรณ์หรือตรวจสอบจากองค์กรใด ๆ ได้อีก3 ส่วนฉบบัปีพุทธศกัราช 
2550 มาตรา 239 เห็นวา่ฉบบัปีพุทธศกัราช 2540 ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจมากเกินไป
สมควรไดรั้บการตรวจสอบโดยศาล ซ่ึงแยกเป็น กรณีก่อนประกาศผลการเลือกตั้งเป็นอ านาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งในการพิจารณาสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง และจดัการเลือกตั้งใหม่ กรณี
หลงัประกาศผลการเลือกตั้งแยกเป็นอ านาจของศาลฎีกาในคดีเลือกตั้งระดบัชาติ และศาลอุทธรณ์
ในคดีเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน ในการพิจารณาสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่  
ส าหรับปีพุทธศักราช 2560 มาตรา 222 มาตรา 225 และมาตรา 226 มีความแตกต่าง คือ ให้มี
คณะกรรมการการเลือกตั้ง จ  านวนเจ็ดคน เพิ่มจากสองฉบบัเดิมท่ีให้มีจ  านวนห้าคน โดยให้มีอ านาจ

                                                           
3 กมลชยั รัตนสกาววงศ,์ ค าช้ีแจงเร่ืองอ านาจหนา้ท่ีของ กกต, เอกสารโรเนียว (พิมพท่ี์ส านกังาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2543), น. 2. 
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กรณีก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง มีอ านาจสั่งใหมี้การเลือกตั้งใหม่ในหน่วยเลือกตั้งหรือเขตเลือกตั้ง 
กรณีเห็นวา่การเลือกตั้งนั้นเป็นไปโดยไม่สุจริต ถา้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นผูก้ระท าความผิดหรือรู้เห็น
เป็นใจให้กบับุคคลอ่ืน ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งระงบัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูน้ั้นไวเ้ป็น
การชัว่คราวระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี ส่วนกรณีหลงัประกาศผลการเลือกตั้ง ถา้เป็นกรณีของการเลือกตั้ง
ระดบัชาติ ให้ยื่นค าร้องต่อศาลฎีกาเพื่อสั่งเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
ส่วนกรณีของทอ้งถ่ิน ให้ยื่นค าร้องต่อศาลอุทธรณ์เพื่อสั่งเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งหรือเพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้ง ทั้งน้ี เพื่อให้ไดค้นดีมีคุณธรรมมีความรู้ความสามารถเขา้มาขบัเคล่ือนนโยบาย 
และกลไกการบริหารบา้นเมืองตามหลกัธรรมาภิบาล รวมทั้ง กระบวนการตรวจสอบและควบคุม           
การใชอ้  านาจท่ีมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และกระบวนการในการเสนอถอดถอนผูใ้ชอ้  านาจในทางมิชอบ 
ให้ออกจากต าแหน่ง อนัเป็นจุดก าเนิดของการจดัตั้งองคก์รอิสระข้ึนมารองรับภารกิจในการปฏิรูป
การเมืองดังกล่าว ประกอบกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
คณะกรรมการการเลือกตั้ ง พ.ศ. 2550 มาตรา 10 ได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ            
การเลือกตั้ง ด าเนินการควบคุมและจดัหรือจดัให้มีการเลือกตั้งและออกเสียงประชามติตามท่ี
กฎหมายก าหนด ให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  การสืบสวนสอบสวนขอ้เท็จจริงและวินิจฉยั 
ช้ีขาดปัญหาหรือข้อโต้แยง้ ด้วยการสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่  หรือเสนอให้มีการเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือหวัหน้าพรรคการเมือง  สั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือเสนอให้มี
การยบุพรรคการเมือง แลว้แต่กรณี รวมทั้ง  ออกระเบียบ ค าสั่ง ท่ีจ  าเป็นต่อการปฏิบติังานไดอี้กดว้ย  
 การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการทางการเมืองอยา่งหน่ึง  เป็นกิจกรรมท่ีแสดงออกถึงการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย ดว้ยการออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
ผูแ้ทนของตนเพื่อท าหน้าท่ีในรัฐสภาและในรัฐบาลหรือผูแ้ทนของตนเขา้ไปท าหน้าท่ี ในระดบั
ท้องถ่ิน จึงเห็นได้ว่าการเลือกตั้ งไม่ว่าจะในระดับชาติหรือระดับท้องถ่ิน โดยเฉพาะระบอบ
ประชาธิปไตยกบัการปกครองทอ้งถ่ินจะมีความเก่ียวพนักนัอยา่งยิง่ แสดงถึงการกระจายอ านาจจาก
รัฐบาลกลาง อันเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทดูแลท้องถ่ินของตน โดยผ่าน           
ตวัแทนท่ีถูกกลัน่กรองตั้งแต่กา้วแรกก่อนท่ีจะไดรั้บมอบหมายให้ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี ลว้น
ส าคญัต่อวิถีชีวิต การประกอบอาชีพ ความเจริญกา้วหน้าของทอ้งถ่ิน และทรัพยากรของประเทศ  
และถึงแมว้่าต่อมารัฐธรรมนูญฉบบัปี 2550 จะถูกยกเลิกโดยประกาศของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 5/25574 แล้วก็ตาม แต่ฉบบัท่ี 11/25575 และฉบบัท่ี  24/25576  ยงัคงให้องค์กร
                                                           
4 ประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี  5/2557    ลงวนัท่ี  22  พฤษภาคม 2557 
5 ประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี  11/2557  ลงวนัท่ี  23  พฤษภาคม 2557 
6 ประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี  24/2557  ลงวนัท่ี  31  พฤษภาคม  2557 
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อิสระย ังคงปฏิบัติหน้าท่ีต่อไป และฉบับท่ี 51/25577 ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ งท าหน้าท่ี               
และมีอ านาจเสนอความเห็นต่อศาลอุทธรณ์ในการพิจารณาและวินิจฉัยคดีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง            
และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ยอ่มแสดงให้เห็นวา่การเลือกตั้ง
ไม่ว่าระดบัชาติหรือระดบัทอ้งถ่ินมีความส าคญัต่อพื้นฐานการปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย 
แมต่้อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จะมีผลใชบ้งัคบัแลว้ แต่ยงัไดก้  าหนด
รับรองอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งในกรณีดงักล่าว 
 ส าหรับกรณีการใช้อ านาจเพิกถอนผลการเลือกตั้งน้ี ท่ีผ่านมามีปัญหาในทางปฏิบติัเป็น
อย่างมาก เก่ียวกับการจัดให้มีการเลือกตั้ งใหม่ ท่ีต้องการความรวดเร็ว แต่ติดปัญหาตรงท่ีว่า
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีมีอ านาจ ไม่กลา้ใช้อ านาจในการเพิกถอนผลการเลือกตั้ง
โดยตรง แต่อา้งขอ้กฎหมายตามรัฐธรรมนูญ และมติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ในแง่ท่ีว่าการ           
เพิกถอนผลการเลือกตั้งได้เกิดข้ึนภายหลงัจากประกาศของการเลือกตั้งแล้ว จึงเป็นอ านาจของศาล
อุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคท่ีมีเขตอ านาจ เป็นผูพ้ิจารณาและมีอ านาจในการสั่งเพิกถอนผล             
การเลือกตั้งได้ แต่เม่ือคดีข้ึนสู่ศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคแล้ว แม้แต่ศาลเองก็มีความเห็น
แตกต่างกนัในอ านาจพิจารณาสั่งใหเ้พิกถอนผลการเลือกตั้ง โดยฝ่ายหน่ึงเห็นวา่เป็นกรณีหลงัประกาศ
ผลการเลือกตั้งแล้ว ศาลจึงมีอ านาจพิจารณาสั่ง ส่วนอีกฝ่ายหน่ึงเห็นแยง้ว่าแมจ้ะเป็นกรณีท่ีมีการ
ประกาศผลการเลือกตั้งแลว้ แต่ศาลมีอ านาจเพียงเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเท่านั้น ไม่มีอ านาจเพิกถอนผล
การเลือกตั้งซ่ึงเป็นอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยตรง ซ่ึงการเพิกถอนผลการเลือกตั้งน้ี                
มีเหตุมาจากเง่ือนไขอนัเก่ียวกับการตรวจสอบและควบคุมจ านวนเงินค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง              
ของผู ้สมัครสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู ้บริหารท้องถ่ิน ว่ายื่นภายในระยะเวลาท่ีก าหนดหรือ                    
ไม่ถูกต้องครบถ้วนตามความเป็นจริงเพียงใด พ้นจากระยะเวลาท่ีก าหนดหรือไม่ และมีผล                 
ทางกฎหมายอย่างไร อนัเป็นเง่ือนไขตามพระราชบัญญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 ซ่ึงกรณีดังกล่าวน้ีเป็นกรณีท่ีการเลือกตั้งท่ีผ่านมาเป็นไปโดยสุจริต                
และเท่ียงธรรมแล้ว แต่ผูไ้ด้รับประกาศผลให้ได้รับเลือกตั้งหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งไม่ได้ปฏิบติั             
ตามเง่ือนไขของกฎหมายดงักล่าว ในกรณีเก่ียวกบัการยื่นบญัชีแสดงรายรับรายจ่ายในการเลือกตั้ง             
ไม่ถูกตอ้งครบถ้วนตามความเป็นจริงหรือเกินกว่าระยะเวลาท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ
ก าหนด จนเป็นเหตุให้มีการเพิกถอนผลการเลือกตั้ง ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจและไดศึ้กษาเน้นเฉพาะ
กรณีการเพิกถอนผลการเลือกตั้งน้ี ว่าระหว่างคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือศาลอุทธรณ์ เป็น

                                                           
7 ประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี  51/2557  ลงวนัท่ี  31  พฤษภาคม  2557 
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องคก์รท่ีมีอ านาจในการพิจารณาสั่งใหเ้พิกถอนผลการเลือกตั้ง และจดัการเลือกตั้งใหม่ ในต าแหน่ง
ท่ีวา่ง โดยมีประเด็นท่ีตอ้งศึกษา ดงัน้ี   
 1.  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจในการออกค าสั่งเพิกถอนผลการเลือกตั้ง ตาม
มาตรา 55 และมาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2545 หรือไม่ 
 2.  เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งให้เพิกถอนผลการเลือกตั้งตาม มาตรา 55 และ 
มาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 แลว้ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะด าเนินการจดัให้มีการเลือกตั้งใหม่ส าหรับต าแหน่งท่ีวา่งอนัเป็นผลสืบ
เน่ืองมาจาก การเพิกถอนผลการเลือกตั้งดงักล่าวนั้นไดห้รือไม่ หรือเป็นอ านาจของศาลอุทธรณ์หรือศาล
อุทธรณ์ภาคท่ีมีอ านาจในการพิจารณาสั่ง   
 ทั้งน้ี หากการสั่งเพิกถอนผลการเลือกตั้งตาม มาตรา 55 และมาตรา 56 ดงักล่าว มีความ
ชัดเจนแล้ว การจดัการเลือกตั้งก็จะมีความรวดเร็วในการจดัการเลือกตั้งใหม่  เพื่อให้ได้ผูแ้ทนของ
ทอ้งถ่ินท่ีมีความรับผิดชอบเขา้มาแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินนั้น อนัจะส่งผลดีต่อประชาชนในทอ้งถ่ิน
นั้น ๆ อยา่งแทจ้ริง 
 
1.2   วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 1.  เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี การใช้อ านาจในการเพิกถอนผลการเลือกตั้ง ทั้ งในส่วนของ
ต่างประเทศและของไทย 
 2.  เพื่อศึกษามาตรการเพิกถอนผลการเลือกตั้ง ทั้งในส่วนของต่างประเทศและของไทย 
 3.  เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการจดัการเลือกตั้ง หากมีกรณีของการเพิกถอนผลการ
เลือกตั้งของไทย และศึกษาวา่มีกรณีเดียวกนัน้ีเกิดข้ึนในต่างประเทศหรือมีการใชม้าตรการอ่ืน 
 4.  เพื่อศึกษาถึงอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งของต่างประเทศและของไทย 
รวมทั้งอ านาจของศาลในการพิจารณาสั่งเพิกถอนผลการเลือกตั้ง   
 
1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
 การเพิกถอนผลการเลือกตั้งตาม มาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 เป็นปัญหาขององค์กรท่ีใช้อ านาจระหว่างคณะกรรมการการ
เลือกตั้งและศาลอุทธรณ์ ท่ีขอ้เทจ็จริงในทางปฏิบติัมีความเห็นและค าสั่งแตกต่างกนัในการพิจารณา
มีค าสั่งให้มีการเพิกถอนผลการเลือกตั้งและจดัให้มีการเลือกตั้งใหม่แทนต าแหน่งท่ีว่าง ซ่ึงการ
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แก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนนั้ น ต้องแก้ไขบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญและระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีเลือกตั้ง จึงจะสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้ 
 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
 การศึกษาน้ีจะท าการศึกษาในขอบเขตของกฎหมายอันเก่ียวกับคณะกรรมการ          
การเลือกตั้ง อ านาจในการเพิกถอนผลการเลือกตั้งตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 รวมทั้งค  าพิพากษาของศาลอุทธรณ์ภาคต่าง ๆ ท่ีวินิจฉยัคดี
เก่ียวกบัการเลือกตั้งใหเ้พิกถอนผลการเลือกตั้งในคดีเลือกตั้ง และศึกษากฎหมายอนัเก่ียวกบัอ านาจ
หน้าท่ีทัว่ไปของคณะกรรมการการเลือกตั้งต่างประเทศวา่มีอ านาจหน้าท่ี ในกรณีการเพิกถอนผล
การเลือกตั้งน้ีหรือไม่อย่างไร ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา (United States of America) สหราชอาณาจกัร           
บริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ (United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland) และ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Federal Republic of Germany) และสาธารณรัฐอินเดีย (Republic of 
India)  
 
1.5  วธีิด าเนินการศึกษา 
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเอกสาร (Documentary research) ในลกัษณะการศึกษา
วิเคราะห์ (Analytical Study) จากกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ รายงาน           
การวิจยั บทความทางวิชาการ ส่ือส่ิงพิมพ ์ส่ือสารสนเทศ และเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยไดน้ ามา
วิเคราะห์ในประเด็นต่าง ๆ ตามวตัถุประสงคข์องการศึกษาคร้ังน้ีว่ามีปัญหาอย่างไรบา้ง พร้อมทั้ง 
เสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพื่อวางบรรทดัฐานไวเ้ป็นแนวทางเดียวกนัต่อไป 
 
1.6  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 1.  เพื่อทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการเพิกถอนผลการเลือกตั้งของต่างประเทศและของ
ไทย 
 2.  เพื่อทราบถึงมาตรการเพิกถอนผลการเลือกตั้ง  
 3.  เพื่อทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการจดัการเลือกตั้งหากมีการเพิกถอนผลการเลือกตั้ง 
 4.  เพื่อทราบถึงองค์กรท่ีใชอ้  านาจระหว่างคณะกรรมการการเลือกตั้งและศาล วา่องคก์รใดมี
อ านาจในการเพิกถอนผลการเลือกตั้ง เพื่อใช้เป็นแนวทางการปรับปรุง แก้ไข มาตรการทาง
กฎหมายท่ีเก่ียวกับการเพิกถอนผลการเลือกตั้ง แก่องค์กรท่ีท าการบงัคบัใช้กฎหมายหรือออก
กฎหมายหรือท าการปฏิรูปกฎหมายอนัเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 



 
 

บทที่ 2 
แนวคดิ และทฤษฎทีี่เกีย่วข้องกบัการเลือกตั้ง 

 
 ประเทศไทยภายหลงัเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์เป็นการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย เ ม่ื อวันที่  24  มิ ถุนายน  2475  ได้จัด ให้ มีก ารเ ลือกตั้ ง 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นคร้ังแรก เม่ือวนัที่ 15 พฤศจิกายน 2476 โดยมีกระทรวงมหาดไทยท า
หน้ าที่ ดู แล รับผิดชอบการจัดการเ ลือกตั้ งม าโดยตลอด  แต่ เ น่ื อ งจาก รัฐมนตรีว่ าก าร
กระทรวงมหาดไทยเป็นรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งหรือสังกัดพรรคการเมือง จึงอาจก่อให้เกิด
ปัญหาแก่ขา้ราชการประจ าในการปฏิบติัหนา้ที่ เพราะผูบ้งัคบับญัชาคือรัฐมนตรีเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ในการเลือกตั้งอาจท าให้เกิดความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ (Conflict of interest) ขึ้นได ้ ส่วนการ
เลือกตั้ งในระดับท้องถ่ินนั้ น  แต่ เ ดิมอยู่ในการดูแลรับผิดชอบและการด า เ นินการของ
กระทรวงมหาดไทยเช่นเดียวกนั การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ศาลยติุธรรม          
มีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีดังกล่าว ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทนั้น ๆ ประกอบดว้ยกฎหมาย
ว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล พุทธศกัราช 2482 ซ่ึงน ามาใชก้บัการเลือกตั้งสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลและผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลดว้ยโดยอนุโลม  กฎหมายว่าดว้ย
การเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร  และกฎหมายว่าดว้ย 
การเลือกตั้ งสมาชิกสภาจังหวัด1 จนกระทั่งต่อมาเม่ือมีการประกาศบังคับใช้รัฐธรรมนูญ                    
แห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 25402 คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือที่เรียกว่าคณะกรรมการ
การเลือกตั้งแห่งราชอาณาจกัรไทย (Election Commission of Thailand) หรือยอ่ว่า "กกต." (ECT) 
เป็นองคก์รอิสระตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญน้ี ไดถู้กจดัตั้งขึ้น เม่ือวนัที่ 27 พฤศจิกายน 2540 
และเม่ือมีการประกาศบังคับใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ                
การเลือกตั้ง พ.ศ. 25413 แลว้ จึงไดมี้การจดัตั้งส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นหน่วยงาน            

                                                         
1 ภุชงค ์นุตราวงศ,์ เอกสารรายงานการศึกษาในหลกัสูตรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

ส าหรับนกับริหารระดบัสูง รุ่นท่ี 10 พ.ศ. 2549, (สถาบนัพระปกเกลา้), น. 39. 
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540, เพ่ิงอ้าง. 
3 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541, เพ่ิงอ้าง. 
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ทางธุรการของคณะกรรมการการเลือกตั้งขึ้น ซ่ึงเป็นวิวฒันาการของการเลือกตั้งและนับได้ว่า              
เป็นคร้ังแรกที่มีคณะกรรมการการเลือกตั้งของประเทศไทย อนัเป็นจุดเร่ิมตน้ในการปฏิรูปการเมือง
และการปกครองของประเทศไทย 
 
2.1  แนวคดิและทฤษฎีเกี่ยวกับอ านาจอธิปไตย (Theory of Sever Sovereignty) 
 2.1.1  ทฤษฎีวา่ดว้ยอ านาจอธิปไตย4 
 ฌอง โบแดง (Jean Bodin)5  กล่าวถึงสถานการณ์ของบ้านเมืองที่พน้จากสงคราม        
และปราศจากกฎหมาย กษตัริยไ์ดรั้บการสนับสนุนให้มีอ านาจสูงสุด โดยอ านาจอธิปไตย (Puissance 
Souveraine) คือ เขตถาวร (Perpetuelle) และสูงสุดลน้พน้ (Absolue) แสดงออกดว้ยการออกหรือ
ยกเลิกกฎหมาย และแบ่งประเภทของรัฐบาลจากการถืออ านาจอธิปไตย ดงัน้ี  
 1.  การปกครองแบบกษตัริยมี์อ านาจปกครองคนเดียว เรียกว่า “ระบอบอมาตยาธิปไตย”  
คือ  คนส่วนนอ้ยปกครองคนส่วนใหญ่ 
 2.  “ระบอบประชาธิปไตย” คือ คนส่วนใหญ่ทั้ งหมดรวมกันออกค าสั่งโดยอาศัย
อ านาจอธิปไตยร่วมกนัต่อปัจเจกชนแต่ละคน ซ่ึงแนวคิดของโบแดง คือ “ทฤษฎีอ านาจอธิปไตย” 
ต่อมากลายเป็นหลกักฎหมายมหาชน 
 การ์แดง เลอ เบร (Cardin le Bret) ค.ศ. 1558-1655 ยืนยนัอ านาจอธิปไตยของกษตัริย ์          
ที่ได้มาโดยตรงจากพระเจา้ (ทฤษฎีเทวสิทธ์ิ6) และอ านาจอธิปไตย ท าให้กษตัริยมี์ทั้งอ านาจ               

                                                         
4 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, วิวฒันาการทางปรัชญาและลกัษณะของกฎหมายมหาชนต่างๆ, พิมพค์ร้ังท่ี 3 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2538), น. 31. 
5 ฌอง โบแดง (Jean Bodin), “Six Livres de la Republique, 1576,”  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 17 มกราคม 2559, จาก 

http://www.oknation.nationtv.tv. 
6 ทฤษฎีเทวสิทธ์ิ (The Theory of the Divine Origin of State) ทฤษฎีน้ีถือว่าเป็นทฤษฎีเก่าแก่มากท่ีสุด 

แนวความคิดของทฤษฎีน้ีถือว่า พระเจา้เป็นผูใ้ห้ก  าเนิดและสร้างรัฐข้ึนมา อ  านาจการปกครองรัฐนั้นคืออ านาจของ
พระเจา้เป็นผูม้อบให้ ส่วนสาระส าคญัของทฤษฎีเทวสิทธ์ินั้น คือ 

1. ทฤษฎีน้ีเช่ือว่า รัฐเกิดข้ึนจากเจตนาและการบนัดาลของพระเจา้ 
2. ทฤษฎีน้ีเช่ือว่า การปกครองรัฐเป็นอ านาจของพระเจา้ ผูป้กครองรัฐท าน.ท่ีเสมือนเป็นตวัแทนของ

พระเจา้และไดรั้บอาณติัจากพระเจา้ 
3. ทฤษฎีน้ีเช่ือว่า ประชาชนในรัฐเป็นเพียงองคป์ระกอบของรัฐเท่านั้น มิใช่เป็นปัจจยัท่ีส าคญัของรัฐแต่

อยา่งไร ฉะนั้นจะตอ้งเช่ือฟังเคารพผูป้กครองรัฐโดยดุษฎี การละเมิดอ านาจของผูป้กครองรัฐจะมีโทษและเป็น
บาป  

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 23 มกราคม 2560, จาก http://www.baanjomyut.com 
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นิติบญัญติั บริหาร และอ านาจตุลาการ กษตัริยจึ์งเป็นผูมี้อ  านาจสูงสุดอยูเ่หนือกฎหมาย เพราะตน
เป็นผูอ้อกและยกเลิก7 
 ริชเชอริเออ (Richelieu) ค.ศ. 1585-1462 ยืนยนัทฤษฎีเหตุผลและความจ าเป็นของรัฐ 
(Raison d ’Etat) และทฤษฎีว่าดว้ยรัฐมนตรี (Theorie du Ministeriat) ที่กล่าวถึงกษตัริยมี์อ านาจสูงสุด 
แต่ตอ้งอาศยับุคคลอ่ืนโดยเฉพาะรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเป็นผูป้ฏิบติั ดังนั้น กษตัริยท์ี่ดี ตอ้งวางใจ
รัฐมนตรีของตน ด้วยการให้รัฐมนตรีแสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ ให้ความดีความชอบแก่
รัฐมนตรี และใหก้ารสนบัสนุนรัฐมนตรีของตน8 

โบซูเอต ์(Bossuet) ค.ศ. 1627-1704 ยนืยนัความจ าเป็นตอ้งมีรัฐ เพือ่ใหเ้กิดความสงบใน
สงัคมพระเจา้ คือที่มาของสงัคมมนุษยท์ุกรูปแบบ และอ านาจรัฐมาจากพระเจา้ ดงันั้น มนุษยจึ์งตอ้ง
เคารพอ านาจกษัต ริย ์ โดยอ้า งว่ าการยอมรับและ เคารพอ านาจในพระคัมภี ร์  ระบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยท์ี่มีกษตัริยป์กครองในฐานะมีอ านาจสูงสุด เป็นระบบที่ดีที่สุด แต่อ  านาจ
สูงสุดตอ้งเป็นอ านาจที่มีเหตุผลและใชเ้หมือนพ่อปกครองลูก จากแนวคิดเก่ียวกบัรัฐ และการมี
อ านาจสูงสุดเป็นรากฐานของอ านาจอธิปไตยเป็นหลกัของกฎหมายมหาชน9 
 ตามทฤษฎีและแนวคิดเก่ียวกบัอ านาจอธิปไตย ไดมี้นักวิชาการทางกฎหมายมหาชน
ของประเทศหลายท่าน ไดท้  าการศึกษาและใหค้วามหมายของอ านาจอธิปไตย ดงัน้ี 
 “อ านาจอธิปไตย” (Sovereignty) คือ อ านาจซ่ึงแสดงความเป็นใหญ่ ความเป็นอิสระ ความ
ไม่ขึ้นแก่ใคร หรือตอ้งเช่ือฟังค  าสัง่ของผูใ้ดที่เหมือนตนโดยปราศจากความยนิยอมของตน10 
 “อ านาจอธิปไตย” คือ อ านาจสูงสุดของรัฐ (Supreme Authority) ที่จะบังคับให้
ประชาชนในรัฐปฏิบติัตามหรือกล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ เจตจ านงสูงสุดของรัฐ (The Supreme will of State) 
ที่แสดงออกมาในลกัษณะต่างๆ เช่น ออกมาในรูปค าสั่งกฎหมาย ขอ้บงัคบัหรือนโยบาย และผูท้ี่
แสดงออกซ่ึงเจตจ านงสูงสุดน้ีก็คือ องคอ์ธิปัตยข์องรัฐนัน่เอง11 

                                                         
7 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, วิวฒันาการทางปรัชญาและลกัษณะของกฎหมายมหาชนต่างๆ, เพ่ิงอ้าง, น. 32. 
8 เพ่ิงอา้ง, น. 32. 
9 เพ่ิงอา้ง, น. 32 
10 วิษณุ  เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพธี์รานุสรณ์, 2521), น. 145. 
11 พรชยั  เล่ือนฉว,ี กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบนัการเมือง, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลยัธุรกิจ

บณัฑิตย,์ 2544), น. 73. 
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 “อ านาจอธิปไตย” คือ อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ และถือวา่เป็นองคป์ระกอบ
อยา่งหน่ึงของรัฐ ที่แสดงวา่ดินแดนนั้นเป็นรัฐ12 

“อ านาจอธิปไตย” หมายถึง อ านาจสูงสุดในการปกครองรัฐ ดงันั้น ส่ิงอ่ืนใดจะมีอ านาจ
ยิง่กว่าหรือขดัต่ออ านาจอธิปไตยหาได้ไม่ และยอ่มมีความแตกต่างกันไปในแต่ละระบอบการ
ปกครอง ตวัอย่างเช่น ในระบอบประชาธิปไตย อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน กล่าวคือ 
ประชาชนคือผูมี้อ  านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอ์  านาจ
อธิปไตยเป็นของพระมหากษตัริย ์คือ กษตัริยเ์ป็นผูมี้อ  านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ เป็นตน้  
อ  านาจอธิปไตยน้ี นับเป็นองคป์ระกอบส าคญัที่สุดของความเป็นรัฐ เพราะการจะเป็นรัฐได้นั้น 
นอกจากตอ้งประกอบดว้ย  อาณาเขต  ประชากร และรัฐบาลแลว้  ยอ่มตอ้งมีอ านาจอธิปไตยดว้ย 
กล่าวคือ  ประเทศนั้นตอ้งเป็นประเทศที่สามารถมีอ านาจสูงสุด (อ านาจอธิปไตย) ในการปกครองตนเอง  
จึงจะสามารถเรียกวา่ "รัฐ" ได้13 

จากความหมายของค าว่าอ านาจอธิปไตย สรุปไดว้่า อ านาจอธิปไตยเป็นอ านาจสูงสุด
ในการปกครองประเทศ มีอิสระ สามารถใชบ้งัคบัประชาชนในรัฐใหป้ฏิบตัิตามได ้อ านาจอธิปไตย
จึงมีความเด็ดขาดในตวัเองและไม่มีอ านาจอ่ืนใดจะมาจ ากดัหรือลิดรอนลงไปได้14 เรียกว่า “อ านาจ
อธิปไตย” 
 2.1.2   ทฤษฎีวา่ดว้ยอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติและของปวงชน 

อ านาจอธิปไตยกับความเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย ได้มีการอธิบายไวห้ลากหลาย
ทฤษฎีตามล าดบัวิวฒันาการ โดยทฤษฎีที่ส าคญัและเป็นที่ยอมรับในปัจจุบนัมี 2 ทฤษฎีดว้ยกัน 
สามารถอธิบายไดด้งัน้ี คือ ทฤษฎีวา่ดว้ยอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติและทฤษฎีวา่ดว้ยอ านาจอธิปไตย
เป็นของประชาชน15 

1.  ทฤษฎีวา่ดว้ยอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ  
ชีเอเยส์ (Sieyes) เป็นนักปรัชญาที่ต่อตา้นระบบอภิสิทธ์ิโดยเฉพาะขุนนาง และกษตัริย ์

เสนอแนวคิดเร่ืองอ านาจอธิปไตยของปวงชนที่ร่วมกนัใชไ้ม่ไดใ้นความเป็นจริง เจตนารมณ์ของ

                                                         
12 อุตส่าห์  โกมลปาณิก, ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบักฎหมายระหว่างประเทศ, (กรุงเทพมหานคร:ส านกัพิมพ์

ศรีเมือง, 2527), น. 185. 
13 “ความหมายของอ านาจอธิปไตย,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 23 พฤษภาคม 2557, จาก 

http://th.wikipedia.orgmatichon.co.th, 
14 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์, แนวคิดเก่ียวกบัอ านาจอธิปไตยในประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ, 2545), น. 16. 
15 “อ านาจอธิปไตย,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 23 มกราคม 2559, จาก https://sites.google.com 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.orgmatichon.co.th/
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ชาติ (Volonte’ Nationate) ทฤษฎีดงักล่าวตั้งอยูบ่นพื้นฐานของ “ชาติ” แทนที่จะเป็น “ปวงชน” หรือ 
“ราษฎร” ดว้ยเหตุผลที่วา่ ชาติเป็นสภาพความเป็นจริงที่อยูเ่หนือราษฎรซ่ึงมีชีวิตอยูช่่วงเวลาหน่ึง ๆ 
เท่านั้น ดังนั้น ชาติจึงเป็นนิติบุคคลที่มีชีวิตด ารงอยู่คงทนกว่าราษฎรในแต่ละยุคสมัย เป็นความ
ต่อเน่ืองของราษฎรในสังคมนั้ น ๆ โดยสรุป คือ ชาติอยู่เหนือราษฎร เพราะผลสังเคราะห์ทาง
ประวตัิศาสตร์ จากอิทธิพลแนวคิดในเร่ืองอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ (Souverainete Nationale) 
ก่อให้เกิดอ านาจอิสระของผูแ้ทนราษฎร (Mandat Representative) ที่จะท าแทนชาติโดยไม่ผูกมัด
ดว้ยพนัธะใด ๆ16 จากแนวคิดดงักล่าวสามารถสรุปสาระส าคญั ดงัน้ี 
 1.  ชาติเป็นเจา้ของอ านาจไม่ใช่ปวงชนหรือราษฎร อ านาจเลือกตั้งเป็นส่ิงที่ชาติ มอบ
ใหแ้ก่ราษฎร จึงเป็นหนา้ที่มิใช่การใชสิ้ทธิ ชาติมีสิทธิมอบอ านาจการเลือกตั้งให้แก่ราษฎรในฐานะ
ที่เป็นองคก์รที่มีหนา้ที่เลือกผูแ้ทนของชาติ 
 2.  ผูแ้ทนแต่ละคนไม่ใช่ผูแ้ทนของราษฎรในแต่ละเขตเลือกตั้งที่เลือกตน แต่ผูแ้ทน
ทั้งหมดถือเป็นผูแ้ทนของชาติ และไม่อยูภ่ายใตอ้าณัติของราษฎรผูเ้ลือกตั้ง 
 ผลของทฤษฎีวา่ดว้ยอ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ คือ 
 1.  อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ ไม่อาจแบ่งแยกได ้หากชาติไดม้อบหมายให้ผูใ้ดเป็น
ผูใ้ชอ้  านาจแทน  ชาติก็ยอ่มจะสามารถเรียกอ านาจอธิปไตยกลบัคืนมาไดเ้สมอ 
 2.  อ านาจอธิปไตยเป็นของชาติ  มีฐานะเป็นนิติบุคคล  ดังนั้ น  อ านาจอธิปไตย          
จึงแสดงออกไดโ้ดยมีตวัแทน คือ ผูแ้ทนราษฎร ประชาชนแต่ละคนยอ่มไม่มีสิทธิพูดในนามของ
ชาติได ้ และไม่อาจมีการลงประชามติหรือการเสนอร่างกฎหมายโดยประชาชนได้17 

2.  ทฤษฎีวา่ดว้ยอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน 
 รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) เป็นผูส้ร้างสัญญาประชาคมว่า ราษฎรสมคัรใจสละ
สภาพทางธรรมชาติอนัเสรีของตน เพือ่มาท าสญัญาประชาคม สัญญาดงักล่าวมิใช่เกิดจากการข่มขู่ 
บงัคบัราษฎร ดงันั้น ราษฎรจึงมีส่วนเป็นเจา้ของสังคมหรืออ านาจอธิปไตยไม่ใช่เป็นกษตัริยต์ามที่
เช่ือกนัมา อ านาจอธิปไตยเป็นอ านาจศกัด์ิสิทธ์ิอยูใ่นตวัมนุษยท์ุกคน เม่ือมีอยูใ่นตวัมนุษย ์แต่ละคน
ก็ถือว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน ภายหลงัที่มีสัญญาประชาคมแลว้ สังคม มีอิสระและมี
เสรีภาพมากขึ้น เพราะราษฎรแต่ละคนสละเสรีภาพอยูภ่ายใตเ้จตนารมณ์ร่วมกนั เสรีภาพที่เกิดขึ้น
ใหม่น้ี ไม่ใช่เสรีภาพตามธรรมชาติ  แต่เป็นเสรีภาพของการมีส่วนร่วมก่อให้เกิดเจตนารมณ์ร่วมกนั
ของปวงชนอย่างไม่มีที่ส้ินสุด โดยประชาชนจะมีผูป้กครองหรือหัวหน้า (Chefs) แต่ไม่ใช่นาย 
                                                         

16 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, เพ่ิงอ้าง, น. 71. 
17 สมคิด เลิศไพฑูรย,์ กฎหมายเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ ์

วิญํูชน, 2542), น. 11-15. 
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(Maitre) เพราะแต่ละคนสละสิทธิเสรีภาพให้ทุกคน จึงเท่ากบัตนไดรั้บเท่ากบัส่ิงที่ตนสละ ฉะนั้น 
คนของสงัคมจึงมีสิทธิเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมายฉบบัเดียวกนั18  
 ผลของทฤษฎีวา่ดว้ยอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน คือ 
 1.  การออกเสียงเลือกตั้งเป็นสิทธิ โดยประชาชนที่มีอายแุละสติสัมปชญัญะครบถว้น
ยอ่มมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งทุกคน 
 2.   ทฤษฎีน้ีไม่เหมาะกับระบบการปกครองที่มีกษตัริยเ์ป็นประมุข  เพราะอ านาจ
อธิปไตยเป็นของประชาชน  ถา้หากประชาชนตกลงใจมอบอ านาจให้กษตัริยท์รงเป็นผูใ้ชอ้  านาจ
อธิปไตยแทนตนแล้ว ต่อมาประชาชนเกิดเปล่ียนใจก็ย่อมสามารถเรียกอ านาจกลับคืนมาได้
ตลอดเวลา  ทฤษฎีน้ีเหมาะสมกบัระบบการปกครองแบบสาธารณรัฐที่ประมุขของรัฐอยูต่ามวาระ
มากกวา่ 
 3. ทฤษฎีน้ีส่งเสริมให้ราษฎรใชอ้  านาจอธิปไตยโดยตรง (Democratie Directe) หรือใช้
อ านาจอธิปไตยโดยทางผูแ้ทน เช่นประชาชนมีสิทธิเสนอร่างกฎหมายและมีสิทธิลงประชามติ 
(Referendum) เป็นตน้ 
 โดยสรุป  จะเห็นไดว้่าทฤษฎีทั้งสองมีจุดยนืที่เหมือนกนั คือ ประชาชนเป็นตวัหลกั ใน
การใช้อ านาจเลือกตัวผูบ้ริหารหรือผู ้แทน ส าหรับวิธีการลงคะแนน เป็นเพียงรูปแบบหน่ึง               
ที่ประชาชนแสดงความคิดเห็นของตนกบัการใชอ้  านาจ ซ่ึงทฤษฎีดงักล่าวหากน ามาใชใ้นประเทศ             
ที่เจริญทางเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม และการเมือง ประชาธิปไตยแบบการมีส่วนร่วมของประชาชน
ทางการเมืองจะได้ทั้งจ  านวนและคุณภาพ แต่หากน าทฤษฎีดังกล่าวมาใช้กับประเทศโลกที่สาม                
ซ่ึงดอ้ยจ านวนและคุณภาพ มีการศึกษาต ่าและไม่รู้หนังสือ ภาครัฐยงัตอ้งเขา้แทรกแซงชีวิตความ
เป็นอยูข่องประชาชน อีกทั้ง ผูน้ าทางการเมืองก็มองหาความอยูร่อดของตนเองเป็นหลกั ดงันั้น การ
ถอดถอนหรือปลดผูแ้ทนออกก่อนครบวาระการด ารงต าแหน่ง ก็ยงัมีช่องว่างให้ระบบอุปถมัภ ์ซ่ึงมี
ลกัษณะพเิศษ เพราะเป็นความสัมพนัธ์เชิงแลกเปล่ียนที่ไม่เท่าเทียมกนั สาเหตุที่ระบบอุปถมัภเ์ป็น
ช่องทางการมีส่วนร่วม  เพราะว่าประชาชนมีความไม่เท่าเทียมกัน ความยากจน เป็นผูอ่้อนแอ                 
และตอ้งการความคุม้ครอง  ระบบอุปถมัภจึ์งสามารถเขา้ควบคุมคะแนน หรือการเขา้ช่ือหรือการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนได้อย่างแนบเนียน รวมถึงกระบวนการถอดถอนผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินดว้ย19 

                                                         
18 โภคิน พลกุล, ปัญหาและขอ้คิดบางเร่ืองจากรัฐธรรมนูญไทย, (กรุงเทพมหานคร: พลชยั, 2529),        

น. 11. 
19 นิจจารีย ์ภาคินปริพรรห์, “ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการถอดถอนสมาชิกสภาและผูบ้ริหาร                 

ในองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน”, (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2555), น. 24. 
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 ส าหรับประเทศไทยคงไม่ได้ยึดทฤษฎีใดทฤษฎีหน่ึงตายตัว หากแต่ผสมผสาน             
ทั้งสองทฤษฎีเขา้ด้วยกัน ดงัจะเห็นไดจ้ากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
มาตรา 3 บญัญติัวา่ “อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษตัริยผ์ูท้รงเป็นประมุขทรง
ใชอ้  านาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี” หรือ “การออกเสียง
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภาเป็นหน้าที่ ดงัที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2540 มาตรา 68 วรรคแรก บญัญติัวา่ “บุคคลมีหนา้ที่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง” เป็นตน้20  
 2.1.3   ลกัษณะของการใชอ้  านาจอ านาจอธิปไตยของประชาชน 
 อ านาจอธิปไตยเป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ มีความเด็ดขาดไม่มีอ านาจใด
จะมาจ ากดัหรือลิดรอนอ านาจอธิปไตยได ้โดยประชาชนเป็นผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตย 3 ลกัษณะ ไดแ้ก่  
ประชาชนใชอ้ านาจโดยตรง การใชอ้  านาจอธิปไตยของประชาชนโดยออ้มหรือโดยผ่านทางผูแ้ทน  
การใชอ้  านาจอธิปไตยของประชาชนแบบผสม หรือการใชอ้  านาจอธิปไตย แบบมีส่วนร่วม21 
 1.  ประชาชนใชอ้ านาจโดยตรง (Direct Democracy) ประชาธิปไตยโดยตรง เป็นระบอบการ
ปกครองที่ประชาชนเป็นผูต้ ัดสินใจปัญหาทุกเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนมีครบ 100 
เปอร์เซ็นต์  จึงเหมาะส าหรับชุมชนเล็กๆ ที่มีประชาชนไม่มากและปัญหาที่ตดัสินใจไม่ยุ่งยาก
ซับซ้อนและไม่มีผลประโยชน์สามารถประนีประนอมกันได้ การใช้อ  านาจอธิปไตยรูปแบบน้ี
เกิดขึ้นคร้ังแรกในสมยักรีกโบราณเม่ือประมาณ 500 ปีก่อนคริสตศ์กัราช ประชาชนมีจ านวนน้อย
สามารถเรียกประชุม หรือนดัหมายกนั หรือตดัสินปัญหา เช่น ปัญหาเก่ียวกบัการปกครองประเทศ
หรือรัฐ ปัญหาเก่ียวกบัการออกกฎหมาย หรือการเลือกตั้งบุคคลส าคญัของรัฐในปัจจุบนัประชาชน
มีจ านวนมากขึ้น การบริหารราชการแผ่นดินมีความสลบัซับซ้อนมากขึ้น และเป็นเร่ืองยากที่จะให้
ประชาชนทั้งหลายมาประชุมรวมกนัไดเ้พือ่แกไ้ขปัญหาต่าง ๆ 
 2. การใช้อ านาจอธิปไตยของประชาชนโดยอ้อมหรือโดยผ่านทางผูแ้ทน (Indirect 
Democracy) ประชาธิปไตยโดยออ้ม เป็นระบอบการปกครองที่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเลือกผูแ้ทน
เป็นผูต้ดัสินใจและแกไ้ขปัญหาแทนตน จึงไม่มีหลกัประกนัวา่การตดัสินใจของตวัแทนจะสนองต่อ
ปัญหาและความตอ้งการของประชาชน ตวัแทนของประชาชนจึงมีแนวโน้มที่ปกครองและบริหาร
โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของตนเองและพวกพอ้งมากกวา่ผลประโยชน์ของประชาชน 
 3.  การใช้อ านาจอธิปไตยของประชาชนโดยการมี ส่วนร่วมหรือแบบผสม 
(Participatory Democracy) การใชอ้  านาจประชาธิปไตยของประชาชนแบบผสมหรือแบบมีส่วนร่วม  
                                                         

20 “อ านาจอธิปไตย,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 23 มกราคม 2560, จาก http://wiki.kpi.ac.th, 
21 รายงานวิจยัปัญหาอุปสรรคและทางออก: ศึกษาแนวทางการเสริมสร้างประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, (กรุงเทพมหานคร:สถาบนัพระปกเกลา้, 2545), น. 4. 
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เป็นการผสมผสานระหว่างประชาธิปไตยทางตรงกับประชาธิปไตยทางอ้อมเขา้ด้วยกัน เพื่อให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกรอบที่สามารถรักษาดุลยภาพระหว่างประชาธิปไตยทางตรงกับ
ประชาธิปไตยทางอ้อม และยึดโยงความเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยของประชาชนไวด้้ว ยกัน         
ซ่ึงตอ้งค  านึงถึงความสามารถในการเขา้ร่วมทางการเมือง  และความสามารถในการสร้างผลสมัฤทธ์ิ
ทางการเมืองของประชาชน (Political Efficacy) ได้แก่ หลกัการในการกระจายอ านาจ การร่วม
ตดัสินใจทางการเมืองหรือการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ร่วมในกิจกรรมทางการเมือง หลักการ
สร้างหน่วยการปกครองย่อยระดบัล่างให้ใกล้ชิดกับประชาชน  และหลกัการสร้างนักการเมือง             
ภาคพลเมืองที่มีความสามารถพึ่งพาตนเองได ้ 
 หลกัการส าคญัของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม ยดึหลกัการพื้นฐานว่าประชาชนเป็น
เจา้ของอ านาจอธิปไตย  ประชาชนสามารถใชอ้  านาจได้เสมอแม้ว่าได้มอบอ านาจให้กับผูแ้ทน
ประชาชนไปใชใ้นฐานะ “ตวัแทน”  ประชาชนก็ตรวจสอบควบคุมการท าหน้าที่ของตวัแทนไดเ้สมอ  
ซ่ึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองสามารถด าเนินการได ้4 รูปแบบ22 
 1.  การเรียกคืนอ านาจ โดยการลงคะแนนเสียงถอดถอนหรือปลดออกจากต าแหน่ง  
(Recall)  หากปรากฏว่าการใช้อ านาจในฐานะตัวแทนของประชาชน เป็นไปโดยไม่สุจริตหรือ
เป็นไปเพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพอ้งเป็นหลัก ประชาชนผูเ้ป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย
สามารถเรียกร้องอ านาจ ที่ไดรั้บมอบไปนั้นกลบัคืนมาได ้
 2.  การริเร่ิมเสนอแนะ (Intiatives) เป็นการทดแทนการท าหน้าที่ของผู ้แทนของ
ประชาชนหรือเสริมการท าหน้าที่ของตวัแทนของประชาชน ในการเสนอแนะนโยบาย เสนอร่าง
กฎหมายรวมทั้งเสนอมาตรการใหม่ ๆ ดว้ยตนเอง 
 3.  การประชาพิจารณ์ (Public Hearings) เป็นการแสดงออกของประชาชนในการ
ตรวจสอบและการควบคุมการท างานของตวัแทนประชาชน ในกรณีที่ฝ่ายนิติบัญญตัิหรือฝ่าย
บริหารเตรียมออกกฎหมายหรือก าหนดนโยบายหรือมาตรการใด ๆ ที่จะมีผลกระทบต่อชีวิตความ
เป็นอยูห่รือสิทธิเสรีภาพของประชาชน ในฐานะเจา้ของอ านาจอธิปไตยสามารถเรียกร้องให้ช้ีแจง
ขอ้เทจ็จริงผลดีผลเสียก่อนการบงัคบัใชก้ฎหมาย นโยบาย หรือมาตรการนั้นได ้
 4.  การแสดงประชามติ (Referrendum) วิธีการน้ีประชาชนในฐานะเจา้ของอ านาจ
อธิปไตยสามารถเรียกร้องให้รัฐรับฟังมติของประชาชนเสียก่อนที่จะตรากฎหมาย หรือด าเนินการ
ส าคญัๆ ที่เก่ียวกบันโยบายหรือการออกกฎหมายที่มีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ และวิถีชีวิตความ

                                                         
22 วิวฒัน์ เอ่ียมไพรวนั และอมร รักษาสัตย,์ “การเมืองกบัประชาชน,” บทความการเมืองการปกครอง

ไทยตามรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชน 11, 1 (พฤศจิกายน 2544). น. 10. 
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เป็นอยู่เป็นอย่างมาก เช่น การขึ้ นภาษี การพฒันาโดยการสร้างเขื่อนหรือโรงไฟฟ้า การแปรรูป
รัฐวสิาหกิจ เป็นตน้ โดยการจดัใหมี้การลงประชามติเพื่อถามความคิดเห็นของประชาชนส่วนใหญ่ 
อนัเป็นการตดัสินใจขั้นตอนสุดทา้ย 
 ส าหรับทฤษฎีเก่ียวกบั “กฎหมาย (Loi)” ให้ความเห็นว่าในสังคมธรรมชาติ มนุษยไ์ม่
ท าอันตรายคนอ่ืน แต่สังคมตามสัญญาใหม่น้ี กฎหมาย (Loi Juridique) ตอ้งมาจากเจตนารมณ์
ร่วมกนัของปวงชนเท่านั้น เม่ือกฎหมายเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตนารมณ์ร่วมกนัของปวงชนแล้ว 
กฎหมายเท่านั้นจึงจะจ ากัดสิทธิเสรีภาพของคนแต่ละคนได้ การแสดงเจตนารมณ์ของปวงชน
โดยตรงกบัเจตนารมณ์ที่แสดงออก เรียกว่า “ประชาธิปไตยโดยตรง” (Democratie Directe) มีเจตนารมณ์ 
2 วิธี คือประชาชนออกกฎหมายเอง หรือให้ประชาชนออกกฎหมายประชามติ (Referendum) 
ทฤษฎีเน้นการใช้อ านาจอธิปไตยแบบทางตรง จะมีตัวแทนออกเสียงแทน เรียกว่า ระบบ
ประชาธิปไตยในระบบผูแ้ทน (Representative Democracy) หรือระบบประชาธิปไตยทางอ้อม 
(Indirect Democracy) การให้ผูแ้ทนราษฎรท าหน้าที่แทนประชาชน  เม่ือพิจารณาทางสังคมวิทยา 
(Sociology) เห็นวา่ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสังกดั  
ยอ่มมีผลประโยชน์ผูกพนักบัวิธีการให้ประโยชน์แก่ตวัเองหรือแก่พรรคการเมือง ท าให้การมอง 
(Vision) ส่วนรวมของประเทศโดยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือพรรคการเมืองมีขอบเขตจ ากัด     
อีกทั้ง  การท าหน้าที่แกไ้ขปัญหาของผูแ้ทนราษฎรไม่ตรงกบัความตอ้งการของประชาชน ดงันั้น  
จึงมีวธีิการควบคุมหรือตรวจสอบการใชอ้  านาจของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ซ่ึงวิธีการตรวจสอบ
คือการเลือกตั้ งเท่านั้ น กล่าวคือ หากประชาชนที่ เลือกผู ้แทนของตนเข้าไปท าหน้าที่แทน                    
เม่ือท างานไม่มีประสิทธิภาพหรือปฏิบติัตวัไม่ดี  ในการเลือกตั้งคร้ังต่อไปจะไม่เลือกผูแ้ทนคนนั้น 
เขา้ไปท าหนา้ที่อีก 
 ดงันั้น  ประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทน จึงเป็นรูปแบบที่เหมาะสมในการปกครองประเทศ
ไทย  ส่วนประชาธิปไตยโดยตรง เป็นตวัเสริมหรือสนบัสนุนหรือประชาธิปไตยทางออ้ม  ระบอบน้ี
เรียกวา่ ระบอบการปกครองประชาธิปไตยกึ่ งทางตรงหรือประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  อนัเป็น
การผสมผสานแนวความคิดของทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนกบัอ านาจอธิปไตยเป็นของ
ชาติเขา้ดว้ยกนั จากแนวความคิดทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนที่ยอมรับประชาชนว่าเป็น
เจา้ของอ านาจอธิปไตยคนละหน่ึงส่วนนั้น  เห็นไดช้ดัเจนจากกฎหมายก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิ
ออกเสียงประชามติ การเขา้ช่ือเสนอกฎหมายและการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง คนละ 
1 เสียง แต่แนวความคิดทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของชาตินั้นยอมรับวา่รัฐสภาเป็นตวัแทนของชาติ
ที่ไม่สามารถแยกเป็นส่วนๆได ้และชาติเป็นของประชาชนทุกคน ดงันั้น ผูแ้ทนจึงมีอิสระในตวัเอง
ที่จะท าแทนชาติได ้ปรัชญากฎหมายเห็นวา่ทฤษฎีทั้งสองมีมุมมองที่แตกต่างกนัในเร่ืองของอ านาจ
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อธิปไตยที่ไปดว้ยกนัไม่ได ้เพราะแนวความคิดที่กล่าวว่า ชาติมีความเป็นหน่ึงเดียว แบ่งแยกไม่ได ้
แตกต่างจากแนวความคิดที่ประชาชนแต่ละคนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยคนละหน่ึงส่วนโดย
ส้ินเชิง ปัจจุบนัไดมี้การน าแนวความคิดทั้งสองทฤษฎีมาใชร่้วมกนั โดยการพยายามที่จะดึงจุดดอ้ย
ของทั้งสองทฤษฎีออกมาเพื่อน ามาปรับปรุงให้มีความสอดคล้องกันกับการปกครองของแต่ละ
ประเทศ  
 
2.2   แนวความคดิเกี่ยวกับการเลือกต้ัง 
 รัฐสมัยใหม่  ส่วนใหญ่ปกครองด้วยระบอบการปกครองที่ยอมรับในอ านาจ               
ของประชาชนต่อระบบและกระบวนการทางการเมือง ไดแ้ก่ ระบอบประชาธิปไตย โดยอาจจ าแนก
แบบของประชาธิปไตยออกได้เป็น 2 ประเภท23 ด้วยกัน คือ ประชาธิปไตยทางตรง (Direct 
Democracy) และประชาธิปไตยโดยการใช้อ านาจทางอ้อมของประชาชนผ่านผูแ้ทน (Representative 
Democracy) เพือ่ใชอ้  านาจทางการบริหารปกครองไม่ว่าจะผ่านระบบรัฐสภาหรือไม่ก็ตาม ในบรรดา
กระบวนการเพือ่ใหไ้ดม้าซ่ึงตวัแทนในการใชอ้  านาจทางการเมืองแทนประชาชนนั้น เป็นที่ยอมรับว่า
การเลือกตั้ง (election) เป็นรูปแบบพื้นฐานที่เหมาะสมที่สุด เป็นกิจกรรมที่สะทอ้นซ่ึงเจตจ านง และ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ในฐานะที่เป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย การเลือกตั้งจึงเป็น
เคร่ืองมืออนัส าคญั และเป็นช่องทางให้ประชาชนสามารถแสวงหาทางเลือกในการปกครองและ
สนองความตอ้งการของเขาเอง จึงถือว่าเป็นกิจกรรมที่ส าคญัอยา่งยิง่ในกระบวนการทางการเมือง  
ที่เป็นพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นตวับ่งช้ีส าคญัอันหน่ึงว่าในช่วง 
เวลาหน่ึง คณะบุคคลใดจะไดท้  าหน้าที่ในการบริหารประเทศและประเทศ จะเป็นไปในแนวทางใด            
ก็ดว้ยความเห็นชอบ หรือฉนัทานุมติัของประชาชนส่วนใหญ่จากกระบวนการเลือกตั้ง ซ่ึงอาจจะมี
เหตุผลหรือปัจจยัที่น่ารับฟังรองรับหรือเป็นไป โดยอาศยัความรู้สึกบางประการ ผ่านนโยบายของ
ผูส้มคัรและพรรคการเมืองที่ผูส้มคัรสงักดันัน่เอง 
 การเลือกตั้ง (Election) เป็นกระบวนการวินิจฉัยสั่งการอยา่งเป็นทางการ ซ่ึงประชาชนเลือก
ปัจเจกบุคคล เพื่อด ารงต าแหน่งทางการเมือง การเลือกตั้ งเป็นกลไกปกติที่ใช้ในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทนมาตั้งแต่คริสตศ์ตวรรษที่ 17 การเลือกตั้งอาจเพื่อเลือกผูด้  ารงต าแหน่ง 
ในสภานิติบญัญติั หรือฝ่ายบริหารและตุลาการ และส าหรับรัฐบาลภูมิภาคและทอ้งถิ่น กระบวนการน้ี
ยงัใชใ้นองคก์ารเอกชนและธุรกิจ ตลอดจนสโมสรจนถึงสมาคมและบรรษทั24 การเลือกตั้ง (Election) 

                                                         
23 “ประเภทประชาธิปไตย,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 12 กุมภาพนัธ์ 2560, จาก http://th.wikipedia.org. 
24 การเลือกตั้ง (Online), available URL: http://th.wikipedia.org, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 7 มีนาคม 2557. 
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จึงเป็นเงื่อนไขที่ส าคญัที่สุดประการหน่ึงของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เพราะการ
เลือกตั้งเป็นการแสดงออกซ่ึงเจตนารมณ์ของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของประเทศ  ในอนัที่จะมอบความ
ไวว้างใจในตวัแทนของปวงชนไปใชอ้ านาจแทนตน การออกเสียงเลือกตั้งเป็นสิทธิขั้นมูลฐานของ
มนุษยโ์ดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตยอนัจะเห็นไดเ้ด่นชดั จากบทบญัญตัิ ขอ้ 21(1) แห่งปฏิญญา
สากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights)25 สรุปใจความส าคญัไดว้่า 
“เจตจ านงของประชาชนยอ่มเป็นมูลฐานแห่งอ านาจของรัฐบาลผูป้กครองเจตจ านงดงักล่าว ตอ้ง
แสดงออกโดยการเลือกตั้งอันสุจริต ซ่ึงจดัขึ้นเป็นคร้ังคราวตามก าหนดเวลา ด้วยการลงคะแนน
เสียงของชายหญิง โดยถือหลักคนละหน่ึงเสียงเท่ากันและกระท าเป็นการลับด้วยวิธีการอ่ืนใด             
ที่จะรับประกนัในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นไปโดยเสรี”26 
 การเลือกตั้ งท  าให้เกิดสภาพการกระท าแทน ซ่ึงศาสตราจารย์ ดร.หยุด แสงอุทัย             
ไดอ้ธิบายไวเ้ป็น 3 นยั คือ27 
 1. ผูแ้ทนตอ้งแสดงเจตจ านงของประชาชนผูเ้ลือกตั้งขึ้นมาหรือเรียกว่าอยู่ในระบบ
อาณัติมอบหมายและไม่สามารถแสดงความเห็นของตนเองในท านองขดัแยง้กับเจตจ านงของ
ประชาชนผูเ้ลือกตั้งขึ้นมา  ความสมัพนัธร์ะหวา่งผูแ้ทนกบัราษฎรมีลกัษณะเป็นตวัการตวัแทน 
 2.  ผูก้ระท าการแทนสามารถแสดงเจตจ านงของตนเองโดยอิสระไม่อยูใ่นพนัธะแห่ง
อาณัติมอบหมายใด ๆ ของผูเ้ลือกตั้งขึ้นมา ผูแ้ทนสามารถใชดุ้ลยพนิิจตามความเห็นของตนได ้
 3  ผูก้ระท าการแทนสามารถแสดงเจตจ านงของชาติ โดยให้แสดงความคิดเห็นของตน
ดว้ยความบริสุทธ์ิใจ แต่ขณะเดียวกนัตอ้งค  านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของชาติเป็นส าคญัดว้ย และถือว่า
เจตจ านงหรือผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติยอ่มอยูเ่หนือกวา่ทอ้งถ่ิน 
 จากสภาพดังกล่าว อาจสรุปได้ว่า การเลือกตั้ง หมายถึง การเลือกสรรบุคคล โดย
อิสรเสรีและสุจริต ปราศจากการหลอกลวง บงัคบั ขู่เขญ็ หรือการใชอิ้ทธิพลใด ๆ มาข่มขู่คุกคามใน

                                                         
25 ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ขอ้ 21 (1)  ทุกคนมีสิทธิท่ีจะมีส่วนในรัฐบาลของประเทศตน จะ

เป็นโดยตรงหรือโดยการผา่นทางผูแ้ทนซ่ึงไดเ้ลือกตั้งโดยอิสระ 
(2)  บุคคลมีสิทธิท่ีเขา้ถึงบริการสาธารณะในประเทศของตนโดยเสมอภาค 
(3)  เจตจ านงของประชาชนจะตอ้งเป็นมลูฐานแห่งอ านาจของรัฐบาล เจตจ านงน้ีจะตอ้งแสดงออก

ทางการเลือกตั้งตามก าหนดเวลา และอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงอาศยัการออกเสียงกนัอยา่งทัว่ไปและเสมอภาค และการ
ลงคะแนนลบั หรือวิธีการลงคะแนนโดยอิสระอยา่งอ่ืนท านองเดียวกนั 

26 “ความหมายของการเลือกตั้ง,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 7 มีนาคม 2557, จาก http:// www.gpf.or.th. 
27 พิมลจรรย ์นามวฒัน์, การจดัตั้งองคก์รเพ่ือสนบัสนุนการเลือกตั้งให้เป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิยติุธรรม, 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั, 2538), น. 20. 
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การแสดงออกถึงการใชสิ้ทธินั้น ๆ เป็นตวัแทนหรือใหด้ ารงต าแหน่งดว้ยการออกเสียงลงคะแนน  ซ่ึง
เป็นกิจกรรมทางการเมืองที่แสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ผูเ้ป็นเจา้ของ
อ านาจอธิปไตยดว้ยการไปออกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนของตน เพื่อท าหน้าที่ในรัฐสภา และในรัฐบาล 
อนัเป็นกลไกแสดงออก ซ่ึงเจตจ านงของประชาชนที่เรียกร้องและสนับสนุนให้มีการกระท าหรือละ
เว้นการกระท าอย่างใดอย่างหน่ึงทางการเมืองและการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะ ที่จะมี
ผลกระทบต่อประชาชน  และการที่ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งได้คดัเลือกผูส้มัครรับเลือกตั้งเป็น
ผูแ้ทนของตนจกัตอ้งเป็นไปโดยการเลือกตั้งดงักล่าวนั้น มีจุดมุ่งหมายที่ส าคญัคือ การหาผูแ้ทนของ
ปวงชนส่วนใหญ่ไปบริหารประเทศหรือไปควบคุมการบริหารประเทศใชอ้  านาจตามที่กฎหมาย
ก าหนดแทนประชาชน 
 ปัจจุบนัการเลือกตั้งในยคุสังคมสมยัใหม่จะเป็นหลกัเกณฑแ์ละวิธีการอนัชอบธรรมใน
การคดัเลือกหรือคดัสรรบุคลากรทางการเมืองและการปกครองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ก็ต่อเม่ือการ
เลือกตั้งนั้น ตอ้งประกอบไปดว้ยหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขที่ส าคญัดงัต่อไปน้ี28 
 ประการที่ 1. การเลือกตั้ งต้องเสมอภาค กล่าวคือ ไม่มีผู ้สมัครรับเลือกตั้ งคนใด
ไดเ้ปรียบกว่าผูส้มคัรคนอ่ืน ๆ ในการใชเ้คร่ืองมือเพื่อเสนอแนวความคิด ตลอดจนคุณสมบตัิของ
ตนต่อประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
 ประการที่ 2 การเลือกตั้งจะตอ้งมีลกัษณะเปิดกวา้ง ใหผู้ท้ี่มีความคิด และความตั้งใจจริง
ในการด าเนินการทางการเมืองเขา้มาแข่งขนัได้อยา่งเสรี  การที่เงินเขา้มามีบทบาทอย่างมากในการ
เลือกตั้งนั้น ยอ่มจะเป็นอุปสรรคต่อผูท้ี่มีความตั้งใจจริงแต่ขาดเงินทุน 
 ประการที่ 3. ผลลพัธข์องการเลือกตั้งตอ้งไม่เป็นไปในลกัษณะที่วา่ “เงิน” เท่านั้นที่เป็น
ตวัช้ีขาดอย่างแทจ้ริง อันจะท าให้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยแปรสภาพไปเป็นการ
ปกครองระบอบอนาธิปไตย (Plutocracy) 
 2.2.1  คุณค่าของการเลือกตั้ง29 
 การเลือกตั้ งนั้ น ได้รับการยอมรับว่า เป็นวิธีการที่ มีข้อเสียน้อยที่สุดในการที่จะให ้           
คนส่วนใหญ่ไดมี้ส่วนร่วม หรือมีบทบาทในการปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตยที่ถือว่า

                                                         
28 จิตรภาณี  นราวีรวุฒิ, “มาตรการทางกฎหมายเพ่ือให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิยติุธรรม: ศึกษา

เฉพาะกรณีค่าใชจ่้ายของพรรคการเมือง”, (วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2540),  
น. 103. 

29 ความหมายของการเลือกตั้ง, เพ่ิงอ้าง, น. 5-7. 



19 

อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน โดยการเลือกตั้งเป็นกระบวนการสรรหาผูป้กครองหรือรัฐบาล
โดยสนัติวธีิที่มีคุณค่าหรือคุณประโยชน์ส าคญัอยา่งนอ้ย  2 ประการ30 กล่าวคือ  
 1.  การเลือกตั้งเป็นการสร้างความชอบธรรม (Legitimacy) ให้กบัอ านาจรัฐบาลหรือ
ผูป้กครองที่มาจากการเลือกตั้ง ประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ไดมี้โอกาสคดัเลือกตวัแทนไป
เป็นรัฐบาลบริหารประเทศ โดยผ่านการเลือกตั้งที่เป็นการแสดงเจตจ านงในการปกครองของ
ประชาชนแลว้ นโยบายสาธารณะซ่ึงพิจารณาไดง้่าย ๆ คือ ส่ิงที่รัฐบาลเลือกที่จะท าหรือไม่ท า ผูใ้ช้
อ  านาจการเมืองการปกครองซ่ึงได้รับอาณัติจากประชาชนย่อมสามารถกระท าการต่างๆ ในนาม
ประชาชนไดอ้ยา่งเตม็ที่ เพราะไดรั้บอ านาจโดยความนิยมจากประชาชนนัน่เอง  
 2.  การเลือกตั้ง เป็นกลไกแห่งการสืบทอดอ านาจโดยสันติ การเลือกตั้งแต่ละคร้ัง อาจ
ท าให้มีการเปล่ียนแปลงนายกรัฐมนตรี หรือเปล่ียนกลุ่มการเมืองที่เข้าท  าหน้าที่เป็นรัฐบาล               
แต่การเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้ นจากผลของการเลือกตั้ ง ย่อมเป็นการเปล่ียนตามครรลองและ
กระบวนการที่รัฐธรรมนูญก าหนด เป็นปรากฏการณ์ธรรมดาที่เกิดโดยสันติวิธี ไม่ท าให้มีปัญหา
หรือวิกฤติการณ์ใด ๆ เกิดขึ้น เวน้ไวแ้ต่การเลือกตั้งที่ท  าให้ได้มาซ่ึงผูแ้ทนประชาชนที่ฉ้อฉล                 
อนัส่งผลให้หลายกรณีการเลือกตั้ง มีฐานะเป็นกลไกสืบทอดอ านาจและเป็นกระบวนการที่ส่งผล             
ใหเ้กิดความเสียหายต่อพฒันาการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
 2.2.2  ความส าคญัของการเลือกตั้ง 
 โคเฮน (Cohen) ไดก้ล่าวถึง ความส าคญัของการเลือกตั้งไวว้า่ หลกัการส าคญัของระบบ
การปกครองแบบประชาธิปไตยโดยเร่ิมแรกคือการเลือกตั้ง แต่ในทางปฏิบติัไม่อาจให้พลเมือง
จ านวนมากที่สุดใชอ้  านาจอธิปไตยในการปกครองได ้ เน่ืองจากพลเมืองมีจ านวนมาก สุดวิสัยที่จะ
จดัการปกครองตนเอง อีกทั้ง พลเมืองบางคนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจทางการเมือง การปกครองที่
เพียงพอ ในขณะที่ประชาชนบางส่วนต้องมีภาระหน้าที่ในการประกอบอาชีพ เพื่อหาเล้ียง
ครอบครัว การปกครองแบบประชาธิปไตยโดยตรง จึงไดถู้กเปล่ียนมาเป็นการให้ประชาชนได้ใช้
อ  านาจอธิปไตย (Sovereignty Power)31 ผ่านทางผูแ้ทน กล่าวคือ ให้ประชาชน ใช้สิทธิเลือกตั้ง

                                                         
30 “แนวความคิดเก่ียวกบัการเลือกตั้งในสังคมสมยั,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 17 พฤษภาคม 2560, จาก 

www.chaiwut.net, 
31 สารานุกรมบริแทนนิกา้ (Encyclopedia of Britannica) ปี ค.ศ. 1911 อ  านาจอธิปไตย หมายถึง สิทธิ

แห่งอตัลกัษณ์ทางการเมือง (Political Entity) ท่ีบ่งบอกถึงการใชอ้  านาจของรัฐาธิปัตยห์รือผูมี้อ  านาจสูงสุดทางการ
ปกครอง อนัแสดงถึงมโนทศันของการมีอ านาจสูงสุด (the supremacy of power) ภายในขอบเขตเชิงภูมิศาสตร์
แห่งรัฐ  แนวคิดส าคัญเก่ียวกับอ านาจอธิปไตย ในกฎหมายระหว่างประเทศ ระบุไว้ว่า อ  านาจประการน้ี
หมายความถึง การใชอ้  านาจโดยรัฐ อ  านาจอธิปไตยโดยนิตินัย (De jure Sovereignty) หมายความถึง สิทธิอ านาจ
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บุคคลจ านวนหน่ึงไปท าหนา้ที่เป็นผูแ้ทนที่เขาเห็นว่าเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถ  ให้ไปท าหน้าที่
ในการใชอ้  านาจรัฐแทนเขา 
 ความส าคญัของการเลือกตั้ง จ  าแนกได ้ 2 ลกัษณะ32 ดงัน้ี  
 1.  ความส าคญัของการเลือกตั้งในทางทฤษฎี กล่าวได้ว่า อ านาจอธิปไตยแบ่งออกเป็น
สามส่วน ไดแ้ก่ อ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหารและอ านาจตุลาการ มีความเช่ือมโยงกบัปรัชญาการ
เลือกตั้ง อนัเป็นที่มาของกลไกผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตยในประเทศประชาธิปไตย ในความหมายน้ี การ
เลือกตั้งจึงมีความส าคญัในฐานะที่เป็นการยอมรับในอ านาจของประชาชนในการเป็นเจา้ของอ
อ านาจอธิปไตย ซ่ึงได้มีการมอบอ านาจให้กับตวัแทนไปปฏิบติัการแทน ตามกระบวนการและ
ขั้นตอนที่ก  าหนดไว ้การเลือกตั้งจึงเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนผูล้งคะแนนเสียงไดมี้ส่วนร่วม
ทางการเมืองในการเป็นผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตย ดว้ยการเลือกตวัแทนเขา้ไปท าหน้าที่ในทางนิติบญัญตัิ 
และมีความสัมพนัธ์กบัอ านาจทางฝ่ายบริหาร ความส าคญัของการเลือกตั้งในทางทฤษฎีที่เป็นไป
ตามนัยแห่งทฤษฎีประชาธิปไตยแบบคลาสสิค (Classical Democratic Theory) น้ี บ่งช้ีให้เห็นว่า  
การเลือกตั้งเป็นการเลือกรัฐบาลที่จะเขา้มาปกครองประเทศ33   
 2.  ความส าคญัของการเลือกตั้งในทางปฏิบติั ซ่ึงสังคมประชาธิปไตยให้ความส าคญัใน
ฐานะที่เป็นสิทธิขั้นมูลฐานของมนุษย ์ตามข้อ 21(1) แห่งปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
(Universal Declaration of Human Rights)34 การเลือกตั้งจะเป็นกระบวนการทางปฏิบติัหรือขั้นตอน

                                                                                                                                                                 
ตามกฎหมายท่ีจะกระท าการหน่ึงใด ส่วนอ านาจอธิปไตยโดยพฤตินัย (De facto Sovereignty) ความสามารถ
ในทางจริงท่ีจะกระท าการเช่นนั้น อ  านาจตามความท่ีกล่าวถึงขา้งตน้ หมายความไปถึงอ านาจในลกัษณะการท่ี
สามารถเขา้ใจไดง่้ายว่าเป็นอ านาจสูงสุดทางการปกครองของประเทศหน่ึงประเทศใด หรือรัฐหน่ึงรัฐใด ในฐานะ
หน่ึงท่ีอ  านาจอธิปไตยเป็นองคป์ระกอบท่ีแสดงให้เห็นและขาดเสียมิไดข้องรัฐสมยัใหม่ (Modern State) หรือรัฐ
ประชาชาติ (Nation-State) มิเช่นนั้ น รัฐหรือรัฐประชาชาตินั้ น ย่อมขาดความเป็นเอกราชในทางการเมืองการ
ปกครอง 

32 ธโสธร ตูท้องค า, “ความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกบัสหรัฐอเมริกาบนพ้ืนฐานของนโยบายและ
ผลประโยชน์แห่งชาติของไทยและสหรัฐอเมริกา: อดีต ปัจบนัและอนาคต,” ในรวมบทความวิชาการรัฐศาสตร์
เน่ืองในโอกาสครบรอบ 20 ปี มสธ. ครบรอบ 24 ปี รัฐศาสตร์ (นนทบุรี: มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2545),     
น. 538-539. 

33 พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้, องคค์วามรู้ว่าดว้ยการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการไทย, รายงาน           
การวิจยั: เสนอต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ป.ป.ป., 
2540), น. 217. 

34 ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน, เพ่ิงอ้าง. 
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ที่ส าคญัของประเทศที่ปกครองด้วยระบอบเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democracy) และในทาง
ปฏิบติัน้ี อาจจดัแบ่งความส าคญัของการเลือกตั้งออกไดเ้ป็น 6 ประการ35 ไดแ้ก่ 
     1.  การเลือกตั้งเป็นกระบวนการทางการเมืองที่เป็นการแสดงออก ซ่ึงเจตจ านงหรือความ
ตอ้งการของประชาชน ในการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองการเลือกตั้งจึงเป็นส่วนส าคญั ในการ
สร้างความชอบธรรมใหเ้กิดขึ้นกบัระบบการเมือง      
 2.  การเลือกตั้งเป็นกระบวนการทางการเมืองที่มีผลต่อการจัดตั้ งรัฐบาลและการ
เปล่ียนแปลงรัฐบาล โดยเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการสร้างความเปล่ียนแปลงทางการเมืองโดยสันติ
วธีิ ก่อใหเ้กิดการหมุนเวยีนเปล่ียนผา่นอ านาจ ป้องกนัการผกูขาดอ านาจและการฉอ้ราษฎร์บงัหลวง 
ในแง่น้ี การเลือกตั้งเป็นการตดัสินใจของผูมี้สิทธิออกเสียงหรือประชาชนในรัฐในอนัที่จะก  าหนด
รัฐบาลนัน่เอง  
 3.  การเลือกตั้งเป็นกลไกส าคญัที่เช่ือมโยงระหว่างสถาบนัทางการเมืองกบัประชาชน 
หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงได้ว่าเป็นกลไกที่สร้างความเช่ือมโยงระหว่างโครงสร้างส่วนบน (Super 
Structure) อนัประกอบดว้ย รัฐสภา รัฐบาลและศาล กบัโครงสร้างส่วนล่าง (Infra Structure) ซ่ึงก็คือ
ประชาชน โดยผ่านการมีส่วนร่วมทางการเมือง ดงันั้น การเลือกตั้ง จึงเป็นส่ิงที่สะทอ้นถึงความคิด 
ความเช่ือ และทศันคติของประชาชน ที่มีต่อการบริหารงานของรัฐบาล และเป็นพนัธสัญญาที่รัฐบาล 
จ าตอ้งปฏิบติัตามนโยบายที่ให้ไว ้นโยบายของรัฐน้ี นับเป็นสัญญาประชาคม (Social Contract) ที่
เป็นผลมาจากการเลือกตั้งทัว่ไปอนัเป็นส่วนส าคญัต่อการตดัสินใจของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
  4.  การเลือกตั้งเป็นกระบวนการ กลไก และขั้นตอนที่แสดงถึงความเป็นประชาธิปไตย 
หรือเป็นสัญลกัษณ์ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงท าให้ การเลือกตั้งเป็นเคร่ืองมือ
ส าคญัในการป้องกนัการใชค้วามรุนแรงทางการเมืองหรือเม่ือการเมืองเกิดวกิฤตการณ์  การเลือกตั้ง
ในแง่น้ีจึงเป็นเคร่ืองมือประการหน่ึงที่จะใชล้ดความขดัแยง้ลงได ้ 
     5.  การเลือกตั้งก่อให้เกิดบูรณาการทางสังคม (Societal Integration) และความรู้สึก
ในทางปฏิบติัที่ต่างตอ้งมีสิทธิหรือหน้าที่ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การเลือกตั้งเป็นกลไก
ส าคัญทั้ งในทางการเมืองและสังคม ในการสร้างความรู้สึกร่วมกันในการเป็นเจ้าของอ านาจ
อธิปไตย และการเป็นเจา้ของประเทศของประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งหรือเป็นกิจของ
พลเมือง (Civic Duty) ที่พลเมืองในประชาคมการเมืองจะตอ้งปฏิบตัิ  

                                                         
35 สุรชยั  เจนประโคน, “บทความการเลือกตั้ง/ประชาธิปไตย,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 5 มกราคม 2560, จาก 

http://surachaichenprakhon.blogspot.com. 

http://surachaichenprakhon.blogspot.com/
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     6.  การเลือกตั้งก่อใหเ้กิดการกล่อมเกลาทางการเมือง (Political Socialization) ทั้งน้ี เพราะมี
กิจกรรมทางการเมืองหลายประการที่เก่ียวขอ้งกับการเลือกตั้ง โดยเฉพาะการรณรงค์หาเสียง (Vote-
gaining Campaign) ซ่ึงก่อใหเ้กิดการเรียนรู้ เกิดการส่ือสาร ถ่ายทอดความตอ้งการของผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสีย และสร้างเสริมการเรียนรู้ระหว่างกนัจนน าไปสู่การสร้างวฒันธรรม ทางการเมือง (Political 
Culture) ร่วมกนัในที่สุด 
     โดยสรุป36 การเลือกตั้งนั้น ก่อใหเ้กิดคุณประโยชน์แก่ประชาชนหลายประการ ดงัน้ี  
     1.  การไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งอยา่งพร้อมเพรียง จะท าให้ไดม้าซ่ึงผูแ้ทนราษฎรที่
เป็นตวัแทนของประชาชนส่วนใหญ่อย่างแทจ้ริง ในทางตรงขา้มกัน หากประชาชนไปใช้สิทธิ
เลือกตั้งนอ้ย ผูแ้ทนราษฎรก็มกัจะไม่มีฐานมวลชนที่กวา้งขวาง ผูแ้ทนราษฎรที่ไดรั้บการเลือกตั้งก็มี
สภาพเป็นผูแ้ทนของเสียงส่วนนอ้ย 
 2.  การเลือกตั้ งที่เป็นไปอย่างบริสุทธ์ิยุติธรรม ย่อมเป็นส่ิงที่สะท้อนให้ผูส้มัครรับ
เลือกตั้ งใช้อิทธิพลโดยเฉพาะทางการเงินเพื่อให้ได้รับโอกาสในการเลือกตั้ งลดน้อยลง ใน
ขณะเดียวกนั การเลือกตั้งที่บริสุทธ์ิยติุธรรมก็เป็นช่องทางที่เปิดให้คนที่มีความรู้ความสามารถเขา้
มาสมคัรรับเลือกตั้งไดม้ากขึ้น และโอกาสที่คนมีความรู้ความสามารถจะไดรั้บการเลือกตั้ง ก็จะมี
มากขึ้นตามไปดว้ย 
 3.  การเลือกตั้ งเป็นการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย การเลือกตั้ ง                
ถือเป็นหัวใจของการปกครองระบอบน้ี แต่หากประชาชนไม่สนใจไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง          
โดยนอนหลับทบัสิทธิแม้จะมีการก าหนดให้การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเป็นหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ          
ระบุไวก้็ตาม 
 
 2.2.3  หลกัการส าคญัของการเลือกตั้ง  
 การเลือกตั้งจะมีความชอบธรรมนั้น  จะตอ้งมีลักษณะที่ได้รับการยอมรับเป็นสากล 
โดยถือไดว้า่เป็นพื้นฐานของการเลือกตั้ง สามารถจ าแนกได ้ดงัน้ี37 38 

                                                         
36 อภิชาติ นาคสุข, “พฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนในพ้ืนท่ีเขตบางรักและเขตมีนบุรี,” 

(วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2536), น. 23. 
37 เมธา สุดบรรทดั, ประชาธิปไตยและหนา้ท่ีของผูแ้ทนราษฎร, (กรุงเทพมหานคร: เจริญวิทยก์ารพิมพ,์ 

2517), น. 52-58. 
38 บุญศรี มีวงษอุ์โฆษ, แนวทางปฏิรูประบบการเลือกตั้งและพรรคการเมือง, (กรุงเทพมหานคร: สถาบนั

พระปกเกลา้, 2555), น. 28-35. 
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 1.  หลักความอิสระแห่งการเลือกตั้ง (Freedom of Election) หมายถึง การด าเนินงาน
เลือกตั้ ง ต้องให้เกิดความอิสรเสรีในการเลือกตั้ งอย่างเต็มที่  กล่าวคือ การได้ใช้สิทธิของตน              
โดยอิสระปราศจากการบงัคบั ขู่เข็ญ หรือการกระท าใด ๆ รวมทั้ง การป้องกันมิให้มีการกระท า
ดงักล่าว และยงัรวมไปถึงความเป็นอิสระในการไม่ไปออกเสียงเลือกตั้งดว้ย โดยที่รัฐบาลก็ไม่อาจ          
ที่จะน ามาตรการใด ๆ มาบงัคบัใหต้อ้งไปเลือกตั้งได ้เวน้แต่ จะมีบทบญัญติัระบุใหก้ารไปออกเสียง
เลือกตั้งเป็นหนา้ที่ของประชาชน เช่น รัฐธรรมนูญฉบบัปี พุทธศกัราช  2540 ถึงฉบบัปีพุทธศกัราช 
2560 อนัเป็นฉบบัปัจจุบนัของไทย 
 2.  หลกัการเลือกตั้งตามก าหนดระยะเวลา (Periodic Election) หมายถึง การเลือกตั้งจะตอ้ง
ก าหนดใหมี้เวลาที่ชดัเจนแน่นอน เช่น ก าหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน ทุก 4 ปี เพื่อให้
ผูใ้ชอ้  านาจทางการเมืองที่ได้รับมอบหมายจากประชาชนมีความรับผิดชอบมากขึ้น ลดอ านาจการ
ผกูขาดและเปิดโอกาสใหบุ้คคลอ่ืนไดมี้โอกาสเขา้สู่การใชอ้  านาจการเมือง เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม
ดว้ย 
 3.  หลกัการเลือกตั้งที่ยติุธรรม (Genuine Election) หรือการเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริง โดย
หนา้ที่ส าคญัรัฐบาล คือ จะตอ้งด าเนินการใหก้ารเลือกตั้งเป็นไป โดยบริสุทธ์ิตามกฎหมายและเป็น
การสะทอ้นการแสดงออกซ่ึงเจตจ านงที่แทจ้ริงของประชาชน โดยการจดัให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การด าเนินการเลือกตั้งของตนใหไ้ดม้ากที่สุด รวมทั้งเปิดโอกาสใหมี้การคดัคา้นการเลือกตั้งได ้เม่ือ
เห็นวา่การเลือกตั้งนั้นไม่เป็นไปโดยไม่สุจริตและเที่ยงธรรม 
 4.  หลกัการออกเสียงทัว่ไป (Universal Suffrage) เปิดโอกาสใหมี้การออกเสียงเลือกตั้ง
อยา่งทัว่ถึง โดยไม่มีการจ ากดัสิทธิหรือกีดกนัของบุคคลหน่ึงบุคคลใดเป็นพิเศษว่ามีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้งหรือไม่ เวน้แต่ บุคคลที่มีขอ้จ  ากดัอนัเป็นที่ยอมรับทัว่ไปหรือที่เป็นไปตามบทบญัญติัของ
กฎหมายเฉพาะที่ก  าหนดไว ้เช่น ไม่ให้สิทธิเลือกตั้ งแก่เด็กและบุคคลที่จิตบกพร่อง ผูต้ ้องขัง 
นกัพรตหรือนกับวช เป็นตน้ 
 5.  หลักการเลือกตั้ งอย่างเสมอภาค (Equal Suffrage) ถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่ง            
ซ่ึงยอมรับในคุณค่าความเท่าเทียมกนัของมนุษยไ์ม่ว่าชายหรือหญิง หลกัการน้ีบุคคลจะไดรั้บการ
ปฏิบติัจากรัฐอยา่งเท่าเทียมกนัในทุก ๆ ดา้น มีความส าคญัในทางปฏิบติัมากที่สุด โดยถือว่าเป็น
หลักการขั้นพื้นฐานของการเลือกตั้งที่มีวตัถุประสงค์สอดคล้องกับหลักทัว่ไปของการเลือกตั้ง            
ท  าให้การเลือกตั้งมีความสมบูรณ์มากขึ้น ในแง่ของการท าให้คะแนนเสียงทุกคะแนนมีน ้ าหนัก
เท่ากัน จึงก าหนดออกมาเป็นหลกัการที่เรียกกนัว่า “One Man One Vote” นอกจากน้ี หลักการ
เลือกตั้งอยา่งเสมอภาคน้ียงัรวมไปถึงกระบวนการจดัการเลือกตั้งในทุกขั้นตอนอีกดว้ย 
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 6.  หลักการลงคะแนนลับ (Secret Election) หลักการน้ี เป็นสาระส าคญัหน่ึงของการ
เลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยและเป็นตวัคุม้กนัหลกัความเป็นเสรีของการเลือกตั้ง เพราะหากการ
เลือกตั้ งไม่เป็นไปโดยทางลับแล้ว การเลือกตั้ งก็จะไม่อาจเป็นไปโดยเสรีได้ ในเชิงหลักการ               
การลงคะแนนลับ หมายถึง การให้สิทธิเสรีภาพที่จะลงคะแนน โดยไม่จ  าเป็นตอ้งไปบอกผูอ่ื้น           
หรือผูอ่ื้นไดท้ราบว่าเลือกใคร ทั้งน้ี เพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิ ป้องกนัการใชอิ้ทธิพล
ข่มขู่หรือการใหสิ้นจา้งรางวลัแก่ผูล้งคะแนนเสียง 
 กล่าวโดยสรุป หลกัเกณฑใ์นการเลือกตั้ง ซ่ึงสามารถเขา้ใจไดง้่ายไม่ว่าระดบัใดหรือที่
ไหน ถา้อยูภ่ายใตก้ารปกครองในระบอบประชาธิปไตยแลว้นั้น จะตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑ ์ดงัน้ี39  
 1.  มีบุคคลหลายคน หรือบัญชีรายช่ือผูส้มัครรับเลือกตั้งหลายบัญชี ในกรณีที่ให้
ราษฎรเลือกตั้งตามบญัชีรายช่ือใหเ้ลือก ถา้มีเพียงบุคคลเดียว หรือมีบญัชีรายช่ือผูรั้บสมคัรเลือกตั้ง
เพยีงบญัชีเดียว จะไม่ถือวา่เป็นการเลือกตั้ง  
 2.  จะตอ้งใหเ้สรีภาพแก่ราษฎรที่จะเลือกหรือไม่เลือกก็ได ้โดยไม่มีการบงัคบั ขู่เข็ญจาก
ผูส้มคัรคนใดคนหน่ึงหรือบญัชีใดบญัชีหน่ึง ดว้ยวธีิการใด ๆ ทั้งส้ิน ไม่วา่จะโดยตรงหรือโดยออ้ม  
 3.  ราษฎรที่มีสิทธิเลือกตั้ง จะตอ้งมีโอกาสที่จะไดรั้บทราบขอ้คิดเห็นหรือนโยบาย 
ต่าง ๆ จากผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ไม่วา่จะดว้ยวธีิการใดก็ตาม ทั้งน้ี เพือ่ที่จะไดต้วัแทนตามตอ้งการ  
 4.  ราษฎรที่มีสิทธิเลือกตั้ ง ต้องมีสิทธิและเสรีภาพที่จะแลกเปล่ียนความคิดเห็น           
กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งได ้ 
 
 
 
 2.2.4  ประเภทของการเลือกตั้ง 
 การพจิารณาแบ่งประเภทของการเลือกตั้งนั้น อาจใชห้ลกัเกณฑต์่าง ๆ ไดห้ลายวิธี เช่น 
ลกัษณะที่มาของการจดัการเลือกตั้ง การก าหนดเขตเลือกตั้ง วิธีการคิดคะแนน สามารถแบ่งเป็น 4 
ประเภท คือ40 

                                                         
39 ชยัอนนัต ์สมุทวณิช, การเลือกตั้งพรรคการเมือง รัฐสภาและคณะทหาร, (กรุงเทพมหานคร: 

ส านกัพิมพบ์รรณกิจ, 2524), น. 11. 
40 “บทความรัฐสภา พรรคการเมืองและการเลือกตั้ง,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 7 มีนาคม 2560, จาก 

http://www.baanjomyut.com , 
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 1.  การเลือกตั้งทัว่ไป (General Election) คือ การเลือกตั้งผูแ้ทนของตนทัว่ประเทศใน
คราวเดียวกนัหรือในทอ้งถ่ินนั้น ๆ เช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือวนัที่ 22 เมษายน 
2522, 18 เมษายน 2526 และ 27 กรกฎาคม 2529 เป็นตน้ 
 2.  การเลือกตั้งซ่อม (By Election) คือ การเลือกตั้งแทนต าแหน่งที่ว่าง เน่ืองจาก
สมาชิกภาพของบุคคลนั้นส้ินสุดลง เช่น เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นบางคน อนัมีเหตุมาจาก
สมาชิกภาพของผูแ้ทนราษฎรส้ินสุดลง จะตอ้งเลือกตั้งซ่อมภายใน 90 วนั 
 3.  การเลือกตั้งเพิม่ คือ การเลือกตั้งผูแ้ทนเพิม่อีกจ านวนหน่ึง เช่น สมมติว่ารัฐบาลชุด
แรกมีสมาชิกอยู่ 100 คน เกิดมีรัฐบาลชุดใหม่เขา้มาแทนที่ อาจจะมาโดยปฏิวติัหรือรัฐประหาร           
ก็ตามเขา้มาบริหารประเทศยงัใหส้มาชิกจ านวน 100 คนนั้นอยูเ่หมือนเดิม และมีการจดัการเลือกตั้ง
เพิม่มาอีก 50 คน เพื่อให้ไดส้มาชิก 150 คน ดงัน้ี ซ่ึงเป็นการเลือกตั้งในบางเขตบางจงัหวดัเท่านั้น 
เช่น ในการเลือกตั้งเพิม่เติมเม่ือ 5 มิถุนายน 2492 
 4.  การเลือกตั้ งซ ้ า (Re-election) คือ การเลือกตั้ งผู ้แทนเป็นบางเขตหรือบางคน
เน่ืองจากการเลือกตั้งในคราวก่อนเป็นไปโดยมิชอบ และศาลหรือองค์กรซ่ึงมีอ านาจวินิจฉัยว่า            
การเลือกตั้งเป็นไปโดยมิชอบ เช่น การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใหม่อีกคร้ังหน่ึง ในกรณี           
ที่สภานิติบญัญตัิหรือศาลยตุิธรรมหรือศาลรัฐธรรมนูญ อนัรวมไปถึงองคก์รที่ท  าหน้าที่ตรวจสอบ
การเลือกตั้งที่กฎหมายให้อ านาจไวว้ินิจฉัยว่า การเลือกตั้งนั้นเป็นโมฆะหรือเป็นไปโดยไม่สุจริต 
และได้มีค  าสั่งที่ชอบให้เพิกถอนเพื่อให้มีการเลือกตั้งใหม่แทนต าแหน่งที่พน้ไป ซ่ึงอาจจะเป็น
รายบุคคลหรือรายเขตเลือกตั้งก็ได ้ 
 นอกจากน้ี  การสงักดักลุ่มการเมืองของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ก็เป็นเกณฑอี์กประการหน่ึงที่ใช้
เพือ่จ  าแนกรูปแบบหรือชนิดของการเลือกตั้ง ซ่ึงใชก้นัอยูใ่นการเลือกตั้งในประเทศสหรัฐอเมริกา  
ซ่ึงเทอร์เนอร์ และคณะ (Turner and Others 1996, 214.)41 ไดจ้  าแนกประเภทของการเลือกตั้งไวเ้ป็น  
2  ประเภท คือ การเลือกตั้งแบบอิงสังกัด (Partisan Election) ปรากฏในการเลือกตั้งระดับชาติหรือ
ระดบัประเทศ ไดแ้ก่ การเลือกตั้งประธานาธิบดี วุฒิสมาชิกผูแ้ทนราษฎร ผูว้่าการรัฐ สมาชิกสภานิติ
บญัญตัิ และการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินบางต าแหน่ง ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเมือง เป็นตน้ 
ส่วนอีกประเภทหน่ึง คือ การเลือกตั้งแบบไม่อิงสังกดั (Non-partisan Election)  บางรัฐใชเ้ป็นรูปแบบ
ในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรี  สมาชิกสภาเมืองหรือแมแ้ต่คณะกรรมการ บริหารโรงเรียนในทอ้งถ่ิน
ก็ใชรู้ปแบบน้ี เทอร์เนอร์ ยงักล่าวไวด้ว้ยว่ามากกว่าหน่ึงในสามของรัฐ และทอ้งถ่ินต่าง ๆ ของอเมริกา 
รวมทั้ง การเลือกผูพ้พิากษาศาลแห่งรัฐ ใชล้กัษณะการเลือกตั้ง แบบไม่อิงสงักดั ทั้งน้ี แต่ละประเภท

                                                         
41 Turner and Others 1996, 214. 



26 

ของการเลือกตั้งดงักล่าว ต่างก็มีขอ้ดีขอ้เสียดว้ยกนัทั้งส้ิน กล่าวคือ การเลือกตั้งแบบไม่อิงสังกดันั้น 
ไดรั้บความนิยมจากประชาชนอยา่งมาก ดว้ยเหตุที่ว่าผูไ้ดรั้บเลือกตั้งจะยงัประโยชน์ให้แก่ทอ้งถ่ิน
และรัฐของตนไดม้ากกวา่การที่ผูส้มคัรมีสงักดั โดยเฉพาะการสงักดัพรรคการเมือง ซ่ึงจะไดรั้บการ
สนบัสนุนทางการเงินในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง และการด าเนินกิจกรรมทางการเมือง ในขณะที่
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบไม่อิงสงักดัจะมิไดรั้บความสนบัสนุนและความช่วยเหลือทางการเงินจากรัฐ
แต่อยา่งใด  เม่ือพิจารณาการแบ่งประเภทของการเลือกตั้งดังกล่าวตามทศันะของเทอร์เนอร์ และ
คณะ จะพบวา่การเลือกตั้งในระดบัชาติของไทย ซ่ึงไดแ้ก่ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จะ
เป็นการเลือกตั้งแบบอิงสังกดัพรรคการเมือง ในขณะที่การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา และการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จะเป็นการเลือกตั้งแบบไม่อิงสังกดั แม้ในความเป็นจริง
แลว้ เรามกัจะไดย้นิอยูเ่สมอว่าการเลือกตั้งทอ้งถ่ินดงักล่าวน้ี มกัมีพรรคการเมืองหนุนหลงัหรือให้
การสนบัสนุนไม่ทางหน่ึงทางใด แต่ก็มกัจะเป็นไปในทางลบั42 
 
2.3 แนวคดิเกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
 ประเทศประชาธิปไตยทั้งหลายทัว่โลก ต่างใหค้วามส าคญัและใหก้ารคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน ซ่ึงเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยและเป็นผูท้รงสิทธิต่าง ๆ สิทธิเหล่านั้ น
เปรียบเสมือนเกราะคุม้กนัจากการใชอ้  านาจรัฐ 
  2.3.1 สิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 สิทธิ ในความหมายทัว่ไป หมายถึง อ านาจที่กฎหมายรับรองคุ้มครองให้แก่บุคคล           
ในอนัที่จะเรียกร้องใหบุ้คคลอ่ืนกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเป็นส่ิงที่ก่อให้เกิดหน้าที่แก่บุคคลอ่ืนดว้ย 
ส่วนสิทธิตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง อ านาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบ้ญัญติัให้การ
รับรองคุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคลในอนัที่จะกระท าการใดหรือไม่กระท าการใด การให้อ านาจแก่
ปัจเจกชนดังกล่าวได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องที่จะไม่ให้บุคคลใดแทรกแซงการใช้สิทธิตาม
รัฐธรรมนูญของตน โดยเฉพาะอยา่งยิง่เรียกร้องต่อองคก์รของรัฐมิให้แทรกแซงขอบเขตแห่งสิทธิ
ของตน ในบางกรณีการรับรองดังกล่าวไดก่้อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐกระท าการอย่างใดอยา่ง
หน่ึงดว้ย43 

                                                         
42 สุรชยั  เจนประโคน, บทความการเลือกตั้ง/ประชาธิปไตย”, เพ่ิงอ้าง. 
43 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ,์ พิมพ์คร้ังท่ี 3 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ิญํูชน, 2552), น. 49. 
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 สิทธิ คือ ประโยชน์ที่กฎหมายรับรองและคุม้ครองให้ กล่าวคือ เป็นประโยชน์ที่
กฎหมายรับรองว่ามีอยู ่และเป็นประโยชน์ที่กฎหมายคุม้ครอง คือคุม้ครองมิให้มีการละเมิดสิทธิ 
รวมทั้งบงัคบัใหเ้ป็นไปตามสิทธิในกรณีที่มีการละเมิดดว้ย44 
 สิทธิ คือ อ านาจที่กฎหมายรับรองใหแ้ก่บุคคลในอนัที่จะกระท าการเก่ียวขอ้งกบัทรัพย์
หรือบุคคลอ่ืน เป็นตน้ว่าอ านาจที่กฎหมายรับรองแก่บุคคลหน่ึงในอนัที่จะเรียกร้องให้ผูอ่ื้นอีกคน
หน่ึงหรือหลายคนกระท าการบางอยา่งบางประการใหเ้กิดประโยชน์แก่ตนหรือใหล้ะเวน้กระท าการ
อยา่งใดอยา่งหน่ึง  เป็นตน้45 
 กล่าวโดยสรุป ลกัษณะส าคญัของสิทธิมีดงัน้ี46 
 1.  สิทธิอาจเป็นไดท้ั้ง “ประโยชน์” หรือ “อ านาจ” กล่าวคือ ฝ่ายที่ให้ความเห็นว่าสิทธิ
เป็น “ประโยชน์” พิจารณาว่าวตัถุประสงค์ของสิทธิเป็นไปก็เพื่อประโยชน์อย่างใดอย่างหน่ึง          
ที่บุคคลมุ่งประสงค ์ส่วนฝ่ายที่ใหค้วามเห็นวา่สิทธิเป็น “อ านาจ” ได ้กล่าววา่สิทธินั้น เป็นอ านาจที่ 
กฎหมายรับรองใหแ้ก่บุคคลเป็นการมองในแง่เน้ือหา (Inhalt) ของสิทธิ 
 อน่ึง หากพจิารณาวา่สิทธิเป็นอ านาจที่กฎหมายรับรองใหแ้ก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงแลว้ 
ถา้กฎหมายมิไดรั้บรองเอาไวบุ้คคลจะมีสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดหรือไม่ โดยเฉพาะอยา่งยิง่กรณีของ 
สิทธิที่ติดตวัมนุษยม์าตั้งแต่ก าเนิด โดยไม่ขึ้นอยูก่บัเขตแดนหรือระบบกฎหมายใด ๆ หรือที่เรียกวา่ 
สิทธิมนุษยชน  
 2.  สิทธิเป็นประโยชน์ต่อเจา้ของสิทธิที่จะเลือกใชสิ้ทธิ กล่าวคือ สิทธินั้น ผูท้รงสิทธิ
ยอ่มสามารถที่จะตดัสินใจว่าจะใช้หรือไม่ก็ได ้หรืออาจให้ผูอ่ื้นใชแ้ทนก็ได้ ซ่ึงกรณีการให้ผูอ่ื้น           
ใชสิ้ทธิแทนน้ี มกัพบในกฎหมายแพง่ เช่น เร่ืองตวัการตวัแทน ผูแ้ทนโดยชอบธรรม ผูอ้นุบาล เป็นตน้ 
 3.  สิทธิเรียกร้องใหบุ้คคลอ่ืนมีหนา้ที่เคารพต่อสิทธิของผูท้รงสิทธินั้นๆ กล่าวคือ ในการ

ใช้สิทธิต่างๆ นั้ น ผูท้รงสิทธิย่อมจะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระท าการตามที่ตนมีสิทธิอยู่ เช่น            

ให้กระท าการให้เกิดประโยชน์แก่ผูท้รงสิทธิ งดเวน้กระท าการที่ผูท้รงสิทธิตอ้งการ หรืองดเวน้

                                                         
44 หยดุ แสงอุทยั, ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป, พิมพค์ร้ังท่ี 15 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์

ประกายพรึก, 2545), น. 225-226. 
45 วรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540, พิมพ์

คร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: วิญํูชน, 2543), น. 22. 
46 พรรษวฒัน์ พนูทองพนัธ์ “ปัญหาการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะ

นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2553). น. 9. 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%BE%C3%C3%C9%C7%D1%B2%B9%EC%20%BE%D9%B9%B7%CD%A7%BE%D1%B9%B8%EC,%202528-&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0


28 

กระท าการในอนัที่จะล่วงละเมิดการใชสิ้ทธินั้น ๆ การที่สิทธิเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนมีหน้าที่เคารพ

ต่อสิทธิของผูท้รงสิทธิน้ีเองท าใหเ้ห็นวา่สิทธิยอ่มคู่กบัหนา้ที่เสมอ 

 ส่วนเสรีภาพนั้น ไดมี้นกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายไว ้ดงัน้ี 

 ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ลงวนัที่ 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789 ซ่ึงเป็นส่ิงที่เป็น

ผลมาจากการอภิวฒัน์ใหญ่เปล่ียนแปลงการปกครองในฝร่ังเศสไดใ้ห้ความหมายของเสรีภาพใน

มาตรา 4 ซ่ึงบญัญติัวา่ “เสรีภาพ ก็คือ ความสามารถที่จะกระท าการใดก็ไดท้ี่ไม่เป็นการรบกวนผูอ่ื้น 

ดงันั้นการใช้สิทธิตามธรรมชาติของมนุษยแ์ต่ละคนจะมีก็แต่เพียงขอ้จ ากัดเฉพาะที่ตอ้งยอมให้

สมาชิกอ่ืนของสงัคมสามารถใชสิ้ทธิเหล่าน้ีไดเ้ช่นเดียวกนั ขอ้จ ากดัเช่นว่าน้ีจะก าหนดขึ้นไดก้็โดย

บทกฎหมายเท่านั้น”47 

 เสรีภาพ คือ อ านาจของบุคคลในอันที่จะก าหนดตนเอง (Self-determination) โดย

อ านาจน้ีบุคคลยอ่มเลือกวิถีชีวิตของตนไดด้ว้ยตนเองตามใจปรารถนา บุคคลใดบุคคลหน่ึงยอ่มมี

เสรีภาพอยูต่ราบเท่าที่เขาไม่ถูกบงัคบัให้กระท าในส่ิงที่เขาไม่ประสงคจ์ะกระท าและไม่ถูกหน่วง

เหน่ียวขดัขวางไม่ใหก้ระท าในส่ิงที่เขาประสงคจ์ะกระท า48 

  เสรีภาพ หมายถึง สภาพการณ์ที่บุคคลมีอิสระในการที่จะกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง

ตามความประสงค์ของตน เสรีภาพจึงหมายถึง อ านาจในการก าหนดตนเองโดยอิสระของบุคคล             

ที่จะกระท าการใดหรือไม่กระท าการใดอนัเป็นอ านาจที่มีเหนือตนเอง49 

 จึงอาจสรุปไดว้า่ “เสรีภาพ” หมายถึง การที่บุคคลใด ๆ อาจจะกระท าการหรือไม่กระท า

การใดก็ได้ ตามความประสงคแ์ละสมคัรใจ ปราศจากการบงัคบัขู่เข็ญให้ตอ้งกระท าการหรือไม่

กระท าการจากบุคคลภายนอก50 

                                                         
47 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 1 วิวฒันาการทางปรัชญาและลกัษณะของกฎหมาย

มหาชนยคุต่างๆ, พิมพค์ร้ังท่ี 7 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ิญํูชน, 2547), น. 84. 
48 วรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540, เพ่ิง

อ้าง, น. 22. 
49 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย,์ พิมพค์ร้ังท่ี 3 

(กรุงเทพมหานคร: วิญํูชน, 2552), น. 51. 
50 พรรษวฒัน์ พนูทองพนัธ์, “ปัญหาการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง”, เพ่ิงอ้าง, น. 10. 
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 ดงันั้น สิทธิและเสรีภาพจึงเป็นปัจจยัส าคญัอยา่งหน่ึงในการบ่งช้ีวา่สงัคมหรือบา้นเมือง

ใด มีความสงบสุข สนัติ และเป็นประชาธิปไตยหรือไม่ ซ่ึง Georg Jellinek ไดแ้บ่งสิทธิและเสรีภาพ

ออกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี51 

 1.  สิทธิในเชิงปฏิเสธ (Status Negativus) เป็นกลุ่มของการใชสิ้ทธิและเสรีภาพของ

ปัจเจกบุคคลจะตอ้งปราศจากการเขา้มาแทรกแซงใด ๆ ของรัฐ ปัจเจกบุคคลสามารถด าเนินการไดเ้อง

โดยรัฐไม่จ าตอ้งเขา้มาด าเนินการใด ๆ ซ่ึงเป็นการปฏิเสธอ านาจการแทรกแซงของรัฐหรือการ

ละเมิดของรัฐ แสดงออกมาในรูปของสิทธิในการป้องกนั (Abwehrrecht) เรียกร้องให้มีการแกไ้ข

เยียวยาจากรัฐได้ หากรัฐแทรกแซงหรือท าละเมิดหรืออาจเรียกร้องให้รัฐละเวน้จากการกระท า

ดงักล่าวได ้ 

 อาจสรุปได้ว่า สิทธิในเชิงปฏิเสธน้ีเป็นสิทธิปัดป้องการก้าวก่ายของอ านาจรัฐ เพื่อ

ปกป้องขอบเขตเสรีภาพของบุคคล52 เช่น เสรีภาพในชีวติ ร่างกาย การนับถือศาสนา เคหสถาน การ

ส่ือสาร และในทางทางวชิาการ เป็นตน้ 

 2.  สิทธิในเชิงเรียกร้อง (Status Positivus) หมายถึง กลุ่มของสิทธิและเสรีภาพของ

ปัจเจกบุคคลมิอาจจะบรรลุความมุ่งหมายได ้หากปราศจากการเขา้มาด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง

จากรัฐ ซ่ึงแสดงออกมาในรูปของสิทธิเรียกร้องตามกฎหมายมหาชนใหรั้ฐด าเนินการเพื่อประโยชน์

ของปัจเจกบุคคลเอง53 โดยตามทศันะของ Jellinek แลว้ สิทธิที่เป็นศูนยก์ลางของสิทธิประเภทน้ี คือ

สิทธิเรียกร้องที่จะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย เช่น สิทธิในการได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

การสาธารณสุข ส่ิงอ านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะ การได้รับความช่วยเหลือจากรัฐของ            

ผูพ้กิาร และการใชสิ้ทธิทางศาล เป็นตน้ 

 3.  สิทธิกระท าการ (Status Activus) หมายถึง กลุ่มของสิทธิที่ใช้สิทธิของตน               

ในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการสร้างเจตจ านงทางการเมือง หรือเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัองคก์รของรัฐ 

                                                         
51 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย,์ เพ่ิงอ้าง, น. 52-53. 
52 บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร โครงการต าราและเอกสาร

ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2552), น. 476. 
53 เพ่ิงอา้ง, น. 476. 
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สิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีไดมี้การบญัญติัรับรองออกมาในรูปของสิทธิพลเมือง ซ่ึงจ ากดัให้เฉพาะ

พลเมืองของรัฐเท่านั้น 

  ดว้ยเหตุน้ีเอง ในทางวชิาการจึงจดัใหสิ้ทธิเลือกตั้งและการลงมติเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิ

ประเภทน้ี เน่ืองจาก เป็นการใชสิ้ทธิในการเปล่ียนแปลงเจตจ านงที่เป็นบรรทดัฐานส าหรับ 

องค์กรที่จดัให้มีการลงมตินั้น54 เช่น สิทธิเลือกตั้ง การลงสมัครรับเลือกตั้ง การสมคัรรับราชการ 

การจดัตั้งพรรคการเมือง เป็นตน้ 

 นอกจากน้ี สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในรัฐประชาธิปไตย ที่มีความส าคญัอยา่ง

ยิง่ยวด ไดแ้ก่  

 1.  สิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิที่รัฐธรรมนูญมุ่งที่จะให้ความคุม้ครองแก่ทุก ๆ คน 

โดยมิไดแ้บ่งแยกวา่บุคคลนั้น จะมีสญัชาติใด เช้ือชาติใด หรือศาสนาใด หากบุคคลนั้นเขา้มาอยูใ่น

ขอบเขตอ านาจรัฐ ที่ใชรั้ฐธรรมนูญของประเทศนั้น ดว้ยเป็นสิทธิที่มนุษยท์ุกคนมีสิทธิและเสรีภาพ

เหล่าน้ีอยูแ่ลว้ตั้งแต่ก่อนที่จะมีรัฐเกิดขึ้น55 จึงอาจกล่าวไดว้่าสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิที่ติดตวัมนุษย์

มาตั้งแต่เกิดและไม่อาจถูกพรากไปจากตวัมนุษยไ์ด้ โดยไม่เป็นการท าลายความเป็นมนุษยข์อง

บุคคลนั้น ๆ56 เช่น สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย สิทธิในความเป็นอยูส่่วนตวั เสรีภาพใน

เคหสถาน เสรีภาพในทางศาสนา เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น สิทธิในทรัพยสิ์น เสรีภาพใน

การแสดงเจตนา เป็นตน้ 

 2.  สิทธิพลเมือง อนัหมายถึง สิทธิที่รัฐธรรมนูญมุ่งที่จะให้ความคุม้ครองเฉพาะบุคคล

ที่เป็นพลเมืองของรัฐเท่านั้น57 มกัจะเป็นสิทธิและเสรีภาพในการที่จะเขา้มีส่วนร่วมในกระบวนการ

สร้างเจตนารมณ์ของรัฐหรืออีกนัยหน่ึงก็คือสิทธิและเสรีภาพในทางการเมืองต่าง ๆ58 เช่น สิทธิ

เลือกตั้ง มีลกัษณะเป็นสิทธิที่จ  ากดัให้เฉพาะพลเมืองของแต่ละรัฐเท่านั้น ฉะนั้น บุคคลต่างชาติจึง

ไม่เป็นผูท้รงสิทธิพลเมือง  เสรีภาพในการรวมตวักันจดัตั้งเป็นพรรคการเมืองและด าเนินกิจการ

                                                         
54 บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ, การยกสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิ้ทธิทางศาล, พิมพค์ร้ังท่ี 2 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ, 2549), น. 138-139. 
55 บรรเจิด สิงคะเนติ, เพ่ิงอา้ง, น. 53. 
56 วรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ เพ่ิงอา้ง, น. 40. 
57 บรรเจิด สิงคะเนติ, เพ่ิงอา้ง, น. 53. 
58 วรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ เพ่ิงอา้ง, น. 44. 
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ในทางการเมือง สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ สิทธิ

พทิกัษรั์ฐธรรมนูญ สิทธิในการเขา้รับราชการ เสรีภาพในการประกอบอาชีพ เสรีภาพในการเลือก

ถ่ินที่อยู ่เป็นตน้ 

 ตวัอยา่งเช่น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มลรัฐชเลสวิก-โฮลชไตน์ (SchleswigHolstein) ได้

เคยตรากฎหมายให้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน แก่ คนสัญชาติเดนมาร์ก ไอร์แลนด์ นอร์เวย ์

เนเธอร์แลนด์ สวีเดน และสวิตเซอร์แลนด์ ซ่ึงอาศัยอยู่ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมาแล้ว               

เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 6 ปี ติดต่อกนั และมลรัฐฮมับวร์ก (Hamburg) ก็ไดเ้คยตรากฎหมายให้คนต่างดา้ว

ซ่ึงอาศยัอยูใ่นเมืองฮัมบวร์กมาแล้วไม่น้อยกว่า 8 ปี ติดต่อกนั ให้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเมือง

ฮมับวร์กได ้ต่อมาศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ (Bundesverfassungsgericht) ไดว้ินิจฉัยว่ากฎหมาย

ดงักล่าวทั้งสองฉบบัขดัต่อกฎหมายพื้นฐานมาตรา 28(1) ซ่ึงก าหนดให้เฉพาะบุคคลที่มีสัญชาติ

เยอรมนัเท่านั้นที่มีสิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงแตกต่างจากสหราชอาณาจกัรที่ให้คนต่างดา้วที่อยูอ่าศยัอยูใ่น   

สหราชอาณาจักรและมีสัญชาติของประเทศในเครือจกัรภพหรือคนสัญชาติไอร์แลนด์มีสิทธิ

เลือกตั้งในสหราชอาณาจกัรได ้ไม่วา่จะเป็นการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินหรือระดบัรัฐสภาโดยบญัญติั

วางหลกัใน Representation of the People Act 2000 มาตรา 1 ว่าบุคคลที่จะมีสิทธิเลือกตั้งในการ

เลือกตั้งระดบัรัฐสภาหรือระดบัทอ้งถ่ิน จะตอ้งอยูอ่าศยัในสหราช59 

 จึงอาจกล่าวสรุปได้ว่า สิทธิพลเมืองจะมีได้เม่ือรัฐเกิดขึ้นแล้วเท่านั้ น ก่อนหน้านั้ น

ความคิดเร่ืองสิทธิพลเมืองยอ่มไม่อาจก่อตวัขึ้นมาไดเ้ลย และไม่ว่ากรณีจะเป็นประการใดก็ตาม             

ถือกนัวา่สิทธิพลเมืองน้ีเป็นสิทธิและเสรีภาพที่สืบเน่ืองมาจากสิทธิมนุษยชนนัน่เอง60  

 2.3.2  การจ ากดัสิทธิเสรีภาพ 

  สิทธิพลเมืองในทางการเมือง ในอนัที่จะใชสิ้ทธิของตนในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ

สร้างเจตจ านงทางการเมืองหรือเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัองคก์รของรัฐ พลเมืองของรัฐนั้นๆ เท่านั้น จึง

จะเป็นผูท้รงสิทธิและเสรีภาพดงักล่าว ทั้งน้ี เพราะสิทธิทางการเมือง เช่น สิทธิเลือกตั้งเป็นพื้นฐาน

                                                         
59 พรรษวฒัน์ พนูทองพนัธ์, เพ่ิงอ้าง, น. 16. 
60 เพ่ิงอ้าง, น. 22. 
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ของหลักประชาธิปไตย (Demokratieprinzip) และหลักอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน 

(Volkssouveränität) ซ่ึงรัฐจ ากดัไวเ้ฉพาะแต่ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยเท่านั้น61 

 2.3.2.1  หลกัเกณฑก์ารจ ากดัสิทธิ  

 เน่ืองจากการเพกิถอนสิทธิเลือกตั้งหรือการเพิกถอนผลการเลือกตั้ง เป็นการจ ากดัสิทธิ

ถึงขนาดที่ท  าใหบุ้คคลที่เคยมีสิทธิเลือกตั้งปราศจากสิทธินั้นไป ท าใหไ้ม่สามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งได ้

ดงัน้ี 

 1. หลกัวา่ดว้ยความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน62 เป็นหลกัเบื้องตน้ 

ในการบญัญติักฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่ปรากฏอยูใ่นระบบกฎหมายของหลาย

ประเทศ ซ่ึงยอมรับเฉพาะที่ใช้บังคบัแก่หลักเสรีภาพในการท าสัญญา ใช้บังคับโดยทั่วไปใน

กฎหมายเอกชน ยดึถือผลประโยชน์ส่วนรวมมีความส าคญัมากกวา่ส่วนตวั จึงอาจใหค้วามหมาย ไดว้่า 

“ความสงบเรียบร้อยของประชาชน” หมายถึง ประโยชน์โดยทัว่ไปของประเทศชาติและสงัคม63 

2.  หลกัสิทธิของบุคคลอ่ืน โดยบุคคลใดก็ไม่สามารถที่จะแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพ

ของบุคคลอ่ืนได้64 ตามทศันะของจอห์น ล็อค (John Locke) มนุษยมี์เสรีภาพอยา่งสมบูรณ์ สามารถ

ที่จะกระท าการไดภ้ายในขอบเขตของกฎธรรมชาติและมีสถานะเท่าเทียมกนั ท าให้ไม่มีบุคคลใด

สามารถก่อความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น และเสรีภาพของบุคคลอ่ืนได้ เพราะทุกคนต่างมี

อิสระเท่าเทียมกนั และเม่ือเกิดรัฐขึ้น “สิทธิของบุคคลอ่ืน” จึงไดรั้บการรับรองโดยกฎหมายของรัฐ  

โดยฝ่ายนิติบญัญติัไดใ้ห้อ านาจในทางกฎหมายแก่บุคคลเพื่อให้บุคคลนั้น สามารถบรรลุเป้าหมาย

ในผลประโยชน์ ที่กฎหมายให้ความคุม้ครองได ้เฉพาะกรณี ที่ผลประโยชน์อยา่งใดอยา่งหน่ึงไดถู้ก

                                                         
61 เพ่ิงอ้าง, น. 24-25. 
62 ภสัวรรณ อุชุพงศอ์มร, “การจ ากดัการใชสิ้ทธิ และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2540 มาตรา 29: ศึกษาเฉพาะกรณีการระบุบทบญัญติัแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีให้อ  านาจในการตรา
กฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2545),            
น. 61-62. 

63 อุกฤษ มงคลนาวิน, “ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน,” บทบณัฑิตย,์ เล่ม 32, 
2518, น. 13. 

64 บรรเจิด สิงคะเนติ, เพ่ิงอ้าง, น. 216. 
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ก าหนดใหเ้ป็นประโยชน์แก่บุคคลที่สาม ในกรณีน้ี จึงกล่าวไดว้่าเป็น “สิทธิของบุคคลอ่ืน”  จึงเป็น

ความชอบธรรมในการจ ากดัขอบเขตของสิทธิเสรีภาพ65 

 3. หลกัความมัน่คงของรัฐ  การท าหนา้ที่ในการรักษาความมัน่คงปลอดภยั ของรัฐถือ

วา่เป็นพื้นฐานส าหรับการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ ความมัน่คงของรัฐเป็นผลมาจากการที่รัฐเขา้มาท า

หนา้ที่ใหก้ารคุม้ครองแก่สิทธิของปัจเจกบุคคล ดงันั้น ตามแนวคิดของนกักฎหมายธรรมชาติ ความ

มัน่คงในการด ารงอยู่ของรัฐจึงเป็นเหตุผลอันชอบธรรมส าหรับการจ ากัดเสรีภาพของบุคคลได ้ 

หากพิจารณาการท าหน้าที่ในการรักษาความมั่นคงของรัฐกับความมัน่คงปลอดภยั ในสิทธิของ

ปัจเจกบุคคลจึงเป็นการแสดงถึงความเก่ียวพนัของความชอบธรรมในยคุดั้งเดิมที่ยงัคง มีผลมาจนถึง

ปัจจุบัน66 ดังนั้ น ความสามารถในการท าภาระหน้าที่ของรัฐ จึงได้รับการยอมรับว่าเป็น

วตัถุประสงคใ์นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ ซ่ึงอาจก าหนดรูปแบบของการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพใน

ลกัษณะของการก าหนดหนา้ที่ใหแ้ก่พลเมือง เช่น การก าหนดให้บุคคลมีหน้าที่ในการเสียภาษีหรือ

การก าหนดใหป้ระชาชนมีหนา้ที่ต่าง ๆ เป็นตน้67 

 4. หลักการใช้สิทธิตอ้งไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ68 มีประเด็นที่สมควรต้อง

พจิารณาก่อนวา่การใชสิ้ทธิและเสรีภาพแค่ไหนเพียงใดถึงจะเป็นปฏิปักษต์่อรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ีอาจ

แยกบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญออกได้หลายลักษณะ เช่น บทบญัญติัที่มีลกัษณะเป็นบทบญัญติั

ทัว่ไป บทบญัญัติที่มีลักษณะห้ามมิให้ท  าการแก้ไขเปล่ียนแปลง บทบัญญัติที่มีลักษณะบังคับ              

ใหก้ระท าตาม บทบญัญติัที่ไม่มีลกัษณะเป็นการใหเ้ลือกปฏิบติัได ้เป็นตน้ การใชสิ้ทธิและเสรีภาพ

ที่เป็นปฏิปักษต์่อรัฐธรรมนูญน่าจะหมายเฉพาะกรณีที่เป็นปฏิปักษต์่อบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ        

ที่มีลกัษณะหา้มมิใหท้  าการแกไ้ขเปล่ียนแปลงเท่านั้น มิไดห้มายความถึงบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ

ทั้งหมด เช่น บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญที่มีลกัษณะหา้มมิใหแ้กไ้ขเปล่ียนแปลงถูกบญัญติัว่า “ญตัติ

ขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเป็นการเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย              

                                                         
65 เพ่ิงอ้าง, น. 205-206. 
66 เพ่ิงอ้าง,  น. 207. 
67 ภสัวรรณ อุชุพงศอ์มร, “การจ ากดัการใชสิ้ทธิ และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2540 มาตรา 29: ศึกษาเฉพาะกรณีการระบุบทบญัญติัแห่งกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีให้อ  านาจในการตรา
กฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ, เพ่ิงอ้าง, น. 65-66. 

68 บรรเจิด สิงคะเนติ, เพ่ิงอ้าง, น. 224-226. 
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อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือเปล่ียนแปลงรูปของรัฐ จะเสนอมิได ้” ฉะนั้นสาระส าคญั

ที่ไม่อาจใชสิ้ทธิให้เป็นปฏิปักษ ์จึงไดแ้ก่ ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 

และรูปของรัฐ เป็นตน้ ซ่ึงจะไม่ไดรั้บความคุม้ครอง69 

 ดงันั้น การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพจะตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขต่างๆ ตามที่รัฐธรรมนูญ

ก าหนด ตอ้งเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมายให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง

เป็นการเจาะจง เพื่อหลีกเล่ียงไม่ให้องค์กรนิติบญัญติัออกค าสั่งทางปกครองในรูปของกฎหมาย 

เพราะค าสั่งทางปกครองเป็นเคร่ืองมือหลักที่องค์กรฝ่ายปกครองใช้ในการด าเนินกิจกรรมทาง

ปกครองให้ส าเร็จลุล่วงไปได ้ซ่ึงถือว่าเป็นภาระหน้าที่โดยแท ้ของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครอง70 

การยอมใหฝ่้ายนิติบญัญติัตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพเพือ่ใชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือ

แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงจึงเป็นการยอมให้ ฝ่ายนิติบญัญตัิเขา้ไปแทรกแซงอ านาจเจา้หน้าที่ของฝ่าย

บริหารหรือฝ่ายปกครองอนัขดัต่อหลกัการแบ่งแยกอ านาจซ่ึงเป็นหลกัการส าคญั 

 ในระบอบประชาธิปไตย และเพื่อป้องกนัมิให้มีการเลือกปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรมต่อ

ปัจเจกบุคคลแต่ละคนโดยการตรากฎหมายเฉพาะกรณีขึ้นใช้บงัคบัอนัขดัต่อหลกัเสมอภาคตาม

รัฐธรรมนูญ71 และการจ ากดัสิทธิจะตอ้งกระท าเท่าที่จ  าเป็นพอสมควรแก่เหตุ ไดส้ดัส่วน เน่ืองจากมี

ความส าคญัอยา่งยิง่ในการน ามาใชค้วบคุมการใชอ้  านาจของรัฐที่มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน และการจ ากดัสิทธิน้ีจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิไม่ได ้ 

 2.3.2.2  การจ ากดัสิทธิเสรีภาพโดยการเพกิถอนการเลือกตั้ง 

 การจ ากัดสิทธิเสรีภาพโดยการเพิกถอนการเลือกตั้ ง ต้องระบุบทบัญญัติไวใ้น

รัฐธรรมนูญใหอ้ านาจในการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิเลือกตั้งได ้เน่ืองจากถือวา่เป็นเร่ืองร้ายแรงมาก

ในสงัคมประชาธิปไตย อนัถือไดว้า่เป็นการจ าคุกอ านาจอธิปไตยของปัจเจกบุคคลในการการเมือง 

ซ่ึงมีความเห็น ดงัน้ี 

                                                         
69 เพ่ิงอ้าง, น. 224-226. 
70 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, “เง่ือนไขการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน: “มาตร”               

ในการควบคุมตรวจสอบความชอบธรรมดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย,” วารสารนิติศาสตร์, 30, 2, (มิถนุายน 
2543). น. 191.  

71 บรรเจิด สิงคะเนติ, เพ่ิงอ้าง, น. 239-240. 
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 การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ ง เป็นการตอ้งห้ามไม่ให้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ ง ไม่ว่าจะเป็น

เลือกตั้งในระดบัใด และการถูกศาลสัง่เพกิถอนสิทธิเลือกตั้งนั้น รุนแรงกว่าการถูกตดัสิทธิเลือกตั้ง 

ซ่ึงจะถูกตดัสิทธิอยูจ่นถึงวนัที่เขามีการเลือกตั้ง หากไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งคร้ังใหม่แลว้ก็เป็นอนัพน้ไป  

แต่ถา้ถูกเพกิถอนสิทธิเลือกตั้งจะมีระยะเวลาตามที่ศาลก าหนด72 

 การเพกิถอนสิทธิเลือกตั้งมิใช่โทษทางอาญา เป็นเพียงมาตรการทางกฎหมายที่เกิดจาก

ผลของกฎหมายที่ใหอ้  านาจยบุพรรคการเมือง ยอ่มมีผลใชบ้งัคบัยอ้นหลงัได ้และแมสิ้ทธิเลือกตั้ง

เป็นสิทธิพื้นฐานของประชาชนในสังคมที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แต่การมี

กฎหมายก าหนดวา่บุคคลใดสมควรมีสิทธิเลือกตั้ง เพือ่ใหเ้หมาะสมแก่สภาพแห่งสงัคม หรือเพื่อให้

การปกครองระบอบประชาธิปไตยในสงัคมนั้นด ารงอยู ่ยอ่มมีได้73 

 การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งนั้น เป็นโทษร้ายแรงในทางการเมือง เป็นการลดความเป็น

พลเมือง ท าใหไ้ม่มีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งในทุกระดบั ไม่มีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งในทุกระดบั ไม่มี

สิทธิเขา้ช่ือถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ไม่มีสิทธิเขา้ช่ือเสนอร่างกฎหมาย ไม่มีสิทธิลง

ประชามติ74  

 นอกจากน้ี ยงัมีความเห็นเก่ียวกบัการเพกิถอนสิทธิเลือกตั้ง ดงัน้ี  

 1.  ความเห็นว่าสามารถเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งได้ โดยตั้งแต่อดีตจนกระทัง่ปัจจุบนั

ปรากฏว่าไม่มีประเทศใดเลยที่ให้พลเมืองของตนทุกคนมีสิทธิเลือกตั้งหรืออาจกล่าวไดว้่าตั้งแต่

อดีตจนถึงปัจจุบนัจะตอ้งมีการจ ากดัคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้งเสมอ เช่น ในอดีตมีการจ ากดั         

ในเร่ืองของรายได้ เพศ การศึกษา อายุ สติสัมปชัญญะ เป็นต้น แต่ต่อมาสิทธิเลือกตั้งได้ขยาย

ออกไปเร่ือย ๆ จนขอ้จ ากดัคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้งลดน้อยลง เหลือเพียงขอ้จ ากดัด้านอาย ุ

สติสัมปชญัญะ เป็นตน้ จึงอาจกล่าวไดว้่าแมจ้ะมีผูใ้ห้ความส าคญัของสิทธิเลือกตั้งมากขึ้นเร่ือยๆ 

เพราะยอมรับในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนและแสดงออกถึงการเป็นพลเมืองของรัฐ 

แต่ทา้ยที่สุดก็ไม่สามารถท าให้พลเมืองทุกคนในรัฐมีสิทธิเลือกตั้งไดแ้ต่อยา่งใด นอกจากน้ี หาก

ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งกระท าการที่เป็นเหตุให้ไม่สมควรเกิดขึ้น เช่น กระท าการทุจริตในการ

                                                         
72 มีชยั ฤชุพนัธุ์, บทความ “ถามตอบกบัมีชยั,” (14 ธนัวาคม 2553). 
73 ค าวินิจฉยัคณะตุลาการรัฐธรรมนูญท่ี 3-5/2550, น. 101-103. 
74 ปิยบุตร แสงกนกกุล, บทความ “ช าแหละค าวินิจฉยัคดียบุพรรค” (6 มิถุนายน 2550). 
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เลือกตั้ง ประชาชนผูน้ั้นก็ไม่ควรมีสิทธิเลือกตั้ง อีกต่อไปเพราะอาจท าใหก้ารเลือกตั้งไม่เป็นไปโดย

ถูกตอ้งตามเจตจ านงของประชาชน ส่งผลใหก้ารกระท าดงักล่าวที่เป็นเหตุให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งได ้ 

และรวมความถึงการกระท าที่ท  าให้เจตจ านงของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยบิดเบือน

ไปจากความเป็นจริง ดงันั้น การกระท าที่เป็นเหตุให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งจึงเป็นการกระท าหรือ

การใชสิ้ทธิที่เป็นปฏิปักษต์่อระบอบประชาธิปไตย เช่น การกระท าที่ท  าให้การแสดงเจตจ านงของ

ประชาชนโดยวธีิออกเสียงเลือกตั้งบิดเบือนไปอนัเป็นเหตุใหต้อ้งเพกิถอนสิทธิเลือกตั้ง75  

 2.  ความเห็นว่าไม่สามารถเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งได้ เน่ืองจากเห็นว่าทฤษฎีอ านาจ

อธิปไตยเป็นของปวงชนสนับสนุนให้มีการจัดการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยตรง คือ                

ให้ประชาชนทุกคนใช้อ านาจอธิปไตยเองในกิจการทั้ งปวง ดังที่เคยปฏิบัติในกรีกสมัยโบราณ            

หรือในกรณีที่ไม่อาจท าเช่นนั้นได ้อาจจดัการปกครองเป็นแบบประชาธิปไตยโดยออ้ม คือ ให้ประชาชน

เลือกผูแ้ทนราษฎรขึ้นท าการแทนตนก็ได้ ซ่ึงกรณีเช่นน้ีจะท าให้การออกเสียงเลือกตั้งเป็นสิทธิ

ประชาชนจะใชสิ้ทธิหรือไม่ก็ได้76 โดยสิทธิออกเสียงเลือกตั้งหรือสิทธิเลือกตั้งน้ี จึงเป็นเคร่ืองมือ 

ในการใชอ้  านาจอธิปไตยของประชาชนผ่านทางผูแ้ทน สิทธิเลือกตั้งจึงมีความส าคญัเป็นอยา่งยิ่ง 

นอกจากน้ี ทฤษฎีอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนถือกนัวา่พลเมืองของรัฐแต่ละคนยอ่มเป็นเจา้ของ

อ านาจอธิปไตยในส่วนที่เท่า ๆ กนั เหตุที่พลเมืองหรือประชาชนแต่ละคนมารวมตวักนัเป็นสังคม

หรือรัฐก็เน่ืองจากความตอ้งการที่จะประกันสิทธิของตนที่มีอยู่แล้วให้เกิดความมัน่คง จึงได้มา

รวมตวักนัเป็นสังคมและเลือกผูป้กครองให้ท  าหน้าที่แทนตน ผูป้กครองจึงไดอ้  านาจมาโดยความ

ยนิยอมของประชาชนผา่นการเลือกตั้งขึ้น ฉะนั้น สิทธิเลือกตั้งซ่ึงพลเมืองใชเ้ลือกผูป้กครองจึงเป็น

ส่ิงที่ยอ่มจะตอ้งมีอยูต่ราบใดที่ยงัคงมีสงัคมประชาธิปไตยและนบัถือกนัว่าอ านาจอธิปไตยเป็นของ

ประชาชน77  

 

                                                         
75 พรรษวฒัน์ พนูทองพนัธ์, เพ่ิงอ้าง, น. 100-103. 
76 วิษณุ  เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร: นิติบรรณการ, 2530), น. 219. 
77 พงศเ์พญ็ ศกุนตาภยั, สิทธิทัว่ไปในการออกเสียงเลือกตั้งและอ านาจของรัฐ, (กรุงเทพมหานคร:       

สภาวิจยัแห่งชาติ, 2513), น. 147-148. 
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 ส าหรับแนวคิดเก่ียวกับการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในต่างประเทศ มีมาตั้งแต่ยุคกรีก

โบราณ มีการกีดกันผูก้ระท าผิดอาญามิให้เก่ียวขอ้งกับการเมือง โดยประกาศว่า “Atimia” ซ่ึง

หมายความว่าเป็นบุคคลนอกกฎหมายและสูญเสียสิทธิไม่ว่าจะเป็นการชั่วคราวหรือถาวร จะถูก

หา้มมิใหป้รากฏตวัในศาล หา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิออกเสียงในสมชัชาของรัฐ ห้ามมิให้กล่าวอภิปรายในที่

ประชุมตลอดจนถึงหา้มมิใหเ้ป็นทหารในกองทพั ส่วนในอาณาจกัรโรมนั บุคคลที่ถูกศาลประกาศว่า 

“Infamia” จะถูกหา้มมิใหด้ ารงต าแหน่งเป็นเจา้หนา้ที่รัฐและหา้มมิให้ใชสิ้ทธิออกเสียงในที่ประชุม

สมัชชา และถึงแมเ้วลาจะล่วงเลยผ่านมาถึงยุคฟ้ืนฟูศิลปวิทยาการ (Renaissance) ยุโรปทั้งทวีป           

ต่างยงัคงมีมาตรการลงโทษทางอาญาแก่บุคคลที่กระท าความผิดว่าเป็น “บุคคลนอกกฎหมาย 

(Outlawry)” และบุคคลดงักล่าวอาจถูกฆ่าได ้โดยผูฆ่้าไม่มีความผดิแต่อยา่งใด  

 ต่อมานักกฎหมายยุโรป ได้พฒันาข้อความคิดดังกล่าวไปสู่ขอ้ความคิดเร่ือง “Civil 

Death (Civiliter Mortuus)” ซ่ึงเป็นขอ้ความคิดว่าดว้ยการท าให้สภาพบุคคลส้ินสุดลงโดยผลของ

กฎหมาย กล่าวคือ มิใหเ้ป็นผูท้รงสิทธิต่าง ๆ อีกต่อไป แมบุ้คคลดงักล่าวยงัมิไดต้ายโดยธรรมชาติ 

เช่น ในองักฤษ บุคคลที่ถูกพิพากษาว่ากระท าผิดอาญาร้ายแรงหรือกระท าความผิดฐานกบฏจะถูก

จ ากดัมิใหม้รดกของบุคคลดงักล่าวตกทอดแก่ทายาท แต่ใหต้กแก่กษตัริยห์รือขนุนางแทน และมิให ้

ผูน้ั้นมีสิทธิพลเมืองใด ๆ อีกต่อไป ท าให้เม่ือพิจารณาจากลกัษณะดงักล่าวแลว้ Civil Death ก็คือ           

การตายโดยผลของกฎหมาย Civil Death จึงแตกต่างจากขอ้ความคิดปัจจุบนัเร่ือง Civil Liberty 

(สิทธิเสรีภาพของประชาชน) อยา่งส้ินเชิง เน่ืองจาก Civil Liberty มีหลกัการมุ่งเน้นให้พลเมืองทุก ๆ คน

มีสิทธิเลือกตั้ง เวน้แต่มีเหตุอนัควรอยา่งยิง่ใหส้ามารถจ ากดัหรือเพกิถอนสิทธิเลือกตั้งได้78 

 

2.4  แนวความคดิเกี่ยวกับการควบคุมและตรวจสอบการใช้จ่ายเงินในการเลือกต้ัง 
 การเลือกตั้ งเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่สุดในประเทศที่มีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย จะตดัสินใจว่าจะให้บุคคลหรือคณะบุคคลใด
สมควรไดรั้บความไวว้างใจใหเ้ป็นผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตยแทนปวงชน79 แต่ปัจจุบนัพรรคการเมืองหรือ
กลุ่มผลประโยชน์ที่จดัตั้งขึ้นไม่ว่าจะในระดับชาติหรือระดบัทอ้งถิ่น เป็นการจดัตั้งขึ้นตามกฎหมาย

                                                         
78 พรรษวฒัน์ พนูทองพนัธ์, เพ่ิงอ้าง, น. 58-59. 
79 จิตรภาณี  นราวีรวุฒิ, “มาตรการทางกฎหมายเพ่ือให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิยติุธรรม: ศึกษา

เฉพาะกรณีค่าใชจ่้ายของพรรคการเมือง”, เพ่ิงอ้าง, น. 8. 
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มิใช่เกิดขึ้นตามกระบวนการตามธรรมชาติ ท าให้พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ที่จดัตั้งขึ้นตกอยู่
ภายใตอิ้ทธิพลเศรษฐกิจของบุคคล ก่อใหเ้กิดความไม่เสมอภาคในการเขา้สู่อ านาจทางการเมือง80 จึงอาจ
กล่าวไดว้า่หลกัความเสมอภาคน้ี มีความส าคญัเป็นอยา่งมากในการคดัสรรตวัแทน โดยมีการแข่งขนักนั
ดว้ยความเท่าเทียมกนัในทุก  ๆดา้น อยา่งเป็นธรรม 
 2.4.1  แนวความคิดทัว่ไปเก่ียวกบัการคาบคุมค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้ง 
 การควบคุมการใชจ่้ายเงินของพรรคการเมืองและผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ไม่ว่าจะในระดบัชาติ
หรือท้องถ่ิน ล้วนแต่มีจุดเร่ิมต้นมาจากแนวความคิดที่จะเข้าไปตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของพรรค
การเมือง เพื่อให้เกิดความเสมอภาคและเป็นธรรมในการเลือกตั้ง  การใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองน้ี 
บางคร้ังเรียกวา่ “ธนกิจการเมือง (Money Politics)” หรือ “การเมืองแบบเงินตรา” หรือ “ธุรกิจการเมือง”81 
และให้หมายความรวมถึงว่าเป็นระบบการเงินที่เกิดขึ้นมาโดยไดรั้บมาและน าไปใช้จ่ายในการด าเนิน
กิจกรรมทางการเมือง82 ทั้งน้ี ผาสุก พงษ์ไพจิตร ได้ให้ความหมายค าว่า “ธนกิจการเมือง” (Money 
Politics) วา่เป็นกระบวนการที่นกัการเมืองหรือนกัธุรกิจใชเ้งินตราไปเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอ านาจทางทางการ
เมือง ไม่ว่าจะเป็นการให้ตนเองไดรั้บการเลือกตั้งดว้ยการซ้ือเสียง หรือการร่วมกนัจดัตั้งเป็นกลุ่มก๊วน
เพื่อเขา้ถึงอ านาจ โดยมีจุดมุ่งหมายส าคญัเพื่อจดัตั้งคณะรัฐมนตรีที่สามารถด าเนินนโยบายที่เอ้ือต่อ
ธุรกิจของตนเองหรือพวกพอ้ง ทั้งในรูปแบบของการฟ้ืนฟูการลงทุนไปจนกระทัง่การหาก าไรจากการ
ไดรั้บค่าเช่าและรายไดจ้ากค่าเช่าต่าง ๆ เช่น ใบอนุญาต การสัมปทานหรือการอุดหนุน เป็นตน้ ซ่ึงส่ิงที่
ไดรั้บกลบัมาจะสูงกว่าภายใตส้ภาวะของการแข่งขนัปกติ นอกจากน้ี ยงัมีการแสวงหาสินบนและการ
ปรับใช้งบประมาณปกติเพื่อประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง ถึงที่ สุดแล้ว ความมั่งคั่งและ
ผลประโยชน์ที่ไดรั้บจากกิจกรรมเหล่าน้ีจะถูกน ากลบัไปใชล้งทุนในทางการเมืองเพื่อขยายเขตอ านาจ
ของตนอีกต่อหน่ึง กล่าวไดว้่า การเมืองในแนวน้ีโดยตวัมนัเองจึงเป็นแต่เพียงธุรกิจ อนัหมายถึงวิถีทาง
ในการแสวงหารายไดเ้ท่านั้น83  
 กล่าวโดยสรุป ธนกิจการเมือง คือ การที่นักธุรกิจขนาดใหญ่ระดบัน าเพียงไม่ก่ีคน ประสบ
ความส าเร็จในการใชเ้งินซ้ือการเมือง และพยายามถอนทุนจากการมีอ านาจไดอ้ยา่งเป็นกอบเป็นก า และ
ประสบความส าเร็จในการบ่อนท าลายระบอบรัฐสภาประชาธิปไตยอยา่งส้ินเชิง รัฐสภาซ่ึงจะมีสมาชิกที่

                                                         
80 บรรหาร ศิลปอาชา, “การพฒันาพรรคการเมือง: ศึกษาเฉพาะกรณีเงินอุดหนุนพรรคการเมือง,” 

(วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2538), น. 4. 
81 ฐิติกร สังขแ์กว้ และอรรถสิทธ์ิ พานแกว้, บทความธนกิจการเมือง, (สถาบนัพระปกเกลา้), 2560. 
82 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต์, ธนกิจการเมืองกบัการปฏิรูปการเมือง, (ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั, 

2543), น. 1. 
83 ฐิติกร สังขแ์กว้ และคณะ, บทความ “ธนกิจการเมือง”, เพ่ิงอ้าง. 
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เป็นตวัแทนของกลุ่มคนต่าง ๆ ในสังคมอยา่งครอบคลุม กลบักลายเป็นเพียงตวัแทนของผลประโยชน์
กลุ่มนอ้ยนิดของสงัคมไทย คือ “นกัธุรกิจขนาดใหญ่ระดบัน าและพรรคพวกจ านวนหน่ึง”84  
 โดยทัว่ไปการเงินของพรรคการเมืองจะมุ่งเน้นไปที่การไดม้า การใชจ้่ายเงิน และทรัพยสิ์น
หรือประโยชน์อ่ืนของผูส้มัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมืองในช่วงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร จึงเป็นการยากที่จะแยกค่าใช้จ่าย หรือการเงินระหว่างการเลือกตั้งออกจากค่าใชจ่้ายทัว่ไปของ
พรรคการเมือง หากพรรคการเมืองไม่มีเงินก็ไม่สามารถด าเนินกิจกรรมได้ แต่หากอนุญาตให้ใช้เงิน
อย่างไม่จ ากัด การเลือกตั้งก็จะกลายเป็นการประมูลซ่ึงผูใ้ห้ราคาสูงสุดเป็นผูช้นะ ท าให้สภาพการ
เมืองไทยไม่ใช่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ประชาชนมีส่วนร่วม แต่กลายเป็นธนาธิปไตย 
(Plutocracy) การตดัสินนโยบายต่าง ๆ  จึงไม่ไดเ้ป็นไปเพื่อสาธารณะ หากแต่เพื่อสนองประโยชน์ของผูมี้
บุญคุณกบัตนเองเท่านั้น ซ่ึงสภาพดังกล่าวเป็นการปิดหนทางที่จะให้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถดี 
แต่ขาดเงินทุนเขา้มารับใชป้ระชาชน85 นอกจากน้ี การไม่ควบคุมแหล่งที่มาของเงินของพรรคการเมือง
ท าใหเ้กิดผูมี้อิทธิพลขึ้นมา คนเหล่าน้ีเม่ือบริจาคเงินให้แก่พรรคการเมืองหรือนักการเมืองยอ่มถือว่าตน
ไดท้  าหนา้ที่พลเมืองของตนมากกว่าผูอ่ื้น จึงควรมีสิทธิหรือไดรั้บ การปฏิบตัิจากนักการเมืองดีกว่าผูท้ี่
ไม่ไดบ้ริจาคเงิน หรือบริจาคแก่ผูท้ี่ไม่ชนะการเลือกตั้ง86 
 ปัญหาเร่ืองการเงินของพรรคการเมืองน้ี ผูป้กครองตั้งแต่หลงัการเปล่ียนแปลง การปกครอง 
พ.ศ. 2475 รับรู้มาตลอดว่าการตรากฎหมายเลือกตั้งจะวางหลกัเกณฑข์องการใชจ่้าย อาทิ วงเงินสูงสุด
ของค่าใชจ่้าย รายการที่จะใชจ่้ายได ้การยืน่รายการค่าใชจ่้ายหลงัเลือกตั้ง และการห้ามจูงใจดว้ยวิธีต่าง  ๆ
แสดงว่าผูป้กครองสมัยนั้นตระหนักได้ถึงความส าคัญของการจดัระเบียบการใช้จ่ายเงินของพรรค
การเมืองให้ดี แต่ยงัไม่มีการก าหนดกลไกตรวจสอบต่าง ๆ ให้การควบคุมการใช้จ่ายดงักล่าวเป็นไป
อยา่งถูกตอ้ง87  
 

                                                         
84 ฐิติกร สังขแ์กว้ และคณะ, เพ่ิงอ้าง. 
85 เข็มทอง ตน้สกุลรุ่งเรือง, บทความ “การควบคุมการเงินของพรรคการเมืองตามกฎหมายไทย,”           

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2560, จาก http: http://public-law.net. 
86 ณฐัสิทธิ เธียรประสิทธ์ิ, มาตรการควบคุมธนกิจการเมือง : เสือกระดาษ หรือ มือปราบเสือโหย, 

(เอกสารประกอบการสัมมนาประจ าปี 2558 คณะเศรษฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั), น. 8. 
87 “รายงานการวจิยัการพฒันากฎหมายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง : ศึกษาเฉพาะกรณีบทบาทและการ

สนบัสนุนพรรคการเมือง,” (เสนอต่อกระทรวงมหาดไทย, มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2537), น. 1. 
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   2.4.2  การจ ากดัวงเงินค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้ง88 
 การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมที่ใช้เงินจ านวนมาก ทั้งถูกและผิดกฎหมาย เม่ือฝ่ายหน่ึง เร่ิมใช้
จ่ายเงินจ านวนมากแลว้ ผูส้มคัรรับเลือกตั้งฝ่ายอ่ืนก็ไม่แน่ใจว่าตนไดใ้ชจ่้ายเงินไปเพียงพอแลว้หรือไม่ 
ก็จะทุ่มเงินจ านวนมากบา้ง89 หากไม่มีการควบคุมการใชเ้งินให้สมเหตุผลแลว้ ยอ่มเป็นการทุ่มเงินโดย
เปล่าประโยชน์ทั้งที่ไม่ทราบวา่เงินที่ตนใชจ่้ายลงไปนั้นไดผ้ลหรือไม่ เช่น พรรคไทยรักไทย ซ่ึงเป็นที่รู้
กนัวา่มีค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งสูงเม่ือถูกยบุลงไปแลว้ ค่าใชจ่้ายของพรรคการเมืองอ่ืนในการเลือกตั้งก็
มีแนวโน้มจะลดลงถึงร้อยละ 30 แสดงว่าพรรคการเมืองต่าง ๆ ไม่จ าตอ้งทุ่มเทเงินของตนมากเท่าแต่
ก่อน เม่ือปราศจากการแข่งขนัเร่ืองการใชเ้งินจากพรรคการเมืองอ่ืน90 กล่าวไดว้่าเป็นการใชท้รัพยากร
อยา่งฟุ่มเฟือย ทั้งที่การเลือกตั้งที่แทจ้ริงนั้นควรมีลกัษณะเสมอภาค ผูส้มัครทุกคนไม่มีใครไดเ้ปรียบ
หรือเสียเปรียบกนั ควรเปิดกวา้งให้ทุกคนเขา้มาแข่งขนักนัได ้โดยไม่ให้ทุนทรัพยม์าเป็นอุปสรรค และ
ตอ้งไม่ถูกช้ีขาดโดยเงิน91  
        ในต่างประเทศ  เช่น สหราชอาณาจกัร สามารถควบคุมการใชท้รัพยากรในการเลือกตั้งได้
ค่อนข้างดี มีค่าใช้จ่ายค่อนข้างต ่า92 โดยมีกฎหมายควบคุมวงเงินค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งมาตั้งแต่
ศตวรรษที่ 1993 ซ่ึงการเมืองในประเทศองักฤษนั้นเป็นที่ยอมรับกนัว่ามุ่งเน้นแข่งขนักนัที่นโยบายของ
พรรค มิใช่จ  านวนเงิน เปิดกวา้งให้ผูมี้ความรู้ความสามารถเขา้มาท างานเพื่อประเทศชาติ พรรคการเมือง
มีฐานประชาชนมัน่คง ประชาธิปไตยย ัง่ยนื หรือแมแ้ต่ในสหรัฐอเมริกา ซ่ึงศาลฎีกาเคยวินิจฉัยไวใ้นคดี 
Buckley v. Valeo วา่การจ ากดัค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งนั้นขดักบัเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น แต่ใน
ทา้ยที่สุด สหรัฐอเมริกาก็ไดเ้ห็นผลเสียของการไม่จ ากดัวงเงินในคดี Watergate และอีกหลายกรณี ท าให้
ตอ้งมีมาตรการพยายามควบคุมค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งโดยให้ผูส้มัครรับเลือกตั้งประธานาธิบดีจ ากัด
ค่าใชจ่้ายของตนลง หากผูน้ั้นสมคัรใจจะรับเงินช่วยเหลือจากทางรัฐ94 
                                                         

88 เข็มทอง ตน้สกุลรุ่งเรือง, บทความ “การควบคุมการเงินของพรรคการเมืองตามกฎหมายไทย,” เพ่ิง
อ้าง. 

89 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต์, ธนกิจการเมืองกบัการปฏิรูปการเมือง, เพ่ิงอ้าง, น. 5-8. 
90 เข็มทอง ตน้สกุลรุ่งเรือง, เพ่ิงอ้าง. 
91 วรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ และ วิษณุ วรัญํ,ู “แนวทางการพฒันากฎหมายเก่ียวกบัการ

ให้การสนบัสนุนทางการเงินและประโยชน์อยา่งอ่ืนจากรัฐและเอกชน แก่พรรคการเมือง และสมาชิกพรรค
การเมือง” (งานวิจยัเสนอต่อส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา), (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2540) 
น. 51. 

92 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต์, เพ่ิงอ้าง, น. 146. 
93 เพ่ิงอ้าง, น. 50. 
94 เพ่ิงอ้าง, น. 77-80. 
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 ส าหรับประเทศไทย แนวความคิดเก่ียวกบัการควบคุม ตรวจสอบ การใชจ้่ายเงินในการ
เลือกตั้ งนั้ น กฎหมายอันเก่ียวกับการเลือกตั้ งถือเป็นมาตรการและหัวใจส าคัญ ที่จะก าหนด
ความสมัพนัธร์ะหวา่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งกบัพรรคการเมืองหรือนักการเมืองกบัประชาชน รวมทั้ง
กลุ่มผลประโยชน์หรือกระบวนการการมีส่วนร่วมทางการเมืองกบัประชาชน95 โดยกฎหมายดงักล่าว
สามารถบงัคบัใชไ้ดจ้ริง เพือ่ใหเ้กิดความเสมอภาคและขจดัความไม่เท่าเทียมในโอกาสของผูส้มคัร
รับเลือกตั้ง ในการแข่งขนัหรือการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งไม่ว่าระดบัชาติหรือระดบัทอ้งถ่ิน และ
ประชาชนสามารถใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ งได้ตามเจตจ านงของตน การพยายามจ ากัด
ค่าใชจ่้ายน้ีคงไม่ประสบผลส าเร็จ หากยงัประสบปัญหาผูส้มคัรไม่ยอมแจง้ค่าใชจ่้ายตามจริง และบญัชี
ค่าใชจ่้ายไม่โปร่งใส การบงัคบัใช้กฎหมายจึงตอ้งมีความเขม้ขน้ โดยกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุม
ตรวจสอบการเลือกตั้งที่ส าคัญของไทย เช่น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 เป็นตน้ 
 กล่าวโดยสรุป การแข่งขนัของบุคคล คณะบุคคลหรือพรรคการเมือง เพื่อเสนอตวัมาเป็น
ตวัแทนของประชาชน ในการเลือกตั้งในระดบัต่าง ๆ ไม่ว่าจะในระดบัชาติหรือระดบัทอ้งถ่ิน  ยอ่มมี
ความไดเ้ปรียบเสียบเปรียบกนัเสมอ ไม่วา่จะดา้ยวยัวฒิุ คุณวฒิุ หรือความรู้ความสามารถ ความนิยม
หรือพรรคการเมืองที่สงักดั และที่จะปฏิเสธไม่ไดค้ือความแตกต่างกนัในดา้นเศรษฐกิจ และกลายมา
เป็น ตวัแปรส าคญัในการจะได้รับเลือกตั้งหรือไม่ได้รับเลือกตั้งนั้นคือ “เงิน” ผูส้มัครบางคนมี
ความรู้ความสามารถมากพร้อมจะเป็นตวัแทนประชาชนแต่ขาดเงินทุนก็ไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง แต่
ผูส้มคัรบางคนมีคุณสมบติัตรงกนัขา้มแต่ไดรั้บเลือกตั้งเพราะมีเงินทุนมากกว่า เพื่อไม่ให้เกิดความ
ได้เปรียบเสียบเปรียบกันในด้านเศรษฐกิจน้ี จึงมีมาตรการในการควบคุมค่าใช้จ่ายเก่ียวกับการ
เลือกตั้ง โดยการก าหนดวงเงินค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการเลือกตั้งให้เหมาะสมอยา่งเสมอภาคกนั เพื่อ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะไดแ้ข่งขนักนัอยา่งเป็นธรรม เพือ่เป็นตวัแทนตามเจตจ านงของประชาชน   
  
2.5   แนวความคดิเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่น 
 ท้องถ่ินหรือเป็นรากฐานส าคัญของการพฒันาประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้า 
วตัถุประสงคท์ี่จดัใหมี้การปกครองทอ้งถิ่น เพือ่ช่วยแบ่งเบาภาระจากรัฐบาล โดยเฉพาะการบริการ

                                                         
95 อุดม รัฐอมฤต, กฎหมายว่าดว้ยการเงินในการด าเนินกิจการทางการเมืองของสหรัฐอเมริกา ,

(กรุงเทพมหานคร: วิญํูชน, 2538), น. 207. 
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สาธารณะให้กบัชุมชน ด้วยการจดัให้มีการปกครองทอ้งถ่ินและจดัตั้งหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน 
ใหส้ามารถหารายได ้มีเงินงบประมาณของทอ้งถิ่นเพียงพอที่จะด าเนินการสร้างความเจริญให้กบั
ทอ้งถ่ินได ้เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลในด้านการเงิน ตวับุคคล ตลอดจนเวลาที่ใชใ้นการ
ด าเนินการและตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ่น ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม           
ในการปกครองตนเองได ้โดยการสมคัรรับเลือกตั้งทอ้งถ่ิน เพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเลือกตน 
เขา้ไปท าหนา้ที่ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบญัญติัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน เป็นการส่งเสริมการ
เรียนรู้ในกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดบัชาติไดเ้ป็นอยา่งดี96 
 ทั้งน้ี การปกครองทอ้งถ่ินจะประสบความส าเร็จสมตามเจตนารมณ์ของการปกครอง
ตนเองได ้ รัฐตอ้งค  านึงถึงหลกัการที่ส าคญัของการปกครองทอ้งถิ่น คือ หลักการกระจายอ านาจ 
(Decentralization) โดยรัฐจะมอบอ านาจหน้าที่บางส่วนให้ทอ้งถ่ินจดัท าบริการสาธารณะ โดยรัฐ            
มีอ านาจในการก ากบัดูแลเท่านั้น 
 2.5.1  หลกัการกระจายอ านาจ (Decentralization) 
 “หลกัการกระจายอ านาจ” เป็นค าที่มีความหมายเฉพาะในวงรัฐศาสตร์ ซ่ึงมีความหมาย
ตรงขา้มกบัค าวา่ รวมศูนยอ์  านาจ (Centralization) ดงัน้ี 
 ความหมายของหลักการกระจายอ านาจ ให้แก่ท้องถ่ินเป็นวิธีที่รัฐมอบอ านาจการ
ปกครองบางส่วนใหแ้ก่องคก์รอ่ืนที่มิใช่หน่วยงานทางราชการให้มีอิสระพอสมควร ไม่ตอ้งขึ้นอยู่
กบัการบงัคบับญัชา อาจจะมีการโอนอ านาจบางส่วนจากส่วนกลางไปให้ประชาชน ในทอ้งถิ่น
ฝึกหัดจดัท า ซ่ึงถือว่าเป็นการปกครองทอ้งถ่ินของตนเองหรือเรียกว่า “มธัยมวิภาค” มีนักวิชาการ
หลายท่าน ใหค้วามหมายไว ้ดงัน้ี 
  การกระจายอ านาจ คือ การที่รัฐได้มอบอ านาจปกครองบางอย่างให้แก่องค์การ
ปกครองทอ้งถ่ินจดัท าบริการสาธารณะต่างๆ เพื่อบริการประชาชนในองค์การปกครองทอ้งถิ่น              
มีอ านาจอิสระในการปฏิบติัหนา้ที่อยา่งเพยีงพอ97 
 การกระจายอ านาจ  คือ วิธีการที่รัฐมอบอ านาจปกครองบางส่วนให้องค์การอ่ืนนอกจาก
องคก์ารของราชการบริหารส่วนกลางจดัท าบริการสาธารณะบางอยา่ง โดยมีความอิสระตามสมควร 
ไม่ตอ้งขึ้นอยู่ในการบงัคบับญัชาของบริหารราชการส่วนกลาง เพียงแต่ขึ้นอยู่ในความควบคุม
เท่านั้น กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ รัฐมอบอ านาจหนา้ที่บางอยา่งในการจดัท าบริการสาธารณะใหท้อ้งถิ่น
หรือองคก์รอนัมิไดเ้ป็นส่วนหน่ึงขององคก์รบริหารส่วนกลางรับไปด าเนินการดว้ยงบประมาณและ
                                                         

96 อาษา เมฆสวรรค,์ “ความเป็นมาเร่ืองการปกครองทอ้งถ่ินไทย,” เทศาภิบาล 84, 3 (มีนาคม 2532). น. 17. 
97 ประหยดั หงส์ทองค า, การปกครองทอ้งถ่ินไทย, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร: ไทยวฒันาพาณิช, 

2535), น. 6. 
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เจา้หนา้ที่ของทอ้งถ่ินหรือขององคก์รนั้นเอง โดยราชการบริหารส่วนกลางเพียงแต่ควบคุมเท่านั้น 
ไม่ไดเ้ขา้ไปบงัคบับญัชาสัง่การ98 
 การกระจายอ านาจ คือ การที่รัฐมอบอ านาจบริหารบางส่วนให้กับองค์กรอ่ืน นอกจาก
องค์กรของทางราชการส่วนกลาง ให้จัดท าบริการสาธารณะบางอย่างได้โดยอิสระและอยู่ใน
ควบคุมดูแลของรัฐบาล แต่ไม่ใช่การบงัคบับญัชา การกระจายอ านาจ คือ หลกัการที่รัฐมอบอ านาจ
ปกครองบางส่วนใหแ้ก่องคก์ารปกครองอ่ืนที่มิไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของหน่วยบริหารราชการส่วนกลาง
ให้ไปจัดท าบริการสาธารณะบางอย่างโดยมีอิสระตามสมควร เป็นการมอบอ านาจให้ ทั้งด้าน
การเมืองและการบริหารโดยปราศจากการแทรกแซง99 
 หลกัการกระจายอ านาจ แบ่งออกเป็น 2 ทฤษฎี คือ100 
 1.  การกระจายอ านาจทางการเมือง หมายถึง การมอบหมายหนา้ที่ความรับผดิชอบและ
อ านาจด าเนินการในเชิงระบบ เช่น การกระจายอ านาจจากส่วนราชการต่าง ๆ ในระบบบริหาร
ราชการแผ่นดิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระจายอ านาจจากราชการส่วนกลางและภูมิภาคไปสู่
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือการกระจายอ านาจที่รัฐด าเนินการเองไปสู่องคก์รประชาชนมากขึ้น เช่น 
นโยบายรัฐบาลซ่ึงมุ่งใหมี้การเลือกตั้งผูบ้ริหารทอ้งถ่ินทุกระดบัแทนที่ขา้ราชการซ่ึงด ารงต าแหน่ง
ดงักล่าว หรือยกฐานะสภาต าบลขึ้นเป็นนิติบุคคลมีขอบเขตอ านาจมากขึ้นกวา่เดิม 
 2.   การกระจายอ านาจการบริหาร หมายถึง การมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบและ
อ านาจการด าเนินการให้แก่หน่วยงานระดบัรองลงไป โดยมีจุดมุ่งหมายส าคญัที่จะให้หน่วยงานแต่
ละระดับ มีขีดความสามารถตัดสินใจและด าเนินการที่จ  าเป็นอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด เช่น  
หน่วยงานบริการประชาชน ควรมีระดบัความสามารถและอ านาจในการให้บริการประชาชนไดเ้บ็ดเสร็จ
สมบูรณ์ด้วยตนเอง ไม่จ าเป็นตอ้งขอค าวินิจฉัยอนุมัติ หรือการสนับสนุนจากหน่วยงานหรือ
ผูบ้งัคบับญัชา หรืออ านาจการบริหารงานบุคคล หรืออ านาจการบริหารการเงินและงบประมาณ 
รวมทั้งอ านาจการใชดุ้ลพนิิจตดัสินใจสัง่การ 
 การกระจายอ านาจนั้นมีหลายระดับและหลายรูปแบบ และควรเป็นเร่ืองของ “ความ
เปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นภายในระบบการเมืองหน่ึงๆ” จึงก าหนดรูปแบบการกระจายอ านาจได้ 5 
ลกัษณะ101 ไดแ้ก่ 

                                                         
98 ประยรู กาญจนดุล, การปกครองทอ้งถ่ิน, (กรุงเทพมหานคร: วิญํูชน, 2530), น. 10. 
99 โกวิทย ์พวงงาม, การปกครองทอ้งถ่ินไทย, (กรุงเทพมหานคร: วญิํูชน, 2543), น. 27-28. 
100 ปรัชญา  เวสารัชช,์ การเลือกตั้งทอ้งถ่ินฟิลิปปินส์, (กรุงเทพมหานคร: กพ., 2537), น. 15. 
101 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, “บทความการกระจายอ านาจ”, สถาบนัพระปกเกลา้, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 

พฤษภาคม 2560, จาก http://wiki.kpi.ac.th, 
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 1.  การกระจายอ านาจโดยจ าเป็นหรือโดยปริยาย (Decentralization by default) เกิดจาก
สภาวการณ์ที่สถาบนัหรือองคก์รของรัฐบาลเกิดความลม้เหลวในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ มิอาจ
สามารถจะเข้าไปใช้อ านาจหรือมีอิทธิพลในดินแดนที่ตนปกครองอยู่ได้ และจากสภาวะ                 
ที่ประชาชนในระดับรากหญา้เกิดความไม่เช่ือใจในรัฐบาล เหล่าน้ีจึงเป็นผลให้ประเทศที่มีภาค
ประชาสังคมมีความต่ืนตวัและเขม้แข็ง เช่น สมาคมต่าง ๆ องคก์รอาสาสมคัร และองคก์รพฒันา
เอกชน เหล่าน้ี จ  าเป็นตอ้งลุกขึ้นมาด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพือ่ชุมชนของตนดว้ยตวัเอง โดยที่รัฐบาล
ก็มิไดต้ั้งใจให้เกิดขึ้น เช่น การจดัให้มีโรงเรียน การจดัระบบสหกรณ์หรือธนาคารชุมชน และการ
จดัท าโครงการพฒันาในรูปแบบต่าง ๆ เป็นตน้ 
 2.  การแปรรูปกิจการของภาครัฐ (Privatization) ได้แก่ การโยกโอน (handover) 
กิจการบางอย่างที่เคยจดัท าโดยหน่วยงานของรัฐไปให้ภาคเอกชนเป็นผูจ้ดัท  าแทน เช่น กิจการ
ขนส่งมวลชน กิจการโทรคมนาคม การไฟฟ้า และการประปา เป็นตน้ กิจการสาธารณะที่เคยเป็น
ของรัฐได้ถูกท าให้กลายเป็นสินค้าหรือบริการที่ภาคเอกชนสามารถเขา้มาแข่งขนัจัดท าสินค้า            
หรือบริการเหล่าน้ีไดเ้อง การกระจายอ านาจในรูปแบบน้ีเกิดจากแรงผลกัของความคิดที่ว่ากิจการ
บางอยา่งนั้น เอกชนสามารถจดัท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและสามารถให้บริการต่อสังคมโดยรวม
ไดดี้กว่าการจดัท าโดยภาครัฐ โดยให้กลไกทางการตลาด (market mechanism) เขา้มามีบทบาท
มากกวา่ที่จะถูกผกูขาดโดยรัฐซ่ึงมกัจะก่อใหเ้กิดความไร้ประสิทธิภาพและการบริการที่มีคุณภาพต ่า 
 3.  การกระจายอ านาจภายใตห้ลกัการแบ่งอ านาจ (Deconcentration) หมายถึง การแบ่ง
อ านาจของรัฐบาลกลางไปยงัองค์กรในระดับรองที่ออกไปท างานในพื้นที่นอกศูนยก์ลางหรือ
ทอ้งถ่ิน โดยที่องค์กรภายใตห้ลักการแบ่งอ านาจน้ีจะมีอิสระตามสมควรในการตดัสินใจต่าง ๆ 
ภายในพื้นที่ที่ตนดูแล แต่ทั้ งน้ีอ  านาจการตัดสินใจและการก าหนดนโยบายต่าง ๆ ยงัคงอยู่ที่
ส่วนกลาง เพราะตวัองค์กรและบุคลากรตามหลักการแบ่งอ านาจยงัคงถือว่าเป็นของส่วนกลาง             
ซ่ึงการกระจายอ านาจในลกัษณะน้ีมกัเกิดขึ้นภายในระบบราชการโดยการแบ่งเอาภารกิจและอ านาจ
หนา้ที่ออกไปยงัองคก์รที่ท  างานอยูใ่นพื้นที่ทอ้งถ่ินเพือ่จดัท าบริการและปกครองพื้นที่นั้น ๆ อยา่งมี
เอกภาพภายใตอ้งคก์รเดียว บางคร้ังจึงเรียกการกระจายอ านาจในลกัษณะน้ีว่า “การกระจายอ านาจ
ทางการบริหาร” (Administrative Decentralization) (Parker, 1995) 
 4.  การกระจายอ านาจภายใตห้ลักการมอบอ านาจ (Delegation) จะมีระดับของการ
กระจายอ านาจที่ใหอิ้สระสูงกวา่การแบ่งอ านาจ อีกทั้งการกระจายอ านาจจะเน้นในเชิงของ “ภารกิจ
หนา้ที่” มากกวา่การย  ้าเนน้ในเร่ืองของ “พื้นที่” ดงัเช่นการแบ่งอ านาจ กล่าวคือ การมอบอ านาจเป็น
การกระจายอ านาจที่รัฐส่วนกลางอาจมอบอ านาจให้กับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รก่ึง
อิสระ องคก์ารมหาชน หรือองคก์รที่จดัท  าโครงการเฉพาะกิจต่าง ๆ ที่รัฐบาลไดจ้ดัตั้งขึ้น โดยมีการ
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ก าหนดภารกิจเฉพาะที่ชดัเจนใหอ้งคก์รเหล่านั้นสามารถที่จะตดัสินใจ และใชอ้  านาจหน้าที่ภายใน
ขอบเขตของตนได้โดยอิสระ แต่รัฐส่วนกลางก็ยงัคงมีอ านาจอยู่เหนือองค์กรเหล่าน้ี โดยอาศยั
มาตรการทางกฎหมายเป็นกรอบในการควบคุมและก ากับบทบาทองค์กรภายใตห้ลักการมอบ
อ านาจ รวมถึงอ านาจในการจดัตั้งและยบุเลิกองคก์รภายใตห้ลกัการมอบอ านาจ 
 5.  การกระจายอ านาจภายใต้หลักการโอนอ านาจ (Devolution) ถือได้ว่าเป็นการ
กระจายอ านาจที่สะทอ้นให้เห็นถึงระดบัของการกระจายอ านาจที่กวา้งขวางมากที่สุด ทั้งน้ีเพราะ
การกระจายอ านาจในรูปแบบน้ี จะถูกใช้เพื่ออธิบายถึงสภาวะที่รัฐส่วนกลางมีการถ่ายโอนหรือ               
ยกอ านาจการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ไปยงัองคก์รตวัแทนของพื้นที่ ชุมชน หรือทอ้งถ่ินต่าง ๆ อยา่ง
กวา้งขวาง และองคก์รที่รับการโอนอ านาจน้ีจะมีตวัแทนที่ประชาชนภายในพื้นที่นั้น ๆ เลือกเขา้มา
เพือ่ท  าหนา้ที่ตดัสินใจและก าหนดนโยบายต่าง ๆ ไดด้ว้ยตนเอง รวมถึงอ านาจในการตรากฎหมาย
และออกระเบียบต่างๆ เพื่อบงัคบัใชภ้ายในพื้นที่หรือชุมชนของตนไดโ้ดยอิสระ โดยที่ส่วนกลาง          
จะไม่เขา้มามีบทบาทหรือแทรกแซงการท างานขององคก์รภายใตห้ลักการโอนอ านาจ หรือการ
แทรกแซงจะเกิดขึ้นก็ต้องเป็นไปอย่างจ ากัดมาก ซ่ึงโดยมากก็มักจะเป็นเร่ืองที่มีความส าคัญ                 
ต่อความมั่นคงของประเทศเท่านั้น ดังนั้น จึงมีการเรียกการกระจายอ านาจในลักษณะน้ีว่า “การ
กระจายอ านาจในทางการเมือง” หรือ “การกระจายอ านาจที่เน้นความเป็นประชาธิปไตย” (Political 
or Democratic Decentralization) ทั้งน้ี การโอนอ านาจเท่าที่ปรากฏจะมีอยูด่ว้ยกนั 2 ระดบั ไดแ้ก่ 
 ระดบัที่หน่ึง การโอนอ านาจในทางการปกครอง (Administrative Devolution) การโอน
อ านาจในลกัษณะน้ีจะสอดคลอ้งกบัการจดัรูปการปกครองทอ้งถ่ินตามหลกั “การปกครองตนเอง” 
(Local-self Government) กล่าวคือ จะเป็นหลกัการที่เปิดโอกาสใหชุ้มชนทอ้งถิ่นมีการจดัตั้งองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินที่เป็นของตนเอง โดยตนเอง และเพื่อตนเอง โดยที่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจะมีอิสระเป็นอยา่งสูงในการดูแลชีวิตความเป็นอยูแ่ละสามารถจดัท ากิจการต่าง ๆ เพื่อ
ตอบสนองต่อปัญหาและความจ าเป็นภายในชุมชนของตนไดอ้ยา่งกวา้งขวาง อีกทั้งยงัมีความเป็น
อิสระทั้งในทางการคลงัและบุคลากร กล่าวคือ มีทรัพยากรเป็นของตนเองที่จะใชเ้พื่อจดัท ากิจการ
ต่าง ๆ ไดอ้ยา่งอิสระ 
 ระดบัที่สอง การโอนอ านาจในทางนิติบญัญตัิ (Legislative Devolution) การโอนอ านาจ
ในลกัษณะน้ีถือไดว้่าเป็นรูปแบบของการกระจายอ านาจขั้นสูงสุดที่เป็นไปภายใตก้ารจดัรูปแบบ
การปกครองในระบบรัฐเด่ียว (unitary system) จนมีลกัษณะเขา้ใกลก้บัระบบสหพนัธรัฐ (federal 
system) กล่าวคือ เป็นการถ่ายโอนอ านาจจากส่วนกลางไปยงัพื้นที่หรือทอ้งถ่ินหน่ึง ๆ โดยเปิด
โอกาสให้ชุมชนที่ไดรั้บการโอนอ านาจสามารถที่จะก  าหนดชะตากรรมในทางการเมืองได้ด้วย
ตนเอง (Home Rule) ผ่านการจดัตั้งสถาบนัทางการเมืองในรูปแบบ “สภา” (assembly) ที่เป็นของ
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ตนเอง เพื่อท าหน้าที่ออกกฎหมายและก าหนดนโยบายต่าง ๆ เพื่อบงัคบัใชภ้ายในพื้นที่ของตน                
แต่ทั้งน้ี สภาที่ไดรั้บการโอนอ านาจน้ีก็ยงัถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของรัฐ และไม่มีสิทธิในการใชอ้  านาจ
อธิปไตยร่วมกบัรัฐบาลดงัเช่นในระบบสหพนัธรัฐ 
 2.5.2  การกระจายอ านาจใหก้บัทอ้งถ่ินของประเทศไทย 
 ประเทศไทย ไดแ้บ่งการกระจายอ านาจทอ้งถ่ินเป็น 3 ยคุ102 ไดแ้ก่ ยคุที่หน่ึง ยคุทดลองการ
กระจายอ านาจ ในช่วง พ.ศ. 2448 มีการจัดตั้ งสุขาภิบาลท่าฉลอม โดยเปิดโอกาสให้ก  านัน
ผูใ้หญ่บา้นและขา้ราชการ ดูแลความสะอาดสุขอนามยัท่าฉลอม ต่อมาไดมี้การขยายสุขาภิบาลไปยงั
ท้องถ่ินอ่ืน ๆ ข้าราชการและบุคคลที่ เทศบาลแต่งตั้ งย ัง เป็นผู ้บริหารท้องถ่ิน จนกระทั่ง
พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว มีพระบรมราชโองการให้มีพระราชบัญญติัจดัระเบียบ
เทศบาล พ.ศ. 2476 เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน แต่กฎหมาย
ดังกล่าวประกาศใช้หลังมีการเปล่ียนแปลงการปกครองแล้ว ดังนั้น สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จึงแต่งตั้งจากขา้ราชการเหมือนเดิม โดยมุ่งหมายให้ขา้ราชการเหล่านั้นเป็นครู
สอนประชาธิปไตยใหแ้ก่ประชาชน 
 ยคุที่สอง ยคุแห่งความไม่ไวว้างใจทอ้งถ่ิน สืบเน่ืองจากการต่อสู้ของพรรคคอมมิวนิสต์
แห่งประเทศไทย ตั้งแต่ พ.ศ. 2500 ถึง พ.ศ. 2523 จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัชต์ หวาดระแวงว่าพรรค
คอมมิวนิสตจ์ะชนะการเลือกตั้ง เขา้มายดึอ านาจในการปกครองทอ้งถิ่นตามยทุธศาสตร์ ป่าลอ้ม
เมืองของเหมาเจ๋อตุง จากความหวาดระแวงดังกล่าวน้ี เป็นสาเหตุหน่ึงที่ท  าให้มีการยึดอ านาจการ
ปกครอง เม่ือวนัที่ 6 ตุลาคม 2516 ดว้ยเกรงวา่หากครบ 2 ปี ตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ แห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2517103 แลว้ จะตอ้งใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ 
ดงันั้น จึงยบุสภาและถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถิ่นแลว้แต่งตั้งขา้ราชการเขา้ไปปฏิบตัิหนา้ที่แทน ความ
หวาดระแวงน้ีลดลง  เม่ือพรรคคอมมิวนิสตแ์ห่งประเทศไทยล่มสลายไป 
 ยุคที่สาม ยุคการบงัคบัให้มีการกระจายอ านาจให้กับทอ้งถ่ินโดยรัฐธรรมนูญ แห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ก  าหนดวา่ “รัฐตอ้งกระจายอ านาจให้ทอ้งถ่ินพึ่งตนเอง พฒันา
เศรษฐกิจทอ้งถ่ิน สาธารณูปโภค ตลอดจนโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในทอ้งถ่ินให้ทัว่ถึงและ
เท่าเทียมกนัทัว่ประเทศ รวมทั้งพฒันาจงัหวดัที่มีความพร้อมให้เป็นองคก์รปกครองทอ้งถิ่นขนาด
ใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันั้น” 
 นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญไดก้ าหนดหลกัการส าคญั ดงัน้ี 
                                                         

102 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, “บทความกา้วต่อไปของการกระจายอ านาจและการปกครองทอ้งถ่ินไทย,” 
วารสารสถาบนัพระปกเกลา้ 8, 3 (10 ธนัวาคม 2544-มกราคม 2545). น. 94-95. 

103 ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 91 ตอนท่ี 169, 7 ตุลาคม 2517. 
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 1.  สิทธิปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถิ่น 
 2.  ความเป็นอิสระขององค์กรปกครองทอ้งถิ่นในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
รวมถึงความเป็นอิสระในการบริหารกิจการทอ้งถ่ิน รวมถึงความเป็นอิสระในการบริหารกิจการ
ทอ้งถ่ิน การเงิน การคลงัและการบริหารงานบุคคล 
 3.  มีการก ากับดูแลการปกครองท้องถ่ินเท่าที่จ  าเป็นตามกฎหมาย เพื่อคุ ้มครอง
ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน หรือประโยชน์ของชาติเป็นส่วนรวม ทั้งน้ีจะกระทบถึงสาระ 
ส าคญัแห่งหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถิ่นหรือนอกเหนือจาก               
ที่กฎหมายบญัญตัิไวมิ้ได ้
 โดยหลักการก ากับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐบาลจะก ากับดูแลไม่ให้องค์กร
ปกครองทอ้งถ่ินกระท าการใดที่เป็นการขดัต่อกฎหมาย มาตรการทัว่ไปที่รัฐบาลกลางมีอ านาจ         
ตามกฎหมายในการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ าแนกได ้3 ลกัษณะ คือ 
 1.  การก ากบัดา้นการปกครองและตวับุคคล การก ากบัในดา้นการปกครอง หมายถึง การ
ที่รัฐบาลมีอ านาจในการยบุสภาทอ้งถิ่น หรือการสัง่ใหฝ่้ายบริหารของทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่ง เม่ือ
พจิารณาแลว้เห็นวา่ สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือฝ่ายบริหาร มีความประพฤติเส่ือมเสียหรือปฏิบติัหน้าที่
บกพร่อง ท าให้เกิดความเสียหายแก่ท้องถ่ินหรือทางราชการ ส่วนการควบคุมด้านตัวบุคคล 
หมายถึง การควบคุมเก่ียวกับหน้าที่ปฏิบัติงานให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เรียกว่า 
“ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน” โดยรัฐธรรมนูญก าหนดให้การแต่งตั้งหรือการพน้จากต าแหน่งของ
พนักงานและลูกจา้ง ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งเป็นไปตามความตอ้งการและความ
เหมาะสมของแต่ละทอ้งถ่ิน และต้องได้รับความเห็นชอบจากพนักงานส่วนทอ้งถ่ินก่อน โดย
คณะกรรมการดงักล่าวประกอบดว้ย ผูแ้ทนของส่วนราชการที่เก่ียวขอ้ง ผูแ้ทนขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน และผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงมีคุณสมบติัตามที่กฎหมายบญัญติั โดยมีจ านวนเท่ากนั 
 2.  การก ากบัดา้นการเงิน รัฐบาลไดว้างหลกัเกณฑท์ี่ใชก้  ากับอยา่งเขม้งวด เช่น รายได้
และทรัพยสิ์น งบประมาณ การเก็บรักษาเงิน การเบิกจ่าย การตรวจสอบบญัชี เป็นตน้ 
 3.  การก ากับด้านกิจการ คือ การก ากับดูแลตรวจสอบการบริหารกิจการของฝ่าย
บริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย รวมถึงการอนุมติัและการตราขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ิน 
 ในการก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐบาลจะไม่กา้วล่วงไปสัง่การ ในเร่ืองที่
อยูใ่นอ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มิฉะนั้น จะขดักบัหลกัความเป็นอิสระของทอ้งถ่ิน 
ทั้งน้ี การใชอ้  านาจปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งไม่กระทบต่อการเป็นราชอาณาจกัรอนัหน่ึง อนัเดียวกนั
ของประเทศไทย หลกัการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ คือ ประชาชนในทอ้งถิ่น ยอ่มมีสิทธิใน
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การปกครองตนเอง ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทอ้งถ่ิน และมีอิสระใน
การก าหนดนโยบายการปกครองทอ้งถ่ินของตน 
 



 
 

บทที่ 3 
มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการเพกิถอนผลการเลอืกตั้ง 

สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
 
 หลายประเทศทัว่โลกรวมทั้งประเทศไทย  ที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย มีองคก์ร
ซ่ึงมีความเป็นกลางทางการเมืองท าหน้าที่ควบคุมและบริหารจดัการเลือกตั้งให้เป็นไป ด้วยความ
บริสุทธ์ิและยติุธรรม องคก์รดงักล่าวมีช่ือเรียกโดยทัว่ไปว่า “คณะกรรมการการเลือกตั้ง” (Election 
Commission) ซ่ึงถือวา่เป็นองคก์รที่มีความส าคญั โดยมีอ านาจหนา้ที่ในการควบคุมและบริหารจดัการ
เลือกตั้ง  ในหลายประเทศยงัใหอ้  านาจในการวนิิจฉยัช้ีขาดปัญหาต่าง ๆ ที่เก่ียวกบัการเลือกตั้งอีกดว้ย  
ส าหรับวตัถุประสงค์ของการจดัตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น ก็เพื่อให้การควบคุมและบริหาร
จดัการเลือกตั้งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพื่อแกไ้ขปัญหาต่างๆ ที่
เกิดขึ้น และในบทน้ีผูว้จิยัไดศึ้กษาเก่ียวกบัมาตรการเพกิถอนผลการเลือกตั้ง  ซ่ึงเป็นปัญหาอีกประการ
หน่ึงอนัเกิดจากการเลือกตั้ง วา่องคก์รระหวา่งคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือศาลอุทธรณ์เป็นองคก์รที่
มีอ  านาจในการพจิารณาและสัง่ใหเ้พกิถอนผลการเลือกตั้ง เพือ่ใหเ้กิดการปฏิบติัต่อการจดัการเลือกตั้ง
ใหเ้ป็นไปอยา่งรวดเร็วและโปร่งใส สุจริตและเที่ยงธรรม ดงัน้ี 
 
3.1  มาตรการเกี่ยวกับการเพิกถอนผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้ บริหารท้องถิ่น
ต่างประเทศ 
 ในส่วนน้ีผูว้ิจัยได้ศึกษาใน 4 ประเทศ ได้แก่  สหราชอาณาจักรบริเตนใหญ่และ
ไอร์แลนด์เหนือ (United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland) หรือประเทศองักฤษ  
สหรัฐอเมริกา (United States of America) หรือประเทศสหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
(Federal Republic of Germany) หรือประเทศเยอรมนั และสาธารณรัฐอินเดีย (Republic of India)
หรือประเทศอินเดีย   
 3.1.1  สหราชอาณาจกัรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ (United Kingdom of Great Britain 
and Northern Ireland) 
 สหราชอาณาจกัรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ หรือโดยทัว่ไปรู้จกักนัว่า สหราช
อาณาจกัร (United Kingdom: UK) และบริเตน (Britain) หรือประเทศองักฤษ ซ่ึงต่อไปน้ีเรียกว่า 
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สหราชอาณาจกัร โดยมีพื้นที่ทางปกครองครอบคลุมเขตที่ส าคญัอยู ่4 เขต ไดแ้ก่ องักฤษ (England) 
เวลส (Welsh) สก๊อตแลนด (Scotland) และไอร์แลนดเ์หนือ (Northern Ireland) รูปแบบการปกครอง
เป็นแบบราชาธิปไตยภายใตรั้ฐธรรมนูญโดยมีระบบรัฐสภา1 โดยมีระบบการจดัการเลือกตั้ง ดงัน้ี 
  3.1.1.1  คณะกรรมการการเลือกตั้งของสหราชอาณาจกัร  
 คณะกรรมการการเลือกตั้ งของสหราชอาณาจักรและบริเตน เป็นองค์กรอิสระ                
ที่เกิดขึ้นตามกฎหมาย Political Parties, Elections and Referendum Act 2000 ซ่ึงมาตรา 1 และมาตรา 3 
ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประกอบด้วยกรรมการไม่น้อยกว่า 5 คน แต่ไม่เกิน 9 คน มาจาก
การเสนอรายช่ือเพือ่แต่งตั้งโดยสภาผูแ้ทนราษฎร (House of Commons) เพือ่ให้พระราชินีทรงแต่งตั้ง 
โดยการออกหมายแต่งตั้ง (Royal Worrant)2 โดยความเห็นชอบของประธานสภา (Speaker) ทั้งน้ี 
ให้มีการปรึกษากับผูน้ าพรรคการเมืองทั้งหลายในสภาผูแ้ทนก่อนการแต่งตั้ง (แต่ไม่จ าเป็นตอ้ง
เห็นชอบ) ท าหนา้ที่ของผูดู้แลที่เป็นกลาง ไม่เขา้กบัฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง (Non-partisan System) ในการ
สอดส่อง ดูแล ทบทวน ตรวจสอบการเลือกตั้งและกฎหมายเลือกตั้งใหเ้ป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล
และท าใหเ้กิดความชอบธรรมในระบบการเลือกตั้ง3 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งของสหราชอาณาจกัร รับผิดชอบโดยตรงต่อรัฐสภา ผ่าน
ประธานคณะกรรมาธิการซ่ึงมีประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นประธาน (The Speaker’s Committee) การ
ใหก้รรมการการเลือกตั้งพน้จากต าแหน่ง ตอ้งเป็นไปตามค าสั่งของพระราชินี ตามที่สภาผูแ้ทนราษฎร
เสนอ  นอกจากน้ี  ให้กรรมการการเลือกตั้งพน้จากต าแหน่งเม่ือเป็นผูถู้กเสนอช่ือเขา้รับการเลือกตั้ง 
หรือมีช่ือในบญัชีรายช่ือของพรรคการเมือง หรือถูกว่าจา้งโดยพรรคการเมืองหรือผูมี้ส่วนร่วมใน
พรรคการเมือง หรือมีช่ือเป็นผูบ้ริจาคเงินเขา้พรรคการเมืองหรือเขา้เป็นสมาชิกของพรรคการเมือง 
ส่วนงบประมาณค่าใชจ่้าย ค่าจา้งหรือค่าตอบแทนของคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรั้บการจดัสรร
จากรัฐสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงอาจระบุเป็นจ านวนเงินหรืออ้างอิงกับต าแหน่งใด หรืออ้างอิงกับ
กรรมการการเลือกตั้งชุดก่อน โดยใหมี้อ านาจก าหนดกรอบกฎหมายเก่ียวกบัการรายงานการบริจาค 
(reporting of donation) การก าหนดหา้มชาวต่างชาติบริจาคเงิน การควบคุมค่าใชจ่้ายในการหาเสียง
เลือกตั้ งของผูส้มัครรับเลือกตั้ งและพรรคการเมือง นอกจากน้ี ยงัท าหน้าที่จดทะเบียนพรรค

                                                         
1 นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, รายงานการศึกษาวิจยัเร่ืองวิจยัทิศทางการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของไทยและ

ต่างประเทศ, 2546, น. 108. 
2 เอ้ือมพร ตสาริกา และวิโรจน์ อาลี, รายงานการการศึกษาวิจยั: ระบบงบประมาณองคก์รอิสระ, 

(นนทบุรี: สถาบนัพระปกเกลา้, 2548), น. 103-104. 
3 เฉลิมพล ไวทยางกรู, “บทความ การเลือกตั้ง เงินอุดหนุนพรรคและประชามติ : กรณีศึกษาประเทศ

องักฤษ,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 พฤษภาคม 2560, จาก http://www.bangkokbiznews.com. 
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การเมืองและก าหนดกฎเกณฑเ์ก่ียวกบัการจดัท าบญัชีรายรับรายจ่ายของพรรคการเมือง (account 
and expenditure) รวมทั้งมีอ านาจคุมก ากบั (supervisory power) ในการที่จดัการให้เป็นไปตาม
ขอ้ก าหนดต่างๆ ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด4 นอกจากน้ียงัมีหนา้ที่ดงัต่อไปน้ี5 
 1.  ลงทะเบียนพรรคการเมือง 
 2.  ตรวจสอบและเปิดเผยเงินบริจาคของพรรคการเมือง 
 3.  ควบคุมค่าใชจ่้ายในการหาเสียงเลือกตั้ง 
 4.  รายงานการจดัการเลือกตั้งหรือการลงประชามติ 
 5.  ทบทวนกฎหมายเลือกตั้งและกระบวนการจดัการเลือกตั้ง 
 6.  ใหค้  าแนะน าในเร่ืองการจดัการเลือกตั้งหรือการลงประชามติ 
 7.   สนบัสนุนใหเ้กิดความตระหนกัในสาธารณะในระบบการเลือกตั้ง 
 8.  ทบทวนขอบเขตการเลือกตั้ง 
 9.  จดัพมิพร์ายงานเก่ียวกบับริหารงานเลือกตั้ง 
 10. จดทะเบียนผูใ้หค้วามช่วยเหลือรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งใหก้บัพรรคการเมือง 
 
 3.1.1.2  การควบคุมและจ ากดัค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้ง6 
 สหราชอาณาจกัรมีการก าหนดค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งมาเป็นเวลายาวนาน ตั้ งแต่
ศตวรรษที่ 19 ท าให้การหาเสียงเลือกตั้ งไม่ใช้วิธีการเทคนิคที่ใช้ต้นทุนสูง แต่ใช้วิธีเรียบง่าย           
ที่เคยปฏิบติักนัมา ตามมาตรา 76(2) ของกฎหมาย Representation of the People Act 1983 (RPA) 
โดยค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งขั้นสูงสุด หา้มเกินหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 
 เขตเลือกตั้งชนบท  หา้มเกิน 2,700 ปอนด ์รวมกบัจ านวน 3.1 เพนนี ต่อผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
หน่ึงคน 
 เขตเลือกตั้งบริเวณชุมชนเมือง ห้ามเกิน 2,700 ปอนด์ รวมกบัจ านวน 2.3 เพนนี ต่อผูมี้
สิทธิเลือกตั้งหน่ึงคน 

                                                         
4 เอนก สร้างเกตุ, “ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัความเสมอภาคในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2545),         
น. 62. 

5 The Political Parties, Elections and Referendums Act 2000, Section 1. 
6 พงศา  เรืองนาม, “มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมและตรวจสอบการใชจ่้ายเงินในการหาเสียง

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540,” 
(วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง, 2548), น. 81-84. 
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 ต่อมาได้มีการแก้ไขตัวเลขพื้นฐานใหม่ในปีคริสต์ศักราช 1989 ให้มีจ  านวน                  
ที่แตกต่างกนัระหวา่งการเลือกตั้งซ่อมและการเลือกตั้งทัว่ไป และปรับปรุงโดยกฎกระทรวงหลายคร้ัง 
จากขอ้มูลในปีคริสตศ์กัราช 1996 ซ่ึงยงัใชก้ฎกระทรวงที่ออกมาเม่ือปีคริสตศ์กัราช 1994 (SI 1994/747) 
โดยไดก้ าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขวา่ 
 1.  กรณีการเลือกตั้งทัว่ไป 
 เขตเลือกตั้งชนบท ห้ามเกิน  4,642 ปอนด์ รวมกบัจ านวน 5.2 เพนนี  ต่อผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
หน่ึงคน 
 เขตเลือกตั้งในเมือง ห้ามเกิน 4,642 ปอนด์ รวมกับจ านวน 3.9 เพนนี ต่อผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
หน่ึงคน 
 2.  กรณีการเลือกตั้งซ่อม 
 เขตเลือกตั้งชนบท ห้ามเกิน 18,572 ปอนด์ รวมกบัจ านวน 20.8 เพนนี ต่อผูมี้สิทธิเลือกตั้ง
หน่ึงคน 
 เขตเลือกตั้งในเมือง ห้ามเกิน 18,572 ปอนด์ รวมกบัจ านวน 15.8  เพนนี ต่อผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งหน่ึงคน 
 ตามกฎหมายเลือกตั้ งจะมีการห้ามมิให้ผู ้สมัครรับเลือกตั้ งใช้จ่ ายหรือก่อหน้ี              
เพือ่ด าเนินการหรือจดัการเลือกตั้ง แต่ก็มีปัญหาตามมามาก เน่ืองจากผูส้มคัรมีค่าใชจ่้ายหรือก่อหน้ี 
หาเสียงมาก่อนสมัครรับเลือกตั้งจริง โดยศาลอังกฤษเคยตัดสินในบางรายว่า ค่าใช้จ่ายในการ
เลือกตั้งที่เกิดขึ้นก่อนวนัเลือกตั้งร่วม 30 เดือน เป็นค่าใช้จ่ายเพื่อการเลือกตั้งด้วย ซ่ึงขึ้นอยู่กับ
ขอ้เทจ็จริง   
 ด้วยเหตุดังกล่าว กฎหมายในปีคริสต์ราช 1983 จึงก าหนดไวโ้ดยชัดเจนว่าค่าใช้จ่าย              
ที่เกิดขึ้นโดยผูส้มคัรรับเลือกตั้งไม่วา่จะเป็นก่อนเลือกตั้ง ขณะการเลือกตั้งหรือภายหลงัการเลือกตั้ง
ก็ตาม (มาตรา 76(1) ของ RPA) ถือว่าเป็นค่าใชจ่้ายของการเลือกตั้งทั้งหมดที่ตอ้งน ามาคิดค  านวณ
รวมกนั การใชจ่้ายเงินเกินกว่าที่กฎหมายก าหนดเป็นการท าผิดกฎหมายประเภท Illegal Practice7 
และจะมีผลใหก้ารเลือกตั้งที่ตนไดรั้บเลือกตั้งเป็นโมฆะ (มาตรา 76(1) และมาตรา 159 ของ RPA) 
 
 
 

                                                         
7 การปฏิบติัท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
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 3.1.1.3  การวนิิจฉยัใหมี้การเลือกตั้งใหม่หรือเพกิถอนผลการเลือกตั้ง8 
 การเพกิถอนผลการเลือกตั้งน้ี จากการวจิยัไม่ปรากฏในกฎหมายใดของสหราชอาณาจกัร 
คงพบเห็นแต่การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงน ามาใชเ้ทียบเคียงได ้โดยการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของ 
สหราชอาณาจกัร ปรากฏอยูใ่น Representation of the People Act 1983 โดยกฎหมายดงักล่าวไดใ้ช้
บงัคบัแก่การเลือกตั้งทั้งในระดบัรัฐสภาและในระดบัทอ้งถ่ิน โดยบญัญติัไวเ้ป็นหมวดต่าง ๆ จ านวน  
5 หมวด ได้แก่ หมวดที่ 1 สิทธิเลือกตั้งในรัฐสภาและเขตปกครองทอ้งถ่ินและการใช้สิทธิดังกล่าว 
หมวดที่ 2 การหาเสียงเลือกตั้ง หมวดที่ 3 กระบวนการทางกฎหมาย หมวดที่ 4 บทบญัญติัพเิศษส าหรับ
การเลือกตั้งทอ้งถ่ิน และหมวดที่ 5 หลกัทัว่ไปและภาคผนวก ในหมวดต่าง ๆ ก็จะบญัญติัเก่ียวกบัการ
เพกิถอนสิทธิเลือกตั้งเอาไว ้เช่น การกระท าที่เป็นเหตุใหเ้พิกถอนสิทธิเลือกตั้งจะปรากฏในหมวดที่ 1 
และหมวดที่ 2 องคก์รเพกิถอนสิทธิเลือกตั้งอยูใ่นหมวดที่ 3 เป็นตน้9  
 นอกจากนั้น สหราชอาณาจกัรยงัไดจ้  ากดัคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้งดว้ยว่าจะตอ้ง
มิได้เป็นผูรั้บโทษจ าคุกตามค าพิพากษาของศาล (มาตรา 3(1)) ซ่ึงการกระท าที่เป็นเหตุให ้           
เพกิถอนสิทธิเลือกตั้งในสหราชอาณาจกัร แบ่งไดเ้ป็นสองกรณี คือ Corrupt Practice10 และ Illegal 
Practice แต่มิใช่ว่า Corrupt Practice และ Illegal Practice ทุกกรณีจะเป็นเหตุให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
หากแต่เฉพาะกรณีที่กฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นพิเศษเท่านั้น ที่เป็นเหตุให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง กรณี 
Corrupt Practice ที่เป็นเหตุเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง เป็นการใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยแสดงตนเป็นคนอ่ืน 
ส่วนกรณี Illegal Practice ที่เป็นเหตุเพกิถอนสิทธิเลือกตั้ง เป็นการใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยที่ตนเองไม่มี
สิทธิเลือกตั้ง หรือมิไดเ้ป็นตวัแทนของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง11 ดงัน้ี12 
 1.  การกระท าที่เป็น Corrupt Practice ที่เป็นเหตุใหเ้พกิถอนสิทธิเลือกตั้ง 
 ตามมาตรา 173 (2) ของ Representation of the People Act 1983 ปรากฏว่าการกระท าที่
เป็น Corrupt Practice ที่เป็นเหตุให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งปรากฏอยูเ่พียงกรณีตามมาตรา 60, 62เอ, 
และ 62บี เท่านั้น คือ (1) ความผิดฐาน Personation (มาตรา 60) ไดแ้ก่ กรณีที่ผูใ้ดใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
ลงคะแนนเสียงดว้ยตนเองหรือลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย ์ในการเลือกตั้งระดับรัฐสภาหรือใน
การเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ิน โดยแสดงตนเป็นผูอ่ื้นไม่ว่าจะในฐานะผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ตวัแทนของผูมี้

                                                         
8 พรรษวฒัน์ พนูทองพนัธ์, “บทความ ปัญหาบางประการของการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งท่ีปรากฏ ใน

ระบบกฎหมายไทย,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั ธรรมศาสตร์, 2553). 
9 พรรษวฒัน์ พนูทองพนัธ์, เพ่ิงอ้าง, น. 74. 
10 การประพฤติทุจริต 
11 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งในสหราชอาณาจกัรอาจตั้งตวัแทนให้ใชสิ้ทธิเลือกตั้งแทนตนได ้
12 พรรษวฒัน์ พนูทองพนัธ์, เพิ่งอ้าง, น. 76-79. 
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สิทธิเลือกตั้ง ไม่วา่บุคคลที่ถูกกล่าวอา้งนั้น จะมีชีวติอยูห่รือไม่ หรือมีตวัตนจริงหรือไม่ ก็ตาม และ
รวมถึงกรณีที่ผูใ้ดเป็นตวัแทนของผูมี้สิทธิเลือกตั้งอ่ืนโดยรู้ว่าผูเ้ป็นตวัการนั้นตายไปแลว้หรือไม่มี
ตวัตนอยูจ่ริง หรือโดยรู้วา่การตั้งตวัแทนนั้นส้ินผลไปแลว้ (2) ความผดิเก่ียวกบักระบวนการใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งทางไปรษณียห์รือตวัแทน (มาตรา 62เอ) ไดแ้ก่ กรณีที่ผูใ้ดยืน่ค  าขอเพื่อใชสิ้ทธิเลือกตั้งทาง
ไปรษณียห์รือทางตวัแทนโดยแสดงตนเป็นคนอ่ืน แจง้ขอ้ความอนัเป็นเท็จในการยืน่ค  าขอเพื่อใช้
สิทธิเลือกตั้งทางไปรษณียห์รือทางตวัแทน ผูใ้ดเป็นเจา้พนักงานสมคัรรับเลือกตั้งหรือเจา้พนักงาน
ประกาศผลเลือกตั้งกระท าการส่งบตัรเลือกตั้งทางไปรษณียห์รือกระท าการติดต่อใดๆ ที่เก่ียวขอ้ง
กบัการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ทางไปรษณียห์รือทางตวัแทนไปยงัที่อยู ่ซ่ึงมิใช่ของผูท้ี่มีสิทธิเลือกตั้ง และ
กระท าการดังกล่าวขา้งตน้เพื่อมิให้ผูอ่ื้นใชสิ้ทธิเลือกตั้งหรือท าให้ผูก้ระท าหรือผูอ่ื้นได้รับคะแนน
เสียงเลือกตั้ งที่ตน ไม่สมควรได้ หรือเพื่อผลประโยชน์ในทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อ่ืนใด                        
(3) ความผดิเก่ียวกบักระบวนการใชสิ้ทธิเลือกตั้งทางไปรษณียห์รือตวัแทนในสกอตแลนด์ (มาตรา 
62บี) ความผิดตามมาตราน้ีเหมือนกบั กรณี ตามมาตรา 62เอ  ทุกประการ เพียงแต่ก าหนดให้การ
กระท าดงักล่าวใชบ้งัคบักบักรณีที่เกิดขึ้นในสกอตแลนดด์ว้ย 
 ส าหรับการกระท าที่เป็น Corrupt Practice แต่ไม่เป็นเหตุให้ศาลพิพากษาเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้ง ได้แก่ ความผิดฐาน Unauthorized Expenditure (มาตรา 75(5)) เป็นกรณีของรายงาน
ค่าใชจ่้ายในการปราศรัยในที่สาธารณะเป็นเท็จ ความผิดฐาน Bribery (มาตรา 113) เป็นกรณี ให ้
ให้ยืม สัญญาว่าจะให้ ซ่ึงเงินหรือส่ิงมีค่าอ่ืน ๆ หรือเสนอจะจา้งงาน เสนอต าแหน่ง ค่าป่วยการ 
ค่าใชจ่้ายท่องเที่ยว ไม่วา่จะกระท าขึ้นก่อน ขณะหรือหลงัการเลือกตั้ง และผูรั้บผลประโยชน์ต่างๆ 
อันเป็นการจูงใจที่จะใช้สิทธิเลือกตั้ งก็มีความผิดฐาน Bribery เช่นกัน ความผิดฐาน Treating 
(มาตรา 114)  เป็นกรณีจดัเล้ียงแก่ผูอ่ื้นโดยวิธีจัดหาหรือให้ความสนับสนุนซ่ึงค่าใช้จ่าย เช่น 
เน้ือสัตว ์เคร่ืองด่ืม ความบนัเทิง หรืออาหาร ไม่ว่าจะกระท าขึ้นก่อน ขณะหรือหลังการเลือกตั้ง               
ก็ตามผูรั้บการจดัเล้ียงมีความผดิเช่นเดียวกนั  ความผดิฐาน Undue Influence (มาตรา 115) เป็นกรณี
ข่มขู่ ใชก้  าลังประทุษร้าย หน่วงเหน่ียวหรือสร้างความเจ็บปวดจนเป็นอันตรายแก่กายหรือจิตใจ           
แก่ผูอ่ื้น และมีความหมาย รวมถึงการใชสิ้ทธิโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย การขบัไล่ผูเ้ช่าออกไปจาก
อสงัหาริมทรัพยท์ี่ใหเ้ช่าดว้ย 
 2.  การกระท าที่เป็น Illegal Practice อนัเป็นเหตุใหเ้พกิถอนสิทธิเลือกตั้ง 
 ตามมาตรา 173(2) ของ Representation of  the People Act 1983 ปรากฏเพียงมาตราเดียว
เท่านั้น คือ มาตรา 61 ซ่ึงอาจสรุปไดว้่าเป็นการกระท าเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยไม่มีสิทธิ 
และการใช้สิทธิเลือกตั้งมากกว่าหน่ึงคร้ัง ส่วนการกระท าที่เป็น Illegal Practice ที่นอกเหนือจาก
มาตรา 61 นั้น ผูก้ระท าผดิมิไดถู้กศาลพพิากษาเพกิถอนสิทธิเลือกตั้งแต่อยา่งใด เช่น ความผดิเก่ียวกบั
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บตัรลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง (มาตรา 94) ไดแ้ก่ กรณีท าหรือจดัหามาซ่ึงบตัรเลือกตั้งปลอม ความผิดฐาน 
Conveyance (มาตรา 102) ไดแ้ก่ กรณีขนคนไปที่หน่วยเลือกตั้งและกลบัจากที่เลือกตั้งโดยไม่เสีย 
ค่าโดยสาร (ขนคนไปลงคะแนน) ความผิดเก่ียวกับการประกาศขอ้มูลที่ไม่ถูกตอ้งของผูส้มัคร             
รับเลือกตั้ง เป็นกรณีจัดพิมพข์อ้มูลผูส้มัครเป็นเท็จ (มาตรา 106) ความผิดเกี่ยวกับการหาเสียง
เลือกตั้ง (มาตรา 109) ไดแ้ก่ กรณีให้หรือสัญญาว่าจะให้เงิน โดยจดังานนิทรรศการบนที่ดินหรือ           
ส่ิงปลูกสร้างใด ๆ อันเป็นการมิใช่การประกอบอาชีพตามปกติ  ความผิดเก่ียวกับการจดัพิมพ์
ใบปลิวหาเสียง (มาตรา 110) ไดแ้ก่กรณี จดัท าใบปลิวหาเสียงโดยมิไดป้รากฏซ่ึงภาพ ช่ือ และที่อยูข่อง
ผูจ้า้งและผูว้า่จา้ง เป็นตน้ 
 ส าห รับองค์กรที่ มี อ  านาจ เพิกถอนสิทธิ เ ลือกตั้ ง  ในสหราชอาณาจักรตาม 
Representation of the People Act 1983 อาจแบ่งไดต้ามการเลือกตั้งระดบัรัฐสภาและการเลือกตั้ง
ระดบัทอ้งถ่ินดงัต่อไปน้ี13 

1. ระดบัรัฐสภา (Parliamentary Election)14 องคก์รที่มีอ  านาจเพกิถอนสิทธิเลือกตั้ง คือ 
ศาล Election Court ซ่ึงมีฐานะเป็นศาลพิเศษ ประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาจ านวนสองคนจากศาล High 
Court15 เป็นองคค์ณะ มีอ านาจหนา้ที่เช่นเดียวกบัผูพ้พิากษาของศาล High Court (มาตรา 123) 

2.  ระดบัทอ้งถ่ิน (Local Election) องคก์รที่มีอ  านาจเพกิถอนสิทธิเลือกตั้งสามารถแบ่ง
ไดต้ามทอ้งถ่ินที่มีการเลือกตั้ง โดยเร่ิมจากการจดัการเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงมี
ดว้ยกนั 4 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบั County ระดบั Metropolitan district ระดบั District และระดบั Parish 
การเลือกตั้งจะอยูภ่ายใตข้อบเขตของกฎหมายปกครองทอ้งถิ่นอีก16 กล่าวคือ หากเป็นการเลือกตั้ง
ในองักฤษ และเวลส์ เม่ือมีการทุจริตการเลือกตั้งหรือมีเหตุอ่ืนอนัจะตอ้งมีการคดัคา้นการเลือกตั้ง 
ศาลที่มีเขตอ านาจศาลในการพจิารณาคดีการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ศาลเลือกตั้ง (Election Court) มี
ผูพ้ิพากษาที่ด ารงต าแหน่งในศาล High Court ไม่น้อยกว่า 10 ปี และไม่ไดอ้าศยัอยู่ในทอ้งถ่ินที่
เลือกตั้ง จ  านวนคนเดียวเป็นองคค์ณะ (มาตรา 130) และหากเป็นการเลือกตั้งในสกอตแลนด์ องคก์รที่มี

                                                         
13 พรรษวฒัน์ พนูทองพนัธ์, เพ่ิงอ้าง, น. 83. 
14 หมายถึง การเลือกตั้งสมาชิกสภาสามญัชน (House of Commons) 
15 ศาลสูงชั้นกลางมีเขตอ านาจทั้งในคดีแพ่งและคดีอาญา 
16 ฉตัรตุพล รัตน์แสง, “ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิทางศาลและเขตอ านาจศาลในการ

พิจารณาคดี : ศึกษาเฉพาะคดีการเลือกตั้งทอ้งถ่ินในศาลอุทธรณ์,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย)์, น. 72-73. 
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อ านาจเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง คือ the sheriff principal ของ the sheriffdom17 ในทอ้งถ่ินที่มีการ
เลือกตั้ ง (มาตรา 134) ระยะเวลาเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนด 5 ปี ส าหรับ Corrupt Practice 
(มาตรา 173(3)) และ 3 ปี ส าหรับ Illegal Practice (มาตรา 173(3)) นับแต่ศาลมีค  าพิพากษา อยา่งไร          
ก็ตามศาลไม่อาจพิพากษาเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งได้โดยปราศจากมาตรการอ่ืน หากแต่ตอ้งลงโทษ
อาญาประกอบดว้ย  ส่วน Corrupt Practice และ Illegal Practice ที่ไม่เป็นเหตุเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
ผูก้ระท าผดิเพยีงรับโทษอาญาเท่านั้น เช่น จ าคุกหรือปรับ 

กล่าวโดยสรุป สหราชอาณาจักรไม่มีกรณีการเพิกถอนผลการเลือกตั้ งไม่ว่าจะใน
ระดบัชาติหรือระดบัทอ้งถ่ิน คงมีแต่การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งของ        
สหราชอาณาจักรไม่มีอ านาจในส่วนน้ี เน่ืองจากเป็นอ านาจของศาลยุติธรรมที่มีอ  านาจสั่งให ้            
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งได ้หรือแมแ้ต่การใชจ่้ายเลือกตั้งเกินกว่าที่ก  าหนดก็มีผลเพียงท าให้เกิดการ
เลือกตั้งเป็นโมฆะเท่านั้น 
 3.1.2  สหรัฐอเมริกา (United States of America) 
 สหรัฐอเมริกาเป็นสหพนัธ์สาธารณรัฐแบบมีรัฐธรรมนูญ ประกอบดว้ยรัฐ 50 รัฐ และ
หน่ึงเขตปกครองกลาง ห้าดินแดนปกครองตนเองส าคญั และเกาะเล็กต่าง ๆ โดย 48 รัฐและเขต
ปกครองกลางตั้งอยู ่ณ ทวีปอเมริกาเหนือระหว่างประเทศแคนาดาและเม็กซิโก รัฐอลาสกา้อยูมุ่ม
ตะวนัตกเฉียงเหนือของทวีปอเมริกาเหนือ มีเขตแดนติดต่อกบัประเทศแคนาดาทางทิศตะวนัออก
และขา้มช่องแคบเบริงจากประเทศรัสเซียทางทิศตะวนัตก และรัฐฮาวายเป็นกลุ่มเกาะในมหาสมุทร
แปซิฟิกกลาง ดินแดนของสหรัฐกระจายอยูต่ามมหาสมุทรแปซิฟิกและทะเลแคริบเบียน ครอบคลุม
เขตเวลาถึงเกา้เขต18 โดยมีระบบเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ดงัน้ี 
  3.1.2.1  คณะกรรมการการเลือกตั้งสหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกาเรียกคณะกรรมการการเลือกตั้ งว่า “คณะกรรมการการเลือกตั้ งแห่ง
สหพนัธ์” (The Federal Election Commission หรือ FEC) เร่ิมก่อตั้งขึ้นคร้ังแรก ในปี ค.ศ. 1975 มี
จ  านวนสมาชิก 6 คน และในจ านวนน้ีจะมาจากพรรคการเมืองไม่เกิน 3 คน19 ประธานาธิบดี               

                                                         
17 “The Sheriffdom คือ องคกร์ตุลาการท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของสกอตแลนด ์ปรากฏตั้งแต่สมยัศตวรรษ           

ท่ี 11 และพฒันาเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั อ  านาจหนา้ท่ีของ The Sheriffdom มีทั้งส่วนท่ีเป็นการใชอ้  านาจปกครอง
และการใชอ้  านาจตุลาการ” สืบคน้วนัท่ี 17 พฤษภาคม 2560, จาก 
http://www.judicialappointmentsscotland.gov.uk. 

18 “สหรัฐ,” สืบคน้เม่ือ 17 พฤษภาคม 2560, จาก https://th.wikipedia.org,  
19 The FEC and Campaign Financial Law Federal Election Commission, Annual Report 1991 

(Washington D.C. : The  Commission Information Service, 1992), p. 125. 

%20สืบค้น
https://th.wikipedia.org,/
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เป็นผูแ้ต่งตั้งโดยไดรั้บค าปรึกษาและการยอมรับจากสภาสูง (Senate) การเลือกตั้งประธานาธิบดี 
วฒิุสมาชิกและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของสหรัฐอเมริกาจะมีองคก์รที่เก่ียวขอ้ง 2 องคก์ร คือ20 
 1.  คณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งสหพนัธ์ (Federal Election Commission หรือ FEC) 
แต่งตั้งโดยสภาคองเกรส มีหน้าที่ดูแลสอดส่องและให้ค  าปรึกษาแก่มลรัฐต่าง ๆ ให้ด าเนินการ
เลือกตั้งตามกฎหมายเลือกตั้งของรัฐนั้น ๆ โดยองคก์รดงักล่าวมีความเป็นกลางและเป็นอิสระ 
 2.  คณะกรรมการการเลือกตั้งระดับเคาน์ต้ี (County Election Commission) มีหน้าที่
ด  าเนินการเลือกตั้ งในระดับเคาน์ ต้ีหรือเทียบได้กับระดับอ าเภอ ซ่ึงเป็นเร่ืองของเจ้าหน้าที่
ผูป้ฏิบติังานโดยตรง ส าหรับในหน่วยเลือกตั้งแต่ละหน่วย จะมีผูแ้ทนของพรรคการเมืองเขา้ร่วม
เป็นเจา้หนา้ที่ดว้ย 
 โดยมีอ านาจหนา้ที่ดงัต่อไปน้ี21 
 1.  จัดการและบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับการใช้เงินในการแข่งขันการเลือกตั้ ง                        
(The Federal Campaign Finance Law) ทั้งหมด โดยมีอ านาจในการพิจารณาการใช้เงินในการ
เลือกตั้ง 4 ประเภท คือ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานาธิบดี และ
รองประธานาธิบดี นอกจากน้ีหลังการเลือกตั้งยงัตรวจสอบบญัชีการใช้เงินของคณะกรรมการ
กองทุนสาธารณะที่ใชใ้นการเลือกตั้ง 
 2.  พจิารณารายงานกิจกรรมในการหาเสียงของพรรคการเมือง 
 3.  พจิารณาออกกฎระเบียบใหม่เก่ียวกบัการเลือกตั้งได ้
 4.  พจิารณาคดีความการฟ้องร้องที่เก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
 
 3.1.2.2  การควบคุมและจ ากดัค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้ง 
 การเลือกตั้ง (Election) ของสหรัฐอเมริกาที่ส าคญั คือ การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง เป็น
การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองของนักการเมืองและเปิดโอกาสให้
ประชาชนร่วมตัดสินว่าใครจะมาเป็นผูป้กครองของตน กลยุทธ์การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ ง          
เพือ่บรรลุวตัถุประสงคสู์งสุด คือ การชนะการเลือกตั้งซ่ึงเป็นส่ิงที่ยากที่สุด22 ถา้ก าลงัเงินมีไม่เท่ากนัแลว้ 
คนรวยก็จะไดเ้ปรียบในการลงสมคัรรับเลือกตั้ง การควบคุมตรวจสอบค่าใชจ่้าย จึงเป็นส่ิงจ าเป็น 
ซ่ึงกฎหมาย Federal Election Campaign Act of 1971 (FECA) ไดมี้ขอ้จ ากดัในการใชจ่้ายเงินในการ

                                                         
20 วิฑูรย ์วงษปั์ญญา, “อ  านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการวินิจฉยัให้มีการเลือกตั้งใหม่และเพิก

ถอนสิทธิเลือกตั้ง,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช),  น. 129. 
21 เพ่ิงอ้าง, น. 129. 
22 “Election in USA,” สืบคน้เม่ือ 17 มีนาคม 2560, จาก http://eletion-usa.blogspot.com,  

http://eletion-usa.blogspot.com,/
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หาเสียงเลือกตั้งและมีกระบวนการเปิดเผยการใช้จ่ายเงิน ต่อมาในปี 1976 คดี Buckley v. Valeo, 
424 U.S.1 ศาลสูงสหรัฐอเมริกาไดว้นิิจฉยัและวางหลกัไวว้่าขดัต่อรัฐธรรมนูญ เพราะบุคคลมีสิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญซ่ึงจะแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นของตน ( right of expresion) ต่อมามีการแก้ไข 
FECA ในปี 1974 ให้มีการออกเงินสมทบแก่การเลือกตั้งประธานาธิบดี เพื่อไม่ตอ้งหารายไดม้าโดย
วิธีการไม่ใสสะอาด ผูส้มัครรายใดสมัครใจรับเงินช่วยเหลือจากรัฐแล้ว ผูส้มคัรคนนั้นจะถูกจ ากัด
ค่าใช้จ่ายของตนมิให้เกินจ านวนที่ก  าหนดไว้ในกฎหมาย โดยการใช้จ่ าย (expenditure) น้ี                           
ได้ก าหนดให้หมายความรวมถึง การซ้ือ การช าระเงิน  การแจกจ่าย การให้กู ้ยืมการทดรองจ่าย              
การวางหลกัประกนั หรือการให้รางวลัที่เป็นเงินหรือส่ิงอ่ืนใดที่มีค่า โดยมุ่งหมายเพื่อให้เกิดอยา่ง
หน่ึงอยา่งใดต่อการเลือกตั้งตลอดจนสัญญาหรือค ามั่นว่าจะให้การใชจ่้ายดังกล่าวมาแลว้ (มาตรา 
431(a) ของ FECA) นอกจากน้ียงัมีกฎหมายที่ควบคุมที่ตรวจสอบการใชจ่้ายในการเลือกตั้ง ไดแ้ก่ 
การเปิดเผยทรัพยสิ์นของผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือที่เรียกกนัว่า Ethic in Government 
Act of 1978 (EGA) การรับบริจาคและการใชจ่้ายในการเลือกตั้ง (มาตรา 433 ของ FECA  เป็นตน้23 
 3.1.2.3  การวนิิจฉยัใหเ้ลือกตั้งใหม่หรือเพกิถอนผลการเลือกตั้ง 
 สหรัฐอเมริกาไม่มีกรณีของการเพกิถอนผลการเลือกตั้ง หรือการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
เหมือนกบัประเทศอ่ืนๆ คงมีแต่การจ ากดัสิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงผูว้จิยัจะขอน าเสนอในเร่ืองการจ ากดัสิทธิ
เลือกตั้ งแทน เพื่อการศึกษาเปรียบเทียบมาใช้ปรับปรุงกับระบบกฎหมายไทยในอนาคต  โดย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (Federal Election Commission-FEC) มีหน้าที่ก  ากบัดูแลให้มีการปฏิบตัิ
ตามกฎหมาย  FECA  (Federal Election Commission Act of 1971) เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งของ
สหรัฐอเมริกาพบว่ามีการฝ่าฝืนกฎหมาย คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจส่งเร่ืองไปให้พนักงาน
อัยการ เพื่อด าเนินกระบวนพิจารณาต่อไป24 แต่เน่ืองจากสหรัฐอเมริกาไม่มีการเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้ งหรือเพิกถอนผลการเลือกตั้ ง แต่สหรัฐอเมริกามีการจ ากัดสิทธิเลือกตั้ งของบุคคล
เช่นเดียวกัน โดยใช้ถ้อยค าว่า “Disfranchisement” หมายถึง การจ ากัดคุณสมบติัของบุคคลมิให ้              
มีสิทธิเลือกตั้งและให้พน้ไปจากการมีส่วนร่วมทางการเมือง มิไดห้มายความว่าการเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งหรือการเพกิถอนผลการเลือกตั้งอนัมีลกัษณะเช่นเดียวกบัระบบกฎหมายของไทยแต่อยา่งใด 
กล่าวคือ บุคคลที่ตอ้งค  าพิพากษาให้จ  าคุกจะถูกจ ากดัคุณสมบติัมิให้เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง แต่เม่ือ
บุคคลนั้นพน้โทษแล้วบุคคลนั้ นอาจจะมีสิทธิเลือกตั้ งกลับคืนมาเหมือนบุคคลทัว่ไปได้ ทั้ งน้ี 

                                                         
23 พงศา  เรืองนาม, “มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมและตรวจสอบการใชจ่้ายเงินในการหาเสียง

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540, อ้าง
แล้ว, น. 91-95. 

24 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต,์ เพ่ิงอ้าง, น. 93-94. 
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เป็นไปตามเง่ือนไขของแต่ละมลรัฐก าหนด ซ่ึงเป็นแนวคิดที่ปรากฏตั้งแต่ยคุก่อตั้งประเทศก่อนที่จะ
ประกาศเอกราชจากอังกฤษ โดยไดรั้บอิทธิพลมาจากแนวคิดเร่ือง “Civil Death” ของยโุรป25 คดี
ส าคญัเก่ียวกับการจ ากัดสิทธิเลือกตั้งในสหรัฐอเมริกา ไดแ้ก่ Hewitt v. Helms26 ซ่ึงไดว้างหลกัว่า            
“การจ าคุกตามค าพพิากษาวา่กระท าผิดอาญา จะน ามาสู่การเพิกถอนและจ ากดัซ่ึงโอกาสและสิทธิต่างๆ 
โดยการพจิารณาภายใตร้ะบบกฎหมายอาญา” ท าให้อาจอธิบายไดว้่าสิทธิหน่ึงในบรรดาสิทธิต่างๆ 
ซ่ึงบุคคลที่ได้รับโทษจ าคุกจะสูญเสียไป คือสิทธิในการมีส่วนร่วมในกระบวนการของระบอบ
ประชาธิปไตยซ่ึงใชส้ าหรับปกครองประชาชนผูมี้เสรีภาพ และคดี Richardson v. Ramirez ซ่ึงได้
วางหลกัวา่ “แมบ้ทบญัญติัแกไ้ขรัฐธรรมนูญ ฉบบัที่ 14 มาตรา 1 ไดรั้บรองหลกัความเสมอภาคของ
ประชาชนในการมีสิทธิเลือกตั้งเพื่อเลือกผูแ้ทนก็ตาม แต่มิใช่บทเด็ดขาด รัฐจึงสามารถจ ากัดสิทธิ
เลือกตั้งได้ด้วยเหตุตามมาตรา 2 โดยไม่ขดัต่อหลักความเสมอภาคแต่อย่างใดและการจ ากัดสิทธิ
เลือกตั้งนั้น สามารถกระท าไดไ้ม่เฉพาะแต่กรณีที่รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัไวช้ดัแจง้เท่านั้นแต่ยงัรวมถึง
การจ ากัดสิทธิเลือกตั้งในรูปแบบอ่ืน ๆ ดว้ย หากไม่มีความรุนแรงเกินไปกว่าที่รัฐธรรมนูญได้วาง
กรอบเอาไว”้ ดงันั้น การจ ากดัสิทธิมิให้บุคคลที่พน้โทษจ าคุกแลว้มีสิทธิเลือกตั้ง  จึงยอ่มสามารถ          
ท  าไดไ้ม่ขดัรัฐธรรมนูญ27 
 ส าหรับการกระท าที่เป็นเหตุในการจ ากดัสิทธิเลือกตั้งในสหรัฐอเมริกาถูกบญัญติัไวใ้น 
Title 18 US Code ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่ามีฐานะเสมือนประมวลกฎหมายในระดับสหพนัธ์ของ
สหรัฐอเมริกา และขอเสนอความผิดที่หากบุคคลใดถูกศาลพิพากษาให้จ  าคุกแลว้จะขาดคุณสมบตัิ          
ที่จะเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ซ่ึง Title 18 US Code ปรากฏอยูใ่นภาค 1 หมวดที่ 29 ว่าดว้ยการเลือกตั้ง
และกิจกรรมทางการเมือง เฉพาะที่ส าคญั ไดแ้ก่28  
 1.  ความผดิเก่ียวกบักองก าลงัทางทหารที่หน่วยเลือกตั้ง (มาตรา 592)  
 2.  ความผดิเก่ียวกบัการข่มขู่ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง (มาตรา 594) 
 3.  ความผดิเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายที่มีอิทธิพลต่อการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง (มาตรา 597) 
 4.  ความผดิเก่ียวกบัการมีอิทธิพลโดยการใชเ้งินส าหรับบรรเทาทุกข ์(มาตรา 598) 
 5.  ความผดิเก่ียวกบัการสัญญาที่จะใหด้ ารงต าแหน่งโดยผูส้มคัรรับเลือกตั้ง (มาตรา 599) 
 6.  ความผดิเก่ียวกบัการข่มขู่ในกิจกรรมทางการเมือง (มาตรา 610) 

                                                         
25 พรรษวฒัน์ พนูทองพนัธ์, เพ่ิงอ้าง, น. 86-87. 
26 418 U. S. 24 (1974) 
27 วิฑูรย ์วงษปั์ญญา, เพ่ิงอ้าง, น. 130. 
28 พรรษวฒัน์ พนูทองพนัธ์, เพ่ิงอ้าง, น. 89-90. 
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 ส่วนความผิดที่เป็นเหตุจ ากัดสิทธิเลือกตั้ง ในกฎหมายของแต่ละมลรัฐ และมิใช่ว่า
บุคคลที่ถูกศาลพิพากษาว่ามีความผิดและตอ้งรับโทษจ าคุกจะขาดคุณสมบติัที่จะมีสิทธิเลือกตั้ง
เสมอไปทุกกรณีในระหวา่งถูกจ าคุก โดยขอน าเสนอกฎหมายของมลรัฐที่น่าสนใจบางมลรัฐโดยยอ่
ดงัต่อไปน้ี29 
 1. มลรัฐอลาสกา้ ความผิดที่เป็นเหตุให้บุคคลที่รับโทษจ าคุกขาดคุณสมบติัเป็นผูมี้
สิทธิเลือกตั้ง ได้แก่ ความผิดฐานฆ่าผูอ่ื้น ข่มขืนกระท าช าเรา ปล้นทรัพย ์ลักพาตวั ร่วมประเวณี          
ในเครือญาติ วางเพลิง ลกัทรัพยใ์นเวลากลางคืน ลกัทรัพย ์ปลอมเอกสาร 
 2.  มลรัฐอริโซน่า ความผิดที่เป็นเหตุให้บุคคลที่รับโทษจ าคุกขาดคุณสมบติัเป็นผูมี้
สิทธิเลือกตั้ง ไดแ้ก่ ความผดิฐานกบฏและความผดิอาญาร้ายแรง 
 3.  มลรัฐอาร์คนัซอและมลรัฐเดลาแวร์ ความผดิที่เป็นเหตุใหบุ้คคลที่รับโทษจ าคุกขาด
คุณสมบติัเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดแ้ก่ ความผดิอาญาร้ายแรง 
 4.  มลรัฐอิลลินอยส์ ความผิดที่เป็นเหตุให้บุคคลที่ รับโทษจ าคุกขาดคุณสมบัติ           
เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ไดแ้ก่ ความผดิอาญาฐานใดก็ตามที่ไดส้ั่งกกับริเวณหรือจ าคุกโดยค าพิพากษา
หรือถูกศาลพิพากษาว่ามีความผิดตามบทบญัญติัใดในกฎหมายเลือกตั้งและก าลงัถูกสั่งกกับริเวณ
หรือจ าคุก 
 5.  มลรัฐแมร่ีแลนด ์ความผิดที่เป็นเหตุให้บุคคลที่รับโทษจ าคุกขาดคุณสมบตัิ เป็นผูมี้
สิทธิเลือกตั้ง ไดแ้ก่ ความผดิฐานลกัทรัพย ์ซ้ือเสียงและขายเสียง และความผดิอาญาร้ายแรง 
 6.  มลรัฐนิวยอร์ก ความผิดที่เป็นเหตุให้บุคคลที่รับโทษจ าคุกขาดคุณสมบตัิเป็นผูมี้
สิทธิเลือกตั้ง ไดแ้ก่ ความผดิอาญาร้ายแรงและศาลพพิากษาใหป้ระหารชีวติหรือจ าคุก 
 7.  มลรัฐเพนซิลวาเนีย ความผดิที่เป็นเหตุใหบุ้คคลที่รับโทษจ าคุกขาดคุณสมบตัิเป็นผู ้
มีสิทธิเลือกตั้ง ไดแ้ก่ ความผดิเก่ียวกบัการเลือกตั้ง อาทิการซ้ือเสียงหรือขายเสียง 
 8.  มลรัฐยทู่าห์ ความผดิที่เป็นเหตุให้บุคคลที่รับโทษจ าคุกขาดคุณสมบติัเป็นผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง ไดแ้ก่ ความผดิฐานกบฏและความผดิเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
 9. มลรัฐวิสคอนซิน ความผิดที่ เป็นเหตุให้บุคคลที่รับโทษจ าคุกขาดคุณสมบัติ          
เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ไดแ้ก่ ความผดิฐานกบฏ ความผดิอาญาร้ายแรง และความผดิฐานซ้ือเสียงขายเสียง 
 บทบญัญติัของความผิดเก่ียวกบัการเลือกตั้งตามที่ปรากฏใน Title 18 US Code พบว่า
การกระท าที่เป็นความผดิฐานต่างๆ มีลกัษณะใกลเ้คียงกบัการเลือกตั้งในประเทศอ่ืน ๆ โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ กรณีความผิดฐานซ้ือเสียงและขายเสียง ความผิดเก่ียวกบัการข่มขู่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงเป็น

                                                         
29 เพ่ิงอ้าง, น. 91-92. 
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การกระท าที่เป็นเหตุให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในหลายๆ ประเทศ จึงอาจกล่าวได้ ว่าความผิด
ดงักล่าวเป็นที่ยอมรับโดยทัว่กนัวา่เป็นการกระท าต่อการเลือกตั้งที่ไม่อาจยอมรับได ้ อยา่งไรก็ตาม 
แมว้่าโดยหลกัแลว้บุคคลที่ตอ้งค  าพิพากษาให้รับโทษจ าคุกจะไม่มีคุณสมบติัเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
ทวา่แต่ละมลรัฐก็ไดก้  าหนดฐานความผดิที่เป็นเหตุดงักล่าวไวแ้ตกต่างกนั โดยส่วนใหญ่จะก าหนดว่า 
ตอ้งเป็นบุคคลที่กระท าผิดอาญาร้ายแรง30 บางมลรัฐอาจก าหนดฐานความผิดเฉพาะ เช่น ความผิด
ฐานกบฏ ความผดิฐานซ้ือเสียงและขายเสียง เป็นตน้ เม่ือบุคคลที่ถูกค  าพพิากษาใหจ้  าคุกพน้โทษแลว้ 
บุคคลเหล่านั้นยอ่มจะไดรั้บสิทธิเลือกตั้งกลับคืนมา แต่ในบางมลรัฐบุคคลเหล่านั้นอาจไม่กลบัมี
สิทธิเลือกตั้งแต่อยา่งใด ท าใหไ้ม่สามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้งไดต้ลอดชีวติ หรือในบางมลรัฐก าหนดให้
ไดสิ้ทธิเลือกตั้งคืนอยา่งมีเง่ือนไขหรือเง่ือนเวลา เช่น ผูว้่าการรัฐอนุมติัให้มีสิทธิเลือกตั้ง ตอ้งพน้
ก าหนดเวลาหา้ปีนบัแต่พน้โทษจ าคุก เป็นตน้31  
 ตัวอย่างของมลรัฐที่ให้บุคคลที่พ ้นโทษจ าคุกกลับมีสิทธิเลือกตั้ งโดยอัตโนมัติ             
ได้แก่ มลรัฐแคลิฟอร์เนีย จอร์เจีย อิลลินอยส์ อินเดียน่า หลุยส์เซียน่า เนวาดา โอกลาโฮมา 
วสิคอนซิน เป็นตน้ 
 ตวัอยา่งของมลรัฐที่ใหบุ้คคลที่พน้โทษจาคุกกลบัมีสิทธิเลือกตั้ง โดยมีเง่ือนไข เช่น มล
รัฐไอโอวา่ เคนตกัก้ี นิวเม็กซิโก เวอร์จิเนีย ไวโอม่ิง เป็นตน้ 
 ตวัอยา่งของมลรัฐที่ให้บุคคลที่พน้โทษจ าคุกกลับมีสิทธิเลือกตั้  งเม่ือพน้เงื่อนเวลาที่
ก  าหนด เช่น มลรัฐเพนซิลวาเนีย เทก็ซสั เป็นตน้ 
 ตวัอยา่งของมลรัฐที่ไม่ใหบุ้คคลที่พน้โทษจ าคุกกลบัมีสิทธิเลือกตั้งแต่อยา่งใด เช่น 
อาร์คนัซอ เดลาแวร์ ยทูาห์ เป็นตน้ 

ส าหรับคดีเก่ียวกบัการเลือกตั้งพบว่าทั้งในระดบัประเทศและระดบัทอ้งถ่ินของ แต่ละ
มลรัฐ ต่างมีขั้นตอนและกระบวนการที่คลา้ยคลึงกนั เช่น การพิจารณาคดีการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ตาม
ประมวลกฎหมายเลือกตั้งแคลิฟอร์เนีย ศาลที่มีอ  านาจพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกบัคดีเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
คือ Superior Court32  โดยก าหนดให้เฉพาะผูมี้สิทธิเลือกตั้ง (Elector) ขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินนั้นๆ เท่านั้น เป็นผูมี้สิทธิร้องคดัคา้นการเลือกตั้งได ้โดยมีมูลเหตุแห่งการร้องคดัคา้นการ
เลือกตั้งไว ้7 กรณี ไดแ้ก่  

                                                         
30 ความผดิอาญาร้ายแรง (Felony) หมายถึง ความผดิท่ีมีอตัราโทษจ าคุกขั้นต ่าตั้งแต่หน่ึงปีข้ึนไป 
31 พรรษวฒัน์ พนูทองพนัธ์, เพ่ิงอ้าง, น. 93. 
32 ศาลชั้นกลางหรือศาลอุทธรณ์ มีโครงสร้างคลา้ยกบัศาลอุทธรณ์ของรัฐบาลกลาง โดยเป็นศาลท่ีมี

อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์ทั้งหลายท่ีมาจากศาลชั้นตน้ ส่วนช่ือเรียกก็จะแตกต่างกนัออกไปตามแต่ละมลรัฐ เช่น 
Court of Appeal หรือ Superior Court 
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1.  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Precinct board) 
หรือสมาชิกคนหน่ึงคนใดไดก้ระท าการที่เป็นความผดิตามกฎหมายเลือกตั้ง 

2.  บุคคลที่ได้รับการเลือกตั้ งเข้ามาในเวลาที่มีการเลือกตั้ งไม่มีคุณสมบัติตามที่
กฎหมายก าหนด 

3.  บุคคลผูถู้กคดัคา้นการเลือกตั้งใหห้รือเสนอวา่จะใหสิ้นบนหรือส่ิงตอบแทนใดๆแก่
ผูมี้สิทธิเลือกตั้งหรือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

4.  มีการลงคะแนนเลือกตั้งโดยผดิกฎหมาย 
5.  ผูมี้สิทธิเลือกตั้งที่มีคุณสมบติัในการลงคะแนนตามกฎหมายของรัฐถูกปฏิเสธสิทธิ

ในการลงคะแนน 
6.  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือคณะกรรมการ

การนบัคะแนนด าเนินการอยา่งใดๆ ในกระบวนการเลือกตั้งผดิพลาดจนเป็นเหตุที่จะมีผลท าให้การ
เลือกตั้งเปล่ียนแปลงไป 

7.  มีความผิดพลาดเกิดขึ้นในขั้นตอนของการนับคะแนนหรือการรวมคะแนนการ
เลือกตั้ง 

Superior Court จะท าการรวบรวมและค้นหาความจริง รวมถึงปรับบทกฎหมาย             
ที่เก่ียวขอ้งดังกล่าว จากนั้นจะอ่านค าพิพากษาในทนัทีทนัใด ไม่ว่าจะเป็นการช้ีขาดที่เป็นผลเพื่อ
รับรองผลของการเลือกตั้งหรือเป็นผลเพือ่เพกิถอนผลการเลือกตั้งและประกาศใหมี้การเลือกตั้งใหม่
หรือไม่ หากคู่ความฝ่ายใดไม่เห็นดว้ยกบัค  าพพิากษาของ Superior Court คู่ความฝ่ายนั้นยงัสามารถ
ที่จะอุทธรณ์ค าพิพากษาได ้โดยตอ้งยืน่อุทธรณ์ไปยงัศาลอุทธรณ์ (Court of Appeal) เพื่อให้ศาล
อุทธรณ์ท าการพจิารณาและพพิากษาต่อไป33 
 เห็นไดว้า่ตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกาไม่มีการเพกิถอนผลการเลือกตั้งหรือเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้ง ดังนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้ งและศาล จึงไม่มีอ านาจในการเพิกถอนผลการ
เลือกตั้งหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งแต่อยา่งใด แต่มีการจ ากดัสิทธิเลือกตั้งโดยวางหลกัให้บุคคลที่
กระท าผิดอาญาขาดคุณสมบติัเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง (Felony Disfranchisement) ดงันั้น เม่ือบุคคลใด
กระท าผดิอาญาตามที่กฎหมายก าหนดและรับโทษจ าคุกบุคคลนั้นยอ่มไม่มีสิทธิเลือกตั้ง34 ส่วนกรณี
การเลือกตั้งทอ้งถ่ินนั้นเห็นไดว้่าศาลระดบักลางหรือศาลอุทธรณ์ของแต่ละมลรัฐมีอ านาจในการ
พิจารณาคดีเลือกตั้ง แต่พิจารณาคดีได้เฉพาะมูลเหตุแห่งการร้องคดัคา้นตามที่ได้กล่าวมาแล้ว               
                                                         

33 ฉตัรตุพล รัตน์แสง, ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิทางศาลและเขตอ านาจศาลในการ
พิจารณาคดี : ศึกษาเฉพาะคดีการเลือกตั้งทอ้งถ่ินในศาลอุทธรณ์, อ้างแล้ว, น. 73-77.   

34 เพ่ิงอา้ง. น. 77. 
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โดยไม่มีกรณีใดเก่ียวกบัค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้ง อนัเป็นมูลเหตุแห่งการเพิกถอนผลการเลือกตั้ง          
แต่อยา่งใด 
 3.1.3  สหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี (Federal Republic of Germany) 
 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Federal Republic of Germany) หรือที่เรียกว่าประเทศ
เยอรมัน มีเขตปกครอง 16 มลรัฐ35 ปกครองในรูปแบบสหพนัธ์สาธารณรัฐประชาธิปไตยแบบ
รัฐสภา36 แบ่งการปกครองออกเป็น 3 ระดบั37 ไดแ้ก่  

1.  การปกครองระดบัสหพนัธรั์ฐ (Bund) เป็นการปกครองระดบัชาติหรือรัฐบาลกลาง
มีประมุขของประเทศ คือ ประธานาธิบดี  

2.  การปกครองระดบัมลรัฐ (Lander) แต่ละมลรัฐจะมีรัฐธรรมนูญสภาและฝ่ายบริหาร
เป็นของตนเอง สมาชิกสภาของมลรัฐมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนภายใตร้ะบบการ
เลือกตั้งที่แตกต่างกนัไปในแต่ละรัฐ ทั้งน้ี มลรัฐเป็นระดบัที่เก่ียวขอ้งกบัหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
เป็นหลกั คือ มีอ านาจในการก าหนดกฎหมายทอ้งถ่ินใชใ้นมลรัฐของตน บางมลรัฐยงัแบ่งพื้นที่ของ
ตนออกเป็นจงัหวดัต่างๆ ที่มีอาณาเขตและจ านวนประชากรมากพอสมควร 

3.  การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นการปกครองแบบ 2 ชั้น ชั้นที่หน่ึง ไดแ้ก่ อ าเภอ ซ่ึงมี 
2 ลกัษณะ ประกอบดว้ย อ าเภอในชนบทและอ าเภอซ่ึงเป็นนครหรืออ าเภอในเขตเมืองและชั้นที่สอง 
ไดแ้ก่ เทศบาล  
  3.1.3.1 คณะกรรมการการเลือกตั้งสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี 
 ส าหรับระบบการเลือกตั้งของสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี มีคณะกรรมการ การเลือกตั้ง
แห่งสหพนัธ์38 (The Federal Electoral Committee) ดูแลควบคุมจดัการเลือกตั้ง เร่ิมก่อตั้งขึ้นคร้ังแรก
เม่ือปี ค.ศ. 1957 โดยรัฐธรรมนูญ (Basic law) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ก  าหนดให้สิทธิ
ประชาชนในการเลือกตั้ง และก าหนดรูปแบบของการเลือกตั้ง และกฎหมายเลือกตั้งของสหพนัธรัฐ 
(Federal Election Law) ก าหนดวธีิการเลือกตั้งและองคก์รจดัการเลือกตั้ง โดยมีการเลือกตั้ง 2 แบบ 
คือ แบบเลือกตวับุคคล และแบบบญัชีรายช่ือพรรค องคก์รจดัการเลือกตั้งมีล าดบัขั้น เป็นกรรมการ

                                                         
35 บุญศรี  มีวงศอุ์โฆษ, รายงานวิจยัเร่ืองการปรับปรุงระบบพรรคการเมืองเพ่ือจดัท าขอ้เสนอ             

การปฏิรูปการเมืองไทยเสนอต่อคณะกรรมการพฒันาประชาธิปไตย (คปพ.) (กรุงเทพมหานคร: ส านกังาน
กองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.), 2538), น. 45. 

36 พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้ และธีรภทัร์  เสรีรังสรรค,์ รายงานการวิจยัเร่ืองคณะกรรมการการเลือกตั้ง (นนทบุรี: 
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช), น. 109-110. 

37 ฉตัรตุพล รัตน์แสง, เพ่ิงอา้ง, น. 81.   
38 พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้ และคณะ, รายงานการวิจยัเร่ืองคณะกรรมการการเลือกตั้ง, เพ่ิงอ้าง, น. 109-110. 
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การเลือกตั้งชุดต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับรูปแบบการปกครองแบบสหพนัธ์ด้วย ตั้งแต่ระดบัประจ า
หน่วย ระดบัเขตเลือกตั้ง ระดบัรัฐ และระดบัชาติ มีอ านาจหนา้ที่ตามกฎหมาย ดงัน้ี39 
 1.  คณะกรรมการการเลือกตั้งระดบัสหพนัธ ์โดยที่ประธานคณะกรรมการ การเลือกตั้ง
ได้รับการแต่งตั้ งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย โดยปกติจะแต่งตั้ งจากผูอ้  านวยการ
ส านักงานสถิติของสหพนัธ์ มีหน้าที่รวบรวมผลการเลือกตั้งทัว่ประเทศ แล้วประกาศว่าบญัชี
เลือกตั้งใดบา้งที่ได้รับเลือกตั้งและแต่ละบญัชีมีสิทธิส่งก่ีที่นั่งพร้อมทั้งประกาศรายช่ือผูท้ี่ได้รับ
เลือกตั้ง 
 2.  คณะกรรมการการเลือกตั้งระดบัรัฐ ในแต่ละรัฐมี จ  านวน 1 ชุด ท าหน้าที่รวบรวมผล
การเลือกตั้งภายในรัฐของตน 
 3.  คณะกรรมการการเลือกตั้งระดับเขตเลือกตั้ง ในแต่ละเขตเลือกตั้งมีคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งระดบัเขตเลือกตั้ง จ  านวน 1 ชุด โดยแต่ละชุดมีหน้าที่รวมคะแนนภายในเขตเลือกตั้งที่
ตนรับผดิชอบ 
 4.  คณะกรรมการตรวจนับคะแนนประจ าหน่วยเลือกตั้ง ท  าหน้าที่ด  าเนินการเลือกตั้ง
ในวนัเลือกตั้ง โดยมีการแบ่งประเภทออกไปตามลกัษณะงานที่รับผดิชอบดงัน้ี40 
 4.1 คณะกรรมการตรวจคะแนนประจ าหน่วยเลือกตั้งทัว่ไปท าหน้าที่ ตรวจนับคะแนน 
รวมทั้งประกาศผลของการนบัคะแนนในหน่วยเลือกตั้งที่ตนรับผดิชอบ 
 4.2  คณะกรรมการตรวจคะแนนประจ าหน่วยเลือกตั้ งเคล่ือนที่ มีหน้าที่และความ
รับผดิชอบเช่นเดียวกบัคณะกรรมการตรวจคะแนนประจ าหน่วยเลือกตั้งทัว่ไป แต่คณะกรรมการชุด
น้ีจะเดินทางไปตามสถานที่ต่าง ๆ เช่น โรงพยาบาล บา้นพกัคนชรา หรือเรือนจ า เป็นตน้ เพื่อให้
ความสะดวกแก่ผูท้ี่จะใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งตามสถานที่ดงักล่าว ซ่ึงไม่อาจใชสิ้ทธิตามปกติได ้ 
 4.3  คณะกรรมการตรวจคะแนนที่ลงทางไปรษณีย์ ในเขตเลือกตั้ งหน่ึง อาจมี
คณะกรรมการ 1 ชุด ท าหนา้ที่ตรวจนบัคะแนนที่ลงทางไปรษณีย ์โดยรับผดิชอบตลอดทั้งเขตเลือกตั้ง 
หรือใหค้ณะกรรมการหลายชุดนั้นแบ่งเขตกนัรับผดิชอบก็ได ้ตามความเหมาะสม 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีลกัษณะที่แยกขาดจาก
หน่วยงานของรัฐบาลทุกระดบั กล่าวคือ รัฐบาลแต่งตั้งไดเ้ฉพาะประธานเท่านั้น เม่ือไดรั้บแต่งตั้ง

                                                         
39 ชลชั จงสืบพนัธ์ และผูแ้ต่งร่วม (สถาบนัพระปกเกลา้.ส านกัวิจยัและพฒันา), รายงานการศึกษาวิจยั: 

ความเป็นอิสระขององคก์รตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540, (นนทบุรี: สถาบนั
พระปกเกลา้, 2551), น. 38-39. 

40 บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ, ค าอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ : รัฐธรรมนูญเยอรมนั, เพ่ิงอ้าง,                
น. 97-99. 
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แลว้ ประธานของคณะกรรมการการเลือกตั้งแต่ละชุดก็จะแต่งตั้งกรรมการคนอ่ืน ๆ เขา้มารับผิดชอบ
ในงานแต่ละส่วน ที่เป็นเช่นน้ี เน่ืองจาก ในยโุรปนั้นมีประสบการณ์ที่ไม่ดีจากการให้หน่วยงานของ
รัฐท าหน้าที่เป็นคณะกรรมการการเลือกตั้งดว้ย  เพราะมีแนวโน้มที่จะท าการให้เป็นประโยชน์แก่
พรรคที่อยูใ่นคณะรัฐบาล41  
 นอกจากน้ี สหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนียงัมีคณะกรรมการแบ่งเขตเลือกตั้ง เน่ืองมาจาก
การก าหนดขนาดและขอบเขตพื้นที่ขอบเขตการเลือกตั้งแต่ละเขตมีอิทธิพลไม่น้อย ต่อน ้ าหนักของ
คะแนนเสียงของผูล้งคะแนนแต่ละเขตและมีอิทธิพลต่อโอกาสของผูส้มคัรแต่ละคนดว้ยวา่จะไดรั้บ
การเลือกตั้งหรือไม่ คณะกรรมการแบ่งเขตเลือกตั้งน้ีประกอบดว้ย กรรมการ 7 คน ผูอ้  านวยการ
ส านักงานสถิติของสหพนัธ์เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง นอกจากน้ี ศาลปกครอง แห่งสหพนัธ์
จะตอ้งส่งผูพ้ิพากษา 1 ท่าน มาร่วมเป็นกรรมการดว้ย คณะกรรมการชุดน้ีมีหน้าที่ประจ า คือ ท า
รายงานภายในระยะเวลาประมาณ 1 ปีคร่ึง ภายหลงัจากมีการเลือกตั้งทัว่ไปแต่ละคร้ัง โดยเสนอต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพื่อให้มีการปรับปรุงเขตเลือกตั้งต่าง ๆ ตามเกณฑท์ี่กฎหมาย
ก าหนดไว ้แต่อยา่งไรก็ตาม รายงานน้ีไม่มีความผูกพนัในทางกฎหมาย42 อีกทั้ง กฎหมายพื้นฐาน
แห่งสหพนัธก์  าหนดวา่ “ประชาชนตอ้งมีสภาซ่ึงมาจากการเลือกตั้งทัว่ไป เลือกตั้งโดยตรง อยา่งเสรี 
เสมอภาค และเป็นการลงคะแนนลับ” หมายความว่าประชาชนมีสิทธิในการเลือกผูแ้ทนของตน 
เพื่อมาบริหารจดัการภารกิจในทอ้งถ่ินกฎหมายพื้นฐานของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ก  าหนด
หลกัเกณฑไ์วว้า่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี ยอ่มไดรั้บการเลือกตั้งในการ
เลือกตั้งทัว่ไปโดยตรง โดยเสรี โดยเสมอภาค และโดยลบั หลกัเกณฑท์ านองเดียวกนัน้ี ยงัใชส้ าหรับ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาในระดบัรัฐและระดบัทอ้งถิ่นดว้ย43  
 อยา่งไรก็ตามคณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีบทบาทในการตรวจสอบการเลือกตั้ง โดย
การควบคุมการเลือกตั้งให้เป็นไปอย่างถูกตอ้ง ตรวจคุณสมบตัิของผูส้มคัร พิจารณาค าอุทธรณ์             
การรับรองหรือไม่รับรองผลการเลือกตั้งระดบัมลรัฐและระดับเขตที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง             
ในระดบันั้น ๆ ส่งมาและประกาศรับรองหรือไม่รับรองผลการเลือกตั้งทั้งในระดบัประเทศระดบั          
มลรัฐและระดบัเขต44 

                                                         
41 บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ, แนวทางปฏิรูประบบการเลือกตั้งและพรรคการเมือง, (กรุงเทพมหานคร: สถาบนั

พระปกเกลา้, 2555), น. 37. 
42 สถาบนัพระปกเกลา้, “องคก์รจดัการเลือกตั้งของประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนั” สืบคน้เม่ือวนัท่ี  17 

มีนาคม 2555, จาก  http://www.kpi.ac.th 
43 ฉตัรตุพล รัตน์แสง, เพ่ิงอ้าง, น.82.   
44 สถาบนัพระปกเกลา้, “องคก์รจดัการเลือกตั้งของประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนั”, เพ่ิงอ้าง, 

http://www.kpi.ac.th/
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นอกจากน้ี ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ได้ตีความให้หลักเกณฑ์พื้นฐานของการ
เลือกตั้งเหล่าน้ี มีสถานะเช่นสิทธิพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ และให้ใชบ้งัคบักบัการลงคะแนนหรือ
การลงมติทางการเมืองทุกประเภทในทุกขั้นตอนของการเลือกตั้ ง ในส่วนของมลรัฐซ่ึงมี               
ศาลรัฐธรรมนูญมลรัฐด้วยนั้ น ศาลรัฐธรรมนูญมลรัฐมีอ านาจวินิจฉัยคดีข้อพิพาทเกี่ยวกับ
รัฐธรรมนูญของแต่ละมลรัฐ โดยมีโครงสร้างของศาลรัฐธรรมนูญที่มีความแตกต่างกนั45 
 3.1.3.2  การควบคุมตรวจสอบค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้ง 
 รัฐธรรมนูญของสหพนัธรัฐเยอรมนี คริสตศ์กัราช 1949 และแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัที่  35 เม่ือ
วนัที่ 21 ธนัวาคม 1983 มาตรา 21 วรรคหน่ึง ก  าหนดให้เฉพาะพรรคการเมืองเท่านั้นตอ้งเปิดเผย ทั้ง
รายรับ รายจ่าย และทรัพยสิ์นต่อสาธารณชน46 ส่วนผูส้มัครรับเลือกตั้งอ่ืนๆ ไม่มีกฎหมายใดห้ามไว ้
ส่วนกรณีผูบ้ริจาครายใหญ่ ตามมาตรา 25 วรรคสอง แห่งกฎหมายพรรคการเมือง ผูท้ี่บริจาคให้กบั
พรรคการเมืองหรือสาขาพรรคการเมือง เพื่อใช้จ่ายในการหาเสียงเลือกตั้ง จะตอ้งระบุช่ือที่อยู ่           
และจ านวนเงินที่บริจาคไวใ้นบญัชีการเงินประจ าปีของพรรค กรณีการรับบริจาคเป็นเงินสด ก็ไม่มี
ขอ้จ ากดับริจาคเงินทางการเมือง แต่การลงบญัชีตอ้งลงช่ือผูบ้ริจาคร่วมดว้ยเสมอ เวน้แต่ จ  านวน         
ไม่เกิน 1,000 มาร์ค (มาตรา 25(2) ของกฎหมายพรรคการเมือง 1976 แกไ้ขเพิ่มเติม 1984)47  ทั้งน้ี  
ยงัไม่มีองคก์รเฉพาะเพื่อดูแลการใชจ้่ายเงินในทางการเมือง เหมือนกบัในบางประเทศที่มีระบบ
ตรวจสอบในรูปแบบคณะกรรมการการเลือกตั้ง48 กล่าวโดยสรุปเฉพาะพรรคการเมืองเท่านั้นที่ตอ้ง
แสดงรายรับรายจ่ายต่อสาธารณชน ส่วนผูส้มคัรรายอ่ืนหรือผูส้มคัรในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินไม่ได ้          
มีการตรวจสอบการใชจ่้ายในการเลือกตั้ง 
 3.1.3.3  การวนิิจฉยัเลือกตั้งใหม่หรือเพกิถอนผลการเลือกตั้ง 
 การเพิกถอนผลการเลือกตั้งในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไม่พบว่าบญัญติัไวใ้นบท
กฎหมายใด คงมีแต่การเพกิถอนสิทธิการเลือกตั้ง และผูว้ิจยัจะไดข้อเสนอเฉพาะเร่ืองของการเพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้ ง เพื่อปรับใช้ในระบบกฎหมายไทย โดยสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้ น              
การกระท าที่เป็นเหตุใหเ้พกิถอนสิทธิเลือกตั้งปรากฏอยูใ่นประมวลกฎหมายอาญา (Strafgesetzbuch 
หรือ StGB) และกฎหมายวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ ((Bundeswahlgesetz 
หรือ BVerfGG)49 โดยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ มีอ านาจในการวินิจฉัยให้มีการเลือกตั้งใหม่

                                                         
45 ฉตัรตุพล รัตน์แสง,  เพ่ิงอ้าง, น. 84.   
46 พงศา  เรืองนาม, เพ่ิงอ้าง, น. 99. 
47 เพ่ิงอ้าง, น. 99-101. 
48 เพ่ิงอ้าง, น.  100. 
49 พรรษวฒัน์ พนูทองพนัธ์, เพ่ิงอ้าง. น. 60. 
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หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง โดยเน้นการบงัคบัใช้หลักเกณฑ์พื้นฐานของการเลือกตั้งเป็นพิเศษ             
กบัการใช้สิทธิทั้งในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งและการใช้สิทธิรับเลือกตั้งซ่ึงหากมีการกระท า              
ที่ขดัต่อหลกัเกณฑพ์ื้นฐานของการเลือกตั้งถือเป็นสาเหตุของการฟ้องให้การเลือกตั้งเป็นโมฆะได ้                
แต่อยา่งไรก็ตาม ศาลจะสัง่ใหก้ารเลือกตั้งเป็นโมฆะก็ต่อเม่ือการกระท าดงักล่าว ถึงขนาดท าให้ผล
ของการเลือกตั้งเปล่ียนแปลงไป หรืออาจท าให้ผลของการเลือกตั้งเปล่ียนแปลงได้ ส่วนการใช้
อิทธิพลโดยการใชก้  าลงับงัคบัหรือท าให้เกิดความกดดนั โดยทัว่ไปแลว้ก็หมายถึง การกระท าต่าง  ๆ
หรือเป็นการใช้อ านาจทางเศรษฐกิจ หรืออ านาจทางสังคมที่เหนือกว่า เช่น ฉวยโอกาสจากการที่ผูมี้
สิทธิออกเสียงเลือกตั้ งอยู่ในสภาพที่ต้องพึ่ งพาอาศัยตนอยู่ ท  าให้ผูมี้สิทธิออกเสียงนั้ นต้อง
ลงคะแนนเสียงไปทางใดทางหน่ึงตามความตอ้งการของผูท้ี่ฉวยโอกาสนั้น การกระท าดังกล่าว 
นอกจากจะเป็นการกระท าที่ครบองคป์ระกอบของความผดิตามประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนัแลว้ 
ยงัเป็นเหตุฟ้องใหศ้าลสัง่ใหก้ารเลือกตั้งนั้น  ๆเป็นโมฆะอีกดว้ย หากเป็นการพิสูจน์ไดว้่าการกระท านั้น
มีอิทธิพลจนท าให้ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ งไม่สามารถต้านทานความกดดันนั้ นได้ และไม่อาจ
ตดัสินใจเลือกตั้งอยา่งเสรี เม่ือการกระท าที่เป็นฝ่าฝืนต่อหลกัการเลือกตั้งโดยเสรีน้ียอ่มขดัต่อหลกั
ทัว่ไปของความเสมอภาคตามมาตรา 3 ของกฎหมายพื้นฐานของเยอรมนีเสมอ50  
 การกระท าตามประมวลกฎหมายอาญาที่ เ ป็ นเหตุให้ เพิกถอนสิทธิ เ ลือกตั้ ง                 
อาจพจิารณาได ้ตามความผดิฐานต่างๆ ดงัต่อไปน้ี51 
  1.  ความผิดต่อความสงบเรียบร้อยของชาติ เป็นกบฏ และเป็นอันตรายต่อรัฐ
ประชาธิปไตยภายใตห้ลกันิติรัฐ (Endangering the Democratic State under the Rule of Law) 
 2.  ความผิดฐานกบฏและเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงภายนอกของชาติ (Treason and 
Endangering External National Security) 
 3.  ความผิดฐานโจมตีต่อองคก์รหรือผูแ้ทนทางการทูตของรัฐต่างประเทศ (Attacks 
against Organs and Representatives of Foreign States) 
 4.  ความผิดต่อองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และการเลือกตั้ งและการลงคะแนนเสียง 
(Offences against Constitutional Organs and in the Context of Elections and Ballots) 
 5.  ความผดิฐานก่อตั้งองคก์ารก่อการร้าย (Forming Terrorist Organizations) 
 6. ความผดิฐานฉอ้โกงเงินอุดหนุนจากรัฐ (Subsidy Fraud) 

                                                         
50 บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ, การเลือกตั้งและพรรคการเมือง : บทเรียนจากเยอรมนั, (กรุงเทพมหานคร:                

พี เพรส,2542) น. 21-26. 
51 พรรษวฒัน์ พนูทองพนัธ์, เพ่ิงอ้าง, น. 63. 
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 ในความผิดต่าง ๆ ดังกล่าวน้ี เฉพาะความผิดต่อองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และ
กระบวนการเลือกตั้งและลงคะแนนเสียงเท่านั้น ส่วนความผิดฐานอ่ืน ๆ ที่แม้ไม่เก่ียวกับการ
เลือกตั้งทวา่กฎหมายไดบ้ญัญติัใหเ้ป็นเหตุเพกิถอนสิทธิเลือกตั้งดว้ย เน่ืองจากตามกฎหมายเยอรมนั               
การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งจะกระท าได้เฉพาะแต่โดยค าพิพากษาของศาลในความผิดที่กฎหมาย              
ใหอ้  านาจศาลเพกิถอนสิทธิเลือกตั้งเท่านั้น ส่วนความผดิอ่ืนใดที่กฎหมายไม่ไดใ้หอ้  านาจ ศาลก็ไม่อาจ
เพกิถอนสิทธิเลือกตั้งได ้ส่วนการกระท าที่เป็นเหตุให ้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งอนัปรากฏในประมวล
กฎหมายอาญาเยอรมัน ภาคความผิด หมวดที่ 4 ว่าด้วย “ความผิดต่อองค์กรตามรัฐธรรมนูญ                
และการเลือกตั้งและการลงคะแนนเสียง” ไม่เป็นเหตุใหเ้พกิถอนสิทธิ เช่น ความผดิฐานข่มขู่องคก์ร
ตามรัฐธรรมนูญ ความผิดฐานข่มขู่ประธานาธิบดีแห่งสหพนัธ์ และสมาชิกขององค์กรตาม
รัฐธรรมนูญ ความผดิฐานขดัขวางการทางานขององคก์รนิติบญัญตัิ เป็นตน้  
 ตามประมวลกฎหมายอาญาการกระท าที่เป็นเหตุให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ในสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ปรากฏหลายกรณีไม่วา่การกระท านั้นเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งหรือไม่ เน่ืองจาก
โดยหลกัแลว้นกัโทษจ าคุกในเยอรมนีมีคุณสมบติัเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ดงันั้น เยอรมนีจึงตอ้งบญัญติั
การกระท าอ่ืนๆ ที่ไม่เก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งไวเ้ป็นกรณีพเิศษ เช่น ความผดิฐานกบฏ ความผิดฐาน
ก่อการร้าย ความผิดฐานฉ้อโกงเงินอุดหนุนจากรัฐ เป็นตน้ ส่วนการกระท า ที่เป็นเหตุให้เพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งที่เก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งนั้นปรากฏเพียง 5 กรณีเท่านั้น ไดแ้ก่ ความผิดฐานขดัขวาง
กระบวนการเลือกตั้ง (มาตรา 107) ความผดิฐานปลอมแปลงคะแนนเสียง (มาตรา 107 เอ) ความผิด
ฐานขู่เขญ็ทางเศรษฐกิจต่อผูมี้สิทธิเลือกตั้ง (มาตรา 108) ความผดิฐานซ้ือเสียงและขายเสียง (มาตรา 
108บี) และความผดิฐานซ้ือเสียงหรือขายเสียงของผูแ้ทนในรัฐสภายโุรป (มาตรา 108อี)52 
 การกระท าที่เป็นเหตุเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ ง อันปรากฏในประมวลกฎหมายอาญา
เยอรมันน้ี ใช้บังคบัแก่การเลือกตั้ งทุกระดับ ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งในรัฐสภาแห่งสหพนัธ ์              
การเลือกตั้งของสมาชิกรัฐสภาแห่งสหภาพยโุรป การเลือกตั้งในระดบัมลรัฐ เขตปกครองทอ้งถิ่น 
หรือการเลือกตั้งอ่ืนใด ตามมาตรา 108ดี53  
 ส่วนกรณีตามกฎหมายวิธีพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์ปรากฏ           
การกระท าที่เป็นเหตุเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเพียงกรณีเดียว คือ การใช้สิทธิที่เป็นปฏิปักษต์่อหลัก
ประชาธิปไตย กล่าวคือ เป็นคดีที่ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์พิจารณาในประเด็นเก่ียวกบัการ           
ส้ินสูญของสิทธิขั้นพื้นฐาน โดยคดีดังกล่าวเกิดจากการใชสิ้ทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในทาง               

                                                         
52 พรรษวฒัน์ พนูทองพนัธ์, เพ่ิงอ้าง. น. 64-66. 
53 เพ่ิงอา้ง. น. 69. 
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ที่เป็นปฏิปักษต์่อหลกัประชาธิปไตยปรากฏตาม มาตรา 18 ของกฎหมายพื้นฐาน (GG) ตวัอยา่งเช่น 
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพทางวิชาการ เสรีภาพในการชุมนุม เสรีภาพในการ
สมาคม เป็นต้น หากการใช้สิทธิดังกล่าวมีลักษณะเป็นปฏิปักษ์ต่อหลักประชาธิปไตยแล้ว                
ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์มีอ านาจเพิกถอนสิทธิที่ถูกใชใ้นทางเป็นปฏิปักษไ์ด ้(มาตรา 39 (1)) 
และในระยะเวลาที่ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์สั่งเพิกถอนสิทธิข้างต้นนั้ น ศาลรัฐธรรมนูญ            
มีอ านาจเพกิถอนสิทธิเลือกตั้ง สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง และสิทธิที่จะด ารงต าแหน่งเป็นเจา้หน้าที่รัฐดว้ย 
(มาตรา 39 (2)) จึงอาจกล่าวได้ว่าการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกรณีน้ีมีขึ้นเพื่อปกป้องตนเองของ
ระบอบประชาธิปไตย54 
 ส าหรับองค์กรที่ มีอ  านาจเพิกถอนสิทธิ เลือกตั้ ง  ปรากฏว่าองค์กรที่ มีอ  านาจ                  
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ได้แก่ ศาลยุติธรรมและศาลรัฐธรรมนูญ โดยในส่วนของศาลยุติธรรม            
มีอ านาจเพกิถอนในคดีอาญา เป็นระยะเวลาตั้งแต่ 2 ถึง 5 ปี ตอ้งสัง่ไวช้ดัแจง้ในค าพพิากษา (มาตรา 
45เอ) ทั้งศาลยติุธรรมและศาลรัฐธรรมนูญตอ้งห้ามมิให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งยอ้นหลงั โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในกรณีของศาลยุติธรรมนั้น ปรากฏในมาตรา 2 ของประมวลกฎหมายอาญาว่าบุคคล            
จะไดรั้บโทษหรือมาตรการขา้งเคียงใด ๆ ก็ต่อเม่ือกฎหมายขณะที่กระท าความผิดบญัญติัไวเ้ท่านั้น  
ทั้งน้ี “มาตรการขา้งเคียง (Nebenfolge)” ขา้งตน้หมายความรวมถึงการเพกิการเพกิถอนสิทธิเลือกตั้ง 
ทา้ยที่สุด ทั้งสององค์กรไม่สามารถใช้อ านาจเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งโดยปราศจากมาตรการอ่ืน              
ซ่ึงเป็นโทษหรือมาตรการหลกั เช่น ตอ้งมีโทษอาญาหรือมีการเพิกถอนสิทธิที่เป็นปฏิปักษต์่อหลกั
ประชาธิปไตยเสียก่อน จึงจะสามารถเพกิถอนสิทธิเลือกตั้งได้55 ดงันั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งของ
เยอรมนีนั้ น ไม่มีอ านาจในการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งแต่เป็นอ านาจของศาลยุติธรรมและศาล
รัฐธรรมนูญ ส่วนกรณีการร้องทุกขเ์ก่ียวกับการเลือกตั้ง สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีถือว่าเป็น
อ านาจหนา้ที่ของสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งสหพนัธรัฐเป็นผูช้ี้ขาดตดัสินคดี แต่อยา่งไรก็ตาม กฎหมาย
พื้นฐานและกฎหมายจัดตั้ งศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ก็ยงัให้อ านาจศาลรัฐธรรมนูญแห่ง
สหพนัธรัฐเป็นผูพ้ิจารณาช้ีขาดตัดสินคดีที่มีค  าร้องเรียนคัดคา้นเก่ียวกับความถูกตอ้งของการ
เลือกตั้ งทัว่ไป และการได้มาหรือเสียไปซ่ึงสถานภาพความเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแห่ง
สหพนัธรัฐ56 

                                                         
54 พรรษวฒัน์ พนูทองพนัธ์, เพ่ิงอ้าง, น. 71. 
55 เพ่ิงอ้าง. น. 72. 
56 บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ, ค าอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ :รัฐธรรมนูญเยอรมนั, 

(กรุงเทพมหานคร: เรือนแกว้การพิมพ,์ 2535) น. 66. 
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 เห็นได้ว่า องค์กรที่ มีอ  านาจเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ ง ได้แก่ ศาลยุติธรรม และศาล
รัฐธรรมนูญ โดยไม่มีกรณีของการเพกิถอนผลการเลือกตั้งเหมือนกบักฎหมายไทยแต่อยา่งใด  
 3.1.4 สาธารณรัฐอินเดีย (Republic of India) 
 สาธารณรัฐอินเดีย ปัจจุบันปกครองตามเป็นระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา            
แยกศาสนาออกจากการเมือง แบ่งอ านาจการปกครองเป็นสาธารณรัฐ (Secular Democratic 
Republic with a parliamentary system) แบ่งเป็น 29 รัฐ และดินแดนสหภาพ (Union Territories)  
อีก 7 เขต โดยมีรัฐธรรมนูญเป็นแม่บท ประธานาธิบดีเป็นประมุขของรัฐ และประมุขของฝ่ายบริหาร 
สาธารณรัฐอินเดียมีความภาคภูมิใจในความเป็นประเทศประชาธิปไตยระบบรัฐสภาที่มีขนาดใหญ่
ที่สุดในโลก ดว้ยจ านวนประชากรกวา่ 1.23 พนัลา้นคน โดยมีผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทัว่ไป
คร้ังล่าสุดเม่ือเดือนเมษายน-พฤษภาคม 2557 ถึง 814.5 ลา้นคน โดยมีผูล้งคะแนนจ านวน 541 ลา้นคน 
ซ่ึงถือเป็นรากฐานที่ส าคญัของการเมืองการปกครองของอินเดียนับตั้งแต่ไดรั้บเอกราชมาจนถึง
ปัจจุบนั57 
 ระบบการเลือกตั้ง การเลือกตั้งสมาชิกราชสภามีทั้งแบบมีผูแ้ทนได้หลายคนและแบบ             
ที่เขตเลือกตั้งมีผูแ้ทนไดค้นเดียวเป็นการเลือกตั้งทางออ้มโดยสภานิติบญัญติัแห่งรัฐและดินแดน
สหภาพ โดยใชห้ลกัการตวัแทนตามสัดส่วนหรือคะแนนสูงสุดหน่ึงเดียวแลว้แต่กรณี อินเดียมีการ
เลือกตั้งสมาชิกโลกสภาคร้ังแรกภายหลังได้รับเอกราช เม่ือปี 2495 และมีการประชุมโลกสภา            
คร้ังแรกเม่ือวนัที่ 13 พฤษภาคม 2495 การเลือกตั้งสมาชิกโลกสภาเป็นการเลือกตั้งทางตรงโดยใช้
เกณฑเ์สียงขา้งมากปกติ มีการแบ่งเขตเลือกตั้งทั้งหมด 543 เขตโดยมีคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ของอินเดียเป็นหน่วยงานที่ดูแลเร่ืองการจดัการเลือกตั้งทัว่ประเทศซ่ึงเป็นหน่วยงานที่ไดรั้บการ
ยอมรับนับถือว่าเป็นองค์กรอิสระที่ด าเนินงานด้วยความเป็นกลางและสามารถปฏิบัติหน้าที่                 
โดยปราศจากการแทรกแซงของรัฐบาล58 
 3.1.4.1 คณะกรรมการการเลือกตั้งสาธารณรัฐอินเดีย ( The Election Commission) 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งของสาธารณรัฐอินเดียเป็นองคก์รอิสระเป็นกลาง และมีอ านาจ
ก่ึงตุลาการ ตั้ งขึ้ นตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2495 โดยมีนโยบายรักษาไว้ซ่ึงการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ให้ค  าปรึกษาด าเนินการจัดการเลือกตั้ งสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาแห่งมลรัฐ 

                                                         
57 สถานทตูอินเดีย, การเมืองการปกครองของอินเดียปัจจุบนั, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 กุมภาพนัธ์ 2560, จาก 

http://newdelhi.thaiembassy.org, 
58 สถานทตูอินเดีย, การเมืองการปกครองของอินเดียปัจจุบนั, อ้างแล้ว. 

http://newdelhi.thaiembassy.org,/
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ประธานาธิบดี  และรองประธานาธิบดี ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย  เป็นกลางทางการเมือง           
และบริสุทธ์ิยตุิธรรม59  
 คณะกรรมการการเลือกตั้ งของสาธารณรัฐอินเดียเป็นองค์กรอิสระ ประกอบด้วย 
ประธานกรรมการการเลือกตั้ ง 1 คน และกรรมการการเลือกตั้ ง 2 คน มีฐานะเท่าเทียมกัน                    
ซ่ึงประธานาธิบดีเป็นผูแ้ต่งตั้งโดยค าปรึกษาจากนายกรัฐมนตรี มีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี                   
และตอ้งมีอายไุม่เกิน  65  ปี  ประธานกรรมการการเลือกตั้งด ารงต าแหน่งตามวาระของตนเป็นการถาวร 
และจะไม่ถูกยา้ยจากต าแหน่ง  ยกเวน้จะมีเหตุผลเช่นเดียวกบัการโยกยา้ยประธานศาลฎีกา กล่าวคือ 
ประธานาธิบดีจะปลดประธานกรรมการการเลือกตั้งได้ต่อเม่ือได้รับความเห็นชอบไม่น้อยกว่า                
2  ใน  3 ของจ านวนสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด หรือเรียกว่าพน้จากต าแหน่งด้วยกรณีที่สภาลงมติ               
ไล่ออก (Impeachment)60 
 ประธานกรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง ได้เงินเดือนเท่ากับผูพ้ิพากษาศาลสูงของ
อินเดีย และในการปฏิบตัิงานมีผูช่้วย 2 คน คือ รองกรรมการการเลือกตั้ง จะมีผูช่้วยตามสายงาน คือ 
ผูอ้  านวยการ  1  คน นักกฎหมาย  1  คน และเลขาธิการ 5 คน หรือผูช่้วยผูอ้  านวยการ 13 คน 
นอกจากน้ีแล้วคณะกรรมการการเลือกตั้ งยงัแบ่งโครงสร้างแยกย่อยออกอีก คือ ผูอ้  านวยการ
เลือกตั้งระดบัมลรัฐ ผูอ้  านวยการเลือกตั้งระดบัอ าเภอ ผูอ้  านวยเขตการเลือกตั้ง นายทะเบียนเลือกตั้ง 
และเจา้หน้าที่ประจ าหน่วยเลือกตั้ง งบประมาณของคณะกรรมการการเลือกตั้งสาธารณรัฐอินเดีย            
มีความเป็นอิสระ โดยที่ได้รับงบประมาณจากการหารือกันระหว่างคณะกรรมการการเลือกตั้ ง               
กบักระทรวงการคลงั  ซ่ึงโดยปกติกระทรวงการคลงัจะยอมรับขอ้เสนองบประมาณที่เสนอไป61 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งสาธารณรัฐอินเดีย  สามารถท างานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
สามารถจดัการเลือกตั้งซ่ึงมีเขตเลือกตั้งจ  านวนมากไดอ้ยา่งเรียบร้อย ทั้งน้ี  เน่ืองจากมีอ านาจหน้าที่
เพยีงพอกบัการจดัการดูแลเลือกตั้งไดเ้ป็นอยา่งดี62  ปัจจยัส าคญัที่ท  าให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ของสาธารณรัฐอินเดียสามารถปฏิบติัหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพสูง เน่ืองจากมีอ านาจสูงสุด               
ในการเลือกตั้ งสามารถสั่งการได้ทุกอย่าง รวมทั้ งสามารถตัดสินกรณีเก่ียวกับการเลือกตั้ ง                
ไดทุ้กชนิด นอกจากน้ี ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งยงัเป็นหน่วยงานถาวร สามารถพฒันา

                                                         
59 เอ้ือมพร ตสาริกา และคณะ, รายงานการศึกษาวิจยั: ระบบงบประมาณองคก์รอิสระ, เพ่ิงอ้าง, น. 118-

119. 
60 ชลชั จงสืบพนัธ์ และคณะ, รายงานการศึกษาวิจยั: ความเป็นอิสระขององคก์รตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540, เพ่ิงอ้าง, น. 31. 
61 ชลชั จงสืบพนัธ์ และคณะ, เพ่ิงอ้าง, น. 31. 
62 เพ่ิงอ้าง, น. 31-34. 
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ความเช่ียวชาญในการจดัการเลือกตั้งไดอ้ย่างต่อเน่ือง63  ทั้งน้ีส่วนหน่ึงเป็นเพราะมีอ านาจหน้าที่
เพยีงพอกบัการจดัการดูแลการเลือกตั้งไดเ้ป็นอยา่งดีซ่ึงมีดงัต่อไปน้ี64 

1.  ก าหนดวนัและเวลาการเลือกตั้ง ซ่ึงการเลือกตั้งอาจกระท ากนัหลายวนั โดยเสนอ
ประธานาธิบดีเพือ่ประธานาธิบดีจะเป็นผูป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมี้การเลือกตั้ง ตามวนัและ
เวลาที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเสนอ 

2.  จดทะเบียนรับรองและก าหนดสญัลกัษณ์ของพรรคการเมือง 
3.  ให้ค  าปรึกษาแก่ประธานาธิบดีส าหรับสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที่ขาดคุณสมบัติ

หลงัจากการเลือกตั้ง 
4.  เตรียมการและตรวจสอบทะเบียนรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง (ทุก ๆ คร้ัง ที่มีการ

เลือกตั้งและทุก ๆ วนัที่ 1 มกราคม ของทุกปี)โดยพนกังานทะเบียนเลือกตั้งจะเป็นผูเ้ตรียมการและ
แก้ไขทะเบียนรายช่ือผูท้ี่มีสิทธิในการเลือกตั้ งของแต่ละเขตเลือกตั้ งของตน เร่ิมจากพนักงาน
ทะเบียนเลือกตั้งเตรียมทะเบียนเลือกตั้งฉบบัร่างในเขตเลือกตั้งของตน แลว้ส่งจดหมาย ไปยงั เจา้
บา้น เพือ่แจง้ใหท้ราบล่วงหนา้ ทุกคนที่ไดรั้บจดหมายจะตอ้งส่งจดหมายร้องขอกลบัคืน นอกจากน้ี 
เจา้พนกังานทะเบียนอาจไปหาขอ้มูลดว้ยตนเองตามบา้น ก่อนที่จะใส่ช่ือลงในทะเบียนบา้นฉบบัร่างก็
ได ้จากนั้นพนักงานทะเบียนจึงจะติดประกาศทะเบียนเลือกตั้งฉบบัร่างน าไปติด ในที่สาธารณะ
เพือ่ใหป้ระชาชนตรวจสอบการคดัคา้นรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จะตอ้งท าภายในเวลา 30 วนั นับจาก
วนัที่ติดประกาศ  ฉบบัร่างการเตรียมและตรวจสอบรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งน้ี ผูอ้  านวยการการ
เลือกตั้งระดบัอ าเภอและผูอ้  านวยการการเลือกตั้งระดบัมลรัฐจะเป็นผูต้รวจสอบควบคุมตามล าดบั
ขั้นตอนอีกคร้ังหน่ึง 

5.  ก าหนดที่ตั้งและหน่วยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งภายหลังจากคณะกรรมการ แบ่งเขต
เลือกตั้ง (Delimitation Commission) แบ่งเขตเลือกตั้งแลว้ ผูอ้  านวยการเขตการเลือกตั้งจะก าหนด
ที่ตั้งและจ านวนหน่วยเลือกตั้ ง พร้อมทั้งปิดประกาศรายช่ือหน่วยเลือกตั้ ง บริเวณที่ลงคะแนน 
เตรียมหีบเลือกตั้งเตรียมส าเนาทะเบียนบา้นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เคร่ืองมือประทบัตราสญัลกัษณ์ลงบตัร
เลือกตั้ง และส่ิงจ าเป็นอ่ืน ๆ 

6.  หน้าที่รับสมัครผูส้มัครรับเลือกตั้ง หลงัจากคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดวนั 
เวลาของการรับสมคัรแลว้ ผูอ้  านวยการเขตการเลือกตั้งจะปิดประกาศบอกวธีิการและสถานที่สมคัรต่อ

                                                         
63 อคัรเมศวร์ ทองนวล, “แนวทางการร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการ              

การเลือกตั้งให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540, ” รัฐสภาสาร 46, 4 (เมษายน 2541), น. 63. 
64 ประณต นนัทิยะกุล, “คณะกรรมการการเลือกตั้งกบัการจดัการการเลือกตั้งในอินเดีย,” วารสาร

ธรรมศาสตร์ฉบบัเศรษฐกิจ 23, 3 (กนัยายน-ธนัวาคม 2540),  น. 95-97. 
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สาธารณะผูส้มคัรจะตอ้งส่งใบสมคัรให้ผูอ้  านวยการเขตการเลือกตั้ง ซ่ึงจะท าการตรวจสอบใบสมคัร
และมีอ านาจไม่รับใบสมคัรของผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดห้ากตรวจสอบพบว่า มีคุณสมบติัไม่ครบถว้น
และไม่ถูกตอ้ง หรือไม่กระท าตามวธีิการที่ก  าหนดในกฎหมาย โดยผูอ้  านวยการเขตการเลือกตั้งจะตอ้ง
เขียนเหตุผลประกอบการปฏิเสธการไม่รับสมคัรไวด้ว้ย ในกรณี ผูส้มคัรเห็นว่าการไม่รับใบสมคัรไม่
ชอบดว้ยเหตุผล สามารถร้องขอต่อศาลใหพ้จิารณาผลการตรวจสอบใหม่ได ้

7.  หน้าที่ควบคุมการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ซ่ึงผูท้  าหน้าที่ควบคุมการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งใหเ้ป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิยติุธรรมก็คือ ประธานหน่วยเลือกตั้งและกรรมการหน่วยเลือกตั้ง 
นอกจากน้ีผูส้มัครรับเลือกตั้งอาจตั้งตวัแทนการเลือกตั้ง เขา้ไปดูแลการลงคะแนนดว้ยก็ได ้โดยส่ง
รายช่ือแจง้ใหผู้อ้  านวยการเขตการเลือกตั้งทราบก่อน 

8.  หน้าที่นับคะแนนและประกาศผลการนับคะแนนซ่ึงผู ้ท  าหน้าที่นับคะแนนและ
ประกาศผลนบัคะแนนก็คือผูอ้  านวยการเขตการเลือกตั้งก่อนวนัเลือกตั้ง 1 สัปดาห์ ผูอ้  านวยการเขต
การเลือกตั้ งจะแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษรไปยงัผูส้มัครรับเลือกตั้ งทราบ ผูมี้สิทธิจะอยู่ในขณะ               
นับคะแนน ไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการเขตการเลือกตั้ง ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนั้น จะตอ้งอนุญาตให้ตวัแทน              
มีโอกาสแสดงเหตุผลในการตรวจสอบบัตรเลือกตั้ งก่อนและหลังจากนับคะแนนเสร็จส้ิน 
ผูอ้  านวยการเขตการเลือกตั้ง65 จะประกาศรายช่ือผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งและรายงานไปยงัคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกตั้งจะประกาศรายช่ือผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งในราชกิจจานุเบกษา
ต่อไป 

9.  อ านาจยกเลิกการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ในกรณีคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่าการ
ลงคะแนนมีการทุจริต หรือโกงการเลือกตั้งสามารถสัง่ยกเลิกการลงคะแนนและสัง่ใหมี้การลงคะแนน
เลือกตั้งใหม่ได ้

10. ตดัสินคดีต่าง ๆ เก่ียวกบัการเลือกตั้งทัว่ (อ านาจในเชิงก่ึงตุลาการ) 
นอกจากคณะกรรมการการเลือกตั้ งสาธารณรัฐอินเดียจะมีอ านาจหน้าที่ในการ

ด าเนินการเลือกตั้งให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ยงัตอ้งให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิด้วย 
รัฐธรรมนูญจึงบญัญติัให้คณะกรรมการการเลือกตั้งสาธารณรัฐอินเดีย มีอ านาจก่ึงตุลาการในการ

                                                         
65 ผูอ้  านวยการเขตการเลือกตั้งมีอ  านาจก่ึงตุลาการ สามารถตดัสินให้มีการตรวจนบัคะแนนเลือกตั้งใหม่

ได ้
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ตรวจสอบการเลือกตั้งไดใ้นกรณีที่การเลือกตั้งมีการทุจริตเกิดขึ้น66 ซ่ึงในการเลือกตั้งกรรมการ           
การเลือกตั้งสาธารณรัฐอินเดียจะปฏิบติัหนา้ที่ต่างๆ ดงัต่อไปน้ี67 
 1. การจดัท าบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง (Electoral Rolls) สมาชิกสภาแห่งมลรัฐตอ้ง
จดัท าบัญชีผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง เพื่อใช้ในการเลือกตั้งสภาแห่งมลรัฐ และบญัชีรายช่ือดังกล่าว ยงั
น าไปใช้กบัการเลือกตั้งสมาชิกโลกสภา (Lok Sabha) หรือสภาผูแ้ทนราษฎรด้วย68  ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง          
ที่ไม่มีช่ือในบญัชีผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีสิทธิร้องขอให้ใส่ช่ือตนในบญัชีเลือกตั้งจนถึงวนัสุดทา้ยของ
การสมคัรรับเลือกตั้ง       
 2.  ก าหนดการเลือกตั้ง  คณะกรรมการการเลือกตั้งจะเป็นผูก้  าหนดประกาศก าหนดวนั
เลือกตั้งและวนัสมคัรรับเลือกตั้ง โดยเป็นไปตามประกาศของประธานาธิบดี  ในการเลือกตั้งทัว่ไป
ส าหรับสมาชิกโลกสภา  ประกาศของผูว้า่รัฐการในการเลือกตั้งทัว่ไปส าหรับสมาชิกแห่งสภามลรัฐ  
ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งในการเลือกตั้งซ่อม การลงคะแนนเลือกตั้งเร่ิมตั้งแต่ เวลา 7.00-
17.00 น.และการหาเสียงตอ้งยติุก่อน 48 ชัว่โมง  ก่อนที่จะปิดหีบเลือกตั้ง 
 3.  การรับสมัคร ผูป้ระสงค์ลงสมัครรับเลือกตั้งตอ้งกรอกใบสมัครตามแบบที่ก  าหนด 
ผูส้มคัรไม่จ าเป็นตอ้งสมคัรในนามพรรคการเมือง เพียงให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวน 10 คน รับรอง 
เท่านั้น ผูส้มคัรสมาชิกโลกสภาตอ้งเสียค่าประกันการสมัคร 10,000 รูปี ผูส้มคัรเป็นสมาชิกสภา
แห่งมลรัฐต้องเสียค่าประกันการสมัคร 5,000 รูปี ผู ้สมัครต้องยื่นใบสมัครต่อผู ้อ  านวยการ              

                                                         
66 ประณต นนัทิยะกุล, “คณะกรรมการการเลือกตั้งกบัการจดัการการเลือกตั้งในอินเดีย”, เพ่ิงอ้าง,          

น. 97. 
67 วิฑูรย ์วงษปั์ญญา, เพ่ิงอ้าง, น. 136 
68 ฝ่ายนิติบญัญติั หรือรัฐสภา (Parliament) อินเดีย เป็นระบบสภาคู่ (Bicameral) ประกอบดว้ย  
ราชยสภา (Rajya Sabha) หรือวุฒิสภา รัฐธรรมนูญบญัญติัให้ราชยสภามีสมาชิก ไม่เกิน 250 คน ปัจจุบนัมี

สมาชิก 245 คน โดย 12 คน เป็นผูท้รงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากประธานาธิบดีทุกๆ 2 ปี และอีก 
233 คน มาจากการเลือกตั้งทางออ้มโดยสภานิติบญัญติัแห่งรัฐ (Legislative Assembly) หรือวิหานสภา เป็นผูเ้ลือก ถือ
เป็นผูแ้ทนของรัฐและดินแดนสหภาพ สมาชิกราชยสภามีวาระการท างาน 6 ปี โดยทุกสองปีจะมีการเลือกตั้งและ
แต่งตั้งสมาชิกราชยสภาจ านวน 1 ใน 3 ใหม่ รองประธานาธิบดีอินเดียเป็นประธานราชยสภาโดยต าแหน่ง โลกสภา 
(Lok Sabha) หรือสภาผูแ้ทนราษฎร โลกสภามีสมาชิกไดไ้ม่เกิน 550 คน โดย 543 คน มาจากการเลือกตั้งโดยตรง (530 
คน มาจากแต่ละรัฐ 13 คน มาจากดินแดนสหภาพ) และอีกไม่เกิน 2 คน มาจากการคดัเลือกของประธานาธิบดีจาก
ชุมชนชาวผิวขาว (Anglo Community) ในประเทศ สมาชิกโลกสภามีวาระคราวละ 5 ปี เวน้เสียแต่จะมีการยุบสภา 
สมาชิกโลกสภามีวาระการท างาน 5 ปี การตรากฎหมายต่างๆ จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากทั้งสองสภา, สืบคน้เม่ือ 
15 กุมภาพนัธ์ 2560, จาก http://www.thaiemb.org.in. 
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เขตการเลือกตั้ง (Returning Officer) ผูส้มคัรสามารถถอนใบสมคัรไดต้ามเวลาที่ก  าหนด หลงัจากนั้น
ผูอ้  านวยการเขตเลือกตั้ง จะประกาศรายช่ือผูส้มคัรแข่งขนัรับเลือกตั้ง 
 4.  การเลือกตั้งทางไปรษณีย ์ประเทศอินเดียก าหนดให้มีการเลือกตั้ง ทางไปรษณีย ์
ดงัต่อไปน้ี 
  4.1 ทหาร ขา้รัฐการที่ไปปฏิบตัิงานนอกประเทศ 
  4.2 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งระหวา่งถูกคุมขงั 
  4.3 บุคคลที่ด ารงต าแหน่งส าคญัๆ อาทิ ประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี ผูว้่าการ
รัฐ คณะรัฐมนตรีของรัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐ และผูมี้สิทธิเลือกตั้งที่ตอ้งไปปฏิบติัหนา้ที่เลือกตั้ง 
 5.  การนับคะแนนและการประกาศผลการเลือกตั้ ง ผูอ้  านวยการเขตการเลือกตั้ ง 
(Returning Officer) เป็นผูรั้บผิดชอบการนับคะแนนและการประกาศผลการเลือกตั้ง ในเขตการ
เลือกตั้งของสมาชิกโลกสภาจะเป็นผูก้  าหนดวนั  เวลา  และสถานที่  การนับคะแนน และช้ีแจง
ขอ้มูลต่างๆ ให้ผูส้มคัรไดรั้บทราบ  คณะกรรมการการเลือกตั้งจะเป็นผูก้  าหนดแนวทางในการ              
นับคะแนนและการประกาศผล แก่ผูอ้  านวยการเขตเลือกตั้ ง และปฏิบติัหน้าที่ก่ึงตุลาการ เช่น
สามารถตดัสินใหมี้การนบัคะแนนใหม่ หรือสัง่ใหเ้ลือกตั้งใหม่ภายใน 1 เดือน ถา้เห็นว่ามีการทุจริต
เกิดขึ้น โดยการการนบัคะแนนจะกระท าโดยการเทรวมบตัรเลือกตั้งคละเคลา้ผสมกนัไปในเขตการ
เลือกตั้งและนบัคะแนน เม่ือเปิดบตัรขานคะแนนแลว้ ก็ใหห้ยอ่นบตัรลงในกล่องของผูส้มคัรคนนั้น            
(เฉล่ียประมาณ 29 กล่อง) เสร็จแลว้น ามานับคะแนนแต่ละกล่องอีกคร้ัง ภายหลงันับคะแนนเสร็จ 
ผูอ้  านวยการเขตเลือกตั้ งจะประกาศผลการเลือกตั้ ง ผูท้ี่ได้รับคะแนนสูงสุดจะเป็นผูไ้ด้รับการ
เลือกตั้งและส่งผลการเลือกตั้งไปยงัคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งของมลรัฐ
และรัฐบาลกลาง 
 6.  ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ ง รัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐจะช่วยกันรับผิดชอบ
ค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งคนละคร่ึง  ในส่วนที่เก่ียวกบัการเตรียมการเลือกตั้ง  การจดัท าบญัชีรายช่ือ
ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และด าเนินการเลือกตั้ง  นอกจากนั้น รัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐต้องออก
ค่าใชจ่้ายเอง ไดแ้ก่ การเลือกตั้งสมาชิกโลกสภา  การเลือกตั้งประธานาธิบดี  การเลือกตั้งกลางเทอม 
การเลือกตั้งซ่อม การเลือกตั้งสมาชิกราชยสภา การเลือกตั้งสมาชิกวหิารสภา การเลือกตั้งสมาชิกวิหาร
ปริชาด (สภาสูงของมลรัฐ) เป็นตน้ 
 7.  การตรวจสอบการเลือกตั้ง  คณะกรรมการการเลือกตั้งสาธารณรัฐอินเดียนอกจาก
จะมีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการจดัการเลือกตั้งให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ยงัตอ้งให้การ
เลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิยติุธรรมดว้ย ดงันั้น รัฐธรรมนูญจึงบญัญติัใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้ง
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สาธารณรัฐอินเดียมีอ านาจกึ่งตุลาการในการตรวจสอบการเลือกตั้งได ้ในกรณีที่การเลือกตั้งนั้น มี
การทุจริตเกิดขึ้น 
 8.  การร้องเรียนและการฟ้องร้องการเลือกตั้ง เม่ือมีการทุจริตการเลือกตั้งเกิดขึ้ น 
คณะกรรมการการเลือกตั้ งมีอ านาจรับค าร้องเรียน และมีอ านาจตั้งคณะตุลาการการเลือกตั้ ง 
(Election Tribunals) ซ่ึงการด าเนินคดีเก่ียวกบัการเลือกตั้งตอ้งพิจารณาให้เสร็จภายใน 100-180 วนั 
มิฉะนั้นถือวา่การเลือกตั้งเป็นโมฆะ ใหมี้การเลือกตั้งใหม่ ส่วนกรณีที่มีขอ้พิพาทเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
คู่กรณีอาจฟ้องร้องไปที่ศาลสูงภายใน 45 วนั นับตั้งแต่วนัประกาศผลการเลือกตั้ง และหลงัจากที่
ศาลสูงตดัสินแลว้สามารถอุทธรณ์ไปยงัศาลสูงสุดเพือ่พจิารณาตดัสินใหม่ได ้
 9.  อ านาจในการตัดสินคดีต่างๆ เก่ียวกับการเลือกตั้ งทัว่ไป ซ่ึงนับว่าเป็นอ านาจ             
ที่ยิง่ใหญ่และส าคญัมากท าให้คณะกรรมการการเลือกตั้งสาธารณรัฐอินเดียมีอ านาจสูงสุดในการ
เลือกตั้ง 
 3.1.4.2  การควบคุมตรวจสอบค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้ง 
 การจดัท าบญัชีค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้ง ก าหนดให้เพียงผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกโลก
สภาและสมาชิกวิหานสภา จะตอ้งท าบญัชีค่าใช้จ่ายที่เก่ียวขอ้งกับการเลือกตั้งด้วยตนเอง หรือ
ผูแ้ทนการเลือกตั้ง ตั้งแต่วนัสมัครรับเลือกตั้งจนถึงวนัประกาศผลการเลือกตั้ง การที่ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ งใช้จ่ายเงินเกินกว่าที่ก  าหนด เน่ืองจากรัฐบาลไม่ได้ให้ความร่วมมือ มิหน าซ ้ ายงัออก
กฎหมายวา่เงินผูส้มคัรจะไม่รวมกบัค่าใชจ่้ายพรรคและพรรคพวก แมค้ณะกรรมการการเลือกตั้งจะ
คดัคา้นแต่ก็ไม่ส าเร็จ ต่อมาเม่ือวนัที่ 4 เมษายน 2538 ศาลสูงสุดของอินเดียไดต้ดัสินคดีที่ไดรั้บการ
ร้องเรียน โดยใหพ้รรคการเมืองส่งรายละเอียดค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการเลือกตั้งดว้ย และถา้ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งไม่ส่งบญัชีค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการเลือกตั้งภายในเวลาที่ก  าหนดไว้69 ก็จะถูกตดัสิทธิการสมคัร
รับเลือกตั้งเป็นเวลา 3 ปี นบัแต่วนัที่คระกรรมการการเลือกตั้งมีค  าสัง่ลงโทษ70 
 ส าหรับค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้ง ระหว่างการจดัการเลือกตั้ง รัฐบาลกลางกบัรัฐบาลมล
รัฐจะออกค่าใช้จ่ายคนละคร่ึง ในส่วนของการเตรียมการเลือกตั้ง การจดัท าบญัชีรายช่ือ ผูมี้สิทธิ
เลือกตั้ง และการด าเนินการเลือกตั้ง ส่วนการเลือกตั้งสมาชิกโลกสภา รัฐบาลกลางจะเป็นผูอ้อก

                                                         
69 ประณต นนัทิยะกุล, เพ่ิงอ้าง, น. 105. 
70 Representation of the People Act, 1951(RPA), section 10A. Disqualification for failure to lodge 

account of election expenses.—If the Election Commission is satisfied that a person— 
(a) has failed to lodge an account of election expenses within the time and in the manner required by 

or under this Act; and 
(b) has no good reason or justification for the failure, 
the Election Commission shall, by order published in the Official Gazette, declare him to be 

disqualified and any such person shall be disqualified for a period of three years from the date of the order. 
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ค่าใช้จ่าย ในส่วนการเลือกตั้ งสมาชิกวิหานสภา รัฐบาลมลรัฐจะเป็นผูอ้อกค่าใช้จ่าย ส าหรับ
ค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี การเลือกตั้งกลางเทอมและการเลือกตั้งซ่อม 
การเลือกตั้งสมาชิกราชยสภา รัฐบาลกลางเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้าย ส่วนการเลือกตั้งสมาชิกวิหานปาริชาด 
(สภาสูงมลรัฐ) ค่าใชจ่้ายที่เก่ียวขอ้งทั้งหมดรัฐบาลมลรัฐเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้าย71 
 3.1.4.3  การวนิิจฉยัใหมี้การเลือกตั้งใหม่หรือเพกิถอนผลการเลือกตั้ง72 
 เม่ือมีการทุจริตการเลือกตั้งเกิดขึ้น คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจรับค าร้องเรียน และ
มีอ านาจตั้งคณะตุลาการการเลือกตั้ง (Election Tribunals)73 ซ่ึงการด าเนินคดีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง
ตอ้งพิจารณาให้เสร็จภายใน 100-180 วนั มิฉะนั้นจะถือว่าการเลือกตั้งเป็นโมฆะให้มีการเลือกตั้ง
ใหม่ และเม่ือคณะตุลาการการเลือกตั้งตดัสินแลว้ หากคู่กรณีไม่พอใจในค าตดัสินดงักล่าว คู่กรณี
อาจฟ้องร้องไปที่ศาลสูง (High  Court)74 ของแต่ละรัฐ ภายใน 45 วนั นับแต่วนัประกาศผลการ
เลือกตั้ง และหลงัจากที่ศาลสูงตดัสินแลว้สามารถอุทธรณ์ไปยงัศาลสูงสุด (Supreme Court of India) 
เพือ่พจิารณาตดัสินใหม่ได้75 จึงอาจกล่าวไดว้่าคณะกรรมการการเลือกตั้งของสาธารณรัฐอินเดียมี
อ านาจที่ยิง่ใหญ่และส าคญัมากและมีอ านาจสูงสุดในการเลือกตั้ง 
 ในรัฐธรรมนูญมาตรา 324 (1) บญัญติัไวว้่า “หน้าที่อ  านวยการโดยตรงในการควบคุมการ
เตรียมทะเบียนรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง และหน้าที่ควบคุมการเลือกตั้ งไปสู่รัฐสภาและสภา            
แห่งมลรัฐ การเลือกตั้งประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีถูกมอบอ านาจไวท้ี่คณะกรรมการ           
การเลือกตั้ง” จากบทบญัญติัดังกล่าว ท าให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจอย่างกวา้งขวาง
รวมทั้งอ านาจในการตดัสินคดีความต่าง ๆ ที่เก่ียวกบัการเลือกตั้งทัว่ไป ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้ง
สมาชิกสภานิติบัญญัติการเลือกตั้ งประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีหรือการเลือกตั้ ง

                                                         
71 ประณต นนัทิยะกุล, เพ่ิงอ้าง, น. 106-107. 
72 วิฑูรย ์วงษปั์ญญา, เพ่ิงอ้าง, น. 136. 
73 India calling “The Electoral System in India” Monthly Program me Journal of the External Service 

Division of All India Radio 40, 5 (May 1996) : page 2. 
74 RPA section 79(e) "High Court" means the High Court within the local limits of whose jurisdiction 

the election to which the election petition relates has been held. 
75 ศาลอินเดียแบ่งเป็นสามชั้น ประกอบดว้ย ศาลสูงสุด (Supreme Court of India) น าโดย ประธานศาล

สูงสุดแห่งอิงเดีย (Chief Justice of India)ท าหนา้ท่ีคลา้ยกบัศาลรัฐธรรมนูญ, ศาลสูง (High Courts) ในระดบัรัฐอีก
ยีสิ่บเอ็ดศาล เป็นศาลชั้นอุทธรณ์ และศาลชั้นตน้/ศาลรอง (Subordinate Courts) อ่ืนๆ อีกจ านวนมากในแต่ละมล
รัฐ เช่น Judicial district, Court of Civil Jurisdiction, Criminal Court เป็นตน้ ศาลสูงสุดมีเขตอ านาจช าระคดี
เก่ียวกบัสิทธิขั้นพ้ืนฐาน, ขอ้พิพาทระหว่างรัฐบาลทอ้งถ่ินกบัส่วนกลาง และคดีท่ีอุทธรณ์มาจากศาลสูง กบัทั้งการ
ตีความรัฐธรรมนูญ, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 กุมภาพนัธ์ 2560, จาก https://th.wikipedia.org. 
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สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม การตดัสินของคณะกรรมการการเลือกตั้ง จะตอ้ง
อยู่ภายใตก้ารตรวจสอบของศาลสูงแต่ศาลสูงจะไต่สวนหรือตัดสินคดีเก่ียวกับการกระท าของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ งก็ต่อเม่ือผูไ้ด้รับความเสียหายจากการตัดสินของคณะกรรมการ                  
การเลือกตั้งมาร้องเรียนต่อศาลสูง 
 เห็นไดว้า่ สาธารณรัฐอินเดียไม่มีกรณีการเพกิถอนผลการเลือกตั้งหรือการเพกิถอนสิทธิ
เลือกตั้ง หากมีกรณีร้องเรียนเก่ียวกบัการทุจริตการเลือกตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งสาธารณรัฐ
อินเดีย มีอ านาจแต่งตั้งคณะตุลาการการเลือกตั้ง (Election Tribunals) มาพจิารณาคดีเลือกตั้งดงักล่าว 
หากคู่กรณีไม่พอใจค าตดัสินของคณะตุลาการการเลือกตั้ง คู่กรณีอาจฟ้องร้องไปที่ศาลสูง (High 
Court) ภายใน 45 วนั นบัแต่วนัประกาศผลการเลือกตั้ง และหลงัจากที่ศาลสูงตดัสินแลว้          ถา้ยงัไม่
พอใจก็สามารถอุทธรณ์ไปยงัศาลสูงสุด (Supreme Court of India) ซ่ึงท าหน้าที่คล้ายกับศาล
รัฐธรรมนูญ เพือ่พจิารณาตดัสินใหม่ได ้
 
3.2   มาตรการเกี่ยวกับการเพิกถอนผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
 จากการศึกษาของต่างประเทศ ไม่พบว่ามีกรณีของการเพิกถอนผลการเลือกตั้ง ส่วนของ
ไทยพบการเพิกถอนผลการเลือกตั้งในบางกรณี คือ ตามมาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 และในการน้ี ผูว้ิจยัจะขออธิบายถึงความแตกต่าง
ระหว่างการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งและการเพิกถอนผลการเลือกตั้งนั้ น ซ่ึงมีความแตกต่างกัน 
กล่าวคือ 
 การเพกิถอนสิทธิเลือกตั้ง หมายถึง การจดัการเลือกตั้งแห่งนั้น ผูส้มคัรหรือผูท้ี่เก่ียวขอ้ง
ไดก้ระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายเกี่ยวกบัคณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นเหตุให้การเลือกตั้ง
เป็นไปโดยไม่สุจริต  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจในการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผูส้มคัรนั้น  
ท  าใหผู้ส้มคัรดงักล่าว เสียสิทธิในการสมคัรรับเลือกตั้ง การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง สิทธิยืน่ค  าร้องคดัคา้น
การเลือกตั้ง ไม่วา่ในระดบัชาติหรือระดบัทอ้งถ่ินแลว้แต่กรณี  ผลที่ตามมาคือการจดัการเลือกตั้งใหม่
หากผูส้มคัรผูน้ั้นเป็นบุคคลที่อยูใ่นเกณฑไ์ดรั้บการเลือกตั้ง ให้ผูส้มคัรดงักล่าวชดใชค้่าเสียหายใน
การจดัการเลือกตั้งใหม่ และถูกด าเนินคดีอาญาอีกดว้ย รวมทั้งเสียสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งหรือสิทธิ
ร้องคดัคา้นการเลือกก านนัและผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งที่76  สิทธิเขา้ช่ือ
เสนอกฎหมายตามกฎหมายว่าดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย77 สิทธิร้องขอให้สภาทอ้งถ่ินพิจารณา
                                                         

76 พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 และแกไ้ขเพ่ิมเติม (ถึงฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 
2551 

77 พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเขา้ช่ือเสนอกฎหมาย. พ.ศ. 2556 
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ออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ตามกฎหมายว่าด้วยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถิ่น78 สิทธิเขา้ช่ือร้อง
ขอให้ถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตามกฎหมายว่าดว้ยการลงคะแนนเสียง
เพือ่ถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน79  
 การเพิกถอนผลการเ ลือกตั้ ง  หมายถึง  การเพิกถอนประกาศผลการเ ลือกตั้ ง                     
ที่คณะกรรมการการเลือกตั้ งได้รับรองว่าการเลือกตั้ งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมแล้ว                 
แต่ผูส้มคัรที่ไดรั้บเลือกตั้งไม่ไดด้ าเนินการตามเง่ือนไขของกฎหมายบางประการหรือกระท าแลว้          
แต่ เป็นการกระท าโดยเท็จ ผลที่ตามมาก็คือ การเลือกตั้ งใหม่แทนต าแหน่งที่ว่าง แต่ไม่
กระทบกระเทือนกิจการที่ผูน้ั้นไดก้ระท าไปในหนา้ที่ก่อนวนัประกาศใหมี้การเลือกตั้งใหม่ โดยการ
เพิกถอนผลการเลือกตั้งน้ี ตามระบบกฎหมายไทยพบได้เพียงตามพระราชบัญญติัการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ซ่ึงจะไดก้ล่าวต่อไป 
 กล่าวโดยสรุป การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งคือกรณีของการเลือกตั้งเป็นไปโดยไม่สุจริต 
ส่วนการเพิกถอนผลการเลือกตั้ง เป็นกรณีของการเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตแล้ว แต่ไม่ท าตาม
เง่ือนไขใหย้ืน่บญัชีแสดงรายรับรายจ่ายในการเลือกตั้ง ซ่ึงกรณีการเพิกถอนผลการเลือกตั้งน้ีพบได้
แต่เฉพาะตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 
เท่านั้น 
 3.2.1  คณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งราชอาณาจกัรไทย  
 คณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งราชอาณาจกัรไทย ( Election Commission of Thailand) หรือ
ย่อว่า "กกต." หรือ ( ECT) เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีหน้าที่หลักในการควบคุม             
และจดัใหมี้การเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ท้องถ่ิน และการจัดท าประชามติ ให้มีความสุจริต โปร่งใส และเที่ยงธรรม มีเขตอ านาจ                         
ทัว่ราชอาณาจกัร โดยมีส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นส านักงานเลขานุการ ซ่ึงรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 255080 ใหมี้คณะกรรมการการเลือกตั้ง จ  านวน 5 คน มีวาระการ
ด ารงต าแหน่งเจ็ดปีนับแต่วนัที่พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง และให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว 
และใหป้ระธานกรรมการการเลือกตั้ง ท  าหนา้ที่เป็นนายทะเบียนพรรคการเมือง นอกจากน้ี กรรมการ
การเลือกตั้งเม่ือพน้ต าแหน่งตามวาระ จะตอ้งอยูใ่นต าแหน่งเพือ่ปฏิบติัหนา้ที่ต่อไป จนกวา่กรรมการ
การเลือกตั้งซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งใหม่จะเขา้รับหนา้ที่ 

                                                         
78 พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
79 พระราชบญัญติัว่าดว้ยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 

2542, เพ่ิงอ้าง. 
80 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550, เพ่ิงอ้าง. 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87_%28%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%29
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwj6i4TZp6nUAhVFvo8KHYKGAn8QFgglMAE&url=https%3A%2F%2Fdocs.google.com%2Ffile%2Fd%2F0B0QqZeoMeRdmZThVRHhFZ0pqNnc%2Fedit&usg=AFQjCNHDTPFwzkctiYPCaA6u5J0hqKqp4Q
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 ต่อมาเม่ือวนัที่ 6 เมษายน 2560 ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2560 บัญญัติให้มีคณะกรรมการการเลือกตั้ ง เป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
ประกอบด้วยกรรมการจ านวนเจ็ดคนซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา                    
มีวาระการด ารงต าแหน่งเจด็ปีนบัแต่วนัที่พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง และให้ด ารงต าแหน่งไดเ้พียง
วาระเดียว มีหน้าที่และอ านาจจดัหรือด าเนินการให้มีการจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
การเลือกสมาชิกวุฒิสภา การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และการออกเสียง
ประชามติให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และควบคุมดูแลการออกเสียงประชามติให้เป็นไป
โดยชอบดว้ยกฎหมาย  เพื่อการน้ี ให้มีอ านาจสืบสวนหรือไต่สวนไดต้ามที่จ  าเป็นหรือที่เห็นสมควร 
สัง่ระงบั ยบัย ั้ง แกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกการเลือกตั้งหรือการเลือก หรือการออกเสียงประชามติ 
และสั่งให้ด าเนินการเลือกตั้ง เลือก หรือออกเสียงประชามติใหม่ในหน่วยเลือกตั้งบางหน่วยหรือ           
ทุกหน่วย  สัง่ระงบัการใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือผูส้มคัรรับเลือกไวเ้ป็น
การชั่วคราวเป็นระยะเวลาไม่เกินหน่ึงปี ดูแลการด าเนินงานของพรรคการเมืองให้เป็นไปตาม
กฎหมาย และหน้าที่และอ านาจอ่ืนตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย โดยมีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ 
กล่าวคือ ก่อนประกาศผลการเลือกตั้งหรือการเลือก ถา้มีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่าการเลือกตั้งหรือ
การเลือกนั้นมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอ านาจสั่งให้มี
การเลือกตั้งหรือการเลือกใหม่ในหน่วยเลือกตั้งหรือเขตเลือกตั้งนั้น81  และภายหลงัการประกาศผล
การเลือกตั้งหรือการเลือกแล้ว หากมีหลักฐานอันควรเช่ือได้ว่าผูส้มัครรับเลือกตั้งหรือผูส้มัคร               
รับเลือกผูใ้ดกระท าการทุจริตในการเลือกตั้งหรือการเลือกหรือรู้เห็นกบัการกระท าของบุคคลอ่ืน 
ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ งยื่นค  าร้องต่อศาลฎีกา เพื่อสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ ง                 
หรือเพกิถอนสิทธิเลือกตั้งของผูน้ั้น และให้น าไปใชบ้งัคบัแก่การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินดว้ยโดยอนุโลมแต่ใหอ้  านาจของศาลฎีกาเป็นอ านาจของศาลอุทธรณ์ และให้ค  าสั่ง
หรือค าพพิากษาของศาลอุทธรณ์เป็นที่สุด การพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณ์ตาม
มาตราน้ี ให้เป็นไปตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่ของศาลฎีกา82 ซ่ึงต้องก าหนดให้ใช้ระบบ                 
ไต่สวนและใหด้ าเนินการโดยรวดเร็ว83 

                                                         
81 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 225.  
82 ระเบียบท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาว่าดว้ยวิธีพิจารณาและวินิจฉยัคดีท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้งและการเพิก

ถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2550 
83 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 226. 
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 นอกจากน้ี ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
พ.ศ. ....84 ซ่ึงได้ผ่านวาระที่ 3 ของสภานิติบญัญติัแห่งชาติแล้ว ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ ง              
มีอ านาจหนา้ที่ที่ส าคญันอกเหนือไปจากพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 หรือกฎหมายอ่ืน เช่น สั่งให้ผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดับนัทึก
พฤติกรรมแห่งการกระท า หรือจะสัง่ใหร้ะงบัหรือยบัย ั้งการด าเนินการเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งบาง
หน่วยหรือทุกหน่วยในเขตเลือกตั้งที่พบเห็นการกระท าหรือการงดเวน้การกระท านั้นก็ได ้สั่งระงบั
สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูส้มคัรผูใ้ดไวเ้ป็นการชัว่คราว หรือมิให้น าบทบญัญตัิของกฎหมายที่ห้าม
หน่วยงานใดเปิดเผยขอ้มูลในความครอบครองมาใชบ้งัคบัแก่การแจง้ขอ้มูลตามที่คณะกรรมการ
ร้องขอ 
 กล่าวโดยสรุป รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 และร่างพระราชบญัญติั 
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. .... ได้ให้อ  านาจคณะกรรมการการ
เลือกตั้งเพิม่ขึ้นอยา่งมาก ดงัน้ี 
 1. อ านาจในการสืบสวนและไต่สวน และด าเนินคดีในศาล85 
 1.  เม่ือพบการกระท าที่มีเหตุอนัควรสงสัยว่าการเลือกตั้งหรือการเลือก หรือการออก
เสียงประชามติมิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม หรือเป็นไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย 
 2.  คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอ านาจในการสืบสวนและไต่สวนตามที่จ  าเป็นหรือ
เห็นสมควร และมีอ านาจสั่ง ระงบัยบัย ั้ง แกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกการเลือกตั้งหรือการเลือก
หรือการออกเสียงประชามติ 
 3.  สั่งให้ด าเนินการเลือกตั้ งหรือการเลือก หรืออกเสียงประชามติใหม่ ในหน่วย
เลือกตั้งบางหน่วยหรือทุกหน่วย 
 4.  สัง่ระงบัใชสิ้ทธิสมคัรเลือกตั้งชัว่คราวเป็นระยะเวลา 1 ปี 
 5.  ตามร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 
..ก าหนดให้กรรมการการเลือกตั้ งแต่ละคน (คนเดียว) มีอ านาจสั่งการให้ด าเนินการบันทึก
พฤติกรรม และสืบสวนและไต่สวนรวบรวมพยานหลกัฐาน กรณีที่มีการกระท าหรือการกระท าที่ฝ่า
ฝืนกฎหมาย 

                                                         
84 ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ. .... ปรับปรุงวนัท่ี 9 

มิถุนายน 2560 และจะน ามาใชแ้ทนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 
2550 ขณะน้ีอยูร่ะหว่างการตั้งคณะกรรมาธิการร่วม เพ่ือพิจารณาประเด็นท่ีเห็นว่าอาจขดัต่อรัฐธรรมนูญ 

85 บุญส่ง นอ้ยโสภณ, เทคนิคการวเิคราะห์ส านวนการสืบสวน/ไต่สวน และการท าความเห็น, เอกสาร
ประกอบการบรรยายหลกัสูตรสืบสวนและไต่สวน รุ่นท่ี 2, (29 พฤษภาคม 2560). 
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 5.1 กรณีเป็นเจา้หน้าที่รัฐ ให้มีอ านาจสั่งระงบั ยบัย ั้ง แกไ้ข เปล่ียนแปลง หรือสั่งให้มี
การกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามที่เห็นสมควร 
 5.2 กรณีเป็นการกระท าของบุคคลอ่ืน มีอ านาจสั่งให้เจา้พนักงาน  ฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจชั้นผูใ้หญ่หรือผูอ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัจดัท า ไดแ้ก่ บนัทึกพฤติกรรมแห่งการ
กระท า รวบรวมพยานหลกัฐาน หรือในกรณีจ าเป็นอนัไม่อาจหลีกเล่ียงได ้จะสั่งระงบัหรือยบัย ั้ง
การเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งบางหน่วยบางหน่วยหรือทุกหน่วยที่กระท าความผดิ 
 5.3 เม่ือมีเหตุอันควรเช่ือว่าการเลือกตั้งเป็นไปโดยไม่สุจริต   และเที่ยงธรรม หรือ
กรรมการการเลือกตั้งพบการกระท าผดิดว้ยตนเอง มีอ านาจสัง่ระงบั ยบัย ั้ง แกไ้ขหรือยกเลิกเลือกตั้ง 
สัง่ใหด้ าเนินการเลือกตั้งใหม่ สัง่นบัคะแนนใหม่ในหน่วยเลือกตั้งบางหน่วยหรือทุกหน่วยเลือกตั้ง 
 2.  อ านาจในการวนิิจฉยัของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 1.  เม่ือมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้า่การเลือกตั้งเป็นไปโดยไม่สุจริตและเที่ยงธรรมหรือ
การนบัคะแนนเป็นไปโดยไม่ถูกตอ้ง แยกเป็น 
 1.1  กรณีก่อนประกาศผลการเลือกตั้ ง คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีอ านาจสั่งให้มีการ
เลือกตั้งใหม่ นับคะแนนใหม่ในหน่วยเลือกตั้งหรือเขตเลือกตั้งนั้น หรือถา้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็น
ผูก้ระท าความผิดหรือรู้เห็นเป็นใจกบับุคคลอ่ืน ให้สั่งระงบัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูน้ั้นไวเ้ป็น
การชัว่คราวเป็นระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี 
 1.2  กรณีหลงัประกาศผลการเลือกตั้ง ถา้เป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ให้ยืน่
ค  าร้องต่อศาลฎีกาเพื่อสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ส่วนกรณีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ใหย้ืน่ค  าร้องต่อศาลอุทธรณ์ เม่ือศาลฎีกาหรือศาล
อุทธรณ์รับค าร้องไวแ้ลว้ใหผู้น้ั้นหยดุปฏิบติัหนา้ที่จนกวา่จะมีค  าพพิากษาของศาล  
 2.  อ านาจในการวนิิจฉยัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง (คุณสมบตัิ)  
 2.1  กรณีก่อนวนัเลือกตั้ง ให้ยื่นค  าร้องต่อศาลฎีกาให้ถอนช่ืออกจากบญัชีรายช่ือของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  
 2.2  กรณีในวนัเลือกตั้ง ถา้ไม่มีการยืน่ค  าร้องต่อศาลฎีกาหรือยืน่ค  าร้องต่อศาลฎีกาแลว้ 
แต่ศาลฎีกายงัไม่วนิิจฉยั ใหก้ารพจิารณาเป็นอนัยติุและใหด้ าเนินการเลือกตั้งตามประกาศต่อไป 
 2.3 กรณีก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง ถา้ผูส้มคัรไดค้ะแนนอยูใ่นล าดบัที่ไดรั้บเลือกตั้ง 
สัง่ใหมี้การเลือกตั้งใหม่และอาจระงบัสิทธิสมคัรเลือกตั้งของผูน้ั้น ถา้เป็นผูส้มคัรที่ไดค้ะแนนไม่อยู่
ในล าดบัที่ไดรั้บเลือกตั้งอาจสัง่ระงบัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง 
 2.4  กรณีหลงัประกาศผลการเลือกตั้ง ใหย้ืน่ค  าร้องต่อศาลฎีกาเพื่อพิจารณาสั่งเพิกถอน
สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งหรือสัง่เพกิถอนสิทธิเลือกตั้งของผูน้ั้น 
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 นอกจากน้ี การพิจารณาคดีเลือกตั้งของศาลฎีกา ให้น าส านวนของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งเป็นหลกัในการพิจารณา และให้น าไปใชก้บัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินดว้ย  อีกทั้ง ยงัมีการคุม้ครองพยานในคดีเลือกตั้งซ่ึงแต่ก่อนรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี  จะใชบ้งัคบั 
จะมีปัญหาอยา่งมากเก่ียวกบัความปลอดภยัของพยาน และส่ิงที่เปล่ียนแปลงไป อีกประการหน่ึง คือ 
ฉบับน้ีให้มีคณะผูต้รวจการณ์เลือกตั้ ง ซ่ึงท างานเป็นคร้ังคราวในช่วงที่มีการเลือกตั้ง มาแทน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั ซ่ึงเป็นต าแหน่งตามวาระและมีเงินเดือนประจ า แต่เม่ือ
กฎหมายดงักล่าวยงัไม่มีผลใชบ้งัคบั ผูว้ิจยัจึงยงัคงศึกษาตามกฎหมายเดิมคือ คณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าจงัหวดั 
 โดยสรุปคณะกรรมการการเลือกตั้ งซ่ึงเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญไม่ว่า             
จะฉบบัไหนก็ตามจะมีอ านาจหนา้ที่อยู ่ 3  ประการ  ครอบคลุมทั้ง 
 1.  ด้านบริหาร คือการควบคุมและด าเนินการจดัให้มีการเลือกตั้ ง ทั้งการเลือกตั้ ง
ระดบัชาติ ระดบัทอ้งถ่ิน รวมทั้งการออกเสียงประชามติ 
 2.  ตุลาการ คือ การสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยช้ีขาด สั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ นับ
คะแนนใหม่ รวมทั้งการสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ผูส้มคัรและสมาชิกสภา ที่กระท าผิดกฎหมาย
เลือกตั้ง 
 3.  นิติบญัญตัิ คือ การออกกฎ ระเบียบ ค  าสัง่ขอ้ก าหนดที่จ  าเป็นต่อการปฏิบติังาน 
 3.2.2 การควบคุมตรวจสอบค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้ง 
 การควบคุมตรวจสอบค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งตามกฎหมายไทยมีทั้งระดบัชาติและ
ระดับทอ้งถ่ิน เช่น พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 
เป็นตน้ ซ่ึงในที่น้ีจะกล่าวเฉพาะกรณีของพระราชบญัญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545  อันเป็นบทเก่ียวกับการยื่นบญัชีแสดงรายรับรายจ่ายในการเลือกตั้ง           
และเป็นเหตุส าคญัใหมี้การเพกิถอนผลการเลือกตั้ง โดยไม่พบว่ามีในระบบกฎหมายของประเทศอ่ืน 
โดยพระราชบญัญติัดังกล่าว มาตรา 54 ของก าหนดให้ “คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั
ประกาศก าหนดจ านวนเงินค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งของผูส้มคัร และห้ามมิให้ผูส้มัครใชจ่้ายในการ
เลือกตั้งเกินจ านวนเงินค่าใชจ่้ายที่ก  าหนด”  
 มาตรา 55 “ภายในเกา้สิบวนันับแต่วนัประกาศผลการเลือกตั้ง ผูส้มัครตอ้งยื่นบญัชี
รายรับและรายจ่ายในการเลือกตั้งซ่ึงรับรองความถูกตอ้ง พร้อมทั้งหลกัฐานที่เก่ียวขอ้งให้ถูกตอ้ง
ครบถว้นตามความเป็นจริงต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั”  
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 มาตรา 56 ก าหนดไวว้า่ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัประกาศผลการเลือกตั้ง เม่ือ
คณะกรรมการการเลือกตั้ งประจ าจังหวัดมีเหตุอันควรสงสัยหรือได้รับแจ้งโดยมีหลักฐาน                   
อนัสมควรว่า ผูส้มคัรผูใ้ดใช้จ่ายในการเลือกตั้งเกินจ านวนค่าใชจ่้ายที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดัประกาศก าหนดใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัท าการสอบหาขอ้เท็จจริง
โดยเร็ว ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเห็นว่าผูส้มัครผูน้ั้นใช้จ่ายในการเลือกตั้ ง             
เกินจ านวนเงินค่าใช้จ่ายที่ก  าหนดดังกล่าวให้แจง้พนักงานสอบสวน เพื่อด าเนินคดีตามกฎหมาย  
พร้อมทั้งรายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง หากคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นดว้ยกบัความเห็น
ดงักล่าว ให้มีค  าสั่งเพิกถอนผลการเลือกตั้งของผูไ้ดรั้บเลือกตั้งผูน้ั้น และให้ด าเนินการจดัให้มีการ
เลือกตั้ งใหม่ส าหรับต าแหน่งที่ว่าง ซ่ึงหลักเกณฑ์และการก าหนดจ านวนเงินค่าใช้จ่ายในการ               
หาเสียงเลือกตั้งของผูส้มัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ตลอดจนวิธีการ
จดัท าและรับรองความถูกตอ้งของบญัชีรายรับและรายจ่ายในการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัร ดงัน้ี86 
 1. เม่ือมีพระราชกฤษฎีกาใหใ้ชบ้งัคบัพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 แก่การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทใดแลว้ ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประกาศก าหนด
จ านวนเงินค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งของผูส้มัคร ตามแบบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด         
โดยพลนั (ส.ถ./ผ.ถ. 2987) ซ่ึงตอ้งค  านึงถึงปัจจยัต่อไปน้ี 
 1.  ขนาดพื้นที่ และลกัษณะทางภูมิศาสตร์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 2. จ านวนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
 3.  จ านวนหน่วยเลือกตั้ง 
 4.  ดชันีราคาผูบ้ริโภคตามประกาศของกระทรวงพาณิชย ์
 ตัวอย่าง การก าหนดจ านวนเงินค่าใชจ่้ายขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน88  
 1.  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ระหว่าง 100,000 
บาท ถึง 200,000 บาท ต่อคน 

                                                         
86 ขอ้ก าหนดคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน

พ.ศ. 2546 
87 ประกาศคณะกรรมการการเร่ืองตั้งประจ าจงัหวดั เร่ือง ก  าหนดจ านวนเงินค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งของ

ผูส้มคัร 
88 ภุชงค ์นุตราวงศ,์ เอกสารรายงานการศึกษาในหลกัสูตรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

ส าหรับนกับริหารระดบัสูง รุ่นท่ี 10 พ.ศ. 2549, เพ่ิงอ้าง, น. 43. 
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 2.  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลนคร ระหว่าง 150,000 บาท ถึง 200,000 
บาท ต่อคน 
 3.  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลเมือง ระหว่าง 100,000 บาท ถึง 150,000 
บาท ต่อคน 
 4.  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลต าบล ระหว่าง 50,000 บาท ถึง 100,000 
บาท ต่อคน 
 5.   ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลชั้นที่ 1 และชั้นที่ 2 
ระหวา่ง 50,000 บาท ถึง 100,000 บาท ต่อคน 
 6.   ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลชั้นที่ 3 ชั้นที่ 4 และ
ชั้นที่ 5 ระหวา่ง 10,000 บาท ถึง 50,000 บาท ต่อคน 
 7.  ผูส้มัครรับเลือกตั้ งเป็นนายกเทศมนตรีนคร ระหว่าง 600,000 บาท ถึง 800,000 
บาท ต่อคน 
 8.  ผูส้มัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีเมือง ระหว่าง 300,000 บาท ถึง 450,000 
บาท ต่อคน 
 9.  ผูส้มัครรับเลือกตั้ งเป็นนายกเทศมนตรีต าบล คณะกรรมการการเลือกตั้ งมิได้
ก าหนดกรอบสูงต ่าเอาไว ้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเป็นผูก้  าหนด 
 10.  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล คณะกรรมการการเลือกตั้ง
มิไดก้  าหนดกรอบสูงต ่าเอาไว ้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเป็นผูก้  าหนด 
 11.  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั คณะกรรมการการเลือกตั้ง
มิไดก้  าหนดกรอบสูงต ่าเอาไว ้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัเป็นผูก้  าหนดเช่น ในการ
เลือกตั้งผูว้า่ราชการจงัหวดักรุงเทพมหานคร เม่ือวนัที่ 29 สิงหาคม 2547 คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ ากรุงเทพมหานคร ประกาศก าหนดจ านวนเงินค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งของผูส้มัครผูว้่า
ราชการกรุงเทพมหานคร เ ม่ือวันที่  5 ตุลาคม 2551 คณะกรรมการการเลือกตั้ งประจ า
กรุงเทพมหานครประกาศก าหนดจ านวนเงินค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งของผูส้มัครผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานคร จ านวน 39,000,000 บาท89 

                                                         
89 ส านกังานปกครองและทะเบียน, กรมการปกครอง, 2551. 
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 และเพือ่ประโยชน์ในการก าหนดจ านวนเงินค่าใชจ่้าย คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดัอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ ซ่ึงประกอบด้วยผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อ
พจิารณาใหค้วามเห็นได้90 
 2.  ผู ้สมัครแต่ละคนต้องใช้จ่ายในการเลือกตั้ งแต่ละคร้ังไม่ เกินจ านวนเงิน ที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัก าหนด กรณีการเลือกตั้งอนัเน่ืองมาจากการครบวาระการ
ด ารงต าแหน่งค่าใชจ่้ายของผูส้มคัรให้คิดรวมค่าใชจ่้ายที่เกิดขึ้นภายในหกสิบวนัก่อนวนัครบวาระ
การด ารงต าแหน่งจนถึงวันเลือกตั้ ง  และกรณีเหตุอ่ืนใดที่ต้องจัดให้มีการเลือกตั้ งที่ มิใช่                
การครบวาระการด ารงต าแหน่ง ค่าใชจ่้ายของผูส้มคัรให้คิดค่าใชจ่้ายที่เกิดขึ้นตั้งแต่วนัที่มีประกาศ
ให้มีการเลือกตั้ งจนถึงวนัเลือกตั้ง โดยประกาศก าหนดจ านวนเงินค่าใช้จ่ายของผูส้มัครให้ใช ้              
ไดจ้นกวา่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัจะไดมี้ประกาศก าหนดจ านวนค่าใชจ่้ายขึ้นใหม่  
รวมทั้งกรณีที่มีการจดัให้มีการเลือกตั้งใหม่ ผูส้มัครแต่ละคนจะตอ้งใช้จ่ายในการเลือกตั้งใหม่              
ไดไ้ม่เกินหน่ึงในสามของจ านวนเงินที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัก าหนด 
 3. ค่าใช้จ่ายของผู ้สมัคร ซ่ึงเป็นค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ งที่ผู ้สมัครต้องยื่นต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายในการสมคัรรับเลือกตั้ง ค่าใชจ่้ายแรงงาน ค่าเช่าและค่า
ตกแต่งสถานที่ ค่าเช่ายานพาหนะ ค่าน ้ ามนัเช้ือเพลิง และค่าใชจ่้ายในการเดินทาง ค่าจดัซ้ือหรือค่า
เช่าวสัดุอุปกรณ์ส าหรับใช้ในการหาเสียงเลือกตั้ ง ค่าโฆษณาในส่ือต่างๆ ค่าจดัท าป้าย เอกสาร 
ส่ิงพิมพต์่างๆ ที่ใช้ในการโฆษณาหาเสียง ค่าสาธารณูปโภคและค่าไปรษณียากร ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ              
ที่เก่ียวขอ้งกับการหาเสียงเลือกตั้งที่ไม่ขดัต่อกฎหมาย หรือไม่เป็นเหตุให้การเลือกตั้งไม่สุจริต 
ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายซ่ึงไม่อยูใ่นรายการค่าใชจ่้ายตามขอ้ 1-8 และเป็นรายการจ่ายที่ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง           
ใชจ่้ายจริงในการเลือกตั้งและไม่เขา้ข่ายในกิจกรรมที่กฎหมายก าหนดหา้มมิใหผู้ส้มคัรด าเนินการ 
 4.  เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้ งประจ าจังหวดัออกประกาศก าหนดจ านวนเงิน
ค่าใชจ่้ายแลว้ ให้ปิดประกาศไว ้ณ ศาลากลางจงัหวดั ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดั  ที่วา่การอ าเภอ  และที่ท  าการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินที่มีการเลือกตั้งอยา่งน้อยแห่งละ
หน่ึงชุดโดยเร็ว 
 3.2.3 การวนิิจฉยัใหมี้การเลือกตั้งใหม่หรือเพกิถอนผลการเลือกตั้ง 
 อ านาจในการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหรืออ านาจในการสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ งนั้ น แต่เดิมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540            
                                                         

90 บนัทึกส านกักิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ ด่วนท่ีสุด ท่ี ลต(ฝตง.)/413                  
ลงวนัท่ี 14 มีนาคม 2546 เร่ืองแนวทางในการประกาศก าหนดจ านวนเงินค่าใชจ่้ายเลือกตั้งทอ้งถ่ิน และขอ้ก าหนด
คณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2546 ขอ้ 14 
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ได้น าเอาอ านาจของศาลยติุธรรมตามรัฐธรรมนูญฉบบัก่อนๆ มาเป็นอ านาจของคณะกรรมการ          
การเลือกตั้ง โดยก่อนที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีค  าสัง่ใหมี้การเลือกตั้งใหม่ หรือการเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้ง หรือการสั่งให้มีการนับคะแนนใหม่ คณะกรรมการการเลือกตั้งจะตอ้งใช้อ  านาจ           
ในการสืบสวนสอบสวนขอ้เท็จจริงตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540           
และกฎหมายเสียก่อนแลว้จึงจะมีค  าวินิจฉัย โดยค าสั่งของคณะหรือค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งให้มีการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหรือให้มีการเลือกตั้งใหม่ มีสภาพบงัคบัเด็ดขาดหรือ             
ถึงที่สุด (res judicata) หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงเป็นการใชอ้  านาจทางตุลาการ (judicial function) ของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ ง ผูท้ี่ได้รับผลจากค าสั่งดังกล่าวไม่อาจน าไปอุทธรณ์หรือฟ้องร้อง                 
ต่อองคก์รใดใหพ้จิารณาทบทวนได้91 ต่อมาอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งไดเ้ปล่ียนแปลง
ไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัไทย พุทธศกัราช 2550 ไดเ้ปล่ียนแปลงสาระส าคญัดงักล่าว 
โดยมาตรา 239 ก าหนดใหก้ารวนิิจฉยัใหมี้การเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งก่อนประกาศ
ผลการเลือกตั้งใหค้  าวนิิจฉยัของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นที่สุด ถา้เห็นว่าควรให้มีการเลือกตั้งใหม่
หรือเพกิถอนสิทธิเลือกตั้งหลงัการประกาศผลใหย้ืน่ค  าร้องต่อศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณ์แลว้แต่กรณี 
 โดยมาตรา 239 น้ีเปล่ียนหลักการที่เคยบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พทุธศกัราช  2540 ที่ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจในการวินิจฉัยให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือ
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ งทั้ งก่อนและหลังการเลือกตั้ ง เพื่อให้การใช้อ  านาจของคณะกรรมการ              
การเลือกตั้ งซ่ึงมีผลกระทบต่อบุคคล ได้มีการตรวจสอบและกลั่นกรองความถูกต้องโดยศาล
เสียก่อน ส่วนการวินิจฉัยช้ีขาดในการสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งก่อนการ
ประกาศผลการเลือกตั้ งยงัคงหลักการเดิมเพื่อให้มีการจัดการเลือกตั้ งใหม่โดยเร็ว92 แต่เม่ือ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  ใช้บงัคบั โดยมาตรา 226 ก าหนดให้ภายหลัง
การประกาศผลการเลือกตั้งหรือการเลือกแลว้ หากมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่าผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
หรือผูส้มคัรรับเลือกผูใ้ดกระท าการทุจริตในการเลือกตั้งหรือการเลือกหรือรู้เห็นกบัการกระท าของ
บุคคลอ่ืน ใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งยืน่ค  าร้องต่อศาลฎีกา เพือ่สัง่เพกิถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง 
หรือเพกิถอนสิทธิเลือกตั้งของผูน้ั้น และให้น าไปใชบ้งัคบัแก่การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินดว้ยโดยอนุโลมแต่ใหอ้  านาจของศาลฎีกาเป็นอ านาจของศาลอุทธรณ์ และให้ค  าสั่ง
หรือค าพพิากษาของศาลอุทธรณ์เป็นที่สุด การพิจารณาพิพากษาของศาลฎีกาหรือศาลอุทธรณ์ตาม

                                                         
91 กมลชยั รัตนสกาววงศ,์ ค าช้ีแจงเร่ืองอ านาจหนา้ท่ีของ กกต., เพ่ิงอ้าง, น. 2. 
92 ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, อนุสรณ์การถวายผา้พระกฐินพระราชทานประจ าปี 2556,         

น. 31. 
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มาตราน้ี ใหเ้ป็นไปตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่ของศาลฎีกาซ่ึงตอ้งก าหนดให้ใชร้ะบบไต่สวน
และใหด้ าเนินการโดยรวดเร็ว93 
 ส าหรับการเพกิถอนผลการเลือกตั้ง อนัมีเหตุมาจากกรณีการยืน่บญัชีรายรับ และรายจ่าย
ในการเลือกตั้ งน้ี  ตามระบบกฎหมายไทย มิได้มีกฎหมาย ระเบียบ หรือประกาศใดของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ งได้บัญญัติถึงอ านาจในการเพิกถอนผลการเลือกตั้ งไวเ้ลย มีเพียง
พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 56 เท่านั้น  
ที่บญัญติัถึงการเพิกถอนผลการเลือกตั้งในกรณีการยืน่บญัชีรายรับและรายจ่ายในการเลือกตั้งไว ้
ส าหรับผูส้มัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินที่ได้รับเลือกตั้ง ส่วนผูส้มคัร            
ที่ไม่ได้รับเลือกตั้งให้แจง้พนักงานสอบสวนเพื่อด าเนินคดีตามกฎหมาย ซ่ึงหลกัการน้ีเป็นการ
ตรวจสอบความสุจริตของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ว่าในการ
เลือกตั้งที่ผา่นมาผูส้มคัรดงักล่าวไดก้ระท าการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผู ้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 หรือไม่ ซ่ึงหลักการน้ีเป็นหลักการเดียวกันกับที่ใช้ในการ
ตรวจสอบความสุจริตของผูส้มัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา             
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิก
วฒิุสภา พ.ศ. 2541 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2550 ในเร่ืองค่าใชจ่้ายที่ใชใ้นการเลือกตั้งเช่นกนั 
 โดยสรุป เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัไดรั้บแจง้หรือรับเร่ืองร้องเรียน
กล่าวหาผูส้มัครผูใ้ดว่าใช้จ่ายการเลือกตั้งเกินจ านวนเงินค่าใช้จ่ายที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดัประกาศก าหนด หรือผูส้มคัรผูใ้ดแจง้บญัชีรายรับและรายจ่ายเกินก าหนดเวลา 90 วนั 
นบัแต่วนัที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือกตั้ง หรือผูส้มคัรผูใ้ดยืน่บญัชีรายรับและ
รายจ่ายพร้อมหลกัฐานภายในก าหนดเวลา 90 วนัแลว้ แต่บญัชีรายรับ และรายจ่ายไม่ถูกตอ้งหรือส่ง
เอกสารหลักฐานไม่ครบถว้น หรือแจง้บญัชีรายรับและรายจ่าย อันเป็นเท็จ เม่ือคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าจงัหวดัและคณะกรรมการการเลือกตั้งไดด้ าเนินการสืบสวนสอบสวนตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 236(5)  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 มาตรา 10(10) และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ย
การสืบสวนสอบสวนและการวนิิจฉยัช้ีขาด พ.ศ. 255494 และมีความเห็นดว้ยกบัค  าร้องเรียนกล่าวหา
ดงักล่าว คณะกรรมการการเลือกตั้งจะตอ้งมีค  าสัง่ใหเ้พกิถอนผลการเลือกตั้งผูส้มคัรที่ไดรั้บเลือกตั้ง

                                                         
93 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 226. 
94 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉยัช้ีขาด พ.ศ. 2554 



89 

ผูน้ั้น รวมทั้งด าเนินคดีอาญา การชดใช้ค่าเสียหาย และให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจดัให้มีการ
เลือกตั้งใหม่ส าหรับต าแหน่งที่ว่างต่อไป แต่เน่ืองจากการเพิกถอนผลการเลือกตั้งน้ี เป็นปัญหา
ในทางปฏิบติัเป็นอย่างมาก โดยมีเหตุอันเกิดจากองค์กรผูใ้ช้กฎหมายและบงัคับใช้กฎหมายมี
ความเห็นต่างหรือแยง้กนัในเร่ืองของอ านาจพจิารณาและมีค  าสัง่ในการเพิกถอนผลการเลือกตั้ง ซ่ึง
ผูว้จิยัจะไดน้ าเสนอในหวัขอ้ต่อไป 
                   3.2.3.1  การเพกิถอนผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 การใช้มาตรการเพิกถอนผลการเลือกตั้ งของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง  ตาม
พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 56 น้ี มีการใช้
มาตรการทางกฎหมายก าหนดให้ผูส้มคัรสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน จะตอ้งยืน่บญัชี
ค่าใชจ่้ายตามมาตรา 5495 จะเห็นไดว้่ามีเหตุท าให้ตอ้งมีการสั่งเพิกถอนผลการเลือกตั้งของผูส้มคัร
รับเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินดว้ยกนั  3 ประการ ดงัต่อไปน้ี 
 1.  กรณีตามาตรา 54 วรรคสอง (แจง้ค่าใชจ่้ายเกินจ านวน/เป็นเทจ็) 
 1.1  ผูส้มคัรที่ไดรั้บการประกาศผลการเลือกตั้งแลว้ (ผูท้ี่ไดรั้บเลือกตั้ง)  จะถูกเพิกถอน
ผลการเลือกตั้ง ท  าให้ผูน้ั้นพน้จากต าแหน่งในวนัที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีค  าวินิจฉัย แต่ไม่
กระทบกระเทือนกิจการงานที่ไดก้ระท าไปขณะด ารงต าแหน่ง  
 1.2  คณะกรรมการการเลือกตั้ งจะตอ้งจดัให้มีการเลือกตั้ งใหม่แทนต าแหน่งที่ว่าง
ภายใน 60 วนั นบัแต่วนัที่ไดมี้ค  าวนิิจฉยั 
 1.3  คณะกรรมการการเลือกตั้ งจะต้องแจ้งความด าเนินคดีตามมาตรา 116 แห่ง
พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ซ่ึงมีโทษจ าคุก
ตั้งแต่หน่ึงปีถึงหา้ปีหรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาทหรือปรับเป็นจ านวนสามเท่าของ
จ านวนเงินที่เกินจ านวนที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัประกาศก าหนด  เวน้แต่จ  านวน
ใดจะมากกวา่กนัหรือทั้งจ  าทั้งปรับ และขอใหศ้าลสัง่เพกิถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนดหา้ปี 
 1.4  กรณีผูส้มัครที่ไม่ได้รับการประกาศผลการเลือกตั้ง จะถูกด าเนินคดีตามขอ้ 1.3 
เท่านั้น 
 2.  กรณีตามมาตรา 55 วรรคหน่ึง (แจง้เกิน 90 วนั แจง้ไม่ถูกตอ้ง ไม่ครบถ้วนตาม
ความจริง แจง้เทจ็) 

                                                         
95 มาตรา 54 วรรคแรก ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั ประกาศก าหนดจ านวนเงินค่าใชจ่้าย

ในการเลือกตั้งของผูส้มคัร ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งก  าหนดโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 

วรรคสอง ห้ามมิให้ผูส้มคัรใชจ่้ายในการเลือกตั้ง เกินจ านวนเงินค่าใชจ่้ายท่ีก  าหนดตามวรรคหน่ึง              
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 2.1  ผูส้มคัรที่ไดรั้บการประกาศผลการเลือกตั้งแลว้ (ผูท้ี่ไดรั้บเลือกตั้ง) จะถูกเพิกถอน
ผลการเลือกตั้ง ท  าใหผู้น้ั้นตอ้งพน้จากต าแหน่งในวนัที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีค  าวนิิจฉยัแต่ไม่
กระทบต่อกิจการงานที่ไดท้  าไปขณะด ารงต าแหน่ง 
 2.2  คณะกรรมการการเลือกตั้ งจะตอ้งจดัให้มีการเลือกตั้ งใหม่แทนต าแหน่งที่ว่าง
ภายใน 60 วนั นบัแต่วนัที่ไดมี้ค  าวนิิจฉยั 
 2.3  คณะกรรมการการเลือกตั้ งจะต้องแจ้งความด าเนินคดีตามมาตรา 117 แห่ง
พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ซ่ึงมีโทษจ าคุกไม่
เกินสองปีหรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และขอให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมี
ก าหนดห้าปี และถ้าขอ้ความในบญัชีรายรับรายจ่ายที่ได้ยื่นเป็นเท็จ ก็จะต้องระวางโทษจ าคุก           
หน่ึงปีถึงหา้ปีและปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท และขอใหศ้าลสัง่เพกิถอนสิทธิเลือกตั้ง
มีก าหนดหา้ปี 
 2.4 รณีผูส้มัครที่ไม่ได้รับการประกาศผลการเลือกตั้ง จะถูกด าเนินคดีตามข้อ 2.3 
เท่านั้น 
 3. กรณีตามมาตรา 56 (ใชจ่้ายในการเลือกตั้งเกินกว่าจ  านวนเงินที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งประกาศก าหนด) 
 3.1  ผูส้มคัรที่ไดรั้บการประกาศผลการเลือกตั้งแลว้ (ไดรั้บเลือกตั้ง) จะถูกเพิกถอนผล
การเลือกตั้ง ท  าให้ผูน้ั้นตอ้งพน้จากต าแหน่งในวนัที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง มีค  าวินิจฉัยแต่ไม่
กระทบต่อกิจการงานที่ไดท้  าไปขณะด ารงต าแหน่ง 
 3.2  คณะกรรมการการเลือกตั้ งจะตอ้งจดัให้มีการเลือกตั้ งใหม่แทนต าแหน่งที่ว่าง
ภายใน 60 วนั นบัแต่วนัที่ไดมี้ค  าวนิิจฉยั 
 3.3  คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัจะตอ้งแจง้ความด าเนินคดีตามกฎหมาย 
 3.4  ให้ผูถู้กเพิกถอนผลการเลือกตั้งชดใชค้่าเสียหายตามจ านวน ที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้ งก าหนด ซ่ึงต้องไม่ เกินค่าใช้จ่ายในการให้มีการเลือกตั้ งใหม่ตาม มาตรา 99 แห่ง
พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 
 3.5  กรณีผูส้มัครที่ไม่ได้รับการประกาศผลการเลือกตั้ง จะถูกด าเนินคดีตามขอ้ 3.3 
เท่านั้น 
 3.2.3.2  การเพกิถอนผลการเลือกตั้งกบัความเห็นที่แตกต่างกนั 
 ในส่วนน้ีจะศึกษาถึงการเพิกถอนผลการเลือกตั้ งที่คณะกรรมการการเลือกตั้ ง                    
มีค  าวนิิจฉยัสัง่การใหย้ืน่ค  าร้องต่อศาลอุทธรณ์ และค าสัง่ของศาลอุทธรณ์ที่มีความเห็นเก่ียวกบัการ          
เพกิถอนผลการเลือกตั้งที่แตกต่างกนั ดงัน้ี 
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              1.  กรณีค าวนิิจฉยัสัง่การของคณะกรรมการการเลือกตั้งต่างหรือแยง้กนั  
 1.1 คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่าการยืน่บญัชีแสดงรายรับรายจ่ายในการเลือกตั้ง 
จะเกิดขึ้นไดต้่อเม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่าการเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม
แล้ว จึงเป็นกรณีภายหลังจากประกาศผลการเลือกตั้งไปแล้วทั้งส้ิน เม่ือผูส้มัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินใด ไม่ยืน่บญัชีค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งหรือใชจ่้ายในการ
เลือกตั้งเกินจ านวนกว่าที่ประกาศก าหนด หรือยืน่บญัชีแสดงรายรับและรายจ่ายในการเลือกตั้ง ไม่
ถูกตอ้งครบถว้นตามความเป็นจริง คณะกรรมการการเลือกตั้งก็จะมีค  าวินิจฉัยสั่งการให้เพิกถอนผล
การเลือกตั้งนั้น และใหด้ าเนินการจดัใหมี้การเลือกตั้งใหม่ส าหรับต าแหน่งที่วา่ง  โดยทา้ยค าวินิจฉัย
สัง่การดงักล่าวจะใหด้ าเนินการยืน่ค  าร้องต่อศาลอุทธรณ์ เพื่อขอให้มีค  าสั่งเพิกถอนผลการเลือกตั้ง
และสัง่ใหมี้การเลือกตั้งใหม่ส าหรับต าแหน่งที่วา่ง เน่ืองจากเห็นวา่เป็นกรณีภายหลงัประกาศผลการ
เลือกตั้งจึงเป็นอ านาจของศาลอุทธรณ์ที่จะพิจารณาและมีค  าสั่งได ้เช่น ผูถู้กร้อง96 ยืน่บญัชีรายรับ
และรายจ่ายล่วงเลยระยะเวลาใหย้ืน่ตามที่กฎหมายก าหนด  ตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545 มาตรา 55 คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีค  าสั่งให้
ด าเนินการยืน่ค  าร้องต่อศาลอุทธรณ์เพื่อพิจารณาวินิจฉัย เพื่อมีค  าสั่งเพิกถอนผลการเลือกตั้งของผู ้
ถูกกล่าวหา และให้มีการเลือกตั้ งใหม่แทนต าแหน่งที่ว่าง ( เทียบเคียงค  าวินิจฉัยสั่งการ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่ 204/255197, ที่ 82/3/255198, ที่ 1680/1/255299) 
 1.2  ส่วนคณะกรรมการการเลือกตั้งเสียงขา้งน้อยได้ให้เหตุผลในค าวินิจฉัยสั่งการ
คณะกรรมการการเลือกตั้ ง ที่ 57/1/2551 และที่ 82/3/2551 ว่าตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 56  อ านาจหน้าที่ในการสั่งเพิกถอนผล
การเลือกตั้งและใหด้ าเนินการจดัใหมี้การเลือกตั้งส าหรับต าแหน่งที่ว่างเป็นของคณะกรรมการการ
เลือกตั้ ง ถึงแม้จะมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 239 ให้

                                                         
96 ผูถู้กร้อง” หมายความว่า บุคคลท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม

กฎหมายเก่ียวกบัคณะกรรมการการเลือกตั้ง และใหห้มายความรวมถึงผูส้มคัรและสมาชิกสภา ผูแ้ทนราษฎร 
สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือพรรคการเมืองท่ีไดรั้บประโยชน์จากการกระท า
ดงักล่าว 

97 รวมค าวินิจฉยัสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้งและค าสั่งศาล เร่ืองคดัคา้นการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2551 เล่ม 1, ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, น. 636 

98 เพ่ิงอ้าง, เล่ม 4, น. 598. 
99 รวมค าวินิจฉยัสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้งและค าสั่งศาล เร่ืองคดัคา้นการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2552 เล่ม 3, น. 677. 
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คณะกรรมการการเลือกตั้งยืน่ค  าร้องต่อศาลอุทธรณ์ในกรณีภายหลงัประกาศผลการเลือกตั้งแลว้ก็
ตาม ซ่ึงโดยหลกัการแลว้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 235 วรรค
หน่ึง บญัญติัวา่ “คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูค้วบคุม และด าเนินการจดัหรือจดัใหมี้การเลือกตั้ง
หรือการสรรหาสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถิ่นและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
แลว้แต่กรณี รวมทั้งการออกเสียงประชามติ ให้เป็นไป โดยสุจริตและเที่ยงธรรม และมาตรา 284 
วรรคเจด็ บญัญติัวา่ “คุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้งและ ผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง หลกัเกณฑแ์ละ
วธีิการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ใหเ้ป็นไปตามที่กฎหมายบญัญติั” กฎหมาย
ดงักล่าวมีบญัญติัไวแ้ลว้และยงับงัคบัใชอ้ยูใ่นขณะน้ี คือ พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 โดยมาตรา 56 ก  าหนดให้กรณีที่ผูส้มคัรผูใ้ดไม่ยืน่บญัชี
รายรับและรายจ่ายภายในเกา้สิบวนันับแต่ประกาศ การเลือกตั้งซ่ึงรับรองความถูกตอ้งพร้อมทั้ง
หลักฐานที่เก่ียวขอ้งไม่ถูกตอ้งครบถ้วนตามความเป็นจริงต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดั หากเป็นผูไ้ดรั้บเลือกตั้งใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งมีค  าสั่งเพิกถอนผลการเลือกตั้งของผู ้
ไดรั้บเลือกตั้งผูน้ั้นและให้ด าเนินการจดัให้มีการเลือกตั้งใหม่ส าหรับต าแหน่งที่ว่าง และมาตรา 7 
ก าหนดใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งจดัใหมี้การเลือกตั้งภายในส่ีสิบห้าวนั นับแต่วนัที่สมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินพน้จากต าแหน่งเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากครบวาระ เวน้แต่วาระการ
ด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะเหลืออยูไ่ม่ถึงหน่ึงร้อยแปดสิบวนั ซ่ึง
หมายถึง เม่ือเพกิถอนผลการเลือกตั้งแลว้ยอ่มท าใหผู้ถู้กเพกิถอนผลการเลือกตั้งพน้จากต าแหน่ง อนั
เป็นการพน้จากต าแหน่งเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากครบวาระ คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีหน้าที่
จะตอ้งด าเนินการจดัใหมี้การเลือกตั้งส าหรับต าแหน่งที่วา่ง ซ่ึงกรณีตามมาตรา 56 มิใช่เป็นกรณีที่มี
ปัญหาให้ตอ้งวินิจฉัยว่ามีการทุจริตการเลือกตั้งหรือไม่ เพื่อน าไปสู่การสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ 
กรณีจึงไม่จ าต้องยื่นค  าร้องต่อศาลอุทธรณ์เพื่อสั่งให้มีการเลือกตั้ งใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย มาตรา 238 และมาตรา 239 คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจสั่งเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งและจดัใหมี้การเลือกตั้งใหม่ในต าแหน่งที่วา่งไดท้นัที 
              2.  กรณีค าสัง่ของศาลอุทธรณ์ที่มีความเห็นต่างหรือแยง้กนั 
 2.1 ศาลเห็นว่าเป็นกรณีคัดค้านหลังประกาศผลการเลือกตั้ ง ศาลจึงมีอ านาจตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 239 วรรคสองและวรรคทา้ย ในการเพิก
ถอนผลการเลือกตั้ง เช่น ค าสั่งศาลอุทธรณ์ภาค 3 คดีหมายเลขแดงที่ 123/2553 คดีค  าร้องระหว่าง 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูร้้อง กบั นาย บ. ผูค้ดัคา้น100 ศาลอุทธรณ์ภาค 3 เห็นว่า พระราชบญัญตัิ

                                                         
100 ระเบียบท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาว่าดว้ยวิธีพิจารณาและวินิจฉยัคดีท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง 
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การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 55 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า ภายใน
เกา้สิบวนันบัแต่วนัประกาศผลการเลือกตั้ง ผูส้มคัรตอ้งยืน่บญัชีรายรับและรายจ่ายในการเลือกตั้งซ่ึง
รับรองความถูกตอ้งพร้อมทั้งหลกัฐานที่เก่ียวขอ้งให้ถูกร้องครบถว้นตามความจริง ในกรณีที่ผูส้มคัร
ผูใ้ดไม่ยื่นบญัชีรายรับและรายจ่ายภายในเก้าสิบวนั นับแต่วนัประกาศผลการเลือกตั้งซ่ึงรับรอง
ความถูกตอ้ง พร้อมทั้งหลกัฐานที่เก่ียวขอ้งไม่ถูกตอ้งครบถว้นตามความเป็นจริงต่อคณะกรรมการ
การเลือกตั้งประจ าจงัหวดั และมาตรา 56 วรรคสอง บญัญติัว่า ในกรณีที่ผูส้มคัรผูใ้ดไม่ยืน่บญัชี
รายรับและรายจ่ายตามมาตรา 55 วรรคหน่ึง เป็นผูไ้ด้รับเลือกตั้ง ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมี
ค  าสั่งเพิกถอนผลการเลือกตั้งของผูไ้ดรั้บเลือกตั้งผูน้ั้น และให้ด าเนินการจดัให้มีการเลือกตั้งใหม่
ส าหรับต าแหน่งที่ว่าง ดังนั้ น เม่ือผู ้ค ัดค้านยื่นบัญชีรายรับและรายจ่ายในการเลือกตั้ ง ต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเกินก าหนดระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด ถือว่าผูค้ดัคา้นไม่ยื่นบญัชี
รายรับและรายจ่ายในการเลือกตั้ง ผูร้้องจึงมีอ านาจยืน่ค  าร้องต่อศาลอุทธรณ์ภาค 3 แผนกคดีเลือกตั้ง 
ขอให้มีค  าสั่งเพิกถอนผลการเลือกตั้งของผูไ้ด้รับการเลือกตั้งของผูค้ดัคา้นได ้ตามบทบญัญตัิของ
กฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ ประกอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 239 
วรรคสองและวรรคทา้ย101 
 2.2 กรณีศาลอุทธรณ์เห็นว่าเป็นอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง เช่น ตาม
พระราชบญัญตัิการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ.  2545 มาตรา 56 วรรค
สอง เม่ือขอ้เทจ็จริงไดค้วามวา่ผูค้ดัคา้นไม่ยืน่บญัชีรายรับและรายจ่ายในการเลือกตั้งตาม มาตรา 55  
วรรคหน่ึง ประกอบมาตรา 56 วรรคสอง อยา่งไรก็ตามศาลอุทธรณ์ภาคมีอ านาจตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 239 วรรคสองและวรรคส่ี ที่จะสั่งให้มีการเลือกตั้ง
ใหม่เท่านั้น ไม่อาจสั่งเพิกถอนผลการเลือกตั้งอีกกรณีหน่ึงได้ (เทียบเคียงค  าสั่งศาลอุทธรณ์ภาค 4 
คดีหมายเลขแดงที่ 2469/2552102 ,ค  าสัง่ศาลอุทธรณ์ภาค 6 คดีหมายเลขแดงที่ 551/2552103) 

                                                                                                                                                                 
     และการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  พ.ศ.  2550 ขอ้ 

3  “ผูร้้อง”  หมายความว่า  บุคคลผูซ่ึ้งยืน่ค าร้องต่อศาลเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย 
    “ผูค้ดัคา้น”  หมายความว่า  ผูถู้กกล่าวหาตามค าร้องท่ีเขา้มาในคดี 
101 รวมค าวินิจฉยัสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้งและค าสั่งศาล เร่ืองคดัคา้นการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2552 เล่ม 3, น. 680. 
102 รวมค าวินิจฉยัสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้งและค าสั่งศาล เร่ืองคดัคา้นการเลือกตั้งสมาชิกสภา

ทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2551 เล่ม 1, เพ่ิงอ้าง, น. 640. 
103 เพ่ิงอ้าง, เล่ม 4, น. 601  
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 จากศาลอุทธรณ์ค าสัง่ศาลอุทธรณ์ภาคต่างๆ ขา้งตน้ เห็นไดว้่าศาลระบุไวช้ดัเจนว่าเป็น
อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการสัง่เพกิถอนผลการเลือกตั้งซ่ึงศาลเองไม่มีอ านาจในการ
สั่ง แต่เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ยืน่ค  าร้องต่อศาลมาแล้ว ศาลอุทธรณ์จึงมีอ านาจ สั่งให้
เลือกตั้งใหม่ภายหลงัประกาศผลการเลือกตั้งแล้วเท่านั้น ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550 มาตรา 239 วรรคสองและวรรคทา้ย  
 กล่าวโดยสรุป ย ังไ ม่แน่ชัดว่าการพิจารณาสั่ งให้ เพิกถอนผลการเ ลือกตั้ ง น้ี                 
เป็นอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคที่มีอ  านาจพิจารณา
และสั่ง ซ่ึงกรณีน้ีมีปัญหาอย่างมากในทางปฏิบติัเน่ืองจากการเลือกตั้ง ตอ้งเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
โปร่งใส สุจริต และเที่ยงธรรม เพื่อสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัประชาชนผูใ้ชอ้  านาจอธิปไตยในการ
แสดงเจตจ านงของตนในการเลือกตั้ง 
 



 
 

บทที่  4 
วเิคราะห์เปรียบเทียบอ านาจเพิกถอนผลการเลอืกตั้งของต่างประเทศและของ

ประเทศไทย 
  
 บทน้ีจะเป็นการวิเคราะห์เปรียบเทียบการเพิกถอนผลการเลือกตั้ งทั้ งในส่วนของ
ต่างประเทศและของประเทศไทย และวเิคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้นเก่ียวกบัการเพิกถอนผลการเลือกตั้ง
ของประเทศไทยที่มีปัญหาเก่ียวกบัการใชอ้  านาจอยูใ่นขณะน้ี ดงัน้ี 
  
4.1  วิเคราะห์ปัญหาเกี่ยวกับการเพิกถอนผลการเลือกต้ัง 
 ในส่วนน้ีจะเป็นการกล่าวเปรียบเทียบถึงการเพิกถอนผลการเลือกตั้งว่ามีการบงัคบัใช้
ในส่วนของต่างประเทศหรือของไทยหรือไม่ ดงัน้ี 
 4.1.1 วเิคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการเพกิถอนผลการเลือกตั้งของต่างประเทศ 
 จากการศึกษาของต่างประเทศ ได้แก่ สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา สหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี และสาธารณรัฐอินเดีย ผูว้ิจยัไม่พบว่ามีกฎหมายหรือมีเหตุอันเก่ียวกับการ        
เพิกถอนผลการเลือกตั้ ง คงมีเพียงแต่การเพิกถอนสิทธิการเลือกตั้ งหรือจ ากัดสิทธิเลือกตั้ ง                 
ซ่ึงประเทศต่าง ๆ เหล่าน้ี กระท าไดโ้ดยศาลรัฐธรรมนูญและศาลยติุธรรมหรือศาลที่สูงกว่า แต่เพื่อ
เป็นแนวทางในการปรับใชใ้นระบบกฎหมายของไทย จึงขอวเิคราะห์ไว ้ดงัน้ี 
 1.  สหราชอาณาจกัร 
 สหราชอาณาจกัรพบว่ามีการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเช่นกนั ปรากฏอยูใ่น Representation of 
the People Act 1983 การกระท าที่เป็นเหตุให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีอยู ่2 กรณี คือ Corrupt Practice 
และ Illegal Practice โดยศาลเป็นองคก์รที่มีอ  านาจเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง แต่ศาลมิอาจพิพากษาเพิก
ถอนสิทธิเลือกตั้งไดโ้ดยล าพงัตอ้งมีโทษอาญาอ่ืน ๆ เขา้มาประกอบดว้ยวา่มีความผิด ทั้งในองักฤษ 
เวลส์ และไอร์แลนด์เหนือ ได้แก่ ศาล Election Court ส่วนในสกอตแลนด์ ได้แก่ องค์กร 
Sheriffdom แต่มิใช่ว่าทั้ง Corrupt Practice และ Illegal Practice ทุกกรณีจะเป็นเหตุให้เพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้ ง หากแต่เฉพาะกรณีที่กฎหมายบัญญัติไวเ้ป็นพิเศษเท่านั้ น ที่เป็นเหตุให้เพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งได ้ส าหรับ Corrupt Practice มีระยะเวลาในเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีก าหนด 5 ปีนับแต่วนั           
มีค  าพิพากษา เช่น กรณีเป็นการใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยแสดงตนเป็นคนอ่ืน กรณีเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิ
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เลือกตั้งทางไปรษณียห์รือตวัแทน และ 3 ปี นับแต่วนัที่ศาลพิพากษาว่ามีความผิด ส าหรับ Illegal 
Practice  เช่น กรณีเป็นการใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยไม่มีสิทธิหรือมากกวา่หน่ึงคร้ังหรือมิไดเ้ป็นตวัแทน
ของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และนอกจากศาลจะมีอ านาจเพกิถอนสิทธิเลือกตั้งแลว้ ยงัเพิกถอนสิทธิสมคัร
รับเลือกตั้งและเพกิถอนสิทธิที่จะด ารงต าแหน่งเจา้หนา้ที่รัฐอีกดว้ย  
 ส่วนการกระท าที่เป็น Corrupt Practice และ Illegal Practice ที่ไม่เป็นเหตุให้เพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งในสหราชอาณาจกัรแต่เป็นเหตุให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในระบบกฎหมายไทย ซ่ึงปรากฏ
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้า
ซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2545 เช่น ความผิดฐานไม่แสดงค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ซ่ึงมีผลเพียงท าให้การเลือกตั้ง
เป็นโมฆะเท่านั้น การขนคนไปลงคะแนน ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้หรือประโยชน์อ่ืนใด ซ่ึงมี
ความผดิทั้งผูรั้บและผูใ้ห ้ความผิดเก่ียวกบัการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง เป็นตน้ ส่วนระบบกฎหมายไทย
ที่เป็นเหตุให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งโดยที่ไม่ว่ามีในประเทศอ่ืน ๆ เช่น การพนันขนัต่อว่าใครหรือ
พรรคใดจะไดรั้บเลือกตั้ง การยา้ยบุคคลเขา้มาในทะเบียนบา้นเพือ่ประโยชน์ในการเลือกตั้งโดยมิชอบ1 
เป็นตน้   
 กล่าวโดยสรุป สหราชอาณาจกัรไม่พบว่ามีกรณีการเพิกถอนผลการเลือกตั้งแต่มีการ
เพกิถอนสิทธิเลือกตั้งดว้ยเหตุดงัที่กล่าวมาแลว้ และองคก์รที่มีอ  านาจเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งคือศาล
ยตุิธรรม 
 2.  สหรัฐอเมริกา 
 โดยทัว่ไปแลว้สหรัฐอเมริกาไม่มีการเพกิถอนสิทธิเลือกตั้งหรือเพกิถอนผลการเลือกตั้ง 
คงพบเพยีงการจ ากดัสิทธิเลือกตั้งจึงขอน าเสนอไวแ้ทน ซ่ึงอาจเป็นประโยชน์ในการปรับปรุงระบบ
กฎหมายของไทยอนัเก่ียวกบัการเลือกตั้งในอนาคตได ้  
 เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งของสหรัฐอเมริกาพบว่ามีการฝ่าฝืนกฎหมาย  ก็อาจส่ง
เร่ืองไปให้พนักงานอัยการด าเนินกระบวนพิจารณาและส่งฟ้องต่อศาลที่มีอ  านาจของแต่ละมลรัฐ               
การจ ากัดสิทธิเลือกตั้งในสหรัฐอเมริกานั้น ได้วางหลกัให้บุคคลที่กระท าผิดอาญาร้ายแรงตามที่ 
กฎหมายก าหนดและรับโทษจ าคุก (1 ปีขึ้ นไป) จะขาดคุณสมบัติเป็นผู ้มีสิทธิเลือกตั้ง (Felony 
Disfranchisement) แต่เม่ือพน้โทษแลว้บุคคลนั้น อาจมีสิทธิเลือกตั้งกลบัคืนมาเหมือนบุคคลทัว่ไปได ้
ซ่ึงเป็นไปตามเง่ือนไขแต่ละมลรัฐก าหนด มีเพียงบางมลรัฐเท่านั้ นที่ได้ก  าหนดฐานความผิด                   
                                                         

1 ผูว้ิจยัไม่เห็นดว้ยในกรณีน้ี เน่ืองจากเป็นการจ ากดัสิทธิในการเดินทางและเลือกถ่ินท่ีอยูอ่าศยั            
โดยไม่ค านึงถึงการยา้ยถ่ินเพ่ือหาปัจจยัส่ีในการด ารงชีพและสภาพทางเศรษฐกิจปัจจุบนั ซ่ึงเป็นการปิดกั้นการท า
มาหาเล้ียงชีพของพลเมืองในรัฐ 



97 

ไวโ้ดยเฉพาะว่าบุคคลที่กระท าผิดเก่ียวกับการเลือกตั้งจะขาดคุณสมบติัเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เช่น            
มลรัฐอลาสกา้ เพนซิลวาเนีย และยทู่าห์ เป็นตน้ และจากการวิจยัจะพบว่าความผิดฐานซ้ือเสียงและ 
ขายเสียง ข่มขู่ผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ที่เป็นเหตุให้จ  ากัดสิทธิเลือกตั้งก็มีความผิดเป็นเหตุให้เพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งในหลายๆ ประเทศ รวมทั้งไทยด้วย  และนอกจากที่กล่าวมาแล้วน้ี การจ ากัดสิทธิเลือกตั้ง                
ในสหรัฐอเมริกาซ่ึงวางหลักให้บุคคลที่กระท าความผิดอาญาร้ายแรงขาดคุณสมบัติเป็นผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งนั้น จะแตกต่างจากของไทยซ่ึงถา้ถูกศาลพพิากษาใหล้งโทษจ าคุกจะขาดคุณสมบติัทนัที 
 กล่าวโดยสรุป สหรัฐอเมริกาไม่มีกรณีของการเพกิถอนสิทธิเลือกตั้งหรือเพิกถอนผลการ
เลือกตั้ ง คณะกรรมการการเลือกตั้ งและศาลจึงไม่มีอ านาจดังกล่าว สหรัฐอเมริกาจึงมีเพียงแค่           
การจ ากดัสิทธิเลือกตั้งเท่านั้น จึงอาจกล่าวไดว้่า เม่ือบุคคลใดกระท าผิดอาญาร้ายแรงตามที่กฎหมาย
ก าหนดและรับโทษจ าคุก บุคคลนั้นยอ่มไม่มีสิทธิเลือกตั้ง 
 3.  สหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี 
           จากการวิจยัการเพิกถอนผลการเลือกตั้งในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศอ่ืนๆ 
ดงัที่ไดก้ล่าวมาแลว้ ไม่มีกรณีของการเพิกถอนผลการเลือกตั้ง คงมีเพียงการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง
เท่านั้น โดยองคก์รที่มีอ  านาจเพกิถอนสิทธิเลือกตั้ง ไดแ้ก่ ศาลยตุิธรรมและศาลรัฐธรรมนูญ โดยในส่วน
ของศาลยตุิธรรมมีอ านาจเพิกถอนในคดีอาญาส าหรับการเลือกตั้งทุกระดบัชั้น เม่ือเห็นสมควรให้
เพกิถอนสิทธิเลือกตั้งเป็นระยะเวลาตั้งแต่ 2 ปี ถึง 5 ปี และกฎหมายตอ้งบญัญติัใหไ้วว้า่เป็นความผิด
เท่านั้น เน่ืองจากการเพกิถอนสิทธิเลือกตั้งจะกระท าไดต้่อเม่ือศาลตอ้งมีค  าพิพากษาให้จ  าคุกขั้นต ่า
หกเดือนเสียก่อน โดยฐานความผิดส าคญัที่สมควรให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ได้แก่ ความผิดฐาน
ขดัขวางกระบวนการเลือกตั้ง ปลอมแปลงคะแนนเสียง ขู่เข็ญทางเศรษฐกิจต่อผูมี้สิทธิเลือกตั้ง             
ซ้ือเสียงขายเสียง และความผดิฐานซ้ือเสียงขายเสียงของผูแ้ทน  
 ส่วนกรณีของเหตุใหเ้พกิถอนสิทธิเลือกตั้งโดยศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์ มีเพียงเหตุ
เดียวเท่านั้นคือการใช้สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในทางที่เป็นปฏิปักษ์ต่อหลักประชาธิปไตย 
ส าหรับระยะเวลาการในการเพกิถอนสิทธิเลือกตั้งขึ้นอยูก่บัว่าการใชสิ้ทธิที่เป็นปรปักษน้ี์ส้ินสุดลง
เม่ือใด หากส้ินสุดลงแลว้การเพกิถอนสิทธิเลือกตั้งยอ่มส้ินสุดลงดว้ย  
 การเพิกถอนสิทธิที่กล่าวมาน้ีต้องสั่งไวช้ัดแจ้งในค าพิพากษาของทั้งศาลยุติธรรม         
และศาลรัฐธรรมนูญและตอ้งหา้มมิใหเ้พกิถอนสิทธิเลือกตั้งยอ้นหลงั ซ่ึงในกรณีของศาลยติุธรรมนั้น 
ปรากฏในมาตรา 2 ของประมวลกฎหมายอาญาว่าบุคคลจะไดรั้บโทษหรือมาตรการขา้งเคียงใดๆ            
ก็ต่อเม่ือกฎหมายบัญญัติว่าขณะกระท าผิดต้องเป็นความผิดเท่านั้น โดย “มาตรการขา้งเคียง 
(Nebenfolge)” น้ี หมายความรวมถึงการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งดว้ย ทั้งศาลยตุิธรรมและศาลรัฐธรรมนูญ 
จึงไม่สามารถใชอ้  านาจเพกิถอนสิทธิเลือกตั้งโดยปราศจากมาตรการอ่ืนซ่ึงเป็นโทษหรือมาตรการหลกั 
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เช่น ตอ้งมีโทษอาญา หรือมีการเพิกถอนสิทธิที่เป็นปฏิปักษ์ต่อหลักประชาธิปไตยเสียก่อน จึงจะ
สามารถเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งได้ ซ่ึงกรณีน้ีแตกต่างจากการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของไทยที่ให้
เหตุผลแบบพิสดารว่า “หลักการห้ามออกกฎหมายมีผลยอ้นหลังเป็นผลร้ายแก่บุคคลนั้น มีที่มา           
จากหลกัการที่วา่ ไม่มีกฎหมาย ไม่มีความผดิ ไม่มีโทษ แต่หลกัการดงักล่าวใชบ้งัคบักบัการกระท า
อนัเป็นความผดิอาญาเท่านั้น” แต่ “การเพกิถอนสิทธิเลือกตั้งมิใช่โทษทางอาญา เป็นเพียงมาตรการ
ทางกฎหมายที่เกิดจากผลของกฎหมายที่ให้อ  านาจยบุพรรคการเมือง” ยอ่มมีผลใชบ้งัคบัยอ้นหลงัได ้ 
และแมสิ้ทธิเลือกตั้งเป็นสิทธิพื้นฐานของประชาชนในสงัคมที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
แต่การมีกฎหมายก าหนดว่าบุคคลใดสมควรมีสิทธิเลือกตั้ง เพื่อให้เหมาะสมแก่สภาพแห่งสังคม 
หรือเพือ่ใหก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตยในสงัคมนั้นด ารงอยู ่ยอ่มมีได ้(ค าวินิจฉัยคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญที่ 3-5/2550) 
 กล่าวโดยสรุป สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไม่มีกรณีของการเพิกถอนผลการเลือกตั้ง 
คงมีแต่การเพกิถอนผลการเลือกตั้งซ่ึงตอ้งกระท าโดยศาลยติุธรรมหรือศาลรัฐธรรมนูญ  และความผิด
ที่เพกิถอนสิทธิเลือกตั้งไดก้ฎหมายในขณะนั้นตอ้งบญัญติัวา่เป็นความผดิและไม่มีผลยอ้นหลงั 
 4.  สาธารณรัฐอินเดีย 
 จากการวิจัยพบว่าเม่ือมีการทุจริตการเลือกตั้ งเกิดขึ้ น คณะกรรมการการเลือกตั้ ง            
ของสาธารณรัฐอินเดียมีอ านาจรับค าร้องเรียน และมีอ านาจตั้งคณะตุลาการการเลือกตั้ง (Election 
Tribunals) ขึ้นมาด าเนินการพจิารณาเก่ียวกบัขอ้ร้องเรียนนั้น และตอ้งพิจารณาให้แลว้เสร็จภายใน 
100-180 วนั ไม่เช่นนั้นจะถือวา่การเลือกตั้งเป็นโมฆะและให้มีการเลือกตั้งใหม่ หากกรณีมีขอ้พิพาท
เก่ียวกับการเลือกตั้ง คู่กรณีอาจฟ้องร้องไปที่ศาลสูง (High Court) ของแต่ละรัฐ ภายใน 45 วนั 
นับตั้งแต่วนัประกาศผลการเลือกตั้ง และหลงัจากที่ศาลสูงตดัสินแลว้สามารถอุทธรณ์ไปยงัศาล
สูงสุด (Supreme Court) เพื่อพิจารณาตดัสินใหม่ได ้ซ่ึงอ านาจในการตดัสินคดีต่างๆ เก่ียวกบัการ
เลือกตั้งทัว่ไปอ านาจน้ี นับเป็นอ านาจที่ยิง่ใหญ่และส าคญัมาก ที่ท  าให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
อินเดียมีอ านาจสูงสุดในการเลือกตั้ง 
 อยา่งไรก็ตามการตดัสินของคณะกรรมการการเลือกตั้งสาธารณรัฐอินเดีย จะตอ้งอยู่
ภายใต้การตรวจสอบของศาลสูง แต่ศาลสูงจะไต่สวนหรือตัดสินคดีเก่ียวกับการกระท าของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ งก็ต่อเม่ือ ผูไ้ด้รับความเสียหายจากการตัดสินของคณะกรรมการ          
การเลือกตั้งมาร้องเรียนต่อศาลสูง 
 กล่าวโดยสรุป คดีเลือกตั้งต่างๆ แม้จะได้รับการพิจารณาโดยคณะตุลาการเลือกตั้ ง             
แต่ยงัสามารถใช้สิทธิทางศาลสูงได้ ซ่ึงเทียบได้กับศาลอุทธรณ์ของไทย และหากยงัไม่พอใจ                  
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ค าตดัสินของศาลสูงสามารถยงัสามารถอุทธรณ์ไปศาลสูงสุดได้2 ซ่ึงกรณีดงักล่าวน้ีเพื่อให้เกิดการ
กลัน่กรองตรวจสอบโดยศาลที่สูงกว่า เม่ือเทียบกบัของไทยแล้วมีเพียงศาลเดียว โดยคดีเลือกตั้ง
ระดบัชาติพิจารณาโดยศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ส่วนคดีเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ินพิจารณาโดยศาลอุทธรณ์  ที่อาจเป็นเช่นน้ีก็เน่ืองจากคณะกรรมการการเลือกตั้งของไทย            
ใช้อ  านาจก่ึงตุลาการอยู่แลว้ เม่ือคดีเลือกตั้งขึ้นสู่ศาลจึงอาจถือได้ว่าเป็นการกลั่นกรองโดยศาล            
ที่สูงกวา่อีกชั้นหน่ึง 
 4.1.2 ปัญหาเก่ียวกบัการเพกิถอนผลการเลือกตั้งของไทย 
 จากการวิจยั จะเห็นไดว้่าอ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหรือ
จ ากดัสิทธิเลือกตั้ง และขอ้พพิาทเก่ียวกบัการเลือกตั้งของต่างประเทศนั้น คือ ศาลยตุิธรรมหรือศาล
รัฐธรรมนูญ และไม่มีกรณีของการเพิกถอนผลการเลือกตั้งเหมือนกบัระบบกฎหมายไทย อนัเป็น
เง่ือนไขของกฎหมายในการควบคุมตรวจสอบเร่ืองค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้ง ปรากฏตาม มาตรา 56 
แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 เพียงฉบบัเดียว
เท่านั้น ซ่ึงแต่เดิมนั้นไม่ได้มีปัญหาเก่ียวกับการใช้อ านาจเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งหรือเพิกถอนผล              
การเลือกตั้ง เน่ืองจากอ านาจเบด็เสร็จเด็ดขาดอยูท่ี่คณะกรรมการการเลือกตั้ง แต่เม่ือมีรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ปัญหาจึงได้เกิดขึ้ นเก่ียวกับองค์กรที่ใช้อ  านาจ                      
โดยก าหนดใหก้รณีก่อนการประกาศผลการเลือกตั้ง อ านาจในการพจิารณาวินิจฉัยให้มีการเลือกตั้ง
ใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งเป็นของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ส่วนกรณีหลงัประกาศผลการ
เลือกตั้งเป็นอ านาจของศาลยุติธรรม ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560              
ที่พึ่งประกาศใช ้ไดก้  าหนดใหถ้า้เป็นกรณี ก่อนประกาศผลการเลือกตั้งหรือการเลือก เป็นอ านาจของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจสั่งให้มีการเลือกตั้งหรือการเลือกใหม่ในหน่วยเลือกตั้งหรือ           
เขตเลือกตั้งนั้น และภายหลงัการประกาศผลการเลือกตั้งหรือการเลือกแลว้ เป็นอ านาจของศาลฎีกา
หรือศาลอุทธรณ์ แล้วแต่กรณี เพื่อสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ ง             
ของผูน้ั้น  
 การเพิกถอนผลการเลือกตั้งน้ี เป็นกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งได้รับรองว่าการ
เลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมแล้ว แต่ผูไ้ด้รับเลือกตั้งไม่ด าเนินการตามเง่ือนไขของ
กฎหมาย กล่าวคือ ไม่ยืน่บญัชีแสดงรายรับและรายจ่าย หรือยืน่แต่ไม่ถูกตอ้งตามความเป็นจริงหรือ
ยืน่เท็จ เป็นเหตุให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเพิกถอนประกาศผลการเลือกตั้ง ผลที่ตามมาก็คือ            
การเลือกตั้ งใหม่แทนต าแหน่งที่ว่าง ให้ชดใช้ค่าใช้จ่ายในการจัดการเลือกตั้งใหม่ และด าเนิน

                                                         
2 เพ่ิงอ้าง, โปรดดูค าอธิบาย เชิงอรรถท่ี 185, น. 90 
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คดีอาญา ทั้งน้ี ไม่กระทบกระเทือนกิจการที่ผูน้ั้นไดก้ระท าไปในหน้าที่ก่อนวนัประกาศให้มีการ
เลือกตั้งใหม่  
 กล่าวโดยสรุป จะเห็นได้ว่าการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของไทยมีความคล้ายคลึงกับ
ประเทศอ่ืนๆ อาจแตกต่างกนับา้งในบางฐานความผิด ซ่ึงจากการวิจยัของต่างประเทศจะเน้นหลกั
ความเสมอภาคในการเลือกตั้งและใหค้วามส าคญักบัผูมี้สิทธิเลือกตั้งมากกวา่ของไทย ฐานความผิด
ในการเพกิถอนสิทธิเลือกตั้งจึงนอ้ยมาก ต่างจากของไทยบางฐานความผิดของต่างประเทศไม่เป็น
เหตุให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งแต่เป็นความผิดตามกฎหมายเลือกตั้งไทย ซ่ึงอาจมองในแง่ร้ายว่า
พลเมืองของตนดอ้ยความรู้ในเร่ืองประชาธิปไตย ฐานความผิดจึงมีมากกว่า ส่วนกรณีการเพิกถอน
ผลการเลือกตั้งนั้น ไม่พบในระบบกฎหมายของต่างประเทศ จะมีแต่เฉพาะระบบกฎหมายของไทย 
ซ่ึงมีปัญหาเก่ียวกับองค์กรที่ใช้อ  านาจในการพิจารณามีค  าสั่งให้เลือกตั้ งใหม่ ระหว่างองค์กร
คณะกรรมการการเลือกตั้งและองคก์รศาล ซ่ึงปัญหาน้ีจะไดว้เิคราะห์ในหวัขอ้ต่อไป 
 
4.2   วิเคราะห์เกี่ยวกับปัญหาขององค์กรที่ใช้อ านาจในการเพิกถอนผลการเลือกต้ัง 
 จากการวจิยัการใชอ้  านาจเพกิถอนผลการเลือกตั้งในต่างประเทศ พบว่าไม่มีการเพิกถอนผล
การเลือกตั้ง มีเพียงแต่การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง การจ ากดัสิทธิเลือกตั้ง และการพิจารณาขอ้ร้องเรียน
หรือขอ้พพิาทเก่ียวกบัการเลือกตั้ง โดยให้อ านาจศาลยติุธรรม ศาลรัฐธรรมนูญ และตุลาการการเลือกตั้ง 
มีอ านาจพิจารณาคดีเลือกตั้งดงักล่าว ซ่ึงต่างจากของไทยให้ทั้งอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง          
และศาลยติุธรรมใชอ้  านาจร่วมกนั ซ่ึงกรณีของการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งอนัมีมูลเหตุมาจากการทุจริต
ในการเลือกตั้ง ไม่มีปัญหาการใชอ้  านาจทั้งการเลือกตั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน แต่ที่มีปัญหาคือ
การใช้อ านาจที่มาจากกรณีการเพิกถอนผลการเลือกตั้ ง ซ่ึงเป็นการเลือกตั้ งที่ผ่านการรับรองจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้งว่าเป็นไปโดยสุจริตแลว้ เพียงแต่ไม่ยืน่บญัชีแสดงรายรับและรายจ่ายในการ
เลือกตั้ ง อันเป็นเง่ือนไขตาม มาตรา 56 แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  พ.ศ. 2545 ว่าเป็นอ านาจขององค์กรใดระหว่างคณะกรรมการการเลือกตั้งและศาล
อุทธรณ์ ที่จะมีอ านาจพจิารณาและสั่งใหมี้การเลือกตั้งใหม่ ดงัน้ี 
 4.2.1  กรณีเพกิถอนสิทธิเลือกตั้ง                              
 1.  อ านาจในการวินิจฉัยให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 239 แยกเป็น 2 กรณี 
   1.1  กรณีก่อนการประกาศผลการเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้ง  มีอ านาจ
วนิิจฉยัใหมี้การเลือกตั้งใหม่หรือเพกิถอนสิทธิเลือกตั้ง และค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการ  การเลือกตั้ง
เป็นที่สุด ซ่ึงการวนิิจฉยัของคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่ตอ้งทบทวนตรวจสอบโดยศาลแต่อยา่งใด 
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 1.2 กรณีหลงัประกาศผลการเลือกตั้ง ถา้คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่าการเลือกตั้ง
เป็นไปโดยไม่สุจริต และเที่ยงธรรม ควรให้มีการเลือกตั้ งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวฒิุสภาผูใ้ด ใหย้ืน่ค  าร้องต่อศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัยกรณีดงักล่าว 
ส่วนกรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ให้ศาลอุทธรณ์เป็นผูว้ินิจฉัยและสั่ง 
และให้ค  าสั่งของศาลอุทธรณ์เป็นที่สุด เห็นไดว้่าการวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรั้บ
การทบทวนตรวจสอบโดยศาล เพือ่ความรอบคอบอีกคร้ัง 
 2. เม่ือวเิคราะห์ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 225 
และมาตรา 226 แยกเป็น 2 กรณี 
 2.1 กรณีก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง ตามมาตรา 225 ให้คณะกรรมการ การเลือกตั้งมี
อ านาจสัง่ใหมี้การเลือกตั้งใหม่ในหน่วยเลือกตั้งหรือเขตเลือกตั้ง กรณีเห็นวา่ การเลือกตั้งนั้นเป็นไป
โดยไม่สุจริต ถ้าผูส้มัครรับเลือกตั้งเป็นผูก้ระท าความผิดหรือรู้เห็นเป็นใจให้กับบุคคลอ่ืน ให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งสัง่ระงบัสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งของผูน้ั้นไวเ้ป็นการชัว่คราวระยะเวลาไม่
เกิน 1 ปี 
 2.2 กรณีหลงัประกาศผลการเลือกตั้ง ตามมาตรา 226 ในกรณีของสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรให้ยื่นค  าร้องต่อศาลฎีกาเพื่อสั่งเพิกถอนสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
ส่วนกรณีของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินใหย้ืน่ค  าร้องต่อศาลอุทธรณ์ เพื่อสั่งเพิกถอน
สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งหรือเพกิถอนสิทธิเลือกตั้ง 
 จะเห็นไดว้า่การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่ไดมี้ปัญหาในทางปฏิบติัหรือมีปัญหาในการ
ใช้อ านาจ เน่ืองจากรัฐธรรมนูญได้บัญญัติไวช้ัดเจน โดยกรณีดังกล่าวน้ีเป็นกรณีการเลือกตั้ ง                   
ที่เป็นไปโดยไม่สุจริตและเที่ยงธรรม 
  4.2.2 กรณีการเพกิถอนผลการเลือกตั้ง 
 ตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 
มาตรา 54 ถึง มาตรา 56 เป็นกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่าการเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริต
เที่ยงธรรมแลว้ จึงประกาศผลการเลือกตั้ง แต่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งหรือผูไ้ดรั้บประกาศผลการเลือกตั้ง 
ไม่ท าตามเง่ือนไขที่กฎหมายก าหนด กล่าวคือ ไม่ยื่นบญัชีแสดงรายรับ รายจ่ายในการเลือกตั้ ง            
หรือยืน่เทจ็ หรือยืน่ไม่ครบถว้นตามความเป็นจริง หรือยืน่เกินระยะเวลาที่ก  าหนด คณะกรรมการ
การเลือกตั้งมีอ านาจเพิกถอนผลการเลือกตั้งแลว้จดัให้มีการเลือกตั้งใหม่แทนต าแหน่งที่ว่าง และ
เรียกร้องค่าใชจ่้ายในการจดัการเลือกตั้งใหม่ รวมทั้ง ด าเนินคดีอาญาดว้ย  
 การเพิกถอนผลการเลือกตั้งน้ี มีปัญหาในการใช้อ านาจอันเกิดจากค าวินิจฉัยสั่งการของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเอง และปัญหาอนัเกิดจากค าสั่งของศาลอุทธรณ์ เก่ียวกับการเพิกถอนผล          
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การเลือกตั้งอนัเป็นเง่ือนไขตาม มาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 ทั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งและศาลยติุธรรมต่างมีความเห็นต่างหรือ
แยง้กนัอยูว่า่เป็นอ านาจขององคก์รใดระหวา่งคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือศาลอุทธรณ์  
 1.  ปัญหาการวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เห็นว่าการเลือกตั้งสุจริต โปร่งใส และเที่ยงธรรมแล้ว ก็จะประกาศผลการเลือกตั้ง และภายหลัง 
จากประกาศผลการเลือกตั้งแลว้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั ซ่ึงมีอ านาจตรวจสอบการ
ยื่นบัญชีค่าใช้จ่ายของสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินหรือกรณีที่ปรากฏหลักฐาน                    
ก็ด าเนินการสอบสวนขอ้เท็จจริงตามค าร้อง และหากมีหลักฐานอนัสมควรว่าผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินใดไม่ยืน่บญัชีค่าใชจ่้าย   ในการเลือกตั้งหรือใชจ่้ายในการ
เลือกตั้งเกินจ านวนกวา่ที่ประกาศก าหนด หรือยืน่บญัชีแสดงรายรับและรายจ่ายในการเลือกตั้ง ไม่
ถูกต้องครบถ้วนตามความเป็นจริง คณะกรรมการการเลือกตั้ งประจ าจังหวัดก็จะรายงานให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณา เพื่อมีค  าสั่งให้เพิกถอนผลการเลือกตั้ง และให้ด าเนินการจดัให้มี
การเลือกตั้ งใหม่ส าหรับต าแหน่งที่ว่างนั้ น เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้ งเห็นพอ้งด้วยแล้ว                      
จะด าเนินการยื่นค  าร้องต่อศาลอุทธรณ์ เพื่อขอให้มีค  าสั่งเพิกถอนผลการเลือกตั้งและสั่งให้มีการ
เลือกตั้งใหม่ส าหรับต าแหน่งที่วา่งนั้น   
 ส าหรับเหตุผลในการยื่นต่อศาลอุทธรณ์  เน่ืองจากคณะกรรมการการเลือกตั้ งเห็นว่า          
เป็นกรณีภายหลงัการประกาศผลเลือกตั้ง จึงอยูภ่ายใตอ้  านาจของศาลอุทธรณ์ที่จะพิจารณาสั่ง เช่น            
ค  าวนิิจฉยัสัง่การคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่ 1680/1/2552  ที่ 204/2551 ที่ 82/3/2551 และที่ 19/2554  
 ส่วนคณะกรรมการการเลือกตั้งเสียงขา้งน้อยในการโหวตลงมติให้เหตุผลว่ากรณีตาม
มาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 มิใช่
เป็นกรณีที่มีปัญหาให้ตอ้งวินิจฉัยว่ามีการทุจริตการเลือกตั้งหรือไม่ แต่หมายถึง เม่ือเพิกถอนผล        
การเลือกตั้งแลว้ยอ่มท าใหผู้ถู้กเพกิถอนผลการเลือกตั้งพน้จากต าแหน่ง อนัเป็นการพน้จากต าแหน่ง
เพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากครบวาระ คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีหน้าที่จะตอ้งด าเนินการจดัให้มี
การเลือกตั้งส าหรับต าแหน่งที่ว่าง กรณีจึงไม่จ าต้องยื่นค  าร้องต่อศาลอุทธรณ์เพื่อสั่งให้มีการ
เลือกตั้งใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 238 และมาตรา 239 ไดแ้ก่ ค  าวินิจฉัย 
สัง่การคณะกรรมการการเลือกตั้ง ( ฝ่ายเสียงขา้งนอ้ย) ที่ 57/1/2551 และที่ 82/3/2551 คณะกรรมการ
การเลือกตั้งมีอ านาจสัง่เพกิถอนสิทธิเลือกตั้งและจดัใหมี้การเลือกตั้งใหม่ในต าแหน่งที่วา่งไดท้นัที 
 กล่าวโดยสรุป  คณะกรรมการการเลือกตั้ งเม่ือมีค  าวินิจฉัยสั่งการให้เพิกถอนผล              
การเลือกตั้งแก่ผูไ้ดรั้บเลือกตั้งบุคคลใด ก็จะใหด้ าเนินการจดัให้มีการเลือกตั้งใหม่ส าหรับต าแหน่ง
ที่วา่ง โดยทา้ยค าวนิิจฉยัสัง่การดงักล่าวจะใหด้ าเนินการยืน่ค  าร้องต่อศาลอุทธรณ์ เพื่อขอให้มีค  าสั่ง
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เพกิถอนผลการเลือกตั้งและสัง่ใหมี้การเลือกตั้งใหม่ส าหรับต าแหน่งที่วา่ง เน่ืองจากเห็นว่าเป็นกรณี
ภายหลงัประกาศผลการเลือกตั้งจึงเป็นอ านาจของศาลอุทธรณ์ที่จะพจิารณาและมีค  าสัง่ได ้ 
   2.  ปัญหาจากค าสัง่ของศาลอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์ภาค 
      เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้มีค  าวินิจฉัยสั่งการแล้ว ก็จะด าเนินการยื่นค  าร้อง            
ต่อศาลอุทธรณ์ภาคที่มีเขตอ านาจ แต่เม่ือไดย้ื่นค  าร้องดงักล่าวไปแล้วปรากฏว่าศาลอุทธรณ์ได้มี
ค  าสัง่ที่แตกต่างกนัในประเด็นเก่ียวกบัอ านาจหนา้ที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  2 ประการ ดงัน้ี 
  2.1 ศาลอุทธรณ์เห็นวา่เป็นกรณีคดัคา้นหลงัประกาศผลการเลือกตั้ง ศาลจึงมีอ านาจตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 239 วรรคสอง และวรรคทา้ย ในการ
สัง่เพกิถอนผลการเลือกตั้งได ้เช่น ค าสัง่ศาลอุทธรณ์ภาค 3 คดีหมายเลขแดงที่ 123/2553  
 2.2 กรณีศาลอุทธรณ์เห็นวา่เป็นอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยศาลไดร้ะบุ
ไวช้ดัเจนวา่เป็นอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งในการสั่งเพิกถอนผลการเลือกตั้งซ่ึงศาลเอง
ไม่มีอ านาจในการสัง่ แต่เม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งไดย้ืน่ค  าร้องต่อศาลมาแลว้ ศาลอุทธรณ์จึงมี
อ านาจสั่งให้เลือกตั้ งใหม่ภายหลังประกาศผลการเลือกตั้ งแล้วเท่านั้ น ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 239 วรรคสอง และวรรคทา้ย ไดแ้ก่ ค  าสั่งศาลอุทธรณ์
ภาค 4 คดีหมายเลขแดงที่ 2469/2552 ค าสั่งศาลอุทธรณ์ภาค 6 คดีหมายเลขแดงที่ 551/2552 ค  าสั่ง
ศาลอุทธรณ์ภาค 5 คดีหมายเลขแดงที่ ล.ต.10/2554 
  นอกจากน้ี ตามความเห็นของผู ้วิจัย กรณีให้ศาลอุทธรณ์มีอ านาจเก่ียวกับการ            
เพกิถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน” น่าจะหมายถึงเฉพาะ
ศาลอุทธรณ์ไม่รวมศาลอุทธรณ์ภาค แต่เม่ือระเบียบที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาว่าดว้ยวิธีพิจารณาและ
วนิิจฉัยคดีที่เก่ียวกบัการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2550 ขอ้ 3 “ศาล” หมายความว่า ศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาค หรือ           
ผูพ้ิพากษาในศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์
หรือศาลอุทธรณ์ภาค หรือผูพ้พิากษาอาวโุสในศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาค” จึงน่าจะเป็นการ
เขียนขยายอ านาจของศาลให้หมายความรวมถึงศาลอุทธรณ์ภาคด้วย จึงท าให้เกิดปัญหาในการ
พิจารณาและมีค  าสั่งที่ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน เน่ืองจากจากว่าผูพ้ิพากษามีอิสระในการ
พจิารณาวนิิจฉยัคดี 
 จากปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น จึงยงัไม่เป็นที่แน่ชัดว่าการเพิกถอนผลการเลือกตั้งน้ีเป็น
อ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือของศาลอุทธรณ์ เพราะมีความเห็นที่ต่างหรือแยง้กนัว่า
เป็นอ านาจขององค์กรในที่จะพิจารณาและสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ได ้โดยยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข
หรือแกปั้ญหาเก่ียวกบัอ านาจในการเพกิถอนผลการเลือกตั้งดงักล่าวแต่อยา่งใด 
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 จากการศึกษาของต่างประเทศไม่พบว่ามีกรณีของการเพิกถอนผลการเลือกตั้ง โดยแต่
ละประเทศมีความแตกต่างกันไป ไดแ้ก่ สหราชอาณาจกัร คงมีแต่การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ซ่ึง
องค์กรที่มีอ  านาจเพิกถอนคือศาลยติุธรรม สหรัฐอเมริกามีการจ ากัดสิทธิเลือกตั้งบุคคลที่กระท า
ความผิดอาญาร้ายแรง องค์กรที่มีอ  านาจจ ากัดสิทธิเลือกตั้ง คือศาลยติุธรรมของแต่ละมลรัฐที่มี
อ  านาจ สหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี มีการเพกิถอนสิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงกระท าโดยศาลยติุธรรมและศาล
รัฐธรรมนูญ และสาธารณรัฐอินเดีย เป็นกรณีขอ้พพิาทเกี่ยวกบัคดีเลือกตั้งไดรั้บตรวจสอบโดยศาล
สูงของแต่ละรัฐ หากไม่พอใจสามารถอุทธรณ์ไปศาลสูงสุดตดัสินได ้จึงท าให้ไม่เกิดปัญหาเหมือน
อยา่งกบัของไทยใหต้อ้งมีการแกไ้ขแต่อยา่งใด 
 
 



 
 

บทที่ 5 
สรุปและเสนอแนะ 

 
5.1 สรุป 
 การเพิกถอนผลการเลือกตั้งมีความต่างกบัการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในขอ้ท่ีวา่ การเพิก
ถอนผลการเลือกตั้งเป็นกรณีท่ีการเลือกตั้งเป็นไปอยา่งสุจริตและเท่ียงธรรมแลว้ มิใช่เป็นกรณี ท่ีมี
ปัญหาให้ตอ้งวินิจฉัยว่ามีการทุจริตการเลือกตั้งหรือไม่  แต่ถา้หากผูไ้ดรั้บเลือกตั้งไม่ด าเนินการตาม
เง่ือนไขของ มาตรา 56 ของพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2545 คณะกรรมการการเลือกตั้งก็มีอ านาจในการออกค าสั่งเพิกถอนผลการเลือกตั้งได ้ พร้อมทั้งสั่งให้
มีการเลือกตั้งใหม่ในต าแหน่งท่ีวา่ง ให้ชดใชค้่าใชจ่้ายในการจดัการเลือกตั้งใหม่ และด าเนินคดีอาญา
ไดอี้กดว้ย  ส่วนกรณีเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง เป็นกรณีท่ีการเลือกตั้งเป็นไปโดยไม่สุจริตและเท่ียงธรรม 
เช่น ตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 57 
เป็นกรณีให้ เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ผูใ้ด หรือมูลนิธิ สมาคม 
สถานศึกษา จดัให้มีมหรสพหรืองานร่ืนเริง หลอกลวง บงัคบั ขู่เข็ญ หรือตามมาตรา 43 ยา้ยบุคคลเขา้
มาในทะเบียนบา้นเพื่อประโยชน์ในการเลือกตั้งโดยมิชอบ เป็นตน้ ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญพุทธศกัราช 
2550 มาตรา 239 ถา้เป็นกรณีก่อนประกาศผลการเลือกตั้งเป็นอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ในการสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง แต่ถ้าเป็นกรณีหลงัประกาศผลการเลือกตั้งเป็นอ านาจของศาล
อุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคท่ีมีเขตอ านาจท่ีจะสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ส าหรับรัฐธรรมนูญฉบบั
ปัจจุบนั ภายหลงัจากประกาศผลการเลือกตั้งใหศ้าลอุทธรณ์มีอ านาจในการสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง   
 จากการศึกษาอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยเฉพาะกรณีเก่ียวกบัการเพิก
ถอนผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พบว่าบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 236 (6) (9) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะนั้น และ
ได้ถูกยกเลิกไปและใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาใช้บังคับแทน  
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ. 2550 มาตรา 10 (12) (17) 
ซ่ึงปัจจุบนัฉบบัใหม่ คือ ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
พ.ศ. ....  ไดผ้า่นการลงมิติของสภานิติบญัญติัแห่งชาติแลว้ ในวาระท่ี 3 เม่ือวนัท่ี 9 มิถุนายน 2560 แต่
ยงัไม่มีผลใช้บังคับ และพระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน          
พ.ศ. 2545 มาตรา 56 และมาตรา 7 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่ในขณะน้ี เป็นการชดัเจนว่ามีเจตนา
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ใหอ้ านาจคณะกรรมการการเลือกตั้งด าเนินการจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  
รวมตลอดถึงการพิจารณาและวินิจฉัยหลกัเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัอนัเป็นอ านาจเด็ดขาดและโดยพลนั ถึงแมว้า่จะมีการประกาศ
ผลการเลือกตั้งแลว้ก็ตาม แต่อ านาจหนา้ท่ีดงักล่าวยงัคงเป็นของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (เทียบเคียง
ค าสั่งศาลอุทธรณ์ภาค 7 คดีหมายเลขแดงท่ี 385522553) 
 จากการวิจัยน้ี มีประเด็นท่ีต้องพิจารณา คือ คณะกรรมการการเลือกตั้ งมีอ านาจ               
ในการออกค าสั่งเพิกถอนผลการเลือกตั้ง ตามพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 56 หรือไม่ และเม่ือคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งให้เพิกถอนผล
การเลือกตั้งแลว้ คณะกรรมการการเลือกตั้งจะด าเนินการจดัให้มีการเลือกตั้งใหม่ส าหรับต าแหน่ง             
ท่ีว่างอนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการเพิกถอนผลการเลือกตั้งดงักล่าวนั้น ตามพระราชบญัญติัการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 มาตรา 56 ได้หรือไม่ ซ่ึงประเด็น                
ทั้งสองน้ีผูว้ิจยัเห็นวา่ อ านาจหนา้ท่ีในการสั่งเพิกถอนผลการเลือกตั้งและให้ด าเนินการจดัให้มีการ
เลือกตั้งส าหรับต าแหน่งท่ีว่างนั้น เป็นของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ถึงแม้จะมีรัฐธรรมนูญ               
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 239 ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นค าร้อง              
ต่อศาลอุทธรณ์ในกรณีภายหลงัประกาศผลการเลือกตั้งแลว้ก็ตาม แต่ก็เป็นกรณีขอให้เพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งเท่านั้น ซ่ึงโดยหลกัการแลว้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 
235 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ “คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูค้วบคุมและด าเนินการจดัหรือจดัให้มี
การเลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินแล้วแต่กรณี รวมทั้งการออกเสียงประชามติให้เป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 
และมาตรา 284 วรรคเจ็ด บญัญติัวา่ “คุณสมบติัของผูมี้สิทธิเลือกตั้งและผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้ง 
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
กฎหมายดังกล่าวมีบญัญติัไวแ้ล้วและยงับงัคบัใช้อยู่ในขณะน้ี คือ พระราชบญัญติัการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 โดยมาตรา 56 ก าหนดให้กรณีท่ีผูส้มคัรผูใ้ด           
ไม่ยื่นบญัชีรายรับและรายจ่ายภายในเกา้สิบวนันบัแต่ประกาศการเลือกตั้งซ่ึงรับรองความถูกตอ้ง
พร้อมทั้งหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งไม่ถูกตอ้งครบถว้น ตามความเป็นจริงต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดั เป็นผูไ้ด้รับเลือกตั้งให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีค  าสั่งเพิกถอนผลการเลือกตั้ง         
ของผูไ้ด้รับเลือกตั้งผูน้ั้นและให้ด าเนินการจดัให้มีการเลือกตั้งใหม่ส าหรับต าแหน่งท่ีว่าง และ
มาตรา 7 ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจดัให้มีการเลือกตั้งภายในส่ีสิบห้าวนั นับแต่วนั               
ท่ีสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินพน้จากต าแหน่งเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากครบวาระ              
เวน้แต่ วาระการด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาท้องถ่ินและผูบ้ริหารท้องถ่ินจะเหลืออยู่ไม่ถึง              
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หน่ึงร้อยแปดสิบวนั ซ่ึงหมายถึง เม่ือเพิกถอนผลการเลือกตั้ งแล้วย่อมท าให้ผูถู้กเพิกถอนผล               
การเลือกตั้งพ้นจากต าแหน่ง อันเป็นการพ้นจากต าแหน่งเพราะเหตุอ่ืนใดนอกจากครบวาระ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีหน้าท่ีจะตอ้งด าเนินการจดัให้มีการเลือกตั้งส าหรับต าแหน่งท่ีว่าง                
ซ่ึงกรณีตามมาตรา 56 มิใช่เป็นกรณีท่ีมีปัญหาให้ต้องวินิจฉัยว่ามีการทุจริตการเลือกตั้ งหรือไม่                     
เพื่อน าไปสู่การสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ กรณี จึงไม่จ  าตอ้งยื่นค าร้องต่อศาลอุทธรณ์เพื่อสั่งให้มีการ
เลือกตั้งใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 238 และมาตรา 239 คณะกรรมการ             
การเลือกตั้งมีอ านาจสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและจดัให้มีการเลือกตั้งใหม่ในต าแหน่งท่ีวา่งไดท้นัที 
อีกทั้ง เม่ือพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560 มาตรา 226 ก็ไม่ก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลง
เช่นเดียวกนั คงมีเพียงอ านาจเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกรณีหลงัประกาศผลการเลือกตั้งเท่านั้น ไม่มีการ
กล่าวถึงกรณีการเพิกถอนผลการเลือกตั้งแต่อยา่งใด 
 ส าหรับการเพิกถอนผลการเลือกตั้ง จากการศึกษาคงมีแต่การของเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
การจ ากดัสิทธิเลือกตั้ง และคดีของการเลือกตั้งไดรั้บการตรวจสอบโดยศาลสูง  แตกต่างกนัไป ไดแ้ก่ 
สหราชอาณาจักร มีการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ ง ซ่ึงองค์กรท่ีมีอ านาจเพิกถอนคือศาลยุติธรรม 
สหรัฐอเมริกามีการจ ากดัสิทธิเลือกตั้งบุคคลท่ีกระท าความผิดอาญาร้ายแรง องคก์รท่ีมีอ านาจจ ากดั
สิทธิเลือกตั้ง คือศาลยติุธรรมของแต่ละมลรัฐท่ีมีอ านาจ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีการเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้ง ซ่ึงกระท าโดยศาลยุติธรรมและศาลรัฐธรรมนูญ และสาธารณรัฐอินเดีย เป็นกรณี             
ขอ้พิพาทเก่ียวกบัคดีเลือกตั้งไดรั้บตรวจสอบโดยศาลสูงของแต่ละรัฐ หากไม่พอใจสามารถอุทธรณ์
ไปศาลสูงสุดตดัสินได ้จึงท าใหไ้ม่เกิดปัญหาเหมือนอยา่งกบัของไทยใหต้อ้งมีการแกไ้ขแต่อยา่งใด 
 
5.2  ข้อเสนอแนะ 
 จากการวิจัย จะเห็นได้ว่าภายหลังประกาศผลการเลือกตั้ งแล้ว ถ้าคณะกรรมการ             
การเลือกตั้งเห็นว่า ควรให้มีการเลือกตั้งใหม่หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาผูใ้ด ให้ยื่นค าร้องต่อศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย ส่วนกรณีของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ให้ยื่นค าร้องต่อศาลอุทธรณ์ และให้ค  าสั่งของศาลอุทธรณ์เป็นท่ีสุด ซ่ึงจากการท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งเคยมีอ านาจแบบเบด็เสร็จเด็ดขาดทั้งก่อนการประกาศผลการเลือกตั้งและ
ภายหลังประกาศผลการเลือกตั้ งตามรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540                
แต่ปัจจุบนักรณีภายหลงัประกาศผลการเลือกตั้งกลับกลายมาเป็นอ านาจของศาลฎีกาหรือศาล
อุทธรณ์แลว้แต่กรณี  นอกจากน้ี ศาลอุทธรณ์ยงัหมายความรวมถึงศาลอุทธรณ์ภาคดว้ย ท าให้การ
วินิจฉัยหรือสั่งของศาลอุทธรณ์แต่ละภาคไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกนั และยงัไม่ระบุชดัเจนว่า 
อ านาจในการสั่งเพิกถอนผลการเลือกตั้งตาม มาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภา
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ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545 วา่เป็นอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือไม่ และ
ถ้าหากเป็นอ านาจของคณะกรรมการการเลือกตั้งแล้ว กรณีจะสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ส าหรับ
ต าแหน่งท่ีวา่งอนัเป็นค าสั่งสืบเน่ืองมาจากการเพิกถอนผลการเลือกตั้งดงักล่าวนั้น คณะกรรมการ
การเลือกตั้งจะมีอ านาจสั่งไดห้รือไม่ ดงันั้น  จึงขอเสนอแนะดงัน้ี 
 1.  ให้มีการบญัญติัถึงกรณีการเพิกถอนผลการเลือกตั้งของผูไ้ด้รับการเลือกตั้งผูน้ั้ น
เพิ่มเติมไวใ้นร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ... ซ่ึงอยู่
ระหว่างพิจารณาร่างอยู่ในขณะน้ี โดยก าหนดให้ชัดเจนว่า “ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจ
หนา้ท่ีในการเพิกถอนผลการเลือกตั้ง และด าเนินการจดัการเลือกตั้งใหม่ส าหรับต าแหน่งท่ีวา่ง” ในร่าง
มาตรา 22 ซ่ึงเป็นมาตราอนัเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้ง เพื่อให้สอดคลอ้งกนั
กบั มาตรา 56 แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2545  

2.  ให้แกไ้ขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 226 บญัญติั
ให ้“ค าสั่งของศาลอุทธรณ์ให้เป็นท่ีสุดในกรณีเก่ียวกบัคดีเลือกตั้งทอ้งถ่ิน” โดยให้คู่พิพาทเก่ียวกบั
คดีเลือกตั้ งสามารถอุทธรณ์ค าวินิจฉัยหรือค าสั่งของศาลอุทธรณ์ เพื่อให้ได้รับการตรวจสอบ
กลัน่กรองโดยศาลท่ีสูงกวา่ อีกทั้ง ศาลท่ีสูงกวา่จะไดว้างหลกัการไวใ้ห้เป็นไปในแนวทางเดียวกนั
เพื่อไม่ให้เกิดความแตกต่างกนัเหมือนกบัค าสั่งศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาค ดังท่ีได้ศึกษา
มาแล้ว (เทียบเคียงกับของสาธารณรัฐอินเดีย ในคดีเลือกตั้ งเม่ือศาลสูงตัดสินแล้ว ถ้าคู่ความ                       
ไม่พอใจค าตดัสินสามารถอุทธรณ์ ไปศาลสูงสุดได ้หรือไดรั้บการตรวจสอบโดยศาลรัฐธรรมนูญ 
ดงัเช่นของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี)  

3.  อย่างไรก็ตาม เพื่อให้มีการค้นควา้ศึกษาต่อไป ผูว้ิจยัขอเสนอให้มีการศึกษาว่า
สมควรท่ีจะมีการแกไ้ขระเบียบท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกาวา่ดว้ยวิธีพิจารณาและวินิจฉยัคดีท่ีเก่ียวกบัการ
เลือกตั้ง  และการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  
พ.ศ. 2550 ให้มีความชดัเจนว่าศาลอุทธรณ์หมายถึงศาลอุทธรณ์เท่านั้น ไม่รวมถึงศาลอุทธรณ์ภาค 
โดยแกค้วามหมายของศาลอุทธรณ์ ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการขยายอ านาจของศาลอุทธรณ์ใน ขอ้ 3 ของ
ระเบียบดงักล่าว “ศาล หมายความวา่ ศาลอุทธรณ์ หรือศาลอุทธรณ์ภาค หรือผูพ้ิพากษาในศาลอุทธรณ์
หรือศาลอุทธรณ์ภาคซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาค หรือ          
ผูพ้ิพากษาอาวุโสในศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาค” เพื่อแก้ไขปัญหากรณีท่ีศาลอุทธรณ์ภาคมี
ความเห็นแตกต่างกนัในการพิจารณาและมีค าสั่งในคดี  
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