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บทคัดย่อ 
 ปัจจุบนัประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพเพียงไม่ก่ีฉบบั ซ่ึง
ลว้นแต่เป็นแนวทางเบ้ืองตน้ และไม่ครอบคลุมในเร่ืองของการก าหนดมาตรฐาน หลกัเกณฑ์ และ
อตัราการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวยงัขาดการบูรณาการ และรัฐซ่ึงมีหนา้ท่ี
ในการก าหนดมาตรการสวสัดิการผูสู้งอายุ จึงมีอ านาจในการแทรกแซง ควบคุมและก ากบัดูแลการ
สงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ เพื่อให้ผูสู้งอายุมีรายไดท่ี้เหมาะสมในการด ารงชีพ มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
และสามารถด ารงชีวิตไดอ้ยา่งสมศกัด์ิศรีตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พุทธศกัราช 
2546 ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าวยงัมีปัญหาในการบงัคบัใช้อยู่มากเพราะตวับทมีเพียงแนวทาง
เบ้ืองตน้ในเร่ืองสวสัดิการผูสู้งอายเุท่านั้น ในกรณีศึกษาน้ี คือ ปัญหาการจ่ายเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุ
 วทิยาพนธ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาบทบาทและสถานภาพทางกฎหมาย ของการ
สงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุในประเทศไทยและต่างประเทศในบางประเทศ บทบาทของรัฐในการ
ก ากบัการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ ความเป็นไปไดใ้นการก าหนดมาตรฐาน หลกัเกณฑ์ และ
อตัราการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุตลอดจนขอ้เสนอแนะและแนวทางในการควบคุมก ากบัดูแล
การสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุในรูปแบบของกฎหมาย เพื่อเป็นการก าหนดมาตรฐานในการ
สงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ โดยวิทยานิพนธ์น้ีเป็นการวิจยัเชิงประยุกต์ ซ่ึงเป็นการวิจยัแบบ
เอกสารเป็นหลกั 
 ผลการศึกษาพบวา่รัฐสามารถแกไ้ขปัญหาการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ ไดโ้ดยการ
ก าหนดหลกัเกณฑ์ และอตัราการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพ ซ่ึงในปัจจุบนัหลกัเกณฑ์การสงเคราะห์     
เบ้ียยงัชีพระบุไวใ้นระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2552 ซ่ึงสามารถด าเนินการแกไ้ขระเบียบดงักล่าวไดโ้ดยง่าย 
ซ่ึ งหน่วยงานรัฐควรก ากับ ดูแลการสงเคราะห์ เบ้ี ยย ังชีพให้ เป็นไปตาม เจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 โดยเม่ือสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพให้แก่ผูสู้งอายุท่ีขาดรายได้แล้ว 
ผูสู้งอายุสามารถด ารงชีวิตได้อย่างเหมาะสมและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยใช้เส้นความยากจนของ
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ประเทศไทยเป็นเกณฑ์ในการก าหนดอตัราการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพ ตลอดจนการปรับปรุงกฎหมาย
และมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ ทั้งน้ีเพื่อความทัว่ถึงและเป็น
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ABSTRACT 
 
 At present, Thailand has only few acts related to elderly subsistence allowance. Those 
acts provide basic paths but none of them specify standard, rule, and rate for Elderly Subsistence 
Allowance. Which mean, the acts are not well developed. The Government of Thailand which has 
full authority to intervene and control the Elderly Subsistence Allowance ought to intervene the 
service to make Thai elders have suitable allowance and proper quality of life with grace and 
dignity corresponding to Act on the Elderly, B.E.2546. In this research, the researcher will focus 
on case study of Legal Issues of Elderly Subsistence Allowance. 
 This Thesis’s objectives are studying roles and statuses of the acts related to Elderly 
Subsistence Allowance in Thailand and a few countries, roles of Government of Thailand, 
possibilities to specify standard of Elderly Subsistence Allowance in Thailand. After studying, 
this research will be able to provide suggestions and advices of suitable methods to provide 
Elderly Subsistence Allowance corresponding to Section 11(11) of the Act on the Elderly, 
B.E.2546, “To provide [elder] extensive and fair relief in the form of monthly maintenance 
allowance”. This research is applied research and based on documentary research. 
 As result, the author of this research suggests that the government should specify 
standards and allowance rate for Elderly Subsistence Allowance. At present, as per of Ministry of 
Interior’s regulation related to Elderly Subsistence Allowance of Department of Local 
Administration, B.E.2552, is relatively easy to adjust to met overall elder’s requirement and 
corresponded to the Act on the Elderly, B.E.2546. Elderly Subsistence Allowance ought to assist 
Thailand’s elders to be able to live properly and have proper quality of life with grace and dignity. 
Elderly Subsistence Allowance should meet Poverty line of the country and use Poverty line as 
standard to provide allowance. The government is able to adjust acts related for extensiveness and 
fair as intention of Act on the Elderly, B.E.2546. 
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วทิยานิพนธ์คร้ังน้ีตลอดมา ผูว้จิยัขอขอบคุณมาณโอกาสน้ี 
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 อน่ึง หากวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี มีส่วนช่วยในการส่งเสริมสนบัสนุนหรือเป็นประโยชน์ต่อ
สังคม ผูว้ิจยัขอมอบคุณงามความดีเหล่าน้ีแก่ บิดามารดาและครูบาอาจารยทุ์กท่าน ซ่ึงไดป้ระสิทธ์ิ
ประสาทวชิาความรู้ให้แก่ผูว้จิยั หากมีความผดิพลาดบกพร่องของวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูว้จิยัขอนอ้ม
รับไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว 
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บทที ่1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของการวจัิย 
 ปัญหาการด ารงชีวิตของผูสู้งอายุเป็นปัญหาท่ีทุกประเทศทัว่โลกก าลังประสบ โดย
ปัจจุบนัโลกของเรามีประชากรทั้งหมดประมาณ 7,794 ลา้นคน ในจ านวนน้ีเป็นประชากรท่ีมีอาย ุ
60 ปีข้ึนไปประมาณ 1,049 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 13.45 ของประชากรโลกทั้งหมด1ตาม
มาตรฐานสากล ประเทศท่ีมีประชากรท่ีมีอายตุั้งแต่ 60 ปีข้ึนไป มากกวา่ร้อยละ 10 ประเทศนั้นถือวา่
เขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ (aging society) แลว้2 จากการส ารวจของส านกังานสถิติแห่งชาติพบวา่ประเทศ
ไทยไดเ้ขา้สู่สังคมผูสู้งอายุแลว้ตั้งแต่พุทธศกัราช 25483และในปัจจุบนัประเทศไทยในปัจจุบนัมี
จ านวนผูสู้งอายุจ  านวน 11,136,059 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 16.734และยงัคงมีอตัราส่วนผูสู้งอายุต่อ
จ านวนประชากรทั้งหมดเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ จากอตัราการเกิดท่ีน้อยลงและประชากรมีอายุยืนยาวข้ึน 
อนัเน่ืองมาจากเทคโนโลยีทางการแพทยท่ี์ดีข้ึนท าให้ประชากรมีอายุยืนยาวข้ึนนั่นเอง ส่งผลต่อ
โครงสร้างประชากรท่ีจะมีสัดส่วนของผูสู้งอายเุพิ่มข้ึน 
 จ านวนผูสู้งอายุท่ีเพิ่มมากข้ึน สะท้อนให้เห็นว่าคนในวยัท างานมีหน้าท่ีต้องดูแล
ผูสู้งอายุเพิ่มข้ึน แต่ภาวะทางเศรษฐกิจกลับไม่เอ้ืออ านวยให้ผูอ้ยู่ในวยัแรงงานเหล่าน้ีได้ดูแล
ผูสู้งอายอุยา่งใกลชิ้ดเน่ืองจากตอ้งประกอบอาชีพ ประกอบกบัการเปล่ียนแปลงสภาพทางเศรษฐกิจ
และสังคมท่ีเป็นไปอย่างรวดเร็ว ไดส่้งผลต่อการเปล่ียนแปลงโครงสร้างครอบครัวมีขนาดเล็กลง 
นอกจากน้ียงัพบว่าในปัจจุบนัครอบครัวหยา่ร้างหรือแตกแยกมากข้ึน ซ่ึงอาจท าให้ประสบปัญหา
ดา้นผูสู้งอายอุยา่งรุนแรง ผูสู้งอายุอาจตอ้งอยูต่ามล าพงั ขาดผูดู้แล และอาจรวมถึงขาดแคลนรายได้

                                                           
1United Nations, “World Population Prospects 2019,” สืบคน้วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2562, จาก

https://population.un.org/wpp/Download/Standard/Population 
2มูลนิธิสถาบนัวจิยัและพฒันาผูสู้งอายไุทย, สถานการณ์ผูสู้งอายไุทย 2549, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ

สถาบนัวจิยัและพฒันาผูสู้งอายไุทย, 2550) น. 2,4 
3ส านกังานสถิติแห่งชาติ, สรุปผลท่ีส าคญั การส ารวจประชากรสูงอายใุนประเทศไทย พ.ศ.2550,  

(กรุงเทพมหานคร: ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2551), น. 1 
4กรมกิจการผูสู้งอาย,ุ “สถิติผูสู้งอายขุองประเทศไทย ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2562,” สืบคน้วนัท่ี 31 

ธนัวาคม 2562, จาก http://www.dop.go.th/th/know/side/1/1/27 
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ท่ีจะใชจ่้ายในชีวติประจ าวนัดว้ยซ่ึงโดยปกติการแบ่งปันรายไดใ้ห้ผูสู้งอายุและการดูแลผูสู้งอายุนั้น
ควรเป็นหน้าท่ีของบุตรหลานหรือญาติซ่ึงมีความใกลชิ้ดและเป็นบุคคลท่ีผูสู้งอายุไวว้างใจ แต่ใน
สังคมท่ีมีประชากรรุ่นบุตรหลานลดลง ผูสู้งอายุจ  านวนมากจึงขาดบุตรหลานคอยดูแล ตอ้งพึ่งพา
ตนเองและอยูต่ามล าพงั จึงเป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งเขา้มาช่วยเหลือหรือเขา้มาช่วยบริหารจดัการ
ดา้นการดูแล และพฒันาสวสัดิการของผูสู้งอายดุว้ย 
 ประเทศไทยมีนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลและจดัสวสัดิการส าหรับ
ผูสู้งอาย ุมาตั้งแต่ประมาณพุทธศกัราช 2525 โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติ แต่ก็
ยงัไม่มีบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีชดัเจน ต่อมามีการตราพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พุทธศกัราช 2546 
ซ่ึงมีผลบงัคบัใชใ้นวนัท่ี 1 มกราคม 2547เป็นตน้มา ก าหนดให้ผูสู้งอายุไดรั้บการคุม้ครอง ส่งเสริม
และสนับสนุนในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การบริการทางการแพทยแ์ละสาธารณะสุขท่ีจดัให้ผูสู้งอายุ
โดยสะดวกและรวดเร็วเป็นกรณีพิเศษ ส่งเสริมด้านการประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพท่ีเหมาะสม 
การพฒันาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การบริการสาธารณะ เช่นการช่วยเหลือ
ดา้นค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม  การจดัท่ีพกัอาศยั อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม และท่ีส าคญั
ท่ีสุดคือการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพตามความจ าเป็นอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม ตามมาตรา 11(11) ของ
พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพุทธศกัราช 2546  
 ในปัจจุบนัผูสู้งอายุจ  านวนมากยงัตอ้งท างานหารายได ้เน่ืองจากไม่มีบตัรหลานเล้ียงดู
เป็นท่ีพึ่ง และไม่มีเงินออมเพียงพอท่ีจะใชด้ ารงชีวิตในวยัชรา โดยจากสรุปผลท่ีส าคญัของรายงาน
การท างานของผูสู้งอายุในประเทศไทย พุทธศกัราช 2560 ส านกังานสถิติแห่งชาติพบวา่ในปี 2560 
มีผูสู้งอายุท่ีท  างาน 4.06 ลา้นคน จากจ านวนทั้งส้ิน 11.35 ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ 35.8 ของ
ผูสู้งอายุทั้งหมด โดยผูสู้งอายุส่วนใหญ่ประกอบอาชีพผูป้ฏิบติังานท่ีมีฝีมือในดา้นการเกษตรและ
ประมง โดยคิดเป็นร้อยละ 56.5 จากจ านวนผูสู้งอายุท่ีท  างานทั้งหมด ในปัจจุบนัมีครอบครัวท่ี
สมาชิกครอบครัววยัท างานตอ้งไปท างานต่างถ่ินท าให้ผูสู้งอายุยงัคงตอ้งรับภาระเล้ียงดูบุตรหลาน
เพียงล าพงั ก่อให้เกิดครอบครัวเรียกวา่ครอบครัวขา้มรุ่น หรือครอบครัวแหวง่กลาง พบวา่ระหวา่ง 
พุทธศกัราช 2530 – 2556จ านวนครอบครัวขา้มรุ่นในประเทศไทยเพิ่มข้ึนเป็นสองเท่า5 ปัจจุบนัมี
ครอบครัวข้ามรุ่นมากกว่า 400,000 ครอบครัว หรือคิดเป็นร้อยละ 2 ของครัวเรือนทั้ งหมดใน

                                                           
5กองทุนสหประชาชาติประจ าประเทศไทย, “รายงานสถานการณ์ประชากรไทย พ.ศ. 2558 โฉม น.

ครอบครัวไทย ยคุเกิดนอ้ย อายยุนื,” สืบคน้วนัท่ี 1 ธนัวาคม 2562, จาก 
http://thailand.unfpa.org/sites/asiapacific/files/pub-
pdf/State%20of%20Thailand%20Population%20report%202015-Thai%20Family_th.pdf 
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ประเทศไทย และกวา่ร้อยละ 20 ของผูสู้งอายุในครอบครัวขา้มรุ่นมีรายไดต้  ่ากวา่เส้นความยากจน 
พุทธศกัราช 2561 หรือต ่ากวา่ 3000 บาท 
 จากการท่ีผูศึ้กษาไดห้ยิบยกประเด็นสถานการณ์การท างานของผูสู้งอายุและรายไดข้อง
ผูสู้งอายจุ  านวนมากท่ีต ่ากวา่เส้นความยากจน ผูสู้งอายมีุความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพึ่งพาสวสัดิการของรัฐ
ไดแ้ก่ โครงการหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ (บตัรทอง 30 บาท) บริการฌาปนกิจสงเคราะห์ และท่ี
ส าคญัคือเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุเม่ือพิจารณาถึงการจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพเป็นรายเดือนอย่างทัว่ถึงและเป็น
ธรรมตามมาตรา 11(11) ของพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พุทธศกัราช 2546 แล้วนั้น มีผูสู้งอายุเพียง 
9.09 ลา้นคน จากจ านวนผูสู้งอายุทั้งหมด 11.13 ลา้นคนท่ีไดรั้บเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ โดยไดรั้บเบ้ียยงั
ชีพเป็นจ านวนประมาณ 658.97 บาทต่อคน6 ซ่ึงไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายในชีวิตประจ าวนั และ
หลกัเกณฑท่ี์ใชอ้ยูน่ั้นยงัไม่มีความเหมาะสมเพียงพอท่ีจะมีส่วนช่วยให้การด าเนินชีวิตของผูสู้งอายุ
นั้นมีสุขภาวะท่ีสมบูรณ์ได้ 

 ดว้ยเหตุน้ีผูว้ิจยัจึงตอ้งการศึกษาการบงัคบัใชก้ฎหมายและปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัจ่ายเบ้ีย
ยงัชีพผูสู้งอายุ ว่ามีประเด็นปัญหาใดบ้าง  เพราะตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญติัผูสู้งอาย ุ
พุทธศกัราช 2546 นั้น มีจุดมุ่งหมายให้ผูสู้งอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และสามารถด าเนินชีวิตไดอ้ย่าง
สมศักด์ิศรี ดังนั้ นการบังคับใช้กฎหมายหรือนโยบายนั้ นเกิดประสิทธิผลและใช้บังคับใน
สถานการณ์จริงในปัจจุบนัไดห้รือเพียงพอหรือไม่นั้น มีความส าคญัต่อคุณภาพชีวิตความตอ้งการ
พื้นฐานในการด าเนินชีวิตของผูสู้งอายุผูว้ิจยัต้องการศึกษาปัญหาด้านต่าง  ๆ ในการจ่ายยงัชีพ
ผูสู้งอาย ุเช่น จ านวนเบ้ียยงัชีพเพียงพอต่อการด ารงชีวติในปัจจุบนัหรือไม่ รูปแบบในการจ่ายเบ้ียยงั
ชีพและหลกัเกณฑ์การพิจารณาคุณสมบติัผูมี้สิทธิได้รับเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ การจ่ายเบ้ียยงัชีพแก่
ผูสู้งอายุมีความเสมอภาคและเลือกปฏิบติัหรือไม่ รวมทั้งขอ้ยกเวน้ต่าง  ๆ ตอบรับหลกัความทัว่ถึง
และเป็นธรรม ตามความมาตรา 11(11) แห่งพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พุทธศกัราช 2546 หรือไม่ เพื่อ
เป็นแนวทางในการเสนอแนะและแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวกบัสวสัดิการของผูสู้งอายุ และหลกัเกณฑ์
ในการจ่ายเบ้ียยงัชีพแก่ผูสู้งอายุให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน เพื่อน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบั
ผูสู้งอายใุนสังคมไทย 
 
1.2  นิยามค าศัพท์ 
 วิทยานิพนธ์เล่มน้ีได้ก าหนดค านิยามค าศพัท์ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นแนวทางการก าหนด
ขอบเขตของการศึกษา ดงัต่อไปน้ี 
                                                           

6กรมกิจการผูสู้งอาย,ุ “รายงานการจ่ายเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุปี พ.ศ. 2555 – 2562,” สืบคน้วนัท่ี 16 มกราคม 
2562, จาก http://www.dop.go.th/th/know/side/1/1/274 
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 “ผูสู้งอาย”ุ หมายความวา่ บุคคลซ่ึงมีอายเุกินหกสิบปีบริบูรณ์และมีสัญชาติไทย 
 “ผูดู้แล” หมายความว่า ผูดู้แลท่ีไม่เป็นทางการ ได้แก่ คู่สมรส บุตรหลาน หรือฐาติ           
ซ่ึงท าหนา้ท่ีดูแลผูสู้งอายุ 
 “ผูช่้วยดูแล” หมายถึง พนกังานหรือบุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถและทกัษะในการ
ช่วยเหลือดูแลผูสู้งอายุ โดยเป็นผูช่้วยของผูดู้แลท่ีไม่เป็นทางการ ไดแ้ก่ คู่สมรส บุตรหลาน หรือ       
ฐาติ โดยท าหน้าท่ีดูแลผูสู้งอายุในด้านการดูแลส่วนบุคคลท่ีท าเป็นประจ า และสนับสนุนการ
ช่วยเหลือในการท ากิจวตัรประจ าวนั 
 “เส้นความยากจน” หมายถึง ระดบัรายไดซ่ึ้งถือวา่เพียงพอแก่การด ารงชีพในประเทศ
ไทย ซ่ึงก าหนดโดยการหาค่าใชจ่้ายทั้งปวงท่ีจ าเป็นการด ารงชีวติของคนวยัผูใ้หญ่เฉล่ียตลอดหน่ึงปี 
 “ครอบครัวขา้มรุ่น” หมายถึง ครัวเรือนท่ีมีเพียงคน 2 รุ่น คือ คนรุ่นสูงอายุกบัคนรุ่น
หลาน อาศยักนัเพียงล าพงั โดยไม่มีคนรุ่นพอ่แม่อาศยัอยูด่ว้ย 
 “บริการสวสัดิการสังคม” หมายถึง การบริการท่ีจดัข้ึนเพื่อเสริมสร้างความสมบูรณ์ดา้น
ปัจจยั 4 คือ อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศยั และยารักษาโรค จากรัฐตามพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุ
พุทธศกัราช 2546 โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัท่ีจะใหผู้สู้งอายุไดมี้ชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน  
 “พระราชบัญญัติผู ้สูงอายุ พุทธศักราช 2546” หมายถึง พระราชบัญญัติผู ้สูงอาย ุ
พุทธศกัราช 2546 ท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบัฎีกา เล่มท่ี 130 วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2546 
 
1.3 ความเข้าใจเกีย่วกบักฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัผู้สูงอายุ 
 ผูสู้งอายอุาจเป็นไดท้ั้งคนปกติซ่ึงไม่มีความเจบ็ป่วย หรืออาจเป็นผูป่้วย หรือเป็นผูพ้ิการ 
และในขณะเดียวกนัก็เป็นผูบ้ริโภคไดด้ว้ย ซ่ึงเม่ือพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวของกบัผูสู้งอายุแลว้เราจะ
พบว่ามีทั้งกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์คุม้ครองผูสู้งอายุโดยตรง กฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์ควบคุม
ก ากบัการประกอบกิจการต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบถึงผูสู้งอายุอนัเป็นการคุม้ครองผูสู้งอายทุางออ้ม และ
กฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการควบคุมในดา้นสวสัดิการผูสู้งอายโุดยตรง โดยพิจารณาไดด้งัน้ี 

(1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มีบทบญัญติัเก่ียวกบัผูสู้งอาย ุ
เช่น ผูสู้งอายุมีสิทธิไดรั้บสวสัดิการ ส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะอยา่งสมศกัด์ิศรี และ
ความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ (มาตรา 53) รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการ
สงเคราะห์และจดัสวสัดิการให้แก่ผูสู้งอายุ ผูย้ากไร้ ผูพ้ิการ หรือทุพพลภาพ และผูอ้ยู่ในสภาวะ
ยากล าบาก ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและพึ่ งพาตนเองได้ (มาตรา 80(1)) รัฐต้องด าเนินการตาม
แนวนโยบายส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาระบบสุขภาพท่ีเน้นการสร้างเสริมสุขภาพอนัน าไปสู่
สุขภาวะท่ีย ัง่ยืนของประชาชน รวมทั้งจดัและส่งเสริมให้ประชาชนไดรั้บบริการสาธารณสุขท่ีมี
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มาตรฐานอยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้เอกชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันา
สุขภาพและการจดับริการสาธารณสุข โดยผูมี้หน้าท่ีให้บริการดังกล่าวซ่ึงได้ปฏิบติัหน้าท่ีตาม
มาตรฐานวชิาชีพและจริยธรรมยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย(มาตรา 80(2)) 

(2) พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พุทธศกัราช 2546 มีเจตนารมณ์เพื่อให้การด าเนินงาน
เก่ียวกบัการคุม้ครอง ส่งเสริม และการสนบัสนุนต่อสิทธิและประโยชน์ของผูสู้งอายุเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย โดยจะมุ่งเนน้ไป
ท่ีการส่งเสริมสิทธิและสวสัดิการของผูสู้งอายุเป็นหลกั ให้รัฐมีนโยบายสนับสนุนหรือคุม้ครอง
ผูสู้งอาย ุหากผูสู้งอายจุะเขา้ถึงบริการสุขภาพจะตอ้งไดรั้บบริการสุขภาพท่ีมีมาตรฐานดว้ย 

(3) พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พุทธศักราช 2550 มี
เจตนารมณ์เพื่อคุม้ครองผูพ้ิการเป็นหลกั โดยก าหนดแนวทางและปรับปรุงวิธีการในการส่งเสริม
และพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการให้มีความเหมาะสม ก าหนดสิทธิประโยชน์และความคุม้ครองคน
พิการเพื่อมิใหมี้การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมเพราะเหตุสภาพทางกายหรือสุขภาพ รวมทั้งให้คน
พิการมีสิทธิไดรั้บส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะและความช่วยเหลืออ่ืนจากรัฐ ตลอดจน
ให้รัฐตอ้งสงเคราะห์คนพิการให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและพึ่งตนเองไดก้รณีท่ีผูสู้งอายุนั้นเป็นผูพ้ิการ
ดว้ย ก็จะไดรั้บความคุม้ครองในฐานะท่ีเป็นผูพ้ิการตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ
ชีวติคนพิการ พุทธศกัราช 2550 เช่นเดียวกนั 

(4) พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พุทธศกัราช 2522 มีเจตนารมณ์เพื่อให้มีกฎหมาย
ให้ความคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภคเป็นการทัว่ไป โดยก าหนดหน้าท่ีของผูป้ระกอบธุรกิจการคา้
และผูป้ระกอบธุรกิจโฆษณาต่อผูบ้ริโภค เพื่อให้ความเป็นธรรมตามสมควรแก่ผูบ้ริโภค ตลอดจน
จดัใหมี้องคก์รของรัฐท่ีเหมาะสมเพื่อตรวจตรา ดูแล และประสานงานการปฏิบติังานของหน่วยงาน
ราชการต่าง ๆ ในการใหค้วามคุม้ครองผูบ้ริโภค 

พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พุทธศกัราช 2522 ก าหนดนิยาม “ผูบ้ริโภค” และ           
“ผูป้ระกอบธุรกิจ” ดงัน้ี 

“ผูบ้ริโภค” หมายความว่าผูซ้ื้อหรือผูไ้ดรั้บบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจหรือผูซ่ึ้งไดรั้บ
การเสนอหรือชกัชวนจากผูป้ระกอบธุรกิจเพื่อให้ซ้ือสินคา้หรือรับบริการและหมายความรวมถึง
ผูใ้ชสิ้นคา้หรือผูไ้ดรั้บบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจโดยชอบ แมมิ้ไดเ้ป็นผูเ้สียค่าตอบแทนก็ตาม 

“ผู ้ประกอบธุรกิจ” หมายความว่า  ผู ้ขาย ผู ้ผลิตเพื่อขาย ผู ้สั่ งหรือน าเข้ามาใน
ราชอาณาจักรเพื่อขายหรือผูซ้ื้อเพื่อขายต่อซ่ึงสินค้า หรือผูใ้ห้บริการ และหมายความรวมถึง                 
ผูป้ระกอบกิจการโฆษณาดว้ย 
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ผู้สู งอายุ ในฐานะ ท่ี เ ป็นผู ้บ ริโภค  ย่อม มี สิท ธิและได้ รับความคุ้มครองตาม
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พุทธศกัราช 2522 ดว้ย 

 
1.4 วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

1.4.1 เพื่อศึกษาหลกัการและทฤษฎีท่ีส าคญัของการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุในประเทศ
ไทย และต่างประเทศบางประเทศ 

1.4.2 เพื่อศึกษาถึงนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุ
1.4.3 เพื่อศึกษาวเิคราะห์ปัญหา และหลกัเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งในการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ

ตาม พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ.2546 (ฉบบัแกไ้ข พ.ศ.2560) 
1.4.4 เพื่อศึกษาหาขอ้สรุปและเสนอแนะในการปรับปรุงการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุตาม

พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ.2546 (ฉบบัแกไ้ข พ.ศ.2560) 
 
1.5  ขอบเขตการศึกษา 

วทิยานิพนธ์เล่มน้ีจะมุ่งเนน้ศึกษาการก ากบัดูแลการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุเฉพาะ
ประเด็นการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานในการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุเพื่อให้สอดคล้องตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พุทธศกัราช 2546 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
โดยเน้นการวิเคราะห์ถึงความสมเหตุสมผลของการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุเพื่อให้มีความ
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ผูสู้งอายุในปัจจุบนั และเปรียบเทียบการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุกบั
ประเทศอ่ืนบางประเทศ 
 
1.6  สมมุติฐาน 

ปัจ จุบันมี เพียงพระราชบัญญัติผู ้สู งอายุ  พุทธศักราช 2 546  เท่ านั้ น ท่ีระบุ ถึง                  
การสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุใจความว่า “ผูสู้งอายุมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพเป็น            
รายเดือนอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม” ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายให้ผูสู้งอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดี แต่การสงเคราะห์
เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายใุนปัจจุบนันั้นไม่ทัว่ถึง และไม่เพียงพอต่อการด ารงชีวิต โดยอา้งอิงจากเส้นความ
ยากจนของประเทศไทย และกฎหมายเก่ียวกบัการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุนั้นมีความคลุมเครือ
และขาดการบูรณาการ รัฐซ่ึงมีอ านาจในการก ากบัการสงเคราะห์เบ้ียผูสู้งอายุนั้นมีความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งพฒันาหลกัเกณฑ์การสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุเพื่อให้เพียงพอต่อความตอ้งการพื้นฐาน
ของผูสู้งอายแุละเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพุทธศกัราช 2546 
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1.7  วธีิด าเนินการศึกษา 
ด าเนินการศึกษาวิจยัโดยใชว้ิธีการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) เป็นหลกั โดย 

ศึกษาค้นหาวิเคราะห์ขอ้มูลจากต าราบทความกฎหมาย หลักกฎหมายต่างประเทศ วิทยานิพนธ์
บทความทางวิชาการ จากส่ิงพิมพ ์ข่าวอินเตอร์เน็ตท่ีเก่ียวขอ้ง โดยน ามาวิเคราะห์และเรียบเรียง
อย่างเป็นระบบ เพื่อให้ข้อเสนอแนะ แนวทาง มาตรการทางกฎหมาย และข้อพิจารณาอ่ืนท่ี
เหมาะสม 

 
1.8 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 1.8.1 ท าใหท้ราบหลกัการและทฤษฎีท่ีส าคญัของการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุในประเทศ
ไทย และต่างประเทศบางประเทศ 
 1.8.2  ท าใหท้ราบถึงนโยบาย และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุ
 1.8.3  ท าให้ทราบปัญหา และหลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งในการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุตาม 
พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ.2546 (ฉบบัแกไ้ข พ.ศ.2560) 
 1.8.4  ท าใหท้ราบขอ้สรุปและเสนอแนะในการปรับปรุงการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุตาม
พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ.2546 (ฉบบัแกไ้ข พ.ศ.2560) 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทที ่2 
หลกัการและทฤษฎทีางกฎหมายที่ส าคญั 

 
 บทท่ีแลว้นั้นผูว้ิจยัไดก้ล่าวสถานการณ์ผูสู้งอายุจ  านวนมากในประเทศไทยท่ีไดรั้บเบ้ีย
ยงัชีพผูสู้งอายุซ่ึงไม่เพียงพอในการด ารงชีวิตเม่ือเปรียบเทียบกบัเส้นความยากจนของประเทศไทย 
ซ่ึงควรจะมีการปรับปรุงหลกัเกณฑ์การสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ พฒันาความรู้ของผูสู้งอายุใน
เร่ืองสิทธิของผูสู้งอาย ุและพฒันาการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายใุห้ทัว่ถึงและเป็นธรรม ซ่ึงวธีิการ
เหล่าน้ีมีความจ าเป็นตอ้งใชม้าตรการเขา้มาช่วยควบคุมก ากบัดว้ย ดว้ยเหตุน้ี ในการศึกษาเร่ืองการ
ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานในการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผู ้สูงอายุในรูปแบบกฎหมาย จึงมีความ
จ าเป็นตอ้งศึกษาถึงหลักการและทฤษฎีท่ีส าคญัต่าง  ๆ รวมถึงเอกสารวิชาการ และผลงานวิจยัท่ี
เก่ียวข้อง เพื่อประยุกต์ใช้ในการก าหนดทิศทางของเกณฑ์มาตรฐานในการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพ
ผูสู้งอายุ เช่น การเขา้ถึงสวสัดิการของผูสู้งอายุ ความตอ้งการขั้นพื้นฐานของผูสู้งอาย ุและสิทธิของ
ผูสู้งอายใุนดา้นต่าง  ๆ ซ่ึงจะมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 
2.1 แนวคิดพืน้ฐานเกีย่วกบัคนจนและความยากจน 

แนวคิดเก่ียวกบัความยากจนและคนจน มีความจ าเป็นตอ้งท าการศึกษาเพื่อความเขา้ใจ
เก่ียวกบัความหมายของความยากจน เพื่อใช้เป็นขอ้มูลพื้นฐานในการแกไ้ขปัญหาความยากจนใน
ภายภาคหนา้ โดยผูว้ิจยัไดค้ดัเลือกประเด็นท่ีน่าสนใจเก่ียวกบัสถานการณ์ความยากจน โดยอา้งอิง
จากรายงานสถานการณ์ความยากจนในประเทศไทย มีประเด็นต่าง ๆ ท่ีน่าสนใจดงัน้ี7 
 2.1.1  ความหมายของคนจนและความยากจน 

จากการศึกษาความหมายของคนจนและความยากจน ผูว้ิจยัไดส้รุปแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้ง
ความหมายของคนจนไดด้งัน้ี 

นิยามความยากจน เม่ือกล่าวถึง “ความยากจน” โดยทัว่ไปจะหมายถึง ความยากจนใน
เชิงเศรษฐกิจ (Monetary Dimension) คือ การพิจารณาท่ีระดับรายได้  รายรับ หรือฐานะทาง
เศรษฐกิจของแต่ละบุคคล หากวา่บุคคลนั้นมีรายไดไ้ม่เพียงพอต่อการใชจ่้ายเพื่อการด ารงชีวิตตาม

                                                           
7สถาบนัวจิยัเพื่อพฒันาประเทศไทย, รายงานสถานการณ์ความยากจนในประเทศไทย พ.ศ. 2546, 

(กรุงเทพมหานคร:สถาบนัวจิยัเพือ่พฒันาประเทศไทย, 2546), น.  13-14 
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มาตรฐานขั้นต ่า กล่าวคือ บุคคลนั้นมีรายไดน้อ้ยกวา่มาตรฐานคุณภาพชีวิตขั้นต ่าท่ียอมรับในแต่ละ
สังคม เม่ือพิจารณาความยากจนกบัการขาดแคลนรายไดแ้ลว้นั้น เกณฑ์ท่ีใชใ้นการวดัความยากจน
จึงใช้รายรับและรายจ่ายของครัวเรือนเทียบกบัเส้นความยากจน (Poverty Line) ของสังคมนั้น  ๆ 
โดยแนวทางท่ีจะแกไ้ขปัญหาท่ีง่ายท่ีสุดคือการมุ่งเนน้ไปท่ีการเพิ่มรายได ้อาจท าไดด้ว้ยการเพิ่มการ
ใชปั้จจยัการผลิต รวมทั้งการผลิตสินคา้และบริการท่ีด าเนินการโดยบุคคลท่ียากจน และท าไดโ้ดย
การปรับปรุงสภาพแวดล้อม ให้เอ้ืออ านวยต่อบุคคลท่ียากจน ตลอดจนการให้เงินช่วยเหลือใน
รูปแบบต่าง  ๆ และในปัจจุบันได้มีวิธีการแก้ไขปัญหาความยากจนใหม่ โดยวิธีการใหม่น้ีจะ         
ไม่เพียงแต่พิจารณา เฉพาะการท่ีคนยากจนมีรายได้น้อยหรือมีอตัราการบริโภคท่ีต ่าเท่านั้น แต่ยงั
รวมไปถึงด้านอ่ืน  ๆ ท่ีไม่ใช่ตวัเงินด้วย การขจดัความยากจนนั้นไม่ได้จ  ากัดแต่เพียงการท่ีคน
ยากจนมีรายไดน้้อยและมีอตัราการบริโภคน้อยเพียงอย่างเดียว แต่ตอ้งรวมถึงการขาดโอกาสดา้น
การรักษาพยาบาล การศึกษา และโอกาสในดา้นอ่ืน  ๆ ท่ีใช้ในการพฒันาคน การไร้ซ่ึงอ านาจ การ
ขาดสิทธิเสรีภาพ ตลอดจนการตกอยูใ่นความเส่ียงหรือความหวาดกลวั8 

เม่ือนิยามความยากจนอิงกบัมิติดา้นอ่ืน  ๆ ท่ีกวา้งข้ึน เช่น ความขาดแคลนโอกาสดา้น     
ต่าง  ๆ และขาดแคลนอ านาจ รวมทั้งสิทธิของบุคคล ท าให้เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวดัสภาวะความ
ยากจนกวา้งข้ึนเช่นกนั โดยต้องพิจารณาศกัยภาพของคนจนว่าได้รับการเสริมสร้างและพฒันา
อย่างไร เช่น การขยายโอกาสในการเข้าถึงบริการพื้นฐานทางสังคมต่าง  ๆ ของรัฐ อาทิเช่น 
การศึกษา การสาธารณสุขควบคู่ไปกบัการเพิ่มโอกาสในการเขา้ถึงปัจจยัการผลิตไดแ้ก่ ท่ีดิน ทุน 
และตลาด ตลอดจนการกระจายอ านาจ การบริหารจดัการทรัพยากร และอ านาจทางการเมืองให้กบั
ทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมมากข้ึน และในกรณีของผูสู้งอายท่ีุตกอยูใ่นสภาวะยากจนและยงัเขา้ถึงบริการ 
และการหารายไดอ้ยา่งยากล าบาก สวสัดิการเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุจึงมีความส าคญัมากส าหรับบุคคล
นั้น 

มิติของความยากจน ความยากจนโดยสมบูรณ์ (Absolute Poverty) คือ การวดัความ
ยากจนโดยการค านวณค่าใช้จ่ายท่ีต้องใช้เพื่อให้ได้รับปัจจยัขั้นพื้นฐานในการด ารงชีวิตของ
ครัวเรือน และพิจารณาออกมาเป็นตวัเลข ซ่ึงมีการตั้งช่ือวา่ “เส้นความยากจน” ซ่ึงเส้นความยากจน
นั้นใชเ้พื่อเปรียบเทียบกบัรายไดข้องครัวเรือน ความยากจนเชิงสัมพทัธ์ (Relative poverty) เป็นการ
วดัความยากจนของบุคคลโดยใช้การเปรียบเทียบมาตรฐานคุณภาพชีวิตของสังคมโดยเฉล่ีย กบั
มาตรฐานการด ารงชีวิตของครัวเรือนกับ ซ่ึงก็คือ “การวดัความไม่เทียมกันของรายได้ (income 
inequality)” นัน่เอง 
                                                           

8World Bank Group, World Development Report 2008(Online), from 
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/5990 
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ลกัษณะของคนยากจน คนยากจนคือกลุ่มคนท่ีขาดแคลนปัจจยัตามความตอ้งการขั้น
พื้นฐานในการด ารงชีวิต คนยากจนเร้ือรัง หรือคนยากจนดกัดาน คือคนยากจนใชชี้วิตอยูใ่นสภาพ
ความเป็นอยู่ท่ีขดัสน และแร้นแคน้ และเป็นไปได้ยากท่ีจะหลุดพน้จากความยากจนเน่ืองจากมี
ศกัยภาพในการหารายไดต้ ่าจากการท่ีมีภาระครอบครัวสูง หรือสาเหตุต่าง ๆ หรือ เช่น ตอ้งคนชรา 
เล้ียงเด็ก หรือเป็นผูป่้วยท่ีตอ้งใช้เงินไปกบัการจ่ายค่ารักษามาก หรือเป็นบุคคลท่ีไม่เป็นท่ีตอ้งการ
ของตลาดแรงงาน เป็นต้น คนจนทั่วไปคือ คนท่ีไม่มีปัจจัยพื้นฐานเพียงพอ แต่กระนั้ นก็ยงัมี
ศกัยภาพ และโอกาสในการหลุดพน้จากความยากจนได ้ไดแ้ก่ คนท่ีมีท่ีดินท ากิน คนท่ีเป็นเจา้ของ
ปัจจยัการผลิตท่ีมีศักยภาพ เป็นแรงงานท่ีมีความต้องการของตลาดเพราะมีทักษะ มีสุขภาพดี
พอสมควร และมีการศึกษา กลุ่มคนเส่ียงท่ีจะจน ไดแ้ก่ กลุ่มคนท่ีปัจจุบนัไม่ใช่คนยากจน คือเป็น
บุคคลท่ีมีปัจจยัขั้นพื้นฐานเพียงพอ แต่มีโอกาสท่ีจะกลายเป็นคนยากจนไดห้ากเกิดความผนัแปรใน
การงาน ครอบครัว ชีวิตส่วนตวั หรือสภาพสังคมเศรษฐกิจรอบตวั เช่น มีปัญหาหย่าร้าง มีปัญหา
สุขภาพท่ีรุนแรง หรือตกงาน ซ่ึงถือแมก้ลุ่มคนนั้นจะมีรายได ้มีงานท า แต่หากไม่มีการสะสมทุน
ทรัพยท์างสังคมและเศรษฐกิจไวเ้พียงพอ เช่น ทุนทางสังคมต ่า การออมเงินต ่า การศึกษาน้อย เป็น
ตน้ กลุ่มคนนั้นจะไม่มีภูมิคุม้กนัเพียงพอต่อความเส่ียงท่ีเกิดข้ึน 

ลกัษณะบางประการของคนจนในประเทศไทย จากการศึกษาพบวา่9 
(1)  คนจนร้อยละ 80 อาศยัอยูใ่นชนบท 
(2)  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีประชากรท่ีเป็นคนจนมากท่ีสุดและมีสภาพชีวิตความ

เป็นอยูท่ี่ดอ้ยกวา่ประชากรในภาคอ่ืน 
(3)  คนจนส่วนใหญ่มีภาระการเล้ียงดูสมาชิกในครอบครัวสูง 
(4)  คนจนส่วนใหญ่ไดรั้บการศึกษานอ้ย 
(5)  คนจนร้อยละ 30 เป็นเด็ก 
(6) คนจนร้อยละ 10 เป็นผูสู้งอายุ 
(7)  ร้อยละ 20 ของครัวเรือนท่ียากจนมีหนา้หนา้ครัวเรือนเป็นผูห้ญิง 
(8)  เกษตรกรเป็นอาชีพท่ีมีความเส่ียงต่อการกลายเป็นคนจนมากท่ีสุด 
 
 
 

                                                           
9ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, “รายงานสถานการณ์ความยากจนและ

ความเหล่ือมล ้าดา้นรายไดใ้นระดบัภาคของประเทศไทย(ออนไลน)์, (กรกฎาคม 2561),” น. 1-4, จาก 
https://www.nesdc.go.th/ewt_w3c/ewt_dl_link.php?nid=7787 
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 2.1.2 สาเหตุของความยากจน 
ด้านสาเหตุของความยากจนนั้น มีนักวิชาการจ านวนมากให้ความสนใจ และศึกษา

เก่ียวกบัสาเหตุของความยากจนมาเป็นเวลานาน จากการศึกษาขอ้มูลการศึกษา สามารถสรุปได้
ดงัน้ี10 

(1) ความผิดปกติทางกายและจิตใจ เช่น มีร่างกายท่ีทุพพลภาพ ไม่แข็งแรง เจ็บป่วย 
หรือชราภาพ เป็นตน้ 

(2) การเสียระเบียบทางสังคม ท าให้ เกิดความยากจนได้ เช่น การแตกแยกของ
ครอบครัว การวา่งงาน การผละงาน เกิดการจลาจลหรือสงคราม เกิดภยัธรรมชาติ โรคระบาด การ
เกิดอุบติัเหตุ การเพิ่มของประชากรอยา่งรวดเร็ว เป็นตน้ 

(3) พฤติกรรมเบ่ียงเบน ความยากจนอาจเกิดจากการท่ีสังคมได้ให้โอกาสและวิธีการ
บรรลุเป้า หมาย คือ การสร้างฐานะให้พอกินพอใช้แก่คนทุก  ๆ กลุ่ม บุคคลท่ีไม่อาจไขว่ควา้หา
โอกาสไดจ้นเกิดความทอ้แท ้เกิดการสูญส้ินซ่ึงความพยายามท่ีจะท ามาหากิน หรือกระเสือกกระสน
ท่ีจะสร้างความมัง่คัง่ใหแ้ก่ตนเองและครอบครัว 

(4) การขัดแยง้ในค่านิยม บุคคลท่ีมีความยากจนอาจเป็นบุคคลท่ีเลือกเส้นทางหา
ความสุขสงบทางจิตใจ (จิตนิยม) จึงมิไดพ้ยายามสร้างฐานะตามค่านิยมแบบวตัถุนิยม เม่ือท าการ
เปรียบเทียบกลุ่มคน ทั้งสองกลุ่มจึงไดเ้กิดกลุ่มคนท่ียากจนข้ึน เพราะมีเงินทองทรัพยสิ์นน้อยกว่า
คนอีกกลุ่มหน่ึง 

(5) การก าหนดมาตรฐานของสังคม บางทีคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ในสังคมใดสังคมหน่ึง 
มิได้มีความยากจนขน้แคน้อย่างท่ีสุด แต่เม่ือสังคมก าหนดว่าคนท่ีมีรายไดห้รือลกัษณะบางอย่าง
เป็นคนจน คนกลุ่มนั้นก็ไดช่ื้อวา่เป็นคนยากจน 

(6) ความชราภาพ เม่ือประชากรเขา้สู่วยัชราหรือวยัสูงอายกุ็จะถูกปลดออกจากต าแหน่ง
งาน รายได้ของผู ้สูงอายุจึงขาดหายไป แม้ว่าจะมี ส่ิงทดแทน เช่น บ าเหน็จบ านาญ แต่เม่ือ
เปรียบเทียบกบัรายได้เดิม ย่อมลดน้อยลงกว่าเดิมมาก ฐานะของครอบครัวจึงย่อมยากจนลง ถ้า
รายไดข้องผูสู้งอายรุายนั้นเป็นรายไดห้ลกัของครอบครัวอยา่งเดียว 

(7) การศึกษาต ่า ท าให้ไม่สามารถยกระดบัฐานะของตนได ้มีทางเลือกเพียงตอ้งรับงาน
ท่ีมีรายได้น้อย เพราะตนเองขาดความรู้ความสามารถ ซ่ึงหากหัวหน้าครอบครัวมีการศึกษาและ

                                                           
10ฉลาด จนัทรสมบติั และคณะ, “โครงการพฒันาความร่วมมือแกไ้ขปัญหาความยากจนพฒันาสงัคมและ

สุขภาวะจงัหวดัมหาสารคาม(ออนไลน์),” น. 19-21 จาก http://health.drchalard.com/wp-
content/uploads/2012/03/report.pdf 
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รายไดน้อ้ยนั้น ยิ่งส่งผลกระทบไปสู่รุ่นบุตรหลาน ท าให้รุ่นบุตรหลานไม่ไดรั้บการศึกษาท่ีดี ไม่ได้
รับประทานอาหารท่ีถูกสุขลกัษณะ รวมไปถึงมีคุณภาพชีวติท่ีไม่ดีอีกดว้ย เพราะไม่มีรายไดเ้พียงพอ 
 สาเหตุของความยากจน สาเหตุของความยากจนสามารถแบ่งไดส้องแนวทางใหญ่ ๆ คือ 
สาเหตุจากปัจจยัภายใน ได้แก่ การมีความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพต ่า เน่ืองจากขาด
โอกาสในการศึกษา และพฒันาทกัษะดา้นอาชีพ รวมทั้งขาดโอกาสในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็น
ประโยชน์ นอกจากน้ี การมีปัญหาสุขภาพ และการมีภาระในการเล้ียงดูครอบครัว ท่ีมีขนาดใหญ่ 
ประกอบกบัการมีทรัพยสิ์นและท่ีดินในการท ากินนอ้ย ปัจจยัเหล่าน้ี ลว้นเป็นสาเหตุภายในบุคคลท่ี
ท าให้บุคคลกลายเป็นคนจนได ้สาเหตุจากปัจจยัภายนอกไดแ้ก่ นโยบายการพฒันาท่ีไม่สมดุลของ
ภาครัฐ ท่ีเน้นการพฒันาเมืองมากกว่าการพฒันาชนบท หรือการพฒันาชนบทท่ีเน้นแต่ทุนทาง
กายภาพ โดยขาดการส่งเสริมทุนทางสังคม เน้นการจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ เน้นการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมมากวา่การเกษตร ซ่ึงเนน้ไปท่ีการพาณิชยโ์ดยไม่ไดค้  านึงถึงความย ัง่ยืน เน้น
เป้าหมายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากกวา่การกระจายรายได ้เนน้การเปิดประเทศมากเกินไป
ในขณะท่ียงัไม่มีมาตรการรองรับผลกระทบในดา้นต่าง ๆ ท่ีดีพอ 

กระบวนการทางกฎหมายท่ีเป็นตวัสร้างความเหล่ือมล ้ าในสังคม และระบบราชการท่ี
เม่ือเอ้ือต่อการแกปั้ญหาความยากจนในแง่ของขั้นตอนการปฏิบติังานท่ีซบัซอ้นและล่าชา้ รวมไปถึง
ความซ ้ าซ้อนของหน่วยงานต่าง ๆ ในขั้นตอนการปฏิบติัการ ตลอดจนความไม่สอดคลอ้งกนัของ
แผนงานและงบประมาณในระดบัต่าง ๆ เหล่าน้ีลว้นเป็นปัจจยัหลกัจากภายนอกท่ีเป็นสาเหตุท าให้
เกิดปัญหาหรือส่งเสริมใหเ้กิดความยากจนมากข้ึน 
 
2.2 แนวคิดเกีย่วกบัผู้สูงอายุ 

2.2.1 ความหมายของผูสู้งอายุ 
“ผูสู้งอายุ” หมายถึง บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ข้ึนไปและมีสัญชาติไทย ตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลกัเกณฑ์การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พุทธศกัราช 2552 วยัสูงอายุจดัเป็นวยัท่ีอยู่ในระยะสุดท้ายของชีวิต ลักษณะและ
พฒันาการในวยัน้ี จะตรงขา้มกบัวยัเด็ก คือมีแต่ความเส่ือมโทรมและสึกหรอ ซ่ึงการเปล่ียนแปลงน้ี
จะด าเนินไปอยา่งค่อยเป็นค่อยไป11 จึงเป็นการยากท่ีจะก าหนดวา่บุคคลใดอยูใ่นวยัสูงอายุ เกณฑ์ท่ี

                                                           
11ชูศรี วงเครือ, สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 2545, (กรุงเทพมหานคร: สภา, 2543),  น. 47 

(อา้งถึงใน วรรณวมิล เมฆวมิล, รายงานการวจิยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์ต่อพฤติกรรมการรับประทานอาหาร
ของผูสู้งอายจุงัหวดัสมุทรสงคราม, (กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสุนนัทา, 2559), น. 7.) 
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สังคมจะก าหนดวา่บุคคลใดเป็นผูสู้งอายนุั้น จะแตกต่างกนัไปตามสภาพสังคมซ่ึงไดมี้ผูใ้ห ้ค  านิยาม
เก่ียวกบัผูสู้งอายไุว ้เช่นไดแ้บ่งการสูงอายขุองบุคคลออกเป็น 4 ประเภท คือ12 

1. การสูงอายุตามวยั (Choronological Aging) หมายถึง การสูงอายุตามปีปฏิทินโดย
การนบัจากปีท่ีเกิดเป็นตน้ไป และบอกไดท้นัทีวา่ ใครมีอายมุากนอ้ยเพียงใด 

2. การสูงอายุตามสภาพร่างกาย (Biological Aging) เป็นการพิจารณาการสูงอายุ จาก
สภาพร่างกายและสรีระของบุคคลท่ีเปล่ียนไป เม่ือมีอายุเพิ่มข้ึน เน่ืองจากประสิทธิภาพการท างาน
ของอวยัวะต่าง  ๆ ในร่างกายลดน้อยลง เป็นผลมาจากความเส่ือมโทรมตามกระบวนการสูงอาย ุ     
ซ่ึงเป็นไปตามอายขุยัของแต่ละบุคคล 

3. การสูงอายุตามสภาพจิตใจ (Psychological Aging) เป็นการเปล่ียนแปลงในหน้าท่ี 
การรับรู้ แนวความคิด ความจ า การเรียนรู้ เชาวปั์ญญา และลักษณะบุคลิกภาพ ท่ีปรากฏในระยะ      
ต่าง ๆ ของชีวติแต่ละคนท่ีมีอายเุพิ่มข้ึน 

4. การสูงอายุตามสภาพสังคม (Sociological Aging) เป็นการเปล่ียนแปลงของผูสู้งอายุ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทหน้าท่ีสถานภาพของผูสู้งอายุรายนั้นในระบบสังคม รวมทั้งความคาดหวงั
ของสังคมต่อผูสู้งอายุรายนั้นซ่ึงเก่ียวกบัการแสดงออกความตอ้งการทางสังคมและตามคุณค่าของ
บุคคลส าหรับสังคมไทยนั้นก าหนดว่า ผูสู้งอายุ หมายถึงบุคคลท่ีมีอายุตั้งแต่ 60 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป13 
และมีสัญชาติไทย ทั้งน้ีผูสู้งอายุก็มีลกัษณะแตกต่างกนัออกไป ซ่ึงแต่ละช่วงอายุจะมีความต่างกนั
อยา่งเห็นไดช้ดั องคก์ารอนามยัโลกจึงไดแ้บ่งเกณฑอ์ายตุามสภาพของ การมีอายเุพิ่มข้ึน ดงัน้ี 

4.1 ผูสู้งอาย ุ(Elderly) มีอายรุะหวา่ง 60 –74 ปี 
4.2 คนชรา (Old) มีอายรุะหวา่ง 75 –90 ปี 
4.3 คนชรามาก (Very Old) มีอาย ุ90 ปีข้ึนไป 
เม่ือพิจารณาการแบ่งผูสู้งอายเุป็น 3 ช่วงดงักล่าว ปัจจุบนัในสังคมไทยยงัไม่มีขอ้สรุปวา่

จะมีการจดัประเภทของผูสู้งอายุในรูปแบบ หรือลกัษณะไหน หากจดัโดยใช้เกณฑ์อายุก็ยงัมีขอ้
ถกเถียงวา่ยงัไม่เหมาะสม เพราะผูสู้งอายุมีสภาพร่างกายไม่ต่างกนัแมว้่าจะอายุเท่ากนั จึงมีแนวคิด
การแบ่งผูสู้งอายขุองนกัวชิาการบางท่านไดแ้บ่งผูสู้งอายอุอกเป็น 3 กลุ่ม ดงัน้ี 

                                                           
12Hall, E.T., Beyond Culture. New York, Doubleday, 1976 (อา้งถึงใน แสงเดือน มุสิกรรมณี, “ความ

ตอ้งการดา้นกิจกรรมของผูสู้งอายใุนจงัหวดัสมุทรปราการ,” (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สมุทรปราการ: 
มหาวทิยาลยัหวัเฉียวเฉลิมพระเกียรติ, 2545), น. 7. 

13ราชกิจจานุเบกษา, “พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546. เล่ม 120 ตอนท่ี 130ก 22 ธนัวาคม 2546 
(ออนไลน์),” สืบคน้วนัท่ี 11 มิถนุายน 2561, จาก 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2550/A/047/1.PDF 
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1. กลุ่มท่ีช่วยเหลือตนเองไม่ได ้เน่ืองจากมีปัญหาสุขภาพ มีความพิการ 
2. กลุ่มท่ีช่วยเหลือตนเองไดบ้า้ง 
3. กลุ่มท่ีช่วยเหลือตนเองไดดี้ 
ลกัษณะของผูสู้งอายุ 
1. การสูงอายุตามสภาพสังคม (Sociological Aging) เป็นการเปล่ียนแปลงของผูสู้งอายุ

ท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทหน้าท่ีสถานภาพของผูสู้งอายุรายนั้นในระบบสังคม รวมทั้งความคาดหวงั
ของสังคมต่อผูสู้งอายุรายนั้นซ่ึงเก่ียวกบัการแสดงออกความตอ้งการทางสังคมและตามคุณค่าของ
บุคคล 

2. การสูงอายุตามสภาพจิตใจ (Psychological Aging) เป็นการเป ล่ียนแปลงใน
แนวความคิด หน้าท่ี การเรียนรู้ เชาวปั์ญญา การรับรู้ ความจ า และลกัษณะบุคลิกภาพท่ีปรากฏใน
ระยะต่าง ๆ ของชีวติแต่ละคนท่ีมีอายเุพิ่มข้ึน 

3. การสูงอายุตามสภาพร่างกาย (Biological Aging) เป็นการพิจารณาการสูงอายุจาก
สรีระและสภาพร่างกายของบุคคลท่ีเปล่ียนไป เม่ือมีอายุเพิ่มข้ึน เน่ืองจากประสิทธิภาพการท างาน
ของอวยัวะต่าง ๆ ในร่างกายจะถดถอยลง เป็นผลมาจากความเส่ือมโทรมตามกระบวนการสูงอายุ        
ซ่ึงเป็นไปตามอายขุยัของแต่ละบุคคล 

4. การสูงอายุตามวยั (Chronological Aging) หมายถึง การสูงอายุตามปีเกิดท่ีนับจาก
ปฏิทินโดยการนบัจากปีท่ีเกิดเป็นตน้ไป และสามารถระบุไดท้นัทีวา่ ใครมีอายมุากนอ้ยเพียงใด 

สรุปความหมายท่ีกล่าวข้างต้นค าว่า ผูสู้งอายุ ตามหลักเกณฑ์มาตรฐานสากลของ
องค์การสหประชาชาติอายุเป็นเกณฑ์ในการก าหนดการเร่ิมตน้ของการเป็นผูสู้งอายุและเป็นเกณฑ์
ก าหนดตามพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพุทธศกัราช 2546 ดงันั้น ผูสู้งอายุ คือ บุคคลท่ีมีอายตุั้งแต่ 60 ปี
ข้ึนไปและมีสัญชาติไทยทั้งเพศชายและเพศหญิงจะเป็นวยัท่ีมีความเส่ือมถอยทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ
และอารมณ์ บทบาทหน้าท่ีทางสังคมและมีแบบแผนในการด าเนินชีวิตท่ีเปล่ียนแปลงไปตามช่วง
ของอายท่ีุมากข้ึน 

ค านิยามของค าว่า “สังคมสูงอายุ” และ “สังคมสูงวยั” มีความหมายเหมือนกนั และใช้
แทนกนัได ้ดงัต่อไปน้ี 

“สังคมสูงอายุ” (Aged Society) หมายถึง สังคมท่ีมีประชากรอายุ 60 ปีข้ึนไป มากกว่า
ร้อยละ 10 ของประชากรทั้งหมด (หรือประชากรอาย ุ65 ปีข้ึนไป มากกวา่ร้อยละ 7) 

“สังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์” (Complete-Aged Society) หมายถึง สังคมท่ีมีประชากร
อายุ 60 ปีข้ึนไป มากกวา่ร้อยละ 20 ของประชากรทั้งหมด (หรือประชากรอายุ 65 ปีข้ึนไป มากกวา่
ร้อยละ 14) 
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“สังคมสูงอายุระดบัสุดยอด” (Super-Aged Society) หมายถึง สังคมท่ีมีประชากรอายุ  
60 ปีข้ึนไป มากกว่าร้อยละ 28 ของประชากรทั้ งหมด (หรือประชากรอายุ 65 ปีข้ึนไป มากกว่า     
ร้อยละ 20) 

“สังคมสูงอายุ” (Ageing Society) มีความหมายอีกอย่างหน่ึงคือ หมายถึง สังคมท่ี
ประชากรก าลงัมีอายสูุงข้ึน สังเกตไดจ้ากอตัราส่วนร้อยของประชากรสูงอายเุพิ่มสูงข้ึนเร่ือย ๆ 

จากการคาดประมาณวา่ในปีพุทธศกัราช 2564 ประเทศไทยจะเขา้สู่ “สังคมสูงอายุอยา่ง
สมบูรณ์” เม่ือประชากรอาย ุ60 ปีข้ึนไปมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 20 ของประชากรทั้งหมด 

และในปีพุทธศกัราช 2574 ประเทศไทยจะเข้าสู่ “สังคมสูงอายุระดับสุดยอด” เม่ือ
ประชากรอาย ุ60 ปี ข้ึนไปมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 28 ของประชากร 
 2.2.2 ความส าคญัของผูสู้งอายุ 

ความส าคญัในเร่ือง “ผูสู้งอายุ” เป็นประเด็นท่ีไดรั้บความสนใจ จากสังคมไทยมาเป็น
เวลานาน ทั้งน้ีเพราะการใหค้วามเคารพ และใหเ้กียรติผูมี้อาวุโส และความกตญัญูรู้คุณ เป็นคุณค่าท่ี
ไดรั้บการยกยอ่งว่าเป็นส่ิงดีงาม และมีการปลูกฝังมาอย่างต่อเน่ืองในสังคมไทย “ผูสู้งอายุ” ไดท้วี
ความส าคญั และได้รับความสนใจเพิ่มมากข้ึน จนถึงกับมีการก าหนดเป็นแผนระดับประเทศ
เก่ียวกับผูสู้งอายุ รัฐบาลได้ก าหนดให้การเตรียมความพร้อมสังคมไทยสู่สังคมผูสู้งอายุ เป็น
ยุทธศาสตร์หน่ึงในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และมีการจดัท าแผนผูสู้งอายุแห่งชาติ
ฉบบัท่ี 2 (พุทธศกัราช 2545-2564) ไวแ้ลว้ การท่ีรัฐ ตอ้งก าหนดแผนงานเก่ียวกบัผูสู้งอายุไวอ้ยา่ง
เป็นทางการนั้น เป็นเพราะการเปล่ียนแปลงในโครงสร้างทางประชากรของประเทศ แสดงให้เห็น
อยา่งชดัเจนวา่ ประเทศไทยก าลงัเผชิญหนา้กบัภาวการณ์เพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว ของประชากรสูงอาย ุ
(อายุ 60 ปี และมากกว่า) มีการคาดการณ์การเพิ่มข้ึนของประชากรผูสู้งอายุ ท่ีจดัท าโดยองค์การ
สหประชาชาติ ซ่ึงคาดการณ์วา่ในช่วงปี พุทธศกัราช 2533 ถึง พุทธศกัราช 2593 เป็นไปในทิศทาง
ใด แสดงให้เห็นวา่ เม่ือเปรียบเทียบกบัจ านวนประชากรไทยทั้งหมดในปีพุทธศกัราช 2523 ร้อยละ
การเพิ่มข้ึนของประชากรสูงอาย ุคิดเป็นร้อยละ 47 ในปีพุทธศกัราช 2533 และเพิ่มข้ึนเป็นประมาณ
ร้อยละ 70 ในปีพุทธศักราช 2593 หมายถึงว่า ประเทศมีระยะเวลาท่ีค่อนข้างน้อยท่ีจะเตรียม
มาตรการรองรับการดูแลผูสู้งอายท่ีุจะเพิ่มข้ึน ใหมี้คุณภาพชีวิตท่ีดี การเพิ่มข้ึนของประชากรสูงอาย ุ
ยงัมีผลกระทบต่อภาวะสังคมการบริหารประเทศ และภาวะทางเศรษฐกิจ เพราะเม่ือโครงสร้าง
ประชากร เร่ิมขยบัไปสู่การมีประชากรสูงอายุมากข้ึนเร่ือย ๆ สัดส่วนของประชากรวยัท างานท่ีจะ
ท าหน้าท่ีเป็นผูดู้แลผูสู้งอายุ ก็จะลดน้อยลง การศึกษาอตัราการเป็นภาระวยัสูงอายุ ซ่ึงค านวณโดย
การหารจ านวนประชากรท่ีมีอายุ 60 ปี และมากกวา่ ดว้ยจ านวนประชากรในวยัแรงงาน (อาย ุ15–59 
ปี) แสดงว่า ในปี พุทธศกัราช 2533 มีประชากรวยัแรงงาน 10 คน ท าหน้าท่ีในการดูแลผูสู้งอายุ               
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1 คน และยงัมีการประมาณการวา่ ในปี 2563 ภาระของประชากรวยัแรงงาน ในการดูแลผูสู้งอายุจะ
เพิ่มสูงข้ึน เพราะประชากรวยัแรงงานประมาณ 4 คน จะตอ้งรับภาระในการดูแลผูสู้งอายุอยา่งน้อย 
1 คน การเปล่ียนแปลงดงักล่าวขา้งตน้ ส่งผลต่อการลดลงของรายไดเ้ฉล่ียประชากร การออม การ
ลงทุน รวมถึงรายจ่ายภาครัฐดา้นการประกนัสังคม สุขภาพอนามยั และสวสัดิการผูสู้งอายท่ีุเพิ่มข้ึน
อยา่งมาก14 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มีบทบญัญติัตามมาตรา 53 บุคคล 
ซ่ึงมีอายุเกิน 60 ปีบริบูรณ์ และรายไดไ้ม่เพียงพอแก่การยงัชีพ มีสิทธิไดรั้บสวสัดิการ ส่ิงอ านวย
ความสะดวก อนัเป็นสาธารณะอยา่งสมศกัด์ิศรี และความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ และมาตรา 
80 รัฐตอ้งด าเนินการตามนโยบายดา้นการสาธารณสุข การศึกษา วฒันธรรม และสังคม พฒันาและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชน สนับสนุนการให้การศึกษาและอบรมเล้ียงดูเด็กปฐมวยั ส่งเสริมความ
เสมอภาคของชาย และหญิง พฒันาและเสริมสร้างความมัน่คงของชุมชน และสถาบนัครอบครัว 
รวมทั้งตอ้งจดัสวสัดิการและสงเคราะห์ตามความเหมาะสมให้แก่ผูสู้งอายุผูย้ากไร้ ผูพ้ิการและ
ผูสู้งอายท่ีุอยูใ่นสภาวะยากล าบาก ใหพ้ึ่งพาตนเองได ้และมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน 

พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พุทธศกัราช 2546 สาระส าคญัของพระราชบญัญัติผูสู้งอาย ุ
พุทธศกัราช 2546 มีดว้ยกนั 2 ประการ ไดแ้ก่  

1. การก าหนดให้มีคณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติ ท าหน้าก าหนดแผนหลัก และ
นโยบายท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริม การคุม้ครอง และการสนบัสนุน กิจกรรม และสถานภาพบทบาท
ของผูสู้งอายแุละให้กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยเ์ป็นหน่วยงานหลกัท่ีดูแล
รับผดิชอบการจดัท าแนวทางการปฏิบติัตามแผนผูสู้งอายแุห่งชาติของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

2. การก าหนดใหผู้สู้งอายมีุสิทธิไดรั้บการคุม้ครอง การสนบัสนุน และส่งเสริมในดา้น
ต่าง ๆ เช่น การบริการทางการสาธารณสุขและบริการทางการแพทยท่ี์จดัให้ผูสู้งอายุเป็นกรณีพิเศษ
ดว้ยความรวดเร็ว และสะดวก การบริการทางการศาสนา การศึกษา และการใหข้อ้มูลข่าวสารท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการด าเนินชีวติของผูสู้งอาย ุการฝึกอาชีพหรือประกอบอาชีพท่ีเหมาะสม  

การท่ีประเทศไทยไดก้า้วเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุโดยสมบูรณ์ในอนาคตอนัใกลน้ี้ จ  านวน
ของผูสู้งอายุในแต่ละครัวเรือนจะมีมากกว่าคนวยัท างาน จึงมีความจ าเป็นตอ้งพฒันาผูสู้งอายุให้

                                                           
14ศิริวรรณศิริบุญและชเนตตี มิลินทางกรู, “ฐานขอ้มูลประชาการ ฝ่ายวจิยัและศูนยส์ารสนเทศ ผูสู้งอายุ

(ออนไลน์),” สืบคน้วนัท่ี 11 สิงหาคม 2561, จาก http:www.cps.chula.ac.th/cps/research-division/article-
ageing/ageing-001.html 
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สามารถพึ่ งพาตนเองได้และพน้จากสภาพการเป็นภาระของสังคมหรือคนในครอบครัว ซ่ึงเป็น
หนา้ท่ีของทุกภาคส่วนท่ีมีบทบาทในการจา้งงานหรือการสร้างรายได ้มิใช่หนา้ท่ีรัฐเท่านั้น15 

หากจะกล่าวถึงการมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ก็คงหมายถึงการมีสุขภาพทางกาย ใจ สังคม และ
ปัญญาท่ีดี สามารถวดัไดจ้าก 3 องคป์ระกอบ ดงัน้ี  

1. การมีสุขภาพดีสมวยั (Health) 
2. การมีฐานะพอสมควรท่ีสามารถดูแลตนเอง และอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสม 
3. เป็นผูท่ี้ไดรั้บการยอมรับจากสังคม และการมีส่วนร่วมทางสังคม  

 2.2.3 ลกัษณะของผูสู้งอายุ 
บทบาทของผูสู้งอายใุนสังคมไทยในฐานะท่ีเป็นผูมี้ประสบการณ์ชีวติมากหรือกล่าวได้

ว่าเป็นผูอ้าบน ้ าร้อนมาก่อน เป็นผูค้อยอบรมสั่งสอนบุตรหลาน ให้ค  าแนะน า เป็นท่ีปรึกษาและ
ช่วยเหลือแก้ไขปัญหาในครอบครัว รวมทั้งเป็นผูถ่้ายทอดประสบการณ์ท่ีเป็นประโยชน์ในการ
ด าเนินชีวิตแก่บุตรหลานในครอบครัว ในส่วนของบทบาทต่อชุมชน ผูสู้งอายุมีบทบาทในการ
อนุรักษส่์งเสริมศิลปวฒันธรรม และเป็นผูท่ี้สั่งสมสืบทอดภูมิปัญญาจากอดีตมาถึงปัจจุบนั 

จ าแนกลกัษณะของผูสู้งอาย ุไว ้ดงัน้ี16 
1. ผิวหนังเห่ียวย่น ผมหงอก ฟันสั่นคลอน ผูห้ญิงจะหมดประจ าเดือน และมีความ

เส่ือมโทรมโดยทัว่ไปใหเ้ห็น 
2. มีความรู้สึกว่าตัวเองเร่ียวแรงน้อยลง ก าลังลดถอย เหน่ือยงาน มองเห็นอะไร           

ไม่ค่อยชดั หูตึง รับกล่ินรสเลวลง ความจ าเส่ือม เรียนรู้ส่ิงใหม่ได้ช้า ความสามารถในการท างาน
ลดลง เจบ็ป่วยง่ายและเม่ือเจบ็ป่วยแลว้ก็หายไดช้า้ 

3. ขาดความมัน่ใจในตวัเอง มีอารมณ์กงัวลง่ายและกลัวในส่ิงท่ีไม่เคยกลวัมาก่อน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลวัถูกทอดทิ้งและกลวัความตาย นอกจากน้ียงัรู้สึกหงอยเหงาเป็นนิจ ใจน้อย 
และสะเทือนใจง่าย บางคนกลายเป็นคนหงุดหงิดโมโหร้าย ชอบอยู่กับตวัเอง ในบางกรณีก็มี
อารมณ์เศร้า มีความต้องการท่ีจะเสียชีวิตเร็วข้ึน หรือมีอารมณ์อยากฆ่าตวัตาย แต่ในบางกรณี            
ก็กลายเป็นคนเพอ้เจอ้ ชอบพูดเกินความเป็นจริง และชอบคุยโออ้วด การจดัประเภทผูสู้งอายุจึงมี

                                                           
15กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงมนุษย,์ “รายงานประจ าปี สถานการณ์ผูสู้งอายไุทย พ.ศ. 

2553,” (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิสถาบนัวจิยัและพฒันาผูสู้งอายไุทย (มส.ผส.), 2555), น.20 
16บริบูรณ์ พรพิบูลย,์ คุณลกัษณะผูสู้งอาย,ุ (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพชุ์มนุมสหกรณ์การเกษตร, 

2536), น. 10-11 (อา้งถึงใน วรรณวมิล เมฆวมิล, “รายงานการวจิยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์ต่อพฤติกรรมการ
รับประทานอาหารของผูสู้งอายจุงัหวดัสมุทรสงคราม,” (กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสุนนัทา, 
2559), น. 7.  
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ความจ าเป็น เพราะผูสู้งอายุในแต่ละประเภท แต่ละสถานการณ์ แต่ละอารมณ์ จะมีความตอ้งการ
ความช่วยเหลือ หรือบริการสวสัดิการสังคมท่ีแตกต่างกนั ความเขา้ใจต่อบริการสวสัดิการผูสู้งอายุท่ี
ผ่านมานั้ นถูกจัดให้ มี เพียงรูปแบบเดียวและน ารูปแบบนั้ นไปใช้กับผู ้สู งอายุทุกประเภท                     
ซ่ึงไม่สมเหตุสมผล และไม่ตอบสนองต่อจุดประสงคแ์ปละความตอ้งการของผูสู้งอายท่ีุตรงจุด 

บุคลิกภาพและการปรับตวัของผูสู้งอายไุว ้8 ประเภท ดงัน้ี17 
1. Disorganized เป็นกลุ่มผูสู้งอายท่ีุมีกิจกรรมต่าง ๆ นอ้ย และมีสภาพจิตไม่เป็นปกติ  
2. Apathetic เป็นกลุ่มผู ้สูงอายุดึงตัวเองออกมา จะหยุดคิดหรือหมดหวงัในชีวิต

ค่อนขา้งเร็วตั้งแต่เน่ิน ๆ ไม่เคยเปล่ียนความเช่ือแบบท าร้ายตนเอง วา่ตนเองไม่สามารถท่ีจะจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มของตนเองได ้

3. Constricted เป็นกลุ่มผูสู้งอายท่ีุพยายามจะปิดตวัเองจากโลกภายนอกมากข้ึนเร่ือย ๆ 
4. Focusal เป็นกลุ่มผูสู้งอายุช่างเลือกในการท ากิจกรรม กลุ่มผูสู้งอายุน้ีจะหยุดท า

กิจกรรมบางอยา่งในขณะเดียวกนัก็จะจูจ้ี้ในการท่ีจะเลือกกิจกรรมใหม่ 
5. Disengaged เป็นกลุ่มผูสู้งอายุท่ีดึงตวัเองออกมาจากบทบาทความรับผิดชอบท่ีมีอยู่

เดิมโดยสมคัรใจ 
6. Holding – On พวกท่ีพยายามจะอยูใ่กลชิ้ดกบัคนวยักลางคน 
7. Succorance – Seeking เป็นกลุ่มผู ้สูงอายุท่ีมีความพอใจในชีวิตตนเอง ตราบท่ี

สามารถหาคนเป็นท่ีพึ่งพาได ้กลุ่มผูสู้งอายน้ีุตอ้งการคนมาช่วยดูแลและเอาใจใส่ 
8. Reorganizer เป็นกลุ่มผูสู้งอายุท่ีมกัจะหากิจกรรมใหม่  ๆ เพื่อมาแทนท่ีกิจกรรมท่ี

สูญเสียไป 
 
2.3 แนวคิดเกีย่วกบัการรับรู้ 
 2.3.1 ความหมายของการรับรู้ 
 แนวคิดเก่ียวกบัการรับรู้ไดมี้ผูท้  าการศึกษาให้ความหมายไวห้ลายแนวคิดดงัน้ี การรับรู้ 
(Perception) คือกระบวนการประมวลและตีความขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีอยูร่อบ ๆ ตวัเราท่ีไดจ้ากความรู้สึก 
บุคคลจะมองเห็นสภาพความเป็นจริง (Reality) ท่ีเกิดข้ึนโดยอาศยัค่านิยม ความเช่ือ ความรู้สึกของ
ตวัเองเป็นหลกั การรับรู้เป็นการตีความจากส่ิงท่ีไดจ้ากความรู้สึกนึกคิดออกมาวา่ ส่ิงท่ีตนมองเห็น
หรือได้ยินนั้นคืออะไร การรับรู้จึงมีเร่ืองทางจิตวิทยาเขา้มามีบทบาทท าให้คนเกิดการรับรู้ด้วย 

                                                           
17Neugarten, Bernice L., Havighurst, Robert J., & Tobin, Sheldon S. Personality Patterns of Aging. In 

Bernice L. Neugarten (Ed.), Middle Age and Aging,(Chicago: University of Chicago Press, 1968), pp. 212–273 
(อา้งถึงใน บุษยมาส  สินธุประมา, “สงัคมวทิยาความสูงอาย,ุ” (กรุงเทพมหานคร: สมพรการพิมพ,์ 2539), น. 48. 
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ไดแ้ก่ การเรียน แรงจูงใจ อารมณ์ ฯลฯ การรับรู้ของคนจึงมีความยุ่งยากซับซ้อน ท าให้เกิดปัญหา
ต่าง ๆ ทั้งในระดบับุคคล ระดบัสังคม ระดบัชาติ และระดบัสากลได้18 
 ถา้มองไปรอบ  ๆ ตวัเราจะเห็นส่ิงต่าง  ๆ เช่น ปากกา ดินสอ โต๊ะ ตู ้ตน้ไม ้คน เป็นตน้ 
การท่ีคนเรารับรู้วา่ส่ิงน้ีคือโตะ๊ ส่ิงนั้นคือเกา้อ้ี ส่ิงโนน้คือตน้ไม ้เป็นเพราะเรามีการรับรู้ การรับรู้คือ 
การตีความในส่ิงท่ีเห็น ไดย้ิน ไดก้ล่ิน ไดรั้บรส หรือไดส้ัมผสั การรับรู้เป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึน
ภายในร่างกายเราถือว่าเป็นพฤติกรรมภายใน การรับรู้ส่ิงต่าง ๆ เกิดข้ึนจากการตีความของผูรั้บรู้ 
เป็นกระบวนการปรุงแต่งโดยผูรั้บรู้แต่ละบุคคล19 
 2.3.2 สาระส าคญัเก่ียวกบักระบวนการรับรู้ 
 กระบวนการรับรู้นั้น เป็นกระบวนการท่ีเร่ิมตน้จากส่ิงเร้าส่งผลให้เกิดการรับรู้โดยการ
สัมผ ัสและส่งผลให้ เกิดการตอบสนองบางอย่างเกิดข้ึนหลังจากการรับรู้การรับรู้เกิดจาก
องคป์ระกอบดงัต่อไปน้ี 

(1) การสัมผสั หมายถึงการท่ีส่ิงเร้าเขา้มากระทบกบัอวยัวะรับสัมผสัเพื่อให้บุคคลนั้นมี
การรับรู้ถึงส่ิงเร้า โดยปกติเม่ือคนเราเม่ือไดรั้บสัมผสัอยา่งใดอยา่งหน่ึงแลว้ มกัจดัจ าแนกการสัมผสั
เหล่านั้น ตามประสบการณ์ท่ีมีมาก่อน และมกัจะเคยชินกบัส่ิงเร้าท่ีมากระทบมากกวา่ การรู้สึกถึง
การสัมผสั 

(2) การตีความจากการสัมผสั การตีความข้ึนอยู่กับความชัดเจนในการด ารงชีวิต 
สามารถรับรู้ไดจ้ากอาการสัมผสั โดยดูจากกริยาท่าทางลกัษณะค าพูดนั้น การแปลความหมายจาก
อาการสัมผสั 

(2.1) เชาวปั์ญญา หรือไหวพริบ เป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัท่ีเก้ือหนุนให้บุคคลรับรู้ถึง  
ส่ิงเร้าต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี เพราะบุคคลท่ีมีเชาวปั์ญญาสูงนั้นจะสามารถตีความถึงส่ิงเร้า หรือ
เหตุการณ์ต่าง ๆ ไดร้วดเร็วกวา่บุคคลท่ีมีเชาวปั์ญญาต ่า 

(2.2) การสังเกตพิจารณาช่วยให้ บุคคลรับ รู้ได้อย่างแม่นย  า ต้องอาศัยเวลาและ
ประสบการณ์เพื่อใหเ้กิดความช านาญการพิจารณามากข้ึน 

(2.3) ความสนใจและความตั้ งใจ เป็นส่วนส าคัญในการตีความท่ีเกิดจากการสัมผสั          
ท าใหก้ารตีความของบุคคลนั้นมีความละเอียดถ่ีถว้น และมีความแม่นย  าในการตีความมากข้ึน 

                                                           
18พนูสุข สงัขรุ่์ง, มนุษยส์มัพนัธ์ในองคก์ร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพโ์ครงการศูนยห์นงัสือสถาบนั

ราชภฎัสวนดุสิต,2546), น.  21 
19สิริอร วชิชาวธุ, จิตวทิยาอุตสาหกรรมและองคก์รเบ้ืองตน้, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2544), น.  71 
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(2.4) สภาพจิตใจของผูรั้บรู้ เม่ือเกิดความเหน่ือยลา้ มกัท าให้ผูรั้บรู้ขาดความใจจดใจจ่อ
ต่อการตีความของส่ิงเร้าท่ีเข้ามากระทบ ท าให้ขาดความละเอียดถ่ีถ้วนและความแม่นย  าในการ
ตีความ 

(3) ความรู้เดิมหรือประสบการณ์ ไดแ้ก่ ความรู้ความสามารถเดิมรวมทั้งการกระท าท่ี
เคยท าในอดีต มีความส าคญัมากต่อการตีความของการสัมผสัใหแ้ม่นย  ามากข้ึน 
 2.3.3 อวยัวะรับสัมผสั 
 เม่ือคนเรารับรู้จากการสัมผสัโดยอาศยัอวยัวะรับสัมผสัอยา่งใดอยา่งหน่ึง เป็นเคร่ืองมือ
ท่ีใช้ในการท าหน้าท่ีรับส่ิงเร้ารอบตัว เราจะเรียกอวยัวะนั้นว่าเคร่ืองรับ (receptors) ซ่ึงแยกได ้                
7 ประเภท ดงัน้ี 

1. ตา ให้การรับรู้จากการมองเห็นเรียกว่าจักษุสัมผสั (visual Sense) นัยน์ตาเป็น
เคร่ืองรับท่ีส าคญั นยัน์ตาท าหนา้ท่ีรับส่ิงเร้าและส่งกระแสประสาทไปยงัเขตแดนของการมองเห็นท่ี
สมองตอนทา้ย ท าหน้าท่ีรวบรวมความรู้สึกต่อส่ิงเร้า ซ่ึงนยัน์ตาจะท าการรับรู้ถึงแสงท่ีตกกระทบ
ต่อสภาพแวดลอ้ม ท าใหบุ้คคลนั้นสามารถตีความส่ิงเร้าท่ีอยูร่อบตวัได ้

2. หู ให้การรับรู้จากการได้ยินเรียกว่า โสดสัมผสั (auditory Sense) ส่ิงเร้าท าให้เรา
รู้สึกถึงการสัมผสัได้แก่การได้ยินเสียง เสียงเกิดจากการสั่นสะเทือน หรือการเคล่ือนไหวของ
แหล่งก าเนิดเสียง ส่ิงเร้าท่ีท าให้เกิดเสียงมีคุณสมบติั 3 ประการคือ ความเขม้ (intensity) ความถ่ี 
(frequency) และความสลบัซบัซ้อน (complexity) ลกัษณะของส่ิงเร้าท าให้เกิดเสียงมีส่วนสัมพนัธ์
กบัลกัษณะของการสัมผสัท่ีปรากฏเขา้มาในหู ท าใหรู้้สึกถึงความดงัของเสียง หูเรามีหนา้ท่ีรับ ขยาย 
และแปลงการสั่นสะเทือนรวมทั้งประมวลส่ิงเร้าเหล่าน้ีมาเขา้มายงัระบบประสาท 

3. จมูก ให้ความรับรู้จากกล่ิน เรียกวา่ ฆานสัมผสั (olfactory sense) อวยัวะท่ีท าหนา้ท่ี
รับรู้เร่ืองกล่ิน ไดแ้ก ้จมูก ภายในจมูกประกอบดว้ย เยื่อจมูกท่ีมีลกัษณะเป็นเยื่อบาง ๆ อยู่ในโพรง
จมูก ท่ีน้ีจะมีปุ่มประสาทอนัเป็นท่ีตั้งของปลายประสาทส าหรับรับกล่ิน ปุ่มประสาทประกอบดว้ย
เซลลมี์ขนยืน่ออกมาพนัเยือ่บาง ๆ นั้น มีความไวต่อความรู้สึกมาก เม่ือมีกล่ินผา่นเขา้มา ฆานสัมผสั
ก็จะส่งกระแสประสาทติดต่อกบัสมอง ท าใหเ้กิดความรู้สึกข้ึน  

4. ล้ิน ให้ความรู้สึกทางการรับรู้รส เรียกว่า รสสัมผัส (gustatory sense) คนเรา
สามารถรับรู้รสได้ 2 แบบ คือ การรับรู้รสทัว่ไปซ่ึงรับรู้เม่ืออาหารเขา้ไปอยู่ในปาก และรับรู้รส
เฉพาะท่ีเกิดจากการกระตุน้ต่อมท่ีบางแห่งภายในปาก 

5. ผิวหนงั ให้ความรู้สึกสัมผสัหรือเรียกวา่ กายสัมผสั (skin sense) ผิวกายของมนุษย์
เรานั้นไวต่อการสัมผสักบัส่ิงเร้ามาก โดยสามารถรับรู้ไดเ้ม่ือมีส่ิงเร้าใดมากระทบ รับรู้ไดเ้ม่ือเกิด
การเปล่ียนแปลงของอุณหภูมิ รับรู้ไดเ้ม่ือเกิดความเสียหายของผวิหนงั ท าใหเ้กิดอาการเจบ็ปวด 
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 2.3.4  ธรรมชาติของการรับรู้ 
 เน่ืองจากมนุษยเ์รานั้นตอ้งพบเจอเหตุการณ์หลายอย่างในขณะท่ีด ารงชีวิตอยู ่การรับรู้
เหตุการณ์ต่าง  ๆ นั้น เราไม่สามารถรับรู้ไดทุ้กเร่ือง แต่จะรับรู้เฉพาะส่ิงเร้าท่ีอยู่ใกลต้วัเราเท่านั้น 
และในขณะเดียวกันก็มีการจัดหมวดหมู่ของส่ิงเร้าต่าง ๆ ท่ี รับรู้ เพื่อให้ ง่ายต่อการตีความ              
ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวเป็นธรรมชาติของการรับรู้ โดยธรรมชาติของการรับรู้โดยทัว่ไป มีลกัษณะ
ดงัน้ี 

1. การเลือกส่ิงท่ีรับรู้ มนุษยมี์แนวโนม้ท่ีจะรับส่ิงเร้าท่ีมีลกัษณะดงัน้ี 
1.1 ส่ิงท่ีตนสนใจหรือส่ิงท่ีตนตอ้งการในขณะนั้นโดยปกติเม่ือบุคคลก าลงัสนใจ

ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงก็จะเลือกรับรู้เฉพาะส่ิงนั้น 
1.2 ส่ิงท่ีแปลกตาและเด่นสะดุดตา ซ่ึงดึงดูดความสนใจผูเ้กิดความอยากรู้อยาก

เห็น 
2. จดัหมวดหมู่ของส่ิงท่ีรับรู้ เม่ือบุคคลพบส่ิงเร้าหลาย  ๆ อยา่งในขณะเดียวกนั เราก็มี

แนวโนม้ท่ีจะจดัส่ิงเร้าเหล่านั้นออกเป็นกลุ่มหรือหมวดหมู่ดงัน้ี 
2.1  ความใกลชิ้ด (proximity) มนุษยเ์รามีแนวโน้มท่ีจะรับรู้ถึงส่ิงท่ีใกลชิ้ดกนัให้

เป็นภาพเดียวกนั 
2.2  ความคล้ายคลึงหรือเหมือนกัน (similarity) เรารับรู้ส่ิงท่ี เหมือนกันหรือ

คลา้ยกนัวา่เป็นพวกเดียวกนั 
2.3  ความต่อเน่ือง (continuity) ส่ิงเร้าท่ีมีทิศทางในแนวเดียวกัน เรารับรู้ว่าเป็น

พวกเดียวกนั 
2.4  ความสมบูรณ์แบบ (closure) ส่ิงเร้าท่ีขาดหายไปบางส่วนมกัจะรับรู้ว่าเป็น

รูปร่างท่ีสมบูรณ์ได ้
3.   ภาพและพื้น (figure and ground) การรับรู้ภาพท านองน้ี เรามองเห็นส่วนท่ีเด่นชัด 

หรือส่วนท่ีอยู่ในความใส่ใจของภาพ และบางส่วนท่ีอยู่เบ้ืองหลงัไกลออกไป หรือส่วนท่ีเราให้
ความสวนใจนอ้ยนั้นเป็นพื้น 

4.   ความคลาดเคล่ือนของการรับรู้ สามารถแบ่งไดด้งัน้ี 
4.1  ความคงท่ีของการรับรู้ การรับรู้วตัถุหรือส่ิงของบางอยา่งท่ีเคยมีประสบการณ์

มาก่อนท าให้ การรับรู้ของคนเราต่างไปจากภาพท่ีเห็นในขณะนั้น เช่น วตัถุมีขนาดเท่ากนัวางเรียง
กันเป็นแถว ตาเราจะมองเห็นภาพท่ีอยู่ไกลเล็กกว่าภาพท่ีอยู่ใกล้ แต่เรายงัคงตีความได้ว่าวตัถุ
เหล่านั้นมีขนาดเท่ากนั 
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4.2  ภาพลวงตา (delusion) เป็นการรับรู้ท่ีผิดพลาดจากความเป็นจริงเน่ืองจาก
อิทธิพลของส่ิงเร้าแวดลอ้มท่ีอยูร่อบตวับุคคลในขณะนั้น 
 
2.4 แนวคิดเกีย่วกบัสวสัดิการสังคม 
 สวสัดิการสังคมไดมี้การใหค้วามหมายไวห้ลากหลายดงัน้ี 
 สวสัดิการสังคมในความหมายกวา้ง  ๆ คือ การดูแลชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชน
นบัตั้งแต่หมวดประชากร สาธารณสุข การศึกษา เศรษฐกิจ สังคม การมีงานท า ความปลอดภยัใน
ชีวิต ทรัพยสิ์นและครอบครัวซ่ึงไม่ได้รวมถึงเฉพาะคนยากจนเท่านั้นแต่ยงัรวมถึงผูท่ี้มีปัญหา
เดือดร้อนดว้ย การด าเนินการนั้นอาจด าเนินการโดยรัฐและเอกชน20 
 สวสัดิการสังคมจะถือเอาความจ าเป็นของสังคมโดยส่วนรวมเป็นตวัก าหนด เช่น การ
รักษาพยาบาล ตอ้งท าให้ทุกคนในสังคมมีสุขภาพดีหรือการศึกษา ตอ้งท าให้ทุกคนมีความรู้เพื่อให้
เป็นประโยชน์ต่อตนเองและสังคม เป็นตน้ ดงันั้นในหลาย ๆ ปี สังคมจึงเป็นกนัวา่ สวสัดิการเป็น
ส่ิงท่ีทุกคนจะตอ้งเขา้ถึง จะตอ้งไดรั้บ เพราะมนัเป็นเร่ืองของสิทธิพื้นฐานทางสังคมของทุกคน21 
 สวสัดิการสังคมเป็นค าท่ีมีความหมายอย่างหลากหลาย ข้ึนอยู่กับนักวิชาการแต่ละ
สาขาวิชาท่ีจะเน้นให้ความส าคัญอย่างแตกต่างกันตลอดจนข้ึนอยู่กับการน าไปใช้ประโยชน์                    
ในแต่ละสถานการณ์ โดยทัว่ไปสวสัดิการสังคมสามารถตีความหมายไดท้ั้งแบบท่ีแคบและแบบท่ี
กวา้ง22 
 สวสัดิการสังคมในความหมายท่ีแคบ มกัจะครอบคลุมเฉพาะการจดับริการช่วยเหลือ
ทางสังคมเฉพาะแก่ประชาชนผูด้้อยโอกาสดงัเช่นช่ือของกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม         
ซ่ึงเป็นท่ีทราบกันดีว่า ในประวติัศาสตร์ความเป็นมาของการสถาปนากระทรวงแรงงานและ
สวสัดิการสังคมคือ เม่ือปี พุทธศกัราช 2536 นั้น กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมก าเนิดมา
จากการรวมหน่วยงานระดบักรมขนาดใหญ่สองกรม คือ กรมแรงงานและกรมประชาสงเคราะห์ 
ฉะนั้นค าวา่สวสัดิการสังคมท่ีลงทา้ยของกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมนั้นมกัไดรั้บความ

                                                           
20วนัทนีย ์วาสิกะสินและคณะ, ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัสวสัดิการสงัคม และสงัคมสงเคราะห์, 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2547), น. 2 
21อภิญญา เวชยชยั และ ศิริพร ยอดกมลศาสตร์, สวสัดิการสงัคมฉบบัชาวบา้น, (กรุงเทพมหานคร:            

โรงพิมพบ์ริษทัเอดินสนัเพสโปรดกัส์, 2547), น.  18 
22กิติพฒัน์ นนทปัทมะดุลย,์ นโยบายสงัคม และสวสัดิการสงัคม, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2548), น.  25-29 
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เขา้ใจวา่แทนค าวา่ประชาสงเคราะห์ ท าให้ความเขา้ใจถึงสวสัดิการสังคมแคบลง โดยไม่ไดค้  านึงถึง
งานในดา้นอ่ืน  ๆ เช่น สุขภาพอนามยั การศึกษา เป็นตน้ 
 การใชค้วามกวา้ง อาจใชค้  าวา่ สวสัดิภาพทางสังคม ซ่ึงเป็นการอธิบายท่ีเนน้ให้เห็นถึง
สภาวะหรือสภาพท่ีประชาชนในสังคมมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดี ทั้งน้ีเม่ือกล่าวถึงสภาพท่ีประชาชนมี
ชีวติความเป็นอยูท่ี่ดี ก็มกัจะหมายถึงภาพรวมของดา้นต่าง  ๆ ท่ีประกอบกนั 
 สภาวะท่ีประชาชนจะมีความเป็นอยู่ท่ี ดี อันได้แก่ การมีสุขภาพอนามัยท่ีดี การมี
การศึกษาท่ีดี มีท่ีอยูอ่าศยัตามควรแก่อตัภาพ การมีงานท าการมีรายได ้การมีสวสัดิการแรงงาน การ
มีความมัน่คงทางสังคม นนัทนาการและการบริการทางสังคมทัว่ไป 
 การมีสุขภาพอนามยัท่ีดี ขยายความให้ชดัเจนไดว้า่ประชาชนควรจะไดรั้บการป้องกนั 
โรคภยัไขเ้จ็บ การรักษาพยาบาล การส่งเสริมและพฒันาสุขภาพร่างกาย จิตใจ อารมณ์ และสังคม
อยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั 
 ประชาชนไทยทุกคนพึงได้รับการบริการสวสัดิการสังคมด้านสุขภาพอนามยัอย่าง
สอดคล้องกับความต้องการ อย่างทัว่ถึง เสมอภาคและเป็นธรรม โดยไม่จ  ากดัเพศ เช้ือชาติ อาย ุ
ศาสนา หรือวฒันธรรม โดยไม่วา่บุคคลนั้นจะมีฐานะดีหรือดอ้ยกวา่กนัอยา่งไร ก็พึงท่ีจะไดรั้บการ
บริการสุขภาพอนามยัท่ีมีคุณภาพ แมไ้ม่ไดมี้คุณภาพท่ีดียิ่ง แต่อยา่งท่ีสุดตอ้งมีคุณภาพเพียงพอท่ีจะ
ป้องกนัรักษาพยาบาลโรคภยัไขเ้จบ็ ส่งเสริมและพฒันาสุขภาพใหแ้ขง็แรงปลอดภยั  
 การมีการศึกษาท่ีดี ขยายความไดว้า่ ประชาชน พึงไดรั้บการบริการท่ีส่งเสริมและพฒันา
ใหมี้กระบวนการเรียนรู้ท่ีเป็นไปเพื่อความเจริญงอกงาม ไดรั้บการถ่ายทอดความรู้ฝึกอบรมและการ
เรียนรู้ทุกรูปแบบเพื่อความกา้วหน้าและการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ อยา่งมัน่คง ปลอดภยั และมี
สันติสุขย ัง่ยืน ทั้งน้ี ประชาชนแมว้่ามีขอ้บกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ และสังคม 
หรือด้อยโอกาส ประชาชนผูน้ั้นก็พึงได้รับโอกาสทางการศึกษา โดยจดัเป็นการศึกษาพิเศษและ
จดัรูปแบบการศึกษาท่ีเหมาะสม สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนท่ีมีขอ้จ ากดัเหล่านั้น 
ทั้งน้ี ประชาชนทุกคนตอ้งรับได้การศึกษาในระดบัอย่างน้อยท่ีสุด คือการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งน้ี           
ไม่ว่าประชาชนผูน้ั้นจะมีความ พิการ ความบกพร่องด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ และ
สังคม การเป็นประชาชนชายขอบ ชนกลุ่มนอ้ย คนต่างวฒันธรรม ต่างศาสนาและความเช่ือ ก็ควร
ไดรั้บโอกาสทางการศึกษาอยา่งเป็นธรรมและเท่าเทียมกบัคนทัว่ไป 
 การมีท่ีอยูอ่าศยัตามควรแก่อตัภาพ ในท านองเดียวกนั ประชาชนทุกคนควรจะไดมี้ท่ีอยู่
อาศยัตามก าลงัความสามารถของบุคคลท่ีจะไดม้า อย่างน้อยท่ีสุด ท่ีอยูอ่าศยัตอ้งท าให้ไดรั้บความ
ปลอดภยั ความมัน่คง อยู่ในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ไม่มีสภาพเส่ือมโทรมแออดั แวดลอ้มดว้ยมลพิษหรือ
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ภยัพิบติั เส่ียงต่อความเส่ือมเสียทั้งทางร่างกายและจิตใจ ท่ีอยู่อาศยัตอ้งท าให้ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวติท่ีดี ด าเนินชีวติไดเ้ป็นปกติ และมีความสุขกายสุขใจตามสมควร 
 การมีงานท าและมีรายได ้การมีสวสัดิการแรงงาน ประชาชนท่ีมีสวสัดิภาพทางสังคมท่ีดี 
ตอ้งมีงานท าท่ีท าให้มีรายได ้อย่างน้อยเพียงพอต่อการด ารงชีพ งานท่ีท ามีสวสัดิการท่ีดีหรืออยา่ง
นอ้ยตามท่ีกฎหมายก าหนด งานท่ีท าตอ้งไม่เส่ียงต่อการเจ็บป่วย อุบติัเหตุและอุบติัภยัต่าง ๆ งานท่ี
ท าตอ้งไม่เป็นท่ีเส่ือมเสียแก่ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ไม่ผดิศีลธรรมหรือผดิกฎหมาย 
 ประชาชนตอ้งไดรั้บรายไดแ้ละสวสัดิการจากการท างานอยา่งเสมอภาค เท่าเทียม และ
ยติุธรรม ประชาชนตอ้งมีโอกาสรวมกลุ่มรวมตวักนัปกป้องผลประโยชน์ของตนในรูปของสหภาพ
แรงงาน เม่ือมีการเลือกปฏิบติัหรือประชาชนทราบวา่ไม่ไดรั้บความยุติธรรมในเร่ืองรายได ้สภาพ
การท างาน การจา้งงานและสวสัดิการแรงงาน ประชาชนตอ้งไดรั้บความคุม้ครองจากอ านาจหนา้ท่ี
ท่ีเก่ียวข้อง ประชาชนสามารถร้องเรียนต่ออ านาจหน้าท่ี ท่ีเก่ียวข้องได้อย่างสะดวกยุติธรรม 
กระบวนการและกลไกด้านแรงงานสัมพนัธ์ต้องสามารถรองรับปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนในดา้นน้ีได ้ตลอดจนประชาชนตอ้งมีความภูมิใจในงานท่ีท า และมีโอกาสในการสร้าง
ความกา้วหนา้ในการท างานนั้น 
 การมีความมัน่คงทางสังคม ประชาชนทุกคนท่ีมีรายได ้ตอ้งไดรั้บความคุม้ครองในเร่ือง
ความมัน่คงในการด าเนินชีวิตของตนและครอบครัว ในรูปของการประกนัทางสังคมซ่ึงครอบคลุม
ในเร่ืองผลประโยชน์จากประกนัสุขภาพ การสงเคราะห์บุตร ในรูปแบบของการประกนัทางสังคม 
ซ่ึงครอบครอบคลุมเร่ืองผลประโยชน์จากการประกนัสุขภาพ การชดเชยจากการขาดรายไดจ้ากการ
เจ็บป่วย พิการทุพลภาพ ชราภาพ และการวา่งงาน การประกนัสังคมเป็นมาตรการหน่ึงท่ีจะสร้าง
ความมัน่คงทางสังคมโดยเฉพาะกบัประชาชนท่ีมีรายไดป้ระจ า มิใหไ้ดรั้บความเดือดร้อน เม่ือมีเหตุ
ใหสู้ญเสียรายไดท้ั้งหมด บางส่วนหรือท่ีพอเพียงกบัการยงัชีพ 
 การให้ความช่วยเหลือทางสังคมแก่ประชาชน เป็นอีกมาตรการหน่ึงท่ีให้ความคุม้ครอง
ดา้นความมัน่คงแก่ประชาชน โดยเนน้ไปท่ีผูไ้ม่มีรายไดป้ระจ า ท่ีเป็นผูต้กทุกขไ์ดย้าก โดยเป็นการ
สงเคราะห์ช่วยเหลือท่ีตอ้งมีการตรวจสอบคุณสมบติัของประชาชนวา่เป็นผูมี้ความยากจนเดือดร้อน
จริงหรือไม่ 
 นนัทนาการ ประชาชนในทุกสังคมมีกิจกรรมนนัทนาการ ในต าราดา้นสวสัดิการสังคม
หลายเล่มถือวา่ นนัทนาการเป็นสถาบนัหน่ึงในสังคม โดยองค์ประกอบของการมีสภาพชีวิตความ
เป็นอยูท่ี่ดี ประชาชนตอ้งมีศิลปะการบนัเทิงและการพกัผอ่นหยอ่นใจตามวฒันธรรมและประเพณี
ของตน ประชาชนพึงไดรั้บ การตอบสนองความสุขความพึงพอใจในดา้นศิลปะ การบนัเทิงและการ
พกัผอ่นหยอ่นใจอยา่งมีคุณภาพ โดยไม่เป็นการท าให้เส่ือมเสียศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ไม่ท าให้ผิด
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ศีลธรรม ผิดกฎหมาย ไม่ส่งผลเป็นการเอารัดเอาเปรียบ กดข่ีข่มเหง หรือละเมิดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนในกลุ่มอ่ืน 
 การบริการสังคมทัว่ไป เป็นการใหบ้ริการแก่ประชาชนเพื่อช่วยสร้างเสริมการมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดี ช่วยพฒันาชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนใหส้ามารถด ารงชีวติอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งเป็นสุข
ตามควรแก่อตัภาพ ทั้งน้ี ประชาชนอาจมีรายไดป้ระจ าหรือไม่มีก็ได ้บริการสังคมมีความแตกต่าง
จากบริการสาธารณะและการสาธารณูปโภค เพราะเป็นบริการท่ีเน้นส่งเสริมสวสัดิภาพทางสังคม        
ท่ีดีของประชาชนเป็นบุคคล มากกวา่การจดัสรรบริการทางกายภาพหรือโครงสร้างปัจจยัพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจ 
 กล่าวโดยสรุป มีความเขา้ใจท่ีหลากหลายต่อค าว่า “สวสัดิการสังคม” คือเป็นการดูแล
ความเป็นอยูข่องประชาชนให้ดีข้ึนในดา้นประชากร สาธารณสุข การศึกษา เศรษฐกิจสังคม การมี
งานท า ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน และสถาบนัครอบครัว ของบุคคลในครอบครัว กลุ่ม 
ชุมชนและประเทศ ให้มีมาตรฐานการครองชีพท่ีดี สุขภาพและฐานะทางสังคมท่ีน่าพอใจ โดย
มุ่งหวงัให้สามารถท่ีจะช่วยเหลือตนเองได้ พร้อมทั้ งสามารถท่ีจะช่วยเหลือผูอ่ื้นท่ีได้รับความ
เดือดร้อนในสังคมเดียวกนัได ้โดยความร่วมมือของรัฐบาลและหลายภาคส่วน เพื่อเป็นการเฉล่ีย
ทุกข ์เฉล่ียสุขของคนในสังคม และโดยมุมมองของภาครัฐและภาคองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะ
ให้ความส าคญักับระบบการจดัการบริการทางสังคมข้ึนพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อประชาชนเพื่อให้
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ในขณะเดียวกันมุมมองของภาคองค์กรพัฒนาเอกชนและภาค
ประชาชนให้ความหมายสวสัดิการสังคมเชิงกวา้งวา่ บริการรูปแบบใดก็ตามท่ีท าให้สังคมนั้นอยู่ดี 
มีสุข มีความมัน่คง ความปลอดภยั มีอาหารเพียงพอ มีท่ีพกัอาศยั เป็นการมองแบบองคร์วมในการ
ด ารงชีวติอยูข่องประชาชน 
 
2.5 แนวคิดการจัดสวสัดิการผู้สูงอายุ 
 2.5.1 ปฏิญญาผูสู้งอาย ุ

เพื่ อ เป็นการน าเจตนารมณ์ ใน เร่ืองสิท ธิของผู ้สู งอายุทั้ ง ท่ี เป็นหลักการของ
สหประชาชาติวา่ดว้ยเร่ืองผูสู้งอายุ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 นโยบาย 
แผนงาน และมาตรการต่าง ๆ ท่ีไดก้ าหนดไวเ้พื่อการน าไปสู่การปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง ผูแ้ทนองคก์าร
ต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน และองค์กรผูสู้งอายุจึงได้ร่วมกนัจดัท าปฏิญญาผูสู้งอายุ เพื่อยึดถือ
ปฏิบติั จึงได้มีการจดัท าปฏิญญาผูสู้งอายุไทย พุทธศกัราช 2542 ข้ึนมา ซ่ึงเป็นพนัธกิจท่ีรัฐและ
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สังคมจ าเป็นตอ้งมีต่อผูสู้งอายุ เพื่อให้เกิดความมัน่คงของสังคม และคุณภาพชีวิตท่ีดีของผูสู้งอายุ 
โดยมีสาระส าคญั 9 ประการ23 

(1) รัฐโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน สถาบนัสังคม และองคก์รเอกชน ตอ้งมีส่วน
ร่วมในการรณรงคก์ารปลูกฝังค่านิยมให้สังคมตระหนกัถึงคุณค่าของผูสู้งอายุตามวฒันธรรมไทยท่ี
เนน้ความเอ้ืออาทรต่อกนั และความกตญัญูกตเวทีเป็นหลกั 

(2) รัฐโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน สถาบนัสังคม และองคก์รภาคเอกชนตอ้งออก
กฎหมายวา่ดว้ยผูสู้งอายุเพื่อเป็นการบงัคบัใชใ้นการพิทกัษสิ์ทธิ เป็นหลกัประกนั และเพื่อคุม้ครอง
สวสัดิภาพ และจดัสวสัดิการแก่ผูสู้งอาย ุ

(3) ผูสู้งอายุควรไดมี้ส่วนร่วม และมีบทบาทในกิจกรรมของชุมชนและสังคม รวมถึง
ครอบครัว โดยเฉพาะการรวมกลุ่มเพื่อการเรียนรู้ และแลกเปล่ียน เพื่อความเขา้ใจอนัดีทั้งระหวา่ง
ผูสู้งอายดุว้ยกนั และกบับุคคลวยัอ่ืน ๆ 

(4) ผูสู้งอายุควรไดถ่้ายทอดประสบการณ์และความรู้ให้สังคม และผูสู้งอายุควรไดรั้บ
โอกาสท่ีจะได้ท างานตามความสมคัรใจ และเหมาะสมกบัวยั โดยไดรั้บค่าตอบแทนท่ีเป็นธรรม
เพื่อใหเ้ห็นชีวติมีคุณค่า และเกิดความภาคภูมิใจ 

(5) ผูสู้งอายุควรได้รับโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง และมีโอกาสใน
การศึกษาเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง มีโอกาสในการเขา้ถึงบริการทางสังคมและขอ้มูลข่าวสารอนัเป็น
ประโยชน์ในการด ารงชีวติ และเขา้ถึงสังคมรอบดา้นเพื่อใหผู้สู้งอายุสามารถปรับบทบาทของตนให้
สมวยั 

(6) ผูสู้งอายุตอ้งมีหลกัประกนั ควรไดเ้รียนรู้ในการดูแลสุขภาพอนามยัของตนเอง และ
สามารถเขา้ถึงบริการดา้นสุขภาพอนามยัโดยเท่าเทียมกนัและครบวงจร รวมทั้งควรไดรั้บการดูแล
จนถึงวาระสุดทา้ยของชีวติอยา่งสงบ 

(7) ผูสู้งอายุควรได้อยู่กับครอบครัวโดยได้รับการดูแลเอาใจใส่ ความเข้าใจ ความ
เคารพรัก การยอมรับบทบาท ความเอ้ืออาทรของกนัและกนัระหว่างสมาชิกในครอบครัวเพื่อให้มี
ความสัมพนัธ์ท่ีดีในการอยูร่่วมกนัในครอบครัวอยา่งเป็นสุข 

(8) รัฐโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน สถาบนัสังคม และองค์กรภาคเอกชน ตอ้ง
ก าหนดแผนหลกัด้านผูสู้งอายุส่งเสริม และนโยบาย และตอ้งประสานให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองใหไ้ดผ้ลตามจุดประสงคท่ี์ก าหนด 

                                                           
23บรลุ ศิริพานิช, ผูสู้งอายไุทย, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมหมอชาวบา้น, 2542), น. 216-217 
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(9) ผูสู้งอายุตอ้งไดรั้บปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวิตอยา่งมีศกัด์ิศรี และมีคุณค่า ไดรั้บ
การคุม้ครองและพิทกัษ์ให้พน้จากการละเมิดสิทธิ และถูกทอดทิ้ง โดยไม่ได้รับการเลือกปฏิบติั 
โดยเฉพาะผูสู้งอายท่ีุไม่สามารถพึ่งพาครอบครัวหรือตนเองได ้รวมถึงผูสู้งอายท่ีุพิการ 

ปฏิญญาผูสู้งอายุขา้งตน้เป็นพนัธะกรณี เพื่อให้ผูสู้งอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ได้รับการ
คุ้มครองพิทักษ์สิทธิและเป็นการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
ประชาชน สถาบนัสังคม รวมถึงชุมชนจะตอ้งตระหนกัถึงการให้ความส าคญัต่อผูสู้งอายุให้ไดรั้บ
การดูแล ยกยอ่งถึงคุณค่า และศกัด์ิศรีท่ีผูสู้งอายุไดส้ั่งสมมาในอดีต ผูสู้งอายุท่ีอยูใ่นฐานะผูใ้ห้มา
ตลอด ดงันั้นปฏิญญาดงักล่าว จึงเป็นส่ิงท่ีทุกภาคส่วนตอ้งใหค้วามส าคญัและน าไปปฏิบติัใหเ้กิดผล
เป็นรูปธรรม 
 2.5.2  หลกัการส าหรับผูสู้งอายขุององคก์รสหประชาชาติ 

องค์การสหประชาชาติได้รับรองหลักการส าหรับผูสู้งอายุไวเ้ม่ือวนัท่ี 16 ธันวาคม 
พุทธศักราช 2534 ซ่ึงประเทศต่าง ๆ รวมถึงประเทศไทย ได้ยึดถือหลักการปฏิบัติต่อผูสู้งอายุ
เช่นเดียวกนั และกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ หรือเดิมคือกรมประชาสงเคราะห์ ไดใ้ชห้ลกัการ
ส าหรับผูสู้งอายุขององคก์ารสหประชาชาติเป็นหลกัส าคญัในการก าหนดแนวทางในการจดับริการ
ใหแ้ก่ผูสู้งอายุ24 โดยก าหนดประเด็นต่าง ๆ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

หลกัการท่ี 1 หลกัการมีเสรีภาพ 
1. ผูสู้งอายุควรได้รับอาหาร น ้ า ท่ีอยู่อาศยั เคร่ืองนุ่งห่ม และบริการอนามัยอย่าง

เหมาะสม โดยไดรั้บรายไดแ้ละการสนบัสนุนของครอบครัวและชุมชน 
2. ผูสู้งอายคุวรไดรั้บโอกาสในการท างานหรือสามารถไดรั้บรายไดอ่ื้น ๆ 
3. ผูสู้งอายคุวรมีสิทธิและมีส่วนร่วมในการก าหนดการเกษียณอายกุารท างาน 
4. ผูสู้งอายคุวรไดรั้บการฝึกอบรมและการศึกษาตามความเหมาะสม 
5. ผูสู้งอายุควรไดอ้ยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีสงบ มีความปลอดภยั และมีความพึงพอใจ

ตามก าลงัความสามารถ 
6. ผูสู้งอายคุวรท่ีจะไดอ้ยูใ่นท่ีพกัของตน ตลอดระยะเวลานานเท่าท่ีเป็นไปได ้
หลกัการท่ี 2 หลกัการมีส่วนร่วม 
7. ผูสู้งอายุควรท่ีจะไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนดและด าเนินงานตามนโยบายต่าง  ๆ ท่ี

เก่ียวขอ้งกบัความเป็นอยูท่ี่ดี ท่ีจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อตวัผูสู้งอาย ุโดยผูสู้งอายสุามารถถ่ายทอด
วชิาความรู้และทกัษะใหแ้ก่คนรุ่นถดัไปได ้
                                                           

24ระพีพรรณ ค าหอม และคณะ, รายงานวจิยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อความตอ้งการบริการสวสัดิการสงัคม, 
(กรุงเทพมหานคร : หา้งหุน้ส่วนจ ากดับางกอกบลอ็ก, 2547), น.  28-30 
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8. ผูสู้งอายุควรท่ีจะได้รับการพฒันาโอกาสต่าง ๆ ในการมีส่วนร่วมในการพฒันา
ชุมชนและเป็นอาสาสมคัรในต าแหน่งท่ีเหมาะสมตามความสนใจและความสามารถของตวัผูสู้งอายุ
เอง 

9. ผูสู้งอายคุวรมีบทบาทในการท่ีจะจดัตั้งกลุ่มหรือสมาคมผูสู้งอายเุองได ้
หลกัการท่ี 3 การไดรั้บการดูแล 
10. ผูสู้งอายคุวรไดรั้บการดูแลดา้นสุขภาพและสุขอนามยั เพื่อใหต้วัผูสู้งอายมีุการฟ้ืนฟู

สุขภาพร่างกาย จิตใจ และอารมณ์ใหดี้ข้ึน เพื่อเป็นการชะลอหรือป้องกนัการเจบ็ป่วยเบ้ืองตน้ 
11. ผูสู้งอายคุวรไดรั้บการดูแล และไดรั้บการคุม้ครองจากครอบครัวหรือชุมชน 
12. ผูสู้งอายคุวรไดรั้บโอกาสในการเรียนรู้วฒันธรรม การพฒันาจิตใจ และการเขา้ร่วม

กิจกรรมสันทนาการของสังคม 
13. ผูสู้งอายคุวรไดรั้บสิทธิมนุษยชน และมีเสรีภาพในการด ารงชีวติ 
14. ผูสู้งอายุควรได้รับการดูแล คุม้ครอง ฟ้ืนฟูและส่งเสริมทางด้านสังคมและจิตใจ

อยา่งเหมาะสมจากสถานสงเคราะห์ผูสู้งอายท่ีุมีสภาพแวดลอ้มท่ีดี 
หลกัการท่ี 4 การมีความพึงพอใจในตวัเอง 
15. ผูสู้งอายคุวรไดรั้บโอกาสในการพฒันาวชิาความรู้ ทกัษะ และศกัยภาพของตนอยา่ง

เตม็ความสามารถ 
16. ผูสู้งอายุควรไดรั้บโอกาสในการเขา้ถึงบริการทางสังคมและกฎหมาย เพื่อเป็นการ

ส่งเสริม และสนบัสนุนการคุม้ครองใหผู้สู้งอายมีุสิทธิเสรีภาพอยา่งเตม็ท่ี 
หลกัการท่ี 5 การด ารงชีวติอยา่งสมศกัด์ิศรี 
17. ผูสู้งอายุควรท่ีจะด ารงชีวิตอยู่ดว้ยศกัด์ิศรีและความปลอดภยั โดยปราศจากการถูก

แสวงหาผลประโยชน์ ถูกท าร้ายร่างการและจิตใจ 
18. ผูสู้งอายุควรไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเหมาะสมตามสถานภาพและภูมิหลงั และมีอิสระ 

ในการช่วยเหลือตนเองทางดา้นเศรษฐกิจ 
 2.5.3  แผนผูสู้งอายแุห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 (พุทธศกัราช 2545-2564) 

ประเทศไทยไดมี้การก าหนดนโยบายท่ีเก่ียวกบัผูสู้งอายุของประเทศไทย โดยผ่านการ
ก าหนดแผนผูสู้งอายุระยะยาว (พุทธศกัราช 2525 - 2544) โดยมีการก าหนดมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ผูสู้งอายุในดา้นการจดัสวสัดิการเคล่ือนท่ีและการให้สิทธิลดหย่อนหรือยกเวน้ภาษีรายได้ให้แก่
ผู ้สูงอายุและบุคคลท่ีอุปการะผู ้สูงอายุไว้ในครอบครัว ซ่ึงมีผู ้ท  าการศึกษาให้ความเห็นว่า            
แผนผูสู้งอายุดงักล่าวประสบปัญหาการด าเนินงาน และน าไปสู่การปฏิบติัท่ีไม่มีความต่อเน่ือง               
มีบุคลากรน้อย และงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรกระจัดกระจายตามหน่วยงานต่าง ๆ อย่าง                         
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ไม่สมเหตุสมผล25 และในเวลาต่อมารัฐบาลได้มีการก าหนดมาตรการนโยบายผูสู้งอายุระยะยาว 
(พุทธศกัราช 2535 -2554) แต่เม่ือมีการศึกษาถึงการตอบสนองต่อมาตรการและนโยบายท่ีกล่าวมา
นั้น พบว่าการด าเนินการตามมาตรการ และนโยบาย ต่าง ๆ ยงัไม่เป็นไปตามจุดประสงค์ และยงั
ล่าช้าในหลายกระบวนการ และในปีพุทธศกัราช 2540 ได้มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช 2540 ข้ึนและไดใ้หค้วามส าคญัในเร่ืองของผูสู้งอายไุวใ้นมาตรา 54 บญัญติัไวว้า่ บุคคล
ซ่ึงมีอายุเกิน 60 ปีบริบูรณ์และไม่มีรายไดเ้พียงพอต่อการยงัชีพ มีสิทธ์ิไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐ 
ทั้งน้ีตามกฎหมายท่ีบญัญติัและมาตรา 80 วรรคสอง รัฐตอ้งสงเคราะห์ผูสู้งอายุผูย้ากไร้ผูพ้ิการหรือ
ทุพพลภาพรวมถึงผูด้้อยโอกาส ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และพึ่ งตนเองได ้จากรัฐธรรมนูญจึงท าให้
แนวนโยบายของผูสู้งอายุในประเทศไทยมีความชดัเจนและเป็นรูปธรรมมากข้ึนในการท่ีจะเอ้ือให้
เกิดการน าไปปฏิบติัรวมถึงการน าไปสู่การร่างปฏิญญาผูสู้งอายไุทยท่ีเป็นพนัธกรณีให้ผูสู้งอายุไดมี้
คุณภาพชีวติท่ีดี ท่ีจะเป็นกลไกน าไปสู่การปฏิบติัท่ีเป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึน 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดร้ะบุในมาตรา 54 และมาตรา 
80 ถึงภารกิจท่ีจะตอ้งมีต่อประชากรสูงอายุ และปี พุทธศกัราช.2542 ท่ีมีปฏิญญาผูสู้งอายุ เพื่อเป็น
การสร้างหลกัประกนัในวยัสูงอายุเป็นกระบวนการสร้างความมัน่คงให้แก่สังคมผูสู้งอายุมีคุณค่า
และศกัยภาพ สมควรไดรั้บการส่งเสริมสนบัสนุนใหมี้ส่วนร่วมอนัเป็นประโยชน์ต่อสังคมผูสู้งอายุ
มีศกัด์ิศรี และสมควรด ารงชีวิตอยู่ในชุมชนของตนได้อย่างมีคุณภาพ ท่ีสมเหตุสมผล และสมวยั         
รัฐจึงได้ก าหนดแผนผูสู้งอายุแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 (พุทธศกัราช 2545 – 2564) โดยมีสาระส าคญัจดั
แบ่งเป็น ยทุธศาสตร์ดงัน้ี26 

1. ยทุธศาสตร์ดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเตรียมความพร้อมของเพื่อใหผู้สู้งอายุมีมาตรฐาน
ชีวติท่ีมีคุณภาพประกอบดว้ย 3 มาตรการหลกั 

1.1  มาตรการการปลุกจิตส านึกให้คนในสังคมตระหนกัถึงคุณค่าและศกัด์ิศรีของ
ผูสู้งอาย ุ

1.2  มาตรการการใหก้ารศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวติ 
1.3  มาตรการหลกัประกนัดา้นรายไดเ้พื่อวยัสูงอาย ุ

2.  ยทุธศาสตร์ดา้นการส่งเสริมผูสู้งอาย ุประกอบดว้ย 6 มาตรการหลกั 
2.1  มาตรการส่งเสริมและสนบัสนุนให้ผูสู้งอายุมีท่ีอยูอ่าศยัและสภาพแวดลอ้มท่ี

เหมาะสมและปลอดภยั 

                                                           
25เพ่ิงอ้าง ในเชิงอรรถท่ี 24 
26คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานผูสู้งอายแุห่งชาติ, แผนผูสู้งอายแุห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2545-

2564), (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพคุ์รุสภาลาดพร้าว, 2545),น. 30-35 
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2.2  มาตรการส่งเสริมและสนบัสนุนให้ส่ือทุกประเภทให้มีรายเพื่อผูสู้งอายุ และ
สนบัสนุนใหผู้สู้งอายไุดรั้บความรู้ และสามารถเขา้ถึงข่าวสารและส่ือ 

2.3  มาตรการสนบัสนุนผูสู้งอายท่ีุมีศกัยภาพ 
2.4  มาตรการส่งเสริมดา้นการท างานและการหารายไดข้องผูสู้งอาย ุ
2.5  มาตรการส่งเสริมการอยูร่่วมกนัและสร้างความเขม้แขง็ขององคก์รผูสู้งอาย ุ
2.6  มาตรการส่งเสริมความรู้ดา้นการส่งเสริมสุขภาพ ป้องกนั ดูแลตนเองเบ้ืองตน้ 

 3.  ยทุธศาสตร์ดา้นระบบคุม้ครองทางสังคมส าหรับผูสู้งอาย ุประกอบดว้ย 4 มาตรการ
หลกั 

3.1  มาตรการคุม้ครองรายได ้
3.2  มาตรการหลกัประกนัดา้นคุณภาพ 
3.3  มาตรการดา้นครอบครัว ผูดู้แล และการคุม้ครอง 
3.4  มาตรการระบบบริการและเครือข่ายการเก้ือหนุน 

 4. ยุทธศาสตร์ดา้นการบริหารจดัการเพื่อพฒันางานด้านผูสู้งอายุระดบัชาติและการ
พฒันาบุคลากรดา้นผูสู้งอาย ุประกอบดว้ย 3 มาตรการหลกั 

4.1  มาตรการการบริหารจดัการเพื่อการพฒันางานดา้นผูสู้งอายุระดบัชาติ 
4.2  มาตรการส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาบุคลากรดา้นผูสู้งอาย ุ

 5.  ยุทธศาสตร์ด้านการประมวลและพฒันาองค์ความรู้ด้านผูสู้งอายุและการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินการ ตามแผนผูสู้งอายแุห่งชาติ ประกอบดว้ย 4 มาตรการหลกั 

5.1  มาตรการสนบัสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงานวิจยัด าเนินการประมวลผล และ
พฒันาองคค์วามรู้ดา้นผูสู้งอายุท่ีจ  าเป็นส าหรับการก าหนดนโยบาย และการพฒันาการบริการหรือ
การด าเนินการท่ีเป็นประโยชน์แก่ผูสู้งอาย ุ

5.2  มาตรการสนบัสนุนและส่งเสริมการศึกษาวิจยัดา้นผูสู้งอายุ โดยเฉพาะท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบาย การพัฒนาการบริการและการส่งเสริมให้ผูสู้งอายุสามารถ
ด ารงชีวติอยูใ่นสังคมอยา่งเหมาะสม 

5.3  มาตรการด าเนินการให้มีการติดตามประเมินผลการด าเนินการตามแผน
ผูสู้งอายแุห่งชาติท่ีมีมาตรฐานอยา่งต่อเน่ือง 

5.4  มาตรการพฒันาระบบขอ้มูลทางดา้นผูสู้งอายใุหเ้ป็นระบบและทนัสมยั 
 แผนผูสู้งอายุแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 (พุทธศกัราช 2545-2564) ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ทั้ง                
5 ด้าน โดยให้ความส าคญัต่อวงจรชีวิตและความส าคญัต่อทุกคนในสังคมท่ีมีความเก่ียวพนักับ
ผูสู้งอายุไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางออ้ม และท่ีจะตอ้งเขา้สู่ระยะวยัสูงอายุตามวงจรชีวิต ดงันั้น 
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ยทุธศาสตร์และมาตรการท่ีแผนผูสู้งอายไุดก้  าหนดข้ึน จึงเป็นในลกัษณะของการเตรียมความพร้อม
ของประชากรผูสู้งอายุท่ีมีคุณภาพ การสร้างระบบคุม้ครองทางสังคมส าหรับผูสู้งอายุ การบริหาร
จดัการเพื่อการพฒันางานดา้นผูสู้งอายุระดบัชาติและการพฒันาบุคลากรดา้นผูสู้งอายุ และดา้นการ
ประมวลและพฒันาองคค์วามรู้ดา้นผูสู้งอายุและการติดตามประเมินผลการด าเนินการ จึงเห็นไดว้า่
แผนดงักล่าวมีความเก่ียวขอ้งกบัทุกภาคส่วน เพื่อให้งานด้านผูสู้งอายุมีแนวทางการด าเนินงานท่ี
ชดัเจน และเป็นไปในแนวทางเดียวกนั 
 
2.6 สิทธิทีผู้่สูงอายุและสิทธิผู้บริโภค 
 ดว้ยพนัธกิจของรัฐซ่ึงมีหนา้ท่ีในการคุม้ครองดูแลผูสู้งอาย ุรัฐซ่ึงมีอ านาจในการก าหนด
สิทธิผูสู้งอายใุห้ผูสู้งอายุไดรั้บสวสัดิการท่ีเหมาะสม ไดรั้บการคุม้ครอง และการสนบัสนุนในดา้น    
ต่าง ๆ ท่ีเหมาะสม อีกทั้งรัฐยงัไดก้  าหนดสิทธิผูบ้ริโภคซ่ึงส่งผลให้ผูสู้งอายุซ่ึงถือว่าเป็นผูบ้ริโภค
ดว้ยเช่นกนั ไดรั้บสิทธินั้นดว้ย ผูสู้งอายจึุงควรท่ีจะรับรู้ถึงสิทธิท่ีตนเองไดรั้บ 
 2.6.1  สิทธิผูสู้งอายตุามพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพุทธศกัราช 2546 
 พระราชบัญญัติผูสู้งอายุ พุทธศกัราช 2546 ฉบับแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติ
ผูสู้งอายุ (ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2553 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ (ฉบบัท่ี 
3) พุทธศกัราช 2560 มาตรา 11 ก าหนดให้ผูสู้งอายุมีสิทธิไดรั้บการคุม้ครอง การส่งเสริม และการ
สนบัสนุนในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
 (1)  การบริการทางการแพทย ์และการสาธารณสุขท่ีจดัไวโ้ดยให้ความสะดวกและ
รวดเร็ว แก่ผูสู้งอายเุป็นกรณีพิเศษ 
 (2)  การศึกษา การศาสนา และขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิต 
 (3)  การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพท่ีเหมาะสม 
 (4)  การพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุ่มใน
ลกัษณะเครือข่ายหรือชุมชน 
 (5)  การอ านวยความสะดวกและความปลอดภยัโดยตรงแก่ผูสู้งอายุในอาคาร สถานท่ี
ยานพาหนะ หรือการบริการสาธารณะอ่ืน 
 (6)  การช่วยเหลือดา้นค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม 
 (7)  การยกเวน้ค่าเขา้ชมสถานท่ีของรัฐ 
 (8)  การช่วยเหลือผูสู้งอายุซ่ึงได้รับอนัตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบดว้ยกฎหมายหรือถูกทอดทิ้ง 
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 (9)  การใหค้  าแนะน า ปรึกษา ด าเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในทางคดี หรือในทางการแกไ้ข
ปัญหาครอบครัว 
 (10)  การจดัท่ีพกัอาศยั อาหาร และเคร่ืองนุ่งห่มใหต้ามความจ าเป็นอยา่งทัว่ถึง 
 (11)  การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพเป็นรายเดือนอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 
 (11/1) การจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยงัชีพแก่ผูสู้งอายท่ีุมีรายไดน้อ้ยตามมาตรา 15/3 
 (12)  การสงเคราะห์ในการจดัการศพตามประเพณี 
 (13)  การอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
 ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง ใหค้ณะกรรมการเสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อ
พิจารณาและประกาศก าหนดให้หน่วยงานหน่ึงหน่วยงานใดของกระทรวงหรือทบวงในราชการ
บริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐวิสาหกิจ เป็นผูมี้
อ  านาจหน้าท่ีรับผิดชอบด าเนินการ ทั้งน้ี โดยค านึงถึงความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น ความสัมพนัธ์กบั
ภารกิจหลักและปริมาณงานในความรับผิดชอบ รวมทั้ งการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
ประกอบดว้ยเป็นส าคญั 
 การคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนับสนุน ตามวรรคหน่ึง ให้หน่วยงานตามวรรค
สองด าเนินการ โดยไม่คิดมูลค่าหรือโดยให้ส่วนลดเป็นกรณีพิเศษก็ไดแ้ลว้แต่กรณี ทั้งน้ีให้เป็นไป
ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีผูรั้บผดิชอบประกาศก าหนด 
 มาตรา 15/3 ให้คณะกรรมการจดัสรรเงินบ ารุงกองทุนตามมาตรา 14 (2/1) และเงินท่ีมีผู ้
บริจาคเขา้กองทุนตามมาตรา 14 (3) ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อจ่ายเป็นเงินสงเคราะห์เพื่อการยงัชีพแก่
ผูสู้งอายท่ีุมีรายไดน้อ้ย ส าหรับจ่ายเป็นเงินสงเคราะห์เพื่อการยงัชีพแก่ผูสู้งอายท่ีุมีรายไดน้อ้ย 
 คุณสมบติัของผูสู้งอายุท่ีมีรายไดน้้อยและการจดัสรรเงินตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 2.6.2  สิทธิผูสู้งอายตุามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พุทธศกัราช 2522 
 ผูสู้งอายุถือว่าเป็นผูบ้ริโภคดว้ย แมว้่าผูสู้งอายุนั้นอาจจะมิได้เสียค่าใช้จ่ายเพื่อบริการ
และสินค้า ก็ยงัถือได้ว่าผู ้สูงอายุรายนั้ นเป็นผู ้บริโภคตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้บริโภค 
พุทธศกัราช 2522 ซ่ึงในพระราชบญัญติัน้ี ไดมี้การก าหนดสิทธิของผูบ้ริโภคไวด้งัหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 

(1) สิทธิท่ีจะมีอิสระในการเลือกหาสินคา้และบริการ 
(2) สิทธิท่ีจะไดรั้บความเป็นธรรมในการท าสัญญา 
(3) สิทธิท่ีจะไดรั้บข่าวสารรวมทั้งค  าพรรณนาคุณภาพท่ีถูกตอ้ง และเพียงพอเก่ียวกบั

สินคา้และบริการ 
(4) สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจาณาและชดเชยความเสียหาย 
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(5) สิทธิท่ีจะไดรั้บความปลอดภยัจากการใชสิ้นคา้หรือบริการ 
 2.6.3  สิทธิผูสู้งอายุตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พุทธศกัราช 
2550 
 ผูสู้งอายุเป็นกลุ่มประชากรท่ีมีความเส่ียงต่อการเป็นผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ เน่ืองจาก
ความเส่ือมสภาพของร่างกายท่ีมากข้ึน อาจรวมถึงโรคเร้ือรังต่าง  ๆ ท่ีอาจท าให้ผูสู้งอายุกลายเป็น           
ผูพ้ิการ เกิดขอ้จ ากดัในการท ากิจกรรมในชีวติประจ าวนั พระราชบญัญติัส่งเสริมและพฒันาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ พุทธศกัราช 2550 มาตรา 20 จึงไดก้  าหนดให้ คนพิการมีสิทธิเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์
ไดจ้ากส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะ ซ่ึงมีสิทธิตามหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 

(1) มีสิทธิท่ีจะไดรั้บบริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางการแพทยแ์ละไดรั้บการสงเคราะห์
ค่าใช้จ่ายในการรักษา เคร่ืองช่วยความพิการ ส่ือส่งเสริมพฒันาการ และค่าอุปกรณ์ เพื่อปรับสภาพ
จิตใจ สภาพทางร่างกาย สังคม อารมณ์ สติปัญญา พฤติกรรม การเรียนรู้ หรือเสริมสร้างสมรรถภาพ
ใหดี้ข้ึน ตามท่ีรัฐบาลก าหนด 

(2) มีสิทธิทางการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยแผนการศึกษาแห่งชาติหรือการศึกษา
แห่งชาติตามความเหมาะสมในสถานศึกษาทัว่ไป หรือสถานศึกษาเฉพาะ หรือการศึกษานอกระบบ 
หรือการศึกษาทางเลือก โดยให้หน่วยงานท่ีหนา้ท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบับริการ ส่ิงอ านวยความสะดวก 
ส่ือ และความช่วยเหลืออ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการศึกษาส าหรับคนพิการให้การสนบัสนุนตามความ
เหมาะสม 

(3) มีสิทธิท่ีจะได้รับการให้บริการท่ีมีมาตรฐาน การฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้านอาชีพ               
การคุม้ครองแรงงาน มาตรการเพื่อการมีงานท า และไดรั้บการส่งเสริมการประกอบอาชีพอิสระ 
และส่ิงอ านวยความสะดวกเทคโนโลย ีหรือการบริการส่ือ ความช่วยเหลืออ่ืน ๆ เพื่อการท างานและ
ประกอบอาชีพของคนพิการ วธีิการ ตามเง่ือนไข และหลกัเกณฑ ์ท่ีรัฐบาลก าหนด 

(4) การไดรั้บการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองอย่างเต็มท่ี
และมีประสิทธิภาพบนพื้นฐานแห่งความเท่าเทียมกบับุคคลธรรมดาทัว่ไป และไดรั้บส่ิงอ านวย
ความสะดวกรวมถึงบริการท่ีจ าเป็นส าหรับคนพิการ 

(5) ได้รวมความช่วยเหลือในการเข้าถึงแผนงาน นโยบาย การพัฒนา บริการ และ
กิจกรรมสาธารณะ ผลิตภณัฑ์ท่ีมีความส าคญัต่อการด าเนินชีวิต ได้รับความช่วยเหลือทางด้าน
กฎหมายและบริการทนายความในการแก้ต่างด้านคดี ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด 

(6) มี สิทธิ ท่ีจะได้รับข่าวสาร เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร บ ริการ
โทรคมนาคม และส่ิงอ านวยความสะดวกเพื่อการส่ือสารส าหรับคนพิการทุกประเภท ตลอดจน
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บริการส่ือจากหน่วยงานของเอกชนหรือรัฐท่ีไดรั้บการจดัสรรงบประมาณจากภาครัฐ ตามวิธีการ 
เง่ือนไข และหลกัเกณฑ ์ท่ีรัฐบาลก าหนด 

(7) มีสิทธิท่ีจะไดรั้บบริการล่ามภาษามือท่ีเหมาะสม ตามระเบียบท่ีก าหนด 
(8) สิทธิท่ีจะน าเคร่ืองมือช่วยเหลือ อุปกรณ์น าทาง หรือ สัตวน์ าทาง หรืออุปกรณ์

ช่วยเหลือผูพ้ิการอ่ืน ๆ ติดตวัไปในสถานท่ีหรือยานพาหนะใด ๆ เพื่อให้เกิดความสะดวกในการ
เดินทาง และมีสิทธิท่ีจะไดรั้บส่ิงอ านวยความสะดวกอนัสาธารณะท่ีรัฐจดัให้ โดยไดรั้บการงดเวน้
ค่าธรรมเนียม ค่าบริการ และค่าเช่าเพิ่มเติมส าหรับเคร่ืองมือ อุปกรณ์ช่วยเหลือดงักล่าว 

(9) การจดัสวสัดิการเบ้ียความพิการ ตามหลกัเกณฑ์วิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนดใน
ระเบียบ 

(10) การปรับสภาพแวดลอ้มท่ีอยูอ่าศยั การมีผูช่้วยคนพิการ หรือการจดัให้มีสวสัดิการ
อ่ืนตามหลกัเกณฑ ์และวธีิการท่ีคณะกรรมการก าหนดในระเบียบ 
 
2.7 แนวคิดเกีย่วกบัเบีย้ยงัชีพผู้สูงอายุ 

2.7.1 ความหมายเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุ
เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ คือ สวสัดิการท่ีรัฐมีไวเ้พื่อช่วยเหลือผูสู้งอายุ เบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุ

นบัวา่เป็นอีกสวสัดิการขั้นพื้นฐานท่ีภาครัฐจดัสรรไวใ้ห้กบัผูสู้งอายุ ในลกัษณะทัว่ไป โดยไดรั้บทุก
คน คือ บุคคลท่ีมีอายุ 60 ปีข้ึนไป เพื่อเป็นเงินช่วยเหลือ และแบ่งเบาภาระค่าใชจ่้ายการด ารงชีวติใน
แต่ละเดือน27 โดยในแต่ละปีจะมีการเปิดให้ผูท่ี้มีคุณสมบติัรับเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุรายใหม่ ๆ มา
ลงทะเบียน การลงทะเบียนเพื่อรับเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ ปี 2560 มีรายละเอียดอะไรบา้ง แลว้สามารถ
ไปลงทะเบียนได้เม่ือไหร่ รายละเอียดเหล่าน้ีได้ถูกก าหนดไวใ้นระเบียบคณะกรรมการผูสู้งอายุ
แห่งชาติวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ พุทธศกัราช 2552 ซ่ึงไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัสิทธิ เกณฑ์การข้ึนทะเบียน คุณสมบติัของผูข้อข้ึนทะเบียน และอ่ืน  ๆ ใครบา้งมี
สิทธิไดรั้บเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายผุูสู้งอายุคนใดบา้งท่ีจะมีสิทธิไดรั้บเบ้ียผูสู้งอายุ ส าหรับคุณสมบติัของ
ผูท่ี้จะได้รับเงินช่วยเหลือต้องมีเกณฑ์ ดังต่อไปน้ี - มีสัญชาติไทย - มีอายุ 59 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป 
ตวัอยา่งการค านวณอายุ เช่น การลงทะเบียนของปี 2560 ตอ้งเป็นผูสู้งอายุท่ีเกิดก่อนวนัท่ี 1 ตุลาคม 
2501 ส่วนผูสู้งอายุท่ีทะเบียนราษฎรระบุเฉพาะปีเกิด ให้ถือว่าเกิดวนัท่ี 1 มกราคม ของปีนั้น ๆ - 
ตอ้งไม่เคยไดรั้บสิทธิประโยชน์จากหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ไม่วา่จะเป็น เงินบ านาญเบ้ีย
หวดั บ านาญพิเศษ รวมถึงเงินอ่ืน ๆ ในลกัษณะเดียวกนั เช่น ผูสู้งอายุท่ีอยูใ่นสถานสงเคราะห์ของ
                                                           

27ดวงพร เพชรคง, “เบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุ(ออนไลน์),” สืบคน้วนัท่ี 1 กมุภาพนัธ์ 2563, จาก 
www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=1841 
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รัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู ้ท่ี ได้รับ เงินเดือน ค่าตอบแทน รายได้ประจ า หรือ
ผลประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนท่ีรัฐจดัให้เป็นประจ า การลงทะเบียนรับเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ 2560 
สามารถลงได้ท่ีไหน และต้องท าอย่างไร? ส าหรับผูสู้งอายุท่ีมีคุณสมบัติตามเกณฑ์ท่ีก าหนด 
สามารถไปลงทะเบียนรับเบ้ียยงัชีพด้วยตัวเองได้ตั้ งแต่วนัท่ี 1-30 พฤศจิกายน ของทุกปี โดย
ผูสู้งอายใุนกรุงเทพฯ ลงทะเบียน ณ ส านกังานเขตท่ีมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้น ส่วนต่างจงัหวดัยืน่ไดท่ี้
ส านกังานเทศบาล หรือองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ท่ีผูสู้งอายุมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้น โดย
ผูสู้งอายุสามารถเลือกไดว้า่จะรับเงินเบ้ียยงัชีพผ่านทางช่องทางไหนไดต้ามน้ี - รับเป็นเงินสดดว้ย
ตนเอง - ให้ผูแ้ทนท่ีไดรั้บมอบอ านาจรับแทน - โอนเขา้บญัชีธนาคารในนามของผูสู้งอายุ–โอนเขา้
บญัชีธนาคารในนามของผูแ้ทนท่ีไดรั้บมอบอ านาจจากผูสู้งอายุ 
 2.7.2 ประวติัความเป็นมาของเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุ

แต่เดิมสวสัดิการเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุรัฐมีนโยบายข้ึนเพื่อสงเคราะห์คนยากจนคนยากไร้
คนท่ีไม่สามารถหารายไดเ้ล้ียงชีพตวัเองและครอบครัวได ้และส่วนใหญ่แลว้เป็นผูสู้งอายท่ีุอาศยัอยู่
ในชนบท ต่อมารัฐไดมี้กระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินโดยให้องค์กรส่วนทอ้งถ่ินจดัสวสัดิการเบ้ียยงัชีพ
ให้เดือนละ 200 บาท นับเป็นจุดเร่ิมตน้ในการจดัสวสัดิการผูสู้งอายุ ต่อมาปี 2546 ได้มีการตรา
พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พุทธศกัราช 2546 ซ่ึงระบุไวว้า่ให้ผูสู้งอายุมีสิทธิไดรั้บการคุม้ครอง การ
ส่งเสริมและการสนับสนุน เจตนาเพื่ อมารองรับหลักรัฐธรรมนูญ  โดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 53 “บุคคล ซ่ึงมีอายุเกิน 60 ปีบริบูรณ์ และรายได ้            
ไม่เพียงพอแก่การยงัชีพ มีสิทธิได้รับสวสัดิการ ส่ิงอ านวยความสะดวก อนัเป็นสาธารณะอย่าง
สมศกัด์ิศรี และความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ”พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พุทธศกัราช 2546 ได้
บญัญติัมาตราท่ีเก่ียวกบัการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ ไวใ้นมาตรา 11(11) ตามความจ าเป็นอยา่ง
ทัว่ถึงและเป็นธรรม และมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัผูสู้งอายใุนปี 2553ไดแ้กไ้ขเป็น“การจ่ายเงินเบ้ีย
ยงัชีพเป็นรายเดือนอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม” โดยยดึหลกัความทัว่ถึงและความเป็นธรรม 
 2.7.3 หลกัเกณฑข์องเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุ

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ไดอ้อกประกาศว่าด้วยหลกัเกณฑ์การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพ 
ผู ้สูงอายุขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน พุทธศักราช 2552 (ประกาศ ณ วนัท่ี  14 ตุลาคม 
พุทธศกัราช 2552) และต่อมาไดมี้ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ไดอ้อกประกาศว่าดว้ยหลกัเกณฑ์
การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ย
หลกัเกณฑ์การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 3) พุทธศกัราช 
2561 ให้ยกเลิกความในขอ้ (4) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยหลกัการการจ่ายเบ้ียยงัชีพ
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ผูสู้งอายุขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน พุทธศักราช. 2552 ผู ้มีสิทธิจะได้รับเงินเบ้ียยงัชีพ
ผูสู้งอายตุอ้งเป็นผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ี 

(1)  มีสัญชาติไทย 
(2)  มีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามทะเบียนบา้น 
(3)  มีอายุหกสิบปีบริบูรณ์ข้ึนไป ซ่ึงไดล้งทะเบียน และยื่นค าขอรับเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ

ต่อองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(4)  ไม่ เป็นผู ้ได้รับสวัส ดิการหรือสิทธิประโยชน์ อ่ืนใดจากหน่วยงานของรัฐ 

รัฐวสิาหกิจหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 
(ก)  ผูรั้บเงินบ านาญเบ้ียหวดับ านาญพิเศษหรือเงินอ่ืนใดในลกัษณะเดียวกนั 
(ข)  ผูสู้งอายท่ีุอยูใ่นสถานสงเคราะห์ของรัฐ หรือองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(ค)  ผูไ้ดรั้บเงินเดือน ค่าตอบแทนรายไดป้ระจ า หรือผลประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนท่ี

รัฐหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัใหเ้ป็นประจ า 
บุคคลตาม  (ก ) (ข ) ห รือ  (ค ) ไม่ รวม ถึงผู ้พิ ก ารห รือผู ้ป่ วย เอดส์ตามระเบี ยบ

กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยงัชีพขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พุทธศกัราช 2548 หรือผูท่ี้ไดรั้บสวสัดิการอ่ืนตามมติคณะรัฐมนตรี 

หลกัฐานในการลงทะเบียนรับเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุดงัน้ี 
1.  บตัรประจ าตวัประชาชนตวัจริงพร้อมส าเนา หรือบตัรอ่ืนท่ีออกโดยหน่วยงานของ

รัฐท่ีมีรูปถ่าย 
2.  ทะเบียนบา้นตวัจริงพร้อมส าเนา 
3.  สมุดบญัชีเงินฝากธนาคารตวัจริงพร้อมส าเนา ส าหรับผูข้อรับเงินผา่นธนาคาร 
กรณีท่ีผูสู้งอายุไม่สามารถมาจดทะเบียนได้ด้วยตนเอง สามารถมอบอ านาจเป็นลาย

ลกัษณ์อกัษรให้ผูอ่ื้นเป็นผูย้ื่นค าขอข้ึนทะเบียนรับเงินแทนได้ โดยผูแ้ทนจะต้องมีหนังสือมอบ
อ านาจพร้อมส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนของผูรั้บมอบอ านาจมายืน่ค  าขอข้ึนทะเบียนดว้ย 
 2.7.4 อตัราเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ28 

ปัจจุบนัการจ่ายเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ จะเป็นแบบขั้นบนัไดซ่ึงจะแบ่งตามช่วงอายุ โดย
ผูสู้งอายุจะไดรั้บเงินเบ้ียยงัชีพเป็นรายเดือน ต่อเน่ืองไปจนกว่าจะเสียชีวิต ซ่ึงตามประกาศแบ่งได้
ตามน้ี 

-  ช่วงอาย ุ60 - 69 ปี ไดรั้บเงิน 600 บาทต่อเดือน 
                                                           

28กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, หนงัสือสัง่การท่ี มท 0891.3/ว2429, (กรุงเทพมหานคร: กรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2555) 
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-  ช่วงอาย ุ70 - 79 ปี ไดรั้บเงิน 700 บาทต่อเดือน 
-  ช่วงอาย ุ80 - 89 ปี ไดรั้บเงิน 800 บาทต่อเดือน 
-  ช่วงอาย ุ90 ปีข้ึนไป ไดรั้บเงิน 1,000 บาทต่อเดือน 
 

2.8 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 ระพีพรรณ ค าหอม และคณะ (2542, น. 62-63) รายงานวจิยัเร่ือง “การประเมินโครงการ
บริการสวสัดิการสังคมเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุไทย” ซ่ึงเป็นการประเมินประภาพรวมของ
การจดับริการสังคมของรัฐท่ีจดัให้กบัผูสู้งอายุ โดยเลือกเฉพาะบริการหลกั ๆ ไดแ้ก่ บริการสถาน
สงเคราะห์ บริการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพ บริการสังคมในชุมชน บริการฌาปนกิจสงเคราะห์ โอกาส
การเข้าถึงบริการของผูสู้งอายุ คุณภาพบริการและความเหมาะสม ความพอเพียง การกระจาย
ทรัพยากรอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม รวมทั้งกลไกลการจดับริการสังคมขององค์กรชุมชน ซ่ึงจาก          
ผลการศึกษาพบว่า กลไกลการบริหารจดัการระบบบริการสวสัดิการผูสู้งอายุส่วนใหญ่ ยงัคงเป็น
การด าเนินงานภายใตร้ะบบอุปถมัภ์ท่ียงัมีการใช้อ านาจหน้าท่ีในระบบราชการเป็นกลไกลหลกั         
ซ่ึงกลไกของรัฐในลักษณะน้ีเป็นกระบวนการท างานแบบสั่งการ (top-down) บริการผูสู้งอายุท่ี
ปรากฏชดัเจนท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงความลม้เหลวของกลไกระบบราชการคือ ศูนยส์งเคราะห์ราษฎร
ประจ าหมู่บา้น ท่ีใชรู้ปแบบเดียวกระจายตวัลงไปในทุกพื้นท่ีของหมู่บา้น กระบวนการด าเนินงาน
ของศูนยส์งเคราะห์ไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค ์โดยบริการเบ้ียยงัชีพยงัพบปัญหาในการสงเคราะห์
ใหท้ัว่ถึงและเป็นธรรม จากการเขา้ถึงท่ียาก ซบัซอ้น และเป็นไปอยา่งยากล าบาก 
 สุดา ศิลากุล (2548, น. 46-47) รายงานวิจยัเร่ือง “การจดัสวสัดิการส าหรับผูสู้งอายุใน
จงัหวดันนทบุรี” ซ่ึงจดัท าโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงความพร้อมในการจดัสวสัดิการ และ
รูปแบบการจดัสวสัดิการของเทศบาลนนทบุรี จากการศึกษาพบวา่ โครงสร้างอตัราก าลงัดา้นสังคม
สงเคราะห์มีความซบัซ้อน ยุง่ยาก ท าให้การให้บริการล่าชา้ จึงควรมีการปรับเปล่ียนโครงสร้างโดย
ให้บุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญส าหรับงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายุโดยตรงเป็นผูดู้แลรับผิดชอบ ควร
มีการระดมทุนจากภาคเอกชนเพื่อให้ภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดับริการส าหรับผูสู้งอาย ุ
และรัฐควรสร้างกลไกการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พุทธศกัราช 2546 เพื่อให้องค์การ
ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจัดสวสัดิการผูสู้งอายุ ได้ถือปฏิบัติ เพื่อท่ีจะสามารถตอบสนองความ
ตอ้งการของผูสู้งอายไุดใ้นภายภาคหนา้ 
 ปรุฬห์ รุจนธ ารงค์ (2556, น. 117-119) รายงานวิจยัเร่ือง “การก าหนดมาตรฐานผูดู้แล
ผูสู้งอายุในรูปแบบกฎหมาย : กรณีศึกษาผูช่้วยดูแล” ปัจจุบันมีกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครอง
ผูสู้งอายุทั้ งทางตรงและทางอ้อม กฎหมายแต่ละฉบับในประเทศไทยมีวตัถุประสงค์ต่างกัน                
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แต่ไม่มุ่งเนน้เฉพาะดา้นและระบุชดัเจนในดา้นต่าง  ๆ การศึกษาคร้ังน้ีจึงมุ่งหวงัท่ีจะศึกษาบทบาท
และสถานภาพทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการดูแลผูสู้งอาย ุโดยผลการศึกษาพบวา่รัฐสามารถก ากบัดูแล
การประกอบอาชีพดูแลผูสู้งอายุ โดยการจ ากดัเสรีภาพในการประกอบอาชีพ และออกมาตรการ
ใบอนุญาต รัฐสามารถเลือกการก าหนดมาตรฐานในรูปแบบกฎหมายตั้งแต่ระดบัเขม้งวดน้อยไป
จนถึงระดบัเขม้งวดมากในก าหนดมาตรฐานการประกอบอาชีพผูดู้แลผูสู้งอาย ุ
 กล่าวโดยสรุปจากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งของนักวิจยัหลายท่าน จากปัญหาความตอ้งการ
ของผูสู้งอายุ ซ่ึงไม่ได้รับการตอบสนองอย่างต่อความตอ้งการหรือการแก้ไขปัญหาเท่าท่ีควร มี
ผูสู้งอายุจ  านวนมากท่ีขาดโอกาสในการเขา้ถึงสวสัดิการของรัฐท่ีรัฐจดัให้ และคนบางกลุ่มยงัตกอยู่
ในสภาพขดัสน จนโอกาส ไร้อ านาจ ขาดศกัด์ิศรี แสดงให้เห็นว่าการจดัสวสัดิการของรัฐ รวมถึง
การสงเคราะห์เบ้ียสูงอายุ แม้จะสามารถช่วยเหลือผูสู้งอายุได้ในระดับหน่ึง แต่ก็ไม่สามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการของผู ้สูงอายุได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม เบ้ียยงัชีพผู ้สูงอายุยงั                
ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีวิต และผูสู้งอายุจ  านวนหน่ึงยงัไม่สามารถเขา้ถึงบริการไดต้ามหลกัการท่ี
วางไวใ้นแผนผูสู้งอายุ และยงัไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พุทธศกัราช 
2546 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
   



 
 

บทที ่3 
นโยบายและกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการสงเคราะห์เบีย้ยงัชีพผู้สูงอายุ 

 
3.1  องค์การสหประชาชาติ 

องค์การสหประชาชาติได้รับรองหลักการ 18 ประการส าหรับผูสู้งอายุไว้ เม่ือวนัท่ี           
16 ธนัวาคม พุทธศกัราช 2534 ซ่ึงประเทศต่าง ๆ รวมถึงประเทศไทย ไดย้ึดถือหลกัการปฏิบติัต่อ
ผูสู้งอายุเช่นเดียวกนั และกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ หรือเดิมคือกรมประชาสงเคราะห์ ไดใ้ช้
หลกัการส าหรับผูสู้งอายุขององค์การสหประชาชาติเป็นหลกัส าคญัในการก าหนดแนวทางในการ
จดับริการให้แก่ผูสู้งอายุ ซ่ึงหลักการดังกล่าวมีทั้ งส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพ
ผูสู้งอาย ุและส่วนท่ีไม่เก่ียวขอ้ง โดยสิทธิผูสู้งอายขุององคก์ารสหประชาชาติมีหลกัการดงัน้ี1 

(1) ผูสู้งอายุควรได้รับอาหาร น ้ า ท่ีอยู่อาศยั เคร่ืองนุ่งห่ม และบริการอนามยัอย่าง
เหมาะสม โดยไดรั้บรายไดแ้ละการสนบัสนุนของครอบครัวและชุมชน 

(2) ผูสู้งอายคุวรไดรั้บโอกาสในการท างานหรือสามารถไดรั้บรายไดอ่ื้น ๆ 
(3) ผูสู้งอายคุวรมีสิทธิและมีส่วนร่วมในการก าหนดการเกษียณอายกุารท างาน 
(4) ผูสู้งอายคุวรไดรั้บการฝึกอบรมและการศึกษาตามความเหมาะสม 
(5) ผูสู้งอายุควรไดอ้ยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีสงบ มีความปลอดภยั และมีความพึงพอใจ

ตามก าลงัความสามารถ 
(6) ผูสู้งอายคุวรท่ีจะไดอ้ยูใ่นท่ีพกัของตน ตลอดระยะเวลานานเท่าท่ีเป็นไปได ้
(7) ผูสู้งอายุควรท่ีจะไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนดและด าเนินงานตามนโยบายต่าง ๆ ท่ี

เก่ียวขอ้งกบัความเป็นอยูท่ี่ดี ท่ีจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อตวัผูสู้งอาย ุโดยผูสู้งอายสุามารถถ่ายทอด
วชิาความรู้และทกัษะใหแ้ก่คนรุ่นถดัไปได ้

(8) ผูสู้งอายุควรท่ีจะได้รับการพฒันาโอกาสต่าง ๆ ในการมีส่วนร่วมในการพฒันา
ชุมชนและเป็นอาสาสมคัรในต าแหน่งท่ีเหมาะสมตามความสนใจและความสามารถของตวัผูสู้งอายุ
เอง 

(9) ผูสู้งอายคุวรมีบทบาทในการท่ีจะจดัตั้งกลุ่มหรือสมาคมผูสู้งอายเุองได ้

                                                           
1ส านกัส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอาย,ุ “สิทธิผูสู้งอายสุหประชาชาติ(ออนไลน์),” สืบคน้วนัท่ี 8 ธนัวาคม 

2562, จาก http://www.dop.go.th/download/laws/law_th_20152509143815_1.pdf 
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(10) ผูสู้งอายคุวรไดรั้บการดูแล และไดรั้บการคุม้ครองจากครอบครัวหรือชุมชน 
(11) ผูสู้งอายุควรได้รับการดูแลด้านสุขภาพและสุขอนามยั เพื่อให้ตวัผูสู้งอายุมีการ

ฟ้ืนฟูสุขภาพร่างกาย จิตใจ และอารมณ์ใหดี้ข้ึน เพื่อเป็นการชะลอหรือป้องกนัการเจบ็ป่วยเบ้ืองตน้ 
(12) ผูสู้งอายุควรไดรั้บโอกาสในการเขา้ถึงบริการทางสังคมและกฎหมาย เพื่อเป็นการ

ส่งเสริมและสนบัสนุนการคุม้ครองใหผู้สู้งอายมีุสิทธิเสรีภาพอยา่งเตม็ท่ี 
(13) ผูสู้งอายุควรได้รับการดูแล คุม้ครอง ฟ้ืนฟูและส่งเสริมทางดา้นสังคมและจิตใจ

อยา่งเหมาะสมจากสถานสงเคราะห์ผูสู้งอายท่ีุมีสภาพแวดลอ้มท่ีดี 
(14) ผูสู้งอายคุวรไดรั้บสิทธิมนุษยชนและมีเสรีภาพในการด ารงชีวติ 
(15) ผูสู้งอายุควรได้รับโอกาสในการพฒันาวิชาความรู้ ทกัษะ และศกัยภาพของตน

อยา่งเตม็ความสามารถ 
(16) ผูสู้งอายุควรได้รับโอกาสในการเรียนรู้วฒันธรรม การพฒันาจิตใจ และการเขา้

ร่วมกิจกรรมนนัทนาการของสังคม 
(17) ผูสู้งอายคุวรท่ีจะด ารงชีวิตอยูด่ว้ยศกัด์ิศรีและความปลอดภยั โดยปราศจากการถูก

แสวงหาผลประโยชน์ ถูกท าร้ายร่างกายและจิตใจ 
(18) ผูสู้งอายุควรได้รับการปฏิบติัอย่างเหมาะสมตามสถานภาพและภูมิหลัง และมี

อิสระ ในการช่วยเหลือตนเองทางดา้นเศรษฐกิจ 
 
3.2  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 3.2.1  แนวคิดและความเป็นมาในการจดัสวสัดิการใหแ้ก่ผูสู้งอายใุนประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ในบรรดาประเทศท่ีเจริญแล้วแถบตะวนัตกได้มีการจดัท ารายงานการส ารวจสุขภาพ
ผูสู้งอายุ คริสตศักราช 2017 ซ่ึงประกอบด้วยประเทศ ออสเตรเลีย แคนาดา ฝ ร่ังเศส เยอรมัน 
เนเธอร์แลนด์ นิวซีแลนด์ นอร์เวย ์สวีเดน สวิตเซอร์แลนด์ สหราชอาณาจกัร และสหรัฐอเมริกา2 
โดยสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีมีประชากรสูงอายุ ซ่ึงอายุ 65 ปี ข้ึนไป ป่วยเป็นโรคมากท่ีสุดเม่ือ
เปรียบเทียบกบัประเทศเช่น แคนาดา ออสเตรเลีย สวีเดน ฝร่ังเศส จากรายงานการส ารวจสุขภาพ
ผูสู้งอายุในปี 2017 ของ Commonwealth Fund ซ่ึงส ารวจกลุ่มผูสู้งอายุจ  านวนระหว่าง 500 คนถึง 
7,000 คนในแต่ละประเทศ ซ่ึงกวา่ร้อยละ 33 ป่วยเป็นโรคเร้ือรัง 

                                                           
2Commonwealth, International Health Policy Survey of Older Adults, สืบคน้วนัท่ี 5 พฤษภาคม 2563, 

จาก https://www.commonwealthfund.org/publications/surveys/2016/nov/2016-commonwealth-fund-
international-health-policy-survey-adults 



41 

 ประชาชนสหรัฐอเมริการ้อยละ 23 ประสบปัญหาด้านค่าใช้จ่ายในการรักษาโรคของ
ตนเอง โดยร้อยละ 24 ไม่ไดรั้บการรักษาเพราะไม่สามารถแบกรับค่าใชจ่้ายได ้และกวา่ร้อยละ 25 
ของประชากรผูสู้งอายใุนสหรัฐอเมริกา มีความกงัวลเพราะไม่มีเงินเพียงพอท่ีจะใชใ้นการด ารงชีวิต 
เช่น ค่าเช่าท่ีพกัอาศยั อาหาร ยารักษาโรค และส่ิงอ านวยความสะดวก 
 ความแตกต่างระหวา่งสวสัดิการสังคมของสหรัฐอเมริกากบัประเทศอ่ืนๆ 

- ระบบสุขภาพอนามยัของสหรัฐอเมริกามีโครงการประกนัสุขภาพให้แก่ผูสู้งอายท่ีุมี
อายุเกิน 65 ปีข้ึนไป แต่ก็พบว่ามีการเลือกปฏิบัติและเสียค่าใช้จ่าย เน่ืองจากยารักษาโรคของ
ผูสู้งอายสุ่วนมากนั้นไม่ถูกจดัอยูก่ลุ่มในยารักษาโรคท่ีเขา้ร่วมโครงการ 

- แต่ในประเทศอ่ืน ๆ นั้นต่างออกไป แคนาดา เนเธอร์แลนด์ และสหราชอาณาจกัร  
จะไม่มีการเก็บค่าใช้จ่ายในการรักษาเลย ฝร่ังเศสจะยกเวน้ผูสู้งอายุท่ีป่วยเป็นโรคเร้ือรังจากการ
ช าระค่าบริการรักษาและค่ายา สวีเดนจะมีการก าหนดเพดานค่าใชจ่้ายมากสุดอยูท่ี่ 120$ (ประมาณ 
3,800 บาท) และประเทศเยอรมนัจะคิดค่าบริการเพียงแค่ 1 เปอร์เซ็น ของรายไดผู้สู้งอายรุายนั้น 

- ในประเทศสหรัฐอเมริกา ผูสู้งอายุจะมีโอกาสในการรับบริการสวสัดิการสังคม
เก่ียวกบั สุขภาพอนามยันอ้ยมาก และจ าเป็นตอ้งเขา้รับการรักษาดว้ยตนเอง และเสียค่าใชจ่้ายเองใน
หลายกรณี 

- ส่วนในประเทศอ่ืนนั้น แคนาดาไดมี้การลงทุนในสวสัดิการดูแลรักษาตวัท่ีบา้น และ
ชุมชนออสเตรเลีย มีสวสัดิการชุมชนเพื่อการรักษาผูป่้วยสูงอายุตามบา้น ทั้งในเร่ืองการรักษา และ
อาหาร ในสหรัฐอเมริกาก็มีโครงการคลา้ยโครงการหลกัประกนัสุขภาพถว้นหน้า (บตัร 30 บาท) 
เช่นกัน เรียกว่า Affordable Care Act ซ่ึงในปัจจุบันก็ก าลังถูกพิจารณาถอดถอนการบังคับใช้
กฎหมายออก 
 3.2.2  กฎหมายของสหรัฐอเมริกาท่ีเก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการผูสู้งอายขุองอเมริกา 
 กฎหมายผูสู้งอายอุเมริกนั (Older American Act-OAA) 
 กฎหมายผูสู้งอายุอเมริกนัเป็นกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิผูสู้งอายุอเมริกนัในดา้น
คุณภาพชีวิตรัฐบาลกลางสหรัฐไดอ้อกฎหมายผูสู้งอายุอเมริกนัในปี 1965 เพื่อให้มีการบริการและ
สวสัดิการแก่ผูสู้งอายุถึงท่ีบา้นและในชุมชน บริการและสวสัดิการท่ีจดัให้ภายใตก้ฎหมายผูสู้งอายุ
อเมริกนัมีหลากหลายดงัปรากฏในรายละเอียดภายใตม้าตรา 7 มาตราดงัน้ี3 
 มาตรา  1 และ  2 ระบุ ถึ ง เป้ าหมายและการจัดตั้ งห น่ วยงานบ ริการผู ้สู งอ าย ุ
(Administration of Aging : AOA) ซ่ึงเป็นหน่วยงานประสานงานจากรัฐบาลกลางเก่ียวกับการ
                                                           

3Older American Act of 1965 (Amended through P.L. 116-131, Enacted March 25, 2020), Article 1 – 
Article 7 
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บริการAOA มาตรา 3 ว่าดว้ยการให้ทุนแก่โครงการของมวลรัฐและชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอาย ุ
ซ่ึงครอบคลุมบริการสนบัสนุน เช่น การจดัการกรณีส่วนบุคคล (Casemanagement) บริการของศูนย์
ผู ้ สู ง อ า ยุ  (Senior center services) บ ริ ก า ร ภ า ย ใ น บ้ าน  ( In-homeservices) ก า ร เดิ น ท า ง 
(Transportation) และข้อมูล ข่าวสารและการส่งต่อผู ้ป่ วย  (information and referral) รวมทั้ ง
โครงการโภชนาการ เช่น บริการส่งอาหารถึงบ้าน (Meals-on-wheel) และอาหารส าหรับกลุ่ม
ผูสู้งอายุในศูนยผ์ูสู้งอายุ (Senior center group meals) การสนับสนุนผูดู้แลแก่ครอบครัว (Family 
caretakers) และบ ริการส่ งเส ริม สุขภาพและการป้ องกัน โรค (Health promotion and health 
prevention services) ส าหรับเงินอุดหนุนโครงการต่าง ๆ จะกระจายไปตามสัดส่วนของประชากร
ผูสู้งอายท่ีุมีอาย ุ60 ปีข้ึนไปในมลรัฐต่าง ๆ ในกรณีของโครงการสนบัสนุนผูใ้หบ้ริการดูแลผูสู้งอาย ุ
จะนบัจากประชากรผูสู้งอายุท่ีมีอายุ 70 ปีข้ึนไปแต่ละรัฐจะก าหนดวิธีการกระจายเงินอุดหนุนจาก 
OAA ให้แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายุในพื้นท่ีเพื่อให้สามารถด าเนินการให้การบริการใน
พื้นท่ีทอ้งถ่ินต่อไป 
 มาตรา 4 ของ OAA ให้การสนบัสนุนแก่โครงการฝึกอบรมโครงการวิจยัและโครงการ
ปฏิบติัการน าร่อง มาตรา 5 ให้กระทรวงแรงงานจดัการด าเนินการโครงการการจา้งงานในการ
บ ริก ารชุ มชนผู ้ สู งอ ายุ  (The Senior Community Service Employment Program-SCSEP) เพื่ อ
สนบัสนุนการจา้งงานไม่เตม็เวลา (Part-time employment) แก่ผูท่ี้มีอาย ุ55 ปีข้ึนไป ท่ีมีรายไดต้ ่า ตก
งาน และมีศกัยภาพต ่าในการไดง้านท า มาตรา 6 ครอบคลุมการใหเ้งินอุดหนุนแก่บริการส าหรับคน
อเมริกันพื้นเมือง (Grants for Native Americans) และส่งเสริมเงินทุนแก่องค์กรชนเผ่าพื้นเมือง
องคก์รชนพื้นเมือง อลาสกา้ (Native Alaska organizations) และองคก์รไม่แสวงหาก าไรตวัแทนชน
พื้นเมืองฮาวาย (Non-profits representing Native Hawaiians) 
 มาตรา 7 ให้การสนบัสนุนโครงการท่ีสร้างความมัน่ใจในการป้องกนัสิทธ์ิของผูสู้งอาย ุ
รวมทั้ งโครงการตรวจสอบการดูแลระยะยาว (the Long-Term Care Ombudsman Program) และ
บริการด้านการป้องกันการทารุณกรรมผูสู้งอายุ โครงการตรวจสอบการดูแลระยะยาวเป็นการ
ตรวจสอบและแก้ไขปัญหาการร้องเรียนร้องทุกข์จากผู ้อยู่อาศัยในสถานดูแลพยาบาลหรือ
ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นสถาบนัอ่ืน ๆ ทุนอุดหนุนภายใตม้าตรา 7 น้ีจะถูกจดัสรรไปตามสัดส่วนของ
ผูอ้าศยัท่ีมีอาย ุ60 ปีข้ึนไป 

กฎหมาย OAA จะตอ้งเขา้สู่การพิจารณาในรัฐสภาของสหรัฐอเมริกาทุก 3 ปี เพื่อต่ออายุ
กฎหมายน้ีต่อไป ในปี 2016 รัฐสภาไดพ้ิจารณาอนุมติัให้ต่ออายกุฎหมายน้ี (S.192,Older Americans 
Act reauthorization Act of 2016 โดยประธานาธิบดี Obama ไดล้งนามใหบ้งัคบัใชต่้อไป 
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โดยสรุป วตัถุประสงคห์ลกัของกฎหมาย OAA คือการส่งเสริมศกัด์ิศรีของผูสู้งอายุโดย
การให้บริการและการสนบัสนุนเพื่อให้ผูสู้งอายุสามารถคงความอิสระในการด าเนินชีวิตและเป็น
พลเมืองท่ีสามารถมีส่วนร่วมในชุมชนโดยมีหน่วยงานบริหารจัดการเก่ียวกับผู ้สูงอายุ (the 
Administration on Aging-AOA) จากรัฐบาลกลางและเครือข่ายของผูสู้งอายุ (the aging services 
network) ในระดบัทอ้งถ่ินและชุมชนร่วมกนัด าเนินงานปัจจุบนั AOA เป็นหน่วยงานหน่ึงของการ
บริหารส าหรับการด ารงชีวิตในชุมชน  (the Administration for Community Living (ACL)) ภายใต้
กระทรวงสาธารณะสุขและการบริหารมนุษย์ (the Department of Health and Human Services-
DHHS) 
 กฎหมาย OAA ก าหนดให้มีการจดัสรรงบประมาณกระจายให้แก่หน่วยงานในระดบั 
มลรัฐ  56 รัฐ องค์กรเผ่าชนพื้นเมืองอีกมากกว่า 200 แห่ง องค์กรชนพื้นเมืองฮาวาย  2 แห่ง 
หน่วยงานในพื้นท่ีเก่ียวกบัผูสู้งอายุมากกวา่ 600 แห่ง และผูใ้ห้บริการทอ้งถ่ิน 20,000 แห่ง โครงการ
ภายใต ้OAA เปิดให้บริการทั้งแก่ผูสู้งอายุท่ีมีอายุ 60 ปีข้ึนไป และแก่ผูมี้ความจ าเป็นทางสังคมและ
เศรษฐกิจ เช่น ผูมี้รายได้ต ่าหรือผูท่ี้เป็นคนกลุ่มน้อย ผูสู้งอายุท่ีไม่รู้ภาษาองักฤษ และผูสู้งอายุท่ี
อาศยัอยูใ่นชนบท 
 ในส่วนของการให้บริการนั้น ส่วนใหญ่ไม่มีการพิจารณาหลกัเกณฑ์ดา้นคุณสมบติัใน
การเข้ามาใช้บริการหรือต้องมีการร่วมจ่าย (copayment) แต่อย่างใดแต่อาจจะมีการขอให้มีการ
บริจาคและในบางโครงการท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่อาจจะมีการใหช่้วยจ่ายค่าใชจ่้ายเน่ืองจากกฎหมายน้ีตอ้ง
ไดรั้บการพิจารณาในรัฐสภาทุก 3 ปี จึงท าให้มีขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณในการสนบัสนุนโครงการ
ต่าง ๆ อยา่งไรก็ตามผูไ้ดรั้บประโยชน์จากบริการ OAA ไม่ไดค้รอบคลุมเฉพาะผูสู้งอายเุท่านั้นแต่ยงั
ครอบคลุมถึงครอบครัวของผูสู้งอายุด้วย โดยการให้บริการผูดู้แล (caregivers) เพื่อให้สมาชิกใน
ครอบครัวสามารถคงการท างานต่อไปได้โดยไม่ต้องหยุดงานหรือลาออกจากงานเพื่อมาดูแล
ผูสู้งอายุและ OAA ยงัช่วยสร้างงานในภาคบริการเก่ียวกบัการดูแลระยะยาว (Long-term care) ใน
ระดบัชุมชนและทอ้งถ่ินดว้ย 
 นอกจากนั้นกฎหมาย OAA ยงัมีการให้สวสัดิการแก่ผูสู้งอายุในครอบครัวท่ีมีรายไดต้  ่า
หรือยากจนดว้ย ดงัรายละเอียดของโครงการสวสัดิการทางสังคมท่ีแสดงต่อไป 
 3.2.3 โครงการสวสัดิการทางสังคมของผูสู้งอายขุองประเทศสหรัฐอเมริกา 
 การคุม้ครองดา้นสังคมของผูสู้งอายุอเมริกนัภายใตก้ฎหมาย OAA นั้นรัฐบาลกลางและ
มลรัฐต่าง ๆ ยงัมีการให้ความช่วยเหลือท่ีเป็นโครงการสวสัดิการสังคม (Social welfare programs) 
หรือโครงการ (Safety Net) ซ่ึงเป็นโครงการต่อต้านความยากจนของรัฐบาลกลาง โครงการ
สวสัดิการสังคมจะประกอบไปดว้ยโครงการต่างๆหลากหลายประเภทโดยเป็นโครงการอิสระท่ีมี
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เป้าหมายในการขจดัความยากจนในแต่ละด้าน เช่นอาหารหรือค่าเช่าบ้าน แต่ละโครงการจะมี
กฎระเบียบเป้าหมายและผลประโยชน์เฉพาะในความพยายามและการช่วยเหลือคนจนแต่ละ
โครงการจะอยูภ่ายใตก้ารบริหารจดัการของหน่วยงานรัฐระดบักระทรวงท่ีมีเจา้หนา้ท่ีรัฐท างานอยู่
หลายพนัคนโครงการเหล่าน้ีประกอบไปดว้ยโครงการดา้นสุขภาพคือโครงการ Medicaid และอีก 
13 โครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอาย ุดงัน้ี4 

(1) โครงการ Medicaid เป็นโครงการท่ีประธานาธิบดี Lyndon B Johnson ไดเ้สนอต่อ
รัฐสภาและประกาศใช้ในปี 1965 พร้อมกบัโครงการ Medicaid โครงการ Medicaid เป็นโครงการ
สวสัดิการสังคมท่ีเป็นความพยายามร่วมกนัระหว่างรัฐบาลกลางและมลรัฐ ในการช่วยเหลือดา้น       
ค่ารักษาพยาบาลและค่าห้องพักในการรักษาตัวในโรงพยาบาล และค่ายาท่ีต้องใช้ประจ าแก่
ครอบครัวในกลุ่มรายไดต้  ่า โดยครอบคลุมถึงเด็ก ผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ และผูท่ี้มีความจ าเป็นโดยตอ้งมี
คุณสมบติัตามเกณฑท่ี์ก าหนด 

(2) โครงการช่วยเหลือด้านโภชนาการเส ริม  (Supplemental Nutrition Assistance 
Program-SNAP) เป็นโครงการท่ีรู้จกักนัในช่ือโครงการ Food Stamp บริหารจดัการโดยกระทรวง
เกษตรของสหรัฐ (United States Department of Agriculture-USDA) ผูเ้ขา้ร่วมโครงการจะได้บตัร
เดบิต (debit card) ท่ีน าไปใช้จ่ายแทนเงินสดในการซ้ือสินคา้เกษตร เช่น ผกั เน้ือ นม ไข่ จากร้าน
ขายอาหารสด (Grocery stores) 

(3) โครงการช่วยเหลือดา้นท่ีอยู่อาศยั (Housing Assistance Program) ท่ีบริหารจดัการ
โดยกระทรวงท่ีอยู่อาศยัและการพฒันาเมือง (Department of Housing and Urban Development-
HUD) โครงการน้ีให้ความช่วยเหลือในหลายดา้น เช่นกนั การช่วยค่าเช่าบา้น การใหเ้งินอุดหนุนใน
การพฒันาท่ีอยู่อาศยัสาธารณะและชุมชน (Public housing and various community development 
grants) 

(4) โครงการประกันรายได้เสริม (Supplemental Income -SSI) ท่ีบริหารจดัการโดย
คณะกรรมการประกนัสังคมในการจ่ายเงินสดแก่ตวับุคคล 65 ปีข้ึนไป ท่ีมีรายไดต้  ่า หรืออายตุ  ่ากวา่ 
65 ปี ถา้ตวับุคคลนั้นตาบอดหรือพิการ 

(5) โครงการเงินอุดหนุน Pell (Pell Grants) บริหารจดัการโดยกระทรวงศึกษาธิการ 
เป็นโครงการท่ีให้ทุนอุดหนุนการศึกษาหลังจบมธัยมปลายแก่นักศึกษาจากครัวเรือนท่ียากจน             
(ไม่เก่ียวข้องกบัสวสัดิการของผูสู้งอายุโดยตรงแต่อาจจะเก่ียวข้องในกรณีท่ีเป็นครอบครัวของ
ผูสู้งอายท่ีุมีรายไดต้ ่า) 
                                                           

4Administration for Community Living, “ACL’s Programs,” สืบคน้วนัท่ี 7 พฤษภาคม 2563, จาก
https://acl.gov/programs 
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(6) โครงการช่วยเหลือชั่วคราวแก่ครอบครัวท่ีจ าเป็น (Temporary Assistance for 
Needy Families) บริหารจดัการโดยกระทรวงสาธารณสุขและการบริการมนุษย ์(the Department of 
health and Human Services-DHHS) เป็นโครงการท่ีร่วมกนัระหว่างรัฐบาลกลางและมลรัฐในการ
จ่ายเงินสดแก่ครัวเรือนรายไดต้  ่าโดยมีเป้าหมายในการผลกัดนัให้ตวับุคคลท่ีรับสวสัดิการออกไป
ท างาน 

(7) โครงการโภชนาการเด็ก (Child Nutrition) เป็นโครงการดา้นอาหารท่ีบริหารจดัการ
โดยกระทรวงเกษตรสหรัฐ (The U.S Department of Agriculture-USDA) ซ่ึงรวมถึงโครงการ
อาหารกลางว ันอาหารเช้าและหลังโรงเรียน  (School lunch, breakfast and after school meal) 
กลุ่มเป้าหมายของโครงการ คือ เด็กจากครอบครัวรายไดต้ ่า และให้อาหารฟรีหรือลดราคาค่าอาหาร 
(ไม่เก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายโุดยตรงแต่เก่ียวขอ้งกบัครอบครัวของผูสู้งอายท่ีุมีรายไดต้  ่า) 

(8) โครงการ Head Start เป็นโครงการก่อนวยัเข้าโรงเรียน (A pre-school program) 
ส าหรับเด็กเล็กจากครอบครัวรายไดต้ ่า โครงการบริหารจดัการโดยกระทรวงสาธารณสุขและบริการ
มนุษย์ (DHHS) (ไม่เก่ียวข้องกับตวัผูสู้งอายุโดยตรงแต่เก่ียวข้องกับครอบครัวของผูสู้งอายุท่ีมี
รายไดต้ ่า) 

(9) โครงการฝึกอบรมเก่ียวกับงาน (Job Training Programs) เป็นโครงการฝึกอบรม
หลากหลายท่ีมีบริหารจดัการโดยส านกังานบริหารการจา้งงานและการฝึกอบรม (The Employment 
and Training Administration)  ก ระท รว งแ ร ง ง าน  (The Department of Labor-DOL)  ใน ก าร
ใหบ้ริการฝึกอบรมเก่ียวกบังาน (Job training) การถูกปลดออกจากงาน (Displacement) และการจา้ง
งาน (Employment) โดยมีกลุ่มเป้าหมายท่ีคนอเมริกนัรายไดต้  ่า DOL จะบริหารโครงการโดยการให้
เงินอุดหนุนเป็นกอ้น (Block grants) แก่มลรัฐต่าง ๆ รัฐบาลทอ้งถ่ินจะด าเนินการตามกฎระเบียบท่ี
ก าหนดข้ึนในการใช้ผลประโยชน์ส าหรับการให้บริการจะด าเนินการผ่านทางศูนยง์านอเมริกัน 
(American Job Centers) ท่ีมีอยู่ทั่วประเทศประมาณ 2,500 แห่ง โดยการจดักิจกรรมต่าง ๆ และ
กิจกรรมท่ี เก่ียวข้องกับผู ้สู งอายุ คือ การจ้างงานบริการชุมชนส าหรับคนอเมริกันสูงอาย ุ
(Community Service Employment for Older Americans-CSEOA) 

(10) CSEOA เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการจดัหาต าแหน่งงานบริหารชุมชนแบบ        
ไม่เต็มเวลา (Part time community service job positions) ให้แก่ผูสู้งอายุและการฝึกอบรมเก่ียวขอ้ง
กบังานท่ีจะท าให้ผูว้า่งงานท่ีมีรายไดต้  ่า อายุตั้งแต่ 55 ปีข้ึนไป ผูสู้งอายท่ีุมีคุณสมบติัดงักล่าวจะตอ้ง
มีรายไดต้  ่ากวา่ 133% ของเส้นขีดความยากจน (Poverty threshold) โครงการให้บริการแก่ผูเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมประมาณ 70,000 คนต่อปี โดยมีค่าใชจ่้าย 6,200 เหรียญต่อคนต่อปี 
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(11) โครงการส าหรับผูห้ญิงทารกและเด็ก (Women, Infants and Children-WIC)เป็น
โครงการให้อาหารสุขภาพแก่ผูห้ญิงท่ีตั้งครรภ ์และแก่เด็กถึงอายุ 5 ขวบ กลุ่มเป้าหมายคือครัวเรือน
ท่ีรายไดต้ ่า (อาจไม่เก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายุโดยตรงแต่เก่ียวขอ้งกบัครอบครัวของผูสู้งอายุท่ีมีรายได้
ต ่า) 

(12) โครงการดูแลเด็ก (Child Care) เป็นโครงการให้คนอุดหนุนเป็นก้อนแก่รัฐบาล
ทอ้งถ่ินและหน่วยงานรัฐและเอกชนในทอ้งถ่ินท่ีมีการจดัโครงการดูแลเด็กแก่ครอบครัวรายไดต้  ่า 
โครงการน้ีบริหารจดัการโดยกระทรวง HHS (ไม่เก่ียวขอ้งกบัตวัผูสู้งอายุโดยตรงแต่เก่ียวขอ้งกบั
ครอบครัวของผูสู้งอายท่ีุมีรายไดต้ ่า) 

(13) โครงการช่วยเหลือดา้นพลงังานในท่ีอยูอ่าศยัแก่ผูมี้รายไดต้  ่า (Low Income Home 
Energy Assistance Program-LIHEAP) เป็นโครงการช่วยเหลือครอบครัวรายได้ต ่ าท่ีมีสัดส่วน        
ค่าพลงังานในท่ีอยู่อาศยัสูงในรายได้ครัวเรือนค่าพลงังานในท่ีอยู่อาศยั คือ ค่าใช้จ่ายด้านการท า
ความร้อนหรือการท าความเยน็ (Heating or cooking) ในบา้นท่ีอยูอ่าศยั โดยการน้ีบริหารจดัการโดย
กระทรวง HHS (ไม่เก่ียวข้องกับตวัผูสู้งอายุโดยตรงแต่เก่ียวข้องกับครอบครัวของผูสู้งอายุท่ีมี
รายไดต้ ่า) 

(14) โครงการ Lifeline Obama phone เป็นโครงการท่ีให้ส่วนลดค่าบริการทางโทรศพัท์
รวมทั้งโทรศพัท์มือถือแก่ตวับุคคลท่ีมีรายไดต้ ่า ตามโครงการน้ีบริหารจดัการโดยคณะกรรมการ
ส่ือส ารระดับ รัฐบาลกลาง  (The Federal Communications Commission FCC) FCC ให้ ความ
ช่วยเหลือค่าโทรศพัทร์ายเดือนหรือค่าอินเตอร์เน็ตรายเดือนจะจ ากดัให้อยูท่ี่ 9.25 เหรียญต่อเดือนต่อ
ครัวเรือน โครงการน้ีเร่ิมในปี 1985 แต่มีการขยายตวัเร็วมากในกลุ่มผูไ้ดรั้บความช่วยเหลือในสมยั
รัฐบาล Obama ดังนั้ น จึงถูกเรียกว่า Obama Phone โครงการน้ีเป็นหน่ึงในส่ีโครงการท่ีบริหาร
จดัการโดย FCC ท่ีให้แก่ทุกคน (The Universal service Administrative Company-USAC) เป็นการ
ใหเ้งินช่วยเหลือค่าโทรศพัทแ์ละอินเตอร์เน็ตในพื้นท่ี 4 ประเภท คือ พื้นท่ีท่ีมีค่าใชจ่้ายสูง High cost 
areas) พื้นท่ีชนบท ในโรงเรือน และในห้องสมุด โดยรวมแล้วรัฐบาลกลางใช้งบประมาณ 1.6 
พนัลา้นเหรียญในโครงการ Lifeline ในปีงบประมาณ 2015 
 3.2.4 สรุปภาพรวมการบงัคบัใชม้าตรการทางกฎหมายและการด าเนินการจดัสวสัดิการให้แก่
ผูสู้งอายขุองประเทศสหรัฐอเมริกา 

สวสัดิการสังคมของอเมริกานั้น จะเน้นในด้านการพึ่งพาตนเองของผูสู้งอายุเป็นหลกั 
โดยมีการก าหนดกฎหมายผูสู้งอายุหรือ Old American Act เพื่อใช้เป็นพื้นฐานในการปกป้องสิทธิ
ของผูสู้งอายุ และก าหนดโครงการสวสัดิการผูสู้งอายุในเบ้ืองต้น ซ่ึงสวสัดิการผู ้สูงอายุของ
สหรัฐอเมริกาจะไม่มีการช่วยเหลือในส่วนของเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุโดยตรง แต่จะเป็นการช่วยเหลือ



47 

ในด้านการท างาน การจัดหางาน เพื่อให้ผู ้สูงอายุมีรายได้เพียงพอ  โดยมีสิทธิลดหย่อนภาษี
หลากหลายรูปแบบส าหรับผูสู้งอายุ และยงัมีโครงการเพื่อช่วยเหลือผูสู้งอายุในด้านต่าง ๆ เช่น 
สวสัดิการรักษาพยาบาลเบ้ืองตน้ โครงการช่วยดูแลเด็ก โครงการช่วยเหลือค่าเช่าบา้น และโครงการ
ชุมชนอ่ืน ๆ เพื่อให้ผูสู้งอายุใช้ชีวิตได้ราบร่ืน ซ่ึงโดยรวมแล้วโครงการเหล่านั้นไม่ได้ผลดีนัก        
เม่ือเปรียบเทียบจากการเก็บสถิติของ Commonwealth Fund ในด้านสุขภาพอนามยัของผูสู้งอายุ5 
เพราะมีอตัราผูสู้งอายท่ีุสุขภาพอนามยัโดยรวมต ่าท่ีสุดในบรรดาประเทศท่ีท าการส ารวจ 
 
3.3  ประเทศฝร่ังเศส 
 3.3.1  แนวคิดและความเป็นมาในการจดัสวสัดิการใหแ้ก่สูงอายใุนประเทศฝร่ังเศส 

เป็นรัฐสวสัดิการท่ี ถือว่ามีระบบสวัสดิการในด้านต่าง ๆ ส าหรับประชาชนท่ีมี
ประสิทธิภาพประเทศหน่ึงของโลก ส าหรับระบบการจดัสวสัดิการและการดูแลผูสู้งอายใุนประเทศ
ฝร่ังเศสไดมี้วิวฒันาการมาโดยตลอด ตั้งแต่ส้ินสุดยุคสงครามโลกคร้ังท่ีสองเป็นตน้มา โดยมีการ
ตรากฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูสู้งอายท่ีุพกัอาศยัท่ีบา้นของตน 
(Aide menagerie) เป็นคร้ังแรกเม่ือคริสต์ศกัราช 1954 ส าหรับการด าเนินการในส่วนของสถานท่ี 
พักพิงส าหรับผู ้สูงอายุ ได้มี การตรากฎหมายในเร่ืองดังกล่าวในช่วงเวลาไล่เล่ียกันคือ ใน
คริสต์ศกัราช 1957 จนกระทั่งภายหลังการประกาศบังคบัใช้รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐท่ีห้า 
คริสต์ศกัราช 1958 (รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน) รัฐบาลฝร่ังเศสได้ด าเนินนโยบายด้านผูสู้งอายุ 
(Politiesviewless) อย่างเป็นรูปธรรมมากข้ึน โดยมีการจัดท าเป็นรายงานสาธารณะ (Rapport 
public) เผยแพร่นโยบายดา้นผูสู้งอายุในคริสต์ศกัราช 1962 ซ่ึงท าให้สังคมทุกภาคส่วนเกิดความ
ต่ืนตวัเก่ียวกบันโยบายและมาตรการต่าง ๆ ส าหรับ ผูสู้งอายมุากข้ึน 

ประเทศฝร่ังเศสมีการปฏิรูประบบการบริหารราชการโดยมีการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในคริสต์ศักราช 1982 โดยก่อนหน้าการปฏิรูประบบการบริหาร
ราชการ ดงักล่าวรัฐไดปู้ทางการด าเนินการตามนโยบายดา้นผูสู้งอายุโดยมาตรการต่าง ๆ เช่น การ
ให้เงินช่วยเหลือค่าท่ีพกัอาศยัแก่ผูสู้งอายุ (คริสตศ์กัราช 1971) การก าหนดมาตรการเพื่อช่วยเหลือ
และสนับสนุนให้ผู ้สูงอายุได้พักอาศัยอยู่ท่ีบ้านของตน (คริสต์ศักราช 1972) และได้มีการ            
ตรากฎหมายเก่ียวกับการก าหนดหลักเกณฑ์ในการจดัหาบริการและการดูแลโดยนางพยาบาล          
(les soinsinfirmières) ใหแ้ก่ผูสู้งอายท่ีุบา้นพกัอาศยัในคริสตศ์กัราช 1978 

                                                           
5อ้างแล้ว ในเชิงอรรถท่ี 2 



48 

ภายหลงัการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในคริสต์ศกัราช 1982         
รัฐได้มีการถ่ายโอนอ านาจหน้าท่ีบางส่วนไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการ
แทน ซ่ึงรวมถึงอ านาจหนา้ท่ีในดา้นการสาธารณสุขและการจดัสวสัดิการสังคมให้แก่ประชาชนใน
พื้นท่ี โดยในคริสต์ศกัราช 1986 ไดมี้การประกาศบงัคบัใช้รัฐบญัญติัว่าดว้ยการถ่ายโอนอ านาจท่ี
เก่ียวกบัความช่วยเหลือดา้นสังคมและสุขภาพไปให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงปัจจุบนัใน
ประเทศฝร่ังเศสองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัจงัหวดั (Les Conseilsgénéraux) เป็นองค์กร
หลกัท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีรับผดิชอบในเร่ืองดงักล่าว  

ประเทศฝร่ังเศสไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายและปรับปรุงมาตรการท่ีเก่ียวกบัการจดั
สวสัดิการและการดูแลผูสู้งอายตุลอดเวลาให้สอดคลอ้งกบัสภาวะของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ 
ปัจจุบันมีกฎหมายท่ีก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการจดัสวสัดิการให้แก่ผูสู้งอายุ ทั้ งในรูปของ            
เงินช่วยเหลือ การดูแลและการจดัส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ให้แก่ผูสู้งอายุซ่ึงรวมถึงการให้
ความช่วยเหลือแก่ครอบครัวของผูสู้งอายุในกรณีท่ีครอบครัวเป็นผูดู้แลผูสู้งอายุด้วย (ภายใต้
หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด)  

จากเหตุการณ์ภยัพิบติัดา้นสภาวะอากาศท่ีเปล่ียนแปลง และส่งผลให้มีผูสู้งอายุจ  านวน
กว่า 15,000 คน ตอ้งเสียชีวิต (ในท่ีพกัอาศยัของตนเอง เน่ืองจากไม่มีผูดู้แล) จากอุณหภูมิท่ีสูงข้ึน
อนัเกิดจากสภาพอากาศท่ีร้อนกว่าปกติในปี คริสต์ศกัราช 2003 (อุณหภูมิสูงเกินกว่า 40 องศา 
เซลเซียส) ท าให้รัฐบาลในขณะนั้นตดัสินใจตรากฎหมายวา่ดว้ยกองทุนน ้ าใจเพื่อความช่วยเหลือแก่
ผู ้ สู งอ ายุ แล ะผู ้พิ ก าร  (Loi relative à la solidarité pour l’autonomie des personnesâgées et des 
personneshandicapées) ข้ึนโดยก าหนดให้ผูใ้ชแ้รงงานรวมถึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ท างานเพิ่มข้ึน 1 วนั 
ในวนัหยุดราชการ หรือ 7 ชั่วโมง ส าหรับผูท้  างานเป็นกะเวลา หรือผูท้  างานท่ีรับค่าจา้งเป็นราย
เดือนซ่ึงประสงคจ์ะท างานเพิ่มในวนัท างานปกติโดยแบ่งสะสมเวลาในการท างานได ้(เช่น ท างาน
เพิ่มในวนัปกติวนัละ 1 ชัว่โมง เป็นเวลา 7 วนั) และให้นายจา้งและหน่วยงานตน้สังกดั น าค่าจา้ง
หรือเงินเพิ่มท่ีได้จากการท างานดังกล่าวส่งเขา้กองทุนน ้ าใจเพื่อความช่วยเหลือแก่ผูสู้งอายุและ              
ผูพ้ิการ เพื่อน าไปใชใ้นการด าเนินการท่ีมีวตัถุประสงคเ์ก่ียวกบัการจดัสวสัดิการให้แก่ผูสู้งอายุและ
ผูพ้ิการ ซ่ึงมาตรการดงักล่าวถือเป็นการปฏิรูปรูปแบบในการให้ความช่วยเหลือและเอาใจใส่กบั
ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ โดยใหทุ้กภาคส่วนของสังคมไดมี้ส่วนร่วมกบัภาครัฐในเร่ืองดงักล่าว  

มีการวิเคราะห์หลกัการท่ีส าคญัในการจดัสวสัดิการและการดูแลผูสู้งอายุในประเทศ
ฝร่ังเศส ซ่ึงมีแนวคิดเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการและการดูแลผูสู้งอายุ โดยก าหนดให้การด าเนินการ
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เก่ียวกบัผูสู้งอายไุม่วา่ในลกัษณะใดจะตอ้งเป็นไปตามและสอดคลอ้ง หลกัการท่ีส าคญั 2 ประการ6 
คือ  

1)  การด าเนินการเก่ียวกบัผูสู้งอายุจะตอ้งค านึงถึงความตอ้งการของผูสู้งอายเุป็นส าคญั 
และจะตอ้งมีการพิจารณาอยา่งรอบคอบและครบถว้นในทุกมิติ โดยค านึงถึงลกัษณะของผูสู้งอายุ
ประกอบกบัมาตรการและช่วงเวลาท่ีเหมาะสม ซ่ึงจะแตกต่างกันไปตามสภาพและสถานะของ 
ผูสู้งอายแุต่ละคน ทั้งน้ี 

มาตรการและการด าเนินการต่าง ๆ จะตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 
-  ตอ้งชดัเจนและครบถว้น (précis et complet)  
-  ตอ้งเคารพเสรีภาพในการตดัสินใจของผูสู้งอาย ุ(liberté de choix)  
-  ตอ้งด าเนินการไดโ้ดยง่ายไม่ยุง่ยาก (simple)  
-  ตอ้งเป็นท่ีพึงพอใจแก่ผูรั้บบริการ (satisfaisant)  
2)  การด าเนินการเก่ียวกบัผูสู้งอายุจะตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของความเสมอภาค เท่าเทียม

กนัและเป็นธรรม (équitable) ภายใตเ้ง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี 
-  การเขา้ถึงสวสัดิการและบริการของผูสู้งอายุทั้งประเทศ ตอ้งไม่มีความแตกต่างกนั 

ตามเขตพื้นท่ีซ่ึงเป็นถ่ินท่ีอยู ่
- ต้องไม่เป็นการท าลายความเป็นอันหน่ึงอันเดียวกันในครอบครัว โดยถือว่า 

ครอบครัวตอ้งรับผิดชอบร่วมกนักบัสังคมในการดูแลผูสู้งอายุ (ไม่ไดเ้ป็นหนา้ท่ีเฉพาะของรัฐโดย
ล าพงั)  

-  ในฐานะประชาชนผูสู้งอายุเองจะตอ้งมีส่วนร่วมกบัสังคมเช่นกนั โดยการสมทบ
ค่าใช้จ่าย (ส่วนหน่ึง) ในการด าเนินการส าหรับการจัดสวสัดิการและการบริการผูสู้งอายุ ใน
ขณะเดียวกนัผูสู้งอายเุองก็สามารถตรวจสอบการบริหารจดัการระบบดงักล่าวได ้

-  งบประมาณท่ีใช้ในการด าเนินการด้านสวสัดิการผู ้สูงอายุจะต้องสมดุล และ
เหมาะสมโดยค านึงถึงคนรุ่นต่อไปท่ีอาจจะไดรั้บผลกระทบในอนาคตดว้ย (générations futures)  
 
 

                                                           
6จุมพล ศรีจงศิริกลุ และคณะ, “รายงานการศึกษามาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศในการจดั

สวสัดิการและส่ิงอ านวยความสะดวกใหแ้ก่ผูสู้งอาย(ุออนไลน์, 2555),” น. 4-5, สืบคน้วนัท่ี 16 เมษายน 2563, จาก 
https://thaitgri.org/?wpdmpro=%e0%b8%a3%e0%b8%b2%e0%b8%a2%e0%b8%87%e0%b8%b2%e0%b8%99
%e0%b8%89%e0%b8%9a%e0%b8%b1%e0%b8%9a%e0%b8%aa%e0%b8%a1%e0%b8%9a%e0%b8%b9%e
0%b8%a3%e0%b8%93%e0%b9%8c-%e0%b8%a8%e0%b8%b6%e0%b8%81%e0%b8%a9%e0%b8%b2 
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 3.3.2 มาตรการและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายขุองประเทศฝร่ังเศส  
เพื่อให้เขา้ใจระบบการสงเคราะห์เบ้ียผูสู้งอายุของประเทศฝร่ังเศส จึงควรตอ้งพิจารณา

ถึงมาตรการต่าง ๆ ท่ีรัฐด าเนินการในการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ รวมถึงหน่วยงานท่ีมีอ านาจ
หนา้ท่ีรับผดิชอบในเร่ืองดงักล่าวดว้ย  

เงินเบ้ียเล้ียงและเงินช่วยเหลือส าหรับผูสู้งอายุในประเทศฝร่ังเศสมีหลายประเภท โดย
กฎหมายไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ส าหรับการไดรั้บเงินช่วยเหลือแต่ละประเภทไวซ่ึ้งจะไดก้ล่าวถึง ใน
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

(1) เงินเบ้ียเล้ียงในการดูแลผูสู้งอาย ุ(Allocation personnaliséed’autonomie)7 
เงินเบ้ียเล้ียงในการดูแลผูสู้งอายุน้ีถือเป็นเงินสวสัดิการในลกัษณะทัว่ไป ท่ีจ่ายให้กบั

ผูสู้งอายุทุกคน เน่ืองจากไม่อยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑ์หรือเง่ือนไขเร่ืองรายได ้โดยเงินเบ้ียเล้ียงชนิดน้ีจะ
จ่ายใหก้บัผูสู้งอายทุั้งท่ีพ  านกัอาศยัในท่ีพกัของตนเองและในสถานท่ีพกัพิงท่ีรัฐจดัให ้

หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขส าหรับผูสู้งอายท่ีุจะไดรั้บเงินเบ้ียเล้ียงชนิดน้ี8 
(1.1) มีอาย ุ60 ปีข้ึนไป  
(1.2) สูญเสียหรือขาดเร่ียวแรงพละก าลงั (manqueouperted’autonomie) อนัเน่ืองมาจาก

สถานภาพทางร่ายกายหรือจิตใจ (état physique ou mental)  
(1.3) มีความจ าเป็นตอ้งได้รับความช่วยเหลือบางประการในการด ารงชีวิตประจ าวนั 

หรืออยูใ่นสถานะท่ีจ าเป็นจะตอ้งมีคนคอยดูแล  
(1.4) พ านักอยู่ในประเทศฝร่ังเศสในลักษณะประจ าและถาวร ส าหรับกรณีของ 

ชาวต่างชาติจะตอ้งพ านกัอยูใ่นฝร่ังเศสโดยชอบดว้ยกฎหมาย  
หลกัเกณฑ์เร่ืองรายไดไ้ม่ถือเป็นเง่ือนไขในการไดรั้บเงินเบ้ียเล้ียงในการดูแลผูสู้งอาย ุ

อยา่งไรก็ตาม ผูสู้งอายจุะตอ้งจ่ายเงินสมทบหรือค่าธรรมเนียมในบางกรณี เวน้แต่กรณีของผูสู้งอายุ
ท่ีมีรายไดต้  ่ากวา่ 710.31 เหรียญยโูรต่อเดือน  

ผูสู้งอายท่ีุรับเงินเบ้ียเล้ียงชนิดน้ีมีหนา้ท่ีบางประการ คือ  
- ตอ้งระบุและแจง้รายละเอียดเก่ียวกบับุคคลผูดู้แล หรือบริการดา้นต่าง ๆ ท่ีใชเ้งินเบ้ีย

เล้ียงชนิดน้ีจ่ายเพื่อการดงักล่าว  
 

                                                           
7Code de l’actionsociale et des familles, Articles L232-1 à L232-2 du  
8Portail national d'information pour l'autonomie, 

“L’Allocationpersonnaliséed’autonomie(online),” from https://www.pour-les-personnes-
agees.gouv.fr/preserver-son-autonomie-s-informer-et-anticiper/ 
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- ตอ้งแจง้สถานะการเปล่ียนแปลงขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัผูสู้งอายุซ่ึงรับเงินเบ้ียเล้ียง
ชนิดน้ี 

ส าหรับอตัราเงินเบ้ียเล้ียงในการดูแลผูสู้งอายจุะแตกต่างกนัไปตามจ านวนรายได ้ความ
ตอ้งการและความจ าเป็นในการไดรั้บบริการหรือการดูแลต่าง ๆ ของผูสู้งอายุท่ียื่นค าขอรับเงินเบ้ีย
เล้ียงชนิดน้ี ทั้งน้ีอตัราเงินเบ้ียเล้ียงส าหรับผูสู้งอายท่ีุพ  านกัอาศยัอยูท่ี่บา้นของตนเองหรือในสถานท่ี
พกัพิงท่ีรัฐจดัให้อาจมีอตัราท่ีไม่เท่ากนั รัฐบาลฝร่ังเศสมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ไวใ้นรัฐบญัญติั           
ลงวนัท่ี 28 ธันวาคม 2015 เก่ียวกบัการปรับสภาพสังคมเพื่อผูสู้งอายุและพฒันาระบบเงินเบ้ียเล้ียง
ในการดูแลผูสู้งอายท่ีุบา้น9 

อตัราเงินเบ้ียเล้ียงในการดูแลผูสู้งอายุในปัจจุบนัจ่ายเป็นรายเดือนโดยแบ่งเป็น 4 อตัรา 
คือ เดือนละ 540.69 เหรียญยูโร 811.03 เหรียญยูโร 1 ,081.37 เหรียญยูโร หรือ 1,261.60 เหรียญยูโร 
แลว้แต่กรณี ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัการพิจารณาก าหนดอตัราตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนด  

นอกจากน้ีจะมีการพิจารณาทบทวนอตัราเงินเบ้ียเล้ียงชนิดน้ีท่ีจ่ายให้แก่ผูสู้งอายุอยู่
เสมอ เพื่อใหผู้สู้งอายุไดรั้บเบ้ียเล้ียงในอตัราท่ีเหมาะสมกบัสภาพขอ้เท็จจริง เช่น ผูสู้งอายท่ีุมีรายได้
เพิ่มข้ึนไม่ว่าจากกรณีใดอาจถูกปรับลดอตัราเงินเบ้ียเล้ียง ในทางตรงกนัข้ามผูสู้งอายุท่ีมีรายได้
ลดลงจะไดรั้บเงินเบ้ียเล้ียงในอตัราท่ีเพิ่มข้ึน  

อน่ึง อาจมีการจ่ายเงินเบ้ียเล้ียงในการดูแลผูสู้งอายุส าหรับกรณีฉุกเฉินหรือเร่งด่วนได ้
โดยให้จ่ายในอตัราจ านวน 630.80 เหรียญยูโร ส าหรับกรณีท่ีผูสู้งอายุพ  านักอาศยัอยู่ท่ีบ้านของ
ตนเอง หรือจ่ายในอตัราจ านวนร้อยละ 50 ของอตัรา 1,081.37 เหรียญยโูร หรือ 1,261.60 เหรียญยโูร 
ส าหรับกรณีผูสู้งอายุท่ีพ  านักอยู่ในสถานท่ีพกัพิงท่ีรัฐจดัให้ ทั้ งน้ีเงินเบ้ียเล้ียงท่ีจ่ายให้ล่วงหน้า
ส าหรับกรณีฉุกเฉินหรือเร่งด่วนจะถูกน าไปหกัจากอตัราเงินเบ้ียเล้ียงท่ีผูสู้งอายุจะไดรั้บในรอบคร้ัง
ถดัไป  

เงินเบ้ียเล้ียงในการดูแลผูสู้งอายน้ีุอาจถูกระงบัการจ่ายได ้ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
- กรณีผูสู้งอายุตอ้งเขา้รับการรักษาในโรงพยาบาล เงินเบ้ียเล้ียงชนิดน้ีจะจ่ายต่อเน่ือง

ในกรณีท่ีผูสู้งอายพุกัอยูใ่นโรงพยาบาลไม่เกิน 30 วนั หากผูสู้งอายพุกัอยูใ่นโรงพยาบาลเกิน 30 วนั 
เงินเบ้ียเล้ียงจะถูกระงบัไวก่้อน และจะจ่ายอีกคร้ังเม่ือผูสู้งอายไุดอ้อกจากโรงพยาบาลแลว้  

- กรณี ท่ีผู ้สู งอายุไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์หรือเง่ือนไขท่ีก าหนด เช่น ไม่แจ้ง 
รายละเอียดเก่ียวกบับุคคลผูดู้แลหรือบริการท่ีจ่ายจากเงินเบ้ียเล้ียงชนิดน้ี 

                                                           
9L'Assembléenationale et le Sénatontadopté, “LOI n° 2015-1776 du 28 décembre 2015 relative à 

l'adaptation de la société au vieillissement(Online),” from 
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000031700731 
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(2) เงิน เบ้ี ย เล้ี ยงเพื่ อการด ารงชีพส าห รับผู ้สู งอายุ  (Allocation de solidarité aux 
personnesâgées)10 

เงินเบ้ียเล้ียงประเภทน้ีจ่ายให้กบัผูสู้งอายุท่ีมีรายไดต้  ่า ทั้งน้ีเพื่อเป็นหลกัประกนัรายได้
และค่าใช้จ่ายท่ีจ  าเป็นในการด ารงชีพของผูสู้งอายุโดยรัฐกฤษฎีกาฉบบัท่ี 2018-227 ลงวนัท่ี 30 
มีนาคม 2018 ก าหนดอตัราการค านวณเงินเพื่อการด ารงชีพผูสู้งอายใุนปี 2019-202011 

หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขส าหรับผูสู้งอายท่ีุจะไดรั้บเงินเบ้ียเล้ียงเพื่อการด ารงชีพชนิดน้ี 
(1.1) มีอายุ 65 ปีข้ึนไป ยกเวน้กรณีผูท่ี้เส่ือมสมรรถภาพในการท างานหรือการประกอบ

อาชีพ หรือผูพ้ิการท่ีเขา้หลกัเกณฑ์การเกษียณก่อนก าหนด ให้ใช้เกณฑ์อายุขั้นต ่าตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดใหเ้กษียณได ้

(1.2) มีรายไดไ้ม่เกินเกณฑ์ตามท่ีกฎหมายก าหนด คือ กรณีท่ีอยู่กบัคู่สมรสหรือคู่ครอง 
(กรณีไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรส) ตอ้งมีรายไดต่้อปี (ของทั้งสองคน) ไม่เกิน 15,522.54 เหรียญยูโร 
หรือไม่เกิน 1,293.54 เหรียญยูโรต่อเดือน และกรณีอยู่ล  าพงัคนเดียว ต้องมีรายได้ต่อปีไม่เกิน 
9,998.40 เหรียญยโูร หรือไม่เกิน 833.20 เหรียญยูโรต่อเดือน (ถา้มีรายไดเ้กินเกณฑท่ี์ก าหนดขา้งตน้
ไม่มีสิทธิไดรั้บเงินเบ้ียเล้ียงชนิดน้ี)  

ทั้งน้ีรายได้ดงักล่าวรวมถึงเงินบ านาญเกษียณอายุ (pension de retraite) เงินช่วยเหลือ
กรณีเส่ือมสมรรถภาพ (pension d’invalidité) รายได้จากการท างานหรือการประกอบอาชีพ และ      
เงินช่วยเหลืออ่ืน ยกเวน้เงินสวสัดิการครอบครัว (prestationsfamiliales) เงินช่วยเหลือกรณีท่ีพกั
ส าหรับผูมี้รายไดน้อ้ย (allocation de logement social) เงินบ านาญหรือสวสัดิการทหารผา่นศึก  

(1.3) มีถ่ินพ านกัอาศยัถาวรในประเทศฝร่ังเศส โดยอย่างน้อยตอ้งอาศยัอยู่ในประเทศ
ฝร่ังเศสเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 6 เดือน (หรือ 180 วนั) ในรอบระยะเวลา 1 ปี ท่ีขอรับเงินเบ้ียเล้ียง ชนิด
น้ี 

ส าหรับกรณีของชาวต่างชาติท่ีประสงค์จะขอรับเงินเบ้ียเล้ียงชนิดน้ี จะตอ้งมีวีซ่าอยู่
อาศยัระยะยาวท่ีมีอายุ 10 ปี ซ่ึงอนุญาตให้ท างานไดห้รือเป็นผูล้ี้ภยั หรือเป็นประชาชนของประเทศ
สมาชิกสหภาพยโุรปหรือสมาพนัธ์สวสิ  

อตัราเงินเบ้ียเล้ียงเพื่อการด ารงชีพส าหรับผูสู้งอายจุะแตกต่างไปตามจ านวนรายไดแ้ละ
สถานะทางครอบครัวของผูสู้งอายุท่ียื่นค าขอรับเงินเบ้ียเล้ียงชนิดน้ีเช่น กรณีท่ีมีคู่สมรส และมี
รายไดต่้อปี (ของทั้งสองคน) ไม่เกิน 5,273.96 เหรียญยูโร หรือไม่เกิน 439.50 เหรียญยูโรต่อเดือน 
                                                           

10Code de la sécuritésociale, Articles L815-1, L815-15 and Article L816-1 
11Decret n 2018-227 du 30 mars 2018 portant revalorization de l'allocation de solidarite aux 

personnesagees, Article 1 
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จะไดรั้บเงินเบ้ียเล้ียงเพื่อการด ารงชีพเป็นจ านวน (15,522.54 - 5,273.96 = 10,248.58) เหรียญยูโรต่อ
ปี หรือ (1,293.54 -439.50 = 854.04) เหรียญยูโรต่อเดือน เป็นตน้ เพื่อเป็นหลกัประกนัรายไดแ้ละ
ค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นในการด ารงชีพของผูสู้งอาย ุ

(3) เงินช่วยเหลือเพิ่ม เติมกรณี เส่ือมสมรรถภาพ (Allocation supplémentaired’ 
invalidité)12 

เงินช่วยเหลือเพิ่มเติมกรณีเส่ือมสมรรถภาพน้ีจ่ายให้แก่ผูท่ี้เส่ือมสมรรถภาพในการ
ท างานหรือการประกอบอาชีพท่ีไดรั้บบ านาญเกษียณอายุก่อนก าหนด (ตามเกณฑ์อายุท่ีกฎหมาย 
ก าหนด) หรือเงินช่วยเหลือกรณีเส่ือมสมรรถภาพ แต่อายยุงัไม่เขา้หลกัเกณฑ์ท่ีจะไดรั้บเงินเบ้ียเล้ียง
เพื่อการด ารงชีพส าหรับผูสู้งอายุ 

ส าหรับหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการรับเงินช่วยเหลือชนิดน้ีจะมีลกัษณะใกลเ้คียง กบั
กรณีของเงินเบ้ียเล้ียงเพื่อการด ารงชีพส าหรับผูสู้งอาย ุ

(4) เงินช่วยเหลือด้านทีพ่กัอาศัย (Fraisd’hébergement)13 
ผูสู้งอายุท่ีมีรายไดไ้ม่เพียงพอต่อการจ่ายค่าเช่าท่ีพกัรายเดือน (loyers) เช่น มีรายไดต้  ่า

กวา่ค่าเช่าท่ีพกัรายเดือน สามารถยื่นค าขอเพื่อขอรับเงินช่วยเหลือดา้นท่ีพกัอาศยัส าหรับการจ่าย ค่า
เช่าท่ีพกัรายเดือนทั้งหมดหรือบางส่วนภายใตห้ลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีก าหนด  

หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขส าหรับผูสู้งอายท่ีุจะไดรั้บเงินช่วยเหลือดา้นท่ีพกัอาศยั  
(1)  มีอายุ 65 ปีข้ึนไป หรือ 60ปี ส าหรับผูท่ี้เส่ือมสมรรถภาพในการท างาน หรือการ

ประกอบอาชีพ  
(2)  พ านักอยู่ในประเทศฝร่ังเศสในลักษณะประจ าและถาวร ส าหรับกรณีของ 

ชาวต่างชาติจะตอ้งพ านกัอยูใ่นฝร่ังเศสโดยชอบดว้ยกฎหมาย  
(5)  เงินช่วยเหลืออ่ืน  
นอกจากเงินช่วยเหลือขา้งตน้แลว้ ผูสู้งอายุยงัอาจขอเงินช่วยเหลือในกรณีอ่ืน ๆ ไดอี้ก 

ไดแ้ก่ เงินช่วยเหลือส าหรับการปรับปรุงหรือดดัแปลงท่ีพกัอาศยั (Aides à amelioration de habitat) 
เพื่อให้มีลกัษณะท่ีเหมาะสมกบัการด ารงชีวิตประจ าวนัของผูสู้งอายุเงินช่วยเหลือ ในสถานการณ์
ฉุกเฉิน เช่น กรณีถูกขโมย กรณีประสบอุบติัภยั เป็นตน้ ทั้ งน้ีหลักเกณฑ์และเง่ือนไข จะเป็นไป
ตามท่ีองคก์รหรือหน่วยงานท่ีใหค้วามช่วยเหลือก าหนด  

 
                                                           

12Code de la sécuritésociale, Articles L815-24 and Article L816-1 
13Code de l’actionsociale et des familles, Articles L123-4 à L123-9, Articles L132-1, Articles 

L132-12 and Articles L143-1 à L134-10 
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 3.3.3 หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการจดัสวสัดิการส าหรับผูสู้งอายใุนประเทศฝร่ังเศส  
ในประเทศฝร่ังเศส การด าเนินนโยบายและมาตรการท่ีเก่ียวกบัผูสู้งอายถืุอเป็นเร่ืองท่ีรัฐ

ให้ความส าคญัไม่น้อยไปกวา่การด าเนินนโยบายในเร่ืองอ่ืน ๆ จึงไดมี้การก าหนดแผนแห่งชาติว่า
ด้วยการด ารงชีวิตท่ีมีคุณภาพของผูสู้งอายุ (Plan national « Bien Vieillir ») เพื่อก าหนดแนวทาง 
ส าหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงทุกภาคส่วนใน
สังคม โดยใหก้ารด าเนินการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งค านึงถึงการมีคุณภาพชีวติท่ีดีของผูสู้งอายเุป็นส าคญั 

1)  หน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  
ในประเทศฝร่ังเศสมีการแบ่งหน่วยงานบริหารส่วนกลางออกเป็นกระทรวงต่าง ๆ เช่น 

เดียวกับประเทศไทย แต่เน่ืองจากรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนไม่ได้มีการก าหนดจ านวนของ
รัฐมนตรีและกระทรวงท่ีแน่นอนตายตวัไวจึ้งข้ึนอยู่กบันโยบายของรัฐบาลแต่ละชุดท่ีจะก าหนด 
โครงสร้างตลอดจนอ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินการของกระทรวงต่าง ๆ ไดต้ามความเหมาะสม โดย
การตราเป็นรัฐกฤษฎีกา (แต่งตั้งรัฐมนตรีและก าหนดโครงสร้างอ านาจหนา้ท่ีของแต่ละกระทรวง) 
ซ่ึงรัฐบาลชุดปัจจุบนัท่ีมีนายฟร็องซวัส์ฟีญง (François FILLON) เป็นนายกรัฐมนตรีไดก้ าหนดให้มี
กระทรวงความร่วมมือและพฒันาสังคม (Ministère des solidarités et de la cohésionsociale) เป็น
หน่วยงานในระดบัประเทศท่ีรับผิดชอบดูแลนโยบายด้านผูสู้งอายุ นอกจากน้ียงัมีหน่วยงานท่ีมี
อ านาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัสวสัดิการส าหรับผูสู้งอายุ ไดแ้ก่ ส านกังานกองทุนหลกัประกนั 
ผู ้สู งอายุแห่งชาติ (Caissenationaled’assurancevieillesse) ซ่ึ งเป็นหน่วยงานภายในสังกัดของ 
ส านักงานกองทุนบ านาญแห่งชาติ (Caissenationale de retraite) และส านักงานกองทุนน ้ าใจ
แ ห่ งช าติ เพื่ อความ ช่ วย เห ลื อแ ก่ผู ้ สู งอ ายุและผู ้พิ ก าร  (Caissenationale de solidarité pour 
l’autonomie) ซ่ึงเป็นองค์การมหาชนท่ีรับผิดชอบบริหารกองทุนน ้ าใจเพื่อความช่วยเหลือแก่
ผูสู้งอายุและผูพ้ิการ โดยการรวบรวมเงินค่าจา้งหรือเงินเพิ่มท่ีไดจ้ากการท างานของผูใ้ช้แรงงาน 
และเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีท างานเพิ่มเติมในวนัหยุดหรือท างานนอกเวลาเพื่อน าเงินสมทบเขา้กองทุน 
ดังกล่าว อย่างไรก็ตาม หน่วยงานส่วนกลางเหล่าน้ีไม่ได้เป็นหน่วยปฏิบัติโดยตรงในการจัด
สวสัดิการส าหรับผูสู้งอายุ เน่ืองจากไดมี้การถ่ายโอนอ านาจหนา้ท่ีในดา้นการบริหารจดัการ รวมถึง
งบประมาณในการด าเนินการไปใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

2)  หน่วยงานส่วนท้องถิ่น  
ประเทศฝร่ังเศสมีการถ่ายโอนและกระจายอ านาจหนา้ท่ีบางส่วนซ่ึงรวมถึง งบประมาณ

ในการด าเนินการท่ีเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการใหแ้ก่ผูสู้งอายไุปใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
ระดบัต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในระดบัจงัหวดั (le Conseilgénéral) 
และระดบัเมือง (la Mairieou le Conseil municipal) (ในประเทศฝร่ังเศสมีการแบ่งองค์กรปกครอง
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ส่วนทอ้งถ่ินออกเป็น 3 ระดบั คือ ระดบัภาค ระดบัจงัหวดั และระดบัเมือง) ทั้งน้ี เพื่อให้ผูสู้งอายุ
สามารถเขา้ถึงสวสัดิการและบริการสังคมไดโ้ดยสะดวกและรวดเร็ว  

ดงันั้น ในการขอรับสวสัดิการผูสู้งอายุประเภทต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นในรูปของ เงินเบ้ีย
เล้ียงหรือเงินช่วยเหลือ หรือบริการและการใหค้วามช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ ผูสู้งอายสุามารถ ติดต่อ
ยืน่ขอรับสวสัดิการดงักล่าวไดโ้ดยตรงกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตพื้นท่ีท่ีตนพ านกัอาศยั
อยู ่ 

ทั้ งน้ี กฎหมายหลายฉบับของประเทศฝร่ังเศสได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในระดบัจงัหวดั (le Conseilgénéral) เป็นองคก์รหลกัในการดูแลผูสู้งอายุเช่น รัฐบญัญติัลง
วนัท่ี  24 มกราคม คริสตศ์กัราช 1997 วา่ดว้ยการจดับริการพิเศษส าหรับผูสู้งอายรัุฐบญัญติั ลงวนัท่ี1 
สิงหาคม คริสต์ศกัราช. 2004 ว่าดว้ยการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีเพิ่มเติมส าหรับองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในระดบัจงัหวดั เป็นตน้  

3)  คณะกรรมการต่าง ๆ  
นอกจากหน่วยงานต่าง ๆ ทั้ งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ินแล้ว ใน

ประเทศฝร่ังเศสยงัมีองค์กรในรูปของคณะกรรมการท่ีมีอ านาจหน้าท่ี ท่ี เก่ียวข้องกับการจัด
สวสัดิการและการดูแลผูสู้งอาย ุดงัต่อไปน้ี 

(3.1) คณะกรรมการผูเ้กษียณอายุและผูสู้งอายุแห่งชาติ (Comité national des retraitéset 
des personnesâgées) ท่ีก าหนดโดยมาตรา D.149¬1 และถดัไป แห่งประมวล กฎหมายกิจการสังคม
และครอบครัว (Code de l’actionsociale et des familles)  

(3.2) คณะกรรมการแห่งชาติเพื่อการประเมินผลการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวกบั ความ
ช่วยเหลือส าหรับผูสู้งอายุ (Comité national d’évaluation des dispositifsexpérimentauxd’aides aux 
personnesâgées)  

(3.3) คณะกรรมการแห่งชาติเพื่อการเฝ้าระวงัและต่อตา้นการกระท าท่ีล่วงละเมิดต่อ
ผู ้ สู ง อ า ยุ แ ล ะ ผู ้ พิ ก า ร  (Comité national de vigilance et de luttecontre la maltraitance des 
personnesâgées et des adulteshandicapés) ท่ีก าหนดโดยมาตรา D.116¬1 และถดัไป แห่งประมวล
กฎหมายกิจการสังคมและครอบครัว  

(3.4) คณะกรรมการผูเ้กษียณอายุและผูสู้งอายุประจ าจงัหวดั (Comitédépartemental des 
retraitéset des personnesâgées) ท่ีก าหนดโดยมาตรา L.149¬1 แห่งประมวลกฎหมายกิจการสังคม
และครอบครัว  
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(3.5) คณะกรรมการจดัการกองทุนเพื่อผูสู้งอายุ (Comité du service de l’allocationde 
solidarité aux personnesâgées) ท่ีก าหนดโดยมาตรา L.815-7 และถัดไป แห่งประมวลกฎหมาย
สวสัดิการสังคม (Code de la sécuritésociale)  

(3.6) คณะกรรมการประสานงานร่วมระหว่างกระทรวงในด้านกิจกรรม กีฬา และ
นันทนาการเพื่อผูเ้กษียณอายุและผูสู้งอายุ (Commission technique interministérielle des activités 
physiques et des loisirssportifs des retraites et des personnesâgées)  

คณะกรรมการชุดต่าง ๆ เหล่าน้ีมีส่วนช่วยผลกัดนัให้การด าเนินนโยบาย และมาตรการ   
ต่าง ๆ ส าหรับผูสู้งอายุเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยการตรวจสอบและเสนอแนะใน
เร่ืองท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการส าหรับผูสู้งอาย ุ
 3.3.4 สรุปภาพรวมการบงัคบัใชม้าตรการทางกฎหมายและการด าเนินการจดัสวสัดิการให้แก่ 
ผูสู้งอายขุองประเทศฝร่ังเศส  

แมว้า่ประเทศฝร่ังเศสจะมีระบบสวสัดิการส าหรับผูสู้งอายุโดยมีการให้ความช่วยเหลือ
ในรูปแบบต่าง ๆ อย่างหลากหลาย ทั้งในส่วนของเงินช่วยเหลือและการบริการต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็น
ส าหรับการด ารงชีวิตของผูสู้งอายุ แต่ในขณะเดียวกนัการไดรั้บความช่วยเหลือในรูปแบบต่าง ๆ ท่ี
หลากหลายนั้นบางกรณีก็อยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น เง่ือนไขในเร่ืองรายไดข้อง
ผูสู้งอาย ุดงันั้น จึงมีการเสนอให้มีการปรับปรุงนโยบายและมาตรการส าหรับผูสู้งอาย ุโดยเนน้ให้มี
การจดัสวสัดิการและการให้บริการหรือความช่วยเหลือท่ีมีลักษณะเป็นการทัว่ไป (Unepriseen 
charge collective universelle) ส าหรับผูสู้งอายุทุกคนให้มากข้ึน อย่างไรก็ตาม การด าเนินการ 
ดงักล่าวจ าเป็นตอ้งใชง้บประมาณเป็นจ านวนมาก รวมถึงตอ้งมีการบริหารจดัการท่ีเป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพเตรียมพร้อมท่ีจะรองรับจ านวนผูใ้ชบ้ริการท่ีเพิ่มมากข้ึน  

หากจะกล่าวถึงปัญหาของระบบการจดัสวสัดิการส าหรับผูสู้งอายุในประเทศฝร่ังเศส 
ประเด็นหน่ึงท่ีมีการกล่าวถึงอยูเ่สมอ คือ เร่ืองการบริหารงานองค์กรและการประสานงานระหว่าง 
หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เน่ืองจากในประเทศฝร่ังเศสมีองคก์รและหน่วยงานท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งในเร่ืองการจดัสวสัดิการส าหรับผูสู้งอายุเป็นจ านวนมาก โดยในปัจจุบนัประเทศฝร่ังเศส 
ไดมี้นโยบายด้านการปฏิรูประบบงานภาครัฐตั้งแต่ คริสต์ศกัราช 2007 เป็นตน้มา ซ่ึงเป้าหมายท่ี
ส าคญัคือ การลดงบประมาณค่าใชจ่้ายในส่วนของการด าเนินการในดา้นการบริหารงานองคก์ร และ
การรวม หน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวขอ้งใกล้เคียงกันก็เป็นมาตรการหน่ึงในการด าเนินการ
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว  

นอกจากปัญหาเร่ืองการประสานงานระหว่างหน่วยงานแลว้ ยงัมีปัญหาเร่ือง ศกัยภาพ
ของแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากในประเทศฝร่ังเศส องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
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หน้าท่ีรับผิดชอบในการบริหารจดัการด้านสวสัดิการส าหรับผูสู้งอายุ  และโดยท่ีศกัยภาพ และ
รายได้จากการจดัเก็บภาษีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งไม่เท่ากนั จึงท าให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินบางแห่งประสบปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการและจ าเป็นตอ้งพึ่งพา
รัฐบาลส่วนกลางในการใหค้วามช่วยเหลือดา้นงบประมาณเพิ่มเติม นอกจากน้ีกฎเกณฑแ์ละเง่ือนไข
ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก าหนดข้ึนส าหรับผูสู้งอายุเพื่อให้ได้รับสวสัดิการหรือความ
ช่วยเหลือ ก็อาจมีความแตกต่างกันได้ซ่ึงจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อผูสู้งอายุท่ีประสงค์จะรับ
สวสัดิการและการให้ความช่วยเหลือท่ีตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัเกณฑ์และเง่ือนไขดงักล่าว อนัอาจท าให้
เกิดความไม่เท่าเทียมกนัส าหรับประชาชนผูรั้บสวสัดิการในแต่ละพื้นท่ีได ้

นอกจากน้ีในปัจจุบนัประเทศฝร่ังเศสยงัไดมี้การเสนอแนวคิดให้มีการเพิ่ม หลกัเกณฑ์
ในการประเมินสถานการณ์ (Les instruments de prévision) และการติดตามตรวจสอบ (Les outils 
de suivistatistique) ส าหรับการด าเนินการท่ีเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการให้แก่ผูสู้งอายุ นอกเหนือจาก
ความพยายามในการปรับปรุงมาตรการต่าง ๆ ท่ีบงัคบัใช้อยู่เดิม ทั้ งน้ี เพื่อให้การบริหารจดัการ
ระบบสวสัดิการส าหรับผูสู้งอายใุนภาพรวมของประเทศเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน14 
 
3.4  ประเทศสวเีดน 
 3.4.1 แนวคิดและความเป็นมาในการจดัสวสัดิการใหแ้ก่สูงอายใุนประเทศสวเีดน 

ปัจจุบนัประเทศสวีเดนมีสัดส่วนของจ านวนประชากรผูสู้งอายใุนสังคมสูงท่ีสุดในกลุ่ม
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป นอกจากน้ีประชากรผูสู้งอายใุนประเทศสวเีดนมีอายขุยัเฉล่ียท่ีสูงมาก
ท่ีสุดในบรรดากลุ่มประเทศอุตสาหกรรม ซ่ึงเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงคุณภาพชีวิตท่ีดีของ
ประชากรและความส าเร็จในดา้นการดูแลสุขภาพอนามยัของพลเมืองในประเทศสวีเดน เป้าหมายท่ี
ส าคญัในการดูแลผูสู้งอายุในประเทศสวเีดน คือ การรับรองความมัน่คงขั้นพื้นฐานในการด ารงชีวิต
ประจ าวนั การมีท่ีอยูอ่าศยัท่ีดี (good housing) และการให้บริการและการดูแลตามความตอ้งการของ
ผูสู้งอายซ่ึุงเป็นผูรั้บบริการนอกจากน้ียงัมีจุดมุ่งหมายในการใหผู้ท่ี้ไดรั้บบริการและการดูแลมีอิสระ
ในการเลือกและไดรั้บการบริการท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานท่ีดี โดยยึดถือหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญั
ของระบบรัฐสวสัดิการ (etatprovidence) ในรูปแบบ “สังคมประชาธิปไตย” (socialdémocrate) ท่ีใช้
ในกลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย กล่าวคือ รัฐจะด าเนินนโยบายทัว่ไปในดา้นสวสัดิการกบัประชาชน
ทุกคนอย่างเท่าเทียมกนั (politiqueuniverselle) ดงันั้น ผูสู้งอายุทุกคนจะไดรั้บความเท่าเทียมกนัใน
การเขา้ถึงสวสัดิการโดยไม่ค  านึงถึงอายุ เพศ เช้ือชาติ รายได ้ถ่ินท่ีอยู ่และฐานะทางสังคม โดยการ
ก าหนดนโยบายและการด าเนินการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการใหบ้ริการทางสังคมและการดูแลสุขภาพจะ
                                                           

14อ้างแล้ว ในเชิงอรรถท่ี 6 
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เป็นการด าเนินการและการให้บริการท่ีมีลักษณะครอบคลุมในทุกพื้นท่ีอย่างกวา้งขวางด้วยจาก
แนวคิดดงักล่าวส่งผลใหป้ระเทศสวเีดนเป็นหน่ึงในประเทศท่ีมีระบบการจดัสวสัดิการและการดูแล
ผูสู้งอายุท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดประเทศหน่ึงของโลก โดยประเทศสวเีดนใชง้บประมาณส าหรับ
การดูแลผูสู้งอายุประมาณร้อยละ 3 ของผลผลิตมวลรวมประชาชาติ  ในขณะท่ีประเทศอ่ืนๆใน
สหภาพยโุรปใชง้บประมาณในเร่ืองดงักล่าวเพียงประมาณร้อยละ 0.5 ถึงร้อยละ 1.5 เท่านั้น15 

การดูแลผู ้สูงอายุในประเทศสวีเดนถือว่าเป็นความรับผิดชอบร่วมกันของสังคม          
(la responsabilité de la société) กล่าวคือ การดูแลผู ้สูงอายุรวมถึงระบบการรักษาพยาบาลใน
ประเทศสวีเดน จะใช้งบประมาณจากรัฐและภาษีท่ีได้จากการจดัเก็บจากประชาชน ส าหรับการ
บริหารจดัการดา้นสุขภาพและการรักษาพยาบาลจะด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐเป็นหลกัแต่จะ
มีการกระจายอ านาจในเร่ืองดังกล่าวไปยงัหน่วยงานในภูมิภาคและในท้องถ่ินเพื่อให้เกิดความ
คล่องตวัในการบริหารจดัการ ซ่ึงการจดัสวสัดิการให้แก่ผูสู้งอายใุนประเทศสวเีดนไดมี้การแบ่งเป็น 
3 ระดบัดงัน้ี 

(1)  ระดับชาติ : รัฐบาลและรัฐสภาจะก าหนดนโยบายเป้าหมายและแนวทางในการ
ด าเนินการตามนโยบายผา่นการบญัญติักฎหมายและการก าหนดมาตรการต่าง ๆ 

(2)  ระดับภูมิภาค : มณฑล (County Council) จะรับผิดชอบเก่ียวกับการก าหนด
หลกัเกณฑใ์นการบริหารและการด าเนินการดา้นสุขภาพและการดูแลรักษา 

(3)  ระดบัทอ้งถ่ิน : เทศบาล (Municipalities) มีหน้าท่ีตามกฎหมายในการด าเนินการ
ด้านบริการสังคมและการจดัท่ีพกัพิงส าหรับผูสู้งอายุ  (housing needs of elderly) ทั้งน้ีเทศบาลมี
ความเป็นอิสระในการบริหารและด าเนินการ โดยสามารถก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวกบัการให้สิทธิ
พิเศษแก่ผูสู้งอายกุ่อนบุคคลในกลุ่มอ่ืน ๆ ภายใตข้อบเขตท่ีกฎหมายก าหนด 

ตามท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ การบริหารจดัการเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการให้แก่ผูสู้งอายุใน
ประเทศสวีเดน ไดมี้การกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูดู้แลรับผดิชอบโดย
การด าเนินการดา้นสุขภาพและการรักษาพยาบาลในประเทศสวีเดนเป็นอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบ
โดยตรงของมณฑล (County Council) ซ่ึงมีทั้งส้ิน 21 มณฑลในประเทศสวีเดนมีโรงพยาบาลส่วน
ภูมิภาค 8 แห่ง โรงพยาบาลประจ าเขตในทอ้งถ่ิน 70 แห่ง และศูนยสุ์ขภาพอีกมากกว่า 1,000 แห่ง
และนอกจากมณฑลแลว้ยงัมีเทศบาล (Municipalities) ซ่ึงมีอยู่ทั้งหมด 290 แห่ง ท่ีมีอ านาจหน้าท่ี
รับผิดชอบในการให้บริการดูแลสุขภาพเบ้ืองตน้ส าหรับประชาชนในพื้นท่ี ไดแ้ก่ การจดับริการ

                                                           
15Nathalie MOREL, La priseen charge des personnesâgéesdépendantesenSuède de 1930 à 2008 : 

entre réforme et continuité, Association française de sociologie, N° 2010-5, p. 2 
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เสริมทางสังคมต่าง ๆ ให้แก่ผูสู้งอายุรวมถึงการดูแลผูสู้งอายุในกรณีท่ียงัไม่จ  าเป็นตอ้งเขา้รับการ
รักษาท่ีโรงพยาบาล 

จากการกระจายอ านาจไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรับผิดชอบในเร่ืองการจดั
สวสัดิการให้แก่ผูสู้งอายุโดยการจดัตั้งศูนยสุ์ขภาพและโรงพยาบาลภายใตส้ังกดัของมณฑลหรือ
เทศบาล จึงส่งผลให้ในทุกเขตพื้นท่ีการปกครองในประเทศสวีเดนมีศูนยสุ์ขภาพและโรงพยาบาล
เพื่อให้บริการประชาชนอยา่งทัว่ถึง ทั้งน้ี เพื่อให้เป็นไปตามนโยบายในเร่ืองสิทธิการเขา้ถึงการดูแล
รักษาสุขภาพอยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียมกนัและตั้งแต่ คริสตศ์กัราช 2003 เป็นตน้มา ประชาชนทุกคน
ในประเทศสวีเดนได้รับสิทธิในการเลือกสถานท่ีส าหรับการรักษาพยาบาลอย่างอิสระ ซ่ึงการมี
อิสระในการเลือกในท่ีน้ี หมายถึง ผูสู้งอายุสามารถเลือกสถานท่ีส าหรับการรักษาพยาบาลประเภท
ผูป่้วยนอก (outpatient care) ไดทุ้กแห่งในประเทศ โดยไม่จ  ากดัเฉพาะสถานรักษาพยาบาลในเขต
มณฑลท่ีตนเองพ านกัอาศยัเท่านั้น 

ประเทศสวีเดนเป็นประเทศในระบบรัฐสวสัดิการ ดงันั้น การด าเนินการในดา้นการจดั
สวสัดิการและบริการขั้นพื้นฐานต่าง ๆ ส าหรับประชาชนจึงด าเนินการโดยรัฐโดยมีการกระจาย
อ านาจและความรับผิดชอบไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยกฎหมายก าหนดให้เป็น
อ านาจหน้าท่ีของเทศบาลและมณฑลในการจดัสวสัดิการและบริการทางสังคม ซ่ึงรวมถึงดา้นการ
รักษาพยาบาลด้วยโดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอิสระในการก าหนดนโยบายและแผน
ตลอดจนแนวทางในการบริหารจดัการและการให้บริการ และยงัมีอ านาจในการจดัเก็บภาษีท่ี
เก่ียวขอ้ง ดงันั้น งบประมาณท่ีใช้ในการดูแลผูสู้งอายุส่วนใหญ่ จึงมาจากภาษีท่ีเก็บโดยองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (local taxes) และค่าธรรมเนียมท่ีผูใ้ชบ้ริการจ่ายสบทบ ซ่ึงมีอตัราท่ีต ่าเพียงแค่
ประมาณร้อยละ 56 ของค่าใช้จ่ายทั้ งหมดเท่านั้ น ส าหรับจ านวนเงินค่าใช้จ่ายท่ีเหลือใช้จาก
งบประมาณซ่ึงเป็นภาษีท่ีจดัเก็บโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประมาณร้อยละ 8285 และอีกส่วน
หน่ึงจากเงินสนับสนุนของรัฐบาลซ่ึงเป็นภาษีท่ีจดัเก็บในระดับชาติ (National taxes) ประมาณ      
ร้อยละ 10  

จากเหตุผลดงักล่าว จึงอาจท าให้การจดัสวสัดิการและบริการทางสังคมส าหรับผูสู้งอายุ
ในประเทศสวีเดนอาจมีความแตกต่างกนัไดใ้นแต่ละภูมิภาคของประเทศ (ตามศกัยภาพขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง) อยา่งไรก็ตามหลกัเกณฑ์ในการด าเนินงานดา้นสวสัดิการส าหรับ
ผูสู้งอายุดงักล่าวขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะถูกก าหนดโดยกฎหมายและถูกก ากบัควบคุม
และประเมินผลการด าเนินงานโดยคณะกรรมการ 2 ชุด ไดแ้ก่ คณะกรรมการสุขภาพและสวสัดิการ
แห่งชาติ (The National Board of Health and Welfare) และคณะกรรมการซ่ึงก ากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในระดับมณฑลทั้ ง 21 แห่ง (The 21 County Administrative Boards) โดย
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คณะกรรมการชุดแรกจะก ากับดูแลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในส่วนท่ี
เก่ียวกบัสวสัดิการดา้นสาธารณสุข และคณะกรรมการชุดท่ีสองจะก ากบัดูแลการด าเนินงานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในส่วนท่ีเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการและบริการทางสังคม 
 3.4.2  มาตรการและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายขุองประเทศสวเีดน 

กฎหมายหลกัท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ในเร่ืองการจดัสวสัดิการผูสู้งอายุ ไดแ้ก่กฎหมายว่า
ดว้ยสวสัดิการสังคมและบริการสังคม (The Social Services Act) กฎหมายฉบบัน้ี ได้มีการแก้ไข
คร้ังล่าสุดเม่ือปี คริสต์ศกัราช 2001 เพื่อให้เป็นกฎหมายกลางท่ีก าหนดกรอบและแนวทางในเร่ือง
การรับบริการจากรัฐของประชาชนในประเทศสวีเดน โดยกฎหมายฉบบัน้ีก าหนดให้ผูท่ี้มีความ
ตอ้งการท่ีจะได้รับความช่วยเหลือด้านสวสัดิการสังคมมีสิทธิท่ีจะร้องขอความช่วยเหลือจากรัฐ
ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด โดยจะมีการพิจารณาถึงความจ าเป็นท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงไดใ้นการ
ไดรั้บบริการหรือความช่วยเหลือในรูปสวสัดิการสังคมจากรัฐ ส าหรับการประเมินความจ าเป็นใน
การได้รับสวสัดิการดังกล่าวองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (เทศบาล) โดยพนักงานเจ้าหน้าท่ี          
ซ่ึงรับผดิชอบในเร่ืองดงักล่าวโดยเฉพาะ (Care manager) จะเป็นผูพ้ิจารณาเสนอเร่ืองเพื่อการอนุมติั
ต่อไป 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะพิจารณาคดัเลือกผูท่ี้จะได้รับสวสัดิการตามท่ีร้องขอ 
(พิจารณาตามความจ าเป็นและเหมาะสม) ทั้ งน้ี ผูท่ี้ไม่เห็นด้วยกับผลการพิจารณาขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการคดัเลือกผูท่ี้จะไดรั้บสวสัดิการหรือลกัษณะของสวสัดิการท่ีไดรั้บอาจ
ร้องขอต่อศาลปกครองเพื่อใหพ้ิจารณาทบทวนเร่ืองดงักล่าวได ้

นอกจากน้ีกฎหมายฉบบัน้ีไดก้  าหนดให้ใชง้บประมาณจากภาษีท่ีจดัเก็บไดส้ าหรับการ
ด าเนินการดา้นสวสัดิการและการดูแลผูสู้งอาย ุทั้งน้ี เพื่อเป็นการลดภาระค่าใชจ่้ายของผูสู้งอายแุละ
ครอบครัวในเร่ืองดงักล่าว 

กฎหมายฉบบัน้ียงัก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (เทศบาล) แต่ละแห่งสามารถ
ก าหนดหลกัเกณฑใ์นเร่ืองการจ่ายเงินสมทบส าหรับการรับสวสัดิการหรือบริการสังคมในบางกรณี
ได้ทั้งน้ี ประชาชนท่ีไม่เห็นด้วยกบัผลการพิจารณาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเร่ืองการ
จ่ายเงินสมทบอาจร้องขอต่อศาลปกครองเพื่อใหพ้ิจารณากรณีดงักล่าวไดเ้ช่นกนั 

ภายใต้กฎหมายฉบับน้ีหลักการท่ีส าคัญ คือ รัฐจะต้องส่งเสริมและพัฒนาระบบ
สวสัดิการสังคมบนพื้นฐานของความเป็นประชาธิปไตยและความเป็นปึกแผ่นของสังคมเพื่อเป็น
การส่งเสริมระบบเศรษฐกิจความมัน่คงทางสังคม รวมถึงส่งเสริมสภาพความเป็นอยูข่องประชาชน
ท่ีเท่าเทียมกนัและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน 
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กฎหมายฉบบัน้ียงัไดก้  าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นองคก์รหลกัท่ีมีหน้าท่ี
รับผิดชอบในเร่ืองการจดัสวสัดิการในเขตพื้นท่ีการปกครองของทอ้งถ่ิน โดยองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจะแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนมาชุดหน่ึง เพื่อบริหารจดัการและด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวกบั
การจดัสวสัดิการสังคมของทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอาจมีการตกลงท าสัญญา
วา่จา้งหน่วยงานอ่ืนหรือหน่วยงานภาคเอกชน ใหเ้ป็นผูด้  าเนินการจดัท าบริการสังคมและสวสัดิการ
ต่าง ๆ แทนได ้

คณะกรรมการสวสัดิการสังคมประจ าทอ้งถ่ินท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่งตั้งข้ึน
เพื่อรับผดิชอบงานดา้นสวสัดิการสังคมของทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 

- ศึกษาลักษณะและสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถ่ิน เพื่อให้การจัด
สวสัดิการเป็นไปตามความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี 

- มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายส าหรับชุมชน ร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
และภาคประชาชนในการสนบัสนุนและส่งเสริมการจดัใหมี้ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีภายในชุมชน 

- ใหข้อ้มูลท่ีจ าเป็นเก่ียวกบัการจดับริการทางสังคมแก่ประชาชนในทอ้งถ่ิน 
- จดัให้มีมาตรการส่งเสริมสภาพชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีและรับผิดชอบในการดูแล

สนบัสนุนให้ขอ้มูลให้ค  าปรึกษาให้ความช่วยเหลือทางการเงินและความช่วยเหลืออ่ืนๆแก่บุคคล
หรือครอบครัวท่ีตอ้งการความช่วยเหลือ 

กฎหมายฉบับน้ีได้มีบทบัญญัติโดยเฉพาะส าหรับผูสู้งอายุในหมวด 5 (Chapter 5 
Special provision for various groups, Section 46)  

โดยกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการสวสัดิการสังคมประจ าท้องถ่ินต้องด าเนิน
มาตรการรับรองสิทธิของผูสู้งอายุ ดงัน้ี 

- สิทธิท่ีจะไดอ้ยู่ในท่ีพกัอาศยัท่ีดีมีคุณภาพและมาตรฐานเหมาะสมส าหรับผูสู้งอายุ
โดยรัฐจะตอ้งสนบัสนุนและจดัหาบริการดา้นการใหค้วามช่วยเหลือในท่ีพกัอาศยัดว้ย 

- องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการจดัให้มีสถานท่ีพกัพิงส าหรับผูสู้งอายุ
โดยเฉพาะส าหรับผูสู้งอายท่ีุตอ้งการความช่วยเหลือและการดูแลเป็นพิเศษ 

ทั้งน้ี กฎหมายได้ก าหนดให้คณะกรรมการสวสัดิการสังคมประจ าทอ้งถ่ินตอ้งศึกษา
และวิเคราะห์สภาพความเป็นอยู่ของผูสู้งอายุในเขตพื้นท่ี และน าขอ้มูลดงักล่าวมาประกอบการ
พิจารณาเพื่อก าหนดนโยบายส าหรับผูสู้งอาย ุนอกจากน้ีในการก าหนดนโยบายและมาตรการต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวกับผูสู้งอายุองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องพิจารณาและประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานในระดบัประเทศ ไดแ้ก่ รัฐบาลรัฐสภา และหน่วยงานอ่ืนของรัฐดว้ย 
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 3.4.3 ระบบการบริการและการดูแลส าหรับผูสู้งอายุในประเทศสวเีดน 
ประชาชนชาวสวเีดนมีสิทธิตามกฎหมายในการเรียกร้องบริการและการดูแลจากภาครัฐ

ตามความจ าเป็น อยา่งไรก็ตามองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (เทศบาล) สามารถก าหนดหลกัเกณฑ์
ในเร่ืองระดบัของการให้บริการการพิจารณาคดัเลือกผูท่ี้จะไดรั้บการบริการตลอดจนล าดบัของผูท่ี้
จะไดรั้บบริการได ้

หลักเกณฑ์เก่ียวกับการให้บริการและการดูแลผูสู้งอายุในประเทศสวีเดนจะอยู่บน
พื้นฐานของระบบการคดัเลือก กล่าวคือ ผูท่ี้ประสงคจ์ะขอรับบริการสามารถยื่นค าร้องต่อเทศบาล
ในเขตพื้นท่ีท่ีตนอาศยัอยู ่อยา่งไรก็ตามผูท่ี้ยื่นค าร้องขอรับบริการจะยงัไม่ไดรั้บสิทธิในการเขา้รับ
บริการโดยทนัที ทั้งน้ี เทศบาลจะมีการพิจารณาและประเมินเพื่อคดัเลือกผูท่ี้เหมาะสมและสมควร
ได้รับการให้บริการการดูแล  โดยจะมีการส่งเจ้าหน้าท่ีไปตรวจเยี่ยมผู ้สูงอายุท่ีบ้าน หรือท่ี
โรงพยาบาล เพื่อท าความเห็นประกอบการพิจารณาค าร้อง ซ่ึงอาจรวมถึงการสอบถามขอ้เท็จจริง
ต่าง ๆ กบัครอบครัวของผูสู้งอายท่ีุขอรับบริการ และรวบรวมขอ้มูลท่ีจ าเป็นเสนอต่อคณะกรรมการ
ผูเ้ช่ียวชาญในด้านต่าง ๆ เพื่อพิจารณา ทั้ งน้ี การบริหารจัดการระบบการบริการและการดูแล
ผูสู้งอายุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในประเทศสวีเดนโดยส่วนมาก (ประมาณร้อยละ 80) จะ
อยูบ่นพื้นฐานของการด าเนินการในลกัษณะเช่นเดียวกบัระบบการด าเนินการของภาคเอกชน โดย
ค านึงถึงความพึงพอใจของผูรั้บบริการเป็นส าคญั 

ส าหรับค่าใชจ่้ายในการดูแลและการใหบ้ริการต่าง ๆ แก่ผูสู้งอายรัุฐโดยองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจะเป็นผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้ายดงักล่าว ซ่ึงใชจ้ากเงินงบประมาณท่ีไดจ้ากการจดัเก็บภาษี
อย่างไรก็ตามผูใ้ช้บริการอาจตอ้งจ่ายเงินสมทบร่วมในบางกรณี แต่ทั้งน้ีในจ านวนท่ีน้อยมากคือ
ประมาณร้อยละ 5 ของค่าใชจ่้ายจริงเท่านั้น 

นอกจากน้ีการให้บริการและการดูแลผูสู้งอายุจะไม่ไดจ้  ากดัเฉพาะการด าเนินการโดย
หน่วยงานของภาครัฐเท่านั้นแต่ยงัมีการให้บริการท่ีด าเนินการโดยภาคเอกชนเพื่อให้ผูเ้ขา้รับบริการ
สามารถเลือกใชบ้ริการไดอ้ยา่งหลากหลาย 
 3.4.4  ประเภทของบริการส าหรับผูสู้งอายุประเทศสวเีดน 

การดูแลสุขภาพระยะยาว (Health care and Long-term care) 
ในประเทศสวีเดนการดูแลสุขภาพของประชาชนถือเป็นหน้าท่ีโดยตรงของรัฐ  ซ่ึง

รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย โดยในประเทศสวีเดนมณฑลจะเป็นองค์กรท่ีมีอ านาจ
หน้าท่ีในการบริหารงานโรงพยาบาลประจ าท้องถ่ินสถานท่ีรักษาผูป่้วยนอกหรือคลินิกต่าง ๆ 
ในขณะท่ีเทศบาลจะเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการดูแลสุขภาพในรูปแบบพิเศษ ซ่ึงรวมถึงการ
จดัการท่ีเก่ียวกบัสถานท่ีพกัพิงส าหรับผูสู้งอายดุว้ย 
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ตั้งแต่ คริสต์ศกัราช 2003 เป็นตน้มา ประชาชนทุกคนในประเทศสวีเดนมีสิทธิในการ
เลือกใชบ้ริการดา้นสุขภาพอยา่งอิสระ โดยสามารถเลือกสถานท่ีรักษาผูป่้วยนอกหรือคลินิกไดทุ้ก
แห่งในประเทศ 

บริการและการดูแลในท่ีพกัอาศยั (Home care services)  
เป็นบริการท่ีมีความส าคญัมากเน่ืองจากเป็นบริการท่ีท าให้ผูสู้งอายุสามารถไดรั้บการ

ดูแลในท่ีพกัอาศัยของตนเอง ซ่ึงเทศบาลเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการด าเนินการบริการ
ประเภทน้ี เช่น การให้ความช่วยเหลือในการจบัจ่ายซ้ือของบริการท าความสะอาด ท าอาหาร           
ซักเส้ือผา้ เคร่ืองนุ่งห่ม บริการแจง้เตือนภยั บริการจดัส่งอาหาร และบริการดูแลผูสู้งอายุในด้าน      
อ่ืน ๆ ในท่ีพกัอาศยัของผูสู้งอายุ 

เงินเยยีวยาส าหรับผูสู้งอายุ (äldreförsörjningsstöd) 
ผูสู้งอายุท่ีอายุมากกวา่ 65 ปี ท่ีมีรายไดน้อ้ยหรือไม่มีรายไดเ้พื่อใชใ้นการด ารงชีวิต และ

มีความจ าเป็นท่ีตอ้งช าระค่าใช้จ่ายเก่ียวกบัท่ีอยู่อาศยั สามารถสมคัรเขา้โครงการเงินเยียวส าหรับ
ผูสู้งอาย ุเพื่อใหไ้ดรั้บค่าใชจ่้าย เพื่อจ่ายค่าท่ีพกัอาศยัและเงินยงัชีพเพียงพอท่ีจะด ารงชีวติ 

ผูสู้งอายุต้องมีคุณสมบัติ คือ อายุมากกว่า 65 ปี และเป็นประชาชนสวีเดน ถึงจะมี
คุณสมบติัในการเขา้ร่วมโครงการเงินเยียวยาส าหรับผูสู้งอาย ุผูส้มคัรจะไดรั้บเงินเพื่อใชใ้นการจ่าย
ค่าท่ีพกัอาศยัและเงินยงัชีพเพียงพอ โดยเม่ือท าการสมคัรเขา้โครงการคร้ังหน่ึงจะไดรั้บเงินเป็นเวลา 
12 เดือน และตอ้งสมคัรใหม่ทุกปี 

การค านวณเงินยงัชีพของผูสู้งอายุค  านวณจากการท่ีเม่ือผูสู้งอายุไดช้ าระค่าท่ีพกัอาศยั
แลว้ ยงัสามารถมีเงินเพียงพอท่ีจะด ารงชีวิต โดยค่าใช้จ่ายขั้นต ่าในการด ารงชีวิตในคริสต์ศกัราช 
2020 ของประเทศสวีเดน 5,857 SEK (ประมาณ 19,191 บาท) หากเป็นผูสู้งอายุท่ีโสดและอยู่อาศยั
ด้วยตัวคนเดียว และ 4 ,771 SEK (ประมาณ 15,663 บาท) หากเป็นผูสู้งอายุท่ีมีคู่สมรส หรืออยู่
ร่วมกนักบัผูอ่ื้น16 

นอกจากบริการขา้งตน้แลว้ในประเทศสวเีดนยงัมีการจดับริการและสวสัดิการรวมถึงส่ิง
อ านวยความสะดวกในรูปแบบอ่ืน ๆ ส าหรับผูสู้งอายุ เช่น บริการท่ีเก่ียวกับการขนส่งโดยสาร
บริการผูช่้วยเหลือทางเทคนิคต่าง ๆ การปรับปรุงสภาพท่ีพกัอาศยัให้สอดคลอ้งเหมาะสมส าหรับ
การด ารงชีวติประจ าวนัของผูสู้งอายุ เป็นตน้ 

 
 

                                                           
16Pensions Myndigheten, “äldreförsörjningsstöd”, สืบคน้วนัท่ี 30 เมษายน 2563, จาก 

https://www.pensionsmyndigheten.se/for-pensionarer/ekonomiskt-stod/ansok-om-aldreforsorjningsstod 
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 3.4.5 สรุปภาพรวมการบงัคบัใชม้าตรการทางกฎหมายและการด าเนินการจดัสวสัดิการให้แก่
ผูสู้งอายขุองประเทศสวเีดน 

ตามท่ีได้กล่าวมาในเบ้ืองต้นแล้วว่า แม้ประเทศสวีเดนจะเป็นประเทศท่ีมีระบบ
สวสัดิการส าหรับผูสู้งอายุท่ีดีท่ีสุดประเทศหน่ึงของโลก โดยมีการประกาศใช้บงัคบักฎหมายซ่ึง
ก าหนดรับรองสิทธิของผูสู้งอายุให้ไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐท่ีจ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตของ
ผูสู้งอายุในคริสต์ศกัราช 1980 และมีการพฒันาระบบการจดัสวสัดิการและการดูแลผูสู้งอายุใน
ประเทศเร่ือยมาแต่ในประเทศสวีเดนเองก็ยงัคงมีการวิพากษ์วิจารณ์ถึงประสิทธิภาพของระบบว่า
บรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการจะให้ประชาชน (ผูสู้งอายุ) ทุกคน ไดรั้บสวสัดิการอยา่ง
ทัว่ถึงและเท่าเทียมกนัหรือไม่เน่ืองจากหากพิจารณาจากสถิติจ านวนของผูสู้งอายุท่ีไดรั้บสวสัดิการ
และการดูแลด้านบริการกลับมีจ านวนลดลงค่อนข้างมากหากเปรียบเทียบกับในอดีตท่ีผ่านมา 
โดยเฉพาะตั้ งแต่ช่วงทศวรรษท่ี1980 เป็นต้นมา ตัวอย่างเช่น ในคริสต์ศักราช 1978 มีจ านวน
ผูสู้งอายุท่ีมีอายุระหวา่ง 65 ปีถึง 78 ปีจ านวนร้อยละ 25 ท่ีไดรั้บความช่วยเหลือและการดูแลจากรัฐ
ในท่ีพกัอาศยัของตนเองหรือในท่ีพกัพิเศษท่ีรัฐจดัให้และส าหรับผูสู้งอายุท่ีมีอายุ  80 ปีข้ึนไปมี
จ านวนร้อยละ 67.5 ท่ีได้รับความช่วยเหลือดงักล่าวแต่ในคริสตศ์กัราช 2007 สถิติจ านวนผูสู้งอายุท่ี
ไดรั้บความช่วยเหลือในเร่ืองดงักล่าวกลบัมีจ านวนลดลง โดยผูสู้งอายุท่ีมีอายรุะหวา่ง 65 ปีถึง 78 ปี 
มีเพียงจ านวนร้อยละ 16 ท่ีได้รับความช่วยเหลือและส าหรับผูสู้งอายุท่ีมีอายุ 80 ปีข้ึนไปมีเพียง     
ร้อยละ 39 ท่ีไดรั้บความช่วยเหลือ17ซ่ึงหากพิจารณาจากจ านวนผูสู้งอายุท่ีไดรั้บความช่วยเหลือจาก
รัฐในดา้นสวสัดิการและการดูแลท่ีมีจ านวนลดลงเป็นอยา่งมากนั้น ท าให้เกิดค าถามและขอ้ถกเถียง
ข้ึนในสังคมประเทศสวีเดนวา่ทา้ยท่ีสุดแลว้แนวคิดตามระบบรัฐสวสัดิการของประเทศสวีเดนใน
การจดัสวสัดิการให้กบัประชาชนทุกคนอยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั (Politiqueuniverselle) ประสบ
ผลส าเร็จตามท่ีมุ่งหวงัไวจ้ริงหรือไม่เพียงใด 

จากกรณีปัญหาขอ้ถกเถียงขา้งตน้ท าให้รัฐบาลของประเทศสวีเดนพยายามแกไ้ขปัญหา
และปฏิรูประบบสวสัดิการส าหรับผูสู้งอายุให้มีประสิทธิภาพอยู่เสมอ โดยได้มีแนวคิดในการ
ก าหนดมาตรการในเชิงป้องกนัเพิ่มเติมจากมาตรการอ่ืนในการจดัสวสัดิการส าหรับผูสู้งอายุตลอด
ช่วงระยะเวลา 30 ปีท่ีผา่นมา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการปรับปรุงสภาพแวดลอ้มของชุมชนและลกัษณะ
ของท่ีพกัอาศยัใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบัสภาพของผูสู้งอายุ ซ่ึงรวมถึงการจดับริการดา้นขนส่ง
สาธารณะส าหรับผูสู้งอายดุว้ย นอกจากน้ียงัไดมี้การก าหนดลกัษณะและประเภทของบริการใหม่ ๆ 
ท่ีช่วยเหลือผูสู้งอายุให้ด ารงชีวิตได้อย่างดียิ่งข้ึน ทั้งน้ี เพื่อให้ผูสู้งอายุสามารถด ารงชีวิตได้อย่าง
                                                           

17Nathalie MOREL, La priseen charge des personnesâgéesdépendantes en Suède de 1930 à 2008 : 
entre réforme et continuité, op. cit., p. 2 
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ใกล้เคียงกบัคนในวยัอ่ืนอนัส่งผลถึงคุณภาพชีวิตและสุขภาวะท่ีดีส าหรับผูสู้งอายุ ซ่ึงมาตรการ
ดงักล่าวถือเป็นหน่ึงในมาตรการท่ีช่วยลดภาระดา้นงบประมาณในดา้นการรักษาเยียวยากรณีการ
เจบ็ป่วยของผูสู้งอายไุดด้ว้ย 

ส าหรับผลการส ารวจความคิดเห็นและความพึงพอใจของประชาชนชาวสวีเดนต่อการ
ด าเนินการของรัฐในดา้นการจดัสวสัดิการส าหรับผูสู้งอายุประชาชนชาวสวีเดนประมาณร้อยละ 76 
เห็นว่ารัฐมีหน้าท่ีตอ้งรับผิดชอบโดยตรงในการจดัสรรงบประมาณส าหรับการจดัสวสัดิการและ   
ส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ให้แก่ผูสู้งอายุ และไม่ใช่ภาระหน้าท่ีล าพงัของครอบครัว ซ่ึงอตัรา
ดังกล่าวถือเป็นจ านวนท่ีสูงท่ีสุดในกลุ่มประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป นอกจากน้ีประชาชน                
ชาวสวีเดนประมาณร้อยละ 78 ยงัเห็นวา่ผูสู้งอายุควรไดรั้บการดูแลในสถานท่ีพกัพิงหรือในท่ีพกั
อาศยั โดยท่ีรัฐเขา้มามีส่วนร่วมในการให้ความช่วยเหลือมากกว่าการพกัอาศยักบัครอบครัวตาม
ล าพงัซ่ึงมีเพียงร้อยละ 7 ของประชาชนชาวสวีเดนเท่านั้น ท่ีเห็นว่าเป็นเร่ืองความรับผิดชอบของ
ครอบครัวแต่โดยล าพงัจึงอาจสรุปได้ว่ารัฐบาลประเทศสวีเดนถูกผูกมดัโดยความต้องการของ
ประชาชนให้รับผิดชอบและด าเนินการในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการและการดูแลผูสู้งอายุ            
ซ่ึงจะตอ้งมีการใช้งบประมาณจ านวนมากเพื่อด าเนินการในเร่ืองดังกล่าวดงันั้ น รัฐบาลสวีเดน          
จึงจ าเป็นต้องมีการบริหารจดัการในด้านงบประมาณท่ีดีและมีประสิทธิภาพโดยมีการบริหาร
กองทุนส าหรับผูสู้งอายุในรูปของการลงทุนเพื่อให้กองทุนมีเงินเพียงพอต่อการบริหารจดัการอยู่
เสมอ รวมถึงการบริหารจดัการองคก์รท่ีมีประสิทธิภาพอนัจะเป็นการประหยดังบประมาณค่าใชจ่้าย
ในส่วนท่ีไม่จ  าเป็นตลอดจนการปรับเปล่ียนนโยบายและมาตรการโดยเน้นแนวคิดในเชิงป้องกนั
เพื่อให้ผู ้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตและสุขภาวะทั้ งทางกายและใจท่ีดีอันส่งผลให้รัฐสามารถลด
งบประมาณและค่าใช้จ่ายในดา้นการรักษาพยาบาลผูสู้งอายุกรณีท่ีเจ็บป่วยรุนแรงไปไดม้ากทั้งน้ี
เน่ืองจากการรักษาพยาบาลกรณีเจ็บป่วยรุนแรงจะมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินการท่ีสูงกว่าการดูแล
ทัว่ไป 

ปัญหาส าคญัประการสุดทา้ยซ่ึงเก่ียวกบัหลกัการและแนวคิดในระบบรัฐสวสัดิการแบบ
สังคมประชาธิปไตยท่ีมุ่งประสงคจ์ะให้ผูสู้งอายทุุกคนไดรั้บสวสัดิการและการดูแลอยา่งทัว่ถึงและ
เท่าเทียมกนัแต่เน่ืองจากในประเทศสวเีดนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีรับผดิชอบใน
การจดัสวสัดิการและการดูแลผูสู้งอายุดงันั้นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งอาจมีศกัยภาพ
การบริหารจดัการและการด าเนินการท่ีแตกต่างกนัไดต้ามศกัยภาพอนัอาจส่งผลใหผู้สู้งอายุในแต่ละ
พื้นท่ีไดรั้บสวสัดิการและการบริการท่ีอาจมีความแตกต่างกนัไดบ้า้ง18 
 
                                                           

18อ้างแล้ว ในเชิงอรรถท่ี 6 
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3.5  ประเทศญีปุ่่น 
 3.5.1  แนวคิดและความเป็นมาในการจดัสวสัดิการใหแ้ก่ผูสู้งอายใุนญ่ีปุ่น 
 แนวคิดในการจดัสวสัดิการทางสังคมซ่ึงรวมถึงการจดัสวสัดิการให้แก่ผูสู้งอายุใน
ประเทศญ่ีปุ่นมีการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ซ่ึงประเทศญ่ีปุ่นกลายเป็น
ประเทศผูแ้พส้งคราม โดยส านกังานใหญ่แห่งกองก าลงัพนัธมิตร (The General Headquarters of the 
Allied Powers (GHQ)) ได้เขา้มาด าเนินการเปล่ียนแปลงและวางระบบต่างๆภายในประเทศญ่ีปุ่น 
ซ่ึงรวมถึงระบบจดัสวสัดิการใหก้บัประชาชนภายในประเทศ 
 ในระยะเร่ิมแรกรัฐบาลญ่ีปุ่นได้มีการน ามาตรการด้านประกันสังคมและสวสัดิการ
สังคมมาบงัคบัใช้ โดยสวสัดิการทางสังคมของประเทศญ่ีปุ่นในยุคนั้นจะหมายถึงสวสัดิการใน
ระดับท่ีต ่ าท่ีสุดของการประกันสังคมทางด้านเศรษฐกิจ ซ่ึงได้แก่หลักประกันด้านคุณภาพ
ชีวิตประจ าวนัการช่วยเหลือประชาชนในด้านต่าง ๆ เป็นตน้ ในหลายปีต่อมาจึงได้มีการพฒันา
ระบบสวสัดิการสังคมให้กา้วหน้ายิ่งข้ึนโดยไดมี้การรวมการจดับริการสังคมส่วนบุคคลและการ
ด าเนินงานดา้นสังคมสงเคราะห์เขา้มารวมอยูใ่นระบบสวสัดิการสังคมดว้ย 
 ในช่วงทศวรรษท่ี 1980 ประเทศญ่ีปุ่นประสบปัญหาอนัเกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาวะ
ของสังคมญ่ีปุ่นท่ีผา่นเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุอยา่งรวดเร็วประกอบกบัอตัราการเกิดของประชากรท่ีลด
ต ่าลงท าให้ปัญหาดงักล่าวส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงส าหรับโครงสร้างประชากรของประเทศญ่ีปุ่น
และส่งผลต่อภาระของรัฐในการจดัการดูแลเร่ืองน้ีซ่ึงไดแ้ก่ปัญหาท่ีเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการให้แก่
ผูสู้งอายุ ปัญหาการจัดบริการด้านการดูแลรักษาพยาบาล และโดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาด้าน
งบประมาณท่ีตอ้งใชใ้นการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งจากการเปล่ียนแปลงเขา้สู่การเป็นสังคมผูสู้งอายุ
อย่างรวดเร็ว เช่น ภาระของรัฐในการจ่ายเงินบ าเหน็จบ านาญท่ีเพิ่มสูงข้ึนและการใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาลส าหรับผูสู้งอาย ุเป็นตน้ 
 นอกจากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ยงัมีปัญหาท่ีตามมาจากการเขา้สู่การเป็นสังคมผูสู้งอายุ
อีกประการหน่ึงคือในสังคมผูสู้งอายุจะเผชิญกบัปัญหาการมีสัดส่วนประชากรผูสู้งอายุมากข้ึนใน
ขณะท่ีประชากรในวยัท างานลดลงซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีตามมา เช่น ปัญหา
การขาดแคลนแรงงานในวยัท างานมีประชากรท่ีไม่มีรายได้จ  านวนมากข้ึนในสังคม ซ่ึงท าให้รัฐ
จ าเป็นตอ้งเขา้มาช่วยเหลือในดา้นสวสัดิการต่างๆส าหรับบุคคลเหล่านั้น 
 จากข้อเท็จจริงดังกล่าว ซ่ึงรัฐจ าเป็นท่ีจะต้องใช้งบประมาณจ านวนมากเพื่อดูแล
ประชากรผูสู้งอายุแต่ในทางกลบักนั กลบัไม่สามารถจดัเก็บภาษีจากผูสู้งอายท่ีุไม่มีรายได ้ท าให้รัฐ
ขาดรายไดจ้  านวนหน่ึงท่ีจะน ามาบริหารประเทศในดา้นต่าง ๆ อยา่งไรก็ตามสถานการณ์น้ีไม่ไดเ้กิด
ข้ึนกบัเฉพาะแต่ประเทศญ่ีปุ่นเพียงเท่านั้น แต่ปัญหาท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนกบัอีกหลาย ๆ ประเทศทัว่
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โลก เน่ืองจากปัจจุบนัประชากรโลกมีแนวโน้มท่ีจะมีอายุยืนยาวมากข้ึน ซ่ึงมาจากวิวฒันาการทาง
การแพทย์ท่ีก้าวหน้า ท าให้ประชากรมีสุขภาพดีข้ึนมีอายุยืนยาวข้ึนและมีอัตราการตายลดลง            
ซ่ึงกรณีดงักล่าวท าใหเ้กิดปัญหาสังคมผูสู้งอายตุามมา 
 โดยสรุป การเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางสังคมโดยมีประชากรท่ีอยูใ่นวยัพึ่งพิงมากข้ึน
ท าให้รัฐจ าเป็นท่ีจะตอ้งให้การอุดหนุนงบประมาณในการจดัสวสัดิการดา้นต่าง ๆ มากข้ึนไปดว้ย
เช่นกันและโดยท่ีประชากรผูสู้งอายุในสังคมมากข้ึนซ่ึงรวมถึงผูสู้งอายุท่ีเป็นผูป่้วยไม่สามารถ
ช่วยเหลือตนเองได้ (bedridden) เป็นโรคสมองเส่ือม (dementia) หรืออยู่ในสภาวะท่ีด าเนินชีวิต
ล าบาก ผูสู้งอายุเหล่าน้ีซ่ึงตอ้งการความช่วยเหลือในการด าเนินชีวิตประจ าวนัมีจ านวนมากข้ึน           
จึงท าให้รัฐตอ้งแกไ้ขปรับปรุงระบบบ านาญ (pension) ระบบเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล (medical 
care) ระแบบการดูแลผูสู้งอายุระยะยาว (long-term care) เพื่อให้ระบบดงักล่าวมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน 
 3.5.2 มาตรการและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัสวสัดิการใหแ้ก่ผูสู้งอายใุนประเทศญ่ีปุ่น 
 ในระยะเร่ิมตน้ช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ส านกังานใหญ่แห่งกองก าลงัพนัธมิตร 
(GHQ) เป็นผูก้  าหนดมาตรการทางกฎหมายต่าง ๆ ส าหรับการจดัสวสัดิการสังคมในประเทศญ่ีปุ่น 
โดยมีการด าเนินการภายใตห้ลกัการพื้นฐานท่ีส าคญั 3 ประการ19 คือ 

(1) หลกัความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัของคนในสังคม  
(2) หลกัภารกิจและความรับผิดชอบของรัฐในการด าเนินการจดัสวสัดิการสังคมใหก้บั

ประชาชน 
(3) หลกัการแบ่งแยกผลประโยชน์ระหวา่งรัฐและเอกชน 
ซ่ึงต่อมาไดมี้การพฒันานโยบายและมาตรการ ตลอดจนกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งใน

ดา้นการจดัสวสัดิการสังคมเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพสังคมท่ีเปล่ียนไป 
ปัจจุบันประเทศญ่ีปุ่นมีการก าหนดแผนงานและนโยบายท่ีส าคัญเก่ียวกับการจัด

สวสัดิการและการดูแลผูสู้งอาย ุคือ 
(1) แผนงานและนโยบายเฉพาะด้านสวสัดิการและการดูแลสุขภาพส าหรับผูสู้งอาย ุ

(The Gold Plan)  ซ่ึงเป็นแผนการด าเนินการช่วงระยะเวลา 10 ปี โดยเร่ิมบงัคบัใช้และด าเนินการ
ตั้งแต่ช่วงตน้ทศวรรษท่ี 1990 

(2) แผนงานและนโยบายสาธารณะระยะยาวด้านหลงัประกนัการดูแลผูสู้งอายุ (The 
Public Long-Term Care Insurance Plan) 
                                                           

19ส านกังานส่งเสริมการคา้ในต่างประเทศ ณ ประเทศญ่ีปุ่น, “Marketing Report From Tokyo 
January 2019(Online),” จาก :https://www.ditp.go.th/contents_attach/502424/502424.pdf 
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นอกจากแผนงานขา้งตน้ยงัมีกฎหมายและนโยบายรวมถึงมาตรการในรูปแบบต่าง ๆ ท่ี
ใชส้ าหรับการจดัสวสัดิการใหแ้ก่ผูสู้งอายซ่ึุงจะกล่าวในรายละเอียดต่อไป 

กฎหมายสวสัดิการส าหรับผู้สูงอายุ (The Welfare Law for the Elderly) 
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยสวสัดิการส าหรับผูสู้งอายุ คริสต์ศกัราช 1963 ก าหนดให้มีการ

จดัสรรงบประมาณจากภาษีท่ีรัฐบาลกลางและองคก์รการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัเก็บได ้ใหเ้ก็บการ
จดัการบริหารบา้นพกัคนชรา และการดูแลผูสู้งอายรุะยะสั้น รวมถึงบริการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

เดิมทีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีตราข้ึนใช้เพื่อบงัคบักบัเฉพาะผูสู้งอายุท่ีมีรายไดน้้อยและ
ไม่มีผูดู้แล โดยหลกัการของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีสอดคล้องกบัแนวความคิดท่ีว่า “สมาชิกใน
ครอบครัวควรให้ความดูแลผูสู้งอายุในครอบครัว” อยา่งไรก็ตาม ความจ าเป็นในการดูแลผูสู้งอายุ
ระยะยาวไดเ้พิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงปัจจุบนัผูสู้งอายุทุกคนท่ีตอ้งการการดูแลระยะยาวมีสิทธิไดรั้บ
การบริการขั้นพื้นฐานตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 

อน่ึง ค่าธรรมเนียมในการใชบ้ริการสวสัดิการดงักล่าว ข้ึนอยู่กบัระดบัรายไดข้องผูเ้ขา้
รับบริการ โดยมีอตัราท่ีเร่ิมจากศูนยจ์นถึงการจ่ายเกือบเตม็ราคา 

นอกจากน้ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจในการก าหนดคุณสมบติัของผูท่ี้มีสิทธิ
ได้รับบริการสวสัดิการ และก าหนดรายละเอียดของผลประโยชน์ท่ีได้รับ โดยค านึงถึงทั้งเร่ือง
รายไดข้องตวัผูสู้งอายุเองและรายไดเ้ของครอบครัวหรือญาติพี่นอ้งท่ีให้การดูแลผูสู้งอายุท่ีมีรายได้
นอ้ย หรือไม่มีญาติพี่น้องก่อน ในขณะท่ีผูสู้งอายุท่ีมีรายไดใ้นระดบัปานกลางจะไดรั้บการบริการ
เป็นล าดบัถดัมา 
 จากการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี พบวา่มีปัญหาเกิดข้ึนบางประการ ดงัน้ี 

(1) ปัญหาด้านงบประมาณท่ีใช้ในการจัดสวสัดิการส าหรับผูสู้งอายุมีไม่เพียงพอ 
เน่ืองจากการจดัสรรงบประมาณดงักล่าวได้มาจากการจดัเก็บภาษี ซ่ึงยงัจดัเก็บไดไ้ม่เพียงพอกบั
งบประมาณท่ีจ าเป็นจะตอ้งใชจ่้ายส าหรับการจดัสวสัดิการใหแ้ก่ผูสู้งอาย ุ

(2) แม้ว่าพระราชบัญญัติฉบับน้ีมีก าหนดให้มีระบบสวสัดิการส าหรับผูสู้งอายุ แต่
เน่ืองจากโดยทัว่ไปพลเมืองชาวญ่ีปุ่นทุกคนจะมีการท าประกนัสุขภาพไวด้ว้ย ดงันั้น จึงสามารถ
เลือกท่ีจะเขา้รับบริการหรือเขา้รับการรักษาในโรงพยาบาลได้อยู่แล้วโดยไม่มีขอ้จ ากดัเร่ืองของ
รายได ้ซ่ึงท าให้คนญ่ีปุ่นโดยส่วนใหญ่เลือกท่ีจะเขา้รับการรักษาและรับบริการฟ้ืนฟูระยะยาวใน
โรงพยาบาลตามระบบประกนัสุขภาพมากกว่าจะเลือกใช้ระบบสวสัดิการท่ีมีขั้นตอนยุ่งยากและมี
การตรวจสอบรายไดแ้ละรายละเอียดเก่ียวกบัสถานภาพของครอบครัว 

 



69 

ระบบบริการด้านสุขภาพส าหรับผู้ สู งอายุ  (The Health Service System for the 
Elderly) 

ระบบบริการสุขภาพส าหรับผูสู้งอายใุนประเทศญ่ีปุ่นไดถู้กก าหนดข้ึนเม่ือ คริสตศ์กัราช 
1982 เพื่อตอบสนองความจ าเป็นในดา้นการให้บริการทางการแพทยแ์ก่ผูสู้งอายุ โดยมีการเพิ่มเติม
สิทธิประโยชน์บางประการเช่น การพกัรักษาตวัในโรงพยาบาล การฟ้ืนฟูระยะยาว การให้บริการ
ตรวจเยีย่มท่ีบา้นโดยพยาบาล การให้บริการฟ้ืนฟูอาการเจ็บป่วยท่ีบา้นซ่ึงมีแนวคิดวา่ การดูแลระยะ
ยาวถือเป็นส่วนหน่ึงของบริการทางการแพทยด์ว้ยเช่นกนั 

ระบบการดูแลผูสู้งอายุระยะยาวของประเทศญ่ีปุ่นท่ีมีการให้บริการในปัจจุบนั จะมี
ลกัษณะท่ีคาบเก่ียวอยู่ใน 2 ระบบท่ีแตกต่างกันคือระบบสวสัดิการส าหรับผูสู้งอายุ และระบบ
บริการสุขภาพส าหรับผูสู้งอายุ 

แผนงานตามนโยบายเฉพาะส าหรับผู้สูงอายุ (The Gold Plan) 
ในคริสตศ์กัราช 1989 รัฐบาลญ่ีปุ่นไดพ้ฒันาและบงัคบัใชแ้ผนงานตามนโยบายเฉพาะ

ส าหรับผูสู้งอายุเน่ืองจากการดูแลผูสู้งอายุภายในครอบครัวเป็นไปอย่างยากล าบากมากข้ึนแผน
ดงักล่าวมีการก าหนดเป้าหมายระยะยาว 10 ปีในการวางโครงสร้างและจดัการเร่ืองบุคลากรในการ
ด าเนินการเร่ืองการดูแลระยะยาวส าหรับผูสู้งอายุ โดยในการด าเนินแผนการดังกล่าวองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งจะไดด้ าเนินการส ารวจขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัผูสู้งอายุท่ีอาศยัอยูใ่นเขต
พื้นท่ีและก าหนดแผนการด าเนินการส าหรับการพฒันาการบริการการดูแลระยะยาวบนพื้นฐานของ
ผลส ารวจท่ีได้ด าเนินการไวโ้ดยมีหน่วยงานในระดับจังหวดัให้การสนับสนุนและให้ความ
ช่วยเหลือในการปฏิบติัตามแผนใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์

อย่างไรก็ตาม การด าเนินการตามแผนการดงักล่าวยงัไม่ประสบความส าเร็จเท่าท่ีควร 
เน่ืองจากผูใ้ห้บริการท่ีถูกก าหนดข้ึนตามแผนน้ีมีไม่เพียงพอต่อความตอ้งการในการรับบริการของ
ผูสู้งอายุดงันั้น ในคริสตศ์กัราช 1994 จึงมีการทบทวนแผนเดิมและก าหนดแผนฉบบัใหม่ข้ึน (The 
New Gold Plan) โดยเพิ่มจ านวนผูใ้ห้บริการและก าหนดเป้าหมายในการด าเนินการตามแผนให้
ส าเร็จภายในคริสตศ์กัราช 1999 

ระบบประกนัการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว (Public Long-term Care Insurance System) 
แมว้่าจะมีความพยายามในการพฒันาการด าเนินการเก่ียวกบัระบบบริการขั้นพื้นฐาน

ตามแผนงานตามนโยบายเฉพาะส าหรับผูสู้งอายุ (The Gold Plan) แต่ก็ยงัคงมีปัญหาส าคญัอีก
ประการท่ีจ าเป็นตอ้งมีการแกไ้ขดว้ยเช่นกนั คือ การแบกรับภาระในการดูแลผูสู้งอายขุองครอบครัว 
จึงท าให้จ  าเป็นตอ้งมีการกระจายภาระความรับผิดชอบดงักล่าวไปยงัสังคมส่วนรวม อนัหมายถึง
ระบบประกนัการดูแลผูสู้งอายรุะยะยาว 
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พระราชบัญญัติว่าด้วยการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว (The Long-term Care Insurance 
Act 2000) 

ในคริสต์ศกัราช 1997 ไดมี้การยกร่างพระราชบญัญติัว่าดว้ยการดูแลผูสู้งอายุระยะยาว
ข้ึน (The Long-term Care Insurance Act) เพื่อให้ครอบคลุมการเพิ่มข้ึนของรายจ่ายส าหรับการดูแล
ผูสู้งอาย ุ

ต่อมาในคริสตศ์กัราช 1999 ไดมี้การก าหนดมาตรการพิเศษต่างๆ ส าหรับการด าเนินการ
เพื่อใหร้ะบบประกนัการดูแลผูสู้งอายุระยะยาวบรรลุวตัถุประสงคต์ามเป้าหมาย เช่น มาตรการพิเศษ
ส าหรับการจ่ายเบ้ียกนัของผูสู้งอาย ุ

จนได้มีการประกาศใช้บงัคบัพระราชบญัญติัว่าด้วยการดูแลผูสู้งอายุระยะยาวข้ึนใน 
คริสต์ศกัราช 2000 โดยมีการปรับปรุงบริการและมาตรการต่าง ๆ เพื่อให้ระบบประกนัการดูแล
ผูสู้งอายรุะยะยาวมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 
 3.5.3 รูปแบบสวสัดิการส าหรับผูสู้งอายใุนประเทศญ่ีปุ่น 
 ระบบสวสัดิการผูสู้งอายุในประเทศญ่ีปุ่น มีการด าเนินการในหลายลกัษณะรูปแบบ 
โดยจ าแนกไดด้งัน้ี คือ 

(1) ระบบบ านาญสาธารณะ 
(2) ระบบการดูแลรักษาพยาบาลส าหรับผูสู้งอายุในช่วงบั้นปลายของชีวิต (Medical 

Care System for Elderly in the Latter Stage of Life) 
(3) ระบบหลกัประกนัเก่ียวกบัการดูแลผูสู้งอายรุะยะยาว (Long-term Care Insurance) 

 เม่ือพิจาณาถึงรายละเอียดของระบบสวสัดิการในรูปแบบต่าง ๆ ส าหรับผูสู้งอายุใน
ประเทศญ่ีปุ่น เราควรท าความเขา้ใจถึงองคก์รและหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งในการจดั
สวสัดิการเสียก่อนในเบ้ืองตน้ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 องค์กรทีม่ีอ านาจในการบริหารและด าเนินการให้บริการด้านสวสัดิการผู้สูงอายุ 

(1) กระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวสัดิการสังคม (The Ministry of Health, 
Labour and Welfare) มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและโครงสร้างการบริหารจัดการระบบ
สวสัดิการสังคมของประเทศ โดยกระทรวง ฯ ไดมี้การก าหนดมาตรฐานแห่งชาติและสนับสนุน
โครงการท่ีมีความจ าเป็นในการด าเนินการเพื่อรองรับสวสัดิการสังคม 

(2) ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (The Cabinet Office) รับผิดชอบในการก าหนด
นโยบายพื้นฐานของรัฐบาลท่ีเก่ียวเน่ืองกบัสังคมผูสู้งอาย ุ

(3) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (Local Government) ไดแ้ก่ จงัหวดั และเทศบาล ให้
การสนับสนุนในการจัดระบบสวสัดิการสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทศบาลมีหน้าท่ีให้บริการ
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สาธารณะท่ีเก่ียวกบัสวสัดิการสังคม ซ่ึงเป็นเสมือนรัฐของทอ้งถ่ินท่ีมีความใกลชิ้ดประชาชนในเขต
พื้นท่ีมากท่ีสุด 

(4) หน่วยงานบริหารท่ีอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น 
ส านกังานสวสัดิการสังคม ศูนยแ์นะแนวเด็ก และศูนยบ์ริการสุขภาพสาธารณะ 

(5) ผูใ้ห้บริการท่ีเก่ียวกบัสวสัดิการสังคม เช่น โรงพยาบาล คลินิก ศูนยดู์แลรายวนั 
และสถานท่ีส าหรับการดูแลผูสู้งอายุระยะยาว เป็นตน้ ซ่ึงมีทั้งกรณีท่ีผูด้  าเนินการเป็นภาคเอกชน
และเป็นของรัฐ แต่ผูด้  าเนินการทั้งสองประเภทดงักล่าว ก็อยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลของกระทรวง
สาธารณสุข แรงงาน และสวสัดิการสังคม 
 3.5.4  ระบบบ านาญของประเทศญ่ีปุ่น 

ระบบบ านาญของประเทศญ่ีปุ่นไดส้ร้างข้ึนพื้นฐานของมาตรา 25 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ประเทศญ่ีปุ่น โดยมีหลกัการท่ีส าคญั คือ ประชาชนทุกคนจะตอ้งมีส่วนร่วมกบัรัฐในการป้องกนั
การถูกท าลายความมัน่คงในการด ารงชีวติท่ีเกิดจากความชรา ความพิการ และการเสียชีวติ 

รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น คริสต์ศักราช 1946 ได้ก าหนดรองรับเร่ืองสิทธิขั้น
พื้นฐานของประชาชนไวใ้นหมวดท่ี 3 โดยในมาตรา 25 ไดก้  าหนดหลกัเก่ียวกบัสิทธิของประชาชน
ในการไดรั้บสวสัดิการสังคมจากรัฐ 

“มาตรา 25 “ประชาชนในประเทศทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการดูแลและสนบัสนุนดา้น
สุขภาพ และการด ารงชีวิตขั้นพื้นฐานจากรัฐ โดยรัฐจะตอ้งส่งเสริม และจดัให้มีระบบสวสัดิการ
สังคม ประกนัสังคม และสาธารณสุข ใหค้รอบคลุมในทุกดา้นต่อการด ารงชีพ” 

ววิฒันาการของกฎหมายและมาตรการเก่ียวกบับ านาญของประเทศญ่ีปุ่น 
- คริสต์ศกัราช 1942 มีการประกาศใช้บงัคบักฎหมายว่าด้วยระบบบ านาญส าหรับ

ลูกจา้ง (The Workers Pension Law) 
- คริสต์ศักราช  1961 มีการก่อตั้ งระบบบ านาญสากล (Universal Pension) ซ่ึ ง

ครอบคลุมถึงประชาชนทุกคน โดยไม่ค  านึงถึงอาชีพ รายได ้เป็นตน้ โดยมีการน าระบบดงักล่าวมา
ใช้ตั้ งแต่เร่ิมใช้แผนบ านาญแห่งชาติในคริสต์ศกัราช 1961 ซ่ึงท าให้ประชาชนชาวญ่ีปุ่นทุกคน
สามารถไดรั้บเงินบ านาญ (โดยไม่จ าเป็นตอ้งเป็นลูกจา้ง พนกังานบริษทั หรือขา้ราชการ) โดยในยุค
นั้นไดมี้การแบ่งประเภทของบ านาญออกเป็น 3 ประเภท คือ 

- National Pension (Kokuminnenkin) ส าห รับผู ้ท่ีประกอบกิจการส่วนตัว  (Self-
employment) 

- Employees Pension (Kosei nenkin) ส าหรับลูกจา้งท่ีมีรายไดป้ระจ า (เงินเดือน) 
- -Mutual aid Pension (Kyosainenkin) ส าหรับขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
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- ช่วงทศวรรษท่ี 1960 ถึงตน้ทศวรรษท่ี 1970 มีการปรับปรุงหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัสิทธิ
ประโยชน์ท่ีจะได้รับจากบ านาญ และมีการแก้ไขแผนและนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับระบบบ านาญ
หลายคร้ัง เพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับการเปล่ียนแปลงเขา้สู่ “สังคมผูสู้งอาย”ุ 

- คริสต์ศักราช 2000 มีการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยบ านาญแห่งชาติ (The National 
Pension Act) คร้ัง 

- คริสต์ศกัราช 2004 มีการปฏิรูประบบบ านาญ ซ่ึงเป็นเหตุมาจากวิกฤตการณ์ทาง
การเงิน จึงท าใหไ้ม่สามารถมัน่ใจไดว้า่เงินในกองทุนบ านาญแห่งชาติและกองทุนบ านาญลูกจา้ง จะ
เพียงพอส าหรับการจ่ายบ านาญในอนาคต จึงไดมี้ปฏิรูปหลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวกบัระบบบ านาญในหลาย
กรณี ไดแ้ก่ การควบคุมการจ่ายเงิน รวมถึงการตดัลดัผลประโยชน์ในบางประการในระยะยาว การ
เพิ่มเบ้ียประกนั และการแกไ้ขอ้ายผุูท่ี้จะไดรั้บบ านาญ โดยปรับจากอาย ุ60 ปี ไปเป็น 65 ปี (ส าหรับ
ระบบประกนับ านาญลูกจา้ง) 

ระบบบ านาญญี่ปุ่นในปัจจุบัน 
ปัจจุบนัระบบบ านาญในประเทศญ่ีปุ่นแบ่งเป็น 3 ระดบั ซ่ึงทั้ง 3 ระดบั จะประกอบได้

ดว้ยระบบบ านาญซ่ึงด าเนินการโดยภาครัฐหรือภาคเอกชน โดยความแตกต่างคือ ระบบบ านาญซ่ึง
ด าเนินการโดยภาครัฐจะมีรัฐบาลเป็นผูใ้หป้ระกนั20 

ระบบบ านาญระดบัท่ี 1 : (Basic Pension – Kiso nenkin) เป็นบ านาญขั้นพื้นฐานท่ีมีการ
ก าหนดอตัราแน่นอน และครอบคลุมถึงประชาชนทุกคน กลุ่มเป้าหมายหลกั คือ บุคคลท่ีไม่มีรายได ้
และมีวตัถุประสงคส์ าคญัเพื่อเป็นการให้หลกัประกนัส าหรับผูสู้งอายุวา่จะไดรั้บบ านาญขั้นพื้นฐาน 
ระบบบ านาญระดบัท่ี 1 น้ี สามารถแบ่งออกเป็นประเภทต่าง ๆ ไดด้งัน้ี 

(1) บ านาญแห่งชาติ (National Pension – Kokuminnenkin) เป็นบ านาญขั้นพื้นฐาน 
(Basic Pension) ส าหรับผูท่ี้พ  านักอาศยัอยู่ในประเทศญ่ีปุ่นทุกคนท่ี 20 ปี ถึง 60 ปี ผูท่ี้ประกอบ
อาชีพอิสระ ชาวนาและเกษตรกร และผูท่ี้ไม่ไดป้ระกอบอาชีพ บ านาญประเภทน้ีบริหารงานโดย 
Japan Pension Service ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลโดยรัฐบาล 

(2) บ านาญความช่วยเหลือร่วม (Mutual Aid Pension) เป็นบ านาญขั้นพื้นฐานส าหรับ
ขา้ราชการ โดยก าหนดอตัราตามเงินเดือน 

ระบบบ านาญระดบัท่ี 2 : (Employees’ Pension Insurance – KoseNenkin Hoken) ระบบ
ประกนับ านาญลูกจา้ง เป็นบ านาญท่ีครอบคลุมถึงลูกจา้งทั้งระบบ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการ
ประกนัรายไดส้ าหรับชีวิตหลงัเกษียณ ระบบบ านาญประเภทน้ีใชก้บัสถานท่ีท างานท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ 
                                                           

20Japan Pension Service, “National Pension System(Online),” สืบคน้วนัท่ี 7 พฤษภาคม 2563, จาก
https://www.nenkin.go.jp/international/english/nationalpension/nationalpension.html 
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5 คนข้ึนไป และนายจ้างถูกร้องขอให้เข้าร่วมในระบบน้ี ลักษณะของระบบบ านาญชนิดน้ีการ
ก าหนดเงินสมทบและโครงสร้างของสิทธิประโยชน์ท่ีจะไดรั้บใหส้ัมพนัธ์กบัรายไดข้องประกนัตน 
อน่ึง นายจา้งและลูกจา้งจะรับผิดชอบร่วมกนัในการจ่ายเงินสมทบ ร้อยละ 7.5 ของเงินเดือนของ
ลูกจา้ง (ซ่ึงรวมถึงเงินสมทบส าหรับบ านาญแห่งชาติด้วย) นอกจากสิทธิประโยชน์ท่ีจะได้รับจะ
ข้ึนอยูก่บัรายไดข้องผูป้ระกนัตนดว้ย 

ระบบบ านาญระดบัท่ี 3 : กองทุนบ านาญลูกจา้ง (The Employees’ Pension Funds) เป็น
ระบบท่ีบริษทัเอกชนในฐานะนายจา้งบริหาร และด าเนินการจ่ายบ านาญแก่ลูกจา้งหรือกรณีของ          
ผูป้ระกอบอาชีพอิสระ ซ่ึงไดส้ะสมเงินสมทบในกองทุนบ านาญแห่งชาติ ในกรณีน้ีรัฐบาลจะเป็น
ผูใ้หป้ระกนั 

แมว้า่กองทุนบ านาญลูกจา้งเป็นกองทุนท่ีบริหารโดยนายจา้ง แต่ลกัษณะเป็นส่วนหน่ึง
ของระบบประกนับ านาญลูกจา้งด้วย และถือเป็นระบบก่ึงสาธารณะ นอกจากน้ี ยงัรวมถึงกรณี
บ านาญส่วนบุคคลท่ีบริหารจดัการโดยองคก์ร เช่น บริษทัประกนัของเอกชนหรือธนาคาร 
 3.5.5  ระบบการดูแลผูสู้งอายรุะยะยาว (Long-term Care Insurance) ประเทศญ่ีปุ่น 

ในเดือนเมษายน คริสต์ศกัราช 2000 ประเทศญ่ีปุ่นไดน้ าระบบการดูแลผูสู้งอายุระยะ
ยาวมาใช้อยา่งเป็นรูปธรรม ซ่ึงท่ีผ่านมาถือเป็นส่วนหน่ึงของระบบประกนัสุขภาพ และมาตรการ
ดา้นสวสัดิการส าหรับผูสู้งอายุ ทั้งน้ี เพื่อแสดงให้เห็นถึงความส าคญัและการต่ืนตวัของสังคมต่อ
เร่ืองท่ีเก่ียวกบัผูสู้งอายุในสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาเร่ืองการดูแลผูสู้งอายุซ่ึงเกิดจากสภาพ
สังคมท่ีเปล่ียนไป ดงันั้น ระบบการดูแลผูสู้งอายุระยะยาวจึงถูกก าหนดข้ึนเพื่อช่วยแบ่งเบาภาระ
ความรับผิดชอบต่อผูสู้งอายจุากครอบครัวไปสู่ประชาชนทุกคนในสังคม ซ่ึงเท่ากบัการรับรองดว้ย
วา่ประชาชนทุกคนจะไดรั้บการดูแลและการสนบัสนุนจากสังคม21 

ระบบบริการดูแลผูสู้งอายุดงักล่าวไดมี้การก าหนดให้ผูใ้ช้บริการเป็นศูนยก์ลางเพื่อให้
เกิดประสิทธิภาพและสร้างความเท่าเทียมกนั โดยผูใ้ชบ้ริการสามารถเลือกบริการท่ีตอ้งการใชไ้ด ้มี
การให้บริการดา้นสวสัดิการและการดูแลสุขภาพ รวมถึงการรักษาอยา่งครอบคลุมและสอดคลอ้ง
ตามท่ีผูรั้บบริการตอ้งการ นอกจากน้ียงัสนบัสนุนการมีส่วนร่วมขององคก์รภาคเอกชนดว้ย 

โครงสร้างของระบบการดูแลผู้สูงอายุระยะยาว (Long-term Care Insurance) 
(1) ผูรั้บผิดชอบในการด าเนินการหรือผูรั้บประกนั (Insurers) ไดแ้ก่ เทศบาล หรือเขต

ส าหรับกรณีของเมืองหลวง โดยไดรั้บการสนบัสนุนและช่วยเหลือจากรัฐบาลและจงัหวดั รวมถึง 
ผูรั้บประกนัในระบบอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอาย ุคือ ผูรั้บประกนัสุขภาพ และผูรั้บประกนับ านาญ 
                                                           

21Ministry of Health, Labour and Welfare, “The Long-term care Insurance System(Online),” 
สืบคน้วนัท่ี 8 พฤษภาคม 2563 จาก https://www.mhlw.go.jp/english/topics/elderly/care/2.html 
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(2) ผูไ้ดรั้บการประกนั (Insured) แบ่งออกเป็น 2 ประเภทไดแ้ก่ 
(2.1)  ผูไ้ดรั้บการประกนัประเภทท่ี 1 คือบุคคลท่ีมีอายตุั้งแต่ 65 ปีข้ึนไป 
(2.2) ผูไ้ดรั้บการประกนัประเภทท่ี 2 คือ บุคคลท่ีมีอายรุะหวา่ง 40 ปี ถึง 64 ปี ท่ีอยู่

ในระบบการประกนัดูแลสุขภาพ (Health care insurance) 
(3) ผูท่ี้ไดรั้บผลประโยชน์ตามระบบน้ีสามารถแบ่งตามประเภทของผูไ้ดรั้บการประกนั 

ดงัต่อไปน้ี 
(3.1)  ส าหรับผูไ้ด้รับการประกนัประเภทท่ี 1 จะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความตอ้งการ

ดูแล เน่ืองจากเป็นผูป่้วยท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตวัเองได ้เป็นผูป่้วยโรคสมองเส่ือม หรือเป็นผูป่้วย
อ่ืนท่ีอ่อนแอและตอ้งการความช่วยเหลือ 

(3.2)  ส าหรับผูไ้ดรั้บการประกนัประเภทท่ี 2 จะตอ้งเป็นบุคคลท่ีอาจจะหรือก าลงั
จะเป็นผูป่้วยในลกัษณะท่ีไม่สามารถช่วยเหลือตวัเองได ้มีอาการสมองเส่ือม หรือบุคคลท่ีตอ้งการ
ความช่วยเหลือเน่ืองจากอยูใ่นวยัท่ีอาจจะมีปัญหาในลกัษณะขา้งตน้ 

(4) เงินสมทบ (Premium) 
(4.1)  ผูไ้ด้รับประกนัประเภทท่ี 1 จะมีเทศบาลเป็นผูเ้ก็บเงินสมทบ โดยเทศบาล           

แต่ละแห่งสามารถก าหนดอตัราไดเ้องซ่ึงอาจไม่เท่ากนัไดใ้นแต่ละแห่ง อยา่งไรก็ตาม การก าหนด
อตัราเงินสมทบจะพิจารณาจากรายไดข้องผูไ้ดรั้บการประกนัแต่ละคน ทั้งน้ี อาจมีการลดอตัราเงิน
สมทบส าหรับผูท่ี้มีรายไดน้อ้ยไดด้ว้ย 

(4.2) ผูไ้ดรั้บการประกนัประเภทท่ี 2 จะจ่ายเงินสมทบเขา้ระบบประกนัสุขภาพ
ลูกจา้งซ่ึงอตัราเงินสมทบจะถูกก าหนดตามฐานเงินเดือน บวกกบัเงินสมทบท่ีนายจา้งจ่ายและเงิน
อุดหนุนจากกองทุนของระบบ 

การจัดสรรงบประมาณของบริการดูแลผู ้สูงอายุระยะยาว มาจากเบ้ียประกันของ
ผูป้ระกันตนเป็นจ านวนร้อยละ 50 (ซ่ึงแบ่งจากผูป้ระกันตนประเภทท่ี 1 ร้อยละ 19 และจาก
ผูป้ระกนัตนประเภทท่ี 2 ร้อยละ 31) จ  านวนร้อยละ 50 จากการอุดหนุนของรัฐ (ซ่ึงแบ่งเป็นจาก
รัฐบาลกลางร้อยละ 25 จากจงัหวดัร้อยละ 12.5 และจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินร้อยละ 12.5) 
และจากผูใ้ชบ้ริการซ่ึงจ่ายสมทบส าหรับค่าใชจ่้ายในส่วนท่ีเหลือ 
  3.5.6  สรุปภาพรวมการบงัคบัใชม้าตรการทางกฎหมายและการด าเนินการจดัสวสัดิการให้แก่
ผูสู้งอายขุองประเทศญ่ีปุ่น 
 3.5.6.1  ระบบบ านาญ 
 ระบบบ านาญสาธารณะในประเทศญ่ีปุ่นในปัจจุบันเร่ิมประสบปัญหาวิกฤตการณ์ทาง
การเงิน อนัสืบเน่ืองมากจากการเพิ่มข้ึนของจ านวนผูสู้งอายุ อตัราการเติบโตของระบบเศรษฐกิจใน
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ประเทศท่ีอยูใ่นระดบัต ่า และผลก าไรจากการลงทุนซ่ึงใช้เงินลงทุนท่ีไดจ้ากการจดัเก็บเงินสมทบ
ของระบบบ านาญสาธารณะ ซ่ึงอยู่ในอตัราใกลเ้คียงศูนย ์เหตุดงักล่าวท าให้เกิดประเด็นค าถามว่า 
ระบบบ านาญแห่งชาติและระบบประกนับ านาญลูกจา้งจะมีงบประมาณและเงินทุนเพียงพอส าหรับ
รองรับภาระในการใหสิ้ทธิประโยชน์ต่อผูป้ระกนัตนในอนาคตไดห้รือไม่ 
 โดยท่ีผ่านมาได้มีความพยายามในการปฏิรูประบบเพื่อแก้ไขปัญหาขา้งต้น โดยการ
ควบคุมเร่ืองการใช้จ่ายเงินของรัฐ ซ่ึงรวมถึงการตดัทอนสิทธิประโยชน์บางประการท่ีผูป้ระกนัตน
จะได้รับในอนาคต การเพิ่มอตัราเงินสมทบ และแกไ้ขหลกัเกณฑ์ในเร่ืองอายุของผูท่ี้จะสามารถ
ไดรั้บสิทธิประโยชน์จากระบบประกนับ านาญลูกจา้ง เป็นอาย ู65 ปี จากเดิมท่ีก าหนดใหบุ้คคลท่ีมา
อายุ 60 ปี สามารถรับเงินบ านาญได ้ทั้งน้ีเพื่อเป็นการลดภาระส าหรับคนรุ่นต่อไปท่ีตอ้งแบกรับใน
การจ่ายภาษีไม่ใหมี้มากเกินไป 
 จากการปฏิรูประบบบ านาญในคริสต์ศักราช 2004 ประเทศญ่ีปุ่นประสบปัญหาท่ี
เก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูประบบดงักล่าว 3 ประการ ไดแ้ก่ 

(1) มาตรการในการลดอตัราการเพิ่มข้ึนของจ านวนเงินบ านาญทั้งหมดให้สอดคลอ้ง
กบัการลดลงของจ านวนประชากรไม่ประสบผลส าเร็จ เน่ืองจากอิทธิพลของภาวะเงินฝืดในระบบ
เศรษฐกิจของประเทศญ่ีปุ่น 

(2) ประสบกับอุปสรรคและความยากล าบากในการจดัสรรเงินงบประมาณส าหรับ
ค่าใชจ่้ายของระบบบ านาญพื้นฐาน 

(3) การจดัเก็บเงินสมทบส าหรับระบบบ านาญแห่งชาติท าไดใ้นระดบัต ่าอนัเกิดจากการ
ท่ีบางบริษัทซ่ึงถูกเรียกร้องให้ข้ึนทะเบียนในระบบบ านาญลูกจ้างได้เร่ิมท่ีจะหลีกเล่ียงความ
รับผดิชอบในการจ่ายเงินสมทบ 
 นอกจากปัญหาขา้งตน้แลว้ ยงัมีปัญหาอีกประการท่ีเก่ียวกบัระบบบ านาญแห่งชาติ คือ 
การเพิ่มข้ึนของจ านวนผูมี้สิทธิไดรั้บเงินบ านาญและการหลีกเล่ียงการจ่ายเงินสมทบของคนรุ่นใหม่
ในผลจากการส ารวจในคริสต์ศักราช 2009 ปรากฏว่ามีประชาชนกว่า 330,000 คนท่ีไม่ได้
ลงทะเบียนในระบบบ านาญแห่งชาติ22 (ระบบบ านาญพื้นฐาน) นอกจากน้ีในปีเดียวกนัอตัราส่วน
ของเงินสมทบรายเดือนตามท่ีมีการจ่ายจริง มีการจดัไดเ้พียงร้อยละ 60 ของจ านวนท่ีคาดการณ์วา่จะ
เก็บไดเ้ท่านั้น ดงันั้นเพื่อสร้างแรงจูงใจให้กบัประชาชนในการใหค้วามร่วมมือในการจ่ายเงินสมทบ
ดงักลุ่ม รัฐบาลจึงไดมี้การก าหนดมาตรการเพิ่มเติม เช่น การยกเวน้การจ่ายเงินสมทบส าหรับผูท่ี้มี

                                                           
22Organisation for Economic Co-operation and Development, “Pension Country Profile: 

Japan(Online),” จาก https://www.oecd.org/finance/private-pensions/42566272.pdf 
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รายได้น้อย และใน คริสต์ศกัราช 2006 ได้มีการก าหนดสถานะของผูท่ี้ได้รับการยกเวน้ไม่ตอ้ง
จ่ายเงินสมทบไว ้4 ระดบั เพิ่มมาจากเดิมท่ีมีเพียง 2 ระดบัเท่านั้น 
 ส าหรับปัญหาเร่ืองความต่อเน่ืองในการจ่ายเงินสมทบก็เป็นอีกปัญหาหน่ึงท่ีเกิดกับ
ระบบบ านาญของประเทศญ่ีปุ่น เน่ืองจากในปัจจุบนัวฒันธรรมการท างานกบันายจา้งคนเดียวตลอด
ชีวติการท างานนั้นลดลงอยา่งมาก หลายคนไดห้ยุดงานส่งผลใหส้ถานะของบ านาญก็หยดุลงตามไป
ดว้ย ซ่ึงสามารถสังเกตไดจ้ากการท างานของผูห้ญิงญ่ีปุ่นท่ีจะลาออกจางานเม่ือตอนแต่งงาน และ
กลบัเขา้ไปท างานใหม่เม่ือบุตรท่ีตอ้งเล้ียงดูโตจนถึงวยัเขา้เรียน ท าให้เกิดปัญหาเร่ืองความต่อเน่ือง
ในการจ่ายเงินสมทบเขา้กองทุนระบบบ านาญ 
 3.5.6.2  ระบบการดูแลผูสู้งอายรุะยะยาว (Long-term care insurance) 
 ภายหลังจากการได้ปรับปรุงระบบการดูแลผูสู้งอายุโดยใช้ “ระบบการดูแลผูสู้งอายุ
ระยะยาว” ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงในหลายดา้น เช่น รูปแบบของการให้บริการ หน่วยงานท่ีดูแล
และให้บริการ การเขา้ถึงบริการของประชาชน กลุ่มเป้าหมายของการให้บริการ เป็นตน้ กล่าวคือ
จากเดิม “ระบบท่ีก าหนดเป็นมาตรการ” เป็นกรณีท่ีหน่วยงานการปกครองก าหนดมาตรการด้าน
สวสัดิการในการดูแลผูสู้งอายุ โดยหน่วยงานทางปกครองจะเป็นผูเ้ลือกบุคคลท่ีมีความจ าเป็นท่ี
จะต้องได้ รับบ ริการห รือการดูแล  ซ่ึ งถือได้ว่าเป็น เร่ืองของ “การจัดการทางปกครอง 
(Administrative disposition)” แต่ในระบบปัจจุบนั ผูใ้ช้บริการจะท าสัญญากับผูใ้ห้บริการเพื่อใช้
บริการ ซ่ึงถือเป็นการเคารพการตดัสินใจและมีอิสระในการเลือกใชบ้ริการของผูใ้ช้บริการ มีความ
เปล่ียนแปลงเร่ืองการให้ความเท่าเทียมกนัแก่ประชาชนในการเขา้รับการและการดูแล จากเดิมท่ี
ลกัษณะของการใหส้วสัดิการเฉพาะส าหรับผูท่ี้มีความเป็นเท่านั้น 
 สถานการณ์ในการให้บริการและการดูแลผูสู้งอายุในปัจจุบัน อาจพิจารณาได้จาก
จ านวนของผูรั้บบริการในปัจจุบนัเปรียบเทียบกับช่วงเวลาท่ีมีการเร่ิมใช้ระบบดงักล่าว โดยใช้
ขอ้มูลสถิติของผูใ้ชบ้ริการระบบการดูแลผูสู้งอายรุะยะยาว ปี ค.ศ. 2010 เป็นเกณฑ์23 
 -  จ านวนของผู ้ได้ รับการประกันประเภท ท่ี  1 (ผู ้มีอายุ  65  ปี เป็นต้นไป) ใน
คริสต์ศกัราช 2010 มีจ านวนทั้งหมด 29,850,000 คน โดยมีจ านวนผูไ้ด้รับการประกนัเพิ่มข้ึนถึง 
7,300,000 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 34 เม่ือเปรียบเทียบกบัคริสตศ์กัราช 2000 ซ่ึงเร่ิมใชร้ะบบดงักล่าว 
 -  จ านวนของผูท่ี้ได้รับการรับรองว่าเป็นผูท่ี้มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการดูแลใน 
คริสต์ศกัราช 2010 มีจ านวนทั้งหมด 4,870,000 คนเพิ่มข้ึนมาจากคริสต์ศกัราช 2000 ท่ีมีจ  านวน 
2,180,000 คน ถึงร้อยละ 123 ซ่ึงเกิดจากการท่ีจ านวนผูสู้งอายุในสังคมเพิ่มมากข้ึน จึงท าให้จ  านวน
                                                           

23Ministry of Health, Labour and Welfare, Annual report on the status of the long-term care insurance 
2009-2010(Online), จาก :http://mhlw.go.jp/english/wp/wphw3/dl/10-08.pdf 
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ของผูท่ี้ได้รับการรับรองว่าเป็นผูท่ี้มีความจ าเป็นท่ีตอ้งได้รับการดูแลมีจ านวนมากข้ึนตาม ทั้งน้ี
เน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลงขอบเขตของผูท่ี้สามารถไดรั้บบริการใหม้ากข้ึนดว้ย 
 -  มีการปรับอตัราการจ่ายเงินสมทบของผูไ้ดรั้บการประกนัประเภทท่ี 1 ใน 4 ช่วงเวลา 
คือ 
 ช่วงเวลาท่ี 1 (ระหว่าง คริสต์ศกัราช 2000 ถึง คริสต์ศกัราช 2002) ใช้อตัราการจ่ายเงิน
สมทบ 2,911 เยนต่อเดือน 
 ช่วงเวลาท่ี 2 (ระหว่าง คริสต์ศกัราช 2003 ถึง คริสต์ศกัราช 2005) ใช้อตัราการจ่ายเงิน
สมทบ 3,293 เยนต่อเดือน 
 ช่วงเวลาท่ี 3 (ระหว่าง คริสต์ศกัราช 2006 ถึง คริสต์ศกัราช 2008) ใช้อตัราการจ่ายเงิน
สมทบ 4,090 เยนต่อเดือน 
 ช่วงเวลาท่ี 4 (ระหว่าง คริสต์ศกัราช 2009 ถึง คริสต์ศกัราช 2011) ใช้อตัราการจ่ายเงิน
สมทบ 4,160 เยนต่อเดือน 
 ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบอตัราการจ่ายเงินสมทบของช่วงเวลาท่ี 4 และช่วงเวลาท่ี 1 แลว้ อตัรา
การจ่ายเงินสมทบส าหรับการดูแลผูสู้งอายตุ่อคนนั้นเพิ่มข้ึน 1,249 เยนหรือคิดเป็นร้อยละ 43 

 -  ปัญหาท่ีเก่ียวกับการจ่ายเงินสมทบ เพื่อให้การจัดเก็บเงินเป็นไป โดยยุติธรรม 
สอดคลอ้งกบัรายไดแ้ละภาระของประชาชนแต่ละคน จึงไดมี้การก าหนดอตัราการจ่ายเงินสมทบ
โดยแบ่งออกเป็นอตัราตามระดบัรายไดข้องผูไ้ดรั้บการประกนั ซ่ึงในปัจจุบนัภายหลงัท่ีมีการปฏิรูป
แลว้ไดมี้การก าหนดอตัราการจ่ายเงินสมทบออกเป็น 6 ระดบั 
 
3.6 การจัดสวสัดิการเบีย้ยงัชีพผู้สูงอายุตามพระราชบัญญตัิผู้สูงอายุ พุทธศักราช 2546 

พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พุทธศกัราช 254624มีเจตนารมณ์ในการท่ีจะท าให้ผูสู้งอายุมี
สิทธิไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐ ให้สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 54 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัสิทธิผูสู้งอายุให้มีสิทธิ ไดรั้บความช่วยเหลือ
จากรัฐ ทั้ งน้ี เพื่อให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และเพื่อให้ได้กฎหมายท่ีครอบคลุมทุกด้าน 
ส าหรับผูสู้งอายุ ดงันั้น เพื่อให้การด าเนินงานเก่ียวกบัการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนบัสนุน
ต่อสิทธิและประโยชน์ของผูสู้งอายุเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคลอ้งกบับทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พุทธศกัราช 2546 

                                                           
24ราชกิจจานุเบกษา, “พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546. เล่ม 120 ตอนท่ี 130ก 22 ธนัวาคม 2546,” 

สืบคน้วนัท่ี 11 มกราคม 2561, จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2550/A/047/1.PDF 
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โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ผูสู้งอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และสามารถอยู่ในสังคมอย่างมีคุณค่าและมี
ศกัด์ิศรี ดงัน้ี  

มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัระบุถึงผูสู้งอายไุว ้ดงัน้ี25 
“ผูสู้งอาย”ุ หมายความวา่ บุคคลซ่ึงมีอายเุกินหกสิบปีบริบูรณ์ข้ึนไป และมีสัญชาติไทย 
มาตรา 4 ใหมี้คณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติเรียกโดยยอ่วา่ “กผส.” ประกอบดว้ย 
(1)  นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ 
(2)  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์เป็นรอง

ประธานกรรมการ คนท่ีหน่ึง 
(3)  ประธานสมาคมสภาผูสู้งอายุแห่งประเทศไทยในพระราชูปถมัภ์สมเด็จพระศรีนค

รินทราบรมราชชนนี เป็นรองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
(4)  ปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงการต่างประเทศ ปลดักระทรวงการพฒันา

สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงแรงงาน ปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกรุงเทพมหานคร ผูอ้  านวยการส านักงบประมาณ 
เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประธานสภาสังคมสงเคราะห์แห่ง
ประเทศไทยในพระบรมราชูปถมัภ ์เลขาธิการสภากาชาดไทย เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

(5)  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูแ้ทนองคก์รเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบังานในดา้นการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนบัสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของ
ผูสู้งอาย ุจ  านวนไม่เกินหา้คน 

(6)  กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง จ  านวนไม่เกินห้าคน ใหผู้อ้  านวยการ
ส านกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษเ์ด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส คนพิการและผูสู้งอาย ุกระทรวง
การพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นกรรมการและเลขานุการ ผูอ้  านวยการส านัก
ส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอายุ ส านกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษเ์ด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส คน
พิการและผูสู้งอายุ กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์และผูอ้  านวยการสถาบนัเวช
ศาสตร์ผูสู้งอาย ุกรมการแพทย ์กระทรวงสาธารณสุข เป็นผูช่้วยเลขานุการ 

                                                           
25มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 
“ผูสู้งอาย”ุ หมายความวา่ บุคคลซ่ึงมีอายเุกินหกสิบปีบริบูรณ์ข้ึนไปและมีสญัชาติไทย 
“กองทุน” หมายความวา่ กองทุนผูสู้งอาย ุ
“คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติ 
“คณะรัฐมนตรีผูรั้บผดิชอบ” หมายความวา่ รัฐมนตรีเจา้สงักดัของหน่วยงานท่ีรับมอบหมายให้

รับผิดชอบเก่ียวกบัการคุม้ครอง การส่งเสริมและการสนบัสนุนอยูสู่งอายตุามมาตรา 11 
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มาตรา 9 ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
(1)  ก าหนดนโยบายและแผนหลกัเก่ียวกบัการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนบัสนุน 

สถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผูสู้งอายุโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ทั้ งน้ี ต้อง
ส่งเสริมและสนบัสนุนใหส้ถาบนัครอบครัวไดมี้ส่วนร่วมในการช่วยดูแลผูสู้งอาย ุ

(2)  ก าหนดแนวทางปฏิบติัตามนโยบายและแผนหลกัตาม (1) ตลอดจนประสานงาน
ติดตามและประเมินผลการปฏิบติัตามนโยบายและแผนหลกัดงักล่าว 

(3)  พิจารณาให้การสนับสนุนและช่วยเหลือกิจกรรมของหน่วยงานของรัฐและ
ภาคเอกชนเก่ียวกบัการสงเคราะห์และการพฒันาผูสู้งอาย ุ

(4)  ก าหนดระเบียบเก่ียวกบัการบริหารกองทุน การจดัหาผลประโยชน์ และการจดัการ
กองทุนโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงัตามมาตรา 20 (1) 

(5)  ก าหนดระเบียบเก่ียวกบัการพิจารณาอนุมติัการจ่ายเงินเพื่อการคุม้ครองการส่งเสริม 
การสนบัสนุน และการจดัสวสัดิการแก่ผูสู้งอายตุามมาตรา 20 (2) 

(6)  ก าหนดระเบียบเก่ียวกบัการจดัท ารายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุน 
ตามมาตรา 20 (3) 

(7)  ก าหนดระเบียบเก่ียวกบัการรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุนโดย
ความเห็นชอบของกระทรวงการคลงัตามมาตรา 21 

(8)  ก าหนดระเบียบอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
มาตรา 10 ให้ส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผูสู้งอายุ ส านักงานส่งเสริมสวสัดิภาพและ

พิทกัษเ์ด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส คนพิการและผู ้สูงอายุ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย ์มีอ านาจหนา้ท่ีด าเนินการต่าง ๆ เก่ียวกบัการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนบัสนุนท่ี
เก่ียวข้องกบัผูสู้งอายุและรับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการของคณะกรรมการ และให้มี
อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(1)  จดัท าแนวทางปฏิบติัตามนโยบายและแผนหลกัเก่ียวกบัการคุม้ครอง การส่งเสริม
และการสนบัสนุนสถานภาพ บทบาทและกิจกรรมของผูสู้งอายเุสนอต่อคณะกรรมการ 

(2)  รวบรวมขอ้มูล ศึกษา วจิยั และพฒันาเก่ียวกบังานคุม้ครอง ส่งเสริม และสนบัสนุน
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอาย ุ

(3)  เป็นศูนยก์ลางในการประสานงาน เผยแพร่ และประชาสัมพนัธ์งานหรือกิจกรรม
เก่ียวกบัผูสู้งอาย ุ

(4)  สร้างระบบการดูแลผูสู้งอายใุนชุมชน 
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(5)  ร่วมมือและประสานงานกบัราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค
ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนองค์กรอ่ืนในการจดัให้ผูสู้งอายุได้รับการ
คุม้ครอง การส่งเสริม และการสนบัสนุนตามพระราชบญัญติัน้ี และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

มาตรา 11 ผูสู้งอายมีุสิทธิไดรั้บการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนบัสนุนในดา้นต่าง ๆ 
ดงัน้ี 

(1)  การบริการทางการแพทย์ และการสาธารณสุขท่ีจัดไวโ้ดยให้ความสะดวกและ
รวดเร็ว แก่ผูสู้งอายเุป็นกรณีพิเศษ 

(2)  การศึกษา การศาสนา และขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิต 
(3)  การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพท่ีเหมาะสม 
(4)  การพฒันาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุ่มในลกัษณะ

เครือข่ายหรือชุมชน 
(5)  การอ านวยความสะดวกและความปลอดภยัโดยตรงแก่ผูสู้งอายุในอาคาร สถานท่ี

ยานพาหนะ หรือการบริการสาธารณะอ่ืน 
(6)  การช่วยเหลือดา้นค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม 
(7)  การยกเวน้ค่าเขา้ชมสถานท่ีของรัฐ 
(8)  การช่วยเหลือผูสู้งอายุซ่ึงได้รับอันตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหา

ประโยชน์โดยมิชอบดว้ยกฎหมายหรือถูกทอดทิ้ง 
(9)  การให้ค  าแนะน า ปรึกษา ด าเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในทางคดี หรือในทางการแกไ้ข

ปัญหาครอบครัว 
(10)  การจดัท่ีพกัอาศยั อาหาร และเคร่ืองนุ่งห่มใหต้ามความจ าเป็นอยา่งทัว่ถึง 
(11)  การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพเป็นรายเดือนอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 
(11/1) การจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยงัชีพแก่ผูสู้งอายท่ีุมีรายไดน้อ้ยตามมาตรา 15/3 
(12) การสงเคราะห์ในการจดัการศพตามประเพณี 
(13) การอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง ให้คณะกรรมการเสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อ

พิจารณาและประกาศก าหนดให้หน่วยงานหน่ึงหน่วยงานใดของกระทรวงหรือทบวงในราชการ
บริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐวิสาหกิจ เป็นผูมี้
อ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบด าเนินการ ทั้งน้ี โดยค านึงถึงความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น ความสัมพนัธ์กบั
ภารกิจหลักและปริมาณงานในความรับผิดชอบ รวมทั้ งการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
ประกอบดว้ยเป็นส าคญั 
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การคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนับสนุน ตามวรรคหน่ึง ให้หน่วยงานตามวรรค
สองด าเนินการ โดยไม่คิดมูลค่าหรือโดยให้ส่วนลดเป็นกรณีพิเศษก็ไดแ้ลว้แต่กรณี ทั้งน้ีให้เป็นไป
ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีผูรั้บผดิชอบประกาศก าหนด 
 มาตรา 15/3 ให้คณะกรรมการจดัสรรเงินบ ารุงกองทุนตามมาตรา 14 (2/1) และเงินท่ีมี        
ผูบ้ริจาคเขา้กองทุนตามมาตรา 14 (3) ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อจ่ายเป็นเงินสงเคราะห์เพื่อการยงัชีพแก่
ผูสู้งอายท่ีุมีรายไดน้อ้ย ส าหรับจ่ายเป็นเงินสงเคราะห์เพื่อการยงัชีพแก่ผูสู้งอายท่ีุมีรายไดน้อ้ย 
 คุณสมบติัของผูสู้งอายุท่ีมีรายไดน้้อยและการจดัสรรเงินตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 

พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พุทธศกัราช 2546 บญัญติัข้ึนเพื่อเป็นแนวทางเบ้ืองตน้ในการ
ปฏิบติัต่อผูสู้งอายุทั้ งในด้านสิทธิและการให้บริการสวสัดิการสังคม ซ่ึงมีเจตนารมณ์ให้มีการ
ด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายและมาตรการอ่ืน ๆ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 3.6.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
 มาตรา 54 บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพมี
สิทธิไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐ ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 3.6.2  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 255026 

มาตรา 53 “บุคคล ซ่ึงมีอายเุกิน 60 ปีบริบูรณ์ และรายไดไ้ม่เพียงพอแก่การยงัชีพ มีสิทธิ
ไดรั้บสวสัดิการ ส่ิงอ านวยความสะดวก อนัเป็นสาธารณะอย่างสมศกัด์ิศรี และความช่วยเหลือท่ี
เหมาะสมจากรัฐ” 

รัฐธรรมนูญ ไดใ้หค้วามส าคญัแก่ผูสู้งอาย ุโดยไดบ้ญัญติั ถึงสิทธิของผูสู้งอาย ุให้ไดรั้บ
สวสัดิการ ส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะอย่างสมศกัด์ิศรี และให้ไดรั้บความช่วยเหลือ
จากรัฐอยา่งเหมาะสม 
 3.6.3  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 256027 

มาตรา 65 รัฐพึงจดัใหมี้ยทุธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนื ตาม
หลกั ธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งและบูรณาการกนัเพื่อให้
เกิดเป็น พลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว การจดัท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาท่ีจะ
บรรลุเป้าหมาย และสาระท่ีพึงมีในยทุธศาสตร์ชาติ ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวธีิการท่ีกฎหมาย
                                                           

26ราชกิจจานุเบกษา, “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, เล่ม 124 ตอนท่ี 47ก 24 สิงหาคม 2550,”
สืบคน้วนัท่ี 12 มกราคม 2561, จาก http://wiki.kpi.ac.th/images/f/f1/16cons2540.pdf 

27ราชกิจจานุเบกษา, “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, เล่ม 134 ตอนท่ี 40ก 6 เมษายน 2560,”
สืบคน้วนัท่ี 12 มกราคม 2561, จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/040/1.PDF 
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บญัญติั ทั้งน้ี กฎหมายดงักล่าวตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบั การมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนทุกภาคส่วนอยา่งทัว่ถึงดว้ยยทุธศาสตร์ชาติ เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ 
ใหใ้ชบ้งัคบัได ้

มาตรา 71 รัฐพึงเสริมสร้างความเขม้แข็งของครอบครัวอนัเป็นองค์ประกอบพื้นฐานท่ี
ส าคญัของสังคม จดัให้ประชาชนมีท่ีอยู่อาศยัอย่างเหมาะสม ส่งเสริมและพฒันาการสร้างเสริม
สุขภาพเพื่อให้ ประชาชนมีสุขภาพท่ีแข็งแรงและมีจิตใจเข้มแข็ง รวมตลอดทั้ งส่งเสริมและ
พฒันาการกีฬาให้ไปสู่ความเป็นเลิศ และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน รัฐพึงส่งเสริมและ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นพลเมืองท่ีดี มีคุณภาพและความสามารถสูงข้ึนรัฐพึงให้ความ
ช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการ ผูย้ากไร้ และผูด้อ้ยโอกาส ให้สามารถด ารงชีวิตได้
อยา่งมีคุณภาพ และคุม้ครองป้องกนัมิให้บุคคลดงักล่าวถูกใชค้วามรุนแรง หรือปฏิบติัอยา่งไม่เป็น
ธรรม รวมตลอดทั้ งให้การบ าบัด ฟ้ืนฟูและเยียวยาผู ้ถูกกระท าการดังกล่าว ในการจัดสรร
งบประมาณ รัฐพึงค านึงถึงความจ าเป็นและความตอ้งการท่ีแตกต่างกนัของเพศ วยั และสภาพของ
บุคคล ทั้งน้ี เพื่อความเป็นธรรม 

มาตรา 162 คณะรัฐมนตรีท่ีจะเขา้บริหารราชการแผ่นดินตอ้งแถลงนโยบายต่อรัฐสภา 
ซ่ึงต้องสอดคล้องกับหน้าท่ีของรัฐ แนวนโยบายแห่งรัฐ และยุทธศาสตร์ชาติ และต้องช้ีแจง
แหล่งท่ีมา ของรายไดท่ี้จะน ามาใชจ่้ายในการด าเนินนโยบาย โดยไม่มีการลงมติความไวว้างใจ ทั้งน้ี 
ภายในสิบห้าวนั นบัแต่วนัเขา้รับหน้าท่ี ก่อนแถลงนโยบายต่อรัฐสภาตามวรรคหน่ึง หากมีกรณีท่ี
ส าคญัและจ าเป็นเร่งด่วน ซ่ึงหากปล่อยให้ เน่ินช้าไปจะกระทบต่อประโยชน์ส าคญัของแผ่นดิน 
คณะรัฐมนตรีท่ีเขา้รับหนา้ท่ีจะด าเนินการไปพลางก่อน เพียงเท่าท่ีจ  าเป็นก็ได ้

มาตรา 164 ในการบริหารราชการแผน่ดิน คณะรัฐมนตรีตอ้งด าเนินการตามบทบญัญติั 
แห่งรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายท่ีไดแ้ถลงไวต่้อรัฐสภา 

ตามรัฐธรรมนูญท่ีกล่าวมาทั้ งหมดจะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญได้ให้ความส าคัญแก่
ผูสู้งอายุ โดยไดบ้ญัญติั ถึงสิทธิของผูสู้งอายุ ให้ได้รับสวสัดิการ ส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็น
สาธารณะอย่างสมศกัด์ิศรี และให้ไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐอย่างเหมาะสมและไดก้ าหนดให้มี
ยุทธศาสตร์ชาติรัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผู ้สูงอายุ คนพิการ ผู ้ยากไร้ และ
ผูด้อ้ยโอกาส ใหส้ามารถด ารงชีวติไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 
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 3.6.4  พระราชบญัญติัการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติ พุทธศกัราช 256028 
มาตรา 5 ให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายในการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืนตามหลกั      

ธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน อนัจะ
ก่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว ตามระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นยุทธศาสตร์
ชาติ ซ่ึงจะตอ้งไม่น้อยกว่ายี่สิบปี การประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติให้ท าเป็นประกาศพระบรมราช
โองการ และเม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บงัคบัได้ และหน่วยงานของรัฐทุก
หน่วยมีหน้าท่ีด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดไวใ้นยุทธศาสตร์ชาติ การก าหนด
นโยบายการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรีก่อนท่ีจะเข้าบริหารราชการแผ่นดิน การ
จดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ และแผนอ่ืนใด รวมตลอดทั้ งการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณต้อง
สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ  

ให้เป็นหน้าท่ีของคณะรัฐมนตรีท่ีจะก ากบัดูแลและสนบัสนุนให้หน่วยงานของรัฐทุก
หน่วยด าเนินการใหเ้ป็นไปตามวรรคสองและวรรคสาม 

ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเป็นองค์กรในฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายตุลาการ หรือเป็นองค์กร
อิสระ หรือองคก์รอยัการ การก ากบัดูแลตามวรรคส่ี ให้หมายความถึงการประสาน การปรึกษา หรือ
เสนอแนะต่อหวัหนา้หน่วยงานของรัฐขององคก์รดงักล่าว 

พระราชบญัญติัการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ พุทธศกัราช 2560 ให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เป้าหมายในการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผน
ต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน อันจะก่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมาย
ดงักล่าว ตามระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นยทุธศาสตร์ชาติ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 65 ไดก้ าหนดให้รัฐพึงจดั
ใหมี้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยนื เพื่อเป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง 
ๆ ผลกัดนัไปสู่เป้าหมายเดียวกนั สาระในยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
กฎหมายบญัญติั รัฐบาลจึงได้ออกกฎหมายพระราชบญัญติัการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติข้ึนมาในปี 
พุทธศกัราช 2560 ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีไดก้  าหนดไว ้โดย
ในมาตรา 5 ไดมี้การก าหนดให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายในการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืน ตาม
หลกัธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจดัท าแผนต่างๆ ให้สอดคลอ้งและบูรณาการกนั ดงันั้น 
                                                           

28ราชกิจจานุเบกษา, “พระราชบญัญติั การจดัท ายทุธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560, เล่ม 134 ตอนท่ี 79ก 26 
กรกฎาคม 2560,” สืบคน้วนัท่ี 12 มกราคม 2561, จาก https://law.dit.go.th/Upload/Document/e4f8db4c-01bf-
4906-bab3-d29f88fa8186.PDF 
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รัฐบาลจึงไดท้  าการร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 และพระราชบญัญติัการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติก าหนด โดยมีการก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันา
และเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย์ โดยการพฒันาศกัยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ส าหรับช่วงวยั
ผูสู้งอายุ ส่งเสริมให้ผูสู้งอายุเป็นพลงัในการขบัเคล่ือนประเทศ ผ่านการเสริมทกัษะการด ารงชีวิต 
ทกัษะอาชีพ ในการหารายได้ มีงานท าท่ีเหมาะสมกับศักยภาพ มีการสร้างเสริมสุขภาพ ฟ้ืนฟู
สุขภาพ การป้องกนัโรคให้แก่ผูสู้งอายุ พร้อมกบัจดัสภาพแวดล้อมให้เป็นมิตรกบัผูสู้งอายุ และ
หลกัประกนัทางสังคมท่ีสอดคลอ้งกบัความจ าเป็นพื้นฐานในการด ารงชีวติ29 
 3.6.5  มาตรการและหลกัเกณฑก์ารสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายผุูสู้งอายใุนปัจจุบนั 

รูปแบบการจดัสวสัดิการส าหรับผูสู้งอายุ “เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ” ได้เร่ิมเป็นรูปธรรมใน
พุทธศกัราช 2535 จากแนวคิดของกรมประชาสงเคราะห์ ในรัฐบาลสมยั นายชวน หลีกภยั เบ้ียยงัชีพ
ผูสู้งอายุถือเป็นสวสัดิการสังคมประเภทหน่ึงท่ีรัฐบาลจดัสรร ให้กบัผูท่ี้มีอายุ 60 ปีข้ึนไป ซ่ึงเป็น
การจัดสวสัดิการแก่ผู ้สูงอายุโดยผ่านการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ได้แก่องค์กรภาครัฐท่ี
รับผิดชอบ คือ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยร์วมถึง องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ท่ีมีบทบาทในการจดัสวสัดิการผูสู้งอายุได้เร่ิมตน้อย่างเป็นทางการ เม่ือรัฐบาลไดจ้ดัตั้ง
กองทุนสวสัดิการผูสู้งอายใุนชุมชน (เบ้ียยงัชีพ) พุทธศกัราช 2536 เพื่อให้เงินช่วยเหลือ ผูสู้งอายท่ีุมี
ฐานะยากจน เดือนละ 200 บาท นบัเป็นจุดเร่ิมตน้ในการจดัสวสัดิการสังคมแก่ผูสู้งอายุขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ต่อมาในปีพุทธศกัราช 2544 – 2545 จากนโยบายการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน 
ของรัฐบาล  ภารกิจ เร่ืองน้ี จึง ถูก ถ่ ายโอนไปยังกรม ส่ งเส ริมการปกครองท้อง ถ่ินและ
กรุงเทพมหานครและตราพระราชบัญญัติผูสู้งอายุ พุทธศักราช 2546 และเพื่อเป็นการรองรับ
พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พุทธศกัราช.2546 จึงไดมี้ประกาศ ต่าง ๆ เก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การจ่ายเบ้ียยงั
ชีพผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินออกมาดงัมีรายละเอียดดงัน้ี 

หลกัเกณฑ์การสงเคราะห์เบีย้ยงัชีพผู้สูงอายุกบัสวสัดิการของประเทศไทย 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้ สูงอายุ ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พุทธศักราช 2552 (ประกาศ ณ วนัที ่21 ตุลาคม พุทธศักราช 2552)30 

                                                           
29ส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, “ร่างยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579)”, สืบคน้วนัท่ี 

11 มิถุนายน 2561, จาก https://spm.thaigov.go.th/FILEROOM/spm-thaigov/DRAWER004/GENERAL/ 
DATA0000/00000362.PDF 

30ราชกิจจานุเบกษา, “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพ ผูสู้งอายุ
ขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2552. เล่ม 126 ตอนพิเศษ 156ง 21 ตุลาคม 2552”, สืบคน้วนัท่ี  11 
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จดัท าข้ึนเพื่อมารองรับ พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพุทธศกัราช 2546 มาตรา 11(11) 
ซ่ึงก าหนดหลกัเกณฑ์ผูมี้สิทธิจะไดรั้บเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุตอ้งเป็นผูมี้คุณสมบติั มี

สาระส าคญัคือ 
“ขอ้ 6 ผูมี้สิทธิจะได้รับเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุตอ้งเป็นผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ

ตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ี 
(1) มีสัญชาติไทย 
(2)  มีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามทะเบียนบา้น 
(3) มีอายุหกสิบปีบริบูรณ์ข้ึนไป ซ่ึงไดล้งทะเบียน และยื่นค าขอรับเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ

ต่อองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(4) ไม่ เป็นผู ้ได้รับสวัส ดิการหรือสิทธิประโยชน์ อ่ืนใดจากหน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจหรือองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ผูรั้บเงินบ านาญ เบ้ียหวดั บ านาญพิเศษ หรือ
เงินอ่ืนใดในลกัษณะเดียวกนั ผูสู้งอายุท่ีอยู่ในสถานสงเคราะห์ของรัฐหรือองค์การปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ผูไ้ดรั้บเงินเดือน ค่าตอบแทน รายไดป้ระจ า หรือผลประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนท่ีรัฐหรือ
องค์การปกครองส่วนท้องถ่ินจัดให้เป็นประจ า ยกเวน้ผู ้พิการ และผู ้ป่วยเอดส์ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยงัชีพขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พุทธศกัราช 2548 

ต่อมาไดมี้ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ได้ออกประกาศว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การจ่ายเงิน
เบ้ียยงัชีพ ผูสู้งอายขุององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์
การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบบัท่ี3) พุทธศกัราช 2561 ให้
ยกเลิกความในขอ้ (4) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยหลกัการการจ่ายเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ
ขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2552 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

(4)  ไม่ เป็นผู ้ได้รับสวัส ดิการหรือสิทธิประโยชน์ อ่ืนใดจากหน่วยงานของรัฐ 
รัฐวสิาหกิจหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 

(ก)  ผูรั้บเงินบ านาญเบ้ียหวดับ านาญพิเศษหรือเงินอ่ืนใดในลกัษณะเดียวกนั 
(ข)  ผูสู้งอายท่ีุอยูใ่นสถานสงเคราะห์ของรัฐ หรือองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(ค)  ผูไ้ดรั้บเงินเดือน ค่าตอบแทนรายไดป้ระจ า หรือผลประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนท่ี

รัฐหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัใหเ้ป็นประจ า 
 

                                                                                                                                                                      

มิถุนายน 2561, จาก http://law.m-
society.go.th/law2016/law/download_by_name/639?filename=20150924_15_28_59_2819.pdf 
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บุคคลตาม  (ก ) (ข ) ห รือ  (ค ) ไม่ รวม ถึงผู ้พิ ก ารห รือผู ้ป่ วย เอดส์ตามระเบี ยบ
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยงัชีพขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พุทธศกัราช 2548 หรือผูท่ี้ไดรั้บสวสัดิการอ่ืนตามมติคณะรัฐมนตรี31 
 ประกาศทีเ่กีย่วกบัอตัราการจ่ายเบีย้ยงัชีพผู้สูงอายุของประเทศไทย 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ได้ออกประกาศว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพ 
ผู้สูงอายุขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น พุทธศักราช 2552 (ประกาศ ณ วันที่  21 ตุลาคม 
พุทธศักราช 2552)”32 

“ขอ้ 12 การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุให้จ่ายในอตัราเดือนละห้าร้อยบาทหรือตามท่ี
คณะรัฐมนตรี” 

โดยในขอ้ 12 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ก าหนดมีการจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุ
ให้จ่ายในอัตราเดือนละ 500 บาท หรือตามอัตราท่ีก าหนดตามมติคณะรัฐมนตรี โดยในช่วง
ระยะแรกๆ มีการจ่ายเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุในอตัราเดียวกนัคือ 500 บาทเท่ากนัหมด ไม่มีการจ่ายแบบ
ขั้นบนัได 

ต่อมาเม่ือวนัท่ี 18 ตุลาคม 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงมหาดไทย
เสนอ คือการก าหนดอตัราเบ้ียยงัชีพรายเดือนแบบขั้นบนัได โดยแบ่งเป็นขั้นบนัได ส าหรับผูสู้งอายุ
โดยผูสู้งอายุ 60-69 ปีจะไดรั้บ 600 บาท อายุ 70-79 ปีจะไดรั้บ 700 บาท อายุ 80- 89 ปีจะไดรั้บ 800 
บาท และอายุ 90 ปีข้ึนไปจะไดรั้บ 1,000 บาท ทั้งน้ีตั้งแต่ปีงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พุทธศกัราช. 2555 เป็นตน้ไป ตามหนงัสือสั่งการท่ี มท 0891.3/ว2429 ลงวนัท่ี 6 ธนัวาคม 2554 แจง้
แนวทางการจดัสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจโครงการสร้างหลกัประกนัด้านราย ได้แก่
ผูสู้งอายุประจ าปีงบประมาณ 2555 เพิ่มเติมกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินขอให้จงัหวดัแจ้ง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายใุนอตัราแบบขั้นบนัได33 

 

                                                           
31ราชกิจจานุเบกษา, “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพ ผูสู้งอายุ

ขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2561. เล่ม 135 ตอนพิเศษ 101ง 3พฤษภาคม2561”, สืบคน้วนัท่ี  
11 มิถุนายน 2562, จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/E/101/1.PDF 

32อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 57 

33หนงัสือสัง่การท่ี มท 0891.3/ว2429 ลงวนัท่ี 6 ธนัวาคม 2554 แจง้แนวทางการจดัสรรงบประมาณ
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจโครงการสร้างหลกัประกนัดา้นรายไดแ้ก่ผูสู้งอายปุระจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 เพ่ิมเติม
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินขอใหจ้งัหวดัแจง้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพ
ผูสู้งอายใุนอตัราแบบขั้นบนัได 
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งบประมาณทีใ่ช้ในการจ่ายเบีย้ยงัชีพผู้สูงอายุของประเทศไทย 
งบประมาณท่ีใช้ในการจ่ายเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุมาจากงบประมาณขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน ในส่วนของเงินอุดหนุนทัว่ไป โครงการสร้างหลักประกันด้านรายได้แก่ผูสู้งอาย ุ          
ซ่ึงขอ้มูลการจดัสรรเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายใุนอดีต มีขอ้มูลดงัต่อไปน้ี34 

 
ปีงบประมาณ หน่วยงาน ผู้สูงอายุทีไ่ด้รับเบีย้ยัง

ชีพ (คน) 
รวมเงิน (บาท) 

พ.ศ. 2559 - กรมส่งเส ริมการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน(76 จงัหวดั) 
- กรุงเทพมหานคร 
- เมืองพทัยา 

7,344,757 
 

668,789 
8,307 

57,972,199,200 
 

5,182,511,300 
64,732,800 

รวม           8,012,853 63,219,443,300 
พ.ศ. 2560 - กรมส่งเส ริมการปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน(76 จงัหวดั) 
- กรุงเทพมหานคร 
- เมืองพทัยา 

7,407,724 
 

741,813 
8,776 

58,902,266,400 
 

5,813,184,000 
68,194,800 

รวม            8,158,313 64,783,645,200 
พ.ศ. 2561 - กรมส่งเส ริมการปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน(76 จงัหวดั) 
- กรุงเทพมหานคร 
- เมืองพทัยา 

7,623,546 
 

746,815 
9,421 

60,447,788,400 
 

5,839,357,200 
72,505,200 

รวม            8,379,782 66,359,650,800 

                                                           
34 กองยทุธศาสตร์และแผนงาน, “การจดัสรรเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย”ุ, สืบคน้วนัท่ี 3 มิถุนายน 2563, จาก 

http://www.fpo.go.th/main/getattachment/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8
%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%
B8/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AA%E0
%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B9%89%E0%B8%A2%E0%B8%
A2%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0
%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%
B8.pdf.aspx?lang=th-TH 
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ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2553 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน และเมืองพทัยา ได้ใช้
ระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การจ่ายเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พุทธศักราช 2552 โดยส าหรับกรุงเทพมหานครอยู่ระหว่างการแก้ไขระเบียบ
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงใชแ้นวทางด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยเช่นเดียวกนั และไดรั้บ
งบประมาณสนบัสนุนจากรัฐบาลกลาง 60% 



 
 

บทที ่4 
ปัญหาและวเิคราะห์ปัญหาที่เกีย่วข้องในการสงเคราะห์เบีย้ยงัชีพผู้สูงอายุ 

ตามพระราชบัญญตัผิู้สูงอายุ 2546 เปรียบเทยีบกบัต่างประเทศ 
 

ประเทศไทยมีนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลและจดัสวสัดิการส าหรับ
ผูสู้งอาย ุมาตั้งแต่ประมาณปี พุทธศกัราช 2525 โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติ แต่
ก็ยงัไม่มีบทบาทและอ านาจหนา้ท่ีชดัเจน ต่อมามีการตราพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพุทธศกัราช 2546 
ซ่ึงก าหนดหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุในประเทศไทยใชบ้งัคบัมา
จนถึงปัจจุบนั พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พุทธศกัราช 2546 ก าหนดเก่ียวกบัสิทธิท่ีไดรั้บการคุม้ครอง
ส่งเสริมและสนบัสนุนโดยภาครัฐ แต่พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพุทธศกัราช 2546 กลบัไม่ไดก้  าหนด
หลกัการอยา่งชดัเจนและเป็นรูปธรรม เป็นเพียงบญัญติัรับรองสิทธิให้แก่ผูสู้งอายุแบบกวา้ง ๆ ไม่
ครอบคลุมทัว่ถึงในรายละเอียดและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของผูสู้งอายุ ตามหลกันโยบายสาธารณะ
ท่ีดี การปฏิบติัเพื่อให้เป็นไปตามแผนงานหรือนโยบายท่ีภาครัฐออกมานั้นยงัไม่บรรลุถึงเป้าหมาย
หรือความประสงคท่ี์แทจ้ริง โดยนโยบายเนน้หนกัไปดา้นการสงเคราะห์ช่วยเหลือเป็นเงินช่วยเหลือ 
เช่น การจ่ายเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุ

ดงันั้น ผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาวา่การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวกบัจ่ายเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุใน
ประเทศไทยท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั ตามมาตรา 11(11) แห่งพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พุทธศกัราช 
2546 รวมถึงประกาศและกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจ่ายเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ ว่ามีประเด็น
ปัญหาใดบา้ง การบงัคบัใชก้ฎหมายนั้นเกิดประสิทธิผล และใชบ้งัคบัในสถานการณ์จริงในปัจจุบนั
ไดเ้พียงพอหรือไม่ ทัว่ถึงและเป็นธรรมหรือไม่ โดยศึกษาปัญหาด้านต่าง ๆ ในการจ่ายเบ้ียยงัชีพ
ผูสู้งอาย ุเช่น หลกัเกณฑ์พิจารณาคุณสมบติัของผูสู้งอายุ รูปแบบในการก าหนดอตัราการจ่ายเบ้ียยงั
ชีพในปัจจุบนั ความเหมาะสมของจ านวนเบ้ียยงัชีพในปัจจุบนัเพียงพอต่อการด ารงชีวิตในปัจจุบนั
หรือไม่ ซ่ึงเจตนารมณ์พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พุทธศกัราช 2546 เพื่อพิทกัษ์สิทธิ คุม้ครองดูแล 
สนบัสนุนให้เกิดการจดัสวสัดิการให้กบัผูสู้งอายุครอบคลุมในทุกดา้น ไม่วา่จะเป็นการตอบสนอง
ความตอ้งการขั้นพื้นฐาน และยงัรวมถึงการจดัสวสัดิการดา้นการศึกษา การมีงานท าและมีอาชีพท่ี
เหมาะสม โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ผูสู้งอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และสามารถอยูใ่นสังคมอยา่งมีคุณค่า
และมีศัก ด์ิศรี และตอบรับความท่ีบัญญัติตามมาตรา 11(11) แห่งพระราชบัญญัติผู ้สู งอาย ุ



90 

พุทธศกัราช 2546 “การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพเป็นรายเดือนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม” ซ่ึงมีประเด็น
ปัญหาดงัต่อไปน้ี 

 
4.1  ปัญหาด้านหลกัเกณฑ์การสงเคราะห์เบีย้ยงัชีพตามพระราชบัญญตัิผู้สูงอายุ พุทธศักราช 2546 

พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พุทธศกัราช 25461มีเจตนารมณ์ในการท่ีจะท าให้ผูสู้งอายุมี
สิทธิไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐ ให้สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 54 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัสิทธิผูสู้งอายุให้มีสิทธิ ไดรั้บความช่วยเหลือ
จากรัฐ ทั้ งน้ีเพื่อให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และเพื่อให้ได้กฎหมายท่ีครอบคลุมทุกด้าน 
ส าหรับผูสู้งอายุ ดงันั้น เพื่อให้การด าเนินงานเก่ียวกบัการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนบัสนุน
ต่อสิทธิและประโยชน์ของผูสู้งอายุเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคลอ้งกบับทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พุทธศกัราช 2546 
โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ผูสู้งอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และสามารถอยู่ในสังคมอย่างมีคุณค่าและมี
ศกัด์ิศรี แต่หลักเกณฑ์การสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุในปัจจุบันนั้น ตัดโอกาสในการเข้าถึง
สวสัดิการของผูสู้งอายุบางส่วน เช่น ผูสู้งอายุในถ่ินทุรกนัดาร ผูสู้งอายุท่ีอาศยัอยู่ในประเทศไทย 
แต่ไม่มีสัญชาติไทย และผูสู้งอายุท่ีได้รับสวสัดิการบางอย่างจะไม่มีสิทธิในการรับสวสัดิการน้ี             
จึงควรมีการปรับเปล่ียนหลักเกณฑ์ในการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุใหม่ ซ่ึงหลักเกณฑ์ใน
ปัจจุบนัมีรายละเอียดดงัน้ี 
 4.1.1  หลกัเกณฑ์เบ้ืองตน้ตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัผูท่ี้ได้รับสิทธิในการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพ
ผูสู้งอาย ุ

4.1.1.1  พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พุทธศกัราช 2546 ก าหนดหลกัเกณฑ์เบ้ืองตน้ในการ
สงเคราะห์เบ้ียยงัชีพไว ้ดงัน้ี 

มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัระบุถึงผูสู้งอายไุวด้งัน้ี2 

                                                           
1ราชกิจจานุเบกษา, “พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546. เล่ม 120 ตอนท่ี 130ก 22 ธนัวาคม 2546,” 

สืบคน้วนัท่ี 11 มกราคม 2561, จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2550/A/047/1.PDF 

2มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 
“ผูสู้งอาย”ุ หมายความวา่ บุคคลซ่ึงมีอายเุกินหกสิบปีบริบูรณ์ข้ึนไปและมีสญัชาติไทย 
“กองทุน” หมายความวา่ กองทุนผูสู้งอาย ุ
“คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติ 
“คณะรัฐมนตรีผูรั้บผดิชอบ” หมายความวา่ รัฐมนตรีเจา้สงักดัของหน่วยงานท่ีรับมอบหมายให้

รับผิดชอบเก่ียวกบัการคุม้ครอง การส่งเสริมและการสนบัสนุนอยูสู่งอายตุามมาตรา 11 
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“ผูสู้งอาย”ุ หมายความวา่ บุคคลซ่ึงมีอายเุกินหกสิบปีบริบูรณ์ข้ึนไป และมีสัญชาติไทย 
มาตรา 11(11) 
“การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพเป็นรายเดือนอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม” 
4.1.1.2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
มาตรา 54 “บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพมี

สิทธิไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐ ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
4.1.1.3  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 25503 
มาตรา 53 “บุคคล ซ่ึงมีอายุเกิน 60 ปีบริบูรณ์ และรายไดไ้ม่เพียงพอแก่การยงัชีพ มีสิทธิ

ไดรั้บสวสัดิการ ส่ิงอ านวยความสะดวก อนัเป็นสาธารณะอย่างสมศกัด์ิศรี และความช่วยเหลือท่ี
เหมาะสมจากรัฐ” 

รัฐธรรมนูญ ไดใ้ห้ความส าคญัแก่ผูสู้งอาย ุโดยไดบ้ญัญติั ถึงสิทธิของผูสู้งอายุ ให้ไดรั้บ
สวสัดิการ ส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะอย่างสมศกัด์ิศรี และให้ไดรั้บความช่วยเหลือ
จากรัฐอยา่งเหมาะสม 

4.1.1.4  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 25604 
มาตรา 65 “รัฐพึงจดัให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศอย่างย ัง่ยืน 

ตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจดัท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน
เพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าว การจดัท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลา
ท่ีจะบรรลุเป้าหมาย และสาระท่ีพึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
กฎหมายบญัญติั ทั้งน้ี กฎหมายดงักล่าวตอ้งมีบทบญัญติัเก่ียวกบั การมีส่วนร่วมและการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึงด้วยยุทธศาสตร์ชาติ เม่ือได้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได”้ 

มาตรา 71 “รัฐพึงเสริมสร้างความเขม้แข็งของครอบครัวอนัเป็นองคป์ระกอบพื้นฐานท่ี
ส าคญัของสังคม จดัให้ประชาชนมีท่ีอยู่อาศยัอย่างเหมาะสม ส่งเสริมและพฒันาการสร้างเสริม
สุขภาพเพื่อให้ ประชาชนมีสุขภาพท่ีแข็งแรงและมีจิตใจเข้มแข็ง รวมตลอดทั้ งส่งเสริมและ
พฒันาการกีฬาให้ไปสู่ความเป็นเลิศ และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน รัฐพึงส่งเสริมและ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้เป็นพลเมืองท่ีดี มีคุณภาพและความสามารถสูงข้ึนรัฐพึงให้ความ
                                                           

3ราชกิจจานุเบกษา, “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย,เล่ม 124 ตอนท่ี 47ก 24 สิงหาคม 2550,” 
สืบคน้วนัท่ี 12 มกราคม 2561, จาก http://wiki.kpi.ac.th/images/f/f1/16cons2540.pdf 

4ราชกิจจานุเบกษา, “รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย,เล่ม 134 ตอนท่ี 40ก 6 เมษายน 2560,” สืบคน้
วนัท่ี 12 มกราคม 2561, จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/040/1.PDF 
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ช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการ ผูย้ากไร้ และผูด้อ้ยโอกาส ให้สามารถด ารงชีวิตได้
อยา่งมีคุณภาพ และคุม้ครองป้องกนัมิให้บุคคลดงักล่าวถูกใชค้วามรุนแรง หรือปฏิบติัอยา่งไม่เป็น
ธรรม รวมตลอดทั้ งให้การบ าบัด ฟ้ืนฟูและเยียวยาผู ้ถูกกระท าการดังกล่าว ในการจัดสรร
งบประมาณ รัฐพึงค านึงถึงความจ าเป็นและความตอ้งการท่ีแตกต่างกนัของเพศ วยั และสภาพของ
บุคคล ทั้งน้ี เพื่อความเป็นธรรม” 

มาตรา 162 “คณะรัฐมนตรีท่ีจะเขา้บริหารราชการแผน่ดินตอ้งแถลงนโยบายต่อรัฐสภา 
ซ่ึงต้องสอดคล้องกับหน้าท่ีของรัฐ แนวนโยบายแห่งรัฐ และยุทธศาสตร์ชาติ และต้องช้ีแจง
แหล่งท่ีมา ของรายไดท่ี้จะน ามาใชจ่้ายในการด าเนินนโยบาย โดยไม่มีการลงมติความไวว้างใจ ทั้งน้ี 
ภายในสิบห้าวนั นบัแต่วนัเขา้รับหน้าท่ี ก่อนแถลงนโยบายต่อรัฐสภาตามวรรคหน่ึง หากมีกรณีท่ี
ส าคญัและจ าเป็นเร่งด่วน ซ่ึงหากปล่อยให้ เน่ินช้าไปจะกระทบต่อประโยชน์ส าคญัของแผ่นดิน 
คณะรัฐมนตรีท่ีเขา้รับหนา้ท่ีจะด าเนินการไปพลางก่อน เพียงเท่าท่ีจ  าเป็นก็ได”้ 

ตามรัฐธรรมนูญท่ีกล่าวมาทั้ งหมดจะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญได้ให้ความส าคัญแก่
ผูสู้งอายุ โดยไดบ้ญัญติั ถึงสิทธิของผูสู้งอายุ ให้ได้รับสวสัดิการ ส่ิงอ านวยความสะดวกอนัเป็น
สาธารณะอย่างสมศกัด์ิศรี และให้ไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐอย่างเหมาะสมและไดก้ าหนดให้มี
ยุทธศาสตร์ชาติรัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผู ้สูงอายุ คนพิการ ผู ้ยากไร้ และ
ผูด้อ้ยโอกาส ใหส้ามารถด ารงชีวติไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 

4.1.1.5  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พุทธศกัราช 2552 (ประกาศ ณ วนัท่ี 21 ตุลาคม พุทธศกัราช 
2552)5 

จดัท าข้ึนเพื่อมารองรับ พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพุทธศกัราช 2546 มาตรา 11(11) 
ซ่ึงก าหนดหลกัเกณฑ์ผูมี้สิทธิจะไดรั้บเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุตอ้งเป็นผูมี้คุณสมบติั มี

สาระส าคญัคือ 
“ขอ้ 6 ผูมี้สิทธิจะได้รับเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุตอ้งเป็นผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ

ตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ี 
(1) มีสัญชาติไทย 
(2)  มีภูมิล าเนาอยูใ่นเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามทะเบียนบา้น 

                                                           
5ราชกิจจานุเบกษา, “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพ ผูสู้งอายขุอง

องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2552. เล่ม 126 ตอนพเิศษ 156ง21 ตุลาคม 2552”, สืบคน้วนัท่ี 11 มิถุนายน 
2561, จาก http://law.m-
society.go.th/law2016/law/download_by_name/639?filename=20150924_15_28_59_2819.pdf 
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(3) มีอายุหกสิบปีบริบูรณ์ข้ึนไป ซ่ึงไดล้งทะเบียน และยื่นค าขอรับเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ
ต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(4) ไม่ เป็นผู ้ได้รับสวัส ดิการหรือสิทธิประโยชน์ อ่ืนใดจากหน่วยงานของรัฐ 
รัฐวสิาหกิจหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 

(ก)  ผูรั้บเงินบ านาญเบ้ียหวดับ านาญพิเศษหรือเงินอ่ืนใดในลกัษณะเดียวกนั 
(ข) ผูสู้งอายท่ีุอยูใ่นสถานสงเคราะห์ของรัฐ หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(ค)  ผูไ้ดรั้บเงินเดือน ค่าตอบแทนรายไดป้ระจ า หรือผลประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนท่ี

รัฐหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัใหเ้ป็นประจ า 
บุคคลตาม  (ก ) (ข ) ห รือ  (ค ) ไม่ รวม ถึงผู ้พิ ก ารห รือผู ้ป่ วย เอดส์ตามระเบี ยบ

กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยงัชีพขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2548 หรือผูท่ี้ไดรั้บสวสัดิการอ่ืนตามมติคณะรัฐมนตรี6 
 4.1.2  วเิคราะห์ปัญหาหลกัเกณฑก์ารสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายขุองไทย 

เม่ือพิจารณาหลกัเกณฑ์ในการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพ ผูสู้งอายขุองไทยในพระราชบญัญติั
ผูสู้งอายุ พุทธศกัราช 2546 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 และ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลกัเกณฑ์การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พุทธศกัราช 2552แล้ว พบว่ามีความไม่สอดคล้องกัน และขัดต่อเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

มาตรา 11(11) พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พุทธศกัราช 2546 ระบุว่า “การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพ
เป็นรายเดือน อยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม” 

มาตรา 54 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ระบุวา่ “บุคคลซ่ึงมีอายุ
เกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐ ทั้งน้ี 
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 

มาตรา 53 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ระบุว่า “บุคคล ซ่ึงมี
อายุเกิน 60 ปีบริบูรณ์ และรายไดไ้ม่เพียงพอแก่การยงัชีพ มีสิทธิไดรั้บสวสัดิการ ส่ิงอ านวยความ
สะดวก อนัเป็นสาธารณะอยา่งสมศกัด์ิศรี และความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ” 

 
                                                           

6ราชกิจจานุเบกษา, “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพ ผูสู้งอายขุอง
องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2561. เล่ม 135 ตอนพิเศษ 101ง 3พฤษภาคม2561”, สืบคน้วนัท่ี           
11 มิถุนายน 2562, จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/E/101/1.PDF 
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มาตรา 71 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ระบุวา่ “รัฐพึงส่งเสริม
และพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์ห้เป็นพลเมืองท่ีดี มีคุณภาพและความสามารถสูงข้ึนรัฐพึงให้ความ
ช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ คนพิการ ผูย้ากไร้ และผูด้อ้ยโอกาส ให้สามารถด ารงชีวิตได้
อยา่งมีคุณภาพ”7 

จากการศึกษาและพิจารณา พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พุทธศกัราช 2546 และรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย มีเจตนารมณ์ใหผู้สู้งอาย ุผูด้อ้ยโอกาสทุกคน ท่ีมีรายไดไ้ม่เพียงพอแก่การยงั
ชีพ ได้รับการช่วยเหลืออย่างเหมาะสม ทั่วถึงและเป็นธรรม แต่ในปัจจุบันมีบุคคลบางกลุ่มท่ี          
ไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิได ้และขาดโอกาสในการเขา้ถึงสวสัดิการเป็นจ านวนมาก เช่น คนไทยท่ีไร้
บัตร โดยเฉพาะประชาชนในเขตชายแดน ชาวดอยซ่ึงอยู่ท่ี ท่ีห่างไกลเข้าถึงได้ยาก และกลุ่ม
ชาวต่างชาติท่ีเข้ามาพ านักหรือท างานในประเทศโดยมีวีซ่าระยะยาว รวมทั้ งผูล้ี้ภยั ซ่ึงพวกเขา
เหล่านั้น เขา้มาในประเทศ และเป็นส่วนหน่ึงของประเทศ และพฒันาประเทศ พวกเขาเหล่านั้นเสีย
ภาษีให้แก่ประเทศไทย พวกเขาเหล่านั้นก็ควรมีสิทธิไดรั้บสวสัดิการจากรัฐเช่นเดียวกนั ตามหลกั
สิทธิมนุษยชน  

ซ่ึงตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลกัเกณฑ์การจ่ายเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2552 นั้น ปิดโอกาสในการเขา้ถึงสวสัดิการของประชาชน
ท่ีขาดสิทธิท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศไทย ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี  

-  ประชาชนท่ีไม่มีบตัรประชาชน 
- ประชาชนท่ีไม่ไดมี้ภูมิล าเนาตามทะเบียนบา้น 
- ผูสู้งอายท่ีุไดรั้บค่าตอบแทนรายไดป้ระจ า หรือผลประโยชน์ตอบแทนอ่ืนท่ีรัฐจดัให ้

ก็ควรจะไดรั้บสิทธิการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายดุว้ยเช่นกนั 
 

                                                           
7มาตรา 71 รัฐพึงเสริมสร้างความเขม้แขง็ของครอบครัวอนัเป็นองคป์ระกอบพ้ืนฐานท่ีส าคญัของสงัคม 

จดัใหป้ระชาชนมีท่ีอยูอ่าศยัอยา่งเหมาะสม ส่งเสริมและพฒันาการสร้างเสริมสุขภาพเพ่ือให ้ประชาชนมีสุขภาพท่ี
แขง็แรงและมีจิตใจเขม้แขง็ รวมตลอดทั้งส่งเสริมและพฒันาการกีฬาใหไ้ปสู่ความเป็นเลิศ และเกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ประชาชน  

รัฐพึงส่งเสริมและพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์หเ้ป็นพลเมืองท่ีดี มีคุณภาพและความสามารถสูงข้ึน 
รัฐพึงใหค้วามช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอาย ุ คนพิการ ผูย้ากไร้ และผูด้อ้ยโอกาส ใหส้ามารถ

ด ารงชีวติไดอ้ยา่งมีคุณภาพ และคุม้ครองป้องกนัมิใหบุ้คคลดงักล่าวถูกใชค้วามรุนแรง หรือปฏิบติัอยา่งไม่เป็น
ธรรม รวมตลอดทั้งใหก้ารบ าบดั ฟ้ืนฟแูละเยยีวยาผูถู้กกระท าการดงักล่าว  

ในการจดัสรรงบประมาณ รัฐพึงค านึงถึงความจ าเป็นและความตอ้งการท่ีแตกต่างกนัของเพศ วยั และ
สภาพของบุคคล ทั้งน้ี เพ่ือความเป็นธรรม 
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จะเห็นไดว้่าจากหลกัเกณฑ์ผูมี้สิทธิไดรั้บสวสัดิการในปัจจุบนั มีปัญหาความไม่ทัว่ถึง
และเป็นธรรม ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีประสบมายาวนาน แต่ไม่ไดรั้บการแกไ้ข 

ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทความของ นางเตือนใจ ดีเทศน์ ผูก่้อตั้งมูลนิธิพฒันาชุมชนและเขต
ภูเขา (พชภ.) กล่าวระหว่างการน าส่ือมวลชนลงพื้นท่ีบ้านก่ิวสะไต และบ้านเฮโก ต าบลป่าตึง 
อ าเภอแม่จนั จงัหวดัเชียงราย และหมู่บ้านป่าคาสุขใจ ต าบลแม่สลองนอก อ าเภอแม่ฟ้าหลวง 
จงัหวดัเชียงราย ว่ากฎกระทรวงระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนไร้รัฐ ไร้สัญชาติ มีความทบัซ้อนมาก 
เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานต่างๆ เขามีภารกิจหลายด้าน ดังนั้น หากดูตามค ามั่นของมติคณะรัฐมนตรี         
ในวนัท่ี 1 ตุลาคม 2562 ท่ีเห็นชอบให้ผูแ้ทนของประเทศไทยไปแถลงต่อท่ีประชุมของส านกังาน
ขา้หลวงใหญ่ผูล้ี้ภยัแห่งสหประชาชาติ ท่ีเจนีวา สวิตเซอร์แลนด์ ทั้งเร่ืองการปรับปรุงระบบการ
เขา้ถึงกระบวนการเร่ืองการพฒันาสถานะ รวมถึงเร่ืองผูสู้งอายุไร้รัฐ ไร้สัญชาติ ซ่ึงเป็นคร้ังแรกใน
การเป็นมติคณะรัฐมนตรี เพื่อขบัเคล่ือนการแก้ปัญหา “ประเทศไทยควรมีหน่วยงานท่ีแก้ปัญหา      
คนไร้รัฐ ไร้สัญชาติโดยเฉพาะ และปรับทศันคติการท างานของหน่วยงานท่ีมองว่าเร่ืองของคน         
ผูเ้ฒ่าไร้สัญชาติ ยงัไม่เป็นเร่ืองเร่งด่วน นอกจากน้ี การก้าวสู่สังคมสูงวยั โดยหลกัสิทธิมนุษยชน
จะตอ้งไม่ทิ้งใครไวข้า้งหลงั” จากขอ้มูลกระทรวงมหาดไทยตามหลกัฐานการข้ึนทะเบียนราษฎร         
ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2560 ในจ านวนราษฎรทัว่ราชอาณาจกัรไทยท่ีมีมากวา่ 66.1 ลา้นคน มีบุคคลท่ี
ไม่ไดมี้สัญชาติไทยถึง 875,814 คน8 
 4.1.3 วิเคราะห์ปัญหาหลกัเกณฑ์การสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุเปรียบเทียบกบัสวสัดิการ
ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพุทธศกัราช 2546มีเจตนารมณ์ในการท่ีจะท าให้ผูสู้งอายมีุสิทธิ
ได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ ให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 54 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัสิทธิผูสู้งอายุให้มีสิทธิ ไดรั้บความช่วยเหลือ
จากรัฐ ทั้ งน้ีเพื่อให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และเพื่อให้ได้กฎหมายท่ีครอบคลุมทุกด้าน 
ส าหรับผูสู้งอายุ ดงันั้น เพื่อให้การด าเนินงานเก่ียวกบัการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนบัสนุน
ต่อสิทธิและประโยชน์ของผูสู้งอายุเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคลอ้งกบับทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พุทธศกัราช 2546 
โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ผูสู้งอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดี และสามารถอยู่ในสังคมอย่างมีคุณค่าและมี
ศกัด์ิศรี 

ประชากรท่ีมีคุณสมบติัเป็นผูสู้งอายุของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นตอ้งมีอาย ุ65 ปีข้ึนไป 
                                                           

8กรุงเทพธุรกิจ, “ชงรัฐ แกปั้ญหาผูเ้ฒ่าไร้รัฐ-ไร้สญัชาติ เพ่ิมการเขา้ถึงสวสัดิการรัฐ-สิทธิการรักษา,” 
สืบคน้วนัท่ี 11 กมุภาพนัธ์, 2563, จาก https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/863202 
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โดยประเทศสหรัฐอเมริกา นั้ น ถูกพิจารณาว่าเป็นประเทศท่ีมีปัญหาผูสู้งอายุมากท่ีสุดในด้าน
สุขภาพ ซ่ึงบ่งบอกถึงสวสัดิการผูสู้งอายุท่ียงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ โดยประเทศอเมริกานั้นใช้
กฎหมายผูสู้งอายุอเมริกนั (Older American Act - OAA) เป็นกฎหมายหลกัในการก าหนดหลกัการ
สวสัดิการผูสู้งอายุในประเทศ ซ่ึงมีหน่วยงานบริการผูสู้งอายุ (Administration of Aging – AOA) 
เป็นหน่วยงานหลกัในการบริการสวสัดิการแก่ผูสู้งอายุ โดยทัว่ไปกฎหมายผูสู้งอายุอเมริกันจะ
มุ่งเน้นให้ผูสู้งอายุพึ่งพาตนเอง โดยมีสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ และใช้บริการสาธารณะ
ส าหรับผูสู้งอายุอยา่งเต็มท่ี สวสัดิการส่วนใหญ่จะเป็นในดา้นของการรักษา การดูแลผูสู้งอายุ การ
ช่วยเหลือดา้นท่ีอยูอ่าศยั และดา้นโภชนาการเป็นหลกั โดยตวัอยา่งโครงการของผูสู้งอายใุนประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประกอบดว้ย9 

(1) โครงการ Medicaid เป็นโครงการท่ีประธานาธิบดี Lyndon B Johnson ไดเ้สนอต่อ
รัฐสภาและประกาศใชใ้นปี 1965 (พร้อมกบัโครงการ Medicaid โครงการ Medicaid เป็นโครงการ
สวสัดิการสังคมท่ีเป็นความพยายามร่วมกนัระหว่างรัฐบาลกลางและมลรัฐ ในการช่วยเหลือดา้น        
ค่ารักษาพยาบาลและค่าห้องพักในการรักษาตัวในโรงพยาบาลและค่ายาท่ีต้องใช้ประจ าแก่
ครอบครัวในกลุ่มรายไดต้  ่า โดยครอบคลุมถึงเด็กผูสู้งอายุผูพ้ิการและผูท่ี้มีความจ าเป็นโดยตอ้งมี
คุณสมบติัตามเกณฑท่ี์ก าหนด 

(2) โครงการช่วยเหลือด้านโภชนาการเส ริม  (Supplemental Nutrition Assistance 
Program-SNAP) เป็นโครงการท่ีรู้จกักนัในช่ือโครงการ Food Stamp บริหารจดัการโดยกระทรวง
เกษตรของสหรัฐ (United States Department of Agriculture-USDA) ผู ้เข้าร่วมโครงการจะได ้          
บตัรเดบิต (debit card) ท่ีน าไปใช้จ่ายแทนเงินสดในการซ้ือสินคา้เกษตร เช่น ผกั เน้ือ นม ไข่ จาก
ร้านขายอาหารสด (Grocery stores) 

(3) โครงการช่วยเหลือดา้นท่ีอยู่อาศยั (Housing Assistance Program) ท่ีบริหารจดัการ
โดยกระทรวงท่ีอยู่อาศยัและการพฒันาเมือง (Department of Housing and Urban Development-
HUD) โครงการน้ีให้ความช่วยเหลือในหลายดา้น เช่นกนั การช่วยค่าเช่าบา้นการให้เงินอุดหนุนใน
การพฒันาท่ีอยู่อาศยัสาธารณะและชุมชน (Public housing and various community development 
grants) 

(4) โครงการประกันรายได้เสริม (Supplemental Income -SSI) ท่ีบริหารจดัการโดย
คณะกรรมการประกนัสังคมในการจ่ายเงินสดแก่ตวับุคคลอายุ 65 ปีข้ึนไป ท่ีมีรายไดต้ ่า หรืออายุ        
ต  ่ากวา่ 65 ปี ถา้ตวับุคคลนั้นตาบอดหรือพิการ 
                                                           

9Department of Health & Human Services,” Programs for Seniors”, สืบคน้วนัท่ี 8 พฤษภาคม2563, 
จาก https://www.hhs.gov/programs/social-services/programs-for-seniors/index.html 
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(5) โครงการเงินอุดหนุน Pell (Pell Grants) บริหารจดัการโดยกระทรวงศึกษาธิการ
เป็นโครงการท่ีให้ทุนอุดหนุนการศึกษาหลังจบมธัยมปลายแก่นักศึกษาจากครัวเรือนท่ียากจน        
(ไม่เก่ียวข้องกบัสวสัดิการของผูสู้งอายุโดยตรงแต่อาจจะเก่ียวข้องในกรณีท่ีเป็นครอบครัวของ
ผูสู้งอายท่ีุมีรายไดต้ ่า) 

(6) โครงการช่วยเหลือชั่วคราวแก่ครอบครัวท่ีจ าเป็น (Temporary Assistance for 
Needy Families) บริหารจดัการโดยกระทรวงสาธารณสุขและการบริการมนุษย ์(the Department of 
health and Human Services-DHHS) เป็นโครงการท่ีร่วมกนัระหว่างรัฐบาลกลางและมลรัฐในการ
จ่ายเงินสดแก่ครัวเรือนรายไดต้ ่า โดยมีเป้าหมายในการผลกัดนัให้ตวับุคคลท่ีรับสวสัดิการออกไป
ท างาน 

(7) โครงการโภชนาการเด็ก (Child Nutrition) เป็นโครงการดา้นอาหารท่ีบริหารจดัการ
โดยกระทรวงเกษตรสหรัฐ (The U.S Department of Agriculture-USDA) ซ่ึงรวมถึงโครงการ
อาหารกลางว ันอาหารเช้าและหลังโรงเรียน  (School lunch, breakfast and after school meal) 
กลุ่มเป้าหมายของโครงการ คือ เด็กจากครอบครัวรายไดต้  ่า และให้อาหารฟรีหรือลดราคาค่าอาหาร 
(ไม่เก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายโุดยตรงแต่เก่ียวขอ้งกบัครอบครัวของผูสู้งอายท่ีุมีรายไดต้  ่า) 

(8) โครงการ Head Start เป็นโครงการก่อนวยัเข้าโรงเรียน (a pre-school program) 
ส าหรับเด็กเล็กจากครอบครัวรายไดต้ ่า โครงการบริหารจดัการโดยกระทรวงสาธารณสุขและบริการ
มนุษย์ (DHHS) (ไม่เก่ียวข้องกับตวัผูสู้งอายุโดยตรงแต่เก่ียวข้องกับครอบครัวของผูสู้งอายุท่ีมี
รายไดต้ ่า) 

(9) โครงการฝึกอบรมเก่ียวกับงาน (Job Training Programs) เป็นโครงการฝึกอบรม
หลากหลายท่ีมีบริหารจดัการ โดยส านกังานบริหารการจา้งงานและการฝึกอบรม (The Employment 
and Training Administration) กระทรวงแรงงาน (the Department of Labor-DOL) ในการให้บริการ
ฝึกอบรมเก่ียวกับงาน (Job training) การถูกปลดออกจากงาน (Displacement) และการจ้างงาน
(Employment) โดยมีกลุ่มเป้าหมายท่ีคนอเมริกนัรายไดต้  ่า DOL จะบริหารโครงการโดยการให้เงิน
อุดหนุนเป็นก้อน (Block grants) แก่มลรัฐต่าง ๆ รัฐบาลท้องถ่ินจะด าเนินการตามกฎระเบียบท่ี
ก าหนดข้ึนในการใช้ผลประโยชน์ส าหรับการให้บริการจะด าเนินการผ่านทางศูนยง์านอเมริกัน 
(American Job Centers) ท่ีมีอยู่ทั่วประเทศประมาณ 2,500 แห่ง โดยการจดักิจกรรมต่าง ๆ และ
กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายุคือการจา้งงานบริการชุมชนส าหรับคนอเมริกนัสูงอายุ (Community 
Service Employment for Older Americans-CSEOA) 

(10)  CSEOA เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการจดัหาต าแหน่งงาน บริหารชุมชนแบบ        
ไม่เต็มเวลา (Part time community service job positions) ให้แก่ผูสู้งอายุ และการฝึกอบรมเก่ียวขอ้ง



98 

กบังานท่ีจะท าให้ผูว้า่งงานท่ีมีรายไดต้  ่าอายุตั้งแต่ 55 ปีข้ึนไป ผูสู้งอายุท่ีมีคุณสมบติัดงักล่าวจะตอ้ง
มีรายไดต้  ่ากวา่ 133% ของเส้นขีดความยากจน (Poverty threshold)โครงการให้บริการแก่ผูเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมประมาณ 70,000 คนต่อปีโดยมีค่าใชจ่้าย 6,200 เหรียญต่อคนต่อปี 

(11)  โครงการส าหรับผูห้ญิงทารกและเด็ก (Women, Infants and Children-WIC) เป็น
โครงการให้อาหารสุขภาพแก่ผู ้หญิงท่ีตั้ งครรภ์ และแก่เด็กถึงอายุ 5 ขวบ กลุ่มเป้าหมาย คือ 
ครัวเรือนท่ีรายไดต้ ่า(อาจไม่เก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายโุดยตรง แต่เก่ียวขอ้งกบัครอบครัวของผูสู้งอายท่ีุมี
รายไดต้ ่า) 

(12)  โครงการดูแลเด็ก (Child Care) เป็นโครงการให้เงินอุดหนุนเป็นก้อนแก่รัฐบาล
ทอ้งถ่ินและหน่วยงานรัฐและเอกชนในทอ้งถ่ินท่ีมีการจดัโครงการดูแลเด็กแก่ครอบครัวรายไดต้  ่า 
โครงการน้ีบริหารจดัการโดยกระทรวง HHS (ไม่เก่ียวขอ้งกบัตวัผูสู้งอายุโดยตรงแต่เก่ียวขอ้งกบั
ครอบครัวของผูสู้งอายท่ีุมีรายไดต้ ่า) 

(13)  โครงการช่วยเหลือดา้นพลงังานในท่ีอยูอ่าศยัแก่ผูมี้รายไดต้  ่า (Low Income Home 
Energy Assistance Program-LIHEAP) เป็นโครงการช่วยเหลือครอบครัวรายได้ต ่ าท่ีมีสัดส่วน      
ค่าพลงังานในท่ีอยูอ่าศยัสูงในรายไดค้รัวเรือนค่าพลงังานในท่ีอยูอ่าศยัคือค่าใชจ่้ายดา้นการท าความ
ร้อนหรือการท าความเย็น (Heating or cooking) ในบ้านท่ีอยู่อาศัยโดยการน้ีบริหารจดัการโดย
กระทรวง HHS (ไม่เก่ียวข้องกับตวัผูสู้งอายุโดยตรงแต่เก่ียวข้องกับครอบครัวของผูสู้งอายุท่ีมี
รายไดต้ ่า) 

(14)  โครงการ Lifeline Obama phone เป็นโครงการท่ีให้ส่วนลดค่าบริการทางโทรศพัท์
รวมทั้งโทรศพัท์มือถือ แก่ตวับุคคลท่ีมีรายไดต้ ่า ตามโครงการน้ีบริหารจดัการโดยคณะกรรมการ
ส่ือส ารระดับ รัฐบาลกลาง  (The Federal Communications Commission FCC) FCC ให้ ความ
ช่วยเหลือค่าโทรศพัทร์ายเดือนหรือค่าอินเตอร์เน็ตรายเดือนจะจ ากดัให้อยูท่ี่ 9.25 เหรียญต่อเดือนต่อ
ครัวเรือนโครงการน้ีเร่ิมในปี 1985 แต่มีการขยายตวัเร็วมากในกลุ่มผูไ้ดรั้บความช่วยเหลือในสมยั
รัฐบาล Obamaดังนั้ น จึงถูกเรียกว่า Obama Phone โครงการน้ีเป็นหน่ึงในส่ีโครงการท่ีบริหาร
จดัการโดย FCC ท่ีให้แก่ทุกคน (The Universal service Administrative Company-USAC) เป็นการ
ให้เงินช่วยเหลือค่าโทรศพัท์และอินเตอร์เน็ตในพื้นท่ี 4 ประเภท คือ พื้นท่ีท่ีมีค่าใช้จ่ายสูง (High 
cost areas) พื้นท่ีชนบท ในโรงเรือนและในห้องสมุด โดยรวมแล้วรัฐบาลกลางใช้งบประมาณ          
1.6 พนัลา้นเหรียญในโครงการ Lifeline ในปีงบประมาณ 2015 

เม่ือพิจารณาเกณฑ์มาตรฐานแล้ว ประเทศอเมริกาก าหนดเกณฑ์เก่ียวกับผูสู้งอายุท่ี
สามารถรับสวสัดิการผูสู้งอายไุด ้ไวด้งัน้ี 
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- เป็นผูท่ี้มีอายุ 65 ปี ข้ึนไป ในการรับสวสัดิการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูแลรักษา และรับ
เงินสนบัสนุนหากเป็นผูสู้งอายท่ีุมีฐานะยากจน หรือรายไดต้  ่ากวา่เส้นความยากจน 

- มีโครงการจา้งงานส าหรับผูสู้งอายุท่ีอายุ 55 ปี ข้ึนไปท่ีมีรายได้ต ่ากว่าเส้นความ
ยากจน 

- มีหลกัเกณฑ์การพิจารณาท่ีชดัเจนโดยการใชเ้ส้นขีดความยากจนหรือเส้นขีดรายได้
ขั้นต ่า 
 โดยสรุปแล้ว สวสัดิการสังคมของอเมริกานั้น จะเน้นในด้านการพึ่ งพาตนเองของ
ผูสู้งอายุเป็นหลกั โดยมีการก าหนดกฎหมายผูสู้งอายุหรือ Old American Act เพื่อใชเ้ป็นพื้นฐานใน
การปกป้องสิทธิของผูสู้งอายุ และก าหนดโครงการสวสัดิการผูสู้งอายุในเบ้ืองตน้ ซ่ึงสวสัดิการ
ผูสู้งอายุของประเทศสหรัฐอเมริกาจะไม่มีการช่วยเหลือในส่วนของเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุโดยตรง        
แต่จะเป็นการช่วยเหลือในดา้นการท างาน การจดัหางาน เพื่อให้ผูสู้งอายมีุรายไดเ้พียงพอโดยมีสิทธิ
ลดหย่อนภาษีหลากหลายรูปแบบส าหรับผูสู้งอายุ และยงัมีโครงการเพื่อช่วยเหลือผูสู้งอายุในดา้น
ต่าง ๆ เช่น สวสัดิการรักษาพยาบาลเบ้ืองตน้ โครงการช่วยดูแลเด็ก โครงการช่วยเหลือค่าเช่าบา้น 
และโครงการชุมชนอ่ืน ๆ เพื่อให้ผูสู้งอายใุชชี้วิตไดร้าบร่ืน ซ่ึงโดยรวมแลว้โครงการเหล่านั้นไม่ได้
ผลดีนักเม่ือเปรียบเทียบจากการเก็บสถิติของ Commonwealth Fund ในด้านสุขภาพอนามยัของ
ผูสู้งอายุ10 เพราะมีอตัราผูสู้งอายท่ีุสุขภาพอนามยัโดยรวมต ่าท่ีสุดในบรรดาประเทศท่ีท าการส ารวจ 
 4.1.4 วิเคราะห์ปัญหาหลกัเกณฑ์การสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุเปรียบเทียบกบัสวสัดิการ
ของประเทศฝร่ังเศส 
 ประเทศฝร่ังเศส มาตรการท่ีใช้ส าหรับการจดัสวสัดิการให้แก่ผูสู้งอายุในประเทศ
ฝร่ังเศสจะมี 2 ลกัษณะ คือ  
 1)  สวสัดิการในรูปของเงินเบ้ียเล้ียงหรือเงินช่วยเหลือ ทั้งแบบท่ีจ่ายเป็นรายเดือน หรือ
รายคร้ัง ซ่ึงรวมถึงกรณีเงินช่วยเหลือส าหรับครอบครัวของผูสู้งอายุในกรณีท่ีครอบครัวเป็นผูดู้แล 
ผูสู้งอายดุว้ย  
 2)  สวสัดิการในรูปของการให้ความช่วยเหลือด้านการบริการหรือส่ิงอ านวย ความ
สะดวกต่าง ๆ ทั้งในสถานท่ีพกัพิงท่ีรัฐจดัหาหรือเป็นผูด้  าเนินการและในท่ีพกัอาศยัของผูสู้งอายเุอง  
ซ่ึงมีนโยบายสวสัดิการในลกัษณะของการช่วยเหลือดว้ยเงิน เช่นเดียวกบัประเทศไทย นั้น ประเทศ
ฝร่ังเศสไดแ้บ่งการช่วยเหลือดว้ยเงินสงเคราะห์ไวห้ลายประเภท เช่น 
                                                           

10Commonwealth, “International Health Policy Survey of Older Adults,” สืบคน้วนัท่ี 5 พฤษภาคม 
2563 จาก https://www.commonwealthfund.org/publications/surveys/2016/nov/2016-commonwealth-fund-
international-health-policy-survey-adults 
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 เงินเบ้ียเล้ียงเพื่อการดูแลผูสู้งอายุ (Allocation personnaliséed’autonomie) ซ่ึงหลกัเกณฑ์
ของเงินเบ้ียเล้ียงเพื่อการดูแลผูสู้งอาย ุไดแ้ก่ 
 - มีอาย ุ60 ปีข้ึนไป 
 - สูญเสียหรือขาดเร่ียวแรงพละก าลงั 
 - มีความจ าเป็นตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือบางประการ ในการด ารงชีวิตประจ าวนั หรือ
อยูใ่นสถานะท่ีจ าเป็นตอ้งมีคนคอยดูแล 
 - พ านักอยู่ในประเทศฝร่ังเศสในลักษณะประจ าและถาวร ส าหรับกรณีของ
ชาวต่างชาติ จะตอ้งพ านกัอยูใ่นฝร่ังเศสโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
 เงินเบ้ียเล้ียงเพื่อการด ารงชีพของผูสู้งอาย ุ(Allocation de solidarité aux personnesâgées) 
ซ่ึงหลกัเกณฑข์องเงินเบ้ียเล้ียงเพื่อการด ารงชีพผูสู้งอาย ุไดแ้ก่ 
 -  มีอาย6ุ5 ปีข้ึนไป 
 -  มีรายไดไ้ม่เกินเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด คือ กรณีท่ีอยูก่บัคู่สมรสหรือคู่ครองตอ้งมี
รายไดต่้อปี (ทั้งสองคน) ไม่เกิน 15,522 ยูโร ในกรณีท่ีอยู่ล  าพงัคนเดียว ตอ้งมีรายไดไ้ม่เกิน 9,998         
ยโูรต่อปี 
 -  มีถ่ินพ านักอาศยัถาวรในประเทศฝร่ังเศส โดยอย่างน้อยต้องอาศยัอยู่ในประเทศ
ฝร่ังเศส เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 6 เดือน (หรือ 180 วนั) ในรอบระยะเวลา 1 ปี ท่ีขอรับเงินเบ้ียเล้ียง 
ชนิดน้ี 
 ซ่ึงหากพิจารณาหลักเกณฑ์ของประเทศฝร่ังเศสแล้ว อาจสรุปได้ว่ามีการก าหนด
หลักเกณฑ์ท่ีสมเหตุสมผลมาก และเป็นหลักเกณฑ์ท่ีให้ผลประโยชน์ต่อผูสู้งอายุท่ีอาศยัอยู่ใน
ประเทศฝร่ังเศสทุกคน ไม่เนน้เพียงแต่ประชากรท่ีเป็นชาวฝร่ังเศสเท่านั้น ซ่ึงหลกัเกณฑ์เหล่าน้ีควร
น ามาเป็นแบบอย่างในการก าหนด หรือปรับปรุงหลกัเกณฑ์ของประเทศไทย นอกจากหลกัเกณฑ์
ดงักล่าวในปัจจุบนัประเทศฝร่ังเศสยงัไดมี้การเสนอแนวคิดให้มีการเพิ่มหลกัเกณฑ์ในการประเมิน
ส ถ าน ก าร ณ์  (Les instruments de prévision) แ ล ะ ก าร ติ ด ต าม ต ร ว จ ส อ บ  (Lesoutils de 
suivistatistique) ส าหรับการด าเนินการท่ีเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการให้แก่ผูสู้งอายุ นอกเหนือจาก
ความพยายามในการปรับปรุงมาตรการต่าง ๆ ท่ีบงัคบัใช้อยู่เดิม ทั้ งน้ี เพื่อให้การบริหารจดัการ
ระบบสวสัดิการส าหรับผูสู้งอายใุนภาพรวมของประเทศเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ยิง่ข้ึน11 
 

                                                           
11จุมพล ศรีจงศิริกลุ และคณะ, “รายงานฉบบัสมบูรณ์โครงการ “ศึกษามาตรการทางกฎหมายของ

ต่างประเทศในการจดัสวสัดิการและส่ิงอ านวยความสะดวกใหแ้ก่ผูสู้งอาย(ุออนไลน)์, 2555,” น. 14-15, จาก 
https://thaitgri.org/?p=37452 
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 4.1.5 วิเคราะห์ปัญหาหลกัเกณฑ์การสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุเปรียบเทียบกบัสวสัดิการ
ของประเทศสวเีดน 
 ปัจจุบนัประเทศสวเีดน มีสัดส่วนของจ านวนประชากรผูสู้งอายใุนสังคมสูงท่ีสุดในกลุ่ม
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป นอกจากน้ีประชากรผูสู้งอายุในประเทศสวีเดนมีอายุขยัเฉล่ียท่ีสูง     
มากท่ีสุดในบรรดากลุ่มประเทศอุตสาหกรรม ซ่ึงเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงคุณภาพชีวิตท่ีดีของ
ประชากรและความส าเร็จในดา้นการดูแลสุขภาพอนามยัของพลเมืองในประเทศสวีเดน เป้าหมายท่ี
ส าคญัในการดูแลผูสู้งอายุในประเทศสวเีดน คือ การรับรองความมัน่คงขั้นพื้นฐานในการด ารงชีวิต
ประจ าวนั การมีท่ีอยูอ่าศยัท่ีดี (good housing) และการให้บริการและการดูแลตามความตอ้งการของ
ผูสู้งอายุการบริหารจดัการเก่ียวกับการจดัสวสัดิการให้แก่ผูสู้งอายุในประเทศสวีเดนได้มีการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผูดู้แลรับผิดชอบ โดยการด าเนินการด้าน
สุขภาพและการรักษาพยาบาลในประเทศสวีเดนเป็นอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงของมณฑล 
(County Council) ซ่ึงมีทั้ งส้ิน 21 มณฑล ในประเทศสวีเดนมีโรงพยาบาลส่วนภูมิภาค 8 แห่ง 
โรงพยาบาลประจ าเขตในทอ้งถ่ิน 70 แห่งและศูนยสุ์ขภาพอีกมากกว่า 1,000 แห่ง และนอกจาก
มณฑลแล้วยงัมีเทศบาล (Municipalities) ซ่ึงมีอยู่ทั้งหมด 290 แห่งท่ีมีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบใน
การให้บริการดูแลสุขภาพเบ้ืองตน้ส าหรับประชาชนในพื้นท่ีไดแ้ก่ การจดับริการเสริมทางสังคม
ต่าง ๆ ให้แก่ผู ้สูงอายุรวมถึงการดูแลผู ้สูงอายุในกรณีท่ีย ังไม่จ  าเป็นต้องเข้ารับการรักษาท่ี
โรงพยาบาล 
 โดยในส่วนของสวสัดิการท่ีคลา้ยคลึงกบัการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุของประเทศ
ไทย คือ เงินเยียวยาผูสู้งอายุ (äldreförsörjningsstöd) ผูสู้งอายุท่ีอายุมากกว่า 65 ปี ท่ีมีรายได้น้อย
หรือไม่มีรายไดเ้พื่อใช้ในการด ารงชีวิต และมีความจ าเป็นท่ีตอ้งช าระค่าใช้จ่ายเก่ียวกบัท่ีอยู่อาศยั 
สามารถสมคัรเขา้โครงการเงินเยยีวส าหรับผูสู้งอาย ุเพื่อใหไ้ดรั้บค่าใชจ่้ายเพื่อจ่ายค่าท่ีพกัอาศยั และ
เงินยงัชีพเพียงพอท่ีจะด ารงชีวติ โดยมีหลกัเกณฑผ์ูสู้งอายท่ีุสามารถรับบริการไดด้งัน้ี12 

- บุคคลผูสู้งอายตุอ้งมีอายมุากกวา่ 65 ปี 
- บุคคลผูสู้งอายตุอ้งเป็นประชาชนสวเีดน 
- บุคคลผูสู้งอายตุอ้งไม่มีการรับเงินบ านาญใด ๆ ในปัจจุบนั 
- ตอ้งสมคัรเขา้รับบริการปีละคร้ังเพื่อใหไ้ดรั้บเงินเยยีวยาอยา่งต่อเน่ือง 
กล่าวคือ ผูสู้งอายุต้องมีคุณสมบติั คือ อายุมากกว่า 65 ปี และเป็นประชาชนสวีเดน       

ถึงจะมีคุณสมบติัในการเขา้ร่วมโครงการเงินเยียวยาส าหรับผูสู้งอายุ ผูส้มคัรจะไดรั้บเงินเพื่อใช้ใน
                                                           

12Pensions Myndigheten, “äldreförsörjningsstöd”, สืบคน้วนัท่ี 8 พฤษภาคม 2563, จาก 
https://www.pensionsmyndigheten.se/for-pensionarer/ekonomiskt-stod/ansok-om-aldreforsorjningsstod 
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การจ่ายค่าท่ีพกัอาศยัและเงินยงัชีพเพียงพอ โดยเม่ือท าการสมคัรเขา้โครงการคร้ังหน่ึงจะไดรั้บเงิน
เป็นเวลา 12 เดือน และตอ้งสมคัรใหม่ทุกปี 
 4.1.6 วิเคราะห์ปัญหาหลกัเกณฑ์การสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุเปรียบเทียบกบัสวสัดิการ
ของประเทศญ่ีปุ่น 
 ในประเทศญ่ีปุ่น ไม่มีสวสัดิการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายโุดยตรง 
แต่มุ่งเน้นไปในเร่ืองของการจดัการระบบบ านาญท่ีมีคุณภาพแทนโดยระบบบ านาญของประเทศ
ญ่ีปุ่นมีดว้ยกนั3 ระดบั มีรายละเอียดดงัน้ี13 

- ระดบัท่ี 1 คือ บ านาญขั้นพื้นฐานโดยมุ่งเน้นเพื่อให้ผูท่ี้ประกอบอาชีพอิสระ ไม่มี
รายได้แน่นอน เช่น ผูท่ี้ไม่ไดป้ระกอบอาชีพ เกษตรกร และชาวนาตั้งแต่ช่วงอายุ 20 – 60 ปี เป็น
หลกั 

- ระดบัท่ี 2 คือ บ านาญส าหรับลูกจา้งในระบบ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการประกนั
รายได้ส าหรับชีวิตหลงัเกษียณ โดยเงินบ านาญจะอา้งอิงจากจ านวนปีท่ีท างาน และฐานเงินเดือน
ของบุคคล 

- ระดบัท่ี 3 คือ กองทุนบ านาญลูกจา้ง โดยผูเ้ขา้ร่วมตอ้งจ่ายเงินตลอดละเวลาท่ีท างาน
เพื่อสะสมเขา้สู่กองทุน เพื่อในตอนท่ีเกษียณจะไดรั้บเงินบ านาญตามขอ้ตกลง 

เม่ือพิจารณาระบบบ านาญของประเทศญ่ีปุ่นแล้วอาจสรุปไดว้า่ หากบุคคลนั้น ไม่ไดท้  า
ประโยชน์หรือมีส่วนร่วมในการท างานเพื่อชาติ หรือขบัเคล่ือนเศรษฐกิจแลว้ เม่ือแก่ตวัไปจะมีชีวิต
ท่ียากล าบากและไม่มีเงินบ านาญเพื่อใชใ้นการด ารงชีวิต ประชาชนญ่ีปุ่นทุกคนจึงจ าเป็นตอ้งท างาน
และมีส่วนร่วมในด้านเศรษฐกิจหรือลงทุนในกองทุนบ านาญ ซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบักองทุน
ส ารองเพื่อการเล้ียงชีพ (Retirement Mutual Fund : RMF) ของไทย เพื่อให้ไม่ให้ล าบากในช่วง       
บั้นปลายชีวติ 

หลงัจากผูศึ้กษาไดว้เิคราะห์ภาพรวมในเร่ืองหลกัเกณฑก์ารสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ
ของไทยเปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์ของสวสัดิการท่ีเก่ียวข้องของประเทศอ่ืน ๆ จะเห็นได้ว่า
หลกัเกณฑ์การสงเคราะห์เบ้ียผูสู้งอายุตามของประเทศไทย ยงัคงไม่ครอบคลุมแก่ผูสู้งอายุหมด         
ทุกคน หลกัเกณฑ์ยงัคงมีความไม่ทัว่ถึงและเป็นธรรม หลกัเกณฑ์ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยหลกัเกณฑ์การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2552 นั้น        
ขัดต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทั้ ง 3 ฉบับ และปิดกั้นโอกาสของ
ประชาชนบางกลุ่มในประเทศไทย อยา่งไม่สมเหตุสมผล 

 
                                                           

13 อ้างแล้ว ในเชิงอรรถท่ี 11 
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ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะให้ปรับปรุงกฎหมายในมาตรา 3 พระราชบัญญัติผู ้สูงอาย ุ
พุทธศกัราช 2546 ให้ครอบคลุมถึงประชาชนท่ีพกัอาศยัในประเทศไทยดว้ย โดยใชเ้กณฑ์มาตรฐาน
ของประเทศฝร่ังเศสเป็นตน้แบบ 

และเม่ือพิจารณาถึงผูสู้งอายุท่ีเป็นผูพ้ิการ ขาดผูดู้แล หรือขาดรายไดแ้ลว้นั้น ผูศึ้กษาขอ
เสนอแนะให้มติคณะรัฐมนตรีปรับแก ้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารจ่ายเงินเบ้ีย
ยงัชีพผูสู้งอายุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2552 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ในเร่ืองเกณฑ์
สัญชาติไทย โดยใช้หลักท่ีพกัอาศัยในประเทศ หรือเพิ่มเติมกรณีของชาวต่างชาติ ซ่ึงพวกเขา
เหล่านั้นควรไดรั้บสิทธิการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติั
ผูสู้งอาย ุพุทธศกัราช 2546 และรัฐธรรมนูญแห่งรายอาณาจกัรไทย 
 
4.2  ปัญหาการก าหนดอตัราการจ่ายเบีย้ยงัชีพผู้สูงอายุในปัจจุบัน 
 เม่ือพิจารณาถึงอตัราการจ่ายเบ้ียยงัชีพแล้ว เราควรพิจารณาก่อนว่า ค่าใช้จ่ายในการ
ด ารงชีวติของแต่ละบุคคลนั้น มีค่าใชจ่้ายเท่าใด ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาจะใหใ้ชเ้ส้นความยากจน 
 “เส้นความยากจน” หมายถึง ระดบัรายได้ซ่ึงถือว่าเพียงพอแก่การด ารงชีพในประเทศ
ไทย ซ่ึงก าหนดโดยการหาค่าใชจ่้ายทั้งปวงท่ีจ าเป็นการด ารงชีวติของคนวยัผูใ้หญ่เฉล่ียตลอดหน่ึงปี 
 ซ่ึงก าหนดมาจากค่าเฉล่ียถ่วงน ้ าหนักตามกลุ่มย่อยประชากรท่ีมาจากการส ารวจ
ครัวเรือน ซ่ึงสามารถประมาณการค่าใช้จ่ายท่ีเพียงพอในการด ารงชีวิตของประชากรในประเทศ     
นั้น ๆ ได ้ซ่ึงเส้นความยากจนของประเทศไทยมีค่า ดงัน้ี14 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
14ส านกัพฒันาฐานขอ้มูลและตวัช้ีวดัสภาวะสงัคม, “รายงานสถานการณ์ความยากจนและความเหล่ือม

ล ้าดา้นรายไดใ้นระดบัภาคของประเทศไทย(ออนไลน)์,” จาก 
:https://www.nesdc.go.th/ewt_w3c/ewt_dl_link.php?nid=7787 
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ตารางที ่4.1  เส้นความยากจนของไทย (Poverty line) จ  าแนกตามภาคในปี พ.ศ. 2556-2561 
 

หน่วย : บาท/คน/เดือน 
 2556 2557 2558 2559 2560 2561 

ภาคกลาง 2,775 2,832 2,827 2,832 2,861 2,892 
ภาคเหนือ 2,314 2,387 2,377 2,396 2,411 2,413 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 2,273 2,355 2,355 2,396 2,403 2,417 
ภาคใต้ 2,651 2,735 2,724 2,731 2,768 2,793 
ทัว่ประเทศ 2,572 2,647 2,644 2,667 2,686 2,710 
 
ทีม่า : ส านกัพฒันาฐานขอ้มูลและตวัช้ีวดัภาวะสังคม 
 
 เส้นความยากจนของไทยในปัจจุบันมีอตัราท่ีต ่ามากเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ท่ี             
ผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษา เส้นความยากจนของสหรัฐอเมริกาใน พ.ศ. 2561 มีค่าประมาณ 18,000 บาท 
เส้นความยากจนของฝร่ังเศสใน พ.ศ. 2561 มีค่าประมาณ 15,500 บาท เส้นความยากจนของสวีเดน
ใน พ.ศ. 2561 มีค่าประมาณ 13,700 บาท เส้นความยากจนของญ่ีปุ่นใน พ.ศ. 2561 มีค่าประมาณ 
9,924 บาท ซ่ึงเม่ือพิจารณาบุคคลท่ีถือว่าเป็นคนจนตอ้งมีรายได้ต ่ากว่าเส้นความยากจนแล้วนั้น 
ประเทศไทยจึงมีจ านวนคนจนนอ้ยเกินกวา่ความเป็นจริงมาก แต่ก็ยงัมีผูสู้งอายุเกินกวา่ร้อยละ 15.6 
ท่ีเป็นคนจน ซ่ึงผูสู้งอายเุหล่านั้นควรไดมี้เงินเพื่อการยงัชีพเพียงพอต่อการด ารงชีวติอยา่งสมศกัด์ิศรี
ดว้ย จึงท าใหปั้ญหาการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายคุวรไดรั้บการแกไ้ขเป็นอยา่งมาก 
 4.2.1  ประกาศท่ีเก่ียวกบัอตัราการจ่ายเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายขุองประเทศไทย 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ไดอ้อกประกาศว่าด้วยหลกัเกณฑ์การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพ 
ผู ้สูงอายุขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน พุทธศักราช 2552 (ประกาศ ณ วนัท่ี 21 ตุลาคม 
พุทธศกัราช  2552)”15 

“ขอ้ 12 การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุให้จ่ายในอตัราเดือนละ ห้าร้อยบาท หรือตามมติ
คณะรัฐมนตรี” 

โดยในข้อ 12 ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ก าหนดให้มีการจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพ
ผูสู้งอายุ ในอตัราเดือนละ 500 บาท หรือตามอัตราท่ีก าหนดตามมติคณะรัฐมนตรี โดยในช่วง

                                                           
15ราชกิจจานุเบกษา, 2552, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 57 
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ระยะแรกๆ มีการจ่ายเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุในอตัราเดียวกนัคือ 500 บาทเท่ากนัหมด ไม่มีการจ่ายแบบ
ขั้นบนัได 

ต่อมาเม่ือวนัท่ี 18 ตุลาคม 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงมหาดไทย
เสนอ คือการก าหนดอตัราเบ้ียยงัชีพรายเดือนแบบขั้นบนัได โดยแบ่งเป็นขั้นบนัได ส าหรับผูสู้งอายุ
โดยผูสู้งอายุ 60-69 ปีจะไดรั้บเงินจ านวน 600 บาท อายุ 70-79 ปีจะไดรั้บเงินจ านวน 700 บาท อาย ุ
80- 89 ปีจะได้รับเงินจ านวน 800 บาท และอายุ 90 ปีข้ึนไปจะได้รับเงินจ านวน 1,000 บาท ทั้งน้ี
ตั้งแต่ปีงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พุทธศกัราช 2555 เป็นตน้ไป ตามหนงัสือสั่งการท่ี 
มท 0891.3/ว2429 ลงวนัท่ี 6 ธนัวาคม 2554 แจง้แนวทางการจดัสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะ
กิจโครงการสร้างหลักประกันด้านรายได้แก่ผูสู้งอายุประจ าปีงบประมาณ พุทธศักราช 2555 
เพิ่มเติมกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินขอให้จงัหวดัแจง้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการ
จ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายใุนอตัราแบบขั้นบนัได16 

เม่ือพิจารณาถึงความสมเหตุสมผลในการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุแลว้ เม่ือรัฐไดท้  า
การสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ โดยก าหนดวา่ผูสู้งอายุหากมีรายไดป้ระจ า จะไม่สามารถรับสิทธิ
ไดแ้ลว้นั้น ไม่มีความสมเหตุสมผลเลย หากผูสู้งอายุไม่สามารถมีรายไดป้ระจ าได ้และรับเพียงแต่
เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ ผูสู้งอายุรายนั้นจะไม่สามารถด ารงชีวิตอยู่ไดเ้พราะมีเงินไม่พอท่ีจะใช้ในการ
ด ารงชีวิตตามเส้นความยากจนของไทย เพราะเดิมผูสู้งอายุมกัมีรายจ่ายท่ีมากกวา่ประชาชนทัว่ไป
ในวยัอ่ืนอยู่แล้ว เน่ืองจากตอ้งจ่ายค่าดูแลรักษาสุขภาพของตนเองด้วย การให้เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ
เร่ิมต้นท่ี 600 บาท และสูงสุด 1 ,000 บาท นั้ น ขัดต่อเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติผูสู้งอาย ุ
พุทธศกัราช 2546 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ท่ีมุ่งหวงัให้ผูสู้งอายุ และผูด้อ้ยโอกาส
ด ารงชีวิตไดอ้ย่างมีคุณภาพ และไดรั้บความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐอย่างเห็นไดช้ัด จึงควรมี
การบังคับใช้กฎหมายเพื่อบังคับให้รัฐปรับเปล่ียนอัตราการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุให้
สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัผูสู้งอายแุละรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

                                                           
16หนงัสือสั่งการท่ี มท 0891.3/ว2429 ลงวนัท่ี 6 ธนัวาคม 2554 แจง้แนวทางการจดัสรรงบประมาณเงิน

อุดหนุนเฉพาะกิจโครงการสร้างหลกัประกนัดา้นรายไดแ้ก่ผูสู้งอายปุระจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 เพ่ิมเติมกรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินขอใหจ้งัหวดัแจง้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายใุน
อตัราแบบขั้นบนัได 
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ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของนายพลภทัร อู่ไทย17ไดศึ้กษาการบริหารจดัการสวสัดิการ
ผูสู้งอายุในเร่ืองเบ้ียยงัชีพขององค์การบริหารส่วนต าบลโพธ์ิทอง อ าเภอปางศิลาทอง จงัหวดั
ก าแพงเพชร พบว่าผูสู้งอายุมีเงินท่ีใช้ในการจบัจ่ายใช้สอยจากเงินออมรายได้จากการประกอบ
อาชีพและอุปการะจากบุตรหลานและมีรายไดไ้ม่เกิน 3,000 บาทต่อเดือนผูสู้งอายมีุความตอ้งการจดั
สวสัดิการสังคมในเร่ืองควรเพิ่มเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุให้มากข้ึนเน่ืองจากยงันอ้ยไม่เพียงพอต่อการ
ด ารงชีวิตประจ าวนัดงันั้นควรมีการปรับปรุงวธีิการในการเพิ่มเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายหุรือวิธีการอ่ืนใดท่ี
สามารถช่วยเหลือผูสู้งอายใุนเร่ืองค่าใชจ่้ายได ้
 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่อตัราจ านวนเบ้ียยงัชีพท่ีผูสู้งอายไุดรั้บนั้น เม่ือเทียบกบัเศรษฐกิจใน
ปัจจุบนัท่ีค่าครองชีพสูงข้ึนทุกวนั ผูสู้งอายุบางรายมีเพียงรายไดห้ลกัจากการไดรั้บสวสัดิการเบ้ีย      
ยงัชีพผูสู้งอายุ ซ่ึงอตัราดงักล่าวนั้น ไม่มีหลกัเกณฑ์พิจารณาเร่ืองรายไดข้องผูสู้งอายุเขา้มาในการ
พิจารณาการให้สวสัดิการเบ้ียแก่ผูสู้งอายุ ยอ่มมีความไม่เป็นธรรมและตรงต่อความตอ้งการในการ
ด ารงชีพของผูสู้งอายไุด้ แมจ้ะไดมี้การเพิ่มมาตรา 11(11/1) เพื่อช่วยเหลือแก่ผูสู้งอายุท่ีมีรายไดน้อ้ย
เพิ่มเติมเขา้มา แต่ก็ยงัไม่มีนโยบายท่ีชดัเจน และท าให้เพียงพอต่อด ารงชีพขั้นพื้นฐานของผูสู้งอายุ
ได ้
 4.2.2 วเิคราะห์อตัราการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายกุบัสวสัดิการของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 สวสัดิการผูสู้งอายุของประเทศอเมริกา จะไม่มีการช่วยเหลือในส่วนของเบ้ียยงัชีพ
ผูสู้งอายุโดยตรง  สวสัดิการสังคมของอเมริกานั้น จะเน้นในดา้นการพึ่งพาตนเองของผูสู้งอายุเป็น
หลกั โดยมีการก าหนดกฎหมายผูสู้งอายุหรือ Old American Act เพื่อใชเ้ป็นพื้นฐานในการปกป้อง
สิทธิของผูสู้งอายุ และก าหนดโครงการสวสัดิการผูสู้งอายุในเบ้ืองตน้ จะเป็นการช่วยเหลือในดา้น
การท างาน การจดัหางาน เพื่อให้ผูสู้งอายุมีรายได้เพียงพอ โดยมีสิทธิลดหย่อนภาษีหลากหลาย
รูปแบบส าหรับผูสู้งอายุ และยงัมีโครงการเพื่อช่วยเหลือผูสู้งอายุในด้านต่าง ๆ เช่น สวสัดิการ
รักษาพยาบาลเบ้ืองตน้ โครงการช่วยดูแลเด็ก โครงการช่วยเหลือค่าเช่าบา้น และโครงการชุมชน
อ่ืนๆ เพื่อให้ผูสู้งอายุใชชี้วิตไดร้าบร่ืน ซ่ึงจากการศึกษาโดยรวมแลว้ สวสัดิการสังคมของประเทศ
สหรัฐอเมริกานั้น ประสบปัญหา และอุปสรรคมากไม่ต่างจากประเทศไทยมากนกั และไม่อาจใช้
สวสัดิการสังคมของอเมริกาในการเปรียบเทียบกบัการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพได ้เพราะไม่มีโครงการ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุ
 

                                                           
17พลภทัร อู่ไทย, “การบริหารจดัการสวสัดิการผูสู้งอายใุนเร่ืองเบ้ียยงัชีพขององคก์ารบริหารส่วนต าบล

โพธ์ิทอง อ าเภอปางศิลาทอง จงัหวดัก าแพงเพชร,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยันเรศวร, 
2552), น. 1-5. 



107 

 อย่างไรก็ตาม ประเทศสหรัฐอเมริกามีฐานรายได้ท่ีต่างจากประเทศไทยมาก จึงอาจ         
ไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีสวสัดิการในการสงเคราะห์เป็นตวัเงินหรือจ่ายเบ้ียยงัชีพโดยตรง และ
ด าเนินการสวสัดิการโดยเนน้เร่ืองการช่วยเหลือดา้นการประกอบอาชีพเป็นหลกั โดยตารางต่อไปน้ี
แสดงถึงเส้นความยากจน ของประเทศสหรัฐอเมริกาต่อหน่ึงครอบครัว โดยพิจารณาวา่ 1 ครอบครัว
มี 4 คนเป็นหลกั18 
 
ตารางที ่4.2  เส้นความยากจนของประเทศสหรัฐอเมริกา (Poverty line) จ  าแนกตามเขตในปี พ.ศ. 
2556-2561 
 

หน่วย :บาท/คน/เดือน 
 2558 2559 2560 2561 

Columbia 15,909 16,176 16,410 16,743 
Alaska 19,892 20,225 20,512 20,933 
Hawaii 18,298 18,604 18,871 19,258 
Total 18,033 18,335 18,597 18,998 
 
ทีม่า :Office of the Assistant Secretary for Planning and Evaluation (APSE) 
 

 จากโครงการต่าง ๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีกล่าวมาแล้วนั้น จะเห็นได้ว่าแต่ละ
โครงการเป็นการช่วยเหลือแก่ผูมี้รายไดต้  ่า โดยยึดหลกัของเส้นความยากจนเขา้มาพิจารณาแต่ละ
โครงการ เพื่อเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาช่วยเหลือแก่ผูมี้รายได้ต ่า ซ่ึงประเทศไทยควรยึดตาม
หลกัเกณฑน้ี์ เพื่อเป็นการพิจารณาช่วยเหลือแก่ผูสู้งอายไุทยต่อไป 
 
 4.2.3 วเิคราะห์อตัราการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายกุบัสวสัดิการของประเทศฝร่ังเศส 
 ประเทศฝร่ังเศสมีสวสัดิการเบ้ียยงัชีพส าหรับผู ้สูงอายุหลากหลายรูปแบบ โดย
สวสัดิการเบ้ียยงัชีพท่ีใกลเ้คียงกบัการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพของประเทศไทยมากท่ีสุด คือ เงินเบ้ีย
เล้ียงเพื่อการด ารงชีพส าหรับผูสู้งอายุ (Allocation de solidarité aux personnesâgées) ซ่ึงมีอตัราการ
                                                           

18Office of the Assistant Secretary for Planning and Evaluation, “Prior HHS Poverty Guideline and 
Federal Register” สืบคน้วนัท่ี 8 พฤษภาคม 2563, จาก https://aspe.hhs.gov/prior-hhs-poverty-guidelines-and-
federal-register-references 
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จ่ายเบ้ียยงัชีพในปัจจุบนั ดงัน้ี19 
- จ านวนมากท่ีสุดต่อปี 16,826.64 ยโูร (ประมาณ 591,119 บาท) 
- จ านวนมากท่ีสุดต่อเดือน 1,402.22 ยโูร (ประมาณ 49,252  บาท) 
 โดยวิธีการค านวณอตัราการจ่ายเบ้ียยงัชีพ จะมาจากจ านวนมากท่ีสุดต่อปี หกัลบดว้ย

รายไดต่้อปีของบุคคลผูสู้งอายรุายนั้น หากผูสู้งอายุมีสถานะโสดและอยูเ่พียงล าพงั แต่หากผูสู้งอายุ
มีคู่สมรสหรืออยู่อาศยัร่วมกับบุคคลอ่ืน จะน าจ านวนมากท่ีสุดต่อปีหักลบด้วยรายได้ต่อปีของ
ผูสู้งอาย ุและบุคคลอ่ืนรวมกนั เช่น หากคู่สมรสผูสู้งอายุ 2 คน มีรายไดร้วมกนั 13,000 ยโูรจะไดรั้บ
เบ้ียยงัชีพเท่ากับ 16,826.64 ยูโร หักลบด้วยรายได้รวม 13 ,000 ยูโรต่อปี เท่ากับได้รับเบ้ียยงัชีพ 
3,826.64 ยโูรต่อปีนัน่เอง 

ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงเบ้ียเล้ียงเพื่อการด ารงชีวิตส าหรับผูสู้งอายุของฝร่ังเศสแล้วน าไป
เปรียบเทียบกบัเส้นความยากจนของฝร่ังเศสแลว้ มีความสมเหตุสมผล เป็นธรรม และเหมาะสม
เพียงพอต่อการด ารงชีพมาก โดยเส้นความยากจนของฝร่ังเศสค านวณจากรายไดเ้ฉล่ียของประชากร
ฝร่ังเศส โดยคิดเป็นร้อยละ 60 ของรายไดเ้ฉล่ียของประชากรฝร่ังเศส20โดยก าหนดวา่ครอบครัวหน่ึง
มีสมาชิก 4 คน จะมีรายละเอียดตามตารางต่อไปน้ี 
 
ตารางที ่4.3 เส้นความยากจนของประเทศฝร่ังเศส (Poverty line) ในปี พ.ศ. 2557-2561 
 

หน่วย :บาท/คน/เดือน 
 2557 2558 2559 2560 2561 

รายได้เฉลีย่ 23,200 23,338 24,555 25,240 25,893 
เส้นความยากจน 13,920 14,002 14,773 15,144 15,535 

 
ทีม่า : Organization for Economic Co-operation and Development(OECD) 
 
 จากการพิจารณาอตัราการจ่ายเบ้ียเล้ียงเพื่อการด ารงชีวิตในฝร่ังเศสแล้ว จะเห็นได้ว่า
ประชากรผูสู้งอายุในฝร่ังเศสนั้น มีการรับรองรายไดท่ี้แน่นอน และเพียงพอในการด ารงชีวิต โดย
                                                           

19Accueil Particuliers, “Allocation de solidarité aux personnes âgées (Aspa)”, สืบคน้วนัท่ี 8 พฤษภาคม 
2563, จาก https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F16871 

20Organization for Economic Co-operation and Development, “Household disposable income”, สืบคน้
วนัท่ี 8 พฤษภาคม 2563, จาก https://data.oecd.org/hha/household-disposable-income.htm#indicator-chart 
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เบ้ียเล้ียงท่ีไดรั้บนั้นมีจ านวนมากกวา่เส้นความยากจนของประเทศฝร่ังเศส 
 แต่เม่ือพิจารณาเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายขุองไทยซ่ึงไดรั้บจ านวนสูงสุด 1,000 บาทต่อเดือนนั้น 
มีความแตกต่างกบัประเทศฝร่ังเศสเป็นอย่างมากโดยเบ้ียเล้ียงเพื่อการด ารงชีวิตของฝร่ังเศสนั้น 
สามารถได้รับจ านวนสูงสุดถึง 49 ,252 บาทต่อเดือน หรือมากกว่าประเทศไทย 491.52 เท่า                  
ซ่ึงหลกัเกณฑ์การค านวณของประเทศฝร่ังเศส มีความสมเหตุสมผลมากเพราะผูสู้งอายุทุกคน จะมี
รายไดเ้พียงพอต่อการด ารงชีพอยา่งแน่นอน 
 4.2.4 วเิคราะห์อตัราการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายกุบัสวสัดิการของประเทศสวเีดน 

สวสัดิการของประเทศสวีเดน ท่ีเก่ียวข้องกับการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุใน
ประเทศ คือ เงินเยียวยาผูสู้งอายุ (äldreförsörjningsstöd) เงินเยียวส าหรับผูสู้งอายุ เพื่อให้ได้รับ
ค่าใชจ่้ายเพื่อจ่ายค่าท่ีพกัอาศยัและเงินยงัชีพเพียงพอท่ีจะด ารงชีวิต การค านวณเงินเยียวยาผูสู้งอายุ
ในประเทศสวีเดน สามารถค านวณไดจ้ากการท่ีเม่ือผูสู้งอายไุดช้ าระค่าท่ีพกัอาศยัแลว้ ยงัสามารถมี
เงินเพียงพอท่ีจะด ารงชีวติ  

โดยค่าใช้จ่ายขั้นต ่าในการด ารงชีวิตในปี คริสตศ์กัราช 2020 ของประเทศสวีเดน ซ่ึงมี
รายละเอียดดงัน้ี21 

- 5,857 SEK (ประมาณ 19,191 บาท) ต่อเดือน หากเป็นผูสู้งอายุท่ีโสดและอยู่อาศยั
ดว้ยตวัคนเดียว  

- 4,771 SEK (ประมาณ 15,663 บาท) ต่อเดือน หากเป็นผูสู้งอายุท่ีมีคู่สมรสหรืออยู่
ร่วมกบับุคคลอ่ืน 

หากผูสู้งอายไุม่มีรายไดเ้พียงพอท่ีจะจ่ายค่าเช่าบา้นหรือค่าท่ีพกัอาศยั สามารถไดรั้บเงิน
เยยีวยาเพื่อจ่ายค่าท่ีพกัอาศยัได ้โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

- ได้รับเงินเยียวยาค่าท่ีพักอาศัยสูงสุด 7,000 SEK (ประมาณ  22,937 บาท) หาก
ผูสู้งอายอุยูเ่พียงล าพงั และโสด 

- ได้รับเงินค่าเยียวยาท่ีพักอาศัยสูงสุด 3 ,500 SEK (ประมาณ 11,468 บาท) หาก
ผูสู้งอายมีุคู่สมรสหรืออยูอ่าศยัร่วมกบับุคคลอ่ืน 

เม่ือพิจารณาถึงเงินเยียวยาของประเทศสวีเดนแล้วผูสู้งอายุทุกคนท่ีเป็นประชาชน
สวีเดน จะได้รับเงินเยียวเพียงพอท่ีจะด ารงชีวิตและจ่ายค่าท่ีพกัอาศยั ไม่ขดัสนแต่อย่างใด โดย
ผูสู้งอายุในประเทศสวีเดนสามารถรับเงินเยียวยาผูสู้งอายุได้สูงสุดถึง 12 ,857 SEK (ประมาณ 
42,129 บาท) ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัสถานะและรายไดข้องผูสู้งอายดุว้ย ผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาและพิจารณา
เส้นความยากจนของประเทศสวีเดน เพื่อท าการเปรียบเทียบกับเงินเยียวยาผูสู้งอายุในประเทศ
                                                           

21อ้างแล้ว ในเชิงอรรถท่ี 12 
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สวีเดนโดยใชม้าตรฐานในการค านวณเส้นความยากจนเดียวกบัประเทศฝร่ังเศส โดยมีรายละเอียด
ดงัน้ี 22 
 
ตารางที ่4.4  เส้นความยากจนของประเทศสวเีดน (Poverty line) ในปี พ.ศ. 2557-2561 
 

หน่วย :บาท/คน/เดือน 
 2557 2558 2559 2560 2561 

รายได้เฉลีย่ 20,649 21,043 21,825 22,570 22,881 
เส้นความยากจน 12,389 12,625 13,095 13,542 13,728 

 
ทีม่า : Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) 
 

ซ่ึงเม่ือท าการเปรียบเทียบกบัการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุในประเทศไทย ซ่ึงได้
จ  านวนมากสุดท่ี 1,000 บาท ซ่ึงนอ้ยกวา่จ านวนสูงสุดของประเทศสวเีดน 411.29 เท่า และเบ้ียยงัชีพ
ผูสู้งอายุของไทยค านวณจากอายผุูสู้งอายเุพียงอยา่งเดียวนั้น ไม่สมเหตุสมผล และสมควรท่ีจะมีการ
ปรับปรุงหลกัเกณฑ์การจ่ายเบ้ียยงัชีพโดยค านึงถึงความเป็นอยูข่องผูสู้งอายุเม่ือเทียบกบัเส้นความ
ยากจนดว้ย 
 4.2.5 การเปรียบเทียบอตัราการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายกุบัสวสัดิการของประเทศญ่ีปุ่น 
 ประเทศญ่ีปุ่นนั้นไม่มีสวสัดิการ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายโุดยตรง 
แต่จะเน้นไปท่ีระบบบ านาญแทน โดยมี 3 ระดบั ซ่ึงประชากรผูสู้งอายุของประเทศญ่ีปุ่นทุกคน 
หากได้มีการท างานหรือลงทุนในกองทุนบ านาญระดบัเบ้ืองตน้แล้ว อย่างน้อยท่ีสุด จะไดรั้บเงิน
บ านาญเป็นรายเดือนจ านวน 781,700 เยน (ประมาณ 234,636 บาท) ต่อปี หรือ 65,141 เยน 
(ประมาณ 19,552 บาท) ต่อเดือน ซ่ึงหากผูสู้งอายไุม่ไดเ้ขา้ร่วมระบบบ านาญ หรือไม่ไดท้  างานเป็น
ลูกจา้งประจ า จะไม่ไดสิ้ทธิในการรับเงินเยยีวยาอะไรเลย 
 เส้นความยากจนของประเทศญ่ีปุ่นมีค่าร้อยละ 50 ของรายได้เฉล่ียของประชากร
ทั้งหมด23 ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี  
  

                                                           
22อ้างแล้ว ในเชิงอรรถท่ี 19 
23อ้างแล้ว ในเชิงอรรถท่ี 19 
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ตารางที ่4.5  เส้นความยากจนของประเทศญ่ีปุ่น (Poverty line) ในปี พ.ศ. 2556-2560 
 

หน่วย :บาท/คน/เดือน 
 2556 2557 2558 2559 2560 

รายได้เฉลีย่ 20,248 19,995 20,418 19,548 19,849 
เส้นความยากจน 10,124 9,997 10,209 9,774 9,924 

 
ทีม่า : Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) 
 
 ประเทศญ่ีปุ่นมีความเขม้งวดในการจดัการประชากรมาก ซ่ึงแตกต่างจากระบบเก้ือกูล 
ช่วยเหลือแบบประเทศไทย จึงท าการเปรียบเทียบระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศญ่ีปุ่นไดย้าก ทั้งน้ี 
อาจเน่ืองดว้ยประเทศญ่ีปุ่นมีการบริหารจดัการ และการกระจายรายไดท่ี้ดีเพียงพอแลว้ จึงไม่มีความ
จ าเป็นท่ีตอ้งมีการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพเพื่อผูสู้งอาย ุ
 หากพิจารณาถึงอตัราการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุในประเทศไทย เปรียบเทียบกบั
อตัราเงินเยียวยาของประเทศอ่ืน ๆ แล้ว จะเห็นได้ว่าอัตราการสงเคราะห์เบ้ียผูสู้งอายุตามของ
ประเทศไทย ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุของ
องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน พุทธศักราช 2552 นั้ นขัดต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยทั้ ง 3 ฉบับ และการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพนั้นไม่สมเหตุสมผล และไม่ท าให้
ผูสู้งอาย ุและผูด้อ้ยโอกาส ด ารงชีวติไดอ้ยา่งมีคุณภาพ หรือไดรั้บความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ 
อตัราเบ้ียยงัชีพท่ีผูสู้งอายไุดรั้บในปัจจุบนั มีความไม่ทัว่ถึงและเป็นธรรม 
 ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะให้ปรับปรุงกฎหมายในมาตรา 11(11) พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุ
พุทธศกัราช 2546 ให้มีหลกัเกณฑ์เพิ่มเติมในการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุให้เพียงพอต่อการ
ด ารงชีวติตามเส้นความยากจนของประเทศไทยเป็นอยา่งนอ้ยท่ีสุด เพราะผูสู้งอายุโดยปกติแลว้ ก็มี
ค่าใชจ่้ายท่ีมากกวา่ประชาชนในวยัอ่ืนเป็นทุนเดิม การสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายใุนปัจจุบนัจึงไม่
ควรท่ีจะมีอตัรานอ้ยกวา่เส้นความยากจนของประเทศไทย ซ่ึงผูศึ้กษาเสนอแนะใหแ้กไ้ข เกณฑ์การ
สงเคราะห์เบ้ียผูสู้งอายุตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพ 
ผูสู้งอายุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2552 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ให้มีอตัราเบ้ีย
ยงัชีพท่ีสูงข้ึนกวา่เดิม  
 เม่ือพิจารณาถึงความสมเหตุสมผลในการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุแล้ว ผูสู้งอายุ       
ไม่สามารถด ารงชีวิตอยูไ่ดเ้พราะมีเงินไม่พอท่ีจะใชใ้นการด ารงชีวิตตามเส้นความยากจนของไทย 
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เพราะเดิมผูสู้งอายุ มกัมีรายจ่ายท่ีมากกวา่ประชาชนทัว่ไปในวยัอ่ืนอยูแ่ลว้เน่ืองจากตอ้งจ่ายค่าดูแล
รักษาสุขภาพของตนเองดว้ย การให้เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุเร่ิมตน้ท่ี 600 บาท และสูงสุด 1,000 บาท นั้น 
ขดัต่อเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพุทธศกัราช 2546 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยท่ีมุ่งหวงัให้ผูสู้งอายุ และผูด้อ้ยโอกาสด ารงชีวิตไดอ้ยา่งมีคุณภาพ และไดรั้บความช่วยเหลือท่ี
เหมาะสมจากรัฐอยา่งเห็นไดช้ดั จึงควรมีการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อบงัคบัใหรั้ฐปรับเปล่ียนอตัราการ
สงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผู ้สูงอายุให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติผู ้สูงอายุ และ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย หรือรัฐควรออกมาตรการหรือนโยบายเพิ่มสวสัดิการเบ้ียยงัชีพ
ในลกัษณะพิเศษอีกประเภทหน่ึง เพื่อช่วยเหลือผูสู้งอายุท่ีมีรายไดต้ ่าและอยู่ในสภาวะพึ่งพิง เป็น
การเฉพาะ ทั้งน้ีเพื่อใหผู้สู้งอายสุามารถด ารงชีวติไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 

 ในบทท่ี 3 ผูศึ้กษาไดก้ล่าวถึงงบประมาณท่ีใชใ้นสวสัดิการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ
แบบขั้นบนัไดแลว้ ซ่ึงใช้งบประมาณประมาณ 66 ลา้นลา้น ในพุทธศกัราช 2561 โดยเป็นการจ่าย
เบ้ียยงัชีพแบบขั้นบันได ตามระดับอายุของผูสู้งอายุโดยก าหนดอตัราเบ้ียยงัชีพรายเดือนแบบ
ขั้นบันได โดยแบ่งเป็นขั้นบันได ส าหรับผูสู้งอายุโดยผูสู้งอายุ 60-69 ปีจะได้รับ 600 บาท อาย ุ       
70-79 ปีจะได้รับ  700 บาท  อายุ  80- 89 ปีจะได้รับ  800 บาท  และอายุ  90 ปี ข้ึนไปจะได้รับ              
1,000 บาท 

 เม่ือพิจารณาถึงความเหมาะสมในการจ่ายเบ้ียยงัชีพแลว้นั้น ผูศึ้กษามีความเห็นว่าควร
ปรับให้การสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุนั้น เพียงพอต่อการด ารงชีวิตโดยอา้งอิงจากเส้นความ
ยากจนดงัเช่นท่ีประเทศอ่ืนใชเ้ป็นเกณฑ์ เพื่อให้ผูสู้งอายสุามารถด ารงชีวิตไดอ้ยา่งเหมาะสม เพราะ
การสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพในปัจจุบนัแบบขั้นบนัไดนั้นไม่เพียงพอโดยไดรั้บสูงสุดเพียง 1,000 บาท 
ในขณะท่ีเส้นความยากจนของไทยในปัจจุบนัมีค่าประมาณ 2,700 บาท (2,667 บาท ในพุทธศกัราช 
2559)  
 ในพุทธศกัราช 2561 มีผูสู้งอายุท่ีได้รับสวสัดิการเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ จ  านวนทั้งหมด 
8,379,782 คน ใช้งบประมาณทั้งหมด 66,359,650,800 บาท ซ่ึงหากรัฐเห็นชอบกบัความเห็นของ          
ผูศึ้กษา และตอ้งการจะปรับการจ่ายเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุให้เท่ากบัเส้นความยากจนของประเทศไทย        
ผูศึ้กษาไดท้  าการค านวณในเบ้ืองตน้วา่จะใชง้บประมาณโดยประมาณ 2,700 บาท ต่อผูสู้งอายุหน่ึง
คน โดยคาดวา่ใน พุทธศกัราช 2563 จะมีผูสู้งอายุท่ีใชส้วสัดิการเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุจ  านวนประมาณ 
8,500,000 คน ซ่ึงจะใช้งบประมาณทั้งหมด 22,950,000,000 บาท ต่อเดือน และ 275,400,000,000 
ต่อปี เพิ่มข้ึนจากสวสัดิการปัจจุบนัประมาณ 209,400,000,000 บาท ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงงบประมาณ
แผ่นดินของประเทศไทย ซ่ึงร่างงบประมาณในพุทธศกัราช 2563 มีงบประมาณ 3.2 ล้านล้าน          
เพิ่มจากพุทธศักราช 2562 ท่ีมีงบประมาณ 3.0 ล้านล้าน มา 0.2 ล้านล้านบาท ซ่ึงงบประมาณ
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ดงักล่าวสามารถจดัสรรไปเพิ่มในส่วนของสวสัดิการเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุได ้และในอนาคต รัฐควร
จดัสรรเงินภาษีบางส่วนไปช่วยเหลือกองทุนเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุและปรับปรุงการจดัสรรงบประมาณ
เพื่อให้มีเงินเพียงพอในการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ เพื่อให้ผูสู้งอายุมีเงินเพียงพอในการ
ด ารงชีวติขั้นพื้นฐาน 
 ผูศึ้กษาได้กล่าวถึงในท่ีมาและความส าคญัแล้ว ว่าในปัจจุบนัประเทศไทยก าลงัเขา้สู่
สังคมผูสู้งอายุแบบสุดยอด ซ่ึงหมายความว่าจะมีผูสู้งอายุกว่า 15% ของจ านวนประชากรทั้งหมด 
ซ่ึงรัฐบาลควรให้ความส าคญักับผูสู้งอายุเหล่านั้น ซ่ึงได้สร้างคุณงามความดี สร้างผลงาน และ
ช่วยเหลือประเทศมาเป็นเวลานาน ผู ้สูงอายุเหล่านั้ นควรมีหลักประกันว่าจะมีคุณภาพชีวิต            
ขั้นพื้นฐานท่ีดีเพียงพอท่ีจะใช้ชีวิตในบั้นปลายอยา่งมีความสุข มีปัจจยัขั้นพื้นฐานเพียงพอในการ
ด ารงชีวติ และมีสุขภาพอนามยัท่ีดีตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญดว้ย 



 
 

บทที ่5  
บทสรุปและข้อเสนอแนะในการสงเคราะห์เบีย้ยงัชีพผู้สูงอายุตาม

พระราชบัญญตัผิู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 (ฉบับแก้ไข พ.ศ. 2560) 
 
 จากการศึกษาพบว่าการสงเคราะห์เบ้ียผูสู้งอายุในประเทศไทย เป็นสวสัดิการท่ีจ าเป็น
ต่อผูสู้งอายใุนประเทศไทย ซ่ึงมีผลต่อการด ารงชีวติของผูสู้งอายโุดยตรง เน่ืองดว้ยประเทศไทยเป็น
ประเทศเกษตรกรรม ประชาชนส่วนมากประกอบอาชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษตร หรือเป็นเกษตรกร 
จึงไม่ไดรั้บ หรือไม่ไดอ้ยู่ในระบบบ านาญ ท าให้ขาดรายไดใ้นช่วงบั้นปลายชีวิต ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า 
ควรมีการก าหนดมาตรการในการก ากบัดูแลการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพ การบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อให้
การสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พุทธศกัราช 2546 และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย หรือก าหนดมาตรการข้ึนใหม่ หรือปรับปรุงมาตรการเดิม         
ซ่ึงรวมถึงการปรับปรุงเกณฑ์การสงเคราะห์เบ้ียผูสู้งอายุ และอตัราการจ่ายเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุให้
สอดคลอ้งกนัดว้ย 
 
5.1 บทสรุป 

หลกัเกณฑแ์ละอตัราการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2552 
ใน ขอ้ 6 ก าหนดหลกัเกณฑ์การสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ เม่ือพิจารณาแลว้ระเบียบขอ้ 6 นั้นมี
ปัญหาในเร่ืองของหลกัเกณฑ์ท่ีท าให้ผูสู้งอายุดอ้ยโอกาส และไม่มีสัญชาติไทย ขาดโอกาสในการ
รับสวสัดิการ 

ในเร่ืองอัตราการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุตามข้อ 12 ตามมติคณะรัฐมนตรีได้
ก าหนดอตัราการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุอายุรายเดือนแบบขั้นบนัได โดยแบ่งเป็นขั้นบนัได 
ส าหรับผูสู้งอายโุดยผูสู้งอาย ุ60-69 ปีจะไดรั้บเงินจ านวน 600 บาท อาย ุ70-79 ปีจะไดรั้บเงินจ านวน
700 บาท อาย ุ80- 89 ปีจะไดรั้บเงินจ านวน 800 บาท และอายุ 90 ปีข้ึนไปจะไดรั้บเงินจ านวน 1,000 
บาท ซ่ึงอตัราเบ้ียยงัชีพท่ีไดรั้บยงัไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพอย่างเห็นไดช้ดัจากเส้นความยากจน
ของไทย 
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ในดา้นหลกัเกณฑ์และอตัราการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพนั้น ไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์
ของพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พุทธศกัราช 2546 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยซ่ึงมุ่งหวงั
เพื่อช่วยเหลือผูด้้อยโอกาส และผูสู้งอายุให้มีการด ารงชีวิตท่ีเหมาะสม จึงควรมีการบังคับใช้
กฎหมายใหมี้การปรับแกร้ะเบียบดงักล่าวใหส้อดคลอ้งกนัดว้ย 

จากการศึกษาสวสัดิการผูสู้งอายุในต่างประเทศ จ านวน 4 ประเทศ ซ่ึงพอจะสรุปได ้
ดงัน้ี 

สวสัดิการผูสู้งอายุของประเทศอเมริกา จะไม่มีการช่วยเหลือในส่วนของเบ้ียยงัชีพ
ผูสู้งอายุโดยตรง สวสัดิการสังคมของประเทศอเมริกานั้น จะเน้นในด้านการพึ่ งพาตนเองของ
ผูสู้งอายเุป็นหลกั โดยมีการก าหนดกฎหมายผูสู้งอายุหรือ Old American Act เพื่อใชเ้ป็นพื้นฐานใน
การปกป้องสิทธิของผูสู้งอาย ุและก าหนดโครงการสวสัดิการผูสู้งอายุในเบ้ืองตน้ ซ่ึง แต่จะเป็นการ
ช่วยเหลือในดา้นการท างาน การจดัหางาน เพื่อใหผู้สู้งอายุมีรายไดเ้พียงพอโดยมีสิทธิลดหยอ่นภาษี
หลากหลายรูปแบบส าหรับผูสู้งอายุ 

ประเทศฝร่ังเศสมีสวัสดิการในการสงเคราะห์ด้วยเงินหลากหลายรูปแบบ โดย
สวสัดิการเบ้ียยงัชีพท่ีใกลเ้คียงกบัการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพของประเทศไทยมากท่ีสุดคือ เงินเบ้ียเล้ียง
เพื่อการด ารงชีพส าหรับผูสู้งอายุ (Allocation de solidarité aux personnesâgées) หลกัเกณฑ์ท่ีส าคญั
เม่ือเปรียบกบัการสวสัดิการของประเทศไทย คือ ฝร่ังเศสใหส้วสัดิการกบับุคคลทุกคนท่ีอาศยัอยูใ่น
ประเทศ ท าใหมี้ผูด้อ้ยโอกาสนอ้ยมีความทัว่ถึง โดยวธีิการค านวณอตัราการจ่ายเบ้ียยงัชีพ จะมาจาก
จ านวนมากท่ีสุดต่อปี หกัลบดว้ยรายไดต่้อปีของบุคคลผูสู้งอายุรายนั้น ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงเบ้ียเล้ียง
เพื่อการด ารงชีวิตส าหรับผูสู้งอายุของประเทศฝร่ังเศสน าไปเปรียบเทียบกบัเส้นความยากจนของ
ฝร่ังเศสแลว้ มีความสมเหตุสมผล เป็นธรรม และเหมาะสมเพียงพอต่อการด ารงชีพ 

สวสัดิการผูสู้งอายุของประเทศสวีเดนท่ีคลา้ยคลึงกบัการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ
ของประเทศไทย คือ เงินเยียวยาผูสู้งอายุ (äldreförsörjningsstöd) โดยมีหลกัเกณฑ์ ผูสู้งอายุตอ้งมี
อายุมากกว่า 65 ปี และเป็นประชาชนสวีเดน การค านวณเงินเยียวยาผูสู้งอายุในประเทศสวีเดน 
สามารถค านวณไดจ้ากการท่ี เม่ือผูสู้งอายุไดช้ าระค่าท่ีพกัอาศยัแลว้ ยงัสามารถมีเงินเพียงพอท่ีจะ
ด ารงชีวิตโดยค่าใช้จ่ายขั้นต ่าในการด ารงชีวิตในปี หากผูสู้งอายุไม่มีรายไดเ้พียงพอท่ีจะจ่ายค่าเช่า
บา้นหรือค่าท่ีพกัอาศยั สามารถไดรั้บเงินเยยีวยาเพื่อจ่ายค่าท่ีพกัอาศยัดว้ย เม่ือพิจารณาถึงเงินเยียวยา
ของประเทศสวีเดนแลว้ ผูสู้งอายุทุกคนท่ีเป็นประชาชนชาวสวีเดน จะไดรั้บเงินเยียวเพียงพอท่ีจะ
ด ารงชีวิตและจ่ายค่าท่ีพกัอาศยัโดยไม่ขดัสนแต่อยา่งใด โดยผูสู้งอายุในประเทศสวีเดนสามารถรับ
เงินเยียวยาผูสู้งอายุรวมกนัไดสู้งสุดถึง 12,857 SEK (ประมาณ 42,129 บาท) ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัสถานะ
และรายไดข้องผูสู้งอายดุว้ย 
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ประเทศญ่ีปุ่นนั้นไม่มีสวสัดิการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุโดยตรง 
แต่จะเน้นไปท่ีระบบบ านาญแทน โดยมี 3 ระดบั ซ่ึงประชากรผูสู้งอายุของประเทศญ่ีปุ่นทุกคน 
หากไดมี้การท างานหรือลงทุนในกองทุนบ านาญระดบัเบ้ืองตน้แลว้ อย่างน้อยท่ีสุด จะไดรั้บเงิน
บ านาญเป็นรายเดือนจ านวน 781,700 เยน (ประมาณ 234,636 บาท) ต่อปี หรือ 65,141 เยน 
(ประมาณ 19,552 บาท) ต่อเดือน ซ่ึงหากผูสู้งอายุไม่ไดเ้ขา้ร่วมระบบบ านาญ หรือไม่ไดท้  างานเป็น
ลูกจา้งประจ า จะไม่ไดสิ้ทธิในการรับเงินเยยีวยาอะไรเลย 

จากปัญหาทั้งหมดท่ีกล่าวมาในบทท่ีแลว้ รัฐสามารถแกไ้ขปัญหาการสงเคราะห์เบ้ียยงั
ชีพผูสู้งอายุ ได้โดยการก าหนดหลักเกณฑ์ และอัตราการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพ ซ่ึงในปัจจุบัน
หลกัเกณฑ์การสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพระบุไวใ้นระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การ
จ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2552 ซ่ึงสามารถด าเนินการ
แกไ้ขระเบียบดงักล่าวไดโ้ดยง่าย ซ่ึงหน่วยงานรัฐควรก ากบัดูแลการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพให้เป็นไป
ตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พุทธศกัราช 2546 โดยเม่ือสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพให้แก่
ผูสู้งอายท่ีุขาดรายไดแ้ลว้ ผูสู้งอายสุามารถด ารงชีวติไดอ้ยา่งเหมาะสมและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี โดยใช้
เส้นความยากจนของประเทศไทยเป็นเกณฑ์ในการก าหนดอตัราการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพตลอดจน 
การปรับปรุงกฎหมายและมาตรการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุ
  
5.2  ข้อเสนอแนะ 
 5.2.1 การปรับหลกัเกณฑก์ารสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุ
 หลกัเกณฑใ์นการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายขุองไทยท่ีใชใ้นปัจจุบนันั้นไม่ครอบคลุม
ถึงประชากรท่ีอาศยัในประเทศไทยท่ีไม่มีบตัรประชาชน ประชากรท่ีอาศยัในประเทศไทย แต่ไม่มี
ภูมิล าเนาในไทยตามทะเบียนบ้าน และประชากรผูย้ากไร้ท่ีอยู่ในถ่ินทุรกันดารท่ีขาดโอกาส 
ประเทศไทยจึงควรพิจารณาหลกัเกณฑโ์ดยดึงเกณฑก์ารเยยีวยาผูสู้งอายขุองประเทศฝร่ังเศสมาปรับ
ใช้เพื่อปรับแก้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลกัเกณฑ์การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุของ
องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2552 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ในเร่ืองเกณฑ์สัญชาติไทย 
โดยใชห้ลกัท่ีพกัอาศยัในประเทศ หรือเพิ่มเติมกรณีของชาวต่างชาติ ซ่ึงพวกเขาเหล่านั้นควรไดรั้บ
สิทธิการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพ เพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติผูสู้งอาย ุ
พุทธศกัราช 2546 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและตามหลกัสิทธิมนุษยชน 
 เม่ือพิจารณาถึงหลกัเกณฑก์ารสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุในประเทศไทย เปรียบเทียบ
กบัหลกัเกณฑ์ของประเทศอ่ืน ๆ แลว้ จะเห็นไดว้่าหลกัเกณฑ์การสงเคราะห์เบ้ียผูสู้งอายุตามของ
ประเทศไทย ยงัคงไม่ครอบคลุมแก่ผูสู้งอายุหมดทุกคน หลกัเกณฑ์ยงัคงมีความไม่ทัว่ถึงและเป็น
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ธรรม หลกัเกณฑ์ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2552 นั้ นขัดต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยทั้ง 3 ฉบบั และปิดกั้นโอกาสของประชาชนบางกลุ่มในประเทศไทย อย่างไม่
สมเหตุสมผล 
 ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะให้ปรับปรุงกฎหมายในมาตรา 3 พระราชบัญญัติผูสู้งอาย ุ
พุทธศกัราช 2546 ใหค้รอบคลุมถึงประชาชนท่ีพกัอาศยัในประเทศไทยดว้ย โดยใชเ้กณฑ์มาตรฐาน
ของประเทศฝร่ังเศสเป็นตน้แบบ 
 และเม่ือพิจารณาถึงผูสู้งอายุท่ีเป็นผูพ้ิการ ขาดผูดู้แล หรือขาดรายไดแ้ลว้นั้น ผูศึ้กษาขอ
เสนอแนะใหม้ติคณะรัฐมนตรีปรับแก ้ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารจ่ายเงินเบ้ีย
ยงัชีพผูสู้งอายุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2552 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ในเร่ืองเกณฑ์
สัญชาติไทย โดยใช้หลักท่ีพกัอาศยัในประเทศ หรือเพิ่มเติมกรณีของชาวต่างชาติ ซ่ึงพวกเขา
เหล่านั้นควรไดรั้บสิทธิการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติั
ผูสู้งอาย ุพุทธศกัราช 2546 และรัฐธรรมนูญแห่งรายอาณาจกัรไทย 
 5.2.1.1  การปรับหลกัเกณฑโ์ดยใชก้ฎหมายท่ีมีอยู ่
 ควรมีการพิจารณาปรับปรุงในประเด็นเร่ืองหลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสงเคราะห์เบ้ีย
ยงัชีพผูสู้งอาย ุและการก าหนดหลกัเกณฑก์ารสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุโดยผา่นช่องทาง ดงัน้ี 
 (1)  เสนอคณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติ ให้มีมาตรการในการก าหนดเกณฑ์การ
สงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุตามพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พุทธศกัราช 2546 โดยด าเนินการร่วมกบั
กระทรวงมหาดไทยเพื่อให้การสงเคราะห์เบ้ียย ังชีพผู ้สูงอายุ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญติัผูสู้งอายุพุทธศกัราช 2546 
 ข้อดี สามารถด าเนินการไดร้วดเร็วและขั้นตอนการแกไ้ขหลกัเกณฑ์ยุง่ยากนอ้ยกวา่การ
ก าหนดมาตรฐานในรูปแบบพระราชบญัญติั  
 ข้อเสีย การด าเนินการร่วมกนัระหวา่งทั้งสองกระทรวงอาจท าไดล้  าบากและเกิดความ
ล่าชา้ในการด าเนินการเน่ืองดว้ยระเบียบการปฏิบติังานของทั้งสองกระทรวง 
 (2)  เสนอคณะกรรมการกระทรวงมหาดไทยใหป้รับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่
ดว้ยหลกัเกณฑก์ารจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2552 ใน
เร่ืองเกณฑก์ารสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีรวดเร็วและไดผ้ลท่ีสุด เน่ืองจากมีเพียง
ระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลกัเกณฑ์การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุเท่านั้นท่ีมีการ
บงัคบัใชใ้นปัจจุบนั การปรับปรุงระเบียบดงักล่าว จึงสามารถท าไดโ้ดยง่าย และรวดเร็วท่ีสุด 
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 โดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพ ผูสู้งอายุของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พุทธศกัราช 2552 ใน ข้อ 6 ระบุว่า ผูสู้งอายุต้องมีสัญชาติไทย มี
ภูมิล าเนาในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามทะเบียนบา้น และไม่เป็นผูรั้บสวสัดิการอ่ืนใดจาก
รัฐ ผูศึ้กษาเสนอแนะวา่ควรปรับหลกัเกณฑด์งักล่าวดงัน้ี 
 ขอ้ 6 ผูมี้สิทธิไดรั้บเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ ตอ้งเป็นผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม 
ดงัต่อไปน้ี 
 (๑) มีสัญชาติไทย แกไ้ขเป็น พ  านกัอาศยัอยูใ่นประเทศไทยเป็นเวลาไม่ต ่ากวา่ ... ปี 
 (๒) มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามทะเบียนบา้น แกไ้ขเป็น มีท่ี
พกัอาศยัเป็นหลกัแหล่งในประเทศไทย 
 (๔)  ไม่เป็นผูไ้ด้รับสวสัดิการอ่ืนใดจากหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ ผูรั้บเงินบ านาญ เบ้ียหวดั บ านาญพิเศษ หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะ
เดียวกนั ผูสู้งอายท่ีุอยูใ่นสถานสงเคราะห์ของรัฐหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูไ้ดรั้บเงินเดือน 
ค่าตอบแทน รายไดป้ระจ า หรือผลประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืน แกไ้ขเป็น ไม่เป็นผูไ้ดรั้บบ านาญ 
เบ้ียหวดั บ านาญพิเศษ หรือเงินอ่ืนใดในลกัษณะเดียวกนั 
 การปรับหลกัเกณฑ์เหล่าน้ีเพื่อให้ผูสู้งอายุท่ีอาศยัอยู่ในประเทศไทยทุกคนมีสิทธิท่ีจะ
ได้รับสวสัดิการเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุด้วย โดยผูสู้งอายุท่ีได้รับสวสัดิการอ่ืนแล้ว ก็ควรมีสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายดุว้ย ยกเวน้กรณีท่ีมีรายไดจ้ากบ านาญแลว้ 
 5.2.1.2  การปรับหลกัเกณฑโ์ดยการแกไ้ขพระราชบญัญติัในบางประเด็น 
 หากมีความจ าเป็นต้องมีการแก้ไขกฎหมาย เน่ืองจากมีข้อติดขดัในการก าหนดผ่าน
ช่องทางท่ีมีอยู ่สามารถด าเนินการไดด้งัน้ี 
 (1)  เสนอให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีต่าง ๆ ในประเทศไทย มีช่องทางใน
การรับบริการการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุมากข้ึน มีการจดับริการนอกพื้นท่ีเพื่อผูสู้งอายุในถ่ิน
ทุรกนัดารมีโอกาสในการเขา้ถึงสวสัดิการมากข้ึน และมีการผอ่นปรนในเร่ืองหลกัเกณฑแ์ก่ผูสู้งอายุ
ท่ีดอ้ยโอกาส ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พุทธศักราช 2552 ท่ีท ามาเพื่อรับรองพระราชบัญญัติผู ้สูงอาย ุ
พุทธศกัราช 2546 
 (2)  เสนอให้แกไ้ข มาตรา 3 พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พุทธศกัราช 2546 ให้ครอบคลุม
ถึงผูสู้งอายทุุกคนท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศไทย 
 ข้อดี พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พุทธศกัราช 2546 มาตรา 3 ในปัจจุบนัไม่มีการระบุถึง
ผูสู้งอายรุายอ่ืน ๆ ท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศไทย โดยไม่มีสัญชาติหรือภูมิล าเนาตามกฎหมาย ซ่ึงหากแก้
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มาตราดงักล่าวจะท าให้ผูสู้งอายุท่ีอาศยัอยู่ในประเทศไทยท่ีดอ้ยโอกาสนั้น ไดรั้บสวสัดิการอย่าง
ทัว่ถึงดว้ย 
 ข้อเสีย การแกไ้ขพระราชบญัญติัในประเทศไทย ใช้เวลานาน ไม่สามารถคาดการณ์ได้
วา่จะแกไ้ขกฎหมายไดส้ าเร็จหรือไม่หรือภายในระยะเวลาใด เวน้แต่มีกรณีพิเศษ เช่น การเสนอผา่น
สภานิติบญัญติั 
 โดยพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพุทธศกัราช 2546 มาตรา 3 ระบุวา่ ผูสู้งอายุตอ้งอายุเกินหก
สิบปีและมีสัญชาติไทย ผูศึ้กษาเสนอแนะวา่ควรปรับหลกัเกณฑ ์ดงักล่าวดงัน้ี 
 มาตรา 3 

“ผูสู้งอายุ” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ข้ึนไปและมีสัญชาติไทย 
แก้ไขเป็น “ผูสู้งอายุ” หมายความว่า บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ข้ึนไปและพ านักอยู่ใน
ประเทศไทย 

ซ่ึงหากแกไ้ขมาตราดงักล่าวในพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพุทธศกัราช 2546 แลว้ ผูสู้งอายุ
รายอ่ืนท่ีพกัอาศยัอยู่ในประเทศไทย แต่ไม่มีสัญชาติไทย จะได้รับสิทธิในการได้รับสวสัดิการ
ส าหรับผูสู้งอายดุว้ย 
 5.2.2 การปรับอตัราการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุ
 อตัราการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุของไทยท่ีใช้ในปัจจุบนันั้นไม่เพียงพอต่อการ
ด ารงชีวิตของผูสู้งอายุในประเทศไทย ซ่ึงควรใช้เส้นความยากจนของประเทศไทยเป็นมาตรฐาน 
เส้นความยากจนบ่งบอกถึงจ านวนเงินขั้นต ่าท่ีเพียงพอต่อการด ารงชีวิต ซ่ึงเส้นความยากจนเฉล่ีย
ของไทยในปี พุทธศกัราช 2561 มีค่าเท่ากบั 2,710 บาท ในกลุ่มประเทศท่ีไดท้  าการศึกษา ไดแ้ก่ 
สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส สวีเดน และประเทศญ่ีปุ่น พบว่าประเทศฝร่ังเศสและประเทศสวีเดน มี
สวสัดิการท่ีคลา้ยคลึงกบัการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุของประเทศไทยท่ีเป็นการสงเคราะห์เป็น
ตวัเงิน เช่นเดียวกบัประเทศไทย เม่ือพิจารณาอตัราการเยียวยาผูสู้งอายุของประเทศฝร่ังเศส และ
ประเทศสวีเดนแลว้ นั้น ทั้งสองประเทศจะเยียวยาผูสู้งอายุให้มีรายไดเ้พียงพอต่อการด ารงชีพ โดย
ใชเ้ส้นความยากจนเป็นพื้นฐาน  จึงควรน ามาปรับใชเ้พื่อปรับแกร้ะเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ย
หลกัเกณฑก์ารจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2552 เพื่อให้
ผูสู้งอายุในประเทศไทยมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ควรมีการใชห้ลกัเกณฑ์การส ารวจหรือพิจารณาเร่ือง
รายไดข้องผูสู้งอาย ุโดยผูสู้งอายท่ีุมีรายไดอ้ยูแ่ลว้นั้น จะไดรั้บเงินเยียวยาท่ีนอ้ยลง เพื่อให้เกิดความ
เสมอภาค และมัน่ใจได้ว่าผูสู้งอายุทุกคนจะมีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ ซ่ึงเหมาะท่ีจะน า
หลกัเกณฑ์เหล่านั้นมาปรับใช้ในการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุของประเทศไทย ตามมาตรา 
11(11) ของพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพุทธศกัราช 2546 
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 หากพิจารณาถึงอตัราการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุในประเทศไทย เปรียบเทียบกบั
อตัราเงินเยียวยาของประเทศอ่ืน ๆ แล้ว จะเห็นได้ว่าอตัราการสงเคราะห์เบ้ียผูสู้งอายุตามของ
ประเทศไทย ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุของ
องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน พุทธศักราช 2552 นั้ นขัดต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยทั้ง 3 ฉบับ และการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพนั้นไม่สมเหตุสมผล และไม่ท าให้
ผูสู้งอาย ุและผูด้อ้ยโอกาส ด ารงชีวติไดอ้ยา่งมีคุณภาพ หรือไดรั้บความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ 
อตัราเบ้ียยงัชีพท่ีผูสู้งอายไุดรั้บในปัจจุบนั มีความไม่ทัว่ถึงและเป็นธรรม 
 ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะให้ปรับปรุงกฎหมายในมาตรา 11(11) พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุ
พุทธศกัราช 2546 ให้มีหลกัเกณฑ์เพิ่มเติมในการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุให้เพียงพอต่อการ
ด ารงชีวติตามเส้นความยากจนของประเทศไทยเป็นอยา่งนอ้ยท่ีสุด เพราะผูสู้งอายุโดยปกติแลว้ ก็มี
ค่าใชจ่้ายท่ีมากกวา่ประชาชนในวยัอ่ืนเป็นทุนเดิม การสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุในปัจจุบนัจึงไม่
ควรท่ีจะมีอตัรานอ้ยกวา่เส้นความยากจนของประเทศไทย ซ่ึงผูศึ้กษาเสนอแนะให้แกไ้ข เกณฑ์การ
สงเคราะห์เบ้ียผูสู้งอายุตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลกัเกณฑ์การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพ 
ผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2552 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ให้มีอตัราเบ้ีย
ยงัชีพท่ีสูงข้ึนกวา่เดิม  
 เม่ือพิจารณาถึงความสมเหตุสมผลในการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุแลว้ ผูสู้งอายุไม่
สามารถด ารงชีวิตอยู่ไดเ้พราะมีเงินไม่พอท่ีจะใช้ในการด ารงชีวิตตามเส้นความยากจนของไทย 
เพราะเดิมผูสู้งอายุ มกัมีรายจ่ายท่ีมากกวา่ประชาชนทัว่ไปในวยัอ่ืนอยูแ่ลว้เน่ืองจากตอ้งจ่ายค่าดูแล
รักษาสุขภาพของตนเองดว้ย การใหเ้บ้ียยงัชีพผูสู้งอายุเร่ิมตน้ท่ี 600 บาท และสูงสุด 1,000 บาท นั้น 
ขดัต่อเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพุทธศกัราช 2546 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยท่ีมุ่งหวงัให้ผูสู้งอายุ และผูด้อ้ยโอกาสด ารงชีวิตไดอ้ยา่งมีคุณภาพ และไดรั้บความช่วยเหลือท่ี
เหมาะสมจากรัฐอยา่งเห็นไดช้ดั จึงควรมีการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อบงัคบัใหรั้ฐปรับเปล่ียนอตัราการ
สงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผู ้สูงอายุให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติผู ้สูงอายุ และ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย หรือรัฐควรออกมาตรการหรือนโยบายเพิ่มสวสัดิการเบ้ียยงัชีพ
ในลกัษณะพิเศษอีกประเภทหน่ึง เพื่อช่วยเหลือผูสู้งอายุท่ีมีรายไดต้ ่าและอยู่ในสภาวะพึ่งพิง เป็น
การเฉพาะ ทั้งน้ีเพื่อใหผู้สู้งอายสุามารถด ารงชีวติไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 

 5.2.2.1  การปรับอตัราโดยใชก้ฎหมายท่ีมีอยู ่
 ควรมีการพิจารณาปรับปรุงในประเด็นเร่ืองอตัราการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ และ
การก าหนดอตัราการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุโดยผา่นช่องทางดงัน้ี 
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 (1)  เสนอคณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติให้มีมาตรการในการก าหนดอัตราการ
สงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุตามพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พุทธศกัราช 2546 โดยด าเนินการร่วมกบั
กระทรวงมหาดไทยเพื่อให้การสงเคราะห์เบ้ียย ังชีพผู ้สูงอายุ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพุทธศกัราช 2546 
 ข้อดี สามารถด าเนินการไดร้วดเร็วและขั้นตอนการแกไ้ขหลกัเกณฑ์ยุง่ยากนอ้ยกวา่การ
ก าหนดมาตรฐานในรูปแบบพระราชบญัญติั สามารถผลกัดนัอตัราการสังเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ
ใหเ้หมาะสมกบัการด ารงชีพได ้
 ข้อเสีย การด าเนินการร่วมกนัระหวา่งทั้งสองกระทรวงอาจท าไดล้  าบากและเกิดความ
ล่าชา้ในการด าเนินการเน่ืองดว้ยระเบียบการปฏิบติังานของทั้งสองกระทรวง 
 (2) เสนอคณะกรรมการกระทรวงมหาดไทยให้ปรับปรุงระเบียบกระทรวง มหาดไทย 
วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2552 
ในเร่ืองอตัราการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ ซ่ึงเป็นวิธีการท่ีรวดเร็วและไดผ้ลท่ีสุด เน่ืองจากมี
เพียงระเบียบของกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุเท่านั้นท่ีมีการ
บงัคบัใชใ้นปัจจุบนั การปรับปรุงระเบียบดงักล่าวจึงสามารถท าไดโ้ดยง่าย และรวดเร็วท่ีสุด 

โดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลกัเกณฑ์การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พุทธศกัราช 2552 ใน ขอ้ 12 ระบุวา่การจ่ายเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุให้จ่าย
ในอตัราเดือนละห้าร้อยบาท หรือตามมติคณะรัฐมนตรี ซ่ึงเม่ือวนัท่ี 18 ตุลาคม 2554 คณะรัฐมนตรี
มีมติเห็นชอบตามท่ีกระทรวงมหาดไทยเสนอ คือการก าหนดอตัราเบ้ียยงัชีพรายเดือนแบบขั้นบนัได 
โดยแบ่งเป็นขั้นบนัได ส าหรับผูสู้งอายุโดยผูสู้งอายุ 60-69 ปีจะไดรั้บเงินจ านวน 600 บาท อายุ 70-
79 ปีจะไดรั้บเงินจ านวน 700 บาท อายุ 80- 89 ปีจะไดรั้บเงินจ านวน 800 บาท และอายุ 90 ปีข้ึนไป
จะไดรั้บเงินจ านวน 1,000 บาท ทั้งน้ีตั้งแต่ปีงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พุทธศกัราช 
2555 เป็นตน้ไป ตามหนงัสือสั่งการท่ี มท 0891.3/ว2429 ลงวนัท่ี 6 ธนัวาคม 2554 แจง้แนวทางการ
จดัสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจโครงการสร้างหลกัประกนัดา้นรายไดแ้ก่ผูสู้งอายุประจ าปี
งบประมาณ พุทธศกัราช 2555 เพิ่มเติมกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินขอให้จงัหวดัแจง้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายใุนอตัราแบบขั้นบนัได ซ่ึงขอ้ดงักล่าวควร
มีการแกไ้ขดงัน้ี 

ขอ้ 12 การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุให้จ่ายในอตัราเดือนละห้าร้อยบาท หรือตามท่ี
คณะรัฐมนตรี... แกไ้ขเป็น การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายใุหจ่้าย โดยอา้งอิงจากเส้นความยากจนของ
ประเทศไทยในปัจจุบนั 
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หากแกไ้ขขอ้ดงักล่าว จะท าให้แน่ใจไดว้า่ผูสู้งอายุในประเทศไทยมีค่าใชจ่้ายเบ้ืองตน้ท่ี
เพียงพอต่อการด ารงชีพและสามารถอยูไ่ดด้ว้ยตนเองโดยไม่เป็นภาระบุตรหลาน 

5.2.2.2  การปรับอตัราโดยการแกไ้ขพระราชบญัญติัในบางประเด็น 
 หากมีความจ าเป็นต้องมีการแก้ไขกฎหมาย เน่ืองจากมีข้อติดขดัในการก าหนดผ่าน
ช่องทางท่ีมีอยู ่สามารถด าเนินการโดยเสนอให้เพิ่มส่วนท่ี 2 ตรี มาตรา 11 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุ
พุทธศกัราช 2546 ให้ครอบคลุมถึงเร่ืองการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุโดยตรง โดยควรแก้ไข 
มาตรา 11 ในพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพุทธศกัราช 2546 
 มาตรา 11 
 (11)  การสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพเป็นรายเดือนอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม แก้ไขเป็น การ
สงเคราะห์เบ้ียยงัชีพตามความจ าเป็นโดยอา้งอิงจากเส้นความยากจนอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 
 (11/1) การจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยงัชีพแก่ผูสู้งอายุท่ีมีรายไดน้้อยตามมาตรา 15/3 
แกไ้ขเป็น การจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยงัชีพแก่ผูสู้งอายุท่ีมีรายไดไ้ม่เพียงพอในการด ารงชีพ ตาม
เส้นความยากจนของไทย 
 ข้อดี พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พุทธศกัราช 2546 มาตรา 11 ในปัจจุบนัไม่มีการระบุถึง
การควบคุมอตัราการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพท่ีเป็นรูปธรรม ซ่ึงหากมีการก าหนดให้มีความชดัเจน การ
ด าเนินการและการก ากบัดูแลจะสามารถท าไดโ้ดยง่าย 
 ข้อเสีย การแกไ้ขพระราชบญัญติัในประเทศไทย ใช้เวลานาน ไม่สามารถคาดการณ์ได้
วา่จะแกไ้ขกฎหมายไดส้ าเร็จหรือไม่หรือภายในระยะเวลาใด เวน้แต่มีกรณีพิเศษ เช่น การเสนอผา่น
สภานิติบญัญติั 
 
5.3  การเสนอมาตรการในร่างกฎหมายฉบับใหม่ 
 ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องปรับปรุงกฎหมายให้มีความเข้มงวดในการก ากับการ
สงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุหรือมีความชดัเจนมากข้ึน สามารถท าไดใ้นแนวทางโดยมีรายละเอียด
ดงัน้ี 
 (1) เสนอให้มี ร่างพระราชบัญญัติสว ัสดิการผู ้สูงอายุ  พุทธศักราช . . . .  โดยให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยมี์มาตรการก าหนดสวสัดิการท่ี
เก่ียวข้องกับการสวสัดิการเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุโดยตรง โดยก าหนดหลกัเกณฑ์ให้ครอบคลุมถึง
ประชากรผูสู้งอายุทัว่ประเทศ และก าหนดอตัราการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุให้เหมาะสม และ
เพียงพอต่อการด ารงชีวิต ใช้การพิจารณาเส้นความยากจนเป็นมาตรฐาน ในการค านวณอตัราการ
สงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุและพิจารณารายไดข้องผูสู้งอายเุป็นรายบุคคลดว้ย 
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 ข้อดี ท าใหก้ารสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายมีุการรับรองโดยกฎหมายโดยตรง ท าให้ง่าย
ต่อการควบคุมการก ากบัดูแลของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และอตัราการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุมี
ความเหมาะสมในการด ารงชีวติของผูสู้งอายุ 
 ข้อเสีย หากมีการปรับแกห้ลกัเกณฑ์และอตัราการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพ จะท าให้ตอ้งใช้
งบประมาณในสวสัดิการน้ีมากข้ึน และส่งผลกบัการจดัสรรงบประมาณของประเทศ 
 (2)  เสนอใหมี้กฎหมายเก่ียวขอ้งกบัการดูแลผูสู้งอายุโดยตรงในการจดัระเบียบผูสู้งอาย ุ
ดงัเช่น กฎหมายผูสู้งอายุของอเมริกา (Older American Act-OAA) ซ่ึงมีหน่วยงานบริการผูสู้งอาย ุ
(Administration of Aging : AOA) โดยตรงและจดัท าฐานขอ้มูลผูสู้งอายเุพื่อการจดัการโดยเฉพาะ 
 ข้อดี การจดัการผูสู้งอายุจะมีมาตรฐานมากข้ึน และสามารถจดัสวสัดิการไดโ้ดยง่าย 
ทัว่ถึง และเป็นธรรม ตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพุทธศกัราช 2546 
 ข้อเสีย การจดัการผูสู้งอายจุะมีความล าบากซบัซ้อนมากข้ึน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งมี
การก ากับดูแลอย่างเหมาะสมเพื่อไม่ให้เกิดความเหล่ือมล ้ าในการจดัการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพ
ผูสู้งอาย ุ
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บันทกึหลกัการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญตัิผู้สูงอายุ (ฉบับที ่....) 

พุทธศักราช ..... 

............................................................................... 
 

หลกัการ 

 แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. ๒๕๔๖ ดงัต่อไปน้ี 

(1) ก าหนดหลกัเกณฑก์ารตีความถึงผูสู้งอายใุหมี้ความชดัเจนและครอบคลุมถึง

ผูสู้งอายท่ีุอาศยัอยูใ่นประเทศไทยทุกคนเพื่อใหเ้กิดความเท่าเทียม ทัว่ถึง และเป็นธรรม (แกไ้ข

มาตรา ๓) 

(2) ก าหนดใหมี้มาตรฐาน หรืออตัรา ในการจ่ายเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุเพื่อใหห้น่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งใชม้าตรการดงักล่าวในการก าหนดมาตรฐานเบ้ียยงัชีพ (แกไ้ขอนุมาตรา (๑๑) ของมาตรา 

๑๑) 
 

เหตุผล 

เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพุทธศกัราช ๒๕๔๖ มีจุดมุ่งหมายใหผู้สู้งอายุ

มีสิทธิในดา้นต่าง ๆ และมีคุณภาพชีวติท่ีเหมาะสมในการด ารงชีวิต แต่เม่ือพิจารณาถึงหลกัเกณฑ์

และอตัราการจ่ายเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายใุนปัจจุบนันั้นยงัไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ดงักล่าว จึงควรมี

การปรับแกเ้พื่อก าหนดใหมี้มาตรฐานใหม่ในการจ่ายเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุ
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ร่าง 

พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุ(ฉบบัท่ี ....) 

พ.ศ. ...... 

........................................................................................................ 

........................................................................................................ 

........................................................................................................ 

 .................................................................................................................................. 

............................................................................... 

 .................................................................................................................................. 

............................................................................... 

 .................................................................................................................................. 

............................................................................... 

โดยท่ีเป็นการสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ 

 .................................................................................................................................. 

............................................................................... 

 .................................................................................................................................. 

............................................................................... 

 มาตรา ๑ พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุ(ฉบบัท่ี ................)  

พ.ศ. .................” 

 มาตรา ๒ พระราชบญัญติัน้ีให้บงัคบัใช้ตั้งแต่วนัถัดจากวนัประกาศพระราชกิจจา

นุเบกษา เป็นตน้ไป 

 มาตรา ๓ ใหแ้กไ้ข และเพิ่มขอ้ความต่อไปน้ีในมาตรา ๓ 

 มาตรา ๓ ในพระราชบญัญติัน้ี 
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 “ผูสู้งอายุ” หมายความว่า บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ขึน้ไปและพ านักอยู่ใน

ประเทศไทย 

 “กองทุน” หมายความวา่ กองทุนผูสู้งอาย ุ

 “คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติ 

 “รัฐมนตรีผูรั้บผิดชอบ” หมายความวา่ รัฐมนัตรีเจา้สังกดัของหน่วยงานท่ีไดรั้บ

มอบหมายใหรั้บผิดชอบเก่ียวกบัการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนบัสนุนผูสู้งอายตุามมาตรา 

๑๑ 

 .................................................................................................................................. 

............................................................................... 

 .................................................................................................................................. 

............................................................................... 

 มาตรา ๑๑ ใหแ้กไ้ข และเพิ่มขอ้ความต่อไปน้ี ในอนุมาตรา ๑๑ ของมาตรา ๑๑ ซ่ึง

แกไ้ขโดยมาตรา ๔ แห่งพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุ(ฉบบัท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 (๑๑) การสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพตามความจ าเป็นโดยอา้งอิงจากเส้นความยากจนอยา่ง

ทัว่ถึงและเป็นธรรม 

 (๑๑/๑) การจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยงัชีพแก่ผูสู้งอายท่ีุมีรายไดไ้ม่เพียงพอในการ

ด ารงชีพ ตามเส้นความยากจนของไทย 

.................................................................................................................................. 

............................................................................... 

.................................................................................................................................. 

............................................................................... 

.................................................................................................................................. 

............................................................................... 
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บันทกึหลกัการและเหตุผล 

ประกอบร่างระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

ว่าด้วยหลกัเกณฑ์การจ่ายเงินเบีย้ยงัชีพผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

(ฉบบัท่ี ....) 

พุทธศกัราช ...... 

............................................................................... 
 

หลกัการ 

 แกไ้ขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพ

ผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๒ ดงัต่อไปน้ี 

(1) ก าหนดหลกัเกณฑก์ารตีความถึงผูสู้งอายใุหมี้ความชดัเจนและครอบคลุมถึง

ผูสู้งอายท่ีุอาศยัอยูใ่นประเทศไทยทุกคนเพื่อใหเ้กิดความเท่าเทียม ทัว่ถึง และเป็นธรรม (แกไ้ขอนุ

ในขอ้ ๖) 

(2) ก าหนดอตัราการจ่ายเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายใุหเ้หมาะสมในการด ารงชีวติ โดยอา้งอิง

จากเส้นความยากจนของไทยในปัจจุบนั เพื่อใหผู้สู้งอายสุามารถด ารงชีวิตไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 

สมศกัด์ิ ดว้ยความเท่าเทียม ทัว่ถึง และเป็นธรรม 
 

 

เหตุผล 

 เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พุทธศกัราช ๒๕๔๖ มีจุดมุ่งหมายให้ผูสู้งอายุ

มีสิทธิในดา้นต่าง ๆ และมีคุณภาพชีวิตท่ีเหมาะสมในการด ารงชีวิต แต่เม่ือพิจารณาถึงหลกัเกณฑ์

และอตัราการจ่ายเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุในปัจจุบนัของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยหลักเกณฑ์

การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นั้นยงัไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์

ดงักล่าว  
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ร่าง 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

วา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ฉบบัท่ี ....) 

พ.ศ. ...... 

 .................................................................................................................................. 

............................................................................... 

 .................................................................................................................................. 

............................................................................... 

 .................................................................................................................................. 

............................................................................... 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยจึงออกระเบียบไว ้ดงัต่อไปน้ี 

 .................................................................................................................................. 

............................................................................... 

 .................................................................................................................................. 

............................................................................... 

 ขอ้ ๑ ระเบียบน้ีเรียกวา่ “ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารจ่ายเงินเบ้ีย

ยงัชีพผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. ๒๕๕๒ (ฉบบัท่ี ................) พ.ศ. .................” 

 

 .................................................................................................................................. 

............................................................................... 

 .................................................................................................................................. 

............................................................................... 

.................................................................................................................................. 

............................................................................... 
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ขอ้ ๖ แกไ้ขอนุในขอ้ ๖(๑) ๖(๒) และ ๖(๔) ผูมี้สิทธิไดรั้บเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุตอ้งเป็น 
ผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม 

 (๑)  พ  านกัอาศยัอยูใ่นประเทศไทยเป็นเวลาไม่ต ่ากวา่ ... ปี 
 (๒)  มีท่ีพกัอาศยัเป็นหลกัแหล่งในประเทศไทย 

(๔)  ไม่เป็นผูไ้ดรั้บบ านาญ เบ้ียหวดั บ านาญพิเศษ หรือเงินอ่ืนใดในลกัษณะ
เดียวกนั 

.................................................................................................................................. 

............................................................................... 

 .................................................................................................................................. 

............................................................................... 

 ขอ้ ๑๒ แกไ้ขและเพิ่มเติมขอ้ความต่อไปน้ี ในขอ้ ๑๒  

 ขอ้ ๑๒ การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายใุหจ่้าย โดยอา้งอิงจากเส้นความยากจนของ

ประเทศไทยในปัจจุบนั 

 .................................................................................................................................. 

............................................................................... 

 .................................................................................................................................. 

............................................................................... 
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