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บทคัดย่อ 
 

 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาทฤษฎีและหลกัการเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพ ศึกษา
มาตรการทางกฎหมายในการรับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของต่างประเทศและประเทศไทย 
ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับบทบัญญัติในการรับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และแนวทางแก้ไขปัญหา และศึกษาและ
เสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัว่าดว้ยสิทธิในกระบวนการยุติธรรมใน
หมวด 3 ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560  วิธีการวิจัยน้ีเป็นการศึกษาวิจัยทางเอกสาร (Documentary Research) เป็นหลัก      
โดยการศึกษาทฤษฎี แนวความคิดจากประมวลกฎหมาย ต ารา หนงัสือ บทความ งานวิจยั วิทยานิพนธ์ 
หรือรายงานการประชุมทางวิชาการทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ วิเคราะห์ขอ้มูลจากกฎหมายทั้งของ
ต่างประเทศและประเทศไทย ตลอดจนการสัมภาษณ์จากผูท้รงคุณวฒิุทางดา้นกฎหมาย 
 ผลการศึกษาพบวา่ นบัตั้งแต่มีการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 ท าให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดบทบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิในกระบวนการยุติธรรม
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กล่าวคือปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการขาด
หลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ปัญหาการบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กรณีการ
คุ้มครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการตีความและการบังคับใช้
บทบัญญัติมาตรา 68 ในหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560  
 ผูเ้ขียนจึงเห็นวา่ควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิในกระบวนการยุติธรรมในหมวด 
3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เพื่อเป็น
หลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชนและให้ความคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงจะแสดงให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญ
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แห่งราชอาณาจกัรไทยไดใ้ห้ความส าคญัในการรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
โดยเฉพาะสิทธิในกระบวนการยติุธรรมเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการและมาตรการทางกฎหมายในการ
รับรองสิทธิในกระบวนการยติุธรรมในทางระหวา่งประเทศ 
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ABSTRACT 
 

 This research aims to study about the theory and the principle of right and freedom, study 
about the standard of laws to certify the right in justice process of other countries and Thailand, study 
and analyze the problem about the motion to certify the right in the justice process according to the 
Constitution of the Royal Kingdom of Thailand Buddhist Era 2560 and the guideline to solve the 
problem and study and propose the suitable guideline for adjusting and adding the motion of the right 
of the justice process in section 3 about the right and the freedom of Thai population according to the 
Constitution of the Royal Kingdom of Thailand Buddhist Era 2560. The research is mainly 
documentary research by studying the notion of the act, literature, books, articles, research, thesis, or 
conference document both Thai and English. The analysis form the laws from both others and 
Thailand and also the interview of the laws professionals.  
 The research result found that, from the starting of the Constitution of the Royal 
Kingdom of Thailand Buddhist Era 2560, there are a lot of the legal problems about the defining of 
the motion about right in the justice process according to the constitution of Thailand Buddhist Era 
2560. To illustrate, The legal problems in the absence of the guarantees to access to justice process as 
a fundamental rights under the Constitution of the Royal Kingdom of Thailand Buddhist Era 2560. 
The problems of enforcement in the Constitution of the Royal Kingdom of Thailand Buddhist Era 
2560: The case of the protecting rights in the justice process and the legal problems in the 
implementation and enforcement of section 68, chapter 6, directive principles of state policies of The 
Constitution of the Constitution of the Royal Kingdom of Thailand Buddhist Era 2560.  
 For these reason, the author realized that the motion should be adjusted and added the 
notion about the right in the justice process in section 3 about right and freedom of Thai people 
according to the Constitution of the Royal Kingdom of Thailand Buddhist Era 2560 which can show 
that the Constitution of the Royal Kingdom of Thailand Buddhist Era 2560 give an importance to the 
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guarantee and protection of the right and freedom of the people especially in the justice process to be 
consistent with the theory and standard of the legal to certify the right in the justice process and the 
international justice process. 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 สิทธิมนุษยชน  (Human Right)  เป็นสิทธิท่ีมนุษย์ทุกคนมีความเท่าเทียมกัน มีศักด์ิศรี 
ของความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลท่ีได้รับการรับรอง ทั้งความคิด 
และการกระท าท่ีไม่อาจมีการล่วงละเมิดได ้โดยไดรั้บการคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ และสนธิสัญญา
ระหว่างประเทศ ซ่ึงสิทธิมนุษยชนเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยทุ์กคนท่ีไม่อาจโอนให้แก่กันได ้ 
และเป็นสิทธิซ่ึงมีอยู่ในตวัมนุษยทุ์กคนมาตั้งแต่เกิดโดยไม่ตอ้งค านึงถึงชาติ สถานท่ี ภาษา ศาสนา  
ชาติพนัธ์ุหรือสถานภาพอ่ืนใด เน่ืองจากสิทธิมนุษยชนใช้ไดทุ้กท่ีทุกเวลาและก าหนดให้แต่ละบุคคล
ตอ้งมีพนัธะในการเคารพต่อสิทธิมนุษยชนของบุคคลอ่ืนดว้ย นอกจากน้ี สิทธิดงักล่าวไม่ควรถูกพรากไป 
เวน้แต่จะกระท าโดยกระบวนการตามกฎหมาย ซ่ึงโดยทัว่ไปแล้วสิทธิมนุษยชนท่ีได้รับการรับรอง 
ทัว่โลกวา่เป็นมาตรฐานขั้นต ่าของการปฏิบติัต่อมนุษยซ่ึ์งสามารถจ าแนกไดค้รอบคลุมสิทธิ 5 ประเภท 
ได้แก่ สิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สิทธิทางสังคม และสิทธิทางวฒันธรรม  
โดยสิทธิพลเมือง หมายความถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิในความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย 
สิทธิท่ีจะไดรั้บการปกป้องจากการจบักุมหรือคุมขงัโดยมิชอบ สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีในศาล
อยา่งยติุธรรมโดยผูพ้ิพากษาท่ีมีอิสระ ทั้งน้ี ขอบเขตของสิทธิมนุษยชนดงักล่าวมีท่ีมาจากหลกัปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ (Universal Declaration of Human Rights) ซ่ึงได้รับรอง 
และประกาศโดยขอ้มติสมชัชาสหประชาชาติ ลงวนัท่ี 10 ธนัวาคม 2491 ซ่ึงก าหนดวา่ทุกคนมีสิทธิท่ีจะ
ได้รับการเยียวยาอันมีประสิทธิผลจากศาลท่ีมีอ านาจแห่งรัฐต่อการกระท าอันล่วงละเมิดสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานซ่ึงตนไดรั้บตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย1 และทุกคนมีสิทธิในความเสมอภาคอยา่งเต็มท่ี
ในการได้รับการพิจารณาคดีท่ีเป็นธรรมและเปิดเผยจากศาลท่ีอิสระและไม่ล าเอียงในการพิจารณา

                                                           

 1 หลกัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ ขอ้ 8 
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ก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีของตนและขอ้กล่าวหาอาญา2 นอกจากน้ี ปฏิญญาอาเซียนวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน
ยงับัญญัติไวใ้นท านองเดียวกันอีกด้วยว่าทุกคนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดทางอาญา จะได้รับ 
การสันนิษฐานไวก่้อนว่าบริสุทธ์ิจนกว่าจะมีการพิสูจน์ได้ว่ามีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณา 
ด้วยความเป็นธรรมและเปิดเผยโดยอ านาจศาล ท่ีมีอิสระและเป็นกลาง ซ่ึงตนได้รับหลักประกัน 
ส าหรับการต่อสู้คดี3 
 สิทธิในกระบวนการยุติธรรมนั้น ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย  
สิทธิท่ีจะไดรั้บการปกป้องจากการจบักุมหรือคุมขงัโดยมิชอบ สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีในศาล
อย่างยุติธรรมโดยผูพ้ิพากษาท่ีมีอิสระ เป็นหลักการส าคัญได้รับการยอมรับตั้ งแต่ในระดับสากล  
ระดับภูมิภาคจนถึงระดับประเทศเน่ืองจากประชาชนทุกคนควรมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะได้รับ  
การคุม้ครองและรับรองจากรัฐเก่ียวกบัสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมนั้น
หมายถึงสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว้โดยให้ความคุ้มครองและสร้างหลักประกันด้วย
กระบวนการทางกฎหมายต่าง ๆ ให้การคุม้ครองสิทธิเพื่อให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ ปัจจุบนับุคคล 
ทุกคนไดอ้าศยักระบวนการยุติธรรมในการเรียกร้องสิทธิของตนเองและใช้โตแ้ยง้สิทธิจากบุคคลอ่ืน 
อีกทั้งยงัใช้สิทธิดงักล่าวเพื่อก่อให้เกิดความเสมอภาคของบุคคลและความเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย 
ดังนั้ น รัฐทุกรัฐจึงควรรับรองสิทธิดังกล่าวไวใ้นกฎหมายระดับรัฐธรรมนูญในหมวดว่าด้วยสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชนเพื่อให้หลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานแก่ประชาชนในการเขา้ถึงกระบวนการ
ยติุธรรมและการบญัญติัหลกัการดงักล่าวไวใ้นรัฐธรรมนูญยงัส่งผลให้สามารถปกป้องสิทธิของตนเอง
เพื่อให้มีการระงบัยบัย ั้งการแทรกแซงจากองคก์รผูใ้ชอ้  านาจมหาชนและสามารถเรียกร้องให้รัฐกระท า
การหรืองดเวน้กระท าการเพื่อให้เกิดการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวแก่ประชาชนอย่างเต็มท่ี 
นอกจากน้ี การก าหนดบทบญัญัติให้หลักประกันในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
อนัหมายถึงหลกัความผูกพนัโดยตรงของสิทธิและเสรีภาพขององคก์รของรัฐนั้นมีความส าคญัอยา่งยิ่ง
เพื่อให้การรับรองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญมีผลบงัคบัในทางปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง เน่ืองจากผล
ของหลกัความผกูพนัโดยตรงของสิทธิและเสรีภาพขององคก์รของรัฐเป็นหลกัประกนัใหอ้งคก์รของรัฐ
ทุกองคก์รในการใชอ้ านาจมหาชนจะตอ้งไม่ละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไม่วา่จะเป็นการ
ตรากฎหมาย การบงัคบัใช้กฎหมาย และการตีความกฎหมายนั้น ท าให้องค์กรผูใ้ช้อ  านาจรัฐไม่อาจ

                                                           

 2 หลกัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ ขอ้ 10 
 3 ปฏิญญาอาเซียนวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ขอ้ 20 
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กระท าการใดๆ ได้ตามอ าเภอใจ ด้วยเหตุน้ี รัฐธรรมนูญควรบญัญัติรับรองหลกัประกนัดงักล่าวไว ้
อย่างชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษรเพื่อเป็นการเน้นย  ้าต่อองค์กรของรัฐให้น ามาพิจารณา เม่ือมีการ 
ตรากฎหมาย การบังคับใช้กฎหมายและการตีความกฎหมายอันเก่ียวด้วยสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน 
 จากการศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ได้บัญญัติรับรอง 
และคุม้ครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไวส้องส่วนคือ4 ส่วนแรกบญัญติัไวใ้นหมวด 3 
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ตั้งแต่มาตรา 31 ถึงมาตรา 33 และส่วนท่ีสองบญัญติัไวใ้นหมวด 4 
ศาล ส่วนท่ี 1 บททัว่ไป ตั้งแต่มาตรา 236 ถึงมาตรา 247 ทั้งยงัก าหนดบทบญัญติัอนัเป็นหลกัประกนั
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวใ้นมาตรา 27 ถึงมาตรา 29 และวางแนวทางในการด าเนินการ 
ด้านนโยบายและการตรากฎหมายของผูท่ี้จะเข้ามาบริหารราชการแผ่นดินไวใ้นบทบัญญัติหมวด 5 
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัรับรอง
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ไวใ้นหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ส่วนท่ี 4 สิทธิใน
กระบวนการยุติธรรม มาตรา 39 และมาตรา 40 และทั้ งยงัก าหนดบทบัญญัติอนัเป็นหลักประกัน 
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวใ้นมาตรา 27 ถึงมาตรา 29 รวมถึงก าหนดบทบญัญติัอนัเป็นแนวทาง 
ในการด าเนินการด้านนโยบายและการตรากฎหมายของผูท่ี้จะเข้ามาบริหารราชการแผ่นดินไวใ้น
บทบญัญติัหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมไวใ้นหมวด 3 มาตรา 29 และก าหนดบทบญัญติัอนัเป็น
หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวใ้นมาตรา 25 และมาตรา 26 รวมถึงการก าหนด
บทบญัญติัอนัเป็นแนวทางในการด าเนินการด้านนโยบายและการตรากฎหมายของผูท่ี้จะเขา้มาบริหาร
ราชการแผน่ดินไวใ้นบทบญัญติัหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ  
 อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แล้ว 
จะเห็นได้ว่าการก าหนดบทบัญญัติ รับรองสิท ธิในกระบวนการยุ ติธรรมตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  แตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 หลายประการซ่ึงส่งผล
กระทบต่อหลกัประกนัและการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอนัเก่ียวดว้ยสิทธิในการเขา้ถึง

                                                           

 4 มานิตย ์จุมปา, ค  าอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540, พิมพค์ร้ังท่ี 5 (กรุงเทพมหานคร : 
ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2546), น. 122-163. 
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กระบวนการยุติธรรม ผูเ้ขียนจึงมุ่งศึกษาและวิเคราะห์ให้เห็นถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 โดยสามารถสรุปปัญหาได ้3 ประการ ดงัต่อไปน้ี  
 ปัญหาประการแรกคือปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการขาดหลักประกันสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
 เม่ือพิจารณาความแตกต่างระหว่างการก าหนดบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิในกระบวนการ
ยติุธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 จากการศึกษาพบวา่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดก้  าหนด
หลกัประกนัสิทธิในกระบวนการยติุธรรมของประชาชน โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนแรก เร่ือง
สิทธิของบุคคลท่ีไม่ต้องรับโทษอาญาและสิทธิในการได้รับสันนิษฐานไวก่้อนว่าไม่มีความผิด 
แสดงให้เห็นว่าเป็นการก าหนดบทบัญญัติซ่ึงก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรผูใ้ช้อ  านาจรัฐ 
ฝ่ายตุลาการและประชาชน อนัเป็นการให้หลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานให้แก่ประชาชนในเร่ืองดงักล่าว 
และส่วนท่ีสอง เร่ืองการให้สิทธิแก่ประชาชนในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม  โดยก าหนด
กระบวนการใช้อ านาจทางตุลาการว่าจะตอ้งมีการสร้างกระบวนการหรือขั้นตอนต่างๆ ในกระบวนการ
ยุติธรรมอย่างเหมาะสมเพื่อเป็นหลักประกันสิทธิขั้ นพื้นฐานให้แก่ประชาชนแต่ละประเภทบุคคล 
ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมท่ีเหมาะสมตามวตัถุประสงค์และความต้องการของประชาชน  
แต่ละคน เช่น สิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมของเด็กอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี หรือการไดรั้บการด าเนิน
กระบวนพิจารณาคดีอยา่งเหมาะสมของเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอาย ุหรือผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ เป็นตน้ 
ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดบทบัญญัติอนัเป็นหลักประกัน 
สิทธิขั้นพื้นฐานสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชนไวเ้ฉพาะเร่ืองสิทธิของบุคคลไม่ตอ้งรับโทษ
อาญา สิทธิในการได้รับการสันนิษฐานไวก่้อนว่าไม่มีความผิด สิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในการ
ควบคุมหรือคุมขงั และสิทธิในค าขอประกันผูต้้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญา โดยไม่มีการก าหนด
บทบญัญัติรับรองสิทธิให้แก่ประชาชนในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมจึงส่งผลท าให้ประชาชน 
ไม่มีหลักประกันสิทธิขั้นพื้นฐานให้ประชาชนเข้าถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมได้ด้วยตนเอง  
และท าให้ประชาชนไม่สามารถเรียกร้องให้รัฐด าเนินการจดัให้ประชาชนเขา้สู่กระบวนการยุติธรรม 
ในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึงการใชร้ะงบัขอ้พิพาทตามวตัถุประสงคแ์ละความตอ้งการของประชาชนได ้
 ผลจากการท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไม่ไดก้  าหนดบทบญัญติั
อัน เป็นหลักประกันขั้ นพื้ นฐาน เก่ียวกับกระบวนการพิ จารณาคดีไว้ย่อมท าให้ประชาชน 
ขาดหลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมของประชาชนดว้ยตนเองและส่งผล
ท าให้ประชาชนไม่สามารถเรียกร้องให้รัฐด าเนินการจดัให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
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และการระงบัขอ้พิพาทตามวตัถุประสงค์และความตอ้งการของประชาชนได ้ดว้ยเหตุน้ี จึงก่อให้เกิด
ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการขาดหลักประกันสิทธิขั้นพื้นฐานเก่ียวกับการเข้าถึงกระบวนการ
ยติุธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
 ดังนั้ น การท่ีประเทศไทยบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560  
ยอ่มส่งผลเสียโดยตรงต่อประชาชนในเร่ืองสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมเน่ืองจากเป็นสิทธิ
ขั้นพื้นฐานของมนุษย์ทุกคนท่ีได้รับการรับรองโดยกฎหมายในอันท่ีจะได้รับหลักประกันสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานในการได้รับความช่วยเหลือตลอดจนอ านวยความยุติธรรมจากศาลและหน่วยงานอ่ืนๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรม นอกจากน้ีกรณีบุคคลบางประเภท เช่น เด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ  
หรือผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ ย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดี 
อย่างเหมาะสม และย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบัติท่ีเหมาะสมในคดีท่ีเก่ียวกับความรุนแรงทางเพศ 
เน่ืองจากกลุ่มบุคคลเหล่าน้ีมีข้อจ ากดัทางสภาพร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา จึงท าให้บุคคลกลุ่มน้ี 
ไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมไดอ้ย่างเต็มท่ี ซ่ึงส่งผลให้การบงัคบัการให้เป็นไปตาม
สิทธิต่างๆ ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไม่สามารถเกิดข้ึนไดจ้ริงในทางปฏิบติั ดงันั้น การก าหนดบทบญัญติั
ให้หลกัประกนัสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมจึงเป็นการก าหนดหลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐาน
ใหแ้ก่บุคคลแต่ละประเภทไดต้ามความตอ้งการของบุคคลนั้น ในทางตรงกนัขา้ม เม่ือรัฐธรรมนูญไม่ได้
ก าหนดบทบัญญัติดังกล่าวย่อมก่อให้เกิดผลเสียแก่ประชาชนในการเรียกร้องต่อรัฐเพื่อให้จัดให้
ประชาชนเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมและการระงบัขอ้พิพาทต่าง ๆ ตามความเหมาะสมและความประสงค์
ของประชาชน 
 ปัญหาประการท่ีสองได้แก่ ปัญหาการบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 กรณีการคุม้ครองสิทธิในกระบวนการยติุธรรม   
 จากการพิจารณาสาระส าคัญในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญจะเห็นได้ว่ามีการก าหนดสาระส าคัญไว ้2 ส่วน กล่าวคือส่วนแรก เป็นการก าหนด
บทบญัญติัรับรองถึงสิทธิและเสรีภาพต่างๆ ของประชาชน ไดแ้ก่ สิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม 
สิทธิพื้นฐานในการพิจารณาคดี และสิทธิได้รับการพิจารณาอย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม เป็นต้น  
และส่วนท่ีสอง เป็นบทบัญญัติท่ีก าหนดกลไกส าคัญในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพดังกล่าว ได้แก่  
หลักความผูกพันต่อสิทธิและเสรีภาพขององค์กรของรัฐ อย่างไรก็ดี เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบ 
ขอบเขตแห่งเน้ือหาของของการรับรองคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทยพบวา่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดก้  าหนดบทบญัญติั
อนัเป็นหลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนไวใ้นหมวด 3 ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
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และในหมวด 5 ศาล และก าหนดบทบญัญติัอนัเป็นกลไกส าคญัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวไว้
ในมาตรา 27 ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ก าหนดบทบัญญัติ 
อนัเป็นหลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนไวใ้นหมวด 3 ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
และก าหนดบทบัญญัติอันเป็นกลไกส าคัญในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพดังกล่าวไว้ในมาตรา 27 
เช่นเดียวกนั อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560ไดก้ าหนดบทบญัญติั 
อนัเป็นหลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนไวใ้นหมวด 3 ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
และก าหนดแนวนโยบายแห่งรัฐดา้นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมไวใ้นหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ  
แต่ไม่มีการก าหนดบทบญัญติัอนัเป็นกลไกส าคญัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวไว ้ 
 ดว้ยเหตุน้ี การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไม่ไดก้  าหนดบทบญัญติั 
ในเร่ืองการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้จึงส่งผลให้สิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวไ้ม่ไดรั้บความคุม้ครองและผูกพนัต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนโดยตรงจากองค์กรผูใ้ช้อ  านาจรัฐต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการยุติธรรมในชั้นศาล 
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐในการกระท าการต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการตรากฎหมาย การใช้กฎหมาย และการ
ตีความกฎหมาย นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาประกอบกบัระบบกฎหมายของประเทศไทยนั้นเป็นระบบ
กฎหมายซีวิลลอว์ (Civil Law System) หรือ “ระบบกฎหมายลายลกัษณะอกัษร” ดังนั้น การใช้และ 
การตีความกฎหมายจึงตอ้งยึดถือกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรเป็นหลกัในการพิจารณา อีกทั้งการรับรอง
สิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญายงัเป็นเร่ืองท่ีส่งกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนในรูปแบบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในชีวิต สิทธิในร่างกาย ดังนั้ น จึงต้องมีการก าหนด
บทบัญญัติซ่ึงเป็นลายลักษณ์อักษรไว้ให้ชัดเจนเพื่อให้องค์กรผู ้ใช้อ  านาจรัฐตีความกฎหมาย  
อยา่งเคร่งครัด 
 ผลของการท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไม่ไดก้  าหนดบทบญัญติั
หลกัความคุม้ครองและผูกพนัโดยตรงขององคก์รของรัฐต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวย้อ่มท า
ให้กฎหมายหรือองค์กรผู ้ใช้อ  านาจรัฐอาจล่วงละเมิดบทบัญญัติท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนได ้นอกจากน้ี หากองคก์รผูใ้ชอ้  านาจรัฐละเมิดบทบญัญติัในการรับรองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนตามรัฐธรรมนูญย่อมไม่สามารถตรวจสอบได้โดยองค์กรตุลาการ อีกทั้ งส่งท าให้เกิด 
ผลกระทบต่อความคุม้ครองแก่บุคคลท่ีจะเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมกล่าวคือโดยปกติแล้วประชาชน 
ย่อมได้รับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพโดยผ่านกระบวนการศาลไม่ว่าจะเป็นศาลรัฐธรรมนูญ  
ศาลยุติธรรม หรือศาลปกครองซ่ึงจะกระท าได้ต่อเม่ือเกิดขอ้พิพาทตอ้งเป็นคดีท่ีอยู่ในเขตอ านาจศาล 
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และต้องเป็นผูมี้อ  านาจในการฟ้องคดีตามกรณีท่ีกฎหมายบญัญัติไวเ้ท่านั้น นอกจากน้ี ยงัส่งผลต่อ 
การกระท าต่าง ๆ ขององค์กรผูใ้ช้อ  านาจรัฐในการหยิบยกบทบญัญติัดงักล่าวมาพิจารณาเม่ือมีการใช้ 
หรือตีความกฎหมายเพื่อค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอีกดว้ย  
 ปัญหาประการท่ีสามได้แก่ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการตีความและการบังคับใช้
บทบญัญติัในหมวด 6 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ มาตรา 68 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 
 ความแตกต่างระหว่างการก าหนดบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พบว่า รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดก้  าหนดบทบญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ไวใ้นหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย และหมวด 5 ศาล โดยก าหนดให้สิทธิและเสรีภาพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวไ้ม่วา่โดยชดัแจง้ โดยปริยาย หรือโดยค าวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ ยอ่มไดรั้บ
ความคุม้ครองและผูกพนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคก์รอ่ืนของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย 
การใชบ้งัคบักฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง5 เพื่อสร้างกลไกให้องคก์รผูใ้ชอ้  านาจรัฐใชอ้ านาจ
ในการตรากฎหมาย ใช้บังคับกฎหมายและตีความกฎหมายต้องอยู่ภายใต้หลักความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ ต้องเคารพและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญได้บญัญัติ
รับรองไว ้ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้ก าหนดบทบัญญติัรับรอง 
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และหมวด 6 
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐยงัไดก้  าหนดแนวทางส าหรับการตรากฎหมายและการก าหนดนโยบายไว้
อีกดว้ย แต่ไม่ไดมี้การก าหนดบทบญัญติัเพื่อสร้างความผูกพนัและความคุม้ครองให้องคก์รต่าง ๆ ซ่ึงใช้
อ านาจรัฐในการตรากฎหมาย ใชบ้งัคบักฎหมายและตีความกฎหมาย จะตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัความชอบ
ดว้ยรัฐธรรมนูญในการเคารพและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติั
รับรองไว ้ด้วยเหตุน้ี จึงเห็นว่า การก าหนดบทบัญญัติว่าด้วยแนวนโยบายแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 นั้น เป็นการก าหนดบทบญัญติัเร่ืองอ่ืน ๆ ไวใ้นรัฐธรรมนูญ
โดยมีเจตนารมณ์เพื่อให้บทบญัญติัว่าดว้ยแนวนโยบายแห่งรัฐปรากฏในรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมาย
สูงสุดของประเทศเพื่อยากต่อการแก้ไขเปล่ียนแปลงแต่ผลของการก าหนดบทบัญญัติดังกล่าว 
ไม่ก่อให้เกิดหน้าท่ีให้รัฐต้องด าเนินการต่างๆ ตามแนวนโยบายแห่งรัฐแต่อย่างใด อีกทั้ งหากรัฐ 

                                                           

 5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, มาตรา 27 
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ไม่ด าเนินการก าหนดนโยบายหรือตรากฎหมายตามบทบัญญัติท่ีก าหนดไวใ้นหมวดแนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐประชาชนยอ่มไม่สามารถใชสิ้ทธิเรียกร้องใหรั้ฐด าเนินการได ้ซ่ึงแตกต่างไปจากผลของ
การก าหนดบทบญัญติัในหมวดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เน่ืองจากการก าหนดบทบญัญติัรับรอง
และคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนย่อมส่งผลให้บทบญัญติัดงักล่าวเป็นหลกัประกนัให้แก่
ประชาชนว่ารัฐหรือเจา้พนักงานของรัฐจะเขา้มาแทรกแซงสิทธิเสรีภาพน้ีไม่ได้ เวน้แต่รัฐธรรมนูญ 
หรือกฎหมายซ่ึงออกโดยรัฐสภา ทั้งยงัเป็นการก าหนดอ านาจของประชาชนท่ีจะปกป้องคุม้ครองตนเอง
จากการล่วงละเมิดเสรีภาพโดยอ านาจรัฐ ทั้งยงัเป็นการประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานท าให้ราษฎรอยูใ่นฐานะ
ประธานแห่งสิทธิไม่ใช่อยูใ่นฐานะเป็นวตัถุแห่งสิทธิอีกดว้ย  
 ประเด็นท่ีต้องพิจารณาประการต่อมาคือกรณีการใช้ถ้อยค าในบทบัญญัติมาตรา 68 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จะใช้ค  าว่า “รัฐพึง” ซ่ึงตอ้งมีการตีความถอ้ยค า
ดงักล่าวว่า ค  าว่า รัฐพึง นั้น รัฐตอ้งด าเนินการตามบทบญัญติัดงักล่าวหรือไม่อย่างไร ซ่ึงแตกต่างจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ท่ีใชถ้อ้ยค าวา่ “รัฐตอ้ง” ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นชดัเจนวา่
เป็นหน้าท่ีของรัฐในการด าเนินการจดัให้มีระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกด้าน 
ให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั และให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้
โดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร จึงเห็นว่า การก าหนดบทบัญญัติหมวด 6 
แนวนโยบายแห่งรัฐนั้นเป็นเพียงบทบญัญติัท่ีก าหนดหน้าท่ีของรัฐดา้นเดียว ซ่ึงภารกิจอนัเป็นเง่ือนไข
พื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการพฒันาประเทศและความเป็นอยู่ของประชาชนในระยะยาวและเป็นนโยบาย
กลางท่ีรัฐสภาและรัฐบาลใหต้อ้งด าเนินนโยบายและปฏิบติัตามกรอบหลกัการของแนวนโยบายพื้นฐาน
แห่งรัฐ ทั้งยงัเป็นแนวทางการบริหารราชการแผ่นดินท่ีประชาชนจะได้รับการจดัหลกัประกนัในการ
ด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐเพื่อในแนวทางท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้ซ่ึงจะสอดคล้องกับความตอ้งการ 
และความประสงคท่ี์แทจ้ริงของประชาชนหรือไม่ก็ได ้ดว้ยเหตุน้ี ผูเ้ขียนจึงเห็นวา่การก าหนดบทบญัญติั
ดงักล่าวย่อมก่อให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการตีความและการบงัคบัใช้บทบญัญัติในหมวด 6 
แนวนโยบายพื้นฐาแห่งรัฐ มาตรา 68 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
 ดงันั้น การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้ก าหนดบทบญัญติั
รับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวใ้นหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และหมวด 6 
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ แต่ไม่ไดมี้การก าหนดบทบญัญติัเพื่อสร้างความผูกพนัและความคุม้ครอง
ให้องค์กรต่าง ๆ ซ่ึงใช้อ านาจรัฐในการตรากฎหมาย การใช้บังคับกฎหมาย และตีความกฎหมาย  
ผูเ้ขียนเห็นวา่ผลของการก าหนดบทบญัญติัวา่ดว้ยแนวนโยบายแห่งรัฐดงักล่าว ก่อใหเ้กิดผลเสียโดยตรง



9 

ต่อประชาชนเน่ืองจากท าให้ประชาชนไม่มีบทบญัญติัอนัเป็นหลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานในการเขา้ถึง
กระบวนการยุติธรรมและท าให้ประชาชนไม่สามารถเรียกร้องให้รัฐจัดให้มีการคุ้มครองสิทธิ 
และเสรีภาพดงักล่าวได ้แต่จะเป็นกรณีท่ีรัฐตอ้งจดัให้มีการด าเนินการดา้นกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมตามท่ีรัฐก าหนดซ่ึงอาจไม่เป็นไปตามรูปแบบหรือความประสงค์ของประชาชน แต่ถา้หากรัฐ
ก าหนดบทบญัญติัอนัเป็นหลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานดงักล่าวไวย้อ่มส่งผลให้ประชาชนอยู่ในฐานะ
ประธานแห่งสิทธิในอันท่ีจะเป็นผู ้เรียกร้องหรือก าหนดบทบาทของตนเองในการเข้าถึงสิทธิ 
ในกระบวนการยติุธรรมไม่ใช่ในฐานะวตัถุแห่งสิทธิของรัฐ 
 จากสภาพปัญหาดังกล่าวจึงเห็นว่าบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 นั้ น ไม่มีการก าหนดบทบัญญัติรับรองสิทธิ 
ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม ไม่ได้ก าหนดบทบญัญัติให้การรับรองหลักความผูกพันต่อสิทธิ 
และเสรีภาพขององคก์รรัฐ ทั้งยงัก าหนดบทบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไวใ้น
มาตรา 68 หมวด 6 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐซ่ึงดว้ยผลของบทบญัญติัในหมวดแนวนโยบายแห่งรัฐ 
นั้ นไม่มีสภาพบังคับให้รัฐบาลต้องด าเนินการตามบทบัญญัติดังกล่าว จึงส่งผลท าให้ประชาชน 
ขาดหลักประกันในการเข้าถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชนและท าให้ประชาชน 
ไม่สามารถเรียกร้องใหรั้ฐจดัใหมี้การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวจากองคก์รผูใ้ชอ้  านาจรัฐได ้ 
 ดว้ยเหตุน้ี ผูเ้ขียนจึงเห็นวา่ควรท าการศึกษาวิจยัถึงการก าหนดบทบญัญติัท่ีเหมาะสมในการการ
รับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เพื่อให้ประชาชนได้รับ                 
หลักประกันสิทธิขั้นพื้นฐานในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชนและได้รับการคุ้มครอง 
สิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมอยา่งแทจ้ริงในทางปฏิบติัเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการทางกฎหมาย
ระหว่างประเทศ โดยจะท าการศึกษาทฤษฎีและหลักการเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพ (บทท่ี 2) ศึกษา
มาตรการทางกฎหมายในการรับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของต่างประเทศและประเทศไทย (บทท่ี 3) 
วิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับบทบัญญัติในการรับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และแนวทางแก้ไขปัญหา (บทท่ี 4) ศึกษาบทสรุป 
และเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิในกระบวนการยุติธรรม
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 (บทท่ี 5) 
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1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
       1.  เพื่อศึกษาทฤษฎีและหลกัการเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพ 
       2.  เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการรับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของต่างประเทศ
และประเทศไทย 
       3.  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับบทบญัญติัในการรับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และแนวทางแกไ้ขปัญหา 
       4.  เพื่อศึกษาและเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิใน
กระบวนการยุติธรรมในหมวด 3 ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
 
1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

นับตั้งแต่มีการบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท าให้เกิด
ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดบทบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิในกระบวนการยติุธรรมตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กล่าวคือปัญหาทางกฎหมายการขาดหลักประกันสิทธิ 
ขั้นพื้นฐาน  เก่ียวกับการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ปัญหาการบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กรณีการ
คุ้มครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการตีความและการบังคับใช้
บทบัญญัติมาตรา 68 ในหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ทั้งน้ี ผูเ้ขียนเห็นวา่ควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิในกระบวนการยุติธรรม
ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ตามรัฐธรรมนูญอันเก่ียวด้วยสิทธิในกระบวนการ
ยติุธรรมใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสากล 
 
1.4  ขอบเขตกำรศึกษำ 
 ศึกษาศึกษาทฤษฎีและหลกัการเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพ มาตรการทางกฎหมายในการ
รับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของต่างประเทศและประเทศไทย ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา
เก่ียวกบับทบญัญติัในการรับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 รวมถึงเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิใน
กระบวนการยุติธรรมในหมวด 3 ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
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1.5  วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 
 เป็นการศึกษาวิจยัทางเอกสาร (Documentary Research) เป็นหลัก โดยการศึกษาทฤษฎี 
แนวความคิดจากประมวลกฎหมาย ต ารา หนังสือ บทความ งานวิจัย วิทยานิพนธ์ หรือรายงาน  
การประชุมทางวิชาการทั้ งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ วิเคราะห์ข้อมูลจากกฎหมายทั้ งของ
ต่างประเทศและประเทศไทย ตลอดจนการสัมภาษณ์จากผูท้รงคุณวฒิุทางดา้นกฎหมาย 
 
1.6  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
      1.  ท าใหท้ราบถึงทฤษฎีและหลกัการเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพ 
      2.  ท าใหท้ราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการรับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของต่างประเทศ
และประเทศไทย 
      3.  ท าให้ทราบและเข้าใจปัญหาเก่ียวกับบทบญัญัติในการรับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และแนวทางแกไ้ขปัญหา 
      4.  ท าให้ทราบถึงแนวทางท่ีเหมาะสมในการแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญัติว่าด้วยสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรมในหมวด 3 วา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 



 
 

บทที ่2 
หลกัทั่วไปเกีย่วกบัสิทธิและเสรีภาพ การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

ข้อมูลพืน้ฐานเกีย่วกบัรัฐธรรมนูญ และหลกัการตคีวามกฎหมายมหาชน 
 

 ส ำหรับในบทท่ี 2 ผูเ้ขียนมุ่งท ำกำรศึกษำหลกักำรเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภำพ โดยศึกษำตั้งแต่
หลกัทัว่ไปเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภำพ กำรคุม้ครองสิทธิ เสรีภำพ ขอ้มูลพื้นฐำนเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญ  
และหลกักำรตีควำมกฎหมำยมหำชน เพื่อน ำไปใช้วิเครำะห์ปัญหำในกำรก ำหนดบทบญัญติัรับรอง 
สิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 และเสนอแนะ
แนวทำงแกไ้ขปัญหำในบทท่ี 4 ต่อไป 
 
2.1  หลกัทัว่ไปเกีย่วกบัสิทธิและเสรีภาพ 
 โดยท่ีบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญฉบบัก่อนๆ ไดบ้ญัญติัหลกักำรเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภำพ 
ซ่ึงค ำนึงถึงกำรก่อให้เกิดผลอยำ่งแทจ้ริงในทำงปฏิบติัของสิทธิและเสรีภำพดว้ยกำรก ำหนดบทบญัญติั
รับรองสิทธิและเสรีภำพของประชำชนในกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมไวอ้ย่ำงชัดแจ้ง ทั้ งยงัมี
บทบญัญัติซ่ึงก ำหนดให้สิทธิและเสรีภำพต่ำงๆ ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวมี้ผลผูกพนัองค์กรของรัฐ
โดยตรงในกำรตรำกฎหมำย กำรใช้บงัคบักฎหมำย และกำรตีควำมกฎหมำยทั้งปวง นอกจำกน้ียงัได้
บญัญติัเก่ียวกบัหลกัประกนัในกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพ และกำรใหห้ลกัประกนัในกำรใชสิ้ทธิในทำง
ศำล อนัเป็นหลักกำรท่ีมีควำมมุ่งหมำยเพื่อให้สิทธิและเสรีภำพท่ีบัญญัติไวน้ั้ นมีผลในทำงปฏิบัติ 
อยำ่งแทจ้ริง  
 ดว้ยเหตุน้ี จึงมีควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งศึกษำหลกัทัว่ไปเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภำพเพื่อท ำควำม
เขำ้ใจพื้นฐำนของสิทธิและเสรีภำพไดอ้ย่ำงถูกตอ้ง ซ่ึงผูเ้ขียนจะไดก้ล่ำวถึงพฒันำกำรแนวคิดเก่ียวกบั
สิทธิและเสรีภำพ ควำมหมำยและประเภทของสิทธิ  เสรีภำพ สิทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญ  
หลกันิติรัฐ และสิทธิในกระบวนกำรยติุธรรม 
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 2.1.1  พฒันำกำรแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภำพ 
  พฒันำกำรแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภำพ สำมำรถแบ่งไดเ้ป็น 4 ช่วง1 ดงัน้ี 
 ช่วงที่หน่ึง เป็นช่วงของพฒันำกำรเก่ียวกบัเสรีภำพในทำงศำสนำ ปัญหำส ำคญัในช่วงน้ีคือ
ปัญหำกำรละทิ้งศำสนำคริสต์ เน่ืองจำกมีควำมขดัแยง้ของควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงศำสนำกบัปรัชญำ 
และวิชำกำรสมยัใหม่ซ่ึงกำรเรียกร้องต่อเสรีภำพในทำงควำมคิดเห็นและโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเสรีภำพ
ในทำงวิชำกำรยงัไม่เคยปรำกฏ นักปฏิรูป นักปรัชญำ และนักวิชำกำรยึดมัน่ในควำมเช่ือของตนเอง 
อย่ำงมัน่คงและมีควำมคิดว่ำมีเพียงควำมจริงในศำสนำเพียงอย่ำงเดียว เม่ือสงครำมกลำงเมืองท่ีเกิดจำก
ควำมแตกแยกในทำงศำสนำนั้นมีรัฐเข้ำมำแก้ปัญหำดังกล่ำว ด้วยเหตุน้ีรัฐจึงตอ้งมีควำมเป็นกลำง 
ในศำสนำ กำรท่ีรัฐเป็นกลำงในศำสนำเป็นกำรคล่ีคลำยไปสู่ควำมเป็นรัฐสมยัใหม่ 
 ช่วงที่สอง พฒันำกำรในช่วงท่ีสองของสิทธิและเสรีภำพเป็นกำรพฒันำกำรของสิทธิและเสรีภำพ
ในทำงเศรษฐกิจ ซ่ึงเก่ียวกบัเร่ืองเสรีภำพในกำรท ำสัญญำและเสรีภำพในกำรประกอบอำชีพ โดยเฉพำะ
ในเร่ืองกรรมสิทธ์ิ ซ่ึงจ ำเป็นจะต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกท่ีประชุมของตวัแทนประชำชน เช่น  
กำรแทรกแซงในกรรมสิทธ์ิและกำรแทรกแซงในเสรีภำพของบุคคลจะต้องกระท ำโดยกฎหมำย 
ท่ีออกโดยท่ีประชุมของตวัแทนประชำชน เป็นตน้  
 ช่วงที่สาม ในช่วงของพฒันำกำรสิทธิและเสรีภำพช่วงท่ีสำมเป็นช่วงเดียวกบักำรพฒันำ
เสรีภำพในทำงเศรษฐกิจ กำรพฒันำสิทธิและเสรีภำพในช่วงท่ีสำมหรือท่ีเรียกว่ำ “เสรีภำพในทำง
ประชำธิปไตย” ซ่ึงไดแ้ก่ เสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น เสรีภำพของหนงัสือพิมพ ์เสรีภำพในกำร
ชุมนุม และเสรีภำพในกำรรวมกนัเป็นสมำคม สิทธิและเสรีภำพในช่วงน้ีเป็นสัญลกัษณ์ท่ีแสดงออกมำ
เป็นหลักกำรซ่ึงจะท ำให้ส ำเร็จผลได้โดยฝ่ำยนิติบัญญัติ แต่พระมหำกษัตริย์มักจะอยู่ภำยใต้อิทธิพล 
ของเจำ้ผูค้รองนครท่ีมีอ ำนำจอยู่เสมอ หำกพระมหำกษตัริยซ่ึ์งตอ้งกำรท ำให้หลกักำรสิทธิและเสรีภำพ
ดงักล่ำวส ำเร็จผล พระมหำกษตัริยจ์ะตอ้งมีอ ำนำจเหนือเจำ้ผูค้รองนครทั้งหลำย ซ่ึงหมำยควำมวำ่ชนชั้น
กระฎุมพีจะต้องมีกำรจัดองค์กรของตนเพื่อสนับสนุนให้หลักกำรดังกล่ำวมีผลใช้ทำงปฏิบัติ 
อยำ่งแทจ้ริง  
 ช่วงที่ ส่ี พัฒนำกำรของสิทธิและเสรีภำพช่วงท่ีส่ี เป็นสิทธิขั้นพื้นฐำนในกำรด ำรงชีพ 
หรือเรียกว่ำ “สิทธิขั้นพื้นฐำนทำงสังคม” สิทธิขั้นพื้นฐำนในกำรด ำรงชีพนั้นเก่ียวกับผลประโยชน์

                                                           

 1 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกักำรพ้ืนฐำนเก่ียวกบัสิทธิเสรีภำพและศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย,์ 
(กรุงเทพมหำนคร : วญิญูชน, 2558), น. 39-43. 
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โดยรวมของสังคม เพื่อให้ผลประโยชน์โดยรวมของสังคมสำมำรถด ำเนินกำรให้บรรลุเป้ำหมำย  
ไดจ้  ำเป็นตอ้งอำศยักฎหมำยเป็นมำตรกำรบงัคบัผลประโยชน์ของสังคมโดยรวมในเร่ืองดงักล่ำวไดแ้ก่ 
กำรมีงำนท ำ กำรให้หลักประกันส ำหรับอนำคต กำรให้ควำมดูแลทำงด้ำนสุขภำพ อำหำร เส้ือผำ้                        
ท่ีอยูอ่ำศยั กำรศึกษำ เป็นตน้  
 2.1.2  ควำมหมำยและประเภทของสิทธิและเสรีภำพ 
  ดว้ยเหตุท่ีมีนกัวิชำกำรผูท้รงคุณวุฒิหลำยท่ำนไดใ้ห้ควำมหมำยของค ำว่ำสิทธิและเสรีภำพ 
รวมถึงก ำหนดประเภทของสิทธิและเสรีภำพไวแ้ตกต่ำงกนัออกไปตำมแนวควำมคิดแต่ละท่ำน ดงันั้น 
เพื่อให้เกิดควำมเป็นเอกภำพในงำนเขียนฉบบัน้ี ผูเ้ขียนจึงไดร้วบรวมควำมหมำยและประเภทของสิทธิ
และเสรีภำพไว ้และสรุปควำมหมำยของสิทธิและเสรีภำพไวเ้พื่อให้ผูอ่้ำนงำนเขียนฉบบัน้ีได้เขำ้ใจ
ถูกตอ้งตรงกนั ดงัต่อไปน้ี 
  2.1.2.1  ควำมหมำยของสิทธิและเสรีภำพ 

ในทำงวชิำกำร ไดมี้ผูใ้หค้วำมหมำยของ “สิทธิ” (Right)ไวด้งัน้ี 
ศำสตรำจำรย ์ดร. หยดุ แสงอุทยั ใหค้วำมหมำยของค ำวำ่ สิทธิ ไวว้ำ่ สิทธิเป็นกำรก่อใหเ้กิด

หน้ ำท่ี แ ก่ บุคคล อ่ืนในอัน ท่ี จะต้องป ฏิบัติกำรให้ เป็นไปตำมประโยชน์ ท่ีกฎหมำย รับรอง 
และคุม้ครองให้ รวมถึงมีหนำ้ท่ีท่ีจะไม่รบกวนต่อสิทธิหรือหนำ้ท่ีท่ีจะกระท ำกำรหรืองดเวน้กระท ำกำร
อยำ่งหน่ึงอยำ่งใดใหเ้ป็นไปตำมสิทธิ ทั้งน้ี แลว้แต่ประเภทของสิทธินั้นๆ ดว้ย2 

ศำส ตรำจ ำรย์  (พิ เศษ ) ด ร . วรพ จน์  วิ ศ รุตพิ ช ญ์  ได้ ให้ ค วำมหม ำยของ  สิ ท ธิ 
ตำมควำมหมำยทัว่ไป หมำยถึง อ ำนำจท่ีกฎหมำยรับรองคุม้ครองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะเรียกให้บุคคลอ่ืน  
เป็นต้นว่ำ อ ำนำจท่ีกฎหมำยรับรองให้แก่บุคคลหน่ึงในอันท่ีจะเรียกร้องให้ผูอ่ื้นอีกคนหน่ึงหรือ 
หลำยคนกระท ำกำรบำงอย่ำงบำงประกำรให้เกิดประโยชน์แก่ตน หรือให้ละเวน้กระท ำกำรอย่ำงใด 
อยำ่งหน่ึง เป็นตน้3 

                                                           

 2 หยดุ แสงอุทยั, ควำมรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมำยทัว่ไป, (กรุงเทพมหำนคร: ส ำนกัพิมพป์ระกำยพรึก, 
2535), น. 224. 
 3 วรพจน์  วศิรุตพิชญ,์ สิทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหำนคร : วญิญูชน, 2538), น. 21-22. 
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ศำสตรำจำรย ์ดร. บรรเจิด สิงคะเนติ ได้ให้ควำมหมำยของสิทธิว่ำ สิทธิตำมควำมหมำย
ทั่วไป  หมำยถึง อ ำนำจกฎหมำยรับรองคุ้มครองให้แก่ บุคคลในอัน ท่ี จะเรียกให้ บุคคล อ่ืน 
กระท ำกำรอยำ่งใดอยำ่งหน่ึง สิทธิจึงก่อใหเ้กิดหนำ้ท่ีแก่บุคคลอ่ืนดว้ย4  

ผูช่้วยศำสตรำจำรย ์ดร. พรชยั เล่ือนฉว ีไดใ้ห้ควำมหมำยของสิทธิวำ่ อ ำนำจหรือประโยชน์
ท่ีกฎหมำยรับรองคุม้ครองและบงัคบัให้ เช่น สิทธิในกำรรับมรดก เป็นตน้ เป็นสิทธิท่ีบุคคลอ่ืนมีหนำ้ท่ี
ต้องเคำรพ  อัน เป็นควำมหมำยของประเทศก ลุ่มเส รีทั่วไป  นอกจำกน้ีย ังมีควำมหมำยของ 
ค ำว่ำ “สิทธิ” ในประเทศกลุ่มคอมมิวนิสต์ว่ำ สิทธิหมำยถึงกำรท่ีบุคคลเลือกกระท ำกำรใด ๆ ทั้งส้ิน  
เพื่อประโยชน์ของชนชั้นกรรมำชีพ5  

ควำมหม ำยของสิ ท ธิ ท่ี ก ล่ ำวข้ำงต้น เป็ น สิ ท ธิต ำมควำมหมำยทั่ ว ไป แ ต่ สิ ท ธิ 
ตำมรัฐธรรมนูญนั้น ถือว่ำเป็นสิทธิตำมกฎหมำยมหำชน หมำยถึง อ ำนำจรัฐธรรมนูญหรือกฎหมำย
สูงสุดไดบ้ญัญติัให้กำรรับรองคุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคลในอนัท่ีจะกระท ำกำรใดหรือไม่กระท ำกำรใด 
กำรให้อ ำนำจแก่ปัจเจกบุคคลดังกล่ำวได้ ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องต่อองค์กรของรัฐมิให้แทรกแซง 
ในขอบเขตสิทธิของตน ในบำงกรณีกำรรับรองดงักล่ำวไดก่้อให้เกิดสิทธิเรียกร้องใหรั้ฐด ำเนินกำรอยำ่งใด
อย่ำงหน่ึง สิทธิตำมรัฐธรรมนูญยงัหมำยรวมถึง กำรให้หลักประกันในทำงหลักกำร ซ่ึงหมำยถึง 
กำรมุ่งคุม้ครองต่อสถำบนัในทำงกฎหมำยในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เช่น มุ่งคุม้ครอง “กรรมสิทธ์ิ”  หรือ 
“เสรีภำพทำงวิชำกำร” เป็นตน้ ดงันั้น สิทธิตำมรัฐธรรมนูญจึงเป็นควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งปัจเจกบุคคล
กบัรัฐ และสิทธิตำมรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิท่ีผูกพนัองค์กรผูใ้ช้อ  ำนำจรัฐทั้งหลำยท่ีตอ้งให้ควำมเคำรพ 
ปกป้อง และคุม้ครองสิทธิตำมรัฐธรรมนูญดงักล่ำว เพื่อใหสิ้ทธิตำมรัฐธรรมนูญมีผลในทำงปฏิบติั  

ควำมหมำยของสิทธิตำมควำมเห็นของ Pieroth และ Schlink เห็นวำ่ กำรใหค้วำมหมำยสิทธิ
และเสรีภำพหรือตำมท่ีสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีเรียกวำ่ สิทธิขั้นพื้นฐำน (Grundrechte) นั้น อำจให้
ควำมหมำยได้ 2 นัย6 ได้แก่ นัยแรก สิทธิขั้นพื้นฐำนเป็นสิทธิของปัจเจกบุคคลท่ีมีอยู่ก่อนท่ีจะมีรัฐ
เสรีภำพ และควำมเสมอภำคของปัจเจกบุคคลดงักล่ำวเป็นเง่ือนไขอนัชอบธรรมท่ีก่อให้เกิดรัฐข้ึน ดว้ย
เหตุน้ี สิทธิในเสรีภำพและสิทธิในควำมเสมอภำคจึงผูกพนัและเป็นขอ้จ ำกดัของกำรใชอ้  ำนำจรัฐ และ

                                                           

 4 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัพ้ืนฐำนเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภำพและศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย,์ (กรุงเทพมหำนคร : 
วญิญูชน, 2558, น. 50. 
 5 พรชยั เล่ือนฉว,ี กฎหมำยรัฐธรรมนูญและกำรเมือง, (คณะนิติศำสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหำวทิยำลยัธุรกิจ
บณัฑิตย ์โรงพิมพม์หำวทิยำลยัธุรกิจบณัฑิต, 2553), น. 151-152. 
 6 บรรเจิด สิงคะเนติ, เพ่ิงอ้าง, น. 51-52. 
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นยัท่ีสอง สิทธิขั้นพื้นฐำนรวมเป็นสิทธิทั้งหลำยซ่ึงไดแ้ก่ปัจเจกบุคคลมิใช่ในฐำนะท่ีเป็นมนุษย ์แต่หำก
ไดรั้บสิทธิเช่นนั้นเพรำะเป็นส่วนหน่ึงของรัฐหรือเป็นสมำชิกของรัฐโดยสิทธิเหล่ำนั้นมิไดมี้อยูโ่ดยไม่
มีรัฐ หำกแต่สิทธิทั้งหลำยนั้นบุคคลลว้นไดรั้บไปจำกรัฐทั้งส้ิน 

กล่ำวโดยสรุปแลว้ ค ำวำ่สิทธิตำมควำมหมำยโดยทัว่ไป หมำยถึงอ ำนำจท่ีกฎหมำยรับรอง
คุม้ครองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระท ำกำรอย่ำงใดอย่ำงหน่ึงสิทธิจึงก่อให้เกิด
หนำ้ท่ีแก่บุคคลอ่ืนดว้ย7 กล่ำวอีกนยัหน่ึงสิทธิเป็นประโยชน์ท่ีกฎหมำยรับรองและคุม้ครองใหแ้ละเป็น
กรณีท่ีกฎหมำยบญัญติัให้ประโยชน์แก่บุคคลไวโ้ดยบุคคลผูไ้ดรั้บประโยชน์สำมำรถใช้สิทธิทำงศำล
เพื่อรักษำสิทธิ8 นอกจำกสิทธิตำมควำมหมำยทัว่ไปแลว้ สิทธิตำมรัฐธรรมนูญ จะหมำยถึงอ ำนำจตำม
รัฐธรรมนูญท่ีไดบ้ญัญติัให้กำรรับรองคุม้ครองแก่บุคคลในกำรท่ีจะกระท ำหรือไม่กระท ำกำรใดซ่ึงใน
บำงกรณีกำรรับรองดงักล่ำวไดก่้อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐด ำเนินกำรอยำ่งใดอยำ่งหน่ึงเป็นสิทธิตำม
ก ฎ ห ม ำย ม ห ำช น ท่ี ผู ก พั น อ งค์ ก ร ผู ้ ใ ช้ น โ ยบ ำย รั ฐ ทั้ ง ห ล ำย ท่ี จ ะ ต้ อ ง ให้ ก ำ ร เค ำรพ 
และคุม้ครองสิทธิตำมรัฐธรรมนูญดงักล่ำว9  

จำกหลักกำรและควำมคิดเก่ียวกับ สิท ธิดังก ล่ำว สำมำรถก ำหนดลักษณะส ำคัญ 
ของค ำวำ่สิทธิ10 ไดด้งัน้ี 

1) สิทธินั้นจะเป็นประโยชน์ต่อเจำ้ของสิทธิ สิทธิจะเป็นกำรรับรองใหเ้จำ้ของสิทธิมีอ ำนำจ
สำมำรถให้สิทธินั้นได ้หรืออำจจะไม่ใชสิ้ทธินั้นได ้ตำมเจตจ ำนงของเจำ้ของสิทธิ ในบำงกรณีก็อำจจะ
ท ำใหผู้อ่ื้นใชสิ้ทธิของตนแทนได ้ 

2) สิทธินั้นเรียกร้องใหผู้อ่ื้นมีหนำ้ท่ีตอ้งเคำรพสิทธิของตนกล่ำวคือ ถำ้เป็นสิทธิในทำงแพ่ง
จะสำมำรถ เรียก ร้องต่อท รัพย์ (ท รัพยสิท ธิ ) บุ คคล อ่ืน มีหน้ ำ ท่ี ต้องยอม รับและไม่ละ เมิด 
ต่อสิทธิในทรัพยอ์นัผูอ่ื้นมีสิทธิอยู่หรือเรียกร้องให้บุคคลด ำเนินกำรหรือไม่ด ำเนินกำร (บุคคลสิทธิ) 
หรือในทำงกฎหมำยมหำชนสิทธินั้นจะเรียกร้องให้รัฐโดยหน่วยงำนของรัฐกระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำร
ใดๆ เพื่อตนไดทุ้กกรณีแสดงถึงหนำ้ท่ีท่ีผูอ่ื้นจะกระท ำต่อสิทธินั้นคือในทุกสิทธิจะมีหนำ้ท่ีต่อผูอ่ื้นเสมอ  

                                                           

 7 วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ เพ่ิงอ้าง, น. 21.  
 8 หยดุ แสงอุทยั, เพ่ิงอ้าง, น. 188. 
 9 บรรเจิด สิงคะเนติ, เพ่ิงอ้าง, น. 49. 
 10 สมคิด เลิศไพทูรย ์และกลำ้ สมุทวนิช, กำรคุม้ครองสิทธิเสรีภำพของประชำชนโดยศำลรัฐธรรมนูญ 
(รำยงำนกำรวจิยั), (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2546), น. 7. 
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3) สิท ธิจะเกิด ข้ึนก็แ ต่โดยกฎหมำย เท่ ำนั้ น  เน่ื องจำกสิท ธิ เป็น เร่ืองของอ ำน ำจ 
และหน้ำท่ีท่ีจะบงัคบัต่อบุคคลอ่ืนหรือรัฐปัจเจกชนทัว่ไปจะบงัคบัต่อบุคคลอ่ืนหรือรัฐได้ก็ต่อเม่ือ 
มีกฎหมำยรับรองสิทธิของตนและก ำหนดหนำ้ท่ีต่อบุคคลอ่ืนเท่ำนั้น แมใ้นทำงแพ่งบุคคลมีสิทธิจะท ำ
นิติกรรมผูกพนัได้โดยเสรี และนิติกรรมนั้นอำจจะเกิดสิทธิทำงแพ่งได้แต่กำรท่ีบุคคลสำมำรถท ำ 
นิติกรรมไดน้ั้นก็ตอ้งชอบดว้ยเง่ือนไขท่ีกฎหมำยก ำหนดไวด้ว้ย จึงกล่ำวได้ว่ำสิทธิจะเกิดข้ึนได้ก็แต่ 
โดยกฎหมำยเท่ำนั้ น โดยกฎหมำยอำจจะก ำหนดสิทธิไวโ้ดยชัดเจนหรือใช้อ ำนำจแก่ปัจเจกชนไป
ก ำหนดก่อตั้ งสิทธิระหว่ำงกันและกันได้โดยเสรีตรำบใดท่ีไม่ขัดต่อกฎหมำยและศีลธรรมอันดี 
ของประชำชน ส่วนสิทธิต่อรัฐนั้นตอ้งเป็นไปตำมท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมำยบญัญติัเท่ำนั้น 

ในทางวชิาการ ได้มีผู้ให้ความหมายของ “เสรีภาพ” (Liberty) ไว้ดังนี ้
ค ำประกำศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ลงวนัท่ี 26 สิงหำคม ค.ศ. 1789 ไดใ้ห้ควำมหมำย

ของเส รีภำพ  ในมำตรำ 4 ซ่ึ งบัญญั ติว่ำ เส รีภำพ  คือ  ควำมสำมำรถ ท่ี จะกระท ำกำรใดก็ ได ้
ท่ีไม่เป็นกำรรบกวนผูอ่ื้น ดังนั้ น กำรใช้สิทธิตำมธรรมชำติของมนุษยแ์ต่ละคนจะมีเพียงข้อจ ำกัด
เฉพำะท่ีต้องยอมให้สมำชิกอ่ืนของสังคมสำมำรถใช้สิทธิเหล่ำน้ีได้เช่นเดียวกัน ข้อจ ำกัดเช่นว่ำน้ี 
จะก ำหนดข้ึนไดก้็โดยกฎหมำยเท่ำนั้น  

ศำสตรำจำรย ์(พิเศษ) ดร. วรพจน์ วิศรุตพิชญ ์กล่ำววำ่เสรีภำพคืออ ำนำจของบุคคลในอนัท่ี
จะก ำหนดตนเอง โดยอ ำนำจน้ีบุคคลย่อมเลือกวิถีชีวิตของตนไดด้ว้ยตนเองตำมใจปรำรถนำ บุคคลใด
บุคคลหน่ึงยอ่มมีเสรีภำพอยูต่รำบเท่ำท่ีเขำไม่ถูกบงัคบัให้กระท ำในส่ิงท่ีเขำไม่ประสงคจ์ะกระท ำ และ
ไม่ถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวำงไม่ใหก้ระท ำในส่ิงท่ีเขำประสงคท่ี์จะกระท ำ  

ศำสตรำจำรย ์ดร. บรรเจิด สิงคะเนติ ไดใ้ห้ควำมหมำยของเสรีภำพไวว้ำ่ เสรีภำพหมำยถึง
สภำพกำรณ์ท่ีบุคคลมีอิสระในกำรท่ีจะกระท ำกำรอยำ่งใดอยำ่งหน่ึงตำมควำมประสงคข์องตน  

จำกควำมหมำยขำ้งตน้ อำจพอสรุปไดว้ำ่ เสรีภำพ หมำยถึง กำรท่ีบุคคลใด ๆ อำจจะกระท ำ
กำรใดก็ไดต้ำมควำมประสงคแ์ละสมคัรใจ ปรำศจำกกำรบงัคบัขู่เข็ญให้ตอ้งกระท ำกำรหรือไม่กระท ำ
กำรจำกบุคคลภำยนอก 

2.1.2.2  ประเภทของสิทธิและเสรีภำพ 
ในกำรพิจำรณำถึงกำรแบ่งประเภทของสิทธิและเสรีภำพ ซ่ึงอำจแบ่งแยกออกได้หลำย

ลกัษณะ11 ดงัน้ี  

                                                           

 11 บรรเจิด สิงคะเนติ, เพ่ิงอ้าง, น. 54-57. 
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1) ประเภทของสิทธิ  เสรีภำพตำมแนวคลำสสิคของสหพันธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี 
โดย Georg Jellinek เป็นผูเ้สนอแนวคิดในกำรแบ่งสิทธิและเสรีภำพดงักล่ำวออกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 

(1) สิทธิในกำรป้องกนัตนเอง (Status Negatives) หมำยถึง กลุ่มของสิทธิและเสรีภำพท่ีกำร
ใชสิ้ทธิและเสรีภำพของปัจเจกบุคคลจะตอ้งปรำศจำกกำรเขำ้มำแทรกแซงใด ๆ ของรัฐ กำรใชสิ้ทธิและ
เสรีภำพประเภทน้ีเป็นเร่ืองท่ีปัจเจกบุคคลสำมำรถด ำเนินกำรไปไดเ้องโดยรัฐไม่จ  ำตอ้งเขำ้มำด ำเนินกำร
ใดๆ สิทธิและเสรีภำพประเภทน้ีเป็นสิทธิและเสรีภำพท่ีปฏิเสธอ ำนำจรัฐ โดยแสดงออกมำในรูปของ
สิทธิในกำรป้องกนั เป็นกำรคุม้ครองสิทธิปัจเจกบุคคลต่อกำรแทรกแซงของรัฐหรือกำรละเมิดของรัฐ
ปัจเจกบุคคลจึงอำจเรียกร้องให้มีกำรแกไ้ขเยียวยำจำกรัฐได ้ในกรณีท่ีมีกำรแทรกแซงหรือมีกำรละเมิด
รัฐหรืออำจเรียกร้องให้รัฐละเวน้จำกกำรกระท ำดงักล่ำวได ้ 

(2) สิทธิในกำรเรียกร้องให้รัฐด ำเนินกำร (Status Positives) หมำยถึง กลุ่มของสิทธิท่ีกำรใช้
สิทธิและเสรีภำพของปัจเจกบุคคลมิอำจจะบรรลุควำมมุ่งหมำยได ้หำกปรำศจำกกำรเขำ้มำด ำเนินกำร
อยำ่งใดอยำ่งหน่ึงจำกฝ่ำยรัฐ ในรูปสิทธิเรียกร้องใหก้ำรกระท ำ สิทธิในกำรด ำเนินคดี กล่ำวคือเป็นสิทธิ
เรี ย ก ร้อ ง ท่ี จะ ได้ รับ ค ว ำม คุ้ม ค รองต ำม กฎหม ำย  ได้ แ ก่  สิ ท ธิ ใน ก ำรได้ รับ ก ำร ศึ กษ ำ 
ขั้นพื้นฐำน สิทธิในกำรรับบริกำรทำงสำธำรณสุข สิทธิไดรั้บส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกอนัเป็นสำธำรณะ
และควำมช่วยเหลือจำกรัฐของผูพ้ิกำร และสิทธิท่ีจะใชสิ้ทธิทำงศำล เป็นตน้ 

(3) สิทธิในกำรมีส่วนร่วม (Status Actives) หมำยถึง กลุ่มของสิทธิท่ีปัจเจกบุคคลใช้สิทธิ
ของตนในกำรเขำ้ไปมีส่วนร่วมในกำรสร้ำงเจตจ ำนงทำงกำรเมือง หรือเขำ้ไปมีส่วนร่วมกบัองคก์รของ
รัฐไดมี้กำรบญัญติัรับรองออกมำในรูปของ “สิทธิของพลเมือง” อนัไดแ้ก่สิทธิของผูเ้ลือกตั้ง สิทธิใน
กำรลงสมคัรรับเลือกตั้ง สิทธิในกำรสมคัรเขำ้รับรำชกำร สิทธิในกำรจดัตั้งพรรคกำรเมือง รวมทั้งสิทธิ
ในกำรเขำ้ไปมีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองอ่ืนๆ และจะจ ำกดัใหเ้ฉพำะพลเมืองของชำตินั้น  

2) ประเภทของสิทธิ เสรีภำพโดยพิจำรณำจำกผูท้รงสิทธิ ซ่ึงไดรั้บสิทธิตำมรัฐธรรมนูญหรือ
บุคคลซ่ึงรัฐธรรมนูญมุ่งท่ีจะใหค้วำมคุม้ครอง ซ่ึงอำจแบ่งแยกสิทธิได ้ดงัน้ี 

(1 )  สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น  (Human Rights)  ไ ด้ แ ก่  สิ ท ธิ ท่ี รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ มุ่ ง ท่ี จ ะ ให ้
ควำมคุม้ครองแก่ทุกคน โดยมิไดแ้บ่งแยกวำ่บุคคลนั้นจะเป็นคนของชำติใด เช้ือชำติใด หรือศำสนำใด 
หำกบุคคลนั้นเขำ้มำอยู่ในขอบเขตอ ำนำจรัฐท่ีใช้รัฐธรรมนูญของประเทศนั้น บุคคลนั้นย่อมได้รับ 
ควำมคุม้ครองภำยใตรั้ฐธรรมนูญด้วย สิทธิประเภทน้ีได้แก่ สิทธิในชีวิตและร่ำงกำย เสรีภำพในทำง
ศำสนำ เป็นตน้ 
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(2) สิทธิพลเมือง (Citizen’s Rights)ได้แก่ สิทธิท่ีรัฐธรรมนูญมุ่งท่ีจะให้ควำมคุ้มครอง
เฉพำะบุคคลท่ีเป็นพลเมืองของรัฐเท่ำนั้น เช่น เสรีภำพในกำรประกอบอำชีพ เสรีภำพในกำรเลือกถ่ินท่ี
อยู ่และเสรีภำพในกำรชุมนุม เป็นตน้  

3) ประเภทของสิทธิ เสรีภำพโดยพิจำรณำจำกเง่ือนไขกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพเป็นกำร
พิจำรณำวำ่สิทธิและเสรีภำพนั้นๆ เป็นสิทธิท่ีอยูภ่ำยใตเ้ง่ือนไขของกฎหมำยหรือไม่ หรือหำกอยูภ่ำยใต้
เง่ือนไขกฎหมำยในกำรจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพอยูใ่นเง่ือนไขประเภทใด ซ่ึงมีกำรก ำหนดรูปแบบของ
เง่ือนไขของกฎหมำยไว ้3 รูปแบบ ดงัน้ี 

(1) สิทธิและเสรีภำพกบัเง่ือนไขของกฎหมำยทัว่ไป รัฐธรรมนูญบญัญติัว่ำกำรจ ำกดัสิทธิ
และ เส รีภ ำพนั้ น อำจกระท ำได้โดยบทบัญญั ติ ของกฎหมำย  เช่น  เส รีภ ำพ ใน เคหสถำน  
จะเห็นไดว้ำ่รัฐธรรมนูญมิไดก้ ำหนดเง่ือนไขเก่ียวกบักำรจ ำกดัเสรีภำพในเคหสถำนไวแ้ต่อยำ่งใด  

(2) สิทธิและเสรีภำพกบัเง่ือนไขกฎหมำยพิเศษ รัฐธรรมนูญบญัญติัวำ่กำรแทรกแซงในสิทธิ
และเสรีภำพโดยกฎหมำยนั้นจะตอ้งผูกพนัอยู่กบัสถำนกำรณ์ใดสถำนกำรณ์หน่ึงหรือตอ้งผูกพนัอยู่กบั
วตัถุประสงคใ์ดวตัถุประสงคห์น่ึงหรือจะตอ้งด ำเนินกำรโดยวธีิกำรท่ีก ำหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญเท่ำนั้น  

(3) สิทธิและเสรีภำพท่ีปรำศจำกเง่ือนไขของกฎหมำย เป็นกรณีท่ีรัฐธรรมนูญไดก้ ำหนด
สิทธิและเสรีภำพนั้นไม่อยู่ภำยใตก้ำรจ ำกดัสิทธิโดยกฎหมำยใดๆ ทั้งส้ิน เช่น เสรีภำพในกำรนับถือ
ศำสนำ สิทธิของผู ้มีสัญชำติไทยท่ีจะไม่ถูกเนรเทศออกนอกรำชอำณำจักรหรือห้ำมมิให้บุคคล 
ผูมี้สัญชำติไทยเขำ้มำรำชอำณำจกัร เป็นตน้  
        2.1.3  สิทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญ 

สิทธิและเสรีภำพมีท่ีมำจำกแนวควำมคิดกฎหมำยธรรมชำติท่ีเห็นว่ำ สิทธิและเสรีภำพ 
เป็นส่ิงตกติดมำกบัควำมเป็นมนุษยข์องบุคคลท่ีมีมำตั้งแต่ก ำเนิดแต่เม่ือมนุษยเ์ป็นสัตวส์ังคมท่ีตอ้งกำร
อยูร่่วมกนัเป็นชุมชนจึงจ ำเป็นตอ้งจ ำกดัควำมเป็นอิสระและเขตแดนแห่งเสรีภำพของตนลงตรำบเท่ำท่ี
ไม่ก่อให้เกิดกำรกระทบกระทั่งกัน กำรเข้ำมำรวมกันเป็นสังคมยอมรับอ ำนำจกำรเมืองเหนือตน 
เป็นรูปแบบกำรปกครองต่ำงๆ ก็เพื่อให้อ ำนำจสูงสุดเป็นกฎกติกำท่ีใช้ในกำรจ ำกดัแดนแห่งเสรีภำพ 
ของแต่ละคนคือ “กฎหมำย” ท่ีออกโดยควำมชอบธรรมโดยองค์กรผูมี้อ ำนำจโดยชอบหรือออกโดย
กระบวนท่ีเป็นท่ียอมรับร่วมกนัในสังคม ถือเป็นส่ิงท่ีมีควำมเป็นสำกลและยอมรับไดม้ำกกวำ่ “ค ำสั่ง 
ค ำบญัชำหรือกฎเกณฑ์ของผูน้ ำ” ดงันั้น สิทธิและเสรีภำพอนัสมบูรณ์จึงกลำยเป็นกฎหมำยแห่งรัฐหรือ
กฎหมำยสูงสุดท่ีใชใ้นกำรปกครองรัฐหรือรัฐธรรมนูญ 
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หลกักำรของสิทธิและเสรีภำพโดยเจตนำรมณ์ร่วมกนัของปวงชนได้พฒันำมำสู่ปัจจุบนั 
โดยมีกำรก ำหนดหลกัของสิทธิและเสรีภำพเง่ือนไขและหลกักำรจ ำกดัสิทธิของประชำชนโดยถือว่ำ 
กำรท่ีรำษฎรต่อสู้เพื่อให้ได้มำซ่ึงรัฐธรรมนูญในระบอบประชำธิปไตยนั้นเพรำะประสงค์จะให้ตนมี
สิทธิและเสรีภำพซ่ึงรัฐธรรมนูญลำยลกัษณ์อกัษรของประเทศต่ำงๆ ในปัจจุบนัจะมีบทบญัญติัก ำหนด
เร่ืองสิทธิและเสรีภำพไวท้ั้งส้ิน  

2.1.3.1  ลกัษณะของกำรรับรองสิทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชำธิปไตยบญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภำพให้แก่ประชำชนไว ้โดย

อำจแบ่งแยกออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ12  
1) สิทธิและเสรีภำพแบบสมบูรณ์หรือสิทธิบริบูรณ์ (Absolute Rights) หมำยควำมว่ำ เป็น

กำรบญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภำพไวโ้ดยไม่มีเง่ือนไขหรือขอ้จ ำกดัใดๆ รัฐไม่สำมำรถออกกฎหมำย
หรือกฎเกณฑ์มำจ ำกดักำรใชสิ้ทธิและเสรีภำพเหล่ำนั้นได ้เช่น สิทธิในกำรนบัถือศำสนำ “บุคคลยอ่มมี
เสรีภำพบริบูรณ์ในกำรถือศำสนำ ...” เป็นตน้ 

2) สิทธิและเสรีภำพแบบสัมพทัธ์ (Relative Rights) หมำยควำมว่ำ เป็นสิทธิและเสรีภำพท่ี
เปิดโอกำสให้ รัฐสำมำรถจ ำกัดห รือควบ คุมกำรใช้ เส รีภำพนั้ น ในภำยหลังได้หำกปรำกฏ 
ซ่ึงควำมจ ำเป็นเพื่อคุม้ครองประโยชน์สำธำรณะ เช่น เพื่อคุม้ครองประโยชน์ของประชำชนในกำรท่ีจะ
ใชท้ำงสำธำรณะหรือเพื่อป้องกนักำรน ำไปสู่เหตุกำรณ์อนัวุน่วำยหรือเกิดจลำจลข้ึนในประเทศ เป็นตน้
แต่จะตอ้งกระท ำโดยกำรตรำกฎหมำยท่ีผ่ำนควำมเห็นชอบจำกรัฐสภำซ่ึงโดยมำกก็จะออกมำในรูป 
ของพระรำชบญัญติัหรือรัฐบญัญติัแลว้แต่กรณี ซ่ึงอำจถูกก ำหนดไวใ้น 2 ลกัษณะ คือ กรณีไม่มีเง่ือนไข
ในกำรออกฎหมำย และกรณีท่ีมีเง่ือนไขในกำรออกกฎหมำย 

(1) กรณีท่ีไม่มีเง่ือนไขในกำรออกกฎหมำย เช่น สิทธิในทรัพยสิ์นซ่ึงเป็นกำรรับรองสิทธิใน
ทรัพยสิ์นโดยมีขอบเขตแห่งสิทธิและกำรจ ำกดัสิทธิตำมท่ีกฎหมำยบญัญติัฝ่ำยนิติบญัญติัจึงสำมำรถออก
กฎหมำยมำเพื่อจ ำกดัสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลไดห้รือกรณีสิทธิในกำรชุมนุม เป็นตน้  

(2) กรณีท่ีมีเง่ือนไขในกำรออกกฎหมำย เช่น กำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย ์จะกระท ำมิได ้เวน้
แต่โดยอำศยัอ ำนำจตำมบทบญัญติัแห่งกฎหมำย ท่ีตรำข้ึนเพื่อกำรอนัเป็นสำธำรณูปโภค กำรป้องกนัประเทศ 
หรือกำรไดม้ำซ่ึงทรัพยำกรธรรมชำติ หรือเพื่อประโยชน์สำธำรณะอยำ่งอ่ืนและตอ้งชดใชค้่ำทดแทนท่ี
เป็นธรรม ภำยในเวลำอนัควรแก่เจำ้ของ ตลอดจนผูท้รงสิทธิบรรดำท่ีไดรั้บควำมเสียหำยจำกกำรเวนคืน 

                                                           

 12 มำนิตย ์จุมปำ, หลกักฎหมำยรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหำนคร : นิติธรรม, 2557), น. 84. 
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โดยค ำนึงถึงประโยชน์สำธำรณะ ผลกระทบต่อผูถู้กเวนคืน รวมทั้งประโยชน์ท่ีผูถู้กเวนคืนอำจไดรั้บ
จำกกำรเวนคืนนั้น13 จะเห็นไดว้ำ่ กำรจ ำกดัสิทธิเช่นวำ่น้ี ยอ่มเป็นไปตำมท่ีกฎหมำยบญัญติัและภำยใต้
เง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญก ำหนดดว้ย 

2.1.3.2  ผลของกำรรับรองสิทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญเป็นสิทธิของประชำชนท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวค้รอบคลุมถึงส่ิง

ทั้ งหลำยทั้ งปวงอันพึงมี พึงกระท ำ และพึงได้ โดยไม่ถูกขัดขวำงโต้แยง้โดยกฎหมำยองค์กรรัฐ 
เจ้ำหน้ำท่ีรัฐ และบุคคลอ่ืน ส่วนเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญคือกำรมีอิสรภำพในกำรใช้สิทธิตำม
รัฐธรรมนูญนั้นไดต้ำมเจตจ ำนงหรือควำมตกลงใจของตน โดยท่ีไม่ถูกบงัคบัหรือแทรกแซงจำกอ ำนำจ
ภำยนอกอ่ืนใด ไม่ว่ำจำกบุคคล หรือองค์กร และไม่ว่ำทำงตรงหรือทำงออ้มก็ตำม14 ดงันั้น สิทธิและ
เสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญจึงถือเป็นสิทธิเสรีภำพตำมกฎหมำยมหำชนหรือเป็นสิทธิเสรีภำพตำมท่ี
รัฐธรรมนูญให้กำรรับรองและคุม้ครองแก่ปัจเจกชนในอนัท่ีจะกระท ำกำรใดหรือไม่กระท ำกำรใดได้
โดยปรำศจำกกำรแทรกแซงจำกรัฐหรือองค์กรผูใ้ช้อ  ำนำจรัฐสิทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญมิได้  
มีหนำ้ท่ีเพียงเป็นสิทธิในกำรป้องกนัของปัจเจกบุคคลจำกกำรกระท ำของรัฐเท่ำนั้น แต่ยงัสำมำรถสร้ำง
อ ำนำจในกำรเรียกร้องใหรั้ฐกระท ำกำรใดหรือไม่กระท ำกำรใดไดอี้กดว้ย  

สิทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญจึงก่อให้เกิดควำมสัมพนัธ์หรือควำมผูกพนัระหว่ำง
ปั จเจกบุคคลกับ รัฐ ข้ึน ส่ งผลให้ รัฐห รือองค์กรของรัฐบำลทุกองค์กรไ ม่ว่ำจะ เป็นองค์กร 
นิติบญัญติั องคก์รบริหำร หรือองคก์รตุลำกำร ตอ้งใหค้วำมเคำรพปกป้องและใหค้วำมคุม้ครองโดยกำร
ใช้อ ำนำจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร ต้องค ำนึงถึงศักด์ิศรีควำมเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภำพ  
ตำมบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ15 ซ่ึงสิทธิและเสรีภำพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวโ้ดยชดัแจง้ โดยปริยำย
หรือโดยค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญยอ่มไดรั้บควำมคุม้ครองและผูกพนัรัฐสภำ คณะรัฐมนตรี ศำล
รวมทั้งองคก์รตำมรัฐธรรมนูญและหน่วยงำนของรัฐโดยตรง ในกำรตรำกฎหมำย กำรใชบ้งัคบักฎหมำย

                                                           

 13 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560 มำตรำ 37 
 14 เชำวนะ ไตรมำศ, “องคก์รอิสระตำมรัฐธรรมนูญ คนไทยใชป้ระโยชน์ไดอ้ยำ่งไร,”  
วำรสำรศำลรัฐธรรมนูญ, เล่มท่ี 4, ปีท่ี 10. น. 109 (2545,มกรำคม-เมษำยน). 
 15 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2550 มำตรำ 26 
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และกำรตีควำมกฎหมำยทั้งปวง16 จึงอำจกล่ำวได้ว่ำสิทธิและเสรีภำพตำมท่ีรัฐธรรมนูญรับรองนั้น 
มีภำรกิจผกูพนักบัองคก์รต่ำงๆ ภำยใตบ้ทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ17 ดงัน้ี  

1) สิทธิและเสรีภำพในฐำนะท ำหน้ำท่ีในกำรป้องกันปัจเจกชนให้ปลอดพ้นจำกกำร
แทรกแซงเพื่อควำมมัน่คงหรือสร้ำงหลกัประกนัให้แก่ปัจเจกชนในอนัท่ีจะไม่ถูกบงัคบัหรือแทรกแซง
จำกรัฐ หรือองคก์รผูใ้ชอ้  ำนำจรัฐทั้งปวง สิทธิเสรีภำพในประกำรน้ี ไดแ้ก่ “สิทธิในเสรีภำพ”  

2) สิท ธิและเส รีภำพในฐำนะท่ีท ำหน้ ำท่ี คุ้มครองปัจเจกชนมิให้ ถูก เลือกปฏิบัติ 
โดยพื้นฐำนของสิทธิเสรีภำพนั้น ผูท้รงสิทธิเสรีภำพจะตอ้งไม่ถูกเลือกปฏิบติัหรือตอ้งไดรั้บควำมเสมอภำค
โดยเท่ำเทียมกนัต่อกำรใชอ้  ำนำจของฝ่ำยมหำชน เช่น สิทธิเสรีภำพในกำรเรียกร้องต่อรัฐให้กระท ำกำร
อยำ่งหน่ึงอยำ่งใดให้เหมือนกนัในส่ิงท่ีมีสำระส ำคญัอยำ่งเดียวกนัและแตกต่ำงกนัในส่ิงท่ีมีสำระส ำคญั
แตกต่ำงกนั และรัฐตอ้งให้เหตุผลดว้ยกำรปฏิบติัเช่นนั้นเป็นไปเพื่อวตัถุประสงคโ์ดยชอบดว้ยกฎหมำย
หรือไม่มีกฎหมำยรับรองคุม้ครองใหก้ระท ำเช่นนั้นหรือไม่ เป็นตน้  

3) สิทธิ เส รีภำพในฐำนะท่ีท ำหน้ำท่ี เรียกร้องให้ รัฐกระท ำกำรซ่ึงมักจ ำกัดอยู่กับ 
สิทธิเสรีภำพท่ีเรียกว่ำ “สิทธิขั้นพื้นฐำนทำงสังคม” ท่ีคุม้ครองผลประโยชน์ของปัจเจกชนในเร่ืองท่ี
เก่ียวกบัควำมจ ำเป็นในกำรด ำรงชีวติของมนุษย ์

4) สิทธิเสรีภำพในฐำนะท่ีท ำหน้ำท่ีคุม้ครองบุคคลให้พน้จำกกำรแทรกแซงบุคคลท่ีสำมแมว้่ำ
ตำมหลกัทัว่ไปแลว้สิทธิเสรีภำพจะมีผลผกูพนัต่ออ ำนำจมหำชนโดยตรง แต่ก็มีสิทธิเสรีภำพบำงอยำ่งท่ี
มีผลผูกพนัต่อบุคคลท่ีสำมโดยทำงอ้อม ซ่ึงในกรณีน้ีย่อมเป็นหน้ำท่ีของรัฐท่ีจะต้องคุ้มครองสิทธิ
เสรีภำพในประกำรดงักล่ำวแก่บุคคลดว้ย มำตรกำรคุม้ครองของรัฐอำจกระท ำไดท้ั้งในรูปของกำรออก
กฎหมำยเพื่อรับรองคุ้มครองสถำนะของบุคคลเป็นกำรเฉพำะ หรืออยู่ในรูปแบบของข้อห้ำมมิให้
สำธำรณะกระท ำกำรอนัเป็นกำรรบกวนปัจเจกชนหรือท่ีเรียกวำ่ “กำรคุม้ครองสิทธิเสรีภำพควำมเป็นอยู่
ส่วนบุคคล” 

5) สิทธิเสรีภำพในฐำนะท่ีเป็นหลักประกันในเชิงสถำบัน หมำยถึงหลักประกันท่ีมี
วตัถุประสงค์เพื่อกำรปกป้องคุ้มครองหลักกฎหมำยทั่วไปในทำงหลักกำรต่อกำรเปล่ียนแปลง 
ท่ีอำจเกิดข้ึนจำกฝ่ำยนิติบัญญัติซ่ึงจะมีลักษณะท่ีแตกต่ำงจำกสิทธิเสรีภำพท่ีให้ควำมคุ้มครอง 
แก่ปัจเจกบุคคลอยูด่ว้ยแลว้ยงัมีลกัษณะท่ีมุ่งหมำยในกำรคุม้ครองต่อส่ิงท่ีเป็นหลกัเกณฑ์หรือหลกักำร

                                                           

 16 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2550 มำตรำ 27 
 17 บรรเจิด สิงคะเนติ, เพ่ิงอ้าง, น. 66-72. 
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ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงท่ีไม่เก่ียวกับปัจเจกบุคคลอยู่ด้วยแล้ว ยงัมีลักษณะท่ีมุ่งหมำยในกำรคุ้มครอง 
ต่อส่ิงท่ีเป็นหลักเกณฑ์หรือหลักกำรในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงท่ีไม่เก่ียวกับปัจเจกบุคคลคนใดคนหน่ึง 
เป็นกำรเฉพำะดว้ย ไดแ้ก่ สิทธิเสรีภำพในกำรรวมตวัเป็นกลุ่มสมำคมสหภำพ สิทธิเสรีภำพในกำรเป็น
ครอบครัวของกำรสมรส เสรีภำพในกำรแสดงออกโดยส่ือทำงวิทยุโทรทัศน์หรือส่ือมวลชนอ่ืนๆ  
และยงัหมำยควำมรวมถึงบทบญัญติัอ่ืนๆ ของรัฐธรรมนูญท่ีมีส่วนท ำให้สิทธิเสรีภำพของประชำชน
ได้รับหลักประกันมำกข้ึน มีควำมเป็นไปได้มำกข้ึน หลักเง่ือนไขของกฎหมำยหลักกำรควบคุม 
โดยฝ่ำยตุลำกำรและหลกัควำมไดส้ัดส่วน  

6) สิทธิ เส รีภำพในฐำนะท่ี ก่อให้ เกิดหน้ำท่ีแก่ ฝ่ำยนิ ติบัญญัติ เป็นกำรเฉพำะ เช่น 
กำรก ำหนดให้บุคคลผู ้สูงวยัได้รับควำมช่วยเหลือจำกรัฐทั้ งน้ีตำมท่ีกฎหมำยบัญญัติ หรือเด็ก 
หรือเยำวชนพึงไดรั้บกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนจำกรัฐโดยไม่ตอ้งเสียค่ำใช้จ่ำยทั้งน้ีตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั 
เง่ือนไขของรัฐธรรมนูญน้ีจะผูกพนัมิให้ฝ่ำยนิติบญัญติัออกกฎหมำยนอกเหนือจำกหลกักำรดงักล่ำว 
ซ่ึงหำกฝ่ำยนิติบญัญติัละเมิดหรือฝ่ำฝืนปัจเจกชนหรือมหำชนยอ่มยกสิทธิเสรีภำพในกรณีเช่นน้ีข้ึนต่อสู้
และเรียกร้องได ้

7) สิทธิเสรีภำพในฐำนะท่ีเป็นหลกัประกนัในทำงศำลถือเป็นเร่ืองท่ีมีสำระส ำคญัส ำหรับ
กำรใช้สิท ธิ เส รีภำพของทรงสิท ธิ เพรำะแม้มี เพี ยงกำรรับรองคุ้มครองว่ำเป็นปัจเจกบุคคล 
หรือสำธำรณชนมีสิทธิเสรีภำพกวำ้งขวำงมำกน้อยเพียงใดแต่ถ้ำไม่มีหลักประกันในกระบวนกำร 
ทำงศำลท่ีจะท ำให้สิทธิเสรีภำพนั้นเป็นไปไดใ้นทำงปฏิบติัแลว้สิทธิเสรีภำพท่ีก ำหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ
ก็จะไม่มีควำมหมำยหรือประโยชน์อันใดทั้ งส้ินหลักประกันทำงศำลนั้ นถือว่ำเป็นศูนย์กลำงของ 
สิทธิเสรีภำพและกำรรับรองให้สิทธิเสรีภำพเป็นหลักประกันในทำงศำลเท่ำนั้ นจึงจะเท่ำกับเป็น 
กำรยอมรับวำ่สิทธิเสรีภำพมีฐำนะเป็นสิทธิเรียกร้องและเป็นสิทธิเรียกร้องของมหำชนอนัเป็นผลมำจำก
รัฐธรรมนูญโดยตรง 
        2.1.4  หลกันิติรัฐ 

“นิติรัฐ”18 เป็นค ำท่ีเรำใช้เรียกรัฐหรือระบอบกำรปกครองซ่ึงเรียกร้องให้กำรใช้อ ำนำจ  
ของรัฐนั้นจะต้องตกอยู่ภำยใตก้ฎหมำยและควำมยุติธรรม โดยทัว่ไปแล้วกำรใช้อ ำนำจขององค์กร 
ของรัฐในนิติรัฐจะมีลกัษณะส ำคญั 2 ประกำรคือ ประกำรแรก องคก์รของรัฐเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐตลอดจน

                                                           

 18 วรเจตน์ ภำคีรัตน,์ ค ำสอนวำ่ดว้ยรัฐและหลกักฎหมำย, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหำนคร : โครงกำรต ำรำ
และเอกสำรประกอบกำรสอน คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์, 2557), น. 179-180. 
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บุคคลซ่ึงไดรั้บมอบหมำยให้ใชอ้  ำนำจรัฐจะตอ้งผูกพนัตนกบักฎเกณฑ์ทำงกฎหมำย และประกำรท่ีสอง 
รัฐจะประกนัสิทธิขั้นพื้นฐำนให้แก่พลเมืองของรัฐ อนัเป็นลกัษณะในทำงรูปแบบและเน้ือหำของควำม
เป็นนิติรัฐ 

ขอ้พิจำรณำท่ีส ำคญัเก่ียวกับหลักนิติรัฐ คือหลกันิติรัฐไม่ได้เรียกร้องแต่เพียงให้องค์กร 
ของรัฐใช้อ ำนำจให้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมำยเท่ำนั้น แต่ก ำหนดหน้ำท่ีให้องค์กรของรัฐต้องใช้
อ ำนำจท่ีได้รับมำให้ควำมยุติธรรมปรำกฏข้ึนเป็นจริงให้ได้ด้วย ทั้ งน้ี โดยก ำหนดให้องค์กรของรัฐ 
ทุกองค์กรตอ้งผูกพนักบัหลกักำรประกนัสิทธิขั้นพื้นฐำน ตอ้งผูกพนักบักฎหมำยและควำมยุติธรรม 
โดยมีข้อสังเกตว่ำหลักนิติรัฐไม่ได้เรียกร้องให้องค์กรของรัฐต้องผูกพนัต่อกฎหมำยเท่ำนั้ นแต่ยงั
เรียกร้องต่อไปดว้ยวำ่องคก์รนิติบญัญติัไม่สำมำรถตรำกฎหมำยโดยก ำหนดเน้ือหำของกฎหมำยอยำ่งไรก็ได้
ทั้ งน้ี จึงอำจมีกำรฟ้องร้องว่ำกฎหมำยท่ีองค์กรนิติบัญญัติตรำข้ึนนั้ น ขัดหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ 
ซ่ึงถือเป็นคุณค่ำพื้นฐำนและเป็นหลกัแห่งควำมยุติธรรมในรัฐได ้และจะมีองคก์รท่ีท ำหน้ำท่ีคุม้ครอง
ควำมเป็นกฎหมำยสูงสุดของรัฐธรรมนูญวนิิจฉยัใหก้ฎหมำยนั้นเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได ้

2.1.4.1  ควำมหมำยของหลกันิติรัฐ 
ศำสตรำจำรย ์ดร. หยุด แสงอุทยั ไดอ้ธิบำยค ำวำ่ นิติรัฐ (Legal State) วำ่นิติรัฐเป็นรัฐท่ียอม

ตนอยู่ใต้บังคับแห่งกฎหมำยซ่ึงรัฐเป็นผูต้รำข้ึนเองหรือยอมใช้บังคับและในประกำรท่ีส ำคัญใน
กฎหมำยรัฐธรรมนูญของรัฐท่ีเป็นนิติรัฐจะตอ้งมีบทบญัญติัในประกำรท่ีส ำคญัถึงเสรีภำพของรำษฎร 
เช่น เสรีภำพในร่ำงกำย ในทรัพยสิ์น ในกำรท ำสัญญำ และในกำรประกอบอำชีพ กำรท่ีรัฐจะจ ำกดัสิทธิ
และเสรีภำพของรำษฎรไดก้็ตอ้งดว้ยควำมยินยอมของรำษฎรให้จ  ำกดัสิทธิและเสรีภำพเองตำมกลไก
แห่งนิติบญัญติัของประเทศนั้น19 

ศำสตรำจำรย์  (พิ เศษ) ดร.วรพจน์  วิศ รุตพิ ชญ์  ได้ก ล่ำวถึงควำมหมำยของค ำว่ำ 
หลกันิติรัฐ (Legal State) หรือหลกันิติธรรม (The Rule of Law) ไวว้่ำ เป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภำพ
ของรำษฎรจำกกำรใช้อ ำนำจตำมอ ำเภอใจขององค์กรฝ่ำยบริหำร อันได้แก่  รัฐบำลหน่วยงำน 
และเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ ท่ีอยูภ่ำยใตก้ำรบงัคบับญัชำหรือภำยใตก้ำรก ำกบัดูแลของรัฐบำล20  

ดงันั้น จึงอำจสรุปไดว้ำ่ หลกันิติรัฐ เป็นรัฐซ่ึงใชอ้  ำนำจในกำรปกครองภำยใตก้ฎหมำย โดย
กำรใช้อ ำนำจรัฐต้องค ำถึงถึงสิทธิและเสรีภำพของประชำชนเป็นส ำคัญ นอกจำกน้ียงัเป็นรัฐท่ีให้
                                                           

 19 หยดุ แสงอุทยั, หลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไป, พิมพค์ร้ังท่ี 9 (กรุงเทพมหำนคร : บริษทัธรรมสำร จ ำกดั, 2538), 
น. 123. 
 20 วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ เพ่ิงอ้าง, น. 11. 
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ก ำหนดบทบญัญติัในประกำรท่ีส ำคญัถึงสิทธิและเสรีภำพของประชำชนเพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิและ
เสรีภำพของประชำชนจำกกำรใชอ้ ำนำจตำมอ ำเภอใจขององคก์รผูใ้ชอ้  ำนำจรัฐ 

2.1.4.2  องคป์ระกอบของหลกันิติรัฐ 
หลกันิติรัฐมีองคป์ระกอบส ำคญั 2 ส่วน21คือ องคป์ระกอบในทำงรูปแบบและองคป์ระกอบ

ในทำงเน้ือหำ ควำมเป็นนิติรัฐในทำงรูปแบบคือ กำรท่ีรัฐผูกพนัตนเองไวก้บักฎหมำยท่ีองคก์รของรัฐ
ตรำ ข้ึ น ต ำมกระบ วนก ำร ท่ี รัฐ ธรรม นู ญ ก ำหน ด ข้ึน ห รือ ท่ี รัฐ ธ รรม นูญ มอบอ ำน ำจไว ้
ทั้งน้ี เพื่อจ ำกดัอ ำนำจของรัฐลง ส่วนควำมเป็นนิติรัฐในทำงเน้ือหำคือ กำรท่ีรัฐประกนัสิทธิเสรีภำพ 
ขั้นพื้นฐำนของรำษฎรโดยก ำหนดให้บทบญัญติัว่ำด้วยสิทธิเสรีภำพมีค่ำบงัคบัในระดบัรัฐธรรมนูญ
เรียกร้องใหรั้ฐตอ้งกระท ำกำรโดยยติุธรรมและถูกตอ้ง 

1) องคป์ระกอบในทำงรูปแบบของหลกันิติรัฐ พิจำรณำในทำงรูปแบบหลกันิติรัฐประกอบ
ไปดว้ยหลกักำรย่อยหลำยประกำร22 ไดแ้ก่ หลกักำรแบ่งแยกอ ำนำจ หลกัควำมชอบดว้ยกฎหมำยของ
กำรกระท ำขององค์กรของรัฐ หลกักำรประกนัสิทธิในกระบวนกำรพิจำรณำคดี ตลอดจนหลกักำร
ประกนัสิทธิของปัจเจกบุคคลในกำรเขำ้ถึงกระบวนกำรยติุธรรม  

(1) หลักกำรแบ่งแยกอ ำนำจ เป็นหลักกำรท่ี เรียกร้องมิให้อ ำนำจของรัฐรวมศูนย ์
อยูท่ี่องคก์รใดองคก์รหน่ึง แต่ใหมี้กำรแบ่งแยกกำรใชอ้ ำนำจหรือกระจำยกำรใชอ้  ำนำจของรัฐใหอ้งคก์ร
ต่ำงองค์กรกันเป็นผู ้ใช้เพื่อให้ เกิดกำรดุลและคำนอ ำนำจกัน โดยทั่วไปรัฐธรรมนูญของนิติรัฐ 
จะแบ่งแยกองค์กรท่ีใช้อ ำนำจรัฐออกเป็นองค์กรท่ีใช้อ ำนำจนิติบัญญัติ องค์กรท่ีใช้อ ำนำจบริหำร 
และองคก์รท่ีใชอ้  ำนำจตุลำกำร  

(2) หลกัควำมชอบดว้ยกฎหมำยของกำรกระท ำขององคก์รของรัฐ เป็นหลกักำรท่ีเรียกร้อง
ให้กำรกระท ำขององค์กรนิติบญัญติัตอ้งผูกพนัอยู่กบัรัฐธรรมนูญกล่ำวคือ ในกำรตรำกฎหมำยข้ึนใช้
บังคับในรัฐนั้น องค์กรนิติบัญญัติจะตรำกฎหมำยล่วงกรอบท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไวไ้ม่ได้ ทั้ งยงั
เรียกร้ององค์กรบริหำร (โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งองค์กรฝ่ำยปกครอง) และองค์กรตุลำกำรให้ตอ้งผูกพนั 
ต่อกฎหมำยซ่ึงหมำยถึงต้องผูกพันต่อรัฐธรรมนูญและบรรดำกฎหมำยต่ำงๆ ท่ีใช้บังคับอยู่จริง 
ในบำ้นเมือง นอกจำกน้ียงัเรียกร้องให้ฝ่ำยปกครองตอ้งกระท ำกำรโดยไม่ขดัต่อกฎหมำยและในกรณีท่ี
กำรกระท ำทำงปกครองมีผลก้ำวล่วงสิทธิเสรีภำพของรำษฎรย่อมจะต้องมีกฎหมำยให้อ ำนำจ 
                                                           

 21 วรเจตน์ ภำคีรัตน์, ค  ำสอนวำ่ดว้ยรัฐและหลกักฎหมำย, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหำนคร : โครงกำรต ำรำ
และเอกสำรประกอบกำรสอน คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์, 2557), น. 165. 
 22 วรเจตน์ ภำคีรัตน,์ เพ่ิงอ้าง, น. 166-167. 
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ฝ่ำยปกครองกระท ำกำรเช่นนั้ นได้ หำกไม่มีกฎหมำยให้อ ำนำจแล้วกำรกระท ำทำงปกครองนั้ น 
ยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมำย 

(3) หลกักำรประกนัสิทธิในกระบวนกำรพิจำรณำ ในขั้นเจำ้หน้ำท่ีและศำลเรียกร้องให้รัฐ
ต้อ ง เปิ ดโอก ำส ให้ รำษฎรได้ ต่ อ สู้ ป้ อ งกัน สิ ท ธิ ของตน ในกระบ วนก ำรพิ จ ำรณ ำต่ ำงๆ 
ของรัฐได้อย่ำงเต็มท่ี ด้วยเหตุน้ี ระบบกฎหมำยของรัฐจึงก ำหนดให้องค์กรของรัฐตอ้งรับฟังบุคคล 
เปิดโอกำสให้บุคคลน ำพยำนหลกัฐำนเขำ้หกัลำ้งขอ้กล่ำวหำต่ำงๆ ก่อนท่ีจะตดัสินใจก ำหนดมำตรกำร
ทำงกฎหมำยท่ีเป็นผลร้ำยแก่บุคคลนั้น ทั้งน้ี กระบวนกำรพิจำรณำท่ีไดรั้บกำรออกแบบข้ึนจะตอ้งเป็น
กระบวนพิจำรณำท่ีเป็นธรรม (Fair) ด้วย ในกรณีท่ีรำษฎรไดค้วำมเสียหำยจำกกำรใช้อ ำนำจมหำชน 
ขององค์กรของรัฐ รัฐจะตอ้งเปิดโอกำสให้รำษฎรสำมำรถฟ้ององคก์รของรัฐท่ีก่อให้เกิดควำมเสียหำย
แก่ตนต่อศำลได ้ 

(4) หลักกำรประกันสิทธิของปัจเจกบุคคลในกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมนั้ นเป็น
หลักกำรท่ี เรียกร้องให้รัฐก ำหนดกระบวนกำรวินิจฉัยช้ีขำดข้อพิพำทท่ีเกิดข้ึนระหว่ำงเอกชน 
กับเอกชนด้วยกันอย่ำงมีประสิทธิภำพเอกชนท่ีพิพำทกันเองต้องมีหนทำงในกำรน ำข้อพิพำทนั้น 
ไปสู่ศำลและกฎหมำยวิธีพิจำรณำคดีในชั้นศำลจะตอ้งได้รับกำรออกแบบให้กำรพิจำรณำคดีเป็นไป
อย่ำงรอบด้ำนตลอดจนก ำหนดผลผูกพนัเด็ดขำดของค ำพิพำกษำไวเ้พื่อให้เกิดควำมมัน่คงแน่นอน 
ในระบบกฎหมำย 

2) องคป์ระกอบในทำงเน้ือหำของนิติรัฐ23  
(1) หลกักำรคุม้ครองควำมไวเ้น้ือเช่ือใจท่ีบุคคลมีต่อระบบกฎหมำย ในกำรตรำกฎหมำยข้ึน

ใชบ้งัคบัแก่รำษฎรนั้นกฎหมำยท่ีไดรั้บกำรตรำข้ึนจะตอ้งมีควำมชดัเจนและแน่นอนเพียงพอท่ีรำษฎรจะ
เขำ้ใจได้ กำรตรำกฎหมำยยอ้นหลงัไปเป็นผลร้ำยแก่บุคคลไม่อำจกระท ำได้หลกักำรดงักล่ำวน้ีเป็น
หลักกำรท่ีบังคับใช้โดยไม่มีข้อยกเวน้ในกรณีของกฎหมำยอำญำสำรบัญญัติอย่ำงไรก็ตำม ไม่ได้
หมำยควำมวำ่หำกผลร้ำยท่ีเกิดข้ึนกบัปัจเจกบุคคลไม่ใช่โทษทำงอำญำแลว้รัฐก็จะสำมำรถตรำกฎหมำย
ยอ้นหลงัไปเป็นผลร้ำยแก่บุคลไดทุ้กกรณีซ่ึงกำรวนิิจฉยัวำ่กำรตรำกฎหมำยยอ้นหลงัเป็นผลร้ำยแก่บุคล
จะกระท ำไดห้รือไม่ จะตอ้งพิจำรณำองค์ประกอบในแง่ควำมไวเ้น้ือเช่ือใจท่ีบุคคลมีต่อระบบกฎหมำย 
ตลอดจนกำรคำดหมำยควำมคุม้ครองจำกระบบกฎหมำยของบุคคลประกอบกนั  

                                                           

 23 วรเจตน์ ภำคีรัตน,์ เพ่ิงอ้าง, น. 179-180. 
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(2)  หลักกำรก ำหนดให้สิทธิขั้นพื้นฐำนของบุคคลมีค่ำบังคับทำงกฎหมำยในระดับ
รัฐธรรมนูญและถือวำ่บทบญัญติัวำ่ดว้ยสิทธิขั้นพื้นฐำนเป็นกฎหมำยโดยตรงอีกดว้ย บทบญัญติัวำ่ดว้ย
สิทธิขั้นพื้นฐำนของบุคคลตำมหลกันิติรัฐมี 2 มิติ คือ มิติแรก สิทธิขั้นพื้นฐำนมีลกัษณะเป็นสิทธิหรือ
อ ำนำจท่ีปัจเจกบุคคลสำมำรถยกข้ึนใช้ยนัรัฐได้ โดยทัว่ไปสิทธิขั้นพื้นฐำนมีลกัษณะเป็นสิทธิของ
ปัจเจกบุคคลท่ีจะป้องกันตนจำกกำรล่วงละเมิดโดยรัฐ เช่น สิทธิในชีวิต สิทธิในร่ำงกำย สิทธิใน
ทรัพยสิ์น แต่ในบำงกรณีโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในรัฐท่ีเป็นสังคมรัฐ (Social State) สิทธิขั้นพื้นฐำนยงัมี
ลกัษณะเป็นสิทธิท่ีปัจเจกบุคคลสำมำรถเรียกร้องให้รัฐกระท ำกำรท่ีเป็นประโยชน์แก่ตนดว้ย เช่น สิทธิ
ท่ีจะไดรั้บกำรรักษำพยำบำล เป็นตน้ และมิติท่ีสอง สิทธิขั้นพื้นฐำนยอ่มมีฐำนะเป็น “กฎหมำย” ท่ีมีผล
ผกูพนัองคก์รผูใ้ชอ้  ำนำจรัฐทุกองคก์รโดยตรง 

(3) หลักควำมพอสมควรแก่เหตุ เป็นหลกักำรท่ีเรียกร้องให้กำรใช้อ ำนำจของรัฐจะตอ้ง
เป็นไปโดยพอเหมำะพอประมำณเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ชอบธรรมในนิติรัฐ รัฐไม่อำจใชม้ำตรกำร
ใดๆ ก็ได ้เพื่อท่ีจะบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ตนตอ้งกำร ดงันั้น ถึงแมว้ำ่ระบบกฎหมำยจะมอบเคร่ืองมือหรือ
มำตรกำรทำงกฎหมำยให้องค์กรของรัฐด ำเนินกำร แต่หำกกำรใช้เคร่ืองมือหรือมำตรกำรนั้นไม่อำจบรรลุ
ว ัต ถุป ระส งค์ ได้ห รือว ัต ถุป ระส งค์นั้ น อำจบรรลุ ได้ เพี ย งแ ค่ ใช้ เค ร่ืองมื อห รือม ำตรกำร 
ทำงกฎหมำยท่ีรุนแรงน้อยกว่ำหรือแมใ้นท่ีสุดแมไ้ม่มีเคร่ืองมือหรือมำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีรุนแรง 
น้อยกว่ำแต่กำรท่ีจะบรรลุวตัถุประสงค์นั้ นปรำกฏว่ำท ำให้ปัจเจกบุคคลได้รับผลร้ำยอย่ำงรุนแรง 
ตอ้งเสียหำยเกินกวำ่ท่ีจะคำดหมำยจำกบุคคลนั้นไม่ไดส้ัดส่วนกบัประโยชน์ท่ีสำธำรณะจะไดรั้บกำรใช้
เคร่ืองมือหรือมำตรกำรทำงกฎหมำยนั้นก็ยอ่มไม่อำจกระท ำไดใ้นนิติรัฐ  

(4) หลกัควำมเสมอภำค กล่ำวคือ เรียกร้องให้รัฐตอ้งปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสำระส ำคญัเหมือนกนั
ให้เหมือนกนัและปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสำระส ำคญัแตกต่ำงกนัให้แตกต่ำงกนัออกไปตำมสภำพของส่ิงนั้นๆ 
ดว้ย  

2.1.4.3  หลกักำรประกนัสิทธิขั้นพื้นฐำน 
กำรประกนัสิทธิขั้นพื้นฐำน24 เป็นส่ิงท่ีไม่อำจขำดได้ในรัฐท่ีเป็นนิติรัฐควำมคิดเก่ียวกับ

สิทธิขั้นพื้นฐำนได้รับกำรพัฒนำข้ึนในศตวรรษท่ี 19 ในฐำนะท่ีเป็นอ ำนำจของรำษฎรในอนัท่ีจะ
ปกป้องคุม้ครองตนเองจำกกำรล่วงละเมิดเสรีภำพและกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นโดยอ ำนำจรัฐ ในปัจจุบนั

                                                           

 24 วรเจตน์ ภำคีรัตน์, ค  ำสอนวำ่ดว้ยรัฐและหลกักฎหมำยมหำชน, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหำนคร : 
โครงกำรต ำรำและเอกสำรประกอบกำรสอนคณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์, 2557), น. 181. 
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กฎเกณฑ์ว่ำด้วยสิทธิขั้นพื้นฐำนถือว่ำเป็นกฎเกณฑ์ท่ีก ำหนดควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงรัฐกับรำษฎร 
และช่วยในกำรตีควำมบทบญัญติัแห่งกฎหมำยต่ำง ๆ กำรประกนัสิทธิขั้นพื้นฐำนท ำให้รำษฎรอยู่ใน
ฐำนะประธำนแห่งสิทธิไม่ใช่อยู่ในฐำนะเป็นวตัถุ นอกจำกน้ีกำรประกนัสิทธิขั้นพื้นฐำนย่อมท ำให้
รำษฎรแต่ละคนสำมำรถพฒันำบุคลิกภำพของตนไดอ้ยำ่งเตม็ท่ีอีกดว้ย  

กำรแบ่งแยกประเภทของสิทธิขั้นพื้นฐำน สำมำรถแบ่งแยกไดด้งัน้ี 
1) สิทธิในเสรีภำพ คืออ ำนำจของบุคคลท่ีกฎหมำยรับรองในอนัท่ีจะกระท ำกำรหรืองดเวน้

กระท ำกำรใดตำมท่ีตนตอ้งกำร 
2) สิทธิในควำมเสมอภำค คืออ ำนำจในอนัท่ีเรียกร้องให้รัฐปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสำระส ำคญั

เหมือนกนัให้เหมือนกนัและปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสำระส ำคญัแตกต่ำงกนัให้แตกต่ำงกนัออกไปตำมสภำพ
ของส่ิงนั้นๆ  

อยำ่งไรก็ตำม ในระบบกฎหมำยไทยมีกำรใช้ค  ำว่ำสิทธิและเสรีภำพปะปนกนัไปโดยเม่ือ
กล่ำวถึงสิทธิจะหมำยถึงประโยชน์ท่ีกฎหมำยรับรองและคุม้ครองให้และเม่ือกล่ำวถึงเสรีภำพก็มกัจะ
หมำยถึงสภำวะท่ีบุคคลจะไม่ถูกแทรกแซงหรือครอบง ำจำกบุคคลอ่ืน โดยทัว่ไปแล้วรัฐธรรมนูญจะ
บญัญติัคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐำนแต่ละประเภทไวใ้นระดบัท่ีแตกต่ำงกนัไป25 ดงัน้ี  

1) สิทธิขั้นพื้นฐำน (สิทธิและเสรีภำพ) ประเภทท่ีรัฐอำจออกกฎหมำยมำจ ำกดัไดโ้ดยไม่มี
เง่ือนไขพิเศษส ำหรับกำรออกกฎหมำยฉบับนั้นซ่ึงหมำยควำมว่ำแม้รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิและ
เสรีภำพเป็นหลกัแต่องค์กรนิติบญัญติัอำจออกกฎหมำยมำจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพไดต้ำมท่ีเห็นสมควร 
เช่น สิทธิในทรัพยสิ์นมีกำรบญัญติัรับรองไวว้ำ่บุคคลยอ่มมีสิทธิในทรัพยสิ์นและกำรสืบมรดก ขอบเขต
แห่งสิทธิและกำรจ ำกดัสิทธิเช่นว่ำน้ี ให้เป็นไปตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั26 ในกรณีท่ีองค์กรนิติบญัญติั
เห็ น ส มควรจ ำกัด สิ ท ธิ ในท รัพ ย์ สิ น ของ บุ คคลอย่ ำงไรก็ อ ำจออกกฎหม ำยจ ำกัด สิ ท ธิ 
ในทรัพยสิ์นน้ีได้ อย่ำงไรก็ตำม องค์กรนิติบัญญัติไม่อำจออกกฎหมำยมำลบล้ำงสิทธิน้ีได้องค์กร 
นิติบญัญติัไดแ้ต่ตรำกฎหมำยจ ำกดัสิทธิเท่ำนั้น ทั้งน้ี กำรออกกฎหมำยจ ำกดัสิทธิและเสรีภำพของบุคคล
แม้จะเป็นกรณีท่ีรัฐธรรมนูญอนุญำตให้กระท ำได้ตำมท่ีเห็นสมควรองค์กรนิติบัญญัติก็จะต้อง 
ตรำกฎหมำยใหส้อดคลอ้งกบัเง่ือนไขต่ำงๆ ตำมรัฐธรรมนูญดว้ย  

                                                           

 25 หยดุ แสงอุทยั, ค ำอธิบำยรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2511 เรียงมำตรำและค ำอธิบำย
รัฐธรรมนูญทัว่ไปโดยยอ่, (พระนคร : กรุงสยำมกำรพิมพ,์ 2511), น. 137-143. 
 26 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560, มำตรำ 37 
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2) สิทธิขั้ นพื้นฐำน (สิทธิและเสรีภำพ) ประเภทท่ีรัฐอำจออกกฎหมำยมำจ ำกัดได ้
ก็แต่โดยกำรปฏิบติัตำมเง่ือนไขพิเศษท่ีรัฐธรรมนูญก ำหนดไว ้เง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญก ำหนดไวอ้ำจเป็น
สถำนกำรณ์อย่ำงใดอย่ำงหน่ึงหรือวตัถุประสงค์อย่ำงใดอย่ำงหน่ึง เช่น กรณีเสรีภำพในกำรชุมนุม  
ซ่ึงบัญญัติไวว้่ำ บุคคลย่อมมีเสรีภำพในกำรชุมนุมโดยสงบและปรำศจำกอำวุธกำรจ ำกัดเสรีภำพ 
ตำมวรรคหน่ึงจะกระท ำมิได้ เวน้แต่โดยอำศยัอ ำนำจตำมบทบญัญติัแห่งกฎหมำยท่ีตรำข้ึนเพื่อรักษำ
ควำมมัน่คงของรัฐ ควำมปลอดภยัสำธำรณะ ควำมสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชำชน  
หรือเพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภำพของบุคคลอ่ืน27 ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญก ำหนดเง่ือนไขพิเศษไวเ้ช่นน้ี
องค์กรนิติบัญญัติย่อมตรำกฎหมำยล่วงล ้ ำแดนแห่งสิทธิและเสรีภำพของบุคคลได้เฉพำะกรณี 
ท่ีรัฐธรรมนูญอนุญำตเท่ำนั้น 

3) สิทธิขั้นพื้นฐำน (สิทธิและเสรีภำพ) ประเภทท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวโ้ดยเด็ดขำดไม่
อนุญำตให้องค์กรนิ ติบัญญัติตรำกฎหมำยจ ำกัดสิท ธิได้ตัวอย่ำงของบทบัญญัติประเภท น้ี  
เช่น เสรีภำพในกำรถือศำสนำซ่ึงไดรั้บกำรบญัญติัไวว้ำ่ บุคคลยอ่มมีเสรีภำพบริบูรณ์ในกำรถือศำสนำ28  
        2.1.5  สิทธิในกระบวนกำรยติุธรรม 

ในหัวขอ้น้ี ผูเ้ขียนจะได้ศึกษำถึงหลักกำรพื้นฐำนเก่ียวกบัสิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม  
อนัได้แก่ สิทธิของผูถู้กกล่ำวหำ (Rights of Accused) กำรด ำเนินคดีท่ีเป็นธรรม (Rights to Fair Trial) 
หลกักำรไม่ถูกด ำเนินคดีหลำยคร้ัง (Ne Bis in Idem or Double Jeopardy) เป็นตน้ กำรคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภำพของประชำชนในกำรเขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรม และกำรรับรองสิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม
ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 
พุทธศกัรำช 2550 

2.1.5.1  หลกักำรพื้นฐำนเก่ียวกบัสิทธิในกระบวนกำรยติุธรรม29 
1) สิทธิของผูถู้กกล่ำวหำ (Rights of Accused)  
ในคริสตศ์ตวรรษท่ี 15 ผูถู้กกล่ำวหำมีสถำนะเป็นเพียงผูถู้กกระท ำในทำงคดีไม่มีสิทธิใด ๆ 

ในกำรต่อสู้คดีกล่ำวคือ ผูป้กครองมีอ ำนำจท่ีจะก ำหนดวิธีกำรช ำระคดีได้ตำมวิธีและแนวทำงท่ีตน
ตอ้งกำร หลกักำรปกครองโดยกฎหมำยหรือหลกันิติธรรม (The Rule of Law)  ยงัไม่ไดรั้บกำรยอมรับ  
                                                           

 27 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560, มำตรำ 44 
 28 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560, มำตรำ 31 
 29 น ้ำแท ้มีบุญสร้ำง, “หลกักำรพ้ืนฐำนในกระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำ,” วำรสำรธรรมศำสตร์, ปีท่ี 33,  
ฉบบัท่ี 3, น. 53-60 (2557). 



30 

ผูถู้กกล่ำวหำจึงไม่มีสิทธิใด ๆ ในทำงคดี กำรช ำระคดีควำมใช้วิธีกำรทรมำนผูถู้กกล่ำวหำเพื่อให้ไดม้ำ
ซ่ึงค ำรับสำรภำพเพรำะค ำรับสำรภำพของผูถู้กกล่ำวหำจะเป็นสัญลกัษณ์ท่ีท ำให้ประชำชนรู้สึกว่ำกำร
ช ำระสะสำงค ดีนั้ น ได้ด ำ เนิ นกำรโดยถูกต้องชอบธรรมแล้ว  ต่อม ำค ริสต์ศตวรรษ ท่ี  17  
สิทธิของผูถู้กกล่ำวหำได้รับกำรยอมรับและรับรองมำกข้ึนจึงกล่ำวกนัว่ำผูถู้กกล่ำวหำมีสถำนะเป็น
ประธำนคดี ในประเทศองักฤษผูถู้กกล่ำวหำมีสิทธิในกำรน ำพยำนฝ่ำยตนเขำ้มำในคดี อย่ำงไรก็ตำม  
ผูถู้กกล่ำวหำยงัคงไม่มีสิทธิอำ้งตนเองเป็นพยำนเพื่อใหก้ำรเป็นพยำนในคดีท่ีตนถูกกล่ำวหำ  

2) กำรด ำเนินคดีท่ีเป็นธรรม (Rights to Fair Trial)  
เป็นหลกักำรพื้นฐำนของควำมยติุธรรมและเป็นเคร่ืองมือส ำคญัของรัฐในกำรด ำรงรักษำไว้

ซ่ึงควำมสงบเรียบร้อยของสังคม ทั้งยงัเป็นเคร่ืองมือท่ีจะป้องกนักำรใช้อ ำนำจตำมอ ำเภอใจ (Abuse 
Power) และเป็นหลกัประกนัวำ่ประชำชนจะไดรั้บกำรปฏิบติัดว้ยกระบวนกำรทำงกฎหมำยท่ีแน่นอน
คำดหมำยได้และเป็นธรรมซ่ึงเป็นหลักกำรพื้ นฐำนของหลักกำรปกครองโดยกฎหมำยหรือ 
หลกันิติธรรม (The Rule of Law)  

3) หลกักำรไม่ถูกด ำเนินคดีหลำยคร้ัง (Ne Bis in Idem or Double Jeopardy)  
กำรไม่ถูกด ำเนินคดีหลำยคร้ัง หมำยถึง ควำมคุ้มครองบุคคลจำกกำรถูกด ำเนินคดีในศำล

มำกกวำ่หน่ึงคร้ัง ส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดอนัเป็นฐำนแห่งกำรถูกด ำเนินคดีท่ีศำลไดพ้ิพำกษำยกฟ้อง
แล้วห รือได้พิ พ ำกษำลงโทษในกำรกระท ำ ท่ี ถูกก ล่ ำวหำนั้ นแล้ว  ภำยใต้แนวควำม คิดว่ำ  
กำรด ำเนินคดีหลำยคร้ังต่อผู ้ถูกกล่ำวหำในกำรกระท ำคร้ังเดิมท่ีผู ้ถูกพิจำรณำและพิพำกษำไปแล้ว  
ถือเป็นควำมไม่เป็นธรรมต่อผูถู้กด ำเนินคดี เช่น ในกำรกระท ำควำมผิดคร้ังหน่ึงผูถู้กกล่ำวหำถูกกล่ำวหำ
วำ่ลกัทรัพยแ์ละข่มขืนกระท ำช ำเรำหำกถูกด ำเนินคดีเพียงขอ้หำลกัทรัพยแ์ละศำลไดพ้ิพำกษำยกฟ้องแลว้ 
ผู ้ถูกกล่ำวหำย่อมถูกด ำเนินคดีอีกคร้ังในข้อหำข่มขืนกระท ำช ำเรำท่ีย ังไม่ได้ถูกด ำเนินคดีได ้
ไม่ขดัแยง้ต่อหลกักำรไม่ถูกด ำเนินคดีหลำยคร้ังแต่อย่ำงใด ส่วนในกรณีท่ีกำรกระท ำควำมผิดขอ้หำ 
ท ำร้ำยร่ำงกำยนั้นถูกฟ้องด ำเนินคดีและมีค ำพิพำกษำลงโทษไปแลว้ ต่อมำภำยหลงัมีขอ้เท็จจริงเพิ่มเติม
ว่ำผูเ้สียหำยได้รับอนัตรำยสำหัส จะไปด ำเนินคดีขอ้หำท ำร้ำยร่ำงกำยเป็นเหตุให้เกิดอนัตรำยสำหัส 
อีกไม่ได้ ส ำหรับกำรอุทธรณ์ต่อศำลสูงเพื่อพิพำกษำกลบัแก้หรือยกเลิกค ำพิพำกษำของศำลชั้นต้น  
ถือว่ำเป็นกรณีท่ีกำรพิจำรณำคดีต่อจ ำเลยคนนั้นยงัด ำเนินไปอย่ำงต่อเน่ืองยงัไม่เสร็จส้ิน จึงไม่ถือว่ำ 
เป็นกำรละเมิดต่อหลกักำรไม่ถูกด ำเนินคดีหลำยคร้ัง โดยทัว่ไปกำรด ำเนินคดีใหม่จำกฝ่ำยรัฐจะตอ้งหำ้ม
ในทุกกรณี แมอ้ยักำรซ่ึงเป็นผูแ้ทนรัฐจะด ำเนินคดีโดยบกพร่องหรือผิดพลำดก็ตำม เพรำะถือวำ่กำรให้
โอกำสรัฐอีกคร้ังยอ่มไม่เป็นธรรมแก่จ ำเลย  
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2.1.5.2  กำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของประชำชนในกำรเขำ้ถึงกระบวนกำรยติุธรรม 
1) หลกักำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของประชำชน เป็นหลกักำรพื้นฐำนท่ีส ำคญัของหลกั

นิติรัฐกำรกระท ำของรัฐทั้งหลำยตอ้งด ำเนินกำรให้สอดคลอ้งกบัคุณค่ำของสิทธิของประชำชนตำมท่ี
บทบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญกำรแทรกแซงสิทธิและเสรีภำพของบุคคล  รัฐจะสำมำรถกระท ำไดเ้ฉพำะ
เม่ือมีกฎหมำยซ่ึงผ่ำนควำมเห็นชอบจำกตัวแทนของประชำชนอนุญำตไวเ้ท่ำนั้ น ทั้ งน้ี ตำมหลัก
ควำมชอบธรรมทำงประชำธิปไตย30 ซ่ึงกำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพจำกกำรละเมิดของรัฐมี 3 ระดบั31 
กล่ำวคือ ประกำรแรก กำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพท่ีเด็ดขำด หมำยถึง สิทธิเสรีภำพท่ีองค์กรของรัฐ  
ไม่สำมำรถละเมิดสิทธิเสรีภำพน้ีได้ ถือเป็นสิทธิเสรีภำพเด็ดขำด เช่น สิทธิและเสรีภำพในชีวิต 
และร่ำงกำย เสรีภำพในควำมเช่ือและนับถือศำสนำ เป็นต้น  ประกำรท่ีสอง กำรคุ้มครองสิทธิ 
และเสรีภำพจำกกำรละเมิดของฝ่ำยบริหำรซ่ึงกำรจ ำกัดสิทธิเสรีภำพของประชำชนต้องกระท ำ 
โดยกฎหมำยท่ีตรำข้ึนโดยเจตจ ำนงของประชำชนหรือตวัแทนของประชำชนในรัฐสภำหรือองค์กร 
ท่ีใชอ้  ำนำจนิติบญัญติัเท่ำนั้น เช่น กำรเวนคืนท่ีดิน ตอ้งกระท ำโดยกำรตรำพระรำชบญัญติัเวนคืนท่ีดิน 
เน่ืองจำกเป็นกำรกระทบต่อสิทธิและเสรีภำพของประชำชน เป็นตน้ และประกำรท่ีสำม กำรคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภำพในกรณีท่ีมีกำรละเมิดเป็นกำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของประชำชนจำกรัฐ 
หรือจำกเอกชนมิให้ถูกละเมิดโดยต้องมีกำรก ำหนดโทษไวห้ำกมีกำรละเมิดสิทธิเสรีภำพเกิดข้ึน 
ทั้งทำงแพ่งและอำญำและจะตอ้งมีองค์กรท่ีท ำหน้ำท่ีวินิจฉัยช้ีขำดคือ ศำลซ่ึงเป็นองค์กรท่ีใช้อ ำนำจ 
ตุลำกำรซ่ึงก็คือศำลรัฐธรรมนูญ ศำลยุติธรรม ศำลปกครองให้กำรบงัคบัใช้กฎหมำยเป็นไปอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ 

2) ควำมหมำยของกระบวนกำรยติุธรรม กระบวนกำรกำรยติุธรรม หมำยควำมถึง กลไกทำง
สังคมท่ีท ำหน้ำท่ีด้ำนกำรยุติธรรมซ่ึงเป็นภำรกิจร่วมกันของทุกคนในกำรควบคุมสังคมบังคับใช้
กฎหมำยปฏิบติัต่อผูก้ระท ำผิดและคุม้ครองสิทธิเสรีภำพให้ควำมเป็นธรรมในทำงกฎหมำยและแกไ้ข
ควำมขัดแย้งต่อบุคคลท่ี รัฐจะมอบหมำยให้หน่วยงำนในกระบวนกำรยุ ติธรรมด ำเนินกำร 
หรือมอบภำรกิจยุติธรรมทำงเลือกบำงอย่ำงให้หน่วยงำนอ่ืนของรัฐรวมทั้ งชุมชนด ำเนินกำรก็ได ้
ส ำหรับควำมมุ่งหมำยของกระบวนกำรยุติธรรมคือกำรสร้ำงควำมสุขในสังคมโดยกำรป้องกนัแกไ้ข

                                                           

 30 บรรเจิด สิงคะเนติ, เพ่ิงอ้าง, น. 23. 
 31 เกรียงไกร เจริญธนำวฒัน์, หลกักฎหมำยวำ่ดว้ยสิทธิเสรีภำพ, (กรุงเทพมหำนคร : วญิญูชน, 2547),  
น. 194-195. 
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ปัญหำอำชญำกรรมกำรคุม้ครองควำมปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นกำรแกไ้ขและป้องกนัขอ้พิพำท
ขดัแยง้และมุ่งหวงัถึงผลสัมฤทธ์ิของควำมยติุธรรมของมนุษยธรรมท่ีจะเกิดข้ึน  

3) ห น่ วยงำนในกระบวนกำรยุ ติธรรม  กระบวนกำรยุ ติธรรม ท่ีส ำคัญสำมำรถ 
แบ่งได้เป็นกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำและกระบวนกำรยุติธรรมทำงแพ่ง ซ่ึงมีหน่วยงำน 
ในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำจะประกอบดว้ย พนกังำนฝ่ำยปกครองหรือต ำรวจ พนกังำนอยักำร 
ศำลยุติธรรม พนกังำนคุมประพฤติหรือเจำ้หน้ำท่ี และเจำ้หน้ำท่ีรำชทณัฑ์ ส่วนกระบวนกำรยุติธรรม
ทำงแพ่งจะประกอบด้วย คู่ควำมคือผูย้ื่นฟ้อง (โจทก์) หรือผูถู้กฟ้อง (จ ำเลย) นอกจำกนั้น คู่ควำม 
ยงัหมำยถึงผูร้้องเรียนส ำหรับคดีท่ีไม่มีขอ้พิพำทและหมำยควำมรวมถึงบุคคลผูมี้สิทธิกระท ำกำรแทน
คู่ควำมตำมกฎหมำย ศำลยติุธรรม และเจำ้พนกังำนบงัคบัคดี 

4) แนวทำงกำรเขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรม ไดแ้ก่ สิทธิกำรเขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรมได้
โดยง่ำย สะดวก รวดเร็ว และทัว่ถึง แมว้ำ่สิทธิกำรเขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรม (Access to Justice) ของ
ประชำชนจะไดมี้กำรบญัญติัและรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญหลำยฉบบัท่ีผำ่นมำ แต่ในทำงปฏิบติัยงัพบ
สิ ท ธิก ำร เข้ ำ ถึ งก ระบ วนกำรยุ ติ ธ รรมของป ระช ำชน ยังค งมี ส ภ ำพ ปัญห ำบ ำงป ระก ำร  
เช่น ควำมไม่เสมอภำคในกำรเข้ำถึงควำมยุติธรรม กระบวนกำรยุติธรรมท่ีใช้เวลำยำวนำนกว่ำคดี 
จะส้ินสุด ปัญหำควำมยำกจนกับกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรม เป็นต้น ส ำหรับแนวทำงในกำร 
ให้ประชำชนเขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรมไดโ้ดยง่ำย สะดวก รวดเร็ว และทัว่ถึง อำจตอ้งเร่ิมตน้จำกกำร
ท ำให้ประชำชนมีควำมรู้และเข้ำใจในสิทธิท่ีตนเองมี  เช่น สิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม โดยให้
ประชำชนได้ทรำบถึงสิทธิของตนในโอกำสแรกท่ีต้องอยู่ในกระบวนกำรยุติธรรม โดยหน่วยงำน 
ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกับกระบวนกำรยุติธรรมทั้งหมด ตอ้งร่วมมือกนัเพื่อให้ประชำชนได้รับทรำบถึง 
สิทธิของตน เน่ืองจำกประชำชนท่ีเข้ำสู่กระบวนกำรยุติธรรมมักจะไม่ทรำบถึงสิทธิท่ีตนเองมีอยู ่
และไม่ทรำบว่ำตนจะได้รับกำรช่วยเหลือใดจำกรัฐ นอกจำกน้ีพบว่ำปัญหำเร่ืองทุนทรัพย์ในกำร
ด ำเนินคดีเป็นอุปสรรคในกำรเขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรมของประชำชนและท ำให้ขำดควำมสะดวก
และรวดเร็วในกำรเขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรมรัฐจึงต้องสนับสนุนกำรเขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรม  
โดยกำรจดัหำเงินทุนแก่ประชำชนผูย้ำกจนดว้ย 

2.1.5.3  กำรรับรองสิทธิในกระบวนกำรยติุธรรมตำมรัฐธรรมนูญ 
1) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศักรำช 2540 ได้ช่ือว่ำเป็นรัฐธรรมนูญฉบับ

ประชำชนเพรำะประชำชนมีส่วนในกำรร่ำงรัฐธรรมนูญมำตั้ งแต่ต้น โดยได้มีกำรเพิ่มบทบัญญัติ 
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วำ่ดว้ยสิทธิและเสรีภำพให้แก่ประชำชนเป็นจ ำนวนมำกอยำ่งท่ีไม่เคยมีในรัฐธรรมนูญฉบบัใดมำก่อน 
และในส่วนสิทธิในทำงอำญำของประชำชนก็ไดมี้กำรบญัญติัเพิ่มเติมเป็นอนัมำกอนัเป็นผลให้ตอ้งมี
กำรด ำเนินกำรแกไ้ขกฎหมำยต่ำงใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ  

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 ไดแ้ยกบญัญติัเร่ืองสิทธิในทำงอำญำ
ของประชำชนไว้สองส่ วน คือ   ส่ วนแรก  บัญญั ติ ไว้ในหมวดสิท ธิและ เส รีภ ำพของชน 
ชำวไทยมำตรำ 31 ถึงมำตรำ 33 ส่วนท่ีสอง บญัญติัไวใ้นหมวดศำล ส่วนท่ี 1 บททัว่ไป มำตรำ 236  
ถึงมำตรำ 247 อนัไดแ้ก่ สิทธิในทำงอำญำของประชำชน  

(1 ) ก ำร รับรองสิท ธิ ในกระบวนกำรยุ ติ ธรรม  ตำมหมวด  3  สิท ธิและ เส รีภ ำพ 
ของชนชำวไทย ดงัน้ี 

สิท ธิ ท่ี จะไม่ ถูกลงโทษด้วยวิ ธีกำรโหดร้ำยห รือไ ร้ม นุษยธรรม  เป็น สิท ธิใหม่ 
ท่ีบญัญติัไวว้ำ่บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภำพในชีวติและร่ำงกำยกำรทรมำนทำรุณกรรมหรือกำรลงโทษ
ดว้ยวิธีกำรโหดร้ำยหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท ำมิได้32 สิทธิประกำรน้ีสอดคลอ้งกบัปฏิญญำสำกลว่ำ
ดว้ยสิทธิมนุษยชนขอ้ 5 ซ่ึงบญัญติัว่ำ “ขอ้ 5 บุคคลใดจะถูกทรมำนหรือไดรั้บกำรปฏิบติัหรือกำรลง
ทณัฑ์ซ่ึงทำรุณโหดร้ำยไดม้นุษยธรรมหรือหยำมเกียรติมิได”้ นอกจำกน้ียงัสอดคลอ้งกบักติกำระหวำ่ง
ประเทศว่ำด้วยสิทธิทำงแพ่งและทำงกำรเมืองขอ้ 7 ซ่ึงบญัญัติว่ำ “ขอ้ 7 บุคคลใดจะถูกทรมำนหรือ
ได้รับผลปฏิบติัหรือกำรลงโทษท่ีโหดร้ำยผิดมนุษยธรรมหรือต ่ำช้ำมิได้กล่ำวโดยเฉพำะเจำะจงก็คือ
บุคคลใดจะถูกทดลองทำงแพทยห์รือทำงวทิยำศำสตร์โดยปรำศจำกควำมยนิยอมพร้อมใจอยำ่งอิสระหำ
ไดไ้ม่” ตวัอย่ำงกำรลงโทษดว้ยวิธีกำรโหดร้ำยหรือไร้มนุษยธรรม เช่น กำรจบัผูก้ระท ำผิดเผำไฟถ่วงน ้ ำ
ปล่อยใหอ้ดอำหำรตำย เป็นตน้ 

สิท ธิ ท่ี จะไม่ต้องถูกบังคับใช้กฎหมำยย้อนหลัง  เป็น สิท ธิ ท่ีบัญญั ติไว้ว่ำบุคคล 
จะไม่ตอ้งรับโทษอำญำ เวน้แต่จะกระท ำกำรอนักฎหมำยท่ีใช้อยู่ในเวลำท่ีกระท ำบญัญติัเป็นควำมผิด
และก ำหนดโทษไวแ้ละโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกัวำ่โทษท่ีก ำหนดไวใ้นกฎหมำยท่ีใชอ้ยูใ่นเวลำ
ท่ีกระท ำควำมผิดมิได้33 สิทธิประกำรน้ีสอดคล้องกบัปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนขอ้ 11 (2)  
ซ่ึงบญัญติัวำ่ “ขอ้ 13 (2) บุคคลใดจะถูกถือวำ่มีควำมผดิอนัมีโทษทำงอำญำใด ๆ ดว้ยเหตุท่ีตนไดก้ระท ำ
หรือละเวน้กำรกระท ำกำรใด ๆ ซ่ึงกฎหมำยของประเทศหรือกฎหมำยระหวำ่งประเทศ ในขณะท่ีมีกำร

                                                           

 32 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2540, มำตรำ 31. 
 33 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2540, มำตรำ 32. 
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กระท ำนั้น มิไดร้ะบุวำ่เป็นควำมผดิทำงอำญำมิได ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้น จะหนกักวำ่โทษท่ีใชอ้ยู่
ในขณะท่ีกำรกระท ำควำมผดิทำงอำญำนั้นเกิดข้ึนมิได”้  

สิทธิท่ีจะไม่ตอ้งถูกบงัคบัใชก้ฎหมำยยอ้นหลงันอกจำกจะมีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแลว้
ยงัมีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมำยอำญำมำตรำ 2 ด้วยว่ำ “มำตรำบุคคลจกัตอ้งรับโทษในทำงอำญำ
ต่อเม่ือไดก้ระท ำกำรอนักฎหมำยท่ีใช้ในขณะกระท ำนั้นบญัญติัเป็นควำมผิดและก ำหนดโทษไวแ้ละ
โทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท ำผิดนั้นตอ้งเป็นโทษท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมำย” ดว้ยเหตุท่ี สิทธิท่ีจะไม่ตอ้งถูก
บงัคบัใช้กฎหมำยยอ้นหลงัมีบญัญติัไวท้ั้งในรัฐธรรมนูญและประมวลกฎหมำยอำญำจึงมีผูเ้ห็นว่ำไม่
จ  ำเป็นท่ีจะตอ้งบญัญติัไวซ้ ้ ำซอ้นกนัควรจะตดับทบญัญติัในรัฐธรรมนูญออกเสียเพื่อใหรั้ฐธรรมนูญสั้น
ลง อยำ่งไรก็ตำม กรณีท่ีมีกำรบญัญติัสิทธิท่ีจะไม่ตอ้งถูกบงัคบัใชก้ฎหมำยยอ้นหลงัน้ีไวใ้นรัฐธรรมนูญ
และประมวลกฎหมำยอำญำยอ่มมีผลตำมมำมีส ำคญัเน่ืองจำกเพียงแต่กำรบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมำย
อำญำนั้น รัฐสภำอำจออกพระรำชบัญญัติยกเลิกเสียเม่ือใดก็ได้หรืออำจออกพระรำชบัญญัติให้มี
ขอ้ควำมขดัแยง้ กล่ำวคือ โดยออกพระรำชบญัญติัเฉพำะเร่ืองก ำหนดควำมผิดบำงควำมผิดยอ้นหลงัไป
ลงโทษก็ได ้หรือยอ้นหลงัไปเพิ่มโทษก็ได ้แต่กำรบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญยอ่มส่งผลให้รัฐสภำไม่อำจ
ตรำกฎหมำยใด ๆ ให้มีผลยอ้นหลงัไปลงโทษหรือเพิ่มโทษบุคคล นอกจำกจะแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
เสียก่อนซ่ึงกำรแกไ้ขรัฐธรรมนูญกระท ำไดย้ำกกวำ่พระรำชบญัญติัทัว่ไป ดงันั้น กำรบญัญติัสิทธิท่ีจะไม่
ต้องถูกบังคับใช้กฎหมำยยอ้นหลังไวใ้นรัฐธรรมนูญจึงเป็นกำรท่ีให้หลักประกันสิทธิเสรีภำพของ
ประชำชนท่ีส ำคญัท่ีสุด  

สิทธิท่ีจะไม่ต้องถูกบังคบัใช้กฎหมำยยอ้นหลงัน้ีมำจำกสุภำษิตลำตินว่ำ “nulum crimer 
nulla poena sine lege” ห รือ ท่ี เรี ย ก ว่ ำ  “ไม่ มี ค ว ำม ผิ ด  แ ล ะ ไม่ มี โท ษ  โด ย ไม่ มี ก ฎ ห ม ำย ”  
ซ่ึงหมำยควำมว่ำ จะไม่มีควำมผิดโดยไม่มีกฎหมำยกล่ำวคือตำมกฎหมำยอำญำกำรกระท ำจะเป็น
ควำมผิดต่อเม่ือมีกฎหมำยบญัญติัในขณะกระท ำว่ำเป็นควำมผิด และจะไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมำย
กล่ำวคือ บุคคลจะตอ้งรับโทษ ต่อเม่ือมีกฎหมำยท่ีใชอ้ยูใ่นขณะกระท ำบญัญติัใหต้อ้งรับโทษนั้น ๆ 

สิทธิท่ีจะได้รับกำรสันนิษฐำนว่ำบริสุทธ์ิ  เป็นสิทธิท่ีบัญญัติไว้ว่ำในคดีอำญำต้อง
สันนิษฐำนไวก่้อนว่ำผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยไม่มีควำมผิดก่อนมีค ำพิพำกษำอนัถึงท่ีสุดแสดงว่ำบุคคลใด 
ไดก้ระท ำควำมคิดจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท ำควำมผิดมิได้34 สิทธิประกำรน้ีสอดคลอ้ง
กบัปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนขอ้ 11 (1) ซ่ึงบญัญติัว่ำ “ขอ้ 11 (1) บุคคลซ่ึงถูกกล่ำวหำด้วย

                                                           

 34 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2540, มำตรำ 33. 
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ควำมผิดทำงอำญำมีสิทธิท่ีจะไดรั้บกำรสันนิษฐำนไวก่้อนวำ่บริสุทธ์ิจนกวำ่จะมีกำรพิสูจน์วำ่มีควำมผิด
ตำมกฎหมำยในกำรพิจำรณำโดยเปิดเผย ณ ท่ีซ่ึงตนไดรั้บหลกัประกนัทั้งหมดท่ีจ ำเป็นในกำรต่อสู้คดี
สิทธิท่ีจะไดรั้บกำรสันนิษฐำนว่ำบริสุทธ์ิส่งผลให้จะตอ้งเปิดโอกำสให้ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยต่อสู้คดีได้
อยำ่งเตม็ท่ี”  

(2) กำรรับรองสิทธิในกระบวนกำรยติุธรรม ตำมหมวด 4 ศำล 
สิท ธิ ท่ี จะได้ รับกำรพิ จำรณ ำค ดีโดยผู ้พิ พ ำกษำครบองค์คณ ะ  สิท ธิ ท่ี จะได้ รับ 

กำรพิจำรณำคดีโดยผูพ้ิพำกษำครบองค์คณะน้ีเป็นสิทธิท่ีบญัญติัข้ึนมำใหม่โดยปรำกฏบญัญติัไวว้่ำ  
กำรนั่งพิจำรณำคดีของศำลต้องมีผูพ้ิพำกษำหรือตุลำกำรครบองค์คณะและผูพ้ิพำกษำหรือตุลำกำร 
ซ่ึงมิไดน้ัง่พิจำรณำคดีใดจะท ำค ำพิพำกษำหรือวนิิจฉยัคดีนั้นมิไดเ้วน้แต่มีเหตุสุดวสิัยหรือมีเหตุจ ำเป็นอ่ืน
อนัมิอำจกำ้วล่วงไดท้ั้งน้ีตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั35  

เหตุท่ีตอ้งมีกำรพิจำรณำองค์คณะผูพ้ิพำกษำไวมี้เหตุผลดงัท่ีอำจำรยชุ์มพล จนัทรำทิพย ์
อธิบำยไวว้่ำ “กำรท่ีกฎหมำยบญัญติัองค์คณะผูพ้ิพำกษำไวเ้น่ืองจำกข้อเท็จจริงท่ีว่ำเป็นกำรสมควร
หรือไม่ ท่ีจะมอบควำมไวว้ำงใจในกำรพิจำรณำและวินิจฉยัคดีให้อยูใ่นอ ำนำจของผูพ้ิพำกษำแต่เพียง
คนเดียวคดีท่ีมำสู่ศำลมีขนำดส ำคญัต่ำง ๆ กนั ตั้งแต่คดีมโนสำเร่ คดีไม่จ  ำกดัทุนทรัพย ์หรือคดีลหุโทษ 
หรือคดีอุกฉกรรจม์หนัตโทษ หรือคดีท่ีมีควำมส ำคญัอย่ำงอ่ืน ซ่ึงคดีเหล่ำน้ีย่อมมีผลกระทบกระเทือน
ต่อสิทธิเสรีภำพหรือทรัพย์สินของประชำชนแตกต่ำงกัน คุณสมบัติควำมรอบรู้ควำมสำมำรถ 
ของผูพ้ิพำกษำก็แตกต่ำงกนั เม่ือยงัอยูใ่นวยัหนุ่มแมจ้ะไดผ้ำ่นกำรศึกษำวชิำกฎหมำยมำจำกมหำวทิยำลยั
เป็นอยำ่งดี แต่ก็อำจขำดประสบกำรณ์ในดำ้นต่ำง ๆ อนัจะเป็นประโยชน์ต่อกำรใชดุ้ลยพินิจวินิจฉัยคดี
ของผูพ้ิพำกษำ กำรให้ผูพ้ิพำกษำจ ำนวนมำกคนร่วมกนัท ำกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีท่ีมีควำมส ำคญักวำ่ 
หรือมีอตัรำโทษสูงจึงมีควำมจ ำเป็น ทั้ งน้ี ก็เพื่อให้ผูพ้ิพำกษำเหล่ำนั้ นได้ร่วมกันประชุมพิจำรณำ
ปรึกษำหำรืออนัจะท ำให้คดีได้รับกำรพินิจพิเครำะห์โดยละเอียดรอบคอบและถูกต้องยิ่งข้ึนมิใช่ 
ใช้อ ำนำจตำมอ ำเภอใจแต่เพียงคนเดียว” จำกเหตุผลดังกล่ำวข้ำงต้น องค์คณะผู ้พิพำกษำมี ข้ึน 
เพื่อคุม้ครองสิทธิของประชำชนในกำรพิจำรณำคดีจึงจ ำเป็นตอ้งมีผูพ้ิพำกษำพิจำรณำหรือพิพำกษำ 
ครบองค์คณะตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด แต่อย่ำงไรก็ตำม ในทำงปฏิบติักำรพิจำรณำคดีมกัมีผูพ้ิพำกษำ 
นัง่พิจำรณำไม่ครบองคค์ณะซ่ึงโดยหลกัแลว้ยอ่มไม่ถูกตอ้ง ทั้งน้ี ศำลถือวำ่คู่ควำมจะตอ้งเป็นผูค้ดัคำ้น

                                                           

 35 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2540, มำตรำ 236. 
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และกำรคดัคำ้นว่ำผูพ้ิพำกษำนั่งพิจำรณำไม่ครบองค์คณะนั้นต้องคดัค้ำนเสียในขณะนั้นจะมำร้อง
คดัคำ้นในภำยหลงัไม่ได”้ 

สิทธิท่ีจะไดรั้บกำรคุม้ครองเร่ืองกำรจบั คุมขงั คน้  สิทธิท่ีจะไดรั้บควำมคุม้ครองเร่ืองกำร
จับ  คุ มขัง  ค้น  เป็ น สิท ธิ ท่ี มี อยู่แ ต่ เดิ มแ ต่ได้ มี ก ำรคุ้มครองเพิ่ มม ำก ข้ึนดัง ท่ี บัญญั ติ ไว้ว่ ำ 
ในคดีอำญำกำรจบัและคุมขงับุคคลใดจะกระท ำมิไดเ้วน้แต่มีค  ำสั่งส่งหมำยของศำลหรือผูน้ั้นไดก้ระท ำ
ควำมผิดซ่ึงหน้ำหรือมีเหตุจ ำเป็นอย่ำงอ่ืนให้จบัได้โดยไม่มีหมำยตำมท่ีกฎหมำยบญัญติัโดยผูถู้กจบั
จะตอ้งไดรั้บกำรแจง้ขอ้กล่ำวหำและรำยละเอียดแห่งกำรจบัโดยไม่ชกัชำ้กบัจะตอ้งไดรั้บโอกำสแจง้ให้
ญำติหรือผูซ่ึ้งผูถู้กจบัไวว้ำงใจทรำบในโอกำสแรกและผูถู้กจบัซ่ึงยงัถูกควบคุมอยูต่อ้งถูกน ำตวัไปศำล
ภำยในส่ีสิบแปดชั่วโมงนับแต่เวลำท่ีผูถู้กจบักุมน ำตวัไปถึงท่ีท ำกำรของพนักงำนสอบสวนเพื่อศำล
พิจำรณำว่ำมีเหตุท่ีจะขงัผูถู้กจบัไวต้ำมกฎหมำยหรือไม่เวน้แต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจ ำเป็นอยำ่งอ่ืน
ตำมท่ีกฎหมำยบญัญติัหมำยจบัหรือหมำยขงับุคคลจะออกไดต่้อเม่ือมีหลกัฐำนตำมสมควรวำ่ผูน้ั้นน่ำจะ
ไดก้ระท ำควำมผิดอำญำร้ำยแรงท่ีมีอตัรำโทษตำมท่ีกฎหมำยบญัญติัหรือมีหลกัฐำนตำมสมควรวำ่ผูน้ั้น
น่ำจะได้กระท ำควำมผิดอำญำและมีเหตุอันควรเช่ือว่ำผู ้นั้ นจะหลบหนีหรือจะไปยุ่งเหยิงกับ
พยำนหลกัฐำนหรือก่อเหตุอนัตรำยประกำรอ่ืนดว้ย36 ในคดีอำญำกำรคน้ในท่ีรโหฐำนจะกระท ำมิไดเ้วน้
แต่จะมีค ำสั่งหรือหมำยของศำลหรือมีเหตุให้คน้ได้โดยไม่ตอ้งมีค ำสั่งหรือหมำยของศำลทั้งน้ีตำมท่ี
กฎหมำยบญัญติั37  

สิ ท ธิ ท่ี จะได้ รับกำรแจ้งข้อก ล่ ำวห ำ ผู ้ ถู กจับ จะต้องได้ รับกำรแจ้งข้อก ล่ ำวห ำ 
และรำยละเอียดแห่งกำรจบัโดยไม่ชกัช้ำซ่ึงสิทธิน้ีไดเ้คยบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ อนัเป็น
กำรคุม้ครองประชำชนผูต้กเป็นผูต้อ้งหำใหท้รำบวำ่ ตนถูกกล่ำวหำวำ่ไดก้ระท ำผิดในเร่ืองใด เพื่อจะได้
ให้กำรตอบรับข้อหำนั้ น ได้สิทธิท่ีจะได้รับแจ้งข้อกล่ำวหำน้ีมีบัญญัติไวใ้นประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำมำตรำ 134 ส่วนสิทธิในกำรติดต่อกบัญำติ ตอ้งให้โอกำสแก่ผูถู้กจบัท่ีจะแจง้ให้
ญำติ หรือผูซ่ึ้งผูถู้กจบัไวว้ำงใจ ทรำบถึงกำรถูกจบัในโอกำสแรก สิทธิน้ีจะเป็นประโยชน์แก่ผูถู้กจบัใน
กำรเตรียมกำรขอให้มีกำรปล่อยชัว่ครำว ตลอดจนกำรไดรั้บควำมช่วยเหลือจำกญำติพี่นอ้งในกำรติดต่อ
หำทนำยควำม นอกจำกน้ี ส ำหรับสิทธิท่ีจะไดรั้บกำรตรวจสอบกำรจบักุม ผูถู้กจบัซ่ึงยงัถูกควบคุมอยู่
ตอ้งถูกน ำตวัไปศำลภำยใน 48 ชัว่โมง นบัแต่เวลำท่ีผูถู้กจบัน ำตวัไปถึงท่ีท ำกำรของพนกังำนสอบสวน

                                                           

 36 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2540, มำตรำ 237. 
 37 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2540, มำตรำ 238. 
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เพื่อศำลพิจำรณำวำ่ มีเหตุท่ีจะขงัผูถู้กจบัไวต้ำมกฎหมำยหรือไม่ เวน้แต่มีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจ ำเป็น
อย่ำงอ่ืนตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั เน่ืองจำกสิทธิน้ีเป็นหลกักำรใหม่ท่ีถูกน ำมำบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
ซ่ึงจะมีผลดีต่อประชำชนในแง่ท่ีให้ศำลตรวจสอบควำมจ ำเป็นในกำรควบคุมตวั อนัจะน ำควำมเป็น
ธรรมมำสู่ประชำชน โดยไม่ตอ้งถูกจบักุมคุมขงัโดยปรำศจำกเหตุอนัควร ถำ้ศำลเห็นวำ่ไม่มีเหตุอนัควร
ศำลก็จะสั่งใหป้ล่อยตวัไป แต่ถำ้เห็นวำ่จ ำเป็นก็จะอนุญำตใหฝ้ำกขงัต่อไป  

สิท ธิ ท่ีจะได้รับกำรปล่อยชั่วครำว  สิท ธิ ท่ีจะได้รับกำรปล่อยชั่วครำวเป็น สิท ธิ 
ท่ีได้มีบญัญติัไวว้่ำค  ำขอประกันผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำตอ้งได้รับกำรพิจำรณำอย่ำงรวดเร็ว  
และจะเรียกหลักประกันจนเกินควรแก่กรณีมิได้ กำรไม่ให้ประกันต้องอำศัยเหตุตำมหลักเกณฑ ์
ท่ีบญัญัติไวโ้ดยเฉพำะในกฎหมำย และตอ้งแจง้เหตุให้ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยทรำบโดยเร็ว สิทธิท่ีจะ
อุทธรณ์คดัคำ้นกำรไม่ให้ประกนัย่อมไดรั้บควำมคุม้ครองตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั38 ซ่ึงสิทธิท่ีจะไดรั้บ
กำรปล่อยชัว่ครำวหรือไดรั้บกำรประกนัตวัประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำไดบ้ญัญติัรองรับ
ไวเ้ช่นกนั 

สิทธิในกำรมีทนำยควำม สิทธิในกำรมีทนำยควำมน้ีมีบญัญติัอยูใ่นรัฐธรรมนูญฉบบัก่อนๆ 
แ ต่ ได้ มี ก ำรบัญ ญั ติ ให้ มี ผ ล เป็ น ก ำรคุ้ม ค รองป ระช ำชน ม ำก ข้ึน ว่ ำผู ้ต้อ งห ำห รือจ ำ เล ย 
ในคดีอำญำ ย่อมมีสิทธิไดรั้บกำรช่วยเหลือจำกรัฐดว้ยกำรจดัหำทนำยควำมให้ตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั  
ในกรณีท่ีผู ้ถูกควบคุมหรือคุมขังไม่อำจหำทนำยควำมได้ รัฐต้องให้ควำมช่วยเหลือโดยจัดหำ
ทนำยควำมให้โดยเร็ว39 รัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ บญัญติัไวแ้ต่เพียงว่ำ ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำ 
ยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บกำรช่วยเหลือจำกรัฐดว้ยกำรจดัหำทนำยควำมให้ตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั ซ่ึงมิได้
ก ำหนดเป็นหนำ้ท่ีของรัฐในกำรจดัหำทนำยให้ แต่รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดก้ ำหนดไวช้ดัวำ่ “รัฐตอ้ง
ให้ควำมช่วยเหลือโดยจดัหำทนำยควำมให้โดยเร็ว” ซ่ึงเป็นกำรก ำหนดให้เป็น “หน้ำท่ี” ของรัฐในกำร
จดัหำทนำยควำมใหผู้ต้อ้งหำหรือจ ำเลย 

สิทธิท่ีจะพบและปรึกษำทนำยควำมเป็นกำรเฉพำะตวั สิทธิท่ีจะพบและปรึกษำทนำยควำม
เป็นกำรเฉพำะตวัน้ีมีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัก่อนๆ แต่จ ำกดัเฉพำะผูถู้กจบักบัผูต้อ้งหำท่ีอยู่ใน
ระหว่ำงกำรควบคุมของเจำ้พนักงำนโดยไม่ครอบคลุมถึงผูต้ ้องหำท่ีอยู่ระหว่ำงกำรสอบสวนของ
พนกังำนสอบสวนแต่อยำ่งใด  จึงไดมี้กำรบญัญติัควำมคุม้ครองเพิ่มเติมไวใ้นมำตรำ 239 วรรคสำมว่ำ 

                                                           

 38 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2540, มำตรำ 239. 
 39 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2540, มำตรำ 242. 
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“บุคคลผูถู้กควบคุม คุมขงั หรือจ ำคุก ยอ่มมีสิทธิพบและปรึกษำทนำยควำมเป็นกำรเฉพำะตวัและมีสิทธิ
ไดรั้บกำรเยี่ยมตำมสมควร” เหตุผลท่ีจ ำเป็นตอ้งรับรองสิทธิท่ีจะพบและปรึกษำทนำยควำมเป็นกำร
เฉพำะตวัเน่ืองจำกผูถู้กควบคุม คุมขงั หรือจ ำคุก ควรมีโอกำสเปิดเผยขอ้เท็จจริงหรือควำมรู้อนัเก่ียวขอ้ง
กบักำรกระท ำควำมผิดเท่ำท่ีเขำทรำบไดโ้ดยสะดวก ไม่วำ่เขำจะเป็นผูก้ระท ำควำมผดิหรือไม่ก็ตำม กำร
ท่ีเขำได้พูดจำอย่ำงเปิดเผยต่อทนำย ซ่ึงพร้อมจะเป็นฝ่ำยเดียวกับเขำ อำจช่วยให้เขำและทนำยได้ใช้
ควำมสำมำรถร่วมกนัหำทำงต่อสู้คดีได้ส ำเร็จซ่ึงย่อมดีกว่ำท่ีเขำจะปกปิดเก็บขอ้เท็จจริงหรือควำมรู้
เก่ียวกบักำรกระท ำผิดไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว นอกจำกนั้น กำรพูดจำอยำ่งเปิดเผยกบัทนำยอำจท ำให้ทนำยได้
แนวทำงรวบรวมพยำนหลกัฐำนเพื่อต่อสู้คดี เพรำะทนำยเองมิไดรู้้เหตุกำรณ์ต่ำง ๆ แมผู้ถู้กควบคุม คุม
ขงั หรือจ ำคุกจะรับต่อทนำยว่ำตนกระท ำควำมผิดจริงทนำยอำจให้ค  ำแนะน ำอนัเป็นประโยชน์เพื่อ
น ำไปสู่เหตุบรรเทำโทษหรือลดโทษได ้และยิ่งกวำ่นั้นกรณีท่ีมีกำรยอมรับสำรภำพต่อศำลทนัทีอนัจะ
ท ำให้กำรพิจำรณำคดีง่ำยข้ึน และเสร็จอยำ่งรวดเร็ว จ ำเลยก็จะไดรั้บกำรลดหยอ่นผอ่นโทษ ทั้งน้ี ยงัได้
บญัญติัรองรับหลกักำรดงักล่ำวไวใ้นประมวลกฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำมำตรำ 8  

สิทธิท่ีจะมีผูอ้ยูด่ว้ยในชั้นสอบสวน สิทธิท่ีจะมีผูอ้ยูด่ว้ยในชั้นสอบสวนน้ีเป็นสิทธิใหม่ท่ี
พึ่งมีบญัญติัไวว้ำ่ “ในชั้นสอบสวนผูต้อ้งหำมีสิทธิให้ทนำยหรือผูซ่ึ้งตนไวว้ำงใจเขำ้ฟังกำรสอบปำกค ำ
ตน ได้ ”  สิ ท ธิ ท่ี จะ มี ผู ้อ ยู่ ด้ ว ย ใน ชั้ น ส อบสวน น้ี  เป็ นหลัก ก ำรตรวจสอบกำรสอบสวน 
ของพนกังำนสอบสวนวำ่กำรสอบสวนไดป้ฏิบติัตำมหลกัในประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 
ท่ีให้หลกัประกนัในเร่ืองกำรให้กำรโดยควำมสมคัรใจ และจะไม่ถูกบงัคบัล่อลวงให้กำร และตอ้งแจง้
ขอ้หำให้ผูต้อ้งหำทรำบดว้ย นอกจำกน้ีกำรให้มีผูอ้ยูด่ว้ยในชั้นสอบสวนยงัเป็นหลกัประกนัแก่พนกังำน
สอบสวนดว้ยวำ่ค ำใหก้ำรท่ีไดม้ำนั้นมิใช่ไดม้ำโดยกำรข่มขู่ล่อลวงหรือใหส้ัญญำ  

สิทธิท่ีจะไม่ถูกจ ำกดัเสรีภำพโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร สิทธิท่ีจะไม่ถูกจ ำกดัเสรีภำพโดย
ไม่มีเหตุผลอนัสมควรเป็นสิทธิท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัก่อนแต่ไดน้ ำมำบญัญติัให้ชดัเจนข้ึน
โดยครอบคลุมทั้งกำรถูกจ ำกดัเสรีภำพในคดีอำญำและกรณีอ่ืนไดด้ว้ยดงัน้ี “ในกรณีท่ีมีกำรคุมขงัตวั
บุคคลในคดีอำญำหรือในกรณีอ่ืนใดผูถู้กคุมขงัเองพนกังำนอยักำรหรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของผู ้
ถูกคุมขงัมีสิทธิร้องต่อศำลทอ้งท่ีท่ีมีอ ำนำจพิจำรณำคดีอำญำวำ่กำรคุมขงัเป็นกำรอนัมิชอบดว้ยกฎหมำย
เม่ือมีค ำร้องเช่นวำ่น้ีใหศ้ำลด ำเนินกำรไต่สวนฝ่ำยเดียวโดยด่วนถำ้เห็นวำ่ค ำร้องนั้นมีมูลศำลมีอ ำนำจสั่ง
ผูคุ้มขงัให้น ำตวัผูถู้กคุมขงัมำศำลโดยพลนัและถำ้ผูคุ้มขงัแสดงให้เป็นท่ีพอใจของศำลไม่ไดว้ำ่กำรคุม
ขงัเป็นกำรชอบดว้ยกฎหมำยให้ศำลสั่งปล่อยผูถู้กคุมขงัไปทนัที”  ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำม
อำญำมีบทบญัญติัคุม้ครองสิทธิท่ีจะไม่ถูกจ ำกดัเสรีภำพโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรในมำตรำ 90 จะเห็น
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ไดว้ำ่สิทธิน้ี เป็นสิทธิท่ีจะไดรั้บกำรคุม้ครองจำกศำลยุติธรรม เม่ือมีกำรจ ำกดัเสรีภำพโดยปรำศจำกเหตุ
อนัสมควรโดยใหสิ้ทธิแก่ผูต้อ้งหำ หรือสำมีภริยำ หรือญำติ หรือผูท่ี้มีประโยชน์เก่ียวขอ้ง หรือพนกังำน
อยักำร หรือผูบ้ญัชำกำรเรือนจ ำ หรือพศัดี ท่ีจะยื่นค ำร้องขอต่อศำลขอให้ปล่อยตวัผูท่ี้ถูกควบคุมหรือยงั
โดยผดิกฎหมำยหรือถูกจ ำคุกผดิไปจำกค ำพิพำกษำ 

สิ ท ธิ ท่ี จ ะ ได้ รั บ ก ำรส อบ ส วน ก ำรพิ จ ำรณ ำค ดี ด้ ว ย ค ว ำม รวด เร็ ว  ต่ อ เน่ื อ ง  
และเป็นธรรม เป็นสิทธิท่ีมีบญัญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ แต่ได้มีกำรเพิ่มค ำว่ำ “ต่อเน่ือง”  
ไวใ้นรัฐธรรมนูญดว้ยวำ่ในคดีอำญำผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยยอ่มมีสิทธิไดรั้บกำรสอบสวนหรือกำรพิจำรณำ
คดีด้วยควำมรวดเร็วต่อเน่ืองและเป็นธรรม40 สิทธิประกำรน้ี เป็นสิทธิท่ีมำจำกหลักกำรด ำเนิน
กระบวนกำรยติุธรรม โดยรวดเร็ว อนัเป็นหลกัท่ีคุม้ครองควำมยุติธรรมในกำรด ำเนินกระบวนยุติธรรม
ให้เสร็จส้ิน โดยปรำศจำกควำมล่ำช้ำท่ีไม่มีเหตุผลสอดคลอ้งกบัหลกันิติธรรม (Rule of law) และลด
ควำมไม่ยุติธรรมท่ีผูต้ ้องหำหรือจ ำเลยต้องสูญเสียไป ผูต้ ้องหำหรือจ ำเลยท่ีบริสุทธ์ิคงไม่ขัดข้อง 
ท่ีจะตอ้งถูกจ ำกดัอิสรภำพไปบำ้งชัว่ระยะเวลำเพื่อพิสูจน์ควำมบริสุทธ์ิของตนและเป็นท่ียอมรับกนัว่ำ 
กำรใหค้วำมยติุธรรมท่ีล่ำชำ้ คือกำรปฏิเสธควำมยติุธรรม  

สิทธิท่ีจะตรวจสอบค ำให้กำรของตนและเอกสำรประกอบ สิทธิท่ีจะตรวจสอบค ำให้กำร
ของตนและเอกสำรประกอบน้ีเป็นสิทธิใหม่โดยบญัญติัวำ่ผูเ้สียหำยหรือจ ำเลยในคดีอำญำยอ่มมีสิทธิ
ตรวจหรือคัดส ำเนำค ำให้กำรของตนในชั้ นสอบสวนหรือเอกสำรประกอบค ำให้กำรของตนเม่ือ
พนักงำนอยักำรได้ยื่นฟ้องคดีต่อศำลแล้วทั้งน้ีตำมท่ีกฎหมำยบญัญัติ41 อนัเป็นสิทธิท่ีจะตรวจสอบ
ค ำใหก้ำรของตนและเอกสำรประกอบน้ีใหสิ้ทธิทั้งผูเ้สียหำยและจ ำเลยในคดีอำญำ  

สิทธิท่ีจะทรำบสรุปพยำนหลกัฐำนพร้อมควำมเห็นของพนักงำนสอบสวนและพนกังำน
อยักำรในกำรมีค ำสั่งเด็ดขำดไม่ฟ้องคดี สิทธิท่ีจะทรำบสรุปพยำนหลักฐำนพร้อมควำมเห็นของ
พนกังำนสอบสวนและพนกังำนอยักำรในกำรมีค ำสั่งเด็ดขำดไม่ฟ้องคดี เป็นสิทธิใหม่ท่ีบญัญติัไวว้ำ่ใน
คดีอำญำท่ีพนกังำนอยักำรมีค ำสั่งเด็ดขำดไม่ฟ้องแลว้ผูเ้สียหำยผูต้อ้งหำหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียยอ่มมีสิทธิ
ขอทรำบสรุปพยำนหลกัฐำนพร้อมควำมเห็นของพนกังำนสอบสวนและพนกังำนอยักำรในกำรสั่งคดี
ทั้งน้ีตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั42 นอกจำกน้ียงัมีกำรบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ
มำตรำ 146 อีกดว้ย 
                                                           

 40 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2540, มำตรำ 241. 
 41 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2540, มำตรำ 241. 
 42 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2540, มำตรำ 241. 
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สิทธิท่ีจะให้กำรและไม่ให้กำร สิทธิท่ีจะให้กำรและไม่ให้กำรน้ีเป็นสิทธิท่ีมีบญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ และไดน้ ำมำบญัญติัไวว้ำ่บุคคลยอ่มมีสิทธิไม่ให้ถอ้ยค ำเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง
อนัอำจท ำให้ตนถูกฟ้องคดีอำญำ43 บุคคลมีสิทธิท่ีจะไม่ให้กำรเป็นปฏิปักษ์แก่ตวัเขำเองสิทธิน้ี เป็น
หลกัประกนัของกระบวนกำรยุติธรรมซ่ึงเป็นท่ียอมรับทัว่ไปว่ำบุคคลไม่อำจถูกบงัคบัให้กล่ำวโทษ
ตนเองหรืออีกนัยหน่ึงบุคคลจะถูกลงโทษไดต่้อเม่ือรัฐสำมำรถพิสูจน์ด้วยควำมสำมำรถของรัฐเองว่ำ
บุคคลนั้นกระท ำผิดจริงดังฟ้องหลักประกันอนัมีผลคุ้มครองไปถึงว่ำบุคคลไม่อำจถูกบังคบัขู่เข็ญ
หลอกลวงหรือท ำด้วยวิธีกำรใด ๆ อันไม่ชอบด้วยกฎหมำยให้เขำต้องให้กำรอันเขำมิเต็มใจให ้ 
นอกจำกน้ีกำรให้ถอ้ยค ำอนัเป็นปฏิปักษต่์อตนเองอนัอำจท ำให้ตนถูกฟ้องคดีอำญำ ไดแ้ก่ กำรให้กำรท่ี
เป็นกำรยอมรับควำมผิดอำญำท่ีตนไดก่้อข้ึนแลว้หรือกำรให้กำรท่ีจะเป็นผิดกฎหมำยทนัทีเม่ือเสร็จส้ิน
ค ำใหก้ำรเช่นพยำนไม่จ ำเป็นตอ้งใหก้ำรกรณีท่ีกำรใหก้ำรจะเป็นกำรหม่ินประมำทผูอ่ื้น  

สิทธิท่ีจะไม่ถูกล่อลวง ขู่เข็ญ หรือให้สัญญำ สิทธิท่ีจะไม่ถูกล่อลวง ขู่เข็ญ หรือให้สัญญำ 
เป็นสิทธิท่ีมีบญัญติัอยูใ่นรัฐธรรมนูญฉบบัก่อนๆและไดบ้ญัญติัไวว้ำ่ถอ้ยค ำของบุคคลซ่ึงเกิดจำกกำรจูง
ใจมีค ำมั่นสัญญำขู่ เข็ญหลอกลวงถูกทรมำนใช้ก ำลังบังคับหรือกระท ำโดยมิชอบประกำรใด ๆ  
ไม่อำจรับฟังเป็นพยำนหลักฐำนได้44 นอกจำกน้ียงัได้น ำหลกักำรดงักล่ำวไปบญัญติัไวใ้นประมวล
กฎหมำยวธีิพิจำรณำควำมอำญำมำตรำ 135 

สิทธิของพยำนในคดีอำญำ สิทธิของพยำนในคดีอำญำเป็นสิทธิใหม่ท่ีเพิ่งมีกำรบญัญัติ
รับรองไวว้่ำบุคคลซ่ึงเป็นพยำนในคดีอำญำมีสิทธิได้รับควำมคุ้มครองกำรปฏิบัติท่ีเหมำะสมและ
ค่ำตอบแทนท่ีจ ำเป็นและสมควรจำกรัฐทั้งน้ีตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั45 พยำนบุคคลมีควำมส ำคญัต่อระบบ
กระบวนกำรพิจำรณำคดีอำญำ ถ้ำในคดีอำญำไม่มีพยำนมำยืนยนั ก็จะเกิดควำมเสียหำยแก่สังคมได ้
เพรำะอำจท ำให้คนร้ำยไม่ตอ้งรับโทษเกิดควำมยำ่มใจและเป็นภยัต่อสังคมต่อไปได ้แต่ในทำงตรงขำ้ม
หำกผูก้ระท ำควำมผดิรู้วำ่ มีพยำนบุคคลรู้เห็นกำรกระท ำของตนก็อำจสำรภำพผดิ ไม่กลำ้สู้คดีท ำให้กำร
พิจำรณำคดีส้ินสุดโดยเร็ว หรือในกรณีหำกผูถู้กกระท ำผิดมีพยำนยืนยนัควำมบริสุทธ์ิของตน ก็อำจท ำ
ให้เขำพน้ผิดได้พยำนบุคคลจึงนับว่ำเป็นผูมี้บทบำทในอนัท่ีจะก่อให้เกิดควำมเป็นธรรมในสังคมแต่
สังคมไทย พยำนบุคคลไม่ไดรั้บกำรคุม้ครองเท่ำท่ีควรจึงท ำให้ผูท่ี้เห็นเหตุกำรณ์ในกำรท ำผิดอำญำไม่
กลำ้ท่ีจะมำเป็นพยำนเพรำะเห็นวำ่ถำ้มำเป็นพยำนแลว้ อำจไดรั้บอนัตรำยต่อเน้ือตวัร่ำงกำย ทรัพยสิ์น 
                                                           

 43 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2540, มำตรำ 243. 
 44 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2540, มำตรำ 243. 
 45 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2540, มำตรำ 244. 
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หรืออำจถึงแก่ชีวิตได้ ดังน้ี รัฐธรรมนูญจึงต้องรับรองสิทธิของพยำนในคดีอำญำไว ้นอกจำกนั้ น 
กฎหมำยยงัใหข้ยำยควำมคุม้ครองไปถึง ญำติสนิท หรือบุคคลท่ีใกลชิ้ดกบัพยำน ซ่ึงเช่ือวำ่จะถูกฆ่ำหรือ
ท ำร้ำย โดยจ ำเลยหรือพวกของจ ำเลยจำกกำรเบิกควำมของพยำนอีกดว้ย เม่ือพยำนไดรั้บกำรคุม้ครอง
ดว้ยวิธีกำรต่ำง ๆ ตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดแลว้กฎหมำยห้ำมมิให้เจำ้หนำ้ท่ีของรัฐท่ีล่วงรู้ถึงกระบวนกำร 
แปลงตวัพยำนเป็นบุคคลใหม่ เปิดเผยถึงตวัตนเดิม หรือช่ือเดิมของพยำน และครอบครัว อยำ่งไรก็ตำม 
กฎหมำยไดย้กเวน้กรณีท่ีเจำ้หน้ำท่ีของรัฐมีสิทธิเปิดเผยถึงช่ือและตวัดั้งเดิมของพยำนได ้ถำ้ต่อมำใน
ภำยหลงัพยำนนั้นถูกสอบสวนหรือถูกจบัดว้ยขอ้หำวำ่ไดก้ระท ำควำมผดิอำญำร้ำยแรง  

สิทธิท่ีจะได้รับค่ำเสียหำยอนัเน่ืองจำกกำรกระท ำควำมผิดอำญำจำกรัฐ สิทธิท่ีจะได้รับ
ค่ำเสียหำยอันเน่ืองจำกกำรกระท ำควำมผิดอำญำจำกรัฐ เป็นสิทธิใหม่ ซ่ึงมีบัญญัติไว้ว่ำบุคคล 
ซ่ึงเป็นผูเ้สียหำยในคดีอำญำ มีสิทธิไดรั้บควำมคุม้ครองกำรปฏิบติัท่ีเหมำะสมและค่ำตอบแทนท่ีจ ำเป็น 
และสมควรจำกรัฐ ทั้งน้ีตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั บุคคลใดไดรั้บควำมเสียหำยถึงแก่ชีวิตหรือแก่ร่ำงกำย
หรือจิตใจ เน่ืองจำกกำรกระท ำควำมผิดอำญำของผูอ่ื้น  โดยตนมิได้มีส่วนเก่ียวข้องกับกำรกระท ำ
ควำมผิดนั้น และไม่มีโอกำสไดรั้บกำรบรรเทำควำมเสียหำยโดยทำงอ่ืน บุคคลนั้นหรือทำยำทย่อมมี
สิทธิได้รับควำมช่วยเหลือจำกรัฐ ทั้งน้ี ตำมเง่ือนไขและวิธีกำรท่ีกฎหมำยบญัญติั46 สิทธิท่ีจะได้รับ
ค่ำเสียหำยอนัเน่ืองมำจำกกำรท ำควำมผิดอำญำจำกรัฐน้ี ในชั้นคณะกรรมกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญสภำร่ำง
รัฐธรรมนูญไดใ้ห้เหตุผลในกำรบญัญติัเร่ืองน้ีไวว้ำ่ เป็นกำรสะทอ้นถึงแนวควำมคิดกำรสงเครำะห์กนั
ระหว่ำงคนในสังคมเดียวกันและแนวควำมคิดเก่ียวกับภำระหน้ำท่ีของรัฐท่ีจะต้องรักษำควำมสงบ
เรียบร้อยในสังคม เม่ือมีกำรกระท ำควำมผิดกบับุคคลย่อมแสดงว่ำรัฐบำลบกพร่องในหน้ำท่ีจึงตอ้ง
เยยีวยำแก่บุคคลนั้น 

สิทธิท่ีจะไดรั้บค่ำทดแทนควำมเสียหำยจำกกำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำ สิทธิท่ีจะไดรั้บค่ำ
ทดแทนควำมเสียหำยจำกกำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำเป็นสิทธิใหม่เพิ่งบญัญติัไวว้่ำบุคคลใดตกเป็น
จ ำเลยในคดีอำญำ และถูกคุมขงัระหวำ่งกำรพิจำรณำคดี หำกปรำกฏตำมค ำพิพำกษำอนัถึงท่ีสุด ในคดี
นั้นวำ่ขอ้เท็จจริงฟังเป็นยุติวำ่ จ  ำเลยมิไดเ้ป็นผูก้ระท ำควำมผดิหรือกำรกระท ำของจ ำเลยไม่เป็นควำมผิด 
บุคคลนั้นยอ่มมีสิทธิไดรั้บค่ำทดแทนและค่ำใชจ่้ำยตำมสมควรตลอดจนบรรดำสิทธิท่ีเสียไป เพรำะกำร
นั้นคืน ทั้งน้ี ตำมเง่ือนไขและวธีิกำรท่ีกฎหมำยบญัญติั47 สิทธิท่ีจะไดรั้บค่ำทดแทนควำมเสียหำยจำกกำร

                                                           

 46 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2540, มำตรำ 245. 
 47 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2540, มำตรำ 246. 
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ด ำเนินกระบวนพิจำรณำน้ีเป็นกำรเยียวยำควำมเสียหำยให้แก่ผูบ้ริสุทธ์ิ แต่ทั้งน้ีจะได้รับค่ำทดแทน
ต่อเม่ือเป็นกรณีท่ีศำลมีค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดวำ่จ ำเลยมิไดก้ระท ำควำมผดิ หรือกำรกระท ำผดิของจ ำเลยไม่
เป็นควำมผิด หำกเป็นกรณีท่ีศำลมีค ำพิพำกษำเป็นอยำ่งอ่ืน เช่น ยกฟ้องเพรำะโจทก็ไม่อำจพิสูจน์ใหส้ิ้น
สงสัยวำ่จ ำเลยกระท ำควำมผิดเช่นน้ีไม่ไดรั้บค่ำทดแทน สิทธิประกำรน้ีเป็นกำรยืนยนัหลกัท่ีวำ่รัฐตอ้ง
รับผิดชอบเม่ือกระท ำผิดพลำดในกำรด ำเนินกระบวนกำรยติุธรรม ในชั้นคณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญ
สภำร่ำงรัฐธรรมนูญได้มีกำรตั้งขอ้สังเกตเก่ียวกบัสิทธิประกำรน้ีไวว้่ำเป็นกำรเยียวยำควำมเสียหำย
ให้แก่จ ำเลยซ่ึงเป็นเพียงกำรแกไ้ขปัญหำกระบวนยุติธรรมท่ีปลำยเหตุ และเป็นกำรเพิ่มภำระให้กบัรัฐ
มำกข้ึน จนกระทัง่อำจเป็นปัญหำในเร่ืองของงบประมำณไดแ้ต่ถำ้รัฐปรับปรุงกระบวนกำรยติุธรรมให้มี
ประสิทธิภำพปัญหำก็จะลดลงไป  

สิทธิท่ีจะร้ือฟ้ืนคดีอำญำข้ึนพิจำรณำใหม่ สิทธิท่ีจะร้ือฟ้ืนคดีอำญำข้ึนพิจำรณำใหม่เป็น
สิทธิท่ี มีบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ โดยน ำมำก ำหนดว่ำบุคคลใดต้องรับโทษอำญำ 
โดยค ำพิพำกษำอนัถึงท่ีสุด บุคคลนั้น ผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือพนกังำนอยักำร อำจร้องขอใหมี้กำรร้ือฟ้ืนคดี
ข้ึนมำพิจำรณำใหม่ได ้และหำกปรำกฏตำมค ำพิพำกษำของศำลท่ีร้ือฟ้ืนคดีข้ึนพิจำรณำใหม่วำ่ บุคคลนั้น
มิได้เป็นผูก้ระท ำกำมผิดบุคคลนั้น หรือทำยำทย่อมมีสิทธิไดรั้บค่ำทดแทนและค่ำใช้จ่ำยตำมสมควร 
ตลอดจนบรรดำสิทธิท่ีเสียไป เพรำะผลแห่งค ำพิพำกษำนั้นคืน ทั้งน้ี ตำมเง่ือนไขและวธีิกำรท่ีกฎหมำย
บญัญติั48 กำรร้ือฟ้ืนคดีอำญำข้ึนพิจำรณำใหม่ เป็นขอ้ยกเวน้ของเร่ืองสภำพเด็ดขำดทำงกฎหมำยใน
รูปแบบ หรือค ำพิพำกษำถึงท่ีสุด กำรร้ือฟ้ืนคดีอำญำข้ึนพิจำรณำใหม่มีวตัถุประสงค์เพื่อลบล้ำงค ำ
พิพำกษำถึงท่ีสุดท่ีผิดพลำดอนัเป็นผลมำจำกควำมบกพร่องของพยำนหลกัฐำนหรือควำมผิดพลำด
ในทำงข้อเท็จจริง ซ่ึงมีกำรออกกฎหมำยมำรับรองสิทธิท่ีจะร้ือฟ้ืนคดีอำญำข้ึนพิจำรณำใหม่คือ
พระรำชบญัญติักำรร้ือฟ้ืนคดีอำญำข้ึนพิจำรณำใหม่ พ.ศ. 2526 

(3) บทบญัญติัแนวนโยบำยพื้นฐำนแห่งรัฐ หมวด 5 แนวนโยบำยแห่งรัฐ 
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศักรำช 2540 ยงัได้ก ำหนดบทบัญญัติว่ำด้วย

แนวนโยบำยแห่งรัฐว่ำบทบญัญติัในหมวดน้ีมีไวเ้พื่อเป็นแนวทำงส ำหรับกำรตรำกฎหมำยและกำร
ก ำหนดนโยบำยในกำรบริหำรรำชกำรแผน่ดิน โดยก ำหนดเง่ือนไขในกำรแถลงนโยบำยต่อรัฐสภำตำม
มำตรำ 211 คณะรัฐมนตรีท่ีจะเขำ้บริหำรรำชกำรแผน่ดิน ตอ้งช้ีแจงต่อรัฐสภำใหช้ดัแจง้วำ่จะด ำเนินกำร
ใด เพื่อบริหำรรำชกำรแผ่นดินให้เป็นไปตำมแนวนโยบำยพื้นฐำนแห่งรัฐตำมท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ี 

                                                           

 48 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2540, มำตรำ 247. 
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และตอ้งจดัท ำรำยงำนแสดงผลกำรด ำเนินกำรรวมทั้งปัญหำและอุปสรรค เสนอต่อรัฐสภำปีละหน่ึง
คร้ัง49 และก ำหนดรำยละเอียดแนวนโยบำยแห่งรัฐดำ้นกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรมไวว้ำ่รัฐตอ้ง
ดูแลให้มีกำรปฏิบติัตำมกฎหมำย คุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของบุคคล จดัระบบงำนของกระบวนกำร
ยติุธรรมให้มีประสิทธิภำพและอ ำนวยควำมยุติธรรมแก่ประชำชนอยำ่งรวดเร็วและเท่ำเทียมกนั รวมทั้ง
จดัระบบงำนรำชกำรและงำนของรัฐอย่ำงอ่ืนให้มีประสิทธิภำพเพื่อตอบสนองควำมต้องกำรของ
ประชำชน และรัฐตอ้งจดัสรรงบประมำณให้พอเพียงกบักำรบริหำรงำนโดยอิสระของคณะกรรมกำร
เลือกตั้ง ผูต้รวจกำรแผ่นดินของรัฐสภำ คณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ ศำลรัฐธรรมนูญ ศำล
ยุติธรรม ศำลปกครอง คณะกรรมกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ และคณะกรรมกำร
ตรวจเงินแผน่ดิน50  

(4) บทบญัญติัวำ่ดว้ยหลกัประกนัในกำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพ 
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศักรำช 2540 ยงัได้ก ำหนดบทบัญญัติว่ำด้วย

หลักประกันในกำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพไวใ้นหมวด 3 สิทธิและเสรีภำพของชนชำวไทย  
ไวว้่ำสิทธิและเสรีภำพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวโ้ดยชัดแจง้โดยปริยำย หรือโดยค ำวินิจฉัยของศำล
รัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับควำมคุ้มครองและผูกพนัรัฐสภำ คณะรัฐมนตรี ศำล และองค์กรอ่ืนของรัฐ
โดยตรงในกำรตรำกฎหมำย กำรใชบ้งัคบักฎหมำยและกำรตีควำมกฎหมำยทั้งปวง51 

2) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 
(1 ) ก ำร รับรองสิท ธิ ในกระบวนกำรยุ ติ ธรรม  ตำมหมวด  3  สิท ธิและ เส รีภ ำพ  

ของชนชำวไทย รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 ได้บัญญัติรับรองสิทธิ 
ในกระบวนกำรยติุธรรม ไวใ้นหมวด 3 สิทธิและเสรีภำพของชนชำวไทย ส่วนท่ี 4 สิทธิในกระบวนกำร
ยติุธรรม ดงัน้ี 

สิทธิ ท่ีจะไม่ ถูกบังคับใช้กฎหมำยอำญำย้อนหลัง52 รัฐธรรมนูญก ำหนดว่ำบุคคล 
ไม่ตอ้งรับโทษอำญำเวน้แต่ไดก้ระท ำกำรอนักฎหมำยท่ีใช้อยู่ในเวลำท่ีกระท ำนั้นบญัญติัเป็นควำมผิด
และก ำหนดโทษไวแ้ละโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่ำโทษท่ีก ำหนดไวใ้นกฎหมำยท่ีใช้อยู่ใน

                                                           

 49 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2540, มำตรำ 88. 
 50 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2540, มำตรำ 75. 
 51 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2540, มำตรำ 27. 
 52 มำนิตย ์ จุมปำ, ควำมรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย (พ.ศ. 2550), พิมพค์ร้ังท่ี 2 
(กรุงเทพมหำนคร: ส ำนกัพิมพแ์ห่งจุฬำลงกรณมหำวทิยำลยั, 2553), น. 143. 
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เวลำท่ีกระท ำควำมผดิมิได้53 สิทธิท่ีจะไม่ถูกบงัคบัใชก้ฎหมำยอำญำยอ้นหลงัน้ีมำจำกสุภำษิตลำตินท่ีวำ่
“nullum crimer, mula poena sine lege” ซ่ึงแปลว่ำ “ไม่มีควำมผิดและไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมำย”  
ซ่ึงหมำยควำมว่ำจะไม่มีควำมผิดโดยไม่มีกฎหมำยกล่ำวคือตำมกฎหมำยอำญำกำรกระท ำจะควำมผิด
ต่อเม่ือมีกฎหมำยบญัญติัในขณะกระท ำวำ่เป็นควำมผดิและจะไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมำยกล่ำวคือบุคคล
จะตอ้งรับโทษต่อเม่ือมีกฎหมำยท่ีใชใ้นขณะกระท ำบญัญติัให้ตอ้งรับโทษนั้น ๆ  

สิทธิท่ีจะได้รับกำรสันนิษฐำนว่ำเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ54 รัฐธรรมนูญก ำหนดว่ำในคดีอำญำต้อง
สันนิษฐำนไวก่้อนว่ำผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยไม่มีควำมผิด ก่อนมีค ำพิพำกษำอนัถึงท่ีสุดแสดงว่ำบุคคลใดได้
กระท ำควำมผิดจะปฏิบัติ ต่อบุคคลนั้ น เส มือนเป็นผู ้กระท ำควำมผิดมิได้ 55 กำรรับรองสิทธิ 
ท่ีจะได้รับกำรสันนิษฐำนว่ำเป็นผูบ้ริสุทธ์ิน้ีเป็นหลักกำรพื้นฐำนของกฎหมำยอำญำมีเจตนำรมณ์ 
เพื่อรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพขั้นพื้นฐำนของบุคคลซ่ึงตกเป็นผู ้ต้องหำหรือจ ำเลย 
ในคดีอำญำทัว่ไปซ่ึงมีหลกักำรวำ่ในคดีอำญำโจทก์มีภำระตอ้งน ำสืบกำรกระท ำของผูต้อ้งหำหรือจ ำเลย
ให้ครบทุกองค์ประกอบแห่งควำมผิดตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไว ้โดยผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยไม่จ  ำเป็นตอ้ง 
น ำหลกัฐำนมำพิสูจน์ควำมบริสุทธ์ิของตนและตรำบใดยงัไม่มีค  ำพิพำกษำอนัถึงท่ีสุดแสดงวำ่ไดก้ระท ำ
ควำมผิดบุคคลนั้นจะได้รับควำมคุม้ครองตลอดไปเจำ้หน้ำท่ีของรัฐจะปฏิบติัต่อผูต้อ้งหำหรือจ ำเลย
เสมือนเป็นผูก้ระท ำควำมผดิมิได ้

สิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม56 รัฐธรรมนูญก ำหนดให้บุคคลย่อมมีสิทธิในกระบวนกำร
ยติุธรรม57 กล่ำวคือ สิทธิเขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรมไดโ้ดยง่ำย สะดวก รวดเร็วและทัว่ถึง สิทธิพื้นฐำน
ในกระบวนพิจำรณำซ่ึงอยำ่งนอ้ยตอ้งมีหลกัประกนัขั้นพื้นฐำนเร่ืองกำรไดรั้บกำรพิจำรณำโดยเปิดเผย
กำรได้รับทรำบข้อ เท็ จจริงและตรวจเอกสำรอย่ำงเพี ยงพอกำรเสนอข้อ เท็จจริงข้อโต้แย ้ง 
และพยำนหลกัฐำนของตนกำรคดัคำ้นผูพ้ิพำกษำหรือตุลำกำรกำรไดรั้บกำรพิจำรณำโดยผูพ้ิพำกษำหรือ
ตุลำกำรท่ีนัง่พิจำรณำคดีครบองค์คณะและกำรไดรั้บทรำบเหตุผลประกอบค ำวินิจฉัยค ำพิพำกษำหรือ
ค ำสั่ง สิทธิท่ีจะให้คดีของตนไดรั้บกำรพิจำรณำอย่ำงถูกตอ้งรวดเร็วและเป็นธรรม ผูเ้สียหำยผูต้อ้งหำ
โจทก์จ  ำเลยคู่กรณีผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือพยำนในคดีมีสิทธิไดรั้บกำรปฏิบติัท่ีเหมำะสมในกำรด ำเนินกำร

                                                           

 53 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2550, มำตรำ 39. 
 54 มำนิตย ์ จุมปำ, เพ่ิงอ้าง, น. 144. 
 55 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2550, มำตรำ 39. 
 56 มำนิตย ์ จุมปำ, เพ่ิงอ้าง, น. 145-147. 
 57 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2550, มำตรำ 40. 
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ตำมกระบวนกำรยติุธรรมรวมทั้งสิทธิในกำรไดรั้บกำรสอบสวนอยำ่งถูกตอ้งรวดเร็วเป็นธรรมและกำร
ไม่ให้ถ้อยค ำเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเอง ผูเ้สียหำยผูต้อ้งหำจ ำเลยและพยำนในคดีอำญำมีสิทธิไดรั้บควำม
คุม้ครองและควำมช่วยเหลือท่ีจ ำเป็นและเหมำะสมจำกรัฐส่วนค่ำตอบแทนค่ำทดแทนและค่ำใช้จ่ำย 
ท่ีจ  ำเป็นใหเ้ป็นไปตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั เด็ก เยำวชน สตรี ผูสู้งอำย ุหรือผูพ้ิกำร หรือทุพพลภำพ ยอ่มมี
สิทธิไดรั้บควำมคุม้ครองในกำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำคดีอย่ำงเหมำะสมและย่อมมีสิทธิไดรั้บกำร
ปฏิบติัท่ีเหมำะสมในคดีท่ีเก่ียวกบัควำมรุนแรงทำงเพศ สิทธิไดรั้บกำรสอบสวนหรือกำรพิจำรณำคดีท่ี
ถูกต้องรวดเร็วและเป็นธรรมโอกำสในกำรต่อสู้คดีอย่ำงเพียงพอกำรตรวจสอบหรือได้รับทรำบ
พยำนหลกัฐำนตำมสมควรกำรไดรั้บควำมช่วยเหลือในทำงคดีจำกทนำยควำมและกำรไดรั้บกำรปล่อย
ตวัชั่วครำว และในคดีแพ่งบุคคลมีสิทธิได้รับควำมช่วยเหลือทำงกฎหมำยอย่ำงเหมำะสมจำกรัฐ  
เม่ือพิจำรณำจำกรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 ก ำหนดรำยละเอียดของสิทธิใน
กระบวนกำรยุติธรรมไวห้ลำยมำตรำแต่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 ไม่ได้
ก ำหนดรำยละเอียดของสิทธิในกระบวนกำรยติุธรรมไวห้ำกแต่เพียงก ำหนดหลกักำรอนัเป็นสำระส ำคญั
ไวใ้นรัฐธรรมนูญเพรำะรำยละเอียดนั้นไดมี้กำรก ำหนดไวใ้นประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ
แล้ว อย่ำงไรก็ดี รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550ได้เพิ่มหลักกำรในกำรเขำ้ถึง
กระบวนกำรยุติธรรม (Access to Justice) เพื่อเป็นหลกัประกนัแห่งสิทธิและจะตอ้งมีกำรตรำกฎหมำย
เพื่อก ำหนดรำยละเอียดในแต่ละเร่ืองตำมขอบเขตท่ีก ำหนดไวซ่ึ้งจะสำมำรถท ำให้กำรปรับปรุงกำร
คุม้ครองประชำชนใหเ้หมำะสมไดเ้ม่ือเหตุกำรณ์เปล่ียนแปลงไป58 

(2) บทบญัญติัแนวนโยบำยพื้นฐำนแห่งรัฐ หมวด 5 แนวนโยบำยแห่งรัฐ 
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศักรำช 2550 ยงัก ำหนดบทบัญญัติอ่ืน ๆ ใน

รัฐธรรมนูญเพิ่มเติมในหมวด 5 แนวนโยบำยแห่งรัฐ เพื่อเป็นแนวทำงในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน
ของรัฐดว้ย ในส่วนท่ี 1 บททัว่ไป และส่วนท่ี 5 แนวนโยบำยด้ำนกฎหมำยและกำรยุติธรรมกล่ำวคือ 
ก ำหนดให้แนวนโยบำยแห่งรัฐเป็นเจตจ ำนงให้รัฐด ำเนินกำรตรำกฎหมำยและก ำหนดนโยบำยในกำร
บริหำรรำชกำรแผ่นดิน และก ำหนดเง่ือนไขในกำรแถลงนโยบำยต่อรัฐสภำ คณะรัฐมนตรีท่ีจะเข้ำ
บริหำรรำชกำรแผ่นดินตอ้งช้ีแจงต่อรัฐสภำให้ชัดแจง้วำ่จะด ำเนินกำรใด ในระยะเวลำใด เพื่อบริหำร
รำชกำรแผ่นดินให้เป็นไปตำมแนวนโยบำยพื้นฐำนแห่งรัฐ และต้องจัดท ำรำยงำนแสดงผลกำร

                                                           

 58 คณะกรรมกำรยกร่ำงรัฐธรรมนูญ, สำระส ำคญัของร่ำงรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่พร้อมตำรำงเปรียบเทียบกบั
รัฐธรรมนูญฯ พทุธศกัรำช 2540 ฉบบัรับฟังควำมคิดเห็น, น. 16. 
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ด ำเนินกำร รวมทั้งปัญหำและอุปสรรคเสนอต่อรัฐสภำปีละหน่ึงคร้ัง59 ทั้ งน้ียงัได้ก ำหนดให้รัฐตอ้ง
ด ำเนินกำรตำมแนวนโยบำยดำ้นกฎหมำยและกำรยุติธรรม ในกำรดูแลให้มีกำรปฏิบติัและบงัคบักำรให้
เป็นไปตำมกฎหมำยอย่ำงถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรม และทัว่ถึง ส่งเสริมกำรให้ควำมช่วยเหลือและให้
ควำมรู้ทำงกฎหมำยแก่ประชำชน และจดัระบบงำนรำชกำรและงำนของรัฐอย่ำงอ่ืนในกระบวนกำร
ยุติธรรมให้มีประสิทธิภำพ โดยให้ประชำชนและองค์กรวิชำชีพมีส่วนร่วมในกระบวนกำรยุติธรรม 
และกำรช่วยเหลือประชำชนทำงกฎหมำย กำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของบุคคลให้พน้จำกกำรล่วง
ละเมิด ทั้งโดยเจำ้หน้ำท่ีของรัฐและโดยบุคคลอ่ืน และตอ้งอ ำนวยควำมยุติธรรมแก่ประชำชนอยำ่งเท่ำ
เทียมกัน กำรจดัให้มีกฎหมำยเพื่อจดัตั้ งองค์กรเพื่อกำรปฏิรูปกฎหมำยท่ีด ำเนินกำรเป็นอิสระเพื่อ
ปรับปรุงและพฒันำกฎหมำยของประเทศ รวมทั้งกำรปรับปรุงกฎหมำยให้เป็นไปตำมรัฐธรรมนูญ โดย
ตอ้งรับฟังควำมคิดเห็นของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจำกกฎหมำยนั้นประกอบดว้ย กำรจดัให้มีกฎหมำยเพื่อ
จดัตั้งองค์กรเพื่อกำรปฏิรูปกระบวนกำรยุติธรรมท่ีด ำเนินกำรเป็นอิสระ เพื่อปรับปรุงและพฒันำกำร
ด ำเนินงำนของหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนกำรยุติธรรมและกำรสนับสนุนกำรด ำเนินกำรของ
องคก์รภำคเอกชนท่ีใหค้วำมช่วยเหลือทำงกฎหมำยแก่ประชำชน โดยเฉพำะผูไ้ดรั้บผลกระทบจำกควำม
รุนแรงในครอบครัว60 

(3) บทบญัญติัวำ่ดว้ยหลกัประกนัในกำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพ 
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 ได้ก ำหนดบทบัญญัติว่ำด้วย

หลักประกันในกำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพไวใ้นหมวด 3 สิทธิและเสรีภำพของชนชำวไทย  
ไว้ในส่วนท่ี 1 บททั่วไป ว่ำด้วยกำรคุ้มครองและผูกพันของสิทธิและเสรีภำพอันได้แก่ สิทธิ 
และเสรีภำพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวโ้ดยชัดแจง้ โดยปริยำยหรือโดยค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
ย่อมได้รับควำมคุ้มครองและผูกพันรัฐสภำ คณะรัฐมนตรี ศำล รวมทั้ งองค์กรตำมรัฐธรรมนูญ  
และหน่วยงำนของรัฐโดยตรงในกำรตรำกฎหมำย กำรใช้บงัคบักฎหมำย และกำรตีควำมกฎหมำย  
ทั้งปวง61  
 
 

                                                           

 59 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2550, มำตรำ 75. 
 60 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2550, มำตรำ 81. 
 61 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2550, มำตรำ 27. 
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2.2  การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
รัฐเสรีประชำธิปไตย เป็นรัฐท่ียอมรับและให้ควำมคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของบุคคลซ่ึง

ถือว่ำมนุษยแ์ต่ละคนจ ำเป็นตอ้งมีและใช้เพื่อพฒันำบุคลิกภำพของตนเองไปตำมควำมประสงค์ของ
บุคคลนั้ น เม่ือรัฐได้รับรองสิทธิและเสรีภำพด้วยกำรบัญญัติรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญย่อมท ำให้
กฎหมำยหรือองคก์รทั้งหลำยท่ีเกิดข้ึนจำกรัฐธรรมนูญจะขดัหรือแยง้หรือล่วงละเมิดจ ำกดัตดัสิทธิใหผ้ิด
ไปจำกท่ีรัฐธรรมนูญก ำหนดไวไ้ม่ได ้สิทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญจึงมีสถำนะเป็นส่วนหน่ึงของ
รัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมำยท่ีมีคุณค่ำสูงสุดซ่ึงองคก์รต่ำงๆ ของรัฐอนัไดแ้ก่ องคก์รนิติบญัญติั องคก์ร
บริหำรและองค์กรตุลำกำร จะตอ้งให้ควำมเคำรพและให้ควำมคุม้ครองโดยกำรใช้อ ำนำจขององค์กร
เหล่ำน้ีจะตอ้งถูกผูกพนัอยูภ่ำยใตห้ลกัควำมชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ และในกรณีท่ีองคก์รเหล่ำน้ีใชอ้  ำนำจ
หน้ำท่ีของตนเองกระท ำกำรละเมิดสิทธิและเสรีภำพของบุคคลตำมท่ีรัฐธรรมนูญได้ให้กำรรับรอง  
และคุม้ครองไว ้กำรกระท ำขององคก์รเหล่ำน้ีจะตอ้งถูกตรวจสอบไดโ้ดยองคก์รตุลำกำร62  
        2.2.1  กำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญ 

กำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญประเทศไทยเป็นประเทศท่ีปกครอง  
ตำมระบอบประชำธิปไตยโดยยึดถือหลกัควำมเป็นกฎหมำยสูงสุดของรัฐธรรมนูญซ่ึงรัฐธรรมนูญ  
ฉบบัท่ีใช้ในปัจจุบนัคือรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ไม่ไดก้  ำหนดบทบญัญติั
ให้กำรรับรองหลักควำมผูกพนัต่อสิทธิและเสรีภำพขององค์กรรัฐ ซ่ึงแตกต่ำงไปจำกรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550  
อนัเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัปฏิรูปกำรเมืองโดยมีสำระส ำคญัคือมุ่งส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภำพ 
ของประชำชนมำกกว่ำรัฐธรรมนูญฉบบัอ่ืนๆ ของไทย ในอดีตท่ีผ่ำนมำ โดยได้บญัญัติรับรองสิทธิ 
และเสรีภำพของบุคคลไวใ้นหมวด 3 วำ่ดว้ยสิทธิและเสรีภำพของชนชำวไทย สำระส ำคญัของกำรให้
ควำมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของบุคคลตำมรัฐธรรมนูญคือสิทธิและเสรีภำพของบุคคลตำมท่ี
รัฐธรรมนูญรับรองไว ้ไม่วำ่จะเป็นกำรรับรองโดยชดัแจง้ก็ดี โดยปริยำยก็ดี หรือโดยค ำวนิิจฉยัของศำล
รัฐธรรมนูญก็ดี ย่อมไดรั้บควำมคุม้ครองและผูกพนัรัฐสภำ คณะรัฐมนตรี ศำล และองค์กรอ่ืนของรัฐ
โดยตรงในกำรตรำกฎหมำย  กำรใช้บังคับกฎหมำย  และกำรตีควำมกฎหมำยทั้ งปวง63 จะเห็นว่ำ
                                                           

 62 บรรเจิด สิงคะเนติ, กำรใชสิ้ทธิทำงศำลของบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญ 
มำตรำ 28 ในกรณีท่ีศำลมีค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดแลว้, (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนกังำนศำลรัฐธรรมนูญ, 2551), น. 11. 
 63 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย  
พทุธศกัรำช 2550, มำตรำ 27 
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รัฐธรรมนูญก ำหนดให้องคก์รของรัฐทุกองคก์รตอ้งผูกพนัต่อสิทธิและเสรีภำพของบุคคลตำมท่ีก ำหนด
ไว้ในรัฐธรรมนูญในกรณี ท่ีองค์กรของรัฐกระท ำกำรอย่ำงใดอย่ำงหน่ึงอันเป็นกำรละเมิดสิทธิ 
และเสรีภำพของบุคคล64 ดังนั้ น บทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิและเสรีภำพของประชำชนตำมรัฐธรรมนูญ 
ยอ่มก่อใหเ้กิดควำมผกูพนัต่อองคก์รทั้งหลำยของรัฐท่ีจะใชอ้  ำนำจโดยไม่ละเมิดบทบญัญติัดงักล่ำว ดงัน้ี 

1) ควำมผกูพนัต่อองคก์รนิติบญัญติัต่อบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิเสรีภำพ  
โดยทัว่ไปองคก์รนิติบญัญติัมีควำมผูกพนัในกำรตรำกฎหมำยมิให้กระทบต่อสิทธิเสรีภำพ

ทั้ งยงัก่อให้เกิดควำมผูกพนัในอันท่ีจะต้องตรำกฎหมำยก ำหนดรำยละเอียดในเร่ืองท่ีรัฐธรรมนูญ
ก ำหนดให้สิทธิเสรีภำพแก่ประชำชนเพื่อให้สิทธิเสรีภำพดังกล่ำวมีผลเป็นจริงได้ในทำงปฏิบัติ
นอกจำกนั้น สิทธิเสรีภำพยงัก่อให้เกิดข้อจ ำกดัในกำรออกกฎหมำยนั้นคือหำกมีกำรออกกฎหมำย 
ท่ีจ  ำกดัสิทธิเสรีภำพจะตอ้งระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีให้อ ำนำจในกำรตรำกฎหมำย กฎหมำย 
ท่ีจ  ำกัดสิทธิเสรีภำพต้องมีผลเป็นกำรทั่วไป  และไม่มุ่งหมำยให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหน่ึง 
หรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นกำรเฉพำะเจำะจง  กำรจ ำกัดสิทธิเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญจะ
กระทบกระเทือนถึงสำระส ำคญัแห่งสิทธิมิได ้มิฉะนั้น กฎหมำยดงักล่ำวอำจขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  

2) ควำมผกูพนัต่อองคก์รบริหำรต่อบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิเสรีภำพ 
องค์กรบริหำรหมำยถึงรัฐบำลและฝ่ำยปกครอง  ในส่วนของรัฐบำลนั้นไม่ว่ำจะเป็นกำร

กระท ำในลกัษณะทัว่ไปของฝ่ำยบริหำร เช่น กำรก ำหนดนโยบำยหรือแผนงำนใดๆ ก็ตอ้งไม่ไปละเมิด
สิทธิเสรีภำพของประชำชน ทั้งตอ้งไม่ขดักบัหลกัควำมเสมอภำคดว้ย หำกกำรกระท ำใดของรัฐบำล 
ขดัต่อกฎหมำยรัฐบำลยอ่มตอ้งถูกตรวจสอบโดยศำล แต่หำกกำรกระท ำนั้นเป็นกำรกระท ำทำงกำรเมือง
ก็อำจต้องรับผิดทำงกำรเมือง ส่วนกำรกระท ำในลกัษณะของกำรออกกฎหมำยของฝ่ำยบริหำร เช่น  
พระรำชก ำหนด พระรำชกฤษฎีกำ กฎกระทรวง เป็นตน้ โดยหลกัฝ่ำยบริหำรจะออกกฎหมำยจ ำกดัสิทธิ
เสรีภำพของประชำชนไม่ได้เพรำะถือเป็นเร่ืองท่ีอยู่ในอ ำนำจหน้ำท่ีของฝ่ำยนิติบัญญัติโดยตรง
นอกจำกนั้ น ฝ่ำยปกครองต้องผูกพันต่อบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิเสรีภำพตำมหลักควำมชอบด้วย
กฎหมำยของกำรกระท ำของฝ่ำยปกครอง (Principle of the Legality of Administration Action) คือ
รัฐบำล หน่วยงำนและเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ จะกระท ำกำรใดๆ อำจมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภำพของเอกชน
คนใดคนหน่ึงไดต่้อเม่ือมีกฎหมำยให้อ ำนำจและเฉพำะในขอบเขตท่ีกฎหมำยก ำหนดเท่ำนั้นโดยเฉพำะ
ในกรณีท่ีมีกฎหมำยให้อ ำนำจดุลพินิจแก่ฝ่ำยปกครอง ดงันั้น กฎหมำยจึงเป็นทั้งแหล่งท่ีมำ (Source) 

                                                           

 64 บรรเจิด สิงคะเนติ, เพ่ิงอ้าง, น. 183. 
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และขอ้จ ำกดั (Limitation) ของอ ำนำจกระท ำกำรต่ำงๆ ขององค์กรฝ่ำยบริหำร กำรกระท ำใดท่ีองค์กร
ฝ่ำยบริหำรด ำเนินกำรไม่ชอบดว้ยหลกัขำ้งตน้ยอ่มอำจถูกเพิกถอนได ้

3) ควำมผกูพนัต่อองคก์รตุลำกำรต่อบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิเสรีภำพ 
องคก์รตุลำกำรตอ้งผูกพนัต่อบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิเสรีภำพในอนัท่ีจะตอ้งตรวจสอบว่ำ

องค์กรนิติบัญญัติ องค์กรบริหำร ได้ด ำเนินกำรอนัเป็นกำรละเมิดสิทธิเสรีภำพหรือไม่และในกำร
วินิจฉัยข้อพิพำทต่ำงๆ องค์กรตุลำกำรต้องวินิจฉัยให้สอดคล้องกับสิทธิเสรีภำพตำมท่ีบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญเช่นกนั ศำลจะตอ้งไม่ใชห้รือตีควำมกฎหมำยไปในทำงท่ีเป็นกำรละเมิดสิทธิเสรีภำพ  
        2.2.2  ควำมหมำยของหลกัควำมผกูพนัต่อสิทธิและเสรีภำพขององคก์รของรัฐ  

เม่ือพิจำรณำบทบญัญติัมำตรำ 27 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 
และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 ได้บัญญัติไว้ว่ำ สิทธิและเสรีภำพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวโ้ดยชัดแจง้ โดยปริยำย หรือโดยค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ ย่อมไดรั้บ
ควำมคุม้ครองและผูกพนัรัฐสภำ คณะรัฐมนตรี ศำล และองคก์รอ่ืนของรัฐโดยตรง ในกำรตรำกฎหมำย 
กำรใช้บงัคบักฎหมำยและกำรตีควำมกฎหมำยทั้งปวง เป็นบทบญัญัติท่ีรับรองถึงหลักควำมผูกพนั
โดยตรงของสิทธิและเสรีภำพต่อองค์กรของรัฐ โดยแท้จริงแล้วสิทธิและเสรีภำพท่ีบัญญัติไวใ้น
รัฐธรรมนูญย่อมผูกพนัองค์กรท่ีใช้อ ำนำจรัฐโดยตรงอยู่แลว้แต่กำรท่ีรัฐธรรมนูญได้บญัญติัหลกักำร
ดงักล่ำวไวเ้พื่อเป็นกำรเน้นย  ้ำเป็นลำยลักษณ์อกัษรไวใ้นรัฐธรรมนูญให้ชัดเจนข้ึนอีกชั้นหน่ึง ทั้ งน้ี 
เน่ืองจำกในทำงปฏิบัติกำรใช้รัฐธรรมนูญโดยเฉพำะในส่วนของสิทธิและเสรีภำพท่ีผ่ำนมำนั้ น  
มักจะมิได้น ำมำใช้พิจำรณำในกำรตรำกฎหมำย กำรใช้บังคับกฎหมำย และกำรตีควำมกฎหม ำย
เท่ำท่ีควร กำรเน้นย  ้ำหลักกำรดังกล่ำวไวจึ้งเป็นกำรเหมำะสมกับสภำพกำรณ์ในกำรใช้บทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญในส่วนของสิทธิและเสรีภำพของไทย จำกบทบญัญติัดงักล่ำวของรัฐธรรมนูญก่อให้เกิดผล
ในกำรพิจำรณำเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภำพ ดงัน้ี 

1) สิทธิและเสรีภำพท่ีผูกพนัโดยตรงต่อองค์กรของรัฐ สำมำรถแบ่งแยกสิทธิเสรีภำพท่ี
ผกูพนัองคก์รของรัฐ65 

(1) สิทธิและเสรีภำพท่ีรัฐธรรมนูญได้รับรองไวโ้ดยชัดแจ้ง  กล่ำวคือ เป็นบทบัญญัติท่ี
ปรำกฏอยู่ในรัฐธรรมนูญ เช่น สิทธิและเสรีภำพของชนชำวไทย กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองโดยตรง
ของประชำชน เป็นตน้ 

                                                           

 65 บรรเจิด  สิงคะเนติ, เพ่ิงอ้าง, น. 191-192. 
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(2) สิทธิและเสรีภำพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวโ้ดยปริยำย ได้แก่ กำรท่ีรัฐธรรมนูญมิได้
บญัญติัรับรองไวอ้ยำ่งชดัแจง้ เช่น ในกรณีแรกแต่จำกกำรพิจำรณำบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแลว้ถือได้
ว่ำรัฐธรรมนูญได้ให้กำรรับรองสิทธิและเสรีภำพไดป้ริยำยซ่ึงกรณีดงักล่ำวอำจตอ้งอำศยักำรตีควำม 
เช่น กำรรับรองกำรมีชีวิตอยูร่อดของทำรกในครรภม์ำรดำจะถือวำ่เป็นกำรรับรองไวโ้ดยปริยำยจำกกำร
คุม้ครองรับรองสิทธิในชีวิตและร่ำงกำยหรือกำรให้ควำมคุม้ครองต่อศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษยจ์ะถือว่ำ
เป็นกำรรับรองไวโ้ดยปริยำยส ำหรับทำรกในครรภม์ำรดำไดห้รือไม่ เป็นตน้  

(3) สิทธิและเสรีภำพท่ีรับรองไวโ้ดยค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ  ได้แก่ สิทธิและ
เสรีภำพท่ีนอกเหนือไปจำกสิทธิและเสรีภำพท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรองไวโ้ดยชดัแจง้ก็ดี โดยปริยำยก็ดี 
กล่ำวคือเป็นสิทธิและเสรีภำพท่ีมิไดมี้กำรบญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ ต่อมำมีกรณีข้ึนสู่กำรวนิิจฉัย
ของศำลรัฐธรรมนูญและศำลรัฐธรรมนูญไดว้ินิจฉัยรับรองสิทธิและเสรีภำพดงักล่ำวไว ้เช่น หญิงท่ี
แต่งงำนแลว้มีสิทธิท่ีจะใชน้ำมสกุลของตนเองไดห้รือไม่ เป็นตน้   

2) องค์กรของรัฐท่ีผูกพนัโดยตรงต่อสิทธิและเสรีภำพ66 กำรพิจำรณำว่ำองค์กรใดตอ้งถูก
ผกูพนัต่อสิทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญหรือไม่นั้นมีหลกัเกณฑใ์นกำรพิจำรณำ คือ 

(1) พิจำรณำควำมเป็นองค์กรของรัฐในทำงโครงสร้ำง หมำยควำมว่ำ ถ้ำองค์กรนั้นเป็น
องค์กรของรัฐตำมท่ีได้แบ่งออกเป็นองค์กรนิติบญัญติั บริหำร หรือตุลำกำร กำรกระท ำต่ำง ๆ ของ
องคก์รเหล่ำนั้นยอ่มตอ้งผกูพนัต่อสิทธิและเสรีภำพของประชำชน 

(2) พิจำรณำควำมเป็นองค์กรของรัฐในแง่ของกำรท ำภำรกิจขององค์กรโดยพิจำรณำว่ำ
องค์กรนั้นเป็นองค์กรท่ีมีภำรกิจในทำงมหำชนหรือไม่ โดยไม่ค  ำนึงว่ำองค์กรนั้นจะเป็นนิติบุคคล
มหำชนหรือนิติบุคคลเอกชน 

3) ควำมผกูพนัขององคก์รของรัฐต่อสิทธิและเสรีภำพ 
กำรบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภำพไวใ้นรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมำยท่ีมีคุณค่ำสูงสุด 

ของประเทศย่อมท ำให้สิทธิและเสรีภำพเหล่ำน้ีมีฐำนะเป็นสิทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญ 
(Constitutional Rights) ซ่ึงมีฐำนะสูงกว่ำสิทธิตำมกฎหมำยธรรมดำ (Legal Rights) เพรำะคุณค่ำควำม
เป็นกฎหมำยสูงสุดของสิทธิและเสรีภำพในฐำนะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของรัฐธรรมนูญย่อมผูกพนักำรใช้
อ ำนำจมหำชนขององคก์รของรัฐทุกองคก์ร 

                                                           

 66 บรรเจิด  สิงคะเนติ, เพ่ิงอ้าง, น. 194. 
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กำรพิจำรณำควำมหมำยของหลักควำมผูกพันต่อสิทธิและเสรีภำพขององค์กรของรัฐ 
เป็นควำมผูกพนัขององคก์รของรัฐท่ีมีต่อสิทธิและเสรีภำพในลกัษณะท่ีสิทธิตำมรัฐธรรมนูญมีสถำนะ
เป็นสิทธิเรียกร้องซ่ึงควำมหมำยวำ่ผูท้รงสิทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญอำจเรียกร้องใหรั้ฐด ำเนินกำร
หรือละเวน้กำรกระท ำอยำ่งใดอยำ่งหน่ึงไดต้ำมสิทธิและเสรีภำพท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรองหรือให้ควำม
คุ้มครองไว ้โดยผูท้รงสิทธิตำมรัฐธรรมนูญอำจใช้สิทธิทำงศำลเพื่อบงัคบักำรให้เป็นไปตำมสิทธิ
ดงักล่ำวได ้กำรท่ีจะให้องค์กรศำลเขำ้มำควบคุมตรวจสอบกรณีดงักล่ำวได้ก็ต่อเม่ือไดเ้ปิดโอกำสให้
ประชำชนซ่ึงถูกกระทบสิทธิสำมำรถฟ้องร้องคดีต่อศำลได้ ดงันั้น ควำมหมำยของหลกัควำมผูกพนั 
ต่อสิทธิและเสรีภำพขององคก์รของรัฐจึงหมำยถึงกำรก่อใหเ้กิดหนำ้ท่ีต่อองคก์รของรัฐและกำรควบคุม
ตรวจสอบกำรกระท ำต่ำงๆ ขององคก์รของรัฐไดโ้ดยองคก์รตุลำกำร67 ซ่ึงแยกพิจำรณำไดด้งัน้ี  

1) ควำมผกูพนัต่อสิทธิและเสรีภำพก่อใหเ้กิดหนำ้ท่ีต่อองคก์รของรัฐ  
หน้ำท่ีผูกพันต่อสิทธิและเสรีภำพขององค์กรของรัฐเน่ืองจำกสิทธิตำมรัฐธรรมนูญ 

มีสถำนะเป็นสิทธิเรียกร้องท ำให้ประชำชนหรือผูท้รงสิทธิเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญอำจเรียกร้องให้รัฐ
ด ำเนินกำรหรือละเวน้กำรกระท ำอย่ำงใดอย่ำงหน่ึงตำมสิทธิหรือเสรีภำพในรัฐธรรมนูญได้บญัญัติ
รับรองและคุม้ครองไว ้หมำยควำมวำ่ เป็นกำรก่อใหเ้กิดหนำ้ท่ีแก่องคก์รของรัฐต่ำงๆ ท่ีจะตอ้งปฏิบติัให้
เป็นไปตำมท่ีรัฐธรรมนูญก ำหนด ไดแ้ก่  

(1) องค์กรนิติบัญญัติ  ต้องผูกผ ันต่อสิทธิและเสรีภำพในกำรตรำกฎหมำยก ำหนด
รำยละเอียดต่ำงๆ เพื่อใหสิ้ทธิและเสรีภำพนั้นมีผลเป็นจริงในทำงปฏิบติั 

(2) องค์กรฝ่ำยบริหำร ซ่ึงเป็นฝ่ำยปกครองตอ้งควำมผูกพนัต่อสิทธิและเสรีภำพตำมหลกั
ควำมชอบด้วยกฎหมำยของฝ่ำยปกครอง ซ่ึงประกอบด้วยหลกัเง่ือนไขของกฎหมำย หมำยควำมว่ำ 
ฝ่ำยปกครองจะมีอ ำนำจกระท ำกำรอนัใดอนัหน่ึงได้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมำยให้อ ำนำจหำกไม่มีกฎหมำย 
ใหอ้ ำนำจฝ่ำยปกครองกระท ำกำรดงักล่ำวกำรกระท ำของฝ่ำยปกครองนั้นยอ่มไม่ชอบ และหลกัควำมมำ
ก่อนของกฎหมำย เป็นหลกัท่ีท ำให้ฝ่ำยปกครองตอ้งผกูพนัต่อสิทธิและเสรีภำพกล่ำวคือกำรกระท ำของ
ฝ่ำยปกครองหรือมำตรกำรอนัใดอนัหน่ึงของฝ่ำยปกครองจะหรือแยง้กบักฎหมำยทั้งหลำยท่ีมีอยูไ่ม่ได้
 (3) องคก์รตุลำกำร ตอ้งผูกพนัต่อสิทธิและเสรีภำพในกำรใชแ้ละกำรตีควำมกฎหมำย โดย
ในกำรพิจำรณำพิพำกษำอรรถคดีต่ำงๆ นั้นศำลมีหน้ำท่ีในกำรตรวจสอบ 2 ประกำรคือประกำรแรก 

                                                           

 67 บรรเจิด สิงคะเนติ, กำรใชสิ้ทธิทำงศำลของบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญ 
มำตรำ 28 ในกรณีท่ีศำลมีค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดแลว้, (กรุงเทพมหำนคร : ส ำนกังำนศำลรัฐธรรมนูญ, 2551), น. 197. 
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ศำลจะตอ้งตรวจสอบวำ่กรณีปัญหำท่ีน ำมำสู่กำรพิจำรณำของศำลมีกำรละเมิดสิทธิและเสรีภำพหรือไม่
และประกำรท่ีสอง ศำลตอ้งไม่ใชห้รือตีควำมกฎหมำยใหเ้ป็นกำรละเมิดต่อสิทธิและเสรีภำพดว้ย 

สิทธิและเสรีภำพท่ีมีควำมส ำคัญต่อองค์กรตุลำกำรคือสิทธิและเสรีภำพท่ีเก่ียวกับ
กระบวนกำรยุติธรรม ไดแ้ก่ กำรบญัญติัรับรองวำ่บุคคลจะตอ้งไดรั้บโทษอำญำเวน้แต่จะไดก้ระท ำกำร
อนักฎหมำยไดบ้ญัญติัเป็นควำมผดิและก ำหนดโทษไวห้รือบทสันนิษฐำนไวก่้อนวำ่ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลย
ไม่มีควำมผิด รวมทั้งสิทธิของผูต้อ้งหำและจ ำเลยตำมท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ กรณีเหล่ำน้ีส่งผลให้
องค์กรตุลำกำรต้องผูกพนัต่อสิทธิและเสรีภำพดังกล่ำวอย่ำงเคร่งครัด ส่วนสิทธิและเสรีภำพอ่ืนๆ 
ศำลก็ตอ้งวนิิจฉยัใหส้อดคลอ้งกบัสิทธิและเสรีภำพดว้ย 

กำรวนิิจฉยัของศำลให้สอดคลอ้งกบัสิทธิและเสรีภำพนั้นมิไดน้ ำมำใชเ้ฉพำะกบักรณีท่ีศำล
ตรวจสอบกำรกระท ำของรัฐเท่ำนั้นแต่หมำยควำมรวมถึงกรณีทัว่ๆไปด้วย เช่น ในกรณีท่ีศำลจะใช้
กฎหมำยบงัคบัแก่คดีใดถำ้ศำลเห็นวำ่กฎหมำยนั้นขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญศำลยอ่มมีหนำ้ท่ีท่ีจะตอ้ง
ตรวจสอบวำ่กฎหมำยฉบบันั้น นอกจำกจะขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญในประเด็นอ่ืนๆแลว้ บทบญัญติั
กฎหมำยดงักล่ำวขดัหรือแยง้กบัสิทธิและเสรีภำพหรือไม่เพรำะหำกบทบญัญติัของกฎหมำยนั้นขดัหรือ
แยง้กบัสิทธิและเสรีภำพแลว้กำรใชก้ฎหมำยของศำลยอ่มเป็นกำรขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญเช่นกนั 
 
2.3  ข้อมูลพืน้ฐานเกีย่วกบัรัฐธรรมนูญ 

ด้วยเหตุท่ีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนับตั้ งแต่รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศกัรำช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2550 เป็นท่ีมำแห่งกำรรับรอง
สิทธิและเสรีภำพของประชำชนในกำรเขำ้ถึงกระบวนกำรยุติธรรมไวอ้ยำ่งชดัเจนและครอบคลุมโดยมี
เจตนำรมณ์เพื่อมุ่งส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของประชำชน ทั้งยงัสร้ำงหลกัประกนัในกำร
คุม้ครองสิทธิและเสรีภำพของประชำชนดว้ยกำรก ำหนดบทบญัญติัหลกัควำมผูกพนัโดยตรงของผูใ้ช้
อ  ำนำจรัฐเพื่อให้สิทธิและเสรีภำพดงักล่ำวเกิดผลบงัคบัข้ึนจริงในทำงปฏิบติั ดงันั้น ในส่วนน้ีผูเ้ขียน 
จึงมุ่งศึกษำและท ำควำมเข้ำใจเก่ียวกับควำมรู้พื้นฐำนเก่ียวกับรัฐธรรมนูญตั้ งแต่ควำมหมำยของ
รัฐธรรมนูญ และแนวคิดในกำรก ำหนดบทบญัญติัอ่ืน ๆ ในรัฐธรรมนูญเพื่อน ำไปใชเ้ป็นควำมรู้พื้นฐำน
ในกำรวเิครำะห์ปัญหำและเสนอแนะแนวทำงแกไ้ขในบทท่ี 4 ต่อไป 
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        2.3.1  ควำมหมำยของรัฐธรรมนูญ 
จำกกำรศึกษำพบวำ่มีนกัวิชำกำรหลำยท่ำนไดใ้หค้  ำจ  ำกดัควำมของ ค ำวำ่ “รัฐธรรมนูญ” ไว้

หลำยลกัษณะดว้ยกนั ซ่ึงผูเ้ขียนจะขอสรุปสำระส ำคญัของควำมหมำยรัฐธรรมนูญไว ้ดงัน้ี  
ค ำวำ่ “รัฐธรรมนูญ” ประกอบไปดว้ยสองค ำคือค ำวำ่ “รัฐ” กบั “ธรรมนูญ” ตำมพจนำนุกรม

ฉบบัรำชบณัฑิตยสถำน พ.ศ. 2554 พิมพค์ร้ังท่ี 2 พ.ศ. 2556 “รัฐ” หมำยถึงประเทศบำ้นเมืองแวน่แควน้ 
ส่วนค ำวำ่ “ธรรมนูญ” หมำยถึงกฎหมำยท่ีจดัระเบียบองคก์ร ดงันั้น “รัฐธรรมนูญ” หมำยถึงบทกฎหมำย
สูงสุดท่ีจดัระเบียบกำรปกครองประเทศโดยก ำหนดรูปแบบของรัฐวำ่เป็นรัฐเดียวหรือรัฐรวม ระบอบกำร
ปกครองของรัฐ รวมทั้งสถำบนัและองคก์รกำรใชอ้  ำนำจอธิปไตยในกำรปกครองรัฐ  

รองศำสตรำจำรยม์ำนิตย ์จุมปำ ไดใ้ห้ควำมหมำยของค ำวำ่ รัฐธรรมนูญ หมำยถึง กฎหมำย 
ท่ีเป็นรำกฐำนของประเทศซ่ึงก่อตั้งสถำบนัทำงกำรเมือง ก ำหนดขอบเขตอ ำนำจรัฐ ก ำหนดหลกัประกนั
สิทธิและเสรีภำพของประชำชน68 

ศำสตรำจำรย ์ดร. วิษณุ  เครืองำม ได้ให้ควำมหมำยและลกัษณะของรัฐธรรมนูญว่ำ เป็น
กฎหมำยสูงสุดของประเทศนั้น ๆ แต่อำจจะมีช่ือเรียกแตกต่ำงกนัออกไป และเป็นกฎหมำยลำยลกัษณ์
อกัษรท่ีมีช่ือเรียกท่ีแตกต่ำงจำกกฎหมำยอ่ืน โดยมีเน้ือหำเก่ียวกบักฎเกณฑก์ำรปกครองประเทศ69 

ส ำหรับควำมหมำยของรัฐธรรมนูญในเชิงนิติศำสตร์นั้น สำมำรถจ ำแนกออกเป็น 2 แง่มุม 
ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญในเชิงเน้ือหำ และรัฐธรรมนูญในเชิงรูปแบบ70 ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญในเชิงเน้ือหำนั้นมี
เน้ือหำแห่งรัฐธรรมนูญเป็นวตัถุประสงค์ในกำรพิจำรณำซ่ึงหมำยควำมถึงบรรดำบทบัญญัติท่ีมี
ควำมส ำคัญต่อรัฐ ได้แก่ บทบัญญัติว่ำด้วยกำรจ ำกัดอ ำนำจรัฐ กำรด ำเนินงำนของสถำบันหลัก 
ของรัฐ และอำจรวมถึงบทบญัญติัวำ่ดว้ยสิทธิและเสรีภำพของพลเมือง นอกจำกน้ียงัมีอีกควำมหมำยคือ 
เป็นควำมหมำยแห่งรัฐธรรมนูญเชิงเน้ือหำของส ำนักบรรทัดฐำนนิยม ซ่ึงให้ค  ำจ  ำกัดควำมว่ำ 
รัฐธรรมนูญคือบรรทัดฐำนอันเป็นท่ีมำและเง่ือนไขแห่งควำมถูกต้องของบรรดำบทบัญญัติ 
แห่งกฎหมำยทั้งปวง และเป็นเคร่ืองช้ีวดัว่ำบทบญัญติัแห่งกฎหมำยใดสำมำรถอยู่ในระบบกฎหมำย 

                                                           

 68 มำนิตย ์จุมปำ, หลกักฎหมำยรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหำนคร : นิติธรรม, 2557), น. 1. 
 69 วษิณุ  เครืองำม, กฎหมำยรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหำนคร : โรงพิมพแ์สวงสุทธิกำรพิมพ,์ 
2530), น. 46-47. 
 70 ฐำกรู ศิริยทุธ์วฒันำ, กฎหมำยรัฐธรรมนูญ : หลกัพ้ืนฐำนแห่งกฎหมำยรัฐธรรมนูญและระบอบ
ประชำธิปไตย, (กรุงเทพมหำนคร : วญิญูชน, 2559), น. 90-94. 
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ไดห้รือไม่ ส่วนรัฐธรรมนูญในเชิงรูปแบบหมำยถึงบรรดำบทบญัญติัท่ีถูกตรำข้ึนโดยอำศยักระบวนกำร
ทำงกฎหมำยท่ีมีลกัษณะพิเศษกวำ่กระบวนกำรนิติบญัญติัทัว่ไป  

รัฐธรรมนูญ (constitution) มี 2 ควำมหมำย71 คือ รัฐธรรมนูญตำมควำมหมำยอย่ำงกวำ้ง 
โดยพิจำรณำท่ีเน้ือหำสำระของกฎหมำยหมำยถึงกฎเกณฑ์ท่ีก ำหนดสถำนะและควำมสัมพนัธ์ของ
องค์กรท่ีใช้อ ำนำจสูงสุดในรัฐต่อกันหรือต่อประชำชนซ่ึงจะมีเน้ือหำครอบคลุมทั้งรูปแบบของรัฐ 
ประมุขของรัฐ องค์กรท่ีใช้อ ำนำจสูงสุดตลอดจนสิทธิและเสรีภำพ รูปแบบของรัฐไม่ว่ำจะเป็น
รำชอำณำจกัรหรือจะเป็นสหรัฐ จะเป็นรัฐเด่ียวหรือรัฐรวม ประมุขของรัฐจะเป็นพระมหำกษตัริย  ์
หรือประธำนำธิบดี องคก์รท่ีใชอ้  ำนำจสูงสุดในรัฐจะมีองค์กรเดียวคือ พระมหำกษตัริยท์รงรวมอ ำนำจ
นิติบญัญติั บริหำร ตุลำกำร หรือจะเป็นระบบแยกองคก์รท่ีมีรัฐสภำ ฝ่ำยบริหำรและศำล หรืออ่ืน ๆ ท่ีวำ่
ด้วยสถำนะและควำมสัมพนัธ์ขององค์กรท่ีใช้อ ำนำจสูงสุดในรัฐ รวมถึงควำมสัมพนัธ์ขององค์กร
เหล่ำน้ีต่อประชำชน ถือเป็นรัฐธรรมนูญในควำมหมำยอย่ำงกวำ้งน้ี ส่วนรัฐธรรมนูญตำมควำมหมำย
อย่ำงแคบ พิจำรณำรูปแบบท่ีปรำกฏเป็นลำยลักษณ์อักษร ตลอดจนกระบวนกำรในกำรบัญญัติ
รัฐธรรมนูญและกำรแกรั้ฐธรรมนูญ ดงันั้น รัฐธรรมนูญในควำมหมำยอย่ำงแคบจึงหมำยถึงกฎเกณฑ์ 
ท่ีก ำหนดสถำนะและควำมสัมพันธ์ขององค์กรท่ีใช้อ ำนำจสูงสุดในรัฐต่อกัน หรือต่อประชำชน  
และกฎเกณฑ์อ่ืนซ่ึงบรรจุอยู่ในรัฐธรรมนูญลำยลกัษณ์อกัษรท่ีมีกำรจดัท ำและแกไ้ขเพิ่มเติมแตกต่ำง 
จำกกฎหมำยธรรมดำ 

สรุปได้ว่ำรัฐธรรมนูญ หมำยถึง บรรดำกฎเกณฑ์แบบแผนท่ีจัดระเบียบทำงกำรเมือง 
กำรปกครองภำยในรัฐ หรือบรรดำกฎเกณฑ์แบบแผนซ่ึงสถำปนำองค์กรซ่ึงเป็นผูใ้ช้อ  ำนำจปกครอง 
ของรัฐ ก ำหนดกระบวนกำรในกำรแต่งตั้ งบุคคลเข้ำไปด ำรงต ำแหน่งเป็นองค์กรผูใ้ช้อ  ำนำจปกครอง 
ในนำมของรัฐ รวมตลอดถึงก ำหนดหลกักำรทัว่ไปวำ่ดว้ยควำมสัมพนัธ์ระหวำ่งรัฐกบัรำษฎร72 ไม่วำ่จะเป็น
กำรก ำหนดรูปแบบกำรปกครองโครงสร้ำงและอ ำนำจหน้ำท่ีขององค์กรท่ีใช้อ ำนำจสูงสุดของรัฐ
ควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงองค์กรท่ีใช้อ ำนำจสูงสุดของรัฐตลอดจนควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงองค์กรดงักล่ำวกบั
ประชำชนโดยเฉพำะเร่ืองสิทธิเสรีภำพของประชำชนซ่ึงเป็นหัวใจส ำคญัของประเทศท่ีปกครองในระบอบ
ประชำธิปไตย 
 
                                                           

 71 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, ค ำอธิบำยวชิำกฎหมำยรัฐธรรมนูญ, ส ำนกัอบรมศึกษำกฎหมำยแห่งเนติบณัฑิตย
สภำ, (กนัยำยน 2554), น. 7-10. 
 72 สมยศ เช้ือไทย, หลกักฎหมำยมหำชนเบ้ืองตน้, (กรุงเทพมหำนคร : วญิญูชน, 2555), น. 63-64. 
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        2.3.2  แนวคิดในกำรก ำหนดบทบญัญติัอ่ืน ๆ ในรัฐธรรมนูญ 
บทบญัญติัอ่ืน ๆ ท่ีอำจก ำหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ มีดงัน้ี73 
1) เอกลกัษณ์ของชำติ (national identity) หมำยถึงลกัษณะพิเศษหรือลกัษณะโดดเด่นของ

บุคคลหรือสังคมซ่ึงอำจเป็นลกัษณะท่ีแตกต่ำงจำกคนอ่ืนหรือสังคมอ่ืนหรือเป็นลกัษณะท่ีซ ้ ำกบัคนอ่ืน
หรือสังคมอ่ืนก็ได้แต่จะต้องเป็นลักษณะท่ีโดดเด่นหรือรู้จกักันกวำ้งขวำงจนสำมำรถช้ีได้ว่ำเป็นของ
บุคคลหรือของสังคมนั้น ๆ รัฐธรรมนูญบำงประเทศก ำหนดหลกักำรท่ีเป็นเอกลกัษณ์หรือลกัษณะเด่น
ร่วมกนัของชำติไวเ้พื่อใหเ้ป็นหลกักำรในกฎหมำยสูงสุดและขจดัปัญหำบำงขอ้ท่ีคนต่ำงกลุ่มอำจพิพำท
กนัอยู ่ถำ้ไม่ก ำหนดไวใ้หแ้น่นอนแลว้อำจท ำใหมี้กำรเปล่ียนแปลงไดเ้ร่ือย ๆ  

2) หนำ้ท่ีพลเมือง นอกจำกสิทธิของประชำชนแล้วรัฐธรรมนูญบำงประเทศก ำหนดหนำ้ท่ี
ของพลเมืองดว้ย เช่น รัฐธรรมนูญเนปำลมำตรำ 4 บญัญติัวำ่ “หนำ้ท่ีหลกัของประชำชน (1) กำรอุทิศตน
ต่อประเทศชำติและควำมจงรักภักดีต่อรัฐเป็นหน้ำท่ีหลักของประชำชนทุกคน (2) กำรใช้สิทธิ 
ของบุคคลโดยเคำรพกฎหมำยและโดยไม่ขดัต่อสิทธิของบุคคลอ่ืนนั้นยอ่มเป็นนำ้ท่ีหลกัของประชำชน
ทุกคน”  รัฐธรรมนูญฟิลิปปินส์ ฉบบัพ.ศ. 2516 (ค.ศ. 1973) หมวด 5 บญัญติัว่ำด้วยหน้ำท่ีและพนัธะ
ของพลเมือง เช่น ต้องจงรักภกัดีต่อสำธำรณรัฐ ตอ้งเคำรพธงชำติ ตอ้งไปเลือกตั้งและลงประชำมติ  
ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทยก็มีกำรบญัญัติไวใ้นหมวด 4 หน้ำท่ีของปวงชนชำวไทยว่ำ
บุคคลมีหน้ำท่ีดงัต่อไปน้ี (1) พิทกัษ์รักษำไวซ่ึ้งชำติศำสนำพระมหำกษตัริยแ์ละกำรปกครองระบอบ
ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข (2) ป้องกันประเทศพิทักษ์รักษำเกียรติภูมิ
ผลประโยชน์ของชำติและสำธำรณสมบติัของแผน่ดินรวมทั้งใหค้วำมร่วมมือในกำรป้องกนัและบรรเทำ
สำธำรณภยั74 เป็นตน้ 

3) แนวนโยบำยแห่งรัฐ  
(1) ควำมคิดพื้นฐำนในกำรก ำหนดแนวนโยบำยพื้นฐำนแห่งรัฐไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญในปัจจุบนัหลำยฉบบัได้น ำหลกักำรอ่ืน ๆ ท่ีเห็นว่ำส ำคญัและสังคมจะตอ้ง

ปฏิบติัตำมมำบรรจุไวอี้กมำก เช่น เร่ืองเศรษฐกิจ ศำสนำ สังคม เป็นตน้ บำงรัฐก ำหนดบทบำทของรัฐ
ทำงเศรษฐกิจและสังคมไวอ้ย่ำงละเอียดเน่ืองจำกต้องกำรแสดงควำมส ำคญัของเร่ืองนั้นให้ปรำกฏ 
กบัทุกฝ่ำยไม่วำ่ผูป้กครองหรือผูใ้ตป้กครอง และตอ้งกำรใหบ้ทบญัญติันั้น ๆ แกไ้ขยำกและจะเป็นท่ีมำ
                                                           

 73 วษิณุ  เครืองำม, กฎหมำยรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหำนคร: นิติบรรณำกำร, 2530),  
น. 660-663. 
 74 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พทุธศกัรำช 2560, มำตรำ 50 
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ของกิจกรรมในสังคมนั้นและในรัฐธรรมนูญของบำงรัฐไดน้ ำหลกักำรท่ีเห็นว่ำส ำคญัและตอ้งปฏิบติั
ตำมมำบญัญติัไวใ้นรูปของแนวนโยบำยพื้นฐำนแห่งรัฐ เดิมแนวนโยบำยแห่งรัฐมิไดแ้ยกเป็นหมวด
ต่ำงหำกในรัฐธรรมนูญ หำกแต่กระจดักระจำยอยู่ในหมวดต่ำง ๆ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งหมวดสิทธิและ
เสรีภำพ เช่น รัฐธรรมนูญไวมำร์ฉบบัปี ค.ศ. 1918 ของสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีนบัเป็นรัฐธรรมนูญ
ฉบบัแรกท่ีมีบทบญัญติัวำ่ดว้ยแนวนโยบำยแห่งรัฐโดยแทรกอยูใ่นหมวดสิทธิและหนำ้ท่ีของประชำชน 
รัฐธรรมนูญสำธำรณรัฐไอร์แลนด์ฉบับปี ค.ศ. 1922 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีแยกแนวนโยบำย 
แห่งรัฐเป็นหมวดต่ำงหำกรัฐธรรมนูญและหลำยประเทศก็ยึดเป็นแนวทำงเดียวกัน เช่น ธรรมนูญ 
อินเดียฉบบัปีค.ศ. 1949 ซ่ึงแนวนโยบำยแห่งรัฐแทรกอยู่ในค ำปรำรภและบญัญติัแยกออกเป็นหมวด
ต่ำงหำก เป็นตน้ 

(2) ควำมหมำยของแนวนโยบำยพื้นฐำนแห่งรัฐ  
ส ำหรับควำมหมำยหรือค ำจ ำกัดควำมของค ำว่ำ แนวนโยบำยแห่งรัฐ หรือแนวนโยบำย

พื้นฐำนแห่งรัฐไม่มีกฎหมำยหรือต ำรำท่ีให้ควำมหมำยหรือค ำจ ำกดัควำมท่ีแน่นอนตำยตวั อย่ำงไรก็ตำม  
มีนกัวิชำกำรและรัฐธรรมนูญบำงฉบบัไดใ้ห้ควำมหมำยแนวนโยบำยแห่งรัฐและแนวนโยบำยพื้นฐำน
แห่งรัฐไว ้ดงัต่อไปน้ี  

ศำสตรำจำรย ์ดร. หยุด  แสงอุทยั75 ไดใ้ห้ควำมหมำยไวว้ำ่ แนวนโยบำยแห่งรัฐ (Directive 
Principle of State Policy) หมำยควำมถึงหลกักำรแห่งนโยบำยซ่ึงรัฐจะตอ้งปฏิบติัจดัท ำ ทั้งน้ี โดยไม่
ค  ำนึงวำ่พรรคกำรเมืองท่ีเป็นฝ่ำยขำ้งมำกในรัฐบำลจะมีนโยบำยอยำ่งใดและจดัตั้งรัฐบำลโดยมีนโยบำย
อย่ำงใด แนวนโยบำยแห่งรัฐได้วำงหลักกำรไวเ้ป็นกลำง ๆ ส ำหรับรัฐบำลทุกรัฐบำลและรัฐสภำ 
ทุกรัฐสภำใหต้อ้งด ำเนินกำรใหเ้ป็นไปตำมแนวทำงแห่งนโยบำย 

รองศำสตรำจำรย ์สมยศ เช้ือไทย ให้ควำมหมำยของแนวนโยบำยแห่งรัฐ (State Policy) 
หมำยถึง นโยบำยหลักซ่ึงก ำหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญเพื่อเป็นแนวทำงท่ีรัฐบำลจะต้องปฏิบัติตำม
บทบญัญติัเก่ียวกบันโยบำยแห่งรัฐแนวนโยบำยแห่งรัฐจะตอ้งเขียนไวเ้ป็นหลกักำรกวำ้ง ๆ ไม่วำ่พรรค
กำรเมืองใดจะเขำ้มำจดัตั้งรัฐบำลพรรคกำรเมืองนั้นหรือรัฐบำลนั้นจะก ำหนดนโยบำยของรัฐบำลหรือ
กระท ำกำรใหเ้ป็นกำรขดักบัแนวนโยบำยแห่งรัฐมิได ้

                                                           

 75 หยดุ แสงอุทยั, ค ำอธิบำยรัฐธรรมนูญทัว่ไป, (คณะกรรมกำรนกัศึกษำคณะนิติศำสตร์ 
มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์, 2520), น. 138. 
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กล่ำวโดยสรุป ควำมหมำยแนวนโยบำยแห่งรัฐ (State Policy) หมำยถึง นโยบำยหลกัซ่ึง
ก ำหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญเพื่อเป็นแนวทำงท่ีรัฐบำลจะตอ้งปฏิบติัตำมบทบญัญติัเก่ียวกบันโยบำยแห่งรัฐ 
ปรำกฏข้ึนในรัฐธรรมนูญฉบับหลังหลัง ซ่ึงแต่เดิมไม่เคยปรำกฏมำก่อนแต่เน่ืองจำกควำมผนัผวน
เปล่ียนแปรทำงเศรษฐกิจสังคมและกำรเมือง รัฐสภำอำจออกกฎหมำยและรัฐบำลอำจบริหำรรำชกำร
แผ่นดินผิดไปจำกปรัชญำอุดมกำรหรือแนวทำงท่ีผูร่้ำงรัฐธรรมนูญตอ้งกำร ด้วยเหตุน้ี จึงก ำหนดข้ึน
เป็นแนวนโยบำยแห่งรัฐตอ้งเขียนไวเ้ป็นหลกักำรกวำ้ง ๆ ไม่วำ่พรรคกำรเมืองใดจะเขำ้มำจดัตั้งรัฐบำล
พรรคกำรเมืองนั้ นหรือรัฐบำลนั้ นจะก ำหนดนโยบำยของรัฐบำลหรือกระท ำกำรให้เป็นกำรขัด
แนวนโยบำยแห่งรัฐมิได้ด้วยเหตุน้ีแนวนโยบำยแห่งรัฐจึงเป็นควำมหวงัหรือควำมตั้ งใจของผูร่้ำง
รัฐธรรมนูญว่ำรัฐบำลควรจะวำงหลกัในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินและรัฐสภำควรจะออกกฎหมำย 
มำในรูปลกัษณะใด  

(3) ผลของแนวนโยบำยแห่งรัฐ แนวนโยบำยแห่งรัฐไม่เป็นข้อบงัคบัแต่เป็นค ำแนะน ำ 
รัฐธรรมนูญได้บญัญัติไวว้่ำ “บทบัญญัติในหมวดน้ี มีไวเ้พื่อเป็นแนวทำงส ำหรับกำรตรำกฎหมำย 
และกำรก ำหนดนโยบำยและไม่เกิดสิทธิในกำรฟ้องร้องรัฐ” หมำยควำมว่ำ ถ้ำรัฐสภำหรือรัฐบำล 
ไม่ปฏิบติัตำมแนวนโยบำยน้ีผูใ้ดจะฟ้องร้องบงัคบัหรือเรียกค่ำเสียหำยมิไดก้ำรบงัคบัเป็นเร่ืองในทำง
กำรเมืองมำกกว่ำในทำงกฎหมำย เช่น เป็นช่องทำงให้เปิดอภิปรำยไม่ไวว้ำงใจรัฐบำล ด้วยเหตุน้ี  
ฝ่ำยบริหำรจะใชแ้นวนโยบำยแห่งรัฐในกำรเสนอร่ำงพระรำชบญัญติัเขำ้สู่สภำโดยให้เหตุผลวำ่หลกักำร
แห่งร่ำงพระรำชบญัญติัน้ีสอดคลอ้งกบัแนวนโยบำยแห่งรัฐ  
 
2.4  หลกัการตีความกฎหมายมหาชน 

ดว้ยเหตุท่ีรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ได้ก ำหนดบทบญัญติัว่ำ
ดว้ยสิทธิและเสรีภำพไวใ้นหลำยหมวดหมู่ ไดแ้ก่ หมวด 3 วำ่ดว้ยสิทธิและเสรีภำพของปวงชนชำวไทย 
และหมวด 6 แนวนโยบำยพื้นฐำนแห่งรัฐ โดยไม่มีกำรก ำหนดบทบญัญติัหลกัควำมผูกพนัโดยตรงของ
ผูใ้ช้อ  ำนำจรัฐเพื่อให้สิทธิและเสรีภำพดงักล่ำวเกิดผลบงัคบัข้ึนจริงในทำงปฏิบติั ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงมุ่ง
ศึกษำหลกักำรตีควำมกฎหมำยมหำชนเพื่อใชเ้ป็นควำมรู้พื้นฐำนในกำรวิเครำะห์ปัญหำและเสนอแนะ
แนวทำงแกไ้ขปัญหำในบทท่ี 4 ต่อไป 
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        2.4.1  ควำมหมำยของกำรตีควำมกฎหมำย 
ควำมหมำยของกำรตีควำมกฎหมำยนั้น มีดงัน้ีคือ 
1) กำรตีควำมกฎหมำยในควำมหมำยอย่ำงกวำ้ง (lato sensu) หมำยถึงกิจกรรมในเชิง

สร้ำงสรรค์ของผูพ้ิพำกษำในกำรขยำยควำมจ ำกัดควำมหรือกำรแก้ไขกฎเกณฑ์ทำงกฎหมำยซ่ึงถูก
แสดงออกหรืออยูใ่นรูปของกฎหมำยสำยลกัษณ์อกัษร76 

2) กำรตีควำมกฎหมำยในควำมหมำยอย่ำงแคบ (strict sensu) กำรอธิบำย (explanation)  
โดยผูพ้ิพำกษำเก่ียวกบัควำมหมำยของถ้อยค ำหรือวลีท่ีปรำกฏอยู่ในประมวลกฎหมำยหรือกฎหมำย 
ลำยลักษณ์อักษรอ่ืนๆ หรือเป็นกำรเลือกกฎเกณฑ์ทำงกฎหมำย โดยได้ท ำกำรค้นหำควำมหมำย 
และนยัส ำคญัและก ำหนดใหส้อดคลอ้งกบัขอ้เทจ็จริงท่ีไดรั้บพิจำรณำเรียบร้อยแลว้โดยผูพ้ิพำกษำ77 

ดงันั้น กำรตีควำมกฎหมำย หมำยถึงกำรคิดคน้หำจำกบทบญัญติัของกฎหมำยโดยวิธีใช้
เหตุผลตำมหลกัตรรกวิทยำและสำมญัส ำนึกเพื่อให้ไดม้ำซ่ึงขอ้ควำมของกฎหมำยท่ีจะน ำไปใชว้ินิจฉัย
คดีขอ้พิพำทไดอ้ยำ่งถูกตอ้งคือเหมำะเจำะเหมำะสมและเป็นธรรม หรือหมำยถึงกำรคน้หำควำมหมำย 
(meaning) และนัยส ำคัญ (significance) ซ่ึงอยู่เบ้ืองหลังของถ้อยค ำท่ีบุคคลบำงคนมีเจตนำจะกล่ำว 
แต่หมำยถึงส่ิงท่ีตอ้งกำรกล่ำวจริงๆ และวตัถุ (object) กำรตีควำมกฎหมำยก็ตอ้งใช้กฎหมำยท่ีเป็นลำย
ลกัษณ์อกัษรในกำรตีควำมจะไปเอำส่ิงอ่ืนมำตีควำมไม่ได้จำรีตประเพณีหลกักฎหมำยทัว่ไปจึงไม่ใช่
วตัถุแห่งกำรตีควำม78 
        2.4.2  หลกักำรตีควำมกฎหมำยในระบบซีวลิลอว ์

นิติวิธี (Auristic Method) หรือวิธีทำงกฎหมำย หมำยถึงควำมคิดและทัศนคติของนัก
กฎหมำยท่ีมีต่อระบบกฎหมำยของตนกล่ำวคือ ทศันคติท่ีมีต่อกฎหมำยลำยลกัษณ์อกัษร จำรีตประเพณี
ค ำพิพำกษำ หลกักฎหมำยทัว่ไป รวมตลอดจนวิธีคิด วิธีใช้ วิธีตีควำม วิธีบญัญติักฎหมำย แมก้ระทัง่ 
วธีิสอนวิธีศึกษำและวิธีท ำกฎหมำยใหง้อกงำมหรือเปล่ียนไปตำมกำลเวลำ โดยท่ีนิติวธีิเหล่ำน้ีแทรกซึม
อยู่กับตัวกฎหมำยโดยไม่จ  ำต้องบัญญัติ แม้จะได้บัญญัติถึงนิติวิธีไว้แต่มิได้บัญญัติไว้ทั้ งหมด 

                                                           

 76 ประสิทธิ ปิวำวฒันพำนิช, ควำมรู้ทัว่ไปเก่ียวกบักฎหมำย, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหำนคร: ส ำนกัพิมพ์
มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์, 2545), น. 92. 
 77 ประสิทธิ ปิวำวฒันพำนิช, เพ่ิงอ้าง, น. 92. 
 78 สมยศ เช้ือไทย, ค ำอธิบำยวชิำกฎหมำยแพง่: หลกัทัว่ไป, พิมพค์ร้ังท่ี 15 (กรุงเทพมหำนคร: วญิญชน, 
2553), น. 267. 
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หำกจะเปรียบเทียบตวับทกฎหมำยเป็นคน ตวับทคือร่ำงกำย นิติวิธีก็คือวิญญำณกำรใช้และกำรตีควำม
ตำมนิติวธีิระบบซิวลิลอว์79 

ในระบบซีวิลลอว์ บ่อเกิดของกฎหมำยล ำดับแรกคือตัวบทกฎหมำยท่ีบัญญัติไวเ้ป็น 
ลำยลกัษณ์อกัษรเพรำะเช่ือว่ำตวับทกฎหมำยมีควำมเป็นธรรมและมีเหตุผลในตวัของมนัเอง กฎหมำย
เป็นหลกัทัว่ไปเม่ือมีขอ้พิพำทเกิดข้ึนนกักฎหมำยจะน ำบทบญัญติัของกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งมำปรับใชก้บั
ขอ้เท็จจริงในประเด็นขอ้พิพำท เรียกวำ่กำรตีควำมกฎหมำย ส่วนจำรีตประเพณีเป็นกฎหมำยล ำดบัรอง
ซ่ึงอำจใชเ้สริมหรือตดัทอนตวับทกฎหมำยไดใ้นบำงคร้ัง จำรีตประเพณีถูกน ำมำใชเ้พื่อท ำให้กฎหมำย 
มีควำมยืดหยุน่มำกข้ึน ส่วนค ำพิพำกษำของศำลไม่ใช่บ่อเกิดของกฎหมำยแต่เป็นตวัอย่ำงกำรปรับใช้
กฎหมำยท่ีเป็นรูปธรรมในกรณีท่ีไม่มีบทบญัญติัของกฎหมำยท่ีจะใชก้บัขอ้พิพำทโดยตรง นกักฎหมำย
มีหน้ำท่ีอุดช่องว่ำงนั้นด้วยกำรคน้หำหลกัควำมเป็นธรรมซ่ึงแฝงอยู่ในหลกักฎหมำยนั้น นอกจำกน้ี
ควำมเห็นของนักกฎหมำยต่อค ำพิพำกษำท่ีอยู่ในรูปของหมำยเหตุท้ำยค ำพิพำกษำก็มีควำมส ำคัญ 
ท่ีแสดงให้เห็นถึงทศันะหรือมุมมองของตนท่ีมีต่อค ำพิพำกษำนั้นดว้ย กฎหมำยจึงไม่ใช่ตวับทบญัญติั
แต่คือหลักกำรแห่งเหตุผลท่ีด ำรงอยู่ในตัวบทกฎหมำย ดังนั้ น กำรตีควำมกฎหมำยจึงต้องตีควำม 
ตำมตวัอกัษรโดยค ำนึงถึงเจตนำรมณ์ของกฎหมำยในบทบญัญติันั้นดว้ย 

หลกัการตีความกฎหมายในระบบซีวลิลอว์80 มีดังนี ้
1) กำรตีควำมตำมหลกัภำษำ (Grammatical Interpretation) หมำยถึงกำรตีควำมตำมถอ้ยค ำ

ของบทกฎหมำยรูปประโยคท่ีใช ้ทั้งน้ี โดยค ำนึงถึงรูปแบบกำรใชภ้ำษำตำมปกติเป็นเกณฑ์และในกรณี 
มีกำรใชศ้พัทเ์ฉพำะหรือค ำนิยำมก็ยอ่มเป็นไปตำมควำมหมำยท่ีจึงเขำ้ใจกนัตำมรูปศพัทน์ั้น นอกจำกน้ี
กำรน ำเอำแนวค ำพิพำกษำของศำลท่ีเคยตดัสินไวม้ำช่วยอธิบำยก็จดัอยู่ในกำรตีควำมตำมหลกัภำษำ
อยำ่งหน่ึงดว้ยและโดยท่ีถอ้ยค ำท่ีใชอ้ำจมีควำมหมำยในเวลำท่ีตรำกฎหมำยข้ึนแตกต่ำงจำกเวลำท่ีปรับ
ใช้และตีควำมกฎหมำยนั้นดงันั้นกำรตีควำมกฎหมำยตำมหลกัภำษำก็ตอ้งค ำนึงถึงควำมเขำ้ใจถ้อยค ำ
นั้นๆ ในเวลำท่ีตรำกฎหมำยนั้นประกอบไปดว้ย  

2) กำรตีควำมตำมหลกัทำงประวติัศำสตร์ (Historical Inter pretation) หมำยถึงกำรตีควำม
โดยวิเครำะห์ประวัติพัฒนำกำรและควำมเป็นมำของกำรตรำกฎหมำยอันได้แก่ควำมเป็นมำ 
ของหลกัเกณฑ์ท่ีมีอยูก่่อนตรำกฎหมำยนั้นปัญหำหรือขอ้ขดัขอ้งอนัเป็นเหตุแห่งกำรเสนอกฎหมำยนั้น
                                                           

 79 กิตติศกัด์ิ ปรกติ, ควำมเป็นมำและหลกักำรใชนิ้ติวธีิในระบบชีวลิลอวแ์ละคอมมอนลอว,์ พิมพค์ร้ังท่ี 3 
(กรุงเทพมหำนคร: วญิญูชน, 2551), น. 15. 
 80 กิตติศกัด์ิ  ปรกติ, หลกักำรทัว่ไปในกำรตีควำมกฎหมำย, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, ม.ป.ป.), น. 48-49. 
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หรือเหตุผลท่ีใชป้ระกอบขอ้เสนอกำรร่ำงกฎหมำยบนัทึกรำยงำนกำรประชุมรวมทั้งกำรแกไ้ขปรับปรุง
ในระหวำ่งพิจำรณำร่ำงกฎหมำยและควำมเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งดว้ย 

3) กำรตีควำมอยำ่งสอดคลอ้งกนัเป็นระบบ (Systematic Interpretation) หมำยถึงกำรตีควำม
โดยค ำนึงถึงขอ้ควำมและเหตุผลแวดลอ้มของบทกฎหมำยและควำมสัมพนัธ์เชิงเหตุผลของบทกฎหมำย
นั้นกบัระบบกฎหมำยทั้งระบบซ่ึงหมำยรวมตั้งแต่ต ำแหน่งแห่งท่ีแห่งบทกฎหมำยกำรจดัหมวดหมู่กำร
จัดล ำดับหัวเร่ืองและอำรัมภบทของกฎหมำยทั้ งน้ีโดยถือว่ำบทกฎหมำยกับระบบกฎหมำยมี
ควำมสัมพนัธ์กนัอยำ่งเป็นเอกภำพทั้งระบบมีล ำดบัชั้นและสอดคลอ้งเป็นเน้ือเดียวกนัไม่ขดัแยง้กนัเอง
และมีควำมทำ้วถึงกนัอยำ่งมีระเบียบมีเหตุผลทั้งในระดบัชั้นและสอดคลอ้งเป็นเน้ือเดียวกนัไม่ขดัแยง้
กนัเองและมีควำมท้ำวถึงกันอย่ำงมีระเบียบมีเหตุผลทั้ งในระดบัภำยในประเทศและระดับระหว่ำง
ประเทศดว้ยเช่นหลกัเสรีภำพในกำรแสดงเจตนำหลกักำรผูกนิติสัมพนัธ์ตำมเจตนำท่ีแทจ้ริงหรือหลกั
ควำมรับผิดมีข้ึนเม่ือมีควำมผิดหรือมีพฤติกำรณ์ท่ีผูรั้บผิดตอ้งรับผิดชอบหลกัควำมคุม้ครองผูเ้ก่ียวขอ้ง
โดยมีกำรชั่งน ้ ำหนักประโยชน์ได้เสียในบทกฎหมำยต่ำงๆหรือหลักสุจริตหลักกฎหมำยไม่มีผล
ยอ้นหลงัหลกัคุม้ครองควำมเช่ือถืออนับุคคลพึงมีแก่กนัลว้นแลว้แต่มีควำมสัมพนัธ์กนัและสัมพนัธ์กบั
ระบบกฎหมำยทั้งระบบอย่ำงมีเหตุผลสอดคลอ้งเป็นเน้ือเดียวกนัเป็นตน้ (๔) กำรตีควำมตำมควำมมุ่ง
หมำย Teleological Interpretation) หมำยถึงกำรตีควำมตำมควำมมุ่งหมำยหรือคุณค่ำหรือตำมเหตุผลท่ี
อยูเ่บ้ืองหลงับทกฎหมำยนั้นโดยมิไดข้ึ้นอยูก่บัควำมประสงคข์องผูบ้ญัญติักฎหมำยแต่อยำ่งใดแต่ข้ึนอยู่
กบัควำมมุ่งหมำยของบทกฎหมำยนั้นโดยตวัของบทกฏหมำยนั้นเองเช่นในกฎหมำยแพ่งกฎหมำยมุ่ง
คุม้ครองให้นิติสัมพนัธ์อนัเป็นผลจำกเจตนำเป็นไปตำมเจตนำท่ีแทจ้ริงแต่ขณะเดียวกนัก็มุ่งคุม้ครอง
บุคคลภำยนอกผูสุ้จริตและตอ้งเสียหำยเพรำะเช่ือถือในควำมมีผลแห่งเจตนำท่ีแสดงออกซ่ึงมีข้ึนก็เพื่อ
คุ้มครองควำมมั่นคงในกำรติดต่อค้ำขำยกันควำมมุ่งหมำยในกฎหมำยอำญำก็อำจหมำยถึง“ ส่ิงท่ี
กฎหมำยมุ่งคุ้มครอง” หรือ“ หลักควำมสมควรแก่เหตุ” และ“ ควำมมีดุลยภำพระหว่ำงประโยชน์
ส่วนรวมและประโยชน์เอกชนในกฎหมำยปกครองซ่ึงหลกักำรน้ีเป็นท่ีรู้จกักนัมำตั้งแต่สมยัโรมนัในรูป
ของ ratio legis (เหตุผลแห่งบทบญัญติั) หรือ ratio iuris (เหตุผลแห่งกฏหมำย) 

กำรตีควำมตำมควำมมุ่งหมำยหรือเจตนำรมณ์ของกฎหมำยจะต้องดูเจตนำรมณ์ของ
กฎหมำยฉบบันั้นมิใช่เจตนำรมณ์ของผูร่้ำงกฎหมำย (Historical Interpretation) เพรำะเอกสำรในกำรร่ำง
กฎหมำยเป็นเคร่ืองช่วยในกำรตีควำมกฎหมำยเพรำะแทจ้ริงแลว้ไม่มีส่ิงท่ีเรียกว่ำเจตนำรมณ์ของผูร่้ำง
กฎหมำยแต่มีเจตนำรมณ์ของกฎหมำย (ratiolegis) แทนเม่ือกฎหมำยเร่ิมมีผลใช้บงัคบัแล้วกฎหมำย
ยอ่มข้ึนอยูก่บัสภำพสังคมเศรษฐกิจวฒันธรรมและควำมยุติธรรมเป็นส ำคญันอกจำกน้ีแลว้กำรคน้หำ
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เจตนำรมณ์ของผูร่้ำงกฎหมำยนั้นเป็นส่ิงท่ีท ำไดย้ำกอีกทั้งรำยงำนกำรประชุมร่ำงกฎหมำยก็ปะปนไป
ดว้ยทศันคติส่วนตวัของผูร่้ำงหรือมีเหตุผลทำงกำรเมืองจึงไม่ควรให้ผูใ้ชก้ฎหมำยไปคน้หำทศันคติของ
คนไม่ก่ีคนแต่ควรคน้หำเจตนำรมณ์ของกฎหมำยแทนและยิ่งระยะเวลำทอดนำนไปเท่ำใดกำรคน้หำ
เจตนำรมณ์ของผูร่้ำงก็ยิง่ท  ำไดย้ำกข้ึนเท่ำนั้น81 
       2.4.3  หลกักำรเฉพำะในกำรตีควำมรัฐธรรมนูญ 

หลักกำรเฉพำะในกำรตีควำมรัฐธรรมนูญหลักทั่วไปในกำรตีควำมรัฐธรรมนูญซ่ึงไม่
แตกต่ำงไปจำกกำรตีควำมกฎหมำยสำยลกัษณ์อกัษรอ่ืนในทำงต ำรำไดมี้กำรพฒันำหลกักำรเฉพำะบำง
ประกำรท่ีจะตอ้งน ำมำพิจำรณำประกอบกบัหลกัทัว่ไปในกำรตีควำมรัฐธรรมนูญ82 ซ่ึงไดแ้ก่  

1) หลกัควำมเป็นเอกภำพของรัฐธรรมนูญหลกักำรน้ีเรียกร้องให้ผูท่ี้ควำมรัฐธรรมนูญตอ้ง
พิเครำะห์รัฐธรรมนูญทั้งฉบบัอยำ่งเป็นเอกภำพกล่ำวคือจะตอ้งตีควำมบทบญัญติัต่ำงๆในรัฐธรรมนูญ
ใหส้อดคลอ้งกนัไม่ตีควำมใหบ้ทบญัญติัต่ำงๆในรัฐธรรมนูญขดัแยง้กนัเอง  

2) หลกักำรมีผลบงัคบัในทำงปฏิบติัของบทบญัญติัทุกบทบญัญติัในกรณีท่ีเกิดกำรขดัแยง้
กนัระหว่ำงบทบญัญติัต่ำงๆในรัฐธรรมนูญผูท่ี้ควำมรัฐธรรมนูญจะตอ้งไม่มีควำมให้บทบญัญัติใด
บทบญัญติัหน่ึงมีผลใช้บงัคบัเต็มท่ีและกำรท่ีบทบญัญติันั้นมีผลใชบ้งัคบัเต็มท่ีส่งผลให้บทบญัญติัอีก
บทบัญญัติหน่ึงไม่สำมำรถใช้บังคบัได้กำรตีควำมรัฐธรรมนูญท่ีถูกต้องในกรณีท่ีบทบัญญัติสอง
บทบญัญติัขดัแยง้กนัเม่ือเกิดขอ้เท็จจริงท่ีเป็นรูปธรรมข้ึนคือกำรตีควำมให้บทบญัญติัทั้งสองนั้นใช้
บงัคบัไดท้ั้งคู่โดยอำจจะลดขอบเขตกำรบงัคบัใชข้องบทบญัญติัทั้งสองลงไม่ให้เกิดกำรขดัแยง้กนัเช่น
กำรขดัแยง้กนัระหวำ่งเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นกบัสิทธิในควำมเป็นอยูส่่วนตวัเป็นตน้ 

3) หลกักำรเคำรพภำรกิจขององคก์รตำมรัฐธรรมนูญในกำรท่ีควำมรัฐธรรมนูญองคก์รตำม
รัฐธรรมนูญจะตอ้งตระหนกัถึงภำรกิจท่ีรัฐธรรมนูญมอบหมำยให้แก่ตนและจะตอ้งเคำรพอ ำนำจและ
ภำรกิจทำงรัฐธรรมนูญขององคก์รอ่ืนตำมรัฐธรรมนูญองคก์รตำมรัฐธรรมนูญจะตอ้งไม่มีควำมอ ำนำจ
หน้ำท่ีของตนให้ขดักับหลักกำรแบ่งแยกภำรกิจตำมรัฐธรรมนูญ (หรือท่ีเรำเข้ำใจกันในเร่ืองของ
หลกักำรแบ่งแยกอ ำนำจ) เช่นศำลรัฐธรรมนูญจะตอ้งระมดัระวงัว่ำแมต้นมีอ ำนำจควบคุมตรวจสอบ
ควำมชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมำยท่ีตรำข้ึนโดยองค์กรนิติบญัญติัตนก็ไม่มีอ ำนำจในอนัท่ีจะ
ปฏิบติัภำรกิจในกำรตรำกฎหมำยแทนองค์กรนิติบญัญติัไดซ่ึ้งหมำยควำมว่ำศำลรัฐธรรมนูญจะตอ้ง
                                                           

 81 ประสิทธิ ปิวำวฒันพำนิช, เพ่ิงอ้าง, น. 95. 
 82 วรเจตน์ ภำคีรัตน,์ “กำรใชก้ำรตีควำมกฎหมำยมหำชน,” ในกำรใชก้ำรตีควำมกฎหมำย, พิรุณำ ติงศภทิัย,์ 
บรรณำธิกำร, (กรุงเทพมหำนคร: กองทุนศำสตรำจำรยจิ์ตติติงศภทิัย,์ 2552), น. 345-346. 
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ตรวจสอบว่ำกฎหมำยท่ีรัฐสภำตรำข้ึนไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญอย่ำงไรแต่จะตีควำมอ ำนำจของตนไป
จนถึงขั้นวนิิจฉยัวำ่กฎหมำยท่ีสภำตรำข้ึนขดัต่อรัฐธรรมนูญเพียงเพรำะตนเห็นวำ่กฎหมำยฉบบันั้นไม่มี
ควำมเหมำะสมในทำงนิตินโยบำยไม่ไดเ้พรำะเท่ำกบัศำลรัฐธรรมนูญกำ้วล่วงเขำ้ไปแสดงเจตจ ำนงใน
กำรบญัญติักฎหมำยแทนองคก์รนิติบญัญติัเสียเอง 

4) หลกับูรณภำพแห่งรัฐธรรมนูญ หลกักำรดงักล่ำวน้ีเป็นหลกักำรตีควำมรัฐธรรมนูญท่ีสืบ
เน่ืองมำจำกหลกัควำมเป็นเอกภำพของรัฐธรรมนูญกล่ำวคือในกำรตีควำมเพื่อแกปั้ญหำทำงรัฐธรรมนูญ
นั้นผูท่ี้ควำมจะตอ้งตีควำมรัฐธรรมนูญไปในทำงท่ีส่งเสริมใหรั้ฐธรรมนูญมีควำมมัน่คง  

5) หลกัควำมมีผลบงัคบัเป็นกฎหมำยโดยตรงของบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญหลกักำรขอ้น้ี
ก ำหนดว่ำในกำรตีควำมรัฐธรรมนูญนั้นจะต้องตีควำมให้บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญมีก ำลังบังคับ 
ทำงกฎหมำยใหม้ำกท่ีสุดเท่ำท่ีจะเป็นไปไดผู้มี้ควำมรัฐธรรมนูญจึงเล่ียงกำรตีควำมท่ีส่งผลใหบ้ทบญัญติั
ในรัฐธรรมนูญมีลักษณะเป็นเพียงนโยบำยเท่ำนั้นเวน้แต่บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญจะแสดงให้เห็น 
ในตัวเองว่ำมุ่งหมำยให้มีลักษณะเป็นแนวนโยบำยไม่ใช่มุ่งก่อตั้ งสิทธิเรียกร้องในทำงมหำชน 
ใหแ้ก่รำษฎร 

จำกกำรศึกษำหลกัทัว่ไปเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภำพ กำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพ ขอ้มูล
พื้นฐำนเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ และหลักกำรตีควำมกฎหมำยมหำชน ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่ำกำรก ำหนด
บทบญัญัติในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 ว่ำด้วยสิทธิและเสรีภำพในกำร 
เข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมไม่สอดคล้องกับหลักกำรดังกล่ำว ดังนั้ น ผูเ้ขียนจึงน ำควำมรู้ในบทท่ี 2  
ไปใช้วิเครำะห์ปัญหำในกำรก ำหนดบทบญัญัติรับรองสิทธิในกระบวนกำรยุติธรรม ตำมรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 และเสนอแนะแนวทำงแกไ้ขปัญหำในบทท่ี 4 ต่อไป 



 
 

บทที ่3 
มาตรการทางกฎหมายในการรับรองสิทธิในกระบวนการยุตธิรรม 

ตามรัฐธรรมนูญของต่างประเทศและประเทศไทย 
 

 ในบทน้ีผูเ้ขียนมุ่งเน้นศึกษาให้เห็นถึงมาตรการทางกฎหมายในการรับรองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนอนัเก่ียวดว้ยสิทธิในกระบวนการยุติธรรมในทางระหวา่งประเทศ อนัไดแ้ก่ 
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง และพิจารณาสาระส าคัญอนัเป็นขอบเขตเน้ือหาของการก าหนดบทบัญญัติดังกล่าวของ
รัฐธรรมนูญต่างประเทศ อนัไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา สหพนัธรัฐรัสเซีย สาธารณรัฐเกาหลี และญ่ีปุ่น
รวมถึงมาตรการทางกฎหมายในการรับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย อาทิ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พุทธศกัราช 2560 หลักเกณฑ์การส่งผูร้้ายข้ามแดนและ
ข้อยกเวน้การส่งผูร้้ายข้ามแดนตามพระราชบัญญัติส่งผูร้้ายข้ามแดน พ.ศ. 2551 แนวคิดและ
สาระส าคญัเก่ียวดว้ยสิทธิในกระบวนการยุติธรรมตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และหลกัการส าคญัของ
สิทธิกระบวนการยติุธรรมตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
 
3.1  มาตรการทางกฎหมายในการรับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมในทางระหว่างประเทศ 

ในหัวข้อน้ี  ผู ้เขียนจะได้ศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการรับรองสิทธิใน
กระบวนการยุติธรรมในทางระหว่างประเทศตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal 
Declaration of Human Rights หรือ UDHR) และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR) ซ่ึงได้แสดงให้
เห็นถึงแนวทางในการก าหนดมาตรการในการรับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมในทางสากล 
เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดบทบัญญัติในการรับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการสากล 
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        3.1.1  ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน  
 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน1 (Universal Declaration of Human Rights หรือ 
UDHR) คือการประกาศเจตนารมณ์ในการร่วมมือระหวา่งประเทศท่ีมีความส าคญัในการวางกรอบ
เบ้ืองตน้เก่ียวกับสิทธิมนุษยชน และเป็นเอกสารหลกัด้านสิทธิมนุษยชนฉบบัแรก ซ่ึงท่ีประชุม
สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ ให้การรับรองตามขอ้มติท่ี 217 A (III) เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม พ.ศ. 
2491 (ค.ศ. 1948) ซ่ึงประเทศสมาชิกของสหประชาชาติไดล้งคะแนนเสียงรับรองให้ประกาศใชเ้พื่อ
เป็นมาตรฐานร่วมกันในการปกป้องและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในการประชุมสมัชชาแห่ง
สหประชาชาติ สมยัสามญั สมยัท่ี 3 กรุงปารีส สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 แนวคิดและหลกัการสิทธิมนุษยชน 
 ค าว่า “สิทธิมนุษยชน” ในอดีตยงัไม่เป็นท่ีแพร่หลาย จนกระทัง่มีการก่อตั้งองค์การ
สหประชาชาติแลว้จึงไดถู้กน ามาใชอ้ยา่งแพร่หลายทั้งในระดบัภูมิภาคและในระดบันานาชาติ ซ่ึงในกฎ
บตัรสหประชาชาติไดก้ล่าวถึงสิทธิมนุษยชนไวห้ลายแห่ง เช่น ในอารัมภบท มีขอ้ความท่ีกล่าวถึง 
ความมุ่งหมายของสหประชาชาติไวว้่า “เพื่อเป็นการยืนยนัความเช่ือในสิทธิขั้นพื้นฐานของความ
เป็นมนุษยใ์นศกัด์ิศรีและคุณค่าของมนุษยชาติ To Reaffirm Faith in Fundamental Human Rights, 
in the Dignity and Worth of the Human Person….” ในท างวิช าการมักไม่ มี ก ารให้ ค  า นิ ยาม
ความหมายของสิทธิมนุษยชน นอกจากมีการพยายามอธิบายค าปรารภของปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิมนุษยชน ท่ีว่า “โดยท่ีการยอมรับนับถือเกียรติศกัด์ิประจ าตวัและสิทธิเท่าเทียมกนัและโอน
มิไดข้องบรรดาสมาชิกทั้งหลายแห่งครอบครัวมนุษยชนเป็นหลกัการพื้นฐานแห่งอิสรภาพ ความ
ยติุธรรมและสันติภาพโลก” นั้น หมายถึงสิทธิมนุษยชน เป็นสิทธิประจ าตวัของมนุษยทุ์กคน เพราะ
มนุษยทุ์กคนมีศกัด์ิศรี มีเกียรติศกัด์ิประจ าตวั สิทธิมนุษยชนไม่สามารถโอนให้แก่กนัได ้ดงันั้น จึง
อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า สิทธิมนุษยชน หมายความถึง สิทธิท่ีมีตามธรรมชาติซ่ึงติดตวัมนุษยม์า
ตั้งแต่เกิด โดยมีความเป็นสากลและมีการรับรองไวใ้นปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน หรือ
กติกาอนุสัญญาข้อตกลงต่างๆระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนท่ีทุกประเทศทัว่โลกให้การ
รับรอง 
 การก่อตั้งองค์การสหประชาชาติมีจุดมุ่งหมายเพื่อท าหน้าท่ีในการดูแลความมัน่คง
ปลอดภยัและรักษาสันติภาพของโลก ความมุ่งหมายของสหประชาชาติหากพิจารณาตามขอ้ความ
ในอารัมภบท และข้อ 1 ของกฎบตัรสหประชาชาติและความมัน่คงระหว่างประเทศ มีด้วยกนั 4 
ประการ ดงัน้ี  

                                                           
1 กรมองคก์ารระหวา่งประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, “ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 

 (Universal Declaration of Human Rights หรือ UDHR),” Retrived 29 Jan 2019, from  
http://humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/udhr-th-en.pdf. 
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 1) เพื่อธ ารงไวซ่ึ้งสันติภาพและความมัน่คงระหว่างประเทศ โดยท่ีประเทศต่าง ๆ จะ
ด าเนินมาตรการร่วมกนัอยา่งจริงใจเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว  
 2) เพื่อพฒันาสัมพนัธไมตรีระหวา่งประชาชาติทั้งปวง โดยยึดหลกัแห่งความเท่าเทียม
กนัและโดยเคารพในสิทธิขั้นพื้นฐานและเสรีภาพของประชาชน  
 3) เพื่อความร่วมมือระหว่างประเทศในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม 
มนุษยธรรมและส่งเสริมสนบัสนุนการเคารพสิทธิมนุษยชน โดยปราศจากความแตกต่างในเร่ืองเช้ือ
ชาติ ศาสนา เพศ หรือภาษา และ  
 4) เพื่อเป็นศูนยก์ลางส าหรับประสานการด าเนินการและความร่วมมือของนานาประเทศ 
 ส าหรับหนา้ท่ีของภาคีสมาชิกตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ 56 ของกฎบตัรสหประชาชาติระบุ
ไว ้คือให้ความร่วมมือต่อสหประชาชาติในการด าเนินมาตรการใดๆ เพื่อส่งเสริมและสนับสนุน 
การเคารพต่อสิทธิมนุษยชนทัว่โลก และส่งเสริมสนบัสนุนการเคารพสิทธิมนุษยชนภายในประเทศ 
ของปวงสมาชิก ได้แก่ การให้ความรู้แก่ประชาชนเพื่อให้ตระหนักถึงความส าคัญของสิทธิ
มนุษยชน การปรับปรุงระบบกฎหมายภายในประเทศให้ไดต้ามมาตรฐานของสหประชาชาติ  เป็น
ตน้ รวมทั้งหน้าท่ีในการตรวจสอบในกรณีท่ีมีการละเลยต่อการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนเกิดข้ึนอีก
ด้วย ด้วยบทบญัญติัขององค์การสหประชาชาติดงักล่าว ต่อมาจึงได้มีความร่วมมือในการจดัท า
ป ฏิญญาสากลว่าด้วยสิท ธิมนุษยชน  (Universal Declaration of Human Rights) ข้ึน  และได้
ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี10 ธนัวาคม พ.ศ. 2491 (ค.ศ.1948) ส าหรับประเทศไทยเป็นประเทศในกลุ่มแรกท่ีให้
การรับรองปฏิญญาดงักล่าว อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจากปฏิญญาสากลไม่ใช่กฎหมายจึงขาดสภาพบงัคบั
กรณีท่ีมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนเกิดข้ึน แต่โดยเน้ือหาของปฏิญญาสากลถือได้ว่าเป็นมาตรฐาน
ของสิทธิมนุษยชนท่ีนานาประเทศยอมรับ หลายประเทศไดน้ าหลกัการของปฏิญญาสากลดงักล่าว
ไปเป็นต้นแบบในการจัดท าระบบกฎหมายของตนให้สอดคล้องกับมาตรฐานของนานา
อารยประเทศ2  
 ส าหรับขอบเขตของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ประกอบดว้ย 30 ขอ้ มีเน้ือหา
แบ่งเป็น 4 ส่วน ดงัน้ี 
 ส่วนแรก ปรากฏในค าปรารภ ข้อ 1 และข้อ 2 กล่าวถึงหลักการส าคัญของสิทธิ
มนุษยชนท่ีวา่มนุษยมี์สิทธิติดตวัมาแต่เกิดมีศกัด์ิศรี มีความเสมอภาคกนั ดงันั้น จึงห้ามเลือกปฏิบติั
ต่อมนุษยแ์ละควรปฏิบติัต่อกนัเสมือนเป็นพี่นอ้ง สิทธิมนุษยชนน้ีเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถโอนให้แก่กนั
ได ้จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐบาลทุกประเทศท่ีจะสร้างหลกัประกนัแก่ทุกชีวิตดว้ยการเคารพ หลกัการ
ของสิทธิเสรีภาพท่ีปรากฏในปฏิญญาน้ี เพื่อให้สิทธิมนุษยชนเป็นมาตรฐานร่วมกนัส าหรับการปฏิบติั

                                                           

 2 อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ,์ สิทธิมนุษยชน, พิมพค์ร้ังท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 2553), น. 27. 
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ต่อกนัของผูค้นในสังคมทั้งในประเทศและระหวา่งประเทศอนัจะเป็นพื้นฐานแห่งเสรีภาพ ความยุติธรรม 
และสันติภาพในโลก 
 ส่วนท่ีสอง ปรากฏในขอ้ 3 ถึงขอ้ 21 กล่าวถึงสิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (Civil 
and Political Rights) อนัไดแ้ก่ สิทธิท่ีจะไดรั้บการยอมรับนบัถือวา่เป็นบุคคลตามกฏหมายทุกแห่ง
หน3 สิทธิความเสมอภาคตามกฏหมายและมีสิทธิท่ีจะได้รับความคุม้ครองของกฏหมายเท่าทียมกัน  
โดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใด ๆ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองเท่าเทียมกนัจากการเลือก
ปฏิบติัใด ๆ อนัเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญา และจากการยุยงให้เกิดการเลือกปฏิบติัดงักล่าว4 สิทธิท่ี
จะไดรั้บบ าบดัอนัเป็นผลจริงจงัจากศาลท่ีมีอ านาจแห่งชาติต่อการกระท าอนัละเมิดสิทธิหลกัมูลซ่ึง
ตนไดรั้บตามรัฐธรรมนูญหรือกฏหมาย5 สิทธิท่ีจะไม่ถูกจบักุม กกัขงั หรือเนรเทศไปต่างถ่ินโดย
พลการ6สิทธิในอนัท่ีจะไดรั้บการพิจารณาท่ีเป็นธรรมและเปิดเผยจากศาลท่ีอิสระและเท่ียงธรรมใน
การก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีของตนและการกระท าผิดอาชญาใด ๆ ท่ีตนถูกกล่าวหา7 สิทธิของผูถู้ก
กล่าวหาวา่กระท าผดิทางอาชญา มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนวา่บริสุทธ์ิจนกวา่จะพิสูจน์
ไดว้า่มีผิดตามกฏหมายในการพิจารณาเปิดเผย ซ่ึงตนไดรั้บหลกัประกนับรรดาท่ีจ าเป็นส าหรับการ
ต่อสู้คดีและจะถือบุคคลใด ๆ วา่มีความผดิทางอาชญาเน่ืองดว้ยการกระท าหรือละเวน้ใด ๆ อนัมิได้
จดัเป็นความผิดทางอาชญาตามกฎหมายแห่งชาติหรือกฎหมายระหวา่งประเทศ ในขณะไดก้ระท า
การนั้นข้ึนไม่ได้ และจะลงโทษอนัหนักกว่าท่ีใช้อยู่ในขณะท่ีได้กระท าความผิดทางอาชญานั้น
ไม่ได้8 
 ส่วนท่ีสาม ข้อ 22 ถึงข้อ 27 กล่าวถึงสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
(Economic Social and Cultural Rights) 
 ส่วนท่ีส่ี ขอ้ 28 ถึงขอ้ 30 กล่าวถึงหน้าท่ีของบุคคล สังคม และรัฐ โดยการท่ีจะต้อง
ด าเนินการสร้างหลักประกันให้มีการคุ้มครองสิทธิท่ีปรากฏในปฏิญญาน้ีให้ได้รับการปฏิบัติ 
อย่างจริงจัง ห้ามรัฐกระท าการละเมิดสิทธิมนุษยชนและจ ากัดสิทธิของบุคคลไม่ให้ใช้สิทธิ
มนุษยชนละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น สังคม และโลก 
 
 

                                                           

 3 ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน, ขอ้ 6. 
 4 ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน, ขอ้ 7. 
 5 ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน, ขอ้ 8. 
 6 ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน, ขอ้ 9. 
 7 ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน, ขอ้ 10. 
 8 ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน, ขอ้ 11. 
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 3.1.2  กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
 กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR) หลังจากท่ีปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
เป็นท่ียอมรับอยา่งกวา้งขวางในระดบันานาชาติ ก็มีการแปลเจตนาและขยายขอ้ความของหลกัการ
ดงักล่าวให้ละเอียด ดว้ยการร่างเป็นกติการะหวา่งประเทศท่ีมีผลบงัคบัทางกฎหมายข้ึน 2 ฉบบั คือ 
กติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil 
and Political Rights) และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights) โดยสหประชาชาติได้มีม ติ
รับรองกติการะหวา่งประเทศทั้ง 2 ฉบบั เม่ือวนัท่ี 16 ธนัวาคม ค.ศ. 1966 และมีผลบงัคบัใช ้ใน ค.ศ. 
1976 ประเทศต่าง ๆ ไดเ้ขา้เป็นภาคีจนถึงปัจจุบนั134 ประเทศ ส าหรับในกรณีของประเทศไทยได้
เขา้เป็นภาคีของกติการะหวา่งประเทศทั้ง 2 ฉบบั เม่ือพ.ศ. 2539 และ พ.ศ. 2542 ตามล าดบั ส าหรับ
กติการะหวา่งประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil 
and Political Rights) ประเทศไทยเขา้เป็นภาคีโดยการภาคยานุวติัและมีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี 29 
มกราคม พ.ศ. 2540  
  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR) ได้ก าหนดความหมายของค าว่า สิทธิพลเมือง 
(Civil Rights)9 หมายถึง การท่ีพลเมืองของรัฐโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในรัฐสมยัใหม่สามารถกระท าได้
ภายใตก้รอบของกฎหมายบา้นเมืองของสังคมนั้น ดว้ยเหตุน้ี สิทธิพลเมืองจึงซ้อนทบัอยู่กบัสิทธิ
ทางการเมือง (Political Rights) เน่ืองจากในสังคมและการเมืองการปกครองสมยัใหม่นั้น เสรีภาพ
จดัไดว้่าเป็นคุณธรรมประการหน่ึงท่ีระบบการเมืองและระบบกฎหมายจะตอ้งธ ารงรักษาไว ้หาก
พลเมืองทุกคนมีเสรีภาพอยา่งไม่จ  ากดั การใชเ้สรีภาพของพลเมืองคนหน่ึงก็อาจน ามาซ่ึงการละเมิด
การมีเสรีภาพของพลเมืองคนอ่ืนในรัฐได้ ดงันั้น เสรีภาพของพลเมืองจึงตอ้งอยู่ภายใตก้รอบของ
กฎหมายท่ีรัฐก าหนดวา่ส่ิงใดท่ีพลเมืองไม่อาจกระท าเพราะจะเป็นการละเมิดเสรีภาพของผูอ่ื้นหรือ
ส่ิงใดท่ีพลเมืองสามารถกระท าได้อย่างอิสระโดยปราศจากการควบคุมของรัฐ โดยก าหนด
ความหมายของสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง หรือสิทธิทางแพ่งและสิทธิทางการเมือง คือ
ความคุม้ครองและสิทธิประโยชน์ท่ีมอบใหพ้ลเมืองทุกคนตามกฎหมาย สิทธิพลเมืองนั้นเป็นสิทธิท่ี
แยกออกจาก “สิทธิมนุษยชน” และ “สิทธิธรรมชาติ” กล่าวคือสิทธิพลเมืองเป็นสิทธิท่ีมอบให้โดย
ชาติและมีอยู่ภายในเขตแดนนั้ นในขณะท่ีสิทธิธรรมชาติหรือสิทธิมนุษยชนนั้ น เป็นสิทธิท่ี
นกัวชิาการจ านวนมากอา้งวา่ปัจเจกบุคคลมีอยูแ่ต่ก าเนิดโดยธรรมชาติ 
                                                           

 9 Kurian, George Thomas (2011). The encyclopedia of political science. Washington: CQ Press. 
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  ส าหรับสาระส าคญัของกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(International Covenant on Civil and Political Rights) ป ระกอบด้ ว ยวรรคอ ารัม ภบท  แล ะ
บทบญัญติั 53 ขอ้บท ซ่ึงแบ่งเป็น 6 ส่วน ดงัน้ี 
  วรรคอารัมภบท กล่าวถึงพนัธกรณีของรัฐดา้นสิทธิมนุษยชนตามกฎบตัรสหประชาชาติ
รวมทั้ งหน้าท่ีของรัฐท่ีจะส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และได้รับสิทธิทั้ งด้านพลเมือง 
การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมอยา่งเท่าเทียมกนั 
  ส่วนท่ี  1 (ข้อบทท่ี  1) กล่าวถึงสิทธิในการก าหนดเจตจ านงตนเอง (Right of Self -
Determination) 
  ส่วนท่ี 2 (ขอ้บทท่ี 2 - 5) กล่าวถึงพนัธกรณีของรัฐภาคีท่ีรับรองจะเคารพและประกนั
สิทธิของบุคคล รวมถึงการห้ามการเลือกปฏิบติั ไม่ว่าจะดว้ยเหตุผลทาง เช้ือชาติ สีผิว เพศ ภาษา 
ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง สัญชาติ สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม ถ่ินก าเนิด หรือสภาพอ่ืนใด  
โดยจะด าเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบัติภายในประเทศ ประกันว่าบุคคลท่ีถูกละเมิดจะได้รับ 
การเยียวยา ไม่ว่าบุรุษหรือสตรีจะไดรั้บสิทธิพลเมืองและการเมืองอย่างเท่าเทียมกนั การลิดรอน
สิทธิในสถานการณ์ฉุกเฉิน และการห้ามการตีความกติกาในอนัท่ีจะไปจ ากดัสิทธิและเสรีภาพอ่ืน ๆ 
ลง 
  ส่วนท่ี 3 (ขอ้บทท่ี 6-27) กล่าวถึงสาระของสิทธิในส่วนท่ีเป็นสิทธิพลเมืองและสิทธิ 
ทางการเมือง โดยมีสาระส าคญัเก่ียวกบัสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ สิทธิในเสรีภาพและ 
ความปลอดภยัของร่างกาย การจบักุมหรือควบคุมบุคคลจะกระท าโดยอ าเภอใจมิได้ บุคคลจะถูก
ลิดรอนเสรีภาพของตนมิได้ ยกเวน้โดยเหตุและโดยเป็นไปตามกระบวนการท่ีบัญญัติไวใ้น
กฎหมาย10 สิทธิของบุคคลทั้ งปวงท่ีถูกลิดรอนเสรีภาพต้องได้รับการประติบัติด้วยความมี
มนุษยธรรม และความเคารพในศกัด์ิศรีแต่ก าเนิดแห่งความเป็นมนุษย์11 บุคคลทั้งปวงยอ่มเสมอกนั
ในการพิจารณาของศาลและคณะตุลาการในการพิจารณาคดีอาญาซ่ึงตอ้งหาว่ากระท าผิดหรือการ
พิจารณาคดีเก่ียวกบัสิทธิและหน้าท่ีของตน สิทธิไดรั้บการพิจารณาอย่างเปิดเผยและเป็นธรรม โดย
คณะตุลาการซ่ึงจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายมีอ านาจ มีความเป็นอิสระ และเป็นกลาง ส่ือมวลชนและ
สาธารณชนอาจถูกห้ามเขา้ฟังการพิจารณาคดีทั้งหมดหรือบางส่วนก็ดว้ยเหตุผลทางศีลธรรม ความ
สงบเรียบร้อยของประชาชน หรือความมัน่คงของชาติในสังคมประชาธิปไตยหรือเพื่อความจ าเป็น
เก่ียวกบัส่วนไดเ้สียในเร่ืองชีวิตส่วนตวัของคู่กรณี หรือในสภาพการณ์พิเศษซ่ึงศาลเห็นว่าจ าเป็น
อย่างยิ่ง สิทธิได้รับการสันนิษฐานว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ตามกฎหมายไดว้่ามีความผิด 
                                                           

 10 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง, ขอ้บทท่ี 9. 
 11 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง, ขอ้บทท่ี 10. 
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สิทธิท่ีจะไดรั้บหลกัประกนัต่าง ๆ ในการพิจารณาคดีอาญา เช่น สิทธิท่ีจะได้รับแจง้โดยพลนัซ่ึง
รายละเอียดเก่ียวกบัสภาพและเหตุแห่งความผิดท่ีถูกกล่าวหาในภาษาซ่ึงบุคคลนั้นเขา้ใจได ้สิทธิท่ี
จะมีเวลา และไดรั้บความสะดวกเพียงพอแก่การเตรียมการเพื่อต่อสู่คดี และติดต่อกบัทนายความท่ี
ตนเลือกได ้สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาโดยไม่ชกัช้าเกินความจ าเป็น สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณา
ต่อหนา้บุคคลนั้น และสิทธิท่ีจะต่อสู่คดีดว้ยตนเอง หรือโดยผา่นผูช่้วยเหลือทางกฎหมายท่ีตนเลือก 
สิทธิท่ีบุคคลจะได้รับแจง้ให้ทราบถึงสิทธิในการมีผู ้ช่วยเหลือทางกฎหมาย หากบุคคลนั้นไม่มี
ผูช่้วยเหลือทางกฎหมาย เป็นตน้12 สิทธิของบุคคลไม่ตอ้งรับผิดทางอาญาเพราะกระท าหรืองดเวน้
กระท าการใดซ่ึงในขณะท่ีกระท าไม่เป็นความผิดอาญาตามกฎหมายภายในหรือกฎหมายระหว่าง
ประเทศ และจะลงโทษใหห้นกักวา่โทษท่ีมีอยูใ่นขณะท่ีไดก้ระท าความผดิอาญาไม่ได้13  
  จะเห็นไดว้่ามีการรับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม อนัไดแ้ก่ สิทธิในเสรีภาพและ 
ความปลอดภยัของร่างกาย สิทธิในกระบวนพิจารณาดว้ยความเสมอภาคในการพิจารณาของศาล 
และคณะตุลาการในการพิจารณาคดีอาญา สิทธิท่ีจะได้รับการพิจาณาอย่างเปิดเผยและเป็นธรรม 
รวมถึงสิทธิอนัเป็นหลกัประกนัต่าง ๆ ในการพิจารณาคดีอาญา 
  ส่วนท่ี 4 (ขอ้บทท่ี 28 – 45) กล่าวถึงการจดัตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน (Human 
Rights Committee - HRC) ซ่ึงมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบการปฏิบัติตามพันธกรณีท่ี
ก าหนดไวใ้นกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง รวมถึงพนัธกรณีใน
การเสนอรายงานของรัฐภาคี การยอมรับอ านาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน และขั้นตอนการ
พิจารณาขอ้ร้องเรียน 
  ส่วนท่ี 5 (ข้อบทท่ี 46 – 47) กล่าวถึงการห้ามการตีความไปในทางขัดกับกฎหมาย
ระหว่างประเทศอ่ืน ๆ รวมทั้ งการมิให้ ตีความในการท่ีจะลิดรอนสิทธิท่ีจะใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ 
  ส่วนท่ี 6 (ข้อบทท่ี 48 – 53) กล่าวถึงการเข้าเป็นภาคี และการแก้ไขเพิ่มเติมกติกา
ระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
 
3.2  มาตรการทางกฎหมายในการรับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของต่างประเทศ 
 ในหัวข้อน้ีผูเ้ขียนจะศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการรับรองสิทธิในกระบวนการ
ยติุธรรมของต่างประเทศ โดยเนน้ศึกษาบทบญัญติัการรับรองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของ
ต่างประเทศ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา สหพนัธรัฐรัสเซีย สาธารณรัฐเกาหลี และญ่ีปุ่น เป็นตน้ 

                                                           

 12 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง, ขอ้บทท่ี 14. 
 13 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง, ขอ้บทท่ี 15. 
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 3.2.1 สหรัฐอเมริกา 
 1) แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 
 แนวความคิดในการก าหนดสิทธิและเสรีภาพและขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพท่ีเป็น 
ลายลกัษณ์อกัษรเป็นแนวความคิดมาจากประเทศทางตะวนัตกโดยสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรก 
ท่ีบัญญัติรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อกัษร พฒันาการทางสังคมของสหรัฐอเมริกาแสดงให้เห็นว่า
สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศท่ีให้ความสนใจต่อการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมาก 
นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกายงัเป็นตน้แบบของรัฐธรรมนูญสมยัใหม่ให้กบัหลายประเทศ 
ในการคุม้ครองและพิทกัษ์สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเน่ืองจากเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกของ
โลกท่ีได้น าความคิดทฤษฎีการเมืองต่าง ๆ มาวิเคราะห์และออกแบบโครงสร้างการเมืองการ
ปกครองให้เหมาะสมกับประเทศท่ีก่อตั้ งข้ึนใหม่ โดยมีโครงสร้างทางการเมืองตามหลักการ
แบ่งแยกอ านาจมีการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีทนัสมยัท้าทายความ
เปล่ียนแปลงของโลกเร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั14 โดยหลกัการสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองรัฐบาลมีอ านาจ
จ ากดั (Limited Government) มีวตัถุประสงค์เพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอีกด้วยสิทธิ
และเสรีภาพบางประเภท มีการก าหนดไวใ้นตวับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญตั้งแต่แรก เช่น สิทธิท่ีจะ
ไม่ถูกบงัคบัใช้กฎหมายอาญายอ้นหลงั (ex post facto laws) ซ่ึงปรากฏในมาตรา 1 ขอ้ 9 แต่สิทธิ
และเสรีภาพไดถู้กรับรองและคุม้ครองคร้ังใหญ่ในรัฐธรรมนญแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 1 ถึง 10 เรียกกนั
ว่า “Bill Rights” และโดยผลของรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 14 ท าให้สิทธิและเสรีภาพเกือบ
ทั้งหมดท่ีรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญมีผลผูกพนัมลรัฐดว้ยลกัษณะส าคญั 2 ประการของบทบญัญติัใน
เร่ืองสิทธิและเสรีภาพท่ีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญอันควรพึงสังเกต ได้แก่ 15 ประการแรก 
รัฐธรรมนูญคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยคุม้ครองจากการกระท าของรัฐเท่านั้น ไม่
ครอบคลุมไปถึงการกระท าของเอกชนดว้ยกนัเอง ยกเวน้กรณีเดียวคือกรณีตามรัฐธรรมนูญแกไ้ข
เพิ่มเติมฉบบัท่ี 13 ซ่ึงเป็นการห้ามเอาคนลงเป็นทาสบทบญัญติัแก้ไขเพิ่มเดิมใช้บงัคบัไปถึงการ
กระท าของเอกชนดว้ยหลกัการท่ีว่ารัฐธรรมนูญมีผลบงัคบัผูกพนัเฉพาะการกระท าของรัฐเท่านั้น
เรียกกันว่า “State Action Doctrine” และประการท่ีสอง ในระยะแรกหลังจากท่ีมีการใช้บังคับ
รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 1 ถึง 10 (Bill of Rights) บทบญัญติัในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพนั้นมีผล
บังคับใช้เฉพาะการกระท าของรัฐบาลกลางไม่มีผลผูกพันไปถึงระดับมลรัฐหรือระดับท้องถ่ิน 

                                                           

 14 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา,”  
วารสารกฎหมายปกครอง, เล่ม 24, ตอน 1, พิมพค์ร้ังท่ี 1, น. 77. 
 15 มานิตย ์จุมปา, ดร.พรสันต ์เล้ียงบุญเลิศชยั, รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ค าอธิบายเรียงมาตราพร้อม
ค าพิพากษาศาลฎีกา, (กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 2552), น. 33. 
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จนกระทั่งเม่ือศาลฎีกาได้ตัดสินวางหลักเป็นบรรทัดฐานว่า สิทธิและเสรีภาพท่ีก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญเกือบทั้งหมด มีผลผกูพนัในระดบัมลรัฐและระดบัทอ้งถ่ิน  
 2) โครงสร้างของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 
 โครงสร้างของรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาแบ่งออกเป็น 2 ส่วน16 คือส่วนท่ีหน่ึง เป็น
เน้ือหาของรัฐธรรมนูญท่ีมีมานับตั้งแต่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญคร้ังแรกในปีค.ศ.1783 ซ่ึงมี
จ านวนทั้งส้ิน 7 มาตรา และส่วนท่ีสอง เป็นบทบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา 
(Amendment) นบัจนถึงปัจจุบนัไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมซ่ึงไดมี้การรับรองให้สัตยาบนัรวมทั้งส้ิน 27 
คร้ัง การแกไ้ขคร้ังส าคญัเป็นการแกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังท่ี 1-10 ท่ีเป็นการแกไ้ขรัฐธรรมนูญเก่ียวกบัสิทธิ
ต่าง ๆ หรือท่ีเรียกวา่ Bill of Rights ซ่ึงไดรั้บการใหส้ัตยาบนัเม่ือวนัท่ี 15 ธนัวาคม 1791  
 3) ขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพในกระบวนการยติุธรรมตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
 เม่ือพิจารณาถึงบทบญัญติัว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพของชาวอเมริกนัท่ีไดรั้บการรับรอง
ไวใ้นรัฐธรรมนูญแลว้พบวา่ มีการก าหนดสิทธิและเสรีภาพไวอ้ยา่งค่อนขา้งครอบคลุมทุกดา้น โดย
มีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามพฒันาการของรัฐและเง่ือนไขในการ
รวมกันเป็นสหพันธรัฐตามช่วงระยะเวลาท่ีแตกต่างกันออกไป  นอกจาก Bill of Rights แล้ว 
กฎหมายรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกายงัก าหนดในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพไวใ้นมาตราอ่ืน  ๆ ในการ
แก้ไขรัฐธรรมนูญคร้ังต่อมา ซ่ึงขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่ง
สหรัฐอเมริกาแบ่งออกไดเ้ป็นหมวดหมู่ โดยผูเ้ขียนจะขอสรุปสาระส าคญั ดงัน้ี  
 3.1) รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 5 สิทธิในคดีอาญา “บุคคลใดจะถูกพิจารณาคดี 
ในความผิดอาญาท่ีมีโทษประหาร หรือความผิดอาญาท่ีน่าอบัอายไม่ได ้เวน้แต่คณะลูกขุนใหญ่จะ
ไดแ้จง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือช้ีขาดเป็นลายลกัษณ์อกัษรให้มีการด าเนินคดีนั้นได ้ยกเวน้คดีท่ี
เกิดข้ึนในกองทพับกหรือกองทพัเรือหรือในทหารกองหนุน เม่ืออยู่ในหน้าท่ีทหารในเวลาแห่ง
สงครามหรือมีอนัตรายสาธารณะ บุคคลใดจะถูกพิจารณาพิพากษาหรือลงโทษในความผิดเดียวกนั
ซ ้ าอีกไม่ได ้บุคคลใดจะถูกบงัคบัใหก้ารท่ีเป็นโทษแก่ตนเองในคดีอาญาใด ๆ ไม่ได ้บุคคลใดจะถูก
จ ากดัสิทธิในชีวิตเสรีภาพหรือทรัพยสิ์นโดยปราศจากหลกัศุภนิติกระบวนไม่ได ้บุคคลใดจะถูกยึด
ทรัพย์สินเพื่อใช้ส าหรับสาธารณะโดยปราศจากการจ่ายค่าทดแทนท่ีเป็นธรรมไม่ได้” แบ่ง
ออกเป็น17 

                                                           

 16 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา,”  
วารสารกฎหมายปกครอง, เล่ม 24, ตอน 1, พิมพค์ร้ังท่ี 1, น. 77. 
 17 มานิตย ์จุมปา, ดร.พรสันต์ เล้ียงบุญเลิศชยั, รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ค าอธิบายเรียงมาตรา
พร้อมค าพิพากษาศาลฎีกา, (กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 2552), น. 162-168. 
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 ก. การคุม้ครองสิทธิในทางอาญาโดยการก าหนดให้มีคณะลูกขุนใหญ่พิจารณาพยาน
ก่อนเร่ิมการด าเนินคดี (Grand Jury) ให้ความคุม้ครองสิทธิในทางอาญาของบุคคลในการถูกด าเนิน
คดีอาญาในความผิดอาญาท่ีฝ่าฝืนข้อห้ามตามกฎหมายในระดับสหรัฐ  (Federal Crime) ซ่ึงเป็น
ความผิดท่ีมีโทษร้ายแรง ตอ้งไดรั้บการพิจารณาจากคณะลูกขุนใหญ่ (Grand Jury) เพื่อพิจารณาว่า
พยานหลกัฐานท่ีพนกังานอยัการมีอยูน่ั้น มีน ้ าหนกัเพียงพอท่ีจะด าเนินคดีอาญากบัผูต้อ้งหาหรือไม่ 
เม่ือเห็นว่าพยานหลกัฐานหนาแน่นพอก็จะมีการด าเนินคดีอาญาต่อศาลตามกระบวนวิธีพิจารณา
คดีอาญาต่อไป การพิจารณาของคณะลูกขุนใหญ่จะเป็นความลับไม่ผูกติดกับหลักห้ามรับฟัง
พยานหลกัฐานซ่ึงลูกขนุใหญ่พิจารณาวา่คดีมีหลกัฐานแน่นหนาเพียงพอท่ีจะใหมี้การด าเนินคดีอาญา
กบัผูต้อ้งหาต่อไปได้หรือไม่ ส่วนคณะลูกขุนปกติเป็นผูพ้ิจารณาว่าจ าเลยในคดีนั้นเป็นผูก้ระท า
ความผิดตามท่ีมีการฟ้องร้องหรือไม่ อย่างไรก็ดี สิทธิน้ีจะไม่อาจใช้ได้ต่อกรณีการพิจารณาคดี
เก่ียวกบัทหารในศาลทหารซ่ึงหมายความว่าไม่มีคณะลูกขุนใหญ่ค่อยพิจารณาพยานก่อนเร่ิมการ
ด าเนินคดีทหารกระท าความผิดและสิทธิในการไดรั้บการพิจารณาโดยคณะลูกขนุใหญ่น้ีไม่ผูกพนัมล
รัฐใหต้อ้งปฏิบติัตาม  
 ข. สิทธิท่ีจะไม่ถูกด าเนินกระบวนพิจารณาซ ้ าในขอ้เท็จจริงเดียวกนั (Double Jeopardy) 
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 5 ได้ให้ความคุม้ครองแก่บุคคลท่ีจะไม่ถูกด าเนินคดีอาญาใน
ขอ้เท็จจริงเดียวกนั (Double Jeopardy) ในคดีอาญาท่ีไดมี้การด าเนินกระบวนพิจารณาคดีไปแลว้ไม่
ว่าผลแห่งคดีจะสามารถลงโทษจ าเลยได้หรือศาลยกฟ้องไป เจา้หน้าท่ีรัฐก็ไม่อาจด าเนินคดีกับ
บุคคลดงักล่าว ส าหรับการกระท าความผิดท่ีได้มีการพิจารณาคดีไปแล้วได้อีก ขอ้เท็จจริงเร่ือง
เดียวกนัท่ีเป็นการกระท าความผิดอาญาแต่ถูกด าเนินคดีในศาลทั้งระดบัสหรัฐและมลรัฐ ศาลฎีกา
แห่งสหรัฐอเมริกาไดต้ดัสินไวว้่าไม่เป็นการละเมิดต่อหลกัการในเร่ือง Double Jeopardy เพราะมล
รัฐกับสหรัฐเป็นคนละระบบกฎหมายและต่างรัฐบาลกันคือรัฐบาลกลางกับรัฐบาลมลรัฐ ซ่ึง
หลักการในเร่ือง Double Jeopardy จะไม่ห้ามการด าเนินคดีซ ้ าในกรณีท่ีกระบวนพิจารณาคดีถูก
ยกเลิกหรือมีการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีท่ีผิดพลาด เช่น ในกรณีท่ีคณะลูกขนุไม่อาจหาขอ้สรุป
ในการพิจารณาขอ้เท็จจริงในคดีอาญาไดจ้นเป็นเหตุท าใหศ้าลตอ้งสั่งยกเลิกคณะลูกขุนแลว้คดัสรร
ลูกขนุชุดใหม่เขา้มาท าหนา้ท่ี การพิจารณาคดีต่อลูกขนุชุดใหม่น้ีไม่ถือวา่เป็นกรณี Double Jeopardy 
เพราะการพิจารณาโดยคณะลูกขุนในชุดแรกยงัไม่แลว้เสร็จ นอกจากนั้น ในกรณีท่ีจ าเลยในคดียื่น
อุทธรณ์ค าตดัสินของศาลล่างต่อศาลสูงหรืออยัการยื่นอุทธรณ์ต่อศาลสูงเพื่อให้เพิ่มโทษจ าเลยก็ไม่
ถือวา่ขดักบัหลกั Double Jeopardy และในกรณีท่ีอยัการไดด้ าเนินคดีอาญาไปแลว้ แมค้ดีจะเสร็จส้ิน
ไปจากศาลโดยไม่มีการลงโทษจ าเลย ญาติพี่นอ้งของผูเ้สียหายก็มีสิทธิท่ีจะฟ้องเรียกค่าเสียหายจาก
จ าเลยคนดงักล่าวเป็นคดีแพง่ไดแ้ละการพิจารณาคดีแพง่ไม่ถือวา่ขดัต่อหลกั Double Jeopardy  
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 ค.  สิ ท ธิ ท่ี จะไม่ ให้ การท่ี เป็ นปฏิ ปั กษ์ แก่ ตนเอง (Right against Self-Incrimination) 
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 5 คุ้มครองบุคคลท่ีจะไม่ให้การใด ๆ ท่ีจะเป็นปฏิปักษ์แก่ตน 
(Right against Self-incrimination) จะเห็นได้ว่า เม่ือต ารวจจบักุมผูต้อ้งหาท่ีกระท าความผิดอาญา
ต ารวจตอ้งแจง้สิทธิประการน้ีให้ทราบดว้ยประโยคท่ีคุน้หูผูค้นดีวา่ “คุณมีสิทธิท่ีจะไม่พูดส่ิงท่ีคุณ
พูดจะใช้ยนัคุณในชั้นศาล (You have the right to remain silent. Anything you do say can be sued 
against you in a court of law)” คุม้ครองบุคคลไม่ให้ถูกบงัคบัจากเจา้หน้าท่ีรัฐ ไม่ว่าจะเป็นต ารวจ 
อยัการ ผูพ้ิพากษาหรือคณะลูกขนุท่ีจะพูดหรือให้การในส่ิงใด ๆ ท่ีอาจเป็นเหตุท าให้ตนเอง ตอ้งถูก
ด าเนินคดีอาญา สิทธิน้ียงัคงมีอยู่ในตวับุคคลท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าความผิดอาญา แมต้วับุคคลนั้นจะ
กระท าความผดินั้นจริงหรือไม่ก็ตาม ก็ไดรั้บความคุม้ครองจากการไม่ถูกบงัคบัใหก้ารใด ๆ จะเป็นโทษ
แก่ตวัเองหรือกล่าวไดว้่าจ  าเลยมีสิทธิท่ีจะเงียบไม่พูดไม่ต่อสู้คดี ๆ ใดเลยก็ได ้เพราะจะเป็นหน้าท่ี
ของพนกังานอยัการท่ีจะตอ้งรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อแสดงต่อคณะลูกขุนและศาลว่าจ าเลยคือ
ผูก้ระท าความผดิตามฟ้อง  
 ง. สิ ท ธิ ท่ี จะได้ รับการคุ้มครองจากหลัก ศุภนิ ติกระบวน  (Due Process of Law) 
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 5 ได้ให้สิทธิแก่บุคคลท่ีจะได้รับการคุ้มครองจากหลักศุภนิติ
กระบวน (Due Process of Law) ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีมีก าเนิดมาตั้งแต่ยุคสมยัท่ีองักฤษมีการท ามหา
บตัร (Magna Carta 1215) ซ่ึงจ ากัดอ านาจกษัตริย์องักฤษในการลงโทษบุคคลใดโดยกษัตริย์จะ
ลงโทษบุคคลใด ต่อเม่ือเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้โดยหลกัการน้ีมีพื้นฐานมาจากแนวคิด
ท่ีว่ารัฐจะกระท าการใดตามอ าเภอใจของตนไม่ได้แต่ต้องกระท าการใด ๆ อย่างยุติธรรมตาม
กฎเกณฑ์ท่ีก าหนดไว ้โดยหลกัศุภนิติกระบวน มีสาระหรือเน้ือหาท่ีส าคญั 2 ประการ ไดแ้ก่ ประการ
แรก กระบวนการในการท่ีบุคคลใดจะถูกท าให้สูญเสียชีวิตเสรีภาพสิทธิประโยชน์ในทรัพยสิ์น
จะตอ้งด าเนินการไปอย่างยุติธรรมรัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐจะตอ้งด าเนินการตามกระบวนการท่ี
ยติุธรรม ทั้งกระบวนการทางแพง่และทางอาญาเพื่อเป็นการปกป้องคุม้ครองสิทธิของประชาชนจาก
การใชอ้ านาจรัฐ Procedural Process ซ่ึงไดรั้บการคุม้ครองภายใตรั้ฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 5 
โดยรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะถูกบงัคบัให้ตอ้งผูกพนัท่ีจะตอ้งด าเนินกระบวนการตามมาตรฐานท่ี
ก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญท่ีรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคล เช่น การพิจารณาคดีตอ้งกระท าโดยมี
คณะลูกขุน การไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ รัฐมีหน้าท่ีน าเสนอพยานหลกัฐาน
แสดงต่อลูกขุนและศาลให้เห็นอย่างส้ินสงสัยว่าจ าเลยในคดีอาญาเป็นผูก้ระท าความผิด (Beyond a 
Reasonable Doubt) เป็นตน้ นอกจากนั้น ในคดีแพ่งรัฐไม่สามารถเพิกถอนหรือลดทอนเสรีภาพและ
สิทธิในทรัพยสิ์นโดยปราศจากการด าเนินการตามกระบวนการท่ียุติธรรม เช่น รัฐไม่สามารถเพิก
ถอนสิทธิของบุคคลท่ีจะไดรั้บการช่วยเหลือจากรัฐโดยปราศจากการแจง้ใหบุ้คคลนั้นทราบและเปิด
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โอกาสให้มีการช้ีแจงโต้แยง้คัดค้านการเพิกถอนสิทธินั้ น (Goldberg v. Kelly, 397 U. S. 254 (1970) 
โรงเรียนรัฐจะลงโทษพกัการเรียนนักเรียนได้ตอ้งเปิดโอกาสให้มีการโตแ้ยง้คดัคา้นเสียก่อน (Goss v. 
Lopez, 419 U. S. 565 (1975) เป็นตน้ ประการท่ีสอง บุคคลมีสิทธิท่ีจะใช้สิทธิเสรีภาพพื้นฐานต่าง ๆ 
โดยปราศจากการแทรกแซงของรัฐโดยปราศจากเหตุผลท่ีเหมาะสมและยุติธรรมโดยกฎหมายท่ีรัฐ
ตราข้ึนมาเพื่อก าหนดความประพฤติของบุคคลนั้นตอ้งเป็นกฎหมายท่ีมีเน้ือหาไม่ละเมิดต่อสิทธิขั้น
พื้นฐานของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้(Substantive Due Process) โดยผลของรัฐธรรมนูญแกไ้ข
เพิ่มเติมฉบับท่ี  14 ท าให้หลักศุภนิ ติกระบวนน้ีครอบคลุมและผูกพันไปถึงระดับมลรัฐด้วย 
(Incorporation) หลกัศุภนิติกระบวนนั้น ไม่ไดค้รอบคลุมเฉพาะคดีแพง่และคดีอาญาเท่านั้น หากแต่
ยงัรวมไปถึงกรณีการกระท าของรัฐอ่ืน  ๆ ท่ี มีผลเป็นการกระทบต่อสิทธิในชีวิตเสรีภาพ 
หรือทรัพยสิ์นของบุคคลอีกด้วย เช่น การเนรเทศบุคคลออกนอกประเทศ ต้องเปิดโอกาสให้มี 
การโตแ้ยง้คดัคา้นก่อนมีค าสั่งเนรเทศ 
 3.2) รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 6 สิทธิในการไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งยุติธรรม 
ในคดีอาญา  “ในการด าเนินคดีอาญาทั้งหลายผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าผดิมีสิทธิอยา่งเต็มท่ีท่ีจะไดรั้บ
การพิจารณาคดีอย่างรวดเร็ว และเปิดเผยโดยคณะลูกขุมท่ีไม่มีอคติของมลรัฐและในบริเวณท่ีซ่ึง
การกระท าความผิดไดเ้กิดข้ึนซ่ึงอาณาเขตน้ีจะถูกก าหนดไวล่้วงหนา้อยา่งแน่นอน กฎหมายมีสิทธิ
ไดรั้บการแจง้ให้ทราบถึงลกัษณะและเหตุท่ีมีการกล่าวหามีสิทธิท่ีจะเผชิญหนา้กบัพยานท่ีกล่าวหา
ตนมีสิทธิท่ีจะบงัคบัให้มีการเรียกพยานท่ีตนตอ้งการและมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือในการมี
ทนายความใหค้  าปรึกษาวา่ความในการต่อสู้คดี”18  
 ก. สิทธิในการไดรั้บพิจารณาคดีโดยมีคณะลูกขุน (Right to a Jury Trial) ในคดีอาญา
รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 6 ให้สิทธิท่ีจ  าเลยจะไดรั้บการพิจารณาคดีโดยคณะลูกขุน (Jury 
Trial) โดยลูกขุน (Jury) คือกลุ่มของบุคคลท่ีท าหนา้ท่ีในการคน้หาขอ้เท็จจริงท่ีพิพาทกนัในศาลว่า 
มีข้อเท็จจริงยุติอย่างไร ลูกขุนจะท าหน้าท่ีภายใตค้  าสั่งของผูพ้ิพากษาท่ีสั่งการ ภายใต้กฎหมาย
ลูกขุนและประชุมแลว้มีมติวา่ขอ้เท็จจริงท่ีรับฟังในศาลสมควรเช่ือและฟังเป็นอย่างไรแล้วยื่นมติ
นั้นต่อผูพ้ิพากษาบทบาทของลูกขุนกบัผูพ้ิพากษาในกระบวนการพิจารณาคดีนั้น จะมีการแบ่งแยก
กนัโดยลูกขุนจะท าหน้าท่ีเป็นผูต้ดัสินขอ้เท็จจริงในคดีวา่ขอ้เท็จจริงท่ีมีการกล่าวอา้งและสืบพยาน
กนัในศาลนั้น ในขณะท่ีผูพ้ิพากษาจะเป็นผูป้รับใชก้ฎหมายกบัขอ้เท็จจริงท่ียุติแลว้นั้น มีขอ้สังเกต
วา่ในทางปฏิบติัหลงัจากท่ีคณะลูกขุนตดัสินแลว้วา่ขอ้เท็จจริงยุติเป็นเช่นใด ผูพ้ิพากษาจะแจง้หรือ
แนะน าแก่คณะลูกขุนวา่ขอ้กฎหมายท่ีจะใช้กบัคดีนั้น ๆ เป็นอย่างไร และคณะลูกขุนจะท าการลง
                                                           

 18 มานิตย ์จุมปา, ดร.พรสันต์ เล้ียงบุญเลิศชยั, รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ค าอธิบายเรียงมาตรา
พร้อมค าพิพากษาศาลฎีกา, (กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 2552), น. 170-175. 
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ความเห็นและตดัสินว่าคณะลูกขุนเห็นว่าคดีน้ีควรตดัสินอย่างไร ซ่ึงโดยปกติแลว้ผูพ้ิพากษาก็จะ
ตดัสินตามท่ีคณะลูกขุนลงความเห็นไว ้เวน้แต่ ผูพ้ิพากษาจะมีความเห็นว่าหากตัดสินคดีตาม
ความเห็นของคณะลูกขนุจะเป็นการขดัต่อหลกักฎหมายอยา่งชดัเจน 
 ข. สิทธิในการได้รับการพิจารณาคดีโดยเร็ว  (Right to a Speedy Trial) รัฐธรรมนูญ
แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 6 รับรองสิทธิในการไดรั้บการพิจารณาคดีโดยรวดเร็วเพื่อไม่ให้ตอ้งควบคุม
ตวัจ าเลยไวน้านจนเกินไป จึงตอ้งให้มีการพิจารณาคดีโดยเร็ว อีกทั้งหากมีการพิจารณาคดีท่ีล่าช้า
พยานหลกัฐานต่าง ๆ อาจไม่ชดัเจนเพียงพอท่ีจะใชพ้ิสูจน์ความผิดของจ าเลย นอกจากนั้น ในกรณี
พยานบุคคล หากการพิจารณาคดีไม่รวดเร็วพยานบุคคลอาจยา้ยถ่ินฐานหรือความจ าไม่ชัดเจน
เหมือนช่วงเกิดเหตุการณ์ใหม่ ๆ หรือพยานอาจเสียชีวติก่อนเบิกความต่อการศาลก็อาจเป็นได ้ทั้งน้ี 
มีค  ากล่าวกันว่า “ความยุติธรรมท่ีล่าช้าคือการปฏิเสธความยุติธรรม (Justice Delayed is Justice 
Denied)” ในระดบัสหรัฐรัฐสภาได้ตรากฎหมายท่ีช่ือว่า “The Speedy Trial Act of 1974” ก าหนด
ระยะเวลาให้มีการพิจารณาคดีโดยเร็วโดยก าหนดให้อยัการตอ้งน าคดีข้ึนฟ้องต่อศาลภายในเวลา 
100 วนั นับแต่จบักุมตวัผูต้ ้องหาได้ นอกจากนั้นในระดับมลรัฐก็ยงัมีการประกาศใช้กฎหมาย
ท านองเดียวกนัน้ี  
 ค. สิท ธิในการได้รับการพิ จารณาคดีโดยเปิด เผย  (The Public Trial Guarantee) 
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 6 รับรองสิทธิในการได้รับพิจารณาคดีอาญาโดยเปิดเผยต่อ
สาธารณะซ่ึงหมายความว่า กระบวนพิจารณาคดีอาญาในศาลตอ้งด าเนินการโดยเปิดเผยบุคคล
ทัว่ไปสามารถเขา้ฟังการพิจารณาได ้ทั้งน้ี เพื่อเป็นการคุม้ครองจ าเลยท่ีจะไม่ถูกพิจารณาคดีโดยลบั 
เพราะการพิจารณาคดีโดยลับ อาจเป็นช่องทางให้มีการพิจารณาคดีโดยมิชอบด้วยกฎหมายได ้
ตลอดจนการพิจารณาคดีโดยเปิดเผยยงัเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ เพราะประชาชนจะได้รับรู้
เก่ียวกบัการพิจารณาคดีอาญาวา่มีการด าเนินการอยา่งไร อยา่งไรก็ดี สิทธิในการไดรั้บการพิจารณา
โดยเปิดเผยอาจถูกสละหรือจ ากดัไดโ้ดยจ าเลยมีสิทธิท่ีจะสละสิทธิในการพิจารณาคดีโดยเปิดเผย
และผูพ้ิพากษาก็มีอ านาจ ในการจ ากดัการเขา้ฟังการพิจารณาในคดีบางประเภทท่ีมีเหตุผลส าคญัเช่น
เพื่อป้องกนัการข่มขู่พยานหรือความสงบเรียบร้อยในห้องพิจารณาคดี เป็นตน้ 
 ง. สิทธิในการได้รับการแจ้งข้อกล่าวหา (Right to Be Informed of Criminal Charges) 
รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 6 รับรองสิทธิในการไดรั้บการแจง้ขอ้กล่าวหาของผูต้อ้งหาไวเ้พราะ
สิทธิในการได้รับพิจารณาคดีโดยลูกขุนสิทธิในการได้รับการพิจารณาคดีโดยรวดเร็วและสิทธิ  
ในการไดรั้บการพิจารณาคดีโดยเปิดเผยจะไม่สามารถสร้างความยติุธรรมให้แก่จ าเลยได ้หากจ าเลย
ไม่รู้อยา่งแน่ชดัวา่ตนถูกกล่าวหาในเร่ืองใดเพราะเหตุใด  
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 จ. สิทธิในการเผชิญหน้ากบัพยานท่ีให้การเป็นผลร้ายแก่ตน (Right to Be Confronted 
by Adverse Witnesses) รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 6 รับรองสิทธิของจ าเลยท่ีจะได้รับการ
สืบพยานต่อหนา้เพื่อท่ีจ  าเลยจะไดถ้ามคา้น (Cross-Examine) พยานเพื่อเป็นการแสดงให้ลูกขุนและ
ศาลเห็นวา่พยานมีความน่าเช่ือถือหรือไม่เพียงใดตลอดจนการท่ีพยานตอ้งมาเบิกความในศาลยอ่ม
ท าให้คณะลูกขุนได้เห็นพยานอย่างใกล้ชิดเพียงพอท่ีจะพิจารณาได้ว่าค  าเบิกความของพยาน
น่าเช่ือถือมากนอ้ยเพียงใดแต่อยา่งไรก็ตามในบางกรณีอาจมีการสืบพยานลบัหลงัจ าเลยหรือไม่ให้มี
การเผชิญหนา้โดยตรงกบัจ าเลยไดเ้ม่ือมีเหตุผลจ าเป็น เช่น ในคดีท่ีเหยือ่เป็นเด็กอาจมีการให้เด็กเบิก
ความผา่นโทรทศัน์วงจรปิดได ้(Maryland v. Craig, 497 U. S. 836 (1990) เป็นตน้  
 ฉ. สิทธิในการได้รับความช่วยเหลือในการมีทนายความ (Right to Assistance of 
Counsel) รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 6 รับรองสิทธิในการมีทนายความของจ าเลยไวโ้ดยสิทธิน้ี
ไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัความสามารถในการจ่ายค่าทนายหรือจดัหาทนายไดห้รือไม่ เพราะหากจดัหาทนาย
เองไม่ได้เป็นหน้าท่ีรัฐท่ีต้องจดัหาทนายความให้จ  าเลยแต่สิทธิประการน้ี เป็นเพียงการจดัหา
ทนายความให้ไม่ไดรั้บประกนัว่าทนายความท่ีจดัหาให้นั้น จะสู้คดีให้จนท าให้จ  าเลยชนะคดีพน้
ความรับผิดทางอาญา ซ่ึงสิทธิในการมีทนายและการท่ีรัฐตอ้งจดัหาทนายความให้น้ีไม่ครอบคลุม
ไปถึงคดีแพ่งสิทธิในการมีทนายความน้ีให้ค  าปรึกษาน้ี ไม่ได้จ  ากดัเฉพาะในการพิจารณาคดีของศาล
เท่านั้น แมแ้ต่ในชั้นการสอบสวนของเจา้หน้าท่ีต ารวจผูต้อ้งหาก็มีสิทธิน้ีอยู ่(Escobedo y. Illinois, 378 U. 
S. 478 (1964) 
 3.3) รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 7 สิทธิในการไดรั้บพิจารณาคดีโดยคณะลูกขุน 
ในคดีแพ่ง “ในคดีท่ีฟ้องตามกฎหมายคอมมอนลอร์อนัมีทุนทรัพยใ์นการฟ้องร้องเกินกว่ายี่สิบ
เหรียญสิทธิในการได้รับการพิจารณาคดีโดยคณะลูกขุนจะเกิดข้ึน และข้อเท็จจริงท่ีได้มีการ
พิจารณาไปแล้ว โดยคณะลูกขุนจะไม่มีการตรวจสอบอีกในศาลใดแห่งสหรัฐให้ต่างไปจาก
กฎเกณฑแ์ห่งกฎหมาย19 
 ก. สิทธิในการไดรั้บพิจารณาคดีโดยคณะลูกขุนในคดีแพ่ง รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติม
ฉบบัท่ี 7 รับรองสิทธิในการไดรั้บการพิจารณาคดีจากคณะลูกขุนในคดีแพ่งท่ีมีการฟ้องร้องตาม
กฎหมายคอมมอนลอวอ์นัมีทุนทรัพยพ์ิพาทเกินกวา่ 20 เหรียญ เช่น คดีฟ้องเรียกค่าเสียหายจากการ
กระท าละเมิด การฟ้องเรียกค่าเสียหายจากการผิดสัญญาในการเขา้ร่วมจดัตั้งบริษทั เป็นตน้ แมต้วั
บทจะระบุว่าเป็นการฟ้องตามกฎหมายคอมมอนลอวแ์ต่ก็มีการปรับใช้กับการฟ้องร้องคดีตาม
กฎหมายท่ีรัฐตราข้ึนดว้ย เช่น การฟ้องร้องในประเด็นเก่ียวกบัการเลือกปฏิบติัทางเพศในการจา้ง
งาน หรือการฟ้องร้องกรณีท่ีผูใ้หเ้ช่าปฏิเสธไม่ใหเ้ช่า เพราะเลือกปฏิบติัต่อเช้ือชาติอนัฝ่าฝืนรัฐบญัญติั
                                                           

 19 มานิตย ์จุมปา, ดร.พรสันต์ เล้ียงบุญเลิศชยั, รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ค าอธิบายเรียงมาตรา
พร้อมค าพิพากษาศาลฎีกา, (กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 2552), น. 176-177. 
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ท่ีรัฐสภาตราข้ึน (Curtis Loether U. S. 189 1974) เป็นต้น ลูกขุนในคดีแพ่งน้ีมีความแตกต่างกับ
ลูกขุนในคดีอาญาบางประการ เช่น จ านวนลูกขุนในคดีแพ่งปกติตอ้งไม่น้อยกว่า 6 คนในขณะท่ี
คดีอาญามีจ านวนคน การลงมติของลูกขุนในคดีอาญาปกติตอ้งเป็นมติเอกฉันท ์แต่ในคดีแพ่งปกติ
อาศยัเสียงขา้งมาก เป็นตน้ อย่างไรก็ดี สิทธิในการได้รับการพิจารณาคดีแพ่งโดยมีลูกขุนน้ีมีอยู่
เฉพาะในศาลระดบัสหรัฐเท่านั้น ไม่ครอบคลุมไปถึงคดีแพง่ท่ีพิจารณาในศาลมลรัฐ 
 ข. ขอ้เทจ็จริงท่ีไดรั้บการพิจารณาโดยลูกขนุแลว้จะไม่ถูกตรวจสอบซ ้ าอีกโดยศาลระดบั
สหรัฐ รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 7 รับรองสิทธิในการพิจารณาคดีโดยลูกขุนในคดีแพ่ง
ต่อไปว่า ข้อเท็จจริงใดท่ีได้รับการพิจารณาโดยลูกขุนตามท่ีกฎเกณฑ์ท่ีกฎหมายคอมมอนลอว์
ก าหนดไวแ้ล้วย่อมไม่อาจมีการตรวจสอบข้อเท็จจริงน้ีอีก โดยศาลในระดับสหรัฐอเมริกาการ
บญัญติัไวสื้บเน่ืองมาจากคดี Bushell ในปี ค.ศ. 1670 ผูพ้ิพากษาขององักฤษเขา้มาตรวจสอบลูกขุน
ท่ีปฏิเสธไม่คน้หาขอ้เท็จจริงในคดีท่ีมีการกล่าวหา William Penn ว่ามีการจดัการชุมนุมโดยผิดกฎหมาย
หรือและศาลไดล้งโทษลูกขุนท่ีปฏิเสธดงักล่าวเพื่อไม่ให้เกิดเหตุการณ์ท านองน้ีไวจึ้งเป็นท่ีมาท่ีตอ้ง
มีการบญัญติัเร่ืองดงักล่าวน้ีไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
 3.4) รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 8 การประกนัตวั การปรับและการลงโทษ “ตอ้ง
ไม่มีการเรียกเงินประกนัตวัหรือก าหนดค่าปรับสูงเกินกว่าความจ าเป็นตอ้งไม่มีการลงโทษอย่าง
โหดร้ายหรือผดิปกติวสิัย”20 
 ก. การห้ามไม่ให้มีการก าหนดจ านวนเงินหรือหลกัทรัพยใ์นการประกนัตวัสูงเกินกว่า
ความจ าเป็น (No Excessive Bail) รับรองสิทธิของบุคคลท่ีจะไดรั้บการประกนัตวัโดยไม่ถูกก าหนด
เงินหรือหลกัประกนัท่ีสูงเกินกวา่ความจ าเป็น โดยเงินหรือหลกัทรัพยท่ี์วางไวเ้ป็นประกนัการไดรั้บ
ประกนัตวัภายหลงัท่ีบุคคลถูกจบักุมในคดีอาญา จะมีการริบเป็นของรัฐ หากผูท่ี้ไดรั้บการประกนั
ตวัออกไปนั้น ไม่มารายงานตวัต่อเจ้าหน้าท่ีรัฐตามระยะเวลาท่ีก าหนด แต่จะมีการคืนเงินหรือ
หลกัประกนัทั้งหมด หากมีการมารายงานตวัตามก าหนดระยะเวลา แนวคิดในการให้ประกนัตวั
ผูต้อ้งหาเพื่อไม่ตอ้งถูกควบคุมตวัน้ีเป็นเคร่ืองยืนยนัให้เห็นถึงหลกัการพื้นฐานท่ีวา่บุคคลจะไดรั้บ
การสันนิษฐานวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกวา่จะมีค าพิพากษาของศาลอนัถึงท่ีสุดวา่บุคคลนั้นเป็นผูก้ระท า
ความผดิ ดงันั้น ผูท่ี้ถูกกล่าวหาวา่กระท าความผดิจึงไม่ควรท่ีจะถูกควบคุมตวัอยูใ่นระหวา่งท่ียงัไม่มี
ค  าตดัสินอนัถึงท่ีสุดของศาลว่าเป็นผูก้ระท าความผิด นอกจากนั้น การไดรั้บการประกนัตวัยงัช่วย
ท าให้ผูท่ี้ถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดนั้นสามารถเตรียมตัวในการต่อสู้คดีได้อย่างเต็มท่ี เม่ือ
เปรียบเทียบกับกรณีท่ีต้องควบคุมตัวบุคคลนั้ นไว ้โดยเจ้าหน้าท่ีรัฐการท่ีรัฐธรรมนูญต้องให้
หลกัประกนัวา่ จะไม่มีการเรียกเงินหรือหลกัประกนัในการประกนัตวัสูงเกินกว่าความจ าเป็นนั้น 
                                                           

 20 มานิตย ์จุมปา, ดร.พรสันต์ เล้ียงบุญเลิศชยั, รัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา ค าอธิบายเรียงมาตรา
พร้อมค าพิพากษาศาลฎีกา, (กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 2552), น. 178-180. 
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เพราะหากมีการเรียกเงินประกนัสูงเกินกวา่ความจ าเป็นเฉพาะคนท่ีมีฐานะร ่ ารวยเท่านั้น ท่ีจะไดรั้บ
การประกันตวัคนธรรมดาทั่วไปไม่อาจประกันตวัได้การก าหนดเงินหรือหลักประกันเพื่อการ
ประกนัตวันั้นตอ้งก าหนดในจ านวนท่ีเหมาะสมเพียงพอท่ีจะท าใหผู้ไ้ดรั้บประกนัตวัตอ้งมารายงาน
ตวักบัเจา้หน้าท่ีของรัฐโดยไม่หลบหนีการพิจารณาคดี แต่อย่างไรก็ดี ในคดีท่ีมีเหตุผลส าคญัคือมี
ความเส่ียงวา่ผูท่ี้ถูกกล่าวหาวา่กระท าความผิดจะหลบหนีหรือหากไดรั้บการอนัตวัออกไปแลว้จะ
ไปยุ่งเก่ียว ข่มขู่พยาน ก็อาจมีการไม่อนุญาตให้ประกนัตวัไดรั้ฐสภาไดต้รากฎหมายท่ีช่ือว่า “The 
Ball Reform Act of 1981” ให้อ านาจแก่ผูพ้ิพากษาในระดบัสหรัฐมีอ านาจท่ีจะปฏิเสธไม่ใหป้ระกนั
ตวัผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผิดไดห้ากเล็งเห็นว่าการปล่อยตวัไปชัว่คราวน้ีจะเป็นอนัตรายซ่ึงศาล
ฎีกาไดว้ินิจฉัยไวว้า่กฎหมายฉบบัน้ีสามารถจะบงัคบัไดไ้ม่เป็นการขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ (United 
States v. Salermo, 481 U. S. 739 (1987))  
 ข. การห้ามไม่ให้มีการก าหนดค่าปรับสูงเกินสมควร (Prohibit Excessive Fines) รับรอง
สิทธิของบุคคลท่ีจะก าหนดค่าปรับสูงเกินสมควรจากรัฐซ่ึงไม่ครอบคลุมไปถึงกรณีท่ีศาลก าหนด
ค่าเสียหายในเชิงลงโทษ (Punitive Damages) ก าหนดในคดีแพ่งท่ีให้จ  าเลยตอ้งชดใช้ให้โจทก์ ทั้ง
เร่ืองการห้ามไม่ให้มีการก าหนดเงินหรือหลกัทรัพยใ์นการประกนัตวัสูงเกินความจ าเป็นและการ
หา้มไม่ใหก้ าหนดค่าปรับสูงเกินสมควรใชบ้งัคบัแต่ในระดบัสหรัฐไม่บงัคบัไปถึงระดบัมลรัฐ  
 ค. การห้ามไม่ให้มีการลงโทษท่ีโหดร้ายและผิดปกติ (Prohibition against Cruel and 
Unusual Punishment) ห้ามไม่ให้มีการลงโทษท่ีโหดร้ายและผิดปกติซ่ึงแมจ้ากถ้อยค าท่ีใช้ในขณะมี
การยกร่างรัฐธรรมนูญ จะแสดงให้เห็นวา่ มุ่งท่ีจะควบคุมวิธีการลงโทษท่ีน่ากลวัในสมยันั้นเช่น การ
ทรมาน (Torture) การประหารชีวิตแบบผูกติดกบัเสาแลว้เผา การประหารชีวติโดยการตรึงกางเขน เป็น
ตน้ ต่อมาก็มีการตีความขยายหลกัการน้ีให้ครอบคลุมไปถึงความไดส้ัดส่วนของการก าหนดโทษกบั
ความผิดท่ีไดก้ระท าลงอีกดว้ย ตวัอยา่งเช่น คดีท่ีศาลตดัสินวา่เจา้หนา้ท่ีรัฐท าเอกสารปลอมศาลมลรัฐ
ไดก้ าหนดโทษจ าคุก 15 ปีให้ท างานหนกัควบคุมตรวจตราตลอดชีวิต และตดัสิทธิต่าง ๆ ในทางแพ่ง 
ศาลฎีกาวินิจฉัยว่าการลงโทษมากเช่นน้ีเป็นการลงโทษท่ีโหดร้ายและผิดปกติ (Cruel and Unusual) 
เพราะก าหนดระยะเวลาจ าคุกยาวนานไม่ไดส้ัดส่วนกบัความผิดท่ีได้กระท าลงไป นอกจากนั้น ยงัมี
การตีความให้ขยายหลกัการห้ามไม่ให้มีการลงโทษดว้ยวิธีโหดร้ายและผิดปกติให้รวมตลอดจนไปถึง
วิธีการในการท่ีราชทณัฑ์ใชใ้นการจองจ านกัโทษดว้ย เช่น การคุมขงันั้นไดก้ระท าไปดว้ยวิธีการท่ีถูก
สุขลกัษณะหรือไม่มีการรักษาพยาบาลนกัโทษอยา่งเพียงพอหรือไม่เจา้หนา้ท่ีปกป้องนกัโทษจากการ
ถูกนกัโทษอ่ืนท าร้ายอยา่งเพียงพอหรือไม่ เป็นตน้ แต่อยา่งไรก็ตาม การหา้มไม่ให้มีการลงโทษดว้ยวิธี
โหดร้ายและผิดปกติน้ีใชไ้ดก้บัเฉพาะการลงโทษในทางอาญาเท่านั้น ไม่รวมไปถึงการลงโทษในทาง
แพง่อ่ืน ๆ เช่น การท่ีครูใชไ้มตี้นกัเรียนท่ีปฏิบติัฝ่าฝืนกฎเกณฑข์องโรงเรียน เป็นตน้ 
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 3.2.2  สหพนัธรัฐรัสเซีย 
 1) ความเบ้ืองตน้เก่ียวกบัสหพนัธรัฐรัสเซีย 
 เน่ืองจากสหพนัธรัฐรัสเซียเคยถูกปกครองในระบบกษตัริยม์าก่อนโดยมีราชวงศต่์าง ๆ 
ผลดัเปล่ียนหมุนเวียนกนัปกครองประเทศภายใตร้ะบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยซ่ึ์งไดมี้การพฒันา
และเปล่ียนแปลงไปตามสถานภาพของสังคมในแต่ละยคุสมยัแต่ส่ิงหน่ึงท่ียงัคงมีอยูเ่หมือนกนัก็คือ
การท่ีประชาชนไม่สามารถท่ีจะควบคุมและตรวจสอบการใชอ้ านาจของฝ่ายปกครองไดจ้นกระทัง่
ในช่วงศตวรรษท่ี 19 ในสมยัของพระเจา้ซาร์นิโคลสัท่ี 2 ซ่ึงสหพนัธรัฐรัสเซียแพส้งครามให้กบั
ประเทศญ่ีปุ่นส่งผลให้เศรษฐกิจตกต ่าอยา่งรุนแรงและประชาชนไม่พอใจการปกครองของกษตัริย์
เป็นอย่างมาก หลงัจากนั้นพรรคบอลเชวิค (Bolsheviks) โดยการน าของวลาดีมีร์ เลนิน (Vladimir 
Lenin) ไดท้  าการปฏิวติัเขา้ยึดอ านาจการบริหารปกครองประเทศแลว้ จึงไดเ้ปล่ียนการปกครองมา
เป็นระบบสังคมนิยมประกอบกบัลกัษณะทางภูมิศาสตร์ของสหภาพโซเวียตเป็นประเทศท่ีมีอาณา
เขตกวา้งใหญ่มากแต่ละทอ้งถ่ินก็ห่างจากเมืองหลวงในแต่ละทอ้งถ่ินจึงมีอ านาจปกครองตนเองสูง
ภายหลงัการปฏิวติัเสร็จส้ินในปีค. ศ. 1917 รัฐบาลส่วนกลางจึงตอ้งรวมศูนยอ์  านาจการปกครองเขา้
สู่ส่วนกลางและรัฐบาลได้ยกเลิกระบบกฎหมายพระเจา้ซาร์หรือท่ีเรียกว่า “Tsarist Legislation” 
และมีการน ากฎหมายสังคมนิยม (Socialist Law) เขา้มาใช้แทนรวมถึงมีการบญัญติักฎหมายต่าง ๆ 
เพื่อรวบรวมระบบกฎหมายทอ้งถ่ินทั้งหมดเขา้มาสู่ส่วนกลางจนกลายเป็นกฎหมายแห่งชาติ21 เม่ือมี
การปฏิวติัเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบบกษตัริยม์าเป็นระบบสังคมนิยมซ่ึงมีเป้าประสงคเ์พื่อท า
ให้สังคมกลายเป็นคอมมิวนิสตท่ี์สมบูรณ์แทจ้ริง22 กล่าวคือมีความเสมอภาคเท่าเทียมกนัเป็นความ
เช่ือท่ีให้ความส าคญัแก่ชุมชนเป็นใหญ่ดงันั้นสิทธิและกรรมสิทธ์ิของส่วนตนจึงมีความส าคญัน้อย
กว่าผลประโยชน์หรือเศรษฐกิจของส่วนรวมบทบาทของกฎหมายในระบบสังคมนิยม (The 
Socialist legal systems) จึงจ าเป็นจะต้องด าเนินไปในวิถีทางเดียวกัน23 กล่าวคือตอ้งเก้ือหนุนให้
สังคมกลายเป็นคอมมิวนิสต์ในท่ีสุดกฎหมายจึงแบ่งเป็น 2 รูปแบบใหญ่ ๆ คือกฎหมายรูปแบบสังคม
นิยมและกฎหมายรูปแบบท่ีไม่ใช่สังคมนิยม24 โดยทฤษฎีของมาร์กซิสต์และแนวความคิดของ     
                                                           

 21 Thomas C. Owen, The Corporation under Russian Law, 1800-1917: A Study in Tsarist Economic 
Policy, (New York: Cambridge University Press, 2002), p. 189. 
 22 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 
2553), น. 297. 
 23 ปรีดี เกษมทรัพย,์ นิติปรัชญา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2543),  
น. 158. 
 
  



80 

เลนินถูกน าไปใช้เป็นแนวคิดหลกัในการกระตุน้การจดัการองค์กรทางการเมืองและรัฐธรรมนูญเช่น 
แนวความคิดของสังคมท่ีปราศจากชนชั้น (Marxian class theory) การบริหารงานโดยหมู่คณะ (The 
Collegiality) หลักการรวมศูนยป์ระชาธิปไตย (Democratic centralism) หลกักฎหมายเป็นโครงสร้าง
ส่วนบน (The Superstructure) ทฤษฎีวตัถุนิยมประวติัศาสตร์และวิภาษวิธี (The doctrine of historical 
materialism and dialectics)25 เป็นตน้ โครงสร้างของรัฐธรรมนูญทั้งส่ีฉบบัดงักล่าวนั้น มีลกัษณะท่ี
คล้ายคลึงกนักล่าวคือภายในบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญจะเน้นย  ้าถึงการประกาศความเป็นภาวะ
ผูน้ าของชนชั้นแรงงานหรือชนชั้นกรรมาชีพในแต่ละรัฐธรรมนูญก็ยงัคงตอ้งการระบบแบบโซเวยีตหรือ
มีสภาโดยใช้อ านาจผ่านทางรัฐบาล อีกทั้งยงัแสดงให้เห็นบทบาทความส าคญัของพรรคคอมมิวนิสต ์
แห่งสหภาพโซเวียต (Communist Parties of the Soviet Union หรือ CPSU) ท่ีมีสถาบนัของรัฐรวมถึงสภา
นิติบญัญติัดว้ย26  
 2) กรอบแนวความคิดของกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐรัสเซีย 
 ในอดีตอิทธิพลและแนวความคิดท่ีมาจากคาร์ลมาร์กซ์ และเลนินได้เป็นแรงผลกัดนั
หลักให้เกิดการเปล่ียนทั้งทางการเมืองและรัฐธรรมนูญของสหพนัธรัฐรัสเซียเป็นอย่างมากซ่ึง
สามารถแยกพิจารณาไดต่้อไปน้ี  
 2.1) แนวความคิดเดิมตามทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัรัฐธรรมนูญของลทัธิมาร์กซ์ ศาสตราจารย ์
ดร.อุดม รัฐอมฤตได้อธิบายไวว้่า ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับรัฐธรรมนูญของลัทธิมาร์กซ์ ประกอบด้วย
สาระส าคญั 2 ประการคือ ประการแรก ทศันะของลัทธิมาร์กซ์ต่อระบอบประชาธิปไตยระบบ
รัฐสภาซ่ึงประกอบดว้ยสาระส าคญัสองส่วนคือ ส่วนท่ีหน่ึง ลทัธิมาร์กซ์เป็นระบอบประชาธิปไตย
ระบบรัฐสภาท าให้การปกครองดีข้ึนและกา้วหน้ามากข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกบัระบอบอตัตาธิปไตย
ในยคุศกัดินา ส่วนท่ีสอง ลทัธิมาร์กซ์มองวา่ระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภามุ่งคุม้ครองชนชั้นท่ี
มีทรัพยสิ์นอยา่งเหนียวแน่น โดยเลนินยอมรับวา่การปกครองระบบรัฐสภามีความกา้วหนา้มากกวา่
ระบอบการปกครองในยุคกลาง และสิทธิการออกเสียงเลือกตั้งถือว่าเป็นมาตรการท่ีบ่งบอกถึง
ความกา้วหน้าตามทศันะของมาร์กซ์และเองเกลล์ สภานิติบญัญติัเป็นผลิตผลท่ีมีความส าคญัเป็น
พิเศษส าหรับชนชั้นและระบบทุนนิยมสมยัใหม่ส่วนเลนินไดอ้ธิบายเพิ่มเติมวา่ สาระส าคญัของการ

                                                                                                                                                                      

 24 จิรนิติ  หะวานนท,์ “ระบบศาลและกระบวนการยติุธรรมของสหภาพสาธารณรัฐสงัคมนิยม 
โซเวยีต,” ดุลพาห, เล่ม 4, ปีท่ี 36, น.33-34 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2532). 
 25 โปรดดู ชาญชัย แสวงศกัด์ิ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ: แนวความคิดและประสบการณ์ของต่างประเทศ, 
(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2552), น. 167. 
 26 อุดม รัฐอมฤต, “กฎหมายรัฐธรรมนูญจีน,” โครงการวจิยัคณะนิติศาสตร์, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 
2544, น. 21. 
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ปกครองในระบบรัฐสภาทุนนิยมคือการตัดสินใจทุกสองถึงสามปีต่อคร้ังว่าใครในหมู่ชนชั้น
ผูป้กครองคือผูท่ี้จะท าหนา้ท่ีกดข่ีและปราบปรามประชาชนลกัษณะเช่นน้ีไม่เพียงแต่เกิดข้ึนเฉพาะ
การปกครองระบบรัฐสภาภายใตร้ะบบพระมหากษตัริยต์ามรัฐธรรมนูญเท่านั้นแมแ้ต่สาธารณรัฐท่ี
ถือวา่เป็นประชาธิปไตยมากท่ีสุดก็เป็นเช่นเดียวกนั27  
 2.2) ความหมายของรัฐธรรมนูญตามแนวความคิดของนักวิชาการ นักวิชาการรัสเซีย
ความหมายของรัฐธรรมนูญไว ้ดงัน้ี 
 ศาสตราจารยบ์าคไรย ์มารัท วิคเตอร์โรวิช (Baglai M.V.) ไดใ้ห้นิยามรัฐธรรมนูญแห่ง
สหพันธรัฐรัสเซียว่ารัฐธรรมนูญนั้ นเป็นปทัสถาน (Norm) หรือบรรทัดฐานซ่ึงควบคุมตวับท
กฎหมายท่ีรัฐประกาศใชก้บัราษฎรโดยไดอ้รรถาธิบายเพิ่มเติมว่าปทสัถานหรือมาตรฐานกลางอนั
เป็นสาระของรัฐธรรมนูญหมายรวมถึงก าหนดกฎเกณฑ์ระเบียบวิธีการจดัตั้งรัฐบาลและมีการระบุ
อ านาจและขอบเขตแห่งการใช้อ านาจและความสัมพนัธ์กบัปัจเจกชน (เอกชนหรือบุคคลภายในรัฐ) 
หรือกลุ่มชนและองคก์ารรวมทั้งกบัสังคมในระดบัมหภาค 
 ศาสตราจารยมิ์ฉิน อาฟกุสต์ อเล็กเซเยวิช (Mishin A.A.) ได้ให้นิยามของรัฐธรรมนูญ 
แห่งสหพนัธรัฐรัสเซียวา่ เป็นบรรทดัฐานทางกฎหมายท่ีมีค่าบงัคบัสูงกวา่กฎหมายของรัฐอีกทั้งยงั
เป็นการจดัตั้งสิทธิขั้นพื้นฐานในทางการเมืองเศรษฐกิจและระบบกฎหมายของรัฐรวมถึงยงัเป็นการ
ก าหนดสถานะทางกฎหมายและก าหนดสิทธิหนา้ท่ีของรัฐและบุคคลอีกดว้ย 
 ผูเ้ขียนจึงขอกล่าวโดยสรุปถึงนิยามความหมายของรัฐธรรมนูญว่าเป็นกฎหมายหลกั
หรือมาตรฐานกลางในการวางกฎเกณฑเ์พื่อปกครองบา้นเมืองและการมีสัมพนัธภาพระหวา่งบุคคล 
และหน่วยงานต่างๆ ภายในสังคม โดยก าหนดเป็นแนวกวา้งท่ีกฎหมายอ่ืนจะมาขดัหรือแยง้กับ
รัฐธรรมนูญมิได ้นอกจากน้ียงัมีการให้นิยามความหมายของรัฐธรรมนูญตามแนวความคิดของฝ่ัง
ตะวนัตกและเอเชียท่ีเป็นไปในแนวทางเดียวกันและน่าสนใจเพิ่มเติมอีก เช่น ความเห็นของ
ศาสตราจารยเ์ฮอร์แมน ไฟเนอร์ (Herman Finer) ซ่ึงได้ให้นิยามความหมายของรัฐธรรมนูญว่า 
ไดแ้ก่ กฎเกณฑบ์งัคบัขั้นมูลฐานไม่วา่จะเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร ไม่วา่จะ
เป็นเร่ืองเก่ียวกบักฎหมายหรือไม่ก็ตาม แต่จะตอ้งเป็นพื้นฐานในการด าเนินงานของรัฐบาล28 และ
ความเห็นของผูช่้วยศาสตราจารยพ์รชยั เล่ือนฉวี ไดอ้ธิบายวา่ “รัฐธรรมนูญหมายความถึงกฎหมาย

                                                           

 27 อุดม รัฐอมฤต, “กฎหมายรัฐธรรมนูญจีน,” โครงการวจิยัคณะนิติศาสตร์, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 
2544, น. 17. 
 28 ชูชีวรรณ ตมิศานนท,์ “กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐรัสเซีย: ศึกษากรณี 
ควบคุมและตรวจสอบอ านาจรัฐและการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ,” วารสารกฎหมาย, ปีท่ี 8,  
ฉบบัท่ี 16, น.47 (กรกฎาคม – ธนัวาคม 2558). 
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ขั้นมูลฐานของรัฐซ่ึงกล่าวถึงกฎเกณฑ์ท่ีจดัวางระเบียบความสัมพนัธ์ระหว่างผูป้กครองกบัผูอ้ยูใ่ต้
การปกครองเป็นกฎหมายท่ีอยู่ในฐานะสูงกว่ากฎหมายอ่ืนๆทั้งปวงซ่ึงกฎหมายอ่ืนๆ จะมีวิธีการ
จดัท าหรือมีข้อความท่ีขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญไม่ได้ รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ีก าหนดถึง
กฎเกณฑ์การปกครองทางการเมืองอยา่งกวา้งท่ีก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการจดัรูปบริหารในทาง
การเมืองของรัฐหรือประเทศ29  
 2.3) ลกัษณะของรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐรัสเซีย รัฐธรรมนูญนั้นสามารถแบ่งแยก
ประเภทได้ในหลายลกัษณะข้ึนอยู่กบัหลกัเกณฑ์ท่ีใช้ในการแบ่งประเภทซ่ึงวตัถุประสงค์ในการ
จ าแนกประเภทของรัฐธรรมนูญนั้นก็เพื่อท่ีจะศึกษาเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญเป็นส าคญัประเภทของ
รัฐธรรมนูญนั้นสามารถจ าแนกไดห้ลายกรณี เช่น แบ่งแยกตามวิธีการบญัญติัแบ่งแยกตามเน้ือหา  
หรือแบบวิธีแบ่งแยกตามวิธีการแกไ้ขและแบ่งแยกตามก าหนดระยะเวลาการใช้  โดยรัฐธรรมนูญ 
แห่งสหพันธรัฐรัสเซียนั้ นมีลักษณะเป็นรัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร หมายความถึง
รัฐธรรมนูญท่ีมีบทบญัญติัรวมอยูใ่นเอกสารฉบบัหน่ึงหรือหลายฉบบัก าหนดถึงระเบียบแห่งอ านาจ
สูงสุดในรัฐ และความสัมพนัธ์ระหวา่งอ านาจเช่นวา่น้ีต่อกนัและกนักฎเกณฑ์การปกครองประเทศ
และได้จดัท าด้วยวิธีการท่ีแตกต่างจากการจดัท ากฎหมายธรรมดา รัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลักษณ์
อกัษรน้ีจะมีความชดัเจนเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครองของรัฐและความมัน่คง
มากกวา่รัฐธรรมนูญจารีตประเพณีดงันั้นเม่ือมีการฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญยอ่มเห็นไดช้ดัเจน
กวา่รัฐธรรมนูญท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษรและรัฐธรรมนูญท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรนั้น มีความยืดหยุ่น
นอ้ยกวา่รัฐธรรมนูญท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษรและอาจกล่าวไดว้า่เป็นรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐ
รัสเซียนั้น มีลกัษณะเป็นรัฐธรรมนูญท่ีแกไ้ขยากกระบวนการแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญกระท าได้
ยากและซบัซ้อนกวา่การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายธรรมดา ทั้งน้ี กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐ
รัสเซียมีทั้งหมด 137 มาตราประกอบดว้ยเน้ือหาสาระส าคญั 2 ส่วน ในส่วนท่ี 1 จะมีจ านวน 9 บท
ยอ่ย และส่วนท่ี 2 วา่ดว้ยเร่ืองบทสรุปและบทเฉพาะกาล 
 โครงสร้างส่วนท่ี 1 มีรายละเอียดส าคญัประกอบดว้ย 
 บทท่ี  1 ว่าด้วยเร่ืองหลักการพื้ นฐานของระบบรัฐธรรมนูญ (Basic of Constitutional 
System) มาตรา 1 ถึงมาตรา 16   
 บทท่ี 2 วา่ดว้ยเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของมนุษยแ์ละพลเมือง (Rights and Liberties of Man 
and Citizen) มาตรา 17 ถึงมาตรา 64   

                                                           

 29 พรชัย เล่ือนฉวี , กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง , (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2550), น. 4-5. 
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 บทท่ี 3 ว่าดว้ยเร่ืองโครงสร้างของสหพนัธรัฐ (Federal Structure) มาตรา 65 ถึงมาตรา 
79   
 บทท่ี  4 ว่าด้วยเร่ืองประธานาธิบดีแห่งสหพันธรัฐรัสเซีย (President of the Russian 
Federation) มาตรา 80 ถึงมาตรา 93   
 บทท่ี 5 วา่ดว้ยเร่ืองสภาแห่งสหพนัธ์ (Federal Assembly) มาตรา 94 ถึงมาตรา 109   
 บทท่ี  6 ว่าด้วย เร่ืองรัฐบาลแห่งสหพันธรัฐรัส เซี ย  (Government of the Russian 
Federation) มาตรา 110 ถึงมาตรา 117 
 บทท่ี 7 วา่ดว้ยเร่ืองอ านาจตุลาการ Judicial Authority) มาตรา 118 ถึงมาตรา 129 
 บทท่ี 8 ว่าด้วยเร่ืองรัฐบาลปกครองตนเองส่วนทอ้งถ่ิน (Local Self-Government) มาตรา 
130 ถึงมาตรา 133  
 บทท่ี 9 ว่าด้วยเร่ืองการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญและการทบทวนรัฐธรรมนูญ 
(Constitutional Amendments and Revisions) มาตรา 134 ถึงมาตรา 137  
 3) ขอบเขตเน้ือหาของสิทธิและเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ
รัสเซีย30 
 อารัมภบทของรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐรัสเซีย ได้บญัญติัไวว้่า พวกเราประชาชน
หลากหลายเช้ือชาติแห่งสหพันธรัฐรัสเซีย รวมตัวเป็นหน่ึงเดียวกันโดยมีชะตาร่วมกันท่ีมี 
ต่อแผ่นดินของเราจึงได้สถาปนาสิทธิและเสรีภาพของมนุษยชน สันติภาพและความปรองดอง 
ของพลเมือง รักษาไวซ่ึ้งความเป็นหน่ึงเดียวของประเทศในทางประวติัศาสตร์ สืบทอดหลกัการท่ี
เป็นท่ียอมรับกนัโดยสากลของความเท่าเทียมกนัและให้ประชาชนมีสิทธิในการตดัสินใจในการ
ปกครองด้วยตนเอง เคารพต่อความทรงจ าท่ีมีต่อบรรพบุรุษซ่ึงได้ถ่ายทอดความรักท่ีมีต่อปิตุภูมิ 
ความเช่ือในส่ิงท่ีดีงาม และความยุติธรรมมายงัเรา ฟ้ืนฟูความเป็นเอกราชของรัสเซียและยืนยนั
ความแน่วแน่ท่ีมีต่อหลกัประชาธิปไตย พยายามสร้างความมัน่ใจในเร่ืองความเป็นอยูท่ี่ดีและความ
เจริญรุ่งเรืองของรัสเซียสืบสานความรับผิดชอบต่อปิตุภูมิของเราก่อนถึงชนรุ่นปัจจุบนัและชนรุ่น
หลัง การส านึกว่าตวัเราเองเป็นส่วนหน่ึงของประชาคมโลกจึงให้การรับรองรัฐธรรมนูญแห่ง
สหพนัธรัฐรัสเซีย ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐรัสเซียไดก้ าหนดหลกัการส าคญัอนัเก่ียวดว้ย
หลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพไวใ้นหมวด 1 หลกัการพื้นฐานของระบบรัฐธรรมนูญ 
ดงัน้ี ก าหนดใหรั้ฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐรัสเซียมีอ านาจบงัคบัทางกฎหมายสูงสุดโดยตรงและให้
บงัคบัใช้ทัว่ดินแดนแห่งสหพนัธรัฐรัสเซีย ทั้งน้ี กฎหมายและรัฐบญัญติัต่าง ๆ ท่ีไดรั้บการรับรอง
                                                           

 30 “ส านกัภาษาต่างประเทศ ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี17 ตุลาคม 2561, 
จากhttps://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/admin_souvanee/ewt_dl_link.php?nid=95  
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ในสหพนัธรัฐรัสเซียยอ่มไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐรัสเซีย และก าหนดให้หน่วยงานของ
รัฐ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัรัฐบาลปกครองตนเองส่วนทอ้งถ่ิน ขา้ราชการ พลเมืองและสมาคมเอกชน
ต่าง ๆ มีพนัธะผกูพนัในการปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายแห่งสหพนัธรัฐรัสเซีย31 นอกจากน้ี 
รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐรัสเซียไดก้ าหนดหลกัการส าคญัอนัเก่ียวด้วยสิทธิและเสรีภาพไวใ้น
หมวด 2 สิทธิและเสรีภาพของมนุษยแ์ละพลเมือง ดงัน้ี คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของมนุษยแ์ละ
พลเมืองโดยรัฐยอ่มไดรั้บการรับรองในสหพนัธรัฐรัสเซียและทุกคนยอ่มมีเสรีภาพท่ีจะปกป้องสิทธิ
และเสรีภาพของตนในทุกวิถีทางท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย32 การรับรองความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ของตนในทางการศาลและเจา้หน้าท่ีรัฐอาจถูกฟ้องร้องเก่ียวกบัการตดัสินและการกระท าหรือการ
ละเวน้การกระท าขององคก์รของรัฐและรัฐบาลปกครองตนเองส่วนทอ้งถ่ินได้33 สิทธิในการไดรั้บ
การพิจารณาคดีของตนในศาลโดยผูพ้ิพากษาท่ีมีอ านาจในการพิจารณาคดีนั้น ๆ ตามกฎหมาย ซ่ึงผู ้
ท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าผิดทางอาญายอ่มมีสิทธิไดรั้บการพิจารณาคดีของตนโดยคณะลูกขุนตามท่ี
บัญญัติไวใ้นกฎหมายแห่งสหพันธรัฐ34 ได้รับการรับรองสิทธิในการรับความช่วยเหลือตาม
มาตรฐานในทางกฎหมายและตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายเช่นวา่นั้นตอ้ง
ไม่เสียค่าตอบแทน และบุคคลใดท่ีถูกกกักนั คุมขงั โดยถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดทางอาญาย่อมมี
สิทธิไดรั้บความช่วยเหลือจากทนายความ (ท่ีปรึกษากฎหมายเพื่อสู้คดี) ในทนัทีท่ีมีการคุมขงัการ
จ าคุกหรือถูกขอ้กล่าวหาดงักล่าว35 สิทธิของผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญายอ่มไดรั้บการพิจารณาวา่ไม่มี
ความผิดจนกว่าจะได้รับการพิสูจน์ว่าเป็นความผิดตามท่ีระบุไวใ้นกฎหมายแห่งสหพนัธรัฐและ
ได้รับการยืนยนัโดยค าพิพากษาของศาลให้ไดรั้บโทษตามกฎหมายและสิทธิท่ีจะไม่ถูกบงัคบัให้
ตอ้งพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตน ความสงสัยในความผดิของบุคคลหน่ึงใหมี้ความเพื่อประโยชน์ของ
ผูถู้กกล่าวหา36 ไดรั้บความคุม้ครองกรณีไม่อาจตดัสินวา่ผูใ้ดกระท าผิดซ ้ าสองคร้ังในความผิดทาง
อาญาคร้ังเดียวกนัและในลกัษณะเดียวกนั ในกระบวนการยุติธรรมนั้นไม่อนุญาตให้ใช้หลกัฐานท่ี
ได้มาโดยการละเมิดกฎหมายแห่งสหพันธรัฐ ทุกคนท่ีถูกตัดสินว่ากระท าผิดทางอาญาย่อม 
มีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์คดัคา้นค าพิพากษาของศาลขั้นสูงข้ึนไป ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย 

                                                           

 31 รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐรัสเซีย, มาตรา 15. 
 32 รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐรัสเซีย, มาตรา 45. 
 33 รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐรัสเซีย, มาตรา 46. 

 34 รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐรัสเซีย, มาตรา 47. 
 35 รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐรัสเซีย, มาตรา 48. 
 36 รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐรัสเซีย, มาตรา 49. 
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แห่งสหพนัธรัฐ รวมทั้งท่ีท่ีมีสิทธิในการขออภยัโทษหรือการลดหยอ่นโทษ37 ผูใ้ดยอ่มไม่ถูกผูกมดั
ในทางกฎหมายท่ีจะส่งมอบหลักฐานสามีหรือภรรยาและญาติสนิทอันจะน าไปสู่การพิสูจน์
ความผิดของบุคคลท่ีถูกตัดสินโดยกฎหมายแห่งสหพันธรัฐ กฎหมายแห่งสหพันธรัฐย่อม
ครอบคลุมคดีอ่ืนๆอันว่าด้วยการปลดเปล่ืองจากพันธะท่ีจะเบิกความ และสิทธิของเหยื่อ
อาชญากรรมและการใช้ต าแหน่งหน้าท่ีในทางท่ีมิชอบย่อมไดรั้บความคุม้ครองโดยกฎหมายทั้งน้ี
ใหรั้ฐจดัหาช่องทางใหบุ้คคลเหล่านั้นไดรั้บความเป็นธรรมและค่าชดเชยความเสียหายอนัพึงไดรั้บ38 
รายการสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานในรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐรัสเซียย่อมไม่ให้ตีความไป
ในทางท่ีเป็นการปฏิเสธหรือบัน่ทอนสิทธิและเสรีภาพของมนุษยท่ี์เป็นท่ียอมรับกนัโดยสากล ใน
รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐรัสเซียย่อมไม่มีการรับรองกฎหมายใดท่ีเป็นการยกเลิกหรือบัน่ทอน
สิทธิและเสรีภาพของมนุษย์ รวมถึงสิทธิและเสรีภาพของมนุษย์และพลเมืองอาจถูกจ ากัดโดย
กฎหมายแห่งสหพนัธรัฐก็ต่อเม่ือเป็นเร่ืองท่ีจ าเป็นต่อการปกป้องหลกัการขั้นพื้นฐานของระบบ
รัฐธรรมนูญศีลธรรมสุขภาพและผลประโยชน์อนัชอบด้วยกฎหมายของผูอ่ื้นเพื่อการป้องกัน
ประเทศและความมัน่คงแห่งรัฐ39 
 3.2.3  สาธารณรัฐเกาหลี 
 1) แนวคิดและความเป็นมาของรัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญฉบบัแรกของสาธารณรัฐเกาหลีประกาศใช้เม่ือวนัท่ี  17 กรกฎาคม ค.ศ. 
1948 ภายหลงัท่ีก่อตั้งประเทศเป็นสาธารณรัฐข้ึนใน วนัท่ี 15 สิงหาคม ในปีเดียวกนั จากนั้นได้มี
การปรับปรุงแกไ้ข 9 คร้ัง คร้ังสุดทา้ยไดก้ระท าข้ึนในปี ค.ศ. 1987 ซ่ึงเน้ือหาสาระส าคญัของการ
แกไ้ขในแต่ละคร้ังนั้น เป็นในเร่ืองเก่ียวกบัอ านาจของประธานาธิบดี และแบบแผนการเลือกตั้งเป็น
หลกั โดยรัฐธรรมนูญสาธารณัฐเกาหลีฉบบัปัจจุบนั40 ประกอบดว้ยค ากล่าวน า มาตราต่าง ๆ รวม 
130 มาตรา โดยแยกออกเป็น 10 บท และมีภาคผนวกอีกจ านวน 6 บท รัฐธรรมนูญฉบบัน้ีระบุว่า 
สาธารณรัฐเกาหลีเป็นสาธารณรัฐประชาธิปไตยของปวงชนซ่ึงมีสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานอยา่ง
เท่าเทียมกันทุกคนสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน ได้แก่ ความเท่าเทียมกันตามกฎหมายโดยไม่
แบ่งแยกตาม เพศ ศาสนา และ สถานภาพทางสังคม ทุกคนมีอิสรภาพในการเคล่ือนยา้ยและการ
เลือกท่ีอยู่อาศยั มีสิทธิในการออกเสียง และการด ารงต าแหน่งสาธารณะ มีสิทธิในการไดรั้บการ

                                                           

 37 รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐรัสเซีย, มาตรา 51. 
 38 รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐรัสเซีย, มาตรา 52. 
 39 รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐรัสเซีย, มาตรา 55. 
 40 ส านั ก ภ าษ า ต่ า ง ป ร ะ เท ศ  ส านั ก ง าน เล ข า ธิ ก า ร ส ภ าผู ้ แ ท น ร าษ ฎ ร , แ ห ล่ ง ท่ี ม า 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/admin_souvanee/ewt_dl_link.php?nid=685 
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ช่วยเหลือทางกฎหมายในกรณีท่ีถูกจบักุมหรือกกัขงั มีสิทธิในการยื่นอุทธรณ์ในกรณีท่ีถูกจบักุม
หรือกักขัง มีสิทธิในการขอให้เร่งการท าการสอบสวน มีสิทธิในการปกปิดเร่ืองราวในการ
ติดต่อส่ือสาร และเสรีภาพในการเลือกนบัถือศาสนา การพูด และการชุมนุม นอกเหนือสิทธิพื้นฐาน
และเสรีภาพพื้นฐานท่ีไดรั้บการคุม้ครองแลว้ และยงัก าหนดให้รัฐจะด าเนินการทุกวิถีทางท่ีจะท า
ให้ประชาชนมีโอกาสท่ีจะไดรั้บสิทธิดงัต่อไปน้ีคือ สิทธิในการอาศยัในสภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีสะอาด 
สิทธิในการไดรั้บการศึกษาภาคบงัคบั และการศึกษาตลอดชีวิต สิทธิในการมีงานท า สิทธิในการ
ไดรั้บค่าจา้งขั้นต ่าและค่าทดแทน สิทธิท่ีไดรั้บการช่วยเหลือจากรัฐหากทุพพลภาพ และสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บการปกป้องความเป็นส่วนตวั ทั้งน้ียงัครอบคลุมสิทธิและเสรีภาพทางเศรษฐกิจ เช่น สิทธิใน
การถือครองทรัพยสิ์น สิทธิในการท างาน อิสระภาพในการเลือกงานท า สิทธิในการจดัตั้งสหภาพ
แรงงานและสามารถเจรจาต่อรองได ้
 2) ขอบเขตเน้ือหาของรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี  
 อารัมภบทของรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี “ผองเราเหล่าประชาชนของสาธารณรัฐ
เกาหลีรู้สึกภาคภูมิใจในขนบธรรมเนียมและประวติัศาสตร์อันยาวนานท่ีสืบทอดอุดมการณ์
ประชาธิปไตยจากเหตุการณ์เม่ือวนัท่ี 19 เมษายน ค.ศ. 1949 ซ่ึงต่อตา้นความอยุติธรรมและระบบ
กฎหมายของรัฐบาลเฉพาะกาลท่ีจดัตั้งข้ึนในวนัท่ี 9 มีนาคม ค.ศ. 1949 นบัเป็นวนัประกาศอิสรภาพ 
จากการปกครองของญ่ีปุ่น โดยมีภารกิจในการปฏิรูปประชาธิปไตยแห่งมาตุภูมิและมีความมุ่งมัน่ท่ี
จะรวมชาติให้เป็นหน่ึงเดียวเสริมสร้างความสามัคคีของประชาชนในชาติตามหลักยุติธรรม
มนุษยธรรมและหลกัภารดรภาพและเพื่อท าลายความอยุติธรรมและขนบธรรมเนียมอนัเป็นผลเสีย
ต่อสังคมให้สูญส้ินไป เสริมสร้างระเบียบขั้นพื้นฐานดา้นเสรีประชาธิปไตยบนพื้นฐานของความ
เป็นอิสระและความปรองดองเพื่อมอบโอกาสใหทุ้กคนอยา่งเท่าเทียมกนัในการแสดงความสามารถ
ไดอ้ยา่งเต็มท่ีในทุกดา้น ทั้งในดา้นของการเมืองเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรมเพื่อสนองตอบต่อ
ภาระหน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ีเอ้ือต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนของประเทศมุ่งยกระดบั
คุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศอนัจะน ามาสู่ความเจริญรุ่งเรืองของมวลมนุษยชาติและ
สันติภาพของโลกท่ีย ัง่ยนืและเพื่อใหเ้สรีภาพความสุขความปลอดภยัของพวกเราและบุตรหลานของ
พวกเราย ัง่ยนืตลอดไปพวกเราจึงไดบ้ญัญติัรัฐธรรมนูญข้ึนเม่ือวนัท่ี 12 กรกฎาคม ค.ศ. 1949 ซ่ึงได้
ด าเนินการแกไ้ขรัฐธรรมนูญเพิ่มเติมตามล าดบัทั้งหมด 4 คร้ังโดยผา่นความเห็นชอบจากท่ีประชุม
รัฐสภาและการลงประชามติ” ตามบทบญัญติั ดงัต่อไปน้ี 
  สาระส าคญัของรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี หมวด 2 สิทธิและหน้าท่ีของประชาชน
ไดแ้ก่ ประชาชนทุกคนมีศกัด์ิศรีและคุณค่าในฐานะท่ีเป็นมนุษยแ์ละมีสิทธิท่ีจะแสวงหาความสุขรัฐ 
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มีหน้าท่ีให้ความคุม้ครองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานท่ีประชาชนทุกคนพึงจะมีอย่างหลีกเล่ียงได้41 
ประชาชนทุกคนมีความเท่าเทียมกันในกฎหมายและจะได้รับการเลือกปฏิบัติในทางการเมือง
เศรษฐกิจสังคมและวิถีทางวฒันธรรมเน่ืองจากความแตกต่างทางเพศศาสนาหรือสังคมมิได ้จะไม่มี
การยอมรับชนชั้นวรรณะพิเศษใด ๆ และจะมีชนชั้นวรรณะพิเศษในรูปแบบใดๆมิได ้การมอบเคร่ือง
อิสริยาภรณ์ใด ๆ จะมีผลบงัคบัเฉพาะผูรั้บเท่านั้นและจะไม่มีอภิสิทธ์ิใดๆท่ีเกิดจากการไดรั้บเคร่ือง
อิสริยาภรณ์นั้น42ประชาชนทุกคนมีเสรีภาพทางร่างกายบุคคลใดจะถูกจบักุมคุมขงัสืบคน้หรือ
สอบสวนมิไดเ้วน้แต่ท่ีเป็นไปโดยกฎหมายก าหนดบุคคลใดจะถูกลงโทษหรือถูกจ ากดัการคุม้ครอง
การป้องกนัหรือบงัคบัใชแ้รงงานมิไดเ้วน้แต่ท่ีไดร้ะบุไวใ้นกฎหมายหรือเป็นไปตามขั้นตอนท่ีชอบ
ดว้ยกฎหมาย ประชาชนจะไดรั้บการทารุณกรรมหรือถูกบงัคบัในการใหป้ากค าอนัจะเป็นผลเสียต่อ
ตนเองในคดีอาญาไม่ได ้และในกรณีท่ีจะด าเนินการจบักุมคุมขงัยึดหรือสืบคน้จะตอ้งแสดงหมาย
ศาลท่ีออกโดยผูพ้ิพากษาดว้ยการยื่นขอสืบคน้ตามขั้นตอนท่ีชอบด้วยกฎหมายแต่ในกรณีท่ีตอ้ง
สงสัยวา่เป็นผูมี้ความผิดทางอาญาหรือตอ้งโทษในคดีอาญาท่ีมีโทษจ าคุกปีข้ึนไปและเป็นกงัวลว่า
ผูต้อ้งหาจะหลบหนีหรืออาจท าลายหลกัฐานความผดิสามารถยื่นขอหมายศาลในภายหลงัได ้บุคคล
ใด ๆ ท่ีถูกจบักุมหรือถูกควบคุมตวัมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือจากทนายความโดยพลนัแต่หาก
ผูต้้องหาคดีอาญาไม่สามารถหาทนายความได้ด้วยตนเองรัฐจะต้องจดัหาทนายความให้ตามท่ี
กฎหมายก าหนด บุคคลใดท่ีถูกจบักุมหรือถูกควบคุมตวัโดยไม่แจง้สาเหตุของการจบักุมหรือไม่แจง้
สิทธิท่ีสามารถไดรั้บความช่วยเหลือจากทนายความมิไดแ้ละจะตอ้งแจง้เวลาและสถานท่ีท่ีถูกจบักุม
หรือคุมขงัให้แก่ครอบครัวของผูถู้กจบักุมหรือคุมขงัตามท่ีกฎหมายก าหนดโดยพลนั บุคคลใดท่ีถูก
จบักุมหรือถูกคุมขังมีสิทธิท่ีจะร้องขอต่อศาลเพื่อตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการ
ด าเนินการจบักุมหรือคุมขงั กรณีท่ีมีการใช้ความรุนแรงการทารุณกรรมทางเพศการข่มขู่หรือการ
หลอกลวงเพื่อให้ผูต้อ้งหารับสารภาพหรือในกรณีท่ีค าสารภาพของผูต้อ้งหาเป็นเพียงหลกัฐานของ
ผูต้อ้งหาในการพิจารณาคดีค าสารภาพนั้นจะน ามาใชเ้ป็นหลกัฐานของความผิดหรือเป็นหลกัฐาน
ให้ผูต้อ้งหาไดรั้บการลงโทษมิได้43 สิทธิของประชาชนท่ีจะตอ้งไม่ถูกด าเนินคดีส าหรับการกระท า
ท่ีไม่เป็นความผิดทางอาญาตามกฎหมายก าหนดและจะไดรั้บโทษในความผิดเดียวกนัมิได ้ไม่ถูก
จ ากดัสิทธิทางการเมืองหรือจะตอ้งไม่ถูกลิดรอนสิทธิในทรัพยสิ์นผ่านการบญัญติักฎหมายท่ีมีผล
บงัคบัยอ้นหลงั และประชาชนทุกคนจะได้รับการดูแลโดยมิชอบอนัเน่ืองมาจากการกระท าของ
ญาติพี่น้องท่ีไม่ใช่การกระท าของตนเองมิได้44 ประชาชนมีสิทธิท่ีจะได้รับการพิจารณาคดีตาม

                                                           

 41 รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี, มาตรา 10. 
 42 รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี, มาตรา 11. 
 43 รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี, มาตรา 12. 
 44 รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี, มาตรา 13. 
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กฎหมายโดยผูพ้ิพากษามีอ านาจหนา้ท่ีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  บุคคลท่ีมิไดรั้บราชการทหาร
หรือเป็นลูกจา้งของหน่วยราชการทหารไม่ตอ้งไดรั้บการพิจารณาคดีในศาลทหารภายใตเ้ขตอาณา
บริเวณของสาธารณรัฐเกาหลีเวน้แต่ในกรณีท่ีเป็นการก่ออาชญากรรมตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย
เก่ียวกบัขอ้มูลความลบัทางการทหารท่ีส าคญัทหารยามการเฝ้ายามการจ าหน่ายอาหารและเคร่ืองด่ืม
ท่ีเป็นพิษเป็นเชลยศึกและในกรณีท่ีมีการประกาศกฎอยัการศึก สิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีดว้ย
ความรวดเร็วผูต้อ้งหาในคดีอาญามีสิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีโดยเปิดเผยอยา่งไม่ล่าชา้หากไม่
มีเหตุผลอนัสมควร ผูต้อ้งหาในคดีอาญาจะไดรั้บการสันนิษฐานวา่เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจนกระทัง่จะมีการ
ตดัสินว่ามีความผิดอย่างชัดเจน และผูเ้สียหายในคดีอาญาสามารถให้ปากค าในชั้นศาลตามท่ี
กฎหมายก าหนดได้45 
 3.2.4  ญ่ีปุ่น 
 ญ่ีปุ่นเป็นประเทศซ่ึงเป็นรัฐเด่ียวมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา
อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขและเป็นประเทศแรกในทวีปเอเชียท่ีมีรัฐธรรมนูญเป็นของตนเอง  
รัฐธรรมนูญของญ่ีปุ่นนบัเป็นผลผลิตท่ีส าคญัของการปฏิรูปดา้นการเมืองการปกครองในสมยัของ
จักรพรรดิเมจิ แม้การมีรัฐธรรมนูญของญ่ีปุ่นฉบับน้ีไม่อาจกล่าวได้ว่าประชาชนได้มีความ
เปล่ียนแปลงในสิทธิเสรีภาพมาก แต่เป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีดีในการท าให้ชาวญ่ีปุ่นไดต้ระหนกัในสิทธิ
เสรีภาพของตนก่อนท่ีจะหยดุชะงกัลงภายหลงัท่ีญ่ีปุ่นตอ้งเขา้สู่สงครามโลกคร้ังท่ี 2 และต่อมาไดมี้
การพฒันาอย่างก้าวกระโดดเม่ืออยู่ภายใต้การยึดครองของสหรัฐอเมริกาในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 
1545) หลงัจากสงครามมหาเอเซียบูรพาไดยุ้ติลงโดยสหรัฐอเมริกาตอ้งการให้ญ่ีปุ่นมีการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยและใหป้ระชาชนมีสิทธิเสรีภาพ  
 1) ท่ีมาและแนวคิดเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพรัฐธรรมนูญญ่ีปุ่น46นับแต่แรกเร่ิมมี
รัฐธรรมนูญในญ่ีปุ่นจวบจนการจดัท ารัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ซ่ึง
แนวคิดในสิทธิเสรีภาพของประชาชนในรัฐธรรมนูญญ่ีปุ่นนั้ นสามารถแบ่งการพัฒนาทาง
ประวติัศาสตร์ไดเ้ป็น 3 ยุคคือ ยุคก่อนรัฐธรรมนูญเมจิ ยุครัฐธรรมนูญสมยัเมจิ และยุครัฐธรรมนูญ
ญ่ีปุ่นปัจจุบนั  
 ส าหรับสิทธิเสรีภาพของประชาชนในสังคมญ่ีปุ่นก่อนมีรัฐธรรมนูญ เป็นยุคสมยัของ
พวกนกัรบซามูไร การเมืองการปกครองของญ่ีปุ่นไม่มีเอกภาพเน่ืองจากมีการสู้รบแยง่ชิงดินแดน
กนัระหว่างขุนศึกกลุ่มต่าง ๆ ในสมยักลาง ยุคสมยัน้ีสภาพสังคมญ่ีปุ่นยงัเป็นศกัดินาเช่นเดียวกบั

                                                           

 45 รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลี, มาตรา 27. 
 46 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญญ่ีปุ่น,”  
วารสารกฎหมายปกครอง, เล่ม 24, ตอน 1, พิมพค์ร้ังท่ี 1, น. 56. 
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ประเทศต่าง ๆ ในโลก สิทธิเสรีภาพของประชาชนญ่ีปุ่นยงัมิไดรั้บการยอมรับมีการแบ่งเป็นชนชั้น
ต่างๆซ่ึงแต่ละชนชั้นมีกฎเกณฑ์หรือธรรมเนียมปฏิบติัของตนเอง ได้แก่47 ชนชั้นเจา้นายในราช
ส านกัชนชั้นนกัรบ พระ ชนชั้นชาวนา และชนชั้นช่างฝีมือและพอ่คา้ในเมือง 
 ระบบการเมืองการปกครองยุคโทคุกาวา อ านาจการปกครองอยู่ท่ีขุนนางท่ีเรียกว่า     
“โชกุน” และฝ่ายปกครองมีอ านาจหนา้ท่ีเหนือปัจเจกชนอยา่งมากเสรีภาพของประชาชนผูอ้ยูใ่ตก้าร
ปกครอง ยกตวัอย่างเช่น48 กฎหมายว่าดว้ยทกัษะท่ีใช้กนัมาจนถึงศตวรรษท่ี 18 ห้ามมิให้บุคคลท่ี
ท างานตั้งแต่ซามูไรลงมาถึงชนชั้นชาวนาทิ้งหน้าท่ีหรืออาชีพของตนโดยไม่ได้รับอนุญาตจาก
เจา้นายเสียก่อน มิฉะนั้น จะตอ้งไดรั้บโทษหรือผูท่ี้ให้การช่วยเหลือบุคคลดงักล่าวก็จะไดรั้บโทษ
ไปดว้ย ต่อมาประเทศญ่ีปุ่นมีการปิดประเทศ (ค.ศ. 1637-1854) โดยรัฐบาลทหารเกรงวา่การเผยแพร่
ศาสนาคริสต์ท่ีเน้นการสอนเร่ืองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคจะเป็นผลเสียแก่การปกครอง
ประเทศท่ีแบ่งเป็นชนชั้นต่าง ๆ จึงประกาศการห้ามสอนศาสนาคริสตข์บัไล่ชาวต่างชาติออกนอก
ประเทศจนกระทัง่เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีจะส่งผลสะเทือนในโครงสร้างสังคมศกัดินาของญ่ีปุ่นและ
การปฏิรูปประเทศในดา้นต่าง ๆ รวมตลอดถึงพฒันาการของสิทธิเสรีภาพของประชาชนชาวญ่ีปุ่น 
เม่ือรัฐบาลของโชกุนโทกุงาวะจ าตอ้งยอมเปิดประเทศในปีค.ศ. 1954 หลงัจากไดรั้บแรงกดดนัจาก
สหรัฐอเมริกาในการชักจูงให้ญ่ีปุ่นลงนามในสนธิสัญญาสัมพนัธไมตรี  ต่อมาญ่ีปุ่นได้ลงนามใน
สนธิสัญญาท านองเดียวกนักบัสหพนัธรัฐรัสเซีย ประเทศองักฤษ ราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนด์ และ
สาธารณรัฐฝร่ังเศส ผลกระทบจากเหตุการณ์เหล่าน้ีมีผลต่อรากฐานของโครงสร้างระบบศกัดินา
จนกระทั่งระบบศกัดินาของโชกุนโตกุงาวะได้ส้ินสุดลงในปีค.ศ. 1967 และมีการถวายอ านาจ
อธิปไตยทั้งมวลคืนพระจกัรพรรดิในการปฏิรูปเมจิ (Meiji Restoration) ในปีค.ศ. 1868 ต่อมาเป็น
การเปล่ียนแปลงของสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญสมยัเมจิภายหลังการโค่นล้ม
ระบบการบริหารแบบโชกุนอ านาจในการปกครองประเทศไดต้กเป็นของจกัรพรรดิอยา่งสมบูรณ์
ญ่ีปุ่นไดเ้ร่งรีบปรับปรุงประเทศเพื่อลม้เลิกสนธิสัญญาไม่เป็นธรรมกบัต่างประเทศท่ีไดล้งนามไว้
ความรู้สึกอปัยศท่ีประเทศตอ้งสูญเสียอ านาจอธิปไตยทางการศาล ปัญหาความไม่พอใจในระบบ
การปกครองแบบโชกุนและแรงผลกัดนัท่ีตอ้งการพฒันาให้ประเทศทนัสมยัทดัเทียมกบัตะวนัตกท า
ให้เกิดขบวนการฟ้ืนฟูอ านาจของจกัรพรรดิและการปฏิรูปประเทศในทุก ๆ ทางและมีการเปล่ียน
ทศันคติในการศึกษาความรู้และวิชาการท่ีกา้วหน้าจากตะวนัตกเพื่อพฒันาประเทศอยา่งกวา้งขวาง 
นอกจากน้ี ค  าสอนของศาสนาคริสต์จากคมัภีร์ไบเบิลท่ีวา่ดว้ยมนุษยทุ์กคนเกิดมามีความเสมอภาค

                                                           

 47 พรศกัด์ิ ผ่องแผว้ และพลศกัด์ิ จิรดกรศิริ (บรรณาธิการ), กระบวนการเปล่ียนแปลงให้เป็นรัฐสมยั
ใหม่ทางการเมืองของประเทศญ่ีปุ่น, (กรุงเทพมหานคร : อกัษรเจริญทศัน์, 2524), น. 17. 
 48 เพญ็ศรี กาญจโนมยั, ญ่ีปุ่นสมยัใหม่, (กรุงเทพมหานคร : เนติกลุการพิมพ,์ 2538), น. 22. 
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ต่อหน้าพระเจ้ามีส่วนส าคัญเช่นกัน  ท าให้ผู ้เข้ารีตนับถือศาสนาหรือผู ้ท่ีได้เรียนรู้ค าสอน
เปล่ียนแปลงความคิดความเช่ือดั้งเดิมของญ่ีปุ่นในความไม่เท่าเทียมกนัของคนชนชั้นต่าง ๆ ไปสู่
การตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของมนุษยจ์นกลายเป็นขบวนการสิทธิเสรีภาพ
ประชาชนในเวลาต่อมา การปกครองภายใต้องค์จักรพรรดิท่ีเข้ามาแทนท่ีระบบโชกุนได้วาง
แนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมีการจดัตั้งคณะกรรมการร่าง
รัฐธรรมนูญซ่ึงได้น าเอาแนวความคิดของประเทศตะวนัตกหลายประเทศมาเป็นตน้แบบและได้
น ามาผสมผสานกบัขนบธรรมเนียมประเพณีของญ่ีปุ่นท่ีเคยมีมาจนร่างออกมาเป็นรัฐธรรมนูญเมจิ
ในระยะเวลาการเตรียมร่างรัฐธรรมนูญระหว่างปีค.ศ. 1881-1883 จักรพรรดิได้ทรงแต่งตั้ ง
คณะกรรมการ 10 คน เพื่อเตรียมการร่างรัฐธรรมนูญและไปดูงานเก่ียวกบัระบบรัฐบาลของประเทศ
ต่าง ๆ ในยุโรปกรรมการชุดน้ีแยกเป็น 2 ส่วนคือส่วนท่ีหน่ึงไปศึกษารัฐธรรมนูญสาธารณรัฐท่ี 3 
ของสาธารณรัฐฝร่ังเศสท่ีปารีส และอีกส่วนหน่ึงไปศึกษารัฐธรรมนูญสหพนัธรัฐรัสเซีย ณ กรุง
เบอร์ลิน จนกระทัง่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญเมจิเม่ือวนัท่ี 11 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1889 ส าหรับ
หลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนก่อนการปกครองสมยัเมจิญ่ีปุ่นมีกระบวนการยติุธรรม
ในรูปแบบง่าย ๆ โดยปล่อยให้ชุมนุมต่าง ๆ รักษาความยุติธรรมด้วยการประนีประนอมตาม
หลกัการของลทัธิขงจ้ือโดยคู่กรณีจะขอให้ผูท่ี้เป็นท่ีเคารพนบัถือของคนในชุมชนนั้นท าหนา้ท่ีเป็น
อนุญาโตตุลาการเพื่อตัดสินความให้ระบบง่ายๆเช่นน้ีต้องเปล่ียนแปลงไปเม่ือญ่ีปุ่นติดต่อกับ
ประเทศตะวนัตกมากข้ึนเพราะเป็นระบบท่ีไม่ “อารยะ” และน าไปสู่การปฏิรูประบบกฎหมายและ
การศาลในเวลาต่อมา  
 เม่ือถึงสมยัเมจิ รัฐธรรมนูญเมจิไดก้ าหนดให้มีศาลยุติธรรมและศาลปกครองซ่ึงไดย้ึด
เอาระบบกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีท่ีใชร้ะบบประมวลกฎหมาย
เป็นตน้แบบ โดยท่ีระบบกฎหมายสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีการแบ่งแยกเป็นกฎหมายมหาชน
กบักฎหมายเอกชนและมีระบบศาลท่ีท าหน้าท่ีอ านวยความยุติธรรมของกฎหมายแต่ละระบบแยก
จากกนัมิไดร้วมไวท่ี้ศาลยุติธรรมท่ีเดียวตามอย่างของประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี 
(Common Law System) นอกจากน้ีญ่ีปุ่นได้มีการปฏิรูปกฎหมายเพื่อให้เป็นท่ียอมรับของประเทศ
ตะวนัตกและเรียกร้องเอกราชทางการศาลกลบัคืนมา โดยหลงัจากการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญเมจิราว 
10 ปีเศษ ญ่ีปุ่นได้มีการจดัท าประมวลกฎหมายต่าง ๆ ตามหลกัการของแม่บทกฎหมายใหญ่ คือ 
กฎหมายรัฐธรรมนูญรวมทั้งหมด 5 ฉบบัดว้ยกนัคือประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพ่ง 
ประมวลกฎหมายพาณิชย์ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  และประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่ง โดยอิทธิพลมาจากสหพนัธ์สาธารณรัฐสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  การปฏิรูป
กฎหมายดงักล่าวไดมี้ส่วนในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญให้การรับรอง



91 

ตามรัฐธรรมนูญเมจิองค์กรฝ่ายตุลาการเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติัแต่ขา้ราชการ
ฝ่ายตุลาการอยู่ภายใต้บงัคบับญัชาของรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมจนถึงค.ศ. 1543 ส าหรับศาล
ปกครองพบว่าไม่มีประสิทธิภาพเน่ืองจากประเพณีการปกครองท่ีไม่ยอมให้มีการฟ้องร้อง
ผูบ้งัคบับญัชารวมทั้งมีหลกัเกณฑ์การฟ้องคดีท่ีเขม้งวดการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพโดยศาลปกครอง
จึงไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควรของรัฐธรรมนูญท่ีจะยกร่างข้ึนใหม่ ในสามเร่ืองท่ีส าคญั คือ เร่ืองท่ี
หน่ึง การปฏิรูปศาสนา การศึกษาสังคม และวฒันธรรม เร่ืองท่ีสอง การท าระบบเศรษฐกิจให้เป็น
ประชาธิปไตย และเร่ืองท่ีสาม การปฏิรูปทางการเมือง ในทางด้านการเมืองให้เสรีภาพในด้าน
ความคิดการแสดงออกและการก่อตั้งสมาคมต่าง ๆโดยเลิกกฎหมายจ ากดัเสรีภาพในสมยัก่อนสงคราม 
เช่น กฎหมายรักษาความสงบกบักฎหมายหนงัสือพิมพแ์ละไดป้ล่อยนกัโทษการเมืองรวมทั้งท่ีถูกจบัใน
ขอ้หาคอมมิวนิสตใ์หมี้การก่อตั้งพรรคการเมืองต่าง ๆไดโ้ดยเสรี เป็นตน้ 
 2) ขอบเขตของสิทธิเสรีภาพในรัฐธรรมนูญญ่ีปุ่น 
 ตามโครงสร้างของรัฐธรรมนูญญ่ีปุ่นฉบบัปัจจุบนัมีทั้งส้ิน 103 มาตรา โดยแบ่งออกเป็น 
11 หมวด ซ่ึงหากพิจารณาถึงสิทธิหน้าท่ีและเสรีภาพของประชาชนหมวดวา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพ
ในหลกัประกนัทางอาญาแลว้ อาจสรุปสาระส าคญัได ้ดงัน้ี49 สิทธิของบุคคลใด หากมิได้เป็นไป
โดยกระบวนการตามท่ีกฎหมายบญัญติัยอ่มไม่ถูกลิดรอนซ่ึงชีวิตและเสรีภาพหรือตอ้งไดรั้บโทษ
ทางอาญาอ่ืน ๆ50 บุคคลใดก็ตามยอ่มไม่ถูกลิดรอนซ่ึงสิทธิในการน าคดีข้ึนสู่ศาล ทั้งน้ีเพื่อเป็นการ
ให้หลกัประกนัในการศาลหรือการด าเนินคดีแก่ประชาชนทัว่ไป51 บุคคลย่อมไม่ถูกจบัโดยไม่มี
หมายซ่ึงออกโดยเจา้พนกังานยติุธรรมผูท่ี้กฎหมายใหอ้ านาจไวแ้ละในหมายดงักล่าวตอ้งระบุถึงการ
กระท าความผิดท่ีชัดเจนเวน้แต่ในกรณีความผิดซ่ึงหน้า52 สิทธิของบุคคลท่ีจะไม่ถูกกักขงัหรือ
กกักนัหากมิไดรั้บแจง้เหตุผลในทนัทีและมิไดรั้บสิทธิในการจดัหาทนายความในทนัที นอกจากน้ี
บุคคลใดจะไม่ถูกกกักนัหากไม่มีเหตุผลอนัชอบธรรมโดยรัฐธรรมนูญของญ่ีปุ่นไดก้ าหนดให้การ
คุม้ครองในทรัพยสิ์นและในเคหสถานวา่ หากไม่มีหมายซ่ึงออกโดยเหตุผลอนัชอบธรรมและระบุ
ชดัถึงสถานท่ีท่ีจะตรวจคน้และส่ิงของท่ีจะอายดับุคคลมีสิทธิท่ีจะไม่ให้เขา้ไปในเคหสถานไม่ให้
ถูกตรวจคน้และอายดัเอกสารและส่ิงของในครอบครอง53 สิทธิของบุคคลใดก็ตามยอ่มไม่ตอ้งรับผิด

                                                           

 49 ผูแ้ปลคือรศ.สุดา วศิรุตพิชญ ์ผูต้รวจและขดัเกลาภาษาคือนายสิงห์ทอง ลาภาพิเศษพนัธ์ุ,  
ส านกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ, รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น, (กรุงเทพมหานคร : คุรุสภา, 2541). 

50 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น, มาตรา 31. 
51 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น, มาตรา 32. 
52 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น, มาตรา 33. 
53 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น, มาตรา 34. 
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ทางอาญาต่อการกระท าท่ีเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายในขณะกระท านั้นหรือการกระท าท่ีไดรั้บ
การตดัสินแลว้วา่ไม่มีความผดิและยอ่มไม่ตอ้งรับผดิทางอาญาซ ้ าต่อการกระท าความผดิเดียวกนันั้น
อีก54 หา้มมิให้มีการกระท าทรมานและการลงโทษท่ีโหดร้ายทางอาญาโดยขา้ราชการอยา่งเด็ดขาด55 
นอกจากน้ียงัก าหนดว่าในคดีอาญาทั้งปวงผูต้อ้งหาย่อมมีสิทธิไดรั้บการพิจารณาคดีแบบเปิดเผย
ดว้ยความรวดเร็วโดยศาลท่ีมีหน้าท่ีความยุติธรรมและผูต้อ้งหาคดีอาญาย่อมได้รับโอกาสในการ
อยา่งเพียงพอในการซกัถามพยานบุคคลทั้งหมดและมีสิทธิท่ีจะให้เรียกพยานบุคคลส าหรับตนเอง
โดยวิธีการบงัคบัดว้ยค่าใชจ่้ายของทางการ หากผูต้อ้งหาไม่สามารถหาทนายเพื่อแกต่้างแทนตนได้
กฎหมายเปิดโอกาสให้รัฐเป็นผูจ้ดัหาให้ส าหรับการด าเนินการสืบสวนหรือสอบสวนของรัฐต่อ
บุคคลต่าง ๆ นั้นยอ่มไม่ถูกบงัคบัใหก้ารท่ีเป็นปฏิปักษต่์อตนเองการรับสารภาพท่ีเกิดจากการบงัคบั
ทรมานหรือข่มขู่หรือการรับสารภาพภายหลงัจากท่ีถูกกกัขงัหรือกกักนัเป็นเวลานานจะไม่สามารถ
ใชเ้ป็นพยานหลกัฐานไดแ้ละล าพงัมีเพียงค าสารภาพของผูต้อ้งหาเพียงอย่างเดียวโดยเป็นปฏิปักษ์
ต่อตนเองยอ่มไม่อาจถูกพิพากษาวา่มีความผิดหรือถูกลงโทษทางอาญาได้56 รวมถึงสิทธิของบุคคล
ใดก็ตามหลงัจากท่ีถูกกกัขงัหรือกกักนัแลว้ต่อมาศาลมีค าพิพากษาวา่ไม่มีความผดิสามารถเรียกร้อง
ค่าทดแทนจากรัฐไดต้ามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมาย57  
 จากการศึกษาข้อมูลขอบเขตของการรับรองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของ
ต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นสหรัฐอเมริกา สหพนัธรัฐรัสเซีย สาธารณรัฐเกาหลี และญ่ีปุ่นพบว่า 
มีการบทบญัญติัในการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนวา่ดว้ยสิทธิในกระบวนการยุติธรรม
ไวอ้ย่างครบถว้น ทั้งสิทธิในคดีอาญา สิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม รวมถึงหลกัประกนั
ขั้นพื้นฐานในการพิจารณาคดีต่าง ๆ อนัจ าเป็นต่อการเขา้ถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมไวอ้ย่าง
ละเอียดและครบถว้น อนัส่งผลท าให้บทบญัญติัดงักล่าวเป็นหลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีส าคญั
ของประชาชนและท าให้ประชาชนสามารถเรียกร้องใหอ้งคก์รผูใ้ชอ้  านาจรัฐด าเนินการต่างๆ ตามท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนดไว ้ทั้งยงัสอดคล้องกบัหลกัการในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและ
กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
 
 
 

                                                           
54 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น, มาตรา 35. 
55 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น, มาตรา 36. 
56 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น, มาตรา 39. 
57 รัฐธรรมนูญแห่งประเทศญ่ีปุ่น, มาตรา 40. 
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3.3  หลกัการทางกฎหมายในการรับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย 
ในหัวข้อน้ี  ผู ้เขียนจะได้ศึกษาถึงหลักการทางกฎหมายในการรับรองสิทธิใน

กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย ตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงจะไดก้ล่าวถึงอ านาจ
หนา้ท่ีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และการด าเนินการตามหน้าท่ีของคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ สาระส าคญัของพระราชบญัญติัส่งผูร้้ายขา้มแดน พ.ศ. 2551 หลกัการและ
สาระส าคญัอนัเก่ียวกบัสิทธิในกระบวนการยุติธรรมตามประกาศ เร่ือง ยทุธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 
– 2580) รวมถึงหลกัการและสาระส าคญัของสิทธิในกระบวนการยติุธรรมตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา เพื่อน าไปวเิคราะห์ปัญหาในบทท่ี 4 ต่อไป 
        3.3.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 256058 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติรับรองสิทธิและ
เสรีภาพว่าดว้ยสิทธิในกระบวนการยุติธรรมไวใ้นหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
ดงัน้ี  

1) สิทธิท่ีจะไม่ถูกบงัคบัใช้กฎหมายอาญายอ้นหลงั รัฐธรรมนูญก าหนดวา่บุคคลไม่ตอ้ง
รับโทษอาญาเวน้แต่ไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใชอ้ยู่ในเวลาท่ีกระท านั้นบญัญติัเป็นความผิดและ
ก าหนดโทษไวแ้ละโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักวา่โทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลา
ท่ีกระท าความผิดมิได้59 สิทธิท่ีจะไม่ถูกบงัคบัใชก้ฎหมายอาญายอ้นหลงัน้ีมาจากสุภาษิตลาตินท่ีวา่ 
“nullum crimer, mula poena sine lege” ซ่ึงแปลว่า “ไม่มีความผิดและไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย”  
ซ่ึงหมายความว่าจะไม่มีความผิดโดยไม่มีกฎหมายกล่าวคือตามกฎหมายอาญาการกระท าจะ
ความผิดต่อเม่ือมีกฎหมายบญัญติัในขณะกระท าวา่เป็นความผิดและจะไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย 
กล่าวคือบุคคลจะตอ้งรับโทษต่อเม่ือมีกฎหมายท่ีใชใ้นขณะกระท าบญัญติัให้ตอ้งรับโทษนั้น ๆ  

2) สิทธิท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐานว่าเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ รัฐธรรมนูญก าหนดว่าในคดีอาญา
ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้ ้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด ก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงว่า
บุคคลใดไดก้ระท าความผิดจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได้60 การรับรอง
สิทธิท่ีจะได้รับการสันนิษฐานว่าเป็นผู ้บริสุทธ์ิน้ีเป็นหลักการพื้นฐานของกฎหมายอาญามี
เจตนารมณ์เพื่อรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของบุคคลซ่ึงตกเป็นผูต้อ้งหาหรือ

                                                           

 58 ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนท่ี 40 ก ลงวนัท่ี 6 เมษายน 2560, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 ตุลาคม 2561, 
จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/040/1.PDF  
 59 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 29. 
 60 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 29. 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/040/1.PDF%20(10
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จ าเลยในคดีอาญาทัว่ไปซ่ึงมีหลกัการวา่ในคดีอาญาโจทก์มีภาระตอ้งน าสืบการกระท าของผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยให้ครบทุกองคป์ระกอบแห่งความผิดตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้โดยผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ไม่จ  าเป็นตอ้งน าหลกัฐานมาพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของตนและตราบใดยงัไม่มีค  าพิพากษาอนัถึงท่ีสุด
แสดงวา่ไดก้ระท าความผดิบุคคลนั้นจะไดรั้บความคุม้ครองตลอดไป เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได ้

3) สิทธิในกระบวนการยุติธรรม รัฐธรรมนูญก าหนดให้ บุคคลย่อมมีสิทธิใน
กระบวนการยุติธรรม61 กล่าวคือการควบคุมหรือคุมขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยให้กระท าไดเ้พียงเท่าท่ี
จ  าเป็น เพื่อป้องกนัมิให้มีการหลบหนี และจะบงัคบัให้บุคคลให้การเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองมิได ้
นอกจากน้ี ค  าขอประกันผูต้้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาต้องได้รับการพิจารณาและจะเรียก
หลกัประกนั จนเกินควรแก่กรณีมิได ้การไม่ใหป้ระกนัตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

นอกจากน้ียงัก าหนดบทบญัญติัอ่ืน ๆ ในรัฐธรรมนูญเพิ่มเติมในหมวด 5 แนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐเพื่ อเป็นแนวทางในการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐด้วยว่า บทบัญญัติ
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐเป็นแนวทางให้รัฐด าเนินการตรากฎหมายและก าหนดนโยบายในการ
บริหารราชการแผ่นดิน62และก าหนดแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐดา้นกฎหมายและกระบวนการ
ยติุธรรมไวว้า่รัฐพึงจดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดา้นให้มีประสิทธิภาพ เป็น
ธรรม และไม่เลือกปฏิบติั และให้ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว และ
ไม่เสียค่าใชจ่้ายสูงเกินสมควร รัฐพึงมีมาตรการคุม้ครองเจา้หน้าท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรม 
ให้สามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดโ้ดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าใด ๆ รัฐพึงให้ความ
ช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีจ าเป็นและเหมาะสมแก่ผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาสในการเขา้ถึงกระบวนการ
ยติุธรรม รวมตลอดถึงการจดัหาทนายความให้63 
         3.3.2  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 
2560 

เม่ือพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา 130 (10) มาตรา 246 มาตรา 247  
และมาตรา 267 บญัญติัให้มีการตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ เพื่อก าหนดคุณสมบติัลักษณะตอ้งห้าม การสรรหา การพน้จากต าแหน่ง หน้าท่ี 
และอ านาจ ตลอดจนการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูล 
ความเห็น และเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีจะใช้ประกอบการพิจารณาและด าเนินการตามหน้าท่ี 

                                                           

 61 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 29. 
 62 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 64. 
 63 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 68. 
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และอ านาจของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุ 
ตามเป้าหมาย โดยการด าเนินการดงักล่าวมีความจ าเป็นตอ้งมีการกระทบหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพ
ของบุคคลบางประการ และเป็นไปเท่าท่ีจ  าเป็นต่อการปฏิบติัหน้าท่ีประกอบกบัเพื่อให้สอดคลอ้งกบั
หลกัสากล ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นวา่พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ พ.ศ. 2560 มีเน้ือหาสาระท่ีเก่ียวข้องกับการรับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของ
ประชาชนดว้ยจึงไดศึ้กษาและน าไปใชใ้นการวิเคราะห์ปัญหาในบทท่ี 4  

3.3.2.1  อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (National Human Rights Commission) เป็น
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ประกอบด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติประกอบด้วยกรรมการจ านวน 7 คนซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามค าแนะน าของ
วุฒิสภา จากผูเ้ป็นกลางทางการเมือง และมีความรู้และประสบการณ์ด้านการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนเป็นท่ีประจกัษ์เป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบปีในด้านต่าง ๆ ตามท่ีรัฐธรรมนูญ
ก าหนด64  
 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีวาระการด ารงต าแหน่งเจ็ดปีนับแต่วนัท่ี
พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง และให้ด ารงต าแหน่งไดเ้พียงวาระเดียว65 เม่ือพิจารณาจากรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้บญัญติัให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมี
หน้าท่ีและอ านาจตรวจสอบและรายงานขอ้เท็จจริงท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุก
กรณีโดยไม่ล่าช้า และเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการป้องกนัหรือแกไ้ขการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการเยียวยาผูไ้ด้รับความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อ
หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีเก่ียวข้อง จัดท ารายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิ
มนุษยชนของประเทศเสนอต่อรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี และเผยแพร่ต่อประชาชน เสนอแนะ
มาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมตลอดทั้งการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือค าสั่งใด ๆ เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชน ช้ีแจงและรายงานขอ้เท็จจริงท่ีถูกตอ้งโดยไม่ชกัช้าในกรณีท่ีมี
การรายงานสถานการณ์เก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม 
สร้างเสริมทุกภาคส่วนของสังคมให้ตระหนกัถึงความส าคญัของสิทธิมนุษยชน ทั้งน้ี เม่ือรับทราบ

                                                           

 64 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560, 
มาตรา 8. 
 65 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560, 
มาตรา 19. 



96 

รายงานหรือขอ้เสนอแนะ ให้คณะรัฐมนตรีด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขตามความเหมาะสมโดยเร็ว 
และในการปฏิบัติหน้าท่ี  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติต้องค านึงถึงความผาสุกของ
ประชาชนชาวไทยและผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติเป็นส าคญัดว้ย66 นอกจากน้ีเม่ือพิจารณาตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560 ยงัได้
ก าหนดให้คณะกรรมการมีหน้าท่ีและอ านาจส่งเสริม สนบัสนุน และร่วมมือแก่บุคคล หน่วยงาน
ของรัฐ และภาคเอกชนในการศึกษา วิจยั และเผยแพร่ความรู้และพฒันาความเขม้แข็งด้านสิทธิ
มนุษยชน รวมตลอดทั้งในการให้ความช่วยเหลือหรือเยยีวยาแก่ผูถู้กละเมิดสิทธิมนุษยชน ส่งเสริม
และเผยแพร่ให้เด็ก เยาวชน และประชาชนทัว่ไปตระหนักถึงสิทธิมนุษยชนของแต่ละบุคคลท่ี
ทดัเทียมกนั และการเคารพในสิทธิมนุษยชนของบุคคลอ่ืนซ่ึงอาจแตกต่างกนัในทางวฒันธรรม 
ประเพณี วิถีชีวิต และศาสนา ส่งเสริมความร่วมมือและการประสานงานระหวา่งหน่วยงานของรัฐ 
องคก์รเอกชน และองคก์ารระหวา่งประเทศในดา้นสิทธิมนุษยชน เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี
เก่ียวกบัการท่ีประเทศไทยจะเขา้เป็นภาคีหรือการปฏิบติัตามหนงัสือสัญญาเก่ียวกบัการส่งเสริม
และคุม้ครองสิทธิมนุษยชน รวมถึงออกระเบียบหรือประกาศเพื่อปฏิบติัการ67  
                 3.3.2.2  การด าเนินการตามหน้าท่ีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญให้คณะกรรมการด าเนินการโดยมุ่งหมายท่ี
จะส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนอย่างเป็นระบบ และให้เฝ้าระวงัและติดตามเหตุการณ์หรือ
สถานการณ์ดา้นสิทธิมนุษยชนของประเทศอยา่งต่อเน่ืองโดยให้คณะกรรมการด าเนินการโดยการ
ประสานหรือแสวงหาความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐ องคก์รเอกชน และภาคประชาสังคม โดย
กฎหมายไดก้ าหนดใหค้ณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติด าเนินงานตามหนา้ท่ี ดงัน้ี  

  1) ในกรณีความปรากฏต่อคณะกรรมการไม่วา่จะมีผูแ้จง้หรือผูร้้องเรียนหรือไม่วา่มีการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนข้ึน ให้คณะกรรมการตรวจสอบเพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้เท็จจริงท่ีถูกตอ้งและท า
ความจริงให้ปรากฏโดยไม่ล่าชา้ และตอ้งศึกษาและวิเคราะห์ให้ทราบถึงสาเหตุของการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน โดยมุ่งเน้นท่ีจะแก้ไขปัญหาและป้องกนัมิให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนในเร่ืองนั้นหรือ
ลกัษณะเดียวกนันั้นข้ึนอีก บุคคลใดท่ีได้รับความเสียหายหรือพบเห็นว่ามีการกระท าอนัเป็นการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนยอ่มมีสิทธิแจง้หรือร้องเรียนต่อคณะกรรมการไดต้ามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
คณะกรรมการก าหนดซ่ึงตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ  าเป็น และตอ้งด าเนินการ
โดยมุ่งหมายให้การเสนอเร่ืองต่อคณะกรรมการเป็นไปโดยสะดวกและรวดเร็ว และไม่มีลกัษณะ

                                                           

 66 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560, มาตรา 247. 
 67 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560, 
มาตรา 27. 



97 

บงัคบัให้ตอ้งเปิดเผยตวัตนของผูแ้จง้หรือผูร้้องเรียน เวน้แต่เป็นการร้องเรียนเก่ียวกบัประโยชน์ของ
ผูร้้องเรียนเป็นการเฉพาะตวั ซ่ึงจ าเป็นตอ้งทราบตวับุคคลเพื่อประโยชน์ในการติดต่อขอขอ้มูลหรือ
แจง้ผลการด าเนินการในการด าเนินการ ถา้เป็นกรณีท่ีมีผูแ้จง้หรือผูร้้องเรียน เม่ือผลการพิจารณาเป็น
ประการใด ใหค้ณะกรรมการแจง้ใหผู้แ้จง้หรือผูร้้องเรียนทราบดว้ย เวน้แต่ผูแ้จง้หรือผูร้้องเรียนมิได้
แจง้สถานท่ีอยูท่ี่จะติดต่อได้68 
  2) การตรวจสอบเพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้เท็จจริง คณะกรรมการอาจด าเนินการโดยประการ
ใด ๆ ซ่ึงตอ้งไม่สร้างขั้นตอนหรือเป็นภาระแก่บุคคลหรือหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องมากเกิน
จ าเป็น และต้องเปิดโอกาสให้ผู ้ร้องเรียนหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ี เก่ียวข้องช้ีแจงและแสดง
พยานหลักฐานประกอบค าช้ีแจงของตนได้ตามสมควรและให้คณะกรรมการมีอ านาจขอให้
หน่วยงานของรัฐ ขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานดงักล่าว หรือบุคคลใด มีหนงัสือ
ช้ีแจงขอ้เท็จจริงหรือใหค้วามเห็นในการปฏิบติังาน หรือมาใหถ้อ้ยค า หรือส่งวตัถุเอกสาร หลกัฐาน 
หรือพยานหลักฐานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องเพื่อประกอบการพิจารณาภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการ
ก าหนด ในกรณีท่ีหน่วยงานหรือบุคคลใดไม่ด าเนินการตามท่ีคณะกรรมการร้องขอคณะกรรมการ
จะออกค าสั่งให้หน่วยงานหรือบุคคลนั้นด าเนินการดงักล่าวก็ได ้เขา้ไปในเคหสถานหรือสถานท่ี
ใดๆ เพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงหรือรวบรวมพยานหลักฐานต่างๆท่ีเก่ียวข้อง ทั้ งน้ี ในกรณีท่ี
เคหสถานหรือสถานท่ีท่ีจะเขา้ไปนั้นมิไดอ้ยูใ่นความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ และเจา้ของ
หรือผูค้รอบครองไม่ยนิยอม ใหเ้ขา้ไปไดเ้ม่ือมีหมายของศาล69 
  3) กรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชนเป็นเร่ืองเฉพาะตวัเป็นรายกรณี ให้แจง้หน่วยงานของ
รัฐหรือเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อแกไ้ขการละเมิดสิทธิมนุษยชนดงักล่าวตามหน้าท่ีและอ านาจภายใน
ระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่หกสิบวนั โดยให้คณะกรรมการเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางท่ีเหมาะสม
ในการป้องกนัหรือแกไ้ขการละเมิดสิทธิมนุษยชนดงักล่าว รวมทั้งการเยียวยาผูไ้ดรั้บความเสียหาย
จากการละเมิดสิทธิมนุษยชน70 

                                                           

 68 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560, 
มาตรา 34. 
 69 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560, 
มาตรา 35. 
 70 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560, 
มาตรา 36. 
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                   4) กรณีท่ีการละเมิดสิทธิมนุษยชนเป็นความผิดอาญาและผูเ้สียหายไม่อยูใ่นฐานะท่ีจะ
ร้องทุกขห์รือกล่าวโทษดว้ยตนเองได ้ให้คณะกรรมการหรือผูซ่ึ้งคณะกรรมการมอบหมายมีอ านาจ
ร้องทุกขห์รือกล่าวโทษไดโ้ดยใหถื้อวา่เป็นผูเ้สียหายตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา71 
                   5) กรณีพบเห็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนและจ าเป็นตอ้งด าเนินการโดยเร่งด่วน ซ่ึงหาก
ปล่อยให้เน่ินช้าไปจะเป็นภยนัตรายต่อชีวิตหรือร่างกายของบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน
หรือไม่มีทางเยียวยาไดใ้นภายหลงั อาจแจง้ให้หน่วยงานของรัฐให้ความช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ดรั้บ
ความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนตามหน้าท่ีและอ านาจของหน่วยงานนั้นไดแ้ลว้แจง้ให้
คณะกรรมการทราบ ในกรณีจ าเป็นอนัไม่อาจหลีกเล่ียงไดก้รรมการผูน้ั้นอาจสั่งให้พนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจท่ีอยู่ในบริเวณใกล้เคียงหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีให้ความช่วยเหลือตามท่ี
เห็นสมควรไดใ้ห้เป็นหน้าท่ีของพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจหรือพนักงานเจา้หน้าท่ีท่ี ไดรั้บ
ค าสั่งตามวรรคหน่ึงท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งนั้น72 
                   6) เร่ืองท่ีห้ามมิให้คณะกรรมการรับเร่ืองท่ีคณะกรรมการพิจารณาแลว้เห็นวา่มีลกัษณะ
ดงัต่อไปน้ี ไวพ้ิจารณาไดแ้ก่ (1) เร่ืองท่ีมีการฟ้องร้องเป็นคดีอยูใ่นศาลหรือเร่ืองท่ีศาลมีค าพิพากษา 
ค าสั่ง หรือค าวินิจฉยัเสร็จเด็ดขาดแลว้ เวน้แต่เป็นการศึกษาเพื่อประโยชน์ในการเสนอแนะใหมี้การ
แก้ไขปรับปรุงกฎหมายกฎ ระเบียบ หรือค าสั่ง ท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรม เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชน (2) เร่ืองท่ีไม่อยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ (3) เร่ืองท่ี
อยูใ่นหนา้ท่ีและอ านาจขององคก์รอิสระอ่ืน หรือท่ีองคก์รอิสระอ่ืนรับไวด้ าเนินการตามหนา้ท่ีและ
อ านาจขององคก์รอิสระนั้นแลว้ แต่ไม่ตดัอ านาจในการท่ีจะขอรับทราบผลการพิจารณาขององคก์ร
อิสระท่ีรับเร่ืองไวด้ าเนินการ (4) เป็นการร้องเรียนโดยใชสิ้ทธิไม่สุจริตและการพิจารณาจะไม่เป็น
ประโยชน์ต่อประชาชนโดยส่วนรวม (5) เร่ืองท่ีมีการแกไ้ขปัญหาอยา่งเหมาะสมแลว้ (6) เป็นเร่ือง
ท่ีคณะกรรมการเคยพิจารณาแล้วเห็นว่าไม่ เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน เว ้นแต่จะปรากฏ
พยานหลกัฐานหรือขอ้เท็จจริงใหม่อนัอาจท าให้ผลการพิจารณาเปล่ียนแปลงไป และ (7) เร่ืองอ่ืน
ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด73 

                                                           

 71 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560, 
มาตรา 37. 
 72 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560, 
มาตรา 38. 
 73 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560, 
มาตรา 39. 
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  7) การจดัท ารายงานผลการประเมินสถานการณ์ดา้นสิทธิมนุษยชนของประเทศประจ าปี
ให้แลว้เสร็จภายใน 90 วนันบัแต่วนัส้ินปีปฏิทินเพื่อเสนอต่อรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี และเผยแพร่
ใหป้ระชาชนทราบเป็นการทัว่ไป โดยก าหนดใหก้รรมการมาแถลงรายงานดงักล่าวต่อรัฐสภาดว้ย74 
  8) การจดัท าแผนการด าเนินการเพื่อให้การปฏิบติัหนา้ท่ีแต่ละกรณีเป็นไปโดยไม่ชกัช้า 
และแลว้เสร็จตามระยะเวลาท่ีก าหนดไว้75 
  9) กรณีคณะกรรมการเห็นว่าการแกไ้ขปัญหาหรือการป้องกนัเพื่อมิให้เกิดการละเมิด
สิทธิมนุษยชนในเร่ืองใดหรือลกัษณะใดข้ึนอีก จ าเป็นตอ้งมีการก าหนดมาตรการหรือแนวทางใน
การส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน รวมตลอดทั้งการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ
ค าสั่งใด เพื่อให้สอดคล้องกบัหลกัสิทธิมนุษยชน ให้คณะกรรมการจดัท าขอ้เสนอแนะเสนอต่อ
รัฐสภาคณะรัฐมนตรี หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจต่อไป76 
  10) ในกรณีท่ีรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องได้รับรายงานหรือ
ข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแล้ว  ให้รัฐสภา คณะรัฐมนตรีหรือหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขตามความเหมาะสมโดยเร็ว กรณีใดไม่อาจด าเนินการไดห้รือตอ้ง
ใชเ้วลาในการด าเนินการใหแ้จง้เหตุผลใหค้ณะกรรมการทราบโดยไม่ชกัชา้77 
  11) กรณีมีการรายงานสถานการณ์เก่ียวกบัสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไม่ถูกตอ้ง
หรือไม่เป็นธรรม คณะกรรมการตอ้งตรวจสอบและช้ีแจงหรือจดัท ารายงานขอ้เทจ็จริงท่ีถูกตอ้งของ
สถานการณ์นั้นโดยไม่ชักช้า เพื่อเผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป และให้สรุปไวใ้น
รายงานดว้ย78 

                                                           

 74 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560, 
มาตรา 40. 
 75 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560, 
มาตรา 41. 
 76 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560, 
มาตรา 42. 
 77 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560, 
มาตรา 43. 
 78 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560, 
มาตรา 44. 
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                   12) การจดัท ารายงานประจ าปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาโดยอย่างน้อยให้
คณะกรรมการสรุปปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะในการด าเนินการด้วย และเผยแพร่ให้
ประชาชนทราบเป็นการทัว่ไป79  
        3.3.3  พระราชบญัญติัส่งผูร้้ายขา้มแดน พ.ศ. 2551 
                   ด้วยเหตุท่ีพระราชบญัญติัส่งผูร้้ายขา้มแดน พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดบทบญัญติัอนัเป็น
หลกัการส าคญัในการรับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไว ้ส าหรับการส่งผูร้้ายขา้ม
แดนอนัเป็นหลกัการท่ีสอดคลอ้งกบัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนและกติการะหวา่งประเทศ
วา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ผูเ้ขียนจึงเห็นควรศึกษาสาระส าคญัตามพระราชบญัญติั
ส่งผูร้้ายขา้มแดน พ.ศ. 2551 เพื่อเป็นแนวทางในการวิเคราะห์ปัญหาและเสนอแนะแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหาในบทท่ี 4  

3.3.3.1  ความหมายและแนวคิดเก่ียวกบัการส่งผูร้้ายขา้มแดน ปัจจุบนัประเทศไทยมี
กฎหมายเก่ียวกบัการส่งผูร้้ายขา้มแดนมาแล้ว จ านวน 2 ฉบบั ได้แก่ พระราชบญัญติัส่งผูร้้ายขา้ม
แดน พ.ศ. 2472 และพระราชบญัญติัส่งผูร้้ายขา้มแดน พ.ศ. 2551 แต่ขอ้เท็จจริงปรากฏวา่กฎหมาย
ทั้งสองฉบบัไม่ไดมี้การให้นิยามหรือความหมายของการส่งผูร้้ายขา้มแดนไวแ้ต่อยา่งใด ทั้งน้ี การส่ง
ผูร้้ายขา้มแดน ถือเป็นกระบวนการความร่วมมือระหวา่งประเทศในเร่ืองทางอาญารูปแบบหน่ึง ซ่ึง
โดยทัว่ไปหมายถึง กระบวนการท่ีรัฐหน่ึงร้องขอไปยงัอีกรัฐหน่ึงให้ด าเนินการจบักุมบุคคลท่ีตอ้ง
หาวา่กระท าความผิดหรือตอ้งค าพิพากษาว่ากระท าความผิดอาญาภายในเขตอ านาจศาลของอีกรัฐ
หน่ึงและพบตวัอยู่ในเขตอ านาจของรัฐนั้นเพื่อส่งตวับุคคลดงักล่าวมาด าเนินคดีหรือลงโทษตาม
กฎหมายต่อไป80 หรือหมายถึง การส่งมอบตวัผูต้อ้งหาหรือผูท่ี้ศาลไดมี้ค าพิพากษาให้ลงโทษผูน้ั้น
ในการกระท าความผิดทางอาญาในดินแดนของรัฐท่ีขอให้ส่งตวับุคคลผูน้ั้นเพื่อน าตวัไปด าเนินคดี
หรือลงโทษในดินแดนของรัฐท่ีร้องขอ81 โดยการส่งมอบตวัดังกล่าวเป็นความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในทางอาญาซ่ึงอาจจะปรากฏอยูใ่นรูปของความตกลงหรือสนธิสัญญาระหวา่งกนั หรือแมใ้น
กรณีท่ีไม่มีสนธิสัญญาระหวา่งกนัก็อาจมีความร่วมมือในการส่งผูร้้ายขา้มแดนต่อกนัได ้ทั้งน้ีโดย

                                                           

 79 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2560, 
มาตรา 45. 
 80 พรชยั ด่านววิฒัน์, “การส่งคนชาติขา้มแดนตามกฎหมายส่งผูร้้ายขา้มแดน,” ดุลพาท, เล่ม 4, ปีท่ี 42,  
น. 53(2538). 
 81 ประธาน จุฬาโรจน์มนตรี และคณะ, การส่งผูร้้ายขา้มแดน: บทสรุปแนวคิดและแนวพิจารณาของ 
ศาลอุทธรณ์ ตอนท่ี 2 ศาลอุทธรณ์และพฒันาการของการยอมรับหลกักฎหมายระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการส่งผูร้้าย 
ขา้มแดน, (กรุงเทพมหานคร: เพชรรุ่งการพิมพ,์ 2548), น. 22. 



101 

อาศยัหลกัไมตรีระหว่างประเทศ (Comity) หลกัปฏิบติัต่างตอบแทน (Reciprocity) หรือหากเป็น
กรณีเร่งด่วนก็อาจจะมีความร่วมมือโดยการติดต่อส่ือสารผ่านช่องทางต ารวจสากล (International 
Criminal Police Organization หรือ INTERPOL) โดยผ่านส านักงานกลางแห่งชาติต ารวจสากล
ประเทศไทย (NCB Bangkok) ซ่ึงตั้งอยูท่ี่กองการต่างประเทศ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ก็ไดเ้ช่นกนั 
แต่ทั้งน้ีโดยหลกัปฏิบติัทัว่ไปนั้นการส่งผูร้้ายขา้มแดนจะตอ้งมีการร้องขอโดยผา่นพิธีการทางการ
ทูต 

แนวคิดเก่ียวกบัการส่งผูร้้ายขา้มแดนนั้นสืบเน่ืองจากโดยทัว่ไปรัฐไม่อาจจะบงัคบัใช้
เขตอ านาจของรัฐนอกอาณาเขตแห่งรัฐ ผูก้ระท าความผดิอาญาในรัฐหน่ึง จึงมกัจะหนีไปหลบอยูใ่น
ประเทศอ่ืน ซ่ึงมิใช่รัฐท่ีตนกระท าความผิด หรือรัฐเจา้ของสัญชาติของตน หรือรัฐเจา้ของสัญชาติ
ของผูเ้สียหาย ดงันั้น รัฐจึงร่วมมือกนัในการบงัคบัตามกฎหมายอาญาของตน กฎหมายระหว่าง
ประเทศก็ยอมรับความร่วมมือในทางอาญาของรัฐในลกัษณะน้ี ซ่ึงเรียกกนัโดยทัว่ไปว่า “การส่ง
ผูร้้ายขา้มแดน” (Extradition) และหลกัการทัว่ไปเก่ียวกบัการส่งผูร้้ายขา้มแดนนั้นอยู่บนฐานท่ีว่า 
เม่ือรัฐทั้งหลายต่างมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งให้ความร่วมมือกนัในการส่งผูร้้ายขา้มแดนนั้น จึงตอ้งมี
การวางหลกัการพื้นฐานเป็นแบบพิธีและขั้นตอนในการด าเนินการส่งผูร้้ายขา้มแดนเพื่อใหเ้ป็นหลกั
ปฏิบติัระหวา่งกนั  

หลักกฎหมายระหว่างประเทศเก่ียวกับความร่วมมือในการส่งผู ้ร้ายข้ามแดนนั้ น 
ถือเป็นความร่วมมือในทางระหวา่งประเทศโดยอาศยัความตกลงหรือสนธิสัญญาระหว่างประเทศ 
ว่าด้วยการส่งผู ้ร้ายข้ามแดน ซ่ึงมักจะปรากฏอยู่ในรูปสนธิสัญญาทวิภาคี (Bilateral Treaties)  
และสนธิสัญญาพหุภาคี (Multilateral treaties) ในช่วงศตวรรษท่ี 19 แต่ก็ไม่ไดห้มายความว่า หาก
ไม่มีการท าสนธิสัญญาส่งผูร้้ายขา้มแดนกนัไวจ้ะไม่สามารถสร้างความร่วมมือในทางอาญาระหวา่ง
ประเทศได้เลย ทั้งน้ี เพราะรัฐยงัคงสร้างความร่วมมือได้โดยอาศยัหลกักฎหมายในทางระหว่าง
ประเทศซ่ึงได้รับการพฒันามาจากหลักกฎหมายในเร่ืองพนัธะไมตรีระหว่างประเทศ (Comity) 
หลกัถอ้ยทีถอ้ยปฏิบติัต่างตอบแทน (Reciprocity) และหลกัความยุติธรรม (Justice) เม่ือเป็นเช่นน้ี
แลว้ หากพิจารณาจากสนธิสัญญาต่างๆ ท่ีประเทศไทยไดท้  ากบันานาประเทศจะพบว่าหลกัเกณฑ์
ของการส่งผูร้้ายขา้มแดนนั้นจะวางอยู่บนพื้นฐานของหลกัต่างตอบแทน หลกัพนัธไมตรีระหว่าง
ประเทศ และหลกัความยติุธรรมเป็นส าคญั 
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3.3.3.2  หลกัเกณฑก์ารส่งผูร้้ายขา้มแดนและขอ้ยกเวน้การส่งผูร้้ายขา้มแดน  
หลกัเกณฑ์ในพิจารณาของรัฐผูไ้ดรั้บการร้องขอให้ส่งตวัผูร้้ายขา้มแดนโดยทัว่ไป82 สรุป

ไดด้งัน้ี 
1) ตอ้งเป็นความผิดท่ีอาจมีการส่งผูร้้ายขา้มแดนได้ (Extradition Offences) หมายถึง 

ความผิดท่ีสนธิสัญญาระหวา่งประเทศไดร้ะบุฐานความผิดไวโ้ดยเฉพาะเจาะจงในสนธิสัญญาระหวา่ง
กนั 

2) หลักต่างตอบแทน (Reciprocity) หลักการน้ีจะใช้ในกรณีท่ีไม่มีสนธิสัญญาหรือ
ขอ้ตกลงในเร่ืองความร่วมมือทางอาญาระหวา่งกนั แต่ประเทศผูร้้องขอและประเทศผูรั้บค าร้องได้
พิจารณาแล้วว่า จะด าเนินการให้ความช่วยเหลือการด าเนินคดีทางอาญาแก่กนั และเป็นการตอบ
แทนในลกัษณะเดียวกนั 

3) ต้อง เป็นความผิด ท่ี ส ามารถลงโทษได้ทั้ งต ามกฎหมายของรัฐผู ้ร้อ งขอ 
และรัฐผูรั้บค าขอ (Double Criminality) คือตอ้งเป็นมูลความผดิตามกฎหมายทั้งในประเทศท่ีร้องขอ 
และประเทศท่ีรับค าขอเช่นเดียวกนั 

4) การไม่ลงโทษซ ้ าในความผิดเดียวกนั (Double Jeopardy) หมายความว่า จะไม่มีการ
ส่งผูร้้ายขา้มแดน ถา้บุคคลท่ีถูกขอให้ส่งตวัไดรั้บการพิจารณาคดีและถูกพิพากษาลงโทษหรือถูก
ปล่อยตวัในรัฐท่ีรับค าร้องขอแลว้ ซ่ึงเป็นความผดิเดียวกนักบัความผดิท่ีขอใหส่้งผูร้้ายขา้มแดน 

5) รัฐผูร้้องขอจะด าเนินคดีไดเ้ฉพาะความผิดท่ีไดร้ะบุในค าร้องขอ (Rule of Specialty) 
ซ่ึงรัฐผูร้้องขอไม่อาจด าเนินคดีได ้หากไม่ใช่ความผิดท่ีไดก้ล่าวอา้งไวใ้นค าร้องขอ นอกจากน้ียงั
หา้มไม่ใหรั้ฐท่ีร้องขอส่งผูร้้ายขา้มแดนต่อไปยงัรัฐท่ีสามอีกดว้ย หากรัฐท่ีไดรั้บค าร้องขอไม่ยนิยอม 

6) การไม่ส่งผูร้้ายขา้มแดนในคดีเล็กนอ้ย คือ จะไม่ด าเนินการในกรณีความผิดท่ีมีโทษ
จ าคุกหรือกกัขงัไม่ถึง 1 ปี เพราะการส่งผูร้้ายขา้มแดนเป็นความร่วมมือทางอาญาระหวา่งประเทศท่ี
มีพิธีการ(ทางการทูต) และค่าใชจ่้ายในการด าเนินการ 

7) ต้องเป็นคดีท่ีไม่ขาดอายุความ ส าหรับอายุความนั้ นให้ถือเอาอายุความในฐาน
ความผิดของทั้งสองประเทศ คืออยูใ่นช่วงเวลาอายุความทั้งในประเทศผูร้้องขอให้ส่งผูร้้ายขา้มแดน
และในประเทศผูรั้บค าร้องขอ 

8) บุคคลต้องปรากฏตัวอยู่ในรัฐท่ีถูกร้องขอ คือ ต้องปรากฏข้อเท็จจริงว่าบุคคล
ผูก้ระท าความผดินั้นไดข้า้มแดนไปปรากฏตวัอยูใ่นรัฐท่ีถูกร้องขอใหส่้งผูร้้ายขา้มแดน 

                                                           

 82 อภิญญา เล่ือนฉว,ี “การใชอ้ านาจของรัฐต่อผูก้ระท าความผิดโดยการส่งผูร้้ายขา้มแดน,”  
สุทธิปริทศัน์, เล่ม 74, ปีท่ี 24, น. 133-138 (กนัยายน- ธนัวาคม 2553). 
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ประเทศผูรั้บค าร้องขออาจปฏิเสธไม่ส่งผูร้้ายขา้มแดนให้แก่ประเทศผูร้้องขอได ้หาก
เขา้ขอ้ยกเวน้ ดงัต่อไปน้ี 

1) ความผิดท่ีร้องขอให้ส่งผูร้้ายขา้มแดนเป็นความผิดทางการเมือง (Political Offences) 
เพราะถือว่าความผิดทางการเมืองไม่ เป็นอาชญากรรม ท่ีแท้จริง  แต่ เป็นการกระท าผิด 
เพียงเพราะมีแนวความคิดไม่ตรงกบัผูมี้อ  านาจบริหารประเทศ ซ่ึงความผดิทางการเมืองนั้นสามารถ 
แบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภทคือ 

1 .1 ) ค วามผิ ดท างก าร เมื องโดยแท้  (Purely Political Offences) เช่ น  ค วามผิ ด 
ฐานกบฏ การต่อสู้เพื่อแยง่ชิงอ านาจทางการเมือง 

1.2) ความผิดท่ี มีลักษณะเก่ียวข้องหรือสัมพันธ์กับการเมือง (Relative Political 
Offences) หรือความผิดท่ีเก่ียวขอ้งหรือเช่ือมโยงกบัความผิดทางการเมือง (An Offence Connected  
with a Political Offence) คือ การกระท าความผิดท่ีมีการกระท าความผิดอาญาธรรมดาเขา้มาผสม
กั บ 
การกระท าทางการเมืองซ่ึงส่งผลเสียหายแก่รัฐและระบบการปกครองส่วนหน่ึง และก่อให้เกิด 
ความเสียหายแก่เอกชนอีกส่วนหน่ึง เช่น การท าร้ายร่างกายในระหว่างท่ีมีการชุมนุมทางการเมือง  
ซ่ึงหากผูก้ระท าความผิดแสดงให้เห็นไดว้่าการกระท าความผิดอาญานั้นมีเป้าหมายทางการเมือง  
อาจถือไดว้า่เป็นความผดิท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองได ้

2) ประเทศผูรั้บค าร้องขอมีเหตุผลหนักแน่นในอนัท่ีจะสันนิษฐานว่า ค  าร้องขอให้ส่ง
ผูร้้ายขา้มแดนของประเทศผูร้้องขอมีความมุ่งประสงค์ในการท่ีจะด าเนินกระบวนการทางอาญา 
หรือด าเนินการลงโทษบุคคลท่ีถูกร้องขอให้ส่งตวั โดยมีสาเหตุจากเช้ือชาติศาสนา สัญชาติหรือ
ความเห็นทางการเมืองของบุคคลนั้น หรือสถานะของบุคคลท่ีถูกขอให้ส่งตวัเพื่อด าเนินคดีทางศาล 
จะถูกท าใหเ้ส่ือมเสียโดยสาเหตุใดดงักล่าวขา้งตน้ 

3) ความผิดต่อกฎหมายพิเศษ เช่น ความผิดท่ีมีลกัษณะเป็นความผิดต่อกฎหมายพิเศษ
ในทางปกครองได้แก่  ความผิดตามกฎหมายป่าไม้  กฎหมายว่าด้วยการล่าสัตว์ ความผิด 
ต่อกฎหมายการพิมพ ์ความผดิเก่ียวกบัศาสนา และความผดิเก่ียวกบักฎหมายทหาร เป็นตน้ 

4) ได้มีค  าพิพากษาในความผิดท่ี ร้องขอให้ส่งผู ้ร้ายข้ามแดนในประเทศผู ้ได้รับ 
ค าร้องขอแลว้ 

5) บุคคลท่ี ถูกร้องขอให้ ส่งผู ้ร้ายข้ามแดนได้รับความคุ้มกันจากการด าเนินคดี 
หรือลงโทษ หรือไดรั้บการนิรโทษกรรม 

6) บุคคลท่ีถูกร้องขอให้ส่งผูร้้ายข้ามแดนจะได้รับการทรมาน การปฏิบัติ หรือการ
ลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้ายไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่ายีศกัด์ิศรีหรือไม่ได้รับหลักประกันขั้นต ่าในการ
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ด าเนินคดีอาญาตามหลกัเกณฑ์ท่ีระบุในกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมือง (International Covenant on Civil and Political Rights) ขอ้ 14 

7) ประเทศผูร้้องขอไม่มีดุลอาณาเหนือการกระท าความผดิดงักล่าว 
8) การไม่ ส่ งคนชาติข้ามแดนไปด าเนินคดีในประเทศอ่ืน  (Non-extradition of 

Nationals) ของกลุ่มประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law) เน่ืองจากถือว่ารัฐมี
หนา้ท่ีในการปกป้องคนชาติของตนและอาจไม่มัน่ใจในกระบวนการยติุธรรมของรัฐอ่ืน 

9) ความผดิท่ีร้องขอใหส่้งผูร้้ายขา้มแดนมีโทษประหารชีวติ (Death Penalty) 
10) พยานหลกัฐานไม่เพียงพอ (Insufficiency of Evidence) 
3.3.3.3  สาระส าคญักฎหมายการส่งผูร้้ายขา้มแดนของไทย 
พระราชบญัญัติส่งผูร้้ายข้ามแดน พ.ศ.2551 ท่ีใช้ในปัจจุบนัมีสาระส าคญัโดยสรุปได้ 

ดงัน้ี83  
1) หลกัการตอ้งเป็นความผิดของทั้งสองประเทศ ความผิดท่ีจะส่งผูร้้ายขา้มแดนไดต้อ้ง

เป็นความผิดอาญาซ่ึงกฎหมายของประเทศผูร้้องขอและกฎหมายไทยก าหนดให้เป็นความผิดอาญา
ซ่ึงมีโทษประหารชีวิตหรือมีโทษจ าคุกหรือโทษจ ากดัเสรีภาพในรูปแบบอ่ืนตั้งแต่หน่ึงปีข้ึนไป 
ทั้งน้ี ไม่ว่าจะเป็นความผิดท่ีไดก้  าหนดไวใ้นหมวดเดียวกนัหรือเรียกช่ือความผิดเป็นอยา่งเดียวกนั
ของทั้งสองประเทศหรือไม่ก็ตาม และการกระท าความผิดอาญาอ่ืนซ่ึงมีโทษจ าคุกหรือโทษจ ากดั
เสรีภาพในรูปแบบอ่ืนน้อยกวา่หน่ึงปีอาจร้องขอให้ส่งผูร้้ายขา้มแดนได ้หากเป็นความผิดเก่ียวพนั
กบัความผิดท่ีให้มีการส่งผูร้้ายขา้มแดนตามค าร้องขอแลว้ ไม่ว่าจะร้องขอพร้อมค าร้องขอในคร้ัง
แรกหรือภายหลงั84 

2) หลักการไม่เข้าข้อต้องห้ามในการส่งผู ้ร้ายข้ามแดน รัฐบาลไทยอาจพิจารณา 
ส่งบุคคลขา้มแดนเพื่อการฟ้องร้องหรือรับโทษตามค าพิพากษาของศาลในความผิดทางอาญาซ่ึงอยู่
ภายใต้อ านาจด าเนินคดีของประเทศผูร้้องขอให้แก่ประเทศนั้น ๆ ตามค าร้องขอได้ในกรณีเป็น
ความผดิท่ีจะส่งผูร้้ายขา้มแดนได ้และไม่เขา้ลกัษณะตอ้งห้ามตามกฎหมายไทย หรือมิใช่ความผิดท่ี
มีลักษณะทางการเมืองหรือเป็นความผิดทางทหาร กรณีท่ีมิได้มีสนธิสัญญาส่งผูร้้ายข้ามแดน
ระหว่างกนั เม่ือประเทศผูร้้องขอได้แสดงโดยชัดแจง้ว่าจะส่งผูร้้ายขา้มแดนให้แก่ประเทศไทยใน
ท านองเดียวกนัเม่ือประเทศไทยร้องขอ อยา่งไรก็ตามไม่หมายความรวมถึงความผิดดงัต่อไปน้ี การปลง
พระชนม ์ประทุษร้ายต่อพระองค ์หรือเสรีภาพของพระมหากษตัริย ์พระราชินี หรือรัชทายาท การ

                                                           

 83 อภิญญา เล่ือนฉว,ี “การใชอ้ านาจของรัฐต่อผูก้ระท าความผิดโดยการส่งผูร้้ายขา้มแดน,”  
สุทธิปริทศัน์, เล่ม 74, ปีท่ี 24, น. 139-141 (กนัยายน- ธนัวาคม 2553). 
 84 พระราชบญัญติัส่งผูร้้ายขา้มแดน พ.ศ.2551, มาตรา 7. 
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ฆ่า ประทุษร้ายต่อร่างกายหรือเสรีภาพของประมุขแห่งรัฐ ผู ้น ารัฐบาล หรือ สมาชิกโดยตรงใน
ครอบครัวของบุคคลนั้น การกระท าความผิดท่ีไม่ถือวา่เป็นความผิดทางการเมืองเพื่อวตัถุประสงคใ์น
การส่งผูร้้ายขา้มแดนตามสนธิสัญญาซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคี85 

3) หลักไม่พิจารณาคดีซ ้ า ถ้าบุคคลใดซ่ึงถูกร้องขอให้ ส่งข้ามแดนนั้ นเคยได้รับ 
การพิจารณาคดีจากศาลไทย หรือศาลของประเทศผูร้้องขอในการกระท าอย่างเดียวกันกับท่ีมี 
การร้องขอให้ส่งข้ามแดนและศาลไทย หรือศาลของประเทศผูร้้องขอได้มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุด 
ให้ปล่อยตวัหรือพิพากษาให้ลงโทษและผูน้ั้นไดพ้น้โทษแลว้ หรือไดรั้บการอภยัโทษหรือนิรโทษ
กรรมหรือคดีขาดอายุความหรือมีเหตุอ่ืนใดซ่ึงไม่สามารถด าเนินคดีแก่บุคคลนั้นตามกฎหมายของ
ประเทศผูร้้องขอ หา้มมิใหส่้งบุคคลดงักล่าวเป็นผูร้้ายขา้มแดนเน่ืองจากการกระท านั้นอีก86 

4) หลกัการความยินยอมหรือการปฏิบติัต่างตอบแทน การด าเนินการตามค าร้องขอให้
ส่งบุคคลสัญชาติไทยเป็นผูร้้ายข้ามแดนอาจกระท าได้ในกรณีมีสนธิสัญญาส่งผูร้้ายข้ามแดน
ระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศผูร้้องขอก าหนดไว ้บุคคลนั้นยินยอมให้ส่งขา้มแดนหรือเป็นการ
ส่งผูร้้ายขา้มแดนภายใตเ้ง่ือนไขต่างตอบแทนท่ีประเทศไทยท ากบัประเทศผูร้้องขอ87 

5) การด าเนินการร้องขอ กรณีประเทศอ่ืนร้องขอต่อไทย การส่งผูร้้ายข้ามแดนให้
เร่ิมตน้ดว้ยการมีค าร้องขอให้ส่งผูร้้ายขา้มแดนจากประเทศผูร้้องขอค าร้องขอให้ส่งผูร้้ายขา้มแดน 
ของประเทศผูร้้องขอท่ีมีสนธิสัญญาส่งผูร้้ายขา้มแดนกบัประเทศไทย88 ในกรณีท่ีค าร้องขอให้ส่ง
ผูร้้ายข้ามแดนยื่นผ่านวิถีทางการทูตให้กระทรวงการต่างประเทศพิจารณาด าเนินการว่าค าร้อง
ดงักล่าวกระทบกระเทือนหรือไม่กระทบกระเทือนความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ89 เม่ือไดรั้บค าร้อง
ขอให้ส่งผูร้้ายขา้มแดนจากกระทรวงการต่างประเทศหรือจากประเทศผูร้้องขอ ให้ผูป้ระสานงาน
กลางพิจารณาตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนดไว้90 ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วน ประเทศผูร้้องขอ
อาจมีค าร้องขอให้จบักุมและคุมขงับุคคลท่ีตอ้งการตวัไวช้ัว่คราวก่อนก็ได ้ค  าร้องขอเช่นวา่น้ีของ
ประเทศผูร้้องขอท่ีมีสนธิสัญญาส่งผูร้้ายขา้มแดนกบัประเทศไทยใหจ้ดัส่งไปยงัผูป้ระสานงานกลาง 

                                                           

 85 พระราชบญัญติัส่งผูร้้ายขา้มแดน พ.ศ.2551, มาตรา 9. 
 86 พระราชบญัญติัส่งผูร้้ายขา้มแดน พ.ศ.2551, มาตรา 10. 
 87 พระราชบญัญติัส่งผูร้้ายขา้มแดน พ.ศ.2551, มาตรา 12. 
 88 พระราชบญัญติัส่งผูร้้ายขา้มแดน พ.ศ.2551, มาตรา 8. 
 89 พระราชบญัญติัส่งผูร้้ายขา้มแดน พ.ศ.2551, มาตรา 13. 
 90 พระราชบญัญติัส่งผูร้้ายขา้มแดน พ.ศ.2551, มาตรา 14. 
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ในกรณีท่ีประเทศผูร้้องขอมิไดมี้สนธิสัญญาส่งผูร้้ายขา้มแดนกบัประเทศไทยให้ส่งผา่นวิถีทางการ
ทูต91 

6) กระบวนการพิจารณาคดี เม่ือจับบุคคลซ่ึงถูกร้องขอให้ส่งข้ามแดนได้แล้วให้
พนกังานอยัการน าคดีข้ึนสู่ศาลโดยมิชกัชา้และให้ศาลด าเนินการพิจารณาคดีอยา่งต่อเน่ือง เวน้แต่
ศาลจะเห็นสมควรให้เล่ือนคดีตามท่ีพนกังานอยัการหรือบุคคลซ่ึงถูกร้องขอให้ส่งขา้มแดนร้องขอ 
ทั้งน้ี ให้ศาลสั่งขงับุคคลซ่ึงถูกร้องขอนั้นไวร้ะหวา่งการพิจารณา การควบคุมและการด าเนินคดีส่ง
ผูร้้ายขา้มแดนซ่ึงพระราชบญัญติัน้ีมิไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ให้น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ถา้มีค าร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราว ใหศ้าลถามพนกังานอยัการวา่จะ
คดัคา้นประการใดหรือไม่ หากมีค าคดัคา้นของพนกังานอยัการ ศาลพึงรับฟังประกอบการวินิจฉัย
ก่อนเร่ิมพิจารณาให้ศาลถามบุคคลซ่ึงถูกร้องขอว่ามีทนายความหรือไม่ หากไม่มีและต้องการ
ทนายความ ให้ศาลตั้ งทนายความให้และให้น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใช้
บงัคบั92 

7) สาระส าคญัในการพิจารณา เม่ือศาลพิเคราะห์พยานหลกัฐานแลว้ให้ศาลมีค าสั่งขงั
บุคคลนั้ นไวเ้พื่อส่งข้ามแดนต่อไป หากปรากฏเหตุดังต่อไปน้ี บุคคลซ่ึงถูกจบันั้ นเป็นบุคคล 
ซ่ึงถูกร้องขอใหส่้งขา้มแดนและมิใช่ผูมี้สัญชาติไทย หรือเป็นผูมี้สัญชาติไทยแต่อยูใ่นหลกัเกณฑใ์ห ้
ส่งข้ามแดนได้ คดีมีมูลท่ีจะรับฟ้องไวพ้ิจารณา หากความผิดนั้นได้กระท าลงในราชอาณาจกัร 
หรือมีกฎหมายบญัญติัให้ถือว่าได้กระท าในราชอาณาจกัร และความผิดซ่ึงเป็นเหตุให้ร้องขอส่ง
ผูร้้ายขา้มแดนนั้น เป็นความผิดซ่ึงอาจส่งผูร้้ายขา้มแดนได้ อย่างไรก็ตาม ถา้ศาลพิเคราะห์เห็นว่า
พยานหลกัฐานตามวรรคหน่ึงไม่เพียงพอก็ให้ศาลมีค าสั่งปล่อยและด าเนินการปล่อยบุคคลนั้นไป
เม่ือส้ินระยะเวลาเจ็ดสิบสองชัว่โมงนบัแต่ไดอ่้านค าสั่งปล่อยนั้น เวน้แต่ภายในระยะเวลาดงักล่าว 
พนักงานอยัการจะได้แจง้ความจ านงว่าจะอุทธรณ์ก็ให้ขงัไวใ้นระหว่างอุทธรณ์ และจะตอ้งยื่น
อุทธรณ์ภายในระยะเวลาสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีศาลอ่านค าสั่งปล่อย93 

จากหลักการดังกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่ามีการน าหลักการในทางระหว่างประเทศ 
และสิทธิต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมมาบญัญติัไว ้ซ่ึงถือไดว้า่เป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
ของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในการส่งผูร้้ายขา้มแดนซ่ึงผูเ้ขียนจะน าไปวิเคราะห์โดยละเอียดในบทท่ี 4 
ต่อไป 
 

                                                           

 91 พระราชบญัญติัส่งผูร้้ายขา้มแดน พ.ศ.2551, มาตรา 15. 
 92 พระราชบญัญติัส่งผูร้้ายขา้มแดน พ.ศ.2551, มาตรา 18. 
 93 พระราชบญัญติัส่งผูร้้ายขา้มแดน พ.ศ.2551, มาตรา 19. 
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        3.3.4  ประกาศ เร่ือง  ยทุธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 ดว้ยเหตุท่ีประกาศ เร่ือง  ยุทธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ. 2561 - 2580) ไดก้  าหนดแนวทางหรือ
กรอบในการบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาลในดา้นต่างๆ รวมถึงยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับ
สมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ ซ่ึงก าหนดแนวทางให้รัฐจดักระบวนการยติุธรรม
ให้มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับหลักการสากล ผู ้เขียนจึงเห็นว่าข้อมูลดังกล่าวจะเป็น
ประโยชน์ประกอบการวเิคราะห์ปัญหาในบทท่ี 4 ต่อไป 

3.3.4.1  หลกัการและแนวคิดเก่ียวกบัยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมาตรา 65 บญัญติัให้รัฐพึงจดัให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็น
เป้าหมายการพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืนตามหลกัธรรมาภิบาลเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนต่างๆ 
ให้สอดคลอ้งและบูรณาการกนัเพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้าหมายดงักล่าวและต่อมา
ได้มีการตราพระราชบญัญติัการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 โดยก าหนดให้มีคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติเพื่อรับผิดชอบในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติและเม่ือได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีและสภานิติบญัญติัแห่งชาติแลว้ให้นายกรัฐมนตรีน าข้ึนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวาย
เพื่อมีพระบรมราชโองการประกาศใช้เป็นยทุธศาสตร์ชาติต่อไป ซ่ึงคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ
ได้ด าเนินการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติเป็นท่ีเรียบร้อยแล้วและคณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวนัท่ี 5 
มิถุนายน 2560 เห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบกบัในคราวประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติเม่ือ
วนัท่ี 5 กรกฎาคม 2561 ท่ีประชุมไดล้งมติใหค้วามเห็นชอบร่างยทุธศาสตร์ชาติแลว้94 
 3.3.4.2  สาระส าคญัของยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
 ส าหรับการพฒันาประเทศในช่วงระยะเวลาตามยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580)จะ
มุ่งเนน้การสร้างสมดุลระหวา่งการพฒันาความมัน่คงเศรษฐกิจสังคมและส่ิงแวดลอ้มดว้ยการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบประชารัฐ ประกอบดว้ยยุทธศาสตร์ 6 ดา้น ไดแ้ก่ ยุทธศาสตร์ชาติดา้น
ความมัน่คง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั ยุทธศาสตร์ชาติด้านการ
พฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพทรัพยากรมนุษย  ์ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอ
ภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ  โดยแต่ละ
ยทุธศาสตร์มีเป้าหมายและประเด็นการพฒันา ดงัน้ี95 

                                                           

 94 “ประกาศ เร่ือง  ยทุธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ. 2561 - 2580)” (2561, 13 ตุลาคม). ราชกิจจานุเบกษา.  
เล่ม 135 ตอนท่ี 82 ก. หนา้ 1. 
 95 “ประกาศ เร่ือง  ยทุธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ. 2561 - 2580)” (2561, 13 ตุลาคม). ราชกิจจานุเบกษา.  
เล่ม 135 ตอนท่ี 82 ก. หนา้ 8-10. 
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                   1) ยุทธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง เน้นการบริหารจดัการสภาวะแวดลอ้มของประเทศ
ให้มีความมัน่คงปลอดภยัเอกราชอธิปไตยและมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัชาติ 
สังคมชุมชน มุ่งเน้นการพฒันาคนเคร่ืองมือเทคโนโลยีและระบบฐานขอ้มูลขนาดใหญ่ให้มีความ
พร้อมสามารถรับมือกบัภยัคุกคามและภยัพิบติัไดทุ้กรูปแบบและทุกระดบัความรุนแรงควบคู่ไปกบั
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดา้นความมัน่คงท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัและท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
                   2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มุ่งเน้นการยกระดับ
ศกัยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ไดแ้ก่  
                   2.1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปท่ีรากเหง้าทางเศรษฐกิจอัตลักษณ์วฒันธรรม
ประเพณีวิถีชีวิตและจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมทั้ งความได้เปรียบเชิง
เปรียบเทียบของประเทศในดา้นอ่ืน ๆ น ามาประยกุตผ์สมผสานกบัเทคโนโลยแีละนวตักรรม  
                   2.2) “ปรับปัจจุบนั” เพื่อปูทางสู่อนาคตผ่านการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ
ในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่งโครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ
ดิจิทลัและการปรับสภาพแวดลอ้มใหเ้อ้ือต่อการพฒันาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ  
                   2.3) “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ดว้ยการเพิ่มศกัยภาพของผูป้ระกอบการพฒันาคนรุ่น
ใหม่รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของตลาด 
                   3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพฒันาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  มุ่งเน้น
พฒันาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวยัใหเ้ป็นคนดีเก่งและมีคุณภาพ  
                   4) ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมใหค้วามส าคญักบั
การดึงเอาพลงัของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชนประชาสังคมชุมชนทอ้งถ่ินมาร่วมขบัเคล่ือนโดย
การสนบัสนุนการรวมตวัของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพื่อส่วนรวม การกระจายอ านาจและ
ความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดบัทอ้งถ่ิน การเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ของชุมชนในการจดัการตนเองและการเตรียมความพร้อมของประชากรไทย  
                   5) ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มมี
เป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญัเพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืนในทุกมิติ ทั้ งด้าน
สังคมเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้มธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหวา่งกนัทั้งภายใน
และภายนอกประเทศอยา่งบูรณาการ  
                   6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐมี
เป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญัเพื่อปรับเปล่ียนภาครัฐท่ียึดหลกั  “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน
และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐตอ้งมีขนาดท่ีเหมาะสมกบับทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท
หน่วยงานของรัฐท่ีท าหน้าท่ีในการก ากบัหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจท่ีมีการแข่งขนัมี
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สมรรถนะสูง ยึดหลกัธรรมาภิบาลปรับวฒันธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์
ส่วนรวมมีความทนัสมยัและพร้อมท่ีจะปรับตวัให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การน านวตักรรมเทคโนโลยขีอ้มูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานท่ีเป็นดิจิทลัเขา้มา
ประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่าและปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้ งมีลักษณะเปิดกวา้ง
เช่ือมโยงถึงกนัและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนไดอ้ยา่งสะดวกรวดเร็วและโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมตอ้งร่วมกนัปลูกฝังค่านิยม
ความซ่ือสัตยสุ์จริต ความมธัยสัถ์ และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิ
ชอบอย่างส้ินเชิงนอกจากนั้น กฎหมายตอ้งมีความชัดเจน มีเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น มีความทนัสมยั มี
ความเป็นสากลมีประสิทธิภาพ  และน าไปสู่การลดความเหล่ือมล ้ าและเอ้ือต่อการพฒันา โดย
กระบวนการยุติธรรมมีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นธรรมไม่เลือกปฏิบติั และการอ านวยความ
ยติุธรรมตามหลกันิติธรรม 
 จากการศึกษาพบว่าคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติไดด้ าเนินการก าหนดเน้ือหาสาระ
เก่ียวกบัยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) โดยแบ่งออกเป็น 6 ด้านดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้
โดยผูเ้ขียนไดศึ้กษาสาระส าคญัเฉพาะในยุทธศาสตร์ท่ี 6 ไดแ้ก่ ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุล
และพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ ซ่ึงสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี96 
 อนัเน่ืองมาจากภาครัฐเป็นกลไกหน่ึงท่ีส าคญัในการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศตาม
แนวทางนโยบายและทิศทางการพฒันาตามท่ีก าหนดตามกรอบการบริหารราชการแผน่ดินและการ
ท่ีประเทศไทยจะบรรลุเป้าหมายอนาคตในระยะยาวท่ีก าหนดไวน้ั้นระบบบริหารจดัการภาครัฐ
จะตอ้งสามารถขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์การพฒันาอยา่งมีบูรณาการมีความต่อเน่ืองเกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล อยา่งไรก็ตามท่ีผา่นมาการบริหารจดัการภาครัฐขาดประสิทธิภาพมีปัญหาเชิงการ
บริหารจดัการและโครงสร้างปัญหาคอร์รัปชนัและระบบอุปถมัภด์งันั้นจึงจ าเป็นตอ้งก าหนดให้มี
ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐเพื่อแกไ้ขปัญหาต่าง 
ๆ อยา่งเป็นระบบและสอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาประเทศในทุกมิติโดยมีเป้าหมายการพฒันา 
ท่ีเน้นการตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวกรวดเร็วโปร่งใสผ่านการมี
หน่วยงานภาครัฐท่ีมีโครงสร้างและภารกิจท่ีเหมาะสมและวฒันธรรมการท างานท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิ
และผลประโยชน์ของส่วนรวมเปิดโอกาสให้ทุก ๆ ภาคส่วนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการ
บริการสาธารณะตรวจสอบการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนอ่ืน ๆ ตลอดจน
ด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในสังคมไดอ้ยา่งเหมาะสม 
                                                           

 96 “ประกาศ เร่ือง  ยทุธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ. 2561 - 2580)” (2561, 13 ตุลาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 135 
ตอนท่ี 82 ก. หนา้ 69-71. 
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                   โดยยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐดา้น
กฎหมายตอ้งมีความชดัเจน มีเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น มีความทนัสมยั มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ
และน าไปสู่การลดความเหล่ือมล ้าและเอ้ือต่อการพฒันา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารท่ีมี
ประสิทธิภาพ เป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบติั การอ านวยความยติุธรรมตามหลกันิติธรรม รวมทั้งตอ้ง
มีการพฒันาระบบบริหารจดัการบุคลากรภาครัฐท่ีสามารถจูงใจและดึงดูดให้คนดีคนเก่งเขา้มาร่วม
พลังการท างานท่ีมีความมุ่งมั่นและมีแรงบันดาลใจในการท่ีจะร่วมกันพลิกโฉมประเทศไปสู่
เป้าหมายท่ีพึงประสงค์ โดยคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติไดก้  าหนดรายละเอียดประเด็นทางดา้น
กฎหมายและกระบวนการยติุธรรมไวด้งัน้ี  
                   1) กฎหมายตอ้งมีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ และมีเท่าท่ีจ  าเป็นกฎหมาย
กฎระเบียบขอ้บงัคบัมีเท่าท่ีจ  าเป็น ทนัสมยั มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ โดยมุ่งใช้กฎหมาย
เป็นเคร่ืองมือในการสนบัสนุนการพฒันาการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศการ
แกไ้ขปัญหาและอุปสรรคท่ีน าไปสู่ความเหล่ือมล ้าดา้นต่าง ๆ เอ้ือต่อการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ชาติ 
                   1.1) ภาครัฐจดัให้มีกฎหมายท่ีสอดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลง
ปรับ เป ล่ียนบทบาทของภาครัฐเป็นผู ้อ  านวยความสะดวกก าหนดกติกาในการแข่งขัน 
ให้เกิดความเป็นธรรมแก่การด าเนินธุรกิจ ทั้งในธุรกิจทัว่ไปและธุรกิจเฉพาะปรับปรุงกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวข้องให้สามารถตอบสนองกับการเปล่ียนแปลงของรูปแบบการผลิตการค้าการบริการ 
และสามารถอ านวยความสะดวกในการด าเนินธุรกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพรวมถึงการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคโดยเฉพาะการปรับปรุงแก้ไขและยกเลิกกฎหมายต่าง ๆ ให้มีความชัดเจนทนัสมยัเป็น
ธรรมเอ้ืออ านวยต่อการบริหารราชการแผ่นดินการพฒันาประเทศการให้บริการประชาชนการ
ประกอบธุรกิจการแข่งขนัระหว่างประเทศสอดคล้องกับข้อบงัคบัสากลหรือข้อตกลงระหว่าง
ประเทศรวมทั้ งการสร้างการรับรู้และความเข้าใจในข้อกฎหมายและบังคบัใช้กฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพเท่าเทียม  
                   1.2)  มีกฎหมายเท่าท่ีจ  าเป็นออกแบบกฎหมายท่ีรอบคอบรัดกุมเพื่อแกปั้ญหาอยา่งตรง
จุดให้มีความสอดคล้องกับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลงระหว่างประเทศท่ี เป็นประโยชน์ 
ต่อประชาชนโดยรวมดว้ยการสร้างความเป็นธรรมในการจดัสรรผลประโยชน์และบริหารจดัการ
ผลกระทบท่ีเกิดจากกฎหมายท่ีเก่ียวกบัสิทธิในทรัพยสิ์นและการประกอบอาชีพใช้กฎหมายเป็น
เคร่ืองมือในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ชาติ  และก าหนดวงรอบในการทบทวนปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายให้ทนัสมยัอยู่ตลอดเวลา นอกจากนั้นในการตรากฎหมายตอ้งด าเนินการให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบดา้นและเป็น
ระบบ  รวมทั้ งเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ต่อประชาชนและน ามา
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ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอนรวมทั้งจดัให้มีการสร้างความรับรู้
และความเขา้ใจในขอ้กฎหมายและประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนดเพื่อ
พฒันากฎหมายทุกฉบบัใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบทต่างท่ีเปล่ียนแปลงไป  
 1.3) การบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพเท่าเทียมมีการเสริมสร้างประสิทธิภาพ
การใช้กฎหมายบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดลดความเหล่ือมล ้ าทางสังคมไม่เลือกปฏิบติัน า
เทคโนโลยีสมยัใหม่มาใช้ในการเสริมสร้างประสิทธิภาพการใช้กฎหมายป้องกนัการกระท าผิดและ
จบักุมผูก้ระท าผดิไดอ้ยา่งถูกตอ้งรวดเร็ว  
 2) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบติัต่อประชาชนโดยเสมอภาคมี
ความเป็นกลาง  น่าเช่ือถือ  โปร่งใส  ตรวจสอบได้  กระบวนการยุ ติธรรมมีการบริหารท่ี มี
ประสิทธิภาพเจา้หน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรม  มีความกล้าหาญทางจริยธรรม  เป็นมืออาชีพ มี
ความเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบติั ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยสะดวก มุ่งให้เกิด
การสร้างมาตรฐานและเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการยติุธรรมเทียบเท่าระดบัสากลตามหลกันิติ
ธรรม โปร่งใสลดความเหล่ือมล ้ า และสร้างโอกาสในการเขา้ถึงความยุติธรรม  สร้างความสมดุล
ระหว่างสิทธิและเสรีภาพของประชาชนกับประโยชน์สาธารณะ การอ านวยความยุติธรรมมี
ประสิทธิภาพและเป็นไปอย่างเสมอภาคหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม มีความร่วมมือท่ีดี 
บูรณาการและเช่ือมโยงการท างานระหวา่งกนั 
 2.1) บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดมั่นในหลัก
ประชาธิปไตย เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์พึงได้รับการปฏิบติัอย่างเท่าเทียม ปรับวฒันธรรม
องค์กร และทัศนคติเจ้าหน้าท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรมให้เคารพและยึดมั่นในหลัก
ประชาธิปไตย เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์พึงไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียม รวมทั้งเสริมสร้าง
และพัฒนาวฒันธรรมของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมให้มีความโปร่งใส  เป็นกลาง 
ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าใด ๆ การบริหารงานบุคคลในกระบวนการยุติธรรมต้อง
โปร่งใส เป็นอิสระและมีการพฒันาตวับุคคลอยา่งต่อเน่ือง  
 2.2) ทุกหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมมีบทบาทเชิงรุกร่วมกนัในทุกขั้นตอนของ
การคน้หาความจริง การรวบรวมและการพิสูจน์พยานหลกัฐานเป็นไปตามมาตรฐานสากล โดยตอ้ง
ใช้ประโยชน์จากนิติวิทยาศาสตร์และศาสตร์อ่ืน ๆ และจดัให้มีบริการทางด้านนิติวิทยาศาสตร์
เพื่อให้ประชาชน ไดรั้บบริการในการพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงอยา่งมีทางเลือก อ านวยความยุติธรรมอยา่งมี
ประสิทธิภาพ  ไม่ เลือกปฏิบัติ มีความโปร่งใส  และประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้
โดยสะดวก รวดเร็ว ยกระดบัความโปร่งใสในการใช้อ านาจกบัประชาชนและการแต่งตั้งโยกยา้ย
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รวมทั้งยกระดบัมาตรการตรวจสอบการประพฤติมิชอบของเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยุติธรรมให้มี
ความน่าเช่ือถือและมีประสิทธิภาพ 
                   2.3) หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งทางแพ่งอาญาและปกครองมีเป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ร่วมกันเพื่อประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมายและอ านวยความยุติธรรมพฒันา
เป้าหมายและยุทธศาสตร์ระยะกลางและระยะยาวระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ี
ตั้งอยูบ่นพื้นฐานของขอ้มูลเชิงประจกัษมี์รูปแบบกระบวนการยุติธรรมท่ีมีการประสานงานระหวา่ง
หน่วยงานกนับนพื้นฐานแห่งการไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัรวมทั้งสร้างเคร่ืองมือการประเมินคุณภาพ
และผลงานท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งมุ่งก่อให้เกิดผลลพัธ์ต่อสังคมร่วมกนัพร้อมทั้งพฒันาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศในกระบวนการยุติธรรมเพื่อเป็นช่องทางให้ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการ
ยติุธรรมตลอดกระบวนการพิจารณาคดีไดอ้ยา่งสะดวกรวดเร็ว และไม่เสียค่าใชจ่้ายสูงเกินสมควร 
                   2.4)  ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือกระบบยุติธรรมชุมชนและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการยุติธรรมส่งเสริมกระบวนการยุติธรรมทางเลือกในรูปแบบต่าง ๆ  
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมการช่วยเหลือประชาชนให้เขา้ถึงความเป็น
ธรรมการพฒันารูปแบบของการมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมใหมี้ความหลากหลายการสร้าง
ความรู้ความเขา้ใจดา้นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมให้กบัประชาชนการพฒันากลไกคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรมและความขดัแยง้ระหว่าง
ภาครัฐเอกชนและชุมชนรวมทั้ งการส่งเสริมพัฒนาระบบการสืบเสาะและการสอดส่องให้มี
ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
                   2.5) พฒันามาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญาเพื่อลดทอนความเป็นโทษทางอาญาท่ีไม่
จ าเป็นสร้างความสมดุลระหวา่งการบงัคบัโทษตามค าพิพากษากบัการให้โอกาสผูต้อ้งโทษกลบัคืน
สู่สังคมเปิดโอกาสให้ภาคส่วนอ่ืนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารการบงัคบัโทษและการพฒันา
ระบบคุมประพฤติในชุมชนรวมทั้งการใชก้ฎหมายอาญาโดยยึดมัน่หลกัการตีความโดยเคร่งครัดไม่
ขยายขอบเขตฐานความผดิใหค้รอบคลุมการกระท าท่ีแทจ้ริงแลว้ไม่เขา้องคป์ระกอบ 
        3.3.5  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
                   ดว้ยเหตุท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อก าหนด
วิธีการด าเนินคดีทางอาญาต่อผูต้อ้งหา ตั้งแต่การถูกจบักุม สอบสวน การพิจารณาคดีชั้นศาล และ
การสั่งลงโทษ และท าหนา้ท่ีก าหนดกรอบการใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีรัฐในกระบวนการยุติธรรมไม่
ว่าจะเป็น ต ารวจ อยัการ และผูพ้ิพากษา ให้ด าเนินกระบวนการยุติธรรมเป็นไปตามแนวทางท่ี
กฎหมายก าหนดไวเ้พื่อใหป้ระชาชนไดรั้บสิทธิในการพิจารณาคดีท่ีเป็นธรรม และท าให้การด าเนิน
กระบวนการยุติธรรมเป็นไปอย่างเรียบร้อยและเป็นธรรมกับทุกฝ่าย ดังนั้น ผูเ้ขียนจึงได้ศึกษา
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แนวทางในการก าหนดบทบญัญติัรับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการวิเคราะห์ปัญหาในบทท่ี 4  
  3.3.5.1  หลกัการของสิทธิกระบวนการยติุธรรมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา 
  เน่ืองจากสังคมมนุษย์ประกอบข้ึนด้วยบุคคลหลายหมู่ เหล่าซ่ึงมักจะเกิดปัญหา 
การกระท าความผิดอาญาท่ีก่อให้เกิดความไม่สงบ ดงันั้น แต่ละสังคมจึงตอ้งสร้างกฎเกณฑ์ท่ีจะ
สามารถน าตวัผูซ่ึ้งก่อใหเ้กิดความไม่สงบมาลงโทษตามความเหมาะสมแห่งยุคสมยัของแต่ละสังคม 
โดยกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีวิวฒันาการข้ึนมาจากกฎหมายเดิมเพราะประเทศไทยมีกฎหมาย
เก่าท่ีมีลกัษณะของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แต่มิได้แยกไวช้ัดแจง้ยงัคงปะปนกนัอยู่กับ
กฎหมายลกัษณะอ่ืน นอกจากน้ี การพิสูจน์ขอ้เท็จจริงก็มีวิธีการท่ีดูเหมือนจะโหดเห้ียมทารุณตาม
กฎจารีตนครบาล ซ่ึงต่อมาไดมี้การยกเลิกไปและหันมาใชว้ิธีการเท่ียงธรรมและปราณีต่อผูก้ระท า
ผิด ซ่ึงวตัถุประสงค์ของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้นมีข้ึนเพื่อการคุม้ครองส่วนไดเ้สียของ
สังคม ของบุคคลและส่วนไดเ้สียร่วมกนัของสังคมและบุคคล และส่งผลใหก้ารใหไ้ดต้วัผูก้ระท าผิด
มาลงโทษอยา่งเป็นธรรมและการป้องกนัไม่ให้เกิดขอ้ผิดพลาดในการด าเนินคดีตั้งแต่การสอบสวน 
ฟ้องร้อง การพิจารณาพิพากษา และการลงโทษ 
  ทั้งน้ี ลกัษณะของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
นั้นมีความแตกต่างกนั กล่าวคือกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีลกัษณะเป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจ
แก่หน่วยงานของรัฐ เช่น ต ารวจ พนักงานฝ่ายปกครอง พนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ ผู ้
พิพากษา พนกังานราชทณัฑ์ ในการสืบสวน การสอบสวน ฟ้องร้อง การพิจารณา พิพากษา และการ
ลงโทษในกรณีท่ีมีผูก้ระท าความผดิตามประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบญัญติัอ่ืนท่ีมีโทษทาง
อาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีบทบญัญติัว่าดว้ยการใช้อ านาจบงัคบัในการจบักุมคุมขงั 
การค้น การสอบสวน  ฟ้องร้อง การพิจารณาพิพากษา และการลงโทษผูก้ระท าผิด นอกจากน้ี
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตั้งอยู่บนพื้นฐานของแนวความคิดหรือทฤษฎีการตรวจสอบเพื่อ
ค้นหาความจริง ส่วนกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งนั้ น  โดยทั่วไปตั้ งอยู่บนพื้นฐานของ
แนวความคิดหรือทฤษฎีการต่อรองหรือสัญญา กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งจึงเป็นเร่ืองของ
เอกชนท่ีจะด าเนินการกนัเองในการฟ้องร้องและการด าเนินคดี 
  3.3.5.2  สาระส าคญัในการรับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมตามประมวลกฎหมาย  
วธีิพิจารณาความอาญา 
  บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยติุธรรมในสาระส าคญัตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น เร่ิมตั้งแต่เม่ือมีการกล่าวหาวา่บุคคลกระท าผิดกฎหมายอนัเป็น
เหตุให้มีการด าเนินการด้านกระบวนยุติธรรมข้ึน กล่าวคือ การค้น การจบั การควบคุมตวั การ
สอบสวน เพื่อน าตวับุคคลท่ีถูกกล่าวหาไปด าเนินคดี อาจแยกพิจารณาได ้ดงัน้ี  
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1) การคน้  
                   การท่ี บุคคลถูกค้นตัวย่อมเป็นการถูกละเมิดสิทธิและเส รีภาพ การค้น  จึงเป็น
กระบวนการยุติธรรมท่ีจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายบญัญติัถึงวิธีด าเนินการไวว้่าการคน้ในท่ีรโหฐาน 
หาคนหรือส่ิงของตอ้งมีค าสั่งหรือหมายของศาล97 และหา้มมิให้คน้บุคคลในท่ีสาธารณสถานเวน้แต่
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเป็นผูค้น้เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าบุคคลนั้นมีส่ิงของในความ
ครอบครองเพื่อจะใช้ในการกระท าความผิดหรือได้มาโดยการกระท าความผิดหรือมีไวเ้ป็น
ความผิด98ทั้ งน้ี  กฎหมายยงัก าหนดเหตุในการขอหมายค้นไว้ด้วย กล่าวคือจะต้องปรากฏ
พยานหลกัฐานตามสมควรท่ีท าใหศ้าลเช่ือวา่มีเหตุท่ีจะออกหมายได้99 เช่น เพื่อพบและยึดส่ิงของซ่ึง
จะเป็นพยานหลกัฐานประกอบการสอบสวนไต่สวนมูลฟ้องหรือพิจารณา เพื่อพบและยดึส่ิงของซ่ึง
มีไวเ้ป็นความผิดหรือได้มาโดยผิดกฎหมายหรือมีเหตุควรสงสัยว่าได้ใช้หรือตั้งใจจะใช้ในการ
กระท าความผดิ เพื่อพบและช่วยบุคคลซ่ึงไดถู้กหน่วงเหน่ียวหรือกกัขงัโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อ
พบบุคคลซ่ึงมีหมายให้จบั และเพื่อพบและยดึส่ิงของตามค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลในกรณีท่ีจะยึด
หรือจะพบโดยวิธีอ่ืนไม่ไดแ้ลว้ เป็นตน้ เน่ืองจากการคน้ในท่ีรโหฐานเป็นการเขา้ไปในสถานท่ีซ่ึง
เห็นไดโ้ดยสภาพวา่เจา้ของไม่ประสงคใ์ห้เขา้ไปและเป็นสถานท่ีคนทัว่ไปไม่มีความชอบธรรมท่ีจะเขา้
ไปไดก้ารคน้จึงกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยตรง โดยเฉพาะสิทธิและเสรีภาพส่วน
บุคคลท่ีจะอยู่โดยสงบ ดังนั้ น การขอหมายค้นและการออกหมายค้นเจ้าพนักงานและศาลจึง
จ าเป็นตอ้งมีความละเอียดรอบคอบและใชค้วามระมดัระวงัอยา่งยิง่ 

2) การจบั  
  เหตุในการออกหมายจบัซ่ึงกฎหมายบญัญติัไว ้2 กรณีไดแ้ก่ (1) เหตุออกหมายจบัโดย
ค านึงถึงอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงเกิน 3 ปี100 โดยไม่ตอ้งพิจารณาวา่มีเหตุอนัสมควรเช่ือวา่บุคคลนั้น
จะหลบหนีหรือจะไปยุ่งเหยิงกบัพยานหลกัฐานหรือก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืนหรือไม่ อย่างไรก็
ตาม มิได้หมายความว่าเม่ือมีการกระท าความผิดซ่ึงมีอตัราโทษจ าคุกอย่างสูงเกิน 3 ปีแล้ว ศาล
จะตอ้งออกหมายจบัให้ทุกกรณีเสมอไป ศาลยอ่มใชดุ้ลพินิจออกหรือไม่ออกหมายจบัโดยพิจารณา
เป็นกรณี ๆ ไป และ (2) เหตุออกหมายจบักรณีปรากฏขอ้เท็จจริงวา่มีเหตุอนัสมควรเช่ือวา่บุคคลนั้น 
จะหลบหนีหรือจะไปยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐานหรือก่อเหตุภยนัตรายประการอ่ืน101โดยตอ้งพิจารณา
จากขอ้มูลหรือพยานหลกัฐานเป็นกรณี ๆ ไป นอกจากน้ีกฎหมายยงัได้ก าหนดเง่ือนไขในกรณี

                                                           

 97 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 57. 
 98 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 93. 
 99 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 69. 
 100 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 66 (1). 
 101 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 66 (2). 
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บุคคลนั้นไม่มีท่ีอยูเ่ป็นหลกัแหล่งหรือไม่มาตามหมายเรียกหรือตามนดัโดยไม่มีขอ้แกต้วัอนัควรให้
สันนิษฐานวา่บุคคลนั้นเป็นบุคคลท่ีจะหลบหนีอนัเป็นเหตุให้ออกหมายจบัได้102 ทั้งน้ีไม่ตอ้งค านึง
วา่ความผดินั้นมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงเกินสามปีหรือไม่ 
  ส าหรับการจบัโดยไม่มีหมายโดยหลกัการท่ีกฎหมายก าหนดไวน้ั้น การจบับุคคลจะ
กระท าไม่ได้เวน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของศาลหรือตามท่ีกฎหมายซ่ึงได้บญัญติัให้พนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจเป็นผูมี้อ  านาจจบัได ้การท่ีพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจบับุคคลโดยไม่มี
หมายจบัไดจึ้งเป็นขอ้ยกเวน้ตามกฎหมาย ดงัน้ี (1) เม่ือบุคคลนั้นไดก้ระท าความผิดซ่ึงหนา้ (2) เม่ือ
พบบุคคลโดยมีพฤติการณ์อนัควรสงสัยวา่บุคคลนั้นน่าจะก่อเหตุร้ายใหเ้กิดภยนัตรายแก่บุคคลหรือ
ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นโดยมีเคร่ืองมืออาวุธหรือวตัถุอยา่งอ่ืนอนัสามารถอาจใช้ในกระท าความผิด (3) 
เม่ือมีเหตุท่ีจะออหมายจบับุคคลนั้นแต่มีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีไม่อาจขอใหศ้าลออกหมายจบับุคคล
นั้นได้ (4) เป็นการจบัผูต้ ้องหาหรือจ าเลยท่ีหนีหรือจะหลบหนีในระหว่างถูกปล่อยชั่วคราว103 
นอกจากน้ี ยงัมีกรณีการจบัโดยราษฎรอ านาจจบัของราษฎรซ่ึงโดยหลกัแลว้ราษฎรจะจบัผูอ่ื้นไม่ได้
เวน้แต่จะเขา้อยู่ในเกณฑ์ตามท่ีกฎหมายบญัญติัหรือเม่ือผูน้ั้นกระท าความผิดซ่ึงหน้าและความผิด
นั้นได้ระบุไวใ้นบญัชีทา้ยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยกฎหมายก าหนดให้เจา้
พนกังานผูจ้ดัการตามหมายจบัจะขอความช่วยเหลือจากบุคคลใกลเ้คียงเพื่อจดัการตามหมายนั้นก็ได ้
แต่จะบงัคบัให้ผูใ้ดช่วยโดยอาจเกิดอนัตรายแก่เขาไม่ได ้โดยจะตอ้งปรากฏวา่มีการกระท าความผิด
ซ่ึงหน้าต่อราษฎรผูน้ั้นและความผิดซ่ึงหน้านั้นตอ้งได้ระบุไวใ้นบญัชีทา้ยประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาดว้ย104 ถา้เป็นความผิดอ่ืนและไม่ไดร้ะบุไวใ้นบญัชีทา้ยประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาราษฎรไม่มีอ านาจจับ แต่ถ้าเป็นกรณีท่ีเจ้าพนักงานขอให้ราษฎรจบัตาม
หมายจบัก็ไม่จ  าตอ้งเป็นความผดิท่ีระบุในบญัชีทา้ยประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
  นอกจากน้ี กฎหมายยงัไดว้างหลกัการในกรณีจบัไดแ้ลว้เจา้พนกังานซ่ึงท าการจบัตอ้ง
แจง้แก่ผูท่ี้ถูกจบันั้นวา่เขาตอ้งถูกจบัแลว้สั่งให้ผูถู้กจบัไปยงัท่ีท าการของพนกังานสอบสวนและใน
กรณีท่ีเจา้พนกังานเป็นผูจ้บัก็จะตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กจบัทราบถา้มีหมายจบัก็ใหแ้สดงต่อผูถู้ก
จบัพร้อมทั้งตอ้งแจง้ดว้ยวา่ผูถู้กจบัมีสิทธิท่ีจะไม่ให้การหรือให้การก็ไดแ้ละถอ้ยค าของผูถู้กจบันั้น
อาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณาคดีไดแ้ละผูถู้กจบัมีสิทธิท่ีจะพบและปรึกษาทนายความ
หรือผูซ่ึ้งจะเป็นทนายความ105 

3) การควบคุมตวัและการสอบสวน 

                                                           

 102 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 66. 
 103 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 78. 
 104 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 79. 
 105 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 83. 
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                   การควบคุมตวั เป็นผลท่ีเกิดจากการจบัและโดยสภาพย่อมกระทบต่อเสรีภาพของผูถู้ก
ควบคุมตวั ดงันั้น เพื่อเป็นหลกัประกนัว่าผูถู้กควบคุมตวัจะได้รับการปฏิบติัอย่างเป็นธรรมและ
เท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อให้กระบวนการยุติธรรมสามารถด าเนินไปได ้กฎหมายจึงบญัญติัให้เจา้พนกังานท่ี
จบัตวัผูต้อ้งสงสัยแลว้จะตอ้งเอาตวัไปยงัท่ีท าการของพนกังานสอบสวนโดยทนัที  พร้อมทั้งให้แจง้
ขอ้กล่าวหาและรายละเอียดเก่ียวกบัเหตุแห่งการจบัทราบถา้มีหมายจบัให้แจง้ให้ผูถู้กจบัทราบและ
อ่านให้ฟังและมอบส าเนาบนัทึกการจบักุมแก่ผูถู้กขบัดว้ยอีกทั้งตอ้งแจง้ให้ผูถู้กจบัทราบดว้ยวา่มี
สิทธิท่ีจะไม่ให้การหรือให้การก็ได้และถ้อยค าของผูถู้กจับอาจใช้เป็นพยานหลักฐานในการ
พิจารณาคดีไดแ้ละผูถู้กจบัมีสิทธิจะพบและปรึกษาทนายความ  
                   เม่ือไดด้ าเนินการขา้งตน้แลว้เจา้พนกังานจะตอ้งใหผู้ถู้กจบัทราบถึงสิทธิของตน และให้
มีสิทธิติดต่อกบัญาติหรือบุคคลท่ีผูถู้กจบัไวว้างใจเพื่อแจง้ให้ทราบถึงการถูกจบักุมและสถานท่ีถูก
ควบคุมตวั ถอ้ยค าท่ีผูถู้กจบัให้ไวน้ั้น หากเป็นค ารับสารภาพใช้เป็นพยานหลกัฐานไม่ไดห้ากเป็น
ถอ้ยค าอ่ืนจะรับฟังไดก้็ต่อเม่ือมีการแจง้สิทธิต่าง ๆ ดงักล่าวขา้งตน้แลว้106 
                   ในส่วนท่ีเก่ียวกบัวิธีการควบคุมตวันั้น กฎหมายห้ามมิให้ใชว้ิธีควบคุมผูถู้กจบัเกินกวา่
ท่ีจ  าเป็นเพื่อป้องกนัมิให้หนีเท่านั้น ส าหรับระยะเวลากฎหมายก็ก าหนดห้ามมิให้ควบคุมตวัไวเ้กิน
กว่าท่ีจ  าเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดี ในคดีทัว่ไปท่ีตอ้งมีการสอบสวนจะตอ้งน าตวัผูถู้กจบัไปศาล
ภายใน 48 ชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีไปถึงท่ีท าการของพนักงานสอบสวนเวน้แต่มีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุ
จ าเป็นส าคญั ในกรณีท่ีฟ้องไม่ทนัภายในก าหนด 48 ชั่วโมงเจา้พนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
อยัการก็จะตอ้งยื่นค าฝากขงัต่อศาลศาลจะอนุญาตให้ขงัในระหวา่งสอบสวนไดต้ามอตัราโทษของ
การกระท าผิดท่ีถูกกล่าวหาคือ ถา้มีโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกินหกเดือนศาลอนุญาตให้ขงัไดค้ร้ังเดียว
ไม่เกิน 7 วนัหากคดีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงเกินกวา่ 5 เดือนแต่ไม่ถึง 10 ปีศาลมีอ านาจสั่งขงัหลาย
คร้ังติด ๆ กนัไดค้ร้ังหน่ึงไม่เกิน 12 วนั แต่รวมกนัแลว้ตอ้งไม่เกิน 55 วนัถา้โทษจ าคุกอย่างสูงเกิน
กวา่ 10 ปีศาลมีอ านาจสั่งขงัไดร้วมกนัแลว้ตอ้งไม่เกิน 84 วนั107 
นอกจากน้ี เพื่อให้การคุม้ครองสิทธิเร่ืองการจบั คุมขงั คน้ มีผลเป็นการคุม้ครองสิทธิของประชาชน
ไดจ้ริง นอกจากก าหนดให้การออกหมายจบั หมายคน้ ตอ้งออกโดยศาลยุติธรรมแลว้รัฐธรรมนูญยงั
ขยายการคุม้ครองสิทธิของประชาชนไปถึงกรณีดงัต่อไปน้ี  
  1) สิทธิท่ีจะไดรั้บแจง้ขอ้กล่าวหา โดยบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาวา่ เม่ือผูต้อ้งหาถูกเรียกหรือส่งตวัมาหรือเขา้หาพนกังานสอบสวนเองหรือปรากฏวา่ผูใ้ดซ่ึงมา
อยูต่่อหนา้พนกังานเป็นผูต้อ้งหาใหถ้ามช่ือตวั นามสกุล ชาติบงัคบั บิดามารดา อายุอาชีพ ท่ีอยูท่ี่เกิด 
และแจ้งข้อหาให้ทราบ และต้องบอกให้ทราบก่อนว่า ถ้อยค าท่ีผูต้ ้องหากล่าวนั้ นอาจใช้เป็น
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พยานหลกัฐานยนัเขาในการพิจารณาได ้เม่ือผูต้อ้งหาเต็มใจให้การอย่างใดก็ให้จดค าให้การไวถ้้า
ผูต้อ้งหาไม่เตม็ใจใหก้ารเลยก็ใหบ้นัทึกไว้108 
  เม่ือการแจ้งข้อหาให้ทราบมีความมุ่งหมายให้รู้ว่าเหตุใดผูต้้องหาจึงถูกจับ ดังนั้ น
สาระส าคญัของการแจง้ขอ้หาจึงไม่ไดอ้ยูท่ี่ช่ือฐานความผิดท่ีแจง้ แต่อยูท่ี่พฤติการณ์อนัเป็นเน้ือหา 
ของความผิดท่ีกล่าวหา รวมทั้งสภาพของข้อหาด้วย ว่าพอท่ีจะท าให้ผูต้ ้องหาทราบหรือไม่ว่า 
คนถูกกล่าวหาวา่กระท าการอนัเป็นความผดิในเร่ืองใดอยา่งไร 
  2) สิทธิท่ีจะได้รับการปล่อยชั่วคราวหรือได้รับการประกัน ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาไดบ้ญัญติัรองรับไวใ้นมาตรา 106-119 ซ่ึงการปล่อยชัว่คราวมีอยู ่3 กรณีคือ (1) 
การปล่อยชั่วคราวโดยไม่มีประกนัคือปล่อยผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไปชั่วคราวโดยไม่ตอ้งมีสัญญา
ประกนัให้ไวต่้อเจา้พนกังานหรือศาลผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเพียงแต่สาบานหรือปฏิญาณวา่ตนจะมา
ตามนัดหรือหมายเรียก (2) ปล่อยโดยมีประกนัคือการปล่อยผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไปชั่วคราวโดย
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเองหรือบุคคลอ่ืนเขา้ท าสัญญาประกนัต่อเจา้พนกังานหรือศาลวา่จะมาหรือน าตวั
ตอ้งหาหรือจ าเลยมาส่งตามวนัเวลาท่ีเจา้พนักงานหรือศาลนัดหรือหมายเรียกมา (3) ปล่อยโดยมี
ประกนัและหลกัประกนัคือการปล่อยผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไปชัว่คราวโดยมีสัญญาประกนัพร้อมดว้ย
หลกัประกนัอย่างใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ีคือ มีเงินสดมาวาง มีทรัพยสิ์นอ่ืนมาวาง เช่น โฉนดท่ีดิน 
พนัธบตัรเป็นตน้ มีบุคคลอ่ืนมาเป็นประกนัโดยแสดงหลกัทรัพย ์เช่น แสดงโฉนดท่ีดินซ่ึงบุคคลนั้น
ถือกรรมสิทธ์ิ  
  3) สิทธิในการมีทนาย นบัแต่เวลาท่ียืนฟ้องแลว้จ าเลยมีสิทธิแต่งทนายแกต่้างในชั้นไต่
สวนมูลฟ้องหรือพิจารณาในศาลชั้นตน้ตลอดจนชั้นศาลอุทธรณ์และศาลฎีกา โดยก าหนดไวว้า่ ใน
คดีท่ีมีอตัราโทษประหารชีวิต ก่อนเร่ิมพิจารณาให้ศาลถามจ าเลยว่ามีทนายความหรือไม่ ถา้ไม่มีก็
ให้ศาลตั้งทนายความให้ ในคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกหรือในคดีท่ีจ าเลยมีอายุไม่เกิน 18 ปีในวนัท่ีถูก
ฟ้องต่อก่อนเร่ิมพิจารณาให้ศาลถามจ าเลยว่ามีทนายความหรือไม่ถ้าไม่มีและจ าเลยต้องการ
ทนายความก็ใหศ้าลตั้งทนายความให้109 

4) สิทธิท่ีจะไม่ให้การเป็นปฏิปักษ์แก่ตวัเอง สิทธิน้ีเป็นหลกัประกนัของกระบวนการ
ยุติธรรมซ่ึงเป็นท่ียอมรับทั่วไปว่าบุคคลไม่อาจถูกบังคับให้กล่าวโทษตนเองหรือบุคคลจะถูก
ลงโทษไดต่้อเม่ือรัฐสามารถพิสูจน์ดว้ยความสามารถของรัฐเองวา่บุคคลนั้นกระท าผิดจริงดงัฟ้อง
หลกัประกนัอนัมีผลคุม้ครองไปถึงวา่บุคคลไม่อาจถูกบงัคบัข่เขญ็หลอกลวงหรือท าดว้ยวธีิการใด ๆ 
อนัไม่ชอบดว้ยกฎหมายใหเ้ขาตอ้งใหก้ารอนัเขามิเตม็ใจให ้ 

                                                           

 108 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 134. 
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ซ่ึงสิทธิท่ีจะใหก้ารหรือไม่ให้การน้ีกฎหมายไดก้ าหนดไวว้า่กรณีผูต้อ้งหาถูกเรียกหรือส่งตวัมาหรือ
เขา้หาพนกังานสอบสวนเองหรือปรากฏวา่ผูใ้ดซ่ึงมาอยู่ต่อหน้าเจา้พนกังานเป็นผูต้อ้งหาให้ถามช่ือ
ตวันามสกุลชาติบงัคบับิดามารดาอายุอาชีพท่ีอยูท่ี่เกิดและแจง้ขอ้หาให้ทราบและตอ้งบอกให้ทราบ
ก่อนว่าถอ้ยค าท่ีผูต้อ้งหากล่าวนั้นอาจใช้เป็นพยานหลกัฐานยนัเขาในการพิจารณาไดเ้ม่ือผูต้อ้งหา
เต็มใจให้การอยา่งใดก็ให้จดค าให้การไวถ้า้ผูต้อ้งหาไม่เต็มใจให้การเลยก็ให้บนัทึกไว้110 นอกจากน้ี 
เม่ือมีเหตุอนัสมควรจ าเลยอาจยื่นค าร้องขอแกห้รือเพิ่มเติมค าให้การของเขาก่อนศาลพิพากษาถา้ศาล
พิพากษาเห็นสมควรอนุญาตก็ให้ส่งส าเนาแก่โจทก์111 และในการพิจารณาและสืบพยานในศาลให้ท าโดย
เปิดเผยต่อหนา้จ าเลยเวน้แต่บญัญติัไวเ้ป็นอยา่งยิ่งเม่ือโจทก์หรือทนายโจทก์และจ าเลยมาอยูต่่อหนา้ศาล
และศาลเช่ือวา่เป็นจ าเลยจริงใหอ่้านและอธิบายฟ้องใหจ้  าเลยฟังและถามวา่ไดก้ระท าผิดจริงหรือไม่จะให้
การต่อสู้อย่างไรบ้างท าให้การลงง่าเลยให้งดไวถ้้าจ  าเลยไม่ยอมให้การก็ให้ศาลจดรายงานไวแ้ละ
ด าเนินการพิจารณาต่อไป112 และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายงับญัญติัครอบคลุมไปถึงกรณีการให้
ถอ้ยค าอนัเป็นปฏิปักษ์ต่อตนเองอนัอาจท าให้ตนถูกฟ้องคดีอาญา ได้แก่ การให้การท่ีเป็นการยอมรับ
ความผิดอาญาท่ีตนไดก่้อข้ึนแลว้หรือการให้การท่ีจะเป็นผิดกฎหมายทนัทีเม่ือเสร็จส้ินค าให้การ เช่น 
พยานไม่จ  าเป็นตอ้งใหก้ารกรณีท่ีการใหก้ารจะเป็นการหม่ินประมาทผูอ่ื้นดว้ยวา่พยานไม่ตอ้งตอบค าถาม
ซ่ึงโดยตรงหรือออ้มอาจจะท าใหเ้ขาถูกฟ้องคดีอาญาเม่ือมีค าถามเช่นนั้นใหศ้าลเตือนพยาน113 

4) สิทธิท่ีจะไดรั้บการปล่อยตวัจากการขงัโดยมิชอบ 
  สิทธิท่ีจะได้รับการปล่อยตวัในกรณีท่ีมีการขงัโดยมิชอบด้วยกฎหมายนั้นกฎหมาย
บัญญัติว่าเม่ือมีการอ้างว่าบุคคลใดต้องถูกคุมขงัในคดีอาญาหรือในกรณีอ่ืนใดโดยมิชอบด้วย
กฎหมายบุคคลเหล่าน้ีมีสิทธิยืน่ค  าร้องต่อศาลทอ้งท่ีท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีอาญาขอให้ปล่อยคือ (1) 
ผูถู้กคุมขงัเอง (2) พนกังานอยัการ (3) พนกังานสอบสวน (4) ผูบ้ญัชาการเรือนจ าหรือพศัดี (5) สามี
ภริยาหรือญาติของผูน้ั้นหรือบุคคลอ่ืนใด เพื่อประโยชน์ของผูถู้กคุมขงัเม่ือไดรั้บค าร้อง ดงันั้นให้
ศาลด าเนินการไต่สวนฝ่ายเดียวโดยด่วน ถา้ศาลเห็นวา่ค าร้องนั้นมีมูลศาลมีอ านาจสั่งผูคุ้มขงัให้น า
ตวัผูถู้กคุมขงัมาศาลโดยพลนัและถา้ผูคุ้มขงัแสดงให้เป็นท่ีพอใจแก่ศาลไม่ไดว้า่การคุมยงัเป็นการ
ชอบดว้ยกฎหมายใหศ้าลสั่งปล่อยตวัผูถู้กคุมขงัไปในทนัที114 

5) การชนัสูตรพลิกศพ 
  กรณีวสิามญัฆาตกรรมในกรณีท่ีมีการตายโดยผิดธรรมชาติ เช่น ฆ่าตวัตายถูกคนอ่ืนท า
ใหต้าย ถูกสัตวท์  าร้ายตาย ตายโดยอุบติัเหตุ หรือตายโดยยงัไม่ปรากฏเหตุ หรือตายในระหวา่งอยูใ่น
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ความควบคุมของเจา้พนักงาน  ต้องพิสูจน์ให้ได้ความจริงว่าผูต้ายคือใครและตายด้วยสาเหตุใด 
เม่ือใด ณ ท่ีใด ตลอดจนพฤติการณ์การตาย นอกจากน้ีการวิสามญัฆาตกรรมเป็นการตายท่ีผิด
ธรรมชาติอยา่งหน่ึงมีความหมายวา่บุคคลท่ีถูกคุมขงัหรืออยูใ่นความควบคุมของเจา้พนกังานถึงแก่
ความตายจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน ดงันั้น เพื่อคุม้ครองชีวิตของบุคคลซ่ึงเป็นสิทธิขั้น
พื้นฐานตามธรรมชาติให้ไดรั้บความปลอดภยัและไดรั้บความเป็นธรรมจึงตอ้งมีกระบวนการพิสูจน์
สาเหตุของการตายว่าเกิดจากการกระท าของเจา้พนกังานผูค้วบคุมหรือไม่ จึงก าหนดให้ตอ้งมีการ
ชันสูตรพลิกศพและก าหนดหลกัการไวโ้ดยพนักงานสอบสวนตอ้งกระท าพร้อมกบัแพทยแ์ละ
ร่วมกนัท าบนัทึกรายละเอียดของการชนัสูตรพลิกศพไว ้จากนั้นใหส่้งส านวนชนัสูตรพลิกศพไปให้
พนกังานอยัการแต่ถา้มีขอ้เท็จจริงวา่การตายเกิดจากการกระท าของเจา้พนกังานเช่นถูกเจา้หนา้ท่ียิง
ตายการชนัสูตรจะตอ้งมีพนกังานอยัการและพนกังานฝ่ายปกครองตั้งแต่ระดบัปลดัอ าเภอข้ึนไปเขา้
ร่วมด้วยตั้ งแต่แรก พร้อมกับแพทย์และพนักงานสอบสวน ทั้ งน้ีก่อนท าการชันสูตรพนักงาน
สอบสวนจะตอ้งแจง้ให้ญาติผูต้ายทราบอย่างน้อยหน่ึงคนทราบ และได้ก าหนดระยะเวลาในการ
ด าเนินการไวด้ว้ยคือตอ้งท าการชนัสูตรพลิกศพให้เสร็จภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ซ่ึงหาก
จ าเป็นก็ขยายไดอี้ก 2 คร้ัง ๆ ละไม่เกิน 30 วนั ดงันั้นการสอบสวนจะตอ้งแลว้เสร็จภายในระยะเวลา
ไม่เกิน 90 วนั115 

จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการรับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมตาม
รัฐธรรมนูญของต่างประเทศและประเทศไทยพบวา่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 ไม่ไดก้  าหนดบทบญัญติัในการรับรองและคุม้ครองสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม
ใหแ้ก่ประชาชน ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน กติการะหวา่งประเทศ
วา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และรัฐธรรมนูญของต่างประเทศ ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นวา่การไม่
ก าหนดบทบญัญติัดงักล่าวไวใ้นรัฐธรรมนูญย่อมส่งผลเสียโดยตรงต่อประชาชนซ่ึงผูเ้ขียนจะได้
วเิคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนโดยละเอียดพร้อมทั้งเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาในบทท่ี 4 ต่อไป 

                                                           

 115 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 148 และมาตรา 150. 



 
 

บทที ่4 
วเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบับทบัญญตัใินการรับรองสิทธิในกระบวนการยุตธิรรม  

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560  
และแนวทางแก้ไขปัญหา 

 
 การรับรองสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมในประเทศไทยนั้นได้รับ 
การรับรองโดยบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญมาตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 อยา่งไรก็ดีภายหลงัจากไดมี้การประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีไม่มีการก าหนดบญัญติัให้
การรับรองสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมซ่ึงเป็นหลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน 
ในอันท่ีจะเรียกร้องให้รัฐคุ้มครองให้เป็นไปตามสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการเข้าถึง
กระบวนการยติุธรรมในฐานะประธานแห่งสิทธิได ้ 
 ดว้ยเหตุน้ี ผูเ้ขียนจึงไดศึ้กษาถึงหลกัการและทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพดงัท่ีไดก้ล่าว
มาแล้วในบทท่ี 2 ซ่ึงในบทน้ีจะได้ท าการวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับบทบัญญัติในการรับรองสิทธิใน
กระบวนการยุติธรรม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กล่าวคือ ปัญหาทาง
กฎหมายเก่ี ยวกับการขาดหลักประกันสิ ทธิขั้ นพื้ นฐานในการเข้ าถึ งกระบวนการยุ ติ ธรรม 
ตามรัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย พุ ทธศักราช 2560 ปัญหาการบังคับใช้ รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กรณีการคุม้ครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม และปัญหาทาง
กฎหมายเก่ียวกบัการตีความและการบงัคบัใชบ้ทบญัญติัในหมวด 6 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ มาตรา 68 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 รวมถึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี  
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4.1  ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการขาดหลกัประกันสิทธิข้ันพื้นฐานในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 สิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมนับเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยทุ์กคนท่ีไดรั้บ 
การรับรองโดยกฎหมายในอนัท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองให้ความช่วยเหลือตลอดจนอ านวยความยุติธรรม 
จากศาลและหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการ
ยติุธรรมเช่นวา่น้ีไดรั้บการรับรองจากกฎหมายระหวา่งประเทศ เช่น ขอ้ 10 และ 11 แห่งปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ขอ้ 14-16 ของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง ค.ศ. 1966 และในประเทศเสรีนิยมประชาธิปไตยจะต้องมีบทบัญญัติให้การรับรอง  
และคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
และและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิธีพิจารณาความเน่ืองจากสิทธิในกระบวนการยุติธรรมเป็นสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานของประชาชน  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัก่อน ๆ จึงไดมี้การก าหนดบญัญติัและรายละเอียด 
แห่งสิทธิในกระบวนการยุติธรรมไวอ้ย่างชัดเจนเน่ืองจากสิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
หลักประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนทั้ งทางอาญาและทางแพ่ง ทั้ งน้ี เพื่อให้สอดคล้องกับ
หลกัการในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมืองแห่งสหประชาชาติ นอกจากน้ี หากมีการรับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมไว้
ในรัฐธรรมนูญย่อมเป็นการสร้างหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการเรียกร้องให้รัฐ
กระท าการบางอยา่งใหเ้กิดประโยชน์แก่ตนได ้หรือใหล้ะเวน้การกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงได ้อีกทั้ง
สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองไวใ้ห้ประชาชนนั้นถือวา่เป็นคุณค่าสูงสุดซ่ึงองคก์รของ
รัฐทุกองคก์รจะตอ้งเคารพและให้ความคุม้ครองในฐานะท่ีเป็นบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีมีผลใช้บงัคบั
โดยตรงแก่ทุกองค์กรของรัฐ โดยมีหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรมเป็นหลักประกันสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชนจากการใชอ้ านาจตามอ าเภอใจของรัฐ 
 จากการศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้บัญญัติรับรอง 
และคุม้ครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชนไวใ้นหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชน
ชาวไทย อนัได้แก่ สิทธิของบุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญา เวน้แต่ไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลา 
ท่ีกระท านั้นบญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนักกว่าโทษ 
ท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท าความผิดมิได ้สิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา
ตอ้งไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนวา่ไม่มีความผิดและก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงวา่บุคคลใดได้
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กระท าความผิดจะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได ้สิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย 
ในการควบคุมหรือคุมขงัให้กระท าไดเ้พียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อป้องกนัมิให้มีการหลบหนี นอกจากน้ี ค าขอ
ประกนัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาตอ้งไดรั้บการพิจารณาและจะเรียกหลกัประกนัจนเกินควรแก่
กรณีมิได ้การไม่ใหป้ระกนัตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั1 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 ได้บัญญัติรับรองและคุ้มครอง 
สิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชนไว้ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ส่วนท่ี 4 
สิทธิในกระบวนการยุติธรรม อนัไดแ้ก่ บทบญัญติัในการคุม้ครองสิทธิของบุคคลเก่ียวกบัความรับผิด
ทางอาญาไม่ให้ตอ้งรับโทษหนักกว่าท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายซ่ึงใช้อยู่ขณะท่ีบุคคลนั้นกระท าความผิด 
โดยห้ามน าบทบญัญติัท่ีมีโทษทางอาญาไปลงโทษหรือเพิ่มโทษยอ้นหลงัแก่การกระท าท่ีมีอยู่ก่อน
บทบญัญติัแห่งกฎหมายนั้นมีผลใชบ้งัคบัและตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด
และก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงวา่บุคคลใดไดก้ระท าความผดิ จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็น
ผูก้ระท าความผิดมิได้2 นอกจากน้ียงัไดบ้ญัญติัรับรองให้บุคคลมีสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม
ไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทัว่ถึง สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณาซ่ึงอย่างน้อยตอ้งมีหลกัประกนั
ขั้นพื้นฐานในการได้รับการพิจารณาโดยเปิดเผย การได้รับทราบข้อเท็จจริงและตรวจเอกสารอย่าง
เพียงพอ การเสนอขอ้เท็จจริง ขอ้โตแ้ยง้ และพยานหลกัฐานของตน การคดัคา้นผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ 
การได้รับการพิจารณาโดยผูพ้ิพากษาหรือตุลาการท่ีนั่งพิจารณาคดีครบองค์คณะ และการได้รับทราบ
เหตุผลประกอบค าพิพากษา สิทธิท่ีจะให้คดีของตนไดรั้บการพิจารณาอย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม  
สิทธิของผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา โจทก์ จ  าเลย คู่กรณีผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือพยานในคดีท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัท่ี
เหมาะสมในการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมรวมทั้งสิทธิในการไดรั้บการสอบสวนอยา่งถูกตอ้ง 
รวดเร็ว เป็นธรรม และการไม่ให้ถอ้ยค าเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง และสิทธิไดรั้บความคุม้ครองและความ
ช่วยเหลือท่ีจ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ สิทธิของเด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ หรือผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ 
ในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอยา่งเหมาะสม และสิทธิในการไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสมในคดีท่ี
เก่ียวกบัความรุนแรงทางเพศในคดีอาญาผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีสิทธิไดรั้บการสอบสวนหรือการพิจารณา
คดีท่ีถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอยา่งเพียงพอ การตรวจสอบหรือไดรั้บทราบ
พยานหลกัฐานตามสมควร การไดรั้บความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความและการไดรั้บการปล่อย
ตวัชัว่คราว และในคดีแพง่บุคคลมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมายอยา่งเหมาะสมจากรัฐ3 

                                                           

 1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 29 
 2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 39 

3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 40 
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 จากการศึกษาทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวขอ้งตามท่ีไดศึ้กษาและกล่าวมาแลว้ในบทท่ี 2 
ไดแ้ก่ หลกัการทัว่ไปเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพ และหลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐาน ซ่ึงมีสาระส าคญัไดด้งัน้ี  
 ความหมายของสิทธิตามความหมายทัว่ไปค าว่า สิทธิ4 หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายรับรอง
คุม้ครองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง สิทธิจึงก่อให้เกิด
หน้าท่ีแก่บุคคลอ่ืนด้วย นอกจากน้ีสิทธิ5 ยงัหมายถึงประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองว่ามีอยู่และเป็น
ประโยชน์ท่ีกฎหมายคุ้มครองมิให้มีการละเมิดสิทธิรวมทั้ งบังคับให้เป็นไปตามสิทธิในกรณีท่ีมี 
การละเมิดดว้ย สิทธิตามความหมายน้ีหากน าไปปรับใช้กบัรัฐธรรมนูญถือว่าเป็นสิทธิตามกฎหมาย
มหาชน6 หมายถึงสิทธิตามรัฐธรรมนูญหรือสิทธิตามกฎหมายมหาชน หมายถึงอ านาจตามรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายสูงสุดไดบ้ญัญติัให้การรับรอง คุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคลในอนัท่ีจะกระท าการใด หรือไม่
กระท าการใด โดยการให้อ านาจดังกล่าวก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ให้บุคคลใดแทรกแซง 
ในขอบเขตสิทธิของตน และก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ยงัหมายความ
รวมถึงการให้หลกัประกนัในทางหลกัการซ่ึงหมายถึงการมุ่งคุม้ครองต่อสถาบนัในทางกฎหมาย เช่น 
มุ่งคุม้ครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม มุ่งคุม้ครองกรรมสิทธ์ิ เป็นตน้ ดงันั้น สิทธิตามรัฐธรรมนูญ 
จึงเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจเจกบุคคลกบัรัฐ และเป็นสิทธิท่ีผกูพนัองคก์รผูใ้ชอ้  านาจรัฐท่ีจะตอ้งให้
ความเคารพ ปกป้อง และใหค้วามคุม้ครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญดงักล่าวเพื่อใหมี้ผลบงัคบัในทางปฏิบติั  
 หลกัการประกนัสิทธิขั้นพื้นฐาน การประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานเป็นส่ิงท่ีไม่อาจขาดไดใ้นรัฐ 
ท่ีเป็นนิติรัฐเน่ืองจากเป็นอ านาจของราษฎรในอนัท่ีจะปกป้องคุ้มครองตนเองจากการล่วงละเมิด
เสรีภาพและกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินโดยอ านาจรัฐ โดยกฏเกณฑ์ว่าด้วยสิทธิขั้นพื้นฐานถือว่าเป็น
กฎเกณฑ์ท่ีก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัราษฎรและช่วยในการตีความบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
ต่างๆ การประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานท าให้ราษฎรอยูใ่นฐานะประธานแห่งสิทธิไม่ใช่อยูใ่นฐานะเป็นวตัถุ 
ท่ีรัฐจะใชอ้  านาจกระท าอยา่งไรก็ได ้นอกจากน้ี การประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานยอ่มท าให้ราษฎรแต่ละคน
สามารถพฒันาบุคลิกภาพของตนไดอ้ยา่งเต็มท่ีอีกดว้ย ทั้งน้ี อาจแบ่งแยกประเภทของสิทธิขั้นพื้นฐาน
ออกเป็นหลายประเภทแต่การแบ่งแยกสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีส าคญัประเภทหน่ึงคือการแบ่งสิทธิขั้นพื้นฐาน
ออกเป็นสิทธิในเสรีภาพ และสิทธิในความเสมอภาค ซ่ึงสิทธิในเสรีภาพคืออ านาจของบุคคลท่ีกฎหมาย

                                                           

 4 วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ,( กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 2538), น. 21. 
 5 หยดุ แสงอุทยั; แกไ้ขและปรับปรุงโดยสมยศ เช้ือไทย, ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป, 
(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2560), น. 172. 
 6 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัพ้ืนฐานของสิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย,์ (กรุงเทพมหานคร : วิญญูชน
, 2558), น. 51. 
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รับรองในอนัท่ีจะกระท าการหรืองดเวน้กระท าการใดตามท่ีตนตอ้งการ ส่วนสิทธิในความเสมอภาค 
คืออ านาจในอนัท่ีเรียกร้องให้รัฐปฏิบติัต่อส่ิงท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกนัให้เหมือนกนัและปฏิบติัต่อส่ิงท่ี
มีสาระส าคญัแตกต่างกนัใหแ้ตกต่างกนัออกไปตามสภาพของส่ิงนั้นๆ7  
 จากการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา พบวา่มีความแตกต่างระหวา่งการก าหนดบทบญัญติัว่า
ด้วยสิทธิในกระบวนการยุติธรรมตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ไดก้ าหนดหลกัประกนัสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชน โดยแบ่งออกเป็น 
2 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนแรก เร่ืองสิทธิของบุคคลท่ีไม่ตอ้งรับโทษอาญาเวน้แต่ไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใช้
อยูใ่นเวลาท่ีกระท านั้นบญัญติัเป็นความผดิและก าหนดโทษไว ้และสิทธิในการไดรั้บสันนิษฐานไวก่้อน
วา่ไม่มีความผดิและก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงวา่บุคคลใดไดก้ระท าความผดิจะปฏิบติัต่อบุคคล
นั้ นเสมือนเป็นผู ้กระท าความผิดมิได้ ตามมาตรา 39 แสดงให้เห็นว่าเป็นการก าหนดบทบัญญัติ 
ซ่ึงก าหนดความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรผู ้ใช้อ  านาจรัฐฝ่ายตุลาการและประชาชนอันเป็นการให้
หลักประกันสิทธิขั้นพื้นฐานให้แก่ประชาชนในเร่ืองดังกล่าว และส่วนท่ีสอง เร่ืองการให้สิทธิ 
แก่ประชาชนในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม โดยก าหนดกระบวนการใช้อ านาจทางตุลาการว่า 
จะตอ้งมีการสร้างกระบวนการหรือขั้นตอนต่างๆ ในกระบวนการยติุธรรมอยา่งเหมาะสมเพื่อเป็นหลกัประกนั 
สิทธิขั้นพื้นฐานให้แก่ประชาชนแต่ละประเภทบุคคลในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมท่ีเหมาะสม 
ตามวตัถุประสงค์และความต้องการของประชาชนแต่ละคน เช่น สิทธิในการเข้าถึงกระบวนการ
ยติุธรรมของเด็กอายุต  ่ากวา่ 18 ปี หรือการไดรั้บการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอยา่งเหมาะสมของเด็ก 
เยาวชน สตรี ผูสู้งอาย ุหรือผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ เป็นตน้  
 โดยปกติแล้วหลกัการประกนัสิทธิของประชาชนในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมนั้น 
ยอ่มส่งผลท าให้ประชาชนสามารถเรียกร้องให้รัฐก าหนดกระบวนการวินิจฉัยช้ีขาดขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน
ระหว่างเอกชนกับเอกชนด้วยกนัอย่างมีประสิทธิภาพ กรณีเอกชนท่ีพิพาทกันตอ้งมีหนทางในการ 
น าข้อพิพาทนั้ นไปสู่ศาลหรือกระบวนการอ่ืนท่ีเหมาะสมในการระงับข้อพิพาท และกฎหมาย 
วิธีพิจารณาคดีในชั้นศาลจะตอ้งไดรั้บการออกแบบให้การพิจารณาคดีเป็นไปอยา่งรอบดา้น ตลอดจน
ก าหนดผลผกูพนัเด็ดขาดของค าพิพากษาไวเ้พื่อใหเ้กิดความมัน่คงแน่นอนในระบบกฎหมาย นอกจากน้ี 
                                                           

 7 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ค  าสอนวา่ดว้ยรัฐและหลกักฎหมายมหาชน, พิมพค์ร้ังท่ี 2 แกไ้ขเพ่ิมเติม
(กรุงเทพมหานคร : โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์,  2557),   
น. 159-190. 
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การก าหนดหลักการประกันสิทธิในกระบวนการพิจารณาย่อมท าให้กระบวนการยุติธรรมในขั้น
เจา้หนา้ท่ีและขั้นศาล รัฐตอ้งเปิดโอกาสให้ราษฎรไดต่้อสู้ป้องกนัสิทธิของตนในกระบวนการพิจารณา
ต่างๆ ของรัฐได้อย่างเต็มท่ี ด้วยเหตุน้ี ระบบกฎหมายของรัฐจึงก าหนดให้องค์กรของรัฐตอ้งรับฟัง
บุคคลเปิดโอกาสให้บุคคลน าพยานหลกัฐานเขา้หักล้างขอ้กล่าวหาต่างๆ ก่อนท่ีจะตดัสินใจก าหนด
มาตรการทางกฎหมายท่ีเป็นผลร้ายแก่บุคคลนั้น ทั้งน้ี กระบวนการพิจารณาท่ีไดรั้บการออกแบบข้ึน
จะตอ้งเป็นกระบวนพิจารณาท่ีเป็นธรรม (Fair) ดว้ย ในกรณีท่ีราษฎรไดค้วามเสียหายจากการใชอ้ านาจ
มหาชนขององค์กรของรัฐ รัฐจะต้องเปิดโอกาสให้ราษฎรสามารถฟ้ององค์กรของรัฐท่ีก่อให้เกิด 
ความเสียหายแก่ตนต่อศาลได้ ดังนั้ น จะเห็นได้ว่าทั้ งสองหลักการเป็นหลักประกันท่ีมีความส าคัญ 
และส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเก่ียวกบัสิทธิในกระบวนการยติุธรรมอยา่งยิง่ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ก าหนดบทบัญญัติอันเป็น
หลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไวว้่า ประชาชนมีสิทธิ
เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็วและเป็นธรรม หลกัประกนัขั้นพื้นฐานเร่ืองการ
ได้รับการพิจารณาโดยเปิดเผย ได้รับทราบข้อเท็จจริง และตรวจเอกสารอย่างเพียงพอ สิทธิในการ
คดัคา้นผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ สิทธิในการไดรั้บการพิจารณาโดยผูพ้ิพากษาหรือตุลาการท่ีนัง่พิจารณา
คดีครบองคค์ณะและไดรั้บทราบเหตุผลประกอบค าวินิจฉยั ค  าพิพากษา หรือค าสั่ง นอกจากน้ีผูเ้สียหาย 
ผูต้้องหา จ าเลย และพยานในคดีอาญา ยงัมีสิทธิได้รับความคุ้มครอง และความช่วยเหลือท่ีจ าเป็นและ
เหมาะสมจากรัฐ สิทธิไดรั้บการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีท่ีถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม สิทธิไดรั้บ
ความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความและการปล่อยตวัชัว่คราว และสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือทาง
กฎหมายอยา่งเหมาะสมจากรัฐในคดีแพง่  
 เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พบวา่ก าหนดบทบญัญติั
อนัเป็นหลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของประชาชนไวเ้ฉพาะเร่ืองสิทธิของ
บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอาญาสิทธิในการไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนวา่ไม่มีความผิด สิทธิของผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยในการควบคุมหรือคุมขงั และสิทธิในค าขอประกนัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา ดงันั้น 
การรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไม่มีบทบญัญติัรับรองสิทธิให้แก่ประชาชน
ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมจึงส่งผลท าให้ประชาชนไม่มีหลักประกันสิทธิขั้นพื้นฐานให้
ประชาชนเขา้ถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมไดด้ว้ยตนเอง และท าให้ประชาชนไม่สามารถเรียกร้อง
ให้รัฐด าเนินการจดัให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึงการใช้ระงับ 
ขอ้พิพาทตามวตัถุประสงคแ์ละความตอ้งการของประชาชนได ้
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 อย่างไรก็ดี เม่ือพิจารณาจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติม 
โดยพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 22) พุทธศกัราช 2547  
ซ่ึงมีเน้ือหาให้การรับรองสิทธิของผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาซ่ึงถูกควบคุมหรือขงั สิทธิไดรั้บการพิจารณาคดี
ดว้ยความรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรม และสิทธิในกระบวนการพิจารณาคดีอาญาอ่ืน ๆ และไดใ้ห้
เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีวา่ โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดบ้ญัญติั
รับรองและคุ้มครองสิทธิของผู ้ถูกจับผู ้ต้องหาและจ าเลยในคดีอ าญาไวห้ลายประการ อาทิเช่น  
การจบักุมหรือคุมขงับุคคล และการคน้ในท่ีรโหฐานจะกระท าไม่ไดเ้วน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของศาล
หรือมีเหตุจ าเป็นอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายบญัญติั และผูต้อ้งหาและจ าเลยย่อมมีสิทธิได้รับการสอบสวน 
หรือการพิจารณาคดีดว้ยความรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็นธรรม รวมทั้งมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐ
ด้วยการจดัหาทนายความให้สมควรท่ีจะได้แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ให้สอดคล้องกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญดงักล่าวจึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี ผูเ้ขียนเห็นว่า 
เป็นการก าหนดบทบัญญัติเพื่อรองรับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในการให้หลักประกันสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมเพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
และมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติส่งผู ้ร้ายข้ามแดน พ.ศ.2551 ซ่ึงวาง
หลักเกณฑ์ในการส่งผูร้้ายข้ามแดนและก าหนดบทบัญญัติให้ความคุ้มครองสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรมแก่บุคคลซ่ึงถูกร้องขอให้ส่งขา้มแดน อนัไดแ้ก่ หลกัการไม่พิจารณาคดีซ ้ า หลกัความยินยอม
หรือการปฏิบติัต่างตอบแทน สิทธิในกระบวนการพิจารณาคดีอย่างต่อเน่ือง รวมถึงสิทธิต่าง ๆ ใน
คดีอาญาด้วย อีกทั้งผูเ้ขียนยงัได้ศึกษาสาระเก่ียวกบัยุทธศาสตรชาติ 20 ปี โดยเฉพาะในยุทธศาสตร์ท่ี 6 
ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐซ่ึงก าหนด
รายละเอียดทางดา้นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมไวว้า่ กฎหมายตอ้งมีความสอดคลอ้งเหมาะสม
กบับริบทต่าง ๆ และมีเท่าท่ีจ  าเป็น โดยภาครัฐตอ้งจดัให้มีกฎหมายให้มีความชดัเจนทนัสมยัเป็นธรรม
เอ้ืออ านวยต่อการบริหารราชการแผ่นดินการพฒันาประเทศ การให้บริการประชาชน การประกอบ
ธุรกิจการแข่งขนัระหว่างประเทศ ต้องมีความสอดคล้องกับข้อบังคบัสากล หรือข้อตกลงระหว่าง
ประเทศ รวมทั้ งการสร้างการรับรู้และความเข้าใจในข้อกฎหมายและบังคับใช้กฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพเท่าเทียม และกระบวนการยุติธรรมตอ้งเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบติัต่อประชาชน 
โดยเสมอภาคประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวก  มุ่งให้เกิดการสร้างมาตรฐาน 
และเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการยุติธรรมเทียบเท่าระดับสากลตามหลักนิติธรรม โปร่งใส 
ลดความเห ล่ือมล ้ า  และสร้างโอกาสในการเข้าถึงความยุติธรรม  การอ านวยความยุติธรรม 
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มีประสิทธิภาพและเป็นไปอย่างเสมอภาคหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรม อย่างไรก็ตาม ถึงแมว้่า 
จะมีการก าหนดบัญญัติสิทธิในกระบวนการยุติธรรมไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
พระราชบญัญติัส่งผูร้้ายขา้มแดน พ.ศ.2551 และประกาศ เร่ือง ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561-2580) แลว้  
จะเห็นไดว้า่บทบญัญติัเหล่านั้นลว้นเป็นการก าหนดให้ใชบ้งัคบัไดเ้ฉพาะกรณีเท่านั้นไม่สามารถใชบ้งัคบั
กบัประชาชนทุกคนและล าดบัศกัด์ิของกฎหมายดงักล่าวเป็นเพียงกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัเท่านั้น  
จึงท าให้รัฐสภาอาจออกพระราชบญัญติัยกเลิกหรือออกพระราชบญัญติัให้มีขอ้ความขดัแยง้ได้ หากมี 
การก าหนดบทบญัญติัดงักล่าวไวใ้นรัฐธรรมนูญยอ่มเป็นการท่ีให้หลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ท่ีดีท่ีสุดเน่ืองจากการแก้ไขรัฐธรรมนูญกระท าได้ยากกว่าพระราชบัญญัติทั่วไป นอกจากน้ี จากการ
สัมภาษณ์นกักฎหมายผูท้รงคุณวุฒิถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการขาดบทบญัญติัซ่ึงเป็นหลกัการส าคญั
ในการรับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
เน่ืองจากผูร่้างรัฐธรรมนูญปรับเปล่ียนวิธีการก าหนดบทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช 2560 ใหม่ โดยน าบทบญัญติัว่าด้วยสิทธิในกระบวนการยุติธรรมไปบญัญติัไวใ้นหมวด 5 
หนา้ท่ีของรัฐ โดยมีเจตนารมณ์เพื่อให้รัฐจดัให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงบริการภาครัฐทั้งหมด รวมถึงดา้น
การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมดว้ยโดยเสียค่าใชจ่้ายนอ้ยลง เน่ืองจากหากเป็นเร่ืองสิทธิจะเป็นแต่ละกรณี
แต่ละบุคคลในการใชสิ้ทธิเรียกร้อง อยา่งไรก็ตามหากบญัญติัไวใ้นหมวด 5 หนา้ท่ีของรัฐแลว้ ยอ่มส่งผล
ให้รัฐมีหน้าท่ีตอ้งจดับริการเหล่านั้นให้หากรัฐไม่จดับริการดงักล่าว ประชาชนสามารถใช้สิทธิทางศาล
หรือตรวจสอบผ่านกระบวนการบริหารได้8 ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่าการก าหนดบทบญัญติัในลกัษณะดงักล่าว
ย่อมท าให้ประชาชนไม่ไดอ้ยู่ในฐานะประธานแห่งสิทธิในการก าหนดรูปแบบและกระบวนการในการ
เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมรวมถึงการระงบัขอ้พิพาทดว้ยความประสงค์ของประชาชนเองซ่ึงแตกต่างไป
จากการก าหนดบทบญัญติัในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย  
 ผลกระทบจากการท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไม่ได้ก าหนด
บทบญัญติัในการให้หลกัประกนัแก่ประชาชนในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมรวมถึงไม่ไดก้  าหนด
บทบญัญติัอนัเป็นหลกัประกนัขั้นพื้นฐานเก่ียวกับกระบวนการพิจารณาคดีไวย้่อมท าให้ประชาชน 
ขาดหลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมของประชาชนดว้ยตนเองและส่งผล
ท าให้ประชาชนไม่สามารถเรียกร้องสิทธิให้รัฐก าหนดกระบวนการวินิจฉัยช้ีขาดขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน
ระหวา่งเอกชนกบัเอกชนดว้ยกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ และขาดหลกัประกนัในการป้องกนัสิทธิของตน
                                                           

 8 สมัภาษณ์นายธนาวฒัน์  สงัขท์อง กรรมการร่างกฎหมายประจ า ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เม่ือวนัท่ี 20 กมุภาพนัธ์ 2562 
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ในกระบวนการพิจารณาต่างๆ ของรัฐไดอ้ยา่งเต็มท่ี ทั้งยงัส่งผลต่อหลกัประกนัสิทธิในการก าหนดให้
องคก์รของรัฐตอ้งรับฟังบุคคลเปิดโอกาสให้บุคคลน าพยานหลกัฐานเขา้หกัลา้งขอ้กล่าวหาต่างๆ ก่อนท่ี
จะตดัสินใจก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีเป็นผลร้ายแก่บุคคลนั้น รวมถึงไม่สามารถเรียกร้องให้รัฐ
ด าเนินการจัดให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมและการระงับข้อพิพาทตามวตัถุประสงค ์
และความต้องการของประชาชนได้ ด้วยเหตุน้ี จึงก่อให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการขาด
หลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานเก่ียวกบัการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560  
 ทั้ งน้ี  เม่ือพิจารณากับทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน ได้แก่ หลักการทั่วไปเก่ียวกับสิทธิ 
และเสรีภาพซ่ึงก าหนดว่าสิทธิท่ีถูกบญัญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญนั้นเป็นอ านาจตามรัฐธรรมนูญในการ
รับรองและคุ้มครองแก่บุคคลท่ีจะกระท าการใดหรือไม่กระท าการใด โดยก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้อง 
ท่ีจะไม่ให้บุคคลใดแทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตนและก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐด าเนินการ 
อย่างใดอย่างหน่ึง ยงัหมายความรวมถึงการให้หลักประกันในทางหลักการในการมุ่งคุ้มครองต่อ
สถาบนัในทางกฎหมายดว้ย และเม่ือพิจารณาจากหลกัการประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานเม่ือรัฐธรรมนูญได้
ก าหนดบทบญัญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพใดไวแ้ล้วย่อมเป็นอ านาจของราษฎรในอนัท่ีจะปกป้อง
คุม้ครองตนเองจากการล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพโดยอ านาจรัฐ ทั้งน้ีกฏเกณฑ์วา่ดว้ยสิทธิขั้นพื้นฐานถือ
ว่าเป็นกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัราษฎรและช่วยในการตีความบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายต่างๆ การประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานท าให้ราษฎรอยูใ่นฐานะประธานแห่งสิทธิไม่ใช่อยูใ่นฐานะ
เป็นวตัถุ นอกจากน้ี การประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานย่อมท าให้ราษฎรแต่ละคนสามารถพฒันาบุคลิกภาพ
ของตนได้อย่างเต็มท่ีอีกด้วย ด้วยเหตุน้ีการท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ไม่ไดก้  าหนดบทบญัญติัในการให้หลกัประกนัแก่ประชาชนในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไวย้อ่ม
ขดัต่อทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ การท่ีประเทศไทยมีการบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ย่อมส่งผลเสียโดยตรงต่อประชาชนในเร่ืองสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม
เน่ืองจากเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ทุกคนท่ีได้รับการรับรองโดยกฎหมายในอันท่ีจะได้รับ
หลักประกันสิทธิขั้นพื้นฐานในการได้รับความช่วยเหลือตลอดจนอ านวยความยุติธรรมจากศาล 
และหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องในกระบวนการยุติธรรม ทั้ งน้ีไม่ว่าจะเป็นกระบวนการยุติธรรม 
ในรูปแบบใดประชาชนย่อมมีสิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณาซ่ึงอย่างน้อยต้องมีหลักประกัน 
ขั้นพื้นฐานเร่ืองการได้รับการพิจารณาโดยเปิดเผย การได้รับทราบข้อเท็จจริงและตรวจเอกสาร 
อย่างเพียงพอ การเสนอข้อเท็จจริง ข้อโต้แยง้ และพยานหลักฐานของตน การคัดค้านผูพ้ิพากษา 
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หรือตุลาการ การไดรั้บการพิจารณาโดยผูพ้ิพากษาหรือตุลาการท่ีนัง่พิจารณาคดีครบองคค์ณะ และการ
ไดรั้บทราบเหตุผลประกอบค าวนิิจฉยั ค าพิพากษา หรือค าสั่ง สิทธิท่ีจะให้คดีของตนไดรั้บการพิจารณา 
อย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม สิทธิได้รับการปฏิบติัท่ีเหมาะสมในการด าเนินการตามกระบวนการ
ยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการไดรั้บการสอบสวนอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรม และการไม่ให้ถอ้ยค า
เป็นปฏิปักษต่์อตนเอง สิทธิไดรั้บความคุม้ครอง และความช่วยเหลือท่ีจ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ สิทธิ
ไดรั้บการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีท่ีถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอย่าง
เพียงพอ การตรวจสอบหรือไดรั้บทราบพยานหลกัฐานตามสมควร การไดรั้บความช่วยเหลือในทางคดี
จากทนายความ และการไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว และสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมายอยา่ง
เหมาะสมจากรัฐในคดีแพ่ง นอกจากน้ีกรณีบุคคลบางประเภท เช่น เด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ หรือผู ้
พิการหรือทุพพลภาพ ยอ่มมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอยา่งเหมาะสม 
และยอ่มมีสิทธิไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสมในคดีท่ีเก่ียวกบัความรุนแรงทางเพศ เน่ืองจากกลุ่มบุคคล
เหล่าน้ีมีขอ้จ ากดัทางสภาพร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา จึงท าให้บุคคลกลุ่มน้ีไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิใน
กระบวนการยุติธรรมไดอ้ยา่งเต็มท่ียุติธรรมซ่ึงส่งผลให้การบงัคบัการให้เป็นไปตามสิทธิต่างๆ ตามท่ี
กฎหมายบญัญติัไม่สามารถเกิดข้ึนไดจ้ริงในทางปฏิบติั ในท่ีน้ีผูเ้ขียนจะยกตวัอยา่งกรณีของคนพิการ 
เช่น หากคนพิการถูกเลือกปฏิบติัในสิทธิทางการศึกษาและน าขอ้พิพาทมาฟ้องต่อศาล ถา้กระบวนการ
ยติุธรรมไม่สามารถจดัส่ิงอ านวยความสะดวกใหเ้หมาะสมกบัความตอ้งการจ าเป็นพิเศษของความพิการ
ในแต่ละประเภท ไม่วา่จะเป็นทางกายภาพการส่ือสาร ฯลฯ ยอ่มท าให้คนพิการไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิ
ในกระบวนการยุติธรรมไดอ้ย่างเต็มท่ี9 ดว้ยเหตุน้ี เพื่อให้สิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาของคนพิการทางสติปัญญาไดรั้บความคุม้ครองกฎหมายของบางประเทศจึงไดจ้ดัใหมี้กระบวนวิธี
พิจารณาคดีเป็นพิเศษส าหรับผูพ้ิการทางสติปัญญา ดงันั้น การก าหนดบทบญัญติัใหห้ลกัประกนัสิทธิใน
การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมจึงเป็นการก าหนดหลักประกันสิทธิขั้นพื้นฐานให้แก่บุคคลแต่ละ
ประเภทไดต้ามความตอ้งการของบุคคลนั้นในทางตรงกนัขา้มเม่ือรัฐธรรมนูญไม่ไดก้  าหนดบทบญัญติั
ดังกล่าวย่อมก่อให้เกิดผลเสียแก่ประชาชนในการเรียกร้องต่อรัฐเพื่อให้จัดให้ประชาชนเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมและการระงับข้อพิพาทต่างๆ ตามความเหมาะสมและความประสงค์ของ
ประชาชน 
 

                                                           

 9 อานนท ์ศรีบุญโรจน,์ หทยักาญจน์ ก าเหนิดเพชร, “สิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของ
ผูพ้ิการทางสติปัญญา,” วารสารวิทยาลยัราชสุดา, ปีท่ี 10, ฉบบัท่ี 13, น. 109. 
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4.2  ปัญหาการบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กรณีการคุ้มครอง 
สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
 แนวคิดเก่ียวกบัการใหค้วามคุม้ครองสิทธิของปัจเจกบุคคลในรัฐประชาธิปไตยเป็นหนา้ท่ีส าคญั
ของรัฐในอนัท่ีจะให้ความคุม้ครองสิทธิแก่ประชาชนภายในรัฐ ดว้ยการบญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนไว้ในบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีค่าบังคับสูงสุดของรัฐ ดังนั้ น  
หากรัฐธรรมนูญให้การรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพใดสิทธิและเสรีภาพนั้น จึงมีสถานะเป็น
เน้ือหาส่วนหน่ึงของรัฐธรรมนูญย่อมมีคุณค่าในฐานะความเป็นกฎหมายสูงสุดไปด้วย ซ่ึงเป็นไป 
ตามหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญอันหมายถึงรัฐธรรมนูญได้รับการยอมรับว่า 
เป็นกฎหมายท่ีอยู่ในล าดบัสูงสุดของระบบกฎหมายของรัฐส่งผลให้การตรากฎหมาย และการใช้อ านาจ
ขององค์กรท่ีเกิดข้ึนโดยอาศยัอ านาจรัฐธรรมนูญจะขดัหรือแยง้กบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญไม่ได้10 
นอกจากการก าหนดบทบัญญัติในการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวใ้นรัฐธรรมนูญแล้ว  
รัฐยงัต้องมีบทบญัญัติท่ีก าหนดกลไกส าคญัในการให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
เพื่อบงัคบัการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญซ่ึงให้การรับรองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนไว ้ 
  รัฐธรรมนูญในรัฐเสรีประชาธิปไตย  เม่ือรัฐได้บัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพไวใ้น
รัฐธรรมนูญซ่ึงมีฐานะเป็นกฏหมายสูงสุดของประเทศ สิทธิและเสรีภาพย่อมมีคุณค่าสูงสุดอนัมีผล
ผกูพนัต่อการใชอ้  านาจขององคก์รของรัฐกล่าวคือ การใชอ้  านาจในการตรากฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติั
จะตอ้งพิจารณาวา่กฎหมายนั้นเป็นกฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ การตรากฎหมาย
จะต้องค านึงถึงหลักการตรากฎหมายตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้ส่วนองค์กรบริหารซ่ึงหมายถึง
ฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายปกครองก็ตอ้งผูกพนัต่อสิทธิและเสรีภาพในการใชแ้ละตีความกฎหมาย ส่วนองคก์ร
ฝ่ายตุลาการย่อมต้องผูกพันต่อสิทธิและเสรีภาพในการใช้และการตีความกฎหมายเช่นเดียวกัน  
จะเห็นไดว้่าหลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพถือว่าเป็นหลกัส าคญัพื้นฐานของหลกันิติรัฐเน่ืองจาก
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์เป็นหลักสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ดังนั้ น การกระท าทั้ งหลายของรัฐจึงต้อง
ด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัคุณค่าอนัสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

                                                           

 10 บรรเจิด สิงคะเนติ และคณะ, การตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ี
กระทบต่อสิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพมหานคร : ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ, 2555), น. 11. 
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 จากการศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย ได้บัญญัติ
หลกัประกนัความคุม้ครองและผูกพนัของสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวว้า่ กรณีสิทธิและเสรีภาพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวโ้ดยชัดแจง้  โดยปริยาย หรือโดยค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับ 
ความคุม้ครองและผูกพนัรัฐสภาคณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรอ่ืนของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย 
การใชบ้งัคบักฎหมาย และการตีความกฎหมาย11 ไวเ้ช่นเดียวกนั  
 จากการศึกษาทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัท่ีไดศึ้กษาและกล่าวมาแลว้ในบทท่ี 2 
อนัไดแ้ก่ การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงมีสาระส าคญัสรุปไดด้งัน้ี  
 การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ12 เป็นหลกัการต่าง ๆ ท่ีถูกบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญเพื่อเป็น
เคร่ืองมือในการควบคุมการใช้อ านาจของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐในการตรากฎหมาย การบงัคบัใช้
กฎหมายและการตีความกฎหมายทั้ งปวงให้อยู่ภายใต้เง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวแ้ละให้ความ
คุม้ครองต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน อนัไดแ้ก่ หลกัความผูกพนัต่อสิทธิและเสรีภาพขององคก์ร
ของรัฐ กล่าวคือสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้ไม่ว่าจะเป็นการรับรอง 
โดยชัดแจ้ง โดยปริยาย หรือโดยค าวินิจฉัยของศาล ย่อมได้รับความคุ้มครองและผูกพันรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล และองคก์รอ่ืนของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใชก้ฎหมาย และการตีความกฎหมาย 
ในกรณีท่ีองค์กรของรัฐกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง อนัเป็นการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
รัฐธรรมนูญยงัก าหนดมาตรการต่างๆ เพื่อเป็นการให้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
เพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้ในศาลได ้ 
 จากการพิจารณาสาระส าคัญในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญจะเห็นไดว้่ามีการก าหนดสาระส าคญัไว ้2 ส่วน ประกอบดว้ย ส่วนแรก เป็นการก าหนด
บทบญัญติัรับรองถึงสิทธิและเสรีภาพต่างๆ ของประชาชน ไดแ้ก่ สิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม 
สิทธิพื้นฐานในการพิจารณาคดี และสิทธิได้รับการพิจารณาอย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม เป็นต้น  
และส่วนท่ีสอง เป็นบทบัญญัติท่ีก าหนดกลไกส าคัญในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพดังกล่าว ได้แก่  
หลักความผูกพันต่อสิทธิและเสรีภาพขององค์กรของรัฐ อย่างไรก็ดี เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบ 
ขอบเขตแห่งเน้ือหาของของการรับรองคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 
                                                           

 11 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 27 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550 มาตรา 27 
 12 บรรเจิด สิงคะเนติ, เพ่ิงอ้าง, น. 231-234. 
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แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 พบว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 ไดก้ าหนดบทบญัญติัอนัเป็นหลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนไวใ้นหมวด 3 
ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และในหมวด 5 ศาล และก าหนดบทบญัญติัอนัเป็นกลไกส าคญั 
ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพดังกล่าวไว้ในมาตรา 27 ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2550 ไดก้ าหนดบทบญัญติัอนัเป็นหลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนไวใ้นหมวด 3 
ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และก าหนดบทบญัญัติอนัเป็นกลไกส าคญัในการคุ้มครองสิทธิ 
และเสรีภาพดงักล่าวไวใ้นมาตรา 27 เช่นเดียวกนั ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560
ได้ก าหนดบทบัญญัติอันเป็นหลักประกันสิทธิขั้ นพื้ นฐานของประชาชนไว้ในหมวด 3 ว่าด้วย 
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน และก าหนดแนวนโยบายแห่งรัฐดา้นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมไว้
ในหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ  แต่ไม่มีการก าหนดบทบัญญัติอันเป็นกลไกส าคัญในการคุ้มครอง 
สิทธิและเสรีภาพดงักล่าวไวด้งัเช่นในรัฐธรรมนูญฉบบัก่อนๆ  
 จากการศึกษาและวิ เคราะห์ ปัญหาพบว่า การท่ี รัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศกัราช 2560 ไม่ได้ก าหนดบทบัญญัติในเร่ืองการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามท่ี
รัฐธรรมนูญรับรองไว ้ไม่ว่าจะเป็นการรับรองโดยชัดแจ้ง โดยปริยาย หรือโดยค าวินิจฉัยของศาล  
ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองและผูกพนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรอ่ืนของรัฐโดยตรงในการตรา
กฎหมาย การใช้กฎหมาย และการตีความกฎหมาย ยอ่มส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
ท าใหสิ้ทธิและเสรีภาพต่างๆ ของประชาชนไม่ไดรั้บความคุม้ครองและผกูพนัองคก์รผูใ้ชอ้  านาจรัฐต่าง ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการยุติธรรมในชั้นศาลหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐในการตรากฎหมาย การใช้กฎหมาย 
และการตีความกฎหมาย นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาประกอบกับระบบกฎหมายของประเทศไทยนั้ น 
เป็นระบบกฎหมายซีวิลลอว์ (Civil Law System) หรือ “ระบบกฎหมายลายลักษณะอักษร” ดังนั้ น  
การใชแ้ละการตีความกฎหมายจึงตอ้งยดึถึงกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรเป็นหลกัในการพิจารณา หากไม่มี
บทบญัญัติเป็นลายลกัษณ์อกัษรย่อมส่งผลต่อองค์กรผูใ้ช้อ  านาจรัฐในการปฏิเสธการมีอยู่ของสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชนได ้นอกจากน้ี สิทธิของประชาชนอนัเก่ียวกบัสิทธิในกระบวนการยุติธรรม
นั้น เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญาอนักระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชนในรูปแบบต่างๆ ไม่วา่จะเป็นสิทธิในชีวิต สิทธิในเน้ือตวัร่างกาย เป็นตน้ ดงันั้น จึงตอ้งมี
การก าหนดบทบัญญัติซ่ึงเป็นลายลักษณ์อกัษรไวใ้ห้ชัดเจนเพื่อให้องค์กรผูใ้ช้อ  านาจรัฐบังคบัใช้
กฎหมายและตีความกฎหมายอยา่งเคร่งครัด 
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 เม่ือพิจารณาประกอบกบัทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน กล่าวคือการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมการใช้อ านาจของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐในการตรากฎหมาย การบงัคบัใช้
กฎหมายและการตีความกฎหมายให้อยู่ภายใต้เง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวแ้ละให้ความคุม้ครอง 
ต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน กล่าวคือ เม่ือรัฐไดก้ าหนดบทบญัญติัหลกัความคุม้ครองและผูกพนั
โดยตรงขององค์กรของรัฐต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวย้่อมท าให้กฎหมายหรือองค์กรต่างๆ 
ของรัฐจะล่วงละเมิดบทบญัญติัท่ีรับรองสิทธิและเสรีภาพนั้นไม่ได ้เพราะสิทธิและเสรีภาพตามท่ีได้
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญนั้นเป็นหลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานซ่ึงมีสถานะเป็นส่วนหน่ึงของรัฐธรรมนูญ
ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุด องค์กรผูใ้ช้อ  านาจรัฐไม่วา่จะเป็นองคก์รนิติบญัญติั องคก์รบริหาร หรือองค์กร
ตุลาการจะตอ้งให้ความเคารพและให้ความคุม้ครองโดยการใช้อ านาจขององค์กรนั้นๆ จะตอ้งผูกพนั 
อยู่ภายใตห้ลกัความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ และกรณีท่ีมีการใช้อ านาจหน้าท่ีละเมิดสิทธิและเสรีภาพ 
ของบุคคลอ่ืนการกระท าดงักล่าวจะตอ้งถูกตรวจสอบโดยองคก์รตุลาการ ดว้ยเหตุน้ี รัฐธรรมนูญจึงควร
บญัญติัรับรองหลกัดงักล่าวไวอ้ยา่งชดัเจนในเป็นลายลกัษณ์อกัษรเพื่อเป็นการเนน้ย  ้าต่อองค์กรของรัฐ
ให้น ามาพิจารณาเม่ือมีการตรากฎหมาย การบงัคบัใช้กฎหมายและการตีความกฎหมายอนัเก่ียวด้วย 
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดงันั้น การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ไม่ไดก้  าหนดบทบญัญติัหลกัความคุม้ครองและผูกพนัโดยตรงขององค์กรของรัฐต่อสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนไวย้อ่มขดัต่อทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า ผลของการท่ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ไม่ได้ก าหนดบทบญัญติัหลกัความคุม้ครองและผูกพนัโดยตรงขององค์กรของรัฐ 
ต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวย้อ่มท าให้กฎหมายหรือองค์กรผูใ้ชอ้  านาจรัฐอาจแทรกแซงหรือ
ล่วงละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้ เน่ืองจากรัฐไม่มีหน้าท่ีผูกพนัต่อสิทธิและเสรีภาพ
ดงักล่าว ท าให้ประชาชนไม่สามารถเรียกร้องให้รัฐด าเนินการหรือละเวน้การกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึง
ตามสิทธิหรือเสรีภาพในรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองและคุม้ครองไว้ และไม่มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติั
ให้เป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด หากองค์กรผูใ้ช้อ  านาจรัฐละเมิดบทบญัญติัในการรับรองสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญย่อมไม่สามารถตรวจสอบได้โดยองค์กรตุลาการ ยงัท าให้
เกิดผลกระทบต่อความคุม้ครองแก่บุคคลท่ีจะเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมกล่าวคือโดยปกติแลว้ประชาชน
ย่อมได้รับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพโดยผ่านกระบวนการศาลไม่ว่าจะเป็นศาลรัฐธรรมนูญ  
ศาลยุติธรรม หรือศาลปกครองซ่ึงจะกระท าได้ต่อเม่ือเกิดขอ้พิพาทตอ้งเป็นคดีท่ีอยู่ในเขตอ านาจศาล 
และต้องเป็นผูมี้อ  านาจในการฟ้องคดีตามกรณีท่ีกฎหมายบัญญัติไวเ้ท่านั้ น เช่น ในคดีแพ่งกรณี 
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มีข้อโต้แยง้เกิดข้ึนเก่ียวกับสิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคลตามกฎหมายแพ่ง หรือจ าเป็นต้องใช้สิทธิ 
ทางศาล13 หรือในคดีอาญาอ านาจฟ้องคดีอาญาต่อศาลของพนักงานอยัการและผูเ้สียหาย14 เป็นต้น 
นอกจากน้ี เม่ือไม่มีการก าหนดบทบญัญติัดงักล่าวยงัส่งผลต่อการท่ีองคก์รผูใ้ชอ้  านาจรัฐต่าง ๆ จะตอ้ง
หยิบยกบทบัญญัติมาพิจารณาเม่ือมีการใช้หรือตีความกฎหมายเพื่อค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพ  
ของประชาชนอีกดว้ย ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ไม่ได้ก าหนดบทบญัญัติความคุ้มครองและผูกพนัโดยตรงขององค์กรของรัฐต่อสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชนไว ้ย่อมส่งผลเสียต่อประชาชนโดยตรง ผูเ้ขียนจึงเห็นว่าก่อให้เกิดปัญหาการบงัคบัใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กรณีการคุม้ครองสิทธิในกระบวนการยติุธรรม 
 
4.3  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการตีความและการบังคับใช้บทบัญญัติในหมวด 6 แนวนโยบาย
พืน้ฐานแห่งรัฐ มาตรา 68 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 แนวนโยบายแห่งรัฐ15 (State Policy) เป็นกรอบพื้นฐานในการบริหารราชการแผ่นดิน 
ของรัฐบาลท่ีถูกรัฐบาลมีพนัธะจะตอ้งยึดถือและปฏิบติัตามแนวทางท่ีบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญได้
ก าหนดไว้ ไม่ว่าจะเป็นการก าหนดนโยบายหรือการตรากฎหมายต่าง ๆ เพื่อรองรับหลักการ 
ท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวซ่ึ้งโดยปกติจะก าหนดเร่ืองส าคญัของประเทศและความเป็นอยูข่องประชาชน
และแนวนโยบายแห่งรัฐไม่ใช่แนวนโยบายของรัฐบาลคณะใดคณะหน่ึง (Government policy) ซ่ึงสามารถ
ก าหนดให้เปล่ียนแปลงได้ตามความประสงค์ของพรรคการเมืองและรัฐบาลท่ีเขา้มาบริหารประเทศ 
แต่แนวนโยบายแห่งรัฐจะไม่ผ ันแปรไปตามพรรคการเมืองและรัฐบาลโดยจะเป็นแนวทาง 
ขั้นพื้ นฐานท่ีทุกรัฐบาลจะต้องปฏิบัติตามและท าให้ เกิดข้ึนจริงตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้
และจะก าหนดนโยบายหรือปฏิบัติท่ีขัดแยง้กับแนวนโยบายแห่งรัฐไม่ได้ ถึงแม้ว่ารัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทยหลายฉบบัจะไดถู้กยกเลิกและมีการตราข้ึนใหม่หลายคร้ังแต่บทบญัญติัเก่ียวกบั
นโยบายแห่งรัฐยงัคงมีการก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญทุกคร้ังเพื่อเป็นแนวทางพื้นฐานให้รัฐบาล 
และรัฐสภาปฏิบติัตามโดยยึดเป็นหลกัประกนัให้รัฐบาลมีหน้าท่ีปฏิบติัมีให้ล่วงละเมิดต่อหลักการ 
ท่ีก าหนดไวเ้ป็นแนวนโยบายแห่งรัฐ  
                                                           

 13 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่, มาตรา 55 
 14 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, มาตรา 28 
 15 อชัพร  จารุจินดา, เอกสารการสอนชุดวชิากฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบนัการเมืองชั้นสูง หน่วยท่ี 7 
แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ, (นนทบุรี : โรงพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2555), น. 39. 
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 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐเป็นบทบญัญติัท่ีก าหนดภาระหน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งปฏิบติั 
ซ่ึงครอบคลุมภารกิจท่ีส าคญัอนัเป็นเง่ือนไขพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการพฒันาประเทศและความเป็นอยู ่
ของประชาชนส่วนรวมในระยะยาวโดยครอบคลุมถึงเร่ืองท่ีส่งผลกระทบต่อวถีิชีวติของคนในประเทศ 
และเป็นนโยบายกลางท่ีผูกพนัรัฐสภาและรัฐบาลให้ตอ้งด าเนินนโยบายและปฏิบติัตามกรอบหลกัการ
ของแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐส่งผลให้กฎหมายและนโยบายส าคญัท่ีเป็นพื้นฐานของการพฒันา
ประเทศมีความต่อเน่ืองและอ านวยประโยชน์แก่ประชาชน ทั้งยงัเป็นแนวทางการบริหารราชการ
แผ่นดินในระบอบประชาธิปไตยโดยสมบูรณ์เพราะประชาชนจะไดรั้บหลกัประกนัในการด าเนินการ
ของรัฐเพื่อประโยชน์ของประชาชนในแนวทางท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้อย่างไรก็ดี เม่ือพิจารณาจาก
แนวทางในการก าหนดบทบัญญัติรัฐธรรมนูญพบว่าบทบัญญัติในหมวด 6 ว่าด้วยแนวนโยบาย 
พื้นฐานแห่งรัฐนั้น เป็นเพียงกรอบหรือแนวทางในการก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการตรากฎหมาย 
หรือก าหนดนโยบายให้เป็นไปในแนวทางท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้หรือมีผลเป็นการก าหนดให้รัฐ 
มีหน้าท่ีต้องกระท าให้เกิดผลตามรัฐธรรมนูญเท่านั้ นไม่มีสภาพบังคับทางกฎหมายแต่อย่างใด 
ซ่ึงแตกต่างกับบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยซ่ึงเป็นบทบัญญัติท่ีก าหนด
หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนอนัเกิดข้ึนและตั้งอยูบ่นรากฐานของความเป็นนิติรัฐ
ซ่ึงในรัฐเสรีประชาธิปไตยย่อมยอมรับหลักความเป็นธรรมของปัจเจกบุคคลและให้ความเคารพ 
ต่อขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล ดงันั้น การแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
จะกระท ามิได้เวน้แต่ตามท่ีบทบัญญัติแห่งกฎหมายก าหนดไว้เท่านั้ น ทั้ งยงัเป็นบทบัญญัติท่ี มี
เจตนารมณ์ให้เป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลให้มีผลในทางปฏิบัติอย่างแท้จริง 
เพื่อเป็นหลกัประกนัแก่สิทธิและเสรีภาพของบุคคลไม่ให้ถูกละเมิดและการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชนจะกระท ามิได้และรัฐมีหน้าท่ีจะต้องไม่ด าเนินการใด ๆ รวมทั้ งการตรากฎหมาย 
ท่ีเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือมีผลเป็นข้อห้ามมิให้รัฐด าเนินการ 
ท่ีเป็นการละเมิดบทบญัญติัดงักล่าว 
 จากการศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ได้ก  าหนดบทบญัญติัว่า
ด้วย แนวนโยบายแห่งรัฐเพื่ อเป็นแนวทางส าหรับการตรากฎหมายและการก าหนดนโยบาย 
ด้านบริหารงานของรัฐและการยุติธรรมไวว้่าให้รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามกฎหมายคุ้มครอง 
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล จดัระบบงานของกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพและอ านาจให้
ความยุติธรรมแก่ประชาชนอยา่งรวดเร็ว และเท่าเทียมกนัรวมทั้งจดัระบบงานราชการและงานของรัฐ
อยา่งอ่ืน อีกทั้งตอ้งจดัสรรงบประมาณให้เพียงพอกบัการบริหารงานโดยอิสระของคณะกรรมการการ
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เลือกตั้ง ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภาคณะกรรมการสิทธิมนุษชนแห่งชาติ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาล
ยุติธรรม ศาลปกครอง คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และคณะกรรมการ
ตรวจการแผน่ดิน16  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดบทบัญญัติว่าด้วย
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐเพื่อเป็นแนวทางส าหรับการตรากฎหมายและการก าหนดนโยบายไวว้่า 
รัฐพึงจดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกด้านให้มีประสิทธิภาพ  เป็นธรรม และไม่
เลือกปฏิบติั และให้ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใชจ่้าย
สูงเกินสมควร รัฐพึงมีมาตรการคุม้ครองเจา้หน้าท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ให้สามารถปฏิบติั
หนา้ท่ีได ้โดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าใดๆ รัฐพึงให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย
ท่ีจ าเป็นและเหมาะสมแก่ผูย้ากไร้หรือผูด้อ้ยโอกาส ในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึง
การจดัหาทนายความให้17  
 จากการศึกษาทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัท่ีไดศึ้กษาและกล่าวมาแลว้ในบทท่ี 2 
ได้แก่  หลักการตีความกฎหมายมหาชน 18 และหลักการก าหนดหมวดอ่ืน ๆ ในรัฐธรรมนูญ  
สรุปสาระส าคญัว่า การตีความกฎหมายมหาชนโดยทัว่ไปแล้วใช้หลกัเกณฑ์เดียวกนักบัการตีความ
กฎหมายลายลักษณ์อักษรทั่วไป กล่าวคือหลักการตีความตามตัวอักษร หลักการพิเคราะห์ระบบ
กฎหมายทั้ งระบบ หลักการตรวจสอบประวติัความเป็นมาของบทกฎหมาย และหลักการเข้าใจ
วตัถุประสงคข์องบทกฎหมายท่ีเป็นวตัถุแห่งการตีความ การใชแ้ละการตีความรัฐธรรมนูญ19 ผูตี้ความ
ตอ้งน าหลกัการตีความกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรทัว่ไปมาใช้และตอ้งพิจารณาถ้อยค าของรัฐธรรมนูญ 
ทั้งแง่มุมทางภาษาและทางกฎหมายและตอ้งพิจารณาจากประวติัความเป็นมาของการร่างรัฐธรรมนูญดว้ย 
นอกจากน้ี ต้องค านึงถึงบริบทในทางประวติัศาสตร์ท่ีท าให้เกิดบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญนั้นด้วย 
รวมถึงการตีความโดยพิเคราะห์ถึงเหตุผลของบทบญัญติัดงักล่าว ตลอดจนเป้าหมายของบทบญัญติันั้น 

                                                           

 16 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 75 
 17 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 68 
 18 วรเจตน์ ภาคีรัตน,์ “บทความทางวชิาการ การใชแ้ละการตีความกฎหมายมหาชน,” จุลนิติ, ปีท่ี 7,  
ฉบบัท่ี 4, น. 14 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2553). 
 19 วรเจตน์ ภาคีรัตน,์ ค าสอนวา่ดว้ยรัฐและหลกัฎหมายมหาชน, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : โครงการ
ต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2557), น. 296-298. 
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เน่ืองจากบทบญัญติัรัฐธรรมนูญมีข้ึนเพื่อรับใชห้ลกัการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญอนัหมายถึงหลกันิติรัฐ
และขจดัปัญหาการขดัแยง้กนัของกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ  
 ส าหรับหลกัการก าหนดหมวดอ่ืน ๆ ในรัฐธรรมนูญ20นั้น กรณีบทบญัญติัสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนในรัฐถือเป็นส่วนส าคญัของรัฐธรรมนูญเน่ืองจากเป็นส่วนท่ีท าให้รัฐธรรมนูญแตกต่าง
กบักฎหมายระเบียบบริหารราชการทัว่ไปหรือกฎหมายการเมืองทัว่ไป โดยรัฐธรรมนูญจะตอ้งให้การ
รับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนเพื่อเป็นหลักประกันให้แก่ประชาชนว่ารัฐ 
หรือเจ้าพนักงานของรัฐจะเข้ามาแทรกแซงสิทธิเสรีภาพน้ีไม่ได้เวน้แต่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
ซ่ึงออกโดยรัฐสภา ส่วนการบญัญติับทบญัญติัเร่ืองอ่ืน ๆ ไวใ้นรัฐธรรมนูญนั้นเน่ืองจากรัฐธรรมนูญ 
เป็นกฎหมายสูงสุด กฎหมายอ่ืนใดจะขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญไม่ได้ ผูร่้างรัฐธรรมนูญจึงก าหนด
บทบัญญัติในเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีไม่เก่ียวข้องกับโครงสร้างทางการเมือง อ านาจทางการเมืองหรือสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชนโดยตรงไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย เพื่ อให้บทบัญญัติ เหล่านั้ นปรากฏ 
ในรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศเพื่อยากต่อการแก้ไขเปล่ียนแปลง เช่น แนวนโยบาย 
แห่งรัฐหรือแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ เป็นตน้  
 ความแตกต่างระหว่างการก าหนดบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พบว่า รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดก้  าหนดบทบญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวใ้น
หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย และหมวด 5 ศาล โดยก าหนดให้สิทธิและเสรีภาพ 
ท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวไ้ม่วา่โดยชดัแจง้ โดยปริยาย หรือโดยค าวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ ยอ่มไดรั้บ
ความคุม้ครองและผูกพนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคก์รอ่ืนของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย 
การใช้บงัคบักฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง21 เพื่อสร้างกลไกให้องค์กรผูใ้ช้อ  านาจรัฐใช้
อ านาจในการตรากฎหมาย ใช้บงัคบักฎหมายและตีความกฎหมายตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ ต้องเคารพและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญได้บญัญัติ
รับรองไว ้ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้ก าหนดบทบัญญติัรับรอง 
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวใ้นหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และหมวด 6 
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐยงัไดก้  าหนดแนวทางส าหรับการตรากฎหมายและการก าหนดนโยบายไว้
                                                           

 20 วษิณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติบรรณาการ, 
2530), น. 651 และ น. 661. 
 21 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, มาตรา 27 
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อีกดว้ย แต่ไม่ไดมี้การก าหนดบทบญัญติัเพื่อสร้างความผูกพนัและความคุม้ครองให้องคก์รต่าง ๆ ซ่ึงใช้
อ านาจรัฐในการตรากฎหมาย ใชบ้งัคบักฎหมายและตีความกฎหมาย จะตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัความชอบ
ดว้ยรัฐธรรมนูญในการเคารพและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติั
รับรองไว ้ด้วยเหตุน้ี จึงเห็นว่า การก าหนดบทบัญญัติว่าด้วยแนวนโยบายแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 นั้น เป็นการก าหนดบทบญัญติัเร่ืองอ่ืน ๆ ไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
โดยมีเจตนารมณ์เพื่อให้บทบญัญติัว่าดว้ยแนวนโยบายแห่งรัฐปรากฏในรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมาย
สูงสุดของประเทศเพื่อยากต่อการแก้ไขเปล่ียนแปลงแต่ผลของการก าหนดบทบัญญัติดังกล่าว 
ไม่ก่อให้เกิดหน้าท่ีให้รัฐต้องด าเนินการต่างๆ ตามแนวนโยบายแห่งรัฐแต่อย่างใด อีกทั้งหากรัฐไม่
ด าเนินการก าหนดนโยบายหรือตรากฎหมายตามบทบญัญติัท่ีก าหนดไวใ้นหมวดแนวนโยบายพื้นฐาน
แห่งรัฐประชาชนย่อมไม่สามารถใช้สิทธิเรียกร้องให้รัฐด าเนินการได ้ซ่ึงแตกต่างไปจากผลของการ
ก าหนดบทบญัญติัในหมวดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนซ่ึงถือว่าเป็นส่วนส าคญัของรัฐธรรมนูญ
เน่ืองจากเป็นส่วนท่ีท าให้รัฐธรรมนูญแตกต่างกบักฎหมายระเบียบบริหารราชการทัว่ไปหรือกฎหมาย
การเมืองทัว่ไป เน่ืองจากการก าหนดบทบญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนยอ่ม
ส่งผลให้บทบญัญติัดงักล่าวเป็นหลกัประกนัให้แก่ประชาชนว่ารัฐหรือเจา้พนักงานของรัฐจะเขา้มา
แทรกแซงสิทธิเสรีภาพน้ีไม่ได ้เวน้แต่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายซ่ึงออกโดยรัฐสภา นอกจากน้ี ยงัเป็น
การก าหนดอ านาจของประชาชนท่ีจะปกป้องคุม้ครองตนเองจากการล่วงละเมิดเสรีภาพโดยอ านาจรัฐ 
ทั้งยงัเป็นการประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานท าให้ราษฎรอยูใ่นฐานะประธานแห่งสิทธิไม่ใช่อยูใ่นฐานะเป็น
วตัถุแห่งสิทธิอีกดว้ย  
 ประเด็นท่ีต้องพิจารณาประการต่อมาคือกรณีการใช้ถ้อยค าในบทบัญญัติมาตรา 68 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จะใช้ค  าว่า “รัฐพึง” ซ่ึงตอ้งมีการตีความถอ้ยค า
ดงักล่าวว่า ค  าว่า รัฐพึง นั้น รัฐตอ้งด าเนินการตามบทบญัญติัดงักล่าวหรือไม่อย่างไร ซ่ึงแตกต่างจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ท่ีใชถ้อ้ยค าวา่ “รัฐตอ้ง” ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นชดัเจนวา่
เป็นหน้าท่ีของรัฐในการด าเนินการจดัให้มีระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดา้นให้มี
ประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ และให้ประชาชนเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้
โดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร โดยให้มีมาตรการคุม้ครองเจา้หน้าท่ีของรัฐใน
กระบวนการยุติธรรม ให้สามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดโ้ดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าใด ๆ 
แต่ไม่มีการก าหนดบทบญัญติัให้หลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการเขา้ถึงกระบวนการ
ยุติธรรมตามรูปแบบและความประสงค์ของประชาชน จึง เห็นว่า การก าหนดบทบัญญัติหมวด 6 
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แนวนโยบายแห่งรัฐนั้น เป็นเพียงบทบญัญติัท่ีก าหนดหน้าท่ีของรัฐดา้นเดียวซ่ึงภารกิจอนัเป็นเง่ือนไข
พื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการพฒันาประเทศและความเป็นอยูข่องประชาชนในระยะยาวและเป็นนโยบายกลาง 
ท่ีรัฐสภาและรัฐบาลให้ตอ้งด าเนินนโยบายและปฏิบติัตามกรอบหลกัการของแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 
ทั้งยงัเป็นแนวทางการบริหารราชการแผน่ดินท่ีประชาชนจะไดรั้บการจดัหลกัประกนัในการด าเนินการต่าง ๆ 
ของรัฐเพื่อในแนวทางท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัความตอ้งการและความประสงค ์
ท่ีแท้จริงของประชาชนหรือไม่ก็ได้ ด้วยเหตุน้ี ผูเ้ขียนจึงเห็นว่าการก าหนดบทบัญญัติดังกล่าวย่อม
ก่อให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการตีความและการบงัคบัใช้บทบญัญัติในหมวด 6 แนวนโยบาย
พื้นฐาแห่งรัฐ มาตรา 68 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 นอกจากน้ีเม่ือพิจารณา
ประกอบกบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์นกักฎหมายผูท้รงคุณวุฒิพบวา่ แนวทางการตีความแนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐนั้นมีลกัษณะคล้ายกนักบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัก่อน ๆ โดยก าหนดว่า
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐหรือแนวนโยบายแห่งรัฐนั้นเป็นนโยบายพื้นฐานท่ีรัฐบาลท่ีจะเขา้มาบริหาร 
ท่ีจะตอ้งด าเนินการตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวใ้นเบ้ืองตน้ ส่วนนโยบายอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นของรัฐบาลนั้น ๆ 
จะด าเนินการหรือไม่ก็ได้ ส่วนสภาพบงัคบัทางกฎหมายของแนวนโยบายแห่งรัฐนั้น ไม่มีสภาพบงัคบั 
ทางกฎหมายแต่อย่างใดเน่ืองจากแนวนโยบาย หากรัฐบาลไม่ด าเนินการก็ไม่สามารถน าไปฟ้องร้องได ้
อยา่งไรก็ตาม หากมีการจดัข้ึนมาแลว้ตอ้งด าเนินการจดัให้เป็นไปดว้ยความเสมอภาคเท่าเทียมกนั22 
 เม่ือพิจารณาประกอบกับทฤษฎีในทางกฎหมายมหาชนเก่ียวกับหลักการตีความกฎหมาย
มหาชนและหลกัการก าหนดหมวดอ่ืน ๆ ในรัฐธรรมนูญแลว้เห็นวา่ บทบญัญติัว่าดว้ยแนวนโยบายแห่งรัฐ  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 นั้น เป็นเพียงแนวทางให้รัฐบาลด าเนินการ
ตรากฎหมายและก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยไม่มีสภาพบงัคบัทั้งทางการเมือง
และสภาพบังคบัทางกฎหมาย นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาถ้อยค าของรัฐธรรมนูญทั้ งแง่มุมทางภาษา 
และทางกฎหมายประกอบกบัความเป็นมาของการร่างรัฐธรรมนูญ รวมถึงวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์
ของบทบญัญัติ ตลอดจนเป้าหมายของบทบญัญติัในมาตรา 68 ซ่ึงก าหนดแนวทางให้รัฐด าเนินการ 
ด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมซ่ึงได้ใช้ถ้อยค าว่า “รัฐพึง” ผูเ้ขียนเห็นว่าผูร่้างมีเจตนารมณ์ 
ท่ีจะแสดงให้เห็นว่ารัฐบาลจะด าเนินการตามแนวทางหรือแนวนโยบายดงักล่าวหรือไม่ก็ได้ ผูเ้ขียน 

                                                           

 22 สมัภาษณ์นายธนาวฒัน์  สงัขท์อง กรรมการร่างกฎหมายประจ า ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เม่ือ
วนัท่ี 20 กมุภาพนัธ์ 2562 
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จึงเห็นว่าการก าหนดบทบัญญัติในหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐจึงไม่สอดคล้องกับทฤษฎีในทาง
กฎหมายมหาชน 
 ดงันั้น การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้ก าหนดบทบญัญติั
รับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวใ้นหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และหมวด 6 
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ แต่ไม่ไดมี้การก าหนดบทบญัญติัเพื่อสร้างความผูกพนัและความคุม้ครอง
ให้องคก์รต่าง ๆ ซ่ึงใชอ้  านาจรัฐในการตรากฎหมาย ใชบ้งัคบักฎหมายและตีความกฎหมาย ผูเ้ขียนเห็น
ว่าผลของการก าหนดบทบัญญัติว่าด้วยแนวนโยบายแห่งรัฐดังกล่าว ก่อให้เกิดผลเสียโดยตรง 
ต่อประชาชนเน่ืองจากท าให้ประชาชนไม่มีบทบญัญติัอนัเป็นหลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานในการเขา้ถึง
กระบวนการยุติธรรมและท าให้ประชาชนไม่สามารถเรียกร้องให้รัฐจัดให้มีการคุ้มครองสิทธิ 
และเสรีภาพดงักล่าวได ้แต่จะเป็นกรณีท่ีรัฐตอ้งจดัให้มีการด าเนินการดา้นกฎหมายและกระบวนการ
ยติุธรรมตามท่ีรัฐก าหนดซ่ึงอาจไม่เป็นไปตามรูปแบบหรือความประสงคข์องประชาชน ในทางตรงกนั
ขา้มหากรัฐก าหนดบทบญัญติัอนัเป็นหลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานดงักล่าวไวย้อ่มส่งผลใหป้ระชาชนอยู่
ในฐานะประธานแห่งสิทธิในอนัท่ีจะเป็นผูเ้รียกร้องหรือก าหนดบทบาทของตนเองในการเขา้ถึงสิทธิ
ในกระบวนการยติุธรรมไม่ใช่ในฐานะวตัถุแห่งสิทธิของรัฐ 
 
4.4  แนวทางแก้ไขปัญหา 
  จากท่ีได้กล่าวมาข้างต้นแล้วว่า การก าหนดบทบัญญัติ เก่ียวกับการรับรองสิทธิใน
กระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก่อให้เกิดปัญหาหลาย
ประการ อนัไดแ้ก่ ปัญหาทางกฎหมายการขาดหลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานในการเขา้ถึงกระบวนการ
ยติุธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ปัญหาการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กรณีการคุม้ครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม และปัญหาทาง
กฎหมายเก่ียวกบัการตีความและการบงัคบัใชบ้ทบญัญติัมาตรา 68 ในหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซ่ึงท าให้ประชาชนขาดหลักประกันสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชนด้วยตนเองและส่งผลท าให้ประชาชน 
ไม่สามารถเรียกร้องสิทธิให้รัฐก าหนดกระบวนการวินิจฉัยช้ีขาดขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนระหว่างเอกชน 
กบัเอกชนดว้ยกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ และขาดหลกัประกนัในการป้องกนัสิทธิของตนในกระบวนการ
พิจารณาต่างๆ ของรัฐไดอ้ย่างเต็มท่ี ทั้งยงัส่งผลต่อหลกัประกนัสิทธิในการก าหนดให้องค์กรของรัฐ
ตอ้งรับฟังบุคคลเปิดโอกาสให้บุคคลน าพยานหลกัฐานเขา้หักลา้งขอ้กล่าวหาต่างๆ ก่อนท่ีจะตดัสินใจ



141 
 

ก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีเป็นผลร้ายแก่บุคคลนั้น รวมถึงไม่สามารถเรียกร้องให้รัฐด าเนินการ 
จดัให้ประชาชนเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมและการระงบัขอ้พิพาทตามวตัถุประสงคแ์ละความตอ้งการ
ของประชาชนได ้
 ผูเ้ขียนเห็นว่าควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
โดยก าหนดให้ เพิ่มเติมหลักการส าคัญและรายละเอียดเก่ียวกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
ทั้งทางอาญาและทางแพ่ง อนัไดแ้ก่ สิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม สิทธิพื้นฐานในกระบวน
พิจารณา และสิทธิท่ีจะได้รับการพิจารณาอย่างถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรมทั้ งในชั้นสอบสวน 
และชั้นพิจารณาของศาล ในหมวด 3 วา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
 จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศในบทท่ี 3 พบว่ารัฐธรรมนูญต่างประเทศได้รับรอง 
และคุม้ครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมไวอ้ยา่งชดัเจนทั้งในหลกัการส าคญัและรายละเอียด รวมถึง
ให้หลกัประกนัในกระบวนการยุติธรรมไวท้ั้งทางแพ่งและทางอาญา โดยเฉพาะอย่างยิ่งกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน เช่น รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาได้บญัญัติ
รับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอนัเก่ียวดว้ยสิทธิในกระบวนการยุติธรรมไวอ้ยา่ง
ครอบคลุมทั้งหลกัการส าคญัและรายละเอียด ซ่ึงผูเ้ขียนขอสรุปสาระส าคญั ดงัน้ี   
 เม่ือพิจารณาถึงบทบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพของชาวอเมริกนัท่ีไดรั้บการรับรองไวใ้น
รัฐธรรมนูญแล้วพบว่า มีการก าหนดสิทธิและเสรีภาพไวอ้ย่างครอบคลุมทุกด้าน โดยมีการแก้ไข
เพิ่มเติมบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามพัฒนาการของรัฐ นอกจาก Bill of Rights แล้ว 
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกายงัก าหนดในเร่ืองสิทธิและเสรีภาพไว้ในมาตราอ่ืน ๆ ในการแก้ไข
รัฐธรรมนูญคร้ังท่ี 5 คร้ังท่ี 6 คร้ังท่ี 7 และคร้ังท่ี 8 ดงัน้ี  
 1) รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 5 ในเร่ืองสิทธิในคดีอาญา ซ่ึงแบ่งออกเป็น 
 1.1) การคุม้ครองสิทธิในทางอาญาโดยการก าหนดให้มีคณะลูกขุนใหญ่พิจารณาพยานก่อน
เร่ิมการด าเนินคดี (Grand Jury) อนัเป็นการให้ความคุม้ครองสิทธิในทางอาญาของบุคคลในการถูก
ด าเนินคดีอาญาในความผิดอาญาท่ีฝ่าฝืนขอ้ห้ามตามกฎหมายในระดบัสหรัฐ (Federal Crime) ซ่ึงเป็น
ความผดิท่ีมีโทษร้ายแรง ตอ้งไดรั้บการพิจารณาจากคณะลูกขนุใหญ่ (Grand Jury)  
 1.2) สิทธิท่ีจะไม่ถูกด าเนินกระบวนพิจารณาซ ้ าในขอ้เท็จจริงเดียวกนั (Double Jeopardy) 
ในคดีอาญาท่ีไดมี้การด าเนินกระบวนพิจารณาคดีไปแลว้ไม่วา่ผลแห่งคดีจะสามารถลงโทษจ าเลยได้
หรือศาลยกฟ้องไป เจา้หน้าท่ีรัฐก็ไม่อาจด าเนินคดีกบับุคคลดงักล่าว ส าหรับการกระท าความผิดท่ีไดมี้
การพิจารณาคดีไปแลว้ไดอี้ก  
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 1.3) สิทธิท่ีจะไม่ให้การท่ีเป็นปฏิปักษ์แก่ตนเอง (Right against Self-Incrimination) เป็น
สิทธิในการไดรั้บความคุม้ครองวา่บุคคลจะไม่ถูกบงัคบัจากเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีจะพูดหรือให้การในส่ิงใด ๆ 
ท่ีเป็นเหตุท าให ้ตอ้งถูกด าเนินคดีอาญา  
 1.4) สิ ท ธิ ท่ี จะได้ รับการคุ้มครองจากหลัก ศุภนิ ติกระบวน  (Due Process of Law) 
รัฐธรรมนูญให้สิทธิแก่บุคคลท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองจากหลกัศุภนิติกระบวน (Due Process of Law) ซ่ึง
หลกัการน้ีมีสาระท่ีส าคญั 2 ประการ ไดแ้ก่ ประการแรก กระบวนการในการท่ีบุคคลใดจะถูกท าให้
สูญเสียชีวิตเสรีภาพสิทธิประโยชน์ในทรัพยสิ์นจะตอ้งด าเนินการไปอยา่งยติุธรรมรัฐและเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐจะตอ้งด าเนินการตามกระบวนการท่ียุติธรรมทั้งกระบวนการทางแพ่งและทางอาญาเพื่อเป็นการ
ปกป้องคุม้ครองสิทธิของประชาชนจากการใช้อ านาจรัฐ Procedural Process โดยรัฐและเจา้หน้าท่ีของ
รัฐจะถูกบงัคบัให้ตอ้งผูกพนัท่ีจะตอ้งด าเนินกระบวนการตามมาตรฐานท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญท่ี
รับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคล นอกจากนั้น ในคดีแพ่งรัฐไม่สามารถเพิกถอนหรือลดทอนเสรีภาพและ
สิทธิในทรัพยสิ์นโดยปราศจากการด าเนินการตามกระบวนการท่ียติุธรรม ประการท่ีสอง บุคคลมีสิทธิท่ี
จะใชสิ้ทธิเสรีภาพพื้นฐานต่าง ๆ โดยปราศจากการแทรกแซงของรัฐ ปราศจากเหตุผลท่ีเหมาะสมและ
ยุติธรรมโดยกฎหมายท่ีรัฐตราข้ึนมาเพื่อก าหนดความประพฤติของบุคคลนั้นต้องเป็นกฎหมายท่ีมี
เน้ือหาไม่ละเมิดต่อสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้(Substantive Due Process)  
 2) รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 6 สิทธิในการได้รับการพิจารณาคดีอย่างยุติธรรม 
ในคดีอาญา   
 2.1) สิทธิในการไดรั้บพิจารณาคดีโดยมีคณะลูกขุน (Right to a Jury Trial) รัฐธรรมนูญให้
สิทธิท่ีจ าเลยจะได้รับการพิจารณาคดีโดยคณะลูกขุน (Jury Trial) โดยลูกขุนจะท าหน้าท่ีเป็นผูต้ดัสิน
ขอ้เทจ็จริงในคดีวา่ขอ้เทจ็จริงท่ีมีการกล่าวอา้งและสืบพยานกนัในศาลนั้น ในขณะท่ีผูพ้ิพากษาจะเป็นผู ้
ปรับใชก้ฎหมายกบัขอ้เทจ็จริงท่ียติุแลว้นั้น  
 2.2) สิทธิในการไดรั้บการพิจารณาคดีโดยเร็ว (Right to a Speedy Trial) รัฐธรรมนูญรับรอง
สิทธิในการไดรั้บการพิจารณาคดีโดยรวดเร็วเพื่อไม่ให้ตอ้งควบคุมตวัจ าเลยไวน้านจนเกินไป จึงตอ้งให้
มีการพิจารณาคดีโดยเร็ว อีกทั้งหากมีการพิจารณาคดีท่ีล่าช้าพยานหลกัฐานต่าง ๆ อาจไม่ชดัเจนเพียง
พอท่ีจะใชพ้ิสูจน์ความผดิของจ าเลย  
 2.3) สิทธิในการได้รับการพิจารณาคดีโดยเปิดเผย (The Public Trial Guarantee) รับรอง
สิทธิในการได้รับพิจารณาคดีอาญาโดยเปิดเผยต่อสาธารณะซ่ึงหมายความว่า กระบวนพิจารณา
คดีอาญาในศาลตอ้งด าเนินการโดยเปิดเผยบุคคลทัว่ไป สามารถเขา้ฟังการพิจารณาได ้ทั้งน้ี เพื่อเป็นการ
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คุม้ครองจ าเลยท่ีจะไม่ถูกพิจารณาคดีโดยลบัเพราะการพิจารณาคดีโดยลบัอาจเป็นช่องทางให้มีการ
พิจารณาคดีโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ตลอดจนการพิจารณาคดีโดยเปิดเผยยงัเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 
เพราะประชาชนจะไดรั้บรู้เก่ียวกบัการพิจารณาคดีอาญาวา่มีการด าเนินการอยา่งไร อยา่งไรก็ดี สิทธิใน
การไดรั้บการพิจารณาโดยเปิดเผยอาจถูกสละหรือจ ากดัได ้
 2.4) สิทธิในการได้รับการแจ้งข้อกล่าวหา (Right to Be Informed of Criminal Charges) 
รับรองสิทธิในการไดรั้บการแจง้ขอ้กล่าวหาของผูต้อ้งหาไวเ้พราะสิทธิในการไดรั้บพิจารณาคดีโดย
ลูกขนุสิทธิในการไดรั้บการพิจารณาคดีโดยรวดเร็วและสิทธิในการไดรั้บการพิจารณาคดีโดยเปิดเผยจะ
ไม่สามารถสร้างความยุติธรรมให้แก่จ าเลยได้ หากจ าเลยไม่รู้อย่างแน่ชดัว่าตนถูกกล่าวหาในเร่ืองใด
เพราะเหตุใด  
 2.5) สิทธิในการเผชิญหนา้กบัพยานท่ีให้การเป็นผลร้ายแก่ตน (Right to Be Confronted by 
Adverse Witnesses) รับรองสิทธิของจ าเลยท่ีจะได้รับการสืบพยานต่อหน้าเพื่อท่ีจ  าเลยจะไดถ้ามคา้น 
(Cross-Examine) พยานเพื่อเป็นการแสดงให้ลูกขุนและศาลเห็นว่าพยานมีความน่าเช่ือถือหรือไม่
เพียงใด ตลอดจนการท่ีพยานตอ้งมาเบิกความในศาลย่อมท าให้คณะลูกขุนไดเ้ห็นพยานอย่างใกลชิ้ด
เพียงพอท่ีจะพิจารณาไดว้า่ค  าเบิกความของพยานน่าเช่ือถือมากนอ้ยเพียงใด  
 2.6) สิทธิในการไดรั้บความช่วยเหลือในการมีทนายความ (Right to Assistance of Counsel) 
สิทธิน้ีไม่ได้ข้ึนอยู่กบัความสามารถในการจ่ายค่าทนายหรือจดัหาทนายได้หรือไม่ เพราะหากจดัหา
ทนายเองไม่ได้เป็นหน้าท่ีรัฐท่ีตอ้งจดัหาทนายความให้จ  าเลยแต่สิทธิประการน้ี เป็นเพียงการจดัหา
ทนายความให้ไม่ไดรั้บประกนัวา่ทนายความท่ีจดัหาให้นั้น จะสู้คดีให้จนท าให้จ  าเลยชนะคดีพน้ความ
รับผดิทางอาญา 
 3) รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 7 สิทธิในการไดรั้บพิจารณาคดีโดยคณะลูกขนุในคดีแพง่  
 3.1) สิทธิในการไดรั้บพิจารณาคดีโดยคณะลูกขนุในคดีแพง่ การรับรองสิทธิในการไดรั้บการ
พิจารณาคดีจากคณะลูกขุนในคดีแพ่งท่ีมีการฟ้องร้องตามกฎหมายคอมมอนลอวอ์นัมีทุนทรัพยพ์ิพาท
เกินกว่า 20 เหรียญ เช่น คดีฟ้องเรียกค่าเสียหายจากการกระท าละเมิด การฟ้องเรียกค่าเสียหายจากการ
ผดิสัญญาในการเขา้ร่วมจดัตั้งบริษทั เป็นตน้  
 3.2) ขอ้เท็จจริงท่ีไดรั้บการพิจารณาโดยลูกขุนแลว้จะไม่ถูกตรวจสอบซ ้ าอีกโดยศาลระดบั
สหรัฐ กรณีขอ้เทจ็จริงใดท่ีไดรั้บการพิจารณาโดยลูกขนุตามท่ีกฎเกณฑท่ี์กฎหมายคอมมอนลอวก์  าหนด
ไวแ้ลว้ยอ่มไม่อาจมีการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงน้ีอีก  
 4) รัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 8 การประกนัตวั การปรับและการลงโทษ  
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 4.1) การหา้มไม่ให้มีการก าหนดจ านวนเงินหรือหลกัทรัพยใ์นการประกนัตวัสูงเกินกวา่ความ
จ าเป็น (No Excessive Bail) รับรองสิทธิของบุคคลท่ีจะไดรั้บการประกนัตวัโดยไม่ถูกก าหนดเงินหรือ
หลกัประกนัท่ีสูงเกินกวา่ความจ าเป็น โดยเงินหรือหลกัทรัพยท่ี์วางไวเ้ป็นประกนัการไดรั้บประกนัตวั
ภายหลงัท่ีบุคคลถูกจบักุมในคดีอาญา จะมีการริบเป็นของรัฐ หากผูท่ี้ไดรั้บการประกนัตวัออกไปนั้น 
ไม่มารายงานตวัต่อเจา้หน้าท่ีรัฐตามระยะเวลาท่ีก าหนด แต่จะมีการคืนเงินหรือหลกัประกนัทั้งหมด 
หากมีการมารายงานตวัตามก าหนดระยะเวลา แนวคิดในการให้ประกันตวัผูต้ ้องหาเพื่อไม่ต้องถูก
ควบคุมตวัน้ีเป็นเคร่ืองยืนยนัให้เห็นถึงหลกัการพื้นฐานท่ีว่าบุคคลจะได้รับการสันนิษฐานว่าเป็นผู ้
บริสุทธ์ิจนกวา่จะมีค าพิพากษาของศาลอนัถึงท่ีสุดวา่บุคคลนั้นเป็นผูก้ระท าความผดิ 
 4.2) การห้ามไม่ให้มีการก าหนดค่าปรับสูงเกินสมควร (Prohibit Excessive Fines) รับรอง
สิทธิของบุคคลท่ีจะก าหนดค่าปรับสูงเกินสมควรจากรัฐซ่ึงไม่ครอบคลุมไปถึงกรณีท่ีศาลก าหนด
ค่าเสียหายในเชิงลงโทษ (Punitive Damages) ก าหนดในคดีแพ่งท่ีให้จ  าเลยตอ้งชดใชใ้ห้โจทก์ ทั้งเร่ือง
การห้ามไม่ให้มีการก าหนดเงินหรือหลกัทรัพยใ์นการประกนัตวัสูงเกินความจ าเป็นและการห้ามไม่ให้
ก าหนดค่าปรับสูงเกินสมควรใชบ้งัคบัแต่ในระดบัสหรัฐไม่บงัคบัไปถึงระดบัมลรัฐ  
 4.3) การห้ามไม่ให้มีการลงโทษท่ีโหดร้ายและผิดปกติ (Prohibition against Cruel and 
Unusual Punishment) ห้ามไม่ให้มีการลงโทษท่ีโหดร้ายและผิดปกติซ่ึงแมจ้ากถอ้ยค าท่ีใชใ้นขณะมีการ
ยกร่างรัฐธรรมนูญ โดยมุ่งท่ีจะควบคุมวิธีการลงโทษท่ีน่ากลวั เช่น การทรมาน (torture) การประหาร
ชีวิตแบบผูกติดกบัเสาแลว้เผา การประหารชีวิตโดยการตรึงกางเขน เป็นตน้ ต่อมาก็มีการตีความขยาย
หลกัการน้ีให้ครอบคลุมไปถึงความไดส้ัดส่วนของการก าหนดโทษกบัความผิดท่ีไดก้ระท าลงอีกดว้ย
นอกจากนั้น ยงัมีการตีความให้ขยายหลกัการหา้มไม่ให้มีการลงโทษดว้ยวธีิโหดร้ายและผิดปกติใหร้วม
ตลอดจนไปถึงวธีิการในการท่ีราชทณัฑใ์ชใ้นการจองจ านกัโทษดว้ย  
 นอกจากรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาแล้ว ผูเ้ขียนยงัได้ศึกษารัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐ
รัสเซีย ซ่ึงมีทั้งหมด 137 มาตรา ประกอบดว้ยเน้ือหาสาระส าคญั 2 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนท่ี 1 จะมีจ านวน 9 
บทยอ่ย และส่วนท่ี 2 วา่ดว้ยเร่ืองบทสรุปและบทเฉพาะกาล 
 โดยโครงสร้างส่วนท่ี 1 มีรายละเอียดส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาดงัน้ี บทท่ี 1 ว่าดว้ยเร่ือง
หลกัการพื้นฐานของระบบรัฐธรรมนูญ (Basic of Constitutional System) มาตรา 1 ถึงมาตรา 16 และ
บทท่ี 2 วา่ดว้ยเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของมนุษยแ์ละพลเมือง (Rights and Liberties of Man and Citizen) 
มาตรา 17 ถึงมาตรา 64 
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 รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธรัฐรัสเซียไดก้ าหนดหลกัการส าคญัอนัเก่ียวดว้ยสิทธิและเสรีภาพ
ไวใ้นหมวด 2 สิทธิและเสรีภาพของมนุษยแ์ละพลเมือง ดงัน้ี 
 1) สิทธิในการได้รับการพิจารณาคดีโดยศาล เป็นการบญัญติัรับรองความคุม้ครองสิทธิ 
และเสรีภาพของตนในทางการศาล นอกจากน้ี สมาคมและเจ้าหน้าท่ีรัฐอาจถูกฟ้องร้องเก่ียวกับ 
การตดัสินและการกระท า หรือการละเวน้การกระท าขององค์กรของรัฐและรัฐบาลปกครองตนเอง  
ส่วนทอ้งถ่ินได ้(มาตรา 46) 
 2) หลักการพิจารณาคดีโดยคณะลูกขุนตามกฎหมายและไม่ถูกถอนสิทธิในการได้รับ 
การพิจารณาคดีในศาล เป็นการรับรองวา่บุคคลจะไม่ถูกถอดถอนสิทธิในการพิจารณาคดีของตนในศาล
โดยผูพ้ิพากษาท่ีมีอ านาจในการพิจารณาคดีนั้น ๆ ตามกฎหมาย และผูท่ี้ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิด 
ทางอาญาย่อมมีสิทธิได้รับการพิจารณาคดีของตนโดยคณะลูกขุนตามท่ีบัญญัติไวใ้นกฎหมาย 
แห่งสหพนัธรัฐ (มาตรา 47) 
 3) หลกัการไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมายโดยรัฐและไม่เสียค่าตอบแทนเป็นการรับรอง
ว่าบุคคลทุกคนย่อมได้รับการรับรองสิทธิในการรับความช่วยเหลือตามมาตรฐานในทางกฎหมาย 
และตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ความช่วยเหลือทางกฎหมายเช่นว่านั้ นต้องไม่ เสียค่าตอบแทน  
และผูท่ี้ถูกกักกนั คุมขงั โดยถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดทางอาญาย่อมมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจาก
ทนายความ (ท่ีปรึกษากฎหมายเพื่อสู้คดี) ในทนัทีท่ีมีการคุมขงัการจ าคุกหรือถูกขอ้กล่าวหาดงักล่าว 
(มาตรา 48) 
 4) หลักการได้รับสันนิษฐานว่าไม่ได้กระท าความผิดจนกว่าจะมีการพิสูจน์ความผิด 
ตามกฎหมาย อนัเป็นการรับรองผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญายอ่มไดรั้บการพิจารณาวา่ไม่มีความผิดจนกวา่
จะได้รับการพิสูจน์ว่าเป็นความผิดตามท่ีระบุไวใ้นกฎหมายแห่งสหพนัธรัฐและได้รับการยืนยนั 
โดยค าพิพากษาของศาลให้ไดรั้บโทษตามกฎหมาย และผูท่ี้ถูกกล่าวพายอ่มไม่ถูกบงัคบัให้ตอ้งพิสูจน์
ความบริสุทธ์ิของตน รวมถึงความสงสัยในความผิดของบุคคลหน่ึงให้มีความเพื่อประโยชน์ของ  
ผูถู้กกล่าวหา (มาตรา 49) 
 5) หลกัการไม่ถูกพิจารณาความผดิอาญาคร้ังเดียวกนัซ ้ าสองคร้ัง กล่าวคือศาลไม่อาจตดัสินวา่ 
ผูใ้ดกระท าผดิซ ้ าสองคร้ังในความผดิทางอาญาคร้ังเดียวกนัและในลกัษณะเดียวกนั และในกระบวนการ
ยุติธรรมนั้น ไม่อนุญาตให้ใช้หลักฐานท่ีได้มาโดยการละเมิดกฎหมายแห่งสหพนัธรัฐ นอกจากน้ี 
คนทุกคนท่ีถูกตัดสินว่ากระท าผิดทางอาญา ย่อมมีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์คัดค้านค าพิพากษาของศาล 
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ขั้นสูงข้ึนไป ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายแห่งสหพนัธรัฐ รวมทั้งท่ีท่ีมีสิทธิในการขออภยัโทษ
หรือการลดหยอ่นโทษ (มาตรา 51)  
 นอกจากรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาและรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธรัฐรัสเซียแล้ว  
ยงัมีรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเกาหลีใต้ และรัฐธรรมนูญประเทศญ่ีปุ่นท่ีได้รับรองและคุ้มครอง  
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมโดยก าหนดหลกัการส าคญัและรายละเอียด 
ท่ีสอดคลอ้งเป็นไปในแนวทางเดียวกนั 
 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบโครงสร้างของกฎหมายต่างประเทศและกฎหมายไทยพบว่า 
กฎหมายในต่างประเทศให้การรับรองและวางหลักประกันเก่ียวกับสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
ของประชาชนทั้งทางอาญาและทางแพ่งไวอ้ยา่งชดัเจน ตั้งแต่สิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมวา่
บุคคลมีสิทธิได้รับการพิจารณาความผิดของตนโดยศาลโดยจะก าหนดรายละเอียดของหลักการ
พิจารณาคดีของศาลว่าจะตอ้งกระท าโดยเปิดเผย รวดเร็ว และโดยเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมาย รวมถึง
การพิจารณาคดีจะตอ้งเปิดโอกาสใหคู้่กรณีทั้งสองฝ่ายสามารถแสดงหลกัฐานและโตแ้ยง้ไดอ้ยา่งเต็มท่ี 
นอกจากน้ียงัก าหนดถึงสิทธิในการมีทนายความรวมถึงการท่ีรัฐควรจดัหาทนายความให้แก่จ าเลย  
ทั้งในคดีอาญาและคดีแพ่ง ซ่ึงหลกัการท่ีกล่าวมาน้ีเป็นหลกัการโดยทัว่ไปซ่ึงรัฐแต่ละรัฐควรก าหนดไว้
ในรัฐธรรมนูญเพื่อเป็นการรับรองสิทธิและวางหลกัประกนัการคุม้ครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม
ใหแ้ก่ประชาชน 
 อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาจากหลกัการส าคญัและรายละเอียดในการก าหนดบทบญัญติัว่า
ดว้ยสิทธิในกระบวนการยุติธรรมจะเห็นไดว้่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
ยงัขาดหลกัการส าคญัและรายละเอียดในการก าหนดบทบญัญติัว่าด้วยสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
ตั้งแต่สิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา และสิทธิท่ีจะไดรั้บการ
พิจารณาอย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรมทั้งในชั้นสอบสวนและชั้นพิจารณาของศาล นอกจากน้ี
รายละเอียดในส่วนของสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา อันได้แก่  สิทธิในคดีอาญา 
ซ่ึงประกอบดว้ยการคุม้ครองสิทธิในทางอาญาโดยการก าหนดให้มีผูพ้ิพากษาพิจารณาพยานก่อนเร่ิม
การด าเนินคดี สิทธิท่ีจะไม่ถูกด าเนินกระบวนพิจารณาซ ้ าในขอ้เท็จจริงเดียวกนั สิทธิท่ีจะไม่ให้การ 
ท่ีเป็นปฏิปักษแ์ก่ตนเอง และสิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของกระบวนการ
ยุ ติ ธรรม  นอกจากน้ี  ย ังขาดรายละเอียดในกระบวนการยุ ติ ธรรมทางอาญาเร่ืองการประกัน 
การปรับ และการลงโทษ โดยรับรองหลกัการห้ามไม่ให้มีการก าหนดจ านวนเงินหรือหลกัทรัพยใ์นการ
ประกนัตวัสูงเกินกวา่ความจ าเป็น การห้ามไม่ให้มีการก าหนดค่าปรับสูงเกินสมควร และการห้ามไม่ให้มี
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การลงโทษท่ีโหดร้ายและผิดปกติ อย่างไรก็ตาม ในส่วนของสิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางแพ่งนั้น 
ไม่ได้รับการรับรองไวด้้วยอนัได้แก่ สิทธิในการได้รับพิจารณาคดีโดยคณะผูพ้ิพากษาและสิทธิในการ
ไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐในคดีแพ่ง ซ่ึงหลกัการส าคญัรวมถึงรายละเอียดดงักล่าวควรถูกก าหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญเพื่อเป็นการรับรองคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและเป็นการให้หลกัประกนั 
ต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมและท าให้ประชาชนสามารถใช้
สิทธิในเรียกร้องจากองคก์รของรัฐเม่ือสิทธิดงักล่าวถูกละเมิดและไดรั้บความเสียหายได ้ 
 ดงันั้น หากมีการก าหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิในกระบวนการยุติธรรมไวอ้ย่างครบถ้วน 
ทั้งหลกัการส าคญัและรายละเอียดดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ยอ่มส่งผลให้ประชาชนมีหลกัประกนัสิทธิขั้น
พื้นฐานในการเขา้ถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมและท าให้ประชาชนสามารถใช้สิทธิเรียกร้องให้รัฐ
ด าเนินการจดัให้มีรูปแบบของการด าเนินกระบวนการยุติธรรมตามความประสงค์ของตนเองในฐานะ
ประธานแห่งสิทธิได้ ทั้ งยงัส่งผลท าให้องค์กรผู ้ใช้อ  านาจรัฐต่างๆ มีหน้าท่ีให้ให้ความคุ้มครอง 
ในลักษณะท่ี เอ้ืออ านวยให้ เป็นไปตามสิทธิและเส รีภาพ คือประการแรก หน้าท่ีกระท าการ 
ซ่ึงหมายความว่า กรณีท่ีบุคคลมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญประการใดรัฐตอ้งมีหน้าท่ีจดัการให้ประชาชน
ไดรั้บสิทธินั้นดงัท่ีก าหนดไว ้หากรัฐไม่ท าหนา้ท่ีดงักล่าวประชาชนยอ่มสามารถบงัคบัให้รัฐกระท าการ
ตามหน้าท่ีเพื่อให้สิทธิและเสรีภาพของตนสมประโยชน์ได้ ส่วนประการท่ีสองได้แก่ หน้าท่ีงดเวน้
กระท าการซ่ึงหมายความว่าในกรณีท่ีบุคคลมีสิทธิและเสรีภาพในการกระท าการใดบุคคลนั้ น 
ย่อมมีอิสระในการกระท านั้น โดยรัฐมีหน้าท่ีท่ีจะงดเวน้การกระท าการใด ๆ อนัเป็นการแทรกแซง
เสรีภาพดงักล่าว นอกจากน้ี หากรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดบทบญัญติัในหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐดว้ย
ก็จะยิ่งท าให้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนดงักล่าว เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมในทางปฏิบติัเน่ืองจาก
บทบญัญติัวา่ดว้ยแนวนโยบายแห่งรัฐ เป็นแนวทางในการตรากฎหมายหรือวางนโยบายของรัฐอนัเป็น
การส่งเสริม ขยายความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในระดบันโยบายของผูท่ี้จะเข้ามา
บริหารราชการแผ่นดินซ่ึงหากมีการก าหนดนโยบายหรือตรากฎหมายให้เป็นไปตามแนวนโยบาย 
แห่งรัฐท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในทางปฏิบติัยอ่มเกิดผลท่ีดียิง่ส าหรับประชาชน   
 ผูเ้ขียนเห็นควรให้แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ดงัต่อไปน้ี  
 “หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  
  ส่วนท่ี 1 สิทธิในคดีอาญา  
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  มาตรา.. บุคคลใดจะถูกพิจารณาคดีในความผิดอาญาท่ีมีโทษประหาร หรือความผิดอาญา 
ท่ีน่าอบัอายไม่ได ้เวน้แต่คณะลูกขุนใหญ่จะไดแ้จง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือช้ีขาดเป็นลายลกัษณ์อกัษร
ให้มีการด าเนินคดีนั้นได้ ยกเวน้คดีท่ีเกิดข้ึนในกองทัพบกหรือกองทัพเรือหรือในทหารกองหนุน  
เม่ืออยู่ในหน้าท่ีทหารในเวลาแห่งสงครามหรือมีอนัตรายสาธารณะ บุคคลใดจะถูกพิจารณาพิพากษา
หรือลงโทษในความผิดเดียวกันซ ้ าอีกไม่ได้ บุคคลใดจะถูกบังคับให้การท่ีเป็นโทษแก่ตนเอง 
ในคดีอาญาใด ๆ ไม่ได ้บุคคลใดจะถูกจ ากดัสิทธิในชีวติเสรีภาพหรือทรัพยสิ์นโดยปราศจากหลกัศุภนิติ
กระบวนไม่ได ้บุคคลใดจะถูกยึดทรัพยสิ์นเพื่อใช้ส าหรับสาธารณะโดยปราศจากการจ่ายค่าทดแทนท่ี
เป็นธรรมไม่ได ้
 ส่วนท่ี 2 สิทธิในกระบวนการยติุธรรม  
 มาตรา .. สิทธิเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทัว่ถึง 
 ส่วนท่ี 3 สิทธิในการไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งยติุธรรมในคดีอาญา 
 มาตรา .. บุคคลยอ่มมีสิทธิในการไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งยติุธรรมในคดีอาญา ดงัน้ี 
 (1) มีสิทธิไดรั้บการแจง้ให้ทราบถึงลกัษณะและเหตุท่ีมีการกล่าวหา มีสิทธิท่ีจะเผชิญหน้า
กับพยานท่ีกล่าวหาตน มีสิทธิท่ีจะบังคับให้มีการเรียกพยานท่ีตนต้องการและมีสิทธิได้รับความ
ช่วยเหลือในการมีทนายความใหค้  าปรึกษาวา่ความในการต่อสู้คดี 
 (2) สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซ่ึงอย่างน้อยตอ้งมีหลกัประกนัขั้นพื้นฐานเร่ืองการ
ได้รับการพิจารณาโดยเปิดเผย การได้รับทราบขอ้เท็จจริงและตรวจเอกสารอย่างเพียงพอ การเสนอ
ขอ้เท็จจริง ขอ้โตแ้ยง้ และพยานหลกัฐานของตน การคดัคา้นผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ การได้รับการ
พิจารณาโดยผูพ้ิพากษาหรือตุลาการท่ีนัง่พิจารณาคดีครบองคค์ณะ และการไดรั้บทราบเหตุผลประกอบ
ค าวนิิจฉยั ค  าพิพากษา หรือค าสั่ง 
 (3) บุคคลยอ่มมีสิทธิท่ีจะใหค้ดีของตนไดรั้บการพิจารณาอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม 
 (4) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา โจทก ์จ าเลย คู่กรณี ผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือพยานในคดีมีสิทธิไดรั้บการ
ปฏิบติัท่ีเหมาะสมในการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการไดรั้บการสอบสวน
อยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรม และการไม่ใหถ้อ้ยค าเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง 
 (5) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จ าเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง และความ
ช่วยเหลือท่ีจ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็น ให้เป็นไป
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
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 (6) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ หรือผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ ยอ่มมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง
ในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอยา่งเหมาะสม และยอ่มมีสิทธิไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสมในคดีท่ี
เก่ียวกบัความรุนแรงทางเพศ 
 (7) ในคดีอาญา ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีสิทธิไดรั้บการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีท่ีถูกตอ้ง 
รวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ การตรวจสอบหรือไดรั้บทราบพยานหลกัฐาน
ตามสมควร การไดรั้บความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราว 
 ส่วนท่ี 4 การประกนัตวั การปรับ และการลงโทษ 
 มาตรา .. ตอ้งไม่มีการเรียกเงินประกนัตวั หรือก าหนดค่าปรับสูงเกินกว่าความจ าเป็น ตอ้ง
ไม่มีการลงโทษอยา่งโหดร้ายหรือผดิปกติวสิัย 
 ส่วนท่ี 5 สิทธิในการไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมายในคดีแพง่ 
 มาตรา .. ในคดีแพง่ บุคคลมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมายอยา่งเหมาะสมจากรัฐ” 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่การเสนอแนะแนวทางแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดว้ยการ

ก าหนดบทบัญญัติในลักษณะดังกล่าวย่อมส่งผลท าให้ประชาชนได้รับย่อมท าให้ประชาชนได้รับ

หลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชนดว้ยตนเองและส่งผลท า

ให้ประชาชนสามารถเรียกร้องสิทธิให้รัฐก าหนดกระบวนการวินิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนระหว่าง

เอกชนกบัเอกชนดว้ยกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ และสอดคลอ้งกบัหลกัการสากล 



 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 
 สิทธิในกระบวนการยุติธรรมอันหมายถึงสิทธิในความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย  
สิทธิท่ีจะไดรั้บการปกป้องจากการจบักุมหรือคุมขงัโดยมิชอบ และสิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีในศาล 
อย่างยุติธรรมโดยผูพ้ิพากษาท่ีมีอิสระ ซ่ึงสิทธิเหล่าน้ีเป็นสิทธิพลเมืองซ่ึงเป็นสิทธิประเภทหน่ึง 
ของสิทธิมนุษยชนอันเป็นสิทธิท่ีได้รับการรับรองทั่วโลกว่าเป็นมาตรฐานขั้นต ่าของการปฏิบัติ 
ต่อมนุษย์ โดยสิทธิดังกล่าวได้ถูกบัญญัติไว้ในหลักปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชาชาติ (Universal Declaration of Human Rights) ขอ้ 8  และขอ้ 10  และกติการะหวา่งประเทศ
วา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights) หรือ 
ICCPR ขอ้ 14 และ 15 ในท านองเดียวกนั โดยทัว่ไปแลว้ประเทศเสรีนิยมประชาธิปไตยจะตอ้งก าหนด
บทบญัญติัซ่ึงระบุการใหสิ้ทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนอนัเก่ียวดว้ยสิทธิในกระบวนการยติุธรรมไวท้ั้ง
หลักการส าคญัและรายละเอียดเร่ืองสิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม  สิทธิในการได้รับการ
พิจารณาคดี สิทธิในคดีอาญา และสิทธิในการไดรั้บการพิจารณาอย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรมไวใ้น
หมวดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในรัฐธรรมนูญของประเทศนั้นๆ  
 การรับรองสิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมไวใ้นหมวดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชนของรัฐธรรมนูญยอ่มท าให้ประชาชนไดรั้บหลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานอนัเป็นอ านาจ
ของประชาชนในอนัท่ีจะปกป้องคุม้ครองตนเอง จากการล่วงละเมิดสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการ
ยุติธรรมโดยอ านาจรัฐ ท าให้ประชาชนอยู่ในฐานะประธานแห่งสิทธิในการก าหนดรูปแบบในการ
เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมรวมไปถึงการระงบัข้อพิพาทของตนเองอย่างเหมาะสมไม่ใช่อยู่ในฐานะ
เป็นวตัถุท่ีรัฐจะด าเนินการอย่างไรก็ได้ นอกจากน้ี การประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานย่อมท าให้ประชาชน 
แต่ละคนสามารถพฒันาบุคลิกภาพของตนไม่วา่จะเป็นในทางกายภาพหรือในทางจิตใจโดยปราศจาก
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การแทรกแซงขององค์กรของรัฐ1 นอกจากน้ี ในรัฐธรรมนูญยงัมีบทบัญญัติท่ีจะเป็นผลให้สิทธิ 
และเสรีภาพเป็นจริงในทางปฏิบัติ อนัได้แก่ หลักความผูกพนัต่อสิทธิและเสรีภาพขององค์กรรัฐ  
ซ่ึงก าหนดให้สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวโ้ดยชดัแจง้ โดยปริยายหรือ โดยค าวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญย่อมได้รับความคุ้มครองและผูกพนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรอ่ืนของรัฐ
โดยตรงในการตรากฎหมายการใชบ้งัคบักฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง2  จะเห็นไดว้า่บทบญัญติั
ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนั้น ก่อให้เกิดสภาพบงัคบัทางกฎหมายกล่าวคือประชาชน
สามารถเรียกร้องให้รัฐกระท าการบางอย่างให้เกิดประโยชน์แก่ตนได้ หรือให้ละเวน้การกระท าการ
อย่างดอย่างหน่ึงได ้อีกทั้งยงัเป็นการสร้างหลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพอนัเก่ียวด้วย
สิทธิในกระบวนการยติุธรรม 
 จากการพิจารณาบทบญัญติัวา่ดว้ยการรับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พบว่าไม่มีการก าหนดบทบญัญติัรับรองสิทธิในการเขา้ถึง
สิทธิกระบวนการยุติธรรม และไม่ได้ก าหนดบทบญัญัติว่าด้วยหลักความผูกพนัโดยตรงของสิทธิ 
และเสรีภาพขององคก์รของรัฐ ซ่ึงแตกต่างไปจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 หลายประการซ่ึงส่งผลกระทบต่อหลกัประกนั
และการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอนัเก่ียวดว้ยสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม 
ผูเ้ขียนจึงมุ่งศึกษาและวิเคราะห์ให้เห็นถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 โดยสามารถสรุปได ้3 ประการ ดงัต่อไปน้ี  
 ปัญหาประการแรกคือปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการขาดหลักประกันสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
 การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไม่ได้ก าหนดบทบัญญัติ 
อัน เป็นหลักประกันขั้ นพื้ นฐาน เก่ียวกับกระบวนการพิ จารณาคดีไว้ย่อมท าให้ประชาชน 
ขาดหลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมของประชาชนดว้ยตนเองและส่งผล
ท าให้ประชาชนไม่สามารถเรียกร้องให้รัฐด าเนินการจดัให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
และการระงบัขอ้พิพาทตามวตัถุประสงค์และความตอ้งการของประชาชนได ้ดว้ยเหตุน้ี จึงก่อให้เกิด
                                                           

 1 วรเจตน์ ภาคีรัตน์, ค  าสอนวา่ดว้ยรัฐและหลกักฎหมายมหาชน, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : 
โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอนคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2557), น. 181. 
 2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2540 มาตรา 27 
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ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการขาดหลักประกันสิทธิขั้นพื้นฐานเก่ียวกับการเข้าถึงกระบวนการ
ยติุธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
 ดงันั้น การท่ีประเทศไทยบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ย่อมส่งผลเสียโดยตรงต่อประชาชนในเร่ืองสิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมเน่ืองจาก 
เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยทุ์กคนท่ีได้รับการรับรองโดยกฎหมายในอนัท่ีจะได้รับหลกัประกัน 
สิทธิขั้นพื้นฐานในการไดรั้บความช่วยเหลือตลอดจนอ านวยความยุติธรรมจากศาลและหน่วยงานอ่ืนๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรม นอกจากน้ีกรณีบุคคลบางประเภท เช่น เด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอาย ุ
หรือผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ ย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดี 
อย่างเหมาะสม และย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบัติท่ีเหมาะสมในคดีท่ีเก่ียวกับความรุนแรงทางเพศ 
เน่ืองจากกลุ่มบุคคลเหล่าน้ีมีข้อจ ากดัทางสภาพร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา จึงท าให้บุคคลกลุ่มน้ี 
ไม่สามารถเข้าถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเต็มท่ียุติธรรมซ่ึงส่งผลให้การบังคับการ 
ให้เป็นไปตามสิทธิต่างๆ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไม่สามารถเกิดข้ึนได้จริงในทางปฏิบัติ ดังนั้ น  
การก าหนดบทบัญญัติให้หลักประกันสิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมจึงเป็นการก าหนด
หลักประกันสิทธิขั้ นพื้ นฐานให้แก่บุคคลแต่ละประเภทได้ตามความต้องการของบุคคลนั้ น  
ในทางตรงกนัขา้ม เม่ือรัฐธรรมนูญไม่ไดก้  าหนดบทบญัญติัดงักล่าวยอ่มก่อให้เกิดผลเสียแก่ประชาชน
ในการเรียกร้องต่อรัฐเพื่อให้จดัให้ประชาชนเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมและการระงบัขอ้พิพาทต่าง ๆ 
ตามความเหมาะสมและความประสงคข์องประชาชน 
 ปัญหาประการที่สองได้แก่ ปัญหาการบังคับใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 กรณกีารคุ้มครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม   
 การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญมีการก าหนดสาระส าคญัไว ้2 
ส่วน กล่าวคือส่วนแรก เป็นการก าหนดบทบญัญติัรับรองถึงสิทธิและเสรีภาพต่างๆ ของประชาชน และ
ส่วนท่ีสอง เป็นบทบญัญติัท่ีก าหนดกลไกส าคญัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวเพื่อให้เกิดผล
อยา่งแทจ้ริงในทางปฏิบติั อย่างไรก็ดี เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบขอบเขตแห่งเน้ือหาของของการรับรอง
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพบว่าทั้งรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  
ได้ก าหนดบทบญัญติัอนัเป็นหลกัประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนไวแ้ละก าหนดบทบญัญัติ 
อนัเป็นกลไกส าคญัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวไวใ้นมาตรา 27 อยา่งไรก็ตาม รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้ก าหนดบทบัญญัติอนัเป็นหลักประกันสิทธิขั้นพื้นฐาน 
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ของประชาชนไวใ้นหมวด 3 ว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และก าหนดแนวนโยบายแห่งรัฐ
ดา้นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมไวใ้นหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ  แต่ไม่มีการก าหนดบทบญัญติั
อนัเป็นกลไกส าคญัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวไว ้ 
 เน่ืองจากสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองนั้นมีภารกิจผูกพนักับองค์กรต่างๆ 
ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ3 เม่ือไม่มีการก าหนดบทบญัญติัดงักล่าวไวย้อ่มส่งผลต่อประชาชน
เน่ืองจากประชาชนอาจถูก ถูกบังคับหรือแทรกแซงจากรัฐหรือองค์กรผู ้ใช้อ  านาจรัฐทั้ งปวง  
หรือถูกเลือกปฏิบัติต่อการใช้อ านาจของฝ่ายมหาชน เน่ืองจากปกติแล้วรัฐธรรมนูญจะก าหนด
บทบญัญติัความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมายไวเ้พื่อรับรองสิทธิเสรีภาพในการเรียกร้องต่อรัฐให้กระท า
การอย่างหน่ึงอย่างใดให้เหมือนกันในส่ิงท่ีมีสาระส าคัญอย่างเดียวกันและแตกต่างกันในส่ิงท่ีมี
สาระส าคญัแตกต่างกนั นอกจากน้ี เม่ือไม่มีการก าหนดบทบญัญติัดงักล่าวยงัส่งผลต่อการท่ีองค์กรผูใ้ช้
อ  านาจรัฐต่าง ๆ จะต้องหยิบยกบทบัญญัติมาพิจารณาเม่ือมีการใช้หรือตีความกฎหมายเพื่อค านึงถึง 
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนอีกดว้ย  
 ปัญหาประการที่สามได้แก่ ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการตีความและการบังคับใช้
บทบัญญัติในหมวด 6 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ มาตรา 68 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 
 การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดบทบัญญัติรับรอง 
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวใ้นหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และหมวด 6 
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ แต่ไม่ได้มีการก าหนดบทบญัญติัหลกัความผูกพนัต่อสิทธิและเสรีภาพ 
ขององค์กรของรัฐไว้ ดังนั้ น การก าหนดบทบัญญัติว่าด้วยแนวนโยบายแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จึงเป็นการก าหนดบทบญัญติัเร่ืองอ่ืน ๆ ไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
โดยมีเจตนารมณ์เพื่อให้บทบญัญติัว่าดว้ยแนวนโยบายแห่งรัฐปรากฏในรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมาย
สูงสุดของประเทศเพื่อยากต่อการแก้ไขเปล่ียนแปลงแต่ผลของการก าหนดบทบัญญัติดังกล่าว 
ไม่ก่อให้เกิดหน้าท่ีให้รัฐต้องด าเนินการต่างๆ ตามแนวนโยบายแห่งรัฐแต่อย่างใด อีกทั้ งหากรัฐ 
ไม่ด าเนินการก าหนดนโยบายหรือตรากฎหมายตามบทบัญญัติท่ีก าหนดไวใ้นหมวดแนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐประชาชนย่อมไม่สามารถใช้สิทธิเรียกร้องให้รัฐด าเนินการได้ ซ่ึงแตกต่างไปจากผล 
ของการก าหนดบทบญัญติัในหมวดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เน่ืองจากการก าหนดบทบญัญติั
รับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนยอ่มส่งผลให้บทบญัญติัดงักล่าวเป็นหลกัประกนั

                                                           

 3 บรรเจิด สิงคะเนติ, เพ่ิงอ้าง, น. 66-72. 
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ให้แก่ประชาชนว่ารัฐหรือเจ้าพนักงานของรัฐจะเข้ามาแทรกแซงสิทธิเสรีภาพน้ีไม่ได้ เว ้นแต่
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายซ่ึงออกโดยรัฐสภา ทั้งยงัเป็นการก าหนดอ านาจของประชาชนท่ีจะปกป้อง
คุม้ครองตนเองจากการล่วงละเมิดเสรีภาพโดยอ านาจรัฐ ทั้งยงัเป็นการประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานท าให้
ราษฎรอยูใ่นฐานะประธานแห่งสิทธิไม่ใช่อยูใ่นฐานะเป็นวตัถุแห่งสิทธิอีกดว้ย  
 ประเด็นท่ีต้องพิจารณาประการต่อมาคือกรณีการใช้ถ้อยค าในบทบัญญัติมาตรา 68 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จะใช้ค  าว่า “รัฐพึง” ซ่ึงตอ้งมีการตีความถอ้ยค า
ดังกล่าวว่า ค  าว่า รัฐพึง นั้ น รัฐต้องด าเนินการตามบทบัญญัติดังกล่าวหรือไม่อย่างไร และเห็นว่า  
การก าหนดบทบญัญัติหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐนั้นเป็นเพียงบทบญัญติัท่ีก าหนดหน้าท่ีของรัฐ 
ด้านเดียว ซ่ึงภารกิจอันเป็นเง่ือนไขพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศและความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในระยะยาวและเป็นนโยบายกลางท่ีรัฐสภาและรัฐบาลใหต้อ้งด าเนินนโยบายและปฏิบติัตาม
กรอบหลักการของแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ทั้ งยงัเป็นแนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
ท่ีประชาชนจะไดรั้บการจดัหลกัประกนัในการด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐเพื่อในแนวทางท่ีรัฐธรรมนูญ
ก าหนดไว ้ซ่ึงจะสอดคล้องกบัความตอ้งการและความประสงค์ท่ีแทจ้ริงของประชาชนหรือไม่ก็ได ้ 
ผูเ้ขียนจึงเห็นว่าการก าหนดบทบญัญติัดงักล่าวย่อมก่อให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการตีความ
และการบงัคบัใช้บทบญัญติัในหมวด 6 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ มาตรา 68 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
 ดงันั้น การท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้ก าหนดบทบญัญติั
รับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวใ้นหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และหมวด 6 
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ แต่ไม่ไดมี้การก าหนดบทบญัญติัหลกัความผูกพนัต่อสิทธิและเสรีภาพของ
องค์กรของรัฐ เพื่อสร้างความผูกพนัและความคุม้ครองให้องค์กรต่าง ๆ ซ่ึงใช้อ านาจรัฐในการตรา
กฎหมาย การใช้บงัคบักฎหมาย และตีความกฎหมาย จึงเห็นว่าผลของการก าหนดบทบญัญติัว่าด้วย
แนวนโยบายแห่งรัฐดังกล่าวก่อให้เกิดผลเสียโดยตรงต่อประชาชนเน่ืองจากท าให้ประชาชน 
ไม่มีบทบัญญัติอนัเป็นหลักประกันสิทธิขั้นพื้นฐานในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมและท าให้
ประชาชนไม่สามารถเรียกร้องให้รัฐจดัให้มีการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวได ้แต่จะเป็นกรณี 
ท่ีรัฐตอ้งจดัให้มีการด าเนินการดา้นกฎหมายและกระบวนการยติุธรรมตามท่ีรัฐก าหนดซ่ึงอาจไม่เป็นไป
ตามรูปแบบหรือความประสงคข์องประชาชน แต่ถา้หากรัฐก าหนดบทบญัญติัอนัเป็นหลกัประกนัสิทธิ
ขั้นพื้นฐานดงักล่าวไวย้อ่มส่งผลให้ประชาชนอยูใ่นฐานะประธานแห่งสิทธิในอนัท่ีจะเป็นผูเ้รียกร้อง
หรือก าหนดบทบาทของตนเองในการเขา้ถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมไม่ใช่ในฐานะวตัถุแห่งสิทธิ 
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5.2  ข้อเสนอแนะ  
 จากท่ีได้กล่าวมาข้างต้นแล้วว่า การก าหนดบทบัญญัติ เก่ียวกับการรับรองสิทธิใน
กระบวนการยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก่อให้เกิดปัญหาหลาย
ประการ อนัไดแ้ก่ ปัญหาทางกฎหมายการขาดหลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานในการเขา้ถึงกระบวนการ
ยติุธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ปัญหาการบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กรณีการคุม้ครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม และปัญหาทาง
กฎหมายเก่ียวกบัการตีความและการบงัคบัใชบ้ทบญัญติัมาตรา 68 ในหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซ่ึงท าให้ประชาชนขาดหลักประกันสิทธิ 
ขั้นพื้นฐานในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชนด้วยตนเองและส่งผลท าให้ประชาชน 
ไม่สามารถเรียกร้องสิทธิให้รัฐก าหนดกระบวนการวินิจฉัยช้ีขาดขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนระหว่างเอกชน 
กบัเอกชนดว้ยกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ และขาดหลกัประกนัในการป้องกนัสิทธิของตนในกระบวนการ
พิจารณาต่างๆ ของรัฐไดอ้ย่างเต็มท่ี ทั้งยงัส่งผลต่อหลกัประกนัสิทธิในการก าหนดให้องค์กรของรัฐ
ตอ้งรับฟังบุคคลเปิดโอกาสให้บุคคลน าพยานหลกัฐานเขา้หักลา้งขอ้กล่าวหาต่างๆ ก่อนท่ีจะตดัสินใจ
ก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีเป็นผลร้ายแก่บุคคลนั้น รวมถึงไม่สามารถเรียกร้องให้รัฐด าเนินการ 
จดัให้ประชาชนเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมและการระงบัขอ้พิพาทตามวตัถุประสงคแ์ละความตอ้งการ
ของประชาชนได ้
 ผูเ้ขียนขอเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดบทบญัญติัในการรับรอง
สิทธิในกระบวนการยติุธรรม ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ดว้ยการแกไ้ข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ดงัต่อไปน้ี  
 “หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  
 ส่วนท่ี 1 สิทธิในคดีอาญา  
 มาตรา.. บุคคลใดจะถูกพิจารณาคดีในความผดิอาญาท่ีมีโทษประหาร หรือความผดิอาญา 
ท่ีน่าอบัอายไม่ได้ เวน้แต่ศาลจะได้แจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือช้ีขาดเป็นลายลกัษณ์อกัษรให้มีการ
ด าเนินคดีนั้นได้ ยกเวน้คดีท่ีเกิดข้ึนในกองทพับกหรือกองทพัเรือหรือในทหารกองหนุน เม่ืออยู่ใน
หนา้ท่ีทหารในเวลาแห่งสงครามหรือมีอนัตรายสาธารณะ บุคคลใดจะถูกพิจารณาพิพากษาหรือลงโทษ
ในความผิดเดียวกนัซ ้ าอีกไม่ได ้บุคคลใดจะถูกบงัคบัใหก้ารท่ีเป็นโทษแก่ตนเองในคดีอาญาใด ๆ ไม่ได ้
บุคคลใดจะถูกจ ากัดสิทธิในชีวิตเสรีภาพหรือทรัพย์สินโดยปราศจากหลักศุภนิติกระบวนไม่ได ้ 
บุคคลใดจะถูกยดึทรัพยสิ์นเพื่อใชส้ าหรับสาธารณะโดยปราศจากการจ่ายค่าทดแทนท่ีเป็นธรรมไม่ได ้
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 ส่วนท่ี 2 สิทธิในกระบวนการยติุธรรม  
 มาตรา .. บุคคลมีสิทธิเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทัว่ถึง 
 ส่วนท่ี 3 สิทธิในการไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งยติุธรรมในคดีอาญา 
 มาตรา .. บุคคลยอ่มมีสิทธิในการไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งยติุธรรมในคดีอาญา ดงัน้ี 
 (1) สิทธิไดรั้บการแจง้ใหท้ราบถึงลกัษณะและเหตุท่ีมีการกล่าวหา มีสิทธิท่ีจะเผชิญหนา้กบั
พยานท่ีกล่าวหาตน มีสิทธิท่ีจะบงัคบัให้มีการเรียกพยานท่ีตนตอ้งการและมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือ
ในการมีทนายความใหค้  าปรึกษาวา่ความในการต่อสู้คดี 
 (2) สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซ่ึงอย่างน้อยตอ้งมีหลกัประกนัขั้นพื้นฐานเร่ืองการ
ได้รับการพิจารณาโดยเปิดเผย การได้รับทราบขอ้เท็จจริงและตรวจเอกสารอย่างเพียงพอ การเสนอ
ข้อเท็จจริง ข้อโต้แยง้ และพยานหลักฐานของตน การคัดค้านผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ การได้รับ 
การพิจารณาโดยผูพ้ิพากษาหรือตุลาการท่ีนั่งพิจารณาคดีครบองค์คณะ และการได้รับทราบเหตุผล
ประกอบค าวนิิจฉยั ค าพิพากษา หรือค าสั่ง 
 (3) สิทธิท่ีจะใหค้ดีของตนไดรั้บการพิจารณาอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม 
 (4) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา โจทก ์จ าเลย คู่กรณี ผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือพยานในคดีมีสิทธิไดรั้บการ
ปฏิบติัท่ีเหมาะสมในการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการไดรั้บการสอบสวน
อยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรม และการไม่ใหถ้อ้ยค าเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง 
 (5) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จ าเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง และความ
ช่วยเหลือท่ีจ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็น ให้เป็นไป
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 (6) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ หรือผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ ยอ่มมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง
ในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอยา่งเหมาะสม และยอ่มมีสิทธิไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสมในคดีท่ี
เก่ียวกบัความรุนแรงทางเพศ 
 (7) ในคดีอาญา ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีสิทธิไดรั้บการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีท่ีถูกตอ้ง 
รวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอย่างเพียงพอ การตรวจสอบหรือได้รับทราบ
พยานหลกัฐานตามสมควร การไดรั้บความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการไดรั้บการปล่อย
ตวัชัว่คราว 
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 ส่วนท่ี 4 การประกนัตวั การปรับ และการลงโทษ 
 มาตรา .. ต้องไม่มีการเรียกเงินประกันตัว หรือก าหนดค่าปรับสูงเกินกว่าความจ าเป็น  
ตอ้งไม่มีการลงโทษอยา่งโหดร้ายหรือผดิปกติวสิัย 
 ส่วนท่ี 5 สิทธิในการไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมายในคดีแพง่ 
 มาตรา .. ในคดีแพง่ บุคคลมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมายอยา่งเหมาะสมจากรัฐ” 
 นอกจากน้ีผู ้เขียนเห็นว่าควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศกัราช 2560 โดยก าหนดให้เพิ่มเติมบทบญัญติัว่าด้วยหลกัประกนัสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
ในหมวด 3 วา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ดงัน้ี 
 “สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวโ้ดยชัดแจ้งโดยปริยาย หรือโดยค าวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญ ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองและผูกพนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคก์รอ่ืนของรัฐ
โดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบ้งัคบักฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง” 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่การเสนอแนะแนวทางแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดว้ยการ
ก าหนดบทบัญญัติในลักษณะดังกล่าวย่อมส่งผลท าให้ประชาชนได้รับย่อมท าให้ประชาชนได้รับ
หลกัประกนัสิทธิขั้นพื้นฐานในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมของประชาชนดว้ยตนเองและส่งผลท า
ให้ประชาชนสามารถเรียกร้องสิทธิให้รัฐก าหนดกระบวนการวินิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนระหว่าง
เอกชนกบัเอกชนดว้ยกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ และสอดคลอ้งกบัหลกัการสากล 
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ตารางเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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บทบัญญตัิรับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

หมวด 3  
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

หมวด 3  
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

หมวด 3  
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

มาตรา 32 บุคคลจะไม่ตอ้งรับโทษ
อาญา เวน้แต่จะไดก้ระท าการอนั
กฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท านั้น
บญัญติัเป็นความผดิและก าหนด
โทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคล
นั้นจะหนกักวา่โทษท่ีก าหนดไวใ้น
กฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท า
ความผดิมิได ้
 

มาตรา 39 บุคคลไม่ตอ้งรับโทษ
อาญา เวน้แต่ไดก้ระท าการอนั
กฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท านั้น
บญัญติัเป็นความผดิและก าหนด
โทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคล
นั้นจะหนกักวา่โทษท่ีก าหนดไวใ้น
กฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท า
ความผดิมิได ้
 

มาตรา 29 บุคคลไม่ตอ้งรับโทษ
อาญา เวน้แต่ไดก้ระท าการอนั
กฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลา ท่ีกระท า
นั้นบญัญติัเป็นความผิดและก าหนด
โทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคล
นั้นจะหนกักวา่โทษท่ีบญัญติัไวใ้น
กฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีกระท า
ความผดิมิได ้

มาตรา 33 ในคดีอาญา ตอ้ง
สันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยไม่มีความผดิก่อนมีค า
พิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงวา่บุคคล
ใดไดก้ระท าความผดิจะปฏิบติัต่อ
บุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท า
ความผดิมิได ้
 

มาตรา 39 วรรคสอง  
ในคดีอาญา ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อน
วา่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผดิ
ก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดง
วา่บุคคลใดไดก้ระท าความผิด จะ
ปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็น
ผูก้ระท าความผดิมิได ้
 

มาตรา 29 วรรคสอง 
ในคดีอาญา ใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผดิ 
และก่อนมีค าพิพากษา อนัถึงท่ีสุด
แสดงวา่บุคคลใดไดก้ระท าความผดิ 
จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็น
ผูก้ระท าความผดิมิได ้

หมวด 8  
ศาล 

- ไม่มี - - ไม่มี - 

มาตรา 236 การนัง่พิจารณาคดีของ
ศาลตอ้งมีผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ
ครบองคค์ณะและผูพ้ิพากษาหรือ
ตุลาการซ่ึงมิไดน้ัง่พิจารณาคดีใด  
จะท าค าพิพากษาหรือค าวนิิจฉยัคดี

- ไม่มี - - ไม่มี - 
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นั้นมิได ้เวน้แต่มีเหตุสุดวสิัยหรือมี
เหตุจ าเป็นอ่ืนอนัมิอาจกา้วล่วงได ้
ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
มาตรา 237 ในคดีอาญา การจบัและ
คุมขงับุคคลใด จะกระท ามิได ้เวน้
แต่มีค าสั่งหรือหมายของศาล หรือผู ้
นั้นไดก้ระท าความผิดซ่ึงหนา้ หรือมี
เหตุจ าเป็นอยา่งอ่ืนให้จบัไดโ้ดยไม่
มีหมายตามท่ีกฎหมายบญัญติั  

- ไม่มี - - ไม่มี - 

มาตรา 238 ในคดีอาญา การคน้ในท่ี
รโหฐานจะกระท ามิได ้ เวน้แต่จะมี
ค าสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุ
ใหค้น้ไดโ้ดยไม่ตอ้งมีค าสั่งหรือ
หมายของศาลทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั 

- ไม่มี - - ไม่มี - 

มาตรา 239 ค าขอประกนัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยในคดีอาญาตอ้งไดรั้บการ
พิจารณาอยา่งรวดเร็ว และจะเรียก
หลกัประกนัจนเกินควรแก่กรณีมิได ้
การไม่ใหป้ระกนัตอ้งอาศยัเหตุตาม
หลกัเกณฑท่ี์บญัญติัไวโ้ดยเฉพาะใน
กฎหมาย และตอ้งแจง้เหตุผลให้
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยทราบโดยเร็ว 

สิทธิท่ีจะอุทธรณ์คดัคา้น
การไม่ใหป้ระกนั ยอ่มไดรั้บความ
คุม้ครองตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
บุคคลผูถู้กควบคุม คุมขงั หรือจ าคุก 
ยอ่มมีสิทธิพบและปรึกษา

- ไม่มี - มาตรา 29 
ค าขอประกนัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยใน
คดีอาญาตอ้งไดรั้บการพิจารณาและ
จะเรียกหลกัประกนั จนเกินควรแก่
กรณีมิได ้การไม่ใหป้ระกนัตอ้ง
เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
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ทนายความเป็นการเฉพาะตวั และมี
สิทธิไดรั้บการเยีย่มตามสมควร 
มาตรา 240 ในกรณีท่ีมีการคุมขงัตวั
บุคคลในคดีอาญาหรือในกรณีอ่ืนใด
ผูถู้กคุมขงัเอง พนกังานอยัการ หรือ
บุคคลอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของผูถู้ก
คุมขงั มีสิทธิร้องต่อศาลทอ้งท่ีท่ีมี
อ านาจพิจารณาคดีอาญาวา่การคุม
ขงัเป็นการมิชอบดว้ยกฎหมาย เม่ือมี
ค าร้องเช่นวา่น้ี ใหศ้าลด าเนินการไต่
สวนฝ่ายเดียวโดยด่วน ถา้เห็นวา่ค า
ร้องนั้นมีมูล ศาลมีอ านาจสั่งผูคุ้มขงั
ใหน้ าตวัผูถู้กคุมขงัมาศาลโดยพลนั 
และถา้ผูคุ้มขงัแสดงใหเ้ป็นท่ีพอใจ
ของศาลไม่ไดว้า่การคุมขงัเป็นการ
ชอบดว้ยกฎหมาย ใหศ้าลสั่งปล่อย
ตวัผูถู้กคุมขงัไปทนัที 

- ไม่มี - มาตรา 29 
การควบคุมหรือคุมขงัผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยใหก้ระท าไดเ้พียงเท่าท่ีจ  าเป็น 
เพื่อป้องกนัมิใหมี้การหลบหนี 
 

มาตรา 241 ในคดีอาญา ผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยยอ่มมีสิทธิไดรั้บการ
สอบสวนหรือการพิจารณาคดีดว้ย
ความรวดเร็ว ต่อเน่ือง และเป็น
ธรรม 

ในชั้นสอบสวน ผูต้อ้งหามี
สิทธิใหท้นายความหรือผูซ่ึ้งตน
ไวว้างใจเขา้ฟังการสอบปากค าตน
ได ้

ผูเ้สียหายหรือจ าเลยใน
คดีอาญายอ่มมีสิทธิตรวจหรือคดั
ส าเนาค าใหก้ารของตนในชั้น

มาตรา 40 (2) สิทธิพื้นฐานใน
กระบวนพิจารณา ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้ง
มีหลกัประกนัขั้นพื้นฐานเร่ืองการ
ไดรั้บการพิจารณาโดยเปิดเผย  
การไดรั้บทราบขอ้เทจ็จริงและตรวจ
เอกสารอยา่งเพียงพอ การเสนอ
ขอ้เทจ็จริง ขอ้โตแ้ยง้ และ
พยานหลกัฐานของตน การคดัคา้น 
ผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ การไดรั้บ
การพิจารณาโดยผูพ้ิพากษาหรือ 
ตุลาการท่ีนัง่พิจารณาคดีครบองค์

-ไม่มี- 
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สอบสวนหรือเอกสารประกอบ
ค าใหก้ารของตน เม่ือพนกังาน
อยัการไดย้ืน่ฟ้องคดีต่อศาลแลว้ 
ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
ในคดีอาญาท่ีพนกังานอยัการมีค าสั่ง
เด็ดขาดไม่ฟ้องแลว้ผูเ้สียหาย 
ผูต้อ้งหา หรือผูมี้ส่วนไดเ้สีย ยอ่มมี
สิทธิขอทราบสรุปพยานหลกัฐาน
พร้อมความเห็นของพนกังาน
สอบสวนและพนกังานอยัการใน
การสั่งคดีทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั 

คณะ และการไดรั้บทราบเหตุผล
ประกอบค าวนิิจฉยั ค าพิพากษา 
หรือค าสั่ง 
(3) บุคคลยอ่มมีสิทธิท่ีจะใหค้ดีของ
ตนไดรั้บการพิจารณาอยา่งถูกตอ้ง 
รวดเร็ว และเป็นธรรม 
(4) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา โจทก ์จ าเลย 
คู่กรณี ผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือพยานใน
คดีมีสิทธิไดรั้บการปฏิบติัท่ี
เหมาะสมในการด าเนินการตาม
กระบวนการยติุธรรม รวมทั้งสิทธิ
ในการไดรั้บการสอบสวนอยา่ง
ถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรม และการ
ไม่ใหถ้อ้ยค าเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง 
(7) ในคดีอาญา ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
มีสิทธิไดรั้บการสอบสวนหรือการ
พิจารณาคดีท่ีถูกตอ้ง รวดเร็ว และ
เป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดี
อยา่งเพียงพอ การตรวจสอบหรือได้
รับทราบพยานหลกัฐานตามสมควร 
การไดรั้บความช่วยเหลือในทางคดี
จากทนายความ และการไดรั้บการ
ปล่อยตวัชัว่คราว 

มาตรา 242 สิทธิไดรั้บความ
ช่วยเหลือจากรัฐดว้ยการจดัหา
ทนายความให ้
 

มาตรา 40 (8) ในคดีแพง่ บุคคลยอ่ม
มีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือทาง
กฎหมายจากรัฐตามท่ีกฎหมาย
บญัญติั 

-ไม่มี- 
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มาตรา 243 บุคคลยอ่มมีสิทธิไม่ให้
ถอ้ยค าเป็นปฏิปักษต่์อตนเองอนัอาจ
ท าใหต้นถูกฟ้องคดีอาญา 

-ไม่มี- 
 

มาตรา 29 ในคดีอาญา จะบงัคบัให้
บุคคลใหก้ารเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง
มิได ้

มาตรา 244 บุคคลซ่ึงเป็นพยาน 
ในคดีอาญามีสิทธิไดรั้บความ
คุม้ครองการปฏิบติัท่ีเหมาะสม  
และค่าตอบแทนท่ีจ าเป็นและ
สมควรจากรัฐ  
 

มาตรา 40 (5) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา 
จ าเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิ
ไดรั้บความคุม้ครอง และความ
ช่วยเหลือท่ีจ าเป็นและเหมาะสมจาก
รัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน 
และค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็น ใหเ้ป็นไป
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

-ไม่มี- 

มาตรา 245 บุคคลซ่ึงเป็นผูเ้สียหาย
ในคดีอาญามีสิทธิไดรั้บความ
คุม้ครอง การปฏิบติัท่ีเหมาะสม  
และค่าตอบแทนท่ีจ าเป็นและ
สมควรจากรัฐ  

(5) ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จ าเลย และ
พยานในคดีอาญา มีสิทธิไดรั้บความ
คุม้ครอง และความช่วยเหลือท่ี
จ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วน
ค่าตอบแทน ค่าทดแทน และ
ค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็น ใหเ้ป็นไปตามท่ี
กฎหมายบญัญติั 

-ไม่มี- 

มาตรา 246 สิทธิไดรั้บค่าทดแทน
และค่าใชจ่้ายตามสมควร  

-ไม่มี- 
 

-ไม่มี- 
 

มาตรา 247 การร้ือฟ้ืนคดีข้ึน
พิจารณาใหม่ 

-ไม่มี- 
 

-ไม่มี- 
 

-ไม่มี- มาตรา 40 (6) เด็ก เยาวชน สตรี 
ผูสู้งอาย ุหรือผูพ้ิการหรือทุพพล
ภาพ ยอ่มมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง
ในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดี
อยา่งเหมาะสม และยอ่มมีสิทธิ
ไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสมในคดีท่ี
เก่ียวกบัความรุนแรงทางเพศ 
 

-ไม่มี- 
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บทบัญญตัิว่าด้วยแนวนโยบายแห่งรัฐ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

หมวด 5  
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

หมวด 5  
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

หมวด 6  
แนวนโยบายแห่งรัฐ 

มาตรา 88 บทบญัญติัในหมวดน้ีมีไว ้
เพื่อเป็นแนวทางส าหรับการตรา
กฎหมายและการก าหนดนโยบายใน
การบริหารราชการแผน่ดิน 
 
ในการแถลงนโยบายต่อรัฐสภาตาม
มาตรา 211 คณะรัฐมนตรีท่ีจะเขา้
บริหารราชการแผน่ดิน ตอ้งช้ีแจง 
ต่อรัฐสภาใหช้ดัแจง้วา่จะด าเนินการ
ใด เพื่อบริหารราชการแผน่ดินให้
เป็นไปตามแนวนโยบายพื้นฐาน
แห่งรัฐตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ี
และตอ้งจดัท ารายงานแสดงผลการ
ด าเนินการรวมทั้งปัญหาและ
อุปสรรค เสนอต่อรัฐสภาปีละหน่ึง
คร้ัง 

มาตรา 75 บทบญัญติัในหมวดน้ีเป็น
เจตจ านงให้รัฐด าเนินการตรา
กฎหมายและก าหนดนโยบายในการ
บริหารราชการแผน่ดิน 
 

ในการแถลงนโยบายต่อ
รัฐสภา คณะรัฐมนตรีท่ีจะเขา้
บริหารราชการแผน่ดินตอ้งช้ีแจงต่อ
รัฐสภาใหช้ดัแจง้วา่จะด าเนินการใด 
ในระยะเวลาใด เพื่อบริหารราชการ
แผน่ดินใหเ้ป็นไปตามแนวนโยบาย
พื้นฐานแห่งรัฐ และตอ้งจดัท ารายงาน
แสดงผลการด าเนินการ รวมทั้ง
ปัญหาและอุปสรรคเสนอต่อรัฐสภา 
ปีละหน่ึงคร้ัง 
 

มาตรา 64 บทบญัญติัในหมวดน้ีเป็น
แนวทางใหรั้ฐด าเนินการตรา
กฎหมายและก าหนดนโยบายในการ
บริหารราชการแผน่ดิน 

 
- ไม่มี - 
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บทบัญญตัิหลกัประกนัในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

หมวด 3 
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

หมวด 3 
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

หมวด 3 
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

มาตรา 27 สิทธิและเสรีภาพท่ี
รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวโ้ดยชดัแจง้ 
โดยปริยาย หรือโดยค าวนิิจฉยัของ
ศาลรัฐธรรมนูญ ยอ่มไดรั้บความ
คุม้ครองและผกูพนัรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล และองคก์รอ่ืน
ของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย 
การใชบ้งัคบักฎหมายและการ
ตีความกฎหมายทั้งปวง 

 

มาตรา 27 สิทธิและเสรีภาพท่ี
รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวโ้ดยชดัแจง้ 
โดยปริยาย หรือโดยค าวนิิจฉยัของ
ศาลรัฐธรรมนูญ ยอ่มไดรั้บความ
คุม้ครองและผกูพนัรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคก์ร
ตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของ
รัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การ
ใชบ้งัคบักฎหมาย และการตีความ
กฎหมายทั้งปวง 

- ไม่มี - 
 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข. 
บทสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย  



173 
 

บทสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย 
ปัญหาเกีย่วกบับทบัญญตัิในการรับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 

สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 20 กุมภาพนัธ์ 2562 
นายธนาวฒัน์  สังขท์อง กรรมการร่างกฎหมายประจ า ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 

สัมภาษณ์โดย นางสาวกุลนิธี ขนุทองจนัทร์  
----------------------------------------------------------- 

 
ค าถาม : ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการขาดบทบญัญติัซ่ึงเป็นหลกัการส าคญัในการรับรองสิทธิใน
กระบวนการยุติธรรมไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ทั้งน้ี ในฐานะท่ีท่าน 
เป็นผูท้รงคุณวุฒิดา้นกฎหมายมหาชน การไม่มีบทบญัญติัรับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมดงักล่าว 
ท่านเห็นวา่อยา่งไร  
นายธนาวฒัน์  สังข์ทอง : เน่ืองจากผูร่้างรัฐธรรมนูญปรับเปล่ียนวธีิการก าหนดบทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 ใหม่ โดยน าบทบญัญติัว่าด้วยสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
ไปบญัญติัไวใ้นหมวด 5 หนา้ท่ีของรัฐ โดยมีเจตนารณณ์เพื่อใหรั้ฐจดัใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงบริการ
ภาครัฐทั้งหมด รวมถึงดา้นการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมดว้ยโดยเสียค่าใช้จ่ายน้อยลง เน่ืองจากหาก
เป็นเร่ืองสิทธิจะเป็นแต่ละกรณีแต่ละบุคคลในการใช้สิทธิเรียกร้อง หากไม่ได้รับสิทธิหรือถูกล่วง
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพ อย่างไรก็ตามหากบญัญติัไวใ้นหมวด 5 หน้าท่ีของรัฐแลว้ ย่อมส่งผลให้รัฐมี
หน้าท่ีตอ้งจดับริการเหล่านั้นให้หากรัฐไม่จดับริการดงักล่าว ประชาชนสามารถใช้สิทธิทางศาลหรือ
ตรวจสอบผา่นกระบวนการบริหารได ้ 
ค าถาม : ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการตีความบทบญัญติัรับรองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมซ่ึง
บญัญติัไวใ้นหมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ทั้งน้ี ในฐานะท่ีท่านเป็นผูท้รงคุณวฒิุดา้นกฎหมายมหาชน ท่านเห็นวา่อยา่งไร  
นายธนาวัฒน์  สังข์ทอง : แนวทางการตีความแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐนั้นมีลกัษณะคลา้ยกนักบั
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับก่อน ๆ โดยก าหนดว่าแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐหรือ
แนวนโยบายแห่งรัฐนั้นเป็นนโยบายพื้นฐานท่ีรัฐบาลท่ีจะเข้ามาบริหารท่ีจะต้องด าเนินการตามท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนดไวใ้นเบ้ืองตน้ ส่วนนโยบายอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นของรัฐบาลนั้น ๆ จะด าเนินการหรือไม่ก็ได ้
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ส่วนสภาพบงัคบัทางกฎหมายของแนวนโยบายแห่งรัฐนั้น ไม่มีสภาพบงัคบัทางกฎหมายแต่อย่างใด
เน่ืองจากแนวนโยบาย หากรัฐบาลไม่ด าเนินการก็ไม่สามารถน าไปฟ้องร้องได ้อยา่งไรก็ตาม หากมีการ
จดัข้ึนมาแลว้ตอ้งด าเนินการจดัให้เป็นไปดว้ยความเสมอภาคเท่าเทียมกนั ในส่วนของขอบเขตเน้ือหา
ของแนวนโยบายแห่งรัฐท่ีมุ่งเน้นคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรมเน่ืองจากรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 3 บญัญติัไวว้า่ “อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาว
ไทย พระมหากษตัริย์ผูท้รงเป็นประมุข ทรงใช้อ านาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตาม
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคก์รอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าทีใ่ห้เป็นไปตาม
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลกันิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ 
ประชาชนโดยรวม” 
 เพื่อเป็นหลักประกันของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติหน้าท่ีโดยชอบและคุ้มครองสิทธิของ
ประชาชนจะด าเนินการเกินขอบอ านาจหน้าท่ีอนัเป็นการล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ไม่ได ้หรือการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพจะตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
ค าถาม : ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการขาดหลกัความผูกพนัโดยตรงต่อองค์กรของรัฐต่อสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน ในการให้หลักประกันสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ยอ่มส่งผลให้ประชาชนขาดหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพหรือไม่
อยา่งไร 
นายธนาวัฒน์  สังข์ทอง : เน่ืองจากหน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายอยู่แล้ว 
ดงันั้น จึงไม่มีความจ าเป็นตอ้งก าหนดบทบญัญติัดงักล่าวไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
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