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บทคัดย่อ 
 

 วิทยานิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวความคิดและทฤษฎีในการคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพของผูติ้ดยาเสพติด ซ่ึงในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
ได้มีบทบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีจะได้รับความคุ้มครองโดยเสมอภาคกัน  
การจ ากดัสิทธิเสรีภาพจะกระท ามิได ้เวน้แต่ โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย โดยได้
ศึกษาตั้งแต่แนวความคิดและทฤษฎี ตลอดจนการแกไ้ขปัญหายาเสพติดทั้งของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ รวมไปถึงการใชม้าตรการทางกฎหมายในการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด ส่งผลให้กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ดงัขา้งตน้ 
 จากการศึกษาพบวา่ การแพร่ระบาดของยาเสพติดในปัจจุบนัมีแนวโนม้สูงข้ึน จึงตอ้งมี
มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูติ้ดยาเสพติด กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการ
บงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดโดยไม่ผา่นกระบวนการยุติธรรมทางศาล ยอ่มเป็นการจ ากดัสิทธิ
เสรีภาพทางหน่ึงอนัเป็นการไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
ซ่ึงกฎหมายใหอ้ านาจเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง กระท าได ้โดยอ านาจดงักล่าวตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบของ
สิทธิและเสรีภาพของกฎหมาย ด้วยเหตุน้ีย่อมกระทบต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด หรือไม่
สอดคล้องกบัหลกัของกฎหมาย ตามแนวความคิดหลกัท่ีว่าผูติ้ดยาเสพติดถือได้ว่าเป็น “ผูป่้วย”  
ผูติ้ดยาเสพติดมิใช่เป็นผูก้ระท าความผิดร้ายแรงแต่อยา่งใด สมควรท่ีจะไดรั้บการบ าบดัรักษาให้ถูก
วิธีมากกว่าการลงโทษ ส าหรับมาตรการในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผูติ้ดยาเสพติด 
ในต่างประเทศ เก่ียวกับการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด เช่น สหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี สมาพนัธรัฐมาเลเซีย หรือสาธารณรัฐสิงคโปร์ เป็นการกระท าโดยอ านาจตุลาการ อนัเป็น
การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญรับรองไว ้
 ดงันั้น ผูว้ิจยัเห็นว่าปัจจุบนัในประเทศไทยไดมี้การบญัญติักฎหมายดงักล่าวบงัคบัใช้
การบงัคบับ าบดัรักษาโดยฝ่ายปกครอง  เช่น คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
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ผู ้ ติ ด ย า เ สพ ติด  ต า มพระ ร า ชบัญญั ติ ฟ้ื นฟู ส มร รถภ าพผู ้ ติ ด ย า เ สพ ติ ด  พ . ศ .  2 5 4 5 
หรือให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 
2522 หรือให้อ านาจเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา ตามพระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อ
จิตและประสาท พ.ศ.2518 ย่อมถือว่าเป็นการขดัหรือแยง้ มิได้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญท่ีบญัญติั
รับรองก าหนดไว ้จึงควรมีการปรับปรุงบทบญัญติัของกฎหมายในพระราชบญัญติัดงักล่าว โดยให้
เป็นอ านาจฝ่ายตุลาการ รวมถึงเพื่อใหส้อดคลอ้งในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูติ้ดยาเสพติด 
โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายอยา่งแทจ้ริง 
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ABSTRACT 
 
 This thesis is studied whose objectives are the guideline of ideas and theory to protect 
the Addict’s Rights and Liberty under the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E.2560 
that there are sections for citizens’Rights and Liberty Protection with equity.To limit citizens’ 
Rights and Liberty is prohibited,but the extraordinary lawful sections from the studies of ideas 
and theory to solve Domestic and International Drugs Problems which covers the lawful 
measurement of the Addict’s treatment and reinforcement and it impacts to citizens’Rights and 
Liberty whom are protected under the Constitution of the Kingdom of Thailand , B.E. 2560
 The findings show that Drugs’expansion is currently increased so the Lawful 
Measurement of the Addict’s Rights and Liberty is approved of theirs.The Measurement is the 
Addict’s treatment without Jurisdiction’s investigation which limit citizens’Rights and Liberty 
whose process is against with the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560 
however,the lawful measurement is processed by the officials’authority with the authorized 
lawful framework of Rights and Liberty so it may impact to the Addict’s reinforcement and it 
does not match with the Principles of Laws.The Guideline of Ideas with the Addict is 
‘Patients’that they are not the criminal so they should be sent for treatment and punishment is 
prohibited;however,the International Lawful Measurement of the Addict’s Rights and Liberty is 
sentenced by Judges such as The United States of America, The Federal Republic of Germany, 
The Federal States of Malaysia or The Republic of Singapore which it protects Citizens’Rights 
and Liberty under the Constitution Law’s Protection. 
 So I want to show my findings that Thailand has the Lawful Measurement for 
treatment by the officials such as The Addict’s Reinforcement Committee under the Addict’s 
Reinforcement Act, B.E.2545 or the Authority of the Minister of Public Health based from  
The Drugs Act, B.E.2522 or the Food and Drugs Administration’s secretary based on The Mental 
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and Nervous Chemicals Act ,B.E.2518 which it is against with the Constitutional Law’s Attention 
so the Acts should be improved by the Jurisdiction’s authority in order to match with the Addict’s 
Rights and Liberty Protection and with the Genuine Lawful Attention. 
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บทที ่1  

บทน ำ 

 
1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 ปัจจุบนัปัญหายาเสพติดเป็นส่ิงท่ีร้ายแรงสร้างผลกระทบต่อสังคมอยา่งมาก โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งผูเ้สพติดยาเสพติด เน่ืองจากท าลายสุขภาพ อนามยัของผูใ้ช้หรือผูเ้สพให้เกิดความเส่ือม
โทรมและอ่อนแอลง และส่งผลให้ผูติ้ดยาเสพติดต้องสูญเสียทรัพย์สิน และเป็นบ่อเกิดแห่ง
อาชญากรรมอ่ืนของสังคมท่ีส าคญัซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นเพื่อน าไปประกอบ
อาชญากรรมยาเสพติดอีกดว้ย1 
 การแพร่ระบาดของยาเสพติดในประเทศไทยไดข้ยายไปสู่วงกวา้งและทวีความรุนแรง
ข้ึนเร่ือยๆ ทั้งน้ีเน่ืองจากการปราบปรามท่ีเขม้งวดกวดขนัของภาครัฐ ท าให้รูปแบบของยาเสพติด
เปล่ียนแปลงไปจากเดิม เอ้ืออ านวยต่อการลกัลอบผลิต และจ าหน่าย ให้กระท าไดง่้ายประกอบกบั
วิวฒันาการทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การคมนาคมท่ีมีประสิทธิภาพสูงและเป้าหมายหรือ
วตัถุประสงคข์องการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด มุ่งเนน้การท าเงินก าไรโดยไม่ค  านึงวา่ผูใ้ช้
หรือผูเ้สพจะเป็นชนกลุ่มใดของสังคม ดงัจะเห็นไดช้ดัเจนจากแนวโนม้ของผูติ้ดยาเสพติดในกลุ่ม
แอมเฟตามีนท่ีมีจ านวนสูงข้ึนเร่ือย ๆ โดยแพร่ระบาดไปยงัชุมชนโรงเรียน สถานศึกษา หรือสถาน
ประกอบการต่างๆ 
  ปัจจยัท่ีสนบัสนุนการแพร่ระบาดของยาเสพติดท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง คือผูติ้ดยาเสพ
ติดซ่ึงอาจมีสาเหตุของการติดยาเสพติดจากสาเหตุภายในหรือสาเหตุภายนอกของผูติ้ดยาเสพติดเอง
โดยสาเหตุภายในอาจไดแ้ก่ความจ าเป็นทางร่างกาย2  ความเช่ือถืออยา่งอยา่งผิดๆ ความอยากรู้อยาก
ลอง และอยากสนุก ความคึกคะนอง เป็นตน้ 

                                                           

 1 บุญญวจิกัษณ์  เหล่ากอที, “ปัญหาสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญกบัการบงัคบั
บ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2542). น. 1. 
 2 ไชยยศ เหมะรัชตะ, ปัญหายาเสพติด: การศึกษาและวเิคราะห์ในแง่กฎหมาย รายงานการวจิยั, 
(กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2525), น.28. 
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  ส าหรับสาเหตุภายนอกอาจได้แก่ ปัญหาทางเง่ือนไขของสังคม สภาพแวดล้อมและ
สภาพครอบครัวท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ท าให้ไม่สามารถปรับชีวิตในสังคมไดอ้ย่าง
ปกติตอ้งอาศยัยาเสพติดเป็นท่ีพึ่ง 
  คุณลกัษณะอาชีพมีความส าคญัต่อผูติ้ดยาเสพติดเน่ืองจากพบว่าการว่างงานมีผลต่อผู ้
ติดยาเสพติด ซ่ึงจากการทบทวนวรรณกรรมพบการส ารวจท่ีใหข้อ้มูลวา่ผูใ้ชส้ารเสพติด ไม่มีงานท า
ไม่มีรายไดส่้วนใหญ่วา่งงานมากถึงร้อยละ 22.2 ซ่ึงมากกว่าผลการส ารวจสถานการณ์ว่างงานของ
ประชาชนในประเทศในปี พ.ศ. 25553  มีเพียงร้อยละ 0.8 ปัญหาการว่างงานของผูติ้ดยาเสพติด
ส่งผลกระทบตามมามากมาย ไม่เพียงแต่ดา้นสังคมยงัส่งผลกระทบต่อสัมพนัธภาพในครอบครัว 
ความรุนแรงในครอบครัว ปัญหาอาชญากรรมเพิ่มข้ึนในสังคม รวมทั้งยงัมีความซบัซ้อนและแกไ้ข
ยากมากข้ึนอีกดว้ย 
  การแก้ไขปัญหายาเสพติดของประเทศไทยนั้น ได้ด าเนินการตลอดมาอย่างต่อเน่ือง
นบัตั้งแต่ประเทศไทยมีนโยบายยกเลิกการสูบและการจ าหน่ายฝ่ินทัว่ราชอาณาจกัร ตั้งแต่วนัท่ี 1
กรกฎาคม พ.ศ. 2502 เป็นตน้มา และไดมี้การตั้งคณะกรรมการกลางปราบปรามยาเสพติดให้โทษ
(ก.ป.ส.) ข้ึนในปี พ.ศ. 2504 เพื่อท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบายและประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ ใน
การแก้ไขปัญหายาเสพติด แต่การด าเนินงานของคณะกรรมการชุดน้ีต้องหยุดชะงักไปในบาง
ช่วงเวลาท่ีมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาล จนกระทั่งต่อมาในปี พ.ศ. 2519 และได้มีส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ส านกังาน ป.ป.ส.) เป็นหน่วยหลกั และไดก้ าหนด
มาตรการในการด าเนินการกบัปัญหายาเสพติดไว ้4 ประการ คือ4 
  1.  มาตรการควบคุมพืชเสพติด เป็นมาตรการหน่ึงท่ีใชแ้กปั้ญหายาเสพติดโดยการหา
พืชชนิดอ่ืนๆ ท่ีสามารถปลูกไดใ้นท่ีสูง และใกลเ้คียงกบัพืชเสพติด เช่น ฝ่ิน อยา่งไรก็ตามมาตรการ
ในการปลูกพืชทดแทนน้ีไดเ้ป็นท่ียอมรับวา่จะตอ้งด าเนินการควบคู่กนัไปกบัการพฒันาชุมชน ทั้งน้ี
เพื่อเปล่ียนแปลงทศันคติและความเช่ือ ตลอดจนเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของชาวไทยทอ้งถ่ินท่ีข้ึนอยู่
กบัพืชเสพติดนั้นมาหลายชัว่อายคุน การควบคุมพืชเสพติดน้ีไดด้ าเนินการใน 2 ลกัษณะ คือ 
  (ก)  การพฒันาแบบไม่มีเง่ือนไข เป็นการส่งเสริมให้ปลูกพืชเศรษฐกิจทดแทนการปลูก
พืชเสพติดและการพฒันาชุมชนให้รู้จกัวิชาการด้านการเกษตรและพฒันาชีวิตความเป็นอยู่ของ
ตนเอง 

                                                           

 3 สุกมุา แสงเดือนฉาย, “ความทา้ทาย: การบ าบดัรักษาการติดยาเสพติดในอนาคต,” 
การประชุมวชิาการยาเสพติดแห่งชาติคร้ังท่ี 15 ,11-13 มิถุนายน 2557, น 50. 
 4 เพ่ิมพงษ ์ชวลิต, “สิบปีของส านกังาน ป.ป.ส.,” วารสารส านกังาน ป.ป.ส, , (มีนาคม-สิงหาคม 2530).
น.12 
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  (ข)  การพฒันาแบบมีเง่ือนไข เป็นการจดัท าโครงการข้ึนโดยรัฐบาลได้มีการจดัหา
เคร่ืองอุปโภคบริโภค ตลอดจนเมล็ดพนัธ์ุพืชท่ีจ าเป็นต่อการครองชีพเป็นการทดแทน อีกทั้งจะช่วย
ดา้นส่งเสริมการปลูกพืชทดแทน การพฒันาชุมชนและการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด โดยผูรั้บความ
ช่วยเหลือซ่ึงเป็นผูป้ลูกพืชเสพติดน้ีจะตอ้งใหค้  ามัน่สัญญาวา่จะเลิกปลูกพืชเสพติด 
  2.  มาตรการป้องกนัยาเสพติด เป็นมาตรการหน่ึงท่ียอมรับวา่มีความส าคญักวา่การตาม
แกไ้ขปัญหา การก าหนดกลวิธีด าเนินงาน จึงเป็นส่ิงจ าเป็น โดยค าน่ึงถึงสภาพและองค์ประกอบ
ส าคญัของปัญหายาเสพติด คือ คน ยา และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั โดยเฉพาะ
“คน” จะตอ้งมุ่งเน้นเป็นกรณีพิเศษ ดว้ยการเผยแพร่ความรู้ ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัยาเสพติดให้
ประชาชนไดท้ราบเพื่อใหเ้กิดการตระหนกัและต่ืนตวัต่อปัญหายาเสพติด ตลอดจนมุ่งสร้างทศันคติ
(Attitude) และค่านิยมท่ีถูกตอ้งใหก้บัประชาชนดว้ย 
  3.  มาตรการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด เป็นมาตรการท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อลดอุปสงค ์
(Demand) ของยาเสพติด ดว้ยการลดจ านวนผูเ้สพ โดยมีหลกัความคิดวา่ถา้ไม่มีผูใ้ชห้รือผูเ้สพแลว้
ย่อมไม่มีการผลิตหรือการค้าอนัเป็นการลดอุปทาน (Supply) ด้านยาเสพติดโดยการให้การ
บ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดทัว่ประเทศทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
  4.  มาตรการปราบปรามยาเสพติด เป็นมาตรการท่ีมีความส าคญัจะขาดเสียไม่ไดใ้นการ
แก้ไขปัญหายาเสพติด มีวตัถุประสงค์เพื่อมุ่งขจดัการค้า ตลอดจนการกระท าความผิดกฎหมาย
เก่ียวกบัยาเสพติดอ่ืนๆ โดยใช้การสืบสวนจบักุม ระบบข่าว และปัจจยัสนบัสนุนต่างๆ เป็นการ
ก าหนดแนวทางการปราบปราม 
  อยา่งไรก็ตามเป็นท่ีน่าสังเกตวา่แมก้ารแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดด้ าเนินการอยา่งต่อเน่ือง
และจริงจงัตลอดมาเป็นระยะเวลาอนัยาวนานถึง 30 กวา่ปี แต่ก็ยงัไม่สามารถขจดัปัญหาน้ีให้หมด
ไปไดอ้ย่างเด็ดขาด รัฐบาลไทยไดต้ระหนกัถึงปัญหาน้ีเป็นอย่างยิ่ง อนัจะเห็นไดจ้ากนโยบายการ
ปราบปรามยาเสพติดท่ีเขม้งวดกวดขนัให้มีการปราบปรามกนัอยา่งจริงจงัและให้ปฏิบติัต่อผูติ้ดยา
เสพติดในฐานะผูป่้วย โดยให้โอกาสในการเขา้รับการบ าบดัรักษาและฟ้ืนผูส้มรรถภาพตามความ
ตอ้งการและความเหมาะสมของผูติ้ดยาเสพติดดว้ยซ่ึงเป็นการแกไ้ขปัญหายาเสพติดโดยด าเนินการ
ในทุกมาตรการไปพร้อมกนั ส าหรับการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดในประเทศไทยในปัจจุบนัน้ีแบ่ง
ออกเป็น 3 ระบบ คือ 
  1.  ระบบการสมคัรใจรักษา (Voluntary System) เป็นการเปิดโอกาสให้ผูติ้ดยาเสพติดท่ี
ตอ้งการสมคัรใจเขา้รับการบ าบดัรักษาในสถานพยาบาลทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
  2.  ระบบบงัคบับ าบดัรักษา (Compulsory System) ซ่ึงแยกออกเป็น 2 กรณี คือ 
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  (ก)  การบงัคบับ าบดัรักษาท่ีผา่นกระบวนการยติุธรรมทางศาล เป็นการบ าบดัรักษาผูติ้ด
ยาเสพติดท่ีไดก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด และถูกคุมขงั ซ่ึงตอ้งรับการบ าบดัรักษาภายใต้
ขอบเขตของกฎหมาย 
  (ข)  การบงัคบับ าบดัรักษาท่ีไม่ผา่นกระบวนการยุติธรรมทางศาล เป็นการบ าบดัรักษา
ดว้ยการใช้กฎหมายท่ีก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจบงัคบัผูติ้ดยาเสพติดให้เขา้รับการบ าบดัรักษา
ในสถานท่ีท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายเพื่อการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด 
  3.  ระบบตอ้งโทษ (Correctional System) เป็นการให้การบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดท่ี
ได้กระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.
2519 โดยกระบวนการคุมประพฤติและการบ าบดัรักษาตามเง่ือนไขของศาลหรือกระบวนการของ
กรมราชทณัฑจ์ะมีหน่วยงานในกระทรวงยติุธรรมเป็นผูรั้บผดิชอบด าเนินการ5 
  สถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติดในปี พ.ศ.2558 ส านกังานป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติดได้ก าหนดเป้าหมายยุทธศาสตร์ด้านการแก้ไขปัญหาผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดโดยน าเขา้สู่
กระบวนการบ าบดัรักษาอยา่งเหมาะสมใหไ้ดจ้  านวน 200,000 คน ผลการด าเนินงานในช่วง 3 เดือน
แรกของแผนปฏิบติัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด จากรายงานการบ าบดัรักษาผูใ้ชส้ารเสพ
ติดของหน่วยบ าบดัในพื้นท่ี พบวา่ช่วงเดือนตุลาคมถึงธนัวาคม พ.ศ.2557 มีการรายงานผูเ้สพเขา้สู่
กระบวนการบ าบดัรักษาจ านวน 27,146 คน ผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาระบบสมคัรใจรักษา 7,429 คน
(ร้อยละ 27.3) ระบบบงัคบับ าบดั 18,040 คน (ร้อยละ 66.3) ระบบต้องโทษ 1,742 คน (ร้อยละ 6.4)
โดยกลุ่มผูเ้ข้าการบ าบัดรักษาส่วนใหญ่อาศัยในพื้นท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ร้อยละ 31.8 
รองลงมาภาคเหนือ ร้อยละ 24.5 ภาคกลางร้อยละ 22.0 ภาคใต ้ร้อยละ 12.6 และกรุงเทพมหานคร
ร้อยละ 9.146 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้มีบทบญัญติัรับรองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนท่ีจะไดค้วามคุม้ครองโดยเสมอภาคกนั การจ ากดัสิทธิเสรีภาพจะกระท ามิได้
เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
  ดงันั้น จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติดดงักล่าวจึงตอ้งมีมาตรการทาง
กฎหมายในการคุม้ครองผูติ้ดยาเสพติด ดงัน้ี 
  1)  กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดโดยไม่ผ่านกระบวนการ
ยุติธรรมทางศาล ย่อมเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพทางหน่ึงอนัอาจเป็นการไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ

                                                           

 5 สุทธิมา เกิดศุข, “การตรวจสอบอ านาจฝ่ายบริหารในการบงัคบับ าบดัรักษาผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติด,” 
(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์2549), น. 6. 
 6 ท่ีมา ส านกัยทุธศาสตร์ ส านกังานป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
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แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงกฎหมายใหอ้ านาจเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองกระท าไดโ้ดย
ตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญท่ีเป็นกฎหมายสูงสุด และดว้ยเหตุน้ียอ่ม
กระทบต่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด 
  2)  การให้อ านาจแก่ฝ่ายปกครอง จ ากดัสิทธิเสรีภาพของผูติ้ดยาเสพติด ก็เพื่อให้การ
บ าบดัรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดสัมฤทธิผลเป็นรูปธรรมมากท่ีสุดดว้ยเหตุผลส าคญัสอง
ประการ คือ เพื่อผนั (Diversion) เอาผูก้ระท าผิดเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีมีลกัษณะไม่รุนแรงออกนอก
ระบบการด าเนินคดีอาญาท่ีเป็นหลกัทัว่ไปอนัเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งต่อผูก้ระท าความผิดมิให้ตอ้งมี
ตราบาป หรือมลทินติดตวั และผูติ้ดยาเสพติดยงัไดรั้บการเยียวยาแกไ้ขปรับปรุงจากรัฐไดร้วดเร็ว
ถูกตอ้งตามหลกัวิธีการ โดยไม่ตอ้งทนทุกข์ทรมานทั้งทางร่างกายและจิตใจนานเกินไป จนอาจ
แก้ไขเยียวยาไม่ทนั อีกทั้งส่งผลโดยทางออ้ม และทางตรงกบัการหวนคืนสู่สังคมได้อย่างปกติ
เหตุผลท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงก็คือเพื่อเป็นการลดขั้นตอนและงบประมาณท่ีรัฐต้องรับภาระ
เพิ่มข้ึนในกระบวนการยุติธรรมปกติ ซ่ึงท้ายท่ีสุดแล้วผลของการด าเนินคดีตามกระบวนการ
ยติุธรรมปกติไม่มีความแตกต่างกนัแต่อยา่งใดกบัวธีิการผนั (Deversion) ผูก้ระท าผดิออกจากวิถีทาง
ตามปกติ เพราะศาลมกัพิจารณาพิพากษารวมถึงการบ าบดัรักษาไวด้ว้ยแต่อยา่งไรก็ดีเหตุผลทั้งสอง
ประการคงตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกันิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ 
  3)  การบงัคบับ าบดัรักษาหรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดน้ีมีความเหมาะสมอยู่
บางส่วน กล่าวคือ หากยดึหลกัท่ีวา่ผูติ้ดยาเสพติดถือไดว้า่เป็น “ผูป่้วย” ท่ีตอ้งไดรั้บการบ าบดัรักษา
และการกระท าความผิดเน่ืองจากการเสพหรือครอบครอง เป็นผลจากการท่ีมีกฎหมายบญัญติัไวใ้ห้
เป็นความผดิ (Mala Prohibita) ผูติ้ดยาเสพติดมิใช่เป็นผูก้ระท าความผิดร้ายแรงแต่อยา่งใด สมควรท่ี
จะไดรั้บการบ าบดัรักษาและไดรั้บการคุม้ครองในสิทธิและเสรีภาพตามกฎหมาย เพื่อให้สามารถใช้
ชีวิตในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข มากกวา่การลงโทษ หรือถูกตราหน้าจากสังคมเป็นตราบาปในชีวิต
ทั้งน้ีหลกัดงักล่าวตอ้งสอดคลอ้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
  4)  การอุทธรณ์ตามกฎหมายไม่มีการก าหนดสิทธิการอุทธรณ์การใช้อ านาจของฝ่าย
ปกครอง กล่าวคือ พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 ต้องมีสิทธิการอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ และพระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ.
2518 ตอ้งมีสิทธิการอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท รวมทั้งก าหนด
กระบวนการหรือกลไกด าเนินการไวเ้ป็นพิเศษ เพื่อให้เกิดความรวดเร็ว และยงัสามารถตรวจสอบ
ไดอี้กดว้ย ย่อมเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพเป็นการไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช 2560 ประเด็นน้ีเองเป็นเร่ืองส าคญัท่ีท าให้ผูว้ิจยัเกิดความสนใจท าการศึกษาคน้ควา้
วทิยานิพนธ์น้ี 
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1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 1.  เพื่อทราบความเป็นมาของปัญหาการติดยาเสพติด และมาตรการในการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพผูติ้ดยาเสพติด การบงัคบับ าบดัรักษาหรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพท่ีใชใ้นการแกไ้ขปัญหาการติด
ยาเสพติดทั้งในอดีตและปัจจุบนั 
 2.  เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฏีต่างๆ เก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพผูติ้ดยาเสพติดโดยการศึกษาเปรียบเทียบของประเทศไทยกบัต่างประเทศ 
 3.  เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพผูติ้ดยาเสพติด ขอ้สรุป
ขอ้เสนอแนะ เป็นแนวทางในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพผู้ติดยาเสพติดของประเทศไทยให้มี
ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 4.  เพื่อประโยชน์ในการแก้ไขปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนเพื่อ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูติ้ดยาเสพติด 
 
1.3  ขอบเขตของกำรศึกษำ 
  วิทยานิพนธ์น้ีจะท าการศึกษาเฉพาะท่ีเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพ รวมถึงบงัคบับ าบดัรักษาหรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด โดยจะท าการศึกษา
เปรียบเทียบกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบงัคบับ าบดัรักษาหรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด กฎหมาย
ของต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐสิงคโปร์ สหพนัธรัฐ
มาเลเซีย เป็นตน้ 
 
1.4  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 
  กฎหมายเก่ียวกบัการบ าบดัรักษาหรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดหลายฉบบัไดใ้ห้
อ านาจหน้าท่ีฝ่ายปกครองในการบงัคบัผูต้อ้งสงสัยหรือผูติ้ดยาเสพติดเขา้รับการบ าบดัรักษาหรือ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดยไม่ไดรั้บความยนิยอมของผูน้ั้น เป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลทางหน่ึง
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จึงสมควรศึกษาเหตุหลกัเกณฑ์ท่ีน ามาใช้
ให้เกิดความชดัเจนและสอดคล้องรองรับกบัสิทธิเสรีภาพน้ีเพื่อประโยชน์แก่การปรับปรุงแก้ไข
มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูติ้ดยาเสพติด 
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1.5  วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 
  วิจยัแบบเอกสาร (Documentary Research) โดยการศึกษา วิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสาร
ต่างๆ เช่น พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาท พ.ศ. 2518 พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 รวมทั้งบทความและส่ิงพิมพต่์างๆ ทั้งของรัฐและเอกชน 
 
1.6  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำ 
 1.  ท าใหท้ราบถึงสภาพความเป็นมาของปัญหาการติดยาเสพติดของประเทศไทยและมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีใช้ในการแก้ไขปัญหาการติดยาเสพติดของประเทศไทยทั้งในอดีตและปัจจุบนั
โดยเฉพาะมาตรการบ าบดัรักษาหรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
 2.  ท าให้ทราบถึงแนวความคิดและทฤษฏีต่างๆ เก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผู ้
ติดยาเสพติด การบ าบดัรักษาหรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ส าหรับน ามาพิจารณาใชใ้ห้เกิด
ความเหมาะสมกบัผูติ้ดยาเสพติดในประเทศไทย ตลอดจนรูปแบบเน้ือหาทางกฎหมายของประเทศ
ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 3.  ท าให้สามารถน าขอ้สรุป ขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะ และผลท่ีไดรั้บจากการศึกษาคร้ังน้ีเป็น
ขอ้พิจารณาหรือเป็นแนวทางในการปรับใช้ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพผูติ้ดยาเสพติดของ
ประเทศไทยใหมี้ความสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 4.  ท าให้สามารถเสนอแนวทางแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งให้มีความชดัเจนเพื่อ
ประโยชน์ในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูติ้ดยาเสพติด 
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บทที ่2  

ทฤษฎ ีหลกัการพืน้ฐานและแนวความคดิที่เกีย่วข้องกบัสิทธิและเสรีภาพ 

 
 บทน้ีเป็นบทท่ีวา่ดว้ยทฤษฎี หลกัการพื้นฐานและแนวความคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและ
เสรีภาพ ถือวา่เป็นรากฐานของการรับรองสิทธิและเสรีภาพของผูท้รงสิทธิอนัถือเป็นแนวความคิด
ขั้นพื้นฐานโดยก าหนดบทบญัญัิ ิของรัฐธรรมนูญหห้มีการรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลหน
สิทธิและเสรีภาพไวอ้ย่างชดัเจน ซ่ึงทฤษฎี หลกัการพื้นฐานและแนวความคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิ
และเสรีภาพท่ีจะศึกษาหนบทน้ี ไดแ้ก่ ทฤษฎีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและเสรีภาพ หลกัการพื้นฐานเก่ียวกบั
สิทธิและเสรีภาพิามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  แนวความคิดหนการ
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพ  รวมถึงแนวความคิดิามหลกัส านกัอาชญาวิทยาและแนวความคิดิามหลกั
แทนการด าเนินคดีอาญา ดงัน้ี 
 
2.1  ทฤษฎแีละแนวคิดในการรับรองสิทธิและเสรีภาพ 
 2.1.1  ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาิิ 
  ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาิิ เร่ิมมีมาิั้งแิ่สมยักรีกโบราณ แิ่เร่ิมเป็นท่ียอมรับและรู้จกั
หนยคุกลาง ซ่ึงเป็นช่วงท่ีศาสนจกัรนิกายโรมนัคาทอลิคและศาสนาคริสิมี์อิทธิพลท่ีสุดหนสังคมแิ่
เดิมแนวความคิดและทฤษฎีหนการรับรองสิทธิและเสรีภาพมีแนวความคิดไปหนทางจ ากดัอ านาจ
ของกษัิ ริยห์รือผูป้กครองซ่ึงมีอ านาจมาก และเพื่อช้ีหหเ้ห็นพื้นฐานของสิทธิของบุคคล จึงท าหห้นกั
กฎหมายส านักกฎหมายธรรมชาิิิ่างอ้างว่าสิทธิิ่างๆของบุคคลเป็น “สิทธิิามธรรมชาิิ”  
ซ่ึงแนวความคิดน้ีท าหหเ้กิดทฤษฎีกฎหมายธรรมชาิิ 
  กฎหมายธรรมชาิิมีความส าคัญิ่อการเกิดแนวความคิดหนการรับรองสิทธิและ
เสรีภาพของมนุษย ์โดยความเช่ือน้ีปรากฎหนส านกักฎหมายธรรมชาิิ ซ่ึงเช่ือวา่สิทธิิามกฎหมาย
ธรรมชาิิเป็นสิทธิท่ีเกิดและมีอยู่เองิามธรรมชาิิ มนุษยมิ์ไดส้ร้างข้ึนและกฎหมายนั้นก็อยูเ่หนือ
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รัฐ กล่าวคือ รัฐจะออกกฎหมายหดขดักบักฎหมายธรรมชาิิไม่ไดแ้ละสามารถหช้ได ้โดยไม่จ  ากดั
เวลาและสถานท่ี1 
  นักกฎหมายธรรมชาิิท่ีมีช่ือเสียงคนแรกคือ เซนิ์ ออกุสิิน (Saint Augustin)2   
ซ่ึงเขียนหนงัสือช่ือ “นครของพระเป็นเจา้” เพื่อแสดงหห้เห็นวา่รัฐและสังคมมีสองประเภทคือ นคร
ทางโลกกบันครของพระเจา้ และนครทางโลกนั้นก็มาจากพระเชา้เช่นกนั และปรัชญาเมธีกฎหมาย
ธรรมชาิิคนท่ีสองคือ เซนิ์โทมสั อไควนัส (Saint Thomas Aquinas, 1225-1274) ซ่ึงไดรั้บ
อิทธิพลจากปรัชญากรีกโดยเฉพาะอริสโิเิิล อไควนสัไดเ้ห็นวา่ นครเป็นผลมาจากธรรมชาิิและ
เหิุผลท่ีเกิดจากการรวมิวัของมนุษยห์นฐานะสัิวส์ังคมเพื่อประโยชน์ร่วมกนั โดยไดส้ร้างระบบ
กฎหมายเพื่อคุม้ครองมนุษยจ์ากการรุกรานของบุคคลอ่ืนไม่ว่าหนสังคมดว้ยกนัเองหรือจากสังคม
ภายนอกและมนุษยย์อมรับสังคมน้ีไดด้ว้ยเหิุผล ความเห็นดงักล่าวไดแ้สดงถึงการหห้เหิุผลของ
การมีอยูข่องสังคมท่ีเกิดข้ึนิามธรรมชาิิ ซ่ึงเหิุผลน้ีเองเป็นส่ิงส าคญัท่ีท าหห้มนุษยส์ามารถออก
กฎหมายมาแกไ้ขส่ิงท่ีไม่มีเหิุผลสอดคลอ้งกบัธรรมชาิิได้3 หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือปรัชญาของ
ส านกักฎหมายธรรมชาิิไดเ้ปล่ียนความเช่ือหนทางศาสนาท่ีถือวา่กฎหมายธรรมชาิิเป็นกฎหมาย
ท่ีมาจากเจิจ านงของพระผูเ้ป็นเจา้ซ่ึงมีฐานะเหนือกวา่กฎหมายท่ีรัฐบญัญัิ ิข้ึนมาหห้ความส าคญักบั 
“เหิุผล” ของมนุษยแ์ละไดห้ห้ความส าคญักบัการออกกฎหมายมาจ ากดัความไร้เหิุผลของจารีิ
ประเพณีแห่งทอ้งถ่ิน อนัเป็นหนทางไปสู่การจดัท าประมวลกฎหมายข้ึนจ ากดัอ านาจของผูป้กครอง
และคุม้ครองสิทธิิามธรรมชาิิอนัไม่อาจลบลา้งไดข้องมนุษย์4  จากจุดน้ีเองกฎหมายธรรมชาิิจึง
กลายเป็นรากฐานส าคญัหนการจ ากดัอ านาจของรัฐและการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพิามธรรมชาิิ
ของมนุษย ์เพราะสาเหิุท่ีส าคญัท่ีสุดของกฎหมายธรรมชาิิ คือ ความเช่ือท่ีว่าเหนืออ านาจสูงสุด
ของมนุษย ์ยงัมีส่ิงอ่ืนอยูอี่กนัน่ก็คือ “ธรรมชาิิ” และ “เหิุผล” กฎหมายท่ีรัฐบญัญัิ ิข้ึนจะมีสภาพ
บงัคบัก็ิ่อเม่ือสอดคลอ้งกบักฎหมายธรรมชาิิ 
  จอห์น ล๊อค (John Lock) เป็นผูก่้อหห้เกิดความคิดหนเร่ืองสิทธิโดยธรรมชาิิ (national right) 
และแนวความคิดเก่ียวกบัเร่ืองประชาธิปไิย โดยไดย้ืนยนัว่ารัฐเกิดข้ึนเพราะสัญญาประชาคมท่ี

                                                           

 1 หยดุ แสงอุทยั, ความรู้เบ้ืองิน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป เอกสารอดัส าเนา, (กรุงเทพมหานคร: 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสิร์, 2512), น 170-174. 
 2 จ านงค ์ทองประเสริฐ, ปรัชญาิะวนัิกสมยักลาง, (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,2534),
น. 23. 
 3 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน :เล่ม 1 ววิฒันาการทางปรัชญาและลกัษณะของกฎหมายยคุ
ิ่างๆ. พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2538), น 51. 
 4 เพ่ิงอ้าง, น. 52. 
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มอบอ านาจหน้าท่ีหห้แก่รัฐหนการปกครองบา้นเมืองเพื่อรักษาชีวิิ ร่างกาย และทรัพยสิ์น ดงันั้น 
ชีวิิ ร่างกาย เสรีภาพและทรัพยสิ์นจึงถือเป็นสิทธิโดยธรรมชาิิ ท่ีรัฐจะละเมิดมิได ้
  โดย จอห์น ล๊อค (John Lock) มองวา่เป็นแหล่งก าเนิดของรัฐและอ านาจรัฐเป็นผลมา
จากความิกลงยินยอมของประชาชน หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือ รัฐและอ านาจรัฐิั้งอยูบ่นรากฐาน
ของสิทธิและเสรีภาพ รวมทั้งความยินยอมของประชาชน หน้าท่ีของรัฐและรัฐบาลมีอยู่เพียงเพื่อ
ปกป้องคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอนัมีมาแิ่ก าเนิด และไม่อาจถูกล่วงละเมิดหรือถูกเพิก
ถอนได ้
  ิ่อมาหนคริสิศ์ิวรรษท่ี 17 นกัปรัชญาชาวฮอลนัดา ช่ือ โกริิอุส5 (Grotius ค.ศ. 1583-1645) 
ไดเ้สนอแนวความคิดท่ีวา่ดว้ยกฎหมายธรรมชาิิข้ึนมาหหม่ โดยโกริิอุสเช่ือวา่กฎหมายธรรมชาิิ
มีโครงสร้างท่ีมีลกัษณะอิสระไม่จ าิอ้งอาศยัขอ้อา้งอิงหนทางศาสนาว่าเป็นส่ิงท่ีสืบเน่ืองมาจาก
เจิจ านงของพระผูเ้ป็นเจา้ แิ่ธรรมชาิิของมนุษยเ์ป็นท่ีมาของกฎหมายธรรมชาิิดงันั้นจึงท าหห้
กฎหมายธรรมชาิิไม่มีการเปล่ียนแปลง และเป็นกฎหมายสากลท่ีหชบ้งัคบักบัคนทุกชาิิ ทุกภาษา
และทุกยุคทุกสมยั กล่าวคือมีลกัษณะเหมือนกบัธรรมชาิิของมนุษยแ์ละการท่ีมนุษยเ์ราจะรู้ว่า
ข้อก าหนดกฎเกณฑ์หดเป็นกฎหมายธรรมชาิิหรือไม่นั้น โกริิอุสได้เสนอว่ามีข้อพิจารณา 2 
ประการคือ6   
  ประการแรก กฎเกณฑน์ั้นิอ้งมีสภาพท่ีมีเหิุผลและสอดคลอ้งกบัธรรมชาิิของมนุษย ์
  ประการท่ีสอง กฎเกณฑน์ั้นมีลกัษณะเป็นสากลธรรมชาิิ 
  ความคิดหนเร่ืองสิทธิิามธรรมชาิิน้ี มีอิทธิพลิ่อการก่อหห้เกิดการปฏิว ัิ ิคร้ังส าคญัๆ
หลายคร้ัง และเป็นบ่อเกิดของการเร่ิมจดัท าเอกสารสิทธิของประชาชนท่ีมีช่ือเสียงหลายฉบบั
รวมทั้งปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนดว้ย เช่น เม่ือปี ค.ศ. 1215 ไดเ้กิดมีการปฏิว ัิ ิหนประเทศ
องักฤษโดยหนการปฏิว ัิ ิหนคร้ังนั้น เพื่อลม้ลา้งอ านาจของพระเจา้จอห์น และไดมี้การประกาศหช้
มหากฎบัิ รแมกนาคาร์ิา (The Great Charter or Magna Carta) ซ่ึงรับรองสิทธิมูลฐานท่ีส าคญัๆ
ของประชาชนไว ้ิ่อมาปีค.ศ. 1776 มลรัฐอาณานิคมองักฤษหนทวีปอเมริกาจ านวน 13 มลรัฐ ไดมี้
การประกาศอิสรภาพไม่ยอมข้ึนกบัประเทศองักฤษ และไดมี้การประกาศสงครามหหญ่กบัประเทศ
องักฤษ จนหนท่ีสุดมลรัฐอาณาจกัรก็ไดรั้บชยัชนะและไดป้ระกาศินเป็นเอกราชส าเร็จพร้อมกนั
นั้นก็ไดจ้ดัประกาศฉบบัหน่ึงเรียกวา่ “The Declaration of Independence” ข้ึนเม่ือเดือนกรกฎาคม
ค.ศ. 1776 ประกาศดงักล่าวรับรองสิทธิิามธรรมชาิิของชาวอเมริกาไวห้ลายประการ ิ่อจากนั้น

                                                           

 5 วรีะ โลจายะ, เอกสารการสอนชุดกฎหมายมหาชนเร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชนหน่วยท่ี 8-15,  
น 469 ดู Jean Rivero, Liberties publiques Paris,Presse universitaire de France, 1973. 
 6 เพ่ิงอ้าง, น 469. 
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ไดมี้การจดัท าร่างรัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกา เม่ือค.ศ. 1780 รัฐธรรมนูญดงักล่าวไดมี้การรับรอง
สิทธิิามธรรมชาิิของประชาชนไวห้ลายประการ นอกจากน้ี ปี ค.ศ. 1789 ไดมี้การปฏิว ัิ ิหหญ่หน
ประเทศฝร่ังเศส คณะปฏิว ัิ ิได้ประหารชีวิิพระเจา้หลุยส์ท่ี 16 บรรดาขุนนางและเจา้ของท่ีดิน
ิลอดจนไดย้กเลิกระบบฟิวดลั ซ่ึงเป็นระบบท่ีท าหหเ้กิดการแิกแยกหนสังคม และไดมี้การประกาศ
“ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิของมนุษยแ์ละพลเมือง” (Declaration des droits de I’ Hommt et du Citoyen) 
ปฏิญญาฉบบัน้ีเองเป็นิน้แบบหนการรับรองสิทธิและพลเมืองหนประเทศิ่างๆ รวมทั้งยงัเป็นิน้
ก าเนิดของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาิิอีกดว้ย 
  ดงันั้น ท าหห้เห็นไดว้า่แนวความคิดเก่ียวกบัทฤษฎีกฎหมายธรรมชาิิมีพื้นฐานมาจาก
หลกัแห่งความยุิิธรรมและความเช่ือหนความถูกิอ้ง ซ่ึงมีอยูห่นจิิหจของมนุษยแ์ละน ามาหชเ้ป็น
แนวทางหนการปฏิบัิ ิิามกฎเกณฑ์ิ ่างๆ รวมถึงการหชสิ้ทธิิามท่ีินมีโดยท่ีรัฐหรือผูป้กครองิอ้ง
ยอมรับและเคารพการรับรองและคุม้ครองสิทธิิามธรรมชาิิเหล่านั้นวา่เป็นสิทธิและเสรีภาพขั้น
พื้นฐานของประชาชนหรือผูท่ี้อยู่หนปกครองทุกคน การยอมรับรองของรัฐหรือผูป้กครองหนเร่ือง
ดังกล่าวนั้ น จึงปรากฏเป็นลายลักษณ์อักษรเขียนไว้หนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ซ่ึงก็คือ
รัฐธรรมนูญ โดยอาจปรากฏเป็นหมวดหมู่ เช่น รัฐธรรมนูญของประเทศไทยหรือปรากฏอยู่หน
อารัมภบทของรัฐธรรมนูญเช่นของประเทศฝร่ังเศส เป็นิน้ 
 2.1.2  ทฤษฎีรัฐธรรมนูญนิยม 
  แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม มีพฒันาการทางประวัิ ิศาสิร์มายาวนาน นบัิั้งแิ่สมยั
ปรัชญากรีกโบราณ ท่ีมนุษย์เร่ิมรู้จกักฎเกณฑ์หนการปกครอง และการจ ากดัการหช้อ านาจของ
ผูป้กครอง ทั้งน้ีหนการศึกษาแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม จึงิอ้งรับทราบแนวความคิดกฎหมาย
ธรรมชาิิ ซ่ึงถือเป็นรากฐานส าคญัท่ีก่อหหเ้กิดแนวความคิดดงักล่าวท่ีไดก้ล่าวถึงหนหวัขอ้ท่ีแลว้ 
  ทฤษฎีรัฐธรรมนูญนิยมเป็นแนวทางหรือกระบวนการท่ีเกิดข้ึนหนศิวรรษท่ี 18 โดยมี
ว ัิ ถุประสงคห์หรั้ฐธรรมนูญหนฐานะกฎหมายสูงสุดมีผลบงัคบัหชห้นการจ ากดัอ านาจรัฐและองคก์ร
ของรัฐมิหห้กลายเป็นอ านาจิามอ าเภอหจหรืออ านาจทรราชย์7 นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญดงักล่าว ถือ
ไดว้า่เป็นสัญญาประชาคมจากสมาชิกหนสังคมหนการสละสิทธิิามธรรมชาิิบางประการของแิ่
ละบุคคลเพื่อมอบหห้รัฐเป็นผูก้  าหนดกลไก หนการคานอ านาจรัฐไม่หห้หช้อย่างเกินขอบเขิมา
กระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชน แิ่หากมีการละเมิดสิทธิเสรีภาพก็ิอ้งมีกระบวนการ
คุม้ครองหห้ประชาชนสามารถฟ้องร้องิ่อศาลซ่ึงเป็นองคก์รท่ีหชอ้  านาจรัฐเยียวยาความเสียหายได ้
เม่ือเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงจากระบบการเมืองเก่า เป็นระบบการเมืองหหม่หรือเม่ือไดรั้บเอกราชเพื่อ

                                                           

 7 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 3, น.85. 
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จะเร่ิมด าเนินการบริหารปกครองประเทศ ซ่ึงส่ิงแรกท่ีิอ้งท าคือการบญัญัิ ิรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์
อกัษรข้ึน เพื่อรับรองความชอบธรรมของระบบการเมืองหหม่และก าหนดกิิกาทางการเมืองไว ้
  จากการศึกษาพฒันาการแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมได้พบว่าแนวความคิดรัฐธรรมนูญ
นิยมไดมี้การพลวัิ มาจากแนวความคิดรากฐานิ่างๆ อนัมีลกัษณะร่วมกนัท่ีจะท าหห้บรรลุแนวทาง
รัฐธรรมนูญนิยม โดยแนวคิดประการแรก คือ แนวคิดของสัญญาประชาคม (social contract) จาก
การพฒันาหนช่วงแรก ซ่ึงยงัไม่ปรากฏรัฐธรรมนูญเป็นลายลกัษณ์อกัษรหนการปกครองประเทศซ่ึง
ประกอบดว้ย การก าหนดวิธีการไดม้าซ่ึงผูป้กครองและการหชอ้ านาจของผูป้กครอง และจากการท่ี
ยงัไม่ปรากฏกฎเกณฑ์การปกครองท่ีเป็นลายลักษณ์อักษรน้ีเอง ท าหห้เกิดการหช้อ านาจของ
ผูป้กครองหนทางท่ีมิชอบดงั เช่น การท่ีพระเจา้จอห์น หชอ้  านาจกดข่ีข่มเหงประชาชนจนก่อหห้เกิด
การปฏิว ัิ ิข้ึนและไดบ้งัคบัหห้พระเจา้จอห์นลงนามหนมหาบัิ รธรรมนูญ (Mana Carta) และการ
ปฏิว ัิ ิน้ีเป็นจุดเร่ิมิน้ของการก าหนดกฎเกณฑ์หนการปกครองท่ีเนน้ถึงการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพท่ี
เป็นลายลักษณ์อกัษรแทนการหช้จารีิประเพณีซ่ึงมีความไม่แน่นอน โดยกฎเกณฑ์ท่ีปรากฏหน
รัฐธรรมนูญิอ้งเป็นกฎเกณฑท่ี์ประชาชนมีส่วนร่วมหนการก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีจะมาปกครองินเอง 
โดยมีการท าข้อิกลงยอมสละสิทธิและเสรีภาพท่ีินมีอยู่ิามสภาพธรรมชาิิหห้มาเป็นของ
ปกครองท่ีจะเขา้มาจดัการสิทธิเสรีภาพของบุคคลหนสังคมหห้ไดรั้บการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์สิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคล จึงถือไดว้า่การปกครองภายหิรั้ฐธรรมนูญนั้นมี
แนวคิดรากฐานประการหน่ึงมาจากสัญญาประชาคมท่ีสมาชิกทุกคนร่วมกนัิกลงสร้างกฎเกณฑ์ท่ี
หชห้นการปกครองสังคมนั้นๆ ซ่ึงถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีจะก าหนดเจิจ านงหนการ
ปกครองินเองข้ึน เม่ือรัฐธรรมนูญเกิดจากสัญญาประชาคมและระบบการเมืองการปกครองของ
สังคมนั้นข้ึน รัฐธรรมนูญิอ้งเหนือทุกส่วนของสังคมการเมืองนั้นๆ โดยสมาชิกหนสังคมยินยอม
อยูร่่วมกนัภายหิอ้  านาจสูงสุดของเจินารมณ์ร่วมกนัของสังคม ดงันั้นประชาชนยอ่มจะไดรั้บความ
คุม้ครองหนชีวิิ ร่างกาย และทรัพยสิ์นจากสังคมร่วมกนั ทั้งยงัเป็นการน ามาซ่ึงระบบการปกครอง
แบบประชาธิปไิยท่ีสะทอ้นถึงเจินาร่วมกนัของประชาชนท่ีมุ่งหมายหห้รัฐท าหน้าท่ีรับรองและ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพ และขณะเดียวกนัประชาชนก็อาจถูกรัฐจ ากดัขอบเขิการหชสิ้ทธิและเสรีภาพ
ภายหิบ้ทบญัญัิ ิแห่งกฎหมายไดเ้ช่นเดียวกบัแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม ถือเป็นหลกัส าคญัของ
การจดัท ารัฐธรรมนูญสมยัหหม่ท่ีิอ้งการหห้มีการคุม้ครองสิทธิิามธรรมชาิิท่ีินมีและก าหนด
รูปแบบวิธีหนการบริหารประเทศของผูป้กครองหห้เป็นไปอยา่งชอบธรรม แิ่อย่างไรก็ิามการท่ี
รัฐธรรมนูญจะคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพิามความิอ้งการของประชาชนไดห้รือไม่นั้นยอ่มข้ึนอยู่
กบัรัฐธรรมนูญแิ่ละฉบบัวา่ปรากฏหลกัหนเร่ืองรัฐธรรมนูญนิยมไวห้รือไม่ ถา้รัฐธรรมนูญฉบบัหด
ปรากฏหลกัดงักล่าว เน้ือหาหนรัฐธรรมนูญนั้นก็จะมีหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
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และจะมีการก าหนดหลกัเกณฑ์การหช้อ านาจของผูป้กครอง ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบันั้นก็จะไดช่ื้อว่า
เป็นรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรท่ีสามารถสนองความิอ้งการของประชาชนได ้แนวความคิดน้ี
ปรากฏข้ึนหนยโุรปของประเทศฝร่ังเศสและประเทศองักฤษ (ยุค Cromwell) ซ่ึงเป็นยุคท่ีไดพ้ยายาม
ร่าง “Instrument of Government” ข้ึนหนปี 1653 แิ่ปรากฏว่าแนวความคิดน้ีเกิดผลคร้ังแรกหน
ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเม่ือ 13 อาณานิคมได้กระท าการปฏิว ัิ ิและแยกิัวออกจากประเทศ
องักฤษไดเ้ป็นผลส าเร็จ และไดป้ระกาศหชรั้ฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา ิ่อมาแนวความคิดดงักล่าวได้
มีอิทธิพลิ่อประเทศฝร่ังเศสซ่ึงจะเห็นไดจ้าก การท่ีประเทศฝร่ังเศสไดเ้กิดมีการปฏิว ัิ ิคร้ังหหญ่ข้ึน
และเป็นผลส าเร็จหนปี 1789 และไดมี้การประกาศ “ปฏิญญาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองปี 
1789” ข้ึนพร้อมกบัการประกาศหช้รัฐธรรมนูญ ซ่ึงถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกของประเทศ
ฝร่ังเศส ซ่ึงถือเป็นเอกสารท่ีส าคญั 
  แนวคิดอีกประการหน่ึงท่ีเป็นรากฐานของแนวคิดรัฐธรรมนูญคือ หลกัความเป็นสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญ (supremacy of the constitution) ซ่ึงเป็นผลของรัฐธรรมนูญหนระบอบประชาธิปไิย
อนัเป็นกฎเกณฑ์สูงสุดหนการปกครองประเทศ เน่ืองจากหากไดพ้ิเคราะห์จากทฤษฎีบริสุทธ์ิแห่ง
กฎหมายท่ีว่ากฎเกณฑ์ท่ีหห้อ านาจออกกฎเกณฑ์อ่ืน ย่อมสูงกว่ากฎเกณฑ์ท่ีออกมาและ จากการท่ี
รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรอนัเป็นกฎเกณฑ์ท่ีมีท่ีมาจากอ านาจสูงสุดหนการก่อิั้งองคก์รทางการ
เมือง  (Pouvoir Constituant) และเป็นกฎเกณฑ์ท่ีก่อิั้งระบบกฎหมายทั้งระบบ8  โดยรัฐธรรมนูญ
ไดก้ าหนดถึงองคก์รท่ีหชอ้  านาจทางการเมืองหนการปกครองรัฐ และความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ร
ิ่างๆ ิลอดจนก าหนดรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน จึงส่งผลหห้รัฐธรรมนูญเป็นกฎเกณฑ์ท่ี
อยูเ่หนือกฎเกณฑท์ั้งหลายท่ีรัฐธรรมนูญสร้างข้ึน กล่าวคือรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด กฎหมาย
ท่ีออกิามอ านาจแห่งรัฐธรรมนูญหรือมีล าดบัศกัด์ิิ ่ากว่ารัฐธรรมนูญ ไม่สามารถขดัหรือแยง้กบั
รัฐธรรมนูญได ้รวมทั้งการก าหนดหห้มีการแกไ้ขเพิ่มเิิมท่ีมีกระบวนการ แิกิ่างจากกฎหมาย
ธรรมดา เพื่อเป็นหลกัประกนัหห้สิทธิและเสรีภาพท่ีไดรั้บการบญัญัิ ิไวห้นรัฐธรรมนูญมีความเป็น
สูงสุดมิหห้มีการออกกฎหมายมาล่วงละเมิดอ านาจน้ีได้ หนทางิะวนัิกเรียก อ านาจดังกล่าว 
“Judicial Review Power” ซ่ึงเป็นอ านาจท่ีหช้รัฐธรรมนูญหห้เกิดผลหนทางปฏิบัิ ิและท าหห้
รัฐธรรมนูญเป็นจริง มีอ านาจประกาศิิสมกบัท่ีมีการบญัญัิ ิ สิทธิเสรีภาพไวห้นรัฐธรรมนูญอนัเป็น
หลกัประกนัสูงสุด9 และจากนยัของทฤษฎีรัฐธรรมนูญนิยมท่ีิอ้งก าหนดถึงกลไกหนการหชอ้ านาจ

                                                           

 8 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน :เล่ม 3 ท่ีมาและนิิิวธีิ, (กรุงเทพมหานคร: นิิิธรรม, 2538), 
น 17. 
 9 วษิณุ เครืองาม, สิทธิเสรีภาพิามรัฐธรรมนูญ สู่สิทธิมนุษยชน สิทธิหรือหนา้ท่ีหนประเทศไทยปัจจุบนั, 
(กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2535), น 42. 
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รัฐหห้เป็นไปอยา่งชอบธรรม เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไวห้นรัฐธรรมนูญ ผนวกกบั
ผลของการเป็นสูงสุดของรัฐธรรมนูญจึงท าหห้การหช้อ านาจขององค์กรทางการเมืองิ่อสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนท่ีไดก้ าหนดไวห้นรัฐธรรมนูญไดรั้บประกนัท่ีจะไม่ถูกลบลา้งโดยกฎเกณฑ์ท่ี
มีล าดบัศกัด์ิิ ่ากวา่รัฐธรรมนูญได ้ซ่ึงก็จะท าหหแ้นวคิดรัฐธรรมนูญนิยมบรรลุผลส าเร็จหนท่ีสุด 
  รัฐธรรมนูญของประเทศิ่างๆ มีการบญัญัิ ิไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงโดยหลกัการ
แลว้เช่ือวา่รัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรจะดีหรือไม่ ข้ึนอยู่กบักรอบท่ีรัฐธรรมนูญวางไว ้ซ่ึงกรอบ
ดงักล่าวก็คือแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม กรอบรัฐธรรมนูญนิยมก าหนดไว ้3 กรอบ ดงัน้ีคือ การ
รับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การิรวจสอบการหช้อ านาจของรัฐ และการเสริมสร้าง
เสถียรภาพของรัฐบาล แิ่จะศึกษาเฉพาะกรอบของการรับรองสิทธิและเสรีภาพ เพื่อเป็นการ
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง จากการถูกผูป้กครองหช้อ านาจหนทางมิชอบ และการ
ก าหนดกฎเกณฑห์นการปกครองิามรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไิยไดบ้ญัญัิ ิกฎระเบียบหน
การหชอ้ านาจอธิปไิย โดยวางอยูบ่นพื้นฐานของการแบ่งแยกอ านาจ กล่าวคือ มีการกระจายอ านาจ
โดยท่ีการหชอ้  านาจอธิปไิยทางนิิิบญัญัิ ิ บริหาร และิุลาการ โดยองคก์รของรัฐแิ่ละองคก์รหห้
หช้อ  านาจแยกห่างจากกนั กระท าการิามท่ีรัฐธรรมนูญมอบหมายอย่างมีอิสระิ่อกนั และเป็นท่ี
ยอมรับการโดยทัว่ไปว่า “สังคมหดไม่มีการประกนัเสรีภาพของปัจเจกชนอีกทั้งไม่มีการแบ่งแยก
อ านาจ สังคมนั้นไม่มีรัฐธรรมนูญ” อนัจะส่งผลกระทบกระเทือนิ่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน 
  แนวความคิดของทฤษฎีรัฐธรรมนูญนิยม เป็นแนวความคิดหนการเทียบรัฐธรรมนูญ
ของประเทศิ่างๆ เพื่อแสวงหากลไกท่ีเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพหนการจดัองค์กรทางการ
เมืองและกลไกการบริหาร เพื่อหห้เป็นแนวทางหนการก าหนดนโยบายของรัฐสภาและมีการ
ด าเนินการิามนโยบายนั้นอยา่งิ่อเน่ืองเพื่อหหห้ลกัการิ่างๆ ท่ีไดก้  าหนดไวห้นรัฐธรรมนูญเกิดผล
หนทางปฏิบัิ ิได้อย่างแทจ้ริง ซ่ึงเม่ือได้ปฏิบัิ ิิามแนวทางรัฐธรรมนูญนิยมแล้ว ผลประโยชน์
สุดทา้ยยอ่มเกิดแก่ประชาชนภายหนรัฐนั้นๆ เอง เน่ืองจากรัฐเป็นส่ิงท่ีสมมุิิข้ึนเพื่อการด ารงอยูข่อง
มนุษยไ์ดห้ช้รัฐธรรมนูญเป็นเคร่ืองมือท่ีหช้วางรากฐานหนการปกครองท่ีประกอบไปด้วยการจดั
โครงสร้างทางการเมือง การหช้อ านาจของผูป้กครอง ิลอดจนการจ ากัดอ านาจของผูป้กครอง
กฎเกณฑก์ารปกครองิามแนวทางรัฐธรรมนูญนิยมดงักล่าวถือไดว้า่เป็นท่ีมาของสิทธิและเสรีภาพ
เพราะกลไกหนรัฐธรรมนูญถูกก าหนดข้ึนเพื่อหห้เป็นวิถีทางท่ีจะน าไปสู่จุดมุ่งหมายหนการด ารงอยู่
อยา่งผาสุกของมนุษยท่ี์มีการรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของมนุษย ์
  แนวทางของรัฐธรรมนูญนิยมน้ี มิไดจ้  ากดัอยู่ท่ีการเขียนหรือการแกไ้ขบทบญัญัิ ิหน
รัฐธรรมนูญเท่านั้น แิ่จะประกอบไปดว้ยการเขียนหลกัการและความส าคญัหนิวับทรัฐธรรมนูญ
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และจะิอ้งมีการออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อสร้างกลไกหนรายละเอียดเพื่อ หห้เกิดผล
ิามหลกัและสาระท่ีก าหนดไวห้นรัฐธรรมนูญนั้นดว้ย10  แิ่อย่างไรก็ิาม การมีรัฐธรรมนูญเป็น
ลายลกัษณ์อกัษรนั้น มิไดข้ึ้นอยู่กบัประเด็นท่ีวา่ระบอบการเมืองการปกครองของประเทศนั้นเป็น
ประชาธิปไิยหรือไม่ แิ่ข้ึนอยูก่บัการมีรัฐธรรมนูญนั้นเป็นการจ ากดัอ านาจของผูป้กครองไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพหรือไม่ 
 2.1.3  ทฤษฎีปัจเจกชนนิยม 
  ทฤษฎีปัจเจกชนนิยม (individualism) หรือลทัธิปัจเจกชนนิยม เป็นแนวคิดท่ีรัฐเสรี
ประชาธิปไิยยดึถือเป็นแนวทางหนการจดัท ารัฐธรรมนูญท่ีมุ่งหห้ความส าคญัแก่การเคารพิ่อความ
เป็นมนุษย ์โดยเช่ือวา่มนุษยทุ์กคนเกิดมามีศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์(human dignity) ซ่ึงถือเป็น
นามธรรมท่ีจะปรากฎเป็นรูปธรรม ได้ด้วยความสามารถของมนุษยท่ี์จะก าหนดชะิากรรมของ
ินเองได ้(self-determination) และมนุษยแ์ิ่ละคนจะมีความสามารถเช่นว่านั้นไดอ้ย่างแทจ้ริงก็
ิ่อเม่ือแิ่ละคนมี “แดนแห่งเสรีภาพ” (sphere of individual liberty) ภายหนแดนแห่งเสรีภาพน้ี แิ่
ละคนจะคิดหรือท าการหดๆ ไดอ้ยา่งอิสระปลอดจากการแทรกแซงิามอ าเภอหจของผูอ่ื้นโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งผู ้หช้อ  านาจรัฐ11 ขณะเดียวกันเขิแดนแห่งเสรีภาพก็อาจถูกจ ากัดได้หนระดับซ่ึงไม่
กระทบกระเทือนสาระส าคญัของเสรีภาพ เพื่อหห้การหช้สิทธิของปัจเจกบุคคลอยู่หนขอบเขิของ
กฎหมายท่ีไม่เป็นการท าลายหรือขดัขวางการหชสิ้ทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนดว้ย ซ่ึงปัจจุบนัไดมี้
การก าหนดขอบเขิของการหช้สิทธิและเสรีภาพิ่างๆ ท่ีมนุษยทุ์กคนจ าิอ้งมีรวมทั้งสิทธิและ
เสรีภาพท่ีจะหชห้นการพฒันาบุคลิกภาพทั้งกายและดา้นจิิหจไวห้นบทบญัญัิ ิแห่งรัฐธรรมนูญอนั
เป็นกฎหมายสูงสุดท่ีหห้หลกัประกนัท่ีจะไม่ถูกล่วงละเมิดจากอ านาจทั้งปวง คุณค่าของความเป็น
มนุษยทุ์กคน เป็นผลมาจากกฎหมายธรรมชาิิและเสรีนิยมทางการเมือง ซ่ึงิามแนวความคิดของ
ฝ่ายิะวนัิก สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคลมีความเก่ียวพนัโดยิรงกับอุดมการณ์ทางการเมือง
โดยเฉพาะอุดมการณ์ประชาธิปไิยแบบเสรีนิยม ดงันั้น เม่ือกล่าวถึงประชาธิปไิยหนฐานะท่ีเป็น
อุดมการณ์ทางการเมืองนั้น หมายถึงประชาธิปไิยท่ีเป็นวิถีชีวิิ12 ส่วนปรัชญาทางการเมืองท่ีเป็น
บ่อเกิดของทฤษฎีประชาธิปไิย คือ ปัจเจกชนนิยม นั้นเอง 
  ปัจเจกชนนิยมมีรากฐานมาจากแนวความคิดของพวกสโิอิค (stoic) ท่ีเช่ือวา่มนุษยห์น
สภาวะธรรมชาิิสามารถด ารงชีวิิ อยูไ่ดอ้ยา่งเสมอภาคกนัและการท่ีมนุษยบ์รรลุสภาวะดงักล่าวได ้

                                                           

 10 อมร จนัทรสมบูรณ์, คอนสิิิิวชัน่แนลลิสม:์ ทางออกของประเทศไทย, (กรุงเทพมหานคร:  
สถาบนันโยบายการศึกษา,2537), น 32. 
 11 ชยัอนนัิ ์สมุทวณิช, อุดมการณ์ทางการเมือง, (กรุงเทพมหานคร: เคลด็ไทย ,2517), น 57. 
 12 พนสั ทศันียานนท,์ “สิทธเสรีภาพส่วนบุคคลของชนชาวไทย,” วารสารนิิิศาสิร์,น.433, (2523). 
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มนุษย์ิ อ้งมีความเป็นิวัของิวัเอง และรู้จกัการด ารงชีวิิอยา่งมีเหิุผล ความมีเหิุผลน้ีจะช่วยหห้
มนุษย์รู้จักแยกว่าส่ิงหดเป็นความดีหรือความชั่วก็ได้ แก่นแท้ของความเป็นมนุษย์จึงอยู่ ท่ี
ความสามารถหชเ้หิุผล ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีท าหหม้นุษยมี์ความแิกิ่างจากสัิวโ์ลก13  
  ปัจเจกชนนิยม เป็นส่ิงท่ีย  ้าหห้เห็นถึงความมีสิทธิและเสรีภาพของบุคคล และมอง
ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลกบัรัฐว่า รัฐเกิดข้ึนและมีอยู่เพื่อเป็นเคร่ืองมือช่วยหห้บุคคลซ่ึงอยู่หน
สังคมนั้นมีชีวิิท่ีมัน่คงปลอดภยั และบรรลุถึงความสุขสมบูรณ์มากกว่าจะมองว่ารัฐเป็นส่ิงท่ีมี
ความส าคญัเหนือบุคคล และคนหนสังคมท่ีหน้าท่ีิอ้งเคารพเช่ือฟังและปฏิบัิ ิิามค าสั่งของผูมี้
อ านาจปกครองบา้นเมือง และความชอบธรรมของอ านาจรัฐ คือการคุม้ครองชีวิิ ทรัพยสิ์นและการ
แสวงหาความสุขของประชาชน ซ่ึงรัฐจะิอ้งหห้เอกชนด าเนินชีวิิหนดา้นิ่างๆ เองก่อน โดยท่ีรัฐ
จะเขา้แทรกแซงหนวิถีชีวิิและการจดัระเบียบสังคมของเอกชนก็ิ่อเม่ือเอกชนไม่สามารถด าเนิน
กิจการนั้นด้วยินเองได้แล้ว ความคิดหนแนวปัจเจกชนนิยมก่อหห้เกิดความคิดทางเสรีภาพ 
(liberalism) ซ่ึงเป็นพื้นฐานส าคัญทางอุดมการณ์ประชาธิปไิยเสรีนิยม ซ่ึงอุดมการณ์
ประชาธิปไิยถือว่าเสรีภาพเป็นเกียริิภูมิและศกัด์ิศรีของความเป็นคน สังคมภายหลงัท่ีมีสัญญา
ประชาคมดงักล่าวแลว้ จะเป็นสังคมท่ีมีอิสระ เสรีภาพ เพราะแิ่ละคนยอมสละเสรีภาพหห้ทุกคน 
และมีผลเท่ากบัินเอง เช่ือฟังินเอง โดยยอ่มอยูห่ิเ้จินารมณ์ร่วมกนั เสรีภาพท่ีเกิดข้ึนหหม่น้ีไม่หช่
เสรีภาพิามธรรมชาิิแิ่เป็นเสรีภาพท่ีมีส่วนร่วมก่อหห้เกิดเจินารมณ์ร่วมกนัของปวงชนอยา่งไม่
มีท่ีส้ินสุด14 
  ดงันั้น สามารถสรุปทฤษฎีปัจเจกชนนิยมไดว้่ามนุษยทุ์กคนเกิดมามีศกัด์ิศรีของความ
เป็นมนุษย ์มีความเสมอภาคเท่าเทียมกนั การหชสิ้ทธิและเสรีภาพของบุคคลดงักล่าวจะถูกกระทบ
จากรัฐหรือบุคคลอ่ืนไม่ไดเ้ม่ือสังคมหดหหค้วามส าคญักบัเร่ืองดงักล่าวแลว้ สังคมนั้นก็ไดช่ื้อวา่เป็น
สังคมประชาธิปไิย แิ่หนทางกลบักนัสิทธิและเสรีภาพของสังคมหดไม่ไดรั้บการเคารพ สังคมนั้น
ก็ไม่อาจเรียกไดว้า่เป็นสังคมประชาธิปไิย ไม่วา่รูปแบบการปกครองของสังคมนั้นจะเป็นรูปแบบ
การปกครองเป็นแบบหด เพราะเม่ือสิทธิและเสรีภาพของคนหนสังคมไม่ไดรั้บความคุม้ครองความ
เป็นอิสระของแิ่ละคนย่อมไม่อาจมีข้ึนได ้ทั้งน้ี แมส้ังคมหดจะหห้ความส าคญัหรือหห้ความเคารพ

                                                           

 13 เพ่ิงอ้าง, น.433. 
14 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน: เล่ม 1 ววิฒันาการทางปรัชญาและลกัษณะกฎหมายิ่างๆ, 

(กรุงเทพฯ: วญิญูชน, 2538), น. 56. 
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หนเร่ืองสิทธิเสรีภาพของบุคคล แิ่การหช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลหนแิ่ละคน จะิอ้งไม่เป็น
การก่อหหเ้กิดภยนัิรายหรือขดัขวางการหชสิ้ทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนหนสังคมนั้น15 
 
2.2  หลกัการพืน้ฐานเกีย่วกบัสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 สิทธิเป็นผลสืบเน่ืองจากแนวคิดเร่ืองการปกครองหนระบอบประชาธิปไิยท่ีหห้การรับรอง
สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนไวห้นบทบญัญัิ ิของรัฐธรรมนูญ อนัเป็นกฎหมายสูงสุดกฎหมาย
หรือบทบญัญัิ ิอ่ืนจะขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญไม่ได้ จะเห็นได้ว่าแนวความคิดเร่ืองสิทธิและ
เสรีภาพกบัการปกครองระบอบประชาธิปไิย การรับรองสิทธิและเสรีภาพิามรัฐธรรมนูญจึงมี
ความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัหนทางกฎหมาย แิ่อย่างไรก็ิามการหช้สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ
บญัญัิ ิรับรองไวน้ั้น จะิอ้งไม่เป็นการละเมิดิ่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และจะิอ้งเป็น
การหชสิ้ทธิและเสรีภาพภายหิข้อบเขิท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดเอาไวเ้ช่นเดียวกนั 
 2.2.1  ความหมายของค า “สิทธิ” ิามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
  ความหมายของ “สิทธิ” (rights) ิามความหมายทัว่ไป หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมาย
รับรองวา่สิทธิิ่างๆ นั้นมีอยูจ่ริงและหชไ้ดจ้ริง และคุม้ครองมิหห้มีการละเมิดแก่สิทธิของบุคคลหน
อนัท่ีจะเรียกร้องหห้บุคคลอ่ืนกระท าการอย่างหดอย่างหน่ึง รวมทั้งการบงัคบัหห้ หากผูมี้หน้าท่ี
เคารพิ่อสิทธิขดัขืนไม่เคารพสิทธินั้นๆ ผูน้ั้นยอ่มิอ้งรับผิดชอบิ่อผูท้รงสิทธิ โดยผูท้รงสิทธิอาจ
ฟ้องร้องิ่อศาลหหมี้การเยยีวยาสิทธิท่ีไดรั้บการละเมิดนั้นได ้ทั้งน้ี เพราะถา้กฎหมายรับรองวา่ส่ิงหด
เป็นสิทธิแลว้ผูท้รงสิทธิยอ่มมีอ านาจท่ีจะบงัคบับุคคลอ่ืนหห้มีหน้าท่ีิอ้งเคารพสิทธิได้ิ ามนิิินยั
ดงันั้น สิทธิจึงก่อหห้เกิดหนา้ท่ีแก่บุคคลอ่ืนท่ีิอ้งปฏิบัิ ิการหห้เป็นไปิามประโยชน์ของกฎหมาย
หนการรับรองและคุม้ครองรวมถึงหน้าท่ี จะไม่รบกวนิ่อสิทธิหน้าท่ีจะกระท าการหรืองดเวน้
กระท าการอยา่งหดอยา่งหน่ึงหหเ้ป็นไปิามสิทธิ ทั้งน้ีแลว้แิ่ประเภทของสิทธินั้นๆดว้ย 
  ความหมายของสิทธิดงักล่าวขา้งิน้เป็น “สิทธิ” ิามความหมายทัว่ไป แิ่ “สิทธิิาม
บทบัญญัิิแห่งรัฐธรรมนูญ” ซ่ึงถือว่าเป็นสิทธิิามกฎหมายมหาชน (Das subjective 
Offentlicherecht) หมายถึงอ านาจิามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดได้บญัญัิ ิหห้การรับรอง
คุม้ครองแก่บุคคลหนอนัท่ีจะกระท าการหดหรือไม่กระท าการหด การหห้อ านาจแก่บุคคลดงักล่าวได้
ก่อหหเ้กิดสิทธิเรียกท่ีจะไม่หหบุ้คคลหดแทรกแซงหนสิทธิิามรัฐธรรมนูญของิน16 โดยเฉพาะอยา่ง

                                                           

 15 สุรีย ์ภู่เพชร, “การบงัคบับ าบดักบัสิทธิและเสรีภาพของผู ้ิ ิดยาเสพิิดิามรัฐธรรมนูญ                    
แห่งราชอาณาจกัรไทย,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิิ มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง, 2553), น. 17. 
 16 บรรเจิด สิงคะเนิิ, หลกัการพ้ืนฐานสิทธิเสรีภาพและความเป็นมนุษย์ิ ามรัฐธรรมนูญ, 
(กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2543), น 47. 
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ยิ่งการเรียกร้องิ่อองค์กรท่ีชิงอ านาจรัฐและอ านาจสาธารณะอ่ืนๆ17  มิหห้แทรกแซงหนขอบเขิ
สิทธิของิน หนบางกรณีการรับรองดงักล่าวไดก่้อหห้เกิดสิทธิเรียกร้องหห้รัฐด าเนินการอย่างหน่ึง
อยา่งหด ดงันั้น สิทธิิามรัฐธรรมนูญจึงเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจเจกบุคคลิ่อรัฐ และสิทธิิาม
รัฐธรรมนูญเป็นสิทธิท่ีผูกพนัิ่อองค์กรผูห้ช้อ  านาจรัฐทั้งหลายท่ีิอ้งหห้ความเคารพ ปกป้อง และ
คุม้ครองสิทธิิามรัฐธรรมนูญเพื่อหห้รัฐธรรมนูญมีผลหนทางปฏิบัิ ิ18 แก่ประชาชน หนทางกลบักนั
รัฐก็มีสิทธิิามกฎหมายมหาชนิ่อราษฎร เช่น รัฐมีสิทธิท่ีจะได้รับการเช่ือฟังถ้อยค าและความ
ซ่ือสัิยจ์ากราษฎร แิ่รัฐจะิอ้งออกเป็นกฎหมายก่อิั้งสิทธิดงักล่าวข้ึน19 และเพื่อหห้การคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของบุคคลิามรัฐธรรมนูญมีความบริบูรณ์ จึงิอ้งมีกฎหมายขยายรายละเอียดของสิทธิ
เสรีภาพิามรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นเพียงกฎหมายแม่บทอีกทีหน่ึง โดยอาจเป็นการก าหนดความหมาย 
เง่ือนไข ขอบเขิ มาิรการคุม้ครอง ก าหนดหนา้ท่ีของบุคคลทัว่ไปหหเ้คารพสิทธินั้นๆ และก าหนด
บทลงโทษส าหรับผูฝ่้าฝืน และการออกกฎหมายมาขยายรายละเอียดดังกล่าว จ าิ้องค านึงถึง
เจินารมณ์ของรัฐธรรมนูญเป็นส าคญั 
 2.2.2  ความหมายของค าวา่ “เสรีภาพ” ิามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
  เสรีภาพ (Liberty) พิจารณาวา่เป็นส่ิงท่ีคลา้ยคลึงกบัสิทธิ ิามธรรมศาสิร์ขององักฤษ
ไดแ้ยกเสรีภาพออกจากสิทธิซ่ึงิามกฎหมายภาคพื้นยุโรปไม่ไดแ้ยกเสรีภาพออกไปิ่างหาก โดย
จดัเขา้อยูห่นจ าพวกสิทธิิามกฎหมายมหาชน แิ่ิามกฎหมายองักฤษเสรีภาพอาจเป็นเร่ืองกฎหมาย
เอกชนก็ได ้แซลมอนด์ (Salmomd) ไดห้ห้ความหมายของค าว่า “เสรีภาพ” ไวเ้ป็นประโยชน์ซ่ึง
บุคคลไดม้าโดยปราศจากหนา้ท่ีหนทางกฎหมายหดๆ ิ่อินเอง กล่าวคือ เป็นส่ิงท่ีบุคคลอาจกระท า
ไดโ้ดยจะไม่ถูกป้องกนัขดัขวางโดยกฎหมาย เป็นประโยชน์ท่ีบุคคลกระท าการหดๆ ได้ิ ามหจชอบ 
แห่งเสรีภาพิามกฎหมายไดแ้ก่  กิจกรรมซ่ึงภายหนกิจกรรมน้ีกฎหมายปล่อยหห้บุคคลกระท าไป
โดยล าพัง 20  จึงกล่าวได้ว่า  เสรีภาพเป็นอ านาจหนการก าหนดินเองได้โดยอิสระ (self-
determination) หรือเป็นอ านาจท่ีบุคคลมีอยู่เหนือินเองหนการิดัสินหจท่ีจะกระท าการอย่างหด
อยา่งหน่ึงหรือไม่กระท าการอยา่งหดอยา่งหน่ึงโดยปราศจากการแทรกแซงโดยบุคคลอ่ืน 
  โดยล าพงัของเสรีภาพนั้น ไม่ก่อหห้เกิดหน้าท่ีแก่บุคคลอ่ืน แิ่หากกล่าวว่า “สิทธิหน
เสรีภาพ” (right of liberty) หนความหมายวา่ บุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะหช้เสรีภาพิามรัฐธรรมนูญ

                                                           

 17 หยดุ แสงอุทยั, ความรู้เบ้ืองิน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป, พิมพค์ร้ังท่ี 11 (กรุงเทพมหานคร: 
ประกายพรึก, 2538), น 227. 
 18บรรเจิด สิงคะเนิิ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 16, น.47. 
 19 หยดุ แสงอุทยั, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 17, น. 228. 
 20 เพ่ิงอ้าง, น 192. 
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บญัญัิ ิรับรองไว้21  จากกรณีรับรองเสรีภาพอยา่งหดอยา่งหน่ึงหห้แก่บุคคลยอ่มมีผลก่อหห้เกิดหนา้ท่ี
ิ่อบุคคลอ่ืน โดยบุคคลอ่ืนมีหนา้ท่ีท่ีจะไม่ไปละเมิดหรือิอ้งเคารพสิทธิเสรีภาพของผูท้รงสิทธิแิ่
ผูท้รงสิทธิหนเสรีภาพน้ีจึงิอ้งมีอ านาจิามกฎหมายแิ่เพียงท่ีจะเรียกร้องหห้ผูอ่ื้นละเวน้จากการ
รบกวนขดัขวางการหช้เสรีภาพของินเท่านั้น ไม่ไดมี้อ านาจิามกฎหมายเรียกร้องหห้ผูอ่ื้นกระท า
การอนัมีลกัษณะเป็นการส่งเสริมการหชเ้สรีภาพของินหรือเอ้ืออ านวยหห้ิ นหชเ้สรีภาพสะดวกข้ึน 
  วชิา มหาคุณ ไดก้ล่าวถึงสิทธิและเสรีภาพไวว้า่ 
  “สิทธิ” หมายถึง การท่ีบุคคลจะพึงกระท าไดภ้ายหนขอบเขิของกฎหมาย กล่าวอีกนยั
หน่ึง สิทธิของบุคคลจะิอ้งมีกฎหมายรองรับหรือยอมบงัคบัหห้ ส่วนเสรีภาพ หมายถึง การท่ีบุคคล
สามารถท าส่ิงหน่ึงส่ิงหดไดโ้ดยไม่ถูกรบกวน ทั้งน้ีโดยไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐ สิทธิและสรีภาพ
จึงมีลักษณะท่ีคล้ายคลึงกัน แิ่เสรีภาพมีลักษณะเป็นสิทธิธรรมชาิิ (natural rights) ซ่ึงมี
ความหมายวา่หนการหชชี้วิิ ส่วนิวัของบุคคลหนรัฐมีขอบเขิท่ีรัฐจะไม่เขา้ไปแทรกแซง22 
  วษิณุ เครืองาม ไดห้หค้วามหมายของสิทธิและเสรีภาพไวว้า่ 
  “สิทธิ” (rights) หมายถึง ประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองหห้ กฎหมายหนท่ีน้ี
คือ รัฐธรรมนูญ เม่ือกล่าวถึงสิทธิหนรัฐธรรมนูญจึงหมายถึงสิทธิหนทางมหาชน (public rights) ซ่ึงมี
หลกัเกณฑ์ครอบคลุมถึงสิทธิหนทางเอกชน (private rights) เช่น สิทธิหนครอบครัว สิทธิหน
ทรัพยสิ์น สิทธิหนการรับมรดกดว้ย และกวา้งออกไปมากวา่นั้น เช่น ครอบคลุมถึงสิทธิการเลือกิั้ง 
สิทธิหนร่างกาย เป็นิน้23 
  “เสรีภาพ” (liberty) หมายถึง ความมีอิสระท่ีจะกระท าการหรืองดเวน้กระท าการ หรือ
เป็นส่ิงท่ีบุคคลอาจกระท าไดโ้ดยจะไม่ถูกป้องกนัขดัขวางโดยกฎหมาย เป็นประโยชน์ท่ีบุคคลจะ
กระท าการหดๆ ได้ิ ามชอบหจ แิ่อยา่งไรก็ดี ถา้เสรีภาพหดมีกฎหมายรับรองและคุม้ครองเสรีภาพ
นั้นก็อาจเป็นสิทธิดว้ย ดงัท่ีผูเ้รียกรวมกนัไปว่า สิทธิและเสรีภาพหรือสิทธิหนเสรีภาพ (rights to 
liberty)24 
  จะเห็นไดว้า่ ความหมายของค าวา่ “สิทธิ” ขา้งิน้เป็นการหหค้วามหมายหนลกัษณะท่ียึด
ิิดอยูก่บัทฤษฎีกฎหมายฝ่ายบา้นเมืองท่ีเห็นวา่ สิทธิจะิอ้งมีกฎหมายรองรับและคุม้ครองหห้ ดงันั้น 

                                                           

 21 บรรเจิด สิงคะเนิิ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 16, น. 48.  
 22 วชิา มหาคุณ, “ผลกระทบของกฎหมายท่ีไม่เป็นธรรมิ่อสิทธิประชาชนหนกระบวนการยุิ ิธรรม,” 
วารสารนิิิศาสิร์, น. 564, (2524). 
 23 วษิณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี 5 (กรุงเทพมหานคร: นิิิบรรณการ, 2530), 
น 640-641. 
 24 เพ่ิงอ้าง, น.641. 
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การท่ีสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานดงักล่าวจะมีผลบงัคบัหช้ได้นั้นก็ิอ้งมีการน าสิทธิเสรีขั้นพื้นฐาน
เหล่านั้นมาบญัญัิ ิเป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร เพื่อหห้มีผลหชบ้งัคบัหชไ้ดจ้ริงหนฝ่ายบา้นเมือง ดงั
ปรากฏหนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 หนหมวดหน่ึงวา่ดว้ยเร่ืองสิทธิและเสรีภาพ 
การท่ีรัฐธรรมนูญมีบทบญัญัิ ิรับรองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานดงักล่าว หมายความวา่ ฝ่ายกฎหมาย
บา้นเมือง ฝ่ายปกครอง และประชาชนทุกคนจะิอ้งเคารพเร่ืองดงักล่าว โดยเคร่งครัดเพราะทุกคน
ิอ้งอยูภ่ายหิก้ฎหมายิามหลกัการปกครองแบบนิิิรัฐ โดยเฉพาะฝ่ายปกครองนั้น จะท าการหดอนั
เป็นการรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนดงักล่าวหาได้ไม่ เวน้แิ่จะมีกฎหมายหห้อ านาจไว ้ซ่ึง
เป็นไปิามหลกัปรัชญากฎหมายมหาชนท่ีวา่ “ถา้ไม่มีกฎหมายหห้อ านาจไวท้  าไม่ได”้ การจ ากดั
สิทธิเสรีภาพนั้นถือเป็นขอ้ยกเวน้วา่ โดยหลกัการรัฐจะมีจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนไม่ได ้อนั
เป็นการเคารพสิทธิและเสรีภาพิามธรรมชาิิของมนุษยน์ัน่เอง25 
 2.2.3  ความแิกิ่างของค าวา่ “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” ิามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 
  วรพจน์ วิศรุิพิชญ ์ ไดอ้ธิบายถึงความแิกิ่างของสิทธิและเสรีภาพวา่ หนปัจจุบนัน้ีก็
ไดมี้การหชค้  าวา่ “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” ปนๆ กนัไป เช่น เรียกบรรดาสิทธิและเสรีภาพท่ีมนุษยแ์ิ่
ละคนพึงจะมีหนฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษยร์วมๆกนัไปว่า “สิทธิมนุษยชน” (human rights) หน
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั เรียกบรรดาสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญบญัญัิ ิรับรองหห้แก่บุคคล
รวมๆ กนัวา่ “สิทธิขั้นพื้นฐาน” (basic rights หรือ fundamental constitutional rights) กระนั้นก็ิาม 
พึงระลึกไวเ้สมอว่า ส่ิงท่ีเรียกว่า “สิทธิมนุษยชน” กล่าวคือ เป็นอ านาจิามกฎหมายหนอนัท่ีจะ
กระท าการิ่างๆ โดยปราศจากการรบกวนขดัขวางของรัฐนัน่เอง26 
  บรรเจิด สิงคะเนิิ ไดอ้ธิบายถึงความแิกิ่างของสิทธิและเสรีภาพวา่ “สิทธิเป็นอ านาจ
ท่ีบุคคลมีเพื่อเรียกร้องหห้ผูอ่ื้นกระท าการหรืองดเวน้กระท าการอย่างหดอย่างหน่ึง แิ่หนขณะท่ี
เสรีภาพนั้นเป็นอ านาจท่ีบุคคลนั้นย่อมมีอยู่เหนือินเองหนการิดัสินหจจะกระท าการอย่างหน่ึง
หรือไม่กระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งหดโดยปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าจากบุคคลอ่ืน”27 

                                                           

 25 เพ่ิงอ้าง, น.641. 
 26 วรพจน์ วศิรุิพิชญ,์ สิทธิเสรีภาพิามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช.2540, 
(กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2543), น. 22. 
 27 บรรเจิด สิงคะเนิิ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 16, น. 47. 
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  วิษณุ เครืองาม ไดอ้ธิบายความแิกิ่างของสิทธิและเสรีภาพวา่ “สิทธิเป็นอ านาจหรือ
โอกาสท่ีมีการคุม้ครองวา่ถา้ท าไปแลว้ไม่ผดิ และมีทางเลือกวา่จะกระท าหรือไม่ก็ไดเ้ม่ือเป็นอ านาจ
หรือโอกาส” ดงันั้น จึงมีผูเ้รียกวา่ “ประโยชน์ ท่ีมีการรับรองและคุม้ครอง”28 
  ความแิกิ่างระหวา่ง “สิทธิ” และ “เสรีภาพ” จึงอยูท่ี่วา่สิทธิเป็นอ านาจท่ีบุคคลมีเพื่อ
เรียกร้องหห้ผูอ่ื้นกระท าการหรือละเวน้การกระท าอนัหดอนัหน่ึง แิ่หนขณะท่ีเสรีภาพนั้นเป็น
อ านาจท่ีบุคคลนั้นมีอยูเ่หนือินเองหนการิดัสินหจท่ีจะกระท าการอยา่งหดอยา่งหน่ึงหรือไม่กระท า
การอยา่งหดอยา่งหน่ึง โดยปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าจากบุคคลอ่ืน29 
 2.2.4  หลกันิิิรัฐและการจ ากดัขอบเขิอ านาจรัฐ 
  “หลกันิิิรัฐ” เป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนิามรัฐธรรมนูญ วา่รัฐ
จะหช้อ านาจิามอ าเภอหจจนเป็นเหิุหห้กระทบหรือละเมิดิ่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ไม่ได้30 ถือเป็นหลกัการส าคญัหนการปกครองประเทศโดยท่ีบุคคลทุกคนและทุกชนชั้นรวมทั้ง
เจ้าหน้าท่ีของรัฐยอมอยู่ภายหิ้กฎหมายบ้านเมืองและกฎหมายท่ีก าหนดข้ึนไวก้็ิ้องชอบด้วย
ท านองคลองธรรมจึงจะถือเป็นกฎเกณฑ์ท่ีเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชนจากการหช้
อ านาจรัฐิามอ าเภอหจ กล่าวคือหลกันิิิรัฐเป็นหลกัการแห่งกฎหมายท่ีเทิดทูนศกัด์ิศรีแห่งความ
เป็นมนุษยแ์ละคุม้ครองยอรับนบัถือสิทธิเสรีภาพแห่งมนุษยทุ์กแง่ทุกมุมรัฐิอ้งหห้ความอารักขา
และคุม้ครองสิทธิมนุษยชนหห้พน้จากลทัธิทรราชย ์ดงันั้น รัฐประเภทน้ีจึงเป็นรัฐท่ีมีอ านาจจ ากดั
โดยยอมินอยูภ่ายหิก้ฎหมายของินเองอยา่งเคร่งครัด หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือ หนความสัมพนัธ์
ระหว่างรัฐกับประชาชน รัฐจะไม่อยู่ภายหิข้้อจ ากัดอ่ืนหดนอกจากขอ้จ ากัดิามกฎเกณฑ์แห่ง
กฎหมาย และเม่ือหดรัฐหช้หรือเพียงแิ่สงสัยว่าอ านาจนั้นไปกระทบหรือล่วงละเมิดิ่อสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนก็มีกระบวนการิรวจสอบวินิจฉัยช้ีขาดและเยียวยาความเสียหายนั้น ดว้ย
เหิุดงักล่าวจึงอาจกล่าวไดว้า่หลกันิิิรัฐหรือหลกันิิิธรรมเป็นหลกัท่ีโิแ้ยง้หลกัอ านาจอธิปไิย
ดั้งเดิม ท่ีถือว่าอ านาจอธิปไิยเป็นอ านาจสูงสุดหนการบริหารปกครองประเทศ และเป็นอ านาจ
เด็ดขาด ไม่มีส่ิงหดอยู่สูงกว่าอ านาจอธิปไิยได้ แม้ว่าการท่ีกฎหมายมหาชนหห้อ านาจรัฐหรือ
หน่วยงานของรัฐด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะได้หนฐานะท่ีเหนือกว่าเอกชน แิ่หน
ขณะเดียวกนักฎหมายนั้นเองก็จ  ากดัอ านาจรัฐหรือหน่วยงานของรัฐไม่หห้หช้อ  านาจนอกกรอบท่ี

                                                           

 28 วษิณุ เครืองาม, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 23, น. 640-641. 
 29 เพ่ิงอ้าง, น.641. 
 30 วรพจน์ วศิรุิพิชญ,์ สิทธิและเสรีภาพิามรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 
2538), น. 53. 
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กฎหมายหห้ไว ้หรือท่ีเรียกวา่ การกระท าทางปกครองิอ้งชอบดว้ยกฎหมาย31 หลกัความชอบดว้ย
กฎหมายการกระท าทางปกครองน้ี 
  ไดมี้ผูอ้ธิบายไดดี้ท่ีสุดคนหน่ึงคือ กาเร เดอ มลัแบร์ (R. Carre de Malberg) ซ่ึงไดก้ล่าว
ว่าหลกันิิิรัฐเป็นหลักท่ีรัฐิ้องยอมินอยู่หิ้ระบบกฎหมายหนความสัมพนัธ์กับปัจเจกชนและ
คุม้ครองปัจเจกชน โดยรัฐิอ้งยอมินอยูห่ิก้ฎเกณฑ์สองนยั คือ การก าหนดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน และการก าหนดวิธีการและมาิรการซ่ึงรัฐสามารถหช้เพื่อบรรลุว ัิ ถุประสงค ์จากหลกั
ดงักล่าวท าหห้เกิดผลสองประการ คือ ประการแรก เม่ือฝ่ายปกครองเขา้ไปมีนิิิสัมพนัธ์กบัปัจเจก
ชน ฝ่ายปกครองไม่อาจกระท าการฝ่าฝืนหรือหลีกเล่ียงกฎหมายได้ และเป็นการบงัคบัปัจเจกชน
โดยไม่สมคัรหจไม่ได ้เวน้กฎหมายท่ีรัฐสภาิราข้ึนไดห้ห้อ านาจไวโ้ดยิรง ดงันั้นหลกันิิิรัฐอนั
เป็นการด าเนินการิามหลกัความชอบดว้ยกฎหมายนั้นจึงเป็นหลกัท่ีหห้หลกัประกนัแก่ปัจเจกชนผู้
อยูห่ิก้ารปกครองหากฝ่ายปกครองละเมิดหลกัน้ีปัจเจกชนสามารถน าคดีไปสู่ผูว้ินิจฉยัหห้เพิกถอน
การกระท าท่ีละเมิดกฎหมายไดจึ้งเป็นการป้องกนัการหชอ้  านาจิามอ าเภอหจของฝ่ายปกครอง 
  ศาสิราจารย ์ดร.หยุด แสงอุทยั ไดห้ห้ความหมายของค าวา่ “นิิิรัฐ” ไวด้งัน้ี คือ “รัฐ
ิามรัฐธรรมนูญสมยัหหม่ยอ่มเป็นนิิิรัฐ คือ เป็นรัฐท่ียอมินอยูห่ิบ้งัคบัแห่งกฎหมาย ซ่ึงรัฐเป็นผู ้
ิราข้ึน”32 
  ศาสิราจารย ์ดร. ประยรู กาญจนดุล ไดอ้ธิบายเร่ืองหลกันิิิรัฐไวด้งัน้ี นิิิรัฐหมายถึง 
การกระท าทางปกครองท่ียอมอยู่หิบ้งัคบัของกฎหมายและการควบคุมของศาล ถา้ฝ่ายปกครอง
กระท าการหดนอกเหนือไปจากท่ีกฎหมายก าหนดขอบเขิ และการกระท านั้นกระทบกระเทือนิ่อ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน จนเป็นเหิุหห้ประชาชนิอ้งเสียหาย 33 ประชาชนผูน้ั้นย่อมฟ้อง
ฝ่ายปกครองิ่อศาลเพื่อหห้เพิกถอนการกระท าอนัไม่ชอบของฝ่ายปกครองนั้น หรืออาจเรียกหห้หช้
ค่าเสียหายทดแทนได ้ระบบการปกครองเช่นน้ีเรียกวา่ “ระบบนิิิรัฐ” หรือ “Legal State” 
  จากหลกัการของนิิิรัฐพบว่า มีหลักอยู่สามประการิามแนวคิดของ A.V. Dicey 
(1835-1922) ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิเสรีภาพท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองโดยกฎหมาย ดงัน้ีคือ34 

                                                           

 31 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ, อธิบายกฎหมายปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร:วญิญูชน, 2542), น 33. 
 32 หยดุ แสงอุทยั, หลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไป, พิมพค์ร้ังท่ี 9 (กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2538), 
น. 123. 
 33 ประยรู กาญจนดุล, ค าบรรยายกฎหมายปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร:  
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2535). น 44. 
 34 ประสิทธ์ิ โฆวไิลกลู, เหลียวหลงัดูกฎหมายและความยุิ ิธรรม, (กรุงเทพมหานคร: นิิิธรรม, 2540), 
น. 21. 
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  ประการแรก กฎหมายของบา้นเมืองยอ่มมีความยิง่หหญ่และเด็ดขาดวา่ อ านาจอ่ืนบุคคล
จะถูกลงโทษแิ่เฉพาะเม่ือไดก้ระท าการอนัเป็นความผิดิามกฎหมายเท่านั้น จะถูกลงโทษดว้ยเหิุ
อ่ืนไม่ได ้และผูท่ี้จะวนิิจฉยัวา่ผูห้ดกระท าผดิหรือไม่ก็คือศาลยุิ ิธรรมเท่านั้น 
  ประการท่ีสอง บุคคลทุกคนยอ่มอยูภ่ายหิก้ฎหมายบา้นเมืองซ่ึงไดรั้บการบงัคบัรับรอง
โดยศาลยุิ ิธรรมอยา่งเท่าเทียมกนั 
  ประการท่ีสาม กฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นเพียงการรับรองสิทธิของมนุษย์ิ ามท่ีศาลได้
รับรองและบงัคบับญัชาหห้เท่านั้น กล่าวคือกฎหมายท่ีรัฐสภาออกมาเป็นกฎหมายท่ีก าหนดฐานะ
ของบุคคลท่ีมีอยู่ิ ามกฎหมายมิหช่เพียงแิ่จะรับรองจากิวัหนงัสือหนรัฐธรรมนูญเท่านั้น หากแิ่
จะิอ้งหห้บุคคลผูถู้กละเมิดมีทางแกไ้ขโดยหชสิ้ทธิฟ้องผูก้ระท าผิดหรือผูก้ระท าผิดละเมิดิ่อศาล
ิามกฎหมายอ่ืนของบา้นเมืองไดด้ว้ย 
  จากหลกัสามประการดงักล่าวไดแ้สดงถึงการป้องกนัสิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล โดย
ค านึงถึงระบอบการปกครองเสรีประชาธิปไิยท่ีปกครองดว้ยระบบกฎหมายและความยุิิธรรม
(Legal State) เพื่อค ้าประกนัและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ ทรัพยสิ์นของบุคคลเป็นประการส าคญั
และยงัถือวา่เป็นท่ีประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนหห้มีความเสมอภาคกนัิามกฎหมาย ซ่ึง
นบัได้ว่าเป็นสิทธิขั้นมูลฐานของมนุษยท่ี์ประชาชนย่อมมีสิทธิและเสรีภาพอย่างบริบูรณ์ภายหิ้
กรอบท่ีกฎหมายก าหนด 
  อย่างไรก็ิาม การท่ีรัฐยอมรับรองและหห้ความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไวห้นรัฐธรรมนูญนั้น มิไดห้มายความวา่รัฐจะยอมหห้ประชาชนหชสิ้ทธิและเสรีภาพท่ีิน
มีกระท าการหดๆ โดยองค์กรของรัฐไม่อาจเขา้แทรกแซงไดเ้ลย เพราะรัฐเองก็มีผลประโยชน์ของ
ส่วนรวมท่ีิอ้งสงวนรักษาไวเ้ช่นเดียวกันนั้นคือ บางกรณีหรือบางสถานการณ์รัฐมีอ านาจท่ีจะ
บงัคบัหหป้ระชาชนกระท าการหรือละเวน้ไม่กระท าการบางอยา่งได ้องคก์รหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐจึง
สามารถละเมิดหนแดนแห่งสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดบ้า้งหนบางโอกาส แิ่ทั้งน้ีองค์กร
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะรุกล ้าสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดก้็ิ่อเม่ือกฎหมายบญัญัิ ิไวอ้ยา่งชดั
แจง้ และเป็นการทัว่ไปวา่ องคก์รหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะสามารถรุกล ้าหรือจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ของราษฎรไดห้นกรณีหดและภายหนขอบเขิหดบา้ง และการท่ีกฎหมายหห้อ านาจดงักล่าวแก่รัฐก็ท า
ไดแ้ิ่เพียงเท่าท่ีจ  าเป็นแก่การรักษาไวซ่ึ้งผลประโยชน์ของสาธารณะเท่านั้น รัฐจะหชอ้ านาจเกินกวา่
ความจ าเป็นดงักล่าวไม่ได ้เพราะถือวา่เป็นการขดัิ่อเจินารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ดว้ยเหิุน้ีเองหน
สังคมนิิิรัฐ นอกจากความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนดว้ยกนัท่ีจะิอ้งเป็นความสัมพนัธ์ภายหิ้
กฎหมายแล้ว ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรเจ้าหน้า ท่ีของรัฐกับประชาชนก็จะิ้องเป็น
ความสัมพนัธ์ิามกฎหมาย 
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  ดงันั้น “นิิิรัฐ” หมายถึง รัฐท่ียึดถือเอากฎหมายเป็นส่ิงส าคญั รัฐบาลหรือแม้แิ่
ผูป้กครองรัฐิอ้งยอมินอยู่ภายหิก้ฎหมาย มิหช่เป็นอ านาจของคนหดคนหน่ึง การด าเนินกิจการ
ของรัฐจะิอ้งเป็นการกระท าท่ีชอบดว้ยกฎหมาย กล่าวคือ กฎหมายจะผูกพนัรัฐไดด้ว้ยกฎเกณฑ์
และหนกฎเกณฑ์เหล่าน้ีส่วนหน่ึงจะเป็นิวัก าหนดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว ้ส่วนอีก
กฎเกณฑจ์ะเป็นส่ิงท่ีก าหนดวธีิการด าเนินการไวล่้วงหนา้ เพื่อหหบ้รรลุถึงความิอ้งการอยา่งแทจ้ริง
ทั้งน้ีไม่ว่าเป็นกฎเกณฑ์หดก็ิามก็จะถูกก าหนดข้ึนเพื่อจ ากดัอ านาจของรัฐโดยท าหห้รัฐอยู่ภายหิ้
กฎหมาย ซ่ึงฝ่ายปกครองจะสามารถกระท าการหดๆ ก็แิ่เฉพาะท่ีเป็นกฎเกณฑ์ิ ามท่ีกฎหมายบงัคบั
หชอ้ยูห่นขณะนั้นเท่านั้น35  
 
2.3  แนวความคิดในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ 
 2.3.1  การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพิอ้งมีรัฐธรรมนูญหหอ้ านาจไว ้
  หลกัประกนัหรือการหห้ความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและการจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นส่ิงท่ีอยูคู่่กนัและมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งหกลชิ้ด ยิ่งหนประเทศ
ท่ีมีความเป็นเสรี สิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็จะไดรั้บความคุม้ครองสูง ส่วนประเทศท่ีเสรี
นอ้ยการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพก็จะมีมาก แิ่ทั้งน้ีถึงแมป้ระเทศท่ีเป็นเสรีจะหหสิ้ทธิและเสรีภาพแก่
ประชาชนมากแลว้ก็ไม่หช่วา่ผูห้ชอ้  านาจปกครองจะจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไม่ไดเ้ลย 
ผูห้ช้อ  านาจปกครองสามารถจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้ แิ่หนทั้งน้ีิ้องเพื่อรักษา
ประโยชน์ของส่วนรวมและิอ้งมีกฎหมายหหอ้ านาจไวเ้ท่านั้น 
  กฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนน้ี ถึงแมว้า่จะมีรัฐธรรมนูญหห้อ านาจ
ไวแ้ล้วก็ิาม ก็ค่อนขา้งไม่สมบูรณ์ ทั้งน้ีสืบเน่ืองมาจากความไม่มัน่คงของระบบประชาธิปไิย
แบบรัฐสภา รัฐธรรมนูญท่ีก าหนดกลไกระบอบดงักล่าว ิลอดจนการหห้หลกัประกนัหนเร่ืองสิทธิ
และเสรีภาพแก่ประชาชนก็ิอ้งมีอนัสะดุดทุกคร้ังท่ีมีการปฏิว ัิ ิรัฐประหาร ดงักฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน นอกจากจะเป็นกฎหมายหนรูปของพระราชบญัญัิ ิท่ีออกโดยสภาหน
ระบบรัฐสภาแล้วยงัมีพระราชบญัญัิ ิท่ีออกโดยสภานิิิบญัญัิ ิ ท่ีิั้ งข้ึน โดยอ านาจปฏิว ัิ ิและ
ประกาศหรือค าสั่งของคณะปฏิว ัิ ิ หรือหวัหนา้คณะปฏิว ัิ ิ ิลอดจนค าสั่งของนายกรัฐมนิรีอาศยั
อ านาจจากธรรมนูญการปกครองท่ีคณะปฏิว ัิ ิจดัหหมี้ข้ึนภายหลงัจากท่ีมีการปฏิว ัิ ิและเม่ือการออก
กฎหมายมาจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนิอ้งอาศยัอ านาจิามบทบญัญัิ ิแห่งกฎหมาย ท่ี
ิามมาคือ เม่ือจะิอ้งกระท าการหดอนัถือเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนองคก์รรัฐท่ี
มีอ านาจนั้นิอ้งถอนินเองก่อนวา่มีกฎหมายฉบบัหดมีมาิราหดหห้อ านาจแก่ินหนการกระท าการ
                                                           

 35 สุรีย ์ภู่เพชร, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 15, น.20. 
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เช่นน้ีหรือไม่ ถา้หากไม่มีองคก์รเหล่านั้นก็ไม่อาจกระท าการดงักล่าวได ้ดงันั้น เม่ือิอ้งไปกระท า
การอนัเป็นไปล่วงละเมิดิ่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน หรือเป็นการไปจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ของเอกชนคนหด เพื่อแสดงหห้เห็นวา่ินมีสิทธิมีอ านาจท่ีจะกระท าเช่นนั้นได ้ค าสั่งทั้งหลายของ
องค์กรของรัฐหช้อ านาจจึงมกัเร่ิมิน้ดว้ย ขอ้ความท่ีว่า “อาศยัอ านาจิามความหนมาิรา............” 
เพื่อเป็นการยนืยนัถึงอ านาจทางกฎหมายหนการออกค าสั่งของิน 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หนหมวด 3 วา่ดว้ยเร่ืองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน มีทั้งหมด 25 มาิรา (มาิรา 25-49) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบั
ปัจจุบนัก็มีบทบญัญัิ ิท่ีหห้สิทธิและเสรีภาพิ่างๆ มากมาย แก่ประชาชน แิ่ก็มีบทบญัญัิ ิหห้จ  ากดั
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดเ้ช่นเดียวกนั หนท่ีน้ีจะขอแบ่งแนวความคิดหนการจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพ ซ่ึงสามารถแบ่งได ้3 ประเภทคือ 
  2.3.1.1  การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพโดยไม่มีเง่ือนไข หมายความว่า ไม่สามารถออก
กฎหมายหดมาจ ากดัสิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีไดเ้ลย ขอ้จ ากดัสิทธิและเสรีภาพไดก้ าหนดไวห้น
รัฐธรรมนูญนั้นเอง การท่ีไม่สามารถอกกฎหมายมาจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนน้ีไดเ้ลย
ถือเป็นการจ ากดัอ านาจรัฐสภาและอาจท าหห้มีการละเมิดรัฐธรรมนูญหนภายหลงัไดโ้ดยการปฏิว ัิ ิ
หรือรัฐประหาร เพราะไม่สามารถแกไ้ขเพิ่มเิิมรัฐธรรมนูญหนส่วนน้ีได ้สิทธิและเสรีภาพประเภท
น้ีท่ีรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัหห้การรับรองถึงคือเสรีภาพหนการนบัถือศาสนา36 รวมถึงสิทธิไดรั้บ
หลกัประกนัความปลอดภยัและเสรีภาพหนการประกอบอาชีพ37 เป็นิน้ 
  2.3.1.2  จ  ากดัสิทธิและเสรีภาพโดยมีเง่ือนไขหมายความวา่ เป็นสิทธิและเสรีภาพท่ี 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดรั้บรองไวอ้ย่างเป็นกลางๆ คือ ไม่ยอมหห้
รัฐสภาออกกฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพิามอ าเภอหจ โดยจะก าหนดไวห้นรัฐธรรมนูญนั้นวา่ จะ
สามารถออกกฎหมายมาจ ากดัสิทธิและเสรีภาพแิ่ละประเภทได้เฉพาะกฎหมายเร่ืองนั้นเร่ืองน้ี 
หรือเฉพาะกฎหมายท่ีบญัญัิ ิไวข้ึ้นหนเวลานั้นเวลาน้ี เช่น หนช่วงเวลาท่ีเกิดภาวะฉุกเฉิน หรือเฉพาะ
กฎหมายท่ีเพื่อประโยชน์แก่สาธารณะประเภทหดประเภทหน่ึงเท่านั้น หรือยอมหห้มีการกกฎหมาย
มาจ ากดัสิทธิและเสรีภาพิามท่ีรัฐธรรมนูญหหไ้วบ้า้ง โดยการออกกฎหมายเฉพาะบางประเภทหรือ
บางกรณีซ่ึงจะระบุไว้หนรัฐธรรมนูญอย่างชัดเจน เช่น เพื่อความมั่งคงหรือสงบเรียบร้อย
ภายหนประเทศ เช่น สิทธิและเสรีภาพหนการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู ่เสรีภาพหนการประกอบ
อาชีพเป็นิน้ ทั้งน้ีเพื่อเป็นการป้องกนัมิหห้ฝ่ายขา้งมากหนรัฐสภาออกกฎหมายมาจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพิามชอบหจ ถา้จะมีการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพประเภทน้ี นอกเหนือจากท่ีรัฐธรรมนูญหห้
                                                           

 36 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาิรา 31 
 37 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาิรา 31 
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อ านาจไว ้ก็ิอ้งมีการแกไ้ขเพิ่มเิิมรัฐธรรมนูญท่ีคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวเสียก่อน สิทธิ
และเสรีภาพประเภทน้ีท่ีรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัหห้การรับรองถึง ไดแ้ก่ ความคุม้ครองท่ีจะไม่ถูก
เกณฑ์แรงงาน ดงัเช่นบญัญัิ ิว่า “การเกณฑ์แรงงานจะกระท ามิได้ เวน้แิ่โดยอาศยัอ านาจิาม
บทบัญญัิิแห่งกฎหมายท่ีิราข้ึนเพื่อป้องกันภัยพิบัิิสาธารณะ หรือหนขณะท่ีมีการประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศหชก้ฎอยัการศึกหรือหนระหวา่งเวลาท่ีประเทศอยูห่นภาวะสงคราม
หรือการรบ”38 
  2.3.1.3  การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพิอ้งเป็นไปิามบทบญัญัิ ิแห่งกฎหมายหมายความ
วา่ เปิดกวา้งหหฝ่้ายนิิิบญัญัิ ิออกกฎหมายมาจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดก้ล่าวคือ แม้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จะมีบทบญัญัิ ิวางไวเ้ป็นหลกัวา่บุคคลมีสิทธิ
และเสรีภาพ แิ่ทั้งน้ี ภายหิบ้งัคบัแห่งกฎหมาย รัฐสภาสามารถออกกฎหมายมาจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพได้ิ ามท่ีเห็นสมควร เช่น หนเร่ืองเสรีภาพหนเคหสถานิามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญัิ ิไวห้นวรรค
แรก บุคคลยอ่มมีเสรีภาพหนเคหสถาน และวรรคสองท่ีวา่ การเขา้ไปหนเคหสถานโดยปราศจากการ
ยินยอมของผูค้รอบครองหรือการิรวจคน้เคหสถานจะกระท ามิได ้เวน้แิ่โดยอาศยัอ านาจแห่ง
บทบญัญัิ ิแห่งกฎหมาย39 ซ่ึงหมายความว่า ถ้ารัฐสภาจะจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลหน
เคหสถานประการหด ก็สามารถออกกฎหมายมาจ ากดัสิทธิและเสรีภาพได ้ิามแิ่จะเห็นสมควร 
  การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพสามารถท าได ้3 วธีิ คือ40 
  วธีิท่ี 1 ท าเป็นกฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพโดยิรง 
  วิธีท่ี 2 บางกรณีอาจท าหนรูปอ่ืน เช่น การก าหนดหนา้ท่ี ซ่ึงข้ึนอยูก่บัสิทธิและเสรีภาพ
วา่ การหช้สิทธิและเสรีภาพิอ้งค านึงถึงพลเมือง หรืออาจออกเป็นกฎหมายก าหนดหน้าท่ีของอีก
ฝ่ายหหเ้คารพสิทธิของผูอ่ื้น 
  วิธีท่ี 3 หช้วิธี Self-restraint คือ การรู้จกัยบัย ั้งชัง่หจินเป็นเร่ืองท่ีจะิอ้งหห้มีการหห้
ประชาชนรู้จกัยบัย ั้ง มีจิิส านึกิ่อส่วนรวมหรือถือเป็นหนา้ท่ีจะิอ้งปฏิบัิ ิดว้ยินเอง 
 2.3.2  การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพิอ้งเป็นไปิามวัิ ถุประสงคท่ี์ก าหนดหนรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
  รัฐธรรมนูญไทยแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดมี้บทบญัญัิ ิเก่ียวกบัสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนเป็นแนวทางมาิรฐานส าหรับการก าหนดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไวห้นหมวด 3 ดงัน้ี ประชาชนมีสิทธิ (ระบุลกัษณะหรือวา่ดว้ยสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญหห้การ

                                                           

 38 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาิรา 31 
 39 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาิรา 33 
 40 วษิณุ เครืองาม, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 23, น. 653. 



27 

รับรองอย่างเป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น สิทธิและเสรีภาพหนชีวิิและร่างกาย เสรีภาพหนเคหสถาน 
เสรีภาพหนการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู ่สิทธิของบุคคลหนทรัพยสิ์นการสืบทอดมรดกและการ
ไดรั้บค่าเวนคืน สิทธิคนชราอายเุกิน 60 ปี สิทธิรักษาพยาบาลฟรี สิทธิเด็กและเยาวชน สิทธิผูพ้ิการ 
หรือทุพพลภาพ เป็นิ้น) ทั้งน้ีิามท่ีกฎหมายบญัญัิ ิและการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ิามท่ีรัฐธรรมนูญได้บญัญัิ ิรับรองไวจ้ะกระท ามิได้ เวน้แิ่โดยอาศยัอ านาจิามบทบญัญัิ ิแห่ง
กฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไวแ้ละเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น โดยจะกระทบกระเทือน
สาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพมิได้41 ว ัิ ถุประสงคท่ี์ก าหนดหห้ไวห้นรัฐธรรมนูญเพื่อจะหห้การ
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นไปอยา่งชอบธรรมนั้น มีหลายว ัิ ถุประสงคเ์พื่อการิ่างๆ
ซ่ึงก็แลว้แิ่ประเภทของสิทธิและเสรีภาพแิ่ละประเภท ซ่ึงสามารถจ าแนกวัิ ถุประสงคท่ี์การจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพ ิอ้งค านึงถึง ดงัิ่อไปน้ี 
  2.3.2.1  ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์คือ คุณค่าของความเป็นมนุษย ์เม่ือมนุษยเ์กิดมาทุกคน
ยอ่มมีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ิ ิดิวัมาทุกคน ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยน้ี์อาจจบัิอ้งสัมผสัไม่ได ้
เพราเป็นเพียงนามธรรม ดงันั้น หนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 จึงไดห้ห้ความหน
เร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยไ์วว้า่ “การหช้อ านาจโดยองค์กรของรัฐทุกองคก์ริอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพิามบทบญัญัิ ิแห่งรัฐธรรมนูญ”42  หมายความว่า รัฐจะิอ้ง
ปฏิบัิ ิและหหค้วามเคารพิ่อประชาชนโดยิอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องประชาชนดว้ย 
  2.3.2.2  ความเสมอภาค คือ การท่ีสมาชิกหนสังคมจะไดรั้บสิทธิและเสรีภาพิลอดจน 
หน้าท่ีผลประโยชน์เท่าเทียมกนั เกณฑ์หรือมาิรฐานท่ีจะแสดงถึงความเสมอภาคว่าเป็นธรรม
หรือไม่ข้ึนอยู่กบัปรัชญา สังคม และความคิดความเช่ือของบุคคล ซ่ึงอาจจะแิ่ิ่างกนัไปหนแิ่ละ
สังคมแิ่ละยุคสมยัและจากความเช่ือหนเร่ืองสิทธิธรรมชาิิน้ี มีแนวความคิดอยูว่่า “มนุษยเ์กิดมา
เท่าเทียมกนัและพระเจา้ซ่ึงเป็นผูส้ร้างมนุษยข้ึ์นมาไดห้ห้สิทธิบางอย่างแก่มนุษย ์สิทธิเหล่านั้นไม่
อาจโอนหห้แก่กนัได ้ละไม่มีหครล่วงละเมิดได”้ ซ่ึงไดแ้ก่ สิทธิหนชีวิิ เสรีภาพและสิทธิท่ีจะหา
ความสุข และรัฐทั้งหลายจะิ้องกระท าทุกอย่างเพื่อหห้มนุษย์มีสิทธิเหล่าน้ีอย่างเิ็มท่ี และหน
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้บัญญัิิรับรองความเสมอภาคไวว้่า “บุคคลย่อมเสมอภาคกันหน
กฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองิามกฎหมายเท่าเทียมกนั”43 
  2.3.2.3  ประโยชน์ิ่อสาธารณะชน ซ่ึงก็คือประโยชน์สาธารณะถือเป็นวัิ ถุประสงค์
ของการด าเนินการของรัฐเพื่อิอบสนองความิอ้งการของคนส่วนหหญ่ท่ีหช่ผูด้  าเนินกิจการนัน่แิ่

                                                           

 41รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาิรา 33 
 42 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาิรา 25 
 43 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาิรา 25 วรรคแรก 
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ทั้งน้ีการค านึงถึงการด าเนินการของรัฐเพื่อิอบสนองความิอ้งการของคนส่วนหหญ่หนสังคม เช่น  
บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิ เขา้ช่ือกนัเพื่อเสนอแนะิ่อหน่วยงานของรัฐหห้ด าเนินการหดอนัเป็น
ประโยชน์ิ่อประชาชนหรือชุมชน  หรืองดเวน้การด าเนินการหดอนัจะกระทบิ่อความเป็นอยูอ่ยา่ง
สงบสุข ของประชาชนหรือชุมชนและไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว44 แนวความคิดเก่ียวกบั
ความสงบเรียบร้อยของประชาชนมักจะเปล่ียนไปิามยุคสมัย และแิกิ่างกันไปิามแิ่ละ
ประเทศ ดว้ยเหิุน้ีการท่ีจะก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีแน่นอนิายิวัว่า ส่ิงหดขดัหรือไม่ขดัิ่อความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน ยอ่มไม่อาจกระท าไดโ้ดยถูกิอ้ง45 แิ่อยา่งไรก็ิาม ประโยชน์สาธารณะ
ถือเป็นส่ิงท่ีหชเ้ป็นขอบเขิของเสรีภาพ ความเสมอภาคและความมัง่คงส่วนบุคคล 
  2.3.2.4  ความมัน่คงของรัฐ หมายถึง การธ ารงและรักษาประเทศชาิิหห้ธ ารงอยู่อย่าง
ปลอดภยั มีเอกราชและอธิปไิย มีความมัน่คงทั้งทางการเมืองภายหนประเทศ การเมืองระหว่าง
ประเทศ ทางเศรษฐกิจและสังคมจิิวทิยา46 
  2.3.2.5  ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน ความสงบเรียบร้อยและ
ศีลธรรม หมายถึง ผลประโยชน์โดยทัว่ไปของส่วนรวม (public interest) ซ่ึงเหนือผลประโยชน์ของ
เอกชน ดงันั้น ความสงบเรียบร้อยของประชาชนจึงหมายถึง ประโยชน์โดยทัว่ไปของประเทศชาิิ
และสังคม 
  2.3.2.6  สวสัดิภาพของประชาชนของผูเ้ยาว ์ความปลอดภยัของประชาชน เน่ืองจาก
ปัจจุบนั ประชากรหนประเทศขยายเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว เด็กและเยาวชนเหล่าน้ีหากไดรั้บการเล้ียงดู
และไดรั้บการศึกษาอบรมโดยเหมาะสมแลว้ ถือเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่ายิ่ง รัฐได้ิ ระหนกัถึงปัญหา
ิ่างๆ ท่ีเกิดข้ึนจึงไดห้าทางคุม้ครองป้องกนัและส่งเสริมสวสัดิภาพแก่ประชาชนและบรรดาผูเ้ยาว์
ิ่างๆ 
  2.3.2.7  การผงัเมือง47 หมายถึง การวาง จดัท าและด าเนินการหหเ้ป็นไปิามผงัเมืองรวม 
และผงัเมืองเฉพาะ หนบริเวณเมืองและบริเวณท่ีเก่ียวขอ้งหรือชนบท เพื่อสร้างหรือพฒันาเมืองหรือ
ส่วนของเมืองข้ึนหหม่ทั้งหมดหรือบางส่วนของเมืองท่ีได้รับความเสียหาย เพื่อหห้มีหรือท าหห้ดี
ยิ่งข้ึนซ่ึงสุขลกัษณะ ความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบ ความสวยงาม การหช้ประโยชน์หน

                                                           

 44 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาิรา 43(3)  
 45 อุกฤษ มงคลนาวนิ, “ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน,” บทบณัฑิิย,์ เล่มท่ี 32, 
น. 15, (ิุลาคม 2518). 
 46 กลุพล พลวนั, “เสรีภาพของส่ือมวลชนหนประเทศไทยหนการแสวงหาข่าวสาร,” วารสารอยัการ, 
ฉบบัท่ี 9, น. 43, (สิงหาคม 2529). 
 47 พระราชบญัญัิ ิการผงัเมือง พ.ศ. 2518 มาิรา 4 
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ทรัพยสิ์น ความปลอดภยัของประชาชน เพื่อด ารงรักษาหรือบูรณะสถานท่ีและวัิ ถุท่ีมีประโยชน์
หรือคุณค่าหนทางศิลปกรรม สถาปัิยกรรม ประวัิ ิศาสิร์หรือโบราณคดี หรือเพื่อบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาิิ ซ่ึงมีความหมายิามพระราชบญัญัิ ิผงัเมือง พ.ศ.2518 มาิรา 4 และยงัแบ่งผงั
เมืองออกเป็น 2 ประเภท คือ ผงัเมืองรวมและผงัเมืองเฉพาะ 
  2.3.2.8  ป้องกนัหรือระงบัความบกพร่องทางดา้นจิิหจหรือสุขภาพประชาชนเน่ืองจาก
ปัญหาของสังคมไทยกบัความบกพร่องทางดา้นจิิหจหรือสุขภาพของประชาชนเป็นปัญหาท่ีเกิด
ข้ึนมานาน จากสภาพแวดลอ้มท่ีส่งผลกระทบกระเทือนิ่อประชาชน และประชาชนมีความรู้สึกวา่
ควรจะมีการกระท าอย่างหดอย่างหน่ึง เพื่อป้องกนัหรือระงบัการกระท านั้น แมว้่าปัญหาสังคมหน
ประเทศไทยจะมีผลมาจากการเปล่ียนแปลงทางสังคมอนัเน่ืองมาจากการรับวฒันธรรมและวิถีการ
ด าเนินชีวิิ มาจากประเทศิะวนัิก หนขณะท่ีความเจริญทางความคิดิามไม่ทนัแลว้ ยงัปรากฏดว้ย
ว่า แผนพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาิิของประเทศไทยิั้งแิ่อดีิมา เน้นการพฒันา
ทางด้านเศรษฐกิจมากกว่าการพฒันาสังคม จึงท าหห้สังคมไทยมิได้รับการพฒันาทางด้านจิิหจ 
ศีลธรรม และวฒันธรรม ปัญหาสังคมจึงเกิดข้ึนได้ง่าย และถ้าไม่ได้รับการแก้ไขจะกลายเป็น
อนัิรายิ่อความมัง่คงแห่งชาิิ รัฐได้ิระหนักถึงปัญหาของสังคมเหล่าน้ี จึงได้พยายามหาทาง
ป้องกนัและระงบัปัญหาดงักล่าว จนิอ้งมีการบญัญัิ ิไวห้นรัฐธรรมนูญ 
  2.3.2.9  จรรยาบรรณแห่งการประกอบวิชาชีพ การจดัระเบียบ การประกอบอาชีพ หน
การประกอบอาชีพแิ่ละอาชีพ ไม่วา่จะเป็นอาชีพหดก็ิาม ผูป้ระกอบอาชีพเหล่านั้นิอ้งมีคุณธรรม
ยึดเหน่ียวจิิหจ ด าเนินการไปหนทางท่ีถูกิอ้งและเหมาะสม ค าวา่ “ถูกิอ้ง” หนท่ีน้ีหมายรวมทั้ง
ถูกิอ้งิามกฎหมายและถูกิอ้งิามหลกัศีลธรรม หากผูป้ระกอบอาชีพหดด าเนินกิจการงานโดยไร้
ซ่ึงจรรยาบรรณแลว้จะท าหห้เกิดความวุน่วายหนหน่วยงาน องคก์ร หรือแมแ้ิ่ิวัผูป้ระกอบวิชาชีพ
นั้น ดงันั้น การสร้างคุณธรรมหนการประกอบอาชีพนั้นจึงถือเป็นภาระหนา้ท่ีของผูป้ระกอบการทุก
คน ส่วนการจดัระเบียบการประกอบอาชีพ เป็นการจดัหรือหช้อ านาจเอกชนหนการเลือกประกอบ
อาชีพไดโ้ดยชอบธรรมไม่ขดักบัรัฐธรรมนูญ 
  2.3.2.10  หน้าท่ีพลเมืองหรือหน้าท่ีของชนชาวไทย มีบัญญัิิไวห้นหมวด 4 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงนบัว่าเป็นส่วนส าคญัยิ่งอีกส่วนหน่ึงหน
รัฐธรรมนูญ เพราะการท่ีเกิดมาเป็นชาวไทยก็ควรมีส่วนร่วมหนการท านุบ ารุงรักษาประเทศชาิิ
บ้านเมือง ดังท่ีบัญญัิิไว้หนรัฐธรรมนูญว่า “บุคคลมีหน้าท่ีพิทักษ์รักษาไว้ซ่ึงชาิิ ศาสนา 
พระมหากษัิ ริย ์และการปกครองระบอบประชาธิปไิยอนัมีพระมหากษัิ ริยท์รงเป็นประมุข”48 

                                                           

 48 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาิรา 50(1) 
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  2.2.2.11  การ คุม้ครองผูบ้ริโภค ป้องกนัการผูกขาด ขจดัความไม่เป็นธรรมหนการ
แข่งขนัการผกูขาดทางการคา้ มีหลายระดบัทั้งระดบัประเทศและระดบัโลก ผลท่ีเกิดจากการผกูขาด
ทางการคา้น้ีจะกระทบกระเทือนิ่อประชาชนหนฐานะผูบ้ริโภคโดยิรงหนเร่ืองราคาสินคา้และ
ปริมาณสินค้าหนท้องิลาด เพราะการรวมกลุ่มกันเพื่อผูกขาดการผลิิปัจจยัการผลิิหรือการ
ก าหนดราคาสินคา้เหล่าน้ีล้วนแลว้แิ่ท าหห้อ านาจหนการิ่อรองของฝ่ายผูผ้ลิิซ่ึงรวมกลุ่มกนัมี
เหนือกวา่ผูบ้ริโภค จึงท าหห้ผูผ้ลิิเป็นผูก้  าหนดภาวะทางการิลาด ดงันั้นจึงเป็นเร่ืองส าคญัอยา่งยิ่ง
ท่ีรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัไดห้หค้วามส าคญั 
  2.3.2.12  เพื่อสร้างเจินารมณ์ทางการเมืองและด าเนินการทางการเมืองหห้เป็นไปิาม
เจินารมณ์ 
  2.3.2.13  คุ้มครองประชาชนหนด้านสาธารณูปโภค ซ่ึงรัฐหห้การบริการและหห้
ความส าคญัหนความเป็นอยูข่องประชาชน หหป้ระชาชนมีสาธารณูปโภคท่ีดีท่ีเหมาะสมแก่การด ารง
ชีพ จนถึงขั้นท่ีิอ้งมีการบญัญัิ ิรับรองไวห้นรัฐธรรมนูญ 
  2.3.2.14  การรักษาทรัพยากรธรรมชาิิหรือส่ิงแวดลอ้ม หนอดีิท่ีผา่นมา ประเทศไทย
ถือเป็นประเทศหน่ึงท่ีมีทรัพยากรธรรมชาิิท่ีอุดมสมบูรณ์ทั้งทรัพยากรดินและท่ีดิน ป่าไม ้แร่ธาิุ 
น ้ าและอากาศ ิ่อมาเม่ือประชาชนหนประเทศมีจ านวนเพิ่มมากข้ึน ประกอบการเจริญเิิบโิทาง
เศรษฐกิจและอุิสาหกรรม การหชท้รัพยากรธรรมชาิิเหล่านนั้นจึงมีการหชอ้ยา่งฟุ่มเฟือยปราศจาก
แผนการอนุรักษแ์ละพฒันาท าหหท้รัพยากรธรรมชาิิ เส่ือมโทรมและหมดลงอยา่งรวดเร็ว ส่งผลหห้
สมดุลิามธรรมชาิิของระบบนิเวศเปล่ียนแปลงไป จนท าหห้เกิดภัยจากธรรมชาิิ (natural 
disaster) หนรูปแบบิ่างๆ รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั เห็นความส าคญัของเร่ืองดงักล่าว จึงมีบญัญัิ ิ
รับรองไวห้นรัฐธรรมนูญดว้ยและการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได ้ิอ้งเขา้ว ัิ ถุประสงค์
เพื่อการรักษาทรัพยากรธรรมชาิิและส่ิงแวดล้อม เช่น ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาิิ ความหลากหลายทางชีวภาพ49 
  2.3.2.15  การป้องกนัภยัพิบัิ ิสาธารณะอนัเป็นการฉุกเฉิน ความเสียหายจากสาธารณ
ภยัสามารถจ าแนกความเสียหายได ้4 ประเภท คือ ความเสียหายทางร่างกาย ความเสียหายทางจิิหจ
ความเสียหายหนทรัพยสิ์นและความเสียหายเก่ียวกบัการหชเ้วลา การท่ีรัฐหรือหน่วยงานของรัฐจะ
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนิอ้งเพื่อป้องปัดภยัพิบัิ ิสาธารณะอนัิอ้งเป็นการฉุกเฉินดว้ย 
  2.3.2.16  การมีส่วนไดเ้สียอนัพึงไดรั้บความคุม้ครองของบุคคลอ่ืน หรือกล่าวอีกนยั
หน่ึงก็คือ ถ้าิ้องการมีเสรีภาพก็ิ้องสละเสรีภาพบางอย่าง ทั้ งน้ีรัฐอาจเข้ามาจดัการหห้บรรลุ

                                                           

 49 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาิรา มาิรา 50(8) 
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วัิ ถุประสงค์ได้เช่น หนเสรีภาพท่ีขดักัน รัฐอาจจ าเป็นิ้องออกกฎหมายมาหห้ความส าคญักับ
เสรีภาพหน่ึงมากกวา่เสรีภาพอีกอยา่งหน่ึง 
  จากท่ีกล่าวมาแลว้ 16 ประการขา้งิน้ ถือเป็นวัิ ถุประสงคท่ี์รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั
ก าหนดข้ึนเพื่อจะหช้อา้งหนการออกกฎหมายหรือกระท าการหดๆ ท่ีอาจเป็นการกระทบหรือจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดโ้ดยไม่เป็นการขดัิ่อรัฐธรรมนูญ 
 2.3.3  การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพหชเ้ป็นการทัว่ไป 
  ข้อจ ากัดอ านาจนิิิบัญญัิิท่ีมาจากความเสมอภาคอันเป็นหลักท่ีมีบัญญัิิไว้หน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 หนมาิรา 27 ท่ีหห้สิทธิและเสรีภาพบญัญัิ ิไว้
หนรัฐธรรมนูญยอ่มไดรั้บความคุม้ครองและผกูพนัรัฐสภา คณะรัฐมนิรี ศาล และองคก์รอ่ืนของรัฐ
โดยิรงหนการิรากฎหมาย การหชบ้งัคบักฎหมายและการิีความกฎหมาย นอกจากน้ียงัมีหลกัท่ีวา่ 
“บุคคลท่ีเหมือนกนัหนสาระส าคญัจะิอ้งไดรั้บการปฏิบัิ ิอยา่งเดียวกนั และบุคคลท่ีแิกิ่างกนัหน
สาระส าคญัจะิอ้งไดรั้บการปฏิบัิ ิท่ีแิกิ่างกนัออกไปิามลกัษณะเฉพาะของแิ่ละคน ดงันั้น ท่ี
กล่าวว่ากฎหมายิ้องมีผลบงัคบัเป็นการทั่วไป จึงมิได้หมายความว่า กฎหมายิ้องเหมือนกัน
ส าหรับทุกคน หากแิ่หมายความเพียงว่ากฎหมายจะิอ้งไม่มุ่งหมายหห้หช้บงัคบัแก่กรณีหดกรณี
หน่ึงหรือแก่บุคคลหดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง”50 และมาิรา 25 วรรคสอง แห่งรัฐธรรมนูญฉบบั
ปัจจุบนั ไดบ้ญัญัิ ิไวว้า่ “กฎหมายิามวรรคหน่ึงิอ้งมีผลบงัคบัหชเ้ป็นการทัว่ไปไม่มุ่งหมายหห้หช้
บงัคบัแก่กรณีหดกรณีหน่ึงเป็นการเจาะจง ทั้งิอ้งระบุบทบญัญัิ ิแห่งรัฐธรรมนูญท่ีหห้อ านาจหนิรา
กฎหมายนั้นดว้ย” 
  จากท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งิน้สามารถสรุปไดว้า่ กฎหมายิอ้งเหมือนกนัส าหรับทุกคน แิ่
ก็มิไดห้มายความว่า กฎหมายิอ้งหชบ้งัคบัแก่ประชาชนทุกคนเหมือนกนัหมด เพราะหนหลกัแห่ง
ความเสมอภาคนั้นก าหนดไวว้่า บุคคลท่ีเหมือนกนัหนสาระส าคญัจะิ้องได้รับการปฏิบัิ ิอย่าง
เดียวกนัหนขณะท่ีบุคคลท่ีแิกิ่างกนัหนสาระส าคญัจะิอ้งไดรั้บการปฏิบัิ ิท่ีแิกิ่างกนัออกไป 
 2.3.4  การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพิอ้งกระท าเท่าความจ าเป็น 
  หลกัแห่งความจ าเป็น หมายความวา่ หนมาิรการหรือค าสั่งทั้งหลายซ่ึงลว้นแิ่สามารถ
ท าหห้เจินารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมายท่ีหห้อ านาจส าเร็จลุล่วงไปได ้แิ่ละมาิรการมี
ผลกระทบิ่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากนอ้ยแิกิ่างกนัอยา่งไร ฝ่ายบริหาริอ้งิดัสินหจ
เลือกแิ่ละมาิรการท่ีมีความรุนแรงนอ้ยท่ีสุด51  และถา้ค าสั่ง หรือมาิรการนั้นเป็นประโยชน์แก่
ประชาชน องค์กรของรัฐฝ่ายปกครองจะิอ้งเลือกออกค าสั่งหรือหช้มาิรการนั้น หลกัแห่งความ
                                                           

 50 วรพจน์ วศิรุิพิชญ,์ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 26, น. 118. 
 51 เพ่ิงอ้าง, น. 76-77. 
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จ าเป็นจะมีความส าคญัอยูว่า่หนบรรดามาิรการทั้งหลายท่ีรัฐธรรมนูญเปิดโอกาสหห้องคก์รของรัฐ
สามารถหช้อ านาจก าหนดเพื่อไปจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล หากมาิรการเหล่านั้นลว้นแิ่
สามารถด าเนินการหห้เจินารมณ์ของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายส าเร็จลุล่วงไปไดท้ั้งส้ินและกรณีท่ี
องค์กรของรัฐจะก าหนดมาิรการท่ีไปจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล องค์กรของรัฐิอ้งเลือก
ออกมาิรการท่ียงัผลหห้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนถูกกระทบกระเทือนน้อยท่ีสุด และ
ด าเนินการหหเ้ป็นไปิามเจินารมณ์ของรัฐธรรมนูญเท่านั้น โดยก่อหห้เกิดประโยชน์มากท่ีสุดนัน่ก็
หมายความว่า หลกัแห่งความจ าเป็นน้ีจะไดห้ช้ก็ิ่อเม่ือปรากฏว่ามาิรการท่ีอยู่หนวิสัยท่ีสามารถ
ด าเนินหห้ความมุ่งหมายของกฎหมายท่ีหห้อ านาจส าเร็จลุล่วงไปได ้ดงัจะเห็นไดจ้ากบทบญัญัิ ิหน
รัฐธรรมนูญท่ีก าหนดไวว้า่ “การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระท า
มิได้ เวน้แิ่โดยอาศยัอ านาจิามบทบญัญัิ ิแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว้
และเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือนแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได”้52 
 2.3.5  การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นไม่ได ้
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดมี้บทบญัญัิ ิรับรองหลกัการน้ี
วา่ “การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระท ามิได ้เวน้แิ่โดยอาศยั
อ านาจิามบทบญัญัิ ิแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อการรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไวล้ะเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น 
และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได”้ 53 
  จากบทบญัญัิ ิดงักล่าวมีผลิ่อการบญัญัิ ิกฎหมายหนเร่ืองิ่างๆ ท่ีิอ้งไปกระทบิ่อ
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลิามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้กล่าวคือ หากมีบทกฎหมายออกมาจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนก็หห้ท าได้ แิ่ทั้ งน้ีิ้องเป็นไปิามเง่ือนไขท่ีก าหนดไว้หน
รัฐธรรมนูญและจ าิอ้งระบุขอ้จ ากดัพร้อมเหิุผลหนการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวห้นบทบญัญัิ ิ
ของกฎหมายนั้นๆ ดว้ย และถึงแมฝ่้ายนิิิบญัญัิ ิจะสามารถออกกฎหมายท่ีจ ากดัหรือหห้อ านาจฝ่าย
บริหารจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน แิ่ก็ไม่มีอ านาจิดัสินหรือเพิกถอนสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนไดเ้ลยทีเดียว เพราะการกระท าเช่นนั้นยอ่มขดัิ่อรัฐธรรมนูญ54  ส าหรับหลกัประกนั
ท่ีเด็ดขาดและหลักประกนัท่ีไม่เด็ดขาดโดยมีขอ้ยกเวน้ภายหิ้เง่ือนไขนั้นย่อมเป็นของธรรมดา
เพราะหนบางกรณีสิทธิและเสรีภาพของประชาชนควรจะเป็นไปโดยเด็ดขาดไม่มีขอ้แม ้แิ่หนบาง
กรณีก็ควรถูกจ ากัดหห้อยู่ภายหนขอบเขิ ซ่ึงหากการจ ากัดนั้นเป็นไปิามเง่ือนไขท่ีก าหนดหน
รัฐธรรมนูญแลว้ก็เป็นการชอบโดยกฎหมาย 

                                                           

 52 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาิรา 29 วรรคหน่ึง 
 53 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาิรา 27 วรรคหน่ึง 
 54 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาิรา 5 
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 2.3.6  การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพกบัหลกัแห่งความเหมาะสม 
  หลักแห่งความเหมาะสม คือบรรดาค าสั่งหรือมาิรการทางกฎหมายท่ีฝ่ายบริหาร
ออกมาหช้บงัคบัแก่ประชาชน ซ่ึงฝ่ายบริหารจะิอ้งหช้วิจารณญาณหนการเลือกออกค าสั่ง หรือ
มาิรการท่ีสามารถด าเนินการหหเ้จินารมณ์ หรือความมุ่งหมายของกฎหมายส าเร็จลุล่วงไปไดดี้ 
  โดยหห้มีความสัมพนัธ์เชิงเหิุและผล ระหว่างมาิรการท่ีฝ่ายบริหารออกมาหชบ้งัคบั
กบัส่ิงท่ีกฎหมายฉบบัท่ีหหอ้ านาจประสงคจ์ะหหเ้กิดข้ึน55 
  หลกัแห่งความเหมาะสมน้ี บงัคบัหห้องคก์รฝ่ายปกครองหชว้ิจารณญาณเลือกออกค าสั่ง
เท่าท่ีจะสามารถด าเนินการหห้บรรลุความมุ่งหมายท่ีหห้อ านาจไวเ้ท่านั้น ค าสั่งทางปกครองท่ีไม่อยู่
หนวิสัยจะท าหห้ความมุ่งหมายของกฎหมายท่ีหห้อ านาจปรากฏข้ึนมาเป็นจริงได้เลย ค าสั่งหรือ
มาิรการนั้นถือเท่ากบัวา่ไม่เหมาะสม 
  ิวัอยา่งท่ีพอจะเทียบเคียงไดก้บัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพิอ้งกระท าไปบนหลกัแห่ง
ความเหมาะสม คือ โจทก์ฟ้องว่าคณะกรรมการส่วนจงัหวดัป้องกนัการคา้ก าไรเกินควร จงัหวดั
นราธิวาส ได้ออกประกาศก าหนดหห้สุกรมีชีวิิเป็นส่ิงควบคุมและได้ก าหนดหห้เขา้เขิท้องท่ี
อ าเภอสุไหงโกลก อ าเภอแวง้ และอ าเภอิากหบ เป็นเขิควบคุมโดยห้ามมิหห้ผูห้ดเคล่ือนยา้ยสุกรมี
ชีวิิ เขา้ไปหนเขิทอ้งท่ีดงักล่าว ทั้งน้ี เพื่อมิหห้สุกรมีชีวิิหนทอ้งท่ีควบคุมมีราคาสูงข้ึนอนัเป็นการ
ป้องกนัการคา้ก าไรเกินควร จ าเลยไดท้ราบประกาศดงักล่าวแลว้ยงับงัอาจร่วมกนัท ากรเคล่ือนยา้ย
สุกรมีชีวิิ จ านวนสิบห้าิวับรรทุกรถยนิ์เขา้ไปหนทอ้งท่ี ิ าบลเจ๊าะเห อ าเภอิากหบ จงัหวดั
นราธิวาส โดยมิได้รับอนุญาิจากคณะกรรมการส่วนจงัหวดัป้องกนัการคา้ก าไรเกินควร ขอหห้
ลงโทษิามพระราชบญัญัิ ิป้องกนัและการคา้ก าไรเกินควร พ.ศ. 2490 ฯลฯ คดีน้ี ศาลมีค าพิพากษา
วา่ “ปัญหามีว่าประกาศฉบบัน้ีชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ หลกัส าคญัหนเร่ืองน้ีมีอยู่ว่าประการของ
คณะกรรมการฯ จะิอ้งเป็นไปเพื่อป้องกนัการคา้ก าไรเกินควร ิามประกาศฉบบัน้ีไม่ไดแ้สดงชดั
แจง้ว่าท่ีห้ามน าสุกรมีชีวิิเขา้ไปหนเขิสามอ าเภอนั้น มีว ัิ ถุประสงค์อย่างไร คงปรากฏอยู่หนค า
ฟ้องของโจทกว์า่ ท่ีหา้มเช่นนั้นเพื่อป้องกนัมิหหสุ้กรมีชีวิิ หนทอ้งท่ีควบคุมมีราคาสูงข้ึน เป็นท่ีรู้กนั
ทัว่ไปว่าสินคา้หดก็ิามมีปริมาณเพิ่มมากข้ึนราคาย่อมจะถูกลง ิรงกนัขา้มสินคา้หดมีปริมาณลด
นอ้ยลงราคายอ่มจะสูงข้ึน การท่ีทางราชการประกาศห้ามมิหห้น าสุกรมีชีวิิเขา้ไปหนเขิหด ยอ่มจะ
ท าหห้ปริมาณของสุกรมีชีวิิหนเขินั้นลดน้อยลงอนัจะท าหห้ราคาสูงข้ึน กรณีเช่นน้ีจะเรียกว่าเป็น
การป้องกนัการคา้ก าไรเกินควรหาไดไ้ม่ หนทางกลบักนัจะยิ่งเป็นการส่งเสริมหห้มีการคา้ก าไรกนั
มากยิ่งข้ึน จึงเห็นวา่ประกาศของคณะกรรมการส่วนจงัหวดัฉบบัน้ีมิไดมี้ว ัิ ถุประสงค ์เพื่อป้องกนั

                                                           

 55 วรพจน์ วศิรุิพิชญ,์ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 26, น. 74. 
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การค้าก าไรเกินควรจึงเป็นการไม่ชอบด้วยเจินารมณ์ของพระราชบัญญัิิ ท่ีหห้อ านาจ
คณะกรรมการส่วนจงัหวดัไวห้ชบ้งัคบัไม่ได ้จึงพิพากษายนืหหย้กฟ้องโจทก”์ 
 2.3.7  การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพเพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้นและสังคม 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ถือเป็นว่าเห็นความส าคญัของ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดงัจะเห็นไดจ้ากบทบญัญัิ ิหลายมาิรา หนหมวด 3 ซ่ึงจดัไวเ้ป็น
หมวดหมู่เฉพาะ แิ่อยา่งไรก็ิามการท่ีทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพิามท่ีรัฐธรรมนูญหห้การรับรอง
และคุม้ครองนั้น มิได้หมายความว่าหครจะหช้สิทธิและเสรีภาพท่ีมีเหล่านั้นได้อย่างไร้ขีดจ ากัด 
เพราะถา้เป็นเช่นนั้นิ่างคนิ่างก็หช้สิทธิและเสรีภาพท่ีคนมีจนอาจไปล่วงละเมิดหรือกระทบิ่อ
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนโดยไม่ถือว่าส่ิงนั้นผิดหรือไม่ควรกระท าเพราะถือว่ารัฐธรรมนูญ
บญัญัิ ิรับรองไวแ้ลว้ 
  ดงันั้น ดว้ยเหิุดงักล่าวจึงมีความจ าเป็นท่ีิอ้งหห้อ านาจรัฐหนการเขา้มาจดัระเบียบโดย
การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพดว้ยวิธีการิ่างๆ ไดแ้ิ่ทั้งน้ีิอ้งมีกฎหมายหห้อ านาจไวด้ว้นเช่นกนั ซ่ึง
วิธีการด าเนินการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพนั้น รัฐอาจเลือกหห้สิทธิและเสรีภาพอยา่งหน่ึงส าคญักว่า
สิทธิและเสรีภาพอีกอย่างหน่ึง โดยสละสิทธิและเสรีภาพนั้ นไปหรือหช้วิธีการจ ากัดล าดับ
ความส าคญัของสิทธิและเสรีภาพก็ได ้เช่น เสรีภาพหนิวับุคคลอยูเ่หนือหนการแสดงออก เสรีภาพ
หนการิิดิ่อคมนาคมอยูเ่หนือเสรีภาพหนการชุมนุมประทว้งเป็นิน้ แิ่บางคร้ังกฎหมายก็จ  าิอ้ง
ย่อมหห้ความส าคญักบัทั้งสองเสรีภาพ โดยจ ากดัเสรีภาพทั้งสองเพื่อหห้หช้ได้โดยไม่ขดักนั เช่น 
ยอมรับ สิทธิหนการนดัหยดุงานของคนงาน และก็ยอมรับเสรีภาพหนการเขา้ท างานของคนงานท่ีไม่
อยากหยดุดว้ย 
  เป็นท่ีทราบกนัดีอยูแ่ลว้วา่ ถา้หากสังคมหดท่ีประชาชนหชสิ้ทธิและเสรีภาพท่ีมีอยูข่ดักบั
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนแลว้ สังคมนั้นจะวุน่วาย ไม่สงบสุข ฉะนั้น หนเร่ืองการจ ากดัสิทธิ
และเสรีภาพจึงนบัวา่เป็นส่ิงส าคญั แิ่ทั้งน้ีการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพิอ้งเป็นการกระท าหรือละ
เวน้กระท าเพื่อคุม้ครองสังคมหห้เป็นปกิิสุข หนทางกลบักนัถ้าการคุม้ครองสังคมโดยปราศจาก
เสรีภาพก็ไม่ก่อเกิดประโยชน์ทางท่ีควรแิ่อยา่งหด ดงันั้น จึงควรหห้รัฐเขา้มาจดัระเบียบการหชสิ้ทธิ
และเสรีภาพ เพื่อหห้เกิดสมดุลหนสังคม การจดัระเบียบสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวน้ี หนบางคร้ังอาจ
จ าเป็นิอ้งจ ากดัสิทธิและเสรีภาพโดยเด็ดขาด โดยมีเหิุผล 3 ประการคือ 
  ประการท่ี 1 เพื่อคุม้ครองรัฐ องค์กรของรัฐ และเจา้หน้าท่ีของรัฐ ไม่ได้กลายมาเป็น
บุคคลท่ีหชสิ้ทธิและเสรีภาพมาท าลายรัฐ องคก์รของรัฐ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ดว้ยเหิุผลดงักล่าวน้ี 
ความผดิเก่ียวกบัความมัน่คงก็ดี ความผดิิ่อเจา้พนกังานก็ดี จึงจ าเป็นิอ้งมีข้ึนมาเพื่อจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพและคุม้ครองรัฐ 
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  ประการท่ี 2 เพื่อคุม้ครองเพื่อหห้เกิดความสงบเรียบร้อยปราศจากความวุน่วายหนสังคม 
ดงันั้น ความมัน่คง ความสงบเรียบร้อย และทางเศรษฐกิจ จึงถือเป็นขอ้จ ากดัของสิทธิและเสรีภาพ 
เช่น รัฐธรรมนูญไทยแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญัิ ิ ถึงสิทธิและเสรีภาพหน
การรวมิวักนัโดยชอบยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง แิ่ถา้เม่ือหดท่ีการรวมิวักนัโดยชอบนั้นเกิดความ
ชุลมุนวุน่วายก็ิอ้งถือวา่สิทธิและเสรีภาพดงักล่าวน้ีหมดไป56 
  ประการท่ี 3 เพื่อคุม้ครองศีลธรรมอนัดี ซ่ึงเหิุบางประการน้ีถือเป็นความรู้สึกร่วมกนั
ของสมาชิกหนสังคม ซ่ึงอาจเป็นขอ้จ ากดัสิทธิและเสรีภาพโดยเด็ดขาด แิ่บางกรณีอาจก าหนดหห้
เป็นขอ้จ ากดัเสรีภาพิามสภาพความจ าเป็นเพื่อคุม้ครองสังคม เช่น คนิ่างด้าวอาจถูกจ ากดัสิทธิ
และเสรีภาพทางการเมือง ทั้งน้ีสถานการณ์ร้ายแรงหรือสถานการณ์ฉุกเฉินบางกรณีอาจถือเป็น
ขอ้จ ากดัสิทธิและเสรีภาพไดเ้ช่นสถานการณ์สงคราม สถานการณ์ฉุกเฉินหรือแมแ้ิ่การประกาศหช้
กฎอยัการศึก เป็นิน้ 
 
2.4.  แนวความคิดตามหลกัส านักอาชญาวทิยา (Criminology) 
  แนวความคิดของสากลท่ีเป็นท่ียอมรับกันว่า ผู ้ิ ิดยาเสพิิดมิหช่อาชญากร แิ่เป็น 
“คนไข”้ หรือ “ผูป่้วย” ทั้งทางร่างกายและจิิหจประเภทหน่ึงท่ีไดก้ระท าการหห้ินเองิอ้งไดรั้บ
ความเสียหาย และสมควรท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือจากสังคมโดยเร่งด่วน  โดยรัฐบาลไทยเองก็มี
นโยบายหนการปฏิบัิ ิิ่อผู ้ิ ิดยาเสพิิดหนฐานะผูป่้วย โดยหห้โอกาสหนการเขา้รับการบ าบดัรักษา
และฟ้ืนฟูสมรรถภาพิามความิอ้งการและเหมาะสมของผู ้ิ ิดยาเสพิิดดว้ย57 
  สาเหิุท่ีผู ้ิ ิดหรือผูห้ชย้าเสพิิดมิหช่อาชญากร เพราะความผดิประเภทน้ีเป็นความผิดซ่ึง
เกิดจากขอ้หา้มท่ีก าหนดโดยสังคม (Mala Prohibita) ซ่ึงหนทางอาชญาวิทยาไม่จดัอยูห่นความหมาย
ของอาชญากรรม ดงันั้น ผูก้ระท าความผิดน้ีจึงไม่ถือวา่เป็นผูป้ระกอบอาชญากรรม อีกทั้งผูก้ระท า
ความผิดเองก็เป็นเหยื่อของการกระท าความผิดน้ีอีกดว้ย58 เน่ืองจากเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลร้ายจากการ
ประกอบอาชญากรรมซ่ึงไม่ค  านึงวา่จะเป็นผูก่้อความผิดนั้นข้ึนมาเองหรือไม่ การปฏิบัิ ิิ่อผู ้ิ ิดยา
เสพิิดเพื่อบ าบดัรักษาและแกไ้ขฟ้ืนฟูสมรรถภาพนั้นเป็นแนวความคิดท่ีริเร่ิมมาจากส านกัอาชญา
วิทยา (Positive School of Criminology) ซ่ึงมุ่งพิจารณาปัญหาอาชญากรรมหห้สอดคล้องกบั

                                                           

 56 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาิรา 44 
 57 ค าสัง่ส านกันายกรัฐมนิรี ท่ี 141/2541 เร่ืองนโยบายการด าเนินงานป้องกนัและปราบปรามยาเสพิิด 
ณ วนัท่ี 19 สิงหาคม  2541,ขอ้ 5 และขอ้ 6 
 58 สีหนาท ประยรูรัิน,์ “มาิรการทางกฎหมายเพ่ือป้องกนัและควบคุมโรคเอดส์หนส่วนท่ีเก่ียวกบั
ผูก้ระท าการคา้ประเวณี” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิิ คณะนิิิศาสิร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2534), น.75. 
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หลกัการทางวทิยาศาสิร์ และทฤษฏีเหิุน ามาซ่ึงผล (The Theory of Determinism) โดยมีความเห็น
ว่าการท่ีมนุษยจ์ะกระท าความผิดย่อมมีสาเหิุมาจากอิทธิพลผลกัดนัิ่างๆ ท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได ้
มนุษยไ์ดล้ะเมิดกฎหมายเพราะอิทธิพลของปัจจยัทางชีวภาพ จิิภาค และหรือทางสังคม  มนุษย์
ขาดจ านงอิสระ (Free Will )หนทางความคิด ขาดอิสรภาพหนการก าหนดทางเลือก ดงันั้นมนุษยจึ์ง
ไม่ิอ้งรับผดิชอบิ่อการกระท าของินเอง59 
  จากหลกัการทางวิทยาศาสิร์และทฤษฎีเหิุน ามาซ่ึงผลน้ีอยู่บนพื้นฐานทางปรัชญาท่ี
เรียกว่า “สสารนิยม” (Materialism) ซ่ึงถือวา่สสารเป็นความแทจ้ริงเพียงส่ิงเดียวโดยอาศยัทฤษฏี
จกัรกลนิยม (Machanism) อธิบายการเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนของสสารหนโลกว่ามิได้
เป็นไปเพื่อสู่จุดหมายอะไร แิ่เป็นอย่างกลไก (Mechanistic) และเห็นว่าโลกหรือจกัรกลก็
เหมือนกบัเคร่ืองจกัรโรงหหญ่ โดยช้ินส่วนิ่างๆ ของเคร่ืองจกัรนั้นเคล่ือนไหวและด าเนินไปอยา่งมี
ระเบียบ ทุกส่ิงทุกอย่างท่ีเกิดข้ึนและด าเนินไปหนโลกหรือจกัรวาลก็มีลกัษณะท่ีเป็นกลไกเช่นกนั 
ไม่มีอะไรเกิดข้ึนลอยๆ โดยไม่มีสาเหิุมาผลกัดนั ไม่มีอะไรเกิดข้ึนโดยบงัเอิญหรือปราศจากสาเหิุ
ท่ีแน่นอนอนัหน่ึง และเม่ือมีสาเหิุท่ีแน่นอนอนัหน่ึงผลอย่างหดอย่างหน่ึงจะิอ้งเกิดอย่างไม่มี
ขอ้แม ้ทุกอยา่งด าเนินการไปิามกฎหมายท่ีิายิวั ปรัชญาสสารนิยมและทฤษฏีจกัรกลนิยมน้ีเห็น
วา่มนุษยเ์ป็นเพียงกลุ่มกอ้นของโปริอน อิเล็คิรอน เหมือนกบัว ัิ ถุอ่ืนๆ เพียงแิ่วา่สลบัซบัซ้อน
กว่า จึงเข้าหจและอธิบายได้ยากว่าอารมณ์ ความรู้สึกนึกคิด และกิจกรรมทั้งหลายของมนุษย์ท่ี
เรียกว่าปรากฏการณ์ทางจิิ ก็เป็นเพียงการกระทบกระทัง่ของอิเลคิรอน โปริรอน ซ่ึงเป็น
ปรากฏการณ์ทางสสารดงัท่ีกล่าวมาขา้งิน้60 
  ดงันั้น มนุษยก์็คือเคร่ืองจกัรซ่ึงสลบัซบัซ้อนมากกวา่ว ัิ ถุอ่ืนเท่านั้น และเม่ือมนุษยเ์ป็น
เคร่ืองจกัร การกระท าของมนุษยจึ์งมิไดเ้ป็นไปิามเจิจ านงอิสระ (Free Will) ของมนุษยแ์ิ่ิอ้งิก
อยูภ่ายหิภ้าวะแห่งทฤษฏีเหิุวิสัย (Determinism) ซ่ึงเช่ือวา่ความเป็นเหิุเป็นผลของสรรพส่ิงคือ
ลกัษณะสากลของจกัรกล หนโลกน้ีไม่มีอะไรท่ีเกิดข้ึนโดยปราศจากสาเหิุอย่างหน่ึงอย่างหดหน
อดีิยอ่มก าหนดสภาพหนล าดบัเวลาิ่อมาอยา่งแน่นอนวา่ิอ้งเป็นอยา่งนั้นโดยไม่มีทางหลีกเล่ียง 
จึงไม่มีอะไรหนจกัรกลท่ีมีอิสรภาพ การกระท าของมนุษยก์็เช่นกนัจะิอ้งมีสาเหิุิ่างๆ มาผลกัดนั
หรือก าหนดหหเ้ป็นไปเสมอ ทฤษฏีเหิุวิสัยน้ีไดอ้ธิบายเก่ียวกบัสาเหิุของการกระท าของมนุษยไ์ว้

                                                           

 59 ศรีชาิิ ลิมปิสุรีย,์ “การศึกษาทศันะและแนวทางของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายบ าบดัรักษาท่ีมีิ่อการหชม้าิรการ
ทางกฎหมายหนการบ าบดัรักษาผู ้ิ ิดยาเสพิิด,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิิ คณะสงัคมสงเคราะห์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสิร์,2529), น. 65. 
 60 สุชาดา นิลมาก, “ชุมชนบ าบดั:การฟ้ืนฟสูมรรถภาพผู ้ิ ิดยาเสพิิดหนประเทศไทย”  
(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิิ คณะสงัคมสงเคราะห์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสิร์,2533), น. 29-34. 
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วา่มาจากอุปนิสัย อนัไดม้าจากกรรมพนัธ์ุและส่ิงแวดลอ้ม การิดัสินหจของมนุษยข้ึ์นอยูก่บัอุปนิสัย 
อุปนิสัยท่ีแิกิ่างจะผลกัอนัหห้เกิดจากิดัสินหจท่ีิ่างกนั ไม่มีการกระท าหดท่ีหลุดพน้ไปจากแรง
ขบัดนัของอุปนิสัย ทุกส่ิงท่ีมนุษยคิ์ด ทุกอย่างท่ีมนุษยพ์ูด เป็นผลจากอุปนิสัย ซ่ึงเกิดจากปัจจยั
ทั้งหลายท่ีมนุษยเ์ลือกไม่ได ้ ดว้ยเหิุท่ีมนุษยมิ์ไดมี้บทบาทหนความเป็นบุคคลของินเอง หากเป็น
เพียงผลิิผลของกรรมพนัธ์ุและสภาพแวดลอ้ม เป็นเพียงหุ่นยนิท่ี์มีกรรมพนัธ์ุและสภาพแวดลอ้ม
เป็นข้อมูลบรรจุอยู่ พฤิิกรรมของมนุษย์ทุกส่ิงท่ีเกิดข้ึนก็ล้วนแิ่เป็นแรงสะท้อนของข้อมูล
เหล่านั้นมนุษยเ์ป็นเพียงทางผา่นท่ีหหข้อ้มูลทั้งหลายท่ีถูกสะสมไวห้นิวัปรากฏออกมา ดงันั้นจึงไม่
มีพฤิิกรรมหดของมนุษยค์วรจะิอ้งรับผดิชอบ การอธิบายพฤิิกรรมของมนุษย์ิ ามทศันะเช่นน้ีจึง
น าไปสู่หลกัเกณฑ์ท่ีเห็นวา่การลงโทษมนุษยท่ี์มีพฤิิกรรมไม่เหมาะสม ไม่สมควรมีจุดหมายท่ีจะ
แก้แคน้เพราะมนุษยน์ั้นแทจ้ริงแล้วช่วยเหลือินเองไม่ได้ อาชญากรก็คือผูป่้วยท่ีิ้องการความ
ช่วยเหลือและความเอาหจหส่จากสังคม ความรู้และเทคโนโลยีท่ีกา้วหนา้จะสามารถรักษาพยาบาล
และปรับปรุงบุคลิกภาพของอาชญากรหห้กลบัเป็นคนปกิิได้ การลงโทษจึงิอ้งหช้หลกัการของ
แกไ้ขฟ้ืนฟูเป็นส าคญั 
  อยา่งไรก็ิาม เพื่อหห้สังคมสามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุข จึงิอ้งก าหนดกฎเกณฑ์
มาหชค้วบคุมพฤิิกรรมของมนุษยห์นสังคมบา้ง และแมว้า่จะถือวา่ผู ้ิ ิดยาเสพิิดมิหช่อาชญากรเป็น
เพียงผูป่้วยท่ีิอ้งไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ข ฟ้ืนฟู รัฐเองก็ิอ้งหชม้าิรการทางกฎหมายหนการบงัคบั
บ าบดัรักษาหรือฟ้ืนฟูผู ้ิ ิดยาเสพิิดเพื่อหหบ้รรลุว ัิ ถุประสงคอ์ยา่งเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลดว้ย โดยการบงัคบัน้ีการกระท าโดยผา่นอ านาจของฝ่ายปกครองอีกทางหน่ึง 
 
2.5  แนวความคิดตามหลกัแทนการด าเนินคดีอาญา (Diversion) 
  แนวความคิดน้ีเป็นการเปล่ียนรูปแบบการด าเนินคดีอาญาหนชั้นก่อนข้ึนศาลโดย
หลีกเล่ียง หรือเบ่ียงเบน (Deviation) ไม่น า “กระบวนการยุิิธรรมิามแบบพิธีปกิิ” (Tradition or 
Typical Justice System) มาหชก้บัผูก้ระท าความผิดหห้ครบทุกขั้นิอน แิ่หชว้ิธีอ่ืนแทน ซ่ึงอาจมี
กฎหมายอนุญาิโดยชดัแจง้หรือไม่ก็ิาม ดงันั้น แนวคิดการแทนการด าเนินคดีอาญาน้ี หมายถึง 
วิธีการทุกชนิดท่ีน ามาหชแ้ทนการร้องทุกข ์การจับกุม การสอบสวน การฟ้องร้อง การพิจารณาคดี 
หรือการลงโทษผูก้ระท าความผิด61 เน่ืองจากการน าิวัผู ้ิ อ้งหาหรือผูก้ระท าความผิดหนคดียาเสพ
ิิดบางประเภทมาบงัคบัรักษาน้ี มิหช่เป็นมาิรการหนการน าบุคคลมาลงโทษทางอาญา เพราะถือวา่
ผู ้ิ ิดยาเสพิิดเป็นผูป่้วยท่ีิอ้งแกไ้ขฟ้ืนฟู ดงันั้นจึงถือวา่เป็นการน าบุคคลเขา้สู่ “โครงการการหลบ

                                                           

 61 ศิริศกัด์ิ ิิยะพรรณ, “มาิรการแทนการด าเนินคดีอาญา” วารสารอยัการ, (14 สิงหาคม 2534), น.67. 
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เล่ียงการถูกิดัสินลงโทษ”62  โดยหชห้ลกัแทนการด าเนินคดีอาญา (Diversion) ซ่ึงแยกออกเป็น 2 
กรณีคือ กรณีแรกผูท่ี้ถูกบงัคบับ าบดัรักษายงัมิไดมี้ฐานะเป็นจ าเลยหรือนกัโทษเพียงแิ่เป็นผูถู้กคุม
ขงัหนขั้นิอนของการสอบสวนเท่านั้น โดยพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีจะส่งิวัผูน้ั้นเข้ารับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพหนศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพท่ีก าหนดไวโ้ดยองค์กรฝ่ายปกครอง ซ่ึงหากผู ้ิ ้องหาไม่
จ  าเป็นิ้องได้รับการหช้บังคับบ าบัดรักษาน้ีหรือไม่ประสบผลส าเร็จ พนักงานสอบสวนก็จะ
ด าเนินการิามขั้นิอนของกระบวนการยุิิธรรมิามแบบพิธี เพื่อหช้อ านาจศาลหนการพิจารณา
พิพากษาลงโทษทางอาญาิ่อบุคคลนั้นิ่อไป 
  ส าหรับกรณีท่ีสองคือผูถู้กบงัคบับ าบดัรักษายงัมิได้มีฐานะเป็นจ าเลยหรือนักโทษ
เช่นกัน หรือความเป็นนักโทษได้ส้ินสุดลงแล้ว แิ่ผูน้ั้นิ้องได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟู ซ่ึงพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีหรือบุคคลท่ีรับการมอบหมายิามกฎหมายจะน าิวัไปบ าบดัรักษา หรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ิามขั้นิอนท่ีก าหนดไวโ้ดยองค์กรฝ่ายปกครอง อย่างไรก็ดีการหห้อ านาจด าเนินการของฝ่าย
ปกครองหนการบงัคบับ าบดัรักษาผู ้ิ ิดยาเสพิิดน้ี บทบญัญัิ ิแห่งกฎหมายท่ีหห้อ านาจจะิอ้งไม่
เป็นการขดัิ่อหลกัการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีวา่ การพิจารณา
พิพากษาอรรถคดีเป็นอ านาจของศาล องคก์รอ่ืนหดท่ีมิหช่ศาลมิอาจจะพิจารณาลงโทษทางอาญาแก่
บุคคลหดได ้
  แนวความคิดและเหิุผลของการเปล่ียนแปลงรูปแบบการด าเนินคดีอันเป็นการ
เปล่ียนแปลงวิธีด าเนินการกบัผู ้ิ อ้งหาจากท่ีก าหนดไว้ิ ามกระบวนวิธีพิจารณาความหรือเป็นการ
ปฏิบัิ ิท่ีมิไดด้ าเนินไปิามกลไกการบริหารงานยุิ ิธรรมทางคดีอาญาิามระบบ ดงัน้ี 
  1.  ปัจจุบนัว ัิ ถุประสงคห์นการด าเนินคดีอาญาไดห้ห้ความส าคญัแก่ผลคดีท่ีผูก้ระท าผิด
จะไดรั้บเน่ืองจากการลงโทษ คือมุ่งเนน้หห้ผูก้ระท าผิดไดป้รับปรุงแกไ้ขและกลบัิวัเป็นคนดีของ
สังคมดว้ย มิหช่มุ่งเนน้เพียงการด าเนินคดีกบัผู ้ิ อ้งหาเพื่อลงโทษหหส้าสมกบัความผดิเท่านั้น 
  2.  ผูก้ระท าความผดิบางคนเป็นผูไ้ม่สมควรไดรั้บโทษเน่ืองจากมิไดมี้จิิหจชัว่ร้าย หรือ
มีเจินาร้าย (mens ria) อยูห่นการกระท า แิ่ไดก้ระท าผิดดว้ยเหิุบางประการ63 เช่น การิิดยาเสพ
ิิด หรือไดก้ระท าผดิกฎหมายบางอยา่งท่ีมิไดเ้ป็นความผดิหนิวัเอง (Mala Prohibita) 

                                                           

 62 สุรางค ์เจียรณ์มงคล, “ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัพระราชบญัญัิ ิฟ้ืนฟสูมรรถภาพผู ้ิ ิดยาเสพิิด 
พ.ศ.2534 : ศึกษาเฉพาะกรณีบทบญัญัิ ิคุม้ครองสิทธิของผู ้ิ ิดยาเสพิิด,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิิ  
คณะนิิิศาสิร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2538), น. 87. 
 63 เรว ัิ  ฉ ่าเฉลิม, “ชะลอการฟ้อง,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิิ คณะนิิิศาสิร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2522),
น. 16. 
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  3.  การด าเนินการโดยหช้วิธีการแทนการด าเนินคดีอาญานั้น จะสามารถเอ้ือประโยชน์
ิ่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งหนคดีมากท่ีสุด เพราะว ัิ ถุประสงค์หลกัของการปฏิบัิ ิเช่นน้ีก็เพื่อการประหยดั
ค่าหชจ่้าย เพื่อแกไ้ขนิสัยของผูก้ระท าความผิด เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความรวดเร็วหนการยุิิขอ้
พิพาท และด าเนินการิ่อผูก้ระท าความผิดอย่างมีมนุษยธรรมข้ึนแทน ส่วนรูปแบบและขั้นิอนท่ี
การเปล่ียนรูปการด าเนินคดีอาญาหนชั้นก่อนข้ึนศาลอาจเกิดข้ึนไดน้ั้น มีดงัน้ี 
   1)  การเปล่ียนรูปแบบหนขั้นก่อนถึงเจา้พนกังาน มกัจะเกิดข้ึนและเป็นไปหน
ลักษณะประนีประนอมยอมความของคู่ความ การไกล่เกล่ียท าขวญั การขอขมาของผูก้ระท า
ความผดิ 
   2)  การเปล่ียนรูปแบบหนชั้นจบักุม โดยมากมกัจะเกิดข้ึนหนรูปแบบของการว่า
กล่าวิกัเิือนหนคดีความผดิเล็กนอ้ย การิกลงชดหชค้่าเสียหายจนเป็นท่ีพอหจแก่ผูเ้สียหาย 
   3)  การเปล่ียนรูปแบบหนชั้นสอบสวน มกัจะเป็นการด าเนินการของพนักงาน
สอบสวนหนรูปของการสั่งงดสอบสวน และส่งิวัผูก้ระท าความผดิท่ีวกิลจริิไปบ าบดัรักษาทางจิิ
ยงัโรงพยาบาลโรคจิิ ิามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาิรา 14 หรือการเปรียบเทียบ
ปรับหนคดีบางประเภทิามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาิรา 37 และมาิรา 38 
   4)  การเปล่ียนรูปแบบหนชั้นของพนกังานอยัการ โดยทัว่ไปจะกระท าได้หนรูป
ของการสั่งเปรียบเทียบคดี การชะลอการฟ้อง ส าหรับประโยชน์ของการหชห้ลกัแทนการด าเนินคดี
อาญา ไดแ้ก่ 
   1.  หหโ้อกาสผูก้ระท าผดิท่ีมิไดมี้การกระท าท่ีเป็นอาชญากรไดก้ลบัิวัเป็นคนดี 
   2.  เป็นผลดีแก่ประวัิ ิและอนาคิของผูก้ระท าผิด คือไม่มีหบแดงแจง้โทษไม่ได้
ช่ือวา่เป็นคนข้ีคุกหรือนกัโทษ ไม่ไดช่ื้อวา่เป็นอาชญากร ไม่ถูกิราหนา้ ไม่มีปมดอ้ย ไม่ถูกรังเกียจ 
ไม่เสียอนาคิ ไม่เสียช่ือเสียง 
   3.  ผูก้ระท าผิดไม่เสียเวลาหนการศึกษาเล่าเรียน หรือไม่ิอ้งออกจากงานและ
สามารถท างานไดเ้หมือนปกิิ ไม่เกิดปัญหาแก่ครอบครัว 
   4.  ผูก้ระท าผิดไม่ิอ้งไปคลุกคลีสมาคมกบัผู ้ิ อ้งขงัประเภทอ่ืนท่ีการกระท าเป็น
อาชญากรหนเรือนจ า 
   5.  เป็นผลดีิ่อสุขภาพทั้งทางกายและจิิหจของผูก้ระท าผดิ 
   6.  ช่วยลดปัญหาอาชญากรรมโดยทางอ้อม เพราะเม่ือเขากลับิัวเป็นคนดี
อาชญากรรมท่ีพวกเขาจะไปก่อข้ึนอีกก็ลดลง ท าหหส้ังคมปลอดภยัข้ึน 
   7.  ช่วยลดปัญหานักโทษล้นเรือนจ าได้ดีมาก เพราะนักโทษหนเรือนจ าิ่างๆ มี
ผู ้ิ อ้งขงัท่ีมีโทษจ าคุกระยะสั้นเป็นจ านวนมาก 
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   8.  ช่วยลดงบประมาณค่าหช้จ่ายิ่างๆ เช่น ค่าเล้ียงดู เคร่ืองอุปโภคบริโภค ซ่ึงรัฐ
ิอ้งค่าหชจ่้ายหนการเล้ียงดูผู ้ิ อ้งขงัจ านวนมาก ซ่ึงผลดีขอ้น้ีเป็นผลดีิ่อส่วนรวมทั้งสังคมและรัฐ 
 ดังนั้น หนการน าหลักการแทนการด าเนินคดีอาญามาหช้หนความคิดผิดเก่ียวกับยาเสพิิด 
กฎหมาย  ไดก้ าหนดหห้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองน าิวัผู ้ิ ิดยาเสพิิด หรือผูท่ี้เสพยาเสพิิดหห้โทษท่ี
ิอ้งโทษเป็นคร้ังท่ีสามไปบงัคบับ าบดัรักษายงัศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพ หรือสถานพยาบาลหรือสถาน
พกัฟ้ืนได ้โดยไม่ิอ้งไดรั้บการพิจารณาพิพากษาความผิดจากศาลก่อน ซ่ึงเป็นผลดีโดยิรงิ่อการ
บ าบดัรักษา และลดจ านวนผู ้ิ ิดยาเสพิิดหนสังคมลง ิลอดจนสามารถส่งผลท่ีดีหนทางออ้มิ่อการ
ลดปัญหาอาชญากรรม ิามแนวความคิดแห่งทฤษฏีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) ท่ีมุ่ง
ควบคุม ระงบั และปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลกัแิ่รัฐท่ีมีการปกครองหนระบบแห่งความเป็น
รัฐท่ีมีการปกครองหนระบบแห่งความเป็นนิิิรัฐก็ิ้องไม่น าวิธีการดังกล่าวมาหช้เพื่อส่งเสริม
ประสิทธิภาพของกระบวนการยุิิธรรม จนมองขา้มความส าคญัแห่งการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพทาง
อาญาของบุคคลิามแนวความคิดแห่งทฤษฏีกระบวนการนิิิธรรม (Due Process) ไปโดยเฉพาะ
เม่ือบุคคลนั้นิอ้งิกอยูห่นสถานะผู ้ิ อ้งหาหรือผูถู้กคุมขงั และิอ้งรับสภาพจ ายอมจากการถูกจ ากดั
สิทธิเสรีภาพบางประการอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ทั้งท่ีไดรั้บการสันนิษฐานิามกฎหมายรัฐธรรมนูญ
วา่ไม่มีความผดิ และก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงวา่บุคคลหดไดก้ระท าความผิด จะปฏิบัิ ิิ่อ
บุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผดิมิไดด้งัท่ีกล่าวมาขา้งิน้64 
  โดยสรุปบทน้ีเป็นการกล่าวถึงทฤษฎีหลกัการพื้นฐานและแนวความคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สิทธิและเสรีภาพ ถือว่าเป็นรากฐานของการรับรองสิทธิและเสรีภาพของผูท้รงสิทธิอนัถือเป็น
แนวความคิดขั้นพื้นฐานท่ีสามารถพฒันาหหเ้ป็นรูปธรรมโดยก าหนดบทบญัญัิ ิของรัฐธรรมนูญหห้
มีการรับรองสิทธิและเสรีภาพของผูท้รงสิทธิไวอ้ย่างชัดเจน ซ่ึงทฤษฎีหลักการพื้นฐานและ
แนวความคิดท่ีเก่ียวขอ้งกับการทรงสิทธิและเสรีภาพท่ีจะศึกษาหนบทท่ีสองน้ี ได้แก่ ทฤษฎีท่ี
เก่ียวขอ้งกับสิทธิและเสรีภาพ หลักการพื้นฐานเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพิามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  แนวความคิดหนการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ รวมถึง
แนวความคิดิามหลกัส านกัอาชญาวทิยาและแนวความคิดิามหลกัแทนการด าเนินคดีอาญา ดงันั้น
ทฤษฎีและแนวความคิดท่ีกล่าวมาขา้งิน้เป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผู ้ิ ิดยาเสพิิด
รวมถึงสอดคลอ้งิามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 วา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพ
หนิวับุคคลทุกคนิอ้งไดรั้บความคุม้ครองิามกฎหมายอยา่งแทจ้ริง 
 

                                                           

 64 สุรีย ์ภู่เพชร, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 15, น. 54. 
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บทที ่3  

มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ตดิยาเสพตดิ 
 
 บทน้ีศึกษามาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูติ้ดยาเสพติด 
ซ่ึงจะกล่าวถึงสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ สิทธิและเสรีภาพของผูติ้ดยาเสพติดตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศ การบังคบับ าบดัรักษาตามกฎหมายต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็น สหรัฐอเมริกา 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สหพนัธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร์ และมาตรการทางกฎหมาย
ในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูติ้ดยาเสพติดของไทย รวมถึงมาตรการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของผูถู้กบงัคบับ าบดัรักษายาเสพติด โดยไดก้ล่าวในรายละเอียดพอสังเขป ดงัน้ี 
  
3.1  มาตรการในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของผู้ติดยาเสพติดตามกฎหมายระหว่างประเทศ 
 3.1.1  สิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศ 
  3.1.1.1  ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 
  1.  ความเป็นมา1 เม่ือสงครามโลกคร้ังท่ีสองไดย้ติุลงเม่ือปี พ.ศ. 2488 (ค.ศ. 1945)  
โดยชยัชนะของฝ่ายสัมพนัธมิตร ท่ีมีสหรัฐอเมริกา องักฤษ ฝร่ังเศส รัสเซีย เป็นผูน้ า สงครามโลก
คร้ังท่ีสองได้น าพาความหายนะมาสู่ชีวิตและทรัพยสิ์นของหลายประเทศทัว่โลก พร้อมกบัได้
ประจกัษถึ์งความทารุณโหดร้ายของพรรคนาซีเยอรมนัท่ีไดฆ่้าลา้งเผา่พนัธ์ุชาวยิวหลายลา้นคน และ
กระท าย  ่ายีต่อประชาชนทุกประเทศท่ีเยอรมนัเขา้ยึดครอง อนัถือเป็นการท าลายศกัด์ิศรีของมนุษย์
อยา่งชดัแจง้ หวัหนา้รัฐบาลประเทศสัมพนัธมิตรต่างเห็นพอ้งกนัวา่จะตอ้งแสวงหามาตรการท่ีเป็น
รูปธรรมป้องกนัมิใหมี้การท าลายศกัด์ิศรีของมนุษยเ์กิดข้ึนอีก 
  ภายหลงัการก่อตั้งองค์การสหประชาชาติแลว้ ในวนัท่ี 15 เมษายน 2488 มีการรับรอง
กฎบตัรสหประชาชาติ (UN Charter) โดยมติท่ีประชุมใหญ่ ในกฎบตัรน้ีมีขอ้ความหลายตอนท่ี
แสดงถึงความมุ่งมัน่ของสหประชาชาติในการท าหนา้ท่ีส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนเดือน
ตุลาคม พ.ศ. 2489 สหประชาชาติไดต้ั้งคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน ( The Commission on 

                                                           

 1 คณะกรรมการประสานงานองคก์รสิทธิมนุษยชน, สิทธิมนุษยชน, (กรุงเทพมหานคร:  

มูลนิธิฟรีดริค เอแบร์ท), น. 3-6. 
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Human rights) ใหอ้ยูภ่ายใตค้ณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจและสังคม (Economic and Social Council) หรือ
ECOSOC คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน โดยแบ่งออกเป็น 3 ชุด ชุดแรกจดัท าร่างปฏิญญา
(Declaration) ชุดท่ีสองจดัท าอนุสัญญา (Convention) และชุดท่ีสามศึกษาปัญหาทางการเมือง
ระหวา่งประเทศ 
  2.  เน้ือหาของปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ประกอบดว้ยขอ้ความ 30 ขอ้ มี
เน้ือหาแบ่งเป็น 4 ส่วนไดแ้ก่ 
  1)  ปรากฏในค าปารภ ขอ้ 1 ขอ้ 2 กล่าวถึงหลกัการส าคญัของสิทธิมนุษยชนท่ีวา่มนุษย์
มีสิทธิติดตวัมาตั้งแต่เกิด มนุษยมี์ศกัด์ิศรี มีความเสมอภาคกนั ดงันั้นจึงห้ามเลือกปฏิบติัต่อมนุษย์
และควรปฏิบติัต่อกนัเสมือนเป็นพี่นอ้ง สิทธิมนุษยชนน้ีเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถโอนให้แก่กนัไดจึ้งเป็น
หน้าท่ีของรัฐบาลทุกประเทศท่ีจะตอ้งให้หลกัประกนัแก่ทุกชีวิตดว้ยการเคารพหลกัการของสิทธิ
เสรีภาพท่ีปรากฏในปฏิญญาน้ี เพื่อให้สิทธิมนุษยชนเป็นมาตรฐานร่วมกนัส าหรับการปฏิบติัต่อกนั
ของผูค้นในสังคมทั้งในประเทศและระหวา่งประเทศอนัจะเป็นพื้นฐานแห่งเสรีภาพความยุติธรรม 
และสันติภาพโลก 
  2.)  กล่าวถึงสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (civil and political rights) เร่ิมตั้งแต่ขอ้ 
3 ถึงขอ้ 21 ประกอบดว้ย สิทธิในชีวิต เสรีภาพความมัน่คงในชีวิต สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
เสรีภาพในความเป็นส่วนตวั เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การแสดงออก เสรีภาพส่ือมวลชน 
เสรีภาพในการชุมนุม การสมาคมรวมกลุ่ม และสิทธิในการมีส่วนร่วมทางการเมืองและการเขา้ถึง
บริการสาธารณะ 
  3.)  กล่าวถึงสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (Economic Social and Cultural 
Rights) สิทธิดงักล่าวเร่ิมตั้งแต่ขอ้ 22 ถึงขอ้ 27 ไดแ้ก่ สิทธิในการเขา้ถึงทรัพยากรของรัฐและไดรั้บ
ผลทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมท่ีจ าเป็นต่อการพฒันาตนเอง สิทธิในการศึกษาสิทธิในดา้น
แรงงาน สิทธิในมาตรฐานการครองชีพท่ีเพียงพอ สิทธิในสวสัดิการสังคม การคุม้ครองแม่และเด็ก 
สิทธิในการไดรั้บความคุม้ครองทางวฒันธรรม ศิลปะ ลิขสิทธ์ิ และสิทธิบตัร 
  4)  กล่าวถึงถ้าหน้าท่ีของบุคคล สังคม และรัฐ โดยการท่ีจะตอ้งด าเนินการสร้าง
หลักประกันให้มีการคุ้มครองสิทธิท่ีปรากฏในปฏิญญาน้ีได้รับการปฏิบติัอย่างจริงจงั ห้ามรัฐ
กระท าการละเมิดสิทธิมนุษยชนและจ ากดัสิทธิของบุคคลมิให้ใช้สิทธิมนุษยชนละเมิดสิทธิของ
ผูอ่ื้น สังคม และโลก สิทธิเหล่าน้ีปรากฏอยูใ่นขอ้ 28 ถึงขอ้ 30 
  3.  สนธิสัญญาสิทธิมนุษยชนท่ีส าคญั 4 ฉบบั ดว้ยเหตุท่ีปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิ
มนุษยชน มีขอ้จ ากัด คือเป็นเพียงค าประกาศท่ีไม่มีสภาพบงัคบัเป็นกฎหมาย ซ่ึงหมายความว่า
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ประเทศใดในโลกน้ีอาจเห็นด้วยกบัค าประกาศ 30 ข้อ ในปฏิญญาสากลก็ได้ หากมีการละเมิด
หลกัการตามท่ีปรากฏในปฏิญญา ก็ไม่มีผลลงโทษรัฐท่ีท าการละเมิด 
  สหประชาชาติจึงได้ริเร่ิมให้มีการจดัท าหลกัการของสิทธิมนุษยชนให้อยู่ในรูปของ
กฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ (สนธิสัญญา) เพื่อให้มีสภาพบงัคบัส าหรับประเทศท่ี
ตอ้งการผกูพนัตามสนธิสัญญา สนธิสัญญาสิทธิมนุษยชน ไดแ้ก่ 
  1.  กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (International 
Covenant on Economic Social and Cultural Rights หรือ ICESCR) 
  2.  กติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights หรือ ICCPR) 
  3.  อนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the 
Elimination of all  Forms of Discrimination against Women หรือ CEDAW) 
  4.  อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child หรือ CRC) แต่ละ
ฉบับย ังได้บรรจุกลไกในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนไว้ด้วย กลไกดังกล่าวอยู่ในรูปของ
คณะกรรมการประจ าสนธิสัญญานั้น ซ่ึงท าหนา้ท่ีสอดส่อง ดูแล ตรวจสอบรายงานการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน และตรวจสอบรายงานการด าเนินงานของรัฐภาคีให้เป็นไปตามขั้นตอนท่ีระบุไวใ้น
สนธิสัญญา 
  3.1.1.2  กฎบตัรสหประชาชาติ (Charter of the United Nations) 
  1.  ความเป็นมา2  เม่ือสงครามไดน้ าภยัพิบติัมาสู่มวลมนุษยชาติ โดยเฉพาะสงครามโลก
คร้ัง ท่ีสอง ซ่ึงได้น าความวิปโยคอย่างสุดจะพรรณนาสู่มนุษย์ชาติ เหล่าประชาชนแห่ง
สหประชาชาติจึงไดต้ั้งเจตจ านงท่ีจะช่วยให้รุ่นหลงัไดพ้น้จากภยัพิบติัแห่งสงคราม และยืนยนัใน
ความเช่ือมัน่ในสิทธิมนุษยชนอนัเป็นหลกัมูลในเกียรติศกัด์ิและคุณค่าของมนุษยบุ์คคลในสิทธิอนั
เท่าเทียมกนัของสตรี และของประเทศชาติใหญ่น้อย และท่ีจะสถาปนาไว ้ซ่ึงความยุติธรรมและ
ความเคารพต่อขอ้ผกูพนัทั้งปวงอนัเกิดจากพนัธสัญญาและท่ีมาอ่ืนๆ ของกฎหมายระหวา่งประเทศ 
และท่ีจะส่งเสริมความกา้วหนา้ทางสังคมและมาตรฐานอนัดียิ่งข้ึนแห่งชีวิตในอิสรภาพและความ
มัน่คงระหว่างประเทศ และท่ีจะให้ความแน่นอนใจว่าจะไม่มีการใช้ก าลังอาวุธ นอกจากเพื่อ
ประโยชน์ร่วมกนั โดยการยอมรับหลกัการและวิธีการท่ีจะตั้งข้ึน และท่ีใชจ้กัรกลระหวา่งประเทศ
ส าหรับส่งเสริมความรุดหน้าในทางสังคมและเศรษฐกิจของประชาชนทั้งปวงจึงได้ลงมติท่ีจะ
ผสมผสานความพยายามทั้งปวงของเรา ในอนัท่ีจะใหส้ าเร็จผลตามความมุ่งหมายเหล่าน้ีโดยรัฐบาล
ของเราโดยล าดบัจึงไดต้กลงกนัตามกฎบตัรสหประชาชาติฉบบัปัจจุบนัน้ี โดยทางผูแ้ทนท่ีมาร่วม
                                                           

 2 กฎบตัรสหประชาชาติ ส านกังานแถลงข่าวสหประชาชาติ (อดัส าเนา) 
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ชุมนุมในนครซานฟรานซิสโก ผูซ่ึ้งไดแ้สดงหนังสือมอบอ านาจเต็มของตน อนัได้ตรวจแล้วว่า
เป็นไปตามแบบท่ีดีและเหมาะสม จึงสถาปนาองค์กรระหว่างประเทศข้ึน โดยเรียกช่ือว่า
สหประชาชาติ 
  2.  ความมุ่งหมายและหลกัการ3 
  1)  เพื่อธ ารงไวซ่ึ้งสันติภาพและความมัน่คงระหวา่งประเทศ  มุ่งต่อจุดหมายคุกคามต่อ
สันติภาพ และเพื่อปราบปรามการรุกรานหรือการล่วงละเมิดอ่ืนๆ ต่อสันติภาพตลอดจนน ามาโดย
สันติวธีิและสอดคลอ้งกบัหลกัการแห่งความยติุธรรม และกฎหมายระหวา่งประเทศซ่ึงการปรับปรุง
หรือระงบักรณีพิพาทในสถานการณ์ระหวา่งประเทศอนัจะน าไปสู่การล่วงละเมิดสันติภาพได ้
  2)  เพื่อพฒันาสัมพนัธไมตรีระหวา่งประชาชาติทั้งปวง โดยยึดการเคารพต่อหลกัการ
แห่งสิทธิท่ีเท่าเทียมกนัและการก าหนดเจตจ านงของตนเองแห่งประชาชนทั้งปวงเป็นมูลฐาน และ
จะไดด้ าเนินมาตรการอนัเหมาะสมอยา่งอ่ืน เพื่อเป็นก าลงัแก่สันติภาพสากล 
  3)  เพื่อท าการร่วมมือระหว่างประเทศในอนัท่ีจะแก้ปัญหาระหว่างประเทศในทาง
เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และมนุษยธรรม และส่งเสริมและสนบัสนุนการเคารพสิทธิมนุษยชน
และอิสรภาพ อนัเป็นหลกัมูลฐานส าหรับทุกคน 
  4)  เพื่อเป็นศูนยก์ลางส าหรับประสานการด าเนินการประชาชนทั้งปวงในอนัท่ีจะบรรลุ
สู่จุดหมายปลายทางร่วมกนัเหล่าน้ีใหก้ลมกลืนกนั 
  3.1.1.3  อนุสัญญาประชาชาติเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ปัญหายา
เสพติดเป็นปัญหาระดบัประเทศท่ีทุกประเทศทัว่โลก จะตอ้งใหค้วามร่วมมือในการแกปั้ญหายาเสพ
ติด ดงัค ากล่าวท่ีว่า “การขจดัการลกัลอบคา้ยาเสพติดเป็นความรับผิดชอบร่วมกนัของทุกรัฐและ
ดว้ยเหตุน้ี การด าเนินการร่วมกนัภายใตก้รอบของความร่วมมือระหว่างประเทศจึงเป็นส่ิงจ าเป็น
เพื่อให้บรรลุผลดงักล่าว” (ค าปรารภในอนุสัญญา ค.ศ. 1988) โดยเคร่ืองมือท่ีส าคญั ท่ีท าให้แต่ละ
ประเทศเขา้มามีส่วนร่วมในการแกปั้ญหายาเสพติด คืออนุสัญญา หรือกฎหมายระหวา่งประเทศ ซ่ึง
เป็นส่ิงท่ีก าหนดขอบเขตบทบาทหนา้ท่ีท่ีพึงปฏิบติัในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดระหวา่งกนั 
  อนุสัญญาสหประชาชาติเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (United Nations 
Conventions on Drugs Control) ประกอบดว้ย 
  1.  อนุสัญญาเด่ียววา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961 และพิธีสารแกไ้ขอนุสัญญาเด่ียววา่
ดว้ยยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 1961, ค.ศ. 1972 (Single Convention on Narcotic Drugs, 1961, as amended 
by the 1972 Protocol Amending the Single Convention on Narcotic Drug,  1961) 
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  2. อนุสัญญาว่าด้วยวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1971 (Convention on 
Psychotropic Substances 1071) 
  3.  อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออก
ฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (United Nations Convention Against Illicit Traffic in Narcotic 
Drugs and Psychotropic Substances 1988) 
  4.  อนุสัญญาสหประชาชาติ วา่ดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะ
องคก์ร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000) 
  3.1.1.4  กฎบตัรอาเซียน (Asean Charter) มีความเป็นมาจากผลการประชุมสุดยอด
อาเซียน คร้ังท่ี 11 ท่ีกรุงกวัลาลมัเปอร์ เม่ือวนัท่ี 12 - 14 กนัยายน2548 ผูน้ าประเทศสมาชิกอาเซียน
ไดล้งนามในปฏิญญากวัลาลมัเปอร์เร่ืองการจดัท ากฎบตัรอาเซียนเพื่อให้การรวมตวักนัของประเทศ
สมาชิกมีความเป็นเอกภาพมากยิ่งข้ึน ภายใตค้  าขวญัท่ีว่า “One Vision, One Identity, One 
Community” หรือ “วสิัยทศัน์เดียว อตัลกัษณ์เดียว ประชาคมเดียว” ทั้งน้ี ไดมี้การมอบหมายให้คณะ
ผูท้รงคุณวุฒิเร่ืองกฎบตัรอาเซียน (Eminent Persons Group on the ASEAN Charter- EPG) จดัท า
ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัทิศทางการรวมกลุ่มของอาเซียนและเน้ือหาของกฎบตัรดงักล่าว เพื่อเสนอต่อ
ผูน้ าอาเซียนในการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 12 เม่ือวนัท่ี 13 มกราคม 2550 ณ เมืองเซบู 
ประเทศฟิลิปปินส์ ซ่ึงในการประชุมคร้ังน้ี ผูน้  าประเทศสมาชิกอาเซียนไดล้งนามในปฏิญญาเซบูวา่
ดว้ยแผนแม่บทของกฎบตัรอาเซียนโดยมอบหมายใหค้ณะท างานระดบัอาวุโสในการยกร่างกฎบตัร
อาเซียน (High Level Task Force on the Drafting of ASEAN Charter - HLTF) ท าการยกร่างกฎ
บตัรอาเซียน 
  กฎบตัรอาเซียนน้ี จะท าหนา้ท่ีเป็นธรรมนูญของอาเซียน ซ่ึงจะวางกรอบทางกฎหมาย
และโครงสร้างองค์กร ท าให้อาเซียนเป็นองค์กรท่ีมีกฎหมายในการท างาน (Rule-Based 
Organization) เพื่อน าไปสู่การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนภายในปี 2558 
  เน้ือหาของกฎบตัรอาเซียนโดยสังเขป ไดแ้ก่ 
  1.  อารัมภบท ประกอบดว้ย ความเป็นมาของอาเซียน เหตุผลในการจดัท ากฎบตัรการ
สร้างประชาคมอาเซียน การเป็นประชาคมท่ีมีประชาคมท่ีมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง การเนน้ย  ้าถึง
เป้าหมายท่ีจะสร้างประชาคมอาเซียนท่ีมีความเหนียวแน่นทางการเมือง มีการรวมตวัทางเศรษฐกิจ 
และมีความรับผดิชอบต่อสังคม 
  2.  เป้าหมายและหลกัการ ระบุเป้าหมายของอาเซียนและหลกัการด าเนินความสัมพนัธ์
ระหวา่งสมาชิก 



46 

  3.  สถานะบุคคล กฎบตัรอาเซียนจะท าใหอ้าเซียนเป็นองคก์รระหวา่งประเทศ ซ่ึงท าให้
อาเซียนมีสถานะนิติบุคคลตามกฎหมายภายใน 
  4.  สมาชิกภาพ เป็นการก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีของรัฐสมาชิก ภายใตก้ฎบตัรและความ
ตกลงต่างๆ ของอาเซียน รวมทั้งก าหนดกฎเกณฑแ์ละกระบวนการในการรับสมาชิกอาเซียนใหม่ 
  5.  องคก์รของอาเซียน ประกอบดว้ย 
   1)  ASEAN Summit 
   2)  ASEAN Coordinating Council 
   3)  ASEAN Community Councils (ACC) 
   4)  ASEAN Sectoral Ministerial Bodies 
   5)  เลขาธิการอาเซียน 
   6)  Committee of Permanent Representatives 
   7)  ASEAN National Secretariat 
   8)  กลไกสิทธิมนุษยชนของอาเซียน 
   9)  ASEAN Foundation 
  กฎบตัรอาเซียนดา้นยาเสพติด4 จากการแบ่งโครงสร้างองค์กรภายใตก้ฎบตัรอาเซียน
ออกเป็น 3 เสาหลกันั้น ความร่วมมือดา้นยาเสพติดจะอยู่ในเสาหลกัดา้นการเมืองและความมัน่คง 
โดยการประชุมเจา้หนา้ท่ีอาวุโสอาเซียนดา้นยาเสพติด (ASEAN Senior Officials on Drugs Matters 
- ASOD) จะอยูภ่ายใตก้ารประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ (ASEAN Ministerial 
Meeting on Transnational Crime - AMMTC) ส าหรับประเด็นเร่ืองยาเสพติด มีการระบุไวใ้นขอ้ 12 
ของขอ้บทเป้าหมายว่า อาเซียนจะเสริมสร้างความร่วมมือในการสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีปลอดภยั
มัน่คง และปลอดยาเสพติด ส าหรับประชาชนของอาเซียน (To strengthen cooperation in building a 
safe, secure and drug-free environment for the peoples of ASEAN) 
 3.1.2  สิทธิและเสรีภาพของผูติ้ดยาเสพติดตามกฎหมายระหวา่งประเทศ 
  แนวความคิดในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดระหวา่งประเทศ ในอดีตถือวา่ ยาเสพติดเป็น
ปัญหาภายในประเทศ ซ่ึงโดยทัว่ไปจะแกไ้ขปัญหาตามแนวทางของตน เช่น ค.ศ. 1895 รัฐต่างๆ 
ของสหรัฐอเมริกาไดต้รากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมฝ่ินและยาเสพติดอย่างอ่ืน ในปี ค.ศ. 1906 
ประเทศจีนได้มีประกาศห้ามการปลูกฝ่ิน และในปี ค.ศ. 1908 ได้มีการห้ามใช้ฝ่ินในประเทศ
ฟิลิปปินส์ นอกจากจะใช้ในทางการแพทย ์ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1909 เป็นตน้มาปัญหายาเสพติดเร่ิมไดรั้บ
                                                           

 4 สุรีย ์ภู่เพชร, “การบงัคบับ าบดักบัสิทธิและเสรีภาพของผูติ้ดยาเสพติดตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง, 2553), น. 70. 
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การยอมรับว่าเป็นปัญหาระหว่างประเทศอย่างจริงจงั โดยจดัให้มีการประชุมระหว่างประเทศใน
เร่ืองฝ่ิน ท่ีนครเซ่ียงไฮส้าธารณรัฐประชาชนจีน โดยแต่งตั้ง “คณะกรรมาธิการฝ่ินนครเซ่ียงไฮ”้ 
(Shanghai Opium Commission 1909) ซ่ึงมีแนวความคิดท่ีจะหยดุการสูบฝ่ินอนัเป็นสาเหตุส าคญัให้
เกิดการลกัลอบคา้ฝ่ินจากต่างประเทศเขา้มาภายในประเทศ ทั้งน้ี รัฐบาลจีนก็ยินยอมให้หน่วยงาน
ของรัฐบาลประเทศต่างๆ เขา้มาด าเนินการควบคุมปัญหาเก่ียวกับฝ่ินและโรงงานผลิตมอร์ฟีน 
รวมทั้งอนุพนัธ์อ่ืนๆ ของฝ่ินอีกดว้ย ถือว่าเป็นจุดเร่ิมตน้ในการควบคุมยาเสพติดในระดบัระหวา่ง
ประเทศข้ึนเป็นคร้ังแรก จากนั้นประเทศต่างๆ จึงเห็นความจ าเป็นตอ้งมีการร่วมมือระหวา่งประเทศ
ในการควบคุมและแกปั้ญหายาเสพติด ผลของความร่วมมือในขั้นแรกคือ มีการตกลงท าอนุสัญญา
หลายฉบับ ซ่ึงเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการก าหนดแนวทางปฏิบัติของนานาประเทศให้มี
ประสิทธิภาพระดบัเดียวกนั 
  จากนั้นในปี ค.ศ. 1912 ไดมี้ขอ้ตกลงเก่ียวกบัการควบคุมยาเสพติดในวาระการประชุม
ท่ีกรุงเฮก เรียกวา่ “อนุสัญญากรุงเฮก” (Hague convention, 1912) เป็นอนุสัญญาเก่ียวกบัยาเสพติด
ฉบบัแรกโดยใหมี้ความร่วมมือระหวา่งประเทศในการควบคุมยาเสพติด ซ่ึงหลกัการต่างๆ ท่ีก าหนด
ไวใ้นอนุสัญญาน้ีนับได้ว่าเป็นหลกัการของการควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศจนถึงปัจจุบนั 
โดยด าเนินมาตรการต่างๆ ปรามปราบการสูบฝ่ิน และก าหนดใหใ้ชย้าเสพติด เช่น มอร์ฟีน โคคาอีน
เฉพาะการใชใ้นทางการแพทยแ์ละเพื่อความจ าเป็นท่ีชอบดว้ยกฎหมายเท่านั้น แต่อนุสัญญาฉบบัน้ี
ขาดกลไกในการบงัคบัให้เป็นไปตามอนุสัญญา จึงท าให้สันนิบาตชาติตอ้งเขา้มาเก่ียวขอ้งในระยะ
ต่อมา5 
  ต่อมามีการจดัตั้งสันนิบาตชาติ (The League of Nations) และในขอ้ตกลงของ
บทบญัญติัสันนิบาตชาติก าหนดใหส้มาชิกทุกประเทศจะตอ้งยอมใหส้ันนิบาตชาติเขา้ไปด าเนินการ
ตรวจสอบการปฏิบติัตามขอ้ตกลงเก่ียวกบัการล าเลียงขนส่งฝ่ินหรือยาอนัตรายอ่ืนๆ ได ้ซ่ึงในคร้ัง
แรกสมชัชาสันนิบาตชาติไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษาเก่ียวกบัขนส่งล าเลียงฝ่ินและยาอนัตราย
อ่ืนๆ ข้ึนเพื่อท าหน้าท่ีช่วยเหลือและให้ค  าแนะน าต่อสภาสันนิบาตชาติในการควบคุมและ
ตรวจสอบงานดา้นเฉพาะ ต่อมาสันนิบาตชาติไดส้ลายตวัลง และภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสองจึง
ไดมี้การจดัตั้งองคก์ารสหประชาชาติ (United Nations) ข้ึน โดยจดัให้มีระบบการควบคุมการใชย้า
ในทางท่ีผดิระหวา่งประเทศข้ึนและไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมาธิการยาเสพติด (Commission on Narcotic 

                                                           

 5 เภา สารสิน, ปัญหาการควบคุมยาเสพติดในประเทศไทย การศึกษาเฉพาะกรณีถึงมาตรการและ
ยทุธศาสตร์เพ่ือความมัน่คงของชาติ, (กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2522), น. 53. 
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Drugs) ทั้งน้ีเพื่อปฏิบติังานท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการท่ีปรึกษาของสันนิบาต (The 
League’s Advisory Committee) 
  ในปี ค.ศ. 1961 เกิดปัญหาความยุ่งยากแก่รัฐบาลต่างๆ ท่ีตอ้งรับผิดชอบในการปฏิบติั
ตามอนุสัญญาเก่ียวกบัยาเสพติดหลายฉบบั คณะกรรมาธิการยาเสพติดแห่งสหประชาชาติจึงได้
จดัท าอนุสัญญาเด่ียวว่าด้วยยาเสพติด ค.ศ. 1961 (Single Convention, 1961) เพื่อรวมอนุสัญญา 
ต่างๆ ใหเ้ป็นฉบบัเดียวกนั นอกจากน้ีอนุสัญญาเด่ียว ยงัไดเ้พิ่มเติมบทบญัญติัเพื่อการควบคุมยาเสพ
ติดอีกหลายดา้น โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการจ ากดัการผลิต การน าเขา้และส่งออก การจ าหน่ายจ่าย
แจกต่อตา้นการเสพยาเสพติดให้เป็นไปเฉพาะเพื่อวตัถุประสงคใ์นทางการแพทยแ์ละวิทยาศาสตร์ 
และเพื่อต่อตา้นการเสพยาเสพติดดว้ย จากนั้นในปี ค.ศ. 1972 ท่ีประชุมเห็นวา่อนุสัญญาเด่ียวควรจะ
ได้รับการปรับปรุงแก้ไข จึงได้ตกลงให้มีพิธีสารแก้ไขอนุสัญญาเด่ียว ค.ศ. 1972 (The Protocol 
Ameding the Single Convention on Narcotic Drugs 1961, Geneva, 1972) นอกจากน้ีพิธีสารดังกล่าว
ไดก้ าหนดเก่ียวกบัมาตรการในการป้องกนัการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพและผูติ้ดยา
เสพติดข้ึนแทนการลงโทษโดยการคุมขงัแต่เพียงอยา่งเดียว 
  โดยสรุป ในภาพรวมของการแกไ้ขปัญหายาเสพติดระหวา่งประเทศ มีแนวความคิดใน
เร่ืองการลดอุปสงค์และลดอุปทานของยาเสพติดเป็นหลกั ในการประชุมสหประชาชาติ ปี ค.ศ. 
1998 เก่ียวกบัปัญหายาเสพติดในระดบัโลก ซ่ึงกลุ่มสมาชิกทั้งหลายตระหนกัถึงปัญหาในเร่ืองผูเ้สพ
และผูติ้ดยาเสพติด รวมทั้งตระหนกัวา่การลดความตอ้งการยาเสพติดเป็นหลกัส าคญัท่ีจ าเป็นในการ
ท่ีจะเพิ่มก าลงัในการต่อสู้กบัปัญหายาเสพติดและการคา้ยาเสพติด ซ่ึงกลุ่มประเทศสมาชิกทั้งหลาย
ไดต้กลงยอมรับท่ีจะลดปัญหายาเสพติดทั้งในดา้นอุปทานและอุปสงค์ของยาเสพติดภายในปี ค.ศ. 
2008 ตามท่ีไดแ้สดงความตกลงใน The Political Declaration on the Guiding Principle of Drug 
Demand Reduction6 
 
3.2  การบังคับบ าบัดรักษาตามกฎหมายต่างประเทศ 
 3.2.1  สหรัฐอเมริกา 
  การบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดของสหรัฐอเมริกา เร่ิมตน้จากการบ าบดัรักษาผูติ้ด
ยาเสพติดดว้ยความสมคัรใจ เน่ืองจากในช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 1 สหรัฐอเมริกาประสบปัญหา
ประชากรติดยาเสพติดมากข้ึน จึงไดเ้ปิดโรงพยาบาลเพื่อท าการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดให้โทษ

                                                           

 6 Boister, Neil, In Penal aspects of the UN Drug Conventions Kluwer Law International, (London: 
Boston, 2001), p. 40-61. 
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ข้ึน 2 แห่ง คือท่ี Lexington Kentucky ในปี ค.ศ.1935 (พ.ศ.2478) และท่ี Fort Worth, Texas ในปี 
ค.ศ.1938 (พ.ศ.2481) 
  ในปี ค.ศ.1956 ไดมี้กฎหมายป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (The Narcotics Control 
Act of 1956) ท่ีมีบทก าหนดโทษและเพิ่มโทษแก่ผูก้ระท าความผิดให้หนกัข้ึน และไดมี้การน าการ
พกัโทษและคุมความประพฤติผูติ้ดยาเสพติดให้โทษภายหลงัจากการไดรั้บการรักษาจากแพทยแ์ลว้
มาใช ้กฎหมายดงักล่าวน้ีมิไดท้  าให้จ  านวนผูติ้ดยาเสพติดลดลงเพียงใดนกั แต่กลบัทวีเพิ่มข้ึน จึงได้
น าวิธีบ าบดัรักษาและแก้ไขปรับปรุงมาใช้ในปี ค.ศ.1968 (พ.ศ.2511) โดยท าการศึกษาและวิจยั
พร้อมกนัไป โดยจดัเป็นกลุ่มเพื่อท าการรักษา ซ่ึงในปี ค.ศ.1966 ได้มีการบญัญติักฎหมายฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด (The Narcotic Addict Rehabilitation Act of 1966) เรียกโดยย่อว่า 
NARA7 ข้ึน ก าหนดหลกัการเก่ียวกบัการบ าบดัรักษาและแก้ไขปรับปรุงผูติ้ดยาเสพติด ส าหรับ
กฎหมายน้ีไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมในปี ค.ศ.1971 (พ.ศ.2514) เพื่อให้สอดคลอ้งกบันโยบายในการให้
ผูท่ี้ถูกกล่าวหาหรือพิพากษาวา่กระท าความผิดตามกฎหมายอาญาแห่งสหรัฐ เป็นผูติ้ดยาเสพติดให้
โทษ ท่ีสมควรจะได้รับการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพแทนการฟ้องร้องด าเนินคดีหรือ
พิพากษาลงโทษ ไปคุมขงัเพื่อบ าบดัรักษาให้มีสุขภาพดี และสามารถกลับเขา้สู่สังคมในฐานะ
สมาชิกท่ีมีประโยชน์คนหน่ึง รวมทั้ งให้โอกาสแก่ผูติ้ดยาเสพติดท่ีมิได้ถูกกล่าวหาว่ากระท า
ความผดิอาญาอ่ืนใด ไดรั้บการบ าบดัรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพและกลบัเขา้สู่สังคมในฐานะสมาชิกท่ีมี
ประโยชน์ อนัเป็นการป้องกนัสังคมให้พน้จากอาชญากรรม และการกระท าความผิดซ่ึงเป็นผลมา
จากการติดยาเสพติดดว้ย โดยสาระส าคญัของกฎหมายฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดท่ีเป็นการ
บงัคบัรักษา มีดงัน้ี 
  1.  ผูติ้ดยาเสพติดบางประเภทสามารถเลือกเขา้รับการบ าบดัรักษาเยียวยาไดแ้ทนท่ีจะ
ส่งตวัไปฟ้องร้องยงัศาล โดยเลขาธิการอนามยัการศึกษาและการสงเคราะห์เป็นผูต้รวจสอบเก่ียวกบั
การบ าบดัรักษาและแกไ้ขปรับปรุงผูติ้ดยาเสพติด 
  2.  เม่ือรัฐบาลสหรัฐมัน่ใจวา่ผูติ้ดยาเสพติดเป็นผูท่ี้ไดก้ระท าผิด จะให้พนกังานอยัการ
ก าหนดระยะเวลาท าการบ าบดัรักษาไม่เกินสิบปี หรือระยะเวลามากท่ีสุดจนกวา่จะมีความเช่ือมัน่วา่
ผูติ้ดยาเสพติดหายแลว้ 
  3.  ถ้าหากผูเ้สพติดได้รับการรักษาไม่ได้ผล จะตอ้งรายงานให้เลขาธิการอนามยั
การศึกษาและการสงเคราะห์ ท าการรักษาผูติ้ดยาเสพติด โดยการบ าบดัรักษาเฉพาะรายเม่ือไดรั้กษา
ดูแลผูติ้ดยาเสพติดในโรงพยาบาลแลว้ ก็จะปล่อยตวัผูติ้ดยาเสพติดเขา้สู่สังคมและภายในระยะเวลา 
3 ปี ผูติ้ดยาเสพติดจะตอ้งมาพบเป็นรายบุคคลเม่ือตอ้งการพบเม่ือทราบผลโดยมีหน่วยงานดงั
                                                           

 7 The Narcotic Addict Rehabilitation Amendments of 1971, Section 3401 
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กล่าวคือ The National Institute of Mental Health (NIMH) และ Department of Justice บริหารงาน
ตามกฎหมายน้ี 
  4.  การด าเนินกระบวนพิจารณาเพื่อการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด 
  การด าเนินกระบวนการพิจารณาเบ้ืองตน้8 
  4.1  เม่ือผูติ้ดยาเสพติด ประสงค์จะไดรั้บการบ าบดัรักษาอาการติดยาเสพติดของเขา 
หรือเม่ือญาติพี่นอ้งของเขา เช่ือวา่ผูน้ั้นเป็นผูติ้ดยาเสพติด ผูติ้ดยาเสพติดผูน้ั้นหรือญาติพี่นอ้ง อาจ
ยืน่ค  าร้องขอต่อพนกังานอยัการ เพื่อขอเขา้รับการบ าบดัรักษาอาการติดยาเสพติดในสถานพยาบาลก็
ได ้โดยค าร้องของผูติ้ดยาเสพติดจะตอ้งระบุช่ือ ท่ีอยูแ่ละขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวกบัการติดยาเสพติดของ
เขา ส าหรับค าร้องขอของญาติพี่นอ้งในเร่ืองท่ีเช่ือวา่ผูน้ั้นเป็นผูติ้ดยาเสพติด ก็ตอ้งระบุช่ือและท่ีอยู ่
ตลอดจนขอ้เทจ็จริงหรือขอ้มูลอ่ืนๆ ซ่ึงผูร้้องเช่ือวา่ผูน้ั้นเป็นผูติ้ดยาเสพติด 
  4.2  ภายหลงัท่ีไดพ้ิจารณาค าร้องขอแลว้ พนกังานอยัการจะพิจารณาว่ามีเหตุผลท่ีเช่ือ
ได้ว่าบุคคลท่ีระบุช่ือในค าร้องขอนั้นเป็นผูติ้ดยาเสพติดจริง และมีเหตุผลท่ีจะเช่ือได้ว่าศูนย์
บ  าบดัรักษาของรัฐจะไม่ยอมรับผูน้ั้นเขา้รับการบ าบดัรักษา ให้พนกังานอยัการ ยื่นค าร้องขอต่อศาล 
ให้ส่งตวัผูติ้ดยาเสพติดไปคุมตวัไวใ้นสถานพยาบาลเพื่อบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดท่ีเหมาะสม ให้
พนักงานอยัการ ขอค าแนะน าปรึกษาผูอ้  านวยการโรงพยาบาลหรือเจา้หน้าท่ีท่ีทอ้งถ่ินท่ีมีความ
เหมาะสมก็ได ้
  4.3  เม่ือไดรั้บค าร้องขอของพนกังานอยัการแลว้ ศาลจะสั่งให้ผูติ้ดยาเสพติดมาปรากฏ
ตวัต่อหนา้ศาล เพื่อให้แพทยต์รวจพิสูจน์9  และท่ีตอ้งรับฟังพยานหลกัฐาน ศาลจะท าส าเนาค าร้อง
ขอนั้นและมีค าสั่งใหเ้จา้หนา้ท่ีศาลส่งไปใหผู้ติ้ดยาเสพติดโดยตรง10 
  5.  การด าเนินกระบวนพิจารณาในศาล11 
  ภายหลงัจากศาลให้ค  าแนะน าแก่ผูติ้ดยาเสพติดในเร่ืองสิทธิท่ีเขาจะไดรั้บค าปรึกษาทุก
ขั้นตอนของการด าเนินกระบวนพิจารณาทางศาล ถ้าผูติ้ดยาเสพติดไม่มีเงินท่ีจะจ่ายเพื่อขอรับ
ค าปรึกษา ศาลจะก าหนดการให้ค  าปรึกษาตามค าร้องของผูติ้ดยาเสพติดนั้นและให้มารับค าปรึกษา
ในระหว่างการตรวจสอบความประพฤติ ศาลจะตั้ งแพทย์ผูท้รงคุณวุฒิ 2 คน ซ่ึงในจ านวน
ผูท้รงคุณวุฒิอาจเป็นจิตแพทย ์1 คน ให้ท าการตรวจพิสูจน์ผูติ้ดยาเสพติดซ่ึงกกัขงัไว ้แพทยน้ี์ไม่มี
ส่วนร่วมในการสอบสวนหรือจดัท ารายงานการสอบสวน ศาลจะให้ค  าแนะน าแก่ผูติ้ดยาเสพติด

                                                           

 8 The Narcotic Addict Rehabilitation Amendments of 1971, Section 3412. 
 9 The Narcotic Addict Rehabilitation Amendments of 1971, Section 3413.  
 10 The Narcotic Addict Rehabilitation Amendments of 1971, Section 3414.  
 11 The Narcotic Addict Rehabilitation Amendments of 1971, Section 3413 
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เช่นกนัวา่ถา้ภายหลงัการตรวจสอบ และรับฟังพยานหลกัฐานแลว้ผลปรากฏวา่เขาเป็นผูติ้ดยาเสพ
ติดท่ีจะตอ้งไดรั้บการแก้ไขฟ้ืนฟูดว้ยการบ าบดัรักษาจะถูกส่งตวัไปให้ ผูอ้  านวยการโรงพยาบาล
ควบคุมตวัเพื่อบ าบดัรักษา ถึงแม้ว่าเขาจะไม่สมคัรใจตามวิธีการบ าบดัรักษาเช่นนั้นก็ตาม ซ่ึง
ระยะเวลาในการบ าบดัรักษาอาจนานถึง 42 เดือน นอกจากน้ีศาลจะให้ค  าแนะน าวา่จะถูกกกัขงัใน
ระหว่างการบ าบัดรักษา และจะต้องอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของผูอ้  านวยการโรงพยาบาล 
หลงัจากท่ีได้รับการปล่อยตวัจากการกักขงัเป็นระยะเวลา 3 ปี เพื่อรับการบ าบดัรักษาและรับ
ค าแนะน า ภายใตแ้ผนการบ าบดัรักษาของผูอ้  านวยโรงพยาบาลภายหลงัออกจากโรงพยาบาลไป
แลว้ ถา้ยงัไม่หายจากอาการติดยาเสพติดหรือปฏิเสธไม่ให้ความร่วมมือตามแผนการบ าบดัรักษา
ภายหลงัออกจากโรงพยาบาลไปแลว้ หรือไดรั้บการพิจารณาจากผูอ้  านวยการโรงพยาบาลวา่จะไม่
กลบัไปเสพยาเสพติดซ ้ าอีก ผูติ้ดยาเสพติดจะถูกน าตวัมากกัขงัโดยเพิ่มระยะเวลาควบคุมตวัใน
สถานบ าบดัรักษาเพื่อท าการบ าบดัรักษาและใหค้ าแนะน าภายหลงัออกจากโรงพยาบาลแลว้ 
  นอกจากน้ี เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นการตรวจพิสูจน์ศาลอาจสั่งใหส่้งผูติ้ดยาเสพติด
ไปอยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลของผูอ้  านวยการโรงพยาบาล ภายในระยะเวลาไม่เกิน 30 วนั เพื่อคุม
ขงัในโรงพยาบาลท่ีเหมาะสมหรือคุมขงัในศูนยบ์  าบดัอ่ืนตามท่ีศาลก าหนดได ้ทั้งน้ี แพทยต์อ้งท า
รายงานเสนอต่อศาลภายในระยะเวลาท่ีศาลก าหนด 
  1)  ถา้การตรวจพิสูจน์ของแพทยท์ั้งสองสรุปรายละเอียดรายงานวา่ผูติ้ดยาเสพติดนั้นไม่
เป็นผูติ้ดยาเสพติด หรือเป็นผูติ้ดยาเสพติดท่ีไม่จ าตอ้งไดรั้บการแกไ้ขฟ้ืนฟูดว้ยการบ าบดัรักษา ศาล
จะมีค าสั่งใหผู้น้ั้นออกจากโรงพยาบาลทนัที และใหย้กเลิกกระบวนพิจารณาในเร่ืองน้ี 
  2)  ถา้รายงานของแพทยท์ั้งสองช้ีให้เห็นว่าผูน้ั้นเป็นผูติ้ดยาเสพติดท่ีจะตอ้งไดรั้บการ
บ าบดัรักษา หรือช้ีให้เห็นว่าตามรายงานของแพทยท่ี์เสนอมาไม่สามารถสรุปดว้ยเหตุผลในการ
ปฏิเสธท่ีจะส่งผูน้ั้นไปตรวจพิสูจน์ ศาลจะตอ้งจดัใหมี้การสืบเพื่อรับฟังพยานหลกัฐานโดยพลนั12 
  6.  การสั่งบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด 
  ถา้ศาลไดรั้บฟังพยานหลกัฐานแลว้มีค าพิพากษาวา่ผูน้ั้นเป็นผูติ้ดยาเสพติดท่ีตอ้งไดรั้บ
การแกไ้ขฟ้ืนฟูดว้ยการบ าบดัรักษา ศาลอาจสั่งให้ส่งตวัไปให้ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลควบคุมดูแล
เพื่อบ าบดัรักษาในสถานพยาบาลก็ได ้รายงานนั้นอาจสรุปขอ้มูลเก่ียวกบัสุขภาพหรือสภาวะทัว่ไป
ของผูน้ั้น พร้อมทั้งค  าแนะน าของผูอ้  านวยการโรงพยาบาลในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุมตวัเพื่อ
บ าบดัรักษาต่อไป13  ทั้งน้ี หากผูน้ั้นอยูใ่นความควบคุมดูแลของผูอ้  านวยการโรงพยาบาล จะถูกคุม
ขงัเป็นเวลา 6 เดือน และจะถูกปล่อยตวัจากการคุมขงัเพื่อบ าบดัรักษาตามแผนการบ าบดัรักษา
                                                           

 12 The Narcotic Addict Rehabilitation Amendments of 1971, Section 3414 
 13 The Narcotic Addict Rehabilitation Amendments of 1971, Section 3415 
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ภายหลงัออกโรงพยาบาลตามท่ีศาลก าหนด เวน้แต่ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ 
ผูน้ั้นได้รับการรักษาอาการติดยาเสพติด และได้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพแล้วหรือว่าไม่มีความ
จ าเป็นตอ้งคุมขงัอีกต่อไปก็อาจปล่อยตวัผูน้ั้น นอกจากการคุมขงัในเวลาใดก็ได ้ก่อนครบก าหนด
ระยะเวลา 6 เดือน14 
  7.  การปล่อยตวัผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ15 
  เม่ือผูติ้ดยาเสพติดท่ีอยูใ่นความควบคุมดูแลของผูอ้  านวยการโรงพยาบาลไดป้ฏิบติัตาม
แผนการบ าบดัรักษาแล้ว ให้ปล่อยตวัจากสถานคุมขงั ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลจะตอ้งแจ้งการ
ปล่อยตวัต่อศาลภายใน 10 วนัก่อนท าการปล่อยตวัไป ผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาไดรั้บการปล่อยตวัใน
เวลาใดก็ตามจะตอ้งกลบัไปยงัศาลทนัที เม่ือศาลไดพ้ิจารณาขอ้แนะน าของผูอ้  านวยการโรงพยาบาล
เก่ียวกบัการบ าบดัรักษาผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาภายหลงั นอกจากโรงพยาบาลและผูน้ั้นไดก้ลบัมา
ยงัศาลแล้ว ศาลอาจสั่งให้ผูน้ั้นอยู่ในความควบคุมดูแลโดยผูอ้  านวยการโรงพยาบาลคุมตวัเพื่อ
บ าบดัรักษาและใหค้ าแนะน าภายใตแ้ผนการบ าบดัรักษาหลงัออกจากโรงพยาบาลแลว้ เป็นเวลา 3 ปี 
ทนัทีนบัแต่เวลาท่ีผูน้ั้นไดรั้บการปล่อยตวั และในเวลาใดก็ตามภายในระยะเวลา 3 ปีน้ี ถา้ผูเ้ขา้รับ
การบ าบดัรักษานั้น 
  1)  บ าบดัรักษาไม่หาย หรือปฏิเสธไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของผูอ้  านวยการโรงพยาบาลใน
การติดต่อกบัเขาเพื่อท าการบ าบดัรักษา และใหค้  าปรึกษาแนะน าภายหลงัออกจากโรงพยาบาล หรือ 
  2)  ผูอ้  านวยโรงพยาบาลได้พิจารณาแล้วเห็นว่าผูน้ั้นจะหันกลับมาใช้ยาเสพติดอีก
ก าหนดให ้ผูอ้  านวยโรงพยาบาลสั่งให้ส่งตวัผูน้ั้นกลบัมายงัศาล เพื่อให้ศาลมีค าสั่งใหม่ให้ส่งไปคุม
ตวัไวใ้นสถานพยาบาล เพื่อเพิ่มระยะเวลาในการบ าบดัรักษาภายหลงัออกจากโรงพยาบาลอีกไม่เกิน
6 เดือน และผูน้ั้นจ าตอ้งยอมรับแผนการบ าบดัรักษาภายหลงัออกจากโรงพยาบาลดงักล่าวขา้งตน้ 
  8.  การไต่สวนเร่ืองสุขภาพและสภาวะทัว่ไปของผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษา16 
  เม่ือไดรั้บค าร้องขอของผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาซ่ึงถูกคุมขงัมาแลว้เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 
3 เดือน ศาลจะไต่สวนในเร่ืองสุขภาพและสภาวะทัว่ไปของผูน้ั้น และถา้มีความจ าเป็นตอ้งคุมขงั
ต่อไปอีก ไม่ว่าจะไดรั้บฟังพยานหลกัฐานหรือไม่ก็ตาม ศาลจะปล่อยตวัผูน้ั้นออกจากสถานคุมขงั 
และให้กลบัมายงัศาล และศาลอาจก าหนดสถานท่ีผูท่ี้ถูกส่งกลบัมาเขา้รับบ าบดัรักษาตามแผนการ
บ าบดัรักษาภายหลงัออกจากโรงพยาบาล 
  9.  การไต่สวนเร่ืองสุขภาพและสภาวะทัว่ไปของผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษา17 

                                                           

 14 The Narcotic Addict Rehabilitation Amendments of 1971, Section 3416.  
 15 The Narcotic Addict Rehabilitation Amendments of 1971, Section 3417 
 16 The Narcotic Addict Rehabilitation Amendments of 1971, Section 3418 
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  ผูใ้ดหลบหนีหรือพยายามหลบหนีในขณะถูกคุมขงัในสถานบ าบดัรักษาเพื่อตรวจ
พิสูจน์ หรือบ าบดัรักษา หรือผูใ้ดช่วยหรือพยายามช่วย หรือยุยง ช่วยเหลือผูห้ลบหนีตอ้งไดรั้บโทษ
ปรับไม่เกินหา้พนัเหรียญสหรัฐ หรือจ าคุกไม่เกินหา้ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  ดงันั้น การบงัคบับ าบดัรักษาตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกาน้ี ก าหนดให้ผูถู้กกล่าวหา
หรือถูกพิพากษาวา่กระท าความผิดกฎหมายอาญาแห่งสหรัฐท่ีเป็นผูติ้ดยาเสพติดสมควรท่ีจะไดรั้บ
การบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพแทนการด าเนินคดีหรือพิพากษาลงโทษ ศาลมีอ านาจสั่งให้
ส่งไปคุมขงัเพื่อบ าบดัรักษาให้มีสุขภาพดี และสามารถเขา้สู่สังคมไดโ้ดยปกติเช่นเดียวกบัผูติ้ดยา
เสพติดท่ีมิไดถู้กกล่าวหา หรือถูกพิพากษาว่ากระท าความผิดอาญาอ่ืนใด โดยศาลจะสั่งให้ผูติ้ดยา
เสพติดมาปรากฏตวัต่อหน้าศาล การให้ค  าปรึกษาในระหว่างตรวจสอบความประพฤติจากแพทย์
ผูท้รงคุณวุฒิ ระยะเวลาในการบ าบดัรักษา ระยะเวลาท่ีเขาจะตอ้งอยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลของ
ผูอ้  านวยการโรงพยาบาล เป็นเวลา 3 ปี ภายหลงัจากท่ีเขาไดรั้บการปล่อยตวั เป็นตน้ ซ่ึงถา้ผลการ
ตรวจพิสูจน์ของแพทยป์รากฏวา่ไม่เป็นผูติ้ดยาเสพติดหรือเป็นผูติ้ดยาเสพติดท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งไดรั้บ
การแกไ้ขฟ้ืนฟูดว้ยการบ าบดัรักษา ศาลจะมีค าสั่งให้ผูน้ั้นออกจากโรงพยาบาลทนัที แต่ถา้ผลการ
ตรวจพิสูจน์ปรากฏวา่เป็นผูติ้ดยาเสพติดท่ีจะตอ้งไดรั้บการบ าบดัรักษา ศาลจะมีค าสั่งส่งตวัผูติ้ดยา
เสพติดนั้นไปคุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล เพื่อบ าบดัรักษาและแก้ไขฟ้ืนฟูสมรรถภาพเป็นเวลา 6 
เดือน ภายใตก้ารควบคุมดูแลของผูอ้  านวยการโรงพยาบาลและภายในระยะเวลา 3 ปี หลงัออกจาก
โรงพยาบาลไปแลว้ ผูอ้  านวยการโรงพยาบาลอาจสั่งให้ส่งผูติ้ดยาเสพติดนั้นกลบัมายงัศาลเพื่อให้
ศาลมีค าสั่งใหม่ ให้ส่งไปคุมตวัในสถานพยาบาลเพื่อเพิ่มระยะเวลาในการบ าบดัรักษาอีกไม่เกิน 6 
เดือน หากปรากฏวา่ผูน้ั้นบ าบดัรักษาไม่หายหรือผูอ้  านวยการโรงพยาบาลไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ผู ้
นั้นจะหนักลบัไปใชย้าเสพติดอีก นอกจากน้ีในระหวา่งท่ีผูน้ั้นถูกส่งไปคุมตวัในสถานพยาบาลเพื่อ
บ าบดัรักษาและแกไ้ขฟ้ืนฟูสมรรถภาพน้ีหากเขาหลบหนีหรือพยายามหลบหนี หรือผูใ้ดช่วยหรือ
พยายามช่วย หรือยยุงใหห้ลบหนี จะตอ้งไดรั้บโทษปรับหรือจ าคุก หรือทั้งจ  าทั้งปรับ18 
 3.2.2  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
  การบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้น ไดบ้ญัญติัไว้
ในประมวลกฎหมายอาญา เป็นการเฉพาะเพื่อการแกไ้ขผูติ้ดยาเสพติด ซ่ึงเรียกวา่ “มาตรการแกไ้ข
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิ และมาตรการเพื่อความปลอดภยั” (Measures of Rehabilitation and Security) โดย
แบ่งออกเป็น 6 ประการคือ 
  1.  การส่งตวัไปควบคุมรักษายงัสถานบ าบดัโรคจิต 
                                                                                                                                                                      

 17 The Narcotic Addict Rehabilitation Amendments of 1971, Section 3425 
 18 สุรีย ์ภู่เพชร, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 4, น. 77. 



54 

  2.  การส่งตวัไปควบคุมรักษายงัสถานบ าบดัผูติ้ดยาเสพติดใหโ้ทษ โรคพิษสุราเร้ือรัง 
  3.  การส่งไปยงัสถานควบคุมป้องกนั 
  4.  การใหอ้ยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแล 
  5.  การเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ีรถยนต ์
  6.  การหา้มประกอบอาชีพ 
  มาตรการแก้ไขฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดและมาตรเพื่อความปลอดภัย (Measures of 
Rehabilitation and Security) ทั้ง 6 ประเภทน้ี ศาลอาจไม่สั่งให้น ามาใช้ถ้าประวติัการกระท า
ความผดิอาญาของจ าเลยไม่ไดส้ัดส่วนกบัความคาดหวงัในพฤติกรรมท่ีจะกระท าความผิดทางอาญา
ของจ าเลย ซ่ึงมีสภาพท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคม19  ส าหรับหลกัเกณฑ์และการบงัคบัใช้วิธีการเพื่อ
ความปลอดภยัแก่บุคคลผูติ้ดยาเสพติดนั้น ประมวลกฎหมายอาญาสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีได้
บญัญติัไวด้งัน้ี 
  1.  หลกัเกณฑก์ารส่งตวัไปควบคุมรักษายงัสถานบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด20 
  ถา้ผูใ้ดมีนิสัยเสพสุราหรือของมึนเมาอยา่งอ่ืนมากเกินไป และกระท าผิดกฎหมายอยา่ง
อยา่งหน่ึงในขณะมึนเมา หรือเก่ียวเน่ืองกบัลกัษณะนิสัยของเขา ซ่ึงถูกศาลพิพากษาลงโทษ หรือไม่
อาจพิพากษาลงโทษได ้เพียงเพราะไม่สามารถพิสูจน์ความผดิทางอาญาของผูน้ั้นได ้ศาลจะสั่งให้ส่ง
ตวัผูน้ั้นไปควบคุมยงัสถานบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด และโรคพิษสุราเร้ือรังก็ได ้ ถา้สภาพอนัตรายยงัคง
มีอยูเ่น่ืองจากผูน้ั้นมีแนวโนม้ท่ีจะกระท าความผิดอยา่งร้ายแรง แต่ศาลจะไม่สั่งให้ส่งตวัไปควบคุม
บ าบดัรักษายงัสถานบ าบดัผูติ้ดยาเสพติดและโรคพิษสุราเร้ือรังก็ได ้ถา้ไม่มีโอกาสท่ีจะบ าบดัรักษาผู ้
นั้นใหห้ายขาดได ้
  2.  การบงัคบัตามค าสั่งศาล 
  ถา้ศาลมีค าสั่ง ให้ส่งตวัจ าเลยไปควบคุมบ าบดัรักษายงัสถานบ าบดัผูติ้ดยาเสพติดหรือ
ให้ลงโทษและปฏิบติัตามมาตรการเพื่อความปลอดภยัตามค าสั่งศาลก่อนท่ีจะน าตวัไปลงโทษ 
อยา่งไรก็ตาม ถา้การบงัคบัตามมาตรการเพื่อความปลอดภยัตามค าสั่งศาล จะด าเนินการให้บรรลุผล
ส าเร็จไดง่้ายกว่า ศาลจะพิพากษาให้ขยายหรือเพิกถอนค าสั่งดงักล่าวได ้หากเห็นว่าวตัถุประสงค์
ของการบงัคบัตามมาตรการเพื่อความปลอดภยัตามค าสั่ง ศาลจะด าเนินการให้บรรลุผลส าเร็จได ้
และถา้สภาพของจ าเลยประจกัษช์ดัแก่ศาลตามค าร้องขอ 
  ถา้ไดบ้งัคบัตามมาตรการเพื่อความปลอดภยัทั้งหมด หรือบางส่วนก่อนการลงโทษไป
แล้วถึงสองในสามส่วนของโทษท่ีจะได้รับ ให้นับระยะเวลาท่ีถูกบงัคบัตามมาตรการเพื่อความ
                                                           

 19 The Penal Code of the Federal Republic of Germany 1975, Section 61. 
 20 The Penal Code of the Federal Republic of Germany 1975, Section 64 
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ปลอดภยั รวมเขา้กบัโทษ แต่ใหบ้งัคบัใชม้าตรการเพื่อความปลอดภยัก่อนการลงโทษ ศาลอาจทุเลา
การลงโทษท่ีเหลืออยูเ่พื่อคุมความประพฤติภายใตเ้ง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้และหากไดรั้บโทษไปแลว้
ก่ึงหน่ึงของโทษทั้งหมดก็ได ้ถา้โทษท่ียงัไม่ระงบัให้บงัคบัตามมาตรการเพื่อความปลอดภยัต่อไป 
อยา่งไรก็ตามศาลอาจมีค าสั่งลงโทษได ้หากสภาพการณ์ของจ าเลยเป็นท่ีประจกัษช์ดัแก่ศาลตามค า
ร้องขอ 
  3.  การเปล่ียนแปลงประเภทของการบ าบดัรักษาท่ีแตกต่าง21 
  ถ้าศาลมีค าสั่งให้ส่งตวัไปควบคุมการบ าบดัรักษายงัสถานบ าบดัโรคจิต หรือสถาน
บ าบดัผูติ้ดยาเสพติดใหโ้ทษ และโรคพิษสุราเร้ือรัง ศาลอาจมีค าสั่งเปล่ียนแปลงในภายหลงัให้ส่งตวั
จ าเลยไปควบคุมบ าบดัรักษายงัสถานบ าบดัอ่ืนก็ได้ ถ้าสถานบ าบดันั้นมีโอกาสช่วยแก้ไขฟ้ืนฟู
จ  าเลยใหห้ายขาดได ้แต่ศาลอาจสั่งเปล่ียนแปลงในภายหลงัให้ส่งตวัจ าเลยท่ีถูกบงัคบัตามค าสั่งศาล
ขา้งตน้ไปยงัสถานควบคุมป้องกนัเพื่อด าเนินการตามมาตรการเพื่อความปลอดภยัวิธีหน่ึงตามท่ี
ก าหนดไวก้็ได ้
  อย่างไรก็ตาม ศาลอาจพิพากษาให้ขยายหรือเพิกถอนค าสั่งตามท่ีได้สั่งไวก้็ได้ ถ้า
ภายหลงัปรากฎพยานหลกัฐานต่อศาลว่าการแกไ้ขฟ้ืนฟูจ  าเลยโดยวิธีนั้นจ าเป็นตอ้งน ามาใช้เสริม
ต่อไป ส าหรับระยะเวลาท่ีก าหนดให้ส่งตวัไปควบคุมบ าบดัรักษายงัสถานบ าบดัหรือการพิจารณา
คดีใหม่ใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงศาลไดมี้ค าสั่งในค าพิพากษา 
  4.  ระยะเวลาควบคุมตวั22 
  ก าหนดระยะเวลาการควบคุมเพื่อบ าบดัรักษาในสถานบ าบดัผูติ้ดยาเสพติดและโรคพิษ
สุราเร้ือรังไม่เกิน 2 ปี หากเป็นการควบคุมตวัในสถานควบคุมป้องกนัเป็นคร้ังแรกไม่เกิน 10 ปี ให้
เร่ิมนบัก าหนดระยะเวลาตั้งแต่การควบคุมตวัเป็นตน้ไป ถา้ศาลมีค าสั่งให้บงัคบัตามมาตรการจ ากดั
เสรีภาพไปพร้อมกบัการควบคุมตวัก่อนท่ีไดรั้บโทษตามค าพิพากษาก าหนดระยะเวลาสูงสุดในการ
ควบคุมตวัจะขยายออกไปให้ครอบคลุมถึงระยะเวลาท่ีถูกบงัคบัใช้มาตรการเพื่อความปลอดภยัท่ี
ไดรั้บต่อจากโทษ 
  ถา้ไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาสูงสุดในการควบคุมตวัไว ้หรือก าหนดไวแ้ต่ยงัไม่ส้ินสุด 
ศาลอาจสั่งพกัการควบคุมตวัไวช้ัว่คราวในเวลาใดก็ได ้และจดัให้ควบคุมความประพฤติจ าเลยไว้
โดยเร็วเท่าท่ีจะมีเหตุผลให้ท าเช่นนั้นได ้โดยให้เสรีภาพแก่จ าเลยในการด าเนินชีวิตตามกฎหมาย 
กรณีรอการลงโทษ จ าเลยตอ้งประพฤติตนภายใตก้ารควบคุมดูแล ถา้ก าหนดระยะเวลาสูงสุดขา้งตน้
ส้ินสุดลงใหป้ล่อยตวัจ าเลยไป และยติุการบงัคบัใชม้าตรการเพื่อความปลอดภยั แต่หากจ าเลยไดรั้บ
                                                           

 21 The Penal Code of the Federal Republic of Germany 1975, Section 67a. 
 22 The Penal Code of the Federal Republic of Germany 1975, Section 67d. 
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การปล่อยตวัไปภายหลังจากถูกควบคุมในสถานควบคุมเพื่อป้องกันเป็นคร้ังแรกตามก าหนด
ระยะเวลาสูงสุด จ าเลยตอ้งประพฤติตนภายใตก้ารควบคุมดูแล 
  5.  การพิจารณาใหม่23 
  ศาลอาจด าเนินการพิจารณาใหม่ในเวลาใดก็ไดเ้พื่อพิพากษาวา่จะพกัการควบคุมและจดั
ให้คุมความประพฤติจ าเลยหรือไม่ โดยการพิจารณาจะตอ้งกระท าก่อนท่ีจะส้ินสุดระยะเวลาการ
ควบคุมตวั คือ 
  (ก) 6 เดือน ในสถานบ าบดัผูติ้ดยาเสพติดและโรคพิษสุราเร้ือรัง 
  (ข) 1 ปี ในสถานบ าบดัจิต 
  (ค) 2 ปี ในสถานควบคุมป้องกนั 
  ทั้งน้ี ศาลอาจจะลดระยะเวลาดงักล่าวได้ภายในขอบเขตเร่ืองการพิจารณาระยะเวลา
ใหม่ พร้อมทั้งก าหนดระยะเวลาใหม่ และก าหนดระยะเวลาก่อนท่ีจะส้ินสุดระยะเวลาร้องขอให้
พิจารณาใหม่ส าหรับการนบัระยะเวลานั้นให้เร่ิมนบัตั้งแต่ถูกควบคุมตวัในสถานบ าบดั แต่ถา้ศาล
ไม่อนุญาตใหพ้กัการควบคุมตวั การนบัระยะเวลาท่ีก าหนดใหม่ให้เร่ิมนบัตั้งแต่วนัท่ีศาลมีค าสั่งไม่
อนุญาต 
  6.  การเพิกถอนค าสั่งใหพ้กัการควบคุมตวัในสถานบ าบดั24 
  ศาลอาจเพิกถอนค าสั่งใหพ้กัการควบคุมในสถานบ าบดัได ้ถา้จ าเลยกระท าผิดกฎหมาย
ในขณะท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแล หรือฝ่าฝืนแนวทางท่ีศาลก าหนดไวอ้ยา่งชดัแจง้ หรือหลีกเล่ียง
ไม่ปฏิบัติตามค าแนะน าของเจ้าพนักงานคุมประพฤติ หรือส านักงานคุมประพฤติ และความ
ประพฤติของจ าเลยแสดงให้เห็นวา่วตัถุประสงคข์องมาตรการเพื่อความปลอดภยัจ าเป็นตอ้งใชก้าร
คุมขงั 
  ในกรณีความประพฤติของจ าเลยระหว่างอยู่ภายใตก้ารควบคุมดูแลแสดงให้เห็นว่า 
สภาวะของจ าเลยอาจกระท าผิดกฎหมายและวตัถุประสงค์ของมาตรการเพื่อความปลอดภัย 
จ าเป็นตอ้งใชก้ารคุมขงั ศาลอาจเพิกถอนค าสั่งใหพ้กัการควบคุมตวัในสถานบ าบดัได ้
  นอกจากน้ี ศาลอาจเพิกถอนค าสั่งให้พกัการควบคุมตวัในสถานบ าบดั ถา้ศาลทราบถึง
สภาพการณ์ต่างๆ ในระหวา่งท่ีจ าเลยอยูภ่ายใตค้วบคุมดูแลความประพฤติวา่พฤติกรรมของจ าเลยจะ
ไม่ยอมรับการพกัการควบคุมตวัในสถานบ าบดั ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่วตัถุประสงค์ของมาตรการเพื่อ
ความปลอดภยัจ าเป็นตอ้งใชก้ารคุมขงั โดยระยะเวลาการควบคุมตวัในสถานบ าบดัทั้งก่อนและหลงั
การพกัการควบคุมตวั จะตอ้งไม่เกินเวลาท่ีกฎหมายก าหนดสูงสุดใหใ้ชม้าตรการเพื่อความปลอดภยั 
                                                           

 23 The Penal Code of the Federal Republic of Germany 1975, Section 67c. 
 24 The Penal Code of the Federal Republic of Germany 1975, Section 67g. 
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แต่ถา้ศาลไม่เพิกถอนค าสั่งให้พกัการควบคุมในสถานบ าบดั ให้มาตรการเพื่อความปลอดภยัยุติลง
เม่ือส้ินสุดก าหนดเวลาการควบคุมดูแล ทั้งน้ีมิให้น าระยะเวลาท่ีให้จ  าเลยท างานบริการต่างๆ ตาม
ค าแนะน ามาหกัออกจากระยะเวลาในการควบคุมตวัในสถานบ าบดั 
  ดงันั้น การบงัคบับ าบดัรักษาตามประมวลกฎหมายอาญา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
ดงักล่าวขา้งตน้มุ่งเนน้ท่ีจะแกไ้ขฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดท่ีมีสภาพเป็นอนัตรายให้ไดรั้บการบ าบดัรักษา
ดว้ยวิธีการบงัคบับ าบดัรักษา เพื่อให้ผูน้ั้นสามารถกลบัเขา้สู่สังคมได้โดยปกติสุข ด้วยการน าตวั
ผูก้ระท าความผิดกฎหมายในขณะติดยาเสพติดเขา้สู่กระบวนการพิจารณาโดยศาล ศาลจะพิพากษา
ลงโทษจ าคุก หรือไม่อาจพิพากษาลงโทษไดเ้พราะไม่สามารถพิสูจน์ความผิดทางอาญาของผูน้ั้นได ้
ศาลจะสั่งให้ส่งตวัผูน้ั้นไปควบคุมยงัสถานบ าบดัผูติ้ดยาเสพติดเป็นเวลา ไม่เกิน 2 ปี ถ้าสภาพ
อนัตรายยงัคงอยู่เน่ืองจากผูน้ั้นมีแนวโน้มท่ีจะกระท าผิดกฎหมายอย่างร้ายแรง หรือศาลอาจจะไม่
สั่งให้ส่งตัวผูน้ั้ นไปควบคุมบ าบัดรักษายงัสถานบ าบัดผูติ้ดยาเสพติดก็ได้ ถ้าไม่มีโอกาสท่ีจะ
บ าบดัรักษาผูน้ั้นให้หายขาดได ้ถา้ศาลมีค าสั่งให้ส่งไปควบคุมบ าบดัรักษาในสถานบ าบดัผูติ้ดยา
เสพติดประกอบโทษแลว้ จะตอ้งด าเนินการควบคุมบ าบดัรักษาในสถานบ าบดัผูติ้ดยาเสพติดก่อนท่ี
จะน าตวัไปลงโทษ แต่ศาลอาจมีค าสั่งใหล้งโทษบางส่วนหรือทั้งหมดก่อนจะส่งตวัไปควบคุมรักษา
ยงัสถานบ าบดัรักษาก็ได ้หรืออาจพิพากษาให้ขยายหรือเพิกถอนค าสั่งดงักล่าวก็ได ้และภายหลงั
จากศาลมีค าสั่งส่งไปควบคุมบ าบดัรักษายงัสถานบ าบดัผูติ้ดยาเสพติดแล้ว ศาลมีอ านาจมีค าสั่ง
เปล่ียนแปลงโดยส่งจ าเลยไปควบคุมรักษายงัสถานบ าบดัรักษาอ่ืนก็ได ้ถา้สถานบ าบดันั้นมีโอกาส
ช่วยแกไ้ขฟ้ืนฟูจ  าเลยให้หายขาดได ้ในกรณีท่ีจ าเลยถูกควบคุมรักษาในสถานบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด
เป็นเวลาอย่างน้อย 1 ปี ศาลอาจยกเลิกการควบคุมรักษาในสถานบ าบดัรักษาได้หากจ าเลยไม่
สามารถรับการรักษาให้หายขาดได้ โดยจดัให้มีการคุมประพฤติจ าเลย อย่างไรก็ตาม ศาลอาจ
ด าเนินการพิจารณาใหม่ในเวลาใดก็ไดภ้ายในระยะเวลา 6 เดือน ก่อนส้ินสุดระยะเวลาการควบคุม
ตวั ในสถานบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด เพื่อพิพากษาวา่จะพกัการควบคุมตวั และจดัให้คุมความประพฤติ
จ าเลยหรือไม่เม่ือศาลมีค าสั่งใหพ้กัการควบคุมตวั หากจ าเลยกระท าผิดกฎหมายในขณะท่ีอยูภ่ายใต้
การควบคุมดูแล หรือฝ่าฝืนแนวทางท่ีศาลก าหนดไวอ้ย่างชัดแจ้ง หรือหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตาม
ค าแนะน าของเจา้พนกังานคุมประพฤติหรือส านกังานคุมประพฤติ ศาลอาจเพิกถอนค าสั่งให้พกัการ
ควบคุมในสถานบ าบดั และมีค าสั่งใหคุ้มขงัจ าเลยก็ได้25 
 3.2.3  สหพนัธรัฐมาเลเซีย 
  ในการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดของสหพนัธรัฐมาเลเซีย ได้บญัญติัไวเ้ป็น
กฎหมายเฉพาะ 2 ฉบบั คือ The Dangerous Drugs Ordinance 1952 ( พ.ศ.2495) ซ่ึงต่อมาไดมี้
                                                           

 25 สุรีย ์ภู่เพชร, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 4, น. 81. 
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กฎหมายมาแกไ้ขเพิ่มเติมอีกหลายฉบบั ไดแ้ก่ Dangerous Drugs (Amendment) Act 1975, 1977 
และ 1984 และ Drug Dependants (Treatment and Rehabilitation) Act 1983 (พ.ศ.2526) 
  หลกัการของกฎหมาย The Dangerous Drugs Ordinance 1952 ท่ีมีการแกไ้ขเพิ่มเติม
โดย Drug Dependants (Treatment and Rehabilitation) Act อีกหลายฉบบันั้นเป็นการให้อ านาจ
เจา้หนา้ท่ีสังคมสงเคราะห์ หรือเจา้พนกังานต ารวจท่ีมียศไม่ต ่ากวา่สิบต ารวจเอกหรือนายเวรประจ า
สถานีต ารวจเขา้ควบคุมบุคคลใดๆ ท่ีสงสัยวา่จะเป็นผูติ้ดยาเสพติดและภายในยีสิ่บส่ีชัว่โมงใหน้ าส่ง
บุคคลนั้นต่อศาล ในกรณีท่ีศาลมีเหตุให้เช่ือวา่ไดบุ้คคลนั้นจะเป็นผูติ้ดยาเสพติด ศาลอาจจะสั่งให้
คุมขงับุคคลนั้น และใหมี้การตรวจสอบทางการแพทยห์รือสังเกตการณ์โดยเจา้หนา้ท่ีทางการแพทย ์
ณ ศูนยสื์บสวนตรวจสอบ ทั้งน้ี หากผลการตรวจสอบบ่งช้ีวา่บุคคลนั้นเป็นผูติ้ดยาเสพติด และโดย
มีรายงานสนบัสนุนจากเจา้หนา้ท่ีสังคมสงเคราะห์ ใหศ้าลด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
  1.  ในกรณีจ าเป็นท่ีบุคคลนั้นตอ้งรับการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพในศูนยฟ้ื์นฟู
สมรรถภาพ ศาลจะสั่งให้บุคคลนั้นเขา้รับการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพเป็นเวลาหกเดือน 
ซ่ึงอาจมีการพิจารณาลดระยะเวลาควบคุมตวัน้ีลงไดโ้ดยคณะกรรมการหน่ึง (Board of Visitors) 
หากบุคคลนั้นได้ผ่านการควบคุมตวัท่ีศูนย์มาส่ีเดือน และมีเหตุผลสนับสนุนว่าระยะเวลาการ
ควบคุมตวันั้นเพียงพอแลว้26  หรือหากกรณีท่ีความจ าเป็นแห่งการควบคุมตวัเพื่อรับการบ าบดัรักษา
และฟ้ืนฟูสมรรถภาพนั้นยงัไม่หมดไป กฎหมายก็ให้อ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบของศูนย ์โดย
ความยนิยอมของคณะกรรมการในการขยายเวลาการควบคุมตวัออกไปอีกเป็นระยะเวลาไม่เกินหก
เดือน27  รวมทั้งระหวา่งการบ าบดัรักษาในศูนยด์งักล่าวผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาอาจถูกพิจารณาสั่ง
ยา้ยตวัให้ไปรับการบ าบดัรักษายงัศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพแห่งอ่ืน ถ้าปรากฎว่าจะเป็นประโยชน์
มากกวา่ไดด้ว้ย28 
  เม่ือผูติ้ดยาเสพติดไดรั้บการปล่อยตวัจากศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพแลว้ ยงัจะตอ้งอยูภ่ายใต้
กระบวนการติดตามผลภายหลงัการรักษาจากเจา้หน้าท่ีสังคมสงเคราะห์หรือบุคคลท่ีได้รับการ
แต่งตั้งจากคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพโดยความเห็นชอบของเจา้หนา้ท่ีสังคมสงเคราะห์อีกเป็น
เวลาสองปี29 

                                                           

 26  The Dangerous Drugs Ordinance 1952 และ Dangerous Drugs (Amendment) Act 1975, 1977, 1984, 
Section 25D. 
 27 Ibid, Section 25E 
 28 Ibid, Section 25J. 
 29 Ibid, Section 25K. 
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  2.  ในกรณีท่ีบุคคลนั้นไม่จ  าเป็นตอ้งเขา้รับการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพในศูนย์
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ศาลอาจจะสั่งใหผู้น้ั้นอยูภ่ายใตค้วามดูแลตรวจตราของเจา้หนา้ท่ีสังคมสงเคราะห์ 
เป็นเวลาสองปี และศาลอาจมีค าสั่งอยา่งหน่ึงอยา่งใดในกรณีดงัต่อไปน้ี 
   (ก)  ถ้าผูก้ระท าความผิดเป็นบุคคลผูติ้ดยาเสพติดท่ียงัมีอายุไม่ครบสิบแปดปี
บริบูรณ์ศาลอาจมีค าสั่งให้ปล่อยตวัผูก้ระท าความผิด และสั่งเขา้พกัอาศยัในศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพ
เพื่อรับการรักษาเป็นระยะเวลาสองปี หรือสั่งให้ผูก้ระท าความผิดเขา้อยูใ่นความดูแลตรวจตราของ
เจา้หนา้ท่ีฟ้ืนฟูสมรรถภาพเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่สองปีแต่ไม่เกินสามปี30 
   (ข) ถ้าผูก้ระท าความผิดเป็นบุคคลท่ีติดยาเสพติดท่ียงัมีอายุไม่ครบยี่สิบเอ็ดปี
บริบูรณ์ศาลอาจมีค าสั่งใหป้ล่อยตวัผูก้ระท าความผิดโดยให้อยูใ่นควบคุมความประพฤติ และให้อยู่
ในความดูแลตรวจตราของเจา้หนา้ท่ีสังคมสงเคราะห์เป็นเวลาสองปี หรือสั่งให้บุคคลนั้นเขา้รับการ
บ าบดัรักษาในศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพเป็นเวลาหกเดือน31 
   (ค)  ถ้าผูก้ระท าความผิดเป็นผูพ้น้โทษในการกระท าผิดซ่ึงด าเนินการท าให้ตน
หรือใหผู้อ่ื้นไดรั้บยาเสพติด หรือถูกพบวา่มีหรือใชส้ถานท่ีเพื่อท่ีจะใชย้าหรือสูบ หรือบริโภคยานั้น 
ให้ศาลมีค าสั่งให้เขา้อยู่ภายใตก้ารดูแลตรวจตราของเจา้หน้าท่ีฟ้ืนฟูสมรรถภาพเป็นระยะเวลาไม่
นอ้ยกวา่ 2 ปีแต่ไม่เกินสามปี ทั้งน้ีอยูใ่นดุลพินิจของเจา้หนา้ท่ีฟ้ืนฟูสมรรถภาพ32 
  นอกจากน้ี หากผูน้ั้นปฏิเสธการตรวจสอบทางการแพทย ์การเขา้รับการบ าบดัรักษา
หรือปฏิเสธการดูแลตรวจตราของเจา้หนา้ท่ีสังคมสังเคราะห์ หรือหลบหนีการควบคุมโดยไม่ชอบ
ดว้ยกฏหมายของศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพ จะตอ้งมีความผดิตามกฎหมายระบุไวด้ว้ย 
  ส าหรับหลกัการของกฎหมาย Drug Dependants (Treatment and Rehabilitation) Act 
1983 เป็นการวางกฎเกณฑ์โดยละเอียดเก่ียวกบัการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
โดยเฉพาะ ซ่ึงมีสาระส าคญัคือ 
  1.  การบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด33  ซ่ึงกฏหมายให้อ านาจเจา้หนา้ท่ีควบคุมตวัผู ้
ซ่ึงตอ้งสงสัยว่าจะติดยาเสพติด โดยให้ควบคุมตวัไวใ้นท่ีเหมาะสมช่วงระยะเวลาไม่เกินยี่สิบส่ี
ชั่วโมง เพื่อท าการตรวจพิสูจน์สารเสพติดได้ ทั้ งน้ีถ้าการพิสูจน์ไม่อาจเสร็จส้ินหรือสมบูรณ์ 
หรือไม่อาจแสดงผลไดภ้ายในยีสิ่บส่ีชัว่โมงนบัตั้งแต่บุคคลนั้นถูกควบคุมตวั 

                                                           

 30 Ibid, Section 38A. 
 31 Ibid, Section 25B,C. 
 32 Ibid, Section 38B. 
 33 Drug Dependants (Treatment and Rehabilitation) Act 1983, Section 3-Section 7. 
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   (ก)  บุคคลนั้นอาจถูกประกนัตวัโดยมีหรือไม่มีหลกัประกนัก็ได ้โดยตอ้งอยูภ่ายใต้
การดูแล ติดตาม ของเจา้หนา้ท่ี ในเวลาและสถานท่ีตามท่ีระบุไวใ้นขอ้สัญญา หรือ 
   (ข)  บุคคลอาจจะถูกเจา้หนา้ท่ีน าตวัมาแสดงต่อหนา้ศาล และศาลอาจสั่งให้กกัตวั
บุคคลนั้นต่อในเวลาไม่เกินสิบส่ีวนั เพื่อท่ีจะไดรั้บการพิสูจน์ถา้ปรากฎแก่ศาลว่าจ าเป็น หรือศาล
อาจใหป้ระกนัตวับุคคลนั้นไปโดยมีหรือไม่มีหลกัประกนัก็ได ้โดยดูแลติดตามในเวลา และสถานท่ี
ท่ีก าหนดในขอ้ผกูพนั เพื่อประโยชน์ในการตรวจพิสูจน์ต่อไป หรือในกรณีท่ีบุคคลไดรั้บการตรวจ
พิสูจน์เสร็จแล้ว แต่ผลของการตรวจพิสูจน์ยงัไม่เรียบร้อยศาลให้ประกนัตวับุคคลนั้นไปโดยมี
หรือไม่มีหลกัประกนัก็ไดโ้ดยให้มาปรากฎตวั ณ สถานท่ีและเวลาตามท่ีก าหนดในขอ้สัญญา เพื่อ
จะรับทราบผลของการตรวจพิสูจน์ 
  หากผลของการตรวจพิสูจน์ปรากฎว่าบุคคลนั้นเป็นผูติ้ดยาเสพติดโดยการรับรองของ
เจา้หน้าท่ีทางการแพทยข์องรัฐ หรือผูป้ฏิบติัทางการแพทยท่ี์จดทะเบียนไว ้เจา้หน้าท่ีจะตอ้งน าตวั
บุคคลนั้นมาแสดงต่อศาล และถา้หลงัจากศาลไดฟั้งค าใหก้ารของบุคคลนั้นแลว้ 
  (ก)  ถา้ศาลเช่ือวา่บุคคลนั้นตอ้งไดรั้บการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพท่ีศูนยฟ้ื์นฟู
สมรรถภาพ ก็สามารถสั่งใหพ้กัในศูนยฟ้ื์นฟูเพื่อบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพไดเ้ป็นเวลาสองปี 
ซ่ึงอาจมีการพิจารณาลดระยะเวลาดงักล่าวไดโ้ดยคณะกรรมการ (Board of Visitors) ในกรณีท่ีมี
เหตุผลปรากฎวา่เป็นการเพียงพอ ถา้บุคคลนั้นไดพ้กัอยูใ่นศูนยม์าครบระยะเวลาสิบสองเดือนแลว้34

และในเวลาใดก็ตามบุคคลผูซ่ึ้งพกัอาศยัอยูใ่นศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพนั้นอาจถูกสั่งให้ยา้ยออกไปพกั
อาศยัในศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพแห่งอ่ืนไดด้ว้ย35 
  (ข)  ถ้าศาลเช่ือว่าการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพอาจจะตอ้งกระท าในท่ีอ่ืนท่ี
ไม่ใช่ในศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพ ศาลก็อาจสั่งใหบุ้คคลนั้นอยูใ่นสถานท่ีภายใตก้ารดูแลของเจา้หนา้ท่ี
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพในเวลาไม่น้อยกว่าสองปี และไม่เกินกว่าสามปี และตอ้งมีการท าสัญญาโดยมี
หรือไม่มีประกนั แลว้แต่ศาลจะพิจารณาเพื่อการดูแลภายในระยะเวลาดงักล่าวดว้ย 
  2.  การหลบหนีจากการควบคุมโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หากบุคคลใดหลบหนีจากการ
ควบคุมโดยไม่ชอบดว้ยกฏหมาย จะตอ้งรับผิดชอบในการหนีนั้น และจะถูกลงโทษโดยการปรับ
หรือจ าคุกเป็นระยะเวลาไม่เกินสามปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ36 
  ดงันั้น กฏหมายเก่ียวกบัการบงัคบับ าบดัรักษา และฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดของ
สหพนัธรัฐมาเลเซีย ในส่วนของ Drug Dependants (Treatment and Rehabilitation) Act 1983 น้ี 

                                                           

 34 Ibid, Section 12. 
 35 Ibid, Section 17. 
 36 Ibid, Section 19 (3). 
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เป็นการก าหนดให้เจา้หน้าท่ีควบคุมและกกัตวัผูต้อ้งสงสัยว่าติดยาเสพติดไวใ้นท่ีเหมาะสม เป็น
ระยะเวลาไม่เกินยี่สิบส่ีชั่วโมง บุคคลนั้นอาจไดรั้บการประกนัตวั หรืออาจถูกน าตวัไปแสดงต่อ
หนา้ศาล ซ่ึงศาลอาจใหก้กัตวัผูน้ั้นต่อในเวลาไม่เกินสิบส่ีวนั เพื่อรับการตรวจพิสูจน์ต่อไป หรืออาจ
ให้ประกนัไปโดยวางขอ้ก าหนดเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตรวจพิสูจน์ต่อไปก็ได้ หากการ
ตรวจพิสูจน์ปรากฏวา่บุคคลนั้นเป็นผูติ้ดยาเสพติด เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งน าตวับุคคลดงักล่าวมาแสดงต่อ
ศาล และศาลอาจ สั่งให้เข้าพกัในศูนย์เพื่อบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพได้เป็นเวลาสองปี
หลงัจากนั้นก็ใหไ้ดรั้บการติดตามผลหลงัการบ าบดัรักษา ทั้งน้ีอาจมีการพิจารณายา้ยตวัผูเ้ขา้รับการ
บ าบดัรักษาไปยงัศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพแห่งอ่ืน หรือพิจารณาลดระยะเวลาในการบ าบดัรักษาและ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพลงได ้และเม่ือบุคคลนั้นไดรั้บการปล่อยตวัจากศูนยก์็ยงัตอ้งไดรั้บการติดตามผล
ภายหลงัการบ าบดัรักษาเป็นเวลาสองปีหรือสั่งให้ผูน้ั้นอยู่ในสถานท่ีภายใตก้ารดูแลของเจา้หนา้ท่ี
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่สองปี และไม่เกินสามปี นอกจากน้ีหากบุคคลใดหลบหนีจาก
การควบคุมโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือฝ่าฝืนขอ้ก าหนด หรือเง่ือนไขภายใตก้ฎหมายฉบบัน้ี 
จะตอ้งไดรั้บโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดไวด้ว้ย37 
 3.2.4  สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  การบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ไดก้  าหนดไวใ้นกฎหมาย 
The Misuse of Drugs (Amendment, Act), 1973 ซ่ึงมีการแกไ้ขเพิ่มเติมในปี ค.ศ.1975 และ ค.ศ.
1979 เป็นกฎหมายท่ีระบุให้มีการจดัการบ าบดัรักษาและแกไ้ขปรับปรุงผูติ้ดเสพติดโดยรัฐมนตรี
หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย และผูอ้  านวยการส านกังานกลางยาเสพติดให้โทษ รัฐมนตรีรักษาการตาม
กฏหมายเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษของสิงคโปร์ มีอ านาจวางกฎเกณฑ์ส าหรับการบ าบดัรักษาและ
แกไ้ขปรับปรุงผูติ้ดยาเสพติดได ้โดยหลกัเกณฑท่ี์ส าคญัเก่ียวกบัการบ าบดัรักษามีดงัน้ี 
  1.  ผูอ้  านวยการส านกังานกลางยาเสพติดให้โทษ  มีอ านาจน าผูต้อ้งสงสัย ซ่ึงมีเหตุผล
อนัสมควรวา่เป็นผูติ้ดยาเสพติด มาท าการตรวจสอบทางการแพทยห์รือท าการทดลองโดยเจา้หนา้ท่ี
ซ่ึงเป็นแพทยข์องรัฐ หรือแพทยผ์ูฝึ้กหดั 
  2.  ถา้ผลของการตรวจสอบหรือการทดลอง หรือการตรวจปัสสาวะปรากฎวา่เป็นผูเ้สพ
ติด ผูอ้  านวยการส านกังานกลางยาเสพติดให้โทษมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งน าตวับุคคลนั้นมาท าการ
บ าบดัรักษาแก้ไขปรับปรุงในสถานพยาบาล ผูอ้  านวยการอาจให้อยู่ในการดูแลของบุคคลอ่ืน
ส าหรับการบ าบดัรักษาและแกไ้ขปรับปรุงตามก าหนดระยะเวลาท่ีผูอ้  านวยการก าหนด หลงัจากได้
ปรึกษาหารือกนัในสถานพยาบาลแลว้ 

                                                           

 37 สุรีย ์ภู่เพชร, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 4, น. 85. 
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  3.  อ านาจของเจา้หนา้ท่ีในการตรวจจบัผูติ้ดยาเสพติด38 
   (ก)  เจา้หนา้ท่ีของส านกังาน เจา้หนา้ท่ีต ารวจ และศุลกากร หรือต ารวจ พิเศษอ่ืนๆ 
หรือสมาชิกของ Vigilante Corps ท่ีไดรั้บมอบอ านาจเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีมี
ยศไม่ต ่ากว่าผูช่้วยผูอ้  านวยการต ารวจ อาจจะจบักุมบุคคลใดก็ได ้ผูซ่ึ้งกระท าหรือผูซ่ึ้งตอ้งสงสัย
อยา่งมีเหตุผลวา่กระท าผดิภายใตพ้ระราชบญัญติัน้ีโดยไม่ตอ้งเตือนก่อน 
   (ข)  บุคคลซ่ึงถูกจบักุมนั้นจะถูกน าไปยงัส านกังานกลางยาเสพติดให้โทษสถานี
ต ารวจ หรือศุลากากร พร้อมกบัส่ิงของต่างๆ ท่ีถูกยดึมา และอาจถูกคน้ตวัได ้
  4.  การสั่งบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด 
  ผูอ้  านวยการของส านกังานกลางยาเสพติดให้โทษ อาจตอ้งการให้บุคคลใดก็ตามท่ีถูก
สงสัยอยา่งมีเหตุผลวา่ติดยาเสพติด ไดรั้บการตรวจสอบการแพทยห์รือสังเกตอาการโดยเจา้หนา้ท่ี
ทางการแพทยข์องรัฐบาล หรือผูป้ฏิบติัทางการแพทย ์ซ่ึงถา้ผลของการตรวจสอบหรือการสังเกต 
หรือผลของการตรวจปัสสาวะปรากฎแก่ผูอ้  านวยการวา่มีความจ าเป็นจะตอ้งให้บุคคลนั้นเขา้รับการ
รักษาหรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพหรือทั้งสองอยา่งในสถานพยาบาลผูอ้  านวยการก็จะออกค าสั่งเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรใหบุ้คคลนั้นเขา้รับการรักษาพยาบาล 
  บุคคลซ่ึงถูกควบคุมตวัไวรั้กษาโดยสถานพยาบาล จะถูกควบคุมตวัไวเ้ป็นเวลา 6 เดือน 
เวน้แต่จะถูกปล่อยก่อน 6 เดือน โดยผูอ้  านวยการหรือคณะกรรมการพิจารณาตรวจสอบของ
สถานพยาบาล และถา้คณะกรรมการพิจารณาตรวจสอบของสถานพยาบาลมีความเห็นวา่ผูเ้ขา้รับ
การรักษาซ่ึงหมดเวลาควบคุมตวัแลว้ยงัตอ้งไดรั้บการรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพต่อ คณะกรรมการ
ก็อาจสั่งเป็นลายลักษณ์อักษรว่า ให้ผูเ้ข้ารับการรักษาต้องควบคุมตัวในสถานพยาบาลต่อใน
ระยะเวลา หรือหลายระยะเวลาท่ีไม่เกิน 6 เดือน ในแต่ละคร้ัง  อยา่งไรก็ตามจะควบคุมตวัผูเ้ขา้รับ
การรักษาไวเ้กินกวา่ 3 ปี หลงัจากท่ีเขาไดรั้บการรักษาในสถานพยาบาลตามค าสั่งนั้นไม่ได ้
  นอกจากน้ี ผูอ้  านวยการของส านักงานกลางยาเสพติดให้โทษ หรือคณะกรรมการ
พิจารณาตรวจสอบของสถานพยาบาล อาจสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรในเวลาใดก็ไดเ้พื่อยา้ยตวัผูเ้ขา้รับ
การรักษาจากสถานพยาบาลแห่งหน่ึงไปยงัสถานพยาบาลแห่งอ่ืน รวมทั้งกรณีหากมีขอ้พิสูจน์
ปรากฎเป็นท่ีพอใจแก่ผูอ้  านวยการสถานพยาบาลวา่การปรากฎอยูท่ี่ใดท่ีหน่ึงของผูรั้บการรักษาจ าเป็ 
ส าหรับกระบวนการยุติธรรมหรือมีประโยชน์ในการไต่สวน หรือเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ หรือ
เป็นประโยชน์ต่อตวัผูเ้ขา้รับการรักษาเองแลว้ ผูอ้  านวยการสถานพยาบาลสามารถสั่งให้ผูรั้บการ
รักษายา้ยไปสถานท่ีนั้นไดเ้ช่นกนั 
                                                           

 38 The Misuse of Drugs (Amendment) Act, 1979 (No28 of 1979) (Printed by the Singapore National 
Printers (Pte) Ltd. (Government Printer), Section 25 Section 33 Section 34 (K) Section 37 Section 40 Section 41. 
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  5.  การปล่อยตวัผูเ้ขา้รับการรักษา 
   (ก)  คณะกรรมการพิจารณาตรวจสอบของสถานพยาบาลจะเก็บเร่ืองของผูเ้ขา้รับ
การรักษาทุกกรณี และจะน ามาพิจารณาบ่อยคร้ังเท่าท่ีจะท าไดว้า่เขาควรถูกปล่อยตวัไปหรือไม่ 
   (ข)  ผู ้อ  านวยการของส านักงานกลางยาเสพติดให้โทษ หรือคณะกรรมก าร
พิจารณาตรวจสอบของสถานพยาบาล อาจสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรในเวลาใดก็ได ้เพื่อปล่อยตวัผูรั้บ
การรักษา 
  ส าหรับในกรณีท่ีมีการร้องเรียนซ่ึงท าโดยให้สัตยส์าบานกบัศาลแลว้วา่บุคคลใดถูกกกั
ตวัโดยมิชอบในสถานพยาบาล ดว้ยเหตุผลของการจดัการผิด หรือดว้ยช่องโหวข่องหนา้ท่ีเร่ืองการ
ปล่อยตวัของเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี หรือกฏขอ้บงัคบัใดท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ี ศาล
จะไต่สวนถึงการร้องเรียนดว้ยตนเอง หรือส่งให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจไต่สวนเพื่อจุดประสงคใ์นการสืบ
ให้รู้ถึงความจริง และถา้ภายหลงัการพิจารณาถึงผลของการไต่สวนใดก็ตาม ถา้ศาลเห็นว่าบุคคลผู ้
ซ่ึงถูกควบคุมตวัในสถานพยาบาลไม่ควรถูกควบคุมตวัเช่นนั้น ศาลสามารถสั่งให้ปล่อยตวับุคคลผู ้
นั้นจากสถานพยาบาลไดเ้ช่นกนั 
  ดงันั้น กฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบับ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดของ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ท่ีส าคญันั้น จะมุ่งเนน้การให้อ านาจเจา้หนา้ท่ีของส านกังานกลางยาเสพติดให้
โทษ ต ารวจ ศุลกากร เจา้หนา้ท่ีตรวจคนเขา้เมือง จบักุมผูต้อ้งสงสัยวา่กระท าความผิดตามกฎหมาย
น้ี โดยเฉพาะการกระท าความผดิฐานบริโภคสารควบคุม รวมทั้งใหอ้  านาจแก่ผูอ้  านวยการส านกังาน
กลางยาเสพติดทางการแพทย ์โดยการตรวจสอบหรือการสังเกตอาการจากเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัทางการ
แพทย ์ซ่ึงหากผลการตรวจพิสูจน์ปรากฎว่าผูน้ั้นติดยาเสพติดก็ให้ผูอ้  านวยการมีค าสั่งบงัคบัให้เขา้
รับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล เป็นเวลาหกเดือน ทั้งน้ีอาจขยายระยะเวลาไดแ้ต่ตอ้งไม่เกิน
สามปี รวมทั้งอาจมีการพิจารณาให้ยา้ยตวัผูถู้กบงัคบับ าบัดรักษาไปเข้ารับการบ าบดัรักษายงั
สถานพยาบาลแห่งอ่ืน หรือปล่อยตวัผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาก่อนครบก าหนดเวลาตามค าสั่งได ้แต่
หากผลการตรวจพิสูจน์ไม่ปรากฎวา่บุคคลนั้นติดยาเสพติด ก็ใหป้ล่อยตวัไปจากสถานพยาบาลท่ีถูก
กกัตวัไวต้รวจพิสูจน์สารเสพติดทนัที39 
 
3.3  ลกัษณะการบังคับบ าบัดรักษา 
 3.3.1  การบงัคบับ าบดัรักษาโดยศาล 
  การบงัคบับ าบดัรักษาโดยศาลหรือแบบตอ้งโทษ หมายถึงการท่ีผูก้ระท าผิดฐานเสพยา
เสพติดถูกเจา้หนา้ท่ี พนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือต ารวจ จบักุมด าเนินคดีตามกฎหมายและศาลจะเป็นผูมี้
                                                           

 39 สุรีย ์ภู่เพชร, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 4, น. 88. 
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อ านาจพิจารณาคดี ซ่ึงอาจพิพากษาลงโทษจ าคุก หรือรอการลงโทษ หรือรอการก าหนดโทษและให้
มีการบ าบดัรักษาผูน้ั้น ส าหรับระบบการบงัคบับ าบดัรักษาโดยศาลน้ีในทางปฏิบติัสามารถแบ่ง
ลกัษณะการบงัคบัได ้2 รูปแบบ40คือ 
  3.3.1.1  การบงัคบับ าบดัรักษาโดยกระบวนการคุมประพฤติ 
  การบงัคับบ าบดัรักษาโดยกระบวนการคุมประพฤติ หรือท่ีเรียกว่าระบบต้องโทษ 
(Convicted System) น้ีคือการท่ีผูติ้ดยาเสพติดให้โทษท่ีเป็นผูต้อ้งหาเก่ียวกบัคดียาเสพติดให้โทษ 
หรือศาลพิพากษาให้คุมประพฤติ รวมทั้งเด็กและเยาวชนท่ีเสพยาเสพติดให้โทษ และเป็นคดีอาญา
ก่อนและหลงัการพิจารณาพิพากษา ซ่ึงอยู่ในระหว่างการคุม้ครองและแกไ้ขความประพฤติ โดยผู ้
เสพติดดงักล่าวน้ีจะตอ้งไดรั้บการบ าบดัรักษาภายใตข้อบเขตของกฎหมายท่ีมีหน่วยงานกรมคุม
ประพฤติ กระทรวงยุติธรรม ท าหนา้ท่ีรับผิดชอบในการคุมความประพฤติผูก้ระท าความผิดซ่ึงเป็น
ผูใ้หญ่ท่ีไดก้ระท าความผิดในคดีท่ีมีโทษไม่สูงนกั และไม่มีประวติัความประพฤติแทนการส่งเขา้
รับโทษในเรือนจ า ส าหรับการคุมประพฤติเพื่อการบ าบดัรักษาน้ี เจา้หนา้ท่ีคุมประพฤติจะดูแลให้ผู ้
ติดยาเสพติดท่ีตกอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขการคุมประพฤติไดเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาในสถานพยาบาลต่างๆ 
ในช่วงระยะเวลาท่ีถูกคุมประพฤติ และปฏิบติัตนตามเง่ือนไขท่ีศาลก าหนด ซ่ึงหากฝ่าฝืนอาจจะ
ตอ้งบงัคบัใหเ้ขา้รับการรักษาหรือท ารายงานต่อศาล ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นเด็กและเยาวชน 
จะมีสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน ศาลเยาวชนและครอบครัวจะท าหนา้ท่ีรับผิดชอบแทน
กรมคุมประพฤติ โดยการส่งเด็กและเยาวชนท่ีตอ้งคดีอาญาและเสพยาเสพติดเขา้รับการบ าบดัรักษา
ทั้งในระหวา่งรอการตดัสินและระหวา่งฝึกอบรม 
  3.3.1.2  การบงัคบับ าบดัรักษาโดยกระบวนการทางราชทณัฑห์รือการลงโทษจ าคุก 
  การด าเนินการบ าบดัรักษาในรูปแบบน้ีจะเป็นลกัษณะของการคุมขงัในทณัฑสถาน
บ าบดัพิเศษ เป็นสถานท่ีคุมขงัผูติ้ดยาเสพติดใหโ้ทษโดยเฉพาะ ซ่ึงกรมราชทณัฑ ์กระทรวงยุติธรรม
มีหนา้ท่ีรับผดิชอบโดยตรงเก่ียวกบัการดูแลผูต้อ้งขงั โดยกรมราชทณัฑ์จะด าเนินการจดัผูต้อ้งขงัไว้
ในสถานท่ีควบคุมท่ีเรียกวา่ “ทณัฑสถานบ าบดัพิเศษ” โดยเฉพาะพร้อมทั้งให้การบ าบดัรักษาควบคู่
ไปกบัการด าเนินการอบรมฟ้ืนฟูจิตใจ และฝึกอบรมอาชีพใหส้ามารถเล้ียงตวัไดเ้ม่ือพน้โทษ 
 3.3.2  การบงัคบับ าบดัรักษาโดยฝ่ายปกครอง 
  การบงัคบับ าบดัรักษาโดยฝ่ายปกครอง หมายถึง การบงัคบัให้ผูเ้สพยาเสพติดให้โทษ 
หรือผูติ้ดยาเสพติดให้โทษ เข้ารับการบ าบัดรักษาโดยไม่สมัครใจ อันได้แก่ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา คณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด
                                                           

 40 บุญญวจิกัษณ์  เหล่ากอที, “ปัญหาสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญกบัการบงัคบั
บ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2542), น. 20-21. 
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ยาเสพติด หรือเจา้หนา้ท่ีซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งตามกฎหมาย น าตวัผูต้อ้งสงสัยวา่ติดยาเสพติดให้โทษ
ไปรับการตรวจหาสารเสพติด หากพบวา่ผูน้ั้นใช้สารเสพติด และสมควรเขา้รับการบ าบดัรักษาใน
สถานพยาบาล หรือกรณีผูเ้สพติดใหโ้ทษท่ีตอ้งโทษเป็นคร้ังท่ีสามเม่ือพน้โทษแลว้ก็จะถูกน าตวัไป
รับการบ าบดัรักษาในสถานพยาบาลตามระยะเวลาท่ีก าหนดได ้ซ่ึงอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัของ
กฎหมายมีเป้าหมายส าคญัท่ีการลดปัญหาต่างๆ อนัเน่ืองมาจากการติดยาเสพติด ทั้งในดา้นของผูติ้ด
ยาเสพติดเอง อนัไดแ้ก่ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพและบุคลิกภาพใหส้ามารถกลบัสู่สุขภาพท่ีสมบูรณ์ดีทั้ง
ร่างกายและจิตใจ ด ารงชีวติอยูร่่วมกบับุคคลอ่ืนในสังคมไดต้ามปกติ และในดา้นสังคมส่ิงแวดลอ้ม 
อนัไดแ้ก่ การลดภยัอนัตรายต่างๆ  ทั้งในปัจจุบนัและอนาคต 
  ในการบ าบดัรักษาโดยระบบบงัคบัขา้งตน้น้ี มีกระบวนการบ าบดัรักษา 4 ขั้นตอน41 คือ 
  1.  ขั้นตอนก่อนการรักษา (Pre-admission Period) เป็นการเตรียมตวัผูติ้ดยาเสพติดให้ 
พร้อมท่ีจะเขา้รับการบ าบดัรักษาใหเ้กิดความเช่ือมัน่และมีความตั้งใจจริงท่ีจะเลิกยาเสพติด ยอมรับ
การรักษาตามกรรมวิธีและระยะเวลาท่ีก าหนด ตอ้งเขา้ใจวิธีการบ าบดัรักษาและรับรู้ปัญหาต่างๆ 
รวมทั้งการแกไ้ขปัญหาในการบ าบดัรักษาดว้ย 
  2.  ขั้นถอนพิษยา (Withdrawal Treatment or Detoxification) เป็นการบ าบดัอาการทาง 
กายท่ีเกิดจากการใชย้าเสพติด ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของแพทยท่ี์จะใชย้าระงบัหรือไม่ก็ไดส้ามารถถอนพิษ
ยาไดห้ากผูติ้ดยาเสพติดยอมรับการรักษาตามกรรมวิธี หรืออาจจะใช้ส่ิงใดส่ิงหน่ึงไประงบัความ
อยากเสพของผูติ้ดยาเสพติดก็ได ้ผูติ้ดยาเสพติดท่ีงดเวน้การเสพติดในทนัทีทนัใดจะเกิดอาการอยาก
เสพยาเสพติด เม่ือให้ยาระงบัแลว้อาการอยากก็จะหมดไป ปัจจุบนัน้ีขั้นถอนพิษยามีการใช้วิธีการ
ต่างๆ ดงัน้ี 
  2.1  ผูติ้ดยาเสพติดจะถูกบงัคบัให้หยุดยาเสพติดในทนัที วิธีน้ีเรียกวา่ “หักดิบ” (Coid 
Turky) เป็นการอดยาดว้ยตนเอง ซ่ึงนิยมใชใ้นทณัฑสถานบ าบดัพิเศษของกรมราชทณัฑ์ 
  2.2  กรณีผูติ้ดยาเสพติดไม่สามารถทนต่ออาการอนัเกิดจากการหยดุใชย้าเสพติดได ้ 
แพทยจ์ะใช้ยากล่อมประสาทหรือยาชนิดอ่ืนทดแทนเพื่อลดความตึงเครียดทางจิตใจหรืออาการ
ถอนยา โดยการใชเ้มธาโดน (Metadone Substitution) หรือการใชย้าเสพติดท่ีมีฤทธ์ิต่อตา้นท าลาย
ฤทธ์ิยาเสพติดเดิม (Anti-Narcotic Maintenance) 
  3.  ขั้นฟ้ืนฟูสมรรถภาพ (Rehabilitation) เป็นขั้นตอนท่ีต่อเน่ืองจากขั้นตอนพิษยา เป็น
การปรับสภาพร่างกายและจิตใจให้มีความเข้มแข็ง ปรับเปล่ียนบุคลิกภาพและพฤติกรรมให้
สามารถกลบัคืนสู่สังคมไดอ้ยา่งปกติ ไม่หวนกลบัไปใชย้าเสพติดดว้ยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพทั้งทาง
                                                           

 41 ไชยยศ เหมะรัชตะ, “บทบาทของกฎหมายในการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด,” วารสารกฎหมาย
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, (10 สิงหาคม  2528), น. 136 
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ร่างกาย (Physical) จิตใจ (Mental) อาชีพ (Occupation) และสังคม (Social) ดว้ยกิจกรรมต่างๆ การ
ใหค้  าแนะน าปรึกษาท่ีเป็นรายบุคคลและกลุ่ม การอบรมธรรมะ การฝึกทกัษะ อาชีพ เป็นตน้ 
  ทั้งน้ีมีเป้าหมายคือ การลดอตัราการติดซ ้ า (Relepsing Rate) เพื่อส่งเสริมสุขภาพและ
คุณภาพชีวิต (Quality of Life) และการลดภยัอนัตรายต่างๆ อนัจะเกิดจากผูติ้ดยาเสพติด 
(Detrimental Effects) นัน่เอง 
  4.  ขั้นติดตามผล (Aftercare) เป็นการติดตามดูแลผูติ้ดยาเสพติดหลงัการบ าบดัรักษา
แล้ว เพื่อไม่ให้กลับไปใช้ยาเสพติดให้โทษอีก ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีจะติดตามสอบถามให้ก าลังใจ ให้
ค  าแนะน าปรึกษาดว้ยการนดัพบ เยีย่มเยยีน การมีจดหมายติดตาม โทรศพัท ์เป็นตน้ 
  ส าหรับปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการบงัคบับ าบดัรักษา มีดงัน้ี 
  (ก)  การไม่มีระบบและรูปแบบการบ าบดัรักษาท่ีชดัเจน 
  (ข)  กรณีผูถู้กคุมประพฤติและศาลสั่งให้เขา้รับการบ าบดัรักษาในสถานพยาบาล แต่ยงั
ไม่มีสถานท่ีจดัตั้งเป็นการเฉพาะ จ าตอ้งเขา้รักษาในสถานพยาบาลทัว่ไปซ่ึงไม่อาจควบคุมหรือ
บงัคบัใหรั้กษาอยา่งต่อเน่ืองได ้
  (ค)  กรณีเยาวชนท่ีใชย้าเสพติด และศาลสั่งให้เขา้อยูใ่นสถานพินิจและคุม้ครองเด็ก ไม่
มีการแยกเด็กออกตามความผิดแต่ละประเภท ท าให้เยาวชนท่ีติดยาหรือสารเสพติดไม่ได้รับการ
บ าบดัรักษาหรือฟ้ืนฟูสภาพจิตใจ เพื่อแกไ้ขพฤติกรรมท่ีเป็นปัญหาและสาเหตุท่ีท าให้ใชย้าหรือสาร
เสพติด 
 3.3.3  การบงัคบับ าบดัรักษาตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 
  การบงัคบับ าบดัรักษาตามพระราชบญัญติัน้ี มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  3.3.3.1  ใหพ้นกังานสอบสวนส่งตวัผูต้อ้งหาวา่กระท าความผดิฐานมีไวใ้นครอบครอง 
ซ่ึงยาเสพติดให้โทษประเภท 1 (เช่น เฮโรอีน แอมเฟตามีน) ประเภท 2 (เช่น มอร์ฟีน โคคาอีน 
โคเคอีน หรือฝ่ินยา) หรือประเภท 5 (กญัชา พืชกระท่อมสารระเหย) และไม่ปรากฏวา่เป็นผูต้อ้งหา
หรืออยู่ในระหวา่งถูกด าเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนดว้ย ซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจ าคุก หรือตอ้งค า
พิพากษาใหจ้  าคุก ไปยงัศาลท่ีอยูใ่นเขตอ านาจภายใน 48 ชัว่โมง เพื่อศาลพิจารณามีค าสั่งให้ผูน้ั้นไป 
ตรวจพิสูจน์ว่าผูต้อ้งหานั้นติดยาเสพติดหรือไม่ และให้ถือว่าผูต้อ้งหายงัอยู่ในความควบคุมของ
พนกังานสอบสวน42 และกรณีท่ีผูต้อ้งหามีอายุยงัไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ ให้พนกังานสอบสวนน า
ตวัส่งศาลเพื่อให้มีค  าสั่งตรวจพิสูจน์ภายใน 24 ชั่วโมง นับแต่เวลาท่ีมาถึงท่ีท าการของพนกังาน
สอบสวน43 
                                                           

 42 พระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 19 วรรคแรก 
 43 พระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 19 วรรคสอง 
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  3.3.3.2  เม่ือการตรวจพิสูจน์ผูต้อ้งหาแลว้ใหค้ณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา 
ด าเนินการบนัทึกประวติัของผูต้อ้งหา และด าเนินให้มีการตรวจพิสูจน์โดยเร็วว่าผูต้อ้งหานั้นติดยา
เสพติดหรือไม่ หลกัเกณฑแ์ละวธีิการตรวจพิสูจน์ใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด44 
  3.3.3.3  คณะอนุกรรมการประจ าศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพ วินิจฉยัผลการตรวจพิสูจน์45  
หากปรากฏวา่ผูต้อ้งหานั้นติดยาเสพติด ให้มีการจดัแผนฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดและแจง้ผล
การตรวจพิสูจน์แลว้รายงานพนกังานอยัการทราบ 
  หากไม่ปรากฏวา่ผูต้อ้งหานั้นติดยาเสพติด ให้คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด
ยาเสพติด ส่งตวัผูน้ั้นคืนใหพ้นกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการเพื่อพิจารณาด าเนินคดีต่อไปตาม
กฎหมาย 
  ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพตอ้งรับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพในศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพ เป็น
เวลาไม่เกินหกเดือน นบัแต่วนัถูกส่งตวัเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ เวน้แต่จะไดรั้บการพิจารณา
ขยายหรือลดระยะเวลาฟ้ืนฟูสมรรถภาพ46  ทั้ งน้ีหากปรากฏว่ามีเหตุอันสมควรตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการก าหนดปรากฏข้ึน คณะกรรมการประจ าศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพอาจพิจารณาปล่อยตวั
ไปชัว่คราวโดยไม่มีประกนัหรือมีประกนั หรือมีประกนัและหลกัประกนั ส าหรับผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพท่ีเป็นบุคคลตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนดโดยมีเง่ือนไขใหผู้น้ั้นปฏิบติัตามได ้
  ในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควร คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดอาจ
พิจารณาปล่อยชั่วคราวส าหรับผูรั้บการพิสูจน์หรือผูรั้บการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ตาม
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด47 
  หากปรากฏว่าภูมิล าเนาของผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพอยู่คนละทอ้งท่ีท่ีอยู่ในเขต
อ าเภอของศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพท่ีผูน้ั้นเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ หรือกรณีมีเหตุอนัสมควรอนั
เก่ียวกบัสภาพครอบครัวของผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ คณะกรรมการอาจจะพิจารณาอนุญาตให้
ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพท่ีศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพแห่งอ่ืนได ้เม่ือปรากฏว่าการยา้ยดงักล่าวจะ
เป็นประโยชน์แก่การฟ้ืนฟูสมรรถภาพของผูน้ั้น48 
 

                                                           

 44 พระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 21 
 45 พระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 22 
 46 พระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 25 
 47 พระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 26 
 48 พระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 27 
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  3.3.3.4  ผลจากการเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ49 
  กรณีผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพเป็นท่ีพอใจคือ ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพพน้จากการ
เป็นผูติ้ดยาเสพติด ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีปล่อยตวัผูน้ั้นไปโดยถือว่าพน้จากความผิดท่ีถูกกล่าวหา 
แลว้รายงานใหพ้นกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการทราบเพื่องดการด าเนินคดีผูน้ั้น 
  กรณีผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพไม่เป็นท่ีพอใจ คือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพยงัไม่พน้
จากการเป็นผูติ้ดยาเสพติด ให้พนักงานเจา้หน้า ท่ีรายงานไปยงัพนกังานสอบสวนหรือพนักงาน
อยัการเพื่อพิจารณาด าเนินคดีผูน้ั้นหรือไม่ 
  3.3.3.5  การปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผดิและการลงโทษ 
  กรณีผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพหลบหนีออกนอกเขตศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพในระห่าง
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ให้ถือวา่ผูน้ั้นหลบหนีการคุมขงัตามมาตรา 190 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
และใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีแจง้ใหพ้นกังานสอบสวนทราบทนัที รวมทั้งให้อ านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ี
ในการออกติดตามจบักุมไดด้ว้ย50 
  กรณีผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพซ่ึงไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวไม่ปฏิบติัตามหรือฝ่า
ฝืนระเบียบ เง่ือนไข หรือขอ้บงัคบัท่ีก าหนด ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีจบัตวัผูน้ั้นกลบัเขา้รับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพในศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพโดยมิตอ้งมีหมาย51 
  ผูอ้  านวยการศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพมีอ านาจลงโทษสถานหน่ึงหรือหลายสถานต่อผูเ้ขา้
รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพท่ีไม่ปฏิบติัตามระเบียบและเง่ือนไขต่างๆ รวมทั้งมีขอ้มูลบงัคบัของศูนย์
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ดงัน้ี52 คือ ภาคทณัฑ์ ตดัการอนุญาตให้รับการเยี่ยมหรือการติดต่อไม่เกินสาม
เดือน หรือจดัใหอ้ยูเ่ด่ียวคร้ังละไม่เกินสิบวนั 
  โดยสรุปแล้ว การบงัคบับ าบดัรักษาตามพระราชบญัญติัน้ี เป็นการบงัคบับ าบดัซ่ึง
ก าหนดใหพ้นกังานสอบสวนส่งตวัผูต้อ้งหาวา่กระท าความผดิฐานเสพหรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยา
เสพติดบางประเภท ท่ีมิไดต้อ้งหาหรืออยู่ในระหว่างถูกด าเนินคดีในความผิดฐานอ่ืนดว้ย ซ่ึงเป็น
ความผดิท่ีมีโทษจ าคุกหรือตอ้งค าพิพากษาใหจ้ าคุก และเป็นผูท่ี้มีอายคุรบสิบแปดปีบริบูรณ์แลว้ ไป
ยงัศาลภายใน 48 ชัว่โมงเพื่อให้ศาลพิจารณามีค าสั่งส่งตวัตรวจพิสูจน์ กรณีพบวา่ผูน้ั้นติดยาเสพติด
ก็ให้บงัคบับ าบดัรักษาตวัไวใ้นศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพเป็นระยะเวลาไม่เกินหกเดือน โดยอาจขยาย
ระยะเวลาได ้แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่ให้เกินสามปี รวมทั้งอาจมีการพิจารณาให้ยา้ยตวัผูถู้กบงัคบัรักษาไป

                                                           

 49 พระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 33 
 50 พระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 29 
 51 พระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 31 
 52 พระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 32 
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เขา้รับการบ าบดัรักษายงัศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพแห่งอ่ืน หรือให้ไดรั้บการปล่อยตวัชัว่คราวไปก็ได ้
ซ่ึงถ้าผูถู้กบงัคบัรักษาหลบหนีออกจากศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพ หรือฝ่าฝืนระเบียบไม่ปฏิบติัตาม
เง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นเร่ืองการปล่อยตวัชัว่คราว จะตอ้งถูกจบักุมและไดรั้บโทษตามกฎหมายดว้ย 
และหากผูถู้กบงัคบับ าบดัรักษาพน้สภาพจากการเป็นผูติ้ดยาเสพติด ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีศูนยฟ้ื์นฟู
สมรรถภาพปล่อยตวัผูน้ั้นไปโดยถือวา่ผูน้ั้นพน้จากความผิดท่ีถูกกล่าวหา ให้พนกังานสอบสวนงด
การด าเนินคดีผูน้ั้น ส่วนกรณีผลการตรวจพิสูจน์ไม่พบว่าผูน้ั้นติดยาเสพติดหรือกรณีผูบ้ ังคับ
บ าบดัรักษาไม่พน้สภาพการเป็นผูติ้ดยาเสพติดภายหลงัจากท่ีได้รับการบ าบดัรักษาในศูนยฟ้ื์นฟู
สมรรถภาพให้พนักงานเจา้หน้าท่ีของศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพรายงานให้พนักงานสอบสวนหรือ
พนกังานอยัการเพื่อด าเนินการต่อไป 
 3.3.4  การบงัคบับ าบดัรักษาตามพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 
  การบงัคบับ าบดัรักษาตามพระราชบญัญติัน้ี มีสาระส าคญัดงัน้ี 
  ผูเ้สพยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 (เช่น เฮโรอีน แอมเฟตามีน เมทแอมเฟตามีน) 
หรือประเภท 2 (เช่น มอร์ฟีน โคคาอีน หรือฝ่ินยา) หรือประเภท 5 (เช่น กญัชา พืชกระท่อม) ท่ี
ตอ้งโทษเป็นคร้ังท่ีสาม เม่ือพน้โทษแลว้ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีน าตวัไปบ าบดัรักษาตามขั้นตอนท่ี
ก าหนดตามค าสั่งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ณ สถานพยาบาลท่ีรัฐมนตรีประกาศ
จดัตั้ งข้ึนโดยเฉพาะ จนกว่าจะได้รับการรับรองเป็นหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีแล้ว หาก
หลบหนีไปในระหวา่งการถูกควบคุมไว ้ณ สถานพยาบาล ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือ
ปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ53 
  ดงันั้น การบงัคบับ าบดัรักษาตามพระราชบญัญติัน้ี ไดก้  าหนดให้ผูติ้ดยาเสพติดประเภท
ผูต้อ้งโทษคดีฐานเสพยาเสพติดชนิดเร้ือรัง กล่าวคือ ไดผ้่านการตอ้งโทษถึงสามคร้ัง จะตอ้งอยูรั่บ
การบ าบดัรักษาในสถานพยาบาลท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อการควบคุมการติดยาเสพติดโดยเฉพาะ จนกวา่จะ
ไดรั้บการบ าบดัรักษาครบถว้นตามกฎเกณฑ์และระเบียบต่างๆ ของสถานพยาบาลแลว้ หากผูติ้ดยา
เสพติดไม่ยอมอยูรั่บการบ าบดัรักษา และไดห้ลบหนีออกจากสถานพยาบาลไป ยอ่มถือวา่มีความผิด
จะต้องได้รับการลงโทษทางอาญา คือถูกจ าคุก หรือปรับ หรือทั้ งจ  าทั้ งปรับ แต่การบังคับ
บ าบดัรักษาตามกฎหมายน้ีไม่สามารถน ามาปฏิบติัตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เน่ืองจากตาม
กฎหมายฉบบัน้ีไม่มีการน าตวับุคคลซ่ึงถูกศาลลงโทษฐานเสพยาเสพติดให้โทษมาแลว้ถึงสามคร้ัง
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไปบ าบดัรักษาในสถานพยาบาลท่ีจดัตั้งข้ึนโดยเฉพาะ54 

                                                           

 53 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522, มาตรา  99. 
 54 วรัิช เมฆอรุโณทยั, “มาตรการแกไ้ขผูติ้ดยาเสพติดใหโ้ทษตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 49,” 
(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2537), น. 26. 
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  3.3.5  การบงัคบับ าบดัรักษาตามพระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท 
พ.ศ.2518 
  การบงัคบับ าบดัรักษาตามพระราชบญัญติัน้ี  มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  1.  เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา หรือบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายตามค าแนะน า 
ของคณะกรรมการวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท มีอ านาจสั่งให้ผูเ้สพวตัถุออกฤทธ์ิไปรับการ
รักษาพยาบาลหรือการฟ้ืนฟูสภาพ และสมรรถภาพ ณ สถานพยาบาลหรือสถานพกัฟ้ืนตามท่ี
เห็นสมควร เป็นเวลาท่ีไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนั ในกรณีจ าเป็นเก่ียวกบัการรักษาพยาบาลหรือการ
ฟ้ืนฟูสุขภาพและสมรรถภาพ ก็อาจจะขยายเวลาต่อไปอีกไดไ้ม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนั55 
  2.  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการใหก้ารรักษา การศึกษา  
อบรม ดูแลภายหลงัการรักษาพยาบาล หรือฟ้ืนฟูสุขภาพและสมรรถภาพตามสมควรแก่ผูเ้สพวตัถุ
ออกฤทธ์ิเพื่อใหก้ลบัคืนสู่สภาพของปกติชน ซ่ึงมิไดเ้สพวตัถุออกฤทธ์ิ56 
  3.  ผูเ้สพวตัถุออกฤทธ์ิท่ีขดัขืนไม่ยอมรับการรักษาพยาบาล หรือการฟ้ืนฟูสุขภาพและ
สมรรถภาพจะตอ้งไดรั้บโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ และเม่ือพ้นโทษแล้วให้ส่งตัวผู ้นั้ นไปรับการรักษาพยาบาลหรือการฟ้ืนฟูสุขภาพและ
สมรรถภาพตามค าสั่งเดิม57 
  4.  ผูรั้บการรักษาพยาบาลหรือการฟ้ืนฟูสุขภาพและสมรรถภาพหลบหนีไปจาก 
สถานพยาบาลหรือสถานพกัฟ้ืน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืน
บาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ เม่ือพน้โทษแลว้ใหส่้งตวัผูน้ั้นไปรับการรักษาพยาบาลหรือการฟ้ืนฟูสุขภาพ
และสมรรถภาพตามค าสั่งเดิม58  การขยายระยะเวลารักษาพยาบาลหรือฟ้ืนฟูสุขภาพและ
สมรรถภาพจะกระท าได้ในกรณีจ าเป็นเก่ียวกับการรักษาพยาบาล หรือการฟ้ืนฟูสุขภาพและ
สมรรถภาพ โดยขยายระยะเวลาต่อไปไดอี้กไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนั59 
  โดยสรุปแล้ว การบงัคบับ าบดัรักษาตามพระราชบญัญัติน้ีได้ก าหนดให้เลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยา ซ่ึงเป็นกรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิต
และประสาทโดยต าแหน่ง หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากเลขาธิการโดยความเห็น หรือค าแนะน า
ของคณะกรรมการวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท มีอ านาจสั่งให้น าตวัผูเ้สพติดซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิไป

                                                           

 55 พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิตอ่จิตและประสาท พ.ศ.2518 มาตรา 88 วรรคหน่ึง 
 56 พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิตอ่จิตและประสาท พ.ศ.2518 มาตรา 88 วรรคสอง 
 57 พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิตอ่จิตและประสาท พ.ศ.2518 มาตรา 114 
 58 พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิตอ่จิตและประสาท พ.ศ.2518 มาตรา 115 
 59 พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิตอ่จิตและประสาท พ.ศ.2518 มาตรา 88 
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รับการรักษาพยาบาลหรือฟ้ืนฟูสุขภาพและสมรรถภาพในสถานพยาบาล หรือสถานพกัฟ้ืนตามท่ี
เห็นสมควร โดยมีระยะเวลาไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนั และหากมีความจ าเป็นในการรักษาพยาบาล
หรือการฟ้ืนฟูสุขภาพและสมรรถภาพ จะขยายระยะเวลาต่อไปอีกได้ไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนั
และได้ก าหนดให้มีการช่วยเหลือต่างๆ แก่ผูเ้สพติดซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท โดย
มอบหมายให้กระทรวงสาธารณสุขมีหนา้ท่ีให้การรักษา การศึกษาอบรมการดูแลภายหลงัจากท่ีผู ้
เสพติดได้รักษาพยาบาล หรือฟ้ืนฟูสุขภาพและสมรรถภาพแล้วเพื่อให้ผูป่้วยกลบัสู่สภาพปกติ
เหมือนคนอ่ืนๆ ในสังคม 
  อย่างไรก็ตามยงัก าหนดให้มีการบงัคบัให้ผูเ้สพติดวตัถุออกฤทธ์ิตอ้งยอมไปรับการ
บ าบัดรักษา โดยปฏิบัติตามค าสั่งของเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา หรือผู ้ท่ีได้รับ
มอบหมายจากเลขาธิการ กล่าวคือ หากผูเ้สพติดไม่ยอมไปรับการบ าบดัรักษา จะมีมาตรการลงโทษ
ทางอาญา โดยการรับโทษจ าคุกหรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และแมว้า่พน้จากการถูกลงโทษแลว้ก็
ยงัถูกส่งตวัไปรับการรักษาพยาบาล หรือการฟ้ืนฟูสุขภาพและสมรรถภาพตามเดิม และยงับงัคบัมิ
ใหเ้สพติดวตัถุออกฤทธ์ิหลบหนีในระหวา่งท่ีรับการบ าบดัรักษาอยู ่กล่าวคือ หากผูเ้สพติดวตัถุออก
ฤทธ์ิไม่อยูรั่บการรักษาหรือการฟ้ืนฟูตามก าหนด โดยหลบหนีออกจากสถานพยาบาลหรือสถานพกั
ฟ้ืน ถือวา่มีความผดิจะตอ้งไดรั้บการลงโทษทางอาญารับโทษจ าคุกหรือปรับหรือทั้งจ  าทั้งปรับ และ
แมว้า่พน้จากการถูกลงโทษแลว้ก็ยงัตอ้งถูกส่งตวัไปรับการรักษาพยาบาลหรือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
เช่นเดิม แต่การบังคับบ าบัดรักษาผูติ้ดยาเสพติดตามกฎหมายน้ี ไม่สามารถน ามาปฏิบัติตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายอยา่งแทจ้ริง เน่ืองจากเหตุผลในการบริหารท่ีเก่ียวกบังบประมาณ บุคลากร 
และสถานท่ีประการหน่ึง และเหตุผลในทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพ
ของผูเ้สพติดซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิของผูเ้สพติดซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิ60 
 
3.4  มาตรการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ถูกบังคับบ าบัดรักษายาเสพติด 
 3.4.1  สิทธิเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ 
  3.4.1.1  ความหมายและประเภทของสิทธิเสรีภาพ 
  “สิทธิ” (Right) คืออ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าเก่ียวขอ้งกบั
ทรัพยสิ์นหรือบุคคลอ่ืน (เช่น สิทธิทางหน้ี กรรมสิทธ์ิ ฯลฯ) เป็นตน้ว่าอ านาจท่ีกฎหมายรับรอง
ใหแ้ก่บุคคลคนหน่ึง ในอนัท่ีจะเรียกร้องใหค้นอ่ืนอีกคนหน่ึงหรือหลายคนกระท าการบางอยา่งบาง
ประการ ใหเ้กิดประโยชน์แก่ตน เช่น เรียกร้องให้เขาช าระเงินให้หรือซ่อมแซมก าแพงบา้นให้ หรือ
ให้ละเวน้กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง เช่น เรียกร้องให้ผูท่ี้ขายกิจการให้แก่ตนละเวน้จากการ
                                                           

 60 บุญญวจิกัษณ์  เหล่ากอที, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 40, น. 31-32. 
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ประกอบกิจการอยา่งเดียวกนักบัท่ีขายให้แก่ตนในเมืองเดียวกนัแข่งกบัตน ส่วนกรรมสิทธ์ิในบา้น
หลงัหน่ึง เม่ือวเิคราะห์กนัอยา่งถึงท่ีสุดแลว้ แทท่ี้จริงก็คืออ านาจของผูท่ี้เป็นเจา้ของบา้นหลงันั้นใน
อนัท่ีจะใชส้อยบา้นหลงันั้น เสวยประโยชน์จากบา้นหลงันั้นจ าหน่ายจ่ายโอนบา้นหลงันั้น และห้าม
มิใหผู้อ่ื้นเขา้ไปในบา้นหลงันั้น และใชบ้า้นหลงันั้นดว้ยประการใดๆ โดยมิชอบนัน่เอง 
  “สิทธิ” (Liberty) คือ ภาวะของมนุษยท่ี์ไม่อยูภ่ายใตก้ารครอบง าของผูอ่ื้นหรือภาวะท่ี
ปราศจากการถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวาง บุคคลใดบุคคลหน่ึงย่อมมีเสรีภาพอยู่ตราบเท่าท่ีเขาไม่ถูก
บงัคบัใหก้ระท าในส่ิงท่ีเขาไม่ประสงคจ์ะกระท า หรือไม่ถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวางไม่ให้กระท าส่ิงท่ี
เขา้ประสงค์จะกระท า กล่าวโดยสรุป เสรีภาพคืออ านาจของบุคคลในอนัท่ีจะก าหนดตนเอง (Self-
determination) โดยอ านาจน้ีบุคคลย่อมเลือกวิถีชีวิตของตนไดด้ว้ยตนเองเสรีภาพจึงเป็นอ านาจท่ี
บุคคลมีอยูเ่หนือตนเอง ดงันั้นเสรีภาพจึงแตกต่างกบัสิทธิ ซ่ึงเป็นอ านาจท่ีบุคคลใชใ้นความสัมพนัธ์
ระหวา่งตนเองกบัผูอ่ื้น โดยเรียกร้องให้ผูอ่ื้นกระท าการหรือละเวน้การกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงให้
เป็นประโยชน์แก่ตน จริงอยูก่ารท่ีกฏหมายรับรองเสรีภาพอยา่งใดอยา่งหน่ึงให้แก่บุคคล ยอ่มมีผล
ก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่ผูอ่ื้นด้วยเหมือนกนั แต่หน้าท่ีท่ีเกิดข้ึนแก่ผูอ่ื้นอนัเน่ืองมาจากการท่ีกฎหมาย
รับรองเสรีภาพให้แก่บุคคลหน่ึงน้ี เป็นแต่เพียงหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งเคารพเสรีภาพของเขา ผูท้รงเสรีภาพ
คงมีอ านาจตามกฏหมายแต่เพียงท่ีจะเรียกร้องให้ผูอ่ื้นละเวน้จากการรบกวนขดัขวางการใชเ้สรีภาพ
ของตนเองเท่านั้น หาไดมี้อ านาจตามกฎหมายท่ีจะเรียกร้องให้ผูอ่ื้นกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงซ่ึง
มีลกัษณะเป็นการส่งเสริมการใชเ้สรีภาพของตนหรือเอ้ืออ านวยใหต้นใชเ้สรีภาพไดส้ะดวกข้ึนไม่ 
  ส าหรับประเภทของสิทธิเสรีภาพอาจจ าแนกออกเป็นประเภท ๆ โดยอาศยัหลกัเกณฑ์
ต่างๆ กนั เช่น การจ าแนกตามวตัถุหรือเน้ือหาแห่งสิทธิเสรีภาพ การจ าแนกตามก าเนิดแห่งเสรีภาพ 
และการจ าแนกตามอาการท่ีใชสิ้ทธิเสรีภาพ 
  เม่ือพิจารณาโดยอาศยัวตัถุหรือเน้ือหาแห่งสิทธิเสรีภาพเป็นหลกัเกณฑ์อาจจ าแนกสิทธิ
เสรีภาพออกไดเ้ป็น 6 ประเภท คือ61 
  1.  สิทธิเสรีภาพของบุคคล ไดแ้ก่ 
  1)  ความมัน่คงปลอดภยัในชีวิตและร่างกาย ซ่ึงรัฐธรรมนูญบญัญติัให้ความคุม้ครอง
การใช้อ านาจรัฐป้องกนัและปราบปรามการกระท าผิดทางอาญา เช่น บทบญัญติัท่ีว่าบุคคลจะไม่
ตอ้งรับโทษทางอาญา เวน้แต่จะไดก้ระท าการอนักฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลาท่ีกระท านั้นบญัญติัเป็น
ความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักว่าโทษท่ีก าหนดไวแ้ละโทษท่ี
จะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักวา่โทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นเวลาท่ีจะกระท าความผิดมิได ้
ซ่ึงเป็นการรับรองหลกั “ไม่มีความผิดและไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย” (nullum crimen, null poena 
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sine lege) บทบญัญติัท่ีให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด ก่อนท่ีจะมีค า
พิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลไดก้ระท าความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท า
ความผิดมิไดบ้ทบญัญติัห้ามจบักุม คุมขงั หรือตรวจคน้ตวับุคคล เวน้แต่โดยอาศยัตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมาย ฯลฯ 
  2)  สิทธิท่ีจะไม่ใหถ้อ้ยค าเป็นปฏิปักษต่์อตนเองอนัอาจท าใหต้นถูกฟ้องเป็นคดีอาญา 
  3)  เสรีภาพในเคหสถาน 
  4)  เสรีภาพในการส่ือสารถึงกนัโดยทางท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
  5)  เสรีภาพในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง และความเป็นอยูส่่วนตวั ฯลฯ 
  2.  สิทธิเสรีภาพในทางความผดิ และการแสดงออกซ่ึงความผดิ ไดแ้ก่เสรีภาพในการถือ
ศาสนา นิกายศาสนา หรือลทัธินิยมในทางศาสนา และในการปฏิบติัพิธีกรรมตามความเช่ือถือของ
ตน เม่ือไม่เป็นปฏิปักษต่์อหนา้ท่ีของพลเมืองและไม่เป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อนัดีของประชาชน 
  1)  สิทธิในการรับการศึกษาขั้นมูลฐาน 
  2)  เสรีภาพในการศึกษาอบรม 
  3)  เสรีภาพทางวชิาการ 
  4)  เสรีภาพในการพูด การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธี
อ่ืน เช่น วทิยกุระจายเสียง วทิยโุทรทศัน์ การเล่นแสดงต่างๆ ฯลฯ 
  3.  สิทธิเสรีภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ 
  1)  สิทธิในทรัพยสิ์น 
  2)  สิทธิท่ีจะได้รับค่าทดแทนท่ีเป็นธรรมในกรณีท่ีอสังหาริมทรัพยถู์กเวนคืนหรือ
กิจการถูกโอนเป็นของชาติ 
  3)  เสรีภาพในการท าสัญญาก่อตั้งนิติสัมพนัธ์ระหวา่งกนั 
  4)  สิทธิในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ และการแข่งขนัโดยเสรีอย่างเป็น
ธรรม 
  5)  สิทธิท่ีจะได้รับบริการทางสาธารณสุขท่ีได้มาตรฐาน และสิทธิท่ีจะได้รับการ
รักษาพยาบาลโดยไม่คิดมูลค่า ในกรณีท่ีเป็นผูย้ากไร้ ฯลฯ 
  4.  สิทธิเสรีภาพในการรวมกลุ่ม ได้แก่ เสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหภาพ 
สหพนัธ์ สหกรณ์ หรือหมู่คณะอ่ืน 
  5.  สิทธิเสรีภาพทางการเมือง ไดแ้ก่ 
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  1)  เสรีภาพในการรวมตวักนัเป็นพรรคการเมือง เพื่อด าเนินกิจกรรมทางการเมือง ตาม
วถีิทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
  2)  สิทธิเลือกตั้งและสมคัรรับเลือกตั้ง 
  3)  เสรีภาพในการชุมชนโดยสงบและปราศจากอาวธุ 
  4)  สิทธิในการสมคัรเขา้รับราชการ ฯลฯ 
  6.  สิทธิท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐอยา่งเท่าเทียมกนั ไดแ้ก่ 
  1)  บทบญัญติัท่ีรับรองวา่ บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย และไดรั้บความคุม้ครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกนั 
  2)  บทบญัญติัท่ีคุม้ครองบุคคลมิให้รัฐกระท าการใดๆ อนัเป็นการรอนสิทธิหรือท าให้
เสียประโยชน์อนัมิควรได ้เพราะเหตุท่ีตนถือศาสนา นิกายศาสนา หรือลทัธินิยมในทางศาสนาหรือ
ปฏิบติัพิธีกรรมตามความเช่ือถือ แตกต่างจากผูอ่ื้นฯลฯ 
  เม่ือพิจารณาจากการก าเนิดของสิทธิเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองไว ้ทั้ง
โดยชดัแจง้หรือโดยปริยาย อาจจ าแนกสิทธิเสรีภาพจากการก าเนิดน้ีออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
  1) สิทธิมนุษยชน (Human Rights) ไดแ้ก่ บรรดาสิทธิเสรีภาพท่ีถือว่าติดตวัมนุษยทุ์ก
คนมาแต่ก าเนิด และไม่อาจถูกพรากไปจากราษฎรไดโ้ดยไม่เป็นการท าลายความเป็นมนุษยข์อง
ราษฎร สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล เช่น สิทธิในชีวิต ร่างกาย เสรีภาพในเคหสถาน เสรีภาพในการ
เดินทาง และการเลือกถ่ินท่ีอยู่ เสรีภาพในการติดต่อส่ือสารถึงกัน สิทธิในครอบครัว สิทธิใน
เกียรติยศ ช่ือเสียง และความเป็นอยู่ส่วนตวั ฯลฯ เสรีภาพในทางความคิดและการแสดงออกซ่ึง
ความคิด เช่น เสรีภาพในการถือศาสนา นิกายศาสนา หรือลทัธินิยมในทางศาสนา และในการ
ปฏิบติัพิธีกรรมตามความเช่ือถือของตน เสรีภาพในการศึกษาอบรม เสรีภาพในการพูด การเขียน 
การพิมพ์ การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน ฯลฯ สิทธิเสรีภาพทางเศรษฐกิจบาง
ประการ เช่น สิทธิในทรัพยสิ์น เสรีภาพในการท าสัญญาก่อตั้งนิติสัมพนัธ์ระหวา่งกนั ฯลฯ เหล่าน้ี 
เป็นตวัอยา่งของสิทธิมนุษยชน 
  ดงันั้น สิทธิมนุษยชนเป็นคุณลกัษณะประจ าตวัของมนุษยทุ์กคนเป็นสิทธิเสรีภาพตาม
ธรรมชาติท่ีเป็นของมนุษย ์ในฐานะท่ีเกิดมาเป็นมนุษยแ์ละดว้ยเหตุผลเพียงอย่างเดียวว่าเขาเกิดมา
เป็นมนุษยทุ์กคนมีสิทธิเสรีภาพเหล่าน้ีอยู่แลว้ตั้งแต่ก่อนท่ีจะมีรัฐเกิดข้ึน ไม่มีมนุษยผ์ูใ้ดสามารถ
สละสิทธิเสรีภาพเหล่าน้ีไดโ้ดยชอบ และไม่มี “ผูป้กครองวา่การแผน่ดิน” (Sovereign) คนใดหรือ
คณะใดมีอ านาจท าลายสิทธิเสรีภาพเหล่าน้ีไดเ้ช่นกนั รัฐมิไดมี้คุณค่าในตวัเอง แต่จะมีคุณค่าข้ึนมาก็
ต่อเม่ือไดป้กปักรักษาและส่งเสริมเสรีภาพเช่นวา่น้ีเท่านั้น 
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  2) สิทธิของพลเมืองคือสิทธิในอันท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้าง
เจตนารมณ์ของรัฐ หรืออีกนัยหน่ึง บรรดาสิทธิเสรีภาพทางการเมือง อนัได้แก่ เสรีภาพในการ
รวมตวักนัเป็นพรรคการเมืองเพื่อด าเนินกิจกรรมทางการเมือง ตามวิถีทางการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย สิทธิการเลือกตั้งและสมคัรรับเลือกตั้ง เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก
อาวธุ สิทธิในการสมคัรเขา้รับราชการ ฯลฯ 
  โดยเหตุผลของเร่ืองแลว้ สิทธิของพลเมืองจะมีไดก้็เฉพาะแต่ภายหลงัเวลาท่ีรัฐเกิดข้ึน
แล้วเท่านั้น ก่อนหน้านั้นความคิดเร่ืองสิทธิของพลเมืองย่อมไม่อาจก่อตวัข้ึนมาได้กรณีจะเป็น
ประการใดก็ตาม ถือกนัว่าสิทธิของพลเมืองน้ีก็เป็นสิทธิเสรีภาพท่ีสืบเน่ืองมาจาก สิทธิมนุษยชน
นัน่เอง ทั้งน้ีดว้ยเหตุผลท่ีวา่ราษฎรเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างเจตนารมณ์ของรัฐ ไม่ว่า
โดยทางตรงและทางออ้มก็ตาม เป็นวิธีการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของตนท่ีมัน่ใจได้วิธีหน่ึง ใน
หลายๆ วิธีนัน่เอง รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยทางตรงหรือโดยทางออ้มของราษฎร และอยู่
ภายใต้การควบคุมตรวจสอบของราษฎรอยู่ตลอดเวลา ย่อมไม่อาจกดข่ีข่มเหงราษฎรได้ง่ายๆ
เหมือนกบัรัฐบาลท่ีสถาปนาตนเองโดยพลการ 
  เม่ือพิจารณาจากการก าเนิดของสิทธิเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองไวท้ั้ง
โดยชดัแจง้หรือโดยปริยาย อาจจ าแนกสิทธิเสรีภาพจากการก าเนิดน้ีออกไดเ้ป็น 2 ประเภท62 คือ 
  1) สิทธิเสรีภาพมโนธรรม (Liberty of Conscience) หรือสิทธิเสรีภาพในทางความคิดน้ี
ไม่ไดค้วามหมายถึงแต่เสรีภาพในการคือศาสนา นิกายศาสนา หรือลทัธินิยมในทางศาสนาเท่านั้น
แต่รวมถึงเสรีภาพในอนัท่ีจะไม่เช่ือศาสนา นิกายศาสนา หรือลทัธินิยมในทางศาสนาใดๆ เลย และ
เสรีภาพในอนัท่ีจะเช่ือถือลทัธิการเมือง เศรษฐกิจและค าสอนทางศีลธรรมแนวใดแนวหน่ึงด้วย
เสรีภาพในการศึกษาอบรม เสรีภาพทางวิชาการจึงอาจสงเคราะห์เขา้อยู่ในความหมายของสิทธิ
เสรีภาพในมโนธรรมไดเ้ช่นกนั โดยสภาพแลว้การใชสิ้ทธิเสรีภาพเหล่าน้ีเป็นเร่ืองท่ีอยูภ่ายในจิตใจ
ไม่ก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ผูอ่ื้นหรือสังคม ดงันั้น จึงควรถือวา่สิทธิเสรีภาพในมโนธรรม
เป็นสิทธิเสรีภาพท่ีสัมบูรณ์ (absolute) ราษฎรควรมีอิสระท่ีคิดและจินตนาการไดอ้ยา่งไม่มีขอบเขต
จ ากดั ความพยายามใดๆ ท่ีจะบงัคบัให้ราษฎรคิดหรือเช่ือทางใดทางหน่ึงก็ดี ห้ามมิให้ราษฎรคิด
หรือเช่ือทางใดทางหน่ึงก็ดี นอกจากจะไม่มีทางประสบผลส าเร็จไดแ้ลว้ ยงัเปิดช่องให้มีการเอาผิด
กบัราษฎรกนัไดง่้ายๆ ทั้งน้ีเพราะเทคโนโลยียงัไม่เจริญ กา้วหนา้พอท่ีจะผลิตเคร่ืองมือส าหรับอ่าน
ความรู้สึกนึกคิดของคนได ้ยิง่กวา่นั้น ยงัเป็นการท าลายความเป็นมนุษยข์องราษฎรอีกดว้ย เม่ือใดท่ี
มนุษยห์ยุดคิด มุนษยก์็จะมีสภาพไม่ต่างอะไรกบัวตัถุและสัตวเ์ดรัจฉาน เพราะมนุษยต่์างกบัวตัถุ
และสัตวเ์ดรัจฉานก็ตรงท่ีคิดเป็น 
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  2) สิทธิเสรีภาพในการกระท า (Liberty of Action) คือ สิทธิเสรีภาพในอนัท่ีเคล่ือนไหว
ส่วนต่างๆ ของร่างกาย ตามท่ีไดคิ้ดและตกลงใจไว ้ดงันั้น จึงไดแ้ก่บรรดาสิทธิเสรีภาพทั้งหลายอ่ืน
นอกจากสิทธิเสรีภาพในมโนธรรมนัน่เอง การใชสิ้ทธิและเสรีภาพเหล่าน้ีเป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึนในโลก
ภายนอก อาจมีผลกระทบกระเทือนต่อประโยชน์ของผูอ่ื้นหรือของสังคมไดไ้ม่มาก็น้อย ดงันั้น รัฐ
จึงตอ้งจดัระเบียบแห่งการใชสิ้ทธิเสรีภาพประเภทน้ีของราษฎรแต่ละคนทั้งน้ีเพื่อป้องกนัมิให้แต่ละ
คนใชสิ้ทธิเสรีภาพของตนกระท าการใดๆ ท่ีจะมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้นหรือ
ต่อประโยชน์ส่วนรวม 
  3.4.1.2  ความหมายของการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
  การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ หมายความวา่ การควบคุมมิให้มีการรบกวน
การใช้อ านาจตามท่ีกฎหมายไดรั้บรองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการเก่ียวขอ้งกบัทรัพยห์รือ
บุคคลอ่ืน และควบคุมมิใหบุ้คคลใดมีอ านาจครอบง าบุคคลอ่ืนในการท่ีจะก าหนดตนเอง 
  การควบคุมมิให้มีการรบกวนการใช้อ านาจตามท่ีกฎหมายไดรั้บรองให้แก่บุคคลใดใน
อนัท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยห์รือบุคคลอ่ืน อนัเป็นการคุม้ครองผูมี้อ  านาจตามกฎหมายก าหนดไวใ้ห้
สามารถด าเนินการต่างๆ ตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไวไ้ด้ตามปกติ กล่าวคือ หากมีผูด้  าเนินการ
กระทบต่ออ านาจของตนโดยท่ีผูน้ั้นไม่มีอ านาจหรือมีอ านาจแต่ตอ้งกระท าตามอ านาจนั้นมิให้เป็น
การขดัหรือกระทบกระเทือนต่ออ านาจของผูอ่ื้นผูท่ี้ใชอ้  านาจอนัเป็นการกระทบกระเทือนถึงอ านาจ
ตามกฎหมายของผูอ่ื้นน้ีจะตอ้งรับผดิในการกระท าของตน และอาจตอ้งเยียวยาแกไ้ขต่อการกระท า
ของตนท่ีเกิดข้ึนกบัผูอ่ื้น ซ่ึงในการใช้อ านาจท่ีกระทบกระเทือนต่ออ านาจตามกฎหมายของผูอ่ื้น 
อาจเกิดข้ึนโดยการกระท าบางอยา่งหรือการละเวน้กระท าการบางอยา่งก็ได ้
  การควบคุมมิให้บุคคลใดมีอ านาจครอบง าบุคคลอ่ืนในการท่ีจะก าหนดตนเองเป็นการ
คุม้ครองบุคคลในการเลือกวถีิชีวติของตนเอง กล่าวคือ หากมีการบงัคบัให้บุคคลด าเนินการใดๆ ใน
ส่ิงท่ีเขาไม่ประสงค์จะด าเนินการ หรือบังคบัให้ละเวน้การด าเนินการในส่ิงท่ีเขาประสงค์จะ
ด าเนินการ ย่อมเป็นการครอบง าบุคคลนั้น บุคคลผูถู้กครอบง าย่อมีอ านาจตามกฏหมายท่ีจะ
เรียกร้องให้ผูท่ี้บงัคบันั้นละเวน้การรบกวนหรือขดัขวางการด าเนินการของตนให้และอาจเรียกร้อง
ใหมี้การเยยีวยาแกไ้ขไดอี้กหากเกิดความเสียหายต่อตน 
  ในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพอาจเกิดได้ในกรณีท่ีการรบกวนสิทธิเสรีภาพเกิดกบัผูมี้
สิทธิเสรีภาพโดยตรงหรือเกิดกบัผูอ่ื้น กล่าวคือ กรณีท่ีเป็นการรบกวนสิทธิเสรีภาพของผูมี้สิทธิ
เสรีภาพโดยตรง ผูน้ั้นยอ่มมีสิทธิเรียกร้องใหก้ระท าหรือละเวน้การกระท าอนัเป็นการรวบรวมสิทธิ
เสรีภาพต่อผูร้บกวนนั้นได ้หรือในกรณีท่ีการรบกวนสิทธิเสรีภาพเกิดข้ึนกบับุคคลอ่ืนรัฐหรือบุคคล
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูถู้กรบกวนสิทธิเสรีภาพนั้นย่อมมีสิทธิในการเรียกร้องให้ผูร้บกวนนั้นกระท าหรือ
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ละเวน้การกระท าอนัเป็นการรบกวนสิทธิเสรีภาพนั้นได้ ทั้งน้ีผูท่ี้รบกวนสิทธิเสรีภาพในกรณี
ดงักล่าวอาจเป็นรัฐหรือเอกชนก็ได ้
  3.4.1.3  การบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดกบัสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
  ในการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดโดยฝ่ายปกครอง มีขอ้พิจารณาวา่การใชอ้  านาจ
น้ีเป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผูติ้ดยาเสพติดหรือไม่ กล่าวคือ การท่ีฝ่ายปกครอง อนัไดแ้ก่ 
พนกังานเจา้หนา้ท่ี เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจในการน าตวัผูเ้สพติดยาเสพติดหรือผูเ้สพยาเสพติดท่ีผา่นการ
ตอ้งโทษถึงคร้ังสาม หรือผูท่ี้ตอ้งหาวา่เสพหรือครอบครองยาเสพติดบางประเภท ไปควบคุมตวัเพื่อ
การบ าบดัรักษาในสถานท่ีและช่วงระยะเวลาหน่ึง ซ่ึงมีขั้นตอนหรือกระบวนการบางอย่างท่ีได้
ก าหนดไวเ้พื่อการบ าบดัรักษาโดยเฉพาะนั้นเป็นการใช้อ านาจท่ีจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ี
รัฐธรรมนูญได้รับรองไวห้รือไม่ ทั้งน้ีเน่ืองจากตามรัฐธรรมได้บญัญติัไวเ้ก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระท ามิได้ เวน้แต่อาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไว้และเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้ น และกระทบต่อ
สาระส าคญัแห่งสิทธิเสรีภาพนั้นมิได ้อีกทั้งกฎหมายดงักล่าวตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปและ
ไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึง หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง63 ซ่ึงจาก
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญน้ีแสดงให้เห็นว่าหากรัฐหรือฝ่ายปกครองต้องการท่ีจะจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพของบุคคล ก็จะตอ้งอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนภายใตบ้ทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญน้ีดว้ย 
  เม่ือพิจารณาถึงอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ด
ยาเสพติด จะเห็นได้ว่าเป็นอ านาจท่ีจ ากัดสิทธิเสรีภาพของผู ้ติดยาเสพติดบางประการและ
กระทบกระเทือนถึงสาระส าคญัแห่งสิทธิเสรีภาพของผูติ้ดยาเสพติดอีกดว้ย เน่ืองจากในการจ ากดั
สิทธิเสรีภาพบางประการนั้นมิใช่ว่าจะตรากฎหมายข้ึนมาให้ฝ่ายปกครองจ ากดัสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลไดโ้ดยเด็ดขาด คือตอ้งยอมรับนบัถือสิทธิเสรีภาพของบุคคลก่อนท่ีจะจ ากดั และการจ ากดั
ตอ้งเป็นไปเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวแ้ละเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น แมว้่าในการบ าบดัรักษานั้นมี
ความจ าเป็นท่ีตอ้งจ ากดัสิทธิเสรีภาพของผูติ้ดยาเสพติดเพื่อให้การบ าบดัรักษาบรรลุผลส าเร็จสม
ตามความมุ่งหมายท าให้ผูติ้ดยาเสพติดหายจากอาการติดยาเสพติด และสามารถกลบัคืนสู่สังคมได้
อยา่งบุคคลปกติก็ตาม แต่ตอ้งยดึหลกัดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้เช่นกนั 

                                                           

 63 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 27 
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  ส าหรับสิทธิเสรีภาพของผูติ้ดยาเสพติดท่ีกระทบกระเทือนจากการใช้อ านาจตาม
กฎหมายเพื่อการบงัคบับ าบดัรักษาการติดยาเสพติด ซ่ึงอาจถือไดว้า่เป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลตามรัฐธรรมนูญนั้น โดยในน้ีไดแ้ก่การจ ากดัสิทธิเสรีภาพในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
  1.  การจ ากดัสิทธิเสรีภาพในชีวติและร่างกาย 
  โดยทัว่ไปแลว้ความหมายของชีวิตและร่างกายก็คือสรีระทั้งหมดของบุคคล ตลอดทั้ง
เส้นผม เล็บ เป็นตน้ รวมถึงส่ิงท่ีอยู่ทั้งนอกละในสรีระของคนเดว้ย กล่าวคือส่ิงท่ีอยู่นอกร่างกาย 
เช่น เส้ือผา้ท่ีก าลงัสวมใส่อยูใ่นเวลาเจา้พนกังานตรวจคน้ร่างกาย ถา้ลว้งเขา้ไปตรวจคน้ในกระเป๋า
เส้ือหรือกางเกงดูของท่ีอยูภ่ายในกระเป๋าก็ถือวา่กระท าต่อสิทธิในชีวิตและร่างกาย ส่วนส่ิงท่ีอยูใ่น
ร่างกาย เช่น การเอาเลือดหรือปัสสาวะไปตรวจเพื่อหาสารเสพติดในร่างกายก็ถือวา่กระทบต่อสิทธิ
ในชีวติและร่างกาย จะเห็นไดว้า่ความหมายของชีวิตและร่างกายจึงไม่ใช่เฉพาะแต่สรีระ แต่รวมทั้ง
ส่ิงท่ีอยูภ่ายนอกร่างกายและภายในร่างกายดว้ย64 ดงันั้นในการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดท่ีมี
การกระท าเร่ิมตน้ตั้งแต่เจา้หน้าท่ี พนกังานเจา้หนา้ท่ีควบคุมผูท่ี้เสพติดยาเสพติด หรือผูเ้สพยาเสพ
ติดท่ีตอ้งโทษเป็นคร้ังท่ีสามและพน้โทษเพื่อน าไปบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดในสถานบ าบดัรักษา
ตามระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดไว ้หรือต ารวจจับกุมและควบคุมบุคคลท่ีต้องหาว่าเสพหรือ
ครอบครอง ยาเสพติดบางประเภท และพนักงานสอบสวนก็จะส่งผูต้ ้องหานั้นไปยงัศูนย์ฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ เพื่อตรวจพิสูจน์ว่าเป็นผูติ้ดยาเสพติดหรือไม่ ซ่ึงหากเป็นผูติ้ดยาเสพติดก็ต้องถูก
ควบคุมตวัเพื่อบ าบดัรักษาการติดยาเสพติด ตามระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดไว ้แต่หากผลตรวจ
พิสูจน์ปรากฎว่ามิไดเ้ป็นผูติ้ดยาเสพติดก็จะถูกส่งตวักลบัให้พนกังานสอบสวนเพื่อด าเนินการตาม
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาต่อไป จะเห็นไดว้า่กระท าต่างๆ ดงักล่าวเพื่อบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ด
ยาเสพติด เป็นการกระท าต่อชีวิตและร่างกายของผูติ้ดยาเสพติดโดยตรง กล่าวคือ การจบัและ
ควบคุมตวัไวเ้พื่อการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติด หรือเพื่อการบงัคบับ าบดัรักษาการติดยาเสพติดเป็น
การกระท าต่อสรีระทั้งหมดของผูติ้ดสารเสพติด ซ่ึงรวมตลอดถึงส่ิงท่ีอยูท่ ั้งนอกและในสรีระของผู ้
ติดยาเสพติดดว้ย ซ่ึงผูติ้ดยาเสพติดเองไม่มีสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของตนขณะท่ีถูกระท า
นั้น 
  2.  การจ ากดัสิทธิเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู ่
  เน่ืองจากในการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด จ าเป็นตอ้งมีการควบคุมตัวเพื่อตรวจ
พิสูจน์การติดยาเสพติดหรือเพื่อรักษาอาการติดยาเสพติดไวใ้นสถานพยาบาลหรือศูนย์ฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ  จึงมีผลให้ผูติ้ดยาเสพติดท่ีถูกควบคุมตวัน้ีไม่สามารถเดินทางหรือไปในสถานท่ีใดๆ 
                                                           

 64 จิรนิติ หะวานนท,์ สิทธิทางวธีิพิจารณาความอาญาตามรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร:  
บริษทั ส านกัพิมพว์ญิญูชน จ ากดั, 2543), น. 15-16. 
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หรือเลือกถ่ินท่ีอยู่ของตนเองได้ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้
รับรองไวว้่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู่65  ดงันั้นการท่ีพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีควบคุมผูติ้ดยาเสพติดไวเ้พื่อการตรวจพิสูจน์การติดยาเสพติดหรือบ าบดัรักษาน้ีจึงเป็นการ
กระทบถึงสิทธิเสรีภาพดงักล่าวของผูติ้ดยาเสพติด ถึงแมว้า่จะอนุญาตให้เดินทางหรือเลือกถ่ินท่ีอยู่
ได้ในบางกรณี แต่ก็เป็นไปเพื่อประโยชน์ในการบ าบัดรักษาเท่านั้ น ซ่ึงหากผูติ้ดยาเสพติดได้
เดินทางออกนอกสถานพยาบาลหรือศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ก็จะถือว่าเป็นการ
หลบหนีจากสถานพยาบาลหรือศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพ หรือแมแ้ต่ในขณะท่ีถูกควบคุมตวัก่อนการ
เขา้รับการบ าบดัรักษาในสถานท่ีดงักล่าว หากผูติ้ดยาเสพติดไม่อยูใ่นความควบคุมของเจา้พนกังาน
ขณะถูกควบคุมตวัก่อนท่ีรับการบ าบดัรักษาก็จะถือว่าเป็นการขดัขืนค าสั่งเจา้พนกังาน ท าให้เกิด
การละเมิดกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวของผูติ้ดยาเสพติดไดเ้ช่นกนั 
 3.4.2  การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพผูติ้ดยาเสพติดตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 
  3.4.2.1  การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพจากการใชอ้ านาจตามอ าเภอใจฝ่ายปกครอง 
  “หลกันิติรัฐ” (The Rule of Law) ซ่ึงหมายความถึงหลกัการแห่งกฎหมายท่ีเทิดทูน
ศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษยแ์ละยอมรับนบัถือสิทธิเสรีภาพแห่งมนุษยชนทุกแง่ทุกมุมรัฐตอ้งให้
ความอารักขาคุม้ครองมนุษยชนให้พน้จากสิทธิทรราชย ์หากมีขอ้พิพาทใดๆ เกิดข้ึนไม่วา่ระหวา่ง
รัฐกบัเอกชน หรือระหวา่งเอกชนต่อเอกชน ศาลยุติธรรมเท่านั้นท่ีมีอ านาจอิสระและเด็ดขาดในการ
ตดัสินขอ้พิพาทนั้นตามกฎหมายของบา้นเมือง66 ท่ีเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ
ของประชาชนจากการใชอ้ านาจตามอ าเภอใจของฝ่ายปกครองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพท่ีสุด เพราะมี
ความสัมพนัธ์กบัหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยา่งใกลชิ้ด กล่าวคือ การปกครองระบบ
ประชาธิปไตยเท่านั้นจะมีข้ึนและด ารงอยู่ตลอดไปไม่ได้อย่างใกล้ชิดโดยปราศจากหลกันิติรัฐ67 
และเฉพาะแต่รัฐท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยเท่านั้น จึงจะควรค่าแก่การเรียกร้องวา่นิติรัฐ 
  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บญัญัติรับรองสิทธิ
เสรีภาพให้แก่ประชาชนไว ้2 ลกัษณะด้วยกนัคือ การบญัญติัรับรองไวอ้ย่างสมบูรณ์ (Absolute) 
กล่าวคือ โดยไม่มีเง่ือนไขหรือข้อจ ากัดใดๆ และการบญัญติัรับรองไวอ้ย่างสัมพนัธ์ (Relative) 
กล่าวคือ รัฐสงวนไวซ่ึ้งอ านาจในอนัท่ีจะจ ากัดการใช้สิทธิเสรีภาพนั้นในภายหลังได้ ซ่ึงสิทธิ

                                                           

 65 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 38 
 66 บรรณาธิการ, บทบณัฑิตย,์ น 765-777, (กรกฎาคม 2505). 
 67 วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (ศึกษารูปแบบการจ ากดัสิทธิเสรีภาพท่ี
รัฐธรรมนูญใหไ้วอ้ยา่งเหมาะสม), (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2540), น. 22. 
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เสรีภาพท่ีถูกจ ากดัน้ีเป็นการจ ากดัโดยการใช้อ านาจของฝ่ายปกครองทางหน่ึง และฝ่ายนิติบญัญติั
อีกทางหน่ึง ส าหรับการให้ฝ่ายปกครอง สามารถใช้อ านาจทางกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลใดนั้น ฝ่ายปกครองหมายถึงหน่วยงาน และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ จะกระท าการใดๆ ท่ีอาจกระทบ
ต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลใดได้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อ านาจ และเฉพาะแต่ภายในขอบเขตท่ี
กฎหมายก าหนดไว ้เท่านั้น ซ่ึงมกัเรียกกนัว่าเป็นไปตาม “หลกัการว่าดว้ยการกระท าทางปกครอง
ตอ้งชอบด้วยกฎหมาย”68 หลกัการดงักล่าวน้ีแสดงให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญถือว่าบุคคลย่อมมีสิทธิ
เสรีภาพท่ีจะกระท าการต่างๆ ได้ตามใจปรารถนา การจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นเป็น
ขอ้ยกเวน้จากหลกัทัว่ไป69  องคก์รต่างๆ ของรัฐโดยเฉพาะอยา่งยิง่องคก์รฝ่ายปกครอง จะจ ากดัสิทธิ
เสรีภาพของราษฎรคนใดคนหน่ึงไดก้็เฉพาะแต่กรณีเดียวเท่านั้น คือ ในกรณีท่ีมีกฎหมายให้อ านาจ
ไวอ้ยา่งชดัแจง้ จึงเท่ากบัวา่องคก์รต่างๆ ของรัฐตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัตามกฎหมาย เป็นเพียงผูรั้บใช้
กฎหมาย มีหน้าท่ีด าเนินการให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ท่านั้นเอง ดังนั้น ก่อนท่ีฝ่าย
ปกครองจะจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ดว้ยการบงัคบัใหเ้ขากระท าการอยา่งใดอยา่ง
หน่ึง หรือหา้มมิใหเ้ขากระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงแลว้แต่กรณี ฝ่ายปกครองจะตอ้งถามตนเองวา่มี
กฎหมายฉบบัใด มาตราใดให้อ านาจท่ีจะกระท าการเช่นว่านั้นหรือไม่ ถา้ไม่มีกฎหมายให้อ านาจ
ฝ่ายปกครองตอ้งละเวน้จากการกระท าเช่นวา่นั้น 
  ส าหรับกฎหมายท่ีให้อ านาจฝ่ายปกครองกระท าการต่างๆ ท่ีอาจมีผลกระทบต่อสิทธิ
ของประชาชน ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัและพระราชก าหนด โดยพระราชบญัญติัก็คือกฎหมายซ่ึง
พระมหากษตัริยท์รงอาศยัพระราชอ านาจตามท่ีรัฐธรรมนูญถวายให้แก่พระองค์ตราข้ึนใช้บงัคบั
ตามค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา ส่วนพระราชก าหนด คือกฎหมายซ่ึงพระมหากษตัริยท์รง
อาศยัพระราชอ านาจท่ีรัฐธรรมนูญถวายให้แก่พระองคต์ราข้ึน ใชบ้งัคบัตามค าแนะน าและยินยอม
ของคณะรัฐมนตรี ทั้งน้ีเฉพาะแต่ในกรณีเพื่อประโยชน์ในอนัท่ีจะรักษาความปลอดภยัของประเทศ
ความปลอดภยัสาธารณะ ความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศหรือป้องปัดภยัพิบติัสาธารณะ
เท่านั้น กล่าวคือรัฐธรรมนูญบงัคบัให้คณะรัฐมนตรีเสนอพระราชก าหนดต่อรัฐสภาเพื่อพิจารณา
อนุมติั ถา้รัฐสภาไม่อนุมติัพระราชก าหนดนั้นก็ตกไปหรืออีกทางหน่ึงส้ินผลใช้บงัคบัตั้งแต่ถดัวนั
จากวนัประกาศการไม่อนุมติัในราชกิจจานุเบกษา  แต่ถา้รัฐสภาอนุมติัพระราชก าหนดนั้นก็มีผลใช้
บงัคบัเป็นพระราชบญัญติัต่อไป ดงันั้น ความมีผลหรือไม่มีผลใช้บงัคบัของพระราชก าหนดข้ึนอยู่
กบัความยินยอมหรือไม่ยินยอมของรัฐสภาและแมว้่าพระราชบญัญติัหรือพระราชก าหนดจะให้
อ านาจฝ่ายบริหาร ในขณะเดียวกันพระราชบญัญติัหรือพระราชก าหนดน้ีก็เป็นกฎหมายท่ีเป็น
                                                           

 68 เพ่ิงอ้าง, น. 22. 
 69 เพ่ิงอ้าง, น. 23. 
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ขอ้จ ากดัอ านาจกระท าการของฝ่ายปกครองดว้ย ทั้งน้ี เพราะวา่พระราชบญัญติัหรือพระราชก าหนด
น้ีเป็นทั้ง “แหล่งท่ีมา” (Source) และ “ขอ้จ ากดั” (Limitation) ของอ านาจ 
  ในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพจากการใช้อ านาจของฝ่ายปกครองตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และเป็นขอ้จ ากดัอ านาจกระท าการท่ีมีอยูต่ามพระราชบญัญติั
หรือพระราชก าหนดฉบบัใดฉบบัหน่ึง โดยทัว่ไปแลว้ใชห้ลกัความเสมอภาค (Principle of Equality 
before the Law) และหลกัแห่งความไดส้ัดส่วน (Principle of Proportionality) ในการคุม้ครองหรือ
จ ากดัอ านาจดงักล่าวน้ี 
  หลกัแห่งความเสมอภาค หรืออีกนยัหน่ึงสิทธิของประชาชนท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัจาก
รัฐอย่างเท่าเทียมกนัน้ี มีบญัญติัรับรองไวอ้ย่างชดัแจง้ตามรัฐธรรมนูญ70  โดยบญัญติัรับรองไวใ้น
มาตรา 4 วา่ “ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ยอ่มไดรั้บความ
คุม้ครอง ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั” และในมาตรา 27 วา่ 
“บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียม
กนั ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลไม่วา่ดว้ยเหตุความ
แตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายภาพ หรือสุขภาพ 
สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความ
คิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัหรือเหตุอ่ืนใดแห่งรัฐธรรมนูญจะกระท ามิได”้ ตามหลกั
รัฐธรรมนูญน้ี องค์กรต่างๆ ของรัฐตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเหมือนกนัในสาระส าคญัอย่างเดียวกนั 
และปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระส าคญัแตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะเฉพาะของแต่ละ
คน การปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเหมือนกนัในสาระส าคญัแตกต่างกนัก็ดี การปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนั
ในสาระส าคญัอยา่งเดียวกนัก็ดี ยอ่มขดัต่อหลกัแห่งความเสมอภาค 
  หลกัแห่งความเสมอภาคไม่ไดบ้งัคบัให้องคก์รต่างๆ ของรัฐตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลทุกคน
อยา่งเดียวกนั ตรงกนัขา้มกลบับงัคบัใหต้อ้งปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระส าคญัแตกต่างกนั
ออกไปตามลกัษณะเฉพาะของแต่ละคน เฉพาะแต่บุคคลท่ีเหมือนกนัในสาระส าคญัเท่านั้นท่ีองคก์ร
ของรัฐตอ้งปฏิบติัต่อเขาเหล่านั้นอย่างเดียวกนั ในทางปฏิบติัมีการแยกบุคคลออกเป็นประเภทๆ 
เช่น ขา้ราชการ ทนายความ วิศวกร เกษตรกร ฯลฯ และปฏิบติัต่อบุคคลประเภทเดียวกนัเหมือนกนั 
และต่อบุคคลต่างประเภทกนัแตกต่างกนัออกไป ซ่ึงการแบ่งแยกบุคคลออกเป็นประเภทน้ีจะตอ้งมี
เหตุผลท่ีหนักแน่นควรค่าแก่การฟัง การแยกบุคคลออกเป็นประเภทและปฏิบติัต่อบุคคลแต่ละ
ประเภทแตกต่างกนัออกไป โดยปราศจากเหตุผลท่ี “รับฟังได”้ (Raison Objectivement Plausible) 
ถือวา่เป็น “การเลือกปฏิบติั” หรือ เลือกท่ีรักมกัท่ีชงั” (Discrimination) ซ่ึงตอ้งห้ามตามรัฐธรรมนูญ
                                                           

 70 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
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เช่นกนั เช่น การก าหนดว่าบุคคลท่ีจะมีสิทธิสมคัรสอบแข่งขนัเป็นผูพ้ิพากษาจะตอ้งเป็นเพศชาย
เท่านั้น จะตอ้งมีเหตุผลอนัวิญญูชนรับฟังไดว้า่เพศหญิงไม่เหมาะแก่การปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งน้ี
อยา่งไร 
  ดงันั้น ในการใช้อ านาจของฝ่ายปกครองจะตอ้งเคารพและปฏิบติัตามหลกัแห่งความ
เสมอภาค และในกรณีท่ีอาศัยอ านาจพระราชบัญญัติออกกฎหมายล าดับรอง ( Subordinate 
Legislation) เช่น พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั ฯลฯ ท่ี
จ  าเป็นแก่การบงัคบัใหก้ารเป็นไปตามหลกัการและเจตนารมณ์ของกฎหมายแม่บท และในกรณีท่ีใช้
ดุลพินิจออกค าวินิจฉัยสั่งการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ หรืออีกนัยหน่ึงตดัสินใจเลือกออก
มาตรการใดมาตรการหน่ึง ในบรรดามาตรการทั้งหลาย ๆ มาตรการท่ีกฎหมายเปิดช่องให้ออกได ้ก็
จะตอ้งเคารพและปฏิบติัตามหลกัน้ีดว้ยเช่นกนั 
  หลกัแห่งความไดส้ัดส่วน เป็นหลกัการพื้นฐานของความสัมพนัธ์ระหว่างผูใ้ช้อ  านาจ
กบัผูท่ี้ตกอยูภ่ายใตอ้  านาจน้ี บงัคบัให้ผูใ้ชอ้  านาจจ ากดัสิทธิเสรีภาพของผูท่ี้ตกอยูภ่ายใตอ้  านาจของ
ตนอย่างพอเหมาะพอประมาณ (Moderation)71  ถึงแมว้่ารัฐธรรมนูญไม่ได้บญัญติัก าหนดหลกั
กฏหมายน้ีไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่ก็ถือวา่เป็นรัฐธรรมนูญทัว่ไป และมีค่าบงัคบัเสมอกนั หลกั
แห่งความไดส้ัดส่วนน้ีมีสาระส าคญัประกอบดว้ยหลกัการยอ่ยๆ สามหลกัการดว้ยกนั คือ หลกัแห่ง
ความเหมาะสม (Principle of Suitability) หลกัแห่งความจ าเป็น (Principle of Necessity) และหลกั
แห่งความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบ (Principle of Proportionality in the Narrow Sense)72 
  หลกัแห่งความเหมาะสม บงัคบัวา่ในบรรดามาตรการท่ีกฎหมายเปิดช่องให้ ตนออกมา
ใช้บังคับแก่ประชาชนได้นั้ น ฝ่ายปกครองต้องใช้วิจารณญาณเลือกออกมาตรการท่ีสามารถ
ด าเนินการให้เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมายส าเร็จลุล่วงไปไดเ้ท่านั้นมาตรการใดก็
ตามท่ีไม่สามารถท าใหเ้จตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฏหมายฉบบัท่ีให้อ านาจปรากฎเป็นจริง
ข้ึนมาไดเ้ลย  ยอ่มเป็นมาตรการท่ีขดัต่อหลกัการดงักล่าวและไม่มีผลใชบ้งัคบัได ้จะเห็นไดว้า่หลกั
แห่งความเหมาะสมน้ีเรียกร้องความสัมพนัธ์เชิงเหตุ (Cause) และผล (Effect) ระหวา่งมาตรการท่ี
ฝ่ายปกครองออกมาใช้บงัคบักบัส่ิงท่ีกฎหมายฉบบัท่ีให้อ านาจประสงคจ์ะให้เกิดข้ึน ทั้งน้ีโดยให้
มาตรการท่ีออกมาใช้บงัคบัเป็นเหตุ (Cause) และส่ิงท่ีกฎหมายฉบบัท่ีให้อ านาจประสงค์จะให้
เกิดข้ึนเป็นผล (effect) ดงันั้น หลกัแห่งความเหมาะสมจึงเป็นส่ิงเดียวกบัสามญัส านึก (Common 
Sense) นัน่เอง มาตรการท่ีไม่อาจก่อให้เกิดผลตามท่ีตอ้งการให้เกิดไดอ้ยา่งแน่แท ้ หรือมาตรการท่ี
ก่อใหเ้กิดผลตรงขา้มกบัท่ีตอ้งการจะให้เกิดแทท่ี้จริงแลว้เป็นมาตรการท่ีไร้ความหมายอยา่งส้ินเชิง
                                                           

 71 วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 57, น. 32. 
 72 เพ่ิงอ้าง. 
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ในสายตาของคนท่ีมีสติสัมปชญัญะเตม็บริบูรณ์ และเน่ืองจากบุคคลท่ีไดรั้บแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
หน้าท่ีล้วนแล้วแต่เป็นคนท่ีจริตไม่วิกล ดังนั้ น หากฝ่ายปกครองออกมาตรการท่ีไม่สามารถ
ด าเนินการให้เป็นไปตามเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมายได้อย่างแน่แท้ จึงต้อง
สันนิษฐานไวก่้อนว่าประสงค์จะใช้มาตรการนั้นเป็นเคร่ืองมือด าเนินการให้เกิดผลอย่างหน่ึง
นอกเหนือไปจากผลท่ีกฎหมายประสงค์จะให้เกิดข้ึน อนัเข้าข่ายเป็นการใช้อ านาจโดยมิชอบ 
(Abuse of Power) 
  แห่งความจ าเป็น หมายความว่า ในบรรดามาตรการหลายๆ มาตรการซ่ึงล้วนแต่
สามารถท าใหเ้จตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมายฉบบัท่ีให้อ านาจส าเร็จลุล่วงไปได ้ซ่ึงใน
แต่ละมาตรการมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากน้อยต่างกนัฝ่ายปกครอง
ตอ้งตดัสินใจเลือกออกมาตรการท่ีมีความรุนแรงนอ้ยท่ีสุด ความคิดท่ีเป็นรากฐานของหลกัการน้ีมี
อยู่วา่ “ในระหว่างส่ิงท่ีเลวร้ายสองส่ิงท่ีจ  าตอ้งเลือก บุคคลควรเลือกส่ิงท่ีเลวร้ายน้อยกว่า” ดงันั้น
ฝ่ายปกครองซ่ึงมีอ านาจจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนเกินขอบเขตแห่งความจ าเป็นแก่การ
ด าเนินใหเ้ป็นไปตามความประสงคข์องกฎหมายเป็นส่ิงท่ีไม่ชอบธรรม 
  หลกัแห่งความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ73 เป็นหลกัการท่ีเรียกร้องให้เกิด
ภาวะสมดุลข้ึนระหว่างความเสียหาย อันจะเกิดข้ึนแก่เอกชนหรือแก่สังคมโดยส่วนรวม กับ
ประโยชน์อนัมหาชนจะพึงไดรั้บจากการด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรการใดมาตรการหน่ึงท่ีฝ่าย
ปกครองออกมาใช้บงัคบั หลกัแห่งความไดส้ัดส่วนน้ีจึงเป็นการบงัคบัให้ตอ้งท าการชัง่ผลดีและ
ผลเสียของมาตรการแต่ละมาตรการท่ีตนตั้งใจจะออกมาใชบ้งัคบัแก่ประชาชน มาตรการใดก็ตามท่ี
เห็นไดช้ดัวา่หากไดล้งมือบงัคบัการให้เป็นตามนั้นแลว้ จะยงัให้เกิดประโยชน์แก่มหาชนนอ้ยมาก 
ไม่คุม้กบัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนแก่เอกชนและแก่สังคม โดยส่วนรวมตอ้งห้ามมิให้ออกมาใช้
บงัคบั ถึงแมว้า่มาตรการนั้นจะเหมาะสมและจ าเป็นแก่การด าเนินการให้ความเหมาะสมและจ าเป็น
แก่การด าเนินการให้ความประสงค์ของกฎหมายส าเร็จลุล่วงไปไดก้็ตาม เม่ือบงัคบัตามหลกัแห่ง
ความไดส้ัดส่วนในความหมายอยา่งแคบอยา่งเคร่งครัดแลว้ ในกรณีมาตรการต่างๆ ซ่ึงกฎหมายเปิด
ช่องให้ฝ่ายปกครองออกมาใช้บงัคบัไดทุ้กมาตรการท่ีฝ่ายปกครองจะก่อความเสียหายแก่เอกชน 
และสังคมโดยส่วนรวมมากกว่าประโยชน์มหาชนพึงได้รับ ฝ่ายปกครองจะ ต้องละเวน้การใช้
อ านาจการกระท านั้น 
  ดังนั้ น หลักแห่งความได้สัดส่วนบังคับให้ฝ่ายปกครองออกมาตรการท่ีสามารถ
ด าเนินการให้ความประสงค์ของกฎหมายฉบบัท่ีให้อ านาจส าเร็จลุล่วงไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
ท่ีสุด แต่ในขณะเดียวกนัก็ก่อความเสียหายแก่ประชาชนนอ้ยท่ีสุด และห้ามมิให้ออกมาตรการใดๆ
                                                           

 73 บุญญวจิกัษณ์  เหล่ากอที, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 40, น. 69. 
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ซ่ึงหากไดล้งมือด าเนินการให้เป็นไปตามนั้นแลว้จะก่อให้เกิดประโยชน์แก่มหาชนนอ้ยมาก ไม่คุม้
กบัความเสียหายท่ีจะตกแก่ประชาชน และ/หรือแก่สังคมโดยส่วนรวม 
  ในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพจากการใช้อ านาจตามอ าเภอใจฝ่ายปกครอง โดยการใช้
หลกัความเสมอภาค และหลกัแห่งความไดส้ัดส่วนน้ี จะตอ้งค านึงถึงอ านาจตามท่ีกฎหมายให้กบั
ฝ่ายปกครองประกอบด้วย กล่าวคือ ตอ้งพิจารณาถึงเง่ือนไขทางสารบญัญติัและขั้นตอนวิธีการ
พิจารณาตรวจสอบการใชอ้ านาจ ซ่ึงเม่ือพิจารณากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพ
ติดแลว้ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
  1.  เง่ือนไขทางสารบญัญติั 
  (ก)  พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท พ.ศ.2518 
  พระราชบญัญติัน้ีมีเง่ือนไขของการบงัคบับ าบดัรักษาอยู ่5 ประการคือ74 
  ประการแรก ตอ้งปรากฏว่าเป็นผูเ้สพติดซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิ ซ่ึงอาจจะปรากฎโดยผูเ้สพ
วตัถุออกฤทธ์ิเอง หรือโดยบุคคลอ่ืน เช่น ญาติของผูเ้สพ พนักงานเจา้หน้าท่ี หรือต ารวจ เป็นตน้ 
และลกัษณะท่ีปรากฎวา่เป็นผูติ้ดวตัถุออกฤทธ์ิจะตอ้งมีขอ้มูลหรือหลกัฐานเป็นท่ีเช่ือไดว้า่เป็นผูเ้สพ
วตัถุออกฤทธ์ิเป็นประจ าติดต่อกนั ตกอยู่ในสภาพท่ีจ าเป็นตอ้งพึ่งวตัถุออกฤทธ์ินั้น โดยสามารถ
ตรวจพบสภาพเช่นวา่น้ีไดต้ามหลกัวชิาการ 
  ประการท่ีสอง ผู ้ท่ี มีอ  านาจในการสั่ งให้ผู ้เสพติดซ่ึงว ัตถุออกฤทธ์ิไปรับการ
รักษาพยาบาลหรือการฟ้ืนฟูสุขภาพและสมรรถภาพท่ีตอ้งเป็นเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและ
ยาหรือผูซ่ึ้งไดรั้บการมอบหมาย  โดยความเห็นหรือค าแนะน าของคณะกรรมการวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อ
จิตและประสาท ซ่ึงในการสั่งน้ีอาศยัผลของการตรวจพบทางวชิาการวา่เป็นผูติ้ดวตัถุออกฤทธ์ิ 
  ประการท่ีสาม ระยะเวลาในการรักษาพยาบาลหรือฟ้ืนฟูสุขภาพและสมรรถภาพตอ้งไม่
เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนั แต่อาจขยายเวลาต่อไปได้ไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนัในกรณีจ าเป็น
เก่ียวกบัการรักษาพยาบาลหรือการฟ้ืนฟูสุขภาพและสมรรถภาพเท่านั้น 
  ประการท่ี ส่ี  ต้องเป็นการรักษาพยาบาลหรือฟ้ืนฟู สุขภาพและสมรรถภาพ ณ 
สถานพยาบาลหรือสถานท่ีพกัฟ้ืนตามท่ีเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาหรือผูซ่ึ้งได้รับ
มอบหมายเห็นสมควร โดยสถานพยาบาลหรือสถานท่ีพกัฟ้ืนน้ีเป็นไป ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงสาธารณสุข ประกาศก าหนดไวใ้นกฎหมายดงักล่าว 
  ประการท่ีห้า หากผูติ้ดซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิขดัขืนไม่ยอมไปรับการรักษาพยาบาลหรือการ
ฟ้ืนฟูสุขภาพและสมรรถภาพ มีโทษจ าคุกหรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับและเม่ือพน้โทษแลว้จะตอ้ง
ถูกส่งตวัไปรับการรักษาพยาบาลหรือการฟ้ืนฟูสุขภาพและสมรรถภาพตามค าสั่งเดิม 
                                                           

 74 พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิตอ่จิตประสาท พ.ศ.2518 มาตรา 88 มาตรา 114 
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  (ข)  พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522 
  พระราชบญัญติัน้ีมีเง่ือนไขในการบงัคบัรักษาอยู ่4 ประการ75 คือ 
  ประการแรก ตอ้งเป็นผูเ้สพยาติดให้โทษท่ีตอ้งโทษเป็นคร้ังท่ีสามและพน้โทษแลว้โดย
มีหลกัฐานวา่เป็นผูต้อ้งโทษเป็นคร้ังท่ีสามแสดงไวด้ว้ย 
  ประการท่ีสอง ผู ้มีอ  านาจควบคุมตัวผู ้เสพติดท่ีต้องโทษเป็นคร้ังท่ีสามไว้ ณ 
สถานพยาบาลเพื่อท าการบ าบดัรักษาต้องเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุข มีค าสั่งใหก้ระท าได ้
  ประการท่ีสาม ผูเ้สพติดนั้นจะตอ้งไดรั้บการบ าบดัรักษาครบถว้นตามระเบียบขอ้บงัคบั
เพื่อควบคุมการบ าบดัรักษาและระเบียบส าหรับสถานพยาบาล และ ต้องได้รับการรับรองเป็น
หนงัสือจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีดว้ย จึงจะไดรั้บการปล่อยตวั 
  ประการท่ีส่ี หากผูเ้สพติดนั้นหลบหนีไปในระหวา่งท่ีถูกควบคุมไว ้ณ สถานพยาบาลมี
โทษจ าคุกหรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
  (ค)  พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 
  พระราชบญัญติัน้ีมีเง่ือนไขของการบงัคบับ าบดัรักษาอยู ่9 ประการ76 คือ 
  ประการแรก ตอ้งเป็นผูต้อ้งหาวา่กระท าความผิดฐานเสพหรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยา
เสพติดบางประเภท กล่าวคือ จะตอ้งถูกควบคุมตวัในความผิดฐานเสพหรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงยา
เสพติดโดยเจา้พนกังานท่ีมีอ านาจควบคุมตวัในการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 
  ประการท่ีสอง ตอ้งไม่ปรากฎวา่ตอ้งหาหรืออยูใ่นระหวา่งถูกด าเนินคดีในความผิดฐาน
อ่ืนดว้ย ซ่ึงเป็นความผดิท่ีมีโทษจ าคุกหรือตอ้งค าพิพากษาใหจ้ าคุก 
  ประการท่ีสาม ตอ้งมีการตรวจพิสูจน์วา่ผูต้อ้งหานั้นติดยาเสพติดหรือไม่ โดยพนกังาน
สอบสวนเป็นผูส่้งตวัไปยงัศาลเพื่อให้ศาลพิจารณามีค าสั่งตรวจพิสูจน์ท่ีศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ด
ยาเสพติด 
  ประการท่ีส่ี ผูท่ี้วินิจฉยัผลการตรวจพิสูจน์ตอ้งเป็น คณะอนุกรรมการประจ าศูนยฟ้ื์นฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
  ประการท่ีห้า คณะอนุกรรมการประจ าศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ตอ้งส่ง
ผูต้อ้งหาท่ีมีผลการตรวจพิสูจน์ปรากฏว่าเป็นผูติ้ดยาเสพติดไปรับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ หรือส่ง
ผูต้อ้งหาใหพ้นกังานสอบสวน หากผลการตรวจพิสูจน์ไม่ปรากฏวา่เป็นผูติ้ดยาเสพติด 

                                                           

 75 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 98 มาตรา 99 
 76 พระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 มาตรา 19 มาตรา 20 มาตรา 21 
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  ประการท่ีหก ระยะเวลาในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพตอ้งไม่เกินหกเดือนแต่อาจขยายหรือ
ลดระยะเวลาได ้หากปรากฏวา่มีเหตุผลอนัสมควรตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนดปรากฏข้ึน 
  ประการท่ีเจ็ด ตอ้งเป็นการฟ้ืนฟูสมรรถภาพในศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพท่ีรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงสาธารณสุข จดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย 
  ประการท่ีแปด หากผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพเป็นท่ีพอใจ ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพก็
จะถูกปล่อยตวัไป แต่หากผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพไม่เป็นท่ีพอใจ ผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพอาจ
ถูกส่งตวัไปยงัพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการ พิจารณาด าเนินคดีต่อไปก็ได ้
  ประการท่ีเก้า ผูรั้บการฟ้ืนฟูสมรรถภาพหลบหนีออกนอกเขตศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพ 
พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจในการติดตามจบักุม และผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพนั้นถือว่าเป็นผู ้
หลบหนีการคุมขงัตามประมวลกฎหมายอาญา 
  โดยสรุปแลว้เง่ือนไขในทางสารบญัญติัท่ีให้อ านาจฝ่ายปกครอง ในการบ าบดัรักษาผู ้
ติดยาเสพติดตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดดงักล่าว ส่วนใหญ่เป็นการ
ใหดุ้ลพินิจในการใชอ้ านาจแก่ฝ่ายปกครอง 
  2.  ขั้นตอน วธีิการพิจารณาตรวจสอบการใชอ้ านาจ 
  ในการตรวจสอบการใชอ้ านาจในการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดของฝ่ายปกครอง
เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูติ้ดยาเสพติดท่ีถูกบงัคบับ าบดัรักษานั้น มีขั้นตอนวิธีการพิจารณา
ตรวจสอบ ดงัน้ี 
  (ก)  การตรวจสอบตามปกติ คือการตรวจสอบโดยฝ่ายปกครองท่ีมีอ านาจด าเนินการ 
ตามกฏหมาย อันเป็นการตรวจสอบตามล าดับขั้นของการใช้อ านาจว่าเป็นไปโดยถูกต้องตาม
กฏหมายบญัญติัไวห้รือไม่ กล่าวคือ หากเป็นการบงัคบับ าบดัรักษา ตามพระราชบญัญติัวตัถุท่ีออก
ฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ.2518 โดยเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา หรือผูท่ี้ได้รับ
มอบหมายโดยความเห็นและค าแนะน าของคณะกรรมการ เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 
ย่อมถูกตรวจสอบการใช้อ านาจโดยคณะกรรมการ ขณะเดียวกันผูท่ี้ได้รับมอบหมายก็ย่อมถูก
ตรวจสอบการใช้อ านาจโดยเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา และคณะกรรมการว่าเป็นไป
โดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ผูท่ี้ถูกบงัคบับ าบดัรักษานั้นเป็นผูติ้ดยาเสพติดหรือไม่ และไดมี้การ
ตรวจตามหลกัวิชาการจนเป็นท่ีแน่ใจวา่เป็นผูติ้ดยาเสพติดแลว้หรือไม่ ประกอบกบัการใชอ้  านาจ
นั้นสอดคลอ้งกบับทบญัญติัแห่งกฎหมายหรือไม่  ซ่ึงหากมีการตรวจสอบพบว่าเป็นการใช้อ านาจ
โดยมิชอบและไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีใชอ้  านาจและรัฐธรรมนูญในเบ้ืองตน้ ผูมี้
อ  านาจตามกฎหมายในระดบัท่ีสูงกวา่ ยอ่มมีอ านาจเพิกถอนหรือเปล่ียนแปลงการกระท าหรือวิธีการ
ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้นได ้และเช่นเดียวกนักรณีท่ีเป็นการบงัคบับ าบดัรักษาตามพระราชบญัญติั
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ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 โดย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข มีค าสั่งให้ท าการบงัคบั
บ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดท่ีตอ้งโทษเป็นคร้ังท่ีสามและพน้โทษแลว้ไปบ าบดัรักษาภายใตร้ะเบียบ
ข้อบงัคบัการควบคุมรักษาและระเบียบวินัยส าหรับสถานพยาบาล  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุข สามารถตรวจสอบการใช้อ านาจของพนักงานเจา้หน้าท่ีในการออกค าสั่งนั้นได้ ใน
ขณะเดียวกนัพนกังานเจา้หน้าท่ีนั้นก็อาจถูกตรวจสอบการด าเนินการตามค าสั่งโดยผูบ้งัคบับญัชา
ระดบัสูง หรือเหนือตนข้ึนไปอีกก็ได้ และทั้งรัฐมนตรีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขและ
ผูบ้งัคบับญัชาน้ีอาจเพิกถอนหรือเปล่ียนแปลงการกระท าหรือวิธีการท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้นได ้
หากเป็นการบงัคบับ าบดัรักษาโดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีรับตวัผูต้อ้งหาในความผิดฐานเสพหรือมีไว้
ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดจากพนกังานสอบสวน เพื่อให้มีการตรวจพิสูจน์ผู ้ติดยาเสพติด และส่ง
ตวัเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพในศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพถา้ปรากฏผลการตรวจพิสูจน์ว่าเป็นผูติ้ดยา
เสพติด ถา้ผลการตรวจพิสูจน์ไม่ปรากฏวา่เป็นผูติ้ดยาเสพติดก็จะส่งตวัผูต้อ้งหานั้นไปยงัพนกังาน
สอบสวนเพื่อพิจารณาด าเนินคดีต่อไป ในกรณีน้ีผู ้บังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนย่อม
ตรวจสอบ การใชอ้  านาจของพนกังานสอบสวนว่าผูต้อ้งหานั้นมีเหตุอนัควรสงสัยหรืออนัควรเช่ือ
ได้ว่าหรือมีพยานหลักฐานท่ีเช่ือได้ว่าผู ้ต้องหานั้ นเสพติดหรือมีไว้ในครอบครองได้โดย
คณะกรรมการ การตรวจสอบน้ีเป็นการใชอ้  านาจโดยกระบวนการทางฝ่ายปกครองนั้นเอง ซ่ึงอาจ
ตรวจสอบไดท้ั้งองคภ์ายในของฝ่ายปกครองนัน่เอง หรือองคก์รฝ่ายปกครองนอกองคก์รท่ีใชอ้  านาจ
นั้น ทั้งน้ีจุดเร่ิมตน้ของการตรวจสอบการใชอ้ านาจน้ีเร่ิมจากผูท่ี้ถูกบ าบดัรักษา พนกังานเจา้หนา้ท่ี 
เจ้าหน้าท่ีผูมี้อ  านาจด าเนินการตามกฎหมาย รวมถึงบุคคลภายนอกท่ีเก่ียวข้องกับผูถู้กบังคับ
บ าบดัรักษาดว้ย 
  (ข)  การตรวจสอบเม่ือมีการโตแ้ยง้ คือ การตรวจสอบการใชอ้ านาจตามกฎหมายของ
ฝ่ายปกครองวา่เป็นการมิชอบดว้ยกฎหมาย และผูท่ี้โตแ้ยง้นั้นตอ้งเสียหายหรือถูกกระทบกระเทือน
ถึงสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายเน่ืองจากการใชอ้ านาจของฝ่ายปกครอง ในการบงัคับบ าบดัรักษาต่อผู ้
ติดยาเสพติด ซ่ึงการตรวจสอบการใชอ้ านาจเม่ือมีขอ้โตแ้ยง้เกิดข้ึนได ้2 กรณี โดยเป็นการโตแ้ยง้
ดว้ยการอุทธรณ์ตามกฎหมาย หากมีการบญัญติัไวใ้นการบงัคบับ าบดัรักษานั้น หรือเป็นการโตแ้ยง้
ต่อศาลอนัเป็นการโตแ้ยง้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 กล่าวคือ ผูติ้ดยาเสพติดท่ีถูกกบงัคบับ าบดัรักษาหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัผู ้
ติดยาเสพติดท่ีถูกบงัคบับ าบดัรักษานั้น อาจโตแ้ยง้ต่อศาลด้วยการยื่นค าร้องขอต่อศาลว่าการใช้
อ านาจบงัคบับ าบดัรักษาของฝ่ายปกครอง เป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผูติ้ดยาเสพติด ไดแ้ก่ 
การควบคุมเพื่อการบงัคบับ าบดัรักษาซ่ึงอาจเป็นการไม่ชอบด้วยกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิ
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เสรีภาพของบุคคลหรือกฎหมายท่ีให้อ านาจแก่ฝ่ายปกครองในการบ าบดัรักษานั้น ขดัหรือแยง้ต่อ
การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 เป็นตน้ 
  การตรวจสอบโดยการโตแ้ยง้วา่ การใชอ้  านาจบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดของฝ่าย
ปกครองเป็นการไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้น โดยสรุปแลว้มีกระบวนการดงัน้ี 
  ผูติ้ดยาเสพติดหรือผู ้เ ก่ียวข้องกับผู ้ติดยาเสพติดท่ีถูกฝ่ายปกครอง ใช้อ านาจตาม
กฎหมายในการน าตวัไปบงัคบับ าบัดรักษา ซ่ึงอาจถูกตรวจคน้ ควบคุมตวั อาจยื่นค าร้องต่อศาลว่า
การตรวจคน้ จบักุม หรือควบคุมตวัเป็นไปโดยไม่ชอบโดยระบุขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายเก่ียวกบั
การกระท าท่ีอ้างว่าไม่ชอบนั้นเป็นอย่างไร ซ่ึงสามารถแยกออกเป็นสองกรณี คือตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา และตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เม่ือมีการอา้งว่าบุคคลใดถูกคุมขงัใน
คดีอาญาหรือในกรณีอ่ืนใดโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย บุคคลเหล่าน้ี มีสิทธิยื่นค าร้องต่อศาลทอ้งท่ีท่ีมี
อ านาจพิจารณาคดีอาญาขอให้ปล่อย คือ ผูถู้กคุมขงัเอง พนักงานอยัการ พนักงานสอบสวน ผู ้
บญัชาการเรือนจ า หรือพศัดี สามี ภริยา หรือญาติของผูน้ั้น หรือบุคคลใดเพื่อประโยชน์ของผูถู้กคุม
ขงั77  เม่ือไดรั้บค าร้องดัง่นั้น ให้ศาลด าเนินการไต่สวนฝ่ายเดียวโดยด่วน ถา้ศาลเห็นวา่ค าร้องนั้นมี
มูลศาลมีอ านาจสั่งผูคุ้มขงัใหน้ าตวัผูถู้กคุมขงัมาศาลโดยพลนั และถา้ผูคุ้มขงัแสดงใหเ้ป็นท่ีพอใจแก่
ศาลไม่ไดว้่าการคุมขงัเป็นการชอบดว้ยกฎหมาย ให้ศาลสั่งปล่อยตวัผูคุ้มขงัไปทนัที78 ในการสั่ง
ปล่อยตวัผูถู้กคุมขงัไม่วา่จะเป็น กรณีการร้องต่อศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ศาลท่ีมีอ านาจสั่งปล่อยผูถู้กควบคุมหรือคุมขงั คือศาลชั้นตน้ทอ้งท่ีท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีอาญาน้ี 
  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2560 การตรวจสอบโดยการโตแ้ยง้ว่า
กฎหมายท่ีให้อ านาจบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดโดยฝ่ายปกครองนั้น ขดัแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ
เป็นการโตแ้ยง้ในคดีท่ีศาลจะใชบ้ทบญัญัติแห่งกฎหมายนั้นบงัคบัแก่คดีของตน ซ่ึงมีกระบวนการ
คือ ถ้าศาลเห็นเองหรือคู่ความโต้แยง้ พร้อมด้วยเหตุผลว่าบทบญัญติัแห่งกฎหมายนั้นต้องด้วย
มาตรา 5 และยงัไม่มีค  าวินิจฉัยในส่วนของบทบญัญติันั้น ให้ส่งความเห็นว่าบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายนั้นขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ เพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพ้ิจารณาค าวินิจฉยั ในระหว่าง
นั้นให้ศาลด าเนินการพิจารณาต่อไปไดแ้ต่ให้รอการพิพากษาคดีไวช้ัว่คราว จนกวา่จะมีค าวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญ79 

                                                           

 77 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 90 วรรค 1 
 78 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 90 วรรค2 
 79 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 212 วรรคแรก 
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  ส าหรับขั้นตอนวิธีการตรวจสอบการใช้อ านาจฝ่ายปกครอง เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของผูติ้ดยาเสพติดดงักล่าวขา้งตน้ ย่อมข้ึนอยู่กับความรุนแรงของการกระทบสิทธิเสรีภาพว่ามี
เพียงใด กล่าวคือ หากการใช้อ านาจของฝ่ายปกครองในการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดนั้น
เพียงแต่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพเฉพาะบุคคล ก็จะใช้วิธีการพิจารณาตรวจสอบตามปกติไดแ้ต่หาก
กระทบต่อสิทธิเสรีภาพโดยรวมของสังคมมิใช่เป็นการปฏิบติัต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึงก็จะตอ้งใช้
การตรวจสอบโดยการโตแ้ยง้เพื่อใหผ้ลของการโตแ้ยง้นั้นเป็นประโยชน์ต่อบุคคลทัว่ไปดว้ย 
  3.4.2.2  การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพจากการใชอ้ านาจตามอ าเภอใจของฝ่ายนิติบญัญติั 
  ตามหลกันิติรัฐ หรือหลกันิติธรรม ห้ามมิให้รัฐบาล หน่วยงาน และเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ี
อยู่ภายใต้บังคับบัญชา หรือภายใต้การก ากับดูแลของรัฐบาล กระท าการใด ท่ีอาจมีผล
กระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของเอกชนคนใดคนหน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง และแมก้ารกระท า
นั้นๆ จะเป็นไปเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพหรือประโยชน์อนัชอบธรรมของผูอ่ื้น หรือเพื่อปกปัก
รักษาประโยชน์ของมหาชนโดยส่วนรวมก็ตาม โดยไม่มีกฎหมายให้อ านาจและขดัหรือแยง้ต่อ
กฎหมายจะไร้ความหมายอย่างส้ินเชิง ถ้าหากรัฐสภามีอ านาจนิติบญัญติัอย่างไม่มีขอบเขตจ ากดั 
และนกักฎหมายถือว่า “กฎหมาย” คือค าสั่งทั้งหลายของผูป้กครองว่าการแผ่นดินต่อประชาชน
ทั้งหลาย เม่ือไม่ท าตาม ตามธรรมดาตอ้งโทษ80 ซ่ึงความจริงแลว้หาใช่ส่ิงเดียวกนักบั “เจตจ านง” 
(Will) ของ “รัฏฐาธิปัตย”์ (Sovereign) ตามท่ีนกักฎหมายเขา้ใจกนั เฉพาะแต่ขอ้ก าหนดความ
ประพฤติของมนุษย ์ซ่ึงมีเจตนารมณ์ และลกัษณะส าคญับางประการเท่านั้นจึงจะถือวา่เป็นกฎหมาย 
มีผลบงัคบัใชแ้ก่ประชาชนได ้
  ดงันั้น ในการพิจารณาถึงการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพจากการใชอ้ านาจตามอ าเภอใจของ
ฝ่ายนิติบญัญติัควรพิจารณาจาก 
  (ก)  เจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีจ ากดัหรือให้อ านาจฝ่ายปกครองจ ากดัสิทธิเสรีภาพของ
บุคคล 
  (ข)  ลกัษณะของกฎหมายท่ีจ ากดัหรือให้อ านาจฝ่ายปกครองจ ากดัสิทธิเสรีภาพของ
บุคคล 
  (ค)  เจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีจ ากดั หรือใหอ้ านาจฝ่ายปกครองจ ากดัสิทธิเสรีภาพของ
บุคคล 
  กฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลหรือให้อ านาจฝ่ายปกครองจ ากดัสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลนั้นจะต้องมีเจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายเพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้นหรือ
ประโยชน์มหาชนเท่านั้น การตรากฎหมายออกมาใช้บังคับแก่บุคคลเพื่อประโยชน์อย่างอ่ืน
                                                           

 80 พระเจา้ลูกยาเธอพระองคเ์จา้รพีพฒันศกัด์ิ, เลคเชอร์กฎหมาย, (กรุงเทพมหานคร: โสภณพิพรรฒธนากร). 
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นอกจากน้ีย่อมเป็น การจ ากัดสิทธิเสรีภาพอันเป็นการฝ่าฝืนเจตนารมณ์ตามบทบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 บญัญติัว่า การควบคุมหรือคุมขงัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยให้กระท าได้เท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อป้องกนัมิให้หลบหนี81 หรืออีกนยัหน่ึง “เป็นการการใช้
อ านาจนิติบญัญติัโดยมิชอบ” (Abuse of Legislative Power) ซ่ึงยงัผลให้กฎหมายนั้นขดัต่อ
รัฐธรรมนูญและใชบ้งัคบัมิได ้
  โดยทัว่ไปแลว้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ยอมให้ฝ่ายนิติ
บญัญติัตรากฎหมายจ ากดัหรือให้อ านาจฝ่ายปกครองจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลไดก้็เฉพาะแต่
เพื่อการบางอย่างหรือเฉพาะในบางสถานการณ์เท่านั้น หากไดมี้การตรากฏหมายออกมาใช้บงัคบั
แก่บุคคลเพื่อการอยา่งอ่ืน นอกเหนือท่ีก าหนดไว ้แมก้ารนั้นจะเก่ียวกบัประโยชน์มหาชนก็ตาม ก็
เท่ากบัเป็น “การจ ากดัสิทธิเสรีภาพอนัเป็นฝ่าฝืนเจตนารมณ์ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ” หรือ 
“การใชอ้ านาจนิติบญัญติัโดยมิชอบ” (Abuse of Legislative Power) ซ่ึงยงัผลให้กฎหมายนั้นขดัต่อ
รัฐธรรมนูญ และใชบ้งัคบัมิไดเ้ช่นเดียวกนั 
  (ง)  ลกัษณะของกฎหมายท่ีจ ากดั หรือให้อ านาจฝ่ายปกครองจ ากดัสิทธิเสรีภาพของ
บุคคล 
  ตามหลกั “เสรีนิยม” (Liberalism) กฎหมายท่ีจ ากดัหรือให้อ านาจฝ่ายปกครองจ ากดั
เสรีภาพของบุคคลตอ้งมีลกัษณะ 5 ประการประกอบกนั ดงัน้ีคือ 
  1)  กฎหมายตอ้งมีลกัษณะทัว่ไป 
  ความมีลกัษณะทัว่ไปกฎหมาย คือการท่ีกฎหมายตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่ง
หมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจง82 
  2)  กฎหมายตอ้งมีความแน่นอนชดัเจน 
  กฎหมายท่ีจ ากดัหรือใหอ้ านาจฝ่ายปกครองจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลจะตอ้งบญัญติั
ก าหนดไวใ้ห้แจง้ชดัวา่บงัคบัหรือห้าม หรือให้อ านาจฝ่ายปกครองออกค าสั่งบงัคบัหรือห้ามบุคคล
ประเภทใดกระท าหรือละเวน้กระท าการใดในกรณีใด และเพื่อประโยชน์อะไรความแน่นอนชดัเจน
ของกฎหมายน้ีเป็นเง่ือนไขท่ีจ าเป็นและขาดเสียมิได้แก่การท่ีบุคคลจะสามารถใช้สิทธิเสรีภาพ
กระท าการต่างๆ เพื่อพฒันาบุคลิภาพแห่งตนทั้งในทางกายภาพและทางจิตใจ บุคคลย่อมไม่กล้า
ตดัสินใจใช้สิทธิเสรีภาพกระท าการใดๆ ลงไป ถ้าหากไม่สามารถคาดคะเนได้ล่วงหน้าว่าการ
กระท านั้นๆ ของตนจะมีผลทางกฎหมายอย่างไร และผลทางกฎหมายอนัจะเกิดข้ึนจากการกระท า

                                                           

 81 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 29 วรรค 3 
 82 Jean Rivero, op.cit.pp.149. Carl SCHMITT. Theorie de la Constitution, Paris, PUF, 1993,  
Ch 13,pp.276-294.  
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นั้นๆ จะท าให้ตนไดป้ระโยชน์หรือเสียประโยชน์83 เพื่อประกนั “ความมัน่คงในนิติฐานะ” (Legal 
Security) เช่นว่าน้ีของบุคคล อีกทั้งรัฐจะตอ้งอ านวยความยุติธรรมให้แก่บุคคลทุกคนด้วย ซ่ึง
มาตราการต่างๆ ของฝ่ายปกครองท่ียุติธรรม ไดแ้ก่ มาตรการท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการ
ส่วนรวมของประชาชน หรืออีกนัยหน่ึง “ประโยชน์มหาชน” ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลท่ีสุด แต่ขณะเดียวกนัก็มีผลกระทบสิทธิเสรีภาพของบุคคลนอ้ยท่ีสุด (Proportionality) 
  ในมาตรการกฎหมายนั้น ฝ่ายนิติบัญญัติต้องค านึงถึงลักษณะร่วมท่ีพอจะจัดเป็น
ประเภทเดียวกนัได ้และละเลยไม่ค  านึงถึงลกัษณะท่ีบุคคลมีความแตกต่างกนั ดงันั้นเม่ือน ากฎหมาย
ซ่ึงบงัคบัหรือหา้มบุคคลประเภทใดประเภทหน่ึงเกิดข้ึนไปใชบ้งัคบัแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง ในกรณี
เฉพาะกรณีใดกรณีหน่ึงแลว้อาจก่อใหเ้กิดความยติุธรรมอยา่งยิ่งแก่บุคคลนั้นในกรณีเฉพาะกรณีนั้น
ก็เป็นไปได ้และเพื่อป้องกนัมิให้เกิด “ความอยุติธรรมเฉพาะกรณี” ข้ึน ฝ่ายนิติบญัญติัจึงตอ้งเปิด
ช่องให้ฝ่ายปกครอง ใช้ดุลพินิจในการบงัคบัใช้กฎหมายไดบ้า้ง กล่าวกนัว่า ดุลพินิจจะเป็นส่ิงชัว่
ร้าย (Evil) แต่ก็เป็น “ส่ิงท่ีชัว่ร้ายท่ีจ  าเป็น” (Necessary Evil) ทั้งน้ีเพราะการให้ดุลพินิจแก่ฝ่าย
ปกครองเป็นวิธีการแต่เพียงอย่างเดียวท่ีจะท าให้การบงัคบักฎหมายด าเนินไปได้อย่างยุติธรรม84  
โดยกฎหมายท่ีจ ากดัอ านาจหรือจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลน้ีจะเป็นกฎหมายท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญ 
ก็เฉพาะแต่ในกรณีท่ีกฎหมายนั้นใหดุ้ลพินิจแก่ฝ่ายปกครองอยา่งไม่มีขอบเขตจ ากดั 
  3)  กฎหมายตอ้งไม่มีผลใชบ้งัคบัยอ้นหลงั 
  กฎหมายท่ีจ ากดัหรือให้อ านาจฝ่ายปกครอง จ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลจะตอ้งไม่มี
ผลใชบ้งัคบัยอ้นหลงันั้นหมายความวา่จะตอ้งประกาศโฆษณากฎหมายนั้นให้ประชาชนทราบเป็น
การล่วงหนา้ในราชกิจจานุเบกษาแก่การกระท าหรือเหตุการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนโดยจะน าไปใชบ้งัคบักบั
การกระท าหรือเหตุการณ์ท่ีส้ินสุดลงแลว้ ก่อนวนัท่ีได้มีการประกาศโฆษณากฎหมายนั้นในราช
กิจจานุเบกษาไม่ได้ ข้อห้ามการตรากฎหมายให้มีผลใช้บงัคบัยอ้นหลังน้ีมีบญัญติัไวช้ัดแจ้งใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแทบทุกฉบับ รวมทั้ งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ดว้ย 
  4)  กฎหมายตอ้งไม่ขดัหรือแยง้ต่อหลกัแห่งความไดส้ัดส่วน 
  ในทางนิติศาสตร์ถือกนัวา่หลกัการพื้นฐานของความสัมพนัธ์ระหว่างผูใ้ช้อ  านาจกบัผู ้
ตกอยู่ภายใตอ้  านาจตามหลกัแห่งความได้สัดส่วน (Principle of Proportionality) น้ีเป็นหลกั

                                                           

 83 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 41 
 84 สมยศ เช้ือไทย, การควบคุมการใชดุ้ลพินิจทางปกครองโดยองคก์รตุลาการ, (กรุงเทพมหานคร: 
พี.เค.พร้ินติ้งเฮา้ส์, 2540), น. 195-208. 
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รัฐธรรมนูญทัว่ไปและมีค่าบงัคบัเสมอกนักบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญทุกประการดงันั้น องคก์ร
ต่างๆ ของรัฐะตอ้งเคารพและปฏิบติัตามหลกัน้ี จะกระท าการใดๆ ท่ีขดัหรือแยง้ต่อหลกัการน้ีไม่ได ้
  5)  กฎหมายตอ้งไม่กระทบกระเทือนต่อสารัตถะของสิทธิเสรีภาพ 
  แมว้่าฝ่ายนิติบญัญติัจะมีอ านาจตามกฎหมายจ ากดัหรือให้อ านาจฝ่ายปกครองจ ากัด
สิทธิเสรีภาพของบุคคลแต่ละคน เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้นหรือเพื่อรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์
ของมหาชนได้ก็ตาม แต่หาไดมี้อ านาจตดัหรือเพิกถอนสิทธิเสรีภาพดว้ยไม่  การให้มีบทบญัญติั
แห่งกฎหมายท่ีให้เพิกถอนสิทธิเสรีภาพด้านใดด้านหน่ึงของบุคคลย่อม “มีความขดัหรือแยง้ต่อ
รัฐธรรมนูญ บทบญัญติันั้นเป็นอนัใช้บงัคบัมิได้”  อย่างไรก็ตามในทางปฏิบติัมีกฎหมายท่ี 
“ตีกรอบ” สิทธิเสรีภาพล ้าเขา้ไปกระทบถึง “แก่น” (Core) หรือ “สารัตถะ” (Essence) ของสิทธิ
เสรีภาพเช่นน้ี แมต้ามรูปแบบแลว้จะเป็นกฎหมายจ ากดัเสรีภาพแต่ตามเน้ือหาแลว้ก็มีผลไม่แตกต่าง
กนักบักฎหมายท่ีตดัสิทธิเสรีภาพเลย ดงันั้น กฎหมายท่ีบญัญติัว่าการกระท า หรือการละเวน้ไม่
กระท าการใดเป็นความผิดทางอาญา และก าหนดระวางโทษทางอาญาไวอ้ยา่งโหดร้าย ทารุณ เช่น 
ตดัแขน ตดัขา หรือคุมขงัไวใ้นหอ้งมืดปราศจากแสงสวา่ง ยอ่มเป็นกฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิเสรีภาพใน
ร่างกายของบุคคล จนกระทัง่ล ้าเขา้ไปกระทบถึง “แก่น” หรือ “สารัตถะ” ของสิทธิเสรีภาพ อยา่งมิ
พกัตอ้งสงสัย 
 3.4.3  ลกัษณะคดีเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ 
  3.4.3.1  ลกัษณะคดีอาญา 
  การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีถูกควบคุมดว้ยอ านาจกระท าของบุคคลหรือเจา้
พนกังานท่ีกฎหมายก าหนดไว ้และเป็นไปตามวิธีการและระยะเวลาท่ีกฎหมายบงัคบัไวด้้วย ซ่ึง
ในทางปฏิบติัอาจเกิดข้ึนไดใ้น 2 กรณีคือ 
  (ก)  บุคคลหน่ึงใช้อ านาจดว้ยตนเองหน่วงเหน่ียวกกัขงับุคคลอีกคนหน่ึงไวโ้ดยมิชอบ
ดว้ยกฎหมาย 
  (ข)  เจา้พนักงานผูค้วบคุมหรือจดัการตามหมายขงัหรือหมายจ าคุกปฏิบติัผิดไปจาก
วิธีการหรือระยะเวลาท่ีก าหนด ซ่ึงอาจเป็นไปโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ หรือส าคญัผิดใน
ขอ้เทจ็จริงหรือขอ้กฎหมายบางประการ 
  ส าหรับวธีิการคุม้ครองบุคคลท่ีถูกจ ากดัสิทธิเสรีภาพโดยการควบคุมน้ีไดก้ าหนดไวใ้น
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ดงัน้ี 
  1)  วธีิการคุม้ครองโดยปกติ 
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  วิธีการคุม้ครองโดยปกติ คือการออกหมายคน้เพื่อพบและช่วยบุคคลซ่ึงได้ถูกหน่วง
เหน่ียว หรือกักขังโดยมิชอบด้วยกฏหมาย85 ซ่ึงโดยทั่วไปเป็นอ านาจหน้าท่ีของพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจท่ีจะเรียกร้องขอให้ศาลออกหมายคน้ในท่ีรโหฐานเพื่อช่วยเหลือผูถู้กกกัขงัให้
ไดรั้บอิสรภาพโดยฉบัพลนัทนัที แต่อย่างไรก็ตาม สามี ภริยา หรือญาติ ของผูถู้กหน่วงเหน่ียวหรือ
กกัขงั หรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้ง มีอ านาจร้องขอต่อศาลเพื่อให้มีการปล่อยตวัผูน้ั้นก็ได ้หรืออาจ
ใช้วิธีร้องทุกข์ต่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจเพื่อให้ร้องขอให้ศาลสั่งก็ได้เช่นกนั ส าหรับ
วิธีการคุ้มครองโดยปกติน้ีบุคคลผูท่ี้ได้รับความเสียหายแท้จริงซ่ึงก็คือ บุคคลท่ีถูกจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพดว้ยการควบคุมน้ีอาจไม่สามารถร้องขอพนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ หรือศาลไดด้ว้ย
ตนเอง จึงท าให้ตอ้งถูกควบคุมโดยมิชอบน้ีตลอดไปจนกว่าจะหลุดพน้ได ้ซ่ึงเม่ือหลุดพน้จากการ
ควบคุมน้ีไดแ้ลว้ ก็สามารถฟ้องคดีอาญากล่าวหาบุคคลท่ีก่อใหต้น ตอ้งถูกควบคุมโดยมิชอบต่อศาล
ไดว้่าบุคคลนั้นกระท าผิดอาญาฐานใดฐานหน่ึง หรือหลายฐานแก่ตนโดยในการฟ้องน้ีตนมีเจตนา
ใหศ้าลลงโทษหรือใชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยัแก่ผูถู้กฟ้องนั้น ซ่ึงเป็นการด าเนินคดีอาญาตามปกติ
หากมีการร้องทุกข ์จะตอ้งมีการจบักุมและสอบสวนเพื่อรวบรวมพยานหลกัฐานเก่ียวกบัความผิดท่ี
กล่าวหา ซ่ึงพนกังานอยัการจะเป็นผูด้  าเนินการฟ้องคดีแต่ผูเ้สียหายสามารถฟ้องคดีเองได ้
  เม่ือศาลไดรั้บฟ้องแลว้ก็จะเร่ิมกระบวนการพิจารณาคดี หรือมีการไต่สวนมูลฟ้องก่อน
ในกรณีผูเ้สียหายฟ้องคดีเอง โดยในกระบวนการพิจารณาคดีน้ีโจทก์ซ่ึงได้แก่ พนักงานอยัการ
ผูเ้สียหาย หรือพนกังานอยัการและผูเ้สียหายจะตอ้งมีภาระหน้าท่ีในการน าสืบพยานหลกัฐานต่อ
หนา้จ าเลยในศาล ซ่ึงศาลจะใชดุ้ลพินิจวนิิจฉยัชัง่น ้าหนกัพยานหลกัฐานทั้งปวงของโจทกแ์ละจ าเลย
แลว้จึงพิพากษาลงโทษตามค าขอของโจทก์ โดยศาลแน่ใจว่ามีการกระท าความผิดจริง และจ าเลย
เป็นผูก้ระท าความผิดนั้น ในการด าเนินคดีอาญาตามปกติน้ีโจทก์หรือจ าเลยสามารถอุทธรณ์หรือ
ฎีกาค าสั่งหรือค าพพิากษาของศาลไดภ้ายในขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
  2)  วธีิการคุม้ครองตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 90 
  วิธีการคุม้ครองตามมาตรา 90 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดงัน้ี คือ 
เม่ือมีการอา้งวา่บุคคลใดตอ้งถูก 
  1.  ควบคุมโดยผิดกฎหมาย เช่น พนกังานสอบสวนควบคุมผูต้อ้งหาไวเ้กินกว่าความ
จ าเป็นตามพฤติการณ์แห่งคดีหรือเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
  2.  ควบคุมโดยผิดกฏหมาย เช่นผูต้อ้งหาซ่ึงถูกขงัไวใ้นระหว่างการสอบสวนได้รับ
อนุญาตให้ปล่อยตวัชั่วคราว และศาลออกหมายปล่อยไปแล้วแต่ตวัจ าเลยมิได้รับการปล่อยจาก
เรือนจ า ฯลฯ 
                                                           

 85 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 69(3) 
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  3.  จ าคุกผดิจากค าพิพากษาของศาล เช่น เม่ือเกิดความพลั้งเผลอในการเขียนหมายจ าคุก 
ท าใหโ้ทษในหมายเกินไปกวา่โทษจ าคุกท่ีก าหนดไวใ้นค าพิพากษา 
  ค าวา่ “ควบคุม” หรือ “ขงั” ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 90 เป็น
ถอ้ยค าท่ีใชต้ามความหมายธรรมดา หาใช่ค าจดัแต่เพียงการควบคุมหรือกกัขงัผูถู้กจบัโดยพนกังาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจในระหว่างสืบสวนและสอบสวน หรือการขงัจ าเลย หรือผูต้อ้งสงสัยโดย
ศาล86  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตามมาตรา 90 จึงเป็นบทบญัญติัส าหรับกรณีท่ี
บุคคลตอ้งถูกควบคุมหรือขงัโดยผิดกฎหมายไม่วา่จะเป็นการควบคุมหรือขงัโดยเจา้พนกังาน หรือ
บุคคลคนธรรมดาก็ตาม 
  บุคคลเหล่าน้ีมีอ านาจยืน่ค  าร้องต่อศาลขอใหป้ล่อย คือ 
  1) ผูถู้กคุมขงัเอง 
  2)  พนกังานอยัการ 
  3)  พนกังานสอบสวน 
  4)  ผูบ้ญัชาการเรือนจ าหรือพศัดี 
  5)  สามี ภริยา หรือญาติของผูน้ั้น หรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของผูถู้กคุมขงั 
  เม่ือไดรั้บค าร้องดัง่นั้น ใหศ้าลด าเนินการไต่สวนฝ่ายเดียวโดยด่วน ถา้ศาลเห็นวา่ค าร้อง
นั้นมีมูล ศาลมีอ านาจสั่งผูคุ้มขงัให้น าตวัผูถู้กคุมขงัมาศาลโดยพลนั และถา้ผูคุ้มขงัแสดงให้เป็นท่ี
พอใจแก่ศาลไม่ไดว้า่การคุมขงัเป็นการชอบดว้ยกฎหมาย ให้ศาลสั่งปล่อยตวัก็ผูถู้กคุมขงัไปทนัที
ซ่ึงการยืน่ค  าร้องต่อศาลใหป้ล่อยตวัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาน้ีเป็นการคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของผูท่ี้ถูกควบคุมในทางอาญา 
  บุคคลทั้งหา้ประเภทตามท่ีระบุไวข้า้งตน้ มีอ านาจเฉพาะในการร้องขอให้ปล่อยผูถู้กคุม
ขงัเท่านั้น ไม่มีอ านาจอ่ืนใดอีกแมว้า่จะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการคุมขงันั้นก็ตาม 
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 90 น้ีเป็นมาตราคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคล หาใช่บทบญัญติัลงโทษผูก้ระท าความผดิไม่ ฉะนั้นเม่ือค าร้องของผูร้้องบรรยายขอ้ความ
มาดงับญัญติัไวใ้นมาตราน้ีแลว้ ศาลชอบท่ีจะยกมาตราน้ีข้ึนพิจารณา และปรับกบักรณีได ้ทั้งน้ีใน
การด าเนินการไต่สวนศาลตอ้งหมายเรียกเจา้พนกังานหรือบุคคลอ่ืน ซ่ึงก่อให้เกิดการควบคุม ขงั 
หรือจ าคุกและผูท่ี้ควบคุม ขงั หรือจ าคุกมาพร้อมกนั ศาลไม่อาจหมายเรียกศาลดว้ยกนัมาได ้แมว้่า
ตามกฎหมายบุคคลท่ีลงช่ือในหมายขงัของศาล คือผูก่้อให้เกิดการขงันั้น แต่การลงนามนั้นหาใช่
เป็นการกระท าเป็นส่วนตวัไม่ ซ่ึงกระท าในนามของศาล และในพระปรมาภิไธย พระมหากษตัริย ์

                                                           

 86 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 2(21) และมาตรา 2(22) 
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  วิธีการคุม้ครองตามมาตรา 90 เป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพท่ีไดบ้ญัญติัรับรองไวใ้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 วา่ บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ี
ได้รับการคุม้ครองตามกฎหมาย สามารถยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 เพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได้87  ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวเป็น
บทบญัญติัท่ีชดัเจนครอบคลุมถึงการจ ากดัสิทธิเสรีภาพในกรณีอ่ืนนอกจากในคดีอาญาหรือเรียกวา่
การควบคุมทางบริหารและไดก้ าหนดกระบวนการพิจารณาของศาลไวอ้ยา่งชดัเจน กล่าวคือ เม่ือมี
ค าร้องของผูถู้กคุมขงั พนกังานอยัการ พนกังานสอบสวน ผูบ้ญัชาการเรือนจ าหรือพศัดี สามี ภริยา 
หรือญาติของผูน้ั้น หรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของผูถู้กคุมขงั ยื่นต่อศาล ศาลตอ้งด าเนินการไต่
สวนฝ่ายเดียวโดยด่วน ถา้เห็นวา่ค าร้องนั้นมีมูล ศาลมีอ านาจสั่งผูคุ้มขงั ให้น าตวัผูถู้กคุมขงัมาศาล
โดยพลนั และถา้ผูคุ้มขงัแสดงให้เป็นท่ีพอใจแก่ศาลไม่ไดว้่าการคุมขงัเป็นการชอบดว้ยกฎหมาย 
ศาลตอ้งสั่งปล่อยตวัผูถู้กคุมขงัไปทนัที โดยการไต่สวนและค าสั่งปล่อยตวัผูถู้กคุมขงัของศาลเป็น
กระบวนการตามกฎหมายในการคุม้ครองบุคคลของศาลโดยแท้88 
  3.4.3.2  ลกัษณะคดีแพง่ 
  โดยปกติแลว้การควบคุมตวับุคคลไวเ้พื่อให้กระท าการอย่างใดอยา่งหน่ึงหรือเพื่อมิให้
กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ีงยอ่มเป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลผูถู้กควบคุมตวันั้นเวน้
แต่กฎหมายจะให้อ านาจกระท าไดแ้ละก็ตอ้งอยูภ่ายใตข้อบเขตท่ีกฎหมายให้อ านาจไวด้ว้ย ดงันั้น
หากมีการจงใจหรือประมาทเลินเล่อท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผดิกฎหมายใหเ้ขาเสียหายถึงแก่ชีวิตร่างกาย 
อนามยั เสรีภาพ ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใด ยอ่มเป็นการละเมิดต่อบุคคลผูน้ั้น89 ถึงแมว้า่
ผูก้ระท าอาจมีสิทธิท่ีจะกระท าไดก้็ตาม แต่หากเป็นการใช้สิทธ์ิซ่ึงมีแต่จะให้เกิดความเสียหายแก่
บุคคลอ่ืนนั้นแล้วถือว่าเป็นการอนัมิชอบด้วยกฎหมาย90 ผูก้ระท าหรือใช้สิทธินั้นต้องชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนเพื่อการละเมิดนั้น ซ่ึงเรียกวา่เป็นความรับผดิเพื่อละเมิด 
  ความรับผิดเพื่อละเมิดถือไดว้่าเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอยา่งหน่ึงตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และในขณะเดียวกนัก็เป็นการเยียวยาแกไ้ขความเสียหายท่ีเกิด
แก่ผูต้อ้งเสียหายจากการกระท าละเมิด โดยไม่ตอ้งค านึงถึงการท่ีผูก้ระท าความผิดตอ้งค าพิพากษา
ลงโทษทางอาญาหรือไม่ ทั้งน้ีเพราะวา่ไม่ตอ้งการให้มีการหลีกเล่ียงความรับผิดชอบโดยอาศยัเหตุ

                                                           

 87 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช มาตรา 25 วรรค 3 
 88 คณิต ณ นคร, ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร:  
เจริญวทิยก์ารพิมพ,์ 2528), น. 100. 
 89 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 420 
 90 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 421 
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วา่ไม่ตอ้งรับโทษทางอาญา เน่ืองจากศาลมิไดมี้ค าพิพากษาลงโทษ หรือการอาศยัเหตุอยา่งอ่ืน เช่น
เป็นบุคคลไร้ความสามารถเพราะเป็นผูเ้ยาวห์รือวิกลจริต ความรับผิดชอบเพื่อละเมิดของผูก้ระท า
ไดแ้ก่ การใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการละเมิดเก่ียวกบัสิทธิภาพเสรีภาพ ซ่ึงค่าสินไหมทดแทนน้ี
รวมถึงค่าสินไหมทดแทนเพื่อความท่ีเสียหายอยา่งอ่ืนดว้ย 
  การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีถูกควบคุมตวัเพื่อบงัคบับ าบดัรักษายาเสพติดโดย
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยน้ี์ ผูถู้กท าละเมิดโดยการควบคุมตวัตอ้งใช้สิทธิของตนในการ
เรียกค่าสินไหมทดแทนเพื่อการละเมิด โดยการด าเนินการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน มีดงัน้ี 
  1.  ผูถู้กละเมิดตอ้งฟ้องคดีต่อศาล อนัเป็นการแสดงวา่ตนถูกโตแ้ยง้สิทธิจากผูอ่ื้น ซ่ึงใน
ท่ีน้ี ไดแ้ก่ การถูกควบคุมตวัไวเ้พื่อการบงัคบับ าบดัรักษายาเสพติดโดยฝ่ายปกครองและไดแ้สดงถึง
ความเสียหายท่ีไดรั้บจาการละเมิดต่อศาล 
  2.  การถูกโตแ้ยง้สิทธินั้นเป็นการมิชอบดว้ยกฎหมาย ผูท้  าละเมิดไม่มีอ านาจกระท าได ้
หรือเป็นการกระท าเกินอ านาจท่ีกฎหมายใหไ้ว ้
  3.  ผูท้  าละเมิดได้เขา้มาในคดีและไม่สามารถแสดงไดว้า่ตนมิตอ้งรับผิดเพื่อการละเมิด
ต่อศาลได ้
  4.  เม่ือศาลไดพ้ิจารณาคดีแลว้เห็นวา่ผูถู้กละเมิดสมควรไดรั้บค่าสินไหมทดแทนเพื่อ 
การละเมิด และผูล้ะเมิดไม่สามารถแสดงให้ศาลเห็นได้ว่าตนเองไม่ต้องรับผิดเพื่อการละเมิด
ดงักล่าว ศาลจะพิจารณาวนิิจฉยัใหซ่ึ้งค่าสินไหมทดแทนตามควรแก่พฤติการณ์ และความร้ายแรง91 
  เม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้า่การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูติ้ดยาเสพติดท่ีถูกควบคุม
เพื่อการบงัคับบ าบดัรักษาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้น จะต้องมีการพิสูจน์ตาม
กระบวนการยติุธรรมทางศาล ระหวา่งผูติ้ดยาเสพติดท่ีถูกท าละเมิดต่อสิทธิเสรีภาพดว้ยการควบคุม
ตวั และผูท้  าละเมิดโดยการควบคุมตวัผูติ้ดยาเสพติดเพื่อการบ าบดัรักษาเสียก่อน จนกว่าศาลจะ
พอใจวา่ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงตอ้งรับผดิ และใชค้่าสินไหมทดแทนหรือมิตอ้งรับผดิ 
 3.4.4  ความยนิยอมของผูมี้สิทธิเสรีภาพ 
  3.4.4.1  ความยนิยอมตามกฎหมาย 
  สิทธิเสรีภาพของบุคคลซ่ึงได้รับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช 2560 ยอ่มจะไม่ไดรั้บการคุม้ครอง หากสิทธิเสรีภาพนั้นมีกฎหมายก าหนดเอาไวว้า่ ผูมี้
สิทธิเสรีภาพจะตอ้งสละหรือถูกจ ากดัซ่ึงสิทธิเสรีภาพท่ีตนมีอยูน่ั้นเสีย โดยกฎหมายท่ีจะจ ากดัสิทธิ
เสรีภาพจะบุคคลน้ี จะตอ้งเป็นกฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้และเท่าท่ีจ  าเป็น
เท่านั้น และจะกระทบถึงสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้
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  กฎหมายท่ีมีลกัษณะบงัคบัให้บุคคลต้องถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพน้ี แท้จริงแล้วอยู่บน
พื้นฐานของการใช้สิทธิเสรีภาพโดยทัว่ไป แต่ท่ีตอ้งมีการจ ากดัไวก้็เป็นเพียงเฉพาะกรณีเพื่อการ
ด ารงชีวติอยูร่่วมกนัในสังคมท่ีจ าเป็นตอ้งมีระเบียบวนิยั ซ่ึงแต่ละคนใชสิ้ทธิเสรีภาพกระท าการใดๆ
ท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพอย่างใดอย่างหน่ึง ของผูอ่ื้นหรือต่อประโยชน์ส่วนรวม
(General Interest) หรือประโยชน์มหาชน (Public Interest) ไม่ได้92 ดงันั้น การบงัคบัให้บุคคลใด
กระท าการใดหรืองดเวน้กระท าการใดยอ่มเป็นเสมือนการบงัคบัให้บุคคลยินยอมสละสิทธิเสรีภาพ
ท่ีตนมีอยู่ไปบางส่วน หรือทั้งหมด หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือยินยอมท่ีจะถูกจ ากดัสิทธิเสรีภาพเพื่อ
ปฏิบติัตามระเบียบวนิยัสังคมดงักล่าว 
  ส าหรับกฎหมายท่ีเป็นระเบียบวินยัให้สังคมถือปฏิบติัในลกัษณะบงัคบันั้นจะตอ้งตรา
หรือบัญญัติไว ้โดยอาศัยเหตุผลเก่ียวกับความมัน่คงปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สิน และ
ประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลกั หากเป็นไปเพื่อบุคคลใดบุคคลหน่ึง ยอ่มไม่อาจให้บุคคลทัว่ไป
ยินยอมจ ากัด ซ่ึง สิทธิ เส รีภาพของตนเพื่ อประโยชน์ของบุคคลนั้ นได้  เว ้นแต่ เพื่ อ มิให้
กระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้น กฎหมายท่ีมีลกัษณะบงัคบัให้บุคคลทัว่ไปยินยอม
จ ากดัสิทธิเสรีภาพของตน เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนโดยส่วนใหญ่เป็นกฎหมายท่ีมี
โทษทางอาญา เพื่อมิใหมี้การใชสิ้ทธิเสรีภาพของตนไปกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น เช่น
บุคคล ยอ่มมีสิทธิเสรีภาพในบา้นหรือท่ีดินของตน หากบุคคลใดเขา้ไปในบา้นหรือท่ีดินของบุคคล
อ่ืนโดยไม่ไดรั้บอนุญาตย่อมไม่ได ้หรือการท่ีบุคคลใดควบคุมบุคคลหน่ึงมิให้มีสิทธิเสรีภาพย่อม
กระท ามิไดห้ากปราศจากความยนิยอมของผูน้ั้น 
  จากลกัษณะของการบงัคบัใหย้นิยอมจ ากดัสิทธิเสรีภาพของตนโดยกฎหมายดงักล่าวจะ
เห็นไดว้า่การบงัคบัใหผู้ติ้ดยาเสพติดเขา้รับการบ าบดัรักษาหรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดโดย
การควบคุมไวใ้นสถานบ าบดัรักษาหรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ย่อมเป็นบงัคบัให้ผูติ้ดยาเสพติดยินยอม
จ ากัดสิทธิเสรีภาพของตน เพื่อการบ าบัดรักษาหรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด เพื่อ
วตัถุประสงคป์ระโยชน์สังคมส่วนรวม และผูติ้ดยาเสพติดเอง กล่าวคือ ผูติ้ดยาเสพติดถือไดว้า่อาจ
เป็นอนัตรายต่อสังคม เพราะอาจก่ออาชญากรรมอ่ืนเพื่อให้ไดม้าซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์น หรือยาเสพ
ติดเพื่อใช้เสพ จึงสมควรท่ีจะตอ้งท าการบ าบดัรักษาหรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด เพื่อให้
สังคมปลอดภยัจากภยนัตรายท่ีอาจจะเกิดจากผูติ้ดยาเสพติดไดแ้ละการบ าบดัรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
การติดยาเสพติดน้ียงัช่วยให้ผูติ้ดยาเสพติดสามารถใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างปกติสุข มีสุขภาพ
อนามยัเหมือนเช่นบุคคลทัว่ไปในสังคม ซ่ึงสามารถสร้างประโยชน์ให้กบัตนเองและสังคมได ้ไม่
ก่อให้เกิดปัญหาหรือภาระต่อการพฒันาสังคมและประเทศชาติ เหตุผลหรือวตัถุประสงคข์องการ
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บงัคบัให้ยินยอมจ ากดัสิทธิเสรีภาพน้ีย่อมถือวา่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างยิ่ง และมิไดข้ดัต่อ
หลกัสิทธิเสรีภาพโดยทัว่ไปแต่อยา่งใด 
  3.4.4.2  ความยนิยอมโดยสมคัรใจ 
  ความสมคัรใจของบุคคลในการท่ีจะจ ากดัสิทธิเสรีภาพของตน ย่อมถือไดว้่าเป็นการ
สละซ่ึงสิทธิเสรีภาพท่ีตนมีอยูเ่พื่อตนเองจะไดป้ระสบผลตามความมุ่งหมายท่ีประสงคไ์วเ้พราะผูมี้
สิทธิเสรีภาพยอ่มจะมีอิสระในการใชห้รือไม่ใชสิ้ทธิเสรีภาพน้ี 
  ความยินยอมโดยสมคัรใจเพื่อสละสิทธิเสรีภาพของบุคคลผูมี้สิทธิเสรีภาพจะตอ้งเป็น
ความยินยอมตามกฎหมาย โดยการให้ความยินยอมตามกฎหมายน้ีจะตอ้งไม่เป็นการขดัต่อความ
สงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน ส าหรับการให้ความยินยอมนั้นยอ่มเป็นผลให้การ
กระท าท่ีเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพบางประเภทไม่เป็นความผดิได ้ซ่ึงอาจแยกประเภทความยินยอม
ไดด้งัน้ี 
  1.  การให้ความยินยอมโดยตรง ไดแ้ก่ การกล่าวโดยวาจาหรือโดยการแสดงกริยาดว้ย
ความประสงค์แสดงความเต็มใจยอมให้กระท าการรุกรานหรือประทุษร้ายและผูถู้กประทุษร้ายต่อ
สิทธิหรือประโยชน์ของตนไดเ้ขา้ใจเช่นนั้น93 หรืออาจกล่าวไดว้า่ยินยอมโดยตรงอาจจะไดม้าโดย
การพดูดว้ยวาจา หรือการกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึง เช่น การเล่นกีฬาประเภทต่อยมวย มวยปล ้า94 
  2.  การใหค้วามยนิยอมโดยปริยาย ไดแ้ก่ การกล่าวโดยวาจา หรือการแสดงกริยาซ่ึงมิได ้
แสดงออกชัดแจ้งถึงความสมคัรใจ แต่วิญญูชนเข้าใจว่ายินยอมและผูก้ระท าก็เข้าใจว่ายินยอม
เช่นเดียวกนั95 หรืออาจกล่าวไดว้า่ความยินยอมโดยปริยายอาจจะเป็นการแสดงโดยการกระท าอยา่ง
หน่ึงอยา่งใด ซ่ึงบุคคลธรรมดาควรจะเขา้ใจท่าทางนั้น96  เช่นไปหาหมอเพื่อรักษาโรคหมอบอกว่า
จะฉีดยา เขาไดย้กแขนให้ฉีดยาโดยไม่ทกัทว้ง หรือพูดว่าอะไร เช่นน้ีเขาจะปฏิเสธว่ามิไดย้ินยอม
ไม่ได ้
  การให้ความยินยอมดงักล่าวไม่ว่าจะเป็นความยินยอมโดยตรงหรือความยินยอมโดย
ปริยาย อาจจะแสดงถึงความยินยอมด้วยการแสดงอาการโดยไม่ได้กล่าวด้วยวาจา แต่การแสดง
อาการนั้นเป็นเสมือนอยา่งท่ีเขาไดก้ล่าวแสดงความเตม็ใจดว้ยวาจา แต่อยา่งไรก็ตามการน่ิงไม่ถือวา่
เป็นการยินยอม ยกเวน้เสียแต่วา่ กรณีพิเศษอยา่งยิ่งเท่านั้นท่ีการน่ิงไม่ขดัขวางหรือกระท าการใดๆ 

                                                           

 93 พจน์ ปุษปาคม, ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย,์ (กรุงเทพมหานคร: 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2515), น. 28. 
 94 William L.Posser, The Law of Torts (American Civil Law) 2 nd ed, p. 83. 
 95 พจน์ ปุษปาคม, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 82, น. 38. 
 96 William L.Posser, The Law of Torts (American Civil Law) 2 nd ed, p. 83. 
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อาจถือไดว้่าเป็นความยินยอมโดยท่ีเขา้ใจเป็นปกติทัว่ไปว่าการน่ิงในพฤติกรรมเช่นนั้นเป็นการ
ยนิยอม97 
  การให้ความยินยอมจะตอ้งเป็นการให้แก่ผูป้ระทุษร้ายต่อสิทธิเสรีภาพหรือประโยชน์
ของตน ความยนิยอมใหแ้ก่บุคคลอ่ืนไม่ถือวา่เป็นความยนิยอม เวน้แต่จะเป็นการยินยอมให้บุคคลท่ี
สามเป็นผูแ้จง้ถึงความยนิยอมนั้นใหแ้ก่ผูป้ระทุษร้าย ทั้งน้ีไม่วา่จะเป็นการใหค้วามยนิยอมอยา่งใดๆ 
การประทุษร้ายจะตอ้งอยู่ภายในขอบเขตของความยินยอมเท่านั้น คือในกรณีท่ีผูถู้กประทุษร้ายได้
ให้ความยินยอมส าหรับการกระท าอย่างใดอย่างหน่ึงโดยมีขอบเขตไว ้ถา้เกินขอบเขตนั้นก็ถือว่า
ไม่ไดใ้หค้วามยนิยอมไว ้
  เน่ืองจากความยินยอมเป็นขอ้ยกเวน้ความผิด ดงันั้น ความยินยอมท่ีจะถือไดว้า่เป็นการ
ยกเวน้ความผิดตอ้งเป็นความยินยอมท่ีมีอยูใ่นขณะกระท าความผิด หรือแสดงออกก่อนและยงัคงมี
อยู่ ยงัมิไดบ้อกเลิกเสียก่อนกระท าความผิดส้ินสุดลง ซ่ึงยงัคงเป็นความยินยอมท่ีลบลา้งความผิด
เวน้แต่กรณีความผดิอนัยอมความได ้
  เม่ือพิจารณาถึงลกัษณะความยินยอมแลว้จะเห็นไดว้า่ความยินยอมท่ีจะเป็นเหตุยกเวน้
ความผิดนั้ นจะต้องเป็นความยินยอมท่ีไม่ขัดต่อความสงบเรียบร้อย และศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน กล่าวคือ ต้องไม่เป็นความยินยอมท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองความปลอดภัยของ
ประชาชน หรือการคุม้ครองส่วนไดเ้สียของประชาชน ดงันั้น หากผูติ้ดยาเสพติดยนิยอมบ าบดัรักษา
หรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพก็ยอ่มจะเป็นการยกเวน้ความผิดไดต้ามกฎหมายบญัญติัไว ้แมว้่าจะเป็นการ
ยินยอมให้ตนเองถูกจ ากัดสิทธิเสรีภาพด้วยการถูกควบคุมตวัไวเ้พื่อการบ าบดัรักษาหรือฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ เพราะเป็นไปเพื่อส่วนรวมและผูติ้ดยาเสพติดเอง และไม่อาจถือวา่เป็นการขดัต่อความ
สงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน98 
 3.4.5  การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพโดยศาล 
  3.4.5.1  ศาลรัฐธรรมนูญ ( Constitutional Court) 
  ศาลรัฐธรรมนูญ (Constitutional Court) คือองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีควบคุมมิใหก้ฎหมายขดั 
รัฐธรรมนูญ และหนา้ท่ีอ่ืนตามกฎหมายก าหนด กล่าวคือ เป็นศาลท่ีมีหนา้ท่ีหลกัในการพิจารณาคดี
รัฐธรรมนูญ อนัไดแ้ก่ คดีท่ีมีการโตแ้ยง้วา่ ร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัก าหนดใดมี
เน้ือหาขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ และคดีท่ีมีการโตแ้ยง้กนัวา่กฎหมายในรูปแบบพระราชบญัญติั
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือพระราชก าหนดท่ีประกาศใช้แล้วขัดหรือแย้งต่อ

                                                           

 97 จิตติ ติงศภทิัย,์ ค  าอธิบายประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 ตอน 2, พิมพค์ร้ังท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร: 
แสงทองการพิมพ,์ 2518), น. 638. 
 98 บุญญวจิกัษณ์  เหล่ากอที, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 40, น. 89. 
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รัฐธรรมนูญ ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญประกอบดว้ย ประธานศาลรัฐธรรมนูญคนหน่ึงและตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญอ่ืนอีกแปดคน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวฒิุสภา 
  การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยศาลรัฐธรรมนูญนั้น เป็นการคุม้ครองถึงตวับท
กฎหมายท่ีจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลอนัเป็นการขดัต่อการท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรองไว ้โดยศาล
รัฐธรรมนูญมีอ านาจหน้าท่ีในการควบคุมกฎหมายมิให้ขดัต่อรัฐธรรมนูญ ดว้ยเหตุท่ีรัฐธรรมนูญ
เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ มีสถานะสูงกวา่กฎหมายอ่ืนๆ และกฎหมายอ่ืนๆจึงไม่อาจขดัหรือ
แยง้กบัรัฐธรรมนูญ ดงันั้น หากกฎหมายใดมีบทบญัญติัท่ีจ  ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลเกินกว่า
ความจ าเป็น และกระทบต่อสาระส าคญัของสิทธิเสรีภาพของบุคคล ศาลยุติธรรมหรือองคก์รตามท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนด หรือคู่ความ หรือประชาชนทัว่ไป ก็สามารถส่งเร่ืองหรือความเห็นให้ศาล
รัฐธรรมนูญพิจารณาวนิิจฉยัได ้ส าหรับอ านาจหนา้ท่ีในการควบคุมกฎหมายมิให้ขดัต่อรัฐธรรมนูญ
ของศาลรัฐธรรมนูญสามารถแบ่งวธีิการควบคุมไดเ้ป็น 2 กรณีคือ 
  1 .   การควบคุมกฎหมาย มิให้ขัด ต่อ รัฐธรรมนูญก่อนท่ีจะมีการประกาศใช ้
(Prepublication Control) เป็นการควบคุมกฎหมายใน 2 ประเด็น คือประเด็นแรก ควบคุมไม่ให้มี
กฎหมายท่ีขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ ประเด็นท่ีสองควบคุมไม่ให้ตราข้ึนโดยไม่ถูกต้องตาม
กฎหมายท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ เช่น ร่างพระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน จะเสนอไดต้อ้งให้
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรส่งร่างพระราชบญัญติันั้นไปให้นายกรัฐมนตรีรับรอง ถา้ไม่มีค  ารับรอง
ของนายกรัฐมนตรี99  ให้สภาผูแ้ทนราษฎรด าเนินการแกไ้ขเพื่อมิให้ร่างพระราชบญัญติันั้นเป็นร่าง
พระราชบญัญติัเก่ียวดว้ยการเงิน 
  การควบคุมดงักล่าวจะเกิดข้ึนไดเ้ม่ือร่างพระราชบญัญติัใดท่ีรัฐสภาให้ความเห็นชอบ
แลว้ หรือถือวา่ใหค้วามเห็นชอบแลว้ ก่อนท่ีนายกรัฐมนตรีจะน าร่างพระราชบญัญติันั้นข้ึนทูลเกลา้
ทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธย หากปรากฎกรณีดงัต่อไปน้ี100 ศาล
รัฐธรรมนูญจะมีอ านาจพิจารณาวินิจฉยัวา่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ 
  (ก)  หากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกนั
มีจ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสิบของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภาเห็นว่าร่าง
พระราชบญัญัติดังกล่าวมีข้อความขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกต้องตาม
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ ให้เสนอความเห็นต่อประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือ 
ประธานรัฐสภา แลว้แต่กรณี แลว้ให้ประธานแห่งสภาท่ีไดรั้บความเห็นดงักล่าว ส่งความเห็นนั้น
ไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวนิิจฉยั และแจง้ใหน้ายกรัฐมนตรีทราบโดยไม่ชกัชา้ 
                                                           

 99 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2560 มาตรา 135 
 100 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2560 มาตรา 148 
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  (ข)  หากนายกรัฐมนตรีเห็นว่าร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวขดัหรือแยง้ต่อหรือตราข้ึน
โดยไม่ถูกตอ้งตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธสักราช 2560 ให้ส่ง
ความเห็นเช่นว่านั้นไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยและแจง้ให้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร และ
ประธานวฒิุสภาทราบโดยไม่ชกัชา้ 
  อน่ึง ในระหว่างท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย นายกรัฐมนตรีจะตอ้งระงับการ
ด าเนินการเพื่อประกาศใชร่้างพระราชบญัญติัดงักล่าวไวจ้นกวา่ศาลรัฐธรรมนูญจะมีค าวนิิจฉยั 
  ผลการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ถา้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัว่าร่างพระราชบญัญติั
นั้นมีขอ้ความขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไม่ถูกตอ้งตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 
และขอ้ความดงักล่าวเป็นสาระส าคญัของร่างพระราชบญัญติันั้น ร่างพระราชบญัญติันั้นตอ้งตกไป
ทั้งฉบบั แต่ถา้ขอ้ความท่ีขดัแยง้ต่อรัฐธรรมนูญนั้นไม่ใช่สาระส าคญัเฉพาะขอ้ความท่ีขดัหรือแยง้
นั้นเป็นอนัตกไป 
  2.  การควบคุมกฎหมายมิให้ขดัรัฐธรรมนูญภายหลงัท่ีมีการประกาศใช้ (Postpublication 
Control) เกิดข้ึนในกรณีท่ีศาล (ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร) จะใชบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมาย
บงัคบัแก่คดีใด ถ้าศาลเห็นเองหรือคู่ความโต้แยง้ว่าบทบญัญติัแห่งกฎหมายนั้นขดัหรือแยง้ต่อ
รัฐธรรมนูญ และยงัไม่มีค  าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในส่วนท่ีเก่ียวกบับทบญัญติันั้น ให้ศาล
ด าเนินการพิจารณาต่อไปไดแ้ต่ให้รอการพิจารณาพิพากษาคดีไวช้ัว่คราวจนกวา่จะมีค าวินิจฉยัของ
ศาลรัฐธรรมนูญ และส่งความเห็นเช่นว่านั้ นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะได้พิจารณา
วินิจฉัย101  ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา่ค าโตแ้ยง้ของคู่ความไม่เป็นสาระส าคญัอนัควรไดรั้บ
การวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญจะไม่รับเร่ืองดังกล่าวไว้พิจารณาก็ได้ อน่ึงค าวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญใชไ้ดใ้นคดีทั้งปวง แต่ไม่กระทบกระเทือนถึงค าพิพากษาของศาลอนัถึงท่ีสุดแลว้ 
  ผูมี้สิทธิเสนอเร่ืองให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได้แก่ศาล หรือประชาชนผูท่ี้ได้รับ
ผลกระทบกระเทือนจากบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ซ่ึงเห็นขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ แต่ประชาชนน้ี
ถูกจ ากดัสิทธิมิใหเ้สนอเร่ืองไปสู่ศาลรัฐธรรมนูญไดโ้ดยตรง เพราะวา่หากใหสิ้ทธิไดโ้ดยตรงแลว้ ก็
จะมีผูส้ั่งเร่ืองใหศ้าลรัฐธรรมนูญจ านวนมากมายจนท างานไม่ไหว เน่ืองจากศาลรัฐธรรมนูญมีเพียง
ศาลเดียว และเวลาพิจารณาวนิิจฉยัก็ตอ้งนัง่พิจารณาร่วมกนัไม่มีการแยกเป็นองคค์ณะ แต่อยา่งไรก็
ตามรัฐธรรมนูญน้ีได้เปิดทางโดยอ้อมแก่ประชาชนท่ีจะเสนอเร่ืองให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย 
กล่าวคือ ประชาชนคนใดเห็นว่ากฎหมายใดท่ีประกาศใช้แลว้ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญสามารถ
ร้องเรียนไปยงัผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา เพื่อใหผู้ต้รวจสภาแผน่ดินของรัฐสภาเป็นผูเ้สนอเร่ือง
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ให้ศาลรัฐธรรมนูญ102  เหตุท่ีตอ้งให้ประชาชนใช้สิทธิผ่านผูต้รวจแผ่นดินของรัฐสภา ก็เพื่อให้
ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภาเป็นผูก้ลัน่กรองในชั้นตน้ว่าเร่ืองใดสมควรจะให้ศาลรัฐธรรมนูญ
วนิิจฉยัหรือไม่ 
  เม่ือพิจารณาถึงผูมี้สิทธิเสนอเร่ืองให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัแลว้จะเห็นวา่ ผูติ้ดยาเสพ
ติดท่ีถูกบงัคบับ าบดัรักษาโดยบทบัญญติัของกฎหมาย ก็สามารถเสนอเร่ืองให้ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยได้ว่าการบังคับควบคุมผู ้ติดยาเสพติดไว้บ าบัดรักษาโดยไม่สมัครใจและมิได้ผ่าน
กระบวนการยุติธรรมทางศาลแต่อย่างใดนั้ น เป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญอย่างไรโดยยื่นต่อ
ผูต้รวจการ แผน่ดินของรัฐสภาใหเ้สนอเร่ืองใหศ้าลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยัต่อไป 
  3.4.5.2  ศาลยติุธรรม (Courts of Justice) 
  ศาลยุติธรรม (Courts of Justice) ศาลยุติธรรมเป็นศาลท่ีมีอ านาจหน้าท่ีหลกัในการ
พิจารณาขอ้พิพาทของเอกชน ไม่วา่จะเป็นคดีแพง่หรือคดีอาญา และยงัเป็นศาลท่ีมีเขตอ านาจทัว่ไป 
กล่าวคือ หากมีขอ้พิพาทใดเกิดข้ึนแต่ไม่อยู่ในเขตอ านาจศาลใดศาลหน่ึงประชาชนสามารถน ามา
ฟ้องร้องยงัศาลยติุธรรมได ้เวน้แต่จะมีกฏหมายหรือรัฐธรรมนูญบญัญติัให้อยูใ่นอ านาจของศาลอ่ืน 
  โดยทัว่ไปแลว้ศาลยุติธรรม ถือไดว้า่เป็นองคก์รท่ีคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลมิให้
ถูกกระทบในสิทธิเสรีภาพ และยงัเยียวยาแก้ไขหากมีสิทธิเสรีภาพของบุคคลถูกกระทบจนอาจ
ไดรั้บความเสียหาย ซ่ึงในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้น ศาลยุติธรรมจะเขา้มามีบทบาทก็
ต่อเ ม่ือมีการโต้แย ้งถึงสิทธิ เสรีภาพของบุคคลใดบุคคลหน่ึงว่า สิทธิ เสรีภาพของตนถูก
กระทบกระเทือนจากการใชสิ้ทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนอนัเป็นการมิชอบดว้ยกฏหมาย และเม่ือศาล
เห็นเองหรือมีการโตแ้ยง้ถึงการใชสิ้ทธิเสรีภาพของตนเองตามกฎหมาย ถูกจ ากดัโดยบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายใดอนัเป็นการขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ โดยการโตแ้ยง้ดงักล่าวน้ีอาจเกิดข้ึนไดท้ั้งในศาล
ชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ หรือศาลฎีกา 
  การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพเม่ือมีการโตแ้ยง้วา่สิทธิเสรีภาพของบุคคลใดถูกกระทบ
ในสิทธิและเสรีภาพ อนัเกิดจากการใชสิ้ทธิเสรีภาพของผูอ่ื้นอนัเป็นการมิชอบดว้ยกฏหมาย ซ่ึงท า
ให้บุคคลนั้นต้องได้รับความเสียหายอย่างใดอย่างหน่ึง หรือมิอาจใช้สิทธิเสรีภาพของตนตาม
กฎหมายได ้เม่ือศาลไดด้ าเนินกระบวนการพิจารณาคดีจากคู่ความท่ีมีการโตแ้ยง้แลว้ ความปรากฎ
ต่อศาลเป็นประการใด ศาลก็จะพิพากษาหรือมีค าสั่งตามผลการพิจารณา ซ่ึงอาจเป็นการคุม้ครองใน
สิทธิเสรีภาพหรืออาจใหมี้การเยยีวยาแกไ้ขต่อผูท่ี้ถูกกระทบหรือทั้งสองอยา่งก็ได ้แต่ทั้งน้ีศาลอาจมี
ค าพิพากษาหรือค าสั่งวา่ไม่เป็นการกระทบสิทธิเสรีภาพก็ได ้ หากผลการพิจารณาปรากฎอยา่งชดั
แจง้ว่าผูก้ระท ามีสิทธิเสรีภาพกระท าไดต้ามกฎหมาย อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าผลของค าพิพากษาหรือ
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ค าสั่งของศาลจะเป็นประการใด ผูติ้ดยาเสพติดซ่ึงสิทธิเสรีภาพถูกกระทบจากการถูกควบคุมตวัไว้
เพื่อการบ าบดัรักษายอ่มจะอุทธรณ์ หรือฏีกาต่อไปไดภ้ายในขอบเขตท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้อีกทั้งยงั
สามารถใชว้ธีิการคุม้ครองวธีิการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพจากรัฐธรรมนูญดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ 
  สรุปบทน้ีได้ศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูติ้ดยา
เสพติด ซ่ึงจะกล่าวถึงสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ สิทธิและเสรีภาพของผูติ้ดยาเสพติดตาม
กฎหมายระหว่างประเทศการบังคับบ าบัดรักษาตามกฎหมายต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็น 
สหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สหพนัธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร์และมาตรการ
ทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพผูติ้ดยาเสพติด ซ่ึงในต่างประเทศไดก้ าหนดให้อ านาจของ
ฝ่ายตุลาการกล่าวคือ ศาล มีอ านาจในการสั่งการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด ซ่ึงในการใชดุ้ลพินิจของ
ฝ่ายปกครองอาจเป็นการขดัหรือแยง้และกระทบสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามกฎหมาย ดงันั้นจึง
สมควรท่ีจะมีมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูติ้ดยาเสพติดในประเทศ
ไทยให้สอดคลอ้งเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
พุทธศกัราช 2560 อนัจะกล่าวถึงในบทต่อไป 
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บทที ่4  

ปัญหาและวเิคราะห์ปัญหาการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพผู้ตดิยาเสพตดิ 

 
 บทน้ีเป็นการกล่าวถึงการวเิคราะห์ปัญหาการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูติ้ดยาเสพ
ติด อนัไดแ้ก่ การบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดตามแนวความคิดเก่ียวกบัการบงัคบับ าบดัรักษา
ตามหลกัส านกัอาชญาวิทยา แนวความคิดตามหลกัแทนการด าเนินคดีอาญา รวมถึงการวิเคราะห์
ขั้นตอนและกระบวนการบ าบดัรักษาตามกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด ตาม
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.
2522 และพระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ.2518 วิเคราะห์การคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของผูถู้กบังคบับ าบดัรักษาตามกฎหมายเก่ียวกับการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด
วิเคราะห์กฎหมายเก่ียวกับการบังคับบ าบัดรักษาผูติ้ดยาเสพติดขัดหรือแยง้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และมาตรการท่ีน ามาแกไ้ขปัญหาการบงัคบับ าบดัรักษา ดงัน้ี 
 
4.1  วเิคราะห์การบังคับบ าบัดรักษา 
 4.1.1  วิเคราะห์การบังคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดตามแนวความคิดเก่ียวกับการบงัคับ
บ าบดัรักษา 
  4.1.1.1  แนวความคิดตามหลกัส านกัอาชญาวทิยา 
  จากหลกัการน้ีถือว่าผูติ้ดยาเสพติดมิใช่อาชญากรแต่เป็นคนไขห้รือผูป่้วยท่ีตอ้งไดรั้บ
การคุม้ครองบ าบดัรักษาและแกไ้ขฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ทั้งน้ีเพราะการติดยาเสพติดนั้นเป็นผลมาจาก
พฤติกรรมหรือการกระท าท่ีมิไดเ้ป็นตามเจตจ านงอิสระของมนุษย ์ประกอบกบัผลจากอุปนิสัยซ่ึง
เกิดจากปัจจยัทั้งหลายท่ีมนุษยเ์ลือกไม่ได ้และความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีเกิดข้ึนจากขอ้ห้ามท่ี
สังคมก าหนดไว ้เพื่อให้สังคมอยู่ร่วมกนัอยา่งสงบสุข ในการลงโทษผูก้ระท าผิดน้ีจึงตอ้งค านึงอยู่
เสมอว่าเขาคือผูป่้วยท่ีต้องการความช่วยเหลือและความเอาใจใส่จากสังคมการลงโทษต้องใช้
หลกัการแก้ไขฟ้ืนฟูสมรรถภาพเป็นส าคญั ดงันั้น เม่ือพิจารณาจากแนวความคิดน้ีกบัการบงัคบั
บ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดเห็นวา่ เป็นการน ามาใชเ้พื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดให้หายจากการติดยา
เสพติด แมว้า่จะใชว้ิธีการบงัคบัให้บ าบดัรักษาแต่การบงัคบัน้ีก็ถือวา่เป็นขั้นตอนหรือกระบวนการ
หน่ึงในการรักษาผูป่้วยยาเสพติด ไม่ถือวา่เป็นโทษต่อผูติ้ดยาเสพติดในทางตรงขา้มผูติ้ดยาเสพติด
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ยอ่มจะไดรั้บประโยชน์โดยตรงจากการบงัคบับ าบดัรักษาน้ี เช่น หากปรากฎผลวา่เขาหายเป็นปกติ 
สุขภาพพลานามยั ร่างกายก็ย่อมดีข้ึนและไม่ตอ้งเสียเงินทองหรือทรัพยสิ์นเป็นค่าใชจ่้ายในการใช้
หรือเสพยาเสพติด 
  4.1.1.2  แนวความคิดตามหลกัแทนการด าเนินคดีอาญา 
  จากหลกัการน้ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการไม่ยอมรับในการใช้แนวคิดตามหลกัทฤษฎี
ตราหน้าหรือความผิดบางประเภทท่ีตราหน้าหรือการลงโทษ ซ่ึงไม่ก่อผลดีต่อสังคมและผูก้ระท า 
แต่อาจเป็นแรงผลกัดนัให้มีการกระท าผิดซ ้ าข้ึนอีกในสังคมได ้ จึงไดมี้การน าเอาแนวความคิดใน
การเปล่ียนรูปแบบในการด าเนินคดีอาญาโดยน าวิธีการอ่ืนมาแทน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อแกไ้ข
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดและให้โอกาสผูก้ระท าความผิดกลบัตวัเป็นคนดีท่ีมีคุณค่าและเป็นประโยชน์ต่อ
สังคม  ดงันั้นเม่ือพิจารณาถึงการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดกบัแนวความคิดน้ีแลว้เห็นไดว้่า
เป็นการน ามาใชแ้กไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิท่ีติดยาเสพติดไดท้างหน่ึง โดยไม่ผา่นกระบวนการยุติธรรม
ตามแบบพิธีปกติ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อผูติ้ดยาเสพติดและสังคมส่วนรวมด้วย แต่ทั้งน้ีอยู่บน
พื้นฐานของการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ หากวิธีน้ีของการแทนการด าเนินคดีอาญาใดไม่ชอบด้วย
กฎหมายก็ย่อมส่งผลให้การด าเนินการตามหลักแทนการด าเนินคดีอาญาน้ีต้องเสียไปทั้งหมด
ถึงแมว้า่โดยแทจ้ริงแลว้การด าเนินการนั้นจะเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งกบัผูก้ระท าผิดและสังคมก็ตาม
การน าแนวคิดน้ีมาใชใ้นการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดจึงตอ้งระมดัระวงัและค านึงถึงจุดน้ีให้
มากท่ีสุด มิฉะนั้นอาจเป็นการด าเนินการท่ีเสียเปล่า และผูด้  าเนินการอาจจะตอ้งรับผิดชอบในการ
ด าเนินการนั้นดว้ย 
 4.1.2  วิเคราะห์ขั้นตอนและกระบวนการบ าบดัรักษาตามกฎหมายเก่ียวกับการบงัคบั
บ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด 
  ขั้นตอนและกระบวนการบ าบดัรักษาตามพระราชบญัญติัน้ี คือผูท่ี้ตอ้งหาว่ากระท า
ความผิดฐานเสพหรือครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษบางประเภท จะถูกพนกังานสอบสวนส่งตวั
ไปศาลเพื่อให้มีการสั่งตรวจพิสูจน์การติดยาเสพติดในศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพ เม่ือตรวจพิสูจน์เสร็จ
แลว้คณะอนุกรรมการประจ าศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพก็จะวนิิจฉยัผลการตรวจพิสูจน์วา่เป็นผูติ้ดยาเสพ
ติดหรือไม่  หากผลการตรวจพิสูจน์ปรากฎว่าเป็นผูติ้ดยาเสพติดพนักงานเจ้าหน้าท่ีก็จะน าตัว
ผูต้ ้องหานั้นเข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 4 ขั้นตอนคือ ขั้นก่อนการรักษา ขั้นถอนพิษยา ขั้น
บ าบดัรักษาหรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และขั้นติดตามผล โดยมีระยะเวลาไม่เกินหกเดือน แต่หากผลการ
ตรวจพิสูจน์ปรากฎว่าไม่เป็นผูติ้ดยาเสพติด พนกังานเจา้หน้าท่ีก็จะส่งตวัผูต้อ้งหานั้นคืนพนกังาน
สอบสวน พร้อมดว้ยรายงานผลการตรวจพิสูจน์ ส าหรับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพน้ีผูต้อ้งหาท่ีเขา้รับการ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพจะตอ้งปฏิบติัตามท่ีคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดก าหนด 
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รวมทั้งขอ้บงัคบัของศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด สถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน์ การฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือการควบคุมตวัผูน้ั้นโดยเคร่งครัด หากฝ่าฝืนอาจถูกลงโทษได ้และ
ถ้าหลบหนีออกจากศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพในระหว่างท่ีอยู่ในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจติดตามเอาตวักลบัมายงัศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพเพื่อการฟ้ืนฟูสมรรถภาพต่อไปได ้
  ดงันั้นจึงเห็นวา่ ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 มาตรา 
30 บญัญติัว่า “ผูรั้บการตรวจพิสูจน์ หรือผูรั้บการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ตอ้งปฏิบติัตาม
ระเบียบและเง่ือนไขต่างๆ ท่ีคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
ก าหนด รวมทั้งขอ้บงัคบัของศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด สถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน์ การ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด หรือการควบคุมตวัผูน้ั้นโดยเคร่งครัด” บทบญัญติัดงักล่าวจึงเป็น
การให้อ านาจฝ่ายปกครองพนกังานเจา้หนา้ท่ี คือคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
ออกค าสั่งระเบียบ เง่ือนไขท่ีก าหนดข้ึนหรือเก่ียวกบัการควบคุมตวัผูติ้ดยาเสพติด เม่ือพิจารณา
ขั้นตอนและกระบวนการบ าบดัรักษาดงักล่าวน้ีจะเห็นไดว้า่มีขั้นตอนหรือกระบวนการท่ีกระทบต่อ
สิทธิเสรีภาพของผูติ้ดยาเสพติด อ านาจดงักล่าวตอ้งเป็นอ านาจของฝ่ายตุลาการคือศาล กระบวนการ
มีค าสั่งดงักล่าวจึงไม่ไดคุ้ม้ครองในสิทธิและเสรีภาพของผูติ้ดยาเสพติดดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
  4.1.2.2  พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522 
  ขั้นตอนและกระบวนการบ าบดัรักษาพระราชบญัญติัน้ีคือผูเ้สพติดยาเสพติดท่ีตอ้งโทษ
เป็นคร้ังท่ีสาม จะถูกพนกังานเจา้หน้าท่ีน าไปควบคุมไว ้สถานพยาบาลเม่ือพน้โทษแล้วเพื่อการ
บ าบดัรักษาจนกว่าจะได้รับการรับรองเป็นหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีว่าเป็นผูท่ี้ได้รับการ
บ าบัดรักษาครบถ้วนตามระเบียบข้อบังคับเพื่อควบคุมบ าบัดรักษาและระเบียบวินัยส าหรับ
สถานพยาบาลแลว้ จึงจะออกจากสถานพยาบาลได ้และหากหลบหนีไปในระหวา่งควบคุมไว ้ณ 
สถานพยาบาล ก็จะตอ้งไดรั้บโทษตามกฏหมาย ส าหรับขั้นตอนในการบ าบดัรักษามีอยู ่4 ขั้นตอน 
เช่นเดียวกบักฎหมายวา่ดว้ยการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด 
  เม่ือพิจารณาขั้นตอนและกระบวนการบ าบดัรักษาดงักล่าวน้ี จะเห็นไดว้า่มีขั้นตอนหรือ
กระบวนการท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผูท่ี้ถูกบงัคบับ าบดัรักษา คือขั้นตอนการน าตวัไปควบคุม
ไว ้ณ สถานพยาบาล เพื่อการบ าบัดรักษา ซ่ึงเป็นการใช้อ านาจควบคุมตวัไวโ้ดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย และไม่มีเหตุจ าเป็นตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้กล่าวคือ การควบคุมหรือคุมขงับุคคลโดย
ปกติแลว้จะกระท ามิได ้เวน้แต่อาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย โดยฝ่ายปกครองโดยค าสั่ง
ของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข ท่ีบญัญติัวา่ “ผูใ้ดตอ้งโทษตามมาตรา 91 หรือมาตรา 92 
เป็นคร้ังท่ีสามเม่ือพ้นโทษแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีโดยค าสั่งรัฐมนตรีน าไปควบคุมไว ้ณ 
สถานพยาบาลท่ีรัฐมนตรีประกาศจดัตั้งโดยเฉพาะ และให้ท าการบ าบดัรักษาจนกว่าจะไดรั้บการ
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รับรองเป็นหนังสือจากพนักงานเจา้หน้าท่ีว่าเป็นผูท่ี้ได้รับการบ าบดัรักษาครบถ้วนตามระเบียบ
ขอ้บงัคบัเพื่อควบคุมบ าบดัรักษาและระเบียบวินยัส าหรับสถานพยาบาลแลว้”1 โดยบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายน้ีตอ้งแสดงเหตุผลท่ีตอ้งควบคุมตวับุคคลไว ้ประกอบกบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2560  ท่ีใหอ้  านาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย 
  4.1.2.3  พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ.2518 
  ขั้นตอนและกระบวนการบ าบดัรักษาตามพระราชบญัญติัน้ี คือผูเ้สพติดวตัถุออกฤทธ์ิ
กล่าวคือ เลขาธิการหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากเลขาธิการ สั่งให้จดัส่งผูเ้สพติดวตัถุออกฤทธ์ินั้น
ไปรับการรักษาพยาบาล หรือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ณ สถานพยาบาลหรือสถานท่ีพกัฟ้ืนเป็นเวลาไม่
เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนั ซ่ึงหากขดัขืนไม่ยอมรับการรักษาหรือไม่ยอมรับการฟ้ืนฟูสุขภาพและ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพจะตอ้งถูกลงโทษและเม่ือพน้โทษแลว้ ก็จะถูกส่งตวัเขา้รับการรักษาพยาบาลหรือ
ฟ้ืนฟูสุขภาพและสมรรถภาพตามค าสั่งเดิม 
  ดงันั้นตามพระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ.2518 มาตรา 88 
บัญญัติว่า “เม่ือปรากฏว่าผู ้ใดเสพติดวตัถุออกฤทธ์ิ เลขาธิการหรือผูซ่ึ้งได้รับมอบหมายจาก
เลขาธิการโดยความเห็นหรือค าแนะน าของกรรมการ มีอ านาจสั่งให้จัดส่งผู ้นั้ นไปรับการ
รักษาพยาบาลหรือการฟ้ืนฟูสุขภาพและสมรรถภาพ ณ สถานพยาบาล หรือสถานพกัฟ้ืนตามท่ี
เห็นสมควรเป็นเวลาไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนั” เม่ือพิจารณาขั้นตอนและกระบวนการบ าบดัรักษา
ดงักล่าวเห็นว่า ค  าสั่งให้จดัส่งผูเ้สพติดวตัถุออกฤทธ์ิไปรับการรักษาหรือฟ้ืนฟูซ่ึงเป็นอ านาจฝ่าย
ปกครองนั้นพระราชบญัญติัดงักล่าว ใหเ้ป็นอ านาจของเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา ทั้งท่ี
กระบวนการควรจะเป็นอ านาจของศาล ซ่ึงถือวา่เป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผูติ้ดยาเสพติด
วตัถุออกฤทธ์ิ คือขั้นตอนในการส่งตวัผูเ้สพติดวตัถุออกฤทธ์ินั้นไปรับการรักษาพยาบาลหรือฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ ณ สถานพยาบาลหรือสถานท่ีพกัฟ้ืน ซ่ึงจะตอ้งถูกควบคุมตวัไวใ้นสถานพยาบาลหรือ
สถานท่ีพกัฟ้ืนโดยไม่มีขอ้กล่าวหาว่าเป็นผูก้ระท าความผิดฐานเสพวตัถุออกฤทธ์ิ อนัเป็นการไม่
ชอบด้วยกฎหมายและไม่มีเหตุผลความจ าเป็นตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ให้กระท าได้ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
 4.1.3  วเิคราะห์การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูถู้กบงัคบับ าบดัรักษาตามกฎหมายเก่ียวกบัการ
บงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด 
  4.1.3.1 การควบคุมตวั 
  สิทธิเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัรับรอง
ไวน้ั้น มีวตัถุประสงค์เพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพมิให้ถูกกระทบจากการจ ากดัสิทธิเสรีภาพตามท่ี
                                                           

 1 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 98  
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รัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองไวน้ี้จะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญได้ก าหนดไวแ้ละเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น ซ่ึงบทบญัญติัแห่ง
กฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อจ ากดัสิทธิเสรีภาพนั้น จะกระทบสาระส าคญัแห่งสิทธิเสรีภาพท่ีไดรั้บรองไว้
มิได้2  จากวตัถุประสงคด์งักล่าวน้ี ยอ่มแสดงใหเ้ห็นวา่อ านาจรัฐ ฝ่ายปกครองตอ้งปฏิบติัและเคารพ
ต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลทุกคน และในการตรากฎหมายเพื่อการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตอ้งสอดคลอ้ง
หรือเป็นไปตามสิทธิเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรองไว ้
  เม่ือพิจารณาถึงวตัถุประสงคข์องรัฐธรรมนูญแห่งราชอาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กบั
วตัถุประสงคข์องกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด ท่ีมุ่งเนน้การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูติ้ด
ยาเสพติดให้สามารถกลบัคืนสู่สังคมไดอ้ยา่งปกติ โดยให้อ านาจรัฐ ฝ่ายปกครองบงัคบัผูซ่ึ้งเสพติด
วตัถุออกฤทธ์ิ หรือผูเ้สพติดท่ีตอ้งโทษเป็นคร้ังท่ีสามและพน้โทษแล้ว หรือผูท่ี้ตอ้งหาว่ากระท า
ความผิดฐานเสพหรือครอบครองซ่ึงยาเสพติดบางประเภท เขา้รับการบ าบดัรักษาการติดยาเสพติด 
ณ สถานพยาบาลหรือสถานท่ีพกัฟ้ืน หรือศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพภายในระยะเวลาหน่ึงนั้น เห็นไดว้า่
วตัถุประสงคข์องการบงัคบับ าบดัรักษาน้ียอ่มไม่ชอบตามกฎหมาย เพราะการจ ากดัสิทธิในชีวิตและ
ร่างกายนั้น ตามปกติแล้วตอ้งอาศยัค าสั่งหรือหมายของศาลเท่านั้น เวน้แต่การอาศยัอ านาจตาม
พระราชบญัญติัแห่งกฎหมายซ่ึงเป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้แต่การท่ีกฎหมายให้อ านาจ
ฝ่ายปกครอง ควบคุมผูติ้ดยาเสพติด เพื่อบ าบดัรักษาการติดยาเสพติดน้ีเป็นเสมือนการใชอ้ านาจของ
ศาลในการจ ากดัสิทฺธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ดงันั้นในการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดให้เกิด
ประสิทธิภาพ จะตอ้งค านึงถึงวตัถุประสงคข์อง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพน้ีดว้ย 
  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพ
ในชีวิตและร่างกายของบุคคลไว ้การควบคุมตวัซ่ึงเป็นการกระท าอนักระทบต่อสิทธิเสรีภาพใน
ชีวิตและร่างกายจึงกระท าไม่ได้ เว ้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และ
รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายจากการควบคุมตวัไว ้2 
กรณี คือ การควบคุมตวัผูถู้กจบัในคดีอาญา และการควบคุมตวับุคคลในคดีอาญาหรือในกรณีอ่ืน 
  การควบคุมตวัผูถู้กจบัในคดีอาญา คือการควบคุมความเคล่ือนไหวของบุคคลท่ีถูกจบั
โดยเจา้พนกังานท่ีมีอ านาจทางอาญา เพื่อใหเ้ขาให้การตอบขอ้กล่าวหาทางอาญา ซ่ึงจะตอ้งมีการยึด
ตวับุคคลไว ้ไม่ใช่เพียงการจ ากดัเสรีภาพในการเคล่ือนไหวเท่านั้นและตามรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัไว้
วา่การจบักระท ามิไดเ้วน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของศาล หรืออาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
และผูถู้กจบัซ่ึงถูกควบคุมอยูต่อ้งถูกน าตวัไปศาลภายส่ีสิบแปดชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีผูถู้กจบัตวัไปถึง
                                                           

 2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 25 
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ท่ีท  าการของพนักงานสอบสวน เพื่อศาลพิจารณาว่ามีเหตุผลท่ีจะขงัผูท่ี้ถูกจบัไวต้ามกฎหมาย
หรือไม่ เวน้แต่มีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั จากบทบญัญติัน้ีย่อม
แสดงใหเ้ห็นวา่แมเ้ป็นการจบัโดยมิชอบดว้ยกฏหมาย ผูถู้กจบัก็ยงัไดรั้บความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ในชีวติและร่างกายท่ีจะไม่ถูกควบคุมตวัไวเ้กินกวา่ยีสิ่บแปดชัว่โมงนบัแต่เวลาท่ีถูกน าตวัไปถึงท่ีท า
การของพนกังานสอบสวน หากจะควบคุมเกินกวา่ระยะเวลาดงักล่าวจะตอ้งมีหมายขงัของศาล หรือ
ตอ้งมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั และไม่ว่าจะอาศยัอ านาจการ
ควบคุมตวัไวเ้กินระยะเวลาส่ีสิบแปดชัว่โมงดว้ยวธีิใดก็ตาม การควบคุมนั้นตอ้งเป็นตามหลกัเกณฑ์
ดงัต่อไปน้ีดว้ยคือ3 
  1)  การควบคุมตอ้งมีเหตุอนัควรเช่ือวา่ผูต้อ้งหากระท าความผดิ 
  2)  การควบคุมต้องมีเหตุอันควรเช่ือว่าผูต้ ้องหาจะหลบหนีหรือจะไปยุ่งเหยิงกับ
พยานหลกัฐานหรือก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืนดว้ย 
  การควบคุมตวับุคคลในคดีอาญาหรือในกรณีอ่ืนคือการควบคุมทางอาญา ซ่ึงหมายถึง
การท่ีบุคคลถูกกกัตวัหรือถูกจ ากดัเสรีภาพอยา่งส าคญัโดยเจา้พนกังานท่ีมีอ านาจในทางอาญา และ
การควบคุมทางปกครอง ซ่ึงหมายถึงการกกัตวับุคคลโดยเจา้พนกังานท่ีมีอ านาจเพื่อวตัถุประสงค์
ในทางปกครอง ซ่ึงทั้งทางการควบคุมทางอาญาและการควบคุมทางปกครองน้ีต้องอยู่ภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีบญัญติัไวว้า่ ในกรณีท่ีมีการคุมขงับุคคลใด
ในคดีอาญาหรือในกรณีอ่ืน ผูถู้กคุมขงัเอง พนกังานอยัการ หรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของผูถู้ก
คุมขงัมีสิทธิร้องต่อศาลทอ้งท่ีท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีอาญาวา่การคุมขงัเป็นการไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
เม่ือมีค าร้องเช่นว่าน้ีให้ศาลด าเนินการไต่สวนฝ่ายเดียวโดยด่วน ถ้าเห็นว่าค าร้องนั้นมีมูล  ศาลมี
อ านาจสั่งผูคุ้มขงัให้น าตวัผูถู้กคุมขงัมาศาลโดยพลนั และถา้ผูคุ้มขงัแสดงให้เป็นท่ีพอใจของศาล
ไม่ได้ว่าการคุมขงัเป็นการชอบด้วยกฎหมาย ให้ศาลสั่งปล่อยตวัผูถู้กคุมขงัไปทนัที ค าสั่งปล่อย 
(Habeas Corpus) ดงักล่าวเป็นหมายชนิดหน่ึงให้ปล่อยตวัคนออกไปจากการคุมขงัไม่วา่จะเป็นการ
คุมขงัประเภทใด 
  เม่ือพิจารณาการควบคุมดงัท่ีกล่าวมากบัการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด ย่อมจะ
เห็นไดว้่าผูรั้บการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดตอ้งรับการฟ้ืนฟูตามแผนการรักษาเป็นเวลาไม่
เกินหกเดือน นบัแต่ส่งตวัเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ หรือตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ
พ.ศ.2522 การท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีน าตวัผูติ้ดยาเสพติดท่ี
ตอ้งโทษเป็นคร้ังท่ีสามและพน้โทษแล้วไปรับการการบ าบดัรักษา ณ สถานพยาบาล หรือตาม
                                                           

 3 จิรนิติ หะวานนท,์ สิทธิทางวธีิพิจารณาความอาญาตามรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร: 
บริษทัส านกัพิมพว์ญิญูชน จ ากดั, 2543),.  น. 55.  
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พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ.2518 การท่ีเลขาธิการคณะกรรมการอาหาร
และยา หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากเลขาธิการน้ี สั่งใหจ้ดัส่งตวัผูเ้สพติดซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิไปรับการ
รักษาพยาบาลหรือการฟ้ืนฟูสุขภาพและสมรรถภาพ ณ สถานพยาบาลหรือสถานท่ีพกัฟ้ืนนั้น เป็น
การใช้อ านาจควบคุมตวัท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะว่าผูติ้ดยาเสพติดท่ีตอ้งโทษเป็นคร้ังท่ีสาม
หรือผูเ้สพติดซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิจะถูกควบคุมตวัได้แต่โดยหมายหรือค าสั่งศาล หรือกระท าโดยเจา้
พนกังานผูมี้อ านาจตามกฎหมายทางอาญา อาจตอ้งมีการจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลย และตอ้งตั้งขอ้
กล่าวหาวา่กระท าความผิดอยา่งใดอย่างหน่ึงเสียก่อนดว้ย และตอ้งควบคุมเพื่อด าเนินคดีต่อไป ทั้ง
ตอ้งมีระยะเวลาในการควบคุมท่ีเป็นไปตามกฎหมาย กล่าวคือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข
หรือเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา หรือผูซ่ึ้งได้รับมอบหมายตามกฎหมาย จะมีอ านาจ
ควบคุมตวัไดแ้ต่ก็ตอ้งควบคุมตวัไวเ้ท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น 
  ส าหรับการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูติ้ดยาเสพติดท่ีถูกควบคุมตวัไวเ้พื่อบ าบดัรักษา
การติดยาเสพติด สามารถกระท าได้ 2 กรณีคือ การยื่นค าร้องต่อศาลให้ปล่อยตวัตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา และการยืน่ค  าร้องต่อศาลใหป้ล่อยตวัตามรัฐธรรมนูญ 
  การยื่นค าร้องต่อศาลให้ปล่อยตวัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา4  เป็น
การยื่นค าร้องต่อศาลให้ปล่อยตวับุคคล เม่ือมีการอา้งว่าบุคคลใดตอ้งถูกคุมขงัในคดีอาญาหรือใน
กรณีอ่ืนใดโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย บุคคลเหล่าน้ีมีสิทธิยื่นค าร้องต่อศาลทอ้งท่ีท่ีมีอ านาจพิจารณา
คดีอาญาใหป้ล่อย คือ 
  1)  ผูถู้กคุมขงัเอง 
  2)  พนกังานอยัการ 
  3)  พนกังานสอบสวน 
  4)  ผูบ้ญัชาการเรือนจ าหรือพศัดี 
  5)  สามี ภริยา หรือญาติของผูน้ั้น หรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของผูถู้กคุมขงั 
  เม่ือไดรั้บค าร้องดัง่นั้น ใหศ้าลด าเนินการไต่สวนฝ่ายเดียวโดยด่วน ถา้ศาลเห็นวา่ค าร้อง
นั้นมีมูล ศาลมีอ านาจสั่งผูคุ้มขงัให้น าตวัผูถู้กคุมขงัมาศาลโดยพลนั และถา้ผูคุ้มขงัแสดงให้เป็นท่ี
พอใจแก่ศาลไม่ไดว้า่การคุมขงัเป็นการชอบดว้ยกฎหมาย ให้ศาลสั่งปล่อยตวัก็ผูถู้กคุมขงัไปทนัที 
ซ่ึงการยืน่ค  าร้องต่อศาลใหป้ล่อยตวัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาน้ีเป็นการคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของผูท่ี้ถูกควบคุมในทางอาญา 

                                                           

 4 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 90 
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  การร้องต่อศาลให้ปล่อยตวั กรณีบุคคลมีสิทธิเสรีภาพในร่างกายตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 25605 บญัญติัวา่ การจบัและการคุมขงับุคคลจะกระท ามิได ้เวน้แต่มี
ค  าสั่งหรือหมายศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั ดังนั้น การร้องต่อศาลทอ้งท่ีท่ีมี
อ านาจพิจารณาคดีอาญาวา่มีการคุมขงัตวัในคดีอาญาหรือในกรณีอ่ืน และการคุมขงับุคคลเป็นการมิ
ชอบดว้ยกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 90 มีสิทธิร้องต่อศาลให้สั่ง
ให้ปล่อยตวัได ้ซ่ึงการยื่นค าร้องน้ีตอ้งยื่นต่อศาลอาญาหรือศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีอาญาเท่านั้น 
แมจ้ะเป็นการควบคุมในทางฝ่ายปกครอง 
  ดงันั้นผูติ้ดยาเสพติดเองท่ีถูกควบคุมตวัเพื่อการบ าบัดรักษายาเสพติดผูถู้กคุมขงัเอง
พนกังานอยัการ พนกังานสอบสวน สามีภริยา หรือญาติของผูน้ั้น หรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อประโยชน์
ของผูติ้ดยาเสพติดท่ีถูกควบคุมสามารถยืน่ค  าร้องต่อศาลใหป้ล่อยตวัไดท้ั้งสองกรณี 
  4.1.3.2  ความยนิยอม 
  โดยปกติแลว้บุคคลยอ่มมีสิทธิเสรีภาพอยูโ่ดยธรรมชาติหรือโดยกฎหมายก าหนด และ
สิทธิเสรีภาพท่ีมีอยูน่ั้นยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง เวน้แต่บุคคลท่ีมีสิทธิเสรีภาพอยูน่ั้นจะสละซ่ึงสิทธิ
เสรีภาพท่ีมีอยู่ของตนเองโดยการให้ความยินยอม การยินยอมจึงเป็นข้อยกเวน้ให้รัฐหรือฝ่าย
ปกครอง ล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูท่ี้ยนิยอมไดภ้ายในขอบเขตท่ีไดใ้ห้ความยินยอมไว ้ซ่ึงความ
ยินยอมน้ีอาจเป็นความยินยอมโดยความสมคัรใจหรือความยินยอมโดยตรง และความยินยอมตาม
กฎหมายหรือความยนิยอมโดยปริยาย 
  เม่ือพิจารณาถึงความยินยอมดงักล่าวกบัการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด เห็นไดว้า่
การท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข  เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา หรือผูซ่ึ้งไดรั้บ
มอบหมายจากเลขาธิการ ใชอ้  านาจควบคุมตวัผูต้อ้งหาไวเ้พื่อตรวจพิสูจน์การติดยาเสพติด หรือผูติ้ด
ยาเสพติดท่ีตอ้งโทษเป็นคร้ังท่ีสามและพน้โทษแลว้เพื่อการบ าบดัรักษา หรือผูเ้สพติดซ่ึงวตัถุออก
ฤทธ์ิเพื่อการรักษาพยาบาลนั้นเป็นการควบคุมท่ีไม่ไดรั้บความยินยอมโดยสมคัรใจของเขา อนัเป็น
การล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างกายของเขา แม้ว่าการใช้อ านาจดังกล่าวจะเป็นตาม
กฎหมายก็ตาม แต่ตอ้งเป็นการควบคุมโดยหมายหรือค าสั่งของศาล หรือโดยเจา้พนกังานท่ีอาศยั
อ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดมิไดเ้ป็นไปเพื่อการ
ท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้และเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้นประกอบกบัการเสพยาเสพติดยอ่มเป็นความผิดตาม
กฎหมาย การควบคุมตวัผูเ้สพยาติดจึงตอ้งสอดคลอ้งกบับทบญัญติัรัฐธรรมนูญท่ีกล่าวมาแลว้ 
  ดงันั้น ในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพผูติ้ดยาเสพติดท่ีถูกควบคุมตวัเพื่อการบ าบดัรักษายา
เสพติดจึงต้องใช้วิธียื่นค าร้องขอต่อศาลให้ปล่อยตวัตามท่ีได้กล่าวมา มิเช่นนั้นก็จะต้องให้ผูท่ี้
                                                           

 5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 28 วรรค 2 
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ควบคุมตวัน้ีใช้อ านาจตามกฎหมายโดยการขอหมายหรือค าสั่งศาลเพื่อให้ผูติ้ดยาเสพติดตอ้งให้
ความยนิยอมโดยปริยาย แต่อยา่งไรก็ตอ้งข้ึนอยูก่บัวา่ศาลมีหมายหรือค าสั่งในกรณีการบ าบดัรักษา
ยาเสพติดดว้ย 
  4.1.3.3  ขอ้ยกเวน้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
  สิทธิเสรีภาพของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560ได้
บญัญติัรับรองไว ้ย่อมได้รับความคุม้ครอง การจ ากดัสิทธิเสรีภาพน้ีจะกระท ามิได้ อนัเป็นหลัก
ทัว่ไปของการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ แต่ก็มีขอ้ยกเวน้ให้มีการจ ากดัสิทธิเสรีภาพไวเ้ฉพาะเพื่อการท่ี
ก าหนดไวแ้ละเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น ส าหรับการก าหนดไวอ้าจไดแ้ก่เพื่อความมัน่คงเพื่อประโยชน์
สาธารณชน เพื่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
  นอกจากข้อยกเว้นในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพดังกล่าวจะต้องเป็นไปเพื่อการมี
กฎหมายบญัญติัไวแ้ละเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้นแลว้ ขอ้ยกเวน้ตอ้งมีกฎหมายบญัญติัไวด้ว้ยและตอ้งระบุ
ไวใ้นบทบญัญติัท่ีให้อ านาจในการตรวจตรากฎหมายนั้นดว้ย ฉะนั้นในการตรากฎหมายเพื่อเป็น
ขอ้ยกเวน้ จึงมิใช่ว่าจะตรากฎหมายข้ึนมาอย่างใดก็ได้แต่ยงัคงตอ้งอยู่ภายใตก้ารคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพ 
  เม่ือพิจารณาข้อยกเวน้ในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กบัการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดแลว้ จะเห็นไดว้า่การ
ให้อ านาจฝ่ายปกครองอนัไดแ้ก่ คณะกรรมการและอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข หรือเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา หรือผูซ่ึ้งไดรั้บ
มอบหมาย ใช้อ านาจควบคุมตวัผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์หรือผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติดโดยเคร่งครัด หรือผูติ้ดยาเสพติดท่ีตอ้งโทษเป็นคร้ังท่ีสามและพน้โทษแลว้ หรือผูเ้สพติดซ่ึง
วตัถุออกฤทธ์ิไวเ้พื่อวตัถุประสงค์ของการบ าบดัรักษา หรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพนั้นมิได้อยู่ภายใต้
ขอ้ยกเวน้ตามรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ การควบคุมนั้นมิได้มีเหตุผลอนัควรเช่ือว่าผูถู้กควบคุมเป็น
ผูก้ระท าความผิด หรือมีเหตุอนัควรเช่ือวา่ผูถู้กควบคุมซ่ึงเป็นผูก้ระท าความผิดนั้นจะหลบหนีหรือ
ไปยุง่เก่ียวกบัพยานหลกัฐานหรือก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน อีกทั้งการควบคุมน้ีก็มิไดมี้หมายหรือ
ค าสั่งศาลแต่อยา่งใด จึงถือไดว้า่การควบคุมดงักล่าวเป็นการท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายและไม่ชอบดว้ย
ขอ้ยกเวน้ตามรัฐธรรมนูญ ดงันั้นผูติ้ดยาเสพติดท่ีถูกควบคุมเพื่อบ าบดัรักษานั้นเอง พนกังานอยัการ
พนกังานสอบสวน สามีภริยา ญาติของผูติ้ดยาเสพติดนั้น หรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของผูถู้ก
คุมขงัท่ีถูกควบคุม ย่อมมีสิทธิร้องต่อศาลทอ้งท่ีท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีอาญา เพื่อให้มีค  าสั่งปล่อยผู ้
ติดยาเสพติดท่ีถูกควบคุมนั้นได ้
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 4.1.4  วิเคราะห์กฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดกบับทบญัญติัเร่ืองสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
  ในการบังคับบ าบัดรักษาผู ้ติดยาเสพติดกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 กล่าวคือ ผูติ้ดยาเสพติดจะตอ้งถูกควบคุมไว้
โดยฝ่ายปกครองไวเ้พื่อการบ าบดัรักษา หรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพการติดยาเสพติดตามหลกัเกณฑ์และ
วธีิการของการบ าบดัรักษา หรือการฟ้ืนฟูสมรรถภาพภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดไว ้จึงมีขอ้
ควรพิจารณาว่ากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดกบับทบญัญติัเร่ืองสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
  การพิจารณาว่ากฎหมายเก่ียวกับการบังคับบ าบัดรักษาผู ้ติดยาเสพติดอันได้แก่ 
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 
2522 และพระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 น้ี สามารถแยกแนวทางการ
พิจารณาได้เป็น 2 แนวทาง คือ แนวทางแรกกฎหมายเหล่าน้ีขดัหรือแยง้ และแนวทางท่ีสอง
กฎหมายเหล่าน้ีไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
  1.  แนวทางแรก กฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด โดยไม่ผ่าน
กระบวนการยุติธรรมทางศาลดงักล่าวขา้งตน้นั้นขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 โดยพิจารณาจากส่วนส าคญัของกฎหมาย 
  เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เป็นกฎหมายท่ีรับรอง
สิทธิเสรีภาพของบุคคล ซ่ึงเท่ากบัเป็นการจ ากัดอ านาจของรัฐในการตรากฎหมายมาจ ากดัสิทธิ
เสรีภาพของบุคคล ในการพิจารณาวา่กฎหมายท่ีตราข้ึนมีเน้ือหาถูกตอ้งชอบตามท่ีกฎหมายก าหนด
ไวห้รือไม่ มาตรฐานท่ีน ามาใชเ้ป็นเกณฑใ์นการตรวจสอบนอกจากจะประกอบดว้ยบทบญัญติัต่างๆ 
ท่ีประกอบเป็นเน้ือหาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แล้วยงัจะตอ้ง
หมายความรวมตลอดถึงหลกัการท่ีอยูเ่บ้ืองหลงับทบญัญติัท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรเหล่านั้น หรืออีก
นัยหน่ึงก็คือคุณค่าทางสังคมท่ีกฎหมายได้มุ่งหมายท่ีจะปกป้องรักษาไวอี้กส่วนหน่ึงด้วย ทั้ งน้ี
บทบญัญติัท่ีก าหนดเน้ือหาของกฏหมายอาจจ าแนกไดเ้ป็น 3 ส่วน คือ6 
  1)  บทบญัญติัท่ีก าหนดเก่ียวกบัเง่ือนไขทางขอ้เทจ็จริงท่ีจะท าให้ตรากฏหมายได ้
  โดยทัว่ไปรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 จะปล่อยให้เป็น
ดุลพินิจโดยอิสระ ในการพิจารณาว่าในกรณีใดควรจะมีการตรากฎหมายข้ึนใช้บงัคบัหรือไม่ แต่
อยา่งไรก็ตามในบางกรณีเห็นความส าคญัในการตรากฎหมาย ถา้ไม่จ  ากดัดุลพินิจเสียเลยก็จะท าให้
                                                           

 6 กนิษฐา เช่ียววทิย,์ “การควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยองคก์ร
นิติบญัญติัโดยตุลาการ,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2533), น. 35. 
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เกิดความเสียหายได ้จึงก าหนดเง่ือนไขทางขอ้เทจ็จริงไว ้เม่ือมีขอ้เท็จจริงตามท่ีก าหนดไวเ้กิดข้ึนจะ
ตรากฎหมายได ้เช่น การตรากฎหมายมาจ ากดัสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก
อาวุธ จะท าให้ต่อเม่ืออยูใ่นสภาวะการสงครามหรือในระหวา่งเวลาท่ีมีสถานการณ์ฉุกเฉิน7  ดงันั้น 
หากมีการตรากฎหมายโดยไม่มีขอ้เท็จจริงอนัเป็นเง่ือนไขในการตรากฎหมายนั้นเกิดข้ึนกฎหมาย
นั้นยอ่มไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ดว้ย 
  2)  บทบญัญติัท่ีก าหนดเก่ียวกบัเน้ือความของกฎหมาย 
  บทบญัญติัอนัเป็นเน้ือความของรัฐธรรมนูญนั้น อาจแยกไดเ้ป็น 2 ส่วนคือ 
  (ก)  ส่วนแรกคือส่วนท่ีเก่ียวกบัรัฐและการจดัระเบียบการปกครองภายในรัฐ ซ่ึงไดแ้ก่ 
บทบญัญติัท่ีก าหนด เก่ียวกับอาณาเขตของรัฐ รูปแบบของรัฐ รูปแบบของรัฐบาล รูปแบบของ
ประมุขของรัฐ องค์ประกอบและท่ีมาต่างๆ ของเจา้หน้าท่ีของรัฐ รวมตลอดทั้งอ านาจหน้าท่ีของ
องค์กรเหล่าน้ี บทกฎหมายใดท่ีตราข้ึนมามีเ น้ือหาเป็นการเปล่ียนแปลงอาณาเขตของรัฐ 
เปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐ รูปแบบของรัฐบาล รูปแบบของประมุขของรัฐ หรือเปล่ียนแปลง
องคป์ระกอบหรือขยายหรือตดัทอนอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รเหล่านั้นให้ต่างไปจากท่ีก าหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญหรือไม่มีบทบญัญติัใหอ้ านาจเช่นวา่นั้นโดยชดัแจง้ กฎหมายนั้นยอ่มขดัต่อรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 25608 ตวัอยา่งเช่น พระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อความเป็นธรรม
แก่สังคม พ.ศ. 2497 ท่ีมีบทบญัญติัใหจ้ดัตั้งคณะกรรมการซ่ึงประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายบริหารให้มี
อ านาจช้ีขาดเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครองอนัเป็นกรณีพิพาทระหว่างบุคคล เท่ากบัเป็น
การใชอ้  านาจแก่องคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐองคก์รอ่ืนท่ีไม่ใช่ศาลท าหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีซ่ึงตาม
รัฐธรรมนูญไดก้ าหนดระบุใหเ้ป็นอ านาจของศาลโดยเฉพาะ9 
  (ข)  ส่วนท่ีสองคือส่วนท่ีบญัญติัรับรองสิทธิเสรีภาพของบุคคลของรัฐและหลกัประกนั
ต่างๆ ท่ีจะท าใหเ้กิดการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 ไดรั้บรองไวน้ั้นเป็นจริงนั้นมาไดใ้นทางปฏิบติั 
  3)  บทบญัญติัท่ีก าหนดเก่ียวกบัวตัถุประสงคข์องกฎหมาย 
  วตัถุประสงค์ของกฎหมาย คือ ความมุ่งหมายหรือผลสุดทา้ยท่ีจะบรรลุได้เม่ือมีการ
บงัคบัใชบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายนั้นๆ10 ภายใตนิ้ติรัฐ (Legal State) การตรากฎหมายมาจ ากดัสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลนั้น จะตอ้งมีรากฐานมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

                                                           

 7รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 44 
 8 กนิษฐา เช่ียววทิย,์ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 6, น. 37. 
 9 ค าวนิิจฉยัคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ลงวนัท่ี 18 กมุภาพนัธ์ 2501 
 10 กนิษฐา เช่ียววทิย,์ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 6, น. 42. 
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ในบางกรณีก าหนดเง่ือนไขทางวตัถุประสงค์ของกฎหมายท่ีจะตราข้ึนมาจ ากดัสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลไว ้เช่น เพื่อความมัน่คงแห่งรัฐ ความสงบเรียบร้อยและสวสัดิภาพของประชาชน11  การตรา
กฎหมายก็ตอ้งมีวตัถุประสงค์ตามท่ีกฎหมายก าหนด มิฉะนั้นกฎหมายนั้นย่อมขดัต่อรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
  เม่ือพิจารณาถึงบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของบุคคลในการบงัคบับ าบดัรักษาผู ้
ติดยายาเสพติด อาจแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 
  1)  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 นั้นมีทบบญัญติัท่ี
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีจะไม่ถูกควบคุมตวัหรือถูกจ ากดัสิทธิเสรีภาพเกินกวา่ความจ าเป็น 
และจะกระทบถึงสาระส าคญัแห่งสิทธิเสรีภาพมิได ้ซ่ึงการท่ีจะจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลไดน้ั้น
ก็แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีก าหนดไว้12  และคดีอาญาการจบัและคุมขงั
บุคคลใดจะกระท ามิได ้เวน้แต่ค าสั่งหรือหมายศาล อีกทั้งในการใชอ้ านาจพิจารณาพิพากษาคดียอ่ม
เป็นอ านาจของศาล13 การท่ีฝ่ายปกครองนอกจากศาลใชอ้ านาจน้ียอ่มเป็นการไม่ชอบ ดงันั้นในการ
บังคับบ าบัดรักษาผู ้ติดยาเสพติดโดยให้อ านาจฝ่ายปกครอง อันได้แก่ คณะกรรมการและ
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพการติดยาเสพติด รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข หรือ
เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา เป็นผูพ้ิจารณาและออกค าสั่งควบคุมตวัหรือให้ผูติ้ดยาเสพ
ติดเขา้รับการบ าบดัรักษาหรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพการติดยาเสพติด จึงควรเป็นการใชอ้  านาจของศาล 
  2)  ตามกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดนั้น บทบญัญติัท่ีจ  ากดั
สิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยฝ่ายปกครอง อนัจะเห็นไดจ้าก พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด พ.ศ. 2545 ท่ีใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีส่งตวับุคคลท่ีผลการตรวจพิสูจน์หาสารเสพติด ปรากฎวา่
ผูน้ั้นติดยาเสพติดเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ เป็นเวลาไม่เกินหกเดือนและผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์
หรือผูเ้ข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดต้องปฏิบัติตามระเบียบและเง่ือนไขต่างๆท่ี
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดก าหนด รวมทั้งขอ้บงัคบัของ
ศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด สถานท่ีเพื่อการตรวจพิสูจน์ การฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติด หรือการควบคุมตวัผูน้ั้นโดยเคร่งครัด14  หรือตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ท่ี
พนกังานเจา้หนา้ท่ีน าตวัผูเ้สพยาเสพติดใหโ้ทษบางประเภท ซ่ึงตอ้งโทษเป็นคร้ังท่ีสามและพน้โทษ
แล้ว ไปรับการบ าบัดรักษาตามขั้นตอนท่ีก าหนดตามค าสั่งของ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

                                                           

 11รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 44 
 12  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 26 วรรคหน่ึง 
 13 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 188 
 14 พระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาตรา 25 วรรค 1 และมาตรา 30 
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สาธารณสุข15  หรือพระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ.2518 ท่ีให้ฝ่ายปกครอง
คือ เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา หรือบุคคลท่ีรับมอบหมาย มีอ านาจสั่งให้ผูเ้สพวตัถุออก
ฤทธ์ิไปรับการรักษาพยาบาลพยาบาลหรือการฟ้ืนฟูสุขภาพและสมรรถภาพ ณ สถานพยาบาลหรือ
สถานท่ีพกัฟ้ืนตามท่ีเห็นสมควร เป็นเวลาไม่เกิน 180 วนั16  กรณีจ าเป็นก็อาจจะขยายเวลาต่อไปได้
ไม่เกิน 180 วนั ซ่ึงหากผูติ้ดยาเสพติดตามกฎหมายดงักล่าวหลบหนีการบ าบดัรักษาหรือฟ้ืนฟู
สมรรถภาพก็จะมีโทษทางอาญา เม่ือพิจารณาถึงอ านาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายได้ให้ไวแ้ก่ฝ่าย
ปกครองในการบงัคบับ าบดัรักษา จะเห็นไดว้่ามีลกัษณะเดียวกนักบัการใชอ้  านาจของศาลในการ
จ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลดว้ยการควบคุมตวั ซ่ึงจะกระท าได้ตอ้งอาศยับทบญัญติักฎหมายท่ี
สอดคล้องกบัการรับรองและการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล ดังนั้น บทบญัญติัการบงัคบั
บ าบดัรักษาน้ีย่อมจะเป็นการขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
เก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
  2.  แนวทางท่ีสอง กฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดโดยไม่ผ่าน
กระบวนการยุติธรรมทางศาลโดยให้อ านาจฝ่ายปกครอง ในการควบคุมผูติ้ ดยาเสพติดไวเ้พื่อ
บ าบดัรักษานั้นไม่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 โดยพิจารณาจาก
หลกัการหรือคุณค่าท่ีอยูเ่บ้ืองหลงับทบญัญติัท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
  ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้นวา่การบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดกระทบถึงสิทธิเสรีภาพ
บุคคล เน่ืองจากตอ้งมีการควบคุมตวัผูติ้ดยาเสพติดไวโ้ดยฝ่ายปกครอง เพื่อการบ าบดัรักษาหรือ
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ทั้งๆ ท่ีผูติ้ดยาเสพติดน้ีถือไดว้า่เป็นผูก้ระท าผิดทางอาญา ซ่ึงจะตอ้งถูกควบคุมตวั
ไวต้ามกฎหมายก็ตาม ดงันั้น ในการพิจารณาว่ากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพ
ติดนั้นชอบดว้ยกฎหมาย จึงตอ้งพิจารณาจากหลกัการบทบญัญติัท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
  หลกัการบทบญัญติัท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรคือเหตุผล วตัถุประสงค์หรือประโยชน์ท่ี
สังคมส่วนรวมจะไดรั้บจากบทบญัญติัทางกฎหมายใดกฎหมายหน่ึงท่ีแสดงออกเป็นรูปธรรม ทั้งน้ี
หลกัการบทบญัญติัท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรจะตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี 
  1)  ตอ้งมีความเหมาะสม กล่าวคือ สามารถด าเนินการให้เกิดผลข้ึนได้จริงๆ ในทาง
ปฏิบติั และตอบสนองความตอ้งการส่วนรวมหรือเพื่อรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์ของประชาชน เช่น การ
รักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
  2)  ตอ้งมีความจ าเป็นแก่การด าเนินการให้เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของกฎหมาย
ส าเร็จลุล่วงไปได ้กล่าวคือ มีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลนอ้ยท่ีสุด 
                                                           

 15 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 มาตรา 98 
 16 พระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 และมาตรา 88 วรรคหน่ึง 
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  3)  ตอ้งเกิดประโยชน์แก่ประชาชนส่วนรวมยิ่งกวา่ท่ีก่อความเสียหายแก่เอกชน และ
หรือแก่สังคมโดยส่วนรวม 
  จากลกัษณะของหลกัการบทบญัญติัท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรน้ี หากน ามาพิจารณาถึง
หลกัการหรือคุณค่าท่ีอยูเ่บ้ืองหลงับทบญัญติัท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรของกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบั
รักษาผูติ้ดยาเสพติด จะเห็นไดว้า่มีทั้งความเหมาะสม ความจ าเป็น และการก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
ส่วนรวมยิ่งกวา่ท่ีจะก่อความเสียหาย กล่าวคือ เน่ืองจากในปัจจุบนัมีผูติ้ดยาเสพติดเป็นจ านวนมาก 
อนัเป็นปัญหาส าคญัของประเทศก่อให้เกิดความสูญเสียทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และกระทบต่อ
ความมัน่คงของประเทศตลอดมา จึงจ าเป็นตอ้งมีการก าหนดให้ผูติ้ดยาเสพติดพน้จากการติดยาเสพ
ติดดว้ยวิธีการบงัคบัรักษา เพื่อประโยชน์ของสังคมโดยรวมและของผูติ้ดยาเสพติด แมว้่าจะมีการ
จ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลผูติ้ดยาเสพติดโดยการควบคุมไวเ้พื่อบ าบดัรักษาหรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
แต่ก็เพื่อใหส้ัมฤทธ์ิผลตามวตัถุประสงคข์องกฏหมาย ในเม่ือมีการบงัคบัใชบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมาย
นั้นๆ17  ทั้งน้ีวตัถุประสงค์ในการบงัคบับ าบดัรักษาก็เพื่อ ความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของ
ประชาชนเป็นวตัถุประสงคต์ามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ก าหนดไว ้
  การท่ีกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด ให้อ านาจแก่ฝ่ายปกครอง
ในการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด ซ่ึงตอ้งมีการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคล ยอ่มเป็นการไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย แมจ้ะถือวา่เป็นการช่วยเหลือแก่ผูติ้ดยาเสพติดเอง และเพื่อความมัน่คง ความสงบ
เรียบร้อยของสังคม อนัเป็นการค านึงถึงส่วนรวมท่ีชดัเจนและมีเหตุผล18  ก็ตาม กล่าวคือการบงัคบั
บ าบดัรักษานั้นโดยเจตนาก็เพื่อจะให้ผูติ้ดยาเสพติดหายจากอาการติดยาเสพติดและกลบัตนเป็น
พลเมืองดีของสังคมและเป็นอ านาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครอง โดยตรงท่ีจะคงไวซ่ึ้งประโยชน์แห่ง
ความผาสุกของประชาชน การควบคุมตวัไวเ้พื่อบ าบดัรักษานั้นไม่ได้ประสงค์จะลงโทษบุคคล
ในทางอาญา แต่ทั้ งน้ีการควบคุมตัวไวน้ี้ต้องสอดคล้องกับสิทธิเสรีภาพซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 บญัญติัรับรองไวด้ว้ย  อยา่งไรก็ตามแมก้ฎหมายเก่ียวกบัการ
บงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด ถือไดว้่าเป็นกฎหมายท่ีรัฐตราข้ึนให้ใช้วิธีการหน่ึงอนัมีลกัษณะ
เป็นเพียงวิธีการเพื่อความปลอดภยั เพื่อประโยชน์แห่งความผาสุกของประชาชน และความสงบ
เรียบร้อยของบา้นเมืองและวิธีการเพื่อความปลอดภยันั้นนอกจากมีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมาย
อาญาแลว้ก็อาจมีตามกฎหมายอ่ืนได ้และไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งให้ศาลเป็นผูก้  าหนดเสมอไปก็ตาม แต่
ตอ้งค านึงถึงการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพดว้ยเช่นกนั 

                                                           

 17 กนิษฐา เช่ียววทิย,์ อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 6, น. 42. 
 18 โภคิน พลกลุ, ปัญหาและขอ้คิดบางเร่ืองจากรัฐธรรมนูญไทย, กรุงเทพมหานคร:  
ศูนยก์ารพิมพพ์ลชยั, 2530), น. 126-127. 



118 

  ดงันั้น เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบจากแนวทางทั้งสองแนวทางดงักล่าวแลว้จะเห็นไดว้่า
กฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด ซ่ึงมีบทบญัญติัจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
ยอ่มเป็นกฎหมายท่ีไม่ชอบ โดยค านึงถึงหลกัการบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของบุคคลตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
 
4.2  มาตรการทีน่ ามาแก้ไขปัญหาการบังคับบ าบัดรักษา 
 4.2.1  มาตรการควบคุมโดยอาศยัโครงสร้างดุลพินิจ 
  โครงสร้างดุลพินิจ หมายถึง ส่ิงท่ีก าหนดขั้นตอนและวิธีการพิจารณาเก่ียวกบัดุลยพินิจ 
อนัเป็นเง่ือนไขส าคญั ในการช่วยเหลือให้ดุลพินิจไดม้าซ่ึงขอ้มูลต่างๆอย่างเปิดเผยและยุติธรรม 
และหมายความรวมถึงแผนการ นโยบาย กฎหมายหรือกฎเกณฑ ์การสืบเสาะ เหตุผล แบบอยา่งและ
กระบวนการพิจารณาใสบริสุทธ์ิยติุธรรม 
  มาตรการควบคุมโดยอาศัยโครงสร้างดุลพินิจน้ี เป็นการควบคุมการใช้อ านาจท่ี
กฎหมายให้แก่ฝ่ายปกครองในการพิจารณาด าเนินการในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพของบุคคล กล่าวคือ แมก้ฎหมายจะไดก้ าหนดขอบเขตของหลกัเกณฑ์วิธีการ หรือระเบียบ
ขอ้บงัคบัไวแ้ล้วก็ตาม แต่ในทางปฏิบติัท่ีเป็นจริงหากเร่ืองหน่ึงเร่ืองใดมิใช่เป็นการจ ากดัสิทธิ
เสรีภาพโดยเด็ดขาด กฎหมายย ังไม่เปิดโอกาสให้ฝ่ายปกครอง ได้ใช้ดุลพินิจเข้ามาเป็น
ส่วนประกอบส าคญัในการด าเนินการตามกฎหมาย ทั้ งน้ีเน่ืองจากในการตรากฎหมายนั้นไม่
สามารถก าหนดหลกัเกณฑใ์หล้ะเอียดครอบคลุมเหตุการณ์ในอนาคตของสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลง
อยู่ตลอดเวลาได้ทุกเร่ือง และเพื่อมิให้กฎหมายเคร่งครัดเกินความจ าเป็น ขาดความยืดหยุ่นหรือ
ประโยชน์ต่อความยุติธรรม จึงสมควรให้ฝ่ายปกครอง ซ่ึงเป็นผูใ้ชอ้  านาจตามกฎหมายสามารถใช้
ดุลพินิจไดแ้ต่ตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย หากใชดุ้ลพินิจโดยอ าเภอใจ (Arbitrary Power) โดยปราศจาก
เหตุผล (Unreasonable) หรือใชใ้นทางท่ีผิด (Abuse of Power) หรือโดยมิชอบ (Bad Faith) อาจจะ
ตอ้งไดรั้บโทษจากการใชดุ้ลพินิจน้ี19 ดงันั้น เพื่อมิใหฝ่้ายปกครองใชดุ้ลพินิจไปในแนวทางท่ีเป็นภยั
แก่สิทธิเสรีภาพของประชาชน จึงตอ้งมีมาตรการควบคุมการใชดุ้ลพินิจ 
  ส าหรับมาตรการควบคุมการใชดุ้ลพินิจโดยอาศยัโครงสร้างดุลพินิจ ไดแ้ก่ 
  1)  การก าหนดหลกัเกณฑใ์นการใชดุ้ลพินิจ เป็นการก าหนดขั้นตอน วิธีการต่างๆ ก่อน
เขา้สู่กระบวนการใชดุ้ลพินิจ กล่าวคือ ในการใช้ดุลพินิจด าเนินการเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงตามกฎหมาย 

                                                           

 19 มนตช์ยั ชนินทรลีลา, “ขอบเขตการใชดุ้ลพินิจของศาลในการปล่อยตวัชัว่คราว,”  
(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2537), น.  97-98. 
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เร่ืองดงักล่าวจะตอ้งผา่นการด าเนินตามขั้นตอน รายละเอียด วิธีการต่างๆมาแลว้ การใชดุ้ลพินิจตอ้ง
อยูภ่ายในขอ้เทจ็จริงท่ีผา่นมาหรือท่ีไดด้ าเนินการมาแลว้ 
  2)  การก าหนดเวลาในการใชดุ้ลพินิจ เป็นการก าหนดเง่ือนไขเวลาไวเ้สียก่อน กล่าวคือ 
ในการใชดุ้ลพินิจด าเนินการเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงตามกฎหมาย จะตอ้งใชก่้อนระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้ห้
ด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงต่อไป หรือจะตอ้งใชห้ลงัระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้ห้การด าเนินการอยา่ง
ใดอยา่งหน่ึงไดแ้ลว้เสร็จจึงจะใชดุ้ลพินิจด าเนินการต่อไปได ้โดยสรุปแลว้การก าหนดเวลาในการ
ใชดุ้ลพินิจมกัจะก าหนดไวส้องลกัษณะ คือ ก่อนระยะเวลาหน่ึง และหลงัระยะเวลาหน่ึง 
  3)  การรับฟังค าคดัคา้นของบุคคล ซ่ึงจะไดรั้บความเสียหายจากการใช้ดุลพินิจวา่การใช้
ดุลพินิจอีกคร้ังจะก่อใหเ้กิดความเสียหายนั้น เป็นการใชดุ้ลพินิจชอบและตรงตามวตัถุประสงคข์อง
กฎหมายท่ีใหอ้ านาจไวห้รือไม่ ประกอบกบัผลประโยชน์ส่วนรวมท่ีจะไดรั้บจากการใชดุ้ลพินิจตาม
กฎหมายมีเพียงใด โดยอาศยัขอ้เท็จจริงตามแต่กรณีท่ีมีการคดัคา้น และน าขอ้เท็จจริงและเหตุผลมา
พิสูจน์หกัลา้งซ่ึงกนัและกนั ดงันั้นเม่ือผูติ้ดยาเสพติดท่ีถูกฝ่ายปกครองใชดุ้ลพินิจบงัคบับ าบดัรักษา 
ผูติ้ดยาเสพติดนั้นสามารถคดัคา้นการใชดุ้ลพินิจไดโ้ดยยกขอ้อา้งวา่ตนไดรั้บความเสียหายอยา่งใดๆ 
จากการใชดุ้ลพินิจเดิมยอ่มมีผลสมบูรณ์ แต่หากพิสูจน์ไดต้ามขอ้กล่าวอา้งฝ่ายปกครอง ตอ้งเปล่ียน
ดุลพินิจท่ีไดใ้ชไ้ปเสียใหม่ให้ถูกตอ้ง อยา่งไรก็ดีไม่วา่การใชดุ้ลพินิจจะมีผลสมบูรณ์ตั้งแต่เร่ิมแรก 
หรือเม่ือมีการเปล่ียนแปลงการใช้ดุลพินิจ ผูติ้ดยาเสพติดท่ีได้รับโทษจากการใช้ดุลพินิจอาจ
ด าเนินการต่อไปในกระบวนการยุติธรรมเพื่อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของตนได ้หากปรากฎวา่มีบท
กฎหมายก าหนดไวใ้หก้ระท าได ้
  ดงันั้น ในการใช้มาตรการควบคุมโดยอาศยัโครงสร้างดุลพินิจน้ีย่อมเป็นการคุม้ครอง
สิทธิเสรีภาพของผูติ้ดยาเสพติดท่ีถูกบงัคบับ าบดัรักษาโดยการใชดุ้ลพินิจของฝ่ายปกครอง ซ่ึงผูติ้ด
ยาเสพติดสามารถตรวจสอบได้ว่าการใช้ดุลพินิจด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อให้มีการบงัคบั
บ าบดัรักษามิไดอ้ยูภ่ายใตก้ารควบคุมการใชดุ้ลพินิจ ซ่ึงจะท าให้การใชดุ้ลพินิจนั้นเป็นการไม่ชอบ
ได ้แต่ทั้งน้ีตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดไวด้ว้ย เพื่อมิให้มีการตรวจสอบการใชดุ้ลพินิจโดยไม่
จ  าเป็น และไม่ก่อประโยชน์ต่อผูใ้ด20 
 4.2.2  มาตรการควบคุมมิใหข้ดัหลกัเกณฑ์ 
  การใช้อ านาจตามกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบับ าบดัรักษาของฝ่ายปกครองนั้น ส่วน
ใหญ่ไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์การปฏิบติัท่ีชดัเจนและเขม้งวดต่อการใชอ้  านาจท าให้มีดุลพินิจท่ี

                                                           

 20 บุญญวจิกัษณ์  เหล่ากอที, “ปัญหาสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญกบัการบงัคบั
บ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2542), น. 117. 
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อิสระในการใชอ้ านาจตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้จึงตอ้งมีการควบคุมโดยการก าหนดหลกัเกณฑ์การ
ปฏิบติัท่ีสามารถตรวจสอบได ้ซ่ึงสามารถตรวจสอบได ้2 วธีิคือ 
  1)  การตรวจสอบจากองคก์รภายในของฝ่ายปกครองไดแ้ก่ การร้องเรียนต่อเจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายปกครอง ผูซ่ึ้งใช้อ านาจท่ีก่อให้เกิดความเสียหายโดยตรง หรือการร้องเรียนต่อเจา้หน้าท่ีชั้น
สูงข้ึนไปอนัเป็นการควบคุมตามล าดบัชั้นของสายการบงัคบับญัชา โดยเป็นการควบคุมการปฏิบติั
หนา้ท่ีจากผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงอยูใ่นต าแหน่งสูงกวา่แก่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีอยูใ่นต าแหน่งต ่ากว่า
ลดหลัน่กนัไปตามล าดบัชั้น21 นอกจากน้ีแลว้อาจตรวจสอบในรูปของการอุทธรณ์ (Appeal) ภายใน
องค์กรของฝ่ายปกครองตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้กล่าวคือ ในการใช้ดุลพินิจด าเนินการอย่างใด
อยา่งหน่ึงตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไว ้ผูท่ี้ไดรั้บโทษจากการใช้ดุลพินิจอาจอุทธรณ์การใช้ดุลพินิจ
หรือการด าเนินการนั้นต่อผูบ้งัคบับญัชาระดับสูง หรือคณะกรรมการท่ีตั้งข้ึนภายในองค์กรนั้น
แลว้แต่วา่กฎหมายจะบญัญติัไวอ้ยา่งใด 
  2)  การตรวจสอบจากองคก์รภายนอกขององคก์รฝ่ายปกครอง อนัไดแ้ก่ คณะกรรมการ
วินิจฉยัขอ้พิพาท ศาลปกครอง หรือคณะกรรมการรับเร่ืองราวร้องทุกขต่์างๆ ท่ี ผูไ้ดรั้บผลกระทบ
หรือเสียหายจากการใชอ้ านาจของฝ่ายปกครอง สามารถยื่นค าร้องขอให้พิจารณาวินิจฉยัวา่กระท า
หรือการใชอ้  านาจนั้นอนัถือไดว้า่เป็นการกระท าทางปกครอง เป็นการไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือเป็น
การจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนซ่ึงกฎหมายได้รับรองไว้ โดยกระบวนการพิจารณาน้ีผูรั้บ
ผลกระทบหรือเสียหายสามารถอุทธรณ์ไดอี้กตามท่ีกฎหมายบญัญัติไว ้กล่าวคือ หากการร้องทุกข์
หรือการอุทธรณ์ค าสั่งหรือการกระท าต่อคณะกรรมการต่างๆ น้ีไม่เป็นผล ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบหรือ
เสียหายอาจด าเนินการฟ้องร้อง หรืออุทธรณ์ต่อศาลได ้อยา่งไรก็ดี เน่ืองจากการเสพติดเป็นคดีอาญา
ผูเ้สียหายยอ่มด าเนินการทางศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีอาญาไดอี้กเช่นกนั 
 4.2.3  มาตรการควบคุมอ านาจโดยศาล 
  ผูถู้กบงัคบับ าบดัรักษายาเสพติดท่ีไดรั้บผลกระทบต่อการใช้อ านาจตามกฎหมายของ
ฝ่ายปกครอง สามารถตรวจสอบการใช้อ านาจน้ีโดยองค์กรตุลาการ ซ่ึงได้แก่ ศาลเพื่อให้ช่วย
ตรวจสอบ หรือช่วยเหลือเยยีวยาแกไ้ขความเสียหายของตนไดต้ามท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ก่ียวกบัการ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ซ่ึงในท่ีน้ีไดแ้ก่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
  ในการควบคุมและตรวจสอบใชอ้ านาจของฝ่ายปกครอง จ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคล
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญานั้นไดบ้ญัญติัไวว้า่ เม่ือมีการอา้งวา่บุคคลใดตอ้งถูกคุม
                                                           

 21 อุสาห์ โกมลปาณิก และคณะ, กฎหมายมหาชน, พิมพค์ร้ังท่ี 13 (กรุงเทพมหานคร:  
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2534), น 890. 
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ขงัในคดีอาญาหรือในกรณีอ่ืนใดโดยมิชอบด้วยกฎหมาย บุคคลเหล่าน้ีมีสิทธิยื่นค าร้องต่อศาล
ทอ้งท่ีท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีอาญาใหป้ล่อย คือ 
  1)  ผูถู้กคุมขงัเอง 
  2)  พนกังานอยัการ 
  3)  พนกังานสอบสวน 
  4)  ผูบ้ญัชาการเรือนจ าหรือพศัดี 
  5)  สามี ภริยา หรือญาติของผูน้ั้น หรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของผูถู้กคุมขงั 
  เม่ือไดรั้บค าร้องดัง่นั้น ใหศ้าลด าเนินการไต่สวนฝ่ายเดียวโดยด่วน ถา้ศาลเห็นวา่ค าร้อง
นั้นมีมูล ศาลมีอ านาจสั่งผูคุ้มขงัให้น าตวัผูถู้กคุมขงัมาศาลโดยพลนั และถา้ผูคุ้มขงัแสดงให้เป็นท่ี
พอใจแก่ศาลไม่ไดว้า่การคุมขงัเป็นการชอบดว้ยกฎหมาย ใหศ้าลสั่งปล่อยตวัก็ผูถู้กคุมขงัไปทนัที22  
ส าหรับการควบคุมการใชอ้ านาจของฝ่ายปกครองดงักล่าว เป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ 
  ส าหรับการควบคุมการใชอ้ านาจของฝ่ายปกครองดงักล่าว เป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงในกฎหมายไดบ้ญัญติั ให้ผูถู้กคุมขงั
เอง พนกังานอยัการ พนกังานสอบสวน ผูบ้ญัชาการเรือนจ าหรือพศัดี สามี ภริยา หรือญาติของผูน้ั้น 
หรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของผูถู้กคุมขงั ร้องต่อศาลทอ้งท่ีท่ีมีอ านาจพิพากษาคดีอาญาวา่ การ
คุมขงับุคคลนั้นเป็นการอนัมิชอบดว้ยกฎหมาย เม่ือไดรั้บค าร้องดัง่นั้น ให้ศาลด าเนินการไต่สวน
ฝ่ายเดียวโดยด่วน ถา้ศาลเห็นว่าค าร้องนั้นมีมูล ศาลมีอ านาจสั่งผูคุ้มขงัให้น าตวัผูถู้กคุมขงัมาศาล
โดยพลนั และถา้ผูคุ้มขงัแสดงใหเ้ป็นท่ีพอใจแก่ศาลไม่ไดว้า่การคุมขงัเป็นการชอบดว้ยกฎหมาย ให้
ศาลสั่งปล่อยตวัก็ผูถู้กคุมขงัไปทนัที23 ซ่ึงจากบทบญัญติัน้ีผูท่ี้ถูกบงัคบับ าบดัรักษายาเสพติด จึง
สามารถยื่นค าร้องขอต่อศาลให้ปล่อยตวัได้ตามบทบญัญติัดงักล่าวน้ีส าหรับขั้นตอน วิธีการโดย
ละเอียดของการด าเนินการไดก้ล่าวมาแลว้เช่นกนั 
 4.2.4  มาตรการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย 
  การบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดโดยฝ่ายปกครองนั้น ถือไดว้า่ เป็นมาตรการแทน
การด าเนินคดีอาญา (Diversion) ซ่ึงหากด าเนินการดว้ยความยินยอมก็ไม่เป็นการขดัต่อหลกัการ
นิติศาสตร์ แต่อยา่งไรก็ดีหากมีการโตแ้ยง้วา่การบงัคบับ าบดัรักษายาเสพติดนั้น เป็นการจ ากดัสิทธิ
เสรีภาพของบุคคล เน่ืองจากผูติ้ดยาเสพติดจะตอ้งถูกน าตวัไปควบคุมเพื่อการบ าบดัรักษาฟ้ืนฟู
สมรรถภาพโดยไม่ได้รับความยินยอมจากผูน้ั้น ซ่ึงอาจเป็นปัญหาทางกฎหมายได้ว่ากฎหมาย
เก่ียวกบัการบงัคบับ าบดัรักษายาเสพติดเป็นกฎหมายท่ีมีบทบญัญติัท่ีขดัต่อรัฐธรรมนูญ อนัส่งผลให้
                                                           

 22 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 90 
 23 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 90 
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การบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดน้ีหยุดชะงกัไปเป็นผลเสียต่อการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดได ้
ดังนั้ น หากมีกรณีโต้แย ้งถึงศาลว่ากฎหมายฉบับดังกล่าวขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เกิดข้ึนนั้น สมควรท่ีจะพิจารณาถึงการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย
ให้มีความสอดคลอ้งรองรับกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญในเร่ืองน้ี โดยให้การตรวจสอบการใช้
อ านาจในการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของฝ่ายปกครอง ในการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดเป็น
อ านาจของศาล ท่ีเก่ียวกบัใชอ้  านาจตามกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบับ าบดัรักษาน้ี 
  ในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดให้สามารถ
ตรวจสอบ หรือควบคุมการใช้อ านาจของฝ่ายปกครองท่ีจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคล ควรแกไ้ข
ปรับปรุงไดด้งัน้ี 
  1)  ก าหนดให้องคก์รตุลาการ ซ่ึงไดแ้ก่ ศาล เป็นผูใ้ชอ้  านาจในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ
แทนฝ่ายปกครอง กล่าวคือ เม่ือฝ่ายปกครองมีเหตุอนัสมควรสงสัยว่าผูใ้ดเป็นผูติ้ดยาเสพติดและ
สมควรท่ีจะไดรั้บการบ าบดัรักษา ให้ฝ่ายปกครองยื่นค าร้องต่อศาลพร้อมดว้ยตวัผูท่ี้ตอ้งสงสัยว่า
เป็นผูติ้ดยาเสพติด ขอให้ศาลมีค าสั่งให้น าตวัผูติ้ดยาเสพติดไปบ าบดัรักษาตามสถานท่ีซ่ึงกฎหมาย
บญัญติัไว ้
  2)  ก าหนดสิทธิการอุทธรณ์การใชอ้  านาจของฝ่ายปกครองต่อองคก์รภายในอนั ไดแ้ก่ 
พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522  มีสิทธิการอุทธรณ์ต่อ คณะกรรมการควบคุมยาเสพติด
ให้โทษ และพระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ.2518 มีสิทธิการอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท รวมทั้งก าหนดกระบวนการหรือกลไกด าเนินการ
ไวเ้ป็นพิเศษ เพื่อใหเ้กิดความรวดเร็ว และยงัสามารถตรวจสอบไดอี้กดว้ย 
  อย่างไรก็ตาม หากการอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการฝ่ายปกครองดงักล่าว ไม่ไดรั้บความ
คุม้ครองเท่าท่ีควร ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 ท่ีว่า 
ค  าสั่งทางปกครอง หมายความวา่ การใชอ้  านาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ี ท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติ
สัมพนัธ์ข้ึนระหวา่งบุคคลในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบัหรือมีผลต่อสถานภาพของ
สิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชัว่คราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การ
อนุมติั การวินิจฉยัอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 
ผูติ้ดยาเสพติด สามารถใช้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองได้ตามวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง  
พ.ศ. 2539 ตามมาตรา 44 และหากไดรั้บความเดือดร้อนเสียหาย หรืออาจเดือดร้อนหรือเสียหายโดย
มิอาจหลีกเล่ียงอนัเน่ืองมาจากการกระท าหรืองดเวน้การกระท าของหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐหรือมีขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอ่ืนใดท่ีอยู่ในอ านาจศาล
ปกครองตามมาตรา 9 และการแกไ้ขหรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือความเสียหายหรือยุติขอ้โตแ้ยง้



123 

นั้นตอ้งมีค าบงัคบัตามท่ีก าหนดในมาตรา 72 ผูติ้ดยาเสพติดมีสิทธิฟ้องศาลปกครองไดต้ามมาตรา 
42 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2539 เป็นตน้ 
  ดงันั้นในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด ซ่ึง
ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522 กล่าวคือ พนกังานเจา้หนา้ท่ีน าตวัผูเ้สพยาเสพติด
ใหโ้ทษบางประเภท ซ่ึงตอ้งโทษเป็นคร้ังท่ีสามและพน้โทษแลว้ ไปรับการบ าบดัรักษาตามขั้นตอน
ท่ีก าหนดตามค าสั่งฝ่ายปกครอง คือ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข สมควรแกไ้ขให้เป็นการ
ใช้อ านาจผ่านองค์กรตุลาการแทน และพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 
ซ่ึงมีบทบญัญติัให้อ านาจแก่ คณะกรรมการและอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด สั่ง
ควบคุมตวัโดยเคร่งครัดถือวา่ ฝ่ายปกครองจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้น สมควรปรับปรุงแกไ้ข
ใหเ้ป็นการใชอ้  านาจผา่นองคก์รตุลาการแทนเช่นกนั ประการสุดทา้ยพระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธ์ิ
ต่อจิตและประสาท พ.ศ.2518 ท่ีให้ฝ่ายปกครองคือ เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา หรือ
บุคคลท่ีรับมอบหมาย มีอ านาจสั่งให้ผูเ้สพวตัถุออกฤทธ์ิไปรับการรักษาพยาบาลหรือการฟ้ืนฟู
สุขภาพและสมรรถภาพ ณ สถานพยาบาลหรือสถานท่ีพกัฟ้ืนตามท่ีเห็นสมควร เป็นเวลาไม่เกิน 180 
วนั  กรณีจ าเป็นก็อาจจะขยายเวลาต่อไปได้ไม่เกิน 180 วนั อ านาจดงักล่าวแก้ไขให้เป็นการใช้
อ านาจผ่านองค์กรตุลาการแทนเช่นเดียวกัน โดยระยะเวลาของการบ าบัดรักษาหรือฟ้ืนฟู
สมรรถภาพให้เป็นไปตามกฎหมายบญัญติัไว ้นอกจากน้ีหากมีการโต้แยง้ค าสั่งของพนักงาน
เจา้หนา้ท่ี หรือบุคคลท่ีไดรั้บการมอบหมาย ในระหวา่งท่ีมีการบ าบดัรักษา หรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพก็
ใหผู้ติ้ดยาเสพติดอุทธรณ์ต่อ คณะกรรมการท่ีกฎหมายตั้งข้ึนเพื่อวนิิจฉยัเก่ียวกบัการอุทธรณ์ในเร่ือง
น้ีและใหเ้ป็นสิทธิในการฟ้องคดีต่อไปได ้หากผูน้ั้นไม่พอใจในผลการพิจารณาอุทธรณ์ การโตแ้ยง้
หรือการอุทธรณ์หรือการฟ้องคดีน้ี ย่อมเป็นการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจของฝ่าย
ปกครองไดอี้กทางหน่ึงดว้ย 
  สรุปดงัท่ีกล่าวมาบทน้ี กล่าวถึงการวเิคราะห์ปัญหาการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผู ้
ติดยาเสพติด อนัไดแ้ก่ การบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดตามแนวความคิดเก่ียวกบัการบงัคบั
บ าบดัรักษาตามหลกัส านกัอาชญาวิทยา แนวความคิดตามหลกัแทนการด าเนินคดีอาญา รวมถึงการ
วิเคราะห์ขั้นตอนและกระบวนการบ าบดัรักษาตามกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยา
เสพติด ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 พระราชบญัญติัยาเสพติดให้
โทษ พ.ศ.2522 และพระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ.2518 วิเคราะห์การ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพของผูถู้กบงัคบับ าบดัรักษาตามกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยา
เสพติด วเิคราะห์กฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดขดัหรือแยง้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และมาตรการท่ีน ามาแก้ไขปัญหาการบงัคบับ าบดัรักษา 
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มาตรการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเป็นมาตรการท่ีเกิดความชดัเจนในการบงัคบับ าบดัรักษาและการ
คุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ตอ้งเป็นอ านาจของฝ่ายตุลาการ ดงัเช่นในต่างประเทศท่ีกล่าวมา ทั้งน้ีเม่ือได้
มีการปรับปรุงแกไ้ขกฏหมายแลว้ ฝ่ายปกครองท่ีแกไ้ขฟ้ืนฟูสมรรถภาพหรือบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ด
ยาเสพติดตามค าสั่งของศาล ตอ้งท าความเขา้ใจใหป้ระชาชนและผูติ้ดยาเสพติดให้ทราบเจตนารมณ์
ท่ีแทจ้ริงของกฎหมายเก่ียวกบัการบ าบดัรักษาน้ี และตอ้งประชาสัมพนัธ์ให้ทราบโดยทัว่กนัวา่การ
บงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดโดยการควบคุมไวใ้นสถานพยาบาลหรือสถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ของฝ่ายปกครอง มิใช่เป็นการลงโทษผูติ้ดยาเสพติดเพียงแต่ตอ้งการให้การบ าบดัรักษานั้นเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด เพื่อใหผู้ติ้ดยาเสพติดนั้นสามารถกลบัคืนสังคมไดต้ามปกติ 
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บทที ่5  

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

5.1  บทสรุป 
 สิทธิและเสรีภาพในความหมายของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะแลว้ การใดมิไดห้้ามหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายอ่ืน บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในการนั้น และไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย โดย
สิทธิเป็นอ านาจท่ีบุคคลมีเพื่อเรียกร้องให้ผูอ่ื้นกระท าการหรือละเวน้การกระท าอนัใดอนัหน่ึง ส่วน
เสรีภาพนั้นเป็นอ านาจท่ีบุคคลมีอยูเ่หนือตนเองในการตดัสินใจท่ีจะกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง
หรือไม่กระท าการอย่างใดอยา่งหน่ึงโดยปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าจากบุคคลอ่ืน  สิทธิ
และเสรีภาพในการคุม้ครองสิทธิของผูติ้ดยาเสพติดโดยการบงัคบับ าบดัรักษาผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพ
ติดไดน้ าแนวคิดตามหลกัอาชญาวิทยาท่ีพิจารณาวา่ผูเ้สพหรือผูติ้ดยาเสพติดคือผูป่้วยท่ีจ าเป็นตอ้ง
บ าบัดรักษามิใช่เป็นอาชญากรประกอบกับแนวคิดตามหลักแทนการด าเนินคดีอาญา ท่ีมี
วตัถุประสงค์มุ่งเน้นการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดและเป็นการบ าบัดรักษาผูติ้ดยาเสพติด  
กฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด 
  อย่างไรก็ตามไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด ซ่ึงน าหลกั
แทนการด าเนินคดีอาญาท่ีมีวตัถุประสงคมุ่์งเนน้การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด โดยการน ามาตรการอ่ืน
มาใช้แทนการด าเนินคดีอาญาตามแบบพิธีปกติ ได้แก่ พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาท พ.ศ. 2518  ให้อ านาจแก่ เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา หรือบุคคลท่ีไดรั้บ
มอบหมายสั่งให้ผูเ้สพวตัถุออกฤทธ์ิไปรับการบ าบดัรักษาพยาบาล หรือการฟ้ืนฟูสุขภาพและ
สมรรถภาพ ณ สถานพยาบาลหรือสถานท่ีพกัฟ้ืนตามเห็นสมควร เป็นเวลาไม่เกิน 180 วนั กรณีมี
ความจ าเป็น ก็อาจจะขยายเวลาต่อไปอีกไม่เกิน 180 วนั หรือ พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 
2522 การท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจน าตวัผูติ้ดยาเสพติด
ให้โทษบางประเภทซ่ึงตอ้งโทษเป็นคร้ังท่ีสามและพน้โทษแลว้ ไปรับการบ าบดัรักษาตามขั้นตอน
ท่ีก าหนดตามค าสั่งดงักล่าว หรือ พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ให้
อ านาจคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด มีค าสั่งควบคุมตวัโดย
เคร่งครัด 
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 ดงันั้น บทบญัญติัท่ีให้อ านาจดงักล่าวน้ีเป็นบทบญัญติัในการควบคุมตวับุคคล ซ่ึงเป็น
การกระทบต่อสิทธิเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติั
รับรองไว ้เห็นวา่เป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคล และการจ ากดัสิทธิเสรีภาพน้ีจะกระท ามิได ้
เว ้นแต่อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย และเม่ือวิเคราะห์ถึงแนวความคิด ขั้นตอน
กระบวนการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด ซ่ึงถือวา่เป็นผูป่้วยท่ีตอ้งไดรั้บการบ าบดัรักษา สังคม
ตอ้งเอาใจใส่ดูแลและแกไ้ขฟ้ืนฟูใหส้ามารถกลบัคืนสู่สังคมไดต้ามปกตินั้น มีขั้นตอน กระบวนการ
ตามกฎหมายในการบังคับบ าบัดรักษาท่ีต้องควบคุมผู ้ติดยาเสพติดไว้โดยฝ่ายปกครอง ซ่ึง
บทบญัญติัแห่งกฎหมายให้อ านาจฝ่ายปกครอง เห็นว่าเป็นบทบญัญติัท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย เม่ือ
พิจารณาจากหลกัการของบทบญัญติัท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรในสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 
 หากเปรียบเทียบกับกฎหมายเก่ียวกับการบังคับบ าบัดรักษาผู ้ติดยาเสพติดของ
ต่างประเทศ ซ่ึงในท่ีน้ีไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สหพนัธรัฐมาเลเซีย และ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ จะเห็นไดว้า่กฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดของประเทศ
ดงักล่าวน้ี ไดบ้ญัญติัใหก้ารบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดนั้นตอ้งด าเนินการผา่นกระบวนการทาง
ศาล กล่าวคือ  สหรัฐอเมริกา ศาลมีอ านาจส่งผูติ้ดยาเสพติดใหโ้ทษและท่ีไม่ไดถู้กกล่าวหาวา่กระท า
ผิดทางอาญามาปรากฏต่อหนา้ศาลเพื่อให้แพทยพ์ิสูจน์ ถา้ผลการตรวจพิสูจน์ปรากฏวา่เป็นผูติ้ดยา
เสพติด ศาลจะมีค าสั่งให้ส่งตวัผูติ้ดยาเสพติดนั้นไปคุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล เพื่อบ าบดัรักษาและ
แกไ้ขฟ้ืนฟูสมรรถภาพเป็นเวลา 6 เดือน หรือ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เม่ือศาลมีค าพิพากษาสั่ง
ควบคุมตัวผู ้ติดยาเสพติด ศาลจะสั่งให้ส่งตัวผู ้ติดยาเสพติดไปควบคุมบ าบัดรักษายงัสถาน
บ าบดัรักษาใหห้ายขาดไดเ้ป็นเวลาไม่เกิน 2 ปี หรือพฤติกรรมของผูก้ระท าผดิมีสภาพท่ีเป็นอนัตราย
ต่อสังคม ศาลจะไม่ส่งตวัไปยงัสถานบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดก็ได้ หรือ สหพนัธรัฐมาเลเซีย  
ก าหนดให้เจา้หน้าท่ีมีอ านาจคือ เจา้หน้าท่ีสังคมสงเคราะห์ หรือ เจา้พนกังานต ารวจ หรือนายเวร
ประจ าสถานีต ารวจ เขา้ควบคุมตวัผูซ่ึ้งตอ้งสงสัยว่าติดยาเสพติด โดยให้ควบคุมตวัไวใ้นสถานท่ี
เหมาะสมชัว่ระยะเวลาไม่เกิน 24  ชัว่โมง เพื่อท าการตรวจพิสูจน์สารเสพติดได ้หากผลการตรวจ
พิสูจน์ปรากฏวา่เป็นผูติ้ดยาเสพติด เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งน าตวับุคคลนั้นมาแสดงต่อศาล และถา้ศาลเช่ือ
วา่บุคคลนั้นตอ้งไดรั้บการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพท่ีศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพ ก็สามารถสั่งให้
เขา้พกัในศูนยเ์พื่อบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพไดเ้ป็นเวลา 2 ปี หรือ สาธารณรัฐสิงคโปร์ แม้
เจา้หน้าท่ีจะมีอ านาจจบักุมบุคคลใดซ่ึงกระท าหรือตอ้งสงสัยว่ากระท าผิดเก่ียวกบัยาเสพติด และ
ผูอ้  านวยการของส านกังานกลางยาเสพติดให้โทษ มีอ านาจให้เจา้หนา้ท่ีทางการแพทยข์องรัฐตรวจ
พิสูจน์สารเสพติดในบุคคลนั้ น หากผลการตรวจพิสูจน์ปรากฏว่าเป็นผู ้ติดยาเสพติด และ
ผูอ้  านวยการเห็นวา่มีความจ าเป็นตอ้งเขา้รับการรักษาหรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพก็จะสั่งบุคคลนั้นเขา้รับ
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การรักษาพยาบาล หรือฟ้ืนฟูสมรรถภาพเป็นเวลา 6 เดือนก็ตาม อย่างไรก็ตามศาลมีอ านาจท่ีจะท า
การไต่สวนเองหากพบวา่บุคคลใดถูกกกัตวัไวโ้ดยมิชอบในสถานพยาบาล และศาลเห็นว่าบุคคล
นั้นไม่ควรถูกกกัตวัไวก้็จะสั่งใหป้ล่อยตวัผูน้ั้นจากสถานพยาบาลได ้
 จากการศึกษาเปรียบเทียบน้ีจะเห็นไดว้า่ในการบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดโดยฝ่าย
ปกครองน้ีไดใ้ห้อ านาจเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองอย่างมาก ไม่มีการควบคุมตรวจสอบการใช้อ านาจ 
เช่น อ านาจท่ีใช้ผ่านกระบวนการยุติธรรมท่ีพิจารณาโดยศาล การใช้อ านาจทางฝ่ายปกครองเพื่อ
บงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดจึงอาจมีการใชอ้ านาจในทางมิชอบ (Abuse of Power) ได ้ซ่ึงอาจ
ส่งผลกระทบกระเทือนต่อการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดรั้บรองไว ้แมว้่าการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในขณะน้ีจะมี
ความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีตอ้งรีบแกไ้ข โดยเฉพาะอยา่งยิง่การแกไ้ขผูท่ี้ติดยาเสพติดดว้ยการบ าบดัรักษา
การติดยาเสพติดให้หายขาดสามารถกลบัคืนเขา้สู่สังคม และด าเนินชีวิตอยู่ในสังคมเหมือนเช่น
บุคคลปกติทัว่ไปก็ตาม แต่ทั้งน้ีทั้งนั้นต้องค านึงถึงความถูกตอ้งชอบธรรมตามกฎหมาย ( Due 
Process of Law ) อนัเป็นหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย กล่าวคือ ตอ้งให้การคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพของผูติ้ดยาเสพติดด้วย หากปรากฏว่าการบงัคบับ าบดัรักษานั้นอาจไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
กระทบถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคล และรัฐจะต้องเยียวยาแก้ไขความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นอย่าง
เทียบเทียมและเสมอภาคกัน ซ่ึงจะท าให้การบ าบัดรักษาผู ้ติดยาเสพติดของประเทศไทยมี
ประสิทธิภาพดียิ่งข้ึนสมตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและนโยบายของรัฐบาลรวมทั้งเป็นการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูติ้ดยาเสพติด 
 
 
5.2  ข้อเสนอแนะ 
  ผูว้จิยัมีความเห็นวา่ในปัจจุบนั เน่ืองจากมีการแพร่ระบาดของยาเสพติดอยา่งกวา้งขวาง 
ผูติ้ดยาเสพติดมีแนวโนม้ท่ีจะเพิ่มจ านวนสูงข้ึนเร่ือยๆ ในขณะเดียวกนัระบบการบ าบดัรักษาผูติ้ดยา
เสพติดแบบบงัคบัของประเทศไทยยงัไม่เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบติั การใช้อ านาจตามกฎหมาย
เก่ียวกับการบังคับบ าบัดรักษาผู ้ติดยาเสพติดของฝ่ายปกครอง อาจไม่สอดคล้องรองรับกับ
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ
ของผูติ้ดยาเสพติด ดังนั้นจึงเห็นสมควรพิจารณามาตรการทางกฎหมาย ท่ีเก่ียวกับการบงัคับ
บ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดเพื่อประโยชน์ต่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดดงัน้ี คือ 
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  1. แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 โดยแกไ้ข
มาตรา 30 ก าหนดให้ศาล มีอ านาจสั่งด าเนินการควบคุมตวัโดยเคร่งครัด แทนคณะกรรมการและ
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติด พ.ศ. 2545 เพื่อใหส้อดคลอ้งรองรับกบัอ านาจตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้
  2. แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 โดยแก้ไขมาตรา 98 
ก าหนดให ้ศาลมีอ านาจออกค าสั่ง กล่าวคือ เม่ือเวลาพน้โทษแลว้ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ียื่นค าขอต่อ
ศาลท่ีไดมี้ค าพิพากษาลงโทษจ าคุกผูต้อ้งหา เพื่อใหศ้าลสั่งใหน้ าตวัผูต้อ้งโทษท่ีจะพน้โทษไปเขา้รับ
การตรวจพิสูจน์การติดยาเสพติด ณ สถานพยาบาล หากผลการตรวจพิสูจน์ปรากฏว่าเป็นผูติ้ดยา
เสพติดให้พนักงานเจา้หน้าท่ีน าตวัผูพ้น้โทษนั้นไปยงัศาล เพื่อให้ศาลสั่งให้พนกังานเจา้หน้าท่ีท่ี
รัฐมนตรีก าหนดว่าเป็นผูไ้ด้รับการบ าบดัรักษาครบถ้วนตามระเบียบข้อบงัคบัเพื่อควบคุมการ
บ าบดัรักษาและระเบียบวินยัส าหรับสถานพยาบาลดงักล่าวแลว้ หากผลการตรวจพิสูจน์ปรากฏว่า
ไม่ได้ติดยาเสพติดให้พนักงานเจา้หน้าท่ีปล่อยตวัผูน้ั้นไปทนัที และรายงานให้ศาลทราบ ทั้งน้ี 
ระยะเวลาการบ าบดัรักษาดงักล่าวตอ้งไม่เกินหกเดือน 
  3.  แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ.2518 โดย
แกไ้ขมาตรา 88 ก าหนดให ้ศาลมีอ านาจออกค าสั่ง กล่าวคือ เลขาธิการกรรมการอาหารและยา หรือ
ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา โดยความเห็นหรือค าแนะน าของ
คณะกรรมการยื่นค าขอต่อศาลเพื่อให้สั่งให้น าตวัผูเ้สพติดซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิเขา้รับการตรวจพิสูจน์
การติดว ัตถุออกฤทธ์ิ หากผลการตรวจพิสูจน์ปรากฏเป็นผู ้ติดว ัตถุออกฤทธ์ิ ให้เลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยา หรือผูซ่ึ้งเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา โดยความเห็นหรือ
ค าแนะน าของคณะกรรมการน าตวัผูน้ั้นไปยงัศาล เพื่อใหศ้าลสั่งให้น าผูน้ั้นไปรับการรักษาพยาบาล
หรือการฟ้ืนฟูสุขภาพและสมรรถภาพในสถานพยาบาลหรือสถานท่ีพกัฟ้ืนเป็นเวลาไม่เกินหน่ึงร้อย
แปดสิบวนั 
  4.  แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 โดยเพิ่มเติม ก าหนดให้ผู ้
เสพยาเสพติดท่ีตอ้งโทษเป็นคร้ังท่ีสามและพน้โทษแลว้สามารถอุทธรณ์การใชอ้  านาจในการบงัคบั
บ าบดัรักษาของพนกังานเจา้หนา้ท่ีได ้ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขก าหนดไว ้ 
  5. แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวตัถุ ท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518  
โดยเพิ่มเติม ก าหนดให้ผูเ้สพติดซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิ สามารถอุทธรณ์การใช้อ านาจในการบงัคับ
บ าบดัรักษาของ เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา หรือผูซ่ึ้งได้รับมอบหมายจากเลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยาโดยความเห็นหรือค าแนะน าของคณะกรรมการได้ตามระเบียบท่ี
รัฐมนตรีก าหนดไว ้
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