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บทคัดย่อ 

 
วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อท าการศึกษาปัญหาเร่ืองมาตรการทางกฎหมายใน

การคุม้ครองการท างานของคนประจ าเรือตามพระราชบญัญติัแรงงานทางทะเล  พ.ศ. 2558 โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี ความหมาย ท่ีเก่ียวกบัคนประจ าเรือในการ
ขนส่งทางทะเล มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องพระราชบญัญติัคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
พระราชบญัญติัแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 กฎกระทรวง และกฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้
ความคุม้ครองลูกจา้ง รวมทั้งศึกษากฎหมายของต่างประเทศซ่ึงให้ความคุม้ครองคนประจ าเรือใน
การขนส่งทางทะเล และอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour 
Organization) เพื่อศึกษาวิเคราะห์ในการหามาตรการทางกฎหมายมาแก้ไข ปรับปรุงกฎหมาย
คุม้ครองแรงงานส่วนของลูกจา้งในกิจการขนส่งทางบกภาคเอกชนของประเทศไทยให้มีความ
เหมาะสม ชัดเจน เพื่อให้ทันสมัยสอดคล้องไปกับความต้องการ ความเจริญก้าวหน้าของทั้ง
เศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั 

จากการศึกษาพบวา่กฎหมายแรงงานต่างๆในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้ความคุม้ครอง
ลูกจา้งซ่ึงเป็นคนประจ าเรือในกิจการขนส่งทางทะเลของประเทศไทยได้มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง   
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 3 ลักษณะ 6 เร่ืองจ้างแรงงาน พระราชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติเงิน
ทดแทน พ.ศ. 2537 ของประเทศไทยนั้นยงัขาดความชัดเจนในเน้ือหาซ่ึงยงัไม่ครอบคลุมและ
สอดคลอ้งกบัสภาพของความตอ้งการของสังคมมากพอจึงท าให้เกิดปัญหาข้ึนคือ ปัญหาเก่ียวกบั
การก าหนดเวลาในการท างานในเวลากลางคืนของแรงงานทางทะเลปัญหาเก่ียวกบัการจ่ายค่าจา้ง
เต็มจ านวนในระหว่างท่ีคนประจ าเรือได้รับบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยจนไม่สามารถท างานได้ปัญหา
เก่ียวกบัการส่งตวักลบัในกรณีท่ีคนประจ าเรือไดบ้อกเลิกขอ้ตกลงการจา้ง ปัญหาเก่ียวกบัการ



ง 

คุ ้มครองคนประจ า เ รือเ ก่ียวกับประกันสังคมให้มาตรฐานไม่ให้ต ่ ากว่าการคุ้มครองตาม
พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 

ดงันั้น วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจึงน าเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาขา้งตน้ คือ เห็นควร
ให้มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 ให้ครอบคลุมกบัการขยายตวั
ของเศรษฐกิจและการแข่งขนัท่ีเพิ่มมากข้ึนในปัจจุบนัโดยควรเพิ่มให้มีการก าหนดช่วงระยะเวลา
ของการท างานท่ีแน่นอนมากยิ่งข้ึนเพื่อให้ทราบถึงเวลาเร่ิมตน้และส้ินสุดระยะเวลาของการท างาน
ในเวลากลางคืนให้มีการก าหนดช่วงเวลาท่ีชดัเจนและต่อเน่ือง หลกัเกณฑ์ในการคุม้ครองเร่ืองการ
จ่ายค่าจา้งอยา่งต่อเน่ืองเตม็จ านวนเม่ือคนประจ าเรือเจบ็ป่วยหรือมีเหตุไดรั้บบาดเจบ็อนัเน่ืองมาจาก
การท างาน ควรก าหนดแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการให้สิทธิคนประจ าเรือบอกเลิกสัญญากบัเจา้ของ
เรือโดยตรงมากกว่าการน าหลักกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซ่ึงเป็นหลัก
กฎหมายทัว่ไปมาปรับใช ้
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ABSTRACT 

 
The objective of this thesis is to study Legal Measures for Protecting the Seafarers 

under the Maritime Labour Act B.E.2558 (2015), with the objective of studying the background, 
concepts, theories and meanings concerning seafarers. Ships in sea transport Legal measures related 
to the Labor Protection Act B.E.2541 (1998), the Marine Labor Act B.E.2558 (2015), Ministerial 
Regulations and other laws relating to the protection of employees. As well as studying the laws of 
foreign countries which provide protection to boat people in maritime transport And the Interna-
tional Labor Organization Convention (International Labor Organization) to study, analyze and 
find legal measures to solve. Improve the labor protection law for the private sector employees in 
the land transportation business in Thailand to be clear and modern to be in line with the needs. 
The progress of both the economy and society today. 

From the study, it is found that various labor laws in relation to the protection of em-
ployees who are ship officers in the maritime transport business of Thailand have related laws. 
According to the Civil and Commercial Code, Book 3, Title 6, Employment The Labor Protection 
Act B.E.2541 (1998), the Maritime Labor Act B.E.2558 (2015), the Thai Compensation Act  
B.E.2537 (1994) is still unclear in its content, which is not yet comprehensive and is consistent 
with the needs of Enough society to cause problems that are Problems with determining working 
hours at night for maritime workers Problems with the full payment of wages while the ship crew-
man is injured or sick to the point of not being able to work Problems with repatriation in the event 
that the ship crew has terminated the employment agreement. Problems relating to the protection 
of seamans regarding social security standards shall not be lower than the protection under the 
Social Security Act B.E.2533 (1990) 
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Therefore, this thesis proposes a solution to the above problems: it is recommended 
that the Maritime Labor Protection Act B.E.2558 (2015) be amended to cover the current economic 
growth and increased competition, which should specify the duration of the work to be more precise 
in order to be aware of the start and end times of work at Back to the defining moment of clarity 
and continuity. Criteria for protecting continuous payment of wages in full when the ship's worker 
is sick or injured due to work Should amend the law on granting the ship's rights to terminate the 
contract directly with the ship owner rather than applying the law under the Civil and Commercial 
Code which is the general law. 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ปัจจุบนัประเทศไทยนั้นได้มีการพฒันาอย่างต่อเน่ือง มีความเจริญก้าวหน้าทางวตัถุ 
และทางเทคโนโลยีท่ีมีความส าคัญต่อชีวิตของคนทัว่ไป ในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจและการ
ยกระดบัความเป็นอยูข่องคนในชาติ ทั้งดา้นการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ การคมนาคม  

อุตสาหกรรม เกษตรกรรม และพาณิชยกรรมนั้น การขนส่งถือว่ามีความส าคญัต่อ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศอยา่งมาก โดยเฉพาะแรงงานในดา้นการขนส่งซ่ึงท าหนา้ท่ีขนส่งสินคา้ 
หรือขนส่งคน 

โดยสารจากสถานท่ีหน่ึงไปยงัอีกสถานท่ีหน่ึง ดว้ยความเจริญกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจใน
ปัจจุบนัจึงท าให้มีการแข่งขนัในดา้นการขนส่งสูงทั้งในส่วนของทางภาครัฐและทางภาคเอกชน 
การแข่งขนัท่ีสูงข้ึนนั้นจึงท าให้เวลาเป็นส่ิงท่ีส าคญัมากส าหรับการขนส่งท่ีจะตอ้งแข่งขนักบัเวลา
เพื่อสร้างความ 

น่าเช่ือถือให้กบัผูว้่าจา้งต่างๆ เพราะหากสามารถขนส่งได้ตรงเวลาจะท าให้มีความ
น่าเช่ือถือและท า ให้มีการจา้งงานเพิ่มมากข้ึน ในปัจจุบนัรูปแบบการขนส่งภายในประเทศไทยนั้น
สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ การขนส่ง ทางบก การขนส่งทางเรือ และการขนส่งทาง
อากาศ ทั้งน้ี ไม่วา่จะเป็นการขนส่งสินคา้หรือการขนส่งคนโดยสารก็ตาม การขนส่งทางเรือนั้นจดั
ได้ว่าเป็นรูปแบบการขนส่งท่ีมีความส าคญัและเป็นท่ีนิยมอย่างมาก เน่ืองจากการขนส่งทางเรือ
สามารถใหบ้ริการไดใ้น 

ปริมาณคราวละมากๆ และมีตน้ทุนในการขนส่งท่ีต ่าเม่ือเปรียบเทียบกบัการขนส่งใน
รูปแบบอ่ืนๆ 

จากการขยายตวัของธุรกิจการขนส่งทางเรือส่งผลให้ความตอ้งการบุคลากรส าหรับ
ท างานบนเรือท่ีใช้ในการขนส่งสินค้าหรือการขนส่งคนโดยสารเพื่อการพาณิชย์มีเพิ่มมากข้ึน 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกิจการเก่ียวกบัการขนส่งสินคา้ระหวา่งประเทศอนัเป็นธุรกิจส าคญัท่ีมีผลต่อการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ การขยายตวัของการจา้งงานดงักล่าวท าให้มีความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายเขา้มาใหค้วามคุม้ครองการจา้งงานและการท างานของผูใ้ชแ้รงงาน
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ทางทะเล แต่เน่ืองจากการท างานบนเรือมีลักษณะและสภาพการท างานท่ีแตกต่างจากแรงงาน
โดยทัว่ไป ดงันั้นกฎหมายท่ีจะน ามาใช้บงัคบัในการให้ความคุม้ครองแก่ผูใ้ช้แรงงานทางทะเลจึง
ควรมีลกัษณะพิเศษท่ีแตกต่างจากการคุม้ครองแรงงานโดยทัว่ไปเพื่อให้สอดคล้องกบัสภาพการ
ท างาน อนัจะท าใหผู้ใ้ชแ้รงงานทางทะเลไดรั้บความคุม้ครองอยา่งแทจ้ริง กฎหมายคุม้ครองแรงงาน
ไทยตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 เป็นกฎหมายคุม้ครองแรงงานโดยตรงของ
ประเทศไทยท่ีมีบทบญัญติัถึงสิทธิและหนา้ท่ีระหวา่งนายจา้งและลูกจา้ง โดยก าหนดมาตรฐานขั้น
ต ่าของ การใชแ้รงงานและการจ่ายค่าตอบแทนในการท างาน มีผลใชบ้งัคบักบันายจา้งและลูกจา้ง
ทุกประเภทกิจการ แต่อย่างไรก็ดีตามกฎหมายดงักล่าวมีการเปิดช่องทางไวส้ าหรับกิจการบาง
ประเภทท่ีมีลักษณะการท างานแตกต่างจากแรงงานทั่วไป โดยให้อ านาจแก่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแรงงานในการออกกฎกระทรวงก าหนด มิให้ใชบ้งัคบักฎหมายคุม้ครองแรงงานทั้งหมด
หรือบางส่วนใน 

กิจการบางประเภทได้ รวมทั้งให้อ านาจในการออกกฎกระทรวงก าหนดให้มีการ
คุ้มครองแรงงานในกิจการบางประเภทท่ีมีลกัษณะการท างานพิเศษ ให้มีการคุ้มครองแรงงาน
แตกต่างไปจากกฎหมายคุม้ครองแรงงานไดซ่ึ้งรวมถึงการขนส่งดว้ย แมว้า่ในปัจจุบนัจะมีการออก
กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2541) ออกตามความในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 
และมีการออกพระราชบญัญติัแรงงานทางทะเล พ.ศ.2558 เน่ืองจากสภาพการจา้งงานการท างานบน
เรือเดินทะเลมีลกัษณะและสภาพของงาน ซ่ึงมีความแตกต่างจากการท างานของลูกจา้งทัว่ไปท่ีตอ้ง
ท างานบนเรือเดินทะเลท่ีมีความเส่ียงภยัทางทะเลและมีระยะเวลาการท างานท่ีต่อเน่ืองยาวนาน
ประกอบกบัความสัมพนัธ์ของคนท างานบนเรือ กบัเจา้ของเรือบางส่วนมิไดมี้ความสัมพนัธ์ตาม
สัญญาจา้งแรงงานและกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั คือกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานไม่
อาจให้ความคุม้ครองแก่คนประจ าเรือให้ไดรั้บความเป็นธรรม และมีมาตรฐานและสภาพการจา้ง 
การท างาน และความปลอดภยัและสุขอนามยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จ าเป็นตอ้งมีกฎหมายวา่ดว้ย
แรงงานทางทะเลข้ึนโดยเฉพาะ นอกจากน้ีการท างานของคนประจ าเรือยงัเก่ียวขอ้งกบักิจการขนส่ง
ทางทะเลระหวา่งประเทศท่ีตอ้งน ามาตรฐานสากลคืออนุสัญญาวา่ดว้ยแรงงานทางทะเล พ.ศ.2549 
(Maritime Labour Convention, 2006) ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour 
Organization : ILO) มาปฏิบติัต่อแรงงานทางทะเลเป็นกรณีเฉพาะ1 เพื่อคุม้ครองผูใ้ชแ้รงงานขนส่ง
ทางทะเลแล้วก็ตาม แต่การคุ้มครองตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2541) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 และพระราชบญัญติัแรงงานทางทะเล พ.ศ.2558 ดงักล่าว
                                                 

1 พระราชบญัญติัแรงงานทางทะเล พ.ศ.2558. เล่ม 132 ตอนท่ี 9 ก ราชกิจจานุเบกษา 8 ตุลาคม 
พ.ศ.2558, น. 50.  
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ซ่ึงมีความมุ่งหมายเพื่อคุม้ครองผูใ้ชแ้รงงานดา้นการขนส่งทางทะเลระหวา่งประเทศ แต่ขอ้กฎหมาย
ท่ีบญัญติัไวน้ั้นยงัมีความไม่ชัดเจนในบางส่วน อาจเป็นเหตุท าให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบโดย
นายจ้างจึงท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อลูกจ้างในเร่ืองของระยะเวลาการท างาน การท างาน
ล่วงเวลา การท างานในช่วงเวลากลางคืน และสวสัดิการต่างๆ 

ส าหรับกฎหมายในต่างประเทศการคุม้ครองผูใ้ชแ้รงงานขนส่งทางทะเลโดยส่วนใหญ่
จะมีกฎหมายเฉพาะท่ีให้ความคุม้ครองแก่ผูใ้ช้แรงงานขนส่งทางทะเล มีการก าหนดเง่ือนไขและ
บทบญัญติัเก่ียวกบัการให้ความคุม้ครองผูใ้ช้แรงงานขนส่งทางทะเลไวอ้ย่างชดัเจน ส่วนกฎหมาย
ระหวา่งประเทศท่ีก าหนดกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการใหค้วามคุม้ครองผูใ้ชแ้รงงานขนส่งทางทะเล ซ่ึงอยู่
ในรูปแบบของอนุสัญญาและขอ้แนะขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ  

(International Labour Organization: ILO) ครอบคลุมประเด็นการใหค้วามคุม้ครองผูใ้ช้
แรงงานขนส่งทางทะเลในเร่ืองต่างๆ เช่น ระยะเวลาในการท างาน เวลาพกัผ่อน ค่าตอบแทน          
ค่าล่วงเวลา และสวสัดิการในการท างาน เป็นตน้ 

ดว้ยสาเหตุขา้งตน้จึงมีความประสงค์ท่ีจะท าการศึกษาถึงสภาพการท างาน สภาพการ
จา้งแรงงาน ปัญหาในการคุม้ครองผูใ้ชแ้รงงานขนส่งทางทะเล กฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียว ขอ้ง
กบัผูใ้ช้แรงงานขนส่งทางทะเล รวมทั้งศึกษาอนุสัญญาและขอ้แนะขององค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ (International Labour Organization : ILO) และกฎหมายของต่างประเทศ ทั้งน้ีเพื่อเป็น
แนวทางในการปรับปรุงกฎหมายคุม้ครองแรงงานขนส่งทางทะเลของประเทศไทยใหส้อดคลอ้งกบั
สภาพการปฏิบติังานในการขนส่งทางทะเลและให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลเพื่อให้ผูใ้ช้แรงงาน 
ขนส่งทางทะเลในประเทศไทยไดรั้บการคุม้ครองแรงงานอยา่งแทจ้ริงต่อไป 
 
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
      1. เพื่อศึกษาวิวฒันาการ ความหมาย และความเป็นมาเก่ียวกบัการคุม้ครองการท างานของคน
ประจ าเรือ 
      2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงานเก่ียวกบัการคุม้ครองการท างาน
ของคนประจ าเรือตามอนุสัญญาและขอ้แนะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International 
Labour Organization : ILO) ศึกษากฎหมายต่างประเทศและท าการเปรียบเทียบกบักฎหมายของ
ประเทศไทย 
      3. เพื่อศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองการท างานของคน
ประจ าเรือใหมี้ประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน 
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      4. เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการท างานของคนประจ าเรือ และหา
มาตรการในการบญัญติักฎหมายเพื่อคุม้ครองการท างานของคนประจ าเรือ 
 
1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

เน่ืองจากสภาพการจา้งแรงงาน สภาพการท างาน การปฏิบติังานบนเรือของผูใ้ชแ้รงงาน
ขนส่งทางทะเลนั้นมีความแตกต่างไปจากสภาพการจา้งแรงงาน สภาพการท างานการปฏิบติังานใน
การใช้แรงงานทัว่ไปท่ีท างานทางบก ดังนั้น การคุ้มครองแรงงานในกิจการดังกล่าวจึงมีความ
แตกต่างไปจากการคุม้ครองแรงงานทัว่ไป การน าหลกัเกณฑ์ในการให้ความคุม้ครองแก่แรงงาน
โดยทัว่ไปมาบงัคบัใชก้บัผูใ้ชแ้รงงานขนส่งทางทะเล อนัเป็นผลท าให้ผูใ้ชแ้รงงานขนส่งทางทะเล
ไม่ได้รับความคุ้มครองอย่างแท้จริง ดังนั้นจึงสมควรให้มีการออกกฎหมายเฉพาะเพื่อก าหนด
หลักเกณฑ์การคุ้มครองผูใ้ช้แรงงานขนส่งทางทะเลไวเ้ป็นพิเศษให้แตกต่างจากการคุ้มครอง
แรงงานโดยทัว่ไป ทั้งน้ีเพื่อใหลู้กจา้งผูใ้ชแ้รงงานไดรั้บความเป็นธรรม 

 
1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

ศึกษาสภาพการจา้งแรงงาน สภาพการท างาน การปฏิบติังานบนเรือของผูใ้ช้แรงงาน
ขนส่งทางทะเลเพื่อการพาณิชย ์ปัญหาต่างๆ กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2541) ออกตาม 

ความในพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ.2541 และพระราชบญัญติแรงงานทางทะเล พ.ศ.2558 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองผูใ้ชแ้รงงาน
ขนส่งทางทะเล รวมทั้งอนุสัญญาและขอ้แนะขององค์การแรงงานระหวา่งประเทศ (International 
Labour Organization : ILO) และกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงานดา้นการขนส่ง
ทางทะเล 
 
1.5 วธีิกำรศึกษำ 

ท าการศึกษาวิจยั เอกสาร (Documentary Research) โดยใช้วิธีการศึกษาค้นควา้และ
วิเคราะห์ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองแรงงาน เช่น พระราชบญัญติั
คุ้มครองแรงงาน  พ .ศ .2541 และกฎกระทรวง  ฉบับ ท่ี  11 (พ .ศ .2541) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 พระราชบัญญติแรงงานทางทะเล พ.ศ.2558 และ
กฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง ขอ้มูลจากหนงัสือ บทความและเอกสารต่างๆ เพื่อน ามาวิเคราะห์ในเชิง
คุณภาพ รวมทั้งระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ กฎกระทรวง รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ ค าพิพากษา
ฎีกา เอกสารประกอบการประชุมสัมนา 
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1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรศึกษำ 
      1. ท าให้ทราบวิวฒันาการ ความหมาย และความเป็นมาเก่ียวกบัการคุม้ครองการท างานของคน
ประจ าเรือ 
      2. ท าให้ทราบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการคุม้ครองแรงงานเก่ียวกับการคุม้ครองการ
ท างานของคนประจ าเรือตามอนุสัญญาและข้อแนะขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
(International Labour Organization : ILO) ศึกษากฎหมายต่างประเทศและท าการเปรียบเทียบกบั
กฎหมายของประเทศไทย 
      3. ท าให้ทราบปัญหาและผลของการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการคุม้ครองแรงงานขนส่ง
ทางทะเล 
      4. ท าให้ทราบขอ้เสนอแนะแนวทางในการแก้ไข ปรับปรุง หรือออกกฎหมายพิเศษเป็นการ
เฉพาะ เพื่อคุ้มครองแรงงานขนส่งทางทะเลให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับความ
เจริญกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจและความตอ้งการของสังคมในปัจจุบนั 
 
1.7 ค ำนิยำมศัพท์ 

“คนประจ าเรือ” หมายถึง บุคคลซ่ึงถูกว่าจา้งให้ท างานตามหน้าท่ีใดตามการท่ีจา้งบน
เรือ หรือบุคคลซ่ึงท างานบนเรือไม่วา่จะถูกจา้งโดยเจา้ของเรือหรือบุคคลอ่ืน หรือเป็นผูป้ระกอบการ
อิสระ รวมทั้งการจา้งเพื่อการฝึกอบรมเก่ียวกบัอาชีพอีกดว้ย 

“เจ้าของเรือ” หมายถึง ผู ้เป็นเจ้าของเรือหรือบุคคลหรือองค์กรท่ีรับผิดชอบการ
ด าเนินงานของเรือจากเจา้ของและเป็นผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้ของเรือ 



 

 
 

บทที ่2 
ววิฒันาการ ความเป็นมา ความหมาย แนวคดิ และทฤษฎ ี

เกีย่วกบัการคุ้มครองแรงงานขนส่งทางทะเล 
 

การขนส่งสินคา้ทางทะเลเป็นส่วนประกอบท่ีสําคญัส่วนหน่ึงของระบบการคา้ระหวา่ง
ประเทศ ทั้งในอดีต ปัจจุบนั และในอนาคต การขนส่งสินคา้ทางทะเลจึงเป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ 

ความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้ในตลาดโลก การขนส่งทางทะเลนั้นจดัได้ว่า
เป็นรูปแบบ การขนส่งท่ีมีความสําคญัและเป็นท่ีนิยมอยา่งมาก เน่ืองจากการขนส่งทางทะเลมีความ
เก่ียวขอ้งกบัสาธารณชน ความมัน่คงของชาติ ส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนการคา้ระหวา่งประเทศ โดยมี
การกาํกบัดูแลระดบัสากลซ่ึงครอบคลุมในเร่ืองการขนส่งระหวา่งประเทศและการใชน่้านนํ้ าสากล 
นอกจากน้ีการขนส่งทางทะเลนั้นสามารถให้บริการไดใ้นปริมาณคราวละมากๆ และมีตน้ทุนใน
การขนส่งท่ีตํ่าเม่ือเปรียบเทียบกบัการขนส่งในรูปแบบอ่ืนๆส่งผลให้ความตอ้งการบุคลากรสาํหรับ
ทาํงานบนเรือสูงข้ึน เรือท่ีใชใ้นการขนส่งสินคา้หรือการขนส่งคนโดยสารเพื่อการพาณิชยมี์เพิ่มมาก
ข้ึน แต่เน่ืองจากการทาํงานบนเรือมีลกัษณะและสภาพการทาํงานท่ีแตกต่างจากแรงงานโดยทัว่ไป 
ดงันั้นในบทน้ีจะกล่าวถึงววิฒันาการ ความหมาย ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี ลกัษณะ และประเภท
ของการขนส่งทางทะเล 

 
2.1 ววิฒันาการ ความเป็นมา และความหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองแรงงานขนส่งทางทะเล 

การทาํงานบนเรือเดินทะเลมีลกัษณะและสภาพของงานซ่ึงมีความแตกต่างจากการ
ทาํงานของลูกจา้งทัว่ไปท่ีตอ้งทาํงาน บนเรือเดินทะเลท่ีมีความเสี่ยงภยัทางทะเลและมีระยะเวลาการ
ทาํงานท่ีต่อเนื่องยาวนาน นอกจากน้ีการทาํงานของลูกจา้ง และคนประจาํเรือยงัเก่ียวขอ้งกบักิจการ
ขนส่งทางทะเลระหว่างประเทศ การให้ความคุม้ครองแก่ลูกจา้งและคนประจาํเรือ ให้ไดรั้บความ
เป็นธรรมและมีมาตรฐานและสภาพการจา้ง การทาํงาน และความปลอดภยัและสุขอนามยั ไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ จึงเป็นส่ิงสาํคญัสาํหรับแรงงานขนส่งทางทะเล 
        2.1.1 ววิฒันาการ และความเป็นมาเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงานขนส่งทางทะเล 

ความเป็นมาในการคุม้ครองแรงงานขนส่งทางทะเลนั้น เน่ืองจากการจา้งแรงงานเป็น
ท่ีมาของรายได ้เจา้ของกิจการหรือนายจา้งทาํการลงทุนในกิจการใดยอ่มตอ้งการไดรั้บ
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ผลประโยชน์ ตอบแทนจากการลงทุนให้ไดม้ากท่ีสุด ในขณะท่ีลูกจา้งก็ตอ้งการรับผลประโยชน์
จากการทาํงานสูงสุดเช่นกนั จึงอาจทาํให้มีความขดัแยง้กนัในเร่ืองผลประโยชน์และไม่สามารถหา
ความเหมาะสมระหว่างผลประโยชน์ของนายจา้งกบัลูกจา้งได้ รัฐจึงจาํเป็นตอ้งมีมาตรการทาง
กฎหมายอนัเป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัในการทาํให้ผลประโยชน์ของทั้งสองฝ่ายเป็นไปอยา่งเหมาะสม 
การคุม้ครองแรงงานเป็นวิธีการท่ีกาํหนดข้ึนเพื่อเป็นเคร่ืองยืนยนัให้เกิดความยุติธรรม ขจดัความ
เดือดร้อนของแรงงานในการถูกนายจา้งเอาเปรียบ ป้องกนัมิให้ถูกนายจา้งใช้งานจนเกินสมควร 
โดยแนวความคิดน้ีเกิดข้ึนในตอนตน้สมยัศตวรรษท่ี 17 ซ่ึงมีการปฏิวติัอุตสาหกรรมอนัเน่ืองมาจาก
ระบบการผลิตแบบทุนนิยม ก่อให้เกิดปัญหาในการใช้แรงงาน นายจา้งทาํการเอารัดเอาเปรียบ
ลูกจ้าง โดยท่ีรัฐไม่มีบทบาทในการควบคุมการใช้แรงงานให้เป็นไปอย่างเหมาะสม ทั้ งน้ี
แนวความคิดในทางกฎหมายสมยันั้นยึดตามหลกัเสรีภาพในการทาํสัญญา การเอารัดเอาเปรียบของ
นายจา้งอนัก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ลูกจา้งอย่างมากน้ีเป็นแรงผลกัดนัทางสังคมทาํให้รัฐตอ้ง
ออกกฎหมายมาคุม้ครองลูกจา้งให้นายจา้งตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายแรงงาน 1 โดยไดมี้การเพิ่มข้ึน
ของกฎหมาย กฎ และขอ้กาํหนดเก่ียวกบัพื้นฐานการจา้งงาน แต่ในระยะเร่ิมแรกกฎหมาย กฎ หรือ
ขอ้กาํหนดดงักล่าว จะเป็น การให้ความคุม้ครองแก่แรงงานในภาคอุตสาหกรรมเป็นหลกั ยงัไม่มี
กฎหมายท่ีจะเขา้มาควบคุมการจา้งแรงงานในกิจการขนส่งทางทะเลโดยเฉพาะ เน่ืองจากแนวคิด
ส่วนใหญ่ในช่วงเวลานั้นยงัเห็นว่าแรงงานขนส่งทางทะเลมิได้มีความแตกต่างจากแรงงานอ่ืนๆ
ทัว่ไป แต่ในความเป็นจริงแรงงานขนส่งทางทะเลการทาํงานทางทะเลมีความเส่ียงอยูต่ลอดเวลาใน
ระหว่างการเดินทาง ความปลอดภยัของแรงงานขนส่งทางทะเลจะต้องมีข้ึนตั้งแต่เร่ิมต้นการ
เดินทางจนถึงจุดหมายปลายทาง ความไม่แน่นอนในการจา้งแรงงานเหล่าน้ี ทาํให้เกิดแนวคิดท่ี
ประสงคจ์ะใหมี้กฎหมายมาควบคุมการจา้งแรงงานในกิจการการเดินเรือทางทะเลข้ึนเป็นการเฉพาะ 
ทั้งในเร่ืองทกัษะในการทาํงาน และเง่ือนไขในการทาํงาน ซ่ึงต่อมาแนวคิดน้ีไดรั้บการสนบัสนุน
มากข้ึน มีการตระหนกัถึงความจาํเป็นในการคุม้ครองแรงงานขนส่งทางทะเล สนบัสนุนให้มีการ
คุม้ครองแรงงานขนส่งทางทะเลไม่นอ้ยไปกวา่แรงงานในภาคอ่ืนๆ และมีการพฒันาแนวความคิด
ในการใหค้วามคุม้ครองเพิ่มมากข้ึนในเร่ืองต่างๆ เช่น ในเร่ืองค่าจา้ง2 

ในปี พ.ศ.2472 ประเทศไทยไดมี้การร่างประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยข้ึ์น จึงไดมี้
การ กาํหนดระเบียบหรือกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการจา้งแรงงานข้ึนไวด้ว้ยในบรรพ 3 ลกัษณะ 6 สัญญา

                                                 
1 ดิษยา ดชัชานนท,์ “อนุสญัญาขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ ฉบบัท่ี 182 วา่ดว้ยการขจดัรูปแบบ

ท่ีเลวร้ายท่ีสุดของการใชแ้รงงานเด็กกบัการปฏิบติัตามพนัธกรณีของประเทศไทย,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต 
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2545), น. 12. 

2 Robert Grime, Shipping Law, second edition (London: Sweet&Maxwell, 1991), pp. 78-79. 
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จา้งแรงงาน มาตรา 575-586 ซ่ึงถือไดว้า่เป็นบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการจา้งงานโดยตรงเป็นฉบบัแรก 
ทั้ งน้ี เน่ืองจากประเทศไทยได้เร่ิมเปล่ียนแปลงจากระบบแรงงานเกษตรกรรมมาสู่แรงงาน
อุตสาหกรรม การเปล่ียนแปลงระบบแรงงานจากแรงงานเกษตรกรรมซ่ึงมีมายาวนานมาสู่แรงงาน
อุตสาหกรรมน้ีเอง ไดก่้อใหเ้กิดปัญหาทางดา้นแรงงานข้ึนมามากมาย เน่ืองจากระบบการใชแ้รงงาน
ในงานเกษตรกรรมเป็นการใชแ้รงงานภายในครัวเรือนหรือท่ีเรียกวา่ระบบครอบครัว หรือการขอ
แรงแลกเปล่ียนกนั เป็นการใช้แรงงานแบบง่ายไม่มีระเบียบกฎเกณฑ์ใด ซ่ึงแตกต่างจากการใช้
แรงงานในระบบอุตสาหกรรมท่ีมีฝ่ายลงทุนดว้ยทรัพยสิ์น เงินทอง และฝ่ายท่ีลงทุนดว้ยแรงงาน ซ่ึง
ส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นคนในครอบครัวเดียวกันและมีผลประโยชน์ตรงข้ามกันด้วย ปัญหาการใช้
แรงงานจึงเร่ิมเกิดมีข้ึน จาํเป็นท่ีจะตอ้งมีระเบียบกฎเกณฑใ์นการทาํงานข้ึนมา เพื่อกาํหนดสิทธิและ
หน้าท่ีของคู่สัญญา คือนายจา้งและลูกจา้ง เช่น นายจา้งมีหน้าท่ีตอ้งจดัหาและมอบหมายงานให้
ลูกจา้งทาํ มีหน้าท่ีจ่ายค่าจา้ง มีอาํนาจในการควบคุมดูแลบงัคบับญัชาและสั่งการ โดยท่ีลูกจา้งมี
หนา้ท่ีปฏิบติังานดว้ยตนเองตามคาํสั่งของนายจา้ง เป็นตน้ 

ในการท่ีประเทศไทยมีแต่ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยใ์ชบ้งัคบัเพียงฉบบัเดียว  
การทาํสัญญาจา้งแรงงานจึงก่อให้เกิดความเสียเปรียบแก่คู่สัญญาฝ่ายลูกจา้งดงักล่าว

มาแล้ว ลูกจา้งจึงถูกเอารัดเอาเปรียบและถูกกดข่ีอย่างมาก รัฐบาลในขณะนั้นเห็นว่าถึงเวลาอนั
เหมาะสมแลว้ท่ีควรจะไดต้รากฎหมายท่ีมีลกัษณะพิเศษในการให้ความคุม้ครองแก่แรงงานอย่าง
ถูกตอ้งและเป็นธรรม จึงได้ตราพระราชบญัญติัแรงงาน พ.ศ.2499 กาํหนดเก่ียวกบัการคุม้ครอง
แรงงานและการแรงงาน สัมพนัธ์ข้ึนมาใชบ้งัคบัเป็นคร้ังแรก และต่อมาจึงไดมี้ประกาศคณะปฏิวติั 
ฉบบัท่ี 19 และประกาศ คณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 103 ตามลาํดบั3 แต่กฎหมายแรงงานทั้งสามฉบบัขา้งตน้
ไม่ไดมี้การบญัญติัให้คลอบคลุมถึงแรงงานขนส่งทางทะเลแต่อยา่งใด จนกระทัง่กระทรวงแรงงาน
และสวสัดิการสังคมได้ประกาศใช้พระราชบญัญัติคุ้มครองแรงงาน  พ.ศ.2541 โดยให้ยกเลิก
ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 103 โดยในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ.2541 มาตรา 22 
บญัญติัวา่งานเกษตรกรรม งานประมงทะเล งานบรรทุกหรือขนถ่ายสินคา้เรือเดินทะเล งานท่ีรับไป
ทาํท่ีบา้น งานขนส่ง และงานอ่ืนตามท่ีกาํหนดในพระราชกฤษฎีกาจะกาํหนดในกฎกระทรวงให้มี
การคุม้ครองแรงงาน กรณีต่างๆแตกต่างไปจากพระราชบญัญติัก็ได ้อนัเป็นกรณีท่ีกฎหมายเปิดช่อง
ให้มีการออกกฎกระทรวง ให้มีการคุม้ครองแรงงานต่างไปจากท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 
สาํหรับงานบางประเภทท่ีมี 

ลกัษณะการทาํงานแตกต่างจากงานทัว่ไป  
                                                 

3 สุดาศิริ วศวงศ,์ “การบงัคบัใชก้ฎหมายคุม้ครองแรงงาน: ศึกษาเฉพาะกรณีโรงงานอุตสาหกรรมในเขต
อาํเภอพระประแดง จงัหวดัสมุทรปราการม,” รายงานผลการวจิยั, 2533, น. 1-4. 



9 

ในปี พ.ศ.2541 ได้มีการออกกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2541) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 เน่ืองจากงานบรรทุกหรือขนถ่ายสินคา้เรือเดินทะเลมี
สภาพการจา้งและการทาํงานท่ีแตกต่างไปจากการจา้งงานทัว่ไป ซ่ึงสมควรกาํหนดการคุม้ครองใน
งานดงักล่าวไวเ้ป็นพิเศษให้แตกต่างไปจากพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2542 ต่อมาในปี 
พ.ศ.2558 ไดมี้การออกพระราชบญัญติัแรงงานทางทะเลข้ึน เน่ืองจากสภาพการจา้งงานการทาํงาน 
บนเรือเดินทะเลมีลกัษณะและสภาพของงานซ่ึงมีความแตกต่างจากการทาํงานของลูกจา้งทัว่ไปท่ี
ตอ้งทาํงานบนเรือเดินทะเลท่ีมีความเส่ียงภยัทางทะเลและมีระยะเวลาการทาํงานท่ีต่อเน่ืองยาวนาน 
ประกอบกบัความสัมพนัธ์ของคนทาํงานบนเรือกบัเจา้ของเรือบางส่วนมิไดมี้ความสัมพนัธ์ตาม
สัญญาจา้งแรงงาน และกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั คือ กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน
ไม่อาจให้ ความคุม้ครองแก่ลูกจา้งและคนประจาํเรือให้ไดรั้บความเป็นธรรมและมีมาตรฐานและ
สภาพการจ้าง การทาํงาน ความปลอดภยัและสุขอนามยัได้อย่างมีประสิทธิภาพ จาํเป็นต้องมี
กฎหมายวา่ดว้ยแรงงานทางทะเลข้ึนโดยเฉพาะ นอกจากน้ีการทาํงานของลูกจา้ง และคนประจาํเรือ
ยงัเก่ียวขอ้งกบักิจการขนส่งทางทะเลระหวา่งประเทศท่ีตอ้งนาํมาตรฐานสากล คือ อนุสัญญาวา่ดว้ย
แรงงานทางทะเล พ .ศ .2549 (Maritime Labour Convention, 2006) อนุสัญญาและข้อแนะของ
องค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization : ILO) มาปฏิบติัต่อแรงงาน
ทางทะเลเป็นกรณีเฉพาะ แมว้า่จะมีการออกกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2541) ออกตามความใน
พระราชบญัญติั 

คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 และพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ.2558 เพื่อ
คุ้มครองลูกจ้างท่ีทาํงานบนเรือไวแ้ล้ว  แต่ข้อกฎหมายท่ีบญัญัติไวน้ั้ นยงัมีความไม่ชัดเจนใน
บางส่วน อาจเป็นเหตุทาํให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบโดยนายจา้งจึงทาํให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อ
ลูกจา้งในเร่ืองของระยะเวลาการทาํงาน การทาํงานล่วงเวลา การทาํงานในช่วงเวลากลางคืนและ
สวสัดิการของลูกจา้ง 
       2.1.2 ความหมายเก่ียวกบัแรงงานขนส่งทางทะเล  

คาํวา่ “แรงงาน” หมายความวา่ ผูท่ี้ทาํงานใหเ้กิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจในการผลิต 
สินคา้หรือบริการโดยอาศยัทั้งกาํลงัแรงกายและกาํลงัความคิด แต่ไม่รวมในดา้นของ

ความสามารถในการประกอบการของแต่ละบุคคล ในทางเศรษฐศาสตร์การใชแ้รงงานจะตอ้งเป็น
การใช้แรงงานท่ีไดรั้บค่าตอบแทนเป็นตวัเงินหรือส่ิงของอย่างใดอยา่งหน่ึงเท่านั้นส่วนแรงงานท่ี
ไม่ไดรั้บผลตอบแทนจะไม่ถือวา่เป็นแรงงาน4 

                                                 
4 ศาสตราจารยนิ์คม จนัทรวทุิร, จดหมายข่าวราชบณัฑิตยสถาน, ปีท่ี 3, (2536).  
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คาํว่า การขนส่ง “Transportation” ความหมายโดยรวมหมายถึง การเคล่ือนยา้ยคน 
(People) สินคาั (Goods) หรือบริการ (Services) จากตาํแหน่งหน่ึงไปยงัอีกตาํแหน่งหน่ึง 

คาํวา่ “แรงงานขนส่งทางทะเล” จากการศึกษาไม่พบวา่มีการใหค้าํจาํกดัความหรือมีการ
ใหค้วามหมายของแรงงานขนส่งทางทะเลไวเ้ป็นการเฉพาะ ทั้งน้ี ไดมี้การใหค้วามหมายไวใ้น 

มาตรา 3 ตามพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ.2558 คําว่า “คนประจําเรือ” 
หมายความวา่ ผูซ่ึ้งเจา้ของเรือจา้งหรือมอบหมายให้ทาํหนา้ท่ีประจาํอยูใ่นเรือ โดยไดรั้บค่าจา้ง แต่

ไม่รวมถึงผูซ่ึ้งทาํงานในเรือเป็นการชั่วคราว ผูเ้ขียนจึงเห็นว่าคาํว่า “คนประจาํเรือ" ดังกล่าวมี
ความหมายท่ีใชเ้ป็นการเฉพาะในการขนส่งทางทะเล 

 
2.2 แนวคิด และทฤษฎเีกีย่วกบัการคุ้มครองแรงงานขนส่งทางทะเล 
        2.2.1 แนวคิดเก่ียวกบัการคุม้ครองแรงงานขนส่งทางทะเล  

การขนส่งทางทะเลไม่ว่าจะเป็นการขนส่งสินคา้หรือการขนส่งคนโดยสารก็ตาม การ
ขนส่งทางทะเลนั้นจดัไดว้า่เป็นรูปแบบการขนส่งท่ีมีความสําคญัและเป็นท่ีนิยมอยา่งมาก เน่ืองจาก 
การขนส่งทางทะเลสามารถให้บริการไดใ้นปริมาณคราวละมากๆ และมีตน้ทุนในการขนส่งท่ีตํ่า
เม่ือเปรียบเทียบกบัการขนส่งในรูปแบบอ่ืนๆ จากการขยายตวัของธุรกิจการขนส่งทางทะเลส่งผล
ให ้ความตอ้งการบุคลากรสําหรับทาํงานบนเรือเพิ่มมากข้ึน การขยายตวัของการจา้งงานดงักล่าวทาํ
ให้เกิดปัญหาต่างๆตามมา เช่น การเอารัดเอาเปรียบของนายจา้ง สภาพการทาํงานของลูกจา้งขนส่ง
ทางทะเลยงัไม่มีหลกัเกณฑ์ท่ีแน่นอน ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองชัว่โมง การทาํงาน วนัหยุดประจาํสัปดาห์ 
ค่าจา้ง ค่าทาํงานในวนัหยุด มีความแตกต่างกนัไปข้ึนอยูก่บัความพอใจของนายจา้ง เหล่าน้ีลว้นเป็น
ปัญหาอนัจะตอ้งมีการให้ความคุม้ครองแก่ลูกจา้งขนส่งทางทะเล แต่อยา่งไรก็ตามเน่ืองจากสภาพ
การทาํงานของลูกจา้งขนส่งมีความแตกต่างจากลกัษณะการทาํงานของแรงงานทัว่ไปท่ีทาํงานบน
บก โดยเฉพาะการปฏิบติังานในขณะเรือแล่นอยูท่างทะเล ลูกจา้งขนส่งจะตอ้งอยูบ่นเรือตลอดเวลา 
ประกอบกบัการทาํงานท่ีไม่แน่นอนข้ึนอยู่กบัปัจจยัท่ีไม่สามารถควบคุมไดห้ลายประการ ยอ่มทาํ
ให้การนาํกฎหมายคุม้ครองแรงงานท่ีใช้บงัคบักบัแรงงานทัว่ไป ซ่ึงโดยส่วนใหญ่จะเป็นการให้
ความคุม้ครองแก่แรงงานในภาคอุตสาหกรรมมาใช้ให้ความคุม้ครองแก่แรงงานขนส่งทางทะเล
เป็นไปโดยไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการทาํงานในความเป็นจริง อนัส่งผลให้เกิดการไม่ไดรั้บความ
คุม้ครองอย่างแทจ้ริงตามมา จึงเกิดแนวความคิดท่ีจะให้มีการคุม้ครองแก่แรงงานขนส่งทางทะเล
เป็นการเฉพาะแตกต่างไปจากการคุม้ครองแรงงานทัว่ไป 
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        2.2.2 ทฤษฎีท่ีก่อใหเ้กิดการคุม้ครองแรงงาน 
หลกัทฤษฎีท่ีก่อใหเ้กิดการคุม้ครองแรงงาน ไดแ้ก่ ทฤษฎีหลกัความตอ้งการของ มนุษย ์

ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ และความมัน่คงทางสังคม ซ่ึงถือว่าเป็นหลกัเบ้ืองตน้และเป็นส่วนหน่ึง
ของบ่อเกิดการคุม้ครองและสวสัดิการดา้นแรงงาน เน่ืองจากค่าแรงหรือค่าสินจา้งท่ีผูใ้ช้แรงงาน
ไดรั้บถือเป็นเพียงปัจจยัพื้นฐานท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการในเบ้ืองตน้ของมนุษยเ์ท่านั้น แต่หาได้
เพียงพอต่อการครองชีพของผูใ้ช้แรงงานแต่ประการใด จึงเห็นควรท่ีจะศึกษาหลกัทฤษฎีดงักล่าว 
ดงัต่อไปน้ี 

1) ทฤษฎีความตอ้งการของมนุษย์5 
 ความตอ้งการของมนุษย์ ถือว่าเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีทาํให้มนุษย์ต้องด้ินรนต่อสู้เพื่อให้

ไดม้าในส่ิงท่ีตนเองตอ้งการ ทั้งน้ีเพื่อท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของตน ซ่ึงความตอ้งการน้ีใน
บาง คร้ังจะถูกกระตุน้โดยตรงจากกระบวนการของส่ิงบางส่ิงภายในร่างกาย แต่บ่อยคร้ังท่ีเกิดข้ึน
จากแรง กดดนัทางสังคมแวดลอ้มภายนอก ความตอ้งการน้ีบางคร้ังก็จะมีพลงัแต่บางคร้ังก็จะอ่อน
แรงลง 

นอกจากความตอ้งการความทะเยอทะยานอยากโดยธรรมชาติของแต่ละคนจะเพิ่มทวี
ข้ึนมาเร่ือยๆ โดยไม่มีขอ้จาํกดัถือเป็นส่ิงท่ีดีสร้างความเจริญกา้วหน้าแก่สังคมท่ีตนอยู ่โดยความ
ทะเยอทะยานอยากนั้นตอ้งเป็นความทะเยอทะยานอยากท่ีอยูบ่นพื้นฐานของคุณภาพ ซ่ึงหมายความ
ว่ามนุษยมิ์ใช่เพียงแต่มีความทะเยอทะยานอยากอนัไม่จาํกดัเพียงอย่างเดียว หากจาํเป็นตอ้งมีการ
พฒันารูปแบบของความตอ้งการดว้ยการพฒันา โดยยกระดบัคุณภาพความทะเยอทะยานอยากจาก
ความปรารถนาทางวตัถุและความปรารถนาท่ีจะมีใหม้ากกวา่ผูอ่ื้น ไปสู่ความปรารถนาทางดา้น 

จริยธรรม สติปัญญา และความประณีตงดงาม ซ่ึงเป็นส่ิงสําคญัควบคู่กนัไปกบัปริมาณ
ของความทะเยอทะยานอยากดว้ย 

แนวคิดเก่ียวกบัแรงงานเป็นแนวคิดทฤษฎีทางดา้นการบริหารแรงงานหรือการ บริหาร
ทรัพยากรมนุษย ์(Human Resource Management) ความรู้ความเขา้ใจในการบริหารทรัพยากรมนุษย์
จึงเป็นกรอบแนวคิดนาํไปสู่กระบวนการและกลยุทธ์ในการบริหารจดัการคน รวมทั้งการกาํหนด
มาตรฐานขั้นตํ่าในการดูแลคุม้ครองแรงงานของสังคมดว้ย แนวคิด ทฤษฎีสําคญัเก่ียวกบัแรงงานมี
ดงัต่อไปน้ี 

(1) ทฤษฎีแรงจูงใจ (Motivation Theory) 
มนุษยเ์ป็นทรัพยากรท่ีมีความตอ้งการ ความรู้ความเขา้ใจเร่ืองความตอ้งการของมนุษย์

หรือแรงจูงใจของมนุษย์ จะนําไปสู่สภาพการจ้าง สภาพการทาํงาน การบริหาร ค่าตอบแทน 
                                                 

5 วชิยั แหวนเพชร, มนุษยสมัพนัธ์ในการบริหารอุตสาหกรรม, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2543), น. 29-49. 
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ตลอดจนการกาํหนดกลยุทธ์ในการบริหารจดัการเร่ืองคนในองค์กร องค์กรใดหรือ นายจา้งใด
สามารถเขา้ใจได้ว่า ลูกจา้งหรือพนักงานต้องการส่ิงใด และสนองตอบความต้องการนั้นได้จะ
นาํไปสู่พฤติกรรมการทาํงานท่ีดี มีผลงาน องคก์รมีความเจริญกา้วหนา้ 

ทฤษฎีแรงจูงใจอนัเป็นท่ีรู้จกักนัแพร่หลายมีอยู ่2 ทฤษฎี มีดงัน้ี 
ก) ทฤษฎีความตอ้งการตามลาํดบัขั้น (Hierarchy of Needs) ของ Abraham Maslow6 
Maslow เช่ือว่าความตอ้งการของมนุษยมี์ 5 ลาํดบัขั้น เม่ือมนุษยไ์ดรั้บการ สนองตอบ

ในลาํดบัขั้นตน้ๆ แลว้ถึงจะเกิดความตอ้งการในขั้นถดัไป 
ลาํดบัขั้นความตอ้งการตามทฤษฎีน้ี คือ 
ขั้นท่ี 1 เป็นความตอ้งการทางดา้นสรีระ (Physiological Needs) เช่น อาหาร นํ้ า อากาศ 

อุณหภูมิ ความสบายกาย เคร่ืองนุ่งห่ม เวลาพกัผอ่น เป็นตน้ 
ขั้นท่ี 2 เป็นความต้องการความมั่นคง ความปลอดภัย (Safety Needs) เช่น ความ

ปลอดภยัในชีวิตและร่างกาย ความมัน่คงของอาชีพ ความมัน่คงของทรัพยสิ์นและครอบครัว ความ
สงบสุข เป็นตน้ 

ขั้นท่ี 3 ความรักหรือสังคม (Social needs or needs of belonging) ตอ้ง การไดรั้บ ความ
รัก ความสนใจ การมีเพื่อน ตอ้งการเป็นคนในกลุ่มสังคม เป็นตน้  

ขั้นท่ี 4 ความนิยมนบัถือในตนเอง (Esteem Needs) เช่น การมีช่ือเสียง  เกียรติภูมิ การมี
ฐานะทางสังคม การมีตําแหน่งงานเป็นท่ียอมรับในความสามารถ การมีความเช่ือมั่นใน
ความสามารถของตน การเป็นคนสาํคญั เป็นตน้ 

ขั้นท่ี 5 การพฒันาศกัยภาพของตน (Self actualization needs or desire for self fulfill-
ment) เช่น การใฝ่หาความสําเร็จ สนุกกับงานท่ีตนเองทํา การอยากรู้อยากเห็น การมีชีวิตท่ี
สร้างสรรค ์เป็นตน้ 

ข) ทฤษฎีสองปัจจยั (Two Factors) ของ Frederick Herzberg7 
Herzberg เช่ือวา่ปัจจยัความตอ้งการของมนุษยป์ระกอบดว้ย 2 ปัจจยั 
ปัจจยัท่ี 1 ปัจจยัสุขภาพ (Hygine Factor) ไดแ้ก่ ความตอ้งการค่าจา้ง  
สวสัดิการ ความสุขสบายทางร่างกาย ความมัน่คงทางอาชีพ นโยบายการทาํงานท่ีดี เป็น

ตน้ 

                                                 
6 ท่ีมา : สิริอร วชิชาวธุ, ภาควชิาจิตวทิยา คณะศิลปะศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, สาํนกัพิมพ์

มหาวทิยาลยัธรรมศาตร์, จิตวทิยาอุตสาหกรรมและองคก์ารเบ้ืองตน้, น. 148-150. 
7 ท่ีมา www.wikipedia.org article Frederick Herzberg. 

http://www.wikipedia.org/
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ปัจจยัท่ี 2 ปัจจยัจูงใจ (Motivators Factor) ไดแ้ก่ การไดเ้ล่ือนตาํแหน่ง การเจริญเติบโต 
การประสบผลสําเร็จ การได้รับการยอมรับ ได้รับการยกย่องสรรเสริญ การรับมอบหมายความ
รับผดิชอบ เป็นตน้ 

ทั้ง 2 ปัจจยัจะมีความสัมพนัธ์ต่อกนั กล่าวคือ ปัจจยัสุขภาพ (Hygine Factor) เป็นเพียง
ปัจจยัเบ้ืองตน้ท่ีจะสร้างความพึงพอใจให้มนุษยท์าํงาน (Satisfaction Factor) ไม่ใช่เป็นปัจจยั สร้าง
แรงจูงใจ (Motivators Factor) ให้มนุษยท์าํงานดียิ่งข้ึนไป แต่การไม่ไดรั้บการสนองตอบต่อปัจจยั
สุขภาพจะสร้างความไม่พึงพอใจต่อมนุษย ์แมว้่าจะขา้มไปสนองตอบต่อปัจจยัจูงใจก็ไม่สามารถ
สร้างแรงจูงใจให้มนุษยไ์ดเ้พียงพอ การจูงใจให้มนุษยท์าํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จาํเป็นจะตอ้ง
มีการบริหารจดัการทั้ง 2 ปัจจยัไปพร้อมๆกนั เปรียบเสมือนการรักษาสุขภาพ    ร่างกายให้แข็งแรง
อยูเ่สมอ ร่างกายก็จะสามารถทาํงานไดเ้ตม็ท่ีอยา่งยาวนาน 

2) ทฤษฎีความมัน่คงทางเศรษฐกิจ 
ทฤษฎีเก่ียวกบัความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ถือเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีก่อให้เกิดความจาํเป็นใน

การคุม้ครองแรงงานและการจดัสวสัดิการให้แก่แรงงาน เน่ืองจากเม่ือมนุษยไ์ดรั้บการตอบสนอง 
ต่อส่ิงท่ีตนตอ้งการแลว้ปัจจยัต่อไปท่ีมนุษยจ์ะคาํนึง คือความมัน่คงต่อส่ิงท่ีตนไดรั้บการตอบสนอง 
นั้นและความมัน่คงจะเกิดข้ึนได้ต่อเม่ือบุคคลนั้นมีความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ซ่ึงหมายความถึง
ความรู้สึกของการมีชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีของบุคคลแต่ละคน ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัการท่ีเขามีความ
พอใจต่อการตอบสนองต่อความจาํเป็นและความตอ้งการในตวั8 

ดงันั้น การสร้างกฎเกณฑ์เก่ียวกบัการคุม้ครองด้านแรงงานให้แก่แรงงาน ถือว่าเป็น
ปัจจยัหน่ึงของการสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจให้แก่บุคคลเหล่านั้นนอกเหนือจากค่าจา้งหรือ
สินจา้ง และยงัเป็นตวัช่วยเสริมความมัน่คงทางเศรษฐกิจให้กบัเขาเหล่านั้นเพื่อให้เกิดความรู้สึกว่า
ตนเองและครอบครัวมีความมัน่คงในการดาํรงชีพทั้งปัจจุบนัและอนาคตไดใ้นอีกระดบัหน่ึง 

3) ทฤษฎีความมัน่คงทางสังคม 
ความมัน่คงทางสังคม ถือเป็นปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความจาํเป็นในการจดัสวสัดิการด้าน

แรงงาน เน่ืองจากความมัน่คงทางสังคมจดัข้ึนเพื่อเป็นหลกัประกนัแก่ผูใ้ชแ้รงงานวา่จะไดรั้บ ความ
ช่วยเหลือทางเศรษฐกิจระดับหน่ึงเม่ือต้องประสบกบัการสูญเสียรายได้ การไม่มีรายได้ การมี
รายจ่ายเกิดข้ึน และการมีรายไดไ้ม่เพียงพอในการดาํรงชีวิตอนัเน่ืองมาจากการเส่ียงภยัทางสังคม 
นอกเหนือความสามารถในการควบคุม และช่วยเหลือตนเองในระดบับุคคล9 

                                                 
8 ศกัด์ิศรี บริบาลบรรพตเขตต,์ ระบบความมัน่คงทางสงัคม, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2535), น. 6. 
9 เพ่ิงอ้าง, น. 6-7. 



14 

        2.2.3 แนวคิดการบริหารค่าตอบแทน10 
สําหรับแนวคิดการบริหารค่าตอบแทนนั้น จะกล่าวถึงความสําคญัของค่าตอบแทน

ปัจจยัในการกาํหนดค่าตอบแทน ประเภทของค่าตอบแทน โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
1) ความสาํคญัของค่าตอบแทน 
ค่าตอบแทน (Compensation, Remuneration) เป็นปัจจยัสาํคญัท่ีจะดึงดูด 
ธาํรงรักษาแรงงานไวใ้นองคก์ร ค่าตอบแทนเป็นแหล่งรายไดข้องแรงงานและเป็นส่ิง

สร้างแรงจูงใจ ใหท้าํงานเป็นตน้ทุนสาํหรับองคก์รหรือนายจา้งและส่ิงท่ีสร้างความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองของประเทศ 

2) ปัจจยัในการกาํหนดค่าตอบแทน 
Dale Beach ไดใ้หแ้นวคิดการกาํหนดค่าตอบแทนการทาํงานวา่ มีปัจจยัหลกั  
7 ประการ ท่ีมีอิทธิพลต่อการกาํหนดค่าตอบแทน (Wage Criteria) คือ 
(1) Prevailing Wage อตัราค่าจา้งทัว่ไป หรือราคาค่าจา้งของตลาด 
(2) Ability to Pay ความสามารถท่ีจะจ่าย 
(3) Cost of Living ระดบัค่าครองชีพ 
(4) Productivity ประสิทธิภาพของแรงงาน 
(5) Bargaining Power อาํนาจต่อรองทั้งของนายจา้งและลูกจา้ง 
(6) Job Requirements ความตอ้งการของงานแต่ละประเภท 
(7) Law ขอ้กาํหนดของกฎหมาย 
3) ประเภทค่าตอบแทน 
ค่าตอบแทนการทาํงานอาจแบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภทคือ 
(1) ค่าตอบแทนหลกั (Basic Salary) ได้แก่ ค่าจา้ง เงินเดือน ซ่ึงจะจ่ายในอตัราเท่าใด

ข้ึนอยูก่บัค่าของงานท่ีพนกังานทาํและความสามารถ (Competency) ของพนกังาน องคก์รส่วนใหญ่
จะจดัทาํเป็นโครงสร้างเงินเดือนไว ้โดยโครงสร้างค่าจา้งเงินเดือนของแต่ละองคก์ร จะแตกต่างกนั
ข้ึนอยูก่บัปัจจยัดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ 

(2) ค่าตอบแทนเสริม (Supplementary Compensation) เ ป็นค่าตอบแทนประเภท
สวสัดิการ ซ่ึงแรงงานหรือลูกจา้งท่ีมีคุณสมบติัถูกตอ้งตามกฎระเบียบท่ีกาํหนดไว ้จะไดรั้บสิทธิ
ได้รับค่าตอบแทนประเภทน้ีทนัทีโดยไม่ต้องทาํงานแล้ว ถึงจะได้รับสิทธิหรือเรียกว่า Pay for 
Member สําหรับค่าตอบแทนประเภทน้ีเช่นการประกนัชีวิตและสุขภาพ ค่าช่วยเหลือการศึกษาบุตร 
                                                 

10 จินดาลกัษณ์ วฒันสินธ์ุ, “สรุปเอกสารประกอบการบรรยายวชิาการบริหารค่าตอบแทน,” คณะรัฐ
ประศาสนศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2540). 
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ค่ารักษาพยาบาลตนเองและครอบครัว ค่าช่วยเหลือการคลอดบุตร เคร่ืองแบบทาํงาน ท่ีพกัอาศยั 
ค่าอาหารกลางวนั การสันทนาการดา้นกีฬาและการบนัเทิงต่างๆ เป็นตน้ 

(3) ค่าตอบแทนจูงใจ (Wage Incentive) เป็นค่าตอบแทนพิเศษท่ีต้องทาํงานแล้วถึง
ไดรั้บ ซ่ึงต่างจากค่าตอบแทนเสริม หรือเรียกว่า Pay for Performance เช่น ค่าทาํงานล่วงเวลา ค่า
เท่ียวสาํหรับงานขนส่ง ค่าชัว่โมงบินสาํหรับนกับิน ค่าชัว่โมงดาํนํ้าสาํหรับนกัดาํนํ้า   

ค่าขบัเคร่ืองจกัรสําหรับการขบัเคร่ืองจกัรบางประเภท เบ้ียขยนั และโบนัสประจาํปี 
เป็นตน้ 

ค่าตอบแทนแต่ละประเภทจะมีหลกัเกณฑ์การจ่ายและการบริหารจดัการท่ีแตกต่างกนั 
และกลยทุธ์การบริหารค่าจา้ง ค่าตอบแทนของแต่ละภาคธุรกิจของแต่ละองคก์ร  จะมีรายละเอียดท่ี
แตกต่างกนัออกไป 

การแบ่งแยกค่าตอบแทนในเชิงบริหารดงัท่ีกล่าว อาจมีความแตกต่างกนักบัขอ้กาํหนด

ของกฎหมายแรงงาน โดยเฉพาะนิยามคาํวา่ “ค่าจา้ง” ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ีจะยดึนิยามของกฎหมาย
แรงงานเป็นหลกัสาํหรับการวเิคราะห์ 
        2.2.4 แนวคิดเก่ียวกบัความเหน่ือยลา้11 

ความเหน่ือยลา้ (Fatigue) แบ่งออกเป็น ความเหน่ือยลา้ทางจิต (Psychological Fatigue) 
และความเหน่ือยลา้ทางกาย (Physiological Fatigue) ความเหน่ือยลา้เกิดจากการใชก้ลา้มเน้ือของร่าง 
กายมากเกินไป หรือการใชค้วามคิดเป็นเวลานานๆ ทาํให้มีการเปล่ียนแปลงทางสรีระ กลา้มเน้ือจะ
ตึงข้ึน หัวใจเต้นแรง ต้องการออกซิเจนเพิ่ม ข้ึน ความเหน่ือยล้าจึงสัมพันธ์กับระดับของ
ประสิทธิภาพในการทาํงาน เม่ือปรากฏความเหน่ือยลา้ประสิทธิภาพในการทาํงานจะเร่ิมลดลง 

สาเหตุของการเหน่ือยลา้มีดงัน้ี 
1) แรงจูงใจ จากการศึกษาพบวา่ แต่ละวนัทาํงาน ความเหน่ือยลา้จะเกิด 3 ช่วงคือ ช่วง

เร่ิมตน้ทาํงาน ช่วงก่อนพกักลางวนั และช่วงก่อนเลิกงาน ซ่ึงสังเกตไดว้า่ความเหน่ือยลา้ มิไดเ้กิดมา
จากการออกแรงทางร่างกายเพียงอยา่งเดียว แต่อาจเกิดจากแรงจูงใจของพวกเขาดว้ย 

2) ช่วงระยะเวลาในการทาํงาน จากการศึกษาพบวา่ การท่ีตอ้งทาํงานเป็นระยะเวลา 
ยาวนานจะทาํให้เกิดความเหน่ือยลา้ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งงานท่ีตอ้งใชก้าํลงัแรงกายมาก

เท่าไหร่ร่างกายก็ตอ้งการพกัผอ่นบ่อยข้ึน การไดพ้กัในช่วงท่ีเร่ิมมีอาการเหน่ือยลา้จะทาํให้ร่างกาย
และจิตใจสดช่ืนและพร้อมท่ีจะเร่ิมตน้ทาํงานใหม่ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

3) โภชนาการ การรับประทานอาหารของพนกังานเป็นส่วนหน่ึงท่ีทาํใหพ้นกังานมี 

                                                 
11 สิริอร วชิชาวธุ, จิตวทิยาอุตสาหกรรมและองคก์ารเบ้ืองตน้, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2544), น. 196-198. 
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ร่างกายท่ีแข็งแรง หรืออ่อนแอ คนท่ีมีโภชนาการท่ีเหมาะสม รับประทานอาหารครบ 5 
หมู่คือ   คาร์โบไฮเดรต โปรตีน ไขมนั ผกั และผลไม ้จะเป็นคนท่ีมีร่างกายแขง็แรง ทาํให้เกิดความ
เหน่ือยลา้ชา้กวา่ผูท่ี้รับประทานอาหารไม่ครบหมู่ 
        2.2.5 ทฤษฎีเก่ียวกบัค่าจา้ง 

ค่าจา้งเป็นส่ิงท่ีมีความสาํคญัต่อเศรษฐกิจของทุกประเทศมานานแลว้ ดงันั้นจึงมีแนวคิด
ทฤษฎีค่าจา้งท่ีคิดโดยนกัเศรษฐศาสตร์มากมายท่ีอธิบายถึงปัจจยัต่างๆ ท่ีมีอิทธิพลต่อการกาํหนด
ค่าจา้งท่ีควรจะเป็น ซ่ึงในท่ีน้ีจะกล่าวถึงแต่เพียงบางทฤษฎีท่ีมีความสาํคญั ซ่ึงพอประมวล ไดด้งัน้ี 

1) ทฤษฎีค่าจา้งยติุธรรม (The Just Price Theory) 
ทฤษฎีค่าจา้งยุติธรรมน้ีมีช่ือเรียกสั้นๆว่า “Just Wage” ซ่ึงหมายถึงแนวคิดท่ีวา่  ค่าจา้ง

สามารถช่วยให้ผูท้าํงานดาํรงชีวิตอยูไ่ดอ้ยา่งเหมาะสมใกลเ้คียงกบัลกัษณะของงานท่ีทาํอยู ่หรืออยู่
ในระดบัเดียวกนักบัระดบัชั้นฐานะท่ีเขาดาํรงชีพอยู ่ดงันั้นตามแนวทางน้ีหากบุคคลใดไดท้าํงานใน
ตาํแหน่งสาํคญัข้ึน ค่าจา้งท่ียติุธรรมของเขาก็จะตอ้งสูงข้ึนเท่าเทียมกนัดว้ย12 

ทฤษฎีค่าจา้งยติุธรรมน้ี ถือไดว้า่เป็นทฤษฎีเก่าแก่ท่ีมีมาชา้นานแลว้ในสังคม  เศรษฐกิจ
ตั้งแต่ยุคโบราณจนกระทัง่มาถึงยุคกลางท่ีมีการจา้งแรงงานมากข้ึน การตอ้งมีวิธีกาํหนดค่าแรงงาน
จึงมีความสาํคญัในสมยันั้น แต่ระดบัการจ่ายในระยะแรกส่วนมากยงัอยูใ่นระดบัตํ่า  

โดยค่าจา้งจะถูกกาํหนดข้ึน ณ ระดบัท่ีคาดวา่จะทาํให้แรงงานสามารถดาํรงชีวิตอยู่และ
เล้ียงดู 

ครอบครัวโดยท่ีสามารถคงประสิทธิภาพในการทาํงานของตนเอาไวไ้ดต่้อไป ซ่ึงใน
ปัจจุบนัแนวคิดดงักล่าวน้ี ก็ยงัมีอิทธิพลอยู่บา้ง ดงัจะเห็นไดจ้ากนโยบายและการปฏิบติัเก่ียวกบั
ค่าจา้งโดยรัฐบาล 

ท่ีสาํคญัคือการพิจารณากาํหนดค่าจา้งขั้นตํ่าตามกฎหมาย เป็นตน้13 
สําหรับหลักเกณฑ์ท่ีใช้เป็นเคร่ืองช้ีวดัความยุติธรรมน้ีมีการยึดถือเป็น 2 แนวทาง  

ดว้ยกนัคือ14 
(1) ความยติุธรรมในแง่ของประโยชน์ต่างตอบแทนกนั (Commutative Justice)  
ความยุติธรรมในแง่ของประโยชน์ต่างตอบแทนกนั หมายถึงการถือตามประโยชน์ของ

นายจา้งและลูกจา้งท่ีแลกเปล่ียนกนัเป็นหลกั วธีิน้ีถือวา่แรงงานเป็นปัจจยัการทาํงาน อยา่งหน่ึงท่ีเขา้

                                                 
12 จีรพงษ ์ตรงวานิชนาม, การกาํหนดอตัราค่าจา้งขั้นตํ่า และค่าจา้งของงานท่ีจา้งไม่เตม็เวลา, (ม.ป.ท: 

ม.ป.พ, 2546), น. 10. 
13 สุณี ฉตัราคม, ค่าจา้งและทฤษฎีค่าจา้ง, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2528), น. 16. 
14 จีรพงษ ์ตรงวานิชนาม, เพ่ิงอ้าง, น. 10-11. 
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มาช่วยในการทาํงาน และมีคุณค่าทางเศรษฐกิจหรือมีคุณค่าราคาอยูใ่นตวั ดงันั้นการทาํงานจึงควร
ตอ้งมีการใหผ้ลตอบแทนกลบัเป็นการแลกเปล่ียนกนั หลกัการกาํหนดค่าจา้งท่ีเป็นธรรมในแง่น้ีจึงมี
ช่ือเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่ หลกัของการแลกเปล่ียนท่ีเป็นธรรม (Exchange Justice) 

(2) ความยติุธรรมในทางสังคม (Social Justice)  
ความยติุธรรมในทางสังคม ทฤษฎีน้ีมองความเป็นธรรมในวงกวา้ง  
กล่าวคือ ถือวา่เม่ือสังคมไดรั้บประโยชน์จากลูกจา้งในการทาํงาน ดงันั้นสังคมจึงตอ้ง

ตอบแทนให้ ลูกจา้งสามารถดาํรงชีพอยูไ่ด ้ทั้งน้ีโดยยึดถือวา่ค่าจา้งท่ีจะช่วยให้ดาํรงอยูไ่ดค้วรตอ้ง
เป็นค่าจา้งท่ีทาํให้ครอบครัวของลูกจ้างซ่ึงมีบุตร 2 คน สามารถมีมาตรฐานการครองชีพขั้นตํ่า
จาํนวนหน่ึงท่ีพอเพียง 
 
2.3 ววิฒันาการ ความเป็นมา และความหมายเกีย่วกบัการขนส่งทางทะเล 
        2.3.1 ววิฒันาการ และความเป็นมาเก่ียวกบัการขนส่งทางทะเล15 

การขนส่งทางทะเล เกิดข้ึนตั้งแต่สมยัก่อนคริสตกาล ชาวกรีกเป็นชนชาติท่ีเดินเรือ
คา้ขายระหวา่งเมืองต่างๆ (ประเภทกรีซในปัจจุบนั) นอกจากน้ียงัเดินเรือติดต่อกบัอาณาจกัรโรมนั
และเมืองอ่ืนๆ ในทวีปเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละแอฟริกาเหนือ ชาวโรมนัก็เป็นอีกชนชาติหน่ึงท่ี
เดินเรือค้าขายติดต่อกับประเทศต่างๆ ในดินแดนดังกล่าวมาแล้ว ทะเลเมดิเตอร์เรเนียนเป็น
ศูนยก์ลางการคา้ขายท่ีสาํคญัของชาวโรมนั ในประวติัศาสตร์ก่อน ค.ศ.500  ในค.ศ.500 ชนชาติกรีก
โรมนัและโรมนัเป็นนักเดินเรือคา้ขายทั้งภายในและระหว่างประเทศท่ีสําคญัท่ีสุด ในระหว่าง
ศตวรรษท่ี 6-10 ซ่ึงเป็นระยะเวลาตอนตน้ของสมยักลาง การคา้ขายทั้งทางบกและทางเรือหยดุชะงกั
ลงระยะหน่ึงเพราะมีโจรผูร้้ายชุกชุม จนกระทัง่ศตวรรษท่ี 12-13 การคา้ขายไดเ้ร่ิมตน้อีกคร้ังหน่ึง 
ชนชาติอาหรับเป็นนกัเดินเรือคา้ขายท่ีสาํคญัแถบทะเลอาหรับและทะเลแดง ต่อมาในศตวรรษท่ี 15 
และ 16 ชนชาติท่ีเดินเรือคา้ขายและสํารวจแผ่นดินใหม่เพื่อแสวงหาอาณานิคม ไดเ้ปล่ียนจาก ชน
ชาติอาหรับแถบทะเลอาหรับและทะเลแดงเปล่ียนไปสู่โปรตุเกสและสเปน ในเขตทะเลเมดิเตอร์เร
เนียนอีกคร้ังหน่ึง ต่อมาในปลายศตวรรษท่ี 15 และ ศตวรรษท่ี 16 ไดเ้กิดการเดินเรือเพื่อแสวงหา
อาณานิคมและการคา้ขาย โปรตุเกสและสเปนไดก้ลายเป็นนกัเดินเรือท่ีสําคญั ศูนยก์ลางทางทะเล
ไดเ้ปล่ียนจากทะเลอาหรับและทะเลแดงเขา้สู่ทะเลเมดิเตอร์เรเนียนทางดา้นตะวนัตก หลงัจากนั้นก็
เปล่ียนศูนยก์ลางไปสู่ทะเลเหนือ เม่ือเนเธอร์แลนด์และองักฤษเร่ิมมีอาํนาจในการเดินเรือทางทะเล 
ตั้ งแต่ศตวรรษท่ี 17 การเดินเรือในสมยัดังกล่าวแล้ว มีวตัถุประสงค์เพื่อการค้าขาย การสํารวจ
                                                 

15 ท่ีมา :https://www.baanjomyut.com/library_2/extension-2/the_origin_and_development_of_trans-
portation/03.html 

https://www.baanjomyut.com/library_2/extension-2/the_origin_and_development_of_transportation/03.html
https://www.baanjomyut.com/library_2/extension-2/the_origin_and_development_of_transportation/03.html
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ดินแดน การขนส่งผูโ้ดยสารสําหรับการเดินทางเพื่อการท่องเท่ียวก็มีบา้งแต่ไม่มากนกั การเดินเรือ
ยงัอาศยัแรงลมธรรมชาติและแรงคน จนกระทัง่ศตวรรษท่ี 18 นักประดิษฐ์ชาวองักฤษ 2 คน คือ 
แพทริค มิลเลอร์ (Patrick Miller, ค.ศ.1731-1815) และวิลเลียม ซิมมิงตัว (William Symington, 
ค.ศ.1763-1831) ได้ร่วมกันประดิษฐ์เรือโดยใช้เคร่ืองจักรไอนํ้ าเป็นพลังในการขับเคล่ือน ใน 
ค.ศ.1807 โรเบิร์ต ฟุลตัน (Robert Fullton, ค.ศ.1765-1815) ได้ปรับปรุงให้ดียิ่งข้ึน ในระหว่าง
ศตวรรษท่ี 19 ถึงตน้ศตวรรษที ่20 หรือก่อนการพฒันาการคมนาคมทางอากาศ การขนส่งทางเรือ มี
บทบาทสําคญัทั้งดา้นการขนส่งผูโ้ดยสารและขนส่งสินคา้ระหวา่งประเทศ เรือเดินสมุทรไดพ้ฒันา
ในดา้นความสะดวกสบาย ความปลอดภยัและเปล่ียนวตัถุประสงคใ์หม่ในการเดินทาง คือ เนน้การ
เดินทางเพื่อการท่องเท่ียวมากยิ่งข้ึน ควบคู่กบัการขนส่งสินคา้และผูโ้ดยสาร ประมาณปี ค.ศ.1844 
ไดเ้ร่ิมจดัเรือท่องเท่ียว (Cruise Ship) เป็นคร้ังแรกในระหวา่งทศวรรษท่ี 1920 ไดจ้ดัเรือนาํเท่ียวรอบ
โลก การเดินทางโดยเรือท่องเท่ียว ไดรั้บความนิยมมากในทศวรรษท่ี 1960 จากการสํารวจพบวา่ มี
การเดินทางโดยเรือท่องเท่ียวระหวา่ง ค.ศ.1964 -1976 ทั้งหมด 26 บริษทั (Lundberg, 1985:56) ในปี 
ค.ศ.1969 องักฤษไดจ้ดัสร้างเรือท่องเท่ียว ช่ือควีน เอลิซาเบธท่ี 2 (The Queen Elizabeth 2) นบัเป็น
เรือท่องเท่ียวท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก ขนาดของเรือยาว 296.57 เมตรหรือยาวกว่าสนามฟุตบอล 3 เท่า 
กวา้ง 32.31 เมตร ในเรือมีส่ิงอาํนวยความสะดวกและสถานบนัเทิง เช่น โรงแรม โรงภาพยนตร์ 
บ่อนการพนัน (Casino) ร้านค้า ภัตตาคาร สามารถบรรจุคนได้ 882 ท่ีนั่ง ฯลฯ เรือลําน้ีบรรจุ
ผูโ้ดยสาร 1,740 คน ลูกเรือและพนกังานโรงแรม ในเรือ 900 คน (Lundberg, 1985:59) เรือท่องเท่ียว
ในปัจจุบนัมีลกัษณะเหมือนท่ีพกัผอ่นลอยนํ้ า (Floating Resort) เพราะมีการจดับริการต่างๆ เหมือน
โรงแรม เช่น ท่ีพกั ภตัตาคาร สถานบนัเทิง พนกังานตอ้นรับ นอกจากน้ียงัมีสถานท่ีออกกาํลงักาย 
และเลือกซ้ือสินคา้ในเรือ ในเร่ืองอาหาร เรือจดัเตรียมอาหารให้แก่ผูโ้ดยสาร 3 เวลา คือ อาหารเชา้ 
จดัให้เลือก 2 รายการ ระหว่าง 7.00 นาฬิกา หรือ 8.30 นาฬิกา นอกจากน้ีก็มีอาหารกลางวนัและ
อาหารเยน็ เรือท่องเท่ียวบาง บริษทัจะจดังานร่ืนเริงเพื่อเล้ียงขอบคุณผูโ้ดยสารในวนัสุดทา้ยของการ
เดินทาง (Mancini, 190:55) จาํนวนวนัในการจดัรายการนาํเท่ียวทางเรือข้ึนอยูก่บัวยั หนุ่มสาวชอบ
เดินทางระหว่าง 3-7 วนั ผูสู้งอายุชอบเดินทางระหว่าง 2-3 สัปดาห์ หรือเดินทางรอบโลกเพราะมี
เวลาวา่งมากการท่องเท่ียวทางเรือนิยมกนัมากในอเมริกาเหนือ แหล่งท่องเท่ียวท่ีสําคญัของโลกใน
การเดินเรือ ไดแ้ก่ หมู่เกาะต่างๆ ในทะเลแคริบเบียน ชายฝ่ังตะวนัตกของเม็กซิโก เมืองท่าและหมู่
เกาะในทะเลเมดิเตอร์เรเนียน สําหรับเขตแม่นํ้ านกัท่องเท่ียวชอบล่องเรือในแม่นํ้ าไนล์ (Nile) เพื่อ
ศึกษาโบราณสถานต่างๆ ของ อียิปต์ นอกจากเรือท่องเท่ียวทางทะเลแล้ว ในปัจจุบนัยงัมีเรือ
ท่องเท่ียวแล่นระหวา่งชายฝ่ังกบัหมู่เกาะ หรือแล่นขา้มฝ่ังในระยะใกล้ๆ  เช่น เรือ เฟอร์ร่ี (Ferry) ซ่ึง
สามารถบรรทุกผูโ้ดยสาร สินคา้และรถยนต์ นอกจากน้ียงัมีเรือเร็วท่ีสามารถ ลอยตวัอยูฝ่ั่งผิวนํ้ าจึง
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ทาํให้การเดินทางสะดวกและรวดเร็วยิ่งข้ึน สําหรับในแม่นํ้ า ลาํคลองหรือการสัญจรทางเรือใน
แผน่ดิน (Inland Waterways) ก็มีเรือหลายประเภทบริการรับส่งสินคา้ ผูโ้ดยสาร รวมทั้งนกัท่องเท่ียว 
เรือบางประเภทจดัเป็นเรือนาํเท่ียวโดยเฉพาะ โดยมีเจา้หน้าท่ีของเรือเป็นผูบ้รรยายเก่ียวกบัแหล่ง
ท่องเท่ียว มีบริการอาหาร เคร่ืองด่ืม และรายการบนัเทิงอ่ืนๆ ตลอดเวลาท่ีเรือแล่นไปตามสายนํ้ า 
เช่น เรือท่องเท่ียวขององักฤษในแม่นํ้ าเทมส์ (Thames River) เรือท่องเท่ียวของฮงัการีในแม่นํ้ า
ดานูบ (Danube River) หรือเรือท่องเท่ียวของไทยในแม่นํ้าเจา้พระยา  

ในปัจจุบนัแมว้่ามีการพฒันาการคมนาคมทางบก ทางอากาศ แต่นกัท่องเท่ียวจาํนวน
หน่ึงก็นิยมเดินทางโดยเรือ เพราะมีความสะดวกสบาย สามารถพกัผ่อน ช่ืนชมกับธรรมชาติ 
สามารถแวะพกัและท่องเท่ียวตามเมืองต่างๆ ท่ีเรือจอดพกั หลงัจากท่องเท่ียวแลว้ก็สามารถกลบัมา 
นอนท่ีเรือได้ ด้วยเหตุผลดังกล่าวแล้วเรือจึงยงัมีความสําคัญต่อการท่องเท่ียว รวมทั้ งขนส่ง
ผูโ้ดยสารและสินคา้ 
        2.3.2 ความหมายเก่ียวกบัการขนส่งทางทะเล16  

การขนส่งทางทะเล หมายถึง การเคล่ือนยา้ยสินค้า หรือผูโ้ดยสารทางทะเลโดยมี
วตัถุประสงค์ในทางการคา้เป็นรูปแบบการขนส่งสินคา้ระหว่างประเทศท่ีใช้มากท่ีสุด มีปริมาณ
สินคา้มากท่ีสุด เม่ือเทียบกบัรูปแบบอ่ืนๆ เน่ืองจากเป็นการขนส่งท่ีมีตน้ทุนถูกท่ีสุดต่อนํ้ าหนัก
บรรทุกต่อระยะทางท่ีขนส่ง และใชค้วามเร็วตํ่าสุดดว้ย สาํหรับการขนส่งผูโ้ดยสารนั้นการขนส่งได้
ลดไปมากในทศวรรษท่ีผ่านมา เน่ืองจากการพฒันาการขนส่ง ทางอากาศ แต่ก็ยงัมีการขนส่ง
ผูโ้ดยสารทางนํ้ าในเส้นทางระยะสั้ นท่ีมีขีดจาํกดัทางภูมิประเทศ หรือเป็นการเดินทางท่องเท่ียว
พกัผ่อนหย่อนใจมากกว่า การขนส่งทางเรือสามารถขนส่งได้ทุกระยะทางด้วยเรือหลากหลาย
ประเภท ตั้งแต่เรือใหญ่ เรือโป๊ะ เรือแจว ฯลฯ ซ่ึงเหมาะกบัผืนนํ้ านํ้ าท่ีแตกต่างกนั ทั้งมหาสมุทร 
ชายฝ่ังทะเล ทะเลสาบ แม่นํ้ า ลาํคลอง ฯลฯ เน่ืองจากการขนส่งทางเรือ ท่าเรือ ผูป้ระกอบการและ
การกาํกบัดูแลของการขนส่งในแต่ละพื้นท่ี มีความแตกต่างกนั จึงไดแ้บ่งการขนส่งทางเรือออกเป็น 
3 ลกัษณะกวา้งๆ ดงัน้ี 

1) การขนส่งทางนํ้ าในแผ่นดิน (Inland Waterway Transport) หมายถึงการขนส่ง
ผูโ้ดยสาร หรือสินคา้ท่ีเกิดข้ึนตามเส้นทางนํ้ าในแผ่นดิน ไดแ้ก่ แม่นํ้ า ทะเลสาบ คลอง อ่างเก็บนํ้ า 
ฯลฯ   ซ่ึงเส้นทางนํ้าเหล่าน้ีอาจเกิดตามธรรมชาติ หรือมนุษยส์ร้างข้ึนก็ได ้

2) การขนส่งชายฝ่ัง (Coastal Transport) หรือการเดินเรือระยะสั้น (Short Sea Shipping) 
หมายถึงการขนส่งผูโ้ดยสาร หรือสินคา้ทางทะเล (Seaport) ท่ีอยู่ในระยะไม่ไกลกนั หรืออยู่บน
ชายฝ่ังเดียวกนั โดยไม่ตอ้งออกหรือขา้มมหาสมุทร ในบริบทของกฎหมายไทย (มาตรา 184 ของ
                                                 

16 จิตติชยั รุจนกนกนาฏ. “ระบบการขนส่ง,” จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, น. 146-147. 
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พระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ.2560) ซ่ึงใหค้าํจาํกดัความ “การคา้ชายฝ่ัง” หมายถึงการขนส่งระหวา่ง
คู่ท่าเรือภายในประเทศเท่านั้น ซ่ึงนิยามต่างไปจากกรณีของสหภาพยุโรปและนิยามสากลท่ีรวมการ
ขนส่งระหวา่งประเทศในพื้นท่ีใกลเ้คียงดว้ย 

3) การขนส่งทางทะเลหรือมหาสมุทร (Sea Transport หรือ Ocean Transport) หมายถึง
การขนส่งผูโ้ดยสาร หรือสินคา้ ซ่ึงการเดินทางทั้งหมดจะเกิดข้ึนในทะเลหรือมหาสมุทร โดยใชเ้รือ
เดินสมุทรขนาดใหญ่  

ปัจจุบนัการขนส่งถือได้ว่าเป็นอุตสาหกรรมการบริหารประเภทหน่ึงท่ีมีความสําคญั
อย่างยิ่งต่อการดาํรงชีวิตประจาํวนัของบุคคลหรือส่ิงจาํเป็นแก่การปฏิบัติภารกิจต่างๆ เพราะ
เก่ียวขอ้งกบัการขนส่งมาตั้งแต่โบราณ ไม่วา่จะเป็นการเดินเรือเคล่ือนยา้ยสินคา้จากท่ีหน่ึงไปยงัท่ี
หน่ึง ซ่ึงอาจจะเป็นการเคล่ือนยา้ยบุคคล สัตว ์หรือส่ิงของต่างๆก็ตาม จะตอ้งอาศยัการขนส่งในการ
เคล่ือนยา้ย การขนส่งนั้นจะเขา้ไปเก่ียวขอ้งและสัมพนัธ์กบัอุตสาหกรรม หรือกิจกรรมประเภท
ต่างๆ แทบทั้งส้ิน เช่น สินคา้ประเภทอุปโภค และบริโภคท่ีใชก้นัอยูใ่นชีวิตประจาํวนั โดยจะมีค่า
ขนส่งซ่ึงถือวา่เป็นตน้ทุนของการผลิตรวมอยูใ่นราคาสินคา้และบริการนั้นๆดว้ย 

 
2.4 แนวคิด ทฤษฎ ีเกีย่วกบัการขนส่งทางทะเล 

การขนส่งทางทะเลเป็นรูปแบบหน่ึงในการขนส่งทางเรือท่ีใชก้นัมาแต่โบราณ ไดแ้ก่  
การขนส่งทางทะเลระหวา่งประเทศ ลกัษณะของการขนส่งทางทะเล ผูป้ระกอบการไม่

ตอ้งลงทุนดา้นเส้นทางมีตน้ทุนต่อหน่วยการขนส่งตํ่า สามารถขนส่งไดค้ร้ังละปริมาณมาก แต่มี
ความปลอดภยัและความรวดเร็วในการขนส่งท่ีตํ่าดว้ย โอกาสท่ีจะเกิดอุบติัเหตุมีน้อยแต่มีความ
ล่าชา้เม่ือเทียบกบัการขนส่งในรูปแบบอ่ืน การให้บริการข้ึนอยูก่บัฤดูกาลทางธรรมชาติในเส้นทาง
ดว้ย เช่น ฤดูมรสุม นํ้ าเกิดมีการแข็งตวัเป็นนํ้ าแข็ง เป็นตน้ การขนส่งทางทะเลตอ้งพึ่งพาการขนส่ง
ในรูปแบบอ่ืน เน่ืองจากไม่สามารถให้บริการท่ีสมบูรณ์ได ้เช่น ตอ้งอาศยัรถยนต์ หรือรถไฟ หรือ
การขนส่งทางอากาศ เพื่อใหสิ้นคา้ส่งถึงมือผูรั้บ มีการใชน้ํ้ามนัเช้ือเพลิงท่ีนอ้ยกวา่มากเม่ือเทียบกบั
สินคา้ท่ีตอ้งขนส่งในจาํนวนท่ีเท่ากนั การขนส่งทางทะเลเป็นการขนส่งท่ีประหยดัท่ีสุด โดยเฉพาะ
การขนส่งในระยะทางไกล อตัราค่าระวางบรรทุกทางทะเลจะตํ่ากวา่การขนส่งแบบอ่ืนท่ีเป็นคู่แข่ง 
เพราะไม่มีตน้ทุนสาํหรับเส้นทาง ไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการซ่อมแซมและบาํรุงรักษาเส้นทาง17 

 
 

                                                 
17 วชิราภรณ์ จนัทร์โพธ์ิพาศ, การบริหารการเดินเรือพาณิชย,์ (สงขลา: มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์, 

2546), น. 1-2. 



21 

ผู้ประกอบการขนส่งทางทะเล 
1) การขนส่งทางทะเล แบ่งทางธุรกิจได ้4 ส่วนดงัน้ี 
(1) ผูป้ระกอบการเดินเรือ (Shipping Operater) คือธุรกิจท่ีใหบ้ริการเดินเรือ เป็นเจา้ของ

เรือหรือผูเ้ช่าเรือ และมีพนกังานประจาํเรือเพื่อรองรับการขนส่งทั้งผูโ้ดยสารหรือ สินคา้ โดยไดรั้บ
ใบอนุญาตจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

(2) ผูป้ระกอบการท่าเรือ (Port Operater) คือผูใ้ห้บริการยกขนสินคา้ท่ีท่าเรือให้บริการ
ต่างๆท่ีท่าเรือทั้งกบัผูโ้ดยสาร ผูข้นส่งสินคา้ และสายเรือ เป็นเจา้ของหรือผูไ้ด้รับสัมปทานให้
บริหารจดัการท่าเรือ 

(3) ผู ้ประกอบการต่อและซ่อมเรือ (Ship Repair & Maintenance) คือธุรกิจอู่ต่อเรือ 
ปรับปรุงเรือ ซ่อมบาํรุงเรือ 

(4) ธุรกิจเก่ียวเน่ืองต่างๆ ไดแ้ก่ ผูรั้บจดัการขนส่งสินคา้ (Freight Forwarder) ตวัแทน
ออกของ (Customs Broker) ผูป้ระกอบการขนส่งต่อเน่ือง เช่น ผูป้ระกอบการรถบรรทุก รถไฟท่ีรับ
สินคา้ต่อจากเรือ ฯลฯ ผูป้ระกอบการคลงัสินคา้ บริษทัประกนัภยั และบริการเสริม ทางโลจิสติกส์
อ่ืนๆ  

2) ผูป้ระกอบการเดินเรือ แบ่งตามประเภทของการใหบ้ริการดงัน้ี 
(1) ผูป้ระกอบการเดินเรือโดยสารในประเทศไทยเป็นบริษทัขนาดเล็กมีเรือตั้งแต่ 10-70 

ลาํ ใหบ้ริการตามเส้นทางท่ีไดรั้บใบอนุญาตจากกรมเจา้ท่า แบ่งเป็น 3 กลุ่มหลกั ดงัน้ีเรือโดยสารใน
ลาํนํ้ าเพื่อการสัญจรประจาํวนัได้แก่เรือด่วนเจา้พระยา เรือคลองแสนแสบ และเรือขา้มฟาก เรือ
โดยสาร และท่องเท่ียวตามลาํนํ้า มีเส้นทางใหบ้ริการ 179 เส้นทาง ใน 28 จงัหวดั ทั้งหมดเป็นบริษทั
ขนาดย่อย มีเรือไม่มาก เรือโดยสารและท่องเท่ียวตามทะเล  ผูป้ระกอบการมีทั้งขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก 

(2) ผูป้ระกอบการเดินเรือขนส่งสินคา้ แบ่งการใหบ้ริการดงัน้ี 
(ก) ผูป้ระกอบการเดินเรือขนส่งในลาํนํ้ า เจา้ของเรืออาจมีเรือเพียงลาํเดียวหรือหลายลาํ

ก็ได ้จนถึงบริษทัยอ่ยและบริษทัใหญ่ เพื่อบริการขนส่งสินคา้ รวมถึงการบริการในลกัษณะการลาก
จูง สําหรับผูข้บัเรือลากจูงจะตอ้งมีใบรับรองวุฒิเฉพาะและผ่านหลกัสูตรการอบรมกว่า 1 ปีจาก
สถาบันท่ีได้รับการรับรองจากกรมเจ้าท่า โดยส่วนใหญ่จะมีประสบการณ์ จากการศึกษาใน
ครอบครัวผ่านรุ่นสู่รุ่น และในขบวนเรือลาํเลียงยงัมีคนประจาํเรือท่ีเรียกว่า สลงัเรือคอยทาํหนา้ท่ี
ดูแลเรือลาํเลียง อยา่งนอ้ย 2 คน ควบคุมเชือกท่ีเช่ือมระหวา่งเรือลาํเลียงและเรือลากจูงซ่ึงส่วนใหญ่
คนประจาํเรือลาํเลียงมกัเป็นบุคคลท่ีไม่ไดมี้ใบรับรอง แต่เป็นผูมี้ประสบการณ์จากการศึกษาใน
ครอบครัวผ่านรุ่นสู่รุ่น เช่นเดียวกบัคนขบัเรือ สาเหตุท่ีการถ่ายทอดความรู้ไม่เป็นไปใน รูปแบบ
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ทางการ เน่ืองจากต้องอาศยัความชํานาญของผูข้บัเรือค่อนข้างมาก ต้องรู้ตาํแหน่งพื้นร่องนํ้ า 
ลกัษณะดินในการทิ้งสมอ และมีสะพานท่ีเป็นอนัตรายต่อการเดินเรือ ขณะท่ีแผนท่ีไม่ไดช่้วยมาก
นกั 

(ข) ผูป้ระกอบการเดินเรือขนส่งชายฝ่ัง ในประเทศทั้งหมดเป็นบริษทัขนาดกลาง หรือ
บริษทัขนาดยอ่ยของบริษทัขนาดใหญ่อีกชั้นหน่ึง เน่ืองจากเรือชายฝ่ังแต่ละลาํมีขนาดใหญ่ ราคาสูง 
ขณะท่ีความต้องของการขนส่งสินค้าชายฝ่ังยงัมีไม่มาก ส่วนมากผูป้ระกอบ การจะมีธุรกิจ
เก่ียวเน่ืองอ่ืนๆ เช่น บริการท่าเรือ บริการคลงัสินคา้ และมกัจะคิดค่าบริการแบบเหมา รวม ตวัอยา่ง
ผูป้ระกอบการเดินเรือชายฝ่ังในประเทศไทยไดแ้ก่ 

- บริษทั NYS Logistics ไม่มีท่าเรือเป็นของบริษทัเอง แต่ให้บริการรับขนส่งตูสิ้นคา้
ระหว่างท่าเรือกรุงเทพ ท่าเรือสหไทย ท่าเรือแม่กลอง และท่าเรือแหลมฉบงั นอกจากการขนส่ง
สินคา้ชายฝ่ังแลว้ บริษทัยงัใหบ้ริการอ่ืนๆอีก เช่น คลงัสินคา้ พิธีการศุลกากร เป็นตน้ 

- กลุ่มบริษัท SC Group มีท่า เ รือของบริษัทเอง ท่ีจังหวัดสุราษฎร์ธานี  จังหวัด
สมุทรสาคร มีการขนส่งจากท่าเรือเอกชนในแม่นํ้ าเจา้พระยา ไปส่งท่ีท่าเรือแหลมฉบงัและมีธุรกิจ
ต่อเน่ืองเช่น คลงัสินคา้ ฯลฯ 

(ค) ผูป้ระกอบการเดินเรือระหวา่งประเทศ เป็นผูใ้ห้บริการเดินเรือขนส่งสินคา้ระหวา่ง
ประเทศแบ่งเป็น 2 กลุ่มใหญ่ดงัน้ี 

เจ้าของเรือ (Ship Owner) เป็นกิจการท่ีตอ้งใช้เงินลงทุนสูงมากเน่ืองจากเรือท่ีใช้เป็น
เรือขนาดใหญ่ ตอ้งมีเครือข่ายระหวา่งประเทศ กิจกรรมประเภทน้ีแบ่งเป็น 2 กลุ่มยอ่ยคือ 

- เรือประจาํเส้นทาง (Liner) หมายถึงเรือท่ีใหบ้ริการโดยมีตารางเวลาและเส้นทาง มีการ
กาํหนดเวลาเขา้ออกท่าเรือแต่ละแห่งไวล่้วงหน้า ผูข้นส่งสินคา้ท่ีตอ้งการใช้บริการสามารถติดต่อ
จองระวางในเรือได้ โดยในเรือลาํเดียวจะมีสินคา้จากเจา้ของจาํนวนมาก สายเรือคอนเทนเนอร์
ขนาดใหญ่ของโลก ไดแ้ก่ Mearsk MSC  CMA  CGM เป็นตน้ 

- เรือจร (Tramp หรือ Charter) เป็นกิจการท่ีเจา้ของเรือทาํสัญญาให้เช่าเรือกบัผูเ้ช่าเรือ 
เพื่อใหผู้เ้ช่าเรือไดสิ้ทธินาํเรือไปใชข้นส่ง สัญญาเช่าเรือมี 3 ประเภทหลกัคือ 

สัญญาเช่าเรือเปล่า (Bareboat Charter หรือ Demise Charter) ผูเ้ช่ามีหน้าท่ีรับผิดชอบ
ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดรวมทั้งค่านํ้ามนัเช้ือเพลิง ลูกเรือ ค่าเขา้เทียบเรือ ค่าประกนัภยั ฯลฯ  

สัญญาเช่าเป็นเท่ียว (Voyage Charter) เป็นการเช่าเรือใหส่้งสินคา้เป็นเท่ียวๆ ตามท่ีผูเ้ช่า
กาํหนด โดยผูใ้ห้เช่าเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนในการเดินทาง ยกเวน้มีความล่าชา้เกิดจากผู ้
เช่า 
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สัญญาเช่าเป็นช่วงเวลา (Time Charter) เป็นการเช่าเรือท่ีไม่ไดก้าํหนดจาํนวนเท่ียว แต่
กาํหนดค่าเช่าเป็นช่วงเวลา กรณีน้ีผูใ้ห้เช่ายงัเป็นผูค้วบคุมเรือ แต่ผูเ้ช่าตอ้งจ่ายค่าเช้ือเพลิง ค่าเขา้
เทียบท่า 

ตัวแทนเรือ (Shipping Agency) คือผูรั้บมอบอาํนาจจากเจา้ของเรือให้เป็นผูด้าํเนินการ
แทนเจา้ของเรือท่ีเมืองท่าตน้ทางและเมืองท่าปลายทาง มีหน้าท่ีจดัหาระวางบรรทุกให้แก่ผูน้าํเขา้
และผูส่้งออก ออกใบตราส่งสินคา้ (Bill of Lading หรือ B/L) ให้แก่ผูส่้งออก และออกใบสั่งปล่อย
สินคา้ (Delivery Order) หรือ D/O) ใหแ้ก่ผูน้าํเขา้ 

ผู้ประกอบการท่าเรือ (Post Operator) หมายถึง บริษทัหรือหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีบริหาร
จดัการท่าเรือ อาํนวยความสะดวกสาํหรับผูโ้ดยสารและสินคา้ หากแบ่งตามความเป็นเจา้ของท่าเรือ 
(Post Owner) สามารถแบ่งท่าเรือเป็น 2 กลุ่ม คือท่าเรือเอกชนและท่าเรือของรัฐ ในกลุ่มหลงันั้น 
หน่วยงานรัฐอาจจะเป็นผูบ้ริการจดัการเองหรือให้สัมปทานบริษทัเอกชนดาํเนินการแทนเป็น
ระยะเวลาหน่ึงก็ได ้รายละเอียดของท่าเรือพาณิชยใ์นประเทศไทย ปี พ.ศ.2559 มีดงัน้ี 

- ท่าเรือสําหรับผูโ้ดยสารโดยเฉพาะ เป็นท่าเรือท่ีรองรับไดเ้ฉพาะเรือ  โดยสารอยู่ใน
เขตชุมชนเมืองท่ีมีความหนาแน่นสูงเช่นในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ท่าเรือโดยสารส่วนใหญ่
เป็นท่าเรือขนาดเล็ก มีการบริหารจดัการเบ้ืองตน้เท่านั้น 

- ท่าเรือทะเลขนาดใหญ่ หมายถึง ท่าเรือท่ีรองรับเรือตั้งแต่ 500 ตนักรอส ข้ึนไปสามารถ
รองรับเรือขนาดใหญ่ได ้ท่าเรือขนาดใหญ่น้ีมีวตัถุประสงคท่ี์แตกต่างไปตามผูป้ระกอบการ ซ่ึงมีทั้ง
ท่าเรือของภาครัฐและเอกชนดงัน้ี 

- ท่าเรือของภาครัฐ 
ท่ า เ รือข อง ก า รท่ า เ รือแห่ง ป ระ เท ศ ไ ท ย  (ก ท ท .) เ ป็ น ท่ า เ รือ ท่ี จัด ตั้ ง ข้ึ น ต า ม 

พระราชบญัญติัการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ.2494 กทท.เป็นผูบ้ริหารจดัการท่าเรือ คือท่าเรือ
กรุงเทพ ท่าเรือระนอง ท่าเรือเชียงแสน และท่าเรือเชียงของ ขณะท่ีท่าเรือแหลมฉบงันั้น กทท.มี
หน้าท่ีบริหารจัดการพื้นท่ีในภาพรวมเท่านั้ น โดยให้เอกชนผูรั้บสัมปทานท่าเทียบเรือเป็นผู ้
ใหบ้ริการยกขนสินคา้ 

ท่าเรือของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) เป็นท่าเรือท่ีจดัตั้งข้ึนตาม
พระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.2522 ซ่ึงมีอยูแ่ห่งเดียว คือท่าเรือนิคม
อุตสาหกรรมมาบตาพุด จงัหวดัระยอง ซ่ึงกนอ.มีหนา้ท่ีบริหารจดัการพื้นท่ีในภาพรวมเท่านั้น โดย
ใหเ้อกชนผูรั้บสัมปทานท่าเทียบเรือเป็นผูบ้ริหารจดัการในแต่ละท่าเทียบเรือ 

ท่าเรือของกรมธนารักษ์ คือท่าท่ีกรมเจ้าท่าจัดสร้างข้ึนและให้กรมธนารักษ์เป็น
ผูรั้บผิดชอบ ในกรณีน้ีส่วนมากแล้วกรมธนารักษ์จะมอบให้อปท.เป็นผูบ้ริหารจดัการแทน เช่น 
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ท่าเรือกนัตงั ท่าเทียบเรือกระบ่ี ฯลฯ ยกเวน้กรณีท่ีเป็นท่าเรือขนาดใหญ่มากกรมธนารักษจ์ะเป็นผู ้
จดัหาเอกชนมารับสัมปทานบริหารจดัการท่าเรือโดยสาร เช่น ท่าเรือสงขลา ท่าเรือภูเก็ต 

ท่าเรือของหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ เช่น ท่าเรือพาณิชยส์ัตหีบท่ีกองทพัเรือเป็นผูบ้ริหาร
จดัการ 

ท่าเรือเอกชน คือท่าเรือท่ีเอกชนเป็นเจา้ของท่ีดิน ขออนุญาตสร้างท่าเรือ และบริหาร
จดัการท่าเรือเอง ภายใตก้ารควบคุมตามประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 58 (ปว.58) เช่นท่าเรือเคอร่ี
สยามซีพอร์ต ท่าเรือศรีราชา ท่าเรือ TPT ท่าเรือ NP Marine เป็นตน้18 

                                                 
18 จิตติชยั รุจนกนกนาฏ, “ระบบการขนส่ง,” จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, น. 181-184. 



 

 
 

บทที ่3 
มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองการท างานของคนประจ าเรือ 

ตามอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ อนุสัญญาแรงงานทางทะเล 
และกฎหมายต่างประเทศเปรียบเทียบกบักฎหมายประเทศไทย 

 
ในส่วนน้ีผูเ้ขียนจะท ำกำรศึกษำเก่ียวกับมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุม้ครองกำร

ท ำงำนของคนประจ ำเรือ ได้แก่ สำธำรณรัฐสิงค์โปร์ซ่ึงเป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมำยจำรีต
ประเพณี (Common Law System) และสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีซ่ึงเป็นประเทศท่ีใช้ระบบ
กฎหมำยลำยลกัษณ์อกัษร (Civil Law System) นอกจำกน้ีจะท ำกำรศึกษำอนุสัญญำองคก์ำรแรงงำน
ระหวำ่งประเทศ และอนุสัญญำแรงงำนทำงทะเล โดยจะท ำกำรเปรียบเทียบกฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำร
คุม้ครองกำรท ำงำนของคนประจ ำเรือของประเทศไทย ซ่ึงมีกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 

 
3.1 มาตรการทางกฎหมายในการให้ความคุ้มครองแรงงานขนส่งทางทะเลตามอนุสัญญาแรงงาน
ทางทะเล (Maritime Labour Convention: MLC) 

อนุสัญญำแรงงำนทำงทะเลเป็นกำรตกลงร่วมกันของนำนำประเทศแห่งอนุสัญญำ
องค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ (International Labour Organisation : ILO) ซ่ึงก ำหนดสิทธิของ
ลูกเรือเพื่อใหไ้ดส้ภำพกำรท ำงำนท่ีเหมำะสม โดยบำงคร้ังถูกเรียกวำ่ สิทธินกัเดินเรือ มีกำรบงัคบัใช้
กบัลูกเรือทุกคน รวมทั้งผูซ่ึ้งท ำงำนในโรงแรมและบริกำรอ่ืนๆในดำ้นกำรล่องเรือในเชิงพำณิชย์1 
          3.1.1 ควำมเป็นมำและวตัถุประสงคข์องอนุสัญญำ 

อนุสัญญำแรงงำนทำงทะเล ค.ศ.2006 (พ.ศ. 2549) หรือ Maritime Labour Convention: 
MLC เป็นอนุสัญญำด้ำนแรงงำนระหว่ำงประเทศท่ีได้รับกำรลงมติยอมรับโดยองค์กำรแรงงำน
ระหวำ่งประเทศ ซ่ึงถือเป็นกำรจดัใหมี้มำตรฐำนแรงงำนในดำ้นอุตสำหกรรมแห่งแรกของโลก โดย

                                                 
1 “MARITIME LABOUR CONVENTION (MLC),” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 17 สิงหำคม 2562, จำก 

https://seafarersrights.org/seafarers-subjects/maritime-labour-convention-mlc/.  

https://seafarersrights.org/seafarers-subjects/maritime-labour-convention-mlc/
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อนุสัญญำแรงงำนทำงทะเลระหวำ่งประเทศไดรั้บกำรยอมรับจำก รัฐบำล นำยจำ้ง และกลุ่มตวัแทน
ของคนงำนในกำรประชุมใหญ่ขององคก์ำรแรงงำนระหวำ่งประเทศ ในเดือนกุมภำพนัธ์ ค.ศ. 2006  

โดยอนุสัญญำแรงงำนทำงทะเลได้มีลักษณะเฉพำะโดยมุ่งเน้นให้มีกำรท ำงำนท่ี
เหมำะสมของคนงำนและควำมมัน่คงทำงเศรษฐกิจในกำรแข่งขนัเพื่อให้เกิิดกำรแข่งขนัท่ีเป็นธรรม
ของเจำ้ของเรือ2 โดยวตัถุประสงค์ไดป้รำกฏอยู่ในอำรัมภบทของตวัอนุสัญญำ และขอ้เสนอแนะ
หรือขอ้คิดในกำรรวบรวมอนุสัญญำแรงงำนทำงทะเลของท่ีประชุมใหญ่องค์กำรแรงงำนระหวำ่ง
ประเทศซ่ึงมีอยำ่งนอ้ย 3 ประกำร3 ดงัน้ี    

1)  เพื่อรวบรวมตรำสำรต่ำงๆ ขององคก์ำรแรงงำนระหว่ำงประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบักำร
คุ้มครองแรงงำนทำงทะเลกว่ำ 60 ฉบบั ตลอดจนหลักกำรพื้ืนฐำนท่ีพบในอนุสัญญำองค์กำร
แรงงำนระหว่ำงประเทศฉบบัอ่ืนๆ ให้อยูู่ในรูปแบบของอนุสัญญำฉบบัเดียว ซ่ึงหมำยควำม
รวมถึงมำตรฐำนแรงงำน ขั้นพื้นฐำนของอนุสัญญำแรงงำนทำงทะเลท่ีอยูู่ในรูปแบบของ
อนุสัญญำ 8 ฉบบั 

2) เพื่อให้เกิดกำรสร้ำงงำนท่ีมีคุณค่ำ4 แก่แรงงำนทัว่โลกโดยอนุสัญญำแรงงำนทำง
ทะเล ค.ศ. 2006 (พ.ศ.2549) ไดรั้บรองสิทธิต่ำงๆของคนประจ ำเรือไวน้ั้นคือ สิทธิในสถำนท่ีท ำงำน
ท่ีมัน่คง และปลอดภยัตำมมำตรฐำนควำมปลอดภยั สิทธิในกำรจำ้งงำนท่ีเป็นธรรม สิทธิสภำพใน
ควำมเป็นอยู่และกำรท ำงำนท่ีมีคุณค่ำบนเรือเดินทะเล และสิทธิในกำรไดรั้บกำรคุม้ครองในดำ้น
สุขภำพ กำรรักษำ พยำบำล มำตรกำรดำ้นสวสัดิกำร และรูปแบบอ่ืนๆ ของกำรคุม้ครองทำงสังคม  

3) เพื่อให้อนุสัญญำแรงงำนทำงทะเล ค.ศ.2006 (พ.ศ.2549) เป็นเสำหลักท่ีส่ี (Forth 
Pillar) ของมำตรฐำนระหว่ำงประเทศ โดยเป็นกำรเติมเต็มเสำหลกัทั้งสำมขององค์กำรทำงทะเล
ระหวำ่งประเทศ (International Maritime Organization หรือ IMO) ไดแ้ก่ อนุสัญญำระหวำ่งประเทศ
ว่ำด้วยควำมปลอดภยัแห่งชีวิตทำงทะเล ค.ศ.1974 (พ.ศ.2517) (International Convention for the 
Safety of  Life at Sea 1974 หรือ SOLAS) อนุสัญญำระหวำ่งประเทศวำ่ดว้ยมำตรฐำนกำรฝึกอบรม 
                                                 

2 “Basic facts on the Maritime Labour Convention 2006,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 11 สิงหำคม 2562,  
จำก https://www.ilo.org/global/standards/maritime-labour-convention/WCMS_219665/lang--en/in-

dex.htm.  
3 ศศิกำนต ์หยัง่สำยชล, “ท่ำทีของประเทศไทยต่ออนุสญัญำแรงงำนทำงทะเล ค.ศ. 2006,”  

(วทิยำนิพนธ์มหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัธรรมศำสตร์, 2552), น. 31-34.   
4 งำนท่ีมีคุณค่ำ คือ งำนท่ีท ำแลว้ไดผ้ลส ำเร็จ ใหผ้ลตอบแทนท่ีเป็นธรรม มีควำมปลอดภยัในกำรท ำงำน มี

ควำมคุม้ครองทำงสงัคมใหก้บัครอบครัว ใหโ้อกำสพฒันำตนเองและสถำนะทำงสงัคมใหมี้เสรีภำพในกำรแสดง
ควำมห่วงใย เคล่ือนไหว และมีส่วนในกำรตดัสินใจต่ำงๆ ที่ีมีผลกระทบต่อชีวติของตน รวมถึงกำรใหโ้อกำสและ
กำร ปฏิบติัท่ีเสมอภำคแก่หญิงและชำยทุกคน 

https://www.ilo.org/global/standards/maritime-labour-convention/WCMS_219665/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/standards/maritime-labour-convention/WCMS_219665/lang--en/index.htm
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กำรออกประกำศนียบตัร และกำรเขำ้เวรยำมของคนประจ ำเรือ ค.ศ.1978 (พ.ศ.2521) แกไ้ขเพิ่มเติม 
ค.ศ.1995  (พ.ศ.2538) International Convention on Standards of Training, Certification and Watch-
keeping for Seafarers, 1978 as amend  in 1995 หรือ STCW) อนุสัญญำระหวำ่งประเทศว่ำดว้ยกำร
ป้องกันมลพิษจำกเรือ ค .ศ .1973 (พ .ศ .2516) และพิธีสำร ค .ศ .1978 (พ .ศ .2521) (International 
Convention of the Protection of Pollution from Ship 1973 หรือ MARPOL 73/78)  ซ่ึงจะให้กำร
คุม้ครองแรงงำนทำงทะเลเป็นไปไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพและมีควำมยติุธรรมมำกยิง่ข้ึน 
        3.1.2 รูปแบบกำรใหค้วำมคุม้ครองของอนุสัญญำแรงงำนทำงทะเล 

อนุสัญญำแรงงำนทำงทะเลมีควำมครอบคลุมและก ำหนดสิทธิของผูใ้ช้แรงงำนทำง
ทะเลเพื่อใหบุ้คคลเหล่ำนั้นไดมี้สภำพกำรท ำงำนท่ีเหมำะสมซ่ึงถือวำ่ใหค้วำมคุม้ครองในทุกดำ้นทั้ง
ของกำรท ำงำน และกำรใช้ชีวิตบนเรือโดยไดก้ ำหนดควำมตอ้งกำรขั้นต ่ำส ำหรับลูกจำ้งทำงทะเล
ประกอบไปดว้ย5 ดงัน้ี  

1) ควำมตอ้งกำรขั้นต ่ำส ำหรับกำรท ำงำนบนเรือ 
ก) กำรก ำหนดอำยขุั้นต ่ำ  
อนุสัญญำไดก้ ำหนดหำ้มมิใหจ้ำ้งงำนบุคคลซ่ึงมีอำยตุ  ่ำกวำ่ 16 ปี โดยหำ้มมิใหบุ้คคลซ่ึง

อำยตุ  ่ำกวำ่ 18 ท ำงำนในเวลำกลำงคืนบนเรือ โดยค ำวำ่ใน “เวลำกลำงคืน” ข้ึนอยูก่บักฎหมำยของแต่
ละประเทศซ่ึงตำมอนุสัญญำแรงงำนทำงทะเลได้ก ำหนดให้ท ำงำนอย่ำงน้อย 9 ชั่วโมง และตอ้ง
เร่ิมตน้ไม่ชำ้กวำ่เท่ียงคืนและส้ินสุดกำรท ำงำนไม่เกินตี 5  

เวน้แต่ บุคคลซ่ึงไดรั้บกำรฝึกอบรมมำโดยเฉพำะท่ีรับกำรรับรองให้ผำ่นกำรฝึกอบรม
ใหส้ำมำรถปฏิบติัหนำ้ท่ีในเวลำกลำงคืนได ้

นอกจำกนั้นอนุสัญญำไดห้้ำมมิให้บุคคลซ่ึงอำยุต  ่ำกวำ่ 18 ปี ไดก้ระท ำกำรท่ีจำ้งในงำน
ท่ีเส่ียงเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพและควำมปลอดภยั และควรให้ควำมสนใจเป็นพิเศษในเร่ืองของ
กฎระเบียบของกำรท ำงำนและสภำพควำมเป็นอยู ่

ข) ใบรับรองทำงกำรแพทย ์
อนุสัญญำได้ก ำหนดห้ำมมิให้บุคคลเข้ำท ำงำน เว ้นแต่จะได้รับกำรรับรองทำง

กำรแพทยท่ี์เหมำะสมกบัหนำ้ท่ีได ้โดยใบรับรองทำงกำรแพทยต์อ้งไดรั้บกำรรับรองจำกแพทยท่ี์มี
คุณสมบติั มีควำมเป็นอิสระ 

ใบรับรองต้องเป็นไปตำมมำตรฐำนสำกลท่ียอมรับ ตำมข้อก ำหนดของอนุสัญญำ
ระหว่ำงประเทศว่ำด้วยมำตรฐำนกำรฝึกอบรมและกำรเฝ้ำระว ังผู ้เ ดินเรือ  The International 
                                                 

5 An ITF Guide for Seafarers to the ILO Maritime Labour Convention, 2006, The International 
Transport Workers Federation. pp 11- 48. 
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Convention on Standards of Training and Watchkeeping for Seafarers : STCW ค .ศ .1978 
(พ.ศ.2521) ตำมกำรแนะน ำขององคก์ำรแรงงำนระหวำ่งประเทศ และองคก์ำรกำรคำ้โลกวำ่ดว้ยกำร
ตรวจสุขภำพก่อนออกทะเลโดยตอ้งใหก้ำรตรวจครอบคลุมทั้งกำรไดย้นิ และกำรมองเห็น 

ค) กำรฝึกอบรมและคุณสมบติั 
ขอ้ก ำหนดไดร้ะบุใหลู้กจำ้งทำงทะเลไม่ควรท ำงำนบนเรือ เวน้แต่ไดรั้บกำรฝึกอบรมมำ

หรืือไดรั้บกำรรับรองวำ่เหมำะสมหรือมีคุณสมบติัท่ีจะปฏิบติัหนำ้ท่ีของตน นอกจำกนั้นแลว้ลูกจำ้ง
ทำงทะเลยงัตอ้งไดรั้บกำรฝึกอมรมในเร่ืองควำมปลอดภยัส่วนบุคคลบนเรือดว้ย 

กำรฝึกอบรมและกำรให้กำรรับรองจะต้องสอดคล้องตำมมำตรฐำนของอุปกรณ์  ท่ี
ไดรั้บกำรยอมรับจำกองคก์ำรทำงทะเลระหวำ่งประเทศ 

ง) กำรสรรหำและกำรบรรจุเขำ้ท ำงำน 
ส ำนักงำนตวัแทนจดัหำงำนต้องไม่คิดค่ำใช้จ่ำยในกำรจดัหำงำนให้แก่คนงำนโดย

ค่ำใชจ่้ำยเพียงอยำ่งเดียวท่ีสำมำรถน ำมำเรียกช ำระไดคื้อใบรับรองทำงกำรแพทยต์ำมกฎหมำยของ
ประเทศนั้นๆเท่ำนั้น  

ส ำนกังำนตวัแทนจดัหำงำนทั้งหมดจะตอ้งถูกควบคุมและจดัใหร้ะบบมี  
ประสิทธิภำพเพียงพอโดยสำมำรถตรวจสอบไดเ้พื่อท่ีจะป้องกนัสิทธิของคนงำน โดย

นำยจำ้งตอ้งเลือกตวัแทนจดัหำงำนท่ีปฏิบติังำนไดต้รงตำมควำมตอ้งกำรขั้นต ่ำขำ้งตน้  
นอกจำกน้ีแล้วรัฐต้องมีหน่วยงำนท่ีสำมำรถรับเร่ืองร้องเรียนได้หำกหน่วยงำน ท่ี

จดักำรงำนด ำเนินกำรไม่เหมำะสมและฝ่ำฝืนขอ้ก ำหนดของอนุสัญญำน้ี โดยข้ึนอยูว่ำ่หน่วยงำนใดท่ี
รัฐจะจดัตั้งข้ึนเพื่อท ำกำรรับเร่ืองร้องเรียน    

2) สภำพกำรจำ้งงำน 
(ก) ขอ้ตกลงกำรจำ้งของลูกจำ้งทำงทะเล  
ลูกจำ้งมีสิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้ตกลงกำรจำ้งหรือขอ้สัญญำท่ีก ำหนดเง่ือนไขแห่งสภำพกำร

จำ้งท่ีเป็นธรรม โดยตอ้งมีกำรลงนำมของทั้งนำยจำ้งและลูกจำ้งซ่ึงขอ้ตกลงกำรจำ้งงำนนั้นตอ้งมี
ควำมเขำ้ใจง่ำยและชอบดว้ยกฎหมำย  

กำรลงนำมนั้นฝ่ำยของนำยจำ้งในฐำนะเจำ้ของเรือ, ตวัแทนของเจำ้ของเรือ หรือบุคคล
อ่ืนซ่ึงท ำหนำ้ท่ีเป็นเจำ้ของเรือ เช่น ผูจ้ดักำรเรือ ตวัแทนหรือผูเ้ช่ำเหมำล ำเรือ โดยนำยจำ้งมีหน้ำท่ี
ในกำรรับรองสิทธิของลูกจำ้งเพื่อใหสิ้ทธิของลูกจำ้งเป็นไปตำมท่ีไดต้กลงในทำงกำรท่ีจำ้งไว ้แมว้ำ่
ลูกจำ้งจะท ำงำนใหก้บันำยจำ้งอ่ืนดว้ยบนเรือ 

นอกเหนือจำกขอ้ตกลงกำรจำ้งงำนลูกจำ้งจะตอ้งไดรั้บบนัทึกกำรจำ้งงำนหรือหนงัสือ
ปลดประจ ำกำร ซ่ึงจะช่วยลูกจำ้งในกำรหำงำนใหม่หรือท ำเร่ืองเล่ือนต ำแหน่ง บนัทึกน้ีจะตอ้งไม่
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รวมถึงกำรอำ้งอิงถึงกำรปฏิบติังำนหรือปัญหำทำงวินัยเป็นเพียงเอกสำรกำรบริกำรของลูกจ้ำง
เท่ำนั้น 

(ข) ชัว่โมงกำรท ำงำน และเวลำพกั 
ชัว่โมงกำรท ำงำน และกำรพกัผอ่นถูกก ำหนดข้ึนเพื่อหลีกเล่ียงควำมเหน่ือยลำ้ เพื่อให้

แน่ใจวำ่กำรปฏิบติังำนจะมีควำมปลอดภยั โดยอนุสัญญำไดก้ ำหนดใหช้ัว่โมงท ำงำนปกติจะใช้เวลำ 
8 ชัว่โมงต่อวนัโดยพกัหน่ึงวนัต่อสัปดำห์ 

กำรก ำหนดชัว่โมงกำรท ำงำนสูงสุดตำมอนุสัญญำ ไดก้ ำหนดให้มีกำรท ำงำนสูงสุดไม่
เกิน 14 ชัว่โมงต่อวนั ในช่วงเวลำ 24 ชัว่โมง แต่ตอ้งไม่เกิน 72 ชัว่โมง ในช่วงเวลำ 7 วนั 

กำรก ำหนดชัว่โมงกำรพกักำรท ำงำนนั้นอนุสัญญำก ำหนดให้พกัอยำ่งน้อย 10 ชัว่โมง 
ในช่วงเวลำ 24 ชัว่โมง และตอ้งอยำ่งนอ้ย 77 ชัว่โมง ในช่วงเวลำ 7 วนั 

(ค) สิทธิในกำรลำ 
ลูกจำ้งทำงทะเลไดรั้บสิทธิในกำรลำหยุดประจ ำปี และวนัลำโดยค ำนึงถึง ประโยชน์

ทำงดำ้นสุขภำพและควำมเป็นอยูท่ี่ดีของผูใ้ชแ้รงงำน โดยสิทธิในกำรหยดุประจ ำปีให้ 
ค ำนวณอยู่บนพื้นฐำน 2.5 วนัส ำหรับในเดือนท่ีมีกำรจำ้งงำน กำรลำงำนโดยมีเหตุอนั

สมควร เช่น ควำมเจ็บป่วย กำรเขำ้ร่วมกำรฝึกอบรมตำมท่ีไดอ้นุมติัจะไดถู้กน ำมำพิจำรณำเป็นกำร
หยดุประจ ำปีหำ้มมิใหมี้กำรปฏิเสธหรือซ้ือสิทธ์ิในกำรลำหยดุประจ ำปีท่ีไดรั้บค่ำจำ้ง  

กรณีดงัต่อไปน้ีไม่ใหถื้อวำ่เป็นกำรหยดุพกัผอ่นประจ ำปี ไดแ้ก่ 
(1) วนัหยดุสำธำรณะหรือวนัหยดุท่ีเป็นกำรรู้โดยทัว่ไป 
(2) ลำกรณีควำมเจบ็ป่วย, กำรไดรั้บบำดเจบ็ และกำรลำเพื่อคลอดบุตร 
(3) ลำข้ึนฝ่ังเป็นกำรชัว่ครำว 
(4) กำรลำท่ีเป็นกำรชดเชย 
ตำมหลกักำรแลว้ลูกจำ้งทำงทะเลควรมีสิทธิท่ีจะลำหยุดงำนประจ ำปีในสถำนท่ีท่ีพวก

เขำมีกำรเช่ือมต่อท่ีส ำคญัซ่ึงโดยปกติจะเป็นสถำนท่ีเดียวกนักบัท่ีพวกเขำมีสิทธ์ิได้รับกำรส่งตวั
กลับประเทศ ไม่ควรมีกำรสั่งให้ลูกจ้ำงลำหยุดโดยไม่ได้รับควำมยินยอมท่ีจะลำงำนประจ ำปี
เน่ืองจำกพวกเขำอยู่ในสถำนท่ีอ่ืนตำมท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้ ยกเวน้ภำยใตข้อ้ตกลงกำรจำ้งงำนของ
ลูกจำ้งทำงทะเลหรือกฎหมำยหรือขอ้บงัคบัของประเทศ 

(ง) กำรส่งตวักลบั 
ลูกจ้้ำงทำงทะเลมีสิทธิถูกส่งตวักลบัโดยปรำศจำกค่ำใชจ่้ำยตำมสถำนกำรณ์ ดงัน้ี 
(1) ขอ้ตกลงในทำงกำรท่ีจำ้งไดห้มดอำยลุงขณะอยู่ ู บนเรือ 
(2) นำยจำ้งยกเลิกสัญญำของลูกจำ้ง 
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(3) ลูกจ้ำงได้ท ำกำรยกเลิกข้อตกลงในทำงกำรจ้ำงโดยเป็นเหตุผลท่ีเป็นธรรมแก่
นำยจำ้ง 

(4) ลูกจำ้งไม่สำมำรถปฏิบติัหนำ้ท่ีตำมขอ้ตกลงกนัไวไ้ด ้เช่น ควำมเจบ็ป่วย  
เรือล่ม กำรคำ้ขำยในเขตสงครำม หรือนำยจำ้งไม่สำมำรถปฏิบติัตำมขอ้ผูกพนัทำง

กฎหมำยได ้
(5) ลูกจำ้งไดถู้กทอดทิ้งโดยนำยจำ้ง 
ส ำหรับระยะเวลำสูงสุดท่ีลูกจำ้งนั้นสำมำรถให้บริกำรบนเรือก่อนท่ีจะได้รับสิทธิใน

กำรส่งกลบัโดยค่ำใช้จ่ำยของนำยจำ้งคือ 12 เดือน โดยเจำ้ของเรือไม่ไดรั้บอนุญำตให้เก็บเงินเพื่อ
กำรบริจำค และไม่สำมำรถหกัเงินเป็นค่ำใชจ่้ำยในกำรส่งตวักลบัได ้เวน้แต่ลูกจำ้งไดท้  ำกำรฝ่ำฝืน
ขอ้ตกลงในทำงกำรท่ีจำ้งอยำ่งร้ำยแรง 

กำรส่งตวักลบันำยจำ้งมีหนำ้ท่ีรับผิดชอบในกำรส่งตวักลบัดว้ยวิธีกำรท่ีเหมำะสมและ
รวดเร็ว โดยวิธีกำรส่งตวักลบัโดยปกติคือกำรส่งกลบัทำงอำกำศซ่ึงจุดหมำยปลำยทำงท่ีจะส่งตวั
กลบัควรเป็นประเทศท่ีลูกจำ้งทำงทะเลมีควำมเช่ือมโยงกนัเป็นส ำคญั  ดงัน้ี 

(1) สถำนท่ีซ่ึงไดมี้กำรตกลงกนัในขอ้ตกลงกำรจำ้ง 
(2) สถำนท่ีซ่ึงไดมี้กำรระบุในขอ้ตกลงร่วมกนั 
(3) สถำนท่ีซ่ึงเป็นท่ีถ่ินท่ีอยูข่องลูกจำ้ง หรือ 
 (4) สถำนท่ีอ่ืนๆซ่ึงอำจมำจำกขอ้ตกลงในทำงกำรท่ีจำ้งร่วมกนั 
(จ) ค่ำชดเชยแก่ลูกจำ้งทำงทะเลในกรณีเรือสูญหำย หรือเรืออบัปำง 
อนุสัญญำได้ก ำหนดให้ลูกจำ้งทำงทะเลได้รับสิทธิค่ำชดเชยอย่ำงเพียงพอในกรณีท่ี

ไดรั้บบำดเจบ็ กำรสูญเสียหรือกำรวำ่งงำนเน่ืองจำกกำรสูญหำยหรือกำรอบัปำงของเรือ โดยนำยจำ้ง
ซ่ึงเป็นเจ้ำของเรือจะต้องจ่ำยให้กับลูกจ้ำงและไม่ควรขดัขวำงไม่ให้ลูกจ้ำงใช้สิทธิอ่ืน ในกำร
เรียกร้องสิทธิท่ีลูกจำ้งอำจมีสิทธิอำ้งตำมกฎหมำยแห่งชำติท่ีเก่ียวขอ้ง ส ำหรับช่วงเวลำท่ีลูกจำ้งทำง
ทะเลวำ่ง งำนนั้นควรไดรั้บสิทธิเป็นเงินจ ำนวนเท่ำกนักบัท่ีลูกจำ้งควรไดรั้บภำยใตส้ัญญำแต่ค่ำจำ้ง
รวมอำจ จ ำกดัเพียง 2 เดือน 

(ฉ) กำรพฒันำอำชีพและทกัษะของลูกจำ้งทำงทะเล และโอกำสในทำงกำรจำ้งงำนของ
ลูกจำ้ง 

อนุสัญญำไดก้ ำหนดให้เป็นนโยบำยระดบัชำติท่ีเก่ียวขอ้งในอุตสำหกรรมทำงทะเลโดย
ควรให้ควำมสนใจในกำรสร้ำงควำมมัน่ใจด้ำนควำมสำมำรถท่ีดีของคนงำน โดยนำยจ้ำงควร
ส่งเสริมกำรพฒันำทกัษะและโอกำสในกำรจำ้งงำนท่ีมำกข้ึนส ำหรับแรงงำนทำงทะเล 
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3) ท่ีพกั ส่ิงอ ำนวยควำมสะดวก สถำนท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ อำหำรและกำรจดัเล้ียง 
ก) ท่ีพกั และส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกกฎหมำยและขอ้บงัคบัเก่ียวกบัท่ีพกัและส่ิงอ ำนวย

ควำมสะดวกตอ้งค ำนึงถึงขอ้ก ำหนดของอนุสัญญำในดำ้นกำรคุม้ครองสุขภำพ ควำมปลอดภยั และ
กำรป้องกนัอุบติัเหตุเพื่อให้ได้มำตรฐำนนำยจำ้งควรให้ควำมสนใจในด้ำนต่ำงๆดงัต่อไปน้ีเป็น
พิเศษ คือ 

(1) ขนำดของท่ีพกั และพื้นท่ีอ่ืน 
(2) เคร่ืองท ำควำมร้อน และเคร่ืองระบำยอำกำศ 
(3) เสียงรบกวน กำรป้องกำรสั่นสะเทือน และปัจจยัอ่ืนๆ 
(4) ส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกสุขอนำมยัต่ำงๆ 
(5) แสงสวำ่ง 
(6) หอ้งพยำบำล 
ข) อำหำร และกำรจดัหำอำหำร 
นำยจำ้งตอ้งจดัหำอำหำรท่ีมีคุณภำพและน ้ ำด่ืมท่ีมีปริมำณเพียงพอ โดยจดัหำให้โดย

ปรำศจำกค่ำใช้จ่ำยเพิ่มเติมในระหว่ำงท่ียงัคงอยู่ในช่วงเวลำแห่งกำรจำ้ง ซ่ึงอำหำรท่ีจดัหำมำให้
ลูกจำ้งนั้นตอ้งมีคุณค่ำทำงอำหำรท่ีมีควำมหลำกหลำยตำมหลกัโภชนำกำร และตอ้งถูกจดัเตรียมให้
รับประทำนอยำ่งถูกสุขอนำมยัโดยค ำนึงถึงควำมแตกต่ำงของทำงดำ้นศำสนำ  และวฒันธรรม 

4) กำรดูแลสุขภำพทำงกำรแพทย ์และสวสัดิกำรและประกนัสังคม 
ก) กำรดูแลทำงกำรแพทยบ์นเรือ และบนชำยฝ่ัง 
เพื่อป้องกนัสุขภำพของลูกจำ้งอนุสัญญำก ำหนดให้นำยจำ้งควรท ำให้แน่ใจวำ่ลูกจำ้ง มี

สิทธิเขำ้ถึงกำรดูแลทำงกำรแพทยอ์ยำ่งรวดเร็วทั้งบนเรือและบนฝ่ัง โดยในขณะท่ีลูกจำ้งอยูบ่นเรือ
ตอ้งสำมำรถเขำ้ถึงกำรดูแลสุขภำพต่ำงๆของตวัเองไดอ้ยำ่งรวดเร็ว รวมทั้งกำรดูแลทำงทนัตกรรม
ดว้ย 

รัฐทุกรัฐท่ีลงนำมในอนุสัญญำน้ีจะตอ้งให้ลูกจำ้งได้รับกำรดูแลทำงกำรแพทย์หำก
ลูกจำ้งตอ้งกำรโดยเร่งด่วนขณะอยูใ่นอำณำเขตของตน เม่ืออยูใ่นท่ำเรือลูกจำ้งควรไปพบแพทยห์รือ
ทนัตแพทยโ์ดยไม่ชกัชำ้ และลูกจำ้งควรไดรั้บกำรรักษำพยำบำลและกำรคุม้ครองสุขภำพโดยไม่คิด
ค่ำใชจ่้ำยแมว้ำ่ระดบัของกำรจดัหำอำจแตกต่ำงกนัไปตำมกฎหมำยของแต่ละประเทศลูกจำ้งมีสิทธิ
เขำ้ถึงกำรบริกำรทำงกำรแพทยด์งั ต่อไปน้ี 

(1) กำรเขำ้ถึงกำรรักษำในฐำนะผูป่้วยนอก 
(2) กำรน ำเขำ้รักษำในโรงพยำบำลในกรณีท่ีมีควำมจ ำเป็น 
 (3) ส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกกำรรักษำดำ้นทนัตกรรม โดยเฉพำะในกรณีเร่งด่วน 
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(4) โรงพยำบำล และคลินิกส ำหรับกำรรักษำโรค 
ลูกจำ้งควรไดรั้บกำรยอมรับในกำรรักษำทนัทีโดยไม่ค  ำนึงถึงสัญชำติหรือควำมเช่ือทำง

ศำสนำและหำกเป็นไปไดแ้ละจ ำเป็นท่ีตอ้งได้รับกำรรักษำอย่ำงต่อเน่ือง กปัตนัเรือและบุคลำกร
ทำงกำรแพทยท่ี์อยู่บนเรือและบนบกตอ้งใช้แบบรำยงำนทำงกำรแพทยต์ำมมำตรฐำนซ่ึงตอ้งเก็บ
เป็นควำมลบั 

ข) กำรป้องกนัสุขภำพและควำมปลอดภยั และกำรป้องกนัอุบติัเหตุ 
เพื่อให้สภำพลอ้มในกำรท ำงำนของลูกจำ้งแรงงำนทำงทะเล มีควำมปลอดภยันำยจำ้ง

ต้องท ำให้แน่ใจในด้ำนควำมปลอดภยัและอำชีวอนำมยั โดยลูกจ้ำงมีสิทธิท่ีจะได้อยู่อำศยัและ
ท ำงำนในสภำพแวดลอ้มท่ีปลอดภยัและถูกสุขอนำมัย โดยมำตรกำรในกำรควบคุมตอ้งอยู่ภำยใต้
อ ำนำจของรัฐท่ีเรือนั้นมีสัญชำติโดยค ำนึงถึงมำตรฐำนสำกล 

ลูกจำ้งและเจำ้ของเรือมีภำระหน้ำท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตำมมำตรฐำนท่ีก ำหนดไวส้ ำหรับ
ควำมปลอดภยัและอำชีวอนำมยัในเรือส่ิงเหล่ำน้ีจะตอ้งระบุไวอ้ย่ำงชัดเจนพร้อมกบัหน้ำท่ีของ
กปัตนัหรือบุคคลท่ีกปัตนัรับผิดชอบเพื่อควำมปลอดภยัและสุขภำพบนเรือ ลูกจำ้งตอ้งให้ควำม
สนใจถึงระเบียบหรือขั้นตอนควำมปลอดภยัใดๆ ท่ีจะตอ้งปฏิบติัตำมควรมีกำรแจง้ขอ้มูลอย่ำง
ชัดเจน ควรมีกำรรณรงค์ประชำสัมพนัธ์อย่ำงต่อเน่ืองในกำรให้ค  ำแนะน ำเก่ียวกบักำรคุม้ครอง
สุขภำพและกำรป้องกนัอุบติัเหตุ 

ค) กำรเขำ้ถึงส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกดำ้นสวสัดิกำรบนชำยฝ่ัง 
อนุสัญญำส่งเสริมให้มีกำรจดัตั้งส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกดำ้นสวสัดิกำรบนท่ำเรือลูกจำ้ง

ควรจะสำมำรถเขำ้ถึงไดง่้ำยโดยไม่ค  ำนึงถึงสัญชำติ สีผวิ เพศ ศำสนำ ควำมคิดเห็นทำงกำรเมือง ชน
ชั้นทำงสังคมและธงของเรือ โดยหลกักำรแล้วลูกจำ้งควรมีห้องประชุมและสันทนำกำรและส่ิง
อ ำนวยควำมสะดวกส ำหรับกีฬำกำรศึกษำควำมตอ้งกำรทำงศำสนำและกำรให้ค  ำปรึกษำส่วนตวั 
เพื่อประโยชน์ของสุขภำพและควำมเป็นอยูท่ี่ดีของลูกจำ้ง ผูซ่ึ้งรับผิดชอบในท่ำเรือและบนเรือของ
ลูกจำ้งจะตอ้งพยำยำมทุกวิถีทำงเพื่อให้ลูกจำ้งสำมำรถออกจำกฝ่ังได้โดยเร็วท่ีสุดหลงัจำกมำถึง
ท่ำเรือ ลูกจ้ำงควรได้รับกำรแจ้งให้ทรำบถึงส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกท่ีมีให้และได้รับค ำแนะน ำ
เก่ียวกบักฎหมำยทอ้งถ่ินหรือประเพณีว่ำกำรฝ่ำฝืนอำจเป็นอนัตรำยต่อเสรีภำพของลูกจำ้ง ควรมี 
สวสัดิกำรเพื่อใหแ้น่ใจวำ่บริกำรดำ้นสวสัดิกำรท่ีจดัใหมี้เพียงพอ 

ง) ประกนัสังคม 
เพื่อใหแ้น่ใจวำ่มีกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรเพื่อลูกจำ้งสำมำรถเขำ้ถึงประกนัสังคมได้

ทั้งตวัลูกจำ้งเองและผูท่ี้อยูใ่นอุปกำระใหมี้สิทธิท่ีจะไดรั้บควำมคุม้ครองประกนัสังคมตำมท่ีก ำหนด
ไวใ้นกฎหมำยแห่งชำติในบำงประเทศ ประกนัสังคมจดัท ำโดยรัฐผำ่นกำรเก็บภำษี  
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รำยกำรต่อไปน้ีแสดงถึงสิทธิต่ำงๆ ท่ีตอ้งพิจำรณำเพื่อกำรตรวจสอบสิทธิวำ่ครอบคลุม
ในกำรคุม้ครองทำงดำ้นประกนัสังคม ดงัน้ี  

 (l) กำรดูแลทำงกำรแพทย ์
 (2) ประโยชน์ควำมเจบ็ป่วย 
 (3) ผลประโยชน์กำรวำ่งงำน 
 (4) ประโยชน์ชรำภำพ 
 (5) ผลประโยชน์กำรบำดเจบ็จำกกำรท ำงำน  
 (6) ผลประโยชน์ครอบครัว 
 (7) ผลประโยชน์กำรคลอดบุตร 
 (8) ผลประโยชน์ทุพพลภำพ 
 (9) ประโยชน์ของผูร้อดชีวติ 
 

3.2 มาตรการในการให้ความคุ้มครองแรงงานตามอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ 
(International Labour Organization: ILO) 

องค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศมีวตัถุประสงค์เพื่อท่ีจะมุ่งพฒันำส่งเสริมควำมเท่ำ
เทียมในกำรท ำงำน มีเสรีภำพ ควำมมัน่คง ควำมปลอดภยั ควำมยุติธรรมและรับรองกำรเคำรพสิทธิ
แรงงำน โดยเสนอในรูปแบบของอนุสัญญำและขอ้เสนอแนะท่ีก ำหนดมำตรฐำนขั้นต ่ำของสิทธิ
แรงงำนขั้นพื้นฐำน ดงัท่ีปรำกฏในธรรมนูญองค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ ท่ีว่ำสันติภำพอนั
ย ัง่ยืนจะเกิดข้ึนบนโลกได้ต่อเม่ือมีควำมยุติธรรมในสังคม แต่กำรจะน ำมำซ่ึงควำมยุติธรรมทำง
สังคมตอ้งอำศยัเคร่ืองมือเพื่อใหป้ระเทศสมำชิกไดน้ ำมำปรับใช้6 

มำตรฐำนแรงงำนระหว่ำงประเทศ คือ บทบญัญติัและขอ้ก ำหนดท่ีเก่ียวขอ้งกบักำร
ท ำงำนต่ำงๆขององคก์ำรแรงงำนระหวำ่งประเทศ ซ่ึงรัฐสมำชิกทัว่โลกขององคก์ำรแรงงำนระหวำ่ง
ประเทศมำประชุมร่วมกนัและรับรองวำ่เป็นมำตรฐำนสำกล เช่น กำรก ำหนดอำยขุั้นต ่ำของเด็กท่ีจะ
ท ำงำน กำรห้ำมใชแ้รงงำนบงัคบั กำรไม่เลือกปฏิบติัระหวำ่งแรงงำนชำยหญิง หรือกำรรับรองสิทธิ
ในกำรรวมตวักนัของคนงำน เป็นตน้ โดยปกติมำตรฐำนแรงงำนระหวำ่งประเทศจะอยูใ่นรูปแบบ
ของอนุสัญญำ (Convention) และขอ้แนะ (Recommendation)7 

                                                 
6 พศิน โชติมณี, “มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุม้ครองลูกจำ้งในกิจกำจขนส่งทำงบกภำคเอกชนของ

ประเทศไทย,” (2561), น. 26.  
7 ศำสตรำจำรย ์ธีระ ศรีธรรมรักษ,์ “อนุสญัญำองคก์ำรแรงงำนระหวำ่งประเทศกบักฎหมำยแรง  

งำนไทย,” วำรสำรบทบณัฑิตย,์ ฉบบั 62, เล่มท่ี 3, น. 111-113. (กนัยำยน 2549). 
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อนุสัญญำเป็นตรำสำรท่ีก ำหนดหลกักำรส ำคญัของมำตรฐำนแรงงำนระหวำ่งประเทศ
เป็นเร่ืองๆ ถำ้รัฐสมำชิกประเทศไดพ้ิจำรณำให้สัตยำบนั (Ratify) อนุสัญญำฉบบัใดก็หมำยควำมวำ่
รัฐตกลงผกูพนัท่ีจะปฏิบติัตำมอนุสัญญำฉบบันั้นๆ อยำ่งครบถว้นทุกขอ้ 

ขอ้แนะเป็นตรำสำรท่ีก ำหนดข้ึนมำเพื่อวำงแผนแนวปฏิบติัเป็นรำยละเอียดช่วยแนะให้
ประเทศต่ำงๆ ได้น ำไปปฏิบติั กำรรับเอำ (Adoption) ขอ้แนะมำปฏิบติัไม่ได้ผูกพนัรัฐสมำชิกว่ำ
จะตอ้งปฏิบติัใหไ้ดโ้ดยครบถว้นถูกตอ้งเหมือนดงัเช่นกำรใหส้ัตยำบนัอนุสัญญำ8 

องคก์ำรแรงระหวำ่งประเทศหรือ ILO มีบทบญัญติัหรืออนุสัญญำหรือขอ้แนะดำ้นกำร
คุม้ครองลูกจำ้งแรงงำนโดยก ำหนดหลกักำรทัว่ไป อยูห่ลำยประกำร เช่น 

1)  อนุสัญญำฉบบัท่ี 19 ว่ำด้วย กำรปฏิบติัท่ีเท่ำเทียมกนั ค.ศ. 1925 (ค่ำทดแทนกรณี
ประสบอุบติัเหตุ) Equality of Treatment (Accident Compensation), 1925 

อนุสัญญำ ILO ฉบบัท่ี 19 วำ่ดว้ย กำรปฏิบติัโดยเท่ำเทียมกนัในเร่ืองค่ำทดแทนกรณีเกิด
อุบติัเหตุส ำหรับคนงำนในชำติและคนต่ำงชำติ 

2) อนุสัญญำฉบบัท่ี 127 วำ่ดว้ยน ้ ำหนกัสูงสุดท่ีอนุญำตให้แรงงำนคนหน่ึง สำมำรถท ำ
กำรแบกหำมได ้( Convention Concerning the Maximum Permissible Weight to be Carried by One 
Worker)9 

อนุสัญญำฉบบัท่ี 127 ว่ำด้วยกำรให้คนงำนท่ีได้รับมอบให้ขนส่งส่ิงของท่ีมิใช่ของ
น ้ ำหนกัเบำดว้ยแรงงำน กำรไดรั้บกำรฝึกอบรมหรือได้รับค ำแนะน ำท่ีเก่ียวกบัเทคนิคกำรท ำงำน 
อย่ำงพอเพียง และตอ้งมีขอ้จ ำกดัในกำรมอบหมำยให้คนงำนหญิงหรือผู ้เยำวอ์ำยุต  ่ำกว่ำ 18 ปี ท่ี
ท ำงำนขนส่งสินคำ้ดว้ยแรงกำย ทั้งน้ีน ้ ำหนกัสูงสุดของสินคำ้นั้น ตอ้งต ่ำกว่ำน ้ ำหนกัท่ีอนุญำตให้
คนงำนชำยท่ีเป็นผูใ้หญ่คนหน่ึงแบกหำมได ้ 

3) อนุสัญญำฉบับท่ี  157 ว่ำด้วยกำรก ำหนดกำรเลิกกำรจ้ำง  ( C158 Termination of 
Employment Convention, 1985)10 

                                                 
8 ศิววงศ์ ด ำรงสัจจ์ศิริ, “มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรคุม้ครองแรงงำนในงำนขนส่ง: ศึกษำกรณีกำร

ขนส่งส่ิิงของโดยรถบรรทุก,” (2555), น. 45. 
9 International Labour Organization.Convention Concerning the Maximum Permissible Weight to be 

Carried by One Worker. Retrieved June 15, 2019, 
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C127 

10 ส ำนกังำนคุม้ครองแรงงำน กรมสวสัดิกำรและคุม้ครองแรงงำน กระทรวงแรงงำน, “กำรเลิกจำ้งและ
กำรจ่ำยค่ำชดเชย,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 สิงหำคม พ.ศ. 2562, จำก https://www.labour.go.th/th/doc/form/Termina-
tion_of_Employment_and_Severance_Pay.pdf. 
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อนุสัญญำฉบบัท่ี 157 วำ่ดว้ยเร่ืองกำรเลิกกำรจำ้ง คือ 
(1) ห้ำมนำยจำ้งเลิกจำ้งลูกจำ้งโดยไม่มีเหตุอนัสมควรท่ีเก่ียวขอ้งกบัควำมสำมำรถหรือ

พฤติกรรมของลูกจำ้ง 
(2) ลูกจำ้งตอ้งไดรั้บกำรแจง้ใหท้รำบล่วงหนำ้ก่อนกำรเลิกจำ้งหรือไดรั้บค่ำชดเชยหรือ

กำรชดเชยในรูปแบบอ่ืนๆ เวน้แต่ลูกจำ้งไดก้ระท ำผดิอยำ่งร้ำยแรง 
(3) ในกรณีท่ีมีกำรเลิกจำ้งอยำ่งไม่เป็นธรรม หำกนำยจำ้งไม่สำมำรถรับลูกจำ้งกลบัเขำ้

ท ำงำนไดน้ำยจำ้งตอ้งจ่ำยเงินชดเชยใหแ้ก่ลูกจำ้งอยำ่งเพียงพอ 
4) อนุสัญญำฉบบัท่ี 171 ว่ำด้วยกำรท ำงำนในเวลำกลำงคืน Night Work Convention, 

1990 (No. 171)11 
อนุสัญญำฉบบัท่ี 171 วำ่ดว้ยเร่ืองของกำรท ำงำนในเวลำกลำงคืนโดยให้ค  ำจ  ำกดัควำม

ค ำวำ่ งำนในเวลำกลำงคืน (Night Work) หมำยถึง กำรงำนในช่วงเวลำท่ีต่อเน่ืองกนัไม่นอ้ยกว่ำวนั
ละ 7 ชั่วโมง รวมทั้งช่วงเวลำท ำงำนจำกเท่ียงคืน จนถึง 5 นำฬิกำ ท่ีถูกก ำหนดโดยเจำ้หน้ำท่ีท่ีมี
ควำมสำมำรถหลงัจำกท่ีได้มีกำรปรึกษำกนัตวัแทนส่วนใหญ่ขององค์กรนำยและลูกจำ้งหรือโดย
ขอ้ตกลงร่วมกนั 

หลกักำรท่ีส ำคญัขององค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศซ่ึงก ำหนดมำตรกำรในกำรให้
ควำมคุม้ครองแรงงำนทำงทะเลโดยไดก้  ำหนดหลกัเกณฑ์เพื่อให้ประเทศสมำชิกไดป้ฏิบติัตำมไวใ้น
หวัขอ้ท่ี 17 โดยมีรำยละเอียดดงัน้ี  

5) อนุสัญญำฉบบัท่ี 147 ว่ำด้วยมำตรฐำนขั้นต ่ำของกำรขนส่งสินค้ำทำงเรือ (C147 
Merchant Shipping (Minimum Standards) Convention, 1976)12 

อนุสัญญำไดก้ ำหนดใหป้ระเทศสมำชิกท่ีไดใ้หส้ัตยำบนัตอ้งมีกำรก ำหนดกฎหมำยหรือ
ขอ้บงัคบัส ำหรับเรือท่ีจดทะเบียนในอำณำเขตของตนโดยตอ้งมีกำรก ำหนดมำตรฐำนในดำ้นควำม
ปลอดภยัต่ำงๆ เพื่อใหมี้ควำมมัน่ใจในควำมปลอดภยัของชีวิตบนเรือ กำรก ำหนดชัว่โมงกำรท ำงำน 
กำรจดัหำคนมำท ำงำน ซ่ึงตอ้งจดัให้มีมำตรกำรดำ้นประกนัสังคมท่ีเหมำะสม นอกจำกนั้นไดร้ะบุ
เง่ือนไขกำรจำ้งงำนและกำรใชชี้วติบนเรือ 
                                                 

11 International Labour Organization, “Night Work Convention, 1990 (No. 171).”  
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 กนัยำยน พ.ศ. 2662, จำก https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C171 

12 International Labour Organization, “Merchant Shipping (Minimum Standards) Convention, 1976 
(No. 147),” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 กนัยำยน พ.ศ. 2662, จำก https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C147  

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C171
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C171
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C147
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C147
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กำรก ำหนดเขตอ ำนำจของศำลในกำรพิจำรณำหรือควบคุมเรือจดทะเบียนในเขตอ ำนำจ
ซ่ึงเก่ียวกบัดำ้นมำตรฐำนควำมปลอดภยั ชัว่โมงกำรท ำงำน กำรจดัหำคนมำท ำงำนซ่ึงมำตรกำรดำ้น
ประกนัสังคม เง่ือนไขกำรจำ้งและสภำพควำมเป็นอยูู่บนเรือ ซ่ึงถูกก ำหนดโดยกฎหมำยหรือ
ขอ้บงัคบัของประเทศนั้น 

6) อนุสัญญำฉบบัท่ี 180 ว่ำดว้ยชัว่โมงกำรท ำงำนของคนประจ ำเรือ (C180 Seafarers' 
Hours of Work and the Manning of Ships Convention, 1996)13 

อนุสัญญำฉบบัท่ี 180 ได้ก ำหนดให้ประเทศสมำชิกท่ีได้ให้สัตยำบนัจดัให้มีกำรวำง
หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัชัว่โมงเวลำกำรท ำงำนปกติส ำหรับคนประจ ำเรือควรจะถูกวำงเป็นมำตรฐำนไว ้
8 ชัว่โมงต่อวนั และก ำหนดให้มีหน่ึงวนัท่ีเป็นวนัหยุดผ่อนพกัในหน่ึงสัปดำห์ รวมทั้งกำรหยุดพกั
ในวนัหยดุนกัขตัฤกษ ์โดยเป็นกำรป้องกนัไม่ให้ประเทศสมำชิกมีกระบวนกำรในกำร อนุญำต กำร
ลงทะเบียน หรือขอ้ตกลงร่วมกนัซ่ึงก ำหนดชัว่โมงกำรท ำงำนปกติของคนประจ ำเรือให้น้อยกว่ำ
มำตรฐำนท่ีก ำหนด โดยชัว่โมงกำรท ำงำนก ำหนดสูงสุดให้ไม่ควรเกิน 14 ชัว่โมงในช่วงเวลำ 24 
ชัว่โมง และรวมแลว้ 72 ชัว่โมงในหน่ึงสัปดำห์ และก ำหนดชัว่โมงกำรพกัไม่ควรนอ้ยกวำ่ 10  

ชัว่โมงในช่วงเวลำ 24 ชัว่โมงและรวม 77 ชัว่โมงในหน่ึงสัปดำห์ ซ่ึงช่วงเวลำกำรพกั
สำมำรถแบ่งไดไ้ม่เกินสองช่วงโดยช่วงเวลำหน่ึงควรมีช่วงเวลำอย่ำงน้อย 6 ชัว่โมง และช่วงเวลำ
ระหวำ่งพกัติดต่อกนัตอ้งไม่เกิน 14 ชัว่โมง 

นอกจำกนั้นอนุสัญญำยงัได้ก ำหนดห้ำมมิให้มีคนประจ ำเรือท่ีมีอำยุต  ่ำกว่ำ 18 ปีเขำ้

ท ำงำนในเวลำกลำงคืนโดย “เวลำกลำงคืน” หมำยถึง ช่วงเวลำอยำ่งนอ้ย 9 ชัว่โมงติดต่อกนั รวมทั้ง
ช่วงเวลำตั้งแต่ 24 นำฬิกำ ถึงเวลำ 5 นำฬิกำ 

7) อนุสัญญำฉบบัท่ี 179 วำ่ดว้ยกำรสรรหำหรือกำรบรรจุคนประจ ำเรือเขำ้ท ำงำน (C179 
Recruitment and Placement of Seafarers Convention, 1996)14 

อนุสัญญำได้ก ำหนดให้สมำชิกใช้กฎหมำยแห่งชำติหรือขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งท ำกำร
ตรวจสอบให้แน่ใจว่ำไู่ม่ไดมี้กำรคิดค่ำธรรมเนียมหรือค่ำใชจ่้ำยใดๆส ำหรับกำรสรรหำหรือกำร
จดัหำงำนให้คนประจ ำเรือไม่วำ่จะผำ่นทำงตรงหรือทำงออ้ม ทั้งหมดหรือแต่บำงส่วนเพื่อกำรน้ีให้

                                                 
13 International Labour Organization, “Seafarers' Hours of Work and the Manning of Ships Conven-

tion, 1996,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 กนัยำยน พ.ศ. 2562, จำก https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C180#A24  

14International Labour Organization, “Recruitment and Placement of Seafarers Convention, 1996 
(No. 179),” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 4 กนัยำยน พ.ศ. 2562, จำก https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C179  

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C180%23A24
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C180%23A24
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C179
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C179
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ถือว่ำค่ำใช้จ่ำยเก่ียวกบักำรตรวจสอบทำงกำรแพทยต์ำมกฎหมำย และค่ำหนงัสือเดินทำงของคน
ประจ ำเรือไม่ถือวำ่เป็นค่ำใชจ่้ำยใดๆในขำ้งตน้ 

กำรก ำกบัดูแลอนุสัญญำได้ระบุให้มีกำรตรวจสอบโดยเจำ้พนักงำนท่ีมีอ ำนำจให้มำ
ก ำกบัดูแลบริกำรสรรหำงำนทั้งหมด ก ำหนดใหมี้กำรต่ออำยใุบอนุญำตหรือใบรับรองต่อเม่ือได ้

กำรตรวจสอบแลว้วำ่กำรจดัหำงำนท่ีเก่ียวขอ้งนั้นเป็นไปตำมท่ีกฎหมำยหรือขอ้ก ำหนด
ของประเทศสมำชิกไดก้ ำหนดไว ้และอนุสัญญำไดร้ะบุใหผู้บ้ริหำรหรือเจำ้หนำ้ท่ีของกิจกำรบริกำร
จัดหำงำนส ำหรับคนประจ ำเรือควรผ่ำนกำรฝึกอบรมอย่ำงเพียงพอเพื่อให้มีควำมรู้เก่ียวกับ
อุตสำหกรรมกำรเดินเรือ 

กำรก ำหนดขอ้หำ้มมิใหมี้กำรจดัหำงำนโดยวธีิกำรท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อขดัขวำงมิให้คน
ประจ ำเรือจำกกำรไดรั้บกำรจำ้งงำน เพื่อสร้ำงควำมมัน่ใจอนุสัญญำไดก้ ำหนดให้มีระบบป้องกนั
โดยก ำหนดวิธีกำรประกนัหรือมำตรกำรท่ีมีควำมเหมำะสมเพื่อชดเชยทำงกำรเงินในกรณีท่ีเกิด
ควำมลม้เหลวในกำรจดัหำงำน 

8) อนุสัญญำฉบบัท่ี 163 วำ่ดว้ยสวสัดิกำรของคนประจ ำเรือ (C163 - Seafarers' Welfare 
Convention, 1987)15 

อนุสัญญำไดก้ ำหนดให้ประเทศสมำชิกซ่ึงยงัอยูใ่นบงัคบัสร้ำงควำมมัน่ใจในกำรจดัหำ
ส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกและสวสัดิกำรท่ีเหมำะสมให้แก่คนประจ ำเรือทั้งบนเรือและท่ีเมืองท่ำ โดย
กำรจดัส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกและสวสัดิกำรนั้นตอ้งไม่ค  ำนึงถึงสัญชำติ เช้ือชำติ ศำสนำ ควำม
แตกต่ำงทำงกำรเมืองหรือแหล่งก ำเนิดทำงสังคมและรัฐของเรือนั้นซ่ึงคนประจ ำเรือไดล้งทะเบียน
ไวโ้ดยสวสัดิกำรดำ้นส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกและบริกำรตอ้งได้รับกำรตรวจสอบอย่ำงสม ่ำเสมอ
ตำม ควำมตอ้งกำรต่ำงๆของคนประจ ำเรือโดยค ำนึงถึงผลในทำงกำรพฒันำในด้ำนเทคนิค กำร
ปฏิบติักำร อ่ืนๆในอุตสำหกรรมกำรเดินเรือ 

9) อนุสัญญำฉบับท่ี  166 ว่ำด้วยกำรส่งตัวกลับ (C166 - Repatriation of Seafarers 
Convention (Revised), 1987)16 

                                                 
15 International Labour Organization, “Seafarers' Welfare Convention, 1987 (No. 163),”  

สืบคน้เม่ือวนัท่ี 3 กนัยำยน พ.ศ. 2562, จำก https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C163  

16 International Labour Organization, “Repatriation of Seafarers Convention (Revised),” 1987 
(No. 166) สืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 กนัยำยน พ.ศ. 2562, จำก https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C166  

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C163
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C163
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C166
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C166
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อนุสัญญำไดก้ ำหนดสิทธิของคนประจ ำเรือดงัต่อไปน้ีมีกำรก ำหนดช่วงเวลำกำรจำ้งท่ี
เฉพำะเจำะจงหรือเป็นกำรจ้ำงเฉพำะกำรเดินทำง เม่ือส้ินสุดระยะเวลำท่ีได้รับกำรเตือนตำม
ขอ้ก ำหนดแห่งขอ้ตกลงหรือสัญญำกำรจำ้งของคนประจ ำเรือ กรณีเจ็บป่วยหรือไดรั้บบำดเจ็บหรือ
เง่ือนไขทำงกำรแพทยซ่ึ์งตอ้งส่งตวักลบัเพื่อพบแพทยท่ี์เหมำะสม ในกรณีกำรอบัปำงของเรือ ใน
กรณีท่ีเจำ้ของเรือไม่ปฏิบติัตำมข้อผูกผนัทำงกฎหมำยหรือสัญญำในฐำนะนำยจำ้งโดยเหตุกำร
ลม้ละลำย ขำยเรือ กำรเปล่ียนทะเบียนเรือ ในกรณีสถำนกำรณ์ท่ีเรืออยูใ่นเขตสงครำมโดยกฎหมำย
แห่งรัฐหรือขอ้ตกลงร่วมกนัโดยท่ีคนประจ ำเรือไม่ยินยอมท่ีจะไป หรือในกรณีท่ีมีกำรยกเลิกหรือ
กำรหยดุของขอ้ตกลงกำรจำ้งตำมขอ้ตกลงร่วมกนัหรือกำรเลิกจำ้งในเหตุผลท่ีคลำ้ยกนั 

กฎหมำยหรือขอ้บงัคบัแห่งชำติหรือขอ้ตกลงร่วมกนัซ่ึงควรก ำหนดระยะเวลำสูงสุด
ของกำรท ำงำนบนเรือของคนประจ ำเรือตำมสิทธิท่ีคนประจ ำเรือได้รับสิทธิในกำรส่งตวักลบัซ่ึง
ระยะเวลำดงักล่ำวควรนอ้ยกวำ่ 12 เดือนในกำรก ำหนดระยะเวลำสูงสุดกำรค ำนวณจะถูกน ำมำเป็น
ปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อสภำพแวดลอ้มของคนประจ ำเรือ โดยสถำนท่ีซึ่งเป็นจุดหมำยปลำยทำงโดย
กฎหมำยหรือบงัคบัแห่งชำติซ่ึงจุดหมำยปลำยทำงควรท่ีจะรวมถึงสถำนท่ีซ่ึงคนประจ ำเรือตกลงไว้
ในขอ้ตกลงกำรจำ้ง สถำนท่ีท่ีเกิดจำกขอ้ตกลงร่วมกนั สถำนท่ีซ่ึงเป็นภูมิล ำเนำของคนประจ ำเรือซ่ึง
คนประจ ำเรือควรท่ีจะมีสิทธิก ำหนดสถำนท่ีซ่ึงเป็นจุดหมำยปลำยทำงซ่ึงคนประจ ำเรือจะถูกส่งตวั
กลบั 

กำรส่งตวักลบัควรเป็นหน้ำท่ีของเจำ้ของเรือซ่ึงควรจะตอ้งจดักำรอย่ำงรวดเร็วและ
เหมำะสมซ่ึงปกติแลว้กำรขนส่งจะเป็นกำรใช้บริกำรขนส่งทำงอำกำศโดยเจำ้ของเรือตอ้งเป็นผู้ ู
ออกค่ำใชจ่้ำยในกำรส่งตวักลบัโดยค่ำใชจ่้ำยท่ีเจำ้ของเรือตอ้งรับผิดชอบในส่วนเก่ียวกบักำรส่งตวั
กลับตำมจุดหมำยปลำยทำงท่ีได้มีกำรตกลงกันไวต้ำมหลักกำรข้ำงต้น ค่ำท่ีพกัและค่ำอำหำร
นบัตั้งแต่คนประจ ำเรือออกจำกเรือจนถึงจุดหมำยปลำยทำงท่ีส่งตวักลบั ช ำระเงินเบ้ียเล้ียงนบัแต่คน
ประจ ำเรือออกจำกเรือจนกวำ่จะถึงจุดหมำยปลำยทำง ค่ำรักษำทำงกำรแพทยเ์ท่ำท่ีจ  ำเป็นจนกวำ่คน
ประจ ำเรือจะสำมำรถเดินทำงกลบัประเทศท่ีเป็นจุดหมำยปลำยทำงของกำรส่งกลบัได ้

10) อนุสัญญำฉบับท่ี 165 ว่ำด้วยเร่ืองของประกนัสังคม (Social Security (Seafarers) 
Convention (Revised), 1987)17    

เม่ือประเทศสมำชิกได้ผูกพนัตนเองกับเง่ือนไขเก่ียวกับประกันสังคมซ่ึงให้สิทธิ
ประโยชน์แก่คนประจ ำเรือตอ้งไม่นอ้ยกวำ่สิทธิในดำ้นต่ำงๆต่อไปน้ี  

                                                 
17 International Labour Organization, “Social Security (Seafarers) Convention (Revised), 1987 

(No. 165),” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 3 กนัยำยน พ.ศ. 2562, จำก https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C165  

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C165
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C165
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1) กำรดูแลทำงกำรแพทย ์
2) สิทธิประโยชน์ดำ้นควำมเจบ็ป่วย 
3) สิทธิประโยชน์ช่วงสูงวยั 
4) สิทธิประโยชน์เม่ือบำดเจบ็ในทำงกำรท่ีจำ้ง 
5) สิทธิประโยชน์ในควำมเป็นแม่ 
6) สิทธิประโยชน์เม่ือทุพพลภำพ  
7) สิทธิประโยชน์ของผูร้อดชีวติ 
8) สิทธิประโยชน์เม่ือไม่มีกำรจำ้งงำน 
อนุสัญญำได้ก ำหนดหน้ำท่ีของเจ้ำของเรือโดยต้องจดัให้คนประจ ำเรือซ่ึงมีสภำพ

ร่ำงกำยจ ำเป็นตอ้งรักษำทำงกำรแพทยข์ณะท่ีคนประจ ำอยูบ่นเรือโดยจดัให้มีกำรดูแลทำงกำรแพทย์
ท่ีเหมำะสมจนกระทั้งพวกเขำกลบัเขำ้สู่สภำพปกติหรือจนกระทัง่ส่งตวักลบั หรือไดพ้กัจนกระทัง่
สำมำรถไดรั้บกำรจำ้งงำนท่ีเหมำะสมและกำรส่งตวักลบั 

11) อนุสัญญำฉบบัท่ี 164 ว่ำดว้ยกำรป้องกำรดำ้นสุขภำพและกำรดูแลทำงกำรแพทย ์
(C164 - Health Protection and Medical Care (Seafarers) Convention, 1987 พ.ศ.2530)18 

อนุสัญญำไดก้ ำหนดให้ประเทศสมำชิกควรท่ีจะมีมำตรกำรในกำรจดัให้มีกำรป้องกนั
ดำ้นสุขภำพและกำรดูแลทำงกำรแพทยส์ ำหรับคนประจ ำเรือซ่ึงอยูบ่นเรือโดยก ำหนดใหส้ร้ำงควำม
มัน่ใจในกำรประยุกตใ์นเง่ือนไขทัว่ไปกบัคนงำนในเร่ืองเก่ียวกบักำรคุม้ครองดำ้นสุขภำพเก่ียวกบั
กำรอำชีพและกำรดูแลทำงกำรแพทยซ่ึ์งเก่ียวเน่ืองกบัอำชีพกำรเดินเรือ โดยตั้งเป้ำหมำยในกำรจดั
ให้มีกำรคุม้ครองดำ้นสุขภำพและกำรดูแลทำงกำรแพทยแ์ก่คนประจ ำเรือโดยเทียบควำมเป็นไปได้
ให้เทียบเท่ำกบักำรดูแลคนงำนบนฝ่ังซ่ึงตอ้งสร้ำงควำมมัน่ใจให้แก่คนประจ ำเรือโดยให้สิทธิพบ
แพทยโ์ดยไม่ชกัช้ำเม่ือถึงท่ำเรือโดยตอ้งให้สอดคล้องกบักฎหมำยหรือขอ้บงัคบัแห่งชำติซ่ึงกำร
ดูแลทำงกำรแพทยแ์ละกำรคุม้ครองดำ้นสุขภำพในขณะท่ีคนประจ ำเรือก ำลงัใชบ้ริกำรตอ้งไม่มีกำร
เก็บค่ำใชจ่้ำยใดๆ และตอ้งไม่จ  ำกดัเฉพำะคนประจ ำเรือท่ีมีอำกำรป่วยหรือไดรั้บบำดเจ็บเท่ำนั้น แต่
ควรให้ควำมคุม้ครองรวมถึงมำตรกำรในกำรป้องกนัและอุทิศให้กบักำรพฒันำโครงกำรส่งเสริม
สุขภำพและกำรศึกษำเก่ียวกบัสุขภำพเพื่อท่ีจะท ำให้คนประจ ำเรือมีส่วมร่วมในกำรลดอตัรำกำร
เจบ็ป่วยท่ีจะเกิดข้ึนไดด้ว้ย 

                                                 
18 International Labour Organization, “Health Protection and Medical Care (Seafarers) Convention, 

1987 (No. 164),” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 3 กนัยำยน พ.ศ. 2562, จำก 
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C164  

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C164
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12) อนุสัญญำฉบับท่ี  146 ว่ำด้วยกำรลำหยุดประจ ำปีของคนประจ ำเรือ (C146 - 
Seafarers' Annual Leave with Pay Convention, 1976 พ.ศ.2519)19 

อนุสัญญำก ำหนดให้คนประจ ำเรือมีสิทธิในกำรลำหยุดประจ ำปีและกำรจ่ำยค่ำจำ้งขั้น
ต ่ำต่อคนประจ ำเรือโดยก ำหนดระยะเวลำแห่งกำรใชสิ้ทธิลำตอ้งไม่นอ้ยกวำ่ 30 วนั ซ่ึงวธีิกำร 

ค ำนวณระยะเวลำในกำรท ำงำนเพื่อท่ีจะก ำหนดสิทธิในกำรลำนั้นจะถูกค ำนวณโดย
หน่วยงำนของรัฐหรือตำมระบบโครงสร้ำงท่ีเหมำะสมของรัฐนั้นๆโดยวนัหยุดประจ ำปีจะไม่นบั
รวมวนัหยุดรำชกำร วนัหยุดตำมประเพณี หรือช่วงระยะท่ีคนประจ ำเรือไม่สำมำรถท ำงำนตำมกำร
ไดอ้ยำ่งปกติ 

ดว้ยเหตุแห่งกำรเจ็บป่วยหรือกำรคลอดบุตร หรือกำรลำชดเชยใดๆตำมเง่ือนไขของแต่
ละรัฐ  

กำรจ่ำยค่ำตอบแทนนั้นอนุสัญญำได้ก ำหนดคนประจ ำเรือทุกคนท่ีใช้สิทธิลำหยุด
ประจ ำปีใหค้วรไดรั้บค่ำตอบแทนเตม็จ ำนวนปกติในช่วงเวลำท่ีไดล้ำหยดุประจ ำปี 

13) อนุสัญญำฉบับท่ี  145 ว่ำด้วยกำรจ่ำยค่ำจ้ำงท่ี ต่อเน่ือง (C145 - Continuity of 
Employment (Seafarers) Convention, 1976 พ.ศ.2519)20 

ก ำหนดให้ประเทศสมำชิกท่ีมีอุตสำหกรรมทำงทะเลจะตอ้งมีนโยบำยแห่งชำติเก่ียวกบั
กำรส่งเสริมให้มีกำรจ่ำยค่ำจำ้งอย่ำงต่อเน่ืองส ำหรับคนประจ ำเรือท่ีมีคุณสมบติัโดยควรจะมีกำร
ระบุกำรจ่ำยค่ำจำ้งอยำ่งต่อเน่ืองไวใ้นขอ้ตกลงกำรจำ้งโดยเจำ้ของเรือตอ้งสร้ำงควำมมัน่ใจให้แก่คน
ประจ ำเรือมัน่ใจว่ำในช่วงเวลำกำรท ำงำนหรือรำยไดข้ั้นต ่ำหรือค่ำใช้จ่ำยทำงกำรเงินซ่ึงข้ึนอยู่กบั
สถำนกำรณ์ทำงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศนั้นๆ 
 
3.3 มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองการท างานของคนประจ าเรือตามกฎหมายต่างประเทศ   

กฎหมำยท่ีเก่ียวข้องในกำรคุ้มครองกำรท ำงำนของคนประจ ำเรือ โดยในส่วนน้ีจะ
ท ำกำรศึกษำเปรียบเทียบกบัประเทศท่ีใชร้ะบบจำรีตประเพณี คือ สำธำรณรัฐสิงคโปร์ และประเทศ
ท่ีใชร้ะบบกฎหมำยลำยลกัษณ์อกัษร คือ สหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี 

                                                 
19 International Labour Organization, “Seafarers' Annual Leave with Pay Convention, 1976 

(No. 146),” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 3 กนัยำยน พ.ศ. 2562, จำก https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C146   

20 International Labour Organization, “Continuity of Employment (Seafarers) Convention, 1976 
(No. 145),” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 3 กนัยำยน พ.ศ. 2562, จำก https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C145  

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C146
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C146
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C145
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C145
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        3.3.1 มำตรกำรทำงกฎหมำยของต่ำงประเทศระบบกฎหมำยจำรีตประเพณี (Common Law 
System) 

สำธำรณรัฐสิงคโปร์ใชร้ะบบกฎหมำยแบบองักฤษ คือ ระบบกฎหมำย จำรีตประเพณี 
(Common Law) เป็นระบบศำลเด่ียวท่ีนกักฎหมำย ในระบบกฎหมำยมีแนวควำมคิด ตำมหลกัควำม
ยุติธรรมตำมธรรมชำติ (Natural Justice) ซ่ึงมีทศันะไปในแนวทำงเดียวกนัวำ่ บุคคลทุกคน มีควำม
เสมอภำคกนัตำมกฎหมำย จึงตอ้งอยู่ภำยใตบ้งัคบัของหลกักฎหมำยเดียวกนัและควรท่ีจะข้ึนศำล
เดียวกนั ในระบบกฎหมำยจำรีตประเพณี (Common Law) จึงไม่เน้นควำมแตกต่ำงระหว่ำงฝ่ำย
เอกชน กบัฝ่ำยเจำ้หนำ้ท่ีหรือหน่วยงำนของรัฐ โดยถือวำ่ทั้งสองฝ่ำยอยูภ่ำยใต ้กฎเกณฑท ์กฎหมำย
เดียวกนั เม่ือมีกรณีพิพำทจึงตอ้งน ำคดีเขำ้สู่กระบวนกำรพิจำรณำพิพำกษำโดยศำลยติุธรรม ซ่ึงเป็น
องคก์ำรศำลหลกัเพียงศำลเดียวจนถึงชั้นศำลอุทธรณ์และชั้นศำลฎีกำ 21 

3.3.1.1 สำธำรณรัฐสิงคโปร์ 
สำธำรณรัฐสิงคโปร์นำยจำ้งและลูกจำ้งถูกก ำกบัดูแลโดยรัฐบญัญติักำรจำ้งงำน ของ

สำธำรณรัฐสิงคโปร์ (The Singapore Employment Act) ซ่ึงถูกพิจำรณำให้เป็นกฎหมำยคุม้ครองขั้น
พื้นฐำนของแรงงำนในประเทศ ซ่ึงไดใ้ห้ควำมคุม้ครองในกำรก ำหนดค่ำจำ้งขั้นต ่ำตำมกฎหมำย 
ชั่วโมงกำรท ำงำน และเง่ือนไขเก่ียวกบักำรจ้ำงอ่ืนๆส ำหรับลูกจ้ำงทุกประเภท22 ประกอบด้วย
สำระส ำคญั ดงัน้ี     

1) บททัว่ไป23 
“พนกังำน” หมำยถึงบุคคลซ่ึงท ำหรือท ำงำนภำยใตส้ัญญำกำรให้บริกำรกบันำยจำ้งและ

รวมถึงคนงำนและเจำ้หน้ำท่ีหรือลูกจำ้งของรัฐบำลซ่ึงรวมอยู่ในหมวดหมู่ชั้นเรียนหรือค ำอธิบำย
ของเจำ้หนำ้ท่ีหรือพนกังำนดงักล่ำวท่ีประธำนำธิบดีประกำศ เป็นพนกังำนตำมวตัถุประสงคข์องรัฐ
บญัญติัน้ีหรือบทบญัญติัใดๆแต่ไม่รวมถึงส่ิงต่อไปน้ี: 

(ก) ผูเ้ดินเรือใด ๆ 
(ข) คนท ำงำนบำ้น 
(ค) ถูกยกเลิกโดย Act 55 จำก 2018 วนัท่ี01/04/2019 

                                                 
21 สถำบนัพฒันำขำ้รำชกำรพลเรือน ส ำนกังำน กพ, “ระบบบริหำรรำชกำรของสำธำรณรัฐสิงคโปร์,”  

น 32  
22 “The Employer’s Guide to the Singapore Employment Act :Essential of Singapore ’s Primary La-

bour Law,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 24 สิงหำคม พ.ศ. 2562 ,จำก https://www.corporateservicessingapore.com/the-em-
ployers-guide-to-the-singapore-employment-act-essentials-of-singapores-primary-labour-law/. 

23 The Statutes of the Republic of Singapore Employment Act   

https://www.corporateservicessingapore.com/the-employers-guide-to-the-singapore-employment-act-essentials-of-singapores-primary-labour-law/
https://www.corporateservicessingapore.com/the-employers-guide-to-the-singapore-employment-act-essentials-of-singapores-primary-labour-law/
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 (ง) บุคคลใดๆท่ีเป็นของชนชั้ นอ่ืนๆ ซ่ึงรัฐมนตรีอำจประกำศเป็นคร้ังครำวโดย
ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำประกำศเป็นพนกังำนไม่ไดต้ำมวตัถุประสงคข์องรัฐบญัญติัน้ี 

 “นำยจำ้ง” หมำยถึง บุคคลใดก็ตำมท่ีจำ้งบุคคลอ่ืนภำยใตส้ัญญำกำรให้บริกำรและ
รวมถึง  

 (ก) รัฐบำลในส่วนท่ีเก่ียวกับหมวดหมู่ชั้ นเรียนหรือค ำอธิบำยของเจ้ำหน้ำท่ีหรือ
พนกังำน ของรัฐบำลตำมเวลำท่ีประธำนำธิบดีไดป้ระกำศให้เป็นพนกังำนเพื่อวตัถุประสงคข์องรัฐ
บญัญติัน้ี 

(ข) อ ำนำจตำมกฎหมำยใด ๆ 
(ค) ตวัแทนหรือผูจ้ดักำรผูมี้อ ำนำจของนำยจำ้ง และ 
(ง) บุคคลท่ีเป็นเจำ้ของหรือด ำเนินกำรหรือในเวลำท่ีรับผิดชอบในกำรจดักำรอำชีพ

ธุรกิจกำรคำ้หรืองำนท่ีพนกังำนมีส่วนร่วม 
“ เวลำท ำงำน” หมำยถึงเวลำท่ีลูกจำ้งอยูใ่นกำรจ ำกดัของนำยจำ้งและไม่สำมำรถทิ้งเวลำ

และกำรเคล่ือนไหวของตวัเองโดยไม่ จ  ำกดั ช่วงเวลำท่ีอนุญำตใหพ้กัผอ่นและม้ืออำหำร 
“ กิจกำรอุตสำหกรรม” หมำยถึงกิจกำรของรัฐและเอกชนและสำขำใด ๆ ของสำขำและ

รวมถึงโดยเฉพำะ  
(ก) เหมืองหินและงำนอ่ืน ๆ ส ำหรับกำรสกดัแร่จำกโลก 
(ข) งำนท่ีผลิตประกอบแกไ้ขท ำควำมสะอำดซ่อมแซมตกแต่งเสร็จดดัแปลงเพื่อขำย

แตกหักหรือพงัยบัเยินหรือวสัดุท่ีถูกเปล่ียนรูปรวมถึงภำรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรต่อเรือหรือในกำร
สร้ำงกำรเปล่ียนแปลง หรือกำรส่งกระแสไฟฟ้ำหรือพลงัขบัเคล่ือนใด ๆ 

(ค) มีส่วนร่วมในงำนก่อสร้ำง  
(ง) กำรด ำเนินกำรเก่ียวกบักำรขนส่งผูโ้ดยสำรหรือสินคำ้ทำงถนนทำงรถไฟทำงทะเล 

ทำงน ้ำหรือทำงอำกำศรวมถึงกำรจดักำรสินคำ้ท่ีท่ำเรือ ท่ำเรือคลงัสินคำ้ หรือสนำมบิน 
“ กำรท ำงำนล่วงเวลำ” หมำยถึงจ ำนวนชัว่โมงท่ีท ำงำนในหน่ึงวนัหรือหน่ึงสัปดำห์เกิน

จ ำนวนเวลำท ำงำนปกติ 
“ชัว่โมงกำรท ำงำน” มีสำระส ำคญัดงัน้ี  
(1) ยกเวน้ตำมท่ีระบุไวใ้นท่ีน้ีพนกังำนจะไม่ถูกเรียกร้องภำยใตส้ัญญำกำรท ำงำนของ

พนกังำน 
(ก) มำกกวำ่ 6 ชัว่โมงติดต่อกนัโดยไม่มีเวลำวำ่ง 
(ข) มำกกวำ่ 8 ชัว่โมงในหน่ึงวนัหรือมำกกวำ่ 44 ชัว่โมงในหน่ึงสัปดำห์มีเง่ือนไขวำ่  
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พนกังำนท่ีท ำงำนในท่ีตอ้งด ำเนินกำรอย่ำงต่อเน่ืองอำจตอ้งท ำงำนเป็นเวลำ 8 ชัว่โมง
ติดต่อกนัรวมระยะเวลำหรือระยะเวลำไม่น้อยกว่ำ 45 นำที โดยรวมในระหว่ำงท่ีคนประจ ำเรือมี
โอกำสท่ีจะไดพ้กัรับประทำนอำหำร 

ในกรณีท่ีตำมขอ้ตกลงภำยใตส้ัญญำกำรให้บริกำรระหวำ่งพนกังำนและนำยจำ้งจ ำนวน
ชัว่โมงกำรท ำงำนในหน่ึงวนัข้ึนไปของสัปดำห์น้อยกว่ำ 8 ขอ้ จ ำกดัของ 8 ชัว่โมงในหน่ึงวนัอำจ
เกิน วนัท่ีเหลือของสัปดำห์ แต่เพื่อไม่ให้พนักงำนต้องท ำงำนเกิน 9 ชั่วโมงในหน่ึงวนัหรือ 44 
ชัว่โมงในหน่ึงสัปดำห์ 

หำกขอ้ตกลงภำยใตส้ัญญำกำรให้บริกำรระหว่ำงพนักงำนและนำยจำ้งจ ำนวนวนัท่ี
ลูกจำ้งตอ้งท ำงำนในหน่ึงสัปดำห์ไม่เกิน 5 วนั จ ำกดั 8 ชัว่โมงในหน่ึงวนัเกิน แต่เพื่อไม่ใหพ้นกังำน
ตอ้งท ำงำนเกิน 9 ชัว่โมงในหน่ึงวนัหรือ 44 ชัว่โมงในหน่ึงสัปดำห์ หำกขอ้ตกลงภำยใตส้ัญญำกำร
ให้บริกำรระหวำ่งพนกังำนและนำยจำ้งจ ำนวนชัว่โมงกำรท ำงำนในทุกสัปดำห์อ่ืนน้อยกวำ่ 44 ขอ้ 
จ ำกดั ของ 44 ชัว่โมงในหน่ึงสัปดำห์อำจเกินกว่ำสัปดำห์อ่ืน ๆ แต่เพื่อไม่ให้พนกังำนตอ้งท ำงำน
มำกกวำ่ 48 ชัว่โมงในหน่ึงสัปดำห์หรือมำกกวำ่ 88 ชัว่โมงในช่วงเวลำต่อเน่ือง 2 สัปดำห์ 

(2) นำยจำ้งอำจตอ้งใหลู้กจำ้งท ำงำนเกินเวลำท่ีก ำหนด และท ำงำนในวนัหยดุในกรณีท่ี  
(ก) อุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึนจริงหรือถูกคุกคำม 
(ข) งำนกำรแสดงท่ีจ ำเป็นต่อชีวติของชุมชน 
(ค) งำนท่ีจ ำเป็นส ำหรับกำรป้องกนัหรือรักษำควำมปลอดภยั 
(ง) งำนเร่งด่วนท่ีตอ้งท ำกบัเคร่ืองจกัรหรือโรงงำน 
(จ) กำรหยดุชะงกัของงำนซ่ึงเป็นไปไม่ไดท่ี้จะคำดกำรณ์ หรือ 
(ฉ) งำนท่ีพนักงำนปฏิบติังำนในอุตสำหกรรมท่ีจ ำเป็นต่อเศรษฐกิจของสำธำรณรัฐ

สิงคโปร์หรือบริกำรท่ีจ ำเป็นตำมท่ีก ำหนดไวใ้นส่วนท่ีสำมของกฎหมำยอำญำ (บทบญัญติัชัว่ครำว) 
(Cap. 67) 

(3) ในกรณีท่ีมีขอ้พิพำทใด ๆ ให้ผูบ้ญัชำกำรมีอ ำนำจตดัสินไดว้่ำนำยจำ้งมีเหตุผลใน
กำรเรียกร้องใหลู้กจำ้งท ำงำนในสถำนกำรณ์ท่ีระบุไว ้

(4) หำกพนกังำนตำมค ำขอของนำยจำ้งท่ีท ำงำน  
(ก) มำกกวำ่ 8 ชัว่โมงในหน่ึงวนัยกเวน้ท่ีระบุไวใ้น (1) ของเง่ือนไขไปยงัส่วนย่อย (1) 

หรือมำกกวำ่ 9 ชัว่โมงในหน่ึงวนัในกรณีใด ๆ ท่ีระบุไวใ้นวรรคเหล่ำนั้น หรือ 
(ข) มำกกว่ำ 44 ชั่วโมงในหน่ึงสัปดำห์ยกเวน้ตำมท่ีระบุไวใ้น (1) ของเง่ือนไขไปยงั

ส่วน 
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ย่อย (1) หรือมำกกว่ำ 48 ชั่วโมงในหน่ึงสัปดำห์ใด ๆ หรือมำกกว่ำ 88 ชั่วโมงใน
ระยะเวลำต่อเน่ือง 2  

สัปดำห์ใด ๆ กรณีท่ีระบุไวใ้นวรรคนั้น เขำจะไดรั้บค่ำจำ้งส ำหรับงำนพิเศษดงักล่ำวใน
อตัรำไม่นอ้ยกวำ่หน่ึงเท่ำคร่ึงของอตัรำกำรจ่ำยพื้นฐำนทุกชัว่โมงโดยไม่ค  ำนึงถึงพื้นฐำนท่ีก ำหนด
อตัรำกำรจ่ำยของเขำ 

(5) พนกังำนจะไม่ไดรั้บอนุญำตใหท้ ำงำนล่วงเวลำเกิน 72 ชัว่โมงต่อเดือน 
(6) เพื่อจุดประสงคใ์นกำรค ำนวณภำยใตส่้วนยอ่ย (4) กำรจ่ำยเงินส ำหรับพนกังำนล่วงเวลำท่ีอำ้งถึง
ในคอลมัน์แรกของตำรำงท่ีส่ีให้ก ำหนดอตัรำพื้นฐำนของกำรจ่ำยรำยชั่วโมงของพนักงำนตำม
คอลมัน์ท่ีสองของก ำหนดกำรท่ีส่ี 

(7) รัฐมนตรีอำจก ำหนดระเบียบเพื่อควำมมุ่งประสงค์ในกำรค ำนวณกำรจ่ำยเงินค่ำ
ล่วงเวลำใหแ้ก่ลูกจำ้งท่ีท ำงำนในอตัรำช้ินงำน 

“ผูเ้ดินทำงทำงทะเล” หมำยถึงบุคคลใดก็ตำมท่ีถูกจำ้ง หรือมีสัญญำ หรือท ำงำนในทุก
ระดบับนเรือ แต่ไม่รวมถึง 

 (ก) คนน ำร่องในกำรเขำ้ท่ำเรือ 
 (ข) คนงำนท่ีท่ำเรือ  
 (ค) บุคคลซ่ึงถูกจำ้งชัว่ครำวใหท้ ำงำนบนเรือระหวำ่งท่ีเรือจอดเทียบท่ำท่ีท่ำเรือ 
2) ค่ำจำ้งและเงินไดพ้ิเศษ24 
กำรก ำหนดค่ำจำ้งนั้นรัฐบญัญติักำรจำ้งงำนไม่ไดมี้กำรระบุถึงค่ำจำ้งขั้นต ่ำของลูกจำ้ง

เอำไวว้่ำมีจ  ำนวนท่ีต้องจ่ำยเท่่ำใด แต่กำรก ำหนดค่ำจ้ำงขั้นต ่ำนั้นจะเป็นกำรตกลงกันระหว่ำง
นำยจำ้งและลูกจำ้ง อยำ่งไรก็ตำมกฎหมำยคุม้ครองแรงงำนไดก้ ำหนดให้มีกำรจ่ำยค่ำจำ้งอยำ่งน้อย
หน่ึงคร้ังภำยใน 7 วนัหลงัจำกส้ินสุดระยะเวลำเงินเดือน ส่วนของค่ำล่วงเวลำนั้นก ำหนดให้นำยจำ้ง
ตอ้งจ่ำยภำยใน 14 วนัของระยะเวลำก ำหนดจ่ำยเงินเดือน ซ่ึงตำมรัฐบญัญติักำรจำ้งงำนดงักล่ำวมิได้
มีกำรระบุถึงกำรจ่ำยเงินไดพ้ิเศษแต่อยำ่งใด 

3) เวลำพกั ชัว่โมงกำรท ำงำนและกำรลำ 
ขอ้ก ำหนดทำงกฎหมำยก ำหนดให้เวลำท ำงำน และกำรท ำงำนล่วงเวลำถูกควบคุม

ภำยใตรั้ฐบญัญติักำรจำ้งงำนของสำธำรณรัฐสิงคโปร์เฉพำะส ำหรับลูกจำ้งมีรำยได้ต ่ำกว่ำ 2,000 
เหรียญสิงคโปร์ต่อเดือน ลูกจำ้งซ่ึงได้รับควำมคุม้ครองตำมรัฐบญัญติักำรจำ้งงำนตำมท่ีระบุไว้

                                                 
24 “Guide To Singapore Employment Act,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 21 สิงหำคม พ.ศ. 2562, จำก 

https://www.guidemesingapore.com/business-guides/managing-business/hr-management/guide-to-singapore-
employment-act.  

https://www.guidemesingapore.com/business-guides/managing-business/hr-management/guide-to-singapore-employment-act
https://www.guidemesingapore.com/business-guides/managing-business/hr-management/guide-to-singapore-employment-act
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ขำ้งตน้มีสิทธิท ำงำนไดไ้ม่เกิน 44 ชัว่โมงต่อสัปดำห์ กระทรวงแรงงำนของสำธำรณรัฐสิงคโปร์มี
กฎหมำยท่ีเขม้งวดเก่ียวกบัชัว่โมงกำรท ำงำนและเง่ือนไขกำรท ำงำนล่วงเวลำ ลูกจำ้งมีสิทธิท ำงำน
ได้ไม่เกิน 8 ชั่วโมงต่อวนัหรือ 44 ชั่วโมงต่อสัปดำห์ รัฐบญัญติักำรจ้ำงงำนยงัถือว่ำลูกจ้ำงไม่
สำมำรถท ำงำนไดน้ำนกวำ่ 6 ชัว่โมงโดยไม่หยุดพกั รวมถึงกำรท ำงำนล่วงเวลำพนกังำนไม่สำมำรถ
ท ำงำนเกิน 12 ชัว่โมงต่อวนัยกเวน้ภำยใตส้ถำนกำรณ์บำงอย่ำง รวมถึงแต่ไม่จ  ำกดัเพียงอุบติัเหตุท่ี
เกิดข้ึนจริงหรือถูกคุกคำมงำนท่ีจ ำเป็นต่อกำรป้องกนัประเทศหรือควำมมัน่คงหรือสถำนกำรณ์ท่ีไม่
สำมำรถคำดกำรณ์ไดใ้นทำงกลบักนัคนท ำงำนกะไม่ไดรั้บอนุญำตให้ท ำงำนเกิน 12 ชัว่โมงทุกวนั
ไม่วำ่ในกรณีใดๆ ลูกจำ้งมีสิทธิไดรั้บวนัหยุด 1 วนั (ถือวำ่เป็นวนัหยุดท ำงำนตั้งแต่เท่ียงคืนถึงเท่ียง
คืน) ต่อสัปดำห์และไม่ถือวำ่เป็นวนัท่ีไดรั้บเงิน ช่วงเวลำท่ียำวท่ีสุดท่ีเป็นไปไดร้ะหวำ่ง 2 วนัหยุด
คือ 12 วนั 

วนัหยุดส ำหรับลูกจำ้งท่ีมีรำยได้น้อยกว่ำ 2,000 เหรียญสิงคโปร์ต่อเดือน25 กฎขั้นต ่ำ
ดังต่อไปน้ีได้รับค ำสั่งภำยใต้รัฐบญัญติักำรจ้ำงงำน ลูกจ้ำงมีสิทธิได้รับวนัหยุดตำมเทศกำลใน
วนัหยุดนกัขตัฤกษ์แมว้ำ่วนัใดวนัหน่ึงอำจถูกแทนท่ีดว้ยวนัอ่ืนๆ หำกนำยจำ้งและลูกจำ้งตกลงกนั 
ในกรณีท่ีมีวนัหยุดนกัขตัฤกษท่ี์ตรงกบัวนัอำทิตยห์รือวนัหยุดนกัขตัฤกษว์นัจนัทร์ถดัไปจะถือเป็น
วนัหยุดนกัขตัฤกษ์ นอกจำกน้ีหำกวนัหยุดนกัขตัฤกษต์รงกบัวนัท่ีลูกจำ้งไม่จ  ำเป็นตอ้งท ำสัญญำให้
ท ำงำนโดยลูกจำ้งจะไดรั้บค่ำชดเชยไม่วำ่จะเป็นกำรจ่ำยเงินเพิ่มวนัพิเศษหรือวนัหยดุพิเศษแทน 

กำรลำหยุดประจ ำปีขอ้ก ำหนดตำมกฎหมำย ส ำหรับลูกจำ้งท่ีมีรำยได้น้อยกว่ำ 2,000 
เหรียญสิงคโปร์ต่อเดือนกำรลำงำนตำมกฎหมำยประจ ำปีจะถูกระบุไวใ้นรัฐบญัญติักำรจำ้งงำน 
เพื่อให้มีคุณสมบติัในกำรลำประจ ำปีพนักงำนตอ้งท ำงำนอย่ำงน้อย 3 เดือนกบันำยจำ้ง จ ำนวน 
วนัหยุดประจ ำปีข้ึนอยู่กบัขอ้ตกลงสัญญำระหว่ำงลูกจำ้งและนำยจำ้ง แต่ตอ้งไม่ต ่ำกว่ำ 7 วนัในปี
แรกและ 1 วนัเพิ่มเติมส ำหรับกำรให้บริกำรเพิ่มเติมในแต่ละปี กำรลำหยุดประจ ำปีแมใ้นวนัท ำงำน
คร่ึงหน่ึงจะถือเป็นกำรลำ 1 วนัเวน้แต่จะระบุไวเ้ป็นอยำ่งอ่ืนในสัญญำจำ้งงำน ในกรณีท่ีถูกไล่ออก
เน่ืองจำกกำรประพฤติมิชอบกำรขำดงำนโดยไม่ไดรั้บอนุญำตมำกกวำ่ร้อยละ 20 ของวนัท ำงำนใน
เดือนนั้นหรือหำกกำรลำไม่ไดใ้ชง้ำนภำยใน 12 เดือนของกำรให้บริกำรอยำ่งต่อเน่ืองทุกปีพนกังำน
จะถูกริบ เวน้แต่จะระบุไวเ้ป็นอยำ่งอ่ืนในขอ้ตกลงกำรจำ้งงำน 

กำรลำป่วยนั้นขอ้ก ำหนดตำมกฎหมำย ไม่มีขอ้ก ำหนดตำมกฎหมำยในกำรให้สิทธิ
ประโยชน์กำรประกนัสุขภำพแก่พนกังำนในสำธำรณรัฐสิงคโปร์ภำยใตรั้ฐบญัญติักำรจำ้งงำนมือ

                                                 
25  ธนำคำรแห่งประเทศไทย, “อตัรำแลกเปล่ียนของสกลุเงิน 2000 ดอลลำร์สิงคโปร์(SGD) เท่ำกบั 

44,397.97 บำท(THB),” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 11กนัยำยน พ.ศ. 2562, จำก 
https://www.bot.or.th/thai/_layouts/application/exchangerate/exchangerate.aspx  

http://www.bot.or.th/thai/_layouts/application/exchangerate/exchangerate.aspx
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อำชีพท่ีท ำงำนซ่ึงเป็นพลเมืองสำธำรณรัฐสิงคโปร์หรือผูพ้  ำนกัถำวรจะไดรั้บกำรประกนัสุขภำพ
รำคำประหยดัโดยอตัโนมติัท่ีเรียกว่ำ “Medishield” (แผนประกันสุขภำพขั้นพื้นฐำนท่ีให้ควำม
คุม้ครองชำวสำธำรณรัฐสิงคโปร์) กำรประกนัขั้นพื้นฐำนส ำหรับชำวสำธำรณรัฐสิงคโปร์ทุกคนใน
ส่วนของกำรบริจำคเงินเขำ้กองทุนเกษียณอำยุของพนกังำนส่วนหน่ึงของเงินสมทบจะถูกจดัสรร
โดยอัตโนมัติไปยงับัญชี Medisave (Medical Saving Acccount) ของนำยจ้ำง โครงกำรประกัน 
Medishield ช่วยให้ผูถื้อบญัชี Medisave และผูซ่ึ้งอยู่ในควำมอุปกำระได้รับค่ำใช้จ่ำยในกำรรักษำ
ในช่วงท่ีเจบ็ป่วยหรือแก่ชรำ เบ้ียประกนั Medishield จะถูกหกัออกจำกบญัชี Medisave 

4) กำรประกนัสุขภำพ 
กำรประกันสุขภำพไม่ได้มีข้อก ำหนดตำมกฎหมำยในกำรให้สิทธิประโยชน์กำร

ประกนัสุขภำพแก่ลูกจำ้งในสำธำรณรัฐสิงคโปร์ภำยใตรั้ฐบญัญติักำรจำ้งงำน กำรท ำงำนของมือ
อำชีพซ่ึงเป็นพลเมืองสำธำรณรัฐสิงคโปร์หรือผูพ้  ำนักถำวรจะได้รับกำรประกันสุขภำพรำคำ
ประหยดัโดยอตัโนมติัท่ีเรียกวำ่ “Medishield” 

5) กำรยกเลิกกำรจำ้งงำน 
นำยจำ้งและลูกจำ้งฝ่ำยใดฝ่ำยหน่ึงสำมำรถบอกเลิกสัญญำจำ้งโดยแจง้เป็นลำยลกัษณ์

อกัษรหรือจ่ำยเงินเดือนแทนกำรแจง้ให้ฝ่ำยอ่ืนทรำบ ไม่มีขอ้ก ำหนดตำมกฎหมำยในจ ำนวนวนั
ส ำหรับระยะเวลำกำรแจง้ให้ทรำบล่วงหนำ้ ระยะเวลำกำรแจง้ข้ึนอยูก่บัส่ิงท่ีตกลงกนัในสัญญำกำร
จ้ำงงำนและจะต้องเหมือนกันส ำหรับทั้งสองฝ่ำย ลูกจ้ำงได้รับอนุญำตให้ใช้วนัหยุดพกัผ่อน
ประจ ำปีใดๆ ท่ีคำ้งอยู่เพื่อหักกลบกบัระยะเวลำแจง้ให้ทรำบล่วงหน้ำ คู่สัญญำฝ่ำยใดฝ่ำยหน่ึง
สำมำรถยกเลิกสัญญำไดโ้ดยไม่ตอ้งแจง้ใหท้รำบล่วงหนำ้หำกคู่สัญญำฝ่ำยใดฝ่ำยหน่ึงผดิสัญญำโดย
เจตนำ 

ส่วนกฎหมำยท่ีให้กำรคุม้ครองแรงงำนทำงทะเลนั้นคือ Marchant Shipping (Maritime 
Labour Convention) Act 2014 (พ.ศ.2557) ซ่ึงเป็นรัฐบญัญติท่ีรัฐสภำแห่งสำธำรณรัฐสิงคโปร์ตรำ
ข้ึนเพื่อให้มีกำรดูแลท่ีครอบคลุมเรือขนส่งสินคำ้ท่ีไดล้งทะเบียนในสำธำรณรัฐสิงคโปร์ รวมทั้ง
ลูกเรือและควำมปลอดภยัต่ำงๆ โดยมีสำระส ำคญัดงัน้ี26 

1) บททัว่ไป 
กำรก ำหนดค ำนิยำมท่ีส ำคญัต่ำงๆของรัฐบญัญติัไดก้ล่ำวถึงควำมหมำยท่ีส ำคญัต่ำงๆ 

“คนประจ ำเรือ” คือ บุคคลซ่ึงถูกว่ำจ้ำงให้ท ำงำนตำมหน้ำท่ีใดตำมกำรท่ีจ้ำงบนเรือ กำรให้

ควำมหมำยของค ำวำ่ “บริกำรจดัหำงำนคนประจ ำเรือ” เป็นกิจกำรซ่ึงบุคคล บริษทั หรือองคก์รท่ีซ่ึง
ถูกจำ้งมำเพื่อจดัหำคนประจ ำเรือมำท ำงำนให้แก่เจ้ำของเรือ ส่วนนิยำมของค ำว่ำ “เจำ้ของเรือ” 
                                                 

26 MERCHANT SHIPPING (MARITIME LABOUR CONVENTION) ACT 2014  
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หมำยถึงเจำ้ของและรวมถึงเจำ้ของท่ีลงทะเบียนหรือในกรณีท่ีไม่มีกำรลงทะเบียนผูท่ี้เป็นเจำ้ของ
เรือหรือบุคคลอ่ืนใด เช่นผูจ้ ัดกำรเรือ ตัวแทนหรือผู ้เช่ำเหมำล ำเรือ ควำมรับผิดชอบในกำร
ด ำเนินงำนของเรือจำกเจำ้ของและผูท่ี้รับผิดชอบควำมรับผิดชอบดงักล่ำวไดต้กลงท่ีจะรับช่วงต่อ
หนำ้ท่ีและควำมรับผิดชอบท่ีก ำหนดไวใ้ห้แก่เจำ้ของเรือตำมอนุสัญญำโดยไม่ค  ำนึงวำ่องคก์รหรือ
บุคคลอ่ืนใดปฏิบติัหน้ำท่ีบำงอย่ำง หรือควำมรับผิดชอบในนำมของเจ้ำของเรือ รวมทั้ง ค  ำว่ำ 
“STCW:the Seafarers’ Training, Certification and Watchkeeping” คือกำรอบรม กำรรับรองและ
กำรเฝ้ำระวงัของคนประจ ำเรือ 

2) ขอ้บงัคบัในกำรรับรองทำงกำรแพทยส์ ำหรับกำรจำ้งงำนคนประจ ำเรือ 
กฎหมำยก ำหนดห้ำมมิให้มีกำรจำ้งงำนบุคคลซ่ึงมีอำยุต  ่ำกว่ำ 16 ปีเขำ้ท ำงำนบนเรือ 

โดยก ำหนดให้บุคคลตอ้งไดรั้บกำรรับรองคุณสมบติัทำงกำรแพทยต์ำมกฎหมำยก ำหนดและยงัไม่
ส้ินอำยุกำรรับรองเขำ้ท ำงำนโดยคนประจ ำเรือตอ้งถือใบรับรองคุณสมบติัทำงกำรแพทย์ไวใ้น
ขณะท่ีท ำงำนบนเรือ 

3) กำรบริกำรจดัหำคนประจ ำเรือเพื่อเขำ้ท ำงำน  
ห้ำมมิให้บุคคลใดๆให้บริกำรจดัหำงำนให้แก่คนประจ ำเรือเวน้แต่ได้รับอนุญำตตำม

ขอ้ก ำหนดทำงกฎหมำยแลว้โดยก ำหนดหลกัเกณฑ์ส ำหรับกำรควบคุมและจดักำรบริกำรจดัหำคน
ประจ ำเรือเขำ้ท ำงำนโดยมีสำระส ำคญั ดงัน้ี 

(1) ก ำหนดห้ำมมิให้บริกำรจดัหำงำนเพื่อสรรหำคนประจ ำเรือเขำ้ท ำงำนกระท ำกำร
ใดๆ ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อขดัขวำงหรือป้องกันมิให้คนประจ ำเรือเข้ำท ำงำนเม่ือบุคคลนั้นผ่ำน
คุณสมบติัเพื่อเขำ้ท ำงำน 

(2) กำรรักษำไวซ่ึ้งทำงทะเบียนของคนประจ ำเรือซ่ึงไดรั้บบริกำรจดัหำงำนจำกบริกำร
จดัหำงำน 

(3) กระบวนกำรในกำรสรรหำงำน 
(4) สร้ำงควำมมัน่ใจให้แก่เจำ้ของเรือในวิธีกำรป้องกนัคนประจ ำเรือท่ีมีกำรติดคำ้ง ณ 

ท่ำเรือต่ำงประเทศ 
(5) ขั้นตอนกำรตรวจสอบหรือสนองรับในกรณีท่ีมีกำรร้องเรียนเก่ียวกบับริกำรจดัหำ

งำนของพวกเขำเอง 
(6) ก ำหนดค่ำตอบแทนเพื่อคุม้ครองคนประจ ำเรือในกรณีท่ีบริกำรจดัหำงำนให้แก่คน

ประจ ำเรือนั้นไม่สำมำรถปฏิบติัภำยใตข้อ้ผกูพนัในกำรจำ้งงำนคนประจ ำเรือได ้
4) สภำพกำรจำ้งงำนของคนประจ ำเรือ   
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กฎหมำยไดก้ ำหนดให้นำยจำ้งมีหน้ำท่ีในกำรสร้ำงควำมมัน่ใจให้แก่คนประจ ำเรือใน
กำรท่ีจำ้งของตนโดยตอ้งจดัให้สถำนท่ีท ำงำนมีควำมปลอดภยัเพื่อให้สอดคล้องกบัมำตรกำรท่ี
กฎหมำยไดก้ ำหนด โดยตอ้งก ำหนดเง่ือนไขกำรจำ้งท่ีเป็นธรรมแก่ลูกจำ้งใหมี้สภำพกำรท ำงำนและ
ควำมเป็นอยูท่ี่เหมำะสมบนเรือและมำตรกำรให้ดำ้นสวสัดิกำร กำรดูแลทำงกำรแพทยแ์ละกำรให้ 
ควำมคุม้ครองดำ้นสุขภำพท่ีถูกก ำหนดตำมกฎหมำย 

มำตรำ 16 ไดก้ ำหนดชัว่โมงกำรพกันั้นกฎหมำยไดก้ ำหนดให้เจำ้ของเรือควรท ำให้มี
ควำมมัน่ใจว่ำคนประจ ำเรือควรไดรั้บชัว่โมงกำรพกัขั้นต ่ำอย่ำงน้อย 10 ชัว่โมงในรอบ 24 ชัว่โมง 
และ 77 ชัว่โมงในรอบระยะเวลำ 7 วนัซ่ึงชัว่โมงพกัขั้นต ่ำอำจถูกแบ่งเป็น 2 ช่วงโดยช่วงเวลำหน่ึง
ตอ้งมี ระยะเวลำอย่ำงน้อย 6 ชัว่โมงและช่วงเวลำระหว่ำงพกัติดต่อกนัตอ้งไม่เกิน 14 ชัว่โมง ใน
กรณีท่ีคนประจ ำเรือถูกว่ำจำ้งให้ท ำงำนในช่วงเวลำพกันั้นคนประจ ำเรือตอ้งไดรั้บกำรชดเชยดว้ย
โดยใหมี้ช่วงเวลำพกัเท่ำกบัช่วงเวลำพกัถดัไป ซ่ึงกฎหมำยไดห้ำ้มมิใหมี้กำรจ่ำยค่ำจำ้งแทนช่วงเวลำ
พกั 

กำรท ำงำนในช่วงเวลำกลำงคืนตำมกฎหมำยไดก้ ำหนดให้ช่วงเวลำตั้งแต่  เวลำระหวำ่ง 
21:00 ถึงเวลำ 06:00 นำฬิกำของเชำ้วนัรุ่งข้ึนตำมเวลำท่ีเรืออยูต่ำมมำตรำ 18 

กำรก ำหนดสิทธิในกำรลำหยุดประจ ำปีโดยให้สิทธิคนประจ ำเรือในกำรหยุด ประจ ำปี
โดยช่วงเวลำดงักล่ำวอำจเกิดจำกกำรตกลงกนัระหวำ่งเจำ้ของเรือและคนประจ ำเรือโดย ระบุไวใ้น
ขอ้ตกลงกำรจำ้งโดยตอ้งไม่นอ้ยกวำ่ 2.5 ต่อเดือน 

5) กำรส่งคนประจ ำเรือกลบั  
มำตรำ 23 กฎหมำยกำรขนส่งสินคำ้ทำงเรือไดก้ ำหนดคนประจ ำเรือซ่ึงท ำงำนบนเรือ

เป็นเวลำ 12 เดือนหรือเกินกวำ่นั้นตอ้งไดรั้บสิทธิในกำรส่งตวักลบัซ่ึงก ำหนดให้เจำ้ของเรือควรส่ง
ตวัคนประจ ำเรือในทำงกำรท่ีจำ้งกลบัในสถำนกำรณ์ดงัต่อไปน้ี 

(1) ท่ีซ่ึงตำมขอ้ตกลงกำรจำ้งของคนประจ ำเรือท่ีเก่ียวขอ้งเม่ือหมดวำระกำรจำ้งลง 
(2) ท่ีซ่ึงขอ้ตกลงกำรจำ้งของคนประจ ำเรือไดก้  ำหนดไวโ้ดยเหตุผลอย่ำงถูกตอ้งหรือ

โดยเจำ้ของเรือ 
(3) ท่ีซ่ึงคนประจ ำเรือไม่สำมำรถปฏิบติัหนำ้ท่ีไดอี้กต่อไปภำยใตข้อ้ตกลงกำรจำ้งของ

ตวัเองหรือไม่สำมำรถท่ีจะถูกคำดหวงัวำ่จะสำมำรถท ำไดอี้กในสถำนกำรณ์ ดงัต่อไปน้ี 
ก) คนประจ ำเรือมีกำรเจบ็ป่วยหรือกำรบำดเจ็บหรือสภำพเก่ียวกบัทำงกำรแพทยจ์  ำเป็น

ท่ีคนประจ ำเรือจะตอ้งมีกำรส่งตวักลบัเพื่อกำรรักษำทำงกำรแพทยอ์ยำ่งเหมำะสม 
ข) เม่ือคนประจ ำเรือถูกส่งไปยงัประเทศอ่ืนแลว้เกิดเหตุเรืออบัปำง 
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ค) เม่ือเจ้ำของเรือไม่สำมำรถปฏิบัติตำมข้อตกลงตำมสัญญำได้อีกต่อไปในฐำนะ
นำยจำ้งดว้ยเหตุแห่งกำรลม้ละลำย กำรขำยเรือหรือกำรเปล่ียนแปลงทำงทะเบียนเรือ 

ง) เม่ือเรือตกอยูใ่นเขตสงครำมซ่ึงถูกก ำหนดไวโ้ดยกฎหมำย หรือขอ้ตกลงกำรจำ้งงำน
ของคนประจ ำเรือ 

จ) กำรยกเลิกกำรจำ้งหรือกำรหยดุชะงกักำรจำ้งท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้ตกลงกำรจำ้ง 
ฉ) คนประจ ำเรือถูกทิ้งไวข้ำ้งหลงัไปในประเทศใดก็ตำมดว้ยเหตุผลใดๆ 
ก็ตำม 
(4) ท่ีซ่ึงมีกำรฝ่ำฝืนขอ้บงัคบัตำมรัฐบญัญติัหรือเง่ือนไงตำมขอ้ตกลงกำรจำ้งคนประจ ำ

เรือโดยปรำศจำกควำมจ ำเป็นในดำ้นกำรรักษำหรือสนนัสนุน หรือท่ีซ่ึงเง่ือนไขของคนประจ ำเรือ
กบัเจำ้ของเรือนั้นไดเ้สร็จส้ินลงโดยเจำ้ของเรือ รวมทั้งท่ีซ่ึงเจำ้ของเรือผิดนดัในกำรจ่ำยค่ำจำ้งตำม
สัญญำของคนประจ ำเรือเป็นเวลำอยำ่งนอ้ย 2 เดือน  

(5) กฎหมำยได้ก ำหนดให้คนประจ ำเรือในกำรถูกส่งตัวกลับในสถำนท่ีซ่ึงระบุใน
สถำนท่ี ดงัต่อไปน้ี 

ก) ท่ีซ่ึงคนประจ ำเรือไดต้กลงในขอ้ตกลงกำรจำ้ง 
ข) ท่ีซ่ึงถูกระบุลงในขอ้ตกลงร่วมกนั 
ค) ท่ีซ่ึงคนประจ ำเรือมีภูมิล ำเนำ 
ง) ท่ีอ่ืนซ่ึงไดท้  ำตกลงยมิยอมร่วมกนัในเวลำท่ีไดมี้กำรท ำขอ้ตกลงกำรจำ้ง 
จ) สถำนท่ีซ่ึงอำจถูกยกเลิกกำรจำ้งโดยผูอ้  ำนวยกำรบริษทั 
ข้อตกลงตำมข้อ (5) ข้ำงต้นนั้นคนประจ ำเรือควรท่ีจะมีสิทธิเลือกสถำนท่ีท่ีจะเป็น

จุดหมำยปลำยทำงหรือสถำนท่ีท่ีจะถูกส่งตวักลบั  
(6) ก ำหนดให้เจำ้ของเรือเป็นผูอ้อกค่ำใชจ่้ำยในกำรส่งตวัคนประจ ำเรือกลบัจนกระทัง่

คนประจ ำเรือถึงจุดหมำยปลำยทำงโดยค่ำใชจ่้ำยในกำรส่งกลบันั้นไม่ควรจะมีกำรเรียกเก็บล่วงหนำ้
หรือน ำไปเป็นกำรลดจ ำนวนค่ำจำ้งท่ีตอ้งจ่ำยแก่คนประจ ำเรือ 

6) กำรดูแลทำงกำรแพทย ์
มำตรำ 28 กำรดูแลทำงกำรแพทย์ต่ำงๆนั้นก ำหนดให้เป็นหน้ำท่ีของเจ้ำของเรือมี

มำตรกำรท่ีเหมำะสมท่ีจ ำเป็นเพื่อสร้ำงควำมมัน่ใจในดำ้นควำมปลอดภยัและสุขภำพของคนประจ ำ
เรือทุกคนท่ีถูกจ้ำงให้มำท ำงำนบนเรือโดยให้มีมำตรกำรให้ด้ำนกำรคุ้มครองสุขภำพในกำร
ประกอบอำชีพและกำรดูแลทำงกำรแพทยท่ี์เก่ียวกบัหน้ำท่ีของคนประจ ำเรือ และกำรสร้ำงควำม
มัน่ใจในดำ้นกำรให้คนประจ ำเรือตอ้งไดรั้บกำรตรวจกบัแพทยท่ี์เหมำะสมโดยไม่ชกัช้ำเม่ือถึงฝ่ัง 
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อีกทั้งยงัต้องจดัให้มีกำรดูแลทำงกำรแพทย์และบริกำรในกำรให้ควำมคุ้มครองด้ำนสุขภำพท่ี
เหมำะสมส ำหรับคนประจ ำเรือท่ีท ำงำนบนเรือโดยปรำศจำกค่ำใชจ่้ำยใดๆ 

กำรจ่ำยค่ำจำ้งนั้นกฎหมำยก ำหนดให้เจำ้ของเรือมีหนำ้ท่ีในกำรจ่ำยจำ้งใหแ้ก่คนประจ ำ
เรือในกรณีท่ีไดป้ระสบควำมเจ็บป่วยหรือกำรบำดเจ็็บแก่ลูกเรือท่ีเกิดข้ึนในระหวำ่งช่วงเวลำท่ีเร่ิม
งำนซ่ึงไดต้กลงตำมกำรท่ีจำ้งจนส้ินสุดกำรจำ้ง 

7) กำรป้องกนัในดำ้นสุขภำพและควำมปลอดภยัและกำรป้องกนัอุบติัเหตุ 
มำตรำ 40 กฎหมำยไดก้ ำหนดให้เจำ้ของเรือรับรองเก่ียวกบักำรป้องกนัเก่ียวกบัควำม

ปลอดภัยและสุขภำพของคนประจ ำเรือโดยเป็นหน้ำท่ีของเจ้ำของเรือท่ีจะต้องท ำให้มีควำม
เหมำะสมสอดคลอ้งกบัมำตรกำรท่ีก ำหนดโดยหน่วยงำนของทำงภำครัฐเพื่อควำมปลอดภยัและ
สุขภำพของคนประจ ำเรือซ่ึงมำตรกำรป้องดำ้นควำมปลอดภยัและสุขภำพขำ้งตน้ประกอบไปด้วย
กำรจดัหำและกำรรักษำซ่ึงสภำพแวดลอ้มส ำหรับกำรท ำงำนของคนประจ ำเรือให้ปรำศจำกควำม
เส่ียงทำงสุขภำพ อนำมยั และจดัให้มีส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกท่ีเหมำะสมส ำหรับกำรท ำงำนและ
มำตรกำรด้ำนควำมปลอดภยัเพื่อป้องกนัอุบติัเหตุ กำรบำดเจ็บ และเช้ือโรคต่ำงๆท่ีเก่ียวกบักำร
ท ำงำน 
        3.3.2 มำตรกำรทำงกฎหมำยของต่ำงประเทศในกลุ่มระบบกฎหมำยลำยลกัษณอกัษร (Civil 
Law System) 

รัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธสำธำรณรัฐเยอรมนี หรือท่ีเรียกว่ำ “กฎหมำยพื้นฐำน (Basic 
Law)” ลงวนัท่ี 23 พฤษภำคม ค.ศ.1949 ไดก้ ำหนดโครงสร้ำงกำรบริหำรรำชกำรของประเทศดว้ย
หลกักำร เบ้ืองตน้ 3 ประกำรคือ - หลกักำรปกครองระดบัรัฐ (Federal state) เป็นหน่วยกำรปกครอง
ท่ีรับผิดชอบและ มีอ ำนำจหนำ้ท่ีในเขตพื้นท่ีมลรัฐ – หลกักำรปกครองตนเองขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน (Self - Government for local authorities) คือ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้รับกำร
รับรองอ ำนำจอิสระในกำร บริหำรจดักำรภำยในทอ้งถ่ิน หลกักำรแบ่งแยกอ ำนำจ (Separation of 
powers) คือกำรแบ่งแยกระหว่ำงฝ่ำยนิติ บญัญติัฝ่ำยบริหำรและฝ่ำยตุลำกำรดว้ยหลกักำรดงักล่ำว 
ท ำให้กำรปกครองของประเทศสหพนัธรัฐเยอรมนีแบ่งออกเป็นสำม ระดบัคือกำรปกครองระดบั
สหพนัธรัฐกำรปกครองระดบัมลรัฐและกำรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน27 

 
 

                                                 
27 “สหพนัธสำธำรณรัฐเยอรมนั,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 30 มีนำคม พ.ศ. 2563 ,จำก 

http://www.local.moi.go.th/document%208.pdf  

http://www.local.moi.go.th/document%25208.pdf
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3.3.2.1 สหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี  
รัฐบญัญติัแรงงำนทำงทะเล (Maritime Labour Act) น้ีควบคุมกำรท ำงำนและสภำพ

ควำมเป็นอยูข่องกะลำสีบนเรือพำณิชยเ์ดินสมุทรท่ีเป็นธงชำติสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี โดยจะ
ไม่น ำไปใช้กบัยำนพำหนะเพื่อกำรสันทนำกำรท่ีใชใ้นเชิงพำณิชยซ่ึ์งมีควำมยำวน้อยกว่ำ 24 เมตร 
หำกไม่มีกำรจำ้งงำนเกินสองคนข้ึนไป นอกจำกน้ีแลว้รัฐบญัญติัยงัให้ควำมคุม้ครองแรงงำนในกำร
ขนส่งทำงน ้ำภำยในประเทศอีกดว้ย28 

1) ค ำนิยำมคนประจ ำเรือ29 
ตำมมำตรำ 3  คนประจ ำเรือ หมำยถึง บุคคลซ่ึงท ำงำนบนเรือไม่วำ่จะถูกจำ้งโดยเจำ้ของ

เรือหรือบุคคลอ่ืน หรือเป็นผูป้ระกอบอิสระ รวมทั้งกำรจำ้งเพื่อกำรฝึกอบรมเก่ียวกบัอำชีพอีกดว้ย 
มำตรำ 4 เจำ้ของเรือ หมำยถึง ผูเ้ป็นเจำ้ของเรือหรือบุคคลหรือองคก์รท่ีรับผิดชอบกำร

ด ำเนินงำนของเรือจำกเจำ้ของและเป็นผูป้ฏิบติัหน้ำท่ีของเจำ้ของเรือตำมรัฐบญัญติัแรงงำนทำง
ทะเล                                     

รัฐบญัญติัไดก้ ำหนดอำยุขั้นต ่ำของลูกจำ้งโดยไดก้ ำหนดห้ำมบุคคลซ่ึงอำยุต  ่ำกวำ่ 16 ปี 
หรือบุคคลท่ียงัมีควำมจ ำเป็นท่ีตอ้งเขำ้เรียนอยำ่งเต็มเวลำมำท ำงำนบนเรือ โดยกำรท ำงำนในเวลำ
กลำงคืนในช่วงระหวำ่ง 20:00 น. ถึง 06:00 น.ลูกจำ้งซ่ึงเป็นเยำวชนถูกห้ำมมิให้ท ำงำนในช่วงเวลำ
ดงักล่ำว ตำมมำตรำ 56 (6)  

2) ใบรับรองทำงกำรแพทย ์
มำตรำ 12 (5) กฎหมำยไดก้ ำหนดให้ลูกจำ้งไม่ควรท ำงำนบนเรือ เวน้แต่จะไดรั้บกำร

รับรองว่ำเหมำะสมกบักำรท ำงำนตำมหน้ำท่ีของตนจำกทำงแพทยแ์ลว้ โดยไดก้ ำหนดระยะเวลำ
ของใบรองแพทยไ์วเ้ป็นระยะเวลำ 2 ปี และระยะเวลำ 1 ปีส ำหรับลูกจำ้งซ่ึงยงัไม่บรรลุนิติภำวะ 

หำกระยะเวลำท่ีใบรับรองสุขภำพของแพทยห์มดอำยใุนระหวำ่งกำรเดินทำงใบรับรอง
จะยงัคงมีผลบงัคบัใชต่้อไปจนกวำ่จะถึงท่ำเรือซ่ึงสมำชิกลูกเรือสำมำรถขอรับใบรับรองแพทยจ์ำก
แพทยท่ี์ผำ่นกำรรับรองโดยมีเง่ือนไขวำ่ ระยะเวลำตอ้งไม่เกินสำมเดือนตำมมำตรำ 12 (6)  

 
 
 

                                                 
28 “Maritime Labour Act,” สืบคน้ม่ือ 11 สิงหำคม พ.ศ. 2562, จำก http://www.gesetze-im-

internet.de/englisch_seearbg/  
29 Guidelines on the implementation of the Maritime Labour Convention on board of German flagged 

ships (MLC-Guideline), น. 1-67.   

http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_seearbg/
http://www.gesetze-im-internet.de/englisch_seearbg/
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3) กำรฝึกอบรม และคุณสมบติั 
มำตรำ 23 ก ำหนดให้ลูกจำ้งไม่ควรท ำงำนบนเรือ เวน้แต่วำ่จะไดรั้บกำรฝึกอบรมหรือ

รับรองว่ำมีควำมสำมำรถหรือมีคุณสมบติัเหมำะสมในกำรปฏิบติัหน้ำท่ี โดยไดก้ ำหนดใบรับรอง
ออกเป็น 2 ประเภท   

(ก) ใบรับรองควำมสำมำรถตำมอนุสัญญำแรงงำนระหวำ่งประเทศวำ่ดว้ยมำตรฐำนกำร
ฝึกอบรมกำรออกใบรับรองและกำรเฝ้ำระวงัส ำหรับลูกเรือ  (The International Convention on 
Standards of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers :STCW ค.ศ.1978) 

(ข) ใบรับรองช่ำงเคร่ืองเรือ 
4) ขอ้ตกลงกำรจำ้ง 
ลูกจำ้งตอ้งมีกำรเขียนขอ้ตกลงกำรจำ้งไวเ้ป็นลำยลกัษณ์อกัษรโดยมีกำรลงลำยมือช่ือ

ของลูกจำ้งและนำยจำ้งตำมมำตรำ 28 (1)  
นำยจำ้งจะตอ้งส่งมอบหรือจดัท ำร่ำงขอ้ตกลงให้กบัลูกจำ้งรวมถึงขอ้ตกลงกำรเจรจำ

ต่อรองร่วมท่ีบงัคบัใช้และขอ้ตกลงของบริษทั หรือบนเรือในเวลำท่ีก ำหนดก่อนท่ีจะลงนำมใน
ขอ้ตกลง 

มำตรำ 28 (2) ขอ้ตกลงกำรจำ้งของลูกจำ้งตอ้งประกอบไปดว้ยรำยกำรดงัต่อไปน้ี 
(1) ช่ือเตม็ของนำยจำ้งและท่ีอยู ่ในกรณีท่ีมีนำยจำ้งรำยอ่ืนอีกใหล้งช่ือเตม็และท่ีอยูข่อง

นำยจำ้งและเจำ้ของเรือ 
(2) ช่ือเตม็ วนัเดือนปีเกิด สถำนท่ีเกิด และท่ีอยูข่องลูกจำ้ง 
(3) ถำ้มีขอ้จ ำกดัในกำรท ำงำนบนเรือแบบพิเศษ หรือกำรคำ้ขำยในเขตสงครำม ตอ้งมี

กำรอธิบำยรำยละเอียดของหนำ้ท่ีซ่ึงลูกจำ้งมีหนำ้ท่ีตอ้งปฏิบติั 
(4) วนัท่ีเร่ิมตน้กำรวำ่จำ้งงำน สถำนท่ี และวนัท่ีเร่ิมของกำรท ำงำนบนเรือท่ีมีกำรระบุ

เป็นกำรเฉพำะเจำะจง 
(5) ในกรณีท่ีกำรจำ้งงำนท่ีเป็นระยะเวลำ 
(6)  องคป์ระกอบและปริมำณของค่ำจำ้งรวมถึงค่ำธรรมเนียมโบนสั 
รำงวลัและกำรจ่ำยเงินพิเศษหรือสูตรท่ีใช้ในกำรค ำนวณค่ำจำ้งรวมถึงวนัครบก ำหนด

ของค่ำจำ้ง 
(7) ขอ้ตกลงในเร่ืองชัว่โมงกำรท ำงำนและเวลำพกั 
(8) ระยะเวลำกำรจ่ำยเงินประจ ำปี 
(9) ในกรณีท่ีมีขอ้ตกลงกำรจำ้งงำนท่ีไม่ไดมี้กำรก ำหนดระยะเวลำกำร 
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จำ้ง หรือหำกมีกำรยกเลิกขอ้ตกลงกำรจำ้งงำนแบบก ำหนดระยะเวลำ เง่ือนไขระยะเวลำ
ตอ้งแจง้ใหท้รำบล่วงหนำ้ส ำหรับกำรยกเลิกนั้น 

(10) สิทธิของลูกจำ้งในกำรไดรั้บกำรส่งตวักลบั 
(11) อำ้งถึงกำรเจรจำขอ้ตกลงร่วมกนั 
(12) ผลประโยชน์ดำ้นประกนัสุขภำพและประกนัสังคมท่ีไดจ้ดัใหแ้ก่ 
ลูกจำ้ง 
(13) สถำนท่ี และวนัท่ีมีกำรท ำสรุปของขอ้ตกลงในกำรท่ีจำ้ง 
5) ชัว่โมงกำรท ำงำน และเวลำพกั 
รัฐบญัญติัแรงงำนทำงทะเลไดแ้บ่งชัว่โมงกำรท ำงำนออกเป็นเวลำกำรท ำงำน บนเรือ 

และกำรท ำงำนท่ีท่ำเรือ ดงัน้ี 
(1) กำรท ำงำนในทะเลเร่ิมตั้งแต่เรือออกจำกฝ่ัง หรือจำกสถำนท่ีบนทอ้งถนนโดยมี

วตัถุประสงคท่ี์จะเร่ิมหรือด ำเนินกำรทำงเรือต่อ โดยกำรท ำงำนทำงทะเลท่ีเป็นกะนั้นทำง กฎหมำย
ไดก้ ำหนดใหลู้กจำ้งท ำงำนไดไ้ม่เกิน 8 ชัว่โมงต่อวนั และกำรท ำงำนทำงทะเลท่ีไม่ไดท้  ำงำนเป็นกะ
ก ำหนดใหท้ ำงำนไดไ้ม่เกิน 8 ชัว่โมงต่อกำรท ำงำนในหน่ึงวนั 

(2) กำรท ำงำนบนท่ำเรือของลูกจำ้งโดยปกตินั้นก ำหนดให้ท ำงำนไม่เกิน 8 ชัว่โมงต่อ
วนั จนัทร์ ถึง ศุกร์ และกำรท ำงำนในวนัเสำร์ไม่เกิน 8 ชัว่โมงต่อวนั 

กำรก ำหนดชั่วโมงกำรพกัระหว่ำงกำรท ำงำนนั้ น กฎหมำยได้ก ำหนดให้สำมำรถ
แบ่งแยกไดไ้ม่เกิน 2 ช่วงเวลำ โดยช่วงแรกแบ่งไดอ้ย่ำงน้อย 6 ชัว่โมง และช่วงท่ีสองอย่ำงน้อย 1 
ชัว่โมง โดยช่วงเวลำพกัติดต่อกนัรวมตอ้งไม่เกิน 14 ชัว่โมง 

6) สิทธิในกำรลำหยดุ  
ลูกจำ้งมีสิทธิลำหยุดไดทุ้กปีของกำรจำ้งงำนโดยกำรหยุดประจ ำปี  คิดเป็นอย่ำง

นอ้ย 30 วนัในปีกำรจำ้งงำนนั้น ตำมมำตรำ 57 (1)  
7) กำรส่งตวักลบั 
กฎหมำยก ำหนดให้กำรส่งตวักลบันั้นลูกจำ้งมีสิทธิไดรั้บกำรส่งตวักลบัโดยไม่มี

กำรคิดค่ำใชจ่้ำย โดยสิทธิในกำรส่งตวักลบัตำมมำตรำ 73 ดงัน้ี 
(1) ในกรณีท่ีมีกำรเจบ็ป่วยหรือบำดเจบ็ตำมท่ีกฎหมำยไดก้ ำหนดไว ้
(2) กรณีท่ีส้ินสุดกำรจำ้งในกรณีท่ีกำรเลิกจำ้งสำมญัเม่ือมีกำรแจง้ระยะเวลำให้

ทรำบ 
(3) ในกรณีท่ีนำยจำ้งไม่สำมำรถปฏิบติัตำมขอ้ผกูพนัทำงกฎหมำยหรือ 
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ตำมสัญญำไดด้ว้ยเหตุแห่งกำรลม้ละลำย ขำยเรือ หรือกำรเปล่ียนแปลงทะเบียน
หรือดว้ยเหตุผลท่ีคลำ้ยกนั 

(4) หำกเรือถูกผูกไวส้ ำหรับพื้นท่ีท่ีไดรั้บอนัตรำยร้ำยแรงจำกควำมขดัแยง้ ซ่ึงพนกังำน
เดินเรือไม่ยนิยอมใหแ้ล่นเรือไปหรือเม่ือเรือไม่ออกจำกพื้นท่ีดงักล่ำวทนัที 

8) ท่ีพกั และส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกต่ำงๆ 
ลูกจ้ำงแต่ละคนมีสิทธิได้รับควำมปลอดภัยสุขภำพและส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกท่ี

เหมำะสมตลอดระยะเวลำของกำรจ้ำงงำน ด้วยเหตุน้ี เพื่อให้แน่ใจว่ำควำมต้องกำรทำงสังคม
วฒันธรรมและศำสนำของสมำชิกลูกเรือได้รับกำรพิจำรณำอย่ำงเหมำะสม ตำมมำตรำ 93 ใน
ระหวำ่งกำรด ำเนินกำรของเรือนำยจำ้งโดยเฉพำะตอ้งท ำใหแ้น่ใจวำ่ 

(1) ท่ีพกัอำศยัถูกดูแลและมีแสงสวำ่งท่ีเหมำะสม 
(2) อำกำศท่ีดีต่อสุขภำพและกำรระบำยอำกำศท่ีมีประสิทธิภำพโดยมีกำรติดตั้งเคร่ือง

ท ำควำมร้อนกำรระบำยอำกำศ และกำรปรับอำกำศ 
(3) น ้ำด่ืมร้อน และเยน็ควรสำมำรถมีใหท่ี้อ่ำงลำ้งหนำ้ 
(4) มีกำรท ำควำมสะอำดผำ้ปูท่ีนอนทุกสิบส่ีวนัและผำ้ขนหนูใหม่อยำ่งนอ้ยสองคร้ังต่อ

สัปดำห์แก่ลูกจำ้ง 
(5) มีกำรแยกห้องเป็นสัดส่วนโดยมีส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกดำ้นสุขอนำมยัโดยแยกชำย

หญิง 
(6) ท่ีพกัและส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกดำ้นสันทนำกำรตอ้งไดรั้บกำรตรวจสอบทุกเดือน

โดยเจำ้หน้ำท่ีของเรือท่ีเสนอนำยจำ้ง เม่ือกำรตรวจสอบห้องนอนจะตอ้งได้รับควำมยินยอมจำก
ลูกเรือท่ีเก่ียวขอ้ง ผลของกำรตรวจสอบและมำตรกำรท่ีน ำไปปฏิบติัจะตอ้งถูกบนัทึกไวใ้นสมุด
บนัทึกของเรือ  

9) อำหำรและกำรจดัหำอำหำร 
ลูกจ้ำงมีสิทธิได้รับอำหำรและน ้ ำด่ืมท่ีมีคุณภำพและปริมำณท่ีเหมำะสมโดยไม่มี

ค่ำใชจ่้ำยในช่วงระยะเวลำของกำรจำ้งงำนกำรจดัหำอำหำรควรมีเพียงพอ มีคุณค่ำทำงโภชนำกำรท่ี
เหมำะสมกบัคุณค่ำทำงโภชนำ กำรคุณภำพและควำมผนัแปรจ ำนวนสมำชิกลูกเรือบนเรือ กำร
ปฏิบติัทำงศำสนำและลกัษณะทำงวฒันธรรมของพวกเขำเช่นเดียวกบัระยะเวลำและลกัษณะของ
กำรเดินทำงท่ีจะไดรั้บกำรปฏิบติั ตำมมำตรำ 97  

10) กำรดูแลทำงกำรแพทยบ์นเรือ และชำยฝ่ัง 
มำตรำ 99 ก ำหนดให้ในกรณีท่ีเจ็บป่วยหรือบำดเจ็บคนประจ ำเรือมีสิทธิไดรั้บกำรดูแล

ทำงกำรแพทยท่ี์รวดเร็วและเพียงพอในระหวำ่งกำรท่ีจำ้ง 
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สิทธิในกำรรักษำพยำบำลครอบคลุมมำตรกำรท่ีเหมำะสมทั้งหมดส ำหรับกำรปกป้อง
สุขภำพและกำรรักษำพยำบำลต่อไปน้ี 

(1) กำรรักษำทำงทนัตกรรมท่ีจ ำเป็น 
(2) อำหำรและท่ีพกัส ำหรับนกัเดินเรือท่ีเจบ็ป่วยหรือบำดเจบ็ 
(3) จดัหำยำท่ีจ ำเป็นและเคร่ืองช่วยอ่ืนๆ เพื่อกำรดูแล 
(4) เขำ้ถึงเคร่ืองมือและส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกทำงกำรแพทยเ์พื่อกำรวินิจฉัยและกำร

รักษำ 
(5) กำรเขำ้ถึงขอ้มูลทำงกำรแพทยแ์ละค ำแนะน ำจำกผูเ้ช่ียวชำญ 
11) กำรป้องกนัสุขภำพและควำมปลอดภยัและกำรป้องกนัอุบติัเหตุ 
เจำ้ของเรือมีหนำ้ท่ีตอ้งใชม้ำตรกำรท่ีเหมำะสมเพื่อควำมปลอดภยัและอำชีวอนำมยัโดย

ค ำนึงถึงทุกด้ำนท่ีมีผลต่อควำมปลอดภยัและสุขภำพของลูกจำ้งในท่ีท ำงำน โดยตอ้งมีมำตรกำร
ตรวจสอบส ำหรับประสิทธิภำพ และหำกจ ำเป็นตอ้งปรับให้เขำ้กบัสภำพท่ีเปล่ียนแปลง ในกำรท ำ
เช่นน้ี นำยจำ้งตอ้งพยำยำมปรับปรุงควำมปลอดภยัและกำรคุม้ครองสุขภำพของพนกังำน 

นำยจำ้งมีหน้ำท่ีจดัเตรียมและบ ำรุงรักษำกำรด ำเนินงำนของเรือทั้งหมดและอุปกรณ์
เคร่ืองใชแ้ละกำรติดตั้งทั้งหมดบนเรือรวมทั้งจดัระเบียบกำรจำ้งงำนและขั้นตอนกำรท ำงำนของคน
ประจ ำเรือให้ได้รับกำรป้องกันอนัตรำยจำกทะเลและไฟ อนัตรำยจำกกำรท ำงำนเช่นเดียวกับ
อนัตรำยอ่ืนต่อชีวติ สุขภำพ และศีลธรรมตรำบเท่ำท่ีประเภทของกำรปฏิบติักำรทำงเรือ 

นำยจำ้งตอ้งแต่งตั้งผูเ้ช่ียวชำญดำ้นอำชีวอนำมยัและผูเ้ช่ียวชำญดำ้นควำมปลอดภยัใน
กำรท ำงำนซ่ึงจะสนบัสนุนนำยจำ้งในดำ้นอำชีวอนำมยัและควำมปลอดภยัและกำรป้องกนัอุบติัเหตุ 

12) กำรดูแลในดำ้นกำรแพทยท์ั้งบนเรือและบนฝ่ัง 
ในช่วงเวลำของกำรจำ้งงำนของคนประจ ำเรือเม่ือเเกิดเหตุกำรบำดเจ็บหรือกำรเจ็บป่วย

ของคนประจ ำเรือจะไดรั้บสิทธิในกำรค่ำใช้จ่ำยในกำรรักษำทำงกำรแพทยจ์ำกนำยจำ้งจนกระทัง่
สำมำรถกลบัมำท ำงำนอยำ่งถำวรได ้ตำมมำตรำ  99  

มำตรำ 104 ก ำหนดใหเ้ม่ือคนประจ ำเรือซ่ึงไม่มีควำมพร้อมในกำรท ำงำนเพรำะเหตุจำก
ควำมเจ็บป่วยหรือได้รับบำดเจ็บมีสิทธ์ิได้รับค่ำจำ้งอย่ำงต่อเน่ืองนับแต่มีเหตุเร่ิมตน้ไม่ท ำให้ไม่
สำมำรถท ำงำนไดอ้ย่ำงน้อยจนถึงวนัท่ีลูกเรือออกจำกเรือของนำยจำ้ง และเม่ือคนประจ ำเรือออก
จำกเรือสิทธ์ิในกำรรับเงินค่ำจ้ำงจะคงอยู่เป็นระยะเวลำ 6 สัปดำห์จำกจุดเร่ิมต้นของกำรไร้
ควำมสำมำรถในกำรท ำงำน 

ตำมมำตรำ 104 (2) ก ำนหนดให้หลังจำกได้รับสิทธ์ิในกำรจ่ำยค่ำจ้ำงอย่ำงต่อเน่ือง
เจำ้ของเรือท่ีไดจ่้ำยจ่ำยค่ำจำ้งให้แก่สมำชิกลูกเรือในช่วงระยะเวลำท่ีไม่สำมำรถท ำงำนหรือรักษำใน
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โรงพยำบำลไดต้ำมจ ำนวนเงินท่ีเจ็บป่วยโดยกำรประกนัสุขภำพสูงสุด 10 สัปดำห์ กำรให้สิทธ์ิน้ีจะ
ส้ินสุดใน 16 สัปดำห์หลงัจำกกำรเร่ิมช่วงระยะเวลำท่ีไม่สำมำรถท ำงำนได ้หำกคนประจ ำเรือไดรั้บ
กำรประกนัดำ้นสุภำพค่ำใช้จ่ำยในกำรเจ็บป่วยต่อไปอีก 10 สัปดำห์จะไดรั้บกำรคุม้ครองโดยกำร
ประกนัสุขภำพ 

13) ประกนัสังคม 
กำรใหสิ้ทธิในกำรดูแลทำงกำรแพทยแ์ละกำรจ่ำยเงินอยำ่งต่อเน่ืองในกรณีท่ีไม่สำมำรถ 

ท ำงำนได้โดยคนประจ ำเรือชำวสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมันท่ีท ำงำนบนเรือสัญชำติสหพันธ์
สำธำรณรัฐเยอรมนีจะไดรั้บกำรคุม้ครองตำมกฎหมำยประกนัสังคมสำขำต่ำงๆของภูมิล ำเนำของ
ตนโดยคนประจ ำเรือสัญชำติสหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนีจะได้รับกำรคุ้มครองอย่ำงน้อยตำม
หลกัประกนัสังคมตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดในดำ้นต่ำงๆ ดงัน้ี  

1) ผลประโยชน์ในกรณีท่ีเกิดอุบติัเหตุหรือเป็นโรคจำกกำรท ำงำน รวมทั้งกรณีทุพพล
ภำพ และผลประโยชน์ผูร้อดชีวติ  

2) กำรดูแลทำงกำรแพทย ์ 
3) กำรจ่ำยค่ำจำ้งอยำ่งต่อเน่ืองในกรณีท่ีไม่สำมำรถท ำงำนได ้

 
3.4 การคุ้มครองการท างานของลูกจ้างทางทะเลของประเทศไทย 

มำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบัลูกจำ้งใทำงทะลเของประเทศไทย โดยมีกฎหมำย
ท่ีเก่ียวข้องเช่น รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศกัรำช 2560 หมวด 3 เร่ืองสิทธิและ
เสรีภำพของปวงชนชำวไทย ประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชยบ์รรพ 3 ลกัษณะ 6 เร่ืองจำ้งแรงงำน 
พระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน พ.ศ.2541 พระรำชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ.2537  
           3.4.1 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พุทธศกัรำช 2560 หมวด 3 เร่ืองสิทธิเสรีภำพของ
ประชำชน รัฐธรรมนูญได้ก ำหนดให้บุคคลย่อมมีควำมเสมอภำคกันทำงกฎหมำย มีสิทธิและ
เสรีภำพและไดรั้บกำรคุม้ครองทำงกฎหมำยท่ีเท่ำเทียมกนัทั้งชำยและหญิง (มำตรำ 27)  

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย (มำตรำ 65) ไดก้ ำหนดให้รัฐพึ่งจดัให้มียุทธศำสตร์
ชำติ เป็นเป้ำหมำยในกำรพฒันำประเทศอย่ำงย ัง่ยืน ตำมหลกัธรรมภิบำลเพื่อใช้เป็นกรอบในกำร
จดัท ำแผนต่ำงให้สอดคล้องและบูรณำกำรกนัเพื่อให้เกิดเป็นพลงัผลกัดนัร่วมกนัไปสู่เป้ำหมำย
ดงักล่ำว โดยให้เป็นไปตำมท่ีก ำหนดในกฎหมำยว่ำดว้ยกำรจดัท ำยุทธศำสตร์ชำติ และต่อมำไดมี้
กำรตรำ 

พระรำชบญัญติักำรจดัท ำยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ.2560 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 1 สิงหำคม 
2560 โดย 
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ก ำหนดให้มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ เพื่อรับผิดชอบในกำรจดัท ำร่ำง
ยุทธศำสตร์ชำติ ก ำหนดวิธีกำร กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรจดัท ำร่ำงยุทธศำสตร์ชำติ ใน
กำรติดตำม กำรตรวจสอบ และกำรประเมินผล รวมทั้งก ำหนดมำตรกำรส่งเสริมและสนบัสนุนให้
ประชำชนทุกภำคส่วนด ำเนินกำร ให้สอดคลอ้งกบัยุทธศำสตร์ชำติ โดยหลกักำรท่ี 6 ซ่ึงกล่ำวถึง
ยุทธศำสตร์ดำ้นกำรปรับสมดุลและพฒันำระบบกำรบริหำรจดักำรภำครัฐ  มีเป้ำหมำยกำรพฒันำท่ี

ส ำคญัเพื่อปรับเปล่ียนภำครัฐท่ียึดหลัก “ภำครัฐของประชำชนเพื่อประชำชน และประโยชน์
ส่วนรวม” โดยภำครัฐตอ้งมีขนำดท่ีเหมำะสมกบับทบำทภำรกิจ แยกแยะบทบำท หน่วยงำนของรัฐ
ท่ีท ำหนำ้ท่ีในกำร 

ก ำกบัหรือในกำรให้บริกำรในระบบเศรษฐกิจท่ีมีกำรแข่งขนั มีสมรรถนะสูง ยึดหลกั
ธรรมำภิบำล ปรับวฒันธรรมกำรท ำงำนใหมุ้่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์ส่วนรวม มีควำมทนัสมยั 
และพร้อมท่ีจะปรับตวัให้ทนัต่อกำรเปล่ียนแปลงของโลกอยูต่ลอดเวลำ โดยเฉพำะอยำ่งยิ่ง กำรน ำ
นวตักรรม เทคโนโลยีขอ้มูลขนำดใหญ่ ระบบกำรท ำงำนท่ีเป็นดิจิทลัเขำ้มำประยุกตใ์ชอ้ยำ่งคุม้ค่ำ 
และปฏิบติังำนเทียบได้กบัมำตรฐำนสำกล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกวำ้ง เช่ือมโยงถึงกันและเปิด
โอกำสให้ ทุกภำคส่วนเขำ้มำมีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองควำมตอ้งกำรของประชำชนไดอ้ยำ่งสะดวก 
รวดเร็ว และ โปร่งใส โดยทุกภำคส่วนในสังคมตอ้งร่วมกนัปลูกฝังค่ำนิยมควำมซ่ือสัตยสุ์จริต ควำม
มัธยสัถ์ และสร้ำงจิตส ำนึกในกำรปฏิเสธไม่ยอมรับกำรทุจริตประพฤติมิชอบอย่ำงส้ินเชิง 
นอกจำกนั้น กฎหมำยตอ้งมีควำมชดัเจน มีเพียงเท่ำท่ีจ  ำเป็น มีควำมทนัสมยั มีควำมเป็นสำกล มี
ประสิทธิภำพ และน ำไปสู่กำรลดควำมเหล่ือมล้ำํและเอ้ือต่อกำรพฒันำ โดยกระบวนกำรยุติธรรมมี
กำรบริหำรท่ีมีประสิทธิภำพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และกำรอ ำนวยควำมยุติธรรมตำมหลกันิติ
ธรรม 30 

รัฐธรรมนูญไดร้ะบุถึงกำรตรำกฎหมำยต่ำงๆ โดยก ำหนดใหรั้ฐพึงจดัใหมี้กฎหมำยเพียง
เท่ำท่ีจ  ำเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมำยท่ีหมดควำมจ ำหรือไู่ม่สอดคลอ้งกบัสภำพกำรณ์ 
หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อกำรด ำรงชีวิตหรือกำรประกอบอำชีพโดยไม่ชักช้ำโดยไม่ให้เป็นภำระแก่
ประชำชน และด ำเนินกำรให้ประชำชนเข้ำถึงตัวบทกฎหมำยต่ำงๆ ได้โดยสะดวกและเข้ำใจ
กฎหมำยไดง่้ำยเพื่อใหป้ฏิบติัตำมกฎหมำยไดอ้ยำ่งถูกตอ้ง (มำตรำ 77 )  
        3.4.2 ประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์บรรพ 3 ลกัษณะ 6 จำ้งแรงงำน 

กฎหมำยดงักล่ำวก ำหนดหลกัเกณฑท่ี์ใหค้วำมส ำคญักบักำรจำ้งแรงงำนโดยรำยละเอียด
ต่ำงๆจะถูกก ำหนดลงในพระรำชบญัญติัคุม้ครองแรง พ.ศ.2541  
                                                 

30 “ยทุธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 29 มีนำคม 2563, จำก 
http://www.thailibrary.in.th/2019/08/20/national-strategy-20yrs/    

http://www.thailibrary.in.th/2019/08/20/national-strategy-20yrs/
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ส ำหรับกฎหมำยฉบบัน้ไีดมี้สำระส ำคญั ดงัน้ี 
1) จำ้งแรงงำน คือ สัญญำซ่ึงบุคคลหน่ึงเรียกวำ่ลูกจำ้ง ตกลงท ำงำนใหแ้ก่  
อีกบุคคลหน่ึง เรียกว่ำนำยจำ้ง และตกลงจะให้สินจำ้งตลอดเวลำท่ีท ำงำนให้ (มำตรำ 

575) 
2) สัญญำมิไดก้ ำหนดว่ำจะจำ้งกนันำนเท่ำใด ฝ่ำยหน่ึงฝ่ำยใด จะบอกเลิกสัญญำก็ได้

โดยกำรบอกกล่ำวล่วงหนำ้ เม่ือถึงหรือก่อนท่ีจะถึงก ำหนดจ่ำยสินจำ้งครำวใดครำวหน่ึง มีผลเม่ือถึง
ก ำหนดจ่ำยสินจำ้งครำวถดัไป หรือนำยจำ้งอำจจ่ำยสินจำ้งให้ครบจ ำนวนท่ีตอ้งจ่ำยตำมจ ำนวนท่ี
บอกกล่ำวแลว้ ใหลู้กจำ้งออกจำกงำนเลยก็ได ้(มำตรำ 582)  
         3.4.3 พระรำชบญัญติัแรงงำนทำงทะเล พ.ศ.2558 

พระรำชบญัญติัแรงงำนทำงทะเล พ.ศ.2558 ไดก้ ำหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบักำรก ำหนด
มำตรฐำนกำรท ำงำนของลูกจำ้งและคนประจ ำเรือและกำรออกใบรับรองดำ้นแรงงำนทำงทะเลแก่
เรือขนส่งทำงทะเลท่ีชกัธงไทยเพื่อให้ไดรั้บกำรคุม้ครอง และไดรั้บกำรปฏิบติัอยำ่งเป็นธรรมตำม
มำตรฐำนสำกลซ่ึงกำรให้ควำมคุม้ครองใชบ้งัคบักบัเรือหรือยำนพำหนะทำงน ้ ำทุกชนิดท่ีปกติใช้
เดินทำงในทะเลในเชิงพำณิชย์ แต่มิให้รวมถึง เรือท่ีใชเ้พื่อท ำกำรประมงหรือเรืออ่ืนท่ีเก่ียวกบักำร
ประมง เรือท่ีต่อเติมแบบประเพณีดั้งเดิม เรือของทำงรำชกำรทหำรหรือเรืออ่ืนตำมกฎกระทรวง 

3.4.3.1) หลกัเกณฑ์กำรควำมคุม้ครองแรงงำนทำงทะเลตำมพระรำชบญัญติัแรงงำน
ทะเล พ.ศ.2558  

กำรคุ้มครองตำมพระรำชบัญญัติแรงงำนทำงทะเล  พ.ศ.2558 ได้มีกำรบัญญัติถึง
หลกัเกณฑ์ในกำรให้กำรคุม้ครองผูใ้ช้แรงงำนทำงทะเลโดยแบ่งออกเป็น 15 หมวด 125 มำตรำ       
มีหลกักำรท่ีส ำคญั ดงัน้ี31 

1) หลกัเกณฑท์ัว่ไป   
ตำมมำตรำ 7 ได้ก ำหนดกำรเรียกร้องหรือกำรได้มำซ่ึงสิทธิตำมพระรำชบญัญติัน้ีไม่

เป็นกำรตดัสิทธิของคนประจ ำเรือหรือคนท ำงำนบนเรืออนัพึงได้ตำมกฎหมำยอ่ืน  และมำตรำ 8 
ก ำหนดให้หน้ีประกำรใดท่ีเกิดจำกเจ้ำของเรือต้องจ่ำยให้แก่ลูกเรือหรือคนประจ ำเรือตำม
พระรำชบญัญติัน้ีระบุให้หน้ีนั้นมีบุริมสิทธิเหนือทรัพยสิ์นทั้งหมดของเจำ้ของเรือในล ำดบัเดียวกนั
บุริมสิทธิในมูลค่ำภำษีอำกรตำมประมวลกฎหมำยแพง่และพำณิชย ์ตำมมำตรำ 11 กำรออกค่ำใชจ่้ำย
ใดซ่ึงพระรำชบญัญติัไดก้ ำหนดใหเ้จำ้ของเรือเป็นผู้ ู จ่ำย เจำ้ของเรือตอ้งเป็นผูอ้อกค่ำใชจ่้ำยนั้น 

ตำมมำตรำ 13 ได้ก ำหนดให้เจ้ำของเรือต้องไม่เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมแก่คน
ประจ ำเรือดว้ยเหตุผลท่ีแตกต่ำงในถ่ินก ำเนิด เช้ือชำติ ภำษำ เพศ อำย ุควำมพิกำร สภำพทำงกำยหรือ
                                                 

31 พระรำชบญัญติัแรงงำนทำงทะเล , พ.ศ.2558 
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สุขภำพสถำนะของบุคคลฐำนะทำงเศรษฐกิจและสังคม ศำสนำ กำรศึกษำอบรม หรือควำมคิดเห็น
ทำงกำรเมือง นอกจำกนั้นยงัก ำหนดให้ในกรณีท่ีไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมำยท่ีจะน ำมำปรับใช้
ก ำหนดให้น ำหลกัจำรีตประเพณีในกำรท ำงำนของคนประจ ำเรือ จำรีตประเพณีในกำรเดินเรือทำง
ทะเลหรือขอ้ก ำหนดหรือมำตรฐำนระหว่ำงประเทศท่ีเก่ียวขอ้งมำใช้บงัคบัตำมแลว้แต่กรณีโดย
มำตรำ 12 ได้ก ำหนดให้เจ้ำของเรือต้องมีส ำเนำอนุสัญญำแรงงำนทำงทะเล ค.ศ.2006 และ
พระรำชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมไวบ้นเรือในกรณีท่ีเกิดคดีขอ้พิพำทระหว่ำงเจำ้ของเรือกบัคนประจ ำ
เรือหรือทำยำทหรือระหวำ่งบุคคลดงักล่ำวกบัเจำ้หนำ้ท่ีหรือหน่วยงำนของรัฐอนัเก่ียวกบัสิทธิหรือ
หนำ้ท่ีตำมพระรำชบญัญติัน้ีใหอ้ยูใ่นอ ำนำจของศำลแรงงำน 

2) หลกัเกณฑเ์ก่ียวกับัเง่ือนไขกำรท ำงำนบนเรือ 
มำตรำ 15 ไดก้ ำหนดเก่ียวกบักำรหำ้มเจำ้ของเรือจำ้งบุคคลซ่ึงมีอำยุต  ่ำกวำ่ 16 ปีบริบรูณ์ 

ท ำงำนบนเรือ และมำตรำ 16 ไดห้ำ้มเจำ้ของเรือจำ้งบุคคลซ่ึงอำยตุ  ่ำกวำ่ 18 ปีบริบรูณ์ ท ำงำนในเวลำ
กลำงคืน เวน้แต่จะได้มีกำรฝึกอบรมท่ีได้มีกำรวำงแผนไวล่้วงหน้ำ หรือเป็นกำรฝึกอบรมตำม
ต ำแหน่งหนำ้ท่ีท่ีคนประจ ำเรือตอ้งท ำในช่วงเวลำดงักล่ำวซ่ึงตอ้งไม่ส่งผลร้ำยต่อสุขภำพและควำม
เป็นอยูู่ท่ีดีของคนประจ ำเรือซ่ึงกำรท ำงำนในเวลำกลำงคืนตอ้งมีระยะเวลำอย่ำงน้อย 9 ชัว่โมง 
โดยเร่ิมตน้ก่อนเท่ียงคืนและส้ินสุดหลงัจำกเวลำ 5 นำฬิกำเป็นตน้ไป โดยมำตรำ 18 หำ้มเจำ้ของเรือ
ใหค้นประจ ำเรือท ำงำนบนเรือ โดยท่ีคนประจ ำเรือไม่มีใบรับรองแพทยม์ำแสดงวำ่มีควำมพร้อมใน
กำรท ำงำนบนเรือ ซ่ึงกำรท ำงำนบนเรือห้ำมเจำ้ของเรือให้คนประจ ำเรือท ำงำนบนเรือ เวน้แต่จะ
ไดรั้บกำรฝึกอบรมตำมหลกัเกณฑ์ วธีิกำรท่ีและเง่ือนไขตำมท่ีอธิบดีกรมเจำ้ท่ำก ำหนด 

3) การจัดหางานให้คนหางานเพ่ือไปท างานเป็นคนประจ าเรือ 
มำตรำ 21 ไดห้้ำมมิให้ผูใ้ดจดัหำงำนให้คนหำงำนเพื่อไปท ำงำนเป็นคนประจ ำเรือ เวน้

แต่จะไดรั้บอนุญำตจำกนำยทะเบียน โดยผูข้ออนุญำตจดัหำงำนให้คนหำงำนเพื่อไปท ำงำนบนเรือ
นั้นตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี  

(1) มีสัญชำติไทย 
(2) มีอำยไุม่ต  ่ำกวำ่ 20 ปีบริบรูณ์ 
(3) ไม่เป็นผูรั้บอนุญำตจดัหำงำน ไม่เป็นผูอ้ยูร่ะหวำ่งถูกสั่งพกัใบอนุญำตจดัหำงำน ไม่

เคยถูกเพิกถอนใบอนุญำตจดัหำงำน ไม่เป็นกรรมกำร หุ้นส่วนหรือผูจ้ดักำรของนิติบุคคลซ่ึงเป็น
ผูรั้บใบอนุญำตจดัหำงำน และไม่เป็นกรรมกำร หุ้นส่วนหรือผูจ้ดักำรของนิติบุคคลอยู่ในขณะนิติ
บุคคลนั้นถูกเพิกถอนใบอนุญำตจดัหำงำน 

(4) ไม่เป็นผูรั้บใบอนุญำต ไม่เป็นผูอ้ยูร่ะหวำ่งถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญำต  
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ไม่เคยถูกเพิกถอนใบอนุญำต ไม่เป็นกรรมกำร หุ้นส่วน หรือผูจ้ดักำรของนิติบุคคลซ่ึง
เป็นผูไ้ดรั้บใบ 

อนุญำต และไม่เป็นกรรมกำร หุ้นส่วน หรือผูจ้ดักำรของนิติบุคคลอยูใ่นขณะนิติบุคคล
นั้นถูกเพิกถอนใบอนุญำตจดัหำงำน ตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรจดัหำงำนและคุม้ครองหำคนงำน 

 (5) ไม่เป็นคนไร้ควำมสำมำรถหรือเสมือนไร้ควำมสำมำรถ 
 (6) ไม่เป็นผูมี้หรือเคยมีควำมประพฤติเสิ่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี  
 (7) ไม่เคยได้รับโทษจ ำคุกโดยค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดในควำมผิดท่ีกฎหมำยบญัญัติให้

ถือเอำกำรกระท ำโดยทุจริตเป็นองคป์ระกอบ หรือในควำมผดิตำมพระรำชบญัญติัน้ีหรือในควำมผิด
ตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรจดัหำงำนหรือคุม้ครองหำคนงำน 

ทั้งน้ีผูข้ออนุญำตจดัหำงำนซ่ึงเป็นนิติบุคคลตอ้งมีสัญชำติไทยโดยมีสัดส่วนกำรถือหุน้
โดยบุคคลซ่ึงมีสัญชำติไทยไม่นอ้ยกวำ่ร้อยละ 75 ของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น ตอ้งมีกรรมกำรท่ี
มีสัญชำติไทยไม่น้อยกว่ำสำมในส่ีของจ ำนวนกรรมกำรทั้งหมดและมีผูจ้ดักำรซ่ึงเป็นผูแ้ทนนิติ
บุคคลท่ีมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหำ้มตำมท่ีไดก้ล่ำวมำในตอนตน้  

มำตรำ 28 เพื่อเป็นหลกัประกนัผูข้ออนุญำตจดัหำงำนตอ้งวำงหลกัประกนัเป็นจ ำนวน
เงินไม่นอ้ยกวำ่ 5 ลำ้นบำทกบันำยทะเบียนเพื่อเป็นหลกัประกนัในกำรปฏิบติัตำมพระรำชบญัญติัน้ี
โดยก ำหนดให้ใบอนุญำตจดัหำงำนมีอำยุ 2 ปี นบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญำตจดัหำงำน และมำตรำ 22 
กำรขอต่ออำยุใบอนุญำตจดัหำงำนจะตอ้งยื่นค ำขอก่อนใบอนุญำตจดัหำงำนส้ินอำยุไม่นอ้ยกวำ่ 30 
วนั เม่ือไดย้ื่นค ำขอแลว้ให้ประกอบกิจกำรต่อไปจนกว่ำนำยทะเบียนจะสั่งไม่ต่อใบอนุญำตจดัหำ
งำนนั้น มำตรำ 23 ก ำหนดให้ในกรณีท่ีใบอนุญำตจดัหำงำนช ำรุดในสำระส ำคญั สูญหำยหรือถูก
ท ำลำยให้ผูรั้บใบอนุญำตจดัหำงำนยื่นค ำขอใบแทนใบอนุญำตภำยใน 15 วนันบัแต่วนัท่ีทรำบถึง
กำรช ำรุด สูญหำยหรือถูกท ำลำย 

มำตรำ 24 ก ำหนดผูไ้ดรั้บใบอนุญำตจดัหำงำนแลว้พระรำชบญัญติัก ำหนดใหต้อ้งแสดง
ใบอนุญำตจดัหำงำนไวใ้นท่ีเปิดเผย และเห็นไดง่้ำย ณ ส ำนกังำนซ่ึงส ำนกังำนจะตอ้งอยูใ่นท่ีตั้งท่ี
เป็นสัดส่วน เปิดเผย มีหลกัแหล่งท่ีแน่นอน และไม่เป็นสถำนท่ีตอ้งห้ำม โดยกฎหมำยไดก้ ำหนดผู ้
ไดรั้บอนุญำตจดัหำงำนตอ้งจดัให้มีสมุดทะเบียนคนหำงำน บญัชี และเอกสำรเก่ียวกบัธุรกิจของตน 
จดัท ำและส่งรำยงำนเกีี่ยวกบักำรจดัหำงำนประจ ำเดือน ทั้งกำรเก็บรักษำทะเบียนคนหำงำนท่ีผ่ำน
กำรคดัเลือกและได้รับบรรจุเขำ้ท ำงำนไม่น้อยกว่ำ 2 ปี เพื่อให้พนักงำนเจำ้หน้ำท่ีตรวจสอบได้ 
ประกอบกับต้องแจ้งเป็นหนังสือให้คนหำงำนทรำบถึงสิทธิและหน้ำท่ีของคนประจ ำเรือตำม
ข้อตกลงกำรจ้ำงงำนของคนประจ ำเรือ ในช่วงก่อนหรือระหว่ำงกำรมอบหมำยงำนและให้
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คนหำงำนไดต้รวจสอบขอ้ตกลงดงักล่ำวของตนก่อนและหลงัลงนำม พร้อมทั้งส่งส ำเนำอยำ่งนอ้ย
หน่ึงชุดใหด้ว้ย 

กำรเรียกค่ำบริกำรนั้นตำมพระรำชบญัญติัไดก้  ำหนดหำ้มมิใหผู้รั้บใบอนุญำตจดัหำงำน
เรียกหรือรับค่ำบริกำรหรือค่ำใช้จ่ำยจำกคนงำน เวน้แต่เป็นค่ำใชจ่้ำยในกำรขอใบรับรองแพทย ์ค่ำ
หนังสือคนประจ ำเรือท่ีกรมเจำ้ท่ำออกให้แก่คนประจ ำเรือ ค่ำหนังสือเดินทำงหรือเอกสำรท่ีใช้
ส ำหรับกำรเดินทำง แต่ไม่รวมค่ำตรวจลงตรำเขำ้ประเทศ 

4) หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัสภำพกำรจำ้งหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัขอ้ตกลงในกำรจำ้ง ค่ำจำ้ง สิทธิ
ในกำรลำชัว่โมงในกำรท ำงำน และกำรพกัระหวำ่งกำรท ำงำน มีสำระส ำคญัดงัน้ี 

มำตรำ 43 ก ำหนดให้เจำ้ของเรือต้องจดัให้มีขอ้ตกลงกำรจำ้งของคนประจ ำเรือเป็น
หนงัสือพร้อมลำยมือช่ือของเจำ้ของเรือและคนประจ ำเรือ โดยจดัท ำเป็นคู่ฉบบัจดัเก็บไวบ้นเรือ
หน่ึงฉบบั และอีกฉบบัให้คนประจ ำเรือเก็บไว ้ซ่ึงขอ้ตกลงกำรจ่ำยตอ้งมีรำยละเอียดท่ีส ำคญั เช่น 
ช่ือสกุล พร้อมค ำน ำหนำ้ของคนประจ ำเรือ สถำนท่ีและวนัท่ีท ำขอ้ตกลงกำรจำ้งงำนของคนประจ ำ
เรือ 

และวนัท่ีขอ้ตกลงมีผลบงัคบั วนัเร่ิมตน้ท ำงำน อตัรำค่ำจำ้ง ค่ำตอบแทน หรือวิธีกำร
ค ำนวนกำร 

ก ำหนดจ ำนวนวนัหยุดประจ ำปี สิทธิประโยชน์จำกกำรคุม้ครองกำรประกนัสังคมและ
สุขภำพท่ีเจำ้ของเรือเป็นผูจ้ดัหำให้กบัคนประจ ำเรือ สิทธิของคนประจ ำเรือในกำรส่งตวักลบั วนั
ส้ินสุดหรือเง่ือนไขส้ินสุดของข้อตกลงกำรจ้ำงของคนประจ ำเรือ เป็นต้น มำตรำ 44 ในกรณี
ขอ้ตกลงกำรจำ้งของคนประจ ำเรือส้ินสุดเม่ือครบก ำหนดระยะเวลำ หรือส้ินสุดตำมเง่ือนไขท่ีตกลง
กนัไวใ้นขอ้ตกลงกำรจำ้ง งำนคนประจ ำเรือ โดยมิตอ้งบอกกล่ำวล่วงหน้ำ หรือในกำรจำ้งท่ีมิได้
ก ำหนดระยะเวลำ เจำ้ของเรือหรือบุคคลประจ ำเรืออำจบอกเลิกขอ้ตกลงกำรจำ้งงำนของคนประจ ำ
เรือโดยบอกกล่ำวล่วงหน้ำให้อีกฝ่ำยทรำบไม่น้อยกวำ่ 7 วนั แต่ไม่เกิน 30 วนั ในกำรเลิกขอ้ตกลง
กำรจำ้งงำนคนประจ ำเรือก่อนครบก ำหนดระยะเวลำตำมขอ้ตกลงกำรจำ้งงำนของคนประจ ำเรือให้
เป็นไปตำมท่ีเจำ้ของเรือและคนประจ ำเรือตกลงกนัโดยตอ้งไม่นอ้ยกวำ่ 7 วนั แต่ไม่เกิน 30 วนั กรณี
ท่ีมีเหตุจ ำเป็นเร่งด่วน เหตุฉุกเฉิน หรือมำตรำ 45 ตำมขอ้ตกลงร่วมกนัของเจำ้ของเรือและคนประจ ำ
เรือก ำหนดให้เจำ้ของเรือหรือคนประจ ำเรืออำจบอกเลิกขอ้ตกลงกำรจำ้งงำนของคนประจ ำเรือน้อย
กว่ำ 7 วนัหรือไม่ตอ้งบอกกล่ำวล่วงหน้ำ กำรบอกเลิกกำรจำ้งงำนดงักล่ำวคนประจ ำเรือไม่ตอ้ง
รับผดิชอบค่ำเสียหำยใดๆ ท่ีเกิดจำกกำรไม่ปฏิบติัตำมขอ้ตกลงกำรจำ้ง 

กำรค ำนวนค่ำจำ้งตำมพระรำชบญัญติัได้ก  ำหนดให้อตัรำค่ำจำ้งท่ีเหมำะสมและเป็น
ธรรมส ำหรับคนประจ ำเรือซ่ึงกำรพิจำรณำค่ำจำ้งขั้นต ่ำของคนประจ ำเรือใหค้  ำนึงมำตรฐำน 
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ค่ำครองชีพ ตน้ทุนกรประกอบกิจกำร รำคำของสินคำ้และบริกำร ควำมสำมำรถทำง
ธุรกิจ ผลิตภำพแรงงำน และสภำพทำงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศรวมทั้งธรรมเนียมปฏิบติัใน
กำรจำ้งงำน 

ของคนประจ ำเรือดว้ย มำตรำ 48 กำรค ำนวณค่ำล่วงเวลำในกรณีท่ีคนประจ ำเรือได้รับ
ค่ำจำ้งเป็นรำยเดือนอตัรำ ค่ำจำ้งต่อชัว่โมง หมำยถึง ค่ำจำ้งรำยเดือนหำรดว้ยผลคูณของ 30 และ
จ ำนวนชัว่โมงท ำงำนต่อวนัโดยเฉล่ีย ซ่ึงก ำหนดให้เจำ้ของเรือจ่ำยค่ำจำ้งและค่ำล่วงเวลำให้ถูกตอ้ง
ตำมก ำหนดเวลำ ตำมมำตร 49 ดงัต่อไปน้ี 

 (1) ในกรณีท่ีมีกำรค ำนวณค่ำจำ้งเป็นรำยเดือน รำยวนั รำยชัว่โมง หรือเป็นระยะเวลำ
อยำ่งอ่ืนท่ีไม่เกิน 1 เดือน หรือตำมผลงำนโดยค ำนวณเป็นหน่วย ให้จ่ำยเดือนหน่ึงไม่นอ้ยกวำ่หน่ึง
คร้ัง เวน้แต่จะมีกำรตกลงกนัเป็นอยำ่งอ่ืน 

 (2) ในกรณีท่ีมีกำรค ำนวณค่ำจำ้ง นอกจำกขอ้แรก ให้จ่ำยตำมก ำหนดท่ีเจำ้ของเรือและ
คนประจ ำเรือตกลง   

(3) ค่ำล่วงเวลำ ให้จ่ำยเดือนหน่ึงไม่น้อยกว่ำหน่ึงคร้ังในกรณีท่ีนำยจ้ำงเลิกจ้ำงคน
ประจ ำเรือ ใหเ้จำ้ของเรือจ่ำยค่ำจำ้งและค่ำล่วงเวลำตำมท่ีคนประจ ำเรือมีสิทธิไดรั้บภำยใน 7 วนันบั
แต่วนัเลิกจ้ำง มำตรำ 50 หำกเจ้ำของเรือไม่จ่ำยค่ำจ้ำงหรือค่ำล่วงเวลำภำยในเวลำท่ีก ำหนดให้
เจำ้ของเรือจ่ำยดอกเบ้ียใหแ้ก่คนประจ ำเรือในระหวำ่งผดินั้นร้อยละ 15 ต่อปี ในกรณีท่ีเจำ้ของเรือจง
ใจไม่จ่ำยเงินเม่ือพน้ก ำหนดระยะเวลำ 7 วนันบัแต่วนัท่ีถึงก ำหนดจ่ำย เจำ้ของเรือตอ้งจ่ำยเงินเพ่ิม
ใหแ้ก่คนประจ ำเรือร้อยละ 15 ของเงินท่ีคำ้งจ่ำยทุกระยะเวลำ 7 วนั  

มำตรำ 52 ก ำหนดใหก้ำรจดัท ำเอกสำรเก่ียวกบัค่ำจำ้งหรือค่ำล่วงเวลำทุกคร้ังท่ีมีกำรจ่ำย
แก่คนประจ ำเรือ โดยตอ้งมีรำยกำรท่ีส ำคญัคือ วนัเวลำกำรท ำงำน ผลงำนท่ีท ำไดส้ ำหรับคนประจ ำ
เรือซ่ึงไดรั้บค่ำจำ้งตำมผลงำนโดยค ำนวณเป็นหน่วย อตัรำค่ำจำ้ง จ  ำนวนค่ำจำ้ง และค่ำล่วงเวลำท่ี
คนประจ ำเรือแต่ละคนไดรั้บ เป็นตน้ มำตรำ 53 กำรจ่ำยค่ำจำ้งและค่ำล่วงเวลำก ำหนดให้เจำ้ของเรือ
จ่ำย ณ สถำนท่ีท ำงำนของคนประจ ำเรือ เวน้แต่จะตกลงกนัเป็นอยำ่งอ่ืน โดยมำตรำ 54 ก ำหนดห้ำม
เจำ้ของเรือหกัค่ำจำ้งหรือค่ำล่วงเวลำ เวน้แต่เป็นกำรหกัเพื่อช ำระภำษีเงินไดต้ำมท่ีคนประจ ำเรือตอ้ง
จ่ำยหรือช ำระเงินตำมท่ีกฎหมำยอ่ืนก ำหนด ช ำระค่ำบ ำรุงสหภำพแรงงำนหรือองคก์รของคนประจ ำ
เรือ ช ำระหน้ีสินสหกรณ์ออมทรัยพ์หรือสหกรณ์อ่ืนท่ีมีลกัษณะเดียวกัน หรือหน้ีท่ีเป็นไปเพื่อ
สวสัดิกำรท่ีเป็นประโยชน์แก่คนประจ ำเรือแต่เพียงฝ่ำยเดียว โดยไดรั้บควำมยนิยอมล่วงหนำ้จำกคน
ประจ ำเรือ หรือเป็นเงินตำมขอ้ตกลงเก่ียวกบักองทุนเงินสะสม    

มำตรำ 56 ไดก้ ำหนดสิทธิในกำรลำโดยใหสิ้ทธิคนประจ ำเรือสำมำรถลำข้ึนฝ่ังตำมท่ีตก
ลงกบัเจำ้ของเรือ เวน้แต่กำรลำข้ึนฝ่ังดว้ยเหตุผลดำ้นสุขภำพอนำมยั และควำมเป็นอยูท่ี่ดี มำตรำ 57 
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ก ำหนดให้สิทธิไดเ้ท่ำท่ีป่วยจริงโดยไดรั้บค่ำจำ้งแต่ไม่เกิน 130 วนั และไดก้ ำหนดให้คนประจ ำเรือ
ซ่ึงเป็นหญิงมีครรภ์มีสิทธิลำเพื่อกำรคลอดและกำรเล้ียงดูบุตรไม่เกิน 90 วนั ให้เจำ้ของเรือจ่ำย
ค่ำจำ้งในระหวำ่งท่ีคนประจ ำเรือลำเพื่อคลอดและเล้ียงดูบุตรตลอดระยะเวลำท่ีลำแต่ไม่เกิน 45 วนั 
นอกจำก น้ีกฎหมำยยงัไดก้ ำหนดให้เจำ้ของเรือจดัวนัหยุดให้แก่คนประจ ำเรือ โดยหน่ึงปีตอ้งไม่
นอ้ยกวำ่ 30 วนัโดยไดรั้บค่ำจำ้ง ซ่ึงเจำ้ของเรือตอ้งระบุล่วงหนำ้ 

มำตรำ 58  กำรก ำหนดชัว่โมงกำรท ำงำนและเวลำในกำรพกัไดก้ ำหนดให้เจำ้ของเรือ
ประกำศเวลำท ำงำนปกติให้คนประจ ำเรือทรำบโดยก ำหนดเวลำเร่ิมตน้และส้ินสุดของกำรท ำงำน
แต่ละวนัของคนประจ ำเรือโดยตอ้งไม่เกิน 8 ชัว่โมง และเม่ือรวมทั้งส้ินแลว้ตอ้งไม่เกิน 48 ชัว่โมง
ต่อสัปดำห์ ซ่ึงเจำ้ของเรืออำจให้คนประจ ำเรือท ำงำนล่วงเวลำไดต้ำมมำตรำ 59 ก ำหนดให้ท ำเท่ำท่ี
จ  ำเป็นแต่เม่ือรวมเวลำแลว้ตอ้งไม่เกิน 14 ชัว่โมงในรอบ 24 ชัว่โมง และไม่เกิน 72 ชัว่โมงในรอบ 7 
วนั และมำตรำ 60 ก ำหนดให้ในกรณีท่ีจ ำเป็นเพื่อควำมปลอดภยัแก่เรือ หรือเพื่อวตัถุประสงค์ใน
กำรใหค้วำมช่วยเหลือแก่เรือล ำอ่ืนหรือบุคคลซ่ึงประสบภยัพิบติัทำงทะเล นำยเรืออำจใหค้นประจ ำ
เรือท ำงำนได้เท่ำท่ีจ  ำเป็นจนกว่ำสถำนกำรณ์จะกลบัเขำ้สู่ภำวะปกติ ในกรณีท่ีเจำ้ของเรือให้คน
ประจ ำเรือท ำงำนในชัว่โมงพกัผ่อนกฎหมำยก ำหนดให้จดัเวลำพกัผ่อนชดเชยให้แก่คนประจ ำเรือ
โดยเร็วท่ีสุด 

ตำมมำตรำ 61 ก ำหนดให้ในวนัท ำงำนเจำ้ของเรือตอ้งจดัให้คนประจ ำเรือมีเวลำพกั
ระหวำ่งช่วงเวลำกำรท ำงำนในหน่ึงวนัไม่นอ้ยกวำ่ 1 ชัว่โมง ทั้งน้ี เจำ้ของเรือกบัคนประจ ำเรือตกลง
กนัล่วงหน้ำให้เวลำพกัน้อยกวำ่ 1 ชัว่โมงได ้แต่เม่ือรวมกนัแลว้หน่ึงวนัตอ้งไม่น้อยกวำ่ 1 ชัว่โมง 
และโดยมำตรำ 62 เจำ้ของเรือตอ้งจดัใหค้นประจ ำเรือมีชัว่โมงกำรพกัผอ่นไม่นอ้ยกวำ่ 10 ชัว่โมงใน
รอบ 24 ชัว่โมง และไม่นอ้ยกวำ่ 77 ชัว่โมงในรอบ 7 วนั โดยชัว่โมงกำรพกัผอ่นสำมำรถแบ่งไดไ้ม่
เกินสองช่วง หน่ึงในสองช่วงตอ้ง มีระยะเวลำอยำ่งนอ้ย 6 ชัว่โมงและตอ้งมีระยะเวลำห่ำงกนัแต่ละ
ช่วงไม่เกิน 14 ชัว่โมง  

5) กำรส่งตวักลบั 
ตำมมำตรำ 66 น้ีไดก้  ำหนดให้คนประจ ำเรือมีสิทธิเดินทำงกลบัภูมิล ำเนำหรือสถำนท่ี

อ่ืนๆตำมท่ีได้ตกลงกันโดยเจ้ำของเรือเป็นผูอ้อกค่ำใช้จ่ำยใดๆในระหว่ำงกำรเดินทำง ในเหตุ
ดงัต่อไปน้ี  

(1) ครบก ำหนดระยะเวลำตำมขอ้ตกลงกำรจำ้งของคนท ำงำนประจ ำบนเรือในระหวำ่ง
ท่ีคนประจ ำเรือท ำงำนอยู ่ณ สถำนท่ีอ่ืนอนัมิใช่สถำนท่ีท ำขอ้ตกลงกำรจำ้งของคนประจ ำเรือ 

(2) เจำ้ของเรือบอกเลิกขอ้ตกลงกำรจำ้งงำนของคนประจ ำเรือก่อนครบก ำหนดตำม
ขอ้ตกลงกำรจำ้งงำนของคนประจ ำเรือ 
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(3) เม่ือมีเหตุดงัต่อไปน้ี 
(ก) คนประจ ำเรือป่วย บำดเจบ็ หรือสภำพร่ำงกำยหรือจิตใจไม่สำมำรถปฏิบติังำนได ้        
(ข) เม่ือเจำ้ของเรือไม่สำมำรถด ำเนินธุรกิจต่อไปได ้
(ค) เรือเดินทะเลอบัปำงหรือไม่สำมำรถใชก้ำรไดโ้ดยส้ินเชิง 
(ง) เรือเขำ้สู่เขตสงครำม 
(จ) กรณีอ่ืนตำมท่ีรัฐมนตรีก ำหนด 
กำรประกนัภยันั้นเจำ้ของเรือมีหน้ำท่ีตอ้งจดัท ำประกนัภยัให้แก่คนประจ ำเรือทุกคน

เก่ียวกบักำรส่งตวักลบัตำมมมำตรำ 67 โดยก ำหนดให้มีมำตรฐำนไม่น้อยกว่ำกำรประกนัภยัทำง
ทะเลระหว่ำงประเทศ โดยมำตรำ 69 หำกเจำ้พนกังำนตรวจพบว่ำเจำ้ของเรือมิไดมี้กำรส่งตวักลบั
ตำมก ำหนด ให้พนกังำนเจำ้หน้ำท่ีด ำเนินกำรเพื่อให้คนประจ ำเรือเดินทำงกลบั และเม่ือพนกังำน
เจำ้หนำ้ท่ีไดด้ ำเนินกำรดงักล่ำวแลว้มีสิทธิไล่เบ้ียกบัเจำ้ของเรือพร้อมดอกเบ้ียร้อยละ 15 ต่อปีนับัแต่
วนัท่ีออกค่ำใช้จ่ำยเพื่อส่งตวัคนประจ ำเรือกลบั รวมทั้งเขำ้รับช่วงสิทธิจำกเจำ้ของเรืออนัเก่ียวกบั
ทรัพยห์รือสิทธิซ่ึงเป็นหลกัประกนั โดยสิทธิไล่เบ้ียหรือกำรรับช่วงสิทธินั้นมีอำยคุวำม 10 ปี นบัแต่
วนัท่ีออกค่ำใช้จ่ำยไป  เวน้แต่ ในกรณีท่ีคนประจ ำเรือไดก้ระท ำผิดต่อกฎหมำยของรัฐเจำ้ของธง 
หรือกระท ำผิดต่อต ำแหน่งหน้ำท่ีอย่ำงร้ำยแรง หรือไม่ปฏิบติัตำมข้อตกลงกำรจ้ำงงำนของคน
ประจ ำเรือ เจำ้ของเรือไม่ตอ้งออกค่ำใชจ่้ำยในระหวำ่งเดินใหต้ำมหลกัเกณฑข์ำ้งตน้ 

6) กำรก ำหนดค่ำสินไหมทดแทนในกรณีเรือเสียหำยหรือจม   
ตำมมำตรำ 70 ไดก้ ำหนดใหเ้จำ้ของเรือตอ้งออกค่ำสินไหมทดแทนใหแ้ก่บุคคลต่อไปน้ี

ในกรณีเรือเสียหำยหรือจม ดงัน้ี 
(1) คนประจ ำเรือท่ีไดรั้บบำดเจบ็อนัเป็นผลเน่ืองมำจำกเรือจมหรือเรือเสียหำย 
(2) คนประจ ำเรือท่ีไดรั้บควำมเสียหำยอนัเป็นผลเน่ืองมำจำกเรือจมหรือเรือเสียหำย 
(3) คนประจ ำเรือวำ่งงำนอนัเป็นผลมำจำกเรือจมหรือเสียหำย 
ในกรณีท่ีคนประจ ำเรือไดรั้บบำดเจ็บหรือไดรั้บควำมเสียหำยเน่ืองมำจำก (1) หรือ (2) 

ใหค้นประจ ำเรือเรียกเงินจำกเจำ้ของเรือเท่ำท่ีจ่ำยตำมควำมจ ำเป็นหรือเท่ำควำมเสียหำยจริง หรือใน
กรณี (3) ให้จ่ำยค่ำสินไหมทดแทนเท่ำกบัค่ำจำ้งท่ีคนประจ ำเรือไดรัับตำมขอ้ตกลงกำรจำ้งงำนของ
คนประจ ำเรือ ทั้งน้ีไม่เกินสองเดือน 

7) อตัรำก ำลงั 
ตำมมำตรำ 71 แห่งกฎหมำยคุม้ครองแรงงำนทำงทะเล ไดก้ ำหนดใหเ้จำ้ของเรือมีหนำ้ท่ี

จดัหำคนประจ ำเรือมำท ำหนำ้ท่ีบนเรือในจ ำนวนท่ีพอเพียงและเหมำะสมกบัปริมำณงำน ระยะเวลำ
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กำรเดินทำง ระยะทำง ประเภท และขนำดของเรือเพื่อให้สำมำรถเดินทำงไดอ้ย่ำงมีประสิทธิภำพ
และปลอดภยั โดยค ำนึงถึงสภำพร่ำงกำยของคนประจ ำเรือ และเส้นทำงกำรเดินเรือ 

8) กำรก ำหนดมำตรฐำนท่ีพกั ส่ิงอ ำนวยควำมสะดวก อำหำร และโภชนำกำรบนเรือ 
มำตรำ 72 ส่วนน้ีไดก้ ำหนดใหเ้จำ้ของเรือตอ้งจดัใหมี้ท่ีพกัอำศยั และสถำนท่ี ใหเ้ป็นไป

ตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกรมเจ้ำท่ำก ำหนด โดยก ำหนดให้มีห้องนอนห้อง
รับประทำนอำหำร ห้องน ้ ำ ห้องสุขำ ห้องนั่งเล่น ห้องพกัผ่อนระหว่ำงกำรท ำงำน ห้องพยำบำล 
พื้นท่ีวำ่งบนดำดฟ้ำเรือ ห้องท ำงำนส ำหรับฝ่ำยช่ำงกล ห้องท ำงำนส ำหรับฝ่ำยเดินเรือ นอกจำกนั้น
ยงัตอ้งจดัให้มีห้องประกอบศำสนกิจ หรือหำกมีควำมจ ำเป็นตำมขอ้ก ำหนดทำงศำสนำของคน
ประจ ำเรือ และมำตรำ 73 ไดก้ ำหนดใหเ้จำ้ของเรือตอ้งจดัใหมี้ส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกท่ีไดม้ำตรฐำน 
เหมำะสมจ ำเป็นเพียงพอต่อคนประจ ำเรือ อีกทั้งมำตรำ 74 ยงัก ำหนดให้เจำ้ของเรือตอ้งให้บริกำร
อำหำรและน ้ ำด่ืมท่ีมีคุณภำพ คุณค่ำทำงโภชนำกำร และปริมำณเพียงพอต่อคนประจ ำเรือ โดยให้
ควำมส ำคญัถึง 

ควำมแตกต่ำงทำงวฒันธรรม และศำสนำของคนประจ ำเรือโดยไม่เก็บค่ำบริกำร โดย
เจำ้ของเรือตอ้งจดัให้มีคนประจ ำเรือต ำแหน่งคนครัวบนเรือเพื่อรับผิดชอบในกำรจดัเตรียมอำหำร 
ซ่ึงผำ่นมำตรฐำนกำรฝึกอบรมและเหมำะสมกบัต ำแหน่ง และบุคคลท่ีจะมำท ำงำนในต ำแหน่งพ่อ
ครัวตอ้งมีอำยไุม่ต  ่ำกวำ่ 18 ปี บริบรูณ์ 

9) กำรจดัให้มีกำรรักษำพยำบำล กำรคุม้ครองชีวิต ร่ำงกำย และอนำมยัของคนประจ ำ
เรือ 

ในส่วนน้ีตำมมำตรำ 81และ มำตรำ 82 ไดแ้บ่งออกเป็น 3 ส่วนท่ีส ำคญัดงัน้ี 
1) กำรรักษำพยำบำลบนเรือและบนฝ่ัง 
ก ำหนดให้เจำ้ของเรือตอ้งมีอุปกรณ์ ส่ิงอ ำนวยควำมสะดวกดำ้นกำรรักษำพยำบำลใน

ห้องพยำยำลบนเรือกำรฝึกอบรมพยำบำล และแพทย์ หรือคนประจ ำเรือผู ้ท  ำหน้ำท่ีด้ำนกำร
รักษำพยำบำล โดยในกรณีท่ีคนประจ ำเรือประสบอนัตรำยหรือเจบ็ป่วย ใหเ้จำ้ของเรือจดัคนประจ ำ
เรือไดรั้บกำรรักษำทนัทีตำมควำมเหมำะสมแก่อนัตรำยหรือควำมเจ็บป่วยนั้น และเจำ้ของเรือยงั
ตอ้งจดัใหมี้มำตรฐำนกำรคุม้ครองคนประจ ำเรือเพื่อใหไ้ดรั้บกำรรักษำบนเรือและบนฝ่ังอยำ่งทนัที 

2) ควำมรับผดิชอบของเจำ้ของเรือต่อคนประจ ำเรือ 
ส่วนน้ีได้ก ำหนดให้เจำ้ของเรือตอ้งรับผิดชอบต่อคนประจ ำเรือในกรณีท่ีมีค่ำใช้จ่ำย

เก่ียวกบักำรเจ็บป่วย และกำรไดรั้บบำดเจ็บของคนประจ ำเรือท่ีเกิดข้ึนบนเรือนบัแต่วนัท่ีไดป้ฏิบติั
หนำ้ท่ีจนถึงวนัท่ีส่งตวักลบั หรือในกรณีค่ำใชจ่้ำยเก่ียวกบักำรจดัท ำประกนัภยัทำงทะเลในกรณีคน
ประจ ำเรือเสียชีวิต หรือทุพพลภำพเป็นเวลำนำน อนัเน่ืองมำจำกกำรบำดเจ็บ ควำมเจ็บป่วย หรือ
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ไดรั้บอนัตรำยเน่ืองมำจำกกำรท ำงำน เพื่อให้มีหลกัประกนัในกำรชดใช้ค่ำสินไหมทดแทน หรือ
กรณีคนประจ ำเรือถูกทิ้ง หรือในส่วนของค่ำใชจ่้ำยเก่ียวกบักำรรักษำพยำบำล กำรแพทย ์ กำรจดัหำ
ยำท่ีจ ำเป็น เคร่ืองมือในกำรบ ำบดัโรค ค่ำอำหำรและกำรเช่ำท่ีพกัอำศยัในสถำนท่ีนอกเหนือจำก
ภูมิล ำเนำของคนประจ ำเรือ จนกว่ำคนประจ ำเรือจะหำยจำกอำกำรบำดเจ็บ หรือจนกว่ำจะมีกำร
วนิิจฉยัวำ่กำรทุพพลภำพนั้นมีลกัษณะถำวรจนไม่สำมำรถท ำงำนไดต้ำมท่ีเจำ้ของเรือและคนประจ ำ
เรือไดต้กลง ทั้งน้ีไม่นอ้ยกวำ่ 16 สัปดำห์  นบัแต่วนัท่ีไดรั้บบำดเจ็บหรือเจ็บป่วย จนกวำ่คนประจ ำ
เรือจะไดรั้บกำรส่งตวักลบั เวน้แต่กำรเจบ็ป่วยหรือกำรไดรั้บบำดเจบ็นั้นเกิดข้ึนนอกเหนือจำกกำร 

ปฏิบติัหน้ำท่ีกบัเจำ้ของเรือ หรือเกิดจำกกำรกระท ำโดยมิชอบของคนประจ ำเรือนั้น 
หรือคนประจ ำเรือนั้นจงใจปกปิดควำมเจ็บป่วยหรือสุขภำพท่ีไม่สมบูรณ์ขณะท่ีท ำขอ้ตกลงกำรจำ้ง
งำนของคนประจ ำเรือ หรือค่ำใชจ่้ำยในกำรปลงศพ และค่ำใชจ่้ำยอ่ืนๆในกรณีคนประจ ำเรือเสียชีวิต
บนเรือหรือบนฝ่ังในระหวำ่งกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีตำมขอ้ตกลงกำรจำ้งงำนของคนประจ ำเรือ  

3) กำรป้องกนัอุบติัเหตุและกำรคุม้ครองควำมปลอดภยัและสุขอนำมยั 
กำรก ำหนดหลกัในกำรเพื่อให้เจำ้ของเรือตอ้งจดัให้มีกำรบริหำร กำรจดักำรดำ้นควำม

ปลอดภยัและสุขอนำมยับนเรือใหเ้ป็นไปตำมมำตรฐำนท่ีก ำหนด โดยเจำ้ของเรือตอ้งจดัใหมี้ 
อุปกรณ์เพื่อควำมปลอดภยับนเรือและก ำหนดมำตรกำรเพื่อควำมปลอดภยัในกำร

ท ำงำนบนเรือ  
ซ่ึงเจำ้ของเรือตอ้งจดัใหค้นประจ ำเรือมีกำรฝึกอบรมดำ้นควำมปลอดภยัสุขอนำมยั และ

ส่ิงแวดลอ้ม ระหวำ่งอยูบ่นเรือ และในกรณีีท่ีมีภยัพิบติัทำงทะเลอยำ่งร้ำยแรงจนท ำใหค้นประจ ำเรือ
ไดรั้บบำดเจบ็ หรือเสียชีวติ ก ำหนดใหเ้จำ้ของเรือหรือนำยเรือตอ้งรำยงำนต่อพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีโดย
ทนัที 

10) ใบรับรองดำ้นแรงงำนทำงทะเลและใบประกำศกำรปฏิบติัดำ้นทะเล 
มำตรำ 86 ได้ก ำหนดให้เรือท่ีมีขนำดตั้งแต่ 500 ตนักรอสข้ึนไปท่ีเป็นเรือเดินทะเล

ระหว่ำงประเทศตอ้งมีใบรับรองดำ้นแรงงำนทำงทะเล เพื่อแสดงสภำพกำรจำ้ง สภำพกำร ท ำงำน 
และสภำพควำมเป็นอยูข่องคนประจ ำเรือบนเรือให้เป็นไปตำมท่ีใบประกำศกำรปฏิบติังำนทำงทะเล
โดยกำรตรวจเรือ กำรออกใบรับรองด้ำนแรงงำนทำงทะเล และตำมมำตรำ 87 กำรสลักหลัง
ใบรับรอง อำจกระท ำโดยผูรั้บมอบอ ำนำจหรือองคก์รของกรมเจำ้ท่ำโดยไดก้ ำหนดหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีกำรในกำรท ำค ำขอใบรับรองดำ้นแรงงำนทำงทะเล และใบประกำศดำ้นปฏิบติัแรงงำนทำงทะเล 
แบบรับรองดำ้นแรงงำนทำงทะเลและใบประกำศดำ้นกำรปฏิบติังำนแรงงำนทำงทะเล กำรตรวจ 
กำรติดตำม และกำรเพิกถอนใบรับรองดำ้นแรงงำนทำงทะเลและใบประกำศดำ้นกำรปฏิบติัแรงงำน 
ทำงทะเลตำมประกำศก ำหนด 
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11) หลกักำรเรียกร้องบนเรือ 
มำตรำ 89 ไดก้ ำหนดให้เจำ้ของเรือท่ีมีขั้นตอนกำรเรียกร้องอนัเก่ียวกบัสภำพกำรจำ้ง 

สภำพกำรท ำงำน และสภำพควำมเป็นอยูข่องคนประจ ำเรือตำมที่กฎหมำยไดก้ ำหนด โดยในกรณีท่ี
มีกำรเรียกร้องเกิดข้ึนให้เจำ้ของเรือด ำเนินกำรสอบสวนขอ้เทจ็จริงและแจง้ผลกำรตรวจสอบใหค้น
ประจ ำเรือทรำบโดยไม่ชกัชำ้ ซ่ึงกำรร้องเรียกดงักล่ำวไม่เป็นกำรตดัสิทธิคนประจ ำเรือท่ีเรียกร้อง
ต่อหน่วยงำนของรัฐ เจำ้ของธงหรือรัฐเจำ้ของท่ำเรือท่ีเรือเทียบท่ำหรือหน่วยงำนของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง
ซ่ึงคนประจ ำเรือนั้นมีสัญชำติ โดยห้ำมมิให้เจำ้ของเรือบอกเลิกกำรจำ้งงำนหรือกระท ำกำรใดๆ อนั
เป็นผลร้ำยหรือเป็นผลให้คนประจ ำเรือหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งท ำงำนอยู่ต่อไปไม่ได ้ เพรำะเหตุท่ีได้
เรียกร้อง หรือใหก้ำรเป็นพยำน 

12) หลกัเก่ียวกบัสิทธิในกำรรวมตวัและกำรเจรจำต่อรอง 
มำตรำ 90 ได้ก ำหนดกำรให้สิทธิคนประจ ำเรือและเจำ้ของเรือมีสิทธิรวมตวักันเพื่อ

เจรจำต่อรองหรือเรียกร้องให้ไดม้ำซ่ึงสิทธิหรือสิทธิประโยชน์อนัเก่ียวกบักำรจำ้ง และสภำพกำร
ท ำงำน โดยมำตรำ 91 ใหสิ้ทธิคนประจ ำเรือหรือนำยจำ้งมีสิทธิจดัตั้งองคก์รเพื่อแสวงหำหรือท ำกำร
คุม้ครองประโยชน์เก่ียวกบัสภำพกำรจำ้งสภำพกำรท ำงำน และส่งเสริมควำมสัมพนัธ์อนัดีระหวำ่ง
กนั มำตรำ 94 ห้ำมมิให้เจำ้ของเรือเลิกจำ้งหรือกระท ำกำรใดๆ อนัเป็นผลให้คนประจ ำเรือให้ไม่
สำมำรถทนท ำงำนอยูต่่อไปได ้เพรำะเหตุท่ีคนประจ ำเรือกระท ำกำรหรือก ำลงัจะกระท ำกำรชุมนุม 
หรือก ำลงักระท ำกำรรวมตวักนั เพื่อเจรจำต่อรองหรือจดัตั้งองค์กร หรือ กระท ำกำรหรือก ำลงัจะ
กระท ำกำรชุมนุม ท ำค ำร้อง ยื่นข้อเรียกร้อง ด ำเนินกำรฟ้องร้อง หรือเป็นพยำน หรือให้
พยำนหลกัฐำนต่อเจำ้หนำ้ท่ีตำมกฎหมำยหรือต่อศำล โดยเม่ือมีกำรแจง้ขอ้เรียกร้องเพื่อก ำหนดให้มี 
หรือเปล่ียนแปลงข้อตกลงเก่ียวกบัสภำพกำรจ้ำงของคนประจ ำเรือ ถ้ำขอ้เรียกร้องนั้นยงัอยู่ใน
ระหว่ำงกำรเจรจำกำรไกล่เกล่ีย กำรช้ีขำดขอ้พิพำทแรงงำนแลว้ ห้ำมมิให้เจำ้ของเรือเลิกจำ้งหรือ
โยกยำ้ยกำรท ำงำนของคนประจ ำเรือ ผูแ้ทนคนประจ ำเรือ กรรมกำรอนุกรรมกำร หรือสมำชิก
องค์กรของคนประจ ำเรือท่ีเก่ียวขอ้งกบัข้อเรียกร้อง เวน้แต่บุคคลดงักล่ำวทุจริตต่อหน้ำท่ี หรือ
กระท ำผิดอำญำโดยเจตนำต่อนำยจำ้ง หรือจงใจท ำให้เจำ้ของเรือได้รับควำมเสียหำย หรือละทิ้ง
หน้ำท่ีเป็นเวลำ 3 วนัท ำงำนติดต่อกนัโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร หรือฝ่ำฝืนขอ้บงัคบั กฎระเบียบ 
หรือค ำสั่งอนัชอบดว้ยกฎหมำยของเจำ้ของเรือ โดยท่ีเจำ้ของเรือไดว้ำ่กล่ำวและตกัเตือนเป็นหนงัสือ
แลว้ แต่หำกเป็นกรณีร้ำยแรง เจำ้ของเรือไม่ตอ้ง บอกกล่ำวแต่อยำ่งใด  

13) พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี 
มำตรำ  95  น้ีได้ก ำหนดให้พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีมีอ ำนำจในกำรข้ึนไปบนเรือหรือ

ส ำนกังำนของเจำ้ของเรือ หรือสถำนท่ีท ำงำนเพื่อตรวจสอบสภำพกำรท ำงำน สภำพกำรจำ้ง สภำพ
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ควำมเป็นอยู่ สอบถำมขอ้เท็จจริง ถ่ำยภำพ ถ่ำยส ำเนำเอกสำรท่ีเก่ียวกบักำรจำ้งต่ำงๆ ทะเบียนคน
ประจ ำเรือ ปูมเรือ เอกสำรทะเบียนหนงัสือรับรอง ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง เก็บตวัอยำ่งวตัถุหรือผลิตภณัฑ์
เพื่อมำท ำกำรวิเครำะห์เกี่ยวกบัควำมปลอดภยัในกำรท ำงำน หรือมีหนงัสือเพื่อสอบถำมหรือเรียก
เจำ้ของเรือ คนประจ ำเรือ หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมำช้ีแจง หรือให้ส่งหนงัสือหรือเอกสำรท่ีเก่ียวขอ้ง
มำพิจำรณำ หรือมีค ำสั่งให้เจำ้ของเรือ หรือคนประจ ำเรือปฏิบติัให้ถูกตอ้งตำมพระรำชบญัญติัน้ี   
ในกรณีท่ีพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีตรวจสอบพบว่ำมีกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติน้ี        
อนัเก่ียวกบัสิทธิของคนประจ ำเรือท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภำพกำรจำ้ง สภำพกำรท ำงำน และสภำพควำม
เป็นอยู่ของคนประจ ำเรือให้พนกังำนเจำ้หน้ำท่ีออกค ำสั่งเป็นหนงัสือให้นำยเรือแกไ้ขให้ถูกตอ้ง 
หรือด ำเนินกำรอ่ืนตำมท่ีพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีเห็นสมควร หรือในกรณีท่ีตรวจพบว่ำมีกำรฝ่ำฝืน 
หรือไม่ปฏิบติัตำมพระรำชบญัญติัน้ีอยำ่งร้ำยแรง หรืออำจเป็นเหตุให้คนประจ ำเรือไดรั้บอนัตรำย 
หรือกำรฝ่ำฝืนก่อนให้เกิดเหตุร้ำยแรงหรือเป็นเหตุท่ีเกิดข้ึนซ ้ ำพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีก็มีอ ำนำจในกำร
กกัเรือไว ้รวมทั้งก ำหนดเง่ือนไขใดๆตำมท่ีเห็นสมควรจนกว่ำจะมีกำรแก้ไขให้ถูกต้อง หรือมี
อ ำนำจให้นำยเรือเสนอแผนก็ได ้เม่ือนำยเรือไดท้  ำกำรแกไ้ขให้ถูกตอ้งหรือจดัท ำแผนแกไ้ขแลว้ให้
ท ำกำรแจง้พนกังำนเจำ้หน้ำท่ีเพื่อท ำกำรตรวจสอบ หำกตรวจสอบแลว้เห็นว่ำมีกำรแกไ้ขถูกตอ้ง
หรือใหค้วำมเห็นชอบกบัแผนแกไ้ข ก็ใหอ้อกค ำสั่งปล่อยเรือได ้

14) คณะกรรมกำรแรงงำนทำงทะเล 
15) หลกัเก่ียวกบับทลงโทษ 

          3.4.4 พระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงงำน พ.ศ. 2541                                
กำรคุม้ครองแรงงำนตำมพระรำชบญัญติัน้ี มีโครงสร้ำงบทบญัญติัครอบคลุมทั้ง 3 ส่วน 

กำรคุม้ครองสภำพกำรจำ้ง คุม้ครองควำมปลอดภยักำรท ำงำน และสวสัดิกำรแรงงำน ดงันั้น 
(1) กำรคุม้ครองสภำพกำรจำ้ง32 
สำระส ำคญัท่ีสมควรน ำมำศึกษำจะเป็นเร่ืองส ำคญั เป็นเร่ืองท่ีปฏิบติัไดย้ำก อำจจะเป็น

ประเด็นปัญหำ หรือมกัเป็นเร่ืองท่ีมีกำรเอำเปรียบกนั และมกัหลีกเล่ียงกนั โดยเฉพำะเร่ือง กฎหมำย
ท่ีไดก้  ำหนดใหมี้ในขอ้บงัคบักำรท ำงำนตำมมำตรำ 108 คือ 

1) วนัท ำงำน เวลำท ำงำนปกติ และเวลำพกั 
2) วนัหยดุและเกณฑก์ำรหยดุ 
3) หลกัเกณฑก์ำรท ำงำนล่วงเวลำ และกำรท ำงำนในวนัหยดุ 
4) วนัและสถำนท่ีจ่ำยค่ำจำ้ง ค่ำล่วงเวลำ ค่ำท ำงำนในวนัหยดุ และค่ำล่วงเวลำใน 

                                                 
32 กรมสวสัดิกำรและคุม้ครองแรงงำน, “โครงกำรวจิยั เร่ืองลกัษณะกำรจำ้งและสภำพกำรท ำงำนของ

แรงงำนในกิจกำรขนส่งทำงบก. บทท่ี 2,” (2550), น. 12. 
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วนัหยดุ 
5) วนัลำและหลกัเกณฑก์ำรลำ 
6) วนิยัและโทษทำงวนิยั 
7) กำรร้องทุกข ์
8) กำรเลิกจำ้ง ค่ำชดเชย และค่ำชดเชยพิเศษ 
(2) ประเด็นส ำคญัเร่ืองกำรคุม้ครองสภำพกำรจำ้ง เช่น 
1) สัญญำจำ้ง ตำมมำตรำ 5 สัญญำไม่ว่ำจะท ำเป็นหนังสือ หรือท ำด้วยวำจำหรือโดย

ปริยำย และจะตอ้งมีกำรตกลงเร่ืองค่ำจำ้งกนัระหว่ำงลูกจำ้งและนำยจำ้งโดยมีก ำหนดระยะเวลำ
เท่ำใดก็ได ้ไม่มีบทบงัคบั 

2) ค่ำจำ้ง ตำมมำตรำ 5 คือเงินท่ีนำยจำ้งและลูกจำ้งตกลงกนัจ่ำยเป็นค่ำตอบแทนในกำร
ท ำงำนตำมสัญญำส ำหรับระยะเวลำในกำรท ำงำนปกติเป็นรำยชัว่โมง รำยวนั รำยสัปดำห์ รำยเดือน 
หรือระยะเวลำอ่ืน หรือจ่ำยให้โดยค ำนวณตำมผลงำนท่ีลูกจำ้งได้ท ำในช่วงเวลำงำนปกติของวนั
ท ำงำน และให้รวมถึงเงินท่ีนำยจำ้งจ่ำยให้แก่ลูกจำ้งในวนัหยุดและวนัลำท่ีลูกจำ้งมิไดท้  ำงำนแต่
ลูกจำ้งมีสิทธิไดรั้บตำมพระรำชบญัญติัน้ี 

นอกจำกนั้นแลว้กฎหมำยไดก้ ำหนดค่ำจำ้งขั้นต ่ำ โดยไดป้ระกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 
เร่ืองค่ำจำ้งขั้นต ่ำใหม่ ฉบบัท่ี 9 ลงวนัท่ี 19 มีนำคม พ.ศ. 2561 โดยให้มีผลบงัคบัใชแ้ก่นำยจำ้งและ
ลูกจำ้งทุกคน ตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษำยน พ.ศ. 2561 เป็นตน้ไป  โดยก ำหนดให้ค่ำจำ้งขั้นต ่ำในจงัหวดั
ต่ำงๆแตกต่ำงกนั โดยปรับสูงสุดเป็นวนัละ 330 บำท ซ่ึงเป็นค่่ำจำ้งขั้นต ่ำในเขต กรุงเทพมหำนคร 
นครปฐม นนทบุรี ปทุมธำนี สมุทรปรำกำร สมุทรสำคร และภูเก็ต 

(3) วนั เวลำ ท ำงำนและเวลำพกั  
มำตรำ 23 ได้ก ำหนดให้นำยจำ้ง ตอ้งประกำศเวลำท ำงำนปกติให้ลูกจำ้งทรำบ โดย

ก ำหนดเวลำเร่ิมตน้และเวลำส้ินสุดกำรท ำงำนแต่ละวนัของลูกจำ้งไดไ้ม่เกินเวลำท ำงำนของแต่ละ
ประเภทงำนตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง แต่วนัหน่ึงตอ้งไม่เกิน 8 ชัว่โมง และรวมแลว้สัปดำห์
หน่ึงตอ้งไม่เกิน 48 ชัว่โมง เวน้แต่งำนท่ีอำจเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพและควำมปลอดภยั ของลูกจำ้ง
ตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง จะมีเวลำท ำงำนปกติวนัหน่ึงต้องไม่เกิน 7 ชั่วโมง และรวมแล้ว
สัปดำห์หน่ึง ตอ้งไม่เกิน 42 ชัว่โมง ซ่ึงกฎกระทรวงฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2541) ไดก้ ำหนดให้งำนขนส่ง
วตัถุอนัตรำยเป็นหน่ึงในงำนท่ีอำจเป็นงำนท่ีอนัตรำยต่อสุขภำพและควำมปลอดภยัของลูกจำ้ง ใหมี้
เวลำท ำงำนปกติไม่เกินวนัละ 7 ชัว่โมง 

ในส่วนเร่ืองเวลำพกัและเวลำท ำงำน มำตรำ 27 ไดก้ ำหนดให้ในวนัท ำงำนให้นำยจำ้ง 
จดัให้ลูกจำ้งมีเวลำพกัระหว่ำงกำรท ำงำนวนัหน่ึงไม่น้อยกว่ำ 1 ชั่วโมงหลงัจำกท่ีลูกจำ้งท ำงำน
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มำแลว้ไม่เกิน 5 ชัว่โมงติดต่อกนันำยจำ้งและลูกจำ้งอำจตกลงกนัล่วงหนำ้ใหมี้เวลำพกัคร้ังหน่ึงน้อย
กวำ่ 1 ชัว่โมงได ้แต่รวมกนัแลว้วนัหน่ึงตอ้งไม่นอ้ยกวำ่ 1 ชัว่โมง 

(4) กำรท ำงำนล่วงเวลำและกำรท ำงำนวนัหยดุ ในมำตรำ 24 ไดก้ ำหนดหำ้มมิใหน้ำยจำ้ง
ใหลู้กจำ้งท ำงำนล่วงเวลำในวนัท ำงำน เวน้แต่ ไดรั้บควำมยนิยอมจำกลูกจำ้งก่อนเป็นครำวๆไป 

ในกรณีท่ีลกัษณะหรือสภำพของงำนท่ีตอ้งท ำติดต่อกนัไป ถำ้หยุดจะเสียหำยแก่งำน
หรือเป็นงำนฉุกเฉิน หรือเป็นงำนอ่ืนตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง นำยจำ้งอำจให้ลูกจำ้งท ำงำน

ล่วงเวลำได้เท่ำท่ีจ  ำเป็น ซ่ึงกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2541) ก ำหนดให้ “ชั่วโมงกำรท ำงำน
ล่วงเวลำตำมมำตรำ 24 วรรคหนึ่ง และชัว่โมงกำรท ำงำนในวนัหยุด ตำมมำตรำ 25 วรรคสองและ
วรรคสำม เม่ือรวมกนัแลว้สัปดำห์หน่ึงตอ้งไม่เกิน 36 ชัว่โมง และชัว่โมงกำรท ำงำนในวนัหยุดให้
หมำยควำมรวมถึงชัว่โมงกำรท ำงำนล่วงเวลำในวนัหยดุดว้ย” 

ในด้ำนกำรท ำงำนในช่วงวนัหยุดนั้นตำม มำตรำ 25 ได้ก ำหนดห้ำมมิให้นำยจ้ำงให้
ลูกจำ้งท ำงำนในวนัหยุด เวน้แต่ในกรณีท่ีลกัษณะหรือสภำพของงำนตอ้งท ำติดต่อกนัไป ถำ้หยดุจะ
เสียแก่งำน หรืองำนฉุกเฉิน นำยจำ้งอำจใหลู้กจำ้งท ำงำนในวนัหยดุไดเ้ท่ำท่ีจ  ำเป็น 

นำยจำ้งอำจให้ลูกจำ้งท ำงำนในวนัหยุดไดส้ ำหรับกิจกำรโรงแรม สถำนมหรสพ งำน
ขนส่ง ร้ำนขำยอำหำร ร้ำนขำยเคร่ืองด่ืม สโมสร สมำคม สถำนพยำบำล หรือกิจกำร อ่ืนตำมท่ี
ก ำหนดในกฎกระทรวง 

เพื่อประโยชน์แก่กำรผลิต กำรจ ำหน่ำย และกำรบริกำรนำยจำ้งอำจให้ลูกจำ้งท ำงำน 
นอกจำกท่ีก ำหนดและวรรคสองในวนัหยดุเท่ำท่ีจ  ำเป็น โดยไดรั้บควำมยนิยอมจำกลูกจำ้ง 

บทบญัญติัในเร่ืองกำรท ำงำนในวนัหยุดนั้นมีไวเ้พื่อคุม้ครองลูกจำ้ง ไม่ให้นำยจำ้งใช้
อ ำนำจบงัคบัให้ลูกจำ้งมำท ำงำนในวนัหยุดซ่ึงมีวตัถุประสงคท่ี์จะให้ลูกจำ้งไดพ้กัผ่อนคลำยควำม
เหน็ดเหน่ือยเม่ือยลำ้จำกกำรท ำงำน33  

มำตรำ 25 มีหลกัเกณฑท่ี์ส ำคญัท่ีส ำคญัดงัน้ี 
(1) นำยจำ้งอำจให้ลูกจำ้งท ำงำนในวนัหยุดต่ำงจำกท่ีกฎหมำยก ำหนดก็ได ้แต่จ ำเป็นท่ี

จะตอ้งไดรั้บควำมยนิยอมจำกลูกจำ้งก่อน 
(2) นำยจำ้งสั่งใหลู้กจำ้งท ำงำนในวนัหยดุไดห้ำก  
1) ลกัษณะหรือสภำพของงำนตอ้งท ำติดต่อกนัไป ถำ้หยดุจะเสียแก่กำรงำน  
2) งำนฉุกเฉิน  
3) งำนท่ีไม่สำมำรถหยดุได ้เช่น กิจกำรโรงแรม กำรขนส่ง  
สถำนพยำบำล เป็นตน้  

                                                 
33 ศำสตรำจำรยเ์กษมสนัต ์วลิำวรรณ, ค ำอธิบำยกฎหมำยแรงงำน, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2551), น. 70. 
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4) กิจกำรรูปแบบอ่ืนท่ีกฎกระทรวงก ำหนด 
เร่ืองกำรหยุดตำมประเพณีตำมำตรำ 29 วรรคส่ี นั้นไดก้ ำหนดให้ในกรณีท่ีนำยจำ้งไม่

อำจให้ลูกจำ้งหยุดตำมประเพณีได้ เน่ืองจำกลูกจำ้งท ำงำนท่ีมีลกัษณะหรือสภำพของงำนตำมท่ี
กฎกระทรวงก ำหนด ใหน้ำยจำ้งตกลงกบัลูกจำ้งวำ่จะหยุดในวนัอ่ืนชดเชยวนัหยดุตำมประเพณีหรือ
นำยจำ้งจะจ่ำยค่ำท ำงำนในวนัหยดุใหก้็ได ้

กฎกระทรวงฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2541) ไดก้ ำหนดลกัษณะงำน หรือสภำพของ งำนท่ีนำยจำ้ง
ไม่อำจหยดุตำมวนัหยดุประเพณีได ้ดงัน้ี 

(1) งำนในกิจกำรโรงแรม สถำนมหรสพ ร้ำนขำยอำหำร ร้ำนขำยเคร่ืองด่ืม สโมสร 
สมำคม สถำนพยำบำล และสถำนท่ีบริกำรท่องเท่ียว 

(2) งำนในป่ำ งำนในท่ีทุรกนัดำร งำนขนส่ง และงำนท่ีมีลกัษณะหรือสภำพของงำน
ตอ้งท ำติดต่อกนัไปถำ้หยดุจะเสียแก่กำรงำน 

(5) วนัหยดุ 
วนัหยดุของลูกจำ้งท่ีถูกก ำหนดไวต้ำมกฎหมำยมีดว้ยกนั 3 ประเภทดว้ยกนั 
ก. วนัหยุดประจ ำสัปดำห์ ก ำหนดให้นำยจ้ำงจดัให้ลูกจ้ำงมีวนัหยุดประจ ำสัปดำห์ 

สัปดำห์หน่ึงไม่น้อยกวำ่ 1 วนั โดยวนัหยุดประจ ำสัปดำห์ตอ้งมีระยะห่ำงกนัไม่เกิน 6 วนั นำยจำ้ง
ลูกจำ้งอำจตกลงกนัล่วงหนำ้ก ำหนดใหมี้วนัหยดุประจ ำสัปดำห์วนัใดก็ได ้(มำตรำ 28 วรรคแรก) 

ในกรณีท่ีลูกจำ้งท ำงำนโรงแรม งำนขนส่ง งำนในป่ำ งำนในท่ีทุรกนัดำร หรืองำนอ่ืน
ตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง นำยจ้ำงและลูกจ้ำงอำจตกลงกันล่วงหน้ำสะสมวนัหยุดประจ ำ
สัปดำห์และเล่ือนไปหยุดเม่ือใดก็ได ้แต่ตอ้งอยูใ่นระยะเวลำ 4 สัปดำห์ติดต่อกนั (มำตรำ 28 วรคค
สอง) 

ข.วนัหยุดตำมประเพณี ไดก้  ำหนดให้นำยจำ้งประกำศวนัหยุดตำมประเพณีให้ลูกจำ้ง
ทรำบเป็นกำรล่วงหน้ำหน่ึงปีไม่น้อยกว่ำ 30 วนั (มำตรำ 29 วรรคหน่ึง) โดยให้นำยจำ้งพิจำรณำ
ก ำหนดวนัหยุดตำมประเพณีจำกวนัหยุดรำชกำรประจ ำปี วนัหยุดทำงศำสนำ หรือขนบธรรมเนียม
ประเพณีทอ้งถ่ิน (มำตรำ 29 วรรคสอง) ในกรณีวนัหยุดตำมประเภทน้ีวนัใดตรงกบัวนัหยุดประจ ำ
สัปดำห์ของลูกจำ้ง ให้ลูกจำ้งได้หยุดชดเชยวนัหยุดตำมประเพณีในวันท ำงำนถดัไป (มำตรำ 29 
วรรคสำม) หำกนำยจำ้งไม่อำจให้ลูกจำ้งหยดุตำมประเพณีไดเ้น่ืองจำกสภำพกำรท ำงำนเป็นไปตำม
กฎกระทรวง (กฎกระทรวงฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2541)) ให้นำยจำ้งตกลงกบัลูกจำ้งว่ำจะหยุดในวนัอ่ืน
ชดเชยวนัหยดุตำมประเพณีหรือนำยจำ้งอำจจ่ำยค่ำท ำงำนในวนัหยุดใหก้็ได ้(มำตรำ 29 วรรคทำ้ย ) 

ค. วนัหยดุพกัผอ่นประจ ำปี ไดก้  ำหนดใหลู้กจำ้งท่ีท ำงำนติดต่อกนัมำแลว้ครบ 1 ปีนั้นมี
สิทธิท่ีจะหยุดพกัผ่อนประจ ำปีได้ปีหน่ึงไม่น้อยกว่ำ 6 วนั โดยให้นำยจำ้งเป็นผู ้ก  ำหนด วนัหยุด
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ใหแ้ก่ลูกจำ้งล่วงหนำ้หรือก ำหนดใหต้ำมท่ีนำยจำ้งและลูกจำ้งไดต้กลงกนัไว ้(มำตรำ 30 วรรคหน่ึง) 
ในปีต่อมำนำยจ้ำงอำจก ำหนดวนัหยุดพกัผ่อนประจ ำปีให้แก่ลูกจ้ำงมำกกว่ำ 6 วนัท ำงำนก็ได้ 
(มำตรำ 30 วรรคสอง)  และในส่วนลูกจำ้งท่ียงัท ำงำนไม่ครบหน่ึงปี นำยจำ้งอำจก ำหนดวนัหยุด
พกัผอ่นประจ ำปีใหแ้ก่ลูกจำ้งโดยค ำนวณตำมส่วนก็ได ้(มำตรำ 30 วรรคทำ้ย)  

กรณีตำมมำตรำ 67 หำกลูกจำ้งถูกเลิกจ้้ำงโดยมิใช่กรณีตำม มำตรำ 119 ซ่ึงเป็นควำมผิด
อนัท ำใหห้มดสิทธิท่ีจะไดรั้บค่ำชดเชยนั้น ก ำหนดใหน้ำยจำ้งจ่ำยค่ำจำ้งให้แก่ลูกจำ้งส ำหรับวนัหยุด
พกัผอ่นประจ ำปีในปีท่ีเลิกจำ้งตำมส่วนของวนัหยดุพกัผอ่นประจ ำปีท่ีลูกจำ้งพึงมีสิทธิรับตำมำตรำ 
30  

(6) วนัลำ   
กฎหมำยไดก้ ำหนดใหลู้กจำ้งมีสิทธิลำอยู ่6 ประเภทดว้ยกนั 
(ก) วนัลำป่วย โดยไดก้ ำหนดใหสิ้ทธิแก่ลูกจำ้งในกำรลำป่วยจริงได ้กำรลำป่วยตั้งแต่ 3 

วนัท ำงำนข้ึนไปลูกจำ้งตอ้งแสดงใบรับรองแพทย ์(มำตรำ 32 / มำตรำ 57) 
 (ข) กำรลำเพื่อกิจธุระอนัจ ำเป็นไดมี้กำรแกไ้ขใหสิ้ทธิลูกจำ้งลำกิจเพื่ือธุระอนัจ ำเป็นได้

ปีละไม่นอ้ยกวำ่ 3 วนัท ำงำน (มำตรำ 34) ประกอบกบั มำตรำ 57/1 ท่ีก ำหนดให้นำยจำ้งจ่ำยค่ำจำ้ง
ใหแ้ก่ลูกจำ้งในวนัลำเพื่อกิจธุระอนัจ ำเป็นตำมมำตรำ 34 เท่ำกบัค่ำจำ้งในวนัท ำงำนตลอด ระยะเวลำ
ท่ีลำ แต่หน่ึงปีตอ้งไม่เกิน 3 วนัท ำงำน34 

(ค) กำรลำเพื่อคลอดบุตร ก ำหนดใหลู้กจำ้งหญิงซ่ึงตั้งครรภมี์สิทธิลำเพื่อคลอดบุตรโดย
ก ำหนดครรภห์น่ึงไม่เกิน 90 วนั (มำตรำ 41) ส่วนของค่ำจำ้งนั้นก ำหนดนำยจำ้งจ่ำยให้แก่ลูกจำ้งซ่ึง
เป็นหญิงในวนัลำเพื่อคลอดบุตรเท่ำกบัค่ำจำ้งในวนัท ำงำนตลอดระยะเวลำท่ีไดล้ำ แต่ไม่เกิน 45 วนั
ท ำงำน (มำตรำ 59)  

(ง) กำรลำเพื่อท ำหมนั ก ำหนดให้ลูกจำ้งมีสิทธิลำเพื่อท ำหมนัไดแ้ละมีสิทธิลำเน่ืองจำก
กำรท ำหมนัตำมระยะเวลำท่ีแพทยก์ ำหนด ส ำหรับค่ำจำ้งในระหวำ่งท ำหมนัหรือลำเน่ืองจำกกำรท ำ
หมนั ก ำหนดให้นำยจำ้งจ่ำยค่ำจำ้งเท่ำกบัค่ำจำ้งในวนัท ำงำนหรือเสมือนหน่ึงว่ำลูกจำ้งมำท ำงำน
ตำมปกติโดยมิไดมี้กำรลำ (มำตรำ 33/ 57 วรคคสอง) 

(จ) กำรลำเพื่อรับรำชกำรทหำร ก ำหนดให้ลูกจำ้งมีสิทธิลำเพื่อรับรำชกำร ทหำรในกำร
เรียกพลเพื่อตรวจสอบ เพื่อฝึกวิิชำทหำร หรือเพื่อทดลองควำมพร่ังพร้อมตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำร
รับรำชกำรทหำร (มำตรำ 35) ส ำหรับวนัจ ำนวนลำนั้นก็เท่ำกบัจ ำนวนวนัท่ีทำงรำชกำร เรียกมำ จะ

                                                 
34 พระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562, วนัท่ี 5 เมษำยน 2562, รำชกิจจำนุเบกษำ,  

เล่มท่ี 136, ตอนท่ี 43 ก, น. 23.  
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เป็นก่ีวนัก็ได ้แต่ส่วนใหญ่จะก ำหนดเป็นระยะเวลำสั้นๆโดยกฎหมำยก ำหนดให้นำยจำ้งจ่ำยค่ำจำ้ง
วนัลำเพื่อเขำ้รับรำชกำรทหำรดงักล่ำวขำ้งตน้เท่ำกบัค่ำจำ้งในวนัท ำงำน แต่หน่ึงปีไม่เกิน 60 วนั35 

(ฉ) กำรลำเพื่อกำรฝึกอบรม และพฒันำควำมสำมำรถ ตำมมำตรำ 36 ก ำหนดให้ลูกจำ้ง
มีสิทธิลำเพื่อกำรฝึกอบรมหรือพฒันำควำมรู้ควำมสำมำรถตำมหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมำยก ำหนดใน
กฎกระทรวง โดยตำมกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2541) ก ำหนดให้ลูกจำ้งมีสิทธิลำเพื่อฝึกอบรม 
หรือพฒันำตนเองได ้

(7) วนัและสถำนท่ีจ่ำยค่ำตอบแทน มีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
กำรก ำหนดให้นำยจ้ำงจ่ำยค่ำจ้ำง ค่ำล่วงเวลำ ค่ำท ำงำนในวนัหยุด ค่ำล่วงเวลำใน

วนัหยดุ และเงินท่ีนำยจำ้งมีหนำ้ท่ีตอ้งจ่ำยใหถู้กตอ้งตำม มำตรำ 70  ดงัน้ี 
1) ในกรณีท่ีมีกำรค ำนวณค่ำจำ้งเป็นรำยเดือน รำยวนั รำยชัว่โมง หรือเป็นระยะเวลำ

เวลำอ่ืนท่ีไม่เกิน 1 เดือน หรือตำมผลงำนโดยค ำนวณเป็นหน่วย ให้จ่ำยเดือนหน่ึงไม่น้อยกว่ำหน่ึง
คร้ัง เวน้แต่จะมีกำรตกลงกนัเป็นอยำ่งอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์แก่ลูกจำ้ง 

2) ในกรณีท่ีมีกำรค ำนวณค่ำจำ้ง นอกจำก (1) ให้จ่ำยตำมก ำหนดเวลำท่ีนำยจำ้งมีหนำ้ท่ี
ตอ้งจ่ำยตำมพระรำชบญัญติัน้ีใหจ่้ำยเดือนหน่ึงไม่นอ้ยกวำ่หน่ึงคร้ัง 

3) ค่ำล่วงเวลำ ค่ำท ำงำนในวนัหยุด ค่ำล่วงเวลำในวนัหยุด และเงินท่ีนำยจำ้งมีหน้ำท่ี
ตอ้งจ่ำยตำมพระรำชบญัญติัน้ีใหจ่้ำยหน่ึงเดือนไม่นอ้ยกวำ่หน่ึงคร้ัง 

ในกรณีท่ีนำยจำ้งเลิกจำ้งลูกจำ้ง ให้นำยจำ้งจ่ำยค่ำจำ้ง ค่ำล่วงเวลำ ค่ำท ำงำนในวนัหยดุ 
ค่ำล่วงเวลำในวนัหยดุ และเงินท่ีนำยจำ้งมีหนำ้ท่ีตอ้งจ่ำยตำมพระรำชบญัญติัน้ี ตำมท่ีลูกจำ้ง มีสิทธิ
ไดรั้บ ใหแ้ก่ลูกจำ้งภำยใน 3 วนันบัแต่วนัท่ีเลิกจำ้ง36   

นอกจำกนั้น มำตรำ 76 ยงัก ำหนดห้ำมมิให้นำยจำ้งหกัค่ำจำ้ง ค่ำล่วงเวลำ ค่ำท ำงำนใน
วนัหยดุ และค่ำล่วงเวลำในวนัหยดุ เวน้แต่ 

ก. ช ำระเงินไดต้ำมจ ำนวนท่ีลูกจำ้งตอ้งจ่ำยหรือช ำระเงินอ่ืนตำมท่ีกฎหมำยบญัญติัไว ้
ข. ช ำระค่ำบ ำรุงสหภำพแรงงำนฯ 
ค. ช ำระหน้ีสินสหกรณ์ออมทรัพยฯ์ หรือหน้ีท่ีเป็นไปเพื่อสวสัดิกำรท่ีเป็นประโยชน์แก่

ลูกหน้ีฝ่ำยเดียวฯ 
ง. เป็นเงินประกนั หรือชดใชค้่ำเสียหำยใหแ้ก่นำยจำ้ง ซ่ึงลูกจำ้งไดก้ระท ำโดยจงใจหรือ

ประมำทเลินเล่ออยำ่งร้ำยแรง โดยไดรั้บควำมยนิยอมจำกลูกจำ้ง 

                                                 
35 ศำสตรำจำรยเ์กษมสนัต ์วลิำวรรณ, เพ่ิงอ้าง, น. 82. 
36 พระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562, วนัท่ี 5 เมษำยน 2562, รำชกิจจำนุเบกษำ,  

เล่มท่ี 136, ตอนท่ี 43 ก, น. 24.  
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จ. เป็นเงินสะสมตำมขอ้ตกลงกองทุนเงินสะสม 
(8) วนิยั โทษทำงวนิยั และกำรร้องทุกข ์ 
กฎหมำยไม่ไดก้  ำหนดเร่ืองวนิยัและมำตรกำรกำรด ำเนินกำรเฉพำะ จึงข้ึนอยู่ ู กบัแต่ละ

องค์กร แต่โดยทัว่ไปจะก ำหนดไวใ้นขอ้บงัคบักำรท ำงำน ซ่ึงมำตรำ 108 ก ำหนดให้นำยจำ้งท่ีมี
ลูกจำ้งตั้งแต่ 10 คนข้ึนไปตอ้งมีขอ้บงัคบั กำรท ำงำน โดยมีรำยละเอียดท่ีตอ้งมีในขอ้บงัคบัใน 6) 
วนิยัและโทษทำงวนิยั 7) กำรร้องทุกขพ์ร้อมกบัไดก้ ำหนดกระบวนกำรร้องทุกไวใ้นมำตรำ 109 37 

(9) กำรเลิกจำ้งและกำรจ่ำยค่ำชดเชยกำรเลิกจำ้ง ไดก้  ำหนดไวใ้นมำตรำ 118 และมำตรำ 
119 กรณีนำยจำ้งเลิกจำ้งไม่เป็นธรรม ไดมี้หลกัเกณฑ์กำรท่ีส ำคญัในกำรจ่ำยค่ำชดเชยของนำยจำ้ง 
ดงัน้ี38 

ก. ลูกจำ้งซ่ึงท ำงำนติดต่อกนัครบ 120 วนั แต่ไม่ครบ 1 ปี ใหจ้่ำยไม่นอ้ยกวำ่ค่ำจำ้งอตัรำ
สุดทำ้ย 30 วนั หรือไม่น้อยกว่ำกว่ำค่ำจำ้งของกำรท ำงำน 30 วนัสุดทำ้ยส ำหรับลูกจำ้งซ่ึงได้รับ
ค่ำจำ้งตำมผลงำนโดยค ำนวณเป็นหน่วย 

ข. ลูกจำ้งซ่ึงท ำงำนติดต่อกนัครบ 1 ปี แต่ไม่ครบ 3 ปี ให้จ่ำยไม่น้อยกว่ำค่ำจำ้งอตัรำ
สุดทำ้ย 90 วนั หรือไม่น้อยกว่ำค่ำจำ้งของกำรท ำงำน 90 วนัสุดทำ้ยส ำหรับลูกจำ้งซ่ึงไดรั้บค่ำจำ้ง
ตำมผลงำนโดยค ำนวณเป็นหน่วย 

ค. ลูกจำ้งซ่ึงท ำงำนครบ 3 ปี แต่ไม่ครบ 6 ปี ใหจ่้ำยไม่นอ้ยกวำ่ค่ำจำ้งอตัรำ สุดทำ้ย 180 
วนั หรือไม่นอ้ยกวำ่ค่ำจำ้งของกำรท ำงำน 180 วนัสุดทำ้ยส ำหรับลุกจำ้งซ่ึงไดรั้บค่ำจำ้งตำมผลงำน
โดยค ำนวณเป็นหน่วย 

ง. ลูกจำ้งซ่ึงท ำงำนติดต่อกนัครบ 6 ปี แต่ไม่ครบ 10 ปี ให้จ่ำยไม่น้อยกว่ำค่ำจำ้งอตัรำ
สุดทำ้ย 220 วนั หรือไม่นอ้ยกวำ่ค่ำจำ้งของกำรท ำงำน 220 วนัสุดทำ้ยส ำหรับลูกจำ้งซ่ึงไดรั้บค่ำจำ้ง
ตำมผลงำนโดยค ำนวณเป็นหน่วย 

จ. ลูกจ้ำงซ่ึงท ำงำนติดต่อกันครบ 10 ปี แต่ไม่ครบ 20 ปี ให้จ่ำยไม่น้อยกว่ำค่ำจ้ำง
สุดทำ้ย 300 วนั หรือไม่นอ้ยกวำ่ ค่ำจำ้งของกำรท ำงำน 300 วนัสุดทำ้ย ส ำหรับลูกจำ้งซ่ึงไดรั้บค่ำจำ้ง
ตำมผลงำน โดยค ำนวณเป็นหน่วย 

                                                 
37 กรมสวสัดิกำรและคุม้ครองแรงงำน, โครงกำรวจิยั เร่ืองลกัษณะกำรจำ้งและสภำพกำรท ำงำนของ

แรงงำนในกิจกำรขนส่งทำงบก. บทท่ี 2, (2550), น. 16. 
38 พระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562, วนัท่ี 5 เมษำยน 2562, รำชกิจจำนุเบกษำ,  

เล่มท่ี 136, ตอนท่ี 43 ก, น. 25.  
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ฉ. ลูกจำ้งซ่ึงท ำงำนติดต่อกนัครบ 20 ปีข้ึนไป ให้จ่ำยไม่น้อยกว่ำค่ำจำ้งอตัรำสุดทำ้ย 
400 วนั หรือไม่น้อยกว่ำค่ำจำ้งของกำรท ำงำน 400 วนัสุดทำ้ยส ำหรับลูกจำ้งซ่ึงได้รับค่ำจำ้งตำม
ผลงำนโดยค ำนวณเป็นหน่วย 

ค่ำชดเชยจึงเป็นเงินท่ีนำยจำ้งมีหนำ้ท่ีจ่ำยใหแ้ก่ลูกจำ้งตำมกฎหมำยคุม้ครองแรงงำนเม่ือ
นำยจำ้งเป็นฝ่ำยเลิกจำ้ง ถำ้นำยจำ้งมิไดเ้ป็นฝ่ำยเลิกจำ้งลูกจำ้ง แต่ลูกจำ้งลำออกจำกงำนไป ทิ้งงำน
ไปหรือลูกจำ้งถึงแก่ควำมตำย นำยจำ้งไม่ตอ้งจ่ำยค่่ำชดเชย 

ลูกจำ้งมีสิทธิไดรั้บค่ำชดเชยต่อเม่ือนำยจำ้งไดเ้ลิกจำ้งลูกจำ้งแลว้ ถำ้ยงัไม่มีกำรเลิกจำ้ง
ดงัเช่นกรณีนำยจำ้งได้รับอนุญำตจำกศำลแรงงำนให้เลิกจำ้งกรรมกำรลูกจำ้ง แต่นำยจำ้งยงัไม่มี
ค  ำสั่งเลิกจำ้งหรือบอกเลิกจำ้ง ลูกจำ้งไม่มีสิทธิเรียกร้องค่ำชดเชย39 

กำรเลิกจ้ำงโดยท่ีนำยจ้ำงบอกเลิกสัญญำจ้ำงแก่ลูกจ้ำงโดยมิได้บอกกล่ำวล่วงหน้ำ
บทบญัญติัตำม มำตรำ 17/1 ไดก้ ำหนดให้นำยจำ้งท่ีบอกเลิกสัญญำโดยไม่ไดบ้อกกล่ำวล่วงหนำ้ให้
ลูกจำ้งทรำบตำมมำตรำ 17 วรรคสองให้นำยจำ้งจ่ำยเงินให้แก่ลูกจำ้งเป็นจ ำนวนเท่ำกบัค่ำจำ้งท่ี
ลูกจำ้งควรไดรั้บนบัตั้งแต่วนัท่ีลูกจำ้งออกจำกงำนจนถึงวนัท่ีกำรเลิกจำ้งมีผลตำมมำตรำ 17 วรรค
สอง โดยใหจ้่ำยในวนัท่ีใหลู้กจำ้งออกจำกงำน40                

(10) กำรคุม้ครองแรงงำนหญิงและแรงงำนเด็ก 
ก. กำรคุม้ครองแรงงำนหญิงอำจแบ่งออกเป็น 3 ลกัษณะ 
(ก) ขอ้จ ำกดัในกำรท ำงำนของแรงงำนหญิง 
บทบญัญติัตำม มำตรำ 37 ไดก้ ำหนดห้ำมมิให้นำยจำ้งให้ลูกจำ้งท ำงำนยก แบก หำม 

หำบ ทูน ลำกหรือเข็นของหนกัเกินอตัรำน ้ ำหนกัตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ี
ให้ควำมคุม้ครองแก่ ลูกจำ้งผูห้ญิง ไม่ให้ท ำกำรเคล่ือนยำ้ยของหนักเกินกว่ำควำมสำมำรถของ
มนุษย ์โดยตระหนกัถึงสุขภำพและร่ำงกำยของลูกจำ้งเป็นส ำคญัตำมกฎกระทรวง 

ก ำหนดอตัรำน ้ำหนกัท่ีนำยจำ้งใหลู้กจำ้งท ำงำนได ้พ.ศ. 2547 ขอ้ 1 (3)  
บทบญัญติัตำม มำตรำ 38 เก่ียวกบังำนท่ีอำจเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพหรือร่ำงกำย อน่ึง

กฎหมำยไดก้ ำหนดหำ้มมิใหน้ำยจำ้งใหลู้กจำ้งหญิงท ำงำนต่อไปน้ี 
1. งำนเหมืองแร่หรืองำนก่อสร้ำงท่ีตอ้งท ำใตดิ้น ใตน้ ้ ำ ในถ ้ ำ ในอุโมงค์หรือปล่องใน

ภูเขำ เวน้แต่สภำพของกำรท ำงำนไม่เป็นอนัตรำยต่อสุขภำพหรือร่ำงกำยของลูกจำ้ง 
 

                                                 
39 ศำสตรำจำรยเ์กษมสนัต ์วลิำวรรณ, เพ่ิงอ้าง, น. 139. 
40 พระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2562, วนัท่ี 5 เมษำยน 2562, รำชกิจจำนุเบกษำ,  

เล่มท่ี 136, ตอนท่ี 43 ก, น. 22.  
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2. งำนท่ีตอ้งท ำบนนัง่ร้ำนท่ีสูงกวำ่พื้นดินตั้งแต่สิบเมตรข้ึนไป 
3. งำนผลิตหรือขนส่งวตัถุระเบิดหรือวตัถุไวไฟ เวน้แต่สภำพ 
กำรท ำงำนไม่เป็นอนัตรำยต่อสุขภำพหรือร่ำงกำยของลูกจำ้ง 
4. งำนอ่ืนท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง 
(ข) กำรท ำงำนในยำมวกิำล 
กฎหมำยไดก้ ำหนดให้ลูกจำ้งซ่ึงเป็นแรงงำนหญิงท ำงำนระหวำ่ง 24.00 นำฬิกำ ถึงเวลำ 

06:00 นำฬิกำ ไดแ้ต่ตอ้งมีกำรควบคุมโดยพนกังำนตรวจแรงงำน ถำ้พนกังำนตรวจแรงงำนเห็นว่ำ
งำนนั้นอำจเป็นอนัตรำยต่อสุขภำพและควำมปลอดภยัของลูกจำ้งหญิงนั้น ใหร้ำยงำนต่ออธิบดีกรม
สวสัดิกำรและคุ้มครองแรงงำนหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบอ ำนำจ เพื่อท ำกำรพิจำรณำและมีค ำสั่งให้
นำยจำ้งเปล่ียนแปลงเวลำกำรท ำงำนหรือลดชัว่โมงกำรท ำงำนไดต้ำมเห็นสมควร และนำยจำ้งตอ้ง
ปฏิบติัตำมค ำสั่งดงักล่ำวนั้น (มำตรำ 40)  

(ค) หญิงมีครรภ ์ควำมคุม้ครองต่อลูกจำ้งซ่ึงเป็นหญิงมีครรภน์ั้นกฎหมำยมีกำรคุม้ครอง
ท่ีแตกต่ำงจำกกำรคุม้ครองลูกจำ้งผูห้ญิงทัว่ไปอยู ่5 ประกำร 

ตำมกฎหมำยนั้นไดก้ ำหนดใหลู้กจำ้งท่ีเป็นหญิงตั้งครรภน์ั้นห้ำมมิใหน้ำยจำ้งให้ลูกจำ้ง
หญิงดงักล่ำวท ำงำนในระหวำ่ง 22:00-06:00 นำฬิกำ (มำตรำ 39)  เพรำะตอ้งกำรท่ีจะใหลู้กจำ้งหญิง
ท่ีตั้งครรภไ์ดพ้กัผอ่นอยำ่งเพียงพอ เพื่อไม่ใหเ้กิดอนัตรำยแก่ทำรกในครรภ ์โดยไดห้ำ้มมิใหน้ำยจำ้ง
ใหลู้กจำ้งหญิงมีครรภท์  ำงำนดงัต่อไปน้ี 

1. งำนท่ีเก่ียวกบัเคร่ืองจกัรหรือเคร่ืองยนตท่ี์มีควำมสั่นสะเทือน 
2. งำนขบัเคล่ือนหรือติดไปกบัยำนพำหนะ 
3. งำนยก แบก หำม หำบ ทูน ลำกหรือเขน็ของหนกัเกิน 15 กิโลกรัม 
4. งำนท่ีท ำงำนในเรือ 
5. งำนอ่ืนตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง 
แต่ถ้ำเป็นงำนท่ีหญิงมีครรภ์มีต ำแหน่งผูบ้ริหำร งำนวิชำกำร งำนธุรกำร หรืองำน

เก่ียวกบักำรเงินหรือบญัชี นำยจำ้งอำจให้ท ำงำนล่วงเวลำไดต้รำบเท่ำท่ีไม่กระทบต่อสุขภำพของ
ลูกจำ้ง โดยไดรั้บควำมยิมยอมจำกลูกจำ้งก่อนเป็นครำวๆไป (มำตรำ 39/1 เพิ่มเติมโดย มำตรำ 11 
แห่งพระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน (ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ. 2551 

ในกรณีท่ีลูกจำ้งซ่ึงเป็นหญิงมีครรภ์มีใบรับรองแพทยแ์ผนปัจจุบนัชั้นหน่ึงมำแสดงว่ำ
ตนเองไม่สำมำรถท ำงำนในหน้ำท่ีเดิมได้อีกต่อไป ให้ลูกจำ้งนั้นมีสิทธิขอนำยจำ้งเปล่ียนงำนใน
หนำ้ท่ีเดิมเป็นกำรชัว่ครำวก่อนหรือภำยหลงัคลอดก็ได ้(มำตรำ 42)  
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กำรให้สิทธิในกำรลำคลอดบุตร ลูกจำ้งหญิงมีครรภ์มีสิทธิลำคลอดบุตรครรภ์หน่ึงได้
ไม่ 90 วนั ซ่ึงไม่นบัรวมวนัหยุดท่ีมีในช่วงระหว่ำงท่ีไดท้  ำกำรลำดว้ย (มำตรำ 41) โดยก ำหนดให้
นำยจำ้งจ่ำยค่ำจำ้งให้แก่ลูกจำ้งดงักล่ำวเท่ำกบัค่ำจำ้งในวนัท่ีท ำงำนตลอดระยะเวลำท่ีลำ แต่ไม่เกิน 
45 วนั (มำตรำ 59) 

กำรเลิกจำ้ง กฎหมำยได้ก ำหนดห้ำมมิให้นำยจำ้งเลิกจำ้งด้วยเหตุลูกจำ้งหญิงมีครรภ์ 
(มำตรำ 43)  

กำรคุม้ครองแรงงำนเด็ก โดยสำมำรถแบ่งรูปแบบกำรใช้แรงงำนลูกจำ้งเด็กได ้7 เร่ือง
ดงัน้ี 

(ก) อำยตุอ้งหำ้ม กฎหมำยไดก้ ำหนดหำ้มมิให้นำยจำ้งจำ้งเด็กท่ีมีอำยตุ  ่ำกวำ่ 15 ปี เขำ้มำ
เป็นลูกจำ้ง (มำตรำ43) เพรำะแรงงำนเด็กยงัเป็นผู ้เยำว ์และ ก ำลงัอยู่ในช่วงท่ีจะเจริญเติบโตเป็น
ทรัพยำกรท่ีส ำคญัของชำติในอนำคต กำรท่ีใหลู้กจำ้งเด็กมำท ำงำนจะเป็นกำรท ำให้เด็กตอ้งออกจำก
กำรศึกษำหรือท ำให้เสียโอกำสในกำรพฒันำสติปัญญำ  เพรำะเด็กอำจพกัผอ่นไม่เพียงพอจึงท ำให้
กำรเรียนไม่มีประสิทธิภำพมำกพอ หรืออำจประสบอุบติัเหตุจำกกำรท ำงำน กบัเคร่ืองจกัรกลต่ำงๆ
จนเป็นเหตุใหพ้ิกำรก็มีมำก 

(ข) หนำ้ท่ีของนำยจำ้งเก่ียวกบักำรจำ้งแรงงำนเด็ก 
(1) แจง้กำรจำ้งลูกจำ้งซ่ึงเป็นเด็กต่อพนกังำนตรวจแรงงำนภำยใน 15 วนันบัแต่วนัท่ีรับ

เด็กเขำ้ท ำงำน 
(2) จดบันทึกสภำพกำรจ้ำงกรณีท่ีมีกำรเปล่ียนแปลงไปจำกเดิมเก็บไว้ ณ สถำน

ประกอบกำรหรือส ำนกังำนของนำยจำ้ง พร้อมกบัใหพ้นกังำนตรวจแรงงำนไดต้รวจในเวลำท ำกำร 
(3) แจง้ส้ินสุดกำรจำ้งลูกจำ้งซ่ึงเป็นเด็กนั้นต่อพนกังำน 
ตรวจแรงงำนภำยใน 7 วนันบัแต่วนัท่ีเด็กออกจำกงำน  
(ค) ช่วงเวลำกำรท ำงำนของลูกจำ้งเด็กไดรั้บกำรคุม้ครองเก่ียวกบัช่วงเวลำกำรท ำงำน

ใหแ้ก่นำยจำ้ง ดงัน้ี 
(1) เวลำพกั ก ำหนดให้นำยจ้ำงจัดให้ลูกจ้ำงเด็กมีเวลำพกัไม่น้อยกว่ำหน่ึงชั่วโมง

ติดต่อกนัหลงัจำกท่ีลูกจำ้งไดท้  ำงำนมำแลว้ไม่เกิน 4 ชัว่โมง แต่ในช่วงเวลำ 4  
ชัว่โมงดงักล่ำวใหน้ำยจำ้งจดัใหเ้ด็กพกัตำมท่ีนำยจำ้งก ำหนดก็ได ้(มำตรำ 46) 
(2) เวลำยำมวิกำล ไดก้ ำหนดห้ำมมิให้นำยจำ้งให้ลูกจำ้งเด็กอำยุต  ่ำกว่ำ 18 ปีท ำงำนใน

ระหวำ่ง 22:00 นำฬิกำ ถึงเวลำ 06:00 นำฬิกำ เวน้แต่จะไดรั้บกำร 
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อนุญำตเป็นหนงัสือจำกอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีไดม้อบหมำย หำกลูกจำ้งเด็กนั้นอำยุต  ่ำ
กวำ่ 18 ปีและเป็นผูแ้สดงภำพยนต์ ละคร หรือกำรแสดงอยำ่งอ่ืนท่ีคลำ้ยกนัท ำงำนในเวลำดงักล่ำว
ได ้ทั้งน้ีใหน้ำยจำ้งจดัใหลู้กจำ้งเด็กไดพ้กัผอ่นอยำ่งเพียงพอ (มำตรำ 47) 

(ง) กำรท ำงำนล่วงเวลำหรือท ำงำนในวนัหยุด กฎหมำยไดก้ ำหนดห้ำมมิให้นำยจำ้งให้
ลูกจำ้งเด็กท ำงำนล่วงเวลำหรือท ำงำนในวนัหยดุ (มำตรำ 48) 

(จ) ขอ้จ ำกดัตำมลกัษณะงำน 
กฎหมำยไดก้ ำหนดห้ำมมิให้นำยจำ้งให้ลูกจำ้งซ่ึงเป็นเด็กอำยุต ่ำกวำ่ 18 ปีท ำงำนอย่ำง

ใดอยำ่งหน่ึงต่อไปน้ี 
(1) งำนหลอม เป่ำ หล่อ หรือรีดโลหะ 
(2) งำนป๊ัม 
(3) งำนท่ีเก่ียวกับควำมร้อน ควำมเย็น ควำมสั่นสะเทือน เสียงและแสงท่ีมีระดับท่ี

แตกต่ำงจำกปกติ อนัอำจจะเป็นอนัตรำย ตำมท่ีกฎกระทรวงก ำหนด 
(4) งำนเก่ียวกบัสำรเคมีท่ีเป็นอนัตรำยตำมท่ีกฎกระทรวงก ำหนด 
(5) งำนท่ีเก่ียวกบัจุลชีวนัเป็นพิษซ่ึงอำจเป็นไวรัส แบคทีเรีย รำ หรือเช้ืออ่ืน ตำมท่ี

ก ำหนดในกฎกระทรวง 
(6) งำนเก่ียวกบัวตัถุมีพิษ วตัถุระเบิด หรือวตัถุไวไฟ เวน้แต่งำนในสถำนีบริกำรน ้ ำมนั

เช้ือเพลิงตำมท่ีกฎกระทรวงก ำหนด 
(7) งำนขบัรถหรือบงัคบัรถยกหรือป้ันจัน่ตำมท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง 
(8) งำนใชเ้ล่ือยเดินดว้ยพลงัไฟฟ้ำหรือเคร่ืองยนต ์
(9) งำนท่ีตอ้งท ำใตดิ้น ใตน้ ้ำ ในถ ้ำ อุโมงค ์หรือปล่องภูเขำ 
(10) งำนเก่ียวกบักมัมนัตภำพรังสีตำมท่ีก ำหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
(11) งำนท ำควำมสะอำดเคร่ืองจกัรหรือเคร่ืองยนต์ขณะท่ีเคร่ืองจกัรหรือเคร่ืองยนต์

ก ำลงัท ำงำน   
(12) งำนท่ีตอ้งท ำบนนัง่ร้ำนท่ีสูงกวำ่พื้นดินตั้งแต่ 10 เมตรข้ึนไป 
(13) งำนอ่ืนตำมท่ีกฎกระทรวงก ำหนด 
(ฉ) สถำนท่ีตอ้งห้ำม ก ำหนดห้ำมมิให้นำยจ้ำงให้ลูกจ้ำงซ่ึงเป็นเด็กอำยุต  ่ำกว่ำ 18 ปี

ท ำงำน ในสถำนท่ีดงัต่อไปน้ี 
(1) โรงฆ่ำสัตว ์
(2) สถำนท่ีเล่นกำรพนนั 
(3) สถำนบริกำรตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยสถำนบริกำร 
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(4) สถำนท่ีอ่ืนตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด 
(ช) ค่ำจำ้งและหลกัประกนั กฎหมำยไดคุ้ม้ครองเก่ียวกบัค่ำจำ้งและหลกัประกันของ

ลูกจำ้งเด็ก ดงัน้ี 
1.ค่ำจำ้ง กฎหมำยได้ก ำหนดห้ำมมิให้นำยจำ้งจ่ำยค่ำจ้ำงของลูกจำ้งท่ีเป็นเด็กให้แก่

บุคคลอ่ืน (มำตรำ 51 วรรคสอง) และในกำรท่ีนำยจำ้งจ่ำยเงินหรือประโยชน์ตอบแทนใดๆ ให้แก่
ลูกจำ้งเด็ก บิดำมำรดำ ผูป้กครอง หรือบุคคลอ่ืน เป็นกำรล่วงหนำ้ก่อนมีกำรจำ้ง ขณะแรกจำ้ง หรือ
ก่อนถึงงวดกำรจ่ำยค่ำจำ้งในแต่ละครำว มิให้ถือวำ่เป็นกำรจ่ำยหรือรับค่ำจำ้งส ำหรับลูกจำ้งซ่ึงเป็น
เด็กนั้น และห้ำมมิให้นำยจำ้งน ำเงินหรือประโยชน์ตอบแทนดงักล่ำวมำหักจำกค่ำจำ้งซ่ึงตอ้งจ่ำย
ใหแ้ก่ลูกจำ้งเด็กนั้นตำมก ำหนดกำร 

2.หลกัประกนั นำยจำ้งจะเรียกหรือรับหลกัประกนัเพื่อกำรใดๆจำกฝ่ำยลูกจำ้งเด็กไม่ได้
โดยถือเป็นขอ้หำ้มท่ีเด็ดขำดไม่มีขอ้ยกเวน้ (มำตรำ 51 วรรคหน่ึง)    

(11) กำรเรียกหลกัประกนักำรท ำงำนหรือหลกัประกนัควำมเสียหำย 
เม่ือนำยจ้ำงรับลูกจ้ำงเข้ำท ำงำน กฎหมำยก ำหนดห้ำมมิให้นำยจ้ำงเรียกหรือรับ

หลกัประกนักำรท ำงำนหรือหลกัประกนัควำมเสียหำยในกำรท ำงำน ไม่วำ่จะเป็นเงินทรัพยสิ์น อ่ืน
หรือกำรค ้ำประกนัดว้ยบุคคลจำกลูกจำ้ง เวน้แต่ดว้ยลกัษณะหรือภสภำพของงำนท่ีลูกจำ้งไดท้  ำตอ้ง
รับผิดชอบเก่ียวกบักำรเงินหรือทรัพยสิ์นของนำยจำ้ง ซ่ึงอำจก่อให้เกิดควำมเสียหำยแก่นำยจำ้งได ้
(มำตรำ 10 วรรคหน่ึง) โดยตำมประกำศกระทรวงแรงงำน เร่ืองหลกัเกณฑ์และวิธีกำรเรียกหรือรับ
หลกัประกนักำรท ำงำนหรือหลกัประกนัควำมเสียหำยในกำรท ำงำนจำกลูกจำ้ง พ.ศ. 2541 โดย มี
หลกัประกนัควำมเสียหำยในกำรท ำงำนอยู ่3 ประเภท ดงัน้ี 

ก. หลกัประกนัดว้ยเงินสด 
ข. หลกัประกนัดว้ยทรัพยสิ์น 
ค.หลกัประกนัดว้ยตวับุคคล 
ส ำหรับรำยละเอียดเก่ียวกบัลกัษณะหรือสภำพของงำนตำมประกำศกระทรวง แรงงำน 

เร่ืองหลกัเกณฑ์และวิธีกำรเรียกหรือรับหลกัประกนักำรท ำงำนหรือหลกัประกนัควำมเสียหำยใน
กำรท ำงำนจำกลูกจำ้ง พ.ศ. 2541 ขอ้ 4 ได้ก ำหนดให้นำยจำ้งสำมำรถท่ีจะเรียกหลกัประกันกำร
ท ำงำนหรือประกนัควำมเสียหำยในกำรท ำงำนจำกลูกจำ้งได ้ไดแ้ก่ 

(1) งำนสมุห์บญัชี 
(2) พนกังำนเก็บเงินหรือจ่ำยเงิน 
(3) งำนควบคุมหรือรับผิดชอบเก่ียวกบัวตัถุมีค่ำคือ เพชร พลอย เงิน ทองค ำ ทองค ำขำว

และไข่มุข 



80 

(4) งำนเฝ้ำหรือดูแลสถำนท่ีหรือทรัพยสิ์นของนำยจำ้งหรือท่ีอยูใ่นควำมรับผิดชอบของ
นำยจำ้ง 

(5) งำนติดตำมหรือเร่งรัดหน้ีสิน 
(6) งำนควบคุมหรือรับผดิชอบยำนพำหนะ 
(7) งำนท่ีมีหนำ้ท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบัคลงัสินคำ้ ซ้ือขำยสินคำ้  
แลกเปล่ียน ให้เช่ำทรัพย์ ให้เช่ำซ้ือ ให้กู ้ยืม รับฝำกทรัพย์ รับจ ำนอง รับจ ำน ำ รับ

ประกนัภยั รับโอนหรือรับจดัส่งเงินหรือกำรธนำคำร ทั้งน้ี เฉพำะลูกจำ้งซ่ึงเป็นผูค้วบคุมเงินหรือ
ทรัพยสิ์นเพื่อกำรท่ีวำ่นั้น 

ดงันั้น กำรเรียกหลกัประกนักำรท ำงำนหรือหลกัประกนัควำมเสียหำยในกำรท ำงำน
ของลูกจำ้งกิจกำรขนส่งทำงบกภำคเอกชนของประเทศไทยนั้น สำมำรถเรียกเก็บได้จำกงำนท่ี
เก่ียวขอ้งกบั กำรเป็นพนักงำนเก็บหรือจ่ำยเงิน กบังำนควบคุมหรือรับผิดชอบยำนพำหนะ โดย
สำมำรถเรียกหรือรับจ ำนวนเงินจำกพนกังำนไดจ้ะตอ้งไม่เกินหกสิบเท่ำของอตัรำค่ำจำ้งรำยวนั โดย
ก ำหนดให้นำยจำ้งท่ีไดรั้บหลกัประกนัน ำเงินไปฝำกไวก้บัธนำคำรพำณิชยห์รือสถำบนักำรเงินอ่ืน
โดยตอ้งให้มีบญัชีเงินฝำกของลูกจำ้งแต่ละคนและให้แจง้ช่ือธนำคำรพำณิชยห์รือสถำบนักำรเงิน
อ่ืน ช่ือบญัชี และเลขท่ีบญัชีใหลู้กจำ้งทรำบ ภำยใน 7 วนั นบัแต่วนัท่ีรับเงินประกนั 

3) กำรคุม้ครองกำรจ่ำยค่ำจำ้งขั้นต ่ำ 
ค่ำจำ้ง หมำยถึง เงินท่ีนำยจำ้งและลูกจำ้งตกลงกนัจ่ำยเป็นค่ำตอบแทนในกำรท ำงำน

ตำมสัญญำจำ้งส ำหรับระยะเวลำกำรท ำงำนปกติเป็นรำยชัว่โมง รำยวนั รำยสัปดำห์ รำยเดือน หรือ
ระยะเวลำอ่ืน หรือจ่ำยให้โดยค ำนวณตำมผลงำนท่ีลูกจำ้งไดท้  ำในเวลำท ำงำนปกติของวนัท ำงำน 
และใหห้มำยควำมรวมถึงเงินท่ีนำยจำ้งจ่ำยใหแ้ก่ลูกจำ้งในวนัหยดุและวนัลำท่ีลูกจำ้งมิไดท้  ำงำน แต่
ลูกจำ้งมีสิทธิไดรั้บตำมพระรำชบญัญติัน้ี (มำตรำ 5) 

วตัถุประสงค์ส ำหรับกำรก ำหนดอตัรำค่ำจำ้งขั้นต ่ำนั้นเพื่อป้องกนัมิให้นำยจำ้งอำศยั
ควำมไดเ้ปรียบในเชิงเศรษฐกิจเอำรัดเอำเปรียบแก่ลูกจำ้งในกำรก ำหนดอตัรำค่ำจำ้งเองโดยท่ีมิได้
เป็นไปตำมควำมพอใจของฝ่ำยลูกจำ้ง ไม่วำ่จะเป็นลูกจำ้งประเภทใด เช่น ลูกจำ้งทดลองงำน ลูกจำ้ง
ชัว่ครำว ลูกจำ้งประจ ำ เป็นตน้ อีกทั้งยงัเป็นกำรยกระดบัคุณภำพชีวิตของลูกจำ้งให้มีมำตรฐำนท่ี
สูงข้ึนพอเพียงแก่กำรด ำรงชีวิตต่อไป จึงท ำให้กฎหมำยท ำกำรก ำหนดอตัรำค่ำจำ้งขั้นต ่ำเพื่อเป็น
หลกัเกณฑใ์หน้ำยจำ้งตอ้งปฏิบติัตำม 

ส ำหรับแนวคิดกำรจ่ำยค่ำจำ้งขั้นต ่ำตำมกฎหมำยคุม้รองแรงงำนของประเทศไทย ควร
พิจำรณำจำกกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง ซ่ึงประกอบดว้ย กลุ่มนำยจำ้ง กลุ่มลูกจำ้ง และ
ตวัแทนภำครัฐ ดงันั้นปัจจยัพื้นฐำนในกำรก ำหนดค่ำจำ้งขั้นต ่ำจึงควรเป็นปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกนัทั้ง
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สำมฝ่ำย ปัจจยัพื้นฐำนของกลุ่มนำยจำ้ง ไดแ้ก่ ควำมสำมำรถในกำรจ่ำยค่ำจำ้ง และควำมอยูร่อดของ
ธุรกิจนำยจำ้ง ปัจจยัพื้นฐำนของกลุ่มลูกจำ้ง ไดแ้ก่ ค่ำครองชีพในระดบัมำตรฐำนท่ีลูกจำ้งพึงด ำรง
ชีพอยู่ไดเ้พียงพอ และค่ำจำ้งอนัเป็นผลตอบแทนกำรท ำงำนและควำมสำมำรถ ส่วนปัจจยัในทำง
ภำครัฐ ไดแ้ก่ กำรค ำนึงถึงกำรรอมชอมประนีประนอมทั้งกลุ่มนำยจำ้งละลูกจำ้งให ้

สำมำรถท ำงำนร่วมกนัได ้น ำมำซ่ึงกำรประสำนประโยชน์ของส่วนรวม รวมทั้งเอ้ือต่อ
กำรพฒันำเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ   

หลกักำรในกำรก ำหนดค่ำจำ้งขั้นต ่ำ จึงควรก ำหนดเพื่อให้ลูกจำ้งนั้นมีค่ำใชจ่้ำยในกำร
ด ำรงชีพอยำ่งพอเพียงตำมสภำพสังคมในปัจจุบนั ไม่เลือกปฏิบติัแก่ลูกจำ้งประเภทใดประเภทหน่ึง
โดยเฉพำะ ซ่ึงกำรก ำหนดกำรจำ้งค่ำจำ้งขั้นต ่ำในประเทศไทยนั้นเป็นระบบตึงตวัซ่ึงไม่มีควำม
ยืดหยุน่ หำกนำยจำ้งประสบปัญหำทำงธุรกิจ นำยจำ้งอำจมีกำรลดชัว่โมงของลูกจำ้งและอำจมีกำร
ลดค่ำจำ้งลง แต่หำกกำรลดค่ำจำ้งดงักล่ำวอำจมีผลให้ลูกจำ้งไดรั้บค่ำจำ้งท่ีต ่ำกวำ่อตัรำค่ำจำ้งขั้นต ่ำ
ตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดจึงเป็นปัญหำวำ่ ควรมีมำตรำกำรทำงกฎหมำยอยำ่งไรท่ีจะเป็นกำรช่วยเหลือ
ดูแลทั้งฝ่ำยนำยจำ้งใหด้ ำเนินกิจกำรต่อไป และฝ่ำยลูกจำ้งยงัคงมีรำยไดต้่อไปในระดบัหน่ึง41 
       3.4.5 พระรำชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537 

กฎหมำยฉบับน้ีเป็นกฎหมำยท่ีบัญญัติเก่ียวกับกำรคุ้มครองลูกจ้ำงหรือผู ้ท่ีอยู่ใน
อุปกำระ ของลูกจำ้ง ดว้ยกำรก ำหนดให้นำยจำ้งจ่ำยเงินใหบุ้คคลดงักล่ำวเม่ือลูกจำ้งไดรั้บภยนัตรำย
หรือเจ็บป่วยหรือตำยอนัมีสำเหตุมำจำกกำรท ำงำนให้แก่นำยจ้ำงและก ำหนดให้มีกองทุนเงิน
ทดแทนโดยใหน้ำยจำ้งจ่ำยเงินสมทบกองทุนดงักล่ำวไวเ้พื่อเป็นหลกัประกนัในกำรจ่ำยเงินทดแทน
แก่ลูกจำ้งหรือผูอ้ยูใ่นอุปกำระของลูกจำ้งแทนนำยจำ้ง 

ตำมมำตรำ 5  เงินทดแทน หมำยถึง เงินท่ีจ่ำยให้แก่ลูกจำ้งหรือผูมี้สิทธิในกรณีท่ีลูกจำ้ง
ประสบอนัตรำย เจบ็ป่วย ถึงแก่ควำมตำย หรือสูญหำยอนัเน่ืองมำจำกกำรท ำงำนหรือลกัษณะงำนท่ี
ท ำใหแ้ก่นำยจำ้ง 

เง่ือนไขท่ีนำยจำ้งจะตอ้งรับผิดจ่ำยเงินทดแทนให้แก่ลูกจำ้งต่อเม่ือเป็นไปตำมเง่ือนไข 
ดงัต่อไปน้ี 

1) ลูกจำ้งตอ้งประสบอนัตรำย หรือ เจ็บป่วย หรือเจ็บป่วยจนถึงแก่ควำมตำย เน่ืองจำก 
กำรท ำงำนใหแ้ก่นำยจำ้ง 

                                                 
41 ศิววงศ ์ด ำรงสจัจศิ์ริ, เพ่ิงอ้าง, น. 77-78. 
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 “ประสบอนัตรำย”42 หมำยถึง กำรท่ีลูกจำ้งไดรั้บอนัตรำยแก่ร่ำงกำยหรือผลกระทบ แก่
จิตใจ หรือถึงแก่ควำมตำยเน่ืองจำกกำรท ำงำนหรือป้องกนัรักษำประโยชน์ให้แก่นำยจำ้งหรือตำม
ค ำสั่งของนำยจำ้ง 

ดงันั้น ค ำวำ่ ประสบอนัตรำยจึงเป็นกรณีท่ี 
(1) ลูกจำ้งได้รับอนัตรำย เช่น ลูกจำ้งซ่ึงเป็นพนักงำนขบัรถบรรทุกขนส่งสินคำ้ของ

นำยจำ้งไดข้บัรถไปส่งสินคำ้ให้แก่นำยจำ้ง รถท่ีลูกจำ้งขบัไปเกิดอุบติัเหตุเป็นผลให้ลูกจำ้งบำดเจบ็
ถึงแขนขำดขำขำด 

(2) ลูกจำ้งไดรั้บผลกระทบแก่จิตใจ เช่น ลูกจำ้งซ่ึงท ำงำนในโรงแรมซ่ึงมีกำรผลิตท่ีตอ้ง
ใชพ้ลงัไอน ้ำ หำกหมอ้น ้ำท่ีใชใ้นกำรผลิตดงักล่ำวระเบิดข้ึน มีคนเสียชีวติจ ำนวนมำก ลูกจำ้งบำงคน
ไม่ไดรั้บอนัตรำยจำกกำรระเบิด แต่ภำพท่ีลูกจำ้งเห็นเหตุกำรณ์ดงักล่ำวจึงท ำให้เกิดควำมรู้สึกหวำด
หลวั จนเป็นเหตุท ำใหไ้ม่สำมำรถท ำงำนต่อไปได ้เป็นตน้ 

(3) ลูกจำ้งถึงแก่ควำมตำย เช่น ลูกจำ้งซ่ึงท ำงำนในงำนก่อสร้ำงท่ีมีกำรใช้ลิฟท์ขนส่ง
วสัดุและขนส่งคนดว้ย ลูกจำ้งข้ึนลิฟทข์นส่งดงักล่ำว ลิฟทด์งักล่ำวสลิงซ่ึงเก่ำและช ำรุดท ำให้สลิง
ขำด ลิฟทต์กลงมำเป็นเหตุใหลู้กจำ้งถึงแก่ควำมตำย เป็นตน้ 

“เจ็บป่วย” หมำยควำมวำ่ กำรท่ีลูกจำ้งเจ็บป่วยหรือถึงแก่ควำมตำยดว้ยโรคซ่ึงเกิดตำม
ลกัษณะหรือสภำพของงำนหรือเน่ืองจำกกำรท ำงำน 

ตำมบทบญัญติัขำ้งตน้กำรเจบ็ป่วยนั้นมี 2 กรณี  
กรณีแรก ลูกจำ้งเจ็บป่วยเป็นโรคต่ำงๆอนัเกิดข้ึนเน่ืองจำกกำรท ำงำน ซ่ึงจ ำเป็นตอ้งไป

รับกำรรักษำพยำบำล และกำรเจ็บป่วยตอ้งไม่ไดเ้กิดจำกกำรประสบอุบติัเหตุหรือไม่ใช่กำรประสบ
อนัตรำย  

กรณีสอง ลูกจำ้งถึงแก่ควำมตำยซ่ึงไดแ้ก่กำรท่ีลูกจำ้งเจ็บป่วยเป็นโรคต่ำงๆ อนัเกิดข้ึน
เน่ืองจำกกำรท ำงำนและเสียชีวติลงดว้ยเหตุท่ีเป็นโรคนั้น 

สูญหำย” หมำยควำมว่ำ กำรท่ีลูกจำ้งหำยไปในระหว่ำงท ำงำนหรือปฏิบติัตำมค ำสั่ง
ของนำยจำ้งซ่ึงมีเหตุอนัควรเช่ือวำ่ลูกจำ้งถึงแก่ควำมตำยเพรำะประสบอุบติัเหตุท่ีเกิดข้ึนในระหวำ่ง
กำรท ำงำนหรือปฏิบติัตำมท่ีนำยจำ้งสั่ง รวมตลอดถึงกำรท่ีลูกจำ้งหำยไปในระหวำ่งเดินทำงโดยทำง
บก ทำงอำกำศ หรือทำงน ้ ำ เพื่อไปท ำงำนให้นำยจำ้งซ่ึึงมีเหตุอนัควรเช่ือว่ำพำหนะนั้นไดป้ระสบ
อนัตรำย และลูกจำ้งถึงแก่ควำมตำยทั้งน้ีเป็นระยะเวลำไม่นอ้ยกวำ่ 120 วนันบัแต่วนัท่ีเกิดเหตุนั้น 

2) ลูกจำ้งตอ้งไม่มีกำรเสพส่ิงของมึนเมำหรือส่ิงเสพติดอ่ืนๆจนไม่สำมำรถครองสติ
ตวัเองได ้(มำตรำ 22 (2)) แห่งพระรำชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. 2537) 
                                                 

42 ศำสตรำจำรยเ์กษมสนัต ์วลิำวรรณ, เพ่ิงอ้าง, น. 301. 
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3) ลูกจำ้งตอ้งไม่ได้จงใจท ำให้ตนเองหรือยอมให้ผูอ่ื้นท ำให้ตนเองประสบอนัตรำย 
(มำตรำ 22 (2))  

ตำมค ำนิยำมของเงินทดแทนของพระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำนนั้น สำมำรถแบ่ง
ลกัษณะของเงินทดแทนได ้4 ประเภทดว้ยกนั คือ 

(1) ค่ำทดแทน หมำยถึง เงินท่ีจ่ำยให้แก่ลูกจำ้งหรือผูมี้สิทธิตำมมำตรำ 20 ส ำหรับกำร
ประสบอนัตรำยหรือเจ็บป่วยหรือสูญหำยของลูกจำ้งตำมพระรำชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ.2537 ใน
กรณีผูไ้ดสิ้ทธิรับเงินทดแทนนอกเหนือไปจำกลูกจำ้ง ไดแ้ก่ บิดำมำรดำ สำมีหรือภรรยำ บุตรอำยุ 
ต ่ำกวำ่ 18 ปี หรือครบ 18 ปีแลว้ แต่ก ำลงัศึกษำอยูห่รือทุพพลภำพ หรือจิตฟ่ันเฟือนและบุตรท่ีเกิด
ภำยใน 310 วนั นบัแต่วนัท่ีลูกจำ้งถึงแก่ควำมตำยหรือวนัท่ีสูญหำย รวมทั้งผูข้ำดไร้อุปกำระ แลว้แต่
กรณี 

กำรจ่ำยค่ำทดแทนมี 4 อตัรำ ดงัน้ี (มำตรำ 18 วรรคหน่ึง ) 
(ก) ร้อยละหกสิบของค่ำจ้ำงรำยเดือน ส ำหรับกรณีท่ีลูกจ้ำงไม่สำมำรถท ำงำน

ติดต่อกนัได้้ เกินสำมวนั ไม่วำ่ลูกจำ้งจะสูญเสียอวยัวะตำม (2) ดว้ยหรือไม่ก็ตำม โดยจ่ำยตั้งแต่วนั
แรกท่ีลูกจำ้งไม่สำมำรถท ำงำนไดไ้ปจนตลอดระยะเวลำท่ีไม่สำมำรถท ำงำนได ้แต่ตอ้งไม่เกินหน่ึง
ปี 

(ข) ร้อยละหกสิบของค่ำจำ้งรำยเดือน ส ำหรับกรณีท่ีลูกจำ้งตอ้งสูญเสียอวยัวะบำงส่วน
ของร่ำงกำย โดยจ่ำยตำมประเภทของกำรสูญเสียอวยัวะและตำมระยะเวลำท่ีต้องจ่ำยให้ตำมท่ี
กฎกระทรวงแรงงำนและสวสัดิกำรสังคมประกำศก ำหนด แต่ตอ้งไม่เกินสิบปี 

(ค) ร้อยละหกสิบของค่ำจำ้งรำยเดือน ส ำหรับกรณีท่ีลูกจำ้งทุพพลภำพ โดยจ่ำยตำม
ประเภทของกำรทุพพลภำพและตำมระยะเวลำท่ีจะตอ้งจ่ำยตำมท่ีกระทรวงแรงงำนและสวสัดิกำร
สังคมก ำหนด แต่ตอ้งไม่เกินสิบหำ้ปี 

(ง) ร้อยละหกสิบของค่ำจำ้งรำยเดือน ส ำหรับกรณีลูกจำ้งถึงแก่ควำมตำยหรือสูญหำยมี
ก ำหนดแปดปีหลกัเกณฑ์และวิธีกำรค ำนวณค่ำจำ้งรำยเดือนให้เป็นไปตำมท่ีกระทรวงแรงงำนและ
สวสัดิกำรสังคมประกำศก ำหนด (มำตรำ 18 วรรคสำม) 

ค่ำทดแทนตอ้งไม่น้อยกว่ำค่ำทดแทนรำยเดือนต ่ำสุดและไม่มำกกว่ำค่ำทดแทนรำย
เดือนสูงสุดตำมท่ีกระทรวงแรงงำนและสวสัดิกำรสังคมประกำศก ำหนดส ำหรับค่ำทดแทนรำย
เดือนนั้น กฎหมำยได้ก ำหนดค่ำทดแทนรำยเดือนต ่ำสุดและค่ำทดแทนรำยเดือนสูงสุดไวโ้ดยมี
ประกำศกระทรวงแรงงำนและสวสัดิกำรสังคม เร่ืองก ำหนดระยะเวลำกำรจ่ำยค่ำทดแทนและ
หลกัเกณฑ์และวิธีกำรค ำนวนค่ำจำ้งรำยเดือน ฉบบัท่ี 3 ขอ้ท่ี 5 ก ำหนดวำ่กรณีจะเป็นประกำรใดก็
ตำมค่ำทดแทนตำมมำตรำ 18 วรรคส่ีตอ้งไม่ต ่ำกวำ่เดือนละ 2,000 บำท แต่ตอ้งไม่เกิน 9,000 บำท 



84 

(2) ค่ำรักษำพยำบำล หมำยควำมวำ่ ค่ำใชจ่้ำยเก่ียวกบักำรตรวจ กำรรักษำ กำรพยำบำล 
และค่ำใชจ่้ำยอ่ืนท่ีจ ำเป็น เพื่อใหผ้ลของกำรประสบอนัตรำย หรือกำรเจ็บป่วยบรรเทำ หรือหมดส้ิน
ไป และหมำยควำมรวมถึงค่ำใช้จ่ำยเก่ียวกบัอุปกรณ์ เคร่ืองใช้ หรือวตัถุท่ีใช้แทน หรือท ำหน้ำท่ี
แทน หรือช่วยอวยัวะท่ีประสบอนัตรำยดว้ย 

เ ม่ือลูกจ้ำงประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วย  ให้นำยจ้ำงจัดให้ ลูกจ้ำงได้รับกำร
รักษำพยำบำลอยำ่งทนัทีตำมควำมเหมำะสม และให้นำยจำ้งจ่ำยค่ำรักษำพยำบำลเท่ำท่ีจ่ำยจริงตำม
ควำมจ ำเป็นแตไม่เกินอตัรำท่ีกฎกระทรวงก ำหนด (มำตรำ 13)  

ส ำหรับอตัรำค่ำรักษำพยำบำลตำมำตรำ 13 นั้นก ำหนดให้นำยจำ้งจ่ำยค่ำรักษำพยำบำล
เท่ำท่ีจ่ำยจริงตำมควำมจ ำเป็นแต่ไม่เกินอตัรำท่ีกฎกระทรวงก ำหนดกฎกระทรวง  ก ำหนดอตัรำค่ำ
รักษำพยำบำลท่ีใหน้ำยจำ้งจ่ำย พ.ศ. 2551 ไดก้  ำหนดไวว้ำ่ 

ขอ้ 2 เม่ือลูกจำ้งประสบอนัตรำยหรือเจ็บป่วย ให้นำยจำ้งจ่ำยค่ำรักษำพยำบำลเท่ำท่ีจ่ำย
จริงตำมควำมจ ำเป็นไม่เกินส่ีหม่ืนหำ้พนับำท 

ข้อ 3 ในกรณีท่ีค่ำรักษำพยำบำลไม่เพียงพอท่ีจะจ่ำยตำมข้อ 2 ให้นำยจ้ำงจ่ำยค่ำ
รักษำพยำบำลเท่ำท่ีจ่ำยจริงตำมควำมจ ำเป็นเพิ่มอีกไม่เกินหกหม่ืนหำ้พนับำท 

ขอ้ 4  ในกรณีค่ำรักษำพยำบำลจ่ำยตำมขอ้ 3 ไม่เพียงพอ ใหน้ำยจำ้งจ่ำยค่ำรักษำพยำบำล
เท่ำท่ีจ  ำเป็นเพิ่มอีก ทั้งน้ี เม่ือรวมค่ำรักษำพยำบำลตำมขอ้ 2 และขอ้ 3 ตอ้งไม่เกินสองแสนบำท 

ขอ้ 5 กรณีค่ำรักษำพยำบำลท่ีจ่ำยตำมขอ้ 4 ส ำหรับลูกจำ้งรำยใดไม่เพียงพอให้นำยจำ้ง
จ่ำยค่ำรักษำพยำบำลดังกล่ำวเท่ำท่ีจ  ำ เป็น แต่รวมทั้ งส้ินต้องไม่เกินสำมแสนบำทโดยให้
คณะกรรมกำรแพทยพ์ิจำรณำและคณะกรรมกำรใหค้วำมเห็นชอบ 

ขอ้ 6 กำรจ่ำยค่ำรักษำพยำบำลตำมขอ้ 2 ขอ้ 3 ขอ้ 4 หรือขอ้ 5 หำกลูกจำ้งซ่ึงเป็นผูป่้วย
ในมีค่ำใช้จ่ำยเก่ียวกับค่ำห้อง ค่ำอำหำร ค่ำบริกำรพยำบำล และค่ำบริกำรทัว่ไปให้นำยจำ้งจ่ำย
ค่ำใชจ่้ำยดงักล่ำวเท่ำท่ีจ่ำยจริงแต่ไม่เกินวนัละหน่ึงพนัสำมร้อยบำท 

(3) ค่ำฟ้ืนฟูสมรรถภำพในกำรท ำงำน หมำยถึง ค่ำใช้จ่ำยท่ีจ  ำเป็นเก่ียวกบักำรฟ้ืนฟู
สมรรถภำพในกำรท ำงำน 

กำรฟ้ืนฟูสมรรถภำพในกำรท ำงำน หมำยถึง กำรจดัให้ลูกจำ้งซ่ึงประสบอนัตรำยหรือ
เจ็บป่วยและสูญเสียสมรรถภำพในกำรท ำงำนได้รับกำรฟ้ืนฟูสมรรถภำพของร่ำงกำยหรือจิตใจ 
หรือกำรฟ้ืนฟูอำชีพ เพื่อให้สำมำรถประกอบอำชีพท่ีเหมำะสมตำมสภำพร่ำงกำยกำรฟ้ืนฟู
สมรรถภำพในกำรท ำงำนนั้นมีค่ำใชจ่้ำยต่ำงๆมำเก่ียวขอ้งซ่ึงภำระในค่ำใชจ่้ำยเหล่ำนั้นตกเป็นของ
นำยจำ้งโดยมี กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2539 ) ก ำหนดวำ่ให้ลูกจำ้งท่ีประสงค์จะขอรับค่ำฟ้ืนฟู
สมรรถภำพในกำรท ำงำนภำยหลงักำรประสบอนัตรำยหรือเจ็บป่วย ยื่นค ำขอตำมแบบท่ีกระทรวง
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แรงงำนและสวสัดิกำรก ำหนดพร้อมดว้ยหลกัฐำนตำมท่ีระบุไวใ้นแบบ ณ ส ำนกังำนประกนัสังคม
หรือส ำนกังำนประกนัสังคมจงัหวดัแลว้แต่กรณีให้นำยจำ้งจ่ำยค่ำฟ้ืนฟูสมรรถภำพในกำรท ำงำน
ของลูกจำ้งเท่ำท่ีจ่ำยจริงตำมควำมจ ำเป็น คือ 

(1) ค่ำใชจ่้ำยในกระบวนกำรเวชศำสตร์ฟ้ืนฟูในกำรท ำงำนดำ้นกำรแพทยแ์ละค่ำใชจ่้ำย
ในกำรฟ้ืนฟูสมรรถภำพในกำรท ำงำนดำ้นอำชีพไม่เกิน 20,000 บำท 

(2) ค่ำใช้จ่ำยในกำรผ่ำตดัเพื่อประโยชน์ในกำรฟ้ืนฟูสมรรถภำพในกำรท ำงำนไม่เกิน 
20,000 บำท 

4) ค่ำท ำศพ หมำยควำมวำ่ ค่ำใชจ่้ำยเก่ียวกบักำรจดักำรศพของลูกจำ้งตำมประเพณีทำง
ศำสนำของลูกจำ้งหรือตำมประเพณีแห่งทอ้งถ่ิน ในกรณีท่ีลูกจำ้งถึงแก่ควำมตำยเน่ืองจำกประสบ
อนัตรำยหรือเจบ็ป่วย หรือสูญหำย 

ในกรณีท่ีลูกจำ้งประสบอนัตรำยจนถึงแก่ควำมตำยหรือเจบ็ป่วยจนถึงแก่ควำมตำย โดย
ไม่มีผูจ้ดักำรศพ นำยจำ้งตอ้งเป็นผูจ้ดักำรศพไปพลำงก่อน จนกวำ่จะมีผูม้ำขอเป็นผูจ้ดักำรศพ โดย
จะใชเ้งินค่ำท ำศพเกินหน่ึงในสำมของค่ำท ำศพไม่ได ้แต่ถำ้ลูกจำ้งไดต้ำยไปครบ 72 ชัว่โมงแลว้ ยงั
ไม่มีผูมี้สิทธิตำมมำตรำ 20 มำขอจดักำรศพให้นำยจำ้งจดักำรศพนั้นตำมประเพณีทำงศำสนำของ
ลูกจำ้งซ่ึงถึงแก่ควำมตำยหรือตำมประเพณีแห่งทอ้งถ่ินโดยค ำนึงถึงฐำนะทำงสังคมของลูกจำ้ง ใน
กำรน้ีใหน้ำยจำ้งใชค้่ำท ำศพส่วนท่ีเหลือ (มำตรำ 17 ) 
        3.4.6 พระรำชบญัญติักองทุนส ำรองเล้ียงชีพ พ.ศ. 2530  

กองทุนทนำยจำ้งและลูกจำ้งร่วมกนัจดัตั้งข้ึนควำมสมคัรใจเพื่อให้ลูกจำ้งมีเงินออมไว ้
ใช้จ่ำยยำมเกษียณอำยุ ออกจำกงำน ทุพพลภำพ หรอเป็นหลกัประกนัให้แก่ครอบครัว ในกรณี 
ลูกจำ้งเสียชีวตี  

มำตรำ 3 ในพระรำชบญัญติัน้ี  
“กองทุน” หมำยควำมวำ่ กองทุนส ำรองเล้ียงชีพ 

“กองทุนนำยจำ้งเดียว” หมำยควำมว่ำ กองทุนท่ีจดัตั้งข้ึน เพื่อลูกจำ้งของนำยจำ้งเพียง
รำยเดียว  

“กองทุนหลำยนำยจำ้ง” หมำยควำมวำ่ กองทุนท่ีจดัตั้งข้ึน เพื่อลูกจำ้งของนำยจำ้งหลำย
รำย  

“ค่ำจำ้ง” หมำยควำมวำ่ เงินท่ีนำยจำ้งจ่ำยใหแ้ก่ลูกจำ้งเป็นค่ำตอบแทน กำรท ำงำน ทั้งน้ี 
ไม่ว่ำจะก ำหนด ค ำนวณ หรือจ่ำยเป็นกำรตอบแทนโดยวิธีใดและ ไม่ว่ำจะเรียกช่ืออย่ำงใด แต่ไม่
รวมถึงค่ำล่วงเวลำ ค่ำท ำงำนในวนัหยุด หรือเงิน หรือผลประโยชน์อย่ำงอ่ืนท่ีนำยจำ้งหักไว ้หรือ
จ่ำยเพิ่ มเติมใหแ้ก่ลูกจำ้ง เพื่อประโยชน์ในกำรท ำงำน   
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“นำยจำ้ง” หมำยควำมว่ำ ผูซ่ึ้งตกลงรับลูกจำ้งเขำ้ท ำงำนโดยจ่ำยค่ำจำ้ง ไม่ว่ำจะเป็น
บุคคลธรรมดำหรือนิติบุคคล และไม่วำ่กำรตกลงนั้นจะมีสัญญำเป็นหนงัสือหรือไม่  

“ลูกจ้ำง” หมำยควำมว่ำ ผูซ่ึ้งตกลงท ำงำนให้แก่นำยจ้ำงโดยได้รับค่ำจ้ำงไม่ว่ำจะมี
สัญญำเป็นหนงัสือหรือไม่  

มำตรำ 5 ก ำหนดใหก้องทุนจะมีข้ึนไดต่้อเม่ือลูกจำ้งและนำยจำ้งตกลงกนั จดัตั้งข้ึนและ
ไดจ้ดทะเบียนตำมพระรำชบญัญติัน้ี เพื่อเป็นหลกัประกนัแก่ลูกจำ้ง ในกรณีท่ีลูกจำ้งตำย ออกจำก
งำน หรือลำออกจำกกองทุน โดยลูกจ้ำงจ่ำยเงินสะสม และนำยจ้ำงจ่ำยเงินสมทบตำมเกณฑ์ท่ี
ก ำหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของกองทุนนั้น ทั้งน้ี จะจดัตั้งเป็นกองทุนนำยจำ้งเดียวหรือกองทุนหลำย
นำยจำ้ง ซ่ึงอำจมีนโยบำย กำรลงทุนนโยบำยเดียวหรือหลำยนโยบำยก็ได ้
        3.4.7 กฎกระทรวงต่ำงๆ 

กฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกำรขนส่งทำงบก ประกอบไปดว้ยกฎกระทรวงฉบบัท่ี 4 
(พ.ศ. 2541) และกฎกระทรวงฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2541)  

1) กฎกระทรวงฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2541)43 
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 4 ไดอ้ำศยัอ ำนำจตำมมำตรำ 29 ท่ีไดก้  ำหนดในกรณีท่ีนำยจำ้งไม่

อำจให้ลูกจำ้งหยุดตำมประเพณีไดเ้น่ืองจำกลกัษณะหรือสภำพของงำนตำมท่ีกฎกระทรวงก ำหนด 
ดงัน้ี  

1) งำนในโรงแรม สถำนมหรสพ ร้ำนอำหำร ร้ำนขำยเคร่ืองด่ืม สมำคม สถำนพยำบำล 
และสถำนบริกำรท่องเท่ียว และ 2) งำนในป่ำ งำนในท่ีทรุกนัดำล งำนขนส่ง และงำนท่ีมีลกัษณะ
หรือสภำพท่ีตอ้งท ำติดต่อกนั ถำ้หยดุกิจกำรอำจเกิดควำมเสียหำย โดยไดใ้หน้ำยจำ้งสำมำรถท่ีจะท ำ
ควำมตกลงกบัลูกจำ้งวำ่ ลูกจำ้งจะหยดุในวนัอ่ืนชดเชยวนัหยดุตำมประเพณี หรือลูกจำ้งจะมำท ำงำน
ในวนัหยดุตำมประเพณี แลว้นำยจำ้งจ่ำยค่ำท ำงำนในวนัหยดุนั้น 

2) กฎกระทรวงฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2541) 44 
กำรบญัญติักฎกระทรวงฉบบัน้ีเน่ืองจำกงำนบรรทุกหรือขนส่งสินคำ้เรือเดินทะเลมี

สภำพกำรจำ้งและสภำพกำรท ำงำนท่ีแตกต่ำงไปจำกกำรจำ้งงำนทัว่ไปจึงสมควรท่ีจะก ำหนดกำร
คุม้ครองไวเ้ป็นพิเศษ ดงันั้น กำรก ำหนดระยะเวลำกำรท ำงำนปกติ เวลำเร่ิมตน้ และเวลำส้ินสุดของ
กำรท ำงำนแต่ละวนัให้เป็นไปตำมท่ีอธิบดีก ำหนด ห้ำมมิให้นำยจำ้งรับเด็กอำยุต  ่ำกว่ำสิบแปดปี

                                                 
43 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2541) , ออกตำมพระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน พ.ศ. 2541  

วนัท่ี 19 สิงหำคม 2541 รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มท่ี 133, ตอนท่ี 97 ง, น. 12. 
44กฎกรพะรวงฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2541) , ออกตำมพระรำชบญัญติัคุม้ครองแรงงำน พ.ศ. 2541  

วนัท่ี 22 กนัยำยน 2541 รำชกิจจำนุเบกษำ เล่มท่ี 115, ตอนท่ี 62 ,น. 27. 



87 

ท ำงำนในงำนบรรทุกหรือขนถ่ำยสินคำ้เรือเดินทะเล เวน้แต่งำนท ำควำมสะอำดเรือ งำนผูกมดั
จดัเรียง หรืองำนอ่ืน ท่ีอธิบดีก ำหนด นำยจำ้งอำจรับเด็กอำยไุม่เกินสิบหกปีเขำ้ท ำงำนได ้ใหน้ำยจำ้ง
จ่ำยค่ำแรงใหแ้ก่ลูกจำ้งตำมจ ำนวนค่ำแรง โดยไม่มีกำรเหมำจ่ำย ทั้งน้ีตำมหลกัเกณฑท่ี์อธิบดีก ำหนด 
ในกรณีท่ีนำยจำ้งมิไดใ้หลู้กจำ้งหยุดงำนหรือจดัใหลู้กจำ้งหยดุงำนนอ้ยกวำ่ท่ีกฎหมำยก ำหนดไวใ้ห้
นำยจำ้งจ่ำยค่ำจำ้งใหแ้ก่ลูกจำ้งตำมอตัรำท่ีอธิบดีประกำศก ำหนด ในกรณีท่ีนำยจำ้งมิไดจ้ดัใหลู้กจำ้ง
หยดุงำน หรือจดัใหลู้กจำ้งหยุดงำนนอ้ยกวำ่ท่ีกฎหมำยก ำหนดไว ้ใหน้ำยจำ้งจ่ำยค่ำจำ้งใหแ้ก่ลูกจำ้ง
ตำมอตัรำท่ีอธิบดีก ำหนด เป็นตน้ 
       3.4.8 ประกำศกระทรวงแรงงำน45 

เร่ืองหลกัเกณฑ ์วธีิกำร และเง่ือนไขกำรคุม้ครองดำ้นประกนัสังคมและเงินทดแทน ขอ้ 
2 ซ่ึงได้ก ำหนดให้เจำ้ของเรือจดัให้คนประจ ำเรือได้รับกำรคุม้ครองด้ำนประกนัสังคมและเงิน
ทดแทน โดยก ำหนดคุม้ครองในกรณีตำยหรือสูญหำยเน่ืองมำจำกกำรท ำงำน กรณีประสบอนัตรำย
หรือเจ็บป่วยเน่ืองมำจำกกำรท ำงำน หรือในกรณีค่ำทดแทนส ำหรับกำรประสบอนัตรำยหรือ
เจ็บป่วย หรือสูญเสียอวยัวะหรือสมรรรถภำพกำรท ำงำนของร่ำงกำยหรือทุพพลภำพ หรือตำย หรือ
สูญหำยเน่ืองจำกกำรท ำงำน  

ขอ้ 3 กรณีท่ีคนประจ ำเรือถึงแก่ควำมตำยหรือสูญหำยโดยมิใช่อนัเน่ืองจำกกำรท ำงำน 
ตำมขอ้ 2 (1) ให้เจำ้ของเรือจ่ำยประโยชน์ทดแทนในกรณีตำยหรือสูญหำย ดงัน้ี (1) เงินค่ำท ำศพใน
อตัรำส่ีหม่ืนบำทโดยจ่ำยให้แก่บุคคลซ่ึงมีหลกัฐำนแสดงว่ำเป็นผูจ้ดักำรศพ คนประจ ำเรือ (2) เงิน
สงเครำะห์เป็นจ ำนวนเท่ำกบัร้อยละห้ำสิบของค่ำจำ้งรำยเดือนเดือนสุดทำ้ยคูณด้วย ระยะเวลำ
ทั้งหมดของสัญญำจำ้ง โดยจ่ำยแก่บุคคลซ่ึงคนประจ ำเรือท ำหนงัสือระบุให้เป็นผูมี้สิทธิไดรั้บเงิน
สงเครำะห์นั้น ในกรณีท่ีคนประจ ำเรือมิไดท้  ำหนงัสือระบุให้บุคคลใดเป็นผูรั้บเงินสงเครำะห์ไวก้็
ให้น ำเงินสงเครำะห์มำเฉล่ียจ่ำยให้แก่บุคคลตำม ขอ้ 8 วรรคหน่ึงในจ ำนวนท่ีเท่ำกนั เงินสงเครำะห์
ท่ีไดจ้ำกกำรค ำนวณค่ำจำ้งตำมวรรคหน่ึง (2) จะตอ้งไม่ต่ำํกว่ำร้อยละห้ำสิบของ อตัรำสูงสุดของ
ค่ำจำ้งขั้นต่ำํรำยวนัตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองแรงงำนก ำหนดคูณดว้ยยี่สิบหกวนัแต่ ตอ้งไม่
เกินร้อยละหำ้สิบของหน่ึงหม่ืนหำ้พนับำทต่อเดือน  

ขอ้ 4 กรณีท่ีคนประจ ำเรือประสบอนัตรำยหรือเจบ็ป่วยอนัเน่ืองจำกกำรท ำงำนตำมขอ้ 2 
(2) ให้เจ้ำของเรือจดัให้คนประจ ำเรือได้รับกำรรักษำพยำบำลทนัทีตำมควำมเหมำะสมแก่กำร
ประสบอนัตรำย หรือเจ็บป่วยนั้น และให้เจำ้ของเรือจ่ำยค่ำรักษำพยำบำลเท่ำท่ีจ่ำยจริง ในกรณีมี
ควำมจ ำเป็นให้รวมถึง ค่ำใชจ่้ำยในกำรฟ้ืนฟูสมรรถภำพกำรท ำงำนภำยหลงักำรรักษำพยำบำลอนั
                                                 

45 ประกำศกระทรวงแรงงำน เร่ืองหลกัเกณฑ ์วธีิกำร และเง่ือนไขกำรคุม้ครองดำ้นประกนัสงัคมและเงิน
ทดแทนคนประจ ำเรือ วนัท่ี 28 เมษำยน 2559 รำชกิจจำนุเบกษำ เลม่ท่ี 133 ตอนพิเศษ 97 ง ,น. 12.  
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เน่ืองมำจำกประสบอนัตรำย หรือเจบ็ป่วยคร้ังนั้นๆ ดว้ย ขอ้ 4 กรณีท่ีคนประจ ำเรือประสบอนัตรำย
หรือเจ็บป่วยอนัเน่ืองจำกกำรท ำงำนตำมข้อ 2 (2) ให้เจ้ำของเรือจดัให้คนประจ ำเรือได้รับกำร
รักษำพยำบำลทนัทีตำมควำมเหมำะสมแก่กำรประสบอนัตรำย หรือเจ็บป่วยนั้น และให้เจำ้ของเรือ
จ่ำยค่ำรักษำพยำบำลเท่ำท่ีจ่ำยจริง ในกรณีมีควำมจ ำเป็นใหร้วมถึง ค่ำใชจ่้ำยในกำรฟ้ืนฟูสมรรถภำพ
กำรท ำงำนภำยหลงักำรรักษำพยำบำลอนัเน่ืองมำจำกประสบอนัตรำย หรือเจบ็ป่วยคร้ังนั้น ๆ ดว้ย  

ข้อ 5 กรณีท่ีคนประจ ำเรือประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วย  หรือสูญเสียอวยัวะหรือ
สมรรถภำพ กำรท ำงำนของร่ำงกำย หรือทุพพลภำพ หรือตำย หรือสูญหำย เน่ืองจำกกำรท ำงำนตำม
ขอ้ 2 (3) ใหเ้จำ้ของเรือจ่ำยค่ำทดแทนในอตัรำร้อยละหกสิบของค่ำจำ้งรำยเดือนในเดือนท่ีคนประจ ำ
เรือประสบ อนัตรำยหรือเจบ็ป่วยหรือสูญหำยใหแ้ก่คนประจ ำเรือหรือบุคคลตำมขอ้ 9 แลว้แต่กรณี  

(1) กรณีคนประจ ำเรือประสบอนัตรำยหรือเจ็บป่วยจนไม่สำมำรถท ำงำนติดต่อกนัได้
เกินสำมวนั ไม่ว่ำคนประจ ำเรือจะสูญเสียอวยัวะหรือสมรรถภำพกำรท ำงำนของร่ำงกำยตำม (2) 
ดว้ยหรือไม่ก็ตำม ใหเ้จำ้ของเรือจ่ำยค่ำทดแทนตั้งแต่วนัแรกท่ีคนประจ ำเรือไม่สำมำรถท ำงำนไดไ้ป
จนตลอดระยะเวลำ ท่ีไม่สำมำรถท ำงำนได ้แต่ตอ้งไม่เกินหน่ึงปี  

(2) กรณีคนประจ ำเรือสูญเสียอวยัวะหรือสูญเสียสมรรถภำพกำรท ำงำนของร่ำงกำย
ภำยหลงั กำรรักษำดว้ยวิธีทำงกำรแพทยส้ิ์นสุดแลว้ให้เจำ้ของเรือจ่ำยค่ำทดแทนตำมประเภทของ
กำรสูญเสียอวยัวะ และตำมระยะเวลำท่ีตอ้งจ่ำยใหต้ำมตำรำงท่ี 1 ทำ้ยประกำศน้ี แต่ตอ้งไม่เกินสิบปี 
ส ำหรับกำรสูญเสีย อวยัวะหรือสูญเสียสมรรถภำพกำรท ำงำนของร่ำงกำยอ่ืนนอกเหนือจำกท่ี
ก ำหนดไวใ้นตำรำงท่ี 1 ทำ้ยประกำศน้ี ให้มีระยะเวลำกำรจ่ำยค่ำทดแทนตำมผลกำรประเมินกำร
สูญเสียอวยัวะหรือสูญเสีย สมรรถภำพกำรท ำงำนของร่ำงกำยของแพทยผ์ูป้ระกอบวชิำชีพเวชกรรม 
เป็นร้อยละของสมรรถภำพ ทั้งร่ำงกำย ในอตัรำควำมสูญเสียอวยัวะหรือสูญเสียสมรรถภำพร้อยละ
หน่ึงต่อระยะเวลำกำรจ่ำยค่ำทดแทน สองเดือน  

(3) กรณีแพทย์ผูป้ระกอบวิชำชีพเวชกรรมประเมินกำรสูญเสียอวยัวะบำงส่วนของ
ร่ำงกำย หรือสูญเสียสมรรถภำพของอวยัวะของคนประจ ำเรือเกินกวำ่ร้อยละหกสิบของสมรรถภำพ
ทั้งร่ำงกำย หรือสูญเสียตำมตำรำงท่ี 2 ทำ้ยประกำศน้ี ถือวำ่เป็นกรณีทุพพลภำพ ใหเ้จำ้ของเรือจ่ำยค่ำ
ทดแทน แต่ตอ้งไม่เกินสิบหำ้ปี  

(4) กรณีคนประจ ำเรือตำยหรือสูญหำย ใหเ้จำ้ของเรือจ่ำยค่ำทดแทนมีก ำหนดแปดปี ค่ำ
ทดแทนท่ีไดจ้ำกกำรค ำนวณค่ำจำ้งตำมวรรคหน่ึง จะตอ้งไม่ต่ำํกว่ำร้อยละหกสิบของอตัรำสูงสุด 
ของค่ำจำ้งขั้นต่ำํรำยวนัตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรคุม้ครองแรงงำนก ำหนดคูณดว้ยยี่สิบหกวนัแต่ตอ้ง
ไม่เกิน ร้อยละหกสิบของสองหม่ืนบำทต่อเดือน 
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ขอ้ 6 กรณีท่ีเจำ้ของเรือจ่ำยค่ำทดแทนตำมขอ้ 5 (2) หรือ (3) และต่อมำคนประจ ำเรือ ได้
ถึงแก่ควำมตำยในขณะท่ียงัรับค่ำทดแทนไม่ครบระยะเวลำตำมสิทธิดงักล่ำว ให้เจำ้ของเรือจ่ำยค่ำ
ทดแทน ให้แก่บุคคลตำมขอ้ 8 ต่อไปจนครบก ำหนดระยะเวลำตำมสิทธิ แต่ทั้งน้ี ระยะเวลำกำรจ่ำย
ค่ำทดแทน รวมกนัตอ้งไม่เกินแปดปี ขอ้ 7 กรณีท่ีคนประจ ำเรือประสบอนัตรำยหรือเจ็บป่วยอนั
เน่ืองจำกกำรท ำงำนจนเป็นเหตุ ใหถึ้งแก่ควำมตำย หรือสูญหำยให้เจำ้ของเรือจ่ำยค่ำท ำศพแก่บุคคล
ซ่ึงมีหลกัฐำนแสดงว่ำเป็นผูจ้ดักำรศพ คนประจ ำเรือเป็นจ ำนวนหน่ึงร้อยเท่ำของอตัรำสูงสุดของ
ค่ำจำ้งขั้นต่ำํรำยวนัตำมกฎหมำยวำ่ดว้ย กำรคุม้ครองแรงงำน 

ขอ้ 7 กรณีท่ีคนประจ ำเรือประสบอนัตรำยหรือเจ็บป่วยอนัเน่ืองจำกกำรท ำงำนจนเป็น
เหตุ ให้ถึงแก่ควำมตำย หรือสูญหำยให้เจำ้ของเรือจ่ำยค่ำท ำศพแก่บุคคลซ่ึงมีหลกัฐำนแสดงวำ่เป็น
ผูจ้ดักำรศพ คนประจ ำเรือเป็นจ ำนวนหน่ึงร้อยเท่ำของอตัรำสูงสุดของค่ำจำ้งขั้นต่ำํรำยวนัตำม
กฎหมำยวำ่ดว้ย กำรคุม้ครองแรงงำน 

ข้อ 8 กรณีท่ีคนประจ ำเรือถึงแก่ควำมตำยหรือสูญหำยตำมข้อ 5 (4) ให้เจ้ำของเรือ
จ่ำยเงิน ค่ำทดแทนให้แก่บุคคลซ่ึงเป็นทำยำทตำมกฎหมำยโดยเท่ำเทียมกนั ดงัต่อไปน้ี (1) บิดำ
มำรดำ (2) สำมีหรือภริยำ (3) บุตร และให้รวมถึงบุตรของคนประจ ำเรือซ่ึงเกิดภำยในสำมร้อยสิบ
วนันบัแต่วนัท่ีคนประจ ำเรือ ถึงแก่ควำมตำยหรือวนัท่ีเกิดเหตุสูญหำยมีสิทธิไดรั้บค่ำทดแทนนบัแต่
วนัคลอด ในกรณีท่ีไม่มีผูมี้สิทธิตำมวรรคหน่ึง ให้เจำ้ของเรือจ่ำยค่ำทดแทนแก่ผูซ่ึ้งอยูใ่นอุปกำระ
ของ คนประจ ำเรือก่อนคนประจ ำเรือถึงแก่ควำมตำยหรือสูญหำย โดยผูอ้ยู่ในอุปกำระดงักล่ำว
จะตอ้งไดรั้บ ควำมเดือดร้อนเพรำะขำดอุปกำระจำกคนประจ ำเรือท่ีตำยหรือสูญหำย  

ขอ้ 9 สิทธิไดรั้บค่ำทดแทนตำมขอ้ 5 (4) ส้ินสุดลงเพรำะบุคคลตำมขอ้ 8 ผูห้น่ึงผูใ้ด ถึง
แก่ควำมตำย หรือสำมีหรือภรรยำสมรสใหม่หรือมิไดส้มรสใหม่แต่มีพฤติกำรณ์แสดงให้เห็นไดว้ำ่
อยู่กิน ฉันสำมีหรือภรรยำกบัหญิงหรือชำยอ่ืนให้น ำค่ำทดแทนของบุคคลในส่วนแบ่งดงักล่ำวไป
แบ่งเฉล่ียแก่ผูมี้สิทธิ รำยอ่ืนต่อไป ขอ้ 10 กำรจ่ำยค่ำทดแทนตำมขอ้ 5 หรือขอ้ 6 เจำ้ของเรือและคน
ประจ ำเรือหรือบุคคล ตำมขอ้ 8 แลว้แต่กรณี อำจตกลงกนัจ่ำยค่ำทดแทนในครำวเดียวเต็มจ ำนวน
หรือแบ่งจ่ำยเป็นครำวๆ ก็ได ้ 

ขอ้ 11 กรณีท่ีคนประจ ำเรือเสพของมึนเมำหรือส่ิงเสพติดอ่ืนจนไม่สำมำรถครองสติได ้
หรือจงใจใหต้นเองหรือยนิยอมใหผู้อ่ื้นท ำใหต้นประสบอนัตรำยหรือเจบ็ป่วยตำมขอ้ 2 (2) หรือ (3) 
ยอ่มไม่เป็นเหตุใหค้นประจ ำเรือไดรั้บกำรคุม้ครองตำมประกำศน้ี  

ข้อ 12 กรณีท่ีคนประจ ำเรือประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วย  ให้พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ี
สอบสวน และออกค ำสั่งให้เจำ้ของเรือด ำเนินกำรจ่ำยเงินค่ำท ำศพและเงินสงเครำะห์ตำมขอ้ 3 ค่ำ
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รักษำพยำบำล ตำมขอ้ 4 ค่ำทดแทนตำมขอ้ 5 แก่คนประจ ำเรือหรือบุคคลตำมขอ้ 8 หรือค่ำท ำศพ
ตำมขอ้ 7 แลว้แต่กรณีตำมประกำศน้ี โดยมิชกัชำ้ 

ขอ้ 13 ถำ้ปรำกฏภำยหลงัวำ่ผลของกำรประสบอนัตรำยหรือเจ็บป่วยของคนประจ ำเรือ 
เปล่ียนแปลงไปอนัเป็นเหตุให้คนประจ ำเรือไดรั้บกำรคุม้ครองดำ้นประกนัสังคมและเงินทดแทน
ไม่เป็นไป ตำมขอ้ 3 ขอ้ 4 ขอ้ 5 และขอ้ 7 หรือมีกรณีตำมขอ้ 6 ใหพ้นกังำนเจำ้หนำ้ท่ีมี 

อ ำนำจออกค ำสั่ง ให้เจ้ำของเรือจ่ำยเงินค่ำท ำศพและเงินสงเครำะห์ตำมข้อ 3 ค่ำ
รักษำพยำบำลตำมขอ้ 4 ค่ำทดแทน ตำมขอ้ 5 แก่คนประจ ำเรือหรือบุคคลตำมขอ้ 7 หรือขอ้ 8 แลว้แต่
กรณีเสียใหม่ก็ได ้



   

 
 

บทที ่4 
ปัญหาและวเิคราะห์ปัญหามาตรการทางกฎหมาย 
ในการคุ้มครองการท างานของคนประจ าเรือ 

 
การคมนาคมทางทะเลถือเป็นรูปแบบกิจการท่ีมีความส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศต่างๆมาอย่างช้านานเพราะสามารถขนส่งได้ในปริมานมากจึงท าให้ในปัจจุบนักิจการ
คมนาคมทางทะเลมีการขยายตวัและมีการแข่งขนัท่ีสูงข้ึน แมจ้ะมีการคมนาคมรูปแบบอ่ืนท่ีมีการ
พฒันามากข้ึนกวา่ในอดีต เช่น การขนส่งทางบก ทางอากาศ เป็นตน้ ท่ีสามารถเขา้ถึงทอ้งท่ีต่างๆได้
รวดเร็วมากกวา่การคมนาคมทางทะเล แต่ดว้ยการขนส่งท่ีสามารถท าไดม้ากกวา่มหาศาลจึงท าให้
กิจการคมนาคมทางทะเลยงัมีความส าคญัมากต่อสังคมมนุษยใ์นปัจจบนัอยู ่

เน่ืองด้วยการขยายตวัเศรษฐกิจของโลกจึงท าให้การคมนาคมทางทะเลต้องมีการ
แข่งขนัตลอดเวลาจึงท าให้ลูกจา้งตอ้งท างานมากข้ึนเพื่อสนองนโยบายของนายจา้ง จึงมีผลท าให้
เวลาการท างานของลูกจา้งในเวลาคืนไม่มีความแน่นอน การจ่ายค่าจา้งเต็มจ านวนในระหวา่งท่ีคน
ประจ าเรือไดรั้บบาดเจบ็หรือเจบ็ป่วยจนไม่สามารถท างานได ้การส่งตวักลบัในกรณีท่ีคนประจ าเรือ
ไดเ้ป็นฝ่ายบอกเลิกขอ้ตกลงการจา้ง การคุม้ครองคนประจ าเรือดา้นประกนัสังคมตอ้งมีมาตรฐานไม่
ต ่ากวา่พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 

ดงันั้น จึงไดท้  าการวิเคราะห์ปัญหามาตรการทางกฎหมายในการให้ความคุม้ครองของ
คนประจ าเรือโดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 
4.1 ปัญหาเกีย่วกบัการก าหนดเวลาในการท างานในเวลากลางคืนของคนประจ าเรือ 

หลกัเกณฑ์ตามพระราชบญัญติัแรงงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 มาตรา 16 ก าหนดให้การ
ท างานในเวลากลางคืนของคนประจ าเรือตอ้งมีระยะเวลาอยา่งน้อย 9 ชัว่โมง โดยเร่ิมตน้ก่อนเท่ียง
คืนและส้ินสุดหลงัจากเวลา 5 นาฬิกาเป็นตน้ไป 

หลกัการตามอนุสัญญาองคก์ารแรงงานระหว่างประเทศฉบบัท่ี 180 วา่ดว้ยชัว่โมงการ

ท างานของคนประจ าเรือนั้นไดก้ าหนดให้เวลาท างานใน “เวลากลางคืน” หมายถึง ช่วงเวลาอยา่ง
นอ้ย 9 ชัว่โมงติดต่อกนั รวมทั้งช่วงเวลาตั้งแต่ 24 นาฬิกา ถึงเวลา 5 นาฬิกา 
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การก าหนดหลกัเกณฑ์ตามอนุสัญญาแรงงานทางทะเลท่ีไดร้ะบุให้การท างานในเวลา
กลางคืนของคนประจ าเรือถูกก าหนดใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายและแนวทางปฏิบติัของรัฐนั้นโดยมี
ช่วงเวลาอยา่งนอ้ย 9 ชัว่โมงเร่ิมก่อนเท่ียงคืนส้ินสุดตอน 5 นาฬิกาเป็นตน้ไป 

หลักในการก าหนดเวลาท างานของคนประจ าเรือในเวลากลางคืนตาม Marchant 
Shipping (Maritime Labour Convention) Act 2014 (พ.ศ.2557) มาตรา 14 ของสาธารณรัฐสิงคโปร์
นั้นไดก้ าหนดให้การท างานในช่วงเวลากลางคืนตามกฎหมาย คือการท างานในช่วงเวลาตั้งแต่เวลา
ระหวา่ง 21:00 ถึงเวลา 06:00 นาฬิกาของเชา้วนัรุ่งข้ึนตามเวลาท่ีเรืออยู ่

กฎหมายคุ้มครองแรงงานทางทะเลของสหพนัธสาธารณรัฐเยอรมนีนั้นได้ก าหนด
ระยะเวลาเร่ิมตน้ท่ีแน่นอนของเวลาการท างานของคนประจ าเรือในเวลากลางคืนโดยก าหนดให้เร่ิม
ตั้งแต่เวลา 20 นาฬิการถึง 6 นาฬิกา ตามมาตรา 56 (6) 

จากหลกักฎหมายคุม้ครองแรงงานทางทะเลของไทย แมจ้ะได้มีการบญัญติัก าหนด
ระยะเวลาการท างานในเวลากลางคืนของคนประจ าเรือตามอนุสัญญาแรงงานทางทะเลแลว้ก็ตาม 
แต่การบญัญติัในลกัษณะดงักล่าวอาจสร้างความสับสนและเกิดปัญหาในการตีความเพื่อน ามาปรับ
ใชซ่ึ้งแมจ้ะเป็นการเปิดโอกาสให้การก าหนดเวลาท างานในเวลากลางคืนเกิดความยืดหยุน่ แต่หาก
ตีความในทางท่ีผิดอาจเกิดช่องว่างให้นายจา้งก าหนดเวลาในการท างานอย่างไม่เป็นธรรมแก่คน
ประจ าเรือ โดยมีการก าหนดช่วงเวลาการท างานเป็นช่วงๆ ไม่ต่อเน่ืองกนัจนเป็นเหตุท าให้เวลาพกั
ของคนประจ าเรือมีความไม่แน่นอน จึงควรท่ีจะก าหนดให้เวลาในการท างานในเวลากลางคืนให้
ชดัเจนแน่นอนและให้ท างานต่อเน่ืองกนัเพื่อท าให้เกิดความเขา้ใจท่ีตรงกนัของทั้งเจา้ของเรือและ
คนประจ าเรือมากยิง่ข้ึน    
 
4.2 ปัญหาเกี่ยวกับการจ่ายค่าจ้างอย่างต่อเน่ืองเต็มจ านวนในระหว่างที่คนประจ าเรือได้รับบาดเจ็บ
หรือเจ็บป่วยจนไม่สามารถท างานได้  

เม่ือลูกจา้งมีอาการเจบ็ป่วยหรือไดรั้บบาดเจ็บจนไม่สามารถปฏิบติังานในทางการท่ีจา้ง
ไดต้ามพระราชบญัญติัแรงงานทางทะเล พ.ศ.2558 มาตรา 57 ก าหนดให้สิทธิคนประจ าเรือไดรั้บ
ค่าใชจ่้ายเท่าท่ีป่วยจริงแต่ไม่เกิน 130 วนั ก าหนดให้เจา้ของเรือตอ้งรับผิดชอบต่อคนประจ าเรือใน
ส่วนของค่าใชจ่้ายอนัเก่ียวกบัการเจ็บป่วยหรือการไดรั้บบาดเจ็บของคนประจ าเรือท่ีไดท้  างานบน
เรือซ่ึงไดเ้กิดข้ึนนบัแต่วนัท่ีไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีจะถึงวนัท่ีส่งตวักลบั  

มาตรการในการคุม้ครองลูกจา้งทางทะเลตามอนุสัญญาแรงงานทางทะเลไดก้  าหนดให้
ในกรณีคนประจ าเรือท่ีไม่สามารถท างานใหแ้ก่เจา้ของเรือดว้ยเหตุแห่งความเจ็บป่วยหรือการไดรั้บ
บาดเจบ็ อนุสัญญาไดก้ าหนดให้เจา้ของเรือมีหนา้ท่ีในการจ่ายค่าจา้งให้แก่คนประจ าเรือเต็มจ านวน
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ตราบเท่าท่ีอาการบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยนั้นยงัคงอยูบ่นเรือหรือจนกระทั้งการถูกส่งตวักลบั และจ่าย
ค่าจา้งทั้งหมดหรือในส่วนท่ีถูกก าหนดโดยกฎหมายแห่งชาติ หรือขอ้ก าหนด หรือตามขอ้ตกลง
ร่วมกนั เม่ือคนประจ าเรือถูกส่งตวักลบัจนกระทัง่พวกเขาเป็นปกติ 

กฎหมายแห่งชาติ หรือขอ้ก าหนดอาจจะก าหนดขอบเขตความรับผิดของเจา้ของเรือใน
การจ่ายค่าจา้งทั้งหมดหรือบางส่วนท่ีคนประจ าเรือไม่อยู่บนเรือซ่ึงระยะเวลาตอ้งไม่น้อยกว่า 16 
สัปดาห์จากวนัท่ีไดรั้บบาดเจบ็หรือช่วงท่ีเร่ิมตน้ของการเจบ็ป่วย 

การก าหนดรูปแบบการจ่ายค่าจา้งตามรัฐบญัญติัการขนส่งสินคา้ทางเรือ มาตรา 23 ของ
สาธารณรัฐสิงคโปร์นั้นไดก้ าหนดให้เจา้ของเรือมีหน้าท่ีในการจ่ายค่าจา้งให้แก่คนประจ าเรือใน
กรณีท่ีไดมี้ความเจ็บป่วยหรือการบาดเจ็็บแก่ลูกเรือท่ีเกิดข้ึนในระหวา่งช่วงเวลาท่ีเร่ิมงานซ่ึงได้ตก
ลงตามการท่ีจา้งจนส้ินสุดการจา้ง 

ส่วนของพระราชบญัญติัแรงงานทางทะเลของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ก าหนดให้
ในช่วงเวลาของการจา้งงานของคนประจ าเรือเม่ือเเกิดเหตุการบาดเจ็บหรือการเจ็บป่วยของคน
ประจ าเรือจะไดรั้บสิทธิในการค่าใชจ่้ายในการรักษาทางการแพทยจ์ากนายจา้งจนกระทัง่สามารถ
กลบัมาท างานอยา่งถาวรได ้ตามมาตรา  99  

มาตรา 104 ก าหนดใหเ้ม่ือคนประจ าเรือซ่ึงไม่มีความพร้อมในการท างานเพราะเหตุจาก
ความเจ็บป่วยหรือได้รับบาดเจ็บมีสิทธิได้รับค่าจา้งอย่างต่อเน่ืองนับแต่มีเหตุเร่ิมตน้ซ่ึงท าให้ไม่
สามารถท างานไดอ้ย่างน้อยจนถึงวนัท่ีลูกเรือออกจากเรือของนายจา้ง และเม่ือคนประจ าเรือออก
จากเรือสิทธิในการรับเงินค่าจ้างจะคงอยู่เป็นระยะเวลา 6 สัปดาห์จากจุดเร่ิมต้นของการไร้
ความสามารถในการท างาน 

ตามมาตรา 104 (2) ก าหนดให้หลงัจากได้รับสิทธิในการจ่ายค่าจา้งอย่างต่อเน่ืองจาก
เจา้ของเรือท่ีไดจ่้ายค่าจา้งให้แก่สมาชิกลูกเรือในช่วงระยะเวลาท่ีไม่สามารถท างานหรือรักษาใน
โรงพยาบาลไดต้ามจ านวนเงินท่ีเจ็บป่วยโดยการประกนัสุขภาพสูงสุด 10 สัปดาห์ การให้สิทธิน้ีจะ
ส้ินสุดใน 16 สัปดาห์หลงัจากการเร่ิมช่วงระยะเวลาท่ีไม่สามารถท างานได ้หากคนประจ าเรือไดรั้บ
การประกนัดา้นสุขภาพ ค่าใชจ่้ายในการเจ็บป่วยต่อไปอีก 10 สัปดาห์จะไดรั้บการคุม้ครองโดยการ
ประกนัสุขภาพ 

จากมาตรการทางกฎหมายขา้งตน้การใหค้วามคุม้ครองเร่ืองการจ่ายค่าจา้งอยา่งต่อเน่ือง
เต็มจ านวน เม่ือคนประจ าเรือมีการเจ็บป่วยหรือไดรั้บบาดเจ็บในระหวา่งท่ีอยูบ่นเรือตามกฎหมาย
คุม้ครองแรงงานทางทะเลของประเทศไทยนั้นยงัมีเน้ือหาท่ีไม่ครอบคลุมในส่วนของการจา่ยค่าจา้ง
เต็มจ านวนระหว่างท่ีอยู่บนเรือ ดว้ยเหตุดงักล่าวถือว่าเป็นการขดักบัวตัถุประสงค์ของอนุสัญญา
แรงงานทางทะเลซ่ึงให้ความส าคญักบัการคุม้ครองทางการเงินของคนประจ าเรือซ่ึงควรมีการแกไ้ข
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เพิ่มเติมพระราชบญัญติัแรงงานทางทะเล พ.ศ.2558 ให้มีเน้ือหาครอบคลุมในส่วนของการจ่าย
ค่าจา้งอยา่งต่อเน่ืองเต็มจ านวนระหวา่งการเจ็บป่วยหรือไดรั้บบาดเจ็บระหวา่งท่ีอยูบ่นเรือและควร
ขยายไปจนกระทั้งการรักษาตวัเม่ือกลบัข้ึนฝ่ังดว้ย จึงเห็นสมควรให้มีการออกกฎหมายครอบคลุม
ในส่วนค่าใชจ่่้ายอยา่งต่อเน่ืองเตม็จ านวนเป็นระยะเวลา 16 สัปดาห์ 
 
4.3 ปัญหาเกีย่วกบัการส่งตัวกลบัในกรณทีีค่นประจ าเรือได้บอกเลกิข้อตกลงการจ้าง 

การส่งตวักลบันั้นตามมาตรา 66 แห่งกฎหมายคุม้ครองแรงงานทางทะเลของประเทศ
ไทยไดก้ าหนดให้คนประจ าเรือมีสิทธิเดินทางกลบัภูมิล าเนาหรือท่ีสถานท่ีอ่ืนตามท่ีไดมี้การตกลง
ซ่ึงระบุใหเ้จา้ของเรือออกค่าใชจ่้ายต่างๆในระหวา่งเดินทางในกรณีท่ีครบก าหนดเวลาตามขอ้ตกลง
การจา้งงานของคนประจ าเรือในระหวา่งท่ีคนประจ าเรือท างานอยูใ่นสถานท่ีท่ีไม่ไดท้  าขอ้ตกลงการ
จา้งของคนประจ าเรือ หรือในกรณีท่ีเจา้ของเรือบอกเลิกสัญญาการจา้งงานของคนประจ าเรือก่อนท่ี
จะครบก าหนดตามสัญญาจา้งงาน อีกทั้งในกรณีท่ีคนประจ าเรือเจ็บป่วยจนไม่มีความสามารถใน
การท างานได ้หรือเม่ือเจา้ของเรือไม่สามารถท่ีจะด าเนินธุรกิจของตวัเองต่อไปไดห้รือเรือเดินทะเล
อบัปางหรือไม่สามารถใชก้ารไดโ้ดยส้ินเชิง หรือเม่ือเรือมุ่งหนา้สู่เขตสงคราม  

การก าหนดหลกัเกณฑ์การส่งตวักลบัตามอนุสัญญาแรงงานทางทะเลได้ระบุให้คน
ประจ าเรือได้มีสิทธิได้รับการส่งตวักลบัโดยปราศจากค่าใช้จ่ายในสถานการณ์ท่ีสัญญาจา้งงาน
ระหวา่งเจา้ของเรือกบัคนประจ าเรือหมดลงหรือเม่ือขอ้ตกลงการจา้งของคนประจ าเรือไดถู้กยกเลิก
โดยเจา้ของเรือเพราะคนประจ าเรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงการจา้ง เช่น อาการเจบ็ป่วย บาดเจบ็ หรือ
นายจา้งไม่สามารถปฏิบติัตามสัญญาท่ีไดต้กลงไวไ้ด ้หรือการยกเลิกสัญญาจา้งอย่างเป็นธรรมแก่
เจา้ของเรือโดยคนประจ าเรือเอง 

การส่งตวักลบัตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานทางทะเลของสาธารณรัฐสิงคโปร์นั้นได้
ก าหนดให้คนประจ าเรือซ่ึงท างานบนเรือนานเป็นเวลา 12 เดือนหรือเกินกวา่นั้นตอ้งไดรั้บสิทธิใน
การส่งตวักลับซ่ึงก าหนดให้เจ้าของเรือควรส่งตัวคนประจ าเรือในทางการท่ีจ้างกลับในกรณี
ขอ้ตกลงการจา้งของคนประจ าเรือท่ีเก่ียวขอ้งเม่ือหมดวาระการจา้งลงตามท่ีไดก้  าหนดไว ้ในกรณีท่ี
คนประจ าเรือไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอี้กต่อไปภายใตข้อ้ตกลงการจา้ง หรือไม่สามารถท่ีจะถูก
คาดหวงัวา่จะสามารถท าไดอี้กในสถานการณ์ หรือในกรณีมีการฝ่าฝืนขอ้บงัคบัตามรัฐบญัญติัหรือ
เ ง่ือนไขตามข้อตกลงการจ้างคนประจ า เ รือโดยปราศจากความจ า เป็นในด้านการรักษา
หรือสนนัสนุน หรือท่ีซ่ึงเง่ือนไขของคนประจ าเรือกบัเจา้ของเรือนั้นไดเ้สร็จส้ินลงโดยเจา้ของเรือ 
รวมทั้งท่ีซ่ึงเจา้ของเรือผิดนดัในการจ่ายค่าจา้งตามสัญญาของคนประจ าเรือเป็นเวลาอย่างน้อย 2 
เดือน 
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หลักเกณฑ์ตามกฎหมายคุ้มครองแรงงานทางทะเลของสหพันธรัฐเยอรมนีได้
ก าหนดใหค้นประจ าเรือมีสิทธิท่ีจะถูกส่งตวักลบัไปยงัสถานท่ีจุดหมายปลายทางท่ีไดถู้กก าหนดไว้
ในกรณีท่ีป่วยหรือได้รับบาดเจ็บ หรือเม่ือขอ้ตกลงการจา้งไดถู้กยกเลิกในกรณีท่ีมีการแจง้เตือน
ปกติหลงัจากหมดอายุขอ้ตกลงการจา้ง หรือในกรณีท่ีเจา้ของเรือไม่สามารถปฏิบติัตามขอ้ผูกพนั
ทางกฎหมายหรือขอ้ผกูพนัในฐานะนายจา้งดว้ยเหตุผลแห่งการลม้ละลาย ขายเรือ การเปล่ียนแปลง
ทางทะเบียน หรือดว้ยเหตุผลท่ีคลา้ยกนั 

เม่ือพิจารณาจากหลกักฎหมายขา้งตนกฎหมายคุม้ครองแรงงานทางทะเลของไทยนั้น
แมจ้ะมีการให้ความคุม้ครองคนประจ าในการได้รับสิทธิส่งตวักลบัก็ตาม แต่ยงัไม่ครอบคลุมใน
กรณีท่ีคนประจ าเรือไดบ้อกเลิกขอ้ตกลงการจา้งกบัเจา้ของเรือ อยา่งไรก็ตามแมจ้ะมีการใหสิ้ทธิการ
บอกเลิกสัญญาตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ 3 ลกัษณะ 6 จา้งแรงงาน เก่ียวกบัการ
บอกเลิกสัญญาจา้งแรงงานมิไดก้  าหนดวา่จะจา้งกนันานเท่าใด ฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด จะบอกเลิกสัญญาก็
ไดโ้ดยการบอกกล่าวล่วงหนา้ เม่ือถึงหรือก่อนท่ีจะถึงก าหนดจ่ายสินจา้งคราวใดคราวหน่ึง มีผลเม่ือ
ถึงก าหนดจ่ายสินจา้งคราวถดัไป หรือนายจา้งอาจจ่ายสินจา้งให้ครบจ านวนท่ีตอ้งจ่ายตามจ านวนท่ี
บอกกล่าวแลว้ ให้ลูกจา้งออกจากงานเลยก็ได ้ถือว่าเป็นหลกักฎหมายทัว่ไปท่ีสามารถน ามาปรับ
ใช้ไดก้็ตามแต่เพื่อเป็นการยกระดบัการให้ความคุม้ครองแรงงานทางทะเลให้มีความเป็นสากลจึง
สมควรท่ีจะมีการเพิ่มเติมในส่วนของการใหสิ้ทธิคนประจ าเรือสามารถบอกเลิกขอ้ตกลงการจา้งแก่
เจา้ของเรือได ้โดยตอ้งมีการปฏิบติังานมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ตามระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้ห้ครอบคลุม
มากยิง่ข้ึน 



 

 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 

จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการความคุม้ครองการท างานของคนประจ าเรือ
จะเห็นไดว้า่เป็นการท างานท่ีมีความแตกต่างจากการใชแ้รงงานทางบกหรือการใชแ้รงงานรูปแบบ
อ่ืนๆ 

เป็นอย่างมาก ภายหลังท่ีได้ท าการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับคนประจ าเรือท่ีใช้
บงัคบัอยูู่ในประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชาอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 3 
เร่ืองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย และหมวด 6 เร่ืองนโยบายแห่งรัฐ ประมวลกฎหมายแพง่
และพาณิชย์ บรรพ 3 ลกัษณะ 6 พระราชบญัญติัแรงงานทางทะเล พ.ศ.2558 พระราชบญัญติัเงิน
ทดแทน พ.ศ. 2537 ตามมาตรการทางกฎหมายในการให้ความคุม้ครองแรงงานดา้นการขนส่งทาง
เรือของประเทศไทยภายใตพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 และกฎกระทรวงฉบบัท่ี 11 
(พ.ศ. 2541) ออกตามพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ.2541 ร่วมกบักฎหมายของต่างประเทศ
ทั้งสองระบบ ทั้งระบบกฎหมายแบบลายลกัษณ์อกัษร คือ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และระบบ
กฎหมายแบบจารีตประเพณี คือ สาธารณรัฐสิงคโปร์ จะเห็นไดว้า่มาตรการทางกฎหมายของไทยใน
ปัจจุบนัยงัไม่สามารถให้ความคุ้มครองการท างานของคนประจ าเรือได้อย่างครอบคลุมและมี
ประสิทธิภาพตามการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจและความตอ้งการของโลกในปัจจุบนั ซ่ึงมีปัญหา
ดงัต่อไปน้ี 
        5.1.1  ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดเวลาในการท างานในเวลากลางคืน 

ตามพระราชบญัญติัแรงงานทางทะเล พ.ศ.2558 แมจ้ะได้มีการก าหนดช่วงเวลาการ
ท างานในเวลากลางคืนตอ้งมีระยะเวลาอยา่งนอ้ย 9 ชัว่โมง โดยเร่ิมตน้การท างานตั้งแต่ก่อนเท่ียงคืน
และส้ินสุดการท างานหลงัจาก 5 นาฬิกาเป็นตน้ไป แต่ยงัไม่มีความชดัเจนในดา้นของระยะเวลาการ
ท างานท่ีแน่นอนซ่ึงในความเป็นจริงในทางปฏิบติั การก าหนดระยะเวลาดงักล่าวอาจท าใหเ้กิดความ
สับสนหรือเป็นช่องว่างให้แก่นายจา้งในการก าหนดช่วงเวลาการท างานอนัเป็นการเอาเปรียบคน
ประจ าเรือในการท างานในเวลากลางคืนได้  โดยอาจจะก าหนดระยะเวลาในการท างานเป็น
ช่วงๆเวลาซ่ึงไม่ต่อเน่ืองกนัจนเป็นสาเหตุท าใหค้นประจ าเรือไม่มีเวลาพกัท่ีแน่นอนอนัเป็นสาเหตุ
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หน่ึงของปัญหาดา้นสุขภาพ ซ่ึงเม่ือไดพ้ิจารณาจากสภาพการท างานของคนประจ าเรือจึงจ าเป็นตอ้ง
มีการก าหนดเวลาท่ีชดัเจนและต่อเน่ืองในการท างาน 
        5.1.2 ปัญหาเก่ียวกกบัการจ่ายค่าจา้งอยา่งต่อเน่ืองเต็มจ านวนในระหวา่งท่ีคนประจ าเรือไดรั้บ
บาดเจบ็หรือไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้

ตามพระราชบญัญติัแรงงานทางทะเล พ.ศ.2558 ในหมวดท่ี 9 ซ่ึงไดมี้การก าหนดความ
รับผิดชอบท่ีนายจา้งต่อคนประจ าเรือในค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการเจ็บป่วย และเหตุไดรั้บบาดเจ็บต่างๆ 
ท่ีไดเ้กิดระหว่างปฏิบติัหน้าท่ีบนเรือนบัแต่วนัท่ีได้เร่ิมปฏิบติังานจนถึงวนัท่ีส่งตวักลบั โดยตาม
พระราชบญัญติัแรงงานทางทะเลของประเทศไทยมิไดมี้การให้ความคุม้ครองในเร่ืองของการจ่าย
ค่าจา้งอยา่งต่อเน่ืองเตม็จ านวน การท่ียงัมิไดมี้การบญัญติัในเร่ืองการใหค้วามคุม้ครองดงักล่าวจึงถือ
ว่าเป็นการขดักบัวตัถุประสงค์ของอนุสัญญาแรงงานทะเล ซ่ึงเป็นเหตุให้คนประจ าเรือไม่ไดรั้บ
ความคุม้ครองในเร่ืองค่าจา้งอยา่งแทจ้ริง 
        5.1.3 ปัญหาเก่ียวกบัการส่งตวักลบัในกรณีีท่ีคนประจ าเรือบอกเลิกขอ้ตกลงการจา้ง 

กฎหมายคุม้ครองแรงงานทางทะเลของประเทศไทยไดก้ าหนดหลกัเกณฑใ์ห้คนประจ า
เรือมีสิทธิเดินทางกลบัภูมิล าเนาหรือสถานท่ีอ่ืนตามท่ีไดมี้การท าความตกลงกนัไวก้บันายจา้งซ่ึง
กฎหมายได้ระบุให้นายจา้งเป็นผู้ ู ออกค่าใช้จ่ายต่างๆ ในระหว่างการเดินทางกลบัเม่ือครบตาม
สัญญา หรือเม่ือนายจา้งไดมี้การบอกเลิกสัญญาจา้งงานแก่คนประจ าเรือ หรือในกรณีท่ีคนประจ า
เรือเจบ็ป่วยไม่สามารถปฏิบติังานไดต้ามท่ีสัญญาจา้งก าหนด เป็นตน้ ตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน
ทางทะเลนั้นไดใ้ห้ความคุม้ครองในกรณีท่ีคนประจ าเรือไดบ้อกเลิกขอ้ตกลงการจา้งกบัเจา้ของเรือ 
โดยการน าหลกัฎหมายทัว่ไปเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิในการบอกเลิกสัญญาตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยม์าปรับใชเ้ท่านั้ัน  

จากขอ้สรุปขา้งตน้ ผูเ้ขียนจึงขอเสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 
         5.2.1 ควรมีการบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเน้ือหาในการให้ความคุม้ครองการท างานของคนประจ าเรือ
ตามพระราชบญัญติัแรงงานทางทะเล พ.ศ.2558 โดยให้ครอบคลุมในประเด็นปัญหามากย่งิข้ึนโดย
แกไ้ขในประเด็นซ่ึงเป็นส่วนส าคญั ดงัน้ี 

5.2.1.1 ควรมีการก าหนดช่วงระยะเวลาในการท างานท่ีแน่นอนมากยิ่งข้ึนเพื่อให้ทราบ
ถึงเวลาเร่ิมตน้และส้ินสุดเวลาของการท างานในเวลากลางคืน ให้มีการก าหนดช่วงเวลาท่ีชัดเจน
และต่อเน่ืองกนั โดยยดึหลกัเกณฑต์ามรัฐบญัญติัคุม้ครองแรงงานทางทะเลของสาธารณรัฐสิงคโปร์
ท่ีได้มีการก าหนดช่วงเวลาในการท างานในเวลากลางคืนท่ีระบุเป็นช่วงเวลาท่ีแน่นอนและ
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ต่อเน่ืองกนัเพื่อสร้างความเขา้ใจท่ีตรงกนัของทั้งนายจา้งและลูกจา้งเพื่อป้องกนัการตีความในเชิง
เอาเปรียบของนายจา้งโดยอาศยัช่องว่างทางกฎหมายท่ีก าหนดเพียงแค่จ  านวนชัว่โมงโดยรวมใน
การท างาน 

5.2.1.2 ควรก าหนดใหมี้หลกัเกณฑใ์นการคุม้ครองเร่ืองการจ่ายค่าจา้งอยา่งต่อเน่ืองเตม็
จ านวนเม่ือคนประจ าเรือเจ็บป่วยหรือมีเหตุได้รับบาดเจ็บอนัเน่ืองมาจากการท างาน  โดยยึดหลกั
ตามพระราชบญัญติัแรงงานทางทะเลของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ซ่ึงไดใ้ห้ความคุม้ครองโดย
ให้มีการจ่ายค่าจา้งอยา่งต่อเน่ืองและเต็มจ านวนให้แก่คนประจ าเรือซ่ึงไม่สามารถปฏิบติัตามหนา้ท่ี
ของตนได ้

5.2.1.3 ในเร่ืองเก่ียวกบัการให้สิทธิคนประจ าเรือบอกเลิกสัญญากบัเจา้ของเรือ ควร
ก าหนดแกไ้ขกฎหมายให้สิทธิคนประจ าเรือในการบอกเลิกสัญญากบัเจา้ของเรือโดยตรงมากกวา่
การน าหลกักฎหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยซ่ึ์งเป็นหลกักฎหมายทัว่ไปมาปรับใช ้
เพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกัสากล 
        5.2.2 ควรจดัให้มีกองทุนส ารองเล้ียงชีพของคนประจ าเรือเพราะเน่ืองดว้ยสภาพการท างานท่ี
ขาดความมัน่คงแน่นอน เม่ือถูกเลิกจา้งจึงควรมีกองทุนเพื่อสามารถช่วยให้ลูกจา้งสามารถด ารงชีพ
ในระหวา่งหางานใหม่ได ้
        5.2.3 ควรจดัให้มีการตรวจสุขภาพส าหรับคนประจ าเรืออย่างน้อยปีละ 2 คร้ังเพราะเน่ืองจาก
สภาพการท างานท่ีมีเวลาการท างานไม่แน่นอน และมีการใชแ้รงงานตลอดเวลาอาจเป็นสาเหตุให้
เกิดอาการบาดเจ็บหรือปัญหาสุขภาพต่างๆได ้ประกอบกบัการใชชี้วิตประจ าวนัซ่ึงมีความแตกต่าง
จากการใช้ชีวิตการท างานทางบกเป็นอยา่งมาก จึงเห็นควรให้นายจา้งจดัให้มีสวสัดิการเพื่อตรวจ
สุขภาพใหแ้ก่คนประจ าเรือ 
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