
ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับใช้มาตรา 26 แห่งพระราชกฤษฎีกา 
ข้าราชการต ารวจประเภทไม่มียศ พ.ศ. 2558 

 
 
 
 
 
 
 
 

ดาบต ารวจคมสัน  ค าสุระ 
 
 
 
 
 
 
 
 

วิทยานิพนธ์น้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค์  

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 
พ.ศ. 2560 

 

   

 



 

 

Legal Problems regarding the Enforcement of Section 26 of the Royal 
Decree on Non-Title Police, B.E. 2558 

 
 
 
 
 
 
 
 

Police Senior Sergeant Major Komsan Kumsura 
 
 
 
 
 
 
 
 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements  
for the Degree of Master of Laws 

Department of Law 
Pridi Banomyong Faculty of Law, Dhurakij Pundit University 

2017 





ฆ 

 

หวัขอ้วิทยานิพนธ ์ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบังคับใช้มาตรา 26 แห่งพระราช
กฤษฎีกาขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ พ.ศ. 2558 

ช่ือผูเ้ขียน ดาบต ารวจคมสนั  ค  าสุระ 
อาจารยท่ี์ปรึกษา รองศาสตราจารย ์ดร.อภิญญา เล่ือนฉว ี
สาขาวิชา นิติศาสตร์ 
ปีการศึกษา 2560 
 

บทคดัย่อ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาขอ้มูลพ้ืนฐานเก่ียวกบัขา้ราชการต ารวจ 
โทษทางวินัย และการลงโทษทางวินัยของข้าราชการต ารวจ  และแนวคิดในการตราพระราช
กฤษฎีกาขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ พ.ศ. 2558 และศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการ
ด าเนินคดีทางวินยัของขา้ราชการในต่างประเทศ และประเทศไทย รวมไปถึงวิเคราะห์ปัญหาทาง
กฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชม้าตรา 26 แห่งพระราชกฤษฎีกาขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ 
พ.ศ. 2558 ตลอดจนเสนอแนะแนวทางการแก้ไขท่ีเหมาะสมในการแก้ปัญหาท่ีเกิดจากการ
ด าเนินคดีวินยัของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  

จากการศึกษา พบว่า นบัตั้งแต่มีการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวกบัวินยัและการด าเนินการ
ทางวินัยของข้าราชการต ารวจประเภทไม่มียศ พบว่า เกิดปัญหา 3 ประการ คือ (1) ปัญหาทาง
กฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดโทษทางวินัยของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ ท่ีก  าหนดให ้
มี 7 สถานเหมือนกับข้าราชการต ารวจแบบมียศ ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากอ านาจหน้าท่ีแล้ว พบว่า  
มีลกัษณะท่ีแตกต่างกัน กล่าวคือ ขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ ท าหน้าท่ีในสายสนับสนุน 
อ  านวยการ และดา้นวิชาการเท่านั้น จึงไม่เหมาะท่ีจะตอ้งมีการก าหนดโทษแบบขา้ราชการต ารวจ
แบบมียศ (2) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการอุทธรณ์คดีวินัยของผู ้ใต้บังคับบัญชาท่ีมีต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสัง่ลงโทษ ซ่ึงขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศมีล  าดบัชั้นบงัคบั
บญัชาท่ีแตกต่างจากขา้ราชการต ารวจแบบมียศ การก าหนดระบบของการอุทธรณ์คดีวินยัโดยให้ใช้
แบบเดียวกันจึงมีความไม่เหมาะสมในการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษวินัยท่ีไม่ร้ายแรงของ
ขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ และ (3) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระยะเวลาในการพิจารณา
อุทธรณ์ของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ ท่ีมีการก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์เป็น
เวลาท่ีเน่ินนานท าให้ข้าราชการต ารวจไม่มีความเช่ือมั่นในการด าเนินการทางวินัย และการ
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บริหารงานบุคคล ตลอดระบบพิทักษ์คุณธรรมของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ท่ีไม่มีความ  
เป็นมาตรฐานดงัเช่นขา้ราชการพลเรือนทัว่ไป 

ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการออกกฎเพื่อมาบงัคบัใชก้บัการด าเนินการทางวินัยของ
ขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศเป็นการเฉพาะ โดยมีการก าหนดโทษทางวินัยของข้าราชการ
ต ารวจประเภทไม่มียศเป็น 5 สถานเหมือนขา้ราชการพลเรือน และการก าหนดให้มีหน่วยงานกลาง
ท่ีท าหนา้ท่ีในการพิจารณาอุทธรณ์ของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ รวมไปถึงแกไ้ขเพ่ิมเติม
ระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายของการด าเนินการทางวินยัของขา้ราชการ
พลเรือน ทั้งน้ีควรน าแนวคิดและมาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศ เช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
สหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี ประเทศญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา และองักฤษ มาปรับใช้ในการด าเนินการ
ทางวินยัของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ ตลอดจนน าขอ้กฎหมายของต่างประเทศมาปรับใช้
กบักฎหมายของประเทศไทย เพ่ือใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื สืบต่อไป 
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ABSTRACT 
The objectives of the thesis were: to study background of police, disciplinary 

punishment, the police’s disciplinary punishment, and the concept of enactment of the Royal 
Decree on Non-Title Police, B.E. 2558; to study legal measures regarding the disciplinary 
proceedings of government servants in overseas and in Thailand; and to analyze a legal problem 
on an enforcement of Section 26 of the Royal Decree on Non-Title Police, B.E. 2558; including 
to give recommendation on appropriate resolutions to [problems arising from the disciplinary 
proceedings of the non-title police sustainably.  

On the basis of the results of this research, it can be concluded that since the laws on 
discipline and disciplinary proceedings of the non-title police have been enforced, it found that 
there are 3 legal problems: (1) A legal problem regarding the stipulation of the disciplinary 
punishment of the non-title police which are 7 items as the police with title’s. Upon consideration 
of the power and duty, it found there is different characteristic that is the non-title police is in 
charge of support, administration and education only, therefore, it is not appropriate to stipulate 
the punishment as same as the police with title’s; (2) A legal problem regarding an appeal on the 
disciplinary case of a subordinate against a commander who commands to punish. While the non-
title police has the mastery order different from the police with titles, therefore, stipulating the 
system of such appeal on the disciplinary case used the same method is not appropriate to 
consider the appeal on non-serious disciplinary punishment order of the non-title police; and (3) 
A legal problem regarding the time period for considering the appeal of the non-title police which 
takes a lengthy period of time. This has made the police is not confident to the disciplinary 
proceedings and the personal management as well as the system of the moral protection of Thai 
Royal Poice which has no standard like the civil servants have. 
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Therefore the author would recommend that there should have an enactment of a 
specific law enforcing the disciplinary proceedings of the non-title police and there should specify 
the disciplinary punishment for the non-title police to be 5 items like the civil servants’. A central 
organization should be established to be in charge of considering the appeal of the non-title police 
and the time period for considering the appeal shall be amended to be in compliance with the law 
on the disciplinary punishment to the civil servants. Concepts and legal measures of overseas 
such as the French Republic, Federal Republic of Germany, Japan, the United State of America, 
and England shall be applied in the disciplinary proceedings of the non-title police as well as 
provisions of overseas shall be applied in the law of Thailand in order to solve the arising 
problems sustainably. 
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กติตกิรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมีความส า เร็จเ รียบร้อยลงได้ด้วยความกรุณาอย่างยิ่ งจาก  
รองศาสตราจารย ์ดร.อภิญญา เล่ือนฉวี  ซ่ึงท่านไดก้รุณาสละเวลาอนัมีค่าในการรับเป็นกรรมการ 
และอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีให้แก่ผูเ้ขียน ทั้ งยงัได้ให้ค  าแนะน า และเสนอแนะ 
ในรูปแบบ และเน้ือหาท่ีเป็นระบบ เพื่อให้วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมีความสมบูรณ์ ตลอดจนช่วย
ตรวจสอบขอ้บกพร่องในการจดัท าวิทยานิพนธ์ของผูเ้ขียน ท าให้วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วง 
ลงไดด้ว้ยดี 

 ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณ ศาสตราจารย์ ดร.ไพศิษฐ์ พิพฒันกุล ซ่ึงท่านได้ให้เกียรติ 
สละเวลาอนัมีค่ารับเป็นประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ ์และขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ์
ดร.ภูมิ โชคเหมาะ และรองศาสตราจารย์ ดร.สุเมธ เดียวอิศเรศ ซ่ึงกรุณารับเป็นกรรมการ
วิทยานิพนธฉ์บบัน้ี โดยท่านไดใ้หค้  าช้ีแนะรวมทั้งเสนอแนะให้เพ่ิมเติม จดัรวมและตดัทอนแกไ้ข
ในเน้ือหาบางส่วนเพ่ือให้วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีมีความสมบูรณ์ครบถ้วนและมีความกระชับ 
ตรงตามรูปแบบมาตรฐาน ซ่ึงถือว่าเป็นคุณูปการท่ีมีค่ายิ่ง  ผูเ้ขียนจึงขอขอบพระคุณทุกท่าน 
เป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี ผูเ้ขียนขอขอบพระคุณผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.พรชยั เล่ือนฉวี ซ่ึงไดใ้ห้
ค  าปรึกษา หารือถึงวิธีการ รูปแบบ และเน้ือหาในการจัดท าวิทยานิพนธ์ท่ีถูกต้อง ตลอดจน 
ใหก้  าลงัใจ และค าปรึกษาจนวิทยานิพนธเ์ล่มน้ีสมบูรณ์ 

 ผูเ้ขียนขอขอบคุณ อาจารยพ์สธร พนัธุ์สุวรรณ อาจารยผ์ูช่้วยท่ีปรึกษา และเพื่อน ๆ 
มหาบณัฑิต รุ่น 51 ทั้งหลายท่ีใหค้วามช่วยเหลือสนบัสนุนในการท าวิทยานิพนธฉ์บบัน้ี    

 หากวิทยานิพนธฉ์บบัน้ีจะเป็นประโยชน์ในการศึกษาทางดา้นกฎหมาย ผูเ้ขียนขอแสดง
ความกตญัญูกตเวทิตาแด่บิดา มารดา และอาจารยผ์ูส้ั่งสอนให้ความรู้และบรรดาผูจ้ดัท าเอกสาร 
ทางวิชาการและวิทยานิพนธท์ั้งหลายซ่ึงท าใหผู้เ้ขียนไดศ้ึกษาคน้ควา้และอา้งอิงขอ้มูลทางวิชาการ
ดงักล่าว ผูเ้ขียนจึงขอขอบพระคุณทุกท่านเป็นอยา่งสูงมา ณ โอกาสน้ี 
 

ดาบต ารวจคมสนั  ค  าสุระ 
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บทที ่1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 ในอดีตกรมต ารวจสังกดักระทรวงมหาดไทย ต่อมา เม่ือวนัท่ี 18 สิงหาคม พ.ศ. 2541  
ไดมี้การปฏิรูปกรมต ารวจโดยออกพระราชบญัญติัปรับปรุงแกไ้ขงานอ่ืน ๆ ให้สมบูรณ์เต็มรูปแบบ
ทั้งน้ีคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน และส านัก
งบประมาณได้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาโอนกรมต ารวจไปเป็นส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
โดยมีวตัถุประสงคห์ลกั 3 ประการ คือ ประการแรก ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายและตรวจสอบการบริหารกิจการต ารวจในรูปคณะกรรมการระดับชาติ ระดับ
กรุงเทพมหานคร และระดบัจงัหวดั ประการท่ีสอง กระจายอ านาจการบริหารงานไปยงัหน่วยงาน
ระดับพื้นท่ีได้อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด มีเอกภาพในการปกครองบงัคบับญัชา และอ านวยความ
ยุติธรรมอยา่งแทจ้ริง และประการสุดทา้ย ตดัทอนภารกิจท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัปราบปราม
อาชญากรรม ไปใหส่้วนราชการอ่ืนท่ีมีหนา้ท่ีความรับผดิชอบโดยตรง ดว้ยเหตุผลและวตัถุประสงค์
ดังกล่าวจึงได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาโอนกรมต ารวจกระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้ งเป็น 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 25411 ข้ึน 
 ปัจจุบนั ส านกังานต ารวจแห่งชาติ เป็นส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล อยูใ่นบงัคบั
บัญชาของนายก รัฐมนต รี  และ มีอ านาจหน้ า ท่ี ในการ รักษาความปลอดภัยส าห รับ 
องคพ์ระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์พระบรมวงศานุวงศ ์
ผูแ้ทนพระองค ์และพระราชอาคนัตุกะ ดูแลควบคุมและก ากบัการปฏิบติังานของขา้ราชการต ารวจ
ซ่ึงปฏิบติัการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ป้องกนัและปราบปรามการกระท า
ความผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยของประชาชนและความมั่นคง 
ของราชอาณาจกัร ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของข้าราชการ
ต ารวจหรือส านกังานต ารวจแห่งชาติ ช่วยเหลือการพฒันาประเทศตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย

                                                           

 1 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 115 ตอนท่ี 73ก วนัท่ี 16 ตุลาคม พ.ศ. 2541 ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่
วนัท่ี 17 ตุลาคม พ.ศ. 2541 เป็นตน้ไป 
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และมีอ านาจหน้าท่ีปฏิบติัการอ่ืนใดเพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนให้การปฏิบติัการตามอ านาจหนา้ท่ี
อ่ืน ๆ เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ2 
 อย่างไรก็ตาม ภารกิจของข้าราชการต ารวจมีภารกิจทั้ งในด้านการป้องกัน  
และปราบปรามการกระท าความผิดอาญา  การรักษาความสงบเรียบร้อย  ความปลอดภัย 
ของประชาชน และความมัน่คงของราชอาณาจกัร ตลอดจนงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอ านวยการ 
การพฒันาบุคลากร และงานดา้นการแพทยแ์ละการสาธารณสุข ซ่ึงการปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการ
ต ารวจในบางต าแหน่งอาจไม่จ  าเป็นตอ้งมียศ ประกอบกบั มาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ. 2547 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ3 เร่ือง การแกไ้ข
เพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยต ารวจแห่งชาติ ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 บญัญติัให้ข้าราชการ
ต ารวจอาจให้แบ่งเป็นขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศดว้ยก็ได ้ โดยให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
จึงสมควรก าหนดให้มีขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศข้ึนตามความเหมาะสมและจ าเป็นในการ
ปฏิบติังานบางประเภท อนัจะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์แก่ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ีข้ึนมา 
 จากการศึกษา พระราชกฤษฎีกาข้าราชการต ารวจประเภทไม่มียศ พ.ศ. 2558 พบว่า      
ได้ก าหนดให้ขา้ราชการต ารวจซ่ึงด ารงต าแหน่งตามท่ี ก.ตร. ก าหนดตามมาตรา 44 วรรคสอง4  
แห่งพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และปฏิบติัหน้าท่ีในงานบริหาร งานอ านวยการ  
งานวชิาการ งานการสอนหรือวิจยั หรือปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ี ก.ตร. ก าหนด เป็นขา้ราชการต ารวจ
ประเภทไม่มียศ ซ่ึงต าแหน่งขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ ใหมี้ 5 ประเภท5 ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ต าแหน่งประเภทบริหาร ไดแ้ก่ ต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการและรองหัวหน้า
ส่วนราชการท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในงานบริหารตามท่ี ก.ตร. ก าหนด 
  (2) ต าแหน่งประเภทอ านวยการ ไดแ้ก่ ต าแหน่งหวัหนา้ส่วนราชการท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี
ในงานอ านวยการตามท่ี ก.ตร. ก าหนด 
  (3) ต าแหน่งประเภทวิชาการ ไดแ้ก่ ต าแหน่งท่ีจ าเป็นตอ้งใชผู้ส้ าเร็จการศึกษาระดบั
ปริญญาตามท่ี ก.ตร. ก าหนด เพื่อปฏิบติังานในหนา้ท่ีของต าแหน่งนั้น 

                                                           

 2 พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 6. 
 3 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 114/2557 

4 พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 44 วรรคสอง ก.ตร. จะก าหนดให้มีต าแหน่ง 
ท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน โดยจะใหมี้ช่ือต าแหน่งใดเทียบกบัต าแหน่งตามวรรคหน่ึงก็ได ้โดยใหก้ าหนดไวใ้นกฎ ก.ตร. 
 5 พระราชกฤษฎีกาขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ พ.ศ. 2558 มาตรา 5 
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  (4) ต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจยั ไดแ้ก่ ต าแหน่งท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นการสอน
หรือวจิยัในสถาบนัการศึกษาหรือสถานศึกษาอ่ืนของส านกังานต ารวจแห่งชาติตามท่ี ก.ตร. ก าหนด 
  (5) ต าแหน่งประเภททัว่ไป ไดแ้ก่ ต าแหน่งท่ีไม่ใช่ต าแหน่งตาม (1) (2) (3) และ (4) 
ทั้งน้ี ตามท่ี ก.ตร. ก าหนด 
 นอกจากน้ี พระราชกฤษฎีกาขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ พ.ศ. 2558 ในหมวดท่ี 4 
เร่ืองของวินัย การรักษาวินัย และการด าเนินการทางวินัยได้ก  าหนดให้น ากฎ ระเบียบ ค าสั่ง  
และขอ้บงัคบัท่ีออกตามกฎหมายวา่ดว้ยต ารวจแห่งชาติมาใชบ้งัคบักบัจรรยาบรรณ วินยั การรักษา
วินยั และการด าเนินการทางวินยัของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศโดยอนุโลม6 และขา้ราชการ
ต ารวจผูถู้กสั่งลงโทษทางวินัยหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งได้ภายใน 
สามสิบวนันบัแต่วนัทราบค าสั่ง ในกรณีท่ีผูถู้กสั่งลงโทษทางวินยัหรือผูถู้กสั่งให้ออกจากราชการ 
ถึงแก่ความตายไปก่อนท่ีจะใช้สิทธิอุทธรณ์ ทายาทผูมี้สิทธิรับบ าเหน็จตกทอดของผูน้ั้นมีสิทธิ 
ท่ีจะอุทธรณ์ค าสั่งแทนไดภ้ายใตก้ าหนดเวลา ระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ ให้พิจารณาให้แล้ว
เสร็จและแจง้ผูอุ้ทธรณ์ทราบภายในสองร้อยส่ีสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ เวน้แต่มีเหตุจ าเป็น
ตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบ ก.ตร. ท่ีท  าให้การพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว   
ก็ใหข้ยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกินสองคร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกินหกสิบวนั 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชม้าตรา 267 
แห่งพระราชกฤษฎีกาข้าราชการต ารวจประเภทไม่มียศ พ.ศ. 2558 สามประการ ซ่ึงผู ้เขียน 
ขอกล่าวถึงปัญหาทั้งหมด ดงัน้ี 
 1)  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดโทษทางวินยัของขา้ราชการต ารวจประเภท
ไม่มียศ  
 ส าหรับค าว่า วินยั นั้นมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้การท างานของคนมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล มีผลสัมฤทธ์ิตามภารกิจท่ีมุ่งหวงั ฉะนั้น เม่ือจะก าหนดขอ้ปฏิบติัหรือขอ้ห้ามทางวินยั  
จึงต้องค านึงถึงว่า การไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติหรือฝ่าฝืนข้อห้ามนั้ นจะท าให้มีผลกระทบ 
ต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างานนั้นหรือไม่ ถา้ไม่กระทบก็ไม่ควรก าหนดเป็นบท
วนิยัไว ้เพราะเม่ือก าหนดเป็นบทวนิยัไว ้ผูไ้ม่ปฏิบติัตามหรือฝ่าฝืนจะผิดวินยัและถูกลงโทษโดยไม่
ควรจะเป็น และการด าเนินการทางวินยัในปัจจุบนัมีวตัถุประสงค์ท่ีเป็นมาตรการท่ีมุ่งปราบปราม

                                                           

 6 พระราชกฤษฎีกาขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ พ.ศ. 2558 มาตรา 26 
7 พระราชกฤษฎีกาขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ พ.ศ. 2558 มาตรา 26 ให้น ากฎ ระเบียบ ค าสั่ง  

และขอ้บงัคบัท่ีออกตามกฎหมายวา่ดว้ยต ารวจแห่งชาติมาใชบ้งัคบักบัจรรยาบรรณ วินยั การรักษาวินยั และการ
ด าเนินการทางวนิยัของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศโดยอนุโลม 
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ขา้ราชการท่ีฝ่าฝืนขอ้ห้ามตามท่ีกฎหมาย กฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัท่ีก าหนด โดยวิธีการลงโทษ
ทางวนิยัซ่ึงมีผลเป็นการปรามไม่ให้ขา้ราชการอ่ืนกระท าผิดวินยัเพราะเกรงกลวักบัการลงโทษทาง
วนิยั นั้นเอง 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ ขา้ราชการต ารวจในปัจจุบนัแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
คือ ขา้ราชการต ารวจประเภทมียศตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และขา้ราชการ
ต ารวจประเภทไม่มียศตามพระราชกฤษฎีกาขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ พ.ศ. 2558 ซ่ึงในการ
ด าเนินการทางวินยัของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศนั้น กฎหมายไดก้ าหนดให้น ากฎ ระเบียบ 
ค าสั่ง และขอ้บงัคบัท่ีออกตามกฎหมายว่าด้วยต ารวจแห่งชาติมาใช้บงัคบักบัจรรยาบรรณ วินัย  
การรักษาวินยั และการด าเนินการทางวินยัของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศโดยอนุโลม ส่งผล
ให้หลกัเกณฑ์และวิธีการด าเนินการทางวินยัไม่มีความเหมาะสม เพราะว่า เม่ือดูจากลกัษณะของ
การปฏิบติังานเห็นได้ว่า ขา้ราชการต ารวจประเภทมียศมีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยความ
ปลอดภยัของประชาชนและความมัน่คงของราชอาณาจกัร ส่วนขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ 
จะปฏิบติัหน้าท่ีในงานบริหาร งานอ านวยการ งานวิชาการ และงานการสอนหรือวิจยั ซ่ึงเป็นงาน 
ในสายสนับสนุน และไม่ได้ข้องเก่ียวกับประชาชน การน าหลักเกณฑ์การด าเนินการทางวินัย 
ของขา้ราชการต ารวจประเภทมียศมาใชก้บัขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศจึงไม่มีความเหมะสม 
 ดงันั้น หากกฎหมายก าหนดโทษทางวินัยของข้าราชการต ารวจประเภทไม่มียศเป็น  
7 สถาน8นั้น เป็นการก าหนดท่ีไม่เหมาะสมกบัสายงาน เน่ืองจากขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ
เป็นขา้ราชการท่ีปฏิบติัหน้าท่ีประเภทบริหาร อ านวยการ สายวิชาการ และต าแหน่งประเภทการ
สอนหรือวิจยั การก าหนดโทษทางวินยัท่ีไม่เหมาะสมกบังานของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ 
ส่งผลให้การท างานของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ ขาดความเช่ือมัน่ และไม่มีความมัน่ใจ 
ในระบบพิทักษ์คุณธรรมในหน่วยงานของตนเอง เพราะเ ร่ืองโทษทางวินัย ท่ีได้ก าหนด 
ไม่สอดคล้องกับการท างาน อีกทั้ งยงัส่งผลกระทบต่อส านักงานต ารวจแห่งชาติเองในการ
บริหารงานบุคคลและระบบพิทักษ์คุณธรรมท่ีไม่มีประสิทธิภาพและไม่เป็นมาตรฐานกลาง 
ตลอดจนกระทบต่อกระบวนการท างานท่ีไม่ตรงตามเจตนารมณ์และวตัถุประสงค์ของการให ้
มีขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ 
 
 

                                                           
8 โทษทางวนิยัมี 7 สถาน ดงัต่อไปน้ี (1) ภาคทณัฑ ์(2) ทณัฑกรรม (3) กกัยาม (4) กกัขงั (5) ตดัเงินเดือน 

(6) ปลดออก และ (7) ไล่ออก 



5 

 2)  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการอุทธรณ์คดีวินัยของผู ้ใต้บังคับบัญชาท่ีมีต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษ 
 ส าหรับการอุทธรณ์คดีทางวินยันั้น มีดว้ยกนั 2 ลกัษณะ คือ การอุทธรณ์บงัคบั และการ
อุทธรณ์ไม่บงัคบัหรืออีกช่ือหน่ึงเรียกว่า การอุทธรณ์เผื่อเลือก โดยการอุทธรณ์บงัคบัจะเป็นกรณี 
ท่ีกฎหมายก าหนดวา่การอุทธรณ์เป็นขั้นตอนท่ีบงัคบัให้ตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนก่อนท่ีจะน าคดี
ไปสู่การพิจารณาขององคก์รวินิจฉัยคดีปกครอง ส่วนการอุทธรณ์ไม่บงัคบัหรืออีกช่ือหน่ึงเรียกว่า 
การอุทธรณ์เผื่อเลือกเป็นกรณีท่ีคู่กรณีมีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองก่อนก็ได้ หรือไม่
อุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง แต่น าคดีไปสู่การพิจารณาขององคก์รวินิจฉยัคดีปกครองโดยตรงก็ได้
อย่างไรก็ตาม ในการอุทธรณ์บงัคบัท่ีตอ้งให้ผูถู้กลงโทษทางวินัยยื่นอุทธรณ์การลงโทษทางวินัย
ภายในหน่วยงานก่อน ซ่ึงผูรั้บพิจารณาอุทธรณ์การลงโทษทางวินัยภายในหน่วยงานนั้นก็คือ
ผูบ้งัคบับญัชาหรือคณะกรรมการท่ีถูกตั้งข้ึนมาโดยผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอ านาจในการพิจารณาอุทธรณ์
ผูถู้กลงโทษทางวินยั โดยผูบ้งัคบับญัชาหรือคณะกรรมการท่ีมีอ านาจในการพิจารณาอุทธรณ์ผูถู้ก
ลงโทษทางวินยัตอ้งมีลกัษณะท่ีเป็นกลางไม่มีอคติต่อผูถู้กลงโทษทางวินยั และตอ้งไม่มีความเก่ียว
พนัธ์กนัในเร่ืองของเครือญาติของคู่กรณี 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ กฎหมายให้น ากฎ ก.ตร. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการ
พิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2547 ท่ีใชบ้งัคบักบัขา้ราชการต ารวจประเภทท่ีมียศมาใชบ้งัคบักบัขา้ราชการ
ต ารวจประเภทท่ีไม่มียศ ซ่ึงในการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยท่ีไม่ร้ายแรง คือ (1) ภาคทณัฑ ์   
(2) ทณัฑกรรม (3) กกัยาม (4) กกัขงั (5) ตดัเงินเดือน นั้น ให้มีการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยั 
ต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษ ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาล าดบัชั้นบงัคบับญัชาระหว่าง
ขา้ราชการต ารวจประเภทท่ีมียศและขา้ราชการต ารวจประเภทท่ีไม่มียศ จะพบวา่ มีล าดบัชั้นบงัคบั
บญัชาท่ีแตกต่างกนั กล่าวคือ ต าแหน่งประเภทบริหารจะมีระดบัตน้ และระดบัสูง ต าแหน่งประเภท
อ านวยการก็จะมีระดับต้น และระดับสูงเช่นเดียวกัน ส่วนต าแหน่งประเภทวิชาการ มีระดับ
ปฏิบติัการ ระดบัช านาญการ ระดบัช านาญการพิเศษ ระดบัเช่ียวชาญ และระดบัทรงคุณวุฒิ ทั้งน้ี
การก าหนดให้มีการอุทธรณ์โทษวินัยท่ีไม่ ร้ายแรงของข้าราชการต ารวจประเภทไม่มียศ 
ต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษนั้น จึงมีความไม่เหมาะสมในการพิจารณาอุทธรณ์
ค าสั่งลงโทษวินัยท่ีไม่ร้ายแรงของข้าราชการต ารวจประเภทไม่มียศ และไม่มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการด าเนินการทางวนิยั 
 ดังนั้ น หากน าการอุทธรณ์คดีวินัยของผูใ้ต้บังคับบัญชาท่ีมีต่อผู ้บังคับบัญชาของ
ผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษส าหรับข้าราชการต ารวจประเภทมีชั้นยศมาใช้กับขา้ราชการต ารวจ
ประเภทไม่มียศนั้น จะท าให้การบริหารงานบุคคลและระบบพิทกัษคุ์ณธรรมในการด าเนินการดา้น
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วินัยของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศไม่ตรงตามวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
ในการใหมี้ขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ และท าให้ขา้ราชการขาดความเช่ือมัน่ในระบบพิทกัษ์
คุณธรรมของหน่วยงานของตนเอง ท าให้ในการปฏิบติังานตามหน้าท่ีนั้นไม่เป็นไปอย่างเต็มท่ี  
เน่ืองจากขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศเองกลวัตนจะถูกลงโทษทางวินยัแบบขา้ราชการแบบมี
ชั้นยศ และการอุทธรณ์คดีวนิยัยงัไม่มีความเช่ือมัน่จากขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศได ้นั้นเอง 
 3)  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ของขา้ราชการต ารวจ
ประเภทไม่มียศ 
 การอุทธรณ์  หมายถึง การท่ีผู ้ถูกลงโทษทางวินัย ร้องขอให้ผู ้มีอ  านาจหน้า ท่ี  
ตามกฎหมาย ไดห้ยิบยกเร่ืองของตนข้ึนพิจารณาใหม่ให้เป็นไปในทางท่ีเป็นคุณแก่ตน โดยทัว่ไป 
การอุทธรณ์ หมายถึง การท่ีผู ้ถูกกระทบสิทธิจากค าสั่งของฝ่ายปกครองใช้สิทธิโต้แยง้ขอให ้ 
เพิกถอนหรือเปล่ียนแปลงแกไ้ขค าสั่งความส าคญัของการอุทธรณ์ เป็นกระบวนการตรวจสอบหรือ
ควบคุมการกระท าของฝ่ายปกครอง เพื่อให้การใชอ้ านาจของฝ่ายปกครองเป็นไปโดยถูกตอ้งและ
ชอบด้วยกฎหมาย และเพื่อเป็นหลกัประกนัความเป็นธรรมและความมัน่คงในอาชีพข้าราชการ     
ท าให้ผูบ้งัคบับญัชาเพิ่มความระมดัระวงัในการพิจารณาด าเนินการสั่งลงโทษ การอุทธรณ์ค าสั่ง
ลงโทษ การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยั เป็นกลไกท่ีส าคญัของการควบคุม ตรวจสอบ ความชอบ
ดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง ซ่ึงมีความสัมพนัธ์ต่อเน่ืองมาจากการลงโทษทางวินยัของ
ขา้ราชการ 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า กฎหมายท่ีเก่ียวกับการพิจารณาอุทธรณ์ของ
ขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศนั้น ใช้กฎ ก.ตร. ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์  
พ.ศ. 2547 ซ่ึงไดก้  าหนดในเร่ืองของระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์โทษทางวินยัให้แล้วเสร็จ
และแจง้ผูอุ้ทธรณ์ทราบภายใน 240 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นตามท่ีก าหนด
ไวใ้นระเบียบ ก.ตร. ท่ีท  าให้การพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าวก็ให้ขยายระยะเวลา
ไดอี้กไม่เกิน 2 คร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกิน 60 วนั ซ่ึงเม่ือรวมระยะเวลาแลว้เห็นวา่มีระยะเวลา
ถึง 360 วนั ซ่ึงในบางกรณีนั้นการพิจารณาอุทธรณ์ไม่ไดมี้ความยุง่ยากหรือสลบัซบัซ้อนแต่อยา่งใด 
ท าให้ส่งผลกระทบและเกิดความเสียหายต่อผูอุ้ทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัท่ีรอการพิจารณาว่า
ค าสั่งลงโทษทางวินัยว่าตนเองมีความผิดดังกล่าวหรือไม่ และมีผลต่อกระบวนการในชั้นศาล 
ตลอดจนความไม่เป็นธรรมในระบบบริหารบุคคลและระบบพิทกัษคุ์ณธรรมของขา้ราชการต ารวจ
ประเภทไม่มียศ 
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 ดังนั้ น หากกฎหมายก าหนดระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ของข้าราชการต ารวจ
ประเภทไม่มียศ โดยให้พิจารณาให้แลว้เสร็จและแจง้ผูอุ้ทธรณ์ทราบภายใน 240 วนั และสามารถ
ขยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกิน 2 คร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกิน 60 วนั ซ่ึงเม่ือรวมระยะเวลาแลว้
เห็นว่ามีระยะเวลาถึง 360 วนั จะท าให้ไม่เป็นธรรมแก่ขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ ซ่ึงการ
พิจารณาอุทธรณ์นั้นตอ้งเป็นธรรม สะดวก และรวดเร็ว อีกทั้งหากเกิดการล่าช้าหรือมีการประวิง
เวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ไว ้จะส่งผลกระทบต่อการท าหน้าท่ีของขา้ราชการต ารวจประเภท 
ไม่มียศ และท าใหข้า้ราชการต ารวจไม่มีความเช่ือมัน่ในการด าเนินการทางวินยั และการบริหารงาน
บุคคล ตลอดระบบพิทกัษคุ์ณธรรมของส านกังานต ารวจแห่งชาติ ท่ีไม่มีความเป็นมาตรฐานดงัเช่น
ขา้ราชการพลเรือนในรูปแบบต่าง ๆ นั้นเอง 
 ผูเ้ขียนจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้มาตรา 26 
แห่งพระราชกฤษฎีกาขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ พ.ศ. 2558 และศึกษาแนวคิด หลักการ 
และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้สามารถท่ีจะแก้ไขปัญหาในประเทศไทยได ้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 
1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 1.  เพื่อศึกษาขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัขา้ราชการต ารวจ โทษทางวินยั และการลงโทษทางวินัย
ของขา้ราชการต ารวจ และแนวคิดในการตราพระราชกฤษฎีกาขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ 
พ.ศ. 2558 
 2.  เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเ ก่ียวกับการด า เนินคดีทางวินัยของข้าราชการ 
ในต่างประเทศ และประเทศไทย 
 3.  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้มาตรา 26 แห่งพระราช
กฤษฎีกาขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ พ.ศ. 2558 
 4.  เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขท่ีเหมาะสมในการแกปั้ญหาท่ีเกิดจากการด าเนินคดีวินยั
ของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื  
 
1.3  สมมติฐานของการศึกษา 
 นับตั้ งแต่มีการบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวกับวินัยและการด าเนินการทางวินัยของ
ขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ พบว่า เกิดปัญหา 3 ประการ คือ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับ     
การก าหนดโทษทางวินัยของข้าราชการต ารวจประเภทไม่มียศ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับ 
การอุทธรณ์คดีวินัยของผูใ้ต้บังคับบัญชาท่ีมีต่อผูบ้ ังคับบัญชาของผูบ้ ังคับบัญชาท่ีสั่งลงโทษ   



8 

และปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ของขา้ราชการต ารวจประเภท 
ไม่มียศ ดงันั้น ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการก าหนดโทษทางวินยัของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ 
เป็น 5 สถานเหมือนข้าราชการพลเรือน และแก้ไขเพิ่มเติมระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ 
ให้เป็นไปตามกฎหมายของการด าเนินการทางวินยัของขา้ราชการพลเรือน รวมไปถึงการก าหนด 
ให้มีหน่วยงานกลางท่ีท าหน้าท่ีในการพิจารณาอุทธรณ์ของข้าราชการต ารวจประเภทไม่มียศ  
โดยน าแนวคิด และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน ตลอดจนน าขอ้กฎหมายของต่างประเทศมาปรับใช้
กบักฎหมายของประเทศไทย เพื่อใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื สืบต่อไป 
 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมุ่งศึกษาถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัวินยัและการด าเนินการทางวินยั
ของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ โดยท าการศึกษาพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 
พระราชกฤษฎีกาขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ พ.ศ. 2558 กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการ
พิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2547 ระเบียบ ประกาศและข้อบงัคบัต่าง ๆ อีกทั้ง ศึกษามาตรการทาง
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัวินยัและการด าเนินการทางวินยัของขา้ราชการต ารวจต่างประเทศ เพื่อหา
แนวทางในการพฒันากฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินการทางวนิยัของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ 
เพื่อใหเ้ป็นสากล และทดัเทียมนานาประเทศต่อไป 
 
1.5  วธีิด าเนินการศึกษา 
 การด าเนินการศึกษาวิทยานิพนธ์เล่มน้ีใช้วิธีการวิจัยทางเอกสาร (Documentary 
Research) เป็นหลกั โดยท าการศึกษาคน้ควา้พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 พระราช
กฤษฎีกาขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ พ.ศ. 2558 กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณา
อุทธรณ์ พ.ศ. 2547 อีกทั้งวิเคราะห์ข้อมูลจากบทบญัญติัของกฎหมายต่าง ๆ ระเบียบข้อบงัคบั          
ท่ีเก่ียวกบัการด าเนินคดีอาญากับนักการเมือง บทความ งานวิจยั หนังสือ วิทยานิพนธ์ วารสาร 
ตลอดจนการคน้ควา้จากอินเทอร์เน็ตท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในและต่างประเทศเพื่อวิเคราะห์และสรุปผล
การศึกษาหาขอ้เสนอแนะต่อไป 
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1.6  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 1.  ท าให้ทราบถึงข้อมูลพื้นฐานเก่ียวกับข้าราชการต ารวจ โทษทางวินัย และการลงโทษ 
ทางวินยัของขา้ราชการต ารวจ และแนวคิดในการตราพระราชกฤษฎีกาขา้ราชการต ารวจประเภท 
ไม่มียศ พ.ศ. 2558 
 2.  ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการด าเนินคดีทางวินัยของข้าราชการ          
ในต่างประเทศ และประเทศไทย 
 3.  ท าให้ทราบถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้มาตรา 26 แห่งพระราชกฤษฎีกา
ขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ พ.ศ. 2558 
 4.  ท าให้ทราบถึงแนวทางการแกไ้ขท่ีเหมาะสมในการแกปั้ญหาท่ีเกิดจากการด าเนินคดีวินยั
ของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ ไดอ้ยา่งย ัง่ยนื   



 
 

 
 

บทที ่2 
ข้อมูลพืน้ฐานเกีย่วกบัข้าราชการต ารวจ โทษทางวนัิย และการลงโทษทางวนัิย

ของข้าราชการต ารวจ และแนวคดิในการตราพระราชกฤษฎกีา 
ข้าราชการต ารวจประเภทไม่มียศ พ.ศ. 2558 

 
   วนิยัมีความส าคญัและเป็นปัจจยัท่ีสร้างความส าเร็จใหแ้ก่บุคคล สังคม และประเทศชาติ
ท าใหส้ังคม และประเทศชาติเกิดความสงบสุขเรียบร้อยและความเจริญกา้วหนา้ ถึงกบัมีค ากล่าววา่ 
ไม่มีสังคมใดหรือประเทศใดท่ีเจริญกา้วหน้าโดยปราศจากคนในสังคมหรือคนในชาติท่ี “มีวินยั” 
วนิยัจึงเก่ียวขอ้งกบับุคคลทั้งส่วนบุคคลและกลุ่มบุคคล โดยวินยัในส่วนบุคคลอาจแสดงออกในแง่
ของพฤติกรรมท่ีมีลกัษณะเป็นการควบคุมตนเอง (Self Control) การยอมรับ หรือการปฏิบติัตามการ
น าหรือการบงัคบับญัชา ส่วนวินยัท่ีเป็นกลุ่มบุคคลมกัแสดงออกให้มองเห็นชัดเจนเป็นรูปธรรม 
เป็นขอ้ก าหนดแห่งความประพฤติหรือระเบียบแบบแผนให้กลุ่มบุคคลหรือคนในวงการแต่ละ
วงการยึดถือปฏิบัติ โดยก าหนดเป็นกระบวนการทางนิติธรรม (Judicial Due Process) ซ่ึงอาจ
ก าหนดไวเ้ป็นกฎ ระเบียบ ค าสั่ง ก าหนดเป็นขอ้ห้ามและขอ้ปฏิบติั รวมทั้งการก าหนดโทษไว ้ 
เพื่อบงัคบัมิให้คนในวงการฝ่าฝืนหรือบงัคบัให้ปฏิบติัตาม วินัยเก่ียวข้องกับบุคคลและองค์กร 
โดยเฉพาะองค์กรท่ีจดัตั้งข้ึนอย่างเป็นทางการนั้นวินยัจะใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการบริหารงานบุคคล 
เพื่อให้การด าเนินงานขององคก์รบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย แต่ทั้งน้ีก็ข้ึนอยูก่บัองคก์รนั้น ๆ 
จะก าหนดวินัยไวอ้ย่างไร ในองค์กรขนาดเล็ก วินัยจะเก่ียวขอ้งกบับุคคลอย่างน้อย 2 ฝ่าย ได้แก่  
ฝ่ายท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชาและฝ่ายท่ีเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และถา้องคก์รนั้นเป็นองคก์รขนาดใหญ่ข้ึน
อีก ก็จะประกอบด้วยบุคคลหรือกลุ่มบุคคล 3 ฝ่ายด้วยกนั โดยฝ่ายท่ี 3 น้ีอาจเรียกว่า ฝ่ายบุคคล 
หรือฝ่ายการเจา้หน้าท่ี เพื่อท าหน้าท่ีบริหารงานบุคคลของคนในองค์กรนั้น ๆ ซ่ึงรวมถึงเร่ืองวินยั 
การด าเนินการทางวินยั การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ รวมทั้งเร่ืองอ่ืน ๆ ดว้ย เช่น การสรรหาคน 
การบรรจุและการแต่งตั้ง การเล่ือนขั้นเงินเดือน และการพฒันาบุคลากร เป็นตน้ ส าหรับองค์กร
ขนาดใหญ่โดยเฉพาะองค์กรในภาคราชการหรือหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงมีกิจกรรมการบริการ
สาธารณะท่ีใหบ้ริการแก่ประชาชนมากมาย มีการบริหารงานท่ีมีความสลบัซบัซ้อน มีการแบ่งส่วน
ราชการเป็นระดบักระทรวง ทบวง กรม จึงมีความจ าเป็นตอ้งก าหนดให้มีขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ี
ไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยแบ่งขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ีออกเป็นประเภทต่าง ๆ ตามลกัษณะของงาน 
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ท่ีให้บริการแก่ประชาชน เช่น ขา้ราชการพลเรือน ขา้ราชการต ารวจ ขา้ราชการทหาร ขา้ราชการ 
ตุลาการ ขา้ราชการครู เป็นตน้ โดยองคก์รของทางราชการในลกัษณะน้ีก็จะประกอบดว้ยบุคลากร
และหน่วยงาน 4 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชา ฝ่ายท่ีเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ฝ่ายบุคคลหรือ 
ฝ่ายการเจา้หน้าท่ี หรือกองการเจา้หน้าท่ี และองค์กรกลางบริหารงานบุคคล (Central Personnel 
Agency) โดยองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของข้าราชการแต่ละประเภทน้ีจะท าหน้าท่ีในการ
ก าหนดนโยบาย มาตรฐาน หลกัเกณฑ์ และวิธีการบริหารงานบุคคล รวมทั้งการก ากบัดูแล ติดตาม
และประเมินผลเพื่อใหข้า้ราชการหรือหน่วยงานท่ีอยูภ่ายใตร้ะบบการบริหารงานบุคคลขององคก์ร
กลางนั้นปฏิบติัตาม ซ่ึงโดยทัว่ไปองคก์รกลางของแต่ละประเภทขา้ราชการจะก าหนดให้มีองคก์ร
ฝ่ายปฏิบัติ  (Operation Personnel Agency) เพื่อท าหน้า ท่ีบริหารงานบุคคลล าดับรองลงไป 
หรือตามท่ีองค์กรกลางมอบหมาย เช่น กรณีของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.)  
ได้ก าหนดในระดบักระทรวง ให้มีคณะอนุกรรมการสามญัประจ ากระทรวง (อ.ก.พ. กระทรวง)  
ในระดับกรม มีคณะอนุกรรมการสามัญประจ ากรม  (อ.ก.พ.กรม) และในระดับจังหวัด  
มีคณะอนุกรรมการสามญัประจ าจงัหวดั (อ.ก.พ.จงัหวดั) เป็นตน้1 
   ในบทน้ี จะขอกล่าวถึงขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัขา้ราชการต ารวจ และส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ โทษทางวินัย และการลงโทษทางวินัย หลักการอุทธรณ์ และหลักการคุ้มครองสิทธิ 
ในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงเป็นขอ้มูลพื้นฐาน และหลกัทฤษฎีทางกฎหมายท่ีผูเ้ขียนจะน ามาใช ้
ในการวเิคราะห์ประเด็นปัญหาตามท่ีจะกล่าวถึงในวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีต่อไป 
 
2.1  ข้อมูลพืน้ฐานเกีย่วกบัข้าราชการต ารวจ และส านักงานต ารวจแห่งชาติ   
   ต ารวจไทย หรือช่ืออยา่งเป็นทางการวา่ ต ารวจแห่งชาติ (Royal Thai Police) เป็นต ารวจ
แห่งชาติของประเทศไทย ประกอบดว้ย บรรดาเจา้หน้าท่ีของรัฐสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
ซ่ึงเป็นส่วนราชการไม่สังกดัส านกันายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง มีฐานะเป็นกรม และอยูใ่น
บงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรี มีหนา้ท่ีตรวจตรารักษาความสงบ จบักุม และปราบปรามผูก้ระท า
ผดิกฎหมาย เป็นผูท่ี้มีหนา้ท่ีความรับผดิชอบอนัใหญ่หลวงในการดูแลคุม้ครอง ให้เกิดความสงบสุข
แก่พลเมืองของประเทศ2 
 

                                                        
 1 อุดม รัฐอมฤต และคณะ, “การปฏิรูประบบวินัย อุทธรณ์ และร้องทุกขข์องเจา้หน้าท่ีของรัฐ เล่ม 1,” 
(รายงานผลการวจิยั สถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2545), น. 15 - 16. 
 2 วิกิพีเดีย, “ต ารวจไทย,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 มิถุนายน 2560, จาก https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B 
8%95%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2 
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 2.1.1 ประวติัต ารวจ และส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
 กรมต ารวจ หรือส านักงานต ารวจแห่งชาติ หน้าท่ีรับผิดชอบในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยให้แก่ประชาชน เป็นกิจการท่ีมีคู่สังคมไทยมาเน่ินนาน ซ่ึงวิวฒันาการของต ารวจไทย  
แบ่งออกไดเ้ป็น 3 ยคุใหญ่ ๆ ดงัน้ี 
 1. ต ารวจไทยยคุตน้ (ก่อน พ.ศ. 2403)  
 ต ารวจไทยในยุคตน้ มีการพบหลกัฐานกิจการต ารวจท่ีเก่าแก่ท่ีสุดของไทย ในสมยั 
กรุงศรีอยุธยา แผ่นดินสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ ทรงโปรดเกลา้ฯ ให้ตราระเบียบการปกครอง
บา้นเมือง เป็น 4 เหล่า เรียกวา่ จตุสดมภ ์ไดแ้ก่ เวียง วงั คลงั นา ซ่ึงโปรดเกลา้ฯ ให้มีต ารวจข้ึนดว้ย 
และให้ ข้ึนอยู่กับกรม เวีย ง  มี เจ้าพระยาจัก รีศ รีองครักษ์  ส มุหนายกอัครมหาเสนาบดี  
เป็นผูบ้งัคบับญัชา กิจการต ารวจคร้ังนั้นแบ่งออกเป็นต ารวจพระนครบาล ต ารวจภูธร ส่วนต ารวจ
หลวงใหข้ึ้นอยูก่บัวงั มีเจา้พระยาธรรมาธิบดีศรีรัตนมณเฑียรบาล เป็นผูบ้งัคบับญัชา และทรงโปรด
เกล้าฯ ให้ตราศกัดินาของต ารวจไวเ้ป็นบรรทดัฐานในบทพระอยัการระบุต าแหน่งนายพลเรือน 
เช่นเดียวกบัขา้ราชการฝ่ายอ่ืน ดงัน้ี3 
 1) ต ารวจภูธร หลวงวาสุเทพ เจา้กรมมหาดไทย ต ารวจภูธร ศกัดินา 1000 ขุนพิศณุแสน
ปลดัขวา ศกัดินา 600 – ต ารวจภูบาล หลวงเพชรฉลูเทพ เจา้กรมมหาดไทย  
 2) ต ารวจภูบาลศักดินา 1000 ขุนมหาพิชัย ปลัดขวา ศักดินา 600 ขุนแผลงสะท้าน  
ปลดัซา้ย ศกัดินา 600  
 นอกจากน้ี ยงัมีเอกสารหลายช้ินท่ีแสดงว่าบุคคลท่ีจะเป็นต ารวจได้นั้นตอ้งคดัเลือก 
จากผูท่ี้มีชาติก าเนิดสืบเช้ือสายมาจากตระกูลท่ีได้ท าคุณความดีต่อชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์
และต้อง เ ป็นบุคคลท่ีทรงวางพระราชหฤทัย  การบังคับบัญชาต ารวจก็ต้อง ข้ึนตรงต่อ
พระมหากษัตริย์โดยเฉพาะแต่พระองค์เดียว กิจการต ารวจในยุคน้ีจะจัดตั้ งเพื่อให้ท าหน้าท่ี 
ในวงจ ากดั และมิไดข้ยายไปยงัส่วนการปกครองทัว่ประเทศเท่าไหร่นกั แต่เม่ือเหตุการณ์บา้นเมือง
เปล่ียนแปลงไป มีการติดต่อกับชาวต่างประเทศมากข้ึน กรมต ารวจจึงได้รับความสนใจท่ีจะ
ปรับปรุงรูปแบบเพื่อใหเ้ป็นไปตามแบบอยา่งประเทศตะวนัตก  
 
 
 

                                                        
 3 พิพิธภัณฑ์ต ารวจ ว ังปารุสกวัน, “ประวัติต ารวจไทย,” สืบค้นเม่ือวันท่ี  1 มิถุนายน 2560, จาก 
https://saranitet.police.go.th/museum/?page_id=337  
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 2. กิจการต ารวจระหวา่งปี พ.ศ. 2403 ถึง พ.ศ. 2475  
 ในยุค น้ี  เ ป็นสมัย ท่ีได้มีการปฏิ รูปการปกครองประเทศไทยอย่างขนาดใหญ่ 
ในทุก ๆ ด้าน ตามแบบอย่างอารยประเทศตะวนัตก ซ่ึงได้เ ร่ิมด าเนินงานมาตั้ งแต่รัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัว กล่าวคือ ในปี พ.ศ. 2405 ได้ว่าจา้ง กปัตนั เอส.เย.เบิร์ด 
เอมส์ (Captain Sammoal Joseph Bird Ames) ชาวองักฤษ ซ่ึงไดรั้บบรรดาศกัด์ิเป็นหลวงรัฐยาภิบาล
บญัชา มาเป็นผูพ้ิจารณาวางโครงการจดัตั้งกองต ารวจ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยภายในเขต 
นครหลวงตามแบบอย่างยุโรปข้ึนเป็นคร้ังแรก แต่เน่ืองจากเหตุทางการเมืองระหว่างประเทศ 
ในสมยันั้น ซ่ึงเป็นยุคท่ีประเทศองักฤษ ฝร่ังเศส โปรตุเกส ฮอลนัดา ก าลงัแข่งขนักนัหาเมืองข้ึน 
ในทวีปเอเชีย การจดัระเบียบการปกครองประเทศขณะนั้นจึงเพ่งเล็งไปในด้านป้องกนัประเทศ 
เป็นหลักใหญ่ นโยบายการต ารวจก็ต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายการเมืองระหว่าง
ประเทศและทหารดว้ยเป็นธรรมดา 
 ต่อมา ในสมัยรัชกาลท่ี 5 การปรับปรุงกิจการต ารวจ นอกจากได้ขยายงานต ารวจ 
นครบาล โดยให้ นาย เอ.เย.ยาดิน (A.J. Jardine) มาช่วยงานเพิ่มข้ึนแลว้ ยงัไดจ้ดัตั้งต ารวจภูธรข้ึน 
ในรูปทหารโปลิศ เม่ือ พ.ศ. 2419 ส าหรับเป็นก าลงัรักษาความสงบเรียบร้อยในส่วนภูมิภาคและให้
สามารถปฏิบัติการทางทหารได้ด้วย โดยว่าจ้าง นายยี เชา (G. Schau) ชาวเดนมาร์ค มาเป็น 
ผูว้างโครงการ ผูบ้งัคบับญัชาส่วนมากก็โอนมาจากนายทหาร ต่อมา ใน พ.ศ. 2420 ได้เปล่ียน  
“กองทหารโปลิศ” เป็น “กรมกองตระเวนหวัเมือง” จนถึงปี พ.ศ. 2440 ไดต้ั้ง “กรมต ารวจภูธร” ข้ึน
แทนกรมกองตระเวนหวัเมือง โดยมีพลตรีพระยาวาสุเทพ (ยี.เชา.) เป็นเจา้กรมต ารวจภูธรโรงเรียน
นายร้อยต ารวจภูธร มณฑลนครราชสีมา พ.ศ. 2544 - 2547 ในปี พ.ศ. 2444 ไดมี้การจดัตั้งโรงเรียน
นายร้อยต ารวจภูธรข้ึนท่ีจงัหวดันครราชสีมา เพื่อผลิตนายต ารวจออกรับราชการต าแหน่งผูบ้งัคบั
หมวดในส่วนภูมิภาค แม้ต่อมาในปี พ.ศ. 2447 จะได้ยา้ยมาตั้ งท่ีต าบลห้วยจรเข้ อ  าเภอเมือง
นครปฐม ก็ถือกนัว่า โรงเรียนนายร้อยต ารวจภูธร ซ่ึงตั้งข้ึนคร้ังแรกท่ีจงัหวดันครราชสีมา เป็นตน้
ก าเนิดของโรงเรียนนายร้อยต ารวจปัจจุบนัก าลงัพลในระยะแรกใชต้  ารวจ4 
 แต่ต่อมาเม่ือทางทหารไดป้ระกาศใช้พระราชบญัญติัเกณฑ์ทหาร ทางต ารวจภูธรก็ได้
ขออนุมติัใช้กฎหมายฉบบัน้ี เม่ือปี พ.ศ. 2448 ไดเ้กณฑ์คนเขา้เป็นต ารวจดว้ยเช่นเดียวกนั เม่ือได้
จดัตั้งกรมต ารวจภูธรข้ึนแล้ว ก็ได้พยายามขยายการต ารวจไปยงัหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาค
ตามล าดบั เพื่อให้มีก าลงัต ารวจส าหรับป้องกนัปราบปรามโจรผูร้้าย อ านวยความร่มเย็นเป็นสุข

                                                        
 4 ต ารวจภูธรจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์, “ประวติัและความเป็นมาต ารวจไทย,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 มิถุนายน 
2560, จาก http://www.kuiburi.police7.go.th/index.php?option=com_frontpage&Itemid=1. 
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ใหแ้ก่ประชาชาชน ต่อมา ไดข้ยายกิจการต ารวจภูธรไปยงัหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคมากยิ่งข้ึน 
ทางดา้นต ารวจนครบาลก็ไดว้่าจา้ง นาย อีริค เซนต์ เจ.ลอซนั (Mr. Eric Saint J. Lawson) ชาว
องักฤษเขา้มาช่วยอีกคนหน่ึงกิจการต ารวจในยุคน้ีข้ึนอยู่กบั 2 กระทรวง คือ กระทรวงนครบาล 
(กรมพลตระเวน หรือ ต ารวจนครบาล) และกระทรวงมหาดไทย (กรมต ารวจภูธร) และต่อมาได้
รวมเป็นกรมเดียวกนัภายใตก้ารบงัคบับญัชาของอธิบดีคนเดียวกนัเม่ือวนัท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ. 2458 
เรียกวา่ “กรมต ารวจภูธรและกรมพลตระเวน” กรมต ารวจจึงถือวา่วนัท่ี 13 ตุลาคม ของทุกปี เป็นวนั
ต ารวจ และในปลายปีนั้นเองได้เปล่ียนเป็น “กรมต ารวจภูธรและกรมต ารวจนครบาล” ยกฐานะ
เจา้กรมข้ึนเป็นอธิบดีอาคารโรงเรียนพลต ารวจปทุมวนั เม่ือ พ.ศ. 2470 ในสมยัรัชกาลท่ี 7 ซ่ึงต่อมา
ได้ใช้เป็นท่ีตั้งโรงเรียนนายร้อยต ารวจชัว่คราว ต่อมา ในปี พ.ศ. 2465 ได้มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลา้ฯ ให้รวมกระทรวงนครบาลกบักระทรวงมหาดไทยเขา้เป็นกระทรวงเดียวกนัเรียกว่า 
กระทรวงมหาดไทย  กรมต า รวจ ภูธ รและกรมต า รวจนครบาล จึ ง โอนมา ข้ึนอยู่ กับ
กระทรวงมหาดไทย และในปี พ.ศ. 2469 ไดเ้ปล่ียนนามกรมต ารวจภูธรและกรมต ารวจนครบาล
เป็น “กรมต ารวจภูธร” แต่ยงัคงแบ่งต ารวจออกเป็น 2 ประเภท คือ ต ารวจนครบาล ซ่ึงหมายถึง
ต ารวจท่ีจบักุมโจรผูร้้ายไต่สวน ท าส านวนฟ้องศาลโปลิศสภาโดยตรง และต ารวจภูธร ซ่ึงหมายถึง
ต ารวจท่ีท าการจบักุมโจรผูร้้ายได้แล้วส่งให้อ าเภอไต่สวน ท าส านวนให้อยัการฟ้องศาลอาญา
ประจ าจงัหวดันั้น ๆ จนกระทัง่ พ.ศ. 2475 จึงไดเ้ปล่ียนนามกรมต ารวจภูธรเป็น “กรมต ารวจ”5  
 โรงเรียนนายร้อยต ารวจ จงัหวดันครราชสีมา คือ โรงเรียนนายร้อยต ารวจท่ีไดจ้ดัตั้งข้ึน
เป็นคร้ังแรก ในสมัยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 เม่ือปี พ.ศ.  2544 (ร.ศ.120)  
ทั้งน้ี เน่ืองจากได้มีการจดัตั้ งพลตระเวนตรวจตราดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
ในส่วนภูมิภาค โดยจดัตั้งกรมต ารวจภูธรข้ึน เม่ือ พ.ศ. 2540 (ร.ศ.116) กรมต ารวจภูธรไดเ้ร่ิมขยาย
กิจการข้ึนตามล าดบั มีการจดัตั้งกองต ารวจภูธรข้ึนหลายแห่งเม่ือมีการจดัตั้งกองต ารวจภูธรข้ึน 
หลายแห่ง ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีนายต ารวจก็มีมากข้ึนตามล าดบั และนายต ารวจภูธรก็จะตอ้งได ้
ผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถ ความอุตสาหะหมัน่เพียร ความซ่ือตรงอยูใ่นตวั นายต ารวจภูธรท่ีมีใชอ้ยู่
เดิมก็ใช้คนในกรมพลตระเวนหัวเมืองกับนายทหารบกท่ีขอโอนมาจากกระทรวงกลาโหม 
นายต ารวจภูธรท่ีจะได้มาใช้อีกในกิจการ ขยายกองต ารวจภูธรไปตามเมืองต่าง ๆ มีไม่พอ     
นายทหารบกจากกระทรวงกลาโหมก็ไม่มีเพียงพอท่ีจะแบ่งมาใหไ้ดอี้กเม่ือมีขอ้ขดัขอ้งดงัน้ี เจา้กรม
ต ารวจภูธรก็เห็นมีความจ าเป็นจะตอ้งมีโรงเรียนนายร้อยต ารวจภูธรข้ึน เพื่อผลิตนายต ารวจเอง  

                                                        
 5 พิพิธภัณฑ์ต ารวจ ว ังปารุสกวัน, “ประวัติต ารวจไทย,” สืบค้นเม่ือวันท่ี  1 มิถุนายน 2560, จาก 
https://saranitet.police.go.th/museum/?page_id=337  
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โดยมีหลกัการรับนกัเรียนนายร้อยท่ีส าเร็จประโยคประถมขณะนั้น (เทียบ ม.3) เขา้รับการอบรม
เป็นนายต ารวจสัญญาบตัร จึงเสนอความคิดเห็นน้ีต่อเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเสนาบดี
กระทรวงมหาดไทยก็มีความเห็นชอบดว้ย ดงันั้น เพื่อความรวดเร็วเป็นการท่ีจะให้ไดน้ายต ารวจ 
มาใช้ กรมต ารวจภูธรจึงได้ก าหนดตั้ งโรงเรียนนายร้อยต ารวจข้ึนท่ีกองต ารวจภูธรมณฑล
นครราชสีมา มาเป็นการชั่วคราว เม่ือ พ.ศ. 2544 (ร.ศ.120) โดยใช้กองต ารวจภูธรมณฑล
นครราชสีมานัน่เองเป็นสถานท่ีเรียน ซ่ึงตั้งอยูท่ี่ประตูชยัณรงค ์คนทัว่ไปเรียกวา่ ประตูผี ในจงัหวดั
นครราชสีมา 
     การใช้กองต ารวจภูธรมณฑลนครราชสีมาเป็นท่ีตั้ งโรงเรียนก็ เพราะขณะนั้ น 
กรมต ารวจภูธรมีนายต ารวจท่ีเป็นชาวเดนมาร์ก เป็นคนท่ีสองต่อจากเจ้ากรมต ารวจภูธร คือ  
นายร้อยเอก เอ.พี.เอฟ.คอลส์ (KOLLS) (เป็นตน้สกุล “โกลละสุต” โดย ร.6 พระราชทานนามสกุลให้) 
ซ่ึงยา้ยจากกระทรวงกลาโหมมาเป็นครู และผูต้รวจราชการกองต ารวจภูธรมณฑลนครราชสีมา 
เจา้กรมต ารวจภูธร คือ นายพนัโท วาสุเทพ (ยี.เชา) ตอ้งการให้นกัเรียนนายร้อยต ารวจภูธรไดรัับ
ความรู้เป็นท านองเดียวกนักบัท่ีตนเคยไดรั้บมา และก็มีคนเดียวเท่านั้น คือ นายร้อยเอก เอ.พี.เอฟ.
คอลส์ จะเป็นผูด้  าเนินการได้ จึงไดก้ าหนดให้กองต ารวจภูธรมณฑลนครราชสีมาเป็นสถานท่ีเรียน 
โดยมีนายร้อยโท แดง ด ารงต าแหน่ง ผูบ้งัคบัการกองต ารวจภูธรจงัหวดันครราชสีมา ท าหนา้ท่ีเป็น
ผูบ้งัคบัการโรงเรียนนายร้อยต ารวจภูธร อีกต าแหน่งหน่ึงมีนายร้อยโท ต่วน ว่าท่ีร้อยตรี เจา้ฟ่ัน  
ณ น่าน ว่าท่ีร้อยตรี ภู และว่าท่ีร้อยตรี โต เป็นผูช่้วย โดยการปกครองและการฝึกนั้น นายร้อยเอก 
เอ.พี.เอฟ.คอลส์ เป็นผู ้ด าเนินการฝึกอบรมโดยเด็ดขาด การเรียนในสมัยนั้นมีก าหนดเวลา 
ไม่แน่นอน คือ เรียน 3 เดือนบ้าง 5 เดือนบ้าง 8 เดือนบ้าง หลักสูตรท่ีใช้เรียนก็มีวิชากฎหมาย       
วิชาขอ้บงัคบั วิชาแผนท่ี แบบฝึกหัดวิชาบญัชี วิชาเลข และหนงัสือไทย เม่ือนายร้อยเอก เอ.พี.เอฟ.
คอลส์ เห็นว่า นักเรียนนายร้อยต ารวจคนใดมีบุคลิกลักษณะเหมาะสม มีระเบียบวินัยดี ฝึกหัด
แข็งแรง ท่าทางทะมดัทะแมง เรียนรู้กฎหมายและขอ้บงัคบัถึงขนาดท่ีจะเป็นนายต ารวจไดแ้ลว้ก็
รายงานไปยงัเจา้กรมต ารวจภูธร คือ นายพนัโทพระยาวาสุเทพ (ยี.เชา) (ต่อมา ได้เป็นอธิบดีกรม
ต ารวจภูธร) ออกค าสั่งบรรจุใหเ้ป็นนายต ารวจโดยไม่ตอ้งมีการสอบไล่6  
 ต่อมา ในปี พ.ศ. 2464 ไดย้า้ยโรงเรียนนายร้อยต ารวจ ไปตั้งท่ีหว้ยจรเข ้เน่ืองจากเหตุผล
เก่ียวกบัความเจริญของบา้นเมือง กรมต ารวจ มีความจ าเป็นท่ีจะผลิตนายต ารวจออกไปปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามความตอ้งการมากข้ึน สถานท่ีในโรงเรียนท่ีกรุงเทพมหานคร คือ โรงเรียนนายหมวด มีอาคาร

                                                        
 6 ต ารวจภูธรจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์, “ประวติัและความเป็นมาต ารวจไทย,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 มิถุนายน 
2560, จาก http://www.kuiburi.police7.go.th/index.php?option=com_frontpage&Itemid=1. 
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ไม่สมบูรณ์ สนามยิงปืนไม่มีเป็นของตนเอง ส่วนท่ีห้วยจรเข ้จงัหวดันครปฐม มีอาคารสถานท่ี
สมบูรณ์ แมจ้ะห่างไกลจากกรุงเทพมหานคร ก็สามารถเดินทางไปโดยรถไฟ สะดวกสบาย ใชเ้วลา
เพียง 2 ชัว่โมง เท่านั้น ส่วนการเลือกบุคคลเขา้เรียน จะเลือกท่ีกรุงเทพมหานคร แลว้ก็ส่งไปเรียนท่ี
ห้วยจรเข ้จงัหวดันครปฐม ดว้ยเหตุน้ี จึงไดย้า้ยโรงเรียนนายร้อยต ารวจ ไปตั้งท่ีห้วยจรเข ้จงัหวดั
นครปฐม ส าหรับคุณสมบติัของบุคคลท่ีจะเขา้เรียนในโรงเรียนนายร้อยต ารวจ ห้วยจรเข ้สมยัท่ี 2 
(ระหว่าง พ.ศ. 2464 - 2476) จะรับผูมี้ความรู้สูงข้ึน โดยต้องส าเร็จมธัยมศึกษาปีท่ี 6 และปีท่ี 8 
ตามล าดบั ผูส้มคัรตอ้งสมคัรดว้ยตนเอง มีผูมี้หลกัฐานรับรอง รวมทั้งรับรองว่ามีความประพฤติดี 
ผ่านการตรวจของแพทยรั์บรองว่าปราศจากโรคร้ายแรง หรือโรคอนัน่ารังเกียจ ร่างกายแข็งแรง  
เม่ือสมคัรกนัมาก ในสมยัแรก จะตั้งกรรมการสอบคดัเลือกไปจากกรมต ารวจ วิชาท่ีสอบใช้วิชา
สามญั ต่อมา ภายหลงัไม่มีการสอบคดัเลือก บางคร้ังก็สอบคดัเลือก ทั้งน้ี สุดแต่ความเหมาะสม  
แต่ละปีไป เป็นหน้าท่ีของผู ้บังคับการโรงเรียนเป็นผูพ้ิจารณา และเสนอเจ้ากรมต ารวจภูธร  
เป็นผูพ้ิจารณาช้ีขาดดว้ยตวัเองอีกคร้ังหน่ึง เม่ือช้ีขาดแลว้ ผูส้มคัรก็มีสิทธิเขา้เป็นนกัเรียนนายร้อย
ต ารวจหว้ยจรเข ้ปีการศึกษาของโรงเรียนนายร้อยต ารวจห้วยจรเข ้สมยัท่ี 2 แบ่งออกเป็น 3 ชั้นเรียน 
เวลาเรียนชั้นละ 1 ปี รวมเวลาเรียน 3 ปี เม่ือสอบได้ส าเร็จแล้ว ออกรับราชการ เป็นนายต ารวจ 
ชั้นสัญญาบตัร การสอบไล่ปีหน่ึง แบ่งออกเป็น 2 ภาค สอบ 2 คร้ัง ภาคกลางปีและปลายปี ภาคหน่ึง
ตอ้งสอบไล่ ไม่ต ่ากว่าร้อยละ 50 และรวมคะแนนทั้งหมด ไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 60 จึงจะถือวา่สอบไล่
ได ้การสอบแต่ละคร้ัง ถือตามระเบียบวินยัเคร่งครัดมาก หากนกัเรียนนายร้อยต ารวจคนใดฝ่าฝืน
ระเบียบวินยั เป็นตอ้งไล่ออกทุกคน ไม่มีการผอ่นผนัในเร่ืองน้ี การสอบไล่แต่ละคราว จะไม่มีการ
แจง้ให้นกัเรียนทราบล่วงหน้า ว่าวนัไหน ชัว่โมงไหน จะสอบวิชาอะไรโดยทางการถือว่านกัเรียน
นายร้อยต ารวจ จะตอ้งมีความรู้ดี ทุกลักษณะวิชาท่ีผ่านการเรียนมาแล้ว นักเรียนเก็งกนัเอาเอง  
ส่วนการสอบภาคปลาย ก็พอจะคาดคะเนถูกตอ้ง เพราะวิชาท่ีสอบเหลือนอ้ย การท่ีโรงเรียนกระท า
เช่นน้ีข้ึนในสมยันั้น ได้ผลดี ท าให้นักเรียนตอ้งเรียนรู้ดีทุกวิชาท่ีผ่านการเรียนการสอนมาแล้ว  
เม่ือสอบได้ส าเร็จออกไปปฏิบัติหน้าท่ีราชการ ก็สามารถมีภูมิความรู้ดี ปฏิบัติงานได้ถูกต้อง  
น าเกียรติยศมาสู่โรงเรียนนายร้อยต ารวจหว้ยจรเข ้อ าเภอสามพรานเป็นอยา่งมาก7 
      3. กิจการต ารวจ ระหวา่งปี พ.ศ. 2498 – ปัจจุบนั  
 ในสมัย น้ี  โรง เ รียนนายร้อยต ารวจ ได้ย ้ายมาอยู่ ท่ีปทุมว ัน  เ ป็นการชั่วคราว  
ตามสถานการณ์ซ่ึงสมัยนั้ นได้ช่ือว่า เป็นสมยัท่ีโรงเรียนต้องระหกระเหิน ทั้ งน้ี เป็นค ากล่าว 

                                                        
 7 พิพิธภัณฑ์ต ารวจ ว ังปารุสกวัน, “ประวัติต ารวจไทย,” สืบค้นเม่ือวันท่ี  1 มิถุนายน 2560, จาก 
https://saranitet. police.go.th/museum/?page_id=337  
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อย่างเห็นอกเห็นใจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย สมยัพลเรือตรีหลวงธ ารงนาวาสวสัด์ิ 
ซ่ึงได้กล่าวในพิธีมอบกระบ่ีให้แก่นักเรียนนายร้อยต ารวจปทุมวัน รุ่นท่ี 1 ซ่ึงเรียนต่อมา  
จากโรงเรียนนายร้อยทหารบก รุ่นท่ี 9 นัน่เอง ทั้งน้ี เพราะนกัเรียนนายร้อยต ารวจไม่มีสถานท่ีเรียน
โดยเฉพาะ และขาดอุปกรณ์การเรียนเป็นอยา่งมาก กรมต ารวจไดพ้ิจารณาตามสภาพท่ีเป็นความจริง
วา่นกัเรียนนายร้อยต ารวจ คือ พลงั เป็นเรือนร่างและสมองของกรมต ารวจ ซ่ึงมีหน้าท่ีตอ้งออกไป
รับใช้ชาติบ้านเมืองในอนาคต ซ่ึงกรมต ารวจจะขาดเสียไม่ได้ กรมต ารวจได้เพียรพยายาม 
ท่ีจะด าเนินการหาสถานท่ีเรียนให้เป็นปึกแผ่นมัน่คง และสถิตสถาพรย ัง่ยืนต่อไป หลงัจากท่ีมี 
เหตุการณ์จ าเป็นเปล่ียนแปลงสถานท่ี ตั้ง 6 – 7 คร้ัง จนกระทัง่ ปี พ.ศ. 2495 สมยั พลต ารวจเอก เผา่ 
ศรียานนท์ ด ารงต าแหน่งอธิบดีกรมต ารวจ ไดริ้เร่ิมด าเนินการก่อตั้งโรงเรียนนายร้อยต ารวจแห่ง
ใหม่  ท่ี อ า เ ภอสามพราน  จังหวัดนครปฐม  ซ่ึ ง มี เ น้ื อ ท่ี  580 ไ ร่  ได้ ก่ อส ร้ า งโรง เ รี ยน  
นายร้อยต ารวจ ให้เป็นสถานท่ีศึกษาอบรม อนัมัน่คงถาวรตลอดไป โดยมีเหตุการณ์ส าคญั คือ 
วันอาทิตย์ท่ี  31 ตุลาคม 2497 เวลา 08.00 น. นักเ รียนนายร้อยต ารวจ รุ่นท่ี  9, 10 และ 11 
ในเคร่ืองแบบชุดฝึกภาคสนาม ไดเ้ดินทางโดยขบวนรถยนต ์จากโรงเรียนนายร้อยต ารวจ ท่ีสนาม
กีฬาไปตามถนนเพชรเกษม ในการเคล่ือนยา้ยน้ี ได้เชิญธงชัยเฉลิมพล พร้อมกับขบวนด้วย  
ถึงอ าเภอสามพราน เวลา 10.30 น. จากนั้นแต่ละกองร้อย ก็แยกกนัประจ าท่ีพกั จึงนบัวา่ เป็นการเร่ิม
เขา้มาอยูโ่รงเรียนนายร้อยต ารวจแห่งใหม่ ตั้งแต่นั้นมาจนบดัน้ี 
      ศุภมสัดุ พระพุทธศาสนากาล เป็นอดีตภาค 2499 พรรษา ปัจจุบนัสมยัจนัทรคตินิยม  
ปลวงัคสมพตัสร กิตติกมาสศุกลปักษ์นวดิถี สุริยคติกาล ตุลาคมมาส เตรสีสรุทิน สริวาร โดยกาล
บริเฉท พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศ รามาธิบดี จกัรีนฤบดิน 
ทรสยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร และสมเด็จพระนางเจา้สิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ เสด็จโดย
รถยนตพ์ระท่ีนัง่ถึงโรงเรียนนายร้อยต ารวจ อ าเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ในงานพระราชทาน
พิธีเปิดโรงเรียนนายร้อยต ารวจ เม่ือเสด็จประทบัเหนือพระบรมราชอาสน์ บนพระบรมแท่นชุมสาย
แกว้ ฯพณฯ จอมพลแปลก พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรี ประมุขรัฐบาล กราบบงัคมทูลพระกรุณา
ทรงทราบใตฝ่้าละอองธุลีพระบาทวา่ ตามท่ีรัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั พิจารณาลงมติ 
ให้สร้างโรงเรียนนายร้อยต ารวจแห่งน้ีข้ึน โดยเห็นว่าการต ารวจเป็นภารกิจส าคญัของรัฐบาล 
ส่วนหน่ึง ซ่ึงจ าตอ้งมีโรงเรียนสอบวชิาต ารวจแก่บรรดาผูเ้ขา้รับการศึกษา ให้เป็นผูมี้ความรู้ ทรงไว้
ซ่ึงวิทยาการส าหรับระงบัทุกข์ บ ารุงสุข ให้แก่ประชาราษฎร เป็นการพิทกัษ์รักษาสันติให้เกิดข้ึน 
ทัว่พระราชอาณาจกัร เม่ือประชาราษฎรร่มเยน็เป็นสุข เพราะมีสันติแลว้ ก็เป็นผลดีแก่การประกอบ
สัมมาอาชีวะ ส่งผลให้ประเทศชาติกา้วหนา้ไปสู่ความเจริญเยี่ยงนานาอารยประเทศ ก็แหละศุภมง
คลวาร อนัเป็นมหามหุติฤกษ์น้ี ขอพระราชด าเนินเปิดโรงเรียนนายร้อยต ารวจ เพื่อสถิตสถาพร
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ตลอดกาล ณ เวลา 14.58 นาฬิกา พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดช พระราชทานกระแส 
พระราชด ารัส เปิดโรงเรียนนายร้อยต ารวจ อ าเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม วา่ “โรงเรียนนายร้อย
ต ารวจ เป็นหลกัส าคญั ส าหรับบา้นเมือง เพราะประชาราษฎรจกัไดอ้าศยัเป็นท่ีพึ่งในยามมีทุกขร้์อน 
บุคคลท่ีจะให้ผูอ่ื้นเขา้พึ่งอาศยัไดน้ั้น จ  าเป็นตอ้งเป็นผูท่ี้ได้รับการศึกษา มีวิชาการ และเป็นผูท่ี้มี 
ศีลธรรมอนัดีทุกประการ การท่ีรัฐบาลของขา้พเจา้ ไดจ้ดัสร้างโรงเรียนนายร้อยต ารวจข้ึน จึงเป็น
การบ าเพ็ญกรณียกิจท่ีควรชมเชย และขออาราธนาคุณพระศรีรัตนตรัยอนัประเสริฐ จงดลบนัดาล 
ให้โรงเรียนนายร้อยต ารวจแห่งน้ี สถิตสถาพรเป็นสง่าแก่ประเทศชาติ และเป็นสถาบนัส าคญั 
ส าหรับใหก้ารศึกษาวชิาการต ารวจแก่บรรดาผูเ้ขา้ศึกษา ณ โรงเรียนแห่งน้ีโดยทัว่กนัเทอญ”  
 การศึกษาของนกัเรียนนายร้อยต ารวจ ตั้งแต่รุ่น 1 - 9 หลกัสูตรการเรียน 3 ปี เม่ือส าเร็จ
การศึกษาแลว้ ไดรั้บประกาศนียบตัร ออกไปรับราชการ เป็นนายต ารวจชั้นสัญญาบตัร ต่อมา ในปี 
พ.ศ. 2499 โรงเรียนนายร้อยต ารวจ ไดป้รับปรุงหลกัสูตรใหม่ โดยเพิ่มหลกัสูตรการศึกษาใช้เวลา
เรียน 4 ปี และได้ด าเนินการเพื่อท่ีจะให้นักเรียนนายร้อยต ารวจ ได้รับปริญญาตรี ตามหลกัสูตร 
ในมหาวิทยาลัยทั้ งหลาย ท่ีมี เวลาเรียน 4 ปี  เท่ากัน ความเพียรพยายามได้เป็นผลส าเ ร็จ  
เม่ือกรมต ารวจ ไดด้ าเนินการเสนอกระทรวงมหาดไทย เพื่อน าเสนอคณะรัฐบาลพิจารณาเสนอ 
สภานิติบญัญติัแห่งชาติ ออกกฎหมายก าหนดวิทยฐานะผูส้ าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายร้อย
ต ารวจ คือ “พระราชบญัญติั ก าหนดวิทยฐานะผูส้ าเร็จวิชาการต ารวจ พ.ศ. 2517”8 พระราชบญัญติั
ฉบับน้ี บัญญัติให้ผูท่ี้ส าเร็จวิชาการต ารวจจากโรงเรียนนายร้อยต ารวจของกรมต ารวจตามท่ี 
สภาการศึกษา โรงเรียนนายร้อยต ารวจก าหนด ได้รับปริญญาทางรัฐประศาสนศาสตร์ เรียกว่า 
“รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต” ใชัอักษรย่อว่า รป.บ.(ตร.) สภาการศึกษามีอ านาจให้ปริญญา  
ตามพระราชบญัญติัน้ีแก่ผูท่ี้ส าเร็จวิชาการจากโรงเรียนนายร้อยต ารวจ ซ่ึงมีหลกัสูตรการศึกษา  
และวิทยฐานะเทียบเท่ากนั ก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใช้ ในปี พ.ศ. 2518 สภาการศึกษา โรงเรียน
นายร้อยต ารวจ ได้อนุมัติปริญญาให้แก่นักเรียนนายร้อยต ารวจ ตั้ งแต่ รุ่นท่ี  10 ซ่ึงส า เ ร็จ 
เม่ือปีการศึกษา พ.ศ. 2499 ซ่ึงเป็นปีท่ีเร่ิมเรียน 4 ปี เป็นต้นมา ตามแบบมหาวิทยาลัยทั่วไป  
 ตราแผน่ดิน และตราหนา้หมวกต ารวจ  
 ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่ัว รัชกาลท่ี 5 ทรงพระกรุณาโปรด
เกลา้ให้ผูกตราประจ าประเทศข้ึนเป็นคร้ังแรกเม่ือ ปี พ.ศ. 2416 โดยเรียกกนัทัว่ไปวา่ตราแผน่ดิน
หรือตราอาร์ม ซ่ึงตราดังกล่าวน้ีเป็นพระราชลัญจกรประจ าแผ่นดิน ใช้ส าหรับประทับก ากับ 
พระปรมาภิไธยหรือก ากบันามผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค์ แต่ส าหรับตราหน้าหมวกต ารวจ 

                                                        
 8 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบัพิเศษ หนา้ 1 เล่ม 91 ตอนท่ี 136 วนัท่ี 9 สิงหาคม 2517 
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ในปัจจุบนันั้นเร่ิมใชก้นัตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2492 โดยไดมี้การน าตราแผน่ดินของรัชกาลท่ี 5 มาลงอกัษร
ค าว่า “พิทกัษ์สันติราษฎร์” ไวบ้นแพรร้ิวใตต้ราแผ่นดิน ซ่ึงก่อนหน้านั้นตราหน้าหมวกต ารวจได้
พฒันาเปล่ียนแปลงมาถึง 4 คร้ัง คร้ังแรกเร่ิมในรัชกาลท่ี 4 เป็นโลหะรูปชา้งสามเศียร ยืนในตรา
อาร์มมีอกัษรจารึกวา่ “พลตระเวนสยาม” ส่วนตราหนา้หมวกรุ่นท่ี 2 (ต ารวจนครบาล) และรุ่นท่ี 3 
(ต ารวจภูธร) เร่ิมใช้ใน ปี พ.ศ. 2458 โดยของต ารวจนครบาลเป็นรูปเพชราวุธลอ้มดว้ยกลีบกนก 
ในขณะท่ีต ารวจภูธรในยุคนั้นใช้หน้าหมวกเป็นตราปทุมอุณาโลมบนพื้นสีแดงโดยมีบวักนกสี
น ้ าตาลลอ้มรอบส าหรับหน้าหมวกต ารวจรุ่นท่ี 4 เร่ิมใชใ้น ปี พ.ศ. 2478 เป็นโลหะรูปส่ีเหล่ียมรี  
มีปทุมอุณาโลมอยูก่ลางกงจกัร โดยรอบนอกกงจกัรมีลายเพลิง ส่วนในกงจกัรมีอกัษร “พิทกัษส์ันติ
ราษฎร์” ดงันั้น ตราหน้าหมวกในปัจจุบนัท่ีท าดว้ยโลหะสีเงินดุน เป็นตราแผน่ดินและจารึกค าว่า 
พิทกัษส์ันติราษฎร์นั้น จึงเป็นตราหนา้หมวกต ารวจรุ่นท่ี 5 โดยในตราแผน่ดินจะมีพุทธภาษิตจารึก
ไวว้า่ “สัพเพสัง สังฆะภูตานงั สามคัคี วฑุฒิสาธิกา” ซ่ึงแปลวา่ ความพร้อมเพรียงของบุคคลทั้งปวง
ผูอ้ยู่เป็นหมวดหมู่กนั ย่อมเป็นเคร่ืองท าความเจริญให้ส าเร็จ อนัเป็นพุทธภาษิตท่ีจ าเป็นส าหรับ
ขา้ราชการต ารวจ ซ่ึงตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีโดยอาศยัความพร้อมเพรียงเป็นหลัก ดงันั้น เม่ือรวมกับ
ตวัอกัษร ผูพ้ิทกัษส์ันติราษฎร์ จึงหมายถึงพระบารมีของพระมหากษตัริย ์ความพร้อมเพรียงของหมู่
คณะและภาระหน้าท่ีต ารวจในการบ าบดัทุกข์บ ารุงสุขแก่ประชาชนส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
(หรือเดิมกรมต ารวจ) มีเคร่ืองหมายราชการเป็นรูปพระแสงดาบเขนและโล่ เป็นรูปวงกลมเส้นคู่
สองชั้น วงนอกเป็นลายพรรณพฤกษาวงในเป็นลายใบเทศผูกลายเป็นรูปหน้าสิงห์หรือหน้ายกัษ์
เรียกว่าจตุรมุข ตามธรรมเนียมโบราณท่ีแกะสลกัรูปหน้ายกัษจ์ตุรมุขไวบ้นหนา้บนัประตู ทั้งส่ีทิศ
ของปราสาทหินด้วยความเช่ือว่าเป็นผูพ้ิทกัษ์ทวารเขา้ออก ปกป้องคุ้มครองและขจดัส่ิงชั่วร้าย 
ส่วน “ดาบ” ท่ีคาดติดอยูใ่นปลอก มีลวดลายกนก ทั้งน้ี สัญลกัษณ์ไม่จ ากดัสีและขนาดต ารวจไทย
เกิดเป็นรูปแบบองค์กรคร้ังแรกในสมยัรัชกาลท่ี 4 ทรงโปรดให้จดัตั้ งองค์กรต ารวจและปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรมของไทยให้เป็นระบบ แสดงความเป็นอารยะทดัเทียมตะวนัตกโปรดให้ใช้
สัญลกัษณ์เป็นรูป”หนุมานส่ีกร” 
      ต่อมา พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า เจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 5 ได้พระราชทาน 
เป็นพระราชหตัถเลขา อนุญาตใหก้รมต ารวจภูธรใชพ้ระรูปพระแสงดาบเขนและโล่ ประจ าท่ีมุมธง
และใชเ้ป็นตราประจ ากระดาษส าหรับราชการในกรมต ารวจภูธร เม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2445 
ตราโล่เขนน้ี ออกแบบคร้ังแรก เม่ือ ปี พ.ศ. 2440 โดยหม่อมเจา้ประวิชชุมสาย (ผูผู้กลายพระราช
ลญัจกรแผน่ดิน เม่ือ ปี พ.ศ. 2416) ถึงสมยัรัชกาลท่ี 6 ดาบเขนและโล่ไดป้รากฏอยูใ่นพระธรรมนูญ
ตราท่ีโปรดเกลา้ฯ ให้ตราข้ึน เม่ือ พ.ศ. 2453 ให้เป็นตราประจ ากรมพลตระเวน (ต่อมา พ.ศ. 2458 
เปล่ียนเป็นกรมพลต ารวจนครบาล) เม่ือวนัท่ี 9 พฤษภาคม 2445 เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย  
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มีลายพระหตัถ์กราบบงัคมทูลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวัขอพระราชานุญาตใช้ตรา
ประจ าชาติส าหรับเจา้กรมต ารวจภูธรเป็นรูปเทวดาเชิญพระแสงดาบเขนและพระแสงดาบเขน  
และโล่ ซ่ึงจะใช้เป็นตราประจ าต าแหน่งเจา้กรมต ารวจภูธร ตราประจ าท่ีมุมธง และเป็นตราประจ า
เอกสารราชการส าหรับกรมต ารวจภูธร ต่อมา เม่ือวนัท่ี 15 มิถุนายน พ.ศ. 2445 พระบาทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว มีพระบรมราชานุญาต โปรดเกลา้ฯ ให้ใชต้ราประจ าชาติเป็นรูปเทวดา
เชิญพระแสงดาบใจเพชร ส าหรับต าแหน่งเจา้กรมต ารวจภูธรแนวปฏิบติัเก่ียวกบัการใช้ธงประจ า
ต าแหน่งผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาตินั้นใช้ประดับแท่นตรวจแถวกองเกียรติยศ เน่ืองในโอกาส 
ท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติข้ึนแท่นรับความเคารพหรือตรวจพลสวนสนามใช้ประดบัท่ีหน้ารถ
ตรวจพลสวนสนาม และใชเ้ป็นตราประทบัแทนต าแหน่งผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ  
 ต่อมา เม่ือวนัท่ี 17 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2475 ไดมี้ประกาศให้เปล่ียนตราต าแหน่งในกรม
ต ารวจจากเดิม ให้ใช้ช่ือใหม่เป็น อธิบดีกรมต ารวจ ส่วนรูปตราคงเดิม ต่อมา มีพระราชกฤษฎีกา 
โอนกรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทยไปจดัตั้งเป็นส านกังานต ารวจแห่งชาติ เม่ือ 17 ตุลาคม พ.ศ. 2541 
ส่งผลให้ช่ือ “กรมต ารวจ” เปล่ียนเป็น “ส านกังานต ารวจแห่งชาติ” ต  าแหน่ง”อธิบดีกรมต ารวจ”
เปล่ียนเป็น “ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ”9 
   ปัจจุบนั ส านกังานต ารวจแห่งชาติ เป็นส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล อยูใ่นบงัคบั
บัญชาของนายก รัฐมนต รี  และ มีอ านาจหน้ า ท่ี ในการ รักษาความปลอดภัยส าห รับ 
องคพ์ระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์พระบรมวงศานุวงศ ์
ผูแ้ทนพระองค ์และพระราชอาคนัตุกะ ดูแลควบคุมและก ากบัการปฏิบติังานของขา้ราชการต ารวจ
ซ่ึงปฏิบติัการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ป้องกนัและปราบปรามการกระท า
ความผิดทางอาญา รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยของประชาชนและความมั่นคง 
ของราชอาณาจกัร ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของข้าราชการ
ต ารวจหรือส านกังานต ารวจแห่งชาติ ช่วยเหลือการพฒันาประเทศตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย
และมีอ านาจหน้าท่ีปฏิบติัการอ่ืนใดเพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนให้การปฏิบติัการตามอ านาจหนา้ท่ี
อ่ืน ๆ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ10 โดยพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการส านักงานต ารวจ
แห่งชาติพ.ศ. 2552 ไดแ้บ่งส่วนราชการของส านกังานต ารวจแห่งชาติ ดงัต่อไปน้ี11 
 

                                                        
 9 ต ารวจภูธรจังหวดัประจวบคีรีขนัธ์, “ประวติัและความเป็นมาต ารวจไทย,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 มิถุนายน 
2560, จาก http://www.kuiburi.police7.go.th/index.php?option=com_content&task=view&id=64&Itemid=1 
 10 พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 6. 
  11 พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการส านกังานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2552 มาตรา 4. 
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 1. ส านกังานผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ  
 ส านักงานผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ มีอ านาจหน้าท่ีก าหนดยุทธศาสตร์ วางแผน
พฒันาองคก์รและทรัพยากรทางการบริหาร อ านวยการ สั่งการ ควบคุม ก ากบัดูแล เร่งรัด ตรวจสอบ 
ติดตาม และประเมินผลการปฏิบติังานทั้งปวงของทุกหน่วยงานภายในอ านาจหนา้ท่ีของส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ ตลอดจนปฏิบติังานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งหรือท่ีได้รับมอบหมาย โดยมีการแบ่งหน่วยงานออกเป็น ส านกังานยุทธศาสตร์ต ารวจ
ส านกังานส่งก าลงับ ารุง ส านักงานก าลงัพล ส านกังานงบประมาณและการเงิน ส านกังานกฎหมาย 
และคดี ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ ส านกังานจเรต ารวจ และส านกังานตรวจสอบภายใน 
 2. กองบญัชาการ และส่วนราชการท่ีมีฐานะเทียบเท่ากองบญัชาการ  
   กองบญัชาการ และส่วนราชการท่ีมีฐานะเทียบเท่ากองบญัชาการ ตามท่ีก าหนดไว ้
ในพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการส านกังานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2552 ไดแ้ก่ กองบญัชาการ
ต ารวจนครบาลต ารวจภูธรภาค 1 – 9 ศูนย์ปฏิบติัการต ารวจจงัหวดัชายแดนภาคใต้ กองบญัชาการ
ต ารวจสอบสวนกลาง กองบญัชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติด กองบญัชาการต ารวจสันติบาล 
ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง กองบญัชาการต ารวจตระเวนชายแดน ส านกังานนายต ารวจราชส านกั
ประจ า ส านักงานพิสูจน์หลักฐานต ารวจ ส านักงานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
กองบญัชาการศึกษา โรงเรียนนายร้อยต ารวจ และโรงพยาบาลต ารวจ 
 2.1.2 ขา้ราชการต ารวจ 
 “ข้าราชการต ารวจ” หมายความว่า  บุคคลซ่ึงได้รับการบรรจุและแต่งตั้ งตาม
พระราชบัญญัติน้ีโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนในส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ และให้หมายความรวมถึงขา้ราชการในส านักงานต ารวจแห่งชาติซ่ึงส านักงานต ารวจ
แห่งชาติแต่งตั้ งหรือสั่งให้ปฏิบัติหน้าท่ีราชการต ารวจโดยได้รับเงินเดือนจากส่วนราชการ 
รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐดว้ย12 
 ปัจจุบนั ขา้ราชการต ารวจ สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ ข้าราชการต ารวจ
ประเภทมียศ และขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ ดงัน้ี  
   2.1.2.1  ขา้ราชการต ารวจประเภทมียศ 
   ข้าราชการต ารวจประเภทมียศ ตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ  
พ.ศ. 2547 ลกัษณะ 4 มีหลายยศตามล าดบั ดงัต่อไปน้ี13 

                                                        
 12 พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 4. 
 13 พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 24. 
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   1) พลต ารวจเอก 
   2) พลต ารวจโท 
   3) พลต ารวจตรี 
   4) พนัต ารวจเอก 
   5) พนัต ารวจโท 
   6) พนัต ารวจตรี 
   7) ร้อยต ารวจเอก 
   8) ร้อยต ารวจโท 
   9) ร้อยต ารวจตรี 
   10) ดาบต ารวจ 
   11)  จ่าสิบต ารวจ 
   12)  สิบต ารวจเอก 
   13)  สิบต ารวจโท 
   14)  สิบต ารวจตรี 
   ทั้งน้ี ว่าท่ียศใดให้ถือเสมือนมียศนั้น และถ้าผูซ่ึ้งมียศต ารวจเป็นหญิง ให้เติมค าว่า 
“หญิง” ทา้ยยศต ารวจนั้นดว้ย 
   นอกจากน้ี ตามพระราชบ ญญติัฉบบัดงักล่าว ยงัไดก้ าหนดชั้นของขา้ราชการต ารวจไว้
ดงัต่อไปน้ี14 
   1)  ชั้นสัญญาบตัร ไดแ้ก่ ผูมี้ยศตั้งแต่ร้อยต ารวจตรีข้ึนไป 
   2)  ชั้นประทวน ได้แก่ ผูมี้ยศสิบต ารวจตรี สิบต ารวจโท สิบต ารวจเอก จ่าสิบต ารวจ 
และดาบต ารวจ 
   3)  ชั้นพลต ารวจ ไดแ้ก่ พลต ารวจส ารอง 
   พลต ารวจส ารอง คือ ผูท่ี้ไดรั้บการบรรจุเป็นขา้ราชการต ารวจ โดยได้รับการคดัเลือก
หรือสอบแข่งขนัเขา้รับการศึกษาอบรมในสถานศึกษาของส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
    การแต่งตั้งขา้ราชการต ารวจประเภทมียศ 
   1) การแต่งตั้งยศต ารวจชั้นสัญญาบตัร  
   การแต่งตั้ งยศต ารวจชั้ นสัญญาบัตร กฎหมายก าหนดให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
และวิธีการท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร.15 และให้ท าโดยประกาศพระบรมราชโองการ และการแต่งตั้ง 

                                                        
 14 พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 25. 
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ยศต ารวจชั้ นสัญญาบัตรเป็นกรณีพิเศษ อาจกระท าได้โดยประกาศพระบรมราชโองการ  
และในระหว่างท่ียงัไม่มีประกาศพระบรมราชโองการแต่งตั้งยศต ารวจชั้นสัญญาบตัร จะแต่งตั้ง 
วา่ท่ียศต ารวจชั้นสัญญาบตัรเป็นการชัว่คราวก็ได ้โดยใหผู้มี้อ  านาจดงัต่อไปน้ี16 เป็นผูส้ั่งแต่งตั้ง 
   ตั้งแต่วา่ท่ียศพลต ารวจตรีข้ึนไป ใหน้ายกรัฐมนตรีเป็นผูส้ั่งแต่งตั้ง 
   ตั้งแต่ว่าท่ียศร้อยต ารวจตรีข้ึนไป แต่ไม่สูงกว่าว่าท่ียศพนัต ารวจเอก ให้ผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติเป็นผูส้ั่งแต่งตั้ง 
    2) การแต่งตั้งยศต ารวจชั้นประทวน  
   การแต่งตั้งยศต ารวจชั้นประทวน กฎหมายก าหนดให้ผูบ้ ัญชาการต ารวจแห่งชาติ  
หรือผูบ้งัคบับญัชาระดับผูบ้ญัชาการข้ึนไป ซ่ึงได้รับมอบหมายจากผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 
เป็นผูส้ั่งแต่งตั้ง ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร. ส าหรับการแต่งตั้งยศต ารวจชั้น
ประทวนเป็นกรณีพิเศษ ให้ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเป็นผูส้ั่งแต่งตั้งตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ 
ท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร.17 
   การถอดและการออกจากยศต ารวจชั้นต่าง ๆ  
   การถอดหรือการออกจากยศต ารวจชั้นสัญญาบตัร กฎหมายก าหนดให้เป็นไปตาม
ระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติ และให้ท าโดยประกาศพระบรมราชโองการ18 ส่วนการให้ออก
จากวา่ท่ียศต ารวจชั้นสัญญาบตัร หรือการถอดหรือการออกจากยศต ารวจชั้นประทวน ให้ผูมี้อ  านาจ
สั่งแต่งตั้ งข้าราชการยศดังกล่าว สั่งให้ออกจากว่าท่ียศนั้น ๆ ได้ตามระเบียบส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ19 
   2.1.2.2 ขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ  
   เน่ืองจากขา้ราชการต ารวจมีภารกิจทั้งในด้านการป้องกนัและปราบปรามการกระท า
ความผิดอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยของประชาชน และความมั่นคง 
ของราชอาณาจกัร ตลอดจนงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอ านวยการ การพฒันาบุคลากร และงานดา้น
การแพทยแ์ละการสาธารณสุข ซ่ึงการปฏิบติัหน้าท่ีของขา้ราชการต ารวจในบางต าแหน่งอาจไม่
จ  าเป็นต้องมียศ ประกอบกบัมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ซ่ึงแก้ไข
เพิ่มเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 114/2557 เ ร่ือง การแก้ไขเพิ่มเติม

                                                                                                                                                               
 15 ก.ตร. หมายถึง คณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ 
 16 พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 26. 
 17 พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 27.  
 18 พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 28. 
 19 พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 29. 
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กฎหมายวา่ดว้ยต ารวจแห่งชาติ ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม พุทธศกัราช 2557 บญัญติัให้ขา้ราชการต ารวจ
อาจให้แบ่งเป็นขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศดว้ยก็ได ้โดยให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ดงันั้น 
ในปัจจุบนัจึงไดก้ าหนดให้มีขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศข้ึนตามความเหมาะสมและจ าเป็น 
ในการปฏิบติังานบางประเภท20 โดยการตราพระราชกฤษฎีกาขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ  
พ.ศ. 2558 ก าหนดประเภทต าแหน่ง วิธีการก าหนดต าแหน่ง คุณสมบติั และลักษณะต้องห้าม  
การบรรจุ การแต่งตั้ง การบงัคบับญัชา วินยัและการรักษาวินยั การด าเนินการทางวินยั การโยกยา้ย
ระหว่างขา้ราชการต ารวจประเภทมียศและขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ รวมทั้งการปรับยศ 
และปรับเงินเดือนเม่ือมีการโยกยา้ยดงักล่าว ตลอดจนการอ่ืนตามท่ีจ าเป็นไวส้ าหรับขา้ราชการ
ต ารวจประเภทไม่มียศ โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี  
   1. ต าแหน่งขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ มี 5 ประเภท ดงัต่อไปน้ี21 
   ต าแหน่งประเภทบริหาร ได้แก่ ต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการ และรองหัวหน้าส่วน
ราชการท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในงานบริหารตามท่ี ก.ตร. ก าหนด 
   ต าแหน่งประเภทอ านวยการ ไดแ้ก่ ต าแหน่งหวัหนา้ส่วนราชการท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในงาน
อ านวยการตามท่ี ก.ตร. ก าหนด 
   ต าแหน่งประเภทวิชาการ ได้แก่ ต าแหน่งท่ีจ าเป็นต้องใช้ผูส้ าเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตามท่ี ก.ตร. ก าหนด เพื่อปฏิบติังานในหนา้ท่ีของต าแหน่งนั้น 
   ต าแหน่งประเภทการสอนหรือวจิยั ไดแ้ก่ ต าแหน่งท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นการสอนหรือวิจยั
ในสถาบนัการศึกษาหรือสถานศึกษาอ่ืนของส านกังานต ารวจแห่งชาติตามท่ี ก.ตร. ก าหนด 
   ต าแหน่งประเภททั่วไป ได้แก่  ต าแหน่งท่ีไม่ใช่ต าแหน่งตามท่ีกล่าวมาข้างต้น  
โดยเป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์ ก.ตร. ก าหนด 
   2. ระดบัต าแหน่งขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ22 
   ต าแหน่งประเภทบริหาร ไดแ้ก่ ระดบัตน้ และระดบัสูง 
   ต าแหน่งประเภทอ านวยการ ไดแ้ก่ ระดบัตน้ และระดบัสูง 
   ต าแหน่งประเภทวิชาการ ไดแ้ก่ ระดบัปฏิบติัการ ระดบัช านาญการ ระดบัช านาญการ
พิเศษ ระดบัเช่ียวชาญ และระดบัทรงคุณวฒิุ 

                                                        
 20 หมายเหตุทา้ยพระราชกฤษฎีกาขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ พ.ศ. 2558. 
 21 พระราชกฤษฎีกาขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ พ.ศ. 2558 มาตรา 5. 
 22 พระราชกฤษฎีกาขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ พ.ศ. 2558 มาตรา 6. 



25 

   ต าแหน่งประเภทการสอนหรือวิจยั จะแบ่งไดเ้ป็นประเภทผูส้อนในสถาบนัการศึกษา 
ซ่ึงมีหลายระดับ ได้แก่ ระดับอาจารย์ ผู ้ช่วยศาสตราจารย์ รองศาสตราจารย์ ศาสตราจารย ์ 
ส่วนประเภทผูส้อนในสถานศึกษาอ่ืน จะแบ่งเป็นระดบัครู ครูช านาญการ ครูช านาญการพิเศษ 
ครูเช่ียวชาญ ครูเช่ียวชาญพิเศษ 
   ต าแหน่งประเภททั่วไป ได้แก่ ระดับปฏิบัติงาน ระดับช านาญงาน ระดับอาวุโส  
ระดบัทกัษะพิเศษ 
   ระดับต าแหน่งข้าราชการต ารวจประเภทไม่มียศ จะเทียบกับต าแหน่งใด ชั้นยศใด 
ของขา้ราชการต ารวจประเภทมียศ กฎหมายก าหนดให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร. นอกจากน้ี
ยงัก าหนดให้ ก.ตร. จัดท ามาตรฐานก าหนดต าแหน่งของข้าราชการต ารวจประเภทไม่มียศ 
โดยจ าแนกต าแหน่งเป็นประเภทและสายงานตามลกัษณะงาน และจดัต าแหน่งในประเภทเดียวกนั 
และสายงานเดียวกันท่ีคุณภาพของงานเท่ากันโดยประมาณเป็นระดบัเดียวกนั แต่ต้องค านึงถึง
ลกัษณะหน้าท่ีและความรับผิดชอบ และคุณภาพของงานในมาตรฐานก าหนดต าแหน่งให้ระบุช่ือ
ต าแหน่งในสายงาน หนา้ท่ีความรับผดิชอบหลกัและคุณสมบติัเฉพาะส าหรับต าแหน่งไวด้ว้ย23 
   3. การบรรจุ และการแต่งตั้งขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ 
   ผูท่ี้จะได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการต ารวจประเภทไม่มียศ ต้องมี
คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี24 
   1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
   2)  มีอายไุม่ต  ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ 
   3)  เป็นผูเ้ล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข 
   4)  ไม่เป็นข้าราชการการเมือง ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถ่ิน  
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
   5)  ไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมือง 
   6)  มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร. 
   การบรรจุบุคคลเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ เพื่อแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งใด จะบรรจุและแต่งตั้ งจากผูส้อบแข่งขันได้ในต าแหน่งนั้น โดยบรรจุและแต่งตั้ ง
ตามล าดับท่ีในบญัชีผูส้อบแข่งขนัได้ ส่วนการสอบแข่งขันและการข้ึนบัญชีผูส้อบแข่งขันได ้ 

                                                        
 23 พระราชกฤษฎีกาขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ พ.ศ. 2558 มาตรา 7 - 8. 
 24 พระราชกฤษฎีกาขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ พ.ศ. 2558 มาตรา 9. 
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จะเป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร. โดยผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ
หรือผู ้บังคับบัญชาซ่ึงได้รับมอบอ านาจจากผู ้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ จะมีอ านาจก าหนด
รายละเอียดเก่ียวกบัการสอบแข่งขนั และเป็นผูด้  าเนินการสอบแข่งขนั25 นอกจากน้ี ผูบ้งัคบับญัชา
ซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามท่ีกฎหมายก าหนด26 อาจคดัเลือกบรรจุบุคคลเขา้รับราชการและแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่ง โดยไม่ตอ้งด าเนินการสอบแข่งขนัก็ได ้ในกรณีท่ีมีเหตุ ดงัต่อไปน้ี27 
   1) มีวฒิุขาดแคลนตามท่ี ก.ตร. ก าหนด 
   2) ผู ้ ท่ี ข้ึนบัญชีผู ้สอบแข่งขันได้ ซ่ึ งคณะกรรมการข้าร าชการพล เ รือนหรือ
คณะกรรมการข้าราชการประเภทอ่ืน หรือส่วนราชการท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือนหรือคณะกรรมการขา้ราชการประเภทอ่ืน เป็นผูด้  าเนินการสอบแข่งขนั 
   3)  ผูไ้ดรั้บทุนรัฐบาลไปศึกษาตามความตอ้งการของส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
   4)  กรณีท่ีมีเหตุพิเศษหรือเหตุผลความจ าเป็นอ่ืนตามท่ี ก.ตร. ก าหนด 
   ผูไ้ดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ จะตอ้ง
ทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีราชการในต าแหน่งท่ีไดรั้บแต่งตั้ง โดยมีก าหนดระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่หกเดือน
โดยหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการทดลอง การประเมินการทดลอง การรายงานผลการทดลอง
และการยกเวน้ไม่ตอ้งทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ รวมทั้งการสั่งใหอ้อกจากราชการอนัเน่ืองมาจาก
การทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร. และในกรณีท่ีผูใ้ดถูกสั่งให้
ออกจากราชการระหว่างทดลองปฏิบติัหน้าท่ีราชการ ไม่ให้ถือว่าผูน้ั้นเคยเป็นขา้ราชการต ารวจ
ประเภทไม่มียศ แต่ในกรณีดงักล่าวน้ีจะไม่กระทบกระเทือนถึงการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ หรือการ

                                                        
 25 พระราชกฤษฎีกาขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ พ.ศ. 2558 มาตรา 10. 
 26 พระราชกฤษฎีกาขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ พ.ศ. 2558 มาตรา 12. 
   (1) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการระดบัทรงคุณวุฒิ ให้ผูบ้ ัญชาการต ารวจ
แห่งชาติเสนอรายช่ือต่อ ก.ตร. เพ่ือพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ เม่ือไดรั้บความเห็นชอบแลว้ ให้ผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชาติเป็นผูส้ัง่บรรจุ และใหน้ายกรัฐมนตรีน าความกราบบงัคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯแต่งตั้ง 
   (2) การบรร จุ และแต่ งตั้ ง ให้ด า ร งต าแห น่ งประ เภทการสอนห รือวิ จัยประ เภทผู ้สอน 
ในสถาบนัการศึกษาระดบัศาสตราจารย ์ใหเ้ป็นไปตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยโรงเรียนนายร้อยต ารวจ 
   (3) การบรรจุและแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งอ่ืนนอกจากต าแหน่งตาม (1) และ (2) ให้ผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชาติหรือผูบ้งัคบับญัชาท่ีไดรั้บมอบอ านาจจากผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ เป็นผูมี้อ  านาจสัง่บรรจุและแต่งตั้ง 
 27 พระราชกฤษฎีกาขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ พ.ศ. 2558 มาตรา 11. 
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รับเงินเดือน หรือผลประโยชน์อ่ืนท่ีไดรั้บจากทางราชการในระหว่างท่ีผูน้ั้นทดลองปฏิบติัหน้าท่ี
ราชการ28 
   การแต่งตั้งขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศให้ด ารงต าแหน่งในสายงานท่ีไม่มีก าหนด
ไวใ้นมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง จะกระท ามิได้ และผูไ้ด้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งขา้ราชการ
ต ารวจประเภทไม่มียศต าแหน่งใด ตอ้งมีคุณสมบติัตรงตามคุณสมบติัเฉพาะส าหรับต าแหน่งนั้น
ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง แต่อย่างไรก็ตาม ในกรณีท่ีมีเหตุผลและความจ าเป็น ก.ตร.  
อาจอนุมติัให้แต่งตั้งขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ ท่ีมีคุณสมบติัต่างไปจากคุณสมบติัเฉพาะ
ส าหรับต าแหน่งตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งก็ได้29 
   นอกจากน้ี ผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ งข้าราชการต ารวจประเภทไม่มียศตามท่ี
กฎหมายก าหนด ยงัมีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งขา้ราชการในกรณีดงัต่อไปน้ีดว้ย ไดแ้ก่30 
   1) กรณีการโอนขา้ราชการซ่ึงไม่ใช่ขา้ราชการต ารวจ หรือการโอนขา้ราชการหรือ
พนกังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาบรรจุเป็นขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศก็ได ้ยกเวน้
ขา้ราชการการเมือง ส าหรับขา้ราชการซ่ึงอยูใ่นระหวา่งทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ และขา้ราชการ
หรือพนกังานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงอยู่ในระหว่างทดลองปฏิบติังาน จะกระท าได ้
เม่ือเจา้ตวัสมคัรใจ และส านกังานต ารวจแห่งชาติตอ้งการจะรับโอนผูน้ั้น โดยให้ส านกังานต ารวจ
แห่งชาติท าความตกลงกบัผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุของส่วนราชการหรือหน่วยงานสังกดัเดิม ซ่ึงในกรณีน้ี 
ส านกังานต ารวจแห่งชาติจะพิจารณาโดยค านึงถึงประโยชน์ท่ีทางราชการต ารวจจะไดรั้บ  
   2) การกลบัเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ ของขา้ราชการต ารวจ
ประเภทไม่มียศ ซ่ึงถูกสั่งให้ออกจากราชการเพื่อไปรับราชการทหารตามกฎหมายว่าดว้ยการรับ
ราชการทหาร หรือไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรีให้ออกจากราชการไปปฏิบติังานใด ๆ  ซ่ึงให้นบั
เวลาระหว่างนั้นส าหรับการค านวณบ าเหน็จบ านาญเหมือนเต็มเวลาราชการตามกฎหมายว่าดว้ย
บ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ ถา้ผูน้ั้นขอกลบัเขา้รับราชการภายในก าหนดเวลาท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมติั 
ขา้ราชการต ารวจซ่ึงออกจากราชการไปแล้ว และไม่ใช่กรณีออกจากราชการในระหว่างทดลอง
ปฏิบติัหน้าท่ีราชการ ถา้สมคัรเขา้รับราชการ และส านกังานต ารวจแห่งชาติตอ้งการท่ีจะรับผูน้ั้น 
เขา้รับราชการ และขา้ราชการซ่ึงไม่ใช่ขา้ราชการต ารวจ หรือขา้ราชการ หรือพนกังานขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงออกจากราชการหรือออกจากงานไปแลว้ แต่ไม่รวมถึงขา้ราชการการเมือง 

                                                        
 28 พระราชกฤษฎีกาขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ พ.ศ. 2558 มาตรา 13. 
 29 พระราชกฤษฎีกาขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ พ.ศ. 2558 มาตรา 14 และ 15. 
 30 พระราชกฤษฎีกาขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ พ.ศ. 2558 มาตรา 16. 
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ขา้ราชการซ่ึงออกจากราชการในระหวา่งทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ และขา้ราชการหรือพนกังาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงออกจากงานในระหว่างทดลองปฏิบติังาน ถ้าสมคัรเขา้รับ
ราชการเป็นขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ และเม่ือส านักงานต ารวจแห่งชาติเห็นสมควรรับ
บุคคลนั้นกลบัเข้ารับราชการในต าแหน่งขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ ซ่ึงส านักงานต ารวจ
แห่งชาติจะพิจารณาโดยค านึงถึงประโยชน์ท่ีทางราชการต ารวจจะไดรั้บ 
   การโยกยา้ยหรือการเล่ือนขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศไปแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ต่าง ๆ จะเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร. แต่การโยกยา้ย
ขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศไปแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในระดบัท่ีต ่ากว่าเดิมจะกระท ามิได ้ 
เวน้แต่จะไดรั้บความยินยอมจากขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศผูน้ั้น และการโยกยา้ยขา้ราชการ
ต ารวจประเภทมียศเพื่อแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ ให้กระท าไดเ้ม่ือ
เจา้ตวัสมคัรใจ โดยการก าหนดต าแหน่ง ระดบัต าแหน่ง และอตัราเงินเดือน เม่ือมีการด าเนินการ
ดงักล่าว ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร. ส่วนการโยกยา้ยขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ 
เพื่อแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่งข้าราชการต ารวจประเภทมียศจะกระท ามิได้ เวน้แต่ได้รับความ
เห็นชอบจาก ก.ตร. ดว้ยคะแนนเสียงเป็นเอกฉนัท ์และตอ้งแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งในระดบัท่ีไม่สูง
กว่าต าแหน่งเดิมและรับอตัราเงินเดือนในขั้นท่ีไม่สูงกวา่อตัราเงินเดือนท่ีไดรั้บอยู่เดิม ทั้งน้ี ตามท่ี
ก าหนดในกฎ ก.ตร. นอกจากน้ี ในกรณีท่ีขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศผูใ้ดไดรั้บแต่งตั้งให ้
ด ารงต าแหน่งแล้ว หากภายหลงัปรากฏว่าเป็นผูมี้คุณสมบติัไม่ตรงตามคุณสมบติัเฉพาะส าหรับ
ต าแหน่งนั้น ให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ แต่งตั้งผูน้ั้นให้กลบัไปด ารงต าแหน่งตามเดิม
หรือต าแหน่งอ่ืนในประเภทเดียวกนัและระดบัเดียวกนัโดยพลนั แต่ไม่กระทบกระเทือนถึงการใด 
ท่ีผูน้ั้นไดป้ฏิบติัไปตามอ านาจและหนา้ท่ี และการรับเงินเดือนหรือผลประโยชน์อ่ืนใดท่ีไดรั้บหรือ
มีสิทธิจะได้รับอยู่ก่อนไดรั้บค าสั่งให้กลบัไปด ารงต าแหน่งตามเดิมหรือต าแหน่งอ่ืนในประเภท
เดียวกนัและระดบัเดียวกนั ส าหรับการรับเงินเดือน สิทธิและประโยชน์ของผูท่ี้ได้รับแต่งตั้งให้
กลบัไปด ารงต าแหน่งตามเดิมหรือต าแหน่งอ่ืนในประเภทเดียวกนัและระดบัเดียวกนัตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดนั้น จะเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี ก.ตร. ก าหนด แต่ในกรณีท่ีไม่สามารถแต่งตั้ง 
ให้กลับไปด ารงต าแหน่งตามเดิมหรือต าแหน่งอ่ืนในประเภทเดียวกันและระดับเดียวกันได ้ 
ไม่วา่ดว้ยเหตุใด ให ้ก.ตร. พิจารณาเป็นการเฉพาะราย31 
 
 

                                                        
 31 พระราชกฤษฎีกาขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ พ.ศ. 2558 มาตรา 17 - 19. 
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 2.1.3  แนวคิดในการตราพระราชกฤษฎีกาขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ พ.ศ. 2558 
   ส าหรับแนวคิดในการตราพระราชกฤษฎีกาขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ พ.ศ. 2558 
นั้น เน่ืองจากขา้ราชการต ารวจท่ีมีหนา้ท่ีอนัเก่ียวขอ้งกบัการอ านวยการ การพฒันาบุคลากร และงาน
ดา้นการแพทยแ์ละการสาธารณสุข ซ่ึงการปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการต ารวจในบางต าแหน่งอาจไม่
จ  าเป็นตอ้งมียศ ซ่ึงประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 114/255732 เร่ือง การแกไ้ขเพิ่มเติม
กฎหมายวา่ดว้ยต ารวจแห่งชาติใหย้กเลิกความในมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 
2547 และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
    “มาตรา 8 ขา้ราชการต ารวจอาจใหแ้บ่งเป็นขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศดว้ยก็ได ้
โดยใหต้ราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
    ขา้ราชการต ารวจต าแหน่งใดหรือปฏิบติัหนา้ท่ีใด จะเป็นขา้ราชการต ารวจประเภทไม่
มียศให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึง ในพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวให้ก าหนดประเภท
ต าแหน่ง วิธีการก าหนดต าแหน่ง คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้าม การบรรจุ การแต่งตั้ง การบงัคบั
บญัชา วินัยและการรักษาวินัย การด าเนินการทางวินัย การโยกยา้ยระหว่างข้าราชการต ารวจ
ประเภทมียศ และขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ รวมทั้งการปรับยศและปรับเงินเดือนเม่ือมีการ
โยกยา้ยดงักล่าว ตลอดจนการอ่ืนตามท่ีจ าเป็น 
    การก าหนดอตัราเงินเดือน อตัราเงินประจ าต าแหน่ง การรับและการจ่ายเงินเดือน  
และเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการต ารวจประเภทไม่มียศส าหรับต าแหน่งแต่ละประเภท  
ใหน้ ากฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา มาใชบ้งัคบัโดย
อนุโลมตามลกัษณะของประเภทต าแหน่ง แลว้แต่กรณี 
    พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสอง ไม่มีผลกระทบฐานะของขา้ราชการต ารวจท่ีมียศอยู่
แลว้ในวนัท่ีพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบั” 
   ดงันั้น สภานิติบญัญติัแห่งชาติจึงอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 2233 ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 และมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ. 2547 ท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ จึงสมควรก าหนดให้มีขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มี

                                                        
 32 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 114/2557 ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม พทุธศกัราช 2557 
 33 มาตรา 22 พระมหากษัตริย์ทรงไวซ่ึ้งพระราชอ านาจในการตราพระราชกฤษฎีกาโดยไม่ขัดต่อ
กฎหมาย พระราชอ านาจในการพระราชทานอภยัโทษ และพระราชอ านาจในการอ่ืนตามประเพณีการปกครอง
ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
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ยศข้ึนตามความเหมาะสมและจ าเป็นในการปฏิบติังานบางประเภท อนัจะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ
และเกิดประโยชน์แก่ส านกังานต ารวจแห่งชาติ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชกฤษฎีกาน้ีข้ึน 
 
2.2 โทษทางวนัิย และการลงโทษทางวนัิย  
   วินัยข้าราชการ หมายถึง กฎ ระเบียบต่าง ๆ ท่ีวางหลักข้ึนมาเป็นกรอบควบคุมให้
ขา้ราชการปฏิบติัหน้าท่ี และก าหนดแบบแผนความประพฤติของขา้ราชการ เพื่อให้ขา้ราชการ
ประพฤติปฏิบติัหน้าท่ีราชการเป็นไปด้วยความเรียบร้อย โดยก าหนดให้ข้าราชการวางตัวให้
เหมาะสม เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กรข้าราชการ เพื่อส่งผลอนัสูงสุดให้ข้าราชการจดั
ระเบียบการด าเนินชีวิตของประชาชนให้ดีข้ึน อนัเป็นกลไกส าคญัท่ีจะก่อให้เกิดความเจริญของ
ประเทศชาติบา้นเมืองต่อไป34 ส่วนการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการ เป็นกระบวนการทั้งหลาย 
ท่ีกระท าเป็นพิธีการตามกฎหมาย เม่ือขา้ราชการมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินยั รวมทั้งการ
ด าเนินการต่าง ๆ ระหวา่งการสอบสวนพิจารณา ซ่ึงไดแ้ก่ การสืบสวน การสอบสวน การตั้งเร่ือง
กล่าวหา การใหพ้กัราชการ การใหอ้อกไวก่้อน การพิจารณาความผิดและการก าหนดโทษ ตลอดจน
การลงโทษเพื่อให้มีจุดหมายเพื่อให้การลงโทษเป็นไปโดยยุติธรรมและเหมาะสมกับความผิด 
ซ่ึงเป็นไปโดยสุจริต35  
   วินัยข้าราชการเป็นส่ิงส าคัญท่ีจะท าให้งานของทางราชการซ่ึงเป็นงานด้านบริการ
สาธารณะแก่ประชาชนบรรลุถึงความตอ้งการของประชาชน เพื่อให้ประชาชนอยูดี่กินดี มีความสุข 
ประเทศชาติมีความเจริญรุ่งเรือง วินยัจึงเป็นเคร่ืองมือในการบริหารงานบุคคลของผูบ้งัคบับญัชา
หรือหน่วยงาน หากจะให้ความหมายของการบริหารงานบุคคลว่า การบริหารงานบุคคล หมายถึง
การใช้มาตรการทั้งหลายเพื่อจูงใจให้คนในองค์กรปฏิบติังาน โดยนยัน้ี การใช้วินยัเป็นเคร่ืองมือ 
ในการบริหารงานบุคคลจึงอาจด าเนินการได้ทั้ งทางบวก (Positive) และทางลบ (Negative)  
แต่โดยทัว่ไปเรามกัเขา้ใจวินยัในเชิงลบหรือการใช้วินยัในทางลบมากกว่า กล่าวคือ เม่ือกล่าวถึง
วนิยั ผูค้นโดยทัว่ไปก็เขา้ใจในทนัทีวา่คือ ขอ้หา้ม หรือขอ้ก าหนดให้ทุกคนตอ้งปฏิบติัตาม และถา้มี
การกระท าท่ีฝ่าฝืนขอ้หา้มหรือละเวน้การปฏิบติัตามขอ้ก าหนดท่ีใหต้อ้งปฏิบติัก็จะถูกลงโทษ36 

                                                        
 34 สถาบนัด ารงราชานุภาพ ส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย, “การด าเนินการทางวินัยขา้ราชการ 
พลเรือน,” ใน เอกสารความรู้ สดร. ล าดบัท่ี 14, จดัพิมพโ์ดย ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานคร, 
2554: น. 11 
 35 ประวณี ณ นคร, คู่มือการศึกษาวนิยัขา้ราชการส าหรับผูบ้งัคบับญัชา, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: 
ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, 2528), น. 102. 
 36 อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 1, น. 16. 
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   วตัถุประสงคข์องการด าเนินการทางวนิยั 
   ประวณี ณ นคร ไดก้ล่าวถึงการลงโทษทางวนิยัวา่มีจุดมุ่งหมายส าคญั 4 ประการ ดงัน้ี37  
   1) เพื่อรักษาความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน โดยขา้ราชการตอ้ง
รักษาวนิยัโดยเคร่งครัดอยูเ่สมอ เม่ือปรากฏวา่ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระท าผิดวินยั ผูบ้งัคบับญัชาตอ้ง
ด าเนินการทางวินยั ถา้ผูบ้งัคบับญัชาผูใ้ดละเลยหรือปฏิบติัโดยไม่บริสุทธ์ิใจ ถือวา่ผูน้ั้นกระท าผิด
วนิยั โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อปราบผูก้ระท าผดิ และปรามไวไ้ม่ใหผู้อ่ื้นเอาเยีย่งอยา่ง  
   2) เพื่อรักษามาตรฐานความประพฤติ ขวญั และสมรรถภาพของขา้ราชการ โดยตอ้งสั่ง
ลงโทษให้เหมาะสมและไม่เป็นไปโดยพยาบาทหรือโทสะจริต การลงโทษโดยฉบัพลนั เป็นธรรม 
เสมอหน้า และโดยเหมาะสม ท าให้ข้าราชการโดยส่วนรวมมีความระมัดระวงัในการรักษา
มาตรฐานความประพฤติ และรู้สึกวา่มีความเป็นธรรมในราชการ  
   3) เพื่อจูงใจให้ขา้ราชการปรับปรุงตวัให้ดีข้ึน การลงโทษทางวินัยแก่ขา้ราชการผูใ้ด 
ควรจะได้ท าให้ผู ้นั้ นรู้ เข้าใจ และยอมรับในความผิดท่ีตนได้กระท านั้ น และเป็นการจูงใจ 
ใหข้า้ราชการปรับปรุงตนเองใหดี้ข้ึน  
   4) เพื่อรักษาช่ือเสียงของทางราชการและความเช่ือมัน่ของประชาชนต่อทางราชการ  
ถา้ขา้ราชการมีระเบียบวินยั มีสมรรถภาพในการท างานโดยสม ่าเสมอก็จะเป็นการรักษาช่ือเสียง 
และความเช่ือมัน่ของประชาชน เม่ือหน่วยงานใดมีผูก้ระท าผิดวินยัก็จ  าเป็นตอ้งมีการลงโทษทาง
วนิยั เพื่อรักษาช่ือเสียงและความเช่ือมัน่ของประชาชน 
   จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า จุดมุ่งหมายของการด าเนินการทางวินัย เป็นการ
ด าเนินการเพื่อให้ไดค้วามจริงว่าขา้ราชการท่ีถูกกล่าวหาไดก้ระท าผิดในกรณีใดหรือไม่ เพื่อให้ได้
ความจริง และยุติธรรมตามกระบวนการทางนิติธรรม หากมีผูก้ระท าผิดจะตอ้งไดรั้บการลงโทษ
เป็นไปโดยเหมาะสมกบักรณีความผดิ และเพื่อใหก้ารลงโทษเป็นไปโดยสุจริต38  
  
 
 
 
 

                                                        
 37 ประวีณ ณ นคร, คู่มือการด าเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  
พ.ศ. 2518, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพไ์ทยพิมพ,์ 2531), น. 254. 
 38 อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 34, น. 12. 
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2.3 หลกัการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง และการอุทธรณ์การลงโทษทางวนัิย 
   ในหวัขอ้น้ี ผูเ้ขียนจะกล่าวถึงหลกัการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง ซ่ึงเป็นกระบวนการ
ควบคุมภายในฝ่ายปกครองประการหน่ึง และจะได้อธิบายถึงหลกัการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษ 
ทางวนิยั ดงัน้ี  
 2.3.1 หลกัการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง  
   การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง เป็นกระบวนการควบคุมภายในฝ่ายปกครองท่ีส าคญั
ประการหน่ึง ท่ีอาจแก้ไขบรรดาขอ้พิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐกบัประชาชนให้หมดส้ินไป 
ความมุ่งหมายของการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองนั้น มีความมุ่งหมาย 3 ประการ ดงัน้ี เพื่อคุม้ครอง
สิทธิของประชาชน เพื่อการควบคุมตนเองของฝ่ายปกครอง และเพื่อลดภาระคดีในชั้นศาล39 
   ศาสตราจารย์ชัยว ัฒน์ วงศ์ว ัฒนศานต์ ได้อธิบายเ ร่ืองระบบการเยียวยาภายใน               
ฝ่ายปกครองหรือระบบอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไวใ้นค าอธิบายกฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครองวา่40 การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองนั้นเป็นการใหสิ้ทธิแก่เอกชนท่ีจะขอให้มีการพิจารณา
ทบทวนได ้โดยอาจจะเป็นการทบทวนโดยเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองหรือโดยผูบ้งัคบับญัชา
ของ เ จ้ าหน้ า ท่ี นั้ น  และ ในการพิ จ า รณา อุทธร ณ์ส ามารถพิ จ า รณาได้ทั้ ง ข้อ เท็ จ จ ริ ง  
ขอ้กฎหมาย และความเหมาะสม41 แต่ถา้เป็นการอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ ก็ตอ้งพิจารณากฎหมาย
เก่ียวกบัเร่ืองนั้นวา่กฎหมายใหท้บทวนไดเ้พียงใด 
   ระบบการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองในระบบกฎหมายปกครองของประเทศไทย  
มีอยู่ ในกฎหมายหลายฉบับ  ทั้ งการอุทธรณ์แบบบังคับและการอุทธรณ์แบบไม่บังคับ  
ในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดก้  าหนดให้มี “การอุทธรณ์บงัคบั” 
ไวต้ามมาตรา 44 ทั้งน้ี เพื่อใหฝ่้ายปกครองไดมี้โอกาสแกไ้ขหรือเยียวยาปัญหาของตนเองและท าให้
ขอ้พิพาทท่ีจะไปสู่การพิจารณาขององคก์รวนิิจฉยัคดีปกครองมีความชดัเจนยิง่ข้ึน  
   1) ระบบอุทธรณ์ปกติ  
   การจดัองคก์รทางปกครองส่วนใหญ่จะเป็นไปโดยมีสายการบงัคบับญัชาและมีหวัหนา้
องค์กรเป็นผู ้รับผิดชอบดูแลทั่วไปทั้ งองค์กร ผลจากการน้ีท าให้เกิดระบบอุทธรณ์ปกติข้ึน  
เพราะเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งด าเนินงานทางปกครองไปให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย เร่ืองใดหากผิดกฎหมาย 

                                                        
 39 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกักฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมฝ่ายปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: 
ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2548), น. 106. 
 40 ชัยวฒัน์ วงศ์วฒันศานต์, กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, พิมพ์คร้ังท่ี 1 (กรุงเทพหานคร: 
ส านกัพิมพจิ์รรัชการพิมพ,์ 2540), น. 382. 
 41 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 46. 
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เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งไม่ว่าจะเป็นเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งทางปกครองนั้นเองหรือผูบ้งัคบับญัชาของ 
ผูน้ั้นก็จะตอ้งแกไ้ขเปล่ียนแปลงให้ถูกตอ้งตามกฎหมายหรือให้เกิดผลดีแก่การงานท่ีตนรับผิดชอบ 
ดงันั้น โดยระบบการปกครองเช่นน้ีเอกชนคนใดไม่ว่าจะเก่ียวขอ้งหรือไม่ก็อาจอุทธรณ์ค าสั่งทาง
ปกครองต่อเจา้หน้าท่ีผูอ้อกค าสั่งทางปกครองได้ หรือจะอุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้นก็ได ้
เพื่อให้เจา้หน้าท่ีปฏิบติัตามหน้าท่ีกระท าการในหน้าท่ีให้ถูกตอ้ง ส าหรับหลกัเกณฑ์การพิจารณา
เพิกถอนค าสั่งทางปกครองเดิมไม่วา่จะชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมายก็ตาม จะเป็นไป 
ตามมาตรา 49 ถึงมาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
ซ่ึงจะพิจารณาทบทวนได้ทั้ งในข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และความเหมาะสมของการท าค าสั่ง 
ทางปกครองก็ได้42  
   การอุทธรณ์ปกติน้ีไม่มีกฎหมายใดก าหนดวิธีการไวโ้ดยเฉพาะ จึงอาจกระท าไดโ้ดยไม่
มีรูปแบบจะกระท าดว้ยวาจาหรือหนงัสือก็ได ้และจะเขียนหนงัสืออุทธรณ์เช่นใดก็ได ้การอุทธรณ์
ปกติน้ีเป็นระบบอุทธรณ์แบบไม่บงัคบั คู่กรณีจะอุทธรณ์หรือไม่ก็ได ้และขณะเดียวกนัจะอุทธรณ์
เม่ือใดก็ได ้ส าหรับในประเทศท่ีถือวา่ไม่มีอายุความ เพราะการงานอยูใ่นความรับผิดชอบของฝ่าย
ปกครอง เม่ือใดฝ่ายปกครองทราบวา่การท่ีท าไปไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ถูกตอ้งตามความ
รับผิดชอบในหน้าท่ี (ค  าสั่งทางปกครองอาจชอบด้วยกฎหมายแต่ไม่เหมาะสม) ก็สมควรแก้ไข
เปล่ียนแปลงได้ ในมาตรา 49 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง จึงก าหนดว่า
เจา้หนา้ท่ีหรือผูบ้งัคบับญัชาจะเพิกถอนค าสั่งทางปกครองเม่ือใดก็ได ้แมจ้ะพน้ก าหนดเวลาอุทธรณ์ 
(ไม่วา่จะเป็นระบบบงัคบัหรือไม่บงัคบั) หรือโตแ้ยง้ในขั้นองคก์รวินิจฉยัคดีปกครองมาแลว้ก็ตาม 
โดยการจะเพิกถอนค าสั่งทางปกครองเดิมหรือไม่ จะเพ่งเล็งในประโยชน์ส่วนรวมและประโยชน์
ของเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งเป็นส าคญั43  
   2) ระบบอุทธรณ์บงัคบั 
   ระบบการอุทธรณ์บงัคบัจะก าหนดให้คู่กรณีตอ้งด าเนินการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง
เสียก่อนโดยถือเป็นขั้นตอนตามกฎหมายขั้นตอนหน่ึงก่อนท่ีจะน าคดีไปสู่การพิจารณาขององคก์ร
วินิจฉยัคดีปกครอง หากไม่ด าเนินการจะฟ้องคดีปกครองไม่ได ้การไม่อุทธรณ์ในระบบน้ีจึงท าให้
ขาดสิทธิท่ีจะด าเนินการต่อไปในชั้นการพิจารณาขององคก์รวนิิจฉยัคดีปกครอง44 

                                                        
 42 อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 40, น. 384 - 385.  
 43 เพ่ิงอ้าง 
 44 เพ่ิงอ้าง, น. 386. 
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   ระบบอุทธรณ์บงัคบั ยงัแบ่งออกเป็นระบบการอุทธรณ์บงัคบัทัว่ไป และระบบการ
อุทธรณ์บงัคบัเฉพาะ 
   2.1) ระบบการอุทธรณ์บงัคบัทัว่ไป 
   การอุทธรณ์บงัคบัทั่วไปเป็นขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดให้ใช้บังคับในกรณีท่ีไม่มี
กฎหมายเฉพาะก าหนดขั้นตอนการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองไว้45 ซ่ึงมีผลทางกฎหมาย คือ ในทุก
กรณีหากไม่มีกฎหมายบงัคบัเป็นอย่างอ่ืนก็จะตอ้งมีการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองตามมาตราน้ี
เสมอ การขา้มขั้นตอนหรือการไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดจะท าให้ไม่มีสิทธิน าคดีไปสู่การ
พิจารณาขององคก์รวนิิจฉยัคดีปกครอง 
   การอุทธรณ์บงัคบัทัว่ไป ซ่ึงได้แก่ “การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง” น้ีจะใช้กบัการ
โต้แยง้ “ค าสั่งทางปกครอง” เท่านั้น ส่วน “กฎ” “สัญญาทางปกครอง” และ “ความรับผิดทาง
ละเมิด” ไม่อยูใ่นบงัคบัของมาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539
ทั้งน้ี ด้วยเหตุผล คือ “กฎ” นั้นเป็นเร่ืองท่ียงัไม่เกิดผลบงัคบัโดยตรงกับสิทธิหน้าท่ีของบุคคล  
ในกรณีท่ีกฎนั้นจะมีการน ามาใช้เป็นฐานของค าสั่งทางปกครองและจะสร้างความเสียหาย  
หรืออาจจะเสียหายต่อสิทธิหน้าท่ีของบุคคลโดยไม่อาจหลีกเล่ียงได้ เช่นน้ีก็อาจโต้แยง้ความ
สมบูรณ์ของ “กฎ” ดงักล่าวนั้นไดด้ว้ยการฟ้องคดีต่อศาลปกครองโดยตรง46 
 2.3.2 การอุทธรณ์การลงโทษทางวนิยั 
  หลกัการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินัย มีรากฐานแนวคิดมาจากหลกัการพื้นฐาน 
ดงัต่อไปน้ี 
  1. หลกัความยติุธรรม  
  หลักความยุติธรรม จะประกอบด้วยหลักการย่อย 4 หลักการ ได้แก่ หลักความได้
สัดส่วน หลกัมโนธรรม หลกัความเป็นธรรม และหลกัความรวดเร็ว ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี47 
  1) หลกัความไดส้ัดส่วน หมายถึง การพิจารณาตามตวับทกฎหมายว่าดว้ยการกระท า
ความผิดอย่างใดถือว่าเป็นความผิดวินัยฐานใด โดยพิจารณาองค์ประกอบของกฎหมายว่าการ
กระท านั้น ๆ เป็นการกระท าท่ีครบองค์ประกอบความผิดตามกฎหมายแล้วหรือไม่ ถ้าไม่มีบท

                                                        
 45 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 44. 
 46 อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 40, น. 387.  
 47 จารุวรรณ ชูราศี, “ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการด าเนินการทางวินัยของข้าราชการต ารวจ 
ตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ธุรกิจบณัฑิตย,์ 2557), น. 66 - 68. 
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กฎหมายก าหนดว่าเป็นความผิดก็ไม่ถือว่าเป็นความผิด ถ้าครบองค์ประกอบความผิดก็ปรับ
บทความผดิไปตามนั้นและลงโทษ  
  2) หลักมโนธรรม หมายถึง การใช้วิจารณญาณของผูพ้ิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์อย่าง
รอบคอบโดยค านึงถึงความเป็นจริงและความถูกตอ้ง เหมาะสมตามเหตุผลท่ีควรจะเป็นโดยอาศยั
ข้อเท็จจริงและพยานแวดล้อมประกอบ เพื่อให้เห็นความเป็นไปได้ในการกระท าความผิด  
การกระท าบางอย่าง เข้าองค์ประกอบของความผิดแล้ว  แต่ผู ้กระท าความผิดอาจท าไป 
โดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ก็ได ้ซ่ึงผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ตอ้งใชห้ลกัการน้ีควบคู่ไปกบัหลกัความไดส้ัดส่วน 
เช่น ถ้าเป็นความผิดวินัยไม่ร้ายแรง การก าหนดโทษ ภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน หรือลดเงินเดือน  
ก็อยูใ่นดุลยพินิจของผูพ้ิจารณานัน่เอง  
  3) หลักความเป็นธรรม เป็นหลักการท่ีใช้ประกอบกับหลกัในการพิจารณาอุทธรณ์
เก่ียวกบัการพิจารณาถึงระดบัโทษท่ีขา้ราชการถูกลงโทษเช่นเดียวกบัหลกัมโนธรรม ใช้ส าหรับ
ผูบ้งัคบับญัชาผูส้ั่งลงโทษมากกว่าผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์ กล่าวคือ เม่ือมีการกระท าความผิด
เกิดข้ึนเหมือนกัน ผูก้ระท าต้องได้รับโทษเท่ากนั โดยไม่มีข้อยกเวน้ใด เวน้แต่จะมีพฤติการณ์ 
และเหตุผลในการกระท าความผิดท่ีแตกต่างกัน ย่อมได้รับโทษแตกต่างกัน โดยพิจารณาจาก
หลกัการ ดงัน้ี  
   (1) ลกัษณะของการกระท าความผิด ความผิดอย่างเดียวกนั บางลกัษณะ พฤติการณ์
อาจพิจารณาได้ว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง จะต้องลงโทษปลดออก หรือไล่ออก แต่บาง
ลกัษณะเป็นการกระท าความผดิวนิยัไม่ร้ายแรงก็ได ้ 
   (2) ผลแห่งการกระท าผิด ความผิดอย่างเดียวอาจตอ้งก าหนดโทษต่างกนั เพราะผล
แห่งการกระท าผิดท าให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการหรือแก่ช่ือเสียงของราชการมากน้อย
แตกต่างกนั  
   (3) คุณความดี ความผิดอย่างเดียวกนัผูมี้ประวติัการท างานดี ไม่เคยกระท าผิดมาก่อน 
อาจไดรั้บโทษนอ้ยกวา่ผูท่ี้เคยกระท าผดิมาก่อนแลว้ ผูก้ระท าผดิในเร่ืองเดียวกนั คนท่ีพยายามแกไ้ข
บรรเทาผลร้าย อาจไดรั้บโทษนอ้ยกวา่ผูท่ี้ไม่ไดพ้ยายามท าเช่นนั้น  
   (4) การให้โอกาสแกไ้ขความประพฤติ ถา้เป็นความผิดวินยัไม่ร้ายแรง อาจให้โอกาส
แก่ผูก้ระท าความผิดท่ีจะแก้ไขความประพฤติอีกคร้ัง โดยก าหนดโทษสถานเบาเพียงภาคทณัฑ ์ 
หรือถา้เป็นความผิดเล็กนอ้ย อาจงดโทษโดยให้วา่กล่าวตกัเตือนก็ได ้แต่ส าหรับคนท่ีเคยกระท าผิด
เช่นนั้นมาแลว้จะตอ้งลงโทษหนกักวา่48   

                                                        
 48 เพ่ิงอ้าง, น. 66 - 68. 
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   (5) เหตุเบ้ืองหลงัการกระท า การกระท าผดิเพราะความจ าเป็น ถูกบงัคบั หรือเพราะถูก
ย ัว่โทสะใหก้ระท า อาจไดรั้บโทษนอ้ยกวา่การกระท าผดิเพราะตั้งใจกระท าก็ได ้ 
   (6) สภาพของผูก้ระท าผิด เช่น การก าหนดโทษโดยค านึงถึงเพศ อายุตวั อายุราชการ 
การศึกษา ต าแหน่งหน้าท่ี และสภาพทางส่วนตวัด้านอ่ืน ๆ ของผูก้ระท าผิด ในความผิดอย่าง
เดียวกนัอาจก าหนดโทษแตกต่างกนัไปได ้หากสภาพของผูก้ระท าผดิแตกต่างกนั  
   4) หลกัความรวดเร็ว หรือความฉบัพลนัในการพิจารณา การท่ีขา้ราชการถูกลงโทษทาง
วินยัย่อมท าให้ขา้ราชการผูน้ั้นตอ้งเสียสิทธิท่ีพึงมีพึงไดห้ลายประการ ไม่ว่าจะเป็นการไดรั้บการ
แต่งตั้งในต าแหน่งท่ีสูงข้ึน หรือการปรับข้ึนเงินเดือน โอกาสในการโยกยา้ยต าแหน่ง เป็นต้น 
รวมทั้งขา้ราชการท่ีถูกสั่งลงโทษทางวินัยนั้นเสียขวญัและก าลงัใจในการท างาน หากขา้ราชการ 
ผูน้ั้นใช้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยั ผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ก็ควรจะพิจารณาดว้ยความรวดเร็ว 
เน่ืองจากหากปรากฏวา่ขา้ราชการผูน้ั้นไม่ไดก้ระท าความผดิทางวนิยัจริง ก็จะไดเ้ร่งรีบเยียวยาแกไ้ข
ความเสียหายได้ทนั แต่หากการพิจารณาอุทธรณ์เป็นไปด้วยความชักช้า การเยียวยาแก้ไขก็ไม่
สามารถกระท าได ้ประกอบกบัหลกัการท่ีวา่ ขา้ราชการผูใ้ชสิ้ทธิอุทธรณ์ค าสั่งนั้น เป็นผูท่ี้ยงัไม่ได้
รับการตดัสินว่าเป็นผูมี้ความผิดย่อมมีโอกาสในการแสดงพยานหลักฐานท่ีแสดงได้ว่าตนเอง 
บริสุทธ์ิ สามารถตรวจสอบได้ อีกทั้งระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์นั้นตอ้งรวดเร็ว ไม่สร้าง
ขั้นตอนยุ่งยากจนเกินไป ซ่ึงหลักการน้ีถูกก าหนดไวใ้นพระราชบัญญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 4549 ไดบ้ญัญติัถึงเร่ืองการพิจารณาอุทธรณ์วา่ การพิจารณาอุทธรณ์ตอ้ง
พิจารณาโดยไม่ชกัชา้ และใหแ้จง้ผูอุ้ทธรณ์โดยไม่ชกัชา้ดว้ย และไดก้ าหนดเวลาในการพิจารณาไว้
ด้วยว่าตอ้งไม่เกิน 30 วนั นับแต่วนัท่ีได้รับอุทธรณ์ ซ่ึงเป็นการท่ีผูบ้งัคบับญัชาท่ีออกค าสั่งทาง
ปกครองพิจารณาทบทวนค าสั่งของตนเอง และไม่ให้ผูบ้งัคบับญัชาประวิงการพิจารณา ท าให้เกิด
ความเสียหายต่อผูอุ้ทธรณ์ได้50  
   หลกัการอุทธรณ์ ในหัวขอ้น้ี ผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึงการอุทธรณ์ในกรณีการลงโทษทาง
วนิยัของขา้ราชการทัว่ไป เปรียบเทียบกบักรณีการลงโทษทางวนิยัของขา้ราชการต ารวจ ดงัน้ี  
   1. การอุทธรณ์กรณีการลงโทษทางวนิยัของขา้ราชการทัว่ไป  
   การอุทธรณ์ กรณีขา้ราชการ 

                                                        
 49 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 45. 
 50 อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 47, น. 66 - 68. 
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   ข้าราชการผูถู้กลงโทษทางวินัยหรือให้ออกจากราชการ สามารถอุทธรณ์ค าสั่งต่อ 
คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) โดยอุทธรณ์เป็นหนงัสือถึงประธาน ก.พ.ค. ภายใน 
30 วนั นบัแต่วนัท่ีทราบหรือถือวา่ทราบค าสั่ง 
   ก.พ.ค.มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ เพื่อพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ได ้
และให้ด าเนินการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน 120 วนันับแต่วนัท่ีได้รับอุทธรณ์  
เวน้แต่มีเหตุขดัขอ้งสามารถขยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกิน 2 คร้ัง โดยแต่ละคร้ังตอ้งไม่เกิน 60 วนั 
   ก.พ.ค. มีอ านาจวนิิจฉยัอุทธรณ์ โดยสั่ง 
   1)  กรณีอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยั 
   (1) ไม่รับอุทธรณ์: เช่น อุทธรณ์เกินก าหนดระยะเวลา ผูอุ้ทธรณ์มิใช่ผูมี้สิทธิอุทธรณ์  
   (2) ยกอุทธรณ์: เม่ือเห็นว่าการสั่งลงโทษด าเนินการถูกตอ้งตามกฎหมายและระดบั
โทษเหมาะสมแลว้ 
   (3) ยกเลิกค าสั่ง และใหผู้บ้งัคบับญัชาด าเนินการเสียใหม่ให้ถูกตอ้ง: เม่ือเห็นวา่การสั่ง
ลงโทษด าเนินการไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย 
   (4) ลดโทษเป็นสถานโทษหรืออตัราโทษท่ีเบาลง: เม่ือเห็นว่าการด าเนินการถูกตอ้ง 
ตามกฎหมายและผูอุ้ทธรณ์ควรไดรั้บโทษเบาลง แต่ถา้เห็นวา่ผูอุ้ทธรณ์กระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 
จะลดโทษต ่ากวา่ปลดออกไม่ได ้
   (5) ยกโทษ: เม่ือเห็นว่าการด าเนินการทางวินัยถูกตอ้งตามกฎหมาย และเห็นว่าการ
กระท าของผูอุ้ทธรณ์ไม่เป็นความผดิวนิยั หรือพยานหลกัฐานยงัฟังไม่ไดว้า่ผูอุ้ทธรณ์กระท าผดิวนิยั 
   (6) แก้ไขเปล่ียนแปลงข้อความให้ถูกต้องเหมาะสม: เม่ือเห็นว่าข้อความในค าสั่ง
ลงโทษไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสม 
   2)  กรณีอุทธรณ์ค าสั่งใหอ้อกจากราชการ 
   (1) ยกอุทธรณ์: เม่ือเห็นว่าการสั่งให้ออกจากราชการได้ด าเนินการถูกต้องตาม
กฎหมายและเหมาะสมแก่กรณีแลว้ 
   (2) ยกเลิกค าสั่ง และใหผู้บ้งัคบับญัชาด าเนินการเสียใหม่ให้ถูกตอ้ง: เม่ือเห็นวา่การสั่ง
ให้ออกจากราชการไดด้ าเนินการไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย และเห็นว่ายงัไม่มีเหตุท่ีจะให้ผูอุ้ทธรณ์
ออกจากราชการ 
   (3) แกไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้ความให้ถูกต้องเหมาะสม: เม่ือเห็นว่าขอ้ความในค าสั่งให้
ออกจากราชการไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสม 
   ทั้งน้ี ก.พ.ค. มีอ านาจให้เยียวยาความเสียหายให้ผูอุ้ทธรณ์หรือให้ด าเนินการ อ่ืนใดเพื่อ
ประโยชน์แห่งความยุติธรรม ไดต้ามระเบียบท่ี ก.พ.ค.ก าหนด แต่อยา่งไรก็ตาม ก.พ.ค. จะสั่งเพิ่ม
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โทษผูอุ้ทธรณ์ไม่ได ้แมจ้ะพิจารณาแลว้เห็นวา่พฤติการณ์การกระท าผิดของผูอุ้ทธรณ์ร้ายแรงกว่า
โทษท่ีไดรั้บก็ตาม เวน้แต่เป็นกรณีไดรั้บแจง้จาก ก.พ. ตามมาตรา 104 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ว่าสมควรเพิ่มโทษ ในกรณีเช่นนั้น ก.พ.ค. มีอ านาจวินิจฉัยให้เพิ่ม
โทษได้ เม่ือมีค าวินิจฉัยของ ก.พ.ค.แล้ว ผู ้บังคับบัญชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57  
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ตอ้งด าเนินการตามค าวินิจฉัย ภายใน  
30 วนั นบัแต่มีค าวินิจฉยั ในกรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นดว้ยกบัค าวินิจฉยัอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. ให้ฟ้อง
คดีต่อศาลปกครองสูงสุดภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีทราบหรือถือวา่ทราบค าวนิิจฉยัของ ก.พ.ค. 
   การอุทธรณ์ กรณีลูกจา้งประจ า 
   ลูกจ้างประจ าผู ้ถูกลงโทษทางวินัย สามารถอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ โดยอุทธรณ์ 
เป็นหนังสือถึงประธาน อ.ก.พ.จงัหวดั อ.ก.พ.กรม หรือ อ.ก .พ.กระทรวง แล้วแต่กรณี ภายใน  
30 วนั นบัแต่วนัท่ีทราบค าสั่ง โดย 
   1) การอุทธรณ์ค าสั่งของผู ้บังคับบัญชาในราชการบริหารส่วนภูมิภาคท่ีต ่ ากว่า  
ผูว้า่ราชการจงัหวดั ใหอุ้ทธรณ์ต่อ อ.ก.พ.จงัหวดั 
   2)  การอุทธรณ์ค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาในราชการบริหารส่วนกลางท่ีต ่ากว่าอธิบดี  
ใหอุ้ทธรณ์ต่อ อ.ก.พ.กรม 
   3)  การอุทธรณ์ค าสั่งของผูว้า่ราชการจงัหวดั หรืออธิบดี หรือปลดักระทรวง ให้อุทธรณ์
ต่อ อ.ก.พ.กระทรวง 
   อ.ก.พ.จงัหวดั อ.ก.พ.กรม หรือ อ.ก.พ.กระทรวง มีอ านาจวนิิจฉยัอุทธรณ์ โดยสั่ง 
   (1) ยกอุทธรณ์: เม่ือเห็นวา่ค าสั่งลงโทษถูกตอ้งเหมาะสมกบัความผดิแลว้ 
   (2) ลดโทษเป็นสถานโทษหรืออตัราโทษท่ีเบาลง: เม่ือเห็นว่าการลงโทษไม่ถูกตอ้ง  
ไม่เหมาะสมกบัความผดิ และเห็นวา่ผูอุ้ทธรณ์ไดก้ระท าผดิวินยัอยา่งไม่ร้ายแรงควรไดรั้บโทษเบาลง 
   (3) งดโทษโดยให้ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือว่ากล่าวตกัเตือน: เม่ือเห็นว่าการ
ลงโทษไม่ถูกตอ้ง ไม่เหมาะสมกบัความผิด และเห็นวา่ผูอุ้ทธรณ์ไดก้ระท าผิดวินยั อยา่งไม่ร้ายแรง 
ซ่ึงเป็นการกระท าผดิวนิยัเล็กนอ้ยและมีเหตุอนัควรงดโทษ 
   (4) ยกโทษ: เม่ือเห็นวา่การสั่งลงโทษไม่ถูกตอ้ง และเห็นว่าการกระท าของผูอุ้ทธรณ์ 
ไม่เป็นความผดิวนิยั หรือพยานหลกัฐานยงัฟังไม่ไดว้า่ผูอุ้ทธรณ์กระท าผดิวนิยั 
   เ ม่ือ อ.ก.พ.จังหวัด อ.ก.พ.กรม หรือ อ.ก.พ.กระทรวง ได้วินิจฉัยอุทธรณ์แล้ว  
ให้ผูว้่าราชการจงัหวดั อธิบดี หรือรัฐมนตรีเจา้สังกดั แล้วแต่กรณี สั่งหรือปฏิบติัให้เป็นไปตาม  
มตินั้ น และเม่ือได้ด า เ นินการตามมติแล้วให้แจ้งให้ผู ้อุทธรณ์ทราบเป็นหนังสือโดยเร็ว  
กรณีลูกจา้งประจ าถูกสั่งให้ออกจากราชการ ไม่มีบทบญัญติัให้อุทธรณ์ไดเ้ช่นขา้ราชการ ในกรณี
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ลูกจา้งประจ าถูกสั่งให้ออกจากราชการอาจอุทธรณ์ค าสั่งได้ตามหลักเกณฑ์วิธีการและเง่ือนไข 
ท่ีก าหนดในกฎหมายวา่ดว้ยวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง 
   การอุทธรณ์ กรณีพนกังานราชการ 
   กรณีพนกังานราชการผูถู้กลงโทษทางวินยั ไม่ไดมี้กฎหมายหรือระเบียบก าหนดเร่ือง
การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษไวโ้ดยเฉพาะ จึงตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง 
ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
ดงัน้ี พนกังานราชการผูถู้กลงโทษทางวินยั สามารถอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ โดยท าเป็นหนงัสือยื่น 
ต่อผูอ้อกค าสั่งลงโทษภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าสั่งลงโทษ ผูอ้อกค าสั่งลงโทษทางวินยั
พนักงานราชการ คือ หัวหน้าส่วนราชการ ซ่ึงได้แก่ ปลัดกระทรวง อธิบดีหรือเทียบเท่า  
และผูว้า่ราชการจงัหวดั ซ่ึงเป็นผูว้า่จา้งพนกังานราชการ 
   ผูอ้อกค าสั่งลงโทษ พิจารณาค าอุทธรณ์และแจง้ผูอุ้ทธรณ์โดยไม่ชกัช้า แต่ตอ้งไม่เกิน  
30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ โดยมีอ านาจ ดงัน้ี 
   1) ด าเนินการเปล่ียนแปลงค าสั่งทางปกครอง: เม่ือเห็นดว้ยกบัค าอุทธรณ์ไม่วา่ทั้งหมด
หรือบางส่วน 
   2) รายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยงัผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์: เม่ือไม่เห็นด้วย 
กบัค าอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน โดยให้ผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์พิจารณาให้แลว้เสร็จ
ภายใน 30 วนั นบัแต่ไดรั้บรายงาน 
   ผูมี้อ านาจพิจารณาอุทธรณ์ กรณีค าสั่งลงโทษทางวนิยั คือ 
   1) ปลดักระทรวง ในกรณีท่ีอธิบดีหรือเทียบเท่า และผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูอ้อกค าสั่ง
ลงโทษทางวนิยั 
   2)  รัฐมนตรี ในกรณีท่ีปลดักระทรวงเป็นผูอ้อกค าสั่งลงโทษทางวนิยั 
   กล่าวโดยสรุป ขั้นตอนเม่ือถูกลงโทษทางวินัยแล้ว ผูถู้กลงโทษมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่ง
ลงโทษทางวินยัไดภ้ายในก าหนด 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าสั่ง หากพน้ก าหนดอุทธรณ์แลว้ 
ไม่ยื่นอุทธรณ์ถือว่ากรณีดังกล่าวส้ินสุด หากยื่นอุทธรณ์แล้ว ผูอุ้ทธรณ์ไม่พอใจผลการอุทธรณ์ 
ก็ยงัมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองไดภ้ายในก าหนด 90 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ผลการอุทธรณ์ 
หากพ้นก าหนดยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองแล้วไม่ยื่นถือว่ากรณีดังกล่าวส้ินสุด และหากศาล
ปกครองมีค าพิพากษาอย่างใดแล้ว ผูฟ้้องคดีไม่พึงพอใจตามค าพิพากษาก็ยงัมีสิทธิอุทธรณ์ 
ค าพิพากษานั้นต่อศาลปกครองสูงสุดไดต้ามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกฎหมายก าหนด 
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   2. การอุทธรณ์กรณีการลงโทษทางวนิยัของขา้ราชการต ารวจ 
   ผูถู้กสั่งลงโทษทางวินัยหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการ อาจอุทธรณ์ค าสั่งได้ภายใต้
หลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี51 
              1. ใหอุ้ทธรณ์ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัทราบค าสั่ง 
              2. ในกรณีผูถู้กสั่งลงโทษทางวินัยหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการถึงแก่ความตายไป
ก่อนท่ีจะใช้สิทธิอุทธรณ์ ทายาทผูมี้สิทธิรับบ าเหน็จตกทอดของผูน้ั้นมีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์ค าสั่ง 
แทนไดภ้ายใตก้ าหนดระยะเวลาตาม ขอ้ 1 
          3.  การใช้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ ปลดออก หรือไล่ออก หรือถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการ ใหอุ้ทธรณ์ค าสั่งต่อ ก.ตร. 
              4.  การใช้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กักยาม กักขัง หรือตัด
เงินเดือน 
                     4.1 ผู ้ด ารงต าแหน่งตั้ งแต่ รอง ผบก. หรือเทียบเท่าลงมา เป็นผู ้สั่ งลงโทษ  
ใหอุ้ทธรณ์ค าสั่งต่อผูด้  ารงต าแหน่ง ผบก.หรือเทียบเท่า ท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชาของผูส้ั่งลงโทษ 
    4.2 ผูด้  ารงต าแหน่ง รอง ผบช. หรือเทียบเท่าลงมา ถึง ผบก. หรือเทียบเท่าเป็นผูส้ั่ง
ลงโทษ ใหอุ้ทธรณ์ค าสั่งต่อผูด้  ารงต าแหน่ง ผบช. หรือเทียบเท่าท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชาของผูส้ั่งลงโทษ 
                     4.3 ผูด้  ารงต าแหน่ง ผบก. หรือเทียบเท่าของ บก. ท่ีข้ึนตรงต่อส านักงาน ผบ.ตร.  
เป็นผูส้ั่งลงโทษ ใหอุ้ทธรณ์ค าสั่งต่อ ผบ.ตร. 
    4.4 ผูด้  ารงต าแหน่งตั้งแต่ รอง ผบ.ตร. หรือเทียบเท่าลงมาถึง ผบช. หรือเทียบเท่า 
เป็นผูส้ั่งลงโทษ ใหอุ้ทธรณ์ค าส่งต่อ ผบ.ตร. 
    4.5 ผบ.ตร. เป็นผูส้ั่งลงโทษ ใหอุ้ทธรณ์ค าสั่งต่อ ก.ตร. 
              5. การยืน่หนงัสืออุทธรณ์ 
     5.1 การยื่นหนงัสืออุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีต าแหน่งเหนือผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่ง
ลงโทษ ให้ท าหนงัสือถึงผูบ้งัคบับญัชานั้นพร้อมกบัส าเนารับรองถูกตอ้ง 1 ฉบบั โดยให้ยื่นท่ีส่วน
ราชการของผูบ้งัคบับญัชานั้น 
                     5.2 การยืน่หนงัสืออุทธรณ์ต่อ ก.ตร. 
 

                                                        
 51 กองอุทธรณ์ ส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการต ารวจ, “การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์,” 
สืบค้นเม่ือวนัท่ี 2 มิถุนายน 2560, จาก http://www.govesite.com/utthonpolice/content.php?mcid=20151214224103 
ezRRX9k 
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   6. สิทธิของผูอุ้ทธรณ์ 
   1)  สิทธิในการขอแถลงการณ์ด้วยวาจาของผูใ้ช้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษไล่ออก  
ปลดออก หรือสั่งให้ออกจากราชการ (ให้แสดงความประสงค์ในหนงัสืออุทธรณ์นั้น หรือในกรณี 
ท่ีท าเป็นหนงัสือต่างหากก็ตอ้งยืน่ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ียืน่หนงัสืออุทธรณ์) 
   2) สิทธิขอตรวจ หรือคดัรายงานการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการสืบสวน
สอบสวน หรือของผูสื้บสวนสอบสวน 
   3) สิทธิคดัค้านผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ านาจพิจารณาอุทธรณ์ หรือกรรมการข้าราชการ
ต ารวจผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ 
   4) สิทธิยื่นอุทธรณ์เพิ่มเติม หรือส่งเอกสารหลักฐานเพิ่มเติมก่อนท่ีผูบ้ ังคบับัญชา 
ผูมี้อ านาจพิจารณาอุทธรณ์หรือ ก.ตร. พิจารณาอุทธรณ์ แต่ตอ้งไม่เกิน 60 วนั นบัแต่วนัยื่นอุทธรณ์ 
เวน้แต่จะเป็นกรณีท่ีปรากฏพยานหลกัฐานข้ึนภายหลงัระยะเวลาดงักล่าว 
   5) สิทธิในการรับทราบค าแนะน าถึงสาระส าคญัของหนงัสืออุทธรณ์ท่ีถูกตอ้ง ครบถว้น 
   6) สิทธิในการขอถอนอุทธรณ์ (ก่อนผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์หรือ 
ก.ตร. พิจารณาวนิิจฉยัเสร็จส้ิน) 
   7) สิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งไม่รับพิจารณาอุทธรณ์ (อุทธรณ์ค าสั่งภายใน 15 วนั นบัแต่
วนัทราบค าสั่งดงักล่าว) 
   8) สิทธิในการท่ีจะทราบเหตุผลในการพิจารณาวินิจฉัยทั้ งในข้อเท็จจริง และข้อ
กฎหมาย 
   9) สิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ านาจพิจารณาหรือ ผบ.ตร. สั่งเพิ่มโทษ
หรือสั่งใหอ้อกจากราชการในทางท่ีเป็นโทษแก่ผูอุ้ทธรณ์ 
   10)  สิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
   เหตุแห่งการคดัคา้นผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์ หรือ ก.ตร. 
   1. รู้เห็นเหตุการณ์ในเร่ืองท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกสั่งลงโทษหรือถูกสั่งใหอ้อกจากราชการ 
   2. มีส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกสั่งลงโทษหรือถูกสั่งใหอ้อกจากราชการ 
   3. มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูอุ้ทธรณ์ 
   4. เป็นผู ้กล่าวหาหรือเป็นผู ้บังคับบัญชาผู ้สั่งลงโทษหรือสั่งให้ออกจากราชการ 
หรือเป็นคู่สมรส บุพการี ผู ้สืบสันดาน หรือพี่น้องร่วมบิดามารดา หรือร่วมบิดาหรือมารดา 
กบัผูก้ล่าวหาหรือผูบ้งัคบับญัชาผูส้ั่งลงโทษหรือสั่งใหอ้อกจากราชการ 
   5. มีเหตุอ่ืนซ่ึงอาจท าใหก้ารพิจารณาเสียความเป็นธรรม 
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   การคดัคา้นผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ านาจพิจารณาอุทธรณ์ หรือ ก.ตร. 
   1. ต้องแสดงข้อเท็จจริงท่ีเป็นเหตุแห่งการคดัค้านไวใ้นหนังสืออุทธรณ์ หรือแจ้ง
เพิ่มเติมเป็นหนงัสือ 
   2. ในกรณีท่ีเป็นการแจ้งเพิ่มเติม ต้องแจ้งก่อนผู ้บังคับบัญชา ผูมี้อ  านาจพิจารณา
อุทธรณ์หรือ ก.ตร. เร่ิมพิจารณาอุทธรณ์ 
   หลกัเกณฑก์ารพิจารณาอุทธรณ์ของผูมี้อ านาจพิจารณา 
   1.  ให้พิจารณาให้แลว้เสร็จและแจง้ผูอุ้ทธรณ์ทราบภายใน 240 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
อุทธรณ์ เวน้แต่กรณีมีเหตุจ าเป็น  
   2. ใหข้ยายระยะเวลาไดไ้ม่เกิน 2 คร้ัง ๆ ละไม่เกิน 60 วนั 
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2.4 การคุ้มครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  
   การรับรองและการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นหน้าท่ีของรัฐ  ซ่ึงในการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ไม่วา่จะเป็นสิทธิท่ีเป็นคุณลกัษณะประจ าตวัตามธรรมชาติ
ของมนุษยแ์ต่ละบุคคล (สิทธิมนุษยชน) หรือบรรดาสิทธิเสรีภาพท่ีไดม้าภายหลงั (สิทธิพลเมือง) 
เป็นหลกัท่ีบรรดารัฐในระบอบเสรีประชาธิปไตยตอ้งธ ารงไวเ้ป็นอุดมการณ์ในการปกครองประเทศ 
อุดมการณ์ท่ียึดมัน่ในหลกัความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัของมนุษย ์มนุษยทุ์กคนเกิดมามีศกัด์ิศรี
แห่งความเป็นมนุษย์ มนุษย์แต่ละคนสามารถกระท าส่ิงใด ๆ ก็ได้ในแดนแห่งเสรีภาพของตน 
(Sphere of Individual Liberty) กล่าวคือ ภายในเขตแดนแห่งเสรีภาพของตนนั้นจะมีความเป็นอิสระ 
อิสระจากการแทรกแซงใด ๆ จากบุคคลอ่ืนแมก้ระทัง่รัฐเองก็ตาม52 
 2.4.1  ความหมายของสิทธิ 

ค าวา่ “สิทธิ” นั้น หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายให้การรับรองแก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท า
การเก่ียวขอ้งกบัทรัพยห์รือบุคคลอ่ืน เป็นอ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้ผูเ้ป็นเจา้ของสิทธิสามารถ
เรียกร้อง ให้ผูอ่ื้นท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงอาจจะเป็นคนหน่ึงหรือหลายคนตอ้งกระท าการบางอย่างให้เกิด
ประโยชน์แก่ผูเ้ป็นเจา้ของสิทธินั้น53 
 หากพิจารณาตามความหมายทัว่ไป ค าวา่ “สิทธิ” จะหมายถึง “อ านาจท่ีกฎหมายรับรอง
คุม้ครองใหแ้ก่บุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้องใหบุ้คคลอ่ืนกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง สิทธิจึงก่อให้เกิด
หน้าท่ีแก่บุคคลอ่ืนดว้ย แต่หากพิจารณาความหมายของ “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” นั้น จะถือว่าเป็น 
“สิทธิตามกฎหมายมหาชน (das subjective oeffentliche Recht)” หมายถึง อ านาจตามรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายสูงสุดได้บญัญติัให้การคุ้มครองแก่ปัจเจกบุคคลในอนัท่ีจะกระท าการใดหรือไม่
กระท าการใด การให้อ านาจแก่ปัจเจกบุคคลดงักล่าวไดก่้อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะไม่ให้บุคคลใด
แทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตนโดยเฉพาะอย่างยิ่งเรียกร้องให้รัฐมิให้แทรกแซง 
ในขอบเขตสิทธิของตน ในบางกรณีการรับรองดงักล่าวไดก่้อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐด าเนินการ
อย่างใดอย่างหน่ึง สิทธิตามรัฐธรรมนูญยงัหมายรวมถึง การให้หลักประกันในทางหลักการ         
(die institutionellen Garantien) ซ่ึงหมายถึง การมุ่งคุม้ครองต่อสถาบนัในทางกฎหมายในเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึง เช่น มุ่งคุ้มครอง “กรรมสิทธ์ิ” หรือ “เสรีภาพทางวิชาการ” เป็นต้น ดังนั้น สิทธิตาม
รัฐธรรมนูญจึงเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกบัรัฐ และสิทธิตามรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิ       

                                                        
 52 เกียรติศักด์ิ บัวมาศ, “การได้รับการปฏิบติัในเชิงสิทธิมนุษยชนของผูต้อ้งขงัเรือนจ า จังหวดัเลย,”
(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะสงัคมศาสตร์ สถาบนัราชภฏัเลย, 2547), น. 55 - 56.  

53 ภูริชญา ว ัฒนรุ่ง, ปรัชญาและพัฒนาการกฎหมายมหาชน, พิมพ์คร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: 
มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2543), น. 203. 
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ท่ีผูกพันองค์กรผู ้ใช้อ  านาจรัฐทั้ งหลายท่ีจะต้องให้ความเคารพ ปกป้อง และคุ้มครองสิทธิ               
ตามรัฐธรรมนูญดงักล่าว เพื่อใหสิ้ทธิตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบติั54 

 นอกจากน้ี มีนักวิชาการทางกฎหมายหลายคน ได้ให้ความหมายของค าว่า “สิทธิ”       
ไว ้ดงัน้ี 

 รองศาสตราจารย ์ดร. โภคิน พลกุล ไดอ้ธิบายวา่  
 “สิทธิ หมายถึง อ านาจหรือประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้” 
 ศาสตราจารย ์ดร. หยดุ แสงอุทยั ไดอ้ธิบายวา่55 
 “สิทธิ” มีสองความหมาย ไดแ้ก่  
 ความหมายแรก เป็นการพิจารณาจากอ านาจของผูท้รงสิทธิ  ซ่ึง สิทธิ จะหมายถึง 

อ านาจท่ีกฎหมายใหแ้ก่บุคคลในอนัท่ีจะมีเจตจ านง และ 
 ความหมายท่ีสอง เป็นการพิจารณาจากวตัถุประสงค์ของสิทธิ ซ่ึง สิทธิ จะหมายถึง

ประโยชน์ท่ีกฎหมายคุม้ครองให ้อนัเป็นแนวความคิดของ Jhering 
 ศาสตราจารย ์(พิเศษ) ดร. วรพจน์ วศิรุตพิชญ ์ไดอ้ธิบายวา่56  
 “สิทธิ” (Rights) หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการ

เก่ียวขอ้งกบัทรัพยห์รือบุคคลอ่ืน เช่น สิทธิทางหน้ี กรรมสิทธ์ิ ฯลฯ เป็นตน้ 
ศาสตราจารย ์ดร.บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ ไดอ้ธิบายวา่57  
“สิทธิ” หมายถึง อ านาจท่ีจะให้ผูอ่ื้นกระท าหรืองดเวน้กระท าการบางอย่างตามท่ีเรา 

มีสิทธิอันเป็นการบงัคบัคนอ่ืนต้องกระท าตามสิทธิของเรา แต่ไม่ว่าจะเป็นสิทธิหรือเสรีภาพ 
ต่างก็ไดรั้บการคุม้ครองโดยกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายสูงสุด  

 
 
 

                                                        
54 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลกัการพ้ืนฐานเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย,์ พิมพค์ร้ังท่ี 3 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2552), น. 48. 
 55 หยดุ แสงอุทยั, ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป, พิมพค์ร้ังท่ี 15 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์
ประกายพรึก, 2545), น. 225 - 226.  
 56 วรพจน์ วศิรุตพิชญ,์ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540, พิมพค์ร้ังท่ี 2 
(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2543), น. 16.  

57 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เล่ม 3 ท่ีมาและนิติวิธี, พิมพ์คร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: 
ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2538), น. 348.  
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ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ปริญญา เทวานฤมิตรกุล ใหค้วามหมายของวา่58  
“สิทธิ” หมายถึง ประโยชน์ในทางใดทางหน่ึง ทั้งท่ีเป็นรูปธรรมจบัตอ้งได ้และท่ีเป็น

นามธรรม ถา้กฎหมายโดยเฉพาะอยา่งยิ่งกฎหมายสูงสุด คือ รัฐธรรมนูญคุม้ครองและรับรองสิทธิใด  
ก็จะก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีแก่รัฐ หน่วยงานของรัฐ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งเคารพสิทธิซ่ึงกนัและกนัดว้ย 

ศาสตราจารย ์ดร.วษิณุ เครืองาม59 ไดใ้หค้  าจ  ากดัความวา่  
“สิทธิ หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายรับรองคุม้ครองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้องให้

บุคคลอ่ืนกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง สิทธิจึงก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีแก่บุคคลอ่ืนดว้ย” 
 2.4.2  ประเภทของสิทธิ  
 สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญไดรั้บรองไวท้ั้งโดยชดัแจง้และโดยปริยาย อาจจ าแนก
แยกประเภทไดต้ามหลกัเกณฑต์่างกนัอยา่งนอ้ย 3 ลกัษณะ60

 ดงัน้ี  
 1)  สิทธิและเสรีภาพจ าแนกตามเน้ือหา  
 สิทธิและเสรีภาพจ าแนกตามเน้ือหา เป็นการพิจารณาจากวตัถุแห่งสิทธิและเสรีภาพ 
ซ่ึงอาจจ าแนกออกได ้6 ประเภท ไดแ้ก่ สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล สิทธิและเสรีภาพทางความคิด
และการแสดงออก สิทธิและเสรีภาพในทางเศรษฐกิจและสังคม สิทธิและเสรีภาพในการรวมกลุ่ม 
สิทธิและเสรีภาพในทางการเมือง  และสิทธิและเสรีภาพในการท่ีจะได้รับปฏิบัติจากรัฐ 
อยา่งเท่าเทียมกนั  
 2)  สิทธิและเสรีภาพจ าแนกตามการเกิด  
 การพิจารณาการเกิดของสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว ้สามารถแยกออก
ไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ สิทธิมนุษยชน เป็นไปตามปรัชญาเชิงอุดมคติของส านกักฎหมายธรรมชาติ 
และสิทธิของพลเมือง เป็นสิทธิการเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการสร้างเจตนารมณ์ของรัฐ  
จะมีไดเ้ฉพาะเม่ือเกิดรัฐข้ึนแลว้ และถือกนัวา่สิทธิของพลเมืองเป็นสิทธิและเสรีภาพสืบเน่ืองต่อมา
จากสิทธิมนุษยชน  

                                                        
58 ปริญญา เทวานฤมิตรกลุ, สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เร่ือง สิทธิ

เสรีภาพและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: องคก์ารคา้คุรุสภา, 2543), 
น. 7 - 8. 

59 วิษณุ เค รืองาม ,  “สิท ธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ” สู่ สิทธิมนุษยชน สิทธิหรือหน้า ท่ี 
ในประเทศไทยปัจจุบนั, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2535), น. 28.  
 60 อุดม รัฐอมฤต, การอา้งศักด์ิศรีความเป็นมนุษยห์รือใช้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา 28  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: ห้างหุ้นส่วนจ ากดั 
นานาส่ิงพิมพ,์ 2544), น. 88 - 89. 
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 3) สิทธิและเสรีภาพจ าแนกตามอาการท่ีใช ้ 
   สิทธิและเสรีภาพประเภทน้ีแยกได ้ 2 ประการ คือ สิทธิและเสรีภาพในทางความคิด  
และสิทธิและเสรีภาพในการกระท า 
   สิทธิเสรีภาพในทางความคิด ถือได้ว่าเป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีมีลักษณะสมบูรณ์ 
(Absolute) และเป็นคุณค่าแห่งความเป็นมนุษย ์หรือศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ดงันั้น การกระท าหรือ
ละเวน้การกระท าของรัฐประการใด ๆ อนัจะกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวย่อมไม่สามารถ
กระท าได ้ส่วนสิทธิและเสรีภาพในการกระท า เป็นสิทธิและเสรีภาพในอนัท่ีจะเคล่ือนไหวส่วน 
ต่าง ๆ ของร่างกายตามท่ีไดคิ้ดและตกลงใจเอาไว ้ดงันั้น จึงไดแ้ก่บรรดาสิทธิและเสรีภาพทั้งหลาย
ประการอ่ืน นอกเหนือไปจากสิทธิและเสรีภาพในทางความคิด ซ่ึงการใชสิ้ทธิและเสรีภาพดงักล่าว 
อาจจะเป็นการกระทบกระเทือนต่อประโยชน์ของผูอ่ื้นหรือสังคมได ้ไม่มากก็นอ้ย ดงันั้น รัฐจึงตอ้ง
จดัระเบียบแห่งการใช้สิทธิประเภทน้ีของราษฎร เพื่อป้องกันมิให้มีการใช้สิทธิและเสรีภาพ 
ประเภทน้ีไปในทางท่ีจะกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้นหรือต่อประโยชน์ส่วนรวม61 
 2.4.3  การคุม้ครองสิทธิในกระบวนการยติุธรรม 
   กระบวนการยุติธรรม หมายถึง กลไกและกระบวนการ หรือขั้นตอนท่ีรัฐใช้กฎหมาย
เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมความประพฤติและจดัการขอ้พิพาทต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนของคนในสังคม 
เพื่อสร้างให้เกิดความยุติธรรมทางสังคมและรวมถึงการคุ้มครองส่งเสริมสิทธิขั้นพื้นฐานของ
พลเมือง ดังนั้ น กระบวนการยุติธรรมจึงเป็นกลไกท่ีส าคัญอย่างยิ่ง ในการน าเอาหลักการ 
และบทบญัญติัว่าด้วยสิทธิมนุษยชนมาใช้เพื่อให้เกิดการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง 
การคุม้ครองสิทธิของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม ถือไวว้่าเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญั 
ของรัฐเสรีประชาธิปไตย ดว้ยเหตุน้ี สิทธิในกระบวนการยติุธรรม จึงเป็นรากฐานส าคญัท่ีรัฐจกัตอ้ง
รับรองและให้ความคุม้ครองแก่ประชาชน โดยตอ้งบญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิดงักล่าวไว ้
ในกฎหมายสูงสุดของประเทศ อนัได้แก่ กฎหมายรัฐธรรมนูญ เพื่อเป็นส่ิงท่ียืนยนัถึงการเคารพ  
และใหก้ารคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
   การคุม้ครองสิทธิในกระบวนการยติุธรรมน้ี ผูเ้ขียน ไดศึ้กษาถึงสิทธิตามท่ีปรากฏอยูใ่น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัต่าง ๆ ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ดงัน้ี 
   1. สิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัต่าง ๆ ตั้ งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ได้บญัญัติ
รับรองคุม้ครองสิทธิในกระบวนการยติุธรรมไว ้ดงัน้ี  

                                                        
 61 เพ่ิงอ้าง, น. 89 - 90. 
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  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดมี้บทบญัญติัรับรองคุม้ครอง
สิทธิในกระบวนการยติุธรรมไว ้ดงัน้ี  
 (1) บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั
ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความ
แตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง
อนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได้ ทั้งน้ี มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพื่อขจดั
อุปสรรคหรือส่งเสริมใหบุ้คคลสามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ยอ่มไม่ถือเป็น
การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม62 
 (2) ในคดีอาญา ตอ้งสันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อน 
มีค  าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดได้กระท าความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็น
ผูก้ระท าความผดิมิได้63 
 (3) ผูถู้กควบคุม คุมขงั หรือจ าคุก ย่อมมีสิทธิพบและปรึกษาทนายความเป็นการ
เฉพาะตวั64  
  (4) ในคดีอาญา ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยย่อมมีสิทธิได้รับการสอบสวนหรือพิจารณาคดี 
ดว้ยความรวดเร็ว และเป็นธรรม ในชั้นสอบสวนผูต้อ้งหามีสิทธิใหท้นายความหรือผูซ่ึ้งตนไวว้างใจ
เขา้ฟังการสอบปากค าตนได้65 
  (5) ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาย่อมมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากรัฐด้วยการ
จดัหาทนายความใหต้ามท่ีกฎหมายบญัญติั ในกรณีท่ีผูถู้กควบคุมหรือคุมขงัไม่อาจหาทนายความได ้ 
รัฐตอ้งใหค้วามช่วยเหลือโดยจดัหาทนายความให้โดยเร็ว66 
  2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัรับรองคุม้ครองสิทธิใน
กระบวนการยติุธรรมของบุคคลไว ้ดงัต่อไปน้ี 
  

                                                        
 62 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 30. 
 63 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 33. 
 64 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 239 วรรคสาม. 
 65 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 241. 
 66 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 มาตรา 242 วรรคหน่ึง. 
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  (1) บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 
ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความ
แตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะ
ของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น
ทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได ้ทั้งน้ี มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึน
เพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน  
ยอ่มไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม67 
  (2) บุคคลยอ่มมีสิทธิในกระบวนการยติุธรรม ดงัต่อไปน้ี68 
    1)  สิทธิเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทัว่ถึง 
    2)  สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซ่ึงอย่างน้อยตอ้งมีหลกัประกนัขั้นพื้นฐาน
เร่ืองการไดรั้บการพิจารณาโดยเปิดเผย การไดรั้บทราบขอ้เท็จจริงและตรวจเอกสารอยา่งเพียงพอ  
การเสนอข้อเท็จจริง ขอ้โตแ้ยง้ และพยานหลกัฐานของตน การคดัคา้นผูพ้ิพากษาหรือตุลาการ  
การได้รับการพิจารณาโดยผูพ้ิพากษาหรือตุลาการท่ีนัง่พิจารณาคดีครบองค์คณะ และการได้รับ
ทราบเหตุผลประกอบค าวนิิจฉยั ค  าพิพากษา หรือค าสั่ง 
    3)  บุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะให้คดีของตนได้รับการพิจารณาอย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว  
และเป็นธรรม 
    4)  ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา โจทก์ จ  าเลย คู่กรณี ผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือพยานในคดีมีสิทธิ
ไดรั้บการปฏิบติัท่ีเหมาะสมในการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสิทธิในการไดรั้บ 
การสอบสวนอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรม และการไม่ใหถ้อ้ยค าเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง 
    5)  ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา จ าเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิได้รับความคุม้ครอง  
และความช่วยเหลือท่ีจ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน ค่าทดแทน และค่าใช้จ่าย 
ท่ีจ  าเป็นใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
    6)  เด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ หรือผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ ยอ่มมีสิทธิไดรั้บความ
คุ้มครองในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสม และย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบัติ 
ท่ีเหมาะสมในคดีท่ีเก่ียวกบัความรุนแรงทางเพศ 
    7)  ในคดีอาญา ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีสิทธิไดรั้บการสอบสวนหรือการพิจารณาคดี  
ท่ีถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม โอกาสในการต่อสู้คดีอยา่งเพียงพอ การตรวจสอบหรือไดรั้บทราบ 

                                                        
 67 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 30. 
 68 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 40. 
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พยานหลักฐานตามสมควร การได้รับความช่วยเหลือในทางคดีจากทนายความ และการได้รับ 
การปล่อยตวัชัว่คราว 
  (3) “รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวทางนโยบายดา้นกฎหมายและการยติุธรรม ดงัต่อไปน้ี69  
     1)  ดูแลใหมี้การปฏิบติัและบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายอยา่ง ถูกตอ้ง รวดเร็ว 
และเป็นธรรม และทัว่ถึง ส่งเสริมการให้ความช่วยเหลือและให้ความรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน 
และจดัระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืนในกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ  
โดยให้ประชาชนและองค์กรวิชาชีพมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมและการช่วยเหลือ
ประชาชนทางกฎหมาย  
    2)  คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลใหพ้น้จากการล่วงละเมิด ทั้งโดยเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ และโดยบุคคลอ่ืน และตอ้งอ านวยความยติุธรรมแก่ประชาชนอยา่งเท่าเทียมกนั” 
  3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 
  สืบเน่ืองจากการท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติซ่ึงประกอบดว้ยคณะทหารและต ารวจ
ไดน้ าความกราบบงัคมทูลว่าไดเ้กิดสถานการณ์ความขดัแยง้ทางการเมืองข้ึนในกรุงเทพมหานคร
และพื้นท่ีใกลเ้คียงต่อเน่ืองมาเป็นเวลานาน จนลุกลามไปสู่แทบทุกภูมิภาคของประเทศ ประชาชน
แตกแยกเป็นฝ่ายต่าง ๆ ขาดความสามคัคีและมีทศันคติไม่เป็นมิตรต่อกนั บางคร้ังเกิดความรุนแรง 
ใช้ก าลังและอาวุธสงครามเข้าท าร้ายประหัตประหารกัน สวสัดิภาพ และการด ารงชีวิตของ
ประชาชนไม่เป็นปกติสุข การพฒันาเศรษฐกิจและการเมืองการปกครองชะงกังนั กระทบต่อการใช้
อ านาจในทางนิติบญัญติั ในทางบริหาร และในทางตุลาการ การบงัคบัใชก้ฎหมายไม่ไดผ้ล นบัเป็น
วิกฤติการณ์ร้ายแรงท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อน คณะรักษาความสงบแห่งชาติจึงจ าเป็นต้องเข้ายึด 
และควบคุมอ านาจการปกครองประเทศ เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 และประกาศให้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ส้ินสุดลง (ยกเวน้ความในหมวด 2 พระมหากษตัริย์)  
และได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมให้ใช้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 จนกวา่จะไดป้ระกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัใหม่
ท่ีจะจัดท าข้ึนตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญต่อไป ซ่ึงจากการศึกษาพบว่า  รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2557 มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการรับรองคุม้ครอง
สิทธิของผู ้ถูกจับ ผู ้ต้องหา หรือจ าเลย ในกระบวนการยุติธรรม ไวแ้ต่เพียงว่า ภายใต้บังคับ
บทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดา 
ท่ีชนชาวไทยเคยไดรั้บการคุม้ครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย

                                                        
 69 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 81. 
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อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และตามพนัธกรณีระหว่างประเทศท่ีประเทศไทยมีอยู่แล้ว 
ย่อมได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญน้ี70 ซ่ึงหมายความว่า ในระหว่างท่ีมีการบังคับใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พุทธศกัราช 2557 ฉบบัน้ี ศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ของบุคคลท่ีเป็นประชาชนชาวไทย ย่อมได้รับความ
คุม้ครองตามท่ีเคยรับรองคุม้ครองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  
  4) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2559 และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช 2559 และรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัรับรองคุม้ครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  
ไวใ้นท านองเดียวกนั ดงัน้ี 
  (1) บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกนั ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล  
ไม่ว่าดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม 
หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท า
มิได้ ทั้งน้ี มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือ
เสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุม้ครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผูสู้งอาย ุ
คนพิการ หรือผูด้อ้ยโอกาส ยอ่มไม่ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม71  
  (2) บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา เวน้แต่ได้กระท าการอันกฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลา 
ท่ีกระท านั้นบญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักวา่โทษ
ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลาท่ีกระท าความผิดมิได ้ทั้งน้ี ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไว้
ก่อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดได้
กระท าความผดิ จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได ้และการควบคุมหรือคุมขงั
ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยให้กระท าได้เพียงเท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อป้องกันมิให้มีการหลบหนี นอกจากน้ี  
ในคดีอาญา จะบงัคบัใหบุ้คคลใหก้ารเป็นปฏิปักษต่์อตนเองมิได้72 

                                                        
 70 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พทุธศกัราช 2557 มาตรา 4. 
 71 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2559 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 27. 
 72 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2559 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 29. 



51 

  (3) รัฐพึงจดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดา้นให้มีประสิทธิภาพ 
เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั และให้ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว 
และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร นอกจากน้ี รัฐพึงมีมาตรการคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ในกระบวนการยุติธรรม ให้สามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดโ้ดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือ
ครอบง าใด ๆ และรัฐพึงให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีจ าเป็นและเหมาะสมแก่ผู ้ยากไร้ 
หรือผูด้อ้ยโอกาสในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม รวมตลอดถึงการจดัหาทนายความให้73 
 
 

                                                        
 73 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2559 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 68. 



 
 

บทที ่3 
มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัโทษทางวนัิย และการลงโทษทางวนัิย 

ของข้าราชการ ในต่างประเทศและประเทศไทย 
 

   ในบทน้ี ผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับโทษทางวินัย และการ
ลงโทษทางวินัยในต่างประเทศ โดยแบ่งเป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร  
(Civil Law System) อนัไดแ้ก่ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุ่น  
และประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law System) อนัได้แก่ สหรัฐอเมริกา
และประเทศองักฤษ รวมทั้งมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัโทษทางวินยั และการลงโทษทางวินยั 
ในประเทศไทย อนัได้แก่ พระราชบัญญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 พระราชบญัญติัระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 กฎ ก.ตร.ว่าด้วยอ านาจการลงโทษ อตัราโทษ และการลงโทษ 
ภาคทณัฑ ์ทณัฑกรรม กกัยาม กกัขงั หรือตดัเงินเดือน พ.ศ. 2547 และกฎ ก.ตร. วา่ดว้ยการอุทธรณ์ 
และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2547 ดงัน้ี  
 
3.1   มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัโทษทางวนัิย และการลงโทษทางวนัิยในต่างประเทศ  
   การศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับโทษทางวินัย และการลงโทษทางวินัย 
ในต่างประเทศในหวัขอ้น้ี ผูเ้ขียน ไดศึ้กษากฎหมายของประเทศต่าง ๆ โดยแบ่งเป็นประเทศท่ีใช้
ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law System) อันได้แก่ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุ่น และประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common 
Law System) อนัไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษ ซ่ึงในต่างประเทศนั้นจะไม่มีการก าหนด
ประเภทของขา้ราชการเหมือนในประเทศไทย ขา้ราชการของต่างประเทศจะเป็นขา้ราชการพลเรือน
ทั้งหมด ดงัรายละเอียด ต่อไปน้ี 
 3.1.1   ประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law System) 
   มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัโทษทางวินยั และการลงโทษทางวินยัในกลุ่มประเทศ 
ท่ีใชร้ะบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law System) ผูเ้ขียนขอกล่าวถึงมาตรการทางกฎหมาย
ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุ่น ดงัน้ี 
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   1. สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
   ระบบวินัย และการลงโทษทางวินัยขา้ราชการของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้น 
เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยวินยัของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Bundesdisziplinarordnung-BDO) 
ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี1 
   1)  องคก์รกลางบริหารงานบุคคลดา้นวนิยั 
   ในกฎหมายว่าด้วยวินัยของสหพันธ์นั้ น ไม่ปรากฏว่ามีองค์กรกลางใดท าหน้าท่ี
บริหารงานบุคคลดา้นวนิยัของขา้รัฐการ จะมีก็แต่เพียงศาลวินยัซ่ึงเป็นแผนกหน่ึงในศาลปกครองท่ี
ท าหนา้ท่ีวนิิจฉยัความผดิวนิยัในบางกรณี 
   2)  ความผดิทางวนิยั 
   ตามกฎหมายว่าดว้ยวินยัของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (Bundesdisziplinarordnung-
BDO) มีการก าหนดการกระท าท่ีเป็นความผดิทางวนิยัไวส้ าหรับขา้ราชการจ านวน 2 กลุ่ม คือ2 
   (1)  ขา้ราชการทัว่ไป 
   ตามมาตรา 77 แห่งกฎหมายว่าด้วยข้ารัฐการของสหพันธ์ (BBG) ได้ก าหนดว่า
ขา้ราชการท่ีกระท าการอนัเป็นการละเมิดหนา้ท่ีท่ีผูกพนัความเป็นขา้ราชการถือวา่ขา้ราชการผูน้ั้น
กระท าความผิดวินยั ในส่วนการกระท าท่ีอยูน่อกขอบเขตหนา้ท่ีราชการนั้นจะเป็นความผิดวินยัได้
เฉพาะกรณีท่ีการกระท านั้นอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อความเคารพและความน่าเช่ือถือต่อ
ต าแหน่งหนา้ท่ีหรือเกียรติของขา้ราชการ โดยหนา้ท่ีของขา้ราชการอาจแบ่งไดอ้อกเป็น 9 เร่ือง ดงัน้ี 
   ก.  หนา้ท่ีทัว่ไปของขา้ราชการ 
   ข.  หนา้ท่ีในการปฏิญาณตน 
   ค.  ขอ้จ ากดัในการกระท าในนามของทางราชการ 
   ง.  หนา้ท่ีในการรักษาความลบัของทางราชการ 
   จ.  การท างานอ่ืนนอกเหนือจากงานราชการและการประกอบอาชีพหลงัจากส้ินสุด
ความเป็นขา้ราชการ 
   ฉ.  ขอ้หา้มในการรับส่ิงของต่าง ๆ 
   ช.  เวลาท างาน 
   ซ.  ท่ีพกั 
   ฌ.  เคร่ืองแบบ 

                                                           

 1 อุดม รัฐอมฤต และคณะ, “การปฏิรูประบบวินยั อุทธรณ์ และร้องทุกข์ของเจา้หน้าท่ีของรัฐ เล่ม 1,” 
(รายงานผลการวจิยั สถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2545), น. 34 - 37.   
 2 เพ่ิงอ้าง, น. 34 - 37. 
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   (2) ขา้ราชการบ านาญ 
   มาตรา 77 แห่งกฎหมายว่าดว้ยขา้ราชการของสหพนัธ์ (BBG) ไดก้  าหนดลกัษณะของ
การกระท าท่ีเป็นความผดิวนิยัส าหรับขา้ราชการบ านาญไว ้ดงัน้ี 
   ก.  กระท าการอนัเป็นการต่อตา้นหลกัการพื้นฐานของเสรีประชาธิปไตยในความหมาย
ของกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
   ข.  เขา้ไปมีส่วนร่วมในความพยายามท่ีมีความมุ่งหมายเพื่อก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
การด ารงอยูห่รือต่อความมัน่คงปลอดภยัของสหพนัธรัฐ 
   ค. กระท าการละเมิดหน้าท่ีในการรักษาความลับของราชการ ละเมิดขอ้ห้ามท่ีห้าม
ประกอบอาชีพ หรือละเมิดขอ้หา้มท่ีหา้มมิใหรั้บส่ิงของ 
   3)  โทษทางวนิยั 
   ตามมาตรา  5 แ ห่ งกฎหมายว่ า ด้ว ย วินัย ของสหพัน ธ์ส าธ ารณรัฐ เ ยอรม นี 
(Bundesdisziplinarordnung-BDO) ไดก้ าหนดโทษทางวินยัไวส้ าหรับขา้ราชการทัว่ไปไว ้5 สถาน 
และขา้ราชการบ านาญ 2 สถาน ดงัน้ี  
   โทษทางวนิยัส าหรับขา้ราชการทัว่ไป ไดแ้ก่  
   1.  ภาคทณัฑ ์
   2.  ปรับ 
   3.  ลดเงินเดือน 
   4.  ยา้ยไปอยูใ่นต าแหน่งท่ีมีสายงานเดียวกนั แต่มีขั้นเงินเดือนลดลง 
   5.  ใหอ้อกจากราชการ 
   ส่วนโทษทางวนิยัส าหรับขา้ราชการบ านาญ ไดแ้ก่  
   1.  ลดเบ้ียบ านาญ 
   2.  ตดัสิทธิในการรับเบ้ียบ านาญ 
   4)  กระบวนการลงโทษทางวนิยั 
   กระบวนการลงโทษทางวินัยนั้น อาจแบ่งได้เป็น 2 กระบวนการ คือ กระบวนการ
พิจารณาแบบไม่เป็นทางการ และกระบวนการพิจารณาแบบเป็นทางการ 
   (1)  กระบวนการพิจารณาแบบไม่เป็นทางการ3  
   ในกรณีท่ีมีขอ้เท็จจริงท่ีก่อให้เกิดความสงสัยว่าจะมีการกระท าความผิดท่ีเป็นโทษทาง
วินยัหรือไม่นั้น ให้ผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการผูน้ั้นด าเนินการสอบสวนเพื่อให้เกิดความชดัเจน 
รวมถึงพิจารณาพฤติการณ์ท่ีมีความส าคญัท่ีจะน าไปสู่การลงโทษทางวนิยัดว้ย 
                                                           

 3 Bundesdisziplinarordnung-BDO Article 26.  



55 

   ในชั้นสอบสวน หากการสอบสวนจะไม่เป็นไปเพื่อวตัถุประสงค์ดงักล่าว จะตอ้งเปิด
โอกาสใหแ้ก่ขา้ราชการผูน้ั้นไดมี้โอกาสช้ีแจงแสดงเหตุผลดว้ย ก่อนการเปิดรับฟังความในคร้ังแรก
จะตอ้งใหข้า้ราชการผูน้ั้นทราบถึงขอ้หาของเขาดว้ย และตอ้งแจง้ใหข้า้ราชการผูน้ั้นทราบดว้ยวา่ตน
อาจให้ความเห็นโดยวาจาหรือโดยลายลักษณ์อักษรหรืออาจไม่แสดงความคิดเห็นใด ๆ ก็ได ้
อยา่งไรก็ตามตอ้งถามขา้ราชการผูน้ั้นดว้ยวา่ตอ้งการท่ีปรึกษาหรือไม่ 
   ผลการสอบสวนให้แจง้ให้ขา้ราชการผูน้ั้นและอยัการส าหรับเร่ืองวินัยของสหพนัธ์ 
ไดท้ราบขา้ราชการผูน้ั้นอาจยืน่ค  าร้องขอใหด้ าเนินการสอบสวนต่อไปได ้ให้หวัหนา้ของหน่วยงาน
นั้นเป็นผูมี้อ  านาจวินิจฉัยว่าจะให้ด าเนินการสอบสวนต่อไปหรือไม่ หากผูบ้ ังคับบัญชาของ 
ขา้ราชการผูน้ั้นเห็นวา่เป็นเร่ืองท่ีไม่อาจจะลงโทษทางวินยัได ้ก็ให้ยุติการสอบสวนเสีย แต่การให้
ยุติการสอบสวนไม่ผูกพนัผูบ้ ังคบับัญชาท่ีสูงข้ึนไปท่ีมีอ านาจลงโทษได้ หรือเจ้าหน้าท่ีริเร่ิม
กระบวนการพิจารณาแบบเป็นทางการอาจด าเนินการตามกระบวนการต่อไปได ้
   หากผู ้บังคับบัญชาเห็นว่าผลการสอบสวนเป็นกรณีท่ีจะสั่งลงโทษทางวินัยได ้ 
ใหผู้บ้งัคบับญัชาออกค าสั่งลงโทษทางวนิยัหรือใหด้ าเนินกระบวนการพิจารณาแบบเป็นทางการได ้
หรืออาจเสนอเร่ืองเพื่อใหผู้บ้งัคบับญัชาล าดบัสูงข้ึนไปพิจารณาวินิจฉยัได ้
   ค าสั่งลงโทษทางวินัยตามกระบวนการน้ี ผูบ้งัคบับัญชาอาจสั่งลงโทษได้ 2 สถาน
เท่านั้น คือ โทษภาคทณัฑ ์หรือโทษปรับ 
   (2)  กระบวนการพิจารณาแบบเป็นทางการ 
   การเร่ิมต้นกระบวนการพิจารณาแบบเป็นทางการเร่ิมต้นด้วยการเสนอเร่ืองของ
เจา้หนา้ท่ีริเร่ิมเร่ืองทางวินยั ค  าร้องในการเสนอเร่ืองต่อศาลให้ส่งให้กบัขา้ราชการผูน้ั้นและอยัการ
ทางวนิยัของสหพนัธ์ดว้ย 
   ในกระบวนการพิจารณาแบบเป็นทางการ แยกออกไดเ้ป็น 2 ส่วน คือ ส่วนท่ีเป็นการ 
แสวงหาขอ้เท็จจริงกบัส่วนท่ีเป็นการพิจารณาในศาล โดยมาตรา 41 BDO ก าหนดให้มีศาลวินัย 
ของสหพนัธ์ข้ึนส าหรับกระบวนพิจารณาแบบเป็นทางการ4 
   5)  กระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ 
   การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยของข้าราชการในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
ไม่มีองค์กรกลางในการท าหน้าท่ีพิจารณาอุทธรณ์เป็นการเฉพาะ การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์  
เป็นอ านาจของรัฐมนตรีประจ ากระทรวง เป็นผู ้วิ นิจฉัยสั่งการ โดยรัฐมนตรีมีฐานะเป็น
ผูบ้ ังคับบญัชาสูงสุดของแต่ละกระทรวงและเป็นผูรั้บผิดชอบทางการเมืองต่อนายกรัฐมนตรี 

                                                           

 4 อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 1, น. 34 - 36. 
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และรัฐสภาโดยตรง5 อ  านาจของรัฐมนตรีประจ ากระทรวงนั้น สามารถโอนอ านาจดงักล่าวไปยงั
หน่วยงานในล าดบัรองลงมาได ้และในทางปฏิบติัก็มกัจะมีการโอนอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ไปยงั
หน่วยงานในล าดบัรองลงมาเพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐมนตรี ทั้งน้ี ขา้ราชการผูใ้ดประสงคใ์ช้
สิท ธิ อุทธรณ์จะต้องยื่นค า อุทธรณ์ ต่อผู ้บังคับบัญชา ท่ีตนประสงค์จะโต้แย ้ง เ สี ย ก่อน  
เม่ือผู ้บังคับบัญชาพิจารณาอุทธรณ์แล้วไม่เห็นด้วยกับค าอุทธรณ์ จึงจะส่งค าอุทธรณ์ต่อไป 
ยงัหน่วยงานวนิิจฉยัอุทธรณ์ท่ีไดรั้บโอนอ านาจมาจากรัฐมนตรีประจ ากระทรวง6 
   ในกระบวนการพิจารณาแบบไม่เป็นทางการ หากขา้ราชการประสงค์จะโตแ้ยง้ค าสั่ง
ลงโทษทางวินยั ให้โตแ้ยง้ไปยงัผูบ้งัคบับัญชาท่ีออกค าสั่งดงักล่าวภายใน 2 สัปดาห์ นบัจากไดรั้บ
ค าสั่ งดังก ล่าว  และผู ้บังคับบัญชา ท่ี รับ เ ร่ืองจะต้องส่ง เ ร่ืองไปย ังผู ้บังคับบัญชาสูงสุด  
หรือผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีการก าหนดใหมี้อ านาจในการวินิจฉยัเร่ืองนั้น ๆ ภายใน 1 สัปดาห์ 
   เม่ือได้มีการวินิจฉัยอุทธรณ์ค าโต้แยง้ของขา้ราชการแล้ว หากขา้ราชการผูน้ั้นยงัไม่
พอใจค าวินิจฉัยอุทธรณ์ ก็อาจเสนอเร่ืองไปยงัศาลวินัยแห่งสหพนัธ์ไดภ้ายในระยะเวลา 1 เดือน 
โดยศาลจะตอ้งเปิดโอกาสใหอ้ยัการในเร่ืองทางวินยัใหค้วามเห็นในเร่ืองดงักล่าวดว้ย 
   ส าหรับกระบวนการพิจารณาแบบเป็นทางการ กฎหมายได้ก าหนดไวว้่าหากจะมีการ
อุทธรณ์ค าวนิิจฉยัของศาลวนิยัของสหพนัธ์ ก็ใหอุ้ทธรณ์ไปยงัศาลปกครองของสหพนัธ์ 
   2. สาธารณรัฐฝร่ังเศส  
   ระบบการบริหารงานบุคคลของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ไม่มีรูปแบบคณะกรรมการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรมโดยเฉพาะ แต่การบริหารงานบุคคล จะใชห้ลกัเกณฑ์ทัว่ไปตามบทบญัญติักฎหมาย
วธีิปฏิบติัราชการทางปกครองและกฎหมายวธีิพิจารณาคดีปกครอง7 ส่วนระบบวินยัและการลงโทษ
ทางวินัยส าหรับข้าราชการของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ได้บญัญติัไวใ้นรัฐบญัญติั ฉบบัท่ี 83-6347  
ลงวนัท่ี 13 กรกฎาคม ค.ศ. 1983 ว่าด้วยสิทธิและหน้าท่ีของขา้ราชการ8 และรัฐกฤษฎีกา ฉบบัท่ี  

                                                           

 5 คนันท์ ชัยชนะ, “การร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการพลเรือนเยอรมนั,” วารสาร
นิติศาสตร์, เล่ม 2, ปีท่ี 4, น. 301 (มิถุนายน, 2555). 

 
6 จารุวรรณ ชูราศี , “ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการด าเนินการทางวินัยของข้าราชการต ารวจ 

ตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ธุรกิจบณัฑิตย,์ 2557), น. 81 - 82. 
 7 ฐิตาพสัว ์ทองมา, “การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในขั้นตอนการอุทธรณ์และร้องทุกข,์” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2556), น. 68. 
 8 Loi no 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des foncionnaires, JORF du 14 juillet 
1983, p. 2174 
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84-961 ลงวนัท่ี 25 ตุลาคม ค.ศ. 1984 วา่ดว้ยการด าเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการของรัฐ9 ออกตาม
ความในรัฐบญัญติัดงักล่าว มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี10 
   1)  องคก์รกลางบริหารงานบุคคล 
   องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของฝร่ังเศส คือ สภาชั้ นสูงของข้าราชการของรัฐ  
(le conseil supérieur de la fonction publique de l’Etat) จะไดรั้บการจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย  
ปี ค.ศ.  1946 สภาชั้นสูงมีอ านาจใหค้  าปรึกษาแก่นายกรัฐมนตรีในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัขา้ราชการของรัฐ 
   การบริหารจัดการข้าราชการของรัฐโดยหลักเป็นอ านาจของฝ่ายบริหารซ่ึงก็คือ 
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่าง ๆ อย่างไรก็ตามก็มีส านักงานฝ่ายปกครอง 
และข้าราชการของรัฐซ่ึงมีฐานะเป็นกรมจัดตั้ ง ข้ึนตามรัฐก าหนดลงวันท่ี  9 ตุลาคม 1945  
ซ่ึงเป็นกรมท่ีข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีท าหนา้ท่ีในฐานะท่ีเป็นฝ่ายธุรการของนายกรัฐมนตรีในเร่ือง
ท่ีเก่ียวกับข้าราชการของรัฐ เช่น รวบรวมเอกสารและสถิติเก่ียวกับข้าราชการของรัฐ เข้าร่วม 
และเจรจาในเร่ืองเงินเดือนและค่าตอบแทน จดัสอบแข่งขนัขา้ราชการบางต าแหน่ง ควบคุมการรับ
สมคัร ขา้ราชการของกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ เป็นตน้11 
   ขอบอ านาจขององคก์รกลางบริหารงานบุคคล 
   ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีการจดัแบ่งขา้รัฐการ (le fonctionnaire) ออกเป็น 3 ประเภท คือ
ข้า รัฐการของรัฐ ข้า รัฐการขององค์กรปกครองท้อง ถ่ิน และข้า รัฐการในโรงพยาบาล  
ซ่ึงแต่ละประเภทของขา้รัฐการจะมีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลแยกต่างหากจากกนั สภาชั้นสูง
ของข้ารัฐการของรัฐจะเป็นผู ้ดูแลเ ร่ืองการบริหารงานบุคคลของข้ารัฐการของรัฐเท่านั้ น  
ไม่รวมถึงขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินและขา้รัฐการในโรงพยาบาล ตามกฎหมาย ลงวนัท่ี 11 มกราคม 
1984 ค  าวา่ “ขา้รัฐการของรัฐ” ครอบคลุมถึง ขา้รัฐการของราชการส่วนกลาง ขา้รัฐการของราชการ
ส่วนภูมิภาค และขา้รัฐการในองคก์ารมหาชนของรัฐ 
   องคป์ระกอบขององคก์รกลางบริหารงานบุคคล 
   สภาชั้นสูงของข้ารัฐการของรัฐ มีนายกรัฐมนตรีหรือผูท่ี้นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
เป็นประธาน และมีสมาชิกจ านวน 38 คน ซ่ึงได้รับการแต่งตั้ งโดยรัชกฤษฎีกา ในจ านวน  
38 คน ดงักล่าว 19 คน จะมาจากผูแ้ทนของผูบ้ริหารส่วนราชการ และอีก 19 คน มาจากผูแ้ทนของ 

                                                           

 9 Décret no 84-961 du 25 octobre 1984 relatif à la procédure disciplinaie concermant les fonctionnaires 
de I’Etat, JORF 27 octobre 1984, p. 3366. 
 10 Jean-François LACHAUME, La Fonction Publique 2 édition, (Paris : Dalloz, 1998), p. 92-102 และ 
Jean-Marie AUBY et Jean-Bernard AUBY, Droit de la Fonction Publique, (Paris : Dalloz, 1997), p. 62-70. 
 11 อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 1, น. 74. 
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องค์กรต่าง ๆ ของขา้รัฐการ สมาชิกทั้ง 38 คน มีวาระการด ารงต าแหน่ง 3 ปี และสามารถด ารง
ต าแหน่งใหม่ไดอี้ก 
   สภาชั้นสูงของขา้รัฐการแห่งรัฐแบ่งออกเป็น 2 คณะ คือ คณะทางปกครองและคณะของ
องค์กรขา้รัฐการ ซ่ึงทั้งสองส่วนจะประกอบดว้ยสมาชิกทั้งสองประเภทดงัท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้ การ
ประชุมใหญ่ของสภาจะมีอย่างน้อย 1 คร้ังต่อ 3 เดือน โดยการประชุมใหญ่จะเกิดข้ึนในกรณี 
ท่ีมีความเห็นแตกต่างระหว่าง 2 คณะ หรือในกรณีท่ีมีการร้องเรียนข้ึนมายงัสภาชั้นสูง สภาชั้นสูง
ของขา้รัฐการแห่งรัฐ ประกอบดว้ย คณะกรรมการเพื่อการพฒันาวิชาชีพและส่งเสริมดา้นสังคม  
(la commission de la formation professionelle et de la promotion sociale) 
   คณะกรรมการวา่ดว้ยสถานะของขา้รัฐการ (la commission des statuts) คณะกรรมการ
วา่ดว้ยการรับเร่ืองร้องเรียน (la commission de recours) และคณะกรรมการกลางวา่ดว้ยสุขภาพ
พลานามยัและความมัน่คง (la commission d’hygiène et de la securité) คณะกรรมการเหล่าน้ี 
จะมีสมาชิกท่ีเป็นตวัแทนฝ่ายผูบ้ริหารและฝ่ายขา้รัฐการจ านวนเท่า ๆ กัน คณะกรรมการอ่ืน ๆ  
อาจไดรั้บการจดัตั้งข้ึนส าหรับพิจารณาปัญหาใดปัญหาหน่ึงโดยเฉพาะ 
   สภาชั้นสูงของขา้รัฐการของรัฐมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี12 
   (1) พิจารณาตดัสินใจในปัญหาทัว่ไปท่ีเก่ียวขอ้งกบัขา้ราชการของรัฐหรือไดรั้บการ 
ร้องขอจากนายกรัฐมนตรีหรือ 1 ใน 3 ของสมาชิกสภา 
   (2) ให้ความเห็นเก่ียวกบัร่างรัฐบญัญติัท่ีจะมีผลเปล่ียนแปลงกฎหมายขา้ราชการของ
รัฐโดยใหเ้สนอความเห็นดงักล่าวต่อนายกรัฐมนตรี 
   (3) ท าหน้าท่ีรับเร่ืองร้องเรียนในปัญหาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกับข้ารัฐการ เช่น เร่ืองวินัย  
การเล่ือนต าแหน่ง การไล่ออกจากงาน ซ่ึงในกรณีดงักล่าวน้ี จะเป็นอ านาจของคณะกรรมการวา่ดว้ย
การรับเร่ืองร้องเรียนเป็นผูพ้ิจารณา โดยกระบวนการพิจารณาจะตอ้งเป็นกระบวนการท่ีให้คู่กรณี
โตแ้ยง้กนัได ้
   (4)  รับฟังรายงานประจ าปีท่ีเก่ียวข้องกับสภาพการณ์ของระบบข้าราชการภาครัฐ 
โดยมีสิทธิในการอภิปรายใหข้อ้เสนอแนะและส่งไปยงัสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภา 
   (5)  ใหค้วามเห็นเก่ียวกบัการพฒันาวชิาชีพขา้รัฐการ เช่น แนวทางทัว่ไปในการก าหนด
นโยบายในการพฒันาวิชาชีพขา้รัฐการ การก าหนดและการปฏิบติัเพื่อให้เกิดการพฒันาวิชาชีพ 
ในทุกกรณีท่ีกล่าวขา้งตน้ สภาชั้นสูงของขา้รัฐการของรัฐจะมีบทบาทแต่เพียงในการให้ค  าปรึกษา

                                                           

 12 ธวชัชยั วงคก์ ่า, “ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมตรวจสอบการด าเนินการทางวนิยัของขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2557), น. 68.  
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เท่านั้น ซ่ึงมีบทบาทคลา้ยคลึงกบัสภาชั้นสูงของขา้รัฐการทหาร สภาชั้นสูงของขา้รัฐการตุลาการ 
และสภาชั้นสูงของขา้รัฐการครู 
   2)  โทษทางวนิยั 
   ขา้รัฐการในสาธารณรัฐฝร่ังเศส สามารถจ าแนกออกไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ13  
   (1) ขา้รัฐการท่ีอยู่ภายใตบ้งัคบับญัชาของส่วนกลาง ขา้รัฐการประเภทน้ี จะตอ้งเป็น
บุคคลท่ีถูกแต่งตั้งโดยค าสั่งทางปกครองท่ีมีการปฏิบติังานประจ าเต็มเวลา มีต าแหน่งใดต าแหน่ง
หน่ึงในระบบสายการบงัคบับญัชาและจะตอ้งเขา้ร่วมกิจกรรมบริการสาธารณะของฝ่ายปกครอง 
ทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือองคก์ารมหาชนแห่งชาติท่ีประกอบกิจการบริการสาธารณะทาง
อุตสาหกรรมและพาณิชกรรม (เฉพาะแต่ผูด้  ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการและต าแหน่งสมุห์บญัชีเท่านั้น
ท่ีมีสถานะเป็นขา้รัฐการ)  
    (2) ขา้รัฐการส่วนทอ้งถ่ิน  
   (3) ขา้รัฐการในสถานพยาบาลของรัฐ ไม่รวมถึงบรรดาแพทยซ่ึ์งถือวา่เป็นวชิาชีพอิสระ 
   ส าหรับโทษทางวนิยัของขา้รัฐการ สามารถแบ่งเป็น 4 กลุ่ม ดงัน้ี14 
   กลุ่มท่ี 1 เป็นโทษท่ีเบาท่ีสุดผูบ้งัคบับญัชาสามารถสั่งลงโทษโดยไม่จ  าเป็นต้องตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวน ซ่ึงไดแ้ก่ ตกัเตือน (avertissement) ต าหนิ (blâme) 
   กลุ่มท่ี 2 ไดแ้ก่ การคดัช่ือออกจากทะเบียนการเล่ือนต าแหน่งหรือระดบั (la radiation du 
tableau davancement) การลดชั้น (l’abaissement d’échelon) การให้ออกชัว่คราวเป็นเวลาไม่เกิน  
15 วนั (l’exclusion temporaire) การยา้ยไปด ารงต าแหน่งอ่ืน (le déplacement d’office) 
   กลุ่มท่ี 3 ประกอบด้วยการลดต าแหน่ง (la rétrogradation) การให้ออกจากรัฐการ
ชัว่คราว 3 เดือน – 2 ปี (l’exclusion temporaire) 
   กลุ่มท่ี 4 ประกอบดว้ยการให้ออกจากรัฐการ (la wise à la retraite d’office) และการไล่
ออกจากรัฐการ (la révocation) 
   3)  กระบวนการสอบสวนและการลงโทษทางวนิยั 
   แมว้่าการลงโทษทางวินยัจะเป็นกระบวนการลงโทษทางปกครอง ไม่ใช่กระบวนการ
ทางศาลก็ตาม แต่การลงโทษทางวินยัก็มีผลกระทบเป็นอย่างมากกบัขา้รัฐการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

                                                           

 13 ศรณรงค ์นิลสาลิกา, “ผลกระทบต่อการด าเนินการทางวินยัของขา้ราชการพลเรือน และขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาจากการช้ีมูลของคณะกรรมการ ป.ป.ช.,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2556), น. 100.  
 14 อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 1, น. 75. 
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ในกรณีท่ีเป็นการไล่ออกจากรัฐการ ดงันั้น กฎหมายและค าพิพากษาของศาลจึงบญัญติัและรับรอง
ใหก้ระบวนการทางวนิยัมีหลกัประกนัท่ีใกลเ้คียงกบักระบวนการของศาล 
   กฎเกณฑ์ท่ีส าคัญประการแรก คือ หลักการพิจารณาอย่างมีการโต้แยง้ โดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งการให้ผู ้ถูกกล่าวหามีสิทธิในการต่อสู้ได้ โดยมีสิทธิเสนอข้อเท็จจริง มีสิทธิโต้แย ้ง 
ข้อกล่าวหา รวมตลอดถึงการมีผูช่้วยหน่ึงคนหรือหลายคนท่ีผูถู้กกล่าวหาเลือกมาด้วยตนเอง 
นอกจากน้ีผูถู้กกล่าวหาและผูช่้วยของผูถู้กกล่าวหามีสิทธิรับทราบขอ้มูลข่าวสารท่ีน ามาใชก้ล่าวหา
ตนเองได ้ดงันั้น ขอ้มูลส่วนบุคคลในขณะรับรัฐการของผูถู้กกล่าวหา รวมตลอดถึงเอกสารท่ีใช ้
ในขั้นตอนพิจารณาทางวินยัจะตอ้งเป็นเอกสารท่ีเปิดเผยได ้ทั้งน้ี เป็นไปตามมาตรา 65 รัฐบญัญติั
ลงวนัท่ี 22 เมษายน 190515 
   หลักประกันประการท่ีสอง คือ ก่อนท่ีจะมีการลงโทษทางวินัยต้องมีการตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ( la conseil de discipline) คณะกรรมการผสมทางบริหาร  
(la commission administrative paritaire) ซ่ึงประกอบดว้ย ผูแ้ทนส่วนรัฐการและผูแ้ทนขา้รัฐการใน
ระดับเดียวกันหรือสูงกว่าผู ้ถูกกล่าวหา การตั้ งคณะกรรมการดังกล่าวไม่จ  าเป็นต้องกระท า 
ในกรณีท่ีเป็นการลงโทษท่ีไม่ร้ายแรง (ตกัเตือน ต าหนิ) ผูถู้กกล่าวหาจะไดรั้บเชิญมาให้ความเห็น
ต่อหน้าคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการจะตรวจสอบรายงานความเห็นของการให้ลงโทษ 
ทางวินัยและพยานหลักฐานอย่างอ่ืนด้วย หลังจากนั้นคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยจะให้
ความเห็นวา่ควรลงโทษสถานใด ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาไม่จ  าเป็นตอ้งผูกมดัสั่งลงโทษตามความเห็นของ
คณะกรรมการก็ได้ อย่างไรก็ตาม มีน้อยกรณีมากท่ีผูบ้งัคบับญัชาจะสั่งลงโทษแตกต่างไปจาก
ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนทางวินยั แต่ในกรณีท่ีมีความเห็นแตกต่างไป ผูบ้งัคบับญัชา
จะตอ้งให้เหตุผลกบัคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัดว้ยกระบวนการสอบสวนดงักล่าวขา้งตน้ 
เป็นหลกัประกนัให้แก่ขา้ราชการท่ีถูกสอบสวนว่ากระบวนการทางวินยัจะไม่มีลกัษณะท่ีเร่งรีบ
จนเกินไป อย่างไรก็ตาม ในกรณีท่ีข้าราชการผูน้ั้นถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดวินัยท่ีร้ายแรง 
ผูบ้งัคบับญัชาก็อาจจะสั่งพกัรัฐการขา้รัฐการผูน้ั้นได ้เป็นเวลาไม่เกินกว่า 4 เดือน โดยขา้รัฐการ 
ผูน้ั้นยงัมีสิทธิรับเงินเดือนต่อไป การสั่งพกัรัฐการในระหวา่งถูกสอบสวนไม่ถือเป็นโทษทางวินยั
แต่เป็นมาตรการท่ีท าให้ขา้รัฐการผูน้ั้นพน้จากการปฏิบติัรัฐการเพื่อให้การสอบสวนเป็นไปได้ 
อย่างเต็มท่ี การสั่งพกังานระหว่างการถูกสอบสวนทางวินัยถือเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีสามารถ
ฟ้องร้องให้ศาลปกครองเพิกถอนได ้ส าหรับต าแหน่งของผูถู้กพกังานจะมีผูเ้ขา้มาด ารงต าแหน่ง
แทนผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิดทางวินัย ถ้ามีการช้ีขาดว่าไม่ได้กระท าผิดทางวินัยก็มีสิทธิ 

                                                           

 15 เพ่ิงอ้าง, น. 76. 



61 

ได้รับค่าทดแทนความเสียหายต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน แต่ไม่มีสิทธิกลบัไปด ารงต าแหน่งเดิมท่ีมีผูด้  ารง 
ต าแหน่งแลว้ 
   เ ม่ือคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยสอบสวนเสร็จส้ินแล้วก็จะส่ง เ ร่ืองให้
ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงก็คือ ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งเป็นผูส้ั่งลงโทษทางวินยั ผูบ้งัคบับญัชามีอิสระท่ีจะลงโทษ
ทางวินยัได ้แต่การสั่งลงโทษทางวินยัถือเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีจะตอ้งประกอบดว้ยขอ้เท็จจริง
และเหตุผลของการสั่งลงโทษโดยศาลปกครองมีอ านาจในการตรวจสอบค าสั่งดงักล่าวได ้ซ่ึงศาล
ปกครองจะตรวจสอบวา่การลงโทษทางวนิยันั้นจะตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความผดิ 
   4)  การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง 
   ค าสั่ งลงโทษทางวินัยถือเป็นค าสั่ งทางปกครองท่ีมีผลบังคับทันที ข้าราชการ 
ผูถู้กลงโทษมีสิทธิในการอุทธรณ์ ใน 2 กรณี คือ16 
   การอุทธรณ์ต่อผูอ้อกค าสั่งลงโทษ (le recours gracieux) หรืออุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชา
ของผูอ้อกค าสั่งลงโทษก็ได ้(le recours hiérarchique) ผูอ้อกค าสั่งลงโทษหรือผูบ้งัคบับญัชาของ 
ผูอ้อกค าสั่งลงโทษมีอ านาจสั่งเพิกถอนค าสั่งลงโทษในกรณีท่ีค าสั่งดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
หรือจะยืนยนัค าสั่งลงโทษดงักล่าวก็ได ้แต่ไม่มีสิทธิเพิ่มโทษแต่ประการใด การอุทธรณ์ในกรณีน้ี 
มีผลค่อนขา้งนอ้ยและไม่ท าใหค้  าสั่งลงโทษสะดุดหยดุลงแต่ประการใด 
   การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองประการท่ีสอง ซ่ึงใช้กบักรณีการสั่งลงโทษในกลุ่ม 
ท่ีสองข้ึนไปข้ารัฐการผู ้ถูกลงโทษทางวินัยอาจอุทธรณ์ต่อสภาชั้ นสูงของข้ารัฐการของรัฐ  
( le conseil supérieur de la fonction publique de l’Etat) ได้  คณะกรรมการชุด น้ีจะท าหน้า ท่ี
สอบสวนผูถู้กกล่าวหาและพยานต่าง ๆ และจะท าความเห็นเสนอแนะต่อผูอ้อกค าสั่งลงโทษ 
ทางวินยั โดยขอ้เสนอแนะอาจจะเป็นการยืนยนัค าสั่งลงโทษ หรือให้ความเห็นวา่ควรลดโทษหรือ
ยกเลิกโทษทางวินยัก็ได ้แต่ความเห็นดงักล่าวไม่ผูกพนัผูมี้อ  านาจออกค าสั่งลงโทษแต่ประการใด 
การอุทธรณ์น้ี ศาลปกครองไม่ถือวา่เป็นขั้นตอนท่ีบงัคบัก่อนท่ีจะไปฟ้องศาลปกครองได ้
   5)  การฟ้องศาลปกครอง 
   ค าสั่งลงโทษทางวินัย ถือเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิของขา้รัฐการ 
ดงันั้น ขา้ราชการสามารถฟ้องศาลปกครองวา่ค าสั่งลงโทษดงักล่าวเป็นค าสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
เพื่อใหศ้าลปกครองเพิกถอนค าสั่งดงักล่าวได ้
   ค าสั่งลงโทษทางวินัยอาจไม่ชอบด้วยกฎหมายด้วยเหตุท่ีผูอ้อกค าสั่งไม่มีอ านาจ 
ตามกฎหมาย เช่น ผูอ้อกค าสั่งไม่ใช่ผูมี้อ  านาจในการแต่งตั้ง หรือกระบวนการสอบสวนทางวินัย 
ไม่เป็นไปตามแบบหรือขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดไว ้นอกจากน้ี ศาลปกครองยงัท าการตรวจสอบ
                                                           

 16 อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 12, น. 68 - 69. 
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วา่ผูบ้งัคบับญัชากระท าการท่ีบิดเบือนอ านาจหรือไม่ เช่น ผูบ้งัคบับญัชาสั่งยา้ยผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไป
ด ารงต าแหน่งอ่ืน เพื่อให้มีผลเป็นการลงโทษทางวินัย ทั้งท่ีการสั่งยา้ยดงักล่าวไม่ได้ด าเนินการ 
ตามกระบวนการลงโทษทางวินยัแต่ประการใด นอกจากน้ี ศาลปกครองยงัท าการตรวจสอบดว้ยวา่
ขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นฐานของการลงโทษทางวินยัเกิดข้ึนจริงหรือไม่ ขอ้เท็จจริงดงักล่าวถือเป็นความผิด
ทางวินัยท่ีกฎหมายก าหนดไวห้รือไม่ รวมตลอดถึงการตรวจสอบว่าโทษท่ีลงกับความผิดนั้น 
มีสัดส่วนกนัหรือไม่ 
   ในกรณีท่ีศาลปกครองตดัสินว่าค าสั่งลงโทษทางวินยัเป็นค าสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
ศาลปกครองจะสั่งเพิกถอนค าสั่งดงักล่าว ซ่ึงเท่ากบัว่าไม่มีการออกค าสั่งดงักล่าวเลย ขา้ราชการ
ดงักล่าวจะตอ้งกลบัไปอยู่ในสถานะเดิมและมีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนในความเสียหาย 
ท่ีเกิดข้ึนไดด้ว้ย17 
   3. ประเทศญ่ีปุ่น  
   ระบบวนิยัและการลงโทษทางวินยัของประเทศญ่ีปุ่นนั้น จะเป็นไปตามพระราชบญัญติั
การบริการสาธารณะแห่งชาติ (National Public Service Law) ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
   1)  องคก์รกลางบริหารงานบุคคลดา้นวนิยั 
   องค์กรท่ีท าหน้าท่ีในการบริหารงานบุคคลดา้นวินยัและออกค าสั่งลงโทษทางวินยัแก่
ขา้ราชการในประเทศญ่ีปุ่น เรียกวา่ (National Personnel Authority : NPA)18 โดยองค์กรดงักล่าวมี
ขอบอ านาจ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท19 คือ 
   1.  Regular Service ประกอบด้วยต าแหน่งต่าง ๆ ใน Public Service ท่ีมิใช่ต าแหน่ง 
ใน Special Service 
   2.  Special Service ประกอบดว้ยต าแหน่งต่าง ๆ ดงัน้ี 
   นายกรัฐมนตรี 
   รัฐมนตรี 
   กรรมการใน National Personnel Authority และ ผูต้รวจการใน Board of Audit 
   Director-General ใน Cabinet Bureau of Legislation 
   Deputy Director-General ใน Cabinet Secretariat 

                                                           

 17 อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 1, น.  77 - 78. 
 18 National Public Service Law Article 3. National Personnel Authority 
  “(1) The National Personnel Authority shall be established under the jurisdiction of the Cabinet. The 
Authority shall report to the Cabinet pursuant to the standards provided for in this Act.” 
 19 National Public Service Law Article 2. 
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   Parliamentary Vice-Ministers 
   Confidential Secretaries ของนายกรัฐมนตรี และ Confidential Secretaries อ่ืน 
   ผูด้  ารงต าแหน่งท่ีมาจากการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งโดยความยินยอมของสภาใดสภาหน่ึง
หรือทั้งสองสภา 
   Director-General แห่ง Imperial Household Agency, Grand Chamberlain, Grand 
Steward แห่ง Empress Dowager ฯลฯ 
   Envoys Extraordinary และ Ambassadors Plenipotentiary ฯลฯ 
   สมาชิกแห่ง Japan UNESCO National Commission 
   สมาชิกแห่ง Science Council of Japan 
   ผูพ้ิพากษาและต าแหน่งอ่ืนๆในศาล 
   Diet Personnel 
   Confidential Secretary แห่งสมาชิกของสภา Diet 
   ต าแหน่งใน Self Defense Agency 
   ต าแหน่งท่ีวา่จา้งโดย National Government ผา่นทาง Public Employment Security Office 
   บทบญัญติัในกฎหมายฉบบัน้ีใช้บงัคบักบัต าแหน่งต่าง ๆ ใน Regular Service เท่านั้น 
โดยจะใช้บังคับกับต าแหน่งใน Special Service เ ม่ือมีกฎหมายบัญญัติไว้โดยเฉพาะเท่านั้ น  
แต่ National Personnel Authority มีอ านาจในการก าหนดวา่ต าแหน่งใดจะอยูใ่น Regular Service 
หรือ Special Service20 
   National Personnel Authority ประกอบดว้ยกรรมการ 3 คน แต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรี
ดว้ยความเห็นชอบของสภา Diet จากบุคคลท่ีมีอายุไม่นอ้ยกวา่ 35 ปี ซ่ึงมีคุณธรรมและความเป็น
กลางสูง หน่ึงในคณะกรรมการทั้งสามคนน้ีจะไดรั้บแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประธาน21โดยมีวาระ
การด ารงต าแหน่ง 4 ปี และอาจได้รับแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่งได้อีก แต่รวมกันแล้วจะอยู่ใน
ต าแหน่งได้ไม่ เกิน 12 ปี 22 National Personnel Authority เป็นองค์กรกลางบริหารงานบุคคล 
ของรัฐบาลญ่ีปุ่นจดัตั้งข้ึนภายใตอ้ านาจของคณะรัฐมนตรี NPA ปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะองคก์รอิสระ 
แต่อยู่ภายใต้การควบคุมของคณะรัฐมนตรี มีหน้าท่ีเก่ียวกับการให้ค  าแนะน าในการพัฒนา 
ฝ่ายบุคคล การให้ค่าตอบแทน และเง่ือนไขสภาพการท างานอ่ืน ๆ เช่น การแบ่งประเภทของ
ต าแหน่ง การสอบบุคคลเขา้รับราชการ การแต่งตั้ง การปลดออก การฝึกอบรม การก าหนดโทษ 

                                                           

 20 National Public Service Law Article 2. 
 21 National Public Service Law Article 4, Article 5. 
 22 National Public Service Law Article 7.  
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ทางวินยั การร้องทุกข ์และกรณีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกบัการรักษาความเป็นธรรมในการบริหารงานบุคคล
และคุม้ครองผลประโยชน์ของขา้ราชการ23  
   นอกจากน้ี NPA อาจแต่งตั้ง Director-General เป็นผูช่้วยในการบริหารและควบคุมดูแล
กิจการของ NPA และมีหนา้ท่ีวางแผนการปฏิบติังาน รับพนกังานใหม่ มอบหมายงานแก่พนกังาน
ของ NPA24 และยงัอาจแต่งตั้งต าแหน่งเลขาธิการและท่ีปรึกษาทางกฎหมายไดภ้ายใตเ้ขตอ านาจของ 
NPA ไดด้ว้ย25 
   2)  ความผดิทางวนิยั 
   ตามมาตรา 82 แห่ง National Public Service Law ข้าราชการอาจถูกลงโทษทางวินัย 
ในกรณี ดงัต่อไปน้ี26 
   1.  กระท าการขดักบักฎหมายฉบบัน้ีหรือระเบียบท่ีออกโดยกฎหมายฉบบัน้ี 
   2.  กระท าการขดักบัหนา้ท่ีในต าแหน่งของตนหรือละเลยหนา้ท่ีของตน 
   3.  มีความผิดเน่ืองจากการประพฤติชั่วเป็นเหตุให้ไม่ เหมาะสมในการท าหน้าท่ี
ใหบ้ริการประชาชน โดยใน Section 7 ไดบ้ญัญติัถึงเร่ืองวนิยัไว ้ดงัน้ี 
   - ปฏิบติัหน้าท่ีโดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะและทุ่มเทความพยายามสูงสุดในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี27  
   - ปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายและระเบียบและค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาอยา่งเคร่งครัด28 
   - ห้ามมิให้ข้าราชการใช้มาตรการประท้วงหยุดงานหรือเข้าไปยุ่งเก่ียวกับกลยุทธ์ 
ท่ีท  าเพื่อถ่วงเวลา หรือโตแ้ยง้กบัรัฐบาลในฐานะตวัแทนของประชาชน29  
   - หา้มมิใหข้า้ราชการกระท าการท่ีท าให้ต าแหน่งหนา้ท่ีราชการของตนเส่ือมเสียช่ือเสียง 
หรือแสดงท่าทีในทางตรงกนัขา้มกบัการบริหารงานสาธารณะของชาติ30  
   - ห้ามมิให้ขา้ราชการเปิดเผยขอ้มูลท่ีไดม้าจากความรู้ความเขา้ใจของตนในการปฏิบติั
หนา้ท่ีราชการ แมแ้ต่ภายหลงัท่ีขา้ราชการเกษียณอายแุลว้31  
                                                           

 23 National Public Service Law มาตรา 3. 
 24 National Public Service Law มาตรา 4 และ 14. 
 25 National Public Service Law มาตรา 13. 
 26 National Public Service Law Article 82.  
 27 National Public Service Law Article 96. 
 28 National Public Service Law Article 98 Paragraph 1 
 29 National Public Service Law Article 98 Paragraph 2 
 30 National Public Service Law Article 99. 
 31 National Public Service Law Article 100. 
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   - ปฏิบติัหน้าท่ีเต็มความสามารถและมีความสนใจต่อหน้าท่ีและปฏิบติัหน้าท่ีท่ีเป็น
ความรับผดิชอบของรัฐบาล32 
   - หา้มมิใหข้า้ราชการด ารงต าแหน่งราชการเกินกวา่ 1 ต  าแหน่งพร้อมกนั33 
   - ห้ามมิให้ข้าราชการรับ หรือยอมรับ หรือกระท าการท่ีเก่ียวข้องกับการขอรับ  
หรือยอมรับเงินสนบัสนุนหรือผลประโยชน์อ่ืนใดส าหรับพรรคการเมืองหรือเป้าหมายทางการเมือง 
หรือเขา้ไปยุง่เก่ียวกบักิจกรรมทางการเมือง เวน้แต่การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง34 
   - ห้ามมิให้ข้าราชการด ารงต าแหน่งในบริษัทหรือองค์กรอ่ืนท่ีจัดตั้ ง ข้ึนโดยมี
วตัถุประสงคใ์นการด าเนินการทางการคา้ อุตสาหกรรม การเงิน หรือบริษทัเอกชนอ่ืนท่ีมุ่งแสวงหา
ก าไร35 
   - หากขา้ราชการด ารงต าแหน่งในกิจการใดโดยไดรั้บค่าตอบแทน นอกจากบริษทัท่ีมุ่ง
แสวงหาผลก าไร ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากนายกรัฐมนตรีและหวัหนา้ของตวัแทนในรัฐบาลก่อน36 
   3)  โทษทางวนิยั 
   ตามมาตรา 82 โทษทางวนิยั มี 4 ประการ คือ 
   1.  ใหอ้อกจากราชการ 
   2.  พกัราชการ 
   3.  ลดเงินเดือน 
   4.  ต าหนิเป็นหนงัสือ 
   ระยะเวลาของการพกัราชการนั้นให้เป็นไปตามกฎของ NPA ซ่ึงไม่เกิน 1 ปี และใน
ระหว่างท่ีถูกสั่งพักราชการ ข้าราชการจะไม่ได้รับค่าตอบแทน37 เว ้นแต่กรณีตามมาตรา 92 
นอกเหนือจากเร่ืองโทษทางวินัยแล้ว มาตรา 78 ข้อ 1 ยงัก าหนดให้ข้าราชการอาจต้องถูกลด
ต าแหน่งหรือใหอ้อกจากต าแหน่งไดโ้ดยไม่ค  านึงถึงความยนิยอมของขา้ราชการผูน้ั้น ๆ หากมีกรณี 
ดงัต่อไปน้ี 
 
 

                                                           

 32 National Public Service Law Article 101.  
 33 National Public Service Law Article 101. 
 34 National Public Service Law Article 102. 
 35 National Public Service Law Article 103. 
 36 National Public Service Law Article 104.  
 37 National Public Service Law Article 83. 
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   1.  ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการไม่เป็นท่ีพอใจ 
   2.  ไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีราชการได้อนัเน่ืองมาจากมีปัญหาทางสุขภาพกายหรือ
สุขภาพจิต 
   3.  ขาดคุณสมบติัท่ีเหมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ท่ี 
   4.  เป็นข้าราชการส ารองหรือต าแหน่งถูกยกเลิกเน่ืองมาจากการแก้ไขหรือยกเลิก
กฎหมายหรือเน่ืองมาจากการลดงบประมาณ 
   นอกจากนั้น ขา้ราชการอาจตอ้งรับโทษทางอาญาดว้ย หากเป็นกรณีตามท่ีมาตรา 109 
และมาตรา 110 ก าหนดไว ้กล่าวคือ กรณีท่ีขา้ราชการเปิดเผยความลบัของราชการ กรณีท่ีขา้ราชการ
ด ารงต าแหน่งในกิจการท่ีมุ่งแสวงหาก าไร และกรณีท่ีข้าราชการเข้าไปยุ่งเก่ียวกับกิจกรรมทาง
การเมือง 
   4)  กระบวนการลงโทษทางวนิยั 
   ตามมาตรา 17 ได้ก าหนดให้  NPA หรือบุคคลอ่ืนท่ีได้รับมอบหมายจาก NPA  
สามารถด าเนินการสอบสวนเร่ืองราวท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานบุคคลได ้ภายใตข้อบเขตอ านาจ
หน้าท่ี โดยมีอ านาจเรียกตวัพยานหรือเรียกให้ส่งเอกสารและบนัทึกหรือส าเนา ซ่ึงจ าเป็นในการ
สอบสวน38 
   5)  กระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ 
   การใช้อ านาจของ NPA ในระบบอุทธรณ์น้ี เป็นการใช้อ านาจก่ึงตุลาการ (Quasi-
judicial) กล่าวคือ เม่ือขา้ราชการยื่นอุทธรณ์ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการกระท าท่ีเป็นผลร้ายต่อตน เช่น 
การลดเงินเดือน การลดต าแหน่ง การพกัราชการ การให้ออก การกระท าท่ีเป็นการเสียประโยชน์ 
หรือการลงโทษทางวินยั NPA จะจดัตั้ง Board of Equity ข้ึนในแต่ละคดี ซ่ึง Board of Equity น้ี  
จะท าหนา้ท่ีตรวจสอบขอ้เท็จจริงในคดีโดยวิธีไต่สวน โดย NPA จะเป็นผูใ้ห้ความเห็นชอบ แกไ้ข
ปรับปรุง หรือยกเลิกการกระท านั้น ๆ39 
   ในกรณีท่ีการกระท านั้น ๆ ควรแก้ไขปรับปรุงหรือยกเลิกไป NPA อาจออกค าสั่งให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งชดใช้ค่าเสียหายให้ผูร้้องหากจ าเป็นดว้ย ขา้ราชการท่ีประสงค์จะยื่นอุทธรณ์
จะต้องยื่นค าขออุทธรณ์ (Appeal Document) ต่อ NPA ภายใน 60 วนั นับจากวนัท่ีถัดจากวนัท่ี
ข้าราชการได้รับค าบอกกล่าวเป็นหนังสือ ข้าราชการใน Regular Service จะต้องยื่นอุทธรณ์ 
ต่อ NPA เวน้แต่ขา้ราชการท่ีมีสถานะพิเศษ เช่น ขา้ราชการท่ีอยูร่ะหวา่งการทดลองงาน ขา้ราชการ

                                                           

 38 National Public Service Law Article 17. Investigation by the National Personnel Authority 
 39 National Personnel Authority, Handbook of Equity Process of Civil Servants in Japan” (Japan: 
Mimeographed, 1995), p. 2-7.  
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ของกระทรวงต่างประเทศ NPA จะตรวจสอบเอกสารเพื่อพิจารณาว่าค าอุทธรณ์ตรงกบัเง่ือนไข 
ท่ีก าหนดใน National Personnel Service Law และกฎเกณฑ์อ่ืนท่ีเก่ียวข้อง หากมีข้อบกพร่อง
ประการใด NPA จะสั่งให้ผู ้ร้องแก้ไขข้อบกพร่องนั้ น  NPA จะจัดตั้ ง  Board of Equity ข้ึน  
เพื่อสอบสวนข้อเท็จจริง กรรมการชุดน้ีประกอบด้วยสมาชิก 3 คน ซ่ึง NPA จะเสนอช่ือจาก
เจา้หนา้ท่ีในฝ่าย Secretariat คณะกรรมการจะด าเนินการสอบสวนโดยใชว้ธีิไต่สวนคู่ความทั้งหลาย
และวิเคราะห์จากเอกสาร NPA จะต้องท าค าช้ีขาดจากรายงานการสอบสวนน้ี40 และหาก NPA 
ตดัสินว่า การกระท านั้นชอบด้วยกฎหมาย NPA ก็จะให้ความเห็นชอบ ในกรณีท่ีการกระท านั้น 
มีมูลเหตุชอบด้วยกฎหมาย แต่ระดับของโทษไม่เหมาะสม NPA ก็จะแก้ไขโทษนั้น หากกรณี
มูลเหตุไม่ชอบด้วยกฎหมาย NPA จะยกเลิกการกระท านั้นเสีย  ค  าตดัสินของ NPA จะเป็นท่ีสุด 
เม่ือออกค าสั่งและอาจถูกทบทวนได้โดย NPA เท่านั้น หากโจทก์ไม่พอใจค าตัดสินของ NPA  
อาจยื่นค าฟ้องคดัคา้นต่อศาลยุติธรรมเพื่อให้ยกเลิกการกระท านั้นไดก้ารฟ้องไปยงัศาลยุติธรรมน้ี 
จะกระท าไดก้็ต่อเม่ือ NPA ไดมี้ค าตดัสินแลว้ หรือเม่ือพน้เวลา 3 เดือน นบัจากวนัฟ้องอุทธรณ์แลว้ 
ไม่มีค  าตดัสินใด ๆ โดย NPA41 
   6)  ระบบร้องทุกข ์
   การใชอ้ านาจของ NPA ในระบบร้องทุกขน้ี์ ก็เป็นการใชอ้  านาจก่ึงตุลาการเช่นเดียวกบั
กรณีอุทธรณ์ ขา้ราชการท่ีประสงค์จะร้องทุกข์เก่ียวกบัสภาพการท างาน อาจยื่นค าร้องต่อ NPA 
เพื่อให้ NPA นายกรัฐมนตรี หรือหวัหนา้ของตน กระท าการแกไ้ขปรับปรุงให้เหมาะสม โดย NPA 
จะเป็นผูด้  าเนินการสอบสวน ไต่สวนและคน้หาความจริงเพื่อการวินิจฉัย ซ่ึงขา้ราชการท่ีจะยื่น 
ค าร้องในกรณีน้ีได้จะต้องเป็นข้าราชการใน Regular Service รวมไปถึงข้าราชการ Part-time 
ขา้ราชการชัว่คราว 
   การสอบสวนของ NPA นั้น มีจุดประสงคเ์พื่อรักษาและปรับปรุงสภาพการท างาน 
   ตวัอยา่งของสภาพการท างานท่ีขา้ราชการอาจร้องทุกขไ์ด ้คือ 
   1.  ค่าตอบแทน เวลาท างาน การลาหยดุ 
   2.  มาตรฐานของค าสั่ งให้ออกจากราชการ ลดต าแหน่ง Compulsory Leaves of 
Absence 
   3.  ความปลอดภยัและสุขอนามยั 
   4.  สวสัดิการและผลประโยชน์อ่ืน 

                                                           

 40 อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 1, น. 49 - 50. 
 41 National Personnel Authority, “Handbook of Equity Process of Civil Servants in Japan,” 1995, p. 2-7. 
(Mimeographed) 
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   กรณีท่ีขา้ราชการอาจร้องทุกขไ์ดภ้ายใตร้ะบบน้ี ถูกจ ากดัอยูภ่ายใตข้องอ านาจของ NPA 
นายกรัฐมนตรี หรือหัวหน้าหน่วยงาน อย่างไรก็ตาม ขา้ราชการไม่อาจร้องทุกข์เพื่อจุดประสงค์
เก่ียวกบัความรู้สึกไม่พอใจแต่ประการเดียว และไม่อาจร้องทุกข์ได้ หากกรณีนั้นเป็นกรณีท่ีตอ้ง
ด าเนินการในเร่ืองอุทธรณ์ เม่ือยื่นค าร้องทุกขแ์ลว้ ก็จะมีการตรวจสอบเอกสารและมีการเจรจาตก
ลงกนั (Negotiation) หากการเจรจาลม้เหลว NPA ก็จะรับค าร้องทุกข์นั้น แลว้ด าเนินการสอบสวน 
จากนั้นจะมีการเจรจาไกล่เกล่ีย (Mediation) หากการเจรจาลม้เหลว NPA ก็จะมีค าวนิิจฉยั 
 3.1.2  ประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law System)  
   1. สหรัฐอเมริกา  
   ระบบวินยัและการลงโทษทางวินยัของสหรัฐอเมริกานั้น จะเป็นไปตาม Civil Service 
Reform Act 1978 ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
   1)  องคก์รกลางบริหารงานบุคคลดา้นวนิยั 
   ตามกฎหมาย Civil Service Reform Act 1978 ได้ก าหนดให้มีองค์กรกลางในการ
บริหารงานบุคคลด้านวินัย เรียกว่า “คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมของสหรัฐอเมริกา”  
(U.S. Merit Systems Protection Board)42 คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม มีลักษณะเป็น
องค์กรอิสระก่ึงตุลาการ โดยผูท่ี้ท  าหน้าท่ีในคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม จะได้รับการ
คุม้ครองจากรัฐวา่การกระท าของตนจะไม่ถูกแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง โดยคณะกรรมการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรม ประกอบด้วย 1) ประธาน ท าหน้า ท่ีพิจารณาวิ นิจฉัยคดี และเป็นหัวหน้า 
คณะผูบ้ริหาร รับผิดชอบบริหารหน่วยงานด้วย 2) รองประธาน ท าหน้าท่ีพิจารณาวินิจฉัยคดี  
และ 3) กรรมการ ท าหน้า ท่ีพิจารณาวินิจฉัยคดี โดยกฎหมายฉบับดังกล่าวได้ก าหนดให้
คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมตอ้งมาจากการแต่งตั้งของประธานาธิบดี ตามค าแนะน าของ
วุฒิสภาเท่านั้น โดยคณะกรรมการตอ้งประกอบด้วยกรรมการจากสองพรรคการเมือง และห้าม
กรรมการด ารงต าแหน่งอ่ืนในราชการ เวน้แต่ต าแหน่งท่ีตอ้งเป็นไปตามกฎหมายหรือต าแหน่ง 

                                                           

 42 The Merit Systems Protection Board (MSPB) is an independent quasi-judicial agency established  
in 1979 to protect federal merit systems against partisan political and other prohibited personnel practices and  
to ensure adequate protection for federal employees against abuses by agency management. (Wikipedia. (2017). 
United States Merit Systems Protection Board. Search on 2 June 2017, From https://en.wikipedia.org/wiki/ 
United_States_Merit_Systems_Protection_Board) 
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ท่ีแต่งตั้งตามค าสั่งของประธานาธิบดี43 โดยคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม มีวาระการด ารง
ต าแหน่ง 7 ปี และสามารถด ารงต าแหน่งไดเ้พียง 1 วาระ เท่านั้น และปฏิบติัหนา้ท่ีเตม็เวลา44  
   ในกระบวนการท าค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการนั้น 
   1.  โดยทัว่ไปค าวินิจฉยัของคณะกรรมการจะตอ้งใชเ้สียงขา้งมาก (Majority Vote) จาก
จ านวนทั้งหมด 3 คน ยกเวน้ในกรณีขอ้ 2 และขอ้ 3 โดย 
   2.  เ ม่ือมีกรณีต าแหน่งว่างลง  กรณีไม่ มีการลงมติ  หรือเหตุผลอ่ืนใดท่ีท าให้
คณะกรรมการไม่อาจลงมติดว้ยเสียงขา้งมากได ้หากเป็นเร่ืองของค าวินิจฉยั (Decision) ขอ้แนะน า 
(Recommendation) หรือค าสั่งใด ๆ ท่ีถือเสมือนเป็นค าวินิจฉัยช้ีขาด (The Final Decision) หรือ 
ค าสั่งของคณะกรรมการ (Order of the Board) ให้ประธานคณะกรรมการเป็นผูมี้อ  านาจออกค าสั่ง
เพื่อการนั้นได ้
   3.  กรณีต าแหน่งว่างลง กรณีไม่มีการลงมติ หรือเหตุผลอ่ืนใดท่ีท าให้คณะกรรมการ 
ไม่อาจลงมติไดโ้ดยมิใช่กรณีของการออกค าวินิจฉยั ขอ้แนะน า หรือค าสั่งใด ๆ แลว้ ประธานก็อาจ
มอบหมายโดยตรง (Direct Referral) ให้หน่วยงานอ่ืนหรือผูว้ินิจฉัยคดีปกครอง (Administrative 
Law Judge) เป็นผูมี้อ  านาจสั่งการแทนได ้
   4.  ค าวนิิจฉยัหรือค าสั่งตามขอ้ 2 และขอ้ 3 นั้นไม่ถือเป็นบรรทดัฐานต่อไป 
   5.  กรณีทั้งหลายดงักล่าวมาขา้งตน้ จะตอ้งกระท าในกรณีท่ีมีกรรมการปฏิบติัหน้าท่ี
อยา่งนอ้ย 2 คนข้ึนไปเท่านั้น45 
   ส านักงานของ Merit System Protection Board มีการแบ่งส่วนงานภายในออกเป็น
ส านกังานและแผนก ดงัน้ี 
   1.  ส านกังานอ านวยการส่วนงานในภูมิภาค (Office of Regional Operations) ท าหนา้ท่ี
เป็นหน่วยปฏิบติัการในการจดัการด้านการวินิจฉัย และงานด้านการบริหารงานหน่วยงานส่วน
ภูมิภาคของ MSPB 
   2.  ส านกังานผูว้ินิจฉยัคดีปกครอง (Office of Administrative Law Judge) ท าหนา้ท่ีรับ
เร่ืองอุทธรณ์จากกรณีท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมาย รับเร่ืองการร้องทุกข์จากการด าเนินการทางวินัย 
ท่ีไดรั้บการเสนอเร่ืองจากส านกังานให้ค  าปรึกษาเฉพาะ รับเร่ืองการปฏิบติัท่ีขดัต่อค าวินิจฉัยทาง
กฎหมายปกครองและการรับเร่ืองอุทธรณ์ของพนักงาน MSPB และกรณีอ่ืน ๆ ท่ีคณะกรรมการ
มอบหมาย 

                                                           

 43 Civil Service Reform Act 1978 Section 1201.  
 44 Civil Service Reform Act 1978 Section 1202.  
  45 Civil Service Reform Act 1978. Article 1200.3  
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   3.  ส านกังานคณะท่ีปรึกษาการพิจารณาอุทธรณ์ (Office of Appeals Counsel) ท าหนา้ท่ี 
จดัเตรียมขอ้เสนอในการตดัสินใจซ่ึงจะเสนอแนะวิธีการปฏิบติัท่ีเหมาะสมให้แก่คณะกรรมการ 
ตามค าร้องกรณีท่ีให้มีการพิจารณา กรณีท่ีอยู่ในอ านาจการตดัสินดั้ งเดิม หรือตามกรณีท่ีได้รับ
มอบหมายจากคณะกรรมการ 
   4.  ส านกังานเลขานุการคณะกรรมการ (Office of the Clerk of the Board) ท าหนา้ท่ี
น าเสนอค าร้อง และกรณีต่าง ๆ เขา้สู่ระบบการพิจารณาของคณะกรรมการและติดตามความคืบหนา้
ในการด าเนินการ รวมถึงการท าหน้าท่ีทางธุรการต่าง ๆ เช่น การเป็นศูนย์กลางข่าวสารขอ้มูล 
ของหน่วยงาน ท่ีผูอุ้ทธรณ์สามารถติดตามเร่ืองความคืบหนา้ในการด าเนินการ การเผยแพร่ข่าวสาร
ต่อสาธารณะ การจดัให้มีห้องสมุดและระบบออนไลน์ในการค้นหาข้อมูล การจดัเก็บเอกสาร 
บนัทึก รายงานการวิจยั และหนงัสือโตต้อบส าคญั และท าหน้าท่ีเป็นผูต้อบค าถาม ให้ขอ้เท็จจริง
ตาม พระราชบญัญติัว่าด้วยข้อมูลข่าวสาร ยกเวน้เร่ืองท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงาน 
ท่ีปรึกษาทัว่ไป และส านกังานนโยบายและประเมินผล 
   5. ส านักงานคณะท่ีปรึกษาทั่วไป (Office of the General Counsel) ท าหน้า ท่ีให้
ค  าแนะน าอยา่งเป็นทางการต่อคณะกรรมการ ส านกังานใหญ่และส านกังานภูมิภาค เป็นตวัแทนของ
คณะกรรมการในกระบวนการทางศาล จดัเตรียมขอ้เสนอการตดัสินใจต่อคณะกรรมการในกรณี 
ท่ีคณะกรรมการมอบหมาย ประสานงานดา้นกฎหมายกบัท าเนียบรัฐบาล รัฐสภา และส่ือมวลชน 
วางแผนและอ านวยการตรวจสอบ และด าเนินการสืบสวนสอบสวนในเร่ืองทัว่ไปต่าง ๆ 
   6.  ส านกังานนโยบายและแผน (Office of Policy and Evolution) รับผิดชอบพิจารณา
เร่ืองพิเศษและศึกษาเก่ียวกบัระบบราชการและระบบคุณธรรมในส่วนราชการต่าง ๆ ซ่ึงเป็นหนา้ท่ี
ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตามท่ีก าหนดไว้ตามกฎหมาย การพิจารณาติดตามการ
ปฏิบติังานบางเร่ืองท่ีส าคัญของส านักงานการจดัการงานบุคคล และเป็นผูเ้สนอแนะรายงาน
การศึกษาต่อประธานาธิบดีและรัฐสภา รวมถึงการเผยแพร่รายงานการด า เนินงานของ
คณะกรรมการ รวมถึงการตอบสนองค าขอดูข่าวสารข้อมูลจากผูร้้องขอเป็นรายบุคคลหรือจาก
หน่วยงานต่าง ๆ 
   7.  ส านักงานคุ้มครองความเสมอภาคในการจ้างงาน (Office of Equal Employment 
Opportunity) ท าหน้าท่ีรับผิดชอบจดัการโครงการท่ีเก่ียวกับการส่งเสริมโอกาสความเป็นธรรม 
ในการจา้งงานของคณะกรรมการ 
   8.  กองการเงินและการบริหารส านกังาน (Financial and Administrative Management 
Division) ท าหน้าท่ีบริหารงบประมาณ บัญชี การจัดหาและจัดการทรัพย์สิน การรักษาความ
ปลอดภยั และงานธุรการทัว่ไปของคณะกรรมการประสานงานแผนงานและโครงสร้างภายใน
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องค์กร การควบคุมภายในทั่วทั้ งองค์การ รวมถึงหน้าท่ีด้านการบริหารงานบุคคลต่าง ๆ เช่น 
นโยบายบุคคลการฝึกอบรม การทดสอบสารเสพติด โครงการสวสัดิการพนกังาน และกิจกรรมดา้น
ทรัพยากรมนุษยอ่ื์น ๆ เป็นตน้ 
   9.  กองการจดัการขอ้มูลสารสนเทศ (Information Resources Management Division)  
ท าหนา้ท่ีพฒันา ด าเนินการ และดูแลรักษาระบบสารสนเทศอตัโนมติัของคณะกรรมการ 
   10.  ส านกังานส่วนภูมิภาค (Regional and Field Offices) ส านกังานในส่วนภูมิภาคของ 
Merit System Protection Board นั้น ผูว้ินิจฉยัคดีปกครองสามารถไต่สวนและมีค าวินิจฉยัเบ้ืองตน้ 
(Initial Appeals) และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนใดตามท่ี MSPB มอบหมายได้46 
   บทบาทหนา้ท่ีและหนา้ท่ีของ Merit System Protection Board มี ดงัต่อไปน้ี47 
   1.  การพิจารณาอุทธรณ์ (Appeals Function) แทนท่ีบทบาทของคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือนในอดีต 
   2.  บทบาทในการศึกษาวจิยัพฒันา (Merit System Studies) ระบบคุณธรรม 
   3.  พิจารณาผลการด าเนินงานท่ีกระทบต่อระบบคุณธรรม (Review the Significant 
Actions) ของส านักงานบริหารงานบุคคล เช่น การสืบสวนกรณีท่ีมีการกล่าวหาว่ามีการละเมิด
กฎระเบียบหรือวธีิปฏิบติัในดา้นการบริหารงานบุคคล 
   4. ด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงและวนิิจฉยัเร่ืองอุทธรณ์จากผลการด าเนินการทางวินยั
ของหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐ 
   5.  ไต่สวนขอ้เท็จจริงและวินิจฉยักรณีท่ีเป็นเร่ืองซ่ึงน าเขา้สู่การพิจารณาจากส านกังาน
ให้ค  าปรึกษาเฉพาะ (Special Counsel) ในกรณีข้อกล่าวหาเก่ียวกับการกระท าท่ีฝ่าฝืนระบบ
คุณธรรม และกรณีอ่ืน ๆ ท่ีถูกหยบิยกข้ึนมาภายใตอ้  านาจการตดัสินของคณะกรรมการ 
   6. ด าเนินการศึกษาวิจัยในเ ร่ืองท่ี เ ก่ียวกับระบบราชการ และระบบคุณธรรม 
ในหน่วยงานราชการต่าง ๆ เพื่อศึกษาวา่หน่วยงานเหล่านั้นมีการด าเนินการท่ีผิดไปจากหลกัปฏิบติั
ดา้นการบริหารงานบุคคลหรือไม่ และ 
   7.  ติดตามตรวจสอบการด าเนินการท่ีส าคญัของส านักงานบริหารงานบุคคล เพื่อให้
เป็นไปตามหลกัการของระบบคุณธรรม และไม่ให้มีการด าเนินการท่ีผิดไปจากหลกัปฏิบติัทางการ
บริหารงานบุคคล48 
 

                                                           

  46 Civil Service Reform Act 1978. Article 1200.10   
 47 Civil Service Reform Act 1978. Section 1205.  
  48 อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 1, น. 71. 
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   กรณีท่ีอยูน่อกเหนืออ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ไดแ้ก่ 
   1.  ไต่สวนขอ้เท็จจริงหรือวินิจฉัยขอ้ร้องทุกข์ท่ีเก่ียวกบัการเลือกปฏิบติัอย่างไม่เป็น
ธรรม (Discrimination) เวน้แต่กรณีท่ีมีค าวินิจฉัยให้ส่งอุทธรณ์ดังกล่าวมาจากหน่วยงานซ่ึงรับ
อุทธรณ์นั้ นไว้ก่อน MSPB มาด้วย เพราะเร่ืองดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของ The Equal 
Employment Opportunity Commission (EEOC) 
   2.  ไกล่เกล่ียขอ้โตแ้ยง้จากขอ้ร้องทุกข์ท่ีเก่ียวกบัการจา้งงานไม่เป็นธรรม เพราะอยู่ใน
หนา้ท่ีของ The Federal Labor Relations Authority (FLRA) 
   3.  ให้ค  าแนะน าในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการจา้งงาน การสอบ การให้ค  ารับรอง การเลิกจา้ง
หรือท่ีเก่ียวกับเงินผลประโยชน์ต่าง ๆ ซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบของ The Office of Personnel 
Management (OPM) 
   4.  พิจารณาสอบสวนค าวินิจฉัยทั้งหลายท่ีออกมาโดยฝ่าฝืนต่อกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการ
บริหารราชการแผน่ดิน (Civil Service Laws) กฎ หรือระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ เพราะเป็นหนา้ท่ีของ 
the Office of Special Counsel (OSC)49 
   นอกจากน้ี สหรัฐอเมริกา ศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกา ยงัได้วางหลักโดยน าวิธีการ 
Judicialization ซ่ึงเป็นการบงัคบัให้องค์การฝ่ายปกครองตอ้งน าวิธีพิจารณาคดีของศาลมาใช้กบั
สิทธิของขา้ราชการในกระบวนการสอบสวนทางวินยัดว้ย อนัไดแ้ก่ สิทธิต่าง ๆ หลายประการ เช่น 
สิทธิท่ีจะมีทนายความเขา้ด าเนินการแทน50 
   2)  การด าเนินการทางวนิยั 
   หนา้ท่ีในการพิจารณาคดีเก่ียวกบัวนิยัขา้ราชการพลเรือนนั้น ไม่ใช่เป็นหนา้ท่ีของ Merit 
System Board ทุกกรณี แต่ตอ้งเป็นกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ค าวินิจฉยัซ่ึง The Civil Service Commission 
ไดพ้ิจารณาแลว้หรือเกิดจากการริเร่ิมพิจารณาของคณะกรรมการเอง แต่ตอ้งเป็นกรณีท่ีมีสาเหตุจาก
การกระท า ตามท่ี The Civil Service Reform Act 1978 ก าหนดไวเ้ท่านั้น 
   3) การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยั 
   การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัของขา้ราชการในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น กระท า
โดยคณะกรรมการท่ีมีความเป็นอิสระ ปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง  เป็นไปตามระบบ

                                                           

  49 เพ่ิงอ้าง, น. 71. 
 50 วชิยั ววิติเสวี, “โครงสร้าง และการกระท าในทางปกครองตามแนวความคิดของระบบแองโกลอเมริกนั,” 
ดุลพาห, น. 59 (2533). 
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พิทกัษคุ์ณธรรม ซ่ึงคณะกรรมการอิสระท่ีท าหนา้ท่ีพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ของขา้ราชการ เรียกว่า 
“คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมของสหรัฐอเมริกา” (U.S. Merit Systems Protection Board)51  
   วธีิการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม มีลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี52 
   1) ค าอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือและมีเน้ือหาท่ีมีสาระส าคัญตามท่ีก าหนดไวใ้น
ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อความสะดวกของผูอุ้ทธรณ์ อาจใช้แบบฟอร์มท่ีส านกังานคณะกรรมการ
พิทกัษร์ะบบคุณธรรม นอกไปจากขอ้มูลส าคญัต่าง ๆ ท่ีจะตอ้งแจง้แลว้ ผูอุ้ทธรณ์จะตอ้งส่งค าสั่งใด ๆ 
ท่ีมีผลกระทบตนและเป็นเหตุใหย้ืน่อุทธรณ์ 
   2) ตอ้งยืน่ค  าอุทธรณ์ภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัท่ีค  าสั่งหรือการกระท าท่ีถูกอุทธรณ์มี
ผลใชบ้งัคบั หรือสามสิบวนันบัแต่ไดรั้บค าสั่ง แลว้แต่กรณีไหนจะยาวกวา่กนั 
   3) ถ้าผู ้อุทธรณ์และหน่วยงานได้ตกลงจะระงับข้อพิพาทด้วยวิธีทางเลือกอ่ืน  
(An Alternative Dispute Resolution) ก่อนยื่นอุทธรณ์ ให้ขยายระยะเวลายื่นอุทธรณ์ออกไปอีก 
สามสิบวนั   
   4) ให้ยื่นอุทธรณ์ต่อส านักงานภูมิภาค หรือส านักงานสาขาในทอ้งท่ีท่ีมีค  าสั่งเกิดข้ึน 
การยื่นค าอุทธรณ์อาจส่งทางไปรษณีย์ แฟกซ์ หรือด้วยตนเอง หรืออาจยื่นอุทธรณ์ผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ท่ี Website ของส านกังานคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 
   5) ผูอุ้ทธรณ์อาจแต่งตั้งผูแ้ทนในการด าเนินกระบวนพิจารณาต่อคณะกรรมการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรม การแต่งตั้งผูแ้ทนให้ท าเป็นหนงัสือดว้ย ในกรณียื่นอุทธรณ์ผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 
อาจแต่งตั้งผูแ้ทนไปในคราวเดียวกนัก็ได ้ 
   6) เม่ือมีการยื่นอุทธรณ์เสร็จส้ิน จะมีค าสั่งแต่งตั้ ง The Administrative Judge ข้ึน  
คนหน่ึงรับผิดชอบ และบุคคลน้ีจะไดมี้การแจง้การแต่งตั้งดงักล่าวไปยงัคู่กรณีทั้งสองฝ่าย รวมถึง
ผูแ้ทนในคดี (ถ้ามี) พร้อมกนัน้ีจะได้มีการส่งส าเนาค าอุทธรณ์ รวมถึงเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งไปยงั
หน่วยงานท่ีเป็นคู่กรณีให้ช้ีแจงขอ้ความท่ีแสดงเหตุผลของการกระท าท่ีถูกอุทธรณ์กลบัมาภายใน

                                                           

 51 The Merit Systems Protection Board (MSPB) is an independent quasi-judicial agency established  
in 1979 to protect federal merit systems against partisan political and other prohibited personnel practices and  
to ensure adequate protection for federal employees against abuses by agency management. (Wikipedia. (2017). 
United States Merit Systems Protection Board. Search on 2 June 2017, From https://en.wikipedia.org/wiki/ 
United_States_Merit_Systems_Protection_Board) 
 52 เพญ็นภา พจชมานะวงศ ์และนวพรพล ไชยศิริ, “คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรมสหรัฐอเมริกา,” 
ใน หนังสือรวมบทความทางวิชาการ , จัดพิมพ์โดยส านักวิชาการและความร่วมมือระหว่างประเทศ 
(กรุงเทพมหานคร: ส านกังานศาลปกครอง, 2555), น. 7 - 9. 
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สิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับการแจ้งข้างต้น โดยหากค าอุทธรณ์มีประเด็นเก่ียวกับอายุความการยื่น
อุทธรณ์หรือขอบอ านาจในการพิจารณา  จะมีการสั่งไปยงัผูอุ้ทธรณ์ใหอ้ธิบายช้ีแจงกลบัมาดว้ย 
   7) ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิขอให้มีการนั่งพิจารณา เพื่อน าเสนอพยานหลกัฐาน พยานบุคคล  
แต่ผูอุ้ทธรณ์อาจไม่ใชสิ้ทธิดงักล่าว โดยขอใหพ้ิจารณาวนิิจฉยัจากเอกสารหลกัฐานเป็นหนงัสือก็ได ้
การนัง่พิจารณาอาจด าเนินผา่นระบบโทรศพัท ์หรือวดีิโอคอนเฟอเรนซ์ 
   8) เม่ือไดพ้ิจารณาพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง The Administrative Judge จะมีค าวินิจฉยั
เบ้ืองตน้ โดยค าวินิจฉัยตอ้งระบุประเด็นท่ีส าคญัทั้งขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมาย ขอ้สรุปเก่ียวกบั
พยานหลักฐาน รวมตลอดถึงข้อวินิจฉัยทางกฎหมายและเหตุผลท่ีเก่ียวข้องไวด้้วย โดยเร่ืองท่ี
สามารถฟ้องร้องต่อ “MSPB” นั้น “MSPB” จะรับพิจารณาค าร้องหรืออุทธรณ์ไวพ้ิจารณา มี 2 กรณี 
คือ 1) เป็นเร่ืองท่ีอยู่ในขอบเขตอ านาจตามกฎหมาย 2) ผูย้ื่นค าร้องหรืออุทธรณ์ตอ้งมีคุณสมบติั
ตามท่ีก าหนด  
   9) เจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นผูย้ื่นค าร้องด้วยตนเอง โดยจดัท าเป็นลายลกัษณ์อกัษรยื่นต่อ
ส านกังานภาคของ “MSPB” ท่ีตั้งอยู่ในเขตพื้นท่ีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ผูน้ั้นปฏิบติัราชการอยู่ในขณะ
เกิดเหตุ แต่ตอ้งส่งภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีรับทราบค าสั่ง  
   10)  การยื่นค าร้องโดย Special Counsel ในกรณีเป็นเร่ืองเก่ียวกบัพฤติกรรมดา้นบุคคล
ท่ีตอ้งห้าม ซ่ึงเจา้หน้าท่ีของรัฐสามารถร้องขอให้ Special Counsel เป็นผูฟ้้องร้องแทน และหาก 
Special Counsel ไม่ด าเนินการฟ้องร้องแทน ให้เจา้หน้าท่ีของรัฐดงักล่าวมีสิทธิยื่นฟ้อง “MSPB” 
โดยตรงไดต้าม “Whistleblower Protection Act 1989”53 
   11)  เม่ือส านักงานภาคของ “MSPB” ได้รับรองแล้ว จะมอบหมายให้ตุลาการศาล
ปกครองเป็นผูพ้ิจารณาคดี โดยใชก้ระบวนการพิจารณาไต่สวนท่ีถูกฟ้องคดีหรือหน่วยงานของรัฐ 
มีหน้าท่ีหาพยานหลกัฐานมาหักล้างขอ้หาตามค าร้อง มีการไต่สวน รับฟังค าช้ีแจงของผูร้้องแล้ว  
จึงจะพิจารณาตดัสินคดี และหากคู่กรณีไม่อุทธรณ์ค าตดัสินช้ีขาดภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีทราบ
ผล ถือว่าค าตดัสินนั้นถึงท่ีสุด และในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์เร่ืองจะเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของ 
“MSPB” ณ กรุงวอชิงตนั มติของ “MSPB” ถือเป็นส้ินสุดในกระบวนการของฝ่ายบริหาร เจา้หนา้ท่ี
รัฐ และผู ้ไม่พอใจผลการตัดสิน สามารถยื่นอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ (United States Court Of 
Appeals for the Federal Circuit) ได ้โดยใชแ้บบฟอร์มของหน่วยงาน “MSPB”54  
 
 
                                                           

 53 เพ่ิงอ้าง, น. 7 - 9. 
 54 อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 6, น. 80 - 81. 
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   2. ประเทศองักฤษ  
   ระบบวนิยัวนิยั และการลงโทษทางวนิยัของประเทศองักฤษในปัจจุบนันั้น จะอยูภ่ายใต ้
The Civil Service Management Code ซ่ึงไดรั้บการแกไ้ขเพิ่มเติมในปี ค.ศ. 199655 โดยไดก้ าหนด
กรอบของการท างานและค่านิยม (Values) ต่าง ๆ ท่ีขา้ราชการพลเรือน (Civil Servants) ทั้งหลาย
ตอ้งยึดถือปฏิบติัเอาไวใ้นหมวด The Civil Service Code56 และยงัไดก้  าหนดแบบแผนการปฏิบติั
ของข้าราชการพลเรือนเอาไว้ในหมวด 4.3 Conduct : Standards of Propriety ของ The Civil 
Service Management Code ด้วย และต้องเข้าใจว่าในระบบของอังกฤษนั้น ข้าราชการพลเรือน 
(Civil Servants) จะไม่รวมถึงขา้ราชการการเมือง เช่น สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ผูพ้ิพากษา ทหาร  
และลูกจา้งของรัฐบาลทอ้งถ่ิน (Local Government) และของรัฐวสิาหกิจ (Public Corporations)57 
   1)  องคก์รกลางบริหารงานบุคคลดา้นวนิยั 
   องค์กรกลางท่ีมีหน้าท่ีในการบริหารงานบุคคลด้านวินัยของประเทศองักฤษ ได้แก่
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน หรือ The Civil Service Commissioners ซ่ึงเดิมทีนั้ นจะมี 
ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน หรือ The Civil Service Commission ท่ีไดรั้บการก่อตั้ง
มาตั้งแต่ปี ค.ศ. 185558 โดยมีหนา้ท่ีทั้งปวงท่ีเก่ียวกบัการคดัเลือกบุคคลเพื่อด ารงต าแหน่งในหนา้ท่ี
ราชการ ซ่ึงตอ้งกระท าโดยยึดถือระบบคุณธรรม (Merit System) และตอ้งอยู่บนพื้นฐานของการ
แข่งขนัท่ีเปิดเผยและยุติธรรม จนกระทัง่ถึงปี ค.ศ. 1995 ท่ีคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (Civil 
Service Commissioner) ได้รับมอบหมายให้มีภารกิจเพิ่มข้ึนในการไต่สวนและวินิจฉัยอุทธรณ์ 
ในกรณีท่ีเก่ียวกับเร่ืองธรรมเนียมปฏิบติั (Propriety) และความผิด (Conscience) ของขา้ราชการ  
ในกรณีท่ีไม่อาจแก้ไขได้ด้วย กระบวนการภายในองค์กรนั้ นเองและมีการส่งเร่ืองมาย ัง
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (The Civil Service Commissioner) 
   คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (The Civil Service Commissioners) นั้น จะได้รับ
แต่งตั้งโดยตรงจากประมุขของรัฐ โดยพระบรมราชโองการตามค าแนะน าของคณะองคมนตรี  
(by Order in Council) ปัจจุบนัมีจ านวน 15 คน โดยมี the First Commissioner เป็นหวัหนา้ ซ่ึงเป็น
ต าแหน่งเทียบเท่ารองปลดักระทรวง (Deputy Secretary) กรรมการขา้ราชการพลเรือน (The Civil 

                                                           

 55 Colin Pilkngton, The Civil Service in Britain Today, (Manchester University: Press: Manchester, 1999), 
pp 106-107. 
 56 Ibid, p. 106 - 107. 
 57 พฤทธิสาร ชุมพล, ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาในองักฤษ, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2544), น. 116. 
 58 Gavin Drewry and Tony Butcher, The Civil Service Today, 2nd ed (Oxford: Basil Blackwell, 1991). 
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Service Commissioners) จึงเป็นอิสระจากรัฐมนตรีเพราะไม่ได้รับการแต่งตั้งดังเช่นข้าราชการ
ธรรมดา แต่ในส่วนของเจา้หนา้ท่ีอ่ืนในส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนนั้นจะถือเป็น
ข้าราชการ และถึงแม้จะเป็นองค์กรท่ี มีความเป็นอิสระแต่ในส่วนของงบประมาณนั้ น 
เป็นเช่นเดียวกบัหน่วยงานราชการอ่ืนของรัฐ คือ อยู่ในงบประมาณรายจ่ายประจ าปีซ่ึงตอ้งไดรั้บ
การอนุมติัจากรัฐสภา 
   หนา้ท่ีของคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (Civil Service Commissioners) ตาม The 
Civil Service Management Code นั้น ก าหนดให้ คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน รับผิดชอบ 
ต่อกระบวนการคดัเลือกบุคคลเพื่อด ารงต าแหน่งในงานราชการ (Civil Service) โดย59 
   1.  จะตอ้งรักษาไวซ่ึ้งหลกัการคดัเลือกบุคคลตามระบบคุณธรรมบนพื้นฐานของการ
แข่งขนัท่ีเปิดเผยและยติุธรรม 
   2.  จะตอ้งบญัญติัและจดัพิมพ์ Recruitment Code บนหลกัของความเอาใจใส่และให้
ค  าอธิบายโดยละเอียด รวมทั้งแสดงสภาพท่ีเป็นขอ้ยกเวน้ต่าง ๆ ภายใตม้ติของคณะกรรมการดว้ย 
   3.  สามารถท่ีจะตรวจสอบทั้งนโยบายและการปฏิบติัในระบบการรับบุคคลเข้ารับ
ราชการของกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ (Agencies) เพื่อให้แน่ใจว่า 
Recruitment Code นั้นไดรั้บการปฏิบติัตาม 
   4.  อาจก าหนดให้องค์กรท่ีได้รับแต่งตั้งบุคคลนั้นจดัท าขอ้มูลท่ีเก่ียวข้องกบัการรับ
บุคคลเขา้รับราชการ 
   5.  อาจท าการไต่สวนและวนิิจฉยัอุทธรณ์ตาม Civil Service Code และเพื่อการน้ี 
   คณะกรรมการอาจด าเนินการต่อไปน้ีได ้
   1)  ออกระเบียบต่าง ๆ เก่ียวกบัการด าเนินกระบวนพิจารณาเอง หรือ 
   2)  เรียกให้คู่ความในกรณีอุทธรณ์ใด ๆ หรือเพื่อการสอบสวนในอุทธรณ์ใด ๆ 
จดัเตรียมขอ้มูลและความช่วยเหลืออ่ืน ๆ ท่ี Commissioner เห็นวา่จ าเป็นและเหมาะสม และ 
   3)  ใหค้  าเสนอแนะ (Recommendations) ต่าง ๆ 
   นอกจากน้ี จะต้องจัดท างบประมาณประจ าปีเพื่อถวายรายงานแก่ประมุขของรัฐ  
และจดัพิมพเ์ผยแพร่แก่สาธารณะ 
 
 

                                                           

 59 สัญชยั ศิริเดช, “ปัญหาการใชดุ้ลพินิจเก่ียวกบัการออกค าสั่งลงโทษทางวินยัของขา้ราชการพลเรือน: 
ศึกษากรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ช้ีมูลความผิดทางวนิยั,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยั
ธุรกิจบณัฑิตย,์ 2556), น. 66 - 67. 
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   2)  ความผดิทางวนิยั 
   ตาม Civil Service Code นั้ น ได้ก าหนดหน้าท่ีและความประพฤติของข้าราชการ 
พลเรือนไว ้ดงัน้ี60 
   1.  ทั้งระเบียบขอ้บงัคบัและการปฏิบติัหนา้ท่ีในราชการพลเรือนนั้น จะตอ้งกระท าดว้ย
ความซ่ือสัตย์ เป็นกลางทางการเมือง และปราศจากอคติ เพื่อช่วยเหลืองานของรัฐบาล ทั้งตาม
นโยบายท่ีได้รับมอบหมายหรือในกระบวนการตดัสินใจ และในการบริหารงานเพื่อการบริการ
สาธารณะต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของตน 
   2.  ขา้ราชการพลเรือนตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการเพื่อองคพ์ระประมุขตามบทบญัญติัของ
กฎหมายในราชการบริหารทั้งปวง ซ่ึงอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัตามประมวลกฎหมายน้ี และขา้ราชการ
พลเรือนจกัตอ้งมีความซ่ือสัตยต่์อหน่วยราชการท่ีตนสังกดัอยู ่
   3.  ข้าราชการพลเรือนจะต้องปฏิบติัหน้าท่ีราชการตามหลักการท่ีสอดคล้องกับใน
ประมวลกฎหมายน้ีและตามกฎหมายอ่ืน เช่น 
   - ความรับผิดชอบต่อรัฐมนตรี และในบางกรณีก็อาจตอ้งรับผิดชอบต่อเลขาธิการสภา
ผูแ้ทนราษฎรและสภาผูแ้ทนราษฎรในฐานะท่ีเป็นองคก์รหรือผูดู้แลรับผดิชอบหน่วยงานดงักล่าว 
   - เป็นหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีของรัฐทั้งปวงท่ีจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีสาธารณะไปตามหลกั
พอสมควรแก่เหตุและตามท่ีกฎหมายก าหนด 
   - มีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ทั้งตามกฎหมายระหว่างประเทศและพนัธกรณี
ระหวา่งประเทศ และตามค าสั่งศาล 
   - ขอ้ประกาศท่ีช้ีแนะเก่ียวกบัมาตรฐานทางจริยธรรม 
   4. ขา้ราชการพลเรือนจะตอ้งประพฤติตนดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตและมีความเป็นกลาง
ทางการเมือง โดยจะตอ้งให้ขอ้แนะน ารวมทั้งขอ้มูลต่าง ๆ อย่างชดัเจน เพื่อประกอบการตดัสินใจ
ของรัฐมนตรีหรือในบางกรณีแก่เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรและสภาผูแ้ทนราษฎรในฐานะองคก์ร
หรือผูดู้แลรับผิดชอบหน่วยงานดงักล่าว ทั้งน้ีด้วยความซ่ือสัตยสุ์จริตและเป็นกลางทางการเมือง
โดยปราศจากความเกรงกลวัและความเอนเอียง และจะตอ้งไม่กระท าการอนัเป็นการหลอกลวงหรือ
เจตนาท่ีจะชกัน าใหเ้ขา้ใจผดิแก่รัฐมนตรี รัฐสภา สภาผูแ้ทนราษฎร หรือสาธารณชน 
   5.  ขา้ราชการพลเรือนจะตอ้งพยายามปฏิบติัหนา้ท่ีต่อสาธารณชนดว้ยความเห็นอกเห็น
ใจ มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และปราศจากอคติหรือการบริหารอยา่งไร้ประสิทธิภาพ 

                                                           

 60 อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 1, น. 40 - 41. 
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   6.  ขา้ราชการพลเรือนควรมีความตั้งใจปฏิบติังานเพื่อให้แน่ใจวา่เงินสาธารณะนั้นได้
ถูกใชโ้ดยเหมาะสม สัมฤทธ์ิผลและมีประสิทธิภาพ 
   7.  ขา้ราชการพลเรือนจะตอ้งไม่ใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือข่าวสารขอ้มูลซ่ึงไดม้า
จากการปฏิบติัหน้าท่ีราชการไปในทางท่ีไม่ชอบ เพื่อแสวงหาผลประโยชน์แก่ตนเองหรือผูอ่ื้น  
และจะต้องไม่รับเอาผลประโยชน์ทุกชนิดจากบุคคลภายนอกเพื่อให้ยอมตามความต้องการ 
ของบุคคลดงักล่าว 
   8.  ข้าราชการพลเรือนต้องประพฤติตนในวิถีทางท่ีสมควรเพื่อรักษาไว้ซ่ึงความ
ไวว้างใจจากรัฐมนตรี หรือเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรและสภาผูแ้ทนราษฎรในฐานะท่ีเป็นผูดู้แล
รับผดิชอบองคก์รและขา้ราชการยงัตอ้งจ ากดับทบาทในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของตน 
   9.  ขา้ราชการพลเรือนจะตอ้งไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของทางราชการท่ีใช้ติดต่อกนั
ภายในหน่วยงานของรัฐหรือท่ีเป็นความลบัซ่ึงไดจ้ากบุคคลอ่ืนใดโดยปราศจากอ านาจตามกฎหมาย 
ทั้งน้ี ตามประมวลกฎหมายน้ีมิไดก้ าหนดให้ขอ้มูลใดท่ีถือเป็นความลบัหรือท่ีตอ้งเปิดเผย เวน้แต่
ตามท่ีปรากฏอยู่โดยกฎหมายอ่ืนหรือตามค าพิพากษาของศาลซ่ึงเป็นกฎหมาย และข้าราชการ 
พลเรือนจะตอ้งไม่กระท าการอนัเป็นอุปสรรคหรือมีอิทธิพลต่อนโยบายในการตดัสินใจหรือการ
กระท าใด ๆ ของรัฐมนตรี เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสภาผูแ้ทนราษฎรและผูดู้แลรับผิดชอบ
องค์กรนั้น ดว้ยการเปิดเผย ขอ้มูลข่าวสารใด ๆ ในหน่วยงานราชการ อนัตนไดม้าในฐานะท่ีเป็น
ขา้ราชการใหบุ้คคลอ่ืนไดท้ราบโดยไม่ไดรั้บมอบอ านาจ โดยไม่เหมาะสมหรือก่อนเวลาอนัควร 
   ภายใต ้Standard of Propriety ก็ยงัไดก้  าหนดแบบแผนการปฏิบติัของขา้ราชการเอาไว้
ซ่ึงจะปรากฏใหเ้ห็นอยูใ่นคู่มือการปฏิบติัหนา้ท่ีต่าง ๆ อยูแ่ลว้ ดงัน้ี 
   1.  ข้าราชการพลเรือนต้องรับรู้และปฏิบัติตาม The Rules on the Acceptance of 
Outside Appointment by Crown Servants ซ่ึงก าหนดอยูใ่นภาคผนวก A (Annex A) ของ Civil 
Service Management Code ดว้ย 
   2.  ขา้ราชการพลเรือนอาจเขา้ไปมีหุน้ส่วนหรือลงทุนในกิจการต่าง ๆ ได ้ตราบเท่าท่ีไม่
ส่งผลกระทบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน และตอ้งไม่ตดัสินใจหรือใชข้อ้มูลข่าวสารท่ีไดม้าจากการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการไปเพื่อก่อประโยชน์ใหแ้ก่ตนเองหรือผูอ่ื้นซ่ึงเป็นหุ้นส่วนในกิจการซ่ึงตนร่วม
อยูด่ว้ย 
   3.  ข้าราชการพลเรือนต้องเปิดเผยซ่ึงผลประโยชน์ท่ีได้รับในทางธุรกิจซ่ึงตนเป็น
เจา้ของหรือเจา้ของร่วมหรือเป็นหุ้นส่วน รวมทั้งท่ีสมาชิกในครอบครัว (คู่สมรส รวมทั้งท่ียงัไม่ได้
จดทะเบียน และบุตร) ยึดถือไวแ้ละรวมถึงท่ีซ่ึงผูอ่ื้นยึดถือไวแ้ทนบุคคลเหล่าน้ี ต่อหน่วยงาน
ราชการหรือหน่วยงานอ่ืนท่ีรัฐจดัตั้งข้ึนและตนสังกดัอยู่ นอกเหนือจากการปฏิบติัหน้าท่ีราชการ
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แล้ว ข้าราชการพลเรือนต้องปฏิบัติตามค าสั่งของหน่วยงานซ่ึงตนสังกัดอยู่ ไม่ว่าจะเป็นไป 
เพื่อสงวนรักษา ควบคุมหรือจดัการซ่ึงผลประโยชน์ใด ๆ 
   4. หากข้าราชการผู ้ใดตกเป็นบุคคลล้มละลายหรือถูกพิทักษ์ทรัพย์ต้องรายงาน
ขอ้เท็จจริงดงักล่าวกบัหน่วยงานตน้สังกดั รวมทั้งตอ้งรายงานให้หน่วยงานตน้สังกดัทราบหากถูก
จบักุม และถูกปฏิเสธการประกนัตวัหรือถูกด าเนินคดีในความผิดอาญา ซ่ึงไม่ใช่กรณีท่ีเก่ียวกบัการ
เพิกถอนใบขบัข่ีหรือถูกคุมขงัเน่ืองจากโทษในการขบัข่ี 
   3)  กระบวนการลงโทษทางวนิยั 
   การริเร่ิมกระบวนการทางวินยัเป็นหน้าท่ีของหน่วยงานตน้สังกดั ค  าวินิจฉัยเร่ืองวินัย
ตอ้งกระท าโดยขา้ราชการท่ีมีต าแหน่งสูงกว่าข้าราชการท่ีถูกพิจารณาอย่างน้อย 1 ขั้น และการ
อุทธรณ์ตอ้งพิจารณาโดยขา้ราชการท่ีมีต าแหน่งสูงกว่าขา้ราชการท่ีพิจารณาวินยัอย่างน้อย 1 ขั้น 
และในกรณีท่ีเป็นไปได ้ผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ตอ้งมีความเป็นอิสระจากผูพ้ิจารณาวินยัในชั้นตน้ดว้ย
การวินิจฉยัวินยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัปลดักระทรวง (Permanent Secretary) หรืออธิบดี หรือเทียบเท่าตอ้ง
กระท าโดย Head of Home Civil Service หลงัจากไดป้รึกษากบัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงนั้นหรือ
นายกรัฐมนตรีแล้ว ส่วนการวินิจฉัยว่าจะไม่ด าเนินการทางวินัยแต่จะด าเนินการทางอาญาแทน 
ในกรณีฉ้อโกงนั้นตอ้งกระท าโดย Head of Department หรือ Chief Executive หลงัจากท่ีไดมี้การ
ปรึกษากับรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบแล้ว ข้าราชการท่ีอยู่ระหว่างการสอบสวนคดีอาญาหรือการ
ด าเนินการทางวนิยั อาจตอ้งถูกพกัราชการหากจ าเป็นเพื่อป้องกนัประโยชน์สาธารณะ 
   4)  กระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ 
   ใน Civil Service Code ได้ก าหนดไว้ ทั้ งสิทธิและระเบียบขั้นตอนในการใช้สิทธิ
อุทธรณ์ของขา้ราชการพลเรือน หากขา้ราชการพลเรือนมีความเช่ือโดยประการใดว่าตนไดรั้บการ
ปฏิบติัโดยผิดกฎหมาย ไม่เหมาะสมหรือไม่เป็นธรรม ฝ่าฝืนต่อหลักการตามรัฐธรรมนูญหรือ 
Profession Code หรือในทางท่ีขดัต่อบทบญัญติัในประมวลกฎหมายน้ี ย่อมสามารถท ารายงาน
ขอ้เท็จจริงต่าง ๆ ไปตามกระบวนการท่ีปรากฏอยู่ในระเบียบว่าด้วยวินัยข้าราชการของแต่ละ
หน่วยงาน ซ่ึงหากค าช้ีแจงท่ีออกมา หรือผลท่ีไดรั้บไม่มีเหตุผลเพียงพอ ก็สามารถส่งรายงานต่อไป
ยงัคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนได ้นัน่คือต่อเม่ือไดก้ระท าตามกระบวนการภายในหน่วยงาน
แล้วเท่านั้ นจึงจะสามารถอุทธรณ์ไปย ังคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (Civil Service 
Commissioners) ได้61 
 

                                                           

 61 อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 6, น. 91 - 92. 
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   ผูมี้อ านาจพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ของขา้ราชการพลเรือน ไดแ้ก่ คณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ข้าราชการพลเรือน (The Civil Service Appeal Board) ซ่ึงเป็นองค์กรอิสระท่ีก่อตั้ ง ข้ึน 
ในปี ค.ศ. 1971 โดยการด าเนินการของส านักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (Cabinet Office)  
โดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ขา้ราชการพลเรือน (Civil service Appeal Board) ประกอบไป
ดว้ยคณะบุคคลอนัไดแ้ก่ ประธาน (Chairman) หรือผูท่ี้รักษาการแทนประธาน (Deputy Chairman) 
และสมาชิกอีก 2 คน ซ่ึงคนหน่ึงมาจาก Official Side Panel และอีกคนจาก Trade Union Panel  
โดยท่ีกรรมการทั้งหมดยกเวน้ประธานนั้นจะคดัเลือกจากขา้ราชการบ านาญท่ีมีประสบการณ์ในการ
บริหารงานบุคคลมาเป็นเวลานานในหน่วยงานราชการหรือในดา้นการด าเนินกิจกรรมของ Trade 
Union และตามนโยบายของส านกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (Cabinet Office)62 แลว้ ประธาน
กรรมการนั้นจะแต่งตั้งจากบุคคลซ่ึงมากดว้ยประสบการณ์ในการบริหารงานบุคคลในภาคเอกชน 
เพื่อแสดงใหเ้ห็นถึงความเป็นอิสระของคณะกรรมการ โดยจะไดรั้บการคดัเลือกและเสนอช่ือมาจาก 
Council of Civil Service Union หรือจากหน่วยงานราชการและหน่วยงานอ่ืนท่ีรัฐตั้งข้ึน ส าหรับ
กรรมการส่วนของหน่วยราชการ ปกติแลว้คณะกรรมการท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจะมีวาระ 3 ปี และอาจ
ไดรั้บการแต่งตั้งไดอี้กวาระหน่ึง 3 ปี แต่รวมแลว้ตอ้งไม่เกินกวา่ 2 วาระ 
   คณะกรรมการชุดน้ี จะมีหนา้ท่ีไต่สวนพิจารณาค าร้องอุทธรณ์ ในกรณีต่อไปน้ี 
   1.  การปฏิเสธไม่ยอมใหเ้ขา้ร่วมในกิจกรรมทางการเมือง 
   2.  การตดัสิทธิท่ีจะไดรั้บบ าเหน็จบ านาญ 
   3.  การใหอ้อกและการเกษียณก่อนก าหนด 
   4.  การไม่จ่ายค่าชดเชยหรือจ่ายค่าชดเชยน้อยกว่าท่ีข้าราชการควรได้รับในมูลเหตุ 
ท่ีเก่ียวกบัความไร้ประสิทธิภาพ 
   ภายหลังจากท่ีคณะกรรมการได้ท าการวินิจฉัย อุทธรณ์แล้ว  อาจมีค าวิ นิจฉัย 
ไดเ้ป็น 2 กรณี กรณีแรก หากคณะกรรมการไดไ้ต่สวนอุทธรณ์แลว้ มีขอ้สรุปเป็นค าวินิจฉยัว่าการ
ให้ออกในกรณีนั้นยุติธรรมดีแลว้ ก็เป็นอนัจบส้ินกระบวนการของคณะกรรมการ อีกกรณีหน่ึงคือ 
หากคณะกรรมการตดัสินวา่การให้ออกจากงานนั้นไม่เป็นธรรม ก็สามารถสั่งให้มีการเยียวยาความ
เสียหายนั้นได ้2 กรณี คือ ท าค าแนะน า (Recommendation) ให้หน่วยงานราชการหรือหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐนั้นรับบุคคลนั้นกลับเข้ารับราชการดังเดิม แต่หากหน่วยงานดังกล่าวไม่อาจรับบุคคล
ดงักล่าวเขา้รับราชการดงัเดิมได ้คณะกรรมการก็อาจก าหนดค่าเสียหายซ่ึงหน่วยงานดงักล่าวตอ้ง
ชดใช้ให้ หรือหากคณะกรรมการเห็นว่าการให้บุคคลดังกล่าวกลับเข้ารับราชการดังเดิมนั้ น 

                                                           

 62 อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 1, น. 43 - 44. 



81 

ไม่เหมาะสม ก็อาจก าหนดให้มีการชดใช้ค่าเสียหายให้แทน เช่นเดียวกบักรณีท่ีบุคคลนั้นตอ้งการ 
ท่ีจะใหมี้การชดใชค้่าเสียหายมากกวา่การกลบัเขา้รับราชการ63 
 
3.2 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัโทษทางวนัิย และการลงโทษทางวนัิยในประเทศไทย 
   ในหัวขอ้น้ี ผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัโทษทางวินยั และการ
ลงโทษทางวินัยในประเทศไทย  อันได้แ ก่  พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ  พ.ศ .  2547 
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยอ านาจการลงโทษ อตัราโทษ 
และการลงโทษ ภาคทณัฑ ์ทณัฑกรรม กกัยาม กกัขงั หรือตดัเงินเดือน พ.ศ. 2547 และก.ตร. วา่ดว้ย
การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2547 ดงัน้ี 
 3.2.1: พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 
 “ข้าราชการต ารวจ” หมายความว่า  บุคคลซ่ึงได้รับการบรรจุและแต่งตั้ งตาม
พระราชบัญญัติน้ีโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนในส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ และให้หมายความรวมถึงขา้ราชการในส านักงานต ารวจแห่งชาติซ่ึงส านักงานต ารวจ
แห่งชาติแต่งตั้ งหรือสั่งให้ปฏิบัติหน้าท่ีราชการต ารวจโดยได้รับเงินเดือนจากส่วนราชการ 
รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐดว้ย64 
 ตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ได้ก าหนดมาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกบัโทษทางวินยั และการลงโทษทางวินยัไวใ้นหมวด 5 ว่าดว้ยวินยัและการรักษาวินยั โดยมี
สาระส าคญั ดงัน้ี  
   1. ความผดิวนิยั 
   ความผิดวินยัของขา้ราชการต ารวจ ตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ 
พ.ศ. 2547 สามารถแบ่งไดเ้ป็นความผดิวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง และความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ดงัน้ี 
   ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ได้แก่ การไม่รักษาวินัยตามท่ีบัญญัติเป็นข้อปฏิบัติ 
และขอ้หา้มในเร่ือง ดงัต่อไปน้ี65 
   (1)  ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีราชการด้วยความซ่ือสัตย์ สุจริต และเท่ียงธรรม เป็นไปตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี จรรยาบรรณของต ารวจ และนโยบายของ
รัฐบาลโดยไม่ใหเ้สียหายแก่ราชการ 

                                                           

 63 เพ่ิงอ้าง, น. 43 - 44. 
 64 พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 4. 
 65 พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 78. 
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   (2)  ต้องปฏิบัติตามค าสั่งของผูบ้ ังคับบัญชาซ่ึงสั่งในหน้าท่ีราชการโดยชอบด้วย
กฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขดัขืนหรือหลีกเล่ียง แต่ถา้เห็นวา่การปฏิบติัตามค าสั่ง
นั้นจะท าให้เสียหายแก่ราชการ หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการ จะเสนอ
ความเห็นเป็นหนงัสือทนัทีเพื่อให้ผูบ้งัคบับญัชาทบทวนค าสั่งนั้นก็ได ้และเม่ือไดเ้สนอความเห็น
แลว้ ถา้ผูบ้งัคบับญัชายนืยนัใหป้ฏิบติัตามค าสั่งเดิม ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาตอ้งปฏิบติัตาม 
   (3)  ตอ้งรักษาระเบียบการเคารพระหวา่งผูใ้หญ่ ผูน้อ้ย 
   (4)  ตอ้งอุทิศเวลาของตนใหแ้ก่ราชการ จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหนา้ท่ีราชการมิได ้
   (5)  ตอ้งปฏิบติัราชการโดยมิให้เป็นการกระท าการขา้มผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน เวน้แต่
ผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไปเป็นผูส้ั่งใหก้ระท า หรือไดรั้บอนุญาตเป็นพิเศษชัว่คร้ังคราว 
   (6)  ตอ้งรักษาความลบัของทางราชการ 
   (7)  ตอ้งสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามคัคี และไม่กระท าการอย่างใดท่ีเป็นการกลัน่
แกลง้กนั และตอ้งช่วยเหลือกนัในการปฏิบติัราชการระหว่างขา้ราชการดว้ยกนัและผูร่้วมปฏิบติั
ราชการ 
   (8)  ต้องต้อนรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรม  และให้การสงเคราะห์ 
แก่ประชาชนผูติ้ดต่อราชการ หรือในการปฏิบติัราชการเก่ียวกบัหนา้ท่ีของตนโดยไม่ชกัชา้ และดว้ย
ความสุภาพเรียบร้อยโดยห้ามมิให้ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ีหรือข่มเหงประชาชนผูติ้ดต่อราชการ
หรือในการปฏิบติัราชการเก่ียวกบัหนา้ท่ีของตน 
   (9) ต้องปฏิบัติหน้า ท่ีราชการด้วยความตั้ งใจ อุตสาหะ เพื่อให้ เ กิดผลดีหรือ
ความก้าวหน้าแก่ราชการ เอาใจใส่ ระมดัระวงัรักษาผลประโยชน์ของทางราชการ และต้องไม่
ประมาทเลินเล่อในหนา้ท่ีราชการ 
   (10)  ตอ้งไม่กระท าการอนัเป็นเหตุใหแ้ตกความสามคัคีระหวา่งขา้ราชการต ารวจ 
   (11) ตอ้งไม่รายงานเท็จต่อผูบ้งัคบับญัชา การรายงานโดยปกปิดขอ้ความซ่ึงควรตอ้ง
แจง้ถือวา่เป็นการรายงานเทจ็ดว้ย 
   (12)  ตอ้งไม่ใชกิ้ริยาวาจาหรือประพฤติตนในลกัษณะท่ีไม่สมควร 
   (13)  ตอ้งไม่กระท าการอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่ 
   (14)  ต้องไม่กระท าด้วยประการใด ๆ ในลักษณะท่ีเป็นการบังคับผูบ้ ังคับบัญชา 
เป็นทางใหเ้สียระเบียบแบบแผนวนิยัต ารวจ 
   (15) ตอ้งไม่กระท าหรือละเวน้การกระท าใด ๆ อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการหรือ
ท าใหเ้สียระเบียบแบบแผนของต ารวจ 
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   (16)  ตอ้งไม่กระท าการหรือยอมให้ผูอ่ื้นกระท าการหาผลประโยชน์อนัอาจท าให้เสีย
ความเท่ียงธรรมในการปฏิบติัหน้าท่ีราชการหรือเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหน้าท่ีราชการ
ของตน 
   (17)  ต้องไม่ เป็นกรรมการผู ้จ ัดการ หรือผู ้จ ัดการ หรือด ารงต าแหน่ง อ่ืนใด 
ท่ีมีลกัษณะงานคลา้ยคลึงกนันั้นในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั 
   (18)  กระท าการหรือไม่กระท าการตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร. 
   ความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ไดแ้ก่ การกระท า ดงัต่อไปน้ี66 
   (1)  ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยมิชอบเพื่อให้ตนเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บ
ประโยชน์ท่ีมิควรได ้
   (2)  ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าท่ีราชการโดยไม่มีเหตุอันสมควร เป็นเหตุให้เสียหาย 
แก่ราชการอย่างร้ายแรง หรือละทิ้งหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเป็นเวลาเกินสิบห้าวนั 
โดยไม่มีเหตุอันสมควร หรือโดยมีพฤติการณ์อันแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบัติตามระเบียบ 
ของทางราชการ 
   (3)  เหยียดหยาม กดข่ี ข่มเหง หรือท าร้ายประชาชนผูติ้ดต่อราชการหรือในระหว่าง
ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ 
   (4)  กระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ า คุกหรือโทษท่ีหนักกว่าโทษจ า คุก 
โดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกหรือให้รับโทษท่ีหนักกว่าโทษจ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับ
ความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
   (5)  กระท าการอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง 
   (6)  กระท าหรือละเวน้การกระท าใด ๆ รวมทั้งการกระท าผดิท่ีกฎหมายก าหนด อนัเป็น
เหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 
   (7)  กระท าการหรือไม่กระท าการตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร. 
    ผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการต ารวจ มีหน้าท่ีเสริมสร้างและพฒันาให้ผูอ้ยู่ใตบ้งัคบั
บญัชามีวินัย ป้องกันมิให้ผูอ้ยู่ใต้บงัคบับญัชากระท าผิดวินัย และด าเนินการทางวินัยแก่ผูอ้ยู่ใต้
บงัคบับญัชาซ่ึงมีกรณีอนัมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยั วิธีการเสริมสร้างและพฒันาให้ผูอ้ยู่
ใต้บงัคบับญัชามีวินัย และการป้องกนัมิให้ผูอ้ยู่ใต้บงัคบับญัชากระท าผิดวินัย ให้เป็นไปตามท่ี
ก าหนดในระเบียบ ก.ตร. เม่ือปรากฏกรณีมีมูลท่ีควรจะกล่าวหาวา่ขา้ราชการต ารวจผูใ้ดกระท าผิด

                                                           

 66 พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 79. 
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วินยัให้ผูบ้งัคบับญัชาด าเนินการทางวินยัทนัที หากผูบ้งัคบับญัชาละเลยไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวโดยไม่สุจริต ใหถื้อวา่ผูน้ั้นกระท าผดิวนิยั67 
   2. โทษทางวนิยั 
   โทษทางวนิยั ของขา้ราชการต ารวจ มี 7 สถาน ดงัต่อไปน้ี68 
   (1)  ภาคทณัฑ ์
   การลงโทษภาคทณัฑ์ ไดแ้ก่ การลงโทษแก่ผูก้ระท าผิดอนัควรตอ้งรับโทษสถานหน่ึง
สถานใด แต่มีเหตุอนัควรปรานีจึงเพียงแค่แสดงความผิดผูน้ั้นใหป้รากฏไว ้
   (2)  ทณัฑกรรม 
   การลงโทษทณัฑกรรม ได้แก่ การให้ท างานโยธา การให้อยู่เวรยาม นอกจากหน้าท่ี
ประจ า หรือการใหท้ างานสาธารณประโยชน์ซ่ึงตอ้งไม่เกินหกชัว่โมงต่อหน่ึงวนั 
   (3)  กกัยาม 
   การลงโทษกกัยาม ไดแ้ก่ การกกัตวัไวใ้นบริเวณใดบริเวณหน่ึงท่ีสมควรตามท่ีจะก าหนด 
   (4)  กกัขงั 
   การลงโทษกกัขงั ได้แก่ การขงัในท่ีจดัไวเ้พื่อควบคุมแต่เฉพาะคนเดียวหรือหลายคน
รวมกนัตามท่ีจะไดมี้ค าสั่ง 
   (5)  ตดัเงินเดือน 
   (6)  ปลดออก 
   (7)  ไล่ออก 
   ในการด าเนินการทางวินัยนั้น เม่ือมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยว่าขา้ราชการ
ต ารวจผู ้ใดกระท าผิดวินัยให้ผู ้บังคับบัญชารีบด าเนินการสืบสวนข้อเท็จจริงหรือพิจารณา 
ในเบ้ืองตน้ว่ากรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าผูน้ั้นกระท าผิดวินัยหรือไม่ ในการสืบสวนขอ้เท็จจริง 
ให้แจ้งเร่ืองท่ีถูกกล่าวหาหรือถูกร้องเรียนให้ผู ้ถูกกล่าวหาทราบ และให้ผูถู้กกล่าวหาช้ีแจง
ขอ้เทจ็จริงภายในเวลาท่ีก าหนด ถา้เห็นวา่กรณีไม่มีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยัให้สั่งยุติเร่ือง
ได ้ถา้เห็นวา่กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยั ให้ด าเนินการต่อไปตามท่ีกฎหมายก าหนด
ทนัที69 

                                                           

 67 พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 80. 
 68 พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 82. 
 69 พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 84. 
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   กรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างไม่ ร้ายแรงให้ผู ้บังคับบัญชาน าส านวน 
การสืบสวนขอ้เท็จจริงมาพิจารณาสั่งการ70 หากเป็นกรณีถูกกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรง
ให้แต่งตั้ งคณะกรรมการข้ึนท าการสอบสวน ในการสอบสวนต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุป
พยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบโดยจะระบุหรือไม่ระบุช่ือพยาน
ก็ได้ ทั้ งน้ี เพื่อให้ผูถู้กกล่าวหาช้ีแจงและน าสืบแก้ข้อกล่าวหา เม่ือด าเนินการแล้ว ถ้าฟังได้ว่า 
ผู ้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดวินัย ให้ด าเนินการต่อไปตามท่ีกฎหมายก าหนด ถ้าฟังไม่ได้ว่า 
ผูถู้กกล่าวหากระท าผิดวินัย ให้สั่งยุติเ ร่ือง และในกรณีท่ีข้าราชการต ารวจต าแหน่งต่างกัน 
ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินยัอย่างร้ายแรงร่วมกนั ให้ผูมี้อ  านาจส าหรับผูถู้กกล่าวหาท่ีมีต าแหน่ง 
ในระดบัสูงกวา่เป็นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
   ในกรณีท่ีผูบ้ ังคับบญัชาได้แต่งตั้ งคณะกรรมการข้ึนท าการสอบสวนผูถู้กกล่าวหา  
และผลการสอบสวนปรากฏวา่ผูถู้กกล่าวหากระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ใหผู้บ้งัคบับญัชาด าเนินการ
สั่งการตามผลการสอบสวนโดยไม่ตอ้งตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือด าเนินการสอบสวนใหม่ 
แต่ทั้งน้ี ตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาเท่าท่ีมีให้ผูถู้กกล่าวหา
ทราบ โดยจะระบุหรือไม่ระบุพยานก็ได้ และตอ้งให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาช้ีแจงและน าสืบแก้ขอ้
กล่าวหาไดด้ว้ย71 
   ส าหรับหลกัเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาเก่ียวกบัการสืบสวน และการสอบสวนท่ีตอ้ง
ด าเนินการ กฎหมายก าหนดให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร. กล่าวคือ ในการพิจารณาของ
ผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ านาจตามมาตรา 85 มาตรา 86 มาตรา 89 หรือมาตรา 90 ให้พิจารณาสั่งการ 
ให้แล้วเสร็จภายในสองร้อยส่ีสิบวนันับแต่วนัได้รับส านวน เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นตามท่ีก าหนด 
ในระเบียบ ก.ตร. ซ่ึงท าให้การพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในก าหนดระยะเวลาดงักล่าวก็ให้ขยาย
ระยะเวลาไดอี้กไม่เกินสองคร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกินหกสิบวนั ในการน้ี หากยงัพิจารณา 
ไม่แลว้เสร็จ ให้ขา้ราชการต ารวจผูถู้กกล่าวหากลบัคืนสู่ฐานะเดิมก่อน และให้ถือวา่ไม่เป็นผูท่ี้อยู่
ระหว่างถูกสืบสวนหรือสอบสวน แล้วแต่กรณี นับแต่วนัครบก าหนดเวลาดังกล่าวจนกว่าการ
พิจารณาสั่งการในเร่ืองนั้นจะเสร็จส้ินและมีค าสั่ง ในกรณีท่ีเป็นความผิดท่ีปรากฏชัดแจง้ตามท่ี
ก าหนดในกฎ ก.ตร. จะด าเนินการทางวนิยัโดยไม่ตอ้งสืบสวนหรือสอบสวนก็ได้72 
 

                                                           

 70 พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 85. 
 71 พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 86. 
 72 พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 87. 
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   กรณีขา้ราชการต ารวจกระท าผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง กฎหมายก าหนดให้ผูบ้งัคบับญัชา
สั่งลงโทษภาคทณัฑ์ ทณัฑกรรม กกัยาม กักขงั หรือตดัเงินเดือนตามควรแก่กรณีให้เหมาะสม 
กบัความผิด ถา้มีเหตุอนัควรลดหย่อนจะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ แต่ส าหรับการ
ลงโทษภาคทณัฑใ์หใ้ชเ้ฉพาะกรณีกระท าผดิวนิยัเล็กนอ้ยหรือมีเหตุอนัควรลดหยอ่น ซ่ึงยงัไม่ถึงกบั
จะตอ้งถูกลงโทษทณัฑกรรม ถา้ผูบ้งัคบับญัชาเห็นว่าผูก้ระท าผิดวินัยควรไดรั้บโทษสูงกว่าท่ีตน 
มีอ านาจสั่งลงโทษ ให้รายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาของตนท่ีมีอ านาจ เพื่อให้พิจารณาด าเนินการ 
เพื่อลงโทษตามควรแก่กรณี ในกรณีกระท าผิดวินยัเล็กนอ้ยและมีเหตุอนัควรงดโทษ จะงดโทษให้
โดยใหท้ าทณัฑบ์นเป็นหนงัสือหรือวา่กล่าวตกัเตือนก็ได ้
   กรณีข้าราชการต ารวจกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้ผู ้มีอ  านาจตามมาตรา 72  
สั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออก ตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถ้ามีเหตุอนัควรลดหย่อนจะน ามา
ประกอบการพิจารณาลงโทษก็ได ้แต่ห้ามมิให้ลดโทษต ่ากวา่ปลดออก โดยการพิจารณาสั่งลงโทษ
กฎหมายก าหนดให้ผู ้มีอ  านาจดังกล่าวตั้ งคณะกรรมการเพื่ อพิจารณากลั่นกรองเสนอ  
โดยคณะกรรมการดังกล่าวอย่างน้อยต้องประกอบด้วยรองหัวหน้าหน่วยงานนั้ นทุกคน  
ตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในกฎ ก.ตร. ทั้งน้ี ผูถู้กลงโทษปลดออกตามกรณีน้ี จะมีสิทธิไดรั้บบ าเหน็จ
บ านาญเสมือนวา่ผูน้ั้นลาออกจากราชการ73 
   เม่ือผูบ้ ังคับบัญชาได้ด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการต ารวจผูใ้ดแล้ว ให้รายงาน 
การด าเนินการทางวินัยต่อผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีต าแหน่งเหนือผูด้  าเนินการทางวินัยและผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติ ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาท่ีได้รับรายงาน เห็นว่าการยุติเร่ือง การงดโทษ หรือการ
ลงโทษ เป็นการไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม ก็ให้มีอ านาจสั่งลงโทษ เพิ่มโทษเป็นสถานโทษ 
หรืออัตราโทษท่ีหนักข้ึน ลดโทษลงเป็นสถานโทษหรืออัตราโทษท่ีเบาลง งดโทษโดยให้ท า 
ทณัฑ์บนเป็นหนงัสือหรือว่ากล่าวตกัเตือน หรือยกโทษให้ถูกตอ้งหรือเหมาะสมตามควรแก่กรณี 
ตลอดจนแกไ้ขเปล่ียนแปลงขอ้ความในค าสั่งเดิมให้ถูกตอ้งเหมาะสมไดด้ว้ย และในกรณีท่ีเห็นว่า
ควรด าเนินการอย่างใดเพิ่มเติมเพื่อประกอบการพิจารณาให้ไดค้วามจริงและยุติธรรมก็ให้มีอ านาจ
ด าเนินการหรือสั่งด าเนินการไดต้ามควรแก่กรณี โดยการสั่งลงโทษหรือเพิ่มโทษเป็นสถานโทษท่ี
หนกัข้ึน ตอ้งไม่เกินอ านาจของตนตามมาตรา 89 และการเพิ่มอตัราโทษเม่ือรวมกบัอตัราโทษเดิม
ตอ้งไม่เกินอ านาจนั้นดว้ย ถา้เกินอ านาจของตน ก็ให้รายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้นตามล าดบั
เพื่อให้พิจารณาด าเนินการตามควรแก่กรณี ทั้ งน้ี ถ้าเห็นว่าการจะสั่งลงโทษหรือเพิ่มโทษนั้น 
กรณีเป็นการกระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ก็ใหร้ายงานต่อผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเพื่อให้พิจารณา
ด าเนินการ ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาสั่งลงโทษตามมาตรา 89 สั่งยุติเร่ือง หรือสั่งงดโทษขา้ราชการ
                                                           

 73 พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 90. 
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ต ารวจผูใ้ดไปแลว้ แต่ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเห็นว่ากรณีเป็นการกระท าผิดวินยัอย่างร้ายแรง 
หรือเ ม่ือได้รับรายงานท่ีผู ้บังคับบัญชาเห็นว่ากรณีเป็นการกระท าผิดวินัยอย่าง ร้ายแรง  
ก็ให้ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติมีอ านาจด าเนินการตามมาตรา 86 แต่ถา้เป็นกรณีท่ีไดมี้การแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 86 ไวแ้ลว้ ก็ให้ด าเนินการตามมาตรา 90 เม่ือมีกรณีเพิ่มโทษ  
ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษ ให้ผูส้ั่งมีค  าสั่งใหม่ และในค าสั่งดงักล่าวให้สั่งยกเลิกค าสั่งลงโทษ 
เดิมดว้ย พร้อมทั้งระบุวธีิการด าเนินการใหผู้ถู้กลงโทษตามค าสั่งเดิมรับโทษท่ีเพิ่มข้ึนหรือกลบัคืนสู่
ฐานะเดิม แลว้แต่กรณี ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร.74 

 3.2.2. พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 “ขา้ราชการพลเรือน” หมายถึง บุคคลซ่ึงได้รับบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ให้รับราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณใน
กระทรวง กรมฝ่ายพลเรือน75 
 ขา้ราชการพลเรือน มี 2 ประเภท คือ76 
 (1)  ขา้ราชการพลเรือนสามญั ไดแ้ก่ ขา้ราชการพลเรือนซ่ึงรับราชการโดยไดรั้บบรรจุ
แต่งตั้งตามท่ีบญัญติัไวใ้นลกัษณะ 4 ขา้ราชการพลเรือนสามญั 
 (2)  ขา้ราชการพลเรือนในพระองค ์ไดแ้ก่ ขา้ราชการพลเรือน ซ่ึงรับราชการโดยไดรั้บ
บรรจุแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งในพระองคพ์ระมหากษตัริยต์ามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดมาตรการทาง
กฎหมายเก่ียวกบัโทษและการลงโทษทางวินัยของขา้ราชการพลเรือนไวใ้นหมวด 6 ว่าด้วยวินัย 
และการรักษาวนิยั โดยมีสาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
 1) ความผดิวนิยัไม่ร้ายแรง 
 ความผิดวินยัไม่ร้ายแรง เป็นกรณีท่ีขา้ราชการพลเรือนสามญั ไม่ปฏิบติัตามขอ้ปฏิบติั 
ท่ีกฎหมายก าหนดให้กระท า หรือฝ่าฝืนขอ้ห้ามท่ีกฎหมายก าหนดห้ามมิไดก้ระท า ซ่ึงการกระท า
ดงักล่าว กฎหมายถือวา่ผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าผดิวนิยั77 โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี  
 
 
 
                                                           

 74 พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 91. 
 75 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 4. 
 76 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 35. 
 77 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 84. 
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 ขา้ราชการพลเรือนสามญั ตอ้งกระท าการอนัเป็นขอ้ปฏิบติั ดงัต่อไปน้ี78 
 (1)  ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการดว้ยความซ่ือสัตย ์สุจริต และเท่ียงธรรม 
 (2)  ตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ  
มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และปฏิบติัตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
 (3)  ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีราชการให้เกิดผลดีหรือความกา้วหนา้แก่ราชการดว้ยความตั้งใจ
อุตสาหะ เอาใจใส่ และรักษาประโยชน์ของทางราชการ 
 (4)  ต้องปฏิบัติตามค าสั่งของผูบ้ ังคับบัญชาซ่ึงสั่งในหน้าท่ีราชการ โดยชอบด้วย
กฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขดัขืนหรือหลีกเล่ียง แต่ถา้เห็นวา่การปฏิบติัตามค าสั่ง
นั้นจะท าให้เสียหายแก่ราชการ หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการจะตอ้งเสนอ
ความเห็นเป็นหนงัสือทนัทีเพื่อให้ผูบ้งัคบับญัชาทบทวนค าสั่งนั้น และเม่ือไดเ้สนอความเห็นแลว้ 
ถา้ผูบ้งัคบับญัชายนืยนัใหป้ฏิบติัตามค าสั่งเดิม ผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาตอ้งปฏิบติัตาม 
 (5)  ตอ้งอุทิศเวลาของตนใหแ้ก่ราชการ จะละทิ้งหรือทอดทิ้งหนา้ท่ีราชการมิได ้
 (6)  ตอ้งรักษาความลบัของทางราชการ 
 (7)  ตอ้งสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามคัคีและตอ้งช่วยเหลือกนัในการปฏิบติัราชการ
ระหวา่งขา้ราชการดว้ยกนัและผูร่้วมปฏิบติัราชการ 
 (8)  ต้องต้อนรับ ให้ความสะดวก ให้ความเป็นธรรม และให้การสงเคราะห์  
แก่ประชาชนผูติ้ดต่อราชการเก่ียวกบัหนา้ท่ีของตน 
 (9)  ต้องวางตนเป็นกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการและในการ
ปฏิบติัการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัประชาชน กบัจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการวา่ดว้ยมารยาท
ทางการเมืองของขา้ราชการดว้ย 
 (10)  ตอ้งรักษาช่ือเสียงของตน และรักษาเกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหนา้ท่ีราชการของตน
มิใหเ้ส่ือมเสีย 
 (11)  กระท าการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ. 
 ขา้ราชการพลเรือนสามญั ตอ้งไม่กระท าการใดอนัเป็นขอ้หา้ม ดงัต่อไปน้ี79 
 (1)  ตอ้งไม่รายงานเท็จต่อผูบ้งัคบับญัชา การรายงานโดยปกปิดขอ้ความซ่ึงควรตอ้ง
แจง้ถือวา่เป็นการรายงานเทจ็ดว้ย 
 (2)  ตอ้งไม่ปฏิบติัราชการอนัเป็นการกระท าการขา้มผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน เวน้แต่
ผูบ้งัคบับญัชาเหนือตนข้ึนไปเป็นผูส้ั่งใหก้ระท าหรือไดรั้บอนุญาตเป็นพิเศษชัว่คร้ังคราว 
                                                           

 78 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 82. 
 79 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 83. 
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 (3)  ตอ้งไม่อาศยัหรือยอมให้ผูอ่ื้นอาศยัต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตนหาประโยชน์
ใหแ้ก่ตนเองหรือผูอ่ื้น 
 (4)  ตอ้งไม่ประมาทเลินเล่อในหนา้ท่ีราชการ 
 (5)  ตอ้งไม่กระท าการหรือยอมให้ผูอ่ื้นกระท าการหาผลประโยชน์อนัอาจท าให้เสีย
ความเท่ียงธรรมหรือเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิของต าแหน่งหนา้ท่ีราชการของตน 
 (6)  ตอ้งไม่เป็นกรรมการผูจ้ดัการ หรือผูจ้ดัการ หรือด ารงต าแหน่งอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะ
งานคลา้ยคลึงกนันั้นในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั 
 (7)  ตอ้งไม่กระท าการอยา่งใดท่ีเป็นการกลัน่แกลง้ กดข่ี หรือข่มเหงกนัในการปฏิบติั
ราชการ 
 (8)  ต้องไม่กระท าการอันเป็นการล่วงละเมิดหรือคุกคามทางเพศตามท่ีก าหนด 
ในกฎ ก.พ. 
 (9)  ตอ้งไม่ดูหม่ิน เหยยีดหยาม กดข่ี หรือข่มเหงประชาชนผูติ้ดต่อราชการ 
 (10)  ไม่กระท าการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ. 

 2) ความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 
 การกระท าผดิวนิยัในลกัษณะดงัต่อไปน้ี เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง80 
 (1)  ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหน้าท่ีราชการโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหาย
อยา่งร้ายแรงแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการโดยทุจริต 
 (2)  ละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้าท่ีราชการโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรเป็นเหตุให้เสียหาย 
แก่ราชการอยา่งร้ายแรง 
 (3)  ละทิ้งหน้าท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินสิบห้าวนัโดยไม่มีเหตุ 
อนัสมควรหรือโดยมีพฤติการณ์อนัแสดงถึงความจงใจไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ 
 (4)  กระท าการอนัไดช่ื้อวา่เป็นผูป้ระพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง 
 (5)  ดูหม่ิน เหยียดหยาม กดข่ี  ข่มเหง หรือท า ร้ายประชาชนผู ้ติดต่อราชการ 
อยา่งร้ายแรง 
 (6)  กระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ า คุกหรือโทษท่ีหนักกว่าโทษจ า คุก 
โดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกหรือให้รับโทษท่ีหนักกว่าโทษจ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับ
ความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 

                                                           

 80 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 85. 
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 (7)  ละเวน้การกระท าหรือกระท าการใด ๆ อนัเป็นการไม่ปฏิบติัตามมาตรา 82 หรือ 
ฝ่าฝืนขอ้หา้มตามมาตรา 83 อนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง 
 (8)  ละเว้นการกระท าหรือกระท าการใด ๆ  อันเป็นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา 80  
วรรคสอง และมาตรา 82 (11) หรือฝ่าฝืนขอ้ห้ามตามมาตรา 83 (10) ท่ีมีกฎ ก.พ. ก าหนดให้เป็น
ความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง 

 3) โทษทางวนิยั 
 โทษทางวินยั ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551
มี 5 สถาน ดงัต่อไปน้ี81 
  (1)  ภาคทณัฑ ์
  ภาคทณัฑ ์เป็นโทษส าหรับกรณีกระท าผดิวนิยัเล็กนอ้ย หรือมีเหตุอนัควรลดหยอ่น  
ซ่ึงยงัไม่ถึงกบัจะตอ้งถูกลงโทษตดัเงินเดือน นอกจากน้ี ในกรณีกระท าความผิดวินยัเล็กนอ้ย และมี
เหตุอนัควรงดโทษ จะงดโทษใหโ้ดยใหท้ าทณัฑบ์นเป็นหนงัสือหรือวา่กล่าวตกัเตือนก็ได ้
  (2)  ตดัเงินเดือน 
  ตัดเงินเดือน เป็นการลงโทษตัดเงินเดือนเป็นจ านวนเปอร์เซ็นต์ของเงินเดือน 
และเป็นจ านวนเดือน เช่น ตดัเงินเดือน 5% เป็นเวลา 2 เดือน เม่ือพน้เวลา 2 เดือนแลว้ ก็จะไดรั้บ
เงินเดือนตามปกติ 
  (3)  ลดเงินเดือน 
  ลดเงินเดือน เป็นการลงโทษโดยลดเงินเดือนเป็นจ านวนเปอร์เซ็นต ์เช่น ลดเงินเดือน 
2% หรือ 4% ของอตัราเงินเดือนของผูก้ระท าผดิ 
  (4)  ปลดออก 
  ปลดออก เป็นการลงโทษให้พน้จากราชการ โดยไดรั้บบ าเหน็จบ านาญเสมือนผูน้ั้น
ลาออกจากราชการ 
  (5)  ไล่ออก 
  ไล่ออก เป็นการลงโทษใหพ้น้จากราชการ โดยไม่ไดรั้บบ าเหน็จบ านาญ 
 ส าหรับการด าเนินการทางวินัย นั้น กฎหมายก าหนดไวใ้นหมวดท่ี 7 ว่าดว้ยเร่ืองการ
ด าเนินการทางวินัย ซ่ึงเป็นการก าหนดวิธีการ หลกัเกณฑ์ และกระบวนการต่าง ๆ เก่ียวกบัการ
ด าเนินการทางวนิยั ดงัต่อไปน้ี 

                                                           

 81 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 88. 
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 เม่ือมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยวา่ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระท าผิดวินยั 
ให้ผูบ้งัคบับญัชามีหน้าท่ีตอ้งรายงานให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ทราบ
โดยเร็ว และให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี
โดยเร็วดว้ยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่ง
บรรจุตามมาตรา 57 ผูใ้ดละเลยไม่ปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด หรือปฏิบติัหน้าท่ีโดยไม่
สุจริตให้ถือว่าผูน้ั้นกระท าผิดวินัย82 เม่ือได้รับรายงานตามมาตรา 90 หรือความดงักล่าวปรากฏ 
ต่อผู ้บังคับบัญชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ให้ผู ้บังคับบัญชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ 
ตามมาตรา 57 รีบด าเนินการหรือสั่งให้ด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้ว่ากรณีมีมูล 
ท่ีควรกล่าวหาวา่ผูน้ั้นกระท าผิดวินยัหรือไม่ ถา้เห็นวา่กรณีไม่มีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยั 
ก็ให้ยุติเร่ืองไดใ้นกรณีท่ีเห็นว่ามีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระท าผิดวินยั 
โดยมีพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้อยูแ่ลว้ ใหด้ าเนินการต่อไปตามท่ีกฎหมายก าหนด83 
 ผลการสืบสวนและการพิจารณาผลการสืบสวน 
 ในกรณีท่ีผลการสืบสวนหรือพิจารณา หากปรากฏว่ากรณีมีมูลถ้าความผิดนั้ น 
มิใช่เป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง และไดแ้จง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานให้ผูถู้กกล่าวหา
ทราบ พร้อมทั้งรับฟังค าช้ีแจงของผูถู้กกล่าวหาแล้ว ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ เห็นว่า 
ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าผิดตามขอ้กล่าวหา ให้ผูบ้งัคบับญัชาสั่งลงโทษตามควรแก่กรณีโดยไม่ตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนก็ได ้แต่ถ้าผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ เห็นว่าผูถู้กกล่าวหาไม่ได้
กระท าผดิตามขอ้กล่าวหา ใหผู้บ้งัคบับญัชาดงักล่าวสั่งยติุเร่ือง84 
 ในกรณีท่ีผลการสืบสวนหรือพิจารณา หากปรากฏว่ากรณีมีมูลอนัเป็นความผิดวินัย
อย่างร้ายแรง ให้ผูบ้ ังคับบัญชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ แต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวน ในการ
สอบสวนตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานให้ผูถู้กกล่าวหาทราบพร้อมทั้งรับฟังค าช้ีแจง
ของผู ้ถูกกล่าวหา เม่ือคณะกรรมการสอบสวนด าเนินการเสร็จ ให้รายงานผลการสอบสวน 
และความเห็นต่อผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ ถา้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ เห็นว่า 
ผูถู้กกล่าวหาไม่ไดก้ระท าผิดตามขอ้กล่าวหา ให้สั่งยุติเร่ือง แต่ถา้เห็นวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าผิด
ตามขอ้กล่าวหา ใหด้ าเนินการต่อไปตามท่ีกฎหมายก าหนด85 
 

                                                           

 82 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 90. 
 83 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 91. 
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 85 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 93. 
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  คณะกรรมการสอบสวน 
 การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนส าหรับกรณีท่ีขา้ราชการพลเรือนสามญัต าแหน่ง
ต่างกัน หรือต่างกรมหรือต่างกระทรวงกันถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยร่วมกันให้ด าเนินการ 
ดงัต่อไปน้ี86 
 (1)  ส าหรับข้าราชการพลเรือนสามญัในกรมเดียวกัน ท่ีอธิบดีหรือปลัดกระทรวง 
ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยร่วมกับผูอ้ยู่ใต้บงัคบับญัชา ให้ปลดักระทรวงหรือรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง แลว้แต่กรณี เป็นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
 (2)  ส าหรับข้าราชการพลเรือนสามญัต่างกรมในกระทรวงเดียวกันถูกกล่าวหาว่า
กระท าผิดวินยัร่วมกนั ให้ปลดักระทรวงเป็นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เวน้แต่เป็นกรณี 
ท่ีปลดักระทรวงถูกกล่าวหาร่วมดว้ย ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน 
 (3)  ส าหรับขา้ราชการพลเรือนสามญัต่างกระทรวงกนัถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย
ร่วมกันให้ผูบ้ ังคบับัญชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ ร่วมกันแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวน เวน้แต่ 
เป็นกรณีท่ีมีผูถู้กกล่าวหาด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดบัสูงร่วมดว้ย ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผูส้ั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
 (4)  ส าหรับกรณีอ่ืน ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ. 
  กรรมการสอบสวน มีฐานะเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาและมีอ านาจ
เช่นเดียวกบัพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพียงเท่าท่ีเก่ียวกับ
อ านาจและหนา้ท่ีของกรรมการสอบสวนและโดยเฉพาะใหมี้อ านาจดงัต่อไปน้ีดว้ย คือ87 
 (1)  เรียกให้กระทรวง กรม ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือห้าง
หุ้นส่วน บริษทั ช้ีแจงขอ้เท็จจริง ส่งเอกสารและหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง ส่งผูแ้ทนหรือบุคคลในสังกดั
มาช้ีแจงหรือใหถ้อ้ยค าเก่ียวกบัเร่ืองท่ีสอบสวน 
 (2)  เรียกผูถู้กกล่าวหาหรือบุคคลใด ๆ มาช้ีแจงหรือให้ถ้อยค า หรือให้ส่งเอกสาร 
และหลกัฐานเก่ียวกบัเร่ืองท่ีสอบสวน  
 ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดมีกรณีถูกกล่าวหาเป็นหนงัสือวา่กระท าหรือละเวน้กระท า
การใดท่ีเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ถ้าเป็นการกล่าวหาต่อผูบ้งัคบับัญชาของผูน้ั้นหรือต่อ 
ผูมี้หนา้ท่ีสืบสวนสอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือเป็นการ
กล่าวหาโดยผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้น หรือมีกรณีถูกฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหาวา่กระท าความผิดอาญา
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อนัมิใช่เป็นความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาทท่ีไม่เก่ียวกบัราชการหรือความผิดลหุโทษ แมภ้ายหลงั
ผูน้ั้นจะออกจากราชการไปแล้ว โดยมิใช่เพราะเหตุตาย ผูมี้อ  านาจด าเนินการทางวินัยมีอ านาจ
ด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณา และด าเนินการทางวนิยัตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวดน้ีต่อไปไดเ้สมือน
ว่าผู ้นั้ นยงัมิได้ออกจากราชการ แต่ทั้ งน้ี  ผู ้บังคับบัญชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 
ตอ้งด าเนินการสอบสวนตามมาตรา 93 วรรคหน่ึง ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัท่ีผูน้ั้น 
พ้นจากราชการ ถ้าผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏว่าผู ้นั้ นกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
ก็ใหง้ดโทษ88 
 ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดมีกรณีถูกกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรงจนถูกตั้ง
กรรมการสอบสวน หรือถูกฟ้องคดีอาญา หรือตอ้งหาวา่กระท าความผิดอาญา เวน้แต่เป็นความผิด 
ท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 
มีอ านาจสั่งพกัราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อนเพื่อรอฟังผลการสอบสวนหรือพิจารณา 
หรือผลแห่งคดีได้ ถ้าภายหลังปรากฏผลการสอบสวนหรือพิจารณาว่าผูน้ั้นมิได้กระท าผิดหรือ
กระท าผิดไม่ถึงกบัจะถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออก และไม่มีกรณีท่ีจะตอ้งออกจากราชการดว้ย
เหตุอ่ืน ก็ใหผู้มี้อ  านาจดงักล่าวสั่งใหผู้น้ั้นกลบัเขา้ปฏิบติัราชการหรือกลบัเขา้รับราชการในต าแหน่ง
ตามเดิมหรือต าแหน่งอ่ืนในประเภทเดียวกนัและระดบัเดียวกนัหรือในต าแหน่งประเภทและระดบั 
ท่ี ก.พ. ก าหนด ทั้งน้ี ผูน้ั้นตอ้งมีคุณสมบติัตรงตามคุณสมบติัเฉพาะส าหรับต าแหน่งนั้น 
 เม่ือไดมี้การสั่งใหข้า้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดพกัราชการหรือออกจากราชการไวก่้อน
แล้วภายหลังปรากฏว่าผู ้นั้ นมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงในกรณีอ่ืนอีก 
ผู ้บังคับบัญชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 มีอ านาจด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณา  
และแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 93 ตลอดจนด าเนินการทางวินัยตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดต่อไป ในกรณีท่ีสั่งใหผู้ถู้กสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อนกลบัเขา้รับราชการ หรือสั่งให้ผูถู้ก
สั่งให้ออกจากราชการไวก่้อนออกจากราชการดว้ยเหตุอ่ืนท่ีมิใช่เป็นการลงโทษเพราะกระท าผิด
วินยัอยา่งร้ายแรงก็ให้ผูน้ั้นมีสถานภาพเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญัตลอดระยะเวลาระหวา่งท่ีถูก
สั่งให้ออกจากราชการไวก่้อนเสมือนวา่ผูน้ั้นเป็นผูถู้กสั่งพกัราชการ เงินเดือน เงินอ่ืนท่ีจ่ายเป็นราย
เดือน และเงินช่วยเหลืออยา่งอ่ืน และการจ่ายเงินดงักล่าวของผูถู้กสั่งพกัราชการ และผูถู้กสั่งให้ออก
จากราชการไวก่้อน ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบวา่ดว้ยการนั้น 
 การสั่งพกัราชการให้สั่งพกัตลอดเวลาท่ีสอบสวนหรือพิจารณา เวน้แต่ผูถู้กสั่งพกั
ราชการผูใ้ดไดร้้องทุกขต์ามมาตรา 122 และผูมี้อ  านาจพิจารณาค าร้องทุกขเ์ห็นวา่สมควรสั่งให้ผูน้ั้น
กลับเข้าปฏิบติัหน้าท่ีราชการก่อนการสอบสวนหรือพิจารณาเสร็จส้ินเน่ืองจากพฤติการณ์ของ 
                                                           

 88 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 100. 
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ผูถู้กสั่งพกัราชการไม่เป็นอุปสรรคต่อการสอบสวนหรือพิจารณา และไม่ก่อให้เกิดความไม่สงบ
เรียบร้อยต่อไป หรือเน่ืองจากการด าเนินการทางวินัยได้ล่วงพน้หน่ึงปีนับแต่วนัพกัราชการแล้ว 
ยงัไม่แล้วเสร็จและผูถู้กสั่งพกัราชการไม่มีพฤติกรรมดังกล่าว ให้ผูมี้อ  านาจสั่งพกัราชการสั่ง 
ให้ผูน้ั้นกลับเขา้ปฏิบติัหน้าท่ีราชการก่อนการสอบสวนหรือพิจารณาเสร็จส้ิน โดยให้น าความ
ดงักล่าวมาใชบ้งัคบักบักรณีถูกสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อนดว้ย 
 หลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการสั่งพกัราชการ การสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อน 
ระยะเวลาใหพ้กัราชการและให้ออกจากราชการไวก่้อน การให้กลบัเขา้ปฏิบติัราชการหรือกลบัเขา้
รับราชการและการด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามผลการสอบสวนหรือพิจารณาให้เป็นไปตามท่ี
ก าหนดในกฎ ก.พ.89 
 การลงโทษขา้ราชการพลเรือนสามญัในส่วนราชการท่ีมีกฎหมายวา่ดว้ยวินยัขา้ราชการ
โดยเฉพาะ ในกรณีเ ป็นความผิดวินัยอย่างไม่ ร้ายแรงตามพระราชบัญญัติ น้ีจะลงโทษ 
ตามพระราชบญัญติัน้ีหรือลงทณัฑ์หรือลงโทษตามกฎหมายว่าด้วยวินัยข้าราชการนั้นอย่างใด 
อย่างหน่ึงตามควรแก่กรณีและพฤติการณ์ก็ได้ แต่ถ้าเป็นกรณีกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ตามพระราชบัญญัติ น้ีไม่ว่าจะได้ลงทัณฑ์หรือลงโทษตามกฎหมายดังกล่าวแล้วหรือไม่  
ใหผู้บ้งัคบับญัชาพิจารณาด าเนินการตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี90 
 เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดส้ั่งลงโทษตามพระราชบญัญติัน้ีหรือลงทณัฑ์ตามกฎหมายวา่ดว้ย
วินยัขา้ราชการโดยเฉพาะ หรือสั่งยุติเร่ือง หรืองดโทษแลว้ ให้รายงาน อ.ก.พ. กระทรวงซ่ึงผูถู้ก
ด าเนินการทางวินัยสังกัดอยู่เพื่อพิจารณา เวน้แต่เป็นกรณีด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการ 
ต่างกระทรวงกนั หรือกรณีด าเนินการทางวินยัตามมติ อ.ก.พ. กระทรวง ตามมาตรา 97 รรคสอง  
ใหร้ายงาน ก.พ.  ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ี ก.พ. ก าหนด ในกรณีท่ี อ.ก.พ. กระทรวงหรือ ก.พ. เห็นวา่การ
ด าเนินการทางวินยัเป็นการไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสม หากมีมติเป็นประการใด ให้ผูบ้งัคบับญัชา
สั่งหรือปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามท่ี อ.ก.พ. กระทรวงหรือ ก.พ. มีมติ91 
 ในการด าเนินการของ อ.ก.พ. กระทรวงตามมาตรา 97 วรรคสอง หรือมาตรา 103  
วรรคสอง หากผูแ้ทน ก.พ. ซ่ึงเป็นกรรมการใน อ.ก.พ. กระทรวงดงักล่าวเห็นวา่การด าเนินการของ
ผูบ้ ังคับบัญชาหรือมติ อ.ก.พ. กระทรวง เป็นการไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีหรือปฏิบัติ 
ไม่เหมาะสม ให้รายงาน ก.พ. เพื่อพิจารณาด าเนินการตามควรแก่กรณีต่อไป และเม่ือ ก.พ. มีมติ 
เป็นประการใด ใหผู้บ้งัคบับญัชาสั่งหรือปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามท่ี ก.พ. มีมติ  ทั้งน้ี เวน้แต่ผูถู้กลงโทษ

                                                           

 89 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 101. 
 90 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 102. 
 91 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 103. 
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ได้อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษของผูบ้งัคบับญัชาต่อ ก.พ.ค. ในกรณีเช่นน้ีให้ ก.พ. แจง้มติต่อ ก.พ.ค.  
เพื่อประกอบการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์92 ทั้งน้ี ในกรณีท่ีมีการเพิ่มโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยก
โทษ ให้ผูส้ั่งมีค  าสั่งใหม่ และในค าสั่งดงักล่าวให้สั่งยกเลิกค าสั่งลงโทษเดิม พร้อมทั้งระบุวิธีการ
ด าเนินการเก่ียวกบัโทษท่ีไดรั้บไปแลว้ ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ.93 
 3.2.3 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พุทธศกัราช 2476 
   ส าหรับวินยัทหารนั้น คือ การท่ีทหารตอ้งประพฤติตามแบบธรรมเนียมของทหาร94 ซ่ึง
วนิยัเป็นหลกัส าคญัท่ีสุดส าหรับทหาร เพราะฉะนั้นทหารทุกคนจกัตอ้งรักษาโดยเคร่งครัดอยูเ่สมอ 
ผูใ้ดฝ่าฝืนท่านใหถื้อวา่ผูน้ั้นกระท าผดิ โดยตวัอยา่งการกระท าผดิวนิยัทหารมี ดงัต่อไปน้ี95 
    (1) ด้ือ ขดัขืน หลีกเล่ียง หรือละเลยไม่ปฏิบติัตามค าสั่งผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน 
    (2) ไม่รักษาระเบียบการเคารพระหวา่งผูใ้หญ่ผูน้อ้ย 
    (3) ไม่รักษามรรยาทใหถู้กตอ้งตามแบบธรรมเนียมของทหาร 
    (4) ก่อใหแ้ตกความสามคัคีในคณะทหาร 
    (5) เกียจคร้าน ละทิ้ง หรือเลินเล่อต่อหนา้ท่ีราชการ 
    (6) กล่าวค าเทจ็ 
    (7) ใชกิ้ริยาวาจาไม่สมควร หรือประพฤติไม่สมควร 
    (8) ไม่ตกัเตือนสั่งสอน หรือลงทณัฑผ์ูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีกระท าผดิตามโทษานุโทษ 
    (9) เสพเคร่ืองดองของเมาจนถึงเสียกิริยา 
   นอกจากน้ี อ านาจลงทณัฑ์นั้น ทณัฑ์ท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าผิดต่อวินยัทหารดงักล่าวไวน้ั้น 
ใหมี้ก าหนดเป็น 5 สถาน96 คือ 
    (1) ภาคทณัฑ ์
    (2) ทณัฑกรรม 
    (3) กกั 
    (4) ขงั 
    (5) จ  าขงั 

                                                           

 92 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 104. 
 93 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 105. 

94 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พทุธศกัราช 2476 มาตรา 4. 
95 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พทุธศกัราช 2476 มาตรา 5. 
96 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พทุธศกัราช 2476 มาตรา 8. 
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    ภาคทณัฑ์ คือ ผูก้ระท าผิดมีความผิดอนัควรตอ้งรับทณัฑ์สถานหน่ึงสถานใดดงักล่าว
มาแลว้ แต่มีเหตุอนัควรปราณี จึงเป็นแต่แสดงความผดิของผูน้ั้นใหป้รากฏหรือใหท้ าทณัฑบ์นไว ้
    ทณัฑ์กรรมนั้น ให้กระท าการสุขา การโยธา ฯลฯ เพิ่มจากหนา้ท่ีประจ าซ่ึงตนจะตอ้ง
ปฏิบติัอยูแ่ลว้ หรือปรับใหอ้ยูเ่วรยาม นอกจากหนา้ท่ีประจ า 
    กกั คือ กกัตวัไวใ้นบริเวณใดบริเวณหน่ึงตามแต่จะก าหนดให ้
    ขงั คือ ขงัในท่ีควบคุมแต่เฉพาะคนเดียวหรือรวมกนัหลายคนแลว้แต่จะไดมี้ค าสั่ง 
    จ าขงั คือ ขงัโดยส่งไปฝากใหอ้ยูใ่นความควบคุมเรือนจ าทหาร 
   นอกจากทัณฑ์ท่ีกล่าวไว้น้ี ห้ามมิให้คิดข้ึนใหม่ หรือใช้วิธีลงทัณฑ์อย่างอ่ืนโดย
เด็ดขาด97 
   ส าหรับผูมี้อ  านาจบงัคบับญัชาซ่ึงลงทณัฑแ์ก่ผูก้ระท าผดิไดน้ั้น คือ98 
    (1) ผูบ้งัคบับญัชา หรือ 
    (2) ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบอ านาจให้บงัคบับญัชาตามท่ีกระทรวงกลาโหม ส่วนราชการท่ีข้ึน
ตรงต่อกระทรวงกลาโหม กองทพับก กองทพัเรือ หรือกองทพัอากาศ ก าหนด 
   อยา่งไรก็ตาม วิธีร้องทุกขใ์นการท่ีจะรักษาวินยัทหารให้เป็นระเบียบเรียบร้อยอยูเ่สมอ 
ย่อมเป็นการจ าเป็นท่ีผูบ้งัคบับญัชาจกัตอ้งมีอ านาจในการบงัคบับญัชา หรือลงทณัฑ์อยู่เองเป็น
ธรรมดา แต่ผูบ้งัคบับญัชาบางคนอาจใช้อ านาจในทางท่ีผิดยุติธรรม ซ่ึงเป็นการสมควรท่ีจะให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีโอกาสร้องทุกข์ได้ในทางเป็นระเบียบไม่ก้าวก่าย99 และค าช้ีแจงของทหารว่า 
ผูบ้งัคบับญัชากระท าแก่ตนดว้ยการอนัไม่เป็นยุติธรรม หรือผิดกฎหมาย หรือแบบธรรมเนียมทหาร
วา่ ตนมิไดรั้บผลประโยชน์หรือสิทธิตามท่ีควรจะไดรั้บในราชการนั้น เรียกวา่ “ร้องทุกข”์100 
    ในการร้องทุกข์นั้น ทหารจะร้องทุกข์ได้แต่ส าหรับตนเองเท่านั้น ห้ามมิให้ร้องทุกข์
แทนผูอ่ื้นเป็นอนัขาด และห้ามมิให้ลงช่ือรวมกนั หรือเขา้มาร้องทุกข์พร้อมกนัหลายคน และห้าม 
มิให้ประชุมกันเพื่อหารือเร่ืองจะร้องทุกข์101 และห้ามมิให้ร้องทุกข์ในเวลาท่ีตนก าลังเข้าแถว  
หรือในขณะท่ีก าลงัท าหน้าท่ีราชการอย่างใดอย่างหน่ึง เช่น เวลาเป็นยาม เป็นเวร ดังน้ีเป็นต้น  
และห้ามมิให้ร้องทุกข์ก่อนเวลาล่วงไปแลว้ 24 ชัว่โมง นบัตั้งแต่ท่ีมีเหตุจะตอ้งร้องทุกข์เกิดข้ึน102 

                                                           
97 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พทุธศกัราช 2476 มาตรา 9. 
98 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พทุธศกัราช 2476 มาตรา 10. 
99 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พทุธศกัราช 2476 มาตรา 21. 
100 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พทุธศกัราช 2476 มาตรา 22. 
101 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พทุธศกัราช 2476 มาตรา 23. 
102 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พทุธศกัราช 2476 มาตรา 24. 
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อีกทั้งห้ามมิให้ร้องทุกข์ว่า ผูบ้งัคบับญัชาลงทณัฑ์แรงเกินไป ถ้าหากว่าผูบ้งัคบับญัชานั้นมิได ้
ลงทณัฑเ์กินอ านาจท่ีจะท าไดแ้ห่งพระราชบญัญติัน้ี103 
   นอกจากน้ี ถา้จะกล่าวโทษผูใ้ดให้ร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงของผูน้ั้น จะร้อง
ทุกขด์ว้ยวาจาหรือจะเขียนเป็นหนงัสือก็ได ้ถา้ผูร้้องทุกขม์าร้องทุกขด์ว้ยวาจา ให้ผูรั้บการร้องทุกข์
จดขอ้ความส าคญัของเร่ืองท่ีร้องทุกขน์ั้น ให้ผูร้้องทุกขล์งลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย แต่ถา้หาก
วา่ผูร้้องทุกขไ์ม่ทราบชดัว่า ตนไดรั้บความเดือดร้อนเพราะผูใ้ดแน่ ก็ให้ร้องทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชา
โดยตรงของตน เพื่อเสนอไปตามล าดับชั้น จนถึงท่ีสุด คือ ผูท่ี้จะสั่งการไต่สวน และแก้ความ
เดือดร้อนนั้นได้104 
   เม่ือผูใ้ดได้ร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาตามระเบียบท่ีว่ามาน้ีแล้ว และเวลาล่วงพน้ไป  
15 วนั ยงัไม่ไดรั้บความช้ีแจงประการใด ทั้งความเดือดร้อนก็ยงัไม่ปลดเปล้ืองไป ให้ร้องทุกขใ์หม่
ต่อผูบ้งัคบับญัชาชั้นท่ีสูงถดัข้ึนไปเป็นล าดบัอีก และในการร้องทุกข์คร้ังน้ีให้ช้ีแจงดว้ยว่าไดร้้อง
ทุกขต่์อผูบ้งัคบับญัชาชั้นใดมาแลว้แต่เม่ือใด105 แต่ถา้ผูบ้งัคบับญัชาท่ีไดรั้บเร่ืองร้องทุกขไ์ดช้ี้แจงให้
ผูร้้องทุกขท์ราบแลว้ แต่ผูร้้องทุกข์ยงัไม่หมดความสงสัย ก็ให้ร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือ
ข้ึนไปได ้และตอ้งช้ีแจงดว้ยวา่ไดร้้องทุกขน้ี์ต่อผูใ้ด และไดรั้บค าช้ีแจงอยา่งไรแลว้ดว้ย106 
 3.2.4 กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยอ านาจการลงโทษ อตัราโทษ และการลงโทษภาคทณัฑ์ ทณัฑกรรม  
กกัยาม กกัขงั หรือตดัเงินเดือน พ.ศ. 2547 
   กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยอ านาจการลงโทษ อตัราโทษ และการลงโทษภาคทณัฑ์ ทณัฑกรรม  
กกัยาม กกัขงั หรือตดัเงินเดือน พ.ศ. 2547 เป็นการออกโดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 31 (2) 
และมาตรา 89 วรรคส่ี แห่งพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และมติ ก.ตร. ในการประชุม
คร้ังท่ี 5/2547 เม่ือวนัท่ี 22 เมษายน พ.ศ. 2547 และมติอนุกรรมการ ก.ตร. เก่ียวกบัการด าเนินการ
ทางวินัย ในการประชุมคร้ังท่ี 9/2547 เม่ือวนัท่ี 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2547 จึงออกกฎ ก.ตร. ไว ้
ดงัต่อไปน้ี 
   1. การลงโทษข้าราชการต ารวจผู ้กระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงผู ้บังคับบัญชา 
จะลงโทษ ภาคทณัฑ์ หรือในสถานโทษและอตัราโทษใด ไดเ้พียงใด ให้เป็นไปตามตารางก าหนด
อ านาจและอตัราการลงโทษขา้ราชการต ารวจท่ี ก.ตร. ก าหนด ผูส้ั่งลงโทษจะสั่งลงโทษเกินกว่า
อตัราโทษท่ีตารางก าหนดอ านาจและอตัราการลงโทษขา้ราชการต ารวจท่ี ก.ตร. ก าหนดไม่ได ้

                                                           
103 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พทุธศกัราช 2476 มาตรา 25. 
104 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พทุธศกัราช 2476 มาตรา 26. 
105 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พทุธศกัราช 2476 มาตรา 28. 
106 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พทุธศกัราช 2476 มาตรา 30. 
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แต่ลงโทษต ่ากวา่น้ีได ้ผูบ้งัคบับญัชาผูส้ั่งลงโทษและผูใ้ตบ้งัคบับญัชาผูก้ระท าผิดวินยัซ่ึงตามตาราง
ก าหนดอ านาจและอตัราการลงโทษขา้ราชการต ารวจท่ี ก.ตร. ก าหนด มิไดก้ าหนดไวใ้ห้ถือเกณฑ์
เทียบต าแหน่งตามท่ีก าหนดในกฎ ก.ตร.107 
   2. การค านวณระยะเวลาการลงโทษกกัยามและกกัขงั ให้นบัวนัเวลาเร่ิมลงโทษกกัยาม
หรือกักขังเป็นหน่ึงว ันเต็มโดยไม่ต้องค านึงถึงจ านวนชั่วโมงและให้นับติดต่อกันไม่ เว ้น
วนัหยดุราชการจนครบก าหนด และใหป้ล่อยตวัไปในวนัถดัจากวนัท่ีครบก าหนด108 
   3. เม่ือมีค าสั่งลงโทษ ให้ผู ้บังคับบัญชาจัดการให้ผู ้ถูกลงโทษได้รับโทษโดยเร็ว  
การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษของผูไ้ดรั้บโทษในความผิดวินยัอย่างไม่ร้ายแรงมิให้น ามาเป็นเหตุทุเลา
การรับโทษ109 
   4. โทษทณัฑกรรมท่ีก าหนดไวเ้ป็นวนั ๆ ให้หมายความว่าท าทณัฑกรรมทุก ๆ วนั
จนกวา่จะครบก าหนด ในวนัหน่ึงก าหนดทณัฑกรรมไดไ้ม่เกินวนัละหกชัว่โมง แต่ถา้ให้อยูเ่วรยาม
ในวนัหน่ึงตอ้งไม่เกินก าหนดเวลาอยูเ่วรยามตามปกติ การสั่งลงโทษทณัฑกรรมให้ก าหนดจ านวน
วนัและจ านวนชัว่โมงในแต่ละวนัใหช้ดัเจน110 
    5. โทษกักยามให้ใช้ได้แต่เฉพาะข้าราชการต ารวจต าแหน่งตั้งแต่ผูก้  ากับการหรือ
เทียบเท่าลงมาและส าหรับโทษกกัขงัใหใ้ชไ้ดแ้ต่เฉพาะขา้ราชการต ารวจต าแหน่งตั้งแต่รองสารวตัร
ลงมา111 ทั้ งน้ี การลงโทษกักยามให้น าตวัผูถู้กลงโทษไปกักไวใ้นบริเวณใดบริเวณหน่ึงตามท่ี                 
เห็นสมควร112 
   6. การลงโทษกกัขงั ให้น าตวัผูถู้กลงโทษไปรับโทษท่ีสถานีหรือหน่วยงานอ่ืนท่ีผูถู้ก            
ลงโทษมิไดป้ระจ าอยู่ การลงโทษกกัขงัขา้ราชการต ารวจหญิง ห้ามมิให้กกัขงัรวมกบัขา้ราชการ

                                                           

 107 กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยอ านาจการลงโทษ อตัราโทษ และการลงโทษภาคทณัฑ ์ทณัฑกรรม  กกัยาม กกัขงั 
หรือตดัเงินเดือน พ.ศ. 2547 ขอ้ 2. 
 108 กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยอ านาจการลงโทษ อตัราโทษ และการลงโทษภาคทณัฑ ์ทณัฑกรรม  กกัยาม กกัขงั 
หรือตดัเงินเดือน พ.ศ. 2547 ขอ้ 3. 
 109 กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยอ านาจการลงโทษ อตัราโทษ และการลงโทษภาคทณัฑ ์ทณัฑกรรม  กกัยาม กกัขงั 
หรือตดัเงินเดือน พ.ศ. 2547 ขอ้ 4. 
 110 กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยอ านาจการลงโทษ อตัราโทษ และการลงโทษภาคทณัฑ ์ทณัฑกรรม  กกัยาม กกัขงั 
หรือตดัเงินเดือน พ.ศ. 2547 ขอ้ 5. 
 111 กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยอ านาจการลงโทษ อตัราโทษ และการลงโทษภาคทณัฑ ์ทณัฑกรรม  กกัยาม กกัขงั 
หรือตดัเงินเดือน พ.ศ. 2547 ขอ้ 6. 
 112 กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยอ านาจการลงโทษ อตัราโทษ และการลงโทษภาคทณัฑ ์ทณัฑกรรม  กกัยาม กกัขงั 
หรือตดัเงินเดือน พ.ศ. 2547 ขอ้ 7. 
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ต ารวจชาย หากไม่มีสถานท่ีพอจะแยกกกัขงั หัวหน้าหน่วยงานท่ีรับตวัผูถู้กลงโทษไวเ้พื่อลงโทษ 
จะก าหนดสถานท่ีใดสถานท่ีหน่ึงท่ีเห็นเหมาะสมเป็นสถานท่ีกักขงัก็ได้113 การลงโทษกักขัง  
ให้ลงโทษกกัขงัไวใ้นสถานท่ีจดัไวโ้ดยเฉพาะ ห้ามมิให้กกัขงัรวมกบัผูต้อ้งหา เวน้แต่มีเหตุจ าเป็น
เพราะไม่มีท่ีกกัขงั และหา้มน าส่ิงของไม่จ  าเป็นหรืออาวธุเขา้ไปในสถานท่ีกกัขงั114 
 3.2.5 กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2547 
   กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2547 ออกโดยอาศยัอ านาจ
ตามความในมาตรา 31 (2) (3) และ (8) และมาตรา 105 แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ  
พ.ศ. 2547 และ มติ ก.ตร. ในการประชุมคร้ังท่ี 5/2547 เ ม่ือว ันท่ี 21 เมษายน 2547 และมติ
อนุกรรมการ ก.ตร. เก่ียวกบัอุทธรณ์ ในการประชุมคร้ังท่ี 12/2547 เม่ือวนัท่ี 17 พฤษภาคม 2547 
จึงออกกฎ ก.ตร. ไว ้ดงัต่อไปน้ี 
   1. การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยและค าสั่งให้ออกจาก            
ราชการ ตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ท่ีก าหนดในกฏ ก.ตร. น้ี ในกรณีท่ีเป็นการลงโทษทางวินยัหรือสั่งให้ออกจากราชการตามกฎหมาย
อ่ืนซ่ึงก าหนดเร่ืองการอุทธรณ์ไวเ้ป็นการเฉพาะก็ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายนั้น หากกฎหมายนั้นไม่ได้
ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการพิจารณาอุทธรณ์ไวเ้ป็นการเฉพาะก็ให้น าหลกัเกณฑ์และวิธีการ
พิจารณาอุทธรณ์ตาม กฎ ก.ตร. ฉบบัน้ีมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม115 
   2. ข้าราชการต ารวจผูถู้กสั่งลงโทษทางวินัยหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการมีสิทธิ
อุทธรณ์ค าสั่งได้ภายในสามสิบวนันับแต่วนัทราบค าสั่ง ในกรณีท่ีผูถู้กสั่งลงโทษทางวินัยหรือ 
ผูถู้กสั่งให้ออกจากราชการถึงแก่ความตายไปก่อนท่ีจะใชสิ้ทธิอุทธรณ์ ทายาทผูมี้สิทธิรับบ าเหน็จ 
ตกทอดของผู ้นั้ นมีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์ค าสั่งแทนได้ภายใต้ก าหนดเวลาตามท่ีกล่าวมาข้างต้น  
โดยระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ ใหพ้ิจารณาให้แลว้เสร็จและแจง้ผูอุ้ทธรณ์ทราบภายในสองร้อย
ส่ีสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์  เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบ ก.ตร. ท่ีท าให้การ
พิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าว ก็ให้ขยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกินสองคร้ัง โดยแต่ละ
คร้ังจะตอ้งไม่เกินหกสิบวนั116 

                                                           

 113 กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยอ านาจการลงโทษ อตัราโทษ และการลงโทษภาคทณัฑ ์ทณัฑกรรม  กกัยาม กกัขงั 
หรือตดัเงินเดือน พ.ศ. 2547 ขอ้ 8. 
 114 กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยอ านาจการลงโทษ อตัราโทษ และการลงโทษภาคทณัฑ ์ทณัฑกรรม  กกัยาม กกัขงั 
หรือตดัเงินเดือน พ.ศ. 2547 ขอ้ 9. 
 115 กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2547 ขอ้ 2. 
 116 กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2547 ขอ้ 3. 
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   3. การใช้สิทธิอุทธรณ์กรณีถูกสั่งลงโทษภาคทณัฑ์ ทณัฑกรรม กกัยาม กกัขงั หรือ    
ตดัเงินเดือน ให้อุทธรณ์ค าสั่งต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษ หรือ ก.ตร. แลว้แต่
กรณี ดงัน้ี117 
   (1) กรณีท่ีผูด้  ารงต าแหน่งตั้งแต่รองผูบ้งัคบัการหรือเทียบเท่าลงมาเป็นผูส้ั่งลงโทษ  
ใหอุ้ทธรณ์ค าสั่งต่อผูด้  ารงต าแหน่งผูบ้งัคบัการหรือเทียบเท่าท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชาของผูส้ั่งลงโทษ 
   (2) กรณีท่ีผูด้  ารงต าแหน่งตั้งแต่รองผูบ้ญัชาการหรือเทียบเท่าลงมาถึงผูบ้งัคบัการ 
หรือเทียบเท่าเป็นผูส้ั่งลงโทษ ให้อุทธรณ์ค าสั่งต่อผูด้  ารงต าแหน่งผูบ้ญัชาการหรือเทียบเท่าท่ีเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาของผูส้ั่งลงโทษ 
   (3)   กรณีผูด้  ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูบ้งัคบัการหรือเทียบเท่าของกองบงัคบัการท่ีข้ึนตรงต่อ             
ส านักงานผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเป็นผูส้ั่งลงโทษ ให้อุทธรณ์ค าสั่งต่อผูบ้ ัญชาการต ารวจ
แห่งชาติ 
   (4)   กรณีท่ีผู ้ด ารงต าแหน่งตั้ งแต่จเรต ารวจแห่งชาติ หรือรองผู ้บัญชาการต ารวจ
แห่งชาติหรือเทียบเท่าลงมาถึงผูบ้ญัชาการหรือเทียบเท่าเป็นผูส้ั่งลงโทษ ให้อุทธรณ์ค าสั่งต่อ 
ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 
   (5)  กรณีท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเป็นผูส้ั่งลงโทษ ใหอุ้ทธรณ์ค าสั่งต่อ ก.ตร. 
   (6)    กรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาอ่ืนนอกเหนือจาก (1) ถึง (5) เป็นผูส้ั่งลงโทษ ให้อุทธรณ์ 
ต่อผูบ้งัคบับญัชาท่ีเป็นหวัหนา้สูงสุดของหน่วยงานหรือกลุ่มต าแหน่ง ท่ีผูอุ้ทธรณ์นั้นสังกดัอยู ่
   กรณีท่ีผูส้ั่งลงโทษใช้อ านาจสั่งลงโทษในฐานะเป็นผูรั้กษาราชการแทนหรือปฏิบติั
ราชการแทนในต าแหน่งใด ใหถื้อวา่เป็นการสั่งลงโทษของผูด้  ารงต าแหน่งท่ีรักษาราชการแทนหรือ
ปฏิบติัราชการแทนนั้น  
   4. การใช้สิทธิอุทธรณ์กรณีถูกสั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออก หรือถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการให้อุทธรณ์ค าสั่ ง ต่อ ก.ตร.  ในการใช้สิทธิ ผู ้อุทธรณ์จะขอแถลงการณ์ด้วยวาจา 
เพื่อประกอบการพิจารณาของ ก.ตร. ก็ได ้โดยแสดงความประสงคไ์วใ้นหนงัสืออุทธรณ์ หรือจะท า
เป็นหนังสือต่างหาก แต่ตอ้งยื่นหนังสือนั้นต่อ ก.ตร. โดยตรงภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ียื่น
หนังสืออุทธรณ์ หาก ก.ตร. พิจารณาเห็นว่าการแถลงการณ์ด้วยวาจาไม่จ  าเป็นแก่การพิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณ์จะไม่อนุญาตให้ผูอุ้ทธรณ์เขา้แถลงการณ์ดว้ยวาจาก็ได้118 ทั้งน้ี ให้ผูบ้งัคบับญัชา
หรือ  ก.ตร. เป็นผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์ท่ีรับไวใ้นแต่ละกรณี119 

                                                           

 117 กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2547 ขอ้ 4. 
 118 กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2547 ขอ้ 5. 
 119 กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2547 ขอ้ 6. 
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   5. การอุทธรณ์ต้องท า เ ป็นหนัง สือโดยระบุข้อโต้แย ้งประกอบข้อ เท็จจ ริ ง  
หรือขอ้กฎหมายและเหตุผลในการอุทธรณ์ให้เห็นว่าไดถู้กลงโทษ หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการ
โดยไม่ถูกตอ้ง ไม่เหมาะสมหรือไม่เป็นธรรมอย่างไร และลงลายมือช่ือและท่ีอยู่ของผูอุ้ทธรณ์120 
ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ในการอุทธรณ์ ผู ้จะอุทธรณ์มีสิทธิขอตรวจหรือคัดรายงานการสืบสวน
สอบสวนของคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนหรือของผูสื้บสวนสอบสวนได ้ ส่วนการขอตรวจ
หรือคัดบนัทึกถ้อยค าบุคคล พยานหลักฐานอ่ืน หรือเอกสารท่ีเก่ียวข้อง ให้อยู่ในดุลพินิจของ
ผูบ้งัคบับญัชาผูส้ั่งลงโทษหรือสั่งให้ออกจากราชการท่ีจะอนุญาตหรือไม่ โดยให้พิจารณาถึง
ประโยชน์ในการรักษาวินัยและการปกครองบังคับบัญชา ข้าราชการต ารวจตลอดจนเหตุผล  
และความจ าเป็นเป็นเร่ือง ๆ ไป121 
   6. ผูอุ้ทธรณ์มีสิทธิคัดค้านผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ านาจพิจารณาอุทธรณ์หรือกรรมการ
ขา้ราชการต ารวจผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ ถา้ผูน้ั้นมีเหตุอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี122 
   (1)  รู้เห็นเหตุการณ์ในเร่ืองท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกสั่งลงโทษหรือถูกสั่งใหอ้อกจากราชการ 
   (2)  มีส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีผูอุ้ทธรณ์ถูกสั่งลงโทษหรือถูกสั่งใหอ้อกจากราชการ 
   (3)   มีสาเหตุโกรธเคืองผูอุ้ทธรณ์ 
   (4)  เป็นผูก้ล่าวหาหรือเป็นผูบ้ ังคับบัญชาผูส้ั่งลงโทษหรือสั่งให้ออกจากราชการ  
หรือเป็นคู่สมรส บุพการี ผู ้สืบสันดาน หรือพี่น้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดา   
กบัผูก้ล่าวหาหรือผูบ้งัคบับญัชาผูส้ั่งลงโทษหรือสั่งใหอ้อกจากราชการ 
   (5)   มีเหตุอ่ืนซ่ึงอาจท าใหก้ารพิจารณาเสียความเป็นธรรม 
   การคดัคา้นผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ านาจพิจารณาอุทธรณ์ หรือ ก.ตร.  ผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ 
ตอ้งแสดง ขอ้เท็จจริงท่ีเป็นเหตุแห่งการคดัคา้นไวใ้นหนงัสืออุทธรณ์หรือแจง้เพิ่มเติมเป็นหนงัสือ
ก่อนท่ีผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ านาจพิจารณาอุทธรณ์ หรือ ก.ตร. แล้วแต่กรณี เร่ิมพิจารณาอุทธรณ์ 
เม่ือมีเหตุหรือมีการคดัคา้นตามวรรคหน่ึง ผูถู้กคดัคา้นผูน้ั้นจะถอนตวัไม่พิจารณาอุทธรณ์นั้นก็ได ้   
ถา้มิไดถ้อนตวั ใหผู้น้ั้นส่งค าคดัคา้นใหผู้บ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์ท่ีอยูล่  าดบัเหนือข้ึน
ไปของผูถู้กคดัคา้น ประธานกรรมการ หรือประธานอนุกรรมการ แล้วแต่กรณี พิจารณาเหตุท่ี
คดัค้านถ้าเป็นการคดัคา้นประธานก็ให้คณะกรรมการซ่ึงประกอบด้วยกรรมการท่ีเหลืออยู่เป็น 
ผูพ้ิจารณาหากเห็นวา่เหตุนั้นน่าเช่ือถือ ใหด้ าเนินการ ดงัน้ี 

                                                           

 120 กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2547 ขอ้ 7. 
 121 กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2547 ขอ้ 8. 
 122 กฎ ก.ตร.วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2547 ขอ้ 9. 
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   (1) กรณีอุทธรณ์ต่อผู ้บังคับบัญชาให้ผู ้บังคับบัญชาผู ้มีอ  านาจพิจารณาอุทธรณ์ 
ท่ีพิจารณาค าคดัคา้นนั้นเป็นผูพ้ิจารณาอุทธรณ์นั้นแทนผูท่ี้ถูกคดัคา้น 
   (2) กรณีอุทธรณ์ต่อ ก.ตร. ให้ประธานกรรมการ หรือประธานอนุกรรมการ  
คณะกรรมการซ่ึงประกอบด้วยกรรมการท่ีเหลืออยู่ แล้วแต่กรณี แจง้ผูถู้กคดัคา้นทราบและมิให้
พิจารณาอุทธรณ์นั้น  
   ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ในการนบัระยะเวลาอุทธรณ์ ให้ถือวนัท่ีผูถู้กสั่งลงโทษหรือถูกสั่ง
ใหอ้อกจากราชการไดรั้บแจง้ค าสั่งเป็นวนัทราบค าสั่ง 



 
 

บทที ่4 
วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการบังคบัใช้มาตรา 26 แห่งพระราช

กฤษฎกีาข้าราชการต ารวจประเภทไม่มียศ พ.ศ. 2558 
 และแนวทางการแก้ไขปัญหา 

 
  จากท่ีได้ศึกษาแนวคิด หลักการ และทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน มาแล้วในบทท่ี 2  
และศึกษากฎหมายเก่ียวกับการด า เนินคดีทางวินัยของข้าราชการต ารวจในต่างประเทศ   
และประเทศไทยในบทท่ี 3 ซ่ึงในบทน้ี ผูเ้ขียนจะได้น าข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์ปัญหาทาง
กฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใช้มาตรา 26 แห่งพระราชกฤษฎีกาขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ 
พ.ศ. 2558 โดยมีประเด็นปัญหาท่ีตอ้งวิเคราะห์ และเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาสามประเด็น
ดว้ยกนั คือ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดโทษทางวินยัของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มี
ยศ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการอุทธรณ์คดีวินยัของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีมีต่อผูบ้งัคบับญัชาของ
ผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษ และปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ของ
ขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ ซ่ึงรายละเอียด ดงัน้ี  
 
4.1  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดโทษทางวินัยของข้าราชการต ารวจประเภทไม่มียศ 
และแนวทางการแก้ไขปัญหา 
  ปัจจุบนัการก าหนดโทษทางวินยัของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศนั้น กฎหมายให้
น าโทษทางวินยัตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาบงัคบัใช้โดยอนุโลม ซ่ึงหาก
พิจารณาแลว้ จะเห็นไดว้่า ในการปฏิบติัหน้าท่ีของขา้ราชการต ารวจประเภทมียศ และขา้ราชการ
ต ารวจประเภทไม่มียศมีนั้นแตกต่างกนัออกไป เพราะขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศมีหน้าท่ี 
ในการสนบัสนุน กล่าวคือ เป็นงานจ าพวกงานดา้นบริหาร งานอ านวยการ งานวิชาการ และงานการ
สอนหรือวจิยั ดงันั้น การก าหนดโทษทางวินยัของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศดงักล่าวจึงไม่มี
ความเหมาะสมกับสายงาน ซ่ึงผูเ้ขียนจะวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการก าหนดโทษ 
ทางวนิยัของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ ดงัน้ี 
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 4.1.1  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดโทษทางวนิยัของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ 
  ส าหรับค าว่า วินยั นั้นมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้การท างานของคนมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล มีผลสัมฤทธ์ิตามภารกิจท่ีมุ่งหวงั ฉะนั้น เม่ือจะก าหนดขอ้ปฏิบติัหรือขอ้ห้ามทางวินยั  
จึงต้องค านึงถึงว่า การไม่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติหรือฝ่าฝืนข้อห้ามนั้ นจะท าให้มีผลกระทบ 
ต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการท างานนั้นหรือไม่ ถา้ไม่กระทบก็ไม่ควรก าหนดเป็นบท
วินัยไว ้เพราะเม่ือก าหนดเป็นบทวินัยไว ้ผูไ้ม่ปฏิบติัตามหรือฝ่าฝืนจะผิดวินัยและถูกลงโทษ 
โดยไม่ควรจะเป็น และการด าเนินการทางวินัยในปัจจุบันมีว ัตถุประสงค์ท่ี เป็นมาตรการ 
ท่ีมุ่งปราบปรามข้าราชการท่ีฝ่าฝืนข้อห้ามตามท่ีกฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบงัคบัท่ีก าหนด  
โดยวิธีการลงโทษทางวินยัซ่ึงมีผลเป็นการปรามไม่ให้ขา้ราชการอ่ืนกระท าผิดวินยัเพราะเกรงกลวั
กบัการลงโทษทางวนิยั นั้นเอง 
  อยา่งไรก็ตาม การลงโทษทางวินยัประกอบดว้ย การพิจารณาความผิด การก าหนดโทษ 
และการลงโทษเป็นกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยว่าผูถู้กกล่าวหาได้กระท าความผิดหรือไม่  
หากความผิดเป็นการกระท าความผิดวินัยกรณีใด ตามมาตราใด และควรลงโทษสถานใด ทั้งน้ี  
เป็นกระบวนการท่ีจะตอ้งกระท าโดยผูมี้อ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาตามกฎหมาย การพิจารณา
ความผิด การก าหนดโทษ การลงโทษ จะกระท าไดต่้อเม่ือไดท้ราบขอ้เท็จจริงของเร่ืองท่ีกล่าวหา
โดยกระจ่างชัดเพียงพอ หลกัการพิจารณาความผิด ก าหนดโทษ และลงโทษ ทั้งน้ีผูบ้งัคบับญัชา
สามารถใช้ดุลพินิจสั่งลงโทษโดยพิจารณาจากพยานหลักฐานและพฤติการณ์ตามส านวนของ
คณะกรรมการสอบสวนทางวินยั ประกอบกบัคุณงามความดีท่ีเคยกระท าในคร้ังก่อนเพื่อน ามา
ประกอบการพิจารณาลดโทษใหแ้ก่ผูก้ระท าความผดิวนิยั 
  จากการศึกษาพระราชกฤษฎีกาข้าราชการต ารวจประเภทไม่มียศ พ.ศ. 2558 พบว่า 
ในเร่ืองของวินัย การรักษาวินัย และการด าเนินการทางวินัยของข้าราชการต ารวจประเภท 
ไม่มียศนั้น ให้น ากฎ ระเบียบ ค าสั่ง และขอ้บงัคบัท่ีออกตามกฎหมายว่าดว้ยต ารวจแห่งชาติมาใช้
บงัคับกับจรรยาบรรณ วินัย การรักษาวินัย และการด าเนินการทางวินัยของข้าราชการต ารวจ
ประเภทไม่มียศโดยอนุโลม ซ่ึงตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ไดก้  าหนดโทษ 
ทางวนิยัมี 7 สถาน ดงัต่อไปน้ี 
   (1)  ภาคทณัฑ ์
   (2)  ทณัฑกรรม 
   (3)  กกัยาม 
   (4)  กกัขงั 
   (5)  ตดัเงินเดือน 
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   (6)  ปลดออก 
   (7)  ไล่ออก 
  นอกจากน้ี จากการศึกษาหลกัการทางกฎหมาย ซ่ึงไดแ้ก่ หลกัการด าเนินการทางวินยั 
และการลงโทษทางวนิยั มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  การลงโทษทางวินยั ถือเป็นมาตรการอยา่งหน่ึงท่ีใช้ในการรักษาวินยัอนัเป็นมาตรการ
ในทางลบ (Negative) เพื่อปราบปรามผูก้ระท าความผิดทางวินยั ในปัจจุบนัทางราชการจะใช้การ
ลงโทษเป็นมาตรการสุดท้ายหลังจากท่ีการส่งเสริมให้ข้าราชการมีวินัย และการป้องกันมิให้
ขา้ราชการกระท าผิดวินยัไม่อาจใชไ้ดผ้ลในกรณีนั้น โดยจุดมุ่งหมายการลงโทษทางวินยั คือ การท่ี
กฎหมายไดบ้ญัญติัขอ้ก าหนดทางวนิยัใหข้า้ราชการรักษาหรือยึดถือ ซ่ึงมีทั้งขอ้บญัญติัให้ถือปฏิบติั
และขอ้หา้มมิใหก้ระท า เม่ือขา้ราชการผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้หา้มหรือขอ้ท่ีตอ้งปฏิบติัก็ถือวา่ เป็นผูก้ระท าผิด
วนิยัและจะตอ้งถูกลงโทษ 
  โทษทางวินัย ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 88 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการ 
พลเรือน พ.ศ. 2551 มี 5 สถาน ไดแ้ก่ 
   1) ภาคทณัฑ ์
   2) ตดัเงินเดือน 
   3) ลดเงินเดือน 
   4) ปลดออก 
   5) ไล่ออก 
  ส าหรับการด าเนินการทางวินัย หมายถึง กระบวนการทั้งหลายท่ีกระท าเป็นวิธีการ 
ตามกฎหมายมาตรฐานทัว่ไป หรือตามหลกัเกณฑ ์เม่ือขา้ราชการถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยั ไดแ้ก่ 
การสืบสวน การสอบสวน การตั้งเร่ืองกล่าวหา การให้พกัราชการ และการให้ออกจากราชการ 
ไวก่้อนการพิจารณาความผิด การก าหนดโทษ และการลงโทษ โดยจุดมุ่งหมายของการด าเนินการ
ทางวินยั เพื่อให้ไดค้วามจริงว่าขา้ราชการท่ีถูกกล่าวหาไดก้ระท าผิดในกรณีใดหรือไม่ เพื่อให้ได้
ความจริง และยุติธรรมตามกระบวนการทางนิติธรรม หากมีผูก้ระท าผิดจะตอ้งไดรั้บการลงโทษ
เป็นไปโดยเหมาะสมกบักรณีความผดิ และเพื่อใหก้ารลงโทษเป็นไปโดยสุจริต 
  ขั้นตอนในการด าเนินการทางวินยันั้น กฎหมายก าหนดไวว้่า เม่ือมีการกล่าวหาหรือมี
กรณีเป็นท่ีสงสัยว่าข้าราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระท าผิดวินัย ให้ผูบ้งัคบับญัชามีหน้าท่ีต้อง
รายงานให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุทราบโดยเร็ว และให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่ง
บรรจุด า เนินการตามพระราชบัญญัติ น้ีโดยเร็วด้วยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ  
หากผูบ้งัคบับญัชาหรือผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ ผูใ้ดละเลยไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมาย
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ก าหนดหรือปฏิบัติหน้า ท่ีโดยไม่สุจ ริตให้ ถือว่าผู ้นั้ นกระท าผิดวินัย  เ ม่ือได้รับรายงาน  
หรือความดงักล่าวปรากฏต่อผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุแลว้ ให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจ 
สั่งบรรจุรีบด าเนินการหรือสั่งให้ด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองตน้ว่ากรณีมีมูลท่ีควร
กล่าวหาว่าผูน้ั้ นกระท าผิดวินัยหรือไม่ ถ้าเห็นว่ากรณีไม่มีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย 
ก็ให้ยุติเร่ืองได ้แต่ในกรณีท่ีเห็นว่ามีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระท าผิด
วินยัโดยมีพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้อยู่แลว้ ก็ให้ด าเนินการต่อไปตามท่ีกฎหมายก าหนด และใน
กรณีของข้าราชการต ารวจประเภทไม่มียศนั้ น กฎหมายได้ก าหนดให้น ากฎ ระเบียบ ค าสั่ง  
และข้อบังคับท่ีออกตามกฎหมายว่าด้วยต ารวจแห่งชาติมาใช้บังคับกับจรรยาบรรณ วินัย  
การรักษาวนิยั และการด าเนินการทางวนิยัของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศโดยอนุโลม 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ ขา้ราชการต ารวจในปัจจุบนัแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
คือ ขา้ราชการต ารวจประเภทมียศตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และขา้ราชการ
ต ารวจประเภทไม่มียศตามพระราชกฤษฎีกาขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ พ.ศ. 2558 ซ่ึงในการ
ด าเนินการทางวินยัของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศนั้น กฎหมายไดก้ าหนดให้น ากฎ ระเบียบ 
ค าสั่ง และขอ้บงัคบัท่ีออกตามกฎหมายว่าด้วยต ารวจแห่งชาติมาใช้บงัคบักบัจรรยาบรรณ วินัย  
การรักษาวินัย และการด าเนินการทางวินัยของข้าราชการต ารวจประเภทไม่มียศโดยอนุโลม  
ส่งผลให้หลกัเกณฑ์และวิธีการด าเนินการทางวินยัไม่มีความเหมาะสม เพราะวา่ เม่ือดูจากลกัษณะ
ของการปฏิบัติงานเห็นได้ว่า ข้าราชการต ารวจประเภทมียศมีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย  
ความปลอดภยัของประชาชนและความมัน่คงของราชอาณาจกัร ส่วนขา้ราชการต ารวจประเภท 
ไม่มียศจะปฏิบติัหนา้ท่ีในงานบริหาร งานอ านวยการ งานวชิาการ และงานการสอนหรือวิจยัซ่ึงเป็น
งานในสายสนบัสนุน และไม่ไดข้อ้งเก่ียวกบัประชาชน การน าหลกัเกณฑ์การด าเนินการทางวินยั
ของขา้ราชการต ารวจประเภทมียศมาใชก้บัขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศจึงไม่มีความเหมะสม 
  เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบจากโทษทางวินัยของข้าราชการต ารวจประเภทไม่มียศ 
กบัข้าราชการพลเรือนทัว่ไปแล้ว พบว่า โทษทางวินัยของข้าราชการพลเรือนทัว่ไปมี 5 สถาน  
แต่พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ในเร่ืองของวินยัและการรักษาวินยัไดก้ าหนดโทษ      
ทางวินัยมี 7 สถาน ซ่ึงการก าหนดโทษทางวินัยดังกล่าวไม่สอดคล้องกับการปฏิบติัหน้าท่ีของ
ขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศท่ีท างานในด้านการสนับสนุน การบริหาร การสอน และวิจยั  
หากพิจารณาการปฏิบัติงานดังกล่าวแล้วก็คล้ายคลึงกันกับข้าราชการพลเรือนทั่วไป ดังนั้ น  
การก าหนดโทษทางวินยั เช่น การลงโทษทณัฑกรรม ซ่ึงไดแ้ก่ การให้ท างานโยธา การให้อยู่เวร
ยาม นอกจากหนา้ท่ีประจ า หรือการให้ท างานสาธารณประโยชน์ซ่ึงตอ้งไม่เกินหกชัว่โมงต่อหน่ึง
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วนัไม่สอดคลอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ ส่งผลใหก้ารลงโทษทางวินยั
ไม่มีมาตรฐานทัว่ไป 
  อยา่งไรก็ตาม การท่ีก าหนดโทษทางวนิยัของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ ซ่ึงมีการ
ปฏิบัติหน้าท่ีเหมือนข้าราชการพลเรือนทั่ว ๆ ไปด้านการสนับสนุน การบริหาร การสอน  
และงานวิจยั ให้เหมือนกบัขา้ราชการต ารวจประเภทมียศท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของประเทศและประชาชน ส่งผลให้การลงโทษทางวินยัของขา้ราชการต ารวจประเภท 
ไม่มียศนั้น ไม่สอดคลอ้งกบัหนา้ท่ีในการปฏิบติังาน ท าให้การลงโทษทางวินยัไม่มีประสิทธิภาพ 
และไม่มีมาตรฐานในการก าหนดโทษทางวินยั อีกทั้งขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศไม่มีความ
เช่ือมัน่ในกระบวนการบริหารงานบุคคลและระบบพิทกัษ์คุณธรรมของขา้ราชการต ารวจประเภท
ไม่มียศเอง ดงันั้น การก าหนดโทษทางวินยัดงักล่าวจึงไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการในการด าเนินการ
ทางวนิยั และการลงโทษทางวนิยั 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นได้ว่า การท่ีพระราชกฤษฎีกาขา้ราชการต ารวจประเภท    
ไม่มียศ พ.ศ. 2558 ได้ก าหนดให้น ากฎ ระเบียบ ค าสั่ง และขอ้บงัคบัท่ีออกตามกฎหมายว่าด้วย
ต ารวจแห่งชาติมาใช้บงัคบักบัจรรยาบรรณ วินัย การรักษาวินัย และการด าเนินการทางวินยัของ
ขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศโดยอนุโลมนั้น ไม่สอดคลอ้งกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของขา้ราชการ
ต ารวจประเภทไม่มียศ เน่ืองจากกฎ ระเบียบ ค าสั่ง และขอ้บงัคบัท่ีออกตามกฎหมายวา่ดว้ยต ารวจ
แห่งชาติ ก าหนดมาเพื่อบงัคบัใชก้บัขา้ราชการต ารวจประเภทมีชั้นยศท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในการรักษา
ความสงบเรียบร้อยของประเทศ และประชาชน ซ่ึงการก าหนดโทษทางวินยัของขา้ราชการต ารวจ
ประเภทไม่มียศดังกล่าวจึงไม่สอดคล้องกับหลักการการด าเนินการทางวินัย และการลงโทษ 
ทางวินยั ส่งผลให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดโทษทางวินยัของขา้ราชการต ารวจ
ประเภทไม่มียศ 
  ดังนั้ น หากกฎหมายก าหนดโทษทางวินัยของข้าราชการต ารวจประเภทไม่มียศ 
เป็น 7 สถานนั้น เป็นการก าหนดท่ีไม่เหมาะสมกบัสายงาน เน่ืองจากขา้ราชการต ารวจประเภท 
ไม่มียศว่าเป็นข้าราชการท่ีปฏิบติัหน้าท่ีประเภทบริหาร อ านวยการ สายวิชาการ และต าแหน่ง
ประเภทการสอนหรือวิจยั การก าหนดโทษทางวินัยท่ีไม่เหมาะสมกบังานของขา้ราชการต ารวจ
ประเภทไม่มียศ ส่งผลให้การท างานของข้าราชการต ารวจประเภทไม่มียศ ขาดความเช่ือมั่น  
และไม่มีความมัน่ใจในระบบพิทกัษ์คุณธรรมในหน่วยงานของตนเอง เพราะเร่ืองโทษทางวินัย 
ท่ีได้ก าหนดไม่สอดคล้องกบัการท างาน อีกทั้งยงัส่งผลกระทบต่อส านักงานต ารวจแห่งชาติเอง 
ในการบริหารงานบุคคลและระบบพิทกัษคุ์ณธรรมท่ีไม่มีประสิทธิภาพและไม่เป็นมาตรฐานกลาง 
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ตลอดจนกระทบต่อกระบวนการท างานท่ีไม่ตรงตามเจตนารมณ์และวตัถุประสงค์ของการให้มี
ขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ 
 4.1.2  แนวทางการแกไ้ขปัญหา 
  ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการก าหนดโทษทางวินัยของข้าราชการต ารวจประเภทไม่มียศ 
เป็น 5 สถาน คือ (1) ภาคทณัฑ์ (2) ตดัเงินเดือน (3) ลดเงินเดือน (4) ปลดออก (5) ไล่ออก เน่ืองจาก
เม่ือพิจารณาถึงการปฏิบติัหน้าท่ีของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศท่ีท างานในสายสนบัสนุน  
ซ่ึงเป็นงานในสายบริการ อ านวยการ และงานการสอนและการวิจยัท่ีแตกต่างไปจากการปฏิบติั
หน้า ท่ีของข้าราชการต ารวจประเภทมียศท่ีต้อ งมีการรักษาความปลอดภัย และทุกข์ สุข 
ของประชาชน ดังนั้ น หากมีการก าหนดโทษทางวินัยของข้าราชการต ารวจประเภทไม่มียศ 
เป็น 5 สถาน ดังกล่าว จะท าให้การก าหนดโทษทางวินัยสอดคล้องกับการปฏิบัติหน้า ท่ี 
ของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ อีกทั้งมีมาตรฐานในการด าเนินการทางวนิยัอีกดว้ย 
  จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการก าหนดโทษทางวินยัของขา้ราชการในต่างประเทศ 
ไดแ้ก่ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุ่น โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
   ระบบวินัยของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้น เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวินัยของ
สหพนัธ์ (Bundesdisziplinarordnung-BDO) โดยกฎหมายฉบบัดงักล่าว มีการก าหนดการกระท า 
ท่ีเป็นความผดิทางวนิยัไวส้ าหรับขา้ราชการ 2 กลุ่ม ไดแ้ก่  
   ขา้ราชการทัว่ไป 
   ตามมาตรา 77 แห่งกฎหมายว่าด้วยข้าราชการของสหพันธ์ (BBG) ได้ก าหนดว่า
ขา้ราชการท่ีกระท าการอนัเป็นการละเมิดหนา้ท่ีท่ีผูกพนัความเป็นขา้ราชการถือวา่ขา้ราชการผูน้ั้น
กระท าความผิดวินยั ในส่วนการกระท าท่ีอยู่นอกขอบเขตหน้าท่ีราชการนั้นจะเป็นความผิดวินัย 
ได้เฉพาะกรณีท่ีการกระท านั้นอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อความเคารพและความน่าเช่ือถือ 
ต่อต าแหน่งหน้าท่ีหรือเกียรติของขา้ราชการ โดยหน้าท่ีของขา้ราชการอาจแบ่งไดอ้อกเป็น 9 เร่ือง 
ไดแ้ก่ หนา้ท่ีทัว่ไปของขา้ราชการ หนา้ท่ีในการปฏิญาณตน ขอ้จ ากดัในการกระท าในนามของทาง
ราชการ หน้าท่ีในการรักษาความลับของทางราชการ การท างานอ่ืนนอกเหนือจากงานราชการ 
และการประกอบอาชีพหลังจากส้ินสุดความเป็นข้าราชการ ข้อห้ามในการรับส่ิงของต่าง ๆ 
เวลาท างาน ท่ีพกั และเคร่ืองแบบ 
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   ขา้ราชการบ านาญ 
   มาตรา 77 แห่งกฎหมายฉบบัเดียวกนัไดก้ าหนดลกัษณะของการกระท าท่ีเป็นความผิด
วนิยัส าหรับขา้ราชการบ านาญไวไ้ดแ้ก่ การกระท าดงัต่อไปน้ี คือ การกระท าการอนัเป็นการต่อตา้น
หลกัการพื้นฐานของเสรีประชาธิปไตยในความหมายของกฎหมายรัฐธรรมนูญ เขา้ไปมีส่วนร่วม 
ในความพยายามท่ีมีความมุ่งหมายเพื่อก่อให้เกิดความเสียหายต่อการด ารงอยู่หรือต่อความมัน่คง
ปลอดภยัของสหพนัธรัฐ กระท าการละเมิดหนา้ท่ีในการรักษาความลบัของราชการ ละเมิดขอ้ห้ามท่ี
หา้มประกอบอาชีพ หรือละเมิดขอ้หา้มท่ีหา้มมิใหรั้บส่ิงของ 
   นอกจากน้ี ตามมาตรา 5 ของกฎหมายวา่ดว้ยวินยัของสหพนัธ์ไดก้ าหนดโทษทางวินยั
ไวส้ าหรับข้าราชการทัว่ไป 5 สถาน ได้แก่ ภาคทณัฑ์ ปรับ ลดเงินเดือน ยา้ยไปอยู่ในต าแหน่ง 
ท่ีมีสายงานเดียวกนั แต่มีขั้นเงินเดือนลดลง และให้ออกจากราชการ ส่วนโทษทางวินัยส าหรับ
ขา้ราชการบ านาญ มี 2 สถาน ไดแ้ก่ ลดเบ้ียบ านาญ และตดัสิทธิในการรับเบ้ียบ านาญ 
   สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
   โทษทางวนิยั ตามกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศส แบ่งไดเ้ป็น 4 กลุ่ม คือ  
   กลุ่มท่ี 1 เป็นโทษท่ีเบาท่ีสุด ผูบ้งัคบับญัชาสามารถสั่งลงโทษโดยไม่จ  าเป็นต้องตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน ซ่ึงไดแ้ก่ ตกัเตือน (avertissement) ต าหนิ (blâme) 
   กลุ่มท่ี 2 ไดแ้ก่ การคดัช่ือออกจากทะเบียนการเล่ือนต าแหน่งหรือระดบั (la radiation du 
tableau davancement) การลดชั้น (l’abaissement d’échelon) การให้ออกชัว่คราวเป็นเวลาไม่เกิน  
15 วนั (l’exclusion temporaire) การยา้ยไปด ารงต าแหน่งอ่ืน (le déplacement d’office) 
   กลุ่มท่ี 3 ประกอบด้วยการลดต าแหน่ง (la rétrogradation) การให้ออกจากราชการ
ชัว่คราว 3 เดือน - 2 ปี (l’exclusion temporaire) 
   กลุ่มท่ี 4 ประกอบดว้ยการใหอ้อกจากราชการ (la wise à la retraite d’office) และการไล่
ออกจากราชการ (la révocation) 
  ประเทศญ่ีปุ่น 
   ตามมาตรา 82 แห่ง National Public Service Law ของประเทศญ่ีปุ่น ไดก้ าหนดว่า
ขา้ราชการอาจถูกลงโทษทางวนิยัในกรณี ดงัต่อไปน้ี 
   1. กระท าการขดักบักฎหมายฉบบัน้ีหรือระเบียบท่ีออกโดยกฎหมายฉบบัน้ี 
   2. กระท าการขดักบัหนา้ท่ีในต าแหน่งของตนหรือละเลยหนา้ท่ีของตน 
  3. มีความผิดเน่ืองจากการประพฤติชั่วเป็นเหตุให้ไม่ เหมาะสมในการท าหน้าท่ี
ใหบ้ริการประชาชน 
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  ส่วนประเภทของโทษทางวนิยั มีก าหนดไวใ้นมาตรา 82 แบ่งไดเ้ป็น 4 ประการ คือ 
  1.  ใหอ้อกจากราชการ 
  2.  พกัราชการ 
  3. ลดเงินเดือน 
  4. ต าหนิเป็นหนงัสือ 
  เม่ือพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการก าหนดโทษทางวินยัของขา้ราชการในต่างประเทศ 
ไดแ้ก่ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุ่น กบักฎหมายท่ีเก่ียวกบั
การก าหนดโทษทางวินยัของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศในประเทศไทย พบว่า ควรน าเอา
แนวคิด และหลักการทางกฎหมาย ท่ี เ ก่ียวกับการก าหนดโทษทางวินัยของข้าราชการ 
ในต่างประเทศมาปรับใชก้บัประเทศไทย เน่ืองจากในระบบกฎหมายของต่างประเทศนั้น ไม่มีการ
แยกประเภทขา้ราชการออกเหมือนกบัประเทศไทย ขา้ราชการทุกประเภทให้ถือวา่เป็นขา้ราชการ
พลเรือนทั้งหมด และการท่ีก าหนดให้เป็นขา้ราชการพลเรือนทั้งหมดนั้น ในการก าหนดโทษทาง
วินัย และการด าเนินคดีเก่ียวกับวินัยของขา้ราชการพลเรือนทั้งหมดนั้น มีมาตรฐานท่ีเป็นแบบ
เดียวกนัทั้งประเทศ และท าให้ขา้ราชการพลเรือนทุกคนมีความเช่ือมัน่ในระบบการบริหารงาน
บุคคล และระบบพิทกัษคุ์ณธรรมขององคก์รพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 
  ดังนั้ น หากกฎหมายก าหนดโทษทางวินัยของข้าราชการต ารวจประเภทไม่มียศ 
เป็น 5 สถาน เหมือนขา้ราชการพลเรือนทัว่ไปแลว้ จะท าให้เป็นการก าหนดท่ีเหมาะสมกบัสายงาน 
เน่ืองจากขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศเป็นขา้ราชการท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีประเภทบริหาร อ านวยการ 
สายวชิาการ และต าแหน่งประเภทการสอนหรือวจิยั ซ่ึงการก าหนดโทษทางวินยัท่ีเหมาะสมกบังาน
งานของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ ส่งผลให้การท างานของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ 
มีความเช่ือมัน่มากยิง่ข้ึน และมีความมัน่ใจในระบบพิทกัษคุ์ณธรรมในหน่วยงานของตนเอง เพราะ
เร่ืองโทษทางวินยัท่ีไดก้  าหนดนั้น สอดคลอ้งกบัการท างาน อีกทั้งท าให้ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการบริหารงานบุคคลและระบบพิทกัษ์คุณธรรม และมีความ
เป็นมาตรฐานกลาง ตลอดจนตรงตามเจตนารมณ์และวตัถุประสงค์ของการให้มีขา้ราชการต ารวจ
ประเภทไม่มียศ 
  นอกจากน้ี ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการก าหนดโทษทางวินยัของขา้ราชการต ารวจประเภท 
ไม่มียศเป็น 5 สถาน คือ  
   (1)  ภาคทณัฑ ์ 
   (2)  ตดัเงินเดือน  
   (3)  ลดเงินเดือน  
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   (4)  ปลดออก  
   (5)  ไล่ออก 
  กล่าวโดยสรุป หากประเทศไทยมีการน าเอาการก าหนดโทษทางวนิยัของขา้ราชการของ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุ่น ท่ีได้มีการก าหนดโทษของ
ขา้ราชการท่ีเป็นไปในแนวทางเดียวกนั และไม่มีการแยกประเภทของขา้ราชการออกเป็นหลาย
รูปแบบมาปรับใช้กับขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ ซ่ึงมีลักษณะของการปฏิบติัหน้าท่ีตาม
กฎหมายนั้นมีความคล้ายคลึงกันกับข้าราชการพลเรือนทั่วไป การก าหนดโทษทางวินัยของ
ขา้ราชการต ารวจประเภท  ไม่มียศจะมีความสอดคลอ้งกนักบัขา้ราชการพลเรือนทัว่ไปอนัจะท าให้
มีมาตรฐานกลาง และมีประสิทธิภาพในระบบของการด าเนินการทางวนิยัอีกดว้ย 
 
4.2  ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการอุทธรณ์คดีวินัยของผู้ใต้บังคับบัญชาที่มีต่อผู้บังคับบัญชาของ
ผู้บังคับบัญชาทีส่ั่งลงโทษ และแนวทางการแก้ไขปัญหา 
  ในการอุทธรณ์คดีวินัยท่ีไม่ร้ายแรงของข้าราชการต ารวจประเภทไม่มียศท่ีมีต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษนั้น กฎหมายก าหนดให้การอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษ
ทางวินัยต่อผู ้บังคับบัญชาของผู ้บังคับบัญชาท่ีสั่ งลงโทษ ซ่ึงในการอุทธรณ์คดีวินัยของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีมีต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษยงัมีปัญหาทางกฎหมายท่ีตอ้ง 
มีการวิเคราะห์ ซ่ึงผูเ้ขียนจะขอวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการอุทธรณ์คดีวินัยของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีมีต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษ และเสนอแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหา ดงัน้ี 
 4.2.1  ปัญหาทางกฎหมาย เ ก่ียวกับการอุทธรณ์คดีวินัยของผู ้ใต้บังคับบัญชาท่ี มี ต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษ 
  ส าหรับการอุทธรณ์คดีทางวินยันั้น มีดว้ยกนั 2 ลกัษณะ คือ การอุทธรณ์บงัคบั และการ
อุทธรณ์ไม่บงัคบัหรืออีกช่ือหน่ึงเรียกว่า การอุทธรณ์เผื่อเลือก โดยการอุทธรณ์บงัคบัจะเป็นกรณี 
ท่ีกฎหมายก าหนดวา่การอุทธรณ์เป็นขั้นตอนท่ีบงัคบัให้ตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนก่อนท่ีจะน าคดี
ไปสู่การพิจารณาขององคก์รวินิจฉัยคดีปกครอง ส่วนการอุทธรณ์ไม่บงัคบัหรืออีกช่ือหน่ึงเรียกว่า 
การอุทธรณ์เผื่อเลือกเป็นกรณีท่ีคู่กรณีมีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองก่อนก็ได้หรือไม่
อุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง แต่น าคดีไปสู่การพิจารณาขององคก์รวินิจฉยัคดีปกครองโดยตรงก็ได้
อย่างไรก็ตาม ในการอุทธรณ์บงัคบัท่ีตอ้งให้ผูถู้กลงโทษทางวินัยยื่นอุทธรณ์การลงโทษทางวินัย
ภายในหน่วยงานก่อน ซ่ึงผูรั้บพิจารณาอุทธรณ์การลงโทษทางวินัยภายในหน่วยงานนั้นก็คือ
ผูบ้งัคบับญัชาหรือคณะกรรมการท่ีถูกตั้งข้ึนมาโดยผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอ านาจในการพิจารณาคดี
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อุทธรณ์ผูถู้กลงโทษทางวินัย โดยผูบ้งัคบับญัชาหรือคณะกรรมการท่ีมีอ านาจในการพิจารณาคดี
อุทธรณ์ผูถู้กลงโทษทางวนิยัตอ้งมีลกัษณะท่ีเป็นกลางไม่มีอคติต่อผูถู้กลงโทษทางวินยั และตอ้งไม่
มีความเก่ียวพนัธ์กนัในเร่ืองของเครือญาติของคู่กรณี 
  จากการศึกษา กฎ ก.ตร. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2547 พบวา่
ไดก้ าหนดให้การใช้สิทธิอุทธรณ์กรณีถูกสั่งลงโทษวินยัท่ีไม่ร้ายแรง คือ ภาคทณัฑ์ ทณัฑกรรม     
กกัยาม กกัขงั หรือตดัเงินเดือน ให้อุทธรณ์ค าสั่งต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษ 
หรือ ก.ตร. แลว้แต่กรณี ดงัน้ี 
  (1) กรณีท่ีผูด้  ารงต าแหน่งตั้งแต่รองผูบ้งัคบัการหรือเทียบเท่าลงมาเป็นผูส้ั่งลงโทษ  
ใหอุ้ทธรณ์ค าสั่งต่อผูด้  ารงต าแหน่งผูบ้งัคบัการหรือเทียบเท่าท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชาของผูส้ั่งลงโทษ 
  (2) กรณีท่ีผูด้  ารงต าแหน่งตั้งแต่รองผูบ้ญัชาการหรือเทียบเท่าลงมาถึงผูบ้งัคบัการ 
หรือเทียบเท่าเป็นผูส้ั่งลงโทษ ให้อุทธรณ์ค าสั่งต่อผูด้  ารงต าแหน่งผูบ้ญัชาการหรือเทียบเท่าท่ีเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาของผูส้ั่งลงโทษ 
  (3)  กรณีผูด้  ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูบ้งัคบัการหรือเทียบเท่าของกองบงัคบัการท่ีข้ึนตรง 
ต่อส านักงานผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเป็นผูส้ั่งลงโทษ ให้อุทธรณ์ค าสั่งต่อผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชาติ 
  (4)  กรณีท่ีผูด้  ารงต าแหน่งตั้งแต่จเรต ารวจแห่งชาติหรือรองผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ
หรือเทียบเท่าลงมาถึงผูบ้ญัชาการหรือเทียบเท่าเป็นผูส้ั่งลงโทษ ให้อุทธรณ์ค าสั่งต่อผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติ 
  (5)  กรณีท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเป็นผูส้ั่งลงโทษ ใหอุ้ทธรณ์ค าสั่งต่อ ก.ตร. 
  (6)  กรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาอ่ืนนอกเหนือจาก (1) ถึง (5) เป็นผูส้ั่งลงโทษ ให้อุทธรณ์ 
ต่อผูบ้งัคบับญัชาท่ีเป็นหวัหนา้สูงสุดของหน่วยงานหรือกลุ่มต าแหน่งท่ีผูอุ้ทธรณ์นั้นสังกดัอยู ่
  กรณีท่ีผูส้ั่งลงโทษใช้อ านาจสั่งลงโทษในฐานะเป็นผูรั้กษาราชการแทนหรือปฏิบติั
ราชการแทนในต าแหน่งใด ให้ถือว่าเป็นการสั่งลงโทษของผูด้  ารงต าแหน่งท่ีรักษาราชการแทน 
หรือปฏิบติัราชการแทนนั้น ส่วนการใช้สิทธิอุทธรณ์กรณีถูกสั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออก  
หรือถูกสั่งใหอ้อกจากราชการใหอุ้ทธรณ์ค าสั่งต่อ ก.ตร.  
  นอกจากน้ี จากการศึกษาหลักการทางกฎหมาย ซ่ึงได้แก่ หลักการอุทธรณ์ภายใน 
ฝ่ายปกครอง มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองนั้นเป็นการให้สิทธิแก่เอกชนท่ีจะขอให้มีการพิจารณา
ทบทวนได ้โดยอาจจะเป็นการทบทวนโดยเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสั่งทางปกครองหรือโดยผูบ้งัคบับญัชา
ของเจ้าหน้าท่ีนั้น และในการพิจารณาอุทธรณ์สามารถพิจารณาได้ทั้ งข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย  
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และความเหมาะสม  แต่ถา้เป็นการอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ ก็ตอ้งพิจารณากฎหมายเก่ียวกบัเร่ือง
นั้นวา่กฎหมายให้ทบทวนไดเ้พียงใด โดยระบบการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองในระบบกฎหมาย
ปกครองของประเทศไทย มีอยูใ่นกฎหมายหลายฉบบั ทั้งการอุทธรณ์แบบบงัคบัและการอุทธรณ์
แบบไม่บงัคบั ในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539 ไดก้  าหนดให้มี “การ
อุทธรณ์บงัคบั” ไวต้ามมาตรา 44 ทั้งน้ี เพื่อให้ฝ่ายปกครองไดมี้โอกาสแกไ้ขหรือเยียวยาปัญหาของ
ตนเองและท าใหข้อ้พิพาทท่ีจะไปสู่การพิจารณาขององคก์รวนิิจฉยัคดีปกครองมีความชดัเจนยิง่ข้ึน  
  1) ระบบอุทธรณ์ปกติ  
  การจดัองคก์รทางปกครองส่วนใหญ่จะเป็นไปโดยมีสายการบงัคบับญัชาและมีหวัหนา้
องค์กรเป็นผู ้รับผิดชอบดูแลทั่วไปทั้ งองค์กร ผลจากการน้ีท าให้เกิดระบบอุทธรณ์ปกติข้ึน  
เพราะเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งด าเนินงานทางปกครองไปให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย เร่ืองใดหากผิดกฎหมาย 
เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งไม่ว่าจะเป็นเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งทางปกครองนั้นเองหรือผูบ้งัคบับญัชาของ 
ผูน้ั้นก็จะตอ้งแกไ้ขเปล่ียนแปลงให้ถูกตอ้งตามกฎหมายหรือให้เกิดผลดีแก่การงานท่ีตนรับผิดชอบ 
ดงันั้น โดยระบบการปกครองเช่นน้ีเอกชนคนใดไม่ว่าจะเก่ียวขอ้งหรือไม่ก็อาจอุทธรณ์ค าสั่งทาง
ปกครองต่อเจา้หน้าท่ีผูอ้อกค าสั่งทางปกครองได้ หรือจะอุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้นก็ได ้
เพื่อให้เจา้หน้าท่ีปฏิบติัตามหน้าท่ีกระท าการในหน้าท่ีให้ถูกตอ้ง ส าหรับหลกัเกณฑ์การพิจารณา
ถอนค าสั่งทางปกครองเดิมไม่ว่าจะชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมายก็ตาม จะเป็นไป 
ตามมาตรา 49 ถึงมาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  
ซ่ึงจะพิจารณาทบทวนได้ทั้ งในข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และความเหมาะสมของการท าค าสั่ง 
ทางปกครองก็ได ้  
  การอุทธรณ์ปกติน้ีไม่มีกฎหมายใดก าหนดวิธีการไว้โดยเฉพาะ จึงอาจกระท าได ้
โดยไม่มีรูปแบบจะกระท าด้วยวาจาหรือหนังสือก็ได้ และจะเขียนหนังสืออุทธรณ์เช่นใดก็ได ้ 
การอุทธรณ์ปกติน้ีเป็นระบบอุทธรณ์แบบไม่บงัคบั คู่กรณีจะอุทธรณ์หรือไม่ก็ได ้และขณะเดียวกนั
จะอุทธรณ์เม่ือใดก็ได ้อย่างในประเทศท่ีถือว่าไม่มีอายุความ เพราะการงานอยูใ่นความรับผิดชอบ
ของฝ่ายปกครอง เม่ือใดฝ่ายปกครองทราบว่าการท่ีท าไปไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ถูกตอ้ง 
ตามความรับผิดชอบในหนา้ท่ี (ค  าสั่งทางปกครองอาจชอบดว้ยกฎหมายแต่ไม่เหมาะสม) ก็สมควร
แกไ้ขเปล่ียนแปลงได ้ในมาตรา 49 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง จึงก าหนดวา่
เจา้หนา้ท่ีหรือผูบ้งัคบับญัชาจะเพิกถอนค าสั่งทางปกครองเม่ือใดก็ได ้แมจ้ะพน้ก าหนดเวลาอุทธรณ์ 
(ไม่วา่จะเป็นระบบบงัคบัหรือไม่บงัคบั) หรือโตแ้ยง้ในขั้นองคก์รวินิจฉยัคดีปกครองมาแลว้ก็ตาม 
โดยการจะเพิกถอนค าสั่งทางปกครองเดิมหรือไม่ จะเพ่งเล็งในประโยชน์ส่วนรวมและประโยชน์
ของเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งเป็นส าคญั   
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   2) ระบบอุทธรณ์บงัคบั 
   ระบบการอุทธรณ์บังคับจะก าหนดให้คู่กรณีต้องด าเนินการอุทธรณ์ภายในฝ่าย
ปกครองเสียก่อนโดยถือเป็นขั้นตอนตามกฎหมายขั้นตอนหน่ึงก่อนท่ีจะน าคดีไปสู่การพิจารณาของ
องค์กรวินิจฉัยคดีปกครอง หากไม่ด าเนินการจะฟ้องคดีปกครองไม่ได ้การไม่อุทธรณ์ในระบบน้ี 
จึงท าใหข้าดสิทธิท่ีจะด าเนินการต่อไปในชั้นการพิจารณาขององคก์รวินิจฉยัคดีปกครอง  
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ กฎหมายให้น ากฎ ก.ตร. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการ
พิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2547 ท่ีใชบ้งัคบักบัขา้ราชการต ารวจประเภทท่ีมียศมาใชบ้งัคบักบัขา้ราชการ
ต ารวจประเภทท่ีไม่มียศ ซ่ึงในการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยท่ีไม่ร้ายแรง คือ (1) ภาคทณัฑ ์   
(2) ทณัฑกรรม (3) กกัยาม  (4) กกัขงั (5) ตดัเงินเดือน นั้น ให้มีการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัย 
ต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษ ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาล าดบัชั้นบงัคบับญัชาระหว่าง
ขา้ราชการต ารวจประเภทท่ีมียศและขา้ราชการต ารวจประเภทท่ีไม่มียศ จะพบวา่ มีล าดบัชั้นบงัคบั
บญัชาท่ีแตกต่างกนั การก าหนดให้มีการอุทธรณ์คดีวินยัท่ีไม่ร้ายแรงของขา้ราชการต ารวจประเภท
ไม่มียศต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษนั้น จึงมีความไม่เหมาะสมในการพิจารณา
ค าสั่งอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษวินัยท่ีไม่ร้ายแรงของข้าราชการต ารวจประเภทไม่มียศ และไม่มี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการด าเนินการทางวนิยั 
  อน่ึง กระบวนการของการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยท่ีไม่ร้ายแรงท่ีให้น าของ
ขา้ราชการต ารวจประเภทมียศมาใช้ในปัจจุบนันั้น เม่ือพิจารณาถึงทรัพยากรคน การปฏิบติัหน้าท่ี  
ท่ีมีความคลา้ยคลึงกบัขา้ราชการพลเรือนทัว่ ๆ ไป จึงเกิดความไม่เหมาะสมกบัขา้ราชการต ารวจ
ประเภทไม่มียศ และการท่ีให้การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษวินัยท่ีไม่ร้ายแรงต่อผู ้บังคับบัญชา 
ของผู ้บังคับบัญชาไปเร่ือย  ๆ ซ่ึงมีกระบวนการมากกว่ามาตรฐานในการอุทธรณ์ทั่ว ๆ ไป 
ตามพระราชบญัญติัข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 กล่าวคือ การอุทธรณ์ของข้าราชการต ารวจ
ประเภทไม่มียศจะตอ้งอุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษไปเร่ือยจนกวา่จะถึง
ผูบ้งัคบับญัชาชั้นสูงสุดต่างจากขา้ราชการพลเรือนทัว่ไปท่ีอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการอุทธรณ์เพียง
ชั้นเดียว อีกทั้งยงัเป็นการสร้างภาระให้แก่ผูอุ้ทธรณ์ และยงัจะส่งผลถึงในกรณีท่ีผูถู้กค าสั่งลงโทษ
ทางวินยัไดเ้กิดเสียชีวิตลง ซ่ึงสิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัท่ีตกทอดสู่ทายาทโดยชอบ
ธรรมท่ีจะตอ้งไดรั้บความเป็นธรรมจากระบบพิทกัษคุ์ณธรรมของส านกังานต ารวจแห่งชาติอีกดว้ย 
  อย่างไรก็ตาม การท่ีกฎหมายก าหนดให้การอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินัย 
ท่ีไม่ร้ายแรงต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษนั้น ไม่มีความเหมาะสมกบัผูอุ้ทธรณ์
ค าสั่งหรือทายาทโดยชอบธรรมในกรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์ค าสั่งเกิดเสียชีวิตลง ในการอุทธรณ์ค าสั่ง  
และการน าคดีข้ึนสู่การพิจารณาขององคก์รวินิจฉยัคดีปกครอง เพราะการอุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชา
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ชั้นท่ีสูงข้ึนไปเร่ือย ๆ เป็นการสร้างภาระให้กบัผูใ้ช้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่ง อีกทั้งหากมีการอุทธรณ์
ภายในฝ่ายปกครองแลว้ และผูอุ้ทธรณ์ไม่พอใจต่อค าสั่งของผูรั้บพิจารณาอุทธรณ์ สามารถน าคดีข้ึน
สู่การพิจารณาขององค์กรวินิจฉัยคดีปกครองไดเ้ลย ดงันั้น การก าหนดเร่ืองการอุทธรณ์ค าสั่งการ
ลงโทษทางวนิยัท่ีไม่ร้ายแรงท่ีตอ้งยื่นต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษตามล าดบัชั้น
ยศท าใหไ้ม่สอดคลอ้งกบัหลกัการทางกฎหมาย ซ่ึงไดแ้ก่ หลกัการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ การก าหนดให้ผูย้ื่นอุทธรณ์ยื่นอุทธรณ์ค าสั่งคดีวินยั 
ท่ีไม่ร้ายแรงขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศท่ีมีต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษ 
ส่งผลเสียต่อผูย้ื่นอุทธรณ์ เน่ืองจากเป็นการยื่นอุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชาในระดบัสูงข้ึนไปเร่ือย ๆ 
ซ่ึงเป็นการสร้างภาระให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และเป็นการประวิงเวลาในการท่ีผูย้ื่นอุทธรณ์ไม่พอใจ
ค าสั่งในการพิจารณาอุทธรณ์ท่ีจะตอ้งน าคดีข้ึนสู่การพิจารณาขององคก์รวินิจฉยัคดีปกครองต่อไป
ท าให้ไม่สอดคล้องกับหลักการทางกฎหมาย ซ่ึงได้แก่ หลักการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง  
ส่ งผลให้ เ กิ ด ปัญหาทางกฎหมาย เ ก่ี ย วกับการ อุทธร ณ์ค ดีวินั ยของผู ้ใ ต้บังคับบัญชา 
ท่ีมีต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษ 
  ดังนั้ น หากน าการอุทธรณ์คดีวินัยของผูใ้ต้บังคับบัญชาท่ีมีต่อผู ้บังคับบัญชาของ
ผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษส าหรับข้าราชการต ารวจประเภทมีชั้นยศมาใช้กับขา้ราชการต ารวจ
ประเภทไม่มียศนั้น จะท าให้การบริหารงานบุคคลและระบบพิทกัษคุ์ณธรรมในการด าเนินการดา้น
วินัยของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศไม่ตรงตามวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
ในการใหมี้ขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ และท าให้ขา้ราชการขาดความเช่ือมัน่ในระบบพิทกัษ์
คุณธรรมของหน่วยงานของตนเอง ท าให้ในการปฏิบติังานตามหน้าท่ีนั้นไม่เป็นไปอย่างเต็มท่ี  
เน่ืองขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศเองกลวัตนจะถูกลงโทษทางวินยัแบบขา้ราชการแบบมีชั้นยศ 
และการอุทธรณ์คดีวนิยัยงัไม่มีความเช่ือมัน่จากขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศได ้นั้นเอง 
 4.2.2  แนวทางการแกไ้ขปัญหา 
  ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีหน่วยงานกลางท่ีท าหน้าท่ีในการพิจารณาอุทธรณ์ของขา้ราชการ
ต ารวจประเภทไม่มียศ เน่ืองจากในปัจจุบนัการอุทธรณ์คดีวินัยของข้าราชการต ารวจประเภท 
ไม่มียศนั้น กฎหมายให้น ากฎ ก.ตร. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2547 ท่ีใช้
บงัคับกับข้าราชการต ารวจประเภทท่ีมียศมาใช้บงัคับ ซ่ึงหากผูท่ี้ได้รับค าสั่งลงโทษทางวินัย 
ท่ีไม่ร้ายแรงจะตอ้งอุทธรณ์คดีวินยักบัผูบ้งัคบับญัชาของผูส้ั่งลงโทษเป็นชั้น ๆ ข้ึนไป ซ่ึงเป็นการ
สร้างภาระให้กบัผูไ้ด้รับค าสั่งลงโทษทางวินยั หากมีหน่วยงานกลางท่ีท าหน้าท่ีในการพิจารณา
อุทธรณ์ของข้าราชการต ารวจประเภทไม่มียศโดยเฉพาะจะเป็นการสร้างความมั่นใจให้แก่
ขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ และมีความเช่ือมัน่ในระบบของการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวนิยั 



 116 
 

  จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกับการอุทธรณ์คดีวินัยของข้าราชการในต่างประเทศ 
และขา้ราชการพลเรือนในประเทศไทย ซ่ึงมีการก าหนดองค์กรกลางในการบริหารงานบุคคลไว ้
ดงัน้ี 
   สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
   สาธารณรัฐฝร่ังเศส มีการก าหนดองคก์รกลางท าหนา้ท่ีในการบริหารจดัการขา้ราชการ
ของรัฐ เรียกวา่ สภาชั้นสูงของขา้รัฐการของรัฐ (le conseil supérieur de la fonction publique de 
l’Etat) มีอ านาจให้ค  าปรึกษาแก่นายกรัฐมนตรีในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัขา้ราชการของรัฐ ซ่ึงการบริหาร
จดัการขา้ราชการของรัฐตามกฎหมายของสาธารณรัฐฝร่ังเศส โดยหลกัเป็นอ านาจของฝ่ายบริหาร
ซ่ึงก็คือ นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงต่างๆ อยา่งไรก็ตามก็มีส านกังานฝ่ายปกครอง
และข้าราชการของรัฐซ่ึงมีฐานะเป็นกรมจัดตั้ ง ข้ึนตามรัฐก าหนด ลงวันท่ี 9 ตุลาคม 1945 
ซ่ึงเป็นกรมท่ีข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีท าหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นฝ่ายธุรการของนายกรัฐมนตรี 
ในเร่ืองท่ีเก่ียวกับ ข้าราชการของรัฐ เช่น รวบรวมเอกสารและสถิติเก่ียวกับข้าราชการของรัฐ  
เขา้ร่วมและเจรจาในเร่ืองเงินเดือนและค่าตอบแทน จดัสอบแข่งขนัขา้ราชการบางต าแหน่ง ควบคุม
การรับสมคัร ขา้ราชการของกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ เป็นตน้ 
   ประเทศญ่ีปุ่น 
 ระบบวินัยและการลงโทษทางวินัย ของประเทศญ่ีปุ่นนั้น จะเป็นไปตาม National 
Public Service Law โดยจะมีการจัดตั้ งองค์กรท่ีมีหน้า ท่ีในการบริหารงานบุคคลด้านวินัย 
ในประเทศญ่ีปุ่น ได้แก่ National Personnel Authority ประกอบด้วย กรรมการ 3 คน แต่งตั้ ง 
โดยคณะรัฐมนตรีดว้ยความเห็นชอบของสภา Diet จากบุคคลท่ีมีอายุไม่นอ้ยกวา่ 35 ปี ท่ีมีคุณธรรม
และความเป็นกลางสูง หน่ึงในคณะกรรมการทั้งสามคนน้ีจะไดรั้บแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประธาน 
โดยมีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี และอาจไดรั้บแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งไดอี้ก แต่รวมกนัแลว้จะอยู่
ในต าแหน่งได้ไม่เกิน 12 ปี NPA เป็นองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของรัฐบาลญ่ีปุ่นจดัตั้ งข้ึน
ภายใตอ้ านาจของคณะรัฐมนตรี NPA ปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะองคก์รอิสระ แต่อยูภ่ายใตก้ารควบคุม
ของคณะรัฐมนตรี มีหน้าท่ีเก่ียวกบัการให้ค  าแนะน าในการพฒันาฝ่ายบุคคล การให้ค่าตอบแทน 
และเง่ือนไขสภาพการท างานอ่ืน ๆ เช่น การแบ่งประเภทของต าแหน่ง การสอบบุคคลเข้ารับ
ราชการ การแต่งตั้ง การปลดออก การฝึกอบรม การก าหนดโทษทางวินยั การร้องทุกข์ และกรณี  
อ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกับการรักษาความเป็นธรรมในการบริหารงานบุคคลและคุ้มครองผลประโยชน์ 
ของขา้ราชการ 
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 สหรัฐอเมริกา  
 สหรัฐอเมริกา มีองค์กรอิสระท่ีท าหนา้ท่ีเป็นองคก์รกลางในการบริหารงานบุคคล และ
ท าหนา้ท่ีแทนคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (The Civil Service Commission) 3 องคก์ร ไดแ้ก่ 
 1)  ส านกังานการบริหารงานบุคคล (Office of Personnel Management) มีหนา้ท่ีดูแล
ขา้ราชการและก าลงัคนภาครัฐ 
 2)  การแรงงานสัมพนัธ์แห่งชาติ (The Federal Labor Management) มีหน้าท่ีดูแล 
ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองแรงงานสัมพนัธ์ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และ 
 3)  คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม (Merit System Protection Board: MSPB)  
เป็นองค์กรอิสระของรัฐบาล (Independent Government agency) แต่มีการด าเนินงานคล้ายกับ
รูปแบบของศาล ท าหน้าท่ีเหมือนผูพ้ิทักษ์ระบบคุณธรรมในระบบราชการของสหรัฐอเมริกา 
ประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 3 คน จากการแต่งตั้งของประธานาธิบดีโดยความเห็นชอบของวุฒิสภา 
มีวาระการด ารงต าแหน่ง 7 ปี และประธานาธิบดีจะแต่งตั้งคณะกรรมการคนหน่ึงข้ึนเป็นประธาน
คณะกรรมการและท าหน้าท่ีเป็นหัวหน้าส านกังานคณะกรรมการโดยความเห็นชอบของวุฒิสภา 
และแต่งตั้งกรรมการคนหน่ึงเป็นรองประธานเพื่อท าหนา้ท่ีกรณีท่ีประธานไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ี
ได ้และถา้ประธานและรองประธานไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได ้กรรมการท่ีเหลืออยู่จะท าหน้าท่ี
ประธานแทน 
  เม่ือพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการอุทธรณ์คดีวินยัของขา้ราชการในต่างประเทศ ไดแ้ก่
สาธารณรัฐฝร่ังเศส ญ่ี ปุ่น และสหรัฐอเมริกา กับกฎหมายท่ีเก่ียวกับการอุทธรณ์คดีวินัย 
ของข้าราชการต ารวจประเภทไม่มียศในประเทศไทย พบว่า ประเทศไทยควรน าเอาแนวคิด 
หลักการทางกฎหมายของต่างประเทศมาปรับใช้กับการอุทธรณ์คดีวินัยของข้าราชการต ารวจ
ประเภทไม่มียศ เพราะวา่ ในต่างประเทศมีการก าหนดหน่วยงานกลางในการรับพิจารณาคดีอุทธรณ์
ค าสั่งในการลงโทษวินยัของขา้ราชการพลเรือน ซ่ึงในการอุทธรณ์คดีวินัยของขา้ราชการต ารวจ
ประเภทไม่มียศไม่มีหน่วยงานกลางในการรับพิจารณาอุทธรณ์ หากประเทศไทยน าแนวคิด
ต่างประเทศมาใช้จะท าให้เกิดความเช่ือมัน่ในการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งในการลงโทษวินัยได ้
นั้นเอง 
  ดงันั้น หากมีการก าหนดให้มีหน่วยงานกลางในการรับพิจารณาอุทธรณ์คดีวินัยของ
ขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ จะท าให้การบริหารงานบุคคลและระบบพิทกัษ์คุณธรรมของ
ขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศในการด าเนินการดา้นวินยัของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ
ตรงตามวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ของกฎหมายในการให้มีขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ 
และท าให้ข้าราชการต ารวจประเภทไม่มียศมีความเช่ือมัน่ในการรับพิจารณาอุทธรณ์คดีวินัย  
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และระบบพิทกัษ์คุณธรรมของหน่วยงานของตนเอง ท าให้ในการปฏิบติังานตามหน้าท่ีเป็นไป 
อย่างเต็มท่ี รวมไปถึงเป็นการสร้างมาตรฐานในการระบบพิทกัษ์คุณธรรมในส านักงานต ารวจ
แห่งชาติอีกดว้ย 
  นอกจากน้ีผูเ้ขียนเห็นควรให้มีหน่วยงานกลางท่ีท าหน้าท่ีในการพิจารณาอุทธรณ์ของ
ขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ 
  กล่าวโดยสรุป หากประเทศไทยมีการก าหนดให้มีหน่วยงานกลางท่ีท าหน้าท่ีในการ
พิจารณาอุทธรณ์ของข้าราชการต ารวจประเภทไม่มียศ โดยน าแนวคิดกฎหมายท่ีเก่ียวกับการ
อุทธรณ์คดีวินัยของขา้ราชการในสาธารณรัฐฝร่ังเศส ญ่ีปุ่น และสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีการก าหนด 
ให้มีหน่วยงานกลางท่ีท าหน้าท่ีในการบริหารงานบุคคล และระบบพิทกัษ์คุณธรรมมาปรับใช ้
จะท าให้มีความเป็นกลาง มีประสิทธิภาพ ตลอดจนมีมาตรฐานยิ่งข้ึนในการบริหารงานบุคคล  
และระบบพิทกัษคุ์ณธรรม 
 
4.3  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ของข้าราชการต ารวจประเภท
ไม่มียศ และแนวทางการแก้ไขปัญหา 
  ส าหรับระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ของข้าราชการต ารวจประเภทไม่มียศนั้น 
กฎหมายไดก้ าหนดใหน้ ากฎ ก.ตร. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2547 มาบงัคบั
ใช้โดยอนุโลม ซ่ึงระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์นั้น ยงัพบปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาท่ียาวนาน
เกินไป โดยผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ของ
ขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ และแนวทางการแกไ้ขปัญหา ดงัน้ี 
 4.3.1 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ของข้าราชการต ารวจ
ประเภทไม่มียศ 
  การอุทธรณ์  หมายถึง  การท่ีผู ้ถูกลงโทษทางวินัย ร้องขอให้ผู ้มีอ  านาจหน้า ท่ี  
ตามกฎหมาย ไดห้ยิบยกเร่ืองของตนข้ึนพิจารณาใหม่ให้เป็นไปในทางท่ีเป็นคุณแก่ตน โดยทัว่ไป 
การอุทธรณ์ หมายถึง การท่ีผูถู้กกระทบสิทธิจากค าสั่งของฝ่ายปกครองใช้สิทธิโต้แยง้ขอให ้
เพิกถอนหรือเปล่ียนแปลงแกไ้ขค าสั่ง ความส าคญัของการอุทธรณ์ การอุทธรณ์เป็นกระบวนการ
ตรวจสอบหรือควบคุมการกระท าของฝ่ายปกครอง เพื่อให้การใช้อ านาจของฝ่ายปกครองเป็นไป
โดยถูกต้องและชอบด้วยกฎหมาย และเพื่อเป็นหลักประกันความเป็นธรรมและความมั่นคง 
ในอาชีพขา้ราชการ ท าให้ผูบ้งัคบับญัชาเพิ่มความระมดัระวงัในการพิจารณาด าเนินการสั่งลงโทษ 
การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัย เป็นกลไกท่ีส าคญัของการควบคุม ตรวจสอบความชอบด้วย
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กฎหมายของการกระท าทางปกครอง ซ่ึงมีความสัมพนัธ์ต่อเน่ืองมาจากการลงโทษทางวินัยของ
ขา้ราชการ 
  นอกจากน้ี ในการพิจารณาอุทธรณ์โทษทางวนิยัของขา้ราชการนั้น ในกฎหมายจะมีการ
ก าหนดเร่ืองระยะเวลาในการยืน่อุทธรณ์การลงโทษทางวินยั และระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์
การลงโทษทางวินยัเอาไวด้ว้ย ซ่ึงการก าหนดระยะเวลาถือวา่เป็นการตั้งกรอบเวลาเอาไว ้เน่ืองจาก 
ผูท่ี้ถูกลงโทษทางวินัยได้รับความเสียหายจากการถูกลงโทษทางวินัย ไม่ว่าจะเป็นการถูกลดขั้น
เงินเดือน พกังาน ให้ออกจากงาน รวมถึงท าให้เสียช่ือเสียงและมวัหมองได้ ทั้ งน้ี หากไม่มีการ
ก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์โทษทางวินัย และการยื่นอุทธรณ์การลงโทษทางวินัย  
อาจเกิดการประวิงเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์หรือมีการกลัน่แกล้งกนัเองภายในองค์กร อีกทั้ง 
อาจโดนกลัน่แกลง้จากหวัหนา้งานก็เป็นได ้
  จากการศึกษา กฎ ก.ตร. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2547 พบวา่
ไดก้ าหนดใหข้า้ราชการต ารวจผูถู้กสั่งลงโทษทางวินยัหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการมีสิทธิอุทธรณ์
ค าสั่งไดภ้ายในสามสิบวนันบัแต่วนัทราบค าสั่ง ในกรณีท่ีผูถู้กสั่งลงโทษทางวินยัหรือผูถู้กสั่งให้
ออกจากราชการถึงแก่ความตายไปก่อนท่ีจะใชสิ้ทธิอุทธรณ์ ทายาทผูมี้สิทธิรับบ าเหน็จตกทอดของ
ผูน้ั้นมีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์ค าสั่งแทนได้ภายใต้ก าหนดเวลา ในส่วนของระยะเวลาการพิจารณา
อุทธรณ์ ให้พิจารณาให้แลว้เสร็จและแจง้ผูอุ้ทธรณ์ทราบภายใน 240 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์  
เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบ ก.ตร. ท่ีท  าให้การพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาดงักล่าวก็ใหข้ยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกิน 2 คร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกิน 60 วนั 
  นอกจากน้ี จากการศึกษาหลักการทางกฎหมาย ซ่ึงได้แก่ หลักการคุ้มครองสิทธิ 
ในกระบวนการยติุธรรม มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  กระบวนการยุติธรรม หมายถึง กลไกและกระบวนการ หรือขั้นตอนท่ีรัฐใช้กฎหมาย
เป็นเคร่ืองมือในการควบคุมความประพฤติและจดัการขอ้พิพาทต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนของคนในสังคม 
เพื่อสร้างให้เกิดความยุติธรรมทางสังคมและรวมถึงการคุ้มครองส่งเสริมสิทธิขั้นพื้นฐานของ
พลเมือง ดังนั้ น กระบวนการยุติธรรมจึงเป็นกลไกท่ีส าคัญอย่างยิ่ง ในการน าเอาหลักการ 
และบทบญัญติัว่าด้วยสิทธิมนุษยชนมาใช้เพื่อให้เกิดการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของพลเมือง 
การคุม้ครองสิทธิของประชาชนในกระบวนการยุติธรรม ถือไวว้่าเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญั 
ของรัฐเสรีประชาธิปไตย ดว้ยเหตุน้ี สิทธิในกระบวนการยติุธรรม จึงเป็นรากฐานส าคญัท่ีรัฐจกัตอ้ง
รับรองและให้ความคุม้ครองแก่ประชาชน โดยตอ้งบญัญติัรับรองและคุม้ครองสิทธิดงักล่าวไว ้
ในกฎหมายสูงสุดของประเทศ อนัได้แก่ กฎหมายรัฐธรรมนูญ เพื่อเป็นส่ิงท่ียืนยนัถึงการเคารพ  
และให้การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ซ่ึงจากการศึกษารัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีบงัคบัใช้อยู่ในปัจจุบนั ผูเ้ขียนพบว่า มีการบญัญติัรับรอง
และคุม้ครองสิทธิในกระบวนการยติุธรรมไวห้ลายประการ ไดแ้ก่  
  (1) บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครอง 
ตามกฎหมายเท่าเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 
ต่อบุคคล ไม่วา่ดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพ
ทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา 
การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืน
ใด จะกระท ามิได ้ทั้งน้ี มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้
สิทธิหรือเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุม้ครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี 
ผูสู้งอาย ุคนพิการ หรือผูด้อ้ยโอกาส ยอ่มไม่ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม   
  (2) บุคคลไม่ต้องรับโทษอาญา เวน้แต่ได้กระท าการอันกฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลา 
ท่ีกระท านั้นบญัญติัเป็นความผิดและก าหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักวา่โทษ
ท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายท่ีใช้อยู่ในเวลาท่ีกระท าความผิดมิได ้ทั้งน้ี ในคดีอาญา ให้สันนิษฐานไว้
ก่อนว่าผูต้ ้องหาหรือจ าเลยไม่มีความผิด และก่อนมีค าพิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใด 
ไดก้ระท าความผิด จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท าความผิดมิได ้และการควบคุมหรือ 
คุมขงัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยให้กระท าไดเ้พียงเท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อป้องกนัมิให้มีการหลบหนี นอกจากน้ี 
ในคดีอาญา จะบงัคบัใหบุ้คคลใหก้ารเป็นปฏิปักษต์่อตนเองมิได ้ 
  (3) รัฐพึงจดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดา้นให้มีประสิทธิภาพ 
เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั และให้ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว 
และไม่เสียค่าใช้จ่ายสูงเกินสมควร นอกจากน้ี รัฐพึงมีมาตรการคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ในกระบวนการยุติธรรม ให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้โดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซง 
หรือครอบง าใด ๆ และรัฐพึงให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีจ าเป็นและเหมาะสมแก่ผูย้ากไร้ 
หรือผูด้อ้ยโอกาสในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม รวมตลอดถึงการจดัหาทนายความให้ 
  จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า กฎหมายท่ีเก่ียวกับการพิจารณาอุทธรณ์ของ
ขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศนั้น ใช้กฎ ก.ตร. ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์  
พ.ศ. 2547 ซ่ึงไดก้  าหนดในเร่ืองของระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์การพิจารณาอุทธรณ์โทษ 
ทางวนิยัใหแ้ลว้เสร็จและแจง้ผูอุ้ทธรณ์ทราบภายใน 240 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ เวน้แต่ มีเหตุ
จ าเป็นตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบ ก.ตร. ท่ีท  าให้การพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าว
ก็ให้ขยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกิน 2 คร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกิน 60 วนั ซ่ึงเม่ือรวมระยะเวลา
แล้วเห็นว่ามีระยะเวลาถึง 360 วนั ซ่ึงในบางกรณีนั้นการพิจารณาอุทธรณ์ไม่ได้มีความยุ่งยาก 



 121 
 

หรือสลบัซับซ้อนแต่อย่างใด ท าให้ส่งผลกระทบและเกิดความเสียหายต่อผูอุ้ทธรณ์ค าสั่งลงโทษ
ทางวินยัท่ีรอการพิจารณาวา่ค าสั่งลงโทษทางวินยัว่าตนเองมีความผิดดงักล่าวหรือไม่ และมีผลต่อ
กระบวนการในชั้นศาล ตลอดจนความไม่เป็นธรรมในระบบบริหารบุคคลและระบบพิทักษ์
คุณธรรมของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ 
  เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบพระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน 2551 และกฎ ก.ตร. วา่ดว้ย
การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2547 แลว้ พบว่า พระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 ไดก้  าหนดให้ด าเนินการให้แลว้เสร็จภายใน 120 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ เวน้แต่ 
มีเหตุขดัขอ้งท่ีท าให้การพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าว ก็ให้ขยายระยะเวลาไดอี้ก 
ซ่ึงไม่เกินสองคร้ังโดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกิน 60 วนั ซ่ึงในการปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการต ารวจ
ประเภทไม่มียศก็มีความคล้ายคลึงกับข้าราชการพลเรือนทัว่ ๆ ไป ทั้งน้ี การก าหนดระยะเวลา 
ท่ียาวนานท าให้เกิดความประวิงเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ และส่งผลเสียในความเช่ือมั่น 
ต่อกระบวนการบริหารงานบุคคลและระบบพิทกัษคุ์ณธรรมของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ
ในการพิจารณาอุทธรณ์การลงโทษทางวนิยัท่ีตอ้งมีความรวดเร็ว สะดวก และเป็นธรรม  
  อย่างไรก็ตาม การก าหนดให้ข้าราชการต ารวจประเภทไม่มียศท่ีให้น ากฎ ก.ตร.  
วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2547 มาบงัคบัใช้บงัคบัในเร่ืองของการพิจารณา
อุทธรณ์นั้น จะเห็นได้ว่า การก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์นั้นมีระยะเวลาท่ียาวนาน
เกินไปเม่ือเปรียบเทียบกบัพระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ท่ีเป็นกฎหมายท่ีก าหนด
เร่ืองกระบวนการบริหารงานบุคคลและระบบพิทักษ์คุณธรรมของข้าราชการทั่ว  ๆ ไป  
ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงการปฏิบติัหน้าท่ีแล้วก็มีความคล้ายคลึงกันกับข้าราชการพลเรือนทัว่ ๆ ไป  
เพราะปฏิบติัหน้าท่ีในสายสนบัสนุนในการบริหาร การสอน และงานทางดา้นวิจยั ซ่ึงการก าหนด
ระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์เกิดผลเสียต่อขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ อีกทั้งยงัไม่มีความ
รวดเร็ว สะดวก และเป็นธรรม ดังนั้ นการก าหนดระยะเวลาท่ียาวนานท าให้ไม่สอดคล้องกับ
หลกัการทางกฎหมาย ซ่ึงไดแ้ก่ คุม้ครองสิทธิในกระบวนการยติุธรรม 
  จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า การก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ 
ท่ีมีความยาวนานเกินไปท าให้เกิดการประวิงเวลา และมีการกลัน่แกลง้กนัในกระบวนพิจารณา 
เน่ืองจากในบางคดีนั้นไม่ไดมี้ความยุง่ยากหรือความซบัซ้อนจนเป็นเหตุท่ีจะตอ้งใชร้ะยะเวลานาน
ส่งผลร้ายแก่ผูย้ื่นอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยั รวมไปถึงท าให้ขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ 
ไม่มีความเช่ือมัน่ในกระบวนการพิทกัษคุ์ณธรรมภายในหน่วยงานของตน ท าให้ไม่สอดคลอ้งกบั
หลกัการทางกฎหมาย ซ่ึงไดแ้ก่ คุม้ครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ท่ีตอ้งมีการคุม้ครองสิทธิ
ของคู่ความท่ีต้องได้รับความเป็นธรรมในกระบวนการพิจารณา และมีความสะดวก รวดเร็ว  
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ส่งผลให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ของขา้ราชการต ารวจ
ประเภทไม่มียศ 
  ดังนั้ น หากกฎหมายก าหนดระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ของข้าราชการต ารวจ
ประเภทไม่มียศ โดยให้พิจารณาให้แลว้เสร็จและแจง้ผูอุ้ทธรณ์ทราบภายใน 240 วนั และสามารถ
ขยายระยะเวลาได้อีกไม่เกิน 2 คร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกิน 60 วนั ซ่ึงเม่ือรวมระยะเวลาแลว้
เห็นว่ามีระยะเวลาถึง 360 วนั จะท าให้ไม่เป็นธรรมแก่ขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ ซ่ึงการ
พิจารณาอุทธรณ์นั้นตอ้งเป็นธรรม สะดวก และรวดเร็ว อีกทั้งหากเกิดการล่าช้าหรือมีการประวิง
เวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ไว ้จะส่งผลกระทบต่อการท าหน้าท่ีของขา้ราชการต ารวจประเภท 
ไม่มียศ และท าใหข้า้ราชการต ารวจไม่มีความเช่ือมัน่ในการด าเนินการทางวินยั และการบริหารงาน
บุคคล ตลอดระบบพิทกัษคุ์ณธรรมของส านกังานต ารวจแห่งชาติ ท่ีไม่มีความเป็นมาตรฐานดงัเช่น
ขา้ราชการพลเรือนในรูปแบบต่าง ๆ นั้นเอง 
 4.3.2  แนวทางการแกไ้ขปัญหา 
  ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการก าหนดเร่ืองระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ของขา้ราชการ
ต ารวจประเภทไม่มียศ โดยก าหนดให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 120 วนั นับแต่วนัท่ีได้รับ
อุทธรณ์ เวน้แต่มีเหตุขดัขอ้งท่ีท าให้การพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าว ก็ให้ขยาย
ระยะเวลาได้อีกซ่ึงไม่เกินสองคร้ังโดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกิน 60 วนั ให้เหมือนกบัขา้ราชการ 
พลเรือนทัว่ไป เน่ืองจากพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซ่ึงเป็นกฎหมาย
กลางท่ีก าหนดในเร่ืองของระบบพิทกัษ์คุณธรรมของขา้ราชการพลเรือนไดก้ าหนดเป็นมาตรฐาน
ทัว่ ๆ ไป หากมีการแกไ้ขระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ  
จะท าให้การพิจารณาอุทธรณ์ของข้าราชการต ารวจประเภทไม่มียศมีความเป็นธรรม สะดวก  
และรวดเร็วตรงตามวตัถุประสงคข์องการคุม้ครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 
  จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกับระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ของข้าราชการ 
พลเรือนทัว่ไปในประเทศไทยตามพระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีรายละเอียด 
ดงัน้ี 
  ตามพระราชบัญญัติข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ก าหนดให้ผู ้ท่ี ถูกสั่งลงโทษ 
ตามพระราชบญัญติัน้ีหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ภายในสามสิบวนั 
นับแต่ว ันทราบหรือถือว่าทราบค าสั่ ง  และ เ ม่ือ  ก .พ .ค .  พิ จารณาวิ นิจฉัย อุทธรณ์แล้ว  
ให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ ด าเนินการให้เป็นไปตามค าวินิจฉัยนั้นภายในสามสิบวนันบั
แต่วนัท่ี ก.พ.ค. มีค  าวินิจฉัย ในกรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของ ก.พ.ค.  
ให้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีทราบหรือถือว่าทราบค าวินิจฉัยของ 
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ก.พ.ค. ส าหรับก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ กฎหมายก าหนดให้ด าเนินการ 
ให้แล้วเสร็จภายในหน่ึงร้อยยี่สิบวนั นับแต่ วนัท่ีได้รับอุทธรณ์ เวน้แต่มีเหตุขดัขอ้งท่ีท าให้การ
พิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดังกล่าว ก็ให้ขยายระยะเวลาได้อีกซ่ึงไม่เกินสองคร้ัง  
โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกินหกสิบวนั และใหบ้นัทึกเหตุขดัขอ้งใหป้รากฏไวด้ว้ย 
  เม่ือพิจารณา พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซ่ึงเป็นกฎหมาย
กลางท่ีก าหนดในเร่ืองของระบบพิทกัษคุ์ณธรรมของขา้ราชการพลเรือนทัว่ไป กบักฎ ก.ตร. วา่ดว้ย
การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2547 พบว่า ในการก าหนดระยะเวลาในการพิจารณา
อุทธรณ์ของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ ควรก าหนดให้เหมือนกบัพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เพื่อใหเ้ป็นมาตรฐานในการด าเนินการทางวินยัของขา้ราชการต ารวจ
ประเภทไม่มียศ เพราะการปฏิบติังานและการท าหนา้ท่ีตามกฎหมายของขา้ราชการต ารวจประเภท
ไม่มียศนั้นมีลกัษณะเหมือนขา้ราชการทัว่ไป 
  ดงันั้น หากมีการก าหนดระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ของขา้ราชการต ารวจประเภท
ไม่มียศ โดยให้พิจารณาให้แล้วเสร็จและแจ้งผูอุ้ทธรณ์ทราบภายใน 120 วนั และสามารถขยาย
ระยะเวลาไดอี้กไม่เกิน 2 คร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกิน 60 วนั ซ่ึงเม่ือรวมระยะเวลาแลว้เห็นวา่มี
ระยะเวลาถึง 240 วนั ใหเ้หมือนกบัขา้ราชการพลเรือนทัว่ไป ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 จะท าใหเ้ป็นธรรมแก่ขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ ซ่ึงการพิจารณาอุทธรณ์
นั้นต้องเป็นธรรม สะดวก และรวดเร็วตามหลักการคุ้มครองสิทธิในกระบวนการยุติธรรม  
และท าให้ขา้ราชการต ารวจมีความเช่ือมัน่ในการด าเนินการทางวินัย และการบริหารงานบุคคล 
ตลอดระบบพิทักษ์คุณธรรมของส านักงานต ารวจแห่งชาติ และมีความเป็นมาตรฐานดังเช่น
ขา้ราชการพลเรือนในรูปแบบต่าง ๆ นั้นเอง 
  นอกจากน้ี ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการแกไ้ขในเร่ืองระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ของ
ขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ โดยก าหนดให้ด าเนินการให้แลว้เสร็จภายใน 120 วนั นบัแต่วนัท่ี
ได้รับอุทธรณ์ เวน้แต่มีเหตุขดัข้องท่ีท าให้การพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าว  
ก็ใหข้ยายระยะเวลาไดอี้กซ่ึงไม่เกินสองคร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกิน 60 วนั 
  กล่าวโดยสรุป ในเร่ืองของระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ของขา้ราชการต ารวจ
ประเภทไม่มียศท่ีมีการก าหนดระยะเวลาท่ียาวนานนั้น หากมีการแก้ไขระยะเวลาดังกล่าวให้
สอดคลอ้งกนักบัพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ท่ีเป็นกฎหมายกลางในการ
ด าเนินการทางวินยั และระบบพิทกัษคุ์ณธรรมของขา้ราชการพลเรือนทัว่ไป จะท าให้ระยะเวลาใน
การพิจารณาอุทธรณ์กระชบัข้ึน สอดคลอ้งกบัสิทธิในกระบวนการยุติธรรมท่ีตอ้งมีความรวดเร็ว 
และเป็นธรรม 
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 จากประเด็นปัญหาทั้ง 3 ประเด็นดังกล่าวขา้งตน้ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการออกกฎหรือ
ระเบียบท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินัยของขา้ราชการต ารวจแบบไม่มียศมาใช้บงัคบัเป็นการ
เฉพาะ แยกต่างหากจากขา้ราชการต ารวจแบบมียศ โดยมีเน้ือหาสาระท่ีก าหนดโทษทางวินยัของ
ขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศเป็น 5 สถาน เหมือนขา้ราชการพลเรือนทัว่ไป และแกไ้ขในเร่ือง
ระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศให้เป็นไปตามขา้ราชการพล
เรือนทัว่ไป รวมไปถึงมีหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีในการพิจารณาอุทธรณ์ ซ่ึงจะท าให้ขา้ราชการต ารวจ 
มีความเช่ือมัน่ในการด าเนินการทางวินยั และการบริหารงานบุคคล ตลอดระบบพิทกัษ์คุณธรรม
ของส านกังานต ารวจแห่งชาติ มีความเป็นมาตรฐานไดใ้นระยะยาว และย ัง่ยนื 
 



 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 
  ส าหรับเร่ืองของวินยั การรักษาวินยั และการด าเนินการทางวินยัของขา้ราชการต ารวจ
ประเภทไม่มียศ กฎหมายไดก้ าหนดให้น ากฎ ระเบียบ ค าสั่ง และขอ้บงัคบัท่ีออกตามกฎหมายว่า
ดว้ยต ารวจแห่งชาติมาใชบ้งัคบักบัจรรยาบรรณ วนิยั การรักษาวนิยั และการด าเนินการทางวินยัของ
ขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศโดยอนุโลม ซ่ึงการปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมายของขา้ราชการ
ต ารวจประเภทไม่มียศมีความแตกต่างไปจากขา้ราชการต ารวจประเภทมียศ การก าหนดให้น ากฎ 
ระเบียบ ค าสั่ง และขอ้บงัคบัท่ีออกตามกฎหมายว่าด้วยต ารวจแห่งชาติมาใช้บงัคบัจึงท าให้เกิด
ปัญหาในการบงัคบัใช ้เพราะกฎหมายไม่สอดคลอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีของขา้ราชการต ารวจประเภท
ไม่มียศท่ีมีหน้าท่ีในสายสนับสนุน และการปฏิบติัหน้าท่ีในการอ านวยการ บริหาร งานการสอน
และการวจิยั เท่านั้น 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูเ้ขียนจะขอสรุปและเสนอแนะ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการ
ก าหนดโทษทางวนิยัของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการอุทธรณ์
คดีวินยัของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีมีต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษ และปัญหาทาง
กฎหมายเก่ียวกับระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ของข้าราชการต ารวจประเภทไม่มียศ 
ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 1) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดโทษทางวินยัของขา้ราชการต ารวจประเภท
ไม่มียศ 
  การลงโทษทางวินัยประกอบด้วย การพิจารณาความผิด การก าหนดโทษ และการ
ลงโทษเป็นกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าความผิดหรือไม่ หากความผิด
เป็นการกระท าความผดิวนิยักรณีใด ตามมาตราใด และควรลงโทษสถานใด ทั้งน้ี เป็นกระบวนการ
ท่ีจะตอ้งกระท าโดยผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาตามกฎหมาย การพิจารณาความผิด การก าหนด
โทษ การลงโทษ จะกระท าไดต่้อเม่ือไดท้ราบขอ้เท็จจริงของเร่ืองท่ีกล่าวหาโดยกระจ่างชดัเพียงพอ 
หลักการพิจารณาความผิด ก าหนดโทษ และลงโทษ ทั้ งน้ี ผูบ้ ังคับบัญชาสามารถใช้ดุลพินิจ 
สั่งลงโทษโดยพิจารณาจากพยานหลกัฐานและพฤติการณ์ตามส านวนของคณะกรรมการสอบสวน 
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ทางวนิยั ประกอบกบัคุณงามความดีท่ีเคยกระท าในคร้ังก่อนเพื่อน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษ
ใหแ้ก่ผูก้ระท าความผดิวนิยั 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ ขา้ราชการต ารวจในปัจจุบนัแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
คือ ขา้ราชการต ารวจประเภทมียศตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 และขา้ราชการ
ต ารวจประเภทไม่มียศตามพระราชกฤษฎีกาขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ พ.ศ. 2558 ซ่ึงในการ
ด าเนินการทางวินยัของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศนั้น กฎหมายไดก้ าหนดให้น ากฎ ระเบียบ 
ค าสั่ง และขอ้บงัคบัท่ีออกตามกฎหมายว่าด้วยต ารวจแห่งชาติมาใช้บงัคบักบัจรรยาบรรณ วินัย  
การรักษาวินยั และการด าเนินการทางวินยัของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศโดยอนุโลม ส่งผล
ใหห้ลกัเกณฑแ์ละวธีิการด าเนินการทางวนิยัไม่มีความเหมาะสม เพราะวา่เม่ือดูจากลกัษณะของการ
ปฏิบติังานเห็นไดว้า่ ขา้ราชการต ารวจประเภทมียศมีหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยั
ของประชาชนและความมัน่คงของราชอาณาจกัร ส่วนขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศจะปฏิบติั
หน้าท่ีในงานบริหาร งานอ านวยการ งานวิชาการ และงานการสอนหรือวิจยัซ่ึงเป็นงานในสาย
สนับสนุน และไม่ได้ข้องเก่ียวกับประชาชน การน าหลักเกณฑ์การด าเนินการทางวินัยของ
ขา้ราชการต ารวจประเภทมียศมาใชก้บัขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศจึงไม่มีความเหมะสม 
 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบจากโทษทางวินัยของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศกับ
ข้าราชการพลเรือนทั่วไปแล้ว พบว่า โทษทางวินัยของข้าราชการพลเรือนทั่วไปมี 5 สถาน  
แต่พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ในเร่ืองของวินยัและการรักษาวินยัไดก้ าหนดโทษ      
ทางวินัย มี 7 สถาน ซ่ึงการก าหนดโทษทางวินัยดังกล่าวไม่สอดคล้องกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของ
ขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศท่ีท างานในด้านการสนับสนุน การบริหาร การสอน และวิจยั  
หากพิจารณาการปฏิบัติงานดังกล่าวแล้วก็คล้ายคลึงกันกับข้าราชการพลเรือนทั่วไป ดังนั้ น  
การก าหนดโทษทางวินยั เช่น การลงโทษทณัฑกรรม ซ่ึงไดแ้ก่ การให้ท างานโยธา การให้อยู่เวร
ยาม นอกจากหน้าท่ีประจ า หรือการให้ท างานสาธารณประโยชน์ซ่ึงตอ้งไม่เกินหกชัว่โมงต่อหน่ึง
วนัไม่สอดคลอ้งกบัอ านาจหนา้ท่ีของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ ส่งผลใหก้ารลงโทษทางวินยั
ไม่มีมาตรฐานทัว่ไป 
 ดังนั้ น หากกฎหมายก าหนดโทษทางวินัยของข้าราชการต ารวจประเภทไม่มียศ 
เป็น 7 ลกัษณะนั้น เป็นการก าหนดท่ีไม่เหมาะสมกบัสายงาน เน่ืองจากขา้ราชการต ารวจประเภท 
ไม่มียศว่าเป็นข้าราชการท่ีปฏิบติัหน้าท่ีประเภทบริหาร อ านวยการ สายวิชาการ และต าแหน่ง
ประเภทการสอนหรือวิจยั การก าหนดโทษทางวินยัท่ีไม่เหมาสมกบังานงานของขา้ราชการต ารวจ
ประเภทไม่มียศ ส่งผลใหก้ารท างานของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ ขาดความเช่ือมัน่ และไม่
มีความมัน่ใจในระบบพิทกัษคุ์ณธรรมในหน่วยงานของตนเอง เพราะเร่ืองโทษทางวินยัท่ีไดก้  าหนด
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ไม่สอดคล้องกับการท างาน อีกทั้ งยงัส่งผลกระทบต่อส านักงานต ารวจแห่งชาติเองในการ
บริหารงานบุคคลและระบบพิทักษ์คุณธรรมท่ีไม่มีประสิทธิภาพและไม่เป็นมาตรฐานกลาง 
ตลอดจนกระทบต่อกระบวนการท างานท่ีไม่ตรงตามเจตนารมณ์และวตัถุประสงค์ของการให ้
มีขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ 
 2) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการอุทธรณ์คดีวินัยของผู ้ใต้บังคับบัญชาท่ีมีต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษ 
 ส าหรับการอุทธรณ์คดีทางวินยันั้น มีดว้ยกนั 2 ลกัษณะ คือ การอุทธรณ์บงัคบั และการ
อุทธรณ์ไม่บงัคบัหรืออีกช่ือหน่ึงเรียกว่า การอุทธรณ์เผื่อเลือก โดยการอุทธรณ์บงัคบัจะเป็นกรณี 
ท่ีกฎหมายก าหนดวา่การอุทธรณ์เป็นขั้นตอนท่ีบงัคบัให้ตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนก่อนท่ีจะน าคดี
ไปสู่การพิจารณาขององคก์รวินิจฉัยคดีปกครอง ส่วนการอุทธรณ์ไม่บงัคบัหรืออีกช่ือหน่ึงเรียกว่า 
การอุทธรณ์เผื่อเลือกเป็นกรณีท่ีคู่กรณีมีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองก่อนก็ได้หรือไม่
อุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง แต่น าคดีไปสู่การพิจารณาขององคก์รวินิจฉยัคดีปกครองโดยตรงก็ได้
อย่างไรก็ตาม ในการอุทธรณ์บงัคบัท่ีตอ้งให้ผูถู้กลงโทษทางวินัยยื่นอุทธรณ์การลงโทษทางวินัย
ภายในหน่วยงานก่อน ซ่ึงผูรั้บพิจารณาอุทธรณ์การลงโทษทางวินัยภายในหน่วยงานนั้นก็คือ
ผูบ้งัคบับญัชาหรือคณะกรรมการท่ีถูกตั้งข้ึนมาโดยผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอ านาจในการพิจารณาคดี
อุทธรณ์ผูถู้กลงโทษทางวินัย โดยผูบ้งัคบับญัชาหรือคณะกรรมการท่ีมีอ านาจในการพิจารณาคดี
อุทธรณ์ผูถู้กลงโทษทางวนิยัตอ้งมีลกัษณะท่ีเป็นกลางไม่มีอคติต่อผูถู้กลงโทษทางวินยั และตอ้งไม่
มีความเก่ียวพนัธ์กนัในเร่ืองของเครือญาติของคู่กรณี 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ กฎหมายให้น ากฎ ก.ตร. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการ
พิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2547 ท่ีใชบ้งัคบักบัขา้ราชการต ารวจประเภทท่ีมียศมาใชบ้งัคบักบัขา้ราชการ
ต ารวจประเภทท่ีไม่มียศ ซ่ึงในการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยท่ีไม่ร้ายแรง คือ (1) ภาคทณัฑ ์   
(2) ทณัฑกรรม (3) กกัยาม (4) กกัขงั (5) ตดัเงินเดือน นั้น ให้มีการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัย 
ต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษ ทั้งน้ี เม่ือพิจารณาล าดบัชั้นบงัคบับญัชาระหว่าง
ขา้ราชการต ารวจประเภทท่ีมียศและขา้ราชการต ารวจประเภทท่ีไม่มียศ จะพบวา่ มีล าดบัชั้นบงัคบั
บญัชาท่ีแตกต่างกนั การก าหนดให้มีการอุทธรณ์คดีวินยัท่ีไม่ร้ายแรงของขา้ราชการต ารวจประเภท
ไม่มียศต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษนั้น จึงมีความไม่เหมาะสมในการพิจารณา
ค าสั่งอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษวินัยท่ีไม่ร้ายแรงของข้าราชการต ารวจประเภทไม่มียศ และไม่มี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการด าเนินการทางวนิยั 
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 อน่ึง กระบวนของการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัท่ีไม่ร้ายแรงท่ีให้น าของขา้ราชการ
ต ารวจประเภทมียศมาใช้ในปัจจุบันนั้ น เ ม่ือพิจารณาถึงทรัพยากรคน การปฏิบัติหน้า ท่ี  
ท่ีมีความคลา้ยคลึงกบัขา้ราชการพลเรือนทัว่ ๆ ไป จึงเกิดความไม่เหมาะสมกบัขา้ราชการต ารวจ
ประเภทไม่มียศ และการท่ีให้การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษวินัยท่ีไม่ร้ายแรงต่อผู ้บังคับบัญชา 
ของผู ้บังคับบัญชาไปเ ร่ือย  ๆ ซ่ึงมีกระบวนการมากกว่ามาตรฐานในการอุทธรณ์ทั่ว  ๆ  
ตามพระราชบญัญติัข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 อีกทั้งยงัเป็นการสร้างภาระให้แก่ผูอุ้ทธรณ์  
และยงัจะส่งผลถึงในกรณีท่ีผูถู้กค าสั่งลงโทษทางวินัยได้เกิดเสียชีวิตลง ซ่ึงสิทธิในการอุทธรณ์
ค าสั่งลงโทษทางวินัยท่ีตกทอดสู่ทายาทโดยชอบธรรมท่ีจะตอ้งได้รับความเป็นธรรมจากระบบ
พิทกัษคุ์ณธรรมของส านกังานต ารวจแห่งชาติอีกดว้ย 
 ดังนั้ น หากน าการอุทธรณ์คดีวินัยของผูใ้ต้บังคับบัญชาท่ีมีต่อผู ้บังคับบัญชาของ
ผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษส าหรับข้าราชการต ารวจประเภทมีชั้นยศมาใช้กับขา้ราชการต ารวจ
ประเภทไม่มียศนั้น จะท าให้การบริหารงานบุคคลและระบบพิทกัษคุ์ณธรรมในการด าเนินการดา้น
วินัยของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศไม่ตรงตามวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
ในการใหมี้ขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ และท าให้ขา้ราชการขาดความเช่ือมัน่ในระบบพิทกัษ์
คุณธรรมของหน่วยงานของตนเอง ท าให้ในการปฏิบติังานตามหน้าท่ีนั้นไม่เป็นไปอย่างเต็มท่ี  
เน่ืองขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศเองกลวัตนจะถูกลงโทษทางวินยัแบบขา้ราชการแบบมีชั้นยศ 
และการอุทธรณ์คดีวนิยัยงัไม่มีความเช่ือมัน่จากขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศได ้นั้นเอง 
 3) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ของขา้ราชการต ารวจ
ประเภทไม่มียศ 
 ในการพิจารณาอุทธรณ์โทษทางวินยัของขา้ราชการนั้น ในกฎหมายจะมีการก าหนด
เร่ืองระยะเวลาในการยื่นอุทธรณ์การลงโทษทางวินัย และระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์การ
ลงโทษทางวินัยเอาไวด้้วย ซ่ึงการก าหนดระยะเวลาถือว่าเป็นการตั้งกรอบเวลาเอาไว ้เน่ืองจาก 
ผูท่ี้ถูกลงโทษทางวินัยได้รับความเสียหายจากการถูกลงโทษทางวินัยไม่ว่าจะเป็นการถูกลดขั้น
เงินเดือน พกังาน ให้ออกจากงาน รวมถึงท าให้เสียช่ือเสียงและมวัหมองได้ ทั้ งน้ีหากไม่มีการ
ก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์โทษทางวินัย และการยื่นอุทธรณ์การลงโทษทางวินัย  
อาจเกิดการประวิงเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์หรือมีการกลัน่แกลง้กนัเองภายในองคก์รอีกทั้งอาจ
โดนกลัน่แกลง้จากหวัหนา้งานก็เป็นได ้
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า กฎหมายท่ีเก่ียวกับการพิจารณาอุทธรณ์ของ
ขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศนั้น ใช้กฎ ก.ตร. ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์  
พ.ศ. 2547 ซ่ึงไดก้  าหนดในเร่ืองของระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์การพิจารณาอุทธรณ์โทษ 
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ทางวนิยัใหแ้ลว้เสร็จและแจง้ผูอุ้ทธรณ์ทราบภายใน 240 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ เวน้แต่ มีเหตุ
จ าเป็นตามท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบ ก.ตร. ท่ีท  าให้การพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าว
ก็ให้ขยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกิน 2 คร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกิน 60 วนั ซ่ึงเม่ือรวมระยะเวลา
แลว้เห็นวา่มีระยะเวลาถึง 360 วนั ซ่ึงในบางกรณีนั้นการพิจารณาอุทธรณ์ไม่ไดมี้ความยุง่ยากหรือ
สลับซับซ้อนแต่อย่างใด ท าให้ส่งผลกระทบและเกิดความเสียหายต่อผูอุ้ทธรณ์ค าสั่งลงโทษ 
ทางวินยัท่ีรอการพิจารณาวา่ค าสั่งลงโทษทางวินยัว่าตนเองมีความผิดดงักล่าวหรือไม่ และมีผลต่อ
กระบวนการในชั้นศาล ตลอดจนความไม่เป็นธรรมในระบบบริหารบุคคลและระบบพิทักษ์
คุณธรรมของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ 
 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบพระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และกฎ ก.ตร. วา่
ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ พ.ศ. 2547 แลว้ พบวา่ พระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 ไดก้  าหนดให้ด าเนินการให้แลว้เสร็จภายใน 120 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ เวน้แต่ 
มีเหตุขดัขอ้งท่ีท าให้การพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าว ก็ให้ขยายระยะเวลาไดอี้ก 
ซ่ึงไม่เกินสองคร้ังโดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกิน 60 วนั ซ่ึงในการปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการต ารวจ
ประเภทไม่มียศก็มีความคล้ายคลึงกับข้าราชการพลเรือนทัว่ ๆ ไป ทั้งน้ี การก าหนดระยะเวลา 
ท่ียาวนานท าให้เกิดความประวิงเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ และส่งผลเสียในความเช่ือมัน่ต่อ
กระบวนการบริหารงานบุคคลและระบบพิทกัษ์คุณธรรมของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ 
ในการพิจารณาอุทธรณ์การลงโทษทางวนิยัท่ีตอ้งมีความรวดเร็ว สะดวก และเป็นธรรม 
 ดังนั้ น หากกฎหมายก าหนดระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ของข้าราชการต ารวจ
ประเภทไม่มียศ โดยให้พิจารณาให้แลว้เสร็จและแจง้ผูอุ้ทธรณ์ทราบภายใน 240 วนั และสามารถ
ขยายระยะเวลาไดอี้กไม่เกิน 2 คร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกิน 60 วนั ซ่ึงเม่ือรวมระยะเวลาแลว้
เห็นว่ามีระยะเวลาถึง 360 วนั จะท าให้ไม่เป็นธรรมแก่ขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ ซ่ึงการ
พิจารณาอุทธรณ์นั้นตอ้งเป็นธรรม สะดวก และรวดเร็ว อีกทั้งหากเกิดการล่าช้าหรือมีการประวิง
เวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ไว ้จะส่งผลกระทบต่อการท าหนา้ท่ีของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มี
ยศ  และท าให้ขา้ราชการต ารวจไม่มีความเช่ือมัน่ในการด าเนินการทางวินัย และการบริหารงาน
บุคคล ตลอดระบบพิทกัษคุ์ณธรรมของส านกังานต ารวจแห่งชาติ ท่ีไม่มีความเป็นมาตรฐานดงัเช่น
ขา้ราชการพลเรือนในรูปแบบต่าง ๆ นั้นเอง 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 
 จากการวิเคราะห์ และสรุปปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบังคับใช้มาตรา 26  
แห่งพระราชกฤษฎีกาขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ พ.ศ. 2558 มาแลว้ในขา้งตน้ ดงันั้น ผูเ้ขียน 
ขอเสนอแนะแนวทางการแกไ้ข ดงัต่อไปน้ี 
 1)  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดโทษทางวินยัของขา้ราชการต ารวจประเภท
ไม่มียศ 
 ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการก าหนดโทษทางวินยัของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศเป็น  
5 สถาน คือ  
  (1)  ภาคทณัฑ ์ 
  (2)  ตดัเงินเดือน  
  (3)  ลดเงินเดือน  
  (4)  ปลดออก  
  (5)  ไล่ออก 
 2)  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการอุทธรณ์คดีวินัยของผู ้ใต้บังคับบัญชาท่ีมีต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งลงโทษ 
 ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีในการพิจารณาอุทธรณ์ของขา้ราชการต ารวจ
ประเภทไม่มียศ 
 3)  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ของขา้ราชการต ารวจ
ประเภทไม่มียศ 
 ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการแกไ้ขในเร่ืองระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ของขา้ราชการ
ต ารวจประเภทไม่มียศ โดยก าหนดให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 120 วนั นับแต่วนัท่ีได้รับ
อุทธรณ์ เวน้แต่มีเหตุขดัขอ้งท่ีท าให้การพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าว ก็ให้ขยาย
ระยะเวลาไดอี้กซ่ึงไม่เกินสองคร้ังโดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกิน 60 วนั 
 กล่าวโดยสรุป ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการออกกฎเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินัยของ
ขา้ราชการต ารวจแบบไม่มียศมาใชบ้งัคบัเป็นการเฉพาะ แยกต่างหากจากขา้ราชการต ารวจแบบมียศ 
โดยมีเน้ือหาสาระท่ีก าหนดโทษทางวินยัของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศเป็น 5 สถาน เหมือน
ขา้ราชการพลเรือนทัว่ไป และแกไ้ขในเร่ืองระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ของขา้ราชการต ารวจ
ประเภทไม่มียศให้เป็นไปตามขา้ราชการพลเรือนทัว่ไป รวมไปถึงมีหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีในการ
พิจารณาอุทธรณ์ ซ่ึงจะท าให้ขา้ราชการต ารวจมีความเช่ือมัน่ในการด าเนินการทางวินยั และการ
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บริหารงานบุคคล ตลอดระบบพิทกัษคุ์ณธรรมของส านกังานต ารวจแห่งชาติ มีความเป็นมาตรฐาน
ไดใ้นระยะยาว และย ัง่ยนื 
 ทา้ยท่ีสุดน้ี ผูเ้ขียนหวงัวา่ในการปฏิรูปต ารวจของคณะกรรมการปฏิรูปต ารวจแห่งชาติ
จะมีการค านึงถึงการด าเนินการทางวินยัของขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มียศ และไดมี้การแกไ้ข
การด าเนินการทางวนิยั โดยมีการออกกฎหมายเฉพาะมาบงัคบัใชก้บัขา้ราชการต ารวจประเภทไม่มี
ยศเป็นการเฉพาะ ต่อไป 
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