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บทคัดย่อ 

  
 ปัญหายาเสพติดถือได้ว่าเป็นปัญหาท่ีร้ายแรง และบั่นทอนศักยภาพในการพัฒนา
ประเทศมาโดยตลอด รัฐบาลจึงระดมสรรพก าลงัก าหนดยุทธศาสตร์ให้ด าเนินคดีเด็ดขาดกบัผูค้า้ยา
เสพติด และถือวา่ผูเ้สพเป็นผูป่้วยจ าตอ้งไดรั้บการบ าบดัรักษา 
 การวิจยัน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาวิเคราะห์ถึงมาตรการทางกฎหมายในการบ าบดัฟ้ืนฟูผู ้
ติดยาเสพติด ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.  2545 กบัระบบบ าบดัแบบ
บูรณาการภายใตรู้ปแบบเฉพาะของศาลยาเสพติด 
 จากการศึกษาพบวา่ ประเทศไทยมีพฒันาการในการบ าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดเป็นล าดบั 
ไม่วา่จะเป็นการปรับเปล่ียนแนวคิดแกแ้คน้ทดแทนมาเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟู แต่สถิติผูติ้ดยาเสพติดก็มี
แนวโน้มสูงข้ึนเร่ือยๆ ทั้งน้ีเน่ืองจากการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดตามกฎหมายดงักล่าว เน้นการ
บ าบดัรักษาทางกายเป็นหลกั โดยละเลยการบ าบดัทางจิต หรือความมุมานะท่ีจะเอาชนะต่อฤทธ์ิยา
เสพติดจนครบกระบวนการบ าบดั ท าให้ผูติ้ดยาเสพติดท่ีเขา้รับการบ าบดัเม่ือไดรั้บการปล่อยตวัและ
กลบัคืนสู่ชุมชนแลว้ตอ้งกลบัมาเสพซ ้ าและก่ออาชญากรรมอ่ืนใดให้ไดเ้งินมาเพื่อซ้ือและเสพยาเสพ
ติด อนัแตกต่างจากหลกัการของระบบบูรณาการศาลยาเสพติดท่ีใชใ้นหลายประเทศ ซ่ึงนอกจากมอง
ผูเ้สพเป็นผูป่้วยมิใช่อาชญากรท่ีจะตอ้งถูกด าเนินคดีให้สาสมกบัการกระท าความผิด และมุ่งเน้น
แกไ้ขฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจของผูติ้ดยาเสพติดโดยอาศยัความสมคัรใจท่ีจะเลิกยา เสพติดดว้ย
ตนเองแลว้ ยงัมีการใชแ้นวคิดบูรณาการโดยอาศยัผูพ้ิพากษา พนกังานอยัการ ผูเ้ช่ียวชาญการบ าบดั 
นกัจิตวิทยา พนกังานคุมประพฤติ แพทย ์ครอบครัว และชุมชน ซ่ึงรวมเป็นทีม งานของศาลยาเสพ
ติด ร่วมกนัหาแนวทางแกไ้ขฟ้ืนฟูให้กบัผูติ้ดยาเสพติดและผูติ้ดยาเสพติดท่ีกระท าไปเพราะฤทธิยา
เสพติด(drug related offences) โดยอาศยัความต่อเน่ืองเพื่อสังเกต ติดตามพฤติกรรม และเข้าใจ
บุคลิกลกัษณะของผูเ้สพหรือติดยาเสพติด อีกทั้งยงัมีมาตรการทางกฎหมายในการติดตามดูแลหลงั
การปล่อยตวั จนกวา่จะเลิกเสพยาเสพติดได ้ซ่ึงผลส าเร็จเป็นท่ีประจกัษท์ั้งในประเทศสหรัฐอเมริกา
และประเทศออสเตรีย วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีจึงมุ่งท่ีจะแก้ไขข้อจ ากัดดังกล่าวและเพื่อให้การ
บ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดประสบผลส าเร็จ จึงเสนอทางเลือกในการแกไ้ขปัญหาโดยการจดัตั้งเป็น
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ศาลยาเสพติด โดยน าแนวคิดบางส่วนของศาลยาเสพติดในต่างประเทศ เท่าท่ีไม่ขดัต่อสภาพสังคม 
เศรษฐกิจ วฒันธรรมและศีลธรรม ผสานกบัศูนยช่์วยเหลือชุมชนอยา่งแนบสนิท เพื่อการบ าบดัฟ้ืนฟู
ผูติ้ดยาเสพติดอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  อนัท าให้ผูติ้ดยาเสพติดลดนอ้ยลงและหมดไป
ในท่ีสุด
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ABSTRACT 
 

  Drugs are considered a serious problem and continuously under injure the potential for 
developing the nation. The government concentrates its best efforts on providing strategies that 
deal strictly with the cases of drug traffickers. Moreover, it considers drug addicts as patients who 
need treatment. 
 This research aims to study and analyze legal measures for drug’s addict rehabilitation 
according to the Drug Addict Rehabilitation Act, B.E. 2545 (2002) together with the Drug Court Model. 
 From this study, it is found that Thailand has developed its drug addict rehabilitation 
correspondingly, starting with adaptation from crime control to the rehabilitation perspective. 
However, according to statistical data, the number of drug addicts has continuously increased 
because the rehabilitation of drug addicts according to the said Act places the importance mainly 
on their physical treatment, disregarding their psychological rehabilitation or the attempt to a 
lostarn from the drug until the completion of the rehabilitation process. Consequently, drug addicts 
having received the rehabilitation, when they are released and return to their communities, may 
have to reuse drugs and commit other crimes to acquire money in order to buy and use drugs. This 
is different from the principles of the Drug Court, which have been implemented in many countries. 
In these countries, drug users are considered as patients, not criminals, who must face case 
proceedings appropriate to their offences, but the emphasis is placed on their physical and mental 
rehabilitation. It is the drug addicts’ own voluntary intention to stop using drugs by themselves. 
Moreover, the integrated perspectives under the auspices of the co-operation between judges, public 
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prosecutors, rehabilitation experts, psychiatrists, probation officers, doctors, families and 
communities, who are integrated teams working within the structure of the Drug Courts order to 
find a solution for the rehabilitation of drug users and drug addicts in drug related offences. It is 
based on a process of continuity in order to observe, monitor the behavior and perceive the 
personality of drug users or drug addicts. This also includes legal after care measures until they can 
stop using drugs. The achievements are obvious in both Florida, the United States of America and 
Australia. 
 This thesis intends to redress such restriction and to help the rehabilitation of drug 
addicts. Consequently, the alternative way to redress this problem is suggested by setting up Drug 
Courts, applying certain concepts of the Drug Courts in foreign countries as far as it is not contrary 
to the condition of society, economy, culture and morality, closely associated with assistance 
centers in the community in order to create effective and efficient rehabilitation of drug addicts. 
This will minimize and eventually extinguish the number of drug addicts. 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา            
 เน่ืองจากปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาส าคญัของสังคมส่วนร่วมไดท้วีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือยๆ 
ไม่วา่จะเป็นรูปแบบของการแพร่ระบาดและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากปัญหายาเสพติดท่ีส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อความมัน่คง เศรษฐกิจ ความสงบเรียบร้อย และศีลธรรมอนัดีของประชาชน และท าลายสุขภาพอนามยั
ของผูเ้สพให้ทรุดโทรมลง ลดประสิทธิภาพประสิทธิผลในการด าเนินกิจกรรมต่างๆของผูเ้สพ  ซ่ึงเป็นการ
ท าลายหรือเป็นการบัน่ทอนทรัพยากรอนัส าคญัท่ีจะน ามาพฒันาประเทศชาติให้มีความเจริญรุ่งเรือง จึงท า
ใหมี้การด าเนินการเพื่อป้องกนัและปราบปรามปัญหาดงักล่าวจึงตอ้งอาศยัมาตรการทางสังคมและมาตรการ
ทางกฎหมาย   

 ส าหรับมาตรการทางกฎหมาย ในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดในประเทศไทย 
ไดแ้ก่ การบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดให้สอดคล้องกบัสภาพปัญหา รวมไปถึงการบงัคบัใช้
กฎหมายในกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ให้เกิดประสิทธิภาพในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพ
ติดอยา่งสูงสุด  
 ซ่ึงการก าหนดให้การกระท าท่ี เป็นความผิดตามกฎหมายในปัจจุบันมีก าหนดไว้ใน
พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 ถือวา่เป็นหน่ึงในกฎหมายยาเสพติดท่ีไดมี้การก าหนดความผิด
เก่ียวกบัยาเสพติดไวห้ลายฐานความผิด โดยเฉพาะไดมี้การก าหนดโทษส าหรับผูเ้สพเอาไวอ้ย่างชัดเจน 
เป็นโทษท่ีมีความรุนแรงมีการก าหนดทั้งโทษปรับและจ าคุก ซ่ึงเป็นแนวความคิดเดิมท่ีว่า ผูเ้สพคือผูท่ี้
กระท าความผดิตามกฎหมายอาญาจึงตอ้งไดรั้บโทษตามกฎหมาย โดยจะเนน้ท่ีการลงโทษเป็นหลกั ซ่ึงเป็น
การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้งผูเ้สพยาเสพติดให้เกรงกลวัแลว้ไม่กลา้เสพยาเสพติด  
 ต่อมาสถานการณ์ปัญหาของยาเสพติดในประเทศไทยกลบัยิง่ทวคีวามรุนแรงมากยิง่ข้ึน จึง
ท าให้ตอ้งมีการก าหนดนโยบายใหม่ โดยได้ใช้หลกั “การป้องกนัน าหน้าการปราบปราม ผูเ้สพตอ้ง
ไดรั้บการรักษา และผูค้า้ตอ้งไดรั้บการลงโทษอยา่งเด็ดขาด”  
 จากนโยบายดงักล่าวถือวา่ผูเ้สพยาเสพติดเป็นผูป่้วยไม่ใช่อาชญากร เพราะความผดิดงักล่าว
น้ีถือไดว้า่ เป็นอาชญากรรมท่ีไม่มีผูเ้สียหาย เม่ือตวัเองเสพยาเขา้ไปแลว้ตวัผูเ้สพเป็นผูไ้ดรั้บผลร้ายเอง
จึงมิใช่อาชญากรปกติ การบ าบดัฟ้ืนฟูรักษาผูเ้สพยาเสพติดจึงถูกน ามาใช้และเป็นท่ีมาของการตรา
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พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติด พ.ศ. 2545 ซ่ึงเป็นการลงโทษในลักษณะแก้ไข
ดดัแปลง การลงโทษในลกัษณะน้ีเนน้ท่ีตวัผูก้ระท าความผิด โดยเปิดโอกาสให้แก่ผูก้ระท าความผิด ซ่ึง
ให้หน่วยงานกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม เป็นหน่วยงานหลักในการน านโยบายการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545  
 แต่ปัญหาของยาเสพติดในประเทศไทยเป็นปัญหาท่ีมีความรุนแรงเป็นอยา่งมาก ส่งผลท า
ให้รัฐหามาตรการมาป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด จึงไดบ้ญัญติักฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด มีการ
ก าหนดโทษท่ีมีความรุนแรงโดยเป็นการก าหนดโทษปรับและจ าคุก เพื่อหวงัว่าจะเป็นการข่มขู่ยบัย ั้ง
ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดให้เกิดความเกรงกลวั แต่สถานการณ์ปัญหาของยาเสพติดกลบัทวี
ความรุนแรงมากข้ึน เน่ืองจากปัจจุบนัการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดไดเ้ปล่ียนไปสู่อาชญากรรม
ท่ีมีการจดัตั้งในลกัษณะพิเศษมากยิ่งข้ึน โดยผูก้ระท าความผิดอาศยัความเจริญกา้วหน้าต่างๆทั้งทาง
เทคโนโลย ีการคมนาคม และการติดต่อส่ือสารอยา่งไร้ขอ้จ ากดัประกอบกบัขอ้จ ากดัทางกฎหมายท่ีเอ้ือ
ประโยชน์ต่อการกระท าความผิดจึงท าให้จ  าเป็นตอ้งอาศยักระบวนการและเคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีทรง
อานุภาพสอดคลอ้งต่อสภาวการณ์และขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏทางสังคมเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการ
แกไ้ขปัญหายาเสพติด 
 ซ่ึงปัญหาเก่ียวกบัยาเสพติดเป็นปัญหาส าคญัอนัหน่ึงท่ีรัฐบาลให้ความส าคญัในการท่ีจะ
มุ่งมัน่แกไ้ขปราบปรามอยา่งแทจ้ริง หน่วยงานต่างๆท่ีมีหนา้ท่ีแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัยาเสพติดใหโ้ทษต่าง
ใหค้วามร่วมมือกบัรัฐบาลในการหาแนวทางป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดงักล่าว  
 การใชอ้ านาจของรัฐในการออกกฎหมายท าใหผู้เ้สพตอ้งสูญเสียอิสรภาพโดยเป็นการบงัคบั
ให้ตอ้งอยู่เขา้รับการบ าบดัรักษาตามท่ีคณะอนุกรรมการก าหนด การขาดมาตรการในการติดตามดูแล
หลงัปล่อยตวั อีกทั้งขณะน้ีมีผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดเป็นจ านวนมากแต่การน าผูก้ระท า
ความผิดเหล่าน้ีมาสู่กระยวนการยติุธรรมไดท้  าแบบท่ีเรียกวา่ เหมารวม ไม่มีการแยกแยะหรือจ าแนกวา่ 
ผูใ้ดเป็นผูเ้สพ เป็นผูจ้  าหน่ายรายยอ่ย แมว้า่จะมีพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติด พ.ศ. 2545 และ
มีการจบักุมผูก้ระท าความผดิมากข้ึน จากสถิติคดีท่ีเพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมากซ่ึงไดส่้งผลกระทบต่อการพิจารณา
คดีอาญาอ่ืนๆ รวมทั้งการด าเนินคดียาเสพติดเป็นสาเหตุให้เกิดความล่าชา้ในชั้นอุทธรณ์ และฎีกา จนผูต้อ้งขงั
ในเรือนจ าเกินกวา่ท่ีจะรับได ้ 
 ซ่ึงกระบวนการทางกฎหมาย ยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะยบัย ั้ง หรือก าจดัปัญหาเหล่าน้ีให้
หมดไปได ้ตามกระบวนการทางกฎหมายและการยติุธรรมเร่ิมตน้เม่ือมีผูท้  าผดิกฎหมาย เช่น ผลิต จ าหน่ายหรือ
เสพยาเสพติด โดยทางกฎหมายในชั้นแรกคือการป้องกนัและปราบปราม หรืออีก นบัหน่ึง คือในชั้นเจา้หนา้ท่ี
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ต ารวจ ในชั้นน้ีเจา้หน้าท่ีต ารวจมีบาทมากในการ ขดัขวางและจบักุมผูก้ระท าความผิดทั้งในการจาหน่ายและ
การเสพ ซ่ึงในส่วนน้ีเคยมีปัญหาทางกฎหมายวา่ เจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีท าการจบัไม่ใช่เจา้พนกังานตามกฎหมาย 
กระบวนการยุติธรรมล าดบัต่อไปท่ีมีปัญหา คือกระบวนการในชั้นศาล ซ่ึงในชั้นน้ีจะเป็นกระบวนการท่ีเป็น
ปัญหาส าคญัท่ีสุดในการด าเนินคดียาเสพติดเลยทีเดียว ปัญหาหลกัในส่วนน้ี คือปัญหาความล่าช้าในการ
พิจารณาพิพากษาคดีของศาล ทั้งน้ี เพราะปัจจุบนัเฉพาะในศาลอาญาคดีเก่ียวกบัยาเสพติด ถูกส่งฟ้องศาลถึง 1 
ใน 3 ของคดีทั้งหมดทีเดียว และในชั้นศาลมีความยุง่ยากซบัซ้อนของกระบวนการพิจารณา ศาลจะลงโทษ ได้
เฉพาะผูท่ี้มีหลกัฐานแน่ชดัวา่ไดก้ระท าผดิ ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นผูเ้สพ รองลงมาคือผูจ้  าหน่าย แต่ตวัการใหญ่คือ
ผูผ้ลิตผูด้  าเนินการ และผูอ้อกทุนรายใหญ่ หาไดมี้หลกัฐาน แน่นอนเพื่อจบักุมมาด าเนินคดี  
 กระบวนการทางยุติธรรมถดัจากชั้นศาลต่อไป คือ การลงโทษ การบ าบดั รักษา และการคุม
ประพฤติ ในส่วนน้ีก็มีปัญหาเช่นกนัคือ กรมราชทณัฑมี์นโยบายท่ีจะปล่อยผูก้ระท าความผิดออกมาเร็วกวา่
ก าหนดเวลาซ่ึงศาลเห็นควรใหล้งโทษ ท าใหผู้ก้ระท าความผิดไม่ส านึกผิด และระยะเวลาการบ าบดัรักษาไม่
ไดผ้ล ซ่ึงก็มีผลคือ มีผูท่ี้เคยตอ้งโทษแลว้กลบัมากระท าความผิดอยา่งเดิมอีกเป็นจ านวนมาก 
 ในส่วนของจ านวนผูเ้ข้าบ าบดัรักษายาเสพติดทัว่ประเทศตั้งแต่เดือนตุลาคม 2545 ถึง 
มกราคม  2548 รวมทั้งหมด เป็นชาย 340,450 หญิง 22,532 ซ่ึงเป็นผูเ้สพ 311,554 และผูติ้ด 51,420 และ
จากสถิติของ  ผูถู้กจบักุมและเขา้รับการตรวจพิสูจน์ พบวา่ ผูถู้กจบักุมและเขา้รับการ ตรวจพิสูจน์ในแต่
ละปีมีจ านวนสูงขั้นเป็นอยา่งมาก โดยไม่มีทีท่าจะลดลง กล่าวคือ ในปี พ.ศ. 2546 มีผูเ้ขา้รับการตรวจ
พิสูจน์ จ  านวน 7,759 ราย และในปีงบประมาณ 2547 มีผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์ จ  านวน 20,529 ราย 
ส่วนในปีงบประมาณ 2548 ถึงปัจจุบนั( ณ วนัท่ี 30 กนัยายน 2548) มีผูเ้ขา้รับ การตรวจพิสูจน์มากถึง
35,214ราย ดงัแผนภูมิ 
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ทีม่ำ:// รายงานสถานการณ์การด าเนินงานตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด                 
พ.ศ.2545  ( วนัท่ี 3 มีนาคม 2546 - 30 พฤศจิกายน 2548 ) กรมคุมประพฤติ 

 

 ด้วยสถิติดงักล่าวปัญหายาเสพติดจึงเปีนมหันตภยัต่อประเทศและมวลมนุษยชาติอย่าง 
ยิง่ยวด แมน้บัเน่ืองแต่อดีตกาลรัฐไดพ้ยายามออกกฎหมายต่างๆ เขา้มาบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด ก็ไม่ประสบ
ความส าเร็จเท่าท่ีควร ยิง่ไปกวา่นั้นยอดผูติ้ดยาเสพติดกลบัสูงข้ึนเร่ือยๆ1 
                                           

1 จากการส ารวจของสวนดุสิตโพลในหัวขอ้”เจตคติของประชาชนต่อผูเ้สพ/ผูติ้ดยาบา้จากประชาชนทัว่ไป
และ ผูป้ระกอบการทัว่ประเทศ ระหวา่งวนัท่ี 5-29 เมษายน 2547 พบวา่ความรู้สึกของประชาชนต่อผูเ้สพท่ียงัไม่ไดรั้บ
การบ าบดั รักษา มีเพียงร้อยละ 23.10 เห็นวา่เปึนคนหลงผิดควรไดรั้บโอกาสแกต้วั เพียบกรณีเม่ือผ่านการบ าบดัรักษา
แลว้ความรู้สึก ของประชาชนต่อผูเ้สพท่ีเห็นว่าเปึนคนหลงผิดควรไดรั้บโอกาสแลต้วั เพ่ิมข้ึนมาเพียงร้อยละ 35.58 
เท่านั้น ท่ีเป็นเช่นน้ี ผูเ้ขียนมองวา่กระบวนการแกไ้ขพีนพีนั้นขาดภาคประชาคมหรือชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในข้ึนตอน
ต่างๆตั้งแต่เร่ิมเขา้สู่ กระบวนการและมาตรการติดตามผลการบ าบดัรักษาหลงัการปล่อยตวั จึงท่าใบท้ศันคติของชุมชน
เป็นเช่นน้ีสอดคลอ้งลบั ความเห็นของส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ ซ่ึงเป็นหน่วยงานผูว้า่จา้งใบ้
ท่าการส ารวจต่างก็ยอมรับถึง การสร้างพลงัทางสังคม เป็นยูทธศาสตร์ส าคญัท่ีม่งเน้นไขพ้ลงัทางสังคมขบัเคล่ือน
สังคมไทยใบมีัความรู้ ความเขา้ใจ และ มีเจตคติท่ีถูกตอ้งต่อผูเ้สพ หริอผูต่้ดยา เพ่ือสนองนโยบายของรัฐบาลตามมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี ๕ สิงหาคม ๒๕๔๖ ท่ี ใหโ้อกาสผูเ้คยเสพหรือติดยาเสพติด ท่ีผา่นการบ าบดัพีนพีพน้สภาพการ
ใชย้าเสพติดกลบัสู่สังคมอยา่งมีความสุข ไดเ้ขา้ท่างานหรือเขา้ศึกษาเช่นบุคคลทัว่ไป นอกจากน้ีส านกังานสร้างเสริม
หลกัประลนัสุขภาพยงัวเิคราะหแ้ละประเมินวา่การ ด าเนินงานตามนโยบายตงักล่าวยงัมีอุปสรรคส าคญั สงัคมยงัมีอคติ
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 จากปัญหาของคดียาเสพติดมีจ านวนมากข้ึนและผูก้ระท าความผิดมากข้ึนควรจดัตั้งให้มีศาลยา
เสพติดเป็นการเฉพาะเพื่อลดปัญหาอาชญากรรม และเป็นการยุติธรรมต่อผูก้ระท าความผิด ช่วยประหยดั
ค่าใชจ่้าย 
 
1.2 วตัถุประสงคข์องการศึกษา 
  1.2.1 เพื่อศึกษาหลกัการ  แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการด าเนินคดียาเสพติด 

 1.2.2 เพื่อศึกษาหลกัเกณฑ์และแนวทางการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด การ
กลัน่กรองผูเ้สพออกจากกระบวณการยุติธรรมปกติ การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดทั้งทางร่างกายและ
จิตใจในรูปแบบระบบบ าบดัภายใตรู้ปแบบศาลยาเสพติด 

1.2.3 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบบทบญัญติัและแนวคิดของศาลยาเสพติดในต่างประเทศ 
1.2.4  เพื่อวเิคราะห์และเสนอแนวทางการจดัตั้งศาลยาเสพติดในประเทศไทย 
 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
 ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ีส าคญัระดบัประเทศ ซ่ึงแพร่ขยายและทวีความรุนแรงมากข้ึน
ท าใหมี้ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดข้ึนสู่ศาลเป็นจ านวนมาก ถึงแมว้า่จะมีการจดัตั้งแผนกคดียาเสพติดใน
ศาลอุทธรณ์ข้ึนตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 แต่เม่ือมีการพิจารณาและ
พิพากษาคดีแลว้ผูก้ระท าความผิดส่วนใหญ่กลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีกและยงัก่ออาชญากรรมและ
กระท าความผดิในฐานอ่ืนเพิ่มข้ึน ดงันั้นยงัคงท าใหมี้คดีความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดข้ึนสู่ศาลเป็นจ านวน
มาก เพื่อให้การแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัยาเสพติดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยบทบาทของศาลยาเสพ
ติดมีวตัถุประสงค์ท่ีจะคดักรองผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัคดียาเสพติดเพื่อให้ได้รับการปฏิบติัอย่างถูกตอ้งและ
เหมาะสมกบัแต่ละบุคคล และมุ่งบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดให้กลบัมามีประสิทธิภาพและสามารถกลบั
เขา้ไปใชชี้วติในสังคมไดโ้ดยไม่กลบัไปยุง่เก่ียวกบัยาเสพติดอีก        
 
 

                                           

ต่อผูเ้สพหรือติดยาแมผ้า่นการบ าบดัแลว้ก็ตาม วา่เป็น อาชญากรไม่น่าไร้วางใจ ควบคุมตวัเองไม่ได ้แมแ้ต่ผูเ้สพ/ผู'้ติด
ยา ท่ีพน้สภาพการใชย้าแลว้ก็ยงัขาดความเช่ือมัน่ตวัเอง หากสงัคมไทยยงัมีอคติและไม,ใหโ้อกาสเช่นน้ี โอกาสท่ีผูพ้น้
ส ภ า พ ก า ร ใ ช่ , ย า แ ล้ ว จ ะ ก ลั บ ไ ป สู่ ว ง จ ร ย า เ ส พ ติ ด จ ะ มี ม า ก  ยิ่ ง ข้ึ น ”  โ ป ร ด ดู เ พ่ิ ม เ ติ ม ใ น  htt 
p://www.thaihealth.or.th/th/article.php?act=detail&id=308 

http://www.thaihealth.or.th/th/article.php?act=detail&id=308
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1.4 ขอบเขตการศึกษา 
 วิทยานิพนธ์น้ีจะท าการศึกษาแนวคิด ระบบ และการด าเนินงานของศาลยาเสพติด หลกัการ
ส าคญัของศาลยาเสพติดในประเทศอเมริกา ออสเตรเลีย เปรียบเทียบระบบของกฎหมายประเทศไทย 
ขั้นตอนตามกฎหมายยาเสพติดในไทย บทบาทของหน่วยงานต่างๆ บทลงโทษ การฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ 
 
1.5 วธีิการศึกษา 
 เป็นการศึกษาวิเคราะห์จากแนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัศาลยาเสพติด ในลกัษณะเปรียบเทียบกับ
ต่างประเทศ โดยอาศยัรูปแบบการวิจยัเอกสาร แหล่งขอ้มูลท่ีเช่ือถือได้ในห้องสมุด  คน้ควา้จากเอกสาร
ภาษาไทยและเอกสารภาษาต่างประเทศ ท่ีเก่ียวกบัวิชานิติศาสตร์ เช่น กฎหมายระหว่างประเทศ ประมวล
กฎหมาย พระราชบญัญติั ต ารากฎหมาย  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง วารสาร  เอกสารทางวิชาการ บทความทาง
นิติศาสตร์ วิทยานิพนธ์  บทบญัญติัทางกฎหมาย ส่ิงตีพิมพ ์ตลอดจนขอ้มูลต่างๆ จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
เป็นตน้  
 
 1.6 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ 
        1.6.1 ท าใหท้ราบหลกัการ  แนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการด าเนินคดียาเสพติด 
        1.6.2 ท าใหท้ราบหลกัเกณฑแ์ละแนวทางการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด การ
กลัน่กรองผูเ้สพออกจากกระบวณการยุติธรรมปกติ การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดทั้งทางร่างกายและ
จิตใจในรูปแบบระบบบ าบดัภายใตรู้ปแบบศาลยาเสพติด 
        1.6.3 ท าใหท้ราบเปรียบเทียบบทบญัญติัและแนวคิดของศาลยาเสพติดในต่างประเทศ 
        1.6.4  ท าใหท้ราบเพื่อวเิคราะห์และเสนอแนวทางการจดัตั้งศาลยาเสพติดในประเทศไทย 
 



บทที ่2 
หลกัการและแนวคดิในการด าเนินคดยีาเสพตดิ 

 
 สังคมนั้นตอ้งมี กฎเกณฑ ์ขอ้บงัคบั หรือกฎหมาย เพื่อใชเ้ป็นโครงสร้างใหส้ังคมปราศจากความ
แตกแยก สับสน ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีเคร่ืองมือหรือกระบวนการอยา่งใดๆ เพื่อบงัคบัให้สมาชิกของสังคมปฏิบติั
ตนอยู่ในกฎเกณฑ์ ขอ้บงัคบั ตามท่ีกฎหมายรับรองไว ้ในปัจจุบนัมนุษยย์งัไม่อาจสร้างเคร่ืองมือ อนัเป็น
เคร่ืองมือทางวทิยาศาสตร์ท่ีจบัตอ้งได ้ข้ึนมาใชว้ดัวา่บุคคลใดเป็นผูก้ระท าความผดิจริงหรือไม่จริง  
 ดงันั้นจึงตอ้งมีเคร่ืองมืออย่างหน่ึง เรียกว่า " กระบวนการยุติธรรม" ซ่ึงเป็นกระบวนการ
ขององคก์รทางสังคมท่ีท าหนา้ท่ีป้องกนั คุม้ครอง สังคม ให้ปลอดจากการละเมิดทางกฎหมาย หรือใช้
ระงับข้อพิพาทเพื่อให้สังคมเกิดความสงบเรียบร้อย อยู่ในศีลธรรมอนัดี ตามสิทธิอนัควรปฏิบติัท่ี
ก าหนดไวใ้นกฎหมาย 
 
2.1  แนวคิดเก่ียวกบัหลกัการด าเนินคดีอาญา 
 กฎหมายอาญานั้น มีภารกิจในการคุม้ครองสังคม ภารกิจในการปราบปรามหรือในการ
ป้องกนัการกระท าความผิด โดยการด าเนินคดีอาญาก็เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย รูปแบบของการ
ด าเนินคดีอาญาจึงสัมพนัธ์กบัแนวความคิดในการรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคม ประเทศต่างๆ ใน
โลกนั้นมีประวติัศาสตร์และความเป็นมาของแต่ละชาติท่ีแตกต่างกนัท าให้ความผูกพนัของสมาชิกของ
สังคมในแต่ละประเทศแตกต่างกนั ส่งผลใหแ้นวคิดในการรักษาความสงบสุขของสังคมมีความแตกต่าง
กนั แต่การท าให้กฎหมายอาญามีผลบงัคบัใช้หรือท าให้ภารกิจของกฎหมายอาญาเกิดผลในทางปฏิบติั
นั้น จ าตอ้งอาศยักฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเป็นหลกัส าคญัในการด าเนินคดี  
 2.1.1  แนวคิดการด าเนินคดีอาญา 
 การด าเนินคดีอาญา เป็นภารกิจหน่ึงของรัฐท่ีจะอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนโดย
ส่วนรวมและบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งในคดีไม่วา่จะเป็นตวัผูเ้สียหายหรือตวัจ าเลยเอง ซ่ึงมีวตัถุประสงค์
ท่ีส าคญัคือช้ีขาดขอ้เท็จจริงในเร่ืองท่ีมีการกล่าวหาวา่ไดมี้การกระท าความผิดเกิดข้ึน ถา้หากมีการช้ีขาด
ว่าได้มีการกระท าความผิดเกิดข้ึน แล้วน าไปสู่การลงโทษผูก้ระท าความผิดต่อไป ในการท่ีจะบรรลุ



8 
 

วตัถุประสงคข์า้งตน้ โดยหลกัการด าเนินคดีอาญาจะเป็นหลกัการตรวจสอบ1 (Examination Principle)
การตรวจสอบความจริงในคดีอาญาเป็นเร่ืองท่ีส าคญัอย่างมากกระบวนการ คน้หาความจริงตอ้งอาศยั
การรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อวินิจฉัย ชั่งน ้ าหนักพยานหลักฐาน และศาลคือองค์กรท่ีส าคัญใน
กระบวนการน้ี2 ในการวินิจฉัยช้ีขาดขอ้เท็จจริงในคดีอาญา มีหลกัการท่ีกฎหมายยึดถือเป็นพื้นฐาน
ส าคญัตลอดมาคือ บุคคลท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดอาญาจะตอ้งไดรั้บการสันนิษฐานไวก่้อนวา่
เป็นผูบ้ริสุทธ์ิจน (Presumption of innocence) กวา่จะไดมี้การพิสูจน์วา่ไดก้ระท าความผิดตามกฎหมาย
และ ในกรณีท่ีมีขอ้สงสัยตอ้งยกประโยชน์ให้กบัจ าเลย (in dubio pro reo) ดงันั้นแลว้ ในคดีอาญาศาล
จะตอ้งฟังพยานหลกัฐานจนปราศจากเหตุอนัควรสงสัย (proof beyond reasonable doubt) ว่าจ าเลยได้
กระท าผดิจริง จึงจะสามารถลงโทษจ าเลยได ้     
 หลกัทัว่ไปของการคน้หาความจริง การด าเนินคดีอาญานั้นเป็นกระบวนการหรือวิธีการ
เพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้เท็จจริงแห่งคดีมาใชพ้ิจารณาวินิจฉยัขอ้พิพาทต่างๆ เป็นการน าตวัผูก้ระท าความผิด
มาลงโทษ ซ่ึงการตรวจสอบความจริงในคดีอาญาจะมีดงัน้ี 
  (1) ขอ้เท็จจริงในคดีอาญา จะประกอบไปดว้ย 2 ส่วนท่ีส าคญัคือ “ขอ้เท็จจริงของเร่ืองท่ีมี
การกล่าวหา” พนักงานสอบสวนจะรวบรวมพยานหลักฐานเท่าท่ีสามารถกระท าได้เพื่อให้ทราบ
ข้อเท็จจริงของเร่ืองท่ีมีการกล่าวหา และ “ข้อเท็จจริงท่ีเก่ียวกับผูต้้องหา” พนักงานสอบสวนต้อง
รวบรวมพยานหลกัฐานเท่าท่ีสามารถท าไดเ้พื่อให้ทราบถึงพฤติการณ์ต่างๆ อนัเก่ียวกบัความผิดท่ีถูก
กล่าวหา 
  (2) การแสวงหาความจริง เจา้พนกังานและศาลต่างก็มีอิสระในการท่ีจะคน้หาความจริง
และไม่มีขอ้ผกูมดัใดๆ แต่จะตอ้งเป็นการแสวงหาพยานหลกัฐานโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
  (3) การพิสูจน์ขอ้เท็จจริงจะประกอบไปดว้ย “การพิสูจน์จนส้ินสงสัย” หากมีความสงสัย
จะตอ้งยกประโยชน์แห่งความสงสัยนั้นให้แก่จ าเลย และ “การพิสูจน์วา่มีมูล” จะเป็นการแสดงให้เห็น
ด้วยพยานหลักฐานต่างๆ ท่ีสามารถกระท าได้เพียงเพื่อให้เห็นถึงความน่าจะเป็นของข้อเท็จจริงก็
เพียงพอแลว้ 

                                           
1 คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 8  (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2555), น.45. 
2 ส านกังานคณะกรรมการปฎิรูปกฎหมาย, “ บนัทึกความเห็นและขอ้เสนอแนะ เร่ืองหลกัการในการ

ปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด,” (กรุงเทพมหานคร : ม.ป.พ., 2558), น.4. 
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  (4) การชัง่น ้ าหนกัพยานหลกัฐาน ศาลจะตอ้งใชดุ้ลพินิจในการชัง่น ้ าหนกัพยานหลกัฐาน
ทั้งปวงในส านวนวา่ควรจะรับฟังไดเ้พียงใดหรือไม่ 3 
 2.1.2  หลกัการด าเนินคดีอาญา 
 หลกัการด าเนินคดีอาญาตามหลกัผูท่ี้เขา้มาในการด าเนินคดี จะแบ่งออกเป็น 3 กรณี คือ 
  1. การด าเนินคดีอาญาโดยผูเ้สียหาย เป็นเร่ืองของผูท่ี้ได้รับความเสียหายหรือบุคคลท่ี
ใกลชิ้ดของผูเ้สียหายด าเนินคดีเอง เป็นรูปแบบของการแกแ้คน้เป็นการส่วนตวัหรือท าสงครามระหวา่ง
กลุ่มชนท่ีเก่ียวข้อง โดยรัฐท าหน้าท่ีเป็นคนกลางตดัสินความถูกผิด รวมถึงการบงัคบัให้ผูก้ระท า
ความผิดรับผิดตามขอ้เรียกร้องของผูเ้สียหาย ดว้ยเหตุน้ีหลกัการด าเนินคดีจึงค านึงถึงเฉพาะส่วนไดเ้สีย
ของบุคคลเป็นหลกั ไม่มีส่วนไดเ้สียของสังคมเขา้ไปเก่ียวขอ้ง 
  2. การด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน (Popular Prosecution) เป็นระบบการด าเนินคดีท่ีถือ
วา่ประชาชนทุกคนเป็นหน่วยหน่ึงของรัฐหรือสังคม ถา้มีการกระท าความผดิอาญาเกิดข้ึน ประชาชนทุก
คนมีส่วนไดเ้สียเก่ียวขอ้งอยูด่ว้ย และถือวา่หนา้ท่ีในการฟ้องร้องและด าเนินคดีอาญาเป็นของประชาชน 
จึงท าให้ประชาชนทุกคนเป็นผูเ้สียหาย แนวความคิดเช่นน้ีปรากฏข้ึนอย่างชดัเจนในระบบกฎหมาย
โรมนั โดยจ าแนกความผิดระหว่างการกระท าผิดต่อส่วนตวั (Delit Private) กบัการกระท าความผิด
อาญาแผ่นดิน (Delit Public) ออกจากกนัและจากการจ าแนกการกระท าผิดน้ีเอง จึงท าให้เกิดการฟ้อง
คดีอาญาตามหลกัการด าเนินคดีอาญาโดยประชาชน 
  3. การด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ (Public Prosecution) เป็นหลกัการด าเนินคดีท่ีเกิดข้ึนใหม่ เป็น
แนวความคิดทางอรรถประโยชน์นิยม คือ การกระท าใดท่ีกระทบกระเทือนต่อสังคม รัฐมีหน้าท่ีรักษา
ความสงบเรียบร้อยของสังคมจะตอ้งเขา้ไปด าเนินการป้องกนัการกระท าท่ีกระทบกระเทือนต่อสังคม 
หลกัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐมีแนวคิดพื้นฐานหรือแหล่งท่ีมาจากประเทศในภาคพื้นยุโรป โดยจะมุ่ง
ให้ความคุม้ครองสิทธิของสมาชิกในสังคมหรืออาจเรียกวา่ ประโยชน์สาธารณะ ประเทศท่ีใช้หลกัการ
ด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ ส่วนมากจะมีเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงเรียกว่า “พนักงานอยัการ” มีสถานภาพเป็น
ตวัแทนของรัฐดงันั้น ตามแนวคิดพื้นฐานของหลกัด าเนินคดีอาญาโดยรัฐ บุคคลซ่ึงเสียหายไม่มีสิทธิใน
การเขา้มาฟ้องร้องและด าเนินคดีอาญาเอง โดยประโยชน์ของรัฐหรือสังคมจะเหนือกว่าประโยชน์ของ
บุคคล รัฐเท่านั้นท่ีเป็นผูใ้ชอ้  านาจในการด าเนินคดีอาญาในการรักษาความสงบเรียบร้อย 

                                           
3 คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
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 ในการด าเนินคดีอาญาผูท่ี้เข้ามาในการด าเนินคดีไม่ว่าจะเป็นบุคคลใด เช่น ผูเ้สียหาย 
ประชาชน หรือ รัฐก็ตาม ส่ิงท่ีส าคญั คือ จะตอ้งอ านวยความยติุธรรมอยา่งเสมอภาคกนัโดยไม่เลือกปฏิบติั
วา่บุคคลท่ีเขา้มามีสถานะเช่นไร เน่ืองจากบุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความเสมอภาคเท่าเทียมกนัในการ
เขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ดงันั้น ไม่สมควรให้ความส าคญักบัการด าเนินคดีอาญาในกรณีใด
กรณีหน่ึงมากจนเกินไป เช่น ให้เอกสิทธิหรือให้ความส าคญักบัการด าเนินคดีอาญาโดยรัฐมากกวา่กรณีท่ี
ผูเ้สียหายท่ีเขา้มาด าเนินคดีอาญาเอง เป็นตน้   
2.2  ประเภทของยาเสพติด         
   
 ปัจจุบนัส่ิงเสพติดหรือยาเสพติดให้โทษมีหลายประเภท อาจจ าแนกไดจ้ากแหล่งท่ีมา หรือ
แบ่งตามการออกฤทธ์ิหรือแบ่งตามท่ีกฎหมายก าหนด ไดด้งัน้ี4     
  
 2.2.1  จ  าแนกส่ิงเสพติดตามท่ีมาหรือแหล่งก าเนิด 
           การจ าแนกตามแหล่งก าเนิด จะแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 

 1.  ยา เสพติดธรรมชาติ  (Natural Drugs) คือ  ยา เสพติดท่ีผลิตมาจากพืช  เ ช่น ฝ่ิน 
มอร์ฟีน กระท่อม กญัชา เป็นตน้ 

 2. ยาเสพติดสังเคราะห์ (Synthetic Drugs) คือ ยาเสพติดท่ีผลิตข้ึนดว้ยกรรมวธีิทางเคมี เช่น 
เฮโรอีน แอมเฟตามีน ยาอี เอค็ตาซี เป็นตน้ 
 2.2.2  จ  าแนกส่ิงเสพติดตามการออกฤทธ์ิต่อระบบประสาทส่วนกลาง 

 สามารถจ าแนกตามการออกฤทธ์ิต่อระบบประสาท ไดเ้ป็น 4 ประเภท คือ 
 1. ประเภทกดประสาท ไดแ้ก่ ฝ่ิน มอร์ฟีน เฮโรอีน ยานอนหลบั ยาระงบัประสาท ยากล่อม

ประสาทเคร่ืองด่ืมมึนเมาทุกชนิด รวมทั้ง สารระเหย เช่น ทินเนอร์ แล็กเกอร์ น ้ามนัเบนซิน กาว เป็นตน้ 
มกัพบวา่ผูเ้สพมีร่างกายซูบซีด ผอมเหลือง อ่อนเพลีย ฟุ้งซ่าน อารมณ์เปล่ียนแปลงง่าย  

 2. ประเภทกระตุน้ประสาท ไดแ้ก่ ยาบา้ ยาอี กระท่อม โคเคน มกัพบว่าผูเ้สพจะมีอาการ 
หงุดหงิด กระวนกระวาย จิตสับสนหวาดระแวง บางคร้ังมีอาการคลุม้คลัง่ หรือท าในส่ิงท่ีคนปกติไม่
กลา้ท า เช่น ท าร้ายตนเอง หรือฆ่าผูอ่ื้น เป็นตน้ 

                                           
4 ทิพยอ์ร ไชยณรงค ์2535. การวเิคราะห์ผลงานวจิยัดา้นยาเสพติด. 
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 3. ประเภทหลอนประสาท ได้แก่ แอลเอสดี และ เห็ดข้ีควาย เป็นตน้ ผูเ้สพจะมีอาการ
ประสาทหลอน ฝันเฟ่ืองเห็นแสงสีวิจิตรพิสดาร หูแวว่ ไดย้ินเสียง ประหลาดหรือเห็นภาพหลอนท่ีน่า
เกลียดน่ากลวั ควบคุมตนเองไม่ได ้ในท่ีสุดมกัป่วยเป็นโรคจิต 

 4. ประเภทออกฤทธ์ิผสมผสาน คือทั้งกระตุน้กดและหลอนประสาทร่วมกนัไดแ้ก่ ผูเ้สพติด
มกัมี อาการหวาดระแวง ความคิดสับสนเห็นภาพลวงตา หูแว่ว ควบคุมตนเองไม่ไดแ้ละอาจป่วยเป็น
โรคจิตได ้

2.2.3  จ  าแนกส่ิงเสพติดตามกฎหมาย 5 
     2.2.3.1.  ประเภทถูกกฎหมาย เช่น ยาแกไ้อน ้าด า บุหร่ี เหลา้ กาแฟ ฯลฯ 
     2.2.3.2.  ประเภทผดิกฎหมาย เช่น มอร์ฟีน ฝ่ิน เฮโรอีน กญัชา กระท่อม แอมเฟตามีน ฯลฯ 

 2.2.4  ประเภทของยาเสพติดตามบทบญัญติัของกฎหมาย 
 ในทางกฎหมาย ส่ิงท่ีถือวา่เป็นยาเสพติดนั้นจะตอ้งมีกฎหมายก าหนดไวอ้ย่างชดัเจน หาก
ไม่มีกฎหมายระบุไวส่ิ้งนั้นก็ไม่ใช่ยาเสพติด แมว้า่ส่ิงท่ีเสพนั้นจะมีฤทธ์ิท่ีท าให้เกิดการเสพติดไดก้็ตาม 
เช่น บุหร่ี สุรา เป็นตน้ ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 จะแบ่งออกเป็น 5 ประเภท คือ 
  1. ยาเสพติดให้โทษ ประเภทท่ี 1 ไดแ้ก่ เฮโรอีน แอลเอสดี แอมเฟตามีน หรือ ยาบา้ ยาอี 
หรือ ยาเลิฟ 

 2. ยาเสพติดให้โทษ ประเภทท่ี 2 ยาเสพติดประเภทน้ีสามารถน ามาใช้เพื่อประโยชน์ทาง
การแพทย ์แต่ตอ้งใชภ้ายใตก้ารควบคุมของแพทย ์และใชเ้ฉพาะกรณีท่ีจ าเป็นเท่านั้น ไดแ้ก่ ฝ่ิน มอร์ฟีน 
โคเคน หรือ โคคาอีน โคเคอีน และเมทาโดน 

 3. ยาเสพติดให้โทษ ประเภทท่ี 3 ยาเสพติดประเภทน้ี เป็นยาเสพติดให้โทษท่ีมียาเสพติด
ประเภทท่ี 2 ผสมอยูด่ว้ยแต่มีประโยชน์ทางการแพทย ์การน าไปใชเ้พื่อจุดประสงคอ่ื์นหรือเพื่อเสพติด 
จะมีบทลงโทษก ากบัไว ้ยาเสพติดประเภทน้ี ไดแ้ก่ ยาแกไ้อ ท่ีมีตวัยาโคเคอีน ยาแกท้อ้งเสีย ท่ีมีฝ่ินผสม
อยูด่ว้ย ยาฉีดระงบัปวดต่าง ๆ เช่น มอร์ฟีน เพทิดีน ซ่ึงสกดัมาจากฝ่ิน 

 4. ยาเสพติดให้โทษ ประเภทท่ี 4 คือสารเคมีท่ีใชใ้นการผลิตยาเสพติดให้โทษประเภทท่ี 1 
หรือประเภทท่ี 2 ยาเสพติดประเภทน้ีไม่มีการน ามาใช้ประโยชน์ในการบ าบดัโรคแต่อย่างใด และมี
บทลงโทษก ากบัไวด้ว้ย ไดแ้ก่ น ้ ายาอะเซติคแอนไฮไดรย ์และ อะเซติลคลอไรด์ ซ่ึงใช้ในการเปล่ียน 

                                           
5 ทิพยอ์ร ไชยณรงค ์2535. การวเิคราะห์ผลงานวจิยัดา้นยาเสพติด. 
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มอร์ฟีน เป็น เฮโรอีน สารคลอซูไดอีเฟครีน สามารถใช้ในการผลิตยาบา้ ได ้และวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิต
ประสาทอีก 12 ชนิด ท่ีสามารถน ามาผลิตยาอีและยาบา้ได ้

 5. ยาเสพติดให้โทษ ประเภทท่ี 5 เป็นยาเสพติดให้โทษท่ีมิได้เข้าข่ายอยู่ในยาเสพติด
ประเภทท่ี 1 ถึง 4 ไดแ้ก่ ทุกส่วนของพืช กญัชา ทุกส่วนของพืช กระท่อม เห็ดข้ีควาย เป็นตน้ 
 
2.3  การด าเนินคดียาเสพติด 
 2.3.1  สภาพปัญหายาเสพติดและการด าเนินคดี 
 แมว้า่คดียาเสพติดจะเป็นคดีอาชญากรรมท่ีมีรากฐานมาจากปัญหาทางสังคมและเศรษฐกิจ
ดงัเช่น คดีอาชญากรรมอ่ืน แต่ผลกระทบอนัเกิดจากการกระท าผิดในคดียาเสพติด ไม่ว่าจะกระท าใน
ฐานเป็นตวัการผูผ้ลิต ผูจ้  าหน่าย หรือผูเ้สพ ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสังคมและประเทศชาติอย่าง
มหาศาล ซ่ึงถ้าพิจารณาว่าในประเทศไทย มีผูติ้ดยาเสพติดประมาณ 600,000 คน ได้รับประโยชน์ 
ตรงกนัขา้มบุคคลเหล่าน้ีกลบัท าการเผาผลาญเงินจ านวนน้ีทิ้งไปโดยเปล่าประโยชน์และท าให้เกิดโทษ
แก่ตวัเองดว้ย นอกจากน้ี “ทรัพยากรมนุษย”์ ท่ีติดยาเสพติดยงัเป็นตวัก่อให้เกิดปัญหาอ่ืนๆ ตามมาอีก
มากมาย ทั้งปัญหาดา้นสังคม เศรษฐกิจ การพฒันาประเทศ และส่งผลถึงความมัน่คงของชาติอีกดว้ย  
 ในการด าเนินคดี ตอ้งประสบกบัอุปสรรคและปัญหา ทั้งน้ีเพราะคดียาเสพติดเป็นคดีซ่ึง
ปราศจากผูเ้สียหาย เน่ืองจากผูเ้สพซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลร้ายจากยาเสพติด โดยสภาพควรจะเป็นผูเ้สียหาย
ท่ีมาร้องเรียนต่อเจา้หนา้ท่ี แต่ผูเ้สพกลบัพึงพอใจต่อยาเสพติด ไม่คิดร้องเรียนต่อเจา้หนา้ท่ี จึงเป็นการ
ยากท่ีจะสืบสวนจบักุมเพื่อด าเนินคดีแก่ผูค้า้หรือจ าหน่ายได้ นอกจากน้ีอาชญากรรมยาเสพติดยงัมี
ลกัษณะเป็นองคก์ารอาชญากร มีการแบ่งความรับผิดชอบในการท างานเป็นระดบัชั้น มีโครงข่ายงานท่ี
ซบัซ้อน และประสานกนัทั้งภายในและภายนอกประเทศ บุคคลซ่ึงเป็นระดบัหวัหนา้ขององคก์ร มกัจะ
มีอาชีพท่ีถูกกฎหมายบงัหนา้ และไม่แสดงหลกัฐานท่ีแสดงวา่เก่ียวขอ้งกบัการคา้ยาเสพติด6  
 การจบักุมบุคคลระดบัหัวหน้าซ่ึงเป็นตวัการส าคญัมาด าเนินคดีจึงกระท าไดย้าก เพราะขาด
พยานหลกัฐาน ซ่ึงเป็นภยัร้ายแรงต่อเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คงของชาติ รวมทั้งปัญหาในดา้นการ
ปราบปรามเพื่อด าเนินคดี ก็เป็นเหตุให้รัฐบาลในสมยันายธานินทร์ กรัยวิเชียร เป็นนายกรัฐมนตรี เห็น
เป็นส่ิงจ าเป็นท่ีตอ้งควบคุมสั่งการ และก าหนดนโยบายในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดโดย
                                           

6 พล.ต.ต.เภา สารสิน, ปัญหาการควบคุมยาเสพติดในประเทศไทย การศึกษาเฉพาะกรณีถึงมาตรการและ
ยทุธศาสตร์เพ่ือความมัน่คงของชาติ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2522), หนา้ 27. 
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ใกลชิ้ด ไดมี้การก าหนดโครงสร้างและรูปแบบในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดโดยเฉพาะข้ึนใน
รูปของกฎหมาย ซ่ึงนายธานินทร์ กรัยวิเชียร ได้กล่าวค าปราศรัยต่อท่ีประชุม The Annual East Asia 
Narcotics Conference เม่ือวนัท่ี 15 เมษายน 2520 วา่ “เน่ืองจากความร้ายแรงของปัญหายาเสพติด รัฐบาล
จึงไดก้ าหนดให้การรณรงคป้์องกนัและปราบปรามยาเสพติด เป็นนโยบายส าคญัล าดบัแรกของรัฐบาล” 
แมว้่าในช่วงเวลาท่ีผ่านมา จะไดมี้การด าเนินคดีป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดอยู่แล้วก็ตาม แต่ยงั
ปรากฏวา่ยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  
 เพื่อให้สามารถป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอย่างมีประสิทธิภาพ รัฐบาลจึงได้
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 โดยก าหนดใหมี้คณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด เพื่อให้มีอ านาจ หนา้ท่ี และความรับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย 
หรือแผนงาน เพื่อป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด  
   จากเหตุผลและความจ าเป็นดงักล่าวของรัฐบาล ในการต่อสู้กบัภยัร้ายแรงของปัญหายาเสพ
ติด นอกจากจะก่อให้เกิดโครงสร้างและรูปแบบในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแล้วยงั
ก่อใหเ้กิดกระบวนการยติุธรรมส าหรับด าเนินคดียาเสพติดข้ึนในประเทศไทยดว้ย 
 2.3.2  กระบวนการยติุธรรมส าหรับการด าเนินคดียาเสพติด 
  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 ได้ก าหนดมาตรการซ่ึงเป็น
กระบวนการยติุธรรมส าหรับด าเนินคดียาเสพติด ไวใ้นมาตรา 13(2) , มาตรา 14 ดงัน้ี 
   “มาตรา 13 ใหค้ณะกรรมการ มีอ านาจและหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
   (2) ควบคุมการสืบสวนสอบสวนและการฟ้องคดีความผดิกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด” 
   “มาตรา 18 เพื่อเป็นด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการกระท าผิดตามกฎหมายเก่ียวกบั      
ยาเสพติด ใหก้รรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการและเจา้พนกังานมีอ านาจดงัต่อไปน้ี 
   (1) เขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ีใดๆ หรือยานพาหนะใดๆ ในเวลากลางวนั ระหว่างพระ
อาทิตยข้ึ์นและพระอาทิตยต์กเพื่อตรวจคน้ ยึด หรืออายดัยาเสพติดท่ีมีไวโ้ดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือ
จบักุมบุคคลใดๆ ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่ากระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด แต่ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควร
สงสัยวา่มียาเสพติดซุกซ่อนอยูโ่ดยประกอบกบัมีเหตุอนัควรเช่ือวา่หากไม่ด าเนินการในทนัที ยาเสพติด
นั้นจะถูกโยกยา้ยหรือบุคคลท่ีหลบซ่อนอยูจ่ะหลบหนี ก็ใหมี้อ านาจเขา้ไปในเวลากลางคืนภายหลงัพระ
อาทิตยต์กได ้
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   (2) คน้เคหสถาน สถานท่ีหรือบุคคลใดๆ ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มียาเสพติดซุกซ่อนอยูโ่ดย
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายและยึดหรืออายดัยาเสพติดหรือทรัพยสิ์นอ่ืนใดท่ีไดใ้ช้หรือจะใช้ในการกระท า
ความผดิตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดหรือท่ีอาจใชเ้ป็นพยานหลกัฐานได ้
   (3) จบักุมบุคคลใดๆ ท่ีกระท าความผดิตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด 
   (4) สอบสวนผูต้อ้งหาในคดีความผดิตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด 
   (5) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ หรือเจ้าหน้าท่ีของหน่วยราชการใดมาให้
ถอ้ยค าหรือใหส่้งบญัชีเอกสาร หรือวตัถุใดๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณา 
   เจา้พนักงานต าแหน่งใดและระดับใด จะมีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีก าหนดไวต้ามวรรคหน่ึง
ทั้งหมดหรือแต่บางส่วน ให้เป็นไปตามท่ีเลขาธิการก าหนดดว้ยความเห็นชอบของคณะกรรมการ7 โดย
ท าเอกสารมอบหมายใหป้ระจ าตวัเจา้พนกังานผูไ้ดรั้บมอบหมายนั้น 
   เจา้พนกังานผูไ้ดรั้บมอบหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งแสดงเอกสารมอบหมายนั้นต่อบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งทุกคร้ัง” 
   “มาตรา 15 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัตามให้ถือวา่กรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการและ 
เจ้าพนักงานท่ีได้รับมอบหมายให้มีอ านาจตามมาตรา 14(3) มีอ านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดท้ัว่ราชอาณาจกัร และให้มีอ านาจควบคุมผูถู้ก
จบัตามมาตรา 14(3) ไวเ้พื่อท าการสอบสวนไดเ้ป็นเวลาไม่เกินสามวนั เม่ือครบก าหนดเวลาดงักล่าว หรือ
ก่อนนั้นตามท่ีจะเห็นสมควร ให้ส่งตวัผูถู้กจบัไปยงัพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาเพื่อด าเนินการต่อไป ทั้งน้ีโดยมิให้ถือว่าการควบคุมผูถู้กจบัดงักล่าวเป็นการควบคุมของ
พนกังานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา” 
   แม้ว่าจะมีบทบญัญติัของกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับการด าเนินคดียาเสพติดก็ตาม แต่
ในทางปฏิบัติก็ไม่ได้มีการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรมดังกล่าวครบถ้วน ทั้ งน้ีเน่ืองจาก
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดก าหนดไวแ้ต่เพียงหลกักวา้งๆ เท่านั้น ส่วนวิธีปฏิบติั
และรายละเอียดมิไดก้ าหนดไว ้จึงก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติั เช่นตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 13(2) 
เก่ียวกบัการควบคุมการสืบสวน สอบสวนและการฟ้องคดีของคณะกรรมการ และมาตรา 14(4) เก่ียวกบั
การสอบสวนของเจา้พนกังาน ป.ป.ส. เป็นตน้ ซ่ึงสมควรพิจารณาตามล าดบัดงัน้ี 
  กระบวนการยติุธรรมตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 13(2) 

                                           
7 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) 
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   มาตรา 13(2) เกิดจากความกงัวลใจของรัฐบาลดงักล่าวแลว้ขา้งตน้ และรัฐบาลเห็นวา่คดียา
เสพติดเป็นคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์มหาศาลของการคา้หรือจ าหน่ายยาเสพติด ซ่ึงนายทุนผูค้า้ยา
เสพติด อาจใช้ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดไปในทางท่ีมีชอบในกระบวนการยุติธรรมได้  
ซ่ึงจะเป็นผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อการปราบปรามและด าเนินคดีผูก้ระท าความผิดตามกฎหมาย
เก่ียวกบัยาเสพติด8 เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาล ตามท่ีได้
กล่าวไวใ้นหมายเหตุท้ายพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปราม ยาเสพติด พ.ศ.25189 รัฐบาลจึง
จ าเป็นตอ้งเขา้ควบคุมดูแลการด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงอยู่ในขั้นตอนของฝ่ายบริหาร
ใกลชิ้ดยิง่ข้ึน  
  ทั้งน้ีด าเนินการในรูปของคณะกรรมการ คือคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
ซ่ึงผูมี้หนา้ท่ีและความรับผิดชอบในกระบวนการยุติธรรมอยูใ่นขั้นตอนของฝ่ายบริหารเป็นกรรมการอยู่
ดว้ย คือ อธิบดีกรมต ารวจ และอธิบดีกรมอยัการ10 การจดัโครงสร้างในลกัษณะน้ี เป็นการก าหนดให้ผูมี้
ส่วนรับผดิชอบในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดในกระบวนการยุติธรรม มีบทบาทร่วมกนัในการ
ควบคุมดูแลการด าเนินการและประสานประโยชน์ร่วมกนัในการด าเนินคดียาเสพติด 

                                           
8 ผูท่ี้กระท าความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด เป็นเป้าหมายส าคญัในการป้องกนัและปราบปรามยา

เสพติด โดยพิจารณาเห็นไดจ้ากการก าหนดไวใ้นมาตรา 13(1) วา่ “ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจและหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี (1) 
ก าหนดแผนงานและมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามผูก้ระท าความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด                                                                                                                                                                                                              

9 หมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 ไดก้ล่าวไวว้่า “เหตุผลในการ
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีคือ โดยท่ียาเสพติดเป็นภยัอยา่งร้ายแรงต่อการด าเนินการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
ของประเทศ และ รัฐบาลน้ีมีนโยบายท่ีจะป้องกนัและปราบปรามการคา้และการเสพยาเสพติดอยา่งเขม้งวดกวดขนั ใน
การน้ีจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายเพ่ือก าหนดมาตรการ และให้อาจในการด านเนิการป้องกนัและปราบปรามให้ไดผ้ลโดย
เด็ดขาดและมีประสิทธิภาพจึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัข้ึน 

10 มาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 ก าหนดบุคคลผู ้เป็น
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดวา่ “ให้มีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดเรียกโดยยอ่
วา่ “ป.ป.ส.” ประกอบดว้ยนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข อธิบดีกรมต ารวจ อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรมอยัการ 
เป็นกรรมการโดยต าแหน่งและกรรมการอ่ืนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งไม่เกินหกคน และเลขาธิการเป็นกรรมการและ
เลขานุการ”  



16 
 

  เพื่อให้กระบวนการยุติธรรมส าหรับด าเนินคดียาเสพติดตามมาตรา 13(2)น้ี ด าเนินไปได้
และมีผลในทางปฏิบติั คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) และส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ส านกังาน ป.ป.ส) จึงเสนอเร่ืองต่อคณะกรรมการท่ี
ปรึกษากฎหมายของ ป.ป.ส.11 ว่า “ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดพ.ศ.2519 
มาตรา 13(2) ก าหนดให้ ป.ป.ส. มีอ านาจและหน้าท่ีควบคุมการสืบสวน สอบสวน และการฟ้องคดี
ความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบั    ยาเสพติด และส านกังาน ป.ป.ส. พิจารณาเห็นว่าการกระท าความผิด
ตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด เป็นความผดิท่ีมีลกัษณะเป็นการเฉพาะ แตกต่างจากการกระท าความผิด
ทางอาญาโดยทัว่ไป เช่นไม่มีผูเ้สียหายตามกฎหมายยาเสพติด ของกลางมีมูลค่าสูงมาก 
   การกระท าผดิมีวธีิการหรือแผนการสูงหรือผูก้ระท าผดิส่วนใหญ่มีอิทธิพลและอ านาจการเงิน 
สามารถท าให้หลุดพน้จากการลงโทษ ประกอบกบัอตัราโทษตามกฎหมายรุนแรง เจา้พนกังานอาจใช้บท
กฎหมายข่มขู่หรือกลั่นแกล้งผู ้บริสุทธ์ิได้ จึงสมควรสร้างระบบสมดุลย์ (Check and Balance) ใน
กระบวนการปราบปรามผูก้ระท าผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด” โดยอาศยัขอ้กฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ 
จึงขอหารือในประเด็นเร่ือง  
  1. ขอบเขตและขั้นตอนการควบคุม 
  2. บุคลากรผูรั้บผดิชอบในการด าเนินการ 
  3. การประสานงานกบัส่วนราชการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
  พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ.2518 

                                           
11 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ได้มีค  าสั่งท่ี 1/2523 ลงวนัท่ี 28 มกราคม 2523 แต่งตั้ ง

คณะกรรมการท่ีปรึกษากฎหมายของ ป.ป.ส. ดว้ยเหตุผลวา่ “ดว้ยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.
2519 ไดก้ าหนดให้ ป.ป.ส.มีอ านาจและหน้าท่ีในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดของชาติเป็นส่วนรวม เช่น การ
ด าเนินการตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด ก าหนดแผนงาน มาตรการควบคุม วางโครงการเร่งรัดประสานงาน และก ากบั
ส่วนราชการท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการปฏิบติัตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด การด าเนินการดงักล่าวจ าเป็นตอ้งอาศยัแนวทาง
ท่ีถูกตอ้งตามบทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเป็นส าคญั” โดยให้คณะกรรมการมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบตามท่ีก าหนดไวใ้น
ค าสั่งว่า “ให้คณะกรรมการท่ีปรึกษาน้ีพิจารณาให้ความเห็นในปัญหาขอ้กฏหมายและแนวทางการปฏิบติัตามกฏหมาย 
ตรวจสอบขอ้บงัคบั ระเบียบค าสัง่ เพ่ือปฏิบติัตามกฎหมาย พิจารณาเสนอความเห็นในการปรับปรุงแกไ้ขเพ่ิมเติมกฏหมาย 
ขอ้บงัคบั ระเบียบ ค าสั่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดตลอดจนพิจารณาและด าเนินการอ่ืนๆตาม
กฏหมาย” 
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  สาเหตุท่ีมีความจ าเป็นตอ้งออกพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ก็เพื่อให้เป็นไปตามอนุสัญญาว่า
ดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ซ่ึงไดก้ระท ากนั ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย และประเทศ
ไทยเป็นภาคีสมาชิก ในอนัท่ีจะร่วมมือกับประเทศอ่ืน ๆ ควบคุมการผลิต การขาย การน าเขา้ การ
ส่งออก การน าผา่น หรือการมีไวใ้นครอบครองซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ทั้งภายในประเทศ
และระหว่างประเทศ มิให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของบุคคลและสังคม พระราชบญัญติัฉบบัน้ีได้จดั
โครงสร้างและรูปแบบในการด าเนินการตามพระราชบญัญติัไว ้เช่น ก าหนดใหมี้ “คณะกรรมการวตัถุท่ี
ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท” เพื่อแสดงความเห็น หรือให้ความเห็นชอบ หรือแนะน า ในเร่ืองการผลิต 
ขาย น าเขา้ ส่งออก น าผ่าน หรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิ และการข้ึนทะเบียนวตัถุต าหรับ 
ตลอดจนการก าหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ เก่ียวกับเร่ืองน้ี และมีการแยกประเภทของวตัถุออกฤทธ์ิ มี
พนกังาน เจา้หนา้ท่ีด าเนินการ มีบทบญัญติัเก่ียวกบัมาตรการควบคุมพิเศษ และบทก าหนดโทษส าหรับ
ผูฝ่้าฝืน ดงันั้นจะเห็นว่าพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมุ่งหมายท่ีจะควบคุมวตัถุออกฤทธ์ิเส่ือมคุณภาพ ไม่ได้
มาตรฐาน หรือวตัถุปลอมเป็นส าคญั โดยส่วนใหญ่ควบคุมเฉพาะบุคคลมิให้กระท าผิดเก่ียวกบัเร่ืองน้ี 
เพื่อป้องกนัสังคมใหพ้น้จากบุคคลท่ีจะน าวตัถุออกฤทธ์ิมาใชใ้นทางท่ีผดิ 
  แมว้่าพระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท จะถูกนบัว่าเป็นกฎหมายเก่ียวกบัยา
เสพติดตามตามค านิยามในมาตรา 3 ของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แต่
วตัถุออกฤทธ์ิท่ีเป็นยาเสพติดตามความหมายของมาตรา 3 ดงักล่าว ในปัจจุบนัคือวตัถุออกฤทธ์ิประเภท 1 
และประเภท 2 ซ่ึงไดมี้ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี ลงวนัท่ี 14 สิงหาคม 2521 ก าหนดให้วตัถุออกฤทธ์ิ
ประเภท 1 และ 2 เป็นยาเสพติดตามความในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 
 2.3.3  การบงัคบัใชก้ฎหมายส าหรับการด าเนินคดียาเสพติด 
  ในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ.2518 นั้นมีขอ้กงัวลว่า   
ไดมี้การใช้บงัคบั หรือสนใจท่ีจะน าบทกฎหมายในพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ไปใช้ให้สมเจตนารมณ์ของ
กฎหมายเพียงใด เพราะจากการศึกษาของผูศึ้กษาปรากฏว่า ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงเป็นผูเ้ก่ียวข้องกับการใช้
กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดไดใ้ห้ความเห็นวา่ กฎหมายท่ีใชม้ากท่ีสุด คือ พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ.2522 เป็นจ านวนถึงร้อยละ 62.2 ของผูต้อบแบบสอบถามทั้งหมด แต่อีกร้อยละ 31.7 ของผูต้อบ
แบบสอบถามทั้งหมด ซ่ึงจ านวนน้ีเป็นเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ส. เห็นวา่กฎหมายท่ีใชม้ากท่ีสุดคือ พระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 ส่วนผูท้รงคุณวุฒิท่ีเป็นผูพ้ิพากษาและอยัการนั้น ไม่มีท่านใด
ตอบวา่ ใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 และ รองศาสตราจารย ์ไชยยศ ฯ ได้
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ตั้งขอ้สังเกตว่า ไม่มีผูท้รงคุณวุฒิท่านใด จากหน่วยงานใดเลย ท่ีตอบวา่ใช้พระราชบญัญติัฝ่ิน พ.ศ. 2472 
ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 37 และพระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 251812 
  นอกจากน้ีในการศึกษาดงักล่าว ยงัมีหวัขอ้ของแบบสอบถาม ซ่ึงน่าจะบ่งช้ีแนวโนม้ของการ
ใชก้ฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดแต่ละฉบบัวา่มากนอ้ยเพียงใด โดยในหวัขอ้ “กฎหมายท่ีมีขอบกพร่องและ
สมควรแกไ้ขท่ีสุด” ผูท้รงคุณวุฒิร้อยละ 8.4 ให้ความเห็นว่า กฎหมายนั้นคือ พระราชบญัญติัวตัถุออก
ฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 อันเป็นจ านวนน้อยรองจากประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 32 ซ่ึง
ผูท้รงคุณวุฒิให้ความเห็นร้อยละ 1.2 เท่านั้น และในหัวข้อ “กฎหมายท่ีควรปรับปรุงในอีก ๒๐ ปี
ขา้งหน้า” ผูท้รงคุณวุฒิร้อยละ 7.2 เห็นว่า คือพระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ.
2518 เป็นจ านวนน้อยท่ีสุดในขณะจ านวนมากท่ีสุด คือ ร้อยละ 33.7 เห็นว่ากฎหมายนั้ นคือ
พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 ส าหรับประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 37 เป็นกฎหมายเพียงฉบบั
เดียว ซ่ึงไม่มีผูใ้ดใหค้วามเห็นไว ้
  กรณีท่ีผูท้รงคุณวุฒิจ านวนน้อย ให้ความเห็นว่า พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาท พ.ศ. 2518 เป็นกฎหมายท่ีสมควรแก้ไขทั้งในปัจจุบนัและอีก 20 ปีขา้งหน้าดงักล่าว มิได้
หมายความว่า กฎหมายฉบบัน้ีสมบูรณ์ท่ีสุดแลว้ แต่น่าจะเป็นส่ิงท่ีบ่งช้ีว่า พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออก
ฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518 มีการใชบ้งัคบันอ้ยโดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการปราบปรามและ
ด าเนินคดี (ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงให้ความเห็นส่วนใหญ่เป็นผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการปราบปรามและด าเนินคดี) จึง
เป็นเหตุให้ไม่พบขอ้บกพร่องหรืออุปสรรคหรือปัญหาในการใชพ้ระราชบญัญติั และเป็นท่ีน่าสังเกตวา่ 
พระราชบญัญติั  ยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522 และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.
2519 ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยุติธรรม ใชบ้ทบญัญติัของกฎหมายทั้งสองฉบบัดงักล่าวเป็นประจ า
ในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดนั้น เป็นกฎหมายซ่ึงผูท้รงคุณวุฒิให้ความเห็นวา่ สมควรแกไ้ข
มากท่ีสุดทั้งในปัจจุบนัและอีก 20 ปี ขา้งหนา้ 
  แม้ว่าพระราชบัญญัติว ัตถุ ท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท จะมีบทบาทไม่เทียบเท่า
พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษและพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 ก็มิได้
หมายความวา่ จะไม่มีการแพร่ระบาดของวตัถุออกฤทธ์ิในระดบัท่ีเป็นอนัตรายต่อสังคมและประเทศชาติ 
โดยเฉพาะแอมเฟตามีน ซ่ึงเป็นวตัถุออกฤทธ์ิในประเภท 2 หรือท่ีรู้จกัในกลุ่มผูเ้สพวา่ ยามา้ ยาขยนั ซ่ึงมี
ในประเทศไทยมาเป็นเวลานานแลว้ มีการกล่าวถึงโดยทัว่ไปกนัอยูเ่สมอวา่ เป็นสารท่ีกลุ่มผูข้บัรถบรรทุก 

                                           
12 พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิตอ่จิตและประสาท พ.ศ.2518 
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รถแท๊กซ่ี และผูใ้ชแ้รงงาน ใชม้าหลายปีแลว้ แต่ยงัไม่มีการกล่าวถึงลกัษณะของสารท่ีจะสร้างปัญหาให้
ชุมชน สถิติการบ าบดัรักษาประจ าปีของโรงพยาบาลธญัญารักษ ์เร่ิมมีผูเ้ขา้รับการรักษาเพราะเสพแอมเฟ
ตามีน เม่ือ พ.ศ.2515 สถิติการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดของโรงพยาบาลขอนแก่นระหวา่ง ตุลาคม 2519 
ถึงพฤษภาคม 2522 มีจ านวนทั้งส้ิน 2,021 ราย ร้อยละ 7.2 เป็นผูเ้ขา้รับการรักษาเพราะเสพสารซ่ึงไม่ใช่
ประเภทผืน่ แอเฟตามีน เป็นสารท่ีมีรายงานมากท่ีสุดในกลุ่มน้ี สถิติยงัแสดงใหเ้ห็นวา่ จ  านวนมีแนวโนม้
เพิ่มข้ึน ถา้วิเคราะห์เฉพาะกลุ่มผูเ้ขา้รับการรักษาท่ีเป็นนกัเรียน จะยิ่งเห็นไดช้ดัวา่มีนกัเรียนท่ีเขา้รับการ
รักษาเพราะเสพแอมเฟตามีนเพิ่มข้ึนเป็นล าดับ13 สถิติผูเ้ข้ารับการรักษาท่ีโรงพยาบาลน้ี ในเดือน
พฤษภาคม 2523 มีจ  านวนทั้งส้ิน 31 ราย ร้อยละ 41.9 (13 ราย) เสพแอมเฟตามีน หรือแอมเฟตามีนร่วมกบั
ฝ่ิน หรือร่วมกบัฝ่ินไดอาซีแฟม 11 ราย จาก 13 รายน้ีเสพแอมเฟตามีนโดยวิธีละลายเม็ดยาในน ้ าแลว้ฉีด
เขา้หลอดเลือดด า ทั้ง 31รายน้ี ไม่มีผูเ้สพเฮโรอีนเลย สถิติการจบัยาเสพติดของกรมต ารวจประจ าปี มีแอม
เฟตามีนจ านวน 52,142 เม็ด ปรากฏในปี พ.ศ.2518 ในเดือนเมษายน พ.ศ.2523 จบัแอมเฟตามีนได ้352 
เมด็ ร้อยละ 94.3 จบัไดท่ี้ขอนแก่น 
  แมว้า่หลกัฐานต่างๆ ท่ีรายงานมาน้ีดูเหมือนจะเป็นเร่ืองเล็กนอ้ย แต่ถา้พิจารณาจากหลกัการ
วา่ดว้ยขอ้มูลพื้นฐานจากโรงพยาบาลขอนแก่น ซ่ึงเป็นขอ้มูลจากแหล่งท่ีไม่ไดรั้บการรักษาผูเ้สพแอมเฟ
ตามีนโดยตรง ประชากรทัว่ไปก็ไม่ทราบถึงอนัตรายจากสารประเภทน้ี และไม่ได้ทราบว่า สถาน
บ าบดัรักษายาเสพติดต่างๆ จะรับรักษาผูติ้ดแอมเฟตามีนหรือไม่ เป็นท่ีน่าคิดวา่แอมเฟตามีนซ่ึงเป็นสาร
ท่ีกฎหมายจดัวา่เป็นยาเสพติด จะอยูใ่นสภาพปัญหาของประเทศท่ีถูกมองขา้มหรือไม่ 
 2.3.4  มาตรการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด 

     ความหมายของผูติ้ดยาเสพติด 
  หากพิจารณาถึง UNDCP  Model  Drug  Court 2000 ซ่ึงบญัญติัใหพ้ิจารณาความหมายของผู ้
ติดยาเสพติดจาก UNDCP Model Drug Abuse Act 2000 
 โดยมาตรา  3 (1) (q) ตามพระราชบัญญัติ  UNDCP Model Drug Abuse Act 2000 ให้
ความหมายผูติ้ดยาเสพติด (drug dependent person) ไวว้า่ 
                     ผูติ้ดยาเสพติด หมายถึง “การท่ีบุคคลนั้นรับยาเสพติดเขา้ไปในร่างกายท าใหสุ้ขภาพร่างกาย
อ่อนแอลงอนัเป็นผลโดยตรงจากการใชย้าเสพติดชนิดนั้น หรือท าให้บุคคลนั้นตอ้งขวยขวายหายาเสพ

                                           
13 พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิตอ่จิตและประสาท พ.ศ.2518 



20 
 

ติดชนิดใดเพื่อมาเสพ หรือการหยดุยาเสพติดนั้นเป็นผลใหบุ้คคลมีอาการทนทุกขท์รมานทั้งทางร่างกาย
และจิตใจ” 
 องค์การอนามยัโลก แมไ้ม่ไดนิ้ยามค าว่าผูติ้ดยาเสพติดไวโ้ดยตรงแต่ก็ได้อธิบายลกัษณะ
อาการของผูติ้ดยาเสพติด รวมถึง ความหมายของผูติ้ดยาเสพติดไวว้า่14 “บุคคลซ่ึงเสพยาหรือสารเคมีเขา้
สู่ร่างกาย(โดยวิธีใดวิธีหน่ึง )เช่น กิน สูบ ฉีด ดม ฯลฯ( ติดต่อกนั ชัว่ระยะเวลาหน่ึงอาจจะส่งผลต่อ
ร่างกาย จิตใจของผูน้ั้นเกิดสภาพเป็นพิษเร้ือรังประกอบดว้ยลกัษณะพิเศษ 4 ประการคือ 

 1. มีความปรารถนาหรือความตอ้งการอยา่งแรงกลา้ท่ีจะตอ้งเสพยาต่อไปอีก 
 2. มีความโนม้เอียงท่ีจะตอ้งเพิ่มปริมาณของยาท่ีเสพใหสู้งข้ึนทุกขณะ 
 3. ถา้ถึงเวลาไม่ไดเ้สพยาจะท าใหผู้เ้สพเกิดอาการอยากยาหรือขาดยา 
 4. ยาท่ีเสพนั้นจะท าลายสุขภาพของผูเ้สพทั้งทางร่างกายและจิตใจ 
สอดคล้องกบัพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ .ศ. 2545 ซ่ึงมิได้บญัญติั

ความหมายของค าวา่ ผูติ้ดยาเสพติด ไวเ้ป็นค านิยามโดยเฉพาะ แต่กฎหมายฉบบัน้ีมีการให้ความหมาย
ของค าวา่ “ติดยาเสพติด” ไว ้กล่าวคือ15 ตอ้งมีลกัษณะของการเสพยาเสพติดเป็นประจ าติดต่อกนัและตก
อยู่ในสภาพท่ีจ าเป็นต้องพึ่ งยาเสพติดนั้น โดยสามารถตรวจพบสภาพเช่นนั้นได้ ตามหลกัวิชาการ 
ดงันั้นจึงอนุมานไดว้า่ผูติ้ดยาเสพติดคือผูท่ี้มีอาการดงักล่าวในส่วนบทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัยา
เสพติด ไดใ้หค้  านิยามไวด้งัต่อไปน้ี 

 พระราชก าหนดป้องกนัการใชส้ารระเหย พ .ศ. 2533 
 “ผูติ้ดสารระเหย” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งตอ้งใชส้ารระเหยบ าบดัความตอ้งการของร่างกาย

หรือจิตใจเป็นประจ า โดยสามารถตรวจพบสภาพเช่นวา่นั้นไดต้ามหลกัวชิาการ 
 พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ  .ศ . 2534                                                  
 “ติดยาเสพติด” หมายความว่า เสพยาเสพติดเป็นประจ าติดต่อกัน และตกอยู่ในสภาพท่ี

จ าเป็นตอ้งพึ่งยาเสพติดนั้น โดยสามารถตรวจพบสภาพเช่นวา่นั้นไดต้ามหลกัวชิาการ 
 พระราชบญัญติั ยาเสพติดใหโ้ทษฉบบัท่ี  3 (พ.ศ.2530) 
 มาตรา 4 มีการเพิ่มบทนิยามค าวา่  ติดยาเสพติดให้โทษ ” และ  “ การบ าบดัรักษา” ระหว่าง
บทนิยามค าวา่ “เสพ” และ “สถานพยาบาล” ดงัต่อไปน้ี 

                                           
14 ทิพยอ์ร ไชยณรงค ์.2535). การวเิคราะห์ผลงานวจิยัดา้นยาเสพติด. หนา้ 8. 
15 พระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ .ศ.2545, มาตรา 4.  
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                    “ติดยาเสพติดให้โทษ ” หมายความว่า เสพเป็นประจ าติดต่อกันและตกอยู่ในสภาพท่ี
จ าเป็นตอ้งพึ่งยาเสพติดใหโ้ทษนั้น โดยสามารถตรวจพบสภาพ เช่นวา่นั้นไดต้ามหลกัวชิาการ 

     พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522 
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “ยาเสพติดให้โทษ” หมายความวา่ สารเคมีหรือวตัถุชนิดใดๆ ซ่ึงเม่ือเสพเขา้สู่ร่างกายไม่วา่

จะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดว้ยประการใดๆ แลว้ท าให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจ ในลกัษณะ
ส าคญั เช่น ตอ้งเพิ่มขนาดการเสพเร่ือย ๆ มีอาการถอนยาเม่ือขาดยา มีความตอ้งการเสพทั้งทางร่างกาย
และจิตใจอยา่งรุนแรง  อยูต่ลอดเวลา และสุขภาพโดยทัว่ไปจะทรุดโทรมลง ให้รวมตลอดถึงสารเคมีท่ี
ใชใ้นการผลิตยาเสพติดให้โทษดงักล่าวดว้ย ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่ไม่
หมายความถึง ยาสามญัประจ าบา้นบางต ารับตามกฎหมายวา่ดว้ย ยาเสพติดใหโ้ทษผสมอยู ่
 พ.ร.บ . วตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ.2535) 
  “ติดวตัถุออกฤทธ์ิ” หมายความวา่ “เสพเป็นประจ าติดต่อกนัจนตกอยูใ่นสภาพท่ีจ าเป็นตอ้ง
พึ่งวตัถุออกฤทธ์ินั้น โดยสามารถตรวจพบสภาพเช่นวา่นั้นไดต้ามหลกัวชิาการ” นอกจากน้ี จาก
รายงานการศึกษาความสัมพนัธ์ของผูติ้ดยาเสพติดกบัการก่ออาชญากรรม16 ไดอ้ธิบายความหมายของ
อาการติดยาเสพติด ว่าคือ การท่ีร่างกายหรือจิตใจหรือทั้งสองอย่างของบุคคลผูติ้ดยาเสพติดยอมรับ
สารเคมีชนิดหน่ึงท่ีไม่ได้เป็นส่ิงจ าเป็นต่อร่างกายโดยธรรมชาติ เข้าสู่ร่างกายเพื่อก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงทางจิตใจ พฤติกรรมและอารมณ์ความรู้สึกของตนเองเป็นประจ า จนสารนั้นกลายเป็น
องคป์ระกอบท่ีส าคญัของร่างกายท่ีจะขาดเสียไม่ได ้ซ่ึงหากขาดไปก็จะเกิดอาการทรมาน ทุรนทุรายเห็น
ได้ชัด โดยเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเฉียบพลนัและรุนแรง เม่ือหมดฤทธ์ิยาก็จะเกิดอาการทุรนทุราย
ทรมานข้ึน เน่ืองจากร่างกายขาดดุล จะตอ้งไดรั้บสารเสพติดเขา้ไปใหม่หรือไม่ ก็ใช้เวลาในการปรับ
ระบบต่างๆ ใหก้ลบัเขา้สู่สภาพเดิมอยา่งชา้ๆ 
  อาจกล่าวได้ว่า เม่ือเสพสารเสพติดเป็นประจ า สารเสพติดจะกลายเป็นส่วนประกอบท่ี
จ าเป็นต่อการรักษาสมดุลของร่างกาย และเม่ือขาดสารชนิดน้ีหรือเรียกว่า หยุดยา ก็จะเกิดอาการ
แปรปรวนทางอารมณ์ ความคิดหาเหตุผลจะหมดไป ระบบต่างๆของร่างกายแปรปรวนเกิดเป็นอาการ
ของผูติ้ดยาเสพติดท่ีเรียกวา่ “อาการอดยา” ซ่ึงผูใ้ชย้าจะตอ้งเพิ่มขนาดข้ึนเร่ือยๆ จึงจะสามารถหายจาก
อาการดงักล่าวไดโ้ดยสรุป ผูติ้ดยาเสพติดอาจก าหนดนิยามไวร้วมกนัว่า เป็นบุคคลซ่ึงเสพหรือรับสาร

                                           
16 วฒิุและคณะ,2528. (ความสมัพนัธ์ของผูติ้ดยาเสพติดกบัการก่ออาชญากรรม). หนา้ 28. 
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เสพติดเขา้ไปในร่างกายเป็นระยะเวลาหน่ึงและเสพติดต่อกนัเร่ือยๆ ท าใหร่้างกายและจิตใจทรุดโทรมลง
อีกทั้งมีอาการตอ้งการยาเสพติดในปริมาณท่ีเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ถา้หากขาดยาเม่ือไหร่จะมีอาการขา้งเคียง
เน่ืองจากฤทธ์ิยาเสพติด อาทิ กระวนกระวาย ฉุนเฉียว โมโหง่าย 
  เม่ือกล่าวถึงผูติ้ดยาเสพติดดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ท าให้เห็นวา่ลกัษณะของผูติ้ดยาเสพติดนั้น 
อาจพิเคราะห์ในมิติต่างๆ ไดโ้ดยสังเขป ดงัน้ี17 ในแง่ของพฤติกรรมของผูติ้ดยาเสพติด จะขาดความ
รับผิดชอบ ต่ืนสาย ใช้เงินเปลือง หย่อนระเบียบวินยั จะตอ้งท าผิดกฎหมาย เพื่อให้ไดย้าเสพติดมาใช้ 
ทางดา้นความคิด และความรู้สึก ผูติ้ดยาเสพติดเม่ือมีปัญหาไม่ค่อยกลา้เผชิญหนา้ต่อสังคม หุนหนัพลนั
แล่น รู้สึกดอ้ยไม่มีคุณค่า อารมณ์และบุคลิกภาพจะเป็นคนน้อยใจง่าย เจา้คิดเจา้แคน้ โมโหง่าย จิตใจ
อ่อนไหว ข้ีอาย เก็บตวั พลงัใจอยูใ่นระดบัต ่า 
 ทั้งน้ี แมนิ้ยามค าว่า “ยาเสพติด” ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ .ศ. 
2545 จะรวมผูติ้ดสารระเหยและผูติ้ดวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ซ่ึงพิเคราะห์ไดจ้ากพระราชบญัญติั
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ให้ความหมายของยาเสพติดไวว้่า “ ยาเสพติดให้โทษตาม
กฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษและยาเสพติดตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
” และเม่ือพิเคราะห์มาตรา 3 แห่ง พระราชบญัญติั พรบ.ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 
[แกไ้ขโดยพระราชบญัญติัฯ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2534]. ให้ค  านิยาม “ยาเสพติด” หมายความวา่ ยาเสพติดให้
โทษตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติด ให้โทษ วตัถุออกฤทธ์ิ ตามกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและ
ประสาท และสารระเหย ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัการใชส้ารระเหย อยา่งไรก็ตามมาตรา 19 แห่ง
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 ะจงไวว้่าได้ก าหนดคุณสมบติัเฉพาะเจา

นอกจากจะต้องเป็นผูเ้สพ และ ครอบครองเพื่อจ าหน่าย ,เสพและจ าหน่ายแล้ว ยงัต้องเป็นไปตาม
กฎกระทรวงวา่ดว้ยการก าหนดลกัษณะ ชนิด ประเภทและปริมาณของยาเสพติด พ.ศ.2546  ซ่ึงปัจจุบนัยงั
ไม่มีการก าหนดใหส้ารระเหยและวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท อยูใ่นกฎกระทรวง ดงันั้นในปัจจุบนั
ผูติ้ดสารระเหยและวตัถุออกฤทธ์ิจิตและประสาทจึงไม่อยู่ในหลกัเกณฑ์ท่ีจะเขา้สู่กระบวนการบ าบดั
ฟ้ืนฟูตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 แต่อย่างใด ซ่ึงแนวทางอาจแก้ไข

                                           
17 เสาวลกัษณ์ ปลัง่เกียรติยศ.(2547).ทศันะของผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดของศูนยฟ้ื์นฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด (ลาดหลุมแกว้) ต่อการด าเนินงานตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.
2545. หนา้ 45-48 
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เพิ่มเติมนิยามความหมายของยาเสพติด โดยเพิ่มค าวา่สารระเหยและวตัถุออกฤทธ์ิจิตและประสาทไวใ้น
กฎกระทรวงฉบบัดงักล่าว ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์สูงสุดของผูติ้ดยาเสพติดนัน่เอง   
 แม้ว่ามาตรการและวิธีการในการควบคุมวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทตามพระราช
บญัญติั วตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ.2518 จะมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัการควบคุมยาเสพติดให้
โทษตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 เช่น มีมาตรการควบคุมการผลิต ขาย น าเขา้ ส่งออก 
น าผา่น หรือมีไวใ้นครอบครอง รวมทั้งมีมาตรการเก่ียวกบัการบ าบดัรักษา แต่มาตรการท่ีสมควรศึกษา
และพิจารณา คือมาตรการเก่ียวกบัการบ าบดัรักษา ซ่ึงมีรูปแบบท่ีแตกต่างจากมาตรการบ าบดัรักษาตาม
พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 และกล่าวไดว้่า เป็นมาตรการบ าบดัรักษาในระบบบงัคบั 
(Compulary System) เพียงมาตรการเดียวเท่าท่ีมีปรากฏในกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดในปัจจุบนั 
 มาตรการบ าบดัรักษามีบญัญติัไวเ้ป็นขั้นตอนในมาตรา 88 มาตรา 114 และมาตรา 115 ดงัน้ี 
 (1) การน าผูเ้สพเขา้รับการบ าบดัรักษา 
 มาตรา 88 บญัญติัวา่ “เม่ือปรากฏวา่มีผูใ้ดเสพติดซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิ เลขาธิการ หรือผูซ่ึ้งไดรั้บ
มอบหมายจากเลขาธิการ โดยความเห็นหรือค าแนะน าของคณะกรรมการ มีอ านาจสั่งให้จดัส่งผูน้ั้นไป
รับการรักษาพยาบาล หรือฟ้ืนฟูสุขภาพและสมรรถภาพ ณ สถานพยาบาล หรือสถานพกัฟ้ืน ตามท่ี
เห็นสมควรเป็นเวลาไม่เกิน 180 วนั ในกรณีจ าเป็นเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล หรือการฟ้ืนฟูสุขภาพและ
สมรรถภาพ เลขาธิการหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจะขยายเวลาต่อไปอีกไดไ้ม่เกิน 180 วนั” 
 เป็นท่ีน่าสังเกตเก่ียวกบัการบ าบดัรักษาวา่ มาตรา 88 ใชค้่าวา่ “การรักษาพยาบาลหรือฟ้ืนฟู
สุขภาพและสมรรถภาพ” ส่วนพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 มาตรา 94 และบทบญัญติัท่ี
เก่ียวขอ้ง ใชค้  าวา่ “บ าบดัรักษา” ขอ้แตกต่างท่ีปรากฏเช่นน้ี จึงเห็นไดว้า่ พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิ
ต่อจิตและประสาท พ.ศ.2518 มีเจตนารมณ์ท่ีจะเน้นความส าคญัของการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ อนัเป็น
ขั้นตอนท่ีช่วยใหผู้เ้สพติดไดก้ลบัคืนสู่สภาพปกติดงัเช่นบุคคลทัว่ไป18 
 (2) กรณีผูเ้สพติดไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง 
 มาตรา 114 บญัญติัวา่ “ผูเ้สพติดซ่ึงวตัถุออกฤทธ์ิ ผูใ้ดขดัขืน ไม่ยอมไปรับการรักษาพยาบาล 
หรือการฟ้ืนฟูสุขภาพและสมรรถภาพตามค าสั่งของเลขาธิการหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากเลขาธิการตาม
มาตรา 88 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้ง

                                           
18 พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิตอ่จิตและประสาท พ.ศ.2518 
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ปรับ และเม่ือพน้โทษแลว้ ให้ส่งตวัผูน้ั้นไปรับการรักษาพยาบาล หรือการฟ้ืนฟูสุขภาพและสมรรถภาพ
ตามค าสั่งเดิม” 
 เม่ือพิจารณามาตรา 114 ซ่ึงเป็นบทลงโทษ (Sanction) กรณีผูเ้สพติดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 88 
ปรากฏว่าในขั้นตอนการน าผูเ้สพติดเขา้รับการบ าบดัรักษาตามมาตรา 88 นั้น กฎหมายฉบบัน้ีมิไดใ้ห้
อ านาจแก่ผูรั้บค าสั่งจากเลขาธิการหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย ในลกัษณะท่ีจะสามารถควบคุมหรือน าตวั
ผูเ้สพไปรับการรักษาพยาบาลหรือฟ้ืนฟูสุขภาพและสมรรถภาพได ้และเม่ือผูเ้สพติดไม่ยอมปฏิบติัตาม
เจ้าหน้าท่ีผูมี้อ  านาจในการจบักุมและด าเนินคดีแก่ผูเ้สพติดตามมาตรา 88 น่าจะเป็นพนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
 ส่ิงท่ีน่าสังเกตอีกประการหน่ึงก็คือ มาตรา 114 ไดก้ าหนดโทษกรณีท่ีผูเ้สพติดไม่ยอมรับ
การรักษาพยาบาล หรือฟ้ืนฟูสุขภาพและสมรรถภาพไวอ้ยา่งสูงถึงจ าคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับไม่
เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทงัจ าทั้งปรับนั้น หากผูเ้สพติดตอ้งรับโทษจ าคุกแลว้ ในระหว่างการตอ้งโทษ
นั้นจะได้รับการรักษาพยาบาลเพียงใดหรือไม่ ทั้งน้ีเพราะผูเ้สพติดยงัคงมีสภาพท่ีจะต้องได้รับการ
รักษาพยาบาลหรือฟ้ืนฟูสุขภาพและสมรรถภาพตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีอยู่ แต่ใน
มาตรา 114 น้ี ได้ก าหนดไว้ในลักษณะชัดเจนว่า “เ ม่ือพ้นโทษแล้ว ให้ส่งตัวผู ้นั้ นไปรับการ
รักษาพยาบาลหรือการฟ้ืนฟูสุขภาพและสมรรถภาพ” 
 (3) การหลบหนีจากสถานพยาบาลหรือสถานพกัฟ้ืน 
 มาตรา 115 บญัญติัวา่ “ผูเ้ขา้รับการรักษาพยาบาลหรือการฟ้ืนฟูสุขภาพและสมรรถภาพตาม
ค าสั่งของเลขาธิการ หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากเลขาธิการตามมาตรา 88 วรรคหน่ึง ผูใ้ดหลบหนีไป
จากสถานพยาบาลหรือสถานพกัฟ้ืน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืน
บาท หรือทั้งจ  าทั้ งปรับ และเม่ือพน้โทษแล้ว ให้ส่งตวัผูน้ั้นไปรับการรักษาพยาบาลหรือการฟ้ืนฟู
สุขภาพและสมรรถภาพตามค าสั่งเดิม”19 
 มาตราน้ีคงใช้ส าหรับผูเ้สพติดท่ีไม่ปฏิบติัตามแนวทางของกฎหมายโดยการลงโทษจ าคุก
หรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้ งปรับ เช่นเดียวกับท่ีได้ก าหนดไวใ้นมาตรา 114 ซ่ึงเป็นข้อควรพิจารณาว่า
กฎหมายวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทฉบบัน้ี ไดเ้ห็นความส าคญัในการแกไ้ขปัญหาการเสพติดวตัถุ
ออกฤทธ์ิโดยก าหนดวิธีปฏิบัติส าหรับน าตัวผูเ้สพติดมาเพื่อรับการบ าบัดรักษาไว้ แต่เหตุใดจึง
ก าหนดให้ผูเ้สพท่ีไม่ปฏิบติัตามกฎหมายตอ้งไดรั้บโทษ ซ่ึงอาจเป็นโทษจ าคุก เสียก่อนท่ีจะไปรับการ

                                           
19 พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิตอ่จิตและประสาท พ.ศ.2518 
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รักษาพยาบาลหรือฟ้ืนฟูสุขภาพและสมรรถภาพ ทั้งท่ีในทางการแพทยน์ั้น การบ าบดัรักษาผูป่้วยเจ็บนั้น
เป็นส่ิงท่ีไม่สมควรจะรอคอย 
 
2.4  ความผดิเก่ียวกบัผูท่ี้มียาเสพติดในความครอบครอง 

 พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 เป็นหน่ึงในกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด ท่ีว่า
ดว้ยเร่ืองของยาเสพติดให้โทษ พระราชบญัญติัฉบบัน้ีบญัญติัข้ึนโดยมีหลกัการเพื่อปรับปรุงกฎหมายวา่
ดว้ย     ยาเสพติดใหโ้ทษ มีเหตุผลในการปรับปรุง คือ เน่ืองจากกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษท่ีใชอ้ยู่
ในปัจจุบนัไดใ้ชบ้งัคบัมานานแลว้ และมีบทบญัญติัท่ีไม่เหมาะสม กบักาลสมยั จึงสมควรท่ีจะปรับปรุง
กฎหมายดงักล่าวเพื่อให้การปราบปรามและควบคุมยาเสพติดให้โทษ เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ และ
เพื่อสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ย ยาเสพติดใหโ้ทษซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกอยู ่
 พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด ท่ีกล่าวถึงยาเสพ
ติดให้โทษประเภทต่างๆ ตลอดจนการกระท าเก่ียวกบัยาเสพติดท่ีเป็นความผิด และโทษของความผิด
ดังกล่าวเน่ืองจากปัญหาท่ีท าการศึกษาเป็นการกระท าท่ี เ ก่ียวพันกับความผิดหลายฐานตาม
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษฯ จึงท าการศึกษาองค์ประกอบของความผิดฐานต่างๆ ตาม
พระราชบญัญติัดงักล่าวท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การผลิต น าเขา้ ส่งออก จ าหน่าย ครอบครอง ครอบครองเพื่อ
จ าหน่ายและเสพ20 

2.4.1  ความผดิฐานผลิต  
 การกระท าท่ีเป็นความผดิฐานผลิตยาเสพติด มีดงัน้ี 
 1. เป็นการผลิตตาม มาตรา 4 แห่ง พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษพ.ศ. 2522 
 2. เป็นการผลิต 
 เป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 โดยไม่ใช่กรณีท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข

ไดอ้นุญาต ในกรณีท่ีไม่เป็นประโยชน์ของทางราชการ การผลิตตามปริมาณต่อไปน้ีให้ถือว่าเป็นการ
ผลิตเพื่อจ าหน่าย 

 - เด็กซ์โตรไลเซอรไยดห์รอ แอล เอส ดี มีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิตั้งแต่ศูนยจุ์ดเจด็
ห้ามิลลิกรัมข้ึนไป หรือมียาเสพติดท่ีมีสารดงักล่าวผสมอยู่จ  านวนสิบห้าหน่วย การใช้ข้ึนไปหรือมี
น ้าหนกัสุทธิตั้งแต่สามร้อยมิลลิกรัมข้ึนไป 

                                           
20 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 
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 - แอมเฟตามีนหรืออนุพนัธ์แอมเฟตามีน มีปริมาณค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิตั้งแต่ สามร้อย
เจด็สิบหา้มิลลิกรัมข้ึนไป หรือมียาเสพติดท่ีมีสารดงักล่าวผสมอยูจ่  านวนสิบหา้หน่วยการใชข้ึ้นไป หรือ
มีน ้าหนกัสุทธิตั้งแต่หน่ึงจุดหา้กรัมข้ึนไป 

 - ยาเสพติดให้โทษในประเภท 1 นอกจาก (1) และ (2) มีปริมาณ ค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิ
ตั้งแต่สามกรัมข้ึนไป 

 อยา่งไรก็ตามแมข้อ้เท็จจริงปรากฏวา่ผลิตไดป้ริมาณไม่ถึงตามท่ีก าหนดขา้งตน้ แต่หากมี
พฤติกรรมเป็นการผลิตเพื่อจ าหน่าย การกระท านั้นก็เป็นความผดิฐานผลิต เพื่อจ าหน่ายเช่นกนั 

 - ยาเสพติดให้โทษในประเภท 2 โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากเลขาธิการคณะกรรมการอาหาร
และยา หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย เฉพาะในกรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของทางราชการ 

 - ยาเสพติดให้โทษในประเภท 3 โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากเลขาธิการคณะกรรมการอาหาร
และยา หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย 

 - ยาเสพติดใหโ้ทษในประเภท 4 หรือในประเภท 5 โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงสาธารณสุข โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ 

2.4.2  ความผดิฐาน น าเขา้ ส่งออก 
 ขอบเขตและความหมายของการน าเขา้ ส่งออก 
 พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษพ.ศ.2522 มาตรา 4 ก าหนดนิยามไวด้งัน้ี “น าเขา้” หมายความ

ว่า น าหรือสั่งเขา้มาในราชอาณาจกัร “ส่งออก” หมายความว่า น าหรือส่งออกนอกราชอาณาจกัร Single 
Convention on Narcotic Drugs ค.ศ. 1961 มาตรา 1 ไดก้ าหนดบทนิยาม ของค าว่า “การน าเขา้และการน า
ออก” ไวด้งัน้ี“การน าเขา้และการน าออก” หมายความ ตามท่ีเขา้ใจของภาคีประเทศในการขนยา้ยเขา้หรือ
ออก ซ่ึง     ยาเสพติดให้โทษจากรัฐหน่ึงไปยงัอีกรัฐหน่ึง หรือจากอาณาเขตหน่ึงไปยงัอีกอาณาเขตหน่ึงใน
รัฐเดียวกนั” 

 การน าเขา้ การส่งออก ท่ีจะเป็นความผิดตาม พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษนั้น ตอ้งมี
พฤติการณ์อยา่งไรบา้ง ขอ้พิจารณา มีดงัน้ี 21 

 1) ความผิดฐานน าเขา้ จากนิยามในมาตรา 4 ซ่ึงไดใ้ห้ความหมายวา่ น าเขา้หรือส่งเขา้มาใน
ราชอาณาจกัร ซ่ึงก็คือการน าเขา้มาเองหรือการสั่งเขา้มาในประเทศไทย ไม่ว่าจะเป็นการสั่งซ้ือหรือ
อะไรก็ตามแต่เป็นผลให้ยาเสพติดถูกน าเข้ามาในประเทศไทย และความผิดฐานน าเข้ามาใน

                                           
21 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522 
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ราชอาณาจกัรจะส าเร็จ ก็ต่อเม่ือมีการน ายาเสพติดผา่นแดนเขา้มาอาณาจกัรไทย ซ่ึงก็มีค  าพิพากษาฎีกาท่ี
วนิิจฉยัเก่ียวกบัความผดิฐานน าเขา้ดว้ย  

 2) ความผิดฐานส่งออก จากนิยามในมาตรา 4 ซ่ึงได้ให้ความหมายว่า น าเขา้หรือส่งออก
นอกราชอาณาจักร ซ่ึงก็คือการน าออกหรือส่งออกนอกประเทศไทย ความผิดฐานส่งออกนอก
ราชอาณาจกัรจะส าเร็จ เม่ือมีการน ายาเสพติดผา่นพน้เขตแดนอาณาจกัรไทยออกไป หากถูกจบัยาเสพ
ติดได้ขณะยงัอยู่ท่ีท่าอากาศยานเป็นความผิดฐานพยายาม แต่ถ้าถูกจบัได้ก่อนน ายาเสพติดไปยงัท่า
อากาศยาน อนัน้ียงัอยู่ในขั้นเตรียมการ จะไม่มีความผิดฐานน้ี ซ่ึงมีค าพิพากษาฎีกา วินิจฉัยเก่ียวกบั
ความผดิฐานส่งออกไว ้ดงัน้ี 

2.4.3  ความผดิฐานจ าหน่าย        
 ขอบเขตและความหมายของการจ าหน่ายพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 

มาตรา 4 นิยามค าวา่ “จ าหน่าย” หมายความวา่ การขาย จ่ายแจก แลกเปล่ียนให ้
 ส่ วน  Single Convention on Narcotic Drugs ค.ศ .1961 และ  United Nations Convention 

against Illicit Traffic in Narcotic ไม่ไดใ้หนิ้ยามความหมายของการจ าหน่ายเอาไว ้แต่ไดก้ าหนดให้การ
กระท าท่ีเป็นการขาย ส่งมอบ ให้ เสนอให้ เสนอขาย จ าหน่าย ซ่ึงยาเสพติด เป็นการกระท าท่ีภาคี
ประเทศจะตอ้งก าหนดใหเ้ป็นความผดิตามกฎหมายภายใน 

 ข้อสังเกต พระราชบัญญติัวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท นิยามค าว่า “ขาย” หมายความ
รวมถึง จ าหน่าย จ่าย แจก แลกเปล่ียน ส่งมอบหรือมีไวเ้พื่อขาย 

 การจ าหน่ายยาเสพติดเป็นความผดิส าเร็จเม่ือ 
 1. กรณีขายยอ่มเป็นความผดิส าเร็จเม่ือมีการส่งมอบยาเสพติดและมีการช าระราคาให้แก่กนั 

หรือมีการส่งมอบยาเสพติดใหแ้ลว้แต่ยงัมิไดช้ าระราคาก็ตาม ก็เป็นความผดิส าเร็จแลว้เช่นกนั 
 2. กรณีจ่าย แจก และให ้ยอ่มเป็นความผดิส าเร็จเม่ือมีการมอบยาเสพติดใหแ้ก่ผูรั้บ 
 3. กรณีแลกเปล่ียน ยอ่มเป็นความผดิส าเร็จเม่ือมีการส่งมอบยาเสพติดใหแ้ก่อีกฝ่าย แมว้า่จะ

ยงัมิไดม้อบส่ิงของท่ีแลกเปล่ียนก็ตาม 
2.4.4  ความผดิฐานมียาเสพติดใหโ้ทษไวใ้นครอบครอง 
 ขอบเขตและความหมายของการมีไวใ้นครอบครอง 
 พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ไม่ไดนิ้ยามหรือใหค้วามหมายของ ค าวา่ “มีไว้

ในครอบครอง” เอาไวเ้ป็นพิเศษ เช่นเดียวกับ Single Convention on Narcotic Drugs ค.ศ. 1961 และ 
United Nation Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances of 
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1984 ก็ไม่ได้นิยามหรือให้ความหมายของการครอบครองเอาไว ้ เช่นกนั ดงันั้นค าว่า “มีไวใ้นครอง
ครอง” ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษฯ จะมีความหมายครอบคลุมเพียงใด มีขอ้พิจารณาดงัน้ี22 

 1. ค าว่า “มีไว้ในครอบครอง” ตาม พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษฯ ก็คือ “การ
ครอบครอง” ตามท่ีเขา้ใจกนัทัว่ไปในทางกฎหมาย ซ่ึงการครอบครองน้ีตามหลกักฎหมายแพง่ จะตอ้งมี
การยึดถือทรัพยสิ์นไวโ้ดยมีเจตนาท่ีจะยึดถือเพื่อตน กล่าวคือ จะตอ้งเป็นการยึดถือทรัพยสิ์นโดยมี
เจตนาท่ีจะหวง กันไวเ้พื่อตนเอง โดยอาจมุ่งหมายเพื่อใช้หรือหาประโยชน์จากทรัพยสิ์นนั้น หรือ
เพื่อท่ีจะเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิอยา่งใดอยา่งหน่ึง ทั้งน้ีไม่จ  าเป็นวา่ผูมี้สิทธิครอบครองนั้นจะตอ้งยึดถือ
ทรัพยสิ์นไวด้ว้ยตนเอง ผูอ่ื้นอาจเป็นผูย้ดึถือไวใ้หก้็ได ้

 2. ศาลฎีกาวางหลกัไวว้า่การพิจารณาค าวา่“มีไวใ้นครอบครอง”ตาม พระราชบญัญติัยาเสพ
ติดให้โทษฯ ต้องถือตามความหมายทั่วไป กล่าวคือ การครอบครองซ่ึงจะเป็นความผิด  ตาม
พระราชบญัญติั    ยาเสพติดให้โทษฯ นั้นจะตอ้งมีการยึดถือหรือปกครองและรู้ว่าส่ิงท่ียึดถือ หรือ
ปกครองนั้นเป็นยาเสพติด แมจ้ะไม่ไดเ้ป็นเจา้ของก็ตาม 

 นอกจากนั้นนักวิชาการบางท่านเห็นว่า การมีไวใ้นครอบครองยงัรวมถึงกรณีท่ียึดถือ
ทรัพยสิ์นไวแ้ทนผูอ่ื้น มิไดมี้เจตนาจะยึดถือเพื่อตน โดยรู้วา่ส่ิงท่ียึดถือแทนไวน้ั้นเป็นยาเสพติด ดงันั้น
ค าวา่ “มีไวใ้นครอบครอง” จึงมีความหมายอยา่งกวา้ง คือ เป็นการยึดถือครอบครองตามความเป็นจริง 
โดยมีเจตนาท่ีจะยึดถือเพื่อตน และรวมถึงการยึดถือไวแ้ทนผูอ่ื้นด้วย โดยอ้างค าพิพากษาฎีกา ท่ี 
2385/2528 เป็นหลกั 

2.4.5  ความผดิฐานมียาเสพติดใหโ้ทษไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย 
  ขอบเขตและความหมายของการมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย 
 พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษฯ นั้นบญัญติัค าวา่ “เพื่อจ าหน่าย” เป็นเจตนาพิเศษในความผิด

ฐาน “มีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย” และเป็นข้อสันนิษฐานของกฎหมาย โดยสามารถแยกพิจารณา
ความหมายได ้  เป็น 2 กรณี คือ 

 1. ค านวณตามปริมาณของประเภทยาเสพติด วา่เกินกวา่ท่ีก าหนดไวต้ามพระราชบญัญติัยา
เสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 หรือไม่ ซ่ึงถือเป็นขอ้สันนิษฐานเด็ดขาด จะน าสืบหักล้าง ขอ้สันนิษฐาน
ดงักล่าวไม่ได ้

                                           
22 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 
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 2. มีพฤติการณ์ตามขอ้เท็จจริงฟังได้ว่า เป็นการมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย แมจ้ะมี
ปริมาณยาเสพติดต ่ากวา่ขอ้สันนิษฐานของกฎหมาย 

 พฤติการณ์ท่ีศาลฟังวา่เป็นการมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย ไดแ้ก่ 
 1. มียาเสพติดให้โทษจ านวนมากไวใ้นครอบครองโดยไม่มีเหตุผล และไวใ้นครอบครอง

จ านวนมากเกินกว่าจะเก็บไวเ้สพเอง สภาพและลกัษณะกญัชาของกลางมีปริมาณมาก โดยมีน ้ าหนัก
รวมถึง 474.30 กรัม เกินกวา่มีไวเ้พื่อเสพเอง 

 2. มีการแบ่งบรรจุยาเสพติดใหโ้ทษไวใ้นภาชนะหรือมีส่ิงอ่ืนใดห่อหุม้ไวเ้พื่อสะดวกแก่การ
น าออกจ าหน่ายให้แก่บุคคลอ่ืน พฤติการณ์ของจ าเลยท่ีแบ่งเฮโรอีนออกเป็นส่วนยอ่ยและบรรจุลงใน
หลอดกาแฟและยงัมีหลอดกาแฟเปล่าขนาดเดียวกนัจ านวนมาก แมโ้จทก์จะไม่ประจกัษ์พยานรู้เห็น
ขั้นตอนท่ีจ าเลยท าการแบ่งบรรจุใส่ในหลอดกาแฟ แต่เห็นไดว้า่จ  าเลยกระท าเพื่อความสะดวกในการจดั
จ าหน่าย การท่ีจ าเลยกบัพวกแบ่งแยกใส่ถุงพลาสติก ถุงละ 5 เมด็ หรือ 10 เมด็ ก็เพื่อความสะดวกในการ
จ าหน่าย 

 3. มียาเสพติดให้โทษไวใ้นครอบครองและมีเจตนาจะจ าหน่ายหรือตกลงจะจ าหน่ายให้แก่
บุคคลอ่ืน แสดงวา่จ าเลยมีเจตนาจะน าเมทแอมเฟตามีนท่ีซ้ือมาไปมอบให้คนงาน ผูฝ้ากซ้ือ จึงเป็นการ
ซ้ือและมีไวใ้นครอบครองเพื่อน าไป จ่าย แจก อนัเป็นการจ าหน่าย จ าเลย รู้วา่ถุงปุ๋ยจ านวน 7 ถุงภายใน
บรรจุเฮโรอีนและได้ร่วมกนัล าเลียงมาจากบา้นของ ส. ลงเรือเพื่อส่งให้กบัเรือใหญ่ในน่านนาสากล 
ระหวา่งเดินทางน าเมทแอมเฟตามีนไปจ าหน่าย จ าเลยถูกเจา้พนกังานต ารวจจบักุมเสียก่อน 

 “ผลิต” ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2465 และฉบบัแก้ไขเพิ่มเติม มิได้
ก าหนดไวเ้ป็นค าจ ากดัความแต่ก าหนดไวใ้นบทก าหนดโทษในพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษฉบบั
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 4) พ. ศ. 2504 มาตรา 523 โดยใชถ้อ้ยค าวา่ “เพาะปลูก ท าผลหรือประดิษฐ์” ซ่ึงมี
ความหมายแค่มุ่งเฉพาะในเร่ืองการผลิตโดยแท้จริงเท่านั้น แต่ข้อเท็จจริงท่ีว่าทางการปราบปราม 
ในช่วงเวลาปัจจุบนัปรากฏว่า ผูท่ี้แบ่งบรรจุหรือรวมบรรจุยาเสพติดเพื่อน าไปจ าหน่ายต่อไปนั้น เป็น
บุคคลกลุ่มเดียวกบัผูผ้ลิต แต่ตอ้งการปิดบงัหรือกลบเกล่ือนสถานท่ีผลิต รวมทั้งนายทุนผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงั

                                           
23 มาตรา 5 ใหย้กเลิกความในมาตรา 20 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษพทุธศกัราช 2465 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติม

โดยพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2505  และใหใ้ชข้อ้ความต่อไปน้ีแทน 
“มาตรา 20 ผูใ้ดน าหรือส่งหรือสัง่ใหน้ ามาหรือส่งโดยวธีิใดๆเขา้มาในหรือออกนอกราชอาณาจกัร เพาะปลูก

ท าผลหรือประดิษฐ์ซ่ึงยาเสพติดให้โทษ” ใดๆ ผิดดว้ยฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ีตอ้งระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่ 6 เดือนถึงสิบปีและปรับ 10 เท่าของราคายานั้นแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 3 พนับาท 
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จึงแยกสถานท่ีผลิตและสถานท่ีบรรจุยาเสพติดห่างจากกนั พระราชบญัญติัยาเสพติด พ.ศ.  2465 จึง
ก าหนดความหมายของการผลิตไวอ้ยา่งกวา้ง เพื่อให้ครอบคลุมถึงการกระท าความผิดในลกัษณะต่างๆ
ของผูผ้ลิตยาเสพติด โดยก าหนดให้ผลิต หมายความว่าเพาะปลูกท าผสม ปรุง แปรสภาพ เปล่ียนรูป 
สังเคราะห์ทางวทิยาศาสตร์และใหห้มายความรวมตลอดถึงการแบ่งบรรจุและการรวมบรรจุดว้ย 

 “เสพ” ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.  2465 ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมมิไดก้ าหนดให้
เป็นค าจ ากดัความ และพึ่งจะก าหนดความผิดฐานเสพไวใ้นพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษฉบบัท่ี 4 พ. ศ. 
2504 ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะว่าช่วงเวลาก่อนหน้านั้นการเสพยาเสพติดหรือนอกจากฝ่ินยงัไม่ปรากฏเป็น
ปัญหาท่ีชดัแจง้ก็ได ้

 แมจ้ะไดก้ าหนดฐานความผดิเสริมไวแ้ต่ในการปราบปรามก็เป็นปัญหายุง่ยากมากจึงตอ้งน า
สืบให้ปราศจากข้อสงสัยว่าเสพอย่างไร ท่ีไหน เม่ือไร ซ่ึงเร่ืองน้ีกรมอัยการได้ตอบข้อหาหรือ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดให้โทษ เม่ือปี พ.ศ  2506 โดยใหค้วามเห็นวา่การจบักุม
ผูต้อ้งสงสัยวา่ดว้ยการเสพ หรือรับเขา้ร่างกายซ่ึงยาเสพติดให้โทษจากตอ้งปรากฏวา่มีเหตุอนัควรสงสัย
จึงจะจบัได ้และจะตอ้งไดข้อ้เทจ็จริงดงัต่อไปน้ี 

 1. มีพยานหลกัฐานวา่ผูน้ั้นเสพเขา้สู่ร่างกาย 
 2. มีรายละเอียดเก่ียวกบัวนัเวลาสถานท่ีเกิดเหตุ 
 3. ส่ิงของท่ีเป็นของกลางท่ีเก่ียวขอ้งพอสมควรเท่าท่ีจะช่วยใหผู้ถู้กฟ้องเขา้ใจขอ้หาไดท้นัที 

 กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดใหโ้ทษ พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522
 ผูรั้บผดิชอบในการพิจารณายกร่างพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 ไดต้ระหนกั
ถึงปัญหาดงักล่าวจึงไดใ้หค้วามหมายของค าวา่เสพวา่ คือ การรับยาเสพติดใหโ้ทษเขา้สู่ร่างกายไม่วา่
ดว้ยวธีิใดๆ หรือมีอาการติดยา 

 ผูเ้สพยาเสพติดใหโ้ทษ ซ่ึงสามารถตรวจสอบและแสดงผลไดต้ามหลกัวทิยาศาสตร์
การแพทยว์า่ ผูน้ั้นไดรั้บยาเสพติดใหโ้ทษประเภทใดเขา้สู่ร่างกาย ซ่ึงการก าหนดไวเ้ช่นน้ีจะเป็นส่วน
ช่วยให ้ศาลยอมรับ การตรวจสอบ และแสดงผลตามหลกัวทิยาศาสตร์ทางแพทย ์ในกรณีท่ีผูต้อ้งสงสัย
วา่เสพไม่มีของกลางหรืออุปกรณ์ในการเสพ โดยวธีิการน้ีจะเป็นประโยชน์ทั้งในดา้นการด าเนินคดี 
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และลงโทษผูก้ระท าความผดิฐานเสพและดา้นการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดซ่ึงจะ
ไดก้ล่าวต่อไปดว้ย24 

2.4.6  การก าหนดลกัษณะความผดิและอตัราโทษ 
 พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ได้น าหลกักฎหมายเก่ียวกบัขอ้สันนิษฐาน

เด็ดขาดมาใช้ในการพิจารณาก าหนดลักษณะความผิดส าคญัและอตัราโทษท่ีใช้บงัคบัแก่ความผิด
ดงักล่าว ทั้งน้ีมีขอ้สังเกตวา่ ถา้กฎหมายตอ้งการให้เป็นขอ้สันนิษฐานเด็ดขาด ก็จะใชถ้อ้ยค า “ใหถื้อวา่” 
อยูใ่นมาตรานั้นๆเช่น มาตรา 15 วรรคสองบญัญติั วา่การผลิตน าเขา้ส่งออกหรือมีไวใ้นครอบครองซ่ึง
ยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 1 ค านวณเป็นสารบริสุทธ์ิไดต้ั้งแต่ 20 กรัมข้ึนไปใหถื้อวา่ผลิต น าให ้ส่งออก 
หรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย การน าหลกัขอ้สันนิษฐานเด็ดขาดมาใชก้็เพื่อให้ผูก้ระท าผิดแต่ละ
ลักษณะซ่ึงเก่ียวข้องกับปริมาณยาเสพติดจ านวนมากได้รับโทษตามโทษานุโทษ นอกจากน้ี
พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ยงัไดใ้ชป้ริมาณยาเสพติดเป็นเกณฑใ์นการก าหนดโทษให้
สูงข้ึนอีกดว้ย และอาจกล่าวไดว้า่การน าปริมาณยาเสพติดซ่ึงเป็นตวัเลขมาใชป้ระโยชน์ในการก าหนด
ลกัษณะความผิดหรืออตัราโทษดงักล่าวแลว้มีผลความผิดและอตัราโทษตามพระราชบญัญติัยาเสพติด
ใหโ้ทษพ.ศ. 2522 เป็นส่ิงท่ีสะดวกต่อการใชดุ้ลพินิจของเจา้พนกังานในการด าเนินคดีและการพิจารณา
ของศาล ส าหรับความผดิและอตัราโทษซ่ึงสมควรน ามาประกอบการพิจารณา  มีดงัน้ี 

 มีประเภทท่ี 1ไวใ้นครอบครอง 
 1. ถา้มีไม่ถึง 20 กรัม จ าคุก 1 ปีถึง 10 ปี และปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงแสนบาท มาตรา 67 
 2. ถา้มีตั้งแต่ 20 กรัมถึง 100 กรัม ถือวา่มีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย จ าคุกตั้งแต่ 5 ปีถึง

ตลอดชีวติและปรับตั้งแต่หา้หม่ืนบาทถึงหา้แสนบาท มาตรา 66 และมาตรา 15 
 3. ถา้มีเกิน 100 กรัม จ าคุกตลอดชีวติหรือประหารชีวติมาตรา 66 วรรคหลงั 
 จ าหน่ายหรือมีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย25 
 1. ไม่เกิน 100 กรัมจ าคุกตั้งแต่ 5 ปีถึงตลอดชีวิตและปรับตั้งแต่ห้าหม่ืนบาทถึงแสนบาท มาตรา 66 

วรรคแรก 

                                           
24 ประมูล สุวรรณศร ค าอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน กรุงเทพ บริษทัชุมนุมช่าง จ ากดั แผนกการพิมพ ์2506 

หนา้ 19 
25 ประมูล สุวรรณศร ค าอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน กรุงเทพ บริษทัชุมนุมช่าง จ ากดั แผนกการพิมพ ์2506 

หนา้ 19 
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 2. ผลิต น าเขา้ ส่งออก อยา่งใดอยา่งหน่ึง และกระท าเพื่อจ าหน่ายแมป้ริมาณจะนอ้ยเพียงใด 
โทษประหารชีวติมาตรา 65 วรรคทา้ย 

 3. ผลิต น าเขา้ ส่งออก อย่างใดอย่างหน่ึง และปริมาณยาเสพติดตั้งแต่ 20 กรัมข้ึนไปโทษ
ประหารชีวติ มาตรา 65 วรรคทา้ยและมาตรา 15 

 มีประเภทท่ี 2ไวใ้นครอบครอง 
 1.  ถ้ามีไม่ถึง 20 กรัมจ าคุกไม่เกิน 5 ปีและปรับไม่เกิน 5,000 บาทมาตรา 68 วรรคแรก

 2. ถา้มีตั้งแต่ 20 กรัมข้ึนไป ถือว่ามีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย เฉพาะตั้งแต่ 20 กรัมถึง 
100 กรัม ส าหรับมอร์ฟีน หรือ โคคาอีน จ าคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบปีและปรับตั้งแต่ 30,000 ถึง 200,000 
บาท มาตรา 69 วรรคสอง 

 3. ถา้มีเกิน 100 กรัม ส าหรับมอฟีน หรือโคคาอีน จ าคุกตั้งแต่ 5 ปีถึงตลอดชีวิตและปรับตั้ง
แต่ 50,000 ถึง 500,000 บาท 

 มีประเภทท่ี 4 ไวใ้นครอบครอง 
 1. ถา้มีไม่ถึง 10 กิโลกรัมจ าคุกไม่เกิน 5 ปีหรือปรับไม่เกิน 50,000 บาทมาตรา 74 
 2. ถา้มีตั้งแต่ 10 กิโลกรัมข้ึนไป ถือวา่มีไวใ้นครอบครองเพื่อจ าหน่าย จ าคุกตั้งแต่ 1 ปีถึง 10 

ปีและปรับตั้งแต่ 10,000 ถึง 100,000 บาท มาตรา 74 และ 26 
 มีประเภทท่ี 5 ไวใ้นครอบครอง 
 1. ถา้มีไม่ถึง 10 กิโลกรัมจ าคุกไม่เกิน 5 ปีและปรับไม่เกิน 50,000 บาท มาตรา 76 และ 26 
 2. ถา้มีตั้งแต่ 10 กิโลกรัมข้ึนไปถือวา่มีไวใ้นครอบครอง เพื่อจ าหน่ายจ าคุกตั้งแต่ 2 ปีถึง 15 

ปีและปรับตั้งแต่ 20,000 ถึง 150,000 บาทมาตรา 76 และ 26 
 
2.5  การปฏิบติัต่อผูเ้สพยาเสพติดในประเทศไทย26 

 ในประเทศไทยผูเ้สพยาเสพติดยงัถือว่าเป็นความผิดท่ีมีโทษทางอาญาและเป็นโทษทาง
อาญาท่ีนิยมใชม้ากท่ีสุด คือโทษจ าคุก นบัเป็นการใชโ้ทษในการข่มขู่ยบัย ั้งใหค้นเกรงกลวัไม่กลา้เสพยา

                                           
26 นทัธี จิตสวา่ง “แนวทางการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดในประเทศไทย.”เอกสารประกอบการสัมมนา โครงการ

เวทีความคิดเพื่อการพฒันากระบวนการยติุธรรม, 18 กนัยายน 2542 ม.ป.ท. หนา้ 30. อา้งถึงใน พนัต ารวจตรี ชณาวิน 
พวงเพชร. วทิยานิพนธ์. การเบ่ียงเบนผูก้ระท าผิดฐานยาเสพติดใหโ้ทษจากกระบวนการ ยุติธรรม (2545). หนา้ 52-56.  
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เสพติด การปราบปรามจบักุมผูเ้สพยาเสพติดอยา่งจริงจงั จะมีผลในการยบัย ั้งการแพร่ระบาดของยาเสพ
ติด ความเช่ือดงักล่าวไดมี้การปฏิบติัต่อกนัมาอยา่งยาวนาน 

 ผลจากการปราบปรามและประกาศนโยบายในการท าสงครามกบัยาเสพติดในรอบปีท่ีผา่น
มาท าให้สามารถยึดยาเสพติดไดเ้ป็นจ านวนมาก รวมทั้งสามารถจบักุมผูก้ระท าความผิดทั้งท่ีเป็นผูค้า้
และผูเ้สพอีกจ านวนมากเช่นกนั 

 การปราบปรามอยา่งจริงจงัและการจบักุมผูค้า้และผูเ้สพยาเสพติดเป็นจ านวนมากตลอดจน
การยึดทรัพยสิ์นตามกฎหมายฟอกเงิน ท าให้ดูเหมือนวา่นโยบายดงักล่าวประสบความส าเร็จดว้ยดี แต่
ผลท่ีตามมาก็คือจ านวนผูต้อ้งขงัในเรือนจ าไดเ้พิ่มสูงข้ึนอย่างรวดเร็วจนล้นเรือนจ า ในจ านวนน้ีเป็น
จ านวนผูต้อ้งขงัในคดียาเสพติดหรือเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดถึงเกือบร้อยละ 50 

 การเพิ่มข้ึนของผูต้อ้งขงัดงักล่าวท าใหเ้กิดความแออดัยดัเยยีดของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าจนเกิด
ภาวะผูต้อ้งขงัลุน้เรือนจ า ผูต้อ้งขงัไม่มีท่ีนอนท่ีกินท่ีท างานและท่ีถ่ายทุกขท่ี์เพียงพอ ส่งผลเสียต่อการ
อบรมแกไ้ขการบ าบดัรักษาผูก้ระท าผดิใหก้ลบัคืนสู่สังคม 

 ท่ีส าคญัคือผูต้อ้งขงัท่ีเป็นผูเ้สพยาเสพติดมีอยูเ่ป็นจ านวนมาก ในขณะท่ีผูต้อ้งขงัท่ีเป็นผูค้า้ก็
เป็นเพียงผูค้า้รายยอ่ยและโดยเหตุท่ีผูต้อ้งขงัท่ีเป็นผูเ้สพยาเสพติดมีอยูเ่ป็นจ านวนมากจึงท าให้ผูต้อ้งขงั
ในคดียาเสพติดถูกคุมขงัอยู่ปะปนกบัผูต้อ้งขงัท่ีเป็นอาชญากรในเรือนจ า หรือจ าเป็นตอ้งขงัผูค้า้กบัผู ้
เสพไวด้ว้ยกนัท าให้ผูติ้ดยาเสพติดไปคบหาสมาคมหรือเรียนรู้อาชญากรอาชีพจากผูต้อ้งขงัคนอ่ืนท าให้
จากข้ียากลายเป็นหวัขโมย เป็นโจรหรือขยายเครือข่ายลูกคา้ในเรือนจ า 

 ยิ่งไปกว่านั้นเม่ือผูติ้ดยาเสพติดไม่ไดรั้บการบ าบดัรักษาท่ีถูกตอ้งตามกระบวนการ เพราะ
ปัญหาความแออดัและการอยู่ร่วมกนัของผูต้อ้งขงัดงักล่าว ท าให้ผูต้อ้งขงัในคดียาเสพติดจ านวนมาก
กลบัไปกระท าผดิซ ้ าอีกหรือไปก่ออาชญากรรมอ่ืนๆอีก 

 หรือแม้แต่กรณีท่ีผูต้ ้องขังคดียาเสพติดอยู่ในทณัฑสถานบ าบัดยาเสพติดกลางซ่ึงเป็น         
ทณัฑสถานบ าบดัส าหรับรักษาผูติ้ดยาเสพติดโดยเฉพาะ  ก็ไม่อาจรับการบ าบดัรักษาตามกระบวนการ
ในการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดซ่ึงตอ้งมีทั้งการควบคุมตวัให้ขาดจากยาเสพติด การบ าบดัรักษาจิตใจ
และทดลองให้กลบัไปใชชี้วิตในสังคม ซ่ึงเป็นเง่ือนไขคุมประพฤติโดยการพกัการลงโทษซ่ึงไม่อาจจะ
ท าไดเ้พราะติดขดัดา้นนโยบายไม่ผอ่นปรนต่อผูต้อ้งขงัคดียาเสพติดท่ีไม่มีการลดโทษหรือพกัโทษ 

 นอกจากน้ีวิธีปฏิบติัในการแยกคู่คา้กบัผูเ้สพยาเสพติด โดยพิจารณาจากจ านวนของกลางท่ี
ครอบครอง เช่น ครอบครองของกลางมากให้ถือเป็นผูค้า้ ครอบครองของกลางน้อยให้ถือเป็นผูเ้สพ 
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นับเป็นการแยกผูค้า้กบัผูเ้สพท่ีไม่ได้ผลในการรักษาผูติ้ดยาเสพติดเพราะท าให้ผูค้า้บางส่วนไปเข้า
ร่วมกบัผูเ้สพและผูเ้สพบางส่วนไปเขา้ร่วมกบัผูค้า้ 

 เป็นเหตุใหผู้ต้อ้งขงัท่ีเป็นผูค้า้ยาเสพติดและผูต้อ้งขงัท่ีเป็นผูเ้สพยาเสพติดไดรั้บการปฏิบติัท่ี
ไม่เท่าเทียมกนั ผูค้า้ไดรั้บการผอ่นปรนเน่ืองจากเรือนจ าแน่นจึงตอ้งระบายผูต้อ้งขงัออก ผูเ้สพไม่ไดรั้บ
การบ าบดัรักษาและแกไ้ขท าใหป้ะปนกบัผูค้า้หรืออาชญากรอ่ืนๆ 

 มาตรการในการปฏิบติัต่อผูเ้สพยาเสพติดในนานาอารยะประเทศจะถือวา่ผูเ้สพยาเสพติด27

เป็นผูป่้วยควรได้รับการรักษาและปฏิบัติดังเช่นผูป่้วย ไม่ใช่อาชญากร และควรส่งตัวเข้ารับการ
บ าบดัรักษาในสถานบ าบดัไม่ใช่เรือนจ าหรือทณัฑสถานทั้งควรจะตอ้งได้รับการปฏิบติัทั้งในสถาน
ควบคุมและในชุมชนอยา่งต่อเน่ืองครบวงจร เรือนจ าจะไดเ้ป็นสถานท่ีคุมขงัแต่เฉพาะผูร้้ายส าคญัและ
ผูค้า้ยาเสพติด 

 อาจมีแนวคิดตามทฤษฎีป้องกนัสังคม วา่การมุ่งปราบปรามจบักุมผูเ้สพน ามาควบคุมตวัเพื่อ
การบ าบดัรักษา เป็นกลยทุธ์ในการตดัอุปสงคห์รือความตอ้งการ ในการเสพยาใหล้ดลงประการหน่ึงเม่ือ
ไม่มีผูเ้สพก็ท าให้อุปทานลดลงผูข้ายลดการผลิตลงแต่ผลสะทอ้นท่ีตามมาคือท าให้ผูข้ายตอ้งหาตลาด
ใหม่มาทดแทนตลาดเก่าท่ีถูกควบคุมไว ้ลูกคา้เดิมถูกควบคุมตวัไวม้ากเท่าไหร่ก็จะตอ้งหาลูกคา้ใหม่มา
ทดแทนให้มากข้ึน เพื่อท่ีจะระบายสินคา้ท่ีมีอยูด่งันั้น เด็กนกัเรียน เยาวชน กรรมกรเกษตรกรและกลุ่ม
อาชีพใหม่ในพื้นท่ีต่างๆจึงถูกดึงเขา้สู่องค์การอยา่งต่อเน่ืองเหมือนแชร์ลูกโซ่ การจบักุมปราบปรามผู ้
เสพน ามาควบคุมไวใ้นเรือนจ ามากเท่าไหร่ก็ยิง่ท  าใหมี้ผูติ้ดยาเสพติดเพิ่มมากข้ึนเท่านั้น 

 ในขณะเดียวกนัการมุ่งปราบปรามยาเสพติดบางประเภท เช่น ยาบา้ โดยโหมโฆษณาอย่าง
หนกักลบัท าให้ยาเสพติดประเภทน้ีมีราคาสูงข้ึนเน่ืองจากมีความเส่ียงสูงข้ึน แต่ผลท่ีตามมากลบัท าให้
เป็นการดึงดูดคนเกือบทุกสาขาอาชีพให้เขา้มาสู่ธุรกิจคา้ยาเสพติดประเภทดงักล่าวมากข้ึน เพราะเห็น
เป็นช่องทางท าก าไรไดม้ากข้ึนและเป็นแหล่งท่ีมาของรายไดท้่ามกลางกระแสเศรษฐกิจท่ีตกต ่าขาดแคน 

 นอกจากน้ีการใช้บทลงโทษตามกฎหมายในการปราบปรามผู ้เสพยาเสพติดซ่ึงเป็น
มาตรการใหม่ในการข่มขู่ยบัย ั้งต่อผูเ้สพยาเสพติด เพื่อให้เกิดความเกรงกลวัไม่กลา้เสพเพราะกลวัถูก
ลงโทษนั้น อาจไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร เน่ืองจากมีงานวิจยัหลายเร่ืองท่ีแสดงให้เห็นวา่โทษจ าคุกไม่สามารถ

                                           
27 นทัธี จิตสวา่ง “แนวทางการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดในประเทศไทย.”เอกสารประกอบการสัมมนา โครงการ

เวทีความคิดเพื่อการพฒันากระบวนการยติุธรรม, 18 กนัยายน 2542 ม.ป.ท. หนา้ 30. อา้งถึงใน พนัต ารวจตรี ชณาวิน 
พวงเพชร. วทิยานิพนธ์. การเบ่ียงเบนผูก้ระท าผิดฐานยาเสพติดใหโ้ทษจากกระบวนการ ยติุธรรม (2545). หนา้ 52-56.  



35 
 

ยบัย ั้งความตอ้งการในการเสพยาได ้ความตอ้งการในการเสพยาเสพติดและเขา้สู่วงจรยาเสพติดมีความ
เก่ียวพนักบัปัจจยัทางสังคม เช่น ปัญหาครอบครัว ปัญหาอบายมุข ท่ีผลกัดนัคนเหล่านั้นใหห้นัเขา้หายา
เสพติดและเป็นตน้เหตุท่ีแทจ้ริง แต่การปราบปรามผูเ้สพยาเสพติดเป็นวธีิท่ีเห็นผลเป็นรูปธรรมจึงท าให้
หลายฝ่ายให้ความส าคญัต่อการปราบปรามผูเ้สพและท าให้ละเลยหรือให้ความส าคญัต่อการแก้ไข
ปัญหาท่ีตน้ตอนอ้ยลง แมว้า่ในเร่ืองน้ีจะมีนโยบายออกมาชดัเจนวา่ใหป้ฏิบติัต่อผูเ้สพยาเสพติดในฐานะ
ผูป่้วยก็ตาม 

 การมุ่งปราบปรามกลุ่มผูเ้สพยาเสพติดท าให้ผูเ้สพพยายามหลบซ่อนและไม่เปิดเผย การใช้
ยาซ่ึงมีผลกระทบตามมา เช่น เกิดปัญหาการระบาดของโรคเอดส์ โดยการใช้เข็มฉีดยาร่วมกนัหรือ
ปัญหาการใชย้าเกินขนาดและปัญหาดา้นสุขภาพอ่ืนๆ 

 ดงันั้นจึงเห็นควรน านโยบายในการปฏิบติัต่อผูเ้สพยาเสพติดในฐานะของผูป่้วยซ่ึงน่าจะมี
การน าไปปฏิบติัอยา่งจริงจงัและเร่งด่วนเพื่อไม่ให้การปราบปรามผูเ้สพยาเสพติดส่งผลกระทบต่อการ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดในภาพรวม 

 
 
2.5.1  กฎหมายวธีิพิจารณาคดียาเสพติด  

 เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนโดยเฉพาะเพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์ การสืบสวน โดยใชเ้ทคนิคการ 
สืบสวนพิเศษ และก าหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัวิธีพิจารณาในศาลชั้นตน้ อุทธรณ์ ฎีกา และอายุความ 
รวมทั้งก าหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัการบงัคบัช าระค่าปรับตามค าพิพากษา เพื่อให้ศาลพิจารณาพิพากษา
และบงัคบัโทษคดียาเสพติดไวเ้ป็นการเฉพาะ ทั้งน้ีเพื่อสอดคลอ้งกบัลกัษณะของการกระท าความผิด
เก่ียวกบัยาเสพติด28  

 ซ่ึงหลกัเกณฑ์การสืบสวนและบทบญัญติัเก่ียวกบัวิธีพิจารณาในศาลนั้น จะมีหลกัเกณฑ์ท่ี
แตกต่างจากกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ดงัน้ี 

 1. กฎหมายวิธีพิจารณาคดียาเสพติดไดบ้ญัญติัวิธีการสืบสวนในความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด
ไวโ้ดยถือว่าเป็นคร้ังแรกท่ีได้มีการระบุ ถึงวิธีการสืบสวนไวใ้นกฎหมายอย่างชดัเจน ซ่ึงแต่เดิมนั้น
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดก้ าหนดความหมายของการสืบสวนไวอ้ยา่งกวา้งๆ เท่านั้น วา่ “การ

                                           
28 พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 
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สืบสวน” หมายความถึง การแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐาน ซ่ึงพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจได้
ปฏิบติัไปตามอ านาจหนา้ท่ี (มาตรา 1 (10))       
 ในบทบญัญติัของกฎหมายวิธีพิจารณาคดียาเสพติด ได้ก าหนดวิธีการสืบสวนไวอ้ย่าง
ชดัเจน   ถึง 2 กรณี ไดแ้ก่ 

 1. การอ าพราง หมายความวา่ การด าเนินการเพื่อปิดบงัสถานะ หรือ วตัถุประสงคข์องการ
ด าเนินการ โดยลวงผูอ่ื้นให้เขา้ใจไปในทางอ่ืน หรือ เพื่อมิให้รู้ความจริงเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
เจา้พนกังาน (เช่น การปลอมตวั การแฝงตวัเขา้ไปในกลุ่มนกัคา้หรือข่ายงาน หรือ องคก์รอาชญากรรม
ยาเสพติด และรวมถึงการปฏิบติัการล่อซ้ือยาเสพติดทุกกรณีก็อยูใ่นขอบเขตของการอ าพรางดว้ย) 

 2. การครอบครองยาเสพติดภายใตก้ารควบคุม หมายความถึง การครอบครองยาเสพติดไว้
ชัว่คราว เพื่อส่งต่อแก่ผูต้อ้งสงสัยว่ากระท าความผิดซ่ึงจะอยู่ภายใตก้ารก ากบั ค าสั่ง หรือ สะกดรอย 
ติดตามของเจา้ พนกังาน  ทั้งน้ีการส่งต่อนั้นให้รวมถึงการ น าเขา้หรือส่งออก เพื่อการส่งต่อ ในหรือ
นอกราชอาณาจกัรดว้ย (เช่น การขยายผลในกรณีสืบทราบข่าววา่ นาย ก จะลกัลอบขนยาเสพติดไปส่ง
ใหแ้ก่ผูซ้ื้อ คือชายไม่ทราบช่ือ ณ ร้านอาหารแห่งหน่ึงเจา้พนกังานก็เฝ้านาย ก และสะกดรอยติดตามนาย 
ก ตั้งแต่ออกจากท่ีพกัจนไปถึง ร้านอาหารและเฝ้าดูพฤติการณ์จนพบวา่มีนาย ข มา นัง่ร่วมรับประทาน
อาหารดว้ย โดยขากลบัก่อนท่ีทั้งคู่ จะแยกจากกนั นาย ก ไดส่้งมอบถุงใส่ของให ้แก่นาย ข เจา้พนกังาน
จึงเขา้จบักุม) 

 อีกทั้งกฎหมายวิธีพิจารณาคดียาเสพติดยงัได้บญัญติัให้ การกระท าและพยานหลกัฐานท่ี
ไดม้า จากวิธีการสืบสวนทั้ง 2 กรณีดงักล่าวของเจา้พนกังานให้รับฟังเป็นพยานหลกัฐานได ้ซ่ึงถือวา่
กฎหมายได ้บญัญติัรับรองวิธีการสืบสวนดงักล่าวไวอ้ยา่งชดัเจน อนัมีผลท าให้เจา้พนกังานผูป้ฏิบติัมี
ความมัน่ใจในการ ปฏิบติัหนา้ท่ีภายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมายฉบบัน้ี 

 2. ก าหนดให้เจา้พนกังานมีอ านาจ ขอให้บุคคลซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญเป็นพิเศษเฉพาะ
ในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด เป็นผูช่้วยเหลือเจา้พนกังานในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายวิธีพิจารณาคดียาเสพ
ติด โดย บุคคลนั้นไม่ตอ้งรับผิดทางแพง่เป็นส่วนตวัในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน (เช่น กรณีเจา้พนกังานอยู่
ระหว่าง ปฏิบติังานสืบสวน จ าเป็นจะตอ้งเปิดรถยนต์ของเป้าหมายเพื่อตรวจสอบบางอย่าง แต่ไม่มี
ความช านาญ ในระบบกนัขโมย จึงตอ้งอาศยับุคคลซ่ึงมีความเช่ียวชาญให้มาช่วยเหลือเปิดล็อกประตู
รถยนต์ โดยไม่ให้มีเสียงสัญญาณเตือนภยัดงัข้ึน เป็นตน้) ซ่ึงตามบทบญัญติัของกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ไม่ไดก้  าหนด ให้อ านาจแก่เจา้พนกังานในการจะขอให้บุคคลซ่ึงมีความรู้ความเช่ียวชาญ
พิเศษเฉพาะเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด เป็นผูช่้วยเหลือเจา้พนกังานไว ้
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 3. ก าหนดให้เจา้พนกังานมีอ านาจขอให้เจา้หน้าท่ีตามกฎหมายว่าดว้ยการกระท าความผิด 
เก่ียวกับคอมพิวเตอร์29 ด าเนินการเพื่อให้ได้มาซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์เพื่อใช้เป็นพยานหลักฐาน 
เน่ืองจากในปัจจุบันการกระท าความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด ผูก้ระท าความผิดได้ใช้
ประโยชน์จากระบบการ ส่ือสารและเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั เช่น คอมพิวเตอร์ท าให้การสอบสวนติดตาม 
ข้อมูลทางระบบคอมพิวเตอร์ ต้องใช้ผูเ้ช่ียวชาญด้านระบบคอมพิวเตอร์ ซ่ึงเจ้าพนักงานท่ีมีความ
เช่ียวชาญในระบบคอมพิวเตอร์นั้นมีน้อยประกอบกบั ไดมี้การแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมาย
ว่าด้วยการกระท าความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร์อยู่แล้ว การก าหนดให้เจ้าพนักงานมีอ านาจขอให้
พนักงานเจ้าหน้าท่ีดังกล่าว ด าเนินการ เพื่อให้ได้มาซ่ึงข้อมูลคอมพิวเตอร์จะเป็นการสะดวกและ
สอดคลอ้งกบักฎหมายเฉพาะท่ีมีอยู ่ซ่ึงตามบทบญัญติัของกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไม่ไดก้  าหนด
อ านาจในส่วนน้ีของเจา้พนกังานไว ้ 

 4. ในคดีความผิดเก่ียวกับยาเสพติดท่ีจ าเลยมีทนายความ ถ้าจ าเลยจงใจไม่มาศาลหรือ
หลบหนี เพื่อไม่ให้พยานหลกัฐานสูญหายหรือยากแก่การน ามาสืบภายหลงั ศาลมีอ านาจสืบพยานลบั
หลงัจ าเลย ซ่ึงเป็นหลกัการใหม่ในส่วนของวิธีพิจารณาในศาลท่ีกฎหมายวิธีพิจารณาคดียาเสพติดได้
บญัญติัข้ึน ซ่ึง แตกต่างจากหลกัการท่ีกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบญัญติัไว ้การพิจารณา และ
สืบพยานในศาล ใหท้ าโดยเปิดเผยต่อหนา้จ าเลย (มาตรา 172) 

 5. สิทธิของการอุทธรณ์ การฎีกา ในคดีความผดิตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดนั้น กฎหมาย
วิธีพิจารณาคดียาเสพติดไดบ้ญัญติั ระบบการพิจารณาคดีของศาลไว ้2 ชั้นศาล ไดแ้ก่ ศาลชั้นตน้และ
ศาลชั้นอุทธรณ์ กล่าวคือในคดีความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดนั้นสิทธิของคู่ความในการอุทธรณ์จะท าได้
เพียง 1 ชั้นศาล คือ มีสิทธิอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลชั้นตน้ต่อศาลอุทธรณ์เท่านั้น ไม่มีสิทธิท่ีจะฎีกา
ค าพิพากษาของศาลอุทธรณ์เหมือนระบบการด าเนินกระบวนพิจารณาในคดีอ่ืนๆ ท่ีมิใช่คดีความผิด
เก่ียวกบัยาเสพติดตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาปกติ แต่คู่ความสามารถยื่นค าขออนุญาตฎีกาต่อ
ศาลฎีกาได ้ซ่ึงหากศาลฎีกาพิจารณาค าขออนุญาตแลว้มีค าสั่งอนุญาต คดีจะเขา้สู่การพิจารณาของศาล
ฎีกา แต่หากศาลฎีกาไม่อนุญาตตามค าขอก็ถือว่าคดีถึงท่ีสุดนับแต่วนัท่ีได้อ่านหรือถือว่าได้อ่านค า
พิพากษาของศาลอุทธรณ์ 

 6. กฎหมายวธีิพิจารณาคดียาเสพติดไดก้ าหนดอายุความในคดีความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดไว้
ถึง 30 ปี ไดแ้ก่ ในคดียาเสพติดท่ีมีระวางโทษประหารชีวิต หรือจ าคุกตลอดชีวิต ถา้มิไดฟ้้องหรือไดต้วั

                                           
29 อา้งแลว้ หนา้ 30 
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ผูก้ระท า ความผิดมาศาลภายใน 30 ปี ถือว่าขาดอายุความ , คดียาเสพติดท่ีศาลพิพากษาถึงท่ีสุดให้
ประหารชีวิต หรือจ าคุก ตลอดชีวิต ถา้ยงัไม่ไดรั้บโทษหรือรับโทษยงัไม่ครบเพราะหลบหนี และยงั
ไม่ไดต้วัผูน้ั้นมารับโทษ เกิน ก าหนด 30 ปี นบัแต่มีค าพิพากษาถึงท่ีสุด หรือนบัแต่วนัท่ีหลบหนี จะ
ลงโทษผูน้ั้นไม่ได้ ซ่ึงอายุความ 30 ปี ส าหรับกรณีขาดอายุความและส าหรับอายุความล่วงเลยการ
ลงโทษ ตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นกฎหมายวิธีพิจารณาคดียาเสพติดน้ี นบัว่าก าหนดจ านวนปีไวสู้งกว่าท่ี
ก าหนดไว ้ในกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

 2.5.2  กฎหมายยาเสพติดท่ีเก่ียวขอ้ง  
 บทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ไดใ้หค้  านิยามไวด้งัต่อไปน้ี 

 1. พระราชก าหนดป้องกนัการใชส้ารระเหย พ.ศ. 253330    
 “ผูติ้ดสารระเหย” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งตอ้งใชส้ารระเหยบ าบดัความตอ้งการของร่างกายหรือ
จิตใจเป็นประจ า โดยสามารถตรวจพบสภาพเช่นวา่นั้นไดต้ามหลกัวชิาการ 

 2. พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ. ศ. 253431    
 “ติดยาเสพติด” หมายความว่า เสพยาเสพติดเป็นประจ าติดต่อกนั และตกอยู่ในสภาพท่ี
จ าเป็นตอ้งพึ่งยาเสพติด โดยสามารถตรวจพบสภาพเช่นวา่นั้นไดต้ามหลกัวชิาการ   
 3.พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 251932    
 มาตรา 3 “ยาเสพติด” หมายความวา่ ยาเสพติดใหโ้ทษตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ 
วตัถุออกฤทธ์ิตามกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท และสารระเหยตามกฎหมายวา่ดว้ย
การป้องกนัการใชส้ารระเหย  

 “กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด” หมายความวา่ กฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ กฎหมายว่า
ดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัการใช้สารระเหยและกฎหมายว่า
ดว้ยมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด 

 4. พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษพ. ศ. 252233 
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

                                           
30 พระราชก าหนดป้องกนัการใชส้ารระเหย พ.ศ. 2533 
31 พระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ. ศ. 2534 
32 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 
33 พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษพ. ศ. 2522 
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 “ยาเสพติดให้โทษ” หมายความวา่ สารเคมีหรือวตัถุชนิดใดๆ ซ่ึงเม่ือเสพเขา้สู่ร่างกายไม่วา่
จะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดว้ยประการใดๆ แลว้ท าให้เกิดผลต่อร่างกายและจิตใจในลกัษณะ
ส าคญั เช่น ตอ้งเพิ่มขนาดการเสพเร่ือย ๆ มีอาการถอนยาเม่ือขาดยา มีความตอ้งการเสพทั้งทางร่างกาย
หรือจิตใจอยา่งรุนแรงอยูต่ลอดเวลา สุขภาพโดยทัว่ไปจะทรุดโทรมลง และรวมตลอดถึงสารเคมีท่ีใช้
ในการผลิตยาเสพติดให้โทษดงักล่าวด้วย ทั้งน้ี ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่ไม่
หมายความถึงยาสามญัประจ าบา้นบางต ารับตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษผสมอยู ่

 5. พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท (ฉบบัท่ี 3)  พ.ศ. 253534 
 “ติดวตัถุออกฤทธ์ิ” หมายความวา่ “เสพเป็นประจ าติดต่อกนัจนตกอยูใ่นสภาพท่ีจ าเป็นตอ้ง

พึ่งวตัถุออกฤทธ์ินั้น โดยสามารถตรวจพบสภาพเช่นวา่นั้นไดต้ามหลกัวชิาการ” 
 นอกจากน้ี จากรายงานการวิจยั ความสัมพนัธ์ของผูติ้ดยาเสพติดกบัการก่ออาชญากรรม35 

ไดอ้ธิบายความหมายของอาการติดยาเสพติดว่าหมายถึง การท่ีร่างกายหรือจิตใจหรือทั้งสองอย่างของ
บุคคลผูติ้ดยายอมรับสารเคมีชนิดหน่ึงท่ีไม่ไดเ้ป็นส่ิงจ าเป็นต่อร่างกายโดยธรรมชาติ เขา้สู่ร่างกายเพื่อ
ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางจิตใจ พฤติกรรมและอารมณ์ความรู้สึกของตนเองเป็นประจ า จนสารนั้น
กลายเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัของร่างกายท่ีจะขาดเสียไม่ได ้หากขาดไปก็จะเกิดอาการทรมาน ทุรนทุ
รายเห็นไดช้ดั โดยเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเฉียบพลนัและรุนแรงเม่ือหมดฤทธ์ิยาก็จะเกิดอาการทุรนทุ
รายทรมานข้ึน เน่ืองจากร่างกายขาดสมดุล จะตอ้งไดรั้บสารเสพติดเขา้ไปใหม่หรือไม่ก็ใช้เวลาในการ
ปรับระบบต่างๆ ใหก้ลบัเขา้สู่สภาพเดิมอยา่งชา้ๆ 

 อาจกล่าวได้ว่า เม่ือเสพสารเสพติดเป็นประจ า สารเสพติดจะกลายเป็นส่วนประกอบท่ี
จ าเป็นต่อการรักษาสมดุลของร่างกาย และเม่ือขาดสารชนิดน้ีหรือเรียกว่า หยุดยา ก็จะเกิดอาการ
แปรปรวนทางอารมณ์ ความคิดหาเหตุผลจะหมดไป ระบบต่างๆ ของร่างกายแปรปรวนเกิดเป็นอาการ
ของผูติ้ดยาเสพติดท่ีเรียกว่า “อาการอดยา” ซ่ึงผูใ้ช้ยาจะตอ้งเพิ่มขนาดข้ึนเร่ือยๆ จึงจะหายจากอาการ
ดงักล่าว 

 โดยสรุป ผูติ้ดยาเสพติดอาจก าหนดนิยามไวโ้ดยรวมว่า เป็นบุคคลซ่ึงเสพหรือรับสารเสพ
ติดเขา้ไปสู่ร่างกายเป็นระยะเวลาหน่ึงและเสพติดต่อกนัเร่ือยๆ จนท าให้ร่างกายและจิตใจทรุดโทรมลง 

                                           
34 พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิตอ่จิตและประสาท (ฉบบัท่ี 3)  พ.ศ. 2535 
35 วฒิุและคณะ.(2528). ความสมัพนัธ์ของผูติ้ดยาเสพติดกบัการก่ออาชญากรรม. หนา้ 28. 
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อีกทั้งมีอาการตอ้งการยาเสพติดในปริมาณท่ีเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ถา้หากขาดยาเม่ือไหร่ ก็จะมีอาการขา้งเคียง
เน่ืองจากฤทธ์ิยาเสพติด อาทิ กระวนกระวายฉุนเฉียวโมโหง่าย 

 เม่ือกล่าวถึงผูติ้ดยาเสพติดท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ท าให้เห็นไดว้า่ลกัษณะของผูติ้ดยาเสพติดนั้น 
อาจพิเคราะห์ในมิติต่างๆ ได้โดยสังเขป ดงัน้ี36 ในแง่ของพฤติกรรมของผูติ้ดยาเสพติด จะขาดความ
รับผดิชอบ ต่ืนสาย ใชเ้งินเปลือง หยอ่นระเบียบวนิยั จะท าผดิกฎหมาย เพื่อใหไ้ดย้าเสพติดมาใช ้ในดา้น
ความคิด และความรู้สึกนั้น ผูติ้ดยาเสพติดเม่ือมีปัญหาจะไม่ค่อยกลา้เผชิญต่อสังคม หุนหันพลนัแล่น 
รู้สึกด้อยไม่มีคุณค่า อารมณ์และบุคลิกภาพจะเป็นคนน้อยใจง่าย เจ้าคิดเจ้าแค้น โมโหง่าย จิตใจ
อ่อนไหว ข้ีอาย เก็บตวั  ทั้งน้ี แมนิ้ยามค าวา่ “ยาเสพติด” ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด พ.ศ. 2545 จะรวมผูติ้ดสารระเหยและผูติ้ดวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท 

 ซ่ึงพิ เคราะห์ได้จากพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545  ให้
ความหมายของยาเสพติด ไวว้่า “ยาเสพติดให้โทษตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษและยาเสพ
ติดตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด”  

 และเม่ือพิเคราะห์มาตรา 3  แห่งพระราชบญัญติั พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
พ.ศ. 2519  [แกไ้ขโดยพระราชบญัญติั (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ 2534]. ใหค้  านิยาม “ยาเสพติด” หมายความวา่ ยา
เสพติดให้โทษตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดให้โทษ วตัถุออกฤทธ์ิตามกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิ
ต่อจิตและประสาท และสารระเหยตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัการใชส้ารระเหย 

 อยา่งไรก็ตามมาตรา 19  แผนพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ได้
ก าหนดคุณสมบติัเฉพาะไวว้า่ นอกจากจะตอ้งเป็นผูเ้สพ เสพและครอบครอง เสพและครอบครองเพื่อ
จ าหน่าย เสพและจ าหน่ายแลว้ ยงัตอ้งเป็นไปตามกฎกระทรวงวา่ดว้ยการก าหนดลกัษณะชนิด ประเภท 
และปริมาณของยาเสพติด พ.ศ. 2546 ซ่ึงปัจจุบนัยงัไม่มีก าหนดให้สารระเหยและวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิต
และประสาทอยูใ่นกฎกระทรวง  

 ดงันั้น ในปัจจุบนัผูติ้ดสารระเหยและวตัถุออกฤทธ์ิจิตและประสาทจึงไม่อยูใ่นหลกัเกณฑ์ท่ี
จะเขา้สู่กระบวนการบ าบดัฟ้ืนฟูตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 แต่อยา่ง

                                           
36 เสาวลกัษณ์ ปลัง่เกียรติยศ. (2547).  ทศันะของผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดของศูนยฟ้ื์นฟู

สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด (ลาดหลุมแกว้) ต่อการด าเนินงานตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดพ.ศ. 
2545.  หนา้ 45-48. 
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ใด ซ่ึงแนวทางอาจแกไ้ขเพิ่มเติม นิยามความหมายของยาเสพติด โดยเพิ่มค าวา่สารระเหยและวตัถุออก
ฤทธ์ิต่อจิตและประสาทไวใ้นกฎกระทรวงฉบบัดงักล่าว ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ของผูติ้ดยาเสพติดนัน่เอง 
 
2.6  จุดมุ่งหมายและแนวคิดในการจดัตั้งศาลยาเสพติด 
 ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาสังคมท่ีส าคญัปัญหาหน่ึงในปัจจุบนั ทุกวนัน้ีประเทศไทยตอ้ง
เสียงบประมาณเป็นจ านวนมากเพื่อด าเนินการแกไ้ขปัญหาน้ี รวมทั้งทรัพยากรในดา้นอ่ืน ๆ ซ่ึงรัฐบาลก็
ไดใ้ชค้วามพยายามทุกวิถีทางทั้งภายในและภายนอกประเทศ ดว้ยตระหนกัดีวา่ ปัญหายาเสพติดมีส่วน
ชกัน าให้เกิดปัญหาสังคมหมุนเวียน เช่น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาวยัรุ่น ปัญหาโสเภณี ซ่องโจร และ
การพนัน เป็นต้น ซ่ึงปัญหาท่ีกล่าวมานั้นกระทบกระเทือนต่อความมัน่คงของประเทศ ความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน ตลอดจนถึงดา้นเศรษฐกิจดว้ย อยา่งไรก็ตาม37 ขณะน้ียาเสพ
ติดก็ยงัคงระบาดในหมู่เยาวชนหรือเด็กวยัรุ่น มิไดบ้รรเทาเบาบางลงและดูเหมือนจะยิ่งเพิ่มปริมาณมาก
ข้ึนเสียด้วย ยิ่งนานวนัปัญหาเหล่าน้ีก็ยิ่งทบัถมและเร้ือรัง เป็นส่ิงท่ียากต่อการแก้ไข มาตรการทาง
กฎหมายท่ีใช้สกัดยาเสพติดเป็นมาตรการท่ีใช้เพื่อด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด เพราะการ
ด าเนินการจะตอ้งมีระเบียบ แบบแผน และหลกัเกณฑ์ท่ีแน่นอน ส่ิงเหล่าน้ีย่อมมาจากมาตรการทาง
กฎหมายท่ีวางไว ้ฉะนั้นจึงกล่าวไดว้่า มาตรการทางกฎหมายเป็นส่ิงส าคญัท่ีสุดในการจะปราบปราม
ป้องกนัหรือการบ าบดัรักษาผูเ้สพติด มิฉะนั้น การแกไ้ขปัญหาจะประสบความลม้เหลวโดยส้ินเชิง การ
ก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีดี จะตอ้งค านึงถึงองค์ประกอบหลายดา้นนับตั้งแต่ การท าความรู้จกั
เก่ียวกบัยาเสพติด ประเภทของยาเสพติด ลกัษณะและโทษของยาเสพติด สาเหตุท่ีท าให้มีการกระท า
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ทั้งภายในและต่างประเทศ การวิวฒันาการของกฎหมายท่ีมีมาในอดีต 
การศึกษาองคป์ระกอบหลายดา้น จะท าให้ไดม้าตรการทางกฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบัปัญหาตามสภาพท่ี
เกิดข้ึน กฎหมายยาเสพติดของประเทศไทย เร่ิมมีมาแต่สมยักรุงศรีอยุธยา ไดมี้การวิวฒันาการเร่ือยมา
จนถึงปัจจุบนั กฎหมายยาเสพติดท่ียงัคงมีผลบงัคบัใช ้คือ  
  

                                           
37 Charles H. Logan  and  Gerald  G.  Gaes:  ท าการวิเคราะห์การปฏิบัติต่อผูก้ระท าผิดโดยน าแนวคิดการ

แกไ้ขฟ้ืนฟูโดยใชว้ิธีท่ีเรียกว่า  Meta analysis  และพบว่าการแก้ไขฟ้ืนฟูไม่ใช่วตัถุประสงค์ของ เรือนจ า เน่ืองจาก
เรือนจ าจะตอ้งท าหนา้ท่ีในการประสิทธ์ิ ประสาทความยติุธรรม โดยผ่านการคุมขงัผูก้ระท าความผิดเท่านั้น, โปรดดู
เพ่ิมเติมใน  New  Perspectives in Criminology, หนา้  272 - 285 
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 1. พระราชก าหนดป้องกนัการใชส้ารระเหย พ.ศ.2533 
 2. ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 37  
 3. พระราชบญัญติัวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ. 2518  
 4. พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519  
 5. พระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522  
 แต่มาตรการทางกฎหมายท่ีกระจายอยูใ่นบทบญัญติัของกฎหมายแต่ละฉบบัท่ีกล่าวมาทั้ง 5 
ฉบบัน้ี อาจกล่าวไดว้่า เป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีจะหยิบยกมาแกไ้ขปัญหายาเสพติดในปัจจุบนัให้
หมดไปได ้ดว้ยสาเหตุท่ีวา่  
 1. พระราชบญัญติับางฉบบัมีมาตรการทางกฎหมายลา้สมยั ไม่เหมาะสมกบัปัญหาในขณะน้ี  
 2. มาตรการบางประการ ก็สมควรท่ีจะยกเลิกไดแ้ลว้ เพราะไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช 
 3. การท่ีประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกในอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ 
และอนุสัญญาวา่ดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ท าใหต้อ้งบญัญติักฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัภาคี
สมาชิก มาตรการทางกฎหมายบางอยา่งไม่อาจน ามาแกไ้ขปัญหายาเสพติดใหไ้ดผ้ล  
 4. พระราชบัญญัติบางฉบับมิได้เอ้ือให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีด าเนินการได้โดยสะดวก 
เน่ืองจากไม่ไดใ้ห้อ านาจอยา่งเพียงพอ หรือให้อ านาจโดยแจง้ชดั ดงันั้น การศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา
ยาเสพติดในแง่กฎหมายจะตอ้งคน้หามาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสม น ามาแกไ้ขขอ้บกพร่องท่ีกล่าว
มาแล้ว การด าเนินการวิจยัได้ แบ่งเป็นการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) และการวิจยัสนาม 
(Filed Research) เป็นการส ารวจทศันคติของบุคคลประเภทต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติด และน ามาสรุปเพื่อใหไ้ดม้าตรการทางกฎหมายท่ีดีตามวตัถุประสงค์ 
 ศาลยาเสพติดเป็นความคิดริเร่ิมจากประชาชนในระดบัชุมชนร่วมกบัศาลท้องถ่ิน มุ่งหาแนว
ทางเลือกในการพฒันาระบบศาลยติุธรรมสู่การเป็นศาลยาเสพติดเพื่อจะจดัการกบัปัญหาท่ีจ าเลยติดยาเสพติด38 
 ในกระบวนการยุติธรรมตามแบบพิธี ผูก้ระท าความผดิมกัจะถูกควบคุมความประพฤติหรือ
ถูกพิพากษาให้ได้รับโทษจ าคุก ซ่ึงบ่อยคร้ังท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นผูติ้ดยาเสพติด แต่ก็ไม่ได้รับการ
บ าบดัฟ้ืนฟูแต่อยา่งใด และแมค้  าพิพากษาของศาลจะสั่งให้เขา้รับการบ าบดั ก็ไม่ไดมี้รูปแบบการบ าบดั
อยา่งเป็นระบบจากความร่วมมือจากศาล ผูจ้ดัการคดี ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการบ าบดัและกฎหรือขอ้บงัคบัท่ี
เขม้งวด โดยความสมคัรใจหรือยินยอมจากผูก้ระท าความผิด อีกทั้งหากผูก้ระท าความผิดฝ่าฝืนหรือไม่

                                           
38 Fox Carson & Huddleson. (2003). Drugcourts in the U.S. Issues of Democracy.pp.13-19. 
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ยนิยอมปฏิบติัตาม เช่น ไม่ยอมใหต้รวจหาสารเสพติดในปัสสาวะ ก็ไม่มีระบบมาตรการลงโทษและการ
ให้รางวลัท่ีจะจดัการกบัผูติ้ดยาเสพติด สุดทา้ยผูก้ระท าความผิดจะได้รับอิสระโดยท่ียงัไม่หายจาก
อาการติดยาเสพติดทั้งทางกายและจิตใจ เท่ากบัว่าระบบงานยุติธรรมในอดีตไดส้ร้างวฎัจกัรแห่งงาน
ยุติธรรม (revolving door) ทั้งผูพ้ิพากษา พนกังานอยัการและทนายจ าเลย ต่างตอ้งยอมรับโดยดุษฎีกบั
การเห็นผูก้ระท าความผิดเขา้ๆออกๆ ในศาล โดยไม่ไดรั้บการบ าบดัอาการติดยาเสพติดทางกายและจิต 
ยิง่กวา่นั้นกลบัเป็นตวัหนุนใหมี้การประกอบอาชญากรรมอ่ืนๆ อนัเก่ียวกบัทรัพยจ์ากความตอ้งการเสพ
ยาเสพติด 
 ปลายศตวรรษท่ี 80 ศาลจ านวนมากในสหรัฐอเมริกา อาทิ มลรัฐฟลอริดา Miami ต่างประสบ
ปัญหาคนลน้คุกอนัเน่ืองมาจากการเพิ่มข้ึนอยา่งท่วมทน้ของคดียาเสพติดและอาชญากรรมอ่ืนท่ีมีความ
เก่ียวพนัคดีกบัยาเสพติด (drug involved case) นบัเน่ืองจากมหตัภยัจากยาเสพติดน่ีเอง มลรัฐฟลอริดา ไม
อาม่ี จึงริเร่ิมในการน าผูติ้ดยาเสพติดและผูติ้ดยาเสพติดท่ีเก่ียวพนักบัอาชญากรรมอ่ืน เขา้สู่โปรแกรม
การบ าบัดฟ้ืนฟูแบบเข้มงวด (intensive drug treatment program) เพื่อเป็นทางเลือกในการเบนเข็ม
ผูก้ระท าผิดออกจากเรือนจ า โดยการออกกฎหมายในมลรัฐและใชช่ื้อโปรแกรมน้ีวา่ “Drug Court” ศาล
ยาเสพติดจะใชห้ลกัการ บูรณาการหรือการผสมผสานระหวา่งระบบศาลกบัศกัยภาพในการบ าบดัรักษา
ผูป่้วย ท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดตามหลกัวิชาการแพทย ์และจากรายงานการวิจยัของมหาวิทยาลยัโคลมัเบีย 
สหรัฐอเมริกา39 หากเปรียบเทียบวิธีการแกปั้ญหาอาชญากรรมในชุมชนโดยศาลยาเสพติดกบัการใช้
รูปแบบอ่ืนๆ พบวา่ รูปแบบของศาลยาเสพติดมีความเป็นกนัเอง มีบทบญัญติัหรือเง่ือนไขในการฟ้ืนฟูท่ี
เขม้งวดและมีประสิทธิภาพ มีการตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะบ่อยคร้ังกวา่รูปแบบอ่ืนยิ่งไปกวา่นั้น 
ท าใหปั้ญหาการใชย้าเสพติดและพฤติกรรมในการประกอบอาชญากรรมลดลงเป็นอยา่งมากในระหวา่ง
ท่ีผูก้ระท าความผดิเขา้ร่วมกลยทุธ์ในศาลยาเสพติด 
 นอกจากน้ีผู ้กระท าความผิดจะต้องสมัครใจหรือยินยอมอย่างแท้จริงท่ีจะบ าบัดตาม
ขอ้ก าหนดต่างๆ ไม่วา่จะเป็นหลกัการบ าบดัทางการแพทย ์กระบวนการบริหารจดัการคดี ความถ่ีในการ
ตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะ อีกทั้งผูก้ระท าความผิดจะไดรั้บการประเมิน และรายงานส่ือสารอยา่ง
สม ่ าเสมอก่อนท่ีจะมีค าพิพากษา ทีมงานผู ้เ ช่ียวชาญในการบ าบัดและทีมงานผู ้เ ช่ียวชาญจาก

                                           
39 Steven Belenko. (1999). “Research on Drug Courts: Acriticaul review National Drug Court Institute”. 

Review, Vol.II,2. Pp.1-10. 



44 
 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ร่วมกนัพิจารณาโปรแกรมการบ าบดัตามระดบัความรุนแรงของอาการ
ติดยาเสพติดก่อนท่ีจะมีการพิจารณาคดีจากศาลยติุธรรม 

2.6.1  องคป์ระกอบของศาลยาเสพติด (Drug Court Team) 
  ทีมงานของศาลยาเสพติดโดยทัว่ไปจะตอ้งประกอบไปด้วย ผูพ้ิพากษา พนักงานอยัการ 
ทนายจ าเลย ผูเ้ช่ียวชาญการบ าบดัฟ้ืนฟู เจา้หน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย พนกังานควบคุมความประพฤติ 
ผูบ้ริหารจดัการคดี และผูป้ระสานงานโปรแกรมการฟ้ืนฟู ทั้งหมดจะร่วมกนัลอ้มวงเพื่อพบปะพูดคุยใน
บรรยากาศท่ีเป็นกันเอง ทีมงานจะมีการพูดคุยถึงความก้าวหน้าในการบ าบดัของผูก้ระท าความผิด
เพื่อท่ีจะประมวลเป็นค าพิพากษาคร้ังสุดทา้ย โดยอาจวิเคราะห์จากการให้รางวลัและการลงโทษอนั
ข้ึนอยู่กบัความมุมานะทางจิตเป็นส าคญัท่ีจะเอาชนะต่อฤทธ์ิยาเสพติดของจ าเลย ว่าจะปฏิบติัตามวิถี
แห่งการบ าบดัไดแ้ค่ไหนเพียงไร 
 โดยหลกัแลว้ศาลยาเสพติดมีแนวคิดท่ีจะท าให้ปัญหาอาชญากรรม ส่ิงมึนเมา และการใชย้า
เสพติดหมดไป โดยให้โอกาสทางการศึกษาหรือฝึกอาชีพตามความถนดั โปรแกรมการบ าบดัฟ้ืนฟูของ
ศาลยาเสพติด ส่วนใหญ่จะก าหนดระยะเวลาในการบ าบดัฟ้ืนฟูไม่น้อยกว่า 1 ปี เพื่อจะให้การบ าบดั
ฟ้ืนฟูมีประสิทธิภาพและไม่กลบัไปเสพซ ้ า นอกจากน้ียงัใช้การบ าบดัฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดแบบ
เขม้งวดและใชร้ะบบการบริหารจดัการคดีแบบรวดเร็ว หากจ าเลยมีความเขม้แข็งทางจิตใจจนประสบ
ความส าเร็จในการบ าบดัฟ้ืนฟู ผูก้ระท าความผิดจะไดรั้บรางวลัจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึง
อาจจะได้รับการลงโทษท่ีเบากว่าขอ้หาเดิม การยกฟ้อง หรือการส้ินสุดโปรแกรมการฟ้ืนฟู โดยใช้
วธีิการคุมประพฤติมาแทนท่ี 
 หลกัการมีส่วนร่วมของผูก้ระท าความผิดในกระบวนการพิจารณาของศาลยาเสพติด จะข้ึนอยู่
กบัความสมคัรใจหรือความยนิยอมของผูก้ระท าความผิดเสมอ ผูก้ระท าความผดิมีทางเลือก 2 ทาง คือ 
 1. หากไม่สมคัรใจท่ีจะเขา้สู่การพิจารณาของศาลยาเสพติด ก็จะเลือกให้ด าเนินกระบวน
พิจารณาคดีในศาลยติุธรรมปกติ แมว้า่ทางเลือกนั้นผูก้ระท าความผิดจะรู้วา่ตอ้งถูกจ าคุกก็ตาม 
 2. ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดสมคัรใจและยอมรับเง่ือนไขท่ีจะเขา้สู่กระบวนพิจารณาของ
ศาลยาเสพติด จะไดรั้บการไต่สวนว่าเป็นบุคคลท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะเขา้สู่กระบวนการบ าบดัฟ้ืนฟู
หรือไม่ ตามหลกัเกณฑ์ท่ีทีมงานศาลยาเสพติดเป็นผูก้  าหนด ซ่ึงข้ึนอยู่กบับริบท ทางเศรษฐกิจ สังคม 
วฒันธรรม การแพทย ์กฎหมายของแต่ละทอ้งถ่ิน มลรัฐ หรือประเทศนั้นๆ เช่น อาจพิจารณาวา่จ าเลยมี
อาการติดยาเสพติดหรือไม่ ผูก้ระท าความผิดมีท่ีพ  านักอาศยัอยู่ภายในเขตอ านาจศาลยาเสพติดนั่น
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หรือไม่ คดีของผูก้ระท าความผิดมีผูเ้สียหายหรือไม่ ผูเ้สียหายยินยอมหรือไม่ ผูก้ระท าความผิดกระท า
ความผดิอาญาร้ายแรงหรือไม่40 
 ลกัษณะของผูท่ี้มีความเหมาะสมท่ีจะไดรั้บการพิจารณาการบ าบดัฟ้ืนฟูของศาลยาเสพติด
จะถูกตรวจสอบและกลัน่กรองผ่านทางกฎหมายและหลกัการทางการแพทย ์ซ่ึงพนักงานอยัการจะ
ตรวจสอบความเหมาะสมตามท่ีได้บญัญติัไวใ้นกฎหมาย นอกจากน้ีช่วงเวลาท่ีผูก้ระท าความผิดจริง
ยอมและก าลงัท่ีจะเขา้สู่กระบวนการของศาลยาเสพติด พนกังานคุมประพฤติจะท ารายงานการสืบเสาะ 
เพื่อรายงานต่อทีมงานถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงของคดี ในส่วนการกลัน่กรองจากทางคลินิก 
ผูเ้ช่ียวชาญการบ าบดัฟ้ืนฟู จะพูดคุยกบัจ าเลย โดยผ่านทางชุดแบบทดสอบ ชุดค าถามเหล่าน้ีจะถูก
ออกแบบมาเพื่อท่ีจะกลัน่กรองและแยกปัญหาของการใชย้าเสพติดในแต่ละบุคคล การกลัน่กรองทาง
คลินิกจะมีลกัษณะขั้นตอนท่ีแตกต่างจากการประเมินทางคลินิก เน่ืองจากกระบวนการประเมินทาง
คลินิกจะใชท้ั้งกระบวนการพูดคุยและตรวจสอบทั้งทางร่างกายและจิตใจเป็นระยะเวลายาวนานกวา่การ
กลัน่กรองทางคลินิก ซ่ึงเกิดข้ึนหลงัจากท่ีจ าเลยสมคัรใจหรือยอมรับท่ีจะเขา้สู่โปรแกรม ดงันั้น การ
กลัน่กรองตรวจสอบจึงเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นเพื่อจะก าหนดระดบัของกายและจิตและความมีส่วนร่วมหรือเอา
ใจใส่ของผูก้ระท าความผดิในศาลยาเสพติด 
 ก่อนจะเขา้สู่ศาลยาเสพติดผูก้ระท าความผิดหรือผูเ้ขา้ร่วมโปรแกรมจะไดรั้บค าแนะน าจาก
ทนายความ ซ่ึงทนายความจะมีบทบาทในการพิทกัษสิ์ทธิของผูก้ระท าความผดิ อาทิเช่น ในเง่ือนไขของ
โปรแกรม บ่อยคร้ังท่ีทีมงานศาลยาเสพติดจะตอ้งรับการพูดคุยถึงเง่ือนไขในการรับเขา้โปรแกรมจากผู ้
ประสานงานคดีและผูพ้ิพากษา เพื่อป้องกนัไม่ให้ผูก้ระท าความผิดร้ายแรงเล็ดลอดเขา้มาได ้นอกจากน้ี
ช่วงเวลาในการเขา้สู่ศาลยาเสพติดของผูก้ระท าผิดแต่ละบุคคลอาจแตกต่างกนัไปบา้ง เพราะอาจเขา้มา
ก่อนการฟ้องร้องคดีข้ึนสู่ศาลหรือหลงัการฟ้องคดีต่อศาล หรือในขั้นตอนของการจ าคุก ซ่ึงแล้วแต่
ทอ้งถ่ินหรือมลรัฐ จะก าหนดกฎเกณฑ ์
 เ ม่ือผู ้กระท าผิดเป็นบุคคลท่ีมีความเหมาะสมและสมัครใจ หรือยินยอมท่ีจะเข้า สู่
กระบวนการฟ้ืนฟูท่ีจะเขา้สู่กระบวนการพิจารณาของศาลยาเสพติด หากเป็นกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิเขา้
สู่โปรแกรมก่อนการฟ้องร้องคดีต่อศาล ผูก้ระท าผิดอาจจะตอ้งวางเงินจ านวนหน่ึงเพื่อเป็นหลกัทรัพย์
ในการประกนัตวัโดยจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขของศาลและเง่ือนไขพิเศษอ่ืนๆ ตามแต่จะก าหนดในแต่

                                           
40 UNDCP MODEL DRUG COURT Treatment and Rehabilitation of offenders Bill section 3. 
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ละศาล แต่หากเขา้สู่โปรแกรมหลงัมีการฟ้องร้องศาลอาจพิจารณาให้มีการคุมประพฤติได้ หากไม่มี
อาการติดยาเสพติดซ่ึงก็แลว้แต่ดุลพินิจของทีมงานศาลยาเสพติด 
 โดยสรุป รูปแบบของศาลยาเสพติด (Drug Court model)  ประสบความส าเร็จเป็นอยา่งมาก
และการกระจายไปทัว่ทุกพื้นท่ีของสหรัฐอเมริกา นอกจากน้ียงัแผข่ยายไปใชก้บัเยาวชนดว้ยในกรณีท่ี
ปรากฏวา่บิดามารดาหรือผูป้กครองปล่อยปละละเลยไม่เล้ียงดูบุตรหลานอนัท าให้ตอ้งติดยาเสพติด ศาล
ก็อาจมีค าสั่งให้ระงบัการใช้อ านาจปกครองดูแลบุตรเป็นการชั่วคราว และอาจมี Drug Court model 
อ่ืนๆ อีกก็ได ้อาทิเช่น Minnesota California Sandiago แต่โดยหลกัการศาลยาเสพติดจะไม่น าไปใช้กบั
ผูก้ระท าความผิดท่ีกระท าความผิดร้ายแรง (violence offender) และเหมาะท่ีจะน ามาใช้กบัการกระท า
ความผดิท่ีเก่ียวกบัทรัพยเ์น่ืองจากผูติ้ดยาเสพติดส่วนใหญ่จะมีพฤติการณ์ในการลกัขโมยทรัพยเ์พื่อท่ีจะ
ไดเ้งินมาเสพยาเสพติด 

2.6.2  ลกัษณะของบุคคลซ่ึงมีสิทธ์ิไดรั้บการพิจารณา (Eligibility) พิพากษาจากศาลยาเสพติด 
 บุคคลใดจะเป็นผูมี้คุณสมบติัได้รับพิจารณาพิพากษาจากศาลยาเสพติดนั้นตอ้งพิจารณาว่า

บุคคลนั้นถูกตั้งขอ้หาว่ากระท าความผิดอาญาใดๆ ซ่ึงมิใช่การกระท าผิดอาญาท่ีอยู่ในหลกัเกณฑ์ท่ีจะ
ไดรั้บการพิจารณาพิพากษาจากศาลยาเสพติด (Disqualifying Offence) อนัไดแ้ก่ การกระท าผิดในส่วน
ท่ี 3 ของ พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ ค.ศ. 2000 หรือการกระท าผิดอาญาร้ายแรง ข่มขืนกระท า
ช าเรา และการกระท าผดิอ่ืนๆ ซ่ึงถูกก าหนดโดยกฎ/ค าสั่งท่ีออกมาภายหลงั นอกจากน้ีเง่ือนไขส าคญัอีก
ประการหน่ึง ตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความตอ้งการเสพยาเสพติดอยูเ่ร่ือยๆ จนติดยาเสพติด (ตามความหมาย
ในมาตรา 3 (1) (9)  ของDrug Abuse Act-2000) 

 อีกทั้งขอ้เท็จจริงจากการรายงานสืบเสาะขอ้เท็จจริงท่ีมีความเช่ือมโยงการกระท าผิด เช่น 
ประวติัการกระท าผิดจากทะเบียนประวติัอาชญากรและขอ้มูลประชากรอ่ืนๆ ท่ีอาจเป็นประโยชน์ใน
การพิจารณาของศาล บ่งช้ีว่าบุคคลนั้นมีแนวโน้มท่ีจะถูกศาลพิพากษาจ าคุกไม่ต ่ากว่า 1 ปีและจะตอ้ง
ไม่ใช่เด็กและเยาวชนอนัเป็นคดีท่ีอยูใ่นอ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัว41 

2.6.3  การโอนคดีเพื่อเขา้สู่กระบวนการของศาลยาเสพติด (Referral to Drug Court)  
 เป็นหน้าท่ีของศาลก่อนท่ีบุคคลจะถูกฟ้องในการกระท าความผิดนั้น ท่ีจะตอ้งท าการไต่

สวนวา่บุคคลท่ีมาปรากฏตวัต่อศาลนั้น42 เป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัท่ีจะไดรั้บการพิจารณาพิพากษาจากศาลยา

                                           
41 UNDCP MODEL DRUG COURT Treatment and Rehabilitation of offenders Bill section 3. 
42 Ibid. section 4. 
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เสพติดหรือไม่ (Eligible person) ถา้บุคคลท่ีมาปรากฏตวัต่อศาลนั้นเป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัท่ีจะไดรั้บการ
พิจารณาพิพากษาจากศาลยาเสพติดและรับสารภาพในการกระท าผิดหรือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่มีเจตนา
ท่ีจะรับสารภาพในการกระท าผิด อีกทั้งสมคัรใจหรือเต็มใจท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีและฟ้ืนฟูสภาพ
ร่างกายและจิตใจจากศาลยาเสพติด ศาลก็ชอบท่ีจะใช้ดุลยพินิจโอนคดีดงักล่าวข้ึนสู่การพิจารณาของ
ศาลยาเสพติด 

 อยา่งไรก็ดี ศาลแต่ละประเทศ อาจบริหารจดัการและก าหนดกรอบอ านาจหนา้ท่ีอ่ืนใด ใน
การโอนคดีหลงัจากท่ีบุคคลนั้นถูกตั้งขอ้หาหรือฟ้องคดีส าหรับการกระท าผดินั้น 

 เม่ือศาลยาเสพติดรับโอนคดีจากศาลแขวงหรือศาลชั้นตน้แลว้ จ  าเลยจะไดรั้บการประเมิน
โดยทีมงานศาลยาเสพติดอีกคร้ัง (ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการให้ความเห็นและเสนอแนะ ศาลยาเสพติดในอนัท่ี
จะก าหนดยทุธศาสตร์การฟ้ืนฟูใหมี้ความเหมาะสมต่อไปในแต่ละบุคคล) ดงัน้ี 

 1. ไต่สวนวา่บุคคลท่ีมาปรากฏตวัต่อศาลนั้น เป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัเหมาะสม (Eligible person) 
ท่ีจะไดรั้บการพิจารณาพิพากษาจากศาลยาเสพติดหรือไม่ 

 2. เม่ือประวติัความประพฤติของบุคคลนั้น ไดรั้บการประเมินตามมาตรา 5 บ่งช้ีวา่ มีความ
เหมาะสมท่ีจะไดเ้ขา้ร่วมโปรแกรมการบ าบดัฟ้ืนฟูและมีแนวโนม้ท่ีจะประสบความส าเร็จในโปรแกรม 

 3. บุคคลมีความเหมาะสมในการควบคุมดูแลใหเ้ป็นไปตามเง่ือนไขและขอ้บงัคบัในกลยุทธ์
การฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจ 

 4. บุคคลนั้นรับสารภาพในความผิดท่ีกระท า ไม่วา่จะรับสารภาพก่อนหรือหลงัการโอนคดี
มาสู่ศาลยาเสพติด 

 5. บุคคลนั้นตอ้งทราบถึงอ านาจหน้าท่ีของศาลตามมาตรา 7 อนัว่าดว้ยการบริหารจดัการ
โปรแกรมฟ้ืนฟูในส่วนส าคัญแต่ละส่วน เน่ืองจากความร่วมมือในการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติตาม
โปรแกรมฟ้ืนฟูท่ีก าหนดนั้นจะถูกรวบรวมและรับการพิจารณาจากศาลอีกคร้ังท่ีเรียกว่าค าพิพากษา
สุดทา้ย (Final Sentences) 

 6. บุคคลนั้นสมคัรใจยอมรับเง่ือนไขของศาลท่ีก าหนดความเหมาะสมกบัแต่ละบุคคล (ไม่
ว่าจะยอมรับก่อนหรือภายหลงัเร่ิมกลยุทธ์) อนัเป็นหลกัส าคญัเม่ือเขา้หลกัเกณฑ์ดงักล่าวขา้งต้นแล้ว 
ศาลยาเสพติดชอบท่ีจะพิพากษาความผดิและพิพากษาลงโทษ43 

                                           
43 Ibid. section 15. 
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 หากประเมินแลว้เขา้หลกัเกณฑ์ดงักล่าวขา้งตน้ ศาลยาเสพติดชอบท่ีจะพิพากษาความผิด
และพิพากษาลงโทษจ าเลย ท่ีเรียกวา่การท าค าสั่งเร่ิมแรก (Initial Sentence) และเขา้สู่กระบวนการการ
โอนคดีเพื่อบ าบดัฟ้ืนฟู แต่หากปรากฏในทางพิจารณาของศาลยาเสพติดวา่ผูก้ระท าความผิดเป็นผูท่ี้ไม่มี
คุณสมบติัเหมาะสม (Eligible person) ท่ีจะไดรั้บการพิจารณาพิพากษาจากศาลยาเสพติด หรือประวติั
ความประพฤติของบุคคลนั้น ซ่ึงรับการประเมินตามมาตรา 5  บ่งช้ีวา่ไม่มีความเหมาะสมท่ีจะไดเ้ขา้ร่วม
โปรแกรมการบ าบดัฟ้ืนฟูและมีแนวโน้มท่ีจะประสบความลม้เหลวในโปรแกรม ศาลยาเสพติดตอ้งมี
ค าสั่งโอนคดีกบัสู่การพิจารณาของศาลปกติและใหด้ าเนินกระบวนการพิจารณาต่อเน่ืองจากศาลปกติท่ี
มีค าสั่งใหเ้ล่ือนการพิจารณาคดีออกไป 

 กล่าวโดยสรุป เม่ือศาลยาเสพติดท าค าสั่งเร่ิมแรก (Initial Sentence) ศาลยาเสพติดจะตอ้งท า
ค าสั่งเง่ือนไขของผูส้มคัรหรือผูก้ระท าความผิด ซ่ึงจะก าหนดเป็นโปรแกรมการฟ้ืนฟูและตอ้งปฏิบติั
ตามเง่ือนไขอ่ืนๆ ซ่ึงศาลก าหนดโดยอยูบ่นรากฐานความสมคัรใจของผูก้ระท าความผิด และออกค าสั่ง
ระงับ หรือพกัการลงโทษก่อนพิพากษา ในระหว่างโปรแกรมบ าบัดฟ้ืนฟูท่ีเรียกว่า “The offender 
suspension order” ทั้งน้ีผูก้ระท าความผดิจะตอ้งลงช่ือเป็นลายลกัษณ์อกัษรตามโปรแกรมฟ้ืนฟูท่ีก าหนด
อนัแสดงว่าจ าเลยยินยอมปฏิบติัตามเง่ือนไขต่างๆ รวมถึงการตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะทุกคร้ัง 
ตามเวลาและสถานท่ีท่ีก าหนดในค าสั่ง/ระเบียบ 

2.6.4  การบริหารจดัการโปรแกรม 
  ศาลยาเสพติดมกัชอบท่ีจะก าหนดเง่ือนไขโปรแกรมฟ้ืนฟูใหเ้หมาะสมกบัแต่ละบุคคล โดย
ค าแนะน าจากทีมงานศาลยาเสพติด และทีมงานศาลยาเสพติดจะตอ้งท ารายงานเสนอต่อผูพ้ิพากษาโดย
พลนัหากพบวา่จ าเลยไม่ประสบผลส าเร็จในการฟ้ืนฟูแต่ละขั้นตอน44 และหากผูก้ระท าความผิดไม่ยอม
ร่วมมือหรือปฏิบติัตามเง่ือนไขของโปรแกรม ศาลยาเสพติดอาจใช้มาตรการลงโทษตามท่ีระบุไวใ้น
เง่ือนไขของโปรแกรม (ตามมาตรา 16) หรือถา้ศาลเห็นวา่ถึงอยา่งไร ผูก้ระท าความผิดก็ไม่อาจประสบ
ความส าเร็จในโปรแกรมได ้ศาลยาเสพติดสามารถท่ีจะสั่งให้โปรแกรมส้ินสุดได ้และศาลมีอ านาจท่ีจะ
ด าเนินคดีส าหรับการกระท าผดิเก่ียวกบัยาเสพติดและการกระท าผดิอาญาท่ีเก่ียวเน่ืองกนัได ้

2.6.5  การส้ินสุดของโปรแกรม 
  ศาลยาเสพติดอาจมีค าสั่งใหส้ิ้นสุดโปรแกรมลงได ้2 กรณี คือ   
 1)  ผูก้ระท าความผดิจะประสบความส าเร็จในโปรแกรม   

                                           
44 Ibid. section 18. 
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 2)  ผูก้ระท าความผดิยืน่ค าร้องใหศ้าลยาเสพติดมีค าสั่งยติุส้ินสุดโปรแกรม  
 กรณีเช่นน้ีหา้มมิใหน้ าผลการตรวจสารเสพติดในปัสสาวะ หรือผลการเขา้ร่วมโปรแกรมของ
ผูก้ระท าความผดิมาใชเ้ป็นพยานหลกัฐานยนัผูก้ระท าความผดิเองในกระบวนการพิจารณาของศาลปกติ 

2.6.6  การวางขอ้ก าหนดในค าสั่งคร้ังสุดทา้ย (Final Sentencing) 
  เม่ือโปรแกรมฟ้ืนฟูส้ินสุดลง ศาลยาเสพติดจะทบทวนค าสั่งในตอนแรก (Initial Sentencing)  
โดยพิจารณาจากการให้ความร่วมมือในการปฏิบติัตามโปรแกรม มาตรการในการให้รางวลัหรือลงโทษ
ในระหวา่งโปรแกรม ซ่ึงจะออกมาในรูปของค าสั่งคร้ังสุดทา้ย (Final Sentencing) ดงัน้ี45 
 1. มีค าสั่งเพิกถอนค าสั่งเร่ิมแรกและปล่อยตวัผูก้ระท าผิดโดยไม่มีเง่ือนไขหรือมีเง่ือนไข
ตามท่ีศาลยาเสพติดจะก าหนด ถ้าได้รับการปล่อยตวัโดยไม่มีเง่ือนไขตามค าวินิจฉัยว่า กระท าผิด
ส าหรับการกระท าความผดิท่ีเก่ียวขอ้งนั้น ความผดิเหล่าน้ีจะไม่ถูกบนัทึกในทะเบียนประวติัอาชญากร 
 2. มีค  าสั่งเพิกถอนค าสั่งเร่ิมแรก ขยายเวลาในการท าค าพิพากษาและปล่อยตวัผูก้ระท า
ความผดิตามเง่ือนไขท่ีศาลยาเสพติดก าหนด 
 3. มีค  าสั่งถอนค าสั่งเร่ิมแรกและก าหนดค าสั่งเขา้แทนท่ีค าสั่งอนัมีความเก่ียวพนักบัการ
กระท าความผดิเร่ิมแรก 
 4. ค  าสั่งคร้ังสุดทา้ยของศาลยาเสพติดพิพากษาเหมือนกบัค าสั่งเร่ิมแรกอย่างไรก็ดีค  าสั่ง
ลงโทษคร้ังสุดทา้ย  (Final Sentencing) ส าหรับการกระท าผิดท่ีเก่ียวขอ้งนั้นจะตอ้งไม่พิพากษาเกินค า
พิพากษาลงโทษเร่ิมแรก นอกจากน้ี  หากศาลยาเสพติดไดท้  าค าสั่งลงโทษคร้ังสุดทา้ยแลว้ศาลยาเสพติด
ตอ้งเพิกถอนค าสั่งใหพ้กัหรือรอการลงโทษนั้นดว้ย46 

2.6.7  ค  าพิพากษาลงโทษท่ีศาลยาเสพติดก าหนด 
  หากเป็นกรณีการกระท าความผิดท่ีร้ายแรง (indictable offence) ศาลท่ีมีอ านาจในการ
ก าหนดโทษของจ าเลยไดแ้ก่ ศาลประจ าเขต (District Court) ในกรณีเป็นแค่การกระท าความผดิเล็กนอ้ย 
ศาลมีอ านาจในการก าหนดโทษของจ าเลยไดแ้ก่ ศาลแขวง (Magistrate Court)47 

 
 

                                           
45 Ibid. section 12. 
46 Ibid. section 13. 
47 Ibid. section 15. 
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2.6.8  เง่ือนไขของโปรแกรม 
  กรณีผลการฟ้ืนฟูเป็นท่ีพอใจของศาลยาเสพติด ผู ้กระท าความผิดจะได้รับรางวลัหรือ
ผลตอบแทนต่อความพยายามอดทนอดกลั้นเอาชนะยาเสพติด อาทิ ไดรั้บการพิจารณาให้เอกสิทธ์ิหรือ
สิทธิพิเศษภายในรัฐ ไดรั้บการพิจารณาปรับลดความถ่ีในการเขา้รับค าปรึกษาหรือการบ าบดัอ่ืนๆ หรือลด
ระดบัของขอ้ก าหนดท่ีใช้บงัคบักบัผูก้ระท าความผิด หรือลดความถ่ีในการท่ีผูก้ระท าความผิดจะตอ้งเข้า
รับการตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะและพิจารณาให้โอกาสผูก้ระท าความผิดเขา้รับการฝึกอาชีพหรือ
บริการสังคมตามความถนดัหรือลดความถ่ีในการท่ีจะตอ้งเขา้รับการฝึกอาชีพหรือบริการสังคมหรือรางวลั
อ่ืนท่ีศาลยาเสพติดเห็นสมควร48 
 ส่วนมาตรการลงโทษส าหรับผูท่ี้ยงัไม่สามารถอดทนอดกลั้นเอาชนะยาเสพติดได ้หากผล
การฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดไม่ประสบผลส าเร็จตามโปรแกรม อาทิเช่น เพิกถอนสิทธิพิเศษท่ีบุคคลนั้น
ได้รับทบทวนความถ่ีในการรับค าปรึกษาหรือบ าบดัอ่ืนๆ เพิ่มระดับของข้อก าหนดท่ีใช้บงัคบักับ
ผูก้ระท าความผดิ เพิ่มความถ่ีในการท่ีผูก้ระท าความผดิจะตอ้งเขา้รับการตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะ 
ก าหนดเง่ือนไขให้ผูก้ระท าความผิดจ่ายเบ้ียปรับตามท่ีศาลยาเสพติดเห็นสมควรและเง่ือนไขในการขอ
คืนเงินเบ้ียปรับจากนายทะเบียนของศาลยาเสพติด ก าหนดเง่ือนไขใหผู้ก้ระท าความผิดถูกกกัขงัส าหรับ
การไม่ปฏิบติัตามโปรแกรมคร้ังละไม่เกิน 7  วนั เขา้รับการฝึกอาชีพหรือบริการสังคมตามความถนดั
หรือพิจารณาลดความถ่ีในการท่ีจะตอ้งเขา้รับการฝึกอาชีพหรือบริการสังคม หรือมาตรการลงโทษอ่ืน
ใดท่ีศาลยาเสพติดเห็นสมควร 

2.6.9  ความคุม้กนัหรือเอกสิทธ์ิจากการถูกฟ้องส าหรับความผดิบางประการ (Certain offence) 
  บุคคลอาจไม่ถูกฟ้องส าหรับการกระท าผิดเก่ียวกบัการครอบครองยาเสพติด หรือสารเสพ
ติด โดยผลจากการยอมรับ 2 กรณีคือ 1) สมคัรใจท่ีจะเลือกโอนคดีเขา้สู่การพิจารณาของศาลยาเสพติด 
หรือ 2 ) สมคัรใจท่ีจะปฏิบติัตามโปรแกรมฟ้ืนฟูและเง่ือนไขอ่ืนๆ49 

 
 
 
 

                                           
48 Ibid. section 16. 
49 Ibid. section 17. 
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2.6.10  ศาลยาเสพติดและการพพิากษาในศาลยาเสพติด  
  รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎหรือค าสั่งประกาศให้ศาลประจ าเขตเป็นศาลยาเสพติดและตั้งแต่
องค์คณะผูพ้ิพากษาพิเศษ ซ่ึงผูพ้ิพากษาแต่ละท่านจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัท่ีเหมาะสม เพื่อจะได้
พิจารณาในศาลยาเสพติด 50 

2.6.11 เขตอ านาจของศาลยาเสพติด 
  เขตอ านาจของศาลยาเสพติดครอบคลุมถึง เขตอ านาจศาลในคดีอาญาของศาลประจ าเขต
(District Court) เขตอ านาจศาลในคดีอาญาของศาลแขวง (Magistrate Court)51 และเขตอ านาจศาลอ่ืนๆ
ท่ีจะก าหนดให้เป็นเขตอ านาจของศาลยาเสพติด เม่ือมองถึงมาตรการในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของ
สหประชาชาติโดยการออกกฎหมายจดัตั้งศาลยาเสพติด ซ่ึงไดรั้บการพิสูจน์มาแลว้ถึงความส าเร็จของ
รูปแบบการบ าบดัแบบบูรณาการ อาทิ ในมลรัฐฟลอริดา จนไดรั้บค าช่ืนชมจากต่างประเทศและเป็น
ตน้แบบใหอี้กหลายประเทศออกกฎหมายจดัตั้งศาลยาเสพติดตามมา ส าหรับในประเทศไทย มีมาตรการ
ทางกฎหมายในการจดัการกบัปัญหาผูติ้ดยาเสพติดโดยรูปแบบกระบวนการจดัการทั้งในระบบงาน
ยุติธรรมและระบบการบ าบดัแบบดั้งเดิม ไม่ว่าจะเป็นการน าระบบบงัคบับ าบดั และ ระบบสมคัรใจ
บ าบดั ระบบบ าบดัแบบตอ้งโทษมาบงัคบัใช ้อยา่งไรก็ดีเป็นท่ีน่าเสียดายท่ีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัระบบการ
บ าบดัแบบสมคัรใจ มีปัญหาในเร่ืองของการบงัคบัใช้กฎหมาย อีกทั้งกฎหมายท่ีออกมาในบางสมยัก็
ยงัคงยดึรูปแบบการลงโทษแบบแกแ้คน้ทดแทน แม ้
ต่อมาจะใชศ้าสตร์ของการบริหารกระบวนการยุติธรรมมากยิ่งข้ึนแต่ก็พบว่ายงัคงเป็นการบริหารแบบ
แยกส่วน ยงัไม่เป็นรูปแบบการบริหารท่ีแนบกนัสนิท ดงัเช่น กรณีของศาลยาเสพติด52 
  
 
 
 

 

                                           
50 Ibid. section 19. 
51 Ibid. section 21. 
52 ค าปรารภของ พลต ารวจตรีเภา สารสิน. (2528). ในกฎหมายและระเบียบเพ่ือป้องกนัและปราบปรามยา

เสพติด. 



บทที ่3 
ศาลคดยีาเสพตดิในต่างประเทศ 

 
มาตรการในการแกไ้ขปัญหาผูติ้ดยาเสพติดในต่างประเทศ มีพฒันาการเป็นล าดบั บางประเทศ

ท่ีถือหลกัการพิจารณาพิพากษาในคดีอาญา ตอ้งด าเนินการโดยศาลยุติธรรมซ่ึงให้ผูพ้ิพากษาเป็นผูใ้ช้
ดุลยพินิจแต่ผูเ้ดียว โดยปราศจากฝ่ายบริหารหรือองคก์รสหวิทยาการก าหนด แนวทางในการบ าบดันั้น
ฟูผูเ้สพร่วมกนั บางประเทศใชก้ระบวนการเบ่ียงเบนคดีโดยฝ่ายบริหารซ่ึงมี,ทั้งเป็นผูมี้อ  านาจแต่ผูเ้ดียว
และจัดตั้ งเป็นรูปแบบ  ท่ี เ รียกว่า คณะกรรมการเพื่อการบ าบัดนั้ นฟูผู ้เสพ โดยคุณสมบัติของ
คณะกรรมการอาจมีท่ีมาแตกต่างกนัไปข้ึนอยูก่บัแต่ละประเทศจะก าหนด ซ่ึง ปราศจากการมีส่วนร่วม
จากองคก์รศาลยุติธรรม และเพื่อมิให้เป็นการขดัรัฐธรรมนูญบางประเทศท่ี ใชรู้ปแบบการเบ่ียงเบนคดี 
โดยฝ่ายบริหารจะก าหนดให้ศาลพิจารณาส่งดวัผูเ้สพยาไปตรวจพิสูจน์ หาสารเสพติดในร่างกาย แต่
กระบวนการหลงัจากนั้นจะเป็นอ านาจของคณะกรรมการเป็นหลกั นอกจากน้ีดว้ยประสบการณ์ในการ
แกไ้ขปัญหาผูเ้สพอย่างต่อเน่ืองท าให้มีการคิดคน้รูปแบบบ าบดั แบบบูรณาการโดยการทลายเกน้กั้น
ระหวา่งองคก์รอนัเป็นการรวมอ านาจทั้งของฝ่ายตุลาการและ ฝ่ายบริหารกนัอยา่งแนบสนิท โดยตั้งเป็น
ทีมงานเพื่อการบ าบดันั้นฟูผูเ้สพยาเสพติดอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
3.1  ศาลยาเสพติดแห่งฟลอริดา 
  ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาใหญ่ท่ีน าไปสู่การประกอบอาชญากรรมอ่ืนทั้งในมลรัฐฟลอริดา
และประเทศสหรัฐอเมริกา1 แมจ้ะมีการจบักุมผูก้ระท าความผิดท่ีใช้ยาเสพติดจนศาลพิพากษารับโทษ
จ าคุกแต่ก็เป็นโทษจ าคุกระยะสั้น2 ดงันั้นเม่ือผูเ้สพยาเสพติดไดรั้บการปล่อยตวักลบัสู่ชุมชนโดยไม่ได้
รับการบ าบดั ก็จะกลบัมากระท าผดิซ ้ า ศาลยาเสพติดจึงก่อก าเนิดข้ึนเพื่อท่ีจะลดวฏัจกัรในการกระท าผิด
ซ ้ า และท าให้ผู ้กระท าผิดได้ตระหนักถึงพิษภัยของยาเสพติดโดยกระบวนการบ าบัดฟ้ืนฟูท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

                                           
1 The 2004 Florida Statutes Authorizing Drug Court. 
2 Supreme Court Task Force on Treatment – Besed Drug Court, Report on Florida Drug Court 2004, pp 2-4. 
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 นอกจากน้ีในประเทศสหรัฐอเมริกา มีการจดัตั้งศาลยาเสพติดหรือศาลเพื่อบ าบดัรักษาการ
ติดยาเสพติด เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินคดียาเสพติดในเชิงบ าบดัฟ้ืนฟูโดยเฉพาะ ซ่ึงควร
เป็นส่ิงหน่ึงท่ีน ามาพิจารณาในประเทศไทยเช่นกนั 
 อยา่งไรก็ตามการควบคุมคดียาเสพติดให้ไดผ้ลดีตอ้งค านึงถึงทฤษฎีการลงโทษดว้ย ไดแ้ก่ 
การด าเนินการของเจา้หน้าท่ีท่ีรวดเร็ว มีโทษหนกัพอเหมาะพอควร มีความสม ่าเสมอและจะตอ้งไม่
ปล่อยให้ผูก้ระท าผิดฐานคา้ยาเสพติดหลบหนีไปได ้ความร่วมมือจากประชาชนแบบ informal social 
control ดงัเช่นญ่ีปุ่นสามารถท่ีจะท าใหอ้ตัราคดียาเสพติดลดลง3 
 ประเทศในแถบตะวนัตก ไดแ้ก่ ฝร่ังเศส สวติเซอร์แลนด ์เยอรมนั โปรตุเกส รวมถึงประเทศ
องักฤษ และประเทศสหรัฐอเมริกา ยงัคงนโยบายให้ยาเสพติดเป็นส่ิงผิดกฏหมาย แต่มีนโยบายท่ีผ่อน
ปรนมากข้ึนพิจารณาไดจ้ากนโยบายลดทอนความผิดคดียาเสพติด (decriminalization) หรือการลดทอน
บทลงโทษ เช่น การครอบครอง และ เสพกญัชาเฉพาะในปริมาณเล็กนอ้ยก็เพียงแค่ตกัเตือน ให้ท างาน
บริการสังคมหรือโทษปรับ จึงเป็นวิธีการท่ีอยู่ก่ึงกลางระหว่างการห้ามอย่างเด็ดขาด(prohibition) กบั 
การท าใหย้าเสพติดถูกตอ้งตามกฎหมาย (legalization)4 
 มลรัฐฟลอริดานั้น ไดริ้เร่ิมจดัตั้งศาลยาเสพติดในสหรัฐอเมริกาเป็นคร้ังแรกในปี ค.ศ. 1989 
จากอดีตในปี ค.ศ. 1960 มีการบัญญัติกฎหมายโดยผ่านคดีจากศาลยุติธรรมส าหรับผูติ้ดเฮโรอีน 
(diversion program for heroin addicts) ต่อมาในปี ค.ศ. 1970 ไดมี้การบญัญติักฎหมายใหม่โดยใชช่ื้อวา่ 
การฟ้ืนฟู แบบทางเลือกในอาชญากรรมบนท้องถนน หรือ TASC (Treatment Alternative to Street 
Crime) หลกัการส าคญัของศาลยาเสพติดไดรั้บการพฒันามาเป็นล าดบั ซ่ึงเร่ิมตั้งแต่ แดดด เคา้ต้ี (Dade 
County) ไมอาม่ี สหรัฐอเมริกา มาจนถึงปัจจุบนัเพื่อท่ีจะลดปัญหาคนลน้คุก และลดปัญหาเร่ืองของการ
ใชจ่้ายงบประมาณมหาศาลในระบบกระบวนการยติุธรรม ดว้ยการตระหนกัถึงปัญหาและสถานการณ์ท่ี
วิกฤต เช่นน้ี ศาลสูงในมลรัฐฟลอริดา โดยการน าของท่านผูพ้ิพากษา เฮอร์เบิร์ต ไคลน์ (Herbert Cline) 
จึงไดท้  าการโครงการวิจยัข้ึนมา โดยพบวา่สาเหตุของปัญหาท่ีร้ายแรงอนัเน่ืองมาจากคนลน้คุก ก็มาจาก

                                           
3 ศักด์ิชัย เลิศพาณิชพันธ์ุ, การศึกษากฎหมายต่างประเทศ: ศึกษาเฉพาะกรณี ประเทศญ่ีปุ่น ฝร่ังเศส 

สวิสเซอร์แลนด ์เยอรมนั โปรตุเกส องักฤษ และสหรัฐอเมริกา, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (ส านกังานในพระราชด าริพระเจา้หลาน
เธอ พระองคเ์จา้พชัภรกิติยาภา, 2556), 317-318น.. 

4 ศักด์ิชัย เลิศพาณิชพันธ์ุ, การศึกษากฎหมายต่างประเทศ: ศึกษาเฉพาะกรณี ประเทศญ่ีปุ่น ฝร่ังเศส 
สวิสเซอร์แลนด ์เยอรมนั โปรตุเกส องักฤษ และสหรัฐอเมริกา, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (ส านกังานในพระราชด าริพระเจา้หลาน
เธอ พระองคเ์จา้พชัภรกิติยาภา, 2556), 328-329น.. 
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การตั้งขอ้หาอนัเก่ียวกบัยาเสพติด5 ซ่ึงเปรียบเสมือนกบัประตูแห่งวฏัจกัรให้ระบบกระบวนการยติุธรรม
ตอ้งอา้แขนรับปัญหาอย่างซ ้ าไปซ ้ ามาโดยขาดวิสัยทศัน์ในการบูรณาการปัญหาผูติ้ดยาเสพติด โดยท่ี
กระบวนการแกไ้ขปัญหา นอกจากจะส่งตวัผูติ้ดยาเสพติดไปฟ้ืนฟูแลว้ยงัตอ้งเนน้หนกัควบคู่ไปกบัการ
จดัระบบกระบวนการยุติธรรมและความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีระบบหรือผูน้ าในกระบวนการยุติธรรมท่ีมี
ประสิทธิภาพรวมทั้งกลวิธีในการผสานพนัธมิตรหรือชุมชนเขา้มามีส่วนในศูนยฟ้ื์นฟูกบัระบบของ
กระบวนการยุติธรรมเขา้ดว้ยกนั ดว้ยเหตุผลดงักล่าว เปรียบเสมือนเป็นแรงส่งให้เกิดศาลยาเสพติดข้ึน
นบัตั้งแต่นั้น กลยุทธ์ในการฟ้ืนฟูของศาลยาเสพติด ถูกน ามาใชใ้นคดีท่ีผูก้ระท าความผิดนั้นเป็นผูใ้ชย้า
เสพติดใหโ้ทษโดยผา่นทางเง่ือนไขบงัคบัท่ีเขม้งวดตลอดถึงความอดทนท่ีจะเอาชนะฤทธ์ิของยาเสพติด
ทั้งทางร่างกายและจิตใจ ศาลยาเสพติดเหมาะกบัผูก้ระท าความผดิเพื่อจดัหากลยทุธ์ กลไก การแกปั้ญหา
ผูติ้ดยาเสพติดอยา่งบูรณาการในอนัท่ีจะลดหรือจ ากดัผลผลิตของอาชญากรในอนาคต กลยุทธ์ของศาล
ยาเสพติดในการฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดนั้น โดยทัว่ไปจะเร่ิมตน้ข้ึนด้วยการท่ีผูก้ระท าความผิดอาญา
เล็กนอ้ยเก่ียวพนักบัยาเสพติดถูกจบักุมและสมคัรใจหรือยินยอมท่ีจะเขา้สู่ศาลยาเสพติด ท าใหว้งจรของ
คดีถูกยึดไวช้ัว่คราว (Adjudication) และจะส่งต่อให้กบัทีมงานของศาลยาเสพติด อนัประกอบด้วยผู ้
พิพากษา พนักงานอยัการ ทนายจ าเลย ผูเ้ช่ียวชาญทางด้านการฟ้ืนฟู เจ้าหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย 
พนกังานคุมประพฤติ เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ และเจา้หนา้ท่ีอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมวงกนัพิจารณาและพบปะ
พูดคุยกบัผูก้ระท าความผิดในบรรยากาศท่ีเป็นกนัเอง กระบวนการพิจารณาตลอดถึงการฟ้ืนฟูจะตั้งอยู่
บนหลกัความสมคัรใจของผูก้ระท าความผิดหรือผูส้มคัรใจเขา้ร่วมโครงการ ดงันั้นผูก้ระท าความผิด
หรือผูส้มคัรทุกคนจะมีโอกาสและทางเลือก แมว้่าทางเลือกนั้นจะเป็นกรณีท่ีตอ้งถูกจ าคุกก็ตาม หาก
ผูก้ระท าความผดิประสบผลส าเร็จในโปรแกรมท่ีเขม้งวด ผูพ้ิพากษาศาลยาเสพติดซ่ึงเป็นบุคคลเดียวกนั 
อาจพิพากษายกฟ้องในขอ้หาท่ีจ าเลยไดรั้บหรือไดรั้บการลดโทษ หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดแลว้แต่ดุลย
พินิจผูพ้ิพากษาโดยค าแนะน าจากทีมงานศาลยาเสพติด 

                                           
5 เหตุท่ีเป็นเช่นน้ี เน่ืองจากมีผูติ้ดยาเสพติดจ านวนมากท่ีตอ้งค าพิพากษาลงโทษจ าคุก ท าใหเ้กิดปัญหาคนลน้

คุกในเรือนจ า ซ่ึงมีจ านวนมากกวา่ลา้นคนในแต่ละปี โดย 2 ใน 3 ของผูท่ี้ถูกจบักุม ถูกตั้งขอ้หาครอบครองยาเสพติด
และท่ีเหลือในขอ้หาผลิตหรือจ าหน่ายยาเสพติดท าให้ห้องพิจารณาของศาลในอเมริกาเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ืองเพ่ือท่ีจะ
จดัการกบัปัญหาคดีอาชญากรรมท่ีเก่ียวพนักบัยาเสพติด โปรดดูเพ่ิมเติมใน 
www.healingpeople.com/mambo/index2.php?option=content&task=view&i........... 
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 นอกจากน้ีพฒันาการในการฟ้ืนฟูของศาลยาเสพติดไดก้า้วกระโดดไปอีกขั้น Sam Mones 6ซ่ึง
เป็นพนกังานอยัการประจ า เดด เคา้ต้ี (Dade County) ท างานร่วมกนักบัผูพ้ิพากษาโกลสตีน (Goldsteins) ใน
โปรแกรมการฟ้ืนฟูในรอบ 5 ปีท่ีผา่นมา ไดใ้ชว้ิธีการฟ้ืนฟูผูใ้ชย้าเสพติดโดยน าศาสตร์การบ าบดัรักษาของ
จีนท่ีเรียกว่า "Acupuncture" หรือ ศาสตร์ของการบ าบดัโดยใช้การฝังเข็ม มาใช้ในการบ าบดัรักษาฟ้ืนฟู
ร่วมกบัเง่ือนไขพิเศษ อ่ืนๆ ท่ีศาลก าหนด พบว่าผูก้ระท าความผิดหรือผูเ้ขา้ร่วมโปรแกรมทุกคนประสบ
ความส าเร็จอย่างดียิ่ง ประมาณ 89 % ของจ าเลยท่ีเขา้ร่วมโปรแกรมในศาลยาเสพติด ไม่มีประวติัของการ
กระท าผดิซ ้ าอีกในรอบระยะเวลาอยา่งนอ้ยท่ีสุด 1 ปี 
 ตวัอยา่ง คดีหน่ึงท่ีถือวา่เป็นคดีท่ียากแก่การบ าบดัฟ้ืนฟู ก็คือ มีผูเ้ขา้ร่วมโปรแกรมหน่ึงเป็น
ผูติ้ดยาเสพติดขณะเดียวกันก็เป็นทั้งผูผ้ลิตและขายยาเสพติดโดยเฉพาะฝ่ินเป็นเวลานานถึง 12 ปี 
หลงัจากไดรั้บการบ าบดัในโปรแกรมเป็นเวลา 2 ปี ผูก้ระท าความผิดประสบความส าเร็จไม่หนักลบัไป
ใชย้าเสพติดอีก   นอกจากน้ีในคดีหน่ึง ผูก้ระท าความผดิซ่ึงติดบุหร่ีและกญัชามากกวา่ 18 ปี เม่ือถูกจบักุม 
 ผูพ้ิพากษาไดไ้ต่สวนคุณสมบติัและเห็นวา่มิไดเ้ก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดร้ายแรง จึงยื่น
ขอ้เสนอหรือทางเลือก จากนั้นผูก้ระท าผิดก็ตดัสินใจเลือกท่ีจะเขา้สู่กระบวนการของศาลยาเสพติด ต่อมา
ผูก้ระท าผดิใชเ้วลาเพียง 13 เดือน ก็สามารถตดัขาดจากกระบวนการและประสบความส าเร็จในการฟ้ืนฟูได้
ก่อนก าหนด และจากการติดตามดูแลหลงัปล่อยตวัคืนสู่ชุมชนเป็นเวลากว่า 2 ปีแล้วท่ีผูก้ระท าผิดไม่
กลบัไปเสพยาเสพติดอีกเลย นอกจากน้ี ในประเด็นของการติดตามหลงัการรักษาศาลยาเสพติดในฟลอริดา 
จะก าหนดให้มี 2 ขั้นตอน โดยอยู่ในกระบวนการบ าบดัฟ้ืนฟูและหลงัจากเสร็จส้ินการบ าบดัฟ้ืนฟู เรียก
ขานส่วนแรกว่าเป็นขั้นตอนของการดูแลติดตาม (After care) แลว้เรียกส่วนหลงั ว่าเป็นกระบวนการให้
การศึกษาเร่ืองยาเสพติด (Drug Education) โดยระยะเวลาในแต่ละขั้นตอนข้ึนอยูก่บัการก าหนดของศาลยา
เสพติดแต่ละแห่งในฟลอริดา ศาลยาเสพติดในปาล์ม บีช เคาน์ต้ี มลรัฐฟลอริดา ก าหนดให้การติดตาม
หลงัการรักษาเร่ิมตน้ขั้นตอนท่ี 4 ซ่ึงมีก าหนด 2 เดือน โดยจะตอ้งเขา้รับค าปรึกษาในเร่ืองยาเสพติดให้
โทษเป็นรายกลุ่ม เป็นจ านวน 2 คร้ัง และเขา้รับการฝึกอบรมและรับค าปรึกษาเป็นรายบุคคล จ านวน 2 
คร้ัง มีการติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีทีมงานศาลยาเสพติด เป็นจ านวน 2 คร้ังต่อสัปดาห์ เขา้ร่วมกลุ่มกิจกรรม
สัมพนัธ์ระหวา่งแอลกอฮอล์ หรือสารเสพติดให้โทษจ านวน 1 คร้ังต่อสัปดาห์ สุ่มตรวจหาสารเสพติด
ในปัสสาวะอยา่งนอ้ย  1 คร้ังใน 1 เดือน ยืนยนัสถานะต่อผูพ้ิพากษาศาลยาเสพติดอยา่งน้อย 1 คร้ัง ใน

                                           
6
 อา้งแลว้ หนา้ 44 
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แต่ละเดือน อบรมและพบปะพูดคุยในบรรยากาศท่ีเป็นกนัเองในเร่ืองประสบการณ์การใช้ชีวิตและ
จริยธรรม 1 คร้ัง ก่อนพน้ระยะเวลาการบ าบดัฟ้ืนฟู 
 นอกจากน้ีแมผู้ก้ระท าความผดิจะไดรั้บการปล่อยตวัหรือประสบผลส าเร็จในโปรแกรมของ
ศาลยาเสพติดแลว้ก็ยงัมีกระบวนการติดตามผลในชั้นท่ี 2 เป็นระยะเวลา 1 ปี โดยจะตอ้งเขา้ห้องเรียน
เพื่อศึกษาและเรียนรู้เก่ียวกบัยาเสพติดเป็นเวลา 12 สัปดาห์ มีการติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีของทีมงานศาลยา
เสพติดเป็นจ านวน 2 คร้ังต่อสัปดาห์ เขา้ร่วมกลุ่มกิจกรรมสัมพนัธ์ระหวา่งแอลกอฮอล์หรือสารเสพติด
ให้โทษจ านวน 1 คร้ังต่อสัปดาห์ สุ่มตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะอย่างน้อย 1 คร้ังใน 1 เดือนและ
ยืนยนัสถานะต่อผูพ้ิพากษาศาลยาเสพติดอย่างน้อย 1 คร้ังในแต่ละเดือน อบรมและพบปะพูดคุยใน
บรรยากาศท่ีเป็นกนัเองเร่ืองประสบการณ์การใช้ชีวิตจริยธรรม 1 คร้ังก่อนพน้ระยะเวลาบ าบดัฟ้ืนฟู 
อยา่งไรก็ดี แพม เดนมาร์ค (Pam Denmark) ตวัแทนกรมควบคุมและบ าบดัรักษาสารยาเสพติดให้โทษ
แห่งฟลอริดา ได้ให้ทศันะในการประชุมคณะกรรมการด้านสุขภาพยาเสพติด ท่ีมหาวิทยาลยั เซ้าท์ 
ฟลอริดา (South Florida University) วา่ เป็นความจริงท่ีวา่ระบบของศาลยาเสพติดจดัการกบัปัญหาผูติ้ด
ยาเสพติดและประกอบอาชีพอ่ืนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพซ่ึงรับรู้ไดจ้ากสถิติท่ีผ่านมา แต่มีความจ าเป็น
เม่ือรับผูป้ระกอบอาชญากรรมอ่ืนเก่ียวพนักบัยาเสพติดเขา้รับการบ าบดัจนครบกระบวนการบ าบดัยา
เสพติดแลว้ไม่ปล่อยให้เกิดสุญญากาศตอ้งมีการรับช่วงต่อทนัทีทนัใด โดยเฉพาะแรงขบัเคล่ือนภายใน
ชุมชนงท่ีจะก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการบ าบดัฟ้ืนฟูสูงสุด 
 บญัญติักฎหมายศาลยาเสพติดของรัฐฟลอริดา (Drug court)  
 รัฐฟลอริดาไดบ้ญัญติักฎหมายศาลยาเสพติด(Drug court) ไว ้2 ประการคือ  
 1. กระบวนการร่วมมือแบบบูรณาการก่อนการพิจารณาคดีของศาล(Pretrial intervention 
program) ตามมาตรา  948.087  แห่งรัฐบญัญติัฟลอริดา (The 2004 Florida Statutes) และ 
 2. กระบวนการหลงัการพิจารณาคดีของศาลโดยควบคุมความประพฤติ ตามมาตรา 948-
034 (The 2004 Florida Statutes) 
 ผูก้ระท าความผิดสามารถจะเขา้ร่วมกระบวนการหรือไดรั้บคดัเลือกให้เขา้สู่กระบวนการตาม
มาตรา 948.08 ซ่ึงมีการบญัญติัไว ้2 ประเภทใน ขณะท่ี ม. 948-034 จะมีผูก้ระท าความผิดกลุ่มใหญ่กวา่ ม. 
948.08 

                                           
7 Statute 948.08  
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 ปัจจุบนัศาลยาเสพติดในฟลอริดาส่วนใหญ่จะใชห้ลกัเกณฑใ์นกระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟู
ก่อนพิจารณาคดีของศาลตามมาตรา 948.08 ต่อมาไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมปี (2004) ยงัผลใหมี้การ
ก่อก าเนิดเกณฑท่ี์แตกต่างกนั 2 ประการในการรับเขา้สู่กระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟูของศาลยาเสพติด 
 เจตนารมณ์ของการร่างบทบญัญติัในมาตรา 948.08 ก็เพื่อใหค้  าปรึกษาจากผูเ้ช่ียวชาญให้
ศึกษาเง่ือนไขของกฎหมายในการบ าบดัตลอดจนการบ าบดัรักษาทั้ง กาย (ถอนพิษยา) และการ
บ าบดัรักษาทางจิตส าหรับบุคคลซ่ึงมีปัญหาเก่ียวกบัยาเสพติดและถูกตั้งขอ้หาวา่กระท าผดิอาญาตามท่ี
กฎหมายก าหนด  
 3.1.1 ศาลยาเสพติดประเภทท่ี 1 กระบวนการร่วมมือแบบบูรณาการก่อนการพิจารณาคดี
ของศาล (Pretrial intervention program)8         
 3.1.1.1  คุณสมบติัของผูมี้สิทธ์ิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาจากศาลยาเสพติด   
 พอสรุปไดใ้จความว่า บุคคลซ่ึงกระท าความผิดอาญาคร้ังแรกรวมถึงแมจ้ะเคยกระท าผิด
อาญาและศาลพิพากษาลงโทษแลว้ แต่เป็นการกระท าความผิดอาญาเล็กนอ้ย (misdemeanor) และต่อมา
ได้กระท าผิดโดยขอ้หาว่ากระท าความผิดอาญาเล็กน้อย หรือกระท าผิดอาญาร้ายแรงระดบั 3 (third 
degree felony) 9 ถือไดว้่าเป็นบุคคลท่ีเหมาะสม ท่ีจะเขา้สู่กลยุทธ์ความร่วมมือแบบบูรณาการก่อนการ
พิจารณาคดีของศาลภาษาองักฤษตามมาตรา 948.08 แห่งรัฐบญัญติัฟลอริดา (The 2004 Florida Statutes) 
โดยอยู่ในความควบคุมดูแลของทีมงานศาลยาเสพติด นอกจากน้ีตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไข กล่าวคือ 
อยา่งไรก็ดีทั้งความผดิทางอาญาร้ายแรงและความผดิอาญาเล็กนอ้ยต่างมีการแบ่งแยกเป็นระดบัไดด้งัน้ี 

- ความผดิอาญาร้ายแรงขั้นสูงสุด (ประหารชีวติ) (Capital Felony) ใชใ้นความผดิประหาร
ชีวติหรือท่ีมีอตัราโทษจ าคุกตลอดชีวิต โดยไม่มีการคุมประพฤติ     
  - ความผดิอาญาร้ายแรงต่อชีวติ (Life Felony) ใชใ้นความผดิท่ีมีอตัราโทษจ าคุกตั้งแต่ 
40 ปีจนถึงประหารชีวติ และปรับ 15,000  US 

                                           
8 Statute 948.08 (2)-(6) 
9 ตามมาตรา 775.08  และ 775.081 แห่งรัฐบญัญติัฟลอริดา ไดแ้บ่งแยกความผิดอาญาออกเป็น 2 ประเภทคือ 

ความผิดอาญาร้ายแรง แลว้ความผิดอาญาเล็กน้อย กล่าวโดยเฉพาะความผิดอาญาร้ายแรงโดยหลกัแลว้ก าหนดไว้
ส าหรับความผิดท่ีมีอตัราโทษประหารชีวิตหรือจ าคุกมากกว่า 1 ปี ส่วนความผิดอาญาเล็กน้อยก าหนดไวส้ าหรับ
ความผิดท่ีมีอตัราซ่ึงจะมีการก าหนดโทษไว ้เช่น จ่ายค่าปรับ ค่าสินไหมทดแทน หรือ การชดใชค้่าเสียหายอ่ืนใด  
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-  ความผดิอาญาร้ายแรงระดบั 1  ก าหนดไวส้ าหรับความผดิท่ีมีอตัราโทษจ าคุกตั้งแต่ 30 
ปีและปรับไม่เกิน 10,000 US          
   

- ความผดิอาญาร้ายแรงระดบั 2  ก าหนดไวส้ าหรับความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกตั้งแต่ 15 ปี
และปรับไม่เกิน 10,000 US         
   

- ความผดิอาญาร้ายแรงระดบั 3  ก าหนดไวส้ าหรับความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี
และปรับไม่เกิน 5,000 US         
  

 - ความผดิอาญาเล็กนอ้ย (Misdemeanor) ระดบั 1 ก าหนดไวส้ าหรับความผดิท่ีมีอตัรา
โทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปีและปรับไม่เกิน 1,000 US       
   

- ความผดิอาญาเล็กนอ้ย (Misdemeanor) ระดบั 2  ก าหนดไวส้ าหรับความผดิท่ีมีอตัรา
โทษจ าคุกไม่เกิน 60 วนัและปรับไม่เกิน 500 US       
  

3.1.1.2   การกลัน่กรองผูก้ระท าความผดิขั้นตน้และการพิจารณาฟ้ืนฟู 
โดยหลกักระบวนการกลัน่กรองจะขบัเคล่ือนไปไดต้อ้งไดรั้บความยินยอมจากผูเ้สียหาย 

(ความยินยอมน้ีรวมไปถึงตวัผูก้ระท าความผิด ผูเ้สียหายและครอบครัวของจ าเลยและครอบครัวของ
ผูเ้สียหายดว้ย) พนกังานอยัการแห่งมลรัฐและผูพ้ิพากษา ซ่ึงนัง่พิจารณาคดีของผูก้ระท าผิดเร่ิมแรก โดย
ผูก้ระท าผิดตอ้งยินยอมและสมคัรใจท่ีจะเขา้สู่โปรแกรมและยอมสลบัสิทธิในกระบวนการพิจารณาคดี
ศาลอาญาปกติ  (waive speedy trial)  ตลอดระยะเวลาของการเบ่ียงเบนคดีตามกระบวนการความร่วมมือ
แบบบูรณาการก่อนการพิจารณาคดีของศาล (Pretrial intervention program) แห่งมาตรา 948.08 แห่ง
กฎหมายฟลอริดา 10(The 2004 Florida Statutes)    

นอกจากน้ีผูก้ระท าความผิดซ่ึงกระท าความผิดและไดรั้บการพิจารณาให้เขา้สู่กระบวน
ความร่วมมือแบบบูรณาการก่อนการพิจารณาคดีของศาลยาเสพติด จะไดรั้บเอกสิทธ์ิไม่ตอ้งถูกควบคุม
ตวัเป็นระยะเวลา 90 วนั นบัแต่วนัท่ีจ  าเลยเขา้สู่โครงการ (และอาจขยายระยะเวลาอีก 90 วนั) โดยหาก

                                           
10 Statute 948.08 (2)-(6) 
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ผลการฟ้ืนฟูเป็นท่ีพอใจแก่ทีมงานศาลยาเสพติดหรืออยัการแห่งมลรัฐ กระบวนพิจารณาท่ีระงบัไว้
ชัว่คราวส าหรับขอ้หาท่ีผูก้ระท าความผิดไดรั้บนั้น อาจถูกพิจารณาข้ึนในระยะเวลาใดก็ไดห้ากพนกังาน
อัยการหรือทีมงานศาลยาเสพติด ตรวจสอบและรายงานว่าจ าเลยไม่มีบัตรตามพันธกรณีแห่ง
กระบวนการน้ี 

3.1.1.3. การท าค าสั่งคร้ังสุดทา้ยและการอุทธรณ์ 
เม่ือระยะเวลาแห่งโครงการส้ินสุดลงทีมงานยาเสพติดจะท าความเห็นเสนอผลของการเขา้ร่วม 
กลยทุธ์ของผูก้ระท าผดิไว ้3 กรณีคือ  
1) ด าเนินการฟ้องร้องผูก้ระท าความผิดต่อไป หากผลการฟ้ืนฟูตามโครงการไม่เป็นท่ีพอใจ 
2) ผูก้ระท าความผดิยงัคงตอ้งเขา้รับการฟ้ืนฟูตามโครงการต่อไปหรือ 
3) ยกฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องในขอ้หาท่ีผูก้ระท าความผิดถูกกล่าวหา หากการฟ้องนั้นไม่เป็น

ประโยชน์แก่สาธารณะ 
อย่างไรก็ ดีพนักงานอัยการแห่งมล รัฐอาจใช้ ดุลยพิ นิจ เ ด็ดขาดสั่ ง ฟ้อง  (Final 

determination) ผูก้ระท าความผดิและด าเนินคดีต่อไป 
3.1.2  รัฐบญัญติัฟอริดา้ตามมาตรา 948.08(6)11 
 3.1.2.1 คุณสมบติัของผูมี้สิทธิจะไดรั้บการพิจารณาจากศาลยาเสพติด 
 ภายใต้อนุมาตรา (6) น้ีได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมข้ึนในปี ค.ศ. 2004 อันแตกต่างจาก

กระบวนการความร่วมมือแบบบูรณาการก่อน 
 การพิจารณาคดีของศาล (Pretrial intervention program) ตามมาตรา 948.08 (2)-(5) แห่งรัฐ

บญัญติัฟลอริดา (The 2004 Florida Statutes) ซ่ึงบญัญติัวา่ “นอกจากท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายน้ี บุคคลซ่ึง
ถูกตั้งขอ้หาว่ากระท าผิดอาญาระดบั 2 หรือระดบั 3 ในขอ้หาซ้ือหรือมีไวค้รอบครองซ่ึงยาเสพติดให้
โทษ รวมถึงการกระท าความผดิฐานคา้ประเวณี แกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือท าลายพยานหลกัฐานโดยไม่ได้
รับอนุญาต ใชจ้า้งวานหรือ สนบัสนุนส าหรับการซ้ือยาเสพติด ฉอ้โกง ข่มขืนกระท าช าเรา ลกัทรัพย ์ลกั
ทรัพยใ์นเคหสถาน ขู่บงัคบัให้คนขบัรถพาไปยงัสถานท่ีใดๆ หรือเพื่อเขา้ยึดครองรถ หรืออาชญากรรม
ท่ีร้ายแรงอ่ืนๆ อนัมีความเก่ียวพนักบัยาเสพติด ถ้าได้กระท าความผิดเหล่าน้ีหรือหากไม่เคยกระท า
ความผิดและถูกพิพากษาลงโทษหรือเคยไดรั้บพิจารณาให้เขา้สู่กระบวนการความร่วมมือแบบบูรณา
การก่อนการพิจารณาคดีของศาลมาก่อน บุคคลนั้ นย่อมเป็นผู ้ท่ี มีความเหมาะสมในการเข้าสู่

                                           
11 ตามมาตรา 948.08(6) แห่งรัฐบญัญติั 
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กระบวนการรวมถึงการฝึกอบรมและเรียนรู้ยาเสพติดให้โทษ โดยอยูใ่นความดูแลและตรวจสอบอยา่ง
ใกลชิ้ดจากผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลในเขตอ านาจเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี 

 ทั้งน้ีบทบญัญติัดงักล่าวใหสิ้ทธ์ิคู่ความท่ีจะยืน่ค าร้องเขา้มาหรืออาจเกิดจากดุลพินิจของศาล
ก็ได ้เวน้แต่ผูก้ระท าความผดิเคยไดรั้บขอ้เสนอจากศาลหรือพนกังานอยัการแห่งมลรัฐให้เขา้สู่กระบวน
ความร่วมมือแบบบูรณาการก่อนการพิจารณาคดีของศาล รวมถึงการฝึกอบรมและเรียนรู้ยาเสพติดให้
โทษ และไดบ้อกปัดขอ้เสนอดงักล่าวเป็นลายลกัษณ์อกัษร เม่ือพนกังานอยัการแห่งมลรัฐยื่นค าคดัคา้น
ผูก้ระท าความผดิต่อศาล ศาลจะตอ้งหยดุการพิจารณาไวช้ัว่คราวเพื่อท าการไต่สวน หากพนกังานอยัการ
มีพยานหลกัฐานพิสูจน์ไดว้า่ขณะท่ีคดียงัอยูใ่นระหวา่งพิจารณาผูก้ระท าความผิดยงัคงเก่ียวขอ้งหรือขาย
ยาเสพติดให้โทษอยูจ่ริง ศาลจะตอ้งปฏิเสธมิให้ผูก้ระท าความผิดเขา้สู่กระบวนการความร่วมมือแบบ
บูรณาการก่อนการพิจารณาคดีของศาล รวมถึงการฝึกอบรมและเรียนรู้ยาเสพติดใหโ้ทษ 

 3.1.2.2. การกลัน่กรองผูก้ระท าความผดิเบ้ืองตน้และการพิจารณาฟ้ืนฟู   
 สาระส าคญัในมาตรา 948.08(6)12 ไดบ้ญัญติัใหผู้ก้ระท าความผดิจะไดรั้บเอกสิทธ์ิในการไม่
ต้องถูกพิพากษาว่ากระท าผิดอาญาร้ายแรงอยู่ในห้วงระยะเวลาท่ีอยู่ในกระบวนการฟ้ืนฟู โดย
กระบวนการผนัคดีเพื่อฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด จะตอ้งไดรั้บการตรวจสอบและเห็นชอบโดยผูพ้ิพากษา
หวัหนา้ศาลและผูก้ระท าความผดิจะตอ้งเขา้ร่วมโปรแกรมการผนัคดีเพื่อฟ้ืนฟูเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 
1 ปี อยา่งไรก็ดีการเขา้สู่กระบวนการอาจเกิดจากดุลยพินิจของศาล หรือการยื่นค าร้องของคู่ความหรือ
พนักงานอยัการยื่นค าร้องคดัคา้นการรับผูก้ระท าผิดเขา้สู่โปรแกรมและศาลอาจปฏิเสธการรับฟังสู่
โปรแกรม หากพนกังานอยัการมีพยานหลกัฐานอนัเช่ือไดว้า่การเขา้สู่โปรแกรมของผูก้ระท าความผิด
นั้นผูก้ระท าผดิยงัเก่ียวขอ้งและจ าหน่ายยาเสพติดใหโ้ทษอยู ่  

 3.1.2.3. การท าค าสั่งคร้ังสุดทา้ยและการอุธรณ์ 
 เม่ือส้ินสุดระยะเวลาในการฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด ศาลอาจใชดุ้ลยพินิจออกค าสั่งหรือพิพากษา

โดยวิเคราะห์ถึงความกา้วหนา้ของผูก้ระท าความผิดจากเอกสารต่างๆท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรประกอบ
ความเห็นของทีมงานศาลยาเสพติดและพนกังานอยัการใน 2 ทางเลือกดงัน้ี    
 1) กรณีท่ีผูก้ระท าความผดิไม่ประสบความส าเร็จในโครงการศาลอาจสั่งใหจ้  าเลยเขา้รับการ
ฟ้ืนฟูโครงการความร่วมมือแบบบูรณาการก่อนการพิจารณาคดีของศาลรวมถึงการฝึกอบรมและเรียนรู้      

                                           
12 อา้งแลว้ หนา้ 49 
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ยาเสพติดให้โทษต่อไปหรือศาลอาจสั่งให้โอนคดีกลบัไปยงัพนกังานอยัการเพื่อพิจารณาสั่งฟ้องตาม
กระบวนการยติุธรรมปกติ  

 2) กรณีท่ีผูก้ระท าความผิดประสบความส าเร็จในกลยทุธ์ ศาลอาจพิพากษายกฟ้องในขอ้หา
นั้น หากผูก้ระท าความผดิประสบผลส าเร็จในโปรแกรม  

 โดยสรุป ความแตกต่างท่ีเห็นได้ชัดระหว่างบทบญัญติัมาตรา 948.08 (2)-(5)13 และมาตรา  
948.08 (6) ค.ศ. 2004 (The 2004 Florida Statutes Authorizing Drug Court) ก็คือ คุณสมบติัท่ีเหมาะสม
ส าหรับการเขา้สู่ศาลยาเสพติด ตามมาตรา 948.08 (2)-(5) นั้นก าหนดให้เป็นบุคคลซ่ึงกระท าความผิด
อาญาคร้ังแรกอนัรวมถึงแม้จะเคยกระท าผิดอาญาและศาลพิพากษาลงโทษแล้ว แต่เป็นการกระท า
ความผดิอาญาเล็กนอ้ย(misdemeanor) และต่อมาไดก้ระท าผิดอีกโดยถูกตั้งขอ้หาวา่กระท าความผิดอาญา
เล็กน้อย (misdemeanor) หรือกระท าความผิดอาญาระดับ 3 (third degree felony) ในขณะท่ีมาตรา 
948.08(6) ค.ศ. 2004 ก าหนดให้บุคคลซ่ึงถูกตั้งขอ้หาวา่กระท าผิดอาญาร้ายแรง (felony) ระดบัสอง หรือ
ระดบัสาม ซ่ึงจะเห็นวา่ระดบัของฐานความผิดจะมีความหลากหลายและส่วนใหญ่จะร้ายแรงกวา่มาตรา 
948.08 (2)-(5) ด้วยเหตุน้ี จึงเป็นผลสืบเน่ืองท่ีท าให้เกิดความแตกต่างประการต่อมา กล่าวคือมาตรา 
948.08 (2)-(5) พนกังานอยัการจะตอ้งให้ความยินยอมในการเขา้ร่วมโปรแกรมของผูก้ระท าความผดิ และ
มีดุลยพินิจเด็ดขาดในขั้นสุดทา้ยท่ีจะวิเคราะห์ว่าผูก้ระท าความผิดจะตอ้งถูกฟ้องร้องด าเนินคดีหรือไม่ 
โดยวเิคราะห์จากการมีส่วนร่วมในโปรแกรมการฟ้ืนฟูโดยการผา่นคดีของศาลยาเสพติด ในขณะท่ีมาตรา 
948.08 (6) ค.ศ. 2004 ไดใ้ห้อ านาจแก่ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลท่ีจะใชดุ้ลยพินิจในการตรวจสอบโปรแกรม
การฟ้ืนฟูในทุกขั้นตอน รวมถึงดุลยพินิจในการไต่สวนท่ีจะอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ผูก้ระท าความผิด
เขา้สู่โปรแกรมการฟ้ืนฟู โดยลดทอนอ านาจของอยัการแห่งมลรัฐเหลือเพียงการแสดงความเห็นเสนอ
ศาลเน่ืองจากการกระท าความผิดอาญาระดบั 2 ระดบั 3 มีความร้ายแรงกวา่ นอกจากน้ีศาลมีอ านาจท่ีจะ
ออกค าสั่งใดๆในทุกขั้นตอนของการบ าบดัฟ้ืนฟู แม้ผูก้ระท าความผิดยงัไม่ประสบความส าเร็จใน
โปรแกรมบ าบดัก็ตามที ศาลยาเสพติดประเภทท่ี 2 โดยใชว้ธีิคุมประพฤติตามมาตรา 948.034 

 ศาลยาเสพติดประเภทท่ี 214 โดยใชว้ธีิการคุมประพฤติน้ี เกิดข้ึนหลงัจากท่ีการด าเนินงานของ
ศาลยาเสพติดก่อนการพิจารณาของศาลประสบผลส าเร็จ โดยมีแนวคิดเพื่อต้องการให้การบงัคับใช้
กฎหมายในการแกไ้ขปัญหาผูใ้ชย้าเสพติดมีความครอบคลุมไปถึงผูก้ระท าความผิดท่ีก าลงัอยูร่ะหวา่งการ

                                           
13 Statute 948.08 (2) - (5) 
14 statute 948.034 
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พิจารณาของศาลปกติ นอกจากน้ีตามหลักการของศาลยาเสพติดประเภทท่ี 2 โดยการใช้วิธีการคุม
ประพฤตินั้นก็เพื่อท่ีจะให้เปิดโอกาสและทางเลือกให้ผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดให้โทษ ซ่ึงอาจ
เป็นกรณีท่ีช่วงแรกไม่เขา้สู่ศาลยาเสพติด แต่เม่ือมองเห็นผลดีจึงเขา้สู่ศาลยาเสพติด แต่โดยทัว่ไปศาลยา
เสพติดในแต่ละทอ้งถ่ินของมลรัฐฟลอริดาจะเลือกวา่ควรใชศ้าลยาเสพติดประเภทใดเพื่อให้เหมาะสมกบั
สภาพเศรษฐกิจและสังคมในชุมชนนั้นๆ กฎหมายดงักล่าวให้อ านาจศาลในการคดัเลือกบุคคลท่ีมีความ
เหมาะสม ซ่ึงฝ่าฝืนรัฐบญัญติัแห่งฟลอริดา มาตรา 893.13 (1) (a) 1,(1) (c)2, (1)(d)2 , (1)(d)2 ,(2)(a)1, 
(5)a โดยใชก้ารคุมประพฤติแทนการพิพากษาลงโทษจ าคุก ซ่ึงมาตรา 893.13 (1) บญัญติัวา่ “........บุคคล
ใด ขายผลิต ส่ง หรือครอบครอง โดยมีเจตนาท่ีจะขาย ผลิต ส่ง หรือครอบครอง ซ่ึงยาเสพติดให้โทษ 
บุคคลนั้นกระท าการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย” บทบญัญติัน้ีร่างข้ึนมาเป็นพิเศษเพื่อน ามาประยุกต์ใช้
กับผูก้ระท าผิด ซ่ึงกระท าความผิดอย่างร้ายแรงอนัเก่ียวกับยาเสพติดให้โทษ โดยเง่ือนไขส าคญัท่ี
ผูก้ระท าผิดจะตอ้งท าให้บรรลุผลในระหว่างท่ีถูกคุมประพฤติ ย่อมมีความแตกต่างไปตามระดบัฐาน
ความผิด ระหวา่งการกระท าผิดอาญาร้ายแรงระดบั 1 ระดบั 2 และระดบั 3  หรือประวติัการกระท าผิด
อาญาร้ายแรงมาก่อนในฐานความผิดอาญาร้ายแรงระดบัเดียวกนั อยา่งไรก็ตามเง่ือนไขโดยทัว่ไป จะมี
ครอบคลุมทุกระดบัฐานความผดิร้ายแรง อนัไดแ้ก่ การใหก้ารศึกษา การบ าบดัรักษาฟ้ืนฟูสภาพร่างกาย
และจิตใจ ดว้ยเหตุน้ีบทบญัญติัมาตรา 893.13 จึงถือไดว้า่เป็นทางเลือกใหม่ของการจดัการกบัปัญหายา
เสพติดโดยใชศ้าลยาเสพติด       

3.1.3  ศาลยาเสพติดมลรัฐฟลอริดาประเภทท่ีสอง (โดยการคุมประพฤติ) กลุ่มท่ีหน่ึง 
 3.1.3.1 คุณสมบติัของผูมี้สิทธิจะไดรั้บการพิจารณาจากศาลยาเสพติด   
 กล่าวโดยเฉพาะกลุ่มแรก15  ท่ีจะไดรั้บการคุมประพฤติตามมาตรา 948.034 ก็คือกลุ่มของ
ผูก้ระท าผดิ ซ่ึงกระท าการฝ่าฝืนรัฐบญัญติัแห่งฟอริดามาตรา 893.13 (1) (a) 1, (1) (c)2, (1)(d)2 , (1)(d)2 
,  (2)(a)1, (5)a และจะตอ้งไม่เคยถูกพิพากษาลงโทษในกลุ่มของฐานความผดิอาญาดงักล่าว 

 3.1.3.2 การกลัน่กรองผูก้ระท าความผดิเบ้ืองตน้และการพิจารณาฟ้ืนฟู 
 เม่ือพิจารณาวา่เป็นบุคคลท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมแลว้ศาลยาเสพติดชอบท่ีจะใชดุ้ลยพินิจมี

ค าสั่งดังกรณีต่อไปน้ีตราบเท่าท่ีผูก้ระท าผิดยินยอม อันได้แก่ ค  าสั่งระงับค าพิพากษาไวช้ั่วคราว 
(Adjudication withheld) และควบคุมความประพฤติไวไ้ม่น้อยกว่า 18 เดือน อีกทั้งศาลอาจก าหนด
เง่ือนไขให้ผูก้ระท าผิดเขา้พกัในศูนยฟ้ื์นฟูยาเสพติดแห่งชุมชนเป็นระยะเวลา 90 วนัโดยพิจารณาจาก

                                           
15 Statute 948.034. 
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งบประมาณความจ าเป็นและศกัยภาพศูนยก์ารฟ้ืนฟูยาเสพติดแห่งชุมชน ท่ีจะรับผูก้ระท าผิดเขา้รับการ
บ าบดัอยา่งมีประสิทธิผล กรณีศาลเห็นสมควรให้ผูก้ระท าผิดเข้าพ  านักในศูนย์ฟ้ืนฟูยาเสพติดแห่ง
ชุมชนสามารถก าหนดเง่ือนไขการฟ้ืนฟู อนัไดแ้ก่ การจ่ายค่าธรรมเนียมในการพ านกั 500 - 10,000 US 
เพื่อเขา้รับการฝึกอบรม และเรียนรู้ยาเสพติดให้โทษ และรับทราบค าสั่งหรือแกไ้ขค าสั่งในการเขา้สู่
กระบวนการฟ้ืนฟูและตอ้งท างานบริการสังคมอยา่งนอ้ยท่ีสุด 100 ชัว่โมง ตรวจหาสารเสพติดบ่อยคร้ัง
เขา้มามีส่วนร่วมในกลุ่มช่วยตวัเอง (Self Help Group) กลุ่มยาเสพติด, กลุ่มติดเหลา้, กลุ่มติดโคเคน 

ในกรณีท่ีบุคคลนั้นเคยกระท าความผิดอาญาฐานใดฐานหน่ึงมาตรา 893.13 (1) (a) 1, (1) (c)2, 
(1)(d)2 , (1)(d)2 , (2)(a)1, (5)a16 และถูกพิพากษาให้รับโทษ ศาลอาจก าหนดเง่ือนไขการฟ้ืนฟูโดยไม่
จ  าตอ้งระงบัค าพิพากษาไวช้ัว่คราว อนัไดแ้ก่ คุมประพฤติไม่นอ้ยกวา่ 36 เดือน กบั 360 วนัในศูนยฟ้ื์นฟู
ชุมชน โดยค านึงถึงงบประมาณความจ าเป็น รวมถึงศกัยภาพของศูนยฟ้ื์นฟูชุมชนในการรับจ าเลยเขา้
ฟ้ืนฟู แต่ถา้ศาลเห็นควรรับผูก้ระท าผิดเขา้ศูนยฟ้ื์นฟู ศาลอาจก าหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมโดยให้จ  าเลยจ่าย
ค่าธรรมเนียม 1,000 -10,000 US  เขา้รับการอบรมเรียนรู้และบ าบดัฟ้ืนฟูยาเสพติดให้โทษ 40 ชัว่โมง
และ รับทราบค าสั่งหรือแกไ้ขค าสั่งในการเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูเขา้ไปมีส่วนร่วมในกลุ่มช่วยเหลือ
ตนเอง (Self Help Group) 

 ในกรณีท่ีบุคคล นั้นเคยกระท าความผิดอาญาและถูกศาลพิพากษาลงโทษ 2 คร้ังตามมาตรา
893.13 (2)(a)1, (5)a ศาลไม่จ  าเป็นต้องระงับค าพิพากษาไวช้ั่วคราวแต่อาจก าหนดเง่ือนไขหรือ
หลกัเกณฑอ์นัไดแ้ก่ การคุมความประพฤติมีก าหนดอยา่งนอ้ย 36 เดือนและเขา้รับการฟ้ืนฟูในศูนยฟ้ื์นฟู
ชุมชนในการรับจ าเลยเขา้สถานฟ้ืนฟู โดยค านึงถึง งบประมาณ ความจ าเป็น รวมถึงศกัยภาพของศูนย์
ฟ้ืนฟูชุมชนในการรับจ าเลยเขา้ฟ้ืนฟู หากศาลเห็นควรรับจ าเลยเขา้ศูนยฟ้ื์นฟูชุมชนศาลอาจก าหนด
เง่ือนไขเพิ่มเติม ใหจ่้ายค่าธรรมเนียมในการพ านกัพนั 1,500 -10,000 US เขา้รับการฝึกอบรม เรียนรู้และ
บ าบดัฟ้ืนฟูยาเสพติดให้โทษ 40 ชั่วโมง บริการสังคมไม่น้อยกว่า 300 ชั่วโมง ตรวจหาสารเสพติด
บ่อยคร้ัง เขา้ไปมีส่วนร่วมในกลุ่มช่วยเหลือตวัเอง (Self Help Group)   

 3.1.4  ศาลยาเสพติดมลรัฐฟลอริดาประเภทท่ีสอง (โดยการคุมประพฤติ) กลุ่มท่ีสอง   
 ส่วนกลุ่มท่ี 2 ท่ีจะไดรั้บการคุมประพฤติตามมาตรา 948.03417 
 3.1.4.1  คุณสมบติัของผูมี้สิทธิจะไดรั้บการพิจารณาจากศาลยาเสพติด 

                                           
16 statute 893.13 
17 statute 948.034 
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 ไดแ้ก่กลุ่มของจ าเลยท่ีกระท าการฝ่าฝืนรัฐบญัญติัแห่งฟลอริดาตามมาตรา 893.13 (1)(a)2 
(ความผดิอาญาร้ายแรงระดบั 3), (2)(a)2, (5)(b), (6)(a) และจะตอ้งไม่เคยถูกพิพากษาลงโทษในกลุ่มของ
ฐานความผดิอาญาดงักล่าว 

 3.1.4.2  การกลัน่กรองผูก้ระท าความผดิเบ้ืองตน้และการพิจารณาฟ้ืนฟู 
 เม่ือพิจารณาว่าเป็นบุคคลท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมแลว้ ศาลยาเสพติดชอบท่ีจะใชดุ้ลยพินิจ

โดยมีค าสั่งตราบเท่าท่ีจ  าเลยยินยอม ดังกรณีต่อไปน้ี ระงับค าพิพากษาไวช้ั่วคราว (Adjudication 
withheld) อีกทั้งคุมประพฤติไม่น้อยกวา่ 12 เดือน และสามารถก าหนดเง่ือนไขให้จ  าเลยเขา้พกัในศูนย์
ฟ้ืนฟูยาเสพติดแห่งชุมชนเป็นระยะเวลา 90 วนั โดยพิจารณาจากงบประมาณความจ าเป็น และศกัยภาพ
ส่วนการฟ้ืนฟูยาเสพติดแห่งชุมชนท่ีจะรับจ าเลยเขา้รับการบ าบดัอยา่งมีประสิทธิผล 

 ถ้าศาลเห็นสมควรให้จ  าเลยเขา้พ  านักในศูนยฟ้ื์นฟูยาเสพติดแห่งชุมชน ศาลอาจก าหนด
เง่ือนไขการฟ้ืนฟู อนัได้แก่ จ่ายค่าธรรมเนียมในการพ านัก 250 - 5,000 US เขา้รับการฝึกอบรมและ
เรียนรู้ยาเสพติดให้โทษ 40 ชัว่โมงและรับทราบค าสั่งหรือแกไ้ขค าสั่งในการเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟู 
บริการสังคมอยา่งนอ้ยท่ีสุด 50 ชัว่โมง ตรวจหาสารเสพติดบ่อยคร้ัง เขา้มามีส่วนร่วมในกลุ่มช่วยตวัเอง  
(Self Help Group)  เช่น กลุ่มยาเสพติด, กลุ่มติดเหลา้, กลุ่มติดโคเคน 

 ในกรณีท่ีบุคคลนั้นเคยกระท าความผิดอาญาฐานใดฐานหน่ึงมาตรา 893.13 (1)(a)218 
(ความผิดอาญาร้ายแรงระดับ 3), (2)(a)2, (5)(b), (6)(a) และถูกพิพากษาให้รับโทษ ศาลอาจก าหนด
เง่ือนไขการฟ้ืนฟูโดยไม่จ  าตอ้งระงบัค าพิพากษาไวช้ัว่คราวและคุมประพฤติไม่น้อยกวา่ 18 เดือนกบั 90 
วนัในศูนยฟ้ื์นฟูชุมชนโดยค านึงถึง งบประมาณ ความจ าเป็น รวมถึงศกัยภาพของศูนยฟ้ื์นฟูชุมชนในการ
รับจ าเลยเขา้ฟ้ืนฟู ถ้าศาลเห็นควรเขา้รับศูนยฟ้ื์นฟู สามารถก าหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมโดยให้จ  าเลยจ่าย
ค่าธรรมเนียม 500 – 5,000 US  เขา้รับการอบรมเรียนรู้และบ าบดัฟ้ืนฟูยาเสพติดให้โทษ 40 ชัว่โมงและ
รับทราบค าสั่งหรือแกไ้ขค าสั่งในการเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูบริการสังคมอยา่งนอ้ยท่ีสุด 100 ชัว่โมงเขา้
ไปมีส่วนร่วมในกลุ่มช่วยเหลือตนเอง (Self Help Group) 

 ในกรณีท่ีบุคคลนั้นเคยกระท าความผิดอาญาและถูกศาลพิพากษาลงโทษสองคร้ังตามมาตรา 
893.13 (2)(a)2, (5)(b), (6)(a) สามารถก าหนดเง่ือนไขหรือหลกัเกณฑ์ดงัต่อไปน้ี ศาลไม่จ  าตอ้งระงับค า
พิพากษาไวช้ัว่คราว โดยคุมความประพฤติมีก าหนดอย่างน้อย 24 เดือนและเขา้รับการฟ้ืนฟูในศูนยฟ้ื์นฟู

                                           
18 statute 893.13 (1)(a)2 
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ชุมชน 60 วนัในการรับจ าเลยเขา้สถานฟ้ืนฟู โดยค านึงถึงงบประมาณ ความจ าเป็น รวมถึงศกัยภาพของ
ศูนยฟ้ื์นฟูชุมชนในการรับจ าเลยเขา้ฟ้ืนฟู 

 ถา้ศาลเห็นควรรับจ าเลยเขา้ศูนยฟ้ื์นฟูชุมชนศาลอาจก าหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมโดยให้ผูก้ระท า
ผิดจ่ายค่าธรรมเนียมในการพ านกั 1,000 - 5,000 US เขา้รับการฝึกอบรม เรียนรู้และบ าบดัฟ้ืนฟูยาเสพ
ติดให้โทษ 40 ชัว่โมง บริการสังคมไม่นอ้ยกวา่ 150 ชัว่โมง ตรวจหาสารเสพติดบ่อยคร้ัง เขา้ไปมีส่วน
ร่วมในกลุ่มช่วยเหลือตนเอง  (Self Help Group) 

 ในกรณีท่ีบุคคลนั้นเคยกระท าความผิดอาญาและถูกศาลพิพากษาลงโทษสามคร้ัง ตาม
มาตรา 893.13 (2)(a)2, (5)(b), (6)(a) ศาลอาจก าหนดเง่ือนไขหรือหลกัเกณฑ ์ดงักรณีต่อไปน้ี ศาลไม่
จ  าตอ้งระงบัค าพิพากษาไวช้ัว่คราวและคุมความประพฤติมีก าหนดอยา่งน้อย 30 เดือน และเขา้รับการ
ฟ้ืนฟูในศูนยฟ้ื์นฟูชุมชน 200 วนั ในการรับจ าเลยเขา้สถานฟ้ืนฟู โดยค านึงถึงงบประมาณ ความจ าเป็น 
รวมถึงศกัยภาพของศูนยฟ้ื์นฟูชุมชนในการรับจ าเลยเขา้ฟ้ืนฟู ถา้ศาลเห็นควรรับจ าเลยเขา้ศูนยฟ้ื์นฟู
ชุมชนศาลอาจก าหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมดงักรณีต่อไปน้ี จ่ายค่าธรรมเนียมในการพ านกั 1,500 - 5,000 US 
เขา้รับการฝึกอบรมเรียนรู้และบ าบดัฟ้ืนฟูยาเสพติดให้โทษ 40 ชั่วโมงบริการสังคมไม่น้อยกว่า 200 
ชัว่โมง ตรวจหาสารเสพติดบ่อยคร้ังเขา้ไปมีส่วนร่วมในกลุ่มช่วยเหลือตนเอง (Self Help Group) 

 ในกรณีท่ีบุคคลนั้นเคยกระท าความผิดอาญาและถูกศาลพิพากษาลงโทษส่ีคร้ัง ตามมาตรา 
893.13 (2)(a)2, (5)(b), (6)(a)19 ศาลไม่จ  าต้องระงับค าพิพากษาไวช้ั่วคราวและอาจก าหนดเง่ือนไขให้
ควบคุมความประพฤติก าหนดอย่างน้อย 36 เดือนและเขา้รับการฟ้ืนฟูในศูนยฟ้ื์นฟูชุมชน 360 วนัในการ
รับจ าเลยเขา้สถานฟ้ืนฟูโดยค านึงถึง งบประมาณ ความจ าเป็น รวมถึงศกัยภาพของศูนยฟ้ื์นฟูชุมชนในการ
รับจ าเลยเขา้ฟ้ืนฟู 

 ถ้าศาลเห็นควรรับจ าเลยเข้าศูนย์ฟ้ืนฟูชุมชนสามารถก าหนดเง่ือนไขเพิ่มเติม ให้จ่าย
ค่าธรรมเนียมในการพ านกั 2,000 - 5,000 US เขา้รับการฝึกอบรมเรียนรู้และบ าบดัฟ้ืนฟูยาเสพติดให้
โทษ   40 ชัว่โมง บริการสังคมไม่นอ้ยกวา่ 250 ชัว่โมง ตรวจหาสารเสพติดบ่อยคร้ัง เขา้ไปมีส่วนร่วมใน
กลุ่มช่วยเหลือตนเอง (Self Help Group) 

 โดยสรุปศาลยาเสพติดประเภทท่ี 2 เป็นการพฒันาในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอีกขั้นของ
มลรัฐฟลอริดา แต่มลรัฐของสหรัฐอเมริกาและประเทศต่างๆ ส่วนใหญ่นิยมน ากระบวนการของศาล
เสพติดประเภทแรกมาบญัญติัเป็นกฎหมายมากกว่าศาลยาเสพติดประเภทท่ีสอง  ซ่ึงอาจเป็นเพราะ

                                           
19 มาตรา 893.13 (2)(a)2, (5)(b), (6)(a) 
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บทบญัญติัดงักล่าวขาดความชัดเจนบางประการในกระบวนการบ าบดัแบบบูรณาการอย่างไรก็ตาม
กฎหมายฉบบัน้ีมีจุดเด่นอยูห่ลายประการดว้ยกนั  

 ประการแรก คุณสมบติัของผูท่ี้เขา้สู่ศาลยาเสพติด 
 การท่ีกฎหมายก าหนดฐานความผิดเฉพาะประเภท ขาย ผลิต ส่ง หรือมีไวค้รอบครองซ่ึงยา

เสพติดใหโ้ทษนั้นสามารถเขา้สู่กระบวนการบ าบดัฟ้ืนฟูโดยศาลยาเสพติดไดเ้ช่นเดียวกบัผูติ้ดยาเสพติด 
ซ่ึงโดยทั่วไปแล้วศาลยาเสพติดนอกจาก จะก่อก าเนิดข้ึนมาเพื่อลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลแล้ว ยงัมี
จุดประสงคเ์พื่อการบ าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลดว้ย อยา่งไรก็ตามมี
ผูก้ระท าความผิดดงักล่าวมากพอควร ท่ีไดก้ระท าไปเน่ืองจากตอ้งการเงินเพื่อเสพยาเสพติด ประกอบ
กบัเป้าหมายท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีมีการก่อก าเนิดศาลยาเสพติด ก็เพื่อท่ีจะลดปริมาณคดีข้ึนสู่การ
พิจารณาคดีของศาลปกติ อนัสืบเน่ืองมาจากการมีอาชญากรรมเกิดข้ึนอยา่งมากมายทัว่ทั้งสหรัฐอเมริกา 
ในปี ค.ศ. 1989 และในขณะนั้นมีปัญหาเก่ียวกบัการแพร่ระบาดของโรคเอดส์ซ่ึงท าให้สถิติผูถู้กจบักุม
และถูกพิพากษาใหจ้  าคุกในเรือนจ าในคดีท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดเพิ่มสูงข้ึนเป็นอยา่งมาก อยา่งไรก็ดี ศาลยา
เสพติดประเภทน้ีจะตอ้งมีการคดักรองท่ีดีในทีมงานเน่ืองจากอาจเป็นการท่ีผูก้ระท าผิดท่ีเคยกระท าผิด
มาแลว้ไม่วา่จะเป็น เคยกระท าผดิ 2 คร้ัง 3 คร้ัง หรือ 4 คร้ังเขา้มาบ าบดัรักษาดว้ย ซ่ึงอาจมีผูก้ระท าผิดท่ี
ไม่สุจริตหาช่องทางเพื่อไม่ตอ้งรับโทษในเรือนจ า ประการท่ีสอง  ค่าธรรมเนียมในการบ าบัดฟ้ืนฟู
และเขา้พ  านกัตามพฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระท าความผดิ 

 การท่ีกฎหมายก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดต้องจ่ายค่าธรรมเนียมในการบ าบดัในสถาน
บ าบดัฟ้ืนฟูชุมชนตั้งแต่ 250 US - 10,000 US ตามแต่พฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระท าผิดนั้น
เป็นเพราะบทบญัญติัของมลรัฐฟลอริดาหลายมาตราท่ีเก่ียวกบัความผิดยาเสพติด ให้ความส าคญักบั
สถานท่ีเกิดเหตุ อาทิ เป็นสถานท่ีแหล่งชุมชนหรือสถานศึกษาต่าง ๆ20 ดงันั้น จึงเป็นความสมเหตุสมผล
ท่ีมลรัฐฟลอริดาก าหนดให้มีการจ่ายค่าธรรมเนียมในการเขา้พกัของศูนยฟ้ื์นฟูชุมชนในความผิดท่ีเบา
กวา่ เช่น ขายยาเสพติดในท่ีรโหฐานในอตัราท่ีต ่า คือ เร่ิมตน้ท่ี 250 US แต่หากเป็นกรณีอ่ืนๆ ผูก้ระท า
ความผิดขายยาเสพติดบริเวณใกล้โรงเรียนหรือบริเวณอนัเป็นท่ีสาธารณะ ตอ้งจ่ายค่าพ  านกัเร่ิมตน้ท่ี 
300  500 หรือ 1,000 US จนกระทัง่ถึงอตัราท่ีสูงสุดท่ี 5,000 - 10,000 US อย่างไรก็ดีกฎหมายยงัคงมี
ความยืดหยุน่ในการจ่ายค่าท่ีพ  านกัโดยให้เป็นดุลยพินิจของผูพ้ิพากษาของศาลยาเสพติด โดยพิเคราะห์ 

                                           
20 มาตรา 893.13 (2)(a)2, (5)(b), (6)(a) 
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จากฐานะทางการเงิน พฤติการณ์แห่งคดี ความร่วมมือหรือความสมัครใจของผูก้ระท าความผิด 
ระยะเวลาในการพ านกั 

 นอกจากน้ีการก าหนดให้ผูติ้ดยาเสพติดต้องจ่ายเงินเป็นจ านวนหน่ึง ผูเ้ขียนหวงัว่าก็
เพื่อท่ีจะให้ผูติ้ดยาเสพติดได้ตระหนักและรู้ส านึกว่าการกระท านั้นเป็นความผิด อีกทั้งในหลายฐาน
ความผิดนั้น ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญและสร้างปัญหาให้กบัชุมชนและสังคม จึงเป็นการจ า
เป็นอยู่ท่ีจะตอ้งมีการเยียวยาหรือมีการชดเชยความเสียหายกลบัคืนสู่ชุมชน อีกทั้งยงัเป็นแนวทางท่ี
สอดคลอ้งกบักระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท ์(Restorative Justice) ท่ีนอกจากผูก้ระท าความผิดจะ
รับสารภาพในการกระท าความผิดตนแลว้ยงัจะตอ้งมีการเยียวยาหรือชดใชค้วามเสียหายแก่เหยื่อหรือ
ผูเ้สียหาย ซ่ึงในกรณีความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด รัฐหรือชุมชนก็ถือวา่เป็นผูเ้สียหายโดยออ้มเช่นกนั 

 ประการท่ีสาม การระงบัค าพิพากษาไวช้ัว่คราว (Adjudication withheld) 
 การท่ีกฎหมายก าหนดให้ศาลระงบัค าพิพากษาไวช้ัว่คราว (Adjudication withheld) เพื่อให้

ผูก้ระท าความผดิกระท าตามเง่ือนไขท่ีศาลยาเสพติดก าหนดไว ้และหากกระท าการจนครบเง่ือนไขแลว้    
ศาลยาเสพติดจึงจะพิพากษายกฟ้องในความผดิท่ีถูกกล่าวหาและเพิกถอนทะเบียนประวติัอาชญากร เม่ือ
เปรียบเทียบกระบวนการพิจารณาในประเทศไทย ท่ีฝ่ายบริหารโดยคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ด
ยาเสพติด สั่งให้ผูติ้ดยาเสพติดเขา้รับการบ าบดัรักษาภายในระยะเวลาท่ีก าหนด ซ่ึงหากเป็นท่ีพอใจก็จะ
มีค าสั่งปล่อยตวัไป และถือวา่เป็นการหลุดพน้จากความผิดท่ีถูกกล่าวหา จะเห็นไดว้า่ พระราชบญัญติั
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดพ.ศ. 2545 ท่ีให้อ านาจคณะกรรมการฟ้ืนฟู ซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารท าหนา้ท่ี
วนิิจฉยัช้ีขาดคดีเหมือนอยา่งศาล อาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัให้อ านาจไว ้นอกจากน้ี
หากเปรียบเทียบกระบวนการพิจารณาในประเทศไทย ท่ีพอจะเทียบเคียงไดก้บัการระงบัค าพิพากษาไว้
ชั่วคราว เช่น กรณีของคู่กรณีท่ีได้ยื่นฟ้องต่อศาลยุติธรรม ต่อมาคู่ความฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดโต้แยง้ว่า
บทบญัญติัท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นระหวา่งการพิจารณานั้นขดัต่อรัฐธรรมนูญ ซ่ึงศาลท่ีพิจารณานั้นก็ตอ้งหยุด
การพิจารณาไวช้ัว่คราว แลว้ส่งเร่ืองต่อใหศ้าลรัฐธรรมนูญตีความตามมาตรา 264 เม่ือไดผ้ลเป็นอยา่งไร
แลว้จึงค่อยมาด าเนินกระบวนการพิจารณาต่อจากท่ีไดห้ยดุการพิจารณานั้น21 

 อน่ึงหากพิเคราะห์ถึงมาตรา 49 แห่งบทบญัญติัวา่ดว้ยเร่ืองวธีิการเพื่อความปลอดภยั ซ่ึงเป็น
กรณีท่ีศาลพิพากษาลงโทษ จ าคุกหรือพิพากษาว่ามีความผิด แต่รอก าหนดโทษหรือรอการลงโทษไว ้
และศาลเห็นวา่ผูก้ระท าผิด เป็นผูติ้ดยาเสพติด ศาลจะก าหนดใหเ้สร็จภายใน 2 ปี และหากไม่ปฏิบติัตาม 

                                           
21 มาตรา 893.13 (2)(a)2, (5)(b), (6)(a) 
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ศาลก็ชอบท่ีจะสั่งให้ควบคุมตวัไวท่ี้สถานพยาบาลเป็นเวลาไม่เกิน 2 ปี อยา่งไรก็ดี บทบญัญติัในส่วนน้ี
ก็ไม่ใช่กรณีของการระงบัค าพิพากษาไวช้ัว่คราวอนัเน่ืองมาจากมาตรา 49 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
ซ่ึงศาลไดพ้ิพากษาผูก้ระท าความผิดวา่มีความผิดหรือก าหนดให้ลงโทษจ าคุก แต่ให้รอการลงโทษหรือ
รอการก าหนดโทษไว้ แต่ระงับค าพิพากษาไว้ชั่วคราวเป็นการรอค าพิพากษาไว้ก่อน ต่อเม่ือ
กระบวนการบ าบดัรักษาเสร็จส้ินแลว้ศาลจึงใชดุ้ลยพินิจก าหนดค าพิพากษาคร้ังสุดทา้ย 

 ประการท่ีส่ี มาตรการทางกฎหมายในการติดตามดูแลหลงัการปล่อยตวัโดยการคุมประพฤติ
และบริการสังคม 

 ตามหลกัการศาลยาเสพติดประเภทน้ี ก าหนดให้การคุมประพฤติและการบริการสังคมเป็น
เง่ือนไขหน่ึงของการติดตามดูแลความประพฤติของผูก้ระท าความผิดท่ีไม่ไดก้ระท าความผิดร้ายแรง 
และยงัเป็นการป้องปรามให้ผูก้ระท าความผิดได้ระลึกอยู่เสมอว่าหากตอนประพฤติฝ่าฝืนเง่ือนไขท่ี
ก าหนดไวค้วามผิดท่ีระงบัหรือรอไวอ้าจไดรั้บโทษจริง ๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด ส าหรับในประเทศ
ไทยนั้นการด าเนินคดีอาญาโดยทัว่ไปท่ีศาลก าหนดเง่ือนไข การคุมประพฤตินั้นจะมีด้วยกนัหลาย
ประการ เช่น ห้ามไปยุง่เก่ียวกบัยาเสพติด ห้ามออกนอกบา้นในเวลากลางคืน ฯลฯ 22ประกาศส าคญัคือ
การก าหนดให้ ผูก้ระท าความผิดนั้นท างานบริการสังคม ซ่ึงกฎหมายอาญามิไดก้  าหนดระยะเวลาจะให้
ท าบริการสังคมแค่ไหน เพียงใด โดยให้เป็นไปตามดุลยพินิจของผูพ้ิพากษา ซ่ึงโดยส่วนใหญ่ศาลจะ
ก าหนดใหมี้การท างานบริการสังคมเพียง 10 - 20 ชัว่โมงเท่านั้น หรือ ในกรณีของกระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉนัทโ์ดยการประชุมกลุ่มครอบครัวตามมาตรา 63 แห่งพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูจดัตั้งศาลเยาวชน
และครอบครัว พ.ศ. 2534 ท่ีประชุมจะลงมติก าหนดระยะเวลาในการท างานบริการสังคมอนัเป็นผลจาก
การประชุมกลุ่มครอบครัวหลายฝ่าย ไม่วา่จะเป็นพนกังานอยัการ ผูอ้  านวยการสถานพินิจฯ เจา้หน้าท่ี
ต ารวจ นกัสังคมสงเคราะห์หรือนกัจิตวิทยา ฯลฯ ก าหนดให้ท าบริการสังคมประมาณ 10 ชัว่โมงแต่ใน
บางคดีมีการก าหนดระยะเวลาไวเ้พียง 5 ชัว่โมง 

 นอกจากน้ีหากพิเคราะห์ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ. ศ. 2545 ก็
มิไดมี้การก าหนดเง่ือนไขการคุมประพฤติหรือบริการสังคมเลย แมแ้ต่การติดตามดูแลหลงัการปล่อยตวัผู ้
ติดยาเสพติดออกจากสถานบ าบดัฟ้ืนฟูตามมาตรา 22 ซ่ึงก าหนดให้มีระยะเวลาในการบ าบดัรักษาเพียง 6 
เดือนกฎหมายดงักล่าว ก็มิไดบ้ญัญติัถึงมาตราการติดตามดูแลหรือการควบคุมประพฤติ และการบริการ
สังคมแต่อยา่งใด ซ่ึงในขณะท่ีศาลยาเสพติดนั้นไดก้ าหนดอยา่งชดัเจน โดยก าหนดให้มีระยะเวลาในการ

                                           
22 มาตรา 893.13 (2)(a)2, (5)(b), (6)(a) 
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ติดตามความประพฤติท่ีแตกต่างกนัโดยพิเคราะห์จากพฤติการณ์หรือความร้ายแรงแห่งคดี และจ านวน
ของการกระท าความผิดซ ้ า โดยรวมแล้วจะมีการก าหนดจ านวนชั่วโมงไว้อย่างชัดเจน ตั้ งแต่ 
50,100,150,200 และ 300 ชัว่โมง นอกจากน้ีระยะเวลาการคุมประพฤติท่ีก าหนดไวร่้วมกบัระยะเวลาใน
การบ าบดัฟ้ืนฟูในศูนย์ฟ้ืนฟูชุมชนซ่ึงมีระยะเวลาตั้งแต่ 12,18 และ 36 เดือนตามล าดับ โดยผูก้ระท า
ความผดิจะตอ้งมาพบกบัผูพ้ิพากษาเพื่อรายงานตวัถึงสถานการณ์ปัจจุบนัการยุง่เก่ียวยาเสพติด ฯลฯ 

 3.1.5  ผูพ้ิพากษาศาลยาเสพติดมลรัฐฟลอริดา 
 คุณสมบติัของการเป็นผูพ้ิพากษาศาลแห่งมลรัฐฟลอริดา23  มีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง

มลรัฐฟลอริดา ผูส้มคัรเขา้รับการเลือกตั้งนั้นจะตอ้งเป็นผูมี้สิทธ์ิออกเสียงลงคะแนนในศาลแต่ละเขต
อ านาจท่ีสมคัรไว ้และจะตอ้งเป็นสมาชิกแห่งเนติบณัฑิตยสภาของมลรัฐฟลอริดาในศาลประจ าเขตและ
ศาลเคา้ต้ีไม่ต  ่ากว่า 5 ปี โดยวาระการด ารงต าแหน่งของผูพ้ิพากษาจะหมดลงเม่ืออายุ 70 ปี นอกจากน้ีผู ้
พิพากษาอาจไดรั้บคดัเลือกให้ด ารงต าแหน่งน้ีได ้หากมีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ท่ีโดดเด่น
ในกระบวนการยติุธรรม 24 
 
3.2  ศาลยาเสพติดของรัฐควนีส์แลนด ์ประเทศออสเตรเลีย  

 กฎหมายยาเสพติดในประเทศไทยปัจจุบนัมี 3 ด้านด้วยกนั คือ ด้านป้องกนัและควบคุม 
ดา้นการปราบปราม และดา้นการบ าบดัแกไ้ขฟ้ืนฟูการด าเนินการทางกฎหมายทั้ง 3 ดา้น ดงักล่าวด าเนิน
มาอยา่งต่อเน่ืองและเป็นรูปธรรม แต่ขอ้สังเกตท่ีน่าสนใจก็คือ ประเทศไทยมีบทบญัญติักฎหมายยาเสพ
ติดจ านวนมากและถือวา่ครอบคลุมทุกดา้นในส่วนของด าเนินการเน้นการปราบปรามผูค้า้ผูเ้สพยาเสพ
ติดอยา่งเขม้ขน้ โดยไดใ้ห้อ านาจเจา้พนกังานมากข้ึน ตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.
2550 ตลอดจนไดมี้การปรับเปล่ียนกระบวนวิธีพิจารณาคดีของศาล โดยให้ค  าพิพากษาหรือค าสั่งของ
ศาลอุทธรณ์เฉพาะการกระท าซ่ึงเป็นความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดให้เป็นท่ีสุด แต่คู่ความอาจฎีกาค า
พิพากษาหรือค าสั่งของศาลอุทธรณ์ในการกระท ากรรมอ่ืนซ่ึงมิใช่ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ภายใต้

                                           
23 section 2 Constitution of Florida 
24 อา้งแลว้ หนา้ 55 
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บทบญัญติัวา่ดว้ยการฎีกาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท าให้การพิจารณาคดียาเสพติด
โดยหลกัเหลือเพียง 2 ศาลเท่านั้น คือศาลชั้นตน้กบัศาลอุทธรณ์25 

 แต่กระนั้นอตัราการกระท าผดิในส่วนของการคา้ยาเสพติดและจ านวนผูเ้สพยาก็ไม่ไดล้ดลง 
ดว้ยนอกจากน้ียงัพบวา่มีช่องโหวท่ี่ท าใหส้ารตั้งตน้ในการผลิตยาเสพติดออกสู่ตลาดภายนอกไดโ้ดยง่าย
เน่ืองจากความหละหลวมในระบบการควบคุมสารเสพติดบทบญัญติัท่ีส าคญัแต่ไม่ได้รับความสนใจ
และส่งเสริมอยา่งจริงจงัเช่นบทยกเวน้ความผิดตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษพ.ศ. 2522 มาตรา 
94 กรณีผูเ้สพสมคัรใจขอเขา้รับการบ าบดัรักษาในสถานพยาบาลก่อนความผิดจะปรากฎต่อพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีใหผ้ลจากความผดิตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้พราะในทางปฏิบติัการเขา้ถึงสถานบ าบดัค่อนขา้ง
ยากล าบากเพราะมีไม่เพียงพอรวมถึงยงัมีความรู้สึกกลวัท่ีจะถูกจบักุม     
การบญัญติักฎหมาย ลงโทษรุนแรงเพื่อข่มขู่ ยบัย ั้งปกป้องสังคม กลายเป็นการสร้างสภาพการณ์งูกิน
หางหรือไม่ เพราะเม่ือก าหนดโทษรุนแรงข้ึนท าให้ราคายาเสพติดแพงข้ึนไปดว้ย ธุรกิจยาเสพติดเฟ่ืองฟู 
เน่ืองจากลูกคา้อา้งว่ามีความเส่ียงสูงคลา้ยกบัการประกอบวิชาชีพมีความเส่ียงสูงค่าตอบแทนย่อมได้
เพิ่มมากข้ึนหรือตอ้งเสียเบ้ียประกนัชีวติแพงข้ึน แรงจูงใจในการท าก าไรจากยาเสพติดจึงเพิ่มข้ึนตามไป
ดว้ยผูเ้สพจึงกลายเป็นผูค้า้ในขณะเดียวกนัและการบงัคบัใชก้ฎหมายมกัจะจบัไดแ้ต่ผูค้า้ระดบัล่างหรือผู ้
เสพเท่านั้นไม่สามารถจบัตวัการใหญ่ได ้เน่ืองจากผูส้ั่งการมกัเป็นผูมี้ทุนทรัพยจ์  านวนมากมีสายการ
บงัคบับญัชาตดัตอน สาวไปถึงไดย้าก26 

 ศาลยาเสพติดจึงถือไดว้า่เป็นองคก์รในการบ าบดัฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิท่ีไม่เฉพาะแต่ผูติ้ดยาเสพ
ติดอย่างเดียว ขยายฐานความผิดอ่ืนๆเข้าสู่การบ าบดัฟ้ืนฟูด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระท าผิดท่ี
เก่ียวกบัทรัพยสิ์น ซ่ึงมีความเก่ียวพนักบัการตกเป็นเบ้ียล่างของยาเสพติดเป็นอยา่งยิ่งเพียงเพื่อให้ไดย้า
เสพติดมาเสพ27 ภายใตแ้นวคิดการบ าบดัโดยใชรู้ปแบบบูรณาการระหวา่ง การฟ้ืนฟูสุขภาพกายและจิต 
ตามหลกัจิตวิทยาและการแพทย์ มาประสานกบัการบริหารงานกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของ

                                           
25 ศักด์ิชัย เลิศพาณิชพนัธ์ุ, การศึกษากฎหมายต่างประเทศ: ศึกษาเฉพาะกรณี ประเทศญ่ีปุ่น ฝร่ังเศส 

สวิสเซอร์แลนด ์เยอรมนั โปรตุเกส องักฤษ และสหรัฐอเมริกา, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (ส านกังานในพระราชด าริพระเจา้หลาน
เธอ พระองคเ์จา้พชัภรกิติยาภา, 2556), 312 น. 

26 ศักด์ิชัย เลิศพาณิชพนัธ์ุ, การศึกษากฎหมายต่างประเทศ: ศึกษาเฉพาะกรณี ประเทศญ่ีปุ่น ฝร่ังเศส 
สวิสเซอร์แลนด ์เยอรมนั โปรตุเกส องักฤษ และสหรัฐอเมริกา, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (ส านกังานในพระราชด าริพระเจา้หลาน
เธอ พระองคเ์จา้พชัภรกิติยาภา, 2556), 316 น. 

27 John J Costanzo, Final Report on the South-east Queensland Drug Court pilot,2003 
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รูปแบบการเบ่ียงคดี โดยผูพ้ิพากษาในศาลยาเสพติดเป็น coordinator  กบัทีมงานศาลยาเสพติดในอนัท่ี
จะปกป้องชุมชน และช่วยเหลือผูก้ระท าผิดอีกคร้ัง ช่วยให้มีทกัษะในการใชชี้วิตไม่ให้ติดยาเสพติดซ ้ า
หรือไปประกอบ อาชญากรรม ขจดัความเครียด และการจดัหางานท าและส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีขาดไม่ได ้ก็
คือโปรแกรมน้ีจะช่วยเหลือในการแกไ้ขปัญหาท่ีซบัซอ้นกบัหนทางการใชชี้วิตของผูติ้ดยาเสพติด และ
ท าให้ชีวิตของผูติ้ดยาเสพติดดีข้ึน ทั้งการยอมรับและการไดรั้บก าลงัใจจากครอบครัวและชุมชน อนั
น ามาซ่ึงสันติสุขในชุมชนนัน่เอง กล่าวโดยเฉพาะ ศาลยาเสพติดของควีนส์แลนด์ เป็นศาลท่ีวางระบบ
เพื่อแกปั้ญหา จ าเลยท่ีติดยาเสพติดภายในเขตอ านาจศาล รัศมีไม่เกิน 25 กิโลเมตรอนัไดแ้ก่  Beenleigh, 
Ipswich และ Southport Magistrates Courts โดยอยูภ่ายใตก้ฎหมายท่ีเรียกวา่ Drug Rehabilitation (Court 
Diversion) Act 2000 amendment 2003 โปรแกรมการฟ้ืนฟูของศาลยาเสพติดท่ีเขม้งวดน้ีออกแบบมา
เพื่อใชส้ าหรับกลุ่มเป้าหมายท่ีจ าเป็นจะตอ้งวางกฎเกณฑ์ให้เอ้ือต่อการบ าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดทั้งทาง
ร่างกายและจิตใจ โดยมีเง่ือนไขส าคญัคือการเลิกยาเสพติดนั้นตอ้งเกิดจากจิตวิญญาณของผูติ้ดยาเสพติด
เองท่ีจะสมคัรใจเลยยนิยอมเขา้มาสู่การบ าบดัแบบบูรณาการของสารยาเสพติด 

 ก่อนท่ีจะตดัสินใจท่ีจะใชสิ้ทธิของการเขา้สู่โปรแกรมฟ้ืนฟูของศาลยาเสพติด ผูส้มคัร หรือ
ผูก้ระท าความผิดควรศึกษารายละเอียดกบัทนายความ พนกังานอยัการ และเจา้หนา้ท่ีฟ้ืนฟูแห่งชุมชน
ในพื้นท่ี หากสมคัรใจท่ีจะเขา้รับการประเมิน ตอ้งยื่นค าขอโดยท าเป็นค าร้องต่อศาลแขวงก่อนมีค า
พิพากษา กรณีไม่มีทุนทรัพย์ก็ชอบท่ีจะขอความช่วยเหลือไปยงักองทุนช่วยเหลือประชาชนทาง
กฎหมายเพื่อท่ีจะเป็นค่าใชจ่้ายในการมาศาลในคร้ังต่อไป 

 3.2.1  คุณสมบติัของผูมี้สิทธิจะไดรั้บการพิจารณาจากศาลยาเสพติด (Eligibility) 
  ผูส้มคัรตอ้งมาปรากฏตวัต่อศาล ก่อนมีค าพิพากษาของศาลแขวงโดยคุณสมบติัของผูท่ี้จะ
เข้าร่วมโปรแกรมต้องมีอายุ 17 ปีบริบูรณ์หรือมากกว่านั้น โดยต้องถูกจบักุมมาก่อนหรือเป็นกรณี
กระท าความผิดแล้วและยงัไม่ถูกจบักุม แต่สมคัรใจท่ีจะเข้ารับการฟ้ืนฟูและถูกตั้งข้อหาท่ีมีความ
เก่ียวพนักบัยาเสพติด (Relevant Offence) ซ่ึงตามมาตรา 8 แห่งกฎหมายฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดโดยการผนั
คดีจากศาล (Drug Rehabilitation (Court Diversion) Act 2000 amendment 2003) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่
เป็นการกระท าผิดเล็กนอ้ยการกระท าผดิท่ีมีโทษหนกัร้ายแรง ซ่ึงอาจเก่ียวขอ้งโดยสาระส าคญัและการ
กระท าผิดท่ีมีลกัษณะ Prescribed drug offences ซ่ึงหากพิจารณา ตามกฎหมายล าดบัรองท่ีออกมาเป็น
ค าสั่ งหรือระเบียบท่ีเ รียกว่า  Drug Rehabilitation (Court Diversion) Regulation 2000 ในตารางท่ี3 
(มาตรา 8A (1) (9) ย่อมหมายถึง ความผิดประเภทผลิตจ าหน่าย ครอบครองยาเสพติดให้โทษและ
ความผดิท่ีมีโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกิน 7 ปี นอกจากน้ีตามกระเเส Drug Rehabilitation (Court Diversion) 
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Regulation amendment 2003 อาศัย อ าน าจตาม  Drug Rehabilitation (Court Diversion) Act 2000 
amendment 2003 ก าหนดความผิดเก่ียวพนัไวด้งัน้ี Section 328A  (2) ฐานขบัข่ียานพาหนะอนัอาจเกิด
อนัตราย (หวาดเสียว) Section 398 (1) ฐานลกัทรัพย ์ Section 408C (1) ฐานฉ้อโกง Section 408D (2) 
ฐานจารกรรมขอ้มูลคอมพิวเตอร์ Section 414 ฐานกรรโชกทรัพย ์Section 427 A ฐานความผิดอาญาอนั
เกิดจากการใช้เช็ค Section 433 (1) ฐานรับของโจร Section 469 ฐานท าให้เสียทรัพย ์Section 488 (1) 
ปลอมเอกสาร และใชเ้อกสารปลอม Section 493 กระท าผดิเก่ียวกบัเช็คขีดคร่อม Section 494 ท าเอกสาร
โดยปราศจากอ านาจ Section 514 (1) ตวัแทนท าโดยปราศจากอ านาจ  โดยหลักทั่วไปแล้วการ
กระท าความผิดประเภทท่ีสามารถเขา้สู่กระบวนการของศาลยาเสพติดได้จะเป็นการกระท าความผิด
เล็กนอ้ยและการกระท าความผดิอ่ืนๆท่ีอาจถูกฟ้องร้องด าเนินคดีก่อนท่ีจะข้ึนศาลแขวง ส่วนการกระท า
ความผิดท่ีไม่อาจข้ึนศาลยาเสพติดได้ เป็นไปตาม Drug Rehabilitation (Court Diversion) Regulation 
Act 2000 amendment 2003 section 7 อา้งใน Criminal Code section 335 Section 340 (a)(b) Section 413 
และกฎ หรือระเบียบอ่ืนๆ ท่ีออกมาในภายหลงัจากท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั28 
 ส่วนเง่ือนไขอ่ืนๆ ผูก้ระท าความผิดตอ้งไม่อยูใ่นระหวา่งตอ้งโทษตามค าพิพากษาหรือเคย
ถูกพิพากษาให้รับโทษจ าคุกมากกว่า 1 ปีเวน้แต่เป็นระยะเวลาในการคุมประพฤติแบบเขม้งวดโดย
ชุมชน หรือเป็นระยะเวลาของการแกไ้ขฟ้ืนฟูส าหรับเด็กและเยาวชน อยา่งไรก็ดีระยะเวลาท่ีกล่าวถึงไม่
เป็นสาระส าคญั ศาลชอบท่ีจะใชดุ้ลยพินิจในการพิจารณาไปตามแต่ละบุคคลได ้
 ประการส าคญั ตอ้งเป็นผูติ้ดยาเสพติดและสามารถพิสูจน์ให้ศาลเช่ือไดว้า่การกระท าผิดนั้น
เกิดจากฤทธ์ิยาเสพติดอีกถา้มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ผูส้มคัรเขา้ร่วมโปรแกรมจะไดก้ระท าความผิด ท่ีถูก
กล่าวหาจริงและส านึกผดิในการกระท านั้น 
 นอกจากน้ีผูส้มคัรเขา้โปรแกรมจะตอ้งปฏิบติัตามและมีส่วนร่วมในโปรแกรมท่ีศาลยาเสพ
ติดก าหนดอย่างเคร่งครัดรวมถึงโปรแกรมทางจิตวิทยาในการขจดัความเครียด (Anger Management)
การป้องกนัไม่ใหก้ลบัไปเสพซ ้ าและทกัษะในการด ารงชีวติในศูนยแ์กไ้ขฟ้ืนฟู 

 3.2.2  การไต่สวนและโอนคดีเขา้สู่การประเมินของศาลยาเสพติด 
 อ านาจในการพิจารณาของผูพ้ิพากษาอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัในส่วนน้ีจะตอ้งเป็นไปตามแนว

ปฏิบติั หลงัจากท่ีผูส้มคัรมาศาลในโอกาสแรกส าหรับฐานความผิดท่ีเก่ียวขอ้ง (Relevant offence) โดย

                                           
28 Ibid. Section 7B. 
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ท าเป็นค าร้องยื่นต่อศาลในระยะใดก่อนมีค าพิพากษาส าหรับการกระท าความผิดนั้น29 เม่ือผูพ้ิพากษา
ศาลแขวงรับค าร้องแล้วจะตอ้งพิจารณาไต่สวนเบ้ืองตน้ก่อนว่าบุคคลท่ีมาปรากฏตวัต่อศาลนั้นเป็น
บุคคลท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมท่ีจะเขา้สู่การพิจารณาของศาลยาเสพติดหรือไม่ (Eligible person) หาก
เป็นบุคคลท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมท่ีจะเขา้สู่การพิจารณาของศาลยาเสพติด (Eligible person) ผูพ้ิพากษา
ศาลแขวงอนุญาตให้บุคคลนั้นเขา้รับการประเมินในศาลยาเสพติด หากพิจารณาไดค้วามวา่บุคคลนั้นรับ
สารภาพในการกระท าผิดอยา่งแทจ้ริงและสมคัรใจท่ีจะถูกประเมินตามคุณลกัษณะอยา่งเหมาะสมของ
แต่ละบุคคล และมาศาลก่อนมีค าพิพากษาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดนั้นและสมคัรใจท่ีจะเขา้สู่
กระบวนการแก้ไขฟ้ืนฟูและอยู่ภายใต้กฎหรือค าสั่งท่ีเรียกว่าค าสั่งฟ้ืนฟูยาเสพติดแบบเข้มงวด 
(Intensive Drug  Rehabilitation Order) หรือเรียกวา่ ค  าสั่ง “IDRO” 30 

 ถา้ผูพ้ิพากษาศาลยาเสพติดไดใ้ชดุ้ลยพินิจรับค าร้องของผูเ้ขา้รับการประเมินจะตอ้งมีค าสั่ง
เล่ือนการพิจารณาคดีออกไป และควบคุมตวัหรือปล่อยตวัชัว่คราวบุคคลนั้นไวก่้อนท่ีทีมงานศาลยาเสพ
ติดจะเขา้มาพิจารณาท าการประเมิน นอกจากน้ีตอ้งมีค าสั่งเรียกหวัหนา้ศูนยแ์กไ้ขฟ้ืนฟู31 (นกัจิตวิทยา 
พนกังานควบคุมประพฤติ ฯลฯ) เพื่อมาเตรียมคดี มาตรา 245 ของกฎหมายกิจการราชทณัฑ ์(Corrective 
Service Act 2000) อนัวา่ดว้ยรายงานการสืบเสาะก่อนพิพากษา โดยท าการประเมินบุคคลนั้นตามความ
เหมาะสมในการใช้วิธีการแกไ้ขฟ้ืนฟู เช่น ทดสอบทางจิตวิทยาเบ้ืองตน้ รายงานการสืบเสาะรวมถึง 

พยานบุคคลพยานเอกสาร พยานวตัถุและสถานท่ีในการกระท าความผิดนั้น ถา้ปรากฏวา่เป็นผูท่ี้มีความ
เหมาะสม จะมีการเสนอใหใ้ชโ้ปรแกรมการแกไ้ขฟ้ืนฟูเสนอต่อทีมงานสารยาเสพติดเป็นล าดบัต่อไป  

 3.2.3  กระบวนพิจารณาหลงัประเมินความเหมาะสม  

 เม่ือผูพ้ิพากษาศาลยาเสพติดมีค าสั่งเรียกทีมงานศาลยาเสพติด (Drug Court Team) มาร่วม
พิจารณาความผิดกบัองค์กรต่างๆ อนัได้แก่ พนักงานอยัการ คณะกรรมการต ารวจชุมชน ส านักงาน
ช่วยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ศูนยแ์กไ้ขฟ้ืนฟู นกัจิตวิทยา พนกังานควบคุมประพฤติ จะตอ้งมีการ
ไต่สวนการในเร่ืองของความเหมาะสมของบุคคลผูท่ี้ยื่นค าร้องขอกลัน่กรองอีกคร้ัง (นอกจากรายงาน
การประเมินบุคคล) ในกรณีดงัต่อไปน้ี32 ก่อนท่ีผูพ้ิพากษาโปรแกรมน าร่องจะมีค าสั่ง IDRO การกระท า
ความผิดนั่นเป็นการกระท าความผิดท่ีเก่ียวพนักนั (Relevant offence) และผูก้ระท าความผิดนั้นเป็น
                                           

29 Ibid. Section 14. 
30 Ibid. Section 15. 
31 Ibid. Section 16. 
32 Ibid. Section 19. 
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บุคคลท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสม (Eligible person) อีกทั้งส านึกผิดและรับสารภาพอย่างแท้จริงในการ
กระท าความผิดนั้น ผูพ้ิพากษาศาลยาเสพติด จะพิพากษาให้ผูส้มคัรรับโทษจ าคุก ถา้การกระท าผิดนั้น
เป็นการกระท าความผิดฐานผลิต จ าหน่าย และครอบครองยาเสพติดซ่ึงจ าเลยอาจถูกลงโทษใหจ้ าคุกไม่
เกิน 2 ปี หรือ การกระท าผิดอ่ืนซ่ึงจ าเลยอาจถูกศาลพิพากษาให้จ  าคุกไม่เกิน 3 ปี และผูก้ระท าความผดิ
จะตอ้งไม่มีอาการเจบ็ป่วยทางจิตอนัอาจเป็นอุปสรรคต่อการแกไ้ขฟ้ืนฟู 

 อยา่งไรก็ตามบทบญัญติัท่ีกล่าวมา รวมถึงการท าค าสั่งควบคุมดูแลการเขา้มามีส่วนร่วมของ
จ าเลยในโปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟูจะตั้งอยู่บนฐานรากของความสมคัรใจ ภายใตแ้นวทางการบ าบดัทาง
การแพทยแ์ละกฎหรือค าสั่งอ่ืนๆ ผูส้มคัรจะตอ้งมาศาลตามก าหนดนดัเพื่อฟังค าพิพากษา ณ ท่ีท าการ
ศาลเดียวกัน กับท่ีผูส้มคัรได้รับการประเมิน ถ้าผูพ้ิพากษาศาลแขวงยาเสพติดเห็นควรจะให้เข้าสู่
โปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟูจะพิพากษาใหผู้ส้มคัรหรือผูก้ระท าความผดิถูกจ าคุก แต่ค  าพิพากษาเช่นน้ีจะถูกรอ
ไวต้ราบเท่าท่ีผูส้มคัรหรือผูก้ระท าผดิเขา้ไปมีส่วนร่วมในโปรแกรมฟ้ืนฟูท่ีเหมาะสม ซ่ึงผูพ้ิพากษาศาล
ยาเสพติดและทีมงานจะเป็นผูค้วบคุมดูแลความประพฤติในระหวา่งน้ี33 

 แต่ถา้ผูพ้ิพากษาศาลแขวงตดัสินใจท่ีจะไม่ให้ผูส้มคัรมีสิทธ์ิไดรั้บเลือกให้เขา้สู่โปรแกรม
การบ าบดัฟ้ืนฟู ผูส้มคัรจะถูกพิพากษาลงโทษไปตามกระบวนการยติุธรรมปกติ34 

 ในส่วนรายละเอียดของค าสั่ง35 เม่ือผูพ้ิพากษาศาลยาเสพติดใชดุ้ลยพินิจโดยมีค าสั่งบ าบดั
ฟ้ืนฟูผูเ้สนอแบบเขม้งวด ค าสั่งท่ีว่าจะตอ้งประกอบไปด้วย 3 ส่วนคือ ค าสั่งท่ีพิพากษาให้ผูก้ระท า
ความผิด ถูกจ าคุกหรือค าสั่งให้พกั หรือ รอการลงโทษภายใตก้ฎหมาย ขอ้ก าหนดเง่ือนไขส าคญัของ
ค าสั่งและส่วนสุดทา้ยคือโปรแกรมการแกไ้ขฟ้ืนฟูซ่ึงไดรั้บการออกแบบให้เหมาะสมกบัแต่ละบุคคล
โดยผูพ้ิพากษาโปรแกรมน าร่อง (Pilot Program Judges) 

 กล่าวโดยเฉพาะกรณีของเง่ือนไขค าสั่งนั้นอาจแบ่งไดเ้ป็นสองส่วน 
 ประการแรก กรณีเง่ือนไขโดยทัว่ไปของค าสั่ง 
 ค าสั่งบ าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดแบบเขม้งวดจะตอ้งก าหนดเง่ือนไข36 ให้ผูก้ระท าผิด ซ่ึงพอ

สรุปไดด้งัน้ี 

                                           
33  Ibid. Section 17-19.  
34  Ibid. Section 29.  
35 Ibid. Section 20. 
36 Ibid. Section 22. 
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 (ก) ห้ามมิให้กระท าความผิดอาญาไม่ว่าจะกระท าในมลรัฐ Queensland หรือไม่ก็ตามใน
ระหวา่งท่ีมีค  าสั่งใหบ้  าบดัฟ้ืนฟูแบบเขม้งวด 

 (ข) เม่ือมีการเปล่ียนแปลงท่ีพกัอาศยัหรือเปล่ียนงานท่ีท า จะตอ้งรีบแจง้ให้เจา้หนา้ท่ีแกไ้ข
ฟ้ืนฟูทราบภายใน 2 วนัท าการนบัจากวนัท่ีเปล่ียนงานหรือท่ีอยูน่ั้น, และ 

  (ค) จะต้องไม่ออกไปพกัอาศยันอกมลรัฐ Queensland โดยปราศจากความยินยอมจาก
เจา้หนา้ท่ีศูนยฟ้ื์นฟูชุมชน 

 ง) จะต้องปฏิบัติตามค าแนะน าของเจ้าหน้าท่ีศูนย์ฟ้ืนฟูชุมชน และรายงานตัวต่อศาล
โปรแกรมน าร่องใหต้รงตามเวลาและสถานท่ีท่ีก าหนด 

 ประการท่ีสอง เง่ือนไขพิเศษของค าสั่ง37 
 กรณีเง่ือนไขพิเศษของค าสั่งใจความโดยสรุปจากก าหนดเป็นค าสั่ง 3 กรณี อนัไดแ้ก่ การ

ชดใชค้่าเสียหาย หรือค่าปรับ การท างานบริการสังคม และเง่ือนไขอ่ืนใดท่ีผูพ้ิพากษาพิจารณาตามความ
เหมาะสม เง่ือนไขในการชดใชค้่าเสียหาย หรือจ่ายค่าปรับนั้น หลกัการส าคญัคือความเสียหายนั้นจะมี
ความเก่ียวพนักับการกระท าความผิดท่ีถูกศาลพิพากษา เช่น ผูก้ระท าความผิดหรือผูส้มคัรกระท า
ความผิดฐานลักทรัพย์โดยผลจากการเสพยาเสพติด ค่าเสียหายท่ีเรียกได้ก็จะเป็นค่าเสียหายจาก
ทรัพย์สินท่ีถูกลักไปโดยตรง และหากถึงขั้นมีการท าร้ายร่างกาย ศาลย่อมท่ีจะใช้ดุลยพินิจในการ
ก าหนดค่าปรับ โดยค านึงถึงความร้ายแรงแห่งพฤติการณ์ของการกระท าความผิดอาญานั้นๆนอกจากน้ี
ในส่วนของการก าหนดระยะเวลาของการท างานบริการสังคม ไดก้  าหนดระยะเวลาในการปฏิบติัอย่าง
นอ้ย 120 ชัว่โมงในความควบคุมดูแลของเจา้หนา้ท่ีศูนยฟ้ื์นฟูชุมชน     

3.2.4  การอธิบายและยกเลิกค าสั่ง 
 ก่อนท่ีจะมีค าสั่ง IDRO ผูพ้ิพากษาโปรแกรมน าร่องศาลยาเสพติดต้องแน่ใจก่อนว่า ได้

อธิบายให้จ  าเลยทราบถึงค าสั่ง IDRO38 อนัประกอบดว้ย 3 ส่วน กล่าวคือ ค าพิพากษาให้รับโทษจ าคุก
และค าสั่งใหพ้กัหรือรอการลงโทษ เง่ือนไขการขอค าสั่งศาล โปรแกรมการฟ้ืนฟู ความมุ่งหมายและผล
ของค าสั่ง ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนหากจ าเลยไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง IDRO 

 นอกจากน้ี ภายใตบ้งัคบัของบทบญัญติัในหมวด 4 หมวด 5 ของ Drug Rehabilitation (Court 
Diversion) Regulation Act 2000 amendment 2003  เง่ือนไขของค าสั่งหรือโปรแกรมการฟ้ืนฟูอาจมีการ

                                           
37 Ibid. Section 23. 
38 Ibid. Section 25 
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แกไ้ขหรือยกเลิกโดยผูพ้ิพากษาเจา้ของส านวนในศาลยาเสพติดหรือจากการยื่นค าร้องของผูก้ระท าผิด
เจา้หนา้ท่ีศูนยฟ้ื์นฟูชุมชน คณะกรรมการต ารวจสัมพนัธ์ ผูอ้  านวยการส านกังานอยัการ 

 หากการแกไ้ขนั้นริเร่ิมโดยผูพ้ิพากษาเจา้ของส านวนโปรแกรมน าร่องในศาลยาเสพติดโดย
การแกไ้ขเง่ือนไข IDRO หรือโปรแกรมการฟ้ืนฟู มาตรา 33 ก าหนดเง่ือนไขเป็นพิเศษให้ผูพ้ิพากษา
แกไ้ขค าสั่งจะตอ้งให้เหตุผล อย่างไรก็ตามการแกไ้ขค าสั่งนั้น จ  าเลยตอ้งสมคัรใจหรือยินยอมในการ
แกไ้ขทุกคร้ังในกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิถูกตั้งขอ้หาเก่ียวกบัการผลิต จ าหน่าย หรือครอบครองยาเสพติด 
ผูพ้ิพากษาโปรแกรมน าร่องศาลยาเสพติดจะตอ้งอธิบาย โดยใช้ภาษาพูดและภาษาเขียนอนัจะท าให้
จ  าเลยเขา้ใจเน้ือหาไดดี้กวา่โดยปกติในคดีการกระท าผิดเก่ียวกบั การผลิต จ าหน่าย หรือครอบครองยา
เสพติดนั้น จ าเลยตอ้งถูกด าเนินคดีในศาลสูง (Supreme Court) จะตอ้งอธิบายให้จ  าเลยทราบถึงเง่ือนไข
และขอ้จ ากดั หากจ าเลยประสบความส าเร็จในโปรแกรมการฟ้ืนฟูซ่ึงอาจจะยงัคงตอ้งรับโทษท่ีเบากวา่
การกระท าผดิเดิม หรืออาจมีมาตรการหลงัการปล่อยตวั แต่ถา้จ าเลยไม่ประสบความส าเร็จในโปรแกรม
การฟ้ืนฟูจ าเลยจะตอ้งถูกส่งตวัไปด าเนินคดีในศาลสูง (Supreme Court) ส าหรับการกระท าผดิดงักล่าว 

 3.2.4.1  ความสมคัรใจหรือยนิยอมในการปฏิบติัตามค าสั่ง 
 หลกัการน้ีเป็นการเนน้ย  ้าหรือบ่งช้ีถึงหลกัการส าคญัของการจดัตั้งศาลยาเสพติดอีกคร้ังวา่ ผู ้

พิพากษาโปรแกรมน าร่องศาลยาเสพติด อาจก าหนดค าสั่งหรือแก้ไขค าสั่ง หรือโปรแกรมการฟ้ืนฟู 
IDRO เท่าท่ีผูก้ระท าความผดิตกลงยนิยอมตามค าสั่งดงักล่าว39     
 3.2.4.2  การยืน่ค าร้องส าหรับรางวลัและมาตรการลงโทษ 

 บุคคลผูมี้สิทธ์ิยื่นไดแ้ก่เจา้หนา้ท่ีศูนยฟ้ื์นฟูชุมชนผูก้ระท าความผิด หรือ ผูพ้ิพากษาเจา้ของ
ส านวนโปรแกรมน าร่องศาลยาเสพติดนั้นเองก็ได ้ส าหรับในส่วนการใหร้างวลัและการลงโทษมีดงัน้ี 

 3.2.4.3 การใหร้างวลั40  
 ผูพ้ิพากษาโปรแกรมน าร่องสารยาเสพติดอาจพิจารณารูปแบบการให้รางวลัส าหรับ

ผูก้ระท าความผิด ถา้ผูพ้ิพากษารู้สึกพอใจกบัความประพฤติของผูก้ระท าความผิดในค าสั่ง IDRO เช่น 
การให้เอกสิทธ์ิ หรือ สิทธิพิเศษภายในรัฐ ลดจ านวนเบ้ียปรับท่ีจะต้องชดใช้ไม่ว่าจะเป็นผูเ้สียหาย
โดยตรงหรือไม่ทั้งน้ีภายใตบ้งัคบั มาตรา 32 ลดความถ่ีในการตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะลดระดบั
การควบคุมดูแลของผูก้ระท าผิดโดยผูพ้ิพากษาโปรแกรมน าร่องศาลยาเสพติดหรือจากทีมงานศาลยา

                                           
39 Ibid. Section 26. 
40 Ibid. Section 31. 
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เสพติด เปล่ียนแปลงและส่งเสริมให้การศึกษาเล่าเรียนถึงขั้นอาชีวะ หรือเขา้รับการอบรมอาชีพตาม
ความถนัดของผูก้ระท า ความผิด สภาพของการบ าบดัทางการแพทย ์การบ าบดัทางจิตซ่ึงผูก้ระท า
ความผิดได้รับลดความถ่ีในการท่ีผูก้ระท าความผิดจะต้องเข้าอบรมหรือโปรแกรมการฟ้ืนฟูลด
ระยะเวลาในการบริการชุมชนของผูก้ระท าความผดิ 

 3.2.4.4 มาตรการลงโทษ 
 ผูพ้ิพากษาโปรแกรมน าร่องศาลยาเสพติดอาจพิจารณารูปแบบการใช้มาตรการลงโทษ 41 

ส าหรับผูก้ระท าความผิด ถ้าผูพ้ิพากษารู้สึกไม่พอใจกบัความประพฤติของผูก้ระท าความผิดในค าสั่ง 
IDRO เช่น การเพิกถอนสิทธิประโยชน์หรือเอกสิทธ์ิ ภายในรัฐก าหนดเบ้ียปรับท่ีจะตอ้งชดใชไ้ปยงัเสมียน
ศาลโปรแกรมน าร่อง เพิ่มความถ่ีในการตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะเพิ่มระดบัการควบคุมดูแลผูก้ระท า
ความผิดโดยผูพ้ิพากษาโปรแกรมน าร่องศาลยาเสพติดหรือจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เปล่ียนแปลงการศึกษาหรือ 
การอบรมอาชีพของผูก้ระท าความผิด สภาพของการบ าบดัทางการแพทย ์การบ าบดัจิตท่ีจ าเลยไดรั้บ เพิ่ม
ความถ่ีในการท่ีผูก้ระท าความผิดจะตอ้งเขา้รับการอบรมหรือโปรแกรมการฟ้ืนฟู ก าหนดระยะเวลาในการ
กกัขงัจ าเลยสูงสุด 14 วนั ส าหรับการไม่เช่ือฟังหรือปฏิบติัตามค าสั่ง เพิ่มระยะเวลาในการบริการชุมชน
ของผูก้ระท าความผิด แต่ไม่เกินไปกวา่ 120 ชัว่โมง 

 ทั้งน้ี ไม่ว่าจะเป็นมาตรการให้รางวลัและมาตรการลงโทษผูก้ระท าความผิดหากเกิดกรณี
จ าเป็นเร่งด่วนผูพ้ิพากษาโปรแกรมน าร่องศาลยาเสพติดชอบท่ีจะแกไ้ขเง่ือนไขของค าสั่ง IDRO หรือ
โปรแกรมฟ้ืนฟูใหเ้หมาะกบัมาตรการลงโทษส าหรับผูก้ระท าความผดิ                           

3.2.5  การส้ินสุด หรือ ตดัขาดจากโปรแกรมการฟ้ืนฟู 
 ผูก้ระท าความผิดอาจหยุดค าร้องให้มีการส้ินสุดหรือตดัขาดจากโปรแกรม42 นั้นได้ตาม

ความสมคัรใจหรือความอดทนอดกลั้นท่ีจะเอาชนะจิตใจของตนเองจากการติดยาเสพติด 
 กรณีท่ีผูพ้ิพากษาเห็นว่าควรออกค าสั่งส้ินสุด หรือ ตดัขาดโปรแกรมการฟ้ืนฟูซ่ึงเป็นดุลย

พินิจท่ีกระท าได ้หากไดค้วามวา่ผูพ้ิพากษาเห็นควรมีการแกไ้ขค าสั่ง IDRO โดยท่ีผูก้ระท าความผิดไม่
ยอมท่ีจะให้มีการแกไ้ข หรือโดยท่ีผูก้ระท าความผิดไม่ยินยอมท่ีจะปฏิบติัตามค าสั่งท่ีไดรั้บการแกไ้ข 
หรือจ าเลยไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง IDRO หรือค าสั่งอ่ืนใดของศาล หรือเม่ือประเมินผลแลว้ผูก้ระท าความผิด

                                           
41 Ibid. Section 32. 
42 Ibid. Section 34 
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ไม่ผ่านการประเมินตามค าสั่ง IDRO หรือเม่ือผูพ้ิพากษาเห็นว่าผูก้ระท าความผิดไม่อาจจะปฏิบติัตาม
ค าสั่ง IDRO ใหป้ระสบความส าเร็จได ้  

 ในกรณีท่ีผูพ้ิพากษามีค าสั่งให้โปรแกรมการฟ้ืนฟูส้ินสุดลง หากเป็นกรณีท่ีผูก้ระท า
ความผิดกระท าความผิดเก่ียวกบัการผลิต จ าหน่าย หรือครอบครองยาเสพติด ผูพ้ิพากษาจะตอ้งปฏิบติั
ตามขั้นตอนโดยการเพิกถอนค าพิพากษาใหล้งโทษส าหรับความผดินั้น (ใหจ้  าคุก) เพิ่มถอนค าสั่ง IDRO 
และจะตอ้งส่งตวัผูก้ระท าความผิดไปยงัศาลสูง (Supreme Court) เพื่อพิจารณาพิพากษาภายใต ้The 
Justice Act 1886 มาตรา 113 (กระบวนการพิจารณากรณีผูท้  าความผดิรับสารภาพ). 

3.2.6  การท าค าสั่งคร้ังสุดทา้ย (Final Sentence) และการอุทธรณ์ 
 การท าค าสั่งคร้ังสุดทา้ยน้ี (Final Sentence) 43 จะน าไปใช้เม่ือโปรแกรมการฟ้ืนฟูส้ินสุดลง 

หรือสมบูรณ์ โดยผูพ้ิพากษาจะต้องพิจารณาการกระท าความผิดในตอนแรก การมีส่วนร่วมใน
โปรแกรมการฟ้ืนฟู ตลอดถึงการใหร้างวลัและมาตรการ 

 อีกทั้งผูพ้ิพากษาจะตอ้งเพิกถอนประวติัจากทะเบียนประวติัอาชญากรอีกดว้ย อย่างไรก็ดี 
หากผูพ้ิพากษาใหผู้ก้ระท าความผิดไดรั้บโทษจ าคุก ระยะเวลาของโทษจ าคุกจะไม่เกินไปกวา่ระยะเวลา
ท่ีก าหนดไวส้ าหรับการกระท าความผดิในตอนแรก 

 นอกจากน้ีส่ิงท่ีจะได้รับหากโปรแกรมส้ินสุดลงและประสบความส าเร็จผูพ้ิพากษาศาล
แขวงคดียาเสพติด จะทบทวนการกระท าความผิดในตอนแรกโดยการชัง่น ้ าหนกัระหว่างผลของการ
ประสบความส าเร็จและการมีส่วนร่วมในโปรแกรม ซ่ึงศาลอาจพิพากษาใหไ้ดรั้บโทษในฐานความผิดท่ี
เบากวา่ฐานความผิดเดิม (กรณีการกระท าความผิดนั้นมีลกัษณะกรรมเดียวแต่ผิดกฎหมายหลายบท) อนั
จะท าใหไ้ม่ตอ้งมีมลทินติดตวั นอกจากน้ียงัจะไดรั้บประกาศนียบตัร เม่ือส้ินสุดโปรแกรม เพื่อเป็นส่ิงท่ี
การันตีหรือเป็นหลกัฐานวา่ผูส้มคัรหรือจ าเลยประสบความส าเร็จในการเขา้สู่โปรแกรมการฟ้ืนฟู  

 ผูส้มคัรสามารถอุทธรณ์ค าตดัสินซ่ึงเป็นค าพิพากษาสุดทา้ยเม่ือโปรแกรมการฟ้ืนฟูส้ินสุดลง 
สามารถอุทธรณ์โดยตรงต่อศาลเขตการปกครองหรือศาลจงัหวดั (District Court) อยา่งไรก็ตาม ผูส้มคัร
จะไม่มีสิทธ์ิท่ีจะอุทธรณ์ในค าพิพากษาตอนแรก การลงโทษ IDRO หรือค าสั่งอ่ืนใดก่อนท่ีจะมาสู่ศาลยา
เสพติด การอุทธรณ์ค าตดัสินเพื่อท่ีจะให้แก้ไขค าสั่งของ IDRO หรือการอุทธรณ์การส้ินสุดลงของ
โปรแกรมการฟ้ืนฟู อยา่งไรก็ดีค  าสั่ง IDRO อาจเปล่ียนแปลงไดห้ากไดรั้บความยินยอมจากทางผูส้มคัร
และทีมงานศาลยาเสพติด  

                                           
43 Ibid. Section 36. 
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3.2.7  ผูพ้ิพากษาศาลยาเสพติด ของมลรัฐควนีแลนด์ 
 ในมลรัฐควีนแลนด์ ผูพ้ิพากษาศาลยาเสพติดจะมาจากการแต่งตั้งของรัฐมนตรีแห่งมลรัฐค

วนีส์แลนด ์นอกจากน้ีรัฐมนตรีมีหนา้ท่ีในการจดัท ารายงานผลการด าเนินงานของผูพ้ิพากษาศาลยาเสพ
ติดให้แก่รัฐสภาของมลรัฐ44 โดยคดัเลือกจากบุคคลผูมี้ประสบการณ์ในวิชาชีพทางกฎหมาย เม่ือไดรั้บ
แต่งตั้งก็จะมีการอบรมในกระบวนการพิจารณาตลอดจนความรู้เก่ียวกับยาเสพติด จึงเห็นได้ว่าผู ้
พิพากษาศาลยาเสพติดเป็นผูพ้ิพากษาอาชีพเช่นเดียวกบัผูพ้ิพากษาศาลยาเสพติดมลรัฐฟลอริดาประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

 พิเคราะห์จากสถิติการด าเนินงาน 45 ตั้ งแต่เร่ิมต้นใช้บังคับกระทั่งวนัส้ินสุดของการ
ด าเนินงานตามกฎหมายฉบบัน้ี (31 ธันวาคม 2002) ซ่ึงมีผูส้มคัรหรือผูก้ระท าความผิดเข้ารับการ
ประเมินความเหมาะสมท่ีจะได้รับการฟ้ืนฟูจ านวน 555 รายผ่านการกลัน่กรองตรวจสอบว่าเป็นผูมี้
คุณสมบติัครบถว้นท่ีจะเขา้สู่การฟ้ืนฟูแบบเขม้งวด 264 ราย46 ในจ านวนท่ีไม่ผา่นเขา้มาเน่ืองจากหลาย
สาเหตุ เช่น ไม่สมคัรใจหรือปฏิเสธการเขา้มามีส่วนร่วมในการบ าบดัฟ้ืนฟู 97 ราย ขาดคุณสมบติับาง
ประการท่ีศาลยาเสพติดก าหนด 129 ราย ต่อมาเม่ือใช้กระบวนการฟ้ืนฟูไดร้ะยะหน่ึง 113 ราย ถูกตดั
ขาดอนัเน่ืองมาจากอาจเป็นไปไดท้ั้ง การบ าบดัส าเร็จก่อนก าหนด หรืออาจไม่ส าเร็จอนัเกิดจากความ
ยินยอมของผูส้มคัรเอง คงเหลือผูผ้า่นบ าบดัฟ้ืนฟูครบทั้ง 3 ระยะจ านวน 65 ราย (มีนาคม 2003 ในขณะ
ตีพิมพ์รายงานฉบบัน้ีและคาดว่าอีกประมาณ 18 คนจะประสบผลส าเร็จ) แม้มองผิวเผินอาจดูว่ามี
จ  านวนผลลัพธ์ผูเ้ข้ารับการบ าบดัรักษาจนครบกระบวนการมีจ านวนไม่มาก ซ่ึงคิดเป็นอตัราส่วน
ประมาณ 1 ต่อ 4 จากผูท่ี้รับคดัเลือกเบ้ืองตน้ให้เขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูแบบเขม้งวด แต่ความแตกต่างท่ี
เห็นได้ชัดนั่นก็คือ การบ าบดัฟ้ืนฟูแบบบูรณาการและจริงจงัเป็นไปตามหลกัวิชาการแพทยผ์สาน
กฎระเบียบท่ีเขม้งวดในแต่ละขั้นตอนของการบ าบดัจะใชร้ะยะเวลานานพอสมควรในการบ าบดั เช่น 
ในระยะท่ี 1 ผูส้มคัรท่ีผ่านระยะน้ีโดยใช้เวลานานท่ีสุดคือ 388 วนั  (13 เดือน) น้อยท่ีสุดอยู่ท่ี 68 วนั
อยา่งไรก็ตามระยะเวลาจากสถิติน้ีไม่รวมเง่ือนไขพิเศษท่ีเขม้งวดท่ีผูส้มคัรทุกคนจะตอ้งผา่นการปฏิบติั
ตนเขม้งวดประมาณ 3 เดือนตามเง่ือนไขท่ีก าหนดโดยศาลสูง (Supreme Court) อตัราเฉล่ียในการผ่าน
การฟ้ืนฟูในขั้นน้ีอยูท่ี่ประมาณ 180 วนั (6 เดือน) ต่อมาระยะท่ี 2 ผูส้มคัรท่ีผา่นระยะน้ีโดยใชเ้วลานาน

                                           
44 Ibid. Section 46. 
45 John J Costanzo, Final Report on the South-east Queensland Drug Court pilot,2003,pp.80-100. 
46 Tony Makkai and Keean Veraar, Australian Institute of Criminology,2003,pp.11-16. 
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ท่ีสุดคือ 446 วนั (15 เดือน)  นอ้ยท่ีสุดอยูท่ี่ 64 วนั  อตัราเฉล่ียในการผา่นการฟ้ืนฟูในขั้นน้ีอยูท่ี่ประมาณ 
135 วนั (4.5 เดือน) ต่อมาในระยะสุดทา้ยซ่ึงเป็นการรวมการติดตามผลหลงัการรักษาไวด้ว้ยการผูส้มคัร
ท่ีผา่นระยะน้ีโดยใชเ้วลานานท่ีสุดคือ 338 วนั (11.3 เดือน) นอ้ยท่ีสุดอยูท่ี่ 69 วนั  อตัราเฉล่ียในการผ่าน
การฟ้ืนฟูในขั้นน้ีอยูท่ี่ประมาณ 138 วนั (4.5 เดือน) (เป็นแนวคิดท่ีพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูไม่ไดบ้ญัญติัไว้
ขั้นตอนสุดทา้ยจะถูกตดัขาดทนัทีนบัแต่ระยะเวลาการบ าบดัส้ินสุด และส่วนใหญ่แลว้จะใชร้ะยะเวลา
การบ าบดัแค่ 4 ถึง 6 เดือน ก็ส าเร็จเสร็จส้ินกระบวนการไม่มีการติดตามผลการรักษาแต่อยา่งใด) 
 โดยสรุประยะเวลาของการประสบความส าเร็จในการฟ้ืนฟูอยา่งต ่าอยูท่ี่ประมาณ 8.8 เดือน 
หรือ 265 วนั ขั้นสูงอยู่ท่ีประมาณ 25.4 เดือนหรือ 762 วนั  นอกจากน้ีจากการรายงานวิจยัของ มิริไค 
และ โกล บริดจ (Mirikai and Goldbridge)47 กระทัง่ถึงเดือนมีนาคม 2003  พบวา่อตัราการป้องกนัมิให้
ผูก้ระท าความผิดกระท าผิดซ ้ า  (Excellent Retention Rate) ไดเ้พิ่มข้ึนอย่างมากเม่ือเทียบกบัการบ าบดั
ฟ้ืนฟูแบบเดิมประมาณ 4 - 21 %  มาเป็น 54 - 66 %  อนัเน่ืองมาจากการจดัการบูรณาการปัญหาท่ีมี
ประสิทธิภาพกวา่ในอดีตผา่นทางศาลยาเสพติดนัน่เอง 
 
 
 

                                           
47 John J Costanzo, Final Report on the South-east Queensland Drug Court pilot,2003,pp.8 and 94. 



บทที ่4 
วเิคราะห์สภาพปัญหาการบังคบัใช้กฎหมายและการด าเนินคดยีาเสพตดิ 

 
 ปัจจุบนัแมมี้การปรับเปล่ียนแนวคิดการมองผูเ้สพเป็นผูป่้วยและจ าตอ้งได้รับการบ าบดั  
รักษาแทนท่ีจะใชแ้นวคิดแกแ้คน้ทดแทนส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าเหมือนในเช่นอดีตแลว้ก็ตาม โดย
รัฐไดบ้ญัญติักฎหมายท่ีมีช่ือวา่ พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ.2545 อนัเป็นการ 
ผนัคดีออกจากการพิจารณาของศาลในรูปแบบของการให้อ านาจฝ่ายบริหารในการบงัคบับ าบัดเพื่อ
แกไ้ขปัญหาผูติ้ดยาเสพติดคนลน้คุกและลดมลทิน โดยมีหลกัการบงัคบับ าบดัส าหรับผูเ้สพซ่ึงจะตอ้ง
ไม่เป็นผูต้อ้งหาหรืออยู่ระหว่างด าเนินคดีในความผิดท่ีมีโทษจ าคุกหรืออยู่ระหว่างรับโทษจ าคุกใน
ความผดิอ่ืน เม่ือมีการจบัดวัผูก้ระท าผิดไดแ้ลว้ก็จะใหพ้นกังานสอบสวน น าตวัส่งศาล เพื่อตรวจพิสูจน์ 
กรณีถา้ผลการฟ้ืนฟูเป็นท่ีน่าพอใจแก่คณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดให้ถือว่าผูน้ั้นพน้
จากความผดิและปล่อยตวัไป แต่ถา้ผลการฟ้ืนฟูไม่เป็นท่ีน่าพอใจก็ใหค้ณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้
ติดยาเสพติดแจง้ความเห็นใหพ้นกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการทราบเพื่อด าเนินคดีต่อไป 

 ในขณะเดียวกนัตั้งแต่ปี ค.ศ.1971 ในประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรีย1 ซ่ึงมีพฒันาการใน
การแก้ไขปัญหายาเสพติดมาอย่างยาวนานต่างเคยใช้กระบวนการเบ่ียงเบนคดีโดยฝ่าย บริหารมาแล้ว
เช่นกนัดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในบทท่ี 3 ซ่ึงมีลกัษณะเป็นระบบบงัคบับ าบดัเช่นเดียวกนักบัพระราชบญัญติั
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พุทธศกัราช 2545 แต่ก็ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาผูติ้ดยาเสพติดไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ จึงตอ้งมีการระดมผูเ้ช่ียวชาญระดบัชาติมาวเิคราะห์ และหาหนทางร่วมกนั จนกระทัง่ปี ค .ศ .
1989 จึงมีแนวคิดในการแก้ไขปัญหาผูติ้ดยาเสพติดโดยใช้ ระบบบ าบดัแบบบูรณาการภายใตรู้ปแบบ
เฉพาะของศาลยาเสพติด และมีการน ามาใชใ้นรัฐฟลอริดาเป็นคร้ังแรกจนประสบผลส าเร็จ และน าไปสู่การ
น าแนวคิดทัว่ทุกมลรัฐในสหรัฐและยงัมีการน าแนวคิดดงักล่าวจดัตั้งเป็นศาลยาเสพติดทัว่โลกในปัจจุบนั
มากกวา่ 400,1 ศาล   

 
4.1  ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินคดีตามกระบวนการยติุธรรมในปัจจุบนั 

                                           
1 section 14, Drug Rehabilitation (Court Diversion) Regulation Act 2000 amendment 2003. 

 



82 

 

 1. ปัญหาท่ีเก่ียวกับการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรม2 กล่าวคือ อุปสรรคในการ
รวบรวมพยานหลกัฐาน ความล่าช้าในการพิจารณาคดี ความไม่สมดุลในบทลงโทษกบัลกัษณะของ
ความผิด เป็นเหตุให้ผูก้ระท าความผิด ไม่ได้รับโทษตามโทษานุโทษ การให้สิทธิและประโยชน์แก่
นกัโทษในคดียาเสพติดไดมี้โอกาสเล่ือนชั้นและไดรั้บการปลดปล่อยก่อนก าหนด เป็นตน้ ปัญหาและ
อุปสรรคเหล่าน้ี อาจเป็นเหตุใหเ้จา้หนา้ท่ีปราบปรามเกิดความทอ้แทใ้นการด าเนินงานได ้
 2. ปัญหาท่ีเก่ียวกบัความซ่ือสัตยสุ์จริต ของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปราบปราม เน่ืองจากผูผ้ลิตและ
ผูค้า้รายใหญ่ จะมีปัจจยัทางการเงินเป็นอ านาจในการต่อรอง อนัเป็นมูลเหตุจูงใจให้เจ้าหน้าท่ีฝ่าย
ปราบปรามทุจริต เจา้หน้าท่ีฝ่ายปราบปรามท่ีขาดอุดมคติในการท างาน จะเล็งเห็นประโยชน์ท่ีไดจ้าก
การทุจริต มีค่ามากกว่า รางวลัท่ีจะได้รับจากทางราชการ ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของความกา้วหน้าใน
หนา้ท่ีราชการ หรือเงินสินบนและเงินรางวลั 
 3. ปัญหาท่ีเก่ียวกบัความกดดนั และความทอ้แทใ้จของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปราบปรามอนัเป็น
ปัญหาเก่ียวกบัสุขภาพจิตโดยตรง กล่าวคือจากขอ้เท็จจริงท่ีผูผ้ลิตและผูค้า้รายใหญ่จะมีสภาพความ
เป็นอยูใ่นสังคมค่อนขา้งดี มีความสัมพนัธ์กบัขา้ราชการในระดบัสูงในหน่วยงานและหน่วยราชการต่าง 
ๆ ซ่ึงเป็นส่วนสร้างอิทธิพลให้กบัตนเองทางออ้ม ลกัษณะการณ์เช่นน้ีท าให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายปราบปราม
ขาดความมัน่ใจ และกลวัเกรงในอิทธิพลต่าง ๆ นอกจากน้ีผูผ้ลิตและผูค้า้รายใหญ่ ซ่ึงมีปัจจยัทางการเงิน 
เป็นอ านาจในการต่อรองดงักล่าว จะมีเล่ห์เหล่ียมและวิธีการต่าง ๆ เพื่อก าจดัเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปราบปราม 
ซ่ึงอาจจะเป็นการวิ่งเต้นโดยการยา้ยต าแหน่งหน้าท่ีการงาน สร้างความแตกร้าวในครอบครัวของ
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปราบปราม หรือแมแ้ต่การปองร้ายหมายชีวติ เป็นตน้ 
 4. ปัญหาการขาดแคลนอตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปราบปรามของหน่วยงานปราบปรามยาเสพ
ติด ทั้งฝ่ายต ารวจ ศุลกากร และส านกังาน ป.ป.ส. กล่าวคือ การกระจายอ านาจและก าลงัเจา้หน้าท่ี ฝ่าย
ปราบปรามยาเสพติด ไปยงัหน่วยปราบปรามยาเสพติดต่าง ๆ นบัวา่มีความส าคญัและมีความจ าเป็นอย่าง
ยิ่ง ทั้งน้ี นอกจากจะสนบัสนุนให้การปราบปรามเป็นไปไดโ้ดยทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพแลว้ยงัจะเป็น
กลไกในการถ่วงดุลยแ์ละตรวจสอบการใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปราบปรามในหน่วยต่าง ๆ อีกดว้ย เพื่อ
ป้องกนัการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

                                           
2 รายงานการวจิยั เร่ือง การศึกษาการด าเนินคดียาเสพติดตามระบบกฎหมายและกระบวณการยติุธรรม หนา้ 

206 (สภาวจิยัแห่งชาติ 2526) 
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 5. การด าเนินคดียาเสพติดในปัจจุบนั มีขั้นตอนเช่นเดียวกบัการด าเนินคดีอาญาทัว่ไป ทั้งใน
ชั้นพนกังานสอบสวน อยัการ และศาล เป็นเหตุให้การด าเนินคดีอยูใ่นสภาพล่าชา้ อนัก่อให้เกิดผลเสียใน
รูปคดี และเป็นอนัตรายแก่ผูท่ี้เก่ียวข้อง ได้แก่ สาย พยาน และเจ้าหน้าท่ีผูจ้บักุม โดยเฉพาะผูก้ระท า
ความผดิท่ีเป็นตวัการ หรือนายทุนในคดียาเสพติด เป็นผูมี้อิทธิพลและทรัพยสิ์นมหาศาลท่ีไดจ้ากการคา้ยา
เสพติด จึงอาจด าเนินการด้วยประการต่าง ๆ ในระหวา่งการด าเนินคดีและพิจารณาคดี เพื่อให้ตนรอดพน้
จากการถูกลงโทษตามกฎหมาย 3 
 
4.2  การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดในประเทศไทย 
 กล่าวไดว้า่ เม่ือมีกฎหมายก็ยอ่มมีปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 4ทั้งน้ีเพราะผูพ้ิจารณายก
ร่างกฎหมายแต่ละฉบบัไม่สามารถร่างกฎหมายให้ครอบคลุมกรณีท่ีเป็นปัญหาได้ทุกกรณีเสมอไป 
นอกจากน้ีลกัษณะและวิธีการกระท าความผิดท่ีเปล่ียนแปลงไปหรือรุนแรงข้ึน ก็เป็นเหตุให้สภาพการ
บงัคบัใช้ของกฎหมายไม่เหมาะสมและไม่ทนัสมยั การพิจารณาถึงปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายจึง
เป็นขั้นตอนส าคญัในการ “บ ารุงรักษากฎหมาย” เพื่อใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ส าหรับกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด ซ่ึงมีรวม 5 ฉบบันั้นต่างก็มีปัญหาในการบงัคบัใช ้ทั้งน้ี
จะสังเกตเห็นไดว้า่ แต่ละฉบบัไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมหลายคร้ังตามล าดบัตลอดมา ดงัท่ีกล่าวไวแ้ลว้ แต่
กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดซ่ึงมีปัญหาการบังคบัใช้ปรากฏเด่นชัด และสมควรน ามาพิจารณา คือ 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 และพระราชบญัญติั ยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.
2522 ซ่ึงจะไดพ้ิจารณาตามล าดบัดงัน้ี 

 4.2.1  การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ 2519 
 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 มีปัญหาการบงัคบัใช้ตามท่ี

ปรากฏในค าช้ีแจงของเลขาธิการ ป.ป.ส. ส าหรับการประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาแกไ้ขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 

 (1) ผูป้ฏิบติัต้องกระท าให้ถูกต้องตามอ านาจหน้าท่ีท่ีก าหนดไวโ้ดยกฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ตลอดจนมติคณะรัฐมนตรี การกระท านั้นจึงจะชอบดว้ยอ านาจหนา้ท่ี โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการ
                                           

3 รายงานการวิจยั เร่ือง การศึกษาการด าเนินคดียาเสพติดตามระบบกฎหมายและกระบวณการยติุธรรม หนา้ 
207 (สภาวจิยัแห่งชาติ 2526) 

4 รายงานการวจิยั เร่ือง การศึกษาการด าเนินคดียาเสพติดตามระบบกฎหมายและกระบวณการยติุธรรม หนา้ 
171 (สภาวจิยัแห่งชาติ 2526) 
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ปฏิบติัราชการในเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิของเอกชนตามกฎหมาย เช่น สิทธิ เก่ียวกบัร่างกายเสรีภาพ 
ช่ือเสียง หรือทรัพยสิ์น เป็นตน้ ดว้ยเหตุน้ีการปฏิบติัราชการของ ป.ป.ส.ก็ดี ของส านกังาน ป.ป.ส.ก็ดี 
จะส าเร็จลุล่วงบรรลุวตัถุประสงค์ในการแก้ปัญหายาเสพติด จึงจ าเป็นต้องใช้กฎหมายท่ีสมบูรณ์ 
ประกอบดว้ยมาตรการท่ีทนัสมยัมีประสิทธิภาพ แนวทางการปฏิบติั ความหมายชดัเจนยากท่ีจะตีความ
เป็นอยา่งอ่ืนได ้และจะตอ้งมีอ านาจเพียงพอไดส้ัดส่วนกบัความยากของปัญหา ตลอดจนอุปสรรคท่ีมี
อยู่ หรือว่าจะมีข้ึนได้ตามลักษณะของภารกิจท่ีรับผิดชอบ ด้วยหลักการน้ี ป.ป.ส.จึงได้แต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการน้ีข้ึนเพื่อด าเนินการ แต่ก่อนจะเร่ิมด าเนินการ ส านักงาน ป.ป.ส. ใคร่ขอช้ีแจง
ขอ้เทจ็จริงเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะอนุกรรมการฯ  

 (2)  ลักษณะสภาพของพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 5 
พิจารณาตามบทบญัญติัของกฎหมายเป็นท่ีเห็นไดช้ดัแจง้วา่มีเจตนารมณ์ท่ีส าคญัคือ 

 (ก) จดัตั้งองคก์ร ผูรั้บผดิชอบแกปั้ญหายาเสพติดของชาติเป็นส่วนรวม คือ ป.ป.ส. 
 (ข) จดัตั้งส่วนราชการข้ึนเป็นผูด้  าเนินการ คือ ส านกังาน ป.ป.ส. 
 (ค) ก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าท่ีครอบคลุมถึงการปฏิบติัของส่วนราชการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัการป้องกนั ปราบปราม ส่งเสริมปลูกพืชทดแทน และบ าบดัรักษา 
 (ง) ควบคุมกระบวนการยติุธรรมท่ีอยูใ่นหนา้ท่ีของฝ่ายบริหาร 
 กฎหมายฉบบัน้ีมีบทบญัญติัในเร่ืองส าคญัเหล่าน้ีทั้ งหมดเพียง 18 มาตรา ในทางปฏิบติัจึง

ก่อให้เกิดปัญหาการตีความมากมายหลายประการเป็นเหตุท าให้เกิดความล่าช้า และไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร6 

 (3) ลักษณะสภาพของการด าเนินการ โดยอ านาจหน้าท่ีของ ป.ป.ส. การปฏิบติัในการ
แกปั้ญหายาเสพติดขณะน้ีแยกเป็น 4 ประการ ล าดบัตามลกัษณะสภาพของปัญหายาเสพติด คือ 
 (ก)  การป้องกนั  
 (ข) การปราบปราม  
 (ค) การบ าบดัรักษา    
 (ง) การส่งเสริมการปลูกพืชทดแทน  
                                           

5 รายงานการวิจยั เร่ือง การศึกษาการด าเนินคดียาเสพติดตามระบบกฎหมายและกระบวณการยติุธรรม หนา้ 
172 (สภาวจิยัแห่งชาติ 2526) 

6 รายงานการวิจยั เร่ือง การศึกษาการด าเนินคดียาเสพติดตามระบบกฎหมายและกระบวณการยติุธรรม หนา้ 
173 (สภาวจิยัแห่งชาติ 2526) 
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 เพื่อให้การปฏิบติัทั้ง 4 ดา้นมีประสิทธิภาพจึงจ าตอ้งมีกฎหมายท่ีสมบูรณ์ครบถว้นมากกวา่
กฎหมายท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั  
 (4) มาตรการใหม่ท่ีจ  าเป็นตอ้งเพิ่มเติมในกฎหมายน้ี 
 1. ให ้ป.ป.ส. เป็นศูนยร์วมและก ากบัดูแลโครงการแผนงานทั้งหมดของทุกส่วนราชการ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัปัญหายาเสพติด 
 2. แนวทางท่ี ป.ป.ส.ปฏิบติัต่อส่วนราชการอ่ืนท่ีอยูใ่นขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี 
 3. ให ้ป.ป.ส.มีอ านาจโดยชดัแจง้ในการควบคุมคดีความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด
ก่อนส่งฟ้องศาล  
 4. ให้ ป.ป.ส.มีอ านาจโดยชดัแจง้ในการติดตาม ตรวจสอบการตอ้งโทษของนกัโทษคดียาเสพติด 
 5. บทลงโทษโดยควบคุมผูก้ระท าผดิบางลกัษณะ โดยฝ่ายบริหารหรือ ป.ป.ส. 
 6. บทลงโทษผูก้ระท าผิดบางลักษณะโดยการยึดทรัพย์สิน เพื่อให้ศาลสั่งริบเวน้แต่ผูถู้ก
กล่าวหาจะพิสูจน์ไดว้า่ทรัพยสิ์นนั้นไดม้าโดยสุจริต ไม่วา่จะมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหล้งโทษหรือไม่ก็ตาม 
 7. บทลงโทษอ่ืน ๆ ท่ีจ  าเป็นส าหรับการบงัคบั บ าบดัรักษาผูเ้สพยาเสพติด เพื่อช่วยให้พน้
จากการติดยาและลดปริมาณความตอ้งการยาเสพติด ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการป้องกนัและปราบปราม
อยา่งมากดว้ย 
 8. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพดา้นการปราบปรามควรก าหนดให้มีพนกังานสอบสวน แต่งตั้ง
และควบคุมโดย ป.ป.ส. 
 9. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพดา้นการปราบปราม ควรเพิ่มอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน ให้รวมถึง
ความผดิอาญาอ่ืนดว้ยท่ีปรากฏ หรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิบติัหนา้ท่ี หรือเพราะไดป้ฏิบติัการตามหนา้ท่ี 
 ปัญหาการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.25197 ตามท่ี
เลขาธิการ ป.ป.ส. ได้ช้ีแจงต่อท่ีประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบญัญัติ 
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 ดงักล่าว หากจะสรุปเฉพาะปัญหาส าคญัซ่ึงจ าเป็นต้อง
แกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายแลว้ ก็อาจพิจารณาไดจ้ากปัญหาซ่ึงไดเ้สนอเขา้สู่ท่ีประชุมคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติดเพื่อทราบและพิจารณาถึงปัญหาการบังคับใช้กฎหมายท่ีเกิดข้ึน ซ่ึง
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดไดพ้ิจารณาและมีมติดงัน้ี 

4.2.2  มติท่ีประชุมคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 

                                           
7 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 
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 1. เร่ือง การริบทรัพยสิ์นของจ าเลยในคดีความผดิตามกฎหมายยาเสพติด 
 คณะอนุกรรมการปราบปรามยาเสพติดได้พิจารณาเห็นว่า8 การปราบปรามยาเสพติดใน
ปัจจุบนัน้ีไม่ได้ผลเท่าท่ีควร เน่ืองจากปรากฏว่าผูต้ ้องหา จ าเลยหรือผูต้้องโทษในคดีความผิดตาม
กฎหมายยาเสพติดฐานเป็นผูผ้ลิต น าเข้า ส่งออก ครอบครองเพื่อจ าหน่าย หรือจ าหน่ายนั้นได้รับ
ผลประโยชน์จากการกระท าผิด เป็นจ านวนมาก และเม่ือได้รับโทษตามค าพิพากษาแลว้ก็อาจจะใช้
ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าผิดด าเนินการเพื่อให้ไดม้าซ่ึงสภาพการตอ้งโทษท่ีพิเศษกวา่นกัโทษใน
คดีอ่ืน ๆ การริบทรัพยต์ามบทบญัญติัใน ป.อาญา ก็ไม่อาจจะกระท าได ้เพราะขาดพยานหลกัฐานท่ีจะ
พิสูจน์ว่าเป็นทรัพย์สินท่ีได้มาหรือใช้ในการกระท าความผิด จึงเห็นสมควรให้ศาลมีอ านาจสั่งริบ
ทรัพยสิ์นในความครอบครองของจ าเลยในคดีความผิดตามกฎหมายยาเสพติดฐานผลิต น าเขา้ ส่งออก 
ครอบครองเพื่อจ าหน่าย หรือจ าหน่าย ตลอดจนทรัพยสิ์นในความครอบครองของคู่สมรส ผูสื้บสันดาน 
บุพการี และบุคคลอ่ืนซ่ึงไดรั้บโอนจากจ าเลยภายในก าหนดเวลาไม่เกินหน่ึงปีนบัแต่วนัจบักุม เวน้แต่ผู ้
ครอบครอง จะพิสูจน์ไดว้า่เป็นทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการประกอบอาชีพโดยสุจริต 
 แสดงให้เห็นว่า อาชญากรรมเก่ียวกับยาเสพติดเป็นอาชญากรรมท่ีผู ้กระท าได้รับ
ผลตอบแทนอยา่งสูง ทั้งน้ีปรากฏวา่ เม่ือยาเสพติดถูกส่งจากแหล่งผลิตไปยงัตลาดโลกแลว้ ราคายาเสพ
ติดจะสูงข้ึนอีกหลายสิบเท่าตวั และดว้ยผลประโยชน์มหาศาลดงักล่าว ผูเ้ป็นนายทุนหรือตวัการสามารถ
ทุ่มเททรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดในการสร้างบริวารให้เป็นหูเป็นตา หรือสร้างข่ายงานการ
กระท าความผิดให้กวา้งขวาง และเขม้แข็งยิง่ข้ึน ตลอดจนใชท้รัพยสิ์นนั้นในการซ้ืออิทธิพลให้รอดพน้
จากการจบักุมไดบ้างคร้ังแมจ้ะถูกพิพากษาลงโทษ แต่เม่ือพน้โทษแลว้ก็สามารถใชทุ้นทรัพยท่ี์ได้จาก
การคา้ยาเสพติดกลบัมาคา้ยาเสพติดอีก 
 ดงันั้นตราบใดท่ียงัไม่อาจด าเนินการต่อทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าผิดของนายทุนหรือ
ตวัการได ้ทรัพยสิ์นนั้นจะเป็นเคร่ืองมืออนัทรงพลงัท่ีจะช่วยคุม้ครองนายทุน และกิจการคา้ยาเสพติด
ของนายทุน ให้สามารถคงอยู่ได้ตามปกติ ซ่ึงจะท าให้การปราบปรามยาเสพติดไม่ประสบผลตามท่ี
ตอ้งการ 
 ปัจจุบันประมวลกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายท่ีได้ก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับการริบ
ทรัพยสิ์นซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดอาญาไว ้และแมจ้ะไดก้  าหนดให้ทรัพยสิ์น ซ่ึงบุคคลไดม้า
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จากการกระท าความผิด เป็นทรัพยสิ์นท่ีศาลจะสั่งริบไดก้็ตาม แต่ในทางปฏิบติัเป็นการยากท่ีจะพิสูจน์
เพื่อให้ศาลสั่งริบทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็นเงินอนัไดจ้ากการคา้ยาเสพติด นอกจากน้ีหากผูค้า้ยาเสพติดโอนหรือ
ถ่ายเทกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นไปยงัผูอ่ื้น ก็ยงัเป็นการยากท่ีจะพิสูจน์และติดตามเพื่อด าเนินการริบได ้9 
 เพื่อให้สามารถด าเนินการกบัทรัพยสิ์นของผูค้า้ยาเสพติดได้ ส านักงาน ป.ป.ส.ได้เสนอ
มาตรการกฎหมายเก่ียวกบัการริบทรัพยสิ์นของผูค้า้ยาเสพติดโดยเฉพาะ ทั้งน้ีโดยก าหนดให้มีมาตรการ
พิจารณาจ าแนกและกลัน่กรองวา่ ทรัพยสิ์นใดเป็นทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดเก่ียวกบัยา
เสพติด เพื่ออ านวยความสะดวกและเป็นแนวทางแก่ศาลในการพิจารณาสั่งริบทรัพยสิ์นนั้น นอกจากน้ี
ในกรณีท่ีมีการโอน หรือถ่ายเทกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น เพื่อให้รอดพน้จากการถูกริบ ก็ได้ก าหนด
มาตรการเฉพาะเพื่อให ้สามารถติดตาม และริบทรัพยสิ์นดงักล่าวไดด้ว้ย 
 ส าหรับมาตรการกฎหมาย เพื่ อ ริบทรัพย์สิน ซ่ึงอยู่ในระหว่างการพิจารณาของ
คณะอนุกรรมการพิจารณายกร่างและปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด และคาดวา่จะมีหลกัการ
ตามแนวทางท่ีไดก้ล่าวแลว้ขา้งตน้ มีสาระส าคญัดงัน้ี 
 (1) ขั้นยึดและอายดัทรัพยสิ์น เลขาธิการ ป.ป.ส.จะเป็นผูแ้จง้ให้คณะกรรมการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์น ยึด หรืออายดัทรัพยสิ์นในความครอบครองของผูต้้องหาในคดียาเสพติดฐานผลิต น าเขา้ 
ส่งออก ครอบครองเพื่อจ าหน่าย หรือจ าหน่าย ตลอดจนทรัพยสิ์นในความครอบครองของคู่สมรส 
ผู ้สืบสันดาน บุพการี และในความครอบครองของบุคคลอ่ืน ซ่ึงได้รับโอนจากผู ้ต้องหาภาย ใน
ก าหนดเวลาไม่เกิน ๑ ปี นบัแต่วนัจบักุม 
 (2) ขั้นจ าแนกทรัพยสิ์น คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์น จะพิจารณาว่า ทรัพยสิ์นใด
น่าจะไดใ้ชห้รือไดม้าจาก การกระท าความผดิ และรายงานใหเ้ลขาธิการ ป.ป.ส.ทราบ 
 (3) ชั้นริบทรัพยสิ์น เลขาธิการ ป.ป.ส.จะแจง้พนกังานอยัการใหย้ื่นค าร้องต่อศาล เพื่อขอให้
ศาลสั่งริบทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผดิ เก่ียวกบัยาเสพติด 
 2. เร่ืองการควบคุมบุคคลท่ีเป็นตวัการ ผูส้มคบ ผูใ้ชห้รือผูส้นบัสนุนในการกระท าความผดิ
กฎหมายยาเสพติด10 
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 คณะอนุกรรมการปราบปรามยาเสพติดไดพ้ิจารณาเห็นว่า กรณีผูต้อ้งสงสัยว่าเป็นตวัการ ผู ้
สมคบ ผูใ้ช้หรือผูส้นับสนุนในการกระท าความผิดกฎหมายยาเสพติดฐานเป็นผูผ้ลิต น าเขา้ ส่งออก 
ครอบครองเพื่อจ าหน่าย หรือจ าหน่ายท่ีมิได้ลงมือกระท าด้วยตนเอง การรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อ
พิสูจน์ให้ศาลเช่ือวา่ ผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าความผิดยงัไม่ปรากฏวา่เคยกระท าได ้ผูก้ระท าผิดเหล่านั้น จึงยงั
สามารถกระท าผิดกฎหมายดงักล่าวไดต้ลอดไป จึงเห็นสมควรให้ ป.ป.ส. มีอ านาจสั่งให้ควบคุมบุคคลท่ี
มีการกระท าปรากฏตามหลกัฐานการสืบสวนวา่เป็นตวัการ ผูส้มคบ ผูใ้ช ้หรือผูส้นบัสนุนในการกระท า
ความผิดกฎหมายยาเสพติด ฐานเป็นผูผ้ลิต น าเขา้ ส่งออก ครอบครองเพื่อจ าหน่าย หรือจ าหน่ายไวใ้น
ระยะเวลาท่ีก าหนด 
 เน่ืองจากอาชญากรรมยาเสพติดมีลกัษณะการด าเนินงาน ในรูปแบบของ องคก์ารอาชญากร 
(Organized Crime) โดยแบ่งความรับผิดชอบในการท างานเป็นระดับชั้ น มีข่ายงานท่ีซับซ้อนและ
ประสานกนัทั้งภายในและภายนอกประเทศ และประการส าคญัก็คือ บุคคลซ่ึงเป็นระดบัหัวหน้าของ
องค์กร มกัจะมีอาชีพท่ีถูกกฎหมายบงัหน้า และจะไม่สร้างหลกัฐานซ่ึงแสดงว่าเก่ียวขอ้งกบัการค้า       
ยาเสพติด 
  การจับกุมบุคคลระดับหัวหน้า ซ่ึงเป็นตัวการส าคัญ จึงกระท าได้ยากเพราะขาด
พยานหลกัฐาน 
 การจบักุมผูล้กัลอบคา้ยาเสพติด ท่ีเจา้หน้าท่ีจบักุมไดใ้นปัจจุบนั ส่วนใหญ่จะเป็นผูค้า้ราย
ยอ่ย ผูข้นส่ง และผูค้า้ส าคญัรองจากนายทุน ซ่ึงการจบัผูก้ระท าผิดดงักล่าว จะไม่สามารถแกไ้ขปัญหา
ในการปราบปรามยาเสพติดได ้ทั้งน้ีเพราะจะมีผูก้ระท ารายใหม่เกิดข้ึนแทนอยู่เสมอ การไม่สามารถ
จบักุมผูเ้ป็นนายทุน หรือไม่สามารถใชม้าตรการทางกฎหมายด าเนินการแก่นายทุนได ้จึงเป็นอุปสรรค
ส าคญัยิง่ของการแกไ้ขปัญหายาเสพติด11 
 เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว คณะอนุกรรมการปราบปรามยาเสพติด ซ่ึงมีหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบดา้นปราบปรามยาเสพติด เห็นเป็นการจ าเป็นและสมควรท่ีจะมีมาตรการกฎหมายท่ีเด็ดขาด 
และมีประสิทธิภาพในการปราบปรามผูเ้ป็นนายทุนหรือตวัการ โดยมาตรการกฎหมายดงักล่าวน้ี ฝ่าย
บริหารจ าเป็นตอ้งเขา้ด าเนินการในกระบวนการลงโทษผูเ้ป็นนายทุนหรือตวัการให้รวดเร็ว เด็ดขาด 
และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน อนัเป็นกระบวนการยุติธรรมพิเศษเพิ่มเติมจากกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงศาล
เป็นผูพ้ิจารณาพิพากษาลงโทษ 
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 มาตรการกฎหมายซ่ึงให้อ านาจฝ่ายบริหารในการสั่งลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิด บาง
ประเภทไดน้ี้ โดยขอ้เทจ็จริงแลว้ไดเ้คยมีใชบ้งัคบัในประเทศไทย เช่น มาตรการกฎหมายเก่ียวกบับุคคล
อนัธพาลและบุคคลผูเ้ป็นภยัสังคมเป็นตน้  
 ส านกังาน ป.ป.ส.ยิง่ตอ้งรับผดิชอบดูแลการปฏิบติัตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดตลอดจน
ปัญหาอนัเกิด จากการบงัคบัใช้กฎหมายดังกล่าว จึงได้ด าเนินการเพื่อให้มีการบงัคบัใช้มาตรการ
กฎหมายน้ี โดยพิจารณาถึงความเป็นไปไดข้องมาตรการกฎหมายเป็นส าคญั นอกจากน้ีกระบวนการต่าง 
ๆ ในการสั่งควบคุมตัว เป็นการมีคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง ซ่ึงประกอบด้วยบุคคลจาก
กระบวนการยุติธรรมและนิติบัญญติั และการสั่งควบคุมตวั โดย ป.ป.ส. ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธาน หลกัการเช่นน้ีส านกังาน ป.ป.ส. เห็นว่า น่าจะเป็นการเพียงพอในการป้องกนัผูบ้ริสุทธ์ิมิให้
ต้องมารับโทษโดยการใช้อ านาจของฝ่ายบริหาร ซ่ึงมีเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงในการปราบปรามผูอ้ยู่
เบ้ืองหลงัการคา้ยาเสพติดเท่านั้น 
 ส านกังาน ป.ป.ส.ไดก้  าหนดขั้นตอนการด าเนินการในการสั่งควบคุมตวัไวด้งัน้ี 
 1. การเสนอรายงาน เลขาธิการ ป.ป.ส.หรืออธิบดีกรมต ารวจเป็นผูเ้สนอรายงานตาม
หลกัฐานการสืบสวนวา่ผูใ้ดไดก้ระท าความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด ฐานผลิต น าเขา้ ส่งออก 
จ าหน่ายหรือครอบครองเพื่อจ าหน่ายต่อประธาน ป.ป.ส.พร้อมดว้ยขอ้เทจ็จริง และรายละเอียดเก่ียวกบั
พฤติการณ์ดงักล่าว เพียงพอท่ีจะเช่ือไดว้่ามีการกระท าความผิดจริง เม่ือประธาน ป.ป.ส.ไดรั้บรายงาน
แลว้เห็นวา่มีมูลความผดิ ใหส้ั่งจบักุมและใหค้ณะอนุกรรมการสอบสวนขอ้เทจ็จริงด าเนินการสอบสวน 
 2. ชั้นสอบสวนข้อเท็จจริง คณะอนุกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง จะต้องด าเนินการ
สอบสวนขอ้เท็จจริงให้แลว้เสร็จภายในเวลา 60 วนั นบัแต่วนัจบักุมแลว้รายงานต่อ ป.ป.ส. พร้อมทั้ง
ความเห็นวา่ควรสั่งควบคุมตวั หรือใหป้ล่อยผูถู้กจบั 
 3. ชั้นสั่งควบคุมตวั ป.ป.ส. เป็นผูมี้อ  านาจในการสั่งควบคุมตวัหรือ ใหป้ล่อยตวัผูถู้กจบั ใน
กรณีท่ีเห็นควรให้ควบคุมตวั ป.ป.ส.จะสั่งควบคุมตวัมีก าหนด เวลา 6 เดือน นบัแต่วนัถูกจบักุม และ
หากมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด จะสั่งใหค้วบคุมต่ออีกคร้ังละ 
6 เดือน ก็ได ้แต่รวมกนัตอ้งไม่เกิน 2 ปี12 
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 แต่โดยท่ีการด าเนินการเพื่อให้มีมาตรการกฎหมายน้ี ตอ้งผา่นขั้นตอนตามกระบวนการนิติ
บญัญติัดงัเช่นกฎหมายทัว่ไป และปรากฏวา่การพิจารณาร่างกฎหมายในขั้นตอนท่ีผ่านมาแลว้ ฝ่ายต่าง 
ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง มีความเห็นว่า ลกัษณะของกฎหมายซ่ึงให้อ านาจฝ่ายบริหารในการสั่งควบคุมตวัผูห้น่ึง
ผูใ้ดนั้น จะเป็นการขดักบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ีเพราะรัฐธรรมนูญไดก้ าหนดใหอ้ านาจในการ
พิจารณาพิพากษาลงโทษเป็นของศาล การปราบปรามผูเ้ป็นตวัการส าคญัในการคา้ยาเสพติด เป็นส่ิงท่ีผู ้
มีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดและผูมี้อ  านาจหนา้ท่ี ในกระบวนการนิติบญัญติั สมควร
ประจกัษถึ์งอุปสรรคและปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพื่อแสวงหาแนวทางขจดัส่ิงท่ีเป็นภยัต่อความสงบเรียบร้อย
และความผาสุขของประชาชน13 
 3. เร่ือง การบงัคบับ าบดัรักษาผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาทั้งสมคัรใจและถูกบงัคบั 
 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติได้ประชุมพิจารณา
ปัญหาเยาวชนกับยาเสพติด และมีมติมอบให้ส านักงาน ป.ป.ส. ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาพิจารณาเพิ่มอ านาจให้แก่เจา้พนกังาน ในการควบคุมและส่งตวัผูต้อ้งสงสัยวา่ติดยาเสพติดไป
ตรวจและส่งไปบ าบดั รักษาได ้ให้วางบทลงโทษผูติ้ดยาเสพติดท่ีหลบหนีในระหว่างการบ าบดัรักษา 
ให้สร้างหน่วยงานควบคุมตัวผู ้ติดยาเสพติดโดยแยกเยาวชนและผูใ้หญ่ออกจากกัน ให้ก าหนด
หน่วยงานรวมทั้งบทบงัคบัเก่ียวกบัการฝึกอาชีพ และติดตามผลหลงัการบ าบดัรักษาดว้ย และใหผู้เ้ขา้รับ
การบ าบดัรักษาทั้งสมคัรใจและถูกบงัคบัตอ้งรับการบ าบดัรักษาโดยตลอด ตามท่ีราชการก าหนด 14 
 ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 มาตรา 13 (6) ไดบ้ญัญติัให้
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดมีอ านาจและหน้าท่ีประสานงานและก ากับการ
บ าบดัรักษาตวัผูติ้ดยาเสพติด มาตรการบ าบดัรักษาจึงเป็นมาตรการหลกัประการหน่ึง ท่ีคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดก าหนดเป็นนโยบายในการแก้ไขปัญหายาเสพติด เพื่อลดความ
ตอ้งการ ( Demand ) ของยาเสพติด โดยการป้องกนัมิใหมี้การใชย้าเสพติด และลดจ านวนผูติ้ดยาเสพติด
แลว้ให ้
 ส าหรับวิธีการในการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด ท่ีไดท้  ากนัมาหลายประเทศ ทั้งในยุโรป 
สหรัฐอเมริกา และเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้รวมทั้งประเทศไทยดว้ยมีแนวทางในการบ าบดัรักษาอย่าง
                                           

13 รายงานการวจิยั เร่ือง การศึกษาการด าเนินคดียาเสพติดตามระบบกฎหมายและกระบวณการยติุธรรม หนา้ 
172 (สภาวจิยัแห่งชาติ 2526) 

14 รายงานการวจิยั เร่ือง การศึกษาการด าเนินคดียาเสพติดตามระบบกฎหมายและกระบวณการยติุธรรม หนา้ 
176 (สภาวจิยัแห่งชาติ 2526) 



91 

 

เดียวกนั โดยมีขั้นตอนการบ าบดัรักษา 4 ขั้นตอน คือ การเตรียมการ ( Pre-admission) การถอนพิษยา  ( 
Detoxification ) การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ( Rehabilitation ) และการติดตามผล ( After-case ) 
 แม้ว่าการบ าบัดรักษาผูติ้ดยาเสพติดจะมี 4 ขั้นตอนดังกล่าว แต่ในทางปฏิบัติส าหรับ
ประเทศไทย ปรากฏว่า ไดท้  าในชั้นเตรียมการ ( Pre-admission ) และขั้นถอนพิษยา ( Detoxification ) 
เท่านั้น ส่วนชั้นฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ( Rehabilitation ) และขั้นติดตามผล ( After-case ) ยงัด าเนินงานอยูใ่น
วงจ ากดั เพราะมาตรการกฎหมายท่ีชดัเจน และประการส าคญั กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบ าบดัรักษาผู ้
ติดยาเสพติด ซ่ึงใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัยงัไม่เอ้ืออ านวยให้การด าเนินงานดา้นการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด
บรรลุผลตามเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ 
 ในระบบสมคัรใจ ตามมาตรา 94 แห่งพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ไดเ้กิดมี
ปัญหาในกรณีท่ีผูป่้วยไม่อยูค่รบตามระยะเวลาท่ีก าหนดในการบ าบดัรักษา ซ่ึงเป็นการยากท่ีจะทราบถึง
สาเหตุ ประกอบกบัขอ้บงัคบัและระเบียบปฏิบติัต่าง ๆ ท่ีรองรับพระราชบญัญติัน้ี หรือความเก่ียวพนักบั
อ านาจตามกฎหมายอ่ืนท่ีไม่มีก าหนดไว ้ในทางปฏิบติัจึงไม่สามารถด าเนินการใด ๆ ให้ผูป่้วยกลบัมา
บ าบดัรักษาต่อไปได ้ในระบบบงัคบั ตามมาตรา 98 แห่งพระราชบญัญติั ยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522  ก็
ยงัมิไดด้ าเนินการจดัตั้งสถานพยาบาลโดยเฉพาะส าหรับผูต้อ้งโทษตามมาตรา 91 หรือมาตรา 92 เป็น
คร้ังท่ี 3 เม่ือพน้โทษแล้วเพื่อศึกษาหามาตรการกฎหมายท่ีเหมาะสมส าหรับแกไ้ขปัญหาดงักล่าว จึง
สมควรพิจารณาแนวทาง และมาตรการ ของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งคือ 

 4.2.3  แนวทางของส านกังาน ป.ป.ส. 
 ส านกังาน ป.ป.ส.มีแนวความเห็นวา่ สมควรมีระบบบงัคบับ าบดัรักษาโดยพิจารณาเพิ่มอ านาจ

ให้แก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี ในการควบคุมผูต้อ้งสงสัยวา่เสพยาเสพติดส่งไปตรวจและควบคุมระหวา่งรอผล
ตรวจ หากตรวจทราบว่า เป็นผูเ้สพยาเสพติด ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีส่งไปรับการบ าบดัรักษายงัสถาน
บ าบดัรักษาได ้ในระหวา่งการบ าบดัรักษา ให้ถือวา่ผูเ้สพยาเสพติดเป็นผูอ้ยูใ่นความควบคุมของเจา้หน้าท่ี 
การหลบหนีจากสถานบ าบดัรักษา อาจวางบทก าหนดให้ถือวา่เป็นผูห้ลบหนีจากการควบคุมของพนกังาน
เจา้หนา้ท่ี พิจารณาเพิ่มบทบงัคบัในส่วนท่ีวา่ดว้ยการติดตามผลหลงัการบ าบดัรักษา การฝึกฝนอาชีพให้ผู ้
ไดรั้บการบ าบดัรักษา และก าหนดหน่วยงานรับหนา้ท่ีติดตามและจดัอบรมฝึกอาชีพตามความเหมาะสมให้
มีการบงัคบัให้ผูเ้สพยาเสพติดเขา้รับการบ าบดัรักษา และให้ผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาทั้งสมคัรใจและถูก
บังคับ ต้องรับการบ าบัดรักษาโดยตลอดตามท่ีทางราชการก าหนด ทั้ งน้ีเพื่อให้การด าเนินการด้าน
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บ าบดัรักษามีประสิทธิภาพ เพื่อลดปริมาณผูเ้สพยาเสพติดให้น้อยลง ซ่ึงจะเป็นประโยชน์แก่การป้องกนั
และปราบปรามดว้ย 15 

 การใชช่ื้อหมวดน้ีว่า “การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ” เพราะการแกไ้ขปัญหายาเสพติดท่ีตวัผูติ้ดยาเสพ
ติด มิใช่เพียงแต่ให้ผูติ้ดยาเสพติดเลิกเสพได้เพียงชั่วคราวเท่านั้น ทั้ งสภาพการติดยาเสพติดก็มิใช่การ
เจ็บป่วยตามธรรมชาติ แต่เป็นเร่ืองของความเคยชินต่อยาเสพติด และส่ิงส าคญัท่ีสุดในการช่วยเหลือผูติ้ดยา
เสพติด คือการแกไ้ขเปล่ียนแปลงผูติ้ดยาเสพติดให้กลบัมีสภาพเป็นปกติ สามารถกลบัเขา้สู่สังคมไดด้งัเช่น 
บุคคลธรรมดาทัว่ไป การน าเอาค าวา่ “การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ” มาเป็นช่ือหมวดและช่ือของการด าเนินการ เพื่อ
แก้ไขเปล่ียนแปลงผูติ้ดยาเสพติด จึงน่าจะเป็นช่ือท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับวตัถุประสงค์ของการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

 ประการท่ีสอง แมจ้ะก าหนดช่ือว่า “การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ” แต่ขั้นตอนต่างๆ ในการแกไ้ข
เปล่ียนแปลงผูติ้ดยาเสพติด คือ การเตรียมการ การถอนพิษยา การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และการติดตามผล 
ยงัคงมีเช่นเดิมทุกประการ โดยการออกระเบียบขอ้บงัคบัไดภ้ายหลงั 16 

 ประการท่ีสาม ระบบการฟ้ืนฟูสมรรถภาพในพระราชบญัญติัน้ี เป็นระบบบงัคบั ซ่ึงต่างจาก
ระบบการท าบดัรักษาโดยสมคัรใจ ตามมาตรา 94 แห่งพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 ซ่ึง
จะช่วยเสริมสร้าง และรวมกบัระบบอ่ืน ในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ทั้งน้ีระบบบงัคบัจะท า
หนา้ท่ีน าตวัผูติ้ดยาเสพติด ซ่ึงหลงเหลืออยูใ่นสังคมโดยมิไดเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาตามมาตรา 94 หรือ
ตามระบบราชทณัฑ ์ซ่ึงตอ้งเป็นผูต้อ้งโทษแลว้ ใหม้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว ้

 ประการท่ีส่ี สถานพิสูจน์ตามมาตรา 59 น้ี มีอ านาจหน้าท่ีพิสูจน์ผูต้อ้งสงสัย เพราะมีอาการ 
หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ติดยาเสพติด ซ่ึงมิไดห้มายความถึง ผูเ้สพโดยเฉพาะเท่านั้น เพราะผูเ้สพอาจจะยงั
ไม่ติดยาเสพติดก็ได ้ส่วนเหตุท่ีไม่ก าหนดให้พิสูจน์ด้วยนั้น เพราะการเสพเป็นความผิดมีโทษทางอาญา 
หากจะให้ผูเ้สพเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพดว้ย จะเป็นผลใหข้ดัแยง้กบับทบญัญติัเก่ียวกบัความผิดฐานเสพ 
ซ่ึงมิใช่เจตนารมณ์ของการฟ้ืนฟูสมรรถภาพในร่างพระราชบญัญติัน้ี นอกจากน้ีการบญัญติัให้มีอ านาจ
พิสูจน์ผูเ้สพได้ อาจเกิดปัญหาว่า เป็นผูเ้สพจริงหรือไม่เพียงใด ซ่ึงปัจจุบนัการพิสูจน์ว่าเป็นผูเ้สพเพื่อ

                                           
15 สภาพปัญหายาเสพดิดในประเทศไทย,เอกสารโรเนียว,กองนิติการและพิสูจน์หลกัฐาน ส านกังาน ป.ป.ส. 
16 อา้งแลว้ หนา้ 75 
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ด าเนินคดีความผิดฐานเสพ ยงัเป็นการยากท่ีจะให้ศาลพิพากษาลงโทษได ้เพราะปัญหาท่ีส าคญัคือ ไม่อาจ
พิสูจน์ไดอ้ยา่งชดัแจง้วา่ มีการเสพยาเสพติดชนิดใดเขา้สู่ร่างกาย 

 ประการท่ีห้า ขอ้แตกต่างระหวา่งผูเ้สพตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 กบัผู ้
ติดยาเสพติดตามพระราชบญัญติัน้ี คือผูเ้สพเป็นผูก้ระท าผิดกฎหมาย และจะตอ้งไดรั้บโทษตามกฎหมาย 
เวน้แต่จะสมคัรเขา้รับการบ าบดัรักษา จึงไดรั้บยกเวน้โทษ ส่วนผูติ้ดยาเสพติดมิใชผู้ก้ระท าผดิกฎหมาย แต่
เป็นผูถู้กมาตรการทางกฎหมายบงัคบัให้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ซ่ึงถ้าหลบหนีจึงมีความผิดตาม
กฎหมาย 

 ส่วนค านิยาม “ผูติ้ดยาเสพติด” ซ่ึงอาจเป็นปัญหาวา่ ปัจจุบนัทางการแพทยย์งัไม่อาจหาขอ้
ยุติไดว้า่ การติดยาเสพติดนั้นเป็นอยา่งไร ค านิยามดงักล่าวจึงอาจไม่สอดคลอ้งกบัขอ้ยุติทางการแพทย์
ซ่ึงจะมีข้ึนต่อไปนั้น ปัญหาน้ีจะไม่มีผลกระทบกระเทือนต่อค านิยาม “ผูติ้ดยาเสพติด” แต่ประการใด 
เพราะค านิยามน้ีถือเอาลกัษณะส าคญัซ่ึงทางการแพทยบ์่งช้ีวา่ เป็นผูติ้ดยาเสพติดมาเป็นบรรทดัฐานใน
การก าหนดว่าเป็นผูติ้ดยาเสพติด เพื่อให้เขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ จึงไม่จ าเป็นตอ้งรอการพิจารณา
รายละเอียด ประการอ่ืน ซ่ึงยงัไม่มีข้อยุติ อนัจะเป็นผลให้ไม่สามารถด าเนินการเก่ียวกับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพไดเ้ลย 

 ส าหรับการด าเนินการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ในหมวดการฟ้ืนฟูสมรรถภาพน้ี จะใชบุ้คลากรของ
ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งให้ด าเนินการตามภารกิจของตน ซ่ึงการด าเนินการในลกัษณะเช่นน้ี เป็นการใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยูแ่ลว้ โดยจดัรูปแบบการใชท้รัพยากรให้เป็นไปตามหลกัการ และแนวหางในการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ จึงมิใช่เป็นการสร้าง “อาณาจกัร” ข้ึนใหม่แต่ประการใด 17 

 ส าหรับมาตรการบงัคบับ าบดัรักษาน้ี บางแนวความเห็นคดัคา้นการบ าบดัรักษาวา่ ผูติ้ดยา
เสพติดไม่ควรถูกบงัคบัให้เขา้รับการบ าบดัรักษา เพราะการติดยาเสพติดก็เป็นการตดัสินใจของผูติ้ดยา
เสพติดเอง การจะเขา้รับการบ าบดัรักษาหรือไม่ จึงเป็นเร่ืองของเสรีภาพท่ีสมควรให้ผูติ้ดยาเสพติดได้
ตดัสินใจเองด้วยซ่ึงความเห็นเช่นน้ีมิได้ค  านึงถึงขอ้เท็จจริงว่า ผูติ้ดยาเสพติดส่วนมากเป็นผูท่ี้อยู่ใน
สภาพไม่มีสติสัมปชญัญะเพียงพอท่ีจะตดัสินใจเขา้รับการรักษาได ้ดงันั้นจึงสมควรพิจารณาวา่การติด
ยาเสพติดเป็นโรคประการหน่ึงท่ีปรากฏในสังคม ซ่ึงการบังคับให้ผูติ้ดยาเสพติดต้องเข้ารับการ

                                           
17 รายงานการวจิยั เร่ือง การศึกษาการด าเนินคดียาเสพติดตามระบบกฎหมายและกระบวณการยติุธรรม (สภา

วจิยัแห่งชาติ 2526) 
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บ าบดัรักษา ก็มิไดเ้ป็นการบงัคบัท่ีกา้วล่วงไปกวา่การบงัคบัให้ผูติ้ดโรคระบาดตอ้งไปรับการรักษาแต่
ประการใด 

 นอกจากน้ี ฝ่ายท่ีไม่เห็นดว้ยกบัมาตรการบงัคบับ าบดัรักษา ไดเ้สนอความเห็นว่า ผูติ้ดยา
เสพติดเป็นผูท่ี้มีจิตใจและร่างกายอยูใ่นสภาพดอ้ยกวา่บุคคลโดยทัว่ไป หากตอ้งถูกบงัคบัให้เขา้รับการ
บ าบดัรักษาซ่ึงอยู่ในขอบเขตจ ากดั ก็อาจท าให้ผูติ้ดยาเสพติด คิดว่าเป็นสภาพการณ์ซ่ึงซ ้ าเติม อนัเป็น
เหตุให้ไดรั้บความกระทบกระเทือนทั้งกายและใจยิ่งข้ึน แต่ปัญหาดงักล่าวน้ีอาจกระท าการแก้ไขได้
โดยง่าย ทั้งน้ีโดยการช้ีแจงให้ผูติ้ดยาเสพติดท่ีมีทศันคติเช่นนั้นไดเ้ขา้ใจวา่ การบงัคบัให้เขาตอ้งเขา้รับ
การบ าบดัรักษาน้ีเป็นการกระท าเพื่อประโยชน์ของผูติ้ดยาเสพติดโดยแทจ้ริง 

 4. เร่ือง การจดัตั้งสถานพิสูจน์ 18 
 สืบเน่ืองจากท่ี ป.ป.ส.19 มีมติเห็นชอบในโครงการบังคับให้ผูติ้ดยาเสพติดเข้ารับการ

บ าบดัรักษา และให้ผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาทั้งสมคัรใจและถูกบงัคบัตอ้งรับการบ าบดัรักษาโดยตลอด 
จึงจ าเป็นต้องจดัตั้ งสถานพิสูจน์ข้ึน โดยก าหนดให้ ป.ป.ส. โดยอนุมติัของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจ
ประกาศจดัตั้งสถานพิสูจน์ เพื่อพิสูจน์ผูต้อ้งสงสัยเพราะมีอาการ หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ติดยาเสพติด 
หรือผูข้อรับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพว่าเป็นผูติ้ดยาเสพติดหรือไม่ และบญัญติัให้สถานพิสูจน์มีอ านาจ
ควบคุมตวัผูต้ ้องสงสัยไวไ้ด้ไม่เกิน 72 ชั่วโมง ตลอดจนให้ผูอ้  านวยการสถานพิสูจน์ แพทย์ และ
พนักงานเจา้หน้าท่ีสถานพิสูจน์มีอ านาจ หน้าท่ีกระท าการใด ๆ เท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อการตรวจพิสูจน์หา    
สารเสพติด 

 5. เร่ือง การจดัตั้งศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพ 20 
 สืบเน่ืองจากท่ี ป.ป.ส. มีมติเห็นชอบในโครงการบังคับให้ผู ้ติดยาเสพติด เข้ารับการ

บ าบดัรักษาและให้ผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาทั้งสมคัรใจและถูกบงัคบัตอ้งรับการบ าบดัรักษาโดยตลอด จึง
จ าเป็นต้องจดัตั้ งศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ โดยก าหนดให้ ป.ป.ส.โดยอนุมติัของคณะรัฐมนตรี มีอ านาจ
ประกาศจดัตั้งศูนยฟ้ื์นฟู สมรรถภาพ เพื่อฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด และให้ประธาน ป.ป.ส. ดว้ย
ความเห็นชอบของ ป.ป.ส.มีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาสมรรถภาพของผูติ้ดยาเสพติดประจ า

                                           
18 รายงานการวจิยั เร่ือง การศึกษาการด าเนินคดียาเสพติดตามระบบกฎหมายและกระบวณการยติุธรรม หนา้ 

176 (สภาวจิยัแห่งชาติ 2526) 
19 สภาพปัญหายาเสพดิดในประเทศไทย,เอกสารโรเนียว,กองนิติการและพิสูจน์หลกัฐาน ส านกังาน ป.ป.ส. 
20 รายงานการวจิยั เร่ือง การศึกษาการด าเนินคดียาเสพติดตามระบบกฎหมายและกระบวณการยติุธรรม หนา้ 

177 (สภาวจิยัแห่งชาติ 2526) 
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ศูนยฯ์ ซ่ึงมีหน้าท่ีพิจารณาสมรรถภาพของผูติ้ดยาเสพติด ว่าสมควรปล่อยตวัหรือควรให้รับการฟ้ืนฟู
สมรรถภาพเพิ่มเติม หรือสมควรให้ยา้ยไปยงัศูนยอ่ื์นท่ีเหมาะสม และบญัญติัให้ศูนยฯ์ มีอ านาจควบคุมผู ้
ติดยาเสพติดไวเ้ป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 6 เดือน แต่ไม่เกิน 2 ปี และคณะอนุกรรมการพิจารณา
สมรรถภาพของผูติ้ดยาเสพติดประจ าศูนยมี์อ านาจก าหนดเง่ือนไขใด ๆ ตามท่ีเห็นสมควร เพื่อประโยชน์
ในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพใหผู้ติ้ดยาเสพติดท่ีไดรั้บการปล่อยตวัเป็นเวลาไม่เกิน 2 ปี 

4.2.4  การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ. 2522 
 ปัญหาการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 ท่ีปรากฏชัดในปัจจุบนั 

น่าจะเป็นปัญหาเก่ียวกบัมาตรการบ าบดัรักษาโดยสมคัรใจ ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 94 และนอกจากน้ี 
ยงัมีปัญหาในการด าเนินการตามบทบญัญติั มาตรา 98 ในการน าผูก้ระท าความผดิฐานเสพยาเสพติดเป็น
คร้ังท่ี 3 ซ่ึงพนัโทษแลว้ไปควบคุมเพื่อใหก้ารบ าบดัรักษาดว้ย 

 เน่ืองจากการบ าบดัรักษาผูเ้สพยาเสพติด ตามพระราชบญัญติัยาเสพติด ให้โทษ พ.ศ. 2522 
ตอ้งประสบกบัปัญหาและอุปสรรคในทางปฏิบติัท่ีส าคญับางประการ เช่น ปัญหาการไม่อยู่รับการ
บ าบดัรักษาจนครบขั้นตอนตามท่ีก าหนดไว ้และปัญหาดา้นกฎหมายว่า บทบญัญติัตามมาตรา 94 จะ
สามารถคุม้ครองผูส้มคัรเขา้รับการบ าบดัรักษา ซ่ึงอยู่ในระหว่างการบ าบดัรักษาเพียงใด ทั้งน้ีเพราะ
ผูส้มคัรเขา้รับการบ าบดัรักษาจะไดรั้บความคุม้ครอง โดยไดรั้บการยกเวน้โทษส าหรับความผดิฐานเสพ 
ก็ต่อเม่ือไดรั้บการบ าบดัรักษาจนครบถว้นตามขั้นตอน และไดรั้บการรับรองเป็นหนงัสือแลว้เท่านั้น จึง
ได้มีมติให้แต่งตั้ งคณะกรรมการเฉพาะกิจ เพื่อพิจารณาทบทวนและแก้ไขกฎหมาย กฎกระทรวง 
ระเบียบ ขอ้บงัคบัให้เอ้ืออ านวยต่อการบ าบดัรักษาผูเ้สพยาเสพติดโดยให้มีหนา้ท่ีพิจารณาศึกษาและให้
ขอ้เสนอแนะในการแกไ้ข กฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหเ้อ้ืออ านวยต่อการ
บ าบดัรักษาผูเ้สพยาเสพติด 
 
4.3  การใชอ้ านาจรัฐในการออกกฎหมายบงัคบับ าบดัและสมคัรใจบ าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด 
 มีการถกเถียงกนัเป็นเวลานานแลว้วา่การท่ีรัฐใชอ้  านาจออกกฎหมายมาบงัคบัใหผู้ติ้ดยาเสพ
ติดตอ้งเขา้รับการบ าบดัรักษาตาม พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พุทธศกัราช 2545 
เป็นแนวคิดท่ีถูกตอ้งและเหมาะสมเพียงใด อีกทั้งสามารถแกไ้ขมิให้ผูติ้ดยาเสพติดหวนกลบัมาเสพยา
ซ ้ าอีกไดห้รือไม่ทั้งน้ีมีความคิดเห็นแบ่งไดเ้ป็นสองฝ่ายดงัน้ีคือ 
 ฝ่ายแรกเห็นว่า การท่ีรัฐใช้กฎหมายมาบงัคบับ าบดัผูติ้ดยาเสพติดมีความเหมาะสมแล้ว
เน่ืองจากผูติ้ดยาเสพติดนั้นส่วนใหญ่จะไม่มีความรู้ส านึก สติสัมปชญัญะไม่สามารถตดัสินใจใดๆได ้
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ซ่ึงถือวา่เป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนเฉกเช่นเดียวกบัการบ าบดัฟ้ืนฟูและ
สงเคราะห์คนขอทานหรือโสเภณี21 
 ฝ่ายท่ีสองเห็นว่ารัฐควรใช้ความสมคัรใจของผูติ้ดยาเสพติดเป็นหลกัในการออกกฎหมาย 
เน่ืองจากการบงัคบับ าบดัโดยรัฐนั้นขดัต่อหลกัสิทธิและเสรีภาพ และการบ าบดัท่ีมีประสิทธิผลนั้น
จะต้องบ าบัดให้หายจากทั้ งอาการทางกาย  (Physical Dependency) และอาการทางจิต  (Mental 
Dependency) ในเม่ือจิตของผูเ้ขา้รับการบ าบดัถูกบงัคบัโดยมิไดเ้กิดจากความสมคัรใจท่ีจะเลิกได้เอง
แลว้ โอกาสท่ีจะหายเป็นปกติยอ่มเกิดข้ึนไดย้าก 
 เม่ือพิเคราะห์ถึงหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงมีการแบ่งแยกอ านาจออกเป็น 
3 ฝ่าย ได้แก่ อ านาจนิติบัญญัติ มีหน้าท่ีในการพิจารณาออกกฎหมายต่างๆ อ านาจตุลาการเพื่อการ
พิจารณาและการตดัสินคดี และอ านาจบริหารเพื่อปฏิบติัตามนโยบายในการบริหารประเทศและการ
บงัคบัตามค าพิพากษา โดยแต่ละอ านาจต่างมีความเป็นอิสระแก่กนั และอ านาจหน่ึงจะไปกา้วก่ายหรือ
แทรกแซงอีกอ านาจหน่ึงไม่ได ้ซ่ึงเป็นไปตามแนวคิดท่ีว่าการรวบรวมอ านาจเบ็ดเสร็จอยู่องค์กรเดียว
ยอ่มก่อให้เกิดการกดข่ีข่มเหงจากผูมี้อ  านาจ ท าให้ราษฎรขาดหลกัประกนัแห่งความเส่ียงในการท่ีจะถูก
ใชอ้  านาจท่ีไม่เป็นธรรม 
 อย่างไรก็ดีการท่ีรัฐเขา้มามีบทบาทในการรักษาความสงบเรียบร้อย พฒันาคุณภาพยกระดบั
ของสังคมให้บรรลุวตัถุประสงคแ์ห่งรัฐดงัท่ีกล่าวมานั้น มีความจ าเป็นท่ีรัฐตอ้งเขา้ควบคุมความประพฤติ 
ก าหนดปทสัถาน (Norm) ของบุคคลในสังคม และเคร่ืองมือท่ีส าคญัอย่างหน่ึงท่ีรัฐสามารถน ามาใช้สร้าง
กฎเกณฑ์เป็นแนวทางให้คนปฏิบติัตาม คือ กฎหมาย22 กล่าวคือ รัฐมีอ านาจแห่งรัฐ ซ่ึงสามารถใช้อ านาจ
นั้นบญัญติักฎหมาย ระเบียบ และขอ้บงัคบัต่าง ๆ ตลอดจนกฎเกณฑ์หรือแบบแผน ทั้งท่ีเป็นขอ้ส่งเสริม 
และข้อห้ามความประพฤติของบุคคลในสังคมให้บุคคลประพฤติปฏิบัติตาม  รวมทั้ งก าหนดกลไก
มาตรการบงัคบั (Sanction) เพื่อให้ทุกคนตอ้งยอมเสียสละจ ากดัเสรีภาพของตนบางประการและครองตน
ตามขอบเขตท่ีรัฐก าหนด 

                                           
21 ประธาน วฒันวาณิชย.์ (2520, กนัยายน-พฤศจิกายน). “ระบบความยุติธรรมทางอาญา : แนวคิดเก่ียวกบั

การควบคุมอาชญากรรมและกระบวนการนิติธรรม.” วารสารนิติศาสตร์,9. หนา้ 144. 
22 ประธาน วฒันวาณิชย.์ (2520, กนัยายน-พฤศจิกายน). “ระบบความยติุธรรมทางอาญา : แนวคิดเก่ียวกบั

การควบคุมอาชญากรรมและกระบวนการนิติธรรม.” วารสารนิติศาสตร์,9. หนา้ 144. 



97 

 

 โดยหลกั แมก้ารใชอ้  านาจแห่งรัฐในการบญัญติักฎเกณฑต่์าง ๆของสังคมจะสามารถกระท า
ได ้แต่ก็ตอ้งจ ากดัภายใตข้อบเขตแห่งการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลดว้ยกนัโดยเฉพาะขอบเขตท่ี
รัฐจะตอ้งไม่เขา้ไปแทรกแซงสิทธิในการใชชี้วติส่วนตวัของบุคคลในรัฐ23 
 สรุปแล้วการใช้อ านาจรัฐนั้ นจะถูกตัดรอนเสมอ เม่ือมีการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนมากข้ึน และลกัษณะแห่งการใช้อ านาจรัฐกบัหลกัการแห่งการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลจะเป็นดงัน้ี 
 1. เสรีภาพของบุคคลมิใช่ขอ้ยกเวน้ของการใช้อ านาจของรัฐ แต่เสรีภาพเป็นหลกัการใหญ่
และหลกัการส าคญักวา่การใชอ้  านาจ 
 2. การกระท าในทางสังคมบางประการจะถูกปล่อยให้เป็นเร่ืองของความสมคัรใจ โดยจะ
ไม่มีการใชอ้  านาจบงัคบั 
 3. การใชอ้ านาจจะกระท าไดก้็แต่ในกรณีท่ีจะเป็นการเพิ่มพูนความเจริญ และประโยชน์แก่
ชาติบา้นเมืองเป็นส่วนรวมหรือ เพื่อความเสมอภาคกนัแห่งประชาชาติ 
 4. การใช้อ านาจเพื่อจุดประสงคอ์ย่างหน่ึงอย่างใดจะตอ้งใช ้เพื่อการนั้นโดยเฉพาะจะกา้ว
ล่วงไปใชอ้ านาจนั้นเพื่อกิจการอ่ืนไม่ได ้
 5. การใชอ้ านาจของรัฐ ซ่ึงถือไดว้า่เป็นการจ า กดัตดัรอนสิทธิเสรีภาพจะกระท าไดก้็แต่ใน
กรณีท่ีกฎหมายไดใ้หอ้ านาจไว ้และจะตอ้งเป็นไปตามขั้นตอนแห่งกฎหมายเท่านั้น 
 6. การใช้อ านาจของรัฐในการบญัญติักฎหมายภายในจะกระท า  โดยมีบทบญัญติัท่ีขดัต่อ
หลกัวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนไม่ได้24 
 กล่าวโดยสรุปการใช้อ านาจรัฐนั้นจะตอ้งพิจารณาควบคู่ไปกบัหลกัการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน อนัมีบญัญติัไวโ้ดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 กล่าวคือ รัฐ
จะตอ้งชัง่น ้ าหนกัไตร่ตรองให้รอบดา้นในการท่ีออกกฎหมายฉบบัใดๆ โดยจะตอ้งค านึงอยูเ่สมอวา่การใช้
อ านาจรัฐนั้นจะตอ้งยึดถือหลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพส าคญักวา่การใชอ้  านาจรัฐ นอกจากน้ีการใช้
อ านาจรัฐออกกฎหมาย หากไม่เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) อย่างแทจ้ริง

                                           
23 วชิา มหาคุณ. (2533). “ผลกระทบกระเทือนของกฎหมายท่ีไม่เป็นธรรมต่อสิทธิในการด า เนินคดีทาง 

กระบวนการยุติธรรม” เอกสารสัมมนาเร่ือง กฎหมายท่ีเก่ียวกบัสิทธิของประชาชนในประเทศไทย คณะนิติศาสตร์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, หนา้ 26-27 (อดัส าเนา). 

24 สุรางค ์เจียรณ์มงคล. (2544). ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด
พทุธศกัราช 2534 : ศึกษากรณีบทบญัญติัคุม้ครองสิทธิของผูติ้ดยาเสพติด. หนา้ 40. 
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แลว้ ก็ไม่ควรท่ีจะพิจารณาออกกฎหมายฉบบันั้นๆ มาบงัคบัใชแ้ก่ประชาชนเป็นการทัว่ไป ซ่ึงหากเห็นวา่
เป็นเร่ืองท่ีจ าเป็นจริงๆ เพื่อประโยชน์ส่วนรวม ก็จะตอ้งมีกฎหมายระบุไวใ้ห้สามารถท่ีจะออกกฎหมายได ้
อยา่งไรก็ดีรัฐจะตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอนท่ีระบุไวอ้ยา่งเคร่งครัด 
 นอกจากน้ีการท่ีรัฐมีหน้าท่ีในการท่ีจะต้องรักษาความสงบเรียบร้อย ความอยู่ดีกินดี รวม
ถึงสวสัดิภาพของประชาชน จดัระบบงานและกระบวนการยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพและอ านวยความ
ยุติธรรมแก่ประชาชนอยา่งรวดเร็วและเท่าเทียมกนั และออกกฎหมายมาจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน
โดยอาศยัอ านาจฝ่ายบริหารบงัคบับ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดโดยออกเป็นพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 จริงอยูท่ี่การบงัคบัใหผู้ท่ี้ติดยาเสพติดเขา้รับการบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติด   โดยการควบคุมไวใ้นศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดถือเป็นการบงัคบัผูติ้ดยาเสพติด 
เพื่อวตัถุประสงค์ของสังคมส่วนรวม และให้สังคมปลอดภยัจากภยนัตรายท่ีอาจจะเกิดจากผูติ้ดยาเสพติด 
และส่งผลให้ประชาชนไดใ้ช้ชีวิตอยู่ในสังคมไดอ้ย่างปกติสุข แต่การใช้อ านาจในการออกกฎหมายโดย
องคก์รของรัฐนั้นตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงเห็นไดว้่ากฎหมายฉบบัน้ีได้
บญัญติัโดยกระทบต่อสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดบ้ญัญติั
ถึงสิทธิความเป็นอยูส่่วนตวัอนัไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ รวมถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการก าหนดนโยบาย ตลอดจนวางแผนเศรษฐกิจ สังคม การเมือง อีกทั้งกระบวนการจดัการโดยองค์กร
ของรัฐนั้นเป็นไปเพียงเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนเป็นหลกั (มาตรา 75) นอกจากน้ีเป็นท่ี
ยอมรับกนัอย่าชดัเจนว่าผูเ้สพยาเสพติดเป็นผูป่้วย ผูเ้สพจึงมีสิทธิท่ีพึงจะมีเช่นเดียวกบัผูป่้วยโดยทัว่ไป
และสิทธิประการส าคญันั้นก็คือสิทธิในการสมคัรใจหรือยินยอมท่ีจะเขา้รับการบ าบดัรักษาซ่ึงรัฐมีหนา้ท่ี
ต้องจดัการและส่งเสริมสุขภาพและการสาธารณสุขให้ประชาชนได้รับบริการท่ีได้มาตรฐานและมี
ประสิทธิภาพอยา่งทัว่ถึง (มาตรา 82)25 
 จากการพิจารณาแลว้เห็นว่าพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ให้
อ านาจแก่เจา้พนกังานในองคก์รฝ่ายบริหาร ควบคุมตวัผูต้อ้งหาท่ีเป็นผูเ้สพ ผูเ้สพและครอบครอง ผูเ้สพ
และครอบครองเพื่อจ าหน่าย และผูเ้สพและจ าหน่าย เขา้กระบวนการตรวจพิสูจน์ ซ่ึงหากผลการตรวจ
พิสูจน์พบว่าเป็นผูติ้ดยาเสพติด บุคคลเหล่าน้ีตอ้งถูกบงัคบัเขา้รับการบ าบดัรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ณ 
ศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพซ่ึงอาจไดรั้บการพิจารณาให้ฟ้ืนฟูโดยการควบคุมตวัแบบเขม้งวด หรือควบคุม

                                           
25 ณฐัดนยั สุภทัรากลุ, “ มาตรการทางกฎหมายในการบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด:ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายวา่ดว้ย

การบ าบดัฟ้ืนฟผููติ้ดยาเสพติด กบัรูปแบบบูรณาการของศาลยาเสพติดในต่างประเทศ ”, วทิยานิพนธ์ น.105-106 
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แบบไม่เขม้งวด แลว้แต่ดุลยพินิจของคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดโดยมิไดก้ล่าวถึง
ความตอ้งการแห่งจิตของผูติ้ดยาเสพติดว่ายินยอมหรือสมคัรใจท่ีจะเลิกเสพยาเสพติดอย่างแท้จริง
หรือไม่ อนัส่งผลถึงความสัมฤทธ์ิผลของการบ าบดัรักษา  
 อีกทั้งการบงัคบัให้เขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟู เป็นกรณีของการไม่ให้สิทธิแก่ผูติ้ดยาเสพติดใน
การ    เ ลือกน าข้อพิพาทของตนข้ึนสู่ศาลยุ ติธรรมกรณีท่ีบุคคลนั้ นไม่อยากบ าบัดรักษาตาม
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 เฉกเช่นเดียวกบักระบวนการบ าบดัรักษาผู ้
ติดยาเสพติดโดยศาลยาเสพติดในต่างประเทศโดยตั้ งอยู่บนพื้นฐานหลักการบ าบัดฟ้ืนฟูท่ีมี
ประสิทธิภาพตอ้งบ าบดัรักษาใหห้ายทั้งร่างกาย (Physical Dependency) และจิตใจ (MentalDependency) 
เม่ือผูติ้ดยาเสพติดไม่มีจิตใตส้ านึกท่ีอยากจะเลิกเสพ ก็ไม่มีทางท่ีกระบวนการบ าบดัรักษาจะประสบ
ผลส าเร็จไปได้ ดงันั้นหากรัฐไม่พิจารณาออกกฎหมายจดัตั้งศาลยาเสพติด ซ่ึงจะตอ้งมีการตราเป็น
พระราชบัญญัติโดยรัฐสภา  ก็ควรจะมีการเพิ่มเร่ืองความสมัครใจในการเข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ โดยก าหนดให้ผูท่ี้เขา้รับการตรวจพิสูจน์แลว้วา่เป็นผูติ้ดยาเสพติดจริงมีสิทธิท่ีจะสมคัรใจ
ในการเข้ารับการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ แต่หากผูติ้ดยาเสพติดไม่สมัครใจเข้ารับการ
บ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพก็ให้เจา้พนกังานส่งตวัไปด าเนินคดีต่อไปตามกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาปกติ เพื่อเป็นการป้องกันการน า คดีข้ึนสู่การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญโดยอ้างว่า
บทบญัญติัดงักล่าวขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และหากพิจารณาถึง
กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์โดยใช้มาตรการเบ่ียงเบนคดีโดยฝ่ายบริหาร  เช่น กรณีของการ
ชะลอการฟ้อง นอกจากจะก าหนดให้ผูก้ระท า ความผิดรับสารภาพแลว้ยงัก าหนดหลกัการส าคญัอีก
ประการหน่ึงก็คือผูก้ระท า ผิดตอ้งให้ความยินยอมหรือสมคัรใจในการใช้กระบวนการเบ่ียงเบนคดี
ดงักล่าวดว้ย นอกจากน้ีตามพระราชบญัญติัศุลกากรฯ มาตรา 102 ทวิ ก าหนดให้อธิบดีกรมศุลกากร
หรือพนกังานสอบสวน แลว้แต่กรณี มีอ านาจในการเปรียบเทียบ งดการฟ้องคดีแก่ผูก้ระท า ผิด หาก
ผูก้ระท า ผิดสมคัรใจและยินยอมในการชดใชค้่าปรับตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงหากผูก้ระท า ผิดไม่ตก
ลงหรือยนิยอมในกระบวนการดงักล่าว ก็จะถูกด าเนินคดีไปตามกระบวนการยติุธรรมปกติ 
 อน่ึงแมพ้ระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พุทธศกัราช 2522 (ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2528 มาตรา 
94 ไดก้ าหนดมาตรการในการบ าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด โดยใชก้ารสมคัรใจของผูก้ระท าผดิไวแ้ลว้ อนัไดแ้ก่ 
ผูเ้สพยาเสพติด ประเภท 1 ประเภท 2 และประเภท 5 สมคัรใจเขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูในสถานพยาบาลก่อน
ความผิดจะปรากฏต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ี โดยมีใจความสรุปคือหากผูเ้สพยาเสพติดเขา้รับการบ าบดัรักษาจน
ส าเร็จจึงจะไดรั้บการยกเวน้โทษ แต่เห็นไดว้า่มาตรา 94 ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการสมคัรขอเขา้รับการฟ้ืนฟูไว้
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ค่อนขา้งกวา้งและไม่มีรายละเอียดเก่ียวกบัองคก์รในกระบวนการยุติธรรมในการก ากบัดูแล การกลัน่กรอง 
ผูก้ระท าความผดิเบ้ืองตน้รวมทั้งสิทธิในการต่อสู้คดี สิทธิในการเลือกท่ีจะสมคัรใจเขา้รับการฟ้ืนฟูหรือเลือก
ท่ีจะเขา้สู่กระบวนพิจารณาของศาลปกติ รวมถึงระบบการจดัการโดยลอ้มวงพิจารณาร่วมกนัคน้หาความจริง
ระหว่างผูพ้ิพากษา พนักงานอยัการ ผูเ้ช่ียวชาญการบ าบดั ผูเ้สพและครอบครัวอีกทั้งการบ าบดัรักษาแบบ
สมคัรใจตามมาตรา 94 แห่งพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษพุทธศกัราช 2522 (ฉบบัท่ี 2 ) พุทธศกัราช 2528 
ไม่มีการหลอมรวมกนัระหวา่งองคก์รแห่งงานยติุธรรมกบัเจา้หนา้ท่ีบ าบดัฟ้ืนฟูและผูเ้สพอยา่งแนบสนิท เป็น
ผลให้มีผูเ้สพจ านวนไม่น้อยท่ีสมคัรใจเขา้รับการบ าบดันั้นเกิดจากผูติ้ดยาเสพติดถูกบงัคบัจากบิดามารดา 
หรือครอบครัวโดยมิได้เกิดจากความยินยอมหรือสมคัรใจท่ีจะเลิกอย่างแทจ้ริง อาทิ จากการวิจยัโดยการ
สัมภาษณ์เชิงลึก26 พบวา่มีผูเ้สพยาเสพติดจ านวนไม่นอ้ยท่ีเคยผา่นการบ าบดัฟ้ืนฟูมาแลว้ 2 คร้ัง คร้ังแรกถูก
บงัคบัใหม้าเลิก ท าใหร้ะหวา่งกระบวนการบ าบดัฟ้ืนฟูผูเ้สพจึงมีทศันคติท่ีไม่ดีต่อการเลิกยาเสพติด ไม่อยาก
หายและอยากเมาต่อ ก็ตอ้งกลบับา้นโดยท่ียงัไม่สามารถบ าบดัให้หายถึงระดบัจิตใจจนกระทัง่กลบัเขา้มา
บ าบดัใหม่ในคร้ังท่ี 2 ซ่ึงคร้ังน้ีผูเ้สพมาดว้ยจิตใจท่ีเตม็เป่ียมอยากจะเลิกยาเสพติดอยา่งเด็ดขาด 
 นอกจากน้ีย ังพบว่าในทางปฏิบัติย ังไม่มีการน า  พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ
พุทธศกัราช 2522 (ฉบบัท่ี 2) พุทธศกัราช 2528 มาตรา 94 มาบงัคบัใชอ้ยา่งจริงจงัเท่าท่ีควร อีกทั้งขาด
การประชาสัมพนัธ์จากเจา้หนา้ท่ีรัฐ และกระบวนการบ าบดัส่วนใหญ่มุ่งเนน้ในการบ าบดัรักษาทางกาย
เป็นหลกั เม่ือผา่นการบ าบดัแกไ้ขแลว้ ท าใหก้ลบัไปเสพซ ้ าไดเ้น่ืองจากจิตใจยงัคงมีความตอ้งการเสพยา
เสพติดอยูน่ัน่เอง 
 
4.4 เหตุผลท่ีควรมีศาลยาเสพติดในประเทศไทย 
 นบัเน่ืองจากการแพร่ระบาดของยาเสพติด27พบวา่มุมมองของการแกไ้ขปัญหาไม่มีแตกต่างกนั
มากนกั โดยรัฐพยายามหาวิธีการจดัการกบัปัญหายาเสพติดในทุกๆ ดา้น ไม่วา่จะเป็นก าหนดมาตรการลด
อุปสงค ์(Demand Reduction) และอุปทานของยาเสพติด (Supply Reduction) 
 ในดา้นของการลดอุปทานของยาเสพติดนั้น รัฐมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชม้าตรการขั้นเด็ดขาดกบั
ผูค้า้ยาเสพติด อยา่งไรก็ดีไม่วา่จะใชม้าตรการใดก็ตามในทุกรัฐบาลก็มีความตั้งใจจริงท่ีจะจดัการกบัผูค้า้ยา
                                           

26 กนกรัตน์ วงศล์กัษณะพนัธ์. (2542). กลยทุธ์การส่ือสารของเจา้หนา้ท่ี บ าบดัฟ้ืนฟ ูกบัการมีส่วนร่วมใน 
กิจกรรมฟ้ืนฟขูองผูเ้ขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟเูพ่ือเลิกยาเสพติด. หนา้ 81. 

27 ณฐัดนยั สุภทัรากลุ, “ มาตรการทางกฎหมายในการบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด:ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายวา่ดว้ย
การบ าบดัฟ้ืนฟผููติ้ดยาเสพติด กบัรูปแบบบูรณาการของศาลยาเสพติดในต่างประเทศ ”, วทิยานิพนธ์ น.102 
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เสพติดใหห้มดไป ดงัจะเห็นไดจ้ากสถิติการจบักุมและการลงโทษท่ีเพิ่มข้ึน กระนั้นก็มิไดท้  า ใหปั้ญหายาเสพ
ติดลดหายไป แต่กลบัมีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ในขณะเดียวกนัการลดอุปสงคห์รือความตอ้งการใน
การใชย้าเสพติดของผูติ้ดยาเสพติดแมรั้ฐบาลทุกยุคสมยัต่างเล็งเห็นความส าคญั แต่กระบวนการหรือระบบ
ของการบ าบดัรักษารวมไปถึงแนวคิดในการฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดนั้นยงัไม่ถูกตอ้งและเหมาะสมเท่าท่ีควร 
 ปัจจุบนัแม้มีการปรับเปล่ียนแนวคิดการมองผูเ้สพเป็นผูป่้วย  และจ าเป็นต้องได้รับการ
บ าบดัรักษาแทนท่ีจะใชแ้นวคิดแกแ้คน้ทดแทนส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าเหมือนในเช่นอดีตแลว้ก็ตาม
โดยรัฐไดต้รากฎหมายท่ีมีช่ือว่า พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พุทธศกัราช 2545 อนั
เป็นการผนัคดีออกจากการพิจารณาของศาลในรูปแบบของการให้อ านาจฝ่ายบริหารในการบงัคบับ าบดั
เพื่อแกไ้ขปัญหาผูติ้ดยาเสพติดคนลน้คุกและลดมลทิน โดยมีหลกัการบงัคบับ าบดัส าหรับผูเ้สพซ่ึงจะตอ้ง
ไม่เป็นผูต้อ้งหาหรืออยู่ระหว่างด าเนินคดีในความผิดท่ีมีโทษจ าคุกหรืออยู่ระหว่างรับโทษจ า คุกใน
ความผิดอ่ืน เม่ือมีการ จบัตวัผูก้ระท าผิดไดแ้ลว้ก็จะให้พนกังานสอบสวนน าตวัส่งศาลเพื่อตรวจพิสูจน์ 
กรณีถา้ผลการฟ้ืนฟูเป็นท่ีน่าพอใจแก่คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดให้ถือวา่ผูน้ั้นพน้
จากความผดิและปล่อยตวัไป แต่ถา้ผลการฟ้ืนฟูไม่เป็นท่ีน่าพอใจก็ใหค้ณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูติ้ดยาเสพติดแจง้ความเห็นใหพ้นกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการทราบเพื่อด าเนินคดีต่อไป 
 ในขณะเดียวกนัตั้งแต่ปี ค.ศ. 1971 ในประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย ซ่ึงมีพฒันาการ
ในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดมาอยา่งยาวนานต่างเคยใชก้ระบวนการเบ่ียงเบนคดีโดยฝ่ายบริหารมาแลว้
เ ช่นกันดัง ท่ีได้กล่าวมาแล้วในบทท่ี  3 ซ่ึ ง มีลักษณะเป็นระบบบังคับบ าบัด เ ช่นเดียวกันกับ
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พุทธศกัราช 2545 แต่ก็ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาผูติ้ด
ยาเสพติดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จึงตอ้งมีการระดมผูเ้ช่ียวชาญระดบัชาติมาวิเคราะห์และหาหนทางร่วมกนั 
จนกระทัง่ปี ค.ศ. 1989 จึงมีแนวคิดในการแกไ้ขปัญหาผูติ้ดยาเสพติดโดยใช้ระบบบ าบดัแบบบูรณาการภายใต้
รูปแบบเฉพาะของศาลยาเสพติด และมีการน ามาใช้ในมลรัฐฟลอริดาเป็นคร้ังแรกจนประสบผลส าเร็จ และ
น าไปสู่การน าแนวคิดทัว่ทุกมลรัฐในสหรัฐและยงัมีการน าแนวคิดดงักล่าวจดัตั้งเป็นศาลยาเสพติดทัว่โลกใน
ปัจจุบนัมากกวา่ 1,400 ศาล28 
 ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ีส าคญัระดบัประเทศ ซ่ึงแพร่ขยายและทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน 
และส่งผลกระทบโดยตรงต่อความมัน่คงของชาติ ทั้งดา้นเศรษฐกิจและสังคม รวมไปถึงการบัน่ทอนหรือ
                                           

28 โครงการสัมมนา เร่ือง “ ศาลบ าบดัยาเสพติด:บทบาทเชิงรุกของศาลในการแกปั้ญหาคนติดยา” (เน่ืองใน
โอกาสวนัรพี) น.1 
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ท าลายทรัพยากรบุคคลของชาติ ซ่ึงการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดพฒันารูปแบบไปสู่อาชญากรรม
ท่ีมีการจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร และมีลกัษณะพิเศษยิ่งข้ึน โดยผูก้ระท าความผิดอาศยัความเจริญกา้วหนา้
ทางเทคโนโลยีและขอ้จ ากดัของกฎหมายท่ีไม่เอ้ืออ านวยต่อการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยา
เสพติด ท าให้มีคดีความผิดเก่ียวกับยาเสพติดข้ึนสู่ศาลเป็นจ านวนมาก ศาลยุติธรรมได้ตระหนักถึง
ความส าคญัของปัญหายาเสพติดเช่นเดียวกนั โดนมีการจดัตั้งแผนกคดียาเสพติดในศาลอุทธรณ์ข้ึนตาม
พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 เม่ือมีการพิจารณาและพิพากษาคดีแล้ว ผูก้ระท า
ความผิดส่วนใหญ่กลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีกและยงัก่ออาชญากรรม และกระท าความผิดในฐานอ่ืน
เพิ่มข้ึน ดงันั้น เพื่อใหก้ารแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัยาเสพติดเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดย
บทบาทของศาลบ าบดัยาเสพติด มีวตัถุประสงค์ท่ีจะช่วยผูติ้ดยาเสพติดให้ได้รับการดูแลท่ีถูกต้อง
เหมาะสมและน าไปสู่การเลิกเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดอย่างถาวร ซ่ึงจะเป็นการแกไ้ขปัญหายาเสพติดได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้อย่างย ัง่ยืน ศาลยุติธรรมจึงศึกษาหา
รูปแบบ แนวทาง และวธีิการท่ีเหมาะสมมาใชแ้กไ้ขปัญหายาเสพติดในศาลยติุธรรม29 
 สถาบนัวจิยัและพฒันารพีพฒันศกัด์ิ ส านกังานศาลยติุธรรม ไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของ
การแก้ปัญหาควรติดยาเสพติดและเพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับบทบาทของศาล ในการ
แกปั้ญหาคนติดยาเสพติด รวมถึงระดมความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งอนัจะก่อให้เกิด
การพฒันาให้มีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ สถาบนัวิจยัและพฒันารพีพฒันศกัด์ิจึงเห็นสมควร
จดัการสัมมนาเร่ือง “ศาลบ าบดัยาเสพติด:บทบาทเชิงรุกของศาลในการแกปั้ญหาคนติดยา” 
 ในส่วนความหมายของศาลยาเสพติดหรือศาลคดียาเสพติดหมายถึงศาลพิเศษหรือสารท่ีมีความ
เช่ียวชาญเฉพาะผูก้ระท าผดิ จ  าเลย เด็กกระท าผดิในคดียาเสพติดเท่านั้น โดยมีรูปแบบดงัน้ี ไดแ้ก่ การคดักรอง 
การประเมินความเส่ียง และความตอ้งการจ าเป็นของผูก้ระท าผดิ การพิจารณาความรับผดิชอบของผูก้ระท าผดิ
และความสัมพนัธ์ทางคดีกบัศาล นอกจากน้ีจะมีกระบวนการตรวจพิสูจน์การเสพติดยาและสอดส่องดูแล
ผูก้ระท าผิด รวมถึงมาตรการบงัคบั การสร้างแรงจูงใจ การให้บริการบ าบดัฟ้ืนฟูในศาลยาเสพติดจะมีทีมสห
วชิาชีพ ไดแ้ก่ผูพ้ิพากษา พนกังานอยัการ ทนายจ าเลย (หรือทนายสาธารณะกรณีจ าเลยยากจน) เจา้หนา้ท่ีแกไ้ข
ฟ้ืนฟูในชุมชน นกัสังคมสงเคราะห์และเจา้หนา้ท่ีดา้นการบ าบดัวิชาชีพโดยไดรั้บการสนบัสนุนจากต ารวจ 

                                           
29 โครงการสัมมนา เร่ือง “ ศาลบ าบดัยาเสพติด:บทบาทเชิงรุกของศาลในการแกปั้ญหาคนติดยา” (เน่ืองใน

โอกาสวนัรพี) น.1 
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ครอบครัวและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม เช่น ในขั้นตอนการพิจารณาคดีหรือเม่ือมีการพน้กระบวนการศาลยา
เสพติดดว้ยดี เป็นตน้30 
4.5 หลกัเกณฑส์ าหรับบุคคลซ่ึงมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาพิพากษาจากศาลยาเสพติด (Eligibility) 

 ตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ได้บัญญัติการกระท า
ความผิดของบุคคลไว ้4 ลกัษณะ คือ ผูเ้สพ เสพและครอบครอง เสพและครอบครองเพื่อจ าหน่าย เสพ
และจ าหน่าย ซ่ึงเป็นการขยายฐานความผิดจากพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด 
พุทธศกัราช 2534 ท่ีบญัญติัฐานความผิดไวเ้พียง 2 ฐานความผิด อนัไดแ้ก่ ฐานเสพยาเสพติด เสพและ
ครอบครอง อนัเน่ืองมาจากพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีเจตนารมณ์เพื่อตอ้งการคุม้ครองผูเ้สพโดยเฉพาะผูท่ี้
ถูกบงัคบัใหจ้  าหน่ายยาเสพติด ส่วนการผนัคดีในรูปแบบของการจดัตั้งเป็นศาลช านาญพิเศษของศาลยา
เสพติดในมลรัฐควีนส์แลนด์ ประเทศออสเตรเลีย โดยหลกัทัว่ไปแลว้การกระท า ความผิดประเภทท่ี
สามารถเขา้สู่กระบวนการของศาลยาเสพติดไดจ้ะตอ้งเป็นการกระท าความผิดเล็กน้อยและการกระท า
ความผิดอ่ืนๆท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 7 ปี ซ่ึงมีความเก่ียวพนักบัความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด และตาม
ระเบียบของการฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดโดยการผนัคดีของศาลแกไ้ขเพิ่มเติม ค.ศ.2003 (Drug Rehabilitation 
(Court Diversion) Regulation 2000 amendment 2003) ก าหนด ฐานความผิดเพิ่มเติม อนัไดแ้ก่ ความผิดฐาน
ขับข่ียานพาหนะอันมีลักษณะน่าจะเกิดอันตราย ลักทรัพย์ ฉ้อโกง จารกรรมข้อมูลคอมพิวเตอร์  
(Hacker) กรรโชกทรัพย์ ความผิดอาญาอนัเกิดจากการใช้เช็ค  รับของโจร ท าให้เสียทรัพย์ ปลอม
เอกสารและใช้เอกสารปลอม ท าเอกสารโดยปราศจากอ านาจ และตวัแทนกระท าการโดยปราศจาก
อ านาจ ส่วนการกระท าความผิดท่ีไม่อาจข้ึนศาลยาเสพติดได ้เป็นไปตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
335 340(a)(b) และ มาตรา 413 อา้งในมาตรา 7 ของระเบียบการฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดโดยการผนัคดีของ
ศาลแก้ไขเพิ่มเติม ค.ศ. 2003 อนัได้แก่ การกระท าความผิดเก่ียวกบัเพศ ความผิดฐานท าร้ายร่างกาย 
ขอ้หาท่ีเก่ียวพนักบัการคา้ประเวณี ข่มขืนกระท าช าเรา ต่อสู้ขดัขวางเจา้พนกังาน 

 ส่วนในมลรัฐฟลอริดา สหรัฐอเมริกา ก าหนดวิธีการของผูท่ี้จะเขา้สู่ศาลไว ้2 ประเภท คือ 
กลยุทธ์ความร่วมมือแบบบูรณาการก่อนการพิจารณาคดีของศาลยาเสพติด( Pretrial intervention 
Program) และ   กลยทุธ์การน าวธีิการคุมประพฤติมาใชแ้ทนการพิพากษาใหล้งโทษจ าคุก ซ่ึงคุณสมบติั
ของผูท่ี้เหมาะสมท่ีจะเขา้สู่กลยุทธ์ความร่วมมือแบบบูรณาการก่อนการพิจารณาคดีของศาลยาเสพติด

                                           
30 โครงการสัมมนา เร่ือง “ ศาลบ าบดัยาเสพติด:บทบาทเชิงรุกของศาลในการแกปั้ญหาคนติดยา”(เน่ืองใน

โอกาสวนัรพี) น.2 
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นั้น โดยหลกัการแลว้จะก าหนดคุณสมบติัผูท่ี้มีความเหมาะสมจะตอ้งเป็นผูก้ระท าความผิดคร้ังแรก 
และเป็นการกระท าความผิดอาญาเล็กน้อยหรือเป็นความผิดอาญาระดับ  3 ซ่ึงเป็นฐานความผิดอนั
เก่ียวกบัทรัพยแ์ละฐานความผิดเล็กน้อย เวน้แต่ในบางกรณีจะให้โอกาสครอบคลุมถึงบุคคลผูก้ระท า 
ผิดอาญาระดบั 2 ซ่ึงรูปแบบการฟ้ืนฟูย่อมท่ีจะเขม้งวดยิ่งกวา่ปกติอนัเป็นไปตามพฤติการณ์และความ
ร้ายแรงแห่งคดี 

 ในขณะท่ีมาตรการในการแกไ้ขปัญหาผูติ้ดยาเสพติดของประเทศไทย ไดแ้กไ้ขปรับเปล่ียน
มาเป็นระยะเวลานาน แต่ปัญหายาเสพติดมิไดเ้บาบางลงแต่อยา่งใด กลบัทวคีวามรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ ทั้งน้ี
เป็นผลมาจากการพิเคราะห์และมองมิติของปัญหาเพียงดา้นใดดา้นหน่ึง  ซ่ึงปัญหายาเสพติดนั้นมีเหตุ 
ปัจจัยต่างๆมาเก้ือหนุนให้ต้องเสพติดยาเสพติด ไม่ว่าจะเป็น ปัญหาครอบครัว เศรษฐกิจ สังคม 
วฒันธรรม ฯลฯ อนัมีปัจจยัทุนเข้ามาเก่ียวข้องอย่างแยกกนัไม่ขาด เม่ือผูติ้ดยาเสพติดไม่มีทุนหรือ
ทรัพยสิ์นเพื่อซ้ือยาเสพติด อาชญากรรมต่างๆโดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีเก่ียวกบัทรัพยก์็ตามมาเหมือนเป็น
สูตรส าเร็จ เห็นได้จากรายงานการวิจยัความสัมพนัธ์ของผูติ้ดยาเสพติดกบัการก่ออาชญากรรมจาก
ผูต้อ้งหาในกรุงเทพมหานคร พบวา่31การติดยาเสพติดนั้นมีความสัมพนัธ์กบัการก่ออาชญากรรมสูงเป็น
อยา่งยิ่ง โดยผูต้อ้งหาท่ีติดยาเสพติดไดส้ารภาพวา่ก่ออาชญากรรมคร้ังแรกนั้นเก่ียวกบัยาเสพติด สูงถึง 
84% และก่ออาชญากรรมคร้ังหลังสุดก็เน่ืองมาจากยาเสพติดอีกถึง 87% ซ่ึงสาเหตุท่ีผูต้ ้องหาก่อ
อาชญากรรมก็เพื่อตอ้งการเงินในการซ้ือยาเสพติด ซ่ึงเป็นรายจ่ายคร่ึงหน่ึงของการก่ออาชญากรรมใน
แต่ละคร้ัง โดยคณะผวูิจ้ยัไดส้รุปผลการวจิยัไวอ้ยา่งน่าสนใจเป็นอยา่งยิง่วา่ ยาเสพติดมีความสัมพนัธ์กบั
อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนและเป็นสาเหตุท่ีก่อใหเ้กิดอาชญากรรมมากกวา่สาเหตุอ่ืนใดทั้งหมด 

 นอกจากน้ี จากรายงานของกระทรวงการยุติธรรม สหรัฐอเมริกา เม่ือเดือนมกราคม ค.ศ. 
199932 ได้อธิบายและวิเคราะห์สาเหตุผูต้อ้งขงัซ่ึงติดยาเสพติด  พบว่าผูท่ี้กระท า ความผิดอาญาต่างๆ 
ภายใต้อิทธิพลของฤทธ์ิยาเสพติดให้โทษในระดับมลรัฐ เพศชายมีถึง 32.1% เพศหญิง 40.4% ส่วน
ผูต้้องขงัท่ีกระท าผิดอาญาเพื่อท่ีจะได้เงินหรือทรัพย์สินเพื่อใช้ในการเสพยาเสพติดมี  19% ซ่ึงเม่ือ
วิเคราะห์โดยภาพรวมแลว้พบวา่ผูต้อ้งขงัมากกว่าหน่ึงในสามกระท าความผิดอาญาภายใตอิ้ทธิพลของ
ฤทธ์ิยาเสพติด 

                                           
31 วฒิุ เหล่าสุนทร และคณะ.(2528). ความสมัพนัธ์ของผูติ้ดยาเสพติดกบัการก่ออาชญากรรมจากผูต้อ้งหาใน

กรุงเทพมหานคร. หนา้พิเศษ. 
32 “Drug Policy information Clearinghouse Fact sheet.” electric journal,2001,p.2.  
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 มีผูต้ ั้งขอ้สังเกตวา่33ในสถานการณ์บางอยา่งผูก้ระท า ความผิดอาญาอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพ
ติดอาจหลีกเล่ียงไม่อยากให้ตนถูกด าเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมปกติ โดยการกระท าความผิดเช่น 
ลกัทรัพย ์หรือวิ่งราวทรัพย ์เม่ือเห็นจวนตวัก็อาจเสพยาเสพติดเขา้ไปเพื่อท่ีจะให้ไดรั้บการฟ้ืนฟูโดยไม่
ตอ้งถูกด าเนินคดีอาญา ซ่ึงผูเ้ขียนมองวา่เกิดข้ึนไดย้าก เหตุผลก็คือ เน่ืองจากการวางระบบโครงสร้างของ
ศาลยาเสพติดมีการตรวจสอบเกิดข้ึนร่วมกนัผูพ้ิพากษาศาลยาเสพติดและบุคลากรหลากหลายวิชาชีพเขา้
มามีส่วนช่วยในการไต่สวนขอ้เท็จจริงร่วมกบัผูพ้ิพากษา34 พร้อมกบัการท าแบบทดสอบทางจิตวิทยา
แบบคดักรองเบ้ืองตน้ในศาลแขวง และแบบสัมภาษณ์เจาะลึกในศาลยาเสพติด ท่ีปรากฏเด่นชดัก็คือจาก
ผลการด า เนินงานของศาลยาเสพติดของมลรัฐควีนส์แลนด์พบวา่กวา่คร่ึงหน่ึงออกจากกระบวนการศาล
ยาเสพติด ในขณะท่ีพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ผู ้ต้องหากว่า 90 
เปอร์เซ็นตก์ลบัถูกปล่อยใหเ้ขา้สู่กระบวนการโดยมิไดมี้การคดักรองอยา่งละเอียดถ่ีถว้น 

 เหตุผลท่ีส า คญัของการขยายฐานความผิดอีกประการหน่ึงและเป็นวตัถุประสงคท่ี์ส าคญัใน
การก่อก าเนิดของศาลยาเสพติดมากกวา่ 1,200 ศาลทัว่โลกนอกจากเพื่อจะบ าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดให้
หายขาดโดยใชรู้ปแบบการบ าบดัแบบบูรณาการแลว้ ก็เพื่อท่ีจะลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลยุติธรรม (การผนั
คดีออกจากศาลยติุธรรม) และลดการกระท าความผดิซ ้ าดว้ย35 ประกอบกบัหากพิเคราะห์สถิติเฉพาะการ
จบักุมของ  ส านกังานต ารวจแห่งชาติทัว่ราชอาณาจกัรปีพุทธศกัราช 2543 พบว่าในคดีประทุษร้ายต่อ
ทรัพยมี์ผูเ้ขา้แจง้ความมากกวา่ 100,000 รายคดีความผิดเล็กนอ้ยเช่นการพนนั ประมาณ 150,000 เทียบ

                                           
33 Taxman & Bouffard. (2002). p202. cited in Toni Makkai and Keenan Veraar,Final Report on the South 

East Queenland Drug Court, p.45. 
34 นอกจากความมีรูปแบบท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาผูติ้ดยาเสพติด และกระบวนการยติุธรรมทั้งระบบ

แลว้ยิง่ศาลยาเสพติดแห่งใดสามารถท่ีจะท าใหเ้กิดความกลมกลืนอยา่งแนบสนิทระหวา่งผูพิ้พากษาและทีมงานศาลยา
เสพติดผลส าเร็จก็ยิง่เพ่ิมเป็นทวคูีณโปรดดูเพ่ิมใน (Electric) Journal of Criminal justice,Volume 32 Issue 3, 2004 p. 
253-263 หรือ http://abstractadb.ncjrs.org/content/abstractsDB_Details.asp? From WAL= False&ind..... 

35 จากรายงานผลการศึกษาวจิยัศาลยาเสพติดของสหรัฐอเมริกาโดยสถาบนัวจิยักระบวนการยติุธรรมแห่งชาติ
(National Institute of Justice) ค.ศ. 2003 แบ่งผลการวิจยัเป็น 3 ระดบั ในงานวิจยัระดบัชาติ (National Research) จาก
กลุ่มตวัอยา่งผูเ้ขา้ร่วมกลยทุธ์ในศาลยาเสพติด 17,000 คน พบวา่มีเพียง 16.4% ของผูเ้ขา้ร่วมในกลยทุธ์ศาลยาเสพติด ท่ี
ถูกจับกุมซ ้ าและถูกตั้ งข้อหาว่ากระท า ความผิดอาญาร้ายแรง  งานวิจัยระดับมลรัฐ(Statewide Research) พบว่ามี
ผู ้กระท า  ผิดท่ีถูกพิพากษาซ ้ าเพียง  29% ส่วนงานวิจัยระดับท้องถ่ิน  (Local Research) เช่น  ใน  Chester County 
Pennsylvania มีเพียง 5.4% จากผูป้ระสบผลส า เร็จในกลยทุธ์เท่านั้นท่ีถูกจบักมุใหม่ 

http://abstractadb.ncjrs.org/content/abstractsDB_Details.asp
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กับคดีท่ีเก่ียวกับยาเสพติดมีประมาณ 200,000 คดี ท่ีเหลือจะเป็นคดีท่ีเก่ียวกับชีวิตร่างกายและเพศ
ประมาณ 70,000 คดี นั่นจึงเป็นแรงขบัท า ให้สถิติจ านวนผูต้้องขงัของกรมราชทณัฑ์ในรอบ  10 ปี 
เพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองจากปีพุทธศักราช 2531 จ านวน 65,916 กระทั่งถึงพุทธศักราช 2546 เพิ่มเป็น 
243,327 คน 

 อย่างไรก็ดีปัญหาตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ก็คือ 
กระบวนการกลัน่กรองท่ียงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ในหลายกรณีคณะกรรมการปล่อยให้ผูเ้สพท่ี
เคยเขา้รับการบ าบดัรักษาแลว้หลายคร้ังสามารถเขา้มาบ าบดัไดอี้ก36 รวมถึงผูก้ระท าความผดิท่ีเป็นผูเ้สพ
และมีพฤติกรรมคา้ยาเสพติด ท าให้มีการบ าบดัรักษาปะปนกนัทั้งผูเ้สพท่ีแทจ้ริงอย่างเดียวและผูเ้สพ
และคา้ยาเสพติดดว้ย เหตุน้ีเองท่ีท าใหผ้ลการบ าบดัรักษายงัไม่ดีเท่าท่ีควรจะเป็นเพราะวา่บุคคลเหล่าน้ีมี
เจตนาท่ีแทจ้ริงเพื่อครอบครองและจ าหน่าย ไม่ไดต้อ้งการเสพหรือมีอาการติดยาเสพติดแต่อยา่งใด 

 ปัญหาในทางปฏิบติัตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดอีกประการหน่ึงก็
คือ สืบเน่ืองมาจากมาจากการก าหนดคุณสมบติับุคคลท่ีไม่รัดกุมและกวา้งเกินไปโดยไม่ไดม้องจาก
ปัญหาสภาพความเป็นจริง กล่าวคือ การท่ีมาตรา19บญัญติัวา่ ถา้ไม่ปรากฏวา่ตอ้งหาหรืออยูใ่นระหวา่ง
ด า เนินคดีในความผิดฐานอ่ืนซ่ึงเป็นความผิดท่ีมีโทษจ า  คุกหรืออยู่ในระหว่างโทษจ าคุกตามค า
พิพากษาของศาล สังเกตวา่พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ไม่ไดบ้ญัญติัห้าม
บุคคลท่ีเคยกระท า ความผดิมาก่อน ดงันั้นแมเ้ป็นความผิดร้ายแรงแค่ไหน แต่เม่ือพน้โทษแลว้ไปเสพยา
ก็เข้าสู่กฎหมายน้ีทั้งหมด ในกฎหมายจะห้ามเฉพาะหลังจากท่ีศาลสั่งตรวจพิสูจน์แล้วไปกระท า 
ความผดิอีก37 จึงอาจกล่าวไดว้า่กฎหมายมองในแง่ดีเกินไปท าให้เกิดปัญหาตามมาคนท่ีเขา้มาสู่กฎหมาย
ฉบบัน้ีมีความหลากหลายไม่ได้เป็นผูป่้วยแท้ๆ เลยตามท่ีเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัน้ีก าหนดว่า 
ตอ้งการเอาผูเ้สพหรือผูติ้ดเขา้มาบ าบดัจริงๆ  แลว้ไม่ใช่ แต่ส่วนใหญ่ผูก้ระท าความผิดมีลกัษณะเป็น
อาชญากรรมโดยสมบูรณ์ บางคนมีประวติัจ าคุกมาแลว้ ถึง 10 คร้ัง 15 คร้ังทั้งลกัทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์หรือ
เคยมีประวติัฆ่าคนตาย ซ่ึงคนเหล่าน้ีจิตใจยงัคงมีความเป็นอาชญากรอยู ่ก็เลยเป็นการเอาคนมาบ า บดั

                                           
36 สมัภาษณ์นายแพทยบุ์ญเรือง ไตรเรืองวรวฒัน์ ผูอ้  านวยการสถาบนัธญัญารักษ ์10 ธนัวาคม 2548. 
37  ซ่ึงต่างจากศาลยาเสพติดประเภทท่ีสองของมลรัฐฟลอริดาโดยก า หนดให้ผูก้ระท า ผิดหลายคร้ังเขา้รับ

การบ า บดัฟ้ืนฟูได ้แต่ก็เป็นการบญัญติัโดยตีกรอบของการกระท า ผิดไวไ้ม่เกินฐานความผิดท่ีก า หนด อีกทั้งมีการก า 
หนดมาตรการฟ้ืนฟท่ีูแยกออกไปและแตกต่างจากผูก้ระท า ผิดคร้ังแรกอยา่งชดัเจนและเพ่ิมกระบวนการบ า บดัท่ีเขม้งวด
ยิง่กวา่ปกติ โปรดดูรายละเอียดในบทท่ี 3 
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ไม่ถูกฝาถูกตวั38 นอกจากนั้นพอบุคคลเหล่าน้ีไปอยู่ในศูนยฟ้ื์นฟูก็จะไปสร้างอาณาจกัรและเป็นผูมี้
อิทธิพลชักน า ผูอ่ื้นไปในทางท่ีผิด อีกทั้งมีการถ่ายโอนพฤติกรรมกนัได้โดยง่าย ซ่ึงสุดทา้ยแลว้ย่อม
ส่งผลให้การบ า บดัรักษาผูติ้ดยาเสพติดไม่ประสบผลส าเร็จหน าซ ้ ายงัเป็นการบ่มเพาะความเป็นอาชญา
กรให้กบัผูเ้สพกรณีท่ีหากกลบัไปอยูใ่นชุมชนแลว้ไม่มีเงินท่ีจะเสพยาก็จะหาวิธีการให้ไดเ้งินมาซ่ึงอาจ
ไปก่ออาชญากรรมอ่ืนๆอนัเก่ียวกบัทรัพยไ์ด ้อนัจะเป็นปัญหาลูกโซ่ต่อไปในสังคม 

 ดงัน้ีเพื่อการแกไ้ขปัญหาผูติ้ดยาเสพติดอยา่งบูรณาการและเป็นการลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาล
ยติุธรรมปกติและลดการกระท าความผิดซ ้ า คุณสมบติัของผูท่ี้จะเขา้สู่กลยทุธ์การฟ้ืนฟูนั้นเม่ือพิเคราะห์
ถึงสภาพความเป็นอยู ่วฒันธรรม เศรษฐกิจ สังคมฯ ควรท่ีจะขยายฐานความผิดอาญาท่ีเก่ียวกบัทรัพย์
และคดีท่ีมีอตัราโทษจ า คุกไม่เกิน 5 ปี ซ่ึงไม่เคยมีประวติักระท าความผดิมาก่อนเท่านั้น เน่ืองจากเห็นวา่
เป็นการกระท า ความผดิท่ีมีความเก่ียวเน่ืองกนักบัผูติ้ดยาเสพติดอยา่งเห็นไดช้ดั และเป็นการกระท า ผดิ
เพียงเล็กนอ้ยนั้นผูก้ระท าผดิอาจกระท า ไปโดยไม่ย ั้งคิดหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ อีกทั้งกระท า ผดิไปภายใต้
อิทธิพลของฤทธ์ิ   ยาเสพติด  ทั้ งน้ีเพื่อเป็นการสอดรับกับแนวคิดการแก้ไขฟ้ืนฟูผู ้กระท า  ผิด
(Rehabilitation) นัน่เอง 
 
4.6 บทบาทของพนกังานอยัการตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  
 เม่ือพิเคราะห์ถึงอ านาจหนา้ท่ีของพนกังานอยัการตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั ฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พุทธศกัราช 2545 ในขั้นตอนของการตรวจพิสูจน์และขั้นตอนของ การ
ประเมินผลการฟ้ืนฟู พอสรุปสาระส าคญัได้ดังน้ี ในขั้นตอนของการตรวจพิสูจน์ เม่ือคณะกรรมการ
วินิจฉยัวา่ผูเ้ขา้รับการพื้นฟูเป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติด ให้แจง้ผลการฟ้ืนฟูให้พนกังานอยัการทราบ และให้
พนักงานอัยการมีค าสั่งชะลอ การฟ้องไวก่้อน จนกว่าจะได้รับแจ้งผลการฟ้ืนฟู (มาตรา22) และหาก
คณะกรรมการฯเห็นวา่ ผลการฟ้ืนฟูเป็นท่ีน่าพอใจ ก็ใหถื้อวา่บุคคลนั้นพน้จากความผิดและมีค าสั่งให้ปล่อย
ตวัไป และแจง้ ให้พนกังานอยัการทราบ ซ่ึงมีประเด็นว่ากระบวนการดงักล่าวตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พุทธศกัราช 2545 เป็นกรณีท่ีพนกังานอยัการมีดุลยพินิจในการสั่งฟ้องหรือชะลอ 
การฟ้องตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตราดงักล่าวหรือไม่ 
 โดยหลักแล้วการชะลอการฟ้อง (Suspension of Prosecution) หรือการสั่งไม่ฟ้องแบบมี
เง่ือนไข (Conditional Dismissal) หมายถึง การท่ีพนักงานอัยการยงัไม่สั่งคดี แต่จะชะลอคดีไวช้ั่ว

                                           
38 มณฑล แกว้เก่า. ผูอ้  านวยการศูนยฟ้ื์นฟผููติ้ดยาเสพติด (ลาดหลุมแกว้). สมัภาษณ์ 20 กรกฏาคม 2548. 
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ระยะเวลาหน่ึง โดยก าหนดเวลาให้ผูต้อ้งหาตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนด หากปฏิบติัตามเง่ือนไข 
อยัการก็จะสั่งไม่ฟ้องซ่ึงเป็นไปตามหลกัการด าเนินคดีอาญาตามดุลยพินิจ39 
 ดร.คณิต ณ นคร อดีตอยัการสูงสุด ไดเ้คยตั้งขอ้สังเกตเก่ียวกบัวตัถุประสงคใ์นการ สั่งคดี
และและขั้นตอนในการพิจารณาของพนกังานอยัการ ดงัน้ี40 
 การสั่งฟ้อง เป็นการสั่งช้ีขาดวา่ผูต้อ้งหาไดก้ระท าความผิดตามขอ้กล่าวหาและไม่มีเหตุ ท่ี
ผูต้อ้งหานั้นไม่ควรตอ้งรับโทษ กบัทั้งท่ีไม่มีเหตุท่ีไม่ควรฟ้องผูต้อ้งหานั้นและเม่ือคณะกรรมการ ไดส้ั่ง
ฟ้องแลว้ พนกังานอยัการก็จะฟ้องหรือด าเนินการเพื่อให้ไดต้วัมาฟ้องต่อไป การสั่งไม่ฟ้องเป็นการสั่งช้ี
ขาดอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
 1. ช้ีขาดวา่การกระท าผดิของผูต้อ้งหา ไม่เป็นความผดิทางอาญา 
 2. ช้ีขาดวา่ฟังไม่ไดว้า่ผูต้อ้งหาไดก้ระท าผดิตามท่ีกล่าวหา 
 3. ช้ีขาดว่าฟังได้ว่าผูต้ ้องหาได้กระท าความผิดตามข้อกล่าวหา แต่มีเหตุตามกฎหมายท่ี
ผูต้อ้งหาไม่ควรตอ้งรับโทษ 
 4. ช้ีขาดวา่ฟังไตว้า่ผูต้อ้งหาไดก้ระท าความผิด และไม่มีเหตุทางกฎหมายท่ีผูต้อ้งหาไม่ควร
ตอ้งรับโทษ แต่มีเหตุท่ีไม่ควรฟ้องผูต้อ้งหานั้น 
 ส าหรับขั้นตอนในการพิจารณาสั่งคดีของพนกังานอยัการชอบท่ีจะเป็นไปตามล าดบั ดงัน้ี 
 1. พิจารณาเง่ือนไขให้อ านาจในการด าเนินคดีหรือเง่ือนไขระงบัคดี ซ่ึงพนกังานอยัการตอ้ง
กระท าก่อนท่ีจะพิจารณาในเน้ือหาของคดีในชั้นต่อไป ถา้มีเง่ือนไขระงบัคดีพนกังานอยัการก็ตอ้งสั่ง
ระงบัคดีเพราะเหตุนั้นๆ 
 2. เม่ือพนกังานอยัการพิจารณาแลว้ว่ากรณีนั้นไม่มีเง่ือนไขระงบัคดี พนกังานอยัการตอ้ง
พิจารณาต่อไปว่า การกระท าท่ีกล่าวหานั้นเป็นความผิดทางกฎหมายหรือไม่ ถา้เห็นว่าการกระท าท่ี
กล่าวหาไม่เป็นความผดิ พนกังานอยัการก็ตอ้งสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหา 

                                           
39 ลกัษณะการสัง่คดีในระบบดุลยพินิจโดยทัว่ไปนั้น พนกังานอยัการจะมีอิสระในการสั่งคดีตามสมควร แต่

ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาตามล าดบัชั้น ซ่ึงเม่ือมีการฟ้องคดีแลว้ พนกังานอยัการสามารถถอนฟ้องคดีไต ้ดงันั้น
พนกังานอยัการในระบบการสัง่คดีโดยดุลยพินิจน้ีจึงมีอิสระทั้งในการสัง่คดีและการด าเนินคดี โปรดดูเพ่ิมเติมใน อุทยั 
อาทิเวช. (2546). “การใชดุ้ลยพินิจของพนกังานอยัการอบัการลดปริมาณคดีข้ึนสู่ศาลในประเทศฝร่ังเศส.” วารสาร
ยติุธรรม, ปีท่ี 3, ฉบบัท่ี 6. หนา้ 19. 

40 คณิต ณ นคร. กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา (พิมพค์ร้ังท่ี 5). น.207.  
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 3. ถา้การกระท าผิดของผูก้ล่าวหาเป็นความผิดต่อกฎหมาย พนักงานอยัการก็ต้องวินิจฉัย
ต่อไปวา่ผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท าผิดหรือไม่ ถา้ผูต้อ้งหามิไดเ้ป็นผูก้ระท าผิด พนกังานอยัการก็ตอ้งสั่งไม่ฟ้อง
ผูต้อ้งหานั้น 
 4. ถ้าการกระท าท่ีกล่าวหาเป็นความผิดต่อกฎหมาย และเห็นว่าผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท าผิด 
พนกังานอยัการก็ตอ้งเป็นผูว้ินิจฉยัต่อไปวา่พยานหลกัฐานเพียงพอแก่การพิสูจน์ความผิดของ ผูต้อ้งหา
หรือไม่ ถา้ไม่เพียงพอพนกังานอยัการก็ชอบท่ีจะสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหา 
 5. แมก้ารกระท าท่ีกล่าวหาเป็นความผิดต่อกฎหมายผูต้อ้งหาเป็นผูก้ระท าความผิด และมี
พยานหลกัฐานเพียงพอ พนกังานอยัการก็ชอบท่ีจะพิจารณาต่อไปเป็นล าดบัสุดทา้ยอีกวา่มีเหตุสมควรท่ี
จะสั่งไม่ฟ้องผูต้้องหาหรือไม่ ถ้ามีเหตุอนัสมควรไม่ฟ้องผูต้้องหา พนักงานอยัการก็จะสั่งไม่ฟ้อง
ผูต้อ้งหานั้น 
 สรุปไตว้่าการท่ีพนักงานอยัการสั่งฟ้องแต่ละคร้ังจ าตอ้งค านึงถึงล าดบัของการพิจารณา 
กล่าวคือหากเป็นกรณีมีเง่ือนไขระงบัคดี ก็ตอ้งออกค าสั่งระงบัคดี เม่ือพิจารณาแล้วว่าไม่มีเง่ือนไข 
ระงบัคดีตอ้งพิจารณาล าดบัต่อไปวา่การกระท านั้นเป็นความผิดตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวห้รือไม่ หาก
ไม่เป็นความผิดก็ตอ้งสั่งไม่ฟ้อง เม่ือเห็นว่าการกระท าเช่นนั้นเป็นความผิดก็ตอ้งพิเคราะห์ต่อไปว่า
บุคคลนั้นกระท าความผิดตามท่ีถูกกล่าวหาหรือไม่ หากไม่ใช่ก็ตอ้งสั่งไม่ฟ้อง แต่หากถูกตวัแลว้ก็ให้ดู
ว่าพยานหลกัฐานมีเพียงพอท่ีจะพิสูจน์ความผิดหรือไม่ หากมีเพียงพอประการสุดทา้ยก็ตอ้งดูว่ามีเหตุ
อนัสมควรท่ีจะสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหาหรือไม่ เช่นผูก้ระท าความผดิลกัทรัพยซ่ึ์งมีฐานะยากจนเหลือทนทาน 
หรือกรณีท่ีไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณะ ซ่ึงในขั้นตอนน้ีเองท่ีจะถือว่าเป็นดุลยพินิจอยา่งแทจ้ริงของ
พนกังานอยัการในการสั่งคดี41 
 ดงันั้นเม่ือพิเคราะห์ถึงบทบญัญติัอ านาจหน้าท่ีของพนักงานอยัการตามพระราชบญัญัติ 
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ประกอบกบัการใช้ดุลยพินิจของอยัการตามท่ีกล่าวมาแลว้
ขา้งตน้ ผูเ้ขียนเห็นวา่พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พุทธศกัราช 2545 มิไดน้ าหลกัการ
สั่งไม่ฟ้องแบบมีเง่ือนไขหรือการชะลอการฟ้องท่ีให้พนกังานอยัการมีดุลยพินิจอยา่งแทจ้ริงมาปรับใช้
แก่คดีอาญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูเ้สพหรือติดยาเสพติดแต่อยา่งใด แมต้ามมาตรา 22 จะใช ้ค าวา่ “ชะลอการ
ฟ้อง’, ก็ตาม เน่ืองจาก ดุลยพินิจในการวินิจฉัยว่าผูเ้ขา้รับการตรวจพิสูจน์เป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติด 
(ผูก้ระท าความผิดกฎหมายอาญา) อยูท่ี่คณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พนกังานอยัการ

                                           
41 อุทยั อาทิเวช. แหล่งเดิม 
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เป็นเพียงผูรั้บสาร คือรับแจง้ผลการตรวจพิสูจน์จากคณะกรรมการ กรณีการสั่งชะลอการฟ้องหรือ
แมก้ระทัง่การมีค าสั่งให้ปล่อยตวั   ผูเ้สพหรือติดยาเสพติดซ่ึงเป็นกรณีท่ีคณะกรรมการใช้ดุลยพินิจว่า
ผลการฟ้ืนฟูเป็นท่ีน่าพอใจ 
 ประกอบกบั แมต้ามวรรคสามของมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยา
เสพติด พ.ศ. 2545 จะบญัญติัวา่หากผลการตรวจไม่พบวา่เป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติดให้คณะกรรมการ
รายงานผลให้พนกังานอยัการทราบเพื่อด าเนินคดีต่อไป เช่นน้ี ย่อมไม่อาจถือไดว้่าเป็นการบญัญติัให้
พนักงานอยัการมีดุลยพินิจอย่างแทจ้ริง เน่ืองจากกรณีน้ีเม่ือผูต้อ้งหามิได้เป็นผูก้ระท าความผิด โดย
หลกัการพนกังานอยัการก็ตอ้งสั่งไม่ฟ้องอยูแ่ลว้ทุกกรณี ซ่ึงต่างจากการใชดุ้ลยพินิจอยา่งแทจ้ริง อนัเป็น
กรณีท่ีบุคคลนั้นกระท าความผิดและมีพยานหลกัฐานพอฟ้อง แต่เม่ือพิเคราะห์ถึงวา่มีเหตุอนัสมควรท่ี
จะสั่งไม่ฟ้อง ผูต้อ้งหาหรือไม่ เช่นการฟ้องคดีไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณะ และเม่ือพิเคราะห์ถึง
อ านาจของพนกังานอยัการในการบ าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดโดยศาลยาเสพติดประเภทท่ีสองของมลรัฐ
ฟลอริดา พบว่าเป็นบทบญัญติัซ่ึงให้อ านาจพนกังานอยัการใช้ดุลยพินิจอย่างแทจ้ริงในการสั่งไม่ฟ้อง
แบบมีเง่ือนไขหรือชะลอการฟ้อง เพราะแมใ้นช่วงแรกท่ีมีการพิจารณาค าร้องนอกจากการบ าบดันั้น
จะตอ้งเกิดจากความสมคัรใจของผูติ้ดยาเสพติดแลว้ ยงัจะตอ้งเขา้หลกัเกณฑ์ทัว่ไปของการชะลอการ
ฟ้อง นัน่คือตอ้งไดรั้บความยินยอมทั้งจากฝ่ายผูเ้สียหาย ครอบครัวทั้งสองฝ่าย พนกังานอยัการ และเม่ือ
ผูก้ระท าความผิดมีคุณสมบติัครบตามท่ีกฎหมายก าหนดกระบวนการเขา้สู่ศาลยาเสพติด พนกังานอยัการก็
ร่วมเป็นส่วนหน่ึงในทีมงานศาลยาเสพติด ในการพิจารณาและก าหนดแผนการฟ้ืนฟู และเม่ือกระบวนการ
บ าบดัฟ้ืนฟูครบขั้นตอนแลว้ จะมีการประชุมหารือกนัในทีมงานศาลยาเสพติด อยา่งไรก็ตามอ านาจใน
การท าค าสั่งคร้ังสุดทา้ยหรือดุลยพินิจในการสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้อง จะตกเป็นของพนกังานอยัการวา่จะ
สั่งไม่ฟ้องในทุกขอ้หาหรือขอ้หาท่ีไม่เป็นประโยชน์แก่สาธารณะ (Public Interest) หรืออาจก าหนด
เง่ือนไขใด ๆ ก็ได ้หากเห็นวา่เป็นการจ าเป็นในการบ าบดัฟ้ืนฟู 
 อีกทั้งหากน าหลกัการสั่งไม่ฟ้องคดีแบบมีเง่ือนไขหรือการชะลอการฟ้องมาปรับใช้ใน 
พระราชบญัญติัน้ีย่อมท่ีจะแกไ้ขปัญหาในเร่ืองของการใช้อ านาจของคณะกรรมการฯได ้ประกอบกบั
การใช้อ านาจหน้าท่ีของพนกังานอยัการในการสั่งคดีนั้นเป็นการใช้อ านาจก่ึงตุลาการ และ พนกังาน
อยัการก็ถือว่าเป็นเจา้พนกังานฝ่ายบริหารประเภทหน่ึงซ่ึงถือว่าเป็นองค์กรท่ีบงัคบัใช้ กฎหมาย (law 
enforcement ) อนัเป็นภารกิจและความรับผิดชอบของฝ่ายบริหาร ส่วนฝ่ายตุลาการ หรือศาลมีหนา้ท่ีใน
การวินิจฉยัคดีหรือพิจารณาพิพากษาคดีอนัเป็นอ านาจวา่ดว้ยการวินิจฉยัคดี (adjudication) ซ่ึงมีเน้ือหา
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คนละส่วนกบัการบงัคบัใช้กฎหมาย42 ระบบความยุติธรรมทางอาญาท่ีใช ้หลกัการด าเนินคดีโดยดุลย
พินิจ จึงเป็นระบบท่ีให้เจ้าพนกังานในฝ่ายบริหารมีบทบาทเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญั (indispensable 
organ) ในกระบวนการยติุธรรม 
 นอกจากน้ีแลว้การน าหลกัการชะลอการฟ้องมาใช้ยงัเติมเต็มช่องว่างของพระราชบญัญติั
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ท่ีเกิดข้ึนในช่วงท่ีคณะกรรมการเห็นวา่การฟ้ืนฟู เป็นท่ีน่า
พอใจและมีค าสั่งให้ปล่อยตวัไป โดยไม่มีมาตรการทางกฎหมายในการติดตามดูแลหลงัการบ าบดัและ
ฟ้ืนฟูผูเ้สพหรือติดยาเสพติดเลย ซ่ึงกรณีน้ีพนกังานอยัการชอบท่ีจะก าหนดเง่ือนไข ในการติดตามดูแล
โดยให้อ านาจแก่พนกังานคุมประพฤติ ก าหนดให้มีการท าบริการสาธารณะ การตรวจปัสสาวะแบบ
เขม้งวดและบ่อยคร้ัง หรือเง่ือนไขอ่ืนใดตามแต่เห็นสมควรได ้
 
4.7 บทบาทผูพ้ิพากษาตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดกบัศาลยาเสพติด 

 ส าหรับบทบาทผูพ้ิพากษาศาลยาเสพติดในการบ าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดมีประเด็นท่ี
น่าสนใจอยู ่2 ประการ 

 ประการแรก เป็นท่ีทราบกนัโดยทัว่ไปวา่บทบาทการด าเนินคดีอาญาของผูพ้ิพากษาในศาล
ทัว่โลก จดัแบ่งได้เป็นสองระบบใหญ่ๆ คือระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ (Common law) และระบบ
กฎหมาย ซีวลิลอว ์(Civil law) 

 กล่าวโดยสรุป บทบาทของผูพ้ิพากษาในระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ (Common law) ผู ้
พิพากษาซ่ึงนัง่พิจารณาคดีจะวางตวัเป็นกลางหรือ (passive) ปล่อยใหคู้่ความต่างสรรหาพยาน หลกัฐาน
ต่างๆ เพื่อจะมาอา้งหรือสนบัสนุนขอ้อา้งของตน ผูพ้ิพากษาจะท าหนา้ท่ีเป็นเพียงคนคอยควบคุมดูแล
กฎระเบียบในการพิจารณาคดี โดยไม่มีอ านาจในการลงไปสืบคน้หาพยานหลกัฐานเพิ่มเติมหรือช่วย
คู่ความฝ่ายใดในการแสวงหาพยานหลกัฐานต่างๆ 

 ในขณะท่ีผูพ้ิพากษาในระบบกฎหมายซีวลิลอว ์(Civil law) จะมีความกระตือรือร้น (active) 
และมีบทบาทส าคญัโดยตรงในการคน้หาความจริงแห่งคดี สามารถท่ีจะเสาะหาขอ้เท็จจริงพฤติการณ์
แวดล้อม รวมถึงพยานหลักฐานต่างๆ โดยท่ีทุกฝ่ายไม่ว่าจะเป็นพนักงานอยัการ ทนาย จ าเลยและ
เจา้หนา้ท่ีรัฐอ่ืนๆ ต่างช่วยกนัคน้หาขอ้เท็จจริงในคดีนั้นให้เกิดความกระจ่างชดั ท าให้ไม่มีลกัษณะของ
การต่อสู้กนัเฉพาะแต่ระหว่างคู่ความทั้งสองฝ่าย อยา่งไรก็ดีประเทศต่างๆ ทั้งท่ีใชร้ะบบกฎหมายคอม

                                           
42 อดิศร ไชยคุปต.์ (2547). บทบาทพนกังานอยัการในการสัง่ไม่ฟ้องในคดีอาญา. น. 171-172. 
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มอนลอว ์(Common law) และระบบกฎหมายซีวิลลอว์ (Civil law) ต่างวิเคราะห์ถึงจุดเด่นและจุดด้อย
ของระบบท่ีใช้อยู่ ท าให้ในหลายประเทศเร่ิมท่ีจะน า จุดเด่นของอีกระบบหน่ึงมาปรับใช้เพื่อแกไ้ขจุด
ดอ้ยท่ีประเทศเหล่านั้นใชอ้ยู ่อาทิ43 ในประเทศองักฤษผูพ้ิพากษาในศาลมีอ านาจท่ีจะเรียกพยานมาสืบ
ไดเ้อง หากเห็นวา่ยงัมีพยานหลกัฐานอ่ืนอีกเพื่อประโยชน์แห่งรูปคดีและความยติุธรรม อนัเป็นการให้ผู ้
พิพากษาในศาลมีความกระตือรือร้น (active) มากยิง่ข้ึนในการคน้หาความจริง 

 ส าหรับการพิจารณาคดีท่ีเก่ียวกบัผูติ้ดยาเสพติด ในอดีตก่อนท่ีมีการจดัตั้งศาลยาเสพติด
สหรัฐอเมริกาซ่ึงถือวา่ใชร้ะบบการด าเนินคดีอาญาท่ีเรียกวา่ระบบกฎหมายคอมมอนลอว ์ผูพ้ิพากษาซ่ึง      
นัง่พิจารณาคดีต่างยงัคงไวว้างตวัเป็นกลาง (passive) และไม่ลงไปคน้หาความจริงร่วมกบัองค์กรใน
กระบวนการยุติธรรมอ่ืนๆ44 ต่อมาเม่ือปัญหายาเสพติดทวีความรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ ท าให้ต้องมีการ
ทบทวนถึงประสิทธิภาพและระบบการด าเนินคดีท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั จนมีการน าเอาจุดเด่นของระบบการ
ด าเนินคดีอาญาตามกฎหมายซีวลิลอวม์าปรับใชใ้นคดียาเสพติด โดยไดมี้บทบญัญติัจดัตั้งศาลยาเสพติด
ข้ึนมาสอดคลอ้งกบัความเห็นของนกักฎหมายรวมถึงอดีตผูอ้  านวยการส านกังานนโยบายควบคุมยาเสพ
ติดแห่งชาติ (Former Director of the office of National Drug Control Policy) แบรี แม็คคาฟี ซ่ึงกล่าว
วา่45  “การก่อก าเนิดของศาลยาเสพติดโดยเฉพาะความโดดเด่นของการไม่ใช้ระบบกล่าวหาซ่ึงมีใช้ใน
ระบบงานยุติธรรมของสหรัฐโดยปกติ แต่มุ่งมัน่ท่ีจะใชห้ลกัการคน้หาความจริงผนวกกบัระบบบ าบดั
แบบบูรณาการโดยการมีส่วนร่วมของผูเ้สพและองคก์รสหวิทยาการเพื่อประโยชน์สูงสุดของชุมชนอนั
ถือได้ว่าเป็นการปฎิวติัระบบงานยุติธรรมท่ียิ่งใหญ่ท่ีสุดในประเทศนับแต่เกิดสงครามโลกคร้ังท่ี 2     
เป็นตน้มา” 

 โดยบทบาทของผูพ้ิพากษาของศาลยาเสพติดนั้นเห็นไดว้า่มีความกระตือรือร้นในการคน้หา
ความจริง (active) และร่วมกับองค์กรสหวิชาชีพ (interdisciplinary) ต่างๆ อนัเป็นการทลายเส้นกั้น
ระหว่างองค์กรด้วยไม่ว่าจะเป็นพนกังานอยัการ พนกังานสอบสวน แพทย ์นกัจิตวิทยา พนกังานคุม
ประพฤติ ผูเ้ช่ียวชาญการบ าบดัต่างนัง่ลอ้มวงพิจารณาคน้หาความจริงดว้ยกนัในบรรยากาศท่ีเป็นกนัเอง
ร่วมกบั ผูติ้ดยาเสพติด ครอบครัวและชุมชน โดยบทบาทของผูพ้ิพากษาในศาลยาเสพติดจะเขา้มามีส่วน
ร่วมในกระบวนพิจารณา แทบทุกขั้นตอน ตั้งแต่กระบวนการตรวจพิสูจน์ การล้อมวงพิจารณากบั

                                           
43 สมทรัพย ์น าอ านวย. (2541). บทบาทของศาลในชั้นพิจารณากบัการคน้หาความจริงในคดีอาญา. หนา้ 22-24. 
44 โปรดดูรายละเอียดใน The Narcotic Addict Rehabilitation Amendment 1971 (NARA) 
45 Report on Florida‘s Drug Courts, Supreme Court Task Force on treatment- Based Drug Courts , 2004, pp. 1-18. 
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ทีมงานศาลยาเสพติด การก าหนดแผนการฟ้ืนฟูการพิจารณาปล่อยชั่วคราว การติดตามผลการบ าบดั
ฟ้ืนฟู สรุปกระบวนการฟ้ืนฟูและมีค าสั่ง จนถึงกระบวนการติดตามดูแลหลงัปล่อยออกไปสู่ชุมชนแลว้ 
นอกจากน้ีดว้ยกระบวนการฟ้ืนฟูท่ีเป็นกนัเองระหวา่งทีมงานศาลยาเสพติดและผูเ้สพยอ่มท่ีจะท า ให้ผู ้
เสพเกิดความเช่ือมัน่และมีก าลงัใจเป็นอยา่งสูงท่ีจะประสบผลส าเร็จในกระบวนการบ าบดัฟ้ืนฟู46 

 ปกติอ านาจในการพิจารณาท าค าสั่งจะเป็นอ านาจของผูพ้ิพากษาในศาลยาเสพติดโดยการ
ปรึกษาหารือร่วมกนักบัทีมงานศาลยาเสพติดและผูเ้สพรวมถึงครอบครัวและชุมชน แต่ก็มีบางกรณี47 ท่ี
จะมีการแบ่งบทบาทกนัระหว่าง ผูพ้ิพากษาและพนักงานอยัการ โดยหากเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุก
อย่างสูงไม่เกิน 5 ปี บทบาทในการท าค าสั่งจะเป็นของพนักงานอยัการโดยอาศยัการชะลอการฟ้อง  
(suspended proseqution) และหากเป็นคดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกสูงกวา่ 5 ปี ก็เป็นอ านาจของผูพ้ิพากษาใน
การท าค าสั่งกระบวนการบ าบดัฟ้ืนฟู 

 เม่ือมองถึงบทบาทของผูพ้ิพากษาตาม พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 
2545 แมก้ฎหมายจะบญัญติัไวใ้นมาตรา 19 ใหเ้จา้หนา้ท่ีต ารวจน าส่งตวัผูติ้ดยาเสพติดมายงัศาล และให้
ศาลพิจารณาส่งตวัไปตรวจพิสูจน์ จริงอยู่ท่ีประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีระบบด าเนินคดีในระบบ
กฎหมายซีวิลลอวแ์ต่จากการบญัญติักฎหมายดงักล่าวผูพ้ิพากษาแทบไม่มีบทบาทใดๆเลยในการคน้หา
ความจริงท่ีเก่ียวกบัผูติ้ดยาเสพติด อีกทั้งเป็นบทบงัคบัให้ผูพ้ิพากษาตอ้งส่งไปตรวจพิสูจน์ทุกราย48 และ
เม่ือส่งผูเ้สพไปแลว้กระบวนการในศาลจะถูกตดัขาดทนัทีและถูกแทนท่ีดว้ย คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟู
ตั้งแต่กระบวนการประเมินแผนการฟ้ืนฟู การพิจารณาปล่อยชั่วคราว การติดตามผลการบ าบดัฟ้ืนฟู 

                                           
46 ผูพิ้พากษาศาลยาเสพติดโดยหลกัจะเป็นผูพ้ิพากษาอาชีพ  กล่าวคือมาจากผูด้  ารงต าแหน่งในศาลสถิต

ยติุธรรมอยูก่่อนแลว้ และไดผ้่านการอบรมหลกัสูตรในการบ าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด รวมถึงหลกัจิตวิทยา หลกัวิชา
แพทย ์ และอ่ืนๆท่ีจ า เป็นต่อการปฏิบติัหน้าท่ี โดยศาลยาเสพติดจะจดัตั้งเป็นแผนกในศาลยติุธรรมของแต่ละมลรัฐ
นั้นเอง แต่มีบา้งในบางมลรัฐจะก าหนดหลกัเกณฑก์ารคดัเลือกผูพิ้พากษาโดยก าหนดใหมี้การเลือกตั้งจากผูมี้สิทธิออก
เสียงในชุมชนนั้นๆ เอง และมีการประเมินผลการปฎิบติังานตามวาระ  หากผลการประเมินอยู่ในเกณฑ์ดี ก็สามารถ
กลบัเขา้มารับต าแหน่งไดใ้หม่ อยา่งไรก็ดี ไม่วา่การคดัเลือกผูพิ้พากษาโดยวิธีใด ส่ิงท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกนัก็คือ ผูท่ี้
ไดรั้บการคดัเลือกนั้นจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ทางกฎหมายและเป็นผูผ้า่นการอบรมอยา่งเขม้ขน้ในเร่ืองยาเสพติด 

47 โปรดดูมาตรา948.08(6)ของ ศาลยาเสพติดประเภทท่ีสอง มลรัฐฟลอริดาในภาคผนวก 
48 วฒิุชยั หรูจิตตวิวฒัน์. (2546). “กระบวนทศัน์ใหม่ของงานยติุธรรมส า หรับเสพ/ผูติ้ดยาเสพติดในประเทศ

ไทย กรมคุมประพฤติ กระทรวงยติุธรรม” การประชุมวชิาระดบัชาติเก่ียวกบัผูติ้ดยาเสพติด. หนา้. 23-45. 
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สรุปกระบวนการฟ้ืนฟูและมีค าสั่งใหบ้  าบดัหรือปล่อยตวัไป ซ่ึงแตกต่างโดยส้ินเชิงกบักระบวนการของ
ศาลยาเสพติด 

 อยา่งไรก็ดีมีบางมุมมองให้ความเห็นวา่การท่ีมีผูพ้ิพากษาในศาลยาเสพติดนัง่พิจารณาตั้งแต่
ตน้จนกระทัง่มีค  าสั่งคร้ังสุดทา้ยเป็นการขดักบัหลกัอคติได ้ซ่ึงโดยหลกัแลว้ ผูพ้ิพากษาแมจ้ะเป็นบุคคล
เดียวกนัก็ไม่ขดักบัหลกัอคติแต่อยา่งใดเน่ืองจากหลกัความไม่มีอคติ (Impartiality)49 เป็นหลกัท่ีวา่ดว้ย
การไม่แบ่งแยกหรือวินิจฉัยบุคคลใดเพราะความแตกต่างกนัไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของเช้ือชาติสัญชาติ 
ความเช่ือในทางศาสนา การศึกษาหรือความคิดเห็นทางการเมือง เป็นความพยายามท่ีจะบรรเทาความ
อดทนอดกลั้นของปัจเจกบุคคลซ่ึงเป็นทางอนัน า ไปสู่ความเป็นหน่ึงเดียวซ่ึงถือได้ว่าเป็นหลกัการท่ี
ส าคญัมากในการด าเนินกระบวนพิจารณาท่ีรวดเร็ว ถูกตอ้ง และเป็นธรรม (Fair trial)50 หากมองในทาง
พุทธศาสนา เปรียบไดก้บัหลกัธรรมท่ีเรียกว่าหลกัสังคหวตัถุ 4 ในหัวขอ้ สมานตัตา อนัเป็นกรณีของ
การท าตนเสมอตน้เสมอปลาย ปฏิบติัเสมอกนัในชนทั้งหลายและเสมอในสุขทุกข์โดยร่วมรับรู้ ร่วม
แกไ้ข ตลอดถึงวางตนเหมาะแก่ฐานะ ภาวะ บุคคล เหตุการณ์และส่ิงแวดลอ้ม ถูกตอ้งตามธรรมในแต่
ละกรณี และหลกัอคติ 4 อนัไดแ้ก่ ฉนัทาคติ การล า เอียงเพราะรัก หรือชอบพอ โทสะคติ ล า เอียงเพราะ
โกรธ โมหะคติ ล า เอียงเพราะหลง และภยาคติ ล าเอียงเพราะความกลวั อีกทั้งเป็นความเหมาะสมท่ีหาก
ไดผู้พ้ิพากษาซ่ึงนัง่พิจารณาคน้หาความจริงมาตั้งแต่แรกเร่ิมซ่ึงเป็นผูรั้บฟังพยานหลกัฐานและเขา้ใจถึง
ตวับุคคลผูส้มคัรมาเป็นอยา่งดี มาท าการประเมินผูส้มคัรอีกคร้ังในการท าค าสั่งคร้ังสุดทา้ย เน่ืองจากผู ้
พิพากษาศาลยาเสพติดมีลกัษณะพิเศษท่ีจะตอ้งร่วมเขา้มาท า กิจกรรมต่างๆ ร่วมกบัทีมงานศาลยาเสพ
ติด และพบปะพูดคุยถึงความกา้วหน้าในการฟ้ืนฟูผูส้มคัรในทุกสัปดาห์หรือทุกเดือนแลว้แต่กฎหมาย
ของแต่ละประเทศจะก าหนด 

 จึงเห็นไดว้า่ระบบบ าบดัแบบบูรณาการนั้นตอ้งการความต่อเน่ืองเพื่อสังเกต ติดตามพฤติกรรม 
และเขา้ใจบุคลิกลกัษณะของผูเ้สพหรือติดยาเสพติด และมีหลายฝ่ายอนัไดแ้ก่องคก์รสหวิทยาการเขา้มาท า 
งานในเชิงบูรณาการจึงไม่ใช่กรณีของพิจารณาพิพากษาคดีท่ีจะตดัสินว่าบุคคลใดกระท า ความผิดและ
สมควรถูกลงโทษอนัจะเขา้หลกัเกณฑ์ของความมีอคติ เช่น ความสัมพนัธ์ทางเครือญาติหรือความสัมพนัธ์

                                           
49

 Analysis of the Foundamental Principle of Impartiality , op cite 
50 Brian Barry. (1995). Justice As Impartiality. pp. 17-19. 
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ทางการเงินระหว่างคู่ความกบัผูพ้ิพากษา51 อนัจกัท า ให้มีแนวโน้มของการพิจารณาพิพากษาตดัสินคดี
ในทางท่ีไม่เป็นธรรมได ้ 

 นอกจากน้ีผูพ้ิพากษาซ่ึงไดน้ัง่พิจารณาคดีมาแต่แรกนั้นย่อมท่ีจะมีความเขา้ใจถึงรากเหงา้
ของปัญหายาเสพติดและการใชห้ลกัการทางการแพทยข์องทีมงานในการบ าบดัฟ้ืนฟูผูเ้สพติดยาเสพติด
ใหเ้หมาะสม  แต่ละบุคคลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพอีกดว้ย 

 ส าหรับพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ซ่ึงผูพ้ิพากษาท าหนา้ท่ี
เพียงผูส่้งสารใหก้บัอนุกรรมการและกระบวนการดุลยพินิจของผูพ้ิพากษาจะถูกตดัขาดโดยทนัที ท าให้
ปัญหาในทางปฏิบติัขณะน้ีคือกระบวนการฟ้ืนฟูในเร่ืองของความไม่ชัดเจนในการก าหนดแผนซ่ึง
คณะอนุกรรมการตอนน้ีมีกวา่เกา้สิบคณะคลอบคลุมทุกจงัหวดัทัว่ประเทศ เม่ือมีจ านวนมากท าให้การ
ก าหนดแผนไม่เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกนั คณะอนุกรรมการโดยหลกัจะประกอบไปดว้ยแพทย์ นกั
สังคมสงเคราะห์ นักจิตวิทยา ผูท้รงคุณวุฒิ รวม เจ็ดคน แต่ละพื้นท่ีก็จะมีความแตกต่างกัน เพราะ
ผูท้รงคุณวุฒิประสบการณ์ต่างกนัยอ่มท าให้มาตรฐานการก าหนดแผนก็ต่างกนั ในขณะท่ีแพทยน์ั้นก็มี
ทั้งแพทย ์จิตแพทย ์และแพทยอ์ายุรกรรมทัว่ไป เพราะฉะนั้นมุมมองของคณะอนุกรรมการในแต่ละ
พื้นท่ีจึงมีความเหล่ือมล ้ากนัท่ีศูนยล์าดหลุมแกว้รับผูเ้สพจากทัว่ประเทศ จึงมองปัญหาออก เด็กบางคน
เสพเพียงนิดเดียวเอง ประวติัอ่ืนๆก็ไม่ไดเ้สียหายอะไรแต่กลบัเอาส่งเขา้มาฟ้ืนฟูภายในศูนย ์ซ่ึงเป็นแบบ
เขม้งวด เพราะเห็นว่าอยู่บา้นเกเรเหลือเกินน่ีไม่ใช่เร่ืองการฟ้ืนฟูผูเ้สพแล้ว แต่คณะอนุกรรมการบาง
คณะก็เขา้ใจหลกัการโดยผูน้ั้นจะตอ้งเสพจริงๆ และตอ้งเอามาอยูใ่นศูนยฟ้ื์นฟูฯ52 

 ประการท่ีสอง โดยหลกัการแล้วระบบการคดัเลือกผูพ้ิพากษาของศาลยาเสพติดมีความ
แตกต่างจากการคดัเลือกผูพ้ิพากษาในศาลยติุธรรมโดยทัว่ไป กล่าวคือ นอกจากผูพ้ิพากษาศาลยาเสพติด
จะมีท่ีมาทั้งจากการแต่งตั้งและเลือกตั้งแลว้ยงัจะตอ้งมีความรู้ความสามารถเป็นท่ีประจกัษเ์ก่ียวกบัยา
เสพติด เน่ืองมาจากดังท่ีได้กล่าวมาแล้วว่า ปัญหาการบ าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดจ าต้องอาศยัความ
ต่อเน่ืองเพื่อสังเกตและติดตามพฤติกรรม อีกทั้งเขา้ใจบุคลิกลกัษณะของผูติ้ดยาเสพติด อนัมีแนวคิดวา่ผู ้
เสพเป็นผูป่้วยมิใช่เป็นอาชญากรโดยสภาพ 

 ในขณะเดียวกนัศาลเป็นองคก์รด าเนินคดีอาญาของรัฐซ่ึงใชอ้  านาจตุลาการ (judicial power)
ค าวินิจฉยัหรือค าพิพากษาของศาลจ า ตอ้งมีสภาพเด็ดขาดตามกฎหมาย (Rechtskraft) กล่าวคือ เม่ือศาล

                                           
51 Ibid. pp. 13-14. 
52 มณฑล แกว้เก่า. ผูอ้  านวยการศูนยฟ้ื์นฟผููติ้ดยาเสพติด อ า เภอลาดหลุมแกว้. สมัภาษณ์ 20 กรกฏาคม 2548. 
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ได้พิพากษาคดีและค าพิพากษาถึงท่ีสุดแล้ว  ก็จะด าเนินคดีใหม่ในเร่ืองเดียวกันนั้นอีกไม่ได้53 จึงมี
ประเด็นวา่แทจ้ริงแลว้ศาลยาเสพติดซ่ึงมีลกัษณะหรือรูปแบบการพิจารณาคดีแบบพิเศษเพื่อบ าบดัฟ้ืนฟู
ผูติ้ดยาเสพติดนั้นเป็นรูปแบบของการใช้อ านาจตุลาการ (judicial power)หรืออ านาจทางบริหาร 
(Administrative power) 

 ประเด็นน้ีมองวา่เม่ือพิเคราะห์กฎหมายของสหประชาชาติซ่ึงเป็นตน้แบบของการจดัตั้งศาล
ยาเสพติดทัว่โลก ในมาตรา 8 และมาตรา 9 แห่ง UNDCP Model Drug Court Bill 2000 ซ่ึงเป็นบทจ ากดั
สิทธิอุทธรณ์ ในค าสั่งคร้ังสุดทา้ย (Final Sentencing) กฎหมายได้วางหลกัห้ามมิให้อุทธรณ์ในหลาย
กรณีดว้ยกนั เช่น การเพิ่มเง่ือนไขหรือลดเง่ือนไขในการบ าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดกระบวนพิจารณา
กรณีผูติ้ดยาเสพติดไม่สมคัรใจท่ีจะบ าบดัฟ้ืนฟูตามโครงการต่อไป ฯลฯ แต่ผูก้ระท าผิดก็สามารถยื่น
อุทธรณ์ต่อศาลสูง      (High Court) ไดซ่ึ้งอาจเป็นศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาแลว้แต่กรณี หากค าอุทธรณ์
ท่ีตอ้งห้ามนั้นได้รับอนุญาตจากศาลสูง และเม่ือศาลสูงมีค าพิพากษาเป็นเช่นไรแล้วก็ย่อมเป็นท่ีสุด 
เท่ากบัวา่ผูติ้ดยาเสพติดจะขอให้ร้ือร้องด าเนินคดีใหม่อีกไม่ได ้เช่นน้ีค าพิพากษาหรือค าวินิจฉยัของศาล
สูงดงักล่าวจึงมีสภาพเด็ดขาดตามกฎหมาย54 

 นอกจากน้ีการท่ีระบบบ าบดัแบบบูรณาการภายใตรู้ปแบบเฉพาะของศาลยาเสพติดซ่ึงผู ้
พิพากษานัง่ร่วมพิจารณาคดีผูเ้สพร่วมกบัองคก์รสหวทิยาการอนัเป็นฝ่ายบริหารเขา้ร่วมเป็นทีมงานศาล
ยาเสพติด จริงอยูแ่มว้า่ทีมงานศาลยาเสพติดส่วนใหญ่เป็นฝ่ายบริหารแต่ดุลยพินิจในการท าค าสั่งตั้งแต่
ค าสั่งเร่ิมแรกจนถึงค าสั่งคร้ังสุดทา้ยยงัคงเป็นอ านาจวินิจฉยัของผูพ้ิพากษาซ่ึงแมแ้ต่การรวมตวักนัเป็น
ทีมงานศาลยาเสพติดนั้นก็เพียงเพื่อให้การบ าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติดมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ดว้ยเหตุผลดงักล่าวผูพ้ิพากษาในศาลยาเสพติดจึงมีลกัษณะของการใชอ้ านาจตุลาการ  (Judicial Power) 
ในการบ าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด 
 
4.8  การท าค าสั่งคร้ังสุดทา้ย (Final Sentences) และการอุทธรณ์ 

 ในขั้นตอนหลังการบ าบัดรักษาเสร็จส้ินลงไม่ว่าจะเกิดจากการท่ีผูก้ระท าความผิดไม่
ยินยอมหรือสมคัรใจท่ีจะเขา้รับการฟ้ืนฟูจนอยู่ครบกระบวนการหรือเกิดจากการท่ีผูก้ระท าความผิด
ปฏิบติัตนและมีความกา้วหนา้จนประสบผลส าเร็จในโปรแกรม ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้

                                           
53 คณิต ณ นคร. (2546). กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา. หนา้ 63. 
54 มณฑล แกว้เก่า. ผูอ้  านวยการศูนยฟ้ื์นฟผููติ้ดยาเสพติด อ า เภอลาดหลุมแกว้. สมัภาษณ์ 20 กรกฏาคม 2548. 
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ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ก็ให้อ านาจคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดเพียงฝ่ายเดียวในการ
ท่ีจะพิเคราะห์ผลการฟ้ืนฟู โดยไม่มีองค์กรศาลหรือฝ่ายตุลาการเขา้มาตรวจสอบในการใช้ดุลยพินิจ
พิจารณาวา่สมควรจะปล่อยตวัหรือไม่ตามมาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพ
ติด พ.ศ. 2545 อนัมีลกัษณะคลา้ยกบัการใช้ดุลยพินิจในการท าค าพิพากษาของฝ่ายตุลาการ (จริงอยู่แม้
อยัการจงัหวดัจะเขา้มามีบทบาทโดยไดรั้บการแต่งตั้งจากกระทรวงยุติธรรมให้เป็นประธานอนุกรรมการ
ฟ้ืนฟูฯและใช้อ านาจอย่างก่ึงตุลาการ แต่ก็ด้วยกรอบแนวคิดทางกฎหมายฉบบัน้ีท่ีไม่เอ้ือให้พนักงาน
อยัการไดใ้ชดุ้ลยพินิจอยา่งเต็มท่ีเฉกเช่นเดียวกบัการเบ่ียงเบนคดีโดยใชอ้ านาจก่ึงตุลาการของพนกังาน
อยัการในขั้นตอนก่อนการพิจารณาของศาลยาเสพติดของมลรัฐฟลอริดา) 

 โดยปกติแล้วการพิจารณาพิพากษาคดีเป็นอ านาจของศาลการพิจารณา  (Trial) หมายถึง
กระบวนการรับฟ้อง ไต่สวน สืบพยาน รับฟังพยานหลักฐานต่างๆ ส่วนการพิพากษา (Adjudication) 
หมายถึงกระบวนการมีค าสั่งหรือค าวินิจฉัยในทางคดีให้มีผลอย่างหน่ึงอย่างใดในทางกฎหมาย เช่น ยก
ฟ้องพิพากษาให้รับผิด หรือก าหนดให้ใช้สภาพบงัคบั (sanction) ตามกฎหมายปกติแล้วองค์กรอ่ืนหามี
อ านาจเช่นน้ีไม่ 

 แต่ในบางกรณีอาจมีการยินยอมให้มีบางองคก์รท า หนา้ท่ีบางอยา่งท่ีคลา้ยกบัการพิจารณา
และพิพากษา โดยอาจเรียกกระบวนการขององค์กรนั้นๆเป็นอย่างอ่ืน ท่ีส าคญัคือก าหนดให้เป็นเพียง
กระบวนการชัว่คราวหรือกระบวนการเบ้ืองตน้ท่ียงัไม่ถึงท่ีสุด ผูท่ี้เก่ียวขอ้งอาจร้องเรียน อุทธรณ์ หรือ
อาจน า ปัญหามาสู่การพิจารณาของศาลอนัเป็นสถาบนัท่ีมีหนา้ท่ีเฉพาะเพื่อการน้ีได ้ซ่ึงอ านาจหนา้ท่ีน้ี
ส่วนใหญ่จะเป็นของฝ่ายบริหาร แต่ตอ้งระวงัไม่ให้เกินเลยไปถึงการพิพากษาหรือช้ีขาดถึงท่ีสุด ใน
หลายประเทศรวมทั้งประเทศไทยดว้ย ยอมใหเ้จา้หนา้ท่ีผูป้ระเมินภาษีก าหนดหรือประเมินภาษีเองได ้ผู ้
ท่ีไม่พอใจก็ไปฟ้องร้องเอาเอง หรือยอมใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีต ารวจเปรียบเทียบโทษ
ปรับในคดีอาญาเล็กน้อยได้ ซ่ึงการใชอ้  านาจเช่นน้ี ตอ้งระมดัระวงัว่าจะตอ้งอยูใ่นขอบเขตอนัสมควร 
ถา้เกินเลยไปถึงขั้นช้ีขาดความผิดและลงโทษถึงท่ีสุดไดเ้องแลว้ จะเป็นการใชอ้  านาจของศาลซ่ึงถือว่า
ไม่ถูกตอ้ง55 ตวัอยา่งเช่น หากพิเคราะห์กฎหมายท่ีเก่ียวกบัศุลกากรซ่ึงมีลกัษณะพิเศษกล่าวคือปกติ แลว้
การกระท าความผิดอาญาโดยทั่วไปจะต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ์ตามท่ีก าหนดไวใ้นประมวล
กฎหมายอาญาในเร่ืองความรับผิดทางอาญา  (เช่น เร่ืองเจตนาในการกระท าความผิดโทษของ
ผูส้นบัสนุนการกระท า ความผดิ และเม่ือมีการกระท าความผิดแลว้ตามปกติจะตอ้งด าเนินคดีและส้ินสุด

                                           
55

 วษิณุ เครืองาม. (2530). กฎหมายรัฐธรรมนูญ (พิมพค์ร้ังท่ี 3). หนา้ 634-635. 
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โดยทางศาลอันเป็นการใช้อ านาจตุลาการ  ซ่ึงจะเปรียบเทียบระงับคดีมิได้  แต่คดีศุลกากรตาม
พระราชบญัญติัศุลกากร พุทธศกัราช 2469 มีลกัษณะพิเศษเพราะลกัษณะของการกระท า ความผดิยากแก่
การป้องกันและปราบปรามจึงต้องมีบทบัญญัติต่างๆในกฎหมายศุลกากรเพื่อให้การป้องกันและ
ปราบปรามการกระท า ความผิดดงักล่าวเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน จึงตอ้งมีบทบญัญติัให้มี
การเปรียบเทียบระงบัคดีได้เพื่อมิให้คดีรกศาล  และเพื่อให้คดีเสร็จไปโดยรวดเร็ว โดยให้อธิบดีกรม
ศุลกากรหรือพนกังานสอบสวนตามกฎหมาย(มาตรา 102ทวิ) แลว้แต่กรณี ซ่ึงเป็นการใชอ้ านาจในการ
เปรียบเทียบ งดการฟ้องคดีไวเ้ท่านั้นเอง 

 นอกจากน้ีกฎหมายดังกล่าวยงับญัญติัให้สิทธิในการอุทธรณ์ต่อไปได้กล่าวคือ เม่ือเจ้า
พนกังานศุลกากรประเมินให้ผูน้ า ของเขา้เสียภาษีอากรแลว้ในส่วนท่ีเป็นอากรขาเขา้นั้นเป็นสิทธิของ
ผูน้ า เขา้จะอุทธรณ์การประเมินหรือไม่ก็ได ้หากประสงค์จะอุทธรณ์ก็มีสิทธิอุทธรณ์ไดภ้ายใน 30 วนั 
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้การประเมิน (มาตรา 112 ทวิ วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัศุลกากร พุทธศกัราช 
2469) และเม่ือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีค า วินิจฉยัแลว้เห็นวา่ไม่ถูกตอ้งก็มีสิทธิยื่นฟ้องต่อศาล
ภาษีอากรกลางได้ภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับแจง้ค า วินิจฉัยอุทธรณ์แมผู้น้ า ของเขา้จะมิได้
อุทธรณ์การประเมิน ผูน้ั้นก็ยงัมีสิทธิน า คดีมาฟ้องต่อศาลขอใหเ้พิกถอนการประเมินอากรขาเขา้ได ้

 ในคดีอาญาเช่นพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหายและค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ า เลยใน
คดีอาญา พ.ศ. 2544 ซ่ึงด า เนินการโดยฝ่ายบริหารและมีการตั้งคณะกรรมการพิจารณาค่าตอบแทนฯ กรณีน้ี
คณะกรรมการก็มิได้ใช้อ  านาจวินิจฉัยช้ีขาดคดีอย่างศาล อีกทั้งยงัเปิดโอกาสให้มีการอุทธรณ์ไปยงัศาล
อุทธรณ์ไดต้ามมาตรา 25 ซ่ึงบญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีผูย้ืน่ค  า ขอไม่เห็นดว้ยกบัค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการใหมี้
สิทธิอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค า วินิจฉยั ค า วินิจฉยัของศาลอุทธรณ์
ใหเ้ป็นท่ีสุด” 

 ดงันั้นพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ท่ีก าหนดให้การอุทธรณ์
ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์เป็นท่ีสุดเท่ากับว่าเป็นการตั้ งหน่วยงานข้ึนใหม่แทนท่ีศาล 
เปรียบเทียบไดก้บัคดีพระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อความเป็นธรรมแก่สังคม พ.ศ. 2497 มาตรา 9 ก าหนด
ว่าค าสั่งคณะกรรมการจดัท่ีดินเพื่อความเป็นธรรมแก่สังคม ตามมาตรา 4 หรือมาตรา 8 ให้ถือเป็น
เด็ดขาดผูใ้ดจะน า คดีไปฟ้องศาลเป็นอยา่งอ่ืนไม่ได ้ตามความในมาตราดงักล่าวคณะกรรมการตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าค าสั่งของคณะกรรมการดังกล่าวเป็นการพิจารณาในรูปลักษณะเป็นการ
ก าหนดการกระท าได้อย่างศาล ซ่ึงมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีนั้นเองและกฎหมาย
ดงักล่าวยงัมีผลบงัคบัใหค้  า สั่งคณะกรรมการจดัสรรท่ีดินเป็นเด็ดขาด ผูใ้ดจะน าคดีไปฟ้องเป็นอยา่งอ่ืน
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ไม่ไดซ่ึ้งขดักบัรัฐธรรมนูญ56 ดงันั้นคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจึงวนิิจฉยัวา่บทบญัญติัดงักล่าวขดักบั
รัฐธรรมนูญ 

 ส าหรับมุมมองของผูป้ฎิบติังานในดา้นน้ีโดยตรง ซ่ึงท่านให้ความเห็นเก่ียวกบัการอุทธรณ์
วา่กฎหมายฉบบัน้ีเป็นการก าหนดให้สิทธิผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูอุทธรณ์ไวค้่อนขา้งจ ากดัในบางกรณีเท่านั้น 
คือกรณีท่ีคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูพิจารณาว่าเป็นผูเ้สพหรือติดยาเสพติด แต่ผูถู้กกล่าวหาจะโตแ้ยง้ว่า
ไม่ใช่อีกกรณี ก็คือ คณะอนุกรรมการไม่พิจารณาอนุญาตตามค า ร้องขอปล่อยตวัชัว่คราว กรณีสุดทา้ย
คือคณะอนุกรรมการใชดุ้ลยพินิจขยายระยะเวลาการฟ้ืนฟู ดงันั้นจึงมีเพียง 3 กรณีเท่านั้น จริงๆแลว้ใน
ความเห็นส่วนตวั มีหลายเร่ืองท่ีผูติ้ดยาเสพติดน่าจะมีสิทธิอุทธรณ์ได้กฎหมายฉบบัน้ีเขียนไวแ้คบ
เกินไป (มาตรา 38) ตลอดถึงการท่ีคณะอนุกรรมการใช้ดุลยพินิจทุกเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบ า บดัก็
น่าจะอุทธรณ์ไดเ้ช่น เป็นการฟ้ืนฟูแบบเขม้งวดหรือไม่หรือกรณีท่ีหากผูเ้สพรายหน่ึงพูดว่า “ก็ผมแค่ 
เสพหา้คร้ังเองในชีวิต เพียงแต่ไปเกเรชายบา้นเขานิดหน่อยท าไมจะตอ้งวนิิจฉยัวา่ผมเป็นคนหวัแข็งหวั
รุนแรง” เช่นน้ี ผูถู้กกล่าวหาควรมีสิทธิท่ีจะน าพยานหลกัฐานมายื่นต่อศาลได้ว่าไม่ได้มีพฤติกรรม
ดงักล่าว หรือในกรณีของระยะเวลาการฟ้ืนฟูซ่ึงผูติ้ดยาเสพติดอยูม่าประมาณ 45 วนัแลว้ และอยากจะ
ออกไปภายนอกโดยไม่ควบคุมตวั แต่คณะอนุกรรมการก าหนดให้ผูติ้ดยาเสพติดเขา้รับการบ าบดัส่ีถึง
หกเดือนโดยท่ีผูติ้ดยาเสพติดก็มิไดป้ระสงคจ์ะไปเสพอะไรแลว้ อีกทั้งมีภาระทางบา้น ครอบครัว เช่นน้ี
ก็อุทธรณ์ไม่ได ้จึงคิดวา่น่าท่ีจะอุทธรณ์ไดทุ้กเร่ืองในส่วนท่ีเก่ียวกบักระบวนการ หรือดุลยพินิจทุกเร่ือง
ก็ใหอุ้ทธรณ์ได้57 

 
4.9  มาตรการทางกฎหมายในการติดตามดูแลหลงัการปล่อยตวั (After Care) 

 ตามพระราชบญัญติัฟืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 หลงัจากผูเ้สพ/ติดยาเสพ ติด
ไดรั้บการปล่อยตวัไปโดยคณะกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ปรากฏวา่ไม่มี บทบญัญติัใด ท่ี
เขา้มารองรับหรือมีกระบวนการติดตามผูเ้สพหลงัออกไปใชชี้วิตในชุมชน ยิง่หากผูเ้สพกลบัยงัคงอยูใ่น
สภาพแวดลอ้มเติมโอกาสท่ีจะติดซ ้ ายิง่มีเป็นทวีคูณ ซ่ึงแตกต่างจากศาลยาเสพติดของออสเตรเลียท่ีจะมี
บทบญัญติัให้ศาลมีดุลยพินิจในอนัท่ีจะก าหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมไดอ้ยา่งกวา้งขวาง เช่นก าหนดให้มีการ

                                           
56

 แหล่งเดิม. หนา้ 634-635. 
57

 ณฐัดนยั สุภทัรากลุ, “ มาตรการทางกฎหมายในการบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด:ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายวา่ดว้ย
การบ าบดัฟ้ืนฟผููติ้ดยาเสพติด กบัรูปแบบบูรณาการของศาลยาเสพติดในต่างประเทศ ”, วทิยานิพนธ์ น.128 
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คุมประพฤติต่อไปอีกเป็นระยะเวลาหน่ึง และศาลยาเสพติดประเภทท่ีสองโดยการคุมประพฤติของมล
รัฐฟลอริดา อนัเป็นกรณีความผิดท่ีเก่ียวพนันั้นมี อตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี พนกังานอยัการจะใชก้าร
ชะลอการฟ้องและก าหนดมาตรการในการ ติดตามดูแลอีกระยะหน่ึง 

 อยา่งไรก็ดีหากมีการจดัตั้งศาลยาเสพติดข้ึนมา อาจก าหนดให้เป็นดุลยพินิจของผูพ้ิพากษา 
เฉกเช่นเดียวกบัของประเทศออสเตรเลียหรืออาจก าหนดใหพ้นกังานอยัการออกมาตรการในการติดตาม
ดูแล เน่ืองจากพนกังานอยัการโดยหลกัแลว้ เป็นท่ีรู้กนัอยูท่ ัว่ไปวา่สามารถใช้ดุลยพินิจสั่งฟ้องหรือสั่ง
ไม่ฟ้องได ้ดงัท่ีมีบญัญติัไวม้าตรา 143 แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา โดยการสั่งไม่ฟ้อง
ของพนกังานอยัการ ไม่ว่าจะเป็นในประเทศญ่ีป่น หรือสหรัฐอเมริกา ต่างก็แยกประเภทไดเ้ป็นสอง
ประการ คือ การสั่งไม่ฟ้องแบบไม่มีเง่ือนไข (Unconditional Dismissal) และการสั่งไม่ฟ้องแบบมี
เง่ือนไข (Conditional Dismissal) หรือการชะลอการฟ้อง (Suspended Dismissal)58 
 ปัญหาในเร่ืองของการขาดมาตรการทางกฎหมายในการติดตามดูแลขององค์กรใน
กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยท่ีเห็นได้ชัด  ก็คือการน ารูปแบบกระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์ท่ีเรียกว่า การประชุมกลุ่มครอบครัวในคดีท่ีเด็กและเยาวชนกระท าผิดของกรมพินิจและ
คุม้ครองเด็กและเยาวชน กล่าวคือ เม่ือพนกังานอยัการไดรั้บความเห็นจากผูอ้  านวยการสถานพินิจฯ และ
เห็นชอบดว้ยก็สั่งไม่ฟ้องเด็กหรือเยาวชนโดยค าสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการให้เป็นท่ีสุด(มาตรา 63) 
จะเห็นไดว้า่กฎหมายมิไดร้ะบุวา่เป็นการฟ้องในรูปแบบใดท าให้เกิดปัญหาข้ึนในทางปฏิบติั ต่อมาทาง
กรมฯได้ร่างกฎหมายแก้ไขเพิ่มเติมเสนอต่อสภาให้พนักงานอยัการใช้ดุลยพินิจสั่งไม่ฟ้องแบบมี
เง่ือนไขเพื่อให้มีอ านาจในการติดตามดูแลเด็กและเยาวชนได ้เม่ือพิเคราะห์กรณีปัญหาการประชุมกลุ่ม
ครอบครัวดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ หากมีการจดัตั้งศาลยาเสพติดข้ึนมาอาจมีการประสานงานในทางปฏิบติั
กับอยัการสูงสุด เพื่อขอความร่วมมือในเร่ืองการใช้ดุลยพินิจการสั่งไม่ฟ้องแบบมีเง่ือนไข ซ่ึงอาจ
ออกเป็นระเบียบภายใน อนัวา่ดว้ยการใชดุ้ลยพินิจการสั่งไม่ฟ้องในคดีท่ีศาลยาเสพติดก าหนดไวใ้นการ
ท าค าสั่งคร้ังสุดทา้ย (Final Sentences) โดยพนกังานอยัการอาจจะไม่ออกค าสั่งไม่ฟ้องโดยทนัที แต่ให้
รอการฟ้องไวเ้พื่อดูความประพฤติของผูเ้สพหรือติดยาเสพติดโดยการคุมประพฤติตั้งแต่ 1-3 ปี ต่อเม่ือผู ้
เสพหรือติดยาเสพติดไดแ้กไ้ขปรับปรุงความประพฤติให้ดีข้ึนแลว้ ทั้งในดา้นของความอดทนอดกลั้น
ในการเอาชนะยาเสพติด รวมถึงการประกอบอาชญากรรมอ่ืนๆ พนกังานอยัการเจา้ของส านวนจึงจะมี

                                           
58 ณฐัดนยั สุภทัรากลุ, “ มาตรการทางกฎหมายในการบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด:ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายวา่ดว้ย
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ค าสั่งไม่ฟ้องเด็ดขาดเป็นท่ีสุด ซ่ึงย่อมจะท าให้บงัเกิดผลในการแกไ้ขฟ้ืนฟูความประพฤติเป็นอย่างดี 
เพราะผูก้ระท าความผดิจะระลึกไวเ้สมอวา่ตนอาจถูกฟ้องไดอี้กถา้ไม่แกไ้ขปรับปรุงความประพฤติให้ดี
ยิง่ข้ึน และจะท าใหค้  าสั่งไม่ฟ้องนั้นมีความเป็นภาวะวสิัย (objective) 
 ตามหลกัการของการคุมประพฤติและการบริการสังคม เป็นเง่ือนไขหน่ึงของการ ติดตาม
ดูแลความประพฤติของผูก้ระท าความผิดท่ีมิไดก้ระท าความผิดท่ีร้ายแรง และยงัเป็นการป้องปรามให้
ผูก้ระท าความผดิไดร้ะลึกอยูเ่สมอวา่หากตนประพฤติฝ่าฝืนเง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้ความผดิท่ีระงบัหรือรอ
ไวน้ั้นอาจไดรั้บโทษจริงๆตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 ส าหรับในประเทศไทยนั้นเง่ือนไขการคุมประพฤตินั้นจะมีดว้ยกนัหลายประการ เช่น ห้าม
ไปยุ่งเก่ียวกับยาเสพติด ห้ามออกนอกบ้านในเวลากลางคืนฯลฯ ประการส าคญัคือการก าหนด ให้
ผูก้ระท าความผดินั้นท าบริการสังคม ซ่ึงกฎหมายจะมิไดก้ าหนดระยะเวลาจะใหท้ าบริการสังคมแค่ไหน 
เพียงใด ใหเ้ป็นไปตามดุลยพินิจของผูพ้ิพากษา ซ่ึงโดยส่วนใหญ่ศาลจะก าหนดใหมี้การท าบริการสังคม
เพียง 10-20 ชัว่โมงเท่านั้น หรือในกรณีการประชุมกลุ่มครอบครัวตามมาตรา 63 แห่งพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลฯ ท่ีประชุมจะลงมติก าหนดระยะเวลาในการท าการบริการสังคม อนัเป็นผลจากการประชุม
กลุ่มครอบครัวหลายฝ่ายไม่ว่าจะเป็นพนกังานอยัการ ผูอ้  านวยการสถานพินิจฯ เจา้หน้าท่ีต ารวจ นกั
สังคมสงเคราะห์ หรือนกัจิตวิทยา ฯลฯ ก าหนดให้ท าบริการสังคม ประมาณ 10 ชัว่โมง ในบางคดีก็มี
การก าหนดแค่5ชัว่โมง 
 นอกจากน้ีหากพิเคราะห์ในพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ก็
มิไดบ้ญัญติัถึงมาตรการติดตามดูแลหรือการคุมประพฤติและการบริการสังคมแต่อยา่งใด ซ่ึงในขณะท่ี
ศาลยาเสพติดนั้นได้ก าหนดอย่างชัดเจน โดยก าหนดให้มีระยะเวลาในการติดตามความประพฤติ ท่ี
แตกต่างกนัโดยพิเคราะห์จากพฤติการณ์หรือความร้ายแรงแห่งคดีและจ านวนของการกระท าความผิด
ซ ้ า โดยรวมแลว้จะมีการก าหนดจ านวนชัว่โมงไวอ้ยา่งชดัเจน ตั้งแต่ 50 ,100 ,150 ,200 และ 300 ชัว่โมง 
นอกจากน้ีระยะเวลาการคุมประพฤติท่ีก าหนดไวร่้วมกบัระยะเวลาในการ บ าบดัฟ้ืนฟูในศูนยฟ้ื์นฟู
ชุมชนซ่ึงมีระยะเวลาตั้งแต่ 12,18 และ 36 เดือน59 
 อีกทั้งนอกจากท่ีจะก าหนดให้มีมาตรการติดตามดูแลโดยการท างานบริการสังคมดงักล่าว
แลว้ควรท่ีจะเพิ่มระยะเวลาการท าบริการสังคมให้มากข้ึนดว้ย เน่ืองมาจากบางคร้ังการให้ท างานช่วง
ระยะเวลาสั้นๆ ไม่ท าให้ไดมี้ความระลึกถึงการกระท าความผิดของตนไดดี้เท่ากบัระยะเวลาท่ียาวนาน

                                           
59 มณฑล แกว้เก่า. ผูอ้  านวยการศูนยฟ้ื์นฟผููติ้ดยาเสพติดอ าเภอลาดหลุมแกว้. สมัภาษณ์ 20 กรกฎาคม 2548. 
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กว่า นอกจากน้ีระยะเวลาจะเป็นตวัพาให้ผูเ้สพยาเสพติดไดคิ้ดไตร่ตรอง พบปะชุมชนไดแ้ลกเปล่ียน
พูดคุยแสดงความเสียใจต่อการกระท าของตน แต่จะเป็นจ านวนเท่าใดนั้น น่าจะก าหนดระยะเวลาใน
การท าบริการสังคม ไม่นอ้ยกวา่ 100 ชัว่โมง และควรก าหนดใหมี้การท าบริการสังคมไดไ้ม่เกินวนัละ 2-
3 ชัว่โมงอาจเป็นช่วงเชา้ก่อนเขา้เรียน หรือเวลาเยน็หลงัเลิกเรียน ก็ได ้เพื่อใหผู้เ้สพยาเสพต่ดมีระยะเวลา
ในการตรึกตรองและส านึกในการกระท าผิดของตนได ้โดย เฉพาะในรูปแบบการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพยา
เสพติดและผูก้ระท าความผดิอาญาอ่ืนๆเล็กนอ้ยของมลรัฐควนีส์แลนดก์ าหนดขั้นสูงไวใ้นการท าบริการ
สาธารณะไวสู้งสุด 120 ชั่วโมง ในสหรัฐอเมริกามลรัฐฟลอริดาก าหนดไวไ้ม่ต  ่ากว่า 120,240,300 
ชัว่โมงแลว้แต่ความร้ายแรงและพฤติการณ์ ของการกระท าผดิ 
 ในทางปฏิบติัหลงัจากท่ีศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดอ าเภอลาดหลุมแกว้ ด าเนินการ
ฟ้ืนฟูมาไดร้ะยะหน่ึง พบวา่ค าสั่งท่ีคณะกรรมการก าหนดให้ทางศูนยฯ์ไม่มีแผนในทางปฏิบติัมาให้ดว้ย 
คือ เช่น ให้น านาย ก เขา้ไปรับการนั้นฟูแบบเขม้งวดท่ีศูนยน์ั้นฟูสมรรถภาพลาด หลุมแกว้ เป็นเวลา 4 
เดือน หลงัจากนั้นใหเ้ขา้สู่โปรแกรมการปรับตวัเขา้สู่สังคมของส านกังานคุมประพฤติอีก 2 เดือน ซ่ึงไม่
มีรายละเอียดในการบ าบดัเท่ากบัใหท้างศูนยด์ าเนินการเอง จริงๆแลว้คิดวา่ทางคณะอนุกรรมการควรจะ
ด าเนินการร่วมกนักบัเจา้หนา้ท่ีศูนยใ์นการก าหนดแผน จริงอยูแ่มจ้ะใชก้ารบ าบดันั้นฟูแบบชุมชนบ าบดั
กนัทุกคน แต่วา่ในขั้นตอนสุดทา้ยก่อนปล่อยออกสู่สังคม (after care) เพราะผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟูท่ีเขา้มามี
ความหลากหลาย มีครอบครัวแลว้ ซ่ึงบา้งก็พร้อมท่ีจะรับไปดูแล บางคนเป็นคนเร่ร่อน เป็นหญิงขาย
บริการ รับจา้งเดินยาคลองเตย กลบัไปก็เขา้ไปอยูใ่นวงัวนเดิม ดงันั้นจึงตอ้งมีแผนการรองรับการเตรียม
ตวัก่อนกลบัไปอยูข่า้งนอกกบักรณีท่ีภายหลงัออกไปแลว้ก็จ  าเป็นท่ีจะตอ้งดูแลกนัต่อไป 
 



บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
 นบัตั้งแต่อดีตประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัปัญหายาเสพติดอยา่งต่อเน่ือง จนกระทัง่ถึงปัจจุบนั
มีอตัราผูเ้สพยาเสพติดสูงท่ีสุดในโลกเม่ือเปรียบเทียบกบัประชากรต่อหัว เพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว รัฐ
จึงได้ ออกกฎหมายท่ีเรียกว่าพระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 โดยมี
เจตนารมณ์ ถือวา่ผูเ้สพเป็นผูป่้วย จ าตอ้งไดรั้บการบ าบดัรักษา อนัเป็นการน าแนวคิด การผนัคดี ออก
จากการ พิจารณาของศาล ซ่ึงใหอ้ านาจฝ่ายบริหารในการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด โดยเม่ือมี  การ
แจง้ขอ้หาพนกังานสอบสวนจะน าตวัผูเ้สพยาเสพติดไปยงัศาล เพื่อให้ศาลมีค าสั่งท าการตรวจพิสูจน์ 
หากผลตรวจปรากฏว่าเสพจริงและไม่ปรากฏว่ากระท าความผิดอาญาอ่ืนใด คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูฯ 
จะมีค าสั่งส่งตวัไปบ าบดัรักษา ณ สถานท่ีท่ีเขา้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด ซ่ึงปกติ จะไม่เกิน
หกเดือนและตอ้งเช่ือฟังพร้อมทั้งปฏิบติัตามกฎอยา่งเคร่งครัด มิฉะนั้นจะถูกบงัคบัใชม้าตรการ ลงโทษ
โดยไม่ตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูเ้ขา้รับการฟ้ืนฟู เม่ือส้ินสุดระยะเวลาบ าบดั หาก เป็นท่ีพอใจของ
คณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูฯ จะไดรั้บการปล่อยตวั แต่หากคณะอนุกรรมการ เห็นวา่ การบ าบดัยงัไม่ส าเร็จ
อาจใชอ้  านาจขยายระยะเวลาการบ าบดัออกไปอีกไดค้ร้ังละไม่เกินหกเดือน แต่รวมระยะเวลาแลว้ตอ้ง
ไม่เกินสามปี 
 แมเ้จตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัน้ีมองผูเ้สพเป็นผูป่้วยและตอ้งการน าผูเ้สพเขา้รับการบ าบดั 
รักษาเพื่อใหมี้ชีวติท่ีเป็นปกติสุขแต่เห็นไดว้า่ยงัมีขอ้บกพร่องท่ีตอ้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติมอยูห่ลายประการ 
 อีกทั้งจากการสัมภาษณ์ผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายฉบบัน้ีโดยตรงไดต้ั้งขอ้สังเกต
ถึงความ ไม่สมบูรณ์ของกฎหมายในหลายประการซ่ึงส่งผลให้การบ าบดัรักษาไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร นอกจากน้ีในทางปฏิบติัการท่ีกฎหมายก าหนดให้มีระยะเวลาฟ้ืนฟูเพียงหกเดือนและไม่มีการ
ติดตาม ดูแลหลงัการปล่อยตวัท าใหไ้ม่สามารถวดัประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการบ าบดัรักษา ซ่ึง
ไม่ใช่วดัจากจ านวนผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษา หรืออยู่เขา้รับการบ าบดัครบระยะเวลา 4-6 เดือนเพียง
เท่านั้น แต่ตอ้งเก็บสถิติอตัราของผูก้ระท าความผิดท่ีกลบัมาเสพซ ้ าเป็นหลกัดว้ย เน่ืองจากระยะเวลา
เพียงเท่าน้ี ไม่สามารถท าใหผู้เ้สพหรือติดยาเสพติดหายจากอาการติดยาเสพติดทางจิตได ้
 กระนั้นหากมองถึงรายงานผลการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู ้ติดยาเสพติดของส านักงานคุม
ประพฤติทัว่ประเทศประจ าเดือนมีนาคม 2546 ถึงกุมภาพนัธ์ 2547 พบวา่ผลของการ ฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
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ผูติ้ดยาเสพติด ในช่วงเวลาบ าบดัฟ้ืนฟูดงักล่าวคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูฯ มีความเห็นว่าพอใจและให้
ปล่อยตวั ไปไดเ้ป็นส่วนใหญ่1ทั้งน้ีสอดคล้องกบัค าช้ีแจงของนางอญัชลี พฒันสาร ผูอ้  านวยการกอง
แผนงาน และสารสนเทศ กรมคุมประพฤติ2 ซ่ึงรายงานผลงานในภาพรวมของการบ าบดัรักษา ตาม 
พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พุทธศกัราช 2545 ระหว่างวนัท่ี 1 ตุลาคม 2546 - 23 
พฤษภาคม 2547 โดยผลการฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด เป็นท่ีพอใจมากถึง 88 % โดยปราศจาก มาตรการทาง
กฎหมายในการติดตามดูแลหลงัการปล่อยตวัท่ีมีระยะเวลานานพอควร ท าให ้มี ความเส่ียง เป็นอยา่งสูง
ของการท่ีหวนกลบัมากระท าความผดิซ ้ า 
 อย่างไรก็ดีแมต้ามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พุทธศกัราช 2545 มิได ้
บญัญติัมาตรการทางกฎหมายในการติดตามดูแลผูติ้ดยาเสพติด อนัท าใหข้าดสถิติของการกระท าผิด ซ ้ า
ใน ผูเ้สพท่ีผลการฟ้ืนฟูเป็นท่ีพอใจและไดรั้บการปล่อยตวัไป แต่เม่ือพิเคราะห์จากสถิติ ของผูถู้กจบักุม
และ เขา้รับการตรวจพิสูจน์ จะพบวา่ผูถู้กจบักุม และเขา้รับการตรวจพิสูจน์ ในแต่ละปี มีจ  านวนสูงข้ึน 
เป็น อยา่งมากโดยไม่มีทีท่าจะลดลง อีกทั้งเม่ือผูเ้สพท่ีไดรั้บการปล่อยตวัจากกระบวนการบ าบดัฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ ผูติ้ดยาเสพติดในระยะเวลาอนัสั้นอาจก่ออาชญากรรมอ่ืนๆ เน่ืองจากตอ้งการยาเสพติดมา
เสพ หรือ มีอาการคลุ้มคลั่งในฤทธ์ิของยาเสพติดได้ เพราะผูเ้สพซ่ึงได้รับการปล่อยตัวเม่ือครบ
กระบวนการ บ าบดัรักษานั้นยงัไม่สามารถท่ีจะหายขาดจากยาเสพติดไดถึ้งระดบัทางจิตใจ จะเห็นไดว้า่
การบ าบดัรักษา ผูติ้ดยาเสพติดยงัไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร  ขอ้เสนอแนะ 
 ส าหรับประเทศไทยไดมี้โครงการคลินิกให้ค  าปรึกษาดา้นจิตสังคมซ่ึงน ารูปแบบส่วนหน่ึง
มา จากศาลยาเสพติดริเร่ิมข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2552 ท่ีศาลอาญาธนบุรี แต่ไม่ไดเ้รียกวา่เป็นศาลยาเสพติด หาก
จะใช ้กระบวนการเชิงแกไ้ขฟ้ืนฟูแทนการด าเนินคดีปกติ โดยเฉพาะจะเนน้การปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดยา
เสพติดตั้งแต่ ชั้นมีการฝากขงัจนถึงมีค าพิพากษา จุดมุ่งหมายส าคญัเพื่อให้ค  าปรึกษาแก่ผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยในคดีเก่ียวขอ้งกบั ยาเสพติด คดีความรุนแรงในครอบครัว และคดีท่ีมีโทษไม่ร้ายแรง ซ่ึงไดรั้บการ
ปล่อยตวัชัว่คราวโดยการ ประกนัตวั โดยผูใ้ห้ค  าปรึกษาท่ีผ่านการอบรมด้านการให้ค  าปรึกษาด้านจิต
สังคมเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมของ ผูต้อ้งหาในช่วงวกิฤติของชีวิตเพื่อให้บุคคลเหล่าน้ีไดมี้โอกาสเลือก
แนวทางการด าเนินชีวิตท่ีถูกตอ้งเหมาะสม เป็นการป้องกนัการกระท าผิดซ ้ า อีกในระหวา่งการสอบสวน

                                           
1 รายงานการประชุม คณะอนุกรรมการดา้นการประสานงานและติดตามประเมินผลการด าเนินงานตาม 

พระราชบญัญติัท่ีนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด พทุธศกัราช 2545 คร้ังท่ี 2/2547, 2547 , หนา้ 5 
2 หนงัสือพิมพม์ติชนรายวนั ฉบบัวนัท่ี 1 ธนัวาคม 2548 
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หรือการพิจารณาคดีของศาล นอกจากการ ท างานของศาลแลว้ยงัมีการท า MOU กบั หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
เช่น ป.ป.ส. หน่วยงานจากกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
แรงงานจงัหวดั สถาบนับ าบดัรักษาและฟ้ืนฟู ผูส้มรรถภาพ ผูติ้ดยาเสพติดแห่งชาติบรมราชชนนี 
(โรงพยาบาลธญัญารักษ)์ กรมคุมประพฤติ เป็นตน้ 
 โครงการคลินิกให้ค  าปรึกษาด้านจิตสังคมได้รับการสนับสนุนประมาณจากส านักงาน 
ป.ป.ส. และกองทุนป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดปัจจุบนัมีการขยายผลโครงการคลินิกใหค้  าปรึกษา
ดา้นจิตสังคม ในระบบศาลจ านวน 4 แห่งคือ ศาลอาญาธนบุรี ศาลจงัหวดัเชียงใหม่ ศาลจงัหวดันนทบุรี 
และศาลจงัหวดัปทุมธานี โดยด าเนินการในลกัษณะโครงการน าร่องผลจากการวิจยัทางวิชาการ ในปี 
พ.ศ.2555โดยมูลนิธิสถาบนัวิจยัและพฒันานโยบายต่อโครงการคลินิกให้ค  าปรึกษาดา้นจิตสังคมของ
ศาลอาญาธนบุรีพบว่าในระยะเร่ิมตน้ในปี 2552 ถึง 2554 มีผูเ้ขา้รับบริการในคลินิกรวมทั้งส้ินจ านวน 
4340 คน ส่วนใหญ่เป็นคดีท่ีมียาเสพติดไวใ้นครอบครอง คดีความผิดกฎหมายจราจรควบคู่กบัการเป็น 
ผูเ้สพยาเสพติดหรือเสพขบั และคดีการใชค้วามรุนแรงต่างๆ พบวา่มีสัดส่วนและการกระท าความผิดซ ้ า 
ของผูต้อ้งหา ลดลงทุกปีจากในปี 2552 มีสัดส่วนร้อยละ 17.05 ในปี 2553 เหลือร้อยละ 11.20 และในปี 
2554 ลดลงเหลือร้อยละ 4.17 นบัตั้งแต่เร่ิมโครงการถึงปี 25553 
 1.ดา้นกฎหมาย 
 กรณีใชก้ฎหมายเดิมท่ีมีอยูแ่ลว้และปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมสามารถกระท าไดด้งัน้ี 
 ก. ปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 108 เพื่อขยายความ
ค าวา่ เง่ือนไขอ่ืนใดให้ผูถู้กปล่อยตวัชัว่คราวปฎิบติั โดยเพิ่มวตัถุประสงคเ์พื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูใหผู้ถู้กปล่อย
ชั่วคราว และกรณีมีค าพิพากษาแล้วสามารถใช้ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56(10) ในการก าหนด
เง่ือนไขให้จ  าเลย เขา้โปรแกรมแก้ไขฟ้ืนฟูพร้อมทั้งวางระเบียบภายในของศาลยุติธรรมในการบริหาร
จดัการเพื่อใหก้ารแกไ้ข ปัญหาผูก้ระท าผิดเก่ียวกบัยาเสพติดไดรั้บการช่วยเหลือดูแลไดท้นัที นอกจากน้ียงั
สามารถประสานงานกบั กรมคุมประพฤติในให้ช่วยสอดส่องดูแลผูต้อ้งหาจ าเลยท่ีอยู่ในอ านาจศาลตาม
พระราชบญัญติัคุมประพฤติ พ.ศ.2559 มาตรา 14(14) ซ่ึงก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้พนักงานครัวพฤกษ์
ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามค าสั่งศาลไดด้ว้ย 

                                           
3 โครงการสัมมนา เร่ือง “ ศาลบ าบดัยาเสพติด:บทบาทเชิงรุกของศาลในการแกปั้ญหาคนติดยา”(เน่ืองใน

โอกาสวนัรพี) หนา้ 3 
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 ข. ปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดพ.ศ. 2545 โดย
แยกกลุ่ม เป้าหมายเป็น 2 กลุ่มไดแ้ก่ 
 กลุ่มท่ีแรก ผูเ้สพยาเสพติดท่ีไม่มีคดีอาญาอ่ืนร่วมดว้ย ให้ด าเนินการตามกระบวนการเดิมท่ี
เคยใช ้แต่ควรจ าแนกแยกแยะระหวา่งผูเ้สพยากบัผูติ้ดยา ก าหนด วิธีปฏิบติัไวโ้ดยจ าเป็นตอ้งเขา้รับการ
พื้นฟู แบบบงัคบัทุกราย เพราะหากเป็นเพียงผูเ้สพแต่ไม่ถึงขนาดติดยาควรใช้การคุมความประพฤติ
แบบธรรมดาเท่านั้น ตลอดจนก าหนดให้มีการรายงานความกา้วหน้าของการแกไ้ขฟ้ืนฟูให้ศาลทราบ
เป็นระยะ ๆ ดว้ย 
 กลุ่มท่ีสอง ผูเ้สพยาเสพติดท่ีมีคดีอาญาอ่ืนร่วมดว้ยแต่เป็นคดีอาญาไม่ไดร้้ายแรงท่ีเขา้เกณฑ์
ตามท่ี กฎหมายก าหนด พฤติกรรมของผูก้ระท าก็ไม่ไดรุ้นแรง กลุ่มน้ีจะเขา้สู่กระบวนการของศาลปกติ 
แต่ให้ศาล มีอ านาจหน้าท่ีในการสั่งแกไ้ขฟ้ืนฟูดว้ยโดยปรับปรุงกฎหมายยกฐานะคลินิกให้ค  าปรึกษา
ด้านจิตสังคม เป็นหน่วยงานท่ีเป็นทางการคือ “ส านักงานประสานงานแก้ไขฟ้ืนฟูด้านสังคม” และ
บญัญติักระบวนการ เช่นเดียวกบัศาลยาเสพติดดว้ย 
 กรณีเปิดใหม่หรือบญัญติักฎหมายใหม่ 
 ก. กรณีเปิดเป็นแผนกใหม่ผูศึ้กษาเห็นว่าในระยะแรกศาลอาจยงัตอ้งใช้เวลาในการศึกษา 
รายละเอียดของสัญญาหรือไม่แน่ใจในประสิทธิผลของศาลดงักล่าว จึงควรจดัตั้งเป็น “แผนกแกไ้ขดา้น 
จิตสังคม”ไปก่อน เช่นเดียวกบัการตั้งแผนกคดีทุจริตและประพฤติไม่ชอบของเจา้หนา้ท่ีรัฐในศาลอาญา 
โดยเป็นประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม ออกตามความในมาตรา 4 แห่งพระธรรมนูญ ศาล
ยุติธรรม ซ่ึงกระท าไดร้วดเร็วกวา่ข. กรณีจะตั้งศาลใหม่ผูศึ้กษาเห็นวา่หากประเทศไทยตอ้งการแกใ้คร
ปัญหาการเสพยาเสพติดท่ีเร้ือรังมานานควรมีพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลยาเสพติดหรือสั่งแกไ้ขฟ้ืนฟูคดี
ยาเสพติดเป็นศาลช านาญการพิเศษโดยเร่งด่วนเท่าท่ีจะสามารถเป็นไปได้เพื่อจดัระบบและอ านาจ
หน้าท่ีศาลให้ท างานด้านน้ีเป็นการ เฉพาะพร้อมทั้งรับรองสถานะหน่วยงานภายในท่ีศาลตั้งข้ึนเพื่อ
ท างานดา้นคลินิกให้ค  าปรึกษาดา้นจิตสังคมเพราะจากขอ้มูลสถิติพบวา่คดียาเสพติดเป็นคดีอนัดบัหน่ึง
ของประเทศไทยแลว้จากการศึกษาพบวา่ศาล เป็นผูไ้ดรั้บการยอมรับจากกระท าผิดคดียาเสพติดในการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของตนเองไปในทางท่ีดีข้ึน และยงัได้รับความไวว้างใจจากหน่วยงานอ่ืนๆ
เน่ืองจากมีความเป็นกลางเป็นท่ีพึ่งสุดทา้ยของประชาชน ขอ้สังเกตท่ีน่าสนใจก็คือระบบศาลยาเสพติด
จะด าเนินการในแนวทางคู่ความไม่เป็นปรปักษ์ต่อกันหรือ ขอ้ความเป็นสมานฉันท์พี่ค  านึงทั้ งการ
คุม้ครองสิทธิของผูติ้ดยาเสพติดและความปลอดภยัของสังคม 
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 2. ดา้นการบริหาร 
 ก. ในระยะเร่ิมตน้ควรเร่ิมมีการจดัตั้งทีมสหวิทยาการเพื่อร่วมกนัแกไ้ขปัญหาผูก้ระท าผดิท่ี
เขา้มา สู่โครงการ ซ่ึงอาจประกอบดว้ย พนกังานอยัการ เจา้หน้าท่ีประจ าคลินิกให้ค  าปรึกษาด้านจิต
สังคม ผูใ้หค้  าปรึกษา ทนายความอาสา เป็นตน้ 
 ข. ปรับเปล่ียนบทบาทของคลินิกให้ค  าปรึกษาด้านจิตสังคมให้เป็นศูนย์หรือส านักงาน
ประสาน เพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิสังคมรู้จะเป็นผูด้  าเนินการเหมือนความเส่ียงเบ้ืองตน้นะคะกบั
การท ารายงานการศึกษาและพินิจแบบสั้นเอกสารเพื่อเตรียมเขา้สู่โครงการบ าบดัฟ้ืนฟูดา้นจิตสังคม
จากนั้นประสานงาน กบักรมคุมประพฤติให้เป็นผูช่้วยสอดส่องดูแลและช่วยประเมินความตอ้งการ
จ าเป็นหากมีการท าขอ้ตกลงมีการประสานงานท่ีดีอาจให้พนกังานคุมประพฤติท าหน้าท่ีผูจ้ดัการคดี
หรือเจา้ของส านวนเน่ืองจากเป็นผูมี้  ประสบการณ์สูงด้านการสงเคราะห์สอดส่องดูแลส่วนสูงหรือ
ส านกังานประสานเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟู ผูก้ระท าผดิดา้นจิตสังคมจะเป็นผูป้ระสานงานโปรแกรมหรือคดี
ทั้งน้ีเพื่อมิใหเ้กิดปัญหาการซ ้ าซอ้นของเน้ืองานกบัพนกังานคุมประพฤติ 
 3. ดา้นการปฏิบติังาน 
 ก. ควรก าหนดต าแหน่งส าหรับผูป้ฏิบติังานให้มีความมัน่คงในหน้าท่ีการงาน เช่น การ
ก าหนด ให้เจา้หน้าท่ีประจ าคลินิกให้ค  าปรึกษาด้านจิตสังคมเป็นขา้ราชการ  ไม่ใช่เป็นเพียงลูกจ้าง
ชัว่คราว หรือ พนกังานราชการ มนัจะบัน่ทอนขวญัก าลงัใจของผูป้ฏิบติังานน่าจะงานประเภทน้ีตอ้งการ
ความเป็น มืออาชีพ ในการรับบตัรฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดอย่างต่อเน่ืองมิเช่นนั้นจะมีการลาออกยา้ยงาน
บ่อยคร้ัง ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดผลเสียในระยะยาว 
 ข. ควรวางระบบการคัดเลือกอาสาสมคัรให้ผูใ้ห้ค  าปรึกษาอย่างรัดกุมตลอดจนมีการ
ฝึกอบรม อยา่งเขม้ขน้ และต่อเน่ืองส าหรับบุคคลดงักล่าวโดยโดยเนน้ท่ีการให้ความรู้ความตระหนกัท่ี
ทนัสมยัและเสริมสร้างทกัษะสติเชิงบวกของผูใ้หค้  าปรึกษาต่อผูเ้ขา้ร่วมโครงการรวมทั้งมีการฝึกฝนเชิง
ปฏิบติัและ ทกัษะการใหค้  าปรึกษาทกัษะการฟังทกัษะการสัมภาษณ์อยา่งสม ่าเสมอ 

 ส่ิงท่ีศาลยาเสพติดไดส้ร้างข้ึนในเชิงบวก คือ 
  - ศาลยาเสพติดลดอาชญากรรม 
 -  ศาลยาเสพติดช่วยประหยดัค่าใชจ่้าย 
 -  ศาลยาเสพติดท าใหเ้กิดการยอมรับปฏิบติัตาม 

   -  ศาลยาเสพติดต่อสู้กบัพวกติดยาและช่วยฟ้ืนฟูครอบครัว 
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