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บทคัดย่อ 

 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี มีวตัถุประสงค์ในการศึกษาเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการทางวินยัตาม

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ       

พลเรือน พ.ศ. 2551 โดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ านาจในการด าเนินการทางวินยั การมอบอ านาจในการ

ด าเนินการทางวนิยั และองคก์รในการตรวจสอบการด าเนินการทางวินยัในหน่วยงาน โดยศึกษาทฤษฏี

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัความเป็นนิติบุคคลในทางมหาชน หลกัความเสมอภาคในทางกฎหมาย รวมถึงสิทธิ

ในกระบวนการยุติธรรม รวมทั้งไดศึ้กษากฎหมายของต่างประเทศในระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร

และระบบกฎหมายจารีตประเพณี ท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินการทางวินัย และกฎหมายของไทย             

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการท่ีสังกดัส่วนกลางแต่ไปปฏิบติัหนา้ท่ีในส่วนภูมิภาค 

ตลอดจนวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากกฎหมายไทย เพื่อศึกษาแนวทางในการน ามาปรับใช้เพื่อแกไ้ข

ปัญหาท่ีเหมาะสมและสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากกฎหมายในประเทศไทย 

จากการศึกษา พบว่า เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการบงัคบัใช้พระราชบญัญัติ

ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2534  และพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน         

พ.ศ. 2551 ซ่ึงกฎหมายทั้งสองฉบบัมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีให้อ านาจในการด าเนินการทางวินยั 

ไวด้งัน้ี 1) ปัญหาทางกฎหมายของการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  

พ.ศ. 2534 โดยผูว้า่ราชการจงัหวดัในกรณีการด าเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการระดบัต ่ากวา่ช านาญ

การพิเศษท่ีสังกดัราชการบริหารส่วนภูมิภาค 2) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการมอบอ านาจตาม

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ใหก้บัผูว้า่ราชการจงัหวดัในการบงัคบัใช้



ง 

กระบวนการทางวินัยกับขา้ราชการท่ีต ่ากว่าช านาญการพิเศษในราชการบริหารส่วนภูมิภาคท่ีไม่

สอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาค 3) ปัญหาทางกฎหมายของการพิจารณาตรวจสอบการด าเนินการ

ทางวินัยกรณีร้ายแรงของ อ.ก.พ. กรม และ อ.ก.พ. จงัหวดัท่ีไม่สอดคล้องกบัสิทธิในกระบวนการ

ยุติธรรม จากปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ส่งผลให้การด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการท่ีมีระดบัต ่ากว่า

ช านาญการพิเศษ ท่ีสังกดัส่วนกลางแต่ไปปฏิบติัหน้าท่ีในส่วนภูมิภาค ขาดความชัดเจน มีการเลือก

ปฏิบติัของผูมี้อ  านาจ รวมถึงมีองคก์รตรวจสอบการด าเนินการทางวินยัแตกต่างกนั ก่อให้เกิดความไม่

เป็นธรรม และไม่สามารถเป็นแนวทางใหก้บัผูป้ฏิบติัในการด าเนินการทางวินยัได ้อีกทั้งยงัส่งผลต่อผู ้

ถูกด าเนินการทางวินยัท่ีนอกจากถูกกระทบสิทธิจากการด าเนินการทางวินยัแลว้ ยงัถูกกระทบสิทธิ

จากขั้นตอนของระเบียบกฎหมายของส่วนราชการท่ีก าหนดไวอ้ยา่งไม่เหมาะสมอีกดว้ย  

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ได้เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยเห็นควรให้แกไ้ข

เพิ่มเติมพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 และและพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 โดยการน าหลกัการและทฤษฎีทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัความนิติบุคคล

ในทางกฎหมายมหาชน หลกัความเสมอภาคในทางกฎหมายและสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

รวมทั้งน าหลกัเกณฑแ์ละขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวนิยัและองคก์รในการตรวจสอบ

การด าเนินการทางวินยัของต่างประเทศมาปรับใช้ เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทยใน

เร่ืองดงักล่าว ซ่ึงจะส่งผลท าให้การด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการดงักล่าวและองคก์รท่ีท าหนา้ท่ี

ในการตรวจสอบการด าเนินการทางวินยั สามารถด าเนินการได้อย่างเหมาะสมบริบทขององค์กร 

สร้างความเป็นธรรมต่อผูถู้กด าเนินการทางวนิยัและยงัสามารถสร้างมาตรฐานการในการปฏิบติัของ

ผูด้  าเนินการทางวินยัไดอ้ย่างดียิ่งข้ึน ทั้งยงัส่งผลต่อการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการ

ทางวนิยับรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งแทจ้ริง 
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ABSTRACT 

 
The thesis has been conducted with a view to present a study on the disciplinary 

proceedings under the National Government Organisation Act, B.E. 2534 (1991) and the Civil 
Service Act, B.E. 2551 (2008) in the case of the power to deal with disciplinary proceedings, the 
delegated exercise of disciplinary power, together with the government agency that investigates 
internal disciplinary proceedings. This thesis is correlated to scrutinize theories regarding to the 
Publicly-owned Establishment, the legal principles of equity and the process of judgement’s 
rights, including the studies of international legal aspects of civil law and common law relevant to 
the disciplinary proceedings. In addition, this research also stresses on the analysis of the existing 
Thai legal framework for civil servants in the Central Administration as being assigned to 
perform their duties in the Provincial Administration in order to find out the enforceable 
undertakings for resolving the legal issues themselves in Thailand. 

In connection with the findings of this research, it is demonstrated that the 
enforcement of the National Government Organisation Act, B.E. 2534 (1991) and the Civil 
Service Act, B.E. 2551 (2008) provide the rules of disciplinary proceedings’ power which cause 
the following legal issues: 1) the Governor’s power for the enforcement of disciplinary 
proceedings with civil servants below the Senior Profession level in the Provincial Administration 
accordance with the National Government Organisation Act, B.E. 2534 (1991) 2) the delegated 
disciplinary power to the Governors for disciplinary proceedings with civil servants below the 
Senior Professional level in the Provincial Administration which is inconsistent with the legal 
principles of equity 3) the investigation of the disciplinary proceedings in the case of a gross 
disciplinary breach for the Ministry CSSC and the Province CSSC is inconsistent with the process 



ฉ 

of judgement’s rights. As previously mentioned, these legal impacts, on the disciplinary 
proceedings, cause the lack of clarity, discrimination, unfairness and inappropriate regulations, 
therefore, definitely these are unable to comply with any provision and procedures for 
disciplinary proceedings.   

Based on the main findings, it was recommended that proposed revision or 
amendments to the National Government Organisation Act, B.E. 2534 (1991) and the Civil 
Service Act, B.E. 2551 (2008) require consideration of principles and theories concerning to the 
Publicly-owned Establishment, the legal principles of equity and the process of judgement’s 
rights, as well as the international government agency that investigates disciplinary proceedings 
to apply for the current legislation to find out the  appropriate and fair provisions and procedures. 
Furthermore, this will be the standard of practice for disciplinary proceedings and serve its own 
purpose in respect of disciplinary proceedings. 
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กติติกรรมประกาศ 

 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีส าเร็จลุล่วงได้อย่างสมบูรณ์ก็ด้วยความกรุณาอย่างสูงจาก           

รองศาสตราจารย์ ดร.อภิญญา  เล่ือนฉวี ท่ีได้กรุณาสละเวลาอันมีค่ารับเป็นอาจารย์ท่ีปรึกษา

วทิยานิพนธ์ ซ่ึงท่านไดก้รุณาให้ความรู้ ค  าแนะน าในการจดัท าวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมาตลอดไม่วา่จะ

เป็นหลกัการ แนวคิดและทฤษฎีในการศึกษา ท าให้ผูว้ิจยัมองเห็นแนวทางในการศึกษาและมอง

ปัญหาจนกระทัง่ผูว้จิยัสามารถเรียบเรียบวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีเป็นผลส าเร็จออกมาได ้ ผูว้ิจยัขอกราบ

ขอบพระคุณท่านเป็นอยา่งสูงไว ้ณ โอกาสน้ี 

ผูว้ิจ ัยขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย์ ดร.ไพศิษฐ์  พิพฒันกุล ท่ีกรุณารับเป็น

ประธานกรรมการสอบวทิยานิพนธ์ และใหค้วามรู้ ใหค้  าแนะน าเก่ียวกบัหวัขอ้วิทยานิพนธ์น้ี ช้ีแนะ

แนวทางประเด็นท าใหว้ทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี 

ขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ์ประเสริฐ  ตณัศิริ และรองศาสตราจารย ์ดร.ภูมิ 

โชคเหมาะ ท่ีไดก้รุณาสละเวลาอนัมีค่ารับเป็นกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และท าการตรวจพิจารณา

ใหค้วามรู้ ค  าแนะน าในการจดัท าวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี 

ผูว้ิจยัขอกราบขอบพระคุณ ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร. พรชัย  เล่ือนฉวี ท่ีได้กรุณาให ้    

ขอ้ช้ีแนะ ใหข้อ้คิดเห็น ความรู้ ขอ้แนะน า ขอ้สังเกตต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์ในการจดัท าวิทยานิพนธ์

ฉบบัดว้ยดว้ยความเมตตา และกราบขอบพระคุณอาจารยจิ์รวุฒิ ลิปพนัธ์ ท่ีช่วยให้ค  าแนะน าช้ีแนะ

แหล่งขอ้มูลของกฎหมายต่างประเทศท่ีเป็นประโยชน์ในการจดัท าวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี 

ขอขอบคุณนายพสธร  พนัธ์ุสุวรรณ ท่ีได้เสียสละเวลาอย่างมากในการให้ความ

ช่วยเหลือผู ้วิจ ัยอย่างดียิ่งตลอดการท าวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี ทั้ งในการให้ค  าแนะน า ข้อเสนอ          

แนวทางการเขียนและทางดา้นวิชาการ ท่ีเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งแก่ผูว้ิจยั จนท าให้วิทยานิพนธ์ฉบบั

น้ีส าเร็จข้ึนได ้

นอกจากน้ีผูว้ิจ ัยขอขอบคุณ นางอัจฉริยา  ทวีสุข หัวหน้างานของผู ้วิจ ัยท่ีคอยให ้        

ค  าช้ีแนะ และคอยใหก้ าลงัใจ และขอขอบคุณบุคลากรในส่วนของบณัฑิตวิทยาลยัท่ีไดอ้  านวยความ

สะดวกในการติดต่อประสานงานเก่ียวกบัเร่ืองการท าวทิยานิพนธ์ของผูว้ิจยัดว้ยดี 
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เหนือส่ิงอ่ืนใด การท าวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีคงจะส าเร็จลงมิได ้หากปราศจากก าลงัใจจาก 

ครอบครัววรสิทธ์ิ  อนัเป็นท่ีรักยิ่งของผูว้ิจยั รวมถึงนายเมธีณัฐ  จ  าลองกุล (สามี) ท่ีทุกคนคอยให้

ก าลังใจและสนับสนุนค่าใช้จ่ายต่างๆ ตลอดมา จนท าให้การจัดท าวิทยานิพนธ์ฉบับน้ีบรรลุ

วตัถุประสงคต์ามท่ีไดต้ั้งใจไว ้

อน่ึง หากวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีคุณค่าและมีประโยชน์ต่อการศึกษา คน้ควา้ ของผูส้นใจ

อยู่บา้ง ผูว้ิจยัขออุทิศให้แก่บุพการี คณาจารย ์ผูมี้พระคุณทุกท่าน ตลอดจนผูแ้ต่งต ารา บทความ 

งานวิจยั ต่างๆ ท่ีผูเ้ขียนไดใ้ช้ในการศึกษาคน้ควา้ หากมีขอ้บกพร่องประการใด ผูเ้ขียนขอนอ้มรับ

ไวแ้ต่เพียงผูเ้ดียว 

 

 

กิตติสุข  วรสิทธ์ิ 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

การด าเนินการทางวินยันั้น คือ การท่ีผูก้ระท าความผิดตามท่ีระเบียบกฎหมายห้ามและ
ก าหนด เม่ือเกิดการกระท าความผิดข้ึน ผูท่ี้มีอ านาจในการด าเนินการทางวินัย ตอ้งเป็นไปตามท่ี
กฎหมายก าหนด โดยทัว่ไปการด าเนินการทางวนิยัคือ ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 
57  แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซ่ึงได้แก่ ปลัดกระทรวง อธิบดี           
ท่ีบงัคบับญัชาในส่วนกลางโดยในจงัหวดัท่ีเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคจะมีผูว้า่ราชการจงัหวดั
ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534  มีอ านาจในการด าเนินการทางวินยั
กบัขา้ราชการในส่วนภูมิภาค มาตรา 54 ก าหนดวา่ ในจงัหวดัหน่ึง ให้มีผูว้า่ราชการจงัหวดัคนหน่ึง
เป็นผูรั้บนโยบายและค าสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง 
ทบวง กรม มาปฏิบติัการให้เหมาะสมกบัทอ้งท่ีและประชาชนและเป็นหวัหน้าบงัคบับญัชาบรรดา 
ขา้ราชการฝ่ายบริหาร ซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีในราชการส่วนภูมิภาคในเขตจงัหวดั และรับผิดชอบใน
ราชการจงัหวดัและอ าเภอ และจะมีรองผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือผูช่้วยผูว้่าราชการจงัหวดั หรือทั้ง
รองผู ้ว่าราชการจังหวดัและผู ้ช่วยผู ้ว่าราชการจังหวดัเป็นผู ้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการแทน            
ผูว้า่ราชการจงัหวดัก็ได ้สอดคลอ้งกบัพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550 มาตรา 22 
อ านาจ ในการสั่ง การอนุญาต การอนุมติั การปฏิบติัราชการ หรือการด าเนินการอ่ืนท่ีส่วนราชการ
ใดจะพึงปฏิบติัหรือด าเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งใด หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเร่ืองใดในเขตพื้นท่ีจงัหวดั ถา้กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งนั้น หรือ
มติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นมิไดก้ าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนหรือมิไดห้้ามเร่ือง
การมอบอ านาจไว ้ ให้หัวหน้าส่วนราชการด าเนินการมอบอ านาจการปฏิบติัราชการในเขตพื้นท่ี
จงัหวดัใหแ้ก่ผูว้า่ราชการจงัหวดั 

ระบบราชการไทย  การบริหารราชการแผ่นดิน เป็นการก าหนดนโยบายและทิศทาง           
ว่าจะจดัการปกครองประเทศในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง การต่างประเทศ                 
ไปในแนวทางใดและใชว้ิธีการใด จึงจะเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อ
ภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพ คุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน                             
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การลดภารกิจท่ีไม่จ  าเป็นการกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถ่ิน การกระจายอ านาจ
ตดัสินใจ การอ านวยความสะดวก และการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน โดยการจดัหา
อตัราก าลงัเจา้หนา้ท่ี งบประมาณเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้และออกกฎ ระเบียบต่าง ๆ มารองรับ ตลอดจน
การบงัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมาย   ตามท่ีอ านาจนิติบญัญติั คือรัฐสภาให้ความเห็นชอบตราข้ึน
ใชบ้งัคบั การจดัระเบียบบริหารราชการแผน่ดินของประเทศต่าง ๆ มีปรากฏให้เห็นทั้งท่ีแบ่งออกเป็น 
2 ส่วน คือ ส่วนกลางกบัส่วนทอ้งถ่ิน เช่น ญ่ีปุ่น สหราชอาณาจกัร และ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี                 
ส่วนสหรัฐอเมริกาแบ่งออกเป็นบริหารส่วนกลาง คือรัฐบาลกลาง และรัฐบาลมลรัฐ ส าหรับ
ประเทศท่ีแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีเด่นชดัมี 2 ประเทศ 
คือ ประเทศไทย และสาธารณรัฐฝร่ังเศส  

การจดัระเบียบบริหารราชการออกเป็น 2 หรือ 3 ส่วนนั้น ข้ึนอยูก่บันโยบายของรัฐบาล 
สภาพของประเทศ ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมดา้นการเมืองการปกครองและ
การบริหารของประเทศนั้น ๆ ส าหรับประเทศไทย พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 
พ.ศ. 2534 บัญญัติให้การบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ บริหารราชการ
ส่วนกลางส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถ่ิน โดยทั้ ง 3 ส่วนน้ี ล้วนอยู่ในการควบคุมดูแลของ
คณะรัฐมนตรี ซ่ึงหนา้ท่ีรับผิดชอบบริหารราชการแผน่ดิน อนัครอบคลุมไปถึงการก าหนดนโยบาย
เพื่อให้ขา้ราชการน าไปปฏิบติั การอ านวยความสะดวกและการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน
ตามกฎหมาย นโยบาย และค าสั่งของคณะรัฐมนตรีซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชา 

การบริหารราชการส่วนกลาง  ใช้หลกัการรวมอ านาจ โดยให้อ านาจการบงัคบับญัชา
และการวนิิจฉยัสั่งการสูงสุดอยูใ่นส่วนกลาง คือกรุงเทพมหานครอนัเป็นเมืองหลวงและศูนยก์ลาง
การบริหารราชการแผน่ดินของรัฐ แบ่งส่วนราชการออกเป็น (1) ส านกันายกรัฐมนตรี (2) กระทรวง 
หรือทบวงซ่ึงมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง (3) ทบวง ซ่ึงสังกัดส านักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง                  
(4) กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ซ่ึงสังกดัหรือไม่ สังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ส านกันายกรัฐมนตรี ส่วนราชการดงักล่าวน้ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล 

การบริหารราชการส่วนภูมิภาค หมายถึง ราชการของกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ซ่ึงได้
แบ่งแยกออกไปด าเนินการจดัท าตามเขตการปกครอง โดยมีเจา้หน้าท่ีของทางราชการส่วนกลาง    
ซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งออกไปประจ าตามเขตการปกครองต่าง ๆ ในส่วนภูมิภาคเพื่อบริหารราชการภายใต้
การบงัคบับญัชาของราชการส่วนกลางโดยมีการติดต่อกนัอยา่งใกลชิ้ดเพราะถือเป็นเพียงการแบ่ง
อ านาจการปกครองออกมาจากการบริหารส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นการบริหาร
ราชการตามหลักการแบ่งอ านาจโดยส่วนกลางแบ่งอ านาจในการบริหารราชการให้แก่ภูมิภาค        
อนัได้แก่จังหวดั มีอ านาจในการด าเนินกิจการในท้องท่ีแทนการบริหารราชการส่วนกลาง            
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ลกัษณะการแบ่งอ านาจให้แก่การบริหารราชการส่วนภูมิภาค หมายถึง การมอบอ านาจในการ
ตดัสินใจ วนิิจฉยั สั่งการใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีท่ีไปประจ าปฏิบติังานในภูมิภาค เจา้หนา้ท่ีไม่วา่ในภูมิภาค
ให้อ านาจบงัคบับญัชาของส่วนกลางโดยเฉพาะในเร่ืองการแต่งตั้งถอดถอนและงบประมาณซ่ึง          
เป็นผลให้ส่วนภูมิภาคอยู่ในการควบคุมตรวจสอบจากส่วนกลางและส่วนกลางอาจเรียกอ านาจ
กลับคืนเม่ือใดก็ได้ อน่ึง การบริหารราชการส่วนภูมิภาค ใช้หลักการแบ่งอ านาจ โดยราชการ
ส่วนกลางเป็นเจา้ของอ านาจ แลว้แบ่งอ านาจการบงัคบับญัชาและการวินิจฉยัสั่งการให้แก่ภูมิภาค
น าไปปฏิบติัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน และการปฏิบติัของภูมิภาคนั้นจะตอ้งให้เหมาะสม
สอดคล้องกบัสภาพแวดลอ้มและขนบธรรมเนียมประเพณีของแต่ละพื้นท่ี ทั้งน้ีจะตอ้งไม่ขดัต่อ
นโยบายของส่วนกลางหรือของคณะรัฐมนตรี หรือตวับทกฎหมายของประเทศ การบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาค คือ จังหวดั และการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินซ่ึงเป็นหลักการกระจายอ านาจ                
ท่ีส่วนกลางได้มอบอ านาจระดบัหน่ึงให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไปด าเนินการปกครองตนเองอย่าง
อิสระ มีอิสระในการตัดสินใจในการแก้ปัญหาหรือการสนับสนุนกิจกรรมของท้องถ่ิน ออก
ขอ้บงัคบัหรือระเบียบต่าง ๆ มาบงัคบัในเขตการปกครองของตนและ ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน
อ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา 1  

เม่ือกล่าวถึงขา้ราชการท่ีไดรั้บผลกระทบกบักรณีน้ี คือ ขา้ราชการท่ีระดบัต ่ากวา่ช านาญ
การพิเศษ ไดแ้ก่ ขา้ราชการประเภทวชิาการ ระดบัช านาญการ และระดบัปฏิบติัการ และหมายความ
รวมถึง ขา้ราชการประเภททัว่ไป ระดบัปฏิบติังาน ระดบัช านาญงาน และระดบัช านาญงาน ดว้ย2     
ท่ีสังกดัส่วนกลางแต่ไปปฏิบติัหนา้ท่ีในราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

การด าเนินการทางวนิยันั้นเกิดข้ึนไดก้บัขา้ราชการไดท้ั้งส้ิน เพราะการปฏิบติัหนา้ท่ีนั้น
ก่อให้เกิดการกระท าความผิดทางวินัยได้ ไม่ว่าจะโดยตั้งใจหรือไม่ตั้งใจก็ดี ไม่ว่าจะราชการบริหาร
ส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค หรือราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน แต่มีขา้ราชการอีกประเภทหน่ึง
ท่ีสังกดัราชการบริหารส่วนกลางแต่จ าเป็นตอ้งไปปฏิบติัหนา้ท่ีราชการประจ าอยู่ท่ีราชการบริหารส่วน
ภูมิภาค ซ่ึงเม่ือเกิดการกระท าความผิดทางวินยัข้ึนก็ตอ้งมีการด าเนินการทางวินยัแลว้ ส่งผลให้ตอ้งมี
การมอบอ านาจจากส่วนกลางไปยงัผูว้่าราชการจงัหวดัท่ีรับผิดชอบขา้ราชการท่ีไปปฏิบติัหน้าท่ียงั
ราชการบริหารส่วนภูมิภาคหรือมอบอ านาจใหก้บัผูว้า่ราชการจงัหวดัในการดูแลกระทรวง  

การมอบอ านาจ คือ การกระจายการปฏิบตัิราชการตามกฎหมาย เพื ่อให้ผูด้  ารง
ต าแหน่งที่มีความเหมาะสมและใกลชิ้ดกบัเร่ืองที่จะตอ้งปฏิบติัราชการเร่ืองนั้นเป็นผูใ้ช้อ  านาจ

                                                           
1 สถาบันพระปกเกลา้, “การบริหารราชการแผ่นดิน,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 3 มกราคม 2560. จาก 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php. 
2 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 46 

file:///F:/ลงมือทำวิทยานิพนธ์/อ.%20ต๋อ/ส่ง%20อ.%20ต๋อ%20ครั้งที่%206/สถาบันพระปกเกล้า
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แทนโดยมีวตัถุประสงค์ของการมอบอ านาจ เพื่ออ านวยความสะดวก และสนองความตอ้งการ
ของประชาชนคุม้ค่า รวดเร็ว มีประสิทธิภาพในการปฏิบติัราชการกระจายอ านาจการตดัสินใจ
และความรับผิดชอบไม่เพิ่มขั้นตอน ระยะเวลา และไม่ผ่านการพิจารณาของผูด้  ารงต าแหน่ง
ต่างๆ เกินความจ าเป็น หลกัการมอบอ านาจทางปกครอง (หลกัการบริหารราชการแผ่นดิน)               
เป็นหลกัการพื้นฐานในทางปกครอง เจา้หน้าที่ในหน่วยงานทางปกครองจะกระท าการใด           
ก็ต่อเมื ่อมีกฎหมายให้อ านาจไวเ้ท่านั้น เมื ่อกฎหมายให้อ านาจแก่เจา้หน้าที ่ในหน่วยงาน            
ทางปกครองด าเนินการในเร่ืองใดแลว้ ก็เท่ากบัว ่าไดพ้ิจารณาถึงความส าคญั คุณสมบติั                
ความรู้ความสามารถในการที่จะด าเนินการในเร่ืองนั้นเป็นอย่างดี  ดงันั้น เจา้หน้าที่จึงตอ้ง
ด าเนินการในเร่ืองที่กฎหมายให้อ านาจไวด้ว้ยตนเอง  แต่โดยที่งานในหน่วยงานทางปกครอง
เป็นไป เพื่อประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) การด าเนินการของหน่วยงาน ทางปกครองก็
ตอ้งมีการปรับให้เขา้กบัสภาพของสังคมและทนัต่อสถานการณ์ท่ีการบริหารราชการตอ้งเป็นไป            
เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพความคุม้ค่า
ในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอน การปฏิบัติงาน การกระจายอ านาจตัดสินใจ การอ านวย        
ความสะดวก  และการตอบสนองความต้องการของประชาชน แต่ทั้ งน้ีต้องมีผู ้รับผิดชอบ                              
ต่อผลของงานซ่ึงเป็นหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance) อนัส่งผลให้การ
ด าเนินการของเจา้หน้าท่ีในหน่วยงานทางปกครองจึงตอ้งมีการมอบอ านาจทางปกครองซ่ึงส่วน
ราชการในระดบัต่างๆ ควรมีขอบเขตอ านาจหน้าท่ีให้ชดัเจนเพื่อมิให้มีการปฏิบติังานซ ้ าซ้อนกนั
ระหวา่งส่วนราชการต่างๆและไม่เป็นอุปสรรคในการปฏิบติัราชการ และเพื่อให้การบริหารงานใน
ระดับกระทรวง มีเอกภาพสามารถด าเนินงานเป็นไปตามนโยบาย เพื่อให้งานเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและรวดเร็วรวมทั้ งให้มีการประสานการปฏิบัติงาน ของหน่วยงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและลดความซ ้ าซอ้น  มีการมอบหมายงานเพื่อลดขั้นตอนการปฏิบติัราชการ  

ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน เรียกโดยยอ่วา่ ส านกังาน ก.พ. เป็นองคก์ร
กลางดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคลในราชการพลเรือน และมีคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน 
เรียกโดยยอ่วา่ “ก.พ.” ท าหนา้ท่ีดูแลใหก้ารด าเนินการดา้นบริหารงานบุคคลของขา้ราชการพลเรือน 
ในกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ให้เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนนบัตั้งแต่
การก าหนดต าแหน่งและอตัราเงินเดือนการสอบเพื่อบรรจุบุคคลเขา้รับราชการการแต่งตั้งโยกยา้ย
การเล่ือนต าแหน่งและอตัราเงินเดือนไปจนถึงการด าเนินการทางวินยั การออกจากราชการ และ
เร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ีตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บญัญติั
ไวใ้นมาตรา 8 ก าหนดใหมี้คณะอนุกรรมการสามญั เรียกโดยยอ่วา่ “อ.ก.พ. สามญั” เพื่อเป็นองคก์ร
บริหารทรัพยากรบุคคลในส่วนราชการต่างๆ โดยแยกประเภทดงัน้ี 1)คณะอนุกรรมการสามญั
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ประจ ากระทรวง  เ รี ยกโดยย่อว่ า  “อ .ก .พ .  กระทรวง ”  (ออกนามตาม ช่ือกระทรวง )                                         
2) คณะอนุกรรมการสามญัประจ ากรม เรียกโดยย่อว่า “อ.ก.พ. กรม” (ออกนามตามช่ือกรม)               
3) คณะอนุกรรมการสามญัประจ าจงัหวดั เรียกโดยยอ่วา่ “อ.ก.พ. จงัหวดั” (ออกนามตามช่ือจงัหวดั) 

พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ได้ให้อ านาจผูว้่าราชการ
จงัหวดัในการ บรรจุ แต่งตั้ง ใหบ้  าเหน็จ และลงโทษขา้ราชการส่วนภูมิภาคในจงัหวดัตามกฎหมาย 
และตามท่ีปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดีมอบหมาย 3 ซ่ึงตามพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2551  มาตรา 57 ให้อ านาจผูมี้อ  านาจส่วนกลางสามารถด าเนินการอะไรได ้
และใหอ้ านาจผูว้า่ราชการจงัหวดัใน การบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา 53 และการยา้ยตามมาตรา 63
ใหด้ ารงต าแหน่งตาม (9) ซ่ึงไม่ใช่ต าแหน่งประเภททัว่ไประดบัทกัษะพิเศษ และต าแหน่งตาม (10)             
ในราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

เม่ือกล่าวถึงการด าเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน         
พ.ศ. 2551 มาตรา 90 ก าหนดว่า เม่ือมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยว่าขา้ราชการพลเรือนสามญั
ผูใ้ดกระท าผิดวินัย ให้ผูบ้งัคบับญัชามีหน้าท่ีตอ้งรายงานให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจ สั่งบรรจุตาม
มาตรา 57 ทราบโดยเร็ว และให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ ด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี
โดยเร็วด้วยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ และผูบ้งัคบับญัชาหรือผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจ            
สั่งบรรจุผูใ้ดละเลย ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามวรรคหน่ึง หรือปฏิบติัหนา้ท่ีโดยไม่สุจริตให้ถือวา่ผูน้ั้นกระท า
ผดิวนิยั ไดบ้ญัญติัไวใ้นวรรคสอง ของมาตราเดียวกนั และวรรคสาม อ านาจหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึง
มีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา57 ตามหมวดน้ี ผู ้บังคับบัญชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57                
                                                           

3 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 57 บญัญติัวา่ การบรรจุบุคคลเขา้รับ

ราชการเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญัและการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตามมาตรา 53 มาตรา 55 มาตรา 56 มาตรา 

63 มาตรา 64 มาตรา 65 และมาตรา 66 ใหผู้มี้อ  านาจดงัต่อไปน้ี เป็นผูบ้รรจุและแต่งตั้ง  

(10) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการระดับปฏิบติัการ ช านาญการ ต าแหน่ง

ประเภททัว่ไประดบัปฏิบติังาน ช านาญงาน และอาวุโส ให้อธิบดีผูบ้งัคบับญัชาหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจาก

อธิบดีผูบ้งัคบับญัชาเป็นผูมี้อ  านาจสัง่บรรจุและแต่งตั้ง 

(11) การบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา 53 และการยา้ยตามมาตรา 63 ให้ด ารงต าแหน่งตาม (9) ซ่ึงไม่ใช่

ต าแหน่งประเภททัว่ไประดบัทกัษะพิเศษ และต าแหน่งตาม (10) ในราชการบริหารส่วนภูมิภาค ให้ผูว้า่ราชการ

จงัหวดัผูบ้งัคบับญัชา เป็นผูมี้อ  านาจสัง่บรรจุและแต่งตั้ง  
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จะมอบหมายใหผู้บ้งัคบับญัชาระดบัต ่าลงไปปฏิบติัแทนตามหลกัเกณฑ์ท่ี ก.พ. ก าหนด ซ่ึงประเด็น
ท่ีจะศึกษาในท่ีน้ี คือ เร่ืองการด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการท่ีสังกดัราชการบริหารส่วนกลางไป
ปฏิบติัราชการยงัราชการบริหารส่วนภูมิภาคท่ีมีระดบัต ่ากวา่ช านาญการพิเศษเท่านั้น ซ่ึงนอกจากอยู่
ในบงัคบับญัชาตามมาตรา 57 (10) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 แลว้ 
ยงัมีผู ้บังคับบัญชาในส่วนภูมิภาคท่ีตนไปสังกัดอีก  คือผู ้ว่าราชการจังหวัด ตามมาตรา 57                  
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ก าหนดว่า ผูว้่าราชการจงัหวดัมี
อ านาจและหน้าท่ีในการ บรรจุ แต่งตั้ง ให้บ าเหน็จ และลงโทษขา้ราชการส่วนภูมิภาคในจงัหวดั
ตามกฎหมาย และตามท่ีปลดักระทรวง ปลดัทบวง หรืออธิบดีมอบหมาย  

อน่ึง เ ม่ือพิจารณาเร่ืองการด า เนินการทางวินัย  กับข้าราชการดังกล่าวเห็นว่า                         
ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ตามมาตรา 90 วรรคสาม ได้ก าหนดให ้              
ผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุมอบหมายใหผู้บ้งัคบับญัชาท่ีมีระดบัต ่าลงไปปฏิบติัแทนได ้ตามหลกัเกณฑ์ท่ี ก.พ. 
ก าหนด ซ่ึงหลกัเกณฑ์ของ ก.พ. เป็นการยืนยนัหลกัการมอบอ านาจตามหนงัสือเวียนของส านกังาน 
ก.พ. ท่ี นร 1011/ว 35 ลงวนัท่ี 28 กันยายน 2553 วางหลักเกณฑ์ว่า ตามพระราชบัญญติัระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 90  วรรคสาม บัญญติัว่า อ านาจหน้าท่ีของผูบ้งัคับบัญชา                    
ซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ ตามหมวดน้ี (หมวด 7 การด าเนินการทางวินยั) ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ 
จะมอบหมายให้ผูบ้งัคบับญัชาระดบัต ่าลงไปปฏิบติัแทนตามหลกัเกณฑ์ท่ี ก.พ. ก าหนดก็ได้ ซ่ึงไดแ้ก่            
รองปลัดกระทรวง หรือ รองหัวหน้าส่วนระดับกรม อธิบดี และตามท่ีหนังสือเวียนก าหนดเท่านั้ น                  
ไม่รวมถึงผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่อยา่งใด ซ่ึงท าใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัไม่ใช่ผูมี้อ  านาจต ่าลงไปจากอธิบดีหรือ
ปลดักระทรวงฯ  ไม่มีอ านาจในการด าเนินการทางวินยัตามกฎหมายฉบบัน้ี 4 ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจ            
สั่งบรรจุ  ผูม้อบหมาย ไดแ้ก่ ปลดักระทรวงหรือหัวหน้าส่วนราชการท่ีข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือต่อ
รัฐมนตรีในฐานะอธิบดีผู ้บังคับบัญชาหรืออธิบดี ผู ้บังคับบัญชาตามมาตรา 57(6) (9) และ (10) 
ผูบ้งัคบับญัชาระดบัต ่าลงไปผูรั้บมอบหมาย  รองปลดักระทรวง หรือรองหัวหน้าส่วนราชการ รองอธิบดี 
ผูบ้งัคบับญัชา หวัหนา้ส่วนราชการท่ีไม่มีฐานะเป็นกรม อน่ึง ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน ก าหนดโดยอ านาจของผูว้่าฯ ก็มีอ านาจในการด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการในจงัหวดันั้น  ๆ             
ไดอ้ยูแ่ลว้ ไม่จ  าเป็นตอ้งมีการมอบอ านาจ 

เม่ือใดท่ีมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู ้ใด                      
กระท าผิดวินัย ให้ผู ้บังคับบัญชามีหน้าท่ีต้องรายงานให้ผู ้บังคับบัญชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ                 
ทราบโดยเร็วและให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ ด าเนินการโดยเร็วด้วยความยุติธรรมและ     
โดยปราศจากอคติ โดยอ านาจหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ ตามหมวดน้ี ผูบ้งัคบับญัชา
                                                           

4 หนงัสือเวยีน ส านกังาน ก.พ. ท่ี นร 1011/ว 35 ลงวนัท่ี 28 กนัยายน 2553 .   



7 

ซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ จะมอบหมายให้ผูบ้งัคบับญัชาระดบัต ่าลงไปปฏิบติัแทนตามหลกัเกณฑ์ท่ี ก.พ. 
ก าหนดก็ได้ 5และเม่ือใดท่ีข้าราชการได้กระท าความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรงแล้ว เม่ือด าเนินการ
สอบสวนเสร็จส้ิน ต้องน าผลการสอบสวนทางวินัยน้ี รายงานต่อ อ.ก.พ. กรม อ.ก.พ. จังหวัด                                                              
ท่ีขา้ราชการนั้นสังกดัอยู่6  และเม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดด้ าเนินการตามมติ อ.ก.พ. ท่ีขา้ราชการนั้นสังกดั             
อยูแ่ลว้ ตอ้งน าเร่ืองดงักล่าวน้ี รายงานต่อ อ.ก.พ. กระทรวง ดว้ย 7 อีกประการหน่ึง กฎหมายไดใ้ห้อ านาจ
ในการท่ีผูท้รงอ านาจคนหน่ึงมอบอ านาจในการปฏิบติัราชการนั้นให้กบัผูรั้บมอบอ านาจ เป็นไปตาม
เร่ืองการปฏิบติัราชการแทน 8 

                                                           
5 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  

มาตรา 90 บญัญติัวา่ เม่ือมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยวา่ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระท า

ผิดวนิยัให้ผูบ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีตอ้งรายงานให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ทราบโดยเร็ว 

และให้ผูบ้ ังคบับัญชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ด าเนินการตามพระราชบัญญติัน้ีโดยเร็วด้วยความ

ยติุธรรมและโดยปราศจากอคติ 

วรรคสาม  อ านาจหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสัง่บรรจุตามมาตรา ๕๗ ตามหมวดน้ี ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึง

มีอ านาจสัง่บรรจุตามมาตรา 57 จะมอบหมายให้ผูบ้งัคบับญัชาระดบัต ่าลงไปปฏิบติัแทนตามหลกัเกณฑท่ี์ ก.พ. ก าหนดก็

ได ้ 
6 มาตรา 97 ภายใตบ้งัคบัวรรคสอง ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้

ลงโทษปลดออกหรือไล่ออกตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถา้มีเหตุอนัควรลดหยอ่นจะน ามาประกอบการพิจารณา

ลดโทษก็ได ้แต่หา้มมิใหล้ดโทษลงต ่ากวา่ปลดออก 

วรรคสอง กรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนหรือผูส้ัง่แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 93 วรรค

หน่ึง หรือผู ้มีอ  านาจตามมาตรา 94 เห็นว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู ้ใดกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง                           

ใหผู้บ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสัง่บรรจุตาม 
7 มาตรา 103 เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดส้ั่งลงโทษตามพระราชบญัญติัน้ีหรือลงทณัฑต์ามกฎหมายวา่ดว้ย

วินยัขา้ราชการโดยเฉพาะ หรือสั่งยติุเร่ือง หรืองดโทษแลว้ ให้รายงาน อ.ก.พ. กระทรวง ซ่ึงผูถู้กด าเนินการทาง

วนิยัสงักดัอยูเ่พ่ือพิจารณา เวน้แต่เป็นกรณีด าเนินการทางวนิยักบัขา้ราชการต่างกระทรวงกน หรือกรณีด าเนินการ

ทางวนิยัตามมติ อ.ก.พ. กระทรวง ตามมาตรา 97 วรรคสอง ใหร้ายงาน ก.พ. ทั้งน้ีตามระเบียบท่ี ก.พ. ก าหนด 
8 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 38 อ านาจในการสั่ง การอนุญาต       

การอนุมติั การปฏิบติัราชการหรือการด าเนินการอ่ืนท่ีผูด้  ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏิบติัหรือด าเนินการตามกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ประกาศหรือค าสัง่ใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถา้กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่ง
นั้นหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้ นมิได้ก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไวเ้ป็นอย่างอ่ืน หรือมิได้ห้ามเร่ือง          
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จากการศึกษาท าให้ผู ้วิจ ัยพบปัญหาเก่ียวกับการบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวกับการ
ด าเนินการทางวนิยัตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มีปัญหาสามประการ 
ซ่ึงผูว้จิยัขอกล่าวถึงปัญหาทั้งหมด ดงัน้ี 
        1.1.1 ปัญหาทางกฎหมายของการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
พ.ศ. 2534 โดยผูว้า่ราชการจงัหวดัในกรณีการด าเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการระดบัต ่ากวา่ช านาญ
การพิเศษท่ีสังกดัราชการบริหารส่วนภูมิภาค  

ปัจจุบนัการด าเนินการในการปฏิบติัราชการของระบบราชการของไทยมีทั้งการบริหาร
ราชการส่วนกลาง  การบริหารราชการส่วนภูมิภาคและการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ิน กฎหมายท่ี
ใช้ในการปฏิบติัราชการมีมากมายหลายฉบบั ตามแต่ละบทบาท ภารกิจ และอ านาจหนา้ท่ีในเร่ือง
นั้นๆ และในการปฏิบติัราชการต่างๆ จะให้อ านาจแตกต่างกนัออกไป หรือบางคร้ังอาจมีอ านาจ       
ท่ีซ้อนกนัอยู ่ทั้งในเร่ืองการบริหาร การปกครอง การลงโทษ การให้บ าเหน็จความชอบ การอนุมติั 
การอนุญาต ต่างๆ เป็นตน้ เม่ือการบริหารราชการแผ่นดิน โดยกระทรวง ทบวง กรม ตอ้งมีการ
ท างานร่วมกนัทั้งส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถ่ิน อาจจะมีการมอบอ านาจจากราชการบริหาร
ส่วนกลางไปยงัราชการบริหารส่วนภูมิภาค เพื่อสะดวกและรวดเร็วในการด าเนินงานและ                     
การตดัสินใจ เพื่อใหง้านราชการเดินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ประเทศไทยมีกฎหมายหลายฉบบัในการบริหารประเทศไม่วา่จะ
เป็นการบริหารราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน  แต่กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
หลกัๆ ในการบริหารราชการแผน่ดิน คือ พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 
และท่ีจะเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการทางวินยัในกรณีท่ีขา้ราชการท่ีสังกดัราชการบริหารส่วนกลาง
ไปปฏิบติัหน้าท่ียงัราชการบริหารส่วนภูมิภาค คือ จงัหวดั  นั้นๆ คือ พระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซ่ึงกฎหมายทั้งสองฉบบัน้ี บงัคบัใช้กับการด าเนินการทางวินัย
ดงักล่าว แลว้เกิดปัญหาในทางกฎหมายข้ึน โดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 9       
ไดก้  าหนดให้ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจและหนา้ท่ี ในการบรรจุ แต่งตั้ง ให้บ าเหน็จ และลงโทษ
ขา้ราชการส่วนภูมิภาคในจงัหวดัตามกฎหมาย และตามท่ีปลดักระทรวง ปลดัทบวง หรืออธิบดี

                                                                                                                                                                      

การมอบอ านาจไว ้ผูด้  ารงต าแหน่งนั้นอาจมอบอ านาจให้ผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วน
ราชการอ่ืน หรือผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูป้ฏิบติัราชการแทนได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

9 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 57 ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจและ
หนา้ท่ีดงัน้ี  

(9) บรรจุ แต่งตั้ง ให้บ าเหน็จ และลงโทษขา้ราชการส่วนภูมิภาคในจงัหวดัตามกฎหมาย และตามท่ี
ปลดักระทรวง ปลดัทบวง หรืออธิบดีมอบหมาย 
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มอบหมาย จะเห็นวา่ การด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการพลเรือนระดบัต ่ากว่าช านาญการพิเศษ              
ท่ีไปปฏิบติัหน้าท่ีในราชการบริหารส่วนภูมิภาค นั้น หากพิจารณาตามพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน ผูว้่าราชการจงัหวดัสามารถด าเนินการทางวินัยกบัขา้ราชการดงักล่าวท่ี
ปฏิบติัหน้าท่ีในจงัหวดัได้ แต่หากพิจารณาตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 
2551 ปลดักระทรวงหรืออธิบดียงัมีอ านาจเต็มในการด าเนินการด าเนินการทางวินยัระดบัต ่ากว่า
ช านาญการพิเศษดังกล่าวได้อีกเช่นกันโดยไม่ต้องมีการมอบหมายหรือมอบอ านาจให้กับ               
ผูว้่าราชการจงัหวดัแต่อย่างใด เพราะเป็นขา้ราชการสังกดัราชการบริหารส่วนกลาง ท าให้เห็นว่า
การด าเนินการทางวินัยกับขา้ราชการในกลุ่มน้ีถูกผูมี้อ  านาจทั้ง 2 ต าแหน่งระหว่างผูว้่าราชการ
จงัหวดัซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาในราชการบริหารส่วนภูมิภาคและปลดักระทรวงหรืออธิบดีซ่ึงเป็น
ผูบ้ ังคับบัญชาในราชการบริหารส่วนกลาง ท่ีจะด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการส่วนกลาง                  
ซ่ึงไปท างานอยู่ ณ จงัหวดัใดจงัหวดัหน่ึงในราชการบริหารส่วนภูมิภาคได ้ซ่ึงถือว่าเป็นอ านาจท่ี    
ทบัซ้อนกัน ส่งผลให้เกิดปัญหาทางกฎหมายการบงัคบัใช้กฎหมายในการด าเนินการทางวินัย 
เน่ืองจากผูมี้อ  านาจทั้ ง 2 อ านาจอาศัยกฎหมายท่ีให้อ านาจตนแตกต่างกันออกไป การท่ีจะให ้                
ผูมี้อ  านาจผูใ้ดผูห้น่ึงในการด าเนินการทางวินยักบักรณีน้ี ยงัไม่มีความชดัเจนอนัส่งผลให้กฎหมาย
ฉบบัใดฉบบัหน่ึงท่ีก าหนดในเร่ืองการด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการระดบัต ่ากวา่ช านาญการพิเศษท่ี          
ไปปฏิบติัหน้าท่ียงัราชการบริหารส่วนภูมิภาค บงัคบัใช้ได้ไม่เกิดประสิทธิภาพและส่งผลกระทบ                  
ทางกฎหมายกบัผูถู้กกล่าวหาหรือถูกลงโทษทางวนิยั เกิดการเลือกปฏิบติั การไม่มีเสถียรภาพของตวับท
กฎหมาย ท าใหเ้กิดช่องวา่งหรือช่องโหวใ่หผู้ท่ี้มีอ านาจเลือกปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัได ้

ดงันั้นจะเห็นได้ว่า เม่ืออ านาจด าเนินการทางวินัยกบัขา้ราชการดงักล่าว เป็นทั้งของ                
ผูว้า่ราชการและปลดักระทรวงหรืออธิบดี ก่อให้เกิดปัญหาการด าเนินการทางวินยัโดยอาศยัอ านาจ
ของแต่ละกฎหมายท่ีให้อ านาจในการด าเนินการด าเนินการทางวินัย ซ่ึงส่งผลกระทบต่อ                             
ผูถู้กด าเนินการทางวนิยัและต่อกระบวนการการสอบสวนท่ีอาจไม่เป็นธรรมได ้
        1.1.2 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการมอบอ านาจตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน พ.ศ. 2534 ให้กบัผูว้า่ราชการจงัหวดัในการบงัคบัใชก้ระบวนการทางวินยักบัขา้ราชการท่ีต ่า
กวา่ช านาญการพิเศษในราชการบริหารส่วนภูมิภาคท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาค   

การท่ีส่วนราชการในระดับกระทรวงมีภารกิจท่ีจัดให้มีราชการบริหารส่วนภูมิภาค              
ก็จ  าเป็นตอ้งมีขา้ราชการจากส่วนกลางไปปฏิบติัหนา้ท่ีในราชการบริหารส่วนภูมิภาค (จงัหวดั) อ านาจ
หน้าท่ีในการบงัคบับญัชาก็เป็นไปตามอ านาจของผูว้่าราชการจงัหวดันั้น โดยถือว่าเป็นผูบ้งัคบับญัชา
ราชการในจงัหวดัของตน แต่อย่างไรก็ตามขา้ราชการท่ีไปปฏิบติัหน้าท่ียงัจงัหวดัต่างๆ ก็ยงัคงเป็น
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของปลดักระทรวงหรืออธิบดี เช่นเดียวกบัขา้ราชการในส่วนกลาง 
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จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ กฎหมายก าหนดอ านาจให้กบัปลดักระทรวง เป็นผูบ้งัคบับญัชา
ของข้าราชการท่ีสังกัด ทุกระดับ ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ในส่วนกลาง แต่เกิดปัญหาจากกรณีท่ี
ขา้ราชการท่ีมีระดบัต ่ากว่าช านาญการพิเศษตอ้งไปปฏิบติัหน้าท่ีประจ าในราชการบริหารส่วน
ภูมิภาค หากกรณีท่ีเกิดการกระท าความผิดทางวินยั ท าให้เกิดปัญหาในกรณีท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัมี
อ านาจทั้งตวัเองจากพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และผูว้่าราชการ
จงัหวดัยงัมีอ านาจจากการไดรั้บมอบอ านาจจากปลดักระทรวง ไดอี้ก ดงันั้นส่งผลท าให้ถา้ในกรณีท่ี                        
ไม่มีมาตรฐาน ผูว้า่ราชการจงัหวดัก็สามารถเลือกไดท้ั้ง 2 อ านาจวา่จะด าเนินการโดยอาศยัอ านาจใด
ก็ได ้เพราะมีทั้ง 2 อ านาจ ท่ีจะท าได ้หรือสามารถเลือกอ านาจใดอ านาจหน่ึง ก็จะท าให้กรณีเดียวกนั 
ขา้ราชการกระท าผิดแบบเดียวกนัหรือใกลเ้คียงกนั อาจไดรั้บการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัขา้ราชการท่ี
ปฏิบติัหน้าท่ีในราชการบริหารส่วนภูมิภาคนั้น กระท าความผิดทางวินัยเกิดข้ึน ราชการบริหาร
ส่วนกลางจึงตดัปัญหาความยุง่ยากในการบริหารและเป็นไปตามหลกัการแบ่งอ านาจทางปกครอง
ด้วย โดยการมอบอ านาจให้ผูว้่าราชการจงัหวดัด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการระดับต ่ากว่า
ช านาญการพิเศษ ในราชการบริหารส่วนภูมิภาคนั้นๆ ตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไว ้และเม่ือกล่าวถึง
การกระท าความผิดทางวินยัเกิดข้ึนแลว้ บางกรณีการร้องเรียนไม่ไดร้้องเรียนภายในจงัหวดัเท่านั้น 
การร้องเรียนนั้นยงัสามารถร้องเรียนไดห้ลายหลายทางหรือมากกวา่หน่ึงช่องทางท าให้เร่ืองดงักล่าว
อาจถูกร้องเรียนมาถึงผูบ้งัคบับญัชาในส่วนกลางได ้และในเร่ืองเดียวกนัน้ีผูว้า่ราชการจงัหวดัก็ได้
ทราบเร่ืองเพื่อจะด าเนินการทางวนิยัไวแ้ลว้ ท าใหอ้ านาจในการด าเนินการทางวินยั  เกิดความยุง่ยาก
ข้ึน เพราะราชการบริหารส่วนกลางได้มีการมอบอ านาจไปยงัผูว้่าราชการจงัหวดัแล้ว ไม่ควรดึง
อ านาจนั้นกลบัมา และกรณีที่ทั้งราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมิได้ประสานกนัใน
เร่ืองน้ี ต่างคนต่างด าเนินการกนัไปพร้อมๆกนักบัผูถู้กกล่าวหารายเดียวกนัหรืออีกกรณีขา้ราชการท่ี
ท างานอยู่ในส่วนบริหารราชการส่วนภูมิภาค ไดร่้วมกระท าความผิดกบัขา้ราชการในส่วนกลาง 
กรณีน้ีส่งผลท าใหผู้มี้อ  านาจด าเนินการทางวินยัแตกต่างกนัออกไปทั้งท่ีเป็นเร่ืองการกระท าในเร่ือง
เดียวกนัและลกัษณะเดียวกนั ผูมี้อ  านาจในการด าเนินการแตกต่างอาจส่งผลถึงระดบัโทษท่ีแตกต่าง
กนัออกไปดว้ย หรือกรณีขา้ราชการท่ีสังกดับริหารราชการส่วนภูมิภาคในจงัหวดัหน่ึง แต่ตวัไป
ปฏิบติัหน้าท่ี อยู่อีกจงัหวดัหน่ึง โดยยงัไม่ขาดจากต าแหน่งในจงัหวดัท่ีตนสังกดั เช่น ต าแหน่งอยู่
จงัหวดั ก. แต่ตวัไปช่วยปฏิบติัหนา้ท่ีอยูจ่งัหวดั ข. กรณีเช่นน้ี การมอบอ านาจจากปลดักระทรวงหรือ
อธิบดีไปใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัด าเนินการในลกัษณะน้ี ก็จะท าใหเ้กิดปัญหาท่ีวา่จงัหวดัหน่ึงผูว้า่ราชการ
จงัหวดัด าเนินการทางวินยัเอง หรือ อีกจงัหวดัหน่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัเลือกท่ีจะไม่ด าเนินการทางวินยั 
ให้ปลดักระทรวงหรืออธิบดีเป็นผูด้  าเนินการทางวินัยเสียเอง  ประกอบกบัตามผูว้่าราชการจงัหวดั
ไม่ใช่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตามความหมายแห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
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ดงัจะเห็นไดว้่า  เม่ือมีการมอบอ านาจให้ด าเนินการทางวินยัไปแลว้ เม่ือการร้องเรียน                  
มิได้ก าหนดไว้ช่องทาง เ ดียว  ท าให้ เ ร่ือง เ ดียวกัน  หรือเ ร่ือง ท่ี ร่วมกันกระท าความผิด                               
ผูว้่าราชการจงัหวดัเลือกท่ีจะด าเนินการเองหรือเลือกท่ีจะไม่ด าเนินการเองก็ได ้หรือต่างฝ่ายต่าง
อาศยัอ านาจในการด าเนินการทางวินยัซ้อนกนัในขณะเดียวกนัแลว้ ย่อมก่อให้เกิดความไม่เสมอ
ภาคและไม่เป็นธรรมต่อผูถู้กด าเนินการทางวินยั หรือผลของการใช้อ านาจอาจแตกต่างกนัออกไป 
ในเร่ืองเดียวกนัผูว้่าราชการจงัหวดัหน่ึงอาจพิจารณาวา่เป็นเร่ืองร้ายแรง บางจงัหวดัอาจเป็นเร่ืองท่ี
ไม่ร้ายแรง หรือปลดักระทรวงหรืออธิบดีอาจพิจารณาวา่ร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรงก็ได ้ กระบวนการ
สอบสวน ก็ต่างกนัผลท่ีไดคื้อ ระดบัโทษท่ีไดอ้อกมาก็แตกต่างกนั ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอ
ภาคอนัเป็นหลกัการพื้นฐาน 
        1.1.3 ปัญหาทางกฎหมายของการพิจารณาตรวจสอบการด าเนินการทางวินยักรณีร้ายแรงของ 
อ.ก.พ. กรม และ อ.ก.พ. จงัหวดัท่ีไม่สอดคลอ้งกบัสิทธิในกระบวนการยติุธรรม 

 การด าเนินการทางวินัยเม่ือด าเนินการสอบสวนแล้วจะตอ้งมีคณะกรรมการในการ
ตรวจสอบซ่ึงเป็นขั้นตอนสุดทา้ยภายในหน่วยงาน นัน่คือ อ.ก.พ. กระทรวง ซ่ึงเป็นวิธีการในการ
บริหารงานบุคคลและเพื่อให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย และส าหรับการด าเนินการทางวินยัอยา่งร้ายแรง
กบัขา้ราชการท่ีมีระดบัต ่ากวา่ช านาญการพิเศษท่ีไปปฏิบติัหนา้ท่ียงัราชการบริหารส่วนภูมิภาค และ
ไดด้ าเนินการสอบสวนทางวนิยัโดย ผูว้า่ราชการจงัหวดัโดยผลการสอบสวนปรากฏวา่เป็นความผิด
ทางวินยัอยา่งร้ายแรงท่ีมีระดบัโทษ คือ ปลดออก หรือไล่ออก จากราชการ  ส านวนการสอบสวน
นั้นจะตอ้งรายงานต่อ อ.ก.พ. จงัหวดั เพื่อมีมติ ในการออกค าสั่งลงโทษ (ขั้นตอนน้ีก่อให้เกิดสิทธิ
ในการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษต่อ ก.พ.ค) แล้วจึงจะรายงานต่อ อ.ก.พ. กระทรวง ท่ีขา้ราชการนั้น
สังกดั และหากเป็นกรณีผูด้  าเนินการทางวินยั คือ ปลดักระทรวง หรืออธิบดี ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชา
ขา้ราชการของตน ซ่ึงยงัคงสามารถด าเนินการสอบสวนทางวินัยกบัขา้ราชการท่ีมีระดับต ่ากว่า
ช านาญการพิเศษท่ีไปปฏิบัติหน้าท่ียงัราชการบริหารส่วนภูมิภาคได้ และรวมถึงข้าราชการ                          
ในส่วนกลางท่ีสังกดัตนเองได้ ซ่ึงหากเป็นการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรง แล้วปรากฏผลการ
สอบสวนวา่เป็นความผดิทางวนิยัอยา่งร้ายแรง  ส านวนการสอบสวนนั้นจะตอ้งรายงานต่อ อ.ก.พ. กรม 
เพื่อมีมติในการออกค าสั่งลงโทษ (ขั้นตอนน้ีก่อให้เกิดสิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษต่อ ก.พ.ค) 
แลว้จึงจะรายงานต่อ อ.ก.พ. กระทรวง ต่อไป และเม่ือ อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณาเรียบร้อยแลว้จะตอ้ง 
รายงานต่อไปยงั ส านกังาน ก.พ. เพื่อตรวจสอบอีกคร้ัง 

การด าเนินการทางวินยัขา้ราชการมี 2 กรณี คือ การด าเนินการทางวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง 
และการด าเนินการทางวนิยัอยา่งร้ายแรง ข้ึนอยูก่บัลกัษณะการกระท าความผดิ มีขั้นตอนและวิธีการ
ท่ีคลา้ยคลึงกนัอาจแตกต่างกนัท่ีระยะเวลาในการสอบสวน ซ่ึงใช้กบัขา้ราชการทั้งส่วนกลางและ
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ส่วนภูมิภาค ทุกระดับ และส าหรับการด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงกับข้าราชการท่ีมี                 
ระดบัต ่ากว่าช านาญการพิเศษ ท่ีไปปฏิบติัราชการประจ าอยู่ตามจงัหวดัต่างๆ หรือราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาคนั้นๆ  มีขั้นตอนการสอบสวนจากการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยโดย          
ผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุแต่งตั้ง ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เม่ือมีการสั่ง
แต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนแล้ว คณะกรรมการสอบสวนก็จะมีอ านาจในการสอบสวนให้
เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด และเม่ือด าเนินการสอบสวนเสร็จเรียบร้อยแลว้ ก็จะรายงานผลการ
สอบสวนให้กบัผูส้ั่งแต่งตั้งกรรมการสอบสวน แลว้รายงานต่อ อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. จงัหวดั 
แลว้แต่กรณีเพื่อพิจารณา และเม่ือ อ.ก.พ. จงัหวดัหรือ อ.ก.พ. กรม พิจารณามีมติเป็นประการใดก็ให้
ด าเนินการตามนั้น กรณีท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูด้  าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการระดบัต ่ากว่า
ช านาญการพิเศษลงมาท่ีไปปฏิบติัหน้าท่ีราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาคถือว่าผูว้่าราชการ
จงัหวดันั้นเป็นผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ หรือตามท่ีไดรั้บมอบอ านาจ จะตอ้งน าเร่ืองเขา้ 
อ.ก.พ. จังหวดันั้นๆ เพื่อพิจารณา ซ่ึง อ.ก.พ. จังหวดันั้น ก็มีองค์ประกอบของคณะกรรมการ
แตกต่างไปจาก อ.ก.พ. กรม อาจมีผลการพิจารณาท่ีแตกต่างกนัออกไปได ้และเม่ือ อ.ก.พ. จงัหวดั
ไดพ้ิจารณาเรียบร้อยแลว้  จึงส่งเร่ืองดงักล่าวเพื่อรายงานไปยงั อ.ก.พ. กระทรวงท่ีบุคคลนั้นสังกดั
อยู่นั้นพิจารณาต่อไป  แต่ถา้กรณีเดียวกนัปลดักระทรวงหรืออธิบดีเป็นผูด้  าเนินการสอบสวนทาง
วนิยักบัขา้ราชการดงักล่าวเอง การพิจารณา นั้นจะเป็นอ านาจหนา้ท่ีของ อ.ก.พ. กรมเป็นผูพ้ิจารณา             
เม่ือพิจารณาเสร็จส้ินก็น าเขา้ไปรายงาน อ.ก.พ. กระทรวง เพื่อพิจารณาต่อไปตามอ านาจหนา้ท่ี ผลท่ี
ได้ย่อมแตกต่างกันหรือแม้แต่กรณีท่ี อ.ก.พ. จงัหวดัไม่มีคณะกรรมการในการประชุม  ท าให้
รายงานการด าเนินการทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนต่อ อ.ก.พ. จังหวัดนั้ นล่าช้า                       
ผูถู้กกล่าวหาไม่ไดรั้บความเป็นธรรม เสียสิทธิในการอุทธรณ์ รวมไปถึงการท่ี อ.ก.พ. กระทรวง               
จะตรวจสอบกระบวนการสอบสวนหรือระดับโทษท่ีผ่านการพิจารณาของ อ.ก.พ. จงัหวดัมา
เรียบร้อยแลว้ ในทางปฏิบติั อ.ก.พ. กระทรวง มกัจะไม่กา้วล่วงอ านาจหรือดุลพินิจในการพิจารณา
ของ อ.ก.พ. จงัหวดั เสมือนเป็นการให้เกียรติในอ านาจนั้นๆ จะพิจารณาเพียงรายละเอียดท่ีเป็น
สาระส าคญั ซ่ึงอาจจะท าให้ อ.ก.พ. กระทรวง ไม่มีความเสถียรภาพ อีกทั้งกรณีท่ีจงัหวดันั้นๆ               
ไม่มี อ.ก.พ. จงัหวดัหรือยงัไม่ไดมี้การจดัประชุมล่าช้าออกไป ในขณะเดียวกนั อ.ก.พ. กรม นั้น              
ไดด้ าเนินการจนมีมติ อ.ก.พ. กรมออกมาแลว้ ในกรณีท่ีเป็นการกระท าความผิดท่ีเหมือนกนัหรือ
ใกล้เคียงกนั หรือกระท าความผิดร่วมกนั อ.ก.พ. กรม จะก่อให้เกิดสิทธิในการอุทธรณ์ได้ก่อน 
เพราะ อ.ก.พ. จงัหวดัยงัมิได้มีการพิจารณา เม่ือยงัไม่มติออกมา สิทธิในการอุทธรณ์ก็ยงัไม่เกิด 
ส่งผลโดยตรงต่อสิทธิของผูถู้กลงโทษทางวนิยั กระทบต่อสิทธิในการไดรั้บความเป็นธรรม 
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ดงัจะเห็นไดว้า่ทุกกรณีท่ีเป็นการสอบสวนทางวนิยัอยา่งร้ายแรง การสอบสวนนั้นตอ้งมี
การรายงานต่อ อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. จงัหวดั ก่อนแลว้แต่กรณี ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีจ าเป็นตามท่ี
กฎหมายก าหนดในขั้นตอนแรก ก่อนท่ีจะรายงาน อ.ก.พ. กระทรวง ท่ีผูถู้กด าเนินการทางวินยันั้น
สังกดัอยู ่แต่ความแตกต่างในเร่ืองอ านาจของผูว้า่ราชการจงัหวดัและอ านาจของปลดักระทรวงหรือ
อธิบดีหรือแมแ้ต่มีการมอบอ านาจในปัจจุบนั ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534  นั้น ท าให้การพิจารณาการด าเนินการทางวินยัอยา่งร้ายแรงนั้น ซ่ึงถือเป็นการพิจารณา
ในเบ้ืองตน้ ก่อนน าเขา้ อ.ก.พ. กระทรวง มีความแตกต่างกนัผลท่ีไดอ้อกมาอาจมีความแตกต่างกนั 
สิทธิหรือระยะเวลาในการอุทธรณ์ก็แตกต่างกันได้ และไม่เป็นการสอดคล้องกับสิทธิใน
กระบวนการยติุธรรมตามรัฐธรรมนูญ  

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี จึงมุ่งท่ีจะศึกษาถึงปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีน ามาใช้กบัการ
ด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการท่ีมีระดบัต ่ากว่าช านาญการพิเศษท่ีไปปฏิบติัหนา้ท่ีอยูใ่นราชการ 
บริหารส่วนภูมิภาค เม่ือบุคคลเหล่าน้ีกระท าความผิดทางวินยั หรือถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิด
ทางวนิยั การด าเนินการทั้งในอดีตและปัจจุบนัยงัมีความซ ้ าซ้อนกนัของอ านาจระหวา่งผูว้า่ราชการ
จงัหวดัซ่ึงถือวา่เป็นผูบ้งัคบับญัชาในราชการบริหารส่วนภูมิภาคตามกฎหมายฉบบัหน่ึง และอ านาจ
ของปลดักระทรวงหรืออธิบดีซ่ึงถือวา่เป็นผูบ้งัคบับญัชาในราชการบริหารส่วนกลางตามกฎหมาย
อีกฉบับ รวมไปถึงการมอบอ านาจท่ีมอบไปยงัผู ้ว่าราชการจังหวดั ยงัไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ ์             
ท่ีก าหนดไวโ้ดยเฉพาะเร่ืองวินยั ท าให้มีปัญหาในการใชอ้ านาจส่งผลให้ส่วนราชการท่ีมีราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาคหารือการมอบอ านาจให้ผูว้่าราชการจงัหวดัในการด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการ
ดงักล่าว และศึกษาหลกักฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการทั้งท่ีเป็นราชการบริหาร
ส่วนกลางและท่ีมีราชการบริหารส่วนภูมิภาคในต่างประเทศ กระบวนการตรวจสอบการสอบสวนและ
องคก์รท่ีมีอ านาจพิจารณาตรวจสอบส านวนการสอบสวนทางวินยั สิทธิในกระบวนการยุติธรรมอนัเป็น
หลักการพื้นฐานของประชาชน เพื่อให้เกิดความชัดเจนในอ านาจของผูมี้อ  านาจท่ีแท้จริงในการ
ด าเนินการทางวินัย และเพื่อให้เป็นไปตามหลักความเสมอภาคกบัผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิด        
ทางวินยัเพื่อเป็นมาตรฐานเดียวกนัและเป็นมาตรฐานส าหรับฝ่ายปกครองในการจดัให้ประชาชนเขา้ถึง
สิทธิในกระบวนการยติุธรรมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
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1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
      1. เพื่อศึกษาขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบักระบวนการด าเนินการทางวินยั อ านาจการด าเนินการทาง
วนิยัและการ ลงโทษทางวนิยัขา้ราชการส่วนภูมิภาค และแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 
      2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายในการด าเนินการทางวินัยและการลงโทษทางวินัยของ
ขา้ราชการในต่างประเทศ และประเทศไทย 
      3. เพื่อศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการด าเนินการทางวินัยขา้ราชการส่วนภูมิภาค    
และแนวทางการแกไ้ขปัญหา 

 
1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

เน่ืองจากการการด าเนินการทางวนิยั ถือเป็นการกระท าทางปกครอง ท่ีจะน าไปสู่การออกค าสั่ง
ทางปกครอง คือ ค าสั่งลงโทษทางวินัย  ในส่วนของการด าเนินการทางวินัยยงัไม่มีมาตรฐานท่ีชัดเจน          
ในเร่ืองอ านาจผูด้  าเนินการทางวนิยักบัขา้ราชการท่ีมีระดบัต ่ากวา่ช านาญการพิเศษในส่วนภูมิภาค และการ
มอบอ านาจให้ด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการในส่วนภูมิภาคจะต้องใช้การมอบอ านาจตามของ
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 หรือมอบอ านาจตามหลกัของระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน พ.ศ. 2534  ซ่ึงปัจจุบนัส่วนราชการหลายส่วนท่ีมีส่วนราชการในภูมิภาค ไดมี้หนงัสือหารือไปยงั
ส านกังาน ก.พ. เก่ียวกบัการมอบอ านาจการด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการท่ีปฏิบติังาน ในจงัหวดันั้น  ๆ
ทั้งท่ี ส านกังาน ก.พ. ไดอ้อกหนงัสือเวียนเร่ืองการมอบอ านาจการด าเนินการทางวินยั โดยให้ส่วนราชการ 
กระทรวง ทบวง กรม  ถือปฏิบติั ตามหนงัสือเวียน ท่ี นร 1011/ว 35ลงวนัท่ี 28 กนัยายน 2553  และกรณี             
มีองคก์รท่ี เรียกวา่ อ.ก.พ .กรม และ อ.ก.พ. จงัหวดัในการพิจารณาระดบัโทษทางวินยัอยา่งร้ายแรง ผูว้ิจยั
เห็นควรให้มีการก าหนดให้ชดัเจนในเร่ืองของผูมี้อ  านาจในการด าเนินการทางวินยัให้ชดัเจน และการให้
ยกเลิก อ.ก.พ กรม และ อ.ก.พ .จงัหวดั  โดยน าแนวทางของต่างประเทศมาปรับใชก้บัประเทศไทย เพื่อให้
สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้ 

 
1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

การศึกษาในเร่ืองน้ีเป็นการศึกษาเร่ืองของผูมี้อ  านาจในการด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการ
ท่ีมีระดบัต ่ากว่าช านาญการพิเศษ ซ่ึงไปปฏิบติัหนา้ท่ียงัราชการบริหารส่วนภูมิภาคและศึกษาเร่ืองการ
มอบอ านาจในทางปกครองเร่ืองการด าเนินการทางวินยั และในเร่ืองอ านาจในการเป็นผูด้  าเนินการทาง
วินยั ซ่ึงการด าเนินการทางวินยัของส่วนราชการท่ีมีส่วนภูมิภาค ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกนัเพราะ
ส าหรับขา้ราชการท่ีสังกดัส่วนกลาง ผูบ้งัคบับญัชาระดบัตน้สามารถมอบหมายให้ผูบ้งัคบับญัชาระดบั
ต ่าลงไปด าเนินการทางวินัยกบัขา้ราชการในสังกดัส่วนกลางได้ แต่ส าหรับขา้ราชการท่ีสังกดัส่วน
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ภูมิภาคกลับต้องมอบอ านาจให้ผู ้ว่าราชการจังหวัดในจังหวัดนั้ นๆ ด า เนินการทางวินัย                            
เพื่อประโยชน์ของการปฏิบติัในการมอบอ านาจเฉพาะเร่ืองการด าเนินการทางวินยัของส่วนราชการ
ท่ีมีส่วนภูมิภาคและศึกษาเร่ืองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมในขั้นตอนการพิจารณาของ อ.ก.พ. 
จงัหวดัและ อ.ก.พ. กรม  

 
1.5 วธีิกำรด ำเนินกำรศึกษำ 

เป็นการศึกษาเอกสาร  (Documentary  Research) เป็นหลกั โดยคน้ควา้และรวบรวม
ขอ้มูลเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกักฎหมายในเร่ืองปัญหาการใช้อ านาจของผูบ้งัคบับญัชากรณีท่ีมี
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ปัญหาการมอบอ านาจ สิทธิในกระบวนการยุติธรรมทั้งของไทย และ
ของต่างประเทศ อาทิ ต ารา หนังสือวารสาร ตวับทกฎหมาย พระราชบญัญติั บทความ เอกสาร
สัมมนาทางวิชาการของหน่วยงานต่างๆ งานศึกษาท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ
รวมทั้งขอ้มูลจากเครือข่ายอินเทอร์เน็ต เพื่อน ามาประมวลเป็นขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะต่อไป 

 
1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
      1. เพื่อทราบขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบักระบวนการด าเนินการทางวินยั อ านาจการด าเนินการทาง
วนิยัและการ ลงโทษทางวนิยัขา้ราชการส่วนภูมิภาค และแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 
      2. เพื่อทราบมาตรการทางกฎหมายในการด าเนินการทางวินัยและการลงโทษทางวินัยของ
ขา้ราชการในต่างประเทศ และประเทศไทย 
      3. เพื่อทราบปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบักระบวนการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการส่วนภูมิภาค    
และแนวทางการแกไ้ขปัญหา 



 
 

บทที ่2 
ข้อมูลพืน้ฐานเกีย่วกบักระบวนการด าเนินการทางวนัิย อ านาจการด าเนิน       
การทางวนัิย และแนวคดิทฤษฎทีี่เกีย่วกบัการลงโทษทางวนัิยข้าราชการ 

ส่วนภูมิภาค  
 

วินัยมีความส าคญัและเป็นปัจจยัท่ีสร้างความส าเร็จให้แก่บุคคล สังคม และประเทศชาติ                      
ท าให้สังคม และประเทศชาติเกิดความสงบสุขเรียบร้อยและความเจริญก้าวหน้า จึงมีค ากล่าว                 
ท่ีว่าไม่มีสังคมใดหรือประเทศใดท่ีเจริญกา้วหนา้โดยปราศจากคนในสังคมหรือคนในชาติท่ี  “มีวินยั”    
วินยัจึงเก่ียวขอ้งกบับุคคลทั้งส่วนบุคคลและกลุ่มบุคคล ซ่ึงอาจก าหนดไว ้เป็นกฎ ระเบียบ ก าหนดเป็น
ขอ้หา้มและขอ้ปฏิบติั รวมทั้งการก าหนดโทษไว ้เพื่อบงัคบัมิให้คนในวงการฝ่าฝืนหรือบงัคบัให้ปฏิบติั
ตาม และเน่ืองจากวินยันั้นมีความเก่ียวขอ้งกบับุคคลและองคก์ร วินยัจะเป็นเคร่ืองมือในการบริหารงาน
บุคคล เพื่อให้การด าเนินงานขององคก์รบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย แต่ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัองคก์รนั้นๆ 
จะก าหนดวินยัไวอ้ยา่งไร องคก์รท่ีมีขนาดใหญ่โดยเฉพาะองคก์ารในภาคราชการหรือหน่วยงานของรัฐ 
ซ่ึงมีกิจกรรมการบริการสาธารณะท่ีให้บริการแก่ประชาชน มีการบริหารงาน ท่ีมีความสลบัซับซ้อน       
มีการแบ่งส่วนราชการเป็นระดับกระทรวง ทบวง กรม จึงจ าเป็นต้องก าหนดให้มีข้าราชการหรือ
เจา้หน้าท่ีไวเ้ป็นการเฉพาะ โดยแบ่งขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ี ออกเป็นประเภทต่างๆ ตามลกัษณะของ
งานท่ีให้บริการแก่ประชาชน เช่น ขา้ราชการพลเรือน ขา้ราชการต ารวจ ขา้ราชการทหาร ช้าราชการ    
ตุลาการ ขา้ราชการครู เป็นตน้  หน่วยงานราชการน้ีก็จะประกอบด้วยบุคลากรและหน่วยงาน 4 ฝ่าย        
คือ 1)  ฝ่ายท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชา   2) ฝ่ายท่ีเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  3) ฝ่ายบุคคลหรือฝ่ายการเจา้หน้าท่ี         
หรือถ้าเป็นหน่วยงานขนาดใหญ่ ก็เรียกว่า กองการเจ้าหน้าท่ี และองค์กรกลางบริหารงานบุคคล            
โดยองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของขา้ราชการแต่ละประเภทน้ีจะท าหน้าท่ีในการก าหนดนโยบาย 
มาตรฐาน หลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคล รวมทั้งการก ากบัดูแล ติดตามและประเมินผลเพื่อให ้
ข้าราชการหรือหน่วยงานท่ีอยู่ภายใต้ระบบการบริหารงานบุคคลขององค์กรกลางนั้นปฏิบติัตาม            
ซ่ึงโดยทั่วไปองค์กรกลางของแต่ละประเภทข้าราชการจะก าหนดให้มีองค์กรฝ่ายปฏิบัติ                 
เพื่ อท าหน้ า ท่ีบ ริหารงานบุคคลล าดับรองลงไปหรือตาม ท่ี  องค์กรกลางมอบหมาย                          
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เช่น กรณีของคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) ไดก้  าหนดในระดบักระทรวง ให้มี อ.ก.พ.
กระทรวง ในระดบักรม มี อ.ก.พ.กรม และในระดบัจงัหวดั  มี อ.ก.พ.จงัหวดั เป็นตน้1 

หลกัการท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งคือ การให้หลกัประกนัความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการ      
ท่ีจะไม่ถูกลงโทษหรือกลัน่แกลง้ให้ออกจากราชการโดยไม่มีความผิด และถา้เห็นว่าตนไม่ไดรั้บ
ความเป็นธรรมในเร่ืองใด ก็มีสิทธิอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ได ้ซ่ึงเป็นการก าหนดหลกัประกนัความ
เป็นธรรมในดา้นกฎหมายให้แก่ขา้ราชการ สอดคลอ้งกบั หลกันิติรัฐ กล่าวคือ ในการกระท าของ
ฝ่ายปกครองจะกระท าการใดๆ ท่ีกระทบกระเทือน ต่อสิทธิเสรีภาพหรือประโยชน์อนัชอบธรรม
ของเอกชน ก็ต่อเม่ือกฎหมายให้อ านาจและต้องกระท าการดงักล่าวภายในขอบเขตท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว้เท่ านั้ น  ในการด า เ นินการทางวินัยข้าราชการท่ีผู ้บังคับบัญชาได้ กระท า ต่อ 
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาก็อยู่ภายใตห้ลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองเช่นเดียวกนั 
และส่ิงท่ีผูบ้งัคบับญัชาน ามาใช้ในการอา้งวา่ มีอ านาจเหนือ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเพื่อใชค้วบคุมความ
ประพฤติของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาคือ การด าเนินการทางวินยั และพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ    
พลเรือน พ.ศ. 2551 มี 2 กรณี ซ่ึงเป็นกรณีการด าเนินการทางวินยั อย่างไม่ร้ายแรง และกรณีการ
ด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง และหากผูบ้งัคบับญัชาเห็นว่าผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระท าผิดวินัย 
ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งสั่งลงโทษทางวินยัตามความร้ายแรงแห่งกรณีความผิด ซ่ึงพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ก าหนดโทษทางวนิยัมี 5 สถานไดแ้ก่ ภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน 
ลดเงินเดือน ปลดออกและไล่ออก โดยท่ีพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551        
ไดก้  าหนดให้บงัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ  เป็นผูมี้อ  านาจด าเนินการทางวินยัเท่านั้นไม่ว่าจะ
เป็นการด าเนินการทางวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง หรือการด าเนินการทางวินยัอยา่งร้ายแรง โดยเร่ิมตั้งแต่
เม่ือมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยวา่ ขา้ราชการผูใ้ดกระท าผิดวินยัให้ ผูบ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ี
ตอ้งายงานให้ผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงมีอ านาจ สั่งบรรจุทราบโดยเร็ว เม่ือผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่ง
บรรจุไดรั้บรายงานแลว้ ใหรี้บด าเนินการหรือสั่งให้ด าเนินการสืบสวน เพื่อเป็นขอ้มูลประกอบการ
พิจารณาต่อไปรวมทั้งการสั่งลงโทษทางวินยัก็เป็นอ านาจของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ 
โดยท่ีบงัคบับญัชาระดบัตน้ไม่มีอ านาจด าเนินการทางวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง หรือด าเนินการทางวินยั
อยา่งร้ายแรง รวมทั้งอ านาจในการสั่งลงโทษ ทางวินยั และเม่ือด าเนินการทางวินยัแลว้ให้รายงาน
การด าเนินการทางวินัยต่อคณะอนุกรรมการสามัญประจ ากระทรวง (อ.ก.พ. กระทรวง)                           
ของผูถู้กด าเนินการทางวินัยสังกดัอยู่ หรือ ก.พ.แล้วแต่กรณี เพื่อพิจารณาโดยไม่ตอ้งรายงานให้
ผูบ้งัคบับญัชาระดบัเหนือข้ึนไปเพื่อพิจารณาทบทวน ตรวจสอบ กลัน่กรองการด าเนินการทางวินยั
                                                           

1 อุดม  รัฐอมฤต และคณะ, การปฏิรูประบบวินยั อุทธรณ์ และร้องทุกขข์องเจา้หนา้ท่ีของรัฐ, เล่ม 1 
(กรุงเทพมหานคร : สถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2545), น. 15-16. 
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ว่าถูกตอ้งเหมาะสมหรือไม่ อย่างไร นอกจากน้ี การท่ีพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน    
ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัถึงสภาพสิทธิและหนา้ท่ีของขา้ราชการ ไดก้  าหนดหลกัประกนัความเป็น
ธรรมไวโ้ดยให้ขา้ราชการท่ีถูกลงโทษทางวินยัหรือ ถูกสั่งให้ออกจากราชการบางกรณี แลว้เห็นว่า
ตนไม่ไดรั้บความเป็นธรรม มีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์ ค าสั่งดงักล่าวต่อผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์ คือ 
คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) เพื่อให้ผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์ไดน้ าเร่ืองของตน
มาพิจารณาทบทวนใหม่ เพื่อให้ความเป็นธรรมแก่ตน แต่ ก.พ.ค. มีขอ้จ ากดับางประการในเร่ือง
อ านาจการพิจารณาอุทธรณ์คือการพิจารณาอุทธรณ์หากเห็นว่า การสั่งลงโทษยงัไม่เหมาะสมจะ           
สั่ง เพิ่มโทษไม่ได ้เวน้แต่เป็นกรณีท่ีไดรั้บแจง้จาก ก.พ. ในการพิจารณารายงานการด าเนินการทาง
วนิยัตามมาตรา 104 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 วา่สมควรเพิ่มโทษ 
จึงจะ มีค าวินิจฉัยเพิ่มโทษได้และเม่ือ ก.พ.ค. พิจารณาวินิจฉัยแล้ว ให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจ             
สั่งบรรจุด าเนินการให้เป็นไปตาม ค าวินิจฉยันั้นภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัท่ี ก.พ.ค. มีค  าวินิจฉัย                      
และในกรณีท่ีผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นด้วยกบัค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. ให้ฟ้องคดีต่อศาลปกครอง
สูงสุดภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีทราบ หรือถือวา่ทราบค าวนิิจฉยัของ ก.พ.ค.2 

 
2.1 ข้อมูลพืน้ฐานเกีย่วกบัข้าราชการ 

การบริหารงานในระบบราชการนั้น มีวตัถุประสงค์ในการจดัท าบริการสาธารณะ              
และการจดัท าบริการสาธารณะนั้นให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิ รัฐจ าตอ้งอาศยักลไก หรือเคร่ืองมือส าคญั
หลายประการไม่ว่าจะเป็นเงิน ทรัพยากร โดยหน่ึงในเคร่ืองมือท่ีส าคัญประการหน่ึงคือ                
บุคลากรของรัฐ ซ่ึงสามารถจ าแนกไดอ้อกเป็นหลายประเภท ได้แก่ ขา้ราชการ อนัเป็นบุคลากร     
กลุ่มใหญ่ นอกเหนือจากบุคลากรท่ีเป็นข้าราชการแล้ว ก็ย ังคงมีบุคลการท่ีมีสถานะเป็น            
เจา้หน้าท่ีอ่ืนๆ อีกหลายประเภท  และประการส าคญัเก่ียวกบัองค์การท่ีท าหน้าท่ีดูแลขา้ราชการ     
พลเรือนรวมถึงองคก์รในการตรวจสอบและบริหารงานเก่ียวกบัขา้ราชการในองคก์ร มีรายละเอียด
ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 
        2.1.1 ความหมายของขา้ราชการ 

ขา้ราชการ หมายถึง ผูป้ฏิบติัราชการในส่วนราชการ บุคคลซ่ึงรับราชการโดยได้รับ
เงินเดือนจากเงินงบประมาณในกระทรวง ทบวง กรม และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น 
ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการการเมือง ข้าราชการครู ข้าราชการทหาร ข้าราชการตุลาการ 
ขา้ราชการอยัการ3 
                                                           

2 นุชนาถ  ประทีบธีรานนัต,์ “การด าเนินการทางวนิยัขา้ราชการพลเรือน,” (ล าดบัท่ี 14 : 2554), น. 11. 
3 ราชบณัฑิตยสถาน ฉบบั พ.ศ. 2554 (พิมพค์ร้ังท่ี 2 : 2556) 
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        2.1.2 ประเภทของขา้ราชการ 4 
ขา้ราชการไทยมี จ านวน  17 ประเภท ไดแ้ก่  
1) ขา้ราชการพลเรือนสามญั 
2) ขา้ราชการพลเรือนในพระองค ์ 
3) ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา  
4) ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
5)ขา้ราชการฝ่ายทหาร   
6) ขา้ราชการต ารวจ   
7) ขา้ราชการตุลาการศาลยติุธรรม  
8) ขา้ราชการฝ่ายอยัการ  
9) ขา้ราชการรัฐสภา  
10) ขา้ราชการฝ่ายศาลปกครอง  
11) ขา้ราชการฝ่ายศาลรัฐธรรมนูญ  
12) ขา้ราชการส านกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ                  
13) ขา้ราชการส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน  
14) ขา้ราชการกรุงเทพมหานครและบุคลากรกรุงเทพมหานคร  
15) ขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั  
16) ขา้ราชการการเมือง  
17) ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน  

        2.1.3 ขา้ราชการพลเรือนสามญั 
ขา้ราชการพลเรือนสามญั คือ ขา้ราชการท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีราชการในกระทรวง ทบวง กรม 

ฝ่ายพลเรือน ซ่ึงได้รับการบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน แบ่ง
ออกเป็นประเภทย่อย 4 ประเภท  คือ ประเภทบริหาร ประเภทอ านวยการ ประเภทวิชาการ และ
ประเภททัว่ไป 5 ซ่ึงขา้ราชการทั้ง 4 ประเภทน้ี ปฏิบติัหน้าท่ีทั้งในราชการบริหารส่วนกลาง และ
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค โดยราชการบริหารส่วนภูมิภาคนั้นเป็นไปตามหลกัการแบ่งอ านาจ     
โดยเจา้หนา้ท่ีหรือขา้ราชการจากสวนกลางถูกส่งไปปฏิบติัภารกิจในส่วนภูมิภาคต่างๆ ตามนโยบาย
ของส่วนกลาง ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ประกอบกบั

                                                           
4 วกิิพีเดีย, “ขา้ราชการไทย,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม 2560, จาก  https://th.wikipedia.org/wiki/

ขา้ราชการไทย. 
5 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 4  
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พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ก าหนดให้ การจดัระเบียบบริหารราชการ              
ส่วนภูมิภาค ประกอบด้วยจงัหวดั อ าเภอ ก่ิงอ าเภอ ต าบล และหมู่บา้น มีผูว้่าราชการจงัหวดัเป็น
ตวัแทนของรัฐบาล ซ่ึงรับมอบอ านาจจากส่วนกลางมาปฏิบติัในเขตจงัหวดันั้นๆ และเป็นหัวหน้า
บงัคบับญัชาเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีราชการส่วนภูมิภาคในเขตจงัหวดั 6 

การเขา้เป็นขา้ราชการ ก่อให้เกิดสิทธิประโยชน์หลายประการ เช่น เงินเดือน การประกนั
ต าแหน่งหน้าท่ี เป็นต้น ซ่ึงแม้ว่าข้าราชการจะได้รับสิทธิประโยชน์ต่างๆ ดังกล่าวจากรัฐ แต่ใน
ขณะเดียวกนันั้น ข้าราชการเหล่านั้นก็จ  าเป็นตอ้งเคารพหน้าท่ี (Obligation) ทางวิชาชีพของตน เช่น           
การเคารพเช่ือฟังผูบ้งัคบับญัชา ไม่ละทิ้งหน้าท่ีราชการ ไม่ทุจริตหรือประพฤติให้เส่ือมเสียต่อเกียรติ 
เป็นตน้ ซ่ึงหน้าท่ีเหล่าน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อให้การด าเนินบริการสาธารณะเป็นไปด้วยดี การละเวน้    
การปฏิบติัตามหน้าท่ีการกระท าส่ิงใดท่ีเป็นการอนัต้องห้ามทางวิชาชีพ หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ 
ความผิดทางวินั ย เป็นการกระท า ท่ี เ กิ ด ข้ึนจากความบกพร่องต่อหน้ า ท่ี ของข้าราชการ                                             
และนอกเหนือไปจากความผิดทางวินัยท่ีเป็นความผิดท่ีเก่ียวเน่ืองกบัวิชาชีพแลว้ ขา้ราชการสามารถ             
ถูกลงโทษจากความผิดลกัษณะอ่ืนๆ ดว้ยเช่นกนั อนัไดแ้ก่ ความผิดทางอาญา หรือความผิดเก่ียวกบัการ
ด าเนินการของรายรับและรายจ่าย ไดอี้กดว้ย 7 
        2.1.4 ขา้ราชการในส่วนภูมิภาค แบ่งประเภทได ้ดงัน้ี 

ประเภทท่ีหน่ึง คือ ขา้ราชการจากส่วนกลางถูกส่งไปปฏิบติัภารกิจในส่วนภูมิภาคต่างๆ 
โดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดัรับมอบอ านาจจากส่วนกลางมาปฏิบติัและเป็นหวัหนา้บงัคบับญัชาขา้ราชการ
ซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีในจงัหวดันั้นๆ โดยตรง  

ประเภทท่ีสอง คือ ขา้ราชการท่ีสังกัดกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ โดยต าแหน่งยงัสังกัด
ส่วนกลาง แต่มีหน่วยงานท่ีกระทรวง ทบวง กรม ตั้งข้ึน เป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค มีหน้าท่ีตาม
กรอบของกระทรวง ทบวง กรม นั้นๆ โดยมีข้าราชการจากส่วนกลางไปปฏิบติัหน้าท่ีในหน่วยงาน
ภูมิภาค  โดยมีทั้งผูบ้งัคบับญัชาในส่วนกลางและผูว้า่ราชกาจงัหวดัในการบงัคบับญัชาดว้ย 8 

 
 
 

                                                           
6 สัมฤทธ์ิ  ยศสมศกัด์ิ, “ การบริหารราชการส่วนภูมิภาค : หลกัการและแนวทางการจดัส่วนราชการ

ของไทย,” วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย, ปีท่ี 1, ฉบบัท่ี 1, (กนัยายน – ธนัวาคม 2552), น. 2.  
7 พัฒน์พงศ์   อมรวัฒน์ ,  หลักกฎหมายเ ก่ียวกับการด าเ นินการทางวินัย ,  พิมพ์ค ร้ัง ท่ี  1 

(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2559), น. 17-18. 
8 สมัฤทธ์ิ  ยศสมศกัด์ิ, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 5, น. 3. 
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        2.1.5 ความหมายของคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน  
ในระบบขา้ราชการพลเรือน จะมีคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน เรียกโดยย่อว่า ก.พ.                 

มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน ซ่ึง ก.พ. มีอ านาจหนา้ท่ีโดยสรุปดงัน้ี 
1) เสนอแนะให้ค  าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเก่ียวกบันโยบายและยุทธศาสตร์การบริหาร

ทรัพยากรบุคคล ดา้นมาตรฐานค่าตอบแทน การบริหารและการพฒันาทรัพยากรบุคคล การวางแผน
ก าลงัคน และดา้นอ่ืนๆ 

2) รายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาปรับปรุงเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินเพิ่ม หรือ
ประโยชน์ต่างๆ ของขา้ราชการพลเรือน 

3) ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ การบริหารและพฒันาทรัพยากรบุคคลของขา้ราชการพลเรือน 
4) ออกกฎ ก.พ. และระเบียบเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรบุคคล   
5) ก าหนดนโยบายและออกระเบียบเก่ียวกับทุนเล่าเรียนหลวง และทุนของรัฐบาลและ

จดัสรรผูรั้บทุนเขา้รับราชการในหน่วยงาน 
ฯลฯ 

และนอกจากจะมี ก.พ. แล้วยงัได้จดัให้มีในส่วนท่ีเก่ียวกบัองค์กรบริหารงานบุคคล                 
มีรายละเอียดดงัน้ี 

ส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน หรือส านักงาน ก.พ. มีเลขาธิการ ก.พ.                
เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและบริหารราชการของส านักงาน ก.พ. ข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี                         
โดยมีอ านาจหนา้ท่ีโดยสรุป ดงัต่อไปน้ี  

(1) เป็นเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงานในหนา้ท่ีของ ก.พ. และ ก.พ.ค. และด าเนินการ
ตามท่ี ก.พ. หรือ ก.พ.ค. มอบหมาย 

(2) พฒันา ส่งเสริม วเิคราะห์ วจิยัเก่ียวกบันโยบาย ยุทธศาสต ์ระบบ หลกัเกณฑ์ วิธีการ
และมาตรฐานดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคลของขา้ราชการพลเรือน 

(3) ติดตามและประเมินผลการบริหารทรัพยากรบุคคลของเขา้ราชการพลเรือน 
(4) ด าเนินการเก่ียวกบัแผนก าลงัคนของขา้ราชการพลเรือน 
(5) ส่งเสริม ประสานงาน เผยแพร่ ให้ค  าปรึกษาแนะน า และด าเนินการเก่ียวกบัการจดั

สวสัดิการ และการเสริมสร้างคุณภาพชีวติส าหรับทรัพยากรบุคคลภาครัฐ 
(6) ด าเนินการเก่ียวกบัทุนเล่าเรียนหลวง และทุนของรัฐบาลตามนโยบายและระเบียบของ ก.พ. 
(7) ด าเนินการเก่ียวกบัการรับรองคุณวุฒิของผูไ้ดรั้บปริญญา ประกาศนียบตัรวิชาชีพ

หรือคุณวฒิุอยา่งอ่ืน เพื่อประโยชน์ในการบรรจุ และแต่งตั้งเป็นขา้ราชการพลเรือน และการก าหนด
อตัราเงินเดือนหรือค่าตอบแทน รวมทั้งระดบัต าแหน่งและประเภทต าแหน่งส าหรับคุณวุฒิดงักล่าว 
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(8) ปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี กฎหมายอ่ืน หรือตามท่ี
คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือ ก.พ. มอบหมาย9 

ฯลฯ 
และกฎหมายฉบับน้ียงัก าหนดให้มีคณะอนุกรรมการสามัญ เรียกโดยย่อว่า “อ.ก.พ. 

สามญั” เพื่อเป็นองคก์รบริหารทรัพยากรบุคคลในส่วนราชการต่าง ๆ ไดแ้ก่ คณะอนุกรรมการสามญั
ประจ ากระทรวง หรือท่ีเรียกว่า อ.ก.พ. กระทรวง  คณะอนุกรรมการสามญัประจ ากรม หรือท่ีเรียกว่า  
อ.ก.พ.กรม และคณะอนุกรรมการสามญัประจ าจงัหวดั หรือท่ีเรียกวา่ อ.ก.พ. จงัหวดั อธิบายไดด้งัน้ี 

1) อ.ก.พ.  กระทรวง ประกอบดว้ยรัฐมนตรีเจา้สังกดั เป็นประธาน ปลดักระทรวง           
เป็นรองประธาน และผูแ้ทน ก.พ. ซ่ึงแต่งตั้งจากขา้ราชการพลเรือนในส านักงาน ก.พ. หน่ึงคน           
เป็นอนุกรรมการโดยต าแหน่ง และอนุกรรมการซ่ึงประธาน อ.ก.พ. แต่งตั้งจาก 1)  ผูท้รงคุณวุฒิ
ดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคล ดา้นการบริหารและการจดัการ และดา้นกฎหมาย ซ่ึงมีผลงานเป็นท่ี
ประจักษ์ในความสามารถมาแล้ว และมิได้เป็นข้าราชการในกระทรวงนั้ น จ านวนไม่เกินสามคน                    
2) ขา้ราชการพลเรือนผูด้  ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดบัสูงในกระทรวงนั้น ซ่ึงไดรั้บเลือกจากขา้ราชการ
พลเรือนผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าว จ านวนไม่เกินหา้คน และให ้อ.ก.พ. น้ีตั้งเลขานุการหน่ึงคน10 

โดย อ.ก.พ. กระทรวง มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
(1) พิจารณาก าหนดนโยบาย ระบบ และระเบียบวิธีการบริหารทรัพยากรบุคคลใน

กระทรวง ซ่ึงตอ้งสอดคลอ้งกบัเหลกัเกณฑ ์วธีิการและมาตรฐานท่ี ก.พ. ก าหนด 
(2) พิจารณาการเกล่ียอตัราก าลงัระหวา่งส่วนราชการต่างๆ ภายในกระทรวง 
(3) พิจารณาเก่ียวกบัการด าเนินการทางวนิยัและการสั่งให้ออกจากราชการตามท่ีบญัญติั

ในพระราชบญัญติัน้ี 
(4) ปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัติน้ีและช่วย ก.พ. ปฏิบัติการให้เป็นไปตาม

พระราชบญัญติัน้ีตามท่ี ก.พ. มอบหมาย 
2) อ.ก.พ. กรม ประกอบดว้ยอธิบดี เป็นประธาน รองอธิบดีท่ีอธิบดีมอบหมายหน่ึงคน 

เป็นรองประธาน และอนุกรรมการซ่ึงประธาน อ.ก.พ. แต่งตั้งจาก 1) ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล ด้านการบริหารและการจดัการ และด้านกฎหมาย ซ่ึงมีผลงานเป็นท่ีประจกัษ์             
ในความสามารถมาแลว้ และมิไดเ้ป็นขา้ราชการในกรมนั้น จ านวนไม่เกินสามคน 2) ขา้ราชการพลเรือน          

                                                           
9 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน  พ.ศ. 2551 มาตรา 13 
10 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน  พ.ศ. 2551 มาตรา 15 
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ผูด้  ารงต าแหน่งประเภทบริหารหรือประเภทอ านวยการในกรมนั้น ซ่ึงไดรั้บเลือกจากขา้ราชการพลเรือน      
ผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าว จ านวนไม่เกินหกคน และให ้อ.ก.พ. น้ีตั้งเลขานุการหน่ึงคน11 

โดย อ.ก.พ. กรม มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
(1) พิจารณาก าหนดนโยบาย ระบบ และระเบียบวิธีการบริหารทรัพยากรบุคคลในกรม

ซ่ึงตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ ์วธีิการ และมาตรฐานท่ี ก.พ. ก าหนดตามมาตรา 8(3) และนโยบาย
และระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลท่ี อ.ก.พ. กระทรวงก าหนดตามมาตรา 16 (1)  

(2) พิจารณาการเกล่ียอตัราก าลงัระหวา่งส่วนราชการต่างๆ ภายในกรม 
(3) พิจารณาเก่ียวกบัการด าเนินการทางวนิยัและการสั่งใหอ้อกจากราชการตามท่ีบญัญติั

ไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 
(4) ปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัติน้ีและช่วย ก.พ. ปฏิบัติการให้เป็นไปตาม

พระราชบญัญติัน้ีตามท่ี ก.พ. มอบหมาย 
3) อ.ก.พ. จงัหวดั ประกอบดว้ยผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นประธานรองผูว้า่ราชการจงัหวดั

ท่ีรองผูว้า่ราชการจงัหวดัมอบหมายหน่ึงคน เป็นรองประธาน และอนุกรรมการ ซ่ึงประธาน อ.ก.พ. 
แต่งตั้งจาก 1) ผูท้รงคุณวฒิุดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคล ดา้นการบริหารและการจดัการ และดา้น
กฎหมาย ซ่ึงมีผลงานเป็นท่ีประจกัษใ์นความสามารถมาแลว้ และมิไดเ้ป็นขา้ราชการในจงัหวดันั้น 
จ านวนไม่เกินสามคน 2) ขา้ราชการพลเรือนผูด้  ารงต าแหน่งประเภทบริหารหรือประเภทอ านวยการ
ซ่ึงกระทรวงหรือกรมแต่งตั้งไปประจ าจงัหวดันั้น และได้รับเลือกจากขา้ราชการพลเรือนผูด้  ารง
ต าแหน่งดงักล่าว จ านวนไม่เกินหกคน ซ่ึงแต่ละคนตอ้งไม่สังกดักระทรวงเดียวกนั และให้ อ.ก.พ. 
น้ีตั้งเลขานุการหน่ึงคน12 

โดย อ.ก.พ. จงัหวดั มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
(1) พิจารณาก าหนดแนวทางและวิธีการบริหารทรัพยากรบุคคล ซ่ึงตอ้งสอดคลอ้งกบั

หลกัเกณฑ ์วธีิการ และมาตรฐานท่ี ก.พ. ก าหนดตามมาตรา 8 (3) 
(2) พิจารณาเก่ียวกบัการด าเนินการทางวนิยัและการสั่งใหอ้อกจากราชการตามท่ีบญัญติั

ไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 
(3) ปฏิบติัตามท่ี อ.ก.พ. กระทรวง หรือ อ.ก.พ. กรม มอบหมาย 
4) ปฏิบัติการอ่ืนตามพระราชบัญญัติน้ีและช่วย ก.พ. ปฏิบัติการให้เป็นไปตาม

พระราชบญัญติัน้ีตามท่ี ก.พ. มอบหมาย 
 
                                                           

11 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน  พ.ศ. 2551 มาตรา 17 
12 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน  พ.ศ. 2551 มาตรา 19  
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กฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวกบัวนิยัและการด าเนินการทางวนิยั มีรายละเอียดดงัน้ี 
เม่ือขา้ราชการมีการกระท าความผิดทางวินยัแล้ว มีโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิด

นั้นๆ ดงัต่อไปน้ี 1. ภาคทณัฑ ์ 2. ตดัเงินเดือน  3. ลดเงินเดือน 4. ปลดออก 5. ไล่ออก13 
การด าเนินการทางวนิยั 
การด าเนินการทางวินยัจะเกิดข้ึนเม่ือมีการกล่าวหาหรือกรณีเป็นท่ีสงสัยว่าขา้ราชการ

พลเรือนสามญัผูใ้ดกระท าผิดวินัย ให้ผูบ้งัคบับญัชามีหน้าท่ีต้องรายงานให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมี
อ านาจสั่งบรรจุ ทราบโดยเร็ว และให้ผู ้บงัคบับญัชา ซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุด าเนินการสืบสวน 
สอบสวนโดยเร็วดว้ยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติและผูบ้งัคบับญัชานั้น จะมอบหมายให้
ผูบ้งัคบับญัชาระดบัต ่าลงไปปฏิบติัแทนตามหลกัเกณฑ์ท่ี ก.พ. ก าหนดก็ได้14 และเม่ือไดด้ าเนินการ
สืบสวนแลว้ปรากฏวา่มีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่ผูน้ั้นกระท าผิดวินยั ท่ีเป็นความผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง 
และไดแ้จง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ พร้อมทั้งรับฟังค าช้ีแจงของ          
ผูถู้กกล่าวแล้ว ผู ้บังคับบัญชา สั่งลงโทษได้เลยโดยไม่ต้องตั้ งคณะกรรมการสอบสวนก็ได ้               
และหากผูบ้งัคบับญัชาเห็นวา่ไม่ไดมี้การกระท าผดิ15 แต่ถา้กรณีปรากฏผลการสืบสวนวา่มีมูลทีควร
กล่าวหาวา่เป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง ให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน โดยในการสอบสวน
ตอ้งแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานให้ผูถู้กกล่าวหาทราบและต้องรับฟังค าช้ีแจงของ               
ผูถู้กกล่าวหาดว้ย เม่ือสอบสวนเสร็จแลว้ให้รายงานความเห็นต่อผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ
ต่อไป และถา้ผูบ้งัคบับญัชาเห็นวา่ผูถู้กกล่าวหาไม่ไดก้ระท าผดิตามขอ้กล่าวหา ใหส้ั่งยติุเร่ือง16 

การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนส าหรับขา้ราชการพลเรือนสามญัต าแหน่งต่างกนั 
หรือต่างกรมหรือต่างกระทรวงกนัถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิวินยัร่วมกนัใหด้ าเนินการดงัน้ี 

1) ส าหรับขา้ราชการพลเรือนสามญัในกรมเดียวกนั ท่ีอธิบดีหรือปลดักระทรวงถูก
กล่าวหา วา่กระท าผิดวินยัร่วมกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ให้ปลดักระทรวงหรือรัฐมนตรีวา่การกระทรวง 
แลว้แต่กรณี เป็นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

2) ส าหรับขา้ราชการพลเรือนสามญัต่างกรมในกระทรวงเดียวกนัถูกกล่าวหาวา่กระท า
ผิดวินัยร่วมกัน โดยปลัดกระทรวงเป็นผู ้สั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวน เว ้นแต่เป็นกรณีท่ี
ปลดักระทรวงถูกกล่าวหาร่วมดว้ย ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงเป็นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

                                                           
13 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน  พ.ศ. 2551 มาตรา 88 
14 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน  พ.ศ. 2551 มาตรา 90 
15 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน  พ.ศ. 2551 มาตรา 92 
16 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน  พ.ศ. 2551 มาตรา 93 
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3) ส าหรับขา้ราชการพลเรือนสามญัต่างกระทรวงกนั ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย
ร่วมกนั ให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ ร่วมกนัแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เวน้แต่เป็น
กรณีท่ีมีผูถู้กกล่าวหาด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดบัสูงร่วมดว้ย ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผูส้ั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน17 

เม่ือปรากฏว่าขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระท าผิดวินยัอย่างไม่ร้ายแรง อาจถูกสั่ง
ลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดเงินเดือนให้เหมาะสมกับความผิด 18 และหากปรากฏว่า
ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระท าผิดวินยัอย่างร้ายแรง ให้ลงโทษปลดออกหรือไล่ออก และตอ้งส่ง
เร่ืองนั้นไปยงั อ.ก.พ. จงัหวดั อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. กระทรวง ซ่ึงผูถู้กกล่าวหาสังกดัอยู่ แลว้แต่กรณี
พิจารณา เม่ือ อ.ก.พ. ดงักล่าวมีมติเป็นประการใด ให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 
สั่งหรือปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนั้น ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎ ก.พ.19 

การรายงานการด าเนินการทางวนิยั  
เม่ือผูบ้งัคบับญัชาไดส้ั่งลงโทษตามพระราชบญัญติัน้ีหรือลงทณัฑ์ตามกฎหมายวา่ดว้ย

วินยัขา้ราชการโดยเฉพาะ หรือสั่งยุติเร่ือง หรืองดโทษแลว้ ให้รายงาน อ.ก.พ. กระทรวง ซ่ึงผูถู้ก
ด าเนินการทางวินัยสังกดัอยู่เพื่อพิจารณา เวน้แต่เป็นกรณีด าเนินการทางวินัยกบัขา้ราชการต่าง
กระทรวงกนั หรือกรณีด าเนินการทางวินยัตามมติ อ.ก.พ. กระทรวง  ในกรณีท่ี อ.ก.พ. กระทรวง
หรือ ก.พ. เห็นวา่การด าเนินการทางวินยัเป็นการไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสม หากมีมติเป็นประการ
ใด ใหผู้บ้งัคบับญัชาสั่งหรือปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามท่ี อ.ก.พ. กระทรวง หรือ ก.พ. มีมติ20 

อน่ึง ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดถูกสั่งลงโทษตามพระราชบญัญติัน้ีหรือถูกสั่งให้
ออกจากราชการตามกฎหมายฉบบัน้ี ให้ผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ภายในสามสิบวนันบัแต่วนั
ทราบหรือถือวา่ทราบค าสั่ง21 
 
2.2 การด าเนินการทางวนัิย โทษทางวนัิย และการลงโทษทางวนัิย 

ขา้ราชการหรือบุคลากรในฝ่ายปกครอง ท่ีปฏิบติัหน้าท่ีต่างๆในหน่วยงาน ส่ิงส าคญั
ประการส าคญัท่ีจ าเป็นจะตอ้งมีอยูใ่นตวัของบุคคลนั้น คือ วินยั  ซ่ึงไม่วา่วินยั จะถูกกล่าวถึงทั้งใน

                                                           
17 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน  พ.ศ. 2551  มาตรา 94 
18 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน  พ.ศ. 2551  มาตรา 96 
19 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน  พ.ศ. 2551  มาตรา 97 วรรคสอง 
20 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน  พ.ศ. 2551  มาตรา 103 
21 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน  พ.ศ. 2551  มาตรา 114 
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ดา้นของการเสริมสร้างให้แต่ละบุคคลมีวินยั หรือการกระท าผิดวินยัจนตอ้งถูกด าเนินการทางวินยั 
ลว้นแต่มีความส าคญั ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 
        2.2.1 ความหมายเก่ียวกบัวนิยั 

ค  าว่า “วินยั” ตรงกบัภาษาองักฤษว่า “discipline” เป็นเร่ืองควบคุมพฤติกรรมของคน         
อย่างหน่ึง ซ่ึงใช้ส าหรับคนในแต่ละหมู่แต่ละเหล่าผูมี้ภารกิจในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงท่ีจะตอ้ง
ยดึถือปฏิบติั22 

วินัยข้าราชการ หมายถึง กฎ ระเบียบต่างๆ ท่ีวางหลักข้ึนมาเป็นกรอบควบคุมให้
ข้าราชการปฏิบัติหน้าท่ี และก าหนดแบบแผนความประพฤติของข้าราชการ เพื่อให้ข้าราชการ
ประพฤติปฏิบติัหนา้ท่ีราชการเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย โดยก าหนดให้ขา้ราชการวางตวัให้เหมาะสม 
เพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายขององคก์รขา้ราชการ เพื่อส่งผลอนัสูงสุดให้ขา้ราชการจดัระเบียบ การด าเนิน
ชีวิตของประชาชนให้ดีข้ึน อนัเป็นกลไกส าคญัท่ีจะก่อให้เกิดความเจริญของประเทศชาติบา้นเมือง
ต่อไป  

2.2.1.1 จุดมุ่งหมายของวนิยั23 
“วินัย” มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้การท างานของคนมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมี

ผลสัมฤทธ์ิตามภารกิจท่ีมุ่งหวงั ฉะนั้นเม่ือจะก าหนดขอ้ปฏิบติัหรือขอ้ห้ามทางวินยั จะตอ้งค านึงถึง
ว่า การไม่ปฏิบติัตามข้อปฏิบติัหรือฝ่าฝืนขอ้ห้ามนั้นจะท าให้มีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการท างานนั้นหรือไม่ ถ้าไม่กระทบก็ไม่ควรก าหนดเป็นบทวินัยไว ้เพราะเม่ือ
ก าหนดเป็นบทวนิยัไว ้ผูไ้ม่ปฏิบติัตามหรือฝ่าฝืน จะผดิวนิยัและถูกลงโทษโดยไม่ควรจะเป็น  

การด าเนินการทางวนิยักบัขา้ราชการ เป็นกระบวนการสอบสวนทางวินยั เป็นมาตรการ
หรือวิธีการผูมี้อ  านาจหรือท่ีเรียกวา่ผูบ้งัคบับญัชาด าเนินการกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เป็นกระบวนการ
หน่ึงในระบบการบริหารงานบุคคล เน่ืองจากเป็นกระบวนการท่ีกระทบสิทธิของผูท่ี้เก่ียวข้อง
โดยตรง ขา้ราชการทุกคนยอ่ม ไม่มีผูใ้ดอยากถูกด าเนินการทางวินยั ดงันั้นการด าเนินกระบวนการ
ทางวินัยจะตอ้งด าเนินการ  ตามกฎหมายท่ีให้อ านาจไวอ้ย่างเคร่งครัด ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของผูมี้
อ  านาจในการแต่งตั้ง กรรมการสอบสวน ผูท่ี้มีอ านาจในการสอบสวน การแจง้สิทธิให้ผูถู้กกล่าวหา
ทราบ ทั้งในเร่ืองของการให้ทนายเขา้มารับฟังการสอบสวนหรือต่อสู้ การคดัค้านคณะกรรมการ
สอบสวนการเปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหาได้ช้ีแจงโตแ้ยง้แสดงพยานหลกัฐาน การแจง้สิทธิให้ผูถู้ก
ลงโทษ ในการใช้สิทธิอุทธรณ์ได ้ทุกขั้นตอนกระบวนการเป็นขั้นตอนท่ีส าคญั รวมไปถึงระยะเวลา 

                                                           
22 ประวีณ  ณ นคร,สรุปสาระส าคญัและค าอธิบายรายมาตรา, พิมพ์คร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพส์วสัดิการส านกังาน ก.พ., 2551) , น. 116 – 118. 
23 เพ่ิงอ้าง, น. 119. 
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ในการสอบสวน ซ่ึงทุกขั้นตอนมีผลกระทบกบัผูท่ี้ถูกกล่าวหาโดยตรง หรือขาดขั้นตอนใดขั้นตอน
หน่ึงในกระบวนการสอบสวนไป ย่อมก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมข้ึนได ้ กระบวนการสอบสวนท่ี
ด าเนินการเป็นไปตามกฎหมายและก่อให้เกิดความเป็นธรรม เปรียบเสมือนเป็นหลกัประกนัความเป็น
ธรรมและเป็นประโยชน์  ต่อระบบการบริหารงานบุคคลใหด้ าเนินไปได ้อยา่งมีประสิทธิภาพ24 

การด าเนินการทางวินยัของขา้ราชการพลเรือน มี 2 ประเภท คือ การด าเนินการทางวินยั
อย่างไม่ร้ายแรง และการด าเนินการทางวินยัอย่างร้ายแรง ซ่ึงการด าเนินการทางวินยัอย่างไม่ร้ายแรง 
เป็นกรณีท่ีข้าราชการมีพฤติการณ์ในการกระท าความผิด เช่น การไม่ปฏิบัติตามระเบียบของ              
ทางราชการ การไม่อุทิศเวลา การไม่รักษาช่ือเสียงของตน ฯลฯ เป็นต้น ซ่ึงเป็นไปตามมาตรา 82               
ถึงมาตรา 84 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  และกรณีเป็นการกระท า
ความผิดทางวินยัไม่ร้ายแรงนั้น มีระดบัโทษ คือ ภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน และลดเงินเดือน และส าหรับ
การด าเนินการทางวนิยัอยา่งร้ายแรง เป็นกรณีท่ีขา้ราชการมีพฤติการณ์การกระท าความผิด เช่น  ละเวน้
การปฏิบติัหน้า ทุจริตต่อหน้าท่ี ละท้ิงหน้าท่ีราชการเกินกว่า 15 วนั โดยไม่มีเหตุอนัสมควร ฯลฯ              
เป็นตน้ ตามมาตรา 85  แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  ส าหรับโทษของ
การกระท าความผดิทางวินยัอยา่งร้ายแรง ไดแ้ก่ ปลดออก หรือไล่ออก จากราชการ  

2.2.1.2 ววิฒันาการการด าเนินการทางวนิยัของไทย25 
ประเทศไทยได้มีพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนฉบับแรก เม่ือวนัท่ี                   

23 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2471 ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยั และการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ
ทางวินยัของขา้ราชการและพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนและกฎ ก.พ.  ฉบบัต่อๆมา             
ก็ไดมี้การพฒันาปรับปรุงแกไ้ขเร่ืองการด าเนินการทางวินยัและการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยั
เป็นล าดบั ซ่ึงววิฒันาการดงักล่าว ดงัน้ี 

1) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 เป็นกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือนฉบบัแรก ซ่ึงใชบ้งัคบั ตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน 2472 ไดบ้ญัญติัขอ้วินยัท่ีก าหนดให้
ข้าราชการต้องถือปฏิบัติ และวินัยท่ีเป็นข้อห้ามมิให้ข้าราชการปฏิบัติ และได้บัญญติัลักษณะ
พฤติการณ์ท่ีตอ้งถูกลงโทษไล่ออก โทษทางวินยั ส าหรับการอุทธรณ์และร้องทุกข์ของขา้ราชการ
พลเรือนยงัไม่มีปรากฏตามพระราชบญัญติัน้ี ส่วนการด าเนินการทางวินัยพระราชบญัญติัน้ีมิได้

                                                           
24 สถาบนัด ารงราชานุภาพ ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 2, น. 5 - 11. 
25 สุพจน์  ชนะคา้, “การด าเนินการทางวินยัและการอุทธรณ์ของพนกังานในสถาบนัอุมดศึกษาท่ีเป็น

ส่วนราชการ,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ ปรีดีพนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2556), น. 8. 



28 

ก าหนดวิธีการด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการพลเรือนไว ้เพียงแต่ก าหนดไวว้่าผูใ้ดมีกรณี           
ถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยัท่ีมีโทษถึงไล่ออก จะตอ้งมีการไต่สวนและพิจารณาเสียก่อน26  

2) พระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2476 ได้บญัญติั ข้อวินัยท่ีเป็น             
ขอ้ปฏิบติัและเป็นขอ้ห้าม วินัยขา้ราชการพลเรือน ชนิดต่างๆ ของวินัย โทษทางวินัย การพิจารณา
ลงโทษ การรักษาวินัยข้าราชการพลเรือน การพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัย ซ่ึงตาม
พระราชบัญญติัน้ี มีสาระส าคัญเปล่ียนแปลงไปจากพระราชบัญญติัระเบียบข้าราชการพลเรือน            
พ.ศ. 2471 คือ ไดมี้การเปล่ียนโทษ  “ ลดต าแหน่ง” เป็น  “ลดขั้นเงินเดือน” และการลงโทษไล่ออกตอ้ง
ให้ ก.พ. พิจารณาอนุมัติ และได้ก าหนดให้มีกระบวนการอุทธรณ์การลงโทษทางวินัยด้วย                       
ส่วนการด าเนินการทางวินัยมิได้ก าหนดวิธีการด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการพลเรือนไว ้                  
เพียงแต่ก าหนดไวว้่าผูใ้ดมีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินยัท่ีมีโทษถึงไล่ออก จะตอ้ง  มีการไต่สวน
และพิจารณาเสียก่อน27  

3) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนพ.ศ.2479 ได้บญัญติัข้อวินัยท่ีเป็น           
ขอ้ปฏิบติัและเป็นขอ้ห้าม โทษทางวินยัก าหนดไว ้5 สถาน การพิจารณาลงโทษ การรักษาวินัย
ข้าราชการพลเรือน การร้องทุกข์ค  าสั่งลงโทษทางวินัย ซ่ึงพระราชบัญญัติน้ี มีสาระส าคัญ
เปล่ียนแปลงไปจากพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2476  คือ ได้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมโทษทางวินัย ซ่ึงตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2476 ก าหนดไว ้              
5 สถาน คือ ไล่ออก ลดขั้นเงินเดือน ตดัเงินเดือน และต าหนิโทษ เพิ่มเป็นให้มีโทษ ปลดออก             
และโทษภาคทณัฑ์ เพิ่มข้ึน โดยไม่มีโทษ ลดขั้นเงินเดือน และไดแ้กไ้ขการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ
ทางวินัย เป็นการร้องทุกข์ค  าสั่งลงโทษทางวินัย ซ่ึงก็มีความหมายเป็นการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ             
ทางวนิยัตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2476 นัน่เอง28   

4) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2482 ได้บญัญติัขอ้วินัยท่ีเป็น                
ขอ้ปฏิบติัและเป็นขอ้หา้ม โทษทางวนิยัก าหนดไว ้5 สถาน ก าหนดลกัษณะการกระท าผิดวินยัอยา่ง
ร้ายแรงท่ีตอ้งถูกลงโทษไล่ออก การพิจารณาลงโทษ การรักษาวินัย การร้องทุกข์ค  าสั่งลงโทษ            
ทางวนิยั29 ส่วนการด าเนินการทางวนิยัไดล้ดอ านาจของ ก.พ. ท่ีเดิมให้ ก.พ. สอบสวนและพิจารณา
กรณีขา้ราชการกระท าผิดวินยัอย่างร้ายแรงทั้งหมด เปล่ียนเป็นให้ ก.พ. พิจารณาเฉพาะขา้ราชการ          
พลเรือนชั้นเอกและขั้นพิเศษ อ.ก.พ. กระทรวงพิจารณาชั้นโทและชั้นตรี อ.ก.พ. กรม พิจารณา         

                                                           
26 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2471  มาตรา 45 
27 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2476  มาตรา 53 
28 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2479  มาตรา 56 
29 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2482  มาตรา 46 - มาตรา 66 
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ชั้นจตัวาในส่วนกลาง และ อ.ก.พ. จงัหวดั พิจารณาชั้นจตัวาในส่วนภูมิภาค ถา้พิจารณาเห็นสมควร      
ไล่ออกจากราชการ ใหแ้จง้เจา้กระทรวงหรืออธิบดีผูบ้งัคบับญัชา แลว้แต่กรณีเพื่อสั่ง ไล่ออกต่อไป 
ส่วนวิธีการสอบสวนยงัคงเป็นเช่นเดิม โดยพระราชบญัญติัฯ น้ี เร่ิมมีการจดัตั้งองค์กรท่ีเก่ียวกบั       
การพิจารณาโทษทางวนิยั หรือ อ.ก.พ. ข้ึน 

5) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2485 ไดบ้ญัญติั  ขอ้วินัยท่ีเป็น            
ขอ้ปฏิบติัและเป็นขอ้ห้าม โทษทางวินัยก าหนดไว ้5 สถาน ก าหนดลกัษณะการกระท าผิดวินัย            
อย่างร้ายแรงท่ีตอ้งถูกลงโทษไล่ออก การพิจารณาลงโทษ การรักษาวินัย การร้องทุกข์และการ
พิจารณาการร้องทุกข์30 และพระราชบญัญติัน้ี ไดเ้ร่ิมก าหนดระยะเวลาในการสอบสวน โดยให้
สอบสวนให้แล้วเสร็จโดยเร็ว แต่อย่างช้าไม่เกิน 30 วนั และสามารถขอขยายระยะเวลาการ
สอบสวนได้  หากจะขยายระยะเวลาอีกต้องได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง และ           
ไดบ้ญัญติัถึงเร่ืองการสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อนระหวา่งสอบสวนหรือตอ้งหาคดีอาญาไวด้ว้ย 

6) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2495 ได้บญัญติัขอ้วินัยท่ีเป็น           
ขอ้ปฏิบติัและเป็นขอ้ห้าม โทษทางวินยัก าหนดไว ้6 สถานการกระท าผิดวินยัอย่างร้ายแรงท่ีตอ้ง           
ถูกลงโทษไล่ออก การพิจารณาลงโทษ การรักษาวินัย การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์31                
ซ่ึงพระราชบญัญติัน้ี มีสาระส าคญัเปล่ียนแปลงไปโดยไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมโทษทางวินยั โทษให้
ออกอีกสถานหน่ึง และการลงโทษไล่ออก ปลดออก ให้ อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณาอนุมติั ไม่ตอ้ง
ให ้ก.พ. พิจารณาอนุมติัดงัแต่ก่อน และไดเ้ปล่ียนค าวา่ “ร้องทุกข”์ เป็น “อุทธรณ์” โดยใชใ้นกรณีท่ี
ถูกลงโทษทางวินยัเช่นเดียวกบัท่ีเคยใชใ้นพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2476 
ส่วนการด าเนินการทางวินัยให้ปลัดกระทรวงมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนส าหรับ
ข้าราชการพลเ รือนชั้ นเอกลงมา ส่วนอ านาจการพิจารณาเป็นอ านาจของ ก.พ. โดยเม่ือ
คณะกรรมการท าการสอบสวนและรายงานแลว้ ให้เจา้กระทรวงท าความเห็นรายงานไปยงั ก.พ.      
เม่ือ ก.พ. พิจารณาเห็นควรไล่ออกจากราชการ จึงให้เจ้ากระทรวงสั่งไล่ออกต่อไป แต่ถ้าเป็น
ความผิดท่ีปรากฏชัดแจง้ ให้เจา้กระทรวงหรือผูบ้งัคบับญัชาท่ีไดรั้บมอบหมายมีอ านาจพิจารณา             
สั่งไล่ออกได้โดยไม่ตอ้งท าการสอบสวน และได้ก าหนดเวลาแล้วเสร็จด้วย และขยายเวลาได้ และ                
ไดบ้ญัญติัให้คณะกรรมการสอบสวนเป็น เจา้พนกังานตามกฎหมายอาญาเป็นคร้ังแรก พระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2495  ไดเ้ร่ิมมีการออกกฎ ก.พ. วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณาข้ึน 2 ฉบบั 
โดยให้หลักประกันแก่ผู ้ถูกกล่าวหา เช่น ให้โอกาสผู ้ถูกกล่าวหาท่ีจะช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาและ                          
น าพยานหลกัฐานมาน าสืบแกข้อ้กล่าวหาได ้ห้ามน าบุคคลอ่ืนนอกจากผูถู้กสอบสวนปากค าอยู่เขา้ฟัง
                                                           

30 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2485. มาตรา 48 - มาตรา 76 
31 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2495. มาตรา 68 – มาตรา 99 



30 

การสอบสวน เป็นตน้ และได้มีการออกกฎ ก.พ. ว่าด้วยความผิดท่ีปรากฏชัดแจง้ท่ีรัฐมนตรีเจา้สังกดั               
มีอ านาจพิจารณาสั่งไล่ออกได ้โดยไม่ตอ้งท าการสอบสวนดว้ย 

7) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2497 ไดบ้ญัญติัขอ้วินยัท่ีเป็นขอ้ปฏิบติั
และขอ้ห้าม วินยัขา้ราชการพลเรือน โทษทางวินยัก าหนดไว ้6 สถาน ลกัษณะการกระท าความผิดทาง
วนิยัอยา่งร้ายแรงท่ีตอ้งถูกลงโทษไล่ออก การพิจารณาการลงโทษ การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์32 
ซ่ึงตามพระราชบญัญติัน้ี มีสาระส าคญัเปล่ียนแปลงไป คือการลงโทษไล่ออก ปลดออก และให้ออก              
ให้เสนอ อ.ก.พ. กระทรวง อ.ก.พ.  กรม อ.ก.พ.  ภาค หรือ อ.ก.พ. จงัหวดั แลว้แต่กรณีเพื่อพิจารณา และ            
ให้ผูถู้กลงโทษทางวินัยมีสิทธิอุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไปเพื่อพิจารณา ในกรณีท่ีถูกไล่ออก 
ปลดออก หรือให้ออก ถา้เป็นกรณีอุทธรณ์ค าสั่งของผูว้า่ราชการภาคให้อุทธรณ์ต่อปลดักระทรวงและ           
ให้ อ.ก.พ. กระทรวงพิจารณาเป็นยุติ ส่วนกรณีอ่ืนให้อุทธรณ์ต่อนายกรัฐมนตรีและให้ ก.พ. พิจารณา
เสนอนายกรัฐมนตรีสั่งการ การด าเนินการทางวินัยพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ได้มีหลักการใหม่ท่ีให้
นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอ านาจแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนส าหรับข้าราชการ              
ในทุกกระทรวง และไดแ้กไ้ขในเร่ืองก าหนดเวลาสอบสวนแลว้เสร็จว่า ถา้ขยายเวลาแลว้ยงัสอบสวน            
ไม่แลว้เสร็จ การสอบสวนจะเป็นอนัใช้ไดต่้อเม่ือไดรั้บอนุมติัจากเจา้กระทรวง และไดก้ าหนดอ านาจ            
ในการลงโทษของผูบ้งัคบับญัชาไวต้ามบญัชีทา้ยพระราชบญัญติั เม่ือมีการลงโทษแล้วตอ้งรายงาน
ตามล าดบัจนถึงเจา้กระทรวง และใหก้ระทรวงหรือกรมรายงานไปยงั ก.พ. 

8) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 ได้บญัญติัข้อวินัยท่ีเป็น                     
ขอ้ปฏิบติัและขอ้ห้าม วินยัและการรักษาวินยั โทษทางวินยัก าหนดไว ้6 สถาน การสอบสวนความผิด
วินัยอย่างร้ายแรง อ านาจคณะกรรมการสอบสวน การรายงานการลงโทษ การร้องทุกข์และการ
พิจารณาการร้องทุกข ์การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์33 โดยมีสาระส าคญัเปล่ียนแปลงไป คือการ
ลงโทษ ไล่ออก ปลดออก และให้ออก ให้ผูบ้งัคบับญัชาพิจาณาสั่งการลงโทษได้ โดยไม่ตอ้งเสนอ 
อ.ก.พ. ใดพิจารณา ทั้งน้ีเพื่อให้ผูบ้งัคบับญัชารับผิดชอบในการรักษาวินัยข้าราชการ และให้การ
ลงโทษวินัยข้าราชการมีความฉับพลัน โดยให้ไปแสวงหาความยุติธรรมในชั้ นอุทธรณ์ และ                   
ให้มีกระบวนการร้องทุกขอี์กกระบวนการหน่ึง และยงัไดมี้การออกกฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 6  (พ.ศ. 2518 )34 
ซ่ึงมีสาระส าคญัคลา้ยกบักฎ ก.พ. ฉบบั 

                                                           
32 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2497. มาตรา 69 – มาตรา 105 
33  พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2518. มาตรา 65 – มาตรา 107 
34 กฎ ก.พ. ฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2518) ออกตามความในพระราชบัญญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน       

พ.ศ. 2518 วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา. 
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9) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ได้บญัญติัขอ้วินัยท่ีเป็น          
ขอ้ปฏิบติัและเป็นข้อห้ามไวป้ะปนกนั วินัยและการรักษาวินัย โทษทางวินัยก าหนดไว ้5 สถาน              
การลงโทษ การด าเนินการทางวินัย การอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ การร้องทุกข์และ               
การพิจารณาการร้องทุกข์ 35การแก้ไขปรับปรุงจากพระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการพลเรือน                    
ฉบบั พ.ศ. 2518 เป็นฉบบั พ.ศ. 2535 ซ่ึงมีสาระส าคญัในการปรับปรุงในส่วนของการด าเนินการ
ทางวนิยั และการอุทธรณ์ดงัน้ี36 

(1) การปรับปรุงระบบขา้ราชการให้ มีจรรยาบรรณของขา้ราชการ พลเรือนยิ่งข้ึน            
จึงก าหนดให ้ก.พ.ออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยจรรยาบรรณของขา้ราชการพลเรือน และให้ขา้ราชการยึดถือ
และปฏิบติัตามจรรยาบรรณนั้นเป็นส่วนหน่ึงของวนิยัดว้ย เพิ่มบทบาทหนา้ท่ีของ อ.ก.พ. กระทรวง 
โดยให้มีหน้าท่ีพิจารณาการอุทธรณ์และการร้องทุกข์ ตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ. ตรวจพิจารณา
รายงานของผูบ้งัคับบญัชาในการด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการหรือให้ข้าราชการออกจาก
ราชการ และเพิ่มบทบาทหน้าท่ีของ อ.ก.พ. กรม และ อ.ก.พ.จงัหวดัโดยให้มีหน้าท่ีพิจารณาเก่ียวกบั
เร่ืองการด าเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ นอกจากนั้นยงัให้มี
กระจายอ านาจของ ก.พ. ไปให้ อ.ก.พ. กระทรวง ในการตรวจสอบรายงานการลงโทษขา้ราชการ 
และรายงานการให้ขา้ราชการออกจากราชการในบางกรณี กระจายอ านาจของ อ .ก.พ.กระทรวงไป
ให้ อ.ก.พ. กรม เช่น การพิจารณาลงโทษขา้ราชการสถานไล่ออก ปลดออก และการพิจารณาให้
ขา้ราชการออกจากราชการในบางกรณี  และให้มีการกระจายการตดัสินใจลงไปยงัผูบ้งัคบับญัชา
ระดับล่างตามล าดับ เช่น อ านาจสั่งบรรจุแต่งตั้ง ซ่ึงน าไปใช้ในการลงโทษและสั่งให้ออกจาก
ราชการดว้ย เป็นตน้  กรณีความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ จะไม่ตอ้งสอบสวนก็ได ้

(2) การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษในความผิดท่ีไม่ร้ายแรง (โทษลดขั้นเงินเดือน  ตดัเงินเดือน 
ภาคทณัฑ์) ให้อุทธรณ์ต่อ อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ.กระทรวง แลว้แต่กรณี ให้ขา้ราชการร้องทุกขไ์ดเ้ม่ือ
มีความคบัขอ้งใจ อนัเกิดจากการปฏิบติัของผูบ้งัคบั บญัชาต่อตน โดยร้องต่อผูบ้งัคบับญัชา หรือ อ.ก.พ. 
หรือก.พ. แลว้แต่กรณี ยกเลิกโทษใหอ้อก และใหผู้ถู้กปลดออกมีสิทธิรับบ าเหน็จบ านาญ  ให้งดโทษได้
ส าหรับความผดิเล็กนอ้ย แมจ้ะท าผดิหลายคร้ัง ถา้เป็นความผิดเล็กนอ้ย ก็งดให้ได ้ไม่ให้ มีการลงโทษ
ซ ้ าในความผิดกรรมเดียวกัน โดยถ้ามีการเพิ่มโทษหรือเปล่ียนโทษจากตัดเงินเดือนหรือ                        
ลดขั้นเงินเดือนเป็นอย่างอ่ืน เช่น เป็นไล่ออก หรือปลดออก ให้คืนเงินเดือนท่ีตดัไปหรือลดไปแล้ว             

                                                           
35 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535.  มาตรา 80 – มาตรา 130. 
36 สุพจน์  ชนะคา้, “การด าเนินการทางวินยัและการอุทธรณ์ของพนกังานในสถาบนัอุมดศึกษาท่ีเป็น

ส่วนราชการ,” เพ่ิงอ้าง, น. 17.  
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แก่ผูถู้กลงโทษ ให้ขา้ราชการใช้สิทธิอุทธรณ์ได้เฉพาะกรณีถูกลงโทษทางวินัย  (ไล่ออก ปลดออก        
ลดขั้นเงินเดือน ตดัเงินเดือน ภาคทณัฑ)์ ส่วนกรณีอ่ืนๆ รวมทั้งถูกสั่งใหอ้อกทุกกรณีใหใ้ชสิ้ทธิร้องทุกข ์ 

10) พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซ่ึงเป็นฉบบัท่ีใช้อยู่ใน
ปัจจุบนั มีการวางหลกัการในการจดัระเบียบขา้ราชการพลเรือนไวเ้ป็นแนวในการตราบทบญัญติั
และอนุบัญญัติเก่ียวกับกระบวนการต่างๆ ในการบริหารงานบุคคลของข้าราชการพลเรือน             
โดยพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได้ปรับปรุงพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.2535 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการทางวินยัอุทธรณ์และร้องทุกข ์ดงัน้ี 

(1) วางมาตรการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม 
โดยพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนพ.ศ.2551 บญัญติัให้มีคณะกรรมการ

พิทกัษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ท่ีเป็นองคก์รก่ึงตุลาการ อิสระจากฝ่ายบริหาร กรรมการ ก.พ.ค. 
ได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ งจาก  ผู ้ได้รับคัดเลือกโดยคณะกรรมการคัดเลือก ซ่ึง
ประกอบดว้ยประธานศาลปกครองสูงสุด เป็นประธาน รองประธานศาลฎีกา คนหน่ึง กบักรรมการ 
ก.พ. ผูท้รงคุณวุฒิอีกคนหน่ึงเป็นกรรมการ และเลขาธิการ ก.พ. เป็นกรรมการและเลขานุการ 37

ก.พ.ค. มีอ านาจหน้าท่ีก ากบัดูแลให้การบริหารงานบุคคลส าหรับขา้ราชการพลเรือนเป็นไปตาม
ระบบคุณธรรม ได้แก่  การรับบุคคลเพื่อบรรจุเข้ารับราชการและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งต้อง
ค านึงถึงความรู้ความสามารถของบุคคล ความเสมอภาพ ความเป็นธรรมและประโยชน์ของทาง
ราชการ การบริหารทรัพยากรบุคคลตอ้งค านึงถึงผลสัมฤทธ์ิและประสิทธิภาพขององค์กรและ
ลกัษณะของงาน โดยไม่เลือกปฏิบติัอย่างไม่เป็นธรรม  การพิจารณาความดีความชอบ การเล่ือน
ต าแหน่ง และการให้ประโยชน์อ่ืนแก่ขา้ราชการตอ้งเป็นไปอย่างเป็นธรรมให้ ก.พ.ค. มีอ านาจ
หน้าท่ีพิจารณาเร่ืองอุทธรณ์ และเร่ืองร้องทุกข์ของขา้ราชการกบัก ากบัดูแลให้ กฎ ระเบียบ และ
ค าสั่งท่ีออกตามพระราชบญัญติัระเบียบน้ีเป็นไปตามระบบคุณธรรมดว้ย ซ่ึงถา้ ก.พ.ค เห็นวา่ กฎ 
ระเบียบ หรือค าสั่งใดท่ีออกตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน และมีจุดมุ่งหมายให้ใช้
บงัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่สอดคลอ้งกบัระบบคุณธรรม ก.พ.ค. จะแจง้ใหผู้อ้อกกฎ ระเบียบ หรือค าสั่ง
นั้น แกไ้ข หรือยกเลิกได ้38 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการพิจารณาเร่ืองอุทธรณ์เม่ือ ก.พ.ค. พิจารณาวินิจฉยั
อุทธรณ์แลว้ มีค าวนิิจฉยัใหผู้บ้งัคบับญัชาด าเนินการใด ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งด าเนินการตามค าวินิจฉยั
นั้นผูบ้งัคบับญัชาใดไม่ปฏิบติัตามค าวินิจฉยัของ ก.พ.ค. กฎหมายให้ถือวา่เป็นการจงใจละเวน้การ
ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้น39 ซ่ึงเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง มีโทษ

                                                           
37 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 26 
38 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 126 
39 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 116 
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ถึงปลดออก หรือไล่ออก และอาจถูกฟ้องเป็นคดีทางอาญาหรือทางแพ่งก็ไดใ้นส่วนท่ีเก่ียวกบัการ
พิจารณาเร่ืองร้องทุกข ์ก.พ.ค. จะรับพิจารณาเร่ืองท่ีขา้ราชการร้องทุกขว์า่ มีความคบัขอ้งใจอนัเกิด
จากการปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัต่อตนของปลดักระทรวง รัฐมนตรีเจา้สังกดัหรือนายกรัฐมนตรี  เม่ือ 
ก.พ.ค. วินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ประการใดผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าวตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตามค า
วินิจฉยันั้น40 สถานภาพของ ก.พ.ค. ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 เป็น
องคก์รก่ึงตุลาการ ซ่ึงอิสระจากฝ่ายบริหาร มีอ านาจวินิจฉยัช้ีขาดเร่ืองตามหนา้ท่ีและสั่งการให้หวัหนา้
ส่วนราชการปฏิบติัตามไดโ้ดยไม่ตอ้งเสนอให้นายกรัฐมนตรีสั่งการ ดงัเช่น ก.พ. ท่ี ก.พ.เป็นเพียงผู ้
พิจารณาเสนอความเห็นให้นายกรัฐมนตรีสั่งการในเร่ืองอุทธรณ์และร้องทุกข์ ก.พ.ค.  จึงสามารถ
พิทกัษร์ะบบคุณธรรมและให้ความเป็นธรรมแก่ขา้ราชการไดแ้น่นอนกวา่  

(2) ปรับปรุงระบบการอุทธรณ์และการร้องทุกข ์กล่าวคือ 
ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ให้อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ

พิทกัษร์ะบบคุณธรรม ( ก.พ.ค.) และให้ ก.พ.ค. เป็นผูพ้ิจารณาและวินิจฉยัสั่งการไดโ้ดยไม่ตอ้งเสนอให้
นายกรัฐมนตรีเป็นผูส้ั่งการ ทั้งน้ีโดยมีแนวความคิดวา่ การถูกลงโทษเป็นผลกระทบถึงความเป็นธรรม
และความมัน่คงในการด ารงสถานภาพของขา้ราชการ ซ่ึงกระทบหลกัการส่วนหน่ึงของระบบคุณธรรม 
จึงควรให้องคก์รท่ีอิสระจาก  ฝ่ายบริหาร คือ ก.พ.ค.  ซ่ึงเป็นผูพ้ิทกัษร์ะบบคุณธรรมเป็นผูว้ินิจฉยัและ
สั่งการ ส าหรับการร้องทุกข์ในกรณีท่ีเหตุเกิดจากปลดักระทรวง รัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรี ให้ร้อง
ทุกข์ต่อ ก.พ.ค. หากเหตุร้องทุกข์เกิดจากผูบ้งัคบับญัชาอ่ืนให้ร้องทุกข์ต่อผูบ้งัคบับญัชาเหนือข้ึนไป 
แนวคิดท่ีใหร้้องทุกขต่์อ ก.พ.ค.  เป็นเช่นเดียวกบัการอุทธรณ์ และส าหรับ การถูกสั่งให้ออกจากราชการ
ในบางกรณีใหอุ้ทธรณ์  บางกรณีใหร้้องทุกข ์
        2.2.2 ผูมี้อ  านาจในการด าเนินการทางวนิยั 

ผูท่ี้มีอ านาจท่ีแทจ้ริงในการด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการนั้น กฎหมายก าหนดว่าตอ้ง
เป็นผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการสืบสวนหรือสอบสวน ซ่ึงอ านาจในการด าเนินการ
ทางวินัยจะต้องอาศยัอ านาจแต่ละฉบบัก าหนดไวอ้ย่างชัดเจน ซ่ึงหากไม่มีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้ก็                 
ไม่สามารถด าเนินการได ้ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี41 

2.2.2.1 นายกรัฐมนตรี ส าหรับขา้ราชการพลเรือนสามญัต่างกระทรวงกนัถูกกล่าวหาวา่
กระท าผดิร่วมกนั โดยมีผูถู้กกล่าวหาด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดบัสูงร่วมดว้ย  

                                                           
40 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 123 
41 จุฑารัตน์  แกว้กัญญา, “การเร่ิมด าเนินการทางวินัยหรือการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน,” 

(กรุงเทพมหานคร : ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2555), น. 6. 
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2.2.2.2 รัฐมนตรีเจา้สังกดั ส าหรับขา้ราชการพลเรือนสามญัต าแหน่งประเภทบริหาร
ระดับสูง ต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง หัวหน้าส่วนราชการระดบักรมท่ีอยู่ใน
บงัคบับญัชา หรือรับผดิชอบการปฏิบติัราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีแลว้แต่กรณี 
ต าแหน่งประเภทวชิาการระดบัทรงคุณวฒิุ และต าแหน่งประเภทอ านวยการ ประเภทวิชาการ ระดบั
ปฏิบติัการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ เช่ียวชาญ และประเภททัว่ไปในส านกังานรัฐมนตรี 

2.2.2.3 ปลดักระทรวง ผูบ้งัคบับญัชา หรือหวัหนา้ส่วนราชการระดบักรม ท่ีอยูใ่นบงัคบั
บญัชาหรือรับผดิชอบการปฏิบติัราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีแลว้แต่กรณีส าหรับ
ข้าราชการ พลเรือนสามัญต าแหน่งประเภทบริหารระดับสูง รองหัวหน้าส่วนราชการระดับ
กระทรวง หวัหนา้ส่วนราชการระดบักรม รองหวัหน้าส่วนราชการระดบักรมท่ีอยู่ในบงัคบับญัชา
หรือรับผดิชอบการปฏิบติัราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีแลว้แต่กรณี หรือต าแหน่ง
อ่ืนท่ี ก.พ. ก าหนด เป็นต าแหน่งประเภทบริหารระดบัสูง ผูบ้ริหารระดบัตน้ อ านวยการระดบัสูง 
ต าแหน่งประเภทวชิาการระดบัเช่ียวชาญ  

2.2.2.4 อธิบดี ผู ้บังคับบัญชาส าหรับข้าราชการพลเรือนสามัญต าแหน่งประเภท
อ านวยการตน้ ต าแหน่งประเภทวิชาการ ระดบัช านาญการพิเศษ ช านาญการ ปฏิบติัการ ต าแหน่ง
ประเภททัว่ไป ระดบัทกัษะพิเศษ อาวโุส ช านาญงาน ปฏิบติังาน  

2.2.2.5 ผูว้่าราชการจงัหวดั ผูบ้งัคบับญัชา ส าหรับข้าราชการพลเรือนในการบริหาร
ราชการส่วนภูมิภาค ต าแหน่งประเภทวิชาการ ระดบัช านาญการพิเศษ ช านาญการ ปฏิบติัการ และ
ต าแหน่งประเภททัว่ไป ระดบัอาวโุส ช านาญงาน ปฏิบติังาน  

การด าเนินการทางวินัย ถือเป็นการกระท าทางปกครองท่ีจ าเป็นจะต้องมีเจ้าหน้าท่ี
ผูก้ระท าในการสั่งการ อนุมติั อนุญาต ฯลฯ และอ านาจของการท่ีจะด าเนินการวินยัไดน้ั้น กฎหมาย
ก าหนดไวว้่าตอ้งเป็นอ านาจของผูบ้งัคบับญัชาในฐานะผูใ้ชอ้  านาจทางปกครองในการด าเนินการ
ตามกฎหมาย 42 องค์กรผูมี้อ  านาจในการด าเนินการทางวินัยและลงโทษทางวินัยนั้ น ส าหรับ
ขา้ราชการพลเรือน43 ก าหนดวา่ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุเป็นผูริ้เร่ิมกระบวนการสอบสวน
                                                           

42 อุดม  รัฐอมฤต และคณะ, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 1, น. 15. 
43 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551   
มาตรา 9 เม่ือมีการกล่าวหาหรือมีกรณีท่ีเป็นท่ีสงสัยว่าขา้ราชการพลเรือนผูใ้ดกระท าผิดวินัย ให้

ผูบ้งัคบับญัชา มีหน้าท่ีตอ้ง รายงานให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ทราบโดยเร็ว และให้
ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึง  มีอ านาจสั่งบรรจุตามาตรา 57 ด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ีโดยเร็วดว้ยความยติุธรรมและ
โดยปราศจากอคติ 

มาตรา 96 ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระท าผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่ง
บรรจุ ตามมาตรา 57 สัง่ลงโทษภาคทณัฑ ์ ตดัเงินเดือน หรือลดเงินเดือน ตามควรแก่กรณีใหเ้หมาะสมกบัความผิด 
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ทางวินยั และมีอ านาจสั่งลงโทษผูอ้ยู่ใตบ้งัคบับญัชาได้ในสถานโทษและอตัราโทษตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด รวมถึงมอบหมายให้ผูบ้งัคบับญัชาระดบัต ่าลงไปหรือขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินผูอ้ยู่ใตบ้งัคบั
ด าเนินการแทนได ้ก็คือ ผูบ้งัคบับญัชาในหน่วยงานหรือองคก์รผูมี้อ  านาจบรรจุแต่งตั้ง ดว้ยเหตุท่ีอ านาจ
ทางวนิยัมีความเก่ียวขอ้งกบัอ านาจบงัคบับญัชาหรืออ านาจบรรจุแต่งตั้งเสมอ ซ่ึงอธิบายไดด้งัน้ี 

1) ทฤษฎีสถาบนั44  
ทฤษฎีสถาบนัเป็นทฤษฎีทางกฎหมาย ทฤษฎีทางสังคมวิทยา ทฤษฎีทางสังคมศาสตร์      

ท่ีน ามาใช้อธิบายในเร่ืองรัฐ องค์กรฝ่ายปกครอง สังคม บุคคล การกะท า ซ่ึง  Maurice Hauriou 
ศาสตราจารย์ทางกฎหมายฝร่ังเศส เป็นผูส้ร้างทฤษฎีและแนวคิดทางกฎหมายน้ีข้ึนมา ทฤษฎี
สถาบนัน้ี มีสาระส าคญัว่า สถาบนั เกิดข้ึนจากการรวมกลุ่มของบุคคลธรรมดา ผูเ้ป็นสมาชิกของ
สังคมภายใต้การมีความคิดร่วมกันท่ีจะท าส่ิงหน่ึงส่ิงใดหรือหลายส่ิงให้ส าเร็จเป็นจริงข้ึนมา              
แต่ทั้งน้ี เพื่อใหท่ี้จะท าใหค้วามคิดร่วมกนัเหล่านั้นส าเร็จเป็นรูปธรรมข้ึนมาไดน้ั้น จ  าเป็นตอ้งมีการ
ก่อตั้งหรือจดัให้มีองค์กรหน่ึงหรือหลายองค์กรข้ึนมาด าเนินการ พร้อมทั้งมีการด าเนินการบริหาร
จดักาภายในองค์กรหรือระหวา่งองค์กรเหล่านั้น โดยก าหนดให้มีองค์กรผูใ้ช้อ  านาจต่างๆ รวมถึง           
มีการก าหนดกฎเกณฑ์ของกลุ่มส าหรับการบริหารจดัการนั้น อน่ึงเม่ือมีการก่อตั้งองค์กรหน่ึง
องคก์รใดข้ึนมาเพื่อเป็นกลไกในการท าให้ความคิดร่วมกนัส าเร็จเป็นรูปธรรมข้ึนมาไดแ้ลว้ องคก์ร
เหล่านั้นก็จ  าต้องถูกควบคุมและลงโทษทั้งโดยตนเองหรือโดยองค์กรอ่ืนๆ หรือแม้กระทัง่จาก
สมาชิกของกลุ่มนั้นผ่านทางระบบกลไกการบริหารจดัการท่ีไดถู้กวางไว ้นอกจากน้ี เพื่อให้บุคคล
อ่ืนๆ ไดรั้บรู้ถึงความคิดท่ีจะท าส่ิงหน่ึงส่ิงใดหรือหลายส่ิงให้ส าเร็จเป็นจริงข้ึนมา แต่ละคนตอ้งมี
การแสดงเจตนาส่วนตนออกมา ซ่ึงปรากฏการณ์ประการน้ีก็เป็นส่วนส าคญัท่ีก่อให้เกิดสถาบนั
ข้ึนมา เช่นเดียวกับ ฝ่ายปกครองก็เป็นสถาบันท่ีเกิดข้ึนมาจากการรวมตัวของข้าราชการหรือ
เจ้าหน้าท่ีต่างๆ โดยมีความคิดร่วมกัน คือ จัดท าบริการสาธารณะหรือประโยชน์สาธารณะ                  
และเพื่อท่ีจะให้ความคิดร่วมกนัหรือการด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะดงักล่าวนั้นหรือปรากฏ
เป็นรูปธรรมข้ึนมา ฝ่ายปกครองจึงไดมี้การบริหารจดัการหรือจดัระเบียบในรูปของระบบการบงัคบั
บัญชาข้ึนภายในสถาบัน พร้อมทั้ งก าหนดให้ผู ้บังคับบัญชาเป็นผู ้ใช้อ  านาจบังคับสั่งการ                   

                                                                                                                                                                      

มาตรา 97 วรรคสอง ในกรณีท่ีคระกรรมการสอบสวนหรือผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 
93 วรรคหน่ึง หรือผูมี้อ  านาจตามมาตรา 94 เห็นว่าขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง                   
ใหผู้บ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสัง่บรรจุตามมาตรา 57 ส่งเร่ืองให ้อ.ก.พ. จงัหวดั อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. กระทรวง 
ซ่ึงผูถู้กกล่าวหาสงักดัอยู ่แลว้แต่กรณีพิจารณา เม่ือ อ.ก.พ. ดงักล่าวมีมติเป็นประการใด ให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจ
สัง่บรรจุตามมาตรา 57 สัง่หรือปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนั้น ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎ ก.พ.  

44 พฒัน์พงศ ์ อรมวฒัน์, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 7 , น 64.  
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ควบคุมและลงโทษขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ี รวมถึงก าหนดกฎเกณฑ์ในการด าเนินการต่างๆ ข้ึน 
โดยทั้งน้ี สถาบนัฝ่ายปกครองจะเป็นสถาบนัทุติยภูมิ ท่ีด ารงอยู่ภายในรัฐ ซ่ึงเป็นสถาบนัปฐมภูมิ 
อน่ึง อ านาจในการลงโทษขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ีต่างๆ ท่ีฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ของสถาบนันั้นจะถูก
แสดงออกในรูปของ “อ านาจทางวินยั” ท่ีถูกจดัตั้งข้ึนเพื่อรักษาไวซ่ึ้งความมัน่คงและความเป็นวินยั
ของสถาบนั รวมถึงเพื่อลงโทษต่อการกระท าท่ีก่อความเสียหายต่อความคิดร่วมกนัหรือประโยชน์
สาธารณะ หรือท่ีเรียกกนัวา่ “ความผดิทางวนิยั” นัน่เอง  

2) อ านาจของผูบ้งัคบับญัชา45 
อ านาจบงัคบับญัชา หมายถึง ความสัมพนัธ์ภายในหน่วยงานของรัฐหน่ึงหรือหลาย

หน่วยงานท่ีจดัตั้งข้ึนตามหลกัการบริหารราชการแผ่นดินแบบรวมอ านาจท่ีผูบ้งัคบับญัชาควบคุม
ผู ้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติตามท่ีตนตัดสินใจ อ านาจบังคับบัญชามีลักษณะเป็นอ านาจท่ี
ผูบ้งัคบับญัชาสามารถสั่งการใด ๆ ก็ได ้ตามท่ีเห็นว่าถูกตอ้งหรือเหมาะสม รวมทั้งสามารถแกไ้ข 
ยกเลิกหรือ เพิกถอนค าสั่งหรือกระท าท่ีไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสมของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได ้และ
ผูบ้งัคบับญัชายอ่มมีอ านาจบงัคบับญัชาเหนือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในการลงโทษทางวินยั หรือมีอ านาจ
ให้บ าเหน็จความดีความชอบแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาได ้จึงแบ่งได ้4 ลกัษณะ (1) อ านาจออกค าสั่งให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ปฏิบติัตาม (2) อ านาจในการควบคุมกิจกรรม การด าเนินการของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
(3) อ านาจในการลงโทษทางวนิยั (4) อ านาจในการใหบ้ าเหน็จรางวลั46 

อ  านาจบงัคบับญัชาในฝ่ายปกครองปรากฏอยู่ในหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นอ านาจใน
การก าหนดแนวปฏิบติังาน อ านาจในการควบคุมการด าเนินงาน อ านาจในการลงโทษทางวินยั หรือ
อ านาจท่ีเก่ียวขอ้งกบัต าแหน่งหนา้ท่ี ทั้งน้ี อ านาจเหล่าน้ีลว้นแต่มีข้ึนเพื่อท าให้การด าเนินการของ
ฝ่ายปกครองสามารถด าเนินการไปได ้การรักษาไวซ่ึ้งกฎระเบียบและความสงบเรียบร้อยภายใน
องค์กรฝ่ายปกครองซ่ึงเป็นระบบปิด หรือเป็นระบบท่ีจ ากดัอยู่เพียงขา้ราชการและเจา้หน้าท่ีเพียง
กลุ่มเดียว จ าเป็นต้องมีมาตรการในการลงโทษต่อความผิดของข้าราชการและเจา้หน้าท่ีต่าง ๆ 
เหล่านั้น มาตรการดังกล่าวคือ อ านาจลงโทษทางวินัย ท่ีได้ถูกมอบให้หัวหน้าหน่วยงานหรือ
ผูบ้งัคบับญัชา ความสัมพนัธ์ระหวา่งอ านาจบงัคบับญัชากบัอ านาจลงโทษทางวนิยั  
        2.2.3 การด าเนินการทางวนิยัขา้ราชการพลเรือนสามญั  

การด าเนินการทางวินัย หมายถึง กระบวนการทั้ งหลาย ท่ีกระท าเป็นวิธีการตาม
กฎหมายมาตรฐานทัว่ไป หรือตามหลกัเกณฑ์ เม่ือขา้ราชการถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย ไดแ้ก่ 

                                                           
45 เพ่ิงอ้าง, น. 66. 
46 “หลกักฎหมายปกครองวนัละเร่ือง,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 4 สิงหาคม 2560, จาก  

https://www.facebook.com/DroitAdministrative/posts/562955913720323. 
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การสืบสวน การสอบสวน การตั้งเร่ืองกล่าวหา การให้ พกัราชการ และการให้ออกจากราชการไว้
ก่อนการพิจารณาความผดิ การก าหนดโทษ และการลงโทษ จุดมุ่งหมายของการด าเนินการทางวินยั 
เพื่อให้ไดค้วามจริงวา่ ขา้ราชการท่ีถูกกล่าวหาไดก้ระท าผิดในกรณีใดหรือไม่ เพื่อให้ได ้ความจริง 
และยุติธรรมตามกระบวนการทางนิติธรรม หากมีผูก้ระท าผิดจะตอ้งไดรั้บการลงโทษเป็นไปโดย
เหมาะสมกบักรณีความผดิ และเพื่อใหก้ารลงโทษเป็นไปโดยสุจริต 

หลกัการทัว่ไปในการด าเนินการทางวนิยั จ  าเป็นตอ้งอาศยัแนวความคิด 4 ประการ อนัไดแ้ก่ 
1) หลกัเอกภาพ การบริหารงานบุคคลภาครัฐจะต้องเป็นไปตามหลกัการของระบบ

คุณธรรม กล่าวคือ การเลือกสรรเข้ารับราชการโดยเสมอภาคกันตามหลักความรู้ความสามรถ 
เช่นเดียวกนักบัระบบวินยั ท่ีตอ้งมีลกัษณะทัว่ไป ใช้บงัคบักบัเจา้หน้าท่ีของรัฐทุกคน ทุกประเภท
อย่างเท่าเทียมกนั เพื่อให้การด าเนินการทางวินยัมีมาตรฐานเดียวกนัไม่ก่อให้เกิดความลกัลัน่กนั     
ในการใชบ้งัคบัใช ้

2) หลกัประสิทธิภาพ ระบบวินัย ของเจา้หน้าท่ีจะตอ้งมุ่งให้เกิดประสิทธิภาพต่อการ
ปฏิบติัหน้าท่ีราชการ โดยมองวินยัเป็นกลไกเชิงบวกมากกวา่กลไกในเชิงลบท่ีมุ่งเพียงการลงโทษ 
จุดประสงค์พื้นฐานของการลงโทษทางวินยัจะตอ้งเป็นไปเพื่อให้ผูถู้กลงโทษปรับปรุงตนเองเพื่อ   
ผลในการด าเนินงานของรัฐบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้

3) หลกัโปร่งใสในหน่วยงานของรัฐจะตอ้งเป็นไปตามหลกัโปร่งใส กล่าวคือ กฎหมาย
วา่ดว้ยเร่ืองวนิยั จะตอ้งเขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษร ดว้ยถอ้ยค าท่ีชดัเจนไม่ครอบคลุม การด าเนินการ
ทางวินยันั้นจะตอ้งเป็นไปอยา่งรวดเร็ว โดยตอ้งมีการเปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหามีโอกาสไดแ้กข้อ้
กล่าวหา 

4) หลักยุติธรรม ระบบวินัย ตอ้งเป็นไปด้วยความยุติธรรม เจ้าหน้าท่ีของรัฐผูถู้ก
กล่าวหาจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองสิทธิอนัพึงมีในการด าเนินการทางวนิยั47  
        2.2.4 ขั้นตอนการด าเนินการทางวนิยั  

การด าเนินการทางวินัยเป็นกระบวนการท่ีกระท าตามหลักเกณฑ์หรือวิธีการตาม
กฎหมาย แต่ถา้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุให้ด าเนินการสืบสวนเพื่อพิจารณาว่า กรณีมีมูล
หรือไม่48 โดยเร่ิมตน้จากการสืบสวน ไม่วา่เร่ืองท่ีสืบสวนนั้นจะเป็นเร่ืองท่ีมีการกล่าวหาหรือสงสัย
วา่ขา้ราชการกระท าผดิวนิยั หรือมีผูร้้องเรียนข้ึนมาก็ตาม ลกัษณะเช่นน้ี ก็ควรสืบสวนขอ้เท็จจริงใน
เบ้ืองตน้เสียก่อนว่ากรณีมีมูลตามท่ีร้องเรียนกล่าวหาหรือไม่ และเม่ือไดมี้การด าเนินการสืบสวน
เสร็จส้ินแลว้ ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตอ้งพิจารณาวา่ กรณีดงักล่าวมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่
                                                           

47 สุพจน์  ชนะคา้, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 25, น. 32. 
48 จุฑารัตน์  แกว้กญัญา, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 41 , น. 7. 
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มีการกระท าผิดวินยัหรือไม่ ถา้เห็นว่ากรณีไม่มีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินยัก็ให้สั่งยุติเร่ือง 
แต่ถา้เห็นว่าเป็นกรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าขา้ราชการผูใ้ดกระท าผิดวินยั จึงตอ้งพิจารณาต่อไปว่า 
การกระท าดงักล่าวเป็นความผดิทางวนิยัอยา่งร้ายแรงหรือเป็นความผดิวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง 

การสอบสวนทางวินัย หมายถึง กระบวนการรวบรวมพยานหลักฐานหรือการ
ด าเนินการใดๆ เพื่อให้ทราบขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่างๆ ในเร่ืองท่ีกล่าวหา หรือพิสูจน์เก่ียวกบั
เร่ืองท่ีกล่าวหาใหไ้ดค้วามจริงและยติุธรรม เพื่อท่ีจะพิจารณาวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าผิดวินยัตามท่ี
ถูกกล่าวหาหรือไม่ ถา้กระท าผดิจริงก็จะไดล้งโทษผูก้ระท าผดินั้น แต่ถา้หากไม่ไดก้ระท าผดิก็สั่งยุติ
เร่ือง และการสอบสวนทางวนิยั แบ่งเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ การสอบสวนท่ีไม่เป็นกระบวนการตาม
กฎหมาย และการสอบสวนท่ีไม่เป็นกระบวนการตามกฎหมาย ดงัน้ี 

2.2.4.1 การสอบสวนท่ีไม่เป็นกระบวนการตามกฎหมาย ได้แก่ การสอบสวนเพื่อ
พิจารณาลงโทษในความผิดทางวินยัอย่างไม่ร้ายแรง หรือการสอบสวนเพื่อหาขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้
ก่อนด าเนินการสอบสวนตามกฎหมาย การด าเนินการสอบสวน(ตามกฎ ก.พ. วา่ดว้ยการด าเนินการ     
ทางวินัย พ.ศ. 2556) ซ่ึง ก.พ. ได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการสอบสวนกรณีกล่าวหา
ข้าราชการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง โดยก าหนดให้ด าเนินการสอบสวนตามวิธีการท่ี
ผูบ้งัคบับญัชาเห็นสมควร โดยก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการพลเรือนไวว้่า          
ถา้ผลการสืบสวนหรือพิจารณาปรากฏวา่มีมูล หากความผิดนั้นมิใช่เป็นความผิดวินยัอย่างร้ายแรง 
และไดแ้จง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานให้ผูถู้กกล่าวหาทราบพร้อมทงัรับฟังค าช้ีแจงของ           
ผูถู้กกล่าวหาแล้ว ผู ้บังคับบัญชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุเห็นว่า ผู ้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดตาม            
ขอ้กล่าวหาให้ผูบ้งัคบับญัชาสั่งลงโทษตามควรแก่กรณี โดยไม่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได ้             
จะเห็นได้ว่า การสอบสวนทางวินัยน้ี เป็นวิธีการปฏิบัติราชการทางปกครองประการหน่ึง                             
การสอบสวนในกรณีท่ีกล่าวหาว่าขา้ราชการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ี
จะตอ้งมีหลกัประกันความเป็นธรรมให้แก่ผูถู้กกล่าวหา ตามท่ีกฎหมายก าหนด ได้แก่ การแจ้ง             
ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานเพื่อสนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าท่ีมีให้แก่ผูถู้กกล่าวหาทราบ                  
ทั้งน้ี เพื่อให ้ผูถู้กกล่าวหาไดมี้โอกาสช้ีแจงและน าสืบแกข้อ้กล่าวหา 

2.2.4.2 การสอบสวนท่ีเป็นกระบวนการตามกฎหมาย ไดแ้ก่  การสอบสวนวินยัอย่าง
ร้ายแรง  ซ่ึงคณะกรรมการสอบสวนจะตอ้งด าเนินการสอบสวนตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี ก.พ. 
ก าหนด 49ซ่ึงมีขั้นตอนท่ีตอ้งกระท าตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดการสอบสวน หากไม่ปฏิบติัตามขั้นตอน
และวิธีการท่ีก าหนดไวโ้ดยถูกตอ้งครบถว้น แล้วน าผลการด าเนินการดงักล่าวไปออกค าสั่งทาง
ปกครอง (ค าสั่งลงโทษทางวินยั) อาจจะมีผลท าให้ค  าสั่งทางปกครองดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
                                                           

49 กฎ ก.พ. วา่ดว้ยการด าเนินการทางวนิยั พ.ศ. 2556. 
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เน่ืองจากกฎหมายได้ก าหนดขั้นตอนของการออกค าสั่งทางปกครองไว ้โดยมีเจตนารมณ์เพื่อ
ประกันความเป็นธรรมให้แก่ผูท่ี้จะได้รับผลกระทบจากค าสั่งลงโทษทางวินัย และเพื่อประกัน
คุณภาพของค าสั่งทางปกครอง 50 
        2.2.5 โทษทางวนิยั 

เม่ือขา้ราชการพลเรือนกระท าความผดิทางวนิยัแลว้ มีโทษทางวนิยั  5 สถาน ดงัน้ี51 
1) ภาคทณัฑ์ เป็นโทษส าหรับกรณีกระท าผิดวินยัเล็กน้อย หรือมีเหตุอนัควรลดหย่อน        

ซ่ึงยงัไม่ถึงกบัตอ้งถูกลงโทษตดัเงินเดือน 
2) ตดัเงินเดือนเป็นการลงโทษตดัเงินเดือนเป็นจ านวนเปอร์เซ็นต์ของเงินเดือนและเป็น

จ านวน เช่น ตดัเงินเดือน 5% เป็นเวลา 2 เดือน เม่ือพน้เวลา 2 เดือนแลว้ก็จะไดรั้บเงินเดือนตามปกติ 
3) ลดเงินเดือน เป็นการลงโทษโดยลดเงินเดือนเป็นจ านวนเปอร์เซ็นต ์เช่น ลดเงินเดือน 

2% หรือ 4% ของอตัราเงินเดือนของผูก้ระท าผดิ 
4) ปลดออก เป็นการลงโทษให้พน้จากราชการ โดยได้รับบ าเหน็จบ านาญเสมือน               

ผูน้ั้นลาออกจากราชการ 
5) ไล่ออก เป็นการลงโทษใหพ้น้จากราชการ โดยไม่ไดรั้บบ าเหน็จบ านาญ 
นิยามหรือความหมายของโทษทางวินยั (la définition de la sanction disciplinaire) 

อธิบายโดยแยกองคป์ระกอบตามต าราของฝร่ังเศส องคป์ระกอบหลกั : โทษทางวินยัเป็นมาตรการ
หน่ึงท่ีก่อให้ความเสียหายหรือผลร้าย (mesure défavorable) ต่อขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ 
และส าหรับองคป์ระกอบยอ่ยหรือองคป์ระกอบล าดบัรอง มีสาเหตุมาจากการกระท าท่ีถูกพิจารณา
วา่เป็นความผิดทางวินยัของขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐ เกิดข้ึนโดยเจตนา (intention) ท่ีจะลงโทษ
ขา้ราชการผูน้ั้นขององค์กรผูมี้อ  านาจลงโทษทางวินยั  ตอ้งเป็นมาตรการท่ีจะถูกก าหนดไวใ้น
กฎหมายเท่านั้น (prévue par un texte) (ขอ้น้ีถือเป็นหลกักฎหมายทัว่ไปและหลกัประกนัความเป็น
ธรรมประการหน่ึงในขั้นตอนการออกค าสั่งลงโทษทางวินยั และนอกจากน้ี ยงัเป็นหลกักฎหมาย
เก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยท่ีศาลปกครองยกข้ึนวินิจฉัยไดเ้องเช่นกนั) จะปรากฏข้ึน (intervenir)     
ก็ต่อเม่ือผา่นขั้นตอนการด าเนินการทางวินยัท่ีชอบดว้ยกฎหมาย (procédure disciplinaire régulière) 
แลว้เท่านั้น (การด าเนินการทางวินยัจะชอบดว้ยกฎหมายก็ต่อเม่ือเคารพต่อหลกัประกนัความธรรม
ต่างๆ เช่น การใหสิ้ทธิโตแ้ยง้เเสดงพยานหลกัฐาน) 52 

 

                                                           
50 จุฑารัตน์  แกว้กญัญา, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 41, น. 10 – 12. 
51 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 88 
52 พฒัน์พงศ ์ อมรวฒัน,์ อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 7, น. 46 - 47. 
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        2.2.6 องคก์รตรวจสอบการด าเนินการทางวินยั 
แนวคิดในเร่ืองการจดัตั้ง อ.ก.พ. กระทรวง อ.ก.พ. กรม อ.ก.พ. จงัหวดั จดัตั้งข้ึนเพื่อ

แบ่งเบาภาระของ ก.พ. ส่งเสริมประสิทธิภาพในการบริหารทรัพยากรบุคคลในราชการ                     
สร้างความโปร่งใสและเป็นธรรมแก่ขา้ราชการ และเพื่อให้เป็นไปตามหลกัการกระจายอ านาจ              
ซ่ึง อ.ก.พ. นั้น โดยมีววิฒันาการ ดงัน้ี53 

ในช่วง พ.ศ. 2475 ได้มีการเปล่ียนแปลงระบบขา้ราชการพลเรือนใหม่ โดยตราเป็น
พระราชบญัญติัพ.ศ. 2476 โดยบญัญติัให้เปล่ียน “คณะกรรมการรักษาพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน” หรือ ก.ร.พ. เป็น “คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน” หรือ ก.พ. และนบัเป็น
พระราชบญัญติัขา้ราชการพลเรือนฉบบัแรกท่ีบญัญติัให้มี อ.ก.พ. กระทรวง อ.ก.พ. กรม และ 
อ.ก.พ. จงัหวดั เป็นผูช่้วยแบ่งเบาภาระหนา้ท่ี ของ ก.พ. 

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2476 ก าหนดให้ ก.พ. มีอ านาจตั้ง
อนุกรรมการสามญัประจ ากระทรวง (อ.ก.พ. กระทรวง) อนุกรรมการสามญัประจ ากรม (อ.ก.พ. 
กรม) และอนุกรรมการสามญัประจ าจงัหวดั (อ.ก.พ. จงัหวดั)  เพื่อช่วย ก.พ. รักษาการให้เป็นไป
ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนฉบบัน้ี เท่านั้น 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2497 ได้เพิ่มอ านาจให้ อ.ก.พ. 
กระทรวง อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. จงัหวดั ในเร่ืองการเล่ือน ยา้ย โอน โดยให้มีบทบาทในฐานะ               
ผูก้ลัน่กรองการใชอ้  านาจของฝ่ายบริหารระดบักระทรวง กล่าวคือ มีอ านาจสอบสวนพิจารณาการ
เล่ือนต าแหน่งของขา้ราชการชั้นโทเป็นชั้นเอก ยงัรวมถึงการรับโอนขา้ราชการชั้น ตรี โท เอก และ
การจดัสอบแข่งขนัวชิาขา้ราชการพลเรือนชั้นจตัวา ชั้นตรี ดว้ย 

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2482 ไดเ้พิ่มอ านาจหน้าท่ีให้ อ.ก.พ. 
กระทรวงมีบทบาทดา้นการพิทกัษคุ์ณธรรม โดยเฉพาะเร่ืองวินยั ให้มีหนา้ท่ีสอบสวนพิจารณาการ
ลงโทษทางวนิยัโดยการไล่ออก หรือปลดออก ส าหรับการกระท าผิดวินยัร้ายแรงของขา้ราชการชั้น
ตรีและโท และยงัมีอ านาจในการสอบสวนขา้ราชการซ่ึงกระทรวงเจา้สังกดัเห็นสมควรให้ออกจาก
ราชการดว้ยเหตุหยอ่นความสามารถ ส าหรับ อ.ก.พ. กรม มีหนา้ท่ีเพิ่มข้ึน คือ เป็นผูพ้ิจารณารับโอน
ขา้ราชการชั้นตรีและจตัวา สอบสวนค าสั่งลงโทษทางวนิยัใหอ้อก ปลดออกหรือไล่ออกส าหรับการ
กระท าผดิวนิยัของขา้ราชการพลเรือนชั้นจตัวา สอบสวนพิจารณาผูห้ยอ่นความสามารถเพื่อให้ออก
จากราชการ และอ.ก.พ. จงัหวดั ใหมี้อ านาจการพิจารณาสอบสวนค าสั่งลงโทษทางวินยัส าหรับการ
กระท าผดิวนิยัร้ายแรงของขา้ราชการพลเรือนชั้นจตัวาในส่วนภูมิภาค 
                                                           

53 ส านกังาน ก.พ., บทบาทอ านาจหน้าท่ีของ อ.ก.พ. สามญั, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (นนทบุรี : ส านักงาน
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.), 2554), น. 1 - 10. 



41 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2485 ลดบทบาทของ อ.ก.พ.         
กระทรวง อ.ก.พ. กรม และ อ.ก.พ. จงัหวดัในบทบาทเร่ืองวนิยั ใหก้ลบัมาเป็นอ านาจของ ก.พ.  

พระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2495 อ.ก.พ. กระทรวง กลับมามี
บทบาทเร่ืองวินัย กล่าวคือ มีอ านาจสอบสวนพิจารณาการลงโทษทางวินัยด้วยการไล่ออก หรือ    
ปลดออก ส าหรับการกระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรงขา้ราชการชั้นตรีข้ึนไป และการพิจารณาสอบสวน
ขา้ราชการออกจากราชการดว้ยเหตุหยอ่นความสามารถ 

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2497 ก าหนดให้ อ.ก.พ. กระทรวงมี
อ านาจเพิ่มมากข้ึน ในเร่ืองการการออกกฎ การพิจารณาอนุมัติการบริหารงานบุคคล และ
นอกจากนั้นยงัมีอ านาจในการรับพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งไล่ออก ปลดออก และให้ออกจากราชการ
ด้วย และในส่วนของอ.ก.พ กระทรวง และ อ.ก.พ. จงัหวดั ให้มีอ านาจปฏิบติัการเช่นเดียวกับ
พระราชบัญญัติฉบับก่อนๆ ให้เป็นองค์กรแห่งอ านาจโดยเฉพาะเร่ืองการลงโทษทางวินัย                   
ตามมาตรา 96 ทว ิแต่ อ.ก.พ. กรม  ไม่มีบทบาทดา้นวนิยัตามพระราชบญัญติัน้ี 

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2518  อ.ก.พ. กระทรวง ยงัคงมีบทบาท
ดา้นวินยัอยู ่โดยเป็นผูพ้ิจารณาออกค าสั่งลงโทษทางวินยัอยา่งร้ายแรงถึงให้ออก ปลดออก หรือไล่
ออก ส าหรับการกระท าผิดวินัยของขา้ราชการตั้งแต่ระดบั 10 ลงมา เม่ือคณะกรรมการสอบสวน
หรือผูมี้อ านาจพิจารณาเห็นวา่เป็นความผิดทางวินยัอยา่งร้ายแรง และมีหนา้ท่ีพิจารณาสอบสวนให้
ขา้ราชการออกจากราชการดว้ยเหตุหยอ่นความสามารถ และให้ไล่ออก ปลดออก ให้ออกตอ้งเสนอ 
อ.ก.พ. กระทรวง หรือ อ.ก.พ. จงัหวดัแล้วแต่กรณี เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและเป็นธรรมแก่
ขา้ราชการมากยิง่ข้ึน ในส าหรับ อ.ก.พ. จงัหวดั มีอ านาจเร่ืองวินยัอีก โดยก าหนดให้ อ.ก.พ. จงัหวดั
เป็นผูพ้ิจารณาสอบสวนค าสั่งลงโทษทางวินัยส าหรับการกระท าความผิดวินัยอย่างร้ายแรงของ
ข้าราชการพลเรือนสามัญตั้ งแต่ระดับ 4 ลงมาในราชการบริหารส่วนภูมิภาคด้วยเหตุหย่อน
ความสามารถ 

พระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ได้เปล่ียนแปลงสาระส าคญั               
ท่ีเก่ียวขอ้งกบั อ.ก.พ. กระทรวง อ.ก.พ. กรม และ อ.ก.พ. จงัหวดั ทั้งในเร่ืององคป์ระกอบ บทบาท
หน้าท่ีท่ีเพิ่มข้ึนในเร่ืองต่างๆ และในบทบาทดา้ยวินยั มีการกระจายอ านาจการบริหารทรัพยากร
บุคคลมากยิ่งข้ึน เช่น การกระจายอ านาจของ ก.พ. ไปให้ อ.ก.พ. กระทรวง ในการตรวจสอบ 
รายงานลงโทษขา้ราชการ กระจายอ านาจของ อ.ก.พ. กระทรวง ไปให้ อ.ก.พ. กรม ในการพิจารณา
ลงโทษขา้ราชการสถานไล่ออก เป็นตน้ 
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พระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซ่ึงเป็นฉบบัล่าสุด ได้มีการ
ปรับปรุงให้ทนัสมยั สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ต่างๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยเน้นหลกัการกระจาย
อ านาจการบริหารทรัพยากรบุคคล  
        2.2.7 หลกัการอุทธรณ์การลงโทษทางวนิยั 

การอุทธรณ์ หมายถึง การท่ีขา้ราชการผูถู้กสั่งลงโทษทางวินยัหรือถูกสั่งให้ออกจาก
ราชการตามท่ีกฎหมายก าหนด ได้ร้องขอรับความเป็นธรรมจากองค์กรผูมี้อ านาจหน้าท่ีในการ
พิจารณาวนิิจฉยัโดยขอใหย้กเร่ืองของตนข้ึนพิจารณาใหม่เพื่อใหเ้ป็นไปในทางท่ีเป็นคุณแก่ตน  

ในส่วนของขา้ราชการพลเรือนสามญั  พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 
2551 บญัญติัให้คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม หรือเรียกโดยย่อว่า ก.พ.ค. มีหน้าท่ีในการ
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์  นอกจากน้ี พระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551             
ได้ก าหนดว่า  ผู ้ใดถูกสั่งลงโทษตามพระราชบัญญัติน้ีหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการตาม                          
มาตรา 110 (1) (3) (5) (6) (7) และ (8)  ผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ภายใน 30 วนันบัแต่วนัทราบ
หรือถือว่าทราบค าสั่ง  เม่ือ ก.พ.ค. พิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์แลว้  ให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่ง
บรรจุตามมาตรา 57 ด าเนินการให้เป็นไปตามค าวินิจฉัยนั้นภายใน 30 วนันับแต่วนัท่ี ก.พ.ค.            
มีค  าวนิิจฉยั  และหากผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นดว้ยกบัค าวนิิจฉยัอุทธรณ์ของ ก.พ.ค.  ผูอุ้ทธรณ์สามารถฟ้อง
คดีต่อศาลปกครองสูงสุดภายใน 90 วนันบัแต่วนัท่ีทราบหรือถือวา่ทราบค าวนิิจฉยัของ ก.พ.ค.54 

ผูมี้สิทธิอุทธรณ์ คือผูท่ี้ถูกสั่งลงโทษทางวินยั ไม่วา่จะเป็นโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน       
ลดเงินเดือน ปลดออก หรือไล่ออก55และผูถู้กสั่งให้ออกจากราชการ ด้วยเหตุดังต่อไปน้ี เช่น 
เจ็บป่วยไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีได ้เป็นผูข้าดคุณสมบติั หยอ่นความสามารถในการปฏิบติัหนา้ท่ี หรือ 
ตอ้งรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุกในความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผิด
ลหุโทษ เป็นตน้56 

การอุทธรณ์ตอ้งท าเป็นหนงัสือ โดยมีสาระส าคญัตามท่ีก าหนด เช่น ตอ้งใชค้  าสุภาพ 
ระบุช่ือต าแหน่ง มีขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหายท่ียกข้ึนเป็นขอ้คดัคา้นค าสั่งท่ีเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ 
มีค าขออุทธรณ์ เป็นตน้  

 
 

                                                           
54 คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม, “อุทธรณ์,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 4 กรกฎาคม 2560, จาก 

http://mspc.ocsc.go.th. 
55 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 88 
56 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 110 
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ระยะเวลาในการอุทธรณ์ มี 2 กรณี ดงัน้ี 
1) ผูมี้สิทธิอุทธรณ์ ตอ้งยืน่อุทธรณ์ภายใน 30 วนันบัแต่วนัทราบหรือถือวา่ทราบค าสั่งท่ี

เป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์57 
2) ทายาทของผูมี้สิทธิอุทธรณ์ ตอ้งยืน่อุทธรณ์ภายใน 90 วนันบัแต่วนัท่ีทราบหรือถือวา่

ทราบค าสั่งท่ีเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์  หรือยื่นอุทธรณ์ภายใน 1  ปีนบัแต่วนัท่ีผูมี้สิทธิอุทธรณ์       
ถึงแก่ความตาย58 

 
2.3 การมอบอ านาจของฝ่ายปกครอง 

ภายใต้บริบทของความจ าเป็นท่ีจะต้องมีการปฏิรูประบบราชการให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพื่อใหก้ารปฏิบติังานของส่วนราชการสามารถตอบสนองต่อการพฒันาประเทศและ
การให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างทัว่ถึง ก่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจความรับผิดชอบของ
ภาครัฐ รัฐสมยัใหม่ ในฐานะผูท้รงไวซ่ึ้งอ านาจในการบริหารปกครองประเทศ จึงจ าเป็นอย่างยิ่ง
จะตอ้งผอ่นคลายหลกัการบริหารราชการแผน่ดินในลกัษณะของการรวมศูนยอ์  านาจในรูปแบบเดิม 
จากท่ีก าหนดไวใ้นลกัษณะใหฝ่้ายบริหารมอบหมายให้เจา้หนา้ท่ีผูห้น่ึงผูใ้ดเป็นผูใ้ชอ้  านาจหรือเป็น
ผูบ้งัคบัใช้กฎหมายเป็นการเฉพาะไปสู่รูปแบบการบริหารราชการแผ่นดินในเชิงบูรณาการโดย     
เปิดโอกาสใหเ้จา้หนา้ท่ีผูใ้ชอ้  านาจตามกฎหมายสามารถมี “การมอบอ านาจ” ให้แก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ผูอ่ื้นใชอ้ านาจแทนตนได ้59  

การมอบอ านาจจึงเป็นกลไกท่ีส าคญัในการปฏิบติัราชการของภาครัฐ เพราะงานบริหาร
ราชการนั้นจะครอบคลุมทุกกิจการของประเทศ ซ่ึงมีขอบเขตกว้างขวางและเป็นภารกิจท่ีมี
ความส าคญั เพื่อเป็นพลงัผลักดนัให้การบริหารประเทศสามารถด าเนินการต่อไป หัวหน้าส่วน
ราชการเพียงคนเดียวไม่อาจปฏิบติังานให้ครบถ้วนทุกด้านได้ ในระบบราชการจึงมีการแต่งตั้ง
เจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบติังานในกระทรวง ทบวง กรม ไวเ้ป็นจ านวนมาก โดยมีต าแหน่งและหน้าท่ี
รับผิดชอบต่างๆ ลดหลัน่กนัไป เพื่อเป็นผูช่้วยเหลือในการปฏิบติัของหัวหน้าส่วนราชการในดา้น
ต่างๆ ตามขอบเขตภารกิจหนา้ท่ีของส่วนราชการนั้น ซ่ึงในการท่ีภาครัฐไดมี้การก าหนดเจา้หนา้ท่ี
ในต าแหน่งต่างๆ ไวน้ั้น เพื่อท่ีจะรองรับการมอบอ านาจในการบริหารราชการ โดยผูบ้งัคบับญัชา

                                                           
57 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551  มาตรา 29 (1) 
58 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551  มาตรา 29 (2) 
59 อภิชยั  กูเ้มือง, “การมอบอ านาจของฝ่ายปกครอง ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (เรียบเรียง

บนัทึกส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีการเก่ียวกบัการมอบอ านาจตั้งแต่ 2520 -2550),” เอกสารเผยแพร่บทความ
ทางกฎหมาย, น.1 (พฤศจิกายน 2550). 
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สามารถพิจารณาความเหมาะสมของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาแต่ละระดบัว่าควรมอบอ านาจให้กระท าใน
เร่ืองใดเพื่อใหก้ารปฏิบติัราชการเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

การมอบอ านาจทางปกครองย่อมมีอ านาจหน้าท่ีในการปฏิบติังานเพื่อให้การบริหาร
ราชการแผน่ดิน ไม่วา่จะเป็นการใชอ้  านาจผูกพนั ก็ดี หรืออ านาจดุลพินิจ ก็ดี ลว้นจะตอ้งใชอ้  านาจ
นั้นด้วยตนเองเพราะการท่ีกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัหรือกฎหมายล าดับรองอ่ืนๆ ระบุให้
อ านาจในการวินิจฉัยสั่งการอย่างหน่ึงอย่างใดของฝ่ายปกครองต าแหน่งใดๆ ย่อมหมายความว่า     
ฝ่ายนิติบญัญติัหรือฝ่ายบริหารไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ ต าแหน่งนั้นๆ มีคุณสมบติัเหมาะสม กล่าวคือ 
มีความรู้ความสามารถถึงระดบัท่ีจะวินิจฉยัเร่ืองนั้นๆ ไดโ้ดยไม่สร้างความเสียหายแก่ส่วนราชการ 
ซ่ึงผูไ้ม่มีอ านาจหน้าท่ีย่อมไม่มีความชอบดว้ยกฎหมายท่ีจะเขา้มาใช้อ านาจดงักล่าวได ้และเพื่อ
ประโยชน์มหาชนในทางการบริหารราชการแผน่ดิน การมอบอ านาจจึงเกิดข้ึนได ้ทั้งน้ี เพื่อเป็นการ
แบ่งเบาภารกิจของผูบ้งัคบับญัชาและเป็นการลดขั้นตอนการวินิจฉยัสั่งการของการบริหารราชการ
รูปแบบเดิมใหมี้การกระจายอ านาจของฝ่ายบริหารเพิ่มมากข้ึน แต่จะตอ้งเป็นกรณีท่ีกฎหมายไดร้ะบุ
ไวอ้ย่างชัดแจง้เท่านั้นว่าจะให้มีการมอบอ านาจให้แก่บุคคลใด ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวอาจจะเป็น
กฎหมายเฉพาะเร่ืองหรือกฎหมายทั่วไปก็ได้ ดังนั้ น การท่ีฝ่ายปกครององค์กรหน่ึงซ่ึงเรียกว่า                          
“ผูม้อบอ านาจ” มอบอ านาจของตนท่ีมีอยู่ตามกฎหมายไม่วา่จะเป็นกฎหมายเฉพาะเร่ืองหรือกฎหมาย
ทัว่ไปให้กับฝ่ายปกครองอีกองค์กรหน่ึงซ่ึงเรียกว่า “ผูรั้บมอบอ านาจ” เพื่อให้ใช้อ านาจในนาม          
ของตนเองการมอบอ านาจของฝ่ายปกครองจะถือว่าสมบูรณ์ได้นั้นจะตอ้งเป็นกรณีท่ีมีกฎหมาย
อนุญาตไวโ้ดยแจ้งชัดเจนว่าต้องมอบอ านาจนั้นให้แก่บุคคลและจะต้องด าเนินการตามแบบท่ี
กฎหมายก าหนดไวจึ้งจะมีผลสมบูรณ์ในทางกฎหมาย ซ่ึงเง่ือนไขความสมบูรณ์ของการมอบอ านาจ
ของฝ่ายปกครองนั้น ประกอบดว้ยเง่ือนไขท่ีส าคญั ดงัต่อไปน้ี 60 
        2.3.1 กฎหมายตอ้งก าหนดการอนุญาตไวโ้ดยชดัแจง้  

การมอบอ านาจในฝ่ายปกครองนั้นจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายระบุอนุญาตให้มอบ
อ านาจได้ไวโ้ดยชัดแจ้ง การพิจารณากฎหมายท่ีมีการก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไว ้สามารถแยก
พิจารณาได ้ดงัน้ี 

1) กฎหมายเฉพาะเร่ืองฉบบัใดฉบบัหน่ึง ถ้ากฎหมายเฉพาะเร่ืองบญัญติัถึงการมอบ
อ านาจไวอ้ยา่งไรก็จะตอ้งถือปฏิบติัตามนั้น ส่วนในกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะมิไดบ้ญัญติัเร่ืองการมอบ
อ านาจไว ้จึงจะตอ้งไปพิจารณาจากกฎหมายทัว่ไป 

2) กฎหมายทัว่ไป มีการวางหลักในเร่ืองการมอบอ านาจของฝ่ายปกครองนั้น ได้แก่ 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 และระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ย
                                                           

60 เพ่ิงอ้าง, น.3. 
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การมอบอ านาจ พ.ศ. 2546 ซ่ึงสาระส าคญัของการมอบอ านาจของฝ่ายปกครองตามพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 มีหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญัก าหนดไวใ้นมาตรา 38 วรรคหน่ึง 
ซ่ึงบญัญติัไวว้า่ “อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมติั การปฏิบติัราชการหรือการด าเนินการอ่ืน 
ท่ีผูด้  ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏิบติัหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสั่งใด หรือ
มติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถ้ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งนั้ น หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นมิได้ก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไวเ้ป็นอย่างอ่ืน หรือมิได้ห้ามเร่ืองการ
มอบอ านาจไว ้ผูด้  ารงต าแหน่งนั้นอาจมอบอ านาจให้ผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนปฏิบติัราชการแทนได ้
หมายความว่า ผูด้  ารงต าแหน่งต่างๆ ซ่ึงมีอ านาจในการสั่งการ หรือด าเนินการใดๆ ตามกฎหมาย
หรือตามระเบียบปฏิบติัของส่วนราชการในเร่ืองใดๆ สามารถมอบอ านาจต่อไปให้ด ารงต าแหน่งอ่ืน
ปฏิบติัราชการแทนได้ทั้งส้ิน โดยไม่มีขอ้จ ากดัว่าเป็นอ านาจเฉพาะตวัหรือเป็นอ านาจทัว่ไปอีก 
ฉะนั้น โดยหลกักฎหมายในมาตราน้ีผูด้  ารงต าแหน่งซ่ึงมีหนา้ท่ีตามกฎหมายหรือระเบียบปฏิบติัใน
เร่ืองต่างๆ ย่อมมีดุลพินิจท่ีจะมอบอ านาจต่อไปให้ผูอ่ื้นปฏิบติัราชการแทนได้เสมอ ตามความ
เหมาะสมของการปฏิบติัราชการในแต่ละเร่ืองท่ีสมควรให้มีการกระจายอ านาจต่อไป เพื่อให้เกิด
ความรวดเร็วในการปฏิบติัราชการ 
        2.3.2 ผูรั้บมอบอ านาจนั้นจะตอ้งเป็นผูด้  ารงต าแหน่งท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้เป็นผูรั้บมอบอ านาจ 

เป็นเง่ือนไขท่ีมีความเก่ียวเน่ืองกบัความรู้ความสามารถในการวินิจฉัยสั่งการ หากยอมให ้           
ผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจของตนใหฝ่้ายปกครองใด  ๆได ้ก็อาจเป็นผลเสียหายแก่ส่วนราชการ จึงจ าเป็นตอ้งระบุ
ต าแหน่งของผูรั้บมอบอ านาจไวด้้วย โดยปกติมกัจะเป็นต าแหน่งถัดลงมาจากผูม้อบอ านาจหรือเป็น
ต าแหน่งหวัหนา้งานส าคญั  ๆตามมาตรา  38 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534  
        2.3.3 การมอบอ านาจตอ้งท าตามแบบท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ 

ในมาตรา 38 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 
บญัญติัให้ “การมอบอ านาจตามมาตรา 38 ให้ท าเป็นหนังสือ” ซ่ึงหมายถึง การมอบอ านาจท่ีจะ
เกิดผลในทางกฎหมายแก่ผูรั้บมอบอ านาจท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีราชการตามท่ีได้รับมอบอ านาจนั้น
ต่อไปได ้จะตอ้งมีหนงัสือแสดงการมอบอ านาจให้ปฏิบติัราชการแทนในเร่ืองใดจากผูมี้อ านาจใน
เร่ืองนั้น ซ่ึงเป็นผูม้อบอ านาจ เพราะการมอบอ านาจให้ปฏิบติัราชการแทนเป็นการมอบอ านาจ
เพื่อให้สั่งการ อนุญาต อนุมติั หรือด าเนินการใดๆ ท่ีมีผลผูกพนัตามกฎหมาย การด าเนินการของ
ผูรั้บมอบอ านาจต่อไปจึงถือเป็น “ค าสั่งทางปกครอง” ทีมีผลตามกฎหมายไปดว้ย ซ่ึงกรณีจะเป็น
เช่นนั้นไดก้็ต่อเม่ือมีหลกัฐานชดัแจง้วา่ เป็นผูไ้ดรั้บมอบอ านาจตามกฎหมายในเร่ืองนั้น โดยมีการ
ท าค าสั่งเร่ืองมอบอ านาจไวเ้ป็นหนังสือท่ีชัดแจง้ อน่ึง การมอบอ านาจในฝ่ายปกครองน้ีถือเป็น
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ค าสั่งฝ่ายเดียวของผูม้อบอ านาจได้กระท าตามแบบท่ีกฎหมายก าหนดไวแ้ล้วย่อมมีผลสมบูรณ์      
ผูรั้บมอบอ านาจไม่จ าเป็นตอ้งแสดงเจตนายนิยอมแต่ประการ 
        2.3.4 ผลของการมอบอ านาจของฝ่ายปกครอง 

ผลของการมอบอ านาจของฝ่ายปกครองย่อมจะตอ้งอยู่ภายใตห้ลกักฎหมายปกครอง
ทัว่ไป ตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง อย่างไรก็ตาม เม่ือการมอบ
อ านาจของฝ่ายปกครองนั้นไดก้ระท าตามเง่ือนไขในทางกฎหมายโดยสมบูรณ์แลว้ยอ่มมีผลในทาง
กฎหมายดงัต่อไปน้ี  

1) เม่ือมีการมอบอ านาจโดยชอบ ผูรั้บมอบอ านาจยอ่มมีอ านาจวินิจฉยัสั่งการในกิจการ
ท่ีรับมอบมานั้น ไดใ้นนามของตน กล่าวคือ ผูรั้บมอบอ านาจสามารถใชดุ้ลพินิจของตนเองไดอ้ยา่ง
อิสระและผูม้อบอ านาจย่อมไม่มีอ านาจท่ีจะมาก้าวก่ายหรือแทรกแซงการใช้อ านาจดงักล่าวแต่
ประการใด และด้วยเหตุผลน้ี เม่ือมีความเสียหายอย่างใดๆเกิดข้ึน จากการใช้อ านาจย่อมไม่มีผล
ผูกพนัใดๆ ต่อผูม้อบอ านาจ ส่วนความเสียหายนั้นจะมีผลผูกพนัองค์กรของรัฐ หรือผูรั้บมอบ
อ านาจเป็นการส่วนตวัหรือไม่เพียงใด ยอ่มข้ึนอยูก่บัขอ้เท็จจริงวา่การกระท านั้นอยูภ่ายในขอบเขต
แห่งอ านาจท่ีไดรั้บมอบหมายหรือไม่ อยา่งไร 

2) โดยการท่ีมอบอ านาจนั้นเป็นเร่ืองของต าแหน่งต่อต าแหน่ง ไม่ใช่เร่ืองของบุคคลต่อ
บุคคล ดงันั้น แมต้วับุคคลด ารงต าแหน่งจะพน้จากต าแหน่งไปไม่ว่าด้วยประการใดๆ การมอบ
อ านาจก็ยงัมีผลสมบูรณ์อยูต่ลอดไป 

3) การมอบอ านาจช่วง โดยหลกัทัว่ไปแลว้ฝ่ายปกครองผูรั้บมอบอ านาจจะมอบอ านาจท่ี
ตนไดรั้บมาให้แก่ฝ่ายปกครองอ่ืนซ่ึงเป็นบุคคลท่ีสามหาไดไ้ม่ เวน้แต่จะมีบทบญัญติัของกฎหมาย
ก าหนดไวโ้ดยแจง้ชดั ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกาไดเ้คยวนิิจฉยัแสดงความเห็นไวใ้นท านองเดียวกนั
ว่า “ผูว้่าราชการจงัหวดัจะมอบอ านาจต่อให้ผูอ่ื้นกระท าแทนไม่ได้ เพราะข้อ 42 วรรค 4 แห่ง
ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 218 ใหอ้ านาจอธิบดีท่ีจะมอบให้แก่ ผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีจะมอบอ านาจ
ใหผู้อ่ื้นกระท าการแทนต่อไปอีก 

4) การมอบอ านาจท่ีสมบูรณ์นั้นจะด ารงอยูจ่นกวา่จะส้ินสุดระยะเวลาท่ีก าหนดไวห้รือ
เม่ือมีการยกเลิกการมอบอ านาจดงักล่าว ทั้งน้ี การยกเลิกการมอบอ านาจนั้นจะตอ้งกระท าตามแบบ
ท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ช่นกนั 
        2.3.5 ประเภทของการมอบอ านาจในฝ่ายปกครอง 

พิจารณาจากฐานท่ีมาของกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัให้อ านาจเก่ียวกบัการมอบ
อ านาจแต่ละประเภทไว ้ดงัน้ี 
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2.3.5.1 การปฏิบัติราชการแทน มีปรากฏในหมวด 5 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัการมอบอ านาจในกฎหมายทัว่ไป ท่ีจะตอ้ง
ถือปฏิบติั เวน้แต่จะมีกฎหมายเฉพาะไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการมอบอ านาจนั้น ไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน  

1) หลกัการมอบอ านาจในการปฏิบติัราชการแทน  
ถ้าพิจารณาจากบทบัญญัติ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบริหารราชการแผ่นดิน61                     

ซ่ึงก าหนดวา่ อ านาจในการสั่งการ การอนุญาต การอนุมติั การปฏิบติัราชการหรือการด าเนินการอ่ืน 
ท่ีผูด้  ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏิบติัหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสั่งใด หรือ
มติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถา้กฎหมายระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสั่งนั้น หรือมติคณะรัฐมนตรีใน
เร่ืองนั้น มิได้ก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไวเ้ป็นอย่างอ่ืนหรือมิได้ห้ามเร่ืองการมอบอ านาจไว ้             
ผูด้  ารงต าแหน่งนั้นอาจมอบอ านาจให้ผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนปฏิบติัราชการแทนได้ สามารถสรุป
สาระส าคญัไดต่้อไปน้ี 

(1) ผูม้อบอ านาจยงัคงเป็นผูด้  ารงต าแหน่งนั้นอยู่ แต่ไดม้อบอ านาจของตนให้ผูด้  ารง
ต าแหน่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นผูป้ฏิบติัราชการแทน 

(2) การมอบอ านาจในกรณีปฏิบติัราชการแทนตามบทบญัญติัมาตราน้ี ตอ้งเป็นกรณีท่ี
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นมิได้ก าหนดเร่ืองการมอบ
อ านาจไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน หรือมิไดห้้ามเร่ืองการมอบอ านาจไว ้เพราะถา้กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ไดก้ าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนหรือห้ามมิให้
มีการมอบอ านาจไว ้ก็ไม่สามารถด าเนินการตามบทบญัญติัน้ี ซ่ึงเป็นกรณีท่ีกฎหมายบญัญติัให้มอบ
อ านาจไดไ้วเ้ป็นการทัว่ไปได ้

(3) ผูม้อบอ านาจตอ้งเป็นผูด้  ารงต าแหน่งตามท่ีก าหนดไวเ้พราะถา้ผูม้อบอ านาจมิไดเ้ป็น
ผูด้  ารงต าแหน่งตามท่ีบญัญติัดงักล่าวก าหนดไวแ้ลว้ยอ่มไม่สามารถด าเนินการได ้

(4) ผูรั้บมอบอ านาจตอ้งเป็นต าแหน่งที่ก าหนดไว ้เพราะถ้าผูม้อบอ านาจมิได้เป็น  
ผูด้  ารงต าแหน่งตามท่ีบญัญติัดงักล่าวก าหนดไวแ้ล้วย่อมไม่สามารถด าเนินการได้ 

(5) การมอบอ านาจตอ้งท าตามแบบท่ีกฎหมายก าหนด กล่าวคือ การมอบอ านาจตาม
มาตรา 38 ใหท้  าเป็นหนงัสือ 

(6) เม่ือมีการมอบอ านาจโดยชอบแล้ว ผูรั้บมอบอ านาจหน้าท่ีตอ้งรับมอบอ านาจนั้น 
ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดินฯ62 ก าหนดไว ้อยา่งไรก็ตาม แมว้า่จะไดมี้
                                                           

61 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 38 
62 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 39 วรรคหน่ึง 
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การมอบอ านาจแลว้ แต่ผูม้อบอ านาจก็ยงัมีหน้าท่ีก ากบัติดตามผลการปฏิบติัราชการของผูรั้บมอบ
อ านาจ และมีอ านาจเสนอแนะและแกไ้ขการปฏิบติัราชการของผูรั้บมอบอ านาจไดต้ามท่ีก าหนด
ไว้63 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั เหตุท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะเม่ือผูรั้บมอบอ านาจของตนให้แก่ผูรั้บมอบ
อ านาจไปปฏิบติัราชการซ่ึงส่วนใหญ่  เป็นการมอบตามสายการบงัคบับญัชายอ่มท าให้ผูม้อบอ านาจ
ยงัคงมีหน้าท่ีในการก ากับติดตามผลการปฏิบัติราชการของผูรั้บมอบอ านาจได้ เพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ของการมอบอ านาจท่ีมุ่งเน้นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน ความรวดเร็วใน
การปฏิบติัราชการ การกระจายความรับผิดชอบตามสภาพของต าแหน่งของผูรั้บมอบอ านาจ และ
เป็นการติดตามผลว่าผูรั้บมอบอ านาจไดป้ฏิบติัหน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายตามวตัถุประสงค์ของการ
มอบอ านาจหรือไม่ดว้ย 

2) ขอ้ยกเวน้การมอบอ านาจในการปฏิบติัราชการแทน 
(1) เม่ือมีการมอบอ านาจโดยชอบแล้ว ผูร้ับมอบอ านาจจะมอบอ านาจนั้นให้แก่            

ผูด้  ารงต าแหน่งอื่นต่อไปไม่ได้ อนัเป็นหลกัทัว่ไปที่ “การมอบอ านาจช่วง” (Sub-Delegation)              
จะกระท าไม่ได ้เวน้แต่กรณีการมอบอ านาจให้แก่ผูว้่าราชการจงัหวดั64 ผูว้า่ราชการจงัหวดัจะมอบ

                                                           
63 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534  
    มาตรา 40 วรรคสอง เม่ือได้มอบอ านาจแล้ว ผูม้อบอ านาจมีหน้าท่ีก ากับติดตามผลการปฏิบัติ

ราชการของผูรั้บมอบอ านาจและใหมี้อ านาจแนะน าและแกไ้ขการปฏิบติัราชการของผูรั้บมอบอ านาจได ้
64 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534  
    มาตรา 38 อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมติั การปฏิบัติราชการหรือการด าเนินการอ่ืน ท่ี         

ผูด้  ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือค าสั่งใด หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถา้กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสั่งนั้นหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นมิได้
ก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไวเ้ป็นอย่างอ่ืน หรือมิไดห้้ามเร่ืองการมอบอ านาจไว ้ผูด้  ารงต าแหน่งนั้นอาจมอบ
อ านาจใหผู้ด้  ารงต าแหน่งอ่ืนปฏิบติัราชการแทนได ้ดงัต่อไปน้ี 

(2) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอาจมอบอ านาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงปลดักระทรวง อธิบดี 
หรือหวัหนา้ส่วนราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งเทียบเท่า หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั 

(3) รัฐมนตรีวา่การทบวงอาจมอบอ านาจให้รัฐมนตรีช่วยวา่การทบวง ปลดัทบวงอธิบดี หรือหัวหนา้
ส่วนราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งเทียบเท่า หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั 

(4) ปลดัส านกันายกรัฐมนตรีหรืออาจมอบอ านาจให้รองปลดัส านกันายกรัฐมนตรีผูช่้วยปลดัส านัก
นายกรัฐมนตรี อธิบดี หรือผูด้  ารงต าแหน่งเทียบเท่า หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั 

(5) ปลดักระทรวงอาจมอบอ านาจให้รองปลดักระทรวง ผูช่้วยปลดักระทรวงอธิบดี หรือ ผูด้  ารง
ต าแหน่งเทียบเท่า หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั 

(6) ปลดัทบวงอาจมอบอ านาจใหร้องปลดัทบวง ผูช่้วยปลดัทบวง อธิบดี หรือผูด้  ารงต าแหน่งเทียบเท่า 
หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั 
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อ านาจนั้นต่อไปได้ 65 โดยผูว้่าราชการจงัหวดัตอ้งแจ้งให้ผูม้อบอ านาจชั้นต้น (ซ่ึงมีต าแหน่งท่ี
เหนือกว่าผูว้่าราชการจงัหวดั) ไดรั้บทราบ ส่วนการมอบอ านาจให้แก่บุคคลอ่ืนนอกจากรองผูว้่า
ราชการจงัหวดัหรือผูช่้วยผูว้่าราชการจงัหวดัจะกระท าได้ต่อเม่ือได้รับความเห็นชอบจากผูม้อบ
อ านาจชั้นตน้ (ซ่ึงมีต าแหน่งท่ีเหนือกวา่ผูว้า่ราชการจงัหวดั) นั้นแลว้  

(2) เม่ือมีการมอบอ านาจโดยชอบแลว้ ผลการของการมอบอ านาจนั้นยงัคงอยูจ่นกวา่จะ
มีการแก้ไขหรือเปล่ียนแปลงการมอบอ านาจนั้น  และการแก้ไขหรือเปล่ียนแปลงการมอบอ านาจ         
ก็จะตอ้งกระท าตามแบบเช่นเดียวกบัการมอบอ านาจ กล่าวคือ จะตอ้งกระท าเป็นหนงัสือดว้ยเช่นกนั 

2.3.5.2 การรักษาราชการแทน66 
การรักษาราชการแทน คือ กรณีท่ีฝ่ายปกครองผูมี้อ านาจไม่สามารถใช้อ านาจนั้นได้

เพราะไม่อยู ่เช่น ไปปฏิบติัราชการในต่างประเทศหรือเกิดการเจ็บป่วยท าให้ไม่สามารถใชอ้ านาจ
ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวไ้ด ้ซ่ึงแตกต่างจากการปฏิบติัราชการแทน เพราะการปฏิบติัราชการแทน
นั้น เป็นกรณีท่ีฝ่ายปกครองผูมี้อ  านาจยงัอยูใ่นต าแหน่งหนา้ท่ีและปฏิบติัราชการได ้แต่เพื่อเป็นการ
แบ่งเบาภาระหน้าท่ีและให้การวินิจฉัยสั่งการในเร่ืองนั้ นๆ เป็นไปด้วยความรวดเร็ว จึงได ้           
มอบอ านาจของตนให้แก่อีกบุคคลหน่ึง เพื่อให้ปฏิบติัราชการนั้นแทน สามารถแบ่งแยกเป็นกรณี
ต่างๆ ไดด้งัน้ี 

1) การรักษาราชการแทนนายกรัฐมนตรี ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรีไม่อาจปฏิบติัราชการ
ได ้ใหร้องนายกรัฐมนตรีเป็นผูรั้กษาราชการแทน ถา้มีรองนายกรัฐมนตรีหลายคนให้คณะรัฐมนตรี
มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีคนใดคนหน่ึงเป็นผูรั้กษาราชการแทน และถา้ไม่มีผูด้  ารงต าแหน่ง
รองนายกรัฐมนตรีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัราชการได ้ให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รัฐมนตรีคนใด
คนหน่ึงเป็นผูรั้กษาราชการแทน  

                                                                                                                                                                      

(7) อธิบดีหรือผูด้  ารงต าแหน่งเทียบเท่าอาจมอบอ านาจให้รองอธิบดี ผูช่้วยอธิบดีผูอ้  านวยการกอง 
หวัหนา้กอง หวัหนา้ส่วนราชการตามมาตรา 31 วรรคสอง หรือผูด้  ารงต าแหน่งเทียบเท่า หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั 

65 มาตรา 38 อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมติั การปฏิบัติราชการหรือการด าเนินการอ่ืน              
ท่ีผูด้  ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือค าสั่งใด หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถา้กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสั่งนั้นหรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นมิได้
ก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไวเ้ป็นอย่างอ่ืน หรือมิไดห้้ามเร่ืองการมอบอ านาจไว ้ผูด้  ารงต าแหน่งนั้นอาจมอบ
อ านาจใหผู้ด้  ารงต าแหน่งอ่ืนปฏิบติัราชการแทนได ้ดงัต่อไปน้ี 

(9) ผู ้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอ านาจให้รองผู ้ว่าราชการจังหวดั ผู ้ช่วยผู ้ว่าราชการจังหวัด                         
ปลดัจงัหวดั หวัหนา้ส่วนราชการประจ าจงัหวดั นายอ าเภอ ปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหนา้ประจ าก่ิงอ าเภอ หรือหัวหนา้
ส่วนราชการประจ าอ าเภอ 

66 อภิชยั  กูเ้มือง, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 59, น. 15. 
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2) การรักษาราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ในกรณีท่ีไม่มีผูด้  ารงต าแหน่ง
รัฐมนตรีว่าการ หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัราชการได้ ให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเป็นผูรั้กษา
ราชการแทน ถา้มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงหลายคน  ให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รัฐมนตรี
ช่วยการกะทรวงคนใดคนหน่ึงเป็นผูรั้กษาราชการแทน ถ้าไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัราชการได ้ให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รัฐมนตรีคนใดคนหน่ึงเป็น
ผูรั้กษาราชการแทน 

3) การรักษาราชการแทนปลดักระทรวง ในกรณีท่ีไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งปลดักระทรวง 
หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รองปลัดกระทรวงเป็นผู ้รักษาราชการแทนถ้ามีรอง
ปลดักระทรวงหลายคนให้นายกรัฐมนตรีส าหรับส านกันายกรัฐมนตรีหรือรัญมนรีวา่การกระทรวง 
แต่งตั้ งรองปลัดกระทรวงคนใดคนหน่ึงเป็นผูรั้กษาราชการแทน ถ้าไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งรอง
ปลดักระทรวงหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัราชการได ้ใหน้ายกรัฐมนตรีส าหรับส านกันายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่งตั้งข้าราชการในกระทรวงซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่าอธิบดีหรือ
เทียบเท่าเป็นผูรั้กษาราชการแทน 

4) รักษาราชการแทนอธิบดี ในกรณีท่ีไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งอธิบดี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติั
ราชการได ้ให้รองอธิบดีเป็นผูรั้กษาราชการแทน ถา้มีรองอธิบดีหลายคนให้ปลดักระทรวงแต่งตั้ง
รองอธิบดีคนใดคนหน่ึงเป็นผูรั้กษาราชการแทน ถา้ไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งรองอธิบดีหรือมีแต่ไม่อาจ
ปฏิบติัราชการได ้ให้ปลดักระทรวงแต่งตั้งขา้ราชการในกรมซ่ึงด ารงต าแหน่งเทียบเท่ารองอธิบดี 
หรือขา้ราชการตั้งแต่ต าแหน่งหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าข้ึนไปคนใดคนหน่ึงเป็นผูรั้กษาราชการ
แทน แต่ถา้นายกรัฐมนตรีส าหรับส านักนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเห็นสมควร 
เพื่อความเหมาะสมแก่การรับผิดชอบการปฏิบัติราชการในกรมนั้ น นายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงจะแต่งตั้งขา้ราชการคนใดคนหน่ึงซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่ารองอธิบดี
หรือเทียบเท่าเป็นผูรั้กษาราชการแทนก็ได ้ 

5) รักษาราชการแทนเลขานุการกรมหรือหวัหนา้ส่วนราชการอยา่งอ่ืน ในกรณีท่ีไม่มีผู ้
ด  ารงต าแหน่งเลขานุการกรม หรือหวัหนา้ส่วนราชการ หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบติัราชการไดใ้ห้อธิบดี
แต่งตั้งขา้ราชการในกรมคนใดคนหน่ึง ซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากวา่หัวหน้ากองหรือเทียบเท่า เป็น
ผูรั้กษาราชการแทน  

6) ผูรั้กษาราชการแทนตากกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดินน้ีจะมีอ านาจ
หนา้ท่ีเช่นเดียวกบัผูซ่ึ้งตนแทน 
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7) ในกรณีท่ีมีกฎหมายอ่ืนแต่งตั้งให้ผูด้  ารงต าแหน่งใดเป็นกรรมการหรือให้มีอ านาจ
หน้าท่ีอย่างใด ให้ผูรั้กษาราชการแทนหรือผูป้ฏิบติัราชการแทนมีอ านาจหน้าท่ีเป็นกรรมการหรือ               
มีอ านาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัผูด้  ารงต าแหน่งนั้นในการรักษาราชการแทนหรือปฏิบติัราชการแทนดว้ย  

2.3.5.3 การรักษาการในต าแหน่ง 67 
มีปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ในมาตรา 68 68                        

มกัเป็นกรณีท่ีฝ่ายปกครองผูมี้อ  านาจ(ผูด้  ารงต าแหน่ง) ในต าแหน่งนั้นๆ ได้ว่างลง เพราะเหตุ         
ถึงแก่ความตาย ครบวาระด ารงต าแหน่ง หรือลาออกจากต าแหน่ง แตกต่างจากการรักษาราชการ
แทนซ่ึงจะเป็นกรณีท่ีฝ่ายปกครองผูมี้อ  านาจไม่สามารถใช้อ านาจของตนได้ เพราะไม่อยู่หรือ          
มีอุปสรรคขดัขวาง เช่น ไปปฏิบติัราชการในต่างประเทศ หรือเกิดการเจบ็ป่วย เป็นตน้ 

หลกัการมอบอ านาจในการรักษาการในต าแหน่ง สามารถสรุปสาระส าคญัได ้ดงัต่อไปน้ี  
1) ในกรณีท่ีต าแหน่งขา้ราชการพลเรือนสามญัว่างลงหรือผูด้  ารงต าแหน่งไม่สามารถ

ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการได ้
2) เป็นกรณีท่ีมิไดบ้ญัญติัไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 
3) ผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุ มาตรา 52 มีอ านาจสั่งบรรจุให้ขา้ราชการพลเรือนท่ีเห็นสมควร

รักษาการในต าแหน่งได ้
โดยหลกัการแลว้ การใชก้ารรักษาการในต าแหน่งนั้น จะตอ้งเป็นกรณีท่ีมิไดบ้ญัญติัไว้

ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน คือ หากในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการแผน่ดินไดก้ าหนดการแต่งตั้งผูรั้กษาราชการแทนไวแ้ลว้ก็ยอ่มบงัคบัตามท่ีกฎหมายดงักล่าว
ก าหนดไว ้แต่ในกรณีท่ีมีการก าหนดเก่ียวกบัการรักษาการในต าแหน่งไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือนนั้น ก็ดว้ยเหตุผลท่ีว่า ตอ้งการให้การมอบอ านาจทางปกครองมีความสมบูรณ์
ยิ่งข้ึน เน่ืองจากถา้เป็นต าแหน่งท่ีมิไดก้ าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 
                                                           

67 เพ่ิงอ้าง, น. 18. 
68 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
  มาตรา 68 ในกรณีท่ีต าแหน่งขา้ราชการพลเรือนสามญัวา่งลง หรือผูด้  ารงต าแหน่งไม่สามารถปฏิบติั

หน้าท่ีราชการได้ และเป็นกรณีท่ีมิได้บัญญัติไว ้ในกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน                                       
ใหผู้บ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจ  สัง่บรรจุตามมาตรา 57 มีอ านาจสั่งให้ขา้ราชการพลเรือนท่ีเห็นสมควรรักษาการใน
ต าแหน่งนั้นได ้

   วรรคสอง ผูรั้กษาการในต าแหน่งตามวรรคหน่ึง ให้มีอ านาจหน้าท่ีตามต าแหน่งท่ีรักษาการนั้น                           
ในกรณีท่ีมีกฎหมายอ่ืน กฎ ระเบียบ มติของคณะรัฐมนตรี มติคณะกรรมการตามกฎหมายหรือค าสัง่ผูบ้งัคบับญัชา 
แต่งตั้ งให้ผูด้  ารงต าแหน่งนั้นๆ เป็นกรรมการ หรือให้อ านาจหน้าท่ีอย่างใด ก็ให้รักษาการในต าแหน่งหน้าท่ี
กรรมการ หรือมีอ านาจหนา้ท่ีอยา่งนั้นในระหวา่งท่ีรักษาการในต าแหน่งแลว้แต่กรณี 
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แลว้ และต าแหน่งนั้นวา่งลงหรือผูด้  ารงต าแหน่งไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ก็จะตอ้งใชห้ลกัการใน
เร่ืองการรักษาการในต าแหน่งเขา้มาด าเนินการแทน  

เจตนารมณ์ของการมอบอ านาจ เป็นไปเพื่อสามารถกระจายอ านาจการตดัสินใจและ
ความรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการ ให้การปฏิบติัราชการให้เกิดประสิทธิภาพ มีความรวดเร็ว
และลดขั้นตอนการปฏิบติัราชการ และเพื่ออ านวยความสะดวกและตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนยิง่ข้ึน69 
        2.3.6 การมอบอ านาจในต่างประเทศ  

การด าเนินการในการมอบอ านาจของต่างประเทศ มีรายละเอียดท่ีส าคญั ดงัต่อไปน้ี  
2.3.6.1 การมอบอ านาจในสหรัฐอเมริกา การมอบอ านาจในสหรัฐอเมริกา                         

มีหลกัเกณฑใ์นเร่ืองของการมอบอ านาจ 3 แนวคิด คือ (1) หลกัการมอบอ านาจต่อ (2) หลกัตวัแทน
ฝ่ายบริหาร และ (3) หลกัความชอบธรรมในการมอบอ านาจ สรุปไดด้งัน้ี70   

1) หลักการมอบอ านาจต่อ (Nondelegation Doctrine) ในสหรัฐอเมริกา นั้ น เป็น
หลกัการท่ีใชเ้พื่อแกไ้ขการมอบอ านาจเดิม ซ่ึงเกิดปัญหา 2 ประการ คือ 1) ปัญหาการจดัสรรอ านาจ
หน้าท่ี และ 2) ปัญหาเร่ืองภารกิจของผูบ้ริหารต้องกระท าโดยผูบ้ริหารเท่านั้น (Executive by 
Executive) ศาลสูงอเมริกาไดย้ึดถือหลกัการน้ีมาโดยเฉพาะกบัการมอบอ านาจให้คณะกรรมการท่ี
ไดรั้บการแต่งตั้ง (Board/Commission) มาตลอด  

2) หลกัตวัแทนของฝ่ายบริหาร (Administrative Agency) ประธานาธิบดีซ่ึงถือเป็น
ประมุขฝ่ายบริหารนั้น สามารถดึงตวัแทนและกระจายอ านาจให้กระท าการได ้และหากการกระท า
นั้นไดเ้ป็นไปตามมาตรฐานท่ีประธานาธิบดี ไดใ้ช้ในการบริหารอยู่แลว้ก็สามารถยอมรับและใช้
อา้งอิงได ้ประธานาธิบดีไดม้อบอ านาจให้บุคคลใดไปบริการอ านาจและใชดุ้ลพินิจแทนในทิศทาง
ความมุ่งหมายและวตัถุประสงค์ในทางเดียวกันก็ถือว่าเป็นการใช้อ านาจในลักษณะเดียวกัน 
(Significant) กบัอ านาจท่ีมีอยูใ่นลกัษณะของการเปรียบเทียบได ้

3) หลกัความชอบธรรมของการมอบอ านาจ (legitimacy of delegation)  มีท่ีมาจากหลกั
กฎหมายปกครองวา่ “การกระท าทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย ศาลสูงของอเมริกาไดว้ินิจฉยั
คดี และวางหลกัเร่ืองความชอบธรรมของการมอบอ านาจไวว้า่การใชก้ารมอบอ านาจนั้นจะตอ้งไม่มี
การก าหนดให้รายละเอียดเก่ียวกับการใช้อ านาจในเชิงการออกกฎหมายแม้จะเป็นกฎในเชิง

                                                           
69 ธนาวฒัน์  สงัขท์อง, “การมอบอ านาจ,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 สิงหาคม 2560, จาก  

http://www.opdc.go.th/uploads/files/power_5year.pdf.  
70 ส านกังานศาลปกครอง, “คณะกรรมการตามกฎหมาย,” งานวิเคราะห์ความเห็นทางกฎหมายของ

คณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะกรรมการวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง, (2555), น. 176.  

http://www.opdc.go.th/uploads/files/power_5year.pdf
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ปกครองก็ตาม และกรใช้อ านาจท่ีรับมอบมาในลกัษณะเป็นการใช้ดุลพินิจท่ีคลุมเครือ ขาดความ
ชัดเจน ไม่เป็นไปในลกัษณะเพื่อผลประโยชน์สาธารณะ หรือขาดเหตุผล และความชอบธรรม             
ถือเป็นการใชอ้  านาจท่ีไดรั้บมอบมาในทางท่ีผดิกฎหมาย มีขอ้สังเกตวา่ในสหรัฐอเมริกา นั้น จะเนน้
มาในเร่ืองของการมอบอ านาจท่ีเป็นลกัษณะของการก้าวก่ายกระบวนการยุติธรรมหรือการออก
กฎหมายมิฉะนั้นจะกลายเป็นวา่ฝ่ายบริหารเป็นผูว้างหลกักฎหมายเพื่อใชป้ระโยชน์ต่อ ฝ่ายบริหาร
เอง แมว้่าในเร่ืองการมอบอ านาจในกฎหมายปกครองของสหรัฐอเมริกานั้นจะไม่แบ่งแยกประเภท
ยอ่ยเป็นการรักษาราชการ หรือการปฏิบติัราชการแทนเหมือนของไทยก็ตาม แต่ก็สามารถน าหลกัการ
มอบอ านาจดังกล่าวมาใช้ได้ว่า หากมีการมอบหมายให้มีการปฏิบัติราชการแทน  แล้วผูท่ี้ได้รับ
มอบหมายให้ปฏิบติัราชการ(ทางปกครอง) แทนไม่สามารถท่ีจะไปมอบหมายให้บุคคลอ่ืนกระท าการ
แทนต่อไปได ้ผูท่ี้ไดรั้บมอบอ านาจใหป้ฏิบติัราชการไดน้ั้น ถือเป็นตวัแทนของฝ่ายบริหาร ซ่ึงผูท่ี้ไดรั้บ
มอบอ านาจให้ปฏิบติัราชการแทนก็จะตอ้งยึดหลกัความชอบธรรมของการมอบอ านาจ ซ่ึงจะเนน้ท่ีการ    
ไม่เขา้ไปกา้วก่ายในเร่ืองของการตรากฎหมาย หรือการออกกฎหมายเป็นหลกัดว้ย 

2.3.6.2 การมอบอ านาจในสหราชอาณาจกัร71 
ในกฎหมายของสหราชอาณาจกัรไดน้ าเร่ือง delegates non protest (อ านาจท่ีไดรั้บมอบ

มานั้นจะต้องมอบต่อให้ผูอ่ื้นอีกไม่ได้) อนัเป็นหลักในกฎหมายแพ่งมาใช้ ท าให้อ านาจหน้าท่ี
ก าหนดว่าเป็นของเจ้าหน้าท่ีต่างๆ ของรัฐจะมีการมอบให้ผูอ่ื้นไม่ได้ เวน้แต่จะมีบทกฎหมาย
ก าหนดแจง้ชดัใหมี้การมอบอ านาจต่อไปได ้หรือเป็นกรณีขอ้ยกเวน้ หรือเป็นกรณีปริยายท่ีอาจมอบ
กนัได ้อย่างไรก็ดีจากคดีต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในกาลต่อมา ศาลไดว้างหลกัจากการวินิจฉัยในคดีต่างๆ 
เพิ่มข้ึนวา่อ านาจในทางปกครอง (administrative ) อาจมีการมอบต่อไปกนัได ้แต่ไม่รวมถึงอ านาจ
ในการตดัสินคดี  

ปัญหาในการมอบอ านาจน้ี ในกฎหมายของสหราชอาณาจกัรบางคร้ังมีการน ามาใช้
ปะปนกบัเร่ืองตวัแทน (agency) แต่นกักฎหมายสหราชอาณาจกัร มีความเห็นวา่ เร่ืองทั้งสองน้ีการจะ
ให้สัตยาบนัภายหลังก็ไม่อาจกระท าได้ ส่วนลักษณะของการกระท าก็แตกต่างกันโดยตวัแทน
กระท าการในนามของตวัการ แต่ผูรั้บมอบอ านาจกระท าการในนามของตนเองตามอ านาจท่ีไดรั้บ
มอบมา นอกจากน้ีศาลสหราชอาณาจกัรไดว้างแนวไวว้่า “การมอบอ านาจนั้นไม่ใช่การสละอ านาจ          
ผูม้อบอ านาจจึงอาจใชอ้  านาจดว้ยตนเองอีกเม่ือก็ได ้มิไดห้มายความวา่อ านาจเม่ือไดมี้การมอบไปแลว้
จะมีการใช้อ านาจนั้นเองอีกไม่ได้” แต่ปัจจุบนัตั้ งแต่ศตวรรษท่ี 19 เป็นต้นมา สหราชอาณาจกัร                
ก็ไดน้ าแนวคิดต่างๆ ดงักล่าวมาปรับใชก้บัการมอบอ านาจ จึงท าใหก้ารปรับใชมี้ความยดืหยุน่มากข้ึน 
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2.3.6.3 การมอบอ านาจในสาธารณรัฐฝร่ังเศส72  
ในกฎหมายปกครองฝร่ังเศส ถือหลักว่านิติกรรมทางปกครองจะกระท าได้โดยผูมี้

อ  านาจเท่านั้น และผูมี้อ  านาจก็สามารถมอบอ านาจต่อไปได ้ถา้การมอบอ านาจนั้นไม่ใช่เป็นการ
มอบอ านาจท่ีรัฐธรรมนูญ หรือรัฐบญัญติัก าหนดใหเ้ป็นอ านาจเฉพาะของผูใ้ด  

ประเภทของการมอบอ านาจนั้นแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 
1) การมอบอ านาจใหล้งช่ือแทน (delegation de signature) 
2) การมอบอ านาจใหท้ าการแทน (delegation de pouvoir) 
โดยทั้งการมอบอ านาจให้ลงช่ือแทน และการมอบอ านาจให้ท าการแทนนั้นจะกระท า

ไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายซ่ึงอาจจะเป็นรัฐบญัญติั หรือกฎหมายของฝ่ายบริหารคือรัฐกฤษฎีกา (decret) 
ให้อ านาจไวเ้ท่านั้น หากการมอบอ านาจใดท่ีไม่มีบทกฎหมายให้อ านาจไวก้็จะเป็นโมฆะ ยกเวน้
กรณีท่ีเป็นการมอบอ านาจในช่วงท่ีสถานการณ์ไม่ใช่ภาวะปกติ เช่น ภาวะสงคราม การมอบอ านาจ
ก็สามารถด าเนินการไดเ้พื่อรักษาผลประโยชน์ของรัฐ  

ในส่วนของการมอบอ านาจให้กระท าการแทน ยงัมีขอ้ยกเวน้อีก 2 ประการ คือ การ
มอบอ านาจให้กระท าการแทนอาจมีท่ีมาจากกฎหมายโดยตรง โดยผูท้รงอ านาจเดิมหาไดมี้ค าสั่ง
ใดๆ ไม่ หรือ ผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงของผูมี้อ  านาจนั้นตามกฎหมาย อาจสั่งให้ผูใ้ดผูห้น่ึงท าการแทน
ผูมี้อ านาจอยูเ่ดิมไดเ้ช่นกนั ในฝร่ังเศสก็ยึดถือหลกัท่ีวา่ผูม้อบอ านาจหามีอ านาจท่ีจะมอบอ านาจช่วง ไป
ให้ผูอ่ื้นต่อหน่ึงไม่ เวน้แต่จะมีกฎหมายให้มอบอ านาจช่วงต่อไปโดยชัดแจง้ ดังนั้น หลกัเกณฑ์ขั้น
พื้นฐานในกฎหมายฝร่ังเศสเก่ียวกบัการมอบอ านาจ ก็คือ หากการมอบอ านาจจะมีเง่ือนไขครบถ้วน
สมบูรณ์แลว้ ผูรั้บมอบอ านาจก็มีอ านาจท าการแทนหรือลงช่ือแทนผูม้อบอ านาจจนกวา่การมอบอ านาจ
นั้นจะส้ินสุดลงดว้ยเหตุใดเหตุหน่ึงหรือเม่ือมีการยกเลิกเพิกถอนการมอบอ านาจนั้น 

ผลของการมอบอ านาจ ทั้งในด้านการมอบอ านาจให้ลงลายมือช่ือแทนกบัการมอบ
อ านาจใหก้ระท าการแทน มี 3 ลกัษณะ คือ  

การมอบอ านาจให้ลงช่ือแทนนั้น มิได้มีการเปล่ียนแปลงสายการบงัคบับญัชาผลคือ              
ผูม้อบอ านาจให้ลงช่ือแทนอาจหวนมาลงช่ือด้วยตนเองหรืออาจใช้อ านาจควบคู่ไปกบัผูรั้บมอบ
อ านาจใหล้งช่ือแทนได ้ส่วนการมอบอ านาจใหท้ าการแทนนั้นท าให้ผูม้อบอ านาจในเร่ืองท่ีมอบนั้น
โดยส้ินเชิง ผลคือผูม้อบอ านาจจะกลบัมาใชอ้  านาจวนิิจฉยัสั่งการอีกไม่ได ้

การมอบอ านาจให้ท าการแทนนั้น เป็นการกระท าระหวา่งต าแหน่งต่อต าแหน่ง ผลคือ 
ถึงแมผู้ด้  ารงต าแหน่งคนเดิมไม่ว่าจะเป็นผูม้อบอ านาจหรือผูรั้บมอบอ านาจจะพน้จากต าแหน่งไป

                                                           
72 เพ่ิงอ้าง, น. 178. 



55 

โดยเหตุใดก็ได ้การมอบอ านาจก็ยงัคงมีอยู ่เพราะถือวา่การมอบอ านาจให้ท าการแทนนั้นมีลกัษณะ
เป็นการถาวรและไม่อาศยัคุณสมบติัส่วนตวัของผูใ้ด 

การมอบอ านาจให้ลงช่ือแทนนั้นเป็นเสมือนว่าค าสั่งนั้นมีท่ีมาจากตวัผูม้อบอ านาจนั่นเอง 
ในขณะท่ีการมอบอ านาจใหท้ าการแทนนั้นมีผลท าใหค้  าสั่งนั้นเป็นของผูรั้บมอบอ านาจโดยส้ินเชิง 

หลกัในเร่ืองการมอบอ านาจตามกฎหมายฝร่ังเศสนั้นมีความซบัซ้อน และมีหลกัเกณฑ์
มากมาย แต่ก็ส่งผลในทางปฏิบติัโดยเฉพาะในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดดี้ หลกัในเร่ืองการมอบ
อ านาจในกฎหมายมหาชนของไทยนั้นไดถู้กบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินในฉบบัต่างๆ ผนวกกบัประกาศคณะปฏิวติัรวมไปถึงกฎหมายเก่ียวกบัวิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง (พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ) ซ่ึงในกฎหมายประกอบ
ช่วยในการตีความหมายหรือทิศทางในการปกครองใหมี้ความชดัเจนข้ึน 
 
2.4 หลกัความเสมอภาค 

หลกัความเสมอภาคถือว่าเป็นหลกัพื้นฐานของศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ซ่ึงมนุษย์
ย่อมไดรั้บการรับรองและคุม้ครองจากกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนัในฐานะท่ีเป็นมนุษยโ์ดยมิตอ้ง
ค านึงถึงคุณสมบติัอ่ืนๆ อาทิเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินก าเนิด เป็นตน้ และขณะเดียวกนัก็ถือไดว้่า
หลกัความเสมอภาคน้ีเป็นหลกัท่ีควบคุมมิให้รัฐใช้อ านาจของตนตามอ าเภอใจโดยการใช้อ านาจ
ของรัฐแก่กลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึงรัฐตอ้งสามารถอธิบายไดว้่าเพราะเหตุใดรัฐจึงกระท าการอนั
ก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็นการให้ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงนั้นโดยเฉพาะ หากการให้
เหตุผล ไม่อาจรับฟังไดแ้สดงวา่การใชอ้  านาจของรัฐนั้นเป็นไปตามอ าเภอใจ ดงันั้นหลกัความเสมอ
ภาคจึงเป็นหลกัส าคญัในการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสามารถน ามา
ตรวจสอบการใชอ้ านาจของรัฐไม่วา่จะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการได ้
        2.4.1 ววิฒันาการแนวคิดของหลกัความเสมอภาค 

แนวความคิดเร่ืองความเสมอภาคในสมยัดั้งเดิมนั้นเกิดจากค าสอนของศาสนาคริสต ์             
ท่ีส่งผลกระทบต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจและระบบทาสท่ีมีอยูใ่นยุคโรมนั และต่อมาในสมยักลาง
ระบบศกัดินาไดย้กเลิกแนวคิดเร่ืองความเสมอภาค โดยสร้างล าดบัชั้นของสังคมข้ึนซ่ึงแปรผนัตาม
ท่ีดินและเจา้ของท่ีดินเจา้ศกัดินา แต่อย่างไรก็ตามความไม่เสมอภาคดงักล่าวในสมยักลางค่อยๆ
เปล่ียนแปลงไปเม่ือเกิดชนชั้นกลางท่ีเขม้แข็งข้ึนจนน าไปสู่การเรียกร้องให้เปล่ียนแปลงความ       
ไม่เสมอภาคทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซ่ึงต่อมาไดมี้เอกสารท่ีแสดงออกถึงหลกัความ
เสมอภาคท่ีดีท่ีสุดคือปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศส ลงวนัท่ี 26 สิงหาคม               
ปี ค.ศ.1789 โดยบญัญติัรับรองไวถึ้ง 3 มาตราไดแ้ก่  
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มาตรา 1 “มนุษยก์ าเนิดและด ารงชีวิตอย่างมีอิสระและเสมอภาคกนัตากฎหมาย การ
แบ่งแยกทางสังคมจะกระท าไดก้็แต่เพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัของส่วนรวม” 

มาตรา 6 “กฎหมายคือการแสดงออกของเจตนารมณ์ร่วมกัน...กฎหมายจะต้อง
เหมือนกนัส าหรับทุกคนไม่ว่าจะเป็นการคุม้ครองหรือลงโทษก็ตาม พลเมืองทุกคนเท่าเทียมกนั
เบ้ืองหน้ากฎหมายและไดรั้บการยอมรับอย่างเท่าเทียมกนัในเร่ืองศกัด์ิศรี สถานะและงานภาครัฐ
ตามความสามารถโดยปราศจากความแตกต่าง เวน้แต่เฉพาะพลงัและพรสวรรคข์องแต่ละคน           

มาตรา 13 “เพื่อท านุบ ารุงกองทพัและเพื่อรายจ่ายในการด าเนินงานของรัฐ จ าเป็นท่ี
จะต้องเก็บภาษี ซ่ึงจะต้องมีการกระจายภาระภาษีอย่างเท่าเทียมกันส าหรับพลเมืองทุกคนโดย
ค านึงถึงความสามารถของแต่ละคน” 

ในภายหลงัแนวคิดของหลกัความเสมอภาคดงักล่าวก็ไดถู้กน าไปบญัญติัในรัฐธรรมนูญ
ของเกือบทุกประเทศเพื่อเป็นการรับรองหลกัการดงักล่าวไวอ้ยา่งชดัแจง้อาทิ รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส 
ฉบบัปัจจุบนั ลงวนัท่ี 4 ตุลาคม 1958 บญัญติัถึงหลกัความเสมอภาคไวใ้นมาตราแรกวา่ ”ฝร่ังเศส
เป็นสาธารณรัฐท่ีแบ่งแยกมิได้ เป็นของประชาชน เป็นประชาธิปไตยและเป็นของสังคม 
สาธารณรัฐรับรองถึงความเสมอภาคตามกฎหมายของประชาชนโดยไม่แบ่งแยกแหล่งก าเนิดเช้ือ
ชาติหรือศาสนา สาธารณรัฐเคารพต่อความเช่ือของทุกนิกาย” รัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี” ฉบบัปัจจุบนัลงวนัท่ี 23 พฤษภาคม 1949 บญัญติัๆไวใ้นมาตรา 3  

มนุษยทุ์กคนมีความเสมอภาคเบ้ืองหนา้กฎหมาย 
ชายและหญิงมีความเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย รัฐผูกพนัท่ีจะตอ้งด าเนินการให้มีความเสมอ

ภาคอยา่งแทจ้ริงระหวา่งหญิงและชาย และจะตอ้งด าเนินการใหย้กเลิกอุปสรรคท่ีด ารงอยู ่
บุคคลย่อมไม่ถูกเลือกปฏิบติัหรือมีอภิสิทธ์ิเพราะเหตุในเร่ืองเพศ ชาติก าเนิด เช้ือชาติ 

ภาษา ชาติ ถ่ินก าเนิด ความเช่ือ หรือความคิดเห็นในทางศาสนาหรือในทางการเมือง บุคคลยอ่มไม่
ถูกแบ่งแยกดว้ยเหตุเพราะความพิการ” 

รัฐธรรมนูญของสหพนัธรัฐออสเตรีย ฉบบัปัจจุบนัลงวนัท่ี 1 ตุลาคม 1920 บญัญติัไวใ้น
มาตรา 7 วา่ 

พลเมืองของสหพนัธ์ทุกคนมีความเสมอภาคเบ้ืองหน้ากฎหมาย อภิสิทธ์ิจากการเกิด 
เพศ สภาพร่างกาย ชนชั้น ศาสนาไม่อาจมีได ้บุคคลยอ่มไม่ถูกกีดกนัเพราะความพิการสาธารณรัฐ
ผูกพนัท่ีจะคุม้ครองความเสมอภาคในการปฏิบติัต่อคนพิการและบุคคลธรรมดาทัว่ไปในทุกแง่มุม
ของชีวติประจ าวนั 



57 

สหพันธรัฐ มลรัฐและเทศบาลรับรองหลักความเสมอภาคระหว่างชายและหญิง
มาตรการท่ีมุ่งส่งเสริมความเสมอภาคดงักล่าวยอ่มไดรั้บการยอมรับ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งถา้มาตรการ
เหล่านั้นตอ้งการขจดัความไม่เสมอภาคท่ีด ารงอยู.่.. ” 

นอกจากน้ียงัมีเอกสารระหว่างประเทศหลายฉบบัท่ีไดบ้ญัญติัรับรองหลกัความเสมอ
ภาคไวเ้ช่นกนั เช่น ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) ,กติกา
ระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Convention of Civil and 
Political Rights),ปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิในการพฒันา (Declaration on the Rights to Development) 
โดยไดร้ะบุหลกัเกณฑก์ารไม่เลือกปฏิบติัต่อบุคคลทุกคน   

จากแนวคิดหลกัความเสมอภาคในระบบสากลขา้งตน้ไดมี้อิทธิพลต่อประเทศไทยใน
การก าหนดบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับความเสมอภาคเช่นกัน โดยรัฐธรรมนูญ 
พุทธศกัราช 2475 น้ีก็เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีบญัญติัให้ชายและหญิงมีความเสมอภาคในการ
ออกเสียงเลือกตั้งโดยบญัญติัไวใ้นมาตรา 14 วา่ “ราษฎรไม่วา่เพศใด...ยอ่มมีสิทธิออกเสียงลงมติ
เลือกผูแ้ทน หมู่บา้นได.้......” หลงัจากนั้นก็มีรัฐธรรมนูญอีกหลายฉบบัท่ีบญัญติัหลกัความเสมอภาค
ไวโ้ดยชดัแจง้โดยมกับญัญติัให้ประชาชนชาวไทยไม่วา่เหล่าก าเนิดหรือศาสนาใด ยอ่มอยูใ่นความ
คุม้ครองแห่งรัฐธรรมนูญเสมอกนั แต่การใช้กฎหมายของไทยนับตั้งแต่ท่ีได้มีการน าหลกัความ
เสมอภาคมาบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัแรก หลกัดงักล่าวแทบจะไม่ค่อยไดรั้บการกล่าวถึง หลกั
ความเสมอภาคจึงเป็นเพียงหลกัการท่ีบญัญติัรับรองคุม้ครองไวโ้ดยไม่ก่อใหเ้กิดผลในทางปฏิบติัแต่
อยา่งใด จนกระทัง่มีการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ข้ึนพฒันาการจึง
ไดมี้การกา้วกระโดดอยา่งเห็นไดช้ดั   โดยไดมี้การน าแนวคิดหลกัความเสมอภาคในต่างประเทศมา
บญัญติัเป็นหลกัความเสมอภาคในมาตรา 30 แห่งรัฐธรรมนูญจึงท าให้มีความกา้วหนา้ทดัเทียมกบั
นานาอารยประเทศ แต่ในขณะเดียวกนัก็ตอ้งท าความเขา้ใจในแนวคิดเร่ืองหลกัความเสมอภาคดว้ย   
เพื่อจะท าให้หลักการดังกล่าวบังคบัใช้ได้อย่างเป็นรูปธรรมซ่ึงผลลัพธ์ก็จะเป็นการคุ้มครอง
ประชาชนภายใตห้ลกัความเสมอภาคนัน่เอง73 

 
 
 
 
 

                                                           
73 เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์, หลกัพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, พิมพค์ร้ังท่ี 2 ( กรุงเทพมหานคร :  

วญิญูชน, 2556), น. 161. 
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        2.4.2 ประเภทของหลกัความเสมอภาค  
ความเสมอภาคภายใตรั้ฐธรรมนูญไทย สามารถแบ่งได ้ดงัน้ี74 
2.4.2.1 หลกัความเสมอภาคทัว่ไป  
ความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมาย หมายความว่า บุคคลไม่ว่าจะมีฐานะทางกฎหมาย

อยา่งไรก็ตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายเดียวกนั สถานะทางกฎหมายไม่ก่อให้เกิดเอกสิทธ์ิแก่บุคคลเหล่าน้ี
แต่อย่างใด เช่น ถา้ต ารวจท าส่ิงท่ีผิดกฎหมาย ต ารวจคนนั้นก็ตอ้งรับโทษเช่นเดียวกบักรณีท่ีบุคคล
ธรรมดาทัว่ไปกระท าความผิด การเป็นต ารวจไม่ไดก่้อให้เกิดสิทธิแก่ต ารวจท่ีไม่ตอ้งรับโทษทาง
อาญา เวน้แต่กรณีดงักล่าวจะเขา้เหตุยกเวน้โทษ หรือเหตุยกเวน้ความผดิตามบทบญัญติั ในประมวล
กฎหมายอาญา ดงันั้น หลกัความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมายจึงเป็นหลักความเสมอภาคทัว่ไปท่ี
บุคคลอาจเรียกร้องจากรัฐเพื่อใหป้ฏิบติัต่อตนเช่นเดียวกบัท่ีปฏิบติัต่อบุคคลอ่ืนอยา่งเท่าเทียมกนั 

2.4.2.2 หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ือง 
หลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองหมายความถึง กฎหมายไดบ้ญัญติัถึงหลกัความเสมอ

ภาคในขอบเขตเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นการเฉพาะ ซ่ึงอาจแบ่งหลกัความเสมอภาคเฉพาะเร่ืองออกได้
ดงัน้ี 

1) หลกัความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม หมายความวา่ เม่ือมีกรณีท่ีตอ้งใชสิ้ทธิ
เรียกร้องทางศาล บุคคลทุกคนท่ีถูกโตแ้ยง้สิทธิสามารถท่ีจะน าคดีเขา้สู่การพิจารณาในศาลท่ีมีเขต
อ านาจได้อย่างเท่าเทียมกัน และได้รับการพิจารณาตามกระบวนการพิจารณาอย่างเดียวกัน                   
ผูใ้ดจะร้องขอให้จดัตั้งศาลพิเศษข้ึนเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีของตนโดยเฉพาะไม่ได ้ แต่กรณีก็มี
ขอ้ยกเวน้ คือ กรณีการด าเนินคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีให้อยู่ในอ านาจศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเพียงศาลเดียว และเม่ือศาลไดพ้ิจารณาพิพากษาแลว้
ใหเ้ป็นท่ีสุดไม่อาจอุทธรณ์ฎีกาไปหน่วยงานใดไดอี้ก 

กรณีทีเป็นปัญหาเก่ียวกบัความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม เช่น การท่ีบุคคลฟ้อง
คดีต่อศาลปกครองแลว้หากไม่มีค่าธรรมเนียมวางต่อศาล บุคคลนั้นไม่สามารถขอด าเนินคดีอย่าง
คนอนาถาได ้ดงันั้น หากไม่มีเงินเสียค่าธรรมเนียมศาล ศาลก็จะไม่รับฟ้องคดีนั้น ในกรณีน้ีจะเห็น
ไดว้า่ ความเสมอภาคในการเขา้ถึงความยุติธรรมนั้นมีกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดการเขา้ถึงความยุติธรรมท่ี
แตกต่างกนั การไม่มีหลกัเกณฑใ์นการด าเนินคดีอยา่งคนอนาถาของศาลปกครองจึงอาจขดักบัหลกั
ความเสมอภาคในกระบวนการยติุธรรม 

                                                           
74 บรรเจิด  สิงคะเนติ, หลกัพ้ืนฐานเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย,์ พิมพค์ร้ังท่ี 5 

(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2558), น. 133-162. 
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2) ความเสมอภาคในการเขา้ท างานในภาครัฐ หมายความวา่ บุคคลทุกคนท่ีเป็นคนไทย
ไม่มีคุณสมบติัครบถ้วนตามท่ีกฎหมายก าหนด คุณสมบติัของบุคคลท่ีจะเขา้ท าหน้าท่ีในภาครัฐ 
บุคคลย่อมมีความเสมอภาคท่ีจะสมคัรเขา้รับราชการไดโ้ดยทัว่ไปแลว้กระบวนการคดัเลือกท่ีจะ
ด าเนินการโดยมีการสอบแข่งขนักนัเพื่อพิจารณาความรู้ความสามารถของบุคคล การน าหลกัเกณฑ์
อ่ืนมาเป็นเกณฑใ์นการพิจารณานอกเหนือจากพิจารณาจากความรู้ความสามารถของบุคคล เป็นการ
ขดัต่อหลกัความเสมอภาค ดงันั้น หลกัความเสมอภาคในเร่ืองน้ีจึงมีความส าคญั ดว้ยเหตุน้ีการท่ี
หน่วยงานของรัฐไปก าหนดคุณสมบติับุคคลท่ีจะมีสิทธิสมคัรสอบเข้าเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐว่า
จะตอ้งจบปริญญาตรีเกียรตินิยม กรณีน้ีถือว่าเป็นการขดักบัหลกัความเสมอภาค เพราะเป็นการ
ปฏิบติัต่อบุคคลท่ีมีสาระส าคญัเหมือนกนัใหแ้ตกต่างกนั 

3) ความเสมอภาคในการเลือกตั้ง พิจารณาทั้งกรณีของบุคคลผูมี้สิทธิเลือกตั้งและบุคคล
ผู ้มีสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้ ง หมายความว่าบุคคลทุกคนท่ีมีคุณสมบัติครบถ้วนตามท่ี
รัฐธรรมนูญก าหนดไว ้ยอ่มมีสิทธิเลือกตั้งและสิทธิในการลงสมคัรรับเลือกตั้งอยา่งเท่าเทียมกนัของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

4) ความเสมอภาคในการรับภาระของรัฐ ไดแ้ก่ ความเสมอภาคในการช าระภาษีให้แก่
รัฐมากนอ้ยตามความสามารถของแต่ละบุคคล ความเสมอภาคในการรับราชการทหารของชายไทย
อายุตั้งแต่ 21 ปีข้ึนไป เวน้แต่จะเป็นบุคคลท่ีไดรั้บการยกเวน้ให้ไม่ตอ้งเขา้รับราชการทหาร เช่น ผู ้
พิการทุพพลภาพ หรือพระภิกษุในพระพุทธศาสนาท่ีมีสมณศกัด์ิและกรณีดงักล่าว ไม่เป็นการเลือก
ปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมเพราะบุคคลดงักล่าวไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีไดโ้ดยสภาพ 

5) ความเสมอภาคในการรับบริการสาธารณะ เช่น บุคคลทุกคนยอ่มมีสิทธิเสมอภาคใน
การรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปี หรือบุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกนัในการรับบริการ
ทางสาธารณสุขท่ีไดม้าตรฐาน และผูย้ากไร้มีสิทธิไดรั้บการรักษาพยาบาลโดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย 
ทั้งน้ีเป็นไปตามหลกัพื้นฐานในการจดัท าบริการสาธารณะจะตอ้งเป็นไปตามหลกัความเสมอภาค 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ต่อผูใ้ชบ้ริการสาธารณะทั้งหลาย 
        2.4.3 หลกัความเสมอภาคในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

หลกัความเสมอภาคถือว่าเป็นหลกัพื้นฐานของศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์ซ่ึงมนุษย์
ยอ่มไดรั้บการรับรองและคุม้ครองจากกฎหมายอย่างเท่าเทียมกนัในฐานะ ท่ีเป็นมนุษยโ์ดยมิตอ้ง
ค านึงถึงคุณสมบติัอ่ืนๆ อาทิเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา ถ่ินก าเนิด เป็นตน้ และขณะเดียวกนัก็ถือไดว้่า
หลกัความเสมอภาคน้ีเป็นหลกัท่ีควบคุมมิให้รัฐใช้อ านาจของตนตามอ าเภอใจโดยการใช้อ านาจ
ของรัฐแก่กลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึง รัฐตอ้งสามารถอธิบายได้ว่าเพราะเหตุใดรัฐจึงกระท าการอนั
ก่อให้เกิดผลกระทบหรือเป็น การให้ประโยชน์แก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงนั้นโดยเฉพาะ หากการให้
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เหตุผลไม่อาจรับฟังไดแ้สดงวา่การใชอ้  านาจของรัฐนั้นเป็นไปตาม อ าเภอใจ ดงันั้นหลกัความเสมอ
ภาคจึงเป็นหลกัส าคญัในการรับรองและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ของประชาชนและสามารถน ามา
ตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐไม่ว่าจะเป็นฝ่าย นิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการได ้             
ในปัจจุบนัหลกัความเสมอภาคไดรั้บการรับรองอยา่ง ชดัแจง้โดยถือวา่บุคคลยอ่มมีความเสมอภาค
ท่ีจะได้รับการรับรองและคุ้มครองตาม กฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน (Fairness) ซ่ึงหมายถึง           
“หลกัความเสมอภาคเบ้ืองหนา้กฎหมาย” (Equality before the law) ท่ีเป็นการยอมรับสิทธิเสรีภาพ
อนัเป็นสาระส าคญัของความเป็นมนุษยท่ี์ติดตวั มนุษยม์าตั้งแต่ก าเนิดและไม่อาจพรากไปได ้จึงเป็น
การแสดงให้เห็นถึงการยอมรับตามทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ (Natural law) หลกัความเสมอภาค 
หรือหากจะมองในอีกแง่มุมหน่ึงแลว้ก็คือสิทธิของราษฎรท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัจากรัฐอยา่งเท่าเทียม
กนั มีบญัญติัรับรองไวโ้ดยชัดแจง้ในรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยแทบทุกรัฐ ตามหลกั
รัฐธรรมนูญน้ีหลกัองคก์รต่างๆ ของรัฐซ่ึงรวมทั้งฝ่ายปกครองดว้ย ตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเหมือนกนั
ในสาระส าคญัอยา่งเดียวกนัและปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระส าคญัแตกต่างกนัอกไปตาม
ลักษณะเฉพาะของแต่ละคน การปฏิบัติต่อบุคคลท่ีเหมือนกันในสาระส าคัญแตกต่างกันก็ดี          
การปฏิบติัต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระส าคญัอยา่งเดียวกนัก็ดี ยอ่มขดัต่อหลกัความเสมอภาค75 

ในรัฐธรรมนูญของไทย ไดใ้ห้การรับรองหลกัความเสมอภาค โดยกล่าวไดว้่า องค์กร
ของรัฐรวมถึงฝ่ายปกครองตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเหมือนกนัในสาระส าคญัอยา่งเดียวกนัและปฏิบติั
ต่อบุคคลท่ีแตกต่างกนัในสาระส าคญัแตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะเฉพาะของแต่ละคนการปฏิบติั
ต่อบุคคลท่ีเหมือนกันในสาระส าคัญแตกต่างกันก็ดี  การปฏิบัติต่อบุคคลท่ีแตกต่างกันใน
สาระส าคญัอยา่งเดียวกนัก็ดี ยอ่มขดักบัหลกัความเสมอภาค76 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 บญัญติัวา่ ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมไดรั้บความคุม้ครองปวงชนชาวไทยย่อมไดรั้บ
ความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั77 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 บญัญติัวา่ บุคคลยอ่มเสมอกนัใน
กฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนัชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนัการ
เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิดเช้ือชาติ ภาษา 
เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม 

                                                           
75 เพ่ิงอ้าง, น. 163. 
76 วรพจน์  วิศรุตพิชญ์, หลกัการพ้ืนฐานของกฎหมายปกครอง พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร :

โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2538), น. 34. 
77 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 4 
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ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได้78 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย
และได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน วรรคสอง       
การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ 
ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม        
ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได ้

หลกัความเสมอภาคเบ้ืองหนา้กฎหมายเป็นหลกัการท่ีส าคญัท่ีสุดหลกัการหน่ึง หลกัการ
น้ีเรียกร้องใหมี้การปฏิบติัต่อส่ิงท่ีเหมือนกนัอยา่งเท่าเทียมกนั ในขณะเดียวกนัก็ไม่ปฏิเสธการเลือก
ปฏิบติัอนัเน่ืองมาจากความแตกต่างกนั โดยเฉพาะการเลือกปฏิบติันั้นมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์
ส่วนรวม หรือเป็นการมุ่งหมายลดความเหล่ือมล ้าท่ีด ารงอยู่79 

จะเห็นว่าแนวคิดเร่ืองของความเสมอภาคนั้ นถือเป็นหลักการส าคัญพื้นฐานของ
ประชาชนทุกคน ทุกเช้ือชาติ ทุกศาสนา ทั้งยงัไดรั้บการยอมรับและคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญอนั
เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 
        2.4.4 องคก์รของรัฐผูถู้กผกูพนัต่อหลกัความเสมอภาค 

2.4.4.1 ความผกูพนัของฝ่ายนิติบญัญติัต่อหลกัความเสมอภาคนั้นเป็นไปตามหลกัความ
เสมอภาคในการบญัญติักฎหมาย หรือท่ีเรียกว่า ความเสมอภาคของกฎหมาย ซ่ึงหมายความว่า 
กฎหมายฉบบัใดฉบบัหน่ึงนั้นจะตอ้งบญัญติัให้เป็นการทัว่ไป มีผลบงัคบัใช้ส าหรับทุกคน ซ่ึงตาม
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญเองก็ได้มีการบญัญติัให้การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพตอ้งมีผลเป็นการ
ทัว่ไป  หา้มมิใหมี้การบญัญติักฎหมายอนัเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพให้มีผลใชบ้งัคบักบับุคคล
ใดบุคคลหน่ึงหรือกรณีใดกรณีหน่ึงเป็นการเฉพาะ และประเด็นท่ีมีความส าคญัต่อฝ่ายนิติบญัญติั
เป็นพิเศษ คือ หลกัความสอดคลอ้งกนัของระบบกฎหมาย ฝ่ายนิติบญัญติัจะตอ้งค านึงถึงหลกัพื้นฐาน
ในขอบเขตของเร่ืองนั้นๆ โดยจะตอ้งพิจารณาถึงองคป์ระกอบในทางกฎหมายท่ีฝ่ายนิติบญัญติัประสงค์
จะบญัญติัข้ึนใหม่ กล่าวคือ ฝ่ายนิติบญัญติัจะตอ้งค านึงถึงหลกัเกณฑ์ของความแตกต่างให้สอดคลอ้ง
กลบัหลกัเกณฑ์ในขอบเขตของกฎหมายนั้นๆ  และอีกประการหน่ึง ฝ่ายนิติบญัญติัจะต้องค านึงถึง
องค์ประกอบของกฎหมายท่ีจะบญัญติัข้ึนใหม่นั้น ให้สอดคลอ้งกบัองค์ประกอบในทางกฎหมายท่ีได้

                                                           
78 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  มาตรา 30 
79 สมคิด  เลิศไพฑูรย,์ “หลกัความเสมอภาค,” วารสารนิติศาสตร์, ปีท่ี 30, น. 183 (2 มิถุนายน 2543). 



62 

บญัญติัเป็นกฎหมายแลว้ กรณีน้ีมีความส าคญัอยา่งยิ่งโดยเฉพาะในกรณีของการบญัญติัหลกัเกณฑ์ท่ีอยู่
ในขอบเขตของกฎหมายประเภทเดียวกนั80 

2.4.4.2 ความผกูพนัของฝ่ายปกครองต่อหลกัความเสมอภาค เน่ืองจากฝ่ายปกครองตอ้ง
ผูกพนัต่อกฎหมายอย่างเคร่งครัด อนัเป็นการผูกพนัต่อฝ่ายนิติบญัญติัซ่ึงมีอ านาจในการบญัญติั
กฎหมายหรืออ านาจในการก าหนดมาตรการท่ีจะเป็นการแทรกแซงต่อสิทธิขั้นพื้นฐาน รวมทั้งการ
กระท าใดท่ีอาจจะละเมิดต่อหลกัความเสมอภาคได ้ฝ่ายปกครองจะกระท าการใดท่ีเป็นการละเมิด
ต่อสิทธิขั้นพื้นฐานไดก้็แต่เฉพาะกรณีท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไวเ้ท่านั้น การละเมิดความเสมอภาคของ
ฝ่ายปกครอง จากการท่ีฝ่ายปกครองตอ้งผูกพนัตนเองท าให้ฝ่ายปกครองไม่อาจใช้ดุลพินิจของตนให้
แตกต่างไปจากระเบียบของฝ่ายปกครองหรือแนวปฏิบติัของฝ่ายปกครองท่ีปฏิบติัมาโดยตลอดได ้
หากไม่มีเหตุผลท่ีจะอธิบายได้อย่างสมเหตุสมผลในกรณีท่ีมีการละเมิดความผูกพันตนเอง         
บุคคลผู ้ได้รับผลกระทบอาจโต้แย ้งการก าหนดภาระให้แก่บุคคลนั้ นได้  หรืออาจเรียกร้อง
ประโยชน์จากฝ่ายปกครองไดห้ากเป็นกรณีท่ีการใหป้ระโยชน์นั้นขดักบัหลกัความเสมอภาค 

2.4.4.3 ความผูกพันของฝ่ายตุลาการต่อหลักความเสมอภาค ความผูกพนัของฝ่าย                
ตุลาการต่อหลกัความเสมอภาค แยกพิจารณาไดเ้ป็น 3 ประการ คือ  

1) ความเสมอภาคของประชาขนในการเขา้ถึงศาล  สิทธิขั้นพื้นฐานกบัความเสมอภาค
ในการเขา้ถึงศาลนั้น เป็นสิทธิเรียกร้องในการให้ความคุม้ครองในทางศาลในลักษณะ ( positive) 
ส่วนหลกัหา้มมิใหศ้าลปฏิเสธการพิจารณาพิพากษาคดีขอ้พิพาทท่ีเขา้มาสู่การพิจารณาของศาลนั้น เป็น
การใหห้ลกัประกนัในทางศาลในลกัษณะปฏิเสธ (negative) การปฏิเสธการพิจารณาคดีพิพากษาของศาล
ในทางขอ้เท็จจริงนั้น เกิดข้ึนเม่ือศาลเองมีภาระจากคดีท่ีเขา้มาสู่การพิจารณาอย่างมากมาย จนศาลมิ
อาจจะพิจารณาคดีต่างๆ ไดท้นั ส่วนอีกประการหน่ึงซ่ึงเท่ากบัเป็นการปฏิเสธการพิจารณาของศาล คือ 
ระยะเวลาในการด าเนินท่ียาวนานจนเกินไปจนมิอาจยอมรับได ้

2) ความเสมอภาคของประชาชนต่อหน้าศาล หมายถึง การท าให้ประชาชนมีความเท่า
เทียมกันในกระบวนการพิจารณาต่อหน้าศาลหลักส าคัญส าหรับความเสมอภาคในกระบวน
พิจารณา คือ สิทธิขั้นพื้นฐานเก่ียวกบัการรับฟังคู่ความ  

3) ความเสมอภาคในการใชก้ฎหมายโดยตุลาการแก่ประชาชน ความเสมอภาคในการใช้
กฎหมายโดยตุลาการต่อประชาชนนั้น หมายถึงความผูกพนัของตุลาการต่อกฎหมายในทางสาร
บญัญติั กล่าวคือ บุคคลยอ่มมีสิทธิเรียกร้องเท่าเทียมกนักบัการไม่ให้ใชก้ฎหมายให้แตกต่างไปจาก

                                                           
80 บุบผา  อตัรพิมาน, หลกักฎหมายทัว่ไป, รวมบทความทางวชิาการ เล่ม 1 กฎหมายปกครอง 

ภาคสารบญัญ ติ, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : ส านกังานศาลปกครอง, 2548), น. 56 - 57. 
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บทบญัญติัของกฎหมาย หรือ บุคคลยอ่มมีสิทธิเรียกร้องอยา่งเท่าเทียมกนักบัการใชบ้ทบญัญติัของ
กฎหมาย รวมถึง สิทธิเรียกร้องอยา่งเท่าเทียมกนักบัการใชดุ้ลพินิจอยา่งไม่มีขอ้บกพร่อง 81  
 
2.5 สิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

กระบวนการยุติธรรม ในทุกๆ ด้าน เป็นส่ิงท่ีประชาชนทุกคนมีส่วนเก่ียวขอ้งได้อยู่
ตลอด ดงันั้นการท่ีมีการก าหนดในเร่ืองของสิทธิต่างๆ ไวใ้นกฎหมายหรือในรัฐธรรมนูญ เป็นส่ิงท่ี
จ  าเป็นเพื่อให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดรั้บทราบถึงสิทธิของตน และเขา้ถึงสิทธิต่างๆ ของตนไดอ้ย่างถูกตอ้ง
และเหมาะสม โดยจะกล่าวต่อไปน้ี 
        2.5.1 ความหมายของสิทธิ 

สิทธิ หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายรับรองคุม้ครองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้องให้บุคคล
อ่ืนกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ใหเ้กิดประโยชน์แก่ตน สิทธิจึงก่อใหเ้กิดหนา้ท่ีแก่บุคคลอ่ืนดว้ย82 
        2.5.2 ประเภทของสิทธิ  

การด าเนินการทางวินยัขา้ราชการประเภทต่างๆ ยอ่มเป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎหมาย
วา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการในแต่ละประเภท กรณีการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการพลเรือนเป็นไป
ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และ
บรรดากฎ ก.พ. ท่ีเก่ียวขอ้งกับวินัย โดยเฉพาะกฎ ก.พ. ว่าด้วยการสอบสวนทางวินัย เป็นการ
ด าเนินการและการเตรียมการเพื่อจดัให้มีค  าสั่งลงโทษทางวินยั หรือเรียกว่า การสอบสวนทางวินยั
เป็นการพิจารณาทางปกครอง ตามความหมายของพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
ค าสั่งท่ีสั่งว่าผูถู้กกล่าวหาว่าผิดวินัยถือเป็น “ค าสั่งทางปกครอง” เพราะค าสั่งลงโทษทางวินัย               
เป็นการใชอ้  านาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหนา้ท่ีของบุคคล 
การแจง้สิทธิให้มีทนายความเขา้มาในกระบวนการสอบสวนนั้น ถือเป็นสิทธิท่ีผูถู้กกล่าวหามีสิทธิ   
ท่ีจะทราบได ้แต่ทั้งน้ี การไม่แจง้สิทธิน าทนายความหรือท่ีปรึกษาเขา้มาในกระบวนการสอบสวน
ทางวินยัย่อมไม่มีผลกรทบต่อความสมบูรณ์ของค าสั่งลงโทษทางวินยั สิทธิในการมีทนายความ         
ถือเป็น “สิทธิพื้นฐาน” ในกระบวนการยติุธรรมท่ีรับรองรองไวโ้ดยบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายวิธีพิจารณาความต่างๆ ซ่ึงน ามาปรับกับการพิจารณาทางปกครองในชั้นเจ้าหน้าท่ี                
ฝ่ายปกครองได ้สาธารณรัฐฝร่ังเศส รัฐบญัญติั ฉบบัท่ี 83-634 ลงวนัท่ี 13 กรกฎาคม ค.ศ. 1983          

                                                           
81 ภาคภูมิ  โกกะอินทร์, “หลกัความเสมอภาคในระบบกฎหมายไทย,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต       

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2549), น. 35. 
82 วรพจน์  วศิรุตพิชญ,์ สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : ส านกังาน

กองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.), 2538), น. 38. 



64 

วา่ดว้ยสิทธิและหนา้ท่ีของขา้ราชการไดบ้ญัญติัในมาตรา 19 .ให้ขา้ราชการผูถู้กด าเนินการทางวินยั
มีสิทธิได้รับความช่วยเหลือจากทนายคามหรือท่ีปรึกษาท่ีตนแต่งตั้ ง และรัฐกฤษฎีกา 84-961               
ลงวนัท่ี 25 ตุลาคม ค.ศ. 1984 วา่ดว้ยการด าเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการของรัฐออกตามความใน
รัฐบญัญติัดังกล่าวได้บญัญติัในมาตรา 1 ว่า “ในกรณีท่ีมีการด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการ
หน่วยงานทางปกครองจะตอ้งแจง้ให้ขา้ราชการท่ีเก่ียวขอ้งทราบถึง... สิทธิการมีทนายความหรือท่ี
ปรึกษาหน่ึงคนหรือหลายคนตามท่ีไดแ้ต่งตั้งเอง” และมาตรา 3 ไดบ้ญัญติัว่า “ขา้ราชการท่ีถูก
ด าเนินการทางวนิยัสามารถ... น าทนายความหรือท่ีปรึกษาคนหน่ึงหรือหลายคนตามท่ีไดแ้ต่งตั้งเอง
เขา้มาในการสอบสวนต่อหนา้คณะกรรมการสอบสวนทางวนิยัได ้ 83   

1) สิทธิ (rights) อ านาจท่ีกฎหมายรับรองใหแ้ก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการเก่ียวขอ้งกบั
ทรัพยสิ์นหรือบุคคลอ่ืน เป็นอ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลหน่ึงในอนัท่ีจะเรียกร้องให้ผูอ่ื้น
อีกคนหน่ึงหรือหลายคนกระท าการบางอยา่งบางประการใหเ้กิดประโยชน์แก่ตน หรือละเวน้กระท า
การอยา่งหน่ึงอยา่งใด84 

2) สิทธิมนุษยชน หมายถึงสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลซ่ึงปกป้องปัจเจกบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลจากการกระท าท่ีตอ้งหา้มของสมาชิกอ่ืนหรือรัฐ เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีครอบคลุมการด ารงอยู่
ข อ งม นุษ ย์ 85พระร าชบัญญั ติ คณะกรรมก า ร สิท ธิ ม นุษ ยชนแ ห่ ง ช า ติ  พ . ศ .  2 5 4 2  86                                  
ใหค้วามหมายของสิทธิมนุษยชนวา่ หมายถึง ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอ
ภาคของบุคลท่ีได้รับการรับรองหรือคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย หรือตาม
กฎหมายไทย หรือตามสนธิสัญญาท่ีประเทศไทยมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม87 

3) สิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรม ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน             
ซ่ึงเป็นการประกาศเจตนารมณ์ในการรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยโ์ดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สิทธิของประชาชนในกระบวนการยติุธรรมมีใจความส าคญั ดงัน้ี  

                                                           
83 นิติวฒัน์  สุวรรณชยั, “ การแจง้สิทธิในกระบวนการทางปกครอง,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 11 สิงหาคม 

2560, จาก http://lawsniti.blogspot.com/2016/03/blog-post.html. 
84 วรพจน์  วศรุตพิชญ,์ อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 82, น. 45. 
85 สิทธิพร เศาภายน,สิทธิในกระบวนการยติุธรรม ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 39 , ในการฝึกอบรมหลกัสูตร

หลกันิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุ่นท่ี 1, วทิยาลยัรัฐธรรมนูญ ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ, 2556, น. 1 - 5. 
86 พระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 3 
87 ชาญวทิย ์ รักษก์ลุชน, สิทธิในกระบวนการยติุธรรมตามรัฐธรรมนูญ, ในการฝึกอบรมหลกัสูตรหลกั

นิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุ่นท่ี 1, วทิยาลยัรัฐธรรมนูญ ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ, 2556, น. 1 - 2. 

http://lawsniti.blogspot.com/2016/03/blog-post.html
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ขอ้ 1 มนุษยท์ั้งหลายเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกนัในเกียรติศกัด์ิและสิทธิต่างมีเหตุผล
และนโมธรรม และควรปฏิบติัต่อกนัดว้ยเจตนารมณ์แห่งภราดรภาพ 

ขอ้7 ทุกคนเสมอกนัตามกฎหมายและมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่า
เทียมกนัโดยปราศจากการเลือกปฏิบติัใดๆ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองเท่าเทียมกนัจากการ
เลือกปฏิบติัใดๆ อนัเป็นการล่วงละเมิดปฏิญญา และจากการยยุงให้เลือกปฏิบติัดงักล่าว 

ขอ้ 8 ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บบ าบดัอนัเป็นผลจริงจงัจากศาลท่ีมีอ านาจแห่งชาติต่อการ
กะท าอนัละเมิดสิทธิหลกัมูล ซ่ึงตนไดรั้บตามรัฐธรรมนูญ 

ขอ้ 9  บุคคลใดจะถูกจบักุม กกัขงั หรือเนรเทศไปต่างถ่ินโดยพลการไม่ได ้
ขอ้ 10 ทุกคนมีสิทธิโดยเสมอภาคเต็มท่ีในอนัท่ีจะไดรั้บการพิจารณาท่ีเป็นธรรมและ

เปิดเผยจากศาลท่ีอิสระ และเท่ียงธรรมในการก าหนดสิทธิและหน้าท่ีของตนและการกระท าผิด
อาญาใดๆ ท่ีตนถูกกล่าวหา 

ขอ้ 11 ทุกคนท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดทางอาญา มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการสันนิษฐานไว้
ก่อนว่าบริสุทธ์ิจนกว่าจะพิสูจน์ไดว้่ามีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาเปิดเผย ซ่ึงตนไดรั้บ
หลกัประกนับรรดาท่ีจ าเป็นส าหรับการต่อสู้คดี และจะถือบุคคลใดๆ วา่มีความผิดทางอาญาเน่ืองดว้ย
การกระท าหรือละเวน้ใดๆ อนัมิไดจ้ดัเป็นความผิดทางอาญาตามกฎหมายแห่งชาติหรือกฎหมายระหวา่ง
ประเทศในขณะไดก้ระท านั้นข้ึนไม่ไดแ้ละจะลงโทษอนัหนกักวา่ท่ีใชอ้ยูใ่นขณะท่ีไดก้ระท าความผิดทาง
อาญานั้นไม่ได ้

4) สิทธิตามรัฐธรรมนูญ ถือว่าเป็นสิทธิตามกฎหมายมหาชน หมายถึง อ านาจตาม
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบ้ญัญติัใหก้ารรับรองคุม้ครองแก่ปัจเจกชนในอนัท่ีจะกระท าการ
ใดหรือไม่กระท าการใด การให้อ านาจแก่ปัจเจกบุคคลดงักล่าว ได้ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องท่ีจะ
ไม่ใหบุ้คคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตนโดยเฉพาะอยา่งยิ่งเรียกร้องต่อองคก์รของ
รัฐมิใหแ้ทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน ในบางกรณีการรับรองดงักล่าวไดก่้อใหเ้กิดสิทธิเรียกร้อง
ใหรั้ฐด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง สิทธิตามรัฐธรรมนูญยงัหมายรวมถึง การให้หลกัประกนัในทาง
หลกัการ ซ่ึงหมายถึงการมุ่งคุม้ครองต่อสถาบนัในทางกฎหมายในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เช่น มุ่งคุม้ครอง 
กรรมสิทธ์ิ หรือ เสรีภาพทางวิชาการ เป็นตน้ ดงันั้น สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเป็นความสัมพนัธ์
ระหว่างปัจเจกบุคคลกับรัฐ และสิทธิตามรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิท่ีผูกพนัองค์กรผูใ้ช้อ  านาจรัฐ
ทั้งหลายท่ีจะตอ้งให้ความเคารพ ปกป้อง และคุม้ครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญดงักล่าว เพื่อให้สิทธิ
ตามรัฐธรรมนูญ มีผลในทางปฏิบติั 88 

 
                                                           

88 บรรเจิด  สิงคะเนติ, “อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 74” , น. 51. 
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        2.5.3 กระบวนการยติุธรรม  
กระบวนการยุติธรรม หมายถึง วิธีด าเนินการให้ความคุม้ครอง สิทธิเสรีภาพ และให้

ความเป็นธรรมในทางกฎหมายแก่บุคคลโดยบุคลากรและองค์กร หรือสถาบนัต่าง ๆ ซ่ึงมีหน้าท่ี
บริหารงานยุติธรรม ไดแ้ก่ พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ 
ทนายความ ศาลกระทรวงยุติธรรม และกรมราชทณัฑ์89 และยงัหมายความรวมถึง กระบวนการ
พิสูจน์ความจริงตามกฎหมาย และหมายความรวมถึง การด าเนินงานหรือการบริหารราชการอย่าง
เป็นระบบของหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ทั้งน้ี การบริหารราชการดงักล่าวตอ้งเก่ียวขอ้ง
กับการให้ความยุติธรรมและการอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชน ตลอดจนสอดคล้องกับ
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ 90 

กระบวนการยติุธรรมทางปกครอง   หมายถึง การท่ีฝ่ายปกครองด าเนินการใดๆ ไปตาม
กฎหมาย นั้นจ าเป็นจะตอ้งมีระบบการตรวจสอบ เพื่อควบคุมคุณภาพของเจา้หน้าท่ีระดบัล่างให้
เป็นไปตามกฎหมาย แต่ขณะเดียวกันหากผูท่ี้ได้รับการปฏิบติัท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย สมควรมี
โอกาสเพื่อให้เกิดการตรวจสอบได้ และเพื่อเป็นหลักประกนัการปกครองโดยกฎหมาย จ าเป็น
ตอ้งการมีตรวจสอบจากภายนอกท่ีเช่ียวชาญในกฎหมายปกครองอีกชั้นหน่ึง การให้สิทธิอุทธรณ์
หรือโตแ้ยง้การด าเนินการต่างๆ ของฝ่ายปกครองจึงเป็นการจดัให้มี “กระบวนการยุติธรรมทาง
ปกครอง”  โดยจะต้องจดัระบบให้เหมาะสม และต้องค านึงถึงความมัน่คงแห่งสิทธิและความ
แน่นอนในกฎหมายดว้ย  91  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  บญัญติัว่า รัฐพึงจดัระบบการ
บริหารงานในกระบวนการยติุธรรมทุกดา้นใหมี้ประสิทธิภาพเป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั และให้
ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็วและไม่เสียค่าใชจ่้ายสูงเกินสมควร   

รัฐพึงมีมาตรการคุม้ครองเจา้หน้าท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ให้สามารถปฏิบติั
หนา้ท่ีไดโ้ดยเคร่งครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบง าใดๆ  

รัฐพึงให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายท่ีจ า เ ป็นและเหมาะสมแก่ผู ้ยากไร้หรือ
ผูด้อ้ยโอกาสในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม รวมตลอดถึงการจดัหาทนายความให้92 

                                                           
89 ราชบณัฑิตยสถาน 2554 พิมพค์ร้ังท่ี 2, 2556 . 
90 วรัิช  วรัิชนิภาวรรณ, “ กระบวนการยติุธรรมกบัการบริหารราชการไทย,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 สิงหาคม 2560, 

จาก http://www.wiruch.com/articles%20for%20article/article%20justice%20process%20and%20public%20admin.htm. 
91 ชยัวฒัน์  วงศว์ฒันศานต,์ กฎหมายวธ๊ิปฏิบติัราชการทางปกครอง , พิมพค์ร้ังท่ี 1  

(กรุงเทพมหานคร : จิรรัชการพิมพ,์ 2540), น. 367. 
92 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 68 
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กระบวนการพิจารณาทางปกครองของฝ่ายปกครอง มิได้มีความแตกต่างจาก
กระบวนการยุติธรรมในชั้นศาล เน่ืองจากฝ่ายปกครองได้รับมอบอ านาจจากกฎหมายให้ด าเนิน
กิจการต่างๆ ในทางปกครองเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของมหาชนหรือประโยชน์สาธารณะ ฉะนั้น 
ฝ่ายปกครองจึงไม่อาจด าเนินการในลกัษณะท่ีกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้นได้93 

 
2.6 นิติบุคคลมหาชน 

ในระบบกฎหมายสมยัใหม่ เป็นท่ียอมรับกนัในระบบกฎหมายทั้งหลาย วา่มนุษยทุ์กคน
ย่อมมีสภาพบุคคล คือ ทรงสิทธิและหน้าท่ี หรือสามารถมีสิทธิทั้งหลายได้ นอกจากกฎหมายจะ
รองรับให้บุคคลธรรมดาอนัได้แก่มนุษยซ่ึ์งมีชีวิตตามธรรมชาติทั้งหลายสามารถมีสิทธิได้แล้ว 
กฎหมายยงัยอมรับขอ้เท็จจริงวา่มีกรณีท่ีคณะบุคคล องคก์ร และสถาบนัต่างๆ ท่ีมีฐานะเป็นหน่วย
ในสังคมและมีกิจกรรมต่างๆ ในสังคมท่ีควรสามารถมีสิทธิไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลธรรมดาดว้ย  

เป็นขอ้เทจ็จริงท่ีรับกนัอยูว่า่ แต่เดิมมีสถาบนั องคก์ร หรือกองทรัพยสิ์น ท่ีมีผูอุ้ทิศหรือ      
ผูจ้ดัข้ึนเพื่อบรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึงโดยเฉพาะ เช่น วดั หรือองคก์ารทางศาสนา หรือ
กองทุนท่ีจดัให้มีข้ึนเพื่อประโยชน์สาธารณะด้วย การด าเนินกิจการของวดั กองทุนหรือองค์กร
สถาบนัทั้งหลายเหล่านั้น จะเป็นไปได้โดยสะดวกก็ต่อเม่ือวดั องค์กร สถาบนัหรือคณะบุคคล
เหล่านั้น สามารถมีสิทธิและกระท าการผูกนิติสัมพนัธ์กบับุคคลทั้งหลาย ทั้งมีความรับผิดต่อการ
กระท าของตนไดอ้ย่างเป็นอิสระเอกเทศแยกออกจากบุคคลท่ีเป็นกรรมการ สมาชิก หรือบุคคลท่ี
ด าเนินการหรือปฏิบติัหน้าท่ีให้องค์กรเหล่านั้น นอกจากน้ีในหลายกรณี บุคคลธรรมดาล าพงั        
คนเดียวไม่สามารถด าเนินกิจการนั้นร่วมกนั การนั้นๆ จึงจะส าเร็จประโยชน์ลุล่วงไปได ้คณะบุคคล
ท่ีเขา้กนัเพื่อท ากิจการร่วมกนัเหล่านั้นมกัจะรวมตวัก่อตั้งกนัเป็นองคก์รสมาคม หรือ หน่วยสังคมท่ี
มีความส าคญัต่อการด ารงชีวติของคนในสังคม โดยเหตุน้ีกฎหมายจึงรองรับให้องคก์ร สถาบนั หรือ
กองทุนบางประเภทท่ีมีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดมีสภาพบุคคลตามกฎหมายได้ องค์กร 
สถาบนั หรือคณะบุคคลท่ีกฎหมายรองรับให้มีสภาพบุคคลข้ึนแยกต่างหากจากบุคคลธรรมดาน้ี    
เราเรียกวา่ “นิติบุคคล” นิติบุคคลน้ีกฎหมายถือวา่มีสภาพบุคคลเช่นเดียวกบับุคคลธรรมดา มีความ
เป็นอยู่แยกเป็นอิสระเอกเทศจากบุคคลธรรมดา นิติบุคคลจึงทรงสิทธิและหนา้ท่ีได ้และสามารถ     
มีสิทธิทั้งหลายได ้

                                                           
93 เกรียงไกร  เจริญธนาวฒัน์, หลกัพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน, พิมพ์คร้ังท่ี 5 (กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2558), น. 164. 
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        2.6.1 นิติบุคคลตามกฎหมายไทย94 
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยข์องไทย นิติบุคคลยอ่มเกิดข้ึนโดยอาศยัอ านาจ

ของกฎหมายรองรับให้มีสภาพบุคคล ซ่ึงบญัญัติว่า “นิติบุคคลจะมีข้ึนได้ก็แต่ด้วยอ านาจแห่ง
ประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืน”95 หมายความวา่ นิติบุคคลอาจจะก่อตั้งตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย ์อนัมีฐานะเป็นกฎหมายทัว่ไป หรืออาจก่อตั้งข้ึนตามกฎหมายอ่ืนใดโดยฉบบัใด
ฉบบัหน่ึงก็ได ้ดงันั้น หากไม่มีกฎหมายรองรับให้คณะบุคคล องค์กร หรือสถาบนัใดมีฐานะเป็น   
นิติบุคคล คณะบุคคล องคก์รหรือสถาบนันั้น ยอ่มไม่มีสภาพบุคคลข้ึนมาได ้และไม่อาจมีสิทธิหรือ
ถือสิทธิใดๆ แยกต่างหากจากบุคคลธรรมดาได ้อยา่งไรก็ตาม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์า่
ดว้ยความรับผิดของนิติบุคคลในการกระท าตามหนา้ท่ีของผูแ้ทน หรือผูมี้อ านาจท าการแทนท่ีเป็น
เหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน96 เราก็จะเห็นไดว้า่ กฎหมายรับรองวา่นิติบุคคลอาจตอ้งรับผิด
ทางสัญญา หรือทางละเมิดไดแ้ลว้แต่กรณี ส าหรับนิติบุคคลท่ีประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ฉบบัปัจจุบนัรับรองมีอยูด่ว้ยกนั 5 แบบ ไดแ้ก่ สมาคม มูลนิธิ ห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วน
จ ากัด และบริษัทจ ากัด นิติบุคคลเหล่าน้ีจัดตั้ งข้ึนโดยเอกชนแสดงเจตนาจัดตั้ งนิติบุคคลข้ึน                 
โดยท าสัญญาจดัตั้งสมาคม หา้งหุน้ส่วนหรือบริษทั หรือท าเป็นนิติกรรมฝ่ายเดียวแสดงเจตนาจดัตั้ง
กองทรัพยสิ์นข้ึนเป็นมูลนิธิ แลว้ไปขอจดทะเบียนต่อเจา้พนกังาน เม่ือเจา้พนกังานจดทะเบียนให้
แลว้ก็จะกลายเป็นนิติบุคคลข้ึนมา นอกจากนิติบุคคล 5 รูปแบบน้ี เอกชนไม่อาจเลือกจดทะเบียน   
นิติบุคคลรูปแบบอ่ืนๆไดอี้ก  อย่างไรก็ตามมิใช่ว่าการจดัตั้งนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์จะท าในรูปแบบการจดทะเบียนเสมอไป ทั้งน้ีเน่ืองจากมีกิจการบางประเภทซ่ึงอาจ
กระทบถึงความมัน่คงหรือผลประโยชน์ส าคญัของรัฐ เช่น ความมัน่คงทางการคลงั หรือเศรษฐกิจการ
พาณิชย ์ซ่ึงรัฐจ าเป็นตอ้งควบคุมโดยใกลชิ้ด ในกรณีเหล่าน้ีรัฐจะยอมให้นิติบุคคลเหล่านั้นก่อตั้งข้ึน
ได้ก็ต่อเม่ือได้รับการอนุญาตจากเจา้พนักงานแล้วเท่านั้น เช่น ผูป้ระกอบการธุรกิจการธนาคาร
พาณิชย ์และผูป้ระกอบกิจการธุรกิจเงินทุนหลกัทรัพยแ์ละเครดิตฟองซิเอร์ นั้น ซ่ึงจดัตั้งข้ึนโดย
ไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีแลว้ ส่วนนิติบุคคลตามกฎหมายอ่ืนนั้น หมายถึง นิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนโดย
กฎหมายอ่ืนใดนอกเหนือจากประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์โดยทัว่ไปมกัเป็นนิติบุคคลตาม
กฎหมายมหาชน ซ่ึงอาจจัดตั้ งข้ึนโดยกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินอันเป็น
กฎหมายทัว่ไปเก่ียวกับจดัตั้งนิติบุคคลมหาชน นิติบุคคลเหล่าน้ี ได้แก่ ทบวงการเมือง องค์กร            

                                                           
94 กิตติศกัด์ิ  ปรกติ, หนงัสือหลกักฎหมายบุคคล, พิมพค์ร้ังท่ี 7 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ิญญูชน., 

2559), น. 253 - 254. 
95 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 65 
96 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 76 
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และหน่วยงานของรัฐ และปัจจุบนัรัฐธรรมนูญรับรองสิทธิของบุคคลซ่ึงเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน 
ให้มีสิทธิทางวฒันธรรมประเพณี และสิทธิมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษา และให้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย ัง่ยืน       
ในแง่น้ีชุมชนจึงสามารถมีสิทธิได ้เท่ากบัเป็นการยอมรับนิติบุคคลโดยสภาพอยา่งหน่ึง 
        2.6.2 ประเภทของนิติบุคคล 

นิติบุคคลเอกชนกบันิติบุคคลมหาชน  
นิติบุคคลอาจแยกออกเป็นนิติบุคคลเอกชน และนิติบุคคลมหาชน เพื่อประโยชน์ในการ

พิจารณาถึงสิทธิและหน้าท่ี ความรับผิดของนิติบุคคล ตลอดจนอ านาจบงัคบัคดีเหนือ นิติบุคคล
นั้นๆ  นิติบุคคลเอกชนยอ่มมีฐานะ สิทธิ หน้าท่ีและความรับผิดเช่นเดียวกบับุคคลธรรมดาทัว่ไป
ทั้งหลาย ทรัพยสิ์นของนิติบุคคลเอกชนโดยทัว่ไปยอ่มตกอยูภ่ายใตอ้  านาจบงัคบัช าระหน้ีของศาล 
แต่นิติบุคคลมหาชนมีฐานะพิเศษ ในแง่ท่ีมีสิทธิมีอ านาจเหนือบุคคลเอกชนในส่วนท่ีเก่ียวกบัการ
ปกครองหรือการใช้อ านาจสาธารณะ และย่อมผูกพนัต่อหน้าท่ีรักษาประโยชน์ส่วนรวมหรือ
ประโยชน์สาธารณะ ยิ่งกว่าหน้าท่ีปฏิบติัตามสัญญากบัเอกชน ในแง่ความรับผิดของนิติบุคคล
มหาชนก็มีลกัษณะเป็นความรับผิดของรัฐซ่ึงโดยทัว่ไปยอ่มแตกต่างจากความรับผิดของเอกชน คือ
มกัเป็นความรับผดิอนัเกิดจากการไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนด  ยิ่งกวา่จะเป็นความรับผิด
เน่ืองมาจากการผิดสัญญา และแมใ้นกรณีท่ีนิติบุคคลมหาชนผิดสัญญากบัเอกชน การบงัคบัตาม
สิทธิของเอกชนต่อนิติบุคคลมหาชนก็ยงัแตกต่างไปจากการบงัคบัต่อเอกชนดว้ยกนั เช่น ยอ่มจ ากดั
อยูเ่ฉพาะการเรียกร้องค่าเสียหาย ไม่อาจบงัคบัช าระหน้ีโดยเฉพาะเจาะจงไดทุ้กกรณี ทั้งน้ีเพราะศาล
ตอ้งค านึงถึงประโยชน์มหาชนประกอบดว้ยเสมอ การแยกนิติบุคคลออกเป็นนิติบุคคลเอกชนและ
นิติบุคคลมหาชนน้ี อาจจะพิเคราะห์จากขอ้เท็จจริงวา่ นิติบุคคลดงักล่าวด าเนินกิจการอนัมีลกัษณะ
เป็นการใชอ้ านาจมหาชน ไดแ้ก่อ านาจในทางปกครอง อ านาจในการรักษาความสงบเรียบร้อย หรือ
ให้บริการสาธารณะในลักษณะด าเนินกิจการมหาชน คือมีลักษณะอ านาจเหนือเอกชนหรือไม่        
นิติบุคคลท่ีด าเนินกิจการโดยใช้อ านาจมหาชน ก็เป็นนิติบุคคลมหาชน ในทางตรงกันข้าม            
หากนิติบุคคลใดด าเนินการในลักษณะเป็นการใช้สิทธิและปฏิบัติตามหน้าท่ีอย่างเอกชน              
โดยเท่าเทียมกนั ไม่มีผูใ้ดมีอ านาจเหนือหรือผูกขาดอ านาจในการก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั 
การด าเนินการอยูบ่นพื้นฐานของการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหวา่งเอกชนดว้ยกนั นิติบุคคลนั้น
ก็ยอ่มไดช่ื้อวา่เป็นนิติบุคคลเอกชน   97 

                                                           
97 กิตติศกัด์ิ ปรกติ, “อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 96”, น. 255 - 256. 
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ศาสตราจารย ์ดร. สมคิด  เลิศไพฑูรย ์อธิบายว่า98  นิติบุคคลมี  2 ประเภทใหญ่ๆ คือ                 
นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชนหรือท่ีเรียกสั้นๆว่า “นิติบุคคลเอกชน” และนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชน หรือ ท่ีเรียกสั้นๆวา่ “นิติบุคคลมหาชน”  

การแบ่งแยกนิติบุคคลสองประเภทดงักล่าวขา้งตน้มกัจะอาศยัหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญั 3 
ประการประกอบกนั คือ กฎหมายท่ีจดัตั้งนิติบุคคลนั้น กิจกรรมท่ีนิติบุคคลนั้นด าเนินการและการ
ใช้อ านาจของนิติบุคคลนั้น ดงันั้น ถ้านิติบุคคลใดจดัตั้งโดยกฎหมายมหาชน มีกิจกรรมท่ีเรียกว่า 
“บริการสาธารณะ”  และมีการใชอ้  านาจมหาชน นิติบุคคลนั้นมกัจะเป็นนิติบุคคลมหาชน ในขณะท่ี
นิติบุคคลใดจดัตั้งโดยกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ด าเนินกิจกรรมท่ีเป็นไปเพื่อผลประโยชน์ของ
เอกชน และไม่มีการใชอ้  านาจมหาชนแต่ประการใด นิติบุคคลนั้นก็มกัจะเป็นนิติบุคคลเอกชน  

ความหมายและลกัษณะของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของสาธารณรัฐฝร่ังเศส99  
1) เป็นท่ีรวม คือเป็นกลุ่มบุคคล กลุ่มบุคคลน้ีอาจเป็นกลุ่มปัจเจกชนรวมกนัเป็นสมาคม 

บริษทั ฯลฯ หรือเป็นกลุ่มนิติบุคคลรวมกนัเกิดเป็นนิติบุคคลใหม่หรืออาจจะเป็นการรวมตวักนัของ
กลุ่มทรัพยสิ์นท่ีมีเพื่อประโยชน์แห่งจุดมุ่งหมายท่ีแน่นอน 

2) เป็นท่ีรวมท่ีมีการจัดระเบียบเพื่อจุดมุ่งหมายบางประการ และเพื่อให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายท่ีกล่าวอา้ง นิติบุคคลยอ่มตอ้งมีองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีทั้งในแง่ของการก าหนดทิศทางหรือ
อ านาจจดัการนิติบุคคลนั้น ซ่ึงถือเป็นเร่ืองการบริหารภายในและท าหนา้ท่ีในแง่ของการเป็นผูแ้ทน    
นิติบุคคลต่อบุคคลภายนอกพร้อมๆ กนั ประกอบกบัตอ้งมีปัจจยัและมีบุคลากรในการด าเนินงาน 
ซ่ึงนิติบุคคลยอ่มสามารถไดม้าซ่ึงสิทธิต่างๆ หรือก่อใหเ้กิดหน้ีได ้

กล่าวโดยสรุปคือ ความหมายของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสไม่ไดมี้การบญัญติัไวอ้ยา่งชดัแจง้ แต่สามารถก าหนดไดจ้ากการพิจารณาบทบาทหนา้ท่ีของ
องค์กร (ท่ีมีสถานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน) นิติบุคคลเหมือนกบับุคคล
ธรรมดาในแง่ท่ีวา่เป็นวตัถุแห่งกฎหมายท่ีไดรั้บการยอมรับและคุม้ครอง ซ่ึงนิติบุคคลจะมีลกัษณะ
เป็นนิติบุคคลประเภทใด ย่อมข้ึนอยู่กบันิติบุคคลนั้นก าเนิดมาจากกฎหมายประเภทใด ตวัอย่างเช่น 
โดยหลกัแลว้หากก าเนิดมาจากกฎหมายมหาชนนิติบุคคลนั้นยอ่มมีสถานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชน เป็นตน้ 

 
 

                                                           
98 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ, ค  าอธิบายกฎหมายปกครอง,  พิมพค์ร้ังท่ี 24 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 

2559), น. 88. 
99 Guy Braibant  กรรมการร่างกฎหมายและผูพิ้พากษาศาลปกครองสูงสุด ในสภาท่ีปรึกษาแห่งรัฐฝร่ังเศส   
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ความหมายและลกัษณะของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี                                                                                                                                                                                                                                                       
นิติบุคคลมหาชน คือ นิติบุคคลท่ีเกิดข้ึนหรือมีรากฐานการเกิดมาจากกฎหมายมหาชน 

ส่วนนิติบุคคลเอกชนนั้น เกิดข้ึนหรือมีรากฐานมาจากระบบกฎหมายเอกชน 
ระบบกฎหมายสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีถือวา่ รัฐ เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน 

รัฐจึงเป็นผูมี้อ  านาจและหน้าท่ีตามกฎหมาย เป็นผูท้รงอ านาจปกครองดั้งเดิม รัฐเป็นผูท้รงไวซ่ึ้ง
อ านาจแห่งรัฐอนัเป็นอ านาจมหาชนท่ีไม่ไดรั้บจากผูใ้ด ตามระบบรัฐธรรมนูญสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี ทั้งสหพนัธ์และมลรัฐทั้งหลายทั้งปวงต่างก็เป็นรัฐ ดงันั้น สหพนัธ์และมลรัฐจึงมีฐานะเป็น
นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเพียงแต่อ านาจรัฐของมลรัฐ มีอยูอ่ยา่งจ ากดัเท่านั้น  

ประเภทของนิติบุคคลมหาชนในระบบกฎหมายสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี                                                                                                                                                                                                                                                       
ในส่วนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนในระบบกฎหมายสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี        

มีอยู ่3 ประเภท คือ องคก์ารหมู่คณะมหาชน องคก์ารบริการมหาชนและมูลนิธิมหาชน 
จากความหมายของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาขนของสาธารณรัฐฝร่ังเศสและสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี อาจสรุปความหมายของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนของไทยไดว้า่ นิติบุคล
ตามกฎหมายมหาชน คือบุคคลท่ีมีความสามารถทรงสิทธิและหน้าท่ี มีอ านาจตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด โดยกฎหมายท่ีให้อ านาจนิติบุคคลจะต้องมีรากฐานมาจากกฎหมายมหาชนและการ
ด าเนินการของนิติบุคคลจะตอ้งเป็นไปเพื่อสาธารณประโยชน์ตามความประสงค์ของรัฐ อนัจะ
ส่งผลท าให้นิติบุคคลตามกฎหมายหมาชนมีฐานะไม่เท่าเทียมกบัคู่กรณีและมีเอกสิทธ์ิในการใช้
อ านาจทางปกครองได ้เอกสิทธ์ิหรืออ านาจเหนือของนิติบุคคลมหาชนในการใชอ้ านาจปกครอง 100 
        2.6.3 ประเภทของนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนไทย 

หน่วยงานของไทย โดยระบบกฎหมายไทยมีการก าหนดให้หน่วยงานท่ีมีสถานะเป็น
นิติบุคคล มีหลายหน่วยงาน มีทั้งหน่วยงานส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรืออ่ืน ๆ  ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 

2.6.3.1 องค์กรในระบบบริหารราชการส่วนกลาง ประกอบไปด้วย กระทรวง ทบวง กรม 
ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 ประเทศไทยมีกระทรวง  และ
ทบวงท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนทั้งส้ิน 20 หน่วยงาน ไดแ้ก่    ส านักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง กระทรวงการต่างประเทศ   กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กระทรวงดิ จิทัลเพื่ อเศรษฐกิจและสังคม                        
กระทรวงพลังงาน กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงมหาดไทยกระทรวงยุติธรรม กระทรวงแรงงาน  
                                                           

100 ศรุต  จุ๋ยมณี, “นิติบุคคลมหาชน (ชุดท่ี 4) กฎหมายปกครอง 1,” เอกสารประกอบการสอน        
คณะนิติศาสตร์มหาวทิยาลยัทกัษิณ, 2559, น. 9. 
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กระทรวงวฒันธรรม  กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงสาธารณสุข 
และ กระทรวงอุตสาหกรรม นอกจากน้ียงัมีกรมท่ีเป็นส่วนราชการสังกดักระทรวงต่างๆ เป็นนิติบุคคล
ตามกฎหมายมหาชนอีกดว้ย  ทั้งน้ี ศาสตราจารย ์  ดร. สมคิด เลิศไพฑูรย์101 ไดใ้ห้ค  าอธิบายเก่ียวกบัการ
เป็นนิติบุคคลของการทรวง ทบวง กรม ไวว้่า กระทรวง ทบวง และกรมในประเทศไทยไดรั้บการจดัตั้ง
ข้ึนเป็นคร้ังแรกในสมยัรัชกาลท่ี 5 โดยในขณะนั้นมีการเรียกหน่วยงานว่า “กระทรวง” และ “กรม” 
ปะปนกันแต่มิได้มีการมอบความเป็นนิติบุคคลให้กระทรวงและกรมจนกระทัง่ถึงสมยัรัชกาลท่ี 6               
ก็ได้มีบทบญัญติัก าหนดให้กระทรวงและกรมมีฐานะเป็นนิติบุคคล ต่อมามีการตราพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ก็บญัญติัให้กระทรวง ทบวง กรม มีฐานะเป็นนิติบุคคล
เช่นเดียวกนั  ประกอบกบัมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม ไดก้ าหนดให้หน่วยงานของงรัฐ ไดแ้ก่ ส านกันายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวงซ่ึงมี
ฐานะเทียบเท่ากระทรวง ทบวงซ่ึงสังกดัส านักนายกรัฐมนตรี หรือกระทรวง กรม หรือส่วนราชการ                
ท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนและมีฐานะเป็นกรมซ่ึงสังกดัหรือไม่สังกดัส านกันายกรัฐมนตรี102 

2.6.3.2 องค์กรในระบบบริหารราชการส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ จงัหวดั โดยจงัหวดัเร่ิมเป็นนิติ
บุคคลตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2495 ตามทฤษฎีกฎหมายปกครองจงัหวดั    
ไม่สามารถแยกเป็นอิสระต่างหากจากราชการบริหารส่วนกลางได ้แต่ในทางปฏิบติัไดมี้การให้อิสระแก่
จงัหวดั  โดยใหมี้สถานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนก็เพื่อความสะดวกในการจดัท า
นิติกรรม การมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นและการด าเนินคดีในศาลในนามของจงัหวดัได ้อาจกล่าวไดว้่า 
จงัหวดัมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนเน่ืองจากกฎหมายประสงค์จะให้อิสระแก่ระบบ
ราชการของจงัหวดัโดยแยกออกจากฝ่ายการเมือง เท่านั้น ส าหรับจงัหวดันั้น มีผูว้่าราชการจงัหวดัเป็น
หัวหน้าฝ่ายบริหารส่วนภูมิภาค หรือตัวแทนของราชการบริหารส่วนกลางมีอ านาจหน้าท่ีตาม
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534103 ไดแ้ก่ อ านาจหน้าท่ีในการบริหารราชการ 
อ านาจหน้าท่ีในการควบคุม ก ากบัดูแล อ านาจหน้าท่ีในการประสานงานและร่วมมือ ประสานงานกบั
ขา้ราชการฝ่ายต่างๆ ในการพฒันาจงัหวดั หรือป้องปัดภยัพิบติัสาธารณะ อ านาจหน้าท่ีในการเสนอ
งบประมาณอ าเภอ นอกจากน้ีผูว้า่ราชการจงัหวดัยงัมีหนา้ท่ีความรับผิดชอบตามกฎหมายอ่ืนๆ อีกหลาย
ฉบบั ครอบคลุมตั้งแต่การรักษาความสงบเรียบร้อย และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน การคุม้ครองผูบ้ริโภค การท่ีดินของรัฐ แรงงานและสวสัดิการสังคม ป่าไมแ้ละทรัพยากรของ
ชาติ การส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การพาณิชย ์การพฒันาอุตสาหกรรม การประกนัสังคม 

                                                           
101 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ, “อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 100”, น. 110. 
102 นนัทวฒัน์  บรมานนัท,์ กฎหมายปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2553), น. 71. 
103 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 57 
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การสาธารณสุขการพฒันาเด็กและเยาวชน และการระงบัขอ้พิพาทแรงงาน อีกทั้งผูว้่าราชการจงัหวดัยงั
ได้รับมอบหมายจากกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ในส่วนกลางให้เขา้ไปแกไ้ขปัญหาและปฏิบติัจดัท า
ภารกิจต่างๆ ของรัฐตามท่ีกฎหมายและระเบียบต่างๆ ก าหนดไวอ้ยา่งกวา้งขวาง เช่น การด าเนินการแกไ้ข
ปัญหาขอ้ขดัแยง้กรณีพิพาทแนวการปกครองระหวา่ง อ าเภอ ต าบลและหมู่บา้น การดูแลและด าเนินการ
คุม้รองป้องกนัท่ีดินทั้งหลายอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินในเขตจงัหวดั การให้ความช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัธรรมชาติกรณีฉุกเฉิน การด าเนินการตรวจโรงงานและจบักุมผูก้ระท าผิด การสั่งระงบั
การกระท าท่ีฝ่าฝืนฯ ตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 เป็นตน้  

2.6.3.3 องค์กรในราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ประเทศไทยมีการจดัตั้งองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีลกัษณะทัว่ไป 3 ประเภท  คือ องค์กรการบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และองค์กร
บริหารส่วนต าบล กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเฉพาะอีก 2 ประเภท คือ กรุงเทพมหานคร และเมือง
พทัยา ซ่ึงทั้งหมดไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล แต่ก็ถือว่าเป็นนิติบุคคลมหาชนโดยแทจ้ริง เน่ืองจาก
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีงบประมาณเป็นของตนเอง มิไดร้วมกบังบประมาณแผน่ดิน มีเจา้หนา้ท่ี
เป็นของตนเองแยกจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  ทั้งราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมีหน้าท่ีใน
การก ากบัดูแลการบริหารงานให้เป็นไปโดยถูกตอ้งตามกฎหมายเท่านั้นไม่มีหน้าท่ีใช้ดุลพินิจในการ
สั่งการในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการปกครอง ดว้ยเหตุน้ีกระทรวงในฐานะเป็นองค์กรของรัฐจึงอาจฟ้องร้อง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้โดยไม่ถือวา่ผดิหลกัการทางทฤษฎีแต่อยา่งใด104 

2.6.3.4 หน่วยงานอ่ืนๆ นอกจากหน่วยงานของรัฐดงักล่าวแลว้ รัฐวิสาหกิจ ซ่ึงถือวา่เป็น
หน่วยงานของรัฐก็มีสถานะเป็นนิติบุคคลเช่นเดียวกบัองคก์รของรัฐบาล ส่วนหน่วยงานของรัฐบาล
อ่ืนท่ีมิใช่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจดงักล่าวแล้ว หากกฎหมายก าหนดให้เป็นนิติบุคคลก็ย่อม             
มีสถานะเป็นนิติบุคคล เช่น กองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ สถาบนัพระปกเกล้า ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นตน้ ส่วนวดั ตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ.ศ. 2505 ก าหนดให้วดั
เป็นนิติบุคคลในกฎหมายมหาชนดว้ย105 

กล่าวโดยสรุป ผู ้วิจ ัยได้น าเสนอในบทน้ี เก่ียวกับแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับ
กระบวนการในการด าเนินการทางวนิยั อ านาจในการด าเนินการทางวนิยั บทก าหนดโทษ องคก์รตรวจสอบ
ในการด าเนินการทางวินัย อีกทั้งยงักล่าวถึงทฤษฎีหลกัความเสมอภาค สิทธิในกระบวนการยุติธรรม             
และความเป็นนิติบุคคลในทางมหาชน ซ่ึงในบทต่อไปผูว้ิจยัจะกล่าวถึงกฎหมายของต่างประเทศท่ี
เก่ียวกบัการด าเนินการทางวนิยั องคก์รทางวนิยั ฯลฯ เพื่อน ามาศึกษาในการปรับใชก้บัประเทศไทยต่อไป 

                                                           
104 วรจเตน์  ภาคีรัตน์, ค  าสอนวา่ดว้ยรัฐและหลกักฎหมายมหาชน, พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร :

โครงการต าราและเอกสารประกอบการสอน, 2557) ,น. 58. 
105 นนัทวฒัน์  บรมานนัท ์ ,“อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 104”, น. 71 - 72. 



  

 
 

บทที ่3 
มาตรการทางกฎหมายในด าเนินการทางวนัิยในต่างประเทศและประเทศไทย 

 
ในบทน้ี ผูว้ิจยัจะกล่าวถึง ระบบวินัย การลงโทษทางวินัยและองค์กรพิทกัษ์ระบบ

คุณธรรมในประเทศต่างๆ โดยแยกเป็นประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law 
System) ไดแ้ก่ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝร่ังเศส  เครือรัฐออสเตรเลีย และญ่ีปุ่น และ
ประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law System )  ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา และส
หราชอาณาจกัร กบัระบบวินัย การลงโทษทางวินัย และองค์กรพิทกัษ์ระบบคุณธรรมของของ
ประเทศไทย เพื่อน าความเป็นไปไดข้องระบบต่างประเทศมาปรับใชก้บัประเทศไทย  

 
3.1 มาตรการทางกฎหมายในการด าเนินการทางวนัิยในต่างประเทศ 

มาตรการทางกฎหมายในการด าเนินการทางวินยั ในส่วนขององคก์รในการด าเนินการ
ทางวนิยั องคก์รพิจารณาอุทธรณ์ จ าแนกกลุ่มไดด้งัน้ี 
        3.1.1 ประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร ( Civil Law System) 

3.1.1.1 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
การด าเนินการทางวินัย การลงโทษ และการอุทธรณ์ เจ้าหน้าท่ีของรัฐในสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี เป็นไปตามกฎหมายวินัยของสหพันธ์ (Bundesdisziplinarordnung-BDO)              
โดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี1 

1) มีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลด้านวินัย  แต่ในกฎหมายว่าด้วยวินัยของสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ไม่ปรากฏว่ามีองค์กรกลางใดท่ีท าหนา้ท่ีบริหารงานบุคคลดา้นวินยัของขา้รัฐ
การ แต่จะมีเพียงศาลวนิยัท่ีมีแผนกหน่ึงอยูใ่นศาลปกครองโดยท าหนา้ท่ีวินิจฉยัความผิดวินยัในบาง
กรณี 

2) ขอบเขตขององค์กรกลางบริหารงานบุคคลด้านวินัย  กฎหมายว่าด้วยวินัยของ
สหพนัธ์ใชบ้งัคบัส าหรับขา้รัฐการทุกประเภท ยกเวน้ ขา้รัฐการทหาร นอกจากนั้น กฎหมายวา่ดว้ย
วินยัของสหพนัธ์ยงัใชบ้งัคบักบัขา้รัฐการบ านาญดว้ย ตามกฎหมายว่าดว้ยขา้รัฐการของสหพนัธ์ 

                                                           
1 อุดม  รัฐอมฤต และคณะ, การปฏิรูประบบวินยั อุทธรณ์ และร้องทุกขอ์งเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เล่ม 1, 

รายงานวจิยั, สถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2545, น. 34-35. 
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BBGมาตรา 77 ไดก้ าหนดว่า ขา้รัฐการท่ีกระท าการอนัเป็นการละเมิดหน้าท่ีท่ีผูกพนัความเป็น             
ขา้รัฐการถือวา่ขา้รัฐการ ผูน้ั้นกระท าความผิดวินยั ในส่วนการกระท าท่ีอยู่นอกเหนือขอบเขตหน้าท่ี
ราชการนั้นจะเป็นความผิดวินยัไดเ้ฉพาะในกรณีท่ีการกระท านั้นอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อความ
เคารพและความน่าเช่ือถือต่อต าแหน่งหนา้ท่ีหรือเกียรติของขา้รัฐการ โดยหนา้ท่ีของขา้รัฐการอาจแบ่ง
ไดอ้อกเป็น 9 เร่ือง ดงัน้ี 

(1) หนา้ท่ีทัว่ไปของขา้รัฐการ 
(2) หนา้ท่ีในการปฏิบติังาน 
(3) ขอ้จ ากดัในการกระท าในนามของทางราชการ 
(4) หนา้ท่ีในการรักษาความลบัของทางราชการ 
(5) การท างานอ่ืนนอกเหนือจากงานบริหารส่วนกลางและการประกอบอาชีพหลงัจาก

ส้ินสุดความเป็นขา้รัฐการ 
(6) ขอ้หา้มในการรับส่ิงของต่างๆ 
(7) เวลาท างาน 
(8) ท่ีพกั 
ประเภทของโทษ ตามมาตรา 5 ของกฎหมายว่าด้วยวินัยของสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนี ไดก้ าหนดโทษทางวนิยัไวส้ าหรับขา้รัฐการทัว่ไป 5 สถาน ดงัน้ี2 
(1) ภาคทณัฑ ์ 
(2) ปรับ 
(3) ลดเงินเดือน 
(4) ยา้ยไปอยูใ่นต าแหน่งท่ีมีสายงานเดียวกนั แต่มีขั้นเงินเดือนลดลง 
(5) ใหอ้อกจากงาน 
กระบวนการลงโทษทางวนิยั แบ่งไดเ้ป็น 2 กรณี ดงัน้ี 
(1) กระบวนการพิจารณาแบบไม่เป็นทางการ (มาตรา 26 BDO) 3 กล่าวคือ ในกรณีท่ีมี

ขอ้เท็จจริงท่ีก่อให้เกิดความสงสัยว่าจะมีการกระท าความผิดท่ีเป็นโทษทางวินัยหรือไม่นั้น ให้
ผูบ้งัคบับญัชาของข้ารัฐการผูน้ั้นด าเนินการสอบสวนเพื่อให้เกิดความชัดเจน รวมถึงพิจารณา
พฤติการณ์ท่ีมีความส าคญัน าไปสู่การลงโทษทางวินยั โดยในชั้นสอบสวนจะตอ้งเปิดโอกาสให้รัฐ

                                                           
2 สัญชยั  ศิริเดช, “ปัญหาการใชดุ้ลพินิจเก่ียวกบัการลงโทษทางวินยัของขา้ราชการพลเรือน : ศึกษา

กรณี ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ช้ีมูลความผิดทางวินัย,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั
ธุรกิจบณัฑิต, 2555), น. 63. 

3 เพ่ิงอ้าง, น. 64. 
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การนั้นไดมี้โอกาสไดช้ี้แจงแสดงเหตุผลดว้ย ก่อนการเปิดรับฟังความในคร้ังแรกจะตอ้งให้รัฐการผู ้
นั้นทราบถึงขอ้หาของเขาดว้ย และตอ้งแจง้ใหรั้ฐการผูน้ั้นทราบดว้ยวา่ตนอาจให้ความเห็นโดยวาจา
หรือโดยลายลกัษณ์อกัษรหรืออาจไม่แสดงความคิดเห็นใดๆก็ได ้อยา่งไรก็ตามตอ้งถามขา้รัฐการผู ้
นั้นดว้ยวา่ตอ้งการท่ีปรึกษาหรือไม่  

ผลการสอบสวนให้แจง้ให้ขา้รัฐการผูน้ั้นและอยัการส าหรับเร่ืองวินยัของสหพนัธ์ได้
ทราบ ขา้รัฐการผูน้ั้นอาจยืน่ค  าร้องขอใหด้ าเนินการสอบสวนต่อไปได ้ให้หวัหนา้ของหน่วยงานนั้น
เป็นผูมี้อ านาจวินิจฉยัวา่จะให้ด าเนินการสอบสวนต่อไปหรือไม่ หากผูบ้งัคบับญัชาของขา้รัฐการผู ้
นั้นเห็นว่าเป็นเร่ืองท่ีไม่อาจจะลงโทษทางวินัยได้ ก็ให้ยุติการสอบสวนเสีย แต่การให้ยุติการ
สอบสวนไม่ผูกพนัผูบ้งัคบับญัชาท่ีสูงข้ึนไปท่ีมีอ านาจลงโทษได ้หรือเจา้หน้าท่ีริเร่ิมกระบวนการ
พิจารณาแบบเป็นทางการอาจด าเนินการตามกระบวนการต่อไปได ้และหากผูบ้งัคบับญัชาเห็นว่า
ผลการสอบสวนเป็นกรณีท่ีจะสั่งลงโทษทางวินยัได ้ให้ผูบ้งัคบับญัชาออกค าสั่งลงโทษทางวินัย
หรือให้ด าเนินกระบวนการพิจารณาแบบเป็นทางการได ้หรืออาจเสนอเร่ืองเพื่อให้ผูบ้งัคบับญัชา
ล าดบัสูงข้ึนไปพิจารณาวินิจฉยัได ้ส าหรับค าสั่งลงโทษทางวินยัตามกระบวนการน้ี ผูบ้งัคบับญัชา
อาจสั่งลงโทษได ้2 สถานเท่านั้น คือ ภาคทณัฑ ์หรือโทษปรับ 

(2) กระบวนการพิจารณาแบบเป็นทางการ กล่าวคือ เร่ิมตน้ดว้ยการเสนอเร่ืองของ
เจา้หนา้ท่ีริเร่ิมเร่ืองทางวินยั ค  าร้องในการเสนอเร่ืองต่อศาลให้ส่งให้กบัขา้รัฐการผูน้ั้น และอยัการ
ทางวินยัของสหพนัธ์ดว้ย ในส่วนของกระบวนการพิจารณาแบบเป็นทางการ แยกออกเป็น 2 ส่วน 
คือ ส่วนท่ีเป็นการแสวงหาข้อเท็จจริงกบัส่วนท่ีเป็นการพิจารณาในศาล โดยมาตรา 41 BDO 
ก าหนดใหมี้ศาลวนิิจฉยัของสหพนัธ์ข้ึนส าหรับกระบวนการพิจารณาแบบเป็นทางการ 

(3) การอุทธรณ์ กระบวนการอุทธรณ์ของสหพนัธ์มีทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ 

ส าหรับกระบวนการพิจารณาแบบไม่เป็นทางการ หากขา้รัฐการประสงคจ์ะโตแ้ยง้ค าสั่ง
ลงโทษทางวินยั ให้โตแ้ยง้ไปยงัผูบ้งัคบับญัชาท่ีออกค าสั่งดงักล่าวภายใน 2 สัปดาห์ นบัจากไดรั้บ
ค าสั่งนั้น และผูบ้งัคบับญัชาท่ีรับเร่ืองจะตอ้งส่งเร่ืองไปยงัผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด หรือผูบ้งัคบับญัชาท่ี
ก าหนดใหมี้อ านาจในการวนิิจฉยัเร่ืองนั้นๆ ภายใน 1 สัปดาห์ เม่ือไดมี้การวินิจฉยัอุทธรณ์ค าโตแ้ยง้
ของรัฐการแลว้ หากรัฐการผูน้ั้นยงัไม่พอใจค าวินิจฉัยอุทธรณ์ก็อาจเสนอเร่ืองไปยงัศาลวินยัแห่ง
สหพนัธ์ไดภ้ายในระยะเวลา 1 เดือน  

ภารกิจเก่ียวกับกระบวนวิธีพิจารณาทางวินัยตามกฎหมายวินัยของสหพนัธ์ให้ศาล
ปกครองแต่ละชั้นจดัตั้งองค์คณะเพื่อพิจารณาคดีเก่ียวกบัวินยัขา้รัฐการ เวน้แต่คดีท่ีเป็นอ านาจของผู ้
พิพากษานายเดียวเพื่อการพิจารณาคดีเก่ียวกบัวินยัรัฐการ ประกอบดว้ยผูพ้ิพากษา  3 คน และผูพ้ิพากษา
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สมทบท่ีเป็นขา้รัฐการ 2 คน ในฐานะเป็นผูพ้ิพากษากิตติมศกัด์ิ ผูพ้ิพากษาสมทบไม่อาจเขา้ร่วมลงมติ
หรือออกค าสั่งใดๆ ท่ีนอกเหนือไปจากการพิจารณาโดยวาจาได ้และหน่ึงในผูพ้ิพากษาสมทบน้ี ควร
เป็นขา้รัฐการในสายงานเดียวกนักบัขา้รัฐการท่ีตกเป็นจ าเลยในคดี 4 

3.1.1.2 สาธารณรัฐฝร่ังเศส  
สาธารณรัฐฝร่ังเศสมีประธานาธิบดี เป็นประมุขของประเทศ มาจากการเลือกตั้ ง

โดยตรงของประชาชน มีอ านาจในการบริหารประเทศควบคู่กบันายกรัฐมนตรีท าหน้าท่ีในการ
บริหารงานกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ แต่กระทรวง ทบวง กรมเหล่าน้ี จงัหวดัไม่ไดมี้ฐานะเป็น    
นิติบุคคล รัฐเท่านั้นท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล หน่วยงานอ่ืนๆ ในงานบริหารส่วนกลางและงานบริหาร
ส่วนภูมิภาคไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล ซ่ึงสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีการจัดระเบียบราชการแผ่นดิน
ออกเป็น 3 ส่วน คือ งานบริหารส่วนกลาง งานบริหารส่วนภูมิภาค และงานบริหารส่วนทอ้งถ่ิน            
โดยงานบริหารส่วนทอ้งถ่ินแบ่งออกเป็น จงัหวดั และอ าเภอ5 

บุคลากรภาครัฐของสาธารณรัฐฝร่ังเศส มีอยูด่ว้ยกนัหลายประเภท เช่น ขา้รัฐการลูกจา้ง
ขององค์กรฝ่ายปกครองท่ีอยู่ภายใตบ้งัคบักฎหมายแรงงาน พนักงานขององค์กรฝ่ายปกครอง ท่ี
เป็นไปในรูปสัญญาจา้งแรงงาน ซ่ึงถือไดว้่า มีความคลา้ยคลึงกบัการแบ่งประเภทบุคลากรภาครัฐ
ของไทย ซ่ึงค านิยามความหมายของรัฐการในสาธารณรัฐฝร่ังเศส หมายถึง เจา้หน้าท่ีท่ีไดรั้บการ
แต่งตั้งให้ปฏิบติัหนา้ท่ีหน่ึงหนา้ท่ีใดเป็นการถาวรในหน่วยงานหน่ึงหน่วยงานใดของฝ่ายปกครอง 
โดยความเป็นขา้รัฐการในสาธารณรัฐฝร่ังเศสนั้น สามารถจ าแนกไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ ขา้รัฐการท่ี
อยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาของส่วนกลาง ขา้รัฐการส่วนทอ้งถ่ินและขา้รัฐการในสถานพยาบาลของรัฐ 
ไม่รวมถึงบรรดาแพทยเ์น่ืองจากถือว่าเป็นวิชาชีพอิสระ กล่าวคือ ข้ารัฐการประเภทแรกท่ีเป็น         
ขา้รัฐการท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาของส่วนกลางนั้น ขา้รัฐการประเภทดงักล่าวจะตอ้งเป็นบุคคลท่ี
ถูกแต่งตั้งโดยค าสั่งทางปกครองท่ีมีการปฏิบติังานประจ าเต็มเวลามีต าแหน่งใดต าแหน่งหน่ึงใน
ระบบสายการบงัคบับญัชาและจะตอ้งเขา้ร่วมกิจกรรมบริหารสาธารณะของฝ่ายปกครองทั้งใน
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือองค์การมหาชนแห่งชาติท่ีประกอบกิจการบริการสาธารณะทาง
อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม ส่วนขา้รัฐการส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐการในสถานพยาบาลของรัฐจะมี

                                                           
4 ดุลพินิจ  กิติศกัด์ิ, “ปัญหาการด าเนินการทางวินัยขา้ราชการธุรการของส านักงานอยัการสูงสุด,”

(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2556), น. 39. 
5 ภทัราวธุ  อุดมมนกุล. “ผูว้า่ราชการจงัหวดัแบบบูรณาการเพ่ือการพฒันา,” วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต 

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2546), น. 41-42. 
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การก าหนดคุณลกัษณะ ไวค้ลา้ยกนักบัขา้รัฐการท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาของส่วนกลาง คงจะมีความ
แตกต่างกนับา้งบางประการตามลกัษณะของการปฏิบติังานในองคก์รต่างๆ แต่ละแห่งเท่านั้น 6 

ระบบวนิยัและการลงโทษของสาธารณรัฐฝร่ังเศส มีดงัน้ี 
1) องค์กรกลางบริหารงานบุคคล คือ สภาชั้นสูงของขา้รัฐการของรัฐ จดัตั้งข้ึนตาม

กฎหมาย ปี 1946 มีอ านาจให้ค  าปรึกษาแก่นายกรัฐมนตรีในเร่ืองท่ีเก่ียวกับข้ารัฐการของรัฐ                 
การบริหารจดัการข้ารัฐการของรัฐโดยหลกัเป็นอ านาจของฝ่ายบริหาร คือ นายกรัฐมนตรี และ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงต่างๆ และยงัมีส านกังานฝ่ายปกครองและรัฐการของรัฐซ่ึงมีฐานะเป็นกรม
จดัตั้งข้ึนตามพระราชก าหนด ซ่ึงเป็นกรมท่ีข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีท าหน้าท่ีในฐานะเป็นฝ่าย
ธุรการของนายกรัฐมนตรีในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัขา้รัฐการของรัฐ เช่น รวมรวบเอกสารและสถิติเก่ียวกบั
ขา้รัฐการ จดัสอบแข่งขนัขา้รัฐการบางต าแหน่ง ควบคุมการรับสมคัร เป็นตน้ 

2) ขอบเขตขององคก์รกลางบริหารงานบุคคล  
ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีการจดัแบ่งขา้รัฐการออกเป็น 3 ประเภท คือ ขา้รัฐการของรัฐ 

ขา้รัฐการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และขา้รัฐการในโรงพยาบาล ซ่ึงแต่ละประเภทของขา้รัฐ
การจะมีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลแยกต่างหากจากกนั สภาชั้นสูงของขา้รัฐการของรัฐจะเป็น
ผูดู้แลเร่ืองการบริหารงานบุคคลของขา้รัฐการของรัฐเท่านั้น ไม่รวมถึงขา้รัฐการส่วนทอ้งถ่ิน และ
ขา้รัฐการในโรงพยาบาล ซ่ึงตามกฎหมาย ลงวนัท่ี 11 มกราคา 1984  ค  าว่าขา้รัฐการของรัฐ 
ครอบคลุมถึง ข้ารัฐการของงานบริหารส่วนกลาง ข้ารัฐการของงานบริหารส่วนภูมิภาค และ               
ขา้รัฐการในองคก์ารมหาชนของรัฐ 

3) องคป์ระกอบขององคก์รกลางบริหารงานบุคคล 
สภาชั้นสูงของขา้รัฐการของรัฐ มีนายกรัฐมนตรีหรือผูท่ี้นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็น

ประธานและมีสมาชิกจ านวน 38 คน ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาในจ านวน 38 คน 
ดงักล่าว 19 คนมาจากผูแ้ทนของผูบ้ริหารงานบริหารส่วนกลาง และอีก 19 คน มาจากผูแ้ทนของ
องค์กรต่างๆ ของขา้รัฐการ สมาชิกทั้ง 38 คน มีวาระการด ารงต าแหน่ง 3 ปี และสามารถด ารง
ต าแหน่งใหม่ไดอี้ก ทั้งน้ี สภาชั้นสูงของขา้รัฐการแห่งรัฐแบ่งออกเป็น 2 คณะ คือ คณะทางปกครอง
และคณะขององคก์รขา้รัฐการ ซ่ึงทั้งสองส่วนจะประกอบดว้ยสมาชิกทั้งสองประเภทดงัท่ีไดก้ล่าว
ขา้งตน้ การประชุมใหญ่ของสภาจะมีอยา่งนอ้ย 1 คร้ัง ต่อ 3 เดือน โดยการประชุมใหญ่จะเกิดข้ึนใน
กรณีท่ีมีความเห็นแตกต่างระหวา่ง 2 คณะ หรือในกรณีท่ีมีการร้องเรียนข้ึนมายงัสภาชั้นสูง 

                                                           
6 ศรณรงค ์ นิลสาลิกา, “ผลกระทบต่อการด าเนินการทางวินยัของขา้ราชการพลเรือน และขา้ราชการ

ครูและบุคลากรทางการศึกษาจากการช้ีมูลของคณะกรรมการ ป.ป.ช,” (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2556), น. 100. 
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4) อ านาจหนา้ท่ีขององคก์รกลางบริหารงานบุคคล7 
(1) พิจารณาตดัสินใจในปัญหาทัว่ไปท่ีเก่ียวกบักบัขา้รัฐการของรัฐหรือไดรั้บการร้อง

ขอจากนายกรัฐมนตรีหรือ 1 ใน 3  ของสมาชิกสภา 
(2) ให้ความเห็นเก่ียวกบัร่างพระราชบญัญติัท่ีจะมีผลเปล่ียนแปลงกฎหมายขา้ราชการ

ของรัฐ โดยใหเ้สนอความเห็นดงักล่าวต่อนายกรัฐมนตรี 
(3) ท าหน้าที่รับเร่ืองร้องเรียนในปัญหาต่างๆ ที่เก่ียวกบัขา้รัฐการ เช่น เร่ืองวินยั การ

เล่ือนต าแหน่ง การไล่ออกจากงาน ซ่ึงกระบวนการพิจารณาจะตอ้งเป็นกระบวนการที่ให้คู่ความ
ไดโ้ตแ้ยง้กนั 

(4) โดยรับฟังรายงานประจ าปีท่ีเก่ียวกบัสภาพการของระบบขา้รัฐการภาครัฐ โดยมี
สิทธิในการอภิปรายใหข้อ้เสนอแนะและส่งไปยงัสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภา 

(5) ให้ความเห็นเก่ียวกบัการพฒันาวิชาชีพขา้รัฐการ เช่น แนวทางทัว่ไปในการก าหนด
นโยบายในการพฒันาวิชาชีพขา้รัฐการ การก าหนดและการปฏิบติัเพื่อให้เกิดการพฒันาวิชาชีพในกรณี
อ านาจขา้งตน้ สภาชั้นสูงของขา้รัฐการจะมีบทบาทแต่เพียงในการใหค้  าปรึกษาเท่านั้น  

5) ประเภทของโทษ ทางวินยัแบ่งเป็น 4 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ี 1 เป็นโทษท่ีเบาท่ีสุดท่ี
ผูบ้งัคบับญัชาสามารถสั่งลงโทษโดยไม่จ  าเป็นตอ้งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ไดแ้ก่ ตกัเตือน ต าหนิ 
กลุ่มท่ี 2 ไดแ้ก่ การคดัช่ือออกจากทะเบียนการเล่ือนต าแหน่งหรือระดบั การลดขั้น การให้ออกชัว่คราว
เป็นเวลาไม่เกิน 15 วนั การยา้ยไปด ารงต าแหน่งอ่ืน กลุ่มท่ี 3 ประกอบดว้ยการลดต าแหน่ง การให้ออก
ชัว่คราว 3 เดือนถึง 2 ปี  และกลุ่มท่ี 4 ประกอบดว้ยการให้ออกจาก และการไล่ออก 

6) กระบวนการสอบสวนและการลงโทษทางวินยั แมว้่าการลงโทษทางวินัยจะเป็น
กระบวนการลงโทษทางปกครอง ไม่ใช่กระบวนการทางศาลก็ตาม แต่การลงโทษทางวินัยก็มี
ผลกระทบเป็นอยา่งมากกบัขา้รัฐการ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในกรณีท่ีเป็นการไล่ออก ดงันั้นกฎหมาย
และค าพิพากษาของศาลจึงบญัญติัและรับรองให้กระบวนการทางวินยัมีหลกัประกนัท่ีใกลเ้คียงกบั
กระบวนการทางศาล ส าหรับกฎเกณฑ์ประการแรก คือ หลักการพิจารณาอย่างมีการโต้แยง้ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิในการต่อสู้ได้ โดยมีสิทธิเสนอขอ้เท็จจริงมีสิทธิ
โต้แยง้ข้อกล่าวหา รวมถึงการมีผูช่้วยหน่ึงคนหรือหลายคนท่ีผูถู้กกล่าวหาเลือกมาด้วยตนเอง 
นอกจากน้ีผูถู้กล่าวหาผูช่้วยของผูถู้กกล่าวหามีสิทธิรับทราบขอ้มูลข่าวสารท่ีน ามาใชก้ล่าวหาตนเอง
ได ้ดงันั้น ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูถู้กกล่าวหา รวมไปถึงเอกสารท่ีใช้ในขั้นตอนพิจารณาทางวินัย
จะตอ้งเป็นเอกสารท่ีเปิดเผยได ้เป็นไปตามมาตรา 65 รัฐบญัญติัลงวนัท่ี 22 เมษายน 1905 และ
หลกัประกนัท่ีสอง คือ ก่อนท่ีจะมีการลงโทษทางวนิยัตอ้งมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยั 
                                                           

7 อุดม  รัฐอมฤต และคณะ. “อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1”, น. 74. 
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คณะกรรมการผสมทางบริหาร ซ่ึงประกอบด้วยผูแ้ทนส่วนงานบริหารส่วนกลางและผูแ้ทน            
ขา้รัฐการในระดับเดียวกนัหรือสูงกว่าผูถู้กกล่าหา การตั้งคณะกรรมการดังกล่าวไม่จ  าเป็นตอ้ง
กระท าในกรณีท่ีเป็นการลงโทษท่ีไม่ร้ายแรง (ตกัเตือน ต าหนิ) ผูถู้กกล่าวหาจะได้รับเชิญมาให้
ความเห็นต่อหน้าคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการจะตรวจสอบรายงานความเห็นของการให้
ลงโทษทางวนิยัและพยานหลกัฐานอยา่งอ่ืนดว้ย หลงัจากนั้นคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัจะให้
ความเห็นวา่ควรลงโทษสถานใด ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาไม่จ  าเป็นตอ้งผูกมดัสั่งลงโทษตามความเห็นของ
คณะกรรมการก็ได้ แต่อย่างไรก็ตาม มีจ านวนน้อยท่ีผูบ้งัคบับญัชาจะสั่งลงโทษแตกต่างไปจาก
ความเห็นของคณะกรรมการสอบสวนทางวินยั แต่ในกรณีท่ีมีความเห็นแตกต่างไป ผูบ้งัคบับญัชา
จะตอ้งใหเ้หตุผลกบัคณะกรรมการสอบสวนทางวนิยัดว้ย  ซ่ึงกระบวนการสอบสวนดงักล่าวขา้งตน้ 
เป็นหลกัประกนัให้แก่ขา้รัฐการท่ีถูกสอบสวนว่ากระบวนการทางวินัยจะไม่มีลกัษณะท่ีเร่งรีบ
จนเกินไป ส าหรับกรณีท่ีขา้รัฐการผูน้ั้นถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ผูบ้งัคบับญัชา          
ก็อาจสั่งพกัราชการขา้รัฐการผูน้ั้นได ้เป็นเวลาไม่เกินกวา่ 4 เดือน โดยขา้รัฐการผูน้ั้นยงัมีสิทธิรับ
เงินเดือนต่อไป การสั่งพกัราชการในระหวา่งถูกสอบสวนไม่ถือเป็นโทษทางวินยัแต่เป็นมาตรการท่ี
ท าใหข้า้รัฐการผูน้ั้นพน้จากการปฏิบติัราชการเพื่อให้การสอบสวนเป็นไปไดอ้ยา่งเต็มท่ี การสั่งพกั
งานระหวา่งการถูกสอบสวนทางวินยัถือเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีสามารถฟ้องร้องให้ศาลปกครอง
เพิกถอนได ้ส าหรับต าแหน่งของผูถู้กพกังานจะมีเขา้มาด ารงต าแหน่งแทนผูถู้กกล่าวหาวา่กระท า
ความผดิทางวนิยั ถา้มีการช้ีขาดวา่ขา้รัฐการนั้นไม่ไดก้ระท าผิดทางวินยัก็มีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนความ
เสียหายต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน แต่ไม่มีสิทธิกลับไปด ารงต าแหน่งเดิมท่ีมีผูด้  ารงต าแหน่งแล้ว และเม่ือ
คณะกรรมการสอบสวนทางวนิยัสอบสวนเสร็จส้ินแลว้ก็จะส่งเร่ืองให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงก็คือผูมี้อ  านาจ
แต่งตั้งเป็นผูส้ั่งลงโทษทางวินยั ผูบ้งัคบับญัชามีอิสระท่ีจะลงโทษทางวินยัได ้แต่การสั่งลงโทษทาง
วนิยัถือเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีจะตอ้งประกอบดว้ยขอ้เท็จจริงและเหตุผลของการสั่งลงโทษ โดยศาล
ปกครองมีอ านาจในการตรวจสอบค าสั่งดงักล่าวได ้ซ่ึงศาลปกครองจะตรวจสอบว่าการลงโทษทาง
วนิยันั้น จะตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความผดิ 

7) การใช้อ านาจในการด าเนินการทางวินัยขององค์กรอ่ืนๆ ที่มิใช่ผูบ้งัคบับญัชาใน
หน่วยงานหรือองค์กรผูม้ีอ  านาจบรรจุแต่งตั้งมกัมีขอ้จ ากดับางประการเสมอ เช่น ความเห็น
ขององค์กรนอกระบบบงัคบับญัชามิได้มีผลบงัคบัผูกพนัต่อผูบ้ งัคบับญัชาหรือองค์กร ผู มี้
อ  านาจลงโทษทางวินัยอย่างเคร่งครัด เป็นตน้ ทั้งน้ี เน่ืองจากการมอบอ านาจทางวินัยให้แก่
องค์กรอื่นๆ ที่นอกเหนือไปจากผูบ้ งัคบับญัชาหรือองค์กรผูม้ีอ  านาจบรรจุแต่งตั้งถือเป็น
ขอ้ยกเวน้เท่านั้น และด้วยลกัษณะของโทษทางวินัยที่เป็นเพียงโทษภายในองค์กรใดองค์กร
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หน่ึงเท่านั้น การให้องค์กรอ่ืนใช้อ านาจดงักล่าวอาจจะส่งผลเสียต่อระบบการบริหารงานบุคคล
ภายในองค์กรต่างๆได้ 8 

8) การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง   ค าสั่งลงโทษทางวินยัถือเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีมี
ผลบงัคบัทนัที ขา้รัฐการผูถู้กลงโทษมีสิทธิในการอุทธรณ์ใน 2 กรณี คือ  

(1) การอุทธรณ์ต่อผูอ้อกค าสั่งลงโทษ หรืออุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูอ้อกค าสั่ง
ลงโทษก็ได ้ผูอ้อกค าสั่งลงโทษหรือผูบ้งัคบับญัชาของผูอ้อกค าสั่งลงโทษมีอ านาจสั่งเพิกถอนค าสั่ง
ลงโทษในกรณีท่ีค าสั่งลงโทษดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือจะยืนยนัค าสั่งลงโทษดงักล่าวก็ได ้ 
แต่ไม่มีสิทธิเพิ่มโทษแต่ประการใด การอุทธรณ์ในกรณีน้ีมีผลค่อนขา้งน้อยและไม่ท าให้ค  าสั่ง
ลงโทษสะดุดหยดุลงแต่ประการใด 

(2) การอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง ซ่ึงใชก้บักรณีการสั่งลงโทษในกลุ่มท่ีสองข้ึนไปขา้
รัฐการผูถู้กสั่งลงโทษทางวนิยัอาจอุทธรณ์ต่อสภาชั้นสูงของขา้รัฐการของรัฐได ้คณะกรรมการชุดน้ี
จะท าหน้าท่ีสอบสวนผูถู้กกล่าวหาและพยานต่างๆ และจะท าความเห็นเสนอแนะต่อผูอ้อกค าสั่ง
ลงโทษทางวินยั โดยขอ้เสนอแนะอาจจะเป็นการยืนยนัค าสั่งลงโทษ หรือให้ความเห็นว่าควรลด
โทษหรือยกเลิกโทษทางวินัยก็ได ้แต่ความเห็นดงักล่าวไม่ผูกพนัผูมี้อ  านาจออกค าสั่งลงโทษแต่
ประการใด การอุทธรณ์น้ีศาลปกครองไม่ถือวา่เป็นข้ึนตอนท่ีบงัคบัก่อนท่ีจะไปฟ้องศาลปกครองได ้

3.1.1.3 ญ่ีปุ่น 
ระบบวินัยของประเทศญ่ีปุ่น เป็นไปตาม National Public Service Law โดยมี

รายละเอียด9  ดงัน้ี 
1) มีองค์กรท่ีมีหน้าท่ีในการบริหารงานบุคคลด้านวินัย ได้แก่ National Personnel 

Authority (NPA)10 ประกอบดว้ย 3 คน  แต่งตั้งโดยคณะรัฐมนตรีดว้ยความเห็นชอบจากสภา Diet 
จากบุคคลท่ีมีอายุไม่น้อยกว่า 35 ปี ท่ีมีคุณธรรมและความเป็นกลางสูง หน่ึงในคณะกรรมการ            
ทั้งสามคนน้ีจะไดรั้บการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประธาน11 โดยมีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปีและ
อาจไดรั้บแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งไดอี้ก แต่รวมกนัแลว้จะอยูใ่นต าแหน่งไดไ้ม่เกิน 12 ปี 

 

                                                           
8 พัฒน์พงศ์   อมรวัฒน์ ,  หลักกฎหมายเ ก่ียวกับการด าเ นินการทางวินัย ,  พิมพ์ค ร้ัง ท่ี  1 

(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ญิญูชน,.2559), น. 70. 
9 Japan National Public Service Act., สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1สิงหาคม 2560,จาก 

http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=338221. 
10 National Public Service Law Article 3. 
11 National Public Service Law Article 5. 
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2) อ านาจหนา้ท่ี 
National Personnel Authority เป็นองคก์รกลางบริหารงานบุคคลของรัฐบาลญ่ีปุ่นจัดตั้ง

ข้ึนภายใต้อ านาจของคณะรัฐมนตรี มีฐานะเป็นองค์กรอิสระ แต่อยู่ภายใต้การควบคุมของ
คณะรัฐมนตรี มีหน้าท่ีเก่ียวกบัการให้ค  าแนะน าในการพฒันาฝ่ายบุคคล การให้ค่าตอบแทน และ
เง่ือนไขสภาพการท างานอ่ืน ๆเช่น การสอบบุคคลเขา้รับราชการ การแต่งตั้ง การก าหนดโทษทาง
วินัย การร้องทุกข์ และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับการรักษาความเป็นธรรมในการบริหารงานบุคคลและ
คุม้ครองผลประโยชน์ของขา้ราชการ และ NPA ยงัอาจแต่งตั้ง Director – General เป็นผูช่้วยในการ
บริหารและควบคุมดูแลกิจการของ NPA และมีหน้าท่ีวางแผนการปฏิบติังาน รับพนักงานใหม่ 
มอบหมายงานแก่พนักงานของ NPA นอกจากนั้น NPA ยงัอาจแต่งตั้งต าแหน่งเลขาธิการและ                 
ท่ีปรึกษาทางกฎหมายไดภ้ายใตข้อบเขตอ านาจของ NPA 

3) ประเภทของความผดิ 
ขา้ราชการอาจถูกลงโทษทางวินยั ตามมาตรา 82 แห่ง National Public Service Law ใน

กรณีดงัต่อไปน้ี12 
(1) กระท าการอนัขดักบักฎหมายหรือระเบียบท่ีออกโดยกฎหมายฉบบัน้ี 
(2) กระท าการอนัขดักบัหนา้ท่ีในต าแหน่งของตนหรือละเลยหนา้ท่ีของตน 
(3) มีการกระท าความผิดเน่ืองจากการประพฤติชัว่เป็นเหตุให้ไม่เหมาะสมในการท า

หนา้ท่ีใหบ้ริการประชาชน โดยใน section 7 ไดบ้ญัญติัเร่ืองวนิยัไวด้งัน้ี 
(3.1) ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะและทุ่มเทความพยายามสูงสุดใน

การปฏิบติัหนา้ท่ี 13 

                                                           
12 National Public Service Law Article 82. (Instances of Disciplinary Action) 

      (1) When he/she falls under any of the following items, an official may, as disciplinary action, be 
dismissed, suspended from duty, suffer reduction in pay or be reprimanded: 
           (i) When he/she has violated this Act, the National Public Service Ethics Act or orders issued 
pursuant to these laws (including the official directives pursuant to the provision of paragraph (3) of Article 5 of 
the National Public Service Ethics Act, and the codes pursuant to the provision of paragraph (4) of the same 
Article); 
           (ii) When he/she has breached his/her obligation in the course of his/her duties or has neglected 
his/her duties; 
           (iii) When he/she is guilty of such malfeasance as to render himself/herself unfit to be a servant 
of all citizens. 

13 National Public Service Law Article 96. 
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(3.2) ปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายและระเบียบและค าสั่งของผู ้บังคับบัญชาอย่าง         
เคร่งครัด 14 

(3.3) ห้ามมิให้ขา้ราชการใช้มาตรการประทว้งหยุดงานหรือเขา้ไปยุ่งเก่ียวกบักลยุทธ์ท่ี
ท าเพื่อถ่วงเวลา หรือโตแ้ยง้กบัรัฐบาลในฐานะตวัแทนของประชาชน15  

(3.4) ห้ามมิให้ขา้ราชการกระท าการท่ีท าให้ต าแหน่งหน้าท่ีราชการของตนเส่ือมเสีย 
ช่ือเสียง หรือแสดงท่าทีในทางตรงกนัขา้มกบัการบริหารงานสาธารณะของชาติ 16  

(3.5) ห้ามมิให้ข้าราชการเปิดเผยขอ้มูลท่ีได้มาจากความรู้ความเข้าใจของตนในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ แมแ้ต่ภายหลงัท่ีขา้ราชการเกษียณอายแุลว้ 17  

(3.6) ปฏิบติัหนา้ท่ีเตม็ความสามารถและมีความสนใจต่อหนา้ท่ี และปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีเป็น
ความรับผดิชอบของรัฐบาล18 

(3.7) หา้มมิใหข้า้ราชการด ารงต าแหน่งราชการเกินกวา่ 1 ต าแหน่งพร้อมกนั 19 
(3.8) หา้มมิให้ขา้ราชการรับ หรือยอมรับ หรือกระท าการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขอรับ หรือ

ยอมรับเงินสนับสนุนหรือผลประโยชน์อ่ืนใดส าหรับพรรคการเมืองหรือเป้าหมายทางการเมือง 
หรือเขา้ไปยุง่เก่ียวกบักิจกรรมทางการเมือง เวน้แต่การใชสิ้ทธิเลือกตั้ง20  

(3.9) หา้มมิใหข้า้ราชการด ารงต าแหน่งในบริษทัหรือองคก์รอ่ืนท่ีจดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์
ในการด าเนินการทางการคา้ อุตสาหกรรม การเงิน หรือบริษทัเอกชนอ่ืนท่ีมุ่งแสวงหาก าไร 21  

(3.10) หากขา้ราชการด ารงต าแหน่งในกิจการใดโดยไดรั้บค่าตอบแทน นอกจากบริษทั
ท่ีมุ่งแสวงหาผลก าไร ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากนายกรัฐมนตรีและหวัหนา้ตวัแทนในรัฐบาลก่อน 22 

4) ประเภทของโทษ23 
โทษทางวินยั เป็นไปตามมาตรา 82 แห่ง National Public Service Law มี 4 ประการ คือ 

1. ใหอ้อกจากราชการ  2. พกัราชการ 3. ลดเงินเดือน และ 4. ต าหนิเป็นหนงัสือ 
                                                           

14 National Public Service Law Article 98 Paragraph 1 . 
15 National Public Service Law Article 98 Paragraph 2 . 
16 National Public Service Law Article 99. 
17 National Public Service Law Article 100. 
18 National Public Service Law Article 101(1). 
19 National Public Service Law Article 101(2). 
20 National Public Service Law Article 102. 
21 National Public Service Law Article 103. 
22 National Public Service Law Article 104. 
23 National Public Service Law Article 82. 
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นอกเหนือจากเร่ืองโทษทางวินยัแลว้มาตรา 78 ขอ้ 1  ยงัก าหนดให้ขา้ราชการอาจตอ้ง
ถูกลดต าแหน่งให้ให้ออกจากต าแหน่งไดโ้ดยไม่ค  านึงถึงความยินยอมของขา้ราชการผูน้ั้นๆ หากมี
กรณีดงัต่อไปน้ี24 

(1) ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการไม่เป็นท่ีพอใจ 
(2) ไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีราชการได้อนัเน่ืองมาจากมีปัญหาสุขภาพกายหรือ

สุขภาพจิต 
(3) ขาดคุณสมบติัท่ีเหมาะกบัต าแหน่งหนา้ท่ี 
(4) เป็นขา้ราชการส ารองหรือต าแหน่งถูกยกเลิกกฎหมายหรือเน่ืองมาจากการลด

งบประมาณ 
5) กระบวนการลงโทษทางวนิยั 
ตามมาตรา 17 NPA หรือบุคคลอ่ืนไดรั้บมอบหมายจาก NPA อาจด าเนินการสอบสวน

เร่ืองราวท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานบุคคลภายใตข้อบเขตอ านาจหนา้ท่ี โดยมีอ านาจเรียกตวัพยาน
หรือเรียกใหส่้งเอกสารและบนัทึกหรือส าเนา ซ่ึงจ าเป็นในการสอบสวน25  

6) ระบบการอุทธรณ์ 26 
ขา้ราชการมีสิทธิอุทธรณ์ในเก่ียวกบั การลดเงินเดือน การลดต าแหน่ง การพกัราชการ 

การให้ออก หรือการลงโทษทางวินยั ซ่ึงขา้ราชการท่ีประสงคจ์ะอุทธรณ์ตอ้งยื่นค าขออุทธรณ์ ต่อ 
NPA ภายใน 60 วนั นบัจากวนัท่ีถดัจากวนัท่ีขา้ราชการไดรั้บค าบอกกล่าวเป็นหนงัสือ 

NPA จะจดัตั้ง Board of Equity ข้ึนเพื่อสอบสวนขอ้เท็จจริง โดยด าเนินการสอบสวนใชว้ิธีไต่
สวนคู่ความทั้งหลายและวเิคราะห์จากเอกสาร NPA จะตอ้งท าค าช้ีขาดจากรายงานการสอบสวนน้ี 

หาก NPA ตดัสินว่า การกระท านั้นชอบดว้ยกฎหมาย NPA ก็จะให้ความเห็นชอบใน
กรณีท่ีการกระท านั้นมีมูลเหตุชอบดว้ยกฎหมาย แต่ระดบัของโทษไม่เหมาะสม NPA ก็จะแกไ้ข
โทษนั้น หากกรณีมูลเหตุไม่ชอบด้วยกฎหมาย NPA จะยกเลิกการกระท านั้นเสียการตดัสินของ 
NPA จะเป็นท่ีสุดทางฝ่ายบริหารเม่ือออกค าสั่ง และอาจถูกทบทวนไดโ้ดย NPA เท่านั้น หากโจทก์
ไม่พอใจค าตดัสินของ NPA อาจยื่นค าฟ้องคดัคา้นต่อศาลยุติธรรมเพื่อให้ยกเลิกการกระท านั้นได ้
การฟ้องไปยงัศาลยติุธรรมน้ี จะกระท าไดก้็ต่อเม่ือ NPA ไดมี้ค าตดัสินแลว้ หรือเม่ือพน้เวลา 3 เดือน
นบัจากวนัฟ้องอุทธรณ์แลว้ ไม่มีค  าตดัสินใดโดย NPA 

 

                                                           
24 National Public Service Law Article 78. 
25 National Public Service Law Article 17.  
26 อุดม รัฐอมฤต และคณะ. “อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1” น. 49. 
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7) ระบบร้องทุกข ์
การใชอ้ านาจของ NPA ในระบบร้องทุกข ์ก็เป็นการใชอ้  านาจก่ึงตุลาการเช่นเดียวกบักรณี

อุทธรณ์ ขา้ราชการท่ีประสงคจ์ะร้องทุกขเ์ก่ียวกบัสภาพการท างาน อาจยื่นค าร้องต่อ NPA เพื่อให้ NPA 
นายกรัฐมนตรี หรือหัวหน้าของตน กระท าการแกไ้ขปรับปรุงให้เหมาะสม NPA จะเป็นผูด้  าเนินการ
สอบสวน ไต่สวนและคน้หาความจริงเพื่อการวินิจฉัย ขา้ราชการท่ีจะยื่นค าร้องในกรณีน้ีไดจ้ะตอ้งเป็น
ขา้ราชการใน Regular Service รวมไปถึงขา้ราชการ part-time ขา้ราชการชัว่คราว 

การสอบสวนของ NPA นั้น มีจุดประสงค์เพื่อรักษาและปรับปรุงสภาพการท างาน 
ตวัอยา่งของสภาพการท างานท่ีขา้ราชการอาจร้องทุกขไ์ด ้คือ 

(1) ค่าตอบแทน เวลาท างาน การลาหยดุ 
(2) มาตรฐานของค าสั่งให้ออกจากราชการ ลดต าแหน่ง compulsory leaves of absence  
(3) ความปลอดภยัและสุขอนามยั 
(4) สวสัดิการและผลประโยชน์อ่ืน 
กรณีท่ีขา้ราชการอาจร้องทุกขไ์ดภ้ายใตร้ะบบน้ี ถูกจ ากดัอยูภ่ายใตข้องอ านาจของ NPA 

นายกรัฐมนตรี หรือหัวหน้าหน่วยงาน อย่างไรก็ตามขา้ราชการไม่อาจร้องทุกข์เพื่อจุดประสงค์
เก่ียวกบัความรู้สึกไม่พอใจแต่ประการเดียว แต่ไม่อาจร้องทุกข์ได้ หากกรณีนั้นเป็นกรณีท่ีตอ้ง
ด าเนินการในเร่ืองอุทธรณ์ และเม่ือยื่นค าร้องทุกขแ์ลว้ ก็จะมีการตรวจสอบเอกสารและมีการเจรจา
ตกลงกนั หากการเจรจาลม้เหลว NPA ก็จะรับค าร้องทุกขน์ั้น และด าเนินการสอบสวน จากนั้นจะมี
การเจรจาไกล่เกล่ีย ( Mediation) หากเจรจาลม้เหลว NPA ก็จะมีค าวนิิจฉยั 
        3.1.2 ประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law System) 

3.1.2.1 สหรัฐอเมริกา  
ระบบวนิยัและการลงโทษของสหรัฐอเมริกานั้น เป็นไปตาม  Civil Service Reform Act 

1978 ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี27 
1) มีองคก์รกลางบริหารงานบุคคลดา้นวนิยั 
รูปแบบการปกครองของสหรัฐอเมริกาท่ีท าให้ในแต่ละมลรัฐ (States) หรือหน่วยการ

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนของสหรัฐอเมริกา จะมีระบบงานของรัฐและระบบการบริหารงานบุคคล
ดา้นวินยัท่ีต่างกนัออกไปในแต่ละหน่วยการปกครองนั้น ๆ ในส่วนของรัฐบาลกลาง(Federal) จะมี
องค์กรกลางท่ีมีหนา้ท่ีในการบริหารงานบุคคลดา้นวินยัของสหรัฐอเมริกา ไดแ้ก่ คณะกรรมการ
พิทกัษ์ระบบคุณธรรม หรือ Merit System Protection Board (MSPB) ซ่ึงเป็นผลจากการมี
พระราชบญัญติัปฏิรูประบบขา้ราชการพลเรือนฉบบัใหม่ ท่ีประกาศใชใ้นปี ค.ศ. 1978 ท าให้เกิด
                                                           

27 เพ่ิงอ้าง, น. 65. 
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องค์กรอิสระข้ึนใหม่ 3 องค์กร แทนท่ีคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (The Civil Service 
Commission) ไดแ้ก่ 

(1) ส านกังานการบริหารงานบุคคล (Office of Personal Management) มีหนา้ท่ีดูแล
ขา้ราชการและก าลงัคนภาครัฐ 

(2) การแรงงานสัมพนัธ์แห่งชาติ (The Federal Labor Management) มีหนา้ท่ีดูแลในประเด็น
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองแรงงานสัมพนัธ์ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และ 

(3) คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (MSPB) 
2) การจดัโครงสร้างองคก์ร 
คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม นั้นเป็นองคก์รอิสระของรัฐบาล (Independent 

Government agency) แต่มีการด าเนินงานคลา้ยกบัรูปแบบของศาล ท าหนา้ท่ีเหมือนผูพ้ิทกัษร์ะบบ
คุณธรรมในระบบราชการของสหรัฐอเมริกา ประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 3 คน จากการแต่งตั้งของ
ประธานาธิบดีโดยความเห็นชอบของวุฒิสภา มีวาระการด ารงต าแหน่ง 7 ปี และประธานาธิบดีจะ
แต่งตั้งคณะกรรมการคนหน่ึงข้ึนเป็นประธานคณะกรรมการและท าหน้าท่ีเป็นหัวหน้าส านกังาน
คณะกรรมการโดยความเห็นชอบของวุฒิสภา และแต่งตั้งกรรมการคนหน่ึงเป็นรองประธานเพื่อท า
หน้าท่ีกรณีท่ีประธานไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได้ และถ้าประธานและรองประธานไม่สามารถ
ปฏิบติัหนา้ท่ีได ้กรรมการท่ีเหลืออยูจ่ะท าหนา้ท่ีประธานแทน 

ในกระบวนการท าค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการนั้น 
(1) โดยทัว่ไปค าวินิจฉยัของคณะกรรมการจะตอ้งใชเ้สียงขา้งมาก (majority vote) จาก

จ านวนทั้งหมด 3 คน ยกเวน้ในกรณีขอ้ 2 และขอ้ 3 
(2) เม่ือมีกรณีต าแหน่งว่างลง กรณีไม่มีการลงมติ หรือเหตุผลอ่ืนใดท่ีท าให้

คณะกรรมการไม่อาจลงมติดว้ยเสียงขา้งมากได้ หากเป็นเร่ืองของค าวินิจฉัย (decision) ขอ้แนะน า 
(recommendation)หรือค าสั่งใดๆท่ีถือเสมือนเป็นค าวินิจฉยัช้ีขาด (the final decision) หรือ ค าสั่งของ
คณะกรรมการ (order of the Board) ใหป้ระธานคณะกรรมการเป็นผูมี้อ  านาจออกค าสั่งเพื่อการนั้นได ้

(3) กรณีต าแหน่งวา่งลง กรณีไม่มีการลงมติ หรือเหตุผลอ่ืนใดท่ีท าให้คณะกรรมการไม่
อาจลงมติไดโ้ดยมิใช่กรณีของการออกค าวินิจฉยั ขอ้แนะน า หรือค าสั่งใดๆแลว้ ประธานก็อาจ
มอบหมายโดยตรง (direct referral) ใหห้น่วยงานอ่ืนหรือผูว้ินิจฉยัคดีปกครอง (Administrative Law 
Judge) เป็นผูมี้อ  านาจสั่งการแทนได ้

(4) ค าวนิิจฉยัหรือค าสั่งตามขอ้ 2 และขอ้ 3 นั้นไม่ถือเป็นบรรทดัฐานต่อไป 
(5) กรณีทั้งหลายดงักล่าวมาขา้งตน้ จะตอ้งกระท าในกรณีท่ีมีกรรมการปฏิบติัหนา้ท่ี

อยา่งนอ้ย 2 คนข้ึนไปเท่านั้น 



87 

ส านกังานของคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม มีการแบ่งส่วนงานภายในออกเป็น
ส านกังานและแผนก ดงัน้ี 

(1) ส านกังานอ านวยการส่วนงานในภูมิภาค (Office of Regional Operations) ท าหนา้ท่ี
เป็นหน่วยปฏิบติัการในการจดัการดา้นการวินิจฉัย และงานด้านการบริหารงานหน่วยงานส่วน
ภูมิภาคของ MSPB 

(2) ส านกังานผูว้ินิจฉยัคดีปกครอง (Office of Administrative Law Judge) ท าหนา้ท่ีรับ
เร่ืองอุทธรณ์จากกรณีท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมาย รับเร่ืองการร้องทุกขจ์ากการด าเนินการทางวินยัท่ี
ไดรั้บการเสนอเร่ืองจากส านกังานให้ค  าปรึกษาเฉพาะ รับเร่ืองการปฏิบติัท่ีขดัต่อค าวินิจฉัยทาง
กฎหมายปกครองและการรับเร่ืองอุทธรณ์ของพนกังาน MSPB และกรณีอ่ืนๆ ท่ีคณะกรรมการ
มอบหมาย 

(3) ส านกังานคณะท่ีปรึกษาการพิจารณาอุทธรณ์ (Office of Appeals Counsel) ท าหนา้ท่ี
จดัเตรียมขอ้เสนอในการตดัสินใจซ่ึงจะเสนอแนะวิธีการปฏิบติัท่ีเหมาะสมให้แก่คณะกรรมการ 
ตามค าร้องกรณีท่ีให้มีการพิจารณา กรณีท่ีอยู่ในอ านาจการตดัสินดั้งเดิม หรือตามกรณีท่ีไดรั้บ
มอบหมายจากคณะกรรมการ 

(4) ส านกังานเลขานุการคณะกรรมการ (Office of the Clerk of the Board) ท าหนา้ท่ี
น าเสนอค าร้อง และกรณีต่างๆเขา้สู่ระบบการพิจารณาของคณะกรรมการและติดตามความคืบหนา้
ในการด าเนินการ รวมถึงการท าหนา้ท่ีทางธุรการต่างๆ เช่น ให้ขอ้มูลกบัผูอุ้ทธรณ์สามารถติดตาม
เร่ืองความคืบหนา้ในการด าเนินการ การเผยแพร่ข่าวสารต่อสาธารณะ และอ่ืนๆ ยกเวน้เร่ืองท่ีอยูใ่น
ความรับผดิชอบของส านกังานท่ีปรึกษาทัว่ไป และส านกังานนโยบายและประเมินผล 

(5) ส านกังานคณะท่ีปรึกษาทัว่ไป (Office of the General Counsel) ท าหน้าท่ีให้
ค  าแนะน าอยา่งเป็นทางการต่อคณะกรรมการ ส านกังานใหญ่และส านกังานภูมิภาค เป็นตวัแทนของ
คณะกรรมการในกระบวนการทางศาล จดัเตรียมขอ้เสนอการตดัสินใจต่อคณะกรรมการในกรณีท่ี
คณะกรรมการมอบหมาย ประสานงานดา้นกฎหมายกบัท าเนียบรัฐบาล รัฐสภา และส่ือมวลชน 
วางแผนและอ านวยการตรวจสอบ และด าเนินการสืบสวนสอบสวนในเร่ืองทัว่ไปต่างๆ 

(6) ส านกังานนโยบายและแผน (Office of Policy and Evolution) รับผิดชอบพิจารณาเร่ือง
พิเศษและศึกษาเก่ียวกบัระบบราชการและระบบคุณธรรมในส่วนราชการต่างๆ  

(7) ส านกังานคุม้ครองความเสมอภาคในการจา้งงาน (Office of Equal Employment 
Opportunity) ท าหนา้ท่ีรับผิดชอบจดัการโครงการท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมโอกาสความเป็นธรรมใน
การจา้งงานของคณะกรรมการ 
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(8) กองการเงินและการบริหารส านกังาน (Financial and Administrative Management 
Division) ท าหน้าท่ีบริหารงบประมาณ บญัชี การจดัหาและจดัการทรัพยสิ์น การรักษาความ
ปลอดภยัและงานธุรการทัว่ไปของคณะกรรมการประสานงานแผนงานและโครงสร้างภายใน
องค์กร การควบคุมภายในทัว่ทั้งองค์การ รวมถึงหน้าท่ีดา้นการบริหารงานบุคคลต่างๆ เช่น 
นโยบายบุคคลการฝึกอบรม การทดสอบสารเสพติด โครงการสวสัดิการพนกังาน และกิจกรรมดา้น
ทรัพยากรมนุษยอ่ื์นๆ เป็นตน้ 

(9) กองการจดัการขอ้มูลสารสนเทศ (Information Resources Management Division) 
ท าหนา้ท่ีพฒันา ด าเนินการ และดูแลรักษาระบบสารสนเทศอตัโนมติัของคณะกรรมการ 

(10) ส านกังานส่วนภูมิภาค (Regional and Field Offices) ส านกังานในส่วนภูมิภาคของ 
Merit System Protection Board นั้น ผูว้ินิจฉยัคดีปกครองสามารถไต่สวนและมีค าวินิจฉยัเบ้ืองตน้ 
(initial appeals) และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนใดตามท่ี MSPB มอบหมายได ้

3) อ านาจหนา้ท่ี 
หนา้ท่ีของ คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม ท่ีระบุไวภ้ายใต ้Civil Service Reform 

Act 1978 มีดงัน้ี28 
(1) ด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงและวนิิจฉยัเร่ืองอุทธรณ์จากผลการด าเนินการทางวินยั

ของหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ 
(2) ไต่สวนขอ้เทจ็จริงและวินิจฉยักรณีท่ีเป็นเร่ืองซ่ึงน าเขา้สู่การพิจารณาจากส านกังาน

ให้ค  าปรึกษาเฉพาะ (Special Counsel) ในกรณีขอ้กล่าวหาเก่ียวกบัการกระท าท่ีฝ่าฝืนระบบ
คุณธรรม และกรณีอ่ืนๆ ท่ีถูกหยบิยกข้ึนมาภายใตอ้  านาจการตดัสินของคณะกรรมการ 

(3) ด าเนินการศึกษาวิจยัในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัระบบราชการ และระบบคุณธรรมใน
หน่วยงานราชการต่างๆ เพื่อศึกษาวา่หน่วยงานเหล่านั้นมีการด าเนินการท่ีผิดไปจากหลกัปฏิบติัดา้น
การบริหารงานบุคคลหรือไม่ และ  

(4) ติดตามตรวจสอบการด าเนินการท่ีส าคญัของส านกังานบริหารงานบุคคล เพื่อให้
เป็นไปตามหลกัการของระบบคุณธรรม และไม่ให้มีการด าเนินการท่ีผิดไปจากหลกัปฏิบติัทางการ
บริหารงานบุคคล 

4) การด าเนินการทางวนิยั 
หน้าท่ีในการพิจารณาคดีเก่ียวกบัวินัยขา้ราชการพลเรือนนั้น ไม่ใช่เป็นหน้าท่ีของ

คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม ทุกกรณี แต่ตอ้งเป็นกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ค าวินิจฉยัซ่ึง The 
Civil Service Commission ไดพ้ิจารณาแลว้หรือเกิดจากการริเร่ิมพิจารณาของคณะกรรมการเอง แต่
                                                           

28 สญัชยั  ศิริเดช, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น.79. 
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ตอ้งเป็นกรณีท่ีมีสาเหตุจากการกระท า ตามท่ี The Civil Service Reform Act 1978 ก าหนดไว้
เท่านั้นคดีท่ีอาจอุทธรณ์ต่อ Merit System Board ส่วนใหญ่เป็นการอุทธรณ์ของหน่วยงานต่างๆใน
เร่ืองเก่ียวกบัการโยกยา้ย ถูกพกังานเกิน 14 วนั การลดขั้นเงินเดือน และการพกังาน 30 วนัหรือนอ้ย
กวา่นั้น นอกจากนั้น ยงัอาจเป็นการอุทธรณ์ค าตดัสินของ Office of Personal Management ในเร่ือง
เก่ียวกบัการออกจากราชการ การเล่ือนขั้นโดยเกณฑ์ความสามารถในการปฏิบติังานหรือการลดขั้น 
การไม่เพิ่มขั้นเงินเดือน การด าเนินการจา้งงานของ Office of Personal Management การปฏิเสธการ
รับเขา้ท างานใหม่ และการเลิกจา้งพนกังานท่ีอยูใ่นช่วงทดลองงาน 

ผูย้ื่นอุทธรณ์อาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม ในแต่ละภูมิภาคหรือ
ส านักงานของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม  ซ่ึงมี เขตอ านาจในการพิจารณา                       
โดยผูว้ินิจฉยัคดีปกครอง (Administrative Judge) จะเป็นผูท้  าค  าวินิจฉยัเบ้ืองตน้ (initial decision) 
แต่คู่ความก็สามารถยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม ท่ีส่วนกลางใน Washington 
ไดเ้พื่อใหพ้ิจารณาใหม่ภายใน 35 วนัภายหลงัจากมีค าสั่งดงักล่าว   

3.1.2.2 สหราชอาณาจกัร 
ระบบวินัยของสหราชอาณาจกัร ในปัจจุบนันั้น จะอยู่ภายใต ้The Civil Service 

Management Code ซ่ึงไดรั้บการแกไ้ขเพิ่มเติมในปี ค.ศ. 1996 โดยไดก้ าหนดกรอบของการท างาน
และค่านิยม values ต่างๆ ท่ีขา้ราชการพลเรือน Civil servants ทั้งหลายตอ้งยึดถือปฏิบติัเอาไวใ้น
หมวด The Civil Service Code และยงัไดก้ าหนดแบบแผนการปฏิบติัของขา้ราชการพลเรือน เอาไว้
ในหมวด 4.3 Conduct : Standards of Proriety ของ Civil Service Management Code ดว้ย และใน
ระบบสหราชอาณาจักรนั้ น ข้าราชการพลเ รือนจะไม่รวมถึงข้าราชการการเมือง  เ ช่น 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ผูพ้ิพากษา ทหาร และลูกจา้งของรัฐบาลทอ้งถ่ิน และของรัฐวิสาหกิจ29 
ระบบวนิยัและการลงโทษของสหราชอาณาจกัรนั้น มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1) องคก์รกลางบริหารงานบุคคลดา้นวนิยั ไดแ้ก่ คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน หรือ 
The Civil Service Commissioners ซ่ึงเดิมทีนั้น จะมีส านกังานขา้ราชการพลเรือน ท่ีไดรั้บการก่อตั้ง
มาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1855 โดยมีหน้าท่ีเก่ียวกบัการคดัเลือกบุคคลเพื่อด ารงต าแหน่งในหน้าท่ีราชการ             
ซ่ึงตอ้งกระท าโดยยึดถือระบบคุณธรรม merit system  จนกระทัง่ปี ค.ศ. 1995 คณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือนไดรั้บมอบหมายให้มีภารกิจเพิ่มข้ึนในการไต่สวนและวินิจฉยัอุทธรณ์ในกรณีท่ี
เก่ียวกบัเร่ืองธรรมเนียมปฏิบติั ความผิดของขา้ราชการ ในกรณีท่ีไม่อาจแกไ้ขไดด้ว้ยกระบวนการ
ภายในองคก์รนั้นเองและมีการส่งเร่ืองมายงัคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน30 
                                                           

29 อุดม รัฐอมฤต และคณะ,  อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น. 38. 
30 สญัชยั  ศิริเดช , อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2 , น. 65. 
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2) คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนนั้นจะไดรั้บการแต่งตั้งโดยตรงจากประมุขของรัฐ 
โดยพระบรมราชการโองการตามค าแนะน าขององคมนตรี ปัจจุบนัมีจ านวน 15 คน โดยมี The First 
Commissioner เป็นหัวหน้า ซ่ึงเป็นต าแหน่งเทียบเท่ารองปลัดกระทรวง Deputy Secretary 
กรรมการขา้ราชการพลเรือน จึงเป็นอิสระจากรัฐมนตรีเพราะไม่ไดรั้บการแต่งตั้งดงัเช่นขา้ราชการ
ธรรมดา แต่ในส่วนของเจา้หนา้ท่ีอ่ืนในส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนนั้นจะถือเป็น
ขา้ราชการ     

3) อ านาจหนา้ท่ี  
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน มีหนา้ท่ีรับผดิชอบต่อกระบวนการคดัเลือกบุคคลเพื่อ

ด ารงต าแหน่งในงานราชการ 
(1) จะตอ้งรักษาไวซ่ึ้งหลกัการคดัเลือกบุคคลตามระบบคุณธรรมบนพื้นฐานของการ

แข่งขนัทีเปิดเผยและยติุธรรม 
(2) จะตอ้งบญัญติัและจดัพิมพ์ Recruitment Code บนหลกัของความเอาใจใส่และให้

ค  าอธิบายโดยละเอียด รวมทั้งแสดงสภาพท่ีเป็นขอ้ยกเวน้ต่างๆ ภายใตม้ติของคณะกรรมการดว้ย 
(3) สามารถท่ีจะตรวจสอบทั้งนโยบายและการปฏิบติัในระบบการรับบุคคลเขา้รับ

ราชการ ของกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ เพื่อให้แน่ใจว่า Recruitment 
Code นั้นไดรั้บการปฏิบติัตาม 

(4) อาจก าหนดให้องค์กรท่ีได้รับการแต่งตั้งบุคคลนั้นจดัท าขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัการรับ
บุคคลเขา้รับราชการ 

(5) อาจท าการไต่สวนและวินิจฉัยอุทธรณ์ตาม Civil Service Code และเพื่อการน้ี
คณะกรรมการอาจด าเนินการต่อไปน้ีได ้

ก. ออกระเบียบต่างๆ เก่ียวกบัการด าเนินกระบวนการพิจารณาเอง หรือ  
ข. เรียกใหคู้่ความในกรณีอุทธรณ์ใด ๆ หรือเพื่อการสอบสวนในอุทธรณ์ใดๆ จดัเตรียม

ขอ้มูลและความช่วยเหลืออ่ืนๆท่ี Commissioner เห็นวา่จ าเป็นและเหมาะสม และ  
ค. ใหค้  าเสนอแนะต่างๆ  
4) ประเภทของความผิด ตาม Civil Service Code นั้นได้ ก าหนดหน้าท่ีและความ

ประพฤติของขา้ราชการพลเรือนไวด้งัน้ี 
(1) ทั้งระเบียบขอ้บงัคบัและการปฏิบติัหนา้ท่ีในราชการพลเรือนนั้น จะตอ้งกระท าดว้ย

ความซ่ือสัตย์ เป็นกลางทางการเมือง และปราศจากอคติ เพื่อช่วยเหลืองานของรัฐบาล ทั้งตาม
นโยบายท่ีได้รับมอบหมายหรือในกระบวนการตดัสินใจและในการบริหารงานเพื่อการบริกา ร
สาธารณะต่างๆท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของตน 
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(2) ขา้ราชการพลเรือนตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีราชการเพื่อองค์ประมุขตามบทบญัญติัของ
กฎหมายในราชการบริหารทั้งปวง ซ่ึงอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัตามประมวลกฎหมายน้ี และขา้ราชการ
พลเรือนจกัตอ้งมีความซ่ือสัตยต่์อหน่วยราชการท่ีตนสังกดัอยู ่

(3) ข้าราชการพลเรือนจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีราชการตามหลักการท่ีสอดคล้องกบัใน
ประมวลกฎหมายน้ีและตามกฎหมายอ่ืน เช่น เป็นหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีของรัฐทั้งปวงท่ีจะตอ้งปฏิบติั
หน้าท่ีสาธารณะไปตามหลักพอสมควรแก่เหตุและตามท่ีกฎหมายก าหนดมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตาม
กฎหมาย ทั้งตามกฎหมายระหวา่งประเทศและพนัธกรณีระหวา่งประเทศและตามค าสั่งศาล 

(4) ขา้ราชการพลเรือนจะตอ้งประพฤติด้วยความซ่ือสัตยสุ์จริตและมีความเป็นกลาง
ทางการเมือง โดยจะตอ้งให้ขอ้แนะน ารวมทั้งขอ้มูลต่างๆอย่างชดัเจน เพื่อประกอบการตดัสินใจ
ของรัฐมนตรีหรือในบางกรณีแก่เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรและสภาผูแ้ทนราษฎร ทั้งน้ีดว้ยความ
ซ่ือสัตยสุ์จริตและเป็นกลางทางการเมืองโดยปราศจากความเกรงกลวัและความเอนเอียง 

(5) ขา้ราชการพลเรือนจะตอ้งพยายามปฏิบติัหนา้ท่ีต่อสาธารณชนดว้ยความเห็นอกเห็น
ใจ มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และปราศจากอคติหรือการบริหารอยา่งไร้ประสิทธิภาพ 

(6) ขา้ราชการพลเรือนควรมีความตั้งใจปฏิบติังานเพื่อให้แน่ใจว่าเงินสาธารณะนั้นจะ
ไดถู้กใชโ้ดยเหมาะสม สัมฤทธ์ิผลและประสิทธิภาค 

(7) ขา้ราชการพลเรือนจะตอ้งไม่ใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือข่าวสารขอ้มูลซ่ึงไดม้า
จากการปฏิบติัหน้าท่ีราชการไปในทางท่ีไม่ชอบ เพื่อแสวงหาประโยชน์แก่ตนเองหรือผูอ่ื้น และ
จะตอ้งไม่รับเอาผลประโยชน์ทุกชนิดจากบุคคลภายนอกเพื่อให้ยอมตามความตอ้งการของบุคคล
ดงักล่าว 

(8) ขา้ราชการพลเรือนจะตอ้งประพฤติตนในวิถีทางท่ีสมควรเพื่อรักษาไวซ่ึ้งความ
ไวว้างใจจากรัฐมนตรี หรือเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรและสภาผูแ้ทนราษฎรในฐานะท่ีเป็นผูดู้แล
รับผดิชอบองคก์รและขา้ราชการยงัตอ้งจ ากดับทบาทในการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของตน 

(9) ขา้ราชการพลเรือนจะตอ้งไม่เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของทางราชการท่ีใช้ติดต่อกนั
ภายในหน่วยงานของรัฐหรือท่ีเป็นความลบัซ่ึงไดจ้ากบุคคลอ่ืนใดโดยปราศจากอ านาจตามกฎหมาย 
ทั้งน้ี ตามประมวลกฎหมายน้ีมิไดก้ าหนดใหข้อ้มูลท่ีถือเป็นความลบัหรือท่ีตอ้งเปิดเผย เวน้แต่ตามท่ี
ปรากฏอยู่โดยกฎหมายอ่ืนหรือตามค าพิพากษาของศาลซ่ึงเป็นกฎหมาย และขา้ราชการพลเรือน
จะตอ้งไม่กระท าการอนัเป็นอุปสรรคหรือมีอิทธิพลต่อนโยบายในการตดัสินใจหรือการกระท าใดๆ 
ของรัฐมนตรีเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสภาผูแ้ทนราษฎรและผูดู้แลรับผิดชอบองค์กรนั้น ดว้ย
การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารใดๆ ในหน่วยงานราชการ อนัตนไดม้าในฐานะท่ีเป็นขา้ราชการให้บุคคลอ่ืน
ไดท้ราบโดยไม่ไดรั้บมอบอ านาจ โดยไม่เหมาะสมหรือก่อนเวลาอนัควร 
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5) กระบวนการลงโทษทางวนิยั 
การริเร่ิมกระบวนการทางวินยัเป็นหน้าท่ีของหน่วยงานตน้สังกดั ค  าวินิจฉัยเร่ืองวินัย

ตอ้งกระท าโดยขา้ราชการท่ีมีต าแหน่งสูงกว่าขา้ราชการท่ีถูกพิจารณาอย่างน้อย 1 ขั้น และการ
อุทธรณ์ตอ้งพิจารณาโดยขา้ราชการทีมีต าแหน่งสูงกวา่ขา้ราชการท่ีพิจารณาวินิจฉยัอยา่งนอ้ย 1 ขั้น 
และในกรณีท่ีเป็นไปได ้ผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ตอ้งมีความเป็นอิสระจากผูพ้ิจารณาวินยัในชั้นตน้ดว้ย 
การวินิจฉยัวินยัท่ีเก่ียวกบัปลดักระทรวง หรืออธิบดี หรือเทียบเท่าตอ้งกระท าโดย Head of Home 
Civil Service หลงัจากไดป้รึกษากบัรัฐมนตีวา่การกระทรวงนั้นหรือนายกรัฐมนตรีแลว้ 

ส่วนการวินิจฉัยว่าจะไม่ด าเนินการทางวินัยแต่จะด าเนินการทางอาญาแทนในกรณี
ฉ้อโกงนั้น ตอ้งกระท าโดย Head of Department หรือ Chief Executive หลงัจากท่ีไดมี้การปรึกษา
กบัรัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบแลว้ และส าหรับขา้ราชการท่ีอยู่ระหว่างการสอบสวนคดีอาญาหรือการ
ด าเนินการทางวนิยั อาจตอ้งถูกพกัราชการหากจ าเป็นเพื่อป้องกนัประโยชน์สาธารณะ31 

6) ระบบอุทธรณ์  
ใน Civil Service Code ไดก้ าหนดไวท้ั้งสิทธิและระเบียบขั้นตอนในการใชสิ้ทธิอุทธรณ์

ของขา้ราชการพลเรือน หากขา้ราชการพลเรือนมีความเช่ือโดยประการใดว่าตนไดรั้บการปฏิบติั
โดยผิดกฎหมาย ไม่เหมาะสมหรือไม่เป็นธรรม ฝ่าฝืนต่อหลกัการรัฐธรรมนูญ หรือในทางท่ีขดัต่อ
บทบญัญติัในประมวลกฎหมายน้ี ย่อมสามารถท ารายงานขอ้เท็จจริงต่างๆ ไปตามกระบวนการท่ี
ปรากฏอยู่ในระเบียบว่าดว้ยวินยัขา้ราชการของแต่ละหน่วยงาน ซ่ึงหากค าช้ีแจงออกมาหรือผลท่ี
ไดรั้บไม่มีเหตุผลเพียงพอ ก็สามารถส่งรายงานต่อไปยงัคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนได ้นัน่คือ 
ต่อเม่ือได้กระท าตามกระบวนการภายในหน่วยงานแล้วเท่านั้ น จึงสามารถอุทธรณ์ไปย ัง
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน Civil Service Commissioners ได ้32 

7) คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ขา้ราชการพลเรือน (The Civil Service Appeal 
Board)  คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ข้าราชการพลเรือน เป็นองค์กรอิสระท่ีก่อตั้งข้ึนไน            
ปี ค.ศ. 1971 โดยการด าเนินการของส านกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ขา้ราชการพลเรือน ประกอบไปดว้ย คณะบุคคลอนัไดแ้ก่ ประธาน หรือผูท่ี้รักษาการณ์แทน 
และสมาชิกอีก 2 คน ซ่ึงคนหน่ึงมาจาก Official Side Panel และอีกท่านจาก Trade Union Panel 
โดยท่ีกรรมการทั้งหมดยกเวน้ประธานนั้นจะคดัเลือกจากขา้ราชการบ านาญท่ีมีประสบการณ์ในการ
บริหารงานบุคคลมาเป็นเวลานานในหน่วยงานราชการหรือในด้านการด า เนินกิจกรรม                     
Trade Union และตามนโยบายของส านกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี Cabinet Office แลว้ ประธาน
                                                           

31 อุดม  รัฐอมฤต และคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1 , น. 42. 
32 ดุลพินิจ  กิติศกัด์ิ , อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, น. 45. 
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กรรมการนั้ นจะแต่งตั้ งจากบุคคลอ่ืนซ่ึงมากด้วยประสบการณ์ในการบริหารงานบุคคลใน
ภาคเอกชน เพื่อแสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระของคณะกรรมการ โดยจะไดรั้บการคดัเลือกและ
เสนอช่ือมาจาก Council of Civil Service Union หรือจากหน่วยงานราชการและหน่วยงานอ่ืนของ
รัฐตั้งข้ึน ส าหรับกรรมการส่วนของหน่วยราชการปกติแลว้คณะกรรมการท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจะมี
วาระ 3 ปี และอาจได้รับการแต่งตั้ งได้อีกวาระหน่ึง 3 ปี แต่รวมแล้วต้องไม่เกินกว่า 2 วาระ             
ซ่ึงคณะกรรมการชุดน้ี มีหนา้ท่ีไต่สวนพิจารณาค าร้องอุทธรณ์ ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) การปฏิเสธไม่ยอมใหเ้ขา้ร่วมในกิจกรรมทางการเมือง 
(2) การตดัสิทธิท่ีจะไดรั้บบ าเหน็จบ านาญ 
(3) การใหอ้อกและการเกษียณก่อนก าหนด 
(4) การไม่จ่ายค่าชดเชยหรือจ่ายค่าชดเชยน้อยกว่าท่ีขา้ราชการควรไดรั้บในมูลเหตุท่ี

เก่ียวกบัความไร้ประสิทธิภาพ ซ่ึงภายหลงัจากท่ีคณะกรรมการไดท้  าการวนิิจฉยัอุทธรณ์แลว้ ก็อาจมี
ค าวนิิจฉยัซ่ึงจ าแนกได ้2 กรณี  

กรณีแรก หากคณะกรรมการไดไ้ต่สวนอุทธรณ์แลว้ มีขอ้สรุปเป็นค าวินิจฉัยว่าการให้
ออกในกรณีนั้นยติุธรรมดีแลว้ ก็เป็นอนัจบส้ินกระบวนการของคณะกรรมการ และอีกกรณีหน่ึง คือ
หากคณะกรรมการตดัสินวา่การให้ออกจากงานนั้นไม่เป็นธรรม ก็สามารถสั่งให้มีการเยียวยาความ
เสียหายนั้นได ้2 กรณี คือ 

ก. ท าค าแนะน า (Recommendation) ให้หน่วยงานราชการหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐนั้น
รับบุคคลนั้นกลบัเขา้รับราชการดงัเดิม แต่หากหน่วยงานดงักล่าไม่อาจรับบุคคลดงักล่าวเขา้รับราชการ
ดงัเดิมได ้คณะกรรมการก็อาจก าหนดค่าเสียหายซ่ึงหน่วยงานดงักล่าวตอ้งชดใชใ้ห ้

ข. หากคณะกรรมการเห็นว่าการให้บุคคลดงักล่าวกลบัเขา้รับราชการดงัเดิมนั้นไม่
เหมาะสม ก็อาจก าหนดให้มีการชดใชค่้าเสียหายให้แทน เช่นเดียวกบักรณีท่ีบุคคลนั้นตอ้งการท่ีจะ
ใหมี้การชดใชค้่าเสียหายมากกวา่การกลบัเขา้รับราชการ 

8) ระบบร้องทุกข ์
หน่วยงานตน้สังกดัตอ้งอนุญาตใหข้า้ราชการร้องทุกขใ์นกรณีดงัน้ี 
(1) ขา้ราชการท่ีถูกใหอ้อกแต่ไม่เป็นกรณีท่ีอาจอุทธรณ์ต่อ Civil Service Appeal Board  
(2) ขา้ราชการท่ีมิไดถู้กใหอ้อก 
3.1.2.3 เครือรัฐออสเตรเลีย     
ระบบวินยัฯ ของเครือรัฐออสเตรเลียนั้น จะเป็นไปตาม Public Service Act 1999                

ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี33 
                                                           

 33 เพ่ิงอ้าง,  น. 58. 
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1) องคก์รกลางบริหารงานบุคคลดา้นวนิยั 
The Australian Public Service Commission (APSC) องคก์รท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

บริหารงานบุคคลดา้นวินยัของเครือรัฐออสเตรเลีย ไดแ้ก่ มนตรีวา่ราชการแผ่นดิน หรือ Public 
Service Commissioner โดยมี มนตรีช่วยวา่ราชการแผน่ดิน (DeputyPublic Service Commissioner) 
และ มนตรีว่าการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมในระบบราชการ(MeritProtection Commissioner) โดย
บุคคลทั้งสามดงักล่าวรวมกนัเรียกว่า คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนหรือ Public Service 
Commission โดยจะมีหน่วยงานประจ าเพื่อสนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ 

2) อ านาจหนา้ท่ีขององคก์รกลางบริหารงานบุคคลดา้นวินยั 
ภายใต ้Public Service Act 1999 นั้น หนา้ท่ีของมนตรีวา่ราชการแผน่ดิน มนตรีช่วยวา่

ราชการแผน่ดิน และมนตรีวา่การพิทกัษร์ะบบคุณธรรมในระบบราชการ จะครอบคลุมหน่วยงาน
ของรัฐ(Agency) ทั้งท่ีเป็นส่วนราชการ(Department) เป็นหน่วยงานของรัฐในสังกดัฝ่ายบริหาร 
(ExecutiveAgency) และท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐในสังกดัฝ่ายนิติบญัญติั (Statutory Agency) 

3) การจดัโครงสร้างองคก์ร 
Public Service Act 1999 มาตรา 45 และมาตรา 52ไดก้ าหนดให้ Public Service 

Commissioner และ Merit Protection Commissioner ตามล าดบัจะตอ้งได้รับแต่งตั้งโดยผูส้ าเร็จ 
ราชการ(Governer-General) จากกระบวนการสรรหา และมีวาระการด ารงต าแหน่ง 5 ปี 

4) อ านาจหนา้ท่ี 
ใน Public Service Act 1999 มาตรา 41 ไดก้  าหนดหน้าท่ีของ Public Service 

Commissioner ไวด้งัน้ี34 
(1) ประเมินระดบัการท างานของหน่วยงานของรัฐ (Agency) และส่งเสริมค่านิยมท่ีดี 

(Values) ในราชการของรัฐ (Australian Public Service (APS)) 
(2) ประเมินความเหมาะสมของระบบและกระบวนการของหน่วยงานของรัฐ (Agency) 

เพื่อเป็นหลกัประกนัการปฏิบติัตามกฎเกณฑค์วามประพฤติ (Code of Conduct) 
(3) ไต่สวนรายงานท่ีเสนอต่อ Commissioner (หรือบุคคลอ่ืนท่ี Commissioner แต่งตั้ง) 

ตามท่ีบญัญติัใน มาตรา 16 
(4) พิจารณาและรายงานต่อรัฐมนตรีท่ีควบคุมดูแลการบริหารงานบุคคลภาครัฐ (Public 

Service Minister) ในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการบริหารงานภาครัฐ รวมทั้งเร่ืองท่ีรัฐมนตรีส่งให ้
Commissionerพิจารณา 

                                                           

 34 Section 41 Public Service Act 1999. 
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(5) ส่งเสริมให้มีกฎเกณฑ์ความประพฤติ (Code of Conduct) และค่านิยมท่ีดีในราชการ
ของรัฐ (APS) 

(6) ไต่สวนขอ้กล่าวหาวา่ฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ความประพฤติ (Code of Conduct) ท่ีกระท า
โดยหวัหน้าองค์กร (Agency Head) และรายงานผลการไต่สวนต่อหน่วยงานท่ีมีอ านาจพิจารณา 
(appropriatauthority) รวมถึงค าแนะน าส าหรับมาตรการท่ีเหมาะสมดว้ย 

(7) พฒันา ยกระดบั ทบทวนและประเมินนโยบายการจา้งงานและการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
ขา้ราชการของรัฐ (APS) 

(8) ใหค้วามสะดวกในการพฒันาการบริหารงานบุคคลในราชการของรัฐ (APS) 
(9) ประสานงานและสนบัสนุนการจดัอบรมและโอกาสในการพฒันาอาชีพในราชการ

ของรัฐ (APS) 
(10) สนบัสนุนและส่งเสริมความเป็นผูน้ าในราชการของรัฐ (APS) 
(11) ใหค้  าแนะน าและความช่วยเหลือการจดัท าบริการสาธารณะเม่ือมีการร้องขอ 
(12) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีก าหนดในกฎระเบียบต่างๆ 
ตามมาตรา 41 (2) ยงัก าหนดให้รายงานท่ีจดัท าโดย Public Service Commissioner 

ภายใตก้รณีดงักล่าวขา้งตน้ อาจจะมีการใหค้  าแนะน า (Recommendations) ประกอบไปดว้ยก็ได้35 
ตามมาตรา 41 (3) ในกรณีขอ้ 6 ดงักล่าวขา้งตน้นั้น Public Service Act 1999 ก าหนดให้

หน่วยงานท่ีมีอ านาจพิจารณารายงานดงักล่าวคือ36 
1. นายกรัฐมนตรี ในกรณีท่ีหวัหนา้หน่วยงานไดแ้ก่ ปลดักระทรวง 
2. รัฐมนตรีผูรั้บผิดชอบ ในกรณีท่ีหวัหนา้หน่วยงานไดแ้ก่ หวัหนา้หน่วยงานของรัฐใน

สังกดัฝ่ายบริหาร (Head of An Executive Agency) 
3. ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร (Speaker of the House of Representatives) หรือประธาน

วุฒิสภา (President of the Senate) ในกรณีท่ีหัวหนา้หน่วยงานไดแ้ก่ หวัหนา้หน่วยงานของรัฐใน
สังกดัฝ่ายนิติบญัญติั (the Head of Statutory Agency) ในกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดไว ้

4. รัฐมนตรีผูรั้บผิดชอบ ในกรณีท่ีหวัหนา้หน่วยงานไดแ้ก่ หวัหนา้หน่วยงานของรัฐใน
สังกดัฝ่ายนิติบญัญติั (Head of Statutory Agency) ในกรณีท่ีมิไดมี้กฎหมายก าหนดไวเ้ฉพาะดงัเช่น
ขอ้ 3 

5) คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม (Merit Protection Commissioner) นั้นได้
ก าหนดไวใ้นมาตรา 50 ดงัน้ี37 
                                                           

 35 Section 41 (2) Public Service Act 1999. 
 36 Section 41 (3) Public Service Act 1999. 
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(1) ไต่สวนรายงานท่ียื่นต่อ Merit Protection Commissioner (หรือต่อบุคคลอ่ืนท่ีไดรั้บ
แต่งตั้งโดย Merit Protection Commissioner) ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 16 

(2) ไต่สวนการกระท าท่ีถูกกล่าวหาวา่ฝ่าฝืนกฎเกณฑค์วามประพฤติ (Code of Conduct) 
ท่ีกระท าโดยมนตรีวา่ราชการแผน่ดิน (Public Service Commissioner) และรายงานผลการสอบสวน
ต่อประธานสภาผูแ้ทนราษฎร (Speaker of the House of Representatives) หรือประธานวุฒิสภา 
(President of the Senate) 

(3) ไต่สวนการกระท าของข้าราชการของรัฐ (APS) ตามค าสั่งของรัฐมนตรีท่ี
ควบคุมดูแลการบริหารงานบุคคลภาครัฐ (Public Service Minister) และรายงานผลการสอบสวน
นั้นต่อรัฐมนตรี 

(4) ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎระเบียบอ่ืนๆท่ีออกตามมาตรา 33 
(5) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎระเบียบอ่ืน 
6) ประเภทความผดิ 
ใน Public Service Act 1999 มาตรา 13 ไดก้ าหนด กฎเกณฑ์ความประพฤติ                 

(Code of Conduct) ส าหรับขา้ราชการ (APS Employee) เอาไวด้งัน้ี38 
(1) ขา้ราชการจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีการงานดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต 
(2) ขา้ราชการจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีในความรับผิดชอบดว้ยความขยนัหมัน่เพียรและดว้ย

ความเอาใจใส่ 
(3) ขา้ราชการจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีในความรับผิดชอบของตนดว้ยความสุภาพและให้

เกียรติกบัประชาชนทุกคนโดยปราศจากกิริยาข่มขู่คุกคาม 
(4) ขา้ราชการจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีในความรับผิดชอบของตน ภายใตบ้ทบญัญติั

กฎหมายของรัฐ บทบญัญติัแห่งกฎหมายของรัฐนั้นหมายความถึง 
ก. กฎหมายต่าง ๆ (รวมทั้งฉบบัน้ี) หรือกฎเกณฑ์ท่ีออกโดยอาศยัอ านาจแห่งบทบญัญติั

ในกฎหมายนั้น 
ข. กฎหมายใดๆ ของมลรัฐหรือเขตปกครองพิเศษ (Territory) รวมทั้งกฎเกณฑ์ท่ีออก

โดยอาศยัอ านาจแห่งบทบญัญติัในกฎหมายดงักล่าวดว้ย 
(5) ขา้ราชการจะตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งซ่ึงสมควรแก่เหตุ (Reasonable) และชอบดว้ย

กฎหมาย (lawful) ท่ีไดรั้บจากบุคคลซ่ึงมีอ านาจออกค าสั่งนั้น 

                                                                                                                                                                      

 37 Section 50 Public Service Act 1999. 
 38 Section 13 Public Service Act 1999. 
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(6) ข้าราชการจะต้องท าให้เป็นท่ีไวว้างใจในการปฏิบติัหน้าท่ีต่อรัฐมนตรีหรือ
คณะท างานของรัฐมนตรีนั้นๆ 

(7) ขา้ราชการจะตอ้งหลีกเล่ียงอยา่งชดัแจง้และกระท าโดยสมความแก่เหตุต่อการใดๆ 
ซ่ึงจะก่อให้เกิดปัญหาผลประโยชน์ทบัซ้อน (Conflict of interest) ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยออ้มท่ี
เก่ียวพนักบัหนา้ท่ีรับผดิชอบของตน 

(8) บุคลากรในการบริการสาธารณะของรัฐจะตอ้งใชท้รัพยากรสาธารณะของรัฐอยา่ง
เหมาะสม 

9) ขา้ราชการจะตอ้งไม่ใหข้อ้มูลข่าวสารท่ีผดิพลาดหรือท่ีจะก่อใหเ้กิดความผดิพลาดข้ึน
ในเม่ือตนมีหนา้ท่ีจะตอ้งใหข้อ้มูลเหล่านั้นในการปฏิบติัหนา้ท่ีการงาน 

(10) ขา้ราชการจะตอ้งไม่ใชส่ิ้งเหล่าน้ีโดยไม่เหมาะสม 
ก. ขอ้มูลภายในหน่วยงาน 
ข. หน้าท่ีการงาน สถานภาพ อ านาจ หรือความรับผิดชอบต่างๆ เพื่อให้ไดม้าซ่ึง

ผลประโยชน์ หรือเพื่อแสวงหาผลประโยชน์อยา่งหน่ึงอยา่งใดแก่ตนหรือบุคคลอ่ืน 
(11) ขา้ราชการจะตอ้งปฏิบติัและยึดมัน่ต่อค่านิยม (ASP Values) และเกียรติภูมิอนัดี

งามของบุคลากรในกิจการสาธารณะของรัฐของหน่วยงาน 
(12) ขา้ราชการซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีในต่างประเทศจะตอ้งปฏิบติัและยึดมัน่ต่อเกียรติยศ

ช่ือเสียงของประเทศ 
(13) ขา้ราชการจะตอ้งปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดให้ปฏิบติัตามในกฎระเบียบต่างๆ

การไม่ปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ความประพฤติ (Code of Conduct) เหล่าน้ีจะมีบทลงโทษตามท่ีก าหนด
ไวใ้นกฎหมาย 

7) ประเภทของโทษ 
Public Service Act 1999 ตามมาตรา 15 (1) ก าหนดการลงโทษขา้ราชการซ่ึงท าการฝ่า

ฝืนกฎเกณฑ์ความประพฤติ (Code of Conduct) นั้น หวัหนา้หน่วยงานจะตอ้งกระท าตามมาตรการ
ซ่ึงก าหนดไวต้ามกฎหมายโดยระดบัขั้นของการลงโทษ ได้แก่39 ไล่ออก (termination of 
employment) ลดต าแหน่ง (reduction in classification) เปล่ียนหนา้ท่ี (re-assuagement of duties) 
ลดขั้นเงินเดือน (reduction in salary) หกัเงินเดือน (deduction from salary, by way of line)และ
ภาคทณัฑ ์(reprimand) 

8) การด าเนินการทางวนิยั 

                                                           

 39 Section 15 (1) Public Service Act 1999. 
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การด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการแยกออกเป็น 2 กรณี คือ กระบวนการลงโทษ
ขา้ราชการท่ีด ารงต าแหน่งปลดักระทรวง (Secretary of Department) และกระบวนการลงโทษ
ขา้ราชการท่ีด ารงต าแหน่งอ่ืน40 

(1) การด าเนินการลงโทษขา้ราชการท่ีด ารงต าแหน่งปลดักระทรวง  
ก. เม่ือได้รับการร้องเรียนหรือมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าปลดักระทรวงกระท าผิดวินัย

รัฐมนตรีผูก้  ากบัดูแลหน่วยงานดงักล่าวอาจแจง้ขอ้หาให้ปลดักระทรวงผูน้ั้นทราบ พร้อมทั้งมีค  าสั่ง
พกัราชการ ซ่ึงในระหวา่งพกัราชการ ปลดักระทรวงผูถู้กกล่าวหาไม่มีสิทธิไดรั้บเงินค่าจา้ง เวน้แต่
คณะกรรมการท่ีปรึกษาการบริหารงานภาครัฐ หรือ Australian Public Service Management 
Advisory Board จะเห็นวา่มีความจ าเป็นตอ้งจ่ายค่าจา้งใหต้ามสมควรเพื่อใหส้ามารถด ารงชีพอยูไ่ด ้

ข. เม่ือไดรั้บแจง้ขอ้หาปลดักระทรวงผูถู้กกล่าวหาอาจยื่นค าให้การภายใน 7 วนั หรือ
ภายในระยะเวลาท่ีคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนก าหนด ค าให้การดงักล่าวอาจปฏิเสธขอ้
กล่าวหาทั้งหมดหรือแต่บางส่วนหรือจะยอมรับขอ้กล่าวหาก็ได ้

ค. หากปลดักระทรวงผูถู้กกล่าวหาไม่ยอมรับขอ้กล่าวหา คณะกรรมการตอ้งเสนอให้
ผูส้ าเร็จราชการ (Governor-General) แต่งตั้งคณะกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริง (Board of Inquiry) 
ข้ึนเพื่อด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงในเร่ืองท่ีกล่าวหา และรายงานผลการไต่สวนขอ้เท็จจริงให้
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนทราบ โดยคณะกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริงดงักล่าวประกอบดว้ย
ประธานกรรมการ1 คน และกรรมการอีก 2 คน 

ง. หากคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนพิจารณาผลการไต่สวนข้อเท็จจริงหรือ
ค าใหก้ารยอมรับขอ้กล่าวหาของปลดักระทรวงผูถู้กกล่าวหาแลว้เห็นวา่มีมูล ก็ใหเ้สนอความเห็นต่อ
ผูส้ าเร็จราชการวา่ควรลงโทษสถานใดสถานหน่ึงดงัต่อไปน้ี ภาคทณัฑ์ (admonishing) ยา้ยไปด ารง
ต าแหน่งอ่ืนท่ีปลดักระทรวงผูน้ั้นมีความสามารถท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีได ้ และไล่ออกจากราชการ 
(dismissing) 

แต่หากเห็นว่าปลดักระทรวงผูถู้กกล่าวหาไม่ได้กระท าความผิด ก็เสนอความเห็น
เช่นนั้นต่อผูส้ าเร็จราชการ อย่างไรก็ดี ก่อนท่ีจะเสนอความเห็นต่อผูส้ าเร็จราชการดงักล่าว 
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนตอ้งแจง้ผลการพิจารณาให้ปลดักระทรวงผูถู้กกล่าวหาทราบก่อน 
และตอ้งให้โอกาสเพียงพอท่ีปลดักระทรวงผูถู้กกล่าวหาจะเสนอความเห็นแยง้ต่อผูส้ าเร็จราชการ
หากคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนเสนอความเห็นวา่ควรลงโทษทางวินยั ผูส้ าเร็จราชการอาจใช้
ดุลพินิจท่ีจะไม่สั่งลงโทษปลดักระทรวงผูถู้กกล่าวหาได้ แต่จะตอ้งส่งค าช้ีแจงเหตุผลท่ีไม่สั่ง

                                                           

 40 ดุลพินิจ  กิติศกัด์ิ , อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 4, น. 62.  
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ลงโทษทางวินยัแก่ปลดักระทรวงผูน้ั้นต่อสภาผูแ้ทนราษฎรเพื่อตรวจสอบภายใน 14 วนั นบัแต่
วนัท่ีมีค  าสั่งเช่นนั้น 

จ. นบัแต่วนัท่ี 15 กนัยายน ค.ศ. 1980 หากศาลพิพากษาว่าปลดักระทรวงกระท า
ความผิดอาญา และภายหลงัจากท่ีไดใ้ห้โอกาสแก่ปลดักระทรวงผูน้ั้นช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาแล้ว 
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนเห็นว่าปลดักระทรวงผูน้ั้นกระท าความผิดเน่ืองจากการปฏิบติั
หนา้ท่ี คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนอาจเสนอความเห็นต่อผูส้ าเร็จราชการวา่ควรลงโทษสถาน
ใดสถานหน่ึง  คือ ยา้ยไปด ารงต าแหน่งอ่ืนท่ีปลดักระทรวงผูน้ั้นมีความสามารถท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ี
ได ้และไล่ออกจากราชการ 

(2) การด าเนินการลงโทษขา้ราชการท่ีด ารงต าแหน่งอ่ืน41 
ก. ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบอ านาจจากปลดักระทรวงใหเ้ป็นผูมี้อ านาจด าเนินการ

ทางวินัยแก่ขา้ราชการในสังกดั (ซ่ึงในท่ีน้ีขอเรียกโดยย่อว่า “ผูมี้อ  านาจสั่งลงโทษ”) เห็นว่า 
ขา้ราชการในสังกดัผูใ้ดกระท าผิดวินยั หากผูมี้อ  านาจสั่งลงโทษเห็นวา่ยงัไม่สมควรด าเนินการทาง
วนิยัแก่ขา้ราชการผูน้ั้น ใหแ้นะน าหรือตกัเตือน (counsel) ขา้ราชการผูน้ั้นหรือแจง้ให้ผูบ้งัคบับญัชา
ของข้าราชการผูน้ั้นเป็นผูใ้ห้ค  าแนะน าหรือตกัเตือน แต่หากผูมี้อ  านาจสั่งลงโทษเห็นว่าควร
ด าเนินการทางวนิยัแก่ขา้ราชการผูน้ั้น ใหมี้หนงัสือลงลายมือช่ือของผูมี้อ  านาจสั่งลงโทษเพื่อแจง้ขอ้
กล่าวหาให้ขา้ราชการผูน้ั้นทราบ ในการน้ี ขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าผิดวินยัอาจขอให้
ปลดักระทรวงท่ีขา้ราชการผูน้ั้นสังกดัอยูส่่งส าเนาขอ้กล่าวหาไปให้แก่ (1) หน่วยงานท่ีขา้ราชการผู ้
นั้นก าหนดซ่ึงตอ้งเป็นหน่วยงานตามท่ีก าหนดไวใ้น Workplace Relations Act 1996 และ (2) บุคคล
ท่ีขา้ราชการผูน้ั้นแจง้วา่จะเป็นท่ีปรึกษาของขา้ราชการผูน้ั้นในการแกข้อ้กล่าวหา 

ข.  เ ม่ือผู ้มีอ  านาจสั่ งลงโทษแจ้งข้อกล่าวหาให้ข้าราชการผู ้ถูกกล่าวหาทราบ
ปลดักระทรวงท่ีขา้ราชการผูน้ั้นสังกดัอยูต่อ้งด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัขอ้กล่าวหาโดย
ไม่ชกัชา้ ในการน้ี ปลดักระทรวงอาจแต่งตั้งขา้ราชการคนใดคนหน่ึงเป็นผูด้  าเนินการไต่สวนแทน
ตนก็ไดแ้ต่ขา้ราชการผูไ้ดรั้บแต่งตั้งใหด้ าเนินการไต่สวนแทนตอ้งไม่เป็นผูท่ี้ท  ารายงานเพื่อให้มีการ
แจง้ขอ้กล่าวหาหรือเป็นผูถู้กกล่าวหา 

ค. การไต่สวนตามขอ้ 7.2.2 ไม่จ  าเป็นตอ้งท าอยา่งเป็นทางการ (Formal hearing is not 
required) แต่ตอ้งมีการแจง้ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบว่าจะมีการไต่สวนในเร่ืองท่ีขา้ราชการผูน้ั้นถูก
กล่าวหา อีกทั้งตอ้งให้โอกาสแก่ผูถู้กกล่าวหาในการยื่นค าให้การเป็นหนงัสือ ตลอดจนเอกสาร
หลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งภายใน 7 วนั หรือภายในระยะเวลาท่ียาวกวา่นั้นตามท่ีผูไ้ต่สวนก าหนด และ
หากผูถู้กกล่าวหายื่นค าให้การภายในระยะเวลาท่ีก าหนดและร้องขอท่ีจะช้ีแจงดว้ยวาจาประกอบ
                                                           

 41 เพ่ิงอ้าง, น. 64. 
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ค าใหก้ารเป็นหนงัสือ ผูไ้ต่สวนตอ้งใหโ้อกาสแก่ผูถู้กกล่าวหาท่ีจะช้ีแจงดว้ยวาจาในการน้ี ผูไ้ต่สวน
ตอ้งจดัท าบนัทึกการช้ีแจงดว้ยวาจาของผูถู้กกล่าวหาไวด้ว้ย 

ง. ในการไต่สวนขอ้เท็จจริง ไม่ให้ถือวา่การท่ีผูก้ล่าวหาไม่ยื่นค าให้การหรือไม่ให้การ
ปฏิเสธขอ้กล่าวหา เป็นการรับขอ้เทจ็จริงตามท่ีถูกกล่าวหา 

จ. เม่ือไต่สวนเสร็จ หากผูไ้ต่สวนเห็นวา่ผูถู้กกล่าวหากระท าผิดวินยัผูไ้ต่สวนมีอ านาจ
สั่งด าเนินการ ไดแ้ก่ การให้ค  าแนะน าหรือตกัเตือนผูถู้กกล่าวหา หรือการให้ผูถู้กกล่าวหาขอรับ
ค าแนะน าหรือตกัเตือนจากขา้ราชการอ่ืน  หรือการก าหนดให้ใช้มาตรการอย่างหน่ึงอย่างใด เช่น 
ภาคทณัฑผ์ูถู้กกล่าวหา หกัเงินเดือนไม่เกิน 500 เหรียญออสเตรเลีย  ลดขั้นเงินเดือนของผูถู้กกล่าวหา
ลงมาเท่ากบัเพดานขั้นต ่าของเพดานเงินเดือนท่ีผูถู้กกล่าวหาไดรั้บอยูภ่ายในระยะเวลาท่ีก าหนดซ่ึงตอ้ง
ไม่เกินกว่า 12 เดือน ฯลฯ และกรณีตอ้งไล่ออกจากราชการอย่างไรก็ดี ในการท่ีผูไ้ต่สวนจะ
ก าหนดใหใ้ชม้าตรการตามขอ้ 3) ผูไ้ต่สวนตอ้งแจง้เหตุผลใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบดว้ย 

ฉ. มาตรการตามขอ้ 7.2.5 จะมีผลใชบ้งัคบัภายใตเ้ง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 
1) มีผลทนัทีหากผูถู้กกล่าวหาไม่มีสิทธิอุทธรณ์ตามมาตรา 63 D 
2) มีผลเม่ือส้ินสุดระยะเวลาอุทธรณ์และไม่มีการยื่นอุทธรณ์ หรือมีการถอนอุทธรณ์ 

หรือเม่ือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ (Disciplinary Appeal Committee) มีมติยืนยนัตามค าสั่ง
ของผูไ้ต่สวน แลว้แต่วา่เหตุใดเหตุหน่ึงเกิดข้ึนก่อน 

ช. นบัแต่วนัท่ี 15 กนัยายน ค.ศ. 1980 หากศาลพิพากษาวา่ขา้ราชการอ่ืนท่ีมิใช่ขา้ราชการ
ระดบัปลดักระทรวงกระท าความผิดอาญา และภายหลงัจากท่ีไดใ้ห้โอกาสแก่ขา้ราชการผูน้ั้นช้ีแจงแก้
ขอ้กล่าวหาแล้ว ปลดักระทรวงเห็นว่าขา้ราชการผูน้ั้นกระท าความผิดเน่ืองจากการปฏิบติัหน้าท่ี
ปลดักระทรวงอาจให้ค  าแนะน าหรือตกัเตือนขา้ราชการผูน้ั้น หรือ ยา้ยขา้ราชการผูน้ั้นไปด ารง
ต าแหน่งอ่ืนท่ีไม่ต ่ากวา่ต าแหน่งเดิมซ่ึงผูถู้กกล่าวหามีคุณสมบติัเหมาะสมท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีได ้หรือ   
ยา้ยผูถู้กกล่าวหาไปด ารงต าแหน่งอ่ืนท่ีไม่ต ่ากวา่ต าแหน่งเดิมซ่ึงผูถู้กกล่าวหามีคุณสมบติัเหมาะสม
ท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีได้ และลดเงินเดือนของผูถู้กกล่าวหาให้อยู่ภายในเพดานเงินเดือนท่ีก าหนดไว้
ส าหรับต าแหน่งใหม่ หรือไล่ออกจากราชการในการใช้อ านาจยา้ย ลดเงินเดือน  และไล่ออก 
ปลดักระทรวงตอ้งแจง้เหตุผลใหข้า้ราชการผูน้ั้นทราบดว้ย 

ซ. มาตรการขา้งตน้ จะมีผลใชบ้งัคบัภายใตเ้ง่ือนไข ไดแ้ก่ มีผลทนัทีหากผูถู้กกล่าวหา
ไม่มีสิทธิอุทธรณ์ตามมาตรา 63 D หรือมีผลเม่ือส้ินสุดระยะเวลาอุทธรณ์และไม่มีการยื่นอุทธรณ์ 
หรือมีการถอนอุทธรณ์ หรือเม่ือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ (Disciplinary Appeal Committee) 
มีมติยนืยนัตามค าสั่งของผูไ้ต่สวน แลว้แต่เหตุใดเหตุหน่ึงเกิดข้ึนก่อน 
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ญ. ในระหวา่งการไต่สวน ปลดักระทรวงอาจสั่งไม่ให้ขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาปฏิบติั
หนา้ท่ีบางอยา่งหรืออาจสั่งพกัราชการขา้ราชการผูน้ั้นไวก่้อนได ้

9) ระบบอุทธรณ์ 
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ (Disciplinary Appeal Committee) จดัตั้งข้ึนโดย Merit 

Protection and Review Agency ในกรณีท่ีจ าเป็นตามวตัถุประสงคใ์น Division 6 และ 6A ใน Part 
III แห่ง Public Service Act 1922 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ประกอบดว้ย 42 

(1) Convenor ซ่ึงเสนอช่ือโดยหน่วยงานของรัฐ 
(2) บุคคลท่ีเสนอช่ือโดยฝ่าย Secretary ท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลท่ีอุทธรณ์หรือยืน่ค  าขอ 
(3) บุคคลท่ีเสนอช่ือโดยองคก์รตามกฎขอ้บงัคบัอ่ืน 
10) ระบบร้องทุกข ์
ตามมาตรา 50 แห่ง Merit Protection (Australian  Government  Employees)   Act 1984 

ขา้ราชการแห่งเครือรัฐอาจร้องขอต่อ Agency ใหด้ าเนินการสอบสวนการกระท าของหน่วยงานของ
เครือรัฐ ในกรณีต่อไปน้ี 

(1) กรณีท่ีมีมูลเหตุวา่ 
ก. มีการกระท าท่ีเป็นการขดัประโยชน์ ขา้ราชการท่ีร้องขอใหมี้การสอบสวนการกระท า

ใดๆ (Original Action) 
ข. การกระท าดั้งเดิมเป็นการกระท าท่ีขา้ราชการ มีสิทธิร้องขอต่อหน่วยงานของรัฐตาม

มาตรา 47 หรือมาตรา 50 น้ี และมีสิทธิท่ีจะร้องขอต่อหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 47 หรือมาตรา 50 น้ี 
(2) กรณีท่ีมีมูลเหตุวา่ 
ก. การกระท าเป็นการกระท าท่ีขา้ราชการมีสิทธิท่ีจะร้องขอต่อหน่วยงานของรัฐตาม

มาตรา 47 แมเ้ป็นการกระท าท่ีถูกกล่าวหาไดรั้บการพิจารณาโดยบุคคลหรือองคก์รอ่ืนแลว้ 
ข. เน่ืองมาจากความรุนแรงของการกระท านั้น อาจเป็นการไม่เหมาะสมส าหรับบุคคล

หรือองคก์รนั้นในการพิจารณาการกระท าดงักล่าว 43 
 
 
 
 
 

                                                           

 42อุดม รัฐอมฤต และคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น. 63.  
 43 เพ่ิงอ้าง,  น. 55 – 64. 
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        3.1.3 ขอ้เปรียบเทียบประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายจารีตประเพณี 
 
        องค์ประกอบ 
 
ช่ือประเทศ 

องค์กรกลางบริหารงาน
บุคคลด้านวนัิย 

คณะกรรมการพทิกัษ์
ระบบคุณธรรม 

ความเป็นอสิระของ
คณะกรรมการพทิกัษ์

ระบบคุณธรรม 
สหรัฐอเมริกา มีองคก์รกลางบริหารงาน

บุคคลดา้นวนิยั 
มีคณะกรรมการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรม ในการ
พิจารณาอุทธรณ์ 

เป็นอิสระจากรัฐบาล 

สหราชอาณาจกัร มีองคก์รกลางบริหารงาน
บุคคลดา้นวนิยั 

มีคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์
ขา้ราชการพลเรือน ใน
การพิจารณาอุทธรณ์  

เป็นองคก์รอิสระ 

เครือรัฐออสเตรเลีย มีองคก์รกลางบริหารงาน
บุคคลดา้นวนิยั 

มีคณะกรรมการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรม ในการ
พิจารณาอุทธรณ์ 

ไม่มีความเป็นอิสระ 

 
จากตารางน้ี เป็นการเปรียบเทียบในระบบกฎหมายจารีตประเพณี ทั้งองคก์รท่ีเก่ียวกบั

วนิยั และองคก์รพิจารณาอุทธรณ์ ท่ีเป็นองคก์รเดียวท่ีรับผิดชอบและมีหนา้ท่ีในการด าเนินการทาง
วินยัขา้ราชการ และไม่มีขั้นตอนภายในของฝ่ายปกครองท่ีจะตอ้งพิจารณากระบวนการทางวินัย
ก่อนท่ีจะใชสิ้ทธิในการอุทธรณ์การลงโทษ รวมถึงความเป็นอิสระขององคก์รพิจารณาอุทธรณ์ 

 
3.2 มาตรการทางกฎหมายในการด าเนินการทางวินัยและการลงโทษทางวินัยของข้าราชการใน
ประเทศไทย 

ประเทศไทย มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการด าเนินการทางวินัยของข้าราชการ 
หลากหลายประเภท ในท่ีน้ีจะกล่าวถึง รัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศไทยท่ีบญัญติั
รับรองสิทธิขั้นพื้นฐานต่างๆ และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอนัเป็นท่ีมาในการให้อ านาจผูบ้งัคบับญัชาท่ี
จะมีอ านาจในการด าเนินการทางวินยักบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของตน และอ านาจท่ีจะด าเนินการทาง
วินยัเป็นไปโดยถูกตอ้ง รวมถึงองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการพิจารณาตรวจสอบการด าเนินการทางวินยั
และการอุทธรณ์การลงโทษทางวนิยั กบัขา้ราชการพลเรือนของไทย ดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 



103 

        3.2.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดมี้การบญัญติัรองรับสิทธิของ
บุคคลทัว่ไป ว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมไดรั้บ
ความคุม้ครอง และสิทธิในกระบวนการยุติธรรม บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและ
เสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั โดยวรรคสามบญัญติัวา่ การเลือกปฏิบติั
โดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุ
ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือ
ทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 
หรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได้ และในวรรคห้า บุคคลผูเ้ป็นทหาร ต ารวจ ขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีอ่ืน
ของรัฐ และพนกังานหรือลูกจา้งขององคก์รของรัฐยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป 
เวน้แต่ท่ีจ  ากดัไวใ้นกฎหมายเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ วินยั หรือจริยธรรม44 
และนอกเหนือจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 แลว้ในอดีตรัฐธรรมนูญ
ฉบบัต่างๆ  ทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 และ 2550 ก็ไดบ้ญัญติัเป็นการ
รับรองไวไ้ม่แตกต่างกนั โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2540 ไดบ้ญัญติัว่า
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพของบุคคล ย่อมได้รับความคุ้มครองอนัเป็นสิทธิขั้น
พื้นฐานท่ีพลเมืองไทยทุกคนตอ้งมีสิทธิไดรั้บและยงัไดมี้การบญัญติัให้ความส าคญักบักระบวนการ
ยติุธรรม กบับุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั 
ตอ้งไม่มีการเลือกปฏิบติั ซ่ึงหากมี การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่าง 
โดยอาศยัเกณฑ์ในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของ
บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น
ทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ ย่อมจะกระท ามิได้  และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัว่า ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพของ
บุคคล ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง และยงัไดบ้ญัญติัในเร่ืองสิทธิในกระบวนการยุติธรรมไม่แตกต่าง
กนัวา่บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั การเลือก
ปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด เช่ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุ
ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือ
ทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 
จะกระท ามิได ้และยงัไดมี้การก าหนดสถานะของความเป็นขา้ราชการประเภทต่างๆ วา่มีสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป ไม่มีสิทธิไดรั้บอภิสิทธ์ิพิเศษนอกเหนือไปจากท่ี

                                                           

 44 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
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บุคคลทัว่ไปไดรั้บ แต่กรณีมีขอ้ยกเวน้หากแต่เป็นกรณีท่ีมีกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ 
วนิยั และจริยธรรม  

และเม่ือกล่าวถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรม แล้ว ได้ก  าหนด ให้ความส าคญักับ
กระบวนการยติุธรรมวา่จะตอ้งเป็นไปโดยง่าย สะดวก รวดเร็ว และทัว่ถึง หรือท่ีกล่าวไดว้า่ สิทธิใน
กระบวนการยุติธรรม ไม่ว่าจะเป็นกระบวนการยุติธรรมแบบใด ตอ้งมีการเขา้ถึงไดโ้ดยง่าย การ
สร้างขั้นตอนหรือการก าหนดเง่ือนไขต่างๆ ส่งผลให้ประชาชนไม่อาจเข้าถึงได้ ย่อมเป็นการ          
ขดัต่อรัฐธรรมนูญ และส่ิงท่ีส าคญัอีกประการ ท่ีเรียกว่าเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานในกระบวนพิจารณา       
ซ่ึงอย่างน้อยท่ีสุดท่ีประชาชนพึงได้รับในเร่ืองของหลักประกันขั้น ในเร่ืองของการได้รับการ
พิจารณาว่าต้องเป็นไปโดยเปิดเผย ได้ทราบข้อเท็จจริงท่ีเพียงพอ เพื่อท่ีจะได้ช้ีแจงโต้แย ้ง
พยานหลกัฐานในส่วนของตน หากไม่มีโอกาสไดท้ราบถึงการพิจารณายอ่มท าให้ผูท่ี้อยูใ่นข่ายการ
กระทบสิทธิ ไม่ทราบถึงพยานหลกัฐานก็จะไม่มีโอกาสไดต่้อสู้ในส่วนของตนเอง ย่อมท าให้การ
พิจารณานั้นขาดความยุติธรรมได ้ รัฐธรรมนูญฉบบัน้ียงัไดบ้ญัญติัถึงสิทธิท่ีจะให้คดีของตนไดรั้บ
การพิจารณาอยา่งถกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรมและ ผูเ้สียหาย ผูต้อ้งหา โจทก์ จ  าเลย คู่กรณี ผูมี้ส่วนได้
เสีย หรือพยานในคดีมีสิทธิไดรั้บการปฏิบติัหนา้ท่ีเหมาะสมในการด าเนินการตามกระบวนการยุติธรรม 
รวมทั้งสิทธิในการรับการสอบสวนอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรม และการไม่ให้ถอ้ยค าเป็นปฏิปักษต่์อ
ตนเอง มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง และความช่วยเหลือท่ีจ าเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน      
ค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็น ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

อน่ึง นอกเหนือจากบุคคลทัว่ไปแล้ว กระบวนการยุติธรรมยงัมี เด็ก เยาวชน สตรี 
ผูสู้งอายุ หรือผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ ท่ีถือว่าเป็นบุคคลท่ีอาจจะมีความสามารถหรือขอ้จ ากดับาง
ประการ ท่ีเป็นขอ้จ ากดัท่ีท าให้การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม แตกต่างไปจากบุคคลทัว่ไป ดงันั้น 
เด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ หรือผู ้พิการหรือทุพพลภาพ ย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองในการ
ด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสม และย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบติัท่ีเหมาะสมในคดีท่ี
เก่ียวกบัความรุนแรงทางเพศ  
        3.2.2 พระราชบญัญติั 

ในส่วนท่ีเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชา ในราชการบริหารส่วนกลาง และราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค นั้น มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยู่  2 ฉบบั คือ พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน พ.ศ. 2534 และพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  มีรายละเอียด ดงัน้ี 

3.2.2.1 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 มีรายละเอียดในเร่ือง
เก่ียวกบัผูบ้งัคบับญัชาในระดบัจงัหวดั หรือท่ีเรียกวา่ “ผูว้า่ราชการจงัหวดั” ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
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ในจังหวดัหน่ึง ให้มีผู ้ว่าราชการจังหวดัคนหน่ึงเป็นผู ้รับนโยบายและค าสั่งจาก
นายกรัฐมนตรี ในฐานะหัวหน้ารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติการ                      
ให้เหมาะสมกบัทอ้งท่ีและประชาชน และเป็นหัวหน้าบงัคบับญัชาบรรดาขา้ราชการฝ่ายบริหาร               
ซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีในราชการส่วนภูมิภาคในเขตจงัหวดั และรับผิดชอบในราชการจงัหวดัและอ าเภอ 
และจะให้มีรองผูว้่าราชการจงัหวดั หรือผูช่้วยผูว้่าราชการจงัหวดัหรือทั้งรองผูว้่าราชการจงัหวดั
และผูช่้วยผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูช่้วยสั่งและปฏิบติัราชการแทนผูว้่าราชการจงัหวดัก็ได้ โดย            
รองผูว้่าราชการจงัหวดัหรือผูช่้วยผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการส่วนภูมิภาคใน
เขตจงัหวดั และรับผิดชอบในราชการรองจากผูว้่าราชการจงัหวดั  โดยทั้งผูว้่าราชการจงัหวดั               
รองผูว้า่ราชการจงัหวดั และผูช่้วยผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นขา้ราชการสังกดักระทรวงมหาดไทย 45 

ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดั มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
1) บริหารราชการตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ และตามแผนพฒันา

จงัหวดั 
2) บริหารราชการแผ่นดินตามท่ีคณะรัฐมนตารี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมายหรือ

ตามท่ีนายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหวัหนา้รัฐบาล 
3) บริหารราชการตามค าแนะน าและค าช้ีแจงของผูต้รวจราชการกระทรวงในเม่ือไม่ขดั

ต่อกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรีหรือการ
สั่งการของนายกรัฐมนตรี 

4) ก ากบัดูแลการปฏิบติัราชการอนัมิใช่ราชการส่วนภูมิภาคของขา้ราชการซ่ึงประจ าอยู่
ในจงัหวดันั้น ยกเวน้ขา้ราชการทหาร ขา้ราชการฝ่ายตุลาการ ขา้ราชการฝ่ายอยัการขา้ราชการพล
เรือนในมหาวทิยาลยั ขา้ราชการในส านกังานตรวจเงินแผน่ดินและขา้ราชการครู ให้ปฏิบติัราชการ
ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม หรือมติของ
คณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรีหรือยบัย ั้งการกระท าใดๆ ของขา้ราชการในจงัหวดัท่ีขดั
ต่อกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรีหรือการสั่งการ
ของนายกรัฐมนตรีไวช้ัว่คราวแลว้รายงานกระทรวง ทบวง กรม ท่ีเก่ียวขอ้ง 

5) ประสานงานและร่วมมือกบัขา้ราชการทหาร ขา้ราชการฝ่ายตุลาการ ขา้ราชการฝ่าย
อยัการ ขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลยั ขา้ราชการในส านกังานตรวจเงินแผน่ดินและขา้ราชการ
ครู ผูต้รวจราชการและหวัหนา้ส่วนราชการในระดบัเขตหรือภาค ในการพฒันาจงัหวดัหรือป้องปัด
ภยัพิบติัสาธารณะ 

                                                           

 45 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 54 
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6) เสนองบประมาณต่อกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง หรือเสนอขอจดัตั้งงบประมาณต่อส านกั
งบประมาณตามมาตรา 52 วรรคสาม และรายงานใหก้ระทรวงมหาดไทยทราบ 

7) ก ากบัดูและการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินตามกฎหมาย 
8) ก ากบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานองคก์ารของรัฐบาลหรือรัฐวิสาหกิจในการน้ีให้

มีอ านาจท ารายงานหรือแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงานขององค์การของรัฐบาลหรือ
รัฐวสิาหกิจต่อรัฐมนตรีเจา้สังกดัองคก์ารของรัฐบาลหรือรัฐวสิาหกิจ 

9) บรรจุ แต่งตั้ง ใหบ้  าเหน็จ และลงโทษขา้ราชการส่วนภูมิภาคในจงัหวดัตามกฎหมาย 
และตามท่ีปลดักระทรวง ปลดัทบวง หรืออธิบดีมอบหมาย 46 

นอกจากกฎหมายแต่ละฉบับจะก าหนดอ านาจหน้าท่ีผู ้บังคับบัญชาท่ีจะสามารถ
ด าเนินการทางวนิยัไดด้ว้ยอ านาจของตนเองแลว้ ยงัมีการก าหนดใหอ้ านาจในการมอบอ านาจให้กบั
ผูรั้บมอบอ านาจในการด าเนินการทางวินยัแทนไดอี้กดว้ย และยงัรวมไปถึงการด าเนินการทางวินยั
กบัขา้ราชการท่ีสังกดัราชการบริหารส่วนกลาง ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในราชการบริหารส่วนภูมิภาค นัน่คือ 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน ก าหนดว่า เม่ือถูกกล่าวหรือกรณีเป็นท่ีสงสัยว่า
ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระท าผดิวนิยั ใหผู้บ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีตอ้งรายงานให้ผูบ้งัคบับญัชา
ซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ ทราบโดยเร็ว และรายงานให้ผูบ้งัคบับญัชานั้น ด าเนินการโดยเร็วดว้ยความ
ยุติธรรมและปราศจากอคติ47 และผูบ้งัคบับญัชานั้น จะมอบหมายให้ผูบ้งัคบับญัชาระดบัต ่าลงไป
ปฏิบติัแทนตามหลกัเกณฑท่ี์ ก.พ. ก าหนดก็ได้48   

3.2.2.2 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บัญญัติ อ านาจ
ผูบ้งัคบับญัชาไวว้า่ การบรรจุบุคคลเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญัและการแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งต่างๆ การยา้ย การโอน หรือการเล่ือนต าแหน่งให้ผูมี้อ  านาจดงัต่อไปน้ี เป็นผูส้ั่งบรรจุ
และแต่งตั้ง 

1) การบรรจุและแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งประเภทวิชาการบริหารระดบัสูงต าแหน่งหวัหนา้
ส่วนราชการระดบักระทรวง หัวหน้าส่วนราชการระดบักรมท่ีอยู่ในบงัคบับญัชาหรือรับผิดชอบการ
ปฏิบติัราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรี แล้วแต่กรณีให้รัฐมนตรีเจา้สังกดัน าเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมติั เม่ือไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรีแลว้ ให้รัฐมนตรีเจา้สังกดัเป็นผูส้ั่ง
บรรจุ และใหน้ายกรัฐมนตรีน าความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง    

                                                           

 46พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 57 
 47 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน  พ.ศ. 2551 มาตรา 90 วรรคหน่ึง 
 48 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน  พ.ศ. 2551 มาตรา 90 วรรคสาม 
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2) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดบัสูงต าแหน่งรองหวัหน้า
ส่วนราชการระดับกระทรวง หัวหน้าส่วนราชการระดับกรม รองหัวหน้าส่วนราชการระดับ
กระทรวง หวัหนา้ส่วนราชการระดบักรม รองหวัหน้าส่วนราชการระดบักรมท่ีอยู่ในบงัคบับญัชา
หรือรับผิดชอบการปฏิบติัราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี หรือ
ต าแหน่งอ่ืนท่ี ก.พ. ก าหนดเป็นต าแหน่งประเภทบริหารระดบัสูง ให้ปลดักระทรวง ผูบ้งัคบับญัชา 
หรือหวัหนา้ส่วนราชการระดบักรมท่ีอยู่ในบงัคบับญัชาหรือรับผิดชอบการปฏิบติัราชการข้ึนตรง
ต่อนายกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรี แลว้แต่กรณี เสนอรัฐมนตรีเจา้สังกดัเพื่อน าเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจาณาอนุมติั เม่ือได้รับอนุมติัจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ให้ปลดักระทรวงผูบ้งัคบับญัชา หรือหัวหน้า
ส่วนราชการระดับกรมดังกล่าว เป็นผูส้ั่งบรรจุ ให้นายกรัฐมนตรีน าความกราบบงัคมทูลเพื่อทรง            
พระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 

3) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดบัตน้ให้ปลดักระทรวง
ผูบ้งัคบับญัชา หรือหัวหน้าส่วนราชการระดบักรมท่ีอยู่ในบงัคบับญัชาหรือรับผิดชอบการปฏิบติั
ราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรีแลว้แต่กรณี เป็นผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

4) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภทอ านวยการ ประเภทวิชาการระดบั
ปฏิบติัการ ช านาญการ ช านาญการพิเศษ และเช่ียวชาญ และประเภททัว่ไปในส านกังานรัฐมนตรี 
ใหรั้ฐมนตรีเจา้สังกดัเป็นผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

5) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภทอ านวยการระดบัสูงให้ปลดักระทรวง
ผูบ้งัคบับญัชา หรือหัวหน้าส่วนราชการระดบักรมท่ีอยู่ในบงัคบับญัชาหรือรับผิดชอบการปฏิบติั
ราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรีแลว้แต่กรณี เป็นผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุ และแต่งตั้ง 

6) การบรรจุและแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่งประเภทอ านวยการระดับต้นให้อธิบดี
ผูบ้งัคบับญัชา เป็นผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งเม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากปลดักระทรวง ส่วน
การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภทอ านวยการระดับตน้ในส่วนราชการระดบักรมท่ี
หวัหนา้ส่วนราชการอยูใ่นบงัคบับญัชาหรือรับผิดชอบการปฏิบติัราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี
หรือต่อรัฐมนตรี แลว้แต่กรณี ใหอ้ธิบดีผูบ้งัคบับญัชา เป็นผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

7) การบรรจุและแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งประเภทวิชาการระดบัทรงคุณวุฒิ ให้รัฐมนตรี
เจ้าสังกัดน าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมติัเม่ือได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ให้
รัฐมนตรีเจา้สังกดัเป็นผูส้ั่งบรรจุ และให้นายกรัฐมนตรีน าความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงพระกรุณา
โปรดเกลา้ฯ แต่งตั้ง 
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8)  การบรรจุและแต่งตั้ ง ให้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการระดับ เ ช่ียวชาญ                      
ใหป้ลดักระทรวง หรือหวัหนา้ส่วนราชการะดบักรมท่ีอยูใ่นบงัคบับญัชาหรือรับผิดชอบการปฏิบติั
ราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแลว้แต่กรณี เป็นผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

9) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการระดบัช านาญการพิเศษ และ
ต าแหน่งประเภททัว่ไประดบัทกัษะพิเศษ ใหอ้ธิบดีผูบ้งัคบับญัชาเป็นผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง
เม่ือได้รับความเห็นชอบจากปลดักระทรวง ส่วนการบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภท
วชิาการระดบัช านาญการพิเศษและต าแหน่งประเภททัว่ไประดบัทกัษะพิเศษให้ส่วนราชการระดบั
กรมท่ีหัวหน้าส่วนราชการอยู่ในบังคับบัญชาหรือรับผิดชอบการปฏิบัติราชการข้ึนตรงต่อ
นายกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรี แลว้แต่กรณี ให้อธิบดีผูบ้งัคบับญัชา เป็นผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุและ
แต่งตั้ง 

10) การบรรจุและแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งประเภทวิชาการระดบัปฏิบติัการ ช านาญการ 
ต าแหน่งประเภททัว่ไประดบัปฏิบติังาน ช านาญงาน และอาวุโส ให้อธิบดีผูบ้งัคบับญัชาหรือผูซ่ึ้ง
ไดรั้บมอบหมายจากอธิบดีผูบ้งัคบับญัชาเป็นผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 

11) การบรรจุแต่งตั้งตามมาตรา 53 และการยา้ยตามมาตรา 63 ให้ด ารงต าแหน่งตาม (9) 
ซ่ึงไม่ใช่ต าแหน่งประเภททัว่ไประดบัทกัษะพิเศษ และต าแหน่งตาม (10) ในราชการบริหารส่วน
ภูมิภาค ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัผูบ้งัคบับญัชา เป็นผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 49 

นอกจาก ท่ีกล่าวมาแล้ว  ย ัง มีกฎหมายอีกฉบับ ท่ีให้อ านาจผู ้บังคับบัญชาใน                
ส่วนภูมิภาค มีอ านาจหน้าท่ีดูแลงานในราชการบริหารส่วนภูมิภาค คือ พระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534  
        3.2.3 กฎ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการทางวนิยั มีดงัน้ี 

3.2.3.1 กฎ ก.พ. วา่ดว้ยการด าเนินการทางวนิยั พ.ศ. 2556 
การด าเนินการตามกฎน้ี มีหลกัการส าคญัในการด าเนินการ ดงัน้ี 
1. ผูด้  าเนินการตอ้งเป็นผูมี้อ านาจตามกฎหมาย 
2. ตอ้งมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
3. ต้องมีการแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนับสนุนขอ้กล่าวหาให้ผูถู้ก

กล่าวหาทราบ 
4. ตอ้งใหโ้อกาสผูถู้กกล่าวหาช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา และ 
5. หากการสอบสวนปรากฏว่าผูถู้กกล่าวหากระท าผิดวินยัอย่างร้ายแรงให้ส่งเร่ืองให ้

อ.ก.พ. กระทรวง อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. จงัหวดั ท่ีผูน้ั้นสังกดัอยู ่เพื่อพิจารณามีมติ 
                                                           

 49 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 57 
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หลกัการขา้งตน้ลว้นเป็นการให้หลกัประกนัความเป็นธรรมแก่ผูถู้กกล่าวหาและทาง
ราชการทั้งส้ิน เน่ืองจากการด าเนินการทางวินยัอยา่งร้ายแรงอาจส่งผลให้ขา้ราชการผูถู้กด าเนินการ
ตอ้งพน้จากราชการก็ได้ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีกระบวนการท่ีป้องกันไม่ให้ผูมี้อ  านาจใช้
อ านาจไปในทางท่ีไม่ถูกตอ้ง จนเป็นเหตุให้ขา้ราชการท่ีไม่ไดก้ระท าผิดตอ้งถูกกลัน่แกลง้และถูก
ลงโทษไล่ออกหรือปลดออกจากราชการ หรือช่วยเหลือใหข้า้ราชการผูก้ระท าผดิไม่ตอ้งรับโทษทาง
วนิยั50 

1) การด าเนินการทางวินัยกรณีท่ีควรกล่าวหา ว่ากระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงได้
ก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญั เช่น การก าหนดระยะเวลาเร่งรัดในการสอบสวน วิธีการสอบสวน การ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน และการคดัคา้นคณะกรรมการสอบสวน เป็นต้น นอกจากน้ียงั
ก าหนดให้ต้องมีการแจ้งขอ้กล่าหา และให้โอกาสผูถู้กกล่าวหาช้ีแจง้แก้ข้อกล่าวหาด้วย ทั้ งน้ี การ
ด าเนินการตามกฎ ฯ น้ี มีสาระส าคญั ดงัน้ี 

(1.1) การด าเนินการทางวินัย ผูบ้งัคบับญัชา ซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ จะด าเนินการ
สอบสวนด้วยตัว เองหรือมอบหมายให้ผู ้ห น่ึงผู ้ใดเป็นผู ้สอบสวนทางวินัย เพื่อรวบรวม
พยานหลกัฐานมาประกอบการพิจารณาว่ากรณีเป็นความผิดหรือไม่ ตามมาตราใด และควรไดรั้บ
โทษสถานใด โดยไม่ตอ้งตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได ้ดงัน้ี 

(1.1.1) การสอบสวนโดยไม่ตอ้งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชา 
ด าเนินการสอบสวนดว้ยตวัเองหรือมอบหมายให้ผูห้น่ึงผูใ้ดเป็นผูส้อบสวน ให้รีบด าเนินการให้
แลว้เสร็จภายใน 45 วนั นบัแต่วนัท่ีพิจารณาเห็นวา่กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยัอยา่งไม่
ร้ายแรง51 ทั้งตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุนขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหา
ทราบ รวมทั้งใหโ้อกาสผูถู้กกล่าวหาไดช้ี้แจงแกข้อ้กล่าวหาภายในเวลาท่ีก าหนด52 

(1.1.2) การแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวน ในกรณี ท่ีผู ้บังคับบัญชา  แต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวน ก็ให้ด าเนินการโดยน าหมวดของการกระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ในเร่ือง
องค์ประกอบและคุณสมบติัของคณะกรรมการสอบสวน (โดยกรรมการสอบสวนจะไม่มีผูด้  ารง
ต าแหน่งนิติกร หรือผูไ้ดรั้บปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไ้ดรั้บการฝึกอบรมหลกัสูตรการด าเนินการ
ทางวินัย หรือผูมี้ประสบการณ์ด้านการด าเนินการทางวินัยก็ได้) การคัดค้านคณะกรรมการ

                                                           

 50 ส านกังาน ก.พ., การด าเนินการทางวินยัของขา้ราชการพลเรือนสามญั ตามกฎ ก.พ. วา่ดว้ยการด าเนินการ
ทางวนิยั พ.ศ. 2556, พิมพค์ร้ังท่ี 1 ( กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ ์บริษทั 21เซ็นจูร่ี จ ากดั, 2557), น. 12 -13. 
 51 กฎ ก.พ. วา่ดว้ยการด าเนินการทางวนิยั พ.ศ. 2556 ขอ้ 9  
 52 กฎ ก.พ. วา่ดว้ยการด าเนินการทางวนิยั พ.ศ. 2556 ขอ้ 10 
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สอบสวน การเปล่ียนแปลงกรมการสอบสวน การแจง้ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 53 การ
ด าเนินการสอบสวนจะตอ้งด าเนินการสอบสวน แจง้ขอ้กล่าวหา สรุปพยานหลกัฐาน การรับฟังค า
ช้ีแจงของผูถู้กกล่าวหา การรวบรวมข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย พยานหลักฐานท่ีเก่ียวขอ้ง การท า
รายงานการสอบสวน เสนอผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน โดยตอ้งด าเนินการให้แลว้เสร็จ
ภายใน 60 วนั นบัแต่ประธานกรรมการรับทราบค าสั่ง ซ่ึงหากสอบสวนไม่แลว้เสร็จภายในเวลา
ดงักล่าว ใหป้ระธานกรรมการรายงานต่อผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อขอขยายระยะเวลา
ตามความจ าเป็น 54 

(1.2) เม่ือผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาผลการสอบสวนแลว้ ก็ใหส้ั่งการดงัน้ี  
(1.2.1) หากเห็นวา่ผูถู้กกล่าวหาไม่ไดก้ระท าผดิวนิยัใหส้ั่งยติุเร่ือง 
(1.2.2) หากเห็นวา่เป็นการกระท าผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ก็ให้สั่งลงโทษภาคทณัฑ์ ตดั

เงินเดือน หรือลดเงินเดือน ตามควรแก่กรณี หรือหากเห็นวา่เป็นการกระท าผิดเล็กนอ้ยและมีเหตุอนั
ควรงดโทษ ก็สามารถงดโทษและท าทณัฑบ์นเป็นหนงัสือหรือวา่กล่าวตกัเตือนแทนก็ได ้

(1.2.3) หากเห็นวา่เป็นการกระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ก็ให้ด าเนินการในเร่ืองของการ
ด าเนินการทางวนิยัอยา่งร้ายแรงต่อไป55 

2) การด าเนินการในกรณีท่ีมีมูลกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง  
การด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงนั้น เป็นกระบวนการรวบรวมพยานหลักฐาน

เพื่อใหไ้ดค้วามจริงวา่ขา้ราชการผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรงหรือไม่ หากขา้ราชการ
ผูน้ั้นกระท าผดิก็ตอ้งถูกลงโทษตามความเหมาะสมแก่กรณี ซ่ึงจะเร่ิมตน้เม่ือผูบ้งัคบับญัชา พิจารณา
เห็นวา่มีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ผูบ้งัคบับญัชาก็มีหนา้ท่ีตอ้งด าเนินการทาง
วนิยัอยา่งร้ายแรงกบัผูน้ั้น ดงัน้ี 

(2.1) ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนอยา่งร้ายแรง 56 
(2.2) องคป์ระกอบและคุณสมบติัของคณะกรรมการสอบสวน โดยกรรมการสอบสวน

จะไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งนิติกร หรือผูไ้ดรั้บปริญญาทางกฎหมาย หรือผูไ้ดรั้บการฝึกอบรมหลกัสูตร
การด าเนินการทางวนิยั หรือผูมี้ประสบการณ์ดา้นการด าเนินการทางวินยัก็ได้57 

                                                           

 53 กฎ ก.พ. วา่ดว้ยการด าเนินการทางวนิยั พ.ศ. 2556 ขอ้ 12 
 54 กฎ ก.พ. วา่ดว้ยการด าเนินการทางวนิยั พ.ศ. 2556 ขอ้ 13 
 55 กฎ ก.พ. วา่ดว้ยการด าเนินการทางวนิยั พ.ศ. 2556 ขอ้ 11 
 56 กฎ ก.พ. วา่ดว้ยการด าเนินการทางวนิยั พ.ศ. 2556 ขอ้ 15 
 57 กฎ ก.พ. วา่ดว้ยการด าเนินการทางวนิยั พ.ศ. 2556 ขอ้ 18 
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(2.3) การแจง้ค าสั่งให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ 58การคดัคา้นคณะกรรมการสอบสวน การ
เปล่ียนแปลงกรมการสอบสวน การแจง้ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน59 

(2.4) การด าเนินการสอบสวนจะต้องด าเนินการสอบสวน แจ้งข้อกล่าวหา สรุป
พยานหลักฐาน การรับฟังค าช้ีแจงของผู ้ถูกกล่าวหา การรวบรวมข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย 
พยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง การท ารายงานการสอบสวน เสนอผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
โดยตอ้งด าเนินการให้แลว้เสร็จภายใน 120 วนั นบัแต่วนัท่ีมีการประชุมคณะกรรมการสอบสวน
คร้ังแรก ซ่ึงหากสอบสวนไม่แลว้เสร็จภายในเวลาดงักล่าว ให้ประธานกรรมการรายงานต่อผูส้ั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเพื่อขอขยายระยะเวลาไดค้ร้ังละไม่เกินหกสิบวนั 60 

3) การรายงานการสอบสวนต่อ อ.ก.พ.  
เม่ือผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าการสอบสวนถูกตอ้งครบถว้นแลว้ ให้

พิจารณามีความเห็นเพื่อสั่งหรือด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี  
(3.1)ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าผูถู้กกล่าวหาไม่ไดก้ระท าผิดวินัย หรือ

กระท าผดิวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง ถา้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา่ผูถู้กกล่าวหากระท าผิด
วินัยอย่างไม่ร้ายแรงหรือไม่ได้กระท าผิดวินัย ให้ผูส้ั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณา
ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีต่อไปแต่ถ้าเห็นว่าผูถู้กกล่าวหากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงก็ให้
ด าเนินการตาม (2) 

(3.2) ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนเห็นวา่ผูถู้กกล่าวหากระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 
ให้ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนพิจารณาวา่ผูถู้กกล่าวหากระท าผิดวินยัอยา่งร้ายแรงหรือไม่ 
และไม่วา่ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนจะเห็นดว้ยกบัความเห็นของคณะกรรมการสอบสวน
หรือไม่ก็ตาม ใหผู้บ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ส่งเร่ืองให้ อ.ก.พ. จงัหวดั อ.ก.พ. 
กรม หรือ อ.ก.พ. กระทรวง ซ่ึงผูถู้กกล่าวหาสังกดัอยู่ตามท่ีก าหนดในขอ้ 58 แล้วแต่กรณี เพื่อ
พิจารณาต่อไป61 

การส่งเร่ืองให้ อ.ก.พ. จงัหวดั อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณาตามขอ้ 56 
(2) ใหด้ าเนินการดงัต่อไปน้ี 

(ก)ในกรณีท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนให้ส่งเร่ืองให ้
อ.ก.พ. จงัหวดัซ่ึงผูถู้กกล่าวหาสังกดัอยู ่เป็นผูพ้ิจารณา 

                                                           

 58 กฎ ก.พ. วา่ดว้ยการด าเนินการทางวนิยั พ.ศ. 2556 ขอ้ 21 
 59 กฎ ก.พ. วา่ดว้ยการด าเนินการทางวนิยั พ.ศ. 2556 ขอ้ 23 
 60 กฎ ก.พ. วา่ดว้ยการด าเนินการทางวนิยั พ.ศ. 2556 ขอ้ 54 
 61 กฎ ก.พ. วา่ดว้ยการด าเนินการทางวนิยั พ.ศ. 2556  ขอ้ 56 
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(ข) ในกรณีท่ีอธิบดี ปลดักระทรวงในฐานะอธิบดี หรือหัวหนา้ส่วนราชการระดบักรม
ท่ีอยูใ่นบงัคบับญัชาหรือรับผิดชอบการปฏิบติัราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรีซ่ึง
เป็นผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57(6) (9) หรือ (10) เป็นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรมการ
สอบสวน ใหส่้งเร่ืองให ้อ.ก.พ. กรม ซ่ึงผูถู้กกล่าวหาอยู ่เป็นผูพ้ิจารณา 

(ค) ในกรณีท่ีนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจา้สังกดั ปลดักระทรวงส าหรับกรณีอ่ืนนอกจาก
ท่ีก าหนดไวใ้น (2) หรือหัวหน้าส่วนราชการระดบักรมท่ีอยู่ในบงัคบับญัชาหรือรับผิดชอบการ
ปฏิบติัราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรีซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ
ตามมาตรา 57 (2) (3) (5) หรือ (8) เป็นผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ให้ส่งเร่ืองให้ อ.ก.พ. 
กระทรวง ซ่ึงผูถู้กกล่าวหาสังกดัอยู ่เป็นผูพ้ิจารณา62 และเม่ือไดรั้บเร่ือง แลว้ อ.ก.พ. จงัหวดั อ.ก.พ. 
กรม หรือ อ.ก.พ. กระทรวง แลว้แต่กรณี อาจพิจารณามีมติอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงั เช่น หากเห็นว่าเป็น
ความผิดวินัยไม่ร้ายแรง ให้มีมติว่าเป็นความผิดตามมาตราใด ลงโทษสถานใด อตัราโทษเท่าใด หรือ
หากเห็นการกระท าของผูถู้กกล่าวหาไม่เป็นความผดิวนิยั ใหมี้มติสั่งยติุเร่ือง เป็นตน้63     

3.2.3.2 กฎ ก.พ.ค. วา่ดว้ยการอุทธรณ์และการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ พ.ศ. 2551  
การอุทธรณ์ (appeal ) เป็นวิธีการอย่างหน่ึงท่ีส าคญัของกระบวนการยุติธรรมทางการ

บริหารทรัพยากรบุคคล หรือเรียกไดว้า่เป็นกระบวนการยุติธรรมทางวินยั โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะ
ให้ขา้ราชการผูถู้กลงโทษทางวินยัหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการดว้ยเหตุตามท่ีกฎหมายก าหนด       
มีสิทธิหรือมีทางออกในการท่ีจะร้องขอความยุติธรรมจากองค์กรท่ีเหนือข้ึนไปอีกชั้นหน่ึง หรือ
องคก์รท่ีรับเร่ืองอุทธรณ์โดยเฉพาะ โดยตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน ก าหนดไว ้
คือ คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม หรือ ก.พ.ค.   64 

ผูมี้สิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. 65 
ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  หรือผูท่ี้ถูกสั่งให้ออกจาก

ราชการดว้ยเหตุดงัต่อไปน้ี  
1. เจบ็ป่วยไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีราชการของตนไดโ้ดยสม ่าเสมอ  
2. เป็นผูข้าดคุณสมบติัทัว่ไป หรือเป็นผูมี้ลักษณะต้องห้าม ได้แก่ ไม่มีสัญชาติ ไม่

เล่ือมใสในการปกครองระบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขดว้ยความบริสุทธ์ิ

                                                           

 62 กฎ ก.พ. วา่ดว้ยการด าเนินการทางวนิยั พ.ศ. 2556  ขอ้ 58 
 63 กฎ ก.พ. วา่ดว้ยการด าเนินการทางวนิยั พ.ศ. 2556  ขอ้ 59 
 64 สญัชยั ศิริเดช, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น. 59. 
 65 สถาบนัวจิยัและใหค้  าปรึกษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, คู่มือแนะน า คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบ
คุณธรรม, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (นนทบุรี : ส านกัพิทกัษร์ะบบคุณธรรม, 2551), น.. 14 -15. 
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ใจ เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เป็นผูอ้ยู่ในระหว่างถูกสั่งพกัราชการ หรือสั่งให้ออกจาก
ราชการไวก่้อน เป็นบุคคลล้มละลาย หรือเป็นผูเ้คยตอ้งรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้
จ  าคุกเพราะกระท าความผดิทางอาญา เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือ
ความผดิลหุโทษ 

3. เป็นผูท่ี้ไม่สามารถปฏิบติัราชการให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในระดบัอนั
เป็นท่ีพอใจของทางราชการ 

4. เป็นผูท่ี้หย่อนความสามารถในอันท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีราชการ บกพร่องในหน้าท่ี
ราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัต าแหน่งหน้าท่ีราชการ ถ้าให้ผูน้ั้นรับราชการต่อไปจะ
เป็นการเสียหายแก่ราชการ  

5. เป็นผูถู้กสอบสวนวา่กระท าผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง และผลการสอบสวนไม่ไดค้วามแน่
ชดัพอท่ีจะฟังลงโทษ แต่มีมลทินหรือมวัหมองในกรณีท่ีถูกสอบสวน ถา้ให้รับราชการต่อไปจะเป็น
การเสียหายแก่ราชการ 

6. เป็นผูต้อ้งรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกในความผิดท่ีไดก้ระท าโดย
ประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือต้องโทษจ าคุกโดยค าสั่งของศาล ซ่ึงยงัไม่ถึงกบัจะตอ้งถูก
ลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ66 

ระยะเวลาการยืน่อุทธรณ์  
การยืน่อุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ตอ้งด าเนินการภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีทราบค าสั่ง หรือถือ

วา่ทราบค าสั่งดงักล่าว  
กระบวนการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ 
ก.พ.ค. อาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์เอง หรือตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์เพื่อท า

หนา้ท่ีเป็นผูพ้ิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ก็ได้67 
การวินิจฉัยอุทธรณ์ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 120 วนั นับแต่วนัท่ีได้รับ

อุทธรณ์ แต่อาจขอขยายไดไ้ม่เกิน 2 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน 60 วนั 68 
ผลของค าวนิิจฉยัของ ก.พ.ค.  
ก.พ.ค. อาจมีค าวินิจฉัยในลกัษณะต่างๆ ไดแ้ก่ ไม่รับอุทธรณ์ ยกอุทธรณ์ มีค าวินิจฉัย

ให้แกไ้ขหรือยกเลิกค าสั่ง และให้เยียวยาความเสียหายให้ผูอุ้ทธรณ์ หรือให้ด าเนินการอ่ืนใด เพื่อ

                                                           

 66 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 114. 
 67 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 115. 
 68 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 118. 
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ประโยชน์แห่งความยุติธรรม69 ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ ตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตามค า
วนิิจฉยัภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ี ก.พ.ค. มีค  าวนิิจฉยั หากผูบ้งัคบับญัชาไม่ด าเนินการตามท่ี ก.พ.ค. 
วินิจฉยั ให้ถือวา่เป็นการจงใจละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคล
อ่ืน70 ทั้งน้ี หากผูอุ้ทธรณ์ไม่เห็นดว้ย สามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุดภายใน 90 วนั นบัแต่
วนัท่ีทราบ หรือถือวา่ทราบค าวนิิจฉยั ก.พ.ค. 
        3.2.4 หนงัสือเวยีน 

หนงัสือส านกังาน ก.พ. ท่ี นร 1011/ ว 35 ลงวนัท่ี 28 กนัยายน 2553 เร่ือง หลกัเกณฑ์
การมอบหมายอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวนิยั 

ความวา่ จึงมีมติก าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการท่ีผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตาม
มาตรา 57 จะมอบหมายอ านาจหนา้ท่ีตามหมวด 7 การด าเนินการทางวินยัให้ผูบ้งัคบับญัชาระดบั
ต ่าลงไปปฏิบติัแทน ตามมาตรา 90 วรรคสาม ดงัต่อไปน้ี 

1. ผูม้อบหมายอ านาจหนา้ท่ี ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ตอ้ง
เป็นผู ้บังคับบัญชาของผู ้รับมอบหมาย เว ้นแต่การด าเนินการทางวินัยกับผู ้ด ารงต าแหน่งใน
ต่างประเทศ 

2. ผูรั้บมอบหมายซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาระดบัต ่าลงไป ตอ้งเป็นผูด้  ารงต าแหน่งหวัหน้า
ส่วนราชการ หรือรองหัวหน้าส่วนราชการระดบักระทรวง หรือระดบักรม หัวหน้าส่วนราชการท่ี
ไม่มีฐานะเป็นกรมแต่มีผูบ้งัคบับญัชาส่วนราชการเป็นอธิบดี หรือต าแหน่งท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมี
ฐานะเป็นอธิบดี หัวหน้าส่วนราชการระดับต ่ากว่ากรมซ่ึงเป็นผูด้  ารงต าแหน่งประเภทบริหาร
ระดบัสูง ผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือรองผูว้า่ราชการจงัหวดั ทั้งน้ี ตามตารางต าแหน่งผูม้อบหมาย และ
ผูรั้บมอบหมายทา้ยหลกัเกณฑน้ี์ 

ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 จะมอบหมายอ านาจหนา้ท่ี
ใหผู้ด้  ารงต าแหน่งต ่าลงไปท่ีไม่มีกฎหมายบญัญติัโดยแน่ชดัใหเ้ป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการในส่วน
ราชการ จะตอ้งมอบอ านาจตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินให้ผูด้  ารงต าแหน่ง
ต ่าลงไปนั้นมีอ านาจด าเนินการในฐานะผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการในส่วนราชการนั้นควบคู่กนัดว้ย 

1) การด าเนินการทางวินยั กบัผูด้  ารงต าแหน่งในต่างประเทศท่ีมิไดส้ังกดักระทรวงการ
ต่างประเทศ ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 จะมอบหมายอ านาจหนา้ท่ีให้หวัหนา้
ส่วนราชการในต่างประเทศ สังกดักระทรวงต่างประเทศ ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของผูถู้กด าเนินการ
ทางวินยั และเป็นผูด้  ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดบัสูงปฏิบติัแทนก็ได ้ทั้งน้ี ให้ท าความตกลง
                                                           

 69 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 120. 
 70 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 116. 
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กบัปลดักระทรวงการต่างประเทศ และเม่ือตกลงยินยอมให้มอบหมายไดแ้ลว้ให้ปลดักระทรวงการ
ต่างประเทศ บนัทึกขอ้ตกลงและลงลายมือช่ือมอบใหไ้วเ้ป็นหลกัฐานดว้ย 

2) อ านาจหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ตามหมวด 7 การ
ด าเนินการทางวนิยัท่ีจะมอบหมายใหผู้บ้งัคบับญัชาระดบัต ่าลงไปปฏิบติัแทนในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

(2.1) การสืบสวนหรือพิจารณาเบ้ืองตน้ตามมาตรา 91 ประกอบดบักฎ ก.พ. ท่ีเก่ียวขอ้ง 
(2.2) การสืบสวนทางวินัย การยุติเร่ือง การสั่งลงโทษหรืองดโทษและการรายงาน 

อ.ก.พ. กระทรวง หรือ ก.พ. ตามมาตรา 92 มาตรา 96 และมาตรา 103 ประกอบกบักฎ ก.พ. และ
ระเบียบ ก.พ. ท่ีเก่ียวขอ้ง 

(2.3) การสอบสวนทางวินยัอย่างร้ายแรง การสั่งยุติเร่ือง การสั่งลงโทษ หรืองดโทษ 
การด าเนินการในกรณีท่ีเป็นความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ การส่งเร่ืองให ้อ.ก.พ. สามญั พิจารณา การสั่ง
หรือปฏิบติัตามมติ อ.ก.พ. สามญั และการรายงาน อ.ก.พ. กระทรวง หรือ ก.พ. ตามมาตรา 93 
มาตรา 95 มาตรา 97 และมาตรา 103 ประกอบกบักฎ ก.พ. และระเบียบ ก.พ. ท่ีเก่ียวขอ้ง 

(2.4) การสั่งพกัราชการ หรือให้ออกจากราชการไวก่้อน การสั่งให้กลับเข้าปฏิบัติ
ราชการ หรือกลับเข้ารับราชการ และการด าเนินการเพื่อให้เป็นไปตามผลการสอบสวนหรือ
พิจารณาตามมาตรา 101 ประกอบกบั กฎ ก.พ. ท่ีเก่ียวขอ้ง 

(2.5) การมีค าสั่งใหม่เม่ือมีกรณีเพิ่มโทษ ลดโทษ งดโทษ ยกโทษหรือลงโทษ ตาม
มาตรา 105 ประกอบกบักฎ ก.พ. ท่ีเก่ียวขอ้ง 

3) การมอบหมายอ านาจหน้าท่ีตาม 4 จะมอบหมายให้ทั้งหมด หรือมอบหมายให้เฉพาะ
เร่ืองหน่ึงเร่ืองใดก็ได ้และจะมอบหมายให้ด าเนินการเป็นการทัว่ไปในทุกส่วนราชการ ท่ีอยู่ในบงัคบั
บญัชา หรือจะมอบหมายใหด้ าเนินการเฉพาะในส่วนราชการใด หรือเฉพาะรายหน่ึงรายใดก็ได ้

4) การมอบหมายให้ท าเป็นหนงัสือตามแบบค าสั่งของทางราชการ โดยมีสาระส าคญั
ดงัต่อไปน้ี 

(4.1) ช่ือและต าแหน่งของผูม้อบหมาย ตลอดจนผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตาม
มาตรา 57 อนุมาตราใด และช่ือหรือต าแหน่งของผูรั้บมอบหมาย ถา้มีผูด้  ารงต าแหน่งนั้นหลายคน
ใหร้ะบุใหเ้พียงพอทราบไดว้า่มอบหมายใหผู้ใ้ด 

(4.2) ระบุอ านาจหน้าท่ีมอบหมายตาม 4 ให้ชดัเจนและในกรณีท่ีมอบหมายให้เฉพาะ
เร่ืองหน่ึงเร่ืองใดใหม้อบหมายอ านาจหนา้ท่ีทั้งหมดในเร่ืองนั้น 

(4.3) ในกรณีท่ีมอบหมายอ านาจหนา้ท่ีให้ปฏิบติัเฉพาะรายหน่ึงรายใด ให้ระบุช่ือและ
ต าแหน่งของผูถู้กกล่าวหา หรือผูมี้กรณีเป็นท่ีสงสัยตลอดจนส่วนราชการท่ีสังกดัอยูใ่หช้ดัเจนดว้ย 



116 

5) การมอบหมายอ านาจหนา้ท่ียอ่มมีผลตราบเท่าท่ียงัไม่มีการยกเลิกหรือเพิกถอน เวน้
แต่การมอบหมายให้ระบุช่ือและต าแหน่งของผูรั้บมอบหมาย เม่ือผูมี้ช่ือนั้นพน้จากต าแหน่งการ
มอบหมายยอ่มส้ินสุดลง 

6) เม่ือผูรั้บมอบหมายไดใ้ชอ้  านาจหนา้ท่ีเสร็จส้ินโดยสั่งลงโทษ สั่งยุติเร่ือง หรือสั่งงด
โทษ และรายงานการด าเนินการทางวินยัให้ อ.ก.พ. กระทรวง หรือ ก.พ. แลว้แต่กรณี ตามมาตรา 
103 แล้ว ให้แจง้ผลการด าเนินการโดยส่งส าเนาค าสั่งให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตาม
มาตรา 57 ผูม้อบหมายแทน และถ้าผูบ้งัคบับญัชาดงักล่าวมีความเห็นเป็นอย่างอ่ืนจะแจง้ไปให ้
อ.ก.พ. กระทรวง หรือ ก.พ. แลว้แต่กรณี ประกอบการพิจารณาดว้ยก็ได ้

7) ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ไดม้อบอ านาจและผูรั้บ
มอบอ านาจไดด้ าเนินการทางวินยัตามท่ีไดรั้บมอบอ านาจโดยถูกตอ้งตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน ก่อนวนัท่ีหลกัเกณฑ์น้ีใช้บงัคบั และยงัด าเนินการไม่เสร็จก็ให้ด าเนินการ
ตามท่ีไดรั้บมอบอ านาจนั้นต่อไป จนกวา่จะแลว้เสร็จ 

จากท่ีกล่าวมาในบทน้ี เป็นการน าเสนอ เก่ียวกบักฎหมายต่างประเทศ ทั้งประเทศท่ีใช้
ระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil  Law System)  และระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common 
Law System) ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ไม่วา่จะเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายใด ก็มีลกัษณะแนวคิดในเร่ือง
การด าเนินการทางวินัยท่ีคล้ายคลึงกนั ทั้ งองค์กรในการด าเนินการทางวินัย และองค์กรในการ
พิจารณาอุทธรณ์ก็ตาม ซ่ึงในบทต่อไปผูว้ิจยัจะกล่าวถึงการวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบักระบวนการ
ทางวนิยัของประเทศไทยโดยน ากฎหมายต่างประเทศไปเปรียบเทียบและปรับใชต่้อไป 



 
 

บทที ่4 
วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการด าเนินกระบวนการทางวนัิย              

แก่ข้าราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาคและแนวทางการแก้ไขปัญหา 
 

การด าเนินการทางวินัยนั้น ถือเป็นการบริหารงานราชการอย่างหน่ึงท่ีจะกระท าได้
ต่อเม่ือกฎหมายให้อ านาจผูบ้งัคบับญัชากระท าต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและกระท าไดภ้ายใตท่ี้กฎหมาย
ก าหนด  และตอ้งกระท าโดยไม่เกินอ านาจของตนเองท่ีมีหรือท่ีไดรั้บมอบหมายหรือ มอบอ านาจ
เท่านั้น ไม่วา่จะเป็นวินยัอยา่งร้ายแรงหรือวินยัอยา่งไม่ร้ายแรงก็ตาม หากท าเกินกวา่ท่ีมีอ านาจการ
ด าเนินการทางวินยันั้นจะไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงส่งผลน าไปสู่การฟ้องร้องเพิกถอนกระบวนการ 
ซ่ึงท าให้กระทบสิทธิทั้ งของผูถู้กด าเนินการทางวินัยหรือผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าผิดทางวินัย           
แต่ปัจจุบนัการด าเนินการทางวินยัส าหรับหน่วยงานราชการท่ีมีราชการบริหารส่วนกลางและยงัมี
ราชการบริหารส่วนภูมิภาคตามภารกิจอีก ซ่ึงหน่วยงานลกัษณะน้ีมีบุคคลท่ีมีอ านาจและกฎหมาย           
ท่ีเก่ียวข้องในการด าเนินการทางวินัยหลายฉบับ จากการศึกษาพบว่า เกิดปัญหาทางกฎหมาย
เก่ียวกบักระบวนการในการด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการซ่ึงไปปฏิบติัหนา้ท่ีในราชการบริหาร              
ส่วนภูมิภาค ซ่ึงผูว้ิจยัจะขอกล่าวถึงปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัอ านาจในการด าเนินการทางวินัย 
ดงัต่อไปน้ี 

 
4.1 ปัญหาทางกฎหมายของการบังคับใช้พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
โดยผู้ว่าราชการจังหวัดในกรณีการด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการระดับต ่ากว่าช านาญการพิเศษ     
ทีสั่งกดัราชการบริหารส่วนภูมิภาค และแนวทางแก้ไขปัญหา 

ในระบบราชการไทยได้มีการออกกฎหมาย พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 วางระบบราชการ เพื่อให้ส่วนราชการไดป้ฏิบติัตาม โดยมีเจตนารมณ์เพื่อให้
การบริหารราชการแผ่นดินสามารถอ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และเพื่อให้การบริหารราชการบริหารส่วนภูมิภาคสอดคล้องกับทิศทางของการ
พฒันาประเทศ รวมไปถึงให้อ านาจผูว้่าราชการจงัหวดัในการบริหารราชการในจงัหวดันั้นๆ                   
ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัด าเนินการทางวนิยักบัขา้ราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาคไดโ้ดยเฉพาะ
อย่างยิ่งขา้ราชการท่ีมีระดบัต ่ากว่าช านาญการพิเศษท่ีสังกดัราชการบริหารส่วนกลางแต่ไปปฏิบติั
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หนา้ท่ีประจ าอยูท่ี่ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ต่อมาไดมี้การออกพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน  พ.ศ. 2551 ก าหนดในเร่ืองอ านาจของผู ้มีอ  านาจในการด า เนินการทางวินัยว่า
ปลดักระทรวง หรืออธิบดี มีอ านาจในการด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการของกระทรวงหรือกรม
ของตนเองได ้โดยไม่ไดแ้ยกวา่ปฏิบติัหนา้ท่ีอยูใ่นส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค  จึงท าให้กฎหมายทั้ง 
2 ฉบบั ยงัคงมีความขดัแยง้กนัในเร่ืองของอ านาจของผูท่ี้มีอ านาจในการด าเนินการทางวินัยกบั
ขา้ราชการท่ีมีระดับต ่ากว่าช านาญการพิเศษท่ียงัสังกัดส่วนกลางโดยยงัอยู่ในบงัคบับญัชาของ
ผูบ้งัคบับญัชาส่วนกลาง ซ่ึงไดแ้ก่ปลดักระทรวง หรืออธิบดี แต่ขณะเดียวกนัก็ยงัเป็นขา้ราชการ
ส่วนภูมิภาคดว้ยและอยูใ่นบงัคบับญัชาของผูบ้งัคบับญัชาในส่วนภูมิภาค คือ ผูว้า่ราชการจงัหวดั 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่การด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการท่ีมีระดบัต ่ากวา่
ช านาญการพิเศษ ท่ีสังกดัส่วนกลางแต่ไปปฏิบติัหนา้ท่ีประจ าอยูท่ี่ส่วนภูมิภาค ยงัมีความซ ้ าซ้อนกนั
อยูต่ามกฎหมายแต่ละฉบบั ถึงแมว้า่ตามพระราชระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 จะเป็นการ
ก าหนดว่าผู ้บังคับบัญชาของกระทรวงหรือกรมนั้ น มีอ านาจในการด าเนินการทางวินัยกับ
ขา้ราชการของตนเองไดอ้ยูแ่ลว้ โดยไม่ไดแ้บ่งแยกวา่เฉพาะขา้ราชการในส่วนกลางเพียงอยา่งเดียว 
ยงัรวมถึงข้าราชการในหน่วยงานของตนเองทั้งหมด และภายใต้ท่ีมีอ านาจ แต่ก็มิใช่เป็นการ             
ตดัอ านาจผูว้่าราชการจงัหวดัในการด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการท่ีมีระดบัต ่ากว่าช านาญการ
พิเศษท่ีไปปฏิบติัหน้าท่ีในส่วนภูมิภาคตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
2534 แต่อยา่งใด อนัส่งผลใหเ้กิดปัญหาทางกฎหมาย ดงัน้ี 
        4.1.1 ปัญหาทางกฎหมายของการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
2534 โดยผูว้า่ราชการจงัหวดัในกรณีการด าเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการระดบัต ่ากวา่ช านาญการ
พิเศษท่ีสังกดัราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

ปัจจุบันเป็นท่ีปรากฏชัดว่า การด าเนินการทางวินัยของส่วนราชการต่างๆท่ีมีการ
กระจายอ านาจไปยงัราชการบริหารส่วนภูมิภาคตามภารกิจและอ านาจหนา้ท่ีส่งขา้ราชการประเภท
ต่างๆไปปฏิบติัหนา้ท่ีประจ าอยู่ในจงัหวดัต่างๆ ซ่ึงเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค เช่น กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง   
ของมนุษย ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ฯลฯ  เป็นตน้ ผูมี้อ  านาจในการด าเนินการทางวินัยยงัคงใช้
อ านาจตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 และ พระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  ในการด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการท่ีมีระดบัต ่ากวา่ช านาญการ
พิเศษ ท่ีไปปฏิบติัหน้าท่ีในราชการในส่วนภูมิภาค ซ่ึงกฎหมายทั้ง 2 ฉบบัน้ี ต่างให้อ านาจในการ
ด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการดังกล่าวได้ถึง 2 คน นั่นคือ ทั้ งผู ้ว่าราชการจังหวัดท่ีเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาในส่วนภูมิภาคและปลดักระทรวงหรืออธิบดีท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชาในส่วนกลาง 
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อยา่งไรก็ตาม ในปัจจุบนั การด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการท่ีมีระดบัต ่ากวา่ช านาญ
การพิเศษในราชการบริหารส่วนภูมิภาคนั้ น ยงัคงมีการด าเนินการทั้ ง 2 ลักษณะ กล่าวคือ                 
การด าเนินการโดยผูว้่าราชการจงัหวดัเองกรณีหน่ึง และการด าเนินการโดยปลดักระทรวงหรือ
อธิบดี กรณีหน่ึง ซ่ึงทั้งสองอ านาจน้ี ได้อาศยัอ านาจกนัคนละฉบบั การด าเนินการทางวินยักบั
ขา้ราชการท่ีมีระดบัต ่ากว่าช านาญการพิเศษ สามารถด าเนินการทางวินยัไดท้ั้ง 2 คน ข้ึนอยู่กบัว่า
ใครจะเป็นผูเ้ลือกท า ทั้งๆท่ีเร่ืองเกิดข้ึนในจงัหวดั ซ่ึงเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค ก็ไม่ไดต้ดั
อ านาจของปลดักระทรวงหรืออธิบดีในฐานะท่ีเป็นตน้สังกดัของขา้ราชการท่ีมีระดบัต ่ากวา่ช านาญ
การพิเศษ ไปปฏิบติังานในจงัหวดั หรือแม้แต่ปลัดกระทรวงหรืออธิบดีด าเนินการทางวินัยเอง          
ก็ไม่ได้เป็นการตัดอ านาจของผู ้ว่าราชการจังหวัดในฐานะผู ้บังคับบัญชาในจังหวัดนั้ นซ่ึง
กระบวนการในการด าเนินการทางวินัยหรือว่าเป็นกระบวนการทางกฎหมายท่ีส าคญัจะท่ีตอ้งมี
ความชดัเจน เน่ืองจากหากขาดความชดัเจนแลว้ยอ่มเกิดความสับสนในการปฏิบติัและส่งผลกระทบ
กบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรง ซ่ึงจะตอ้งไม่เป็นการก่อให้เกิดการใชดุ้ลพินิจวา่ผูมี้อ  านาจคนใดคนหน่ึงจะ
เลือกด าเนินการหรือไม่ด าเนินการกบัผูใ้ดผูห้น่ึงได ้เม่ือใดท่ีการใชดุ้ลพินิจข้ึนมาแลว้ กระบวนการ
สอบสวนซ่ึงเป็นการด าเนินการทางวนิยั ยอ่มเป็นธรรมไดย้าก 

จากการศึกษาพบว่า กฎหมายท่ีให้อ านาจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการทางวินัยของ            
ผูว้า่ราชการจงัหวดันั้น คือ พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534โดยเร่ิมตั้งแต่
ส่วนท่ี 2 การจดัระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค หมวดจงัหวดั ในมาตรา 54 ถึงมาตรา 57  จ  านวน 
4 มาตรา โดยในพระราชบญัญัติน้ี ได้มีการบญัญติัอ านาจหน้าท่ีภายในจงัหวดัของผูว้่าราชการ
จงัหวดัรับนโยบายจากส่วนกลางไม่ว่าจะเป็นรัฐบาล หรือ กระทรวง ทบวง กรม  มาปฏิบติัการ
ภายในพื้นท่ีจงัหวดัของตนเอง และท่ีส าคญัยงับญัญติัในเร่ืองของอ านาจหน้าท่ีของผูว้่าราชการ
จงัหวดัท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี เช่น การบริหารราชการตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ การบริหาร
ราชการตามท่ีราชการส่วนกลางมอบหมายหรือสั่งการ การก ากบัดูแลการปฏิบติัราชการอนัมิใช่
ราชการส่วนภูมิภาคของขา้ราชการท่ีประจ าอยูใ่นจงัหวดันั้นๆ ใหป้ฏิบติัราชการเป็นไปตามระเบียบ
กฎหมาย ฯลฯ เป็นตน้ แต่ในส่วนท่ีเก่ียวกบัอ านาจในการด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการในส่วน
ภูมิภาคนั้น พระราชบญัญติัน้ีไดบ้ญัญติัอ านาจของผูว้า่ราชการจงัหวดัในส่วนน้ีไวว้า่มีอ านาจในการ
บรรจุ แต่งตั้ง ให้บ าเหน็จและลงโทษขา้ราชการส่วนภูมิภาคในจงัหวดัตามกฎหมาย และตามท่ี
ปลดักระทรวง ปลดัทบวง หรืออธิบดีมอบหมาย  

นอกจากน้ี ยงัมีพระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ท่ีก าหนดให้
อ านาจการด าเนินการทางวินยัเป็นอ านาจของผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุ ซ่ึงบญัญติัไวใ้นมาตรา 57 วา่การ
บรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการระดบัปฏิบติัการ ช านาญการ ต าแหน่งประเภท
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ทัว่ไประดบัปฏิบติังาน ช านาญงาน และอาวุโส ให้อธิบดีผูบ้งัคบับญัชาหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย
จากอธิบดีผูบ้งัคบับญัชา เป็นผูมี้อ  านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง ซ่ึงในหมวดของการด าเนินการทางวินยั
ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 90 วา่ เม่ือมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยวา่ขา้ราชการพลเรือนสามญั
ผูใ้ดกระท าผิดวินยั ให้ผูบ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีตอ้งรายงานให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตาม
มาตรา 57 ทราบโดยเร็ว และให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ด าเนินการตาม
พระราชบญัญติัน้ีโดยเร็วดว้ยความยติุธรรมและโดยปราศจากอคติ  

ดังนั้ นจึงกล่าวได้ว่า พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534                
เป็นกฎหมายท่ีก าหนดอ านาจผูว้า่ราชการในการบริหารราชการแผน่ดินในเร่ืองของการด าเนินการ
ทางวินัยได้ และขณะเดียวกนัพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  ซ่ึงถือเป็น
กฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกบัการด าเนินการทางวนิยักบัขา้ราชการทุกประเภททุกระดบัและทุกพื้นท่ีไว้
โดยเฉพาะ อีกเช่นกัน และจากการศึกษาทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวขอ้ง ได้แก่ ทฤษฎี          
นิติบุคคลทางกฎหมายมหาชน ท่ีมีสาระส าคญั กล่าวคือ ตามทฤษฎีท่ีถือว่านิติบุคคล เป็นส่ิงท่ี
กฎหมายสมมติข้ึน นิติบุคคลเกิดข้ึนได ้ก็ต่อเม่ือมีกฎหมายสร้างข้ึน แต่เม่ือมาพิจารณาให้กวา้งออกไป 
จะเห็นไดว้า่รัฐซ่ึงก็เป็นนิติบุคคลในกฎหมายมหาชนเหมือนกนั แต่รัฐเกิดข้ึนก่อนท่ีจะมีกฎหมายแลว้ 
เน่ืองจากทฤษฎีท่ีถือว่านิติบุคคลเป็นส่ิงสมมติอาจมีข้อโต้แยง้ได้ นิติบุคคลจึงสามารถมีเจตนา          
อนัแสดงออกโดยทางส่วนประกอบของนิติบุคคลซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาได ้เพราะนิติบุคคลเป็นท่ีรวม
ของบุคคลธรรมดา นิติบุคคลจึงไม่ใช่ส่ิงท่ีกฎหมายสร้างข้ึนตามใจชอบ กฎหมายเพียงแต่รับรองสภาพ
ความเป็นอยูข่องนิติบุคคลซ่ึงมีอยูแ่ลว้และควบคุมนิติบุคคลโดยก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีต่างๆ เท่านั้น 

ฝ่ายปกครองอนัไดแ้ก่ กระทรวง ทบวง กรม  เป็นสถาบนัท่ีมีความเป็นนิติบุคคลใน          
ทางมหาชน เกิดข้ึนมาจากการรวมตวัของขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีต่างๆ โดยมีความคิดร่วมกนั คือ 
จัดท าบริการสาธารณะหรือประโยชน์สาธารณะ และเพื่อท่ีจะให้ความคิดร่วมกันหรือการ
ด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะดงักล่าวนั้นหรือปรากฏเป็นรูปธรรมข้ึนมา ฝ่ายปกครองจึงไดมี้
การบริหารจดัการหรือจดัระเบียบในรูปของระบบการบงัคบับญัชาข้ึนภายในสถาบนั พร้อมทั้ง
ก าหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาเป็นผูใ้ชอ้  านาจบงัคบัสั่งการ ควบคุมและลงโทษขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ี 
รวมถึงก าหนดกฎเกณฑ์ในการด าเนินการต่างๆข้ึน  โดยทั้งน้ี สถาบนัฝ่ายปกครองจะเป็นสถาบัน       
ทุติยภูมิ ท่ีด ารงอยูภ่ายในรัฐ ซ่ึงเป็นสถาบนัปฐมภูมิ อน่ึง อ านาจในการลงโทษขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ี
ต่างๆ  ท่ีฝ่าฝืนกฎเกณฑข์องสถาบนันั้นจะถูกแสดงออกในรูปของ “ อ านาจทางวินยั”  ท่ีถูกจดัตั้งข้ึนเพื่อ
รักษาไวซ่ึ้งความมัน่คงและความเป็นวินัยของสถาบนั รวมถึงเพื่อลงโทษต่อการกระท าความผิดท่ี              
ก่อความเสียหายต่อความคิดร่วมกนัหรือประโยชน์สาธารณะ หรือท่ีเรียกกนัว่า “ความผิดทางวินัย” 
นัน่เอง 
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กระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงเป็นราชการบริหารส่วนกลาง จงัหวดัซ่ึงเป็นราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาค ตามกฎหมายต่างมีสถานะเป็นนิติบุคคล ในการด าเนินการบริหารราชการแผ่นดินให้
ด าเนินไดต้ามหลกัว่า นิติบุคคล มีไวเ้พื่อการด าเนินการและความรับผิดชอบในการกระท าในนาม
ของบุคคลธรรมดา เม่ือนิติบุคคลก่อนิติสัมพันธ์ใดๆข้ึนแล้ว จะต้องมีทั้ งสิทธิเรียกร้องและ                    
ถูกฟ้องร้องไดเ้ช่นเดียวกนั หรือกล่าวไดว้า่ มีทั้งการกระท าไปกระทบสิทธิผูอ่ื้นหรือถูกผูอ่ื้นกระทบ
สิทธิ ในขณะเดียวกนัได ้ 

จากการศึกษาพบว่า พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ยงัคง           
มีเน้ือหาท่ีอาจจะไม่เหมาะสมกบัสภาพสังคมในปัจจุบนับางเร่ือง ท าให้เกิดความลา้สมยัได ้เน้ือหา
อาจจะยงัไม่สอดคล้องกับกฎหมายท่ีเป็นเร่ืองเฉพาะของการด าเนินการทางวินัยในปัจจุบัน                 
ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซ่ึงในพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 นั้น ยงัไม่ไดรั้บการปรับปรุงหรือแกไ้ขในส่วนของอ านาจผูว้่าราชการ
จงัหวดัในการด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการท่ีมีระดบัต ่ากวา่ช านาญการพิเศษท่ีไปปฏิบติัหนา้ท่ี
ราชการยงับริหารราชการส่วนภูมิภาคหรือจงัหวดันั้นๆ  

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ การท่ีขา้ราชการท่ีมีระดบัต ่ากวา่ช านาญการพิเศษ ท่ีสังกดัราชการ
บริหารส่วนกลาง ซ่ึงมีอธิบดีเป็นผูบ้งัคบับญัชาในกรม หรือปลดักระทรวงซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาใน
ส านกังานปลดักระทรวง ทั้งสองส่วนน้ีเป็นราชการบริหารส่วนกลาง เม่ือขา้ราชการท่ีมีระดบัต ่ากวา่
ช านาญการพิเศษถูกส่งให้ไปปฏิบติัหนา้ท่ียงัราชการบริหารส่วนภูมิภาค แลว้มีการกระท าความผิด
ทางวินยัเกิดข้ึน กฎหมายไดใ้ห้อ านาจผูบ้งัคบับญัชาท่ีขา้ราชการผูน้ั้นสังกดัอยู่ในราชการบริหาร
ส่วนกลาง มีอ านาจในการด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการดังกล่าวอยู่แล้ว แต่ขณะเดียวกัน 
กฎหมายก็ยงัใหอ้  านาจผูว้า่ราชการจงัหวดันั้นๆ เป็นผูบ้งัคบับญัชาท่ีรับผิดชอบราชการบริหารส่วน
ภูมิภาคท่ีสามารถจะด าเนินการทางวินยัไดเ้ช่นกนั จะเห็นไดว้่า การท่ีผูมี้อ  านาจในการด าเนินการ
ทางวินยักบัขา้ราชการท่ีมีระดบัต ่ากว่าช านาญการพิเศษท่ีไปปฏิบติัหน้าท่ียงัราชการบริหารส่วน
ภูมิภาค กฎหมายให้อ านาจไว2้ อ านาจ โดยแต่ละอ านาจอาศยักฎหมายท่ีแตกต่างกนั ย่อมเกิดเป็น
ความทบัซอ้นของอ านาจ 

อย่างไรก็ตามจะเห็นไดว้่าในปัจจุบนั การด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการท่ีมีระดบั           
ต  ่ากวา่ช านาญการพิเศษลงมา ท่ีสังกดัราชการบริหารส่วนกลางแต่ไปปฏิบติังานยงัราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาคนั้น มีผูมี้อ  านาจในการด าเนินการทางวินัยมาเก่ียวข้อง 2 อ านาจโดยผูมี้อ  านาจทั้ ง
ราชการบริหารส่วนภูมิภาคและราชการบริหารส่วนกลาง ส่งผลให้ผูมี้อ  านาจแต่ละคนอาจมีการ
เลือกปฏิบติัหรือมีการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัออกไป ทั้งในดา้นของกระบวนการสอบสวนหรือผลการ
พิจารณาการสอบสวน ซ่ึงความแตกต่างนั้นเกิดจากการไปปฏิบติังานในราชการบริหารส่วนภูมิภาค



122 

หรือมีความแตกต่างกนัในเร่ืองของพื้นท่ีการปฏิบติังาน ท าให้มีผูบ้งัคบับญัชา 2 คน ซ่ึงต่างเป็น         
ผูมี้อ  านาจในการด าเนินการทางวินยัดว้ยกนัทั้ง 2 คน ผูว้่าราชการจงัหวดัซ่ึงมีทั้งหมด 76 จงัหวดั 
โดยผูว้า่ราชการจงัหวดันั้น อาจเลือกท่ีจะด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการดงักล่าวดว้ยตนเองหรือ
ผูว้่าราชการจงัหวดัหน่ึงก็อาจเลือกท่ีจะไม่ด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการดังกล่าวได้เพราะ
ปลดักระทรวงหรืออธิบดีก็ยงัคงมีอ านาจด าเนินการไดต้ามกฎหมาย  

ดงันั้น การท่ีผูถู้กด าเนินการทางวนิยัเป็นขา้ราชการท่ีสังกดัราชการบริหารส่วนกลางแต่
ไปปฏิบติัหนา้ท่ียงัราชการบริหารส่วนภูมิภาค มีผูท่ี้สามารถด าเนินการทางวินยั 2 คน ส่งผลให้การ
ด าเนินการทางวินัยกบัขา้ราชการประเภทน้ี มีความไม่ชัดเจนและไม่มีมาตรฐานทั้งในเร่ืองของ
อ านาจในการเลือกด าเนินการดว้ยตนเองหรือให้เป็นอ านาจของปลดักระทรวงหรืออธิบดี หรือเป็น
อ านาจของผูว้่าราชการจงัหวดัและยงัรวมถึงมาตรฐานของการพิจารณาระดบัโทษทางวินัยด้วย       
จึงเกิดปัญหาว่ากรณีขา้ราชการดงักล่าวกระท าความผิดทางวินยัแลว้ ทั้งผูบ้งัคบับญัชาในราชการ
บริหารส่วนกลางและผูว้่าราชการจงัหวดัท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชาในราชการบริหารส่วนภูมิภาค ต่างมี
อ านาจท่ีซ้อนกันอยู่ ย่อมมีผลกระทบต่อผู ้ถูกด าเนินการทางวินัยโดยตรง เม่ือเป็นเช่นน้ีส่ิง                 
ท่ีตามมาคือ ผูว้า่ราชการจงัหวดั สามารถเลือกปฏิบติัไดว้า่จงัหวดัน้ีจะด าเนินการเองหรือจะปฏิเสธ    
ไม่ด าเนินการเองก็ได ้กรณีใดท่ีไม่ด าเนินการเองก็ยงัเป็นอ านาจของปลดักระทรวงกบัอธิบดีทนัที    
ท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการดังกล่าวอยู่แล้วการท่ีมีช่องว่างให้กระท าได้เช่นน้ีย่อมท าให้การ
ด าเนินการทางวนิยัในลกัษณะน้ีปราศจากมาตรฐานและความเท่ียงธรรมกบัผูถู้กด าเนินการทางวินยั 

อยา่งไรก็ตาม การท่ีไม่มีกฎหมายฉบบัใดก าหนดไวเ้ฉพาะให้ใครเป็นผูมี้อ  านาจในการ
ด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการท่ีมีระดบัต ่ากว่าช านาญการพิเศษ ท่ีไปปฏิบติัหน้าท่ียงัราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค ย่อมก่อให้เกิดปัญหาว่าปัจจุบนัส่วนราชการยงัสามารถด าเนินการทางวินยัได้
ทั้ง 2 คน คือ ผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีดูแลจงัหวดัท่ีเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคและปลดักระทรวง
กบัอธิบดี ท่ีดูแลราชการบริหารส่วนกลางนั้น กรณีน้ีจึงเป็นอ านาจท่ี ทบัซ้อนกนัอยู่อย่างชดัเจน 
ส่งผลให้ผูถู้กด าเนินการทางวินยัอาจไม่ไดรั้บความเป็นธรรมและไดรั้บการพิจารณาท่ีแตกต่างกนั 
เพียงเพราะขา้ราชการท่ีกระท าผิดนั้นปฏิบติัหน้าท่ีแตกต่างกนัในเร่ืองของพื้นท่ีเท่านั้น เม่ือเป็น
เช่นน้ีจึงเป็นการกระท าท่ีไม่สอดคลอ้งต่อทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนอนัไดแ้ก่  หลกันิติบุคคลทาง
กฎหมายมหาชน ดว้ยเหตุผลท่ีว่าความเป็นนิติบุคคลนั้น ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ตามอ านาจท่ีแสดง
ออกมาในรูปของอ านาจทางวนิยัและใชอ้ านาจของนิติบุคคลนั้นไดอ้ยา่งแทจ้ริงและก่อให้เกิดความ
เป็นธรรมกับเจา้หน้าท่ีของนิติบุคคลนั้น และการให้มีนิติบุคคลทางกฎหมายมหาชน 2 แห่ง 
ด าเนินการทางวนิยักบัขา้ราชการยอ่มไม่เกิดความเป็นธรรมในทางกฎหมาย 
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จากการศึกษาพบขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัปัญหาความทบั
ซ้อนของการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 โดย ผูว้่าราชการ
จงัหวดัในกรณีการด าเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการระดบัต ่ากว่าช านาญการพิเศษท่ีสังกดัราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค ซ่ึงผูว้จิยัจะขอกล่าวถึงขอ้เทจ็จริง ดงัต่อไปน้ี 

กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์มีส านักงานพฒันาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์จังหวดั อยู่ในทุกจังหวดั ซ่ึงถือเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค ตาม
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการฯท าให้การปฏิบติัหนา้ท่ีหรือการท างานนั้นอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแล
ของผูว้่าราชการจงัหวดันั้นๆ และยงัคงอยู่ในการบงัคบับญัชาของผูมี้อ  านาจในการสั่งบรรจุ คือ 
ปลดักระทรวง ท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชาในส่วนกลางด้วย ปัญหาท่ีเกิดข้ึน กล่าวคือ เม่ือขา้ราชการท่ีมี
ระดับต ่ากว่าช านาญการพิเศษดังกล่าว เกิดการกระท าผิดทางวินัยข้ึน ผูว้่าราชการจงัหวดัโดย
ส านกังานจงัหวดัท่ีสังกดักระทรวงมหาดไทย จะด าเนินการตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัข้ึน 
ตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไวโ้ดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีการมอบอ านาจจากปลดักระทรวง แต่บางคร้ังมูล          
ในการด าเนินการทางวนิยัไม่ไดแ้จง้ทางเดียว คือ กรณีมีการร้องเรียนหรือหน่วยงานภายนอกแจง้ให้
ด าเนินการทางวินยันั้น จงัหวดัเองหรือส านกังานปลดักระทรวงฯ เองอาจไดรั้บขอ้มูลอยา่งเดียวกนั 
ท าให้เม่ือจังหวดัได้ด าเนินการแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยและอยู่ระหว่างการ
ด าเนินการ ขณะเดียวกนัส านกังานปลดักระทรวงฯ เองก็ด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ทางวินยัเช่นกนั ซ่ึงท าให้การด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการคนเดียวกนัเกิดปัญหาซ้อนกนัของ         
ผูมี้อ  านาจในการด าเนินการทางวินัย เพราะอ านาจของปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษย ์ในการด าเนินการกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพล
เรือน 2551 มาตรา 57 (10) ขณะเดียวกนัผูว้่าราชการจงัหวดัก็มีอ านาจตามท่ีกฎหมายก าหนดตาม
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ในเร่ืองน้ีดว้ย ซ่ึงท่ีผา่นมา เม่ือเกิดกรณี
ปัญหาส านกังานปลดักระทรวงฯเม่ือไดรั้บแจง้จากส่วนราชการในจงัหวดัก็จะด าเนินการทางวินยั
และไดมี้หนงัสือแจง้ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัทราบวา่ส านกังานปลดักระทรวงฯ ไดด้ าเนินการทางวนิยัแลว้ 
เพื่อจะไดไ้ม่มีการด าเนินการทางวินัยท่ีซ ้ าซ้อนกนั หรือหลายคร้ังเป็นกรณีท่ีผูว้่าราชการจงัหวดั
ทราบเร่ืองและไดด้ าเนินการทางวินัยตามระเบียบตามอ านาจแลว้ ส านักงานปลดักระทรวงฯ จะ           
ไม่ทราบเร่ืองว่าได้มีการด าเนินการทางวินัย ท าให้ส านักงานปลดักระทรวงฯ มีการตั้งกรรมการ
สอบสวนทางวนิยัซ ้ าซอ้นกนัข้ึน  

จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า กฎหมายทั้ งสองฉบับมีความซ ้ าซ้อนกันเอง 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ก็มุ่งให้อ านาจผู ้ว่าราชการจังหวดัในฐานะ
ผูบ้งัคบับญัชาในส่วนภูมิภาค ด าเนินการกบัขา้ราชการในส่วนภูมิภาคได ้เพราะกฎหมายฉบบัน้ี
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มุ่งเน้นการกระจายอ านาจในการตัดสินใจ ด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว ทันต่อสถานการณ์                     
แต่พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนก็บญัญติัให้อ านาจปลดักระทรวงหรืออธิบดีในฐานะ
ผูบ้งัคบับญัชาในส่วนกลางในการด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการในสังกดัของตนเอง ไม่ว่าจะ
สังกดัส่วนกลางหรือสังกดัส่วนภูมิภาค เม่ือเป็นเช่นน้ี จึงส่งผลให้ปัจจุบนักฎหมายท่ีให้อ านาจทั้ง
สองฉบบัยงัคงมีความซ ้ าซ้อนกนั ดงันั้นการท่ีกฎหมายทั้งสองฉบบัต่างให้อ านาจให้กบัผูมี้อ  านาจ
ทั้งสอง ย่อมก่อให้เกิดช่องว่างได้ว่าผูมี้อ  านาจคนใดคนหน่ึงเลือกท่ีจะด าเนินการเองได้กบัผูถู้ก
ด าเนินการคนใด คนหน่ึง หรืออาจจะเลือกไม่ด าเนินการกบัผูถู้กด าเนินการคนใดคนหน่ึงก็ได ้และ
ปัญหาประการส าคญัอีกหน่ึงประการคือ การท่ีมีอ านาจในการด าเนินการทางวินยัมากกวา่ 1 อ านาจ
นั้น ยอ่มมีปัญหาท่ีตามมาคือ การพิจารณาระดบัโทษท่ียอ่มไดรั้บผลท่ีแตกต่างกนัได ้หากเป็นเร่ือง
ในลกัษณะเดียวกันหรือเหมือนกันกบัจงัหวดัอ่ืนๆ หรือเหมือนกันกับส่วนกลาง ซ่ึงเป็นปัญหา
ในทางกฎหมายท่ีกระทบต่อผูถู้กลงโทษอยา่งร้ายแรง  

ดงันั้นจะเห็นไดว้่าการท่ีมีกฎหมายท่ีให้อ านาจให้แก่ผูมี้อ  านาจในการท่ีจะด าเนินการ
ทางวินัยกบัขา้ราชการท่ีมีระดบัต ่ากว่าช านาญการพิเศษ ท่ีสังกดัส่วนกลางแต่ไปปฏิบติัราชการ
ประจ าในส่วน 2 อ านาจ โดยท่ียงัไม่มีความชดัเจนวา่ผูมี้อ  านาจใด มีหนา้ท่ีแค่ไหนเพียงไร เน่ืองจาก
ในปัจจุบนั ทั้งผูว้า่ราชการจงัหวดัท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชาในส่วนภูมิภาคและปลดักระทรวงหรืออธิบดี
ท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชาในส่วนกลาง ต่างยงัมีอ านาจของแต่ละคนในการด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการ
ดงักล่าวได ้จึงส่งผลให้การด าเนินการทางวินยัดงักล่าวยงัขาดความชดัเจน อาจเกิดการเลือกปฏิบติัได ้
และเม่ือเป็นเช่นน้ี ย่อมก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมกบัผูถู้กกล่าวหาได้ เป็นการบงัคบัใช้กฎหมาย
ก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมและเกิดความเดือดร้อนเสียหายกบัผูถู้กด าเนินการทางวินยั  
        4.1.2 แนวทางการแกไ้ขปัญหา 

จากการศึกษาองค์กรท่ีท าหน้า ท่ีในการด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการของ
ต่างประเทศ ไดแ้ก่ สาธารณรัฐฝร่ังเศส และ เครือรัฐออสเตรเลีย  ดงัน้ี 

สาธารณรัฐฝร่ังเศส ไดมี้การก าหนดให้รัฐเท่านั้นมีสถานะทางกฎหมายเป็นนิติบุคคล
ในกฎหมายมหาชนโดยมีอ านาจสูงสุดและควบคุมบงัคบับญัชาองคก์ารปกครองอ่ืนตามล าดบัชั้น 
หน่วยงานต่างๆ ของรัฐไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลมหาชน และไดมี้การก าหนดระบบวินยั โดยให้มี
องค์กรกลางบริหารงานบุคคล คือ สภาชั้นสูงของขา้รัฐการของรัฐ โดยสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีการ
จดัแบ่งขา้รัฐการ ออกเป็น 3 ประเภท คือ ขา้รัฐการของรัฐ ขา้รัฐการขององค์กรปกครองทอ้งถ่ิน 
และขา้รัฐการในโรงพยาบาล  ซ่ึงสภาชั้นสูงของขา้รัฐการของรัฐ ดูแลเร่ืองการบริหารงานบุคคล
ของรัฐ และรวมถึง ขา้รัฐการของส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และขา้รัฐการในองค์การมหาชนของรัฐ 
แต่ไม่รวมถึงขา้รัฐการส่วนทอ้งถ่ิน และขา้รัฐการในโรงพยาบาลโดยสภาชั้นสูงของขา้ราชการของ
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รัฐมีอ านาจหน้าท่ี ในการรับเร่ืองร้องเรียนในปัญหาต่างๆ ท่ีเก่ียวกับข้าราชการ เช่น เร่ืองวินัย              
การเล่ือนต าแหน่ง การไล่ออกจากงาน และยงัรวมถึงงานอ่ืนๆดว้ย    

ส าหรับเครือรัฐออสเตรเลีย มีองคก์รกลางบริหารงานบุคคลดา้นวินยั   มีการด าเนินการ
ทางวินยักบัขา้ราชการแยกออกเป็น 2 กรณี คือ กระบวนการลงโทษขา้ราชการท่ีด ารงต าแหน่ง
ปลดักระทรวง และกระบวนการลงโทษข้าราชการท่ีด ารงต าแหน่งอ่ืน ซ่ึงกระบวนการลงโทษ
ข้าราชการท่ีด ารงต าแหน่งอ่ืน นั้ น จะกระท าได้ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบอ านาจจาก
ปลดักระทรวงให้เป็นผูมี้อ  านาจด าเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการในสังกดั (ซ่ึงในท่ีน้ีขอเรียกโดย         
ย่อว่า “ผูมี้อ  านาจสั่งลงโทษ”) เห็นว่า ขา้ราชการในสังกดัผูใ้ดกระท าผิดวินยั หากผูมี้อ  านาจสั่ง
ลงโทษเห็นวา่ยงัไม่สมควรด าเนินการทางวนิยัแก่ขา้ราชการผูน้ั้น ให้แนะน าหรือตกัเตือน (counsel) 
ขา้ราชการผูน้ั้นหรือแจง้ใหผู้บ้งัคบับญัชาของขา้ราชการผูน้ั้นเป็นผูใ้หค้  าแนะน าหรือตกัเตือน 

เม่ือพิจารณากฎหมายท่ีเก่ียวกับองค์กรผู ้มีอ  านาจในการด าเนินการทางวินัยใน
ต่างประเทศ ไดแ้ก่ สาธารณรัฐฝร่ังเศส และเครือรัฐออสเตรเลีย พบว่าทั้งสองประเทศจะมีองค์กร
กลางในการบริหารงานบุคคล ท่ีท าหน้าท่ีในบริหารงานบุคคลในหลายๆดา้น รวมไปถึงท าหน้าท่ี            
ในการด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งสาธารณรัฐฝร่ังเศสไม่มีการ
ก าหนดให้จงัหวดัซ่ึงเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค มีฐานะเป็นนิติบุคคล แต่อย่างใด รวมถึงการ
ด าเนินการทางวินยันั้น จงัหวดัจะด าเนินการต่างๆ ดว้ยอ านาจของตวัเองไม่ได ้เน่ืองจากกฎหมาย
ไม่ไดใ้ห้อ านาจไวด้งัเช่นประเทศไทย ดงันั้น  การด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการในส่วนภูมิภาค
ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส จะตอ้งมีการมอบอ านาจมาให้กระท าการแทนรัฐบาลกลางเท่านั้น รวมถึง
เครือรัฐออสเตรเลีย จะด าเนินการทางวนิยักบัขา้ราชการในสังกดัเท่านั้น 

ดงันั้น หากกฎหมายของไทยก าหนดอ านาจในการด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการ         
ในราชการบริหารส่วนภูมิภาคไวอ้ย่างชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของอ านาจผูบ้ ังคับบัญชา
ส่วนกลาง หรืออ านาจของผูว้า่ราชการจงัหวดัในราชการบริหารส่วนภูมิภาค ก็ตาม ตอ้งมีขอ้ก าหนด
ไวอ้ย่างชัดเจน และเม่ือมีการก าหนดอ านาจในการด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการท่ีสังกัด
ส่วนกลางแต่ไปปฏิบติัหน้าท่ีในส่วนภูมิภาคไวอ้ย่างชัดเจนแล้ว ย่อมส่งผลให้ไม่เกิดปัญหาการ
เลือกใช้อ านาจของปลดักระทรวงหรืออธิบดีท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชาในส่วนกลาง กับผูว้่าราชการ
จงัหวดัท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชาในส่วนภูมิภาค เพราะการท่ีทั้งสองอ านาจต่างมีอ านาจของตนเองแลว้ 
ไม่เพียงแต่มีผลกบัผูถู้กด าเนินการทางวนิยัจงัหวดัใดจงัหวดัหน่ึง ยงัมีผลต่อผูถู้กด าเนินการทางวินยั
ในจงัหวดัอ่ืนทั้ง 76 จงัหวดัอีกด้วย จากเหตุผลขา้งตน้จึงเป็นการอุดช่องว่างของการใช้อ านาจ             
ในการเลือกปฏิบติัและเป็นธรรมกบัผูถู้กด าเนินการทางวนิยั  



126 

ผูว้ิจยัเห็นควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 โดยแก้ไขในมาตรา 57 (9) ในเร่ืองท่ีให้อ านาจผูว้่าราชการในการลงโทษทางวินัย
ขา้ราชการส่วนภูมิภาคในจงัหวดั ควรมีการก าหนดโดยให้มีเน้ือหาไม่ตอ้งกล่าวถึงการด าเนินการ
ทางวินยัขา้ราชการท่ีสังกดัส่วนกลางแต่ไปปฏิบติัหนา้ท่ีในส่วนภูมิภาค โดยให้มีแต่อ านาจในการ
ด าเนินการสืบสวนหาขอ้เท็จจริงอนัเป็นขั้นตอนแรกก่อนน าไปสู่การด าเนินการสอบสวนทางวินยั 
หรือใหมี้อ านาจในการด าเนินการทางวนิยักบัขา้ราชการในสังกดัเดียวกบัผูว้า่ราชการจงัหวดัเท่านั้น
ไม่รวมถึงขา้ราชการสังกดัหน่วยงานอ่ืนท่ีไปปฏิบติัหนา้ท่ีในส่วนภูมิภาค เพราะหากยงัมีอ านาจใน
ลักษณะน้ี จะท าให้เกิดปัญหาว่าข้าราชการส่วนกลางผู ้บังคับบัญชาในส่วนกลางด าเนินการ
สอบสวน แต่ขา้ราชการท่ีไปปฏิบติัหน้าท่ีอยู่ส่วนภูมิภาค  ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูด้  าเนินการ
สอบสวน และการด าเนินการของผูว้่าราชการจงัหวดัก็ไม่เป็นการตดัอ านาจของผูบ้งัคบับญัชาใน
ส่วนกลางท่ีจะด าเนินการสอบสวนกบัขา้ราชการดงักล่าวไดอี้กดว้ย ซ่ึงปัญหาน้ีย่อมน าไปสู่การ           
เปิดช่องให้ผูว้่าราชการจงัหวดัหรือผูบ้งัคบับญัชาในส่วนกลางมีการใช้ดุลพินิจท่ีจะด าเนินการ
สอบสวนหรือไม่ด าเนินการสอบสวนได้ ซ่ึงการไม่ก าหนดให้ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจในการ
ด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการท่ีสังกดัส่วนกลางแต่ไปปฏิบติัหนา้ท่ีในส่วนภูมิภาคท่ีเป็นหน่วยงาน
อ่ืนไปประจ าอยู่ในส่วนภูมิภาคนั้น จะท าให้การด าเนินการทางวินัยกบัขา้ราชการดงักล่าว มาตรฐาน              
ในการด าเนินการทางวินยัท่ีชดัเจน เหมาะสมและเป็นธรรม 

นอกจากน้ี ผูว้ิจยัเห็นควรให้มีก าหนดให้มีองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการด าเนินการทางวินยั
กบัขา้ราชการในส่วนกลาง เพียงองค์กรเดียว ด้วยเหตุผลว่าหากประเทศไทยน าเอาการก าหนด
องคก์รบริหารงานบุคคลดา้นวนิยั ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส และเครือรัฐออสเตรเลีย ท่ีก าหนดองคก์ร
ท่ีท าหนา้ท่ีการด าเนินการทางวนิยั ไวเ้พียงองคก์รเดียวและเป็นไปในแนวทางเดียวกนัซ่ึงขา้ราชการ
ท่ีสังกัดส่วนกลางแต่ไปปฏิบัติหน้าท่ีในส่วนภูมิภาคนั้ นก็ยงัคงเป็นข้าราชการในส่วนกลาง                 
แต่มีผูบ้งัคบับญัชาทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และยงัไม่ขาดจากอ านาจในการบงัคบับญัชา
ของส่วนกลางท่ีเป็นตน้สังกดั ดงันั้นจึงไม่ควรให้มีอ านาจบงัคบับญัชาจากผูอ่ื้นท่ีมิใช่หน่วยงานตน้
สังกดั จะส่งผลใหก้ารด าเนินการทางวนิยัเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
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4.2 ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการมอบอ านาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 ให้กับผู้ว่าราชการจังหวัดในการบังคับใช้กระบวนการทางวินยั กับข้าราชการที่ต ่ากว่า
ช านาญการพเิศษในราชการบริหารส่วนภูมิภาคทีไ่ม่สอดคล้องกบัหลักความเสมอภาค และแนวทาง
แก้ไขปัญหา   

การมอบอ านาจเป็นกลไกท่ีส าคญัในการปฏิบติัราชการของภาครัฐ เพราะงานบริหาร
ราชการนั้นจะครอบคลุมทุกกิจการของประเทศ ซ่ึงมีขอบเขตกว้างขวางและเป็นภารกิจท่ีมี
ความส าคญั  เพื่อเป็นพลงัผลกัดนัให้การบริหารประเทศสามารถด าเนินการต่อไป หวัหนา้ส่วนราชการ
เพียงคนเดียวไม่อาจปฏิบติังานให้ครบถว้นทุกดา้นได ้จ าเป็นอยา่งยิ่งตอ้งมีการมอบอ านาจให้ผูรั้บ
มอบอ านาจในการไปด าเนินกิจการต่างๆ ตามท่ีไดรั้บมอบอ านาจนั้น ซ่ึงการด าเนินการทางวินยัก็ถือ
เป็นภารกิจหรืองานดา้นหน่ึงท่ีสามารถจะมอบอ านาจกนัได ้ตามท่ีกฎหมายให้อ านาจเร่ืองของการ
มอบอ านาจไว ้ การด าเนินการทางวินัยกบัขา้ราชการท่ีไปปฏิบติัหน้าท่ีประจ าอยู่ในส่วนภูมิภาค 
หรือแมแ้ต่ขา้ราชการท่ีประจ าอยูส่่วนกลาง ในทางปฏิบติัก็จ  าเป็นจะตอ้งมีการมอบอ านาจให้มีการ
ด าเนินการทางวินัยแทนผูท่ี้มีอ านาจ เพราะผูท่ี้มีอ านาจไม่สามารถท่ีจะด าเนินการได้ด้วยตนเอง 
ทั้งน้ีเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด ปัจจุบนั ขา้ราชการท่ีสังกดัส่วนกลางแต่ไปปฏิบติังานในส่วน
ภูมิภาค ขา้ราชการประเภทน้ีจะมีผูบ้งัคบับญัชาดว้ยกนั 2 คน คือ ปลดักระทรวงหรืออธิบดี ท่ีเป็น
ผู ้บังคับบัญชาในส่วนกลางท่ีตนเองสังกัด และผู ้ว่าราชการจังหวัดท่ีตนเองไปปฏิบัติงาน                   
เป็นผูบ้งัคบับญัชาในส่วนภูมิภาค การท่ีจะมอบอ านาจให้มีการด าเนินการทางวินยัไดน้ั้นจะตอ้งมี
กฎหมายให้อ านาจ ซ่ึงได้แก่ พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินท่ีก าหนดให้ผูว้่า
ราชการจงัหวดัสามารถรับมอบอ านาจจากปลดักระทรวงหรืออธิบดีในการด าเนินการทางวินยักบั
ขา้ราชการดงักล่าวได ้และขณะเดียวกนัพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน ไดก้  าหนดไว้
อย่างชดัเจนว่าการมอบอ านาจให้ด าเนินการทางวินยันั้นจะตอ้งมอบให้กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตามท่ี
ก าหนดไวเ้ท่านั้น ซ่ึงในความหมายของกฎหมายฉบบัน้ีผูว้่าราชการจงัหวดัมิใช่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา     
จึงท าให้กฎหมายทั้งสองฉบบัน้ีมีความขดัแยง้และแตกต่างกันอย่างชัดเจน หรืออาจกล่าวได้ว่า       
การท่ีกฎหมายฉบบัหน่ึงได้ก าหนดการมอบอ านาจไวโ้ดยเฉพาะว่าสามารถมอบให้ผูใ้ดได้บา้ง      
หากไม่อาศยักฎหมายฉบบัน้ีในการอา้งอิง ก็ยงัสามารถมอบอ านาจไดต้ามกฎหมายอีกฉบบั  

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าการมอบอ านาจให้ผูใ้ดสามารถท่ีจะด าเนินการทาง
วนิยัแทนผูมี้อ านาจไดน้ั้น มีกฎหมายท่ีให้อ านาจ 2 ฉบบั และกฎหมาย 2 ฉบบัน้ีมีความแตกต่างกนั
ท าใหเ้กิดความสับสนในทางปฏิบติัได ้และส่งผลใหเ้กิดปัญหาทางกฎหมาย ดงัน้ี    
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        4.2.1 ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการมอบอ านาจตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน พ.ศ. 2534 ให้กบัผูว้า่ราชการจงัหวดัในการบงัคบัใชก้ระบวนการทางวินยักบัขา้ราชการท่ี
ต ่ากวา่ช านาญการพิเศษในราชการบริหารส่วนภูมิภาคท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาค 

ปัจจุบนัเป็นท่ีปรากฏชดัวา่ส่วนราชการต่างๆท่ีมีบริหารราชการส่วนภูมิภาค  การมอบ
อ านาจให้ผูว้่าราชการจงัหวดัดูแลรับผิดชอบขา้ราชการท่ีสังกดัส่วนกลาง และไปปฏิบติัหนา้ท่ีใน
ส่วนภูมิภาคนั้น เพื่อให้การบริหารราชการแผน่ดินท่ีมีอยูทุ่กจงัหวดัไม่สะดุด เกิดประโยชน์สุขของ
ประชาชนไดอ้ยา่งรวดเร็วต่อเน่ือง ทนัต่อสถานการณ์ ตลอดจนรวมไปถึงการมอบอ านาจให้มีการ
ด าเนินการทางวนิยักบัขา้ราชการท่ีมีระดบัต ่ากวา่ช านาญการพิเศษท่ีไปปฏิบติังานยงัราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาค โดยค านึงถึงความใกลชิ้ดต่อเหตุการณ์ ความคุน้เคยกบัพื้นท่ี แต่ขณะเดียวกนัการมอบ
อ านาจใหด้ าเนินการทางวนิยักบัขา้ราชการกลุ่มน้ี มีการมอบอ านาจได ้2 ลกัษณะ  กล่าวคือ ลกัษณะ
ท่ีหน่ึง การท่ีปลดักระทรวงหรืออธิบดีท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชาในส่วนกลางสามารถมอบอ านาจในการ
ด าเนินการทางวินัยให้กับผู ้ว่าราชการจังหวัดท่ีเป็นผู ้บังคับบัญชาในส่วนภูมิภาค ภายใต้
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 57 (9) แต่ขณะเดียวกนัลกัษณะ         
ท่ีสอง การท่ีปลดักระทรวงหรืออธิบดีจะมอบอ านาจให้ผูใ้ดสามารถด าเนินการทางวินัยได้นั้น
กฎหมายก าหนดไว้ว่าต้องมอบอ านาจให้กับผู ้ใต้บังคับบัญชาท่ีมีระดับต ่ าลงมานั้ นภายใต้
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551มาตรา 90 วรรคสาม ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ี           
ก็ไม่ไดเ้ป็นการตดัอ านาจตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน กล่าวคือ หากไม่ไดมี้
การมอบอ านาจตามมาตรา 90 วรรคสาม ก็ยงัสามารถมอบอ านาจไดต้ามพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน หรืออาจกล่าวได้ว่าการท่ีไม่ได้อาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ก็ไม่ตดัอ านาจในการมอบอ านาจตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผน่ดิน  

ดงันั้น การมอบอ านาจให้ด าเนินการทางวินยันั้นยงัก่อให้เกิดปัญหาว่าการมอบอ านาจ
ใดจะสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัการบริหารงานบุคคลในปัจจุบนัในเร่ืองของการด าเนินการทาง
วินยักบัขา้ราชการท่ีมีระดบัต ่ากว่าช านาญการพิเศษท่ีสังกดัส่วนกลางและไปปฏิบติัหนา้ท่ีในส่วน
ภูมิภาค เพราะไม่ว่าจะมีกฎหมายให้อ านาจในการมอบอ านาจไวโ้ดยเฉพาะแล้ว แต่ก็ยงัคงมี
กฎหมายอีกฉบบัท่ียงัคงมอบอ านาจตามกฎหมายนั้นๆไดอี้ก ส่งผลให้เป็นปัญหาส าหรับผูท่ี้มีหนา้ท่ี
ในการด าเนินการทางวินัยและผูถู้กกล่าวหาเอง อาจไม่ไดรั้บความเป็นธรรมหรือเลือกปฏิบติัได ้
เพราะการอาศยักฎหมายฉบบัใดฉบบัหน่ึงมอบอ านาจไปแล้ว ผลท่ีตามมาคือ ผูมี้อ  านาจในการ
ด าเนินการทางวินัยจะแตกต่างกนัเพราะกฎหมายในเร่ืองการมอบอ านาจให้ด าเนินการทางวินัย          
ยงั  ไม่มีความชดัเจน และไม่มีเสถียรภาพ 
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จากการศึกษาพบว่า กฎหมายท่ีให้อ านาจในการท่ีบริหารราชการส่วนกลาง  มอบอ านาจ
ให้กบัผูว้่าราชการจงัหวดั โดยเป็นการมอบอ านาจทัว่ไปๆ คือ พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 38 ก าหนดไวว้า่ อ านาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมติั การปฏิบติัราชการ
หรือการด าเนินการอ่ืน ท่ีผูด้  ารงต าแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั หรือค าสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีเร่ืองใด ถา้กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสั่งนั้น 
หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นมิไดก้ าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไวเ้ป็นอย่างอ่ืน หรือมิไดห้้าม
เร่ืองการมอบอ านาจไว ้ผูด้  ารงต าแหน่งนั้นอาจมอบอ านาจให้ผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนปฏิบติัราชการแทน
ได้ อาทิ (5) ปลดักระทรวงอาจมอบอ านาจให้รองปลดักระทรวง  ผูช่้วยปลดักระทรวง อธิบดี หรือ          
ผูด้  ารงต าแหน่งเทียบเท่า หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั และใน (7)  อธิบดีหรือ ผูด้  ารงต าแหน่งเทียบเท่าอาจ
มอบอ านาจให้รองอธิบดี  ผูช่้วยอธิบดี ผูอ้  านวยการกอง หัวหนา้กอง หัวหนา้ส่วนราชการตามมาตรา 
31 วรรคสอง หรือผูด้  ารงต าแหน่งเทียบเท่า หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั  เป็นตน้            

นอกจากน้ียงัมีพระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 90           
ไดก้  าหนดไวส้ าหรับกรณีท่ีปรากฏว่ามีกรณีกล่าวหาหรือเป็นท่ีสงสัยว่าขา้ราชการผูใ้ดกระท าผิด
วินยั ให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี หรือผูบ้งัคบับญัชาซ่ึง           
มีอ านาจสั่งบรรจุจะมอบหมายให้ผูบ้งัคบับญัชาระดบัต ่ากว่าลงไปปฏิบติัแทนไดต้ามหลกัเกณฑ์ท่ี 
ก.พ. ก าหนดก็ได ้

ดงันั้นจึงกล่าวไดว้า่ การมอบอ านาจใหด้ าเนินการทางวนิยัมีดว้ยกนั 2 ฉบบั ซ่ึงกฎหมาย
ทั้ง 2 ฉบบัน้ี ต่างให้อ านาจผูท่ี้มีอ านาจในการมอบอ านาจให้ผูท่ี้สามารถรับมอบอ านาจได้ไว้
แตกต่างกนัอยา่งส้ินเชิง แต่ปรากฏวา่ความแตกต่างกนันั้นไม่เป็นการตดัอ านาจซ่ึงกนัและกนั จึงเกิด
ปัญหาว่ากฎหมายท่ีออกมาทั้งสองฉบบั ผูป้ฏิบติัสามารถเลือกใช้กฎหมายฉบบัใดฉบบัหน่ึงก็ได ้
หรือไม่  ทั้งยงัก่อให้เกิดปัญหาตามมาหลายประการ เช่น ความสับสนของการมอบอ านาจ เกิดการ       
มอบอ านาจท่ีแตกต่างกนัในแต่ละหน่วยงาน การมอบอ านาจท่ีแตกต่างกนัในแต่ละจงัหวดั เป็นตน้ 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น การด าเนินการทางวินัย เป็นอ านาจขององค์กรฝ่ายปกครอง           
ท่ีสามารถมอบอ านาจให้กระท าการแทนได้ เม่ือการมอบอ านาจให้ผูใ้ดผูห้น่ึงท า แล้วจะต้องมี
กฎหมายรองรับในการใหอ้ านาจนั้น โดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 
ให้อ านาจในการมอบอ านาจนั้นโดยก าหนดว่า ปลัดกระทรวงและอธิบดีท่ีรับผิดชอบราชการ
บริหารส่วนกลาง สามารถมอบอ านาจให้ผูว้่าราชการจงัหวดัปฏิบติัราชการแทนได้ ตามท่ีได้รับ
มอบหมาย อีกทั้ งยงัได้ระบุไวอ้ย่างชัดเจนว่าให้ผูว้่าราชการจังหวดัมีอ านาจลงโทษทางวินัย
ขา้ราชการส่วนภูมิภาคในจงัหวดัตามท่ีปลดักระทรวงหรืออธิบดีมอบหมาย และในขณะเดียวกนั
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดร้ะบุไวอ้ยา่งชดัเจนในเร่ืองการมอบอ านาจ
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ให้ด าเนินการทางวินยัไวโ้ดยเฉพาะกล่าวคือ ผูท่ี้สามารถรับมอบอ านาจจากปลดักระทรวง อธิบดี 
ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาในราชการบริหารส่วนกลาง ในการด าเนินการทางวินยัได ้ซ่ึงไดแ้ก่ รองอธิบดี 
และรองปลดักระทรวง ซ่ึงถือว่าเป็นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของผูม้อบอ านาจเท่านั้น ไม่ได้รวมถึงผูว้่า
ราชการจงัหวดั เพราะผูว้า่ราชการจงัหวดัไม่ใช่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตามความหมายในกฎหมายฉบบัน้ี 
และกฎหมายฉบบัน้ีไม่ได้ระบุเฉพาะเพียงการมอบอ านาจให้ด าเนินการทางวินัยกบัข้าราชการ
ส่วนกลางเพียงอยา่งเดียว แต่เป็นการระบุการมอบอ านาจกบัทุกส่วนราชการในทุกรูปแบบ 

อยา่งไรก็ตามจะเห็นไดว้า่ เม่ือกฎหมายทั้ง 2 ฉบบั มีความแตกต่างกนัในเร่ืองของการ
มอบอ านาจและผูรั้บมอบอ านาจในการด าเนินการทางวินยั ท าให้การมอบอ านาจในการด าเนินการ
ทางวินยักบัขา้ราชการท่ีมีระดบัต ่ากว่าช านาญการพิเศษลงมา ท่ีไปปฏิบติัหน้าท่ียงัราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาค มีกฎหมาย 2 ฉบบัในการบงัคบัใช ้และกฎหมาย 2 ฉบบัน้ี มีความแตกต่างกนั กล่าวคือ 
เม่ือพระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ท่ีก าหนดเร่ืองวินัยไวโ้ดยเฉพาะ 
ก าหนดให้การมอบอ านาจในการด าเนินการทางวินยัอนัเป็นการมอบอ านาจเฉพาะนั้น จะตอ้งมอบ
ให้กับผู ้ใต้บังคับบัญชาเท่านั้ นแต่หากกรณีส่วนราชการไม่ได้กระท าการมอบอ านาจในการ
ด าเนินการทางวินัยตามกฎหมายฉบบัน้ี  ก็ยงัสามารถอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ในการมอบอ านาจเร่ืองทัว่ๆไป ซ่ึงอาจรวมไปถึงเร่ืองการมอบ
อ านาจทางวินยัไดเ้ช่นเดียวกนั ท่ีสามารถมอบอ านาจให้กบัผูว้่าราชการจงัหวดัได ้จึงเกิดปัญหาว่า
หากการมอบอ านาจนั้นไม่กระท าตามพระราชบัญญติัระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551             
ท่ีเก่ียวกบัวินัยโดยเฉพาะก็ไม่เป็นการกระท าอนัขดัต่อกฎหมาย เพราะพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ยงัคงเปิดช่องใหส้ามารถมอบอ านาจเร่ืองวินยัไดอี้ก ทั้งยงัไม่เป็น
การตดัอ านาจของพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551หรือเป็นการมอบอ านาจท่ี
ตอ้งหา้มแต่อยา่งใด อีกทั้งยงัไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน คือ ทฤษฎีความเสมอภาค
ในทางกฎหมาย กล่าวคือ บุคคลย่อมมีความเสมอภาคท่ีจะได้รับการรับรองและคุ้มครองจาก
กฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนั หลกัความเสมอภาคภายใตก้ฎหมายเป็นหลกัการท่ีท าให้มีการปฏิบติัต่อ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้นๆ อย่างเท่าเทียมกนัหรือไม่เลือกปฏิบติั และหลกัความเสมอภาคเป็น
หลกัการส าคญัในการควบคุมฝ่ายปกครองส่ิงท่ีเหมือนกนัหากใชห้ลกัเกณฑ์ท่ีแตกต่างกนัพิจารณา
หรือส่ิงท่ีแตกต่างกนัหากใช้หลกัเกณฑ์ท่ีเหมือนกนัพิจารณาย่อมเป็นการเลือกปฏิบติั ขดัต่อหลกั
ความเสมอภาค ความเสมอภาคในกฎหมายหรือเท่าเทียมกนัในกฎหมาย จึงเป็นหลกัพื้นฐานของ
ความยุติธรรมเพราะเป็นหลักการท่ีเรียกร้องให้มีการปฏิบัติต่อบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองนั้นๆ             
อยา่งเท่าเทียมกนั เป็นหลกัท่ีใชค้วบคุมไม่ให้รัฐใชอ้  านาจตามอ าเภอใจและใชใ้นการตรวจสอบการ
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กระท าทั้ งหลายของรัฐไม่ว่าจะเป็นการออกกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ การกระท าของ              
ฝ่ายปกครองหรือการพิจารณาคดีของศาล 

ดงันั้น การท่ีพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ก าหนดไวอ้ย่าง
ชดัเจนในเร่ืองการด าเนินการทางวนิยักบัขา้ราชการพลเรือน ไม่วา่จะปฏิบติัหนา้ท่ีอยูส่่วนกลางหรือ
ส่วนภูมิภาคก็ตาม ว่าหากต้องการจะมอบอ านาจให้ด าเนินการทางวินัย ก็จะต้องมอบให้
ผู ้ใต้บังคับบัญชาตามท่ีก าหนดไว้เท่านั้ น แต่ในความชัดเจนของกฎหมายฉบับน้ี ก็ยงัคงมี
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ท่ีก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจในการ
ด าเนินการทางวินัยและเร่ืองการปฏิบติัราชการอ่ืนๆ ด้วย โดยในทางปฏิบติัก็ไม่จ  าเป็นจะต้อง           
มอบอ านาจตามกฎหมายเร่ืองวินัยโดยเฉพาะก็ได้เช่นกนั เพราะพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 เปิดช่องใหท้ าได ้เม่ือเป็นเช่นน้ี ยอ่มส่งผลก่อให้เกิดความไม่เสถียรภาพ
ของกฎหมายในการบงัคบัใช้ เม่ือพิจารณาในทางกลับกันกรณีการมอบอ านาจให้ผูว้่าราชการ
จงัหวดัตามกฎหมายเร่ืองมอบอ านาจทัว่ๆไป ไม่ได้เป็นการตดัอ านาจปลดักระทรวงหรืออธิบดี             
ในการรับเร่ืองร้องเรียนกรณีท่ีมีการร้องเรียนการกระท าความผิดทางวินยัมาหลายช่องทาง ตราบใด
ท่ียงัคงมีกฎหมายใหม้อบอ านาจกบัผูว้า่ราชการจงัหวดัได ้ก็จะท าให้เกิดความสับสนทั้งในเร่ืองการ
มอบอ านาจท่ีควรมีความชัดเจนหรือการท่ีจะไม่ให้    ผูว้่าราชการจงัหวดัด าเนินการทางวินัยกบั
ขา้ราชการท่ีมีระดบัต ่ากวา่ช านาญการพิเศษลงมาท่ีไปปฏิบติัหนา้ท่ียงัราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

อย่างไรก็ตาม เม่ือมีการมอบอ านาจให้ด าเนินการทางวินัยไปแล้ว เม่ือการร้องเรียน
เก่ียวกบัการกระท าความผิดทางวินยัมิไดก้  าหนดไวว้า่ร้องเรียนไดช่้องทางเดียว ท าให้เร่ืองเดียวกนั 
หรือเร่ืองท่ีมีการร่วมกนักระท าความผิดเกิดข้ึน ผูว้่าราชการจงัหวดัเลือกท่ีจะด าเนินการเองหรือ
เลือกท่ีจะไม่ด าเนินการเองก็ได ้หรือต่างฝ่ายต่างอาศยัอ านาจในการด าเนินการทางวินยัซ้อนกนัใน
ขณะเดียวกนัแลว้ ยอ่มก่อใหเ้กิดความไม่เสมอภาคและไม่เป็นธรรมต่อผูถู้กด าเนินการทางวินยั หรือ
ผลของการใชอ้ านาจอาจแตกต่างกนัออกไป ในเร่ืองเดียวกนัผูว้า่ราชการจงัหวดัหน่ึงอาจพิจารณาวา่
เป็นเร่ืองร้ายแรง ในบางจงัหวดั ซ่ึงมีอยู ่76 จงัหวดั อาจพิจารณาการด าเนินการทางวินยัแตกต่างกนั
ออกไปอยา่งชดัเจน กบัปลดักระทรวงหรืออธิบดีได ้ เม่ือขั้นตอนของผูมี้อ  านาจในการด าเนินการ
ทางวนิยัแตกต่างกนั ผลท่ีไดคื้อ ระดบัโทษท่ีไดย้อ่มแตกต่างกนั หรือในการกระท าความผิดเกิดข้ึน
ในส่วนภูมิภาค ผูมี้อ  านาจทั้งสองอ านาจอาจจะเลือกปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัก็ได ้จึงเป็นการกระท าท่ี
ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาคในทางกฎหมาย ด้วยเหตุผลท่ีการปฏิบติัต่อบุคคลในกรณี         
มีสาระส าคญัท่ีเหมือนกนัจะตอ้งปฏิบติัในมาตรฐานเดียวกนั การปฏิบติัท่ีแตกต่างกนัยอ่มเป็นการ
กระท าท่ีไม่ถูกตอ้ง 
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จากการศึกษาพบขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมอบอ านาจตามพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ใหก้บัผูว้า่ราชการจงัหวดัในการบงัคบัใชก้ระบวนการทางวินยัท่ี
ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาคซ่ึงผูว้จิยัจะขอกล่าวถึงขอ้เทจ็จริง ดงัต่อไปน้ี 

ส่วนราชการในปัจจุบนัท่ีมีราชการส่วนกลาง แลว้ยงัมีราชการบริหารส่วนภูมิภาคดว้ย 
เป็นการแบ่งอ านาจปกครองในการบริหารให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุด ดงันั้น               
ในส่วนกลางนั้น ได้มีการมอบอ านาจในรูปแบบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นเร่ือง บุคคล เงิน หรืออ่ืนๆ              
โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 เป็นกฎหมายในการ
ให้อ านาจและเม่ือราชการส่วนกลาง ไดม้อบหมายให้อ านาจต่างๆ ไปยงัผูว้่าราชการจงัหวดัแล้ว 
โดยเฉพาะในเร่ืองการมอบอ านาจให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการท่ีมีระดบั
ต ่ากว่าช านาญการพิเศษในส านักงานท่ีตั้งอยู่ในจงัหวดันั้นๆ ปัญหาก็คือ เม่ือไม่ใช่เป็นการมอบ
อ านาจในการด าเนินการทางวินัยตามหลกัของพระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
2551มาตรา 90 วรรคสาม แลว้ จะก่อให้เกิดปัญหาความไม่เสมอภาคกบัผูถู้กกล่าวหาหรือไม่ และ
เป็นปัญหาท่ีส่วนราชการแต่ละแห่งยงัคงมีการมอบอ านาจโดยอาศยักฎหมายท่ีแตกต่างกนั อีกทั้ง
การมอบอ านาจให้ผูว้่าราชการจงัหวดัตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
2534 ในการด าเนินการทางวินัยกบัขา้ราชการดังกล่าว การพิจารณาโดยผูว้่าราชการด าเนินการ              
มีผูว้า่ราชการจงัหวดัถึง 76 จงัหวดั การพิจารณาให้ความเห็นระดบัโทษยอ่มมีความแตกต่างกนัเอง
ในแต่ละจงัหวดัในการกระท าความผิดท่ีเหมือนกนั หรือคลา้ยกนัในสาระส าคญั หรืออาจแตกต่าง
กนัระหว่างส่วนกลางกบัส่วนภูมิภาคหากเป็นกรณีส่วนราชการต่างๆ อาศยักฎหมายคนละฉบบั            
ในการมอบอ านาจดงักล่าวได ้

จากการท่ีส่วนราชการต่างๆ ไดห้ารือเป็นหนงัสือไปยงัส านกังาน ก.พ. ท าให้สะทอ้นวา่ 
ส่วนราชการนั้นได้ประสบปัญหาในการใช้อ านาจในการด าเนินการทางวินัยท่ีเก่ียวกบัการมอบ
อ านาจในการด าเนินการทางวินัยกบัขา้ราชการท่ีไปปฏิบติัหน้าท่ียงัราชการบริหารส่วนภูมิภาค            
ตามหนงัสือหารือของส่วนราชการต่างๆ ท่ีรวบรวมไดพ้อสรุปไดด้งัน้ี  

1. ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข หารือไปยงัส านกังาน ก.พ. ตามหนงัสือตอบขอ้
หารือของส านักงาน ก.พ. ท่ี นร 1011/547 ลงวนัท่ี 28 ธันวาคม 2554 ความว่า ส านักงาน
ปลดักระทรวงสาธารณสุข ได้มอบอ านาจการด าเนินการทางวินัยให้กบัผูว้่าราชการจงัหวดัและ           
ผูว้่าราชการจังหวดัได้มอบหมายต่อไปยงัรองผูว้่าราชการจังหวดั ให้ด าเนินการทางวินัยแก่
ขา้ราชการพลเรือนสามญัในสังกดัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัเพชรบูรณ์ ซ่ึงเป็นราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาคของส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  โดยเป็นการมอบอ านาจภายหลังวนัท่ี                
1 ตุลาคม 2553 ซ่ึงเป็นวนัท่ีหลกัเกณฑ์การมอบอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัไวเ้ป็น
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การเฉพาะให้เร่ิมใชบ้งัคบั ซ่ึงส านกังาน ก.พ. ตอบขอ้หารือวา่ กรณีน้ีเห็นควรให้จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
ด าเนินการแก้ไขค าสั่งท่ีออกภายหลังจากท่ี ก.พ. ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การมอบอ านาจการ
ด าเนินการทางวินยัแลว้ โดยเปล่ียนการอา้งอิงกฎหมายท่ีจะใช้ประกอบในการออกค าสั่งดงักล่าว
จาก “พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการ
มอบอ านาจ พ.ศ. 2550 เป็น มาตรา 90 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 ประกอบหนังสือส านักงาน ก.พ. ท่ี นร 1011/ว 35 ลงวนัท่ี 28 กันยายน 2553 เร่ือง
หลกัเกณฑก์ารมอบอ านาจท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการทางวนิยั  

2. กรมราชทณัฑ์ มีหนงัสือหารือไปยงัส านักงาน ก.พ. ตามหนงัสือตอบขอ้หารือของ
ส านกังาน ก.พ. ท่ี นร 1011/352 ลงวนัท่ี 12 มีนาคม 2557 ความว่า กรมราชทณัฑ์ไดมี้ค าสั่งมอบ
อ านาจให้ผูว้่าราชการจงัหวดัปฏิบติัราชการแทนอธิบดีกรมราชทณัฑ์ในการด าเนินการทางวินัย           
แก่ขา้ราชการกรมราชทณัฑ์ท่ีสังกดัราชการบริหารส่วนภูมิภาค ส าหรับขา้ราชการพลเรือนสามญั
ระดับ 7 ซ่ึงเป็นหัวหน้าส่วนราชการประจ าจังหวดั ข้าราชการพลเรือนสามัญ ระดับ 8 ข้ึนไป               
ในราชการบริหารส่วนภูมิภาค และข้าราชการพลเรือนสามัญในสังกัดราชการส่วนกลางท่ี
ปฏิบติังานภายในจงัหวดั และอีกค าสั่งมอบอ านาจให้รองอธิบดีกรมราชทณัฑ์ฝ่ายบริหาร ปฏิบติั
ราชการแทนอธิบดีกรมราชทณัฑ์ ในการด าเนินการทางวินัยส าหรับขา้ราชการผูด้  ารงต าแหน่ง
ประเภททั่วไป ระดับปฏิบัติงาน ระดับช านาญการและระดับอาวุโส ประเภทวิชาการ ระดับ
ปฏิบติัการ ซ่ึงมีอ านาจบางส่วนท่ีซ้อนกนัอยู่ ซ่ึง ส านกังาน ก.พ. ตอบขอ้หารือว่า การมอบอ านาจ
การด าเนินการทางวินยัของอธิบดีให้แก่ผูว้่าราชการจงัหวดันั้นไม่อยู่ในบงัคบัของมาตรา 90 วรรค
สาม แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 การมอบอ านาจดงักล่าวจึงตอ้ง
ปฏิบติัตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม ประกอบพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550 เม่ือได้มอบอ านาจให้ผูว้่า
ราชการจงัหวดัด าเนินการทางวินยัแล้ว ก็ไม่ควรมอบหมายอ านาจหน้าท่ีการด าเนินการทางวินัย
ดงักล่าวให้แก่รองอธิบดีตามมาตรา 90 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 ประกอบหนงัสือส านกังาน ก.พ. ท่ี นร 1011/ ว 35 ลงวนัท่ี 28 กนัยายน 2553 อีก ดงันั้น
ควรแก้ไขให้ถูกต้องโดยการให้รองอธิบดีมีอ านาจด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการในสังกัด
ราชการส่วนกลางเท่านั้น ส าหรับขา้ราชการในสังกดัราชการส่วนกลางท่ีปฏิบติังานภายในจงัหวดั
ให้เป็นอ านาจของผูว้่าราชการจงัหวดัตามท่ีไดรั้บมอบอ านาจ ทั้งน้ี เพื่อให้การมอบอ านาจเป็นไป
โดยสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบางตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 22 กรกฎาคม 2546 ส าหรับ
กรณีท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัไม่ใชอ้  านาจในการด าเนินการทางวินยัตามท่ีไดรั้บมอบอ านาจนั้น มาตรา 
7 วรรคสอง แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550 บญัญติัว่า “เม่ือมีการมอบ
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อ านาจแล้ว หากผูม้อบอ านาจเห็นว่าผูรั้บมอบอ านาจใช้อ านาจท่ีรับมอบโดยไม่ถูกตอ้งหรืออาจ
ก่อใหเ้กิดความเสียหาย ผูม้อบอ านาจอาจมีค าสั่งแกไ้ขการปฏิบติัราชการของผูรั้บมอบอ านาจ หรือ
ใหผู้รั้บมอบอ านาจหยดุการปฏิบติัราชการไวก่้อน และผูม้อบอ านาจเป็นผูใ้ชอ้  านาจนั้นโดยตรงก็ได ้
ดงันั้น แมมี้การมอบอ านาจการด าเนินการทางวนิยัใหแ้ก่ผูว้า่ราชการจงัหวดัไปแลว้ก็ตาม หากมีการ
ใช้หรือละเวน้การใช้อ านาจตามท่ีได้รับมอบไปในทางท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ 
อธิบดีผูม้อบอ านาจก็มีอ านาจท่ีจะด าเนินการทางวินยัในกรณีนั้นได”้ 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 
2534 นั้น ไม่สอดคลอ้งและไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั แต่ยงัไม่ไดมี้การแกไ้ขหรือยกเลิก
ในส่วนน้ี เม่ือมีพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ออกมาก าหนดในเร่ืองของ
การมอบอ านาจในเร่ืองการด าเนินการทางวินยัไวโ้ดยเฉพาะวา่ บุคคลใดสามารถจะรับมอบอ านาจ
ในการด าเนินการทางวนิยัได ้ซ่ึงยงัคงไม่สอดคลอ้งกนัในกฎหมายทั้ง 2 ฉบบั ทั้งยงัก่อให้เกิดปัญหา
ความไม่เสมอภาคในการปฏิบติักบัผูถู้กด าเนินการทางวินัย ซ่ึงการกระท าความผิดนั้น ผูก้ระท า
ความผดิจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัท่ีเสมอภาคและมีความเท่าเทียมกนั จะไม่ปฏิบติัโดยแตกต่างกนักนั 
ทั้งผูมี้อ  านาจและกฎหมายท่ีใหอ้ านาจนั้นๆ 

ดังนั้ นจะเห็นได้ว่า การท่ีกฎหมายท่ีบัญญัติในเร่ืองของการมอบอ านาจในการ
ด าเนินการทางวนิยัไว ้2 ฉบบั ซ่ึงสามารถจะด าเนินการตามกฎหมายฉบบัใดก็ได ้ยอ่มเป็นปัญหาวา่
กฎหมายฉบบัหน่ึงก าหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาในส่วนกลางสามารถมอบอ านาจให้กบัผูว้่าราชการ
จงัหวดัในการด าเนินการทางวนิยัได ้และก็ยงัคงมีกฎหมายอีกฉบบัหน่ึงก าหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาใน
ส่วนกลางจะตอ้งมอบอ านาจให้กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของตนเองเท่านั้น เม่ือเป็นเช่นน้ี ไม่เป็นการ
บงัคบัผูบ้งัคบับญัชาวา่กรณีจะมอบอ านาจให้ผูใ้ดด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการท่ีมีระดบัต ่ากวา่
ช านาญการพิเศษท่ีไปปฏิบติัราชการในส่วนภูมิภาค จะใชก้ฎหมายฉบบัใดในการอา้งอิงในการมอบ
อ านาจก็ได ้และท าใหส่้วนราชการท่ีมีราชการบริหารส่วนภูมิภาค สามารถเลือกใชก้ฎหมายฉบบัใด
ในการมอบอ านาจก็ได ้ส่งผลให้ส่วนราชการหน่ึงมอบอ านาจให้ผูว้่าราชการจงัหวดัได ้หรือส่วน
ราชการหน่ึงไม่มอบอ านาจให้กบัผูว้่าราชการจงัหวดัแต่มอบอ านาจให้กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของตน 
จึงไม่เป็นธรรมกบัผูท่ี้ถูกกระทบสิทธิจากกฎหมายทั้งสองฉบบัดงักล่าว 
        4.2.2 แนวทางการแกไ้ขปัญหา 

จากการศึกษาเก่ียวกบัการมอบอ านาจให้มีการด าเนินการทางวินัยของต่างประเทศ 
ไดแ้ก่ สาธารณรัฐฝร่ังเศส  และสหราชอาณาจกัร ดงัน้ี 

สาธารณรัฐฝร่ังเศส  มีระบบการด าเนินการทางวนิยั กล่าวคือ มีการก าหนดองคก์รกลาง
บริหารงานบุคคลท าหน้าท่ีรับเร่ืองร้องเรียนในปัญหาต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัข้ารัฐการ เช่น เร่ืองวินัย                
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การเล่ือนต าแหน่ง การไล่ออกจากงาน ซ่ึงกรณีน้ีจะเป็นอ านาจของคณะกรรมการว่าดว้ยการรับเร่ือง
ร้องเรียนเป็นผูพ้ิจารณา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้อ านาจในการด าเนินการทางวินัยขององค์กรอ่ืนๆ            
ท่ีมิใช่ผูบ้งัคบับญัชาในหน่วยงานหรือองค์กร ผูมี้อ  านาจบรรจุแต่งตั้งมกัมีขอ้จ ากดับางประการเสมอ 
เช่น ความเห็นขององค์กรนอกระบบบงัคบับญัชามิได้มีผลบงัคบัผูกพนัต่อผูบ้งัคบับญัชาหรือองค์กร           
ผูมี้อ  านาจลงโทษทางวินยัอย่างเคร่งครัด เป็นตน้ ทั้งน้ี สาธารณรัฐฝร่ังเศส  เห็นวา่การมอบอ านาจทาง
วินัยให้แก่องค์กรอ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือไปจากผูบ้งัคบับญัชาหรือองค์กรผูมี้อ  านาจบรรจุแต่งตั้งถือเป็น
ขอ้ยกเวน้เท่านั้น  และดว้ยลกัษณะของโทษทางวินยัท่ีเป็นเพียงโทษภายในองคก์รใดองคก์รหน่ึงเท่านั้น 
การใหอ้งคก์รอ่ืนใชอ้ านาจดงักล่าวอาจจะส่งผลเสียต่อระบบการบริหารงานบุคคลภายในองคก์รต่างๆได ้ 

สหราชอาณาจกัร มีระบบการด าเนินการทางวินยั โดยมีองคก์รกลางบริหารงานบุคคล
ดา้นวินยั ช่ือว่า คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน และมีการก าหนดว่าการริเร่ิมกระบวนการทาง
วนิยัเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานตน้สังกดั เท่านั้น 

เม่ือพิจารณากฎหมายเก่ียวกับการด าเนินการทางวินัยขององค์กรด้านวินัยของ
ต่างประเทศ ไดแ้ก่ สาธารณรัฐฝร่ังเศส  และสหราชอาณาจกัรแล้วพบว่ามีการก าหนดหน่วยงาน
กลางในการบริหารงานด้านวินัยเพียงองค์กรเดียว ทั้ งสหราชอาณาจกัรยงัก าหนดว่าการริเร่ิม
กระบวนการทางวินัยตอ้งเกิดจากหน่วยงานตน้สังกดัเอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส        
ท่ีมีองค์กรบริหารงานบุคคลด้านวินัยเพียงองค์กรเดียว ทั้งท่ีสาธารณรัฐฝร่ังเศส  มีงานบริหารใน
ส่วนภูมิภาคและมีขา้รัฐการไปปฏิบติัหน้าท่ีประจ าในส่วนภูมิภาคเช่นเดียวกบัประเทศไทย และ
สาธารณรัฐฝร่ังเศสยงัมีความคิดท่ีวา่การด าเนินการทางวินยัโดยองค์กรอ่ืนท่ีมิใช่ผูบ้งัคบับญัชาใน
หน่วยงานหรือองค์กรผู ้มีอ  านาจบรรจุแต่งตั้ งหรือการมอบอ านาจ ให้แก่องค์กรอ่ืนๆ ท่ี
นอกเหนือไปจากผูบ้งัคบับญัชาหรือองคก์รผูมี้อ  านาจบรรจุแต่งตั้งถือเป็นขอ้ยกเวน้เท่านั้น  และดว้ย
ลกัษณะของโทษทางวินยัท่ีเป็นเพียงโทษภายในองค์กรใดองค์กรหน่ึงเท่านั้น การให้องค์กรอ่ืน         
ใช้อ  านาจดงักล่าวอาจจะส่งผลเสียต่อระบบการบริหารงานบุคคลภายในองค์กรต่างๆได ้ประเทศ
ไทยควรน าแนวความคิดของต่างประเทศในเร่ืองอ านาจผูบ้งัคบับญัชาในการด าเนินการทางวินัย
ดงักล่าวมาปรับใชจ้ะท าให้การด าเนินการทางวินยักบัขา้รัฐการไม่วา่จะสังกดังานบริหารส่วนกลาง
หรืองานบริหารส่วนภูมิภาค มีเพียงองค์กรเดียวไม่มีการมอบอ านาจให้องค์กรอ่ืนมีอ านาจในการ
ด าเนินการทางวนิยักบัขา้รัฐการท่ีมิใช่ขา้รัฐการสังกดัตนเองได ้

ดังนั้น การก าหนดให้มีการด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการท่ีไปปฏิบัติหน้าท่ียงั
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ของหน่วยงานต่างๆ ท่ีมีราชการบริหารส่วนภูมิภาคนั้น ไม่ควรมีการ
มอบอ านาจให้กับผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจในการด าเนินการทางวินัยกบัขา้ราชการดงักล่าว 
เพราะถือวา่เป็นบุคคลภายนอกองคก์ร ไม่เหมาะท่ีจะมาดูแลเก่ียวกบัระบบงานบุคคลภายในขององคก์ร
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อ่ืน เม่ือมีกฎหมายเร่ืองการมอบอ านาจในการด าเนินการทางวินัยไวโ้ดยเฉพาะแล้ว ท่ีให้อ านาจ
ผูบ้งัคบับญัชามอบอ านาจการด าเนินการทางวินยัให้กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาซ่ึงสังกดัหน่วยงานเดียวกนันั้น 
ย่อมแสดงว่ากฎหมายฉบบัน้ีไดค้  านึงแล้วว่ามอบอ านาจให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในหน่วยงานของตนเอง
เท่านั้น โดยท่ีกฎหมายท่ีก าหนดเร่ืองการมอบอ านาจในการด าเนินการทางวินยันั้นไม่มีการมอบอ านาจ
ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัซ่ึงเป็นบุคคลภายนอกองคก์รอีก ก็ควรให้เป็นไปตามเจตนารมณ์นั้น และเพื่อการ
ด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการดงักล่าวเป็นไปในแนวทางเดียวกนั ส่วนราชการต่างๆ ในประเทศไทย
ท่ีมีมีทั้ งราชการบริหารส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค ได้มีมาตรฐานในการด าเนินการทางวินัยกับ
ขา้ราชการท่ีไปปฏิบติัหน้าท่ีในส่วนภูมิภาคดงักล่าว เพื่อจะไม่มีผลกระทบกบัหลกัความเสมอภาคกบั          
ผูถู้กด าเนินการทางวนิยัได ้

ผูว้ิจยัเห็นควรให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
2534 ในเร่ืองการมอบอ านาจให้ด าเนินการทางวินยัโดยแกไ้ขในมาตรา 57 (9)  โดยให้มีเน้ือหาไม่ตอ้ง
กล่าวถึงการมอบอ านาจจากส่วนกลางให้ผูว้่าราชการจงัหวดัในการด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการ          
ท่ีสังกดัส่วนกลางแต่ไปปฏิบติัหน้าท่ีในส่วนภูมิภาค เพื่อไม่ให้กฎหมายฉบบัน้ีมีความทบัซ้อนกบัการ
มอบอ านาจเฉพาะในการด าเนินการทางวินยัตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
มาตรา 90 วรรคสาม ท่ีระบุถึงการมอบอ านาจในการด าเนินการทางวินยัไวโ้ดยเฉพาะแลว้ เพื่อให้เกิด
ความชดัเจนในการมอบอ านาจทางวินยัดงักล่าว และเม่ือประเทศไทยมีจงัหวดัอยู่ทั้งหมด 76 จงัหวดั              
ซ่ึงมีราชการบริหารส่วนภูมิภาคในทุกจงัหวดั การมอบอ านาจในการด าเนินการทางวินยัจ าเป็นจะตอ้งมี
มาตรฐานและแนวทางเดียวกนั เพื่อความเป็นธรรมของผูถู้กด าเนินการทางวินยั และเป็นหลกัประกนั
ความเสมอภาคใหก้บัผูถู้กด าเนินการทางวนิยั 

นอกจากน้ีผูว้ิจยัเห็นควรให้มีองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีในการด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการใน
ส่วนกลางท่ีไปปฏิบติัหน้าท่ีในส่วนภูมิภาคเพียงองค์กรเดียว ดว้ยเหตุผลท่ีว่า หากประเทศไทย มีการ
ก าหนดองค์กรในการบริหารงานดา้นวินยั โดยน าแนวความคิดกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการด าเนินการทาง
วินยัของ สาธารณรัฐฝร่ังเศส และ  สหราชอาณาจกัร ท่ีก าหนดทั้งองค์กรท่ีท าหน้าท่ีในการด าเนินการ
ทางวินยักบัขา้รัฐการหรือขา้ราชการไวเ้พียงองค์กรเดียว ไม่ว่าจะมีราชการบริหารส่วนภูมิภาคหรือไม่ 
และอาจก าหนดให้เป็นอ านาจของหน่วยงานตน้สังกดัเท่านั้น  มาปรับใช้ และก าหนดเร่ืองการมอบ
อ านาจในการด าเนินการทางวินยัให้เป็นอ านาจของผูบ้งัคบับญัชาในหน่วยงานตน้สังกดัเท่านั้น หาก
ตอ้งมีการมอบอ านาจให้ด าเนินการทางวินยัก็ให้มอบอ านาจไดเ้ฉพาะผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในการรับมอบ
อ านาจดงักล่าวเท่านั้น จะท าให้ระบบใชอ้ านาจในการด าเนินการทางวินยัไม่มีการเลือกปฏิบติัโดยอาศยั
อ านาจในการด าเนินการทางวินัยแตกต่างกนั ส่งผลให้การด าเนินการทางวินัยกบัขา้ราชการในส่วน
ภูมิภาคทั้ง 76 จงัหวดั ไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมและเสมอภาคกนั 
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4.3 ปัญหาทางกฎหมายของการพจิารณาตรวจสอบการด าเนินการทางวินัยกรณีร้ายแรงของ อ.ก.พ. 
กรม และ อ.ก.พ. จังหวดัทีไ่ม่สอดคล้องกบัสิทธิในกระบวนการยุติธรรม 

อ.ก.พ. หรือท่ีเรียกวา่ “คณะอนุกรรมการขา้ราชการพลเรือน” ถูกจดัตั้งข้ึนเพื่อพิจารณา
ทบทวน ตรวจสอบ กลัน่กรองการด าเนินการท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล ไม่วา่จะเป็นเร่ืองการ
โอน ปรับต าแหน่ง การก าหนดต าแหน่ง การควบคุมการเกษียณ  การด าเนินการทางวินยั ฯลฯ และ
กรณีเม่ือมีการด าเนินการทางวนิยัเกิดข้ึน อ.ก.พ. กรม อ.ก.พ. จงัหวดั หรือ อ.ก.พ. กระทรวงมีหนา้ท่ี
ตอ้งตรวจสอบ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการแต่งตั้งจากผูมี้อ  านาจหรือไม่ กระบวนการครบถว้นถูกตอ้ง
ตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือไม่ การพิจารณาสั่งลงโทษถูกตอ้งหรือไม่ ส าหรับการลงโทษทางวินยั
ผูก้ระท าความผิดวินยั ท่ีมีระดบัโทษ 5 สถาน คือ ภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน  ลดเงินเดือน ปลดออก 
และไล่ออก เม่ือขา้ราชการท่ีมีระดบัต ่ากวา่ช านาญการพิเศษท่ีสังกดัส่วนกลางแต่ไปปฏิบติัหนา้ท่ีใน
ราชการบริหารส่วนภูมิภาคนั้น ได้มีการด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงกบัขา้ราชการดงักล่าว
เรียบร้อยแลว้ และผลการสอบสวนปรากฏวา่เป็นความผิดทางวินยัอยา่งร้ายแรง จะตอ้งรายงานการ
สอบสวนนั้นต่อ อ.ก.พ. จังหวดั เน่ืองจากผูว้่าราชการจังหวดัเป็นผูส้ั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการ
สอบสวน ก่อนรายงานต่อ อ.ก.พ. กระทรวง ท่ีขา้ราชการนั้นสังกดั และส าหรับขา้ราชการท่ีปฏิบติั
หนา้ท่ีอยูส่่วนกลาง ไดมี้การกระท าความผดิทางวนิยัอยา่งร้ายแรงแลว้มีการสอบสวนทางวินยัและมี
ความเห็นวา่เป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ก็จะตอ้งน ารายงานการสอบสวนรายงานต่อ อ.ก.พ. กรม 
เพื่อพิจารณาก่อนรายงานต่อ อ.ก.พ. กระทรวง 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า ขั้นตอนไม่ว่าจะเป็น อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. 
จังหวดั ถือเป็นการตรวจสอบและผดุงความเป็นธรรมให้กับข้าราชการภายในองค์กร ท่ีถูก
ด าเนินการทางวินัย ก่อนท่ีจะมีการอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. หรือการรายงานต่อ ก.พ. ซ่ึงเป็นองค์กร
ภายนอก เม่ือปรากฏว่าการท่ีจะด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการท่ีมีระดบัต ่ากว่าช านาญการพิเศษ 
ซ่ึงมีทั้งปฏิบติัหน้าท่ีส่วนกลางหรือไปปฏิบติัหน้าท่ียงัราชการบริหารส่วนภูมิภาคต่างๆ มีความ
แตกต่างกนัในเร่ืองผูมี้อ  านาจในการสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยั เม่ือมีการสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินยัท่ีแตกต่างกนัแลว้  ผลของการลงโทษทางวินยันั้น ยอ่มเกิดความ
แตกต่างกนัได ้ซ่ึงการเร่ิมตน้กระบวนการสอบสวนของผูมี้อ  านาจ กบัขา้ราชการท่ีไปปฏิบติัหนา้ท่ี
ยงัราชการบริหารส่วนภูมิภาคแลว้ เม่ือผูมี้อ  านาจ ทั้ง 2 คน ด าเนินการแลว้ อนัส่งผลให้เกิดปัญหาทาง
กฎหมาย ดงัน้ี 
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        4.3.1 ปัญหาทางกฎหมายของการพิจารณาตรวจสอบการด าเนินการทางวินยักรณีร้ายแรงของ 
อ.ก.พ. กรม และ อ.ก.พ. จงัหวดัท่ีไม่สอดคลอ้งกบัสิทธิในกระบวนการยติุธรรม 

การด าเนินการทางวนิยัมี 2 ลกัษณะ คือ การด าเนินการทางวินยัอยา่งไม่ร้ายแรงและการ
ด าเนินการทางวนิยัอยา่งร้ายแรง ส าหรับผูท่ี้ถูกด าเนินการทางวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง  เม่ือกระบวนการ
สอบสวนเสร็จส้ินแลว้  ผลการสอบสวนแลว้เป็นความผิดวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง ท่ีมีระดบัโทษ ไดแ้ก่ 
ภาคทัณฑ์  ตัดเงินเดือน และลดเงินเดือน จะต้องรายงานส านวนการสอบสวนนั้นต่อ อ.ก.พ. 
กระทรวง โดยไม่ตอ้งรายงานต่อ อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. จงัหวดัแต่อยา่งใด แต่ส าหรับการด าเนินการ
สอบสวนทางวินยัอย่างร้ายแรง เม่ือด าเนินกระบวนการสอบสวนเสร็จส้ินแลว้โดยเฉพาะผลของการ
สอบสวนทางวินัยมีระดบัโทษ ปลดออกหรือไล่ออกเท่านั้น ท่ีจะตอ้งรายงานต่อ อ.ก.พ. กรม หรือ 
อ.ก.พ. จงัหวดั แลว้แต่กรณี เม่ือการพิจารณาของ อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. จงัหวดั     มีมติเป็นประการ
ใด ผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจะตอ้งมีค าสั่งลงโทษ เพื่อก่อให้เกิดสิทธิในการอุทธรณ์หากกรณีไม่เห็น
ดว้ยกบัค าสั่งลงโทษนั้น หรือกลบัไปสอบสวนใหม่ ฯลฯ ให้เป็นไปตามมตินั้น ซ่ึงกรณีท่ี อ.ก.พ. กรม 
หรือ อ.ก.พ. จงัหวดั มีมติในระดบัโทษไม่วา่จะปลดออกหรือไล่ออก  ก็จะตอ้งมีการรายงานต่อ อ.ก.พ. 
กระทรวง ท่ีผูถู้กด าเนินการทางวนิยันั้นสังกดั เพื่อพิจารณาต่อไป  

ดงันั้นปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบักรณีท่ี อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. จงัหวดั เขา้มาเก่ียวขอ้งกบัการ
ลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงเท่านั้น อนัเป็นขั้นตอนภายในของฝ่ายปกครอง การพิจารณาของ 
อ.ก.พ. กรม กบั อ.ก.พ. จงัหวดั ยอ่มมีความไม่สอดคลอ้งกนัได ้เพราะอ านาจในการพิจารณาหรือผล
การพิจารณาของแต่ละ อ.ก.พ. ย่อมมีความแตกต่างกนัได้ แม้จะเป็นเร่ืองการกระท าความผิดท่ี
ใกลเ้คียงกนั หรือแมแ้ต่ความไม่พร้อมของการประชุมท่ีอาจจะท าให้ระยะเวลาเขา้มามีผลกบัการ
พิจารณาของ อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. จงัหวดัได ้และการพิจารณาของ อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. 
จงัหวดันั้น พิจารณาจากผูมี้อ  านาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน กล่าวคือ กรณีใดท่ีผูว้า่ราชการ
จงัหวดัด าเนินการสอบสวน ส านวนนั้นจะตอ้งรายงานต่อ อ.ก.พ. จงัหวดั กรณีใดท่ีปลดักระทรวง
หรืออธิบดีด าเนินการสอบสวน ส านวนนั้นจะตอ้งรายงาน ต่อ อ.ก.พ. กรม  เม่ือเป็นเช่นน้ี ปัจจุบนั 
ส่วนราชการท่ีมีราชการบริหารส่วนภูมิภาคจึงยงัไม่มีความชัดเจน ในอ านาจการพิจารณาของ 
อ.ก.พ. ในชั้นน้ี  อีกทั้งการพิจารณาในขั้นตอนน้ีจะส่งผลต่อสิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษ              
ในกรณีท่ีผูถู้กด าเนินการทางวนิยั  

จากการศึกษาพบว่า กฎหมายท่ีก าหนดให้การรายงานการสอบสวนทางวินยันั้นอยู่ใน
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ก าหนดให้ อ.ก.พ. กรม อ.ก.พ. จงัหวดั             
มีหน้าท่ีเก่ียวกับการตรวจสอบส านวนการสอบสวนทางวินัย ในมาตรา 97 ก าหนดว่า กรณีท่ี
คณะกรรมการสอบสวนหรือผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนเห็นว่าผูใ้ดกระท าความผิดวินัย
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อย่างร้ายแรง ให้ส่งเร่ือง ให้ อ.ก.พ. กรม อ.ก.พ. จังหวดัหรือ อ.ก.พ. กระทรวง แล้วแต่กรณี           
เพื่อพิจารณามีมติ และเม่ือมีมติเป็นประการใด ก็ให้ผูบ้งัคบับญัชาด าเนินการตามนั้น ซ่ึงการจะส่ง
เร่ืองให้ อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. จังหวดัได้นั้ น จะต้องพิจารณาว่าตอนท่ีมีการสั่งแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวน ใครคือผูมี้อ  านาจในการแต่งตั้ง หากเร่ืองนั้น ผูบ้งัคบับญัชาในส่วนกลาง
แต่งตั้งก็ตอ้งรายงานต่อ อ.ก.พ. กรม หากเป็นการแต่งตั้งโดยผูบ้งัคบับญัชาในส่วนภูมิภาค ก็ตอ้ง
รายงานต่อ อ.ก.พ. จงัหวดั 

นอกจากน้ี ในกฎหมายฉบบัน้ียงัไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 103 วา่ กรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาได้
สั่งลงโทษแลว้ ให้รายงาน ต่อ อ.ก.พ. กระทรวง ซ่ึงผูถู้กด าเนินการทางวินยัสังกดัอยู่ เพื่อพิจารณา 
และในเร่ืองของการอุทธรณ์นั้นตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน  ยงัไดก้  าหนดว่า            
ผูท่ี้ถูกสั่งลงโทษตามพระราชบญัญติัน้ี ผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ภายในสามสิบวนันบัแต่วนั
ทราบหรือถือว่าทราบค าสั่ง ดงันั้นเม่ือพิจารณาตามขั้นตอนของการรายงานการสอบสวนทางวินยั
อยา่งร้ายแรงนั้น สิทธิในการอุทธรณ์จะเกิดข้ึนต่อเม่ือส่วนราชการมีค าสั่งลงโทษและผูถู้กลงโทษ
ไดรั้บทราบค าสั่ง  

ดงันั้น จึงกล่าวไดว้า่ การท่ี อ.ก.พ. จงัหวดั และ อ.ก.พ. กรม มีความแตกต่างกนัในเร่ือง
ของการพิจารณารายงานการสอบสวนทางงวินยัท่ีปรากฏวา่เป็นความผดิทางวนิยัอยา่งร้ายแรง ยงัคง
มีความแตกต่างกนัในเร่ืองขององค์คณะในการพิจารณา รวมถึงระยะเวลาในการเร่ิมการพิจารณา
อาจพิจารณาไดพ้ร้อมกนั ซ่ึงจะส่งผลต่อการออกค าสั่ง และระยะเวลาในการใช้สิทธิอุทธรณ์ของ             
ผูถู้กลงโทษท่ีไม่เห็นด้วยกับระดับโทษท่ีถูกลงโทษนั้น โดยท่ีสิทธิในการอุทธรณ์นั้นถือเป็น
สาระส าคญัอนัเป็นขั้นตอนภายในของฝ่ายปกครอง ก่อนท่ีผูถู้กลงโทษนั้นจะใชสิ้ทธิอุทธรณ์ต่อไป
ยงั ก.พ.ค. อนัเป็นหน่วยงานภายนอก 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ การด าเนินการทางวนิยัอยา่งร้ายแรงกบัขา้ราชการท่ีสังกดัราชการ
บริหารส่วนกลางท่ีไปปฏิบติัหนา้ท่ี ในราชการบริหารส่วนภูมิภาค ท่ีปรากฏผลการสอบสวนวา่เป็น
ความผิดร้ายแรงท่ีมีระดบัโทษ ปลดออก และไล่ออก นั้น หากเป็นการด าเนินการโดยผูว้่าราชการ
จงัหวดั การสอบสวนนั้นจะต้องรายงานต่อ อ.ก.พ. จงัหวดั อนัเป็นขั้นตอนแรกเพื่อออกค าสั่ง
ลงโทษก่อน (ขั้นตอนน้ีก่อให้เกิดสิทธิในการอุทธรณ์) แลว้จะตอ้งรายงานต่อ อ.ก.พ. กระทรวงท่ี
ขา้ราชการนั้นสังกดัต่อไป ในขณะเดียวกนั หากเป็นการด าเนินการโดยปลดักระทรวงหรืออธิบดี ท่ี
มีอ านาจในการสอบสวนขา้ราชการในราชการบริหารส่วนกลาง รวมถึงไปขา้ราชการท่ีสังกัด
ราชการบริหารส่วนกลางท่ีไปปฏิบติัหน้าท่ีในราชการบริหารส่วนภูมิภาคดว้ย การสอบสวนนั้น
จะตอ้งรายงาน ต่อ อ.ก.พ. กรม อนัเป็นขั้นตอนแรกเพื่อออกค าสั่งลงโทษก่อน (ขั้นตอนน้ีก่อให้เกิด
สิทธิในการอุทธรณ์) แล้วจึงจะรายงานต่อ อ.ก.พ. กระทรวงต่อไป ลกัษณะเช่นน้ี เป็นผลมาจาก             
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ผูมี้อ  านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนแตกต่างกนั คือ ผูบ้งัคบับญัชาในราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาค และผูบ้งัคบับญัชาในราชการบริหารส่วนกลาง ส่งผลให้การรายงานต่อ อ.ก.พ. แต่ละ
ชุดท่ีมีอ านาจในการพิจารณา จึงแตกต่างกนั อีกทั้ง อ.ก.พ. จงัหวดัและ อ.ก.พ. กรม มีองคค์ณะหรือ
อนุกรรมการท่ีแตกต่างกนัแลว้ ผลการพิจารณายอ่มโอกาสท่ีจะแตกต่างกนัอยา่งแน่นอน 

อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่า  การท่ี มีองค์กรในการวินิจฉัยในขั้ นตอนแรกของ                  
ฝ่ายปกครอง มากกว่า 1 องค์กร ในการพิจารณาตรวจสอบส านวนการสอบสวนท่ีเป็นระดบัโทษ
อย่างร้ายแรง เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้งครบถว้นของส านวนการสอบสวน และในขั้นตอนน้ียงั
ก่อให้เกิดสิทธิในการอุทธรณ์ดว้ย อนัเป็นหลกัการส าคญัของการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมของการ
ด าเนินการทางวินัย จึงส่งผลโดยตรงต่อผลการพิจารณาของแต่ละองค์กรมีความแตกต่างกนัได ้
กล่าวคือ หากกรณีเป็นเร่ืองทางวนิยัท่ีใกลเ้คียงกนั อ.ก.พ. กรม กบั อ.ก.พ จงัหวดั  มีผลการพิจารณา
ท่ีแตกต่างออกไปอย่างชัดเจน ไม่มีมาตรฐานในการพิจารณา หรือหากระยะเวลาในการพิจารณา ท่ี      
ไม่พร้อมกนัสิทธิในการอุทธรณ์ของผูถู้กลงโทษจะเกิดข้ึนไม่พร้อมกนั อ.ก.พ. ใดพิจารณาเสร็จก่อน  
สิทธิในการอุทธรณ์จะเกิดข้ึนก่อน อ.ก.พ. ใดพิจารณาชา้ สิทธิในการอุทธรณ์ของผูถู้กลงโทษก็จะ 
ยงัไม่เกิด ย่อมกระทบสิทธิของผูถู้กลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง ทั้งน้ีอาจเปรียบเทียบได้กับ 
คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ท่ีเป็นองค์กรในการรับอุทธรณ์ของขา้ราชการท่ี
ต้องการโต้แยง้ผลการลงโทษ ซ่ึงมีเพียงองค์กรเดียวแห่งเดียวการพิจารณาเป็นมาตรฐานเดียวกัน        
สิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลย่อมมีระยะเวลาท่ีก าหนดไวอ้ย่างชัดเจน จึงไม่เกิดปัญหาในเร่ืองของ
มาตรฐานการพิจารณาหรือระยะเวลาในการพิจารณา เพราะมีเพียงองคก์รเดียวในการพิจารณาอุทธรณ์   

ดงันั้น การพิจารณาของ อ.ก.พ. กรม และ อ.ก.พ. จงัหวดั ถือเป็นขั้นตอนภายในของ   
ฝ่ายปกครอง ท่ีมีความส าคัญและจ าเป็น  อันเป็นหน้าท่ี ท่ีฝ่ายปกครอง ต้องจัดให้มีอย่างมี
ประสิทธิภาพและมีความรวดเร็ว ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 
มาตรา 68 ไดมี้การบญัญติัวา่รัฐมีหนา้ท่ีตอ้งจดัระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรม เร่ือง
ของการให้ประชาชนเขา้ถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมอยา่ง มีประสิทธิภาพ โดยไม่เลือกปฏิบติั
และตอ้งรวดเร็ว จากรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั เป็นการบญัญติัรับรองสิทธิของประชาชนทุกคน   
พึงได้รับ และเป็นหน้าท่ีของฝ่ายปกครองในฐานะของรัฐตอ้งจดัให้มีกระบวนการขั้นตอนการ
เข้าถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ล่าช้า แต่ปัจจุบันขั้นตอนการ
พิจารณา ของ อ.ก.พ. กรม และ อ.ก.พ. จงัหวดัยงัคงมีปัญหาจากผลของการพิจารณาท่ีแตกต่างกนั 
และระยะเวลาในการพิจารณาแตกต่างกัน จึงเห็นได้ว่ากระบวนการของฝ่ายปกครองยงัขาด
ประสิทธิภาพ และมีความล่าชา้  อนัเป็นการกระทบกบัสิทธิของผูถู้กลงโทษโดยตรง  
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อย่างไรก็ตาม การท่ีกฎหมายก าหนดถึงขั้นตอนในการรายงานผลการลงโทษทางวินยั
อย่างร้ายแรงไวโ้ดยเฉพาะวา่ กรณีใดท่ีตอ้งรายงานต่อ อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. จงัหวดั ก็ตาม แต่
การท่ี มี อ.ก.พ. จงัหวดัในการพิจารณาการด าเนินการทางวินัยในจงัหวดั ในขณะเดียวกัน ยงัมี 
อ.ก.พ. กรม ท่ีพิจารณาการด าเนินการทางวินยัในส่วนกลาง หากกรณีมีขา้ราชการกระท าความผิดท่ี
เหมือนกนั ใกล้เคียงกนั หรือกระท าความผิดร่วมกนั หาก อ.ก.พ. จงัหวดั มีการจดัประชุมล่าช้า              
แต่ อ.ก.พ. กรม มีการจดัประชุมและด าเนินการจนมีมติเพื่อออกค าสั่งลงโทษแล้ว สิทธิในการ
อุทธรณ์ค าสั่งลงโทษของผูถู้กลงโทษนั้น จะเกิดข้ึนก่อนขา้ราชการท่ีกระท าความผิดในจงัหวดั 
เพราะ อ.ก.พ. จงัหวดัยงัมิไดมี้การด าเนินการเพื่อให้มีมติ สิทธิในการอุทธรณ์จึงยงัไม่เกิด ส่งผล
โดยตรงต่อสิทธิของผูถู้กลงโทษทางวินยั เม่ือเป็นเช่นน้ีจึงเป็นการกระท าท่ีไม่สอดคลอ้งต่อทฤษฎี
ทางกฎหมายมหาชนอนัไดแ้ก่ หลกัสิทธิในกระบวนการยุติธรรม กล่าวคือ  สิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรมหรือสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม นบัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยทุ์กคนท่ี
ได้รับการรับรองตามกฎหมาย ในอนัท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองให้ความช่วยเหลือ ตลอดจนอ านวย
ความยุติธรรมจากศาลหรือหน่วยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรม รัฐพึงจดัระบบการ
บริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดา้นให้มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบติั และ
ใหป้ระชาชนเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยสะดวก รวดเร็ว และไม่เสียค่าใชจ่้ายสูงเกินสมควร  
ซ่ึงถือวา่เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง มีการคุม้ครองและมีหลกัประกนัตามรัฐธรรมนูญ 

การด าเนินการทางวนิยัอยา่งร้ายแรงส าหรับขา้ราชการท่ีมีระดบัต ่ากวา่ช านาญการพิเศษ 
ท่ีสังกดัส่วนกลางแต่ไปปฏิบติัหน้าท่ีในส่วนภูมิภาค เกิดการกระท าความผิดทางวินยัในจงัหวดัท่ี
ตนเองไปสังกดั การสอบสวนทางวินยัเกิดข้ึนไดท้ั้ง 2 อ านาจหรือ ผูมี้อ  านาจทั้งส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค ต่างมีอ านาจท่ีจะด าเนินการทางวนิยัได ้ไม่วา่เร่ืองนั้นจะมีการมอบอ านาจหรือไม่ก็ตาม เม่ือ
เป็นเช่นน้ี ความแตกต่างกนัและเป็นปัญหาจะอยูใ่นส่วนของอ านาจในการพิจารณาของ อ.ก.พ. นั้น
วา่จะเป็นอ านาจของ อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. จงัหวดั ในกรณีท่ีผลการสอบสวนนั้นปรากฏวา่เป็น
ความผิดทางวินยัอย่างร้ายแรง อนัมีโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ เพราะเม่ือยงัปรากฏว่า
ปัจจุบนัการสอบสวนกบัขา้ราชการดงักล่าวยงัคงเป็นอ านาจของทั้งผูบ้งัคบับญัชาส่วนกลางไดแ้ก่ 
ปลดักระทรวงหรืออธิบดี กบัผูว้า่ราชการจงัหวดั ท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชาในส่วนภูมิภาค เม่ือเป็นเช่นน้ี 
เม่ือใดท่ีเกิดการกระท าความผิดข้ึนแลว้ ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูด้  าเนินการทางวินยั แลว้มีผลการ
สอบสวนว่าเป็นความผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง กรณีน้ีจะตอ้งน าส านวนการสอบสวนรายงานต่อ 
อ.ก.พ. จงัหวดั หรือในขณะเดียวกนั ขา้ราชการดงักล่าวกระท าความผดิในอีกจงัหวดั ปลดักระทรวง
หรืออธิบดีเป็นผูด้  าเนินการทางวนิยัเอง แลว้มีผลการสอบสวนวา่เป็นความผิดทางวินยัอยา่งร้ายแรง 
กรณีน้ีจะตอ้งน าส านวนการสอบสวนรายงานต่อ อ.ก.พ. กรม เม่ือการรายงานต่อ อ.ก.พ. แต่ละเร่ือง
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มีความแตกต่างกนั ผลการพิจารณานั้นยอ่มมีความแตกต่างกนัอยา่งแน่นอน เพราะ อ.ก.พ. แต่ละชุด
มีความแตกต่างกนัในเร่ืองขององคค์ณะในแต่ละชุด 

จากการศึกษาพบขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาการด าเนินการทางวินัยกรณี
ร้ายแรงของ อ.ก.พ. กรม และ อ.ก.พ. จงัหวดัท่ีไม่สอดคล้องกบัสิทธิในกระบวนการยุติธรรม        
ซ่ึงผูว้จิยัจะขอกล่าวถึงขอ้เทจ็จริง ดงัต่อไปน้ี 

ส านกังานปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์มีราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาค ท่ีส่งขา้ราชการจากส่วนกลางไปปฏิบติัในส่วนภูมิภาค ซ่ึงขา้ราชการกลุ่มน้ีเม่ือเกิด
กรณีกระท าความผิดทางวินยัแลว้ ผูมี้อ  านาจในการด าเนินการทางวินยัไดแ้ก่ ปลดักระทรวง หรือ
อธิบดี และผูว้่าราชการจงัหวดั ตามท่ีได้กล่าวไปในประเด็นปัญหา 4.1 แล้วนั้น กรณีท่ีเกิดข้ึน
กล่าวคือ กรณีขา้ราชการในจงัหวดัหน่ึงมีพฤติกรรมทุจริต จนถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนทาง
วินัยอย่างร้ายแรง โดยปลดักระทรวง เม่ือผลการสอบสวนเสร็จส้ินแลว้ จะตอ้งมีการรายงานต่อ 
อ.ก.พ. กรม เพื่อพิจารณาและออกค าสั่งลงโทษ เพื่อให้ขา้ราชการดงักล่าวใช้สิทธิอุทธรณ์ไปยงั
คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมต่อไปหากไม่เห็นด้วยกับค าสั่งลงโทษดังกล่าว และใน
ขณะเดียวกนักรณีข้าราชการอีกจงัหวดัหน่ึงมีพฤติกรรมในการกระท าความผิดใกล้เคียงกนั แต่            
ผูว้า่ราชการจงัหวดัด าเนินการทางวนิยัเอง เม่ือผลการสอบสวนเสร็จส้ินแลว้ จะตอ้งมีการรายงานต่อ 
อ.ก.พ. จงัหวดั เพื่อพิจารณาและออกค าสั่งและเกิดสิทธิในการอุทธรณ์เช่นเดียวกนั และจะรายงาน
ต่อ อ.ก.พ. กระทรวงต่อไป ซ่ึงทั้ง อ.ก.พ. กรม และ อ.ก.พ. จงัหวดั ต่างเป็นองคก์รในชั้นแรก ก่อน
รายงานไปยงั อ.ก.พ. กระทรวง 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าการท่ีมี อ.ก.พ. อันเป็นองค์คณะท่ีพิจารณาการ
สอบสวนทางวินยัอย่างร้ายแรงท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิของผูถู้กลงโทษ หรือเรียกไดว้า่เป็นองคก์รท่ีให้
ความเป็นธรรมภายในหน่วยงาน แต่เม่ือองค์กรน้ีมีอยู่มากกว่าหน่ึงองค์กรท่ีจะพิจารณาความผิดของ    
ผูถู้กลงโทษท่ีไปปฏิบติัหน้าท่ี โดยพิจารณาแตกต่างกนัด้วยเหตุผลการปฏิบติังานต่างพื้นท่ีเท่านั้น 
ดงันั้นยอ่มส่งผลใหเ้กิดความไม่เป็นธรรม และไม่คุม้ครองสิทธิของผูท่ี้กระทบสิทธิอนัพึงไดรั้บ  

ดังนั้นจะเห็นได้ว่า กรณีข้าราชการท่ีมีระดับต ่ากว่าช านาญการพิเศษลงมาท่ีสังกัด
ส่วนกลางแต่ไปไปปฏิบติัหนา้ท่ีในราชการบริหารส่วนภูมิภาค อยูใ่นข่ายท่ีอาจไดรั้บการพิจารณา
ผลทางวินยัท่ีแตกต่างไปจากผูท่ี้ปฏิบติัในส่วนกลาง และเม่ือผลการพิจารณาท่ีมีความแตกต่างกนั      
ยอ่มมีทั้งผูท่ี้เสียประโยชน์หรือไดป้ระโยชน์ ยอ่มท าให้เกิดขอ้เปรียบเทียบกนัได ้หากเร่ืองท่ีไดรั้บ
การพิจารณานั้นเป็นเร่ืองของการกระท าความผดิท่ีใกลเ้คียงกนั อ.ก.พ. กรม อาจจะพิจารณามีมติให้
เปล่ียนแปลงโทษหรืองดโทษ และ อ.ก.พ. จงัหวดั อาจพิจารณาให้กลบัไปสอบสวนใหม่ หรือมีมติ    
เพิ่มโทษ ก็ได้ อนัเป็นความแตกต่างกนัอย่างมากในความผิดท่ีใกล้เคียงกนั หรือในทางกลบักนั 
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อ.ก.พ. จงัหวดัอาจจะพิจารณาลดโทษ อ.ก.พ. กรม อาจจะพิจารณาเพิ่มโทษได้ รวมไปถึงส่วน
ราชการต่างๆ ท่ีมีราชการบริหารส่วนภูมิภาคดว้ย จึงท าให้การมี อ.ก.พ. มากกวา่หน่ึงองคก์รในการ
พิจารณาขา้ราชการในกระทรวงเดียวกนั ส่งผลเสียกบัผูถู้กกระทบสิทธิและไม่ผดุงความเป็นธรรม 
        4.3.2 แนวทางการแกไ้ขปัญหา 

จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกบัองค์กรในการด าเนินการทางวินัยและองค์กรพิทกัษ์
ระบบคุณธรรมในต่างประเทศ  ได้แก่  สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เครือรัฐออสเตรเลีย และประเทศญ่ีปุ่น ดงัน้ี 

สาธารณรัฐฝร่ังเศส มีองคก์รกลางบริหารบุคคลเป็นหน่วยงานในสังกดัของรัฐบาลท า
หน้าท่ีรับเร่ืองร้องเรียนในปัญหาต่างๆ ท่ีเก่ียวกับข้ารัฐการ เช่น เร่ืองวินัย การเล่ือนต าแหน่ง                 
การไล่ออกจากงาน ซ่ึงกรณีน้ีจะเป็นอ านาจของคณะกรรมการว่าด้วยการับเร่ืองร้องเรียนเป็นผู ้
พิจารณาการด าเนินการค าสั่งลงโทษทางวินยัถือเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีมีผลบงัคบัทนัที ท าให้ขา้
รัฐการ ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากค าสั่งลงโทษดงักล่าวเกิดสิทธิในการอุทธรณ์ทนัที การอุทธรณ์ มีได ้           
2 กรณี คือ การอุทธรณ์ต่อผูอ้อกค าสั่งลงโทษ หรืออุทธรณ์ต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูอ้อกค าสั่งลงโทษ
และอุทธรณ์ต่อ สภาชั้นสูงของขา้ราชกรของรัฐ เป็นการการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครอง 

สหราชอาณาจกัร มีคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน เป็นองค์กรกลางบริหารงาน
บุคคลดา้นวินยั  และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ขา้ราชการพลเรือนเป็นองค์กรอิสระโดยการ
ด าเนินการของส านกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท าหนา้ท่ีเป็นผูพ้ิจารณาตดัสินขอ้อุทธรณ์ กรณี
หากข้าราชการพลเรือนมีความเช่ือโดยประการใดว่าตนได้รับการปฏิบัติโดยผิดกฎหมายไม่
เหมาะสมหรือไม่เป็นธรรม ฝ่าฝืนต่อหลักการรัฐธรรมนูญ หรือในทางท่ีขัดต่อบทบัญญัติใน
ประมวลกฎหมาย 

สหรัฐอเมริกา มีองค์กรกลางบริหารงานบุคคลด้านวินัย จะมีระบบงานของรัฐและ
ระบบการบริหารงานบุคคลดา้นวนิยัท่ีต่างกนัออกไปในแต่ละหน่วยการปกครองนั้น ๆ ในส่วนของ
รัฐบาลกลาง(Federal) จะมีองค์กรกลางท่ีมีหน้าท่ีในการบริหารงานบุคคลด้านวินัยของ
สหรัฐอเมริกา ไดแ้ก่ คณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม หรือ Merit System Protection Board 
(MSPB) ก่อนท่ีจะมีการจดัตั้งคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม ขา้ราชการท่ีถูกลงโทษทางวินยั
มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน ภายใน 15 นบัแต่วนัท่ีค  าตดัสินมีผลบงัคบั 
ต่อมาเม่ือมีการจดัตั้งคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม ข้ึนมา อ านาจหน้าท่ีในการพิจารณา
อุทธรณ์ ตลอดจนการศึกษาวิจยัพฒันาระบบคุณธรรม จึงถูกถ่ายโอนมาอยูท่ี่คณะกรรมการพิทกัษ์
ระบบคุณธรรม ผูย้ื่นอุทธรณ์อาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม ในแต่ละภูมิภาค
หรือส านักงานของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม ซ่ึงมีเขตอ านาจในการพิจารณา                    
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โดยผูว้ินิจฉยัคดีปกครอง (Administrative Judge) จะเป็นผูท้  าค  าวินิจฉยัเบ้ืองตน้ (initial decision)                
แต่คู่ความก็สามารถยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม ท่ีส่วนกลางใน Washington              
ไดเ้พื่อใหพ้ิจารณาใหม่ภายใน 35 วนัภายหลงัจากมีค าสั่งดงักล่าว   

สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ได้แยกการด าเนินการทางวินัยให้เป็นอ านาจของ
ผูบ้งัคบับญัชา จนมีการโตแ้ยง้ค าสั่งดงักล่าวต่อผูบ้งัคบับญัชาแลว้ หากไม่พอใจก็ให้อุทธรณ์ต่อ          
ศาลวินยัท่ีอยู่ในแผนกหน่ึงของศาลปกครองท าหน้าท่ีเป็นผูพ้ิจารณาวินิจฉัยสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี ก็ไดมี้การแยกผูท้  าหนา้ท่ีวินิจฉยัเร่ืองวินยัออกจากผูท้  าหนา้ท่ีวินิจฉยัเร่ืองอุทธรณ์หรือการ
ร้องทุกข์เพื่อคุม้ครองสิทธ์ิของผูอุ้ทธรณ์หรือร้องทุกข์ ในกฎหมายว่าด้วยวินัยของสหพนัธ์นั้น               
ไม่ปรากฏวา่มีองคก์รกลางใดท าหนา้ท่ีบริหารงานบุคคลดา้นวินยัของขา้ราชการ จะมีก็แต่เพียงศาล
วินยัซ่ึงเป็นแผนกหน่ึงในศาลปกครองท่ีท าหนา้ท่ีวินิจฉยัความผิดวินยัในบางกรณีและมีพนกังาน
อยัการท่ีท าหน้าท่ีในดา้นวินยัโดยเฉพาะเช่นเดียวกนั กฎหมายว่าดว้ยวินยัของสหพนัธ์ใช้บงัคบั
ส าหรับขา้ราชการทุกประเภท 

เครือรัฐออสเตรเลีย  ระบบวินยัมีองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานบุคคล
ดา้นวินัยของเครือรัฐออสเตรเลีย ได้แก่ มนตรีว่าการราชการแผ่นดิน หรือ Public Service 
Commissioner โดยมี มนตรีช่วยวา่ราชการแผน่ดิน (DeputyPublic Service Commissioner) และ 
มนตรีวา่การพิทกัษร์ะบบคุณธรรมในระบบราชการ(MeritProtection Commissioner) โดยบุคคลทั้ง
สามดงักล่าวรวมกนัเรียกวา่ คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนหรือ Public Service Commission     
จะครอบคลุมหน่วยงานของรัฐทั้งท่ีเป็นส่วนราชการเป็นหน่วยงานของรัฐในสังกดัฝ่ายบริหาร และ
ท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐในสังกดัฝ่ายนิติบญัญติั  

ประเทศญ่ีปุ่น มีองค์กรทีมีหน้าท่ีในการบริหารงานบุคคลด้านวินัย ได้แก่ National 
Personnel Authority (NPA) เป็นองค์กรกลางบริหารงานบุคคลของรัฐบาลญ่ีปุ่นจดัตั้งข้ึนภายใต้
อ านาจของคณะรัฐมนตรี ซ่ึง NPA ปฏิบติัหนา้ท่ีในฐานะองคก์รอิสระ แต่อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของ
คณะรัฐมนตรี มีหน้าท่ีเก่ียวกบัการให้ค  าแนะน าในการพฒันาฝ่ายบุคคล การให้ค่าตอบแทน และ
เง่ือนไขสภาพการท างานอ่ืน ๆเช่น การสอบบุคคลเขา้รับราชการ การแต่งตั้ง การก าหนดโทษทาง
วินัย การร้องทุกข์ และอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับการรักษาความเป็นธรรมในการบริหารงานบุคคลและ
คุม้ครองผลประโยชน์ของขา้ราชการ และมีระบบการอุทธรณ์ โดยขา้ราชการมีสิทธิอุทธรณ์ใน
เก่ียวกบั การลดเงินเดือน การลดต าแหน่ง การพกัราชการ การให้ออก หรือการลงโทษทางวินยั ซ่ึง
ขา้ราชการท่ีประสงคจ์ะอุทธรณ์ตอ้งยื่นค าขออุทธรณ์ ต่อ NPA ภายใน 60 วนั นบัจากวนัท่ีถดัจาก
วนัท่ีขา้ราชการไดรั้บค าบอกกล่าวเป็นหนงัสือ 
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เม่ือพิจารณาจากองค์กรพิทักษ์ระบบคุณธรรม ของต่างประเทศพบว่า สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส สหราชอาณาจกัร สหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี เครือรัฐออสเตรเลียและ
ประเทศญ่ีปุ่น ต่างมีองค์กรพิทกัษ์ระบบคุณธรรมในการรับอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยของ
ขา้ราชการ ซ่ึงเป็นการออกค าสั่งลงโทษมาจากองค์กรกลางบริหารงานบุคคล โดยไม่ปรากฏว่ามี
คณะอนุกรรมการหรือองค์กรภายในหน่วยงานในการท าหนา้ท่ีพิจารณาตรวจสอบการด าเนินการ
ทางวนิยัอีกชั้นหน่ึงแต่อยา่งใด 

ผูว้จิยัเห็นควรใหมี้การก าหนดในเร่ือง อ านาจการพิจารณาตรวจสอบการด าเนินการทาง
วินยัทางวินยัในองค์กร ให้เหลือเพียงองคก์รเดียวในการพิจารณาการด าเนินการทางวินยัในองคก์ร 
หรือก าหนดให้ อ.ก.พ. กระทรวงเพียงองคก์รเดียวในการพิจารณาการด าเนินการทางวินยัทั้งอย่าง
ร้ายแรงและอยา่งไม่ร้ายแรง และเม่ือผลการพิจารณาของ อ.ก.พ. กระทรวง มีมติเป็นประการใดแลว้ 
หากผูถู้กลงโทษไม่เห็นด้วยก็ให้อุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. เพราะการท่ีมีทั้ ง อ.ก.พ. กรม และอ.ก.พ. 
จงัหวดัเป็นองค์กรในชั้นแรกท่ีกลั่นกรองตรวจสอบกระบวนการด าเนินการทางวินัยท่ีผลการ
สอบสวนปรากฏว่าเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ซ่ึงเป็นองค์กรในการท าหน้าท่ีตรวจสอบการ
ด าเนินการทางวินัยท่ีน าไปสู่การออกค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรงมีมากกว่าหน่ึงองค์กร การ
พิจารณายอ่มเกิดความล่าชา้ หรือก่อให้เกิดความไม่เสมอภาคกนัไดใ้นแต่ละจงัหวดัท่ีมี อ.ก.พ. จงัหวดั 
หรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมจากการพิจารณาท่ีแตกต่างกนัเองระหว่าง อ.ก.พ. กรม  และ อ.ก.พ.
จงัหวดัได้ ดงันั้น หากกฎหมายก าหนดให้มีองค์กรภายในหน่วยงานเพียงองค์กรเดียวในการช่วย
ตรวจสอบกลัน่กรองการด าเนินการทางวินยั คือ อ.ก.พ. กระทรวง เพียงองค์กรเดียวไม่จ  าเป็นตอ้งมี 
อ.ก.พ. กรม และ อ.ก.พ. จงัหวดัอีก เป็นขั้นตอนท่ีก่อให้เกิดความล่าชา้ส าหรับผูถู้กด าเนินการทางวินยั
ไดใ้นการใช้สิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. และยงัเป็นการลดปัญหาความล่าช้าในการพิจารณาของ อ.ก.พ. 
กรม และ อ.ก.พ. จงัหวดัได ้รวมไปถึงความไม่เป็นธรรมในผลการพิจารณาท่ียอ่มแตกต่างกนัได ้

กล่าวโดยสรุป หากประเทศไทยมีการน าแนวความคิดในเร่ืององค์กรพิทกัษ์ระบบ
คุณธรรมท่ีมีหนา้ท่ีในการรับพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยัไดท้นัที หลงัจากท่ีหน่วยงาน
ตน้สังกดัด าเนินการทางวินยัและไดพ้ิจารณาระดบัโทษและออกค าสั่งลงโทษแลว้ผูถู้กลงโทษเกิด
สิทธิในการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษต่อ องค์กรพิทกัษ์ระบบคุณธรรมทนัที  ไม่จ าเป็นตอ้งมีองค์กร
ภายในฝ่ายปกครองพิจารณาอีกชั้นหน่ึง ก่อนท่ีจะใชสิ้ทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. หรือหากจ าเป็นตอ้งมี
องค์กรภายในฝ่ายปกครองเพื่อช่วยในการพิจารณาตรวจสอบกลัน่กรองการด าเนินการทางวินัย           
ก็ควรให้เหลือเพียงองค์กรเดียวคือ อ.ก.พ. กระทรวง เพื่อลดปัญหาการพิจารณาท่ีล่าช้าของหลาย
องค์กร และการพิจารณาท่ีแตกต่างกนั อนัเป็นการสอดคลอ้งกบัหลกัความมีประสิทธิภาพในการ
บริหารงานบุคคล ตลอดจนสอดคลอ้งกบัหลกัการของสิทธิในกระบวนการยติุธรรม 
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จากท่ีกล่าวมาในบทน้ี ได้มีการเปรียบเทียบขอ้ดีและขอ้แตกต่างของต่างประเทศกบั
ประเทศไทยในเร่ืององคก์รในการด าเนินการทางวนิยัและองคก์รพิจารณาอุทธรณ์ โดยน ามาปรับใช้
ในส่วนท่ีเป็นขอ้ดีกบัประเทศไทย ซ่ึงเป็นไปตามทฤษฎีในทางกฎหมาย ท่ีจะน าไปสู่การแก้ไข
ปัญหาบทบญัญติัท่ีเป็นปัญหาขอ้กฎหมายและเป็นอุปสรรคในการปฏิบติัราชการ และรวมถึงท่ีมี
ผลกระทบกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ต่อไป 



 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 

การด าเนินการทางวนิยันั้น เป็นการด าเนินการของฝ่ายปกครองหรือเป็นการกระท าทาง
ปกครอง เป็นการแกไ้ขหรือมีบทลงโทษส าหรับการกระท าท่ีไม่ถูกตอ้ง น าไปสู่การปฏิบติัราชการท่ี
เกิดผลดีทั้ งต่อตนเอง ต่อองค์กร ต่อประชาชน สังคม และต่อประเทศชาติต่อไป ซ่ึงส่ิงท่ีเป็น
สาระส าคญัประการหน่ึงของการด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการผูก้ระท าความผิดนั้น จะตอ้งเป็น
ผูท่ี้มีอ านาจด าเนินการทางวินยัได ้หากกฎหมายไม่ไดใ้ห้อ านาจไวโ้ดยชดัแจง้แลว้ ก็จะไม่สามารถ
ด าเนินการทางวินัยได้ หรือหากด าเนินการไปแล้ว ย่อมท าให้การด าเนินการทางวินยันั้น เสียไป
ทั้งหมด เน่ืองจากเป็นผูท่ี้ไม่มีอ านาจและกฎหมายไม่ได้ให้อ านาจในการกระท าเช่นนั้นได้ และ
ส าหรับการด าเนินการทางวินัยกับขา้ราชการท่ีมีระดบัต ่ากว่าช านาญการพิเศษ ท่ีไปสังกัดส่วน
ภูมิภาค โดยท่ีขา้ราชการกลุ่มน้ียงัไม่ได้ขาดจากการบงัคบับญัชาของผูบ้งัคบับญัชาในส่วนกลาง 
หรือท่ีกล่าวได้ว่า มีผูบ้งัคบับญัชาถึง 2 คน ได้แก่ ผูว้่าราชการจงัหวดัในฐานะท่ีไปสังกดัส่วน
ภูมิภาค และปลดักระทรวงหรืออธิบดี ในฐานะท่ีเป็นขา้ราชการในหน่วยงานนั้นๆ กฎหมายได้
ก าหนดในเร่ืองการด าเนินการทางวินยัไว ้ โดยให้อ านาจทั้งผูบ้งัคบับญัชาในส่วนภูมิภาค และให้
อ านาจผูบ้งัคบับญัชาในส่วนกลาง ซ่ึงทั้ง 2 อ านาจน้ี ต่างอาศยัอ านาจตามกฎหมายแต่ละฉบบัท่ี
บญัญติัใหอ้ านาจไว ้ ยอ่มท าใหว้ธีิการหรือขั้นตอน หรือผลการด าเนินการทางวินยัท่ีไดย้อ่มแตกต่าง
กนั ถึงแมก้ระบวนการสอบสวนจะตอ้งกระท าการในสาระส าคญัตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นฉบบั
เดียว ท่ีตอ้งด าเนินการเป็นแบบเดียวกนัก็ตาม และยงัรวมไปถึงองค์กรท่ีมีหน้าท่ีตรวจสอบการ
ด าเนินการทางวนิยัภายหลงัจากด าเนินการสอบสวนทางวินยัอยา่งร้ายแรงเสร็จส้ินแลว้ ท่ีจะน าไปสู่
การออกค าสั่งลงโทษ อย่างร้ายแรงไม่ว่าจะเป็น ปลดออกหรือไล่ออกจากราชการก็ตาม ผลการ
สอบสวนหากเป็นไปตามผูบ้งัคบับญัชาท่ีแตกต่างกันแล้ว การผลการสอบสวนเพื่อให้องค์กร          
ท่ีเรียกวา่ อ.ก.พ. ท่ีท าหนา้ท่ีให้หลกัประกนัความเป็นธรรมในชั้นแรก ตรวจสอบนั้น ยอ่มแตกต่าง
กนัออกไป  หากการสอบสวนนั้นเกิดจากผูบ้งัคบับญัชาในส่วนภูมิภาค ผลการสอบสวนนั้นจะตอ้ง
น าเข้า อ.ก.พ. จังหวดั และหากการสอบสวนนั้นเกิดจากผูบ้ ังคับบัญชาในส่วนกลาง ผลการ
สอบสวนนั้นจะตอ้งน าเขา้ อ.ก.พ. กรม ซ่ึงกรณีเช่นน้ี มติการประชุมหรือผลการพิจารณายิ่งปรากฏ
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ชดัเจนว่ามีโอกาสท่ีจะแตกต่างกนัอย่างส้ินเชิงไดแ้น่นอน ทั้งน้ี เม่ือเป็นเช่นน้ีย่อมเกิดปัญหาความ
ไม่เป็นธรรมกบัผูถู้กด าเนินการทางวนิยั  หรือเกิดความไม่เสมอภาคกนัภายใตก้ฎหมายได ้ท าให้เกิด
ค าถามวา่ไดรั้บการปฏิบติัและไดรั้บผลการลงโทษท่ีแตกต่างกนัเพียงเพราะอยูต่่างพื้นท่ีแต่ยงัคงเป็น
ขา้ราชการในสังกดักระทรวงเดียวกนัหรือหน่วยงานเดียวกนั จึงท าให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใช้
กฎหมาย เพราะยงัไม่สอดคล้องกบัอ านาจของผูมี้อ  านาจในการด าเนินการทางวินยัและองค์กรท่ี
พิทกัษร์ะบบคุณธรรมในชั้นแรก 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูว้ิจยัจะขอสรุปและเสนอแนะ ปัญหาทางกฎหมายของการบงัคบั
ใชพ้ระราชบญัญติับริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 โดยผูว้า่ราชการจงัหวดัในกรณีการด าเนินการทาง
วินยัแก่ขา้ราชการท่ีสังกดัราชการบริหารส่วนภูมิภาค ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการมอบอ านาจ
ตามพระราชบญัญติัระเบียบ บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ให้กบัผูว้่าราชการจงัหวดัในการ
บงัคบัใชก้ระบวนการทางวินยั ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความเสมอภาค และปัญหาทางกฎหมายของ
การพิจารณาการด าเนินการทางวินัยของ อ.ก.พ. กรม อ.ก.พ. จังหวดัท่ีไม่สอดคล้องกับสิทธิ                  
ในกระบวนการยติุธรรม ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

1) ปัญหาทางกฎหมายของการบงัคบัใช้พระราชบญัญติับริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534                      
โดยผู ้ว่าราชการจังหวดัในกรณีการด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการท่ีสังกัดราชการบริหาร             
ส่วนภูมิภาค  เน่ืองจาก พระราชบญัญติับริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ก าหนดให้ผูว้่าราชการ
จงัหวดัสามารถด าเนินการทางวนิยักบัขา้ราชการท่ีสังกดัส่วนภูมิภาคท่ีมีระดบัต ่ากวา่ช านาญการพิเศษ 
ในความหมายของขา้ราชการท่ีสังกดัส่วนภูมิภาคนั้นยงัมีขา้ราชการของส่วนราชการอ่ืนท่ีไปปฏิบติั
หน้าท่ีในจงัหวดั ขา้ราชการกลุ่มน้ีจะเป็นขา้ราชการท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัสามารถด าเนินการทางวินยั
ได้  อีกทั้งขา้ราชการกลุ่มน้ีก็ยงัถูกผูบ้งัคบับญัชาในส่วนกลางสามารถท่ีจะด าเนินการทางวินัยได ้
เพราะยงัคงเป็นขา้ราชการในหน่วยงานท่ีตนเองสังกดัอยู่ เม่ือเป็นเช่นน้ี จึงอาจกล่าวไดว้า่ ขา้ราชการ                
ท่ีมีระดบัต ่ากว่าช านาญการพิเศษท่ีไปสังกัดส่วนภูมิภาคนั้น มีผูท่ี้สามารถด าเนินการทางวินัยได ้                
ทั้งผูบ้งัคบับญัชาในส่วนกลาง และผูบ้งัคบับญัชาในส่วนภูมิภาคอีกดว้ย กรณีเช่นน้ีถือไดว้า่เป็นการท่ี
กฎหมายได้ให้อ านาจดุลพินิจกบับุคคลใดบุคคลหน่ึงในการท่ีจะเลือกด าเนินการเองหรือให้อีกคน
หน่ึงท่ีมีอ านาจในการด าเนินการทางวินยัก็ได ้อนัขดัต่อหลกัของความเป็นนิติบุคคลในทางมหาชน 
ยอ่มไม่เป็นธรรมและขาดมาตรฐานกบัผูท่ี้ถูกด าเนินการทางวนิยั  

2) ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการมอบอ านาจตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ให้กับผูว้่าราชการจังหวดัในการบงัคับใช้กระบวนการทางวินัย                  
ท่ีไม่สอดคล้องกับหลักความเสมอภาค เน่ืองจาก บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวได้มีการ
ก าหนดใหผู้บ้งัคบับญัชาในส่วนกลางสามารถมอบอ านาจใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัด าเนินการทางวินยั
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กับข้าราชการท่ีสังกัดส่วนกลางแต่ไปปฏิบัติหน้าท่ีในราชการบริหารส่วนภูมิภาค แต่ใน
ขณะเดียวกนัพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดมี้การก าหนดวา่กรณีท่ีมีการ
มอบอ านาจให้มีการด าเนินการทางวินยั จะมอบให้ได้เฉพาะผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีก าหนดไวเ้ท่านั้น 
โดยไม่รวมถึงผูว้า่ราชการจงัหวดัดว้ย จึงท าให้การด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการกลุ่มน้ี อาจถูก
ด าเนินการโดยผูมี้อ  านาจแตกต่างกนัทั้งใน 76 จงัหวดั หรือแตกต่างกบัขา้ราชการในส่วนกลางได ้ 
อนัไม่เป็นไปตามหลกัความเสมอภาค 

3) ปัญหาทางกฎหมายของการพิจารณาการด าเนินการทางวินยักรณีร้ายแรงของ อ.ก.พ. 
กรม และ อ.ก.พ. จงัหวดัท่ีไม่สอดคลอ้งกบัสิทธิในกระบวนการยุติธรรม เน่ืองจาก อ.ก.พ. กรม และ 
อ.ก.พ. จงัหวดั ต่างถือวา่เป็นคณะกรรมการในการตรวจสอบผลการสอบสวนทางวินยักรณีท่ีปรากฎวา่
เป็นความผิดทางวินยัอย่างร้ายแรง ซ่ึงมีระดบัโทษปลดออก หรือ ไล่ออกจากราชการ ซ่ึงทั้ง อ.ก.พ. 
กรม และ อ.ก.พ. จงัหวดั ท าหนา้ท่ีเหมือนกนัในการตรวจสอบผลการสอบสวนเพื่อออกค าสั่งลงโทษ 
เม่ือมีมติแลว้ จึงจะมีการรายงานไปยงั อ.ก.พ. กระทรวง ตามขั้นตอนต่อไป แต่ อ.ก.พ. กรม และ อ.ก.พ. 
จงัหวดั มีความแตกต่างกัน หากกรณีการด าเนินการทางวินัยเกิดจากผูว้่าราชการจงัหวดั ก็ต้องน า
รายงานการสอบสวนเสนอต่อ อ.ก.พ. จงัหวดั แต่หากปลดักระทรวง หรือ อธิบดี ด าเนินการทางวินยั                       
ก็ตอ้งน ารายงานการสอบสวนนั้น เสนอต่อ อ.ก.พ. กรม ซ่ึงในขั้นตอนของ อ.ก.พ. กรม และ อ.ก.พ. 
จงัหวดันั้น ก่อให้เกิดสิทธิในการอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม จึงท าให้เกิดความ
แตกต่างกันในเร่ืองของคณะกรรมการท่ีตรวจสอบรายงานการสอบสวน ทั้ งองค์ประกอบของ
คณะกรรมการ ท่ีแตกต่างกนั ระยะเวลาในการประชุมแตกต่างกนั  อีกทั้งยงัส่งผลต่อการพิจารณาท่ีอาจ
ท าให้ผลพิจารณาแตกต่างกนัออกไปได ้สิทธิในการอุทธรณ์ของผูถู้กด าเนินการทางวินยัย่อมไดรั้บ
การกระทบกระเทือน และยงัเป็นการสร้างขั้นตอนในหน่วยงานมากเกินไป ซ่ึงท าให้ผูถู้กด าเนินการ
ทางวนิยัมิไดรั้บความคุม้ครองจากกระบวนการยติุธรรมในหน่วยงานอยา่งแทจ้ริง 
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 

จากการวเิคราะห์ และสรุปปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการด าเนินกระบวนการทางวินยั
แก่ข้าราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาค มาแล้วในข้างต้น ดังนั้น ผูว้ิจยัขอเสนอแนะแนว
ทางการแกไ้ข ดงัต่อไปน้ี 

1) แกไ้ขเพิ่มเติม บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  
มาตรา 57 (9) โดยไม่ตอ้งกล่าวถึงการด าเนินการทางวินยัขา้ราชการท่ีสังกดัส่วนกลางแต่ไปปฏิบติั
หนา้ท่ีในส่วนภูมิภาค  เพื่อจะไดผู้บ้งัคบับญัชาของขา้ราชการกลุ่มน้ี ด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการ
ของตนเอง โดยไม่เป็นการด าเนินการทางวินยัโดยหน่วยงานอ่ืน และจะไดเ้ป็นการแกไ้ขปัญหาการเลือก
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ปฏิบติัของผูว้า่ราชการจงัหวดักบัผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการกลุ่มน้ีได ้อีกทั้งยงัเห็นควรให้มีองค์กร
เพียงองค์กรเดียวท่ีท าหน้าท่ีในการด าเนินการทางวินัยกบัขา้ราชการในส่วนกลาง เพื่อจะได้เป็น
องคก์รท่ีรับผดิชอบการด าเนินการทางวนิยักบัขา้ราชการท่ีสังกดัส่วนกลาง 

2) แกไ้ขเพิ่มเติม บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  
มาตรา 57 (9) โดยให้มีเน้ือหาไม่ตอ้งกล่าวถึงการมอบอ านาจจากส่วนกลางให้ผูว้า่ราชการจงัหวดั
ในการด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการท่ีสังกดัส่วนกลางแต่ไปปฏิบติัหนา้ท่ีในส่วนภูมิภาคอีกทั้ง
ยงัเห็นควรให้มีองค์กรเพียงองค์กรเดียวท่ีท าหน้าท่ีในการด าเนินการทางวินัยกบัขา้ราชการใน
ส่วนกลางท่ีไปปฏิบติัหนา้ท่ีในส่วนภูมิภาค 

3) แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2552 
โดยก าหนดเร่ือง อ านาจการพิจารณาตรวจสอบการด าเนินการทางวินัยในองค์กร ให้เหลือเพียง
องค์กรเดียวในการช่วยตรวจสอบกระบวนการด าเนินการทางวินยัภายในองค์กร หรือก าหนดให ้
อ.ก.พ. กระทรวงเพียงองค์กรเดียวในการพิจารณาการด าเนินการทางวินัยทั้งอย่างร้ายแรงและ               
อยา่งไม่ร้ายแรง โดยไม่ตอ้งผา่นการตรวจสอบจาก อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. จงัหวดัอีกแต่อยา่งใด 

กล่าวโดยสรุป หากกฎหมายก าหนดให้มีองค์กรเพียงองค์กรเดียวในการท าหน้าท่ี
ด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการท่ีสังกดัส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค รวมถึงก าหนดให้มีองคก์รใน
การตรวจสอบการด าเนินการทางวินยัเพียงองคก์รเดียว จะท าให้กระบวนการในการด าเนินการทาง
วนิยักบัขา้ราชการท่ีมีระดบัต ่ากวา่ช านาญการพิเศษท่ีสังกดัส่วนกลางแต่ไปปฏิบติัหนา้ท่ีในราชการ
บริหารส่วนภูมิภาคนั้น เป็นไปโดยเหมาะสม เป็นธรรม และเกิดประสิทธิภาพในการสอบสวนกบั
ข้าราชการดังกล่าว รวมไปถึงท าให้กระบวนการด าเนินการทางวินัยและการตรวจสอบการ
ด าเนินการทางวนิยัมีมาตรฐานและเกิดความเป็นธรรมมากท่ีสุด 
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