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บทคัดย่อ 
 
 ปัจจุบันโทรทัศน์ดาวเทียมได้รับความนิยมจากผูช้มชาวไทยมากข้ึน หากพิจารณา 
“ราคา” โฆษณาในช่องของโทรทัศน์ดาวเทียมยงัถือว่ามีราคาน้อยกว่าราคาสปอตโฆษณาทาง
โทรทศัน์ภาคพื้นดินหรือฟรีทีวี จึงเป็นส่ือท่ีผูล้งโฆษณาใหค้วามสนใจจ านวนมาก ผูป้ระกอบธุรกิจ
มกัน ากลยทุธ์วิธีการทางโฆษณาท่ีหลากหลายมาใช ้ซ่ึงอาจท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค 
แมว้า่ปัจจุบนัจะมีมาตรการในการก ากบัดูแลควบคุมโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียมอยูแ่ลว้ แต่ยงัไม่
สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและปัญหาดงักล่าวยงัสามารถพบเห็นไดต้าม
โทรทศัน์ดาวเทียมอยู ่จากการศึกษาวิเคราะห์ถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีก ากบัดูแลควบคุมโฆษณา
ทางโทรทศัน์ดาวเทียม จะเห็นไดว้า่ มาตรการในปัจจุบนัมีประเดน็ ดงัน้ี 
 1.  ปัญหาหลกัเกณฑ์ในการขอใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทศัน์ดาวเทียม ประกาศ 
เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการอนุญาตการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ พ .ศ. 2555 จะให้
ความส าคญัในเร่ืองทัว่ไปและไม่ไดเ้คร่งครัดมาก 
 2. ปัญหาโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียมในเน้ือหาท่ีไม่เหมาะสม โดยแบ่งผลิตภณัฑ์
เป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ (1) ผลิตภณัฑ์เสริมสุขภาพและความงาม แมมี้พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 
และพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 แต่มาตรการบทลงโทษยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ ส่วนผลิตภัณฑ์ประเภทเคร่ืองส าอางนั้ น อ านาจของคณะกรรมการคร่ืองส าอาง 
ลว้นแต่เป็นอ านาจท่ีกระท าหลงัจากมีการเผยแพร่โฆษณาให้ผูบ้ริโภครับชมแลว้ทั้งส้ิน ซ่ึงแตกต่าง
หลกัเกณฑ์การโฆษณาผลิตภณัฑ์ประเภทยาและอาหาร (2) ผลิตภณัฑ์ประเภทไสยศาสตร์ยงัขาด
มาตรการก ากบัดูแลท่ีเฉพาะเจาะจง 
 3. ปัญหาโฆษณาผลิตภณัฑ์ในช่วงเวลาไม่เหมาะสม ปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายใดท่ีจะ
แกไ้ขปัญหาโฆษณาผลิตภณัฑใ์นช่วงเวลาท่ีไม่เหมาะสมได ้

ฆ 



 

 4. ปัญหาองคก์รของรัฐท่ีควบคุมดูแลโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียม มาตรการในการ
ควบคุมโฆษณาส่วนใหญ่นั้น เป็นมาตรการในการควบคุมหลงัจากโฆษณานั้นถูกเผยแพร่ไปแลว้
ทั้งส้ิน 
 จากการศึกษา ผูเ้ขียนเสนอแนวทางแก้ไขปัญหา ได้แก่ (1) เพิ่มหลกัเกณฑ์เง่ือนไข 
ในการขอใบอนุญาตโดยต้องให้มีการเป็นสมาชิกในองค์กรควบคุมวิชาชีพหรือจรรยาบรรณ  
ในการประกอบวิชาชีพของผูป้ระกอบกิจการส่ือสารมวลชน (2) ปรับอตัราโทษกรณีโฆษณายา 
และอาหารโดยไม่ไดรั้บอนุญาตให้เพิ่มสูงข้ึน นอกจากน้ีควรมีการควบคุมโฆษณาเคร่ืองส าอาง 
โดยการโฆษณาจะตอ้งได้รับอนุญาตก่อนน าไปโฆษณาเช่นเดียวกับการโฆษณายาและอาหาร  
(3) มีบทบญัญติัในการก ากบัดูแลเก่ียวกบัเร่ืองโฆษณาผลิตภณัฑ์ประเภทไสยศาสตร์ (4) จดัให้มี
บทบญัญติัเพิ่มเติมกรณีหากเป็นช่วงเวลาการออกอากาศรายการในช่วงเวลาใด โฆษณาในรายการ
นั้นๆ จะตอ้งสอดคลอ้งกบัรายการประเภทนั้น ๆ ตามประกาศ เร่ือง หลกัเกณฑก์ารจดัท าผงัรายการ
ส าหรับการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ พ.ศ. 2556 รวมถึง ควรมีบทบญัญติัค านิยาม เร่ือง 
โฆษณาท่ีไม่เหมาะสม ให้ชดัเจน (5) ก าหนดมาตรการในการควบคุมโฆษณาก่อนการออกอากาศ
เผยแพร่แก่ประชาชนกบัผลิตภณัฑ์ทุกประเภท และ (6) สร้างมาตรฐานจรรยาบรรณท่ีสามารถยึด
เป็นแนวปฏิบติั ประกอบกบัควรมีการตั้งองคก์รส่วนกลางโดยมีหนา้ท่ีติดตามเฝ้าระวงัส่ือท่ีสุ่มเส่ียง
ต่อการกระท าผดิกฎหมาย ใหส้ามารถรายงานตกัเตือนไปยงัสถานีท่ีแพร่ภาพไดโ้ดยตรง นอกจากน้ี 
รัฐควรให้ความรู้ผูบ้ริโภคให้รู้เท่าทนัส่ือโฆษณาเพื่อเพิ่มความเขม้แขง็ให้กบัผูบ้ริโภคควบคู่ไปกบั
การมีมาตรการท่ีเหมาะสม 
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ABSTRACT 
 
 Today, satellite television earns more popularity from Thai people. In the aspect of 
"price", advertisings in satellite television channel is cheaper than those in terrestrial television.  
Therefore, several advertisers are interested to advertise their advertisings there. Entrepreneurs 
tend to employ many different advertising strategies which may be unfair to the consumers. Even 
if, nowadays, there are rules in controlling advertisings in satellite television, they cannot 
effectively solve such the problem. It can still be seen in satellite television. The study on the 
legal rules controlling advertisings in satellite television suggests some issues as the followings:                
 1. Problems about rules on requiring satellite television business operation license 
issuing of rules and procedure for licensing audio broadcast or television service B.E. 2555 
emphasize on general matters and are not strict. 
 2. Problems about inappropriate content satellite television advertising can be 
categorized into two types: (1) health and beauty dietary supplement product; in spite of the Drug 
Act B.E. 2510 and Food Act B.E. 2522, the punishment cannot effectively solve the problem. As 
well as cosmetics, the power of the Drug Committee can only be exercised after the advertisings 
have been broadcasted and seen by the customers which is different from rules on drug and food 
product advertising (2) superstition- related products are still not specifically controlled under any 
rules.           
 3. Problems about product advertisings broadcasted in an inappropriate time cannot still 
be solved by any laws. 
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 4. Problems about the governmental organizations that control satellite television 
advertisings can occur because most rules controlling advertisings are only applicable after the 
advertisings have been broadcasted.  
 From the study, the researcher suggests some solutions as the followings: (1) add more 
conditions to require a license by having to be a member of  mass communication entrepreneur 
professionalism and ethnic controlling organization. (2) increase the punishment on drug and food 
advertising without permission as well as control cosmetic advertising by requiring a permission 
before broadcasting like drug and food advertising. (3) pass regulations on controlling 
superstitious-related products. (4) pass additional regulations on the coherence of the advertising 
and the program that the advertising is broadcasted in between to correspond with rules on 
program schedule for audio or television broadcast service B.E. 2556 as well as a clear definition 
of inappropriate advertising. (5) pass rules on controlling advertising before being broadcasted to 
people with every kind of product. (6) establish ethical standard that can be followed as well as a 
central organization to monitor the media who may commit an illegal act that it can directly report 
the act to the broadcasting station. Moreover, the government should provide the customers 
information and pass appropriate rules.             
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 ปัจจุบันเทคโนโลยีมีศักยภาพมากข้ึนมนุษยไ์ด้อาศัยประโยชน์ในเร่ืองเทคโนโลย ี
เขา้ไปพฒันาให้การส่ือสารมีความก้าวหน้ายิ่งข้ึน และมีความหลากหลายเกิดข้ึนกับส่ือใหม่ ๆ 
โดยเร่ืองดงักล่าวโทรทศัน์ดาวเทียมคลา้ยกบัโทรทศัน์ท่ีออกอากาศแพร่ภาพโดยตรงเป็นอยา่งมาก 
ซ่ึงเป็นระบบไร้สายส าหรับส่งรายการโทรทศัน์ไปยงับา้นผูรั้บชมโดยตรง ทั้งโทรทศัน์ท่ีแพร่ภาพ
โดยตรงและสถานีดาวเทียมทั้ งหลายต่างก็ส่งรายการโดยอาศยัสัญญาณวิทยุ สถานีออกอากาศ 
ใชส้ายอากาศท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อส่งคล่ืนวิทยุออกไปยงัพื้นท่ีรอบดา้น ผูช้มสามารถรับสัญญาณ
ด้วยสายอากาศ ท่ี มีขนาด เล็กกว่ ามาก  ข้อจ ากัดของโทรทัศน์ ท่ี แพ ร่ภาพโดยตรงก็ คือ 
ย่านความถ่ี สัญญาณวิทยุท่ีใช้ส าหรับโทรทศัน์ท่ีแพร่ภาพโดยตรงถูกยิงออกไปจากสายอากาศ 
เป็นแนวเส้นตรง ในการรับสัญญาณเหล่าน้ีผูรั้บชมตอ้งอยู่ในทิศทางเดียวกบัเส้นสายตา (Line of 
sight) ของสายอากาศเคร่ืองส่ง ส่ิงกีดขวางต่าง ๆ ท่ีมีขนาดเล็ก อย่างเช่น ตน้ไม้หรือบ้านเรือน 
หลงัเล็ก ๆ ไม่เป็นปัญหา แต่ส่ิงกีดขวางขนาดใหญ่ เช่น โลกจะสะทอ้นคล่ืนวิทยุเหล่าน้ี หากโลก 
มีลักษณะแบนราบจริงๆ ก็สามารถรับสัญญาณจากโทรทัศน์ท่ีแพร่ภาพโดยตรงได้หลายพัน
กิโลเมตรจากสถานีส่ง แต่เพราะว่าโลกเป็นทรงกลม ในท่ีสุดก็ขดัขวางเส้นขอบเขตของสัญญาณ 
ปัญหาอีกประการหน่ึงเก่ียวกบัโทรทศัน์แพร่ภาพโดยตรง คือ สัญญาณมกัถูกท าให้ผิดแปลกไป 
แมแ้ต่ในพื้นท่ีท่ีรับชมไดป้กติ ส าหรับการรับเอาสัญญาณท่ีชดัเจนอย่างสมบูรณ์ ผูช้มตอ้งอยู่ใกล้
พอสมควรกบัสายอากาศเคร่ืองส่งโดยไม่มีส่ิงกีดขวางต่าง ๆ ในทิศทางระหว่างสายอากาศเคร่ืองส่ง
กับตัวผูรั้บชม โทรทัศน์ผ่านดาวเทียมสามารถแก้ปัญหาทั้ งสองประการเหล่าน้ีได้โดยการส่ง
สัญญาณแพร่ภาพจากดาวเทียมท่ีโคจรรอบโลก เพราะดาวเทียมอยู่สูงข้ึนไปในทอ้งฟ้า จึงมีผูช้ม 
เป็นจ านวนมากท่ีอยูใ่นเส้นสายตา ระบบโทรทศัน์ผา่นดาวเทียมส่งและรับสัญญาณวิทยโุดยการใช้
สายอากาศแบบพิเศษเรียกวา่ จานดาวเทียม (Satellite dishes) ซ่ึงดาวเทียมอยูสู่งข้ึนไปในทอ้งฟ้ากว่า
สายอากาศโทรทศัน์ ดงันั้นจึงมีระยะเส้นขอบเขตท่ีกวา้งขวางมากกว่า โดยศูนยแ์พร่สัญญาณภาพ 
เป็นศูนยอ์  านวยการกลางของระบบ ท่ีศูนยแ์พร่สัญญาณภาพ ผูใ้ห้บริการโทรทศัน์รับเอาสัญญาณ
จากแหล่งผลิตรายการต่างๆแล้วส่งสัญญาณการแพร่ภาพไปยังดาวเทียมท่ีอยู่ในวงโคจร 
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(geostationary orbit) ดาวเทียมรับสญัญาณต่างๆจากสถานีแพร่ภาพ แลว้ส่งสญัญาณใหม่นั้นกลบัมา
ยงัภาคพื้นดิน จากนั้นจานดาวเทียมของผูช้มรับสัญญาณจากดาวเทียมดวงหน่ึง (หรือดาวเทียม 
หลายดวงท่ีอยูใ่นบริเวณเดียวกนัของทอ้งฟ้า) แลว้ส่งสัญญาณผ่านไปยงัเคร่ืองรับในบา้นของผูช้ม
และเคร่ืองรับด าเนินการกบัสัญญาณแลว้ส่งสัญญาณผ่านไปยงัเคร่ืองรับโทรทศัน์แบบท่ีใช้งาน 
กนัอยูโ่ดยทัว่ไป รายการโทรทศัน์ (The Programming)1 ดงัน้ี ธุรกิจโทรทศัน์ดาวเทียมจึงไดเ้ติบโต
มาจากความกา้วหนา้ของเทคโนโลยเีช่นกนั เม่ือการพฒันาเทคโนโลยกีส่็งผลใหก้ารรับชมโทรทศัน์
จากการรับส่งสัญญาณคล่ืนท่ีลอยอยูใ่นอากาศ แปรสภาพให้กลายเป็นสัญญาณภาพดว้ยการรับส่ง
สัญญาณผ่านเคร่ืองรับก็คือจานรับส่งสัญญาณดาวเทียม ในเวลาต่อมาท าให้ผูบ้ริโภคเร่ิมเขา้ถึง 
และเลือกรับชมรายการโทรทศัน์ดาวเทียมเพิ่มมากข้ึนตามเช่นกนั 
 ธุรกิจโทรทศัน์ดาวเทียมกไ็ดท้  าการพฒันาศกัยภาพในการรับชมรายการใหก้บัผูบ้ริโภค
ดว้ยการผลิตรายการท่ีเน้ือหา รูปแบบ และวิธีการน าเสนอรายการ ท่ีมีความแตกต่างไปจากการรับ
รายการผ่านส่ือหลกัอย่างฟรีทีวี ซ่ึงตอ้งยอมรับว่า จ  านวนผูช้มรายการของฟรีทีวี มีจ  านวนมาก 
เน่ืองจากการรับชมรายการของฟรีทีวี เป็นการรับส่งสัญญาณในระบบมาตรฐานและมีมานาน  
ท าให้การรับชมรายการและติดตามเกิดการกระท าซ ้ า ๆ และบ่อยคร้ัง เกิดความเคยชินให้ผูบ้ริโภค 
แต่เร่ืองดังกล่าวเม่ือเทคโนโลยีเร่ิมก้าวเข้ามามีบทบาทและท าให้มนุษย์เกิดการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมในการเลือกรับชมข่าวสาร มนุษยเ์ร่ิมตอ้งการการรับข่าวสารใหม่ๆ มีความหลากหลาย
มากข้ึน 
 จานดาวเทียม จะเข้ามามีบทบาทในการรับส่งสัญญาณโทรทัศน์มากกว่าเดิม  
จากแนวโนม้ราคาท่ีถูกลง หากเทียบกบัหลายปีท่ีผา่นมา โดยเฉพาะกระแสนิยมใหม่ท่ีเกิดข้ึนในช่วง 
1 – 2 ปีน้ี ก็คือ ผูผ้ลิตรายการผ่านโทรทศัน์ดาวเทียมในประเทศหลายราย ก็เร่ิมเปิดให้ผูบ้ริโภค 
ท่ีมีจานดาวเทียมในระบบ KU-Band รับชมฟรี และยงัเปิดให้เคเบิลทีวีท้องถ่ิน 400 – 500 ราย 
ทั่วประเทศดึงสัญญาณไปออกอากาศในช่องเคเบิลทีวีของตนเองได้ฟรี โดยหวงัใช้ฐานผูช้ม 

เพื่อ “ป้ัน” รายไดค่้าโฆษณา จากเอเยนซ่ี หรือเจา้ของสินคา้หรือบริการต่าง ๆ แทนค่าสมาชิก2 
 
 
                                                            

 1 Nany.  (2552). โทรทัศน์ดาวเทียมคืออะไร (What is Satellite TV?). สืบคน้  จาก 
http://www.mediamonitor.in.th /main/knowledge/2011-06-21-07-08-27/1234-โทรทศัน์ดาวเทียม-ส่ือดิจิทลัเท
รนดแ์รงโกยงบโฆษณา.htm http://nanny-lovely.blogspot.com/2009/01/what-is-satellite-tv.html. 
 2 จาก การวางแผนการส่ือสารตลาดผ่านส่ือดิจิตอลของโทรทัศน์ (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) 
(น. 1-9), โดยสาวิตรี อินทรโชติ, ม.ป.ป., กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. 

http://www.mediamonitor.in.th/
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 จะเห็นได้ว่า ปัจจุบันโทรทัศน์ดาวเทียมได้รับความนิยมจากผูช้มชาวไทยมากข้ึน  
ซ่ึงจ านวนครัวเรือนไทยทัว่ประเทศประมาณ 22.6 ลา้นครัวเรือน มีการรับชมเคเบิลและโทรทศัน์

ดาวเทียม 64 เปอร์เซ็นต์ หรือ 14.5 ลา้นครัวเรือน3 เน่ืองจากโทรทศัน์ดาวเทียมมีค่าใชจ่้ายในการ
ติดตั้ งไม่มากและสามารถรับชมสถานีต่าง ๆ ท่ีมีเน้ือหาหลากหลายมากกว่าฟรีทีวี เม่ือเป็นส่ือ 
ท่ีเขา้ถึงฐานผูช้มจ านวนมาก จึงกลายเป็นการกระตุน้ความสนใจในกลุ่มผูล้งโฆษณาและมีเดีย  
เอเยนซ่ี อีกทั้งหากพิจารณา “ราคา” โฆษณาในช่องของโทรทศัน์ดาวเทียมยงัถือว่ามีราคานอ้ยกว่า
ราคาสปอตโฆษณาทางฟรีทีวี จึงเป็นส่ือท่ีผูล้งโฆษณาใหค้วามสนใจจ านวนมาก 
 อย่างไรก็ตาม การท่ีโทรทัศน์ดาวเทียมได้รับความนิยมมากข้ึน ผูป้ระกอบธุรกิจ 
มักน ากลยุทธ์วิธีการทางโฆษณาท่ีหลากหลายมาใช้ ทั้ งในทางการตลาดและการโฆษณา
ประชาสัมพันธ์การขายสินค้าของตนเพื่อติดต่อส่ือสารระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจกับผูบ้ริโภค  
ซ่ึงการโฆษณานั้นอาจท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภคและท าให้ผูบ้ริโภคตกอยู่ฐานะ 
ท่ีเสียเปรียบหรือหากผูบ้ริโภคหลงเช่ือตามโฆษณานั้ นจะส่งผลต่อร่างกาย ชีวิต และมีผลต่อ 
คุณภาพชีวิตในสังคม 
 การโฆษณาผลิตภัณฑ์เสริมความงาม ผลการศึกษาพบว่าโทรทัศน์ดาวเทียมนั้ น 
มกัจะโฆษณาในรูปแบบผ่านรายการขายสินคา้หรือบริการดา้นสุขภาพและความงาม ทุกรายการ
มุ่งเน้นการน าเสนอสรรพคุณของสินคา้ ประกอบกบักลวิธีการชกัจูงให้ผูช้มบริโภคสินคา้ทั้งส้ิน  

8 วิธี4 ไดแ้ก่ 
 1)  อา้งว่าผลิตภณัฑ์มีความปลอดภยั ไม่มีผลขา้งเคียง หรือถูกรับรองแลว้โดยองคก์ร
ต่างๆ 
 2)  อา้งว่าการรักษาด้วยแพทยแ์ผนปัจจุบันมีอนัตราย หรือไม่ได้ผลเท่าการบริโภค
ผลิตภณัฑ ์
 3)  อา้งวา่ผลิตภณัฑใ์ชไ้ดผ้ลอยา่งเหลือเช่ือ หรือไดผ้ลราวปาฏิหาริย ์
 4)  อา้งวา่ผลิตภณัฑเ์ป็นท่ีนิยม ใชก้นัทัว่ไป หรือใครๆ กใ็ชก้นั 

                                                            

 3 สมสิริ (2554). โทรทัศน์ดาวเทียม-ส่ือดิจิทัล เทรนด์แรงโกยงบโฆษณา. สืบคน้  จาก 
http://www.mediamonitor.in.th /main/knowledge/2011-06-21-07-08-27/1234-โทรทศัน์ดาวเทียม-ส่ือดิจิทลัเท
รนดแ์รงโกยงบโฆษณา.html 

 4 จาก สินค้าบริการด้านสุขภาพและความงามในทีวีดาวเทียม  (น. 32), โดยมูลนิธิส่ือมวลชนศึกษา
โครงการเสริมสร้างส่ือมวลชนศึกษาเพื่อสุขภาวะ, 2555, กรุงเทพฯ: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ. 

http://www.mediamonitor.in.th/
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 5)  อา้งว่าผลิตภณัฑ์ใชเ้ทคโนโลยีใหม่ล่าสุด หรือมีส่วนผสมส าคญัท่ีผูป้ระกอบการ 
รายอ่ืนไม่มี 
 6)  อา้งวา่ใชผ้ลิตภณัฑแ์ลว้จะเป็นไดเ้หมือนคนดงั หรือใชค้นดงัมารับรองสินคา้ 
 7)  อา้งวา่ผลิตภณัฑใ์ชไ้ดง่้าย สะดวก รวดเร็ว 
 8)  อา้งวา่ผลิตภณัฑมี์ราคาถูก คุม้ค่า หรือใชก้ารลดแลกแจกแถม 
 ส่วนรายการไสยศาสตร์ มีกลวิธีการน าเสนอเพื่อการจูงใจให้ซ้ือสินคา้ โดยอา้งความเช่ือ
ไสยศาสตร์ประเภทวตัถุมงคลท่ีมีการน าเสนอคุณสมบติั  และอานุภาพของวตัถุมงคล หรือบุคคล 
ผูป้ลุกเสกวตัถุมงคลด้วยถ้อยค าเกินจริงซ่ึงยากต่อการพิสูจน์ เช่น การอวดอ้างว่าผูป้ลุกเสก 
สามารถติดต่อส่ือสารกบัเทพเจา้กวนอูได ้การอวดอา้งว่าวตัถุมงคลบางรุ่นสามารถคุม้ครองคน 
ให้แคล้วคลาดได้ทั้ งกองทัพ  หรือการอวดอ้างถึงมูลค่าของวัตถุมงคลท่ีสูงถึงหลักร้อยล้าน  
การน าเสนอภาพและเน้ือหาท่ีส่งผลให้เกิดความเช่ือ และการลอกเลียนแบบท่ีอาจเป็นอนัตราย 
ต่อสุขภาพร่างกายหรือถึงแก่ชีวิต เช่น การทดสอบอานุภาพ ความขลงัของวตัถุมงคลโดยการใช้

อาวุธยงิหรือฟันเขา้ท่ีร่างกายของบุคคล5 รวมถึงการอวดอา้งอานุภาพของวตัถุมงคลท่ีอาจส่งผลให้
ผูช้มใช้ชีวิตด้วยความประมาทหรือทดลองอานุภาพด้วยวิธีท่ีก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต เช่น  
ยนัต์เกราะเพชรของพระสงฆ์องค์หน่ึง มีพุทธคุณ  คือ แคล้วคลาดปลอดภัย เวลาเดินไปไหน  

ไม่ตายโหงอยา่งเดด็ขาด ไม่ตายดว้ยพิษสตัวทุ์กชนิด6 
 กฎหมายคุ้มครองผู ้บ ริโภคท่ี ถือว่าเป็นกฎหมายกลาง ได้แก่  พระราชบัญญัติ 
คุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ท่ีมีมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองผูบ้ริโภคในดา้นต่าง ๆ ไว ้
รวมทั้ งมาตรการในการควบคุมการโฆษณา โดยถา้หากในกรณีท่ีไม่มีกฎหมายเฉพาะควบคุม 
การโฆษณาเฉพาะอย่างแล้ว ก็ เป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณา 
ตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองผู ้บริโภค พ.ศ. 2522 แต่ถ้าหากมีกฎหมายเฉพาะการควบคุม 
การโฆษณาก็เป็นไปตามบทบัญญัติกฎหมายเฉพาะ คือ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการ 
กระจายเสียง และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ี 
และก ากบัการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 

                                                            

 5 จาก รายการไสยศาสตร์ โหราศาสตร์ในทีวีดาวเทียม  (น.62), โดยมูลนิธิส่ือมวลชนศึกษาโครงการ
เสริมสร้างส่ือมวลชนศึกษาเพื่อสุขภาวะ, 2555, กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ. 

 6 แหล่งเดิม. (น.45). 
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โดยเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 มาตรา 477 ซ่ึงจัดให้มีก ากับดูแลการประกอบกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมและมีการบัญญัติกฎหมายเฉพาะ  
ซ่ึงตามพระราชบญัญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 ได้ให้
อ  านาจส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ (กสทช.) เป็นผูก้  ากบัดูแล อีกทั้ง ยงัมีคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) เป็นผูก้  ากบัดูแล 
ในเน้ือหาโฆษณาท่ีมีลกัษณะตรงตามพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 
และพระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558 
 แมจ้ะมีกฎหมายเฉพาะในการควบคุมก ากบัดูแลโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียมแลว้  
แต่ยงัขาดมาตรการทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพในการควบคุมก ากบัดูแลโฆษณาทางโทรทศัน์
ดาวเทียม 
 จะเห็นได้ว่า ในแง่ของผูป้ระกอบกิจการ รายได้ท่ีผูป้ระกอบการจะได้รับมาจาก 
การบอกรับสมาชิกของผูบ้ริโภคและการค่าโฆษณา ซ่ึงมีราคาต ่ากว่าฟรีทีวี เป็นผลท าให้มีโฆษณา
ในโทรทศัน์ดาวเทียมเป็นจ านวนมาก เม่ือพิจารณาในแง่ผูบ้ริโภคนั้น ความตอ้งการของผูบ้ริโภค
ตอ้งการรับชมเน้ือหารายการท่ีแตกต่างออกไปจากฟรีทีวี และไม่ตอ้งการโฆษณาท่ีมากจนเกินไป 
เม่ื อ สืบค้นประวัติการถูกด าเนินคดีของสินค้าห รือบ ริการด้าน สุขภาพและความงาม  
ในโทรทัศน์ดาวเทียมจากเว็บไซต์ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา  ข่าวหนังสือพิมพ ์
และเว็บไซต์ส านักข่าว ในช่วงวันท่ี  1 มกราคม  2554 ถึงวันท่ี  2 กุมภาพันธ์ 2555 พบประวัติ 

การถูกด าเนินคดีผลิตภัณฑ์ ท่ีพบในการศึกษาทั้ งส้ิน 7 ช้ิน8 อีกทั้ งยงัพบว่ารายการไสยศาสตร์ 
และโหราศาสตร์และทางโทรทัศน์ดาวเทียมมีจ านวนมากกว่าท่ีปรากฏทางฟรีทีวี  กล่าวคือ 
สถานีโทรทัศน์ฟรีทีวีมีช่องท่ีน าเสนอเร่ืองไสยศาสตร์ โหราศาสตร์ทั้ งหมด 3 ช่อง จาก 6 ช่อง  
(ช่อง 3, 5 และ 7) รวม 13 รายการ ออกอากาศรายการละ 1 คร้ังต่อสัปดาห์ ในขณะท่ีโทรทัศน์

                                                            

 7 มาตรา 47 คล่ืนความถ่ีท่ีใช้ในการส่งวิทยุกระจายเสียง วิทยุ โทรทัศน์ และวิทยุโทรคมนาคม เป็น
ทรัพยากรส่ือสารของชาติเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
    ใหมี้องคก์รของรัฐท่ีเป็นอิสระท าหนา้ท่ีจดัสรรคล่ืนความถ่ี ตามวรรคหน่ึงและก ากบัดูแลการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคม ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั การด าเนินการตาม
วรรคสองต้องค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนในระดับชาติและระดับท้องถ่ินทั้ งในด้านการศึกษา 
วฒันธรรม ความมัน่คงของรัฐและประโยชน์สาธารณะอ่ืน และการแข่งขนัโดยเสรีอยา่งเป็นธรรม รวมทั้งตอ้งจดั
ใหภ้าคประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินการส่ือมวลชนสาธารณะ 

 8 จาก สินค้าบริการสุขภาพและความงามทีวีดาวเทียม (น. 55), โดยมูลนิธิส่ือมวลชนศึกษาโครงการ
เสริมสร้างส่ือมวลชนศึกษาเพื่อสุขภาวะ, 2555, กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทุนการสร้างเสริมสุขภาพ. 
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ดาวเทียม เคเบิลทีวีมีช่องท่ีน าเสนอเน้ือหาดงักล่าวทั้งหมด 21 ช่อง จาก 129 ช่อง โดยมีบางช่อง 
ท่ีน าเสนอรายการไสยศาสตร์และโหราศาสตร์โดยเฉพาะ  และช่องอ่ืน ๆ จะปรากฏรายการ 
และโฆษณาสินคา้และบริการไสยศาสตร์ โหราศาสตร์แทรกอยูเ่ป็นบางช่วง ซ่ึงปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผล
ให้เกิดการโฆษณาไสยศาสตร์ในโทรทศัน์ดาวเทียมและเคเบิลทีวีมากกว่าฟรีทีวี คือ ค่าโฆษณา 
ท่ีต  ่ากวา่ฟรีทีวีหลายเท่าตวั 
 จะเห็นไดว้า่จากปัญหาดงักล่าวสืบเน่ืองมาจากประเดน็ปัญหาดงัต่อไปน้ี 
 1.  หลักเกณฑ์ในการประกอบกิจการโทรทัศน์ดาวเทียมเป็นหลักเกณฑ์ทั่ว ๆ ไป 
และไม่ไดเ้คร่งครัดมากจนเกินไป ท าให้สามารถขอใบอนุญาตไดง่้าย หากผูข้อใบอนุญาตเผยแพร่
โฆษณาท่ีขาดความรับผิดชอบต่อผูบ้ริโภค โดยการเผยแพร่โฆษณาท่ีเขา้ข่ายการละเมิดกฎหมาย 
เพื่อจูงใจใหเ้กิดการซ้ือของผูบ้ริโภค ยอ่มส่งผลใหผู้บ้ริโภคถูกเอารัดเอาเปรียบ 
 2.  การโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียมในเน้ือหาท่ีไม่เหมาะสม สืบเน่ืองมาจากไม่มี
มาตรการทางกฎหมายก ากบัดูแล หรือหากมีกฎหมายก ากบัดูแลอยู่แลว้ แต่ขาดมาตรการในการ
ควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพ หรือไม่มีบทลงโทษท่ีเหมาะสม 
 3.  การโฆษณาผลิตภณัฑใ์นช่วงเวลาท่ีไม่เหมาะสม ช่วงเวลา 16.00 – 20.00 น. คิดเป็น
ร้อยละ 62 รองลงมาคือหลงั 20.00 น. คิดเป็นร้อยละ 17 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาท่ีเด็กกลบัจากโรงเรียน 
เน่ืองจากส่ือวิทยุโทรทศัน์เป็นส่ือท่ีมีความสามารถเขา้ถึงง่ายและท าให้ผูบ้ริโภคโดยเฉพาะกลุ่ม 
ของเด็กเป็นกลุ่มเป้าหมาย เพราะเป็นกลุ่มท่ีมีความรู้อยากเห็นหรืออยากลอง การโฆษณานั้ น 
จึงเป็นการกระตุน้การซ้ือของเด็ก อีกทั้ง เด็กยงัขาดวิจารณญาณในการแยกแยะความดีหรือไม่ดี 
ท่ีมากบัส่ือ เม่ือไม่สามารถแยกแยะไดเ้ดก็กจ็ะรับไวท้ั้งหมด ทั้งดีนอ้ยและไม่ดี 
 4.  มาตรการในการควบคุมดูแลยงัขาดประสิทธิภาพในการควบคุมดูแล เน่ืองจาก
จ านวนโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียมท่ีเขา้ข่ายละเมิดกฎหมายยงัสามารถพบเห็นไดอ้ยูใ่นปัจจุบนั 
 จากปัญหาดังกล่าวขา้งตน้ ท าให้ผูบ้ริโภคไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการโฆษณา 
ทางโทรทศัน์ดาวเทียม ดังนั้ น ผูเ้ขียนจึงได้ท าการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกับการควบคุมโฆษณา 
ทางโทรทศัน์ดาวเทียม และวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมาย เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขเก่ียวกบั 
การควบคุมโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียมเพื่อใหผู้รั้บชม หรือผูบ้ริโภคไดรั้บความเป็นธรรม 
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1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
1.  เพื่อศึกษาถึงแนวความคิดและทฤษฎี เก่ียวกบัผูบ้ริโภคดา้นโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียม 
2.  เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการคุ้มครองผูบ้ริโภคด้านการโฆษณาทาง

โทรทศัน์ดาวเทียมตามกฎหมายของประเทศไทยเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ 
3.  เพื่ อวิ เคราะห์ ปัญหากฎหมายต่างๆ  ในการคุ้มครองผู ้บ ริโภคด้านการโฆษณา 

ทางโทรทศัน์ดาวเทียม 
4.  เพื่อเสนอแนะมาตรการและแนวทางการปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายของประเทศไทย

เพื่อแกไ้ขปัญหากฎหมายในการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นการโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียม 
 

1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 
 เน่ืองจากปัจจุบนัปัญหาการโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียมท่ีส่งผลกระทบต่อผูบ้ริโภค
ได้แก่ ปัญหาเก่ียวกับหลักเกณฑ์ในการขอใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ดาวเทียม  
ปัญหาเก่ียวกับโฆษณาทางโทรทัศน์ดาวเทียมในเน้ือหาท่ีไม่เหมาะสม ปัญหาโฆษณาสินค้า 
ในช่วงเวลาท่ีไม่ เหมาะสม และปัญหาเก่ียวกับองค์กรของรัฐท่ีควบคุมดูแลโฆษณาทาง 
โทรทศัน์ดาวเทียม ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นตอ้งมีการแก้ไขปรับปรุงเพิ่มเติมกฎหมายท่ีเก่ียวกับ 
การคุม้ครองผูบ้ริโภค และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกับการโฆษณาทางโทรทัศน์ดาวเทียม ทั้ งน้ี 
เพื่อให้ผูบ้ริโภคไดรั้บความคุม้ครองอยา่งเหมาะสมและเป็นธรรม ในอนัท่ีจะไดบ้ริโภคส่ือโฆษณา
ท่ีไม่ถูกเอาเปรียบจากผูก้ระท าการโฆษณา 
 
1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ไดท้  าการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครอง
สิทธิอนัประชาชนของประเทศจะพึงไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายอนัไดรั้บในปัจจุบนั ซ่ึงไดแ้ก่ 
พระราชบญัญัติคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 พระราชบญัญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง 
และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับการ
ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 และบท
พระราชบญัญติักฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ 
ตลอดจนศึกษามาตรการทางกฎหมายเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวกบั
การคุ้มครองผูบ้ริโภคด้านการโฆษณาทางโทรทัศน์ดาวเทียม ให้มีการสอดคล้องกับสภาพ 
ความเป็นไปในสงัคมปัจจุบนั และเพื่อใหเ้กิดความเหมาะสม ชดัเจน และคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีเป็นอยู่
ใหม้ากกวา่ปัจจุบนั 



8 
 

1.5  วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 
 เป็นการศึกษาวิจยัเอกสาร (Documentary Research) กล่าวคือ เป็นการใชว้ิธีการศึกษา
โดยการคน้ควา้และวิเคราะห์ขอ้มูลจากหนงัสือ บทความทางวิชาการ รายงานการวิจยั และเอกสาร
ทางวิชาการอ่ืน  ๆ ท่ี เก่ียวข้อง จากห้องสมุดของสถาบัน ต่าง ๆ  ทั้ ง ท่ี เป็นภาษาไทยและ
ภาษาต่างประเทศ ตลอดจนข้อ มูลทางอิ เล็กทรอนิ กส์ใน เว็บไซต์ทั้ งของประเทศไทย 
และต่างประเทศท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมายคุ้มครองผู ้บริโภคด้านการก ากับดูแลโฆษณาทาง 
โทรทัศน์ดาวเทียมเพื่ อน ามาวิ เคราะห์ในเชิงคุณภาพจากข้อมูลดั งกล่าวตามหลักเกณฑ ์
อย่างเป็นระบบ และศึกษาวิจัยจากการสัมภาษณ์ (Interview) ผู ้มีอ  านาจหน้าท่ีในการก ากับ 
ดูแลโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียม และผูบ้ริโภคท่ีรับชมโทรทศัน์ทางดาวเทียม 
 
1.6  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

1.  ท าใหท้ราบถึงแนวความคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นโฆษณาทางโทรทศัน์
ดาวเทียม 

2.  ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นการโฆษณาทาง
โทรทศัน์ดาวเทียมของตามกฎหมายประเทศไทยเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ 

3.  ท าใหท้ราบถึงปัญหากฎหมายต่างๆ ในการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นการโฆษณาทางโทรทศัน์
ดาวเทียม 

4.  ท าให้ทราบถึงมาตรการและแนวทางการปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายของประเทศไทย 
เพื่อแกไ้ขปัญหากฎหมายในการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นการโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียม 

 



 
บทที ่2 

แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการคุ้มครองผู้บริโภค 
ด้านโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทยีม 

 
 ปัจจุบันทีวีดาวเทียมได้รับความนิยมจากผูช้มชาวไทยมากข้ึน เน่ืองจากโทรทัศน์
ดาวเทียมมีค่าใช้จ่ายในการติดตั้งไม่มากและสามารถรับชมสถานีต่าง ๆ ท่ีมีเน้ือหาหลากหลาย
มากกว่าฟรีทีวี ซ่ึงจ านวนของสถานีท่ีมีมากมายนั้ น เม่ือเป็นส่ือท่ีเข้าถึงฐานผูช้มจ านวนมาก  
จึงกลายเป็นการกระตุ้นความสนใจในกลุ่มผูล้งโฆษณาและมีเดีย เอเยนซ่ี อีกทั้ งหากพิจารณา 
“ราคา” โฆษณาในช่องของโทรทัศน์ดาวเทียมยงัถือว่ามีราคาน้อยกว่าราคาสปอตโฆษณา 
ทางฟรีทีวี จึงเป็นส่ือท่ีผูล้งโฆษณาให้ความสนใจจ านวนมาก ผูป้ระกอบธุรกิจมกัน ากลยทุธ์วิธีการ
ทางโฆษณาท่ีหลากหลายมาใช ้ทั้งในทางการตลาดและการโฆษณาประชาสัมพนัธ์การขายสินคา้
ของตนเพื่อติดต่อส่ือสารระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจกับผูบ้ริโภค และในการประกอบธุรกิจนั้ น  
ผูป้ระกอบธุรกิจจะตอ้งมีความสุจริตในกิจการการคา้ของตนโดยค านึงถึงหลกัการคา้ท่ีเป็นธรรม 
เพราะหากเกิดความไม่เป็นธรรมต่อผู ้บ ริโภค ท าให้ผู ้บ ริโภคตกอยู่ในฐานะท่ี เสียเปรียบ  
หรือหากผูบ้ริโภคหลงเช่ือตามโฆษณานั้ นจะส่งผลต่อร่างกาย ชีวิต และมีผลต่อคุณภาพชีวิต 
ในสังคม  การโฆษณาทางโทรทัศน์ดาวเทียมจึงต้องมีบทบัญญัติกฎหมายออกมาบังคับใช้ 
เป็นกรณีพิเศษ เพื่อคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภคในการโฆษณาในรูปแบบต่างๆ จึงเกิดแนวคิด 
ในการท่ีจะให้ความคุม้ครองผูบ้ริโภคจากโฆษณาโดยน าเอาทฤษฎีกฎหมายต่าง ๆ มาสนับสนุน  
ซ่ึงมีแนวคิดและทฤษฎีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพในการประกอบธุรกิจและการคุ้มครองผู้บริโภคด้านการโฆษณา
ทางโทรทัศน์ดาวเทียม 
  เสรีภาพในการประกอบอาชีพเป็นหลักสากลท่ีได้รับการรับรองจากรัฐธรรมนูญ  
ในประเทศเศรษฐกิจเสรีนิยม รวมถึงประเทศไทยท่ีรับรองเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  
แต่การท่ีผูบ้ริโภคและผูป้ระกอบธุรกิจต่างมีฐานะทางเศรษฐกิจและอ านาจต่อรองท่ีไม่เท่าเทียมกนั 
(Unequal Bargaining Power) ท าให้หลกัผูซ้ื้อตอ้งระวงั ไม่สามารถคุม้ครองผูบ้ริโภคไดอี้กต่อไป 
ท าให้การใชเ้สรีภาพดงักล่าวย่อมถูกจ ากดัหากเป็นการใชเ้สรีภาพในการประกอบธุรกิจท่ีกระทบ 
ต่อสาธารณชน รัฐควรจะมีบทบาทเขา้มาแทรกแซงเพื่อก าหนดกฎเกณฑ์ท่ีจะใช้ในการควบคุม 
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การโฆษณาเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมต่อบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย ประกอบกบัหากผูป้ระกอบธุรกิจ
มีทศันคติท่ีดีต่อจริยธรรม มีหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) และความรับผิดชอบต่อสังคม 
จะส่งผลต่อการรับรู้และการพิจารณาตัดสินปัญหาทางธุรกิจท่ีเก่ียวข้องกับจริยธรรม (Ethical 
Decision Making) และประกอบธุรกิจตามหลกัสุจริต จะก่อให้เกิดการยอมรับในการประกอบการ
อนัจะส่งผลในเชิงบวกโดยตรงต่อการด าเนินธุรกิจใหมี้ความยัง่ยนือยา่งต่อเน่ืองในอนาคต 
 2.1.1  แนวความคิดเก่ียวกบัการประกอบกิจการโทรทศัน์ดาวเทียมและหลกัสุจริตในการประกอบ
ธุรกิจ 
  ในหัวขอ้น้ีจึงเสนอท่ีมาของการประกอบกิจการโทรทศัน์ดาวเทียม เพื่อให้ทราบแนวคิด
และวิธีการ รวมถึงความเป็นมาของธุรกิจดงักล่าว พร้อมกนัน้ีผูป้ระกอบธุรกิจควรพึงยดึหลกัสุจริต
ในธุรกิจการคา้ของตนเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อผูบ้ริโภคไม่เอารัดเอาเปรียบโดยการใชว้ิชาการ
ดา้นธุรกิจของตนในทางทุจริต กจ็ะท าใหเ้กิดความเป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค 
  2.1.1.1  แนวความคิดประกอบกิจการโทรทศัน์ทางดาวเทียม 
  การเปล่ียนแปลงของรูปแบบการด าเนินชีวิต ตลอดจนความคิดท่ีต้องการเลือกรับ
ข่าวสารท่ีแตกต่างไปจากเดิมของมนุษย ์กล่าวไดว้า่ มนุษยเ์ลือกรับข่าวสารขอ้มูลต่าง ๆ จากแหล่งส่ือ
ท่ีเป็นบุคคล ไดแ้ก่ เพื่อนร่วมงาน และบุคคลในครอบครัว นอกจากนั้นส่ือหลกั อย่างส่ือส่ิงพิมพ ์
วิทย ุโทรทศัน์ ส่ืออินเทอร์เน็ต ทั้งหมดน้ีเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัพฤติกรรมและรูปแบบการด าเนินชีวิต
ในปัจจุบนัของมนุษย ์มนุษยจ์ะมีกระบวนการคดัสรรและเลือกรับข่าวสารจากส่ือท่ีตนตอ้งการ  
เช่น เปิดรับข่าวสารจากส่ืออินเทอร์เน็ต เวบ็ไซตชุ์มชนออนไลน์ เม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงดงักล่าว
เกิดข้ึนส่งผลให้รับชมโทรทัศน์จากการรับส่งสัญญาณคล่ืนท่ีลอยอยู่ในอากาศ แปรสภาพ 
ให้กลายเป็นสัญญาณภาพด้วยการส่งสัญญาณผ่านเคร่ืองรับ ก็คือ จานรับสัญญาณดาวเทียม  
ซ่ึงดาวเทียมแต่ละดวงนั้น จะท าหนา้ท่ีเป็นเคร่ืองรับและเคร่ืองส่ง เพื่อติดต่อกบัสถานีภาคพื้นดิน 
  สถานีภาคพื้ น ดินจะส่งสัญญาณคล่ืนไมโครเวฟ ข้ึนไปยังดาวเทียม  เราเรียกว่า  
การเช่ือมโยงขาข้ึน (Uplink) เม่ือดาวเทียมได้รับสัญญาณไมโครเวฟก็จะท าการเปล่ียนความถ่ี 
ท่ีรับได้ให้เป็นอีกความถ่ีหน่ึงและส่งกลับมาให้สถานีภาคพื้นดินหรือจานดาวเทียม เรียกว่า  
การเช่ือมโยงขาลง (Downlink) จึงเป็นการสร้างโอกาสให้กบัธุรกิจโทรทศัน์ดาวเทียม เน่ืองดว้ย 
การเปิดรับข่าวสารขอ้มูลของมนุษยไ์ดเ้ปิดรับจากส่ือท่ีมีความหลากหลายมากข้ึน มิใช่เพียงแค่ 
ส่ื อหลัก เท่ านั้ น  เร่ิมขยายมาสู่ การ เปิ ด รับ ข่ าวจาก ส่ื อโทรทัศน์ ด าว เที ยม  ท าให้ ธุ ร กิ จ 
โทรทศัน์ดาวเทียมไดเ้ติบโตและมีความตอ้งการมากข้ึน ส่งผลให้ธุรกิจขยายฐานกลุ่มเป้าหมาย 
ท่ี รับชมรายการของโทรทัศน์ดาวเทียมให้ มีจ  านวนมากข้ึน จากเดิมผู ้บ ริโภคเลือกติดตั้ ง 
จานรับสัญญาณดาวเทียมเพียงเพื่อตอ้งการรับชมรายการจากฟรีทีวีให้มีสัญญาณภาพท่ีชดัมากข้ึน 
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เน่ืองจากการส่งสัญญาณทางภาคพื้นดินดว้ยระบบเสาอากาศมีขอ้จ ากดัในหลายดา้น เช่น การถูก
รบกวนไดง่้าย การบดบงัของภูเขาและส่ิงปลูกสร้าง การท่ีตอ้งไปตั้งสถานีทวนสัญญาณในพื้นท่ี 
ต่าง ๆ เป็นตน้ การส่งและรับสัญญาณผ่านดาวเทียมจึงเป็นทางเลือกท่ีแกปั้ญหาดงักล่าวขา้งตน้ได ้
แต่ก่อนท่ีการรับส่งสัญญาณผ่านดาวเทียมจะเป็นทางเลือกได้นั้ น ยอ้นกลับไปเม่ือ พ.ศ.  2542  
ระบบการส่งทีวีผ่านดาวเทียมยงัไม่เป็นท่ีนิยมเพราะราคาค่าเช่าช่องสัญญาณมีราคาสูงมาก  
เคร่ืองรับสัญญาณราคาก็สูงด้วยเช่นกัน ระบบการรับส่งเป็นระบบอนาล็อก ซ่ึงสัญญาณไม่ชัด  
ช่องรายการทีวีมีนอ้ย หลงัจากปี พ.ศ. 2542 เป็นตน้มา ระบบดิจิตอลก็ไดพ้ฒันาไปมาก พูดถึงดา้น
การส่งสญัญาณ เม่ือเปรียบเทียบกบัระบบเก่า ซ่ึงเป็นอนาลอ็กจะต่างกนั เช่น 
  ระบบเก่าอนาล็อก 1 ช่องสัญญาณ [1 Transponder หรือ 1TP] สามารถส่งช่องรายการ
โทรทศัน์ไดไ้ม่เกิน 2 ช่องรายการ 
  ระบบดิจิตอล 1 ช่องสัญญาณ [1 Transponder หรือ 1TP] ส่งช่องรายการโทรทัศน์ได ้ 
12 ช่องรายการ ซ่ึงมองในแง่การลงทุนแลว้มีความคุม้ค่ามาก 
  ตัวอย่าง เม่ือก่อนผู ้ท่ีต้องการส่งช่องรายการผ่านดาวเทียม  เช่าหน่ึงช่องสัญญาณ  
[1TP] (สมมุติ 1 Transponder ราคาค่าเช่าท่ี 6 ล้านบาท ต่อเดือน) [1TP] ส่งรายการโทรทัศน์ได ้ 
2 ช่องรายการ ดังน้ี หน่ึงเดือนผูเ้ช่าต้องจ่าย 3 ล้านต่อเดือน  3x12 = 36 เท่ากับ หน่ึงปีต้องจ่าย  
36 ลา้นบาท 
  ในปัจจุบนัผูท่ี้ตอ้งการส่งรายการผ่านดาวเทียมถา้เช่าหน่ึงช่องสัญญาณ [1TP] ส่งได้
ช่องสัญญาณ 12 ช่อง ซ่ึงมีค่าใชจ่้าย 6 ลา้นบาท หากเรามาค านวณดูว่า 1 ช่องรายการจะมีค่าใชจ่้าย
เท่าไร คิดได้ดังน้ี 6 ลา้นบาท หารด้วย 12 ช่องรายการ จะเท่ากับ 5 แสนบาทต่อ 1 ช่องรายการ  
จะเห็นไดว้่าราคาค่าเช่าสัญญาณนั้นถูกลงไปหกเท่า และค่าเช่าก็มีแนวโนม้จะถูกลงไปอีก เน่ืองจาก
มีดาวเทียมดวงใหม่ๆ เร่ิมเปิดให้บริการมากข้ึน ท าให้เกิดการแข่งขนัสูงข้ึน ราคาจึงเป็นปัจจยัหลกั
ในการหาลูกค้าเพื่อมาใช้บริการ  เม่ือค่าเช่าช่องรายการถูกลงท าให้ผู ้ผลิตรายการโทรทัศน์ 
ในไทยหลายราย สนใจส่งรายการโทรทศัน์ผ่านดาวเทียมกนัมากข้ึน ท าให้มีช่องรายการโทรทศัน์
ผา่นดาวเทียมระบบดิจิตอลเพิ่มข้ึนในช่วง 4 – 5 ปีท่ีผา่นมาเม่ือมีช่องรายการเพิ่มมากข้ึน ท าใหผู้ช้ม
ทั่วโลกเร่ิมหันมารับรายการโทรทัศน์ผ่านดาวเทียมโดยตรงเราเรียกว่า Direct to home [DTH]  
ท าใหย้อดผลิตและขายเติบโตอยา่งรวดเร็ว เม่ือมีการผลิตจ านวนมาก กท็ าใหร้าคาขายส่งจานมีราคา
ถูกลงอย่างมาก ปัจจุบันรายการโทรทัศน์ท่ีเป็นภาษาไทยท่ีส่งรายการผ่านดาวเทียมมีมากกว่า  
50 ช่อง ท าให้ประชาชนท่ีอยู่ห่างไกลและคนในเมืองเร่ิมหันมาใช้จานรับสัญญาณดาวเทียม 
ในการรับชมรายการโทรทศัน์แทนเสาอากาศ 
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  สาเหตุส าคญัท่ีคนเปล่ียนมาใชก้นัมากข้ึน ดงัน้ี 
  1.  ราคาพร้อมติดตั้งถูกลง 
  2.  รับช่องรายการไดม้ากกวา่ 
  3.  ความคมชดัของภาพ 
  4.  ติดตั้งง่ายกวา่แผงอากาศ 
  5.  ติดตั้งไดทุ้กพื้นท่ีไม่มีอุปสรรคในเร่ืองการบงัของภูเขา 
  หากสังเกตการติดตั้ งเสาตามต่างจังหวัด  ซ่ึงต้องตั้ งเสาอากาศสูงมาก ไม่เช่นนั้ น 
ก็รับสัญญาณไม่ได้ การตั้ งเสาลักษณะน้ีราคาค่อนข้างสูง บางพื้นท่ีโทรทัศน์ชัดอยู่แล้วก็เร่ิม 
หันมาใชจ้านดาวเทียมรับรายการโทรทศัน์ เพราะว่าราคาในการติดตั้งใกลเ้คียงกบัติดแผงอากาศ 
และท่ีส าคญัมีช่องรายการใหรั้บชมมากกวา่ 100 ช่องรายการ แบบดูฟรีๆ1 
  การเติบโตของการให้บริการโทรทศัน์ผ่านดาวเทียม เป็นแนวโน้มท่ีเกิดข้ึนไปทัว่โลก 
รวมถึงประเทศไทยดว้ย เพราะไดรั้บความนิยมเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ตามจ านวนผูใ้ชบ้ริการส่ือ ขอ้ดีของ
โทรทัศน์ดาวเทียมก็คือรัศมีของสัญญาณดาวเทียมท่ีสามารถออกอากาศได้ครอบคลุมพื้นท่ี  
ท าให้ “ผูช้ม” ไม่ถูกจ ากดัโอกาสการเขา้ถึงส่ือหรือขอ้มูลข่าวสารปัจจุบนั จากจ านวนรวมประมาณ 
16 ลา้นครัวเรือนทัว่ประเทศมีผูช้มเคเบิลทอ้งถ่ินมากกว่า 11 – 2 ลา้นราย ขณะท่ีมีจ านวนผูติ้ดตั้ง
จานดาวเทียมขนาดเล็กมีอยู่ประมาณ 200,000 ราย และมีจ านวนครัวเรือนท่ียงัใช้เสาอากาศอยู่
มากกว่า 10 ลา้นราย โดยมีการคาดหมายกนัว่า ในจ านวนน้ีจะทยอยถูกทดแทนดว้ยจานดาวเทียม 
ภายในอีกไม่เกิน 2 – 3 ปี เพราะโทรทศัน์ดาวเทียมก าลงักลายเป็น “ส่ือทางเลือก” ท่ีเปิดกวา้งส าหรับ
กลุ่มผูรั้บชมแบบไร้พรมแดนตามพฤติกรรมของผูบ้ริโภคท่ีก าลังเปล่ียนไป และเร่ิมแสวงหา  
หรือบริโภคขอ้มูลท่ีแตกต่าง และมีลกัษณะเฉพาะตวัต่างจากฟรีทีวี2 
  ผูป้ระกอบการธุรกิจดาวเทียมต่างก็ยอมรับว่าความนิยมในการ “เสพ” ส่ือผ่านสัญญาณ
ดาวเทียม จะกระตุน้ปริมาณการติดตั้งจานดาวเทียมให้เติบโตตามไปดว้ย เพราะประชาชนหันมาดู
โทรทศัน์จากดาวเทียมมากข้ึน เน่ืองจากสัญญาณภาพคมชดักวา่ มีช่องรายการมากกวา่ และเป็นจาน
ดาวเทียมขนาดเลก็ ติดตั้งง่าย 

                                                 

 1  (2549). คัมภีร์ดาวเทียม - ติดตั้งจานชัดล้าน. สืบคน้  จาก 
www.psisat.com/download/psi_book/06_install/01-basic.pdf 

 2 จาก การวางแผนการส่ือสารการตลาดส่ือดิจิตอลของโทรทัศน์ดาวเทียม  (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบณัฑิต) (น. 7), โดย สาวิตรี อินทรโชติ, 2553, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 



 
 

13 

  “จานดาวเทียม” จะเข้ามามีบทบาทในการรับส่งสัญญาณโทรทัศน์มากกว่าเดิม  
จากแนวโน้มราคาท่ีถูกลง หากเทียบกบัหลายปีท่ีผ่านมา โดยเฉพาะกระแสใหม่ท่ีเกิดข้ึนในช่วง  
1 – 2 ปีน้ี ก็คือ ผูผ้ลิตรายการผ่านโทรทัศน์ดาวเทียมในหลายประเทศเร่ิมเปิดให้ผูบ้ริโภคท่ีมี 
จานดาวเทียมในระบบ KU-Band เปิดให้เคเบิลทีวีทอ้งถ่ิน 400 – 500 รายทัว่ประเทศดึงสัญญาณ 
ไปออกอากาศในช่องเคเบิลทีวีของตนเองได้ฟรีด้วย โดยหวงัใช้ฐานผูช้มเพื่อไป “ป้ัน” รายได ้
ค่าโฆษณาจากเอเยนซ่ี หรือเจา้ของสินคา้หรือบริการต่าง ๆ แทนค่าสมาชิก การท่ีผูบ้ริโภคมีโอกาส
รับชมรายการต่าง ๆ จากผูใ้ห้บริการมากข้ึน ท าให้ส่วนธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกับโทรทัศน์ดาวเทียม 
มีกระแสท่ีคึกคกั 
  2.1.1.2  แนวคิดเก่ียวกบัหลกัสุจริต 
  หลกัสุจริตนั้นแทรกซึมอยูใ่นระบบกฎหมาย Common Law และ Civil Law อีกทั้งค  าว่า 
“สุจริต” ยงัเป็นท่ีคุ ้นเคยกันดีในสังคมมานาน ฉะนั้ น ท่ีมาของหลักสุจริตเกิดข้ึนในสังคม 
โดยการรวมกันเป็นสังคมของมนุษย์ก่อนมีกฎหมาย การท่ีมนุษย์มาอยู่รวมตัวกันเป็นสังคม  
มนุษยต์อ้งการอยู่รอด จึงจ าเป็นตอ้งพึ่ งพาอาศยักันเพื่อตอบสนองความตอ้งการ เม่ือมีกลุ่มคน 
จึงมีการพฒันาเป็นชุมชนท่ีมีความเจริญมากข้ึน มีการพฒันาเป็นนครรัฐ (City State) และอาณาจกัร 
(Empire) ข้ึน ระบบการควบคุมสังคม (Social Control) มีความซับซ้อน มนุษยใ์ช้ความศรัทธา 
เขา้มาเก่ียวขอ้ง จึงไดข้ยายตวัออกไปจนกลายเป็นหลกัสุจริต (Good Faith) ในท่ีสุด 
  หลักสุจริต หรือ “Good Faith” Black’s Law Dictionary 18TH Edition ได้อธิบายไว้ว่า 
สภาวะทางจิตอนัประกอบดว้ย 
  1)  ความซ่ือสัตยใ์นความเช่ือหรือวตัถุประสงค ์
  2)  ความซ่ือตรงต่อหนา้ท่ีหรือหน้ีของตน 
  3)  ความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานทางการคา้หรือธุรกิจใดๆอนัชอบดว้ยเหตุผลในการ
ต่อรองกนัเป็นธรรม 
  4)  การไร้ซ่ึงเจตนาหลอกลวงหรือแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ 
  ศาสตราจารย์ ดร.ปรีดี   เกษมทรัพย์ ได้อธิบายไว้ว่า หลักสุจริต ก็คือหลักซ่ือสัตย ์
และความไวว้างใจ3 
  หลกัสุจริตทัว่ไปปรากฏอยูใ่นมาตรา 5 มาตรา 6 และมาตรา 368 แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งพาณิชย ์“สุจริต” ในบทบญัญติัเหล่านั้นมีความหมายโดยทัว่ไปกวา้ง ๆ ไม่ไดห้มายความเฉพาะ

                                                 

 3 จาก หลักสุจริตคือความซ่ือสัตย์และความไว้วางใจ โดยปรีดี  เกษมทรัพย์, 2526, อนุสรณ์งาน
พระราชทานเพลิงศพ ดร.สมศกัด์ิ  สิงหพนัธ์. 
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ถึงความรู้หรือไม่รู้ของคู่กรณี หลักสุจริตทั่วไปปรากฎอยู่ในมาตรา 5 แห่งประมวลกฎหมาย 
แพ่งและพาณิชย ์ดงัน้ี “ในการใชสิ้ทธิแห่งตนก็ดี ในการช าระหน้ีก็ดี บุคคลตอ้งกระท าโดยสุจริต” 
และในมาตรา 6 บญัญติัวา่ “ใหส้ันนิษฐานไวก่้อนว่า บุคคลทุกคนกระท าการโดยสุจริต” นอกจากน้ี 
มาตรา 368 บญัญติัวา่ “สญัญานั้นท่านใหตี้ความไปตามความประสงคใ์นทางสุจริตโดยพิเคราะห์ถึง
ปกติประเพณีดว้ย” ค าว่า “สุจริต” ตามมาตรา 5 มีความหมายท่ีกวา้งกว่าค  าว่าสุจริตในมาตราอ่ืน ๆ 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์วตัถุประสงค ์คือ กฎหมายไดม้อบอ านาจให้แก่ผูพ้ิพากษา 
ท่ีตดัสินคดีใหมี้สิทธิใชดุ้ลยพินิจในการผดุงความยติุธรรมแก่คู่ความฝ่ายท่ีสุจริต ผูพ้ิพากษาสามารถ
ตดัสินใหคู่้สญัญาฝ่ายท่ีใชสิ้ทธิโดยทุจริตเป็นผูแ้พค้ดีได ้โดยอธิบายใหเ้ห็นถึงความจริงอยา่งชดัเจน
โดยยดึหลกัความชอบธรรมและความยติุธรรม 
  การน าหลักสุจริตทั่วไป หรือท่ีเรียกตามแบบเยอรมันว่า “หลักความซ่ือสัตย์และ 
ความไวว้างใจ” (Treu und Glauben) ท่ีปรากฏอยู่ในมาตรา 5 มาตรา 6 และมาตรา 368 เป็นหลกั
ส าคญัท่ีเป็นรากฐานของกฎหมายแพ่งของไทยทั้งระบบ มาตราเหล่านั้นเป็นบทบญัญติัประกาศ 
อุดมคติการของสังคมว่าในระบบกฎหมายของเราคาดหมายว่า ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
ในสังคมจะตอ้งปฏิบติัต่อกนัฉนัคนท่ีซ่ือสตัยไ์วว้างใจกนัและกนั ดว้ยเหตุน้ีหลกัเร่ืองผูซ้ื้อตอ้งระวงั 
(Caveat emptor) จึงน ามาใช้ในกฎหมายไทยไม่ได้เพราะขดักับหลกัน้ี ทั้ งน้ี เพราะหลกัซ่ือสัตย ์
และความไว้วางใจก็ดี  (มาตรา 5 มาตรา 6 มาตรา 368) หลักการใช้สิทธิไปในทางท่ีผิดก็มี  
(มาตรา 421) หรือหลักความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนก็ดี (มาตรา 113)  
ลว้นแต่เป็นกฎหมายเพื่อยติุธรรมท่ีใชศ้พัทก์ฎหมายเน้ือความไม่ชดัแจง้ ตอ้งรอใหข้อ้พิพาทเกิดข้ึน
แลว้จึงน าหลกัน้ีไปวินิจฉยั 
  หยดุ  แสงอุทยั อธิบายว่าหลกัสุจริตเป็นกฎหมายยติุธรรมซ่ึงมีความหมายว่าบทบญัญติั
ของกฎหมายท่ีท าให้ผูพ้ิพากษามีดุลยพินิจบางประการท่ีจะวินิจฉัยให้ผลในทางกฎหมายอย่างใด
อย่างหน่ึงเกิดข้ึนหรือบทบญัญัติของกฎหมายซ่ึงมิให้มีผลบงัคบัในทางกฎหมายอนัใดอนัหน่ึง
จะต้องเกิดจากเหตุการณ์ ท่ีกฎหมายก าหนดไว้อย่างแคบ ๆ ท่ี เดียว บทกฎหมายท่ียุติธรรม 
เป็นบทบัญญัติให้ผูพ้ิพากษาพิจารณาพฤติการณ์เฉพาะเป็นกรณี  ๆ ไปเพื่อจะได้มีค  าพิพากษา 
โดยเจตจ านงท่ีดี ท่ีเป็นยติุธรรม4 

                                                 

 4 จาก ความรู้เบือ้งต้นเกี่ยวกับกฎหมายท่ัวไป (น.83) โดย หยดุ แสงอุทยั, 2538, กรุงเทพฯ:  
ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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  กิตติศกัด์ิ  ปรกติ เห็นว่า หลกัสุจริตเป็นกฎหมายทัว่ไปท่ีระบบกฎหมายปัจจุบนัยอมรับ 
และแมว้่าจะไม่มีบทบญัญติัเช่นน้ีในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยโ์ดยตรง นกักฎหมายก็อา้ง
ความสุจริตท่ีแฝงอยูใ่นบทบญัญติัต่าง ๆ ไดแ้ละไดแ้บ่งแนวคิดเก่ียวกบัหลกัสุจริตเป็น 4 แนวคิด 
  1)  หลกัสุจริตเป็นอุดมคติของสงัคม 
  2)  หลกัสุจริตเป็นส่ิงท่ีวิญญูชนพึงคาดหมายได ้
  3)  หลกัสุจริตคือความเป็นธรรมท่ีเป็นขอ้ยกเวน้แห่งบทบญัญติัทั้งปวง 
  4)  หลกัสุจริตเป็นหลกัแห่งการชัง่ตรองหรือดุลยพินิจ5 
  ดังนั้ นจะเห็นได้ว่า ในการติดต่อธุรกิจของบุคคลซ่ึงต้องการความซ่ือสัตย์สุจริต 
และแสดงออกตรงตามความเป็นจริง เป็นการรับรองในตัวว่าส่ิงท่ีได้ท าไปนั้ นเป็นความจริง  
ฉะนั้นแลว้การติดต่อธุรกิจทั้งหลายจะไม่เป็นท่ีไวใ้จกนัโดยตอ้งสอบสวนกนัทุกคร้ังซ่ึงจะเป็นการ
เสียเวลา ค่าใช้จ่าย เม่ือเกิดความจ าเป็นท่ีจะให้แต่ละฝ่ายท่ี เก่ียวข้องกระท าการโดยสุจริต 
ตามความเป็นจริง กฎหมายจึงเขา้คุม้กัน ซ่ึงถา้หากฝ่ายใดทุจริตฉ้อโกง ท าการฉ้อฉล กฎหมาย 
ก็จะลงโทษ 6 ซ่ึงผู ้ประกอบธุรกิจควรพึงยึดหลักสุจริตในธุรกิจการค้าของตนเพื่อให้ เกิด 
ความเป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค ไม่เอารัดเอาเปรียบโดยการใชว้ิชาการดา้นธุรกิจของตนในทางทุจริต  
ก็จะท าให้เกิดความเป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค โดยมิตอ้งรอให้เกิดขอ้พิพาทข้ึนแลว้น าเอาหลกัสุจริต 
มาใช้พิจารณาพิพากษา ผูป้ระกอบธุรกิจกบัผูบ้ริโภคนั้นมีความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลในสังคม
ดว้ยกนั จึงตอ้งปฏิบติัต่อกนัฉันคนท่ีซ่ือสัตยไ์วว้างใจกนัและกนั ควรน าหลกัสุจริตไวเ้น้ือเช่ือใจ 
มาใชเ้พื่อเป็นประโยชน์ในสงัคมต่อไป 
 2.1.2  แนวคิดของการโฆษณา7 
  แนวคิดในการโฆษณามีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา การโฆษณาจะขยายตัวไป 
พร้อม ๆ กบัการขยายตวัของเศรษฐกิจและสังคม ดงันั้นแนวคิดของการโฆษณาในระยะใดระยะหน่ึง
จะสะทอ้นใหเ้ห็นถึงระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจและสงัคมในขณะนั้น 
 
 
 

                                                 

 5 จาก “ความเป็นมาและหลกัการใชนิ้ติวิธีในระบบซิวิลลอวแ์ละคอมมอนลอว”์ โดย กิตติศกัด์ิ ปรกติ, 
2537, ดุลพาห, ล 1. น. 63 
 6 จาก “กฎหมายปิดปาก” โดยไว  ภิยโยดิลกชยั, 2514, วารสารนิติศาสตร, 3, (3), น. 31-32 
 7 จาก หลกัการโฆษณา (น. 10-11), โดยเสรี  วงษม์ณฑา, 2546, กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. กรุงเทพฯ: ธรรมสาร. 
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  2.1.2.1  ความหมายของการโฆษณา 
  สมาคมการตลาดแห่งประเทศสหรัฐอเมริกาไดใ้ห้ค  าจ ากดัความไวว้่า “การโฆษณา” คือ
รูปแบบของการเสนอใด ๆ ซ่ึงตอ้งช าระเงินและผา่นส่ือท่ีมิใช่ตวับุคคล การเสนอน้ีเป็นการส่งเสริม 
เผยแพร่ ความคิดเห็นสินคา้หรือบริการต่าง ๆ โดยผูอุ้ปถมัภท่ี์ระบุไว ้(Advertising is any paid form 
of non personal presentation and promotion of ideas, goods or services by an identified sponsor) 
  จากค าจ ากดัความหรือค านิยามของการโฆษณาของสมาคมการตลาดแห่งสหรัฐอเมริกา 
(AMA)  ไดใ้หไ้วน้ั้น  แบ่งแยกพิจารณาไดอ้อกเป็น 4 ลกัษณะดงัน้ี 
  1)  ต้องมีการช าระเงิน (Paid Form) หมายถึง การโฆษณาต้องมีการช าระเงินหรือ 
จ่ายเงินเป็นค่าตอบแทนในการท่ีสินค้าหรือบริการนั้ นได้รับการโฆษณาในส่ือโฆษณาต่าง ๆ 
(Advertising Media) เช่น หนงัสือพิมพ ์นิตยสาร วารสาร วิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ เป็นตน้ 
  2)  ตอ้งมีการเสนอผา่นส่ือท่ีมิใช่ตวับุคคล (Non-personal Presentation) หมายถึง การโฆษณา
เป็นการเสนอท่ีมิได้เป็นในรูปแบบส่วนตัว ซ่ึงแตกต่างจากการเสนอแบบส่วนตัว (Personal 
Presentation) หรือแบบ ซ่ึงหน้า (Face to Face Presentation) อันได้แ ก่  การขายโดยพนักงาน 
(Personal Selling) แต่เป็นการโฆษณานั้ นใช้ทดแทนการขายโดยพนักงาน (Substitute Personal 
Selling) ฉะนั้น การโฆษณาจึงมีการใชเ้คร่ืองมือส่ือสารหรือส่ือ (Media) ต่าง ๆ โดยโฆษณาผา่นส่ือ
โฆษณาต่าง ๆ (Advertising Media) เช่น หนังสือพิมพ์ นิตยสาร วารสาร วิทยุกระจายเสียง  
วิทยโุทรทศัน์ เป็นตน้ 
  3)  ต้องมีการเผยแพร่ความคิดเห็นและสินคา้หรือบริการ (Ideas, Goods or Services)  
การโฆษณาไม่จ าเป็นจะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัสินคา้ท่ีจบัตอ้งได ้(Tangible Goods) เสมอไป อาจจะเป็น
การโฆษณาส่ิงซ่ึงเป็นการให้บริการ (Services) ก็ได ้เช่น การให้บริการของธนาคาร บริษทัเงินทุน
หลักทรัพย์ ตลาดหลักทรัพย์ บริษัทประกันภัยและประกันชีวิต บริษัทสายการบิน เป็นต้น  
โดยหลกัทัว่ไปการโฆษณาสินคา้และการให้บริการเหล่าน้ีก็เพื่อวตัถุประสงค์ดา้นการจ าหน่าย
สินคา้และใหบ้ริการแก่บุคคลท่ีเราคาดหวงัไวว้า่จะเป็นลูกคา้ของเรา (Prospective Customers) 
  4)  ระบุ อุปถัมภ์  (Identified Sponsor) การโฆษณาจ าเป็นต้องระบุ ช่ือผู ้อุปถัมภ์ 
หรือผูส้นับสนุนไวด้้วย โฆษณาท่ีไม่มีการระบุช่ือบริษัทผูอุ้ปถัมภ์ย่อมท าให้ผูรั้บส่ือโฆษณา 
เกิดความเคลือบแคลงสงสยั อาจลงัเลหรือขาดความเช่ือถือได ้ซ่ึงผูอุ้ปถมัภน้ี์กคื็อผูโ้ฆษณานัน่เอง 
  การโฆษณาจ าเป็นจะต้องระบุผูอุ้ปถัมภ์ไวด้้วยก็เพื่อเป็นประโยชน์ในการแยกแยะ
โฆษณา (Advertising) ออกจากการโฆษณาชวนเช่ือ (Propaganda) ซ่ึงอาจจะเป็นไปในรูปของการ
โฆษณาท่ีไม่รู้แหล่งท่ีมา (Source) หรือผูอุ้ปถมัภห์รือผูโ้ฆษณา (Advertiser) 
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  อย่างไรก็ตาม การโฆษณา (Advertising) ถือไดว้่าเป็นกระบวนการดา้นส่ือสารมวลชน
แขนงหน่ึงท่ีเกิดข้ึนเพื่อจูงใจให้ผูบ้ริโภคมีความตอ้งการซ้ือสินคา้หรือบริการ หรือการให้บริการ 
โดยอาศยัเหตุผลจริงหรือเหตุผลสมมติจูงใจใหเ้กิดความนิยมช่ืนชอบในตวัสินคา้หรือบริการ โดยมี
ลกัษณะส าคญัต่าง ๆ ดงัน้ี 
  1)  การโฆษณาเป็นกิจกรรมส่ือสารมวลชน (Mass Media) มีวัตถุประสงค์ในการ
สร้างสรรค์งานโฆษณา เพื่อจะเผยแพร่ขอ้มูลให้แก่ผูบ้ริโภคซ่ึงเป็นกลุ่มเป้าหมายโดยการใช้
ขอ้ความ รูปภาพ หรือสัญลกัษณ์อย่างหน่ึงอย่างใดมาท าการสนับสนุนการจ าหน่ายสินคา้หรือ 
การให้บริการไปถึงมวลชนท่ีสามารถส่ือสารไดถึ้งทุกสถานท่ีตามประเภทของส่ือสารมวลชน เช่น 
ส่ือโทรทศัน์ วิทย ุส่ิงพิมพ ์ป้าย แผน่ปลิว คตัเอาท ์อินเทอร์เน็ต เป็นตน้ 
  2)  การโฆษณาเป็นการส่ือสารเพื่ อการจูงใจ (Persuasion) ท าให้ เกิดพฤติกรรม 
ดา้นการจบัจ่ายใชส้อยถึงความตอ้งการซ้ือสินคา้หรือการให้บริการ ดงันั้น การโฆษณาจึงจ าเป็น 
ตอ้งกล่าวถึงเฉพาะส่ิงท่ีดีเท่านั้น จึงสามารถจูงใจผูบ้ริโภคได ้โดยมีค ากล่าวท่ีว่าการโฆษณาเป็น 
Half truth ซ่ึงมีความหมายว่า “จะไม่กล่าวถึงทุกส่ิงท่ีเป็นจริง” ดังนั้ นข้อความจริงหลายอย่าง 
อาจจะไม่ปรากฏในการโฆษณา เน่ืองจากขอ้ความจริงบางอย่างอาจไม่ช่วยในการจูงใจผูบ้ริโภค 
เพราะการโฆษณานั้ นท าข้ึนเพื่อให้เกิดการจูงใจ (Persuasion) ไม่ใช่เป็นการให้ขอ้มูลข่าวสาร 
(Information) จึงไม่ได้ให้รายละเอียดทั้ งหมดเหมือนกับการให้ข้อมูลข่าวสารของสินค้า 
หรือการให้บริการแต่ละประเภทว่ามีข้อดีและข้อเสียอย่างไร ดังนั้ น หากต้องการจะจูงใจ 
ให้ผูบ้ริโภคนิยมช่ืนชอบสินคา้หรือการให้บริการใด ย่อมจะตอ้งกล่าวถึงขอ้ดีและตอ้งเป็นขอ้ดี 
ท่ี เป็นความจริงด้วย ส่วนข้อเสียท่ีเป็นความจริงไม่จ าเป็นต้องน ามาเสนอหรือบอกกล่าวไว ้ 
หากว่าความจริงนั้น มิไดเ้ป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภค เช่น น ้ ายาขดัห้องน ้ า ขดัไดดี้มากแต่มีกล่ินเหมน็ 
ค  าว่า “กล่ิน เหม็น” เป็นข้อเท็จจริงท่ีไม่ เป็นอันตรายต่อผู ้บ ริโภค จึงโฆษณาแต่ เพี ยงว่า  
น ้ ายาขดัห้องน ้ าน้ี “ไม่ตอ้งขดัประหยดัแรง” แต่หากว่าความจริงนั้นเป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภคแลว้ 
อาทิ เช่น  “เค ร่ืองชูก าลังน้ี มีรสชาติดี” หากรับประทานเกินกว่าท่ีก าหนดหรือเกินขนาด 
จะเป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภค ขอ้เทจ็จริงน้ีจึงมีความส าคญัท่ีจะตอ้งกล่าวไวใ้นการโฆษณา 
  3)  การโฆษณาเป็นการจูงใจดว้ยเหตุผลจริง (Real Reason) และเหตุผลสมมติ (Supposed 
Reason) 
    (1)  การจูงใจดว้ยเหตุผลจริง หมายถึง การจูงใจโดยกล่าวถึงคุณสมบติัในลกัษณะ 
ท่ีเป็นประโยชน์ของผลิตภณัฑ์นั้น เช่น ยาสีฟันยี่ห้อ A. สามารถป้องกนัฟันผุไดเ้พราะมีส่วนผสม
สารฟลูออไรด์หรือกระเบ้ืองตรา ก. โฆษณาว่าหนากว่ากระเบ้ืองอ่ืน เป็นการจูงใจดว้ยเหตุผลจริง 
ท่ีมีส่วนในการจูงใจใหผู้บ้ริโภคเลือกซ้ือสินคา้นั้นได ้
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    (2)  การจูงใจด้วยเหตุผลสมมติ หมายถึง การจูงใจโดยอาศัยหลกัการตอบสนอง  
ความตอ้งการด้านจิตวิทยา “ค าว่าเหตุผลสมมติ” ไม่ได้หมายความว่าไม่เป็นความจริง เพียงแต่
ประเด็นท่ีน ามาเป็นเหตุผลเพื่อต้องการจูงใจผู ้บริโภคนั้ น ไม่ได้เป็นจุดเด่นท่ีมีความส าคัญ 
ในตัวของตัวเอง แต่ได้น าเอาลักษณะบางอย่างในตัวสินค้าเป็นรากฐานในการสร้างสรรค ์
เหตุผลสมมติข้ึนมา เช่น โฆษณาอาหารเสริมยี่ห้อ AB. ไปให้นักกีฬาท่ีเป็นแชมป์โอลิมปิก
รับประทาน โดยท่ีมีความหมายบ่งบอกเป็นนัยว่า หากใครอยากมีสุขภาพแข็งแรงเหมือน 
แชมป์โอลิมปิกต้องรับประทานอาหารเสริมยี่ห้อ AB. หรือการโฆษณาแฟชั่นแบบทันสมัย  
โดยใช้ขอ้ความโฆษณาว่า “คนรุ่นใหม่ทันสมัยสวมใส่เส้ือผา้ยี่ห้อ ABC” โดยใช้ภาพโฆษณา 
ท่ีมีรูปภาพของคนรุ่นใหม่ทันสมัยสวมใส่ยี่ห้อดังกล่าวแล้ว ท าให้เกิดภาพลักษณ์ท่ีน่าเช่ือถือ  
กรณีเช่นน้ีถือไดว้า่เป็นเหตุผลสมมติ 
  กล่าวโดยสรุปแล้วเห็นได้ว่า การโฆษณาเป็นส่ิงจ าเป็นในการจัดจ าหน่ายสินค้า 
หรือบริการ และเป็นตวักลางท่ีเช่ือมโยงไปถึงกลุ่มผูบ้ริโภคหรือกลุ่มเป้าหมาย มีความมุ่งหมาย 
ท่ีจะส่ือสารและโนม้นา้วจิตใจในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีแสดงออกมาเป็นความคิดเห็น จินตนาการ ภาพ 
หรือข้อความท่ีโฆษณาไว้ เป็นต้น วัตถุประสงค์ของการโฆษณาก็เพื่อต้องการให้ผูบ้ริโภค 
หรือกลุ่มเป้าหมายนั้ น สามารถท่ีจะจดจ าภาพลักษณ์ของสินค้าหรือบริการนั้ น ๆ ได้ดียิ่งข้ึน  
และยังเป็นการช่วยส่งเสริมการขายสินค้าหรือบริการนั้ น  ๆ ของผู ้ผลิตสินค้าหรือบริการ 
ในตลาดการคา้การบริการไดดี้กว่าสินคา้หรือบริการท่ีไม่ไดมี้การโฆษณา เพราะว่าการโฆษณา 
เป็นตวัท่ีช่วยให้การสนบัสนุนธุรกิจการคา้ของผูผ้ลิตสินคา้หรือบริการในดา้นการตลาด ท าให้เกิด
ช่องทางการจัดจ าหน่ายสินค้าหรือบริการนั้ นได้ และช่วยกระตุ้นพฤติกรรมของผู ้บริโภค 
ใหเ้กิดการซ้ือหรือใชบ้ริการไดร้วดเร็วยิง่ข้ึนกวา่การไม่มีการโฆษณา 
  2.1.2.2  วตัถุประสงคข์องการโฆษณา 
  การโฆษณาทั้งหลายจดัท าข้ึนดว้ยความมุ่งหมายเพื่อ8 
  1)  การโฆษณาเพื่อให้ความรู้ความเขา้ใจ เป็นการมุ่งหวงัให้ผูบ้ริโภคเกิดความเขา้ใจ 
ในตวัสินคา้ ช่วยให้เกิดความตอ้งการสินคา้ใหม่ๆ ผูป้ระกอบธุรกิจต่างมุ่งพยายามคิดคน้ส่ิงใหม่ ๆ 
ข้ึนมา เพื่อให้ตอบสนองความตอ้งการและยกระดับความเป็นอยู่ให้ดีข้ึน ในการท่ีจะท าให้เกิด 
ความรับรู้ในตวัสินคา้  ผูป้ระกอบธุรกิจยอ่มจะตอ้งท าการโฆษณาและส่งเสริมการขายให้ผูบ้ริโภค

                                                 

 8 จาก กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภคด้านการโฆษณา (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต) (น. 44-45), 
โดยวิชช ์จีระแพทย,์ 2523, จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
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ได้รับรู้และเข้าใจเก่ียวกับคุณภาพสินค้า กระบวนการผลิต และเป็นการสร้างความคุ้นเคย  
และกระตุน้ใหเ้กิดการซ้ือสินคา้และบริการทั้งหลายทั้งทางตรงและทางออ้ม 
  2)  การโฆษณาเพื่อชกัจูง เป็นการโฆษณาท่ีมุ่งไปยงัผูบ้ริโภคท่ีทราบถึงขอ้มูลของสินคา้
บ้างแล้ว  แต่ยงัไม่ได้ตัดสินใจซ้ือสินค้าด้วยเพราะเหตุใดก็ตาม การโฆษณาจะช่วยส่งเสริม 
ให้มีการตัดสินใจในการซ้ือสินค้ามากข้ึน ดังนั้ นหากการโฆษณาเพื่อชักจูงกระท าได้ส าเร็จ 
จะสามารถชกัจูงใหผู้บ้ริโภคเปล่ียนรสนิยม ความเช่ือ และหนัมาบริโภคสินคา้ท่ีท าการโฆษณานั้น 
  3)  การโฆษณาเพื่อให้ขอ้มูลข่าวสาร เป็นการโฆษณาซ่ึงแจง้ให้ผูบ้ริโภคทราบว่าสินคา้ 
ท่ีโฆษณาไปนั้นมีคุณสมบติั หรือมีประโยชน์อย่างไร ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อทั้งผูป้ระกอบธุรกิจ
และผูบ้ริโภค อนัท าให้ผูบ้ริโภครู้จกัสินคา้และตราของสินคา้มากข้ึน เพราะความส าเร็จของการ
โฆษณาท่ีเห็นไดช้ดั คือการโฆษณาใหรู้้จกัสินคา้และตราสินคา้ ตวัอยา่งเช่น เวลาคนซ้ือผงซกัฟอก 
ไม่ว่าจะเป็นยี่ห้อใดก็ตามก็มกัจะเรียกว่า แฟ็บ เสมอ ซ่ึงนับว่าเป็นความส าเร็จของการโฆษณา 
ท่ีจะท าใหผู้บ้ริโภคจดจ าตราสินคา้ไดข้ึ้นใจ และท าให้การบริโภคมีมากข้ึนจนกลายเป็นส่ิงท่ีจ าเป็น
ในชีวิตประจ าวนั9 
  2.1.2.3  อิทธิพลของการโฆษณาต่อผูบ้ริโภค10 
  การโฆษณาท าให้ผูบ้ริโภคมีทศันคติท่ีดี  ท าให้เกิดพฤติกรรมการซ้ือสินคา้และบริการ 
การโฆษณามีลกัษณะจูงใจให้ผูบ้ริโภคคลอ้ยตามหรือมีทศันคติท่ีดีต่อสินคา้นั้น ดงันั้นผูโ้ฆษณา
ย่อมจะต้องมุ่งหวังท่ีจะมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจซ้ือสินค้าของผู ้บริโภค เม่ือเป็นเช่นนั้ น 
ผูป้ระกอบธุรกิจก็จะพยายามใช้กลยุทธ์ในการโฆษณา  เม่ือพยายามบ่อยคร้ังก็อาจจะมีผลท าให้
ผูบ้ริโภคบางคนเกิดทัศนคติท่ีดี  มีความต้องการซ้ือสินค้านั้ น โดยอิทธิพลของการโฆษณา 
อาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ระดบั คือ 
  1)  อิทธิพลต่อตวับุคคล 
    จากการศึกษานักจิตวิทยาพบว่าการโฆษณามีอิทธิพลต่อบุคคลในแง่ของการ
เปล่ียนแปลงทศันคติและค่านิยมกบัมีผลต่อการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของบุคคล 
 
 

                                                 

 9 จาก “การโฆษณาเป็นการสูญเปล่าหรือไม่” โดย ไมตรี อ้ึงภากรณ์, 2539 (สิงหาคม), นิเทศสาร, 5, 
(น. 48) 

 10 สุมน  อยูสิ่น. (2530). การโฆษณากับสังคมไทย. สืบคน้  จาก http://commarts  
hcu.ac.th/images/aticle_teaching_doc/teaching_doc/dong/communication_thaisociety_11.pdf. 
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    (1)  อิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงทศันคติและค่านิยม 
       การโฆษณามีบทบาทเป็นแรงเสริมทัศนคติและค่านิยมท่ีมีต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง 
ให้มั่นคงยิ่งข้ึน การท่ีบุคคลได้รับสาระโฆษณาเก่ียวกับคุณภาพของสินค้าท่ีตนเองสนใจ 
หรือมีความพึงพอใจอยูแ่ลว้ก็จะท าให้เกิดความมัน่ใจต่อตวัสินคา้นั้นมากข้ึน นอกจากน้ียงัเป็นการ
สร้างทัศนคติใหม่ ๆ ให้เกิดข้ึน เช่น ในบางคร้ังผู ้บริโภคไม่ได้สนใจ ไม่ชอบ หรือไม่รู้ถึง 
ความตอ้งการของตนว่าตอ้งการสินคา้ชนิดใด เพื่ออะไร การโฆษณาจะช่วยให้เกิดความรู้ใหม่ ๆ 
เก่ียวกบัสินคา้ 
    (2)  อิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 
       จากการศึกษาของนักจิตวิทยาพบว่า สารจากส่ือมวลชนก่อให้ เกิดความ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูบ้ริโภคในหลายด้านท่ีส าคญั ได้แก่ ท าให้ผูรั้บสารเกิดพฤติกรรม 
ท่ีรุนแรงกา้วร้าว  ท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบการใชชี้วิตประจ าวนั 
  2)  อิทธิพลต่อสงัคม 
    อิทธิพลของการโฆษณาต่อสังคมจะเป็นการกล่าวถึงอิทธิพลในแง่ลบของการ
โฆษณาท่ีมีต่อสงัคมในดา้นต่างๆ คือ 
    (1)  การโฆษณาก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงวฒันธรรม 
       การโฆษณาท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงความเช่ือ ทศันคติ ค่านิยม และวิถีชีวิต 
ของคนในสังคม ท่ีเห็นไดช้ดัเจนคือท าให้เด็กหรือเยาวชนยอมรับอิทธิพลของต่างชาติ ไม่ว่าจะเป็น
การใชภ้าษา การแต่งกาย การใชชี้วิตนอกบา้นตามสถานท่ีเริงรมยต่์าง ๆ ซ่ึงส่ือโฆษณาท่ีเผยแพร่
ทางโทรทศัน์จะมุ่งกลุ่มเป้าหมายไปท่ีเด็กและเยาวชนเป็นส่วนใหญ่ เพราะคนกลุ่มน้ีจูงใจไดง่้าย
และเป็นท่ียอมรับการเปล่ียนแปลงไดเ้ร็ว 
    (2)  การโฆษณามีอิทธิพลต่อเศรษฐกิจ 
       ในแง่ทางเศรษฐกิจ การโฆษณานอกจากจะมีบทบาทในการพฒันาเศรษฐกิจแลว้ 
นักวิชาการทางเศรษฐกิจและนัก เศรษฐศาสตร์เช่ือว่าการโฆษณามีผลกระทบโดยตรง 
ต่อความเสียหายทางเศรษฐกิจดว้ย การโฆษณาจะส่งผลกระทบท าให้หน่วยงานหรือธุรกิจใหม่ 
ไม่สามารถเขา้มาแข่งขนัในอุตสาหกรรมได ้นั่นก็คือ การโฆษณาจะเป็นเคร่ืองมือในการกีดขวาง
หรือกีดกนัผูผ้ลิตรายใหม่ ๆ ท่ีจะเขา้มาในอุตสาหกรรมนั่นเอง ธุรกิจท่ีท าการโฆษณาจะสามารถ
สร้างอ านาจทางการตลาดได ้ และในท่ีสุดจะส่งผลท าใหก้ารก าหนดราคาสูงข้ึนดว้ย 
       ในการโฆษณาสินคา้นั้ น ผูโ้ฆษณามกัหยิบเฉพาะจุดเด่นหรือขอ้ดีของสินคา้ 
มาเป็นเคร่ืองมือในการโฆษณา โดยอาจปิดบงัขอ้เสียหรือจุดอ่อนของสินคา้ไวไ้ม่ใหผู้บ้ริโภคทราบ 
เม่ือผูบ้ริโภคตดัสินใจซ้ือมาแลว้ จึงรู้วา่สินคา้นั้นมีขอ้เสียมากกวา่ขอ้ดีไม่คุม้ค่ากบัเงินท่ีเสียไป 
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  2.1.2.4  แนวคิดการควบคุมโฆษณา11 
  แนวคิดในการควบคุมโฆษณา ในสากลโลกแต่ เดิมย ังไม่ มีกฎหมายควบคุม 
ก ากับทางด้านโฆษณาสินค้าโดยตรง แต่จะมุ่งไปในทางสร้างความเป็นธรรมในการแข่งขัน 
ทางการค้า กล่าวคือ ประมาณ ค.ศ.1600 มีแนวคิดทางเศรษฐกิจเสรี (Classic Capitalism) และ
ในช่วงศตวรรษท่ี 18 – 19 เป็นช่วงท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างมาก มีการปฏิวติัอุตสาหกรรมตั้งแต่  
ค.ศ.1760 เป็นตน้มา การประกาศอิสรภาพของสหรัฐอเมริกา ค.ศ.1776 และการปฏิวติัในฝร่ังเศส 
ค.ศ.1789 – 1799 ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงในระบบการปกครอง และมีระบบการปกครอง 
แบบสาธารณรัฐ (Republic) โดยประชาชนมีสิทธิมีเสียงในการปกครองตนเอง เรียกกันว่า  
สังคมอิสระ (Free Society) ลทัธิปัจเจกชนนิยม (Individualism) อนัเป็นแก่นของระบบการปกครอง
แบบสาธารณรัฐ ซ่ึงได้รับความนิยมอย่างแพร่หลาย และขยายไปสู่แนวความคิดทางสังคม 
ดา้นอ่ืนดว้ย การปฏิวติัอุตสาหกรรมไดน้ าวิทยาการต่างๆมาใชใ้นกระบวนการผลิต ท าให้เกิดความ
เจริญกา้วหนา้ในทางเศรษฐกิจอย่างมาก เกิดแนวความคิดระบบเศรษฐกิจแบบเสรี (Laissez Faire) 
โดยรัฐไม่ยุ่งเก่ียว รัฐมีหน้าท่ีในดา้นการต่างประเทศและรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน
เท่านั้น เอกชนแต่ละคนสามารถประกอบธุรกิจของตนโดยอิสระ แนวคิดทางเศรษฐกิจน้ีจึงได ้
เขา้มามีอิทธิพลในการก าหนดกฎหมายใหม่ ๆ เช่น ถือว่าประชาชนมีอิสระท่ีจะท าสัญญาอย่างใด 
ก็ได ้(Freedom of contract) เม่ือตกลงกนัเช่นใดแลว้ก็ตอ้งบงัคบักนัเช่นนั้นโดยเคร่งครัด (Sanctity 
of Contract) ซ่ึงเกิดหลกัท่ีเรียกว่า “ผูซ้ื้อตอ้งระวงั” (Caveat Emptor หรือ Let the Buyer Beware) 
ถือว่าคนทุกคนมีความรู้และความสามารถเท่าเทียมกนั ทุกคนมีอิสระเท่าเทียมกนัท่ีจะตกลงให้มี 
นิติสัมพนัธ์กนัเช่นใดก็ได ้แต่อยา่งไรก็ตาม ภาวะเศรษฐกิจในขณะนั้นเป็นการซ้ือขายในวงแคบ ๆ 
แบบง่าย ๆ ทั้ งผูซ้ื้อและผูข้ายมีความรู้ในข้อมูลข่าวสารเท่าเทียมกัน จึงถูกสันนิษฐานว่าผูซ้ื้อ 
และผูข้ายสามารถตดัสินใจเลือกซ้ือสินคา้และบริการไดป้ราศจากการแทรกแซงจากรัฐ 
  หลงัจากระบบเศรษฐกิจแบบเสรีได้ถูกน ามาใช้อย่างกวา้งขวาง กาลต่อมาเร่ิมพิสูจน์ 
ให้เห็นว่าระบบเศรษฐกิจแบบเสรีดั้ งเดิม (Classic Capitalism) ซ่ึงยึดหลกั Let the Buyer Beware 
นั้นมิได้ถูกต้องทั้ งหมด เพราะการปล่อยให้มีการแข่งขนักันเต็มท่ี กลบัน าไปสู่การรวมตัวกัน 
ทางเศรษฐกิจเพื่ อแข่งขันกัน ข้ึน  ฝ่ายท่ี มีพลังทางเศรษฐกิจและการเมืองสูงกว่าจะชนะ 
และลม้คู่แข่งขนัรายย่อยไดต้ามล าดับ แนวโน้มท่ีจะเกิดภาวะในตลาดแบบผูกขาด (Monopoly)  
เร่ิมเด่นชัด ข้ึนทุกปี  ในปี  ค.ศ.1930 ประเทศในโลกตะวันตกเร่ิมตระหนักถึงผลร้ายอัน น้ี  

                                                 

 11 จาก มาตรการควบคุมก ากับและการบังคับใช้กฎหมายด้านการโฆษณาผลิตภัณฑ์ สุขภาพ 
(วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 55-59), โดย เดือนเพญ็ ภิญโญนิธิเกษม, 2546, มหาวิทยาลยัรามค าแหง. 
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ประกอบกบัแนวความคิดทางดา้นสวสัดิการสังคม (Social Welfare) เร่ิมไดรั้บความนิยมมากข้ึน 
เพราะดูจะเหมาะสมและมีความเป็นธรรมมากกวา่ ซ่ึงประเทศในโลกตะวนัตกรวมทั้งสหรัฐอเมริกา
เองก็ยอมรับการแข่งขันอย่างเสรีท่ีไม่มีการควบคุมนั้ นไม่ถูกต้อง และเห็นกันว่ารัฐมีหน้าท่ี 
ตอ้งคุม้ครองประชาชน (Paternalism) ดว้ย จึงเร่ิมมีการออกกฎหมายมาบงัคบัการประกอบธุรกิจ
การธนาคาร กิจการประกันภัย และกิจการอ่ืน ๆ ท่ีกระทบถึงความปลอดภัยและความผาสุก 
แห่งสาธารณชน ซ่ึงเท่ากับถือว่าในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีสมยัใหม่ (Modern Capitalism) นั้ น  
รัฐมีอ านาจเข้ามาแทรกแซงการประกอบธุรกิจของเอกชนได้ตามสมควร เพื่อพิทักษ์ให้เกิด 
การแข่งขนัอยา่งเป็นธรรมและเพื่อประโยชน์แห่งสาธารณชน และโดยท่ีการธุรกิจไดเ้จริญกา้วหนา้
อยู่ตลอดเวลา กรรมวิธีในการผลิตก็ได้รับการพัฒนา และมีการน าวตัถุแปลก ๆ ต่าง ๆ มาใช ้ 
ซ่ึงวตัถุบางประการนั้ นอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อร่างกายและสุขภาพได้ถ้าใช้กันไม่ถูกต้อง 
นอกจากนั้นกรรมวิธีในด้านการตลาดก็พฒันามากข้ึน ได้เปล่ียนจากการขายประเภทตวัต่อตวั 
มาเป็นการขายโดยนายหน้า ตัวแทนเซลล์แมน และการโฆษณาชักชวนในรูปต่าง ๆ กรรมวิธี 
ในการผลิตและการตลาดจึงซบัซอ้นมากข้ึนตามล าดบั ยิง่กวา่นั้นฝ่ายผูผ้ลิตและพ่อคา้ก็มีการรวมตวั
กนัในการประกอบการมากข้ึน เร่ิมมีการรวมทุนกนัก่อตั้งเป็นบริษทั ห้างหุ้นส่วน และนิติบุคคล 
ในรูปต่างๆมีการรวมตวัเป็นสมาคมการคา้ (Trade Association) ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงภาวการณ์น้ี  
จะเห็นได้ว่าธุรกิจเจริญกา้วหน้าข้ึน ผูบ้ริโภคไม่ได้มีฐานะความสามารถเท่าเทียมกับฝ่ายผูผ้ลิต 
และผูป้ระกอบธุรกิจอีกต่อไป จนมีผูใ้ห้ขอ้สังเกตว่า ผูบ้ริโภคในฐานะท่ีถูกแสวงหาประโยชน์ 
(Exploitation) แต่ฝ่ายเดียว การเข้าคุ ้มครองประชาชนจึงมีความจ าเป็น บางคนจึงเสนอว่า 
เม่ือความไม่เท่าเทียมกัน หลกักฎหมายก็ควรเปล่ียนไปโดยเลิกคิดว่าผูซ้ื้อมีหน้าท่ีจะตอ้งระวงั  
น่าจะให้ผูข้ายเป็นฝ่ายตอ้งระวงับา้ง (Let the Seller Beware) เพราะผูข้ายอยู่ในฐานะไดเ้ปรียบกว่า 
การจะเขา้มาคุม้ครองแค่ไหนเพียงใด ยงัเป็นปัญหาท่ีตอ้งคิดกนัอีกไม่นอ้ย 
  ในช่วงการเปล่ียนแปลงน้ีเร่ิมมีกฎหมายเขา้มาควบคุมกิจการธุรกิจมากข้ึน มุ่งหมายไป
ในทางสร้างความเป็นธรรมในการแข่งขนัทางการคา้ ยงัมิได้มุ่งเน้นในเน้ือหาทางด้านโฆษณา
โดยตรง ต่อมาระยะหลงัจึงได้ขยายการควบคุมเก่ียวกบัขอ้ความในการโฆษณา เช่น ก าหนดว่า 
ต้องไม่ เป็นข้อความเท็จหรือโน้มเอียงในทางก่อให้ประชาชนเกิดความเข้าใจผิด  ต่อมา 
ก็ก าหนดให้การโฆษณาสินคา้บางประเภท เช่น ยา อาหาร เคร่ืองส าอาง จะตอ้งมีขอ้ความบางอยา่ง
อยูด่ว้ย เพื่อป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดจากการโฆษณาสินคา้ ส่วนนิติสมัพนัธ์ระหวา่งผูป้ระกอบธุรกิจ 
ผูผ้ลิตและประชาชนผูบ้ริโภคเป็นไปตามกฎหมายลักษณะสัญญา มีการเสนอและการสนอง  
กนัโดยตรง ยึดหลกัความศกัด์ิสิทธ์ิในการแสดงเจตนาของคู่สัญญา ซ่ึงน าไปสู่หลกัความรับผิด
เฉพาะคู่กรณีในสัญญา (Privity of Contract) เป็นหลกัท่ีคุม้ครองเฉพาะคู่กรณีเท่านั้น และโดยท่ี
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กิจการคา้ขายไดมี้การพฒันาข้ึน เปล่ียนแปลงการคา้ในรูปต่างๆ เช่น ขายโดยนายหน้า ตวัแทน 
เซลล์แมน มีการส่งจดหมายเสนอขายสินค้า โฆษณาชักชวนให้ซ้ือสินค้า จนขยายวงกว้าง  
กระท าการโฆษณาผา่นส่ือกลางทางดา้นต่างๆ เช่น โฆษณาทางหนงัสือพิมพ ์วิทย ุโทรทศัน์ เป็นตน้ 
จนเกิดค าถามว่าจะให้การคุม้ครองประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบอย่างไรจึงจะเกิดความเป็นธรรม 
ในสังคม ซ่ึงในแต่ประเทศทั้งระบบ Common lawและ Civil Law ต่างก็ไดมี้การพฒันามาตรการ
ทางกฎหมายข้ึนมา โดยระบบCivil Law มีประวติัความเป็นมาจากกฎหมายโรมนั ซ่ึงเป็นระบบ
กฎหมายท่ีมีประวติัภูมิหลงัยาวนานเกินสองพนักว่าปี มีการรวบรวมกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร 
จดัหมวดหมู่ของกฎหมายเป็นเร่ืองจนเกิดเป็นประมวลกฎหมายแพร่หลายอยูท่ ัว่ไปในกลุ่มประเทศ
ภาคพื้นยุโรป ลาตินอเมริกา และเอเชีย ประเทศท่ีมีบทบาทส าคญัในระบบกฎหมาย Civil Law  
คือ ประเทศเยอรมันและฝร่ังเศส ซ่ึงกฎหมายลายลักษณ์อักษรของแต่ละประเทศมีความ 
แตกต่างกนัไปตามพื้นฐานทางประวติัศาสตร์แนวความคิดในการร่างกฎหมาย แต่ยึดถือกฎหมาย
ลายลักษณ์อักษรเป็นหลักในการปรับใช้กับข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนได้ทุกกรณีท่ีอยู่ในขอบเขต 
ของกฎหมายนั้น ๆ ส่วนค าพิพากษาของศาลในระบบ Civil Law ถือเป็นเพียงค าอธิบายในการใชต้วั
บทกฎหมายมาปรับแก่คดี และขยายหลกัของกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่ีมีอยูอ่อกไป จึงแตกต่างกบั
กฎหมายในระบบ Common Law ท่ีไม่ยดึกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร แต่ยึดแนวค าพิพากษาของศาล
เป็นแนวในการพิจารณาคดี ซ่ึงมีความยืดหยุ่นและปรับตัวได้มากกว่าในระบบ Civil Law ท่ีมี
ลกัษณะแบบค่อยเป็นค่อยไป ทั้งน้ีเน่ืองจากการก าหนดหรือวางหลกัเกณฑใ์นเร่ืองใด ๆ จะตอ้งเป็น
ลายลักษณ์อักษรจึงจะมีผลบังคับใช้ได้ จึงมีการพัฒนากฎหมายช้ากว่ากฎหมายในระบบ  
Common Law รวมทั้งการใชแ้ละการตีความกฎหมายของทั้งสองระบบกแ็ตกต่างกนัออกไปดว้ย 
  2.1.2.5  แนวคิดเร่ืองรูปแบบการน าเสนองานโฆษณา12 
  รูปแบบการน าเสนอเป็นแนวทางการน าเสนอแนวคิดโฆษณาหรือท่ีดันแคน   
การท าความดีท่ียิ่งใหญ่ในชีวิต (Bring a Big Idea Alive) คือ การส่ือสารแนวคิดโฆษณาผ่าน
เร่ืองราวท่ีน าเสนอโดยรูปแบบท่ีเหมาะสมเพื่อให้สารโฆษณาน่าสนใจ และน่าจดจ ารูปแบบ 
การน าเสนอมีหลายรูปแบบ และสามารถพฒันารูปแบบใหม่ ๆ เพื่อสร้างความน่าสนใจไดเ้สมอ 
โฆษณาหน่ึงช้ินอาจใช้วิธีน าเสนอหลาย ๆ รูปแบบได้ (Combination) อย่างไรก็ตาม มีวิธีการ
น าเสนอท่ีมกัถูกใชบ่้อยคร้ังในงานโฆษณา ดงัรวบรวมรูปแบบการน าเสนอท่ีมกัพบเห็นประจ าไว้
ดงัต่อไปน้ี 

                                                 

 12 จาก รายการไสยศาสตร์ โหราศาสตร์ในทีวีดาวเทียม  (น. 8), โดยมูลนิธิส่ือมวลชนศึกษาโครงการ
เสริมสร้างส่ือมวลชนศึกษาเพื่อสุขภาวะ, 2555, ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส). 
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  1)  การโฆษณาแบบตรงไปตรงมา (Straight Forward) หมายถึง การประชาสัมพันธ์
สินค้าหรือบริการผ่านการให้ข้อมูลรายละเอียดของสินค้าหรือบริการนั้ นๆ เช่น คุณลักษณะ 
คุณสมบติั ราคา ฯลฯ เช่น คุณสมบติัของตูเ้ยน็ Panasonic เป็นตน้ 
  2)  การโฆษณาโดยการสาธิต  (Demonstration) หมายถึง การประชาสัมพันธ์สินค้า 
หรือบริการผา่นการแสดงถึงขั้นตอนหรือวิธีการใชง้านสินคา้หรือบริการนั้นๆ เช่น ขั้นตอนการใช้
ผลิตภณัฑดู์แลผวิหนา้ Eucerin เป็นตน้ 
  3)  การโฆษณาโดยการเปรียบเทียบ (Comparison) หมายถึง การประชาสัมพนัธ์สินคา้
หรือบริการโดยการแสดงให้เห็นว่าสินคา้และบริการน้ีมีขอ้ดีหรือลักษณะโดดเด่นกว่าสินค้า 
หรือบริการอ่ืน ๆ อยา่งไร เช่น ความเร็วอินเทอร์เน็ตของ True Hi-Speed ท่ีมากกวา่ค่ายอ่ืน เป็นตน้ 
  4)  การโฆษณาโดยการแสดงเส้ียวหน่ึงของชีวิต (Slice of Life) หมายถึง การประชาสัมพนัธ์
สินค้าหรือบริการโดยการแสดงให้เห็นว่าสินค้านั้ น ๆ เป็นสินค้าท่ีช่วยสร้างประสิทธิภาพ 
หรือความสะดวกสบายในการใชชี้วิตประจ าวนัของผูบ้ริโภค 
  5)  การโฆษณาโดยการน าเสนอปัญหาและแนวทางแกไ้ข (Problem Solution) หมายถึง 
การประชาสัมพนัธ์สินคา้หรือบริการโดยการบอกเล่าปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนในชีวิตผูอ่้านและเสนอ
วิธีการแกปั้ญหาโดยการแนะน าใหใ้ชสิ้นคา้หรือบริการดงักล่าว 
  6)  การโฆษณาแบบแฟนตาซี (Fantasy) หมายถึง การประชาสัมพนัธ์สินคา้หรือบริการ
ผา่นเร่ืองราวของการ์ตูน เร่ืองสั้นซ่ึงค่อนขา้งเป็นจินตนาการหรือเกินจริง 
  7)  การโฆษณาโดยใชบุ้คคลรับรอง (Testimonial) หมายถึง การประชาสัมพนัธ์สินคา้
หรือบริการโดยใหบุ้คคลมีช่ือเสียงหรือบุคคลทัว่ไปท่ีเคยทดลองใชสิ้นคา้เป็นผูรั้บรองประสิทธิภาพ
ของสินคา้หรือบริการดงักล่าว 
  8)  การโฆษณาโดยใช้ผูน้ าเสนอ  (Presenter) หมายถึง การประชาสัมพนัธ์สินคา้หรือ
บริการโดยการใชผู้เ้ช่ียวชาญหรือบุคคลท่ีมีช่ือเสียง  เช่น ดารา นักร้อง นักแสดง ฯลฯ มาแนะน า
สินคา้หรือบริการดงักล่าว โดยไม่มีการสาธิตวิธีการใชห้รือรับรองวา่เคยใชสิ้นคา้นั้นๆมาก่อน 
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  2.1.2.6  แนวคดิเร่ืองการใช้ภาษาเพือ่การโน้มน้าวใจ13 
  การส่ือสารเพื่อโนม้นา้วใจมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ผูรั้บสารเกิดความเขา้ใจ และรู้สึกตามท่ี
ผูส่้งสารตอ้งการ รวมถึงการท าให้ผูรั้บสารเกิดความประทบัใจ เห็นคลอ้ยตาม และมีทศันคติท่ีดีต่อ
เร่ืองราวท่ีน าเสนอดว้ยกลวิธีต่างๆ ดงัน้ี 
  1)  การโนม้นา้วใจดว้ยการสร้างสาร 
    1.1)  การบอกใหท้ราบวา่จะชกัชวนใหท้ าอะไร คือ การบอกใหท้ราบถึงส่ิงท่ีผูส่้งสาร
ต้องการให้ผู ้รับสารปฏิบัติตาม  ซ่ึงการปฏิบัติน้ีอาจเป็นส่ิงท่ีผู ้รับสารไม่เคยปฏิบัติมาก่อน  
การเปล่ียนแปลงแนวทางการปฏิบติั หรือการยดึมัน่กบัแนวทางปฏิบติัแบบเดิม 
    1.2)  การอธิบายให้เขา้ใจว่าส่ิงท่ีชกัชวนคืออะไรและเป็นอยา่งไร คือ การท่ีผูส่้งสาร
ก าหนดกิจกรรมหรือรูปแบบการกระท าเพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว  ้เช่น หากต้องการ
ประชาสัมพนัธ์ให้คนไทยหันมาใชสิ้นคา้ไทย ก็ตอ้งก าหนดกิจกรรมเพื่อชกัชวนให้คนไทยหันมา
สนใจสินคา้ไทย เช่น การจดังานแสดงสินคา้ และการจดัเสวนาวิชาการ 
    1.3)  การช้ีให้เห็นว่าถา้ท าตามท่ีชกัชวนแลว้จะก่อใหเ้กิดผลดีต่อตนเองและต่อสังคม
อยา่งไร คือ การช้ีให้เห็นผลท่ีจะเกิดข้ึนตามมาจากการกระท า หรือการร่วมกิจกรรมในการรณรงค์
นั้ นๆ ซ่ึงนอกจากตอบสนองความพึงพอใจส่วนตัวแล้วยงัเป็นการสร้างการยอมรับในสังคม 
ใหเ้กิดข้ึนอีกดว้ย 
    1.4)  การช้ีใหเ้ห็นผลเสียท่ีจะเกิดข้ึนถา้ไม่ท าตามท่ีชกัชวน คือ เน่ืองจากบุคคลบางคน
อาจปฏิเสธผลประโยชน์จากกิจกรรมท่ีน าเสนอ ดังนั้ นในบางคร้ังจึงจ าเป็นต้องอาศัยเน้ือหา 
ท่ีบ่งบอกถึงผลเสียหากไม่ปฏิบติัตามแนวทางนั้นๆ เพราะมนุษยก์ลวัการสูญเสียและกลวัภยนัตราย
ท่ีจะเกิดข้ึนกบัตนเอง เช่น โฆษณาสินคา้อุปกรณ์ป้องกนัไฟฟ้าลดัวงจรมกัจะน าเสนอถึงผลเสีย 
จากการไม่ใชอุ้ปกรณ์แทนการบอกประโยชน์ของสินคา้นั้น 
    1.5)  การให้รายละเอียดท่ีมากพอท่ีจะท าให้ผูรั้บสารเช่ือถือและปฏิบติัตามได้  คือ  
การให้รายละเอียดต่าง ๆ ตามความจ าเป็นเพื่อสร้างความมัน่ใจ เช่น คุณลกัษณะของสินคา้ บริการ 
หรือกิจกรรมของโครงการต่างๆ รวมถึงการน าเสนอหลกัฐานยืนยนั  การเปรียบเทียบ และสถิติ
ตวัเลข 

                                                 

 
13

 จาก รายการไสยศาสตร์ โหราศาสตร์ในโทรทัศน์ดาวเทียม  (น. 13), โดยมูลนิธิส่ือมวลชนศึกษา
โครงการเสริมสร้างส่ือมวลชนศึกษาเพื่อสุขภาวะ, 2555, ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
(สสส). 
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    1.6)  การเปิดโอกาสให้ผูรั้บการชกัชวนคิดตกลงดว้ยตนเองว่าควรจะท าตามหรือไม่ 
คือ การให้ข้อมูลหลายด้านเพื่อประกอบการตัดสินใจ  โดยเปิดโอกาสให้ผูรั้บสารมีทางเลือก  
และสามารถตดัสินใจไดด้ว้ยตนเอง ต่างจากการโฆษณาชวนเช่ือท่ีเป็นการให้ขอ้มูลเพียงดา้นเดียว
และมุ่งโจมตีฝ่ายตรงขา้มอยา่งเปิดเผย โดยมีนยัของการขู่บงัคบัซ่อนเร้นอยูห่ากผูรั้บสารไม่ปฏิบติัตาม 
  2)  การโนม้นา้วใจดว้ยการสร้างจุดจูงใจในสาร 
    2.1)  การจูงใจโดยใช้ความกลัว  คือ  การส่ือสารเพื่อให้ผู ้รับสารเกิดความกลัว 
หากไม่ปฏิบติัตามเจตนาของผูส่้งสาร โดยการส่ือสารเพื่อโนม้น้าวใจให้เกิดความกลวัในระดบัต ่า 
มีแนวโน้มประสบความส าเร็จมากกว่าความกลัวในระดับสูง  เพราะความกลัวท่ีมากเกินไป 
จะท าใหผู้รั้บสารเกิดความกระวนกระวายจนละเลยความสนใจ 
    2.2)  การจูงใจโดยใชอ้ารมณ์ คือ การใชภ้าษาท่ีเจืออารมณ์เพื่อบรรยายสถานการณ์หน่ึง 
การเช่ือมโยงความคิดใหม่กบัความคิดเก่า การเช่ือมโยงความคิดท่ีน าเสนอกบัภาพประกอบต่าง ๆ  
ท่ีเร้าอารมณ์ผูช้ม และการใชอ้วจันภาษาจากผูส่้งสาร เช่น การเลือกใชน้ ้ าเสียง ท่าทางขณะเล่าเร่ือง 
    2.3)  การจูงใจโดยใชอ้ารมณ์ขนั คือ การโนม้นา้วใจโดยการลดความเครียดเพื่อความ
ตลกขบขนั 
    2.4)  การจูงใจโดยใช้ความโกรธ คือ การสร้างความโกรธหรือความคบัขอ้งใจแก่ 
ผูรั้บสาร จากนั้นจึงเขียนหรือพดูเพื่อลดความเครียดแก่ผูรั้บสารและวิธีแกไ้ข 
    2.5)  การจูงใจโดยใช้รางวลั คือ การให้ส่ิงตอบแทนหากร่วมกิจกรรมหรือปฏิบัติ 
ตามส่ิงท่ีผูส่้งสารน าเสนอ โดยส่ิงตอบแทนนั้นอาจเป็นไดท้ั้ งส่ิงท่ีเป็นวตัถุส่ิงของหรือกิจกรรม
โครงการต่าง ๆ 
  2.1.2.7  แนวคิดเก่ียวกบัการโฆษณาและการท าธุรกิจ 
  การท่ีจะท าให้การโฆษณาในฐานะท่ีเป็นการส่ือสารแขนงหน่ึง พิจารณาตามแนวคิด
ทฤษฎีการเลือกรับสารหรืออิทธิพลอนัจ ากัดของการส่ือสารก็จะท าให้ได้ภาพลักษณ์ของการ
โฆษณาว่า การโฆษณามิใช่จะมีอิทธิพลต่อผูรั้บฝ่ายเดียว บางคร้ังก็อาจจะอาศัยประสบการณ์ 
และอ่ืน ๆ ประกอบการพิจารณาข่าวสารจากการโฆษณานั้ น ๆ ด้วย การโฆษณาเป็นเคร่ืองมือ 
อย่างหน่ึงของการตลาดโดยเป็นส่วนหน่ึงประสมส่งเสริมสินค้า ซ่ึงต้องทราบเร่ืองวางแผน
การตลาดและความสัมพันธ์ระหว่างการโฆษณากับการตลาด แนวคิดเก่ียวกับการโฆษณา 
ในทางการตลาด และส่วนประสมการตลาดท่ีประกอบด้วย สินค้า ราคา การจัดจ าหน่าย  
และการส่งเสริมสินคา้โดยให้เห็นถึงบทบาทโฆษณาเป็นเคร่ืองมือหน่ึงในการส่งเสริมสินคา้ 
และท าหนา้ท่ีส่ือสารเก่ียวกบัส่วนประสมการตลาดอ่ืนเพื่อใหว้ตัถุทางการตลาดบรรลุผล เพื่อเขา้ใจ
ถึงกระบวนการในการโฆษณาจะตอ้งท าความเขา้ใจถึงความสัมพนัธ์ระหว่างโฆษณา (Advertising) 
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กบัการตลาด (Marketing) เน่ืองจากโฆษณาเป็นส่วนหน่ึงหรือเป็นเคร่ืองมือหน่ึงของการขายสินคา้
หรือบริการเพื่อเป็นพื้นฐานของความเขา้ใจความสัมพนัธ์ระหว่างโฆษณากบัการตลาด การตลาด 
หมายถึง “กระบวนการในการจับ คู่  (Matching Process) ระหว่ างท รัพยากรขององค์กร  
กับความต้องการของผูซ้ื้อและสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางการตลาดด้วย” จากค าจ ากัดความ 
สามารถสรุปไดว้า่ การตลาดเป็นกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมหลากหลายในการด าเนินธุรกิจ 
โดยกิจกรรมเหล่านั้นมีเป้าหมายอยูท่ี่การตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภค 
  ดงันั้น หลกัการท่ีส าคญัของการตลาดก็คือ การแลกเปล่ียน การแลกเปล่ียนจะเกิดข้ึน 
ไดน้ั้นตอ้งมีผูเ้ก่ียวขอ้งตั้งแต่สองคนข้ึนไป โดยแลกเปล่ียนในส่ิงท่ีมีคุณค่าต่อกนั การแลกเปล่ียน
อาจออกมาในรูปแบบการซ้ือขายสินค้า ส าหรับองค์กรทางธุรกิจทั้ งหลาย หรืออาจออกมา 
ในรูปแบบอ่ืน เช่น การบริจาค การเข้าร่วมโครงการ การเกิดพฤติกรรมอ่ืนๆส าหรับองค์กร 
ท่ีไม่หวงัผลก าไร (Non-profit organizations) และการแลกเปล่ียนจะไม่สามารถท าให้ส าเร็จได ้ 
ถา้ไม่มีเคร่ืองมือในการส่ือสารบอกกบัผูบ้ริโภคว่าองคก์รมีสินคา้ บริการ หรือความคิดมาเสนอให้
ผูบ้ริโภค ท าให้โฆษณาในฐานะเคร่ืองมือในการส่ือสารเขา้มามีบทบาทส าคญัในการด าเนินการ
ตลาดนั้ นเอง นักวิชาการด้านการโฆษณาได้แสดงความเห็นเก่ียวกับบทบาทของการโฆษณา 
ท่ีนอกเหนือจากทฤษฎีทางการส่ือสาร โดยกล่าวว่า การโฆษณามีบทบาทในการเป็นการโฆษณา
สินคา้ คือ 
  การโฆษณาสินคา้ในสังคมท่ีมีเสรีภาพในการเสนอข่าวสารส าหรับผูผ้ลิตและเสรีภาพ 
ในการเลือกของผูบ้ริโภคนั้น การโฆษณามีบทบาทอยา่งส าคญัในการส่งเสริมใหเ้กิดการผลิตสินคา้
ใหม่ ๆ ท่ีเพิ่มความพอใจให้กับผู ้บริโภคต่างๆ ขณะเดียวกันผูบ้ริโภคก็สามารถเลือกสินค้า 
ท่ีตนพอใจได้ การโฆษณาสินค้าลักษณะชวนเชิญ หรือจูงใจให้ผูบ้ริโภคด้วยส่ือของค าพูด  
ภาพหรือเสียง โดยค านึงถึงจิตวิทยาความต้องการของผูบ้ริโภคและช่วงจังหวะท่ีเหมาะสม  
การโฆษณาสินคา้มีบทบาทต่อกระบวนการการตลาดในโลกธุรกิจ ดงัน้ี 
  1.  บทบาทของการโฆษณาสินคา้ต่อกระบวนการตลาด ซ่ึงมีองคป์ระกอบ 4 อยา่ง คือ 
    1)  สินคา้ “Product” 
    2)  การส่งเสริมการจ าหน่าย “Promotion” 
    3)  การจดัจ าหน่ายตามสถานท่ีต่างๆ “Place” และ 
    4)  ราคาสินคา้ “Price” 
  ในการส่งเสริมการตลาดน้ี การโฆษณามีบทบาทส าคญัมาก เพราะการโฆษณาเป็นการ
ส่ือสารให้ผูบ้ริโภคไดท้ราบว่ามีสินคา้อะไรใหม่ มีกิจกรรมอะไรเกิดข้ึน เช่น ทุก คร้ังท่ีมีการเปิด
สถานท่ีเท่ียวแห่งใหม่กต็อ้งมีการโฆษณาใหผู้บ้ริโภคเห็นคุณประโยชน์ของกิจกรรมดงักล่าว 
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  2.  บทบาทของการโฆษณาสินค้าต่อระบบเศรษฐกิจ ในระบบเศรษฐกิจเสรีภาพ 
ความตอ้งการของผูบ้ริโภคจะเป็นขอ้มูลให้ผูผ้ลิตสินคา้ตดัสินใจว่าควรผลิตสินคา้หรือให้บริการ 
ในลักษณะใด ซ่ึงปัจจุบันผูบ้ริโภคใส่ใจเร่ืองสุขภาพมากข้ึน ดังนั้ น อาหารท่ีท าให้มีสุขภาพดี 
จะไดรั้บความนิยมจากผูบ้ริโภคอย่างมาก จึงเป็นการช้ีน าให้ผูผ้ลิตแต่ละรายสามารถเลือกสินคา้ 
ท่ีมีความตอ้งการของตลาดได ้ดงันั้น การท่ีผูผ้ลิตตอ้งการไดรั้บความนิยมจากผูบ้ริโภคก็ตอ้งใช ้
การโฆษณาเป็นเคร่ืองมือในการบอกกล่าวให้แก่ผูบ้ริโภคทราบถึงสินคา้ของตนอีกด้วย อีกทั้ ง 
การโฆษณายังก่อให้ เกิดการจ้างงานเพิ่ม ข้ึนทั้ งในกระบวนการผลิต กระบวนการตลาด 
และกระบวนการบริโภค ท าใหเ้ศรษฐกิจขยายตวัตามไปดว้ย 
  3.  บทบาทของการโฆษณาสินค้าต่อพฤติกรรมของผูบ้ริโภค ลักษณะของจิตวิทยา 
ของมนุษยม์กัชอบท าอะไรตามกัน และเม่ือการโฆษณามีลกัษณะจูงใจให้คลอ้ยตามพฤติกรรม 
ของผูบ้ริโภคก็จะมีลกัษณะคลา้ยกนั หรือมีค่านิยมร่วมกนั ผูบ้ริโภคไม่เพียงแต่ตอ้งการเปล่ียนแปลง
ทางดา้นกายภาพเท่านั้น แต่ยงัมีความเช่ือ ค่านิยม เป็นตน้ ฉะนั้น เม่ือมีการโฆษณาสินคา้ก็จะเป็น
การตอบสนองทางดา้นจิตวิทยาสงัคม ส าหรับผูบ้ริโภคท าใหเ้กิดบุคลิกภาพเดิมไปสู่บุคลิกภาพใหม่ 
  4.  บทบาทของโฆษณาสินคา้ต่อสังคม ในปัจจุบนัอาจกล่าวไดว้่า การโฆษณาเป็นกลไก
ส าคญัประการหน่ึงของสังคม ยิ่งการโฆษณาเป็นรายไดห้ลกัของส่ือมวลชนในระบบเศรษฐกิจเสรี
ดว้ยแลว้ ก็นับว่าเป็นผลต่อความเป็นไปในสังคม กล่าวคือ ท าให้ประชาชนทุกระดบัชั้นมีความรู้
ทางด้านข่าวสารต่าง ๆ ไม่แตกต่างกันมากนัก เพราะไม่ว่าจะเป็นคนระดับใดก็มีความสามารถ 
ในการซ้ือหนังสือพิมพห์รือทราบข่าวสารทางวิยุโทรทศัน์ ก่อให้เกิดวฒันธรรมมวลชนข้ึน ท าให้
คนในสงัคมมีค่านิยมร่วมกนัไดห้ลาย ๆ เร่ือง 
  จะเห็นได้ว่าการโฆษณาเป็นส่ิงท่ีช่วยให้มีการกระจายขอ้มูลทางการตลาด เพราะใน
ตลาดปัจจุบันมีสินค้ามากมายหลายชนิดและสินค้าใหม่ ๆ เกิดข้ึนอยู่เร่ือย ๆ การแจ้งข้อมูล 
จึงเปรียบเสมือนสร้างฐานผูบ้ริโภคเพิ่มมากข้ึน สร้างความตอ้งการสินคา้ท่ีหลากหลายออกไป 
ส่งผลให้มีการผลิตสินคา้ กระบวนการทางตลาดจึงด าเนินต่อไปได ้ดงันั้น การโฆษณาจึงเป็นส่ิง 
ท่ีส าคญัมากในการท าธุรกิจและการเจริญเติบโตขอระบบเศรษฐกิจในยคุปัจจุบนั 
  การท่ีผูป้ระกอบธุรกิจมีทศันคติท่ีดีต่อจริยธรรม มีหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance) 
และความรับผิดชอบต่อสังคมจะส่งผลต่อการรับรู้และการพิจารณาตัดสินปัญหาทางธุรกิจ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัจริยธรรม (Ethical Decision Making) และก่อให้เกิดการยอมรับในการประกอบการ
อนัจะส่งผลในเชิงบวกโดยตรงต่อการด าเนินธุรกิจให้มีความยัง่ยืนอยา่งต่อเน่ืองในอนาคต ดงันั้น 
จริยธรรมทางธุรกิจเป็นส่ิงส าคญัท่ีนกัธุรกิจ และผูป้ระกอบการทั้งหลายมิอาจจะละเลยได ้
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 2.1.3  แนวคิดของการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
  แต่เดิมไม่เคยมีแนวคิดในการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นการโฆษณาโดยตรง แต่จะมุ่งไป 
ในการสร้างความเป็นธรรมในการแข่งขนัทางการคา้ กล่าวคือ มีระบบเศรษฐกิจเป็นแบบเสรีนิยม
(Liberalism) ซ่ึงมีหลกัการให้เอกชนด าเนินการแข่งขนัทางเศรษฐกิจไดอ้ยา่งอิสระ (Laissez-Faire) 
โดยสมมุติฐานว่า มนุษยทุ์กคนมีความสามารถเท่าเทียมกนั รัฐจะเขา้ไปมีบทบาทในฐานะเพียง 
ผู ้ก  ากับดูแลให้การด าเนินการทางเศรษฐกิจของเอกชนเป็นไปภายในกรอบของกฎหมาย 
และคุม้ครองประโยชน์ของส่วนรวม (Public Interest) ซ่ึงหลกัการน้ีสามารถใชไ้ดก้บัสังคมยุคเก่า
เท่านั้น เพราะสังคมยคุเก่าเป็นสังคมแบบพื้นฐาน (Primitive Society) เป็นสังคมท่ีแคบ วิธีการผลิต
สินคา้และบริการยงัไม่ซับซ้อน การซ้ือขายสินคา้ในยุคนั้นจึงใช้หลกั “ผูซ้ื้อตอ้งระวงั” (Caveat 
Emptor และ Let the Buyer Beware)14 แต่ในปัจจุบนัสภาพเศรษฐกิจและสังคมไดเ้ปล่ียนแปลงไป 
การผลิตสินคา้และบริการมีความสลับซับซ้อนและมีลักษณะเป็นงานทางวิทยาศาสตร์โดยใช้
เทคโนโลยีท่ีสูงกว่าท่ีผูบ้ริโภคโดยทัว่ไปจะทราบถึง รวมทั้งวตัถุดิบในการผลิตยงัอาจก่อให้เกิด
อนัตรายต่อร่างกายและสุขภาพของผูบ้ริโภคไดห้ากใชอ้ยา่งไม่ถูกตอ้ง นอกจากนั้นยงัมีการพฒันา
ในด้านการตลาด กล่าวคือ ได้มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการขาย จากการซ้ือขายสินคา้ระหว่าง
ผูผ้ลิตกับผูบ้ริโภคโดยตรงมาเป็นการขายโดยตัวแทน นายหน้า รวมถึงการโฆษณาชักชวน 
ในรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงท าให้กรรมวิธีในการผลิตและการตลาดมีความซับซ้อนมากข้ึนตามล าดับ  
อีกทั้ งฝ่ายผูป้ระกอบธุรกิจมีบุคลากรท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญ มีการจัดตั้ งสมาคมทางการค้า 
เพิ่มมากข้ึน ดงันั้นจึงเห็นไดว้่าผูบ้ริโภคและผูป้ระกอบธุรกิจต่างมีฐานะทางเศรษฐกิจและอ านาจ
ต่อรองท่ีไม่เท่าเทียมกนั (Unequal Bargaining Power) ท าใหห้ลกัผูซ้ื้อตอ้งระวงัไม่สามารถคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคไดอี้กต่อไป แนวความคิดเร่ืองการซ้ือขายจึงไดเ้ปล่ียนแปลงไปเป็นหลกั “ผูข้ายตอ้งระวงั” 
(Caveat Venditor และ Let the Seller  Beware) ซ่ึงแต่เดิมความสัมพนัธ์ระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจ 
และผูบ้ริโภคเป็นไปตามหลกักฎหมายแพ่ง (Private Law) แต่ในการคุม้ครองผูบ้ริโภคนั้น นอกจาก
จะมีการพัฒนาหลักในกฎหมายแพ่งให้ เหมาะสมยิ่งข้ึนแล้ว ได้มีการน ากฎหมายมหาชน  
(Public Law) มาใชด้ว้ย เช่น การควบคุมการผลิต ฉลาก โฆษณา เป็นตน้ รวมทั้งมาตรการควบคุม
กนัเอง (Self Regulation) ทั้งท่ีมีกฎหมายยอมรับและจดัท ากนัเองโดยสมคัรใจ เช่น สมาคมควบคุม
การโฆษณา เป็นต้น กฎหมายคุ้มครองผู ้บริโภคจึงเป็นกฎหมายผสมหลายหลักกฎหมาย  
ทั้งกฎหมายแพ่ง กฎหมายพาณิชย ์กฎหมายอาญา และกฎหมายมหาชน15 ท าให้เกิดแนวคิดท่ีรัฐ 

                                                 

 14 จาก กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค (น. 14), โดย ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต,์ 2543, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 

 15 จาก กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค (น. 18), โดย ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต,์ 2543, กรุงเทพฯ: วิญญูชน. 
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ควรจะมีบทบาทเขา้มาแทรกแซงเพื่อก าหนดกฎเกณฑท่ี์จะใชใ้นการควบคุมการโฆษณาเพื่อให้เกิด
ความเป็นธรรมต่อบุคคลผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย โดยมาตรการท่ีรัฐจะน ามาใชใ้นการควบคุมการโฆษณา
ท่ีส าคญั คือ 
  1)  มาตรการท่ีมีลกัษณะป้องกนั เป็นมาตรการท่ีรัฐจะเขา้มามีบทบาทในการก าหนด
กฎเกณฑ์และเง่ือนไข โดยจะมีการตรวจสอบโฆษณาก่อนท่ีจะมีการเผยแพร่ต่อสาธารณชน  
แต่มาตรการน้ีก็ถูกต่อตา้นเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากเกิดปัญหาความขดัแยง้ทางความคิดกบัการปฏิบติั
เก่ียวกับการโฆษณาระหว่างรัฐหรือหน่วยงานผูรั้บผิดชอบกับผูป้ระกอบการหรือนักโฆษณา  
กล่าวกันว่าจากแนวคิดท่ี รัฐเข้ามาแทรกแซงการโฆษณาท าให้โฆษณาหลายช้ินบิดเบือน
วตัถุประสงค์ท่ีแท้จริงของผูท้  าการโฆษณา อีกทั้ งก่อให้เกิดอุปสรรคในการประกอบธุรกิจ  
ท าใหเ้กิดความล่าชา้ทางธุรกิจและเป็นการเพิ่มภาระกบัตน้ทุนสินคา้หรือบริการประเภทนั้น 
  2)  มาตรการท่ีเก่ียวกับสินค้า เป็นมาตรการท่ีเป็นการก ากับดูแลทางธุรกิจ โดยการ
ก าหนดกฎเกณฑ์ในบางเร่ืองท่ีก่อให้เกิดความเสียหายและอนัตรายต่อผูบ้ริโภคและการแข่งขนั 
ทางการคา้ เช่น การก าหนดให้แจง้ขอ้มูลบางอยา่งท่ีจ าเป็นต่อผูบ้ริโภค การจ ากดัอายขุองผูบ้ริโภค
ในการเขา้ถึงผลิตภณัฑ์ การก าหนดสถานท่ีในการจ าหน่าย เป็นตน้ เพื่อเป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
ท่ีมีวิจารณญาณไม่เพียงพอต่อการบริโภคสินคา้หรือบริการนั้น ๆ 
  3) มาตรการท่ีมีลักษณะเป็นการแก้ไขปัญหา เป็นมาตรการท่ีเป็นการตรวจสอบ 
งานโฆษณา (Monitoring) ท่ีมีการเผยแพร่ออกสู่สาธารณชน มาตรการดังกล่าวเป็นมาตรการ 
ท่ีปรากฏให้เห็นได้เป็นการทั่วไปในกฎหมายหลาย ๆ ฉบับ โดยการก าหนดกฎเกณฑ์และ
กระบวนการท่ีเปิดโอกาสใหรั้ฐเขา้มาตรวจสอบงานโฆษณาท่ีมีการเผยแพร่สู่สาธารณชนเพื่อท าให้
เกิดการปฏิบัติท่ีถูกต้องตามกฎหมาย รวมถึงเป็นการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการโฆษณา  
โดยมาตรการจดัระบบต่าง ๆ ในการตรวจสอบและเยียวยาความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการ
โฆษณา รวมถึงการก าหนดความรับผดิชอบของผูโ้ฆษณาหรือการแกไ้ขขอ้บกพร่องในงานโฆษณา 
เป็นตน้ 
  ในการสร้างกฎเกณฑต่์าง ๆ ข้ึนมาเพื่อควบคุมไม่ให้ผูป้ระกอบธุรกิจเอาเปรียบผูบ้ริโภค 
ในระยะแรกของการเปล่ียนแปลงน้ีเร่ิมมีการออกกฎหมายเขา้ควบคุมผูป้ระกอบธุรกิจมากข้ึน  
โดยมีความมุ่งหมายในการสร้างความเป็นธรรมในการแข่งขนัทางการคา้ แต่ยงัไม่ไดมี้กฎหมาย 
ท่ี มุ่งคุ ้มครองการโฆษณาโดยตรง ซ่ึงต่อมาก็ได้มีการขยายการคุ้มครองเก่ียวกับข้อความ 
ในการโฆษณา เช่น  การก าหนดว่าการโฆษณาจะต้องไม่เป็นข้อความเท็จหรือโน้มเอียงไป 
ในทางก่อให้ประชาชนเกิดความเขา้ใจผิด และมีการพฒันาโดยการก าหนดให้สินคา้บางประเภท 
เช่น ยา เคร่ืองส าอาง ผลิตภัณฑ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จะต้องมีการแสดงข้อความบางอย่าง 
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เพื่อเป็นการป้องกันอันตรายท่ีเกิดจากการโฆษณาสินคา้นั้ น โดยการโฆษณาเป็นการชักชวน 
ให้ผู ้บริโภคซ้ือสินค้า ซ่ึงอาจจะท าการโฆษณาผ่านส่ือต่าง ๆ เช่น หนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ 
อินเทอร์เน็ต ฯลฯ อนัเป็นการควบคุมไม่ใหผู้ป้ระกอบธุรกิจเอาเปรียบผูบ้ริโภคจากการโฆษณา16 
 
2.2  ทฤษฎเีกีย่วกบัการคุ้มครองผู้บริโภคด้านการโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทยีม 
 ในปัจจุบนัสภาพเศรษฐกิจและการคา้มีความสลบัซบัซอ้นมากข้ึน แนวความคิดในการบงัคบั
ใช้กฎหมายเพื่อคุ ้มครองผู ้บริโภคและผู ้ประกอบธุรกิจจึงมีความจ าเป็นโดยมีการรวมกลุ่ม 
ของผูบ้ริโภคเพื่อคุม้ครองตนเอง และก าหนดหลกัเกณฑ์ขอ้บงัคบัต่าง ๆ เช่น ขอ้บงัคบัเก่ียวกับ 
การจ าหน่ายสินคา้ ขอ้ห้ามการโฆษณา เป็นตน้ แต่หลกัเกณฑ์ขอ้บงัคบัดงักล่าวก็ยงัไม่เพียงพอ 
ต่อการคุ้มครองผูบ้ริโภค จึงส่งผลให้รัฐต้องออกกฎหมายเพื่อคุ ้มครองผูบ้ริโภคอีกทางหน่ึง  
ซ่ึงเป็นทฤษฎีอนัเป็นท่ีมาของการคุม้ครองผูบ้ริโภคในปัจจุบนันัน่เอง 
 2.2.1  ทฤษฎีหลกัสิทธิและเสรีภาพเก่ียวกบัการโฆษณา 
  หลกัการพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีส าคญัประการหน่ึง คือ  
การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอันเป็นแนวคิดตามอุดมการณ์ในระบบเสรีนิยม
ประชาธิปไตยท่ียึดถือลทัธิปัจเจกชนนิยม (Individualism) ท่ีมีหลกัว่ามนุษยทุ์กคนเกิดมามีศกัด์ิศรี 
สิทธิ และเสรีภาพ โดยปลอดจากการแทรกแซงหรือขดัขวางของผูอ่ื้น ดว้ยเหตุน้ี รัฐหรือประเทศ
เสรีนิยมประชาธิปไตยจึงบญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองต่างๆ ท่ีมนุษยแ์ต่ละคนมี โดยสิทธิ
และเสรีภาพท่ีได้รับการคุม้ครองท่ีส าคญั คือ สิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน (Fundamental Right  
and Liberties) โดยสิทธิและเสรีภาพขั้ นพื้นฐานน้ีจะมากหรือน้อยแตกต่างกันตามยุคสมัย  
สภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ขนบธรรมเนียมประเพณี และความเจริญกา้วหน้าทางวิทยาการ 
ของแต่ละประเทศ นอกจากน้ีสิทธิและเสรีภาพท่ีบญัญติัรับรองแก่ประชาชนในรัฐนั้นยงัอาจแบ่งได ้
2 ประเภท คือ สิทธิและเสรีภาพท่ีรับรองไวอ้ยา่งสมบูรณ์ (Absolute Rights) เป็นสิทธิและเสรีภาพ 
ท่ีไม่มีเง่ือนไขหรือขอ้จ ากดัใด ๆ เป็นเสรีภาพในทางความคิด เสรีภาพในการเลือกนับถือศาสนา 
เป็นต้น และอีกประการหน่ึง คือ สิทธิและเสรีภาพท่ีรับรองไวอ้ย่างสัมพัทธ์ (Relative Rights)  
เป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีบญัญติัรับรองไว ้โดยสงวนซ่ึงอ านาจท่ีจะจดัการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้น
ภายหลงั หรือภายใตเ้ง่ือนไขบางประการ17 เน่ืองจากการอยูร่่วมกนัในสังคมจ าเป็นตอ้งมีระเบียบวินยั 

                                                 

 16 จาก มาตรการทางกฎหมายในการห้ามโฆษณาผลิตภัณฑ์ยาสูบ (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) 
(น. 21-22), โดย ภทัรภา สุขพงษไ์ทย, 2550, มหาวิทยาลยัอสัสัมชญั. 

 17 จาก สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (น. 27), โดย วรพจน์ วิศรุตพิชญ,์ 2538, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพว์ิญญูชน. 
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กฎเกณฑ์กติกาท่ีสอดคลอ้งกบัขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคมนั้น ๆ เพื่อให้เกิดความสมดุล 
และความเสมอภาคในการใชสิ้ทธิและเสรีภาพของบุคคล เสรีภาพในการโฆษณาก็เป็นท่ียอมรับ
และรับรองไวใ้นกฎหมายแม่บทของประเทศต่าง ๆ และมีการจ ากดัเสรีภาพในการโฆษณาเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม และเพื่อคุม้ครองสิทธิของบุคคลอ่ืน โดยมีทฤษฎีหลกัสิทธิและ
เสรีภาพท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
  2.2.1.1  ความหมายของสิทธิและเสรีภาพ18 
  สิทธิ (Right) คือ “ประโยชน์ ท่ีกฎหมายรับรองและคุ้มครองให้” หมายความว่า 
เป็นประโยชน์ท่ีกฎหมาย “รับรอง” ว่ามีอยูแ่ละเป็นประโยชน์ท่ีกฎหมาย “คุม้ครอง” คุม้ครองมิให้ 
มีการละเมิดสิทธิ รวมทั้ งบังคับให้ เป็นไปตามสิทธิในกรณี ท่ี มีการละเมิดด้วย เช่น สิทธิ 
ในครอบครัว สิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว สิทธิในเกียรติยศช่ือเสียง สิทธิในการเลือกอาชีพ  
ถ่ินท่ีอยู่ การเดินทาง สิทธิในทรัพยสิ์น สิทธิของผูบ้ริโภค สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร เป็นตน้ 
หรืออีกนยัหน่ึง สิทธิหมายถึง “อ านาจท่ีกฎหมายรับรองใหแ้ก่บุคคลในอนัท่ีจะกระท าการเก่ียวขอ้ง
กับทรัพย์หรือบุคคลอ่ืน” เช่น สิทธิทางหน้ีเป็นอ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลหน่ึง 
ในอนัท่ีจะเรียกร้องให้คนหน่ึงหรือหลายคนกระท าการช าระหน้ีให้แก่ตน สิทธิจึงก่อให้เกิดหนา้ท่ี 
แก่บุคคลอ่ืนดว้ย 
  สิทธิและหน้าท่ีเป็นของคู่กนั เน่ืองจาก “สิทธิ” เป็น “อ านาจ” ท่ีกฎหมายให้แก่บุคคล 
ท่ีมีเจตจ านงหรือเป็นประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองให้ ฉะนั้น จึงเป็นท่ีเห็นไดช้ัดว่า  
เม่ือบุคคลหน่ึงมี “อ านาจ” บุคคลอีกคนหน่ึงหรืออีกหลายคนยอ่มมี “หนา้ท่ี” ท่ีจะปฏิบติัให้เป็นไป
ตามอ านาจของเขา หรือถา้จะพิจารณาในแง่ “ประโยชน์” เม่ือบุคคลหน่ึงมีประโยชน์ท่ีกฎหมาย
รับรองและคุม้ครองให้แลว้ บุคคลอีกคนหน่ึงหรืออีกหลายคนก็มี “หน้าท่ี” ท่ีจะปฏิบติัให้เป็นไป
ตามประโยชน์นั้ น เช่น บุคคลมีสิทธิในชีวิตความเป็นอยู่ส่วนตัว ย่อมได้รับการคุ้มครอง 
ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ผูใ้ดจะละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัวเกียรติยศ 
ช่ือเสียง หรือความเป็นส่วนตวัดว้ยการกล่าวหรือไขข่าวแพร่หลายไม่วา่ขอ้ความหรือภาพหรือวิธีใด
ไปยงัสาธารณชนหาไดไ้ม่ เวน้แต่จะเป็นประโยชน์แก่สาธารณชนเท่านั้น 
 
 

                                                 

 
18

 จาก  มาตรการควบคุมก ากับและการบังคับใช้กฎหมาย ด้านการโฆษณาผลิตภัณฑ์ สุขภาพ 
(วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 13-15), โดย เดือนเพญ็ ภิญโญนิธิเกษม, 2546, มหาวิทยาลยัรามค าแหง. 
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  แต่อยา่งไรก็ตาม ผูถื้อสิทธิจะตอ้งมีหนา้ท่ีต่อตนเองท่ีจะตอ้งใชสิ้ทธิโดยสุจริต และไม่ใช้
สิทธิท่ีเกิดความเสียหายให้แก่ผูอ่ื้น และไม่ใชสิ้ทธิไปในทางท่ีขดัต่อประโยชน์ของส่วนรวมดว้ย  
ดังสุภาษิตภาษาลาตินท่ีว่า “Qui Jure suo utitur neminem laedit” ซ่ึงหมายความว่า “ผูท่ี้ใช้สิทธิ 
ของตนยอ่มไม่ท าความเสียหายแก่ผูใ้ด” 
  เสรีภาพ (Liberty) ตามต าราธรรมศาสตร์ขององักฤษไดแ้ยก “เสรีภาพ” ออกจาก “สิทธิ” 
ซ่ึงตามกฎหมายภาคพื้นยุโรปไม่ได้แยกเสรีภาพออกไปต่างหาก โดยจดัเขา้อยู่ในจ าพวกสิทธิ 
ตามกฎหมายมหาชน นักปราชญ์ชาวอังกฤษ แซลมอนด์ (Salmond) ได้ให้ความหมายค าว่า 
“เสรีภาพ” ไวว้่าเป็นประโยชน์ซ่ึงบุคคลไดม้าโดยปราศจากหน้าท่ีในทางกฎหมายใด ๆ ต่อตนเอง 
กล่าวคือ เป็นส่ิงท่ีบุคคลจะกระท าการไดโ้ดยจะไม่ถูกป้องกนัขดัขวางโดยกฎหมายเป็นประโยชน์ 
ท่ีบุคคลจะกระท าการใด ๆ ไดต้ามชอบใจ หรืออีกนัยหน่ึง เสรีภาพ คือ ภาวะของมนุษยท่ี์ไม่อยู่
ภายใตก้ารครอบง าของผูอ่ื้น มีอิสระท่ีจะกระท าหรืองดเวน้การกระท า กล่าวคือ สิทธิและเสรีภาพ 
ท่ีบญัญติัรับรองแก่ประชาชนในรัฐนั้น อาจแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ สิทธิและเสรีภาพท่ีรับรองไว้
อย่างสมบูรณ์  (Absolute Right) เป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีไม่มีเง่ือนไขหรือข้อจ ากัดใดๆ เช่น  
ความเสมอภาคในทางกฎหมายและการห้ามเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม เสรีภาพในทางความคิด 
เสรีภาพในการเลือกนับถือศาสนา เป็นตน้ และอีกประการหน่ึง คือ สิทธิและเสรีภาพท่ีรับรองไว้
อยา่งสัมพทัธ์ (Relative Rights) เป็นสิทธิและเสรีภาพท่ีบญัญติัรับรองไวโ้ดยรัฐสงวนไวซ่ึ้งอ านาจ 
ท่ีจะจ ากดัการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้นภายหลงัหรือภายใตเ้ง่ือนไขบางประการ เช่น เสรีภาพในการ
ส่ือสาร เสรีภาพในการเสนอข่าว เสรีภาพในการแสดงความเห็น การพูด การเขียน การพิมพ ์ 
การโฆษณา เสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ เป็นตน้ 
  2.2.1.2  สิทธิของผูบ้ริโภค 
  การให้ความส าคญัของประชาชนซ่ึงเป็นพลเมืองของประเทศ  อนัเป็นทรัพยากรบุคคล  
ท่ีมีคุณค่าควรท่ีจะหวงแหนและปกป้องคุม้ครอง ทั้งน้ีก็เพื่อปกป้องสิทธิของผูบ้ริโภค ซ่ึงไดเ้ร่ิมมา
จากแนวคิดของผู ้บริโภคท่ีจะได้ด ารงชีพอยู่โดยไม่เสียเปรียบผู ้ประกอบธุรกิจ และเร่ิมมี 
ความเด่นชดัข้ึนเร่ือย ๆ ดงัปรากฏจากมีการรวมตวักนัของกลุ่มผูบ้ริโภคเพื่อให้เกิดน ้ าหนกัของการ
เรียกร้อง (Collective Voice) จนท าให้กลุ่มผูป้ระกอบธุรกิจจบัตามองการเคล่ือนไหวการรวมกลุ่ม
ในลกัษณะท่ีเรียกว่า “ลทัธิผูบ้ริโภคนิยม” (Consumerism)19 ซ่ึงในคร้ังแรกความหมายของค าว่า 
ลทัธิผูบ้ริโภคนิยม มีความหมายในทางลบ เป็นกระบวนการท่ียแุหยใ่ห้แตกความสามคัคีทางธุรกิจ 

                                                 

 19 จาก “การควบคุมโฆษณาเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภค” โดย ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต,์ 2523, วารสาร
นิติศาสตร์, 10,(2), น. 248. 
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แต่ต่อมาฝ่ายกลุ่มผูบ้ริโภคก็น าค  าน้ีมาใช้ แต่ใช้กันในความหมายว่า เป็นการรวมตัวกันของ 
ผูบ้ริโภคให้เกิดเป็นพลงัทางสังคม เพื่อต่อสู้ให้ไดม้าซ่ึงมาตรฐานท่ีดีในการด ารงชีพของผูบ้ริโภค 
โดยการให้ความช่วยเหลือและคุม้ครองผูบ้ริโภคในการเผชิญกบัฝ่ายผูป้ระกอบธุรกิจ ตามวิถีทาง
แห่งกฎหมายศีลธรรม และพลงังานทางเศรษฐกิจ และให้มีการแก้ไข ชดใช้ และเยียวยาสภาพ 
อนัไม่น่าพึงพอใจท่ีผูบ้ริโภคประสบอยู่ ลทัธิผูบ้ริโภคนิยมมีจุดมุ่งหมายในการสร้างความเขา้ใจ 
และความเท่าเทียมกนั ระหว่างฝ่ายผูป้ระกอบธุรกิจและฝ่ายผูบ้ริโภค แต่ปัญหาคือการประสาน
ผลประโยชน์ของทั้ งสองฝ่ายให้เขา้ใจกันจะกระท าได้เพียงใด กล่าวคือ ถา้ถือว่าบรรดาผลผลิต 
ต่าง ๆ ท่ีท าข้ึนนั้ น ได้ท าข้ึนเพื่อการบริโภคของผูบ้ริโภค จุดมุ่งหมายปลายทางก็คือ ตอ้งท าให ้
ดีท่ีสุดส าหรับผูบ้ริโภค แต่ในขณะเดียวกันระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมนั้ นยึดการแข่งขัน 
และก าไรเป็นหลกั ซ่ึงก าไรเป็นส่ิงท่ีมีส่วนส าคญัในการกระตุน้ให้ผูป้ระกอบธุรกิจแข่งขนักัน  
ถ้าท าดีมากไปก าไรจะน้อย ถ้าก าไรมากไปผลิตผลก็จะไม่ได้ กรณีจะขัดกันโดยสภาพ20  
แต่อยา่งไรก็ตาม แมผ้ลประโยชน์ของทั้งสองฝ่ายจะขดักนัโดยสภาพ แต่ส่ิงท่ีส าคญัเพื่อประโยชน์
ในการคุม้ครองผูบ้ริโภคจึงไดมี้การพฒันาจนถึงขั้นเป็น “สิทธิผูบ้ริโภค” โดยในปี ค.ศ.1962 รัฐบาล
ของประเทศสหรัฐอเมริกา ในสมัยของประธานาธิบดี  จอห์น เอฟ เคเนด้ี ได้ประกาศปฏิญญา 
ว่าด้วยสิทธิพื้นฐาน 7 ประการของผูบ้ริโภค (Consumer’s Bill of Right Massage) ในการกล่าว
สุนทรพจน์เร่ืองน้ีต่อรัฐสภาอเมริกนั ซ่ึงรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในขณะนั้นไดจ้ดัตั้งข้ึนเพื่อพิจารณา
หาทางคุ้มครองผูบ้ริโภคว่า “ถ้ารัฐบาลจะกระท าให้สมกับความรับผิดชอบท่ีมีต่อผูบ้ริโภค 
ในการใชสิ้ทธิของเขาเหล่านั้นแลว้ จะตอ้งมีกฎหมายและการด าเนินการของฝ่ายปกครองเพิ่มข้ึน 
และสิทธิทั้ งหลายท่ีบรรดาผู ้บริโภคมีอยู่จะต้องค านึงถึงคือสิทธิท่ีจะได้รับความปลอดภัย  
สิทธิท่ีจะไดรั้บข่าวสาร สิทธิท่ีจะมีอิสระในการเลือกหาสินคา้และบริการ และสิทธิท่ีจะไดรั้บการ
พิจารณาเยยีวยาความเสียหาย 
  ต่อมาไดมี้การจดัตั้งสหพนัธ์ผูบ้ริโภค (International Organization of Consumers Union, 
IOCU)21 เป็นองคก์รอิสระ ตั้งข้ึนเม่ือ พ.ศ. 2503 ณ กรุงเฮก ในการประชุมเม่ือ พ.ศ. 2538 ไดเ้ปล่ียน
ช่ือเป็น Consumers International หรือ CI) และได้มีการเพิ่มสิทธิของผูบ้ริโภคจาก 4 ประการ  
เป็น 8 ประการ ตามล าดบั คือ 
  1)  สิทธิท่ีจะไดรั้บความปลอดภยั 
  2)  สิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร 

                                                 

 20 เล่มเดิม. (น. 249). 

 21 จาก คู่มือผู้บริโภค (น. 54), โดยโครงการสภาสตรีส่งเสริมผูบ้ริโภค, 2542, กรุงเทพฯ: ชินอกัษรการพิมพ.์ 
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  3)  สิทธิท่ีจะซ้ือเคร่ืองอุปโภคบริโภคในราคายติุธรรม 
  4)  สิทธิท่ีจะร้องเรียนเพื่อความเป็นธรรม 
  5)  สิทธิท่ีจะไดรั้บค่าชดใชค้วามเสียหาย 
  6)  สิทธิท่ีจะไดรั้บบริโภคศึกษา 
  7)  สิทธิท่ีจะไดรั้บความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน 
  8)  สิทธิท่ีจะไดอ้ยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีสะอาด 
  2.2.1.3  สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
  การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลท่ีมีอยู่ตามธรรมชาติ และเป็น
ธรรมชาติของมนุษย์ท่ี มีประสาทสัมผัสในการได้ยิน  หรือการสัมผัส แต่เม่ือถึงยุคท่ีการ 
พาณิชยกรรมมีความเจริญมากข้ึน เพื่อให้การคุม้ครองบุคคลในฐานะผูบ้ริโภคสินคา้หรือบริการ 
เน่ืองดว้ยวิธีการในการจดัท าสินคา้หรือการให้บริการมีความสลบัซบัซอ้นมากข้ึน ความรู้ทางดา้น
เทคโนโลยีไดมี้การพฒันามากข้ึน ผูบ้ริโภคโดยทัว่ไปไม่สามารถเขา้ใจและทราบถึงขอ้เท็จจริง
เก่ียวกบัสินคา้และบริการ  อนัเป็นการเปิดโอกาสให้ผูป้ระกอบธุรกิจอาศยัความไม่รู้ขอ้เท็จจริง 
ของผูบ้ริโภค อีกทั้งในระบบการคา้เสรีท่ีส่งเสริมให้มีการแข่งขนั22 บรรดาสินคา้และบริการต่าง ๆ 
ก็ผลิตออกมาหลากหลายรูปแบบแตกต่างกันออกไป ท าให้ผูบ้ริโภคเกิดความสับสนมากข้ึนว่า  
จุดดี จุดด้อยของสินค้าห รือบริการนั้ น คืออะไร และควรเลือกบริโภคสินค้านั้ นอย่างไร  
ในสภาวการณ์เช่นน้ีโฆษณาได้เขา้มามีบทบาทเพื่อถ่ายทอด เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารของสินคา้ 
หรือบริการแก่ผู ้บ ริโภค แต่ในบางคร้ังโฆษณาบางประเภทได้ฉวยโอกาสจากความไม่รู้ 
ของผูบ้ริโภคให้ขอ้มูลท่ีเป็นเทจ็หลอกลวง กล่าวเกินจริง หรือใหข้อ้มูลท่ีเคลือบคลุมจนไม่สามารถ
ใหค้วามรู้ความเขา้ใจแก่ผูบ้ริโภคได ้
  สิทธิรับรู้ เป็นสิทธิของประชาชน ท่ีจะได้มาซ่ึงข่าวสารเก่ียวกับเร่ืองราวต่าง ๆ ท่ีตน 
มีส่วนเก่ียวขอ้งหรือสนใจ แต่ส่วนหน่ึงก็เป็นสิทธิท่ีเก่ียวเน่ืองกบัเสรีภาพของส่ือมวลชนในการพูด 
การเขียน การพิมพ์ และการโฆษณา โดยมีความผูกพันกันอย่างใกล้ชิดจนแยกกันไม่ออก 
กบัสิทธิของสาธารณชนท่ีจะรับรู้ข่าวสาร แต่เดิมมีความคิดกนัว่า สิทธิท่ีจะรู้ (Right to Know) นั้น 
ซ่อนอยู่ในตัวสิทธิท่ีจะพูด (Right to Speak) และสิทธิท่ีจะพิมพ์โฆษณา (Right to Expression)  
แต่สิทธิท่ีจะรู้นั้ นกลบัเป็นสิทธิในการได้รับหรือเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร23 และถือเป็นสิทธิท่ีเป็น

                                                 

 22 จาก มาตรการควบคุมก ากับและการบังคับใช้กฎหมายด้านการโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพ 
(วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 35), โดยเดือนเพญ็  ภิญโญนิธิเกษม, 2546, มหาวิทยาลยัรามค าแหง. 

 23 จาก “อิสระของข่าวสาร” โดย ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต,์ 2541, วารสารนิติศาสตร์, 9 (3), น. 140. 



 
 

36 

จุดมุ่งหมาย ในขณะท่ีเสรีภาพของหนงัสือพิมพแ์ละส่ือมวลชนอ่ืนๆนั้น ถือเป็นเพียงหนทางน าไปสู่
จุ ด ห ม าย อัน นั้ น  (The right people to information is the end; the freedom of press and other  
media is means) ดงันั้นจึงกล่าวไดว้่า การท่ีบุคคลจะมีเสรีภาพในการพูด การเขียน การพิมพ ์และ
การโฆษณานั้ น บุคคลจะต้องมีเสรีภาพในการรับข่าวสาร และมีสิทธิโดยชอบธรรมท่ีจะรับรู้
รับทราบข้อมูลเหตุการณ์ต่างๆ โดยผลของสิทธิท่ีจะรู้น้ี ท าให้เห็นว่าข้อมูลข่าวสารทุกชนิด 
ตอ้งตั้งอยูบ่นพื้นฐานของสิทธิในการรับรู้ของประชาชนนัน่เอง 
  2.2.1.4 เสรีภาพในการโฆษณา24 
  การโฆษณาเป็นการน าเสนอข้อเท็จจริงต่อสาธารณชนซ่ึงเป็นเสรีภาพอย่างหน่ึง 
ของมนุษย ์ขอบเขตสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเป็นท่ียอมรับว่า บุคคลมีเสรีภาพในการแสดง 
ความคิดเห็นและเสนอข้อเท็จจริงต่อสาธารณชน และเสรีภาพในการโฆษณาเป็นส่ิงหน่ึง 
ท่ีไดรั้บการยอมรับว่ามีอยู่ในทุกคน และไดรั้บการรับรองและคุม้ครองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ
ของนานาอารยประเทศ การโฆษณาเป็นวิธีการท่ีผูป้ระกอบธุรกิจได้น ามาใช้เพื่อเสนอสินค้า 
และบริการต่างๆ ต่อประชาชน ท าให้การโฆษณาเปล่ียนรูปแบบจากการท่ีมีการโฆษณาโดยตรง 
ต่อผู ้บ ริโภค ก็ เป ล่ียนมาใช้วิ ธีการโฆษณาอ่ืน ๆ ท่ี มีการพัฒนาข้ึนไปตามยุคสมัย ดังนั้ น  
ถา้ผูป้ระกอบธุรกิจตอ้งการท่ีจะให้สินคา้ท่ีตนผลิตข้ึนเป็นสินคา้ท่ีประชาชนเลือกท่ีจะบริโภคแลว้ 
ก็ตอ้งท าให้สินคา้ของตนเป็นท่ีรู้จกัของผูบ้ริโภคให้ไดน้ั่นเอง ท าให้ผูป้ระกอบธุรกิจหาแนวทาง
ต่างๆ ท่ีจะโฆษณาสินคา้ของตนออกไปสู่ผูบ้ริโภค โดยเฉพาะในการโฆษณาตวัสินคา้ รวมถึง
คุณสมบติัหรือลกัษณะของสินคา้ ซ่ึงในบางคร้ังการโฆษณานั้นก็อาจเป็นการโฆษณาท่ีเกินจริง  
หรือมีการปกปิดข้อเท็จจริงบางประการไว้ หรือเป็นการส่ือสารให้เกิดความเข้าใจผิดในส่ิง 
ท่ีไม่สมควร ท าใหป้ระชาชนซ่ึงเป็นผูบ้ริโภคตกอยูใ่นฐานะท่ีเสียเปรียบได ้
  2.2.1.5 การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ25 
  รากฐานของการท าหน้าท่ีในการรักษาความมัน่คงปลอดภยัของรัฐ ถือว่าเป็นพื้นฐาน
ส าหรับการจ ากดัสิทธิเสรีภาพตามหลกัทฤษฎีสัญญาประชาคม ความมัน่คงของรัฐเป็นผลมาจาก
การท่ีรัฐเขา้มาท าหนา้ท่ีให้ความคุม้ครองแก่สิทธิของปัจเจกบุคคล ซ่ึงตามแนวคิดของนกักฎหมาย
ธรรมชาติ ความมั่นคงในการด ารงอยู่ของรัฐ และความสามารถในการท าภาระหน้าท่ีของรัฐ  

                                                 

 24 จาก มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นการโฆษณาศึกษาเฉพาะกรณีการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 25), โดย ธีรวฒิุ ทองทบั, 2553,มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 

 25 จาก มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นการโฆษณา ศึกษาเฉพาะกรณีการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์(วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น.32), โดย ธีรวฒิุ ทองทบั, 2553, มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 
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เป็นเหตุผลอนัชอบธรรมส าหรับการก าจดัเสรีภาพตามธรรมชาติของบุคคลได ้ทั้งน้ีมาจากรากฐาน
แนวความคิดของนักปราชญ์ทางการเมือง การปฏิวติัการเมืองการปกครองและสังคมในประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศฝร่ังเศส และจากแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม ดังท่ีได้กล่าวมาแลว้ 
ประชาชนในรัฐท่ีอยูร่่วมกนัในสังคมตอ้งใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนภายในขอบเขตเพื่อประโยชน์
และความผาสุกของสังคม จึงจ าเป็นตอ้งจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลบางประการ ซ่ึงขอ้จ ากดั
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะตอ้งพิจารณาตามหลกัของเหตุผลและความเหมาะสม และการท่ีรัฐ
จะก าหนดข้อกฎหมายมาจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจะต้องค านึงถึงเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ และหลกัสิทธิมนุษยชน ตลอดจนปรัชญาว่าดว้ยสิทธิและเสรีภาพ เพื่อให้สิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนไดรั้บการคุม้ครองและก่อใหเ้กิดความชอบธรรมต่อผูบ้ริโภคมากท่ีสุด 
  หากพิจารณาค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองฝร่ังเศส ค.ศ.1789 มาตรา 4  
บญัญัติว่า “เสรีภาพ ก็คือความสามารถท่ีจะกระท าการใดก็ได้ท่ีไม่เป็นการรบกวนผูอ่ื้น ดังนั้ น  
การใชสิ้ทธิตามธรรมชาติของมนุษยแ์ต่ละคน ก็จะมีเพียงขอ้จ ากดัเฉพาะท่ีตอ้งยอมให้สมาชิกอ่ืน
ของสังคมใช้สิทธิเหล่าน้ีเช่นเดียวกัน ขอ้จ ากัดเช่นว่าน้ีจะก าหนดข้ึนได้ก็แต่โดยบทกฎหมาย
เท่านั้น” และมาตรา 5 “กฎหมายมีสิทธิท่ีจะบงัคบัใชเ้ฉพาะการกระท าท่ีรบกวนสังคมเท่านั้น ส่ิงใด
ท่ีไม่มีกฎหมายห้าม ใครจะมาห้ามไม่ให้ท าย่อมไม่ได้ และในท านองกลบักัน บุคคลย่อมไม่ถูก
บังคับให้กระท าการในส่ิงท่ีกฎหมายไม่ได้สั่งให้การกระท า” จึงอาจกล่าวได้ว่า ค  าประกาศ 
สิทธิมนุษยชนและพลเมืองดงักล่าวเป็นรากฐานของกฎเกณฑ์ท่ีใชบ้งัคบัในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคล 
  การท่ีรัฐจะกระท าตามกฎหมายท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้นั้ น 
จะต้องพิจารณาถึงหลักความได้สัดส่วน (Principle of Proportionlity) ของการใช้อ านาจรัฐ 
ให้เป็นไปอย่างพอประมาณ กล่าวคือ รัฐจะต้องวิเคราะห์ความสัมพันธ์เชิงเหตุ (Cause) และ
ผลกระทบ (Effect) นั้น คือถา้มาตรการท่ีฝ่ายปกครองออกมาใชบ้งัคบัในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนแต่ไม่ก่อให้เกิดผลในทางเพื่อประสิทธิภาพในการรักษาความสงบเรียบร้อยของ
บา้นเมืองแต่ประการใด ย่อมถือว่าเป็นมาตรการท่ีไร้ความหมาย ถา้ฝ่ายปกครองยงัยืนยนัท่ีจะใช้
มาตรการดงักล่าวยอ่มเขา้ข่ายเป็น “การใชอ้  านาจโดยมิชอบ” (Abuse of Power) ประการท่ีสอง คือ
ถา้เป็นกรณีท่ีรัฐสามารถเลือกมาตรการท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ไดห้ลายช่องทางรัฐจะตอ้งเลือกช่องทางท่ีมีความรุนแรงนอ้ยท่ีสุด เท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยในสังคมเท่านั้ น คือใช้หลกัความจ าเป็น (Principle of Necessity) นอกจากน้ีรัฐยงัตอ้ง
พิจารณาว่ามาตรการเช่นว่านั้ นจะต้องปรากฏว่ามีสัดส่วนของการได้ประโยชน์มากกว่าโทษ  
และตอ้งกระท าดว้ยความเสมอภาค (Principle of before the Law) เท่าเทียมกนั 
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  หลกัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพเท่าท่ีจ าเป็นหรือหลกัพอสมควรแก่เหตุ หรือหลกัความ
ไดส้ัดส่วนหรือเรียกอีกช่ือหน่ึงว่า หลกัห้ามมิให้กระท าเกินกว่าเหตุซ่ึงเป็นหลกัท่ีมีความส าคญั 
อย่างยิ่งในการน ามาใช้ควบคุมการใช้อ  านาจของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน จะเห็นไดว้่าหลกัความไดส้ัดส่วนนั้นเป็นหลกัท่ีไดรั้บการยอมรับว่าเป็นหลกัในทาง
กฎหมายท่ีส าคัญ ทั้ งน้ี เพราะรากฐานของหลักความได้สัดส่วนนั้ นมีพื้ นฐานมาจากหลัก 
ความยุติธรรม อันเป็นพื้นฐานของหลักกฎหมายทั่วไป หลักความได้สัดส่วนนั้ นเป็นหลัก 
ท่ีค  านึงถึงความยุติธรรม ทั้ งในส่วนของปัจเจกบุคคลและความยุติธรรมต่อสังคมโดยรวมด้วย  
ทั้งน้ีเพราะการอาศยัอยู่ร่วมกนัในสังคมนั้น ผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคลก็ดี ผลประโยชน์ของ
กลุ่มบุคคลท่ีแตกต่างกนัก็ดี รวมทั้งผลประโยชน์ของมหาชนก็ดี ย่อมมีผลกระทบต่อกนัและกนั
เสมอ ดงันั้นการคล่ีคลายความขดัแยง้ในเชิงผลประโยชน์ดงักล่าวตอ้งอาศยัหลกัความไดส้ัดส่วน
เป็นหลักในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง อันมีผลส าคัญต่อความสมบูรณ์หรือความชอบ 
ดว้ยกฎหมายของการกระท าของรัฐนั้น ๆ 
 2.2.2  ทฤษฎีความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัเอกชนเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิเสรีภาพ26 
  “รัฐ” เป็นการรวมตัวของกลุ่มคนซ่ึงเป็นราษฎร โดยจัดตั้ งเป็นเมืองท่ี มี เอกราช 
และร่วมด าเนินการเมืองกนัเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่พวกตนตามเจตนารมณ์อนัร่วมกนั การรวมตวั
กนัจดัตั้งเป็นรัฐเป็นมาโดยปริยายตั้งแต่โบราณและสืบเน่ืองตลอดมา โดยมีการจดัการภายในรัฐ
เปล่ียนแปลงหลายระบบ ตั้ งแต่ระบบผู ้น าคนเดียว ระบบผู ้น าเป็นกลุ่ม ระบบกษัตริย์แบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ และในปัจจุบันคือ ระบบประชาธิปไตย ซ่ึงในสังคมประชาธิปไตย 
(Democratic Society) นั้ น เป็นท่ียอมรับกันในหลกัการว่าคนทุกคนมีเสรีภาพ (Liberalism) ท่ีจะ 
“คิด” และ “กระท า” ตามท่ีตนตัดสินใจแล้วว่าเหมาะสมแก่ตน (Self-setermination) เสรีภาพ
ดังกล่าวก่อให้เกิดส่ิงท่ีบุคคลอ่ืนต้องให้การยอมรับไม่ล่วงละเมิด ดังนั้ นบรรดาสิทธิ (Rights)  
ชนิดต่าง ๆ จึงเกิดตามมาไม่ว่าจะเป็นสิทธิในการแสดงความคิดเห็น สิทธิในทางการเมือง  
สิทธิในความเป็นบุคคล สิทธิในทรัพย์สิน เป็นต้น อย่างไรก็ตามในสังคมนั้ นประกอบด้วย 
คนหลายคน การใชสิ้ทธิเสรีภาพของคนหน่ึง จึงยอ่มกระทบกระเทือนถึงสิทธิเสรีภาพของคนอ่ืน
ดว้ยเสมอไม่มากกน็อ้ย ขณะเดียวกนักมี็ประโยชน์บางอยา่งท่ีเป็นประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์
สาธารณะ (Public Interests) ของกลุ่มสมาชิกอยู่ด้วย ซ่ึงแต่ละคนจะใช้สิทธิเสรีภาพของตน 
ให้เสียหายแก่ประโยชน์ส่วนรวมนั้นไม่ไดเ้ช่นกนั  กรอบหรือขอ้จ ากดัของการใชสิ้ทธิและเสรีภาพ

                                                 

 26 จาก  มาตรการควบคุม ก ากับและการบังคับใช้กฎหมายด้านการโฆษณาผ ลิตภัณฑ์สุขภาพ 
(วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 42-47), โดย เดือนเพญ็ ภิญโญนิธิเกษม, 2546, มหาวิทยาลยัรามค าแหง. 
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จึงตอ้งมีอยูเ่สมอ เพื่อประโยชน์อนัร่วมกนัของสมาชิกในสังคม ดงัท่ีซอคราตีส (Socrates) กล่าวว่า 
“ท่ีใดท่ีบุคคลทุกคนใชสิ้ทธิเสรีภาพกนัมากเกินไป  ท่ีนั้นก็จะเปล่ียนเป็นไม่มีเสรีภาพ และทุกคน 
จะตกเป็นทาสของผูใ้ช้อ  านาจตามอ าเภอใจ” แต่กรอบของการใช้สิทธิเสรีภาพเป็นท่ียอมรับ 
ในสงัคมประชาธิปไตยวา่ จะจ ากดัลงไดแ้ต่โดย “กฎหมาย” เท่านั้น ซ่ึงการก าจดัสิทธิโดยกฎหมายน้ี
อาจมีได้ 3 ลักษณะ คือ (1) ออกกฎหมายมาจ ากัดสิทธิโดยตรง หรือ (2) กฎหมายก าหนดให้
เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจใชม้าตรการทางปกครองจ ากดัสิทธิต่าง ๆ ได ้ซ่ึงในสังคมรัฐสมยัใหม่ การก าจดั
สิทธิเสรีภาพโดยลกัษณะท่ีสองจะมีมากข้ึน เพราะเป็นไปไม่ไดท่ี้รัฐจะก าหนดกฎเพื่อใช้บงัคบั 
กรณีต่าง ๆ ไดท้ั้งหมด ทั้งน้ีเป็นการพิทกัษสิ์ทธิเสรีภาพพื้นฐานของเอกชนอนัเป็นเป้าหมายในการ
จัดการปกครองของรัฐ ซ่ึงในความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายปกครองกับเอกชนนั้ น ล้วนแต่อาศัย
กฎหมายเป็นหลกัในการกระท าทางปกครองทั้งส้ิน 
  2.2.2.1  ลกัษณะความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัเอกชน27 
  ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและเอกชน ในทางปกครองมีลักษณะส าคญัท่ีแตกต่างกับ
ความสมัพนัธ์ระหวา่งเอกชนกบัเอกชน 2  ประการ ในแง่ของวตัถุประสงคแ์ละวิธีการ กล่าวคือ 
  1)  วตัถุประสงคข์องฝ่ายปกครองในการกระท าทางปกครองเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
(Public Interests) เป็นวตัถุประสงคห์ลกัและเป็นพื้นฐานในการด าเนินกิจกรรมทางปกครอง โดย
กิจกรรมทางปกครองในทุกสังคมเป็นกิจกรรมท่ีท าเพื่อประโยชน์สาธารณะ มิไดถื้อเอาประโยชน์
ของเอกชนคนใดคนหน่ึง และมิไดมุ่้งประโยชน์ตอบแทนในทางก าไรส่วนตน หากแต่กระท าโดย
มุ่งประโยชน์ต่อส่วนรวม ส าหรับประโยชน์สาธารณะท่ีเห็นได้ชัดเจนในสังคมไทยปัจจุบัน 
คือ กิจกรรมทั้ งหลายท่ีปรากฏอยู่ในแนวนโยบายแห่งรัฐ โดยรัฐต้องด าเนินการดังท่ีบัญญัติ 
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 75 ก าหนดไว ้“บทบัญญัติใน 
หมวดน้ี (หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ) มีไวเ้พื่อเป็นแนวทางส าหรับการตรากฎหมายและ
การก าหนดนโยบายในการบริหารราชการแผน่ดิน” เช่น 
    1.1)  รัฐตอ้งดูแลให้มีการปฏิบติัตามกฎหมายคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  
จดัระบบงานกระบวนการยติุธรรมและระบบราชการใหมี้ประสิทธิภาพ 
    1.2)  รัฐตอ้งจดัและส่งเสริมการสาธารณสุขใหป้ระชาชนไดรั้บบริการท่ีไดม้าตรฐาน
และมีประสิทธิภาพอยา่งทัว่ถึง 

                                                 

 27 จาก  มาตรการควบคุม ก ากับและการบังคับใช้กฎหมายด้านการโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพ 
(วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 43), โดย เดือนเพญ็ ภิญโญนิธิเกษม, 2546, มหาวิทยาลยัรามค าแหง. 
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    1.3)  รัฐต้องสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรี โดยอาศัยกลไกตลาดก ากับดูแล 
ให้มีการแข่งขนัอย่างเป็นธรรม คุม้ครองผูบ้ริโภค และป้องกันการผูกขาดตัดทอนทั้ งทางตรง 
และทางออ้ม รวมทั้งยกเลิกและละเวน้การตรากฎหมายและกฎเกณฑท่ี์ควบคุมธุรกิจท่ีไม่สอดคลอ้ง
กบัความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ และตอ้งไม่ประกอบกิจการแข่งขนักบัเอกชน เวน้แต่มีความจ าเป็น
เพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการจัดให้มี 
การสาธารณูปโภค 
    กิจกรรมตามท่ีก าหนดในนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐน้ี ครอบคลุมถึงชีวิตประจ าวนั 
ท่ีจ  าเป็นของประชาชนเป็นส่วนรวม ซ่ึงเป็น “หน้าท่ี” ของรัฐและหน่วยงานของรัฐท่ีจะต้อง
ด าเนินการอนัเป็นพื้นฐานท่ีส าคญัของทฤษฎีกฎหมายปกครองเร่ืองบริการสาธารณะ (Service 
Public) นัน่เอง 
  2)  วิ ธีด าเนินการของฝ่ายปกครอง คือ การใช้อ านาจพิ เศษหรืออ านาจมหาชน  
เม่ือวตัถุประสงคใ์นการด าเนินกิจกรรมของฝ่ายปกครองต่างจากวตัถุประสงคข์องกิจกรรมเอกชน 
และ“หน้าท่ี” ท่ีฝ่ายปกครองมีแตกต่างจากท่ีเอกชนมีอยู่ อ  านาจและวิธีด าเนินการเพื่อให้กิจกรรม 
ทั้ งสองประเภทบรรลุผลจึงต่างกันด้วยในตวั กล่าวคือ ความสัมพนัธ์ระหว่างเอกชนต่อเอกชน 
อยูบ่นพื้นฐานของความเสมอภาคตามกฎหมาย ไม่มีเอกชนคนใดท่ีจะสามารถกระท าการฝ่ายเดียว
หรือแสดงเจตนาฝ่ายเดียวให้มีผลผูกพนั ก่อภาระหน้าท่ีให้แก่ผูอ่ื้น ๆ ได ้ด้วยเหตุน้ีนิติสัมพนัธ์
ระหว่างเอกชนต่อเอกชนจึงมีท่ีมาจากสัญญา อันเกิดจากข้อตกลงของเอกชนท่ีตรงกันต่อกัน  
กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ พนัธะหนา้ท่ีหรือขอ้จ ากดัสิทธิท่ีเอกชนคนหน่ึงมีอยูต่่อเอกชนอีกคนหน่ึงนั้น 
เป็นผลมาจากข้อตกลงท่ี เท่าเทียมกันของทั้ งสองฝ่ายเป็นหลัก แต่ เน่ืองจากฝ่ายปกครอง 
ด าเนินกิจกรรมเพื่อประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงจะตอ้งกระท าไม่วา่เอกชนคนใดจะเห็นดว้ยหรือยอมรับ
หรือไม่ก็ตาม ด้วยเหตุน้ีถ้าให้ฝ่ายปกครองด าเนินการได้แต่เพียงโดยวิธีการเดียวกับเอกชน  
โดยใชส้ัญญาเป็นหลกัในการก่อนิติสัมพนัธ์สร้างภาระหน้าท่ีให้เกิดข้ึน กิจกรรมเพื่อประโยชน์
สาธารณะท่ีจ าเป็นอาจไม่มีทางท าไปได้ส าเร็จ ดังนั้ นจึงต้องให้ฝ่ายปกครองมีอ านาจพิ เศษ 
ท่ีเอกชนไม่มี ซ่ึงเรียกในศพัท์กฎหมายปกครองว่า “อ านาจมหาชน” ท่ีจะชนะเอกชนท่ีขดัขืนได ้
โดยให้ ฝ่ายปกครองมีอ านาจออกค าสั่งฝ่ายเดียว อันเป็นนิติกรรมทางปกครอง ก่อให้ เกิด 
การเปล่ียนแปลง สงวน หรือระงบัซ่ึงสิทธิของเอกชนได ้กบัทั้งให้ฝ่ายปกครองด าเนินการบงัคบั 
ไปตามค าสั่งของตนฝ่ายเดียวได ้โดยไม่จ าเป็นตอ้งมาฟ้องร้องต่อศาลเหมือนกบัท่ีเอกชนตอ้งท า 
ทั้ งน้ีเพื่อให้กิจกรรมอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงจะตอ้งท าในทุกกรณี ไม่ว่าใครจะเห็นด้วย
หรือไม่ก็ตาม อ านาจพิเศษหรืออ านาจมหาชน (Public Interests) ท่ีกล่าวน้ีจึงหมายถึง เอกสิทธ์ิ 
และอ านาจทั้ งหลายท่ีกฎหมายให้ไวแ้ก่ฝ่ายปกครองและซ่ึงเอกชนไม่มี เพื่อการด าเนินการ 
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เพื่อประโยชน์สาธารณะลุล่วงไปได้ ในกรณีท่ีประโยชน์สาธารณะนั้ นขัดแยง้กับประโยชน์ 
ของเอกชน 
  2.2.2.2  การควบคุมอ านาจรัฐดว้ยหลกันิติรัฐ28 
  “หลักนิติรัฐ” หรือ “หลกันิติธรรม” (The Rule of Law) เป็นมาตรการหน่ึงท่ีถือได้ว่า  
เป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของราษฏร โดยหลกัการท่ีว่าเจา้พนักงานของรัฐท่ีกระท าการ
ภายใตอ้  านาจบริหารของรัฐบาลจะกระท าการใด ๆ ในหน้าท่ีซ่ึงอาจกระทบกระเทือนต่อสิทธิ 
หรือเสรีภาพของปัจเจกชน องคก์รของเอกชนหรือกลุ่มบุคคลใด ๆ ได ้ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อ านาจ
ไวโ้ดยชัดแจง้ และจะกระท าไดเ้ฉพาะแต่ภายในขอบเขตเท่าท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น แมว้่า 
การกระท าเช่นนั้ นของเจ้าพนักงานจะกระท าไปเพื่อคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพหรือประโยชน์ 
อนัชอบธรรมของบุคคลอ่ืนหรือประโยชน์ของมหาชนโดยรวมกต็าม 
  หลกันิติรัฐมีสาระส าคญัประกอบดว้ยหลกัการพื้นฐาน 2 ประการ คือ หลกัความชอบ
ดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง (The Principle of the Legality of Administrative Actiton) 
และหลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย (The Principle of the Constitutionality of 
Legislation) 
  หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง หมายความว่า ฝ่ายปกครอง 
(Administration) หรือเจา้พนักงานของรัฐกระท าการใด ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิ 
หรือเสรีภาพของปัจเจกชนไม่ได ้แมก้ารกระท านั้น ๆ จะเป็นไปเพื่อคุม้ครองประโยชน์ส่วนรวม
หรือประโยชน์สาธารณะก็ตาม เวน้แต่มีกฎหมายให้อ านาจไวแ้ละกระท าการเฉพาะแต่ภายใน
ขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น 
  การพิจารณาว่ารัฐกระท าการตามกฎหมายท่ีกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้
ภายในขอบเขตเพียงใด  กรณีน้ีจะตอ้งพิจารณาถึงความไดส้ัดส่วน (Principle of Preportionality) 
ของการใชอ้  านาจรัฐให้เป็นไปอย่างพอประมาณ (Moderation) กล่าวคือ รัฐตอ้งพิจารณาเลือกใช้
มาตรการในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนในลกัษณะตอ้งวิเคราะห์ความสัมพนัธ์เชิงเหตุ 
(Cause) และผล (Effect) นั่น คือ ถ้ามาตรการท่ี ฝ่ายปกครองออกมาใช้บังคับในทางจ ากัด 
สิทธิเสรีภาพของประชาชน แต่ไม่ก่อให้เกิดผลในทางเพื่อประสิทธิภาพในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยของบ้านเมืองแต่ประการใด ย่อมถือว่าเป็นมาตรการท่ีไร้ความหมาย ถา้ฝ่ายปกครอง 
ยงัยืนยนัท่ีจะใช้มาตรการดังกล่าวย่อมเขา้ข่ายเป็น “การใช้อ านาจโดยมิชอบ” (Abuse of Power) 

                                                 

 28 จาก มาตรการควบคุม ก ากับและการบังคับใช้กฎหมายด้านการโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพ 
(วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 45), โดย เดือนเพญ็ ภิญโญนิธิเกษม, 2546, มหาวิทยาลยัรามค าแหง. 
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ประการท่ีสอง คือ ถ้าเป็นกรณีท่ีรัฐสามารถเลือกมาตรการท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชนได้หลายช่องทาง รัฐจะตอ้งเลือกช่องทางท่ีมีความรุนแรงน้อยท่ีสุด 
เท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมเท่านั้น คือ การใชห้ลกัความจ าเป็น (Principle of 
Necessity) นั่นเอง นอกจากน้ีรัฐยงัตอ้งพิจารณาว่า มาตรการเช่นว่านั้นจะตอ้งปรากฏว่ามีสัดส่วน
ของการได้ประโยชน์มากกว่าโทษ และต้องกระท าด้วยความเสมอภาค (Principle of Equality 
before the Law) เท่ าเทียมกัน  ฉะนั้ น ฝ่ายปกครองต้องระมัดระวังไม่ให้กฎหมายทั้ งหลาย  
ทั้งกฎหมายล าดบัรอง เช่น กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ รวมทั้งค  าวินิจฉยัสั่งการท่ีมีผลเฉพาะราย
ขดัต่อกฎหมายแม่บท 
  หลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย เป็นเร่ืองของการบัญญัติกฎหมาย  
ให้สอดคลอ้งกบัการรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ความชอบดว้ยกฎหมาย
โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญจึงมีความส าคญัทั้งในดา้นการให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
อยา่งไรก็ดีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดว้างขอ้จ ากดัอ านาจในการตรา
กฎหมายไวห้ลายประการ ซ่ึงอาจเรียกว่า “เง่ือนไขแห่งความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
ท่ีจ  ากดัหรือใหอ้ านาจจ ากดัสิทธิเสรีภาพของราษฎร” 
  เง่ือนไขของกฎหมายท่ีจ ากัด หรือให้อ านาจฝ่ายบริหารจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนได ้ตอ้งมีลกัษณะ 5 ประการ ประกอบกนัคือ 
  ประการท่ีหน่ึง ต้องเป็นกฎหมายท่ีมีลักษณะทั่วไป ซ่ึงหมายความว่า กฎหมายนั้ น 
ตอ้งมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป มิใช่ใช้บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึง หรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึง
โดยเฉพาะเท่านั้ น กฎหมายท่ีให้อ  านาจฝ่ายปกครองออกค าสั่งบังคับให้บุคคลประเภทใด 
ประเภทหน่ึง กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง หรือห้ามกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง เม่ือปรากฏว่า 
มีขอ้เท็จจริง หรือมีเหตุการณ์อย่างใดอย่างหน่ึงตามท่ีก าหนดไวเ้กิดข้ึน เช่นน้ีถือว่าเป็นกฎหมาย 
ท่ีมีลกัษณะทัว่ไป แต่ถา้ฝ่ายนิติบญัญติัตรากฎหมายใชบ้งัคบัแก่บุคคลประเภทหน่ึงแตกต่างไปจาก 
ท่ีใชบ้งัคบัต่อบุคคลประเภทอ่ืน หากว่าไม่มีเหตุผลท่ี “วิญญูชน” จะพึงรับฟังไดแ้ลว้ กฎหมายนั้น 
กอ็าจขดัต่อหลกัแห่งความเสมอภาคไดเ้ช่นกนั 
  ประการท่ีสอง ตอ้งเป็นกฎหมายท่ีมีความแน่นอนชดัเจน หมายความว่า กฎหมายท่ีให้
อ  านาจฝ่ายปกครองจ ากัดสิทธิเสรีภาพของพลเมืองนั้น จะตอ้งบญัญติัก าหนดไวอ้ย่างแจง้ชัดว่า  
ใหอ้  านาจฝ่ายปกครองออกค าสั่งบงัคบัใหบุ้คคลประเภทใดกระท า หรือหา้มกระท าอะไรในกรณีใด 
และเพื่อประโยชน์อะไร ความแน่นอนชดัเจนน้ีนับว่าเป็นเง่ือนไขท่ีจ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะว่าบุคคล
ยอ่มจะไม่กลา้ตดัสินใจใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพกระท าการใด ๆ ลงไป หากผูน้ั้นไม่อาจจะคาดล่วงหนา้



 
 

43 

ได้ว่า การกระท าของตนเช่นนั้ นจะมีผลทางกฎหมายอย่างไร หรือจะท าให้ตนได้หรือเสีย
ผลประโยชน์อยา่งไรบา้ง 
  ประการท่ีสาม ตอ้งเป็นกฎหมายท่ีไม่มีผลใชบ้งัคบัยอ้นหลงั หมายความว่า จะตอ้งมีการ
ประกาศโฆษณากฎหมายนั้ นให้พลเมืองทราบล่วงหน้าก่อนท่ีจะน ากฎหมายนั้ นไปใช้บังคับ 
กับพลเมือง และท่ีส าคัญจะใช้กฎหมายนั้ นบังคับการกระท าหรือกับเหตุการณ์ท่ีได้เกิดข้ึน 
และไดส้ิ้นสุดแลว้ ก่อนวนัท่ีไดมี้การประกาศกฎหมายนั้นในราชกิจจานุเบกษาไม่ได ้
  ประการท่ีส่ี ตอ้งเป็นกฎหมายท่ีไม่ขดัแยง้กับหลกัแห่งความได้สัดส่วน (Principle of 
Proportionality) หลักแห่งความได้สัดส่วนน้ีเป็นหลักการพื้นฐานของความสัมพันธ์ระหว่าง 
ผูใ้ชอ้  านาจปกครองกบัผูอ้ยูใ่ตป้กครอง เป็นหลกัรัฐธรรมนูญทัว่ไป ซ่ึงแมว้่าจะไม่มีการบญัญติัไว้
เป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่ก็มีค่าบงัคบัเท่ากบับทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญทุกประการ องคก์รต่าง ๆ 
ของรัฐทั้ งฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการจึงต้องเคารพและปฏิบัติตามหลักการน้ี  
จะกระท าการใดขัดแยง้กับหลักแห่งความได้สัดส่วนน้ีไม่ได้ หลักแห่งความได้สัดส่วนน้ี 
ยงัประกอบไปด้วยสาระส าคัญย่อย ๆ อีก 3 ประการ คือ หลักแห่งความเหมาะสม (Principle  
of Suitability) หลักแห่งความจ าเป็น (Principle of Necessity) และหลกัแห่งความได้สัดส่วนใน
ความหมายอยา่งแคบ (Principle of Proportionality in the Narrow Sense) 
  หลกัความเหมาะสม หมายถึง มาตรการท่ีอาจท าให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามท่ีก าหนด 
ไวไ้ด้ มาตรการอันใดอันหน่ึงจะเป็นมาตรการท่ีไม่เหมาะสม หากมาตรการนั้ นไม่อาจบรรลุ
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวไ้ด ้หรือการบรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าวนั้นเป็นไปดว้ยความยากล าบาก 
  หลักความจ าเป็น หมายถึง มาตรการหรือวิธีการท่ีอาจบรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ี  
ก าหนดได ้และเป็นมาตรการหรือวิธีการท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบนอ้ยท่ีสุด ดงันั้นหากมีมาตรการ
อ่ืนท่ีสามารถบรรลุวัตถุประสงค์นั้ นได้ และมีผลกระทบน้อยกว่ามาตรการท่ีรัฐได้เลือกใช ้ 
ในกรณีน้ียอ่มถือไดว้า่มาตรการท่ีรัฐน ามาใชมิ้ไดเ้ป็นไปตามหลกัความจ าเป็น 
  หลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ เป็นเร่ืองของความสัมพันธ์ระหว่าง
วตัถุประสงคแ์ละวิธีการ หลกัความไดส้ัดส่วนในความหมายอย่างแคบมีความหมายว่า มาตรการ 
อันใดอันหน่ึงจะต้องไม่อยู่นอกเหนือขอบเขตของความสัมพันธ์ระหว่างวิธีการดังกล่าวกับ
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
  ผลของหลกัการดงักล่าวท าให้เกิดขอ้ท่ีตอ้งค านึงถึงคือ มาตรการท่ีกฎหมายให้อ านาจ 
ฝ่ายปกครองตอ้งเป็นมาตรการท่ีเหมาะสม กล่าวคือ ต้องเป็นมาตรการท่ีฝ่ายปกครองสามารถ
ด าเนินการให้เกิดผลตามท่ีฝ่ายนิติบญัญติัประสงคใ์ห้เกิดข้ึนไดจ้ริงในทางปฏิบติั ดงันั้น กฎหมาย 
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ท่ีก าหนดมาตรการท่ีไม่สามารถท าให้จุดประสงคท่ี์ตั้งไวน้ั้นเป็นจริงข้ึนมาไดโ้ดยแน่แท ้หรือท าให้
สถานการณ์กลบัเลวร้ายลงไปกวา่เดิม กฎหมายนั้นยอ่มเป็นกฎหมายท่ีไม่เหมาะสม 
  ประการท่ีห้า ไม่กระทบกระเทือนต่อสาระส าคัญของสิทธิและเสรีภาพ แม้ว่าฝ่าย 
นิติบัญญัติจะมีอ านาจตรากฎหมายท่ีจ ากัด หรือให้อ านาจฝ่ายปกครองจ ากัดสิทธิเสรีภาพของ
พลเมืองแต่ละคน เพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะไดก้็ตาม  
แต่กไ็ม่ถึงขนาดตดัหรือเพิกถอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนทีเดียว 
 2.2.3  ทฤษฎีเขา้แทรกแซงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยรัฐ 
  การท่ีรัฐจะเขา้แทรกแซงเสรีภาพของบุคคลได้ ก็ตอ้งมีเหตุตามท่ีกฎหมายให้อ านาจ 
ไวด้ว้ย โดยเหตุผลท่ีรัฐจะน ามาใชใ้นการจ ากดัเสรีภาพของบุคคลไว ้โดยทัว่ไปมีดงัน้ี 
  1)  เพื่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน (Public Policy) โดยหลกั
ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนได้ถูกน ามาก าหนดไว้เพื่อจ ากัดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลดว้ยอีกประการหน่ึง ซ่ึงหลกัทฤษฎีว่าดว้ยความสงบเรียบร้อยมีมาตั้งแต่ 
ยคุโรมนัเรืองอ านาจ ดงัท่ีปรากฏอยูใ่นกฎหมายสิบสองโต๊ะ29 โดยแนวความคิดเก่ียวกบัความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนได้แปรเปล่ียนไปตามยุคสมัยและแตกต่างกันไป 
ในแต่ละประเทศ นอกจากนั้น ยงัอาจมีทั้งท่ีกฎหมายบญัญติัไวช้ดัเจน และท่ีไม่มีกฎหมายบญัญติัไว ้
ทั้ งน้ี เป็นท่ียอมรับกันทั่วไปว่าหลักความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
เป็นการปกปักรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์ส่วนรวม สังคม จริยธรรมอนัดีของสังคม ทั้ งน้ี หลกัของ 
ความสงบ เรียบ ร้อยและศีลธรรมอัน ดี งามของประชาชนอาจ เป ล่ี ยนแปลงได้ เสมอ  
ตามความเปล่ียนแปลงของสั งคม การเมืองการปกครอง หรือความสามารถและโอกาส 
ของประชาชนโดยส่วนรวม ตลอดจนการเปล่ียนแปลงอ่ืนตามกาลสมัยและพฤติการณ์ของ 
การกระท า การกระท าหน่ึงอาจขัดความสงบเรียบร้อยในสมัยหน่ึง แต่อาจไม่ขัดต่อความ 
สงบเรียบร้อยในอีกสมยัหน่ึงกไ็ด ้
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบั ไดบ้ญัญติัรับรองเสรีภาพในการโฆษณา
ไว ้30 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก็ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 45 ความว่า 
“บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพก์ารโฆษณา และการส่ือ
ความหมายโดยวิธีอ่ืน 

                                                 

 29 จาก การจ ากัดสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลในกฎหมาย (วิทยานิพนธ์ 
นิติศาสตร์มหาบณัฑิต) (น. 49), โดย จกัรกฤษณ์ กาญจนศูนย,์ 2524, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 

 30 จาก ค าอธิบายกฎหมายเกี่ยวกับการโฆษณา (น.9), โดยสุศม  ศุภนิตย,์ 2550, กรุงเทพฯ: นิติบรรณสาร. 
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    การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได้ เว ้นแต่อาศัยโดยอ านาจตาม 
บทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ เพื่อคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ 
ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคล เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย 
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัหรือระงบัการเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพ
ของประชาชน” และยงัมีการจ ากัดเสรีภาพในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีอาศยัหลกัเร่ืองความสงบเรียบร้อย 
และศีลธรรมอนัดีของประชาชน เช่น เสรีภาพในการประกอบอาชีพ เป็นตน้ 
  2)  เพื่อความมัน่คงของรัฐ และความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสงัคม 
    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้มีการน าเอาหลักความมั่นคงของชาติ 
มาก าหนดไวเ้ป็นขอ้จ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ทั้งดา้นการรักษาและส่งเสริมความมัน่คง
ของรัฐ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และความมั่นคงทางสังคมหลายกรณี เช่น เสรีภาพในการ 
ประกอบกิจการหรืออาชีพโดยเสรี31 แต่ทั้งนั้น จะตอ้งเป็นการประกอบกิจการหรืออาชีพท่ีสุจริต  
แต่ทั้ งน้ีเพื่อความมั่นคงของรัฐ หรือเศรษฐกิจของรัฐ อาจจ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
ของบุคคลได้ เช่นห้ามประกอบธุรกิจบางประเภท หากการประกอบอาชีพนั้ นเป็นการท าลาย 
ความมัน่คงหรือเศรษฐกิจของชาติ จะไม่สามารถท าได ้เป็นตน้ 
  3)  เพื่อคุม้ครองสิทธิของบุคคลอ่ืน 
    เน่ืองจากในการใช้สิทธิเสรีภาพของบุคคลหน่ึงอาจไปขดัแยง้กบัหลกัการใช้สิทธิ
เสรีภาพของบุคคลหน่ึง เพราะการอยู่ร่วมกันในสังคมย่อมมีความเป็นไปได้ท่ีบุคคลแต่ละคน  
จะใชสิ้ทธิเสรีภาพของตนอย่างเต็มท่ี และอาจล่วงละเมิดและอาจล ้าเกินเลยเขา้ไปในสิทธิเสรีภาพ
ของผูอ่ื้น หรือต่างคนต่างล่วงละเมิดซ่ึงกันและกัน รัฐจึงมีความจ าเป็นต้องจ ากัดสิทธิเสรีภาพ 
เพื่อรักษาความชอบธรรมของสิทธิของบุคคลอ่ืนในการอยู่ร่วมกนัของสังคม ให้อยู่อย่างปกติสุข  
อนัเป็นเหตุผลส าคญัในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และเป็นความชอบธรรมในการ
จ ากดัขอบเขตสิทธิเสรีภาพ 
  4)  เพื่อประโยชน์มหาชนหรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) 
    ในสังคมนอกจากบุคคลจะมีผลประโยชน์ของตนเองแล้ว ยงัมีประโยชน์ของ
สาธารณะรวมอยูด่ว้ย อนัเป็นผลประโยชน์โดยรวมเพื่อใหก้ารด ารงชีวิตอยูใ่นสังคมนั้นมีความสงบ
และเป็นระเบียบเรียบร้อย จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งเขา้มาควบคุมจดัระเบียบสิทธิเสรีภาพ
เหล่าน้ี โดยการใชอ้  านาจเขา้มาแทรกแซงจ ากดัการใชสิ้ทธิเสรีภาพ ซ่ึงโดยหลกัการ หากมีความ
ขดัแยง้เกิดข้ึนระหว่างสิทธิและเสรีภาพของบุคคลซ่ึงเป็นประโยชน์ของเอกชนกับประโยชน์

                                                 

 
31 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550, มาตรา 43. 
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มหาชนหรือประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงเป็นประโยชน์ของส่วนรวมหรือของคนส่วนใหญ่ 
เป็นล าดบัแรก สิทธิและเสรีภาพของบุคคลย่อมถูกจ ากดัไดเ้สมอ แต่การใชอ้ านาจของรัฐดงักล่าว
จะตอ้งปกป้องมิใหผู้ป้กครองรัฐสามารถใชอ้  านาจตามอ าเภอใจหรือปราศจากเหตุผล 
 



 
 

บทที ่3 
มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองผู้บริโภค 

ด้านการโฆษณาทางโทรทัศน์ดาวเทยีมตามกฎหมายของประเทศไทย 
กบักฎหมายต่างประเทศ 

 
 ปัจจุบนัโทรทศัน์ดาวเทียมไดรั้บความนิยมจากผูช้มชาวไทยมากข้ึน ปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุด
ท่ีผูผ้ลิตรายการและผูบ้ริหารโทรทศัน์ดาวเทียมสนใจก็คือ เม็ดเงินจากโฆษณา อาจยงัไม่สามารถ
เทียบกับฟรีทีวีได้ แต่กระนั้นช่องทางน้ีก็เป็นท่ีสนใจจากเอเยนซีและผูต้อ้งการโฆษณามากข้ึน 
เร่ือย ๆ เพราะราคาต ่ากว่า เขา้ถึงผูช้มง่าย เลือกกลุ่มเป้าหมายได้ แถมราคาช่วงเวลา (Air time)  
ในฟรีทีวีก็สูงข้ึนเร่ือย ๆ ท าให้บริษัทใหญ่ ๆ ยงัเร่ิมหันมาใช้งบในการโฆษณาทางโทรทัศน์
ดาวเทียมเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ แถมยงัมีการวัดความนิยม (Rating) และช่วงเวลาท่ีมีผูช้มมากท่ีสุด  
(Prime time) เหมือนกบัช่องทางฟรีทีวี ก็ยิ่งเป็นท่ีน่าสนใจของสินคา้เพิ่มข้ึนไปอีก เพราะสามารถ
ค านวณค่าใช้จ่ายได้ไม่ต่างจากฟรีทีวี ดังนั้ น การท่ีโทรทัศน์ดาวเทียมได้รับความนิยมมากข้ึน 
โทรทัศน์ดาวเทียมจึงเป็นส่ือท่ีผูล้งโฆษณาให้ความสนใจจ านวนมาก ผูป้ระกอบธุรกิจมักน า 
กลยุทธ์วิธีการทางโฆษณาท่ีหลากหลายมาใช ้ทั้งในทางการตลาดและการโฆษณาประชาสัมพนัธ์
การขายสินคา้ของตนเพื่อติดต่อส่ือสารระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจกบัผูบ้ริโภค ซ่ึงการโฆษณานั้น 
อาจท าให้ เกิดความไม่ เป็นธรรมต่อผู ้บ ริโภค  ท าให้ผู ้บ ริโภคตกอยู่ฐ านะท่ี เสี ย เป รียบ 
หรือหากผูบ้ริโภคหลงเช่ือตามโฆษณานั้ นจะส่งผลต่อร่างกาย ชีวิต และมีผลต่อคุณภาพชีวิต 
ในสังคม ในบทน้ี จึงจะท าการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายและหน่วยงานท่ี เก่ียวข้อง 
ในการควบ คุมและก ากับ ดู แลการโฆษณ าทางโทรทัศน์ ด าว เที ยมของประ เทศไทย 
และของต่างประเทศท่ีมีมาตรการควบคุมการโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียม 
 
3.1  หลกัเกณฑ์การประกอบกจิการโทรทัศน์ดาวเทียม 
  ปัจจุบนัคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ ได้ออกประกาศเร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตการให้บริการกระจายเสียงหรือ
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โทรทศัน์ พ.ศ. 25551 เพื่อให้ผูป้ระสงคจ์ะประกอบกิจการไดท้ราบล่วงหนา้เก่ียวกบัคุณสมบติัของ 
ผูข้อรับใบอนุญาต วิธีการขอรับใบอนุญาต หลกัเกณฑ์ในการออกใบอนุญาต เอกสารหลกัฐาน 
หรือข้อมูลท่ีจ าเป็นต้องใช้ในการอนุญาต  วิธีการพิจารณาในการออกใบอนุญาต  ระยะเวลา 
การพิจารณาอนุญาตและขอบเขตการอนุญาตใหป้ระกอบกิจการดงักล่าวรวมทั้งเง่ือนไขอ่ืนท่ีจ าเป็น
ส าหรับการประกอบกิจการใหบ้ริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ โดยตอ้งด าเนินการ ดงัน้ี 
 3.1.1  หลกัเกณฑแ์ละวิธีการขอรับใบอนุญาต 
  ขอ้ 6  ผูใ้ดประสงค์จะให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์จะตอ้งได้รับใบอนุญาต  
ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทศัน์จากคณะกรรมการตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ 
ท่ีก าหนดในประกาศน้ี 
  ขอ้ 7  ผูข้อรับใบอนุญาตนอกจากจะตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ี
ก าหนดไวใ้นมาตรา 8 มาตรา 14 มาตรา 15 และมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 แลว้ ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัน้ี 
     (1)  ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย หรือถูกพิทกัษท์รัพยต์ามค าสั่งศาล หรือถูกศาลมีค าสั่ง
ใหฟ้ื้นฟูกิจการตามกฎหมายวา่ดว้ยลม้ละลาย 
     (2)  กรรมการหรือบุคคลผูมี้อ  านาจกระท าการผูกพนัผูข้อรับใบอนุญาตตอ้งไม่เป็น
บุคคลท่ีมีรายช่ืออยู่ในบญัชีรายช่ือบุคคลท่ีตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยเห็นว่าไม่สมควร 
เป็นผูบ้ริหารตามขอ้บงัคบัตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย 
     (3)  ผูข้อรับใบอนุญาต กรรมการ ผูจ้ดัการหรือบุคคลผูมี้อ  านาจกระท าการผกูพนั
ผูข้อรับใบอนุญาต ต้องไม่เคยถูกศาลมีค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่ามีโทษทางอาญาซ่ึงเป็นความผิด 
ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  กฎหมายว่าด้วย 
วิทยุคมนาคม  กฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการโทรคมนาคม กฎหมายว่าด้วยการแข่งขัน 
ทางการคา้ กฎหมายว่าดว้ยขอ้มูลข่าวสาร กฎหมายว่าดว้ยทรัพยสิ์นทางปัญญา กฎหมายว่าดว้ย 
ยาเสพติด  ความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน  ความผิดเก่ียวกับเจ้าพนักงานตามประมวล 
กฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ และความผิด 
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ภายในระยะเวลา
สองปีก่อนการยืน่ขอรับใบอนุญาต 

                                                 

 1 ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวิธีการอนุญาตการใหบ้ริการ
กระจายเสียงหรือโทรทศัน์ พ.ศ. 2555, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 129 ตอนพิเศษ 157 ง, น. 46. 
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  ขอ้ 8  ผูข้อรับใบอนุญาตท่ีประสงค์จะประกอบกิจการตามประกาศน้ี ให้ยื่นค าขอรับ
ใบอนุญาตต่อคณะกรรมการ ดงัน้ี 
     (1)  ยื่นค าขอรับใบอนุญาตตามแบบท่ีคณะกรรมการก าหนดแนบทา้ยประกาศน้ี 
โดยจะต้องระบุประเภทบริการ  สถานท่ีให้บริการ ระบบและวิธีการท่ีจะใช้ในการให้บริการ 
กระจายเสียงหรือโทรทศัน์ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีรายละเอียด เอกสารหลกัฐาน และขอ้มูลตามท่ีก าหนด
ไวใ้นขอ้ 9 โดยให้ยื่นแบบค าขอท่ีกรอกขอ้มูลครบถว้นและเอกสารหลกัฐานหรือขอ้มูลท่ีจ าเป็น  
ต้องใช้ในการอนุญาตตามข้อ  9 พร้อมส าเนาเอกสารดังกล่าวและจัดท าข้อมูลในรูปแบบ
อิเลก็ทรอนิกส์จ านวนอยา่งละ 1 ชุด ดว้ยตนเอง หรือทางไปรษณียต์อบรับ ณ ส านกังาน กสทช. 
     (2)  ผูย้ืน่ค  าขอรับใบอนุญาตตอ้งช าระค่าธรรมเนียมตามตารางแนบทา้ย ใหแ้ลว้เสร็จ
ภายในวนัท่ียืน่ค  าขอ หรือตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
     ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นสมควรเปล่ียนแปลงหลักเกณฑ์  วิธีการขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการส าหรับการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์เพื่อประโยชน์ในการ
ก ากบัดูแล หรือประโยชน์สาธารณะอ่ืนใด คณะกรรมการอาจเปล่ียนแปลงหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ขอรับใบอนุญาตกไ็ดโ้ดยจะประกาศใหท้ราบล่วงหนา้ 
  ขอ้ 9  ผูข้อรับใบอนุญาตตอ้งส่งเอกสารหลกัฐานและขอ้มูลท่ีจ าเป็นเพื่อให้คณะกรรมการ
พิจารณา โดยอยา่งนอ้ยตอ้งมีขอ้มูล ดงัต่อไปน้ี 
    (1)  เอกสารหลกัฐานของผูข้อรับใบอนุญาต 
     (1.1)  ส าเนาเอกสารแสดงการจดัตั้งนิติบุคคล เช่น กฎหมายจดัตั้ง หนังสือ
รับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล สมาคม มูลนิธิ บญัชีผูถื้อหุ้น หนงัสือบริคณห์สนธิและขอ้บงัคบั
นิติบุคคลสมาคม มูลนิธิ 
     (1.2)  ส าเนาเอกสารแสดงการจดัตั้งกลุ่มคน เช่น หลกัฐานเชิงประจกัษใ์นการ
รวมตวัเพื่อสร้างความเขม้แขง็ใหชุ้มชนในลกัษณะต่าง ๆ ของกลุ่มคน 
     (1.3)  ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนและส าเนาทะเบียนบา้นของผูมี้อ  านาจ
กระท าการผกูพนันิติบุคคล 
     (1.4)  หนงัสือมอบอ านาจตามกฎหมายพร้อมส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชน  
และส าเนาทะเบียนบ้านของผูม้อบอ านาจและผูรั้บมอบอ านาจ  ในกรณีท่ีมีการมอบอ านาจให้
ด าเนินการแทน 
    (2)  เอกสารเก่ียวกบัสถานีโดยใหแ้สดงขอ้มูลและรายละเอียดบา้นเลขท่ี ช่ืออาคาร 
หมายเลขหอ้ง ถนน ซอย แขวงหรือต าบล เขตหรืออ าเภอ จงัหวดั รหสัไปรษณีย ์หมายเลขโทรศพัท์
หมายเลขโทรสาร พร้อมทั้งพิกดัท่ีตั้ง (ละติจูดและลองติจูด โดยใหแ้สดงค่าเป็นทศนิยม 6 ต าแหน่ง) 
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ทั้งน้ี หากมิใช่สถานท่ีท่ีผูย้ื่นแบบค าขอมีกรรมสิทธ์ิอยู่จะตอ้งมีเอกสาร หนังสือ หรือสัญญาเช่า  
และหรือเอกสารหรือหลกัฐานท่ีแสดงการให้ใช้ โดยมีระยะเวลาเช่าหรือให้ใชไ้ม่น้อยกว่าสองปี  
ซ่ึงไดมี้การรับรองความถูกตอ้งของขอ้มูลโดยผูย้ืน่แบบค าขอ 
    (3)  ขอ้มูลดา้นการบริหารจดัการสถานี 
     (3.1)  ผงัโครงสร้างการบริหารจดัการสถานี 
     (3.2)  ขอ้มูลนิติบุคคล ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งแจง้ขอ้มูล ดงัน้ี 
      (3.2.1)  รายช่ือ ท่ีอยู ่และสัญชาติของบุคคลผูมี้อ  านาจกระท าการผกูพนั
ผูข้อรับใบอนุญาต และของกรรมการ 
      (3.2.2)  รายช่ือ ท่ีอยู่และสัญชาติของผูล้งทุนหรือผูถื้อหุ้นอนัเป็นทุน 
แต่ละรายและสัดส่วนการถือหุ้นดงักล่าวทั้งหมดของผูข้อรับใบอนุญาตนั้น พร้อมสิทธิออกเสียง
ลงคะแนนของผู ้ลงทุนหรือผู ้ถือหุ้นอันเป็นทุนแต่ละรายตามกฎหมายหรือตามข้อบังคับ 
หรือตามขอ้ตกลงของผูข้อรับใบอนุญาต 
     (3.3)  ขอ้มูลกลุ่มคน ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งแจง้ขอ้มูล ดงัน้ี 
      (3.3.1) รายช่ือ ท่ีอยู ่และสญัชาติของคนในกลุ่มคนทุกคน 
      (3.3.2) รายช่ือ  ท่ีอยู่ และสัญชาติของผู ้มีอ  านาจกระท าการผูกพัน 
ผูข้อรับใบอนุญาต 
    (4)  ขอ้มูลแผนการใหบ้ริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ 
    (5)  ขอ้มูลแผนประกอบกิจการ แนวทางการพฒันากิจการ 
    (6)  รูปแบบ ประเภทการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์  โดยตอ้งแสดง
รายละเอียดสดัส่วนรายการ ผงัรายการ ขอ้มูลเก่ียวกบัสิทธิในทางทรัพยสิ์นทางปัญญา การหารายได้
ของผูใ้หบ้ริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ 
    (7)  ขอ้มูลระบบหรือวิธีการท่ีจะใชเ้ป็นช่องทางการให้บริการกระจายเสียงหรือ
โทรทศัน์ 
    (8)  ขอ้มูลส่ิงอ านวยความสะดวกดา้นกระจายเสียงและโทรทศัน ์ 
    (9)  ขอบเขตพื้นท่ีการใหบ้ริการ เช่น จงัหวดัหรือภูมิภาค 
    (10)  ขอ้มูลเก่ียวกับฐานะทางการเงินท่ีผ่านการตรวจสอบจากผูส้อบบัญชีรับ
อนุญาตและขอ้มูลเก่ียวกบัการใหบ้ริการท่ีผา่นมาท่ีสอดคลอ้งกบังบการเงิน 
    (11)  ขอ้มูลแผนการลงทุน และแผนการจดัหาเงินทุน 
    (12)  ขอ้มูลการประมาณการฐานะการเงินในอนาคต 
    (13)  ขอ้มูลอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
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  ขอ้ 10 เม่ือพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดรั้บแบบค าขอตามขอ้ 8 พร้อมเอกสารหลกัฐานประกอบ
ค าขอแลว้ ให้ตรวจสอบความถูกตอ้งครบถว้นของแบบค าขอและเอกสารหลกัฐานประกอบค าขอ
ภายในสิบห้าวนัท าการนับแต่วนัท่ีไดรั้บค าขอ ทั้งน้ี อาจขยายระยะเวลาไดไ้ม่เกินเจ็ดวนัท าการ  
หากปรากฏว่าแบบค าขอหรือเอกสารหลกัฐานท่ีจ าเป็นตอ้งใช้ประกอบการพิจารณาไม่ถูกตอ้ง
หรือไม่ครบถว้น หรือไม่เพียงพอ พนักงานเจา้หน้าท่ีหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการ
จะแจ้งให้ผู ้ขอ รับใบอนุญาตด าเนินการแก้ไขแบบค าขอ  ห รือจัด ส่งเอกสารหลักฐาน 
ท่ีจ  าเป็นเพิ่มเติมภายในระยะเวลาสิบห้าวนัท าการ และจะยงัไม่พิจารณาน าเสนอคณะกรรมการ
จนกวา่จะไดแ้กไ้ขแบบค าขอหรือไดรั้บเอกสารหลกัฐานท่ีจ าเป็นเพียงพอต่อการพิจารณา 
  เม่ือปฏิบัติถูกต้องตามวรรคหน่ึง  หรือวรรคสองแล้ว  พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือผู ้ท่ี
คณะกรรมการมอบหมายจะพิจารณากลัน่กรองเพื่อจดัท ารายงานการวิเคราะห์ความเหมาะสมของ
การให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ และจดัท าร่างใบอนุญาตพร้อมเง่ือนไขให้คณะกรรมการ
พิจารณาภายในหกสิบวนัท าการ ทั้งน้ี อาจยืน่ขอขยายระยะเวลาต่อคณะกรรมการเป็นการล่วงหนา้
ก่อนครบก าหนดระยะเวลา การขยายระยะเวลาให้กระท าไดไ้ม่เกินสิบหา้วนัและขอขยายไดไ้ม่เกิน
สองคร้ัง ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการเสนอผลการกลัน่กรอง 
ต่อคณะกรรมการภายในระยะเวลาอนัสมควรแต่ตอ้งไม่เกินสิบห้าวนันับตั้งแต่วนัท่ีระยะเวลา 
ตามวรรคสองส้ินสุดลง 
  ขอ้ 11  การวิเคราะห์ความเหมาะสมของการประกอบกิจการเพื่อให้บริการกระจายเสียง
หรือโทรทศัน์ใหพ้ิจารณาโดยตอ้งค านึงถึงปัจจยัอยา่งนอ้ย ดงัต่อไปน้ี 
     (1)  วตัถุประสงคข์องการประกอบกิจการกระจายเสียงหรือโทรทศัน ์
     (2)  ความสามารถในการบริหารจดัการ พร้อมฐานะการเงิน ผลการด าเนินงาน 
ท่ีมัน่คงสามารถด าเนินธุรกิจไดต่้อเน่ือง 
     (3)  ความเหมาะสมและสอดคลอ้งของแผนการลงทุน  และแนวทางการพฒันา
กิจการของผูข้อรับใบอนุญาต 
     (4)  ความตอ้งการของผูบ้ริโภค 
     (5)  ความเสมอภาคในการแข่งขนัเสรีของผูป้ระกอบกิจการ 
     (6)  คุณภาพรายการ 
  ส าหรับการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ท่ีใช้คล่ืนความถ่ีนอกจากปัจจัย  
การวิเคราะห์ความเหมาะสมของการประกอบกิจการตามวรรคแรกแล้ว ให้ค  านึงถึงสัดส่วน 
การจดัสรรคล่ืนความถ่ีตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ี และก ากับการประกอบ
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กิจการวิทยกุระจายเสียงวิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม และการใชป้ระโยชน์คล่ืนความถ่ี 
โดยทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพดว้ยหรือตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
  ข้อ 12 ให้คณะกรรมการประชุมพิจารณาโดยค านึงถึงปัจจัยตามข้อ  11 เม่ือได้รับ
ความเห็นของพนักงานเจา้หน้าท่ีหรือผูท่ี้คณะกรรมการมอบหมายให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนั 
ท าการ กรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาเห็นควรให้ผูข้อรับใบอนุญาตแก้ไขขอ้เสนอเพิ่มเติมให ้
ผูข้อรับใบอนุญาตยืน่ขอ้เสนอท่ีแกไ้ขภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้จากส านกังาน กสทช. 
หรือตามท่ีคณะกรรมการก าหนด เพื่อให้คณะกรรมการพิจารณาทบทวนอีกคร้ังหน่ึง กรณีการ
ให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ท่ีใช้คล่ืนความถ่ี เม่ือคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ใช้ 
คล่ืนความถ่ีแลว้ ใหถื้อวา่เป็นการไดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทศัน์
ตามประกาศน้ีดว้ย 
  เม่ือคณะกรรมการมีมติแล้ว  ให้ส านักงาน  กสทช. แจ้งผลการพิจารณาให้ผู ้ขอรับ
ใบอนุญาตทราบเป็นหนงัสือ พร้อมเปิดเผยขอ้มูลและผลการพิจารณาในระบบเครือข่ายสารสนเทศ
ของส านกังาน กสทช. แก่สาธารณะภายในสิบหา้วนัท าการ 
 3.1.2  ขอบเขตและเง่ือนไขการอนุญาต 
  ขอ้ 14  ขอบเขตและเง่ือนไขการอนุญาต 
     (1)  ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งมีคุณสมบติัครบถว้นตามข้อ 5 วรรค 2 และขอ้ 7 ตลอด
ระยะเวลาท่ีไดรั้บใบอนุญาต 
     (2)  ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งประกอบกิจการดว้ยตนเอง จะมอบการบริหารจดัการ
ทั้งหมดหรือบางส่วนหรือยนิยอมให้บุคคลอ่ืนเป็นผูมี้อ  านาจประกอบกิจการแทนมิได ้หรือจะโอน
สิทธิในใบอนุญาตไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนใหก้บับุคคลอ่ืนอนัท าใหมี้ผลกระทบต่อการประกอบ
กิจการตามท่ีไดรั้บใบอนุญาตไม่ได ้แต่อาจแบ่งเวลาให้ผูอ่ื้นเช่าเวลาด าเนินรายการบางช่วงเวลา 
ไดต้ามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการก าหนด 
     (3)  ผูรั้บใบอนุญาตสามารถให้บริการส่งข่าวสารสาธารณะหรือรายการไปยงั
เคร่ืองรับท่ีสามารถรับชม หรือรับฟังการให้บริการนั้น ๆ ได ้ไม่ว่าจะส่งโดยผา่นระบบคล่ืนความถ่ี 
ระบบสาย ระบบแสง ระบบแม่เหล็กไฟฟ้า หรือระบบอ่ืน ระบบใดระบบหน่ึงหรือหลายระบบ
รวมกนั หรือการให้บริการอ่ืนท านองเดียวกนัท่ีคณะกรรมการก าหนดให้เป็นกิจการกระจายเสียง
หรือกิจการโทรทศัน์ 
     (4)  ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งเร่ิมด าเนินการเพื่อให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์
ตามแผนการให้บริการ หรือแผนการลงทุนภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับใบอนุญาตจาก
คณะกรรมการ 
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     (5)  ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ตามระยะเวลา  
ท่ีคณะกรรมการอนุญาต และหากประสงค์จะเลิกการให้บริการก่อนวนัท่ีใบอนุญาตส้ินอาย ุ 
จะต้องแจ้งเหตุแห่งการเลิกการให้บริการพร้อมทั้ งก าหนดมาตรการเยียวยาผู ้ใช้บริการให้
คณะกรรมการเห็นชอบล่วงหน้าก่อนเลิกกิจการ โดยจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ
ก าหนดก่อนเลิกกิจการ 
     (6)  ผูรั้บใบอนุญาตจะพกัหรือหยุดการให้บริการไม่ว่าทั้ งหมดหรือบางส่วน
ไม่ได ้เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการ 
     (7)  ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งแจง้และรับรองขอ้มูลต่อพนักงานเจา้หน้าท่ีก่อนเร่ิม
ใหบ้ริการ ดงัน้ี 
       (7.1)  ช่ือผูอ้  านวยการสถานี เจา้หนา้ท่ีเทคนิคของสถานี และผูด้  าเนินรายการ 
(ถา้มี) 
       (7.2)  ผงัรายการท่ีใชใ้นการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ของสถานี  
โดยให้มีขอ้มูลช่ือรายการ ช่วงเวลาท่ีจะให้บริการ ก าหนดเวลาออกอากาศประจ าวนั สัดส่วนของ
ประเภทรายการลกัษณะประเภทของรายการ ท่ีมาของรายการ ภาษาท่ีใช้ โดยให้เสนอผงัรายการ
อย่างน้อยสิบห้าวันก่อนเร่ิมให้บริการ ทั้ งน้ี  การจัดท าผงัรายการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
ท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนดส าหรับใบอนุญาตแต่ละประเภท 
       (7.3)  เอกสาร หลกัฐาน หรือหนงัสือรับรองการแพร่ภาพหรือกระจายเสียง
ของรายการท่ีไม่มีลักษณะเป็นการขัดต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ี เก่ียวกับการประกอบ 
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ กฎหมายว่าดว้ยทรัพยสิ์นทางปัญญา และกฎหมายอ่ืน ๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
       (7.4)  ระบบหรือวิธีการท่ีจะใชเ้ป็นช่องทางการให้บริการกระจายเสียงหรือ
โทรทศัน์ 
     (8)  ผูรั้บใบอนุญาตจะออกอากาศรายการท่ีมิได้ก าหนดไวใ้นผงัรายการมิได ้
เว ้นแต่จะได้แจ้งการเปล่ียนแปลงผังรายการพร้อมด้วยเหตุผลให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทราบ 
ล่วงหน้าไม่น้อยกว่าเจ็ดวนัหรือเป็นกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็น เหตุสุดวิสัย ท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบ 
ต่อประโยชน์สาธารณะอาจออกอากาศแตกต่างจากผังรายการตามท่ีได้รับความเห็นชอบ 
จากพนักงานเจา้หน้าท่ีได้ หรือเป็นการด าเนินการตามค าสั่งของทางราชการโดยแจง้ให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีทราบทนัทีท่ีสามารถกระท าได ้
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     (9)  ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งแต่งตั้งบุคคลซ่ึงมีสัญชาติไทย เป็นผูอ้  านวยการสถานี
ประจ าแต่ละสถานีเพื่อควบคุมดูแลใหมี้การออกอากาศใหเ้ป็นไปตามท่ีไดรั้บใบอนุญาต และจะตอ้ง
เป็นผูรั้บผิดชอบดูแลการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ของสถานีให้เป็นไปตามท่ีไดรั้บ
อนุญาตจากคณะกรรมการ 
   ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งรับผิดในการกระท าของผูอ้  านวยการสถานีท่ีไดก้ระท าไปในการ
ควบคุม  ดูแลและบริหารกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ เสมือนเป็นการกระท า 
ของตนเองเวน้แต่จะพิสูจน์ได้ว่าการกระท าดังกล่าว ตนมิได้รู้เห็นหรือยินยอมด้วยและได้ใช้ 
ความระมดัระวงัในการป้องกนัตามสมควรแลว้ 
   การเปล่ียนแปลงผูอ้  านวยการสถานี  ให้ผูรั้บใบอนุญาตแจง้ให้คณะกรรมการทราบ
ภายในสามสิบวนันบัตั้งแต่วนัท่ีมีการเปล่ียนแปลง 
     (10)  ผูรั้บใบอนุญาตมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการคดัเลือก  จดัหา ก ากบั
ดูแลรายการเน้ือหารายการใด ๆ รวมถึงการประกาศหรือการโฆษณาท่ีให้บริการกระจายเสียง 
หรือโทรทศัน์ ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานทางวิชาชีพและจริยธรรมของส่ือ 
   ในกรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาตมีผูด้  าเนินรายการ เพื่อท าหน้าท่ีประกาศหรือแจง้ขอ้ความท่ี
แพ ร่ภ าพ  ห รือกระจาย เสี ยง  ให้ ผู ้ รับ ใบอนุญ าต มีหน้ า ท่ี ในการสรรห าห รือคัด เลือก 
ผูด้  าเนินรายการท่ีสามารถอ่านพดู และออกเสียง อกัขระวิธี หลกัภาษาไดอ้ยา่งเหมาะสม ตามมาตรฐาน
ท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
     (11)  ผูรั้บใบอนุญาตต้องตรวจสอบ  แก้ไข ปรับปรุง หรือระงบัรายการท่ีมี
เน้ือหาสาระท่ีก่อให้เกิดการลม้ลา้งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ์
ทรงเป็นประมุข หรือท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี 
ของประชาชน  หรือมีการกระท าซ่ึงเขา้ลักษณะลามกอนาจาร หรือมีผลกระทบต่อการให้เกิด 
ความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชนอยา่งร้ายแรง 
     (12)  ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งจดัใหมี้การบนัทึกรายการท่ีไดใ้หบ้ริการหรือแพร่ภาพ
กระจายเสียงไปแลว้ โดยอาจบนัทึกไวใ้นเทปหรือวสัดุโทรทศัน์อย่างอ่ืน หรือด้วยวิธีการใด ๆ  
ท่ีสามารถถ่ายทอดกลับมาเป็นรายการนั้ นได้ และเก็บรักษาไว้เพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี 
ท าการตรวจสอบไดโ้ดยระยะเวลาการจดัเก็บตอ้งไม่น้อยกว่าสามสิบวนั เวน้แต่คณะกรรมการ 
จะก าหนดเป็นอย่างอ่ืน ทั้งน้ี การบนัทึกรายการดงักล่าวจะตอ้งไม่ด าเนินการแกไ้ขหรือดดัแปลง 
ใหแ้ตกต่างจากรายการท่ีใหบ้ริการหรือแพร่ภาพกระจายเสียง 
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     (13)  ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งให้บริการแพร่ภาพหรือกระจายเสียง แจง้ข่าวหรือ
เตือนภัยให้ประชาชนทราบในกรณีท่ีมีภัยพิบัติหรือมีเหตุฉุกเฉิน  หรือกรณีซ่ึงมีความจ าเป็น 
เพื่อรักษาประโยชน์สาธารณะ  เม่ือรัฐหรือหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องร้องขอ  หรือตามท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนด 
     (14)  ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งมีหรือไดรั้บสิทธิในการเผยแพร่ ท าซ ้ า ดดัแปลง แกไ้ข 
หรือสิทธิทางทรัพยสิ์นทางปัญญาอ่ืนใดท่ีจ าเป็นก่อนการน ารายการมาให้บริการหรือแพร่ภาพ
กระจายเสียง ท าซ ้ า แกไ้ข ดดัแปลงหรือก่อนการกระท าการอ่ืนใด และตอ้งไดรั้บสิทธิทางทรัพยสิ์น
ทางปัญญาท่ีจ าเป็นในงาน ท่ี เป็นงานประกอบอ่ืน ท่ี ติดมากับรายการดังกล่าวด้วย  ทั้ ง น้ี 
คณะกรรมการมีสิทธิเรียกใหผู้รั้บใบอนุญาตส่งเอกสาร หรือหลกัฐานการไดรั้บสิทธิดงักล่าว 
     (15)  กรณีผูรั้บใบอนุญาตประสงคจ์ะประกอบกิจการเพื่อการใหบ้ริการกระจาย
เสียงหรือโทรทัศน์ เพิ่มเติม  ภายหลังจากท่ีได้รับใบอนุญาตแล้ว  ให้ผู ้รับใบอนุญาตขอต่อ
คณะกรรมการเพื่อพิจารณาโดยใหน้ าความในขอ้ 10 ขอ้ 11 และขอ้ 12 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ทั้งน้ี 
การอนุญาตดงักล่าว ผูรั้บใบอนุญาตจะตอ้งช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการในส่วน 
ท่ีไดรั้บอนุญาตเพิ่มเติมตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
     (16)  การหารายไดจ้ากการโฆษณาให้ปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 
        (16.1)  การให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ ท่ี ใช้ค ล่ืนความถ่ี 
ใหเ้ป็นไปตามแนบทา้ยประกาศ ภาคผนวก ก ภาคผนวก ข หรือภาคผนวก ค 
        (16.2)  การให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ท่ีไม่ใช้คล่ืนความถ่ี 
ท่ีมีการบอกรับสมาชิกหรือเรียกเก็บค่าบริการอ่ืน ให้หารายไดจ้ากการโฆษณาและการบริการธุรกิจ 
ไดไ้ม่เกินชัว่โมงละหกนาที โดยเม่ือรวมเวลาโฆษณาและการบริการธุรกิจตลอดทั้งวนัเฉล่ียแลว้
ตอ้งไม่เกินชัว่โมงละหา้นาที 
        (16.3)  การให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ท่ีไม่ใช้คล่ืนความถ่ี 
ท่ีไม่มีการบอกรับสมาชิกหรือเรียกเก็บค่าบริการอ่ืน การหารายไดจ้ากการโฆษณาให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการประกาศก าหนด 
     (17)  ผูรั้บใบอนุญาตจะต้องก าหนดอัตราค่าบอกรับสมาชิกท่ีสมเหตุสมผล  
และไม่เป็นการค้าก าไรเกินควรและต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การเรียกเก็บค่าบริการตามท่ี
คณะกรรมการให้ความเห็นชอบทั้งน้ี โดยให้ค  านึงถึงความเป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค และการแข่งขนั
เสรีอยา่งเป็นธรรม 
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     (18)  ผูรั้บใบอนุญาตให้บริการทางธุรกิจ จะตอ้งจดัให้มีสัญญาการให้บริการท่ี
เป็นมาตรฐานตามท่ีคณะกรรมการใหค้วามเห็นชอบ 
     (19)  ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตรายปีในอตัราร้อยละสอง
ของรายได้ก่อนหักค่าใช้จ่าย หากไม่ช าระค่าธรรมเนียมดังกล่าวภายในระยะเวลาท่ีก าหนด  
ผูรั้บใบอนุญาตจะตอ้งช าระค่าธรรมเนียมเพิ่มตามอตัราท่ีคณะกรรมการก าหนด มิฉะนั้นจะถือว่า
ผูรั้บใบอนุญาตสละสิทธิในการขอรับใบอนุญาต 
   กรณี ผู ้รับใบอนุญ าตไม่ด า เนินการให้ แล้ว เส ร็จภายในระยะเวลาสิบห้ าวัน 
นับแต่วันครบก าหนดช าระค่าธรรมเนียม  ให้ถือว่าใบอนุญาตนั้ นส้ินผลนับถัดจากวันครบ
ก าหนดการช าระค่าธรรมเนียมโดยจะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนดก่อนเลิก
กิจการ 
     (20)  ในรอบระยะเวลาบญัชีของปี ใหผู้รั้บใบอนุญาตจดัท ารายงานแสดงจ านวน
ผูรั้บบริการรายงานแสดงสถานะทางการเงินส่งใหส้ านกังาน กสทช. ทุกส้ินปีงบประมาณ 
     (21)  ผูรั้บใบอนุญาตให้บริการทางธุรกิจ ตอ้งน าส่งเงินรายปีเขา้กองทุนวิจยั 
และพฒันากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
ในอตัราร้อยละ 2 ของรายได้ ก่อนหักรายจ่ายท่ีได้จากการโฆษณาทั้ งทางตรงและทางออ้มและ
รายไดอ่ื้นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการให้บริการท่ีไดรั้บใบอนุญาตตามประกาศฉบบัน้ี หรือตามอตัราและ
ระยะเวลาท่ีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ
ก าหนด 
   ผูรั้บใบอนุญาตท่ีประกอบกิจการบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ทางธุรกิจแบบ
บอกรับสมาชิกเงินรายปีตามวรรคหน่ึง  ให้ค  านวณจากค่าสมาชิก  รายได้จากการโฆษณา 
ทั้งทางตรงและทางออ้ม และรายไดอ่ื้นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ 
ทางธุรกิจแบบบอกรับสมาชิกท่ีเรียกเกบ็ก่อนหกัรายจ่าย ซ่ึงไดรั้บอนุญาตตามประกาศฉบบัน้ี 
     (22)  ผูรั้บใบอนุญาตท่ีใช้คล่ืนความถ่ี หากถูกเพิกถอนใบอนุญาตให้ใช้คล่ืน
ความถ่ี  ให้ถือว่าถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์  
และใบอนุญาตให้มีและใชเ้คร่ืองวิทยุคมนาคมและตั้งสถานีวิทยคุมนาคมเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบั
เคร่ืองวิทยคุมนาคม ท่ีใชใ้นการใหบ้ริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ท่ีใชค้ล่ืนความถ่ีนั้นดว้ย 
     (23)  ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ โดยใชโ้ครงข่าย 
ส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีไดรั้บอนุญาตจากคณะกรรมการเท่านั้น 
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     (24)  ผู ้รับใบอนุญาตให้บริการโทรทัศน์ ท่ี เป็นการทั่วไป  มีหน้าท่ีส่งผ่าน
สัญญาณการให้บริการโทรทัศน์ให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  
กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การเผยแพร่กิจการโทรทศัน์ 
ท่ีใหบ้ริการเป็นการทัว่ไปหรือตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
     (25)  กรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาตจะควบรวมกิจการหรือเขา้ร่วมกนัเป็นบริษทัคู่คา้ 
กับผูรั้บใบอนุญาตรายอ่ืน หรือมีการท าสัญญาใดท่ีให้ผูรั้บใบอนุญาตอีกฝ่ายมีอ านาจควบคุม 
ก ากบัดูแล หรือสั่งการ หรือกระท าการแทนคู่สัญญาอีกฝ่ายท่ีเป็นผูรั้บใบอนุญาต หรือล่วงรู้ขอ้มูล
ทางการคา้ของผูรั้บใบอนุญาตอีกฝ่ายอนัมีลกัษณะท่ีเป็นหรืออาจเป็นการกีดขวางการแข่งขนั 
อยา่งเป็นธรรมในตลาดจะตอ้งขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการก่อน 
     (26)  ผูรั้บใบอนุญาตจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยการแข่งขนัทางการคา้ 
และจะตอ้งไม่กระท าการใดท่ีคณะกรรมการเห็นว่ามีวตัถุประสงค์หรือมีผลกระทบ หรืออาจมี
ผลกระทบต่อการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรมอยา่งมีนยัส าคญัส าหรับการให้บริการกิจการกระจายเสียง
หรือโทรทศัน์ท่ีไดรั้บอนุญาต โดยอาจมีลกัษณะ ดงัน้ี 
        (26.1)  การเขา้ท าสัญญา หรือความตกลงอ่ืนใดโดยสมรู้กนั หรือด าเนินการ
ร่วมมือกับบุคคลอ่ืนอันส่งผลกระทบต่อสภาวการณ์การแข่งขันของผูรั้บใบอนุญาตรายอ่ืน 
และผูบ้ริโภค 
        (26.2)  การเขา้ท าสญัญาหรือความตกลงกบับุคคลอ่ืนใดเก่ียวกบัค่าบริการ
หรือค่าธรรมเนียม  อันมีลักษณะเป็นการท าลาย  กีดกัน  บั่นทอน  หรือขัดขวางการแข่งขัน 
อยา่งเป็นธรรม 
        (26.3)  การเขา้จัดการโดยมีผล หรืออาจมีผลเป็นการกีดกันไม่ให้ผูรั้บ
ใบอนุญาตรายใดรายหน่ึงเขา้ถึงการใหบ้ริการ 
        (26.4)  การด าเนินการอ่ืนใดอนัมีผลท าใหมี้การอุดหนุนการบริการ  
การอุดหนุนไขว ้การทุ่มตลาด การก าหนดราคาต ่ากว่าต้นทุน การก าหนดราคา ท่ีมีผลท าให้ 
ผูรั้บใบอนุญาตรายอ่ืนไม่สามารถแข่งขนัไดห้รือเลือกปฏิบติัในทางราคา 
     (27)  ในกรณีท่ีมีเหตุส าคญัหรือจ าเป็นเพื่อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ  หรือ
กฎหมายหรือพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป คณะกรรมการมีอ านาจแกไ้ขเพิ่มเติมขอบเขตและเง่ือนไข
ในการอนุญาตไดต้ามความจ าเป็น 
     (28)  ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ว่าดว้ยการคุม้ครองผูใ้ชบ้ริการ
กระจายเสียงหรือโทรทศัน์ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
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     (29)  ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งจดัให้มีบริการส าหรับคนพิการ  และคนดอ้ยโอกาส 
ให้สามารถเขา้ถึงบริการไดอ้ย่างเสมอภาคกบับุคคลทัว่ไป หรือตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ
ประกาศก าหนด 
     (30)  ผูรั้บใบอนุญาตต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนดไวใ้น
ใบอนุญาตโดยเคร่งครัด 
  ขอ้ 15  อายใุบอนุญาตตามประกาศน้ี 
     (1)  กรณีการยื่นขอรับใบอนุญาตส าหรับบริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ 
ท่ีไม่ใช้คล่ืนความถ่ีเป็นคร้ังแรกให้มีอายุใบอนุญาตหน่ึงปี  และการยื่นค าขออนุญาตใหม่ 
ในกรณีท่ีใบอนุญาตส้ินอายุ หากไม่ปรากฏว่าเคยละเมิดต่อเง่ือนไขการอนุญาตการให้บริการ 
กิจการกระจายเสียง ใหไ้ดรั้บใบอนุญาตอายไุม่เกินสิบส่ีปี 
 3.1.3  การก ากบัดูแลการประกอบกิจการ 
  ข้อ  18  การส้ินสุดการอนุญาต  นอกจากครบก าหนดระยะเวลาตามข้อ  15 แล้ว 
ใบอนุญาตใหบ้ริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์อาจส้ินผล ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
      (1) ผูรั้บใบอนุญาตแจง้ยกเลิกการประกอบกิจการตามท่ีไดรั้บใบอนุญาต และ
ไดป้ฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนดก่อนเลิกกิจการแลว้ 
      (2) คณะกรรมการมีค าสั่งให้เพิกถอนใบอนุญาต เน่ืองจากปฏิบติัผิดเง่ือนไข
ตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการก าหนด 
      (3) กรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ  
รักษาผลประโยชน์ส่วนรวมหรือมีความจ าเป็นท่ีตอ้งปกป้องความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี
ของประชาชน 
  ขอ้ 19  ในกรณีท่ีปรากฏแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีวา่ผูรั้บใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
เง่ือนไขในการอนุญาตตามประกาศน้ี หรือหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนด ให้พนักงาน
เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจตกัเตือน เป็นลายลกัษณ์อกัษร หรือสั่งใหผู้รั้บใบอนุญาตระงบัการกระท าท่ีฝ่าฝืน 
หรือแกไ้ขปรับปรุงหรือปฏิบติัใหถู้กตอ้งหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาท่ีก าหนดกไ็ด ้ซ่ึงใหร้วมถึง
อ านาจการสัง่ใหช้ี้แจงหรือส่งเอกสารหรือพยานหลกัฐาน เพื่อประกอบการพิจารณา 
  ขอ้ 20 ในกรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาตซ่ึงไดรั้บค าสั่งจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามขอ้ 19 ไม่พอใจ
ในค าสั่งดงักล่าว ใหมี้สิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการไดภ้ายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าสั่ง
ดงักล่าวค าวินิจฉยัของคณะกรรมการใหเ้ป็นท่ีสุด 
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  ในกรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาตยงัเพิกเฉยไม่ปฏิบัติให้ถูกตอ้ง หรือกรณีท่ีมีความเสียหาย
ร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะ ให้คณะกรรมการมีอ านาจพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตได้ ทั้งน้ี 
การพกัใชใ้บอนุญาตใหก้ระท าไดค้ร้ังละไม่เกินหน่ึงเดือน 
  การด าเนินการตามวรรคสองให้น ากฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
  จากประกาศดงักล่าวสามารถสรุปสาระส าคญัต่อการศึกษา คือ ตามขอ้ 6 ผูใ้ดประสงค์
จะให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ต้องได้รับใบอนุญาต  ประกอบกิจการกระจายเสียง 
หรือกิจการโทรทศัน์ ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการขอดงัต่อไปน้ี 
  ข้อ 7  ผู ้ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ ท่ีไม่ใช้ค ล่ืนความถ่ี  
ตามพระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 25 นั้น 
จะต้องมีคุณสมบัติตามมาตรา 8 คือ เป็นบุคคลสัญชาติไทยและไม่อยู่ในระหว่างถูกสั่งพัก 
ใช้ใบอนุญาตหรือถูกเพิกถอนใบอนุญาตมาแล้วยงัไม่ครบสามปี มาตรา 14 ต้องมีคุณสมบัติ 
และไม่มีลักษณะต้องห้าม ได้แก่ บุคคลผูมี้อ  านาจกระท าการผูกพันผูข้อรับใบอนุญาตต้องมี 
สัญชาติไทย และไม่มีกรรมการหรือบุคคลผู ้มีอ  านาจกระท าการผูกพันผู ้ขอรับใบอนุญาต 
ท่ีเคยเป็นกรรมการหรือบุคคลผูมี้อ  านาจกระท าการผูกพนัของผูรั้บใบอนุญาตอ่ืน ซ่ึงถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตอนัเป็นผลมาจากการบริหารกิจการของผูน้ั้นและระยะเวลาการถูกเพิกถอนใบอนุญาต 
ยงัไม่ครบก าหนดสามปี มาตรา 15 ตอ้งมีคุณสมบติั ไดแ้ก่ เป็นนิติบุคคลซ่ึงมีบุคคลผูมี้สัญชาติไทย
ลงทุนหรือถือหุ้นอันเป็นทุนไม่น้อยกว่าสามในส่ีของทุนทั้ งหมดของนิติบุคคลนั้ นและเป็น 
นิติบุคคลซ่ึงมีบุคคลผูมี้สัญชาติไทยมีอ านาจตามกฎหมายหรือตามขอ้บงัคบัหรือตามขอ้ตกลง  
ในการออกเสียงลงคะแนนไม่นอ้ยกว่าสามในส่ีของจ านวนคะแนนเสียงท่ีมีสิทธิออกเสียงทั้งหมด
ของนิติบุคคลนั้น มีตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม ดังน้ี (1) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย  
หรือถูกพิทกัษท์รัพยต์ามค าสั่งศาล หรือถูกศาลมีค าสั่งใหฟ้ื้นฟูกิจการตามกฎหมายว่าดว้ยลม้ละลาย 
กรณีกรรมการหรือบุคคลผูมี้อ  านาจกระท าการผกูพนัผูข้อรับใบอนุญาตตอ้งไม่เป็นบุคคลท่ีมีรายช่ือ
อยู่ในบัญชีรายช่ือบุคคลท่ีตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยเห็นว่าไม่สมควรเป็นผูบ้ริหาร 
ตามขอ้บงัคบัตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยและผูข้อรับใบอนุญาต กรรมการผูจ้ดัการหรือบุคคล
ผู ้มีอ  านาจกระท าการผูกพันผู ้ขอรับใบอนุญาต  ต้องไม่ เคยถูกศาลมีค าพิพากษาถึงท่ี สุด 
วา่มีโทษทางอาญาซ่ึงเป็นความผดิตามกฎหมายตามขอ้ 7 (3) 
  ขอ้ 8  การขอรับใบอนุญาตท่ีประสงคจ์ะประกอบกิจการตามประกาศน้ี ให้ยื่นค าขอรับ
ใบอนุญาตต่อคณะกรรมการ โดยจะตอ้งระบุประเภทบริการ สถานท่ีให้บริการ ระบบและวิธีการ 
ท่ีจะใชใ้นการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีรายละเอียด เอกสารหลกัฐาน 
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และข้อมูลตามท่ีก าหนดไวใ้นข้อ 9 โดยให้ยื่นแบบค าขอท่ีกรอกข้อมูลครบถ้วนและเอกสาร
หลกัฐานหรือขอ้มูลท่ีจ าเป็นตอ้งใชใ้นการอนุญาตตามขอ้ 9 พร้อมส าเนาเอกสารดงักล่าวและจดัท า
ข้อมูลในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์จ านวนอย่างละ 1 ชุด ด้วยตนเอง หรือทางไปรษณีย์ตอบรับ  
ณ ส านักงาน กสทช. และต้องช าระค่าธรรมเนียมตามตารางให้แล้วเสร็จภายในวนัท่ียื่นค าขอ   
หากคณะกรรมการเห็นสมควรเปล่ียนแปลงหลักเกณฑ์  วิธีการขอรับใบอนุญาตประกอบ 
กิจการส าหรับการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ เพื่อประโยชน์ในการก ากับดูแล  
หรือประโยชน์สาธารณะอ่ืนใด  คณะกรรมการอาจเปล่ียนแปลงหลักเกณฑ์และวิธีการขอรับ
ใบอนุญาตกไ็ดโ้ดยจะประกาศใหท้ราบล่วงหนา้ 
  ขอ้ 9  ผูข้อรับใบอนุญาตตอ้งส่งเอกสารหลกัฐานและขอ้มูลท่ีจ าเป็นเพื่อให้คณะกรรมการ
พิจารณา โดยอยา่งนอ้ยตอ้งมีขอ้มูล ตามขอ้ 9 (1) – (13) 
  ขอ้ 10  พนักงานเจา้หน้าท่ีไดรั้บแบบค าขอตามขอ้ 8 พร้อมเอกสารหลกัฐานประกอบ 
ค าขอแลว้ ให้ตรวจสอบความถูกตอ้งครบถว้นของแบบค าขอและเอกสารหลกัฐานประกอบค าขอ
ภายใน 15 วนัท าการนับแต่วนัท่ีได้รับค าขอ ทั้ งน้ี อาจขยายระยะเวลาได้ไม่เกิน 7 วนัท าการ  
หากปรากฏว่าแบบค าขอหรือเอกสารหลกัฐานท่ีจ าเป็นตอ้งใช้ประกอบการพิจารณาไม่ถูกตอ้ง
หรือไม่ครบถว้น หรือไม่เพียงพอ พนักงานเจา้หน้าท่ีหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการ
จะแจง้ใหผู้ข้อรับใบอนุญาตด าเนินการแกไ้ขแบบค าขอ หรือจดัส่งเอกสารหลกัฐานท่ีจ าเป็นเพิ่มเติม
ภายในระยะเวลาสิบห้าวนัท าการ และจะยงัไม่พิจารณาน าเสนอคณะกรรมการจนกว่าจะไดแ้กไ้ข
แบบค าขอหรือได้รับเอกสารหลกัฐานท่ีจ าเป็นเพียงพอต่อการพิจารณา เม่ือปฏิบติัถูกตอ้งแลว้  
ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีหรือผูท่ี้คณะกรรมการมอบหมายจะพิจารณากลัน่กรองเพื่อจดัท ารายงาน 
การวิเคราะห์ความเหมาะสมของการใหบ้ริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ และจดัท าร่างใบอนุญาต
พร้อมเง่ือนไขให้คณะกรรมการพิจารณาภายใน 60 วนัท าการ ทั้งน้ี อาจยื่นขอขยายระยะเวลาต่อ
คณะกรรมการเป็นการล่วงหนา้ก่อนครบก าหนดระยะเวลา การขยายระยะเวลาให้กระท าไดไ้ม่เกิน
สิบห้าวันและขอขยายได้ไม่เกิน 2 คร้ัง ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือผู ้ท่ีได้รับมอบหมายจาก
คณะกรรมการเสนอผลการกลัน่กรองต่อคณะกรรมการภายในระยะเวลาอนัสมควรแต่ตอ้งไม่เกิน 
15 วนันบัตั้งแต่วนัท่ีระยะเวลาพิจารณากลัน่กรองเพื่อจดัท ารายงานการวิเคราะห์ความเหมาะสมของ
การใหบ้ริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ และจดัท าร่างใบอนุญาตพร้อมเง่ือนไขส้ินสุดลง 
  ขอ้ 11  เป็นการวิเคราะห์ความเหมาะสมของการประกอบกิจการเพื่อให้บริการกระจาย
เสียงหรือโทรทัศน์ให้พิจารณาโดยต้องค านึงถึงปัจจัยอย่างน้อย ได้แก่ วตัถุประสงค์ของการ
ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ ความสามารถในการบริหารจดัการ พร้อมฐานะการเงิน 
ผลการด าเนินงานท่ีมั่นคงสามารถด าเนินธุรกิจได้ต่อเน่ือง ความเหมาะสมและสอดคลอ้งของ
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แผนการลงทุน และแนวทางการพฒันากิจการของผูข้อรับใบอนุญาต ความตอ้งการของผูบ้ริโภค 
ความเสมอภาคในการแข่งขนัเสรีของผูป้ระกอบกิจการ และคุณภาพรายการ 
  ข้อ 12  ให้คณะกรรมการประชุมพิจารณาโดยค านึงถึงปัจจัยตามข้อ  11 เม่ือได้รับ
ความเห็นของพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือผูท่ี้คณะกรรมการมอบหมายใหแ้ลว้เสร็จภายใน  30 วนัท าการ
กรณี ท่ี คณ ะกรรมการพิ จารณ าเห็นควรให้ ผู ้ขอ รับใบอนุญ าตแก้ไขข้อ เสนอ เพิ่ ม เติม 
ให้ผูข้อรับใบอนุญาตยื่นขอ้เสนอท่ีแกไ้ขภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้จากส านกังาน กสทช. 
เม่ือคณะกรรมการมีมติแลว้ ให้ส านักงาน กสทช. แจง้ผลการพิจารณาให้ผูข้อรับใบอนุญาตทราบ
เป็นหนังสือ พร้อมเปิดเผยขอ้มูลและผลการพิจารณาในระบบเครือข่ายสารสนเทศของส านักงาน 
กสทช. แก่สาธารณะภายใน 15 วนัท าการ 
  ส่วนขอบเขตและเง่ือนไขการอนุญาต จะเป็นไปตามขอ้ 14 (1) - (30) และเป็นเร่ืองอายุ
ใบอนุญาตตามประกาศข้อ 15 กรณีการยื่นขอรับใบอนุญาตส าหรับบริการกระจายเสียงหรือ
โทรทศัน์ท่ีไม่ใช้คล่ืนความถ่ีเป็นคร้ังแรกให้มีอายุใบอนุญาต 1 ปี และการยื่นค าขออนุญาตใหม่ 
ในกรณีท่ีใบอนุญาตส้ินอายุ หากไม่ปรากฏว่าเคยละเมิดต่อเง่ือนไขการอนุญาตการให้บริการ 
กิจการกระจายเสียง ใหไ้ดรั้บใบอนุญาตอายไุม่เกิน 14 ปี 
  นอกจากน้ี เม่ือครบก าหนดระยะเวลาตามขอ้ 15 แลว้ ใบอนุญาตให้บริการกระจายเสียง
หรือโทรทศัน์อาจส้ินผล ตามขอ้ 18 ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
  (1)  ผูรั้บใบอนุญาตแจง้ยกเลิกการประกอบกิจการตามท่ีไดรั้บใบอนุญาต และไดป้ฏิบติั
ตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนดก่อนเลิกกิจการแลว้ 
  (2)  คณะกรรมการมีค าสั่งให้เพิกถอนใบอนุญาต เน่ืองจากปฏิบติัผิดเง่ือนไขตามหลกัเกณฑ ์
ท่ีคณะกรรมการก าหนด 
  (3)  กรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงของรัฐ รักษาผลประโยชน์
ส่วนรวมหรือมีความจ าเป็นท่ีตอ้งปกป้องความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
  ในกรณีท่ีปรากฏว่าผูรั้บใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขในการอนุญาต 
ตามประกาศน้ี หรือหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนด ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจตกัเตือน 
เป็นลายลักษณ์อักษร หรือสั่งให้ผูรั้บใบอนุญาตระงบัการกระท าท่ีฝ่าฝืน หรือแก้ไขปรับปรุง 
หรือปฏิบติัให้ถูกตอ้งหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาท่ีก าหนดก็ได้ ซ่ึงให้รวมถึงอ านาจการสั่ง 
ใหช้ี้แจงหรือส่งเอกสารหรือพยานหลกัฐาน เพื่อประกอบการพิจารณา ตามขอ้ 19 
  กรณีไม่พอใจในค าสั่งดงักล่าว ตามขอ้ 19 ใหมี้สิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการไดภ้ายใน 
15 วนันับแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้ค าสั่งดงักล่าว ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นท่ีสุด และหากผูรั้บ
ใบอนุญาตยงัเพิกเฉยไม่ปฏิบติัใหถู้กตอ้ง หรือกรณีท่ีมีความเสียหายร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะ 
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ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตได้ ทั้งน้ี การพกัใชใ้บอนุญาตใหก้ระท าได้
คร้ังละไม่เกินหน่ึงเดือน ตามขอ้ 20 
 
3.2  มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้บริโภคด้านการโฆษณาทางโทรทัศน์ดาวเทียมของ 
ประเทศไทย 
  ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียมอยูห่ลายฉบบั 
ทั้งท่ีเป็นกฎหมายหลกัในการคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีกล่าวถึง คือ พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค 
พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2541 และมีกฎหมาย
เฉพาะท่ีใชค้วบคุมการโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียม ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 เป็นตน้ รวมไปถึงหน่วยงานท่ีรับผิดชอบควบคุมดูแล
การโฆษณาทางโทรทัศน์ดาวเทียม ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค (สคบ.) 
คณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณา คณะกรรมการกิจการกระจายสียงและกิจการโทรทศัน์แห่งชาติ 
(กสทช.) ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) 
 3.2.1  หลกัเกณฑ์ในการก ากบัดูแลดา้นการโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียมภายใตบ้ทบญัญติั
กฎหมายท่ีใชบ้งัคบั 
  ปัจจุบันน้ีส่ือโทรทัศน์ดาวเทียมได้รับความนิยมจากผูช้มในประเทศไทยมากข้ึน 
เน่ืองจากโทรทัศน์ดาวเทียมมีค่าใช้จ่ายในการติดตั้ งไม่มากและสามารถรับชมสถานีต่าง ๆ  
ท่ีมีเน้ือหาหลากหลายมากกว่าฟรีทีวี ซ่ึงจ านวนของสถานีท่ีมีมากมายนั้น ส่งผลให้เกิดการแข่งขนั
การโฆษณาท่ี เพิ่ มมากข้ึน  ซ่ึงการโฆษณาท่ีมากมายนั้ นอาจส่งผลให้ผู ้บ ริโภคไม่ได้รับ 
ความเป็นธรรม ไม่ว่าจะเป็นด้านเน้ือหาในการโฆษณา ปริมาณการโฆษณาท่ีมากจนเกินไป  
และการโฆษณาสินคา้หรือบริการนั้นในช่วงเวลาท่ีไม่เหมาะสม ดว้ยเหตุน้ี กฎหมายจึงมีหน้าท่ี 
เข้าไปก ากับดูแลการโฆษณาสินค้าหรือบริการนั้ น ไม่ว่าท าโดยเจ้าของสินค้าหรือบริการ  
หรือท าโดยผูป้ระกอบธุรกิจโฆษณา ได้แก่ กฎหมายท่ีบัญญัติก ากับดูแลการโฆษณาทั่วไป  
กฎหมายท่ีบัญญัติก ากับดูแลการโฆษณาในส่ือโทรทัศน์ดาวเทียมและกฎหมายท่ีควบคุม 
การโฆษณาสินคา้หรือบริการบางประเภท ดงัน้ี 
  3.2.1.1  การก ากบัดูแลในดา้นเน้ือหาโฆษณาท่ีไม่เหมาะสม 
  การโฆษณาทางทีวีดาวเทียมในเน้ือหาโฆษณาท่ีไม่เหมาะสม มกัจะโฆษณาในรูปแบบ
ผ่านรายการขายสินคา้หรือบริการด้านสุขภาพและความงาม ส่วนรายการไสยศาสตร์ มีกลวิธี 
การน าเสนอเพื่อการจูงใจให้ซ้ือสินคา้ ซ่ึงกฎหมายปัจจุบนัมีการก ากบัดูแลในดา้นเน้ือหาโฆษณา
ทางโทรทศัน์ดาวเทียม ดงัน้ี 
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  พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 25222 
  การคา้ในปัจจุบนัอาศยัการโฆษณาอย่างมาก ทั้งน้ีเพราะการโฆษณาท าให้ประชาชน
หรือผูบ้ริโภคไดรู้้จกัผลิตภณัฑใ์หม่ ๆ หรือบริการท่ีเกิดข้ึนใหม่ ๆ อยูต่ลอดเวลา เป็นทางหน่ึงท่ีช่วย
ในการขยายธุรกิจการคา้ไดอ้ยา่งรวดเร็วทั้งในดา้นตลาดและปริมาณการขาย แต่ในขณะเดียวกนักบั
ท่ีการโฆษณาใหป้ระโยชน์แก่ทั้งผูข้าย ผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค โฆษณาก็เป็นทางน ามาซ่ึงความเสียหาย
ทางเศรษฐกิจและความสูญเสียทางสุขภาพอนามยัตลอดจนชีวิตของผูบ้ริโภคทั้งน้ี เพราะผูผ้ลิต 
หรือผูข้ายมุ่งแต่ประโยชน์อันท่ีตนพึงจะได้จากการโฆษณาฝ่ายเดียว มิได้มุ่งถึงผลกระทบ 
หรือผลขา้งเคียงอนัตามมาเน่ืองจากการโฆษณาท่ีเป็นเทจ็หลอกลวงให้ผูบ้ริโภคหลงเช่ือในคุณภาพ 
ท่ีมา แหล่งผลิต ปริมาณของสินคา้และบริการ 
  แนวคิดในการใชม้าตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมการโฆษณานั้นมีอยูว่่า เม่ือโฆษณา
เป็นพฤติกรรมทางธุรกิจท่ีส่งผลต่อผูบ้ริโภคพร้อม ๆ กันกับกระทบต่อผูป้ระกอบธุรกิจท่ีเป็น 
คู่แข่งทางการค้า การใช้โฆษณาเพื่อให้เกิดความเสียหายต่อการค้าของคู่แข่งย่อมก่อให้เกิด 
ความไม่ เป็นธรรมต่อผู ้บ ริโภคด้วยในท านองเดียวกัน  ดังนั้ นการกระท าท่ีไม่ เป็นธรรม  
(Unfair Practice) น้ี  จึงถูกถือว่าเป็นความผิดต้องห้ามและมีโทษ การควบคุมการโฆษณา 
จึงมิไดมุ่้งหมายเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภค เพื่อให้ไดรั้บข่าวสารท่ีเป็นจริงแต่ฝ่ายเดียว หากแต่มุ่งหมาย
จะขจดัการกระท าท่ีไม่เป็นธรรมทางการคา้ไปพร้อม ๆ กนัดว้ย 
  คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณา ท าหน้าท่ีควบคุมก ากับการโฆษณาทุกประเภท 
ใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติั ดงัต่อไปน้ี 
  “มาตรา 22 การโฆษณาจะตอ้งไม่ใชข้อ้ความท่ีเป็นการไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค หรือใช้
ขอ้ความท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลเสียต่อสงัคมเป็นส่วนรวม ทั้งน้ีไม่วา่ขอ้ความดงักล่าวนั้นจะเป็นขอ้ความ
ท่ีเก่ียวกบัแหล่งก าเนิด สภาพ คุณภาพหรือลกัษณะของสินคา้หรือบริการ ตลอดจนการส่งมอบ  
การจดัหา หรือการใชสิ้นคา้หรือบริการ 
 
 
 
 

                                                 

 
2
 จาก ค ำอธิบำยกฎหมำยคุ้มครองผู้บริโภค (น. 169-171), โดย สุษม ศุภนิตย,์ 2552, กรุงเทพฯ: 

ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
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  ขอ้ความดังต่อไปน้ีถือว่าเป็นขอ้ความท่ีเป็นการไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภคหรือเป็น
ขอ้ความท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลเสียต่อสงัคมเป็นส่วนรวม 
  (1) ขอ้ความท่ีเป็นเทจ็หรือเกินความจริง 
  (2) ขอ้ความท่ีจะก่อให้เกิดความเขา้ใจผิดในสาระส าคญัเก่ียวกับสินคา้หรือบริการ  
ไม่ว่าจะกระท าโดยใชห้รืออา้งอิงรายงานทางวิชาการ สถิติ หรือส่ิงใดส่ิงหน่ึงอนัไม่เป็นความจริง
หรือเกินความจริงหรือไม่กต็าม 
  (3) ขอ้ความท่ีเป็นการสนับสนุนโดยตรงหรือโดยออ้มให้มีการกระท าผิดกฎหมาย  
หรือศีลธรรม หรือน าไปสู่ความเส่ือมเสียในวฒันธรรมของชาติ 
  (4) ขอ้ความท่ีจะท าใหเ้กิดความแตกแยกหรือเส่ือมเสียความสามคัคีในหมู่ประชาชน 
  (5) ขอ้ความอยา่งอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  ข้อความท่ีใช้ในการโฆษณาท่ีบุคคลทั่วไปสามารถรู้ได้ว่าเป็นข้อความท่ีไม่อาจ 
เป็นความจริงไดโ้ดยแน่แท ้ไม่เป็นขอ้ความท่ีตอ้งหา้มในการโฆษณาตาม (1)” 
  จะไดอ้ธิบายเรียงตามล าดบัอนุมาตราไปดงัต่อไปน้ี3 
  อนุมาตรา (1) 
  “ขอ้ความท่ีเป็นเท็จหรือเกินความจริง” ขอ้ความเช่นน้ีเป็นขอ้ความท่ีก่อให้เกิดความ 
ไม่เป็นธรรมแก่ผูบ้ริโภคอยา่งยิง่ แต่ขนาดไหนเป็นเทจ็ยอ่มตอ้งอาศยัขอ้เทจ็จริงเป็นกรณี ๆ ไป 
  แนวท่ีใชพ้ิจารณาว่า โฆษณาใดเป็นการโฆษณาเทจ็หรือโฆษณาลวงน่าจะใชเ้ป็นหลกั
ในการวินิจฉยัไดดี้แนวหน่ึงไดแ้ก่ แนวท่ีถือวา่ 
  โฆษณาลวง คือ โฆษณาซ่ึงแสดงข้อความแตกต่างจากความเป็นจริงและผล 
แห่งการแสดงเช่นนั้ น ท าให้เกิดพฤติกรรมการบริโภคหันเหไปในทางท่ีขอ้ความนั้ นมุ่งหมาย 
ขอ้ความท่ีแสดงนั้นอาจเป็นเทจ็หรือลวงอยูใ่นตวัเองหรือแมไ้ม่มีส่ิงแสดงวา่น่าจะเทจ็แค่ความหมาย
ท่ีผูรั้บรู้ขอ้ความนั้นเขา้ใจอาจเป็นเทจ็ กถื็อวา่เป็นการลวงได ้
  ค าโฆษณาท่ีถือวา่เป็นการหลอกลวงนั้นควรพิจารณาดว้ยหรือไม่วา่ผูบ้ริโภคประเภทใด 
จ านวนมากน้อยเพียงใดท่ีหลงเช่ือค าโฆษณา หากลองพิจารณากับหลกัท่ีใช้วินิจฉัยคดีเก่ียวกับ 
การโฆษณาในประเทศออสเตรเลียซ่ึงกล่าวว่า “ผูโ้ฆษณาถูกสันนิษฐานว่า ควรจะรู้ว่าผูอ่้าน 
จะหมายรวมถึงผูช้าญฉลาดและผูด้้อยปัญญา ผูมี้การศึกษาและไร้การศึกษา ผูมี้ ประสบการณ์ 
และขาดประสบการณ์ในทางการค้าพาณิชย์ ผู ้โฆษณาไม่มีสิทธิจะสันนิษฐานเอาว่าผู ้อ่าน 

                                                 

 3 จาก ค ำอธิบำยกฎหมำยคุ้มครองผู้บริโภค (น. 171-175), โดย สุษม ศุภนิตย,์ 2552, กรุงเทพฯ: 
ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
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จะเป็นผูส้ามารถเขา้ใจขอ้เท็จจริงหรือรู้เท่ารู้ทนัขอ้ความท่ีเคลือบคลุม การโฆษณาจึงอาจจะเป็น 
การโฆษณาเท็จหรือท าให้เกิดความเขา้ใจผิดได้ ถึงแมว้่าจะมิได้หลอกลวงผูอ่้านท่ีมีภูมิปัญญา 
รู้เท่าทนัเลยแมแ้ต่นอ้ย” 
  ศาลออสเตรเลียใชห้ลกัวา่ แมค้  าโฆษณาจะท าใหผู้อ่้านท่ีมีความระมดัระวงัดีไม่หลงเช่ือ 
แต่ประเด็นท่ีว่าผูท่ี้ฉลาดกว่าระวงัมากกว่าและไม่อาจหลงเช่ือไดจึ้งท าให้โฆษณานั้นไม่เป็นการ
หลอกลวง ไม่เป็นประเด็นท่ีตอ้งน ามาวินิจฉยั หากว่าผูอ่้านค าโฆษณาส่วนใหญ่ (ไม่ว่าจะเป็นใคร) 
อาจจะหลงเขา้ใจผิดได ้โฆษณานั้นก็เป็นโฆษณาหลอกลวงแลว้ ทั้ งน้ี โดยยึดหลกัการคุม้ครอง 
สาธารณทัว่ไป ส าหรับกฎหมายไทยมีบทบญัญติัในวรรคทา้ยของมาตรา 22 น้ีว่า ถา้ขอ้ความท่ีใช ้
ในการโฆษณานั้น บุคลทัว่ไปสามารถรู้ไดว้่าไม่อาจเป็นความจริงไดโ้ดยแน่แท ้ก็ไม่เป็นขอ้ความ
ตอ้งห้ามในการโฆษณาตามอนุ (1) น้ี เช่นน้ีแสดงว่ากฎหมายถือว่าเป็นเท็จหรือเกินความจริงนั้น
ตอ้งเป็นเทจ็ชนิดท่ีผูบ้ริโภคหรือประชาชนทัว่ไปไม่อาจรู้ไดว้า่ไม่เป็นความจริง 
  วิธีการท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ก่ียวกบัขอ้ความเป็นเท็จ หรือเกินความจริงตามอนุมาตรา 
(1) ในมาตรา 22 น้ีก็คือ ให้คณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณามีอ านาจออกค าสั่งให้ผูโ้ฆษณาพิสูจน์
ความจริงได ้หากไม่สามารถพิสูจน์ไดต้ามท่ีตนกล่าวอา้ง ถือวา่เป็นโฆษณาเทจ็หรือเกินความจริง 
  อนุมาตรา (2)4 
  “ข้อความท่ีจะก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญเก่ียวกับสินค้าหรือบริการ  
ไม่ว่าจะกระท าโดยใชห้รืออา้งอิงรายงานทางวิชาการ สถิติ หรือส่ิงใดส่ิงหน่ึงอนัไม่เป็นความจริง
หรือเกินความจริงหรือไม่กต็าม” 
  ขอ้ห้ามตามอนุมาตราน้ี หมายถึง ขอ้ความโฆษณาใด ๆ ท่ีท าให้ผูบ้ริโภคเขา้ใจผิด 
ในสาระส าคญัเก่ียวกับสินคา้หรือบริการ 1) โดยวิธีการใช้หรืออา้งอิงรายงานทางวิชาการ สถิติ  
หรือส่ิงใดส่ิงหน่ึงอนัไม่เป็นความจริงหรือเกินจริง หรือ 2) โดยวิธีใด ๆ กต็าม 
  ขอ้ความโฆษณาท่ีต้องห้ามตามอนุมาตรา (2) น้ีไม่ถึงขนาดเป็นเท็จและกฎหมาย
ก าหนดให้ผูโ้ฆษณามีโอกาสพิสูจน์ความเป็นจริงของรายงานทางวิชาการ ผลการวิจยั การรับรอง
ของสถาบนัหรือบุคคลอ่ืนใด ให้ปรากฏแก่คณะกรรมการดา้นโฆษณาได ้หากไม่สามารถพิสูจน์ 
ไดว้่าเป็นความจริงตามท่ีอา้ง ให้คณะกรรมการดงักล่าวออกค าสั่งอย่างใดอย่างหน่ึงดงัท่ีบญัญติั 
ไวใ้นมาตรา 27 กล่าวคือ 
 

                                                 

 
4
 จาก ค ำอธิบำยกฎหมำยคุ้มครองผู้บริโภค (น. 180-182), โดย สุษม ศุภนิตย,์ 2552, กรุงเทพฯ: 

ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
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  (1) ใหแ้กไ้ขขอ้ความหรือวิธีการในการโฆษณา 
  (2) หา้มการใชข้อ้ความบางอยา่งท่ีปรากฏในการโฆษณา 
  (3) หา้มการโฆษณาหรือหา้มใชว้ิธีการนั้นในการโฆษณา 
  (4) ให้โฆษณาเพื่อแกไ้ขความเขา้ใจผิดของผูบ้ริโภคท่ีอาจเกิดข้ึนแลว้ตามหลกัเกณฑ์
และวิธีการท่ีคณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณาก าหนด ในการออกค าสั่งตาม (4) ให้คณะกรรมการ
ว่าดว้ยการโฆษณาก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ โดยค านึงถึงประโยชน์ของผูบ้ริโภค ประกอบกบั
ความสุจริตใจในการกระท าของผูก้ระท าการโฆษณา 
  อนุมาตรา (3) 
  “ข้อความท่ีเป็นการสนับสนุนโดยตรงหรือโดยอ้อมให้มีการกระท าผิดกฎหมาย  
หรือศีลธรรม หรือน าไปสู่ความเส่ือมเสียในวฒันธรรมของชาติ” 
  ขอ้ความตามอนุมาตราน้ี เป็นเร่ืองยากแก่การพิจารณาและวินิจฉัยโดยคณะกรรมการ 
ว่าด้วยการโฆษณา เฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นท่ีถือว่าเป็นการโฆษณาท่ีน าไปสู่ความเส่ือมเสีย 
ในวฒันธรรมของชาติ กรณีท่ีเป็นการสนับสนุนโดยตรงหรือโดยอ้อมให้ท าผิดกฎหมายนั้ น 
ค่อนขา้งจะวินิจฉัยไดไ้ม่ยากนัก แต่ผิดศีลธรรมหรือไม่ก็เหมือนกบัเส่ือมเสียวฒันธรรมหรือไม่ 
ซ่ึงข้ึนอยูก่บัระดบัความรู้สึกนึกคิดอนัเป็นเจตคติ (Subjective) 
  อนุมาตรา (4)5 
  “ขอ้ความท่ีจะท าใหเ้กิดความแตกแยกหรือเส่ือมเสียความสามคัคีในหมู่ประชาชน” 
  ขอ้ความท่ีจะท าให้เกิดความแตกแยกหรือเส่ือมเสียความสามัคคีในหมู่ประชาชน  
ไม่ควรจะเกิดข้ึนเพราะวตัถุประสงคข์องการโฆษณาเป็นไปเพื่อเกิดการบริโภคมิใช่มุ่งหมายให้เกิด
ความเช่ือหรือศรัทธาในทางการเมืองการปกครอง 
  อนุมาตรา (5)6 
  “ขอ้ความอยา่งอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
  อนุมาตราน้ีเป็นการก าหนดไวเ้พื่ออนาคตหากมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งควบคุมการใช้
ขอ้ความโฆษณาบางประเภท คณะกรรมการดา้นการโฆษณาก็มีทางท่ีจะก าหนดเป็นกฎกระทรวง
ไดเ้ป็นกรณี ๆ ไป 

                                                 

 
5
 จาก ค ำอธิบำยกฎหมำยคุ้มครองผู้บริโภค (น. 183), โดยสุษม  ศุภนิตย,์ 2552, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ์

แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
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  “มาตรา 23 การโฆษณาจะต้องไม่กระท าด้วยวิธีการอันอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
ร่างกายหรือจิตใจ หรืออนัอาจก่อใหเ้กิดความร าคาญแก่ผูบ้ริโภค ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
  อนัตรายต่อสุขภาพ ร่างกาย หรือจิตใจนั้นเขา้ใจว่าอาจอาศยัเทียบเคียงตามประมวล
กฎหมายอาญาได ้กล่าวคือ น่าจะหมายความถึงการโฆษณาท่ีท าโดยวิธีการทดลองผลิตภณัฑต่์าง ๆ 
ท่ีตอ้งการขายแลว้ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ เช่น ท าให้ร่างกายอ่อนเพลีย อนัตรายต่อร่างกาย 
เช่น โลหิตออก ผิวหนังถลอก ผมร่วง หรืออนัตรายต่อจิตใจ เช่น ท าให้เกิดอาการช็อคหมดสติ
เพราะตกใจกลัว เป็นต้น การโฆษณาโดยวิธีการอันอาจเป็นอันตรายเหล่านั้ นจะกระท ามิได ้ 
แมไ้ม่ก่อให้เกิดอนัตรายดงักล่าว แต่ก่อให้เกิดความร าคาญแก่ผูบ้ริโภค เช่น ใชเ้คร่ืองขยายเสียงดงั
เกินสมควร หรือเขา้ไปโฆษณาในอาคารสถานท่ีอยูห่รือแมบ้นทางเทา้ท่ีมีผูค้นสญัจรไปมา เป็นตน้7 
  พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับกิจการวิทยุกระจายเสียง 
วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 25538 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 47 ก าหนดให้คล่ืนความถ่ีท่ีใช ้
ในการส่งวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์และโทรคมนาคมเป็นทรัพยากรส่ือสารของชาติ 
เพื่อประโยชน์สาธารณะ โดยสาระส าคญัของมาตราน้ีคือ รัฐจะตอ้งจดัใหมี้องคก์รอิสระองคก์รหน่ึง
ท าหน้าท่ีจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับดูแลกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการ
โทรคมนาคม ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั โดยให้ค  านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชนทั้ งใน
ระดับชาติและระดับท้องถ่ิน ทั้ งในด้านการศึกษา วฒันธรรม  ความมั่นคงของรัฐ ประโยชน์
สาธารณะอ่ืน ๆ และการแข่งขนัโดยเสรีอยา่งเป็นธรรม โดยในการก ากบัดูแลกิจการดงักล่าวตอ้งมี
มาตรการป้องกนัมิให้มีการควบรวมการครองสิทธิขา้มส่ือ หรือการครอบง า ระหว่างส่ือมวลชน 
ด้วยกันเองหรือโดยบุคคลอ่ืนใด ซ่ึงจะมีผลเป็นการขดัขวางเสรีภาพในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
หรือปิดกั้นการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีหลากหลายของประชาชนเพื่อให้เป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญ
ก าหนด จึงมีการบญัญัติกฎหมายซ่ึงปัจจุบันคือพระราชบัญญัติองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและ  
ก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 
พ.ร.บ. องค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ กฎหมายก าหนดให้มีคณะกรรมการเพียงหน่ึงชุดเรียกว่า 
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.)  
                                                 

 
7
 จาก ค ำอธิบำยกฎหมำยคุ้มครองผู้บริโภค (น. 212), โดยสุษม  ศุภนิตย,์ 2552, กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพ์

แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 

 8 จาก กำรศึกษำกำรจัดรูปองค์กรคุ้มครองผู้บริโภคด้ำนกิจกำรวิทยกุระจำยเสียง วิทยโุทรทัศน์ และกิจกำร
โทรคมนำคม (รายงานผลการวิจยั) (น. 32-33) โดย สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย,์ วรพจน์ วงศ์กิจรุ่งเรือง และเทียนสว่าง 
ธรรมวณิช, 2554, กรุงเทพ. 
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แต่ยงัคงรักษาเจตนารมณ์ในการคุม้ครองผูบ้ริโภคไว  ้โดยมาตรา 31 ของ พ.ร.บ. องค์กรจดัสรร 
คล่ืนความถ่ีฯ ก าหนดให้ กสทช. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการข้ึนโดยแบ่งเป็นสองคณะ ประกอบดว้ย 
ผูท่ี้มีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์อนัเป็นประโยชน์ต่อการคุม้ครองผูบ้ริโภคในดา้น
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และในดา้นกิจการโทรคมนาคม คณะอนุกรรมการทั้งสองชุด
น้ีมีอ านาจหน้าท่ีในการพิจารณาและเสนอความเห็นเก่ียวกบัเร่ืองร้องเรียนและปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืน 
ตามท่ี กสทช. ก าหนด การปรับปรุงกฎหมายองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีฯ  จะส่งผลต่อการจัด
โครงสร้างองคก์รภายในของ กสทช. ในดา้นท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคท่ีจะตอ้งครอบคลุม 
การคุ้มครองผูบ้ริโภคในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์เพิ่มเติมด้วย ส าหรับสิทธิ 
ของผูใ้ชบ้ริการหรือผูบ้ริโภคในกิจการแต่ละดา้น มีกฎหมายก าหนดไวใ้นแต่ละเร่ือง 
  ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ เร่ือง การกระท าท่ีเป็นการเอาเปรียบผูบ้ริโภคในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 
พ.ศ. 2555 
  ตามมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบัการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคม พ .ศ . 25539

 ก าหนดให้
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ มีอ านาจ
หน้าท่ีตรวจสอบการด าเนินการของผูป้ระกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์มิให้มีการ
ด าเนินการใด ๆ ในประการท่ีน่าจะเป็นการเอาเปรียบผูบ้ริโภค โดยอาศยัการใช้เครือข่ายหรือ 
การโฆษณาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ก าไรเกินควร หรือก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ โดยอาศยั
                                                 

 9 พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 มาตรา 31 บัญญัติว่า “เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
มิให้ถูกเอาเปรียบจากผูป้ระกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ให้ กสทช.  
มีหน้าท่ีตรวจสอบการด าเนินการของผูป้ระกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม  
มิให้มีการด าเนินการใด ๆ ในประการท่ีน่าจะเป็นการเอาเปรียบผู ้บริโภค ทั้ งน้ี  โดยให้  กสทช. แต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการข้ึนสองคณะ ประกอบดว้ยผูท่ี้มีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์อนัเป็นประโยชน์ต่อ
การปฏิบติัหนา้ท่ีของ กสทช. ในการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ และในการ
คุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นกิจการโทรคมนาคมโดยใหมี้อ านาจหนา้ท่ีในการ พิจารณาและเสนอความเห็นเก่ียวกบัเร่ือง
ร้องเรียนและปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ทั้งน้ี ตามท่ี กสทช. ก าหนด 
     ในกรณีท่ีผูป้ระกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ หรือกิจการโทรคมนาคม ด าเนินการใด ๆ  
ในประการท่ีน่าจะเป็นการเอาเปรียบผูบ้ริโภค โดยอาศยัการใชเ้ครือข่ายหรือการโฆษณาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้
ก าไรเกินควร หรือก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ ไม่ว่าด้วยวิธีการใดตามหลักเกณฑ์ท่ี กสทช. ก าหนด  
ให ้กสทช. มีอ  านาจสั่งระงบัการด าเนินการดงักล่าวได”้ 
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อ านาจตามความในมาตรา 27 (6) และ 24)10 เพื่อให้การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูบ้ริโภค 
มิให้ ถูกเอาเปรียบจากผู ้ประกอบกิจการกระจายเสียง  และกิจการโทรทัศน์ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นธรรม จึงสมควรก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการกระท าท่ีเป็นการเอาเปรียบ
ผูบ้ริโภคในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ ข้ึน คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  
กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ จึงออกประกาศ เร่ือง การกระท าท่ีเป็นการ 
เอาเปรียบผูบ้ริโภคในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์11 ซ่ึงมีเน้ือหาสาระ ดงัน้ี 
  1.  ค  านิยามท่ีเก่ียวขอ้ง 
   “ผูบ้ริโภค” หมายความว่า บุคคลทัว่ไปท่ีรับชมและรับฟังรายการผ่านกิจการกระจาย
เสียงหรือกิจการโทรทศัน์จากผูป้ระกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทศัน์ 
   จากค านิยามค าว่า “ผูบ้ริโภค” หมายความว่า บุคคลทัว่ไปท่ีรับชมและรับฟังรายการ
ผ่านกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์จากผูป้ระกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทัศน์ ซ่ึงมีความหมายต่างจากพระราชบัญญัติคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยค าว่า 
“ผูบ้ริโภค” หมายความวา่ ผูซ้ื้อหรือผูไ้ดรั้บบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจหรือผูซ่ึ้งไดรั้บการเสนอหรือ
การชกัชวนจากผูป้ระกอบธุรกิจเพื่อให้ซ้ือสินคา้หรือรับบริการ และหมายความรวมถึงผูใ้ชสิ้นคา้
หรือผูไ้ดรั้บบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจโดยชอบ แมมิ้ไดเ้ป็นผูเ้สียค่าตอบแทนกต็าม 
   “ผลิตภณัฑสุ์ขภาพ” หมายความวา่ 
    (1) อาหารตามกฎหมายวา่ดว้ยอาหาร 
    (2) ยาตามกฎหมายวา่ดว้ยยา 
    (3) เคร่ืองส าอางตามกฎหมายวา่ดว้ยเคร่ืองส าอาง 
    (4) วตัถุอนัตรายตามกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุอนัตราย 

                                                 

 10 มาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับการประกอบกิจการ
วทิยกุระจายเสียง วทิยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ให ้กสทช. มีอ  านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
      (27) พิจารณาอนุญาตและก ากบัดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการ
โทรคมนาคม เพื่อใหผู้ใ้ชบ้ริการไดรั้บบริการท่ีมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ รวดเร็ว ถูกตอ้ง และเป็นธรรมและก าหนด
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการเก่ียวกบัการอนุญาต เง่ือนไข หรือค่าธรรมเนียมการอนุญาตดงักล่าว 
      (24) ออกระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งอนัเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของ กสทช. 

 11 ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง 
การกระทาท่ีเป็นการเอาเปรียบผูบ้ริโภคในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 129 
ตอนพิเศษ 195 ง. น. 25. 
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    (5) วตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาทตามกฎหมายว่าดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิต
และประสาท 
    (6) ยาเสพติดใหโ้ทษตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ 
    (7) เคร่ืองมือแพทยต์ามกฎหมายวา่ดว้ยเคร่ืองมือแพทย ์
    (8) สารระเหยตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัการใชส้ารระเหย 
    จะเห็นได้ว่า ผลิตภัณฑ์สุขภาพ” หมายความว่า ตาม (1) – (8) ซ่ึงเป็นกฎหมาย 
ท่ีอยูใ่นการก ากบัดูแลของส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา 
    “โฆษณา” หมายความว่า การโฆษณาตามหลักเกณฑ์ว่าด้วยการก ากับดูแล 
การโฆษณาท่ีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ
ประกาศก าหนด หรือการโฆษณาตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองผูบ้ริโภค หรือการกระท าไม่ว่า
ด้วยวิธีการใด ๆ ให้ประชาชนได้เห็นหรือรับทราบสรรพคุณ  คุณประโยชน์ หรือคุณภาพของ
ผลิตภณัฑเ์พื่อประโยชน์ในการแสวงหาก าไรในทางธุรกิจผ่านทางกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทศัน์ 
  2.  การก ากบัดูแลเน้ือหาท่ีเป็นการเอาเปรียบผูบ้ริโภค 
   ตามขอ้ 4  ห้ามมิให้ผูป้ระกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทศัน์ด าเนินการ
ดว้ยวิธีการใด ๆ เพื่อเอาเปรียบผูบ้ริโภค โดยอาศยัการใชเ้ครือข่ายหรือการโฆษณาอนัมีลกัษณะ 
ท่ีเป็นการคา้ก าไรเกินควรหรือก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ ซ่ึงโดยการด าเนินการในลกัษณะ
ตามขอ้ 5 ถือเป็นการเอาเปรียบผูบ้ริโภค โดยอาศยัการใชเ้ครือข่ายหรือการโฆษณาอนัมีลกัษณะ 
เป็นการคา้ก าไรเกินควร หรือก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนร าคาญ 
   (1)  การออกอากาศรายการหรือการโฆษณาผลิตภณัฑ์สุขภาพท่ีเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจ
ตามกฎหมายเก่ียวกบัผลิตภณัฑสุ์ขภาพนั้น ๆ มีค  าสั่งหรือค าวินิจฉยัว่าเป็นการด าเนินการโดยไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมาย 
   ผู ้มีอ  านาจตามกฎหมายเก่ียวกับผลิตภัณฑ์สุขภาพตามค านิยามในประกาศ 
ดงักล่าวคือส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา 
   (2)  การออกอากาศรายการหรือการโฆษณาท่ีมีเน้ือหาสาระในลกัษณะเป็นการ 
จูงใจให้ผูบ้ริโภคเลือกใช้บริการหรือสินค้า  โดยหลอกลวงหรือกระท าให้เกิดความเข้าใจผิด 
ในสาระส าคญัเก่ียวกบับริการหรือสินคา้นั้น หรือโดยการใชห้รืออา้งอิงรายงานทางวิชาการ สถิติ 
หรือขอ้มูลอันไม่เป็นความจริงหรือเกินความจริง โดยการออกอากาศรายการหรือการโฆษณา 
ท่ีเป็นการหลอกลวงหรือกระท าให้เกิดความเขา้ใจผิดในสาระส าคญัเก่ียวกับบริการหรือสินคา้
จะตอ้งมีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึง ตามประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ 
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และกิจการโทรคมนาคม เร่ือง การกระท าท่ีเป็นการเอาเปรียบผูบ้ริโภคในกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2555 ขอ้ 6 (1) – (3) ดงัน้ี 
  (2.1)  ท าให้ผูบ้ริโภคโดยทัว่ไปเขา้ใจผิดในขอ้เทจ็จริง หรือคุณสมบติั หรือคุณลกัษณะ
ของสินคา้หรือบริการ และจากการเขา้ใจผดิดงักล่าวมีผลต่อการตดัสินใจของผูบ้ริโภค 
  (2.2)  มี ก ารใช้ข้อ มู ล ท่ี เป็ น เท็ จ  ห รือข้อ มู ล ท่ี ถู กต้อ งแ ต่ มี ก ารปก ปิดข้อ มู ล 
ท่ีส าคญัหรือให้ขอ้มูลท่ีไม่ชัดเจน ไม่อาจเขา้ใจได ้ก ากวม ไม่เหมาะสม จนเป็นเหตุให้ผูบ้ริโภค
เขา้ใจผดิในบริการหรือสินคา้นั้น 
  (2.3)  การละเว้นการน าเสนอข้อมูลท่ีจ าเป็น ต่อการตัดสินใจเลือกใช้บ ริการ 
หรือสินคา้ ซ่ึงหากผูบ้ริโภคทราบขอ้มูลดงักล่าวแลว้ยอ่มตดัสินใจไม่เลือกใชบ้ริการหรือสินคา้นั้น 
  (3)  การก าหนดเง่ือนไขในการให้บริการท่ีมีลกัษณะเป็นขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรมตาม
กฎหมายว่าดว้ยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม หรือขดัต่อขอ้ก าหนดดา้นสัญญาตามกฎหมายว่าดว้ยการ
คุม้ครองผูบ้ริโภคหรือไม่เป็นไปตามเง่ือนไขในการใหบ้ริการตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
  ขอ้ 5 (3) นั้น เป็นไปตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยขอ้สญัญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 และ
การคุม้ครองผูบ้ริโภคในดา้นสัญญาพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 
   (4)  การกระท าโดยอาศยัอ านาจทางการตลาดเพื่อบงัคบัใหผู้บ้ริโภคเลือกใชบ้ริการของ
ตนห รือขอ งผู ้ป ระกอบ กิ จก ารก ระจ าย เสี ย งห รือ กิ จก ารโท รทั ศน์ ร ายห น่ึ งร าย ใด 
หรือหลายราย อยา่งไม่เป็นธรรม 
  ยกตวัอย่างเช่น บริษทัท าการซ้ือลิขสิทธ์ิฟุตบอลโลกมาแลว้ โดยตอ้งดูผ่านกล่องของ
ตนเท่านั้น จึงจะสามารถรับชมได ้
  (5)  การกระท าใด ๆ ท่ีมีลกัษณะกีดกนัมิให้ผูบ้ริโภคสามารถเขา้ถึงบริการท่ีมีคุณภาพ
ไดต้ามปกติอนัเป็นเหตุใหผู้บ้ริโภคตอ้งรับภาระเพิ่มข้ึนในการเขา้ถึงบริการกระจายเสียงหรือบริการ
โทรทศัน์ดงักล่าว 
  ยกตวัอยา่งเช่น กรณีท่ีสัญญาของบริษทัฯ ท่ีท าไวก้บัผูบ้ริโภคไม่ตอ้งรับผดิ กรณียกเลิก
หรือถอนช่องรายการไม่มีความผิดใด ๆ ต่อสมาชิก แต่ไม่ไดเ้ป็นเหตุให้พน้การกระท าผิดท่ีเขา้ข่าย
การกระท าท่ีเป็นการเอาเปรียบผูบ้ริโภค ตามประกาศ กสทช. เร่ือง การกระท าท่ีเป็นการเอาเปรียบ
ผูบ้ริโภคในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2555 ขอ้ 5 (5)12 

                                                 

 12 จาก “12 เร่ือง การเอาเปรียบผูบ้ริโภค” โดย ส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ, 2557, วารสารส าหรับผู้บริโภคส่ือวิทย-ุโทรทัศน์, 7, 10. 
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  (6) การด าเนินการของผูป้ระกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทศัน์มากกว่าหน่ึง
รายข้ึนไปซ่ึงร่วมกนัก าหนดเง่ือนไขการเขา้ถึงบริการอนัมีลกัษณะบงัคบัให้ผูบ้ริโภคตอ้งเลือกใช้
บ ริก ารของผู ้ป ระกอบ กิจการกระจาย เสี ยงห รือ กิ จการโทรทัศน์ นั้ น รายใดรายห น่ึ ง 
หรือสร้างภาระเกินสมควรในการเขา้ถึงบริการนั้น 
  ยกตัวอย่างเช่น  บริษัท เคเบิลทีวีรายใหญ่บังคับให้ผู ้ผลิตรายการผลิตรายการ 
ให้เคเบิลทีวีเท่านั้ น เม่ือบริษัทแห่งหน่ึงซ่ึงเป็นบริษัทผูผ้ลิตรายการตัดสินใจผลิตรายการผ่าน 
ไอพีทีวี (Internet Protocol Television) ท าให้บริษทัเคเบิลทีวีรายใหญ่เหล่าน้ีลดจ านวนช่องรายการ
ของบริษทัดงักล่าวท่ีออกอากาศผ่านโครงข่ายเคเบิลทีวีของตวัเองลง ท าให้ผูป้ระกอบการไอพีทีวี 
ไม่สามารถซ้ือรายการคุณภาพมาแยง่ส่วนแบ่งทางการตลาดไปจากเคเบิลทีวีได้13  
  (7)  กระท าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขในการให้บริการ หรือระงบัหรือหยุด
ก ารให้ บ ริก ารโดยไม่ แจ้งให้ ผู ้บ ริโภคทราบ เป็ นการ ล่ วงหน้ า  โดยปราศจาก เห ตุผล 
อนัสมควร 
  ยกตวัอยา่งเช่น ตอ้งจ่ายเปล่ียนแพค็เกจหรือโปรโมชัน่ใหม่ท่ีมีค่าบริการเพิ่มข้ึนจากเดิม
เพื่อใหส้ามารถรับชมช่องรายการดงักล่าวได้14 
  (8) การออกอากาศรายการโดยมีการโฆษณาบริการหรือสินคา้เกินกว่าระยะเวลาท่ี
กฎหมายก าหนดหรือบ่อยคร้ังท่ีเป็นผลใหผู้บ้ริโภครับชมรายการอยา่งไม่ต่อเน่ือง 
  การเอาเป รียบผู ้บ ริโภคโดยการฉวยโอกาสโฆษณาในช่วงเวลาและรูปแบบ 
ต่าง ๆ คงเป็นไปในลกัษณะเดียวกนั คือการโฆษณาเกินเวลาในช่วงไพรมไ์ทม ์และการโฆษณาแฝง
ในรูปแบบต่าง ๆ ของรายการ แต่ทั้งน้ีประเด็นท่ียงัตดัสินยากว่าผูป้ระกอบการเจตนาเอาเปรียบ
ผูบ้ริโภคหรือไม่นั้นกย็งัมีอยู ่เช่น การมีป้ายโฆษณาปรากฏในรายการแข่งขนักีฬา หรือการประกวด
ทางโทรทศัน์ต่าง ๆ เพราะถา้นบัรวมวา่การกระท าเช่นน้ีเป็นการโฆษณาแฝงทั้งหมด อาจเป็นปัญหา
ต่อการน ารายการประเภทน้ีมาฉายออกอากาศทางโทรทศัน์15 
  (9)  การออกอากาศรายการในลกัษณะท่ีจดัให้มีขอ้ความหรือขอ้มูล  ซ่ึงมีขนาดพื้นท่ี
รวมกนัเกินหน่ึงในแปดของขนาดพื้นท่ีหนา้จอโทรทศัน์ อนัเป็นการรบกวนการรับชมรายการของ
ผูบ้ริโภคโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 

                                                 

 13 เล่มเดิม. (น.7). 

 14 เล่มเดิม. (น.9). 

 15 เล่มเดิม. (น.10). 
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  ยกตัวอย่างเช่น  มีตัวอักษรท่ี เค ล่ือน ท่ีห รือข้อ มูล ต่าง ๆ  ท่ี ปรากฏบนจอทีวี 
ไม่ว่าจะเป็นขอ้ความแฝงการโฆษณา โลโกผ้ลิตภณัฑ์ เชิญชวนส่งขอ้ความหรือขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีไม่
เก่ียวขอ้งกบัรายการ16 
  (10) ก ารออกอ าก าศ รายก ารห รือก ารโฆ ษณ าโด ยใช้ วิ ธี ก าร เพิ่ ม เสี ย งดั ง  
เพื่อดึงดูดความสนใจของผูบ้ริโภค  ซ่ึงมีผลกระทบต่อผูบ้ริโภคในลกัษณะเป็นการบงัคบัให้รับ
ขอ้มูลข่าวสาร รายการ หรือการโฆษณานั้น หรือเป็นมลพิษทางเสียง โดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 
  ผลกระทบคือเป็นการสร้างความร าคาญให้แก่ผูบ้ริโภค ซ่ึงผูบ้ริโภคตอ้งคอยปรับเสียง
อยูต่ลอดเวลาเพื่อใหร้ะดบัเสียงเหมาะสมส าหรับตวัเอง17 
  (11)  การออกอากาศรายการในลกัษณะเชิญชวนให้ผูบ้ริโภคส่งขอ้ความหรือเนน้ย  ้าใน
เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร 
  ยกตัวอย่าง เช่น  กดส่ งข้อความไปทัน ที  และพอกดไปแล้วก็กลาย เป็นการ 
ตอบรับเร่ืองนั้นเร่ืองน้ี ท าใหต้อ้งเสียค่าใชจ่้าย18 
  (12)  กรณีอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 
  พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 
  ตามมาตรา 88 มาตรา 89 และมาตรา 90 ก าหนดใหก้ารโฆษณาขายยาจะตอ้งไม่ขดัหรือ
ฝ่าฝืนขอ้หา้มดงัต่อไปน้ี19 คือ จะตอ้ง 
  1.  การโฆษณายาจะตอ้งไม่แสดงสรรพคุณ ดงัต่อไปน้ี (มาตรา 88) 
   (1)  ไม่เป็นการโออ้วดสรรพคุณยา หรือวตัถุอนัเป็นส่วนประกอบของยาว่าสามารถ
บ าบดับรรเทา รักษา หรือป้องกนัโรค หรือความเจ็บป่วยไดอ้ย่างศกัด์ิสิทธ์ิ หรือหายขาด หรือใช้
ถ้อยค าอ่ืนใดท่ีมีความหมายท านองเดียวกัน  เช่น  เป็นยาท่ีมีส่วนผสมของสุดยอดสมุนไพร 
จากเทือกเขาหิมาลยั ใช้กรรมวิธีในการผลิตด้วยการปลุกเสกจากฤๅษี  รับรองหายขาด วิเศษสุด 
พิชิตโรคร้ายได ้ยอดเยีย่ม ไม่มีผลขา้งเคียง รับรองหายขาด ปลอดภยั เป็นตน้ 
   (2)  ไม่แสดงสรรพคุณยาอนัเป็นเท็จ หรือเกินความจริงเช่น สามารถพิชิตมะเร็ง 
ทุกชนิดและโรคเอดส์ได ้หายขาดภายใน 2 อาทิตย ์เป็นตน้ 
                                                 

 16 เล่มเดิม. (น.12). 

 17 เล่มเดิม. (น.8). 

 18 เล่มเดิม. (น. 9). 
 19 จาก  ต าราหลักสูตรอบรมผู้ประกาศในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ระดับต้น (น. 12-16),
โดย กิตติพงศ ์หังสพฤกษ์, 2556, กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และ
กิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ. 
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   (3)  ไม่ท าให้เขา้ใจว่ามีวตัถุใดเป็นตวัยา หรือเป็นส่วนประกอบของยา ซ่ึงความจริง
ไม่มีวตัถุ หรือส่วนประกอบนั้นในยา หรือมีแต่ไม่เท่าท่ีท าให้เขา้ใจ เช่น น ้ ามนันวดตราราชครู 
มีส่วนผสมของน ้ามนัต่าง ๆ เช่น น ้ามนัเลียงผา น ้ามนัชา้ง เป็นตน้ 
   (4)  ไม่ท าให้เขา้ใจว่าเป็นยาท าให้แทง้ลูก หรือขบัระดูอย่างแรง เช่น การท าแทง้ 
เป็นอนัตราย ยาน ้าตราโสมแดงช่วยได ้ปลอดภยั ไร้กงัวล เป็นตน้ 
   (5)  ไม่ท าใหเ้ขา้ใจวา่เป็นยาบ ารุงกามหรือยาคุมก าเนิดเช่น ยา SIGGUM ช่วยชายให้
เป็นหนุ่ม แขง็แรง ทนทานช่วยหญิงใหส้ดช่ืน กลบัเป็นสาว ปลอดภยัไร้กงัวล เป็นตน้ 
   (6)  ไม่แสดงสรรพคุณยาอนัตราย หรือยาควบคุมพิเศษ เช่น ยา GITAUM ซ่ึงเป็นยา
ควบคุมพิเศษ และโฆษณาวา่รักษาโรคล าไสอ้กัเสบไดดี้เยีย่ม เป็นตน้ 
   (7)  ไม่มีการรับรองหรือยกยอ่งสรรพคุณยาโดยบุคคลอ่ืน 
   (8)  ไม่แสดงสรรพคุณยาว่าสามารถบ าบดั บรรเทารักษา หรือป้องกนัโรค หรืออาการ
ของโรคท่ีรัฐมนตรีประกาศตามมาตรา 77 คือ โรคมะเร็ง อมัพาต เบาหวาน วณัโรค โรคเร้ือน หรืออาการ
ของโรคของสมอง หวัใจ ปอด ตบั มา้ม ไต 
  2.  ห้ามมิให้ขายยาโดยไม่สุภาพ หรือโดยการร้องร าท าเพลง หรือแสดงความทุกข์
ทรมานของผูป่้วย (มาตรา 89) 
  3.  ห้ามมิให้โฆษณาขายยาโดยวิธีแถมพก หรือออกสลากรางวลั (มาตรา 90) ทั้งน้ีเพื่อ
คุม้ครองผูซ้ื้อยาให้สามารถตดัสินใจเลือกซ้ือยาไดต้รงกบัความตอ้งการและความจ าเป็นของตน 
เพราะของแถมพกอาจมีอิทธิต่อการตัดสินใจเลือกซ้ือได้ ส่วนข้อความท่ีใช้ในการโฆษณา 
จะเป็นการฝ่าฝืนหรือตอ้งห้ามตามกฎหมายหรือไม่นั้น ตอ้งพิจารณาเน้ือหาสาระของการโฆษณา
ตอ้งตรงตามมาตรา 88 หรือไม่20 
  ส าหรับข้อความใน  (1) (4) (5) (6) (7) และ (8) นั้ น ไม่ใช้บังคับแก่การโฆษณา ซ่ึง
กระท าโดยตรงต่อผูป้ระกอบโรคศิลปะ ผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม  หรือผูป้ระกอบการบ าบัด 
โรคสัตว ์นอกจากน้ี ระเบียบส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การโฆษณา
ขายยา พ.ศ. 254521 ยงัก าหนดแนวการโฆษณาขายยาไวซ่ึ้งจะตอ้งไม่ขดัหรือฝ่าฝืนขอ้หา้มดงัต่อไปน้ี 
  (1) ไม่ขดัต่อขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงาม 

                                                 

 20 จาก  ค าอธิบายกฎหมำยอำหำรและยำ (น. 33), โดย กลุ่มกฎหมายอาหารและยา ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา, 2546, กรุงเทพฯ: โรงพิมพอ์งคก์ารสงเคราะห์ทหารผา่นศึก. 
 21 ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา. (2546). ระเบียบส านักคณะกรรมการอาหารและยาว่าดว้ย
หลกัเกณฑก์ารโฆษณาขายยา พ.ศ. 2545, รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 120 ตอนพิเศษ 10 ง, น. 22. 
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  (2) ไม่ชกัชวนใหผู้บ้ริโภคใชย้า อยา่งพร ่าเพร่ือเกินความจ าเป็น หรือท าใหเ้กิดความเขา้ใจ
วา่มีความเหมาะสมท่ีจะใชบ้ริโภคประจ าวนั 
  (3) ไม่เป็นการเปรียบเทียบทบัถมผลิตภณัฑอ่ื์น 
  (4) ไม่ท าใหผู้บ้ริโภคส าคญัผดิวา่เป็นผลิตภณัฑช์นิดอ่ืน เช่น อาหาร เคร่ืองส าอาง เป็นตน้ 
  (5) แสดงขอ้เทจ็จริงอนัเป็นการกระท าท่ีผดิกฎหมาย เช่น การขายยาในสถานท่ีซ่ึงไม่ได้
รับอนุญาตขายยา 
  ส่วนการโฆษณาขายยาท่ีกระท าโดยตรงต่อผูป้ระกอบโรคศิลปะนั้น ระเบียบส านกังาน
คณะกรรมการอาหารและยาฉบบัน้ี ไดก้ าหนดหลกัเกณฑไ์วด้งัน้ี 
  (1) การโฆษณายาจะตอ้งไม่แสดงสรรพคุณยาอนัเป็นเทจ็ หรือเกินความจริง 
  (2) การโฆษณายาจะตอ้งไม่ท าให้เขา้ใจว่ามีวตัถุใดเป็นยาหรือส่วนประกอบของยา  
ซ่ึงความจริงไม่มีวตัถุ หรือส่วนประกอบนั้นในยา หรือมีแต่ไม่เท่าท่ีท าใหเ้ขา้ใจ 
  (3) ห้ามโฆษณาขายยาโดยไม่สุภาพ โดยการร้องร าท าเพลง หรือแสดงความทุกขท์รมาน
ของผูป่้วย หรือโดยวิธี แถมพก หรือออกสลากรางวลั 
  (4) การแสดงสรรพคุณ ขอ้บ่งใช ้ประวติัความเป็นมาและรายละเอียดอ่ืน ๆ พิจารณาตาม
ขอ้ความในเอกสารก ากบัยาและฉลาก ยกเวน้ กรณีเป็นการแสดงขอ้ความท่ีมีหลกัฐานทางทะเบียน 
หรือเอกสารท่ีเช่ือถือไดม้าพิสูจน์ และไม่ท าใหส้ าคญัผดิ ในสาระส าคญัเก่ียวกบัยานั้น 
  พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 
  ตามเจตนารมณ์ มาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ซ่ึงห้ามมิให้ผูใ้ด
โฆษณาคุณประโยชน์ คุณภาพ หรือสรรพคุณของอาหาร อนัเป็นเทจ็หรือเป็นการหลอกลวงใหเ้กิด
ความหลงเช่ือโดยไม่สมควร ดงันั้น เพื่อใหก้ารโฆษณาอาหาร เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้ออกประกาศส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
เร่ือง หลกัเกณฑก์ารโฆษณาอาหาร พ.ศ. 255122 ซ่ึงมีเน้ือหาในการก ากบัดูแลโฆษณา ดงัน้ี 
  1.  การโฆษณาคุณประโยชน์ คุณภาพ หรือสรรพคุณของอาหารตอ้งปฏิบติัดงัน้ี 
   (1) ไม่เป็นเท็จหรือเกินความจริง ไม่ท าให้ผู ้บริโภคเข้าใจผิดในสาระส าคัญ 
ของอาหาร และให้เกิดความหลงเช่ือโดยไม่สมควร ตามมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติอาหาร  
พ.ศ. 2522 

                                                 

 22 ประกาศส านักงานคณะกรรมกาอาหารและยาเร่ือง หลกัเกณฑ์การโฆษณาอาหาร พ.ศ. 2551, ราช
กิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนพิเศษ 167 ง. น. 10. 
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   (2) โฆษณาสรรพคุณเฉพาะท่ีไดรั้บอนุญาตในฉลาก ท่ีไดรั้บอนุมติัจากส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา หรือเป็นไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเร่ือง ฉลาก  
หรือประกาศกระทรวงสาธารณสุขวา่ดว้ยเร่ืองฉลากโภชนาการ 
   (3) ทั้งน้ี หากมีการโฆษณากล่าวอา้งสรรพคุณทางสุขภาพนอกเหนือจากท่ีไดรั้บ
อนุญาตในฉลากท่ีไดรั้บอนุมติัจากส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาดงักล่าวขา้งตน้ ตอ้งน าผล
การศึกษาวิจยัผลิตภัณฑ์อาหาร บทความรู้ หรือขอ้มูลทางวิชาการ  มาประกอบการขออนุญาต
โฆษณาอาหาร ซ่ึงตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง เป็นจริงและเป็นปัจจุบนั อยูบ่นพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์
ท่ีเช่ือถือได้ และตีพิมพ์ในวารสารทางการแพทยห์รือทางวิชาการท่ีเช่ือถือได้ โดยจะตอ้งแนบ
เอกสารท่ีไดรั้บการตีพิมพฉ์บบัเตม็มาประกอบการพิจารณาดว้ย 
  2.  ขอ้หา้มในการโฆษณา 
   (1) ห้ามน าบุคลากรทางการแพทยแ์ละสาธารณสุข หรือท าให้เขา้ใจว่าเป็นบุคลากร
ดงักล่าวมาแนะน า รับรอง หรือเป็นผูแ้สดงแบบ 
   (2) หา้มใชข้อ้ความท่ีเป็นการเปรียบเทียบหรือทบัถมผลิตภณัฑข์องผูอ่ื้น 
   (3) ตวัอยา่งค าท่ีไม่อนุญาตให้ใชใ้นการโฆษณาคุณประโยชน์ คุณภาพ หรือสรรพคุณ
ของอาหาร เช่น ยอด วิเศษ ดีเลิศ เด็ดขาด ศกัด์ิสิทธ์ิ มหัศจรรย์ ท่ีสุด หรือค าอ่ืนท่ีมีความหมาย
เทียบเท่าค าขา้งตน้ 
  ทั้งน้ี ขอ้ความ ภาพยนตร์ หรือภาพน่ิงท่ีใชใ้นการโฆษณาตอ้งไม่ขดักบักฎระเบียบของ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
  พระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558 
  มาตรา 41 การโฆษณาเคร่ืองส าอางต้องไม่ใช้ข้อความท่ีไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค 
หรือใช้ขอ้ความท่ีอาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม ทั้ งน้ี ไม่ว่าขอ้ความดังกล่าวนั้ น 
จะเป็นขอ้ความท่ีเก่ียวกับแหล่งก าเนิด สภาพ คุณภาพ ปริมาณ  หรือลักษณะของเคร่ืองส าอาง 
ขอ้ความดงัต่อไปน้ี ถือว่าเป็นขอ้ความท่ีไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภคหรือเป็นขอ้ความท่ีอาจก่อให้เกิด
ผลเสียต่อสงัคมเป็นส่วนรวม 
  (1) ขอ้ความท่ีเป็นเทจ็หรือเกินความจริง 
  (2) ขอ้ความท่ีจะก่อให้เกิดความเขา้ใจผิดในสาระส าคญัเก่ียวกบัเคร่ืองส าอาง ไม่ว่าจะ
กระท าโดยใชห้รืออา้งอิงรายงานทางวิชาการ สถิติ หรือส่ิงใดส่ิงหน่ึงอนัไม่เป็นความจริงหรือเกิน
ความจริงหรือไม่กต็าม 
  (3) ขอ้ความท่ีแสดงสรรพคุณท่ีเป็นการรักษาโรคหรือท่ีมิใช่จุดมุ่งหมายเป็นเคร่ืองส าอาง 
  (4) ขอ้ความท่ีท าใหเ้ขา้ใจวา่มีสรรพคุณบ ารุงกาม 



 
 

77 

  (5) ขอ้ความท่ีเป็นการสนับสนุนโดยตรงหรือโดยออ้มให้มีการกระท าผิดกฎหมาย  
หรือศีลธรรม หรือน าไปสู่ความเส่ือมเสียในวฒันธรรมของชาติ 
  (6) ขอ้ความท่ีจะท าใหเ้กิดความแตกแยกหรือเส่ือมเสียความสามคัคีในหมู่ประชาชน 
  (7) ขอ้ความอยา่งอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  ขอ้ความท่ีใช้ในการโฆษณาท่ีบุคคลทัว่ไปสามารถรู้ไดว้่าเป็นขอ้ความท่ีไม่อาจเป็น
ความจริงไดโ้ดยแน่แท ้ไม่เป็นขอ้ความท่ีตอ้งหา้มในการโฆษณาตามวรรคสอง (1) 
  มาตรา 42 การโฆษณาจะต้องไม่กระท าด้วยวิธีการอันอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ
ร่างกายหรือจิตใจ หรือขดัต่อศีลธรรมอนัดีงามของประชาชน หรืออนัอาจก่อใหเ้กิดความเดือดร้อน
ร าคาญแก่ผูบ้ริโภค 
  มติมหาเถรสมาคม เร่ืองการโฆษณาพระพุทธรูปหรือพระเคร่ืองและวตัถุมงคลในส่ือ
หนงัสือพิมพ ์ส่ือส่ิงพิมพ ์และส่ือวิทยโุทรทศัน์ ของส านกัเลขาธิการมหาเถรสมาคม 
  ตามมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 253523 ใหม้หาเถรสมาคม
มีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกขอ้บังคบั วางระเบียบ ออกค าสั่ง มีมติหรือออกประกาศ  
ซ่ึงปัจจุบันมีมติมหาเถรสมาคม เร่ืองการโฆษณาพระพุทธรูปหรือพระเคร่ืองและวตัถุมงคล 
ในส่ือหนังสือพิมพ์ ส่ือส่ิงพิมพ์ และส่ือวิทยุโทรทัศน์  ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม  ซ่ึง 
การประชุมเถรสมาคมเร่ือง “การโฆษณาในส่ือหนังสือพิมพ์ ส่ิงพิมพ ์และในส่ือวิทยุโทรทศัน์”  
คร้ังท่ี 1/2547 ท่ีประชุมได้ปรารภถึงการโฆษณาและการเร่ียไรท่ีอวดอ้างสรรพคุณเกินสภาพ 
ท่ีน่าจะเป็นการชวนเช่ือ  และใช้ส่ือเพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตนมากกว่าจะเป็นประโยชน์
ส่วนรวม ดงัน้ี 

                                                 

 23 พระราชบญัญติัคณะสงฆ์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 15 ตรี บญัญติัว่า “มหาเถรสมาคมมีอ านาจ
หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
     (1) ปกครองคณะสงฆใ์หเ้ป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม 
     (2) ปกครองและก าหนดการบรรพชาสามเณร 
     (3) ควบคุมและส่งเสริมการศาสนาศึกษา การศึกษาสงเคราะห์ การเผยแผ่ การสาธารณูปการ 
และการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ ์
     (4) รักษาหลกัพระธรรมวินยัของพระพทุธศาสนา 
     (5) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 
     เพื่อการน้ี ให้มหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกขอ้บงัคบั วางระเบียบ ออกค าสั่ง  
มีมติหรือออกประกาศ โดยไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมายและพระธรรมวินัยใชบ้งัคบัได ้และจะมอบให้พระภิกษุ 
รูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 19 เป็นผูใ้ชอ้  านาจหนา้ท่ีตามวรรคหน่ึงกไ็ด”้ 

http://www.kodmhai.com/m4/m4-2/H75/m12-19.html#19
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  1.  การโฆษณาสรรพคุณพระบูชาและวตัถุมงคล โดยอา้งแหล่งท่ีมาของวสัดุท่ีน ามา
สร้างพระบูชาและวตัถุมงคล จ านวนพระบูชาและวตัถุมงคล ท่ีน ามาจ าหน่ายหรือแลกเปล่ียน 
หรือมอบเป็นของท่ีระลึก  โดยไม่รู้จกัหมด ตลอดถึงอา้งอิทธิฤทธ์ิปาฏิหาริยต่์าง ๆ อาจเขา้ข่าย 
การโฆษณาชวนเช่ือ  ซ่ึงห ม่ินเหม่ต่อการอวดอุตริมนุสสธรรม  และเข้าลักษณะเบ่ียงเบน 
หลกัพระสทัธรรม คือ ปริยติั ปฏิบติั และปฏิเวธ ได ้
  2.  การใช้ส่ือต่าง ๆ ในการเร่ียไร โดยไม่ค านึงถึงหลกัธรรมค าสั่งสอนท่ีแทจ้ริงของ
พระพทุธศาสนา มุ่งแต่ประโยชน์ส่วนตนหรือกลุ่มบุคคลมาก 
  3.2.1.2  การก ากบัดูแลการโฆษณาผลิตภณัฑใ์นช่วงเวลาท่ีไม่เหมาะสม 
  การโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียมนั้น แมจ้ะเป็นสินคา้ท่ีโฆษณาเน้ือหาสาระซ่ึงถูกตอ้ง
ตามกฎหมายแลว้ แต่สภาพของโฆษณานั้นไม่สมควรท่ีจะโฆษณาในช่วงเวลานั้น ๆ โดยเฉพาะ
ช่วงเวลาท่ีเด็กและเยาวชนก าลงักลบัจากโรงเรียน (ช่วงเวลา 16.00 น. – 20.00 น.) เน่ืองจากเน้ือหา 
ท่ีผลิตออกมาเป็นการกระตุน้ให้เกิดการบริโภค ทั้งยงัแฝงเร่ืองค่านิยมท่ีไม่เหมาะสม ดว้ยเหตุน้ี  
เดก็และเยาวชนจึงเป็นกลุ่มท่ีน่าเป็นห่วงมากท่ีสุดเพราะยงัขาดวิจารณญาณในการพิจารณาส่ิงต่าง ๆ 
หรือเด็กยงัอาจจะไม่มีความสามารถด้านการวิเคราะห์เน้ือหาโฆษณาท่ีมีเป้าหมายเพื่อการจูงใจ 
ไดดี้พอ โฆษณาจึงสามารถสร้างผลกระทบใหก้บัเดก็ในฐานะท่ีเป็นผูรั้บสาร 
  ในอดีตกรมประชาสัมพนัธ์ซ่ึงเคยมีอ านาจในการควบคุมดูแลการโฆษณาทางโทรทศัน์
นั้ นได้มีการออกประกาศเร่ือง “หลกัเกณฑ์และระยะเวลาส าหรับการโฆษณาและบริการธุรกิจ 
ท่ีมีผลกระทบต่อเด็กทางสถานีวิทยโุทรทศัน์” ลงวนัท่ี 18 มกราคม 2551 และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี  
19 กมุภาพนัธ์ 2551 ซ่ึงมีเน้ือหา ดงัน้ี24 
  1.  ค  าว่า “รายการส าหรับเด็ก” หมายถึง รายการโทรทศัน์ส าหรับเด็ก อายุตั้ งแต่ 3 ปี  
ถึง 12 ปี และรายการโทรทศัน์ส าหรับผูช้มทุกวยัท่ีมีกลุ่มเป้าหมายหลกัเป็นเดก็ เช่น การ์ตูน หุ่นยนต ์
เป็นตน้ 
   ค าว่า “โฆษณาท่ีมีผลกระทบต่อเด็ก” หมายถึง โฆษณาและบริการธุรกิจท่ีมีผล 
ต่อการตดัสินใจบริโภคสินคา้และบริการของเด็ก และอาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพกาย จิตใจ 
ความสัมพนัธ์ในครอบครัวและสังคมของเด็ก 
  2.  ให้สถานีวิทยุโทรทศัน์ท าการโฆษณาและบริการธุรกิจในรายการส าหรับเด็กได ้
ไม่เกินชั่วโมงละ 10 นาที โดยให้นับรวมเวลาท่ีใช้ในการโฆษณาแฝงเป็นเวลาโฆษณาดว้ย และ 

                                                 

 24 วิทยา กลุสมบูรณ์. (2551). เม่ือโทรทัศน์ขาดผู้คุมโฆษณา. สืบคน้  จาก 
http://www.thaihealth.or.th/healthcontent/article/4383. 

http://www.thaihealth.or.th/healthcontent/article/4383


 
 

79 

ตอ้งก าหนดเวลาเผยแพร่ขอ้มูลความรู้ในการบริโภคท่ีส่งเสริมสุขภาพอนามยัตามหลกัวิชาการ 
ในรายการส าหรับเด็กเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 2 นาที รวมเวลา 12 นาที โดยให้มีผลใชบ้งัคบัเม่ือพน้
ก าหนดระยะเวลา 1 ปีนบัแต่วนัประกาศเป็นตน้ไป  
  ทั้งน้ี ให้ยกเวน้ระเบียบในขอ้ 2 ส าหรับรายการส าหรับเด็กทางสถานีวิทยุโทรทศัน์ 
ท่ีท าการโฆษณาท่ีมีผลกระทบต่อเด็กไม่เกิน 1 ใน 2 ของเวลาโฆษณาทั้งหมดในเวลา 1 ชั่วโมง 
(6 นาที) 
  3.  ให้สถานีวิทยุโทรทศัน์ท าการโฆษณาท่ีมีผลกระทบต่อเด็กในรายการส าหรับเด็ก
โดยโฆษณาสินคา้หรือบริการท่ีอยู่ภายใตเ้คร่ืองหมายการคา้เดียวกัน ซ่ึงใช้ขอ้ความทางการคา้ 
อย่างเดียวกันหรือต่างกันได้ไม่เกินชั่วโมงละ 4 คร้ัง แต่ไม่เกิน 2 คร้ังภายในเวลาออกอากาศ 
คร่ึงชัว่โมง 
  4.  การโฆษณาท่ีมีผลกระทบต่อเด็กในรายการส าหรับเด็กทางสถานีวิทยุโทรทัศน์ 
ใหป้ฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
   4.1  หา้มโฆษณาส่งเสริมการขายต่อเด็กในทุกรูปแบบ เช่น การใชข้องเล่น ของแถม 
ของแจก ของแลกซ้ือ การชิงรางวลัและการเล่นเกม เป็นตน้ 
   4.2  ห้ามโฆษณาโดยใช้หุ่น ตวัการ์ตูน บุคคลและตวัละครท่ีเด็กรู้จกัเป็นอย่างดี  
หรืออยูใ่นรายการส าหรับเดก็ มาใชรั้บรองสินคา้ บริการ รวมทั้งการกระท าใดๆ ในลกัษณะเดียวกนั
โดยมุ่งหมายเพื่อใหซ้ื้อสินคา้หรือรับบริการ 
   4.3  การโฆษณาต้องไม่มีเน้ือหาเชิญชวนให้เด็กบริโภคจนเกินขอบเขต คือต้อง 
ไม่น าเสนอข้อความ  เสียง ภาพถ่าย หรือรูปภาพใดของสินค้าและบริการใดๆ  เกินจริง เช่น 
คุณประโยชน์ ความเร็ว ขนาด สี ความทนทาน เป็นตน้ 
   4.4  การโฆษณาจะตอ้งแสดงค าเตือนในการบริโภคตามหลกัเกณฑ์ท่ีส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาก าหนด  และค าเตือน น้ีจะต้องข้ึน เป็นตัวอักษรขนาดหน่ึง 
ในยีสิ่บหา้ส่วนของจอภาพและแช่ภาพนาน 3 – 5 วินาที 
  ต่อมามีการตรากฎหมายพระราชบัญญั ติการประกอบ กิจการกระจายเสี ยง 
และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 ท าให้กรมประชาสัมพันธ์ซ่ึงเคยมีอ านาจในการควบคุมดูแล 
การโฆษณาทางโทรทัศน์มาโดยตลอดนั้ น ขณะน้ีไม่มีอ านาจในการควบคุมก ากับการโฆษณา 
ทางโทรทศัน์ ท าให้ประกาศดงักล่าวไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดเ้พราะกรมประชาสัมพนัธ์ไม่มีอ านาจ
ในการควบคุมดูแลการโฆษณาทางโทรทัศน์อีกต่อไป ขณะน้ีอ านาจหน้าท่ีในการควบคุม 
การโฆษณาดังกล่าวอยู่ ท่ีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  และกิจการ



 
 

80 

โทรคมนาคมแห่งชาติ หรือ กสทช. ซ่ึงยงัไม่มีการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 
ในโฆษณาท่ีส่งผลกระทบต่อเดก็ออกมา 
  ปัจจุบันไม่มีกฎหมายก ากับดูแลการโฆษณาสินค้าบางประเภทในช่วงเวลาท่ี 
ไม่เหมาะสมนั้ นโดยตรง หากจะมีเพียงการก ากับดูแลในสินคา้ประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพโฆษณาของสมาคมโฆษณาธุรกิจแห่งประเทศไทย และประกาศ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง 
หลกัเกณฑ์การจดัท าผงัรายการส าหรับการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์  พ.ศ. 2556 ซ่ึงมี
เน้ือหาสาระในการก ากบัดูแล ดงัน้ี 
  พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 
  สืบเน่ืองจากพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มาตรา 32 วรรค 225 
ได้มีการออกประกาศกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการแสดงภาพสัญลักษณ์ 
เพื่อประกอบการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ .ศ. 255326 มีเน้ือหาในการ
ก ากบัดูแลโฆษณาสินคา้หรือบริการบางประเภทในช่วงเวลาท่ีไม่เหมาะสม ดงัน้ี 
  1) การน าเสนอเน้ือหาในการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
  2) การแสดงภาพสัญลักษณ์ ของเค ร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ห รือภาพสัญลักษณ์ 
ของบริษัทผู ้ผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยผู ้ผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  ต้องใช้ร่วมกับการ 
ให้ขอ้มูลข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรคส์ังคม และตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการอวดอา้งสรรพคุณ 
คุณประโยชน์คุณภาพของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือชกัจูงใจให้มีการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
ไม่วา่โดยตรงหรือโดยออ้ม 

                                                 

 25 พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มาตรา 32 บญัญติัวา่ “ห้ามมิให้ผูใ้ดโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์นัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณหรือ
ชกัจูงใจใหผู้อ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้ม 
     การโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ใด ๆ โดยผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลทุ์กประเภทให้กระท าไดเ้ฉพาะ
การให้ขอ้มูลข่าวสาร และความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคม โดยไม่มีการปรากฏภาพของสินคา้หรือบรรจุภณัฑ์ของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้น เวน้แต่เป็นการปรากฏของภาพสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์หรือสัญลกัษณ์ของ
บริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้นเท่านั้น ทั้งน้ีตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
     บทบญัญติัในวรรคหน่ึงและวรรคสอง มิใหใ้ชบ้งัคบักบัการโฆษณาท่ีมีตน้ก าเนิดนอกราชอาณาจกัร 
 26 ประกาศกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการแสดงภาพสัญลักษณ์เพื่อประกอบการ
โฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2553, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 127 ตอน 33 ก, น. 38. 
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  3) การให้ข้อมูลข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคมตามวรรคหน่ึง ต้องส่ือ
ความหมายโดยมีการน าเสนอขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงใด ๆ ท่ีเป็นความรู้อย่างชัดเจนในลกัษณะ
ส่งเสริมคุณธรรมวฒันธรรม หรือเป็นวิทยาการความรู้ท่ีสร้างค่านิยมท่ีดีของสังคม โดยไม่มีการ
ปรากฏภาพของสินค้าหรือบรรจุภัณฑ์  หรือส่วนหน่ึงส่วนใดของสินค้าหรือบรรจุภัณฑ์ของ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
  4) การก าหนดระยะเวลาและช่วงเวลาในการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
  5) การแสดงภาพสัญลักษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือภาพสัญลักษณ์ของ
บริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลด์งักล่าว ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ส าหรับส่ือแต่ละประเภท คือ 
กรณีใชส่ื้อทางกิจการโทรทศัน์ การฉายภาพ ภาพยนตร์ วีดิทศัน์ การแสดงภาพโดยผ่านเคร่ืองมือ
ทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ืออ่ืนใดในท านองเดียวกนั ภาพสัญลกัษณ์ตอ้งมีขนาดไม่เกินร้อยละห้า
ของพื้นท่ีโฆษณาทั้งหมดและใชเ้วลาแสดงภาพสญัลกัษณ์ไม่เกินร้อยละหา้ของเวลาโฆษณาทั้งหมด 
แต่ตอ้งไม่เกินสองวินาที โดยใหโ้ฆษณาไดต้ั้งแต่เวลา 22.00 นาฬิกา ถึง 05.00 นาฬิกา และใหแ้สดง
ภาพสญัลกัษณ์ดงักล่าวเฉพาะในตอนทา้ยของการโฆษณาเท่านั้น 
  จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพโฆษณา27 
  จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพโฆษณา บัญญัติไวใ้นข้อท่ี 10 เก่ียวกับการคุ้มครองเด็ก 
และผู ้เยาว์ ความว่า “ไม่ควรกระท าการโฆษณาอันอาจมีผลเป็นอันตรายต่อเด็กหรือผู ้เยาว ์
ทั้งทางร่างกาย จิตใจ หรือท าให้ขาดความรู้สึกผิดชอบ หรือโดยอาศยัความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ของ
บุคคลดงักล่าวมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการจูงใจโดยไม่สมควร” 
  ดังนั้น เพื่อให้สมาชิกมีแนวทางการโฆษณาท่ีชัดเจนข้ึน สอดคลอ้งกับสถานการณ์ 
ความห่วงใยของประชาสังคมท่ีมีต่ออิทธิพลของการโฆษณาท่ีอาจมีผลกระทบต่อพฤติกรรม 
และทัศนคติของเด็กและผูเ้ยาว์ สมาคมโฆษณาธุรกิจแห่งประเทศไทยจึงได้ก าหนดแนวทาง 
การโฆษณาสินคา้ส าหรับเดก็น้ีข้ึน โดยมีความเขา้ใจเป็นท่ีตกลงในเบ้ืองตน้วา่ 
  1.  เด็ก หมายถึงเด็กและผูเ้ยาว ์หรือบุคคลท่ีมีอายุระหว่าง 0 – 12 ปี โดยเป็นท่ียอมรับ
กนัทัว่ไปวา่เป็นเสน้แบ่งของวฒิุภาวะความเป็นเดก็กบัผูใ้หญ่ 
  2.  ผูโ้ฆษณาจะตอ้งระลึกอยูเ่สมอถึงระดบัความรู้ ประสบการณ์ และวุฒิภาวะของเด็ก
ว่าเป็นกลุ่มท่ีมีความสามารถอย่างจ ากดัในการประเมินความน่าเช่ือถือของการโฆษณา ผูโ้ฆษณา 
จึงตอ้งมีภาระความรับผดิชอบเป็นพิเศษในการปกป้องเดก็จากความคลุมเครือทั้งมวล 

                                                 

 27 สมาคมโฆษณาธุรกิจแห่งประเทศไทย. จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพโฆษณา. สืบคน้  จาก 
http://www.adassothai.com/index.php/main/law_regulation. 
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  3.  ด้วยตระหนักในจินตนาการอนัไร้ขอบเขตของเด็ก ผูโ้ฆษณาจะตอ้งระมดัระวงั  
ท่ีจะไม่แสวงหาประโยชน์อย่างไม่เป็นธรรมดว้ยการโฆษณาสร้างความคาดหวงัอย่างไร้เหตุผล 
กบัเดก็ 
  4.  ผู ้โฆษณาจะต้องตระหนักว่าเด็กเป็นวัยท่ีอาจเลียนแบบโฆษณาทั้ งทางตรง 
และทางออ้มซ่ึงอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและความเป็นอยูท่ี่ดีของเดก็ได ้
  5.  แม้จะเป็นท่ียอมรับกันโดยทั่วไปว่ามีปัจจยัหลายประการท่ีจะมีอิทธิพลต่อการ 
หล่อหลอมพฤติกรรมและทัศนคติของเด็ก อย่างไรก็ตาม สถาบันครอบครัวควรมีส่วนร่วม
รับผิดชอบอย่างส าคญัต่อพฒันาการดา้นต่าง ๆ ของเด็ก และตอ้งรับผิดชอบในการให้ค  าแนะน า 
และแนวทางในการด าเนินชีวิตท่ีถูกตอ้ง สมาชิกจะท าการส่งเสริมความสมัพนัธ์น้ีอยา่งสร้างสรรค ์
  แนวปฏิบติัดา้นการโฆษณาสินคา้ประเภทอาหารและขนมขบเค้ียวท่ีมีกลุ่มเป้าหมาย
เป็นเดก็ มีดงัน้ี 
  จากความเข้าใจและข้อตกลงเบ้ืองต้นเก่ียวกับแนวปฏิบัติด้านการโฆษณาสินค้า 
ส าหรับเด็ก 5 ขอ้ สมาคมโฆษณาธุรกิจแห่งประเทศไทยได้ก าหนดแนวทางการโฆษณาสินคา้
ประเภทอาหารและขนมขบเค้ียวท่ีมีกลุ่มเป้าหมายเป็นเด็กน้ี ข้ึน เพื่อให้สมาชิกมีแนวทาง 
การโฆษณาท่ีชัดเจนข้ึน สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ความห่วงใยของประชาสังคมท่ีมีต่ออิทธิพล 
ของการโฆษณาท่ีอาจมีผลกระทบต่อพฤติกรรมและทศันคติของเดก็และผูเ้ยาว ์ดงัน้ี 
  1.  ตอ้งแสดงปริมาณสินคา้ในโฆษณาอย่างเหมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีใชใ้นโฆษณา 
โดยไม่ส่ือสารทั้งโดยตรงหรือโดยออ้มใหเ้กิดการบริโภคสินคา้ท่ีโฆษณานั้นเกินพอดี 
  2.  การโฆษณาจะตอ้งส่ือสารอยา่งชดัเจนว่าเป็นขนมขบเค้ียวและไม่ส่ือสารใหเ้ขา้ใจว่า
สามารถบริโภคแทนอาหารประจ าวนัได ้
  3.  ไม่ควรท าการโฆษณาโดยมีเน้ือหาท่ีไม่เหมาะสมกบัเดก็ 
  4.  ควรกระท าการโฆษณาโดยพยายามให้มีเน้ือหาเชิงบวก ไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริม 
ให้เกิดมิตรภาพ ความปรองดอง ความสุภาพ ความสามคัคี ความซ่ือสัตย ์ความมีวินัย และการ 
ใหเ้กียรติผูอ่ื้น เป็นตน้ 
  5.  โฆษณาตอ้งไม่จูงใจในลกัษณะท่ีช้ีน าให้เด็กรบเร้าให้พ่อแม่ผูป้กครองซ้ือสินคา้ 
ท่ีโฆษณาใหก้บัเดก็ 
  6.  โฆษณาตอ้งไม่ท าให้เด็กเกิดความเขา้ใจว่าพ่อแม่ผูป้กครองท่ีซ้ือสินคา้ท่ีโฆษณา 
เป็นพอ่แม่ผูป้กครองท่ีดีกวา่ ฉลาดกวา่ หรือใจดีกวา่พอ่แม่ผูป้กครองท่ีไม่ยอมซ้ือสินคา้นั้น ๆ ให ้
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  7.  การโฆษณาท่ีมีการใช้ดารา นักร้อง นักแสดงมาเป็นตัวแสดง ดารา นักร้อง  
นักแสดงนั้ นจะต้องเคยบริโภคสินค้าท่ีโฆษณานั้ นมาก่อนและยังบริโภคอยู่ในขณะท่ีย ัง 
มีการเผยแพร่โฆษณานั้นอยู ่ทั้งน้ี ใหค้  านึงถึงแนวปฏิบติัขอ้ 1 – 6 อยา่งเคร่งครัด 
  8.  การโฆษณาประเภทส่งเสริมการขาย (Sales Promotion) ต้องค านึงถึงประโยชน์ 
และความปลอดภยัของเดก็ และตอ้งไม่เป็นเน้ือหาหลกัในการโฆษณา 
  ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์การจดัท าผงัรายการส าหรับการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์  
พ.ศ. 2556 
  โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัท าผงัรายการส าหรับการให้บริการ
กระจายเสียงหรือโทรทัศน์  เพื่อให้ผู ้ประสงค์จะประกอบกิจการได้ทราบล่วงหน้าเก่ียวกับ 
ลกัษณะรายการ สัดส่วนรายการ และกระบวนการพิจารณาผงัรายการ รวมถึงเอกสารหลกัฐาน  
หรือขอ้มูลท่ีจ าเป็นตอ้งใช้ในการพิจารณาผงัรายการ  ระยะเวลาการพิจารณาผงัรายการ เพื่อใช้ 
ในการใหบ้ริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ 
  “การให้บ ริการกระจายเสียงห รือโทรทัศน์ ท่ี ใช้ค ล่ืนความ ถ่ี ” หมายความว่า  
การให้บริการ การส่งข่าวสารสาธารณะหรือรายการไปยงัเคร่ืองรับท่ีสามารถรับชมหรือรับฟัง 
การให้บริการนั้น ๆได้ ซ่ึงตอ้งขอรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีตามกฎหมายว่าด้วยองค์กรจดัสรร 
คล่ืนความถ่ีและก ากบัการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม 
  “การให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ ท่ีไม่ใช้คล่ืนความถ่ี” หมายความว่า  
การให้บริการ การส่งข่าวสารสาธารณะหรือรายการไปยงัเคร่ืองรับท่ีสามารถรับชมหรือรับฟัง 
การให้บริการนั้น ๆ ได ้ซ่ึงไม่ตอ้งขอรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีตามกฎหมายว่าดว้ยองคก์รจดัสรร
คล่ืนความถ่ีและก ากบัการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม 
  “การให้บ ริการกระจายเสี ยงห รือโทรทัศน์ ท่ี เป็นการทั่วไป ” หมายความว่ า  
การให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ ท่ี ใช้คล่ืนความถ่ีท่ีผู ้ใช้บริการสามารถรับชมได้ 
เป็นการทัว่ไป โดยไม่ก าหนดเง่ือนไขในการได้รับบริการทั้ งหมด ตามประกาศคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ ์
การเผยแพร่กิจการโทรทศัน์ท่ีใหบ้ริการเป็นการทัว่ไป 
  “ผู ้รับใบอนุญาต” หมายความว่า ผู ้รับใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียง 
หรือกิจการโทรทัศน์  เพื่อให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ ตามประกาศคณะกรรมการ 
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และ
วิธีการอนุญาตการใหบ้ริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ 
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  “สถานี” หมายความว่า สถานท่ีท่ีใชส้ าหรับท าการส่งข่าวสารสาธารณะหรือรายการ
ของการประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ ไม่ว่าจะเป็นการส่งผ่านโครงข่าย 
ของตนเอง หรือของผูอ่ื้นกต็าม 
  “ผงัรายการ” หมายความว่า ข้อมูลแสดงวันและเวลาออกอากาศรายการส าหรับ 
การใหบ้ริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ 
  “รายการ” หมายความว่า เน้ือหาท่ีผลิตข้ึนเพื่อให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ 
ท่ีมิใช่โฆษณา โดยผลิตข้ึนเองหรือจดัหาจากผูอ่ื้น 
  “เดก็” หมายความวา่ บุคคลอายยุงัไม่เกินสิบหา้ปีบริบูรณ์ 
  “เยาวชน” หมายความวา่ บุคคลอายเุกินสิบหา้ปีบริบูรณ์ แต่ยงัไม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์ 
  ข้อ 5 ผู ้รับใบอนุญาตต้องจัดท าผ ังรายการให้ เหมาะสมกับวัตถุประสงค์ของ 
การประกอบกิจการท่ีไดรั้บใบอนุญาตส าหรับใบอนุญาตแต่ละประเภท ตามประกาศคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และ
วิธีการอนุญาตการใหบ้ริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ 
  ขอ้ 7 ให้ผูรั้บใบอนุญาตท่ีใชค้ล่ืนความถ่ีตอ้งจดัให้มีการออกอากาศรายการท่ีมีเน้ือหา
สร้างสรรคส์ังคมหรือรายการส าหรับเด็กและเยาวชน อยา่งนอ้ยวนัละหกสิบนาที ระหว่างช่วงเวลา 
16.00 – 18.00 น. ของทุกวนั และระหวา่งช่วงเวลา 07.00 – 09.00 น. ในวนัเสาร์และวนัอาทิตย ์
  ในระหว่างช่วงเวลา 18.00 – 22.00 น. เป็นช่วงเวลาท่ีมีจ านวนผูรั้บชมสูง ซ่ึงเด็ก 
และเยาวชนอาจรับชมอยูด่ว้ย ให้ออกอากาศรายการท่ีมีเน้ือหาท่ีมีความเหมาะสมและจะไม่เป็นภยั
ต่อการพฒันาทั้ งในด้านสติปัญญา อารมณ์และสังคมของเด็กและเยาวชน ทั้ งน้ี คณะกรรมการ 
อาจประกาศก าหนด หรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงสัดส่วนและช่วงเวลาออกอากาศท่ีเหมาะสมส าหรับ
รายการดงักล่าวเพิ่มเติมได ้
  รายการท่ีมีเน้ือหาสร้างสรรคส์ังคมหรือรายการส าหรับเด็กและเยาวชนตามวรรคแรก 
จะตอ้งเป็นรายการท่ีมีระดบัความเหมาะสมของรายการในระดบั ป หรือ ด หรือ ท ตามภาคผนวก ก 
หรือตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
  ข้อ 8 ให้ผูรั้บใบอนุญาตท่ีใช้คล่ืนความถ่ี จัดท าผงัรายการให้สอดคล้องกับระดับ 
ความเหมาะสมของรายการ รวมถึงก าหนดช่วงเวลาการออกอากาศตามความเหมาะสมของรายการ
แต่ละประเภท ทั้ งน้ี ให้ระดับความเหมาะสมเป็นไปตามภาคผนวก ก ท้ายประกาศน้ี ในกรณี 
ท่ีจ  าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะและประชาชน คณะกรรมการอาจประกาศก าหนดให้มีรายการ 
บางประเภทบางลกัษณะในช่วงเวลาท่ีเหมาะสมเพิ่มเติมได ้
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  ข้อ 9 ผูรั้บใบอนุญาตท่ีใช้คล่ืนความถ่ีท่ีให้บริการเป็นการทั่วไป ต้องจัดให้มีการ
ออกอากาศรายการ ดงัต่อไปน้ี 
    (1)  เพลงชาติไทย ออกอากาศทุกวนั วนัละสองคร้ัง ในเวลา 8.00 น. และเวลา 
18.00 น. 
    (2)  ข่าวในพระราชส านกั 
      (2.1)  กิจการกระจายเสียง ออกอากาศทุกวนั ในเวลาระหวา่ง 19.00 – 20.30 น. 
      (2.2)  กิจการโทรทศัน์ ออกอากาศทุกวนั ในเวลาระหว่าง 19.00  – 20.30 น. 
ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นท าใหไ้ม่สามารถออกอากาศข่าวในพระราชส านกัไดใ้นเวลาปกติ ใหอ้อกอากาศ 
ในระหวา่งเวลา 19.00 – 22.00 น. ได ้
  การออกอากาศข่าวตาม  (2) ต้องปฏิบัติตามหลัก เกณฑ์การขอพระราชท าน 
พระมหากรุณาตามท่ีส านักราชเลขาธิการก าหนด หรือตามหลักเกณฑ์ ท่ีคณะกรรมการ 
ประกาศก าหนด  ข้อ 11 เพื่ อคุ ้มครองเด็กและเยาวชน ให้ผู ้รับใบอนุญาตจัดท าผังรายการ  
ให้สอดคล้องกับระดับความเหมาะสมของรายการและก าหนดช่วงเวลาการออกอากาศ 
ตามความเหมาะสมของรายการแต่ละประเภท ดงัน้ี 
  (ก)  รายการท่ีมีระดบัความเหมาะสมของรายการในระดบั น13 ห้ามมิให้ออกอากาศ 
ในช่วงเวลาก่อน 20.30 น. ของทุกวนั และใหอ้อกอากาศไดจ้นถึงเวลา 05.00 น. ของวนัถดัไป 
  (ข)  รายการท่ีมีระดบัความเหมาะสมของรายการในระดบั น18 หรือรายการท่ีมีลกัษณะ
ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด ห้ามมิให้ออกอากาศในช่วงเวลาก่อน 22.00 น. ของทุกวนั 
และใหอ้อกอากาศไดจ้นถึงเวลา 05.00 น. ของวนัถดัไป 
  (ค)  รายการท่ีมีระดับความเหมาะสมของรายการในระดับ ฉ ห้ามมิให้ออกอากาศ  
ในช่วงเวลาก่อน 24.00 น. ของทุกวนั และให้ออกอากาศได้จนถึงเวลา 05.00 น. ของวนัถัดไป  
โดยใหร้วมถึงรายการดงัต่อไปน้ีดว้ย 
    (1)  มีการกระท าซ่ึงอาจเขา้ลกัษณะลามกอนาจาร หรือยัว่ยทุางเพศ หรือแสดงถึง
ความรุนแรงทางเพศหรือการล่วงละเมิดทางเพศ หรือกระตุ้นให้เกิดพฤติกรรมลอกเลียนแบบ 
ในทางเพศ หรือมีเน้ือหาทางเพศ หรือการแต่งกายท่ีล่อแหลมหรือไม่เหมาะสม ไม่ว่าจะเป็นการ 
ใชภ้าพ เสียง เน้ือหาและพฤติกรรมต่าง ๆ 
    (2)  การใชภ้าษา หรือมีพฤติกรรมท่ีแสดงออกถึงความรุนแรง หรือน าไปสู่ความ
รุนแรง ทารุณโหดร้าย ท่ีก่อใหเ้กิดผลต่อความรู้สึกทางจิตใจอยา่งรุนแรง 
    (3)  การน าเสนอท่ีก่อให้เกิดการอคติ การเลือกปฏิบติั การกระท าอนัขดัต่อหลกั
มนุษยธรรม ละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
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    (4)  การใชภ้าษา หรือมีพฤติกรรมท่ีขดัต่อศีลธรรม วฒันธรรม และขนบธรรมเนียม 
ประเพณีอนัดีงามของชาติ 
    (5)  มีการกล่าวอา้งหรือจูงใจให้เช่ือว่าบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง 
มีอ านาจพิเศษ หรือความสามารถพิเศษเหนือธรรมชาติ 
    (6)  ช้ีน าหรือให้ขอ้มูลหรือแสดงออกเพื่อจูงใจหรือสนับสนุนให้เกิดการเล่น 
การพนนั 
  ทั้งน้ี การออกอากาศรายการท่ีมีลกัษณะดงักล่าวขา้งตน้ ให้ผูรั้บใบอนุญาตด าเนินการ
จดัท า เน้ือหารายการโดยตอ้งไม่ขดักบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
  คณะกรรมการอาจก าหนดการจดัท าผงัรายการให้สอดคลอ้งกบัระดบัความเหมาะสม
ของรายการ และก าหนดช่วงเวลาการออกอากาศตามความเหมาะสมของรายการในแต่ละประเภท
กิจการเพิ่มเติมได ้
  เน้ือหาสาระส าคญัของประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์  
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  เร่ือง หลักเกณฑ์การจัดท าผ ังรายการส าห รับการให ้
บริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์  พ.ศ. 2556 ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งจดัท าผงัรายการให้เหมาะสม 
กบัวตัถุประสงคข์องการประกอบกิจการท่ีไดรั้บใบอนุญาตส าหรับใบอนุญาต ซ่ึงค าว่า “รายการ” 
หมายความว่า เน้ื อหาท่ีผลิตข้ึนเพื่ อให้บ ริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ ท่ี มิ ใช่โฆษณา  
โดยผลิตข้ึนเองหรือจัดหาจากผูอ่ื้น" ซ่ึงจะเห็นได้ว่าเน้ือหารายการนั้ น ๆ บัญญัติแยกออกจาก
โฆษณาชดัเจน ทั้งน้ี ตามประกาศดงักล่าวไดแ้บ่งระดบัความเหมาะสมของผูช้มออกเป็น 6 กลุ่ม 
  1.  “เรต ป.” รายการส าหรับเดก็ปฐมวยั อาย ุ3 – 5 ปี 
  2.  “เรต ด.” รายการส าหรับเดก็ อาย ุ6-12 ปี 
  3. “เรต ท.” รายการท่ีเหมาะส าหรับผูช้มทุกวยั 
  4. “เรต น.13” รายการท่ีเหมาะส าหรับผูช้มท่ีมีอาย ุ13 ปีข้ึนไป ผูช้มท่ีมีอายนุอ้ยกว่า 13 ปี 
ควรไดรั้บค าแนะน า 
  5. “เรต น.18” รายการท่ีเหมาะส าหรับผูช้มท่ีมีอาย ุ18 ปีข้ึนไป ผูช้มท่ีมีอายนุอ้ยกว่า 18 ปี 
ควรไดรั้บค าแนะน า และ 
  6. “เรต ฉ.” รายการเฉพาะ ไม่เหมาะส าหรับเดก็และเยาวชน 
  ผูรั้บใบอนุญาตท่ีใชค้ล่ืนความถ่ีจะตอ้งมีรายการสร้างสรรค์สังคมหรือรายการส าหรับ
เด็กและเยาวชนอย่างน้อยวันละ 60 นาที ระหว่างช่วงเวลา 16000 น. ถึง 18.00 น.ของทุกวัน  
และระหวา่งช่วงเชา้ตอน 07.00 น. ถึง 09.00 น. วนัเสาร์ – อาทิตย ์ในช่วงเวลา 18.00 น. ถึง 22.00 น. 
ซ่ึงเป็นช่วงท่ีมีผูช้มรายการจ านวนมาก เด็กและเยาวชนอาจรับชมอยู่ดว้ย การออกอากาศรายการ 
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ช่วงน้ีจึงตอ้งมีเน้ือหาท่ีเหมาะสมไม่เป็นภยัต่อการพฒันาทั้งในดา้นสติปัญญา อารมณ์และสังคม 
ของเด็กและเยาวชน โดยสัดส่วนช่วงเวลาออกอากาศต่าง ๆ คณะกรรมการก็สามารถปรับเปล่ียนได้
ตามความเหมาะสม เพื่อใหร้ายการต่าง ๆ มีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบัรายการแต่ละประเภท ทั้งน้ี 
รายการท่ีมีเน้ือหาสร้างสรรคส์ังคมหรือรายการส าหรับเด็กและเยาวชนตามวรรคแรก จะตอ้งเป็น
รายการท่ีมีระดบัความเหมาะสมของรายการในระดบั ป หรือ ด หรือ ท 
  การออกอากาศ “เพลงชาติไทย” ทุกวนั วนัละ 2 คร้ัง ตอน 08.00 น. และ 18.00 น.  
ส่วน “ข่าวในพระราชส านัก” ออกอากาศทุกวนัระหว่าง 19.00 น. ถึง 20.30 น. ยกเวน้มีเหตุจ าเป็น 
ออกอากาศตามปกติไม่ได ้จะใหอ้อกอากาศระหวา่ง 19.00 น. ถึง 22.00 น. 
  ในส่วนของการคุม้ครองเด็กและเยาวชน การจดัผงัตอ้งมีช่วงเวลาออกอากาศท่ีเหมาะสม 
โดยมีการแบ่งรายการแต่ละประเภท ดงัน้ี 
  1.  รายการระดบั ‘น13’ หา้มใหอ้อกอากาศก่อน 20.30 น. ของทุกวนั และออกอากาศได้
จนถึงช่วงตี 5 ของวนัถดัไป 
  2.  รายการ ระดบั ‘น18’ ห้ามให้ออกอากาศก่อน 22.00 น. ของทุกวนั และออกอากาศ
ไดจ้นถึงช่วงตี 5 ของวนัถดัไป 
  3.  รายการระดบั ‘ฉ’ หา้มใหอ้อกอากาศก่อน 24.00 น. และออกอากาศไดจ้นถึงช่วงตี 5 
ของวนัถดัไป โดยรวมถึงรายการดงัต่อไปน้ีดว้ย 
   (1)  มีลกัษณะลามกอนาจาร ย ัว่ยทุางเพศหรือแสดงถึง ความรุนแรงทางเพศหรือการ
ล่วงละเมิดทางเพศ หรือกระตุน้ให้เกิดพฤติกรรมลอกเลียนแบบในทางเพศ หรือมีเน้ือหาทางเพศ 
หรือการแต่งกายท่ีล่อแหลมหรือไม่เหมาะสม ไม่ว่าจะเป็นการใชภ้าพ เสียง เน้ือหาและพฤติกรรม
ต่าง ๆ 
   (2)  การใชภ้าษาและมีพฤติกรรมท่ีแสดงออกถึงความรุนแรง หรือน าไปสู่ความรุนแรง 
ทารุณโหดร้ายท่ีก่อใหเ้กิดผลต่อความรู้สึกทางจิตใจอยา่งรุนแรง 
   (3)  น าเสนอก่อให้เกิดอคติ มีการกระท าอันขัดต่อหลักมนุษยธรรม ละเมิดสิทธิ
มนุษยชน หรือละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
   (4)  การใชภ้าษาหรือมีพฤติกรรมท่ีขดัต่อศีลธรรม วฒันธรรม และขนบธรรมเนียม
ประเพณีอนัดีงามของชาติ 
   (5)  มีการกล่าวอา้งหรือจงใจให้เช่ือว่าบุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง 
มีอ านาจพิเศษหรือความสามารถเหนือธรรมชาติ 
   (6)  ช้ีน าหรือใหข้อ้มูลหรือแสดงออกเพื่อจูงใจสนบัสนุน ใหเ้กิดการเล่นการพนนั 
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 3.2.2  องคก์รของรัฐท่ีควบคุมดูแลโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียม 
  เน่ืองจากความนิยมของการรับชมผา่นทางโทรทศัน์ดาวเทียมไดเ้พิ่มสูงข้ึน การโฆษณา
ทางโทรทัศน์นั้ นอาจท าให้ผูบ้ริโภคได้รับความไม่เป็นธรรมทั้ งทางด้านเน้ือหาการโฆษณา  
การโฆษณาท่ีเกินจากระยะเวลา และช่วงเวลาในการโฆษณาท่ีไม่เหมาะสม จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่
ท่ีองคก์รของรัฐท่ีมีหน้าท่ีในการควบคุมดูแลโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียม โดยอาศยับทบญัญติั
ของกฎหมายท่ีองค์กรนั้ น ๆ มีอ านาจมาบังคับใช้ เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ในการคุ้มครอง
ผูบ้ริโภคใหไ้ดรั้บความเป็นธรรมจากโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียม ซ่ึงมีองคก์รของรัฐ ดงัต่อไปน้ี 
  3.2.2.1  คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ (กสทช.) 
  พระราชบัญญั ติ องค์กรจัดสรรค ล่ืนความ ถ่ีและก ากับการประกอบ กิจการ
วิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 มาตรา 27 ก าหนดให้ กสทช.  
มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  (1) จัดท าแผนแม่บทการบริหารคล่ืนความถ่ี ตารางก าหนดคล่ืนความถ่ีแห่งชาติ  
แผนแม่บทกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  แผนแม่บทกิจการโทรคมนาคม  
แผนความถ่ีวิทย ุและแผนเลขหมายโทรคมนาคม 
  (2) ก าหนดการจัดสรรคล่ืนความถ่ีระหว่างคล่ืนความถ่ีท่ีใช้ในกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทศัน์ กิจการวิทยคุมนาคม และกิจการโทรคมนาคม 
  (3) ก าหนดลกัษณะและประเภทของกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการ
โทรคมนาคม 
  (4) พิจารณาอนุญาตและก ากับดูแลการใช้คล่ืนความถ่ีและเคร่ืองวิทยุคมนาคม 
ในการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม หรือในกิจการ 
วิทยุคมนาคม และก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการอนุญาต เง่ือนไข หรือค่าธรรมเนียม
การอนุญาตดงักล่าว 
  (5) ก าหนดหลกัเกณฑ์การใชค้ล่ืนความถ่ีให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและปราศจาก
การรบกวนซ่ึงกนัและกนั ทั้งในกิจการประเภทเดียวกนัและระหวา่งกิจการแต่ละประเภท 
  (6) พิจารณาอนุญาตและก ากบัดูแลการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ 
และกิจการโทรคมนาคม เพื่อให้ผูใ้ชบ้ริการไดรั้บบริการท่ีมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ รวดเร็ว ถูกตอ้ง 
และเป็นธรรมและก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการอนุญาต เง่ือนไข หรือค่าธรรมเนียม
การอนุญาตดงักล่าว 
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  (7) พิจารณาอนุญาตและก ากับดูแลการใช้เลขหมายโทรคมนาคม และก าหนด
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการเก่ียวกบัการอนุญาต เง่ือนไข หรือค่าธรรมเนียมการอนุญาตดงักล่าว 
  (8) ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการใช้หรือเช่ือมต่อ และหลกัเกณฑ์และวิธีการ 
ในการก าหนดอัตราค่าใช้ห รือค่าเช่ือมต่อโครงข่ายในการประกอบกิจการกระจายเสียง  
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ทั้ งในกิจการประเภทเดียวกันและระหว่างกิจการ 
แต่ละประเภท ให้เป็นธรรมต่อผูใ้ช้บริการ ผูใ้ห้บริการและผูล้งทุน หรือระหว่างผูใ้ห้บริการ
โทรคมนาคม โดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะเป็นส าคญั 
  (9) ก าหนดโครงสร้างอัตราค่าธรรมเนียมและโครงสร้างอัตราค่าบริการในกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม ให้เป็นธรรมต่อผูใ้ชบ้ริการและผูใ้ห้บริการ
โดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะเป็นส าคญั 
  (10) ก าหนดมาตรฐานและลกัษณะพึงประสงคท์างดา้นเทคนิคในการประกอบกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ กิจการโทรคมนาคม และในกิจการวิทยคุมนาคม 
  (11) ก าหนดมาตรการเพื่อป้องกนัมิให้มีการกระท าอนัเป็นการผูกขาดหรือก่อให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนัในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม 
  (12) ก าหนดมาตรการใหมี้การกระจายบริการดา้นโทรคมนาคมใหท้ัว่ถึงและเท่าเทียมกนั
ตามมาตรา 50 
  (13) คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมิให้ถูกเอาเปรียบจากผู ้ประกอบกิจการ
และคุ้มครองสิท ธิในความ เป็น ส่ วนตัวและ เส รีภ าพของบุคคลในการ ส่ื อสารถึ งกัน 
โดยทางโทรคมนาคม และส่งเสริมสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชนในการเขา้ถึง 
และใชป้ระโยชน์คล่ืนความถ่ีท่ีใชใ้นกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม 
  (14) ประสานงานเก่ียวกบัการบริหารคล่ืนความถ่ีทั้งในประเทศและระหวา่งประเทศ 
  (15) วินิจฉยัและแกไ้ขปัญหาการใชค้ล่ืนความถ่ีท่ีมีการรบกวนซ่ึงกนัและกนั 
  (16) ติดตามตรวจสอบและให้ค  าปรึกษาแนะน าการประกอบกิจการกระจายเสียง  
กิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคม 
  (17) ก าหนดลักษณะการควบรวม การครองสิทธิข้ามส่ือ หรือการครอบง ากิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ท่ีใชค้ล่ืนความถ่ี ระหว่างส่ือมวลชนดว้ยกนัเองหรือโดยบุคคล 
อ่ืนใด ซ่ึงจะมีผลเป็นการขดัขวางเสรีภาพในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารหรือปิดกั้นการได้รับขอ้มูล
ข่าวสารท่ีหลากหลายของประชาชน 
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  (18) ส่งเสริมการรวมกลุ่มของผูรั้บใบอนุญาต ผูผ้ลิตรายการ และผูป้ระกอบวิชาชีพ
ส่ือสารมวลชนท่ีเก่ียวกับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์เป็นองค์กรในรูปแบบต่าง ๆ  
เพื่อท าหน้าท่ีจดัท ามาตรฐานทางจริยธรรมของการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพและการควบคุม  
การประกอบอาชีพหรือวิชาชีพกนัเองภายใตม้าตรฐานทางจริยธรรม 
  (19) ออกระเบียบหรือประกาศตามมาตรา 58 
  (20) อนุมติังบประมาณรายจ่ายของส านกังาน กสทช. รวมทั้งเงินท่ีจะจดัสรรเขา้กองทุน
ตามมาตรา 52 
  (21) พิ จ ารณ าและให้ ความ เห็ นชอบ เก่ี ยวกับการจัดสรรเงินกองทุ นตาม ท่ี 
คณะกรรมการบริหารกองทุนเสนอตามมาตรา 55 
  (22) ให้ข้อมูลและร่วมด าเนินการในการเจรจาหรือท าความตกลงระหว่างรัฐบาล 
แห่งราชอาณาจกัรไทยกับรัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ ในเร่ืองท่ีเก่ียวกับ 
การบริหารคล่ืนความถ่ี กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ กิจการโทรคมนาคม หรือกิจการอ่ืน 
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
  (23) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีกฎหมาย หรือแก้ไขปรับปรุง หรือยกเลิก
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัสรรคล่ืนความถ่ีและการด าเนินการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคล่ืนความถ่ี 
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม 
  (24) ออกระเบียบ ประกาศ หรือค าสัง่อนัเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของ กสทช. 
  (25) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 
  การก าหนดลักษณะการควบรวม การครองสิทธิขา้มส่ือหรือการครอบง าตาม (17)  
ให ้กสทช. รับฟังความคิดเห็นจากประชาชนและผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย 
  การใชอ้  านาจหนา้ท่ีตามวรรคหน่ึง ตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมายว่าดว้ยการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ กฎหมายว่าด้วยการประกอบกิจการโทรคมนาคม  
และกฎหมายวา่ดว้ยวิทยคุมนาคม 
  บรรดาระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งใด ๆ ท่ีใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไปเม่ือไดป้ระกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
  การปฏิบติัหนา้ท่ีของ กสทช. ในการพิจารณาอนุญาตและก ากบัดูแลการใชค้ล่ืนความถ่ี 
และการประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมจะก าหนดให้
คณะกรรมการภายใน กสทช. จ านวน 2 ชุด ไดแ้ก่ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทศัน์ หรือ “กสท.” และคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม หรือ “กทค.” ซ่ึงคณะกรรมการ 
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ท่ีท าหนา้ท่ีควบคุมดูแลการโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียมก็คือ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทศัน์ หรือ “กสท.” 
  โดยคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ หรือ “กสท.” ประกอบดว้ย 
1) ประธาน กสท. ซ่ึง กสทช. แต่งตั้ งจากรองประธาน กสทช. 2) กรรมการซ่ึง กสทช. แต่งตั้ ง 
จาก  กสทช . ท่ีมิได้เป็นประธานหรือรองประธาน  กสทช . จ านวน  4 คน  ซ่ึงต้องมีกรรมการ 
ดา้นกฎหมายและเศรษฐศาสตร์ จ านวน 2 คน และกรรมการดา้นการคุม้ครองผูบ้ริโภคจ านวน 1 คน 
เป็นองค์ประกอบ โดยมีอ านาจหน้าท่ีปฏิบติัการใด ๆ แทน กสทช. ตามมาตรา 27 (4) (6) (8) (9) 
(10) (11) (13) (16) และ (18) แห่งพระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบัการประกอบ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ในส่วนท่ีเก่ียวกบักิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ เช่น การพิจารณาอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีหรือการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ เป็นตน้ และปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ี กสทช. มอบหมาย28  
ซ่ึงพระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมาย 
ท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อการควบคุมดูแลส่ือทุกประเภท ไม่จ ากดัเฉพาะส่ือวิทยุหรือโทรทศัน์แบบดั้งเดิม
เท่านั้น แต่จะครอบคลุมถึงส่ืออ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ดว้ย 
ทั้ งน้ีข้ึนอยู่กับความก้าวหน้าของเทคโนโลยีการส่ือสารโทรคมนาคมท่ีมีการพฒันาข้ึนเร่ือย ๆ  
เช่น การรับฟัง รายการ วิทย ุหรือรับชมรายการโทรทศัน์ผา่นทางส่ืออินเทอร์เน็ต เป็นตน้ 
  กฎหมายฉบับน้ีแบ่งประเภทของกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ออกเป็น  
2 ประเภท คือ 1) แบบใช้คล่ืนความถ่ี ไดแ้ก่ วิทยุทัว่ไป โทรทศัน์รับชมฟรี (ช่อง 3 ช่อง 5 ช่อง 7 
ช่อง 9 ช่อง 11 และทีวีไทย) และ 2) แบบไม่ใช้คล่ืนความถ่ี ได้แก่ เคเบ้ิลทีวี โทรทศัน์ดาวเทียม 
อินเทอร์เน็ตทีวี เป็นตน้ 
  ในกฎหมายดังกล่าวมีบทบญัญัติในการคุม้ครองผูบ้ริโภคหรือผูใ้ช้บริการในกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์เป็นการเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบกิจการทางธุรกิจ
แบบบอกรับเป็นสมาชิก ซ่ึงผูบ้ริโภคหรือผูใ้ชบ้ริการจะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการรับชมหรือรับฟัง 
รายการ เช่น ค่าสมาชิกรายปี หรือค่าบริการอ่ืน ๆ ท่ีผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจ 
จะเรียกเก็บได้ ตามท่ีพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  

                                                 

 28 จาก ต ำรำหลักสูตรอบรมผู้ประกำศในกิจกำรกระจำยเสียงและกิจกำรโทรทัศน์ระดับต้น  (น. 12-15), 
โดย สมบติั ลีลาพตะ, 2556, กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการ
โทรคมนาคม. 
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พ.ศ. 2551 ก าหนดอนุญาตไวต้ามมาตรา 2329 และมาตรา 2830 แห่งพระราชบญัญติัการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 ของกฎหมายฉบบัน้ี ก าหนดให้ผูบ้ริโภคมีสิทธิ
ไดรั้บการคุม้ครองดา้นความเป็นธรรมในสองเร่ืองคือ 

                                                 

 29 พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 23 บญัญติัวา่ 
“ในการประกอบกิจการทางธุรกิจ ให้ด าเนินการหารายไดโ้ดยการโฆษณา การบริการธุรกิจ การจดัเกบ็ค่าสมาชิก 
หรือโดยวธีิอ่ืนใดได ้
     ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึงท่ีมีการโฆษณาและการบริการธุรกิจ ให้คณะกรรมการมีอ านาจ
ประกาศก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัลกัษณะและระยะเวลาสูงสุดในการโฆษณาและการบริการธุรกิจ แต่ทั้งน้ีจะ
ก าหนดการโฆษณาและการบริการธุรกิจไดไ้ม่เกินชัว่โมงละสิบสองนาทีคร่ึง โดยเม่ือรวมเวลาโฆษณาตลอดทั้ง
วนัเฉล่ียแลว้ตอ้งไม่เกินชัว่โมงละสิบนาที 
     ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึงท่ีมีการบอกรับสมาชิกหรือเรียกเก็บค่าบริการอ่ืนให้น าความใน
มาตรา 28 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
     ผูรั้บใบอนุญาตอาจแกไ้ขเปล่ียนแปลงอตัราค่าสมาชิก หรือค่าบริการ และเง่ือนไขในการให้บริการ
ของผู ้รับใบอนุญาตได้ภายในหลักเกณฑ์ ท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนดตามวรรคสาม แต่ต้องไม่
กระทบกระเทือนสิทธิของสมาชิกภายในก าหนดระยะเวลาตามขอ้ตกลงท่ีมีอยูเ่ดิม 
     ในการประกาศหลกัเกณฑ์ตามวรรคสองและวรรคสาม  ให้คณะกรรมการค านึงถึงตน้ทุนในการ
ให้บริการและการให้ความเป็นธรรมในการแข่งขนัระหวา่งผูรั้บใบอนุญาตประเภทต่าง ๆ และการให้ความเป็น
ธรรมแก่ผูรั้บใบอนุญาตกบัผูบ้ริโภคประกอบดว้ย” 

 
30

 พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 28 บญัญติัวา่ 
“ในการประกอบกิจการของผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ท่ีไม่ใชค้ล่ืนความถ่ี
ท่ีมีการบอกรับสมาชิกหรือเรียกเก็บค่าบริการอ่ืน ให้คณะกรรมการมีอ านาจประกาศก าหนดหลกัเกณฑ์การเรียก
เกบ็ค่าบริการ ระยะเวลาสูงสุดในการโฆษณาและการบริการธุรกิจ และเง่ือนไขในการใหบ้ริการได ้
     ในการหารายได้จากการโฆษณาและการบริการธุรกิจตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการจะก าหนด
ระยะเวลาสูงสุดเก่ียวกบัการโฆษณาและการบริการธุรกิจไดไ้ม่เกินชัว่โมงละหกนาที โดยเม่ือรวมเวลาโฆษณา
และการบริการธุรกิจ ตลอดทั้งวนัเฉล่ียแลว้ตอ้งไม่เกินชัว่โมงละหา้นาที 
     การก าหนดระยะเวลาสูงสุดตามวรรคสอง ให้คณะกรรมการค านึงถึงการคุม้ครองผูบ้ริโภคสภาพการ
แข่งขนัของตลาด ตน้ทุนในการประกอบกิจการ และการให้ความเป็นธรรมระหว่างผูรั้บใบอนุญาตประกอบ
กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทศัน์ท่ีใชค้ล่ืนความถ่ีกบัผูรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือ
กิจการโทรทศัน์ท่ีไม่ใชค้ล่ืนความถ่ีประกอบดว้ย 
     ให้น าความในมาตรา 22 มาตรา 23 วรรคหน่ึง วรรคส่ี และมาตรา 24 มาใชบ้งัคบักบัผูรั้บใบอนุญาต
ตามมาตรา 25 โดยอนุโลม” 
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  1) ระยะเวลาสูงสุดในการโฆษณาและการบริการธุรกิจ และ 
  2) อัตราค่าสมาชิกหรือค่าบริการ  และเง่ือนไขในการบริการของผู ้รับใบอนุญาต 
ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีให้อ  านาจ กสทช. ในการประกาศก าหนดหลกัเกณฑท์ั้งสองเร่ืองดงักล่าวขา้งตน้ 
โดยมีหลกัการกวา้ง ๆ ก าหนดไวด้งัน้ี31 
   (ก) ให้ กสทช .ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับลักษณะและระยะเวลาสูงสุด 
ในการโฆษณาและการบริการธุรกิจ แต่ทั้งน้ีจะก าหนดการโฆษณาและการบริการธุรกิจได ้
   ไม่ เกินชั่ วโม งละสิบสองน าที ค ร่ึง  โดย เม่ื อรวม เวลาโฆษณ าตลอดทั้ งว ัน  
เฉล่ียแลว้ตอ้งไม่เกินชัว่โมงละสิบนาทีส าหรับกิจการแบบท่ีใชค้ล่ืนความถ่ี 
   ไม่เกินชัว่โมงละหกนาที โดยเม่ือรวมเวลาโฆษณาและบริการธุรกิจตลอดทั้งวนั เฉล่ียแลว้
ตอ้งไม่เกินชัว่โมงละหา้นาทีส าหรับกิจการแบบท่ีไม่ใชค้ล่ืนความถ่ี 
   (ข) ให้  กสทช . ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์การเรียกเก็บค่าบริการ โดยให้ความ 
เป็นธรรมกบัผูรั้บใบอนุญาตและผูบ้ริโภคดว้ย 
  อยา่งไรก็ตาม พ.ร.บ. การประกอบกิจการกระจายเสียงฯ มาตรา 7732 ก าหนดให้ กสทช.
ทบทวนระยะเวลาสูงสุดในการโฆษณาและการบริการธุรกิจประเภทบอกรับสมาชิก ภายหลงัจาก
กฎหมายใชบ้งัคบัแลว้ 5 ปี (พ.ศ. 2556) 
  กรณีท่ีหากมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระท าอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติัน้ี ใหค้ณะกรรมการและพนกังานเจา้หนา้ท่ี มีอ านาจตามมาตรา 53 ดงัต่อไปน้ี 
  (1) เรียกให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งมาช้ีแจงหรือส่งเอกสารหรือพยานหลกัฐานเพื่อประกอบการ
พิจารณา 
  (2) มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถอ้ยค า หรือให้ส่งเอกสารหรือวตัถุใดมาเพื่อประกอบ 
การพิจารณาหรือเพื่อใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการพิสูจน์การกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี 

                                                 

 31 จาก กำรศึกษำกำรจัดรูปองค์กรคุ้มครองผู้บริโภคด้ำนกิจกำรวิทยุกระจำยเสียง  วิทยุโทรทัศน์ และ
กิจกำรโทรคมนำคม (รายงานผลการวิจยั) (น. 34-35) โดย สมเกียรติ ตั้งกิจวานิชย,์ วรพจน์ วงศ์กิจรุ่งเรือง และ
เทียนสว่าง ธรรมวณิช, 2554, กรุงเทพฯ: สถาบันคุ้มครองผู ้บริโภคในกิจการโทรคมนาคม ส านักงาน
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ. 

 32 พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 77 บญัญติัวา่ 
“เม่ือพน้ก าหนดห้าปีนับแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั ให้คณะกรรมการพิจารณาทบทวนระยะเวลาสูงสุด 
ในการโฆษณาและการบริการธุรกิจตามมาตรา 8 แต่ตอ้งไม่เกินระยะเวลาสูงสุดในการโฆษณาและการบริการ
ธุรกิจตามท่ีก าหนดในมาตรา 23 วรรคสอง” 
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  (3) เข้าไปในอาคารหรือสถานท่ีประกอบการของผู ้รับใบอนุญาตหรือบุคคลใด  
ในระหว่างเวลาพระอาทิตยข้ึ์นถึงพระอาทิตยต์กหรือในเวลาท าการของสถานท่ีนั้น เพื่อตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการกระท าความผิด คน้วตัถุท่ีใชใ้นการกระท าความผิด วตัถุท่ีมีไวเ้ป็นความผิด
หรือวตัถุท่ีจะน าไปใช้กระท าความผิด  รวมทั้ งการกระท าใดท่ีอาจเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติ 
แห่งพระราชบัญญัติน้ี หรือไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีก าหนดในการอนุญาตการเขา้ไปในอาคาร 
หรือสถานท่ีประกอบการตาม (3) เพื่อตรวจสอบข้อเท็จจริงของคณะกรรมการหรือพนักงาน
เจา้หน้าท่ีตอ้งมีหมายคน้ซ่ึงออกโดยศาล เม่ือไดเ้ขา้ไปและลงมือท าการตรวจสอบตาม  (3) แลว้ 
ยงัด าเนินการไม่เสร็จจะกระท าต่อไป ในเวลาหลงัพระอาทิตยต์กหรือนอกเวลาท าการของสถานท่ี
นั้นกไ็ด ้
  ในการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ี  ให้ผู ้ท่ี เก่ียวข้อง 
อ านวยความสะดวกตามสมควร การปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
ตามมาตราน้ีตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการประกาศก าหนด 
  3.2.2.2  ส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค (สคบ.) 
  ส านักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค เป็นองค์กรของรัฐท่ีด าเนินการคุม้ครอง
ผู ้บริโภคให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองผู ้บริโภค พ.ศ. 2522 เป็นหน่วยงานสังกัด 
ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี จัดตั้ งข้ึนเม่ือวนัท่ี 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2522 ต่อมาได้ยกฐานะ 
เป็นหน่วยงานระดับกรม เม่ือวนัท่ี 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 ตามพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บงัคบั
บทบญัญติัมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 254133 โดยจะด าเนินการ
คุม้ครองผูบ้ริโภคตามนโยบายของรัฐบาลและค าสัง่ของคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
  การคุม้ครองผูบ้ริโภคตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภคโดยทัว่ไป หากมี
กฎหมายใดบญัญติัเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะแลว้ กต็อ้งน ากฎหมายฉบบันั้นมาใชบ้งัคบัเป็นเร่ือง ๆ ไป 
  ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผูบ้ริโภค มีโครงสร้างองค์กรและอ านาจหน้าท่ี 
ดงัต่อไปน้ี 
  (1)  ส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
     ในการจัดตั้ งหน่วยงานหรือองค์กรในการด าเนินการเพื่อคุ ้มครองผู ้บริโภค 
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 20 บญัญติัให้จดัตั้งส านักงานคณะกรรมการ
คุม้ครองผูบ้ริโภคข้ึนในส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ส านกันายกรัฐมนตรี ท าหนา้ท่ี 

                                                 

 33 จาก สคบ. กับกำรคุ้มครองผู้บริโภค (น. 3) โดย ส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค, 2551, 
กรุงเทพฯ: ประชุมทองพร๊ินต้ิงกรุ๊ป. 
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   1.  รับเร่ืองราวร้องทุกข์จากผู ้บริโภคท่ีได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายอันเน่ือง 
มาจากการกระท าของผูป้ระกอบธุรกิจ เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคพิจารณา
ด าเนินการ 
   2.  ติดตามและสอดส่องพฤติการณ์ผูป้ระกอบธุรกิจซ่ึงกระท าการใด ๆ อนัมีลกัษณะ
เป็นการละเมิดสิทธิของผูบ้ริโภค และจดัให้มีการทดสอบหรือพิสูจน์สินคา้หรือบริการใด ๆ ตามท่ี
เห็นสมควรและจ าเป็นเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภค 
   3.  สนับสนุนหรือท าการศึกษาและวิจยัปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคร่วมกบั
สถาบนัการศึกษาและหน่วยงานอ่ืน 
   4.  ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการศึกษาแก่ผูบ้ริโภคเก่ียวกับความปลอดภัยและ
อนัตรายท่ีไดรั้บจากสินคา้หรือบริการ เพื่อจะไดส้ามารถคุม้ครองตนเองในเบ้ืองตน้ก่อนนอกจาก
ความช่วยเหลือจากรัฐบาล 
   5.  ด าเนินการเผยแพร่วิชาการและใหค้วามรู้และการศึกษาแก่ผูบ้ริโภคเพื่อสร้างนิสยัใน
การบริโภคท่ีเป็นการส่งเสริมพลานามยั และใชท้รัพยากรของชาติใหเ้ป็นประโยชน์มากท่ีสุด 
   6.  ประสานงานกับส่วนราชการ หรือหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกับ 
การส่งเสริมหรือก าหนดมาตรฐานของสินคา้หรือบริการ มีสายงานรับผิดชอบคือ กองคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคดา้นโฆษณา ฉลาก และดา้นสัญญา ท างานประสานกบัหน่วยราชการหรือหน่วยงานอ่ืน 
ใหผู้บ้ริโภคไดรั้บความปลอดภยั และเป็นธรรมจากการซ้ือสินคา้หรือบริการ 
   7.  ปฏิบติัการอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคหรือคณะกรรมการเฉพาะ
เร่ืองมอบหมาย รวมทั้ งด าเนินคดีแพ่งและคดีอาญาแก่ผูก้ระท าการละเมิดสิทธิของผูบ้ริโภค  
ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย และฟ้องเรียกทรัพยสิ์นหรือค่าเสียหายใหแ้ก่ผูบ้ริโภคท่ีร้องขอ 
  (2)  คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
     พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 9 บญัญติัใหก้ารด าเนินคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคเป็นไปในรูปของคณะกรรมการซ่ึงประกอบไปดว้ย นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี ปลดัส านักนายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม ปลดักระทรวงพาณิชย ์
ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา ปลดักระทรวงคมนาคม 
ปลดักระทรวงมหาดไทย และผูท้รงคุณวุฒิอีกไม่เกิน 8 คน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ 
และเลขาธิการคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค เป็นกรรมการและเลขานุการ รวมทั้งส้ิน 13 คน  
โดยมีวาระในการด ารงต าแหน่ง 3 ปี34 

                                                 

 34 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522, มาตรา 12. 
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     อ  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคนั้ น พระราชบญัญัติคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ไดบ้ญัญติัถึงอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคไวใ้นมาตรา 10 
โดยใหค้ณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
   1.  พิ จารณาเร่ืองราวร้องทุกข์จากผู ้บริโภคท่ีได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย 
อนัเน่ืองมาจากการกระท าของผูป้ระกอบธุรกิจ 
   2.  ด าเนินการเก่ียวกบัสินคา้ท่ีอาจเป็นอนัตรายแก่ผูบ้ริโภคตามมาตรา 36 
   3.  แจง้หรือโฆษณาข่าวสารเก่ียวกบัสินคา้หรือบริการท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายหรือ
เส่ือมเสียแก่สิทธิของผูบ้ริโภค ในการน้ีอาจระบุช่ือสินคา้หรือบริการหรือช่ือของผูป้ระกอบธุรกิจ
ดว้ยกไ็ด ้
   4.  ให้ค  าปรึกษาและค าแนะน าแก่คณะกรรมการเฉพาะเร่ือง ตลอดจนพิจารณาวินิจฉัย
การอุทธรณ์ค าสัง่ของคณะกรรมการเฉพาะเร่ือง 
   5.  วางระเบียบเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองและ
คณะอนุกรรมการ 
   6.  สอดส่องเร่งรัดพนักงานเจา้หน้าท่ี ส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐให้ปฏิบติั 
ตามอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายก าหนด ตลอดจนเร่งรัดพนักงานเจา้หน้าท่ีให้ด าเนินคดีในความผิด
เก่ียวกบัการละเมิดสิทธิของผูบ้ริโภค 
  3.2.2.3  คณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณา 
  มาตรา 14 แห่งพระราชบญัญัติคุม้ครองผูบ้ริโภคไดก้ าหนดให้คณะกรรมการว่าด้วย 
การโฆษณาเป็นคณะกรรมการเฉพาะเร่ือง โดยอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณา
นั้นเป็นไปตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 24 ถึงมาตรา 29 อ านาจหน้าท่ี
ของคณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณา มีดงัต่อไปน้ี 
  1.  กรณีท่ีเห็นว่าสินคา้ใดอาจเป็นอนัตรายแก่ผูบ้ริโภค และคณะกรรมการว่าดว้ยฉลาก
ไดก้ าหนดให้สินคา้นั้นเป็นสินคา้ท่ีควบคุมฉลาก (สินคา้ท่ีผลิตเพื่อขายโดยโรงงานตามกฎหมาย 
ว่าดว้ยโรงงาน และสินคา้ท่ีสั่งหรือน าเขา้มาในราชอาณาจกัร เพื่อขายเป็นสินคา้ท่ีควบคุมฉลาก 
ตามมาตรา 30 คณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณามีอ านาจออกค าสัง่ดงัต่อไปน้ี (มาตรา 24) 
    (1)  ก าหนดให้การโฆษณานั้ น ต้องกระท าไปพร้อมกับค าแนะน าหรือค าเตือน
เก่ียวกบัวิธีใชห้รืออนัตรายตามเง่ือนไขท่ีก าหนด โดยจะก าหนดเง่ือนไขใหแ้ตกต่างกนั ส าหรับการ
โฆษณาท่ีใชส่ื้อโฆษณาต่างกนักไ็ด ้
    (2)  จ  ากดัการใชส่ื้อโฆษณาส าหรับสินคา้นั้น 
    (3)  หา้มการโฆษณาสินคา้นั้น 
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    อย่างไรก็ตาม ความใน (2) และ (3) น้ี ใชบ้งัคบัแก่การโฆษณาท่ีเห็นว่าการใชห้รือ
ประโยชน์ของสินคา้นั้นขดัต่อนโยบายทางสงัคม ศีลธรรม หรือวฒันธรรมของชาติดว้ย 
    หลักมาตรา 24 เป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภคโดยคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณา 
เห็นว่า อาจมีอนัตรายเกิดข้ึนได ้แมว้่าสินคา้นั้นจะถูกควบคุมฉลากซ่ึงก าหนดให้บอกรายละเอียด
เตือนผูบ้ริโภคชั้นหน่ึงแลว้ก็ตาม คณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณาอาจก าหนดใหโ้ฆษณาสินคา้นั้น
มีค า เตือนค าแนะน า เก่ี ยวกับวิ ธีก ารใช้ห รืออันตรายโดยก าหนด เง่ือนไขให้ แตก ต่ าง 
แลว้แต่การโฆษณาจะใชส่ื้อโฆษณาอยา่งใดก็ได ้ใน (1) หรือ (3) จ  ากดัการโฆษณาผา่นส่ือ และ (3) 
ห้ามการโฆษณา ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัอนัตรายจากสินคา้ทั้งฉลากและโฆษณา ซ่ึงหากคณะกรรมการ 
ว่าด้วยการโฆษณาเห็นว่า การใช้สินค้านั้ นหรือประโยชน์ของสินคา้นั้ น ๆ ขัดนโยบายสังคม 
ศีลธรรม หรือวฒันธรรมดว้ย กมี็อ านาจสัง่ตาม (2) (3) ได้35 
  2.  กรณีท่ีเห็นว่าสินค้าหรือบริการใดผูบ้ริโภคจ าเป็นต้องทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกับ 
สภาพ  ฐานะ  และรายละเอียดอย่างอ่ืนเก่ียวกับผู ้ประกอบธุรกิจด้วย คณะกรรมการว่าด้วย 
การโฆษณามีอ านาจก าหนดให้การโฆษณาสินค้าหรือบริการนั้ นต้องให้ข้อเท็จจริงดังกล่าว 
ตามท่ีก าหนดได ้(มาตรา 25) 
  3.  กรณี ท่ี เห็นว่าข้อความในการโฆษณาโดยทางส่ือโฆษณาใดสมควรแจ้งให ้
ผูบ้ริโภคทราบว่าขอ้ความนั้นเป็นขอ้ความท่ีมีความมุ่งหมายเพื่อการโฆษณา คณะกรรมการว่าดว้ย
การโฆษณามีอ านาจก าหนดให้การโฆษณาโดยทางส่ือโฆษณานั้ นต้องมีถ้อยค าช้ีแจง 
ก ากบัให้ประชาชนทราบว่าขอ้ความดงักล่าวเป็นการโฆษณาได ้ทั้งน้ี จะก าหนดเง่ือนไขอย่างใด 
ใหต้อ้งปฏิบติัดว้ยกไ็ด ้(มาตรา 26) 
  4.  การโฆษณาใดท่ีเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 22 มาตรา 23 มาตรา 24 (1) หรือมาตรา 25  
ให้คณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณามีอ านาจออกค าสั่งอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่งดงัต่อไปน้ี 
(มาตรา 27) 
    (1)  ใหแ้กไ้ขขอ้ความหรือวิธีการในการโฆษณา 
    (2)  หา้มการใชข้อ้ความบางอยา่งท่ีปรากฏในการโฆษณา 
    (3)  หา้มการโฆษณาหรือหา้มใชว้ิธีการนั้นในการโฆษณา 
    (4)  ให้โฆษณาเพื่อแกไ้ขความเขา้ใจผิดของผูบ้ริโภคท่ีอาจเกิดข้ึนแลว้ตามหลกัเกณฑ์
และวิธีการท่ีคณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณาก าหนด 

                                                 

 35 จาก  ค าอธิบายกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค (น. 56), โดย สุษม ศุภนิตย,์ 2550, กรุงเทพฯ:                                
นิติบรรณาการ. 
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   ในการออกค าสั่งตาม (4) คณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณาตอ้งก าหนดหลกัเกณฑแ์ละ
วิธีการ โดยค านึงถึงประโยชน์ของผูบ้ริโภคประกอบกบัความสุจริตใจในการกระท าของผูก้ระท า
การโฆษณา 
  5.  กรณีคณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณามีเหตุอนัควรสงสัยว่า ขอ้ความใดท่ีใชใ้นการ
โฆษณาเป็นเทจ็หรือเกินความจริงตามมาตรา 22 วรรคสอง (1) ใหค้ณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณา
มีอ านาจออกค าสัง่ใหผู้ก้ระท าการโฆษณาพิสูจน์เพื่อแสดงความจริงได ้(มาตรา 28) 
  6.  กรณีท่ีผูก้ระท าการโฆษณาอา้งรายงานทางวิชาการ ผลการวิจยั สถิติ การรับรองของ
สถาบนัหรือบุคคลอ่ืนใด หรือยนืยนัขอ้เทจ็จริงอนัใดอนัหน่ึงในการโฆษณา ถา้ผูก้ระท าการโฆษณา
ไม่สามารถพิสูจน์ไดว้่าขอ้ความท่ีใชใ้นการโฆษณาเป็นความจริงตามท่ีกล่าวอา้ง ให้คณะกรรมการ
ว่าดว้ยการโฆษณามีอ านาจออกค าสั่งตามมาตรา 28 ไดแ้ละให้ถือว่าผูก้ระท าการโฆษณารู้หรือควร
ไดรู้้วา่ขอ้ความนั้นเป็นความเทจ็ (มาตรา 28 วรรค 2) 
  ในการควบคุมโฆษณาตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค เป็นระบบการตรวจติดตาม
หลังจากมีการโฆษณาผ่านส่ือแล้ว อ านาจของคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาจะมีลักษณะ 
ท่ีเรียกว่า ก่ึงตุลาการ กล่าวคือ มีอ านาจสั่งให้ผูโ้ฆษณาระงบั แกไ้ข ตลอดจนห้ามท าการโฆษณา 
ผ่านส่ือใด ๆ อนักระทบถึงพฤติกรรมของผูโ้ฆษณาโดยตรงและเป็นการสั่งการโดยไม่ตอ้งผ่าน 
การพิจารณาของศาล เท่ากับเป็นการใช้อ  านาจตุลาการโดยฝ่ายบริหาร จึงเรียกว่าเป็นอ านาจ 
ก่ึงตุลาการ การท่ีกฎหมายให้อ านาจคณะกรรมการโฆษณาไวใ้นมาตรา 27 เน่ืองจากโฆษณา 
เป็นกิจการท่ีมีผลกระทบต่อสังคมรวดเร็วมาก ทั้ งตวัโฆษณาเองก็มีความเคล่ือนไหวท่ีรวดเร็ว 
และส้ินสุดรวดเร็วมาก ดังนั้ นการควบคุมก ากับดูแลโดยภาครัฐซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารต้องอาศัย
กระบวนการทางศาล การสอบสวนหรือด าเนินคดี36 
  7.  ผูป้ระกอบธุรกิจสงสัยว่าการโฆษณาของตนจะเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติน้ี  ผูป้ระกอบธุรกิจนั้ นอาจขอให้คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาพิจารณา 
ให้ความเห็นในเร่ืองนั้นก่อนท าการโฆษณาได ้ในกรณีน้ีคณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณาจะตอ้ง
ให้ความเห็นและแจง้ให้ผูข้อทราบภายใน  30 วนันับแต่วนัท่ีคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณา 
ไดรั้บค าขอ ถา้ไม่แจง้ภายในก าหนดระยะเวลาดงักล่าว ให้ถือว่าคณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณา
ใหค้วามเห็นชอบแลว้ (มาตรา 29) 
 
 

                                                 

 36 แหล่งเดิม. (น.54). 
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  3.2.2.4  ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) 
  ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยามีอ านาจหนา้ท่ีหลกั ดงัต่อไปน้ี37 
  (1)  ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยอาหาร กฎหมายว่าด้วยยา กฎหมายว่าด้วย
เคร่ืองส าอาง กฎหมายว่าด้วยวตัถุอนัตราย กฎหมายว่าด้วยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท
กฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ กฎหมายว่าดว้ยเคร่ืองมือแพทย ์กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัการใช้
สารระเหย และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
  (2)  พฒันาระบบและกลไก เพื่อให้มีการด าเนินการบังคบัใช้กฎหมายท่ีอยู่ในความ
รับผดิชอบ 
  (3)  เฝ้าระวงัก ากบัและตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานของผลิตภณัฑ์ สถานประกอบการ 
และการโฆษณา รวมทั้งผลอนัไม่พึงประสงค์ของผลิตภณัฑ์ตลอดจนมีการติดตามหรือเฝ้าระวงั
ขอ้มูลข่าวสารดา้นผลิตภณัฑสุ์ขภาพจากภายในประเทศและภายนอกประเทศ 
  ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) เป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นกรม  
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข มีภารกิจเก่ียวกับการปกป้องและคุม้ครองสุขภาพของประชาชน 
จากการบริโภคผลิตภณัฑ์สุขภาพ ซ่ึงประกอบดว้ย อาหาร ยา ยาเสพติดให้โทษ วตัถุท่ีออกฤทธ์ิ 
ต่อจิตและประสาท สารระเหยบางชนิด เคร่ืองส าอาง วัตถุอันตรายท่ีใช้ในบ้านเรือน และ 
เคร่ืองมือแพทย์ โดยคณะกรรมการเฉพาะแต่ละผลิตภัณฑ์ รวม 8 ชุด คือ คณะกรรมการยา 
คณะกรรมการอาหาร คณะกรรมการเคร่ืองส าอาง คณะกรรมการเคร่ืองมือแพทย ์คณะกรรมการ
วตัถุอนัตราย คณะกรรมการวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท คณะกรรมการควบคุมยาเสพติด 
ให้โทษ และคณะกรรมการป้องกันการใช้สารระเหย ซ่ึงมีหน้าท่ีให้ค  าแนะน า ข้อเสนอแนะ  
ให้ความเห็นชอบต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขและเลขาธิการคณะกรรมการ 
อาหารและยา ด าเนินการภายใตพ้ระราชบญัญติั 7 ฉบบั และพระราชก าหนด 1 ฉบบั รวม 8 ฉบบั 
ซ่ึงกฎหมายท่ีควบคุมเก่ียวกบั ปัญหาทางโทรทศัน์ดาวเทียมท่ีไดศึ้กษา มีดงัต่อไปน้ี 
  1.  พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 
    “มาตรา88 ทวิ  การโฆษณาขายยาทางวิทยุกระจายเสี ยง เค ร่ืองขยายเสี ยง  
วิทยโุทรทศัน์ ทางฉายภาพหรือภาพยนตร์ หรือทางส่ิงพิมพจ์ะตอ้ง 
    (1) ไดรั้บอนุมติัขอ้ความ เสียง หรือภาพท่ีใชใ้นการโฆษณาจากผูอ้นุญาต 
    (2) ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีผูอ้นุญาตก าหนด” 

                                                 

 37 จาก มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้บริโภคด้านการโฆษณา ศึกษากรณีการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 47) โดย ธีรวฒิุ ทองทบั, 2553, มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต. 
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    มาตรา 88 ทวิ เป็นบทก าหนดบังคับให้ผูท่ี้จะโฆษณาขายยาจะต้องขออนุญาต 
ก่อนท าการโฆษณาโดยผูใ้ดก็ตามจะท าการโฆษณาขายยาในส่ือวิทยุกระจายเสียงเคร่ืองขยายเสียง 
วิทยุโทรทัศน์  ภาพ ภาพยนตร์ หรือส่ิงพิมพ์ต่าง ๆ ต้องได้รับอนุมัติข้อความหรือภาพท่ีใช้ 
ในการโฆษณา และต้องด าเนินการต ามเง่ือนไขท่ีผู ้อ นุญาตก าหนด ตามมาตรา 88 ทวิ 
นอกเหนือไปจากท่ีตอ้งไม่มีขอ้ความลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 88 มาตรา 89 และมาตรา 90 
    ส าหรับ “ผูอ้นุญาต” ให้โฆษณาขายยา หรือเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา38 
หรือผูซ่ึ้งได้รับมอบหมายได้แก่ ผูว้่าราชการจงัหวดั ในเขตจงัหวดัท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ ตามท่ี
เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาไดรั้บมอบอ านาจไว้39 
    “มาตรา 90 ทวิ เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยามีอ านาจสั่งเป็นหนังสือ 
ใหร้ะงบัการโฆษณาขายยาท่ีเห็นวา่เป็นการโฆษณาโดยฝ่าฝืนพระราชบญัญติัน้ีได”้ 
    มาตรา 90 ทวิ ให้อ  านาจฝ่ายบริหารสั่งระงบัโฆษณาขายยา ในกรณีท่ีมีผูก้ระท าการ
ฝ่าฝืน ไม่ขออนุญาตโฆษณา หรือขอ้ความท่ีโฆษณามีลกัษณะตอ้งหา้มหรือโฆษณาส่งเสริมการขาย
โดยการแถมพก หรือออกสลากรางวลั เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา หรือผูซ่ึ้งได้รับ
มอบหมายมีหนังสือสั่งผู ้กระท าการฝ่าฝืนให้ระงับการโฆษณาท่ีอยู่ระหว่างการโฆษณา 
เผยแพร่ขายยา นับว่ากฎหมายไดใ้ห้อ  านาจฝ่ายบริหารท่ีจะสั่งระงบัการโฆษณาหากกระท าการ 
ฝ่าฝืนขอ้ก าหนดการโฆษณา ค าสั่งดังกล่าวถือเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีฝ่ายบริหารควรจะตอ้ง
ด าเนินการภายใต้กรอบท่ีให้อ  านาจและตามหลักกฎหมายปกครองเพื่อมิให้เกิดผลกระทบ 
ต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยไม่สมควร40 
  2.  พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 
    มาตรา 41 ผูใ้ดประสงคจ์ะโฆษณาคุณประโยชน์ คุณภาพหรือสรรพคุณของอาหาร
ทางวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ ทางฉายภาพ ภาพยนตร์ หรือทางหนงัสือพิมพ ์หรือส่ิงพิมพอ่ื์น 
หรือด้วยวิธี อ่ืนใดเพื่อประโยชน์ในทางการค้า ต้องน าเสียง ภาพ ภาพยนตร์ หรือข้อความ  
ท่ีจะโฆษณาดงักล่าวนั้นใหผู้อ้นุญาตตรวจพิจารณาก่อน เม่ือไดรั้บอนุญาตแลว้จึงจะโฆษณาได ้
     มาตรา 41 ก าหนดให้ผูท่ี้โฆษณาตอ้งขออนุญาตก่อนท าการโฆษณา หากประสงค์
จะโฆษณาเพื่อประโยชน์ทางการค้าในคุณประโยชน์  คุณภาพ หรือสรรพคุณของอาหาร 

                                                 

 38 พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 มาตรา 4. 

 39 จาก มำตรกำรควบคุมก ำกับและกำรบังคับใช้กฎหมำย ด้ำนกำรโฆษณำผลิตภัณฑ์สุขภำพ 
(วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 100-101), โดย เดือนเพญ็ ภิญโญนิธิเกษม, 2542, มหาวทิยาลยัรามค าแหง. 

 40 แหล่งเดิม. (น. 101-102). 
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ในส่ือโฆษณาใด ๆ จะเห็นได้ว่าการท่ีจะขออนุญาตโฆษณาอาหารจ ากัดเฉพาะโฆษณา
คุณประโยชน์  คุณภาพ หรือสรรพคุณของอาหาร และต้องเพื่อประโยชน์ทางการค้าเท่านั้ น  
หากโฆษณาเฉพาะช่ืออาหารโดยไม่กล่าวถึงคุณประโยชน์คุณภาพหรือสรรพคุณ หรือแม้แต่
กล่าวถึงมิได้มุ่งประโยชน์ทางการคา้ ก็ไม่จ าเป็นตอ้งขออนุญาตโฆษณา เม่ือได้รับอนุญาตแลว้ 
จึงจะโฆษณาได้ ลักษณะการควบคุมการโฆษณาจึงเข้มงวดเช่นเดียวกับการโฆษณาขายยา 
ท่ีก าหนดให้ตอ้งขออนุญาต แต่จะแตกต่างกนัในเน้ือหาขอ้ความท่ีตอ้งห้ามโฆษณาและการขอ
อนุญาตโฆษณา โดยการโฆษณาขายยาจะต้องขออนุญาตทุกข้อความและลักษณะต้องห้าม  
มีหลายประการ ส่วนการโฆษณาอาหารเฉพาะคุณประโยชน์ คุณภาพ หรือสรรพคุณของอาหาร 
เพื่อประโยชน์ทางการคา้เท่านั้น 
   มาตรา 42 เพื่ อพิทักษ์ประโยชน์และความปลอดภัยของผู ้บ ริโภคให้ผู ้อนุญาต 
มีอ านาจสัง่เป็นหนงัสืออยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัน้ี 
   (1) ให้ผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้หรือผูจ้  าหน่ายอาหาร หรือผูท้  าการโฆษณาระงบัการโฆษณา
อาหารท่ีเห็นวา่เป็นการโฆษณาโดยฝ่าฝืนมาตรา 41 
   (2) ให้ ผู ้ผ ลิ ต  ผู ้น า เข้าห รือผู ้จ  าห น่ ายอ าห าร  ห รือผู ้ท  าก ารโฆษณ าอาห าร  
ระงับการผลิต การน าเข้า การจ าหน่าย ห รือการโฆษณาอาหารท่ีคณะกรรมการเห็นว่า 
อาหารดงักล่าวไม่มีคุณประโยชน์ คุณภาพหรือสรรพคุณตามท่ีโฆษณา” 
   ผูท่ี้มีอ  านาจสั่งระงบัการโฆษณาอาหารคือเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 
และผูว้่าราชการจังหวดัซ่ึงได้รับมอบหมายมีอ านาจใช้ดุลยพินิจสั่งระงับการโฆษณาอาหาร  
โดยการสั่ ง เป็นหนั งสือให้ ผู ้ผ ลิต  ผู ้น า เข้า  ผู ้จัดจ าห น่ าย  ห รือผู ้ท  าการโฆษณ าอาหาร  
ระงับการโฆษณาอาหาร ถ้าเห็นว่ามีการโฆษณาฝ่าฝืนมาตรา 41 คือไม่ขออนุญาตโฆษณา 
หรือขออนุญาตโฆษณาแต่ยงัไม่ไดรั้บมอบหมายให้โฆษณา หรือคณะกรรมการเห็นว่า อาหารนั้น
ไม่มีคุณประโยชน์ คุณภาพ หรือสรรพคุณตามท่ีโฆษณา ยงัสามารถสั่งระงับการผลิต น าเข้า  
หรือจ าหน่ายอาหารไดอี้กดว้ย ซ่ึงอ านาจเด็ดขาดของฝ่ายบริหารท่ีจะสั่งระงบัการโฆษณาไดท้นัที 
ถา้เขา้เง่ือนไขตามท่ีก าหนด41 
  3.  พระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558 
   มาตรา 43 ในกรณีท่ีเลขาธิการเห็นว่าเคร่ืองส าอางใดอาจเป็นอนัตรายแก่ผูบ้ริโภค  
ให้ เลขาธิการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจออกค าสั่ งให้ผู ้จดแจ้งห รือ 
ผูท้  าการโฆษณา ด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

                                                 

 41 แหล่งเดิม. (น. 104-106). 
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   (1) ก าหนดให้การโฆษณานั้นตอ้งกระท าไปพร้อมกบัค าแนะน าหรือค าเตือนเก่ียวกบั
วิธีใชห้รืออนัตราย ตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด ทั้งน้ี โดยคณะกรรมการจะก าหนดเง่ือนไข
ใหแ้ตกต่างกนั 
   (2) จ ากดัการใชส่ื้อโฆษณาส าหรับเคร่ืองส าอางนั้น 
   (3) หา้มการโฆษณาเคร่ืองส าอางนั้น 
    ความใน (2) และ (3) ให้น ามาใช้บังคับแก่การโฆษณาท่ีเลขาธิการเห็นว่าขัดต่อ
ศีลธรรมหรือวฒันธรรมของชาติดว้ย 
   มาตรา 44 ในกรณีท่ีเลขาธิการเห็นว่าการโฆษณาใดฝ่าฝืนมาตรา 41 หรือมาตรา 42 ให้
เลขาธิการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจออกค าสั่งใหผู้จ้ดแจง้หรือผูท้  าการโฆษณา
ด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ใหแ้กไ้ขขอ้ความหรือวิธีการในการโฆษณา 
   (2) หา้มการใชข้อ้ความบางอยา่งท่ีปรากฏในการโฆษณา 
   (3) หา้มการโฆษณาหรือหา้มใชว้ิธีการนั้นในการโฆษณา 
   (4) ให้โฆษณาเพื่อแก้ไขความเข้าใจผิดของผูบ้ริโภคท่ีอาจเกิดข้ึนตามหลักเกณฑ ์
และวิธีการท่ีคณะกรรมการก าหนด 
   ในการออกค าสั่ งตาม  (4) ให้ เลขาธิการปฏิบั ติตามหลัก เกณฑ์และวิ ธีการท่ี
คณะกรรมการก าหนดโดยค านึงถึงประโยชน์ของผูบ้ริโภคประกอบกบัความสุจริตในการกระท า
ของผูจ้ดแจง้หรือผูท้  าการโฆษณา 
   มาตรา 45 ในกรณีท่ีเลขาธิการมีเหตุอนัควรสงสยัวา่ ขอ้ความใดท่ีใชใ้นการโฆษณาเป็น
เทจ็หรือเกินความจริงตามมาตรา 41 วรรคสอง (1) ให้เลขาธิการมีอ านาจออกค าสั่งให้ผูจ้ดแจง้หรือ
ผูท้  าการโฆษณาพิสูจน์เพื่อแสดงความจริงได ้
   ในกรณีท่ีผูจ้ดแจ้งหรือผูท้  าการโฆษณาอ้างรายงานทางวิชาการ  ผลการวิจัย สถิติ  
การรับรองของสถาบันหรือบุคคลอ่ืนใด  หรือยืนยนัข้อเท็จจริงอันใดอันหน่ึงในการโฆษณา  
ถา้ผูจ้ดแจง้หรือผูท้  าการโฆษณาไม่สามารถพิสูจน์ไดว้่าขอ้ความท่ีใชใ้นการโฆษณาเป็นความจริง
ตามท่ีกล่าวอ้าง ให้เลขาธิการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจออกค าสั่งตาม 
มาตรา 44 ได ้
   มาตรา 46 ผูจ้ดแจง้หรือผูท้  าการโฆษณาเคร่ืองส าอางซ่ึงสงสัยว่าการโฆษณาของตนจะ
เป็นการฝ่าฝืนหรือไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี  อาจขอให้คณะกรรมการให้ความเห็น 
ในเร่ืองนั้นก่อนท าการโฆษณาได ้ทั้งน้ี คณะกรรมการจะตอ้งให้ความเห็นและแจง้ให้ผูข้อทราบ
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ภายในหกสิบวนันับแต่วนัท่ีส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาไดรั้บค าขอ  ถา้ไม่แจง้ภายใน
ก าหนดระยะเวลาดงักล่าว ใหถื้อวา่คณะกรรมการใหค้วามเห็นชอบแลว้ 
   การยืน่ค  าขอและการใหค้วามเห็นตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
   การให้ความเห็นของคณะกรรมการตามวรรคหน่ึงไม่ถือว่าเป็นการตัดอ านาจของ
คณะกรรมการท่ีจะพิจารณาวินิจฉยัใหม่เป็นอยา่งอ่ืนเม่ือมีเหตุอนัสมควร 
   การใดท่ีไดก้ระท าไปตามความเห็นของคณะกรรมการ หรือท่ีใหถื้อวา่คณะกรรมการให้
ความเห็นชอบแลว้ตามวรรคหน่ึงและวรรคสาม มิใหถื้อวา่การกระท านั้นเป็นความผดิทางอาญา 
   ตามบทบญัญติัมาตรา 43 – 46 คณะกรรมการเคร่ืองส าอางมีอ านาจในการควบคุมการ
โฆษณาเค ร่ืองส าอาง ซ่ึ งบทบัญญั ติดังก ล่าวนั้ นจะมีลักษณะคล้ายกับกฎหมายว่าด้วย 
การคุม้ครองผูบ้ริโภค ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคในดา้นการโฆษณา ทั้งการควบคุม
กรณีเคร่ืองส าอางท่ีอาจเป็นอนัตรายแก่ผูบ้ริโภค โฆษณาท่ีฝ่าฝืนมาตรา 41 และมาตรา 42 หากการ
โฆษณาไดใ้ช้ขอ้ความท่ีไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค หรือท่ีอาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมส่วนรวม  
ก็อาจจะถูกสั่ งระงับการโฆษณา โดยในกรณี ท่ี มีการโฆษณาโดยการยืนยันข้อ เท็จจริง  
ก็จะต้องพิ สูจน์ความจริงท่ีโฆษณายืนยนัข้อเท็จจริงนั้ น ถ้าพิ สูจน์ข้อเท็จจริงไม่ได้ก็ถือว่า 
การโฆษณานั้นได้ใช้ขอ้ความท่ีไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค ก็จะมีความผิดและมีโทษทางอาญา42  
และหากผูจ้ดแจง้หรือผูท้  าการโฆษณาเคร่ืองส าอางสงสัยว่าการโฆษณาของตนจะเป็นการฝ่าฝืน
หรือไม่เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี อาจขอให้คณะกรรมการให้ความเห็นในเร่ืองนั้นก่อนท าการ
โฆษณาได้43 
  3.2.2.5  มหาเถรสมาคม 
  ตามพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 มหาเถรสมาคมมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
  (1)  ปกครองคณะสงฆใ์หเ้ป็นไปโดยเรียบร้อยดีงาม 
  (2)  ปกครองและก าหนดการบรรพชาสามเณร 

                                                 

 42 จาก ปัญหาทางกฎหมายในการควบคุมฉลากสินค้าและการโฆษณาตามพระราชบัญญัติเคร่ืองส าอาง 
ศึกษาเฉพาะกรณียาและเคร่ืองส าอาง (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 75), โดย ฤทธิ บุญฤทธ์ิ, 2545, 
มหาวิทยาลยัรามค าแหง. 

 43 แหล่งเดิม. 
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  (3)  ควบคุมและส่งเสริมการศาสนาศึกษา การศึกษา สงเคราะห์ การเผยแผก่ารสาธารณูปการ 
และการสาธารณสงเคราะห์ของคณะสงฆ ์
  (4)  รักษาหลกัพระธรรมวินยัของพระพทุธศาสนา 
  (5)  ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน 
  เพื่อการน้ี ให้มหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคมออกขอ้บงัคบั  วางระเบียบ 
ออกค าสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมายและพระธรรมวินัย ใชบ้งัคบัได ้
และจะมอบให้พระภิกษุรูปใดหรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการเป็นผูใ้ ช้อ  านาจหน้าท่ี 
ตามวรรคหน่ึงก็ได ้ประกอบกบัมาตรา 15 จตัวา เพื่อรักษาหลกัธรรมวินยั  และเพื่อความเรียบร้อย 
ดีงามของคณะสงฆ์ มหาเถรสมาคมจะตรากฎหมายเถรสมาคมเพื่อก าหนดโทษหรือวิธีลงโทษ
ทางการปกครองส าหรับพระภิกษุและสามเณรท่ีประพฤติให้ เกิดความเสียหายแก่ศาสนา  
และการปกครองของคณะสงฆก์ไ็ด ้
  3.2.2.6  มาตรฐานในการควบคุมการโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียม 
  การโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียมและโทรทศัน์ภาคพื้นดิน (ฟรีทีวี) นั้น จะอยู่ภายใต้
การก ากับดูแลควบคุมตามพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับการประกอบ 
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 และพระราชบญัญติั 
การประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 ดงัน้ี 
  (1) พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับการประกอบกิจการวิทย ุ
กระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 “มาตรา 31 เพื่อประโยชน์ในการ
คุ้มครองผู ้บ ริโภคมิให้ ถูกเอาเปรียบจากผู ้ประกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  
และกิจการโทรคมนาคม ให้ กสทช. มีหน้าท่ีตรวจสอบการด าเนินการของผูป้ระกอบกิจการ 
กระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม มิให้มีการด าเนินการใด ๆ ในประการ 
ท่ีน่าจะเป็นการเอาเปรียบผูบ้ริโภค  ทั้ งน้ี โดยให้ กสทช. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการข้ึนสองคณะ 
ประกอบดว้ยผูท่ี้มีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์อนัเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของ กสทช. ในการคุม้ครองผูบ้ริโภคด้านกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ และในการ
คุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นกิจการโทรคมนาคมโดยใหมี้อ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาและเสนอความเห็น
เก่ียวกบัเร่ืองร้องเรียนและปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน  ทั้งน้ี ตามท่ี กสทช. ก าหนด 
  ในกรณีท่ีผูป้ระกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ หรือกิจการโทรคมนาคม 
ด าเนินการใด ๆ ในประการท่ีน่าจะเป็นการเอาเปรียบผูบ้ริโภค โดยอาศยัการใชเ้ครือข่ายหรือการ
โฆษณาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ก าไรเกินควร หรือก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนร าคาญ ไม่วา่ดว้ยวิธีการ
ใดตามหลกัเกณฑท่ี์ กสทช. ก าหนด ให ้กสทช. มีอ านาจสัง่ระงบัการด าเนินการดงักล่าวได”้ 
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  จากมาตรา 31 ท าให้ มีการออกประกาศคณะกรรมการกิจการกระจาย เสี ยง  
กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง การกระท าท่ีเป็นการเอาเปรียบผูบ้ริโภค 
ในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2555 ดงัท่ีไดอ้ธิบายเน้ือหาของประกาศดงักล่าว 
ไวแ้ล้ว และหากไม่ปฏิบัติตามจะมีมาตรการในการลงโทษ ตามขอ้ 8 และข้อ 9 ของประกาศ
ดงักล่าว 
  (2)  พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 
มาตรา 64 คณะกรรมการอาจพิจารณาสั่งพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตไดเ้ม่ือปรากฏขอ้เท็จจริง
ดงัต่อไปน้ี 
   มาตรา 64 (3)  ผู ้รับใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี  
หรือหลักเกณฑ์หรือค าสั่งท่ีก าหนดตามพระราชบัญญัติน้ี อีก หรือกรณี ท่ีเกิดความเสียหาย 
อยา่งร้ายแรง 
   มาตรา 64 (4)  ผูรั้บใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือกระท าความผิดท่ีมีโทษทางอาญาตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
   การสั่งพักใช้ใบอนุญาตให้ เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนด แต่ต้องไม่เกิน 
คร้ังละสามสิบวนั 
  อยา่งไรก็ตาม หากสังเกตจะเห็นไดว้่าโฆษณาท่ีสุ่มเส่ียงต่อการกระท าท่ีผิดกฎหมายนั้น
จะพบเห็นจากทางโทรทัศน์ดาวเทียมมากกว่าโทรทัศน์ภาคพื้นดิน ทั้ งท่ีอยู่ภายใต้มาตรการ 
ทางกฎหมายเดียวกนั ทั้งน้ี เน่ืองมาจากโทรทศัน์ภาคพื้นดินเป็นกิจการโทรทศัน์ท่ีใชค้ล่ืนความถ่ี44 
ส่วนโทรทัศน์ดาวเทียมนั้ นเป็นกิจการโทรทัศน์ ท่ีไม่ใช้คล่ืนความถ่ี45 ซ่ึงโทรทัศน์ทั้ งสอง 
ประเภทนั้น ลว้นตอ้งใชค้ล่ืนความถ่ีในการน าภาพ เสียง หรือขอ้มูลส่งถึงผูช้มทั้งส้ิน แต่กฎหมาย
ระบุค าว่า “ไม่ใช้คล่ืนความถ่ี” เพราะเห็นว่าโทรทศัน์บางประเภทนั้น ไม่ตอ้งขอรับการจดัสรร 
คล่ืนความถ่ีเลย หรือใชค้ล่ืนความถ่ีท่ีไดจ้ดัสรรใหแ้ลว้ส าหรับโทรคมนาคม เช่น โทรทศัน์ดาวเทียม

                                                 

 44 พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ.2551 มาตรา 4 บญัญติัว่า 
“กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ท่ีใช้คล่ืนความถ่ี” หมายความว่า กิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทศัน์ซ่ึงตอ้งขอรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีตามกฎหมายว่าดว้ยองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบักิจการ
วิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม. 

 45 พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ.2551 มาตรา 4 บญัญติัว่า 
“กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทศัน์ท่ีไม่ใช้คล่ืนความถ่ี” หมายความว่า กิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทศัน์ซ่ึงไม่ตอ้งขอรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบักิจการ
วิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม. 
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ท่ีใช้คล่ืนความถ่ีของดาวเทียมท่ีได้รับจัดสรรในทางโทรคมนาคมแล้ว หรือเคเบิลทีวี ท่ีใช้ 
คล่ืนทางสาย เม่ือเดินสายก็สามารถส่งสัญญาณไดโ้ดยไม่ตอ้งขอรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีใหม่ 
หรือต่อไปจะมีโทรทศัน์ผา่นอินเทอร์เน็ต กใ็ชเ้ครือข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงท่ีไดรั้บอนุญาตแลว้
ในทางโทรคมนาคมเช่นกนั46 ทั้งน้ี เม่ือกิจการมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัท าให้การขอใบอนุญาตนั้น 
จะมีความแตกต่างกนัไปดว้ย ดงัน้ี 
  1.  โทรทศัน์ภาคพื้นดิน จะอยู่ภายใตม้าตรา 1047 ของพระราชบญัญติัการประกอบกิจการ
กระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 ในการออกใบอนุญาต ซ่ึงแบ่งเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 

                                                 

 46 ส านกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ. (2556). 
ใชค้ล่ืนความถ่ี และไม่ใชค้ล่ืนความถ่ี คืออะไร สืบคน้ 4 มิถุนายน 2559, จาก http://bcp.nbtc.go.th/knowledge/detail/259.  

 47 พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ.2551 มาตรา 10 บญัญติัวา่ 
“ใบอนุญาตประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทศัน์โดยใชค้ล่ืนความถ่ี มีสามประเภทดงัน้ี 
     (1) ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะ ได้แก่ ใบอนุญาตท่ีออกให้ส าหรับการประกอบ
กิจการท่ีมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อการบริการสาธารณะ แบ่งเป็นสามประเภท 
  (ก) ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทท่ีหน่ึง ออกให้ส าหรับกิจการกระจาย
เสียงหรือกิจการโทรทศัน์ท่ีมีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อการส่งเสริมความรู้ การศึกษา ศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม 
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอ้ม การเกษตร และการส่งเสริมอาชีพอ่ืน ๆ สุขภาพ อนามยั กีฬา หรือการ
ส่งเสริมคุณภาพชีวติของประชาชน 
  (ข) ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทท่ีสอง ออกให้ส าหรับกิจการกระจาย
เสียงหรือกิจการโทรทศัน์ท่ีมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อความมัน่คงของรัฐหรือความปลอดภยัสาธารณะ 
  (ค) ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะประเภทท่ีสาม ออกให้ส าหรับกิจการกระจาย
เสียงหรือกิจการโทรทศัน์ท่ีมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อการกระจายขอ้มูลข่าวสารเพื่อส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีระหวา่ง
รัฐบาลกับประชาชนและรัฐสภากับประชาชน การกระจายขอ้มูลข่าวสารเพื่อการส่งเสริมสนับสนุนในการ
เผยแพร่และใหก้ารศึกษาแก่ประชาชนเก่ียวกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข บริการขอ้มูลข่าวสารอนัเป็นประโยชน์สาธารณะแก่คนพิการ คนดอ้ยโอกาส หรือกลุ่มความสนใจท่ีมี
กิจกรรมเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือบริการขอ้มูลข่าวสารอนัเป็นประโยชน์สาธารณะอ่ืน 
     (2) ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน ได้แก่ ใบอนุญาตส าหรับการประกอบกิจการท่ีมี
วตัถุประสงคเ์ช่นเดียวกบัการประกอบกิจการบริการสาธารณะ แต่ตอ้งเป็นประโยชน์ตามความตอ้งการของชุมชน
หรือทอ้งถ่ินท่ีรับบริการ 
     (3) ใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจ ได้แก่ ใบอนุญาตส าหรับการประกอบกิจการตาม
วตัถุประสงคข์องผูป้ระกอบกิจการเพื่อแสวงหาก าไรในทางธุรกิจ  ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการประกาศ
ก าหนด อยา่งนอ้ยแบ่งเป็นสามประเภท 

http://bcp.nbtc.go.th/knowledge/detail/259.
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   (1) ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการสาธารณะ 
   (2) ใบอนุญาตประกอบกิจการบริการชุมชน 
   (3) ใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจ 
   ตามประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวิธีการอนุญาตให้ใชค้ล่ืนความถ่ีส าหรับการให้บริการ
โทรทัศน์ในระบบดิจิตอล พ .ศ. 2556 ซ่ึงตามข้อ  10 “การพิจารณาอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ี 
ส าหรับการใหบ้ริการโทรทศัน์ในระบบดิจิตอลประเภทบริการสาธารณะและประเภทบริการชุมชน 
ให้คณะกรรมการพิจารณาจากขอ้มูลและเอกสารหลกัฐานประกอบการยื่นค าขอ โดยตอ้งค านึงถึง
ภารกิจและวตัถุประสงคข์องการประกอบกิจการตามมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัการประกอบ
กิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551” และขอ้ 11 “การอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ี
ส าหรับการให้บริการโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจ ให้คณะกรรมการ
พิจารณาอนุญาตโดยใช้วิ ธีการคัดเลือกโดยวิธีประมูลคล่ืนความถ่ีตามหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด” ท าให้ช่องรายการโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล
ภาคพื้นดิน มีทั้งหมด 48 ช่อง โดยแบ่งเป็นช่องรายการบริการชุมชน 12 ช่อง (แต่ละเขตบริการ) 
ช่องรายการบริการสาธารณะ 12 ช่อง (ระดับชาติ) โดยช่องรายการทั้ง 2 ประเภทจะเป็นการให้
ใบอนุญาตแบบใช้วิธีการคดัเลือก (Beauty Contest) และช่องรายการบริการทางธุรกิจ 24 ช่อง 
(ระดับชาติ) ส าหรับช่องรายการบริการทางธุรกิจ 24 ช่อง ใช้วิธีคัดเลือกโดยวิธีการประมูล 
คล่ืนความถ่ี (Auction) ตามท่ีพระราชบญัญัติองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับการประกอบ
กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ไดก้ าหนดไว ้48 ทั้งน้ี 
ตามประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
เร่ือง หลัก เกณฑ์  วิ ธีการ และเง่ือนไขการประมูลค ล่ืนความ ถ่ี เพื่ อให้บ ริการโทรทัศน์  

                                                                                                                                            

 (ก) ใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจระดบัชาติ ออกให้ส าหรับกิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทศัน์ท่ีมีพื้นท่ีใหบ้ริการครอบคลุมทุกภาคของประเทศ 
 (ข) ใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจระดบัภูมิภาค ออกให้ส าหรับกิจการกระจายเสียงหรือ
กิจการโทรทศัน์ท่ีมีพื้นท่ีการใหบ้ริการในกลุ่มจงัหวดั 
 (ค) ใบอนุญาตประกอบกิจการทางธุรกิจระดบัท้องถ่ิน ออกให้ส าหรับกิจการกระจายเสียง หรือ
กิจการโทรทศัน์ท่ีมีพื้นท่ีการใหบ้ริการในจงัหวดั” 

 48 จาก คู่มือการประกอบกิจการกระจายเสียง และกิจการโทรทศัน์ส าหรับกิจการท่ีไม่ใชค้ล่ืนความถ่ี. 
(น. 18), โดย ส านกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ., 
2557, กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ. 
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ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจระดับชาติ พ.ศ. 2556 ขอ้ 5 “การอนุญาตให้ใช้คล่ืน
ความถ่ีเพื่อให้บริการโทรทัศน์ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจระดับชาติ ให้ใช้วิธี
คดัเลือกโดยวิธีการประมูลตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีก าหนดในประกาศน้ี” และขอ้ 6 
คล่ืนความถ่ีท่ีจะอนุญาตใหใ้ช ้
     6.1  คล่ืนความถ่ีท่ีจะพิจารณาอนุญาตให้ใช้ตามประกาศฉบบัน้ี เป็นคล่ืนความถ่ี
ตามแผนความถ่ีวิทยุ โดยผูรั้บใบอนุญาตมีสิทธิใช้คล่ืนความถ่ีดังกล่าวร่วมกับผูรั้บใบอนุญาต 
รายอ่ืนภายใตเ้ง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 
     6.2  คล่ืนความถ่ีท่ีจะพิจารณาอนุญาตให้ใชใ้นการให้บริการโทรทศัน์ตามประกาศ
ฉบบัน้ีแบ่งหมวดหมู่การใหบ้ริการ ดงัน้ี 
       (1)  เดก็ เยาวชนและครอบครัว รายละเอียดตามภาคผนวก ก แนบทา้ยประกาศน้ี 
       (2)  ข่าวสารและสาระ รายละเอียดตามภาคผนวก ข แนบทา้ยประกาศน้ี 
       (3)  ทัว่ไปแบบความคมชดัปกติ รายละเอียดตามภาคผนวก ค แนบทา้ยประกาศน้ี 
       (4)  ทัว่ไปแบบความคมชดัสูง รายละเอียดตามภาคผนวก ง แนบทา้ยประกาศน้ี 
     กล่าวคือ จ านวนช่องรายการและประเภทของใบอนุญาตท่ีเปิดประมูล รวมถึง
กระบวนการประมูล ไดแ้ก่49 
   (1)  หมวดเด็ก เยาวชน และครอบครัว จ านวน 3 ใบ (ช่อง 13 – 15) ราคาเร่ิมตน้ประมูล 
140 ลา้นบาท เพิ่มราคาคร้ังละ 1 ลา้นบาท 
   (2)  หมวดข่าวสารและสาระ จ านวน 7 ใบ (ช่อง 16 – 22) ราคาเร่ิมต้นประมูล  
220 ลา้นบาท เพิ่มราคาคร้ังละ 2 ลา้นบาท 
   (3)  หมวดทัว่ไป (ความคมชดัปกติ) จ านวน 7 ใบ (ช่อง 23 – 29) ราคาเร่ิมตน้ประมูล 
380 ลา้นบาท เพิ่มราคาคร้ังละ 5 ลา้นบาท 
   (4)  หมวดทั่วไป  (ความคมชัด สูง) จ านวน  7 ใบ  (ช่อง 30 – 36) ราคาเร่ิมต้น 
ประมูล 1,510 ลา้นบาท เพิ่มราคาคร้ังละ 10 ลา้นบาท 
  2.  โทรทศัน์ดาวเทียม เป็นกิจการโทรทศัน์ท่ีไม่ใชค้ล่ืนความถ่ี ท าให้ไม่ตอ้งไดรั้บการ
จัดสรรคล่ืนความถ่ีเหมือนกับโทรทัศน์ภาคพื้นดิน ซ่ึงจะอยู่ภายใต้ประกาศคณะกรรมการ 
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
อนุญาตการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ พ .ศ. 2555 ซ่ึงไม่ไดจ้  ากดัจ านวนของใบอนุญาต 

                                                 

 49 อิสริยะ ไพรีพา่ยฤทธ์ิ. (2556). สรุปเกณฑ์การประมลูทีวีดิจดตอลธุรกิจของ กสทช. สืบคน้ จาก 
library.fes.de/pdf-files/bueros/thailand/10171.pdf 
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เน่ืองมาจากการเผยแพร่ผ่านทางโทรทัศน์ดาวเทียมจะข้ึนอยู่จ  านวนของดาวเทียมท่ีมีอยู่นั้ น ๆ  
ต่างจากการเผยแพร่ผ่านโทรทัศน์ภาคพื้นดินท่ีไม่สามารถเพิ่มช่องคล่ืนตามธรรมชาติได ้ 
แต่ดาวเทียมสามารถเพิ่มข้ึนไดต้ลอด ประกอบกบัตามประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการ
กระเสียง หรือกิจการโทรทัศน์  พ.ศ. 2555 ข้อ 5 “ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามประกาศน้ี 
ประกอบดว้ย 
   5.1  ค่าพิจารณาค าขอใบอนุญาต เป็นค่าธรรมเนียมท่ีผูข้อรับใบอนุญาตตอ้งช าระเม่ือยืน่
แบบค าขอรับใบอนุญาตต่อส านักงาน ตามอัตราแนบท้ายประกาศน้ี  และจะไม่สามารถ 
เรียกคืนไดไ้ม่วา่กรณีใดกต็าม 
   5.2  ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตรายปี เป็นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตท่ีตอ้งช าระเป็นรายปีตาม
อตัราแนบทา้ยประกาศน้ี ในอตัรารวมทั้งส้ินไม่เกินร้อยละสองของรายได ้ประกอบดว้ย 
      5.2.1  ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตใหใ้ชค้ล่ืนความถ่ีรายปี 
     5.2.2  ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการรายปี” 
  ข้อ 6 ผู ้รับใบอนุญาตมีหน้าท่ีต้องช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตรายปีในข้อ 5.2 
ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ ดงัน้ี 
   6.1 การช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตรายปีให้ช าระปีละคร้ัง โดยให้น ารายไดจ้ากการ
ประกอบกิจการท่ีเกิดข้ึนในรอบระยะเวลาบัญชีของผูรั้บใบอนุญาตมาค านวณค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตรายปี 
   กล่าว คือ  อัตราค่ าธรรม เนี ยมของกิจการบ ริการโทรทัศน์  (Service Provider)  
ท่ีมีโครงข่าย แต่ไม่ใชค้ล่ืนความถ่ี อยา่งโทรทศัน์ดาวเทียมนั้น ไดแ้ก่ 
   (1)  ค่าพิจารณาค าขอใบอนุญาต ดงัน้ี 
     ระดบัทอ้งถ่ิน 5,000 บาท 
     ระดบัภูมิภาค 50,000 บาท 
     ระดบัชาติ 250,000 บาท 
   (2)  ค่าธรรมเนียมรายปี โดยน ารายได้จากการประกอบกิจการท่ีเกิดข้ึนในรอบ
ระยะเวลาบญัชีของผูรั้บใบอนุญาตมาค านวณ ดงัน้ี 
     0 ถึง 5 ลา้นาท คิดค่าธรรมเนียม ร้อยละ 1.5 
     เกิน 5 ลา้นบาทข้ึนไป คิดค่าธรรมเนียม ร้อยละ 2.0 
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  อย่างไรก็ตาม แม้จะอยู่ภายใต้มาตรฐานในการควบคุมการโฆษณาทางโทรทัศน์
ดาวเทียมกับโทรทัศน์ภาคพื้นดินเดียวกัน แต่ด้วยลักษณะของโทรทัศน์ดาวเทียมมีลักษณะ 
ท่ีแตกต่างจากโทรทัศน์ภาคพื้นดิน ซ่ึงมี 2 ปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลท าให้การควบคุมโทรทัศน์
ภาคพื้นดินมีการควบคุมโฆษณาท่ีมีมาตรฐานกวา่โทรทศัน์ดาวเทียม ไดแ้ก่ 
  1.  ปัจจยัดา้นการจ ากดัจ านวนช่องรายการ จะเห็นไดช้ดัวา่ โทรทศัน์ภาคพื้นนั้นจะมีการ
จ ากัดจ านวนช่องรายการอยู่ท่ี  48 ช่อง ซ่ึงต่างจากโทรทัศน์ดาวเทียมซ่ึงช่องรายการมากกว่า  
100 ช่อง ส่งผลต่อการควบคุมของหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลเน่ืองจากบุคลากรมีจ านวนจ ากดั 
  2.  ปัจจัยด้าน มูลค่าของใบอนุญาต จะเห็นได้ชัดว่า ใบอนุญาตของโทรทัศน ์
ภาคพื้นดินนั้ นจะมีมูลค่าสูงกว่าโทรทัศน์ดาวเทียม ซ่ึงการอยู่ภายใต้มาตรฐานในการก ากับ 
ดูแลมาตรฐานเดียวกันนั้ นย่อมส่งผลท าให้โทรทัศน์ภาคพื้นดินตอ้งมีมาตรฐานควบคุมภายใน 
ท่ีเข้มงวดกว่าโทรทัศน์ดาวเทียม เน่ืองจากกิจการมีการลงทุนท่ีค่อนข้างสูง หากมีการพักใช้
ใบอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตนั้นยอ่มท าใหกิ้จการดงักล่าวสุ่มเส่ียงต่อการขาดทุน 
 3.2.3  มาตรการในการลงโทษดา้นการโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียม 
  หากมีการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามกฎหมายท่ีก ากบัดูแลและควบคุมการโฆษณาทางโทรทศัน์
จะมีมาตรการในการลงโทษ ทั้งน้ีเพื่อคุม้ครองและปกป้องผูบ้ริโภคท่ีอาจไม่ไดรั้บความเป็นธรรม
จากการบริโภคสินคา้และบริการทางโทรทศัน์ดาวเทียม ซ่ึงมาตรการในการลงโทษนั้นไดบ้ญัญติัไว้
ตามกฎหมายต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
  3.2.3.1  กรณีฝ่าฝืนการโฆษณาตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 
  ในกรณีมีการฝ่าฝืนมาตรา 22 ดงักล่าว ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 47 กล่าวคือ ผูใ้ดโดยเจตนา
ก่อให้เกิดความเขา้ใจผิดในแหล่งก าเนิด สภาพ คุณภาพ ปริมาณ หรือสาระส าคญัประการอ่ืน 
อันเก่ียวกับสินค้าหรือบริการ ไม่ว่าจะเป็นของตนเองหรือของผู ้อ่ืน โฆษณาหรือใช้ฉลาก 
ท่ีมีขอ้ความอนัเป็นเทจ็ หรือขอ้ความท่ีรู้หรือควรรู้อยูแ่ลว้ว่าอาจก่อให้เกิดความเขา้ใจผิดเช่นว่านั้น 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  ถา้ผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึงกระท าผดิซ ้ าอีก ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  กรณีท่ีผูใ้ดโฆษณาโดยใช้ข้อความตามมาตรา 22 (3) หรือ (4) หรือข้อความตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 22 (5) หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 23 มาตรา 24 
มาตรา 25 มาตรา 26 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท  
หรือทั้งจ าทั้งปรับ ตามมาตรา 38 
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  หากผู ้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่ งของคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาซ่ึงมีค าสั่ ง 
ตามมาตรา 27 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
ทั้งน้ีตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 49 
  อย่างไรก็ตาม หากการฝ่าฝืนต่อพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภคในกรณีท่ีไดก้ล่าวมา
ขา้งตน้เป็นการกระท าของเจา้ของส่ือโฆษณาหรือผูป้ระกอบกิจการโฆษณา ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษ
เพียงก่ึงหน่ึงของโทษท่ีบัญญัติไวส้ าหรับความผิดนั้ น ตามบทบัญญัติมาตรา 50 และหากเป็น
ความผิดต่อเน่ือง ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษปรับวนัละไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือไม่เกินสองเท่า 
ของค่าใช้จ่ายท่ีใช้ส าหรับการโฆษณานั้ น  ตลอดระยะเวลาท่ีย ังฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม  
ดงัท่ีได ้ก าหนดไวใ้นบทบญัญติัมาตรา 51 
  3.2.3.2  กรณีฝ่าฝืนการโฆษณาตามพระราชบญัญติัองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบั
การประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน ์และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 
  ตามมาตรา 31 ก าหนดให้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติมีอ านาจหน้าท่ีตรวจสอบการด าเนินการของผูป้ระกอบกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม มิให้มีการด าเนินการใด ๆ ในประการท่ีน่าจะเป็นการ 
เอาเปรียบผูบ้ริโภค โดยได้ก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกับการกระท าท่ีเป็นการเอาเปรียบผูบ้ริโภค 
ในกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมข้ึน คณะกรรมการกิจการ 
กระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ จึงออกประกาศ เร่ือง การกระท า 
ท่ีเป็นการเอาเปรียบผูบ้ริโภคในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์50 ซ่ึงก าหนดมาตรการ 
ในการลงโทษ ดงัน้ี 
  ขอ้ 8  ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นวา่ผูป้ระกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทศัน์
ด าเนินการใด ๆ ในลกัษณะเป็นการเอาเปรียบผูบ้ริโภคแลว้ ให้มีค  าสั่งให้ผูป้ระกอบกิจการกระจาย
เสียงหรือกิจการโทรทศัน์นั้นระงบัการด าเนินการดงักล่าวโดยทนัที 
  ข้อ  9 ผู ้ประกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ ท่ีได้รับค าสั่งตามข้อ  8  
แลว้ไม่ปฏิบติัตาม คณะกรรมการจะปรับทางปกครองไม่เกินหา้ลา้นบาท 

                                                 

 50 ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง 
การกระท าท่ีเป็นการเอาเปรียบผูบ้ริโภคในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 129 
ตอนพิเศษ 195 ง. น. 25. 



 
 

112 

  ในกรณี ท่ีผู ้ประกอบกิจการตามวรรคหน่ึงย ังคงฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่ งของ
คณะกรรมการต่อไป คณะกรรมการจะปรับทางปกครองอีกวนัละไม่เกินหน่ึงแสนบาทตลอดเวลา  
ท่ียงัมิไดป้ฏิบติัตามค าสัง่นั้น 
  การพิจารณาสั่งลงโทษปรับทางปกครองตามประกาศน้ี ให้น าหลกัเกณฑ์และวิธีการ 
ท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนดตามมาตรา 6251 แห่งพระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียง
และกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
  3.2.3.3  กรณีฝ่าฝืนการโฆษณาตามพระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 
  หากมีการฝ่าฝืนขอ้ก าหนดในเร่ืองระยะเวลาในการโฆษณาตามมาตรา 28 ไม่มีมาตรการ
ในการลงโทษปรับทางปกครอง มีเพียงมาตรา 64 (3)  ให้คณะกรรมการพิจารณาสั่งพักใช ้
หรือเพิกถอนใบอนุญาตได้ หากปรากฏขอ้เท็จจริงว่าผูรั้บใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือกระท าความผิด 
ตามพระราชบญัญติัน้ี หรือหลกัเกณฑห์รือค าสั่งท่ีก าหนดตามพระราชบญัญติัน้ีอีก หรือกรณีท่ีเกิด
ความเสียหายอยา่งร้ายแรง52 
  3.2.3.4  กรณีฝ่าฝืนการโฆษณาตามพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 
  “มาตรา 124 ผูใ้ดโฆษณาขายยาโดยฝ่าฝืนมาตรา 88 มาตรา 88 ทวิ มาตรา 89 หรือ 
มาตรา 90 ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท” 
  “มาตรา 124 ทวิ ผูใ้ดฝ่าฝืนค าสัง่ใหร้ะงบัการโฆษณาขายยาของเลขาธิการคณะกรรมการ
อาหารและยา ซ่ึงสั่งตามมาตรา 90 ทวิ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกิน 

                                                 

 51 พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 62 วรรค 2 
บญัญัติว่า “ในการพิจารณาสั่งลงโทษทางปกครอง คณะกรรมการตอ้งค านึงถึงพฤติการณ์แห่งการกระท าและ
ความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท านั้น แต่คณะกรรมการอาจตกัเตือนผูก้ระท าความผิดโดยไม่ลงโทษปรับทาง
ปกครองกไ็ดใ้นกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นวา่การกระท านั้นมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
 (1) เป็นความผดิซ่ึงมีโทษปรับทางปกครองชั้น 1 
 (2) มิใช่ความผดิต่อเน่ือง 
 (3) เป็นการกระท าความผดิเป็นคร้ังแรกซ่ึงกระท าโดยไม่จงใจ และ 
 (4) ไม่ก่อใหเ้กิดความเสียหาย 

 52 พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 65 บญัญติัวา่ 
“คณะกรรมการอาจพิจารณาสั่งพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตไดเ้ม่ือปรากฏขอ้เทจ็จริงดงัต่อไปน้ี 
 (3) ผูรั้บใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือกระท าความผิดตามพระราชบญัญัติน้ี หรือหลกัเกณฑ์หรือค าสั่งท่ี
ก าหนดตามพระราชบญัญติัน้ีอีก หรือกรณีท่ีเกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง.” 



 
 

113 

ห้าพันบาท หรือทั้ งจ าทั้ งปรับ และให้ปรับเป็นรายวนัอีกวนัละห้าร้อยบาท จนกว่าจะปฏิบัติ 
ตามค าสัง่ดงักล่าว” 
  บทลงโทษส าหรับผู ้กระท าการโฆษณายาโดยไม่ได้รับอนุญาต (มาตรา 88 ทวิ)  
หรือขอ้ความและวิธีการท่ีโฆษณามีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 88 มาตรา 89 มาตรา 90 มีโทษปรับ
สถานเดียวคือไม่เกินหน่ึงแสนบาท แต่ส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนค าสั่งให้ระงบัการโฆษณามีโทษจ าคุก 
ไม่เกินสามเดือน และยงัปรับเป็นรายวนัอีกวนัละห้าร้อยบาท จนกว่าจะระงบัการโฆษณาตามค าสั่ง 
และผูท่ี้จะถูกลงโทษอาจเป็นเจา้ของผลิตภณัฑ์ บุคคลหรือนิติบุคคลผูรั้บจา้งโฆษณา หรือเจา้ของ 
ส่ือโฆษณา เช่น หนังสือพิมพ์ นิตยสาร สถานีวิทยุ โทรทศัน์ เน่ืองจากกฎหมายใช้ค  าว่า “ผูใ้ด”  
จึงหมายถึง บุคคลใดก็ตามท่ีมีเจตนาท าการโฆษณาฝ่าฝืน จะต้องถูกลงโทษในขอ้หาความผิด 
และระวางโทษเดียวกนั ไม่วา่จะเป็นเจา้ของส่ือ หรือผูรั้บจา้งโฆษณากต็าม53 
  3.2.3.5  กรณีมีการฝ่าฝืนการโฆษณาตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 
  กรณีมีการฝ่าฝืนการโฆษณาตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 40 ท่ีก าหนด
ว่า “ห้ามมิให้ผูใ้ดโฆษณาคุณประโยชน์ คุณภาพ หือสรรพคุณของอาหาร อนัเป็นเทจ็หรือเป็นการ
หลอกลวงให้เกิดความหลงเช่ือโดยไม่สมควร” หากมีการฝ่าฝืนบทบญัญติัดงักล่าว พระราชบญัญติั
อาหาร มาตรา 70 บญัญติัให้ผูก้ระท าการฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน
สามหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  มาตรา 41 ท่ีก าหนดไวว้า่ “ผูใ้ดประสงคจ์ะโฆษณาจะตอ้งไดรั้บอนุญาตก่อน จึงจะสามารถ
โฆษณาได้” พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 71 บัญญัติให้บุคคลผูก้ระท าการฝ่าฝืน 
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหา้พนับาท 
  กรณี ผู ้ใด ฝ่ าฝืนประกาศของส านั กงานคณะกรรมการอาหารและยาว่ าด้วย 
เร่ืองหลกัเกณฑก์ารโฆษณาอาหาร พ.ศ. 2551 ท่ีก าหนดถึงหลกัเกณฑ ์วิธีการ เง่ือนไข และแนวทาง
การโฆษณาอาหารไวเ้ป็นหลักเกณฑ์ทั่วไปและหลักเกณฑ์เฉพาะในการโฆษณาอาหารตาม
พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 51 บญัญติัให้ผูฝ่้าฝืนประกาศซ่ึงออกตามมาตรา 6 (10) 
ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท 
  นอกจากน้ี พระราชบัญญัติอาหารพ.ศ. 2522 มาตรา 42 ยงัได้ก าหนดถึงอ านาจของ 
ผูอ้นุญาตให้กระท าการโฆษณาในการออกค าสั่งต่อผูป้ระกอบธุรกิจท่ีไดรั้บอนุญาตให้โฆษณา 

                                                 

 53 จาก มาตรการก ากับและการบังคับใช้กฎหมายด้านการโฆษณาผลิตภัณฑ์สุขภาพ  (วิทยานิพนธ์
ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 102), โดย เดือนเพญ็ ภิญโญนิธิเกษม, 2546, มหาวิทยาลยัรามค าแหง. 
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อาหารท่ีเห็นว่าเป็นการโฆษณาโดยฝ่าฝืนต่อบทบญัญติั ทั้ งน้ี เพื่อประโยชน์และความปลอดภยั 
ของผูบ้ริโภคใหผู้อ้นุญาตมีอ านาจสัง่เป็นหนงัสืออยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัน้ี 
  (1) ให้ผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ หรือผูจ้  าหน่ายอาหาร หรือผูท้  าการโฆษณา ระงบัการโฆษณา
อาหารท่ีเห็นวา่เป็นการโฆษณาโดยฝ่าฝืนมาตรา 41 
  (2) ให้ผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้ หรือผูจ้  าหน่ายอาหาร หรือผูท้  าการโฆษณาอาหาร ระงบัการผลิต 
การน าเขา้ การจ าหน่าย หรือการโฆษณาอาหารท่ีคณะกรรมการอาหารเห็นว่าอาหารดังกล่าว 
ไม่มีคุณประโยชน์ คุณภาพ หรือสรรพคุณตามท่ีโฆษณา 
  มาตรา 72 ก าหนดผูฝ่้าฝืนค าสั่งของผูอ้นุญาตดงักล่าว ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี 
หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และยงัให้ปรับเป็นรายวนัอีกวนัละไม่น้อยกว่า 
หา้ร้อยบาท 
  เม่ือผูไ้ดรั้บอนุญาตไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวงหรือประกาศซ่ึงออก
ตามพระราชบญัญติัน้ี มาตรา 46 ก าหนดให้ผูอ้นุญาตมีอ านาจสั่งพกัใชใ้บอนุญาตไดค้ร้ังละไม่เกิน 
120 วนั 
  3.2.3.6  กรณีมีการฝ่าฝืนการโฆษณาตามพระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558 
  มาตรา 84 ผูใ้ดโฆษณาโดยไม่เป็นไปตามมาตรา 41 หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรา 42 ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  มาตรา 85 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของเลขาธิการตามมาตรา 43 หรือมาตรา 44 ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  3.2.3.7  กรณีมีการฝ่าฝืนการโฆษณามติมหาเถรสมาคม เร่ืองการโฆษณาพระพุทธรูป
หรือพระเคร่ืองและวตัถุมงคลในส่ือหนังสือพิมพ์ ส่ือส่ิงพิมพ์ และส่ือวิทยุโทรทศัน์ ของส านัก
เลขาธิการมหาเถรสมาคม 
  ตามมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัคณะสงฆ์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 ให้มหาเถรสมาคม 
มีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกขอ้บังคบั วางระเบียบ ออกค าสั่ง มีมติหรือออกประกาศ  
ซ่ึงปัจจุบนัมีมติมหาเถรสมาคม เร่ือง การโฆษณาพระพุทธรูป/พระเคร่ืองและวตัถุมงคลในส่ือ
หนังสือพิมพ์ ส่ือส่ิงพิมพ์ และส่ือวิทยุโทรทัศน์  ส านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม  มาตรา 27  
เม่ือพระภิกษุรูปใดตอ้งดว้ยกรณีขอ้ใดขอ้หน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ตอ้งค าวินิจฉยัตามมาตรา 25 ใหรั้บนิคหกรรม ไม่ถึงใหสึ้กแต่ไม่ยอมรับนิคหกรรมนั้น 
  (2) ประพฤติล่วงละเมิดพระธรรมวินยัเป็นอาจิณ 
  (3) ไม่สงักดัอยูใ่นวดัใดวดัหน่ึง 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CDEQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.thailandlawyercenter.com%2Findex.php%3Flay%3Dshow%26ac%3Darticle%26Id%3D538974081%26Ntype%3D19&ei=4HJdUsyeHMbQrQeduYCYBg&usg=AFQjCNGhrOYxnGlV0KQQ4_VuCxS1rQzYVg&sig2=v_JwStYTRaOGm60SrmO6-g&bvm=bv.53899372,d.bmk
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  (4) ไม่มีวดัเป็นท่ีอยู่เป็นหลกัแหล่ง ให้พระภิกษุรูปนั้นสละสมณเพศตามหลกัเกณฑ ์
และวิธีการท่ีก าหนดในกฎมหาเถรสมาคม 
  ทั้งน้ี มาตรการในการลงโทษของพระภิกษุนั้น จะเป็นการให้สละสมณเพศ หากไม่สละ
สมณเพศจะมีบทลงโทษตามมาตรา 4354 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี 
  3.2.3.8  กรณีการฝ่าฝืนมิให้โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์ามพระราชบญัญติัควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 
  ตามมาตรา 32 หา้มมิใหผู้ใ้ดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมาย
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อัน เป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจให้ผู ้อ่ืน ด่ืมโดยตรง  
หรือโดยออ้ม 
  การโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์ใด ๆ โดยผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทุกประเภท  
ให้กระท าไดเ้ฉพาะการให้ขอ้มูลข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรคส์ังคม โดยไม่มีการปรากฏภาพ
ของสินคา้หรือบรรจุภณัฑข์องเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้น เวน้แต่เป็นการปรากฏของภาพสัญลกัษณ์
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือสัญลักษณ์ของบริษัทผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้ นเท่านั้ น  
ทั้ งน้ีตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงปัจจุบันมีกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไข 
การแสดงภาพสัญลักษณ์เพื่อประกอบการโฆษณาหรือประชาสัมพันธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์  
พ.ศ. 2553 
  ทั้งน้ี หากมีผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 32 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกิน 
ห้าแสนบาท หรือทั้ งจ าทั้ งปรับ นอกจากตอ้งระวางโทษดังกล่าวแลว้ ผูฝ่้าฝืนยงัตอ้งระวางโทษ 
ปรับอีกวันละไม่เกินห้าหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนหรือจนกว่าจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง  
ตามมาตรา 43 
  3.2.3.9  กรณีการฝ่าฝืนจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพโฆษณา 
  หากมีการฝ่าฝืนจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพโฆษณา ขอ้ท่ี 10 เก่ียวกับการคุม้ครองเด็ก 
และผูเ้ยาว ์โดยตามจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพโฆษณา ขอ้ท่ี 2155 ในกรณีท่ีคณะกรรมการจรรยาบรรณ
วิชาชีพโฆษณามีค าวินิจฉัยเป็นท่ีส้ินสุดว่าสมาชิกหรือผูป้ระกอบการละเมิดต่อจรรยาบรรณ 
แห่งวิชาชีพ ใหค้ณะกรรมการมีอ านาจด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

                                                 

 54 พระราชบญัญติัคณะสงฆ ์(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 43 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 15 จตัวา 
วรรคสอง มาตรา 26 มาตรา 27 วรรคสาม หรือมาตรา 28 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี.” 

 55 สมาคมโฆษณาธุรกิจแห่ งประเทศไทย. จรรยาบรรณแห่ งวิชาชีพโฆษณา. สืบค้น  จาก 
http://www.adassothai.com/index.php/main/about_aat/aat_regulation” 

http://www.adassothai.com/index.php/main/about_aat/aat_regulation
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  1.  ส่งค าวินิจฉัยของคณะกรรมการไปยงัสมาชิกหรือผูป้ระกอบการด้วยจดหมาย
ลงทะเบียนภายในเจด็วนันบัแต่วนัท่ีมีค  าวินิจฉยั 
  2.  ท าหนงัสือขอความร่วมมือจากส่ือมวลชนมิใหเ้ผยแพร่โฆษณานั้น ๆ 
  3.  ในกรณีท่ีเห็นสมควรสมาคมสามารถเผยแพร่ค าวินิจฉยัดงักล่าวต่อสาธารณะได ้
  4.  ถอนสิทธิพิเศษในฐานะสมาชิก 
  5.  ถอนสมาชิกภาพ 
  6.  ด าเนินการใด ๆ ทางกฎหมายในกรณีท่ีจ าเป็น 
  7.  การด าเนินการตามขอ้ (4) (5) ตอ้งไดรั้บมติไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของคณะกรรมการ 
 
3.3  มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองผู้บริโภคด้านการโฆษณาโทรทัศน์ดาวเทียมของต่างประเทศ 
  การคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นการโฆษณาผ่านส่ือโทรทศัน์ดาวเทียม ถือว่าเป็นส่ิงจ าเป็น 
ท่ีก่อให้เกิดความเป็นธรรมในการท่ีจะเลือกซ้ือสินคา้หรือบริการ เน่ืองจากเป็นส่ือท่ีเขา้ถึงผูบ้ริโภค
ไดง่้ายข้ึนกว่าสมยัก่อนซ่ึงสังเกตไดจ้ากการท่ีผูบ้ริโภคเพิ่มการติดตั้งมากข้ึนทุกปี การท่ีผูบ้ริโภค 
จะตดัสินใจเลือกซ้ือสินคา้หรือบริการนั้น ส่วนหน่ึงจะเป็นผลมาจากการโฆษณา ซ่ึงหากไม่มีการ
ควบคุมการโฆษณาแล้ว ผู ้บ ริโภคจะไม่ได้รับความเป็นธรรมจากการแข่งขันทางการค้า 
ของผูป้ระกอบธุรกิจ โดยจะเห็นไดว้่าหลกัการควบคุมโฆษณาในกฎหมายต่างประเทศมีแนวคิด
และวิวฒันาการมาจากปัญหาในเร่ืองของการแข่งขนัอันไม่เป็นธรรมในทางการคา้ ด้วยเหตุน้ี 
ในประเทศต่าง ๆ จึงไดก้ าหนดหลกัเกณฑต์ลอดจนมาตรการต่าง ๆ ข้ึน 
 3.3.1  ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  โทรทศัน์มีผลอย่างมากต่อสังคม และสามารถเขา้ถึงทุกคนรวมถึงเด็กไดอ้ย่างง่ายดาย
นอกจากน้ียงัไดรั้บการยอมรับว่าการโฆษณาในโทรทศัน์มีอิทธิพลต่อประชาชน ดงันั้น โฆษณา
ควรจะผลิตออกมาพร้อมกบัความรับผิดชอบต่อผูช้มและค านึงถึงผลกระทบรวมถึงการเอาใจใส่ 
ต่อสังคมด้วย  โดยหน่วยงานท่ีเข้าไปก ากับดูแลเก่ียวกับกิจการส่ือสารในประเทศสาธารณรัฐ
ประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ คือ Media Development Authority หรือ MDA 
  3.3.1.1  บทบาทและหนา้ท่ี56 ไดแ้ก่ 
    a) ใช้อ  านาจในการออกใบอนุญาตและท าหน้าท่ีในดา้นท่ีเก่ียวกบับริการส่ือ 
ในประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ รวมถึงการตั้งแนวทางและมาตรฐานเก่ียวกบัเน้ือหาของบริการส่ือ 
และอุปกรณ์ใด ๆ หรือส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบญัญติัของบริการส่ือ 
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    b) กระตุน้ สนบัสนุน และช่วยเหลือในการพฒันาอุตสาหกรรมส่ือในประเทศ
สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
    c) ใหค้  าแนะน าและขอ้เสนอแนะแก่รัฐบาลในประเด็น มาตรการและกฎเกณฑ์
ท่ีเก่ียวกบัหรือเช่ือมโยงกบัส่ือ 
    e) รักษาซ่ึงการท าการตลาดท่ีเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพและการแข่งขนัท่ีมี
ประสิทธิภาพในอุตสาหกรรมส่ือในประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์หรือป้องกนัการกระท าผิดว่าดว้ย
การตลาดผกูขาดหรืออ านาจทางการตลาดในกรณีท่ีไม่มีตลาดท่ีมีการแข่งขนัแลว้ 
    f) สร้างหลกัประกนัว่าดว้ยการบริการส่ือในประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ไดรั้บ
การรักษามาตรฐานระดบัสูงในทุกดา้น และโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในดา้นคุณภาพ สมดุล และขอบเขต
ของเน้ือหา 
    g) กระตุ้นและวางหลักรายการเผยแพร่บริการสาธารณะโดยผู ้ถือครอง
ใบอนุญาตการแพร่ภาพภายใตพ้ระราชบญัญติัการแพร่ภาพกระจายเสียง (บท 28) 
    h) สร้างหลกัประกันว่าด้วยการไม่มีส่วนใดท่ีอยู่ในบริการส่ืออนัมีลกัษณะ 
ขดักบัประโยชน์สาธารณะและระเบียบ หรือความเป็นหน่ึงเดียวของชาติ หรือความเหมาะสม และ 
    i) ท าหน้าท่ี อ่ืนหรือบทบาทอ่ืนภายใต้พระราชบัญญัติน้ี  พระราชบัญญัติ 
การแพร่ภาพและกระจายเสียง (มาตรา 28) พระราชบญัญติัภาพยนตร์ (มาตรา 107) พระราชบญัญติั
หนังสือพิมพแ์ละส่ือส่ิงพิมพ ์(มาตรา 206) พระราชบญัญติัการเผยแพร่ส่ิงไม่พึ่งประสงค ์(มาตรา 
338) หรือโดยกฎหมายท่ีตราไวอ่ื้น ๆ 
  Media Development Authority (MDA) อาจจะปฏิบัติหน้าท่ีหรือบทบาทอ่ืน ๆ ตามท่ี
รัฐมนตรีได้มอบหมายไปยงั Media Development Authority (MDA) และเพื่อการนั้ นให้ถือว่า
เจา้หน้าท่ีไดท้  าเพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติัน้ี และขอ้บงัคบัของพระราชบญัญติัน้ี 
ซ่ึงมีผลต่อเจา้หนา้ท่ีในบทบาทและหนา้ท่ีอ่ืนๆ ตามแต่ละกรณี 
  3.3.1.2  อ  านาจของ Media Development Authority (MDA)57 
  เจา้หน้าท่ีมีอ านาจท่ีจะท าการใด ๆ เพื่อบรรลุแก่จุดประสงคข์องการปฏิบติัหน้าท่ีและ
บทบาทภายใต้พระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายลายลักษณ์อักษรอ่ืน ๆ หรือซ่ึงท่ีเอ้ืออ านวย 
หรือน าไปสู่การบรรลุการด าเนินการของบทบาทและหนา้ท่ี โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
  a) ออกแบบและควบคุมระบบส าหรับการออกใบอนุญาต และการอนุญาต 
  b) ก าหนดชัว่โมงท่ีบริการแพร่ภาพท่ีสามารถด าเนินการได ้
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  c) ด าเนินการตรวจสอบท่ีเก่ียวกบัการออกใบอนุญาตและการอนุญาต 
  d) ก าหนดความถ่ีเฉพาะในกรณีท่ีแถบภาพและเสียงแม่เหล็กไฟฟ้าและวงโคจรดาวเทียม 
พฒันาการส่ือสารขอ้มูลแก่ผูข้อใบอนุญาตภายใตพ้ระราชบญัญติัส าหรับขอ้ก าหนดของบริการ 
การแพร่ภาพและเสียงในประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  e) เก็บค่าธรรมเนียมส าหรับการออกใบอนุญาตหรือค าอนุมติัใด ๆ และค่าธรรมเนียม 
ค่าใชจ่้าย หรือค่านายหนา้ ส าหรับบริการท่ีให้โดยเจา้หนา้ท่ีหรือส าหรับใชส่ิ้งอ านวยความสะดวก
หรืออุปกรณ์ใดๆของเจา้หนา้ท่ี 
  f) จดัการหรือท าวิจยัเก่ียวกับทศันคติของชุมชนในประเด็นท่ีเก่ียวกบัเน้ือหาของส่ือ 
ความคิดเห็นสาธารณะของประเทศต่อเน้ือหาของส่ือ และผลกระทบของเน้ือหาส่ือใดๆท่ีไดรั้บการ
เผยแพร่ เสนอ หรือแพร่ภาพออกโดยเก่ียวกบัทศันคติและพฤติกรรมของผูท่ี้อ่าน รับชมหรือรับฟัง 
  g) จดัท าวิจยัและคน้ควา้ท่ีจ าเป็นส าหรับพฒันาและปรับปรุงส่ือในประเทศสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ 
  h) พฒันาพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวกบัเน้ือหาหรือมาตรฐานทางเทคนิคเพื่อบริการส่ือหรือ
มาตรฐานของการด าเนินการตลาดอยา่งเป็นธรรมในอุตสาหกรรมส่ือใดๆ และคอยติดตามใหป้ฏิบติั
ตามขอ้บงัคบัดงักล่าว 
  3.3.1.3  แนวทางการส่งสัญญาณดาวเทียมและหลกัการและรายละเอียดการขอใบอนุญาต 
  1)  แนวทางการส่งสญัญาณดาวเทียม58 
  การบริการเผยแพร่สัญญาณดาวเทียมจะอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติการเผยแพร่ภาพ 
บริการเผยแพร่ภาพไดถู้กนิยามว่าเป็นการบริการซ่ึงสัญญาณประกอบดว้ยรายการใด ๆ ก็ตามท่ี
สามารถถูกรับได้ หรือรับและชมได้ ในลักษณะของภาพรายการและเสียงใด ๆ ท่ีไวส้ าหรับ 
รับสัญญาณนั้น ท่ีมีทั้งภาพและเสียงส าหรับรับหรือรับและชมซ่ึงถูกถ่ายทอดไปยงัผูท่ี้มีอุปกรณ์ 
ท่ีเหมาะสมในการรับหรือรับและชม โดยมิไดค้  านึงถึงการส่งของบริการนั้น ๆ 
  บริการส่งสัญญาณดาวเทียมจากประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์จัดว่าเป็นการบริการ 
ส่งสัญญาณท่ีถูกส่งผา่นมาทางดาวเทียมจากประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ ผูส่้งสัญญาณซ่ึงใหบ้ริการ
ดังกล่าวจ าเป็นต้องมีใบอนุญาตส่งสัญญาณดาวเทียมจาก Media Development Authority (MDA)  
ซ่ึงใบอนุญาตส่งสัญญาณดาวเทียมมีอายุ 5 ปี และสามารถต่ออายุได้คร้ังละ 5 ปีหลังจากนั้ น  
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ค่าใบอนุญาตต่อปีอยูท่ี่ 5,000 เหรียญดอลล่าสหรัฐ ในการอนุมติัค าขอใบอนุญาต และผูข้อจะตอ้ง
ช าระเงิน 5,000 เหรียญดอลล่าสหรัฐส าหรับใบอนุญาตปีแรก ก่อนท่ีจะมีการให้ใบอนุญาตนั้ น  
การช าระเงินสามารถท าได้โดยธนาณั ติหรือโอนไปยงับัญชีของ Media Development Authority 
(MDA) ค่าบริการหรือค่านายหน้าท่ี เรียกเก็บจากธนาคารของผู ้ยื่นค าขอนั้ น ผู ้ยื่นค าขอเป็น
ผูรั้บผดิชอบเอง 
  ไม่มีข้อห้ามส าหรับการถือครองโดยต่างชาติ กรณีนิติบุคคลท่ีไม่ได้ตั้ งในประเทศ
สาธารณรัฐสิงคโปร์หรือไม่มีส านักงานจดทะเบียนไว้ในประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์นั้ น 
จ าเป็นต้องแต่งตั้ งตัวแทนท้องถ่ินและยื่นเงินมัดจ าเป็นจ านวน 5,000 เหรียญดอลล่าสหรัฐต่อ  
Media Development Authority (MDA) มัดจ าในการด าเนินการควรเป็นการฝากเงินสดหรือ 
ใบรับประกนัธนาคารซ่ึงออกโดยธนาคารในประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
  2)  หลกัการและรายละเอียดการขอใบอนุญาต59 
  Media Development Authority (MDA) จะพิจารณาลกัษณะของบริการท่ีผูข้อใบอนุญาต 
ตามการวางแผนและข้อก าหนดในการโฆษณา ประกอบการพิจารณาว่าจะอนุมัติใบอนุญาต 
การเผยแพร่สัญญาณดาวเทียมหรือไม่ จุดประสงคห์ลกัในการออกใบอนุญาตให้แก่ผูส่้งสัญญาณ
เพื่อหลีกเหล่ียงการส่งสัญญาณจากประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ท่ีมีรายการซ่ึงมีเน้ือหาไม่เหมาะสม 
ซ่ึงมีรายละเอียดในการขอใบอนุญาต ดงัต่อไปน้ี 
  3)  ขอ้มูลเก่ียวกบัองคก์ารหรือนิติบุคคล 
        โครงสร้างการถือหุ้นของนิติบุคคล (ทั้ งเอกชนและรัฐ) หากผูย้ื่นค าขอเป็นรัฐ  
ใหร้ะบุรายละเอียดของ การข้ึนทะเบียนเป็นหน่วยของรัฐ 
    ช่ือเต็มของนิ ติ บุคคล หมายเลขจดทะเบียน (หากมี) และข้อบังคับหนังสือ 
บริคณห์สนธิ 
    ลักษณะพื้นฐานของนิติบุคคลท่ีประกอบกิจการ ประเภทของการให้บริการ 
ท่ีไดเ้สนอไวโ้ดยละเอียด ภูมิล าเนาของกิจการ (เช่น ประเทศ) และบนัทึกยอ้นหลงั 5 ปี (หากมี) 
    โครงสร้างองคก์รของนิติบุคคลในการให้บริการ ระบุการบริหารจดัการ ประกาศ
บรรณาธิการ และ (หากมี) ช่ือและรายละเอียดของผูถื้อหุน้หลกัและจ านวนของพนกังาน พร้อมดว้ย
การแสดงถึงโครงสร้างการแบ่งหนา้ท่ีภายในองคก์ร ในรูปแบบแผนภาพและตาราง 
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  4)  ขอ้มูลทางการเงินและแผนธุรกิจ 
   แผนธุรกิจนั้ นต้องครอบคลุมส าหรับบริการท่ีได้เสนอไว้ – แผนธุรกิจดังกล่าว 
ควรจะระบุถึงการประมาณการ เปิดเผยถึงความเส่ียงและค าอธิบายพฒันาการตลาดของการบริการ  
ท่ีเสนอไว ้
   รายละเอียดดา้นการเงินท่ีไดเ้สนอไว ้(รายละเอียดก าไรและขาดทุน บญัชีงบดุล และ
การคาดการณ์การหมุนเวียนของเงิน ระยะเวลาคืนทุน) ของบริการ รวมถึงเกณฑใ์นการคาดการณ์ 
  5)  แผนรายการ 
    การวางต าแหน่งและการสร้างตราสญัลกัษณ์ 
    ลกัษณะของช่องทาง (เช่นกวา้งหรือเฉพาะ) และ 
    ค าอธิบายท่ีชดัเจนวา่ดว้ยการเขา้ถึงตลาดของบริการ 
    กลุ่มลูกคา้เป้าหมายและการเขา้มาชมเฉล่ียท่ีคาดการณ์ไว ้
   ก าหนดมาตรฐานรายการและการโฆษณา โดยระบุถึงประเด็น เช่น การก ากับดูแล
ข่าวสารท่ีมีความละเอียดอ่อน การรักษาไว้ซ่ึงความเป็นธรรมของการตรวจสอบอยู่เหนือ
ผูส้นบัสนุนรายการ และรับรองวา่จะปฏิบติัตามกฎระเบียบหรือแนวทางท่ีออกโดยผูท่ี้มีอ  านาจ 
   ตารางช่องทางพื้นฐาน 
    ชัว่โมงการแพร่ภาพต่อสปัดาห์ 
    สดัส่วนของการด าเนินการรายการ 
    ประเภทของการออกอากาศทางโทรทัศน์ (เช่น ข่าว เหตุการณ์ปัจจุบัน ข้อมูล
การศึกษา กีฬา วฒันธรรม เดก็ และอ่ืนๆ) 
  6)  รายละเอียดทางเทคนิค 
    รายละเอียดของเทคโนโลยตีามขอ้เสนอท่ีใชใ้นการใหบ้ริการ 
    รายละเอียดส าหรับแหล่งส่งขอ้มูลการครอบคลุมภูมิศาสตร์ 
  7)  ความเป็นหุน้ส่วนเชิงกลยทุธ์ 
    ค าอธิบายหน้าท่ีของแต่ละหุ้นส่วนเชิงกลยุทธ์ และรวมถึงการลงทุนท่ีไดเ้สนอไว้
และบนัทึกยอ้นหลงั (หากมี) 
  8)  ขอ้มูลอ่ืน ๆ ใดท่ีจะช่วยในการพิจารณาค าขอ 
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  3.3.1.4  การก ากบัดูแลเน้ือหาของโฆษณาทางโทรทศัน์60 
  ผูเ้ผยแพร่สัญญาณท่ีไดรั้บอนุญาตจาก Media Development Authority (MDA) จะตอ้ง
รับผิดชอบต่อโฆษณาท่ีถูกเผยแพร่ทางโทรทศัน์ ซ่ึงผูเ้ผยแพร่จ าเป็นตอ้งด าเนินการตามสมควร
เพื่อท่ีจะรับรองการใหบ้ริการและปฏิบติัตามกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายว่าดว้ยเร่ืองโฆษณาทางโทรทศัน์ 
(ซ่ึงต่อไปน้ีจะเรียกวา่ “กฎหมาย”) หลกัมาตรฐานทัว่ไปท่ีจะพิจารณาโฆษณาท่ีออกอากาศโทรทศัน์
ทั้ งหมดรวมถึงฟรีทีวีและโทรทศัน์ท่ีมีค่าสมาชิก โฆษณาทางโทรทศัน์ทั้ งหมด ควรจะน าเสนอ
ภายใตแ้นวทางท่ีกฎหมายน้ีได้ก าหนดไวแ้ละเป็นความรับผิดชอบของผูอ้อกอากาศท่ีจะท าให ้
แน่ใจว่าการโฆษณาท่ีไม่ปฏิบัติตามเจตนารมณ์และข้อก าหนดของของกฎหมายน้ีจะไม่ได้
ออกอากาศ 
  วัตถุประสงค์ของกฎหมายน้ี ค  าว่า “โฆษณา” หมายถึง รูปแบบของการโฆษณา
ดงัต่อไปน้ี : 
  การใด ๆ ท่ีเป็นการออกแบบการขาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งสินคา้หรือบริการหรือเพื่อ
ส่งเสริมความสนใจขององค์กรใด ๆ กิจการในเชิงพาณิชย์หรือบุคคลใดหรือข้อพิจารณา 
ของผูอ้อกอากาศ การดังกล่าวอาจจะเป็นในรูปแบบของค าพูด เสียง (รวมถึงเพลง) และ/หรือ 
การน าเสนอภาพและไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบของการประกาศ ค าขวญั ค าอธิบายหรืออ่ืน ๆ 
เช่นเดียวกบัการส่งเสริมการขายใด ๆ ซ่ึงน าไปสู่สินคา้หรือบริการ 
  การประกาศท่ีท าเพื่อความสนใจของประชาชน 
  โฆษณาท่ีเก่ียวขอ้งกับองค์กรการกุศลท่ีได้รับการอนุมติัจากรัฐบาลและขอ้เรียกร้อง 
ซ่ึงผูอ้อกอากาศไม่ไดรั้บการช าระเงิน 
  รายการโฆษณา ซ่ึงเป็นโฆษณาท่ีมีรูปแบบยาวตามระยะเวลาท่ีออกแบบท่ีแตกต่างกนั
เพื่อการขายสินคา้หรือบริการตามรูปแบบของขอ้มูล 
  ผูอ้อกอากาศควรปรึกษา Media Development Authority (MDA) ในกรณีใด ๆ ท่ีไม่แน่ใจ 
ไม่วา่จะเป็นการน าเสนอโฆษณาท่ีอาจจะละเมิดตามแนวทาง 
 
 
 

                                                 

 60 The Media Development Authority of Singapore (MDA). TV advertising code. Retrived From 
http://www.mda.gov.sg/RegulationsAndLicensing/ContentStandards 
AndClassification/Documents/TV%20and%20Radio/PoliciesandContentGuidelines_TV_TVAdCode.pdf 
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  หลกัทัว่ไป 
  การโฆษณาจะตอ้งท าโดยสุจริตและถูกตอ้งตามกฎหมายโดยเฉพาะอยา่งยิง่ 
  A. โฆษณาจะตอ้งไม่แสดงโดยชดัเจนหรือส่ือเป็นนัย เช่นทางค าอธิบาย การกล่าวอา้ง 
หรือภาพของโฆษณาท่ี เป็นการท าให้ เข้าใจผิดถึงผลิตภัณฑ์ หรือบริการท่ีได้โฆษณาถึง 
ความเหมาะสมตามจุดประสงคท่ี์ไดแ้นะน าไว ้
  B. ขอ้มูลท่ีไม่เก่ียวขอ้งและศพัท์แสลง จะไม่น ามาใชใ้นการสนับสนุนท่ีไม่มีพื้นฐาน 
ทางวิทยาศาสตร์ไม่ได ้
  C. ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายในขณะนั้นของประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ ตวัอย่างเช่น  
การใชเ้พลงและ/หรือภาพจะตอ้งไม่ละเมิดสิทธิของเจา้ของลิขสิทธ์ินั้น ๆ 
  การโฆษณาจะตอ้งมีเน้ือหาและการน าเสนอท่ีมีความเหมาะสมและดีงาม และไม่ควรท า
ใหเ้กิดขดัแยง้กบัสงัคม 
  ในทางตรงกันข้าม รายการไม่ควรมีองค์ประกอบเหมือนการโฆษณาอย่างชัดเจน 
และไม่ควรมีลักษณะคล้ายโฆษณา ตัวอย่างเช่น สินคา้และบริการไม่ควรถูกแสดงให้เห็นชัด 
ภายในรายการ เช่น ถูกพูดถึงหรือช้ีแนะซ ้ า ๆ โดยผูน้ าเสนอหรือผูด้  าเนินรายการหรือถูกท าให้ 
ปรากฏอยา่งชดัเจนและอยา่งต่อเน่ืองในรายการ 
  มาตรฐานทางจริยธรรมหรือพฤติกรรมทางสังคม 
  ขอ้ 19 
  A. โฆษณาตอ้งไม่แสดงให้เห็นว่าดี ในรูปแบบชีวิตและพฤติกรรม เช่น การรักร่วมเพศ 
การส าส่อน การประพฤติผิดต่อเด็ก และการใชย้าเสพติด โฆษณาไม่ควรแสดงให้เห็นว่ารูปแบบ
ด าเนินชีวิตหรือพฤติกรรมเป็นเร่ืองปกติหรือส่ิงท่ีคนส่วนใหญ่ปฏิบติั 
  B. โฆษณาท่ีประกอบด้วยการเสี ยดสีทางเพศและฉาก ท่ีแสดงออกทางเพศ  
(เช่น บทสนทนาและรูปภาพท่ีแสดงออกทางเพศ) ไม่ควรไดรั้บการแพร่ภาพ 
  C. โฆษณาไม่ควรแสดงซ่ึงผูช้ายหรือผูห้ญิงท่ีใส่เส้ือผา้นอ้ยเกินไป เช่น ใส่จีสตริง 
  D. โฆษณาไม่ควรส่งผลกระทบเชิงลบต่อความส าคญัของครอบครัว ในฐานะเป็นหน่วย
พื้นฐานของสังคม การกล่าวอา้งใด ๆ ถึงรูปแบบการด าเนินชีวิต ซ่ึงส่งผลกระทบดา้นลบต่อชีวิต
และคุณค่าของครอบครัว เช่น การกินอยู่ด้วยกัน ไม่ควรได้รับการยอมรับหรือแสดงออก 
อยา่งเดด็ขาด 
  E. โฆษณาท่ีแสดงถึงหรือมีการกล่าวอา้งถึงถุงยางอนามยัและการคุมก าเนิดรูปแบบอ่ืนๆ
ไม่สามารถเผยแพร่ได ้เน่ืองจากวา่โทรทศัน์สามารถเขา้ถึงผูช้มทุกคนรวมถึงเดก็ 
 



 
 

123 

  เดก็และการโฆษณา 
  ขอ้ 20 เพื่อบรรลุจุดประสงคข์องบทบญัญติัน้ี เด็กไดถู้กนิยามว่าหมายถึงผูท่ี้มีอายตุ  ่ากว่า 
14 ปี โดยพิจารณาถึงความสามารถของเดก็ซ่ึงจะแยกแยะขอ้เท็จจริงและจินตนาการออกจากกนันั้น
มีความแตกต่างตามแต่อายุของเด็ก และโดยทั่วไปแล้วเด็กมีแนวโน้มท่ีจะลอกเลียนแบบกัน 
โดยธรรมชาติ 
  A. โฆษณาไม่ควรท่ีจะสนับสนุนซ่ึงคุณค่าและพฤติกรรมท่ีเป็นอนัตรายต่อร่างกาย 
และจิตใจแก่เดก็ เช่น พฤติกรรมท่ีผดิกฎหมายและการไร้ความเคารพต่อพอ่แม่และผูสู้งอายกุวา่ 
  B. โฆษณาท่ีมุ่งเน้นไปยงัเด็กโดยเฉพาะหรือฉายในรายการท่ีมีแนวโน้มว่าเด็กจะชม  
ไม่ควรมีซ่ึงภาพผลกระทบหรือค าพูดใด ๆ ท่ีอาจจะส่งผลให้มีอนัตรายต่อเด็ก ทั้งในดา้นจริยธรรม
และจิตใจ 
  C. โฆษณาท่ีมีเด็กอยูด่ว้ยควรไดรั้บการพิจารณาจากมุมมองท่ียึดความปลอดภยัของเด็ก 
เป็นส าคญัและไม่ควรน าเสนอการใด ๆ ท่ีเดก็กระท าการท่ีเป็นอนัตรายต่อตนเองและผูอ่ื้น 
  การดูดวงและความเช่ือเหนือธรรมชาติ 
  ขอ้ 29 
  A. โฆษณาท่ีสนับสนุนการดูดวง การเส่ียงทาย พฤติกรรมเชิงล้ีลบัและความเช่ือเหนือ
ธรรมชาติอ่ืน ๆ ไม่วา่จะทางตรงหรือทางออ้ม ไม่ควรไดรั้บการแพร่ภาพ 
  B. โฆษณาสินคา้หรือบริการท่ีเก่ียวขอ้งกับการดูดวง การเส่ียงทายและการเผยแพร่ 
ความเช่ือเหนือธรรมชาติอ่ืน ๆ ไม่ควรไดรั้บการแพร่ภาพ 
  C. โฆษณาห้ามใชค้วามกลวัและความเหนือธรรมชาติโดยปราศจากเหตุผลท่ีสามารถ
พิสูจน์ได ้
  บริการท่ีเก่ียวกบัความตาย 
  ขอ้ 30 โฆษณาส าหรับบริการท่ีเก่ียวกบัความตายและบริการสัปเหร่อสามารถแพร่ภาพได้
ในช่วงเวลาระหวา่ง 23.00 น. ถึง 06.00 น. เท่านั้น หากโฆษณาสามารถท าตามขอ้ก าหนดต่อไปน้ีได ้
  1. วิธีการของโฆษณาตอ้งมีรายละเอียดเหมาะสมและไม่กระทบต่อผูช้มหรือมีการอา้งอิง
อยา่งชดัเจนต่อรายละเอียดของโรค 
  2. โฆษณาไม่สามารถเผยแพร่ไดใ้นช่วงเทศกาลร่ืนเริงและวนัหยดุราชการ 
  3. โฆษณาส าหรับบริการท่ีเก่ียวกับความตายท่ีมาจากองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกับศาสนา  
เช่นโบสถ ์คริสตโ์ครลมับาเรียมส์ ควรหลีกเล่ียงการใชก้ารพูดเป็นนยัเชิงศาสนา เช่น การใชรู้ปภาพ
หรือดนตรีท่ีมีลักษณะในเชิงศาสนา การน้ีเพื่อเป็นการท าให้มั่นใจว่าส่ือท่ีแพร่ภาพออกมา 
อยูใ่นเร่ืองของความเป็นจริงทางโลก 
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  4. โฆษณาหา้มออกอากาศบ่อยเกินไป โฆษณาควรจะถูกแบ่งช่วงเป็นพกัและไม่ควรถูก
อดัอยูใ่นช่วงเวลาใดช่วงเวลาหน่ึงเดียวกนั 
  5. โฆษณาควรจะพุง่เป้าไปยงัผูช้มท่ีเหมาะสม 
  ก าหนดเวลาการโฆษณา 
  ข้อ 34 หากไม่ได้รับการอนุญาตไว้เป็นอย่างอ่ืนโดยผู ้มีอ  านาจ การก าหนดของ 
การโฆษณาหรือตวัอยา่งรายการในแต่ละทุก ๆ ชัว่โมง (ซ่ึงรวมถึงตวัอย่างประชาสัมพนัธ์รายการ
ภายใน ค าช้ีแจงจากสถานีและตารางรายการ) ไม่ควรยาวมากกว่า 14 นาทีต่อชัว่โมงส าหรับบริการ
โทรทศัน์ฟรีทีวีและทีวีบอกรับสมาชิกดว้ย 
  การวางตารางโฆษณาและตวัอยา่งรายการ 
  ขอ้ 36 ผูแ้พร่ภาพควรค านึงอยา่งยิง่เม่ือวางผงัโฆษณาเพื่อท่ีจะการันตีถึงความเหมาะสม
ต่อผูช้มกลุ่มเป้าหมาย และเพื่อพิจารณาถึงความเปราะบางในดา้นเช้ือชาติ ศาสนา วฒันธรรมและ
สังคมซ่ึงมีอยู่ทั่วไปในประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์เช่น เดียวกับในกรณี ท่ี มีแนวโน้มว่า 
กลุ่มผูช้มส่วนใหญ่จะเป็นเด็ก ตวัอย่างเช่น โฆษณาเหลา้ ไม่ควรไดรั้บการจดัวางให้อยู่ควบคู่กบั
รายการของชาวมาเลเซียหรือรายการของเด็กและเยาวชน เช่น ภาพยนตร์ท่ีมีฉากสยองขวญัรุนแรง
หรือเน้ือหาผูใ้หญ่ไม่ควรไดรั้บการจดัวางใหอ้ยูใ่นช่วงเวลาท่ีคาดวา่เดก็ก าลงัรับชมอยู ่
  รายการโฆษณา 
  ขอ้ 39 แนวทางปฏิบติัและไม่ควรปฏิบติัในช่องสถานี ลกัษณะรายการจะตอ้ง 
  1. รายการโฆษณาท่ีมีความยาวไม่เกิน 3 นาที สามารถแพร่ภาพในช่วงคัน่เวลาก่อนหลงั
และระหว่างรายการได้ อย่างไรก็ตาม ช่วงระยะเวลาโดยรวมของรายการโฆษณากับโฆษณา 
ระยะสั้นหรือโฆษณาอ่ืน ไม่ควรเกินก าหนดเวลาโฆษณาต่อชัว่โมงตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 34 
  2. รายการโฆษณาหา้มออกอากาศก่อนหลงัหรือระหวา่งรายการเดก็ 
  3. รายการโฆษณาท่ีมีความยาวตั้ งแต่ 3 นาทีข้ึนไป ควรถูกแพร่ภาพในลกัษณะของ
รายการหน่ึงหรือกลุ่มของรายการ 
  4. แต่ละช่องสถานีสามารถแพร่ภาพกลุ่มโฆษณาได้มากท่ี สุด เป็นระยะเวลา  
4 ชั่วโมงต่อวนั โดยกลุ่มโฆษณาระยะเวลาคร่ึงชั่วโมงสามารถถูกวางผงัให้อยู่ในช่วงระหว่าง  
22.00 – 24.00 น. ส าหรับช่องสถานีท่ีมีการแพร่ภาพมากกว่า 18 ชั่วโมงต่อวัน กลุ่มโฆษณา 
อีกคร่ึงชั่วโมง สามารถถูกวางผงัไดร้ะหว่าง 06.00 – 19.00 น. และอีก 3 ชั่วโมงของการโฆษณา 
ท่ีเหลือสามารถถูกวางผงัไดใ้ห้อยู่ในช่วงระหว่าง 24.00 – 06.00 น. ส าหรับช่องสถานีท่ีแพร่ภาพ
สัญญาณน้อยกว่า 18 ชั่วโมงต่อวนัระยะเวลาโฆษณา 3 ชั่วโมงคร่ึง สามารถแพร่ภาพได้ก่อน 
หรือหลงัการถ่ายทอดระหวา่งวนัเท่านั้น 
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  5. กลุ่มโฆษณาไม่สามารถถ่ายทอดไดใ้นช่วงเวลาระหว่าง 19.00 – 22.00 น. ในทุกช่อง 
เน่ืองจากช่วงเวลาน้ีเป็นชัว่โมงท่ีมีผูช้มสูง 
  6. กลุ่มโฆษณาหรือรายการโฆษณาต้องสามารถระบุข้อความในช่วงเร่ิมโฆษณา 
และหลงัจากคัน่โฆษณา (หากมี) เพื่อท่ีว่าผูช้มจะไดต้ระหนักถึงลกัษณะเชิงการคา้ของโฆษณา  
การน้ีควรอยู่ในรูปแบบกราฟฟิกแทรกในช่วงต้นของโฆษณา และหากมีการพักโฆษณา  
ให้น ารายการโฆษณาไปวางซ้อนไวท่ี้มุมบนของจอภาพหลงัจากพกัช่วงโฆษณา และกราฟฟิก 
ควรแจ้งข้อมูลแก่ผูช้มว่านั่นเป็นรายการโฆษณาหรือเป็นการได้มาโดยเสียค่าใช้จ่าย รวมถึง 
ผงัรายช่ือรายการและค าแนะน าจ าเป็นตอ้งระบุถึงกลุ่มโฆษณาหรือรายการใหช้ดัเจนอีกดว้ย 
 3.3.2  ประเทศสาธารณรัฐออสเตรีย 
  ประเทศสาธารณรัฐออสเตรียเป็นประเทศหน่ึงในสมาชิกสหภาพยุโรป (European 
Parliament and of the Council) โดยสหภาพยโุรปมีองคก์รอิสระส่วนกลางท่ีควบคุมดูแลกิจการส่ือ
และโทรคมนาคมท่ีเรียกว่า “Television without Frontiers Directive” ออกข้อบังคับท่ี เรียกว่า 
“Directive 89/552/EEC” ท่ีมีเน้ือหาสาระเก่ียวกับการควบคุมกฎระเบียบการประกอบกิจการส่ือ 
ในกลุ่มประเทศสมาชิกยุโรป รัฐสมาชิกสหภาพยุโรป จะต้องใช้ตามค าสั่งสภาประชาคม  
(3 ตุลาคม ค.ศ.1989) ว่าดว้ยการบงัคบัใชบ้ทบญัญติัอนัมีท่ีมาจากกฎหมาย ขอ้บงัคบั หรือแนวทาง
ปฏิบัติของฝ่ายบริหารของรัฐสมาชิกเก่ียวกับการประกอบการโทรทัศน์  89/552/EEC THE 
COUNCIL OF THE EUROPEAN COMMUNIIIES61 
  ปัจจุบัน “Television without Frontiers Directive” ได้เปล่ียนช่ือมาเป็น “Audiovisual 
Media Services Directive” และมีการปรับขอ้บงัคบัเร่ืองโฆษณา ดงัต่อไปน้ี62 
  ค านิยาม 
  (i) "การโฆษณาทางโทรทัศน์" หมายถึงรูปแบบการประกาศใด ๆ ท่ีมีการเผยแพร่ 
ไม่ว่าจะเพื่ อได้ผลประโยชน์ตอบแทนหรือส่ิงท่ี มีลักษณะคล้ายผลประโยชน์ตอบแทน 
หรือเผยแพร่เพื่อจุดประสงคใ์นการส่งเสริมแนะน าตนเองโดยนิติบุคคลไม่วา่ของรัฐบาลหรือเอกชน
หรือบุคคลทั่วไปท่ีเก่ียวข้องการการซ้ือขายแปลกเปล่ียน ธุรกิจ วัตถุ หรือการครอบครอง 

                                                 

 61 จาก ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการโฆษณาแฝง : ศึกษากรณีสินค้าประเภทให้โทษ (วิทยานิพนธ์
มหาบณัฑิต) (น. 93-95), โดย พิรดา  สุริโย, 2553, มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต. 

 62 DIRECTIVE 2010/13/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL of 10 
March 2010. 
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เพื่ อ ท่ีจะส่งเสริมการขายของสินค้าหรือบริการ รวมถึงอสังหาริมทรัพย์ สิทธิและหน้าท่ี 
ผลประโยชน์ตอบแทน 
  (l) "รายการซ้ือขายสินคา้ผ่านโทรทศัน์" หมายถึงการเผยแพร่ขอ้เสนอทางตรงไปยงั
สาธารณะโดยมีจุดประสงคท่ี์จะกระจายสินคา้หรือบริการ รวมถึงอสังหาริมทรัพย ์สิทธิและหนา้ท่ี 
ผลประโยชน์ตอบแทน 
  ขอ้ 20 
   1. รัฐสมาชิกตอ้งท าให้เป็นท่ีแน่ใจว่าความเป็นหน่ึงเดียวกนัของรายการ เม่ือค านึงถึง
การพักตามปกติ และระยะเวลาและลักษณะของรายการแล้ว  สิทธิของผูถื้อสิทธิจะไม่ได้รับ
ผลกระทบเม่ือการโฆษณาทางโทรทัศน์และการซ้ือสินคา้ผ่านทางโทรทศัน์ได้ถูกแทรกเขา้มา
ระหวา่งรายการ 
   2. การเผยแพร่ภาพยนตร์ท่ีสร้างข้ึนส าหรับโทรทศัน์ (ยกเวน้ละครชุดและสารคดี) งาน
ด้านภาพยนตร์และรายการข่าวสามารถแทรกโฆษณาทางโทรทัศน์และ/หรือการซ้ือสินค้า 
ผ่านทางโทรทศัน์เป็นจ านวนหน่ึงคร้ังต่อตารางเวลาอย่างน้อย 30 นาที การเผยแพร่รายการเด็ก
สามารถถูกแทรกได้ด้วยการโฆษณาทางโทรทัศน์และ/หรือการเลือกซ้ือทางไกลเป็นจ านวน 
หน่ึงคร้ังต่อตารางเวลาอย่างน้อย 30 นาที เม่ือระยะเวลาของรายการดงักล่าวมีความยาวมากกว่า  
30 นาที ห้ามแทรกรายการพิธีทางศาสนาใด ๆ ด้วยการโฆษณาทางโทรทศัน์และ/หรือรายการ 
ซ้ือขายสินคา้ผา่นโทรทศัน์ 
  ขอ้ 21 
   รายการซ้ือขายสินค้าผ่านโทรทัศน์ส าหรับผลิตภัณฑ์ยาจะต้องได้รับอนุญาตจาก
หน่วยงานด้านการตลาดภายใต้ค  าสั่ง 2011/83/EC รวมถึง รายการซ้ือขายสินค้าผ่านโทรทัศน์
ส าหรับการรักษาทางการแพทยไ์ม่ไดรั้บอนุญาตใหโ้ฆษณา 
  ขอ้ 23 
   1. อัตราส่วนของการโฆษณาทางโทรทัศน์และรายการซ้ือขายสินคา้ผ่านโทรทัศน์
จะตอ้งไม่มากกวา่ร้อยละ20 ของเวลาออกอากาศ 
  ขอ้ 24 
   การแสดงซ่ึงรายการซ้ือขายสินคา้ผา่นโทรทศัน์จะตอ้งถูกระบุใหช้ดัเจนโดยวิธีการทาง
ภาพหรือเสียงและจะตอ้งไม่ไดรั้บการขดัจงัหวะรบกวนใด ๆ เป็นเวลาอยา่งนอ้ย 15 นาที 
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  ขอ้ 25 
   กฎข้อบังคับฉบับ น้ีสามารถเป ล่ียนแปลงได้กับ ช่องรายการโทรทัศน์ ท่ี มี ข้ึน 
เพื่อการโฆษณาทางโทรทศัน์และรายการซ้ือขายสินคา้ผ่านโทรทศัน์โดยเฉพาะและช่องโทรทศัน์ 
ท่ีมีข้ึนเพื่อการแนะน าส่งเสริมตนเอง 
  ประเทศสาธารณรัฐออสเตรียไดว้างมาตรการเก่ียวกบัการควบคุมโฆษณาให้เป็นไป 
ในทิศทางเดียวกันในฐานะสมาชิกของสหภาพยุโรป ซ่ึงมีกฎข้อบังคับเก่ียวกับการโฆษณา 
ซ่ึงบงัคบัใชก้บัส่ือทุกประเภทซ่ึงบญัญติัโดยรัฐบาลกลาง โดยมีหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคดา้นโฆษณาทางโทรทศัน์ ดงัน้ี63 
  มาตรา 1 (1) วตัถุประสงค์ของพระราชบัญญัติฉบับน้ีซ่ึงออกโดยรัฐบาลกลางก็คือ  
เพื่อก่อตั้ งมูลนิธิองค์กรพิเศษซ่ึงมีช่ือว่า บริษัทวิทยุและโทรทัศน์แห่งสหพันธ์ธุรกิจออสเตรีย 
ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายถูกจดัตั้งข้ึนน้ีจะมีส านักงานอยู่ ณ กรุงเวียนนา และถือเป็นองคก์ร 
ท่ีมีสถานภาพโดยชอบตามกฎหมาย 
   (2) จุดประสงคข์ององคก์รคือการเป็นหน่ึงในขอ้บงัคบัมหาชนของการประกอบกิจการ
แ พ ร่ ภ าพ อ อ ส เต รี ย ภ า ย ใ น ค ว าม ค ร อ บ ค ลุ ม ข อ ง จุ ด ป ร ะ ส ง ค์ ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น 
ขององคก์ร (มาตรา 2) อ  านาจท่ีไดรั้บมอบหมาย รวมถึงหนา้ท่ีในมาตรา 3 ถึงมาตรา 5 
   (3) เพื่ อ ให้ ส อดคล้อ งกับ อ าน าจ ท่ี ได้ รับ มอบหม าย  ก ารป ระกอบ กิ จก าร 
แพร่ภาพออสเตรียจะตอ้งค านึงถึงหลกักฎหมายรัฐธรรมนูญของออสเตรีย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในส่วนท่ีเก่ียวกับการใช้สิทธิโครงสร้างกลางของสาธารณรัฐต่อหลกัการปฏิบัติอย่างเท่าเทียม 
ต่อทุกรัฐสมาชิกและหลักอิสรภาพในการแสดงออกซ่ึงศิลปะแขนงต่าง ๆ และจะต้องสร้าง
หลักประกันเร่ืองจุดประสงค์และการเสนอข่าวท่ีเป็นกลาง ให้ความเท่าเทียมกันต่อความคิด 
ท่ีหลากหลายและความสนใจท่ีเท่าเทียมกันของช่องรายการ เพื่อท่ีจะปกป้องความเป็นอิสระ 
ของบุคคลหรือบริษทั ประกอบกิจการแพร่ภาพออสเตรียซ่ึงไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติัตามหน้าท่ี 
ในการประกอบกิจการแพร่ภาพออสเตรียใหส้อดคลอ้งกนักบัขอ้ก าหนดในพระราชบญัญติักลาง 
    (4) วา่ดว้ยส่วนเก่ียวขอ้งกบักิจการภายใตข้อ้บงัคบัมหาชนแลว้ บริษทัประกอบกิจการ
แพร่ภาพออสเตรียเป็น กิจการท่ีไม่แสวงหาผลก าไร ได้รับการจดทะเบียนในทะเบียน 
ของศาลพาณิชยก์รุงเวียนนาและมีลกัษณะเป็นองคก์รธุรกิจภายใตค้วามหมายของประมวลกฎหมาย
พาณิชยแ์ห่งสาธารณรัฐออสเตรีย 

                                                 

 63 Federal Act on the Austrian Broadcasting Corporation (ORF Act). 
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    (5) ค  าใด ๆ ท่ีกล่าวอา้งถึงบุคคลในพระราชบญัญติัน้ีให้ใชไ้ดก้บัทั้งเพศหญิงและชาย
เหมือนกนั 
  ค านิยาม 
  6. “การส่ือสารโฆษณา” หมายถึงการประกาศหรือการแสดงในรูปแบบค าพูด 
หรือภาพใด ๆ ซ่ึง 
   a) ถูกสร้างข้ึนมาเพื่อส่งเสริมสนบัสนุนสินคา้ บริการหรือภาพของบุคคลธรรมดาหรือ
นิติบุคคลเพื่อส่งเสริมกิจการทางพาณิชยท์ั้งทางตรงและทางออ้ม 
   b) ถูกส ร้าง ข้ึนมาเพื่ อสนับส นุน เห ตุการณ์ ห รือความ คิดและถูก เพิ่ ม เข้าไป 
หรือมีอยูใ่นรายการหรือบริการเพื่อไดผ้ลประโยชน์ตอบแทนหรือส่ิงท่ีมีลกัษณะคลา้ยผลประโยชน์
ตอบแทนหรือในกรณีของขอ้ a) ส าหรับจุดประสงคใ์นการส่งเสริมสนับสนุนตนเองในกรณีใด ๆ  
ท่ีการส่ือสารโฆษณามีส่วนของการแสดงสินค้า การแสดงถึงลักษณะสินค้าท่ีไม่มีมูลส าคัญ  
การประกาศผูส้นบัสนุนและความตอ้งการท่ีจะโฆษณาในยอ่หนา้ยอ่ยท่ี 8 
  7. “การโฆษณาแอบแฝง” หมายถึง การแสดงออกดว้ยค าหรือรูปภาพของสินคา้ บริการ 
ช่ือ เคร่ืองหมายทางการคา้ หรือกิจกรรมของผูผ้ลิตสินคา้หรือผูใ้ห้บริการ เม่ือการแสดงออกนั้น 
ถูกก าหนดโดยองคก์รการประกอบกิจการแพร่ภาพออสเตรียหรือหน่วยงานย่อยใด ๆ ขององคก์ร 
ว่าเป็นการโฆษณาและอาจท าให้ประชาชนเข้าใจผิดได้ด้วยลักษณะของการแสดงออกนั้ น  
การแสดงออกนั้ นจะถูกพิจารณาว่ามีเจตนาหากได้ถูกท าข้ึนมาเพื่อได้ผลประโยชน์ตอบแทน 
หรือส่ิงท่ีมีลกัษณะคลา้ยผลประโยชน์ตอบแทน 
  8. “การโฆษณาโทรทศัน์หรือวิทย ุ(การโฆษณา)” หมายถึง 
     a) การแพร่ภาพประกาศในรูปแบบใด ๆ ไม่ว่าเพื่อไดผ้ลประโยชน์ตอบแทนหรือส่ิง
ท่ีมีลักษณะคล้ายผลประโยชน์ตอบแทนหรือจุดประสงค์ในการส่งเสริมสนับสนุนตนเอง 
ซ่ึงเก่ียวของกบัการคา้ขาย ธุรกิจ ส่ิงของหรือการครอบครองเพื่อท่ีจะส่งเสริมสนบัสนุนการจ าหน่าย
สินคา้หรือบริการ รวมถึงอสังหาริมทรัพย ์สิทธิและหนา้ท่ีผลประโยชน์ตอบแทน หรือ 
     b) การแพร่ภาพประกาศในรูปแบบใด ๆ ไม่ว่าเพื่อไดผ้ลประโยชน์ตอบแทนหรือส่ิง
ท่ีมีลักษณะคล้ายผลประโยชน์ตอบแทนหรือส่ิงท่ีมีลักษณะคล้ายผลประโยชน์ตอบแทน 
เพื่อสนบัสนุนเหตุการณ์หรือความคิด 
   9. “การซ้ือสินคา้ผา่นทางโทรทศัน”์ หมายถึง การเผยแพร่ขอ้เสนอโดยตรงต่อสาธารณะ
ผา่นทางช่องสัญญาณโทรทศัน์เพื่อท่ีจะจ าหน่ายสินคา้หรือบริการ รวมถึงอสังหาริมทรัพย ์สิทธิและ
หนา้ท่ี ผลประโยชน์ตอบแทน 
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  10. “การแสดงสินคา้” หมายถึง การส่ือสารเชิงพาณิชยใ์นรูปแบบใด ๆ ท่ีมีส่วนประกอบ
หรือส่ือถึงสินคา้ บริการ หรือเคร่ืองหมายการคา้ในรายการ ผลประโยชน์ตอบแทน ส่ิงท่ีมีลกัษณะ
คลา้ยผลประโยชน์ตอบแทนท่ีมีปรากฏอยู่ในรายการ ขอ้บงัคบัของสินคา้หรือบริการท่ีไม่คิดราคา 
เช่น ส่วนประกอบของการผลิตหรือราคา ไม่จดัว่าเป็นการแสดงสินคา้ หากสินคา้หรือบริการนั้น ๆ 
มีมูลค่าเพียงเลก็นอ้ย 
  บรรพ 3 เร่ือง ส่ือโฆษณา คุณสมบติัและขอ้บงัคบัเก่ียวกบัเน้ือหา 
  มาตรา 13 (1) ส่ือโฆษณาจะมีลกัษณะเป็นท่ีชัดเจน โฆษณาแอบแฝงและการส่ือสาร
โฆษณาทางช่องสญัญาณและในรายการท่ีไม่สามารถเขา้ใจไดน้ั้นหา้มออกอากาศ 
   (2)  ก าร ส่ื อ ส าร โฆ ษณ าห้ าม แส ด งทั้ งท างภ าพ แล ะ เสี ย ง ถึ ง บุ ค ค ล ใด  ๆ  
ท่ีน าเสนอข่าวและรายการเหตุการณ์ปัจจุบันเป็นประจ าหรือน าเสนอรายการอ่ืน ๆ ในฐานะ
พนกังานรายการหรือส่ือมวลชนขององคก์รการประกอบกิจการแพร่ภาพออสเตรีย 
    (3) การส่ือสารโฆษณา หา้ม 
    1. แสดงความไม่เสมอภาคต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
    2. มีการแบ่งแยกซ่ึงเช้ือชาติหรือพื้นเพดั้ งเดิม เช้ือชาติ อายุ ความพิการ ศาสนาหรือ
ความเช่ือหรือสญัชาติหรือเพศก าเนิด 
    3. ส่งเสริมพฤติกรรมท่ีมีความเส่ียงต่อสุขภาพหรือความปลอดภยั 
    4. ส่งเสริมพฤติกรรมท่ีมีความเส่ียงสูงต่อการป้องกนัส่ิงแวดลอ้ม 
    5. ส่งเสริมการกระท าท่ีขดัต่อกฎหมาย 
    6. ล่อลวงหรือเป็นการส่งผลเสียต่อผลประโยชน์ของผูบ้ริโภค หรือ 
    7.  ส่งผลเสียต่อความเป็นอิสระของผูท้  าส่ือ 
    (4) ส่ื อโฆษณารูปแบบใด  ๆ  ส าห รับ สุรา บุห ร่ีห รือผลิตภัณฑ์ ยาสูบ อ่ืน  ๆ  
และยา ห รืออุปกรณ์ทางการแพทย์และการรักษาท่ีสามารถจ่ายได้เม่ือมีใบสั่ งยาเท่านั้ น 
ถือเป็นการต้องห้าม การส่ือสารโฆษณาส าหรับยาอ่ืน  ๆ ทั้ งหมด อุปกรณ์ทางการแพทย ์ 
และการรักษาจะตอ้งซ่ือสัตย ์เป็นจริงและเช่ือถือได ้การส่ือสารโฆษณาจะตอ้งไม่เป็นอนัตราย 
ต่อมนุษย ์
    (6) การส่ือสารโฆษณาจะตอ้งไม่ก่อให้เกิดความเสียหายทางจิตใจและทางกายต่อ
เยาวชน และจะตอ้งท าตามขอ้ปฏิบติัต่อไปน้ีเพื่อการป้องกนัเยาวชน 
    1.  โฆ ษ ณ าจ ะ ต้ อ ง ไ ม่ ย ั่ว ยุ โ ด ย ต ร งแ ก่ เย าว ช น เพื่ อ ท่ี จ ะ ซ้ื อ สิ น ค้ าห รื อ 
เช่าบริการโดยการใชค้วามไร้ประสบการณ์หรือความไร้เดียงสาของเยาวชน 
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     2. โฆษณาจะตอ้งไม่ส่งเสริมโดยตรงแก่เยาวชนให้โนม้นา้วผูป้กครองตนหรือผูอ่ื้น
ใหซ้ื้อสินคา้หรือบริการในโฆษณา 
     3. โฆษณาจะตอ้งไม่เอาเปรียบจากความเช่ือถือพิเศษท่ีเยาวชนมีต่อผูป้กครอง ครู 
หรือบุคคลอ่ืน ๆ 
     4.  โ ฆ ษ ณ าจ ะ ต้ อ ง ไ ม่ แ ส ด ง ภ าพ เย า ว ช น ใน ส ถ าน ก า ร ณ์ อั น ต ร า ย 
โดยไม่จ าเป็น 
     (7) การแสดงส่วนประกอบของการผลิตหรือราคาท่ีไม่จ าเป็นในรายการข่าวและ
รายการสถานการณ์ปัจจุบนัถือเป็นการตอ้งหา้ม 
     (8) อ งค์ก รการประกอบ กิจก ารแพ ร่ภ าพออส เต รียจะต้อ งมี ค าแน ะน า 
ส าหรับการเผยแพร่การส่ือสารโฆษณาก่อน หลังหรือระหว่างรายการเด็กเม่ือเก่ียวกับอาหาร 
และเคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนประกอบของสารอาหารหรือสารใด ๆ ท่ีมีผลทางอาหารหรือชีวภาพ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งไขมัน กรดไขมัน เกลือ/โซเดียม หรือน ้ าตาล ซ่ึงการรับประทานสารใด ๆ  
มากเกินไปเป็นการไม่สมควร ค าแนะน าเหล่าน้ีจะต้องมีค าอนุญาตของหน่วยงานท่ีมีอ านาจ 
และจะตอ้งไดรั้บการตีพิมพใ์นท่ี ๆสามารถเขา้ถึงไดง่้ายโดยตรงและเป็นการถาวร 
     (9) สภาองค์กรอาจจะระบุข้อห้ าม เพิ่ ม เติมในกรณี ของเน้ื อห าและเวลา 
ของการส่ือสารโฆษณา ค าแนะน าเหล่านั้นจะตอ้งไดรั้บการตีพิมพ์ในท่ี ๆ สามารถเขา้ถึงไดง่้าย 
โดยตรงและเป็นการถาวร 
  การโฆษณาโทรทศัน์และวิทยแุละระยะเวลาโฆษณา 
  มาตรา 14 (1) การโฆษณาจะตอ้งค านึงถึงการแบ่งแยกออกมาจากงานของฝ่ายผลิต 
ไดอ้ยา่งชดัเจน การโฆษณาทางโทรทศัน์และการซ้ือสินคา้ผา่นทางโทรทศัน์จะตอ้งถูกจดัแยกส่วน
ไวต่้างหากจากส่วนอ่ืน ๆ ของรายการโดยวิธีทางสายตา และหรือ ทางเสียง และหรือ ทั้งสองวิธี 
    (2) โฆษณาท่ีมีจุดหมายโดยตรงเป็นเยาวชนท่ีไร้ความสามารถทางกฎหมายนั้นไม่
สามารถออกอากาศไดโ้ดยตรงก่อนหรือหลงัรายการเดก็ 
    (5) ส าหรับช่องสัญญาณโทรทศัน์ โฆษณาจะไดรั้บอนุญาตเฉพาะในประเทศเท่านั้น 
เม่ื อ เฉ ล่ีย ต่อ ปีแล้วการ เผยแพ ร่โฆษณ าจะต้องไม่ เกิน  42 นาที ต่อวัน ต่อ ช่องสัญญ าณ  
ซ่ึงสามารถเบ่ียงเบนไดไ้ม่เกินร้อยละ 20 ต่อวนั 
    (6) ความยาวของข้อต่อไปน้ีจะไม่ถูกนับรวมเข้าไปยังหลักระยะเวลาสูงสุด 
ท่ีอนุญาตใหโ้ฆษณาได ้
    1. การประกาศโดยองคก์รการประกอบกิจการแพร่ภาพออสเตรียเก่ียวกบัรายการของ
ช่องสญัญาณเองและส่ือท่ีใชส้นบัสนุนรายการนั้น ซ่ึงไดรั้บมาจากรายการนั้นโดยตรงและ 
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   2. การวางผลิตภณัฑสิ์นคา้ 
  มาตรา 15 (1) การโฆษณาโทรทศัน์จะตอ้งเป็นการเผยแพร่เป็นช่วงขั้นระหว่างรายการ 
ยกเวน้ในกรณีการถ่ายทอดการแข่งขนักีฬา การเผยแพร่โฆษณาจะไดรั้บการยกเวน้ 
   (2) การขดัจงัหวะรายการโทรทศัน์ในช่องสัญญาณตามมาตรา 3 เพื่อการโฆษณานั้นไม่
ส าม ารถท าได้  ยก เว้น จะอยู่ ใน ข้อ ยก เว้น ใน สองป ระโยค ต่ อ ไป น้ี  ใน รายก าร กีฬ า 
ท่ีมีส่วนการโฆษณาสามารถแทรกเป็นส่วนเขา้ไปไดร้ะหว่างการถ่ายทอด และการแทรกคร้ังหน่ึง
นั้นจะสามารถท าไดใ้นทุก 15 นาทีของการถ่ายทอดรายการกีฬา (ค  านวณจากความยาวตามตาราง
ของรายการ ยกเวน้ความยาวของโฆษณา) และห้ามแทรกโฆษณาเกินส่ีคร้ังต่อหน่ึงชั่วโมงเต็ม 
โดยค านวณจากจุดเร่ิมต้นของรายการ ในการเผยแพร่กีฬาและงานหรือการแสดงท่ีมีลักษณะ
โครงสร้างคลา้ยคลึงกนัท่ีแบ่งเวลาเป็นช่วง ๆ นั้น การแทรกโฆษณาสามารถท าไดใ้นช่วงแบ่งเวลา
เท่านั้น 
    (3) ตามมาตรา 9 และมาตรา 9a  การโฆษณาโทรทศัน์สามารถแทรกระหว่างรายการ
ได้โดยข้อก าหนดต่อไปน้ี  หากการโฆษณาไม่ได้เป็นการท าลายความเป็นหน่ึงเดียวกัน 
ของรายการ โดยให้พิจารณาถึงการตดัเขา้รายการและประเภทและระยะเวลาของรายการ สิทธิของ 
ผูถื้อสิทธิจะตอ้งไม่ไดรั้บการกระทบกระเทือน การฉายภาพยนตร์ท่ีสร้างเพื่อออกอากาศโทรทศัน์  
(ไม่รวมถึงภาพยนตร์ชุด ภาพยนตร์ออกเป็นเวลา และสารคดี) งานภาพยนตร์และรายการข่าว
สามารถถูกแทรกไดด้ว้ยโฆษณาโทรทศัน์หน่ึงคร้ังต่อเวลาในตารางท่ีก าหนดไวอ้ยา่งนอ้ย 30 นาที 
การออกอากาศรายการเด็กสามารถถูกแทรกไดด้ว้ยโฆษณาหน่ึงคร้ังต่อเวลาในตารางท่ีก าหนดไว้
อย่างน้อย 30 นาที  ในกรณี ท่ีความยาวท่ีก าหนดในตารางของรายการนั้ นมากกว่า30นาที  
หา้มมีการแทรกการโฆษณาโทรทศัน์ระหวา่งการออกอากาศพิธีกรรมทางศาสนา 
  การวางผลิตภณัฑ ์
  มาตรา 16 (1) การวางผลิตภัณฑ์ (มาตรา 1a วรรค 1 อนุ 10) จะถือเป็นการต้องห้าม  
อนัอยูภ่ายใตข้อ้บงัคบัตามวรรค 2 และ 3 
   (2) ก ารสนั บ ส นุ น โดย บุ คคลธรรมด าห รือ นิ ติ บุ คคล ซ่ึ งป ระกอบ กิ จก าร 
เป็นการผลิตหรือขายสินคา้หรือบริการ การส่ือสารโฆษณาท่ี ถูกห้ามไวด้้วยอ านาจของขอ้  S13  
และขอ้ห้ามทางกฎหมายอ่ืน ๆ นั้นไม่สามารถท าได ้การสนับสนุนโดยองคก์รซ่ึงประกอบกิจการ 
ท่ี มีการผลิตหรือขายยาและการรักษาทางแพทย์สามารถกล่าวถึงช่ือหรือรูปขององค์กรได ้ 
แต่ไม่สามารถเจาะจงถึงยาหรือการรักษาดว้ยยาท่ีตอ้งออกใบสัง่ยาได ้
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    (3) งานภ าพ ยนต ร์  ภ าพ ยนต ร์ ท่ี ส ร้ าง ข้ึนส าห รับ โทรทัศน์ และละคร ชุด 
ทางโทรทศัน์ รวมถึงรายการกีฬาและรายการบนัเทิงจะไม่อยูใ่นขอ้ห้ามของยอ่หนา้ท่ี 1 ขอ้ยกเวน้น้ี
ไม่มีผลกบัรายการเดก็ 
    (4) อย่ างไรก็ ต าม  ด้วยข้อก าหนดมาตรา  13 รายการไ ม่ส าม ารถแสดงถึ ง 
การวางผลิตภณัฑ์เพื่อประโยชน์ขององคก์รซ่ึงกิจการหลกัคือการผลิตหรือขายบุหร่ีหรือผลิตภณัฑ์
ยาสูบอ่ืน ๆ การแสดงสินคา้และขอ้ห้ามว่าด้วยการไม่ตอ้งช าระค่าธรรมเนียมภายใตม้าตรา 1a  
อนุ 10 ประโยคสุดทา้ย เป็นขอ้หา้มส าหรับรายการโทรทศัน์ท่ีเผยแพร่ระดบัภูมิภาค 
    (5) รายการท่ีมีการวางผลิตภณัฑจ์ะตอ้งปฏิบติัตามขอ้ก าหนดต่อไปน้ี 
    1. เน้ื อห าและต ารางขอ งรายก ารจะไ ม่ ถู ก ผลก ระทบ ไ ม่ ว่ าวิ ธี ก ารใด  ๆ  
อนัส่งผลเสียต่อหนา้ท่ีและความเป็นอิสระของผูผ้ลิตรายการ 
    2. รายการจะตอ้งไม่ส่งเสริมโดยตรงถึงการซ้ือหรือเช่าสินคา้หรือบริการ โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่โดยการกล่าวถึงในทางส่งเสริมเป็นพิเศษต่อสินคา้หรือบริการนั้น 
    3. รายการจะตอ้งไม่บอกถึงคุณสมบติัท่ีไม่เหมาะสมของสินคา้ 
    4. รายการจะต้อ งแจ้งข้อความ เม่ื อตอน เร่ิมต้น และจบรายการ  และกรณี 
มีการแทรกระหว่างรายการ เม่ือรายการกลับมาด าเนิน ต่อหลังจากการพักโฆษณาด้วย  
เพื่อท่ีจะหลีกเล่ียงความสบัสนใด ๆ ในส่วนของผูบ้ริโภค 
    (6) วรรค  5 อ นุ  4 ไ ม่ มี ผลบังคับ ใช้ห ากโปรแกรม ท่ี ต้อ ง รับการพิ จ ารณ า 
ไม่ได้ผลิตโดยองค์กรการประกอบกิจการแพร่ภาพออสเตรียหรือองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งกับองค์กร 
การประกอบกิจการแพร่ภาพออสเตรียและองค์กรการประกอบกิจการแพร่ภาพออสเตรีย 
และองคก์รการประกอบกิจการแพร่ภาพออสเตรียไม่รู้ถึงการแสดงสินคา้ 



 
 

บทที ่4 
ปัญหาและวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายการคุ้มครองผู้บริโภค 

ด้านการโฆษณาทางโทรทัศน์ดาวเทยีม 
 

 การโทรทัศน์ดาวเทียมได้รับความนิยมมากข้ึน โทรทัศน์ดาวเทียมจึงเป็นส่ือท่ี 
ผู ้ลงโฆษณาให้ความสนใจจ านวนมาก ผู ้ประกอบธุรกิจมักน ากลยุทธ์วิธีการทางโฆษณา 
ท่ีหลากหลายมาใช้ ทั้ งในทางการตลาดและการโฆษณาประชาสัมพนัธ์การขายสินคา้ของตน 
เพื่อติดต่อส่ือสารระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจกับผูบ้ริโภค ซ่ึงการโฆษณานั้ นอาจท าให้เกิดความ 
ไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค ท าให้ผูบ้ริโภคตกอยู่ฐานะท่ีเสียเปรียบหรือหากผูบ้ริโภคหลงเช่ือ 
ตามโฆษณานั้ นจะส่งผลต่อร่างกาย ชีวิต และมีผลต่อคุณภาพชีวิตในสังคม ในบทน้ีได้ท าการ
วิเคราะห์ปัญหามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งการโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียม ตลอดจน
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการควบคุมและก ากบัดูแลการโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียม ว่าปัญหา
ดงักล่าวเกิดข้ึนจากมาตรการกฎหมายในส่วนใด 
 
4.1  ปัญหาหลกัเกณฑ์ในการขอใบอนุญาตประกอบกจิการโทรทัศน์ดาวเทียม 
 ในการประกอบกิจการโทรทศัน์ดาวเทียมจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ตามมาตรา 7 แห่ง
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  พ.ศ. 2551 ปัจจุบัน
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ได้ออก
ประกาศเร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการอนุญาตการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ พ .ศ. 25551 
เพื่อให้ผูป้ระสงค์จะประกอบกิจการไดท้ราบล่วงหน้าเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูข้อรับใบอนุญาต 
วิธีการขอรับใบอนุญาต หลกัเกณฑ์ในการออกใบอนุญาต เอกสารหลกัฐานหรือขอ้มูลท่ีจ าเป็น 
ต้องใช้ในการอนุญาต  วิธีการพิจารณาในการออกใบอนุญาต  ระยะเวลาการพิจารณาอนุญาต 

                                                 

 1 คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ. (2552).ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวิธีการอนุญาตประกอบกิจการท่ีไม่ใชค้ล่ืนความถ่ีชัว่คราว (กิจการโทรทศัน์ท่ีมีการ
บอกรับสมาชิก), ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 129 ตอนพิเศษ 157 ง, น. 46. 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&ved=0CEMQFjAD&url=http%3A%2F%2Fwww.thailandlawyercenter.com%2Findex.php%3Flay%3Dshow%26ac%3Darticle%26Id%3D538973755%26Ntype%3D19&ei=RksIU5KVDe-OiAfn8oDoBg&usg=AFQjCNFdMtn9v8KzuNF9MJACsOuvNrPZgg&sig2=omgWFPa4yCBHORat_QUTHA&bvm=bv.61725948,d.aGc
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และขอบเขตการอนุญาตใหป้ระกอบกิจการดงักล่าวรวมทั้งเง่ือนไขอ่ืนท่ีจ าเป็นส าหรับการประกอบ
กิจการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ ทั้ งน้ี การก าหนดหลักเกณฑ์การขอใบอนุญาต 
จะน าไปสู่หลกัเกณฑใ์นการก ากบัดูแลผูข้อใบอนุญาตภายใตก้ารควบคุมของคณะกรรมการกิจการ
กระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ต่อไป 
 อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาจากประกาศดังกล่าวนั้ นจะเห็นได้ว่าหลกัเกณฑ์ในการ
ประกอบกิจการโทรทศัน์ดาวเทียมซ่ึงจดัอยู่ในกิจการโทรทศัน์ท่ีไม่ใชค้ล่ืนความถ่ีนั้น ตามขอ้ 7 
และขอ้ 9 ของประกาศดงักล่าว จะใหค้วามส าคญัในเร่ืองทัว่ไป อาทิเช่น คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งห้ามของผูข้อใบอนุญาตเอกสาร เอกสารการระบุตวัตนของผูข้อใบอนุญาต แผนบริหารจดัการ
กิจการ แผนบริการกิจการ (ขอ้มูลผงัรายการ) ขอบเขตพื้นท่ีการให้บริการ ขอ้มูลฐานะทางการเงิน 
การลงทุนและจดัการเงินทุน ขอ้มูลประมาณฐานะการเงินในอนาคต เป็นตน้ การก าหนดหลกัเกณฑ์
ในการประกอบกิจการโทรทศัน์ดาวเทียม ตามประกาศดงักล่าวนั้น ถือเป็นหลกัเกณฑ์ทัว่ไปและ
ไม่ไดเ้คร่งครัดมากจนเกินไปในการขอใบอนุญาต ท าใหส้ามารถประกอบกิจการโทรทศัน์ดาวเทียม
ไดโ้ดยง่ายซ่ึงสังเกตไดจ้ากช่องสถานีของโทรทศัน์ดาวเทียมมีมากกว่า 200 ช่องรายการในปัจจุบนั 
ซ่ึงพิจารณาจากสถิติและผลการพิจารณาค าขอประกอบกิจการท่ีไม่ใช้คล่ืนความถ่ี ณ วนัท่ี 14 
ธนัวาคม 2558 นั้น ปรากฏว่า มีจ านวนค าขอประกอบกิจการท่ีไม่ใชค้ล่ืนความถ่ีทั้งหมด 1,117 ราย 
โดยแบ่งได ้ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตประกอบกิจการแลว้ จ านวน 643 ราย 
 2.  ผูย้กเลิกใบอนุญาต หรือใบอนุญาตส้ินสุด จ านวน 451 ราย 
 3.  ผูท่ี้ยงัไม่ไดรั้บอนุญาต จ านวน 23 ราย 
 จากการมีช่องสถานีจ านวนมากนั้น ท าใหเ้กิดปัญหาในการควบคุมการโฆษณาท่ีเขา้ข่าย
ละเมิดกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการโฆษณาเก่ียวกับผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพต่างๆ รวมถึงโฆษณา
ผลิตภัณฑ์เก่ียวกับไสยศาสตร์ ซ่ึงสามารถพบเห็นได้จากโทรทัศน์ดาวเทียมเป็นจ านวนมาก  
การควบคุมขององค์กรท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการก ากับดูแลควบคุม ทั้ งคณะกรรมการกิจการ 
กระจายเสียง กิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ส านกังานคณะกรรมการ
อาหารและยา (อย.) และส านักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค (สคบ.) ซ่ึงบุคลากรท่ีมีอยู ่
อย่างจ ากัดจึงไม่สามารถควบคุมการโฆษณาท่ีเขา้ข่ายละเมิดกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
การมีช่องสถานีโทรทัศน์ดาวเทียมท่ีมากจนเกินไปนั้ นส่วนหน่ึงมาจากการท่ีหลักเกณฑ ์
ในการประกอบกิจการโทรทศัน์ดาวเทียมเป็นหลกัเกณฑ์ทัว่ไปและไม่ไดเ้คร่งครัดมากจนเกินไป 
ท าให้สามารถขอใบอนุญาตได้ง่าย หากผูข้อใบอนุญาตออกโฆษณาท่ีขาดความรับผิดชอบ 
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ต่อผูบ้ริโภคออกโฆษณาท่ีเข้าข่ายการละเมิดกฎหมายเพื่อจูงใจให้เกิดการซ้ือของผูบ้ริโภค  
ยอ่มส่งผลใหผู้บ้ริโภคถูกเอารัดเอาเปรียบ 
 จะเห็นได้ว่าหลักเกณฑ์ในการขอใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์ดาวเทียม 
หรือกิจการโทรทศัน์ท่ีไม่ใชค้ล่ืนความถ่ี เป็นส่วนส าคญัในการควบคุมกิจการโทรทศัน์ดาวเทียม  
โดยถือเป็นมาตรการในการควบคุมกลั่นกรองในระดับแรกก่อนท่ีผูป้ระกอบกิจการจะเขา้มา
ประกอบกิจการโทรทศัน์ดาวเทียมและถือเป็นมาตรการส าคญัเพราะหากหลกัเกณฑใ์นการประกอบ
กิจการโทรทัศน์ดาวเทียมเป็นหลักเกณฑ์ท่ีมีความเคร่งครัด ผูป้ระกอบกิจการนั้ นย่อมมีวินัย 
ในการบริหารกิจการและปฏิบติัตามเง่ือนไขของกฎหมายอย่างเคร่งครัด แต่หากหลกัเกณฑ์นั้ น 
เป็นหลกัเกณฑท์ัว่ไปและไม่ไดเ้คร่งครัดมากจนเกินไป ผูป้ระกอบกิจการอาจละเลยการปฏิบติัตาม
เง่ือนไขของกฎหมายอยา่งเคร่งครัด 
 ทั้งน้ี ผูเ้ขียนรับชมรายการชุมชนคนดาวเทียม ในวนัท่ี 14 ธันวาคม 2558 ซ่ึงได้เชิญ
ประธานกรรมการบริหารของบริษัทผลิตและจ าหน่ายอุปกรณ์ ท่ีใช้ในระบบการส่ือสาร 
ผ่านดาวเทียม ท าให้ทราบมุมมองประเด็นปัญหาในเร่ืองใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทัศน์
ดาวเทียม ในประเด็นส าคญัดงัน้ี “ความมีเสน่ห์ของโทรทศัน์ดาวเทียมนั้นอยู่ท่ีความหลากหลาย 
การรับชม แต่ประเด็นปัญหาท่ีท าให้กิจการโทรทศัน์ดาวเทียมไม่เกิดความคล่องตวันั้ น มาจาก 
ความเขม้งวดในการออกใบอนุญาตมากเกินไป เช่น การจะขอต่อใบอนุญาตจะตอ้งขออนุญาต 
ก่อน 180 วนันับแต่ใบอนุญาตจะส้ินสุดลง และอายุของใบอนุญาตจะมีระยะเวลา 1 ปี เป็นต้น  
โดยจะเฉพาะเร่ืองอายุของใบอนุญาตท่ีมีระยะเวลาสั้ นท าให้สถาบันการเงินขาดความเช่ือมั่น 
ในการให้สินเช่ือในการลงทุน ส่วนหน่ึงท่ี กสทช. ก าหนดใบอนุญาตท่ีเป็นระยะสั้นนั้นเน่ืองจาก
ช่องสถานีต่าง ๆ ทางโทรทัศน์ดาวเทียมนั้ นควบคุมได้ยาก เน่ืองจากมีช่องสถานีจ านวนมาก 
ท าให้การก ากบัดูแลไม่ทัว่ถึงแต่การเพิ่มอายุของใบอนุญาตให้นานข้ึนนั้น กสทช. ยงัคงมีอ านาจ 
ในการก ากบัดูแลอยู่ในเร่ืองของโฆษณาท่ีสุ่มเส่ียงต่อการกระท าผิดกฎหมาย และคิดว่าโฆษณา 
ท่ีสุ่มเส่ียงต่อการกระท าผดิกฎหมายนั้นมีจ านวนนอ้ยราย เพราะเท่าท่ีไปสัมผสักบัผูป้ระกอบกิจการ
และผู ้ท  ารายการนั้ นมีอุดมการณ์ในการท ารายการท่ีมีความแตกต่างสร้างสรรค์แต่จะต้อง 
อยู่ในขอ้จ ากดั เช่น เร่ืองการรับประทานท่ีอาจเกิดอนัตรายต่อร่างกายจะตอ้งไดรั้บการก ากบัดูแล  
ซ่ึงได้มีการจัดเสวนาเก่ียวกับปัญหาดังกล่าวโดยเชิญชวนผู ้ประกอบกิจการ เจ้าหน้าท่ี รัฐ  
ตวัแทนผูป้ระกอบโฆษณามาหารือว่าโฆษณาใดบา้งท่ีผิดกฎหมาย และโฆษณาอย่างไรท่ีถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย ซ่ึงผลจากการเสวนาผูป้ระกอบกิจการน้อมรับท่ีจะน าไปปฏิบติัตาม ทั้งน้ี การจะส่ง
เร่ืองร้อนเรียนนั้นไปตามหน่วยงานของรัฐจะตอ้งใชเ้วลานานพอสมควร จึงเสนอแนะให้องคก์ร
คุม้ครองผูบ้ริโภคภาคประชาชนซ่ึงมีการจดัตั้ งเป็นภาคีภูมิภาคต่าง ๆ สามารถส่งเร่ืองร้องเรียน
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ปัญหามาทางผูป้ระกอบการโทรทศัน์ดาวเทียมได้โดยตรงถา้มีสินคา้หรือเหตุการณ์ท่ีหมิ่นเหม่ 
ต่อการกระท าผิดกฎหมาย เพราะว่าผูป้ระกอบการโทรทศัน์ดาวเทียมนั้นสามารถพูดคุยไดโ้ดยตรง
กบัผูท้  ารายการเพราะบางทีผูท้  ารายการนั้นไม่ทราบวา่ตนกระท าผดิกฎหมาย” 
 อีกทั้ง ผูเ้ขียนไดไ้ปสอบถามประเด็นปัญหาใบอนุญาตโทรทศัน์ดาวเทียมจากเจา้หนา้ท่ี
ของ กสทช. ท่ีก ากบัดูแลกลุ่มงานการอนุญาตประกอบกิจการ ซ่ึงไดต้อบประเด็นปัญหาในเร่ือง
ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทศัน์ดาวเทียม ในประเด็นส าคญั ดงัน้ี “ระยะเวลาของใบอนุญาต
ของ กสทช. นั้น จะเป็นไปตามหลกัเกณฑร์ะยะเวลา ไดแ้ก่ 
 ระยะแรกหรือปีแรกจะไดรั้บใบอนุญาตท่ีมีระยะเวลา 1 ปี 
 ระยะท่ีสอง เม่ือเขา้สู่ปีท่ีสอง การต่อใบอนุญาตจะขยายระยะเวลาใหเ้ป็น 2 ปี 
 ระยะท่ีสาม เม่ือส้ินสุดระยะท่ี 2 ของใบอนุญาต การต่อใบอนุญาตจะขยายระยะเวลาให้
เป็น 5 ปี” 
 หลกัการพิจารณาการต่ออายุใบอนุญาตนั้น จะพิจารณาจากประวติัการถูกร้องเรียนว่า 
มีการกระท าผิดเก่ียวกับกฎหมายอาหารและยาหรือไม่ เช่น ในระหว่างระยะแรกท่ีจะได้รับ
ใบอนุญาตท่ีมีระยะเวลา 1 ปี นั้ น หากคณะกรรมการอาหารและยาและคณะกรรมการ กสทช. 
วินิจฉัยว่ามีการกระท าความผิดจริง จะต้องกลับไปขอต่ออายุใบอนุญาตในระยะเวลาเดิม คือ 
ระยะเวลา 1 ปี ไม่ใช่ระยะเวลา 2 ปี ตามระยะท่ีสอง กรณีหากอยู่ในระยะท่ีสอง แต่มีการร้องเรียน
เก่ียวกบัการกระท าผิดกฎหมายอาหารและยา ซ่ึงเป็นช่วงเวลา 1 ปีแรกของใบอนุญาตระยะท่ีสอง 
และยงัไม่ได้มีการวินิจฉัยว่ากระท าผิดจริง คณะกรรมการจึงยงัไม่สามารถลดระยะเวลาของ
ใบอนุญาตระยะท่ีสองได ้เน่ืองจากยงัถือว่าผูถู้กร้องเรียนยงัเป็นผูบ้ริสุทธ์ิอยู่ ทั้งน้ี คณะกรรมการ 
ก็จะออกใบอนุญาตระยะท่ีสองโดยมีเง่ือนไข คือ หากคณะกรรมการวินิจฉัยว่ากระท าผิดจริง 
ในปีแรกของระยะเวลาท่ีสอง ให้ใบอนุญาตคงเหลือเพียงแค่ระยะเวลา 1 ปี เช่น หากด าเนิน
ประกอบกิจการมาแลว้เป็นเวลา 9 เดือน และได้ถูกตดัสินว่ากระท าจริงในเดือนท่ี 9 ใบอนุญาต 
จะยงัคงเหลืออีกเพียง 4 เดือน แต่หากเขา้สู่ปีท่ีสองของระยะท่ีสองและได้ถูกตดัสินว่ากระท า
ความผิดจริง จะให้ใบอนุญาตนั้นส้ินสุดทนัที ประกอบกบัเจา้หน้าท่ีเคยถามระยะเวลาการคืนทุน
ของกิจการโทรทัศน์ดาวเทียมนั้ นจะอยู่ประมาณ 3 ปี ซ่ึงหากผูป้ระกอบการไม่มีพฤติการณ์ 
ท่ีถูกร้องเรียนเร่ืองการกระท าผิดกฎหมายอาหารและยานั้ นจะได้รับการต่อใบอนุญาตอยู่แล้ว  
โดยมองว่าผูป้ระกอบการจะตอ้งมีความมัน่คงในการประกอบการกิจการก่อนจึงจะไปประกอบ
ธุรกิจ 
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 เจา้หน้าท่ีไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะว่าควรมีการจดัระเบียบจรรยาบรรณ โดยควรมีองค์กร 
ในการก ากับจรรยาบรรณส่วนกลาง โดยปัจจุบนัการก ากับดูแลกันเองนั้นยงัขาดความเขม้งวด 
อยูม่าก” 
 เม่ือพิจารณามุมมองของประเด็นปัญหาเร่ืองใบอนุญาตผ่านทางผู ้ประกอบการ 
และเจา้หน้าท่ีของ กสทช. ท่ีก ากับดูแลกลุ่มงานการอนุญาตประกอบกิจการแลว้ ผูเ้ขียนเห็นว่า 
จ าตอ้งพิจารณาเร่ืองประโยชน์ของสาธารณะเป็นหลกั การออกใบอนุญาตท่ีเป็นระยะเวลาสั้ น 
ถือเป็นมาตรการในการก ากับท่ีมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากท าให้ผูป้ระกอบกิจการมีวินัยและ 
ความรับผิดชอบในการด าเนินกิจการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด หากออกใบอนุญาต 
เป็นระยะเวลายาวจะท าให้ผูป้ระกอบกิจการปล่อยละเลยหรือขาดความรับผิดชอบต่อผูบ้ริโภคได ้
อย่างไรก็ตาม แมม้าตรการในการก ากบัเร่ืองอายุใบอนุญาตนั้นมีประสิทธิภาพแลว้ แต่มาตรการ
ดงักล่าวเป็นมาตรการท่ีใชใ้นการควบคุมหลงัจากมีการออกใบอนุญาตไปแลว้ ทั้งน้ี เม่ือพิจารณา
จากมุมมองของผูป้ระกอบการและเจ้าหน้าท่ีของ กสทช. ท่ีก ากับดูแลกลุ่มงานการอนุญาต 
ประกอบกิจการแลว้ ต่างเห็นเหมือนกันในการจัดให้มีองค์กรในการดูแลก ากับตนเองให้เป็น 
องค์กรส่วนกลางท่ีรับผิดชอบเร่ืองการเฝ้าระวงัโฆษณาท่ีสุ่มเส่ียงต่อการกระท าผิดกฎหมาย 
และก าหนดมาตรฐานจรรยาบรรณของผูป้ระกอบกิจการ ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเห็นว่า ควรมีการเพิ่ม
หลกัเกณฑ์ในการขอใบอนุญาตให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนกว่าท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั ซ่ึงหากพิจารณา
พระราชบญัญัติองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  
วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 มาตรา 27 (18) ก าหนดให้คณะกรรมการ 
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) มีอ านาจหน้าท่ี
ประหน่ึงในการส่งเสริมการรวมกลุ่มของผูรั้บใบอนุญาต ผูผ้ลิตรายการและผูป้ระกอบวิชาชีพ
ส่ือสารมวลชนท่ีเก่ียวกับกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์เป็นองค์กรในรูปแบบต่าง ๆ  
เพื่อท าหน้าท่ีจดัท ามาตรฐานทางจริยธรรมของการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพและการควบคุม  
การประกอบอาชีพหรือวิชาชีพกันเองภายใต้มาตรฐานทางจริยธรรม ประกอบกับยงัส่งเสริม 
เร่ืองการบัญญัติข้อบังคับจริยธรรมไว้ในพระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียง 
และกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 39 ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มของผูป้ระกอบวิชาชีพ
ส่ือสารมวลชนท่ีเก่ียวกบักิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ เพื่อท าหน้าท่ีจดัท ามาตรฐาน 
ทางจริยธรรมของการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพและการควบคุมประกอบอาชีพหรือวิชาชพักนัเอง 
ซ่ึงสามารถใชป้ระโยชน์จากกฎหมายดงักล่าวได ้โดยเพิ่มหลกัเกณฑ์เง่ือนไขในการขอใบอนุญาต
ให้ต้องมีการเป็นสมาชิกในองค์กรควบคุมวิชาชีพหรือจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ  
ของผูป้ระกอบกิจการส่ือสารมวลชนเพื่อให้องคก์รเหล่านั้นควบคุมดูแลสมาชิกในองคก์รกนัเอง  

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&ved=0CEMQFjAD&url=http%3A%2F%2Fwww.thailandlawyercenter.com%2Findex.php%3Flay%3Dshow%26ac%3Darticle%26Id%3D538973755%26Ntype%3D19&ei=RksIU5KVDe-OiAfn8oDoBg&usg=AFQjCNFdMtn9v8KzuNF9MJACsOuvNrPZgg&sig2=omgWFPa4yCBHORat_QUTHA&bvm=bv.61725948,d.aGc
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&ved=0CEMQFjAD&url=http%3A%2F%2Fwww.thailandlawyercenter.com%2Findex.php%3Flay%3Dshow%26ac%3Darticle%26Id%3D538973755%26Ntype%3D19&ei=RksIU5KVDe-OiAfn8oDoBg&usg=AFQjCNFdMtn9v8KzuNF9MJACsOuvNrPZgg&sig2=omgWFPa4yCBHORat_QUTHA&bvm=bv.61725948,d.aGc


 
 

138 

ท าให้สามารถแก้ไขปัญหาเร่ืองบุคลากรไม่เพียงพอของหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีควบคุมโฆษณา 
ท่ี เข้าข่ายละเมิดกฎหมายได้ในระดับหน่ึง อีกทั้ ง การก าหนดหลักเกณฑ์เพิ่มในส่วนของ 
การเป็นสมาชิกในองคก์รควบคุมวิชาชีพหรือจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพของผูป้ระกอบ
กิจการส่ือสารมวลชนนั้ นจะช่วยให้ผู ้ประกอบกิจการตระหนักถึงความส าคัญของวิชาชีพ
ส่ือสารมวลชน ท าให้ลดการเอาเปรียบผูบ้ริโภคได ้อย่างไรก็ตาม แมจ้ะมีองคก์รควบคุมวิชาชีพ 
หรือจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพของผูป้ระกอบกิจการส่ือสารมวลชนแลว้ แต่องค์กร 
ในการควบคุมกัน เองนั้ น มีมาตรฐานท่ีแตกต่างกันไปในแต่ละองค์กร เช่น  สภาวิชาชีพ 
กิจการการแพร่ภาพและการกระจายเสียง (สภส .) โดยผู ้ประกอบวิชาชีพ  เพื่อสร้างกลไก 
ในการควบคุมกนัเอง จากแนวคิดว่า หากกรณีท่ีเกิดปัญหาเม่ือมีการร้องเรียนมา สภส. จะประสาน
ผูผ้ลิตรายการ เพื่อตกัเตือนหรือแกไ้ข หรือหากไม่ท าตาม สังคมตอ้งร่วมกนัต่อตา้น ซ่ึงมีการมอบ
ธรรมนูญสภาวิชาชีพน้ี แก่ตวัแทนผูป้ระกอบวิชาชีพกิจการการแพร่ภาพและการกระจายเสียง  
เช่น ช่อง 3 ช่อง 7 ช่อง 9 เจ เอส แอล โกลบอลมีเดีย กนัตนา ทีวีธันเดอร์ พีโปรดกัชัน่ กู๊ด ฟิลล่ิง 
GMM Grammy ซ่ึงส่วนมากเป็นผูจ้ ัดรายการละครและบันเทิงวาไรต้ี ส่วนโทรทัศน์ดาวเทียม 
มีสมาคมโทรทศัน์ดาวเทียม (ประเทศไทย) คอยก ากับดูแลอยู่ โดยมี กฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบั
จริยธรรม ท่ีจ  ากดัขอ้ห้ามเฉพาะรายการลามกอนาจารและเน้ือหาการเมืองลม้ลา้งสถาบนักษตัริย ์
เท่านั้ น2 ซ่ึงสมาคมโทรทัศน์ดาวเทียม  (ประเทศไทย) นั้ นจะให้ความส าคัญในเร่ืองพื้นฐาน 
ทางเทคโนโลยีเป็นส่วนใหญ่ เป็นตน้ ดังน้ี หากมีการเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์ในการขอใบอนุญาต 
ให้ มีการเป็นสมาชิกในองค์กรควบคุมวิชาชีพหรือจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ  
ของผูป้ระกอบกิจการส่ือสารมวลชนนั้นจ าตอ้งมีการก าหนดมาตรฐานจริยธรรมในการประกอบ
วิชาชีพส่ือสารมวลชนให้เป็นมาตรฐานเดียวกันเพื่อเป็นหลกัประกันขั้นพื้นฐานของผูบ้ริโภค 
ท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองจากองคก์รวิชาชีพในมาตรฐานเดียวกนั 
 
4.2  ปัญหาโฆษณาทางโทรทัศน์ดาวเทียมในเน้ือหาที่ไม่เหมาะสม 
 การโฆษณาทางโทรทัศน์ดาวเทียมในเน้ือหาโฆษณาท่ีไม่เหมาะสม มกัจะโฆษณา 
ในรูปแบบผ่านรายการขายสินคา้หรือบริการดา้นสุขภาพและความงาม และรายการไสยศาสตร์  
มีการน าเสนอเพื่อการจูงใจใหซ้ื้อสินคา้ท่ีเป็นวตัถุมงคล โดยปัจจุบนัปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการโฆษณา

                                                 

 2 จาก สภาพปัญหากิจการวิทยุ กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมกับภารกิจของ กสทช.                       
(น. 110), โดยมูลนิธิส่ือมวลชนศึกษาโครงการเสริมสร้างส่ือมวลชนศึกษาเพื่อสุขภาวะ, 2555, กรุงเทพฯ: 
ส านกังานกองทุนการสร้างเสริมสุขภาพ. 
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ทางโทรทศัน์ดาวเทียมในเน้ือหาโฆษณาท่ีไม่เหมาะสมนั้น ไม่มีกฎหมายก ากับดูแลครอบคลุม 
ไปถึง หรือหากมีกฎหมายก ากับดูแลอยู่แลว้ แต่ขาดมาตรการในการควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพ 
มากพอ หรือไม่มีบทลงโทษท่ีเหมาะสม ซ่ึงสามารถแยกพิจารณาไดด้งัต่อไปน้ี 
 การโฆษณาทางโทรทัศน์ดาวเทียมในเน้ือหาโฆษณาท่ีไม่เหมาะสม มกัจะโฆษณา 
ในรูปแบบผ่านรายการขายสินคา้หรือบริการดา้นสุขภาพและความงาม และรายการไสยศาสตร์  
มีการน าเสนอเพื่อการจูงใจให้ซ้ือสินค้าท่ีเป็นวตัถุมงคล โดยปัจจุบันปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการ 
โฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียมในเน้ือหาโฆษณาท่ีไม่เหมาะสมนั้น ไม่มีกฎหมายการก ากบัดูแล
ครอบคลุมไปถึง หรือหากมีกฎหมายก ากับดูแลอยู่แล้ว แต่ขาดมาตรการในการควบคุม 
ท่ีมีประสิทธิภาพมากพอ หรือไม่มีบทลงโทษท่ีเหมาะสม ซ่ึงสามารถแยกพิจารณาไดด้งัต่อไปน้ี 
 4.2.1  ปัญหาโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียมท่ีเก่ียวกบัผลิตภณัฑเ์สริมสุขภาพและความงาม 
  ปัญหาการโฆษณาผลิตภณัฑเ์สริมสุขภาพและความงาม จะมีกฎหมายเฉพาะเร่ืองนั้น ๆ 
ก ากบัดูแลผลิตภณัฑเ์สริมสุขภาพและความงามนั้นภายใตก้ารควบคุมของส านกังานคณะกรรมการ
อาหารและยา โดยจะสามารถจ าแนกเป็นประเภทผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ ท่ีสุ่มเส่ียงต่อการเขา้ข่ายละเมิด
กฎหมายได ้ดงัน้ี 
  4.2.1.1  ผลิตภณัฑป์ระเภทยา 
  ปัญหาของการโฆษณาผลิตภัณฑ์ประเภทยา ได้แก่3 การอวดอ้างบ าบัดบรรเทา  
รักษา หรือป้องกันโรค หรือความเจ็บป่วยได้อย่างศักด์ิสิทธ์ิ หรือหายขาด การท าให้เข้าใจว่า 
เป็นยาบ ารุงทางเพศหรือยาคุมก าเนิด ใชบุ้คคลอ่ืน ๆ ในการรับรองหรือยกย่องสรรพคุณยา และ
โฆษณาขายยาโดยวิธีแถมพก  หรือออกสลากรางวัล เช่น สัมภาษณ์ผูร่้วมรายการซ่ึงเป็นผูมี้
ประสบการณ์การใช้ผลิตภณัฑ์เพื่อดูแลสุขภาพของตนและครอบครัว โดยเน้นย  ้าว่าผลิตภัณฑ์
สามารถรักษาอาการป่วยของตนไดจ้ริงแน่นอน “(หลงัจากบริโภคผลิตภณัฑ์) จู่ ๆ ประจ าเดือน 
ก็กลบัมา ตอนท่ีรอบเดือนไม่มาผิวจะเห่ียว แก่ แต่พอกินตวัน้ีเพื่อนชมว่าดูดีข้ึน ขาวข้ึน แดงข้ึน  
ให้ลูกสาวมาจับลูกก็บอกว่าของแม่แข็งข้ึน (กระชับ) ลูกก็ขอกินบ้าง อยากนมแข็ง ลูกสาว 
บางคร้ังมีประจ าเดือนก็ปวดทอ้ง ตอ้งโดดเรียน นอนทั้งวนั เลยให้เขากินดูบา้ง ตอนหลงัถามลูก 
ไม่ปวดทอ้งแลว้ ลูกยงัถามว่าเอาอะไรให้กิน” สัมภาษณ์ผูร่้วมรายการซ่ึงเป็นผูมี้ประสบการณ์ 
การใชผ้ลิตภณัฑ์เพื่อรักษาโรคเบาหวานและโรคความดนั  “ทานได้ 4 วันอาการท่ีเล่ามาตั้งแต่ต้น 
อาการชาตามมือชาปวดตามร่างกาย น้อยลงอย่างน่ามหัศจรรย์  อาการอ่อนเพลียไม่มี เลย  

                                                 

 3 จาก สินค้าบริการด้านสุขภาพและความงามในทีวีดาวเทียม  (น. 59-61), โดยมูลนิธิส่ือมวลชนศึกษา
โครงการเสริมสร้างส่ือมวลชนศึกษาเพื่อสุขภาวะ, 2555, กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทุนการสร้างเสริมสุขภาพ. 
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กลายเป็นคนท่ีมีความสดช่ืนกระปร้ีกระเปร่า” สัมภาษณ์นกัร้องเก่ียวกบัการใชผ้ลิตภณัฑเ์พื่อเสริม
สมรรถภาพทางเพศ โดยเน้นย  ้าว่าใชแ้ลว้ไดผ้ล “ผมชอบลองว่ามันจริงอย่างท่ีโฆษณาหรือเปล่า  
มนัตอ้งพิสูจน์ หลงัจากผมทานไปหลงัอาหารเชา้ สุขภาพของผมมนัจะรู้สึกปวดตามขอ้อ่อนแอ 
อยากลองดูว่ามนัจะฟ้ืนฟูสุขภาพหรือเปล่า (ทานแลว้) รู้สึกร้อนคร่ันเน้ือคร่ันตวัคลา้ย ๆ จะปรับ
อุณหภูมิ ลองมาหลายอย่างแลว้มาเจอผลิตภณัฑ์น้ีเขา้เน่ียมนับอกไม่ถูกครับ แค่ทานแทบทุกวนั
แม่บา้นบอกวา่พอ่ ๆ หนูอนุญาตใหพ้่อมีบา้นท่ีสอง ผลิตภณัฑน้ี์ คือยาสมุนไพรท่ีรวบรวมสมุนไพร
ตา้นโรคเบาหวาน สรรพคุณบ ารุงร่างกายลดความดัน ช่วยเสริมสร้างความตา้นทาน บ ารุงตับ  
เป็นผลิตภณัฑ์ทรงคุณค่าท่ีจะใช้รักษาเบาหวานและความดันโลหิตจริง 1 กล่อง มี 10 เม็ด 1 ชุด  
มี 4 กล่อง มูลค่า 2,000 บาท จดัส่งฟรี เป็นตน้ 
  ปัจจุบันปัญหาดังกล่าวมีกฎหมายเฉพาะท่ีก ากับดูแลอยู่ คือ พระราชบัญญัติยา  
พ.ศ. 2510 ซ่ึงบญัญติัให้การโฆษณาขายยาจะตอ้งไม่ขดัหรือฝ่าฝืนขอ้ห้าม ตามมาตรา 88 มาตรา 89 
และมาตรา 90 อย่างไรก็ตาม แมมี้บทบัญญัติท่ีก ากับดูแลด้านเน้ือหาในการโฆษณาผลิตภัณฑ์
ประเภทยาแลว้ แต่ปัญหาในการโฆษณาผลิตภณัฑป์ระเภทยานั้นยงัสามารถพบเห็นไดใ้นโทรทศัน์
ดาวเทียม เม่ือวิเคราะห์ต่อไปถึงองค์กรในการควบคุมผลิตภัณฑ์ประเภทยานั้ นใช้มาตรการ 
ในการควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพหรือไม่ ทั้ งน้ี ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยามีหน้าท่ี 
ควบคุมโฆษณาผลิตภณัฑป์ระเภทยา โดยผูใ้ดก็ตามจะท าการโฆษณาขายยาในส่ือวิทยกุระจายเสียง 
เคร่ืองขยายเสียง วิทยุโทรทัศน์ ภาพ ภาพยนตร์ หรือส่ิงพิมพ์ต่างๆ ต้องได้รับอนุมัติขอ้ความ 
หรือภาพท่ีใชใ้นการโฆษณา และตอ้งด าเนินการตามเง่ือนไขท่ีผูอ้นุญาตก าหนด ตามมาตรา 88 ทวิ 
นอกเหนือไปจากท่ีตอ้งไม่มีขอ้ความลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 88 มาตรา 89 และมาตรา 90  
ส่วนกรณีท่ีมีผูฝ่้าฝืนกระท าการโฆษณายาโดยไม่ได้รับอนุญาต (มาตรา 88ทวิ) มีโทษปรับ 
สถานเดียวคือไม่เกินหน่ึงแสนบาท ตามมาตรา 124 และหากผูน้ั้นฝ่าฝืนค าสั่งให้ระงบัการโฆษณา 
ซ่ึงค าสั่งตามมาตรา 90 ทวิ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพนับาท  
หรือทั้งจ าทั้งปรับ และให้ปรับเป็นรายวนัอีกวนัละห้าร้อยบาท จนกว่าจะปฏิบติัตามค าสั่งดงักล่าว 
ตามมาตรา 124 ทวิ โดยผลการถูกด าเนินคดีของสินคา้หรือบริการด้านสุขภาพและความงาม  
ในโทรทัศน์ดาวเทียมจากเว็บไซต์ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา  ข่าวหนังสือพิมพ ์
และเวบ็ไซตส์ านกัข่าว ในช่วงวนัท่ี 1 มกราคม 2554 ถึงวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ 2555 จากการสืบคน้ของ
มูลนิธิส่ือมวลชนศึกษา โครงการเสริมสร้างส่ือมวลชนศึกษาเพื่อสุขภาวะ (Foundation for Media 
Literacy หรือ Media Monitor) พบประวติัการถูกด าเนินคดีผลิตภณัฑท่ี์พบในการศึกษาทั้งส้ิน 7 ช้ิน 
พบว่าการด าเนินการของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาในการก ากับดูแลทางกฎหมาย
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ผลิตภณัฑเ์หล่าน้ี เนน้ไปท่ี “การจบัปรับ”4 ทั้งน้ี ผูเ้ขียนไดส้อบถามประเด็นปัญหาเก่ียวกบัโฆษณา
ผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพจากเจา้หน้าท่ีส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา  มีสาระส าคญั ดังน้ี  
“เร่ืองร้องเรียนเก่ียวกับโฆษณาผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพ ส่วนใหญ่นั้ นเกิดจากส่ือทางโทรทัศน์
ดาวเทียมมากกว่าโทรทัศน์ภาคพื้ นดินเน่ืองจากเห็นว่า โทรทัศน์ภาคพื้ นดินนั้ นมีต้นทุน 
ในการลงทุนท่ีสูงกว่าทั้งในแง่การตั้งสถานีและการจดัท ารายการ ท าให้สถานีโทรทศัน์ภาคพื้นดิน
นั้ น มีการควบคุมภายใน ท่ี ดีกว่า  ใน ส่วน ปัญหาการโฆษณาผลิตภัณฑ์ เพื่ อ สุขภาพนั้ น  
ทางส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.)ไดมี้การท าบนัทึกความเขา้ใจ หรือ Memorandum 
of Understanding (MOU) กับคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) โดยหากพบการกระท าผิดเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์ในส่วนท่ีส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบดูแลกฎหมายนั้น ๆ อยู่ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ จะส่งเร่ืองร้องเรียนนั้ นมาให้ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาวินิจฉัย เม่ือวินิจฉัยและเปรียบเทียบปรับแล้วเสร็จจะส่งเร่ืองนั้ น 
ให้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
ด าเนินการต่อไปในส่วนเร่ืองใบอนุญาตการประกอบกิจการ ซ่ึงบนัทึกความเขา้ใจ (MOU) ดงักล่าว
นั้ น สามารถช่วยลดการกระท าผิดได้ เน่ืองจากการส่งเร่ืองการกระท าผิดดังกล่าวกลับไปให้
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติด าเนินการ 
ในเร่ืองใบอนุญาตประกอบกิจการ เป็นการแก้ไขปัญหาท่ีต้นเหตุ และมองว่า การเพิ่มโทษ 
ของการกระท าผิดกฎหมายอาหารและยานั้ นเป็นการแก้ไขปัญหาท่ีปลายเหตุ ควรแก้ปัญหา 
โดยการเพิ่มความเขม้แข็งให้กับผูบ้ริโภคและควรลงโทษผูก้ระท าความผิดร่วมกรณีน าตนเอง 
มาโฆษณา ไม่ว่าจะเป็นดารา นักร้อง หรือผูมี้ช่ือเสียง น าตนเองมาโฆษณาอวดอ้างสรรพคุณ
ผลิตภณัฑน์ั้น” 
  อย่างไรก็ตาม แมก้ารท าบนัทึกความเขา้ใจ (MOU) กบัคณะกรรมการกิจการกระจาย
เสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ รวมถึงเพิ่มความเขม้แข็งให้กบัผูบ้ริโภค 
และควรลงโทษผูก้ระท าความผิดร่วมกรณีน าตนเองมาโฆษณานั้ น หากมองในแง่การร่วมมือ 
ในการก ากับดูแลและการเสริมสร้างให้รู้เท่าทันส่ือโฆษณาจะเป็นมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพ 
และยัง่ยืน แต่หากมีมาตรการลงโทษในส่วนของเน้ือหาโฆษณาท่ีผิดกฎหมายอย่างเหมาะสม  
ย่อมท าให้เพิ่มประสิทธิภาพในการก ากบัดูแล ยกตวัอย่างเช่น กรณีผูก้ระท าผิดร่วมโดยน าตนเอง 

                                                 

 4 จาก สินค้าบริการด้านสุขภาพและความงามในทีวีดาวเทียม  (น. 55), โดยมูลนิธิส่ือมวลชนศึกษา
โครงการเสริมสร้างส่ือมวลชนศึกษาเพื่อสุขภาวะ, 2555, กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทุนการสร้างเสริมสุขภาพ. 

http://www.เกร็ดความรู้.net/%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B9%88%E0%B8%AD-%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%A2%E0%B9%88%E0%B8%AD-%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99/
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มาโฆษณานั้น โทษปรับท่ีน้อยย่อมท าให้ผูก้ระท าผิดไม่อาจเกิดความเกรงกลวัได ้เน่ืองจากรายได ้
ท่ีตนไดรั้บจากการโฆษณานั้นมีมากกว่าโทษปรับท่ีตนกระท าผิด หรือหากพบการกระท าความผิด
ในส่ืออ่ืนนอกเหนือจากการก ากับดูแลของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์  
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เช่น ส่ือส่ิงพิมพ์ หรืออินเทอร์เน็ต เป็นต้น มาตรการเร่ือง
บทลงโทษจะมีส่วนส าคญัในการช่วยก ากบัดูแล ทั้งน้ี มาตรการในการลงโทษผูก้ระท าผิดโดยการ
น าโทษปรับมาใชจึ้งเป็นมาตรการท่ีขาดประสิทธิภาพในแง่การป้องปรามการกระท าผิด เน่ืองจาก
อตัราโทษปรับนั้นน้อยเกินไปหากเปรียบเทียบกบัรายไดจ้ากการขายผลิตภณัฑ์ของผูก้ระท าผิด 
ซ่ึงไดรั้บจากผูบ้ริโภคซ่ึงมีจ านวนมากท่ีรับชมโทรทศัน์ทางดาวเทียมและหลงเช่ือตามโฆษณานั้น 
โดยหากมองในแง่ผูป้ระกอบกิจการ ผูก้ระท าผิดอาจมองว่าอตัราโทษปรับท่ีน้อยนั้นย่อมถือเป็น
ตน้ทุนในการประกอบกิจการของผลิตภณัฑ์นั้น ผูก้ระท าผิดจึงไม่เกิดความเกรงกลวัต่ออตัราโทษ
ในกฎหมายปัจจุบนั ผูเ้ขียนจึงเห็นว่า ควรมีการเพิ่มมาตรการในการลงโทษให้เพิ่มสูงข้ึน ควบคู่กบั
เพิ่มความเขม้แข็งให้กบัผูบ้ริโภคและควรลงโทษผูก้ระท าความผิดร่วมกรณีน าตนเองมาโฆษณา 
เพื่อท าให้กฎหมายมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนในดา้นการป้องกนัโดยการให้ความรู้แก่ผูบ้ริโภคและการ
ป้องปรามผูก้ระท าผดิใหเ้กรงกลวัต่อการกระท าความผดิกฎหมาย 
  4.2.1.2  ผลิตภณัฑป์ระเภทอาหาร 
  ปัญหาของการโฆษณาผลิตภณัฑป์ระเภทอาหาร ไดแ้ก่ โฆษณาคุณประโยชน์ คุณภาพ 
สรรพคุณอาหารอัน เป็นเท็จ  หรือเป็นการหลอกลวงให้ เกิดความหลงเช่ือโดยไม่สมควร  
อาจก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญ  หรือโฆษณาอาหารในลักษณะสรรพคุณของยา  
คือ กรณีการโฆษณาอาหารด้วยสรรพคุณของยา  ได้แก่ การรักษา การบรรเทา การป้องกันโรค 
และอาการผิดปกติ รวมถึงการเปล่ียนแปลงโครงสร้างร่างกาย ใชค้  าโฆษณาสรรพคุณท่ีไม่อนุญาต 
การน าบุคลากรทางแพทยแ์ละสาธารณสุข หรือท าให้เขา้ใจว่าบุคลากรดงักล่าวมาแนะน ารับรอง 
หรือเป็นผู ้แสดงแบบ เช่น ผู ้ด  าเนินรายการกล่าวว่าผลิตภัณฑ์ “ท าให้ทุกโรคมีอาการดีข้ึน  
ยกเวน้ กระดูกหัก ฟันหัก ตาบอด เป็นใบ ้หูหนวกท่ีจะไม่หาย” ผูด้  าเนินรายการกล่าวว่าผลิตภณัฑ ์
มีสรรพคุณช่วยบ ารุงสายตา ท าให้มองเห็นชัดเจนข้ึน ช่วยบรรเทาอาการตาอกัเสบจากการใส่ 
คอนแทคเลนส์ “สัก 2 – 3 สปัดาห์ การมองเห็นจะชดัเจนข้ึน บางคนท่ีใส่คอนแทคเลนส์หรือตาแหง้ 
ตาอกัเสบทานเขา้ไปตาอกัเสบจะหายไวหรือคนท่ีหยอดน ้ าตาเทียม จะสังเกตความถ่ีในการหยอด 
จะห่างข้ึน ๆ เพราะ ผลิตภัณฑ์น้ีจะช่วยได้..” ผูด้  าเนินรายการกล่าวว่าผลิตภัณฑ์มีสรรพคุณ 
ป้องกนัการตกขาว ช่วยเร่ืองประจ าเดือน ช่วยกระชบัช่องคลอด บ ารุงผิวให้สวยใส “ตกขาวหาย 
กล่ินไม่มี หน้าอกเร่ิมตึง เร่ิมแข็ง ประจ าเดือนมาเยอะ มาไม่เป็นล่ิมเลือดเหมือนเม่ือก่อน สีแดง  
ไม่คล ้ าเหมือนเม่ือก่อน” ผูน้ าเสนอสินคา้กล่าวถึงส่วนประกอบหลกั ได้แก่ ซันชี และตงัเซียม  
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โดยอ้างว่าทั้ งสองชนิดวงการแพทย์ทั่วโลกให้ความสนใจเป็นอย่างมาก “มันเรียกได้ว่า 
เป็นสมุนไพรมหัศจรรย์ ท่ีช่วยดูแลให้ชีวิตเรายืนยาว” หรือกรณีน านักวิทยาศาสตร์ทางอาหาร 
ใหข้อ้มูลสรรพคุณของผลิตภณัฑ ์เป็นตน้5 
  ปัญหาดังกล่าวจะอยู่ภายใต้ก ากับดูแลตามมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติอาหาร  
พ.ศ. 2522 ซ่ึงห้ามมิให้ผูใ้ดโฆษณาคุณประโยชน์ คุณภาพ หรือสรรพคุณของอาหาร อนัเป็นเท็จ
หรือเป็นการหลอกลวงให้เกิดความหลงเช่ือโดยไม่สมควร ประกอบกบัส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาไดอ้อกประกาศส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาเร่ือง หลกัเกณฑ์การโฆษณา
อาหาร พ.ศ. 25516 ซ่ึงเป็นไปตามเจตนารมณ์ มาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522  
ซ่ึงมีเน้ือหาในการก ากบัดูแลโฆษณา ดงัน้ี 
  1)  การโฆษณาคุณประโยชน์ คุณภาพ หรือสรรพคุณของอาหารตอ้งปฏิบติั ดงัน้ี 
   (1) ไม่เป็นเท็จหรือเกินความจริง ไม่ท าให้ผู ้บริโภคเข้าใจผิดในสาระส าคัญ 
ของอาหาร และให้เกิดความหลงเช่ือโดยไม่สมควร ตามมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติอาหาร  
พ.ศ. 2522 
   (2) โฆษณาสรรพคุณเฉพาะท่ีไดรั้บอนุญาตในฉลาก ท่ีไดรั้บอนุมติัจากส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา หรือเป็นไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเร่ืองฉลาก  
หรือประกาศกระทรวงสาธารณสุขวา่ดว้ยเร่ือง ฉลากโภชนาการ 
   (3) ทั้งน้ี หากมีการโฆษณากล่าวอา้งสรรพคุณทางสุขภาพนอกเหนือจากท่ีไดรั้บ
อนุญาตในฉลากท่ีได้รับอนุมัติจากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาดังกล่าวข้างต้น  
ต้องน าผลการศึกษาวิจัยผลิตภัณฑ์อาหาร  บทความรู้ หรือขอ้มูลทางวิชาการ  มาประกอบการ 
ขออนุญาตโฆษณาอาหาร ซ่ึงตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง เป็นจริงและเป็นปัจจุบัน อยู่บนพื้นฐาน 
ทางวิทยาศาสตร์ท่ีเช่ือถือได้ และตีพิมพ์ในวารสารทางการแพทยห์รือทางวิชาการท่ีเช่ือถือได้  
โดยจะตอ้งแนบเอกสารท่ีไดรั้บการตีพิมพฉ์บบัเตม็มาประกอบการพิจารณาดว้ย 
  2)  ขอ้หา้มในการโฆษณา 
   (1) ห้ามน าบุคลากรทางการแพทยแ์ละสาธารณสุข หรือท าให้เขา้ใจว่าเป็นบุคลากร
ดงักล่าวมาแนะน า รับรอง หรือเป็นผูแ้สดงแบบ 

                                                 

 5 จาก สินค้าบริการด้านสุขภาพความงามในทีวีดาวเทียม  (น. 66-68), โดยมูลนิธิส่ือมวลชนศึกษา
โครงการเสริมสร้างส่ือมวลชนศึกษาเพื่อสุขภาวะ, 2555, กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทุนการสร้างเสริมสุขภาพ. 

 6 จาก หลักเกณฑ์การโฆษณาอาหาร  (น. 10), โดยส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา, 2551 
กรุงเทพฯ. 
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   (2) หา้มใชข้อ้ความท่ีเป็นการเปรียบเทียบหรือทบัถมผลิตภณัฑข์องผูอ่ื้น 
   (3) ตวัอยา่งค าท่ีไม่อนุญาตให้ใชใ้นการโฆษณาคุณประโยชน์ คุณภาพ หรือสรรพคุณ
ของอาหาร เช่น ยอด วิเศษ ดีเลิศ เด็ดขาด ศักด์ิสิทธ์ิ มหัศจรรย์ ท่ีสุด หรือค าอ่ืนท่ีมีความหมาย 
เทียบเท่าค าขา้งตน้ 
  ทั้งน้ี ขอ้ความ ภาพยนตร์ หรือภาพน่ิงท่ีใช้ในการโฆษณาตอ้งไม่ขดักับกฎระเบียบ 
ของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
  อย่างไรก็ตาม แม้มีบทบัญญัติท่ีก ากับดูแลด้านเน้ือหาในการโฆษณาผลิตภัณฑ ์
ประเภทอาหารแลว้ แต่ปัญหาในการโฆษณาผลิตภณัฑ์ประเภทอาหารนั้นยงัสามารถพบเห็นได ้
ในโทรทศัน์ดาวเทียม ปัญหาดังกล่าวจ าตอ้งวิเคราะห์ต่อไปถึงองค์กรในการควบคุมผลิตภณัฑ์
ประเภทอาหารนั้ นใช้มาตรการในการควบคุมท่ี มีประสิทธิภาพหรือไม่  ทั้ งน้ี  ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยามีหน้าท่ีควบคุมโฆษณาผลิตภณัฑ์ประเภทอาหาร โดยผูใ้ดท่ีประสงค ์
จะโฆษณาคุณประโยชน์ คุณภาพ หรือสรรพคุณของอาหารทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์  
ทางฉายภาพ ภาพยนตร์ หรือทางหนังสือพิมพ ์หรือส่ิงพิมพอ่ื์น หรือดว้ยวิธีอ่ืนใดเพื่อประโยชน์
ในทางการคา้ ตอ้งน าเสียง ภาพ ภาพยนตร์ หรือขอ้ความท่ีจะโฆษณาดังกล่าวนั้ นให้ผูอ้นุญาต 
ตรวจพิจารณาก่อน เม่ือได้รับอนุญาตแลว้จึงจะโฆษณาได้ ตามมาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติ
อาหาร พ.ศ.  2522 และฝ่าฝืนมาตรา 41 ผู ้อนุญาตมีอ านาจสั่งเป็นหนังสือให้ผู ้ผลิต ผู ้น าเข้า 
หรือผูจ้  าหน่ายอาหาร หรือผูท้  าการโฆษณาระงับการโฆษณา หรือสามารถสั่งระงับการผลิต  
การน าเข้า การจ าหน่าย ห รือการโฆษณาอาหารท่ีคณะกรรมการเห็นว่าอาหารดังกล่าว 
ไม่มีคุณประโยชน์ คุณภาพหรือสรรพคุณตามท่ีโฆษณาได้ ตามมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญัติ
อาหาร พ.ศ. 2522 ทั้งน้ี มาตรการการตรวจโฆษณาก่อนน ามาเผยแพร่แก่ผูบ้ริโภคนั้น เป็นมาตรการ
ท่ีถือว่ามีประสิทธิภาพเพราะถือเป็นมาตรการท่ีกลั่นกรองโฆษณามาระดับหน่ึงแล้วก่อน 
ท่ีจะน ามาออกอากาศให้ผู ้บ ริโภครับชม แต่หากวิ เคราะห์ ต่อไปในเร่ืองบทก าหนดโทษ  
ว่าอตัราโทษท่ีบังคบัใช้อยู่มีความเหมาะสมหรือไม่ จะเห็นได้ว่า กรณีมีการฝ่าฝืนการโฆษณา 
ตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 40 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน
สามหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้ งปรับ ตามพระราชบญัญติัอาหาร มาตรา 70 กรณีผูก้ระท าการฝ่าฝืน
มาตรา 41 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท ตามมาตรา 71 และกรณีผูใ้ดฝ่าฝืนประกาศ 
ของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาว่าดว้ยเร่ืองหลกัเกณฑ์การโฆษณาอาหาร พ.ศ. 2551  
ท่ีก าหนดถึงหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข และแนวทางการโฆษณาอาหารไวเ้ป็นหลกัเกณฑ์ทัว่ไป
และหลกัเกณฑเ์ฉพาะในการโฆษณาอาหาร พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2552 มาตรา 51 บญัญติัให้
ผูฝ่้าฝืนประกาศซ่ึงออกตามมาตรา 6 (10) ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท นอกจากน้ี
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มาตรา 72 ก าหนดว่า ผูฝ่้าฝืนค าสั่งของผูอ้นุญาตดังกล่าว ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี  
หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และยงัให้ปรับเป็นรายวนัอีกวนัละไม่น้อยกว่า 
ห้าร้อยบาท และหากผูไ้ด้รับอนุญาตไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี กฎกระทรวงหรือประกาศ 
ซ่ึงออกตามพระราชบญัญติัน้ี มาตรา 46 ก าหนดให้ผูอ้นุญาตมีอ านาจสั่งพกัใชใ้บอนุญาตไดค้ร้ังละ
ไม่เกิน 120 ว ัน จากการด าเนินการของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาในการก ากับ 
ดูแลทางกฎหมายผลิตภัณฑ์เหล่าน้ี เน้นไปท่ี “การจับปรับ” เช่นเดียวกับผลิตภัณฑ์ประเภทยา 
ผูเ้ขียนไดส้อบถามประเด็นปัญหาเก่ียวกบัโฆษณาผลิตภณัฑ์เพื่อสุขภาพจากเจา้หน้าท่ีส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา สรุปสาระส าคญั ดังน้ี “คณะกรรมการอาหารและยาจะด าเนินการ
เก่ียวกบัโฆษณาท่ีไม่ไดรั้บอนุญาต โดยการเปรียบเทียบปรับตามล าดบัขั้นบนัได โดยปรับเร่ิมตน้
จ านวน 1,000 บาท หากมีการกระท าความผิดซ ้ าจะปรับเพิ่มข้ึนเป็นจ านวน 2,000 บาท 3,000 บาท 
4,000 บาท และ 5,000 บาท ตามล าดบัการกระท าความผิดซ ้ า โดยจะเปรียบเทียบปรับแก่ผูท่ี้กระท า
ผดิกฎหาย เช่น บริษทั กรรมการผูจ้ดัการ เป็นราย ๆ ไป และส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) 
ได้มีการท าบันทึกความเข้าใจ หรือ Memorandum of Understanding (MOU) กับคณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) โดยหากพบการ
กระท าผิดเก่ียวกับผลิตภัณฑ์ในส่วนท่ีส านักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบดูแล
กฎหมายนั้น ๆ อยู่ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ จะส่งเร่ืองร้องเรียนนั้นมาให้ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาวินิจฉัย เม่ือวินิจฉัย
แล้วเสร็จและเปรียบเทียบปรับแล้วเสร็จจะส่งเร่ืองนั้ นให้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ด าเนินการต่อไปในส่วนเร่ืองใบอนุญาต 
การประกอบกิจการ” 
  ผูเ้ขียนเห็นว่า บทก าหนดโทษในปัจจุบันนั้ นไม่สามารถระงบัยบัย ั้งการกระท าผิด 
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากอตัราโทษท่ีนอ้ยยอ่มไม่สามารถท าให้ผูก้ระท าความผิดเกรงกลวั
ต่อการกระท าผิดได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบัญญัติว่าด้วยเร่ืองผูใ้ดโฆษณาอาหารโดยไม่ได ้
รับอนุญาต (มาตรา 41) โดยถือเป็นมาตรการควบคุมกลัน่กรองโฆษณาก่อนท่ีผูบ้ริโภคจะไดรั้บชม 
ซ่ึงเป็นหลกัประกนัพื้นฐานว่าโฆษณาอาหารท่ีผูบ้ริโภครับชมผ่านทางโทรทศัน์ทุกประเภทนั้น 
ไดผ้า่นการกลัน่กรองจากรัฐว่าจะไม่ท าใหผู้บ้ริโภคนั้นถูกเอาเปรียบ แต่ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 
5,000 บาท (มาตรา 70) ถึงแมจ้ะมีการเปรียบเทียบปรับอตัราสูงสุดคือ 5,000 บาทกต็าม แต่เน่ืองจาก
สถานการณ์สังคมปัจจุบันมีการเปล่ียนแปลงไป บทก าหนดโทษเดิมจึงไม่สามารถระงบัยบัย ั้ง 
การกระท าผดิได ้ผูเ้ขียนจึงเห็นควรให้มีการปรับอตัราโทษกรณีโฆษณาอาหารโดยไม่ไดรั้บอนุญาต
ให้ เพิ่ ม สูงข้ึน  พร้อมกัน น้ีควรมีการปรับอัตราโทษกรณีโฆษณาคุณประโยชน์  คุณภาพ  

http://www.เกร็ดความรู้.net/%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B9%88%E0%B8%AD-%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%A2%E0%B9%88%E0%B8%AD-%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99/
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หรือสรรพคุณของอาหาร อนัเป็นเท็จหรือเป็นการหลอกลวงให้เกิดความหลงเช่ือโดยไม่สมควร 
ตามมาตรา 40 และประกาศส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง หลกัเกณฑ์การโฆษณา
อาหาร พ.ศ. 2551 ซ่ึงออกประกาศตามมาตรา 6 (10) เพื่อให้มีบทก าหนดโทษท่ีสอดคล้องกัน 
ตามขอ้เท็จจริง ความรุนแรง และฐานกระท าความผิด ควบคู่กบัเพิ่มความเขม้แข็งให้กบัผูบ้ริโภค
และควรลงโทษผูก้ระท าความผดิร่วมกรณีน าตนเองมาโฆษณา ดงัท่ีเคยกล่าวมาในปัญหาผลิตภณัฑ์
ประเภทอาหาร 
  4.2.1.3  ผลิตภณัฑป์ระเภทเคร่ืองส าอาง 
  ปัญหาของการโฆษณาผลิตภณัฑป์ระเภทเคร่ืองส าอาง ไดแ้ก่ การโฆษณาดว้ยขอ้ความ
อันเป็นเท็จ หรือสร้างความใจผิดในสาระส าคัญของผลิตภัณฑ์  คือ การโฆษณาเคร่ืองส าอาง 
ดว้ยสรรพคุณของยาซ่ึงอา้งว่าการรักษา การบรรเทา การป้องกนัโรคและอาการผิดปกติ รวมถึง 
การเปล่ียนแปลงโครงสร้างร่างกาย7 เช่น ระบุสรรพคุณว่าสามารถรักษาอาการผิวอักเสบ 
จากแบคทีเรีย ช่วยให้ใบหน้าเรียบเนียน และป้องกนัแบคทีเรีย สามารถช่วยรักษาแผลบนผิวหน้า 
ป้องกนัการติดเช้ือ ช่วยการเจริญเติบโตของเซลล ์สามารถช่วยในการผลดัเซลลผ์ิว และสมานแผล
บนใบหนา้ สามารถช่วยใหผ้วิหนา้เต่งตึง และป้องกนัโรคหวดั เป็นตน้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

 7 จาก สินค้าบริการด้านสุขภาพและความงามในทีวีดาวเทียม  (น. 72-73), โดยมูลนิธิส่ือมวลชนศึกษา
โครงการเสริมสร้างส่ือมวลชนศึกษาเพื่อสุขภาวะ, 2555, กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทุนการสร้างเสริมสุขภาพ. 
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  ปัญหาดงักล่าวนั้นมีมาตรการก ากบัดูแลตามมาตรา 418 และมาตรา 429 แห่งพระราชบญัญติั
เคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558 อย่างไรก็ตาม แม้มีมาตรการในการก ากับดูแลเน้ือหาในการโฆษณา
ผลิตภัณฑ์ประเภทเคร่ืองส าอางแล้ว แต่ปัญหาในการโฆษณาผลิตภัณฑ์ประเภทเคร่ืองส าอาง 
ยงัสามารถพบเห็นได้ตามโทรทัศน์ทางดาวเทียม หากพิจารณาต่อไปจะเห็นได้ว่า มาตรา 43 
เคร่ืองส าอางใดอาจเป็นอนัตรายแก่ผูบ้ริโภค ให้เลขาธิการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 
มีอ านาจออกค าสั่งให้ผูจ้ดแจง้หรือผูท้  าการโฆษณาด าเนินการ ไดแ้ก่ ก าหนดให้การโฆษณานั้น 
ตอ้งกระท าไปพร้อมกบัค าแนะน าหรือค าเตือนเก่ียวกบัวิธีใชห้รืออนัตราย จ ากดัการใชส่ื้อโฆษณา
ส าหรับเคร่ืองส าอาง และห้ามการโฆษณาเคร่ืองส าอางนั้ น หรือมาตรา 44 กรณีโฆษณาใด 
ฝ่าฝืนมาตรา 41 หรือมาตรา 42 ให้เลขาธิการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจ 
ออกค าสั่งให้ผู ้จดแจ้งหรือผู ้ท  าการโฆษณาด าเนินการ ได้แก่ ให้แก้ไขข้อความหรือวิธีการ 
ในการโฆษณา ห้ามการใชข้อ้ความบางอยา่งท่ีปรากฏในการโฆษณา ห้ามการโฆษณาหรือห้ามใช้
วิธีการนั้ นในการโฆษณา และให้โฆษณาเพื่อแก้ไขความเข้าใจผิดของผูบ้ริโภคท่ีอาจเกิดข้ึน  

                                                 

 8 พระราชบัญญัติเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558 มาตรา 41 บัญญัติว่า “การโฆษณาเคร่ืองส าอางตอ้งไม่ใช้
ขอ้ความท่ีไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภคหรือใช้ขอ้ความท่ีอาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม ทั้ งน้ี ไม่ว่า
ขอ้ความดงักล่าวนั้นจะเป็นขอ้ความท่ีเก่ียวกบัแหล่งก าเนิด สภาพ คุณภาพ ปริมาณ หรือลกัษณะของเคร่ืองส าอาง 
ขอ้ความดงัต่อไปน้ี ถือวา่เป็นขอ้ความท่ีไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภคหรือเป็นขอ้ความท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลเสียต่อสังคม
เป็นส่วนรวม 
 (1) ขอ้ความท่ีเป็นเทจ็หรือเกินความจริง 
 (2) ขอ้ความท่ีจะก่อให้เกิดความเขา้ใจผิดในสาระส าคญัเก่ียวกบัเคร่ืองส าอาง ไม่วา่จะกระท าโดยใช้
หรืออา้งอิงรายงานทางวิชาการ สถิติ หรือส่ิงใดส่ิงหน่ึงอนัไม่เป็นความจริงหรือเกินความจริงหรือไม่กต็าม 
 (3) ขอ้ความท่ีแสดงสรรพคุณท่ีเป็นการรักษาโรคหรือท่ีมิใช่จุดมุ่งหมายเป็นเคร่ืองส าอาง 
 (4) ขอ้ความท่ีท าใหเ้ขา้ใจวา่มีสรรพคุณบ ารุงกาม 
 (5) ขอ้ความท่ีเป็นการสนบัสนุนโดยตรงหรือโดยออ้มใหมี้การกระท าผิดกฎหมายหรือศีลธรรม 
หรือน าไปสู่ความเส่ือมเสียในวฒันธรรมของชาติ 
 (6) ขอ้ความท่ีจะท าใหเ้กิดความแตกแยกหรือเส่ือมเสียความสามคัคีในหมู่ประชาชน 
 (7) ขอ้ความอยา่งอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 ขอ้ความท่ีใชใ้นการโฆษณาท่ีบุคคลทัว่ไปสามารถรู้ไดว้า่เป็นขอ้ความท่ีไม่อาจเป็นความจริงได ้
โดยแน่แท ้ไม่เป็นขอ้ความท่ีตอ้งหา้มในการโฆษณาตามวรรคสอง (1) 

 9 พระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง พ.ศ. 2558 มาตรา 42 บญัญติัวา่ “การโฆษณาจะตอ้งไม่กระท าดว้ยวิธีการ
อนัอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพร่างกายหรือจิตใจ หรือขดัต่อศีลธรรมอนัดีงามของประชาชน หรืออนัอาจก่อใหเ้กิด
ความเดือดร้อนร าคาญแก่ผูบ้ริโภค.” 
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หรือมาตรา 45 กรณีท่ีเลขาธิการมีเหตุอนัควรสงสัยว่า ขอ้ความใดท่ีใช้ในการโฆษณาเป็นเท็จ 
หรือเกินความจริงตามมาตรา 41 วรรคสอง (1) ให้เลขาธิการมีอ านาจออกค าสั่งให้ผูจ้ดแจง้หรือ 
ผูท้  าการโฆษณาพิสูจน์เพื่อแสดงความจริงได้ รวมถึงมาตรา 46 ผูจ้ดแจง้หรือผูท้  าการโฆษณา
เคร่ืองส าอางซ่ึงสงสัยว่าการโฆษณาของตนจะเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 
อาจขอให้คณะกรรมการให้ความเห็นในเร่ืองนั้ นก่อนท าการโฆษณาได้ ทั้ งน้ี มาตรา 43 – 46  
ซ่ึงมีอ านาจคลา้ยคลึงกบัมาตรา 27 – 29 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ประกอบ
กับอ านาจในการควบคุมของคณะกรรมการเคร่ืองส าอางล้วนแต่เป็นอ านาจท่ีกระท าหลังจาก 
มีการเผยแพร่โฆษณาให้ผู ้บริโภครับชมไปแล้ว จะมีเพียงมาตรา 46 ซ่ึงเป็นกรณีผู ้จดแจ้ง 
หรือผูท้  าการโฆษณาเคร่ืองส าอางซ่ึงสงสัยว่าการโฆษณาของตนจะเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่เป็น 
ไปตามพระราชบญัญติัน้ี อาจขอให้คณะกรรมการให้ความเห็นในเร่ืองนั้นก่อนท าการโฆษณาได ้
แต่ทั้ งน้ีไม่ได้บังคบัให้ผูจ้ดแจ้งหรือผูท้  าการโฆษณาจะตอ้งน าโฆษณานั้ น ๆ มาพิจารณาก่อน 
ทุกกรณี จะมีเพียงผูจ้ดแจง้หรือผูโ้ฆษณามีเห็นอนัควรสงสัยเท่านั้น ซ่ึงหากโฆษณานั้นเป็นโฆษณา
ท่ีเขา้ข่ายผดิกฎหมาย ผูบ้ริโภคอาจเกิดอนัตรายก่อนท่ีคณะกรรมการเคร่ืองส าอางจะมีการออกค าสัง่ 
  ผูเ้ขียนได้สอบถามประเด็นปัญหาในเร่ืองการโฆษณาเคร่ืองส าอางทางโทรทัศน์
ดาวเทียมจากเจา้หนา้ท่ีคณะกรรมการอาหารและยา ซ่ึงมีประเด็นส าคญัดงัน้ี “ปัญหาในเร่ืองโฆษณา
ผลิตภัณฑ์นั้ น ท่ีพบมากท่ีสุด คือ อาหาร เคร่ืองส าอาง ยา เคร่ืองมือแพทย์ และวตัถุอันตราย 
ตามล าดับ โดยเห็นว่าการน าเคร่ืองส าอางมาโฆษณาจะตอ้งได้รับการอนุญาตก่อนเช่นเดียวกับ 
การโฆษณายาและอาหารเป็นเร่ืองยาก เน่ืองจากลักษณะของเคร่ืองส าอางแตกต่างไปจากยา 
และอาหาร เช่น ยานั้นจะตอ้งมีการข้ึนทะเบียนตน้ต ารับ และการจะขออนุญาตโฆษณานั้นจ าตอ้งขอ
ต่างหาก เช่นเดียวกับการขายก็ตอ้งขออีกต่างหาก ประกอบกับการผลิตยานั้นมีตน้ทุนท่ีสูงกว่า 
และเป็นอนัตรายต่อร่างกายมากท่ีสุด ส่วนอาหารเป็นส่ิงท่ีร่างกายคุน้เคยหรือตอ้งบริโภคซ่ึงมีผล 
ต่อร่างกายโดยตรงจึงจ าตอ้งขออนุญาตโฆษณา ส่วนเคร่ืองส าอางนั้นเป็นการจดแจง้สรรพคุณ 
ปัญหาส่วนใหญ่เกิดจากการอ้างสรรพคุณท่ีเกินจริง การแก้ไขปัญหาในเร่ืองการโฆษณา
เคร่ืองส าอาง คือ การให้ความรู้แก่ผูบ้ริโภค ดังเช่นท่ี อย. เคยท า อย. น้อย อย. อวอร์ด เพื่อสร้าง
ความเข้มแข็งให้ผูบ้ริโภค” อย่างไรก็ตาม แม้ลักษณะของเคร่ืองส าอางจะมีความแตกต่างจาก
ผลิตภณัฑ์ประเภทยาและอาหาร และเคร่ืองส าอางไม่ไดบ้ริโภคเขา้สู่ร่างกายโดยตรงเหมือนอย่าง
ผลิตภัณฑ์ประเภทยาและอาหาร แต่อันตรายท่ี เกิดจากการโฆษณาท่ี เข้าข่ายผิดกฎหมาย 
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กไ็ม่ยิง่หยอ่นนอ้ยกว่าอนัตรายท่ีเกิดจากผลิตภณัฑป์ระเภทยาและอาหารแต่อยา่งใด ซ่ึงสารอนัตราย
ท่ีผสมในเคร่ืองส าอางบางชนิดอาจส่งใหเ้กิดอนัตรายแก่ร่างกายได ้เช่น10 
  1.  สารไฮโดรควิโนน อาจท าให้ระคายเคือง เกิดจุดด่างขาวท่ีใบหน้า ผิวหน้าด า และ
เป็นฝ้าถาวรรักษาไม่หาย 
  2.  สารประกอบของปรอท ท าให้เกิดอาการแพ,้ ผื่นแดง, ผิวบางลง เกิดพิษสะสมของ
ปรอท ท าใหท้างเดินปัสสาวะอกัเสบและไตอกัเสบ 
  3.  กรดวิตามินเอ (เรทิโนอิก) อาจท าให้หน้าแดง แสบร้อนรุนแรง เกิดการอกัเสบ 
ผวิหนงัถลอกอยา่งรุนแรงและอาจเป็นอนัตรายต่อทารกในครรภ ์
  นอกจากน้ี  ตามความเห็นของเจ้าหน้าท่ีคณะกรรมการอาหารและยาได้กล่าว 
ไว้ว่าปัญหาการโฆษณาเคร่ืองส าอางนั้ นมีจ านวนมากรองมาจากปัญหาการโฆษณาอาหาร  
แสดงให้เห็นว่าปัญหาการโฆษณาเคร่ืองส าอางยงัไม่สามารถแก้ไขได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ทั้งน้ี ผูเ้ขียนจึงเห็นควรให้มีการควบคุมโฆษณาเคร่ืองส าอาง โดยการโฆษณาจะตอ้งไดรั้บอนุญาต
ก่อนน าไปโฆษณาเช่นเดียวกับการโฆษณายาและอาหารซ่ึงมีการตรวจสอบการโฆษณา 
ก่อนเผยแพร่แก่ผูบ้ริโภค ตามมาตรา 88 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 และมาตรา 44  
แห่งพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 ทั้งน้ี เพื่อเป็นหลกัประกนัพื้นฐานของผูบ้ริโภคท่ีจะไม่ถูก 
เอารัดเอาเปรียบจากผูป้ระกอบการ ท าให้โฆษณาเคร่ืองส าอางท่ีอาจเข้าข่ายละเมิดกฎหมาย 
ผ่านการกลัน่กรองจากองค์กรท่ีมีหน้าท่ีควบคุม โดยควรท าควบคู่ไปกบัการให้ความรู้ผูบ้ริโภค  
ซ่ึงเป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภคทั้งในแง่หลกัประกนัขั้นพื้นฐานจากรัฐว่าจะไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบ 
จากการอวดอา้งสรรพคุณของผลิตภณัฑแ์ละแง่การรู้เท่าทนัส่ือของผูบ้ริโภค 
 4.2.2  ปัญหาโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียมท่ีเก่ียวกบัผลิตภณัฑป์ระเภทไสยศาสตร์ 
  ปัญหาโฆษณาท่ีเก่ียวกบัสินคา้ประเภทไสยศาสตร์ท่ีพบเห็นไดใ้นโทรทศัน์ดาวเทียม 
ไดแ้ก่ การอวดอา้งความเช่ือไสยศาสตร์ประเภทวตัถุมงคลท่ีมีการน าเสนอคุณสมบติั และอานุภาพ
ของวัตถุมงคล  หรือบุคคลผู ้ปลุกเสกวัตถุมงคลด้วยถ้อยค าเกินจริงซ่ึงยากต่อการพิ สูจน์  เช่น  
การอวดอา้งว่าผูป้ลุกเสกสามารถติดต่อส่ือสารกบัเทพเจา้กวนอูได ้การอวดอา้งว่าวตัถุมงคลบางรุ่น
สามารถคุม้ครองคนให้แคลว้คลาดได้ทั้ งกองทพั หรือการอวดอา้งถึงมูลค่าของวตัถุมงคลท่ีสูง 
ถึงหลักร้อยล้าน การน าเสนอภาพและเน้ือหาท่ีส่งผลให้เกิดความเช่ือ และการลอกเลียนแบบ 
ท่ีอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพร่างกายหรือถึงแก่ชีวิต เช่น การทดสอบอานุภาพ  ความขลงัของ 

                                                 

 10 ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา. (2552). รวมประกาศ อย. เตือนภัย เคร่ืองส าอางอันตราย. 
สืบคน้ จาก http://brand-beauty.blogspot.com/2011/05/oryor-notification-dangerous-cosmetics.html 
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วตัถุมงคลโดยการใช้อาวุธยิงหรือฟันเข้าท่ี ร่างกายของบุคคล11 รวมถึงการอวดอ้างอานุภาพ 
ของวตัถุมงคลท่ีอาจส่งผลใหผู้ช้มใชชี้วิตดว้ยความประมาทหรือทดลองอานุภาพดว้ยวิธีท่ีก่อใหเ้กิด
อนัตรายแก่ชีวิต เช่น ยนัต์เกราะเพชรของพระสงฆ์องคห์น่ึง มีพุทธคุณ คือ แคลว้คลาดปลอดภยั 
เวลาเดินไปไหน ไม่ตายโหงอยา่งเดด็ขาด ไม่ตายดว้ยพิษสตัวทุ์กชนิด12 
  ปัจจุบนั คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ (กสทช.) ยงัไม่ได้การก าหนดมาตรการควบคุมเน้ือหาโฆษณาท่ีมีการน าเสนอความ 
เช่ือเหนือธรรมชาติ ทั้งน้ีตามพระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ 
พ.ศ. 2551 ไดใ้ห้อ านาจ กสทช. ในการก าหนดมาตรการควบคุมเน้ือหารายการ แต่ไม่ไดมี้บญัญติั
เฉพาะเจาะจงในเร่ืองของความเช่ือเหนือธรรมชาติของเน้ือหารายการ 
  ส่วนมหาเถรสมาคมมีอ านาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกข้อบังคับ วางระเบียบ  
ออกค าสั่ง มีมติหรือออกประกาศ ซ่ึงปัจจุบนัมีมติมหาเถรสมาคม เร่ืองการโฆษณาพระพุทธรูป 
หรือพระเคร่ืองและวตัถุมงคลในส่ือหนงัสือพิมพ ์ส่ือส่ิงพิมพ ์และส่ือวิทยโุทรทศัน์ ส านกัเลขาธิการ
มหาเถรสมาคม ซ่ึงมีการประชุมเถรสมาคมเร่ือง “การโฆษณาในส่ือหนงัสือพิมพ ์ส่ิงพิมพ ์และในส่ือ
วิทยุโทรทัศน์” คร้ังท่ี  1/2547 ท่ีได้ปรารภถึงการโฆษณาและการเร่ียไรท่ีอวดอ้างสรรพคุณ 
เกินสภาพท่ีน่าจะเป็นการชวนเช่ือและใช้ส่ือเพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตนมากกว่าจะเป็น
ประโยชน์ส่วนรวม “ขอ้ 1 การโฆษณาสรรพคุณพระบูชาและวตัถุมงคล โดยอา้งแหล่งท่ีมาของ
วสัดุท่ีน ามาสร้างพระบูชาและวตัถุมงคล  จ านวนพระบูชาและวตัถุมงคล ท่ีน ามาจ าหน่ายหรือ
แลกเปล่ียนหรือมอบเป็นของท่ีระลึก  โดยไม่รู้จักหมด ตลอดถึงอ้างอิทธิฤทธ์ิปาฏิหาริยต่์าง ๆ  
อาจเขา้ข่ายการโฆษณาชวนเช่ือ ซ่ึงหม่ินเหม่ต่อการอวดอุตริมนุสสธรรม และเขา้ลกัษณะเบ่ียงเบน
หลกัพระสัทธรรม คือ ปริยติั ปฏิบติั และปฏิเวธ” อยา่งไรก็ตาม มหาเถรสมาคมมีอ านาจการควบคุม
การโฆษณาอวดอ้างอานุภาพพระบูชาและวัตถุมงคลท่ีกระท าโดยพระภิกษุสงฆ์เท่านั้ น  
หากประชาชนทั่วไปเป็นผูก้ระท าการโฆษณาทางมหาเถรสมาคมไม่มีอ านาจในการควบคุม 
หรือด าเนินการใดๆ 
  จะเห็นได้ว่า ส าหรับการกระท าของประชาชนทั่วไปจึงยงัไม่มีบทบัญญัติกฎหมาย 
ท่ีก ากบัดูแลเน้ือหาการโฆษณาทางไสยศาสตร์ไวเ้ป็นการเฉพาะ ซ่ึงหากพิจารณาพระราชบญัญติั

                                                 

 11 จาก รายการไสยศาสตร์โหราศาสตร์ในทีวีดาวเทียม  (น. 62), โดยมูลนิธิส่ือมวลชนศึกษาโครงการ
เสริมสร้างส่ือมวลชนศึกษาเพื่อสุขภาวะ, 2555, กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทุนการสร้างเสริมสุขภาพ. 

 12 จาก รายการไสยศาสตร์โหราศาสตร์ในทีวีดาวเทียม (น. 45), โดยมูลนิธิส่ือมวลชนศึกษาโครงการ
เสริมสร้างส่ือมวลชนศึกษาเพื่อสุขภาวะ, 2555, กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทุนการสร้างเสริมสุขภาพ. 
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คุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 22 จะเห็นไดว้่า การโฆษณาจะตอ้งไม่ใชข้อ้ความท่ีเป็นเท็จ
หรือเกินความจริง ตามมาตรา 22 อนุมาตรา (1) เป็นการก ากับดูเน้ือหาการโฆษณาท่ีไม่ตรงกับ
สภาพความเป็นจริงของสินค้าหรือบริการเชิงรูปธรรม เช่น การโฆษณาเช่าเหรียญพระซ่ึงมี
รูปลกัษณ์ ขนาด เน้ืองาน และรุ่นของวตัถุมงคลไม่ตรงกับท่ีโฆษณา เป็นตน้ แต่การโฆษณาท่ี 
ไม่ตรงกบัสภาพความเป็นจริงของสินคา้หรือบริการเชิงนามธรรมหรือเน้ือหาโฆษณาวตัถุมงคล 
ท่ีมีการอวดอา้งอานุภาพท่ีอาจเกินจริงและยากต่อการพิสูจน์ 
  อย่างไรก็ตาม แมม้าตรา 23 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ก าหนด
ถึงการโฆษณาจะต้องไม่กระท าด้วยวิธีการอันอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ร่างกายหรือจิตใจ  
แต่ไม่คลอบคลุมถึงเน้ือหาโฆษณาวตัถุมงคลท่ีมีการอวดอ้างอานุภาพท่ีอาจเกินจริงและยาก 
ต่อการพิสูจน์ ซ่ึงมาตรา 23 เป็นมาตรการท่ีใชไ้ดเ้ฉพาะกรณีวิธีการโฆษณาเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ 
ร่างกายหรือจิตใจเท่านั้นและไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการโฆษณาสินคา้ประเภทไสยศาสตร์
เป็นการเฉพาะ 
  ผูเ้ขียนไดส้อบถามประเด็นปัญหาในเร่ืองการโฆษณาผลิตภณัฑ์ประเภทไสยศาสตร์ 
ทางโทรทัศน์ดาวเทียมจากเจ้าหน้าท่ีคณะกรรมการอาหารและยา ซ่ึงมีใจความส าคัญดังน้ี  
“ปัญหาในการโฆษณาไสยศาสตร์ทางโทรทศัน์ดาวเทียมนั้นจะเป็นปัญหาในอนาคตและจะเพิ่มข้ึน
เร่ือย ๆ เพราะมีช่องโหว่หรือการไม่ครอบคลุมของกฎหมายในลักษณะมอมเมาประชาชน  
ซ่ึงตามพระราชบัญญัติคุ ้มครองผูบ้ริโภคนั้ น คุ ้มครองผูบ้ริโภคในเร่ืองอันตรายทางร่างกาย  
ถา้เป็นเร่ืองของมหานิยม เช่น แขวนนาฬิกาน้ีแลว้จะคา้ขายร ่ ารวย ยอ่มไม่ครอบคลุม” 
  ทั้งน้ี ผูเ้ขียนได้สอบถามความเห็นเก่ียวกับปัญหาโฆษณาไสยศาสตร์ทางโทรทัศน์
ดาวเทียมจากผูบ้ริโภค ดงัน้ี 
   ผูสู้งอายุวยั อายุ 64 ปี ให้ความเห็นว่า “เคยได้รับชมโฆษณาทางไสยศาสตร์มาบา้ง  
ซ่ึงเป็นคนท่ีไม่เช่ือเร่ืองดงักล่าว แต่คิดวา่ไม่ควรจะโฆษณา” 
   ผูป้กครองเด็ก อายุ 41 ปี ให้ความเห็นว่า “เคยพบเห็นโฆษณาดังกล่าว คิดว่าเป็น 
ความเช่ือส่วนบุคคล ส่วนตนไม่ค่อยเช่ือเพราะดูเหมือนเกินจริง แต่คิดว่าสามารถโฆษณาได ้
แต่ควรก าหนดช่วงเวลาเพราะเป็นห่วงเดก็ท่ีบา้นดู” 
   เด็ก อายุ 14 ปี ให้ความเห็นว่า “เคยพบเห็นโฆษณาดงักล่าว เช่น ขายนาฬิกาปลุกเสก 
ความเห็นส่วนตวัคิดว่าน่าจะเป็นการโฆษณาเกินจริงบา้งหรือจริงบา้ง ไม่สามารถแยกแยะออกได ้
และคิดวา่ไม่น่าจะโฆษณาเพราะมนัน่าจะสร้างความงมงาย” 
  ผูเ้ขียนเห็นว่า การโฆษณาผลิตภณัฑป์ระเภทไสยศาสตร์เป็นปัญหาทั้งในทางกฎหมาย 
เน่ืองจากยงัขาดมาตรการท่ีก ากบัดูแลท่ีเฉพาะเจาะจงและเป็นปัญหาในทางการสร้างความงมงาย 
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ในกรณีท่ีบุคคลนั้นเช่ือตามโฆษณาโดยเฉพาะเด็กซ่ึงไม่สามารถแยกแยะส่ิงต่าง ๆ ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง
เท่าท่ีควรและจะสร้างความร าคาญในกรณีท่ีบุคคลนั้นไม่เช่ือโฆษณาดงักล่าว ซ่ึงหากเปรียบเทียบ
กับบทบัญญัติกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์แล้วนั้ น จะมีมาตรการในการก ากับ 
ดูแลการโฆษณาทั้ งเร่ืองการดูดวงและความเช่ือเหนือธรรมชาติ 13 รวมถึงการบริการท่ีเก่ียวกับ 
ความตาย14 เป็นการเฉพาะ ผูเ้ขียนจึงเห็นควรให้มีบทบัญญัติในการก ากับดูแลเก่ียวกับเร่ือง 
โฆษณาผลิตภัณฑ์ประเภทไสยศาสตร์เหมือนกับประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์โดยสามารถน า
บทบญัญติัในส่วนการดูดวงและความเช่ือเหนือธรรมชาติ รวมถึงการบริการท่ีเก่ียวกบัความตาย 
ของประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์และมติเถรสมาคม เร่ือง การโฆษณาและการเร่ียไรท่ีอวดอา้ง
สรรพคุณเกินสภาพท่ีน่าจะเป็นการชวนเช่ือและใช้ส่ือเพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตนมากกว่า 
จะเป็นประโยชน์ส่วนรวม มาพิจารณาเป็นแนวทางการบญัญติักฎหมายเพื่อเป็นมาตรการก ากบัดูแล
โฆษณาไสยศาสตร์กบัประชาชนทัว่ไป 
 
4.3  ปัญหาโฆษณาสินค้าบางประเภทในช่วงเวลาที่ไม่เหมาะสม 

                                                 

 13 การดูดวงและความเช่ือเหนือธรรมชาติ 
 29 A. โฆษณาท่ีสนบัสนุนการดูดวง การเส่ียงทาย พฤติกรรมเชิงล้ีลบัและความเช่ือเหนือธรรมชาติอ่ืน ๆ 
ไม่วา่จะทางตรงหรือทางออ้ม ไม่ควรไดรั้บการแพร่ภาพ 
       B. โฆษณาสินคา้หรือบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดูดวง การเส่ียงทายและการเผยแพร่ความเช่ือเหนือ
ธรรมชาติอ่ืนๆไม่ควรไดรั้บการแพร่ภาพ 
       C. โฆษณาหา้มใชค้วามกลวัและความเหนือธรรมชาติโดยปราศจากเหตุผลท่ีสามารถพิสูจน์ได ้

 14 บริการท่ีเก่ียวกบัความตาย 
 30. โฆษณาส าหรับบริการท่ีเก่ียวกบัความตายและบริการสัปเหร่อสามารถแพร่ภาพไดใ้นช่วงเวลา
ระหวา่ง 23.00น. ถึง 06.00 น. เท่านั้น หากโฆษณาสามารถท าตามขอ้ก าหนดต่อไปน้ีได ้
  1. วธีิการของโฆษณาตอ้งมีรายละเอียดเหมาะสมและไม่กระทบต่อผูช้มหรือมีการอา้งอิงอยา่งชดัเจน
ต่อรายละเอียดของโรค 
  2. โฆษณาไม่สามารถเผยแพร่ไดใ้นช่วงเทศกาลร่ืนเริงและวนัหยดุราชการ 
  3. โฆษณาส าหรับบริการท่ีเก่ียวกบัความตายท่ีมาจากองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัศาสนา เช่นโบสถ ์คริสต์
โครลมับาเรียมส์ ควรหลีกเล่ียงการใชก้ารพูดเป็นนยัเชิงศาสนา เช่น การใชรู้ปภาพหรือดนตรีท่ีมีลกัษณะในเชิง
ศาสนา การน้ีเพื่อเป็นการท าใหม้ัน่ใจวา่ส่ือท่ีแพร่ภาพออกมาอยูใ่นเร่ืองของความเป็นจริงทางโลก 
  4. โฆษณาห้ามออกอากาศบ่อยเกินไป โฆษณาควรจะถูกแบ่งช่วงเป็นพกัและไม่ควรถูกอดัอยู่ใน
ช่วงเวลาใดช่วงเวลาหน่ึงเดียวกนั 
  5. โฆษณาควรจะพุง่เป้าไปยงัผูช้มท่ีเหมาะสม 
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  การโฆษณาขายผลิตภณัฑ์ต่างๆทางโทรทศัน์ดาวเทียมจะถูกก ากบัดูแลดว้ยกฎหมาย
หลายฉบบั หากผลิตภณัฑป์ระเภทนั้น ๆ ปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งถูกตอ้งทุกขั้นตอน ยอ่มสามารถ
โฆษณาผ่านทางโทรทัศน์ดาวเทียมได้ แต่การโฆษณาผลิตภัณฑ์นั้ น ๆ แม้จะเป็นผลิตภัณฑ์ 
ท่ีโฆษณาถูกต้องตามกฎหมายแล้ว แต่วิธีการโฆษณานั้ นมีลักษณะไม่เหมาะสมท่ีจะโฆษณา 
ในบางช่วงเวลา เช่น 
  วิ ธีการส่ือสารจากรายการขายสินค้าห รือบ ริการด้าน สุขภาพและความงาม  
ในทีวีดาวเทียม สามารถสรุปว่าในภาพรวมผูป้ระกอบการสร้างค าว่า “สุขภาพ” ในความหมายว่า 
“การมีร่างกายแข็งแรงสมบูรณ์ปราศจากโรคภยัหรืออาการผิดปกติ ให้ความส าคญักบัการป้องกนั
และรักษาเพื่อความสมบูรณ์นั้นดว้ยวิธีการท่ีปลอดภยัโดยไม่ตอ้งพึ่งพาแพทยห์รือยาแผนปัจจุบนั 
แต่ทั้ งหมดน้ีจะได้มาจากการบริโภคสินคา้และบริการของผูป้ระกอบการนั้ นๆ” ซ่ึงขดัแยง้กับ
แนวทางของการส่งเสริม “ความรู้เท่าทนัดา้นสุขภาพ” เช่น ผูร่้วมรายการกล่าวถึงการใชผ้ลิตภณัฑ์
ดังกล่าวท่ีได้ผลและเหมาะกับการใช้ชีวิตของตน “คือเราก็ไม่มีเวลาไปออกก าลังกาย ฟิตเนส  
หรือสถานเสริมความงาม ก็เลยมีพี่เขาแนะน ามาว่ามีผลิตภณัฑท่ี์สามารถจะช่วยในเร่ืองของการดกั
แป้ง ดกัไขมนัไดเ้พราะวา่เราเป็นคนท่ีชอบทานขา้วเยอะดว้ย”15 
  วิธีการโฆษณาน ้ าอดัลมยี่ห้อหน่ึง แสดงถึงความเป็นคนรุ่นใหม่และความทันสมัย 
เน้ือหาโฆษณาจะส่ือให้เห็นว่า คนรุ่นใหม่ท ากิจกรรมท่ีทนัสมยั เช่น เคร่ืองด่ืมน้ี โฆษณามีค าพูด
ประกอบเพลงแนวฮิบฮอบ “โย่วๆๆ เปร้ียวๆ ใสๆ รสเลม่อนไลม ์สดช่ืน ดบักระหาย ความช่ืนใจ 
คือความภูมิใจ สะใจท่ีเป็นตวัเอง16 
   วิธีการโฆษณาอาหารฟาสฟู๊ ด แสดงถึงความสะดวกและการบริโภคแทนอาหาร  
ม้ือหลักได้ เน้ือหาในการโฆษณาจะกล่าวถึงความสะดวกและรวดเร็วเม่ือบริโภคสินค้า 
เพราะสามารถน าเวลาท่ีจะเตรียมอาหารเชา้ไปท ากิจกรรมอ่ืน ๆ ได ้ดงันั้น สินคา้เหล่าน้ีเหมาะท่ีจะ
บริโภคเป็นอาหารเชา้ เช่น เน้ือเร่ืองกล่าวถึงคนต่ืนเชา้ออกมาออกก าลงักาย คนต่ืนเชา้ออกมาท างาน 
ท่ีออฟฟิศ เพื่อบอกรักหรือจีบเพื่อนร่วมงาน ในขณะท่ีคนอ่ืนๆ ยงัมาไม่ถึง ครอบครัวท่ีลูก ๆ  

                                                 

 15 จาก สินค้าบริการด้านสุขภาพและความงามในทีวีดาวเทียม (น. 79), โดยมูลนิธิส่ือมวลชนศึกษา
โครงการเสริมสร้างส่ือมวลชนศึกษาเพื่อสุขภาวะ, 2555, กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทุนการสร้างเสริมสุขภาพ. 

 16 จาก การโฆษณาผลิตภัณฑ์อาหารและเคร่ืองด่ืมในช่วงเวลารายการส าหรับเดก็และเยาวชน  (น. 39), 
โดยมูลนิธิส่ือมวลชนศึกษาโครงการเสริมสร้างส่ือมวลชนศึกษาเพื่อสุขภาวะ, 2555, กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทุน
การสร้างเสริมสุขภาพ. 
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ตอ้งไปโรงเรียน และพ่อแม่ไปท างานทุกคนกินอาหารฟาสฟู๊ ดดงักล่าว เพื่อส่ือให้เห็นว่า ต่ืนเชา้กิน
เมนูฟาสฟู้ดส์ ช่วยประหยดัเวลา มีโอกาสไดท้ ากิจกรรมอ่ืนๆ17 
  วิธีการโฆษณาเคร่ืองปรุงรส แสดงถึงช่วยท าใหร้สชาติอาหารดีข้ึน โฆษณาจะแสดงให้
เห็นว่า การใส่เคร่ืองปรุงรสท าให้อาหารมีรสชาติอร่อย ใคร ๆ ก็สามารถท าอาหารให้รสชาติดีได ้
นอกจากน้ี มกัพบค าว่า “อร่อย” ในโฆษณาดว้ย เช่น เน้ือเร่ืองกล่าวถึง ครอบครัวหน่ึงท าอาหาร
ร่วมกนั โดยลูกสาวคนท่ี 1 เป็นคนตกัผงปรุงรส 1 ชอ้นชาใส่ในหมอ้ตม้ (ดา้นล่างโฆษณามีขอ้ความ
ก ากับว่า "น ้ า 500 มล") แม่กล่าวว่า “ซุปจะได้อร่อย” จากนั้ น พ่อตักน ้ าซุปเข้าปากและพูดว่า  
“อร่อยเขา้เน้ือเลยอ่ะ” ลูกสาวทั้ ง 2 คน จึงพูดพร้อมกันว่า “ถา้เป็นแกงจืด ตอ้งยี่ห้อผลิตภัณฑ์”  
(เนน้เสียงตรงผลิตภณัฑ”์)18 
  นอกจากน้ี วิธีการโฆษณาในทุกช่วงอายุของมนุษยมี์การเปล่ียนแปลงอย่างต่อเน่ือง 
พฤติกรรมท่ีแสดงออกแต่ละบุคคลมีความแตกต่างกนั ตามวฒิุภาวะในแต่ละวยั ไดแ้ก่19 
  ในกลุ่มเด็กเล็กและกลุ่มทุกวยั การโฆษณาจะใช้เทคนิคการใช้ผูแ้สดงแบบมากท่ีสุด 
ทั้งน้ี เน่ืองมาจากพฒันาการด้านความคิดและสังคมของเด็กจะสนใจในส่ิงต่าง ๆ แลว้พยายาม
ดดัแปลงให้มาสู่แบบฉบบัของเขา ความสามารถในการเลียนแบบจะปรากฏออกมาในรูปของการ
เรียนรู้ภายในขอบเขตความสามารถของตวัเอง  ซ่ึงมีพื้นฐานมาจากส่ิงแวดลอ้มทางวฒันธรรม 
และสังคม เด็กจะมองเห็นว่าพ่อแม่เป็นตวัแทนของสังคม เป็นแบบอยา่งแก่เขา แต่เขายงัตอ้งการตวั
แบบอ่ืน ๆ เพื่อการเปรียบเทียบดว้ย เช่น เพื่อนของพ่อแม่ และพ่อแม่ของเพื่อน เป็นบุคคลส าคญั 
ท่ีใหม่ส าหรับเขา นอกจากน้ีเพื่อนบา้น เพื่อนในโรงเรียน เป็นส่ิงส าคญัทางสังคมท่ีเขาจะพิจารณา 
และคนแปลกหน้ากลายเป็นส่ิงท่ีน่าสนใจส าหรับเขา เด็กหญิงและเด็กชายจะแสวงหาผูใ้หญ่ 
และบุคคลอ่ืน ๆ เพื่อการวิเคราะห์ เด็กจะคิดว่าพ่อแม่ยงัไม่สมบูรณ์พอท่ีเขาจะเลียนแบบไดค้รบ 
ทุกดา้น ในโลกของเด็กมีการสมมติต าแหน่งต่าง ๆ ท่ีส าคญัเหมือนผูใ้หญ่ และเด็กมีความนับถือ

                                                 

 17 จาก การโฆษณาผลิตภัณฑ์อาหารและเคร่ืองด่ืมในช่วงเวลารายการส าหรับเดก็และเยาวชน  (น. 43), 
โดยมูลนิธิส่ือมวลชนศึกษาโครงการเสริมสร้างส่ือมวลชนศึกษาเพื่อสุขภาวะ, 2555, กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทุน
การสร้างเสริมสุขภาพ. 

 18 จาก การโฆษณาผลิตภัณฑ์อาหารและเคร่ืองด่ืมในช่วงเวลารายการส าหรับเด็กและเยาวชน  (น. 45),  
โดยมูลนิธิส่ือมวลชนศึกษาโครงการเสริมสร้างส่ือมวลชนศึกษาเพื่อสุขภาวะ, 2555, กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทุน
การสร้างเสริมสุขภาพ. 

 19 จาก การโฆษณาผลิตภัณฑ์อาหารและเคร่ืองด่ืมในช่วงเวลารายการส าหรับเดก็และเยาวชน (น. 81-82 ),  
โดยมูลนิธิส่ือมวลชนศึกษาโครงการเสริมสร้างส่ือมวลชนศึกษาเพื่อสุขภาวะ, 2555, กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทุน
การสร้างเสริมสุขภาพ. 
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ตนเองเป็นเกณฑ์เพื่อวดัความส าเร็จหรือความลม้เหลวของตน ดังนั้น เม่ือเด็กเห็นผูแ้สดงแบบ
อาจจะเลียนแบบโดยการบริโภคสินคา้ตามท่ีโฆษณาด้วย  การโฆษณาโดยการใช้ผูแ้สดงแบบ 
ท่ี มี ช่ือเสียงจึงเป็นการโฆษณาท่ีจูงใจตรงตามความคิดและอารมณ์ของเด็ก  ยิ่งไปกว่านั้ น  
การใชพ้รีเซ็นเตอร์ท่ีดึงดูดใจมีผลกบัเดก็อายตุ  ่ากวา่ 8 ปี อีกดว้ย 
  กลุ่มวยัรุ่น การโฆษณาจะใช้เทคนิคการท าให้สินคา้มีขนาดใหญ่เกินจริงมากท่ีสุด  
สืบเน่ืองมาจากพฒันาการทางความคิดและสติปัญญาของเด็กวยัรุ่นจะมีการเจริญเติบโตของสมอง
อย่างเต็มท่ี พฒันาการทางดา้นความคิดสติปัญญาเป็นไปอย่างรวดเร็ว สามารถเขา้ใจเร่ืองท่ีเป็น
นามธรรมได ้มีความคิดกวา้งไกล พยายามแสวงหาความรู้ใหม่ๆ มีจินตนาการมาก มีความเช่ือมัน่
ในความคิดของตนอยา่งมาก และพฒันาการทางดา้นอารมณ์ของวยัรุ่นจะเป็นอารมณ์ท่ีเปล่ียนแปลง
ง่าย อ่อนไหวง่าย เจ้าอารมณ์  มีอารมณ์รุนแรง การควบคุมอารมณ์ยงัไม่สู้ดี บางคร้ังเก็บกด  
บางคราวมั่นใจสูง บางคร้ังพลุ่งพล่าน  ลักษณะอารมณ์เหล่าน้ีเรียกกันว่า พายุบุแคม  (Strom  
and stress) ดงันั้น การโฆษณาจึงมุ่งเนน้จูงใจดา้นอารมณ์มากกว่าเหตุผล คือ การโฆษณาท่ีใชภ้าพ
เหนือจริงหรือเกินจริง เช่น  การท าให้สินค้ามีขนาดใหญ่เกินจริง การมีปริมาณมากเกินจริง  
และการ Mockup สินคา้ให้ดูใหญ่หรือมีปริมาณมาก จึงท าให้กลุ่มวยัรุ่นเกิดความสนใจ รับรู้และ
จดจ าสินคา้ได้เป็นอย่างดี เพราะการโฆษณาในรูปแบบน้ีเน้นการการตอบสนองทางความรู้สึก 
หรือทศันคติ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัพฒันาการของวยัรุ่นท่ีมีทั้งการเปล่ียนแปลงทางอารมณ์และการใช้
จินตนาการ 
  กลุ่มผูใ้หญ่ การโฆษณาจะใชเ้ทคนิคการใชป้ระโยชน์ ขอ้ดี คุณภาพ หรือความปลอดภยั
มากท่ีสุด เน่ืองจากในวยัผูใ้หญ่น้ีมีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบมากข้ึน มีการควบคุมอารมณ์ไดดี้ข้ึน 
มีความมัน่คงทางจิต มีพฒันาการทางความคิดสติปัญญาอยู่ในระดบั Formal operations ซ่ึงเป็นขั้น
สู ง ท่ี สุ ด ข อ ง พั ฒ น า ก า ร  มี ค ว า ม ส า ม า ร ถ ท า ง ส ติ ปั ญ ญ า ส ม บู ร ณ์ ท่ี สุ ด  
คือ คุณภาพของความคิดจะเป็นระบบมีความสัมพันธ์กัน  และมีความคิดรูปแบบนามธรรม 
(Abstract logic) ผู ้ใหญ่ จึงมีความคิดเปิดกว้าง ยืดหยุ่นมากข้ึน  และรู้จักจดจ าประสบการณ์ 
ท่ีไดเ้รียนรู้ ดงันั้น การโฆษณาส าหรับกลุ่มผูใ้หญ่จึงใชก้ารจูงใจดา้นเหตุผลเป็นหลกั คือ การใช้
ประโยชน์  ข้อดี  คุณภาพ  หรือความปลอดภัยของสินค้า  เพื่อสร้างความสนใจให้กลุ่มลุกค้า 
ท่ีเป็นผูใ้หญ่ เพราะผูใ้หญ่จะให้เหตุผลในการคิดและพิจารณาเพื่อตดัสินใจซ้ือหรือบริโภคสินคา้
มากกว่าการใช้อารมณ์  สอดคล้องกับทฤษฎีการเลือกเชิงเหตุผล  (Rational Choice Theory)  
ของ Brown ท่ีมีความเช่ือพื้นฐานว่า ความมีเหตุผล (rationality) เป็นการกระท าซ่ึงเกิดจากแรงเร้า
ของผลประโยชน์ส่วนตวั (self-interested) และประสิทธิภาพท่ีจะบรรลุผลสัมฤทธ์ิซ่ึงเป้าหมาย 
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ท่ีถูกก าหนดไว ้ดงันั้น พฤติกรรมเชิงเหตุผลจึงเป็นการกระท าท่ีไดรั้บการค านวณในเหตุผล ซ่ึงผูค้น
ไดป้ระเมินวิถีทางเลือกท่ีเป็นประโยชน์ เพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีตนเองไดว้างไว ้
  จะเห็นไดว้่า การโฆษณาในปัจจุบนัผูผ้ลิตหรือนักโฆษณาสามารถเขา้ใจถึงจิตวิทยา 
ของกลุ่มเป้าหมายไดเ้ป็นอยา่งดีและผลิตโฆษณาไดส้อดคลอ้งกบัพฒันาการของวยัต่างๆ โดยเฉพาะ
ในกลุ่มเป้าหมายท่ีต้องเฝ้าระวงัเป็นพิเศษคือเด็ก ค  าว่า “ช่วงเวลาไม่เหมาะสม” หากพิจารณา 
ตามพฤติกรรมการดูโทรทัศน์เด็ก กล่าวคือ ช่วงเวลาท่ีเด็กดูโทรทัศน์มากท่ีสุดในวนัธรรมดา  
คือ ช่วงเวลา 16.00 – 20.00 น. คิดเป็นร้อยละ 62 รองลงมาคือหลงั 20.00 น. คิดเป็นร้อยละ 1720  
ซ่ึงช่วงเวลาดงักล่าวเป็นช่วงท่ีเด็กกลบัจากโรงเรียนประกอบกบัโทรทศัน์สามารถเขา้ถึงกลุ่มเด็ก 
ได้ง่าย และค่าเฉล่ียการดูโทรทัศน์ของเด็ก อยู่ท่ีวนัละประมาณ 3.30 ชม. สัปดาห์ละประมาณ  
25 ชั่วโมง โดยคิดจากฐานโฆษณา 12.30 ชั่วโมง จึงสรุปได้ว่าใน 1 สัปดาห์ เด็กจะเห็นโฆษณา  
3 ชัว่โมง เป็นสปอตโฆษณา 30 วินาที เพราะฉะนั้นเด็กจึงเห็นโฆษณาเฉล่ียประมาณ 2 หม่ืนคร้ัง 
ต่อปี ตั้งแต่อาย ุ3 ขวบ จนกระทัง่โดยประมาณ 13 ปี (เด็กพร้อมพอสมควรท่ีจะสามารถแยกแยะได)้ 
จะมีโอกาสดูโฆษณาประมาณ 2 แสนคร้ังในชีวิต ทั้ งน้ีไม่นับรวมโฆษณาแฝง21 แมพ้ฤติกรรม 
ของเด็กเก่ียวกับการชมภาพยนตร์โฆษณานั้ น ส่วนใหญ่รู้สึกเฉย ๆ ถึงกับอยากเปล่ียนช่อง 
จะมีมากกว่าเด็กท่ีช่ืนชอบภาพยนตร์โฆษณา แต่เด็กส่วนใหญ่ก็ยงัจดจ าภาพยนตร์โฆษณาไดอ้ยา่ง
แม่นย  าและยงัเป็นปัจจัยส าคัญในการเลือกบริโภควัตถุในชีวิตประจ าวัน อีกทั้ ง เด็กยงัขาด
วิจารณญาณในแยกแยะชั่ว – ดี ของท่ีมากับส่ือ  เม่ือไม่มีการแยกแยะเด็กก็จะรับไว้ทั้ งหมด  
ทั้งดีน้อย และไม่ดี การบริโภคดังกล่าวก็จะกระทบต่อความคิดและพฤติกรรมของเด็ก เกิดการ
เลียนแบบขาดการยบัย ั้งชั่งใจ ประกอบกับพฒันาการของส่ือโฆษณาทางโทรทัศน์ท่ีมีรูปแบบ 
ท่ีชวนให้สนใจ  มีส่วนกระตุ้นให้เด็กมีแนวโน้มการบริโภคท่ีเป็นไปเพื่อตอบสนองค่านิยม  
หรือ “การบริโภคเพื่อค่านิยม” อีกทั้งเด็กยงัซึมซับแนวคิดในเน้ือหาของโฆษณาสินคา้บางอย่าง 
ท่ีแฝงไวด้ว้ยค่านิยมท่ีไม่เหมาะสม และส่ิงท่ีเกิดข้ึนต่อมาจากการบริโภคส่ือ คือ เด็กมุ่งความสนใจ
ในเร่ืองเพศและความรุนแรง จากสถานการณ์ดงักล่าวเด็กมีโอกาสชมโทรทศัน์ กลบัเป็นช่วงเวลา 
ท่ีส่ือส่วนใหญ่น าเสนอในสินคา้ท่ีไม่เหมาะสมกบัเดก็ 

                                                 

 20 ลกัษมี  คงลาภ. (2550). ส่ือทีวี กับความห่วงใยของพ่อแม่. สืบคน้ จาก
http://www.childmedia.net/files/tv1.pdf. 

 21 พรรณพิมล หล่อตระกลู. (2552). เวทีเสวนา เรียนรู้เท่าทันส่ือโฆษณาแฝงในรายการโทรทัศน์. 
สืบคน้ จาก http://www.mithailand.org./phocadownload/2011_fies/09_sep/broadcast/TV_ 
ADVERTISEMENT/concealed%20advertising%20an% 
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  ปัจจุบนัไม่มีกฎหมายก ากบัดูแลการโฆษณาผลิตภณัฑ์ในช่วงเวลาท่ีไม่เหมาะสมนั้น
โดยตรง หากจะมีเพียงการก ากับดูแลในสินคา้ประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และจรรยาบรรณ 
แห่งวิชาชีพโฆษณาของสมาคมโฆษณาธุรกิจแห่งประเทศไทย ซ่ึงมีเน้ือหาสาระในการก ากบัดูแล 
ดงัน้ี 
 4.3.1  พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 
  สืบเน่ืองจากพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มาตรา 32 วรรค 2 
ไดมี้การออกกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการแสดงภาพสัญลกัษณ์เพื่อประกอบการ
โฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ .ศ. 2553 มีเน้ือหาในการก ากบัดูแลโฆษณา
สินคา้หรือบริการบางประเภทในช่วงเวลาท่ีไม่เหมาะสม ดงัน้ี 
  4.3.1.1  การน าเสนอเน้ือหาในการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
  การแสดงภาพสัญลักษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือภาพสัญลักษณ์ของบริษัท  
ผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตอ้งใชร่้วมกบัการให้ขอ้มูลข่าวสาร 
และความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคม และตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการอวดอา้งสรรพคุณ คุณประโยชน์
คุณภาพของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือชกัจูงใจใหมี้การบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ไม่ว่าโดยตรง
หรือโดยออ้ม 
  การใหข้อ้มูลข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรคส์ังคมตามวรรคหน่ึง ตอ้งส่ือความหมาย
โดยมีการน าเสนอขอ้มูลหรือขอ้เทจ็จริงใด ๆ ท่ีเป็นความรู้อยา่งชดัเจนในลกัษณะส่งเสริมคุณธรรม 
วฒันธรรม หรือเป็นวิทยาการความรู้ท่ีสร้างค่านิยมท่ีดีของสังคม โดยไม่มีการปรากฏภาพของ
สินคา้หรือบรรจุภณัฑ ์หรือส่วนหน่ึงส่วนใดของสินคา้หรือบรรจุภณัฑข์องเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
  4.3.1.2  การก าหนดระยะเวลาและช่วงเวลาในการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
  การแสดงภาพสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือภาพสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิต
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลด์งักล่าว ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑส์ าหรับส่ือแต่ละประเภท ดงัต่อไปน้ี 
  (1) กรณีใช้ส่ือทางกิจการโทรทศัน์ การฉายภาพ ภาพยนตร์ วีดิทศัน์ การแสดงภาพ 
โดยผ่านเคร่ืองมือทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือส่ืออ่ืนใดในท านองเดียวกนั ภาพสัญลกัษณ์ตอ้งมีขนาด
ไม่เกินร้อยละห้าของพื้นท่ีโฆษณาทั้ งหมดและใช้เวลาแสดงภาพสัญลักษณ์ไม่เกินร้อยละห้า 
ของเวลาโฆษณาทั้ งหมด แต่ต้องไม่เกินสองวินาที โดยให้โฆษณาได้ตั้ งแต่เวลา 22.00 นาฬิกา  
ถึง 05.00 นาฬิกา และใหแ้สดงภาพสญัลกัษณ์ดงักล่าวเฉพาะในตอนทา้ยของการโฆษณาเท่านั้น 
  จะเห็นไดว้่า พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 จะใหค้วามส าคญั
ในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นหลักทั้ งทางด้านการน าเสนอเน้ือหาในการโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละการก าหนดระยะเวลาและช่วงเวลาในการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
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อย่างไรก็ตาม ผูเ้ขียนเห็นว่า การโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียมมีความหลากหลายในการโฆษณา
สินค้ามากกว่าท่ีจะอยู่ภายใต้การควบคุมของพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 
พ.ศ. 2551 เช่น การโฆษณาขายสินคา้ความเช่ือไสยศาสตร์ การโฆษณาขายผลิตภัณฑ์เก่ียวกับ
สุขภาพทางเพศ ไม่ว่าจะเป็นสุขภาพทางเพศของผูห้ญิงและสุขภาพทางเพศของผูช้าย ลว้นแต่ 
ไม่ได้อยู่ภายใตก้ารควบคุมของพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ทั้ งส้ิน 
พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ .ศ. 2551 จึงไม่สามารถควบคุมแก้ไขปัญหา 
การโฆษณาสินคา้บางประเภทในช่วงเวลาท่ีไม่เหมาะสมได ้
 4.3.2  จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพโฆษณา22 
  จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพโฆษณา บัญญัติไวใ้นข้อท่ี 10 เก่ียวกับการคุ้มครองเด็ก 
และผู ้เยาว์ ความว่า “ไม่ควรกระท าการโฆษณาอันอาจมีผลเป็นอันตรายต่อเด็กหรือผู ้เยาว ์
ทั้ งทางร่างกาย จิตใจ หรือท าให้ขาดความรู้สึกผิดชอบ หรือโดยอาศัยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 
ของบุคคลดงักล่าวมาใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการจูงใจโดยไม่สมควร” 
  ดังนั้น เพื่อให้สมาชิกมีแนวทางการโฆษณาท่ีชัดเจนข้ึน สอดคลอ้งกับสถานการณ์ 
ความห่วงใยของประชาสังคมท่ีมีต่ออิทธิพลของการโฆษณาท่ีอาจมีผลกระทบต่อพฤติกรรม 
และทัศนคติของเด็กและผูเ้ยาว์  สมาคมโฆษณาธุรกิจแห่งประเทศไทยจึงได้ก าหนดแนวทาง 
การโฆษณาสินคา้ส าหรับเดก็น้ีข้ึน โดยมีความเขา้ใจเป็นท่ีตกลงในเบ้ืองตน้วา่ 
  1. เด็ก หมายถึงเด็กและผูเ้ยาว ์หรือบุคคลท่ีมีอายุระหว่าง 0 – 12 ปี โดยเป็นท่ียอมรับ 
กนัทัว่ไปวา่เป็นเสน้แบ่งของวฒิุภาวะความเป็นเดก็กบัผูใ้หญ่ 
  2. ผูโ้ฆษณาจะตอ้งระลึกอยูเ่สมอถึงระดบัความรู้ ประสบการณ์ และวุฒิภาวะของเด็ก 
ว่าเป็นกลุ่มท่ีมีความสามารถอย่างจ ากดัในการประเมินความน่าเช่ือถือของการโฆษณา ผูโ้ฆษณา 
จึงตอ้งมีภาระความรับผดิชอบเป็นพิเศษในการปกป้องเดก็จากความคลุมเครือทั้งมวล 
  3. ด้วยตระหนักในจินตนาการอันไร้ขอบเขตของเด็ก ผูโ้ฆษณาจะต้องระมัดระวงั  
ท่ีจะไม่แสวงหาประโยชน์อย่างไม่เป็นธรรมดว้ยการโฆษณาสร้างความคาดหวงัอย่างไร้เหตุผล 
กบัเดก็ 
  4. ผูโ้ฆษณาจะต้องตระหนักว่าเด็กเป็นวยัท่ีอาจเลียนแบบโฆษณาทั้ งทางตรงและ
ทางออ้มซ่ึงอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและความเป็นอยูท่ี่ดีของเดก็ได ้

                                                 

 22 สมาคมโฆษณาธุรกิจแห่งประเทศไทย. (ม.ป.ป.).จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพโฆษณา. สืบคน้  จาก 
http://www.adassothai.com/index.php/main/law_regulation. 



 
 

159 

  5. แม้จะเป็นท่ียอมรับกันโดยทั่วไปว่ามีปัจจัยหลายประการท่ีจะมีอิทธิพลต่อการ 
หล่อหลอมพฤติกรรมและทัศนคติของเด็ก อย่างไรก็ตาม สถาบันครอบครัวควรมีส่วนร่วม
รับผิดชอบอย่างส าคญัต่อพฒันาการดา้นต่าง ๆ ของเด็ก และตอ้งรับผิดชอบในการให้ค  าแนะน า 
และแนวทางในการด าเนินชีวิตท่ีถูกตอ้ง สมาชิกจะท าการส่งเสริมความสมัพนัธ์น้ีอยา่งสร้างสรรค ์
  แนวปฏิบติัดา้นการโฆษณาสินคา้ประเภทอาหารและขนมขบเค้ียวท่ีมีกลุ่มเป้าหมาย
เป็นเดก็ มีดงัน้ี 
  จากความเข้าใจและข้อตกลงเบ้ืองต้นเก่ียวกับแนวปฏิบัติด้านการโฆษณาสินค้า 
ส าหรับเด็ก 5 ขอ้ สมาคมโฆษณาธุรกิจแห่งประเทศไทยได้ก าหนดแนวทางการโฆษณาสินคา้
ประเภทอาหารและขนมขบเค้ียวท่ีมีกลุ่มเป้าหมายเป็นเด็กน้ี ข้ึน เพื่อให้สมาชิกมีแนวทาง 
การโฆษณาท่ีชัดเจนข้ึน สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ความห่วงใยของประชาสังคมท่ีมีต่ออิทธิพล 
ของการโฆษณาท่ีอาจมีผลกระทบต่อพฤติกรรมและทศันคติของเดก็และผูเ้ยาว ์ดงัน้ี 
  1. ตอ้งแสดงปริมาณสินคา้ในโฆษณาอย่างเหมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีใช้ในโฆษณา 
โดยไม่ส่ือสารทั้งโดยตรงหรือโดยออ้มใหเ้กิดการบริโภคสินคา้ท่ีโฆษณานั้นเกินพอดี 
  2. การโฆษณาจะตอ้งส่ือสารอยา่งชดัเจนว่าเป็นขนมขบเค้ียวและไม่ส่ือสารให้เขา้ใจว่า
สามารถบริโภคแทนอาหารประจ าวนัได ้
  3. ไม่ควรท าการโฆษณาโดยมีเน้ือหาท่ีไม่เหมาะสมกบัเดก็ 
  4. ควรกระท าการโฆษณาโดยพยายามให้มีเน้ือหาเชิงบวก ไม่ว่าจะเป็นการส่งเสริม 
ให้เกิดมิตรภาพ ความปรองดอง ความสุภาพ ความสามคัคี ความซ่ือสัตย ์ความมีวินัย และการให้
เกียรติผูอ่ื้น เป็นตน้ 
  5. โฆษณาตอ้งไม่จูงใจในลกัษณะท่ีช้ีน าให้เด็กรบเร้าให้พ่อแม่ผูป้กครองซ้ือสินคา้ 
ท่ีโฆษณาให ้กบัเดก็ 
  6. โฆษณาตอ้งไม่ท าให้เด็กเกิดความเขา้ใจว่าพ่อแม่ผูป้กครองท่ีซ้ือสินคา้ท่ีโฆษณา 
เป็นพอ่แม่ผูป้กครองท่ีดีกวา่ ฉลาดกวา่ หรือใจดีกวา่พอ่แม่ผูป้กครองท่ีไม่ยอมซ้ือสินคา้นั้น ๆ ให ้
  7. การโฆษณาท่ีมีการใช้ดารา นักร้อง นักแสดงมาเป็นตัวแสดง ดารา นักร้อง  
นักแสดงนั้ นจะต้องเคยบริโภคสินค้าท่ีโฆษณานั้ นมาก่อนและยังบริโภคอยู่ในขณะท่ีย ัง 
มีการเผยแพร่โฆษณานั้นอยู ่ทั้งน้ี ใหค้  านึงถึงแนวปฏิบติัขอ้ 1 – 6 อยา่งเคร่งครัด 
  8. การโฆษณาประเภทส่งเสริมการขาย (Sales Promotion) ต้องค านึงถึงประโยชน์ 
และความปลอดภยัของเดก็ และตอ้งไม่เป็นเน้ือหาหลกัในการโฆษณา 
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  ผูเ้ขียนเห็นว่า จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพโฆษณาก็ไม่สามารถควบคุมการโฆษณา 
ในช่วงเวลาท่ีไม่เหมาะสมไดใ้นเชิงรูปธรรม ประกอบกบัจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพโฆษณาจะเน้น 
ในความคุม้ครองดา้นการโฆษณาสินคา้ประเภทอาหารและขนมขบเค้ียว ซ่ึงไม่ไดใ้หค้วามคุม้ครอง
ในช่วงเวลาท่ีเด็กดูโทรทัศน์มากท่ีสุดและการคุ้มครองตามจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพโฆษณา 
ไม่สามารถครอบคลุมถึงสินคา้ประเภทอ่ืน ๆ ได ้
  จะเห็นไดว้่า พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 และจรรยาบรรณ
แห่งวิชาชีพโฆษณา ยงัไม่สามารถควบคุมแก้ไขปัญหาโฆษณาสินคา้บางประเภทในช่วงเวลา 
ท่ีไม่เหมาะสมได้โดยตรงและไม่สามารถครอบคลุมไปถึงสินคา้ประเภทอ่ืน ๆ ได้ ในอดีตกรม
ประชาสัมพนัธ์ซ่ึงเคยมีอ านาจในการควบคุมดูแลการโฆษณาทางโทรทศัน์ไดมี้การออกประกาศ 
เร่ือง “หลกัเกณฑแ์ละระยะเวลาส าหรับการโฆษณาและบริการธุรกิจท่ีมีผลกระทบต่อเด็กทางสถานี
วิทยโุทรทศัน์” ลงวนัท่ี 18 มกราคม 2551 และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 19 กุมภาพนัธ์ 2551 ซ่ึงมีเน้ือหา 
ดงัน้ี23 
  1. ค าว่า “โฆษณาท่ีมีผลกระทบต่อเด็ก” หมายถึง โฆษณาและบริการธุรกิจท่ีมีผล 
ต่อการตดัสินใจบริโภคสินคา้และบริการของเด็ก และอาจก่อให้เกิดผลเสียต่อสุขภาพกาย จิตใจ  
ความสัมพนัธ์ในครอบครัวและสังคมของเด็ก 
  2. ให้สถานีวิทยุโทรทัศน์ท าการโฆษณาและบริการธุรกิจในรายการส าหรับเด็ก 
ได้ไม่เกินชั่วโมงละ 10 นาที โดยให้นับรวมเวลาท่ีใช้ในการโฆษณาแฝงเป็นเวลาโฆษณาด้วย  
และตอ้งก าหนดเวลาเผยแพร่ขอ้มูลความรู้ในการบริโภคท่ีส่งเสริมสุขภาพอนามยัตามหลกัวิชาการ
ในรายการส าหรับเด็กเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 2 นาที รวมเวลา 12 นาที โดยให้มีผลใชบ้งัคบัเม่ือพน้
ก าหนดระยะเวลา 1 ปีนบัแต่วนัประกาศเป็นตน้ไป 
  ทั้งน้ี ให้ยกเวน้ระเบียบในขอ้ 2 ส าหรับรายการส าหรับเด็กทางสถานีวิทยุโทรทศัน์ 
ท่ีท าการโฆษณาท่ีมีผลกระทบต่อเดก็ไม่เกิน 1 ใน 2 ของเวลาโฆษณาทั้งหมดในเวลา 1 ชัว่โมง (6 นาที) 
  3. ให้สถานีวิทยุโทรทศัน์ท าการโฆษณาท่ีมีผลกระทบต่อเด็กในรายการส าหรับเด็ก 
โดยโฆษณาสินคา้หรือบริการท่ีอยู่ภายใตเ้คร่ืองหมายการคา้เดียวกัน ซ่ึงใช้ขอ้ความทางการคา้ 
อย่างเดียวกันหรือต่างกันได้ไม่เกินชั่วโมงละ 4 คร้ัง แต่ไม่เกิน 2 คร้ังภายในเวลาออกอากาศ 
คร่ึงชัว่โมง 

                                                 

 23 วิทยา กลุสมบูรณ์. (2551). เม่ือโทรทัศน์ขาดผู้คุมโฆษณา. สืบคน้  จาก 
http://www.thaihealth.or.th/healthcontent/article/4383. 
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  4. การโฆษณาท่ีมีผลกระทบต่อเด็กในรายการส าหรับเด็กทางสถานีวิทยุโทรทัศน ์
ใหป้ฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี  
   4.1 ห้ามโฆษณาส่งเสริมการขายต่อเด็กในทุกรูปแบบ เช่น การใชข้องเล่น ของแถม 
ของแจก ของแลกซ้ือ การชิงรางวลัและการเล่นเกม เป็นตน้ 
   4.2 ห้ามโฆษณาโดยใช้หุ่น ตวัการ์ตูน บุคคลและตัวละครท่ีเด็กรู้จกัเป็นอย่างดี  
หรืออยู่ในรายการส าหรับเด็ก มาใช้รับรองสินค้า บริการ รวมทั้ งการกระท าใด ๆ ในลักษณะ
เดียวกนัโดยมุ่งหมายเพื่อใหซ้ื้อสินคา้หรือรับบริการ 
   4.3 การโฆษณาตอ้งไม่มีเน้ือหาเชิญชวนให้เด็กบริโภคจนเกินขอบเขต คือต้อง 
ไม่น าเสนอข้อความ  เสียง ภาพถ่าย หรือรูปภาพใดของสินค้าและบริการใดๆ  เกินจริง เช่น 
คุณประโยชน์ ความเร็ว ขนาด สี ความทนทาน เป็นตน้ 
   4.4 การโฆษณาจะตอ้งแสดงค าเตือนในการบริโภคตามหลกัเกณฑ์ท่ีส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาก าหนด และค าเตือนน้ีจะตอ้งข้ึนเป็นตวัอกัษรขนาดหน่ึงในยี่สิบห้า
ส่วนของจอภาพและแช่ภาพนาน 3 – 5 วินาที 
  ต่อมามีพระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 
ท าให้กรมประชาสัมพันธ์ซ่ึงเคยมีอ านาจในการควบคุมดูแลการโฆษณาทางโทรทัศน์มาโดย  
ตลอดนั้ น  ไม่มีอ านาจในการควบคุมก ากับการโฆษณาทางโทรทัศน์ ท าให้ประกาศดังกล่าว 
ไม่สามารถบังคบัใช้ได้เพราะกรมประชาสัมพันธ์ไม่มีอ านาจในการควบคุมดูแลการโฆษณา 
ทางโทรทศัน์อีกต่อไป ขณะน้ีอ านาจหน้าท่ีในการควบคุมการโฆษณาดงักล่าวอยูท่ี่คณะกรรมการ
กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ หรือ กสทช. ซ่ึงมีการ 
ออกประกาศในเร่ือง หลักเกณฑ์การจัดท าผังรายการส าหรับการให้บริการกระจายเสียง  
หรือโทรทศัน์ พ.ศ. 2556 จะเห็นไดว้า่ ประกาศของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ 
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ นั้ นได้วางแนวทางในเร่ืองการคุ้มครองเด็กและเยาวชนไว ้ 
ในเร่ืองของช่วงเวลาเน้ือหารายการสร้างสรรค์และการจัดล าดับความเหมาะสมของรายการ 
ในช่วงเวลาต่างๆ24 โดยจ าแนกเน้ือหาตามช่วงอาย ุโดยมีเกณฑใ์นการพิจารณาอยู ่3 ดา้น คือ ดา้นเพศ 

                                                 

 24 ขอ้ 7 ให้ผูรั้บใบอนุญาตท่ีใช้คล่ืนความถ่ีตอ้งจดัให้มีการออกอากาศรายการท่ีมีเน้ือหาสร้างสรรค์
สังคมหรือรายการส าหรับเด็กและเยาวชน อยา่งน้อยวนัละหกสิบนาที ระหว่างช่วงเวลา 16.00-18.00 น. ของทุกวนั 
และระหวา่งช่วงเวลา 07.00-09.00 น. ในวนัเสาร์และวนัอาทิตย ์
     ในระหวา่งช่วงเวลา 18.00-22.00 น. เป็นช่วงเวลาท่ีมีจ านวนผูรั้บชมสูง ซ่ึงเด็กและเยาวชน อาจรับชม
อยูด่ว้ย ให้ออกอากาศรายการท่ีมีเน้ือหาท่ีมีความเหมาะสมและจะไม่เป็นภยัต่อการพฒันา ทั้งในดา้นสติปัญญา 
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ดา้นภาษา ดา้นพฤติกรรมและความรุนแรงทั้งต่อตนเอง บุคคล ส่ิงของ รายการท่ีเหมาะสมส าหรับเด็ก 
เยาวชน จึงตอ้งอยูใ่นช่วงเวลาท่ีสอดคลอ้งกบัพฤติกรรมการดูโทรทศัน์ของเด็กและเยาวชน อีกทั้ง 
รายการท่ีเยาวชนจะตอ้งไดรั้บค าแนะน าจากผูป้กครองหรือผู ้ใหญ่ในการชมโทรทศัน์ตอ้งเป็นเวลา 
ท่ีผูใ้หญ่ หรือผูป้กครองสามารถนัง่ดูโทรทศัน์และให้ค  าแนะน าได ้ส่วนรายการท่ีไม่เหามะสมกบั
เดก็และเยาวชนใหอ้อกอากาศในช่วงเวลาท่ีเดก็และเยาวชนเขา้ถึงไดย้าก 

                                                                                                                                            

อารมณ์และสังคมของเด็กและเยาวชน ทั้งน้ี คณะกรรมการอาจประกาศก าหนด หรือแกไ้ขเปล่ียนแปลงสัดส่วน
และช่วงเวลาออกอากาศท่ีเหมาะสมส าหรับรายการดงักล่าวเพิ่มเติมได ้
     รายการท่ีมีเน้ือหาสร้างสรรค์สังคมหรือรายการส าหรับเด็กและเยาวชนตามวรรคแรก จะตอ้งเป็น
รายการท่ีมีระดบัความเหมาะสมของรายการในระดบั ป หรือ ด หรือ ท ตามภาคผนวก ก หรือตามท่ีคณะกรรมการ
ประกาศก าหนด 
     ขอ้ 11 เพื่อคุม้ครองเด็กและเยาวชน ให้ผูรั้บใบอนุญาตจดัท าผงัรายการให้สอดคลอ้งกบั ระดบัความ
เหมาะสมของรายการและก าหนดช่วงเวลาการออกอากาศตามความเหมาะสมของรายการแต่ละประเภท ดงัน้ี 
                (ก) รายการท่ีมีระดบัความเหมาะสมของรายการในระดบั น13 ห้ามมิให้ออกอากาศ ในช่วง
เวลาก่อน 20.30 น. ของทุกวนั และใหอ้อกอากาศไดจ้นถึงเวลา 05.00 น.ของวนัถดัไป 
                (ข) รายการท่ีมีระดบัความเหมาะสมของรายการในระดบั น18 หรือรายการท่ีมีลกัษณะตามท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนด ห้ามมิให้ออกอากาศในช่วงเวลาก่อน 22.00 น. ของทุกวนั และให้ออกอากาศได้
จนถึงเวลา 05.00 น. ของวนัถดัไป 
                (ค) รายการท่ีมีระดบัความเหมาะสมของรายการในระดบั ฉ ห้ามมิให้ออกอากาศในช่วงเวลา 
ก่อน 24.00 น. ของทุกวนั และให้ออกอากาศได้จนถึงเวลา 05.00 น. ของวนัถัดไป โดยให้รวมถึง  รายการ
ดงัต่อไปน้ีดว้ย 
        (1) มีการกระท าซ่ึงอาจเขา้ลกัษณะลามกอนาจาร หรือย ัว่ยุทางเพศ หรือแสดงถึง ความ
รุนแรงทางเพศหรือการล่วงละเมิดทางเพศ หรือกระตุน้ให้เกิดพฤติกรรมลอกเลียนแบบในทางเพศ หรือมีเน้ือหา
ทางเพศ หรือการแต่งกายท่ีล่อแหลมหรือไม่เหมาะสม ไม่วา่จะเป็นการใชภ้าพ เสียง เน้ือหาและพฤติกรรมต่าง ๆ 
        (2) การใชภ้าษา หรือมีพฤติกรรมท่ีแสดงออกถึงความรุนแรง หรือน าไปสู่ความรุนแรง 
ทารุณโหดร้าย ท่ีก่อใหเ้กิดผลต่อความรู้สึกทางจิตใจอยา่งรุนแรง 
        (3) การน าเสนอท่ีก่อใหเ้กิดการอคติ การเลือกปฏิบติั การกระท าอนัขดัต่อหลกัมนุษยธรรม 
ละเมิดสิทธิมนุษยชน หรือละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
        (4) การใช้ภาษา หรือมีพฤติกรรมท่ีขัดต่อศีลธรรม วฒันธรรม และขนบธรรมเนียม 
ประเพณีอนัดีงามของชาติ 
        (5) มีการกล่าวอา้งหรือจูงใจให้เช่ือว่าบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงมีอ านาจ
พิเศษ หรือความสามารถพิเศษเหนือธรรมชาติ 
        (6) ช้ีน าหรือใหข้อ้มูลหรือแสดงออกเพื่อจูงใจหรือสนบัสนุนใหเ้กิดการเล่นการพนนั 
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  อย่างไรก็ตาม ประกาศหลักเกณฑ์ดังกล่าวตามข้อ 7 นั้ น จะใช้บังคับเพียงรายการ 
ทางโทรทศัน์ภาคพื้นดิน หรือฟรีทีวีเท่านั้น หลกัเกณฑ์ดงักล่าวไม่ไดบ้งัคบัใชก้บัรายการของช่อง
สถานีโทรทศัน์ดาวเทียม เพราะเป็นการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ท่ีไม่ใชค้ล่ืนความถ่ี 
นอกจากน้ี หากพิจารณาจากค านิยามของประกาศหลกัเกณฑด์งักล่าว ค  าวา่ “รายการ” หมายความว่า 
เน้ือหาท่ีผลิตข้ึนเพื่อให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ท่ีมิใช่โฆษณา โดยผลิตข้ึนเองหรือจดัหา
จากผูอ่ื้น” ซ่ึงการคุม้ครองน้ีจะไม่ครอบคลุมไปถึงโฆษณา กล่าวคือ คุม้ครองเด็กและเยาวชน 
เฉพาะเน้ือหารายการในโทรทศัน์ภาคพื้นดินเท่านั้น 
  ปัจจุบันย ังไม่ มีกฎหมายใดท่ีจะแก้ไขปัญหาโฆษณาผลิตภัณฑ์ ใน ช่วงเวลา 
ท่ีไม่เหมาะสมได ้หากเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์นั้น จะมีบทบญัญติั
ชัดเจนท่ีให้ความส าคญักับการวางผงัโฆษณา25 ให้เหมาะสมกับกลุ่มผูช้มท่ีเป็นเด็ก และมีการ
ก าหนดรายการโฆษณา ไดแ้ก่ ความยาวของโฆษณา หากเป็นกลุ่มโฆษณาจะถูกจ ากดัช่วงเวลา 
ท่ีออกอากาศ ห้ามรายการโฆษณาออกอากาศก่อนหลงัหรือระหว่างรายการเด็ก รวมถึง ตอ้งระบุ
ขอ้ความให้ผูช้มทราบว่าเป็นการโฆษณา26 ดงัน้ี ผูเ้ขียนจึงเห็นว่า ควรมีบทบญัญติัในการก ากบัดูแล

                                                 

 25 การวางตารางโฆษณาและตวัอย่างรายการ ผูแ้พร่ภาพควรค านึงอย่างยิ่งเม่ือวางผงัโฆษณาเพื่อท่ีจะ 
การันตีถึงความเหมาะสมต่อผูช้มกลุ่มเป้าหมายและเพื่อพิจารณาถึงเปราะบางในดา้นเช้ือชาติ ศาสนา วฒันธรรม
และสังคมซ่ึงมีอยู่ทั่วไปสังคมสิงคโปร์เช่นเดียวกับในกรณีท่ีมีแนวโน้มว่ากลุ่มผูช้มส่วนใหญ่จะเป็นเด็ก 
ตวัอยา่งเช่น โฆษณาเหลา้ ไม่ควรไดรั้บการจดัวางให้อยูค่วบคู่กบัรายการของชาวมาเลเซียหรือรายการของเด็ก
และเยาวชน เช่น ภาพยนตร์ท่ีมีฉากสยองขวญัรุนแรงหรือเน้ือหาผูใ้หญ่ไม่ควรไดรั้บการจดัวางให้อยูใ่นช่วงเวลา 
ท่ีคาดวา่เดก็ก าลงัรับชมอยู ่

 26 รายการโฆษณา แนวทางปฏิบติัและไม่ควรปฏิบติัในช่องสถานี ท่ีลกัษณะรายการ จะตอ้ง 
     1. รายการโฆษณาท่ีมีความยาวไม่เกิน 3 นาที สามารถแพร่ภาพในช่วงคัน่เวลาก่อนหลงัและระหวา่ง
รายการได ้อยา่งไรก็ตาม ช่วงระยะเวลาโดยรวมของรายการโฆษณากบัโฆษณาระยะสั้นหรือโฆษณาอ่ืน ไม่ควร
เกินก าหนดเวลาโฆษณาต่อชัว่โมงตามท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 34 
     2. รายการโฆษณาหา้มออกอากาศก่อนหลงัหรือระหวา่งรายการเดก็ 
     3. รายการโฆษณาท่ีมีความยาวตั้งแต่ 3 นาทีข้ึนไป ควรถูกแพร่ภาพในลกัษณะของรายการหน่ึงหรือกลุ่ม 
ของรายการ 
     4. แต่ละช่องสถานีสามารถแพร่ภาพกลุ่มโฆษณาไดม้ากท่ีสุดเป็นระยะเวลา4 ชัว่โมงต่อวนั โดยกลุ่ม
โฆษณาระยะเวลาคร่ึงชัว่โมงสามารถถูกวางผงัให้อยูใ่นช่วงระหว่าง 22.00-24.00 น. ส าหรับช่องสถานีท่ีมีแพร่
ภาพมากกว่า 18 ชัว่โมงต่อวนั กลุ่มโฆษณาอีกคร่ึงชัว่โมงสามารถถูกวางผงัไดร้ะหว่าง 06.00-19.00 น. และอีก  
3 ชั่วโมงของการโฆษณาท่ีเหลือสามารถถูกวางผงัไดใ้ห้อยู่ในช่วงระหว่าง 24.00-06.00 น. ส าหรับช่องสถานี 
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โฆษณาท่ีไม่เหมาะสม ซ่ึงปัจจุบนัคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ หรือ กสทช. ซ่ึงมีการออกประกาศในเร่ือง หลกัเกณฑ์การจดัท าผงัรายการ
ส าหรับการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ พ.ศ.  2556 ได้วางแนวทางการคุ้มครองเด็ก 
และเยาวชนในช่วงเวลาของเน้ือหารายการให้สอดคล้องกับพฤติกรรมการดูโทรทัศน์ของเด็ก 
และเยาวชน ส่วนรายการท่ีไม่เหมาะสมกับเด็กและเยาวชนให้ออกอากาศในช่วงเวลาท่ีเด็ก 
และเยาวชนเขา้ถึงไดย้าก ท าใหร้ะยะห่างระหว่างเด็กและเยาวชนกบัรายการท่ีมีเน้ือหาไม่เหมาะสม
กับวัยนั้ นมากยิ่ง ข้ึน  ผู ้เขียน จึงเสนอให้ควรมีบทบัญญัติ เพิ่ ม เติมกรณีหากเป็นช่วงเวลา 
การออกอากาศเน้ือรายการในช่วงเวลาใด โฆษณาในรายการนั้น ๆ จะตอ้งสอดคลอ้งกบัรายการ
ประเภทนั้น ๆ ดว้ย เช่น หากเป็นรายการท่ีเหมาะส าหรับผูช้มทุกวยั โฆษณาในช่วงรายการนั้น 
ตอ้งไม่มีภาพ เสียง หรือเน้ือหาท่ีไม่เหมาะสมดา้นพฤติกรรม ความรุนแรง เพศ และการใชภ้าษา 
เป็นต้น  และควรมีบทบัญญัติให้ประกาศดังกล่าวครอบคลุมถึงการให้บ ริการโทรทัศน์ 
ท่ีไม่ใช้คล่ืนความถ่ีหรือโทรทัศน์ดาวเทียมด้วย เน่ืองจากคนส่วนใหญ่รับชมช่องสถานีต่าง ๆ  
ผา่นโทรทศัน์ทางดาวเทียมจ านวนมาก 
  นอกจากน้ี ผูเ้ขียนเสนอให้มีการบญัญติัค านิยามค าว่า โฆษณาท่ีไม่เหมาะสมให้ชดัเจน 
จากการศึกษา ผูเ้ขียนได้สอบถามความเห็นทั้ งผูบ้ริโภคและเจ้าหน้าท่ีของรัฐในประเด็นเร่ือง
ความหมายของค าวา่ “โฆษณาไม่เหมาะสม” ดงัน้ี 
  ความเห็นของผูสู้งอาย ุวยั 64 ปี ใหค้วามเห็นวา่ “โฆษณาไม่เหมาะสม หมายถึง โฆษณา
ท่ีวิธีการโฆษณาโออ้วดสรรพคุณท่ีเกินความเป็นจริง” 
  ความเห็นของผูป้กครองเดก็ วยั 41 ปี ใหค้วามเห็นวา่ “โฆษณาไม่เหมาะสม คือโฆษณา
ท่ีอาจเกิดการลอกเลียนแบบ ท่ีจะน าไปสู่การท าผดิศีลธรรมอนัดี” 

                                                                                                                                            

ท่ีแพร่ภาพสัญญาณน้อยกว่า 18 ชั่วโมงต่อวนัระยะเวลาโฆษณา 3 ชั่วโมงคร่ึง สามารถแพร่ภาพได้ก่อนหรือ 
หลงัการถ่ายทอดระหวา่งวนัเท่านั้น 
     5. กลุ่มโฆษณาไม่สามารถถ่ายทอดได้ในช่วงเวลาระหว่าง 19.00-22.00 น.ในทุกช่อง เน่ืองจากช่วงเวลาน้ี 
เป็นชัว่โมงท่ีมีผูช้มสูง 
     6. กลุ่มโฆษณาหรือรายการโฆษณาต้องสามารถระบุข้อความในช่วงเร่ิมโฆษณาและหลังจาก 
คัน่โฆษณา (หากมี) เพื่อท่ีว่าผูช้มจะได้ตระหนักถึงลักษณะเชิงการค้าของโฆษณา การน้ีควรอยู่ในรูปแบบ
กราฟฟิกแทรกในช่วงตน้ของโฆษณา และหากมีการพกัโฆษณา ให้น ารายการโฆษณาไปวางซ้อนไวท่ี้มุมบน 
ของจอภาพหลงัจากพกัช่วงโฆษณา และกราฟฟิกควรแจง้ขอ้มูลแก่ผูช้มว่านั้นเป็นรายการโฆษณาหรือเป็นการ
ไดม้าโดยเสียค่าใช้จ่าย รวมถึงผงัรายช่ือรายการและค าแนะน าจ าเป็นตอ้งระบุถึงกลุ่มโฆษณาหรือรายการให้
ชดัเจนอีกดว้ย 
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  ความเห็นของเด็ก วยั 14 ปี ให้ความเห็นว่า “โฆษณาไม่เหมาะสม คือ โฆษณาท่ีส่ือไป
ทางลามกอนาจาร” 
  ความเห็นของเจา้หนา้ท่ีของส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ให้ความเห็น
วา่ “โฆษณาไม่เหมาะสมนั้น วดัจากวิธีการโฆษณา ส่วนตนคิดวา่ โฆษณาท่ีสร้างค่านิยม เช่น สินคา้
ฟุ่ มเฟือย ในฐานะเป็นผูป้กครองควรไดรั้บการควบคุม ในช่วงเวลา 16.00 - 20.00 น.” 
  ความ เห็นของเจ้าหน้ า ท่ี ของส านักงานคณะกรรมการกิจการกระจาย เสี ยง  
กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ให้ความเห็นว่า “โฆษณาไม่เหมาะสม 
นั้น วดัจากบรรทดัฐาน (Norm) จารีตประเพณีและวฒันธรรมของแต่ละประเทศ ซ่ึงเป็นไปตาม
หลกัการใชดุ้ลยพินิจในแต่ละสภาวการณ์” 
  อีกทั้ง เม่ือพิจารณาจากค านิยามค าว่า “โฆษณา” ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค 
พ.ศ. 2522 ตามมาตรา 3 นั้น “โฆษณา” หมายความถึง กระท าการไม่ว่าโดยวิธีใดๆ ให้ประชาชน
เห็นหรือทราบขอ้ความ เพื่อประโยชน์ในทางการคา้” ส่วนความหมายของค าว่า “เหมาะสม”  
ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 หมายความว่า พอสมควร สมควรแก่กรณี27  
ค าวา่ “ไม่เหมาะสม” จึงหมายความวา่ ไม่พอสมควร หรือไม่สมควรแก่กรณี 
  จากการศึกษาทั้งความเห็นจากผูบ้ริโภคและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ รวมถึงศึกษาความหมายจาก
ค านิยามตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 และพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน  
ในความเห็นของผูเ้ขียน ค าว่า “โฆษณาไม่เหมาะสม” หมายความว่า กระท าการไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ  
ให้ประชาชนเห็นหรือทราบขอ้ความ เพื่อประโยชน์ในทางการคา้ อนัมีเน้ือหาหรือวิธีการท่ีขดัต่อ
แนวทางการด าเนินชีวิตและขดัต่อจารีตประเพณีและวฒันธรรมของแต่ละประเทศ” ยกตวัอยา่งเช่น 
การแต่งตวัใส่ชุดว่ายน ้ าของชาวต่างประเทศ คนไทยอาจมองว่าโป๊เปลือย แต่คนไทยกลบัมองว่า 
การนุ่งกระโจมอกอาบน ้ า หรือนุ่งโจงกระเบนห่มสไบ ไม่เป็นการโป๊เปลือย เพราะคนไทยคุน้เคย
กับการนุ่งกระโจมอกอาบน ้ า เช่น แม่น ้ า ล  าคลอง ตามวิถีชีวิตคนไทยสมัยก่อน หรือการนุ่ง 
โจงกระเบนห่มสไบคนไทยคุน้เคยเน่ืองจากเป็นการแต่งกายของคนไทยสมยัก่อน เป็นตน้ ดงัน้ี  
ค าวา่ “ไม่เหมาะสม” ควรพิจาณาจากบรรทดัฐานการด าเนินชีวิต จารีตประเพณี และวฒันธรรมของ
ประเทศนั้น ๆ อีกทั้ง ค  าวา่ “ไม่เหมาะสม” ไม่ถึงขั้นท่ีตอ้งเป็นขอ้ความท่ีไม่เป็นธรรมหรือเอาเปรียบ
ผูบ้ริโภค เช่น โฆษณาอวดอ้างสรรพคุณเกินความเป็นจริง ท าให้ผูบ้ริโภคหลงเช่ือและเกิด 
ความเสียหายแก่ผูบ้ริโภค เป็นต้น เพียงแต่การโฆษณาท่ีไม่เหมาะสมนั้ นขัดต่อบรรทัดฐาน 
การด าเนินชีวิต จารีตประเพณี และวฒันธรรมของประเทศเท่านั้น 

                                                 

 27 ราชบณัฑิตยสถาน. (2525). พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525. น. 899. 



 
 

166 

4.4  ปัญหาองค์กรของรัฐที่ควบคุมดูแลโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทยีม 
  ปัจจุบันองค์กรของรัฐท่ีมีหน้าท่ีในการควบคุมดูแลโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียม  
มี 3 หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมดูแลโฆษณา ดงัต่อไปน้ี 
  1.  คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ (กสทช.) มีอ านาจหน้าท่ีตามมาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ี 
และก ากบัการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 
ซ่ึงอ านาจหน้าท่ีโดยรวมของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) คือ การด าเนินการจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับการประกอบ
กิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์และกิจการโทรคมนาคมใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
  2. ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) มีอ านาจหน้าท่ีในการปกป้องและ
คุม้ครองสุขภาพประชาชนจากการบริโภคผลิตภัณฑ์สุขภาพ โดยผลิตภัณฑ์สุขภาพเหล่านั้ น 
ตอ้งมีคุณภาพมาตรฐานและปลอดภัย  มีการส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภคท่ีถูกตอ้งด้วยขอ้มูล
วิชาการท่ีมีหลกัฐานเช่ือถือไดแ้ละมีความเหมาะสม เพื่อให้ประชาชนไดบ้ริโภคผลิตภณัฑสุ์ขภาพ 
ท่ีปลอดภยัและสมประโยชน์28 โดยอ านาจด าเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยอาหาร กฎหมายว่าดว้ยยา 
กฎหมายว่าดว้ยเคร่ืองส าอาง กฎหมายว่าดว้ยวตัถุอนัตราย กฎหมายว่าดว้ยวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิต 
และประสาทกฎหมายว่าดว้ยยาเสพติดให้โทษ กฎหมายว่าดว้ยเคร่ืองมือแพทย ์กฎหมายว่าดว้ย 
การป้องกนัการใชส้ารระเหย และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
  3. ส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค (สคบ.) มีอ านาจหนา้ท่ีคุม้ครองผูบ้ริโภค
ให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 และตามมาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติั
คุม้ครองผูบ้ริโภคไดก้ าหนดให้คณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณาเป็นคณะกรรมการเฉพาะเร่ือง  
โดยอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณานั้นเป็นไปตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 มาตรา 24 ถึงมาตรา 29 เป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณา 
ในการคุม้ครองผูบ้ริโภคตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภคโดยทัว่ไป หากมีกฎหมาย
ใดบญัญติัเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะแลว้ กต็อ้งน ากฎหมายฉบบันั้นมาใชบ้งัคบัเป็นเร่ือง ๆไป 
  เม่ือพิจารณาจากอ านาจในการควบคุมแต่ละองคก์รแลว้ จะเห็นไดว้่าโทรทศัน์เป็นส่ือ 
ท่ีเขา้ถึงให้ประชาชนรับรู้ก่อนเป็นส่ิงแรก คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์  
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) จึงมีอ านาจกระท าการเพื่อคุม้ครองไม่ให้ผูบ้ริโภค 

                                                 

 28 ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา. (2552). หน้าท่ีรับผิดชอบของส านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา. สืบคน้ จาก http://newsser.fda.moph.go.th/newsser/2008/duty.php. 

http://newsser.fda.moph.go.th/newsser/2008/duty.php
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ถูกเอารัดเอาเปรียบ เน่ืองจากเป็นส่ือล าดับแรกท่ี เผยแพร่แก่ประชาชนหรือเป็นช่องทาง 
น าผลิตภัณฑ์ดังกล่าวมาโฆษณาทางโทรทัศน์ให้ประชาชนได้รับชม โดยมีการออกประกาศ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง  
การกระท าท่ีเป็นการเอาเปรียบผูบ้ริโภคในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2555  
ตามมาตรา 31 และอ านาจตามความในมาตรา 27 (6) และ (24) แห่งพระราชบญัญติัองคก์รจดัสรร
คล่ืนความถ่ีและก ากบัการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. 2553 
  อย่างไรก็ตาม มาตรการในการควบคุมดูแลปัจจุบันยงัขาดประสิทธิภาพในการ
ควบคุมดูแล เน่ืองจากจ านวนโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียมท่ีเขา้ข่ายละเมิดกฎหมายยงัสามารถ 
พบเห็นได้อยู่ในปัจจุบัน ทั้ งน้ี  มาตรการทางกฎหมายตามประกาศดังกล่าวเป็นมาตรการ 
ท่ีมีการตรวจสอบหลงัมีการเผยแพร่โฆษณาไปแลว้ทั้งส้ิน ซ่ึงตามขอ้ 5 (1)29 ของประกาศดงักล่าว 
การจะเข้าข่ายละเมิดข้อ 5 (1) จะต้องมีค าสั่งหรือค าวินิจฉัยว่าเป็นการด าเนินการโดยไม่ชอบ 
ดว้ยกฎหมายก่อนถึงจะเขา้ข่ายละเมิดตามขอ้ 5 (1) จะเห็นไดว้่า มาตรการการควบคุมในปัจจุบนั 
จึงเป็นมาตรการท่ีใช้การควบคุมหลงัมีการโฆษณาไปแลว้ ซ่ึงท าให้โฆษณาท่ีเขา้ข่ายละเมิดต่อ
กฎหมายถูกเผยแพร่แก่ผูบ้ริโภคและอาจสร้างความเอารัดเอาเปรียบหรือสร้างความเสียหาย 
แก่ผูบ้ริโภคได ้ทั้งน้ี ผูเ้ขียนรับชมรายการชุมชนคนดาวเทียม ในวนัท่ี 14 ธนัวาคม 2558 ซ่ึงไดเ้ชิญ
ประธานกรรมการบริหารของบริษัทผลิตและจ าหน่ายอุปกรณ์ ท่ีใช้ในระบบการส่ือสาร 
ผา่นดาวเทียม ท าให้ทราบมุมมองประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการด าเนินการวินิจฉัยโฆษณาผลิตภณัฑ์
ทางโทรทัศน์ดาวเทียมท่ีสุ่มเส่ียงเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมาย ดังน้ี “การด าเนินการวินิจฉัย 
ปัญหาเก่ียวกบัโฆษณาของเจา้หน้าท่ีนั้นจะตอ้งใช้ระยะเวลา ประมาณ 6 เดือน ถึงจะให้มาช้ีแจง 
หรือลงโทษ” จะเห็นได้ว่า การวินิจฉัยว่า โฆษณาใดเป็นโฆษณาท่ีผิดกฎหมายจะต้องใช ้
ระยะเวลานานซ่ึงปัญหานั้นไดเ้กิดข้ึนไปแลว้โดยปราศจากการกลัน่กรองโฆษณาก่อนผูบ้ริโภค
รับชม 
  นอกจากน้ี จากการศึกษาพบว่า การโฆษณาทางโทรทัศน์ดาวเทียมและโทรทัศน์
ภาคพื้นดิน (ฟรีทีวี) นั้ น จะอยู่ภายใตก้ารก ากับดูแลควบคุมตามพระราชบัญญัติองค์กรจดัสรร 
คล่ืนความถ่ีและก ากบัการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม 
                                                 

 29 ขอ้ 5 การด าเนินการในลกัษณะดงัต่อไปน้ี ถือเป็นการเอาเปรียบผูบ้ริโภค โดยอาศยัการใชเ้ครือข่าย
หรือการโฆษณาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ก าไรเกินควร หรือก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนร าคาญ 
      1) การออกอากาศรายการหรือการโฆษณาผลิตภณัฑ์สุขภาพท่ีเจ้าหน้าท่ีผูมี้อ  านาจตามกฎหมาย
เก่ียวกบัผลิตภณัฑสุ์ขภาพนั้น ๆ มีค  าสั่งหรือค าวนิิจฉยัวา่เป็นการด าเนินการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
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พ.ศ.2553 และพระราชบญัญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ.2551  
แต่โฆษณาท่ีสุ่มเส่ียงต่อการกระท าท่ีผิดกฎหมายนั้นจะพบเห็นจากทางโทรทศัน์ดาวเทียมมากกว่า
โทรทศัน์ภาคพื้นดิน ทั้งท่ีอยู่ภายใตม้าตรการทางกฎหมาย ทั้งน้ี เน่ืองมาจากโทรทศัน์ภาคพื้นดิน
เป็นกิจการโทรทัศน์ท่ีใช้คล่ืนความถ่ี30 ส่วนโทรทศัน์ดาวเทียมนั้นเป็นกิจการโทรทศัน์ท่ีไม่ใช ้
คล่ืนความถ่ี31 แมโ้ทรทศัน์ทั้งสองประเภทลว้นตอ้งใชค้ล่ืนความถ่ีในการน าภาพ เสียง หรือขอ้มูล
ส่งถึงผูช้มทั้งส้ิน แต่กฎหมายระบุค าว่า “ไม่ใชค้ล่ืนความถ่ี” เพราะเห็นว่า โทรทศัน์บางประเภท  
ไม่ต้องขอรับการจัดสรรคล่ืนความถ่ีเลย หรือใช้คล่ืนความถ่ี ท่ีได้จัดสรรให้แล้วส าหรับ
โทรคมนาคม เช่น โทรทัศน์ดาวเทียมท่ีใช้คล่ืนความถ่ีของดาวเทียมท่ีได้รับจัดสรรในทาง
โทรคมนาคมแลว้ หรือเคเบิลทีวีท่ีใชค้ล่ืนทางสาย เม่ือเดินสายก็สามารถส่งสัญญาณไดโ้ดยไม่ตอ้ง
ขอรับการจัดสรรคล่ืนความถ่ีใหม่ หรือต่อไป จะมีโทรทัศน์ผ่านอินเทอร์เน็ต ก็ใช้เครือข่าย
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูงท่ีไดรั้บอนุญาตแลว้ในทางโทรคมนาคมเช่นกนั32 ทั้งน้ี ลกัษณะของกิจการ
ทั้งสองประเภทท่ีต่างกนันั้น ท าใหก้ารไดม้าซ่ึงใบอนุญาตมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงลกัษณะท่ีเป็น
ปัจจยัท าให้การควบคุมโฆษณาทางโทรทศัน์ภาคพื้นดินไดม้าตรฐานมากกว่าโทรทศัน์ดาวเทียม  
มีดงัน้ี 
  1.  ปัจจยัดา้นการจ ากดัจ านวนช่องสถานี โทรทศัน์ในระบบดิจิตอลภาคพื้นดิน ซ่ึงตาม
ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 
เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการอนุญาตให้ใช้คล่ืนความถ่ีส าหรับการให้บริการโทรทัศน์ในระบบ

                                                 

 30 พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 4 บญัญติัว่า
“กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทัศน์ท่ีใช้คล่ืนความถ่ี” หมายความว่า กิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทศัน์ซ่ึงตอ้งขอรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีตามกฎหมายว่าดว้ยองค์กรจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบักิจการ
วิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม. 

 31 พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 มาตรา 4 บญัญติัว่า
“กิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทศัน์ท่ีไม่ใช้คล่ืนความถ่ี” หมายความว่า กิจการกระจายเสียงหรือกิจการ
โทรทศัน์ซ่ึงไม่ตอ้งขอรับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยองคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบักิจการ
วิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม 

 32 ส านกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ. 
(2556). ใช้คล่ืนความถี ่และไม่ใช้คล่ืนความถี ่คืออะไร สืบคน้ 4 มิถุนายน 2559, จาก 
http://bcp.nbtc.go.th/knowledge/detail/259. 
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ดิจิตอล พ.ศ. 2556 ขอ้ 1033 และขอ้ 1134 ซ่ึงมีทั้ งหมด 48 ช่อง35 โดยแบ่งเป็นช่องรายการบริการ
ชุมชน 12 ช่อง (แต่ละเขตบริการ) ช่องรายการบริการสาธารณะ 12 ช่อง (ระดับชาติ) โดยช่อง
รายการทั้ง 2 ประเภท จะเป็นการให้ใบอนุญาตแบบใชว้ิธีการคดัเลือก (Beauty Contest) และช่อง
รายการบริการทางธุรกิจ 24 ช่อง (ระดบัชาติ) ส าหรับช่องรายการบริการทางธุรกิจ 24 ช่อง ใชว้ิธี
คดัเลือกโดยวิธีการประมูลคล่ืนความถ่ี (Auction) ส่วนโทรทศัน์ดาวเทียมนั้นเป็นกิจการโทรทศัน์ 
ท่ีไม่ใช้คล่ืนความถ่ี ท าให้ไม่ตอ้งได้รับการจดัสรรคล่ืนความถ่ีเหมือนกับโทรทัศน์ภาคพื้นดิน  
ซ่ึงจะอยู่ภายใต้ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง  หลักเกณฑ์และวิธีการอนุญาตการให้บริการกระจายเสียงหรือ 
โทรทัศน์  พ .ศ. 2555 ซ่ึงไม่ได้จ  ากัดจ านวนของใบอนุญาต เน่ืองมาจากการเผยแพร่ผ่านทาง 
โทรทัศน์ดาวเทียมจะข้ึนอยู่กับจ านวนของดาวเทียมท่ีมีอยู่นั้ น ๆ ต่างจากการเผยแพร่ผ่านทาง
โทรทศัน์ภาคพื้นดินท่ีไม่สามารถเพิ่มช่องคล่ืนความถ่ีตามธรรมชาติได ้แต่ดาวเทียมสามารถเพิ่มข้ึน
ไดต้ลอด จะเห็นไดว้่า ปัจจยัในดา้นการจ ากดัจ านวนช่องรายการท่ีมีจ ากดัของโทรทศัน์ภาคพื้นดิน 
ท าให้หน่วยงานท่ีก ากบัดูแลสามารถควบคุมไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากกว่า ต่างจากช่องรายการ
ทางโทรทัศน์ดาวเทียมซ่ึงมีจ านวนมากส่งผลให้การก ากับดูแลของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบนั้ น 
ไม่ทัว่ถึง เน่ืองจากบุคลากรมีจ านวนจ ากดั 
  2.  ปัจจยัดา้นมูลค่าของใบอนุญาต จะเห็นไดช้ดัว่า ใบอนุญาตของโทรทศัน์ภาคพื้นดิน
จะมีมูลค่าสูงกว่าโทรทศัน์ดาวเทียม กล่าวคือ โทรทศัน์ภาคพื้นดินในระบบดิจิตอล ตามประกาศ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง 
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการประมูลคล่ืนความถ่ีเพื่อให้บริการโทรทศัน์ในระบบดิจิตอล 

                                                 

 33 ขอ้ 10 การพิจารณาอนุญาตใหใ้ชค้ล่ืนความถ่ีส าหรับการใหบ้ริการโทรทศัน์ในระบบดิจิตอลประเภท
บริการสาธารณะ และประเภทบริการชุมชน ให้คณะกรรมการพิจารณาจากข้อมูลและเอกสารหลักฐาน
ประกอบการยื่นค าขอ โดยตอ้งค านึงถึงภารกิจและวตัถุประสงค์ของการประกอบกิจการตาม มาตรา 17 แห่ง
พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2551 

 34 ขอ้ 11 การอนุญาตให้ใชค้ล่ืนความถ่ีส าหรับการให้บริการโทรทศัน์ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการ
ทางธุรกิจ ให้คณะกรรมการพิจารณาอนุญาตโดยใชว้ิธีการคดัเลือกโดยวิธีประมูลคล่ืนความถ่ีตามหลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 

 35 จาก คู่มือการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์ส าหรับกิจการท่ีไม่ใช้คล่ืนความถี่ 
(น. 18), โดย ส านกังาน กสทช., 2557, กรุงเทพฯ: ส านกังาน กสทช. 
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ประเภทบริการทางธุรกิจระดับชาติ พ.ศ. 2556 ข้อ 536 และข้อ 637 ก าหนดจ านวนช่องรายการ 
และประเภทของใบอนุญาตท่ีเปิดประมูล รวมถึงกระบวนการประมูลไว ้ดงัน้ี 
   (1) หมวดเด็ก เยาวชน และครอบครัว จ านวน 3 ใบ (ช่อง 13 – 15) ราคาเร่ิมต้น
ประมูล 140 ลา้นบาท เพิ่มราคาคร้ังละ 1 ลา้นบาท 
   (2) หมวดข่าวสารและสาระ จ านวน 7 ใบ (ช่อง 16 – 22) ราคาเร่ิมต้นประมูล  
220 ลา้นบาท เพิ่มราคาคร้ังละ 2 ลา้นบาท 
   (3) หมวดทัว่ไป (ความคมชดัปกติ) จ านวน 7 ใบ (ช่อง 23 – 29) ราคาเร่ิมตน้ประมูล  
380 ลา้นบาท เพิ่มราคาคร้ังละ 5 ลา้นบาท 
   (4) หมวดทั่วไป (ความคมชัดสูง) จ านวน 7 ใบ  (ช่อง 30 – 36) ราคาเร่ิมต้น 
1,510 ลา้นบาท เพิ่มราคาคร้ังละ 10 ลา้นบาท 
  ส่ วน โทรทัศน์ ด าว เที ยม  ต ามประกาศคณ ะกรรมการกิ จการกระจาย เสี ยง  
กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ เร่ือง ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบ 
กิจการกระเสียง หรือกิจการโทรทัศน์ พ.ศ. 2555 ขอ้ 5 และขอ้ 638 ก าหนด อตัราค่าธรรมเนียม 

                                                 

 36 ขอ้ 5 การอนุญาตใหใ้ชค้ล่ืนความถ่ีเพื่อใหบ้ริการโทรทศัน์ในระบบดิจิตอล ประเภทบริการทางธุรกิจ
ระดบัชาติ ใหใ้ชว้ิธีคดัเลือกโดยวิธีการประมูลตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีก าหนดในประกาศน้ี 

 37 ขอ้ 6 “คล่ืนความถ่ีท่ีจะอนุญาตใหใ้ช ้
   6.1 คล่ืนความถ่ีท่ีจะพิจารณาอนุญาตให้ใชต้ามประกาศฉบบัน้ี เป็นคล่ืนความถ่ีตามแผนความถ่ี
วิทยุ โดยผู ้รับใบอนุญาตมีสิทธิใช้คล่ืนความถ่ีดังกล่าวร่วมกับผู ้รับใบอนุญาตรายอ่ืนภายใต้เง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการก าหนด 
   6.2 คล่ืนความถ่ีท่ีจะพิจารณาอนุญาตให้ใชใ้นการให้บริการโทรทศัน์ตามประกาศฉบบัน้ีแบ่ง
หมวดหมู่การใหบ้ริการ ดงัน้ี 
    (1) เดก็ เยาวชนและครอบครัว รายละเอียดตามภาคผนวก ก แนบทา้ยประกาศน้ี 
    (2) ข่าวสารและสาระ รายละเอียดตามภาคผนวก ข แนบทา้ยประกาศน้ี 
    (3) ทัว่ไปแบบความคมชดัปกติ รายละเอียดตามภาคผนวก ค แนบทา้ยประกาศน้ี 
    (4) ทัว่ไปแบบความคมชดัสูง รายละเอียดตามภาคผนวก ง แนบทา้ยประกาศน้ี 

 38 ขอ้ 5 “ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามประกาศน้ี ประกอบดว้ย 
   5.1 ค่าพิจารณาค าขอใบอนุญาต เป็นค่าธรรมเนียมท่ีผูข้อรับใบอนุญาตตอ้งช าระเม่ือยื่นแบบ 
ค าขอรับใบอนุญาตต่อส านกังาน ตามอตัราแนบทา้ยประกาศน้ี และจะไม่สามารถเรียกคืนไดไ้ม่วา่กรณีใดกต็าม 
   5.2 ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตรายปี เป็นค่าธรรมเนียมใบอนุญาตท่ีตอ้งช าระเป็นรายปีตามอตัรา
แนบทา้ยประกาศน้ี ในอตัรารวมทั้งส้ินไม่เกินร้อยละสองของรายได ้ประกอบดว้ย 
    5.2.1 ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตใหใ้ชค้ล่ืนความถ่ีรายปี 
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ของกิจการบริการโทรทศัน์ (Service Provider) ท่ีมีโครงข่าย แต่ไม่ใช้คล่ืนความถ่ีอย่างโทรทศัน์
ดาวเทียมนั้น ไดแ้ก่ 
  1. ค่าพิจารณาค าขอใบอนุญาต ได้แก่  ระดับท้องถ่ิน 5,000 บาท ระดับภูมิภาค  
50,000 บาท และระดบัชาติ 250,000 บาท 
  2. ค่าธรรมเนียมรายปี โดยน ารายไดจ้ากการประกอบกิจการท่ีเกิดข้ึนในรอบระยะเวลา
บญัชีของผูรั้บใบอนุญาตมาค านวณได ้รายไดต้ั้งแต่ 0 ถึง 5 ลา้นาท คิดค่าธรรมเนียม ร้อยละ 1.5 
ส่วนหากเกิน 5 ลา้นบาทข้ึนไป คิดค่าธรรมเนียม ร้อยละ 2.0 
  จะเห็นไดว้่า ทั้งโทรทศัน์ภาคพื้นดินและโทรทศัน์ดาวเทียมจะมีจ านวนช่องรายการ 
และมูลค่าของใบอนุญาตท่ีแตกต่างกัน แต่ทั้ งโทรทัศน์ภาคพื้นดินและโทรทัศน์ดาวเทียมนั้ น 
จะอยู่ภายใตม้าตรการในการก ากบัดูแลโฆษณามาตรฐานเดียวกนั อาทิเช่น กรณีฝ่าฝืนประกาศ
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์  และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ  
เร่ือง  การกระท าท่ี เป็นการเอาเปรียบผู ้บริโภคในกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน์  
พ.ศ. 2555 ข้อ 8 และข้อ 939 หรือกรณีการพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต ตามมาตรา 64 แห่ง
พระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 255140 เป็นตน้ จึงท าให้

                                                                                                                                            

    5.2.2 ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการรายปี” 
    ขอ้ 6 ผูรั้บใบอนุญาตมีหน้าท่ีตอ้งช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตรายปีในขอ้ 5.2ตามหลกัเกณฑ์และ
วธีิการ ดงัน้ี 
   6.1 การช าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตรายปีให้ช าระปีละคร้ัง โดยให้น ารายไดจ้ากการประกอบ
กิจการท่ีเกิดข้ึนในรอบระยะเวลาบญัชีของผูรั้บใบอนุญาตมาค านวณค่าธรรมเนียมใบอนุญาตรายปี 

 39 ขอ้ 8 ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นวา่ผูป้ระกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทศัน์ด าเนินการใด 
ๆ ในลกัษณะเป็นการเอาเปรียบผูบ้ริโภคแลว้ ใหมี้ค าสั่งใหผู้ป้ระกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทศัน์นั้น
ระงบัการด าเนินการดงักล่าวโดยทนัที 
  ขอ้ 9 ผูป้ระกอบกิจการกระจายเสียงหรือกิจการโทรทศัน์ท่ีไดรั้บค าสั่งตามขอ้ 8 แลว้ไม่ปฏิบติัตาม
คณะกรรมการจะปรับทางปกครองไม่เกินหา้ลา้นบาท 
   ในกรณีท่ีผูป้ระกอบกิจการตามวรรคหน่ึงยงัคงฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการ
ต่อไปคณะกรรมการจะปรับทางปกครองอีกวนัละไม่เกินหน่ึงแสนบาทตลอดเวลา ท่ียงัมิไดป้ฏิบติัตามค าสั่งนั้น 
   การพิจารณาสั่ งลงโทษปรับทางปกครองตามประกาศน้ี  ให้น าหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนดตามมาตรา 62 แห่งพระราชบญัญติัการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการ
โทรทศัน์ พ.ศ. 2551 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

 40 มาตรา 64 คณะกรรมการอาจพิจารณาสั่งพกัใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตไดเ้ม่ือปรากฏขอ้เท็จจริง
ดงัต่อไปน้ี 
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โทรทัศน์ภาคพื้ นดินต้องใช้ความระมัดระวังต่อการกระท าท่ี สุ่มเส่ียงต่อการผิดกฎหมาย 
มากกว่าโทรทศัน์ดาวเทียม เน่ืองจาก หากไดก้ระท าผิดกฎหมายอาจน าไปสู่การพกัใชใ้บอนุญาต
หรือเพิกถอนใบอนุญาตได้ ท าให้กิจการนั้ นสุ่มเส่ียงต่อการขาดทุนมากกว่าโทรทศัน์ดาวเทียม 
ท่ีต้นทุนของกิจการต ่ ากว่า ดังน้ี  โทรทัศน์ภาคพื้นดินจึงได้มีการตรวจภาพยนตร์โฆษณา 
ทางโทรทัศน์ก่อนเผยแพร่แก่ประชาชน จากการคน้ควา้ผ่านทางเว็บไซต์ของสมาคมโฆษณา 
แห่งประเทศไทย พบว่า ตารางตรวจพิจารณาภาพยนตร์โฆษณาทางโทรทศัน์ ตั้งแต่เดือนมกราคม 
ถึงเดือนพฤษภาคม 2559 ช่องสถานี ท่ีน าโฆษณามาให้ตรวจพิ จารณาจะมี เพี ยงแต่ ช่อง
สถานีโทรทัศน์ภาคพื้นดินเท่านั้ น41 ซ่ึงท าให้เข้าใจได้ว่าใบอนุญาตของโทรทัศน์ภาคพื้นดิน 
จะมีมูลค่าท่ีสูง และการท่ีมีช่องรายการท่ีจ ากัดกว่าโทรทัศน์ดาวเทียมภายใต้มาตรฐานในการ 
ก ากบัดูแลมาตรฐานเดียวกนันั้นยอ่มส่งผลท าใหโ้ทรทศัน์ภาคพื้นดินตอ้งมีมาตรฐานควบคุมภายใน
ท่ีเขม้งวดกว่าโทรทศัน์ดาวเทียม เน่ืองจากกิจการมีการลงทุนท่ีค่อนขา้งสูงประกอบกบัการควบคุม 
ท่ีเขม้งวดเน่ืองจากช่องรายการมีจ านวนจ ากดั หากมีการพกัใชใ้บอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาต
ย่อมท าให้กิจการดงักล่าวสุ่มเส่ียงต่อการขาดทุน โทรทศัน์ภาคพื้นดินจึงไดมี้การควบคุมโฆษณา
โดยการส่งโฆษณาให้สมาคมโฆษณาแห่งประเทศไทยเพื่อป้องกนัโฆษณาท่ีสุ่มเส่ียงต่อการกระท า
ท่ีผดิกฎหมาย 
  อย่างไรก็ตาม มาตรการทางกฎหมายในปัจจุบันก็ไม่ได้บังคับให้ต้องน าโฆษณา 
ไปใหอ้งคก์รใดตรวจสอบก่อน การออกเผยแพร่ข้ึนอยูก่บัวินยัหรือความรับผดิชอบของสถานีนั้น ๆ 
ว่าจะเขม้งวดไดอ้ย่างไร จากการคน้ควา้มาตรฐานในการควบคุมโฆษณาของโทรทศัน์ภาคพื้นดิน 
ท่ีน าโฆษณาให้สมาคมโฆษณาแห่งประเทศไทยตรวจพิจารณา ยอ่มสะทอ้นให้เห็นถึงความส าคญั
ของการกลัน่กรองโฆษณาก่อนการออกเผยแพร่แก่ประชาชน 
  ดงัน้ี ผูเ้ขียนเห็นว่าควรมีมาตรการในการควบคุมโฆษณาก่อนการออกอากาศเผยแพร่
แก่ประชาชน ซ่ึงคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ (กสทช.) มีอ านาจในการควบคุมก ากบัดูแลตามมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัองค์กร

                                                                                                                                            

  (3) ผูรั้บใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี หรือหลกัเกณฑห์รือค าสั่ง 
ท่ีก  าหนดตามพระราชบญัญติัน้ีอีก หรือกรณีท่ีเกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง 
  (4) ผูรั้บใบอนุญาตฝ่าฝืนหรือกระท าความผดิท่ีมีโทษทางอาญาตามพระราชบญัญติัน้ี 
  - การสั่งพกัใชใ้บอนุญาตใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนด แต่ตอ้งไม่เกินคร้ังละสามสิบวนั 

 41 สมาคมโฆษณาแห่งประเทศไทย. (2559). ตารางตรวจพิจารณาภาพยนตร์โฆษณา. สืบคน้ จาก 
http://www.adassothai.com/index.php/main/censorship. 
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จดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 255342 โดยแบ่งประเภท ดงัต่อไปน้ี 
  1. โฆษณาท่ีไม่ตอ้งขออนุญาตให้ตรวจสอบก่อน ไดแ้ก่ โฆษณาท่ีมีการควบคุมก่อน
ออกอากาศอยู่แลว้ เช่น ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยามีหน้าท่ีควบคุมโฆษณาผลิตภณัฑ์
ประเภทยาและอาหาร หากประสงค์จะโฆษณาจะต้องได้รับอนุญาตก่อนท าการโฆษณา  
ตามมาตรา 88 ทวิ แห่งพระราชบญัญัติยา พ.ศ. 2510 และมาตรา 41 แห่งพระราชบญัญัติอาหาร  
พ.ศ. 2522 ซ่ึงหากจะน าโฆษณาประเภทดงักล่าวมาโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียมให้น าเอกสาร 
การอนุญาตใหโ้ฆษณาไดน้ั้นมาแสดงและสามารถน าไปโฆษณาได ้
  2. โฆษณาท่ีต้องขออนุญาตให้ตรวจสอบก่อน ได้แก่ โฆษณาท่ีไม่มีการควบคุม 
ก่อนออกอากาศ เช่น ผลิตภัณฑ์ทั่วไปท่ีหากบริโภคปริมาณมากจะส่งผลกระทบต่อร่างกาย 
เคร่ืองส าอาง เป็นตน้ 
  3. ห้ามโฆษณาโดยเด็ดขาด เช่น ยาเสพติด วตัถุมีพิษ หรือผลิตภณัฑ์ท่ีมีผลอนัตราย 
ต่อร่างกายผูบ้ริโภคโดยตรง เป็นตน้ 
  ทั้งน้ี การจดัแบ่งประเภทในการตรวจสอบโฆษณาก่อนการออกอากาศจะช่วยป้องกนั
การใชอ้  านาจทบัซ้อนกนัระหว่างคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) และส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา  (อย.) ซ่ึงหากเป็น 
สินคา้ประเภทท่ีอยู่ในความควบคุมดูแลของส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) สามารถ
น าใบอนุญาตโฆษณานั้ นมาโฆษณาเป็นหลักฐานและสามารถโฆษณาได้เลย หากโฆษณาใด 
                                                 

 42 พระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและก ากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  
วิทยุโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 มาตรา 31 บญัญติัว่า “เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
มิให้ถูกเอาเปรียบจากผูป้ระกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม ให้ กสทช.  
มีหน้าท่ีตรวจสอบการด าเนินการของผูป้ระกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม  
มิให้มีการด าเนินการใด ๆ ในประการท่ีน่าจะเป็นการเอาเปรียบผู ้บริโภค ทั้ งน้ี  โดยให้  กสทช. แต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการข้ึนสองคณะ ประกอบดว้ยผูท่ี้มีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์อนัเป็นประโยชน์ต่อ
การปฏิบติัหนา้ท่ีของ กสทช. ในการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ และในการ
คุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นกิจการโทรคมนาคมโดยใหมี้อ านาจหนา้ท่ีในการ พิจารณาและเสนอความเห็นเก่ียวกบัเร่ือง
ร้องเรียนและปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ทั้งน้ี ตามท่ี กสทช. ก าหนด 
     ในกรณีท่ีผูป้ระกอบกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ หรือกิจการโทรคมนาคม ด าเนินการใด ๆ 
ในประการท่ีน่าจะเป็นการเอาเปรียบผูบ้ริโภค โดยอาศยัการใชเ้ครือข่ายหรือการโฆษณาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้
ก าไรเกินควร หรือก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ ไม่ว่าดว้ยวิธีการใดตามหลกัเกณฑ์ท่ี กสทช. ก าหนด ให ้
กสทช. มีอ  านาจสั่งระงบัการด าเนินการดงักล่าวได”้ 
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ไม่มีหน่วยงานอ่ืนในการควบคุมก่อนการออกอากาศ จึงเป็นหน้าท่ีคณะกรรมการกิจการ 
กระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ท่ีจะตอ้งตรวจสอบ
โฆษณาก่อนการออกอากาศ เพื่อเป็นมาตรการในการควบคุมท่ีมีประสิทธิมากยิ่งข้ึนหว่าท่ีมีอยู ่
ในปัจจุบนั 
  นอกจากน้ี ผูเ้ขียนรับชมรายการชุมชนคนดาวเทียม ในวนัท่ี 14 ธันวาคม 2558 ซ่ึงได้
เชิญประธานกรรมการบริหารของบริษัทผลิตและจ าหน่ายอุปกรณ์ท่ีใช้ในระบบการส่ือสาร 
ผ่านดาวเทียม ท าให้ทราบมุมมองประเด็นเสนอแนะการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัโฆษณาผลิตภณัฑ ์
ดงัน้ี “เสนอแนะให้องคก์รคุม้ครองผูบ้ริโภคภาคประชาชนซ่ึงมีการจดัตั้งเป็นภาคีภูมิภาคต่าง ๆ 
สามารถส่งเร่ืองร้องเรียนปัญหามาทางผูป้ระกอบการโทรทัศน์ดาวเทียมได้โดยตรงถา้มีสินคา้  
หรือเหตุการณ์ท่ีหม่ินเหม่ต่อการกระท าผิดกฎหมาย เพราะว่าผูป้ระกอบการโทรทศัน์ดาวเทียมนั้น
สามารถพูดคุยได้โดยตรงกับผูท้  ารายการเพราะบางทีผูท้  ารายการนั้ นไม่ทราบว่าตนกระท าผิด
กฎหมาย อีกทั้ง ผูเ้ขียนไดส้อบถามแนวทางแกไ้ขปัญหาโฆษณาโทรทศัน์ดาวเทียมจากเจา้หน้าท่ี
ของ กสทช. ในประเด็นเสนอแนะการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัโฆษณาผลิตภณัฑ์ อนัมีสาระส าคญั  
ดังน้ี “ควรมีการจดัระเบียบจรรยาบรรณ โดยควรมีองค์กรในการก ากับจรรยาบรรณส่วนกลาง  
โดยปัจจุบันการก ากับดูแลกันเองนั้ นยงัขาดความเขม้งวดอยู่มาก” จะเห็นได้ว่า ขอ้เสนอแนะ
แนวทางแกไ้ขปัญหาโฆษณาผลิตภณัฑ์ทางโทรทศัน์ดาวเทียมจะสะทอ้นปัญหาในการก ากบัดูแล 
ซ่ึงปัจจุบันยงัขาดการควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพ สืบเน่ืองมาจากองค์กรของรัฐมีการด าเนินการ 
ตามกฎหมายท่ีล่าชา้และขาดการเฝ้าระวงัติดตามท่ีมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากบุคลากรมีจ านวนจ ากดั 
ส่วนภาคเอกชนนั้ นยงัขาดการควบคุมท่ีเป็นมาตรฐานทั้ งด้านการก ากับดูแลส่ือและมาตรการ
ลงโทษ ดังน้ี ผูเ้ขียนจึงเสนอแนะว่า ควรมีการจัดตั้ งหน่วยงานกลางท่ีมีการก ากับดูแลควบคุม
จรรยาบรรณส่ือท่ีเป็นส่วนกลางท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกันในแต่ละองค์กร โดยให้ผูป้ระกอบการ 
ได้ตระหนักถึงจรรยาบรรณท่ีสามารถยึดเป็นแนวปฏิบัติเพื่อไม่ให้เกิดการกระท าผิดกฎหมาย 
ประกอบกบัองคก์รส่วนกลางดงักล่าวควรมีหน้าท่ีติดตามเฝ้าระวงัส่ือท่ีสุ่มเส่ียงต่อการกระท าผิด
กฎหมาย โดยองคก์รดงักล่าวสามารถรายงานตกัเตือนไปยงัสถานีท่ีแพร่ภาพ หากยงัไม่ปฏิบติัตาม
องค์กรดังกล่าวสามารถสรุปรายงานการกระท าผิดนั้ นให้องค์กรท่ีรับผิดชอบเพื่อด าเนินคดี 
ตามกฎหมายได้ ซ่ึงมาตรการดังกล่าวจะสามารถแก้ไขปัญหาการด าเนินคดีล่าช้าได้ เน่ืองจาก
สามารถท ารายงานส่งสถานีท่ีเผยแพร่ภาพให้แกไ้ขการกระท าท่ีสุ่มเส่ียงต่อการผิดกฎหมายไดเ้ลย 
แทนท่ีจะตอ้งรอผลการวินิจฉยัจากหน่วยงานท่ีรับผดิชอบซ่ึงอาจตอ้งใชร้ะยะเวลานาน 
 



 
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 
  การท่ีโทรทัศน์ดาวเทียมได้รับความนิยมมากข้ึน ผูป้ระกอบธุรกิจมักน ากลยุทธ์ 
วิธีการทางโฆษณาท่ีหลากหลายมาใช้ ทั้ งในทางการตลาดและการโฆษณาประชาสัมพันธ์ 
การขายสินคา้ของตนเพื่อติดต่อส่ือสารระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจกบัผูบ้ริโภค ซ่ึงการโฆษณานั้น 
อาจท าให้ เกิดความไม่เป็นธรรมต่อผู ้บ ริโภคและท าให้ผู ้บ ริโภคตกอยู่ฐานะท่ี เสียเปรียบ 
หรือหากผูบ้ริโภคหลงเช่ือตามโฆษณานั้ นจะส่งผลต่อร่างกาย ชีวิต และมีผลต่อคุณภาพชีวิต 
ในสังคม อย่างไรก็ตาม แม้ปัจจุบันมีมาตรการต่าง ๆ ในการก ากับดูแลและควบคุมโฆษณา 
ทางโทรทศัน์ดาวเทียม แต่มาตรการดงักล่าวยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาการโฆษณาทางโทรทศัน์
ดาวเทียมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ปัญหาดงักล่าวจ าตอ้งพิจารณาตั้งแต่มาตรการในการขอใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรทศัน์ดาวเทียม มาตรการก ากบัดูแลเน้ือหาในโฆษณาท่ีไม่เหมาะสม มาตรการ
ก ากบัดูแลโฆษณาในช่วงเวลาท่ีไม่เหมาะสม รวมถึงมาตรการควบคุมปัญหาโฆษณาขององคก์ร 
ท่ีรับผดิชอบ ทั้งน้ี จากการศึกษาความเป็นมา สภาพปัญหา แนวคิด ทฤษฎีของการคุม้ครองผูบ้ริโภค 
และมาตรการทางกฎหมายโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียมทั้งในประเทศและต่างประเทศแลว้นั้น  
ผูเ้ขียนไดท้ าการวิเคราะห์สรุปปัญหามาตรการท่ีใช้อยูใ่นปัจจุบนั เพื่อสะดวกต่อการศึกษาหาแนว
ทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยสาระส าคญั ดงัน้ี 
 5.1.1  ปัญหาหลกัเกณฑใ์นการขอใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทศัน์ดาวเทียม 
  โดยปัจจุบนัคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม
แห่งชาติ ไดอ้อกประกาศ เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวิธีการอนุญาตการใหบ้ริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ 
พ.ศ. 2555 ตามขอ้ 7 และ ขอ้ 9 ของประกาศดงักล่าว จะใหค้วามส าคญัในเร่ืองทัว่ไป ซ่ึงสังเกตไดจ้าก
ช่องสถานีของโทรทศัน์ดาวเทียมมีมากกวา่ 200 ช่องรายการในปัจจุบนั ท าใหเ้กิดปัญหาในการควบคุม
การโฆษณาท่ีเขา้ข่ายละเมิดกฎหมาย ซ่ึงสามารถพบเห็นไดจ้ากโทรทศัน์ดาวเทียมเป็นจ านวนมาก 
 5.1.2  ปัญหาโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียมในเน้ือหาท่ีไม่เหมาะสม โดยแยกพิจาณาไดด้งัน้ี 
  5.1.2.1 ปัญหาโฆษณาทางโทรทัศน์ดาวเทียมท่ี เก่ียวกับผลิตภัณฑ์ เสริมสุขภาพ 
และความงาม แบ่งเป็นประเภทผลิตภณัฑต่์าง ๆ ท่ีสุ่มเส่ียงต่อการเขา้ข่ายละเมิดกฎหมายได ้ดงัน้ี 



176 
 
  ก) ผลิตภณัฑป์ระเภทยา ปัจจุบนัมีกฎหมายท่ีก ากบัดูแลเฉพาะ คือ พระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 
มาตรการในการลงโทษผูก้ระท าผดิโดยการน าโทษปรับมาใชเ้ป็นมาตรการท่ีขาดประสิทธิภาพในแง่การ
ป้องปรามการกระท าผิด  เน่ื องจากอัตราโทษปรับนั้ นน้อยเกินไปหากเป รียบ เที ยบกับ 
รายไดจ้ากการขายผลิตภณัฑ์ของผูก้ระท าผิดท่ีไดรั้บจากผูบ้ริโภคซ่ึงมีจ านวนมากท่ีรับชมโทรทศัน์
ทางดาวเทียมและหลงเช่ือตามโฆษณานั้น โดยหากมองในแง่ผูป้ระกอบกิจการ ผูก้ระท าผดิอาจมองว่า
อตัราโทษปรับท่ีนอ้ยนั้นยอ่มถือเป็นตน้ทุนในการประกอบกิจการของผลิตภณัฑ ์ผูก้ระท าผดิจึงไม่เกิด
ความเกรงกลวัต่ออตัราโทษในกฎหมายปัจจุบนั 
  ข) ผลิตภณัฑ์ประเภทอาหาร จะอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 
2522 ประกอบกบัส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาไดอ้อกประกาศส านักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา เร่ือง หลกัเกณฑก์ารโฆษณาอาหาร พ.ศ. 2551 เม่ือพิจารณาบทก าหนดโทษในปัจจุบนัไม่
สามารถระงับย ับย ั้ งการกระท าผิดได้อย่ างมีประสิท ธิภาพ  เน่ื องจากอัตราโทษ ท่ีน้ อย 
ยอ่มไม่สามารถท าให้ผูก้ระท าความผิดเกรงกลวัต่อการกระท าผิดได ้โดยเฉพาะอยา่งยิ่งบทบญัญติัว่า
ดว้ยเร่ืองผูใ้ดโฆษณาอาหารโดยไม่ได้รับอนุญาต (มาตรา 41) ถือเป็นมาตรการควบคุมกลัน่กรอง
โฆษณาก่อนท่ีผูบ้ริโภคจะไดรั้บชม แต่ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 5,000 บาท (มาตรา 70) เน่ืองจาก
สถานการณ์สังคมปัจจุบันมีการเปล่ียนแปลงไปบทก าหนดโทษเดิมจึงไม่สามารถระงับยบัย ั้ง 
การกระท าผดิไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ค) ผลิตภณัฑ์ประเภทเคร่ืองส าอาง มาตรการก ากบัดูแลตามพระราชบญัญติัเคร่ืองส าอาง 
พ .ศ .2558 ม าต ร า  43 – 46 ซ่ึ ง ม าต รก าร ใน ก ารค วบ คุ ม ข อ ง คณ ะ ก ร รม ก าร ว่ าด้ ว ย 
การโฆษณาลว้นแต่เป็นอ านาจท่ีกระท าหลงัจากมีการเผยแพร่โฆษณาให้ผูบ้ริโภครับชมแลว้ทั้งส้ิน 
แตกต่างจากการโฆษณาผลิตภณัฑป์ระเภทยาและอาหารจะมีการตรวจสอบการโฆษณาก่อนเผยแพร่
แก่ผูบ้ริโภค เป็นผลท าให้เกิดอนัตรายแก่ผูบ้ริโภคโดยปราศจากการกลัน่กรองโฆษณาท่ีอาจเขา้ข่าย
ละเมิดกฎหมาย 
  5.1.2.2  ปัญหาโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียมท่ีเก่ียวกบัผลิตภณัฑ์ประเภทไสยศาสตร์ 
ปัญหาโฆษณาท่ีเก่ียวกบัสินคา้ประเภทไสยศาสตร์ท่ีพบเห็นไดใ้นโทรทศัน์ดาวเทียม ยงัไม่มีมาตรการ
ในการก ากบัดูแลเน้ือหาสาระในการโฆษณาสินคา้ประเภทไสยศาสตร์ไวอ้ยา่งเฉพาะเจาะจง ซ่ึงหาก
เปรียบเทียบกบับทบญัญติักฎหมายของประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์แลว้นั้น จะมีมาตรการในการ
ก ากบัดูแลการโฆษณาทั้งเร่ือง การดูดวงและความเช่ือเหนือธรรมชาติ รวมถึงการบริการท่ีเก่ียวกบั
ความตาย 
 5.1.3  ปัญหาโฆษณาผลิตภณัฑ์ในช่วงเวลาท่ีไม่เหมาะสม ช่วงเวลาท่ีเด็กดูโทรทศัน์มากท่ีสุด 
ในวันธรรมดา คือ ช่วงเวลา 16.00 – 20.00 น . คิดเป็นร้อยละ  62 รองลงมาคือหลัง 20.00 น .  
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คิดเป็นร้อยละ 17 แต่เด็กส่วนใหญ่ก็ยงัจดจ าภาพยนตร์โฆษณาไดอ้ยา่งแม่นย  าและยงัเป็นปัจจยัส าคญั 
ในการเลือกบริโภควตัถุในชีวิตประจ าวนั อีกทั้ง เด็กยงัขาดวิจารณญาณในแยกแยะไม่ดี – ดี ของท่ีมา
กบัส่ือ เม่ือไม่มีการแยกแยะเด็กก็จะรับไวท้ั้งหมด ทั้งดีนอ้ยและไม่ดี ปัจจุบนัไม่มีกฎหมายก ากบัดูแล
การโฆษณาผลิตภณัฑ์ในช่วงเวลาท่ีไม่เหมาะสมนั้นโดยตรง ทั้งน้ี ตามประกาศในเร่ือง หลกัเกณฑ์ 
การจดัท าผงัรายการส าหรับการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ พ.ศ.2556 จะใช้บังคบัเพียง
รายการทางโทรทศัน์ภาคพื้นดิน หรือฟรีทีวีเท่านั้น ไม่ไดบ้งัคบัใชก้บัรายการของช่องสถานีโทรทศัน์
ดาวเทียม เพราะเป็นการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทัศน์ ท่ีไม่ใช้คล่ืนความถ่ี นอกจากน้ี  
หากพิจารณาจากค านิยามของประกาศหลกัเกณฑ์ดงักล่าว ค  าว่า “รายการ” หมายความว่า เน้ือหาท่ี 
ผลิตข้ึนเพื่อให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ท่ีมิใช่โฆษณา โดยผลิตข้ึนเองหรือจดัหาจากผูอ่ื้น” 
ซ่ึงการคุม้ครองน้ีจะไม่ครอบคลุมไปถึงโฆษณา กล่าวคือคุม้ครองเดก็และเยาวชนเฉพาะเน้ือหารายการ
เท่านั้น ซ่ึงหากเปรียบเทียบกบักฎหมายของประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์นั้น จะมีบทบญัญติัชดัเจน 
ท่ีให้ความส าคญักบัการวางผงัโฆษณาให้เหมาะสมกบักลุ่มผูช้มท่ีเป็นเด็ก และมีการก าหนดรายการ
โฆษณา 
 5.1.4  ปัญหาองคก์รของรัฐท่ีควบคุมดูแลโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียม องคก์รของรัฐท่ีมีหนา้ท่ี
ในการควบคุมดูแลโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียม มี 3 หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัควบคุมดูแลโฆษณา 
ไดแ้ก่ คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) 
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) และส านักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค (สคบ.) 
อย่างไรก็ตาม จ านวนโฆษณาโทรทัศน์ดาวเทียมท่ีเขา้ข่ายละเมิดกฎหมายยงัสามารถพบเห็นได ้
อยู่ในปัจจุบัน ทั้ งน้ี  มาตรการตามกฎหมายซ่ึงส่วนใหญ่นั้ นเป็นมาตรการท่ีมีการตรวจสอบ 
หลงัมีการเผยแพร่โฆษณาไปแลว้ทั้งส้ิน ประกอบกบัหากพิจารณาการโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียม
และโทรทัศน์ภาคพื้นดิน (ฟรีทีวี) จะพบเห็นโฆษณาท่ีสุ่มเส่ียงต่อการกระท าท่ีผิดกฎหมายนั้ น 
ทางโทรทศัน์ดาวเทียมมากกว่าโทรทศัน์ภาคพื้นดิน ทั้งท่ีอยูภ่ายใตม้าตรการทางกฎหมายในการก ากบั
ดูแลควบคุมเดียวกนั 
 
5.2   ข้อเสนอแนะ 
  มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองผูบ้ริโภคด้านโฆษณาทางโทรทัศน์ดาวเทียม 
ในปัจจุบนั ยงัไม่สามารถคุม้ครองผูบ้ริโภคไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ผูเ้ขียนจึงขอเสนอแนะ 
แนวทางการแกไ้ขปัญหาการคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียม ดงัต่อไปน้ี 
 5.2.1  ปัญหาหลกัเกณฑใ์นการขอใบอนุญาตประกอบกิจการโทรทศัน์ดาวเทียม 



178 
 
  5.2.1.1  ควรเพิ่มหลกัเกณฑ์เง่ือนไขในการขอใบอนุญาตโดยตอ้งให้มีการเป็นสมาชิก 
ในองค์กรควบคุมวิชาชีพหรือจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพของผู ้ประกอบกิจการ
ส่ือสารมวลชนเพื่อให้องคก์รเหล่านั้นควบคุมดูแลสมาชิกในองคก์รกนัเอง และจะตอ้งมีการก าหนด
มาตรฐานจริยธรรมในการประกอบวิชาชีพส่ือสารมวลชนให้เป็นมาตรฐานเดียวกันเพื่อเป็น
หลกัประกนัขั้นพื้นฐานของผูบ้ริโภคท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองจากองคก์รวิชาชีพในมาตรฐานเดียวกนั 
 5.2.2  ปัญหาโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียมในเน้ือหาท่ีไม่เหมาะสม 
  5.2.2.1  ควรมีการปรับอตัราโทษกรณีโฆษณายาและอาหารโดยไม่ไดรั้บอนุญาตให้เพิ่ม
สูงข้ึน นอกจากน้ีควรมีการปรับอัตราโทษกรณีโฆษณายาและอาหารขัดหรือฝ่าฝืนข้อห้าม 
ตามพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 2510 และพระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2552 เพื่อให้มีบทก าหนดโทษ 
ท่ีสอดคลอ้งกันตามขอ้เท็จจริง ความรุนแรง และฐานกระท าความผิด เพื่อท าให้ผูก้ระท าความผิด 
ไม่ถือเป็นตน้ทุนในการประกอบกิจการ รวมถึงผูก้ระท าความผดิร่วมกรณีน าตนเองมาโฆษณาอวดอา้ง
สรรพคุณผลิตภณัฑ์ไม่ว่าจะเป็นดารา นักร้อง หรือผูมี้ช่ือเสียง และท าให้ผูก้ระท าผิดเกรงกลวัต่อ
บทลงโทษท่ีสอดคลอ้งและเหมาะสม 
  5.2.2.2  ควรมีควบคุมโฆษณาเคร่ืองส าอางโดยโฆษณาจะตอ้งไดรั้บอนุญาตก่อนน าไป
โฆษณาเช่นเดียวกบัการโฆษณายาและอาหารซ่ึงมีการตรวจสอบการโฆษณาก่อนเผยแพร่แก่ผูบ้ริโภค 
ตามมาตรา 88 ทวิ แห่งพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 และมาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 
ทั้งน้ี เพื่อเป็นหลกัประกนัพื้นฐานของผูบ้ริโภคท่ีจะไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูป้ระกอบการ ท าให้
โฆษณาเคร่ืองส าอางท่ีอาจเขา้ข่ายละเมิดกฎหมายผา่นการกลัน่กรองจากองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีควบคุม 
  5.2.2.3  ควรให้มีบทบญัญัติในการก ากับดูแลเก่ียวกับเร่ืองโฆษณาผลิตภัณฑ์ประเภท 
ไสยศาสตร์เหมือนกบัประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์โดยสามารถน าบทบญัญติัในส่วนการดูดวงและ
ความเช่ือเหนือธรรมชาติ รวมถึงการบริการท่ีเก่ียวกับความตายของประเทศสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
และมติเถรสมาคม เร่ือง การโฆษณาและการเร่ียไรท่ีอวดอา้งสรรพคุณเกินสภาพท่ีน่าจะเป็นการ 
ชวนเช่ือและใช้ส่ือเพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตนมากกว่าจะเป็นประโยชน์ส่วนรวม มาพิจารณา 
เป็นแนวทางการบญัญติักฎหมายเพื่อเป็นมาตรการก ากบัดูแลโฆษณาไสยศาสตร์กบัประชาชนทัว่ไป 
 5.2.3  ปัญหาโฆษณาผลิตภณัฑใ์นช่วงเวลาท่ีไม่เหมาะสม 
  5.2.3.1  ควรมีบทบญัญติัเพิ่มเติมกรณีหากเป็นช่วงเวลาการออกอากาศรายการในช่วงเวลา
ใด โฆษณาในรายการนั้น ๆ จะตอ้งสอดคลอ้งกบัรายการประเภทนั้น ๆ ตามประกาศ เร่ือง หลกัเกณฑ์
การจดัท าผงัรายการส าหรับการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ พ.ศ. 2556 และควรเพิ่มเติมให้
ประกาศดงักล่าวมีผลบงัคบัใชก้ารให้บริการโทรทศัน์ท่ีไม่ใชค้ล่ืนความถ่ีหรือโทรทศัน์ดาวเทียมดว้ย 
เน่ืองจากคนส่วนใหญ่รับชมช่องสถานีต่าง ๆ ผา่นโทรทศัน์ทางดาวเทียมจ านวนมาก 
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  5.2.3.2  ควรมีบทบญัญติัค านิยาม เร่ือง โฆษณาท่ีไม่เหมาะสมใหช้ดัเจนเพือ่เป็นประโยชน์
ต่อการพิจารณาตีความ จากการศึกษาโดยวิธีการสัมภาษณ์ทั้งผูบ้ริโภคและเจา้หนา้ท่ีของรัฐประกอบ
กบัการพิจารณาความหมายของค าว่า “โฆษณา” ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522  
และค าว่า “เหมาะสม” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ผูเ้ขียนเห็นว่า “ค าว่า 
โฆษณาไม่เหมาะสม หมายความว่า กระท าการไม่ว่าโดยวิธีใด ๆ ใหป้ระชาชนเห็นหรือทราบขอ้ความ 
เพื่อประโยชน์ในทางการคา้ อนัมีเน้ือหาหรือวิธีการท่ีขดัต่อแนวทางการด าเนินชีวิตและขดัต่อจารีต
ประเพณีและวฒันธรรมของแต่ละประเทศ” ซ่ึงค าว่า “ไม่เหมาะสม” ควรพิจารณาจากบรรทดัฐาน 
การด าเนินชีวิต จารีตประเพณี และวฒันธรรมของประเทศนั้น ๆ อีกทั้ง ค  าว่า “ไม่เหมาะสม” ไม่ถึงขั้น
ท่ีตอ้งเป็นขอ้ความท่ีไม่เป็นธรรมหรือเอาเปรียบผูบ้ริโภค เพียงแต่การโฆษณาท่ีไม่เหมาะสมนั้นขดัต่อ
บรรทดัฐานการด าเนินชีวิต จารีตประเพณี และวฒันธรรมของประเทศเท่านั้น 
 5.2.4  ปัญหาองคก์รของรัฐท่ีควบคุมดูแลโฆษณาทางโทรทศัน์ดาวเทียม 
  5.2.4.1  ควรมีมาตรการในการควบคุมโฆษณาก่อนการออกอากาศเผยแพร่แก่ประชาชน 
จากการคน้ควา้มาตรฐานในการควบคุมโฆษณาของโทรทศัน์ภาคพื้นดินพบวา่แมโ้ทรทศัน์ภาคพื้นดิน
และโทรทศัน์ดาวเทียมจะตอ้งอยูภ่ายใตม้าตรฐานในการก ากบัดูแลมาตรฐานเดียวกนันั้น แต่ดว้ยมูลค่า
ของใบอนุญาตโทรทศัน์ภาคพื้นดินค่อนขา้งสูงและการท่ีมีช่องรายการท่ีจ ากดักว่าโทรทศัน์ดาวเทียม 
ส่งผลให้โทรทัศน์ภาคพื้นดินต้องมีมาตรฐานควบคุมภายในท่ีเข้มงวดกว่าโทรทัศน์ดาวเทียม  
หากมีการพกัใชใ้บอนุญาตหรือเพิกถอนใบอนุญาตย่อมท าให้กิจการดงักล่าวสุ่มเส่ียงต่อการขาดทุน 
ทั้ งน้ี มาตรฐานในการควบคุมโฆษณาของโทรทัศน์ภาคพื้นดินท่ีน าโฆษณาให้สมาคมโฆษณา 
แห่งประเทศไทยตรวจพิจารณา ย่อมสะท้อนให้เห็นถึงความส าคัญของการกลั่นกรองโฆษณา 
ก่อนการออกเผยแพร่แก่ประชาชน ซ่ึงคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) มีอ านาจในการควบคุมก ากบัดูแลตามมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติั
องคก์รจดัสรรคล่ืนความถ่ีและก ากบัการประกอบกิจการวิทยกุระจายเสียง วิทยโุทรทศัน์ และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2553 โดยแบ่งประเภท ดงัต่อไปน้ี 

ก) โฆษณาท่ีไม่ตอ้งขออนุญาตให้ตรวจสอบก่อน ได้แก่ โฆษณาท่ีมีการควบคุมก่อน
ออกอากาศอยูแ่ลว้ 

ข) โฆษณาท่ีตอ้งขออนุญาตให้ตรวจสอบก่อน ได้แก่ โฆษณาท่ีไม่มีการควบคุมก่อน
ออกอากาศ 

ค) ห้ามโฆษณาโดยเด็ดขาด เช่น ยาเสพติด, วตัถุมีพิษ หรือผลิตภณัฑ์ท่ีมีผลต่อร่างกาย
ผูบ้ริโภคโดยตรง เป็นตน้ 
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  5.2.4.2  ควรมีมาตรการให้ผูป้ระกอบการไดต้ระหนักถึงจรรยาบรรณท่ีสามารถยึดเป็น
แนวปฏิบติัเพื่อไม่ให้เกิดการกระท าผิดกฎหมาย ประกอบกับควรมีการตั้งองค์กรส่วนกลางโดยมี
หน้าท่ีติดตามเฝ้าระวงัส่ือท่ีสุ่มเส่ียงต่อการกระท าผิดกฎหมาย โดยองคก์รดงักล่าวสามารถรายงาน
ตกัเตือนไปยงัสถานีท่ีแพร่ภาพ หากยงัไม่ปฏิบติัตาม องคก์รดงักล่าวสามารถสรุปรายงานการกระท า
ผิดนั้นให้องคก์รท่ีรับผิดชอบเพื่อด าเนินคดีตามกฎหมายได ้ซ่ึงมาตรการดงักล่าวจะสามารถแกไ้ข
ปัญหาการด าเนินคดีล่าช้าได้ เน่ืองดว้ยการท ารายงานส่งสถานีท่ีเผยแพร่ภาพให้แกไ้ขการกระท า 
ท่ีสุ่มเส่ียงต่อการผิดกฎหมายได้เลย แทนท่ีจะต้องรอผลการวินิจฉัยจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
ซ่ึงอาจตอ้งใชร้ะยะเวลานาน 
  นอกจากน้ี ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีมาตรการให้ความรู้ผูบ้ริโภคเพื่อไดรู้้เท่าทนัส่ือโฆษณา 
เพื่ อเพิ่มความเข็มแข็งให้กับผู ้บริโภคควบคู่ไปกับการมีมาตรการทางกฎหมายท่ี เหมาะสม  
ซ่ึงเป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภคทั้งในแง่หลกัประกนัขั้นพื้นฐานจากรัฐว่าจะไม่ถูกเอารัดเอาเปรียบจาก
การอวดอา้งสรรพคุณของผลิตภณัฑแ์ละในแง่การรู้เท่าทนัส่ือของผูบ้ริโภค 
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