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บทคัดย่อ 

 
 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีความรับผิดทางละเมิด และ
การจา้งเอกชนด าเนินงานของส่วนราชการ  มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัความรับผิดของรัฐจาก
การกระท าละเมิด โดยศึกษาจากกฎหมายเปรียบเทียบทั้ งตามกฎหมายต่างประเทศ และตาม
กฎหมายไทย โดยท าการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาของสัญญาจา้งเหมาบริการ   กรณีจา้งบุคคล
ธรรมดาเขา้มาด าเนินการในหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงเป็นผูรั้บจา้งตามสัญญาจา้งท าของ  ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์   ประกอบกับพิจารณาข้อเท็จจริงในเชิงปฏิบัติท่ีหน่วยงานของรัฐ              
มีอ านาจในการควบคุม ก ากบั ดูแลการปฏิบติังานของผูรั้บจา้งทั้งหมด แต่เม่ือเกิดเหตุละเมิดในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีตามค าสั่งของผูว้่าจา้งท่ีเป็นส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐกลบัปฏิเสธความรับผิด 
ดังนั้ น จึงมีประเด็นว่าลักษณะของสัญญาจ้างเหมาบริการท่ีหน่วยงานรัฐก าหนดข้ึน โดยมี
ผลกระทบต่อปัจเจกชน ชอบดว้ยกฎหมายหรือมีความเหมาะสม ก่อให้เกิดความเป็นธรรมหรือไม่
อยา่งไร พร้อมเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครอง และเยียวยาผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย 
อนัเกิดจากการกระท าละเมิดของผูรั้บจา้งท่ีเป็นบุคคลธรรมดา จากการด าเนินงานตามสัญญาจา้งเหมา
บริการ ประเภทบริการงานยานพาหนะ  
 จากการศึกษา พบว่า การปรับเปล่ียนภารกิจหรือแนวนโยบายของรัฐท่ีจะปรับลด
บทบาทของหน่วยงานของรัฐ โดยให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจการภาครัฐมากข้ึน 
โดยมีแนวทางให้จา้งบุคคลภายนอกหรือเอกชนมาด าเนินการในลกัษณะจา้งเหมาบริการ ซ่ึงสัญญา
ดงักล่าวนั้นไดก้ าหนดขอ้จ ากดัและกีดกนัสถานะของบุคลากรประเภทน้ี  ว่าไม่ถือวา่เป็นบุคลากร
ของรัฐท่ีจะได้รับสิทธิประโยชน์ สวสัดิการจากรัฐ และไม่มีความสัมพนัธ์เป็นลูกจา้งตาม
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กฎหมายแรงงาน  เป็นเพียงผู ้รับจ้างท าของตามสัญญาจ้างท าของ แต่ข้อเท็จจริงเชิงปฏิบัติ 
หน่วยงานของรัฐมีอ านาจในการควบคุม ก ากับดูแล บงัคบับญัชา สั่งการเพื่อให้ผูรั้บจ้างปฏิบติั
หน้าท่ีตามค าสั่งของผูว้า่จา้งท่ีเป็นส่วนราชการ โดยเฉพาะกรณีศึกษาท่ีผูศึ้กษาเห็นว่า การจา้งงาน
ของบุคคลธรรมดาท่ีมิใช่นิติบุคคล  โดยบุคคลธรรมดาได้เขา้มาเป็นคู่สัญญาโดยตรงด้วยวิธีการ              
จดัหาทางพสัดุกบัหน่วยงานของรัฐ ไม่ผ่านตวัแทนหรือบริษทันายจา้ง และมีสถานะเป็นผูรั้บจา้ง
ตามสัญญาจา้งท าของตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ ประกอบกบังานบริการยานพาหนะ
เป็นงานที่มีความเส่ียงสูง และตอ้งใช้ทกัษะ สมรรถนะ และความสมบูรณ์พร้อมของร่างกาย
ของผูข้บัขี่  รวมถึงสมรรถนะของรถยนต์ในสภาพพร้อมที่จะปฏิบตัิงานนอกสถานที่ได้               
ทุกขณะ  ซ่ึงลกัษณะเฉพาะของวิชาชีพน้ีย่อมส่งผลกระทบต่อบุคคลอื่นได้ทุกเวลา หากเกิด
อุบตัิเหตุจากการขบัขี่ และท าให้ผู อื้่นได ้รับความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ 
ทรัพย์สิน หรือสิทธิอ่ืนใดอนั เนื่องมาจากการกระท าละเมิด น้ีก ็ดี ต่อบุคคลภายนอกที่ได้               
รับความเสียหาย ซ่ึงสุจริตและไม่มีส่วนร่วมในการกระท าความผิด กลบัไม่ได้รับการคุม้ครอง 
เยียวยาความเสียหาย  และผูรั้บจ้างต้องรับผิดเป็นการส่วนตัว ในผลท่ีเกิดจากการปฏิบัติงาน               
ตามค าสั่งของผูว้า่จา้งท่ีเป็นส่วนราชการ  
 ดงันั้น จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมโดยก าหนดเป็นขอ้ยกเวน้  ในพระราชบญัญัติความ              
รับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539 วา่ให้นายจา้งหรือผูว้า่จา้งท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐตอ้งร่วม
รับผิดกบัลูกจา้งซ่ึงเป็นเอกชนหรือปัจเจกชน กรณีท่ีกระท าการในการปฏิบติัหน้าท่ีตามค าสั่งของ 
ผูว้่าจา้งท่ีเป็นส่วนราชการโดยชอบ โดยเฉพาะกรณีการจา้งเหมาบริการงานยานพาหนะ และได้
กระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอกให้ไดรั้บความเสียหาย โดยน าหลกักฎหมายทัว่ไปในการคุม้ครอง
แรงงานมาพิจารณาประกอบ  รวมถึงหน่วยงานของรัฐ ควรมีขอบเขตการด าเนินงานท่ีชดัเจน และมี
การควบคุม ตรวจสอบการด าเนินงานให้มีมาตรฐาน โดยมุ่งเนน้ความสุจริตและประโยชน์ของทาง
ราชการเป็นหลกั แต่ก็ตอ้งคุม้ครองผูรั้บจา้งหรือบุคคลภายนอกโดยเท่าเทียมเช่นเดียวกนั  ฉะนั้น 
หน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครองตอ้งคุม้ครองลูกจา้งอย่างเต็มท่ี ควรพิจารณาสิทธิ
ประโยชน์ และคุม้ครองลูกจา้งให้สูงข้ึน  เน่ืองจากมกัจะมีปัญหาเก่ียวกบัสิทธิของลูกจา้งท่ีถูกจ ากดั
สิทธิ ขาดความมัน่คงในงาน หน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจเหนือเอกชนตามกฎหมายในการก าหนด
กฎเกณฑ์มาบังคบัใช้ ต้องค านึงถึงความเป็นธรรม ควรพิจารณาก าหนดระเบียบ กฎเกณฑ์การ
ด าเนินการจา้งงานใหเ้ป็นธรรมสอดคลอ้ง ถูกตอ้ง ตรงตามขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนต่อไป 
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ABSTRACT 

 
 The purposes of this dissertation are to study the ideology and theories of liability in 
tort, and the development of the government’s pattern on outsourcing some of its functions to 
private sectors.  This work conducts a comparative study on foreign and Thai laws by studying 
and analyzing the problems of hiring service from the so called “independent contractors” in the 
case of hiring individual persons to work for government agencies where such individuals are 
considered to be an independent contractors under the Civil and Commercial Code.  When there 
are violations in torts arising from the performances of duties in accordance with the carrying out 
the orders of the government agencies (the hirers), the government agencies deny all their 
liabilities even though the facts in practice of such hiring services was clear that the government 
agencies have full authority in ordering, controlling, regulating and monitoring all performances 
of the individual contractors.  The question, therefore, is whether the hiring services in the form 
of hiring individual independent contractors being created and used by the government agencies 
which have negative legal consequences to individual persons is legally just, fair and appropriate. 
This study has also provided recommendations on legal measures in rendering fair protection and 
compensation to the damaged parties of the tort violations committed by the contractors in 
performing the duties of driving services.  
 The study found that the changes by outsourcing some functions is in line with the 
policy of the government to reduce the works of government agencies by outsourcing some jobs 
to individual outsiders or private parties in the form of hiring service contract, of which in the 
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contracts such service providers were considered as independent contractors and were not 
government personals or employees, and their rights in receiving the rights and welfares as 
government employees were excluded. Moreover, the government agencies and the individual 
service contractors did not have employer and employee relationship as specified by the labour 
protection law and the law of tort because the individual service providers were considered as 
independent contractors not as employees. However, the practical facts were that the government 
agencies had full power in controlling, regulating, monitoring, and giving orders in detail on how, 
when and where to perform the works of these individual service providers as employers.  
Therefore, the author is of the opinion, particularly in the case studies, that directly hiring 
individuals not juristic persons to become the party in the contracts by the procurement division 
of the government agencies without hiring agencies or companies and such individual persons 
have the status of the contractors in the independent contracts under the Civil and Commercial 
Code, where the government agencies have full control of how, when and where the works to be 
done, is not just and fair to the public.  The job of providing driving services is a high-risk job and 
the driver must have skills, competencies, and good health together with the capacity of the 
vehicles which have to be in good conditions in performance.  The specific characteristic of this 
profession can cause damages to other people at any time.  If an accident happens from driving 
and causes damages to life, body, health, property or other rights of the third party from a tort 
violation, the innocent third party, who is not responsible in the violation, would not be protected, 
cured and compensated by the government agency and the individual contractor has to take sole 
liability even though the contractor works according to the order of the government agency who 
is the hirer and employer de facto. 
 Thus, a solution to the problems is to amend the Act on the Liability from Tort of 
Government Officials B.E. 2539 (A.D. 1996) by adding an exception that the hirer or employer 
who is an government agency shall have co-liability with its employee or contractor who is an 
individual contractor or individual service provider in case where a tort is committed during 
performing an official duty in accordance with the rightful order of the government agency who is 
the hirer or employer de facto.  This is more important particularly when an individual person is 
hired to provide driving vehicle service and negligently causes damages to an outsider, taking into 
consideration the general rules of law on labour protection, and government agencies should have 
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clear scope of work and standard control and monitoring the driving performances focusing on 
the integrity and interests of the government but at the same time, the contractors or employees de 
facto and outsiders should be equally protected.  The government agencies who are administrative 
bodies should fully protect their employees and should consider provide more benefits and 
protection to employees due to problems caused by the limited rights of employees and the lack 
of stability and security at work.  The government has legal authorities over private persons in 
issuing rules and regulations but farness and just must be an important aspect in consideration.  
Therefore, the government should consider issuing rules and regulations in employing or hiring 
private individual to be fair and just in accordance with the facts in practices. 
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กติติกรรมประกาศ 
 

วิทยานิพนธ์ฉบับน้ีส าเร็จลุล่วงเรียบร้อยได้อย่างสมบูรณ์ ด้วยความกรุณาจากผู ้มี
พระคุณหลายท่านโดยเฉพาะอย่างยิ่งรองศาสตราจารย์ ดร. ภูมิ โชคเหมาะ ซ่ึงได้กรุณารับเป็น
อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ และสละเวลาอนัมีค่าในการพิจารณา วิเคราะห์ ปรับแก้ไข ช้ีแนะ
แนวทางอยา่งดียิง่ตลอดมา  

ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณศาสตราจารย ์ดร.ไพศิษฐ์ พิพฒันกุล ซ่ึงไดรั้บกรุณาเป็นประธาน
สอบวิทยานิพนธ์  ท่านผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.สรธร ธนโชติโภคิณ กรรมการสอบเค้าโครง
วิทยานิพนธ์โดยผู ้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปราโมทย์  ประจนปัจจนึก กรรมการสอบป้องกัน
วทิยานิพนธ์ ท่านอาจารย ์ดร.มาโนช งามเดช ซ่ึงไดรั้บกรุณาเป็นกรรมการสอบวทิยานิพนธ์ โดยได้
สละเวลาอนัมีค่ายิ่ง และกรุณาให้ความช่วยเหลือในการแกไ้ข  และให้ค  าแนะน าท่ีมีประโยชน์ท่ีมี
ส่วนท าให้วิทยานิพนธ์เล่มน้ีสมบูรณ์ และมีคุณค่ามากยิ่งข้ึน  ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณ และจารึก
พระคุณน้ีไวใ้นความทรงจ าอยา่งมิรู้ลืมเลือนว่า ความส าเร็จในคร้ังน้ีเกิดข้ึนจากความเอ็นดู เมตตา
กรุณาของท่าน 

นอกจากน้ีผูศึ้กษาขอขอบพระคุณท่านอาจารยว์นัชัย รุจนวงศ์ อยัการอาวุโส ซ่ึงเป็น
อาจารยผ์ูส้อนในระดับปริญญาตรี และเป็นหน่ึงในคณะกรรมการท่ีปรึกษาเพื่อพฒันาแรงงาน
แห่งชาติ  กระทรวงแรงงาน ท่ีให้ความเอ้ือเฟ้ือช่วยเหลือให้ความรู้ และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการ
จา้งแรงงาน ปัญหาของลูกจ้างในหน่วยงานของรัฐ ช่วยประสานขอข้อมูลหน่วยงานท่ีประสบ
ปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่ีศึกษา ผูว้จิยัรู้สึกซาบซ้ึงในความช่วยเหลือของท่าน และขอขอบพระคุณอยา่ง
สูงจากใจจริง  

ผูว้ิจยัขอกราบขอบพระคุณ คุณโกศัลย์  ตั้ งใจ และคุณจุฬีวรรณ ตั้งใจ บิดามารดา 
อนัเป็นท่ีรักยิ่งของผูว้ิจยั ซ่ึงเป็นผูใ้ห้ก าเนิด อบรมเล้ียงดู สั่งสอน และให้การสนับสนุนผูว้ิจยัใน
ทุกๆด้าน รวมทั้งคอยให้ก าลังใจผูว้ิจยัเป็นอย่างดียิ่งเสมอมา รวมถึงน้องสาว ญาติ  เพื่อนสนิท 
กัลยาณมิตร พี่ๆ เพื่อนๆ น้องๆท่ีท างานทุกคน ในการช่วยเหลือ และเคียงข้างให้ก าลังใจใน
การศึกษาอยา่งดียิง่มาตลอด  
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บทที ่1 
บทน ำและปัญหำ 

 
1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 ความเป็นมา 
      เดิม ทีห น่วยงาน รัฐ มีการจ้าง บุ คลากรห รือ บุคคลภายนอกให้ม าป ฏิบัติ งาน                                     
ใหส่้วนราชการ ซ่ึงมีเงินงบประมาณในการจา้งรายปี ในรูปแบบของการจา้งต่อเน่ือง ซ่ึงสถานะของ
ลูกจา้งจะเป็นลูกจ้างชั่วคราว หรือลูกจา้งประจ า เม่ือเข้ามาปฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐแล้ว 
หน่วยงานของรัฐจะมีภาระผูกพนัในเร่ืองสิทธิการเบิกจ่าย และการประกนัตนของลูกจา้ง ซ่ึงเป็น
สิทธิประโยชน์ท่ีหน่วยงานของรัฐจะตอ้งด าเนินการให้ เพื่อเป็นการประกนัตน และลูกจา้งจะมี
สถานะและความมัน่คงในการท างานระดบัหน่ึง เช่น ประกนัสังคม ค่ารักษาพยาบาล ตามสิทธิท่ี             
แต่ละบุคคลควรจะไดรั้บตามบทบญัญติัท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ซ่ึงเม่ือท างานระยะยาว จะมีผลต่อ
ประสิทธิภาพในการท างาน เพราะการเลิกจา้งนั้นจะท าไดย้าก (ลูกจา้งประจ า) ซ่ึงต่างจากการจา้ง             
ท าของ การเลิกจา้งผูรั้บจา้งท าของนั้นท าไดง่้ายกวา่ 
 ต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติเก่ียวกบัการปรับปรุงประสิทธิภาพการท างานของราชการ ตาม
มาตรการปรับภาคราชการในสภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ การจดักลุ่มภารกิจของรัฐ และแผนแม่บท
การปฏิรูประบบราชการ ในหลักการการปรับบทบาทภารกิจในการด าเนินการ และขนาดของ
หน่วยงานรัฐเพื่อให้รัฐมีหนา้ท่ีหลกัมากข้ึน โดยให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของรัฐ โดย
มุ่งเน้นประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคัญ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของการลดค่าใช้จ่ายของ
หน่วยงานของรัฐ และนิติสัมพนัธ์อ่ืนในการจา้งดว้ย ซ่ึงแนวทางหน่ึงท่ีหน่วยงานของรัฐด าเนินการ 
คือ การจา้งเอกชนท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้านมาด าเนินการแทน ซ่ึงมีผลท าให้เกิดการจา้งงาน
ภาครัฐในลกัษณะการจา้งเอกชนด าเนินการแทน  และมีลกัษณะเป็นการจา้งเหมาบริการเพิ่มมากข้ึน 
ซ่ึงหากผลการปฏิบติังานไม่เป็นท่ีพอใจ หน่วยงานของรัฐก็เลิกจา้งไดเ้ม่ือครบก าหนดระยะเวลาตาม
สัญญาจา้ง  และในปัจจุบนั หน่วยงานของรัฐมีการด าเนินการจา้งบุคคลภายนอกเพื่อมาปฏิบติังาน
ในหน่วยงานของรัฐ (Outsource) โดยให้หน่วยงานของรัฐในฐานะหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเร่ืองการ
เบิกค่าใช้จ่ายหรือเงินงบประมาณแผ่นดิน (กรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั) ก าหนดหลกัเกณฑ์
การจา้งเอกชนด าเนินงาน เพื่อให้ส่วนราชการด าเนินการจา้งเอกชนเขา้มาด าเนินงานในลกัษณะน้ี
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ไดอ้ย่างถูกตอ้ง เป็นไปตามเจตนารมณ์ของมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าว และลดปัญหาขอ้โตแ้ยง้ใน
การจา้งต่าง ๆ โดยให้หัวหน้าส่วนราชการหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย จา้งเอกชนด าเนินงานเฉพาะ
โครงการ หรือเฉพาะคร้ังคราวท่ีมีความจ าเป็น โดยไม่จ  าเป็นตอ้งท าขอ้ตกลงการจา้ง หรือสัญญา   
การจ้างเต็มปีงบประมาณ และมิให้ท าข้อตกลงการจ้างหรือสัญญาการจ้างในลักษณะต่อเน่ือง 
ลกัษณะงานท่ีจา้งควรเป็นงานท่ีส่วนราชการซ้ือบริการจากผูรั้บจา้งเป็นรายช้ิน และให้ถือปฏิบติั
ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ซ่ึงเม่ือวนัท่ี 24 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ.2560 ไดมี้พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
ประกาศใชบ้งัคบั  และไดใ้หค้วามหมายของงานบริการไวใ้นมาตรา 4 วา่ “งานบริการ”  หมายความ
วา่ งานจา้งบริการ งานจา้งเหมาบริการ งานจา้งท าของ และการรับขน ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์จากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล แต่ไม่หมายความรวมถึงการจา้งลูกจา้งของหน่วยงาน
ของรัฐ การรับขนในการเดินทางไปราชการ หรือไปปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ งานจา้ง                     
ท่ีปรึกษา งานจา้งออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง และการจา้งแรงงานตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์ โดยมีลกัษณะมุ่งผลส าเร็จของงานท่ีว่าจา้งภายในระยะเวลาท่ีก าหนดตามขอ้ตกลง           
การจา้งหรือสัญญาการจา้งเท่านั้น เอกชนผูรั้บจา้งไม่ตกอยู่ภายใตร้ะเบียบขอ้บงัคบัท่ีลูกจา้งของ                    
ส่วนราชการโดยทัว่ไปตอ้งถือปฏิบติั หากไม่มาปฏิบติังานด้วยตนเอง อาจตอ้งหาผูอ่ื้นมาท างาน
แทนตามความเหมาะสมและดว้ยค่าใชจ่้ายของผูรั้บจา้งเองทั้งส้ิน หรือตอ้งบอกกล่าวล่วงหน้าและ
ได้รับความยินยอมจากผูว้่าจา้ง  หากเกิดความเสียหายแก่ทางราชการเน่ืองจากการไม่มาท างาน      
ส่วนราชการอาจก าหนดค่าปรับส าหรับความเสียหายนั้น ทั้งน้ี การจ่ายค่าจา้งตามขอ้ตกลงการจา้ง
หรือสัญญาจา้งจะจ่ายไดต่้อเม่ือไดมี้การตรวจรับงานจา้งโดยคณะกรรมการตรวจรับพสัดุเรียบร้อย
แลว้ และจ่ายให้แก่ผูรั้บจา้งเป็นรายเดือน สถานะของผูรั้บจา้งตามสัญญาจา้งเหมาบริการน้ีมีฐานะ
เป็นผูรั้บจา้งท าของตามขอ้ตกลงการจา้งหรือสัญญาการจา้ง ไม่ถือเป็นลูกจา้งของทางราชการท่ีจะมี
สิทธิไดรั้บสิทธิประโยชน์ สวสัดิการ ท่ีพึงไดรั้บจากทางราชการเช่นเดียวกบัขา้ราชการ ลูกจา้งของ              
ส่วนราชการ หรือบุคลากรอ่ืนของรัฐได้รับ เป็นเพียงผูรั้บจ้างท าของ ซ่ึงไม่มีนิติสัมพนัธ์กบัรัฐ                 
ในฐานะนายจา้งกบัลูกจา้งตามนัยมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 และท่ี
แกไ้ขเพิ่มเติม ส่วนราชการผูว้า่จา้งจึงไม่อยู่ในบงัคบัท่ีจะตอ้งน าส่งเงินสมทบในส่วนของผูว้า่จา้ง                         
เขา้กองทุนประกนัสังคม อย่างไรก็ดี หากผูรั้บจา้งประสงค์ท่ีจะไดรั้บประโยชน์ของผูป้ระกนัตนก็
สามารถสมคัรเป็นผูป้ระกนัตนไดต้ามมาตรา 40 ตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 และ
ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
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 ความส าคญัของปัญหา 
 1.  ลกัษณะการปรับเปล่ียนภารกิจหรือแนวนโยบายของรัฐ  ท่ีจะปรับลดบทบาทของ
หน่วยงานภาครัฐ โดยให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจการภาครัฐมากข้ึน โดยมีแนวทาง
ให้จา้งบุคคลภายนอกหรือเอกชนมาด าเนินการในลกัษณะจา้งเหมาบริการ โดยท่ีลูกจา้งนั้นไม่ถือวา่
เป็นบุคลากรของรัฐ  ท่ีจะได้รับสิทธิประโยชน์ สวสัดิการ เป็นเพียงผูรั้บจา้งท าของตามสัญญา                   
จ้างท าของ แต่ทางข้อเท็จจริงเชิงปฏิบัติ  คือ หน่วยงานรัฐมีอ านาจทั้ งควบคุม ก ากับดูแล                              
การปฏิบัติงานได้ทั้ งหมด จึงมีประเด็นว่าลักษณะของสัญญาจา้งท่ีหน่วยงานรัฐก าหนด  โดยมี
ผลกระทบต่อปัจเจกชน ชอบดว้ยกฎหมายหรือ มีความเหมาะสม ก่อให้เกิดความเป็นธรรมหรือไม่
อยา่งไร 
 2.  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของหน่วยงานของรัฐ และผูรั้บ

จ้างท่ีเป็นบุคคลธรรมดา อันเกิดจากสัญญาจ้างเหมาบริการงานยานพาหนะ ซ่ึงการจ้างบุคคล

ธรรมดาจะแตกต่างจากการจา้งเอกชนท่ีเป็นนิติบุคคล เน่ืองจากบุคคลธรรมดาไดเ้ขา้มาเป็นคู่สัญญา

ดว้ยวิธีการจดัหาทางพสัดุกบัหน่วยงานของรัฐโดยตรง ไม่ผ่านตวัแทนหรือบริษทันายจา้ง และมี

สถานะเป็นผูรั้บจา้งตามสัญญาจา้งท าของตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์โดยปฏิบติังาน

ตามวนั เวลาราชการตามค าสั่งผูว้า่จา้งท่ีเป็นส่วนราชการ หากเกิดเหตุละเมิดอนัเกิดจากการปฏิบติั

หนา้ท่ีของผูรั้บจา้งท่ีปฏิบติังานตามค าสั่งของผูว้า่จา้งท่ีเป็นส่วนราชการ ปัญหามีวา่ความรับผดิทาง

ละเมิดจะตกอยูก่บัหน่วยงานของรัฐในฐานะผูว้า่จา้งท่ีมีส่วนตอ้งรับผิดดว้ยหรือไม่ อยา่งไร บุคคล

ใดจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชดใชเ้พื่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบับุคคลภายนอก ตามสัญญาจา้งเหมาบริการ

ของบุคคลธรรมดาในงานบริการยานพาหนะ  

 3.  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการการเยียวยา และคุม้ครองผูเ้สียหายอนัเกิดจาก

การกระท าละเมิดในการปฏิบติังานบริการยานพาหนะของผูรั้บจา้งท่ีเป็นบุคคลธรรมดา ตามสัญญา

จา้งเหมาบริการ ซ่ึงงานในลกัษณะน้ีจะแตกต่างจากการท างานในวิชาชีพอ่ืน คือ เป็นงานที่มีความ

เส่ียงสูง และตอ้งใช้ทกัษะ สมรรถนะ และความสมบูรณ์พร้อมของร่างกาย รวมถึงสมรรถนะ

ของรถยนต์ในสภาพพร้อมที่จะปฏิบตัิงาน  เพื ่อออกไปปฏิบตัิงานนอกสถานที่ได้ทุกขณะ            

ซ่ึงลกัษณะเฉพาะของวิชาชีพน้ีย่อมส่งผลกระทบต่อบุคคลอื่นได้ทุกเวลา หากเกิดอุบตัิเหตุ

จากการขบัขี่ และท าให้ผูอ่ื้นได้รับความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ทรัพยสิ์น หรือ

สิทธิอ่ืนใด  อนั เนื่องมาจากการกระท าละเมิดน้ีก็ดี หน่วยงานของรัฐปฏิเสธความรับผิด 
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เน่ืองจากมีขอ้จ ากดัในเร่ืองของสัญญาจา้งเหมาบริการ และไม่มีมาตรการทางกฎหมายหรือ

แนวปฏิบตัิในการเยียวยาปัญหาที่เกิดข้ึน ซ่ึงส่งผลกระทบไปสู่ความขดัแยง้ และมูลค่าความ

เสียหายที่เกิดข้ึนตกไปอยู่กบัผูร้ับจา้งที่เป็นบุคคลธรรมดา และบุคคลภายนอกที่ได้รับความ

เสียหาย โดยมิได้เป็นผูก่้อข้ึนแต่อย่างใด 

 4.  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานของรัฐ กรณีผูรั้บจา้งท่ี

เป็นบุคคลธรรมดาตามสัญญาจ้างเหมาบริการได้กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าท่ี เนื่องจาก

ปัจจุบนัหน่วยงานของรัฐได้น าวิธีการจา้งลูกจา้งเขา้มาปฏิบติังานในลกัษณะของสัญญาจา้งท า

ของตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ซ่ึงลูกจา้งประเภทดงักล่าวไม่ถูกจ ากดัให้อยู่ในค า

นิยามของค าวา่ “เจา้หนา้ท่ี” ตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539 ท่ีจะ

ได้รับการคุ้มครองกรณีเกิดเหตุละเมิดในการปฏิบัติหน้าท่ี หากลูกจา้งท่ีปฏิบัติงานบริการงาน

ยานพาหนะกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก จะถือว่าเป็นการละเมิดในการปฏิบติัหน้าท่ีหรือไม่ 

อยา่งไร และหากบุคคลภายนอกผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการกระท าละเมิดน าคดีไปฟ้องร้อง ซ่ึงก็ยาก

แก่การน าสืบและมีขอ้จ ากดัในเร่ืองทุนทรัพยท่ี์จะด าเนินคดี และผูเ้สียหายย่อมไม่ทราบและไม่มี

ความรู้ว่าจะน าสืบ เพื่อเรียกให้ชดใช้ค่าเสียหายอนัเกิดจากมูลละเมิด บาปเคราะห์จึงตกอยู่กับ

ผูเ้สียหายท่ีไม่ได้รับการเยียวยาและแก้ไขปัญหาอย่างทันท่วงที จึงเป็นปัญหาท่ีส าคัญยิ่ง และ

ก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรม  

 
1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 1.  เพื่อศึกษาแนวคิดความรับผิดในมูลละเมิด และแนวคิดเก่ียวกบัการจา้งเอกชนด าเนินงาน
ของส่วนราชการ 
 2.  เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัความรับผิดของรัฐอนัเกิดจากการกระท าละเมิด 
โดยศึกษาจากกฎหมายเปรียบเทียบตามกฎหมายต่างประเทศ และตามกฎหมายไทย 
 3.  เพื่อศึกษา วเิคราะห์ปัญหาของสัญญาจา้งเหมาบริการกบัขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในส่วนราชการ
ปัจจุบนัวา่มีความเหมาะสม หรือก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมหรือไม่อยา่งไร 
 4.  เพื่อเสนอแนะมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัความรับผิดของรัฐ กรณีกระท าละเมิดของผู ้
รับจา้งท่ีเป็นบุคคลธรรมดา อนัเกิดจากการด าเนินงานตามสัญญาจา้งเหมาบริการงานยานพาหนะ 
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1.3  ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมุ่งศึกษาและวิเคราะห์ประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในเร่ืองความรับผิด
ทางละเมิดอนัเกิดจากการจา้งบุคคลธรรมดา มาบริการงานยานพาหนะ โดยมุ่งศึกษาความรับผดิทาง
ละเมิดท่ีผูว้่าจา้งท าของตามมาตรา 428 และความสัมพนัธ์ของสัญญาจา้งแรงงานตามมาตรา 425 
และหลกัความรับผดิของรัฐ ประกอบกบัหลกัความรับผดิทางละเมิดตามมาตรา 420 ความเหมาะสม
ของการบงัคบัใช้และสิทธิไล่เบ้ียตามพระราชบญัญัติความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 
2539 กบัขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในส่วนราชการปัจจุบนัท่ีวา่มีการวา่จา้งงานในลกัษณะของสัญญาจา้ง
ท าของ และปฏิเสธความรับผิดกรณีผูรั้บจา้งของส่วนราชการไปกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอกนั้น 
มีความเหมาะสมหรือก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมหรือไม่ อยา่งไร 
 
1.4  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 
 จากการท่ีหน่วยงานของรัฐจา้งเอกชนมาด าเนินงานของส่วนราชการ ในลกัษณะสัญญา
จา้งท าของ ผูรั้บจา้งไม่มีสถานะเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองตามพระราชบญัญติั
ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539 และไม่มีสิทธิไดรั้บสิทธิประโยชน์ สวสัดิการ ท่ีพึง
ได้รับจากราชการ อย่างกบัขา้ราชการ ลูกจา้งของส่วนราชการ หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐประเภทอ่ืน 
และไม่มีนิติสัมพันธ์ระหว่างกันในฐานะนายจ้าง ลูกจ้าง ตามกฎหมายแรงงาน และประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซ่ึงการจ้างบุคคลธรรมดามาด าเนินงานบริการยานพาหนะของ           
ส่วนราชการนั้น ดว้ยวิสัยและลกัษณะงานประเภทน้ีมีความเส่ียงสูงกวา่การปฏิบติังานประเภทอ่ืน 
ทั้งยงัตอ้งอาศยัความช านาญและเช่ียวชาญเฉพาะ และการปฏิบติังานยงัตอ้งไปในสถานท่ีต่าง ๆ 
ตามค าสั่งของผูว้่าจ้างท่ีเป็นส่วนราชการอยู่เป็นนิจ หากเกิดเหตุละเมิดต่อบุคคลภายนอกแล้ว 
หน่วยงานของรัฐปฏิเสธความรับผิด เพราะถือว่าลูกจา้งไม่ได้รับความคุม้ครอง อนัมีเหตุมาจาก
ลกัษณะการจา้งงาน ประเภทของสัญญาจา้งและสถานะของลูกจา้ง โดยหน่วยงานของรัฐไม่ไดน้ า
หลกัความรับผิดในฐานะลูกหน้ีร่วมท่ีจะตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนในมูลละเมิดมาบงัคบัใช้  จึง
เห็นควรตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติม โดยก าหนดเป็นขอ้ยกเวน้ในพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าท่ี พ.ศ.2539 ว่า หากเกิดการกระท าละเมิดเกิดข้ึนอันเกิดจากการจ้างเหมาบริการงาน
ยานพาหนะให้ผูว้า่จา้งท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐ ตอ้งร่วมรับผิดกบับุคคลธรรมดาท่ีเป็นผูรั้บจา้ง กรณี
ท่ีกระท าการในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามค าสั่งของผูว้า่จา้งท่ีเป็นส่วนราชการ ต่อบุคคลภายนอกท่ีไดรั้บ
ความเสียหาย และเสนอแนะแนวทางแกไ้ขการท าสัญญาจา้งเอกชนมาด าเนินการของส่วนราชการ 
เน่ืองจากลูกจ้างถูกจ ากัดสิทธิ ขาดความมั่นคงในงาน หน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นหน่วยงานทาง
ปกครองควรมีขอบเขตการด าเนินงานท่ีชดัเจน ตอ้งคุม้ครองลูกจา้งใหสู้งข้ึน และควรพิจารณาสิทธิ
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ประโยชน์ และพิจารณาก าหนดระเบียบ กฎเกณฑ์การด าเนินการจ้างให้เป็นธรรม ถูกต้องและ
สอดคลอ้งกบัขอ้เทจ็จริงต่อไป 
 
1.5  วธีิกำรในกำรศึกษำ 
 ศึกษาวจิยัเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาขอ้มูลจากเอกสารทางวชิาการ 
ระเบียบ แนวปฏิบติั ขอ้กฎหมาย ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง บทความ แนวค าพิพากษาของศาล และ
เอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ทั้ งไทยและต่างประเทศ และวิเคราะห์สภาพปัญหาของการจ้างท่ี
หน่วยงานของรัฐด าเนินการ และเหตุการณ์ตวัอยา่งท่ีเกิดข้ึนจริง ซ่ึงเป็นปัญหา และอุปสรรคในเร่ือง
การเรียกร้องให้มีการรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน อนัเน่ืองมาจากการจา้งบุคคลภายนอกกรณี
บุคคลธรรมดา มาปฏิบติังานบริการยานพาหนะให้กบัหน่วยงานของรัฐ ทั้งน้ี เพื่อประมวลความคิด
มาเป็นการเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไ้ขปัญหาดงักล่าวต่อไป 
 
1.6  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1.  ท าให้ทราบว่าหลกัเกณฑ์ ระเบียบหรือแนวปฏิบติัท่ีหน่วยงานของรัฐถือปฏิบติัในปัจจุบนั
กบัขอ้เท็จจริงท่ีวา่หน่วยงานของรัฐมีอ านาจควบคุม ก ากบัดูแลการปฏิบติังานทั้งหมดและ ผูรั้บจา้ง
ก็ปฏิบติังานตามค าสั่งของผูว้า่จา้งท่ีเป็นส่วนราชการ โดยถือวา่สัญญาจา้งนั้นเป็นสัญญาจา้งท าของ
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยน์ั้น มีความเหมาะสมและก่อให้เกิดความเป็นธรรมหรือไม่
อยา่งไร   
 2.  ท าให้ทราบถึงแนวคิดเก่ียวกบัหลกัความรับผิดของรัฐ โดยเป็นแนวทางแกไ้ขในกรณีท่ีเกิด
ปัญหา และสามารถแกไ้ขปัญหาใหถู้กตอ้งวา่หน่วยงานรัฐจะปฏิเสธความรับผดิไดห้รือไม่    
 3.  ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัความรับผดิของรัฐจากการกระท าละเมิด โดย
ศึกษาจากกฎหมายเปรียบเทียบตามกฎหมายต่างประเทศ  และตามกฎหมายไทย 
 4.  ท าให้ทราบถึงขอ้เสนอแนะ เพื่อน าไปใช้เป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงส่งผลในการ
วางแนวทางในการจา้งบุคคลภายนอกมาด าเนินงานตามสัญญาจ้างของหน่วยงานรัฐ ว่ามีผลดี 
ผลเสียอยา่งไร โดยใหมี้ความเป็นธรรมและค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลกั 
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1.7  นิยำมศัพท์  
 เจา้หน้าท่ีของรัฐ หมายถึง ขา้ราชการ พนักงาน ลูกจา้ง หรือผูป้ฏิบติังานประเภทอ่ืน           
ไม่วา่จะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด1 
 สัญญาจา้งเหมาบริการ หมายถึง สัญญาท่ีหน่วยงานของรัฐท าข้ึนโดยมีคู่สัญญา 2 ฝ่าย 
ฝ่ายหน่ึงเรียกว่า ผูว้า่จา้ง อีกฝ่ายหน่ึง เรียกวา่ ผูรั้บจา้ง โดยหน่วยงานของรัฐมีวตัถุประสงค์ในการ
จ้างบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลให้ปฏิบัติงานในหน่วยงาน โดยมีวิธี ขั้นตอนในการจ้างตาม
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
 ผูรั้บจา้งตามสัญญาจา้งเหมาบริการ หมายถึง ผูรั้บจา้งท าของตามข้อตกลงการจา้งหรือ
สัญญาการจา้งตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ไม่ถือเป็น
บุคลากรของรัฐท่ีจะมีสิทธิไดรั้บสิทธิประโยชน์ สวสัดิการ ท่ีพึงไดรั้บจากทางราชการเช่นเดียวกบั
ขา้ราชการ ลูกจา้งของส่วนราชการ หรือบุคลากรอ่ืนของรัฐ2 

 งานบริการงานยานพาหนะ หมายถึง งานท่ีผูป้ฏิบติังานตอ้งใช้ความรู้ ความสามารถ 
ทกัษะพิเศษ และสมรรถนะในการปฏิบติังานบริการงานยานพาหนะ ขบัรถยนตป์ระเภทต่าง ๆ และ
มีหน้าท่ีบ ารุงรักษา ตรวจสอบรถยนต์ โดยการตรวจสอบสภาพและส่วนต่าง ๆ ของรถยนต์ รักษา
ความสะอาดของตวัรถ  รวมถึงตอ้งควบคุม วางแผน ก ากบัและพฒันาคุณภาพของการให้บริการ
ยานพาหนะ 

                                                 
1 มาตรา 4 พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539. 
2 หนงัสือกระทรวงการคลงั ด่วนมาก ท่ี กค 0406.4/ว 67 ลงวนัท่ี 14 กรกฎาคม 2553. 



 
 

บทที ่ 2 
แนวคดิพืน้ฐานของหลกักฎหมายมหาชน หลกัความรับผดิของรัฐในมูลละเมิด  
หลกัความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง สัญญาทางปกครอง 

และบริการสาธารณะ และความเป็นมาเกีย่วกบัการจ้างเหมาบริการโดยระบบราชการ 
 

  กฎหมายลกัษณะละเมิด มีแนวคิดและวิวฒันาการอนัยาวนานซ่ึงสืบทอดมาตั้งแต่สมยั
โบราณจนถึงปัจจุบนั ในแต่ละยคุสมยัอาจมีความแตกต่างกนั แต่โดยหลกัการแลว้กฎหมายละเมิดมี
วตัถุประสงค์เพื่อเยียวยาความเสียหายแก่ผูซ่ึ้งถูกกระท าละเมิด จากการกระท าอนัมิชอบด้วย
กฎหมายของบุคคลอ่ืน ทั้งน้ี เพื่อท่ีจะใหผู้เ้สียหายไดก้ลบัคืนสู่ฐานะเดิม หรือใกลเ้คียงกบัฐานะเดิมก่อน
มีการกระท าละเมิดให้มากท่ีสุด โดยกฎหมายก าหนดให้ผูก้ระท าละเมิดจ าตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทน 
หรือกระท าการอย่างอ่ืน เช่น คืนทรัพย ์ท าให้ช่ือเสียงเขากลบัคืนดี เป็นตน้ นายจา้งแมจ้ะไม่ไดท้  า
ละเมิดดว้ยตนเองแต่ก็ตอ้งร่วมรับผิดกบัลูกจา้งในกรณีท่ีลูกจา้งไปท าละเมิดในทางการท่ีจา้งด้วย
หากการจา้งงานนั้นเป็นการจา้งแรงงาน ในอดีตภาคราชการหรือหน่วยงานของรัฐก็มีการจา้งงานใน
ลกัษณะของการจา้งแรงงาน แต่ปัจจุบนัมีการปรับบทบาทภารกิจในการด าเนินการให้เป็นลกัษณะ
จา้งท าของ โดยการจา้งเอกชนด าเนินการแทนในกิจการบางอยา่ง ซ่ึงมีผลให้เกิดการจา้งงานภาครัฐ
ในลกัษณะการจา้งเหมาบริการเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงหากผลการปฏิบติังานไม่เป็นท่ีพอใจ หน่วยงานภาค
ราชการก็เลิกจา้งไดเ้ม่ือครบระยะเวลาสัญญาจา้ง    
 
2.1  แนวคิดพืน้ฐานของหลกักฎหมายมหาชน  
 2.1.1  แนวคิดตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  ได้ ก าห น ดไว้โด ย
เรียงล าดบั ดงัน้ี 

 1.  มาตรา 4 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ย่อม
ไดรั้บความคุม้ครอง 

 2.  มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้อง
เป็นไป  ตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเง่ือนไขไว ้
กฎหมายดงักล่าว ตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล
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เกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผล
ความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิ และเสรีภาพไวด้ว้ย1 

2.1.2  ลกัษณะความเป็นธรรมในสังคมโดยทัว่ไป  
 มีหลกักฎหมาย หรือบทความทางวชิาการไดว้างหลกัไว ้ดงัน้ี 
 ความเป็นธรรมในสังคมเป็นองคป์ระกอบส าคญัของสิทธิพลเมือง (Civil Right) สะทอ้น

ถึงความยุติธรรมส าหรับคนในสังคม  กล่าวคือ  คนทุกคนในสังคมควรได้รับสิทธิพื้นฐาน                 
(Basic Rights) การคุ้มครอง (Protection)โอกาส (Opportunities) และสิทธิประโยชน์ทางสังคม 
(Social Benefits) ถือเป็นขอ้ผูกพนัทางสังคมในการจดัสรรทรัพยากรและการจดับริการสวสัดิการ
สังคมท่ีควรใหค้วามส าคญัในการหลีกเล่ียงจาก 3 ประเด็น ไดแ้ก่\ 

 อคติ (Prejudice) คือ ความเช่ือหรือทศันคติเชิงลบท่ีไม่ชอบต่อบุคคลหรือกลุ่มอนัเป็นมา
ยาคติและท าใหเ้กิดแนวคิดท่ีไม่ถูกตอ้งต่อเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง  

 การเลือกปฏิบติั (Discrimination) คือการกระท าท่ีปฏิบติัต่อประชาชนอยา่งแตกต่างกนั 
อนัเป็นผลมาจากความเช่ือท่ีมีอคติต่อเร่ืองนั้น ๆ หากการเลือกปฏิบติัมีการขยายวงกวา้ง และพฒันา
ไปสู่ระบบการเลือกปฏิบติัจะน าไปสู่  “การกดข่ี”  

 การกดข่ี (Oppression)   คือ การบีบบงัคบัและการใชอ้ านาจโดยไม่มีเหตุผล2 
 นกัวิชาการทางสังคมศาสตร์ และทางกฎหมายไดนิ้ยามความหมายของความเป็นธรรม

ในสังคมในหลากหลายมิติ แต่ส่ิงหน่ึงท่ีมีความเห็น ท่ีคลา้ยคลึงกนั คือ มิติของความเป็นธรรมใน
สังคมหรือความยุติธรรมทางสังคมมีความซับซ้อนกว่าความยุติธรรมในทางกฎหมายหรือ
กระบวนการยติุธรรม ดงัเช่น  
   ศาสตราจารย์ ดร.เกษียณ เตชะพีระ ไดใ้ห้ความเห็นว่า “สังคมปัจจุบนัเกิดปัญหาเส้น
แบ่งระหว่างความยุติธรรมและความเป็นธรรม ท่ีไม่ชัดเจนซ่ึงความยุติธรรมนั้ นเก่ียวข้องกับ
หลกัเกณฑ์และขอ้กฎหมายรัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ส่วนความเป็นธรรมจะมีความซับซ้อน
หลายมิติกวา้งขวางครอบคลุมกวา่”3 

                                                 
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560. 
2 ระพพีรรณ  ค าหอม, สวสัดิการสงัคมกบัสงัคมไทย,  

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2557), น. 91-92. 
3 เกษียณ  เตชะพีระ, “ความเป็นธรรมในสังคมไทย (วีดิทศัน์)” การเสวนาวิชาการ จดัโดยศูนยศึ์กษา

สังคมและวฒันธรรมร่วมสมยั คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ วนัท่ี 25 กุมภาพนัธ์
2557, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 พฤษภาคม 2560, จาก http://www.youtube.com/watch?v= JTGT5CJ61QA> 
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 ศาสตราจารย ์ดร.วรเจตน์ ภาคีรัตน์ ไดส้ะทอ้นมุมมองมิติคุณค่าของกฎหมายซ่ึงมิไดมี้
ข้ึนเพื่อรักษาความยติุธรรมเท่านั้น แต่ตอ้งรักษาไวซ่ึ้งสิทธิหนา้ท่ีของประชาชนดว้ยกล่าวคือ “ความ
ยติุธรรม นั้น เป็นเพียงหน่ึงในคุณค่าท่ีกฎหมาย ตอ้งรักษา แต่ไม่ใช่คุณค่าทั้งหมดของกฎหมายซ่ึง
กฎหมาย นั้นตอ้งรักษาความมัน่คงแน่นอนของสิทธิหนา้ท่ีของพลเมืองไว”้4 

   อาจารยไ์พสิฐ พาณิชยก์ุล ไดใ้ห้ความเห็นท่ีน่าสนใจเก่ียวกบัความยุติธรรมทางสังคม
กบักฎหมายว่า “ความยุติธรรมทางสังคมเป็นตวัสะทอ้นถึงขอ้จ ากดัของระบบกฎหมาย และความ
ยุติธรรมทางสังคมเป็นพรมแดนใหม่ ๆ และเป็นพรมแดนล่วงหน้าท่ีระบบกฎหมายในปัจจุบนัจะ
พฒันาไปสู่จุดนั้นและเม่ือความยติุธรรมของระบบกฎหมายพฒันาไปใกลเ้คียงกบัความยติุธรรมทาง
สังคมเม่ือใดในสภาวะนั้นจะเป็นสภาวะท่ีช่องวา่งในทางสังคมนอ้ยท่ีสุด”5 

 ดงันั้น แมแ้นวคิดความยุติธรรมในระบบกฎหมายจะแสดงใหเ้ห็นวา่กฎหมายสามารถท่ี
จะน าไปสู่ความเป็นธรรมได ้แต่ก็ใช่วา่ระบบกฎหมายเพียงกลไกเดียวจะสามารถเป็นตวัตดัสินช้ีวดั
ความเป็นธรรม เพราะแทจ้ริงแลว้กฎหมายจ าเป็นจะตอ้งเช่ือมโยงกบัระบบยอ่ยต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นสังคม
ซ่ึงระบบยติุธรรมในกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพต่อการจดัการความเป็นธรรมนั้น 
 2.1.3  หลกักฎหมายท่ีดี  
  2.1.3.1  กฎหมายตอ้งมีลกัษณะเป็นการทัว่ไป กฎหมายท่ีรัฐออกใชก้บัประชาชนนั้น หาก 
เป็นการออกใช้บงัคบัเฉพาะเร่ืองหรือเฉพาะบุคคล จะตอ้งมีการควบคุมการใช้อ านาจของตนดว้ย  
โดย ไม่ใหมี้การใชอ้  านาจจนเกินขอบเขตไปกระทบต่อประชาชนจนกลายเป็นการไปจ ากดัเสรีภาพ  
  2.1.3.2  กฎหมายตอ้งมีความชดัเจนแน่นอน กฎหมายท่ีจะมีผลไปจ า กดัสิทธิเสรีภาพของ 
ประชาชนได้นั้ น รัฐจะต้องบัญญัติไวโ้ดยชัดแจ้งไวใ้นกฎหมายว่ารัฐมีอ านาจท่ีสามารถจะให้
ประชาชน กระท าการ หรือหา้มมิใหก้ระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ตามท่ีมีกฎหมายให้อ านาจไวแ้ละ
ระบุใหช้ดัเจน ดว้ยวา่หา้มในกรณีใดบา้ง  
  2.1.3.3  กฎหมายตอ้งไม่มีผลยอ้นหลงั กฎหมายจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะตอ้ง 
ไม่มีผลใชบ้งัคบัยอ้นหลงัท่ีเป็นโทษ โดยรัฐจะตอ้งประกาศโฆษณากฎหมายใหป้ระชาชนทราบใน

                                                 
4 วรเจตน์  ภาคีรัตน์, ความเป็นธรรมในสงัคมไทย (วดิีทศัน์) การเสวนาวชิาการ จดัโดยศูนยศึ์กษา 

สงัคมและวฒันธรรมร่วมสมยั คณะสงัคมวทิยาและมานุษยวทิยา  มหาวทิยาลยั ธรรมศาสตร์วนัท่ี 25 กมุภาพนัธ์  
2557. สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 พฤษภาคม 2560,  
จาก http://www. youtube.com/watch?v=jvC5Ggi4DMA&feature=youtu.be>. 

5 ไพสิฐ  พาณิชยก์ุล, เข้าใจ “ความยุติธรรมทางสังคม,” โครงการสานพลงัสังคมเครือข่าย แผนงาน
ความเป็นธรรมทางสังคมดา้นสุขภาวะ , สืบคน้เม่ือวนัท่ี 10 พฤษภาคม 2560, จาก http://social-agenda.org/wp-
content/uploads/2013/02/Social-Justice_Pisit.pdf>. 

http://www/
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ราชกิจจานุเบกษาก่อนท่ีจะน าไปใชบ้งัคบั และสามารถใชบ้งัคบักบัการกระท าท่ีเกิดข้ึนหลงัจากได้
ประกาศโฆษณา กฎหมายใหป้ระชาชนทราบในราชกิจจานุเบกษาไปแลว้  
  2.1.3.4  กฎหมายตอ้งไม่ขดัต่อหลกัความไดส้ัดส่วน การท่ีกฎหมายมีความเขม้งวดเกินไป 
จะท าให้สังคมโดยรวมไม่มีความสุข เน่ืองจากตอ้งกงัวลวา่ตนเองจะกระท าผิดกฎหมายเม่ือใด แต่
หาก กฎหมายท่ีหยอ่นยานเกินไป สังคมก็จะเกิดความวุน่วายโกลาหล การบญัญติักฎหมายจึงตอ้งมี
ความพอดี  
  2.1.3.5  กฎหมายต้องไม่กระทบต่อเน้ือหาอนัเป็นแก่นแท้ของสิทธิและเสรีภาพ สิทธิ 
เสรีภาพเป็นส่ิงท่ีมนุษย์ทุกคนมีมาแต่เกิด ซ่ึงรัฐได้ยอมรับในสิทธิและเสรีภาพด้วย จึงได้มี
บทบญัญติัท่ีรับรองและคุม้ครองถึงสิทธิและเสรีภาพไว้6 

 
2.2  แนวคิดพืน้ฐานของกฎหมายว่าด้วยการละเมิด 
  ในยุคโบราณเม่ือมนุษยร์วมตวักนัเป็นสังคม หากมีการประทุษร้ายกนัเกิดข้ึนในสังคม 
วิธีการท่ียอมรับกนัทัว่ไปว่าเป็นการชดใช้ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน คือ ผูเ้สียหายมีอ านาจแกแ้คน้ผูท่ี้
ประทุษร้ายตนไดโ้ดยล าพงัในลกัษณะท่ีเรียกวา่ “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน” ต่อมาสังคมมนุษยพ์ฒันามาก
ข้ึนจนมีผูน้ ากลุ่ม ผูน้ าชุมชน ตลอดจนกระทัง่มีรัฐและผูป้กครองรัฐเกิดข้ึนมา มีความคิดเก่ียวกบัการ
รักษาความสงบภายในรัฐ ด้วยการก าหนดกฎระเบียบและข้อบังคบัเก่ียวกับความประพฤติของ
ประชาชนในรัฐ โดยถือวา่การฝ่าฝืนขอ้ก าหนดและขอ้ห้ามดงักล่าว เป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะลงโทษ 
หากปล่อยให้มีการแก้แคน้ระหว่างกันเองจะท าให้เกิดความไม่สงบมากยิ่งข้ึน จึงท าให้เกิดการ
แบ่งแยกระหวา่งการลงโทษทางอาญาต่อผูก้ระท าความผิดโดยรัฐ เพื่อให้เกิดความสงบสุข และเพื่อ
ปรามมิให้เกิดการกระท านั้นอีก ส่วนผูเ้สียหายท่ีควรได้รับการชดใช้ค่าเสียหาย ก็จะก าหนดให้มี
สิทธิเรียกค่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจากการประทุษร้ายนั้นไดเ้ป็น
อีกส่วนหน่ึงเรียกวา่ “กฎหมายลกัษณะละเมิด” 
  ละเมิด (Torts) เป็นการกระท าท่ีท าให้ผูอ่ื้นเสียหาย ล่วงสิทธิของผูอ่ื้นโดยปราศจากอ านาจ 
หรือเกินกว่าอ านาจท่ีตนมีอยู่ ท  าให้ผูอ่ื้นไดรั้บความเสียหายต่อสิทธิอย่างใดอยา่งหน่ึงท่ีมีกฎหมาย
รับรองและคุม้ครอง  
 
2.3  แนวคิดพืน้ฐาน และความรับผดิในมูลละเมิดของต่างประเทศ 
  ในปัจจุบนัการท่ีจะศึกษาว่าการกระท าใดถือว่าเป็นการกระท าละเมิด (Tort) นั้น คง
จะตอ้งศึกษาโดยเนน้ไปถึงหลกัพื้นฐานท่ีใหบุ้คคลตอ้งรับผิด ซ่ึงยอ่มจะเกิดความเขา้ใจมากกวา่การ
ให้ความส าคัญกับค าจ ากัดความ รวมทั้ งจะท าให้เข้าใจถึงหลักความรับผิดในมูลละเมิดของ
                                                 

6 พงษพ์ิพฒัน์  เอ่ียมไอ, เพ่ิงอ้าง, น. 62. 
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หน่วยงานของรัฐอนัเกิดจากผูรั้บจา้งท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีตามค าสั่งของผูว้า่จา้งท่ีเป็นส่วนราชการอนัเป็น
ปัญหาในการศึกษาวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ีไดเ้ป็นอยา่งดี  
    นกัปราชญส์มยักลางโรมนั ไดแ้บ่งและตั้งขอ้สังเกตรูปแบบความรับผดิทางละเมิดของ
โรมนัไว ้ซ่ึงการแยกรูปแบบความรับผิดทางละเมิดไวเ้ช่นน้ี อาจกล่าวไดว้า่เป็นการพฒันาความรับ
ผดิทางละเมิดท่ีแตกต่างกนัของกฎหมาย 2 ระบบ ดงัน้ี   
 2.3.1  แนวความคิดเก่ียวกบัความรับผิดในมูลละเมิดของกลุ่มประเทศท่ีใชก้ฎหมายลายลกัษณ์
อกัษร (Civil Law)7 
    ท่ีมาส าคญัของกฎหมายลกัษณะละเมิดในซีวิลลอวน์ั้น มีรากฐานมาจากกฎหมายโรมนั
ท่ีเรียกกนัวา่ “กฎหมายสิบสองโตะ๊ (The Law of Twelve Table)”  
  การท่ีจะตอ้งรับผดิทางละเมิดในกฎหมายโรมนันั้น นอกจากการท าละเมิดจะเป็นกรณีท่ี
กฎหมายบญัญติัไวแ้ลว้ ยงัจะตอ้งประกอบดว้ยสาระส าคญั 4 ประการ ดงัต่อไปน้ีท่ีกฎหมายจึงจะ
ถือเป็นละเมิด คือ 
  1.  มีการกระท า (Act) โดยปกติแล้วจะต้องเป็นการกระท าโดยตรงระหว่างผูก้ระท า
ละเมิดกบัผูถู้กกระท า เช่น การเผา การท าให้แตกหัก หรือการท าลายต่อผูถู้กกระท าละเมิดโดยตรง 
กรณีน้ีสามารถฟ้องคดีได้แบบ Actio Directa ต่อมาผูพ้ิพากษาได้ขยายขอบเขตของการกระท าให้
รวมถึงการกระท าโดยทางอ้อมด้วยให้ฟ้องคดีแบบ Actio Utilis ตวัอย่าง เช่น กรณีหมอต าแยได้
กรอกยาให้ทาสหญิงซ่ึงป่วย และดว้ยพิษของยาท าให้ทาสถึงแก่ความตาย กรณีเช่นน้ีถือวา่เป็นการ
กระท าโดยตรงให้ฟ้องคดีแบบ Actio Directa แต่ถา้หมอต าแยไดม้อบยาให้ทาสหญิงแลว้ทาสหญิง
น ายาไปกินดว้ยตนเอง ต่อมาถึงแก่ความตายเพราะยาเป็นพิษ กรณีเช่นน้ีถือวา่เป็นการกระท าละเมิด
โดยทางออ้มใหฟ้้องคดีแบบ Actio Utilis 
  2.  เป็นการกระท าท่ีไม่มีอ านาจกระท าหรือปราศจากเหตุผลอนัสมควร ผูก้ระท าอาจ            
ยกข้ออา้งเพื่อความชอบธรรมในการกระท า คือ การกระท าโดยป้องกนั กระท าโดยจ าเป็นหรือ
กระท าโดยมีอ านาจตามกฎหมาย 
  3.  มีความเสียหาย (Dammum) โจทก์ต้องได้รับความเสียหายและจะต้องเป็นความ
เสียหายท่ีกฎหมายรองรับให้มีการเยียวยา ในกรณีการชกทาสท าให้ตาเขียวฟกช ้ า เป็นการก่อให้เกิด
ความเสียหายไปดว้ย   

 4.  โจทก์มีกรรมสิทธ์ิ (The Plaintiff Title) ทรัพยท่ี์ถูกท าให้เสียหายจ าตอ้งเป็นทรัพย์
สมบติัของโจทก์8 

                                                 
7 สุรศกัด์ิ  มณีศร, “ปริมณฑลของการรับผิดในมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย,์”  

(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต ภาคนิติศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2524), น. 23. 
8 สุรศกัด์ิ  มณีศร, เพ่ิงอ้าง, น. 11. 
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 2.3.2  แนวความคิดเก่ียวกับความรับผิดในมูลละเมิดของกลุ่มประเทศท่ีใช้กฎหมายจารีต
ประเพณี (Common Law) 
   กฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) มีแหล่งก าเนิดและวิวฒันาการในประเทศ
องักฤษ โดยถือวา่ศาลเป็นแหล่งท่ีมาอนัส าคญัในการวางหลกักฎหมายต่าง ๆ เพราะพระมหากษตัริย์
องักฤษทรงเป็นผูรั้บผิดชอบในการจดัระบบอ านวยความยุติธรรม และไดว้างหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั
วธีิการน าคดีข้ึนสู่ศาล ตลอดจนกฎเกณฑเ์ก่ียวกบัความรับผดิทางแพง่และทางอาญา 
  กฎหมายลกัษณะละเมิดของจารีตประเพณี (Common Law) พฒันามาจากค าพิพากษา
ของศาล กฎหมายน้ีเร่ิมเด่นชัดในช่วงศตวรรษท่ี 13 ด้วยการเกิดระบบหมายเรียกข้ึนในประเทศ
องักฤษ โดยศาลจะเป็นผูอ้อกหมายเรียก ซ่ึงก็มีหมายเรียกในคดีละเมิด (Writ of Trespass) รวมอยู่
ด้วย ในสมยัต้น ๆ ของการพฒันากฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) คู่ความท่ีได้รับความ
เสียหายจากการกระท าท่ีเป็นความผิด จะต้องขอให้ศาลออกหมาย ที่เรียกว่า “Writ” เพื่อน าจ าเลย
มาสู่ศาลของพระมหากษตัริย  ์หมายดงักล่าวมีขอ้จ ากดั คือ  จะขอออกหมายได้ต่อเม่ือเข้า
หลักเกณฑ์ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้เช่น ความเสียหายของโจทก์นั้ นอาจจดัอยู่ในประเภทใด
ประเภทหน่ึงของมูลความผิด (Cause of Action) ดังนั้ น หากโจทก์ไม่สามารถท่ีจะก าหนดข้อ
เรียกร้องของตนไดว้า่ คดีของตนอยูใ่นมูลความผดิประเภทใด ก็ไม่อาจท่ีจะขอให้ออกหมายเรียกได้
 ต่อมาไดมี้การพฒันาไปถึงความรับผิดโดยประมาท (Negligence) ดว้ย และไดข้ยายถึงความรับ
ผิดโดยเด็ดขาด (Strict Liability) อย่างไรก็ตาม แม้ว่าวิธีการออกหมายได้ถูกยกเลิกไปแล้ว ถึง
กระนั้นก็ยงัถือกนัวา่ มูลความผิดละเมิดลกัษณะต่าง ๆ ยงัคงเป็นส่ิงท่ีจะตอ้งยดึถือต่อไป ดงัค ากล่าว
ท่ีว่า “these forms of writ we have buried, but they still rule us from their graves” ซ่ึงมีความหมาย
วา่ “เราไดฝั้งวิธีการออกหมายแล้ว แต่มนัก็ยงัออกค าสั่งกบัเราไดจ้ากหลุมท่ีฝังมนัไว”้ ดงันั้น นัก
กฎหมายคอมมอนลอวจึ์งยงัคงมีการยดึหลกัมูลความผดิของละเมิด (Cause of Action) เป็นส าคญั  
 
2.4  แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับความรับผิดของรัฐในมูลละเมิดของฝ่ายปกครอง ของราชอาณาจักร
ไทยในอดีต 
  หลักกฎหมายละเมิดของไทยเก่ียวกับความรับผิดแต่เดิมนั้น คือหากมีความเสียหาย
เกิดข้ึนแก่บุคคลจะตอ้งไดรั้บการทดแทนความเสียหายจากบุคคลท่ีเป็นตน้เหตุเสมอไป แมว้า่การ
กระท านั้นจะเกิดจากความไม่จงใจเจตนาก็ตาม หากแต่ว่าพิสูจน์ไดว้่าเป็นการกระท าท่ีเก่ียวเน่ือง
โดยตรงท่ีผูถู้กละเมิดได้รับกบัการกระท าของผูล้ะเมิดก็เรียกให้ทดแทนความเสียหายได้9 โดยมี
แนวความคิดเก่ียวกบัความรับผดิของรัฐดงัน้ี  

                                                 
9 แลงกาต ์โรแบต, ประวติัศาสตร์กฎหมาย (กฎหมายเอกชน), พิมพค์ร้ังท่ี 3 

(พระนคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์และการเมือง, 2491), น. 166. 
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 ก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 อ านาจอธิปไตยเป็นของพระมหากษตัริย ์
และถือได้ว่าพระมหากษตัริยคื์อรัฐ และส่วนราชการได้แก่กระทรวง ทบวง กรม เป็นหน่วยงาน
ภายใตบ้งัคบับญัชาตามพระราชประสงคข์องพระมหากษตัริย ์ดงันั้น การฟ้องร้องใหก้ระทรวง และ
กรม ชดใช้ค่าเสียหายอนัเกิดจากการปฏิบัติหน้าท่ีของกระทรวง และกรมจึงเปรียบได้กับการ
ฟ้องร้องให้พระมหากษตัริยต์อ้งรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย การชดใช้ค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนก็ตอ้งอาศยั
พระคลงัมหาสมบติัอนัเป็นทรัพยสิ์นของพระมหากษตัริยใ์นการช าระเงิน ต่อมาในปี พ.ศ.2468 ไดมี้
การประกาศใชป้ระมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์บรรพ 1 และบรรพ 2 ซ่ึงก าหนดใหก้ระทรวงและ
กรมเป็นทบวงการเมือง ตามมาตรา 72 (1) และมาตรา 73 อีกทั้งมาตรา 70 ไดบ้ญัญติัวา่ “นิติบุคคล
ย่อมมีสิทธิและหน้าท่ีเหมือนบุคคลธรรมดา เวน้เสียแต่สิทธิและหน้าท่ีซ่ึงว่าโดยสภาพจะพึงมี            
พึงเป็นไดเ้ฉพาะบุคคลธรรมดาเท่านั้น”  และมาตรา 76 บญัญติัวา่ “ผูจ้ดัการทั้งหลายก็ดี ผูแ้ทนอ่ืน ๆ 
ก็ดี ของนิติบุคคล หากท าตามหน้าท่ีไดท้  าให้เกิดความเสียหายอย่างหน่ึงอยา่งใดแก่บุคคลอ่ืนไซร้ 
ท่านวา่นิติบุคคลจ าตอ้งเสียค่าสินไหมทดแทน เพื่อความเสียหายนั้น แต่มีสิทธิจะไล่เบ้ียเอาแก่ตวัผู ้
เป็นตน้เหตุท าความเสียหายไดภ้ายหลงั...” แต่ประเทศไทย (สยาม) ในขณะนั้นมีหลกัเก่ียวกบัการ
ฟ้องทบวงการเมืองซ่ึงเกิดข้ึนใน ร.ศ. 121 ว่าทบวงการเมืองเม่ือถูกฟ้องไม่จ าตอ้งยอมเป็นจ าเลย 
ผูเ้สียหายจึงไม่อาจฟ้องให้กระทรวงและกรมเป็นจ าเลยให้รับผดิในการปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ผูเ้สียหายมี
อ านาจเพียงฟ้องขา้ราชการให้รับผิดเป็นส่วนตวั ตามบทบญัญติัลกัษณะละเมิดเท่านั้น ภายหลงัจาก
ท่ีไดมี้การเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช มาเป็นการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย เม่ือ พ.ศ. 2475 โดยคณะราษฎร์อ านาจในการปกครองประเทศไดก้ลบักลายเป็นของ
ราษฎร แนวความคิดในเร่ืองความรับผิดของหน่วยงานราชการจึงเปล่ียนแปลงไป โดยหน่วยงาน
ราชการไม่อาจปฏิเสธไม่ยอมเป็นจ าเลยไดอี้ก และในทางปฏิบติัหากการกระท าละเมิดเก่ียวพนักบั
การปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ หน่วยงานของรัฐก็มกัจะถูกฟ้องคดีเป็นจ าเลยร่วมกบัขา้ราชการ 

 
2.5  ความเป็นมาของพระราชบัญญตัิความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. 2539 
  หลงัจากท่ีมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง ตามหลกัเกณฑ์เร่ืองละเมิด บรรพ 2 ลกัษณะ 
5  แห่ง 

 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ก็เกิดแนวความคิดว่าการน าหลักกฎหมายเร่ือง
ละเมิดมาปรับใช้กบัความรับผิดของเจา้หน้าท่ีกรณีเจา้หน้าท่ีท าละเมิดในการปฏิบติัหน้าท่ีนั้นมี
ความไม่เหมาะสมเน่ืองจากเป็นการน าหลกัของกฎหมายเอกชนมาปรับใชค้วามรับผิดของเจา้หนา้ท่ี 
อนัเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ี ทั้งน้ีเน่ืองจากการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นไปเพื่อประโยชน์
ของรัฐและสาธารณะ แต่เม่ือการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีก่อให้เกิดความเสียหายอนัเป็นการ
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ละเมิด เจา้หนา้ท่ีกลบัตอ้งรับผิดในความเสียหาย ท่ีเกิดข้ึนนั้นเป็นการส่วนตวัและเต็มความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึน เม่ือเป็นเช่นน้ีก็จะส่งผลเสียต่อระบบการด าเนินงานของราชการ10 กล่าวคือ ความมัน่ใจใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีและการตดัสินใจในการใชดุ้ลพินิจยอ่มถูกกระทบกระเทือนและเจา้หนา้ท่ีไม่กลา้
ตดัสินใจท าให้งานราชการล่าช้าและไม่มีประสิทธิภาพ กรณีท่ีเจา้หน้าท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย            
ต่อบุคคลภายนอกและหน่วยงานของรัฐไดช้ดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายไปก่อน หรือ
เจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีและก่อให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของรัฐก็สามารถ
ท่ีจะไล่เบ้ียค่าเสียหายหรือเรียกค่าสินไหมทดแทน หรือหากหน่วยงานของรัฐฟ้องเป็นคดีแพ่ง               
ต่อศาล เพื่อใชสิ้ทธิเรียกร้องของตนกบัเจา้หนา้ท่ีผูท้  าละเมิด และเจา้หนา้ท่ีผูท้  าละเมิดไม่มีทรัพยสิ์น
เพียงพอท่ีจะชดใชใ้ห้กบัหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของรัฐก็ตอ้งด าเนินการฟ้องคดีเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้น
ให้เป็นบุคคลลม้ละลาย ซ่ึงเม่ือเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นเป็นบุคคลลม้ละลายแลว้ส่งผลให้เจา้หน้าท่ีผูน้ั้นตอ้ง
ออกจากราชการ อนัเป็นการด าเนินการท่ีรุนแรงยิ่งกว่าการด าเนินการทางวินัย11 ดังนั้น หากรัฐ
ตอ้งการใหเ้จา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีโดยสุจริตและมีขอ้ผดิพลาดไปบา้งเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นก็ไม่ควรตอ้งรับ
ผิดแต่จะตอ้งรับผิดต่อเม่ือเจา้หน้าท่ีจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง และส าหรับกรณีท่ี
เจา้หน้าท่ีท าละเมิดต่อบุคคลภายนอกในขณะปฏิบติัหน้าท่ี รัฐจะตอ้งเป็นผูช้ดใช้ค่าเสียหายให้กบั
บุคคลภายนอก โดยไม่ควรน าหลักลูกหน้ีร่วมมาใช้กับความผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีโดย
เจา้หน้าท่ีผูใ้ดก่อให้เกิดความเสียหายมากน้อยเพียงใดก็ควรรับผิดเพียงเท่าส่วนความเสียหายท่ีตน
ไดก่้อใหเ้กิดข้ึนเท่านั้น12 

2.5.1  พื้นฐานความรับผดิของเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัความรับผดิทางละมิดของเจา้หนา้ท่ี 
พ.ศ.2539 

 พระราชบัญญัติฉบับ น้ี มุ่ งคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีผู ้ท  าละเมิดในการปฏิบัติหน้าท่ี 
องคป์ระกอบความรับผิดของเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ีจึงไดแ้ก่ ประการแรก ตอ้งมีการ
ท าละเมิดเกิดข้ึนเสียก่อน ประการท่ีสอง การกระท าละเมิดนั้นจะตอ้งเกิดข้ึนโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐ 
และประการท่ีสาม การกระท าละเมิดของเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นเป็นการกระท าในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

                                                 
10 ส านักความรับผิดทางแพ่ง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลงั, สาระน่ารู้เก่ียวกับความรับผิดทาง

ละเมิดของเจา้หนา้ท่ี, น. 1. 
11 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ, กฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองและความรับผิดทางละเมิดของ

เจา้หนา้ท่ี, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัรามค าแหง, 2541), น. 159-160. 
12 ส านักความรับผิดทางแพ่ง กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลงั, สาระน่ารู้เก่ียวกับความรับผิดทาง

ละเมิดของเจา้หนา้ท่ี, น. 1. 
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 1. ต้องมีการท าละเมิดเกิดข้ึน ตามท่ีได้กล่าวไว้ข้างต้นแล้ว ว่าพระราชบัญญัติ               
ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 เป็นกฎหมายท่ีคุม้ครองเจา้หน้าท่ีไม่ให้ตอ้งรับผิด
ชดใชค้่าสินไหมทดแทนเตม็จ านวนในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีท าละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ี อยา่งไรก็ตาม 
พระราชบญัญติัน้ีหาไดก้ าหนดองค์ประกอบความเป็นละเมิดข้ึนใหม่หากแต่ยงัคงตอ้งพิจารณาว่า
การกระท าอนัก่อให้เกิดความเสียหายของเจา้หนา้ท่ีนั้นเขา้หลกัเกณฑ์ในเร่ืองละเมิดตามมาตรา 420 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยห์รือไม่ ซ่ึงหากการก่อให้เกิดความเสียหายของเจา้หนา้ท่ีไม่
ครบองคป์ระกอบของละเมิดตามมาตราดงักล่าวก็ไม่จ  าตอ้งพิจารณาพระราชบญัญติัความรับผิดทาง
ละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ทั้งน้ี มาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บญัญติัวา่ 
“ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผดิกฎหมายใหเ้ขาเสียหายแก่ชีวติก็ดี แก่ร่างกาย
ก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ดี ท่านวา่ผูน้ั้นท าละเมิดจ าตอ้งใช้
ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น“ จากบทบญัญติัในมาตราดงักล่าว อาจแยกองคป์ระกอบของละเมิด
ตามมาตรา 420 ได้ห้าประการด้วยกัน ได้แก่ 1. มีการกระท า 2. เป็นการกระท าโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อ 3. โดยผิดกฎหมาย 4. มีความเสียหายเกิดข้ึนแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ 
ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอย่างอ่ืนใด และ 5. มีความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท าและความเสียหายท่ี
เกิดข้ึน13

 ซ่ึงจะไดอ้ธิบายรายละเอียดในแต่ละขอ้ดงัต่อไปน้ี 
 1.  มีการกระท า หมายความถึง จะต้องมีการกระท าอย่างใดอย่างหน่ึงโดยเป็นการ
กระท าของบุคคลท่ีอยู่ภายใต้การบงัคบัของจิตใจจึงจะก่อให้เกิดละเมิดได้ ดังนั้ น หากเป็นการ
กระท าโดยผูก้ระท าไม่มีส านึกย่อมไม่ถือเป็นการกระท าตามความหมายน้ี อน่ึง การกระท าตาม
ความหมายในมาตรา 420 น้ีหมายรวมไปถึงถึงการงดเวน้การกระท าอนัก่อให้เกิดผลเสียหายด้วย 
หากวา่การงดเวน้การกระท านั้นเป็นการงดเวน้หน้าท่ีท่ีจกัตอ้งป้องกนัผลเสียหายเพื่อไม่ให้เกิดข้ึน 
โดยหน้าท่ีอาจมี ข้ึนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ หน้าท่ีตามสัญญาหรือหน้าท่ีอันเกิดข้ึนจาก
ความสัมพนัธ์ตามขอ้เทจ็จริง ยกตวัอยา่งเช่น บิดามารดามีหนา้ท่ีในการเล้ียงดูบุตร เป็นตน้ 
  2.  โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ “จงใจ” นั้นมีความหมายคือการกระท าลงไปโดยรู้
ส านึกถึงการกระท าว่าจะก่อให้เกิดผลเสียหายต่อบุคคลอ่ืน แต่มิได้หมายความไปถึงขนาดต้อง
เจาะจงให้เกิดผลเสียหายอย่างใดอย่างหน่ึงข้ึนโดยเฉพาะเหมือนดัง่การกระท าโดย “เจตนา”ตาม
หลกักฎหมายอาญา ส าหรับ “ประมาทเลินเล่อ” มีความหมายคือการกระท าโดยไม่จงใจแต่กระท า
โดยขาดความระมดัระวงัซ่ึงบุคคลในภาวะเช่นนั้นจกัตอ้งมีตามวิสัยและพฤติการณ์ และผูก้ระท า
อาจใชค้วามระมดัระวงัเท่ากบับุคคลท่ีอยูใ่นภาวะอยา่งเดียวกนักบัผูก้ระท าพึงใชค้วามระมดัระวงัได ้
                                                 

13 สุษม  ศุภนิตย,์ ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยล์กัษณะละเมิด, พิมพค์ร้ังท่ี 3  
(กรุงเทพมหานคร: นิติบรรณาการ, 2543), น. 12. 
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แต่ผูก้ระท าหาไดใ้ช้เพียงพอไม่ ทั้งน้ี จะตอ้งพิจารณาขนาดของความระมดัระวงัของผูก้ระท าโดย
เปรียบเทียบกบับุคคลในวิสัยและพฤติการณ์เช่นเดียวกนักบัผูก้ระท าวา่ปกติบุคคลเช่นวา่นั้นจะใช้
ความระมดัระวงัมากนอ้ยเพียงใด14

 ดงันั้น หากผูก้ระท าประมาทไม่ไดใ้ชค้วามระมดัระวงัเท่าระดบั
ความระมดัระวงัของวญิญูชนและเกิดความเสียหายข้ึนก็ถือไดว้า่เป็นการกระท าโดยประมาท 
  3.  โดยผดิกฎหมาย หมายความถึงการกระท าลงไปโดยไม่มีอ านาจ ไม่มีสิทธิท า หรือท า
ลงไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ในกรณีท่ีไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายก าหนดไวช้ดัเจนวา่การกระท า
ดงักล่าวเป็นการผิดกฎหมาย แต่หากไดท้  าลงไปโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อและก่อให้เกิดความ
เสียหายต่อบุคคลอ่ืน การนั้นก็ถือได้ว่าเป็นการผิดกฎหมายแล้วและการกระท านั้นย่อมเป็นการ
ละเมิดได้ แต่หากผูก้ระท ามีอ านาจหรือมีสิทธิท่ีจะกระท าได้โดยอ านาจแห่งกฎหมาย แมว้่าการ
กระท านั้นจะก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนก็มิใช่กรณีกระท าการโดยผดิกฎหมาย15 
  4.  มีความเสียหายเกิดข้ึนแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งอ่ืน
ใด หมายความวา่การกระท าโดยผิดกฎหมายดงักล่าวจะตอ้งก่อให้เกิดความเสียหายข้ึนแก่สิทธิใน
ชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ทรัพย์สิน หรือสิทธิอ่ืนใด ทั้งน้ี ความเสียหายจะต้องเป็นจ านวน
แน่นอนพอท่ีจะเป็นมูลให้เกิดการชดใชท้ดแทนกนัได ้ไม่ใช่เพียงคาดหมายไดว้า่ความเสียหายท่ีจะ
เกิดข้ึนหรือน่าจะเกิดข้ึนในอนาคตเท่านั้น อยา่งไรก็ตาม ในกรณีท่ีผูเ้สียหายยนิยอมให้กระท าใหเ้กิด
ความเสียหายข้ึน กรณีย่อมถือไม่ได้ว่าผูน้ั้นไดรั้บความเสียหาย (Volenti Non Fit Injuria) โดยการ
ยินยอมดงักล่าวจะตอ้งเป็นการยินยอมรับความเสียหายท่ีผูย้ินยอมไดรู้้อยู่แลว้วา่การกระท านั้นจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ตนอย่างแน่นอน16 แต่หากการยินยอมนั้นเป็นการยินยอมส าหรับการ
กระท าท่ีต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมาย  หรือขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน ผูก่้อให้เกิดความเสียหายก็ยงัคงตอ้งรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการละเมิดอยู ่
ทั้งน้ี ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญัติว่าด้วยขอ้สัญญาท่ีไม่เป็นธรรม พ.ศ. 2540 ซ่ึงบญัญติัว่า 
“ความตกลงหรือความยินยอมของผูเ้สียหายส าหรับการกระท าท่ีตอ้งห้ามชดัแจง้โดยกฎหมาย  หรือ
ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนจะน ามาอา้งเป็นเหตุยกเวน้หรือจ ากดั
ความรับผดิเพื่อละเมิดมิได”้ 
  5.  มีความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระท าและผล หมายความวา่ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้น
จะตอ้งมีผลมาจากการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (Causation) ซ่ึงในองคป์ระกอบขอ้น้ีมีทฤษฎี
ทางกฎหมายหลายทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยกนัเพื่ออธิบายเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างการกระท า

                                                 
14 สุษม  ศุภนิตย,์ เพ่ิงอ้าง, น. 15-17. 
15 สุษม  ศุภนิตย,์ เพ่ิงอ้าง, น. 22. 
16 สุษม  ศุภนิตย,์ เพ่ิงอ้าง, น. 38. 
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และผลวา่การกระท าใดท่ีถือวา่เป็นผลใหเ้กิดความเสียหายข้ึน ไดแ้ก่ ทฤษฎีผลโดยตรง ซ่ึงอธิบายวา่ 
ถา้ไม่มีการกระท านั้นยอ่มไม่เกิดผลข้ึน และหากมีการกระท าหลายการกระท าอนัก่อให้เกิดผลนั้น
ยอ่มถือวา่เหตุทุกเหตุมีน ้ าหนกัเท่ากนัท่ีจะก่อให้เกิดผลเช่นนั้นข้ึนซ่ึงผูมี้ส่วนร่วมในการกระท านั้น 
ๆ ก็ตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าของตนและทฤษฎีผลธรรมดา ซ่ึงอธิบายว่า 
การกระท าท่ีผูก้ระท าตอ้งรับผิดในมูลละเมิดจะตอ้งเป็นการกระท าท่ีเป็นเหตุส าคญัซ่ึงจะส่งผลตาม
ธรรมดาหรือเป็นเหตุเหมาะสมท่ีจะส่งผลให้เกิดข้ึนเท่านั้นจึงจะถือไดว้า่เป็นเหตุท่ีตอ้งรับผดิ17 ทั้งน้ี 
ศาลไทยยงัไม่ชดัเจนว่าวินิจฉัยโดยอาศยัหลกัทฤษฎีใดอย่างชดัเจน ซ่ึงคงตอ้งพิจารณาขอ้เท็จจริง
เป็นรายกรณีไป 
  2.  การกระท าละเมิดดังกล่าวนั้ นเกิดข้ึนโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตามมาตรา 4 แห่ง
พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 ได้นิยามหน่วยงานของรัฐ ไดแ้ก่ 
กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค 
ราชการส่วนท้องถ่ิน และรัฐวิสาหกิจท่ีตั้ งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และ
ผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นยอ่มเป็นเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายน้ีดว้ย 
  3.  การกระท าละเมิดของเจา้หน้าท่ีของรัฐนั้นเป็นการกระท าในการปฏิบติัหน้าท่ี เม่ือ
การกระท าของเจา้หนา้ท่ีเป็นละเมิดแลว้ จ าตอ้งพิจารณาวา่การละเมิดของเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวเป็นการ
กระท าข้ึนในระหวา่งขณะปฏิบติัหนา้ท่ีหรือไม่ เน่ืองจากพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของ
เจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 จะคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีเพื่อมิให้รับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนเต็มจ านวนความ
เสียหายเฉพาะกรณีเจา้หน้าท่ีท าละเมิดในขณะปฏิบติัหน้าท่ีเท่านั้น หากไม่ใช่ในการปฏิบติัหน้าท่ี
แลว้เจา้หน้าท่ีจะตอ้งรับผิดในค่าสินไหมทดแทนเป็นการส่วนตวัตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติั
ดงักล่าวส าหรับการพิจารณาว่าการกระท าของเจา้หน้าท่ีเป็นการปฏิบติัหน้าท่ีหรือไม่นั้น จะตอ้ง
พิจารณาขอ้เท็จจริงเป็นรายกรณีไปวา่การท าละเมิดนั้นมีความใกลชิ้ดหรือความเก่ียวเน่ืองกบัหนา้ท่ี
ของเจา้หน้าท่ีหรือไม่ โดยถือไดว้า่หากเป็นการกระท า การละเวน้การกระท า หรือกระท าโดยล่าช้า 
ส าหรับการกระท าท่ีเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายหรือเป็นหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้
ปฏิบติั ยอ่มถือไดว้า่เป็นการกระท าในการปฏิบติัหน้าท่ีแลว้ ทั้งน้ีรวมไปถึงกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีไดรั้บ
ค าสั่งจากผูบ้ ังคับบัญชาให้ปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหน่ึงภายใต้กรอบหน้าท่ีด้วย ตัวอย่างเช่น 
นายอ าเภอขบัรถยนต์ของทางราชการเพื่อไปตรวจราชการในพื้นท่ี ระหวา่งเดินทางไปราชการเกิด
อุบติัเหตุชนกบัรถยนต์ของบุคคลอ่ืนไดรั้บความเสียหาย ซ่ึงจะเห็นไดว้่ากรณีน้ีเป็นการขบัรถเพื่อ
ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีตนมีตามกฎหมาย และถือไดว้า่การกระท าละเมิดดงักล่าวเกิดข้ึนในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

                                                 
17 สุษม  ศุภนิตย,์ เพ่ิงอ้าง, น. 45-46. 
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2.5.2  ความคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี        
พ.ศ.2539 

 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ .ศ.2539 ได้ก าหนดคุ้มครอง
เจา้หน้าท่ีผูท้  าละเมิดในการปฏิบติัหน้าท่ีส าหรับความผิดเพื่อมูลละเมิดท่ีตนไดก่้อข้ึนซ่ึงอาจแยก
การคุ้มครองได้เป็นสองประการ คือ การคุม้ครองเจา้หน้าท่ีจากการใช้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทนของผูเ้สียหายและการคุม้ครองเจา้หน้าท่ีในส่วนของความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี 
กล่าวคือ ตามมาตรา 5 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ.
2539 บญัญติัไวว้่า “หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดต่อผูเ้สียหายในผลแห่งละเมิดท่ีเจา้หน้าท่ีของตน           
ไดก้ระท าในการปฏิบติัหนา้ท่ี ในกรณีน้ีผูเ้สียหายอาจฟ้องหน่วยงานขอรัฐดงักล่าวไดโ้ดยตรงแต่จะ
ฟ้องเจา้หน้าท่ีไม่ได”้ จากบทบญัญติัดงักล่าวกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีท าละเมิดขณะปฏิบติัหน้าท่ีไม่วา่การ
ละเมิดนั้ นจะกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงก็ตาม 
ผูเ้สียหายยอ่มไม่อาจฟ้องเจา้หนา้ท่ีเพื่อให้รับผิดในค่าสินไหมทดแทนเพื่อมูลละเมิดได ้จะตอ้งฟ้อง
ไปยงัหน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หน้าท่ีผูท้  าละเมิดนั้นสังกดัอยู่ มาตราน้ี จึงเป็นการคุม้ครองเจา้หน้าท่ี
ผูท้  าละเมิดในขณะปฏิบติัหน้าท่ีให้ไม่ตอ้งเขา้เป็นคู่ความในคดี เพื่อจะไม่ตอ้งกระทบกระเทือน           
ต่อเวลาในการปฏิบติัหน้าท่ีของตนเพื่อต่อสู้คดีทางศาล แต่อย่างไรก็ตามหากหน่วยงานของรัฐ                      
ท่ีผูเ้สียหายฟ้องให้รับผิดทางละเมิดเห็นวา่การท าละเมิดของเจา้หนา้ท่ีนั้น เจา้หน้าท่ีตอ้งรับผิดหรือ
ร่วมรับผิดกับหน่วยงานของรัฐด้วย หน่วยงานของรัฐก็อาจร้องขอให้ศาลท่ีพิจารณาคดีเรียก
เจา้หนา้ท่ีผูท้  าละเมิดเขา้มาเป็นคู่ความในคดีไดด้ว้ย แต่ส าหรับกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีท าละเมิดโดยมิใช่ใน
การปฏิบติัหน้าท่ี เช่นน้ีย่อมไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ .ศ. 2539 และผูเ้สียหายจากการท าละเมิดสามารถฟ้องเจ้าหน้าท่ีนั้ น             
ต่อศาลเพื่อให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได ้เน่ืองจากพระราชบญัญติัน้ีมุ่งคุม้ครองเจา้หน้าท่ี ท่ีท า
ละเมิดในขณะปฏิบติัราชการเท่านั้น นอกจาการคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีจากการด าเนินคดีของผูเ้สียหาย
แล้วพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ.2539 ยงัก าหนดหลักเกณฑ์ความ             
รับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีไวต่้างหากเพื่อแกไ้ขปัญหาความไม่ยุติธรรมท่ีจะน าหลกัเกณฑ์ท่ีมี
พื้นฐานของกฎหมายเอกชนมาใช้บงัคบักบัการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี กล่าวคือ เจา้หน้าท่ีผูท้  า
ละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ีจะตอ้งรับผิดในกรณีกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง
เท่านั้นและการท่ีเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งรับผิดส าหรับการกระท าละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยขงใจหรือ
ประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงนั้นจะตอ้งรับผิดในค่าสินไหมทดแทนเพียงใด ตอ้งพิจารณาถึงความ
ร้ายแรงแห่งการกระท าด้วยโดยอาจไม่ตอ้งใช้เต็มจ านวนค่าเสียหาย และหากการท าละเมิดของ
เจา้หน้าท่ีนั้นเกิดจากความบกพร่องของหน่วยงานรัฐ หรือระบบการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐ            
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ก็ตอ้งหักส่วนดงักล่าวออกจากส่วนท่ีเจา้หน้าท่ีตอ้งรับผิดด้วยและหากกรณีท่ีมีเจา้หน้าท่ีกระท า
ละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ีหลายคน จะไม่น าหลกัเร่ืองลูกหน้ีร่วมมาใช้บงัคบั เจา้หนา้ท่ีผูท้  าละเมิด
แต่ละคนตอ้งรับผดิชดใชสิ้นไหมทดแทนเฉพาะส่วนท่ีตนไดท้  าละเมิดเท่านั้น 

 2.5.3  เจตนารมณ์ของการตรากฎหมายความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 
 จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องยอ้นกลับไปศึกษาเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับน้ีท่ีได้ตรา

กฎหมายฉบบัน้ีข้ึนเพื่อให้สามารถท าความเขา้ใจถึงจุดมุ่งหมายของบทบญัญติัมาตราต่าง ๆ อย่าง
ถูกตอ้งและน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขท่ีสอดคล้องและเคารพในหลกัการพื้นฐานดงักล่าว โดย
เจตนารมณ์น้ีเราอาจคน้พบไดจ้ากท่ีปรากฏให้เห็นอยูใ่นหมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัความรับผิด
ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ดงัน้ี 

  เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ การท่ีเจา้หนา้ท่ีด าเนินกิจการต่าง ๆ                
ของหน่วยงานของรัฐนั้น หาไดเ้ป็นไปเพื่อประโยชน์อนัเป็นการเฉพาะตวัไม่  การปล่อยให้ความรับ
ผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีในกรณีท่ีปฏิบติังานในหน้าท่ีและเกิดความเสียหายแก่เอกชนเป็นไป
ตามหลกักฎหมายเอกชนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยจึ์งเป็นการไม่เหมาะสมก่อให้เกิด
ความเขา้ใจผิดวา่เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งรับผดิในการกระท าต่าง ๆ เป็นการเฉพาะตวัเสมอไป เม่ือการท่ีท า
ไปท าให้หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อบุคคลภายนอกเพียงใด ก็จะมีการฟ้องไล่เบ้ียเอาจาก
เจา้หนา้ท่ีเต็มจ านวนนั้น ทั้งท่ีบางกรณีเกิดข้ึนโดยความไม่ตั้งใจหรือความผิดพลาดเพียงเล็กนอ้ยใน
การปฏิบติัหนา้ท่ี นอกจากนั้น ยงัมีการน าหลกัเร่ืองลูกหน้ีร่วมในระบบกฎหมายแพง่มาใชบ้งัคบั ให้
เจา้หนา้ท่ีตอ้งร่วมรับผิดในการกระท าของเจา้หนา้ท่ีผูอ่ื้นดว้ย ซ่ึงระบบนั้นมุ่งหมายแต่จะไดเ้งินครบ
โดยไม่ค  านึงถึงความเป็นธรรมท่ีจะมีต่อแต่ละคน กรณีเป็นการก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่
เจา้หนา้ท่ีและยงัเป็นการบัน่ทอนขวญั ก าลงัใจในการท างานของเจา้หนา้ท่ีดว้ย จนบางคร้ังกลายเป็น
ปัญหาในการบริหารเพราะเจ้าหน้าท่ีไม่กล้าตัดสินใจด าเนินงานเท่าท่ีควรเพราะเกรงความ
รับผดิชอบท่ีจะเกิดแก่ตน   

 อน่ึง การให้คุณให้โทษแก่เจา้หน้าท่ีเพื่อควบคุมการท างานของเจา้หนา้ท่ียงัมีวิธีการใน
การบริหารงานบุคคลและการด าเนินการทางวินยัก ากบัดูแลอีกส่วนหน่ึง อนัเป็นหลกัประกนัมิให้
เจา้หนา้ท่ีท าการใด ๆ โดยไม่รอบคอบอยูแ่ลว้ ดงันั้น จึงสมควรก าหนดให้เจา้หน้าท่ีตอ้งรับผิดทาง
ละเมิดในการปฏิบติังานในหนา้ท่ีเฉพาะเม่ือเป็นการจงใจกระท าเพื่อการเฉพาะตวั หรือจงใจให้เกิด
ความเสียหายหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้นและให้แบ่งแยกความรับผิดของแต่ละคน              
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มิให้น าหลกัลูกหน้ีร่วมมาใช้บงัคบั ทั้ งน้ีให้เกิดความเป็นธรรมและเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 18 

 จากหมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัขา้งตน้ พอวิเคราะห์ไดว้า่การตรากฎหมายฉบบัน้ีข้ึน
โดยมีวตัถุประสงคส์ าคญัก็เพื่อแกไ้ขปัญหาความไม่เหมาะสมและไม่เป็นธรรมท่ีมีอยู ่ในเร่ืองความ
รับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีในระบบกฎหมายไทยซ่ึงส่งผลมาจากในอดีตท่ีประเทศไทยยงัคงน า
บทบญัญติัเก่ียวกบัความรับผิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาใช้บงัคบักบัความรับผิด
ทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีทั้งท่ีมีลกัษณะเฉพาะท่ีแตกต่างกนั และอีกประการหน่ึงก็เพื่อให้สามารถ
คุม้ครองเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานให้แก่หน่วยงานของรัฐให้ดีข้ึนกวา่เดิมดว้ย  อยา่งไรก็ดีหากพิจารณา
ถึงเจตนารมณ์ทา้ยพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 อยา่งถ่ีถว้นแลว้
จะพบวา่เจตนารมณ์ของการตรากฎหมายฉบบัดงักล่าวท่ีตอ้งการคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีนั้นทา้ยสุดแลว้ 
ก็เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของรัฐด้วย  ดังนั้นการ
บังคับใช้และตีความกฎหมายดังกล่าวจึงต้องค านึงถึงภาพรวมทั้ งระบบประกอบกันและ
นอกจากนั้นยงัถือไดว้า่พระราชบญัญติัน้ีเป็นกฎหมายอนัเก่ียวกบัความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม
อนัดีของประชาชนบุคคลใดจะท านิติกรรมให้แตกต่างกบับทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ีหาไดไ้ม่ 
ถ้าฝ่าฝืนท าย่อมตกเป็นโมฆะ ตามมาตรา 150 และมาตรา 151 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์

 
2.6  หลกัความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง 

 ศาสตราจารย ์ดร.นันทวฒัน์ บรมานันท์ ได้อธิบายถึงหลกัการน้ีในประเทศฝร่ังเศสว่า 
“หลกัดงักล่าวเป็นหลกัการซ่ึงประเทศท่ีเป็นนิติรัฐ (Etat de droit) จะตอ้งยึดถืออย่างเคร่งครัดโดยมี
วตัถุประสงค์ท่ีส าคญัคือ เพื่อปกป้องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการกระท าต่าง ๆ ของฝ่าย
ปกครอง หลกัวา่ดว้ยการกระทางทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมายเป็นส่ิงท่ี “บงัคบั”ให้ฝ่ายปกครอง
ตอ้งด าเนินการต่าง ๆ ภายใตก้รอบแห่งกฎหมายท่ีให้อ านาจฝ่ายปกครองโดย “กฎหมาย” ท่ีวา่น้ีมิไดมี้
เฉพาะกฎหมายระดับบญัญัติท่ีจดัท าโดยรัฐสภาเท่านั้น แต่กฎหมายดังกล่าวยงัหมายความรวมถึง 
“ระบบกฎหมายทั้งระบบ” ท่ีฝ่ายปกครองตอ้งยึดถือและปฏิบติัตามโดยเคร่งครัด เร่ิมตั้งแต่รัฐธรรมนูญ 
กฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติและกฎเกณฑ์ของฝ่ายบริหาร ระบบ
กฎหมายเหล่าน้ีถือวา่เป็น “ท่ีมา” ท่ีส าคญัของกฎหมายปกครอง19 

                                                 
18 หมายเหตทุา้ยพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 
19 นนัทวฒัน์  บรมานนัท,์ หลกัพ้ืนฐานกฎหมายปกครองฝร่ังเศส, (กรุงเทพมหานคร: วญิญูชน, 2547),

น. 69. 
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 ฝ่ายปกครองจะกระท าการใด ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิ และเสรีภาพของ
เอกชนคนใด  คนหน่ึงไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายให้อ านาจ และเฉพาะแต่ภายในขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนด
ไวเ้ท่านั้น โดยทัว่ไปแลว้หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการด าเนินการของรัฐ ตอ้งผูกพนัองคก์รผูใ้ช้
อ  านาจรัฐ ทั้งสามองคก์ร ทั้งนิติบญัญติั  บริหาร ตุลาการ ซ่ึงหมายความวา่ การด าเนินการหรือกิจกรรม
ทั้งปวงของรัฐตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย คืออยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย20 การท่ีฝ่ายปกครองจะกระท า
ดงักล่าวไดต้อ้งตรวจสอบก่อนว่ามีกฎหมายให้อ านาจตนไวห้รือไม่ ถา้ไม่มีกฎหมายให้อ านาจไวฝ่้าย
ปกครองจะกระท าการเช่นท่ีว่านั้ นไม่ได้ หากฝ่าฝืนก็จะต้องรับผิด กฎหมายจึงเป็นทั้ งท่ีมา และ
ขอ้จ ากดัของการใชอ้  านาจของฝ่ายปกครอง ซ่ึงเร่ืองน้ีเป็นการวางหลกัในเร่ืองของท่ีมา รวมถึงหลกัการ
ในการท่ีให้รัฐต้องรับผิดต่อประชาชน ซ่ึงจะมีกฎเกณฑ์ท่ีให้รัฐท่ีเป็นฝ่ายปกครองใช้อ านาจทาง
ปกครองของตนไปกระทบสิทธิของเอกชน รวมทั้งทฤษฎีต่าง ๆ ท่ีท าให้ฝ่ายปกครองมีสิทธิพิเศษใน
การจ ากดัสิทธิต่าง ๆ ของเอกชนท่ีเป็นเหตุให้เอกชนไดรั้บความเสียหายและรัฐตอ้งรับผดิ ดงัน้ี 

 2.6.1  หลกัความเสมอภาค 
  ก่อนท่ีจะกล่าวถึงหลกัความเสมอภาค เราตอ้งมีความไม่เสมอภาคควบคู่กนัไปเสมอ และก็
มีเกือบทุกสังคมมาตั้งแต่โบราณ อาจเป็นความไม่เสมอภาคท่ีมีมาแต่ก าเนิด เช่นการแบ่งชนชั้นของ
บุคคลเพราะชาติก าเนิด หรือการแบ่งเพราะสภาพเศรษฐกิจท่ีเป็นปัจจยัภายหลงัเม่ือบุคคลเกิดมาแลว้ 
ต่อมาเม่ือมีการให้ความส าคญักบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์จึงเร่ิมมีการยกเลิกการแบ่งชนชั้นเพื่อให้
มนุษยไ์ดด้ ารงชีวิตอยูต่ามท่ีตนเองปรารถนา เช่นการปฏิวติัใหญ่ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส ในปี ค.ศ.1789 
(พ.ศ.2332) ซ่ึงมีการรับรองหลกัความเสมอภาคไวใ้นปฏิญญาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของมนุษยแ์ละ
พลเมือง หลงัจากนั้นเป็นตน้มา ประเทศต่าง ๆ ก็ได้รับรองหลกัความเสมอภาคของบุคคลควบคู่กบั
หลักการคุ้มครองรับรองสิทธิและเสรีภาพไวใ้นรัฐธรรมนูญของตน อีกทั้ งในระบบกฎหมาย
ระหวา่งประเทศก็ไดมี้การรับรองหลกัการต่าง ๆ ไวเ้ช่นกนั เช่น ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน 
กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางการเมือง21 เป็นตน้ 
  หลกัความเสมอภาค คือ สิทธิของราษฎรท่ีจะได้รับการปฏิบติัจากรัฐอย่างเท่าเทียมกัน 
หมายความว่า องค์กรต่าง ๆ ของรัฐ ซ่ึงรวมถึงฝ่ายปกครองดว้ย ตอ้งปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเหมือนกนั ใน
สาระส าคญัอย่างเดียวกัน และปฏิบติัต่อบุคคลแตกต่างกนัในสาระส าคญัแตกต่างกันออกไป ตาม
ลกัษณะเฉพาะของแต่ละคน หากองคก์รของรัฐปฏิบติัต่อบุคคลท่ีเหมือนกนัในสาระส าคญัเดียวกนัให้
แตกต่างกนัออกไป หรือปฏิบติัต่อบุคคลแตกต่างกนัในสาระส าคญัให้เหมือนกนัแลว้ ก็จะขดัต่อหลกั

                                                 
20 สุจิวรรณ  รัตนประทีป, “ความรับผิดของรัฐ : ศึกษากรณีการรับภาระเกินปกติ,”  

(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2555), เพ่ิงอ้าง. 
21 สุจิวรรณ  รัตนประทีป, “ความรับผิดของรัฐ : ศึกษากรณีการรับภาระเกินปกติ,”  

(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2555). 
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ความเสมอภาค อนัเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อคนผูน้ั้น เวน้แต่เป็นเร่ืองท่ีมุ่งคุม้ครอง
ประโยชน์ส่วนรวม หรือกรณีท่ีมุ่งขจดัความเหล่ือมล ้าของบุคคลใหส้ิ้นไป การกระท าดงักล่าวไม่ถือวา่
ขดักบัหลกัเสมอภาค โดยผลของกฎหมายท่ีรับรองไวเ้ช่นน้ี ท าให้บุคคลท่ีอยู่ภายใตก้ฎหมายเดียวกนั
เกิดสิทธิท่ีจะเรียกร้องให้รัฐปฏิบติัการให้ตนไดรั้บความเสมอภาคเช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ทั้งน้ี ตามท่ี
กฎหมายบญัญติัเช่น ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม ความเสมอภาคในการเขา้ท างานภาครัฐ 
เป็นตน้ 

2.6.2  หลกัความคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 
 สิทธิและเสรีภาพ อาจแยกไดส้องค า คือ ค าวา่ “สิทธิ” และค าวา่ “เสรีภาพ” 

  ค าว่า “สิทธิ” หมายถึง อ านาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอนัท่ีจะเรียกร้องให้ผูอ่ื้น
กระท าการหรือละเวน้การะท าการอย่างใดอยา่งหน่ึงให้เป็นประโยชน์แก่ตน สิทธิจึงก่อให้เกิดหนา้ท่ี
แก่ผูอ่ื้นดว้ย22 สิทธิจึงมีลกัษณะส าคญั คือ สิทธินั้นจะเป็นประโยชน์ต่อเจา้ของสิทธิท่ีจะเลือกใชสิ้ทธิ 
และสิทธินั้นเรียกร้องให้ผูอ่ื้นมีหนา้ท่ีตอ้งเคารพสิทธิของตน เป็นอ านาจท่ีบุคคลชอบท่ีจะเรียกร้องเอา
จากบุคคลอ่ืน 
  ส่วน “เสรีภาพ” หมายถึง การท่ีบุคคลจะกระท าการใดหรือไม่กระท าการใด โดยใจสมคัร
อนัปราศจากการบงัคบัหรืออยู่ภายใตอ้าณัติของบุคคลอ่ืนหรือรัฐ23 โดยสรุป เสรีภาพคืออ านาจของ
บุคคลในอนัท่ีจะก าหนดตนเอง (Self-determination) ได้ด้วยตนเองตามใจปรารถนา เสรีภาพจึงเป็น
อ านาจท่ีบุคคลมีอยู่เหนือตนเอง อ านาจของบุคคลท่ีกระท าในส่ิงท่ีตนประสงค์จะกระท าหรือไม่
กระท าในส่ิงท่ีตนไม่ประสงค์กระท า แต่แม้การมีอ านาจดังกล่าวจะมีผลก่อให้เกิดหน้าท่ีแก่ผูอ่ื้น 
หนา้ท่ีนั้นก็เป็นเพียงหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งเคารพเสรีภาพของผูท้รงเสรีภาพ และละเวน้การกระท าใด ๆ ท่ีเป็น
การรบกวนขดัขวางการใชเ้สรีภาพของเขาเท่านั้น24 

 แนวความคิดของลทัธิปัจเจกชนนิยมเช่ือวา่มนุษยทุ์กคนเกิดมามีศกัด์ิศรีหรือท่ีเรียกกนัวา่ 
ศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) ซ่ึงปรากฏในรูปของการมีสิทธิก าหนดชะตากรรมตาม
ความตอ้งการของตนเอง (Self-determination) ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีแดนแห่งเสรีภาพในอนัท่ีจะท าให้มนุษย์
มีอิสระท่ีจะท าการใด ๆ โดยปราศจากการแทรกแซงจากบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะอ านาจของผูใ้ช้อ  านาจ
ปกครอง โดยเสรีภาพน้ีตอ้งประกอบไปด้วยเสรีภาพท่ีเป็นเร่ืองส่วนตวัและเสรีภาพในสังคมอ่ืน ๆ 
ดงันั้น รัฐธรรมนูญของประเทศประชาธิปไตยส่วนใหญ่จึงไดบ้ญัญติัใหค้วามรับรองและคุม้ครองสิทธิ

                                                 
22 วรพจน์  วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540, 

(ม.ป.ท: ม.ป.พ, ม.ป.ป.), น. 21-22. 
23 สมคิด  เลิศไพฑูรย์, กฎหมายรัฐธรรมนูญ:หลกัการใหม่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พทุธศกัราช 2540, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2548), น. 46. 
24 วรพจน์  วศิรุตพิชญ,์ เพ่ิงอ้าง. 
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ต่าง ๆ ของมนุษย ์เพื่อเป็นหลักประกันเบ้ืองต้นจากการใช้อ านาจอนัมิชอบของฝ่ายปกครอง โดย
บญัญติัให้ฝ่ายปกครองจ ากดัเสรีภาพของประชาชนไดเ้ฉพาะกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดไวโ้ดยชดัแจง้
เท่านั้น ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์สาธารณะหรือความสงบสุขของบา้นเมือง สิทธิท่ีกฎหมายให้การรับรอง
และคุม้ครองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทย มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล
ตอ้งเป็นไป ตามเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้
กฎหมายดงักล่าว ตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพิ่มภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล
เกินสมควรแก่เหตุ และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผล
ความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิ และเสรีภาพไวด้ว้ย ซ่ึงหลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของเอกชน  ถือ
เป็นส่วนหน่ึงของหลกันิติธรรม (Rule of Law) ซ่ึงถือเป็นหลกัการปกครองโดยกฎหมายให้อ านาจ
เพื่อก่อให้เกิดความเป็นธรรมทั้งต่อเอกชนและต่อประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน ซ่ึงรัฐมีหน้าท่ี
ด าเนินการในอนัท่ีจะคุ้มครองให้เกิดดุลยภาพท่ีเป็นธรรม ตามท่ีรัฐได้ใช้อ  านาจทั้ งนิติบัญญัติ 
อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการลว้นแต่มุ่งประสงคเ์พื่อพิทกัษสิ์ทธิเสรีภาพของประชาชนทั้งนั้น  

2.6.3  หลกัการแบ่งแยกอ านาจ 
 หลกัการแบ่งแยกอ านาจ ได้ถูกคิดคน้ในสมยัมองเตสกิเออ ปราชญ์ชาวฝร่ังเศส ซ่ึงได้

กล่าวไวว้า่  
 “ในรัฐบาลทั้งปวงมีอ านาจอยู่สามชนิด คือ อ านาจนิติบญัญัติซ่ึงออกกฎหมาย อ านาจ

บริหารซ่ึงควบคุมนโยบายภายนอก (การทูตและการทหาร) และนโยบายภายในหรือการคุม้ครองความ
มัน่คงส่วนรวม และสุดทา้ยอ านาจบริหาร ซ่ึงท าการลงโทษอาชญากรและตกลงออมชอมขอ้พิพาท
ระหว่างบุคคล อ านาจสุดทา้ยน้ีเป็นอ านาจตุลาการ ซ่ึงแมม้องเตสกิเออจะจดัให้อยู่ในประเภทอ านาจ
บริหาร แต่ก็เป็นอ านาจท่ีใช้โดยองค์กรต่างหากจากองค์กรควบคุมเร่ืองอ่ืน ๆ ในเขตอ านาจบริหาร            
แต่ละอ านาจควรจะให้องค์กรหรือบุคคลต่างกนั ครองการรวมอ านาจทั้งหมดให้อยู่ท่ีองค์กรเดียวกนั
จะให้ขาดความพอดีในการปกครอง ซ่ึงจ าเป็นในการบัญญัติและใช้บังคับกฎหมายเพื่อส่งเสริม
อิสรภาพทางการเมือง25 เม่ือใดท่ีอ านาจนิติบญัญติัและอ านาจบริหารรวมกนัอยู่ท่ีคน ๆ เดียวกนัหรือ
องค์กรเจา้หน้าท่ีเดียวกนั อิสรภาพยอ่มไม่อาจมีไดเ้พราะจะเกิดความหวาดกลวั เน่ืองจากกษตัริยห์รือ
สภาเดียวกนัอาจบญัญติักฎหมายแบบทรราช  

 
 

                                                 
25 เอม็ เจ ฮาร์มอน, ความคิดทางการเมืองจากเพลโตถึงปัจจุบนั, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2552).  

แปลโดย เสน่ห์ จามริก, น. 350, อา้งใน พรชยั  เล่ือนฉว,ี กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบนัการเมือง,  
(ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2553), น. 86. 
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2.6.4  หลกันิติบุคคลมหาชน 
 บุคคลตามกฎหมายแบ่งไดเ้ป็น  2  ประเภท คือ บุคคลธรรมดา และนิติบุคคล  ซ่ึงอาจแยก
ออกเป็นนิติบุคคลในกฎหมายเอกชนและนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน โดยทั่วไปนิติบุคคล 
หมายถึง การรวมกลุ่มของบุคคล องค์กร หรือทรัพยสิ์นท่ีจดัสรรไวเ้ป็นกองทุน เพื่อด าเนินกิจการ
อนัใดอนัหน่ึง ซ่ึงกฎหมายบญัญติัรับรองให้เป็นบุคคลอีกประเภทหน่ึงแตกต่างจากบุคคลธรรมดา 
การท่ีกฎหมายรับรองสภาพของนิติบุคคลก็เพื่อให้กลุ่มบุคคลนั้นเป็นผูอ้ยู่ในบงัคบัของกฎหมาย 
และให้มีสิทธิและหน้าท่ีตามกฎหมายไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลธรรมดา เวน้แต่สิทธิและหน้าท่ีซ่ึงโดย
สภาพจะพึงมีพึงเป็นไดก้็เฉพาะแก่บุคคลธรรมดาเท่านั้น 
 การรวมตวัของบุคคลเพื่อด าเนินการให้บรรลุประโยชน์ร่วมกันนั้น จะแตกต่างจาก
ผลประโยชน์ของบุคคลแต่ละคนท่ีเขา้มารวมกนั ในทางนิตินยั การรวมตวัของบุคคลเช่นน้ีเป็นเร่ือง
เฉพาะดา้น โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อบรรลุจุดมุ่งหมายเฉพาะดา้นนั้นเป็นส าคญั และในการด าเนินการ
เพื่อบรรลุเป้าหมายดังกล่าวกลุ่มบุคคลย่อมต้องมีองค์กรท่ีท าหน้าท่ีก าหนดทิศทางในการ
บริหารงานภายใน และเป็นผูแ้ทนกลุ่มบุคคลต่อบุคคลภายนอกไปพร้อม ๆ กนั กล่าวคือเป็นบุคคล
ธรรมดาท่ีท าหน้าท่ีแสดงเจตนาแทนกลุ่มบุคคลและรับผิดชอบแทนในบางกรณี กลุ่มบุคคลนั้น
เรียกวา่ “นิติบุคคล”26 
 2.6.4.1  ประเภทของนิติบุคคล 
 ความเป็นนิติบุคคลยอ่มมีอยูท่ ั้งในกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน ดงันั้น จึงอาจ
จ าแนกนิติบุคคลออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ 
 นิติบุคคลในกฎหมายเอกชน ไดแ้ก่ นิติบุคคลท่ีอยู่ภายใตบ้งัคบักฎหมายเอกชน ตาม
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ไดแ้ก่ ห้างหุน้ส่วนท่ีจดทะเบียนแลว้ บริษทัจ ากดั สมาคม มูลนิธิ
ท่ีไดรั้บอ านาจแลว้ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยบ์รรพ 1 ท่ีไดต้รวจช าระใหม่ในปี พ.ศ. 
2535 ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 65 มาตรา 66 และมาตรา 67 ดงัน้ี ในต่างประเทศ เช่น ประเทศฝร่ังเศส 
นิติบุคคลในกฎหมายเอกชนอาจมีวตัถุประสงค์ในทางการค้าหาก าไร เช่น บริษัท หรือไม่มี
วตัถุประสงคใ์นทางการคา้หาก าไร เช่น สมาคม สหภาพ สหกรณ์ มูลนิธิ หรือองค์การสงเคราะห์ 
เป็นตน้ 

 ศาสตราจารย ์ดร. ประยรู กาญจนดุล27 ไดใ้ห้ค  าอธิบายวา่ นิติบุคคลในกฎหมายมหาชน 
ไดแ้ก่ นิติบุคคลท่ีอยู่ใตบ้งัคบักฎหมายมหาชน ซ่ึงตามกฎหมายไทยได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม 
                                                 

26 ประยูร  กาญจนดุล, ค าบรรยายกฎหมายปกครอง , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, 2537), น. 132-140. 

27 ประยรู กาญจนดุล, เพ่ิงอ้าง.  
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และทบวงการเมืองอ่ืน ๆ ในราชการบริหารส่วนกลาง จงัหวดั องค์การต่าง ๆ แห่งราชการบริหาร
ส่วนทอ้งถ่ิน และองค์การของรัฐบาล ตลอดจนวดัในพระพุทธศาสนา  นอกจากน้ี  ยงัมีองค์การ
มหาชนอิสระซ่ึงด าเนินงานบางอยา่งท่ีกฎหมายบญัญติัใหมี้สภาพเป็นนิติบุคคล เป็นองคก์ารท่ีไดรั้บ
การกระจายอ านาจทางบริหารหรือทางเทคนิค เช่น การรถไฟ เป็นต้น ในต่างประเทศ เช่น 
สาธารณรัฐฝร่ังเศส นิติบุคคลในกฎหมายมหาชน ไดแ้ก่ รัฐ องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงมี 3 ประเภท 
ไดแ้ก่ ภาค จงัหวดั และเทศบาลอน่ึง นิติบุคคลในกฎหมายมหาชนมีความแตกต่างจากนิติบุคคลใน
กฎหมายเอกชนในสาระส าคญัดงัน้ี 
 1. ความแตกต่างในด้านการจัดตั้ งและการยุบเลิก นิติบุคคลในกฎหมายมหาชน 
จะถูกจดัตั้ งข้ึนโดยบทกฎหมายโดยเฉพาะ เช่น กระทรวง ทบวง กรม จงัหวดั ต้องกระท าโดย
พระราชบญัญัติ เทศบาล ตอ้งกระท าโดยพระราชกฤษฎีกา เป็นต้น ส่วนการจดัตั้งนิติบุคคลใน
กฎหมายเอกชน เช่น บริษัทจ ากัด ไม่จ  าเป็นต้องออกกฎหมายในการจดัตั้ ง เพียงแต่ได้ปฏิบัติ
ครบถว้นตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนดไว ้ เป็นตน้วา่เม่ือไดจ้ดทะเบียนถูกตอ้งแลว้ก็จดัตั้งได ้
 การยุบเลิกนิติบุคคลในกฎหมายมหาชนก็มีลกัษณะเช่นเดียวกบัการจดัตั้ง กล่าวคือ ตอ้ง
มีกฎหมายยบุเลิกโดยเฉพาะ จะไม่เลิกลม้ไปตามวธีิการอยา่งเดียวกบันิติบุคคลในกฎหมายเอกชน 

 2. ความแตกต่างในด้านฐานะ  นิติบุคคลในกฎหมายมหาชนจะมีฐานะและอ านาจ
หน้าท่ีไม่เท่าเทียมกนั  ถ้าอยู่ต่างระดบักนั เช่น กระทรวง ก็จะมีอ านาจมากกว่ากรม เป็นตน้ ทั้งน้ี
แลว้แต่อ านาจหน้าท่ีซ่ึงกฎหมายก าหนดให้แก่นิติบุคคลนั้น ส่วนนิติบุคคลในกฎหมายเอกชนจะมี
ฐานะเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย บริษทัหรือสมาคม มิได้มีสิทธิพิเศษตามกฎหมายมากกว่าบริษทั
หรือสมาคมอ่ืน 
 3. ความแตกต่างในดา้นอ านาจพิเศษบางประการ นิติบุคคลในกฎหมายมหาชนจะมี
อ านาจพิ เศษบางอย่างในทางปกครอง เช่น  การเกณฑ์ทหาร การเวนคืนกรรมสิท ธ์ิใน
อสังหาริมทรัพย ์การเก็บภาษีอากร เป็นตน้ ซ่ึงอ านาจพิเศษในทางปกครองดงักล่าวจะพึงมีไดก้็แต่
นิติบุคคลในกฎหมายมหาชนเท่านั้น 
 2.6.4.2 นิติบุคคลในกฎหมายมหาชนของไทย 
 ศาสตราจารย์ ดร. ประยูร กาญจนดุล ได้ให้ค  าอธิบายไวว้่า นิติบุคคลในกฎหมาย
มหาชนตามหลกักฎหมายไทย อาจจ าแนกไดด้งัต่อไปน้ี28 
 

                                                 
28 ประยูร  กาญจนดุล, ค าบรรยายกฎหมายปกครอง, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั, 2537), น. 132-140. 
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 1. ทบวงการเมือง  
 ค าว่า “ทบวงการเมือง”  หมายถึง นิติบุคคลในกฎหมายมหาชนท่ีเป็นองค์การของ
ราชการบริหารส่วนกลาง ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม รวมถึงส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมี
ฐานะเป็นนิติบุคคล องค์การของราชการบริหารส่วนภูมิภาคอนัได้แก่ จงัหวดั สภาต าบล และ
องค์การของราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องค์การ
บริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา เป็นตน้ อนัเป็นองคก์ารท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการ
ปกครอง 
 1.  กระทรวง ทบวง กรม ตามหลกักฎหมายปกครองของไทยถือว่า กระทรวง ทบวง 
และกรม มีฐานะเป็นนิติบุคคล เป็นการจ าแนกหน่วยงานของรัฐให้มีสภาพเป็นนิติบุคคลต่างหาก
จากรัฐ  หลักของกฎหมายไทยในเร่ืองน้ีแตกต่างจากหลกัของกฎหมายต่างประเทศ โดยเฉพาะ
ประเทศในยุโรปซ่ึงไม่ถือวา่ กระทรวง ทบวง กรม มีสภาพเป็นนิติบุคคลต่างหากจากรัฐ และถือวา่
รัฐเท่านั้นท่ีเป็นนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน กระทรวง ทบวง กรม เป็นเพียงหน่วยงานของรัฐซ่ึง
ท ากิจการในนามของรัฐเท่านั้น  รัฐจึงเป็นนิติบุคคลแต่เพียงนิติบุคคลเดียว  ผูใ้ดจะฟ้องร้องก็ตอ้ง
ฟ้องร้องรัฐ ไม่ใช่ฟ้องร้องกระทรวง ทบวง กรม และในท านองเดียวกนั กระทรวง ทบวง กรม จะ
ฟ้องร้องบุคคลใด ก็ตอ้งฟ้องร้องในนามของรัฐ แต่ตามหลกักฎหมายของไทย กระทรวง ทบวง กรม 
สามารถเป็นโจทก์ จ  าเลย และท านิติกรรมต่าง ๆ ไดใ้นนามของตนเองโดยไม่ตอ้งอา้งรัฐ อยา่งไรก็ดี 
งบประมาณของกระทรวง ทบวง กรม ยงัรวมอยู่ในพระราชบัญญัติงบประมาณแผ่นดินฉบับ
เดียวกนั ดงันั้นถึงแมว้า่กฎหมายไทยจะบญัญติัให้กระทรวง ทบวง กรม เป็นนิติบุคคลแต่ละส่วนก็
ตาม กระทรวง ทบวง กรม ก็ยงัเป็นส่วนหน่ึงของนิติบุคคลใหญ่คือรัฐนัน่เอง 
 2.  จงัหวดั การท่ีกฎหมายบญัญติัให้จงัหวดัซ่ึงเป็นหน่วยงานในราชการส่วนภูมิภาคมี
ฐานะเป็นนิติบุคคลน้ี ได้เร่ิมมาตั้งแต่ได้มีการประกาศใช้บงัคบัพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2495 และกฎหมายจดัระเบียบราชการบริหารท่ีประกาศใชบ้งัคบัต่อ ๆ มา 
 อย่างไรก็ดี การบญัญติัให้จงัหวดัอนัเป็นหน่วยงานในราชการบริหารส่วนภูมิภาคเป็น
นิติบุคคลน้ี นบัวา่ไม่ถูกตอ้งตามหลกักฎหมายปกครอง เพราะราชการบริหารส่วนภูมิภาคเป็นแต่
เพียงสาขาของราชการบริหารส่วนกลางท่ีไดแ้บ่งออกไปท าในส่วนต่าง ๆ ของประเทศ กล่าวคือ
ราชการบริหารส่วนกลางส่งเจา้หน้าท่ีของตนออกไปประจ าราชการในเขตท้องท่ีจงัหวดัต่าง ๆ 
ภายใตก้ารบงัคบับญัชาของราชการบริหารส่วนกลาง แต่มิไดแ้ยกออกไปเป็นหน่วยงานอิสระจาก
ราชการบริหารส่วนกลาง เจา้หนา้ท่ียงัเป็นเจา้หนา้ท่ีของกระทรวง ทบวง กรม และงบประมาณก็อยู่
ในงบประมาณแผน่ดินท่ีตั้งให้กระทรวง ทบวง กรม อนัเป็นองคก์ารของราชการบริหารส่วนกลาง
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ทั้งส้ิน มิไดแ้ยกออกเป็นนิติบุคคลต่างหาก  โดยมีเจา้หน้าท่ีและงบประมาณของตนเองเหมือนกบั
องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
 3. องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน องค์การบริหารส่วนท้องถ่ินเป็นองค์การท่ีมีอ านาจ
หน้าท่ีในการปกครองท้องถ่ินโดยจดัให้ราษฎรมีส่วนในการปกครองท้องถ่ิน องค์การบริหาร 
ส่วนท้องถ่ินเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายท่ีจดัระเบียบองค์การบริหารส่วนท้องถ่ินนั้ น ๆ เช่น 
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 7 วา่ “ให้เทศบาลเป็นทบวงการเมือง” มี
อ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี และกฎหมายอ่ืน ๆ ” 
 องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินมีหลายรูปแบบดว้ยกนั  ซ่ึงในปัจจุบนัไดแ้ก่ 
 1. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
 2. เทศบาล 
 3. องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 4. กรุงเทพมหานคร 
 5. เมืองพทัยา 
 2. องคก์ารของรัฐบาล  
 นอกจากทบวงการเมืองซ่ึงเป็นองค์การฝ่ายปกครองแล้ว ยงัมีนิติบุคคลในกฎหมาย
มหาชนตามกฎหมายปกครองของไทยอีกจ าพวกหน่ึง ซ่ึงมีหนา้ท่ีจดัท าบริการสาธารณะหรือกิจการ
อยา่งใดอยา่งหน่ึงอนัไม่ถือวา่เป็นราชการ  และไม่รวมอยูใ่นจ าพวกของทบวงการเมืองดว้ย 
 องค์การของรัฐบาลมีกฎหมายจดัตั้งและให้มีสภาพนิติบุคคลเป็นราย ๆ ไป เพื่อจดัท า
บริการสาธารณะหรือบริการเอกชนของฝ่ายปกครองในรูปท่ีไม่เป็นราชการ  เจา้หนา้ท่ีขององคก์าร
ของรัฐบาลก็ไม่มีฐานะเป็นขา้ราชการ  องค์การของรัฐบาล มีหน้าท่ีจดัท ากิจการทางศึกษา ทาง
เศรษฐกิจ ทางสังคมสงเคราะห์ทางสาธารณูปโภค หรือจดัท าธุรกิจของรัฐบาลบางประการท่ีมิไดท้  า
เป็นแบบราชการ และไม่มีอ านาจหนา้ท่ีในการปกครองเหมือนกบัทบวงการเมือง 
 การจดัตั้งองคก์ารของรัฐบาล  อาจจดัตั้งได ้2 วธีิคือ 
 1. การจดัตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการจดัตั้ง
องค์การของรัฐบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 4 ซ่ึงบญัญติัไวว้่า “เม่ือรัฐบาลเห็นเป็นการสมควรจะจดัตั้ง
องค์กรเพื่อด าเนินกิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์ หรือเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ หรือ
ช่วยเหลือในการครองชีพ หรืออ านวยบริการแก่ประชาชนโดยใชเ้งินทุนจากงบประมาณแผน่ดิน ก็
ใหก้ระท าไดโ้ดยตราพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งเป็นราย ๆ ไป และใหอ้งคก์ารท่ีจดัตั้งข้ึนมีฐานะเป็นนิติ
บุคคล” เช่น องคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกร (อตก.) องคก์ารส่ือสารมวลชนแห่งประเทศไทย (อสมท.) 
เป็นตน้ 
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 2. การจดัตั้งโดยพระราชบญัญติัเฉพาะ  องค์การของรัฐบาลประเภทน้ีได้รับอ านาจ
พิเศษบางอย่างในทางปกครอง เช่น การเขา้ใช้และครอบครองท่ีดินของรัฐและของเอกชน อ านาจ
ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์เป็นตน้ การใชอ้  านาจในทางปกครองดงักล่าวเป็นการจ ากดัตดัทอน
สิทธิของบุคคล จึงตอ้งตราพระราชบญัญติัเฉพาะให้อ านาจไว ้เช่น พระราชบญัญติัการไฟฟ้านคร
หลวง พ.ศ. 2501 พระราชบญัญติัการประปานครหลวง พ.ศ. 2504 เป็นตน้ 

 3. วดัในพระพุทธศาสนา  
 วดัในพระพุทธศาสนาเป็นนิติบุคคลในกฎหมายมหาชนอีกประเภทหน่ึง ซ่ึงต้องมี
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ออกตามความในพระราชบญัญติัคณะสงฆ ์พ .ศ. 2505 ประกาศจดัตั้ง
เป็นวดัและมีฐานะเป็นนิติบุคคล ส่วนวดัในศาสนาอ่ืน อาจเป็นนิติบุคคลในกฎหมายมหาชนเม่ือมี
บทบญัญติัแห่งกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นนิติบุคคล เช่น มสัยดิในศาสนาอิสลาม เป็นตน้ 

 การท่ีกฎหมายไทยถือว่าวดัในพระพุทธศาสนาเท่านั้ นท่ีเป็นนิติบุคคลในกฎหมาย
มหาชน  เพราะประเทศไทยถือเอาพระพุทธศาสนาเป็นราชการอย่างหน่ึง ซ่ึงอยู่ในหน้าท่ีของ
กรมการศาสนา  กระทรวงศึกษาธิการ รวมถึงคณะสงฆ์ไทย ดงันั้น วดัซ่ึงเป็นองค์การท่ีมีหน้าท่ี
ด าเนินกิจการเก่ียวกบัศาสนาพุทธจึงมีลกัษณะเป็นนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน29 
 
2.7  ลกัษณะของสัญญาทางปกครอง 

ในความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รทางปกครองดว้ยกนัหรือระหวา่งองคก์รทางปกครอง
กับเอกชน อาจมีการเลือกท าสัญญากันแทนการมีค าสั่งทางปกครองก็ได้ แม้ในกรณีนั้ นจะมี
กฎหมายให้อ านาจให้ท าค าสั่งทางปกครองไวก้็ตาม หรือเป็นกรณีท่ีไม่มีกฎหมายให้อ านาจบงัคบั
โดยตรง การผกูพนักนัก็จ  าเป็นตอ้งใชว้ธีิตกลงท าสัญญา30  
 สัญญาท่ีองค์กรทางปกครองน ามาใช้อาจมีได ้2 ชนิด คือ สัญญาตามกฎหมายเอกชน 
โดยองค์กรทางและเอกชนอยู่ในฐานะท่ีเท่าเทียมกัน และสัญญาประเภทน้ีจะอยู่ในบังคับของ
กฎหมายเอกชน และสัญญาทางปกครอง โดยองค์กรทางปกครองอยู่ในฐานะท่ีเหนือกว่า  และ
สัญญาประเภทน้ีอยูใ่นบงัคบัของกฎหมายปกครอง การท่ีจะท าสัญญาประเภทใดนั้นข้ึนอยูก่บัความ           
พึงพอใจของคู่กรณีท่ีจะตอ้งต่อรองกนั โดยท่ีกิจการของรัฐจะตอ้งเป็นประโยชน์สาธารณะมิใช่ของ
ผูห้น่ึงผูใ้ด การจะท าสัญญากบัเอกชน จึงตอ้งมีหลกัเกณฑ์เพื่อให้เป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ
อย่างแทจ้ริง โดยองค์ประกอบอีกประการของสัญญาทางปกครอง คือ สัญญาท่ีคู่สัญญาอย่างน้อย

                                                 
29 ประยรู  กาญจนดุล, เพ่ิงอ้าง, น 132-140. 
30 ชยัวฒัน์  วงศว์ฒันศานต,์ กฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง, (ม.ป.ท: ม.ป.พ, 2540),  

น. 150- 151. 
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ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครอง หรือบุคคลซ่ึงไดก้ระท าการแทนรัฐ และมีลกัษณะเป็น
สัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีให้จดัท าบริการสารธารณะ หรือจดัให้มีส่ิงสาธารณูปโภคหรือแสวง
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

 
2.8  ลกัษณะของบริการสาธารณะ  
  รูปแบบภารกิจของรัฐในการบริการสาธารณะภารกิจของรัฐกบัการบริการสาธารณะ
โดยส่วนใหญ่รัฐจะมีหนา้ท่ีจดัท าภารกิจ โดยใชอ้งคก์ารภายในฝ่ายปกครองในการด าเนินการจดัท า
บริการสาธารณะใหก้บัประชาชน แต่ต่อมาสภาพสังคมและเศรษฐกิจเปล่ียนแปลงไป ภารกิจของรัฐ
ในการจดับริการสาธารณะก็มีมากข้ึน บางภารกิจตอ้งใชก้  าลงัคน ทรัพยากรและเทคโนโลยีสูง และ
การจดัท าภารกิจของรัฐในการบริการสาธารณะบางประเภทรัฐไม่ตอ้งจดัท าเองก็ได้ รัฐสามารถ
มอบหมายให้เอกชนด าเนินการแทนรัฐได้ โดยรัฐเข้าไปควบคุมดูแลการด าเนินงานของเอกชน 
ดงันั้น อาจกล่าวไดว้า่การด าเนินการจดัท าภารกิจของรัฐการบริการสาธารณะ มี 2 รูปแบบหลกั คือ 
การด าเนินการโดยรัฐกบัการด าเนินการโดยเอกชน ดงัน้ี  
 1.  ภารกิจของรัฐกับการบริการสาธารณะโดยรัฐสามารถเลือกรูปแบบในการจดัท า
ภารกิจ ไดเ้องใน 3 รูปแบบ คือ การจดัท าภารกิจของรัฐในรูปแบบราชการ รูปแบบรัฐวสิาหกิจ และ
รูปแบบองค์การมหาชน ส าหรับประเทศไทยนั้น ได้มีการก าหนดภารกิจของรัฐกับการบริการ
สาธารณะแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี  
 1.  การจดัท าบริการสาธารณะโดยส่วนราชการส่วนกลาง ส่วนใหญ่จะเป็นภารกิจท่ีมี
ความส าคญัและมีผลต่อการด ารงอยู่ของรัฐซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนทั้ง
ประเทศ เช่น การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ การป้องกนัประเทศ การสาธารณะสุข 
การป้องกนัสาธารณะภยั เป็นตน้  
 2.  การจดัท าบริการสาธารณะโดยส่วนราชการส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ บริการสาธารณะท่ี
อยูใ่นอ านาจของส่วนกลางท่ีแบ่งออกไปใหต้ามเขตการปกครองต่าง ๆ ของประเทศเพื่อสนองความ
ตอ้งการของประชาชนในส่วนภูมิภาค แต่อยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาจากส่วนกลาง 
 3.  การจดัท าบริการสาธารณะโดยส่วนราชการส่วนทอ้งถ่ิน ได้แก่ บริการสาธารณะ
บางประเภทท่ีส่วนกลางมอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผูจ้ดัท าเอง เพื่อสนองความ
ตอ้งการของประชาชนในเขตทอ้งถ่ินนั้น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีได้รับมอบหมายจะ
ด าเนินการไดโ้ดยอิสระภายใตก้ารก ากบัดูแลจากส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  
  ในส่วนภารกิจของรัฐกบัการบริการสาธารณะโดยรัฐในรูปแบบรัฐวิสาหกิจภารกิจของ
รัฐกบัการบริการสาธารณะเป็นภารกิจในทางพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม  ซ่ึงรัฐจ าเป็นตอ้งเขา้
มารับผิดชอบในการด าเนินการเพื่อรองรับความเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วของการผลิตทาง              
พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม ได้แก่ การจดัหาแหล่งวตัถุดิบและพลังงานท่ีเพียงพอในทาง             
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พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม รวมไปถึงการจดัระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเพื่อรองรับ
การขยายตวัของพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม จะแตกต่างไปจากบริการสาธารณะท่ีส่วนราชการ
เป็นผูรั้บผดิชอบซ่ึงรัฐจะใชอ้ านาจบงัคบักบัเอกชนฝ่ายเดียว ดงันั้น รัฐจึงไดจ้ดัระบบองคก์ารภาครัฐ
ข้ึนอีกรูปแบบหน่ึงคือ “รัฐวสิาหกิจ  (Public Enterprise)”  เพื่อรับผดิชอบในการจดัท าภารกิจของรัฐ
กับบริการสาธารณะในทางพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม และภารกิจของรัฐกับการบริการ
สาธารณะ เป็นภารกิจในดา้นการศึกษา อบรม การวิจยั การเผยแพร่หรือส่งเสริมศิลปวฒันธรรม
เฉพาะดา้น การด าเนินภารกิจท่ีมีเทคนิควิธีการเฉพาะ อนัเป็นภารกิจให้บริการเฉพาะดา้นท่ีตอ้งการ
ความคล่องตวัในการด าเนินงานสูง ความเป็นอิสระในการตดัสินใจได้อย่างรวดเร็วตามความ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยา่งฉบัพลนั และเป็นภารกิจท่ีตอ้งการความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการด าเนินงานสูง แตกต่างไปจากงานราชการทัว่ไป  

 ภารกิจของรัฐกบัการบริการสาธารณะโดยเอกชน ถือว่าเป็นขอ้ยกเวน้หลกัการจดัท า
บริการสาธารณะโดยรัฐ เน่ืองจากการจดัท าบริการสาธารณะตอ้งใช้เงินลงทุนสูง รัฐไม่สามารถ
จดัท าบริการสาธารณะสนองความตอ้งการของประชาชนได้ทุกเร่ือง เม่ือเอกชนมีความสามารถ
จดัท า รัฐก็สามารถมอบหมายให้เอกชนน าไปจดัท าได ้โดยภายใตก้ ากบัก าดูแลของรัฐ การบริการ
สาธารณะท่ีรัฐสามารถมอบหมายให้เอกชนด าเนินการนั้นจะตอ้งเป็นภารกิจท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัความ
มัน่คงของประเทศ ไม่เก่ียวขอ้งกบัภารกิจหนา้ท่ีหลกัของรัฐวิธีการมอบหมายให้เอกชนด าเนินการ
จดัท าบริการสาธารณะ31 
 
2.9  การจ้างเหมาบริการในระบบราชการ 
 ภารกิจหลักของหน่วยงานรัฐในประเทศไทยมีหน้าท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติังานของรัฐให้
ส าเร็จลุล่วงตามนโยบายเพื่อมุ่งหมายให้ประชาชนในประเทศได้รับการบริการจากรัฐให้ครบ                 
ทุกดา้น หน่วยงานของรัฐจะด าเนินการในแต่ละเร่ืองได ้จ าเป็นตอ้งอาศยับุคลากรหรือก าลงัคนท่ีจะ
เป็นฟันเฟืองในการขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐเหล่าน้ีเพื่อตอบสนองความต้องการโดยรวมให้มี
ประสิทธิภาพ ท่ีจะประกอบไปดว้ยบุคลากรซ่ึงเป็นขา้ราชการ ท่ีมีวิธีการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง
ตามกระบวนการ หลกัเกณฑ์ ขอ้กฎหมายท่ีก าหนดให้ปฏิบติัในดา้นนั้น ๆ ซ่ึงนิติสัมพนัธ์ของรัฐกบั
ขา้ราชการนั้นมีลกัษณะเป็นค าสั่งบรรจุแต่งตั้งขา้ราชการเพื่อให้ปฏิบติังานในองคก์รนั้น โดยจะมี
สวสัดิการ สิทธิประโยชน์ท่ีกฎหมายรองรับ นอกจากนั้ นเดิมทีหน่วยงานของรัฐมีการจ้าง
บุคคลภายนอก ในลกัษณะเป็นการจา้งรายปี การจา้งต่อเน่ือง ไม่ว่าจะเป็นการจา้งมาเป็นลูกจา้ง
ชั่วคราว หรือลูกจ้างประจ า และได้มาปรับเปล่ียนบทบาทภารกิจเพื่อให้สอดคล้องตามมติ

                                                 
31 สิทธิกร  ศกัด์ิแสง, หลกักฎหมายมหาชน, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2554). 
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คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 28 กรกฎาคม 2541 โดยเปล่ียนระบบการจา้งงาน มาเป็นระบบการจา้งเหมา
บริการ  
 
 
 2.9.1  ความเป็นมา และแนวคิด เก่ียวกบัการจา้งเหมาบริการโดยระบบราชการ  

 ในอดีตเดิมทีหน่วยงานภาคราชการมีการจ้างบุคคลภายนอกให้มาปฏิบัติงานให้
หน่วยงานรัฐท่ีมีลกัษณะเป็นการจา้งรายปี การจา้งต่อเน่ือง วิธีการจา้งงานจะจา้งในรูปแบบสัญญา
หรือการท าขอ้ตกลง สถานะของลูกจา้งจะเป็นลูกจา้งชัว่คราว และลูกจา้งประจ า โดยมีนิติสัมพนัธ์
กบัหน่วยงานตน้สังกดัและมีภาระผูกพนัในเร่ืองสิทธิการเบิกจ่ายค่าจา้งลูกจา้งของส่วนราชการ 
พ.ศ.2526 ส่วนราชการไม่มีอิสระในการก าหนดค่าจา้งได้เองอย่างเช่นเอกชน และจะได้รับสิทธิ
ประโยชน์ในเร่ืองการประกนัตน สวสัดิการตามกฎหมายแรงงาน หรือประกนัสังคม ซ่ึงลูกจา้ง
ประเภทดังกล่าวข้างต้นจะมีความมั่นคงท่ีพึงพอใจในระดับหน่ึง ส่วนการเลิกจ้างก็ท าได้ยาก 
เน่ืองจากท างานไปจะส่งผลต่อประสิทธิภาพในการท างานของหน่วยงานดว้ย  
  ปัจจุบนัภาคราชการหรือระบบราชการมีแนวนโยบายใหม่ในเร่ืองการจดัจา้ง หรือจดัหา
ภาครัฐภายใตก้ระแสการปฏิรูประบบราชการ และกรอบแนวคิดของการบริหารรัฐกิจแนวใหม่ โดย
ปรับเปล่ียนบทบาทหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงท าให้เกิดการจา้งงานภาครัฐในลกัษณะการจา้งเอกชน
ด าเนินงานในรูปแบบการจ้างเหมาบริการเพิ่มมากข้ึน32 โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติในเร่ืองการ
ก าหนดอตัราก าลงัคนภาครัฐ ซ่ึงเป็นมาตรการก าหนดขนาดก าลงัคนภาครัฐ โดยให้ส่วนราชการ
ทบทวนงานท่ีสามารถให้เอกชนเข้ามาด าเนินการแทนบางอย่างได้ โดยให้ยุบเลิกต าแหน่ง
ลูกจา้งประจ าในหมวดแรงงานเม่ือต าแหน่งวา่งลง โดยมีนโยบายให้เอกชนเขา้มามีบทบาทและเขา้
มาด าเนินงานในรูปแบบต่าง ๆ โดยเน้นให้ภาครัฐเปล่ียนบทบาทมาเป็นเพียงเป็นผูก้  ากับดูแล 
ส่งเสริม และสนับสนุน ให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาประเทศมากข้ึน33เท่านั้ น 
นโยบายท่ีกล่าวเป็นไปตามขอ้สรุป ดงัน้ี  

1.  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) ไดก้  าหนดให้
ปรับปรุงบทบาทการบริหารจดัการของส่วนราชการดว้ยการลดบทบาทในการด าเนินกิจกรรมของ
ภาครัฐเพื่อส่งเสริม และสนับสนุนให้ประชาชนและเอกชนเข้ามามีบทบาทมากข้ึน ลดขนาด
โครงสร้างและก าลงัคนของระบบราชการ  

                                                 
32 คู่มือการจา้งเหมาบริการ กรมการปกครอง, เพ่ิงอ้าง.  
33 คู่มือการจา้งเหมาบริการ กรมการปกครอง 
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2. นโยบายของรัฐบาลท่ีชัดเจนในการปรับเปล่ียนบทบาทให้ภาคเอกชนเข้ามา
ด าเนินงานบางอยา่งแทนส่วนราชการ โดยคณะรัฐมนตรีไดมี้มติท่ีเก่ียวกบัเร่ืองน้ี ไดแ้ก่ 

1.  คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 26 พฤษภาคม 2541 เห็นชอบกบัมาตรการปรับขนาด
ก าลงัคนภาครัฐ ลูกจา้งประจ า ซ่ึงมีสาระส าคญัให้ยุบเลิกต าแหน่งลูกจา้งประจ าหมวดแรงงานท่ีวา่งลง
และให้ส่วนราชการเร่งจา้งเหมาบริการในงานรักษาความสะอาด งานรักษาความปลอดภยั และงาน
ดูแลตน้ไมข้องทางราชการ 

    2.  คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 28 กรกฎาคม 2541 เห็นชอบใหจ้ดักลุ่มภารกิจของรัฐ
ออกเป็น 6 กลุ่ม คือภารกิจท่ีเป็นส่วนของทางราชการ ภารกิจท่ีเป็นของรัฐวสิาหกิจ ภารกิจท่ีควรให้
เอกชนด าเนินการ ภารกิจท่ีเป็นของทอ้งถ่ิน ภารกิจท่ีเป็นขององค์กรภาคเอกชน และภารกิจท่ีควร
จดัตั้งเป็นองคก์ารมหาชน 

 การปรับเปล่ียนบทบาทของรัฐจากการเป็นผูค้วบคุมและปฏิบติัการเอง มาเป็นผูก้  ากบั
ดูแล ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ภาคเอกชนเขา้มามีบทบาทในการพฒันาประเทศมากข้ึน มีแนวทาง
ในการด าเนินการหลายแนวทาง กล่าวคือ34 
  1.  การท่ี รัฐถอนตัวออกจากกิจกรรมบางอย่างและถ่ายโอนงานนั้ นให้ภาคเอกชน
ด าเนินการแทน 

 2.  การท่ีรัฐถอนตวัจากกิจกรรมบางอยา่งและถ่ายโอนงานนั้นให้ภาคเอกชนด าเนินการ
แทนโดยอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐเพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บประโยชน์สูงสุด 

 3.  การจ้างเหมาบริการ คือ การท่ีรัฐซ้ือบริการจากภาคเอกชน เพื่อให้ปฏิบัติงาน
บางอยา่งท่ีรัฐไม่มีผูป้ฏิบติัหรือมีผูป้ฏิบติัไม่เพียงพอ 

 การจา้งเหมาบริการเป็นการจา้งบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลให้ปฏิบติังานของรัฐ โดย
ด าเนินการจา้งหรือมีวิธีการจา้งท่ีปรึกษาให้เป็นไปตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ 
พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม35  
  การจา้งเหมาบริการโดยระบบราชการเกิดข้ึนควบคู่กบัการพฒันาของการปฏิรูประบบ
ราชการไทยตามแนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ สรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 
  1.  การบริหารงานขององค์กรต่าง ๆ ในปัจจุบนั มีลักษณะเป็นสากล กล่าวคือ ไม่มี
ความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัระหวา่งการบริหารงานของภาคธุรกิจเอกชนและการบริหารงานของ
ภาครัฐ 

                                                 
34 รายงานการวเิคราะห์ของส านกังบประมาณของรัฐสภา ค่าจา้งเหมาบริการ, ฉบบัท่ี 4/2560. 
35 คู่มือการจา้งเหมาบริการ กรมการปกครอง, เพ่ิงอ้าง. 
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2.  ปรับเปล่ียนจากการมุ่งเน้นควบคุมปัจจยัน าเขา้หรือทรัพยากรและกฎระเบียบต่าง ๆ 
มาเป็นการควบคุมผลิตภัณฑ์และผลลัพธ์ หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคือ ปรับเปล่ียนจากการให้
ความส าคญักบัภาระความรับผิดชอบต่อกระบวนการของการท างานมามุ่งสู่การให้ความส าคญักบั
ภาระความรับผดิชอบดา้นผลสัมฤทธ์ิ 

 3.  ให้ความส าคญัแก่การใช้ความสามารถหรือทกัษะการบริหารมากกว่าการก าหนด
นโยบายเพียงอยา่งเดียว 

 4.  ให้ความส าคญัแก่การกระจายอ านาจจากหน่วยงานกลางไปสู่หน่วยงานผูป้ฏิบติั 
เพื่อใหผู้บ้ริหารในแต่ละระดบัมีอิสระและความคล่องตวัในการบริหารงานและการด าเนินงาน 

 5.  เน้นการปรับเปล่ียนโครงสร้างหน่วยงานราชการใหม่ ให้มีขนาดเล็กลงในรูปแบบ
ของหน่วยงานอิสระในก ากบั โดยเฉพาะการแยกส่วนระหวา่งการก ากบัดูแลควบคุมกิจการงานเชิง
พาณิชยแ์ละไม่เชิงพาณิชยอ์อกจากกนั รวมถึงการแยกภารกิจงานเชิงนโยบายและงานให้บริการ
ออกจากกนัอยา่งเด็ดขาด 

 6 .  เน้นการแปรสภาพกิจการของรัฐให้ เป็นเอกชน และจัดให้ มีการจ้างเหมา
บุคคลภายนอกรวมทั้งใช้วิธีจดัจา้งและการแข่งขนัประมูลงาน เพื่อลดตน้ทุนและปรับปรุงคุณภาพ
การใหบ้ริการใหดี้ข้ึน 

 7.  ปรับเปล่ียนรูปแบบสัญญาจา้งบุคลากรของรัฐให้มีลกัษณะจา้งงานระยะสั้ นและ
ก าหนดเง่ือนไขใหช้ดัเจนสามารถตรวจสอบได ้

 8.  เลียนแบบวิธีการบริหารจดัการของเอกชน เช่นการวางแผนกลยุทธ์และแผนธุรกิจ 
การท าขอ้ตกลงว่าด้วยผลงาน การจา้งบุคคลภายนอกเขา้มาบริหรงานชั่วคราว การพฒันาระบบ
สาระสนเทศเพื่อการบริหารงานและการใหค้วามส าคญัท่ีดีแก่การสร้างภาพลกัษณ์ใหก้บัองคก์ร 

 9.  มีการสร้างแรงจูงใจและใหร้างวลัตอบแทนในรูปของตวัเงินมากข้ึน 
 10.  สร้างระเบียบวินัยในการใช้จ่ายเงินงบประมาณ โดยพยายามลดตน้ทุนค่าใช้จ่าย

และเพิ่มผลผลิต 
 การปฏิรูประบบราชการของไทยใน พ.ศ. 2545 เป็นไปตามแนวทางการปรับบทบาท

ภารกิจภาครัฐ ไดแ้ก่ 
  1.  ขจดักิจการท่ีไม่จ  าเป็นหรือลา้สมยัออกไป โดยพิจารณาทบทวนความจ าเป็นในการ
ท างานใหเ้หมาะสมกบัความตอ้งการของประชาชน สังคม และประเทศชาติในปัจจุบนั 
  2.  มุ่งการด าเนินงานเฉพาะภารกิจหลกั โดยแยกประเภทภารกิจหลกัและภารกิจรอง
ออกจากกนั เพื่อมอบภารกิจท่ีไม่เหมาะสมกบัราชการใหท้อ้งถ่ิน ภาคเอกชนด าเนินการแทน 
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  3.  ไม่ด าเนินงานใดท่ีเอกชนสามารถท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประหยดักวา่ภาครัฐ 
ยกเวน้กรณีจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงของรัฐ การรักษาประโยชน์ส่วนรวม การ
ประกนัความเป็นธรรมหรือจดัใหมี้สาธารณูปโภค 

4.  สนบัสนุนเศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศยักลไกตลาด ก ากบัดูแลให้มีการแข่งขนัอยา่ง
เป็นธรรม คุม้ครองผูบ้ริโภค ยกเลิกและงดเวน้การตรากฎหมายและกฎเกณฑ์การควบคุมธุรกิจท่ีไม่
สอดคลองกบัความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ 
 2.9.2  สาระส าคญัของการจา้งเหมาบริการ โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี36 
  1.  ตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0201/ว 24 ลงวนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ 
2537 และด่วนท่ีสุด ท่ี นร 0205/ว 96 ลงวนัท่ี 29 พฤษภาคม 2541 คณะรัฐมนตรีมีมติโดยสรุปวา่ ให้
ส่วนราชการยุบต าแหน่ง ขา้ราชการท่ีเกษียณอายรุาชการ ต าแหน่งลูกจา้งประจ าหมวดแรงงานท่ีวา่ง
ลง และให้ทบทวนงานท่ีสามารถถ่ายโอนให้เอกชนรับไปด าเนินการแทน โดยให้ส่วนราชการเร่ง
ด าเนินการจา้งเหมาบริการ โดยเฉพาะเร่ืองการรักษาความปลอดภยั การท าความสะอาด การดูแล
ต้นไม้หรือสวนประดับ พร้อมทั้ งให้กระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ และส านักงาน
คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ ศึกษาวา่จะมีงานประเภทใดท่ีควรจา้งเหมาบริการเพิ่มเติมอีก  
  2.  ตามหนังสือกระทรวงการคลงั ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0526.5/ว 131 ลงวนัท่ี 28 ธันวาคม 
2541 เร่ือง การเบิกค่าใชจ่้ายในการจา้งเอกชนด าเนินงานของส่วนราชการ โดยสรุปวา่ เน่ืองจากรัฐมี
นโยบายปรับขนาดก าลงัคน ภาครัฐโดยให้ส่วนราชการยุบเลิกต าแหน่งลูกจา้งประจ าหมวดแรงงาน
ท่ีวา่งลงและจา้งเอกชนด าเนินงานแทนหรือยุบต าแหน่งขา้ราชการท่ีเกษียณอายุ ดงันั้น เพื่อให้ส่วน
ราชการเบิกจ่ายค่าจ้างเหมาเอกชนด าเนินงานของส่วนราชการเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
เห็นสมควรให้หัวหน้าส่วนราชการใช้ดุลพินิจในการเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายในการจ้างเหมาเอกชน
ด าเนินงานของส่วนราชการเท่าท่ีจ่ายจริง ตามความจ าเป็นและประหยดั (ให้ปฏิบติัตามหนังสือ
กระทรวงการคลงั ท่ี กค 0502/ว 101 ลงวนัท่ี 10 กรกฎาคม 2533) และให้ส่วนราชการเบิกค่าใชจ่้าย
ใน การจา้งเอกชนด าเนินงานของส่วนราชการ ตามหลกัการท่ีก าหนด  
   3.  ตามหนงัสือกระทรวงการคลงั ท่ี กค 0409.6/ว 86 ลงวนัท่ี 17 กุมภาพนัธ์ 2548 เร่ือง 
ซ้อมความเขา้ใจเก่ียวกบัการเบิกค่าใช้จ่ายในการจา้งเอกชนด าเนินงานของส่วนราชการ ให้ส่วน
ราชการถือปฏิบติั ดงัน้ี  
  1.  การจา้งเอกชนด าเนินการของส่วนราชการไม่ถือเป็นการจา้งลูกจา้งของส่วนราชการ
และไม่ถือเป็นการจา้งแรงงานท่ีส่วนราชการผูว้่าจา้งกบัเอกชนผูรั้บจา้งจะมีนิติสัมพนัธ์ในฐานะ 
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“นายจ้าง”  “ลูกจา้ง”  ตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ส่วนราชการผูว้่าจา้งจึงไม่ต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายประกนัสังคมในการน าส่งเงินสมทบ ในส่วนของผูว้า่จา้งเขา้กองทุนประกนัสังคม  
  2.  การจา้งเอกชนด าเนินงานดงักล่าวจะพิจารณาจากเน้ืองานโดยมุ่งผลส าเร็จของงานท่ี
จา้งภายใน ระยะเวลาท่ีก าหนดเป็นส าคญั  
  3.  เน่ืองจากการจา้งเอกชนด าเนินงานของส่วนราชการ มุ่งผลส าเร็จของงานท่ีว่าจา้ง
ส่วนราชการ ผูว้า่จา้งจึงไม่มีอ านาจควบคุม บงัคบับญัชาหรือสั่งการในการท างานแต่ส่วนราชการผู ้
วา่จา้งมีเพียงอ านาจในการตรวจ ตรางานและสั่งให้ปรับปรุงแกไ้ขเม่ืองานผิดพลาดบกพร่อง และ
เอกชนผูรั้บจา้งไม่ตอ้งอยูภ่ายใตร้ะเบียบ ขอ้บงัคบั อ่ืน ๆ ท่ีลูกจา้งของส่วนราชการโดยทัว่ไปตอ้ถือ
ปฏิบติั 37 
 2.9.3  หลกัเกณฑก์ารจา้งเอกชนด าเนินงาน มีสาระส าคญั ดงัน้ี  
  หากหน่วยงานของภาครัฐจ าเป็นตอ้งจา้งเอกชนหรือบุคคลภายนอกด าเนินงานบางอยา่ง 
ใหห้วัหนา้ส่วนราชการ หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายด าเนินการจา้งใหเ้อกชนด าเนินงานเฉพาะโครงการ
หรือจา้งงานเป็นคร้ังคราวเท่าท่ีจ  าเป็น หรือมีผูป้ฏิบติังานแต่ไม่สามารถแลว้เสร็จตามก าหนดไดอ้นั
เน่ืองมาจากปริมาณงานมาก หรือต าแหน่งว่างลงหรือถูกยุบเลิก เพื่อเสริมการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานภาครัฐเท่านั้น โดยไม่จ  าเป็นตอ้งด าเนินการจา้งให้เต็มปีงบประมาณ และการท าสัญญา
จา้งตอ้งไม่ท าในลกัษณะของการจา้งแรงงานแบบต่อเน่ือง 

 ส าหรับลกัษณะงานท่ีหน่วยงานภาครัฐจดัจา้ง ควรเป็นงานท่ีซ้ือบริการจากผูรั้บจา้งเป็น 
รายช้ิน เช่น งานรักษาความปลอดภยั งานท าความสะอาด งานดูแลตน้ไม ้สนามหญา้และสวนหยอ่ม 
งานพาหนะ งานศึกษาวิจยั งานติดตามประเมินผล งานตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน และงาน
เทคนิคต่าง ๆ ท่ีเอกชนมีความช านาญมากกวา่ เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม มีงานบางประเภทท่ีห้ามมิให้
หน่วยงานภาครัฐจา้งเอกชนหรือบุคคลภายนอกด าเนินงาน ไดแ้ก่ งานท่ีเก่ียวขอ้งกบัความลบัของ
ทางราชการ หรืองานซ่ึงหากมีการเผยแพร่ขอ้มูลจะเกิดความเสียหายต่อทางราชการ รวมทั้งงานท่ีมี
ลกัษณะของการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน 
  ในการจา้งเหมาเอกชนด าเนินงานท่ีเป็นเร่ืองสืบเน่ืองจากมติคณะรัฐมนตรีทั้ง 3 ฉบบั
และกระทรวงการคลังท่ีเป็นหน่วยงานหลักในการดูแลเก่ียวกับการเงินของแผ่นดิน เพื่อบรรลุ
เป้าหมายในการบริหารการด าเนินงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส โดยก าหนดวิธีการ 
เง่ือนไข หนังสือเวียนให้หน่วยงานรัฐถือปฏิบัติให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยสรุปว่า ให้
หน่วยงานภาครัฐปฏิบติัตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ.2535 และท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้เกิดผลส าเร็จของงานตามขอ้ตกลงในสัญญาการจา้งงานภายใน
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ระยะเวลาท่ีก าหนดแต่หน่วยงานภาครัฐไม่มีอ านาจควบคุมบงัคบับญัชาหรือสั่งการในการท างาน
นอกเหนือจากขอ้ตกลงในสัญญาจา้ง อย่างไรก็ตาม หน่วยงานภาครัฐในฐานะผูว้่าจา้ง มีอ านาจ
ตรวจงานและสั่งให้แก้ไขกรณีงานผิดพลาด โดยเอกชนผูรั้บจา้งไม่อยู่ภายใตร้ะเบียบขอ้บงัคบัท่ี
ลูกจา้งของส่วนราชการตอ้งถือปฏิบติั หากไม่สามารถปฏิบติังานไดอ้าจหาผูอ่ื้นมาท างานแทน หรือ
บอกกล่าวล่วงหน้า ถา้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการเน่ืองจากการไม่มาท างาน ส่วนราชการอาจ
ก าหนดค่าปรับส าหรับความเสียหายได ้
 ส าหรับอตัราค่าจา้ง ไม่จ  าตอ้งจ่ายค่าจา้งตามวุฒิการศึกษา แต่ให้พิจารณาตามความรู้
และประสบการณ์ท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะของงานหรือตามอตัราค่าจา้งปกติท่ีเหมาะสมส าหรับงาน
นั้น โดยให้ค  านึงถึงอตัราค่าจา้งขั้นต ่าและค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ในการจ่ายค่าจา้งตามขอ้ตกลงการจา้ง 
สามารถจ่ายไดเ้ม่ือมีการตรวจรับงานโดยคณะกรรมการตรวจรับพสัดุเรียบร้อยแลว้ 
 การจา้งงานในลกัษณะดงักล่าว ผูรั้บจา้งเหมาบริการมีฐานะเป็นผูรั้บจา้งท าของตาม
ขอ้ตกลงการจา้งหรือสัญญาจา้ง ดงันั้น จึงไม่ถือวา่เป็นบุคลากรของรัฐ ไม่มีสิทธิรับประโยชน์หรือ
สวสัดิการอ่ืนจากทางราชการ ไม่มีความสัมพนัธ์ในทางกฎหมายกบัรัฐในฐานะนายจา้งกบัลูกจา้ง
ตามกฎหมาย  

2.9.4  ขั้นตอนการด าเนินการจา้งเหมาบริการ  
 การจา้งเหมาบริการจะเร่ิมตน้จากการท่ีส่วนราชการมีความจ าเป็นตอ้งปฏิบติังานอย่าง
หน่ึงอย่างใด ไม่ว่าจะเป็นงานในลักษณะท่ีท าได้เป็นรายช้ินหรืองานในลกัษณะท่ีต้องท าอย่าง
สม ่าเสมอและต่อเน่ืองกนัก็ตาม แต่ไม่มีผูป้ฏิบติั หรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบติังานนั้นไดท้นัในเวลาท่ี
ก าหนดหรือมีผูป้ฏิบติัไม่เพียงพอ และเห็นวา่อาจจา้งภาคเอกชนท่ีเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล
มาด าเนินงานแทนได ้ซ่ึงก่อนการจดัซ้ือ จดัจา้งในแต่ละคร้ังหน่วยงานตอ้งดูวงเงินงบประมาณท่ี             
แต่ละแห่งไดรั้บการจดัสรร โดยมีการก าหนดประเภทเงินงบประมาณ ซ่ึงกรณีการจา้งเหมาบริการ
หรือการจา้งเอกชนมาด าเนินงาน ใหใ้ชเ้งินงบประมาณหมวดงบด าเนินงาน ตามพระราชบญัญติัการ
จดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  ระเบียบกระทรวงการคลงัการจดัซ้ือจดัจา้งและ
การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560   กฎกระทรวง และหนงัสือกรมบญัชีกลางท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  

 1.  ระเบียบกระกรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 
 2.  กฎกระทรวงก าหนดให้หน่วยงานอ่ืนเป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญติัการ
จดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
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 3.  กฎกระทรวงก าหนดวงเงินการจดัซ้ือจดัจา้งพสัดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง วงเงินการ
จดัซ้ือจดัจา้งท่ีไม่ท าขอ้ตกลงเป็นหนงัสือ และวงเงินการจดัซ้ือจดัจา้งในการแต่งตั้งผูต้รวจรับพสัดุ 
พ.ศ. 2560 
 4.  ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ กรมบัญชีกลางด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 346 ลงวนัท่ี 8 กันยายน 2560  เร่ือง         
การอนุมติัยกเวน้ให้การเช่าหรือการจา้งท่ีตอ้งกระท าต่อเน่ืองไปในปีงบประมาณใหม่ แต่ไม่อาจลง
นามในสัญญาไดท้นั มีผลยอ้นหลงั  
 5.  ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ กรมบญัชีกลางด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 0405.2/ว 347 ลงวนัท่ี 8 กนัยายน 2560  เร่ือง การเช่า
และการจา้งเหมาบริการท่ีมีความจ าเป็นต่อเน่ือง  

 การด าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุ ตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ย
การจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ นั้ น ได้
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชีกลาง ผา่นทาง
ระบบจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government Procurement : e - GP) ตาม
วิธีการท่ีกรมบญัชีกลางก าหนด ซ่ึงกรมบัญชีกลางได้พิจารณาแล้วว่าเพื่อให้หน่วยงานรัฐและ
ผูป้ระกอบการสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งถูกตอ้งและเป็นไปตามหลกัเกณฑ์การจดัซ้ือจดัจา้งและ
การบริหารพัสดุ จึงได้ก าหนดแนวทางปฏิบัติงานในระบบระบบจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วย
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government Procurement : e - GP) และส่วนหน่ึงท่ีกรมบญัชีกลางได้
ก าหนดไวว้า่การจดัซ้ือจดัจา้งท่ีไม่ตอ้งด าเนินการในระบบ e – GP ซ่ึงถือเป็นขอ้ยกเวน้ ดงัน้ี  
 1.  ประกาศแผนการจดัซ้ือจดัจา้ง กรณีการจดัซ้ือจดัจา้งท่ีไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งประกาศ
เผยแพร่แผนการจัดซ้ือจัดจ้างตามพระราชบัญญัติจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ         
พ.ศ. 2560  มาตรา 11 (1) (2) (3) (4)  
 2.  การจดัซ้ือจดัจา้ง 
 2.1  กรณีส่วนราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถ่ิน วงเงิน
การจดัซ้ือจดัจา้งต ่ากวา่ 5,000 บาท  
 2.2  กรณีรัฐวิสาหกิจ องคก์ารมหาชน องคก์รอิสระ องคก์รตามรัฐธรรมนูญ หน่วยงาน
ธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ หน่วยงานสังกดัรัฐสภาหรือในก ากบัของรัฐสภา 
หน่วยงานอิสระของรัฐ และหน่วยงานอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง วงเงินการจดัซ้ือจดัจา้งไม่
เกิน 100,000 บาท 
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2.3  กรณีการจ้างเหมาบุคคลธรรมดาตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 
0421.4/ว.82 ลงวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 2556  



 
 

บทที ่ 3 
ลกัษณะและประเภทของสัญญาทางแพ่ง สัญญาจ้างบุคลากรภาครัฐ  

และหลกัความรับผดิของรัฐอนัเกดิจากการกระท าละเมิด 
ตามกฎหมายต่างประเทศ และตามกฎหมายไทย 

 
 การใช้แรงงานมนุษยเ์ป็นเร่ืองท่ีมีมาตั้งแต่สมยัโบราณ ซ่ึงแต่เดิมนั้นการใช้แรงงาน             
อาจมีข้ึนระหวา่งคนท่ีอยูค่รอบครัวเดียวกนั ต่อมาอาจจะมีการใชแ้รงงานของคนอ่ืน ในรูปแบบของ
การจา้งแรงงาน หรือการใชแ้รงงานทาส แต่ต่อมาระบบทาสไดถู้กยกเลิกไป การใชแ้รงงานคนหรือ
แรงงานมนุษยจึ์งมีความตอ้งการสูงและจ าเป็นมากข้ึน ดงันั้น จึงตอ้งมีการจา้งบุคคลให้ท างานให้
โดยมีสินจา้งหรือค่าจา้งเป็นการตอบแทน โดยการท าสัญญาในลกัษณะของสัญญาจา้งในรูปแบบ
ต่าง ๆ ข้ึน ดงัน้ี 
 
3.1  ลกัษณะและประเภทของสัญญาทางแพ่ง  
  สัญญาจา้งท่ีจา้งให้บุคคลท างานให้ โดยมีสินจา้งหรือค่าจา้งเป็นการตอบแทนนั้น มีได้
หลายรูปแบบ ซ่ึงผูศึ้กษาขอน าเสนอสัญญาจา้งแรงงาน และสัญญาจา้งท าของในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ท่ีศึกษา ดงัน้ี 
    3.1.1  ลักษณะของสัญญาจ้างแรงงาน และพื้นฐานความรับผิดทางละเมิดตามสัญญาของ
นายจา้งตามมาตรา 425 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
   3.1.1.1 ลกัษณะของสัญญาจา้งแรงงาน 
   สัญญาจา้งแรงงาน ตามประมวลแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 575 บญัญติัไวว้า่ คือสัญญาท่ี
มีบุคคลอยูส่องฝ่าย ฝ่ายหน่ึงเรียกวา่ "นายจา้ง" และอีกฝ่ายหน่ึงเรียกวา่ "ลูกจา้ง" ซ่ึงทางฝ่ายลูกจา้ง
ตกลงจะท างานให้แก่นายจา้งเพื่อจะไดรั้บสินจา้งเป็นค่าตอบแทนจากการท างานนั้น ส่วนทางฝ่าย
นายจา้งนั้นประสงคจ์ะไดแ้รงงานของลูกจา้ง และนายจา้งก็มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งจ่ายสินจา้งใหแ้ก่ลูกจา้ง
ตลอดระยะเวลาการท างานของลูกจา้ง สัญญาจา้งแรงงานน้ีเป็นสัญญาต่างตอบแทน กล่าวคือ เป็น
สัญญาท่ีมีการตอบแทนซ่ึงกนัและกนั การตอบแทนซ่ึงกนัและกนัของสัญญาน้ีก็คือ ลูกจา้งมีหน้ีท่ี
ตอ้งท างานให้แก่นายจา้ง ส่วนนายจา้งนั้นก็มีหน้ีท่ีตอ้งตอบแทนให้แก่ฝ่ายลูกจา้งก็คือการจ่ายค่า
สินจา้งตอบแทนในการท างานของลูกจา้ง ซ่ึงกฎหมายมิได้บงัคบัว่าจะตอ้งท าเป็นหนังสือตอ้งมี
แบบหรือตอ้งท าสัญญาเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
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  3.1.1.2  พื้นฐานความรับผดิทางละเมิดของนายจา้ง ตามมาตรา 425 
  มาตรา 425 บญัญติัวา่ นายจา้งตอ้งร่วมกนัรับผิดกบัลูกจา้งในผลแห่งละเมิด ซ่ึงลูกจา้ง
ไดก้ระท าไปในทางการท่ีจา้งนั้น 
 ค าวา่ “ทางการท่ีจา้ง” หมายความวา่ เป็นการปฏิบติังานท่ีนายจา้งมอบหมายให้กระท า
รวมทั้งงานท่ีตอ้งปฏิบติัให้ลุล่วงไปให้สมแก่การปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายให้กระท าส าหรับ
การปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายนั้น ไม่จ  ากดัเฉพาะหนา้ท่ีเท่าท่ีตกลงจา้ง ถา้นายจา้งสั่งให้กระท า
งานอ่ืนนอกหน้าท่ี และลูกจ้างยินยอมกระท างานนั้น หรือลูกจ้างปฏิบติังานนั้นเกินหน้าท่ีและ
นายจ้างยินยอมให้กระท าย่อมถือว่าเป็นงานของนายจา้งท่ีได้มอบหมายให้กระท าเช่นเดียวกัน 
ส าหรับการปฏิบติังานอยา่งอ่ืนเพื่อให้งานท่ีมอบหมายลุล่วงไป ไม่จ  ากดัวา่ตอ้งเป็นเหตุท่ีเกิดข้ึนใน
ระหว่างเวลาท่ีลูกจ้างก าลังปฏิบัติงานท่ีจ้างอยู่เท่านั้ น แม้ว่าเหตุนั้ นเกิดข้ึนในระหว่างลูกจ้าง
ปฏิบติังานอยา่งอ่ืน แต่กระท าไปเพื่อให้งานท่ีไดรั้บมอบหมาย หรือตอ้งปฏิบติัลุล่วงไป นายจา้งก็
ตอ้งรับผิดเช่นเดียวกนั1 ถือได้ว่าเป็นการกระท าในทางการท่ีจา้งหรือในกรณีลูกจา้งท าเกินหน้าท่ี
หรือแอบท า แต่นายจา้งไม่วา่อะไรหรือยินยอมให้ท าจะยินยอมโดยตรงหรือโดยปริยายก็ถือว่าเป็น
การท า ในทางการท่ีจา้งกรณีท่ีนายจา้งใชใ้หลู้กจา้งไปท างานใหบุ้คคลอ่ืนก็เป็นการท าตามค าสั่งของ
นายจา้งหากท าละเมิดในระหวา่งนั้นนายจา้งตอ้งรับผดิ2 
  ฉะนั้ น ความเป็นนายจ้าง ลูกจ้างท่ีตกลงท าสัญญาจา้งด้วยวาจา หากมีคดี ข้ึนสู่ศาล 
นายจา้งปฏิเสธว่าไม่ใช่นายจา้ง เพื่อจะไม่ตอ้งร่วมรับผิดกบัผูท้  าละเมิดซ่ึงเป็นลูกจา้งนั้น ก็ตอ้งน า
สืบใหไ้ดว้า่ตวันายจา้งมีอ านาจควบคุม บงัคบับญัชาหรือสั่งการหรือไม่ ซ่ึงอ านาจเหล่าน้ีจะแตกต่าง
จากสัญญาจา้งท าของตามมาตรา 587 
 สัญญาจา้งแรงงานและสัญญาจา้งท าของนั้นมีส่วนท่ีคลา้ยคลึงกนั กล่าวคือ เป็นสัญญา
ประเภทสัญญาต่างตอบแทน ท่ีบุคคลทั้งสองฝ่ายตกลงกนัวา่ ฝ่ายหน่ึงตกลงจะท างานให้ ขณะท่ีอีก
ฝ่ายมีหนา้ท่ีจะตอ้งจ่ายค่าตอบแทนใหก้บัอีกฝ่าย แต่ก็มีความแตกต่าง คือ 
 1.  สัญญาจา้งแรงงานมีสาระส าคญัอยูท่ี่ตวัของคู่สัญญา กล่าวคือ คู่สัญญาแต่ละฝ่ายจะ
โอนสิทธิ และหนา้ท่ีตามสัญญาจา้งแรงงานให้ผูอ่ื้นไม่ได ้นอกจากอีกฝ่ายหน่ึงจะยินยอม ดงันั้น ใน
กรณีเม่ือลูกจ้างตายลง สัญญาจา้งแรงงานย่อมระงบั ทายาทจะสวมสิทธิ และหน้าท่ีตามสัญญา
ไม่ได ้แต่ส าหรับกรณีนายจา้งนั้น หากสัญญาจา้งแรงงานมีสาระส าคญัอยูท่ี่ตวับุคคล ผูเ้ป็นนายจา้ง 
สัญญาจา้งยอ่มระงบัไปเช่นกนั ส่วนสัญญาจา้งท าของเป็นสัญญาท่ีมุ่งถึงผลส าเร็จของงานท่ีท าเป็น
ส าคญั กล่าวคือ วตัถุประสงคข์องสัญญาจา้งท าของ คือ “ผลส าเร็จของงาน” ไม่ใช่ตอ้งการเฉพาะแต่

                                                 
1 พจน์  ปุษปาคม, เพ่ิงอ้าง, น. 275-277. 
2 เพง็  เพง็นิติ, เพ่ิงอ้าง, น. 255. 
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แรงงานของผูรั้บจา้งเท่านั้น เช่น จา้งก่อสร้างบา้น ท าเฟอร์นิเจอร์ ติดกระจก ซ่อมหลงัคาบา้น จา้ง
ตดัเส้ือผา้ หรือจา้งวา่ความ 
 2.  ถ้าเป็นลูกจา้งตามสัญญาจา้งแรงงานจะได้รับความคุ้มครองอยู่ภายใต้บงัคบัของ
กฎหมายคุม้ครองแรงงาน เช่นมีสิทธิไดรั้บการคุม้ครองทางกฎหมายเร่ืองเวลาท างาน วนัหยดุ วนัลา 
ค่าล่วงเวลา ค่าชดเชย และตอ้งไดรั้บค่าจา้งไม่ต ่ากวา่ค่าจา้งขั้นต ่า เป็นตน้ ส่วนผูรั้บจา้งในสัญญาจา้ง
ท าของนั้น ตอ้งใชบ้งัคบัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยใ์นลกัษณะจา้งท าของ โดยจะไม่ได้
รับความคุ้มครองตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน  เพราะสัญญาจ้างท าของไม่ได้อยู่ในประเภท
เดียวกนักบัสัญญาจา้งแรงงาน เช่น เม่ือถูกเลิกจา้งก็ไม่มีสิทธิไดรั้บค่าชดเชย เป็นตน้ 
 3.  ความรับผิดต่อบุคคลภายนอกในมูลละเมิดอนัเกิดจากการกระท าในทางการท่ีจา้ง 
โดยมาตรา 425 ได้บญัญัติไวว้่า นายจา้งตอ้งรับผิดร่วมกับลูกจา้งในผลแห่งละเมิดซ่ึงลูกจา้งได้
กระท าไปในทางการท่ีจา้ง ท่ีเป็นไปตามหลกั Vicarious liability3ส่วนการจา้งท าของนั้น มาตรา 428 
ได้บัญญัติไว้ว่า ผู ้ว่าจ้างไม่ต้องรับผิด เพื่ อความ เสียหายอันผู ้รับจ้างได้ก่อให้ เกิด ข้ึนแก่ 
บุคคลภายนอกในระหวา่งท าการงานท่ีวา่จา้ง เวน้แต่ผูว้่าจา้งจะเป็นผูผ้ิดในส่วนการงานท่ีสั่งให้ท า 
หรือในค าสั่งท่ีตนไดใ้ห้ไว ้หรือในการเลือกหาผูรั้บจา้ง ซ่ึงความแตกต่างระหว่างความรับผิดของ
นายจา้งกบัผูว้า่จา้งก็คือ ความรับผดิของผูว้า่จา้งเป็นความรับผิดท่ีอยูบ่นพื้นฐานซ่ึงเป็นไปตามหลกั 
“ไม่มีความรับผิด ถา้ปราศจากความผิด (liability as  a result of fault) ” เน่ืองจากผูรั้บจา้งจึงมีอิสระ
ในการท างาน มากกวา่ลูกจา้งในสัญญาจา้งแรงงาน โดยท่ีผูรั้บจา้งไม่ไดอ้ยู่ในความควบคุมบงัคบั
บญัชาของผูว้่าจา้ง และผูว้่าจา้งไม่มีสิทธิจะสั่งงานหรือบงการผูรั้บจา้งแต่ในส่วนความรับผิดของ
นายจา้งนั้นเป็นความรับผิดท่ีไม่อยูบ่นพื้นฐานของความผิด ซ่ึงตามหลกักฎหมายแพ่งเรียกวา่ ความ
รับผิดโดยเด็ดขาด (Strict Liability) หรือในทางกฎหมายปกครองท่ีเรียกกนัว่า ความรับผิดของรัฐ
โดยปราศจากความผดิ  (la responsabilité sans faute) 
 3.1.2 ลกัษณะของสัญญาจา้งท าของ และพื้นฐานความรับผดิทางละเมิดตามสัญญาของผูว้า่จา้ง
ตามมาตรา 428 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
  สัญญาจา้งท าของ ตามประมวลแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 587 บญัญติัไวว้า่ คือสัญญาท่ีมี
บุคคลอยูส่องฝ่าย ฝ่ายหน่ึงเรียกวา่ "ผูว้า่จา้ง" และอีกฝ่ายหน่ึงเรียกวา่ “ผูรั้บจา้ง” โดยผูรั้บจา้งตกลง
จะท าการส่ิงใดส่ิงหน่ึงจนส าเร็จ ใหแ้ก่ผูว้า่จา้ง และผูว้า่จา้งตกลงจะให้สินจา้งเพื่อผลส าเร็จแห่งการ
ท่ีท านั้น สัญญาจา้งท าของนั้นเป็นสัญญาต่างตอบแทนเช่นเดียวกนักบัสัญญาจา้งแรงงาน กล่าวคือ 
สัญญาจา้งท าของนั้นเป็นสัญญาท่ีตอ้งมีการปฏิบติัตอบแทนซ่ึงกนัและกนั การตอบแทนซ่ึงกนัและ

                                                 
3 ไผทชิต  เอกจริยกร, ค าอธิบายจา้งแรงงาน จ้างท าของ รับขน, พิมพ์คร้ังท่ี 11 (กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2556). 
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กนัของสัญญาน้ีคือ ผูรั้บจา้งมีหน้าท่ีตอ้งท างานจนส าเร็จเพื่อแลกกบัสินจา้ง ส่วนผูว้า่จา้งมีหน้าท่ี
จ่ายสินจา้งเพื่อตอบแทนการท างานของผูรั้บจา้ง 

3.1.2.1  ลกัษณะของสัญญาจา้งท าของ ตามมาตรา 587 แห่งประมวลแพ่งและพาณิชย์
ลกัษณะของสัญญาจา้งท าของตามมาตรา 587  

1.  สัญญาจา้งท าของไม่ตอ้งท าตามแบบหรือไม่ตอ้งมีหลกัฐานเป็นหนงัสือ 
สัญญาจา้งท าของเกิดข้ึนและสมบูรณ์เม่ือค าเสนอและค าสนองถูกตอ้งตรงกนัตามหลกั

นิติธรรมสัญญา สัญญาจา้งท าของจึงไม่ตอ้งท าตามแบบหรือไม่ตอ้งมีหลกัฐานเป็นหนงัสืออยา่งใด
อย่างหน่ึง เพราะกฎหมายไม่ได้ก าหนดแบบหรือหลักฐานในการฟ้องร้องไวแ้ต่อย่างใด ดังนั้ น 
สัญญาจา้งท าของอาจเกิดข้ึนดว้ยการตกลงกนัดว้ยปากเปล่า ยิง่กวา่นั้นอาจเป็นเพียงการแสดงเจตนา
ว่าจา้งกนัโดยปริยาย4 สัญญาจา้งท าของแมเ้ป็นการก่อให้เกิดอสังหาริมทรัพยห์รือสังหาริมทรัพย์
ชนิดพิเศษโดยปริยายก็สามารถโอนกรรมสิทธ์ิและฟ้องร้องบงัคบักนัไดต้กลงดว้ยปากเปล่า5 

 2.  สัญญาจา้งท าของเป็นสัญญาท่ีมีคู่สัญญา 2 ฝ่าย 
 สัญญาจา้งท าของเป็นสัญญาท่ีมีคู่สัญญา 2 ฝ่าย ฝ่ายหน่ึง เรียกว่า “ผูว้า่จา้ง” ซ่ึงเป็นผูท่ี้

ตกลงให้ผูรั้บจา้งท าการงานส่ิงใดจนส าเร็จให้แก่ตน โดยจ่ายสินจา้งให้แก่ผูรั้บจา้ง อีกฝ่ายหน่ึงคือ 
“ผูรั้บจา้ง”  ซ่ึงเป็นผูท่ี้ตกลงรับจะท าการงานส่ิงใดจนส าเร็จให้แก่ผูว้า่จา้ง โดยไดรั้บสินจา้งเป็นการ
ตอบแทน ดงันั้นบุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่คู่สัญญาก็ไม่มีสิทธิเรียกร้องให้คู่สัญญาฝ่ายใดตอ้งปฏิบติัหน้าท่ี
ตามสัญญาได้6 

 3.  สัญญาจา้งท าของจะตอ้งมีการตกลงใหสิ้นจา้งเพื่อผลส าเร็จของการงานนั้น7 
 ผูว้า่จา้งตกลงใหสิ้นจา้งเพื่อผลส าเร็จของการงานนั้นแก่ผูรั้บจา้ง เม่ือผูรั้บจา้งท าการงาน

นั้นให้แก่ผูรั้บจา้งแลว้ โดยท่ีผูรั้บจา้งมิไดท้  างานนั้น โดยเปล่าประโยชน์หรือปราศจากค่าตอบแทน 
ดงันั้น สัญญาจา้งท าของจึงเป็นสัญญามีค่าตอบแทน ไม่มีสัญญาจา้งท าของแบบให้เปล่า สัญญาจา้ง
ท าของส่วนมากจะช าระสินจา้งเป็นเงินตรา แต่อยา่งไรก็ตามคู่สัญญาอาจตกลงช าระเป็นทรัพยสิ์น

                                                 
4 มานะ  พิทยาภรณ์,ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยล์กัษณะเช่าทรัพย ์เช่าซ้ือ จา้งแรงงาน จา้งท า

ของ รับขน, พิมพค์ร้ังท่ี 13 (กรุงเทพมหานคร : พบัลิคบิสเนสพรินท์,2532), น. 311. 
5 เดโช  ณ ถลาง, “ความแตกต่างระหวา่งสญัญาซ้ือ ขายและสญัญาจา้งท าของ,”  

(วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2550), น. 16. 
6 ไผทชิต  เอกจริยกร, ค าอธิบายกฎหมายจา้งแรงงาน จา้งท าของ รับขน, พิมพค์ร้ังท่ี 10  

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2554), น. 123. 
7 ไผทชิต  เอกจริยกร, เพ่ิงอ้าง, น. 126. 
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อย่างอ่ืนก็ได้ ดังนั้ น หากสัญญาใดมิได้มุ่งท่ีจะให้สินจ้างเพื่อผลส าเร็จแห่งการท่ีท านั้ น สัญญา
ดงักล่าวก็มิใช่สัญญาจา้งท าของ 

4.  สัญญาจา้งท าของมีวตัถุประสงคมุ่์งผลส าเร็จของการงาน8 
 วตัถุประสงคท่ี์ส าคญัของสัญญาจา้งท าของ คือ ผลส าเร็จของการงานนั้น ๆ ผูว้า่จา้งมิได้

ตอ้งการแรงงานของผูรั้บจา้งเพียงอย่างเดียว ผูว้่าจา้งตอ้งการผลส าเร็จของการงานนั้น ๆ โดยผูรั้บ
จา้งตกลงจะท าการงานแก่ผูว้า่จา้งจนเป็นผลส าเร็จ อยา่งไรก็ตามหากวตัถุประสงคข์องสัญญาไม่ใช่
การตกลงกนัใหผู้รั้บจา้งท าการส่ิงใดส่ิงหน่ึงจนส าเร็จ ก็ไม่เป็นสัญญาจา้งท าของ 

5.  การช าระหน้ีในสัญญาจา้งท าของเป็นหน้ีกระท าการ9 
 การช าระหน้ีในสัญญาจา้งท าของเป็นหน้ีกระท าการ กล่าวคือ เป็นหน้ีท่ีผูรั้บจา้งจะ             

ตกลงท่ีจะกระท างานส่ิงใดส่ิงหน่ึง ให้แก่ผูว้่าจา้งจนเป็นผลส าเร็จ ความส าเร็จของการงานนั้น มี
หลายลกัษณะ 

 1.  ก ารงาน ท่ี ก่อให้ เกิดว ัต ถุอย่างใดอย่างห น่ึ ง ข้ึนมาก็ ได้  เช่น  จ้างก่อส ร้าง  
จา้งสร้างตึก สร้างอาคาร สร้างบา้น จา้งท าป้ายโฆษณา จา้งวาดรูป จา้งท าเฟอร์นิเจอร์ เป็นตน้ 

 2.  การงานท่ีไม่ก่อให้เกิดวตัถุอย่างใดอย่างหน่ึงข้ึน เช่น จา้งว่าความ จา้งแสดงละคร 
จา้งร้องเพลง จา้งลา้งรถ จา้งสอนพิเศษ จา้งท าความสะอาดบา้น จา้งออกแบบ เป็นตน้ 

 3.  การงานท่ีเก่ียวกบัการซ่อมแซม ดดัแปลง ต่อเติม หรือ ติดตั้ง วตัถุอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
โดยให้ผูรั้บจ้างมาด าเนินการ เช่น ซ่อมแซมประตูบ้าน ต่อเติมท่ีจอดรถยนต์ ทาสีบ้าน ตกแต่ง
สถานท่ี (ทั้งภายในหรือภายนอก) หรือ ติดตั้งเคร่ืองปรับอากาศ เป็นตน้ 

4.  ผูรั้บจา้งมีอิสระในการท างานตามสัญญาจา้งท าของ 
 ผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้งมิไดมี้ความสัมพนัธ์ต่อกนั ดงันั้น เม่ือผูว้า่จา้งมอบหมายงานให้แก่

ผูรั้บจา้งไปแลว้ ผูรั้บจา้งไม่ตอ้งท างานภายใตอ้ านาจการบงัคบับญัชา การควบคุมดูแลค าสั่งของผู ้
วา่จา้ง ผูรั้บจา้งจึงมีอิสระในการท างานท่ีได้รับมอบหมายตามวิธีการของตนเอง  โดยท่ีผูว้่าจา้งไม่
สามารถสั่งใหผู้รั้บจา้งท างานตามวธีิการท่ีตนตอ้งการได ้

3.1.2.2  พื้นฐานความรับผดิทางละเมิดของผูว้า่จา้ง ตามมาตรา 42810  

                                                 
8 ไผทชิต  เอกจริยกร, เพ่ิงอ้าง, น. 124-126. 
9 ไกรวณีิ  สุนทรมน, “สิทธิของผูว้า่จา้งในการเลิกสญัญาจา้งท าของ,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต  

คณะนิติศาสตร์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2551), น. 10-11. 
10 ไพจิตร  ปุญญพนัธ์, “ความรับผิดของผูว้่าจา้งท าของในมูลละเมิดเป็นความผิดในการกระท าของ

ผูอ่ื้นหรือไม่,” วารสารนิติศาสตร์, ปีท่ี 13, ฉบบัท่ี 4, น. 298 (ธนัวาคม 2526). 
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ความรับผิดทางละเมิดแต่ละประเภทยอ่มมีความแตกต่างกนั โดยมีพื้นฐานความรับผิด
ท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงจะส่งผลต่อหลกัในการพิจารณา วินิจฉัยความรับผิด ภาระการพิสูจน์ การชดใช้
ค่าเสียหาย และการใชสิ้ทธิไล่เบ้ีย โดยจะตอ้งพิจารณาวา่พื้นฐานความรับผิดของผูว้า่จา้งตามสัญญา
จา้งท าของ เป็นความรับผดิประเภทใด  
  1.  พื้นฐานความรับผดิทางละเมิดมีความแตกต่างกนั 
 ตวัอยา่งท่ี 1 หากมาตรา 428 เป็นความรับผดิในการกระท าของตนเองผูว้า่จา้งจะตอ้งรับ
ผิดในการกระท าของผูว้า่จา้งเองผูว้า่จา้งจะตอ้งมีการกระท า โดยจงใจหรือประมาท เลินเล่อดงันั้น 
ผูว้า่จา้งก็ตอ้งรับผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายโดยไม่มีทางเรียกร้องให ้ผูรั้บจา้งชดใชคื้น
แก่ตนเองไดห้รือไม่มีสิทธิไล่เบ้ียจากผูรั้บจา้งได ้
 ตวัอยา่งท่ี 2 หากมาตรา 428 เป็นความรับผิดในการกระท าของผูอ่ื้นผูว้า่จา้งจะตอ้งรับ
ผิดแทนผูรั้บจา้งโดยท่ีผูว้่าจา้งไม่มีการกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อผูว้่าจา้งจะตอ้งชดใช ้           
ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายแทนผูรั้บจา้งเม่ือผูว้า่จา้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ ผูเ้สียหายแลว้
ผูว้า่จา้งก็สามารถไล่เบ้ียจากผูรั้บจา้งได ้แมว้า่ไม่มีบทบญัญติัให้ไล่เบ้ียกนัก็สามารถน าบทบญัญติัท่ี
ใกลเ้คียงอยา่งยิง่มาปรับใชไ้ด ้(บทบญัญติัทัว่ไป)   
   2.  เน้ือความของมาตรา 428   
  มาตรา 428 กล่าวถึงความรับผิดของผูว้่าจา้งท าของและความเสียหายท่ีผูรั้บจา้งได้
ก่อให้เกิดข้ึนแก่บุคคลภายนอกในระหว่างท าการท่ีวา่จา้งซ่ึงถา้อ่านโดยไม่พิเคราะห์ให้ถ่ีถว้น ยอ่ม
ท าให้เขา้ใจไปไดว้า่เป็นเร่ืองความรับผิดในการกระท าของของบุคคลอ่ืนหรือเป็นเร่ืองความรับผิด
ของผูว้า่จา้งในการกระท าละเมิดของผูรั้บจา้ง 
  3.  มาตรา 428 ใชค้  าวา่ “ความเสียหาย”  
 มาตรา 428 ใช้ค  าว่า “ความเสียหาย” ไม่ใช้ค  าว่า “ละเมิด” อย่างในมาตรา 425 มาตรา 
429 มาตรา 430 อนัเป็นบทบญัญติัว่าดว้ยความรับผิดในการกระท าของบุคคลอ่ืน ผูท่ี้ไม่เขา้ใจใน
หลกัเกณฑ์แห่งความรับผิดเพื่อละเมิดเก่ียวดว้ยความรับผิดของบุคคลในการกระท าของตนเองอาจ
คิดวา่ความเสียหายก็คือความเสียหายท่ีเกิดจากการการกระท าละเมิดนัน่เองแต่อยา่งไรก็ตามความ
เสียหายท่ีมิไดเ้กิดจากการกระท าละเมิดก็มีไดเ้หมือนกนัเช่นความเสียหายท่ี มิไดเ้กิดจากการกระท า
โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของบุคคลหรือท่ีเกิดจากอุบติัเหตุอนัเป็นเหตุสุดวิสัย (ส าหรับกรณี
อ่ืน) เป็นตน้ ซ่ึงโดยหลกักฎหมายเป็นขอ้ท่ีบุคคลไม่ตอ้งรับผิดเวน้แต่จะมีบทบญัญติัของกฎหมาย
ใหจ้ าตอ้งรับผดิ 
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3.1.2.3  ความรับผดิของผูว้า่จา้ง ตามมาตรา 428  
  โดยหลกัผูว้่าจา้งท าของย่อมไม่ตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ีผูรั้บจา้งก่อให้เกิดข้ึน แก่ 
บุคคลภายนอกในระหว่างการท างานตามสัญญาจา้งท าของ อีกทั้งผูว้า่จา้งไม่มีอ านาจบงัคบับญัชา
ไม่มีอ านาจออกค าสั่งผูรั้บจา้งมีอิสระในการปฏิบติังานโดยมิไดอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาของผูว้า่จา้ง
แต่อย่างไรก็ตามผู ้ว่าจ้างท าของต้องรับผิดในความเสียหายท่ีผู ้รับจ้างได้ก่อให้ เกิดข้ึน แก่
บุคคลภายนอกในระหว่างการท างานตามสัญญาจา้งท าของ ซ่ึงเป็นกรณียกเวน้ตามมาตรา 428 
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 428 บญัญติัว่า “ผูว้่าจา้งท าของไม่ตอ้งรับผิดเพื่อความ
เสียหายอนัผูรั้บจา้งได ้ก่อให้เกิดข้ึนแก่บุคคลภายนอกในระหวา่งท าการงานท่ีวา่จา้งเวน้แต่ผูว้า่จา้ง
จะเป็นผูผ้ดิในส่วนการงานท่ีสั่งใหท้  า หรือในค าสั่งท่ีตนใหไ้วห้รือในการเลือกหาผูรั้บจา้ง”   
  1.  องคป์ระกอบความรับผดิของผูว้า่จา้งตามมาตรา 428  
  ผูว้่าจา้งและผูรั้บจา้งตอ้งมีนิติสัมพนัธ์ในลกัษณะของการจา้งท าของตามมาตรา 58711 
กล่าวคือสัญญาจา้งท าของจะตอ้งเป็นสัญญาท่ีสมบูรณ์โดยก่อนิติสัมพนัธ์ไดโ้ดยคู่สัญญา ฝ่ายหน่ึงมี
ฐานะเป็นผูว้า่จา้งท าของและอีกฝ่ายหน่ึงมีฐานะเป็นผูรั้บจา้งดงันั้นหากสัญญาจา้งท าของเป็นโมฆะ
เช่นเพราะเป็นวตัถุประสงค์ต้องห้ามชัดแจ้งโดยกฎหมายหรือขัดต่อความสงบ เรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชนกรณีไม่เขา้หลกัเกณฑข์อ้น้ีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาตาม มาตรา 428 

 ผู ้รับจ้างก่อให้ เกิดความเสียหายแก่บุคคลภายนอก เม่ือผู ้รับจ้างกระท าละเมิด              
ต่อบุคคลภายนอกในระหว่างการท างานท่ีว่าจา้งตามสัญญาจา้งท าของจะพิจารณาความรับผิดตาม
มาตราใด จะน ามาตรา 428 มาปรับใชเ้ช่นกบั กรณีความรับผดิของผูว้า่จา้งท าของหรือไม่ ผูรั้บจา้งมี
ความจงใจหรือประมาทเลินเล่อเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายข้ึนกบับุคคลภายนอกในระหวา่งการท า
การงานท่ีได้รับว่าจ้างมานั้ น  ผู ้รับจ้างจะต้องมีความรับผิดตาม มาตรา  420  โดยพิจารณา
องคป์ระกอบตามมาตรา 420 กล่าวคือ ผูรั้บจา้งมีความรับผิดในการกระท าของตนเอง  (fault) แมว้า่
ผูรั้บจา้งจะกระท าละเมิดระหวา่งการท างานท่ีวา่จา้งตามสัญญาจา้งท าของ ก็จะไม่น ามาตรา 428 มา
พิจารณาความรับผิดเพราะมาตรา 428 บญัญติัเร่ืองความรับผิดทางละเมิดของผูว้า่จา้งเท่านั้นซ่ึงโดย
หลกัผูว้า่จา้งท าของไม่ตอ้งรับผิดเพื่อความเสียหาย อนัผูรั้บจา้งไดก่้อให้เกิดข้ึนแก่บุคคลภายนอกใน
ระหว่างท าการงานท่ีว่าจา้ง แต่อย่างไรก็ตาม ผูว้่าจา้งจะตอ้งรับผิดก็ต่อเม่ือผูว้่าจา้งจะเป็นผูผ้ิดใน
ส่วนการงานท่ีสั่งให้ท าหรือในค าสั่งท่ีตนให้ไว ้หรือในการเลือกหาผูรั้บจา้งโดยมาตรา 428 ไม่ได้
บญัญติัความรับผิดของผูรั้บจา้งไวว้า่เหตุใด ท่ีผูรั้บจา้งตอ้งรับผิดอีกทั้งก็ไม่มีมาตราใดบญัญติัความ
รับผิดของผูรั้บจา้งไวเ้ป็นการเฉพาะอย่างเช่นกรณีผูว้่าจา้ง ดงันั้นผูรั้บจา้งได้ก่อความเสียหายให้

                                                 
11 ศนนัทก์รณ์  โสตถิพนัธ์ุ, เพ่ิงอ้าง, น. 222-223. 
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เกิดข้ึนแก่บุคคลภายนอกในระหวา่ง ท าการงานท่ีวา่จา้ง ผูรั้บจา้งก็ตอ้งรับผิดตามหลกัทัว่ไปในเร่ือง
ความรับผดิทางละเมิดคือมาตรา 420 นัน่เอง 
  2.  “ความเสียหาย”  
  กรณีบุคคลอ่ืนไดรั้บความเสียหาย คือ ละเมิดจะตอ้งเป็นการกระท าโดยผิดกฎหมายและ
เป็นเหตุให้บุคคลอ่ืนไดรั้บความเสียหายแมจ้ะมีการกระท าผิดกฎหมายแต่บุคคลอ่ืนไม่ไดรั้บความ
เสียหายหรือความเสียหายยงัไม่เกิดยอ่มยงัไม่เป็นละเมิด โดยมีลกัษณะของความเสียหาย12 ดงัน้ี 
   1.  ตอ้งเป็นความเสียหายท่ีแน่นอนความเสียหายท่ีแน่นอนอาจเป็นความเสียหายท่ี
เป็นตวัเงินหรือความเสียหายอนัมิใช่ตวัเงินหรือความเสียหายอนัเกิดข้ึนแลว้ในเวลาปัจจุบนัหรือ 
ความเสียหายในอนาคตอนัจะตอ้งเกิดข้ึนแน่นอน 
   2.  ตอ้งเป็นความเสียหายตามกฎหมายกล่าวคือเป็นความเสียหายท่ีกฎหมายยอม
รับรองถ้าเป็นความเสียหายโดยพฤตินัยเช่นผูเ้สียหายยินยอมให้กระท าแมจ้ะเกิดความ เสียหายก็
ไม่ใช่ความเสียหายตามกฎหมายอนัจะเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนได ้
   3.  ต้องเป็นความเสียหายต่อสิทธิของบุคคลอ่ืนกล่าวคือเสียหายแก่ชีวิตร่างกาย 
อนามยัเสรีภาพทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดซ่ึงกฎหมายรับรองคุม้ครองหากไม่มีกฎหมาย
รับรองก็เรียกค่าสินไหมทดแทนไม่ได ้
 กรณีการท าใหบุ้คคลอ่ืนไดรั้บความเสียหาย โดยแยกพิจารณา ดงัน้ี 
  1.  ท าใหเ้สียหายแก่ชีวติหมายความวา่ การท าใหบุ้คคลอ่ืนถึงแก่ความตาย 
  2.  ท าให้เสียหายแก่ร่างกายหมายความว่าการท าให้บุคคลอ่ืนไดรั้บความเสียหาย เป็น
ภยัแก่ร่างกาย รวมตลอดถึงประสาทอนัเป็นส่วนหน่ึงของร่างกายดว้ย 
  3.  ท าให้เสียหายแก่อนามยั หมายความว่า การท าให้บุคคลอ่ืนเส่ือมเสียสุขภาพ หรือ 
การท าใหเ้ดือดร้อนท่ีจะอยูอ่ยา่งสงบสุข เพราะกล่ิน เสียง ควนั ความกระเทือน หรือน ้าเน่า 
  4.  ท าให้เสียหายแก่เสรีภาพ หมายความว่า การข่มขืนใจให้บุคคลอ่ืนกระท าการไม่
กระท าการ หรือจ ายอมต่อส่ิงใดอนัท าใหข้าดเสรีภาพในการเคล่ือนไหว 
  5.  ท าให้เสียหายแก่ทรัพยสิ์น หมายความว่า การเอาทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนไปหรือ 
ท าลาย ท าให้ เส่ือมค่า ท าให้ไร้ประโยชน์รวมตลอดถึง การใช้สิทธิอันเป็นเหตุให้ เจ้าของ
อสังหาริมทรัพยไ์ดรั้บความเสียหายหรือเดือดร้อนเกินท่ีควรคิดหรือคาดหมายตามมาตรา 1337 
  6.  ท าให้เสียหายแก่สิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใด หมายความวา่ การท าให้บุคคลอ่ืน เสียหาย
แก่สิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดนอกเหนือจากสิทธิดงักล่าวขา้งตน้และสิทธินั้นมีกฎหมายรับรองคุม้ครอง  

                                                 
12 ศกัด์ิ  สนองชาติ, เพ่ิงอ้าง, น. 68-70. 
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 มาตรา 428 บญัญติัค าวา่ “ความเสียหาย” แต่ดว้ยเหตุใดจึงไม่ใชค้  าวา่ “ละเมิด” เหมือน 
มาตรา 425  มาตรา 429  มาตรา 430 อนัเป็นบทบญัญติัวา่ดว้ยความรับผิดในการกระท าของ บุคคล
อ่ืนความเสียหายมิได้เกิดการกระท าละเมิดมีได้เหมือนกนัเช่นความเสียหายท่ีมิได้เกิด จากการ
กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของบุคคลหรือเกิดจากอุบติัเหตุอนัเป็นเหตุสุดวิสัยซ่ึงโดย
หลกักฎหมายเป็นขอ้ท่ีบุคคลไม่ตอ้งรับผดิเวน้แต่จะมีบทบญัญติัของกฎหมายให้จ  าตอ้งรับผิด13 
 “ความเสียหาย” ตามมาตรา 428 ลกัษณะเหมือนกบั “ความเสียหาย” ตามมาตรา 420 แต่
มีความแตกต่างกนัตรงท่ี “ความเสียหาย” ตามมาตรา 428 เป็นความเสียหายมิได้เกิดการกระท า
ละเมิดกล่าวคือ เป็นความเสียหายท่ีมิไดเ้กิดจากกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของบุคคล 
หรือเป็นความเสียหายท่ีเกิดจากอุบติัเหตุอนัเป็นเหตุสุดวิสัยดงันั้นความเสียหายตามมาตรา 428                     
ไม่จ  าตอ้งเกิดจากการกระท าโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่อของผูรั้บจา้งเสมอไป ผูรั้บจา้งอาจจะ
ไม่ได้จงใจหรือประมาทเลินเล่อแต่ได้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อบุคคลภายนอกได้ซ่ึงจะต่างกบั
มาตรา 420 เพราะมาตรา 420 ความเสียหายนั้นจะตอ้งเกิดจากการกระท าของตนเอง หรือจะตอ้งมี
การกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อนัน่เอง 
  3.   “บุคคลภายนอก”  
  “บุคคลภายนอก” ตามความหมายของมาตรา  428 น้ีจะต้องเป็นบุคคลท่ีไม่ได้เป็น
คู่สัญญาตามสัญญาจ้างท าของหรือบุคคลท่ีไม่ได้มีความสัมพนัธ์ตามสัญญาจ้างท าของ ดังนั้ น            
ผูว้่าจา้งและผูรั้บจา้งไม่ใช่เป็น“บุคคลภายนอก”ตามมาตรา 428 แต่อย่างไรก็ตามกรณีลูกจา้งของ 
ผูว้่าจา้ง หรือลูกจา้งของผูรั้บจา้งเป็นบุคคลภายนอกตามความหมายของมาตรา 428 หรือไม่กรณี
ดงักล่าวถือว่าลูกจา้งของผูว้า่จา้งหรือลูกจา้งของผูรั้บจา้งไม่ไดมี้ฐานะเป็นคู่สัญญาตามสัญญาจา้ง 
ท าของและไม่มีความสัมพนัธ์ตามสัญญาจา้งท าของดงันั้นเม่ือผูรั้บจา้งไดก่้อให้เกิด ความเสียหาย
โดยท่ีลูกจา้งของผูว้า่จา้งหรือลูกจา้งของผูรั้บจา้งเป็นบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหาย ลูกจา้งของผูว้า่จา้ง
หรือลูกจา้งของผูรั้บจ้างจะสามารถฟ้องร้องผูว้่าจ้างตามมาตรา 428 ได้หรือไม่ จึงเป็นประเด็น
ปัญหาท่ีจะตอ้งพิจารณาต่อไป 

3.1.2.4 ความเสียหายเกิดข้ึนในระหวา่งท าการงานท่ีวา่จา้ง 
 ความเสียหายเกิดข้ึนในระหว่างท าการงานท่ีว่าจ้างหมายความว่าผูรั้บจ้างต้องเป็น 

ผูก่้อใหเ้กิดความเสียหายข้ึนและความเสียหายนั้นจะตอ้งอยูใ่นระหวา่งท่ีผูรั้บจา้งท าการงานท่ีวา่จา้ง
ให้กบัผูว้า่จา้งกล่าวคือความเสียหายเกิดข้ึนในระหวา่งการท างานตามสัญญาจา้งท าของ หากความ
เสียหายมิได้เกิดข้ึนในระหว่างท่ีผูรั้บจา้งจดัท าการงานให้ผูว้่าจา้งตามสัญญาจา้งท าของหรือหาก
ความเสียหายเกิดข้ึนก่อนหรือหลงัจากท่ีผูรั้บจา้งจดัท าการงานใหผู้ว้า่จา้งตามสัญญาจา้งท าของก็ไม่
                                                 

13 ไพจิตร  ปุญญพนัธ์ุ, เพ่ิงอ้าง, น. 299-300. 
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จ าตอ้งพิจารณาความรับผิดของผูว้า่จา้งตามมาตรา 428 แต่อาจจะเป็นความรับผิดของผูรั้บจา้งท่ีตอ้ง
รับผดิเพื่อการกระท าละเมิดของตนเองตามมาตรา 420  

  “ในระหวา่งท าการงานท่ีวา่จา้ง” ตามมาตรา 428 คือ สัญญาจา้งท าของนั้นมีลกัษณะซ่ึง
ใกลเ้คียงกนักบัสัญญาจา้งแรงงานอยูม่ากจึงท าให้ยากต่อการแยกแยะดงันั้นการวินิจฉัยตอ้งข้ึนอยู่
กบัขอ้เท็จจริงประกอบกบัพฤติการณ์แวดลอ้ม โดยมีการอ าพรางสัญญาจา้งแรงงานให้เป็นสัญญา
จา้งท าของคือการน าเอาลักษณะของการจ่ายค่าจ้าง โดยมีความพยายามท าให้เป็นการจ่ายตาม
ผลส าเร็จของงาน ในการพิจารณาของศาลฎีกาก็มกัจะใชว้ธีิการพิจารณาความสัมพนัธ์ของคู่กรณีใน
ส่วนของการมีอ านาจบงัคบั บญัชาเหนือตวับุคคล และจากขอ้เท็จจริงเป็นหลกั ค าพิพากษาศาลฎีกา
ท่ี 3370 – 3371/2535 เช่นกรณี นายจา้งไม่ตอ้งการท่ีจะจ่ายชดเชยแก่ลูกจา้งจึงไดท้  าเป็นสัญญาจา้ง
ท าของแทนการท าเป็นสัญญาจา้งแรงงาน ซ่ึงหากไม่พิจารณาให้ละเอียดรอบคอบถึงวตัถุประสงค์
ในการท างานก็จะท าให้เขา้ใจผิดไดโ้ดยท่ีอาจจะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ลูกจา้งไดผู้ว้่าจา้ง
จะตอ้งรับผิดเพื่อความเสียหายอนัผูรั้บจา้งไดก่้อให้เกิดข้ึนแก่บุคคลภายนอก ในระหวา่งท าการงาน
ท่ีวา่จา้งหากเป็นผูผ้ดิในส่วนการงานท่ีสั่งให้ท าหรือในค าสั่งท่ีตนให้ไวห้รือในการเลือกหาผูรั้บจา้ง
แต่อย่างไรก็ตามผูว้่าจา้งท าของไม่ตอ้งรับผิดเพื่อความเสียหายอนัผูรั้บจา้งไดก่้อให้เกิดข้ึนถา้ผูรั้บ
จา้งไดก่้อความเสียหายในขณะท่ีไม่ไดท้  าการงานท่ีวา่จา้ง ดงันั้น จึงตอ้งมาพิจารณาวา่ “ในระหวา่ง
ท าการงานท่ีว่าจา้ง” ตามมาตรา 428 นั้นมีความหมายเพียงใดซ่ึง “ในระหว่างท าการงานท่ีว่าจา้ง” 
ตามมาตรา 428 ยงัไม่มีการตีความท่ีชัดเจนเหมือนกับค าว่า “ในทางการท่ีจ้าง” ตามมาตรา 425 
ดงันั้น ผูเ้ขียนมีความเห็นว่าการท่ีสัญญาจา้งท าของนั้นมี ลกัษณะซ่ึงใกล้เคียงกนักบัสัญญาจา้ง
แรงงานอยูม่ากก็สามารถเทียบเคียงค าวา่ “ในทางการท่ี จา้ง” ตามมาตรา 425 มาตีความปรับใชห้รือ
อธิบายค าวา่ “ในระหวา่งท าการงานท่ีวา่จา้ง” ตาม มาตรา 428 ก็ยอ่มได ้
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ตารางที ่1  สรุปความแตกต่างระหวา่งสัญญาจา้งแรงงานกบัสัญญาจา้งท าของ 
ประเด็น สัญญาจ้างแรงงาน สัญญาจ้างท าของ 

1. การท างาน การจา้งแรงงาน ลูกจา้งจะตอ้งให้
แรงงานหรือท างานโดยไม่ตอ้งค านึง 
ถึงผลส าเร็จของงาน แต่ตอ้งท างาน
ใหค้รบถว้นจามก าหนดเวลาท่ีได ้
ตกลง 

การจา้งท าของ ผูรั้บจา้งตอ้งท าการ
งานโดยมุ่งประสงคถึ์งผลส าเร็จของ
งานท่ีกระท า โดยไม่ค  านึงถึงแรงงาน
หรือ ระยะเวลาท่ีจะตอ้งปฏิบติังาน 

2. คุณสมบติัของ            
ผูท้  างาน 

การจา้งแรงงาน เป็นสัญญาท่ีมุ่งถึง
คุณสมบติัของลูกจา้งเป็นการ
เฉพาะตวั ลูกจา้งหรือนายจา้งจะ
โอนสิทธิ-หนา้ท่ีของตนไปให้
บุคคลภายนอกโดยท่ีอีกฝ่าย ไม่
ยนิยอมไม่ได ้

การจา้งท าของ ไม่ใช่สัญญาเฉพาะตวั 
แต่มุ่งถึงผลส าเร็จของงานเป็นหลกั 
แต่อาจเป็นสัญญาท่ีมีสาระส าคญัอยูท่ี่
ความรู้ความสามารถของผูรั้บจา้งก็ได ้
เช่น ท าสัญญาจา้งสถาปนิกออกแบบ
บา้น เป็นสัญญาท่ีมุ่งถึงความรู้
ความสามารถของผูรั้บจา้ง  

3. การค านวณ
สินจา้ง 

จ่ายค่าจา้งตามวนัเวลาท างาน หรือ
ตามระยะเวลาท่ีตกลงกนั 

จ่ายค่าจา้งตามผลส าเร็จของงาน หรือ
จ่ายตามสัดส่วนของผลส าเร็จตามท่ี
ไดต้กลงกนัไวล่้วงหนา้ 

4. การสรรหาและ
คดัเลือกคนเขา้มา
ท างาน 

นายจา้งเป็นผูก้  าหนดการสรรหา
และเป็นผูค้ดัเลือกพนกังาน 

ผูว้า่จา้งไม่เขา้ไปมีส่วนในการสรรหา 
/คดัเลือกลูกจา้ง วธีิแกไ้ขน า
คุณสมบติัท่ีผูว้า่จา้งตอ้งการมา
ก าหนดในการคดัเลือก 

5. วนัหยดุต่าง ๆ  นายจา้งเป็นผูก้  าหนดวนัหยดุประจ า
สัปดาห์ วนัหยดุตามประเพณี
วนัหยดุพกัผอ่นประจ าปี 

ผูว้า่จา้งไม่มีการก าหนดวนัหยดุให ้
แต่ผูรั้บจา้งก าหนดเอง วธีิแกไ้ข น า
ประกาศวนัหยดุของผูว้า่จา้ง มาแกไ้ข
และเปล่ียนช่ือบริษทัใหม่ 

6. วนัลาต่าง ๆ  นายจา้งเป็นผูค้วบคุมอนุมติัวนัลา
ป่วย/ลากิจ/ลาต่าง ๆ  

การลาต่าง ๆ ข้ึนกบับริษทัผูรั้บจา้ง
เป็นผูอ้นุมติัการลา 

7. การท างาน
ล่วงเวลา 

นายจา้งเป็นผูก้  าหนดการท างาน
ล่วงเวลา และอนุมติัใบล่วงเวลา 
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ตารางที ่1  (ต่อ) 
ประเด็น สัญญาจ้างแรงงาน สัญญาจ้างท าของ 

  ผูรั้บจา้งเป็นผูจ้ดัสรรการท างาน
ล่วงเวลาเองไม่เก่ียวกบัผูว้า่จา้ง 
วธีิแกไ้ข การอนุมติัการท างาน
ล่วงเวลาใหห้วัหนา้งานของผูรั้บจา้ง
เป็นผูอ้นุมติั 

8. การลงโทษ มีการลงโทษทางวินัย และสั่งให้
ปลดหรือเลิกจา้ง 

การลงโทษท างวินั ยไม่ เก่ี ยวกับ               
ผู ้ว่าจ้าง วิธีแก้ไข  หัวหน้างานของ 
ผูรั้บจา้งเป็นผูล้งโทษ ในกรณีผูว้า่จา้ง 
ไม่ตอ้งการพนกังานใหส่้งตวัคืน หา้ม
เลิกจา้งหรือปลดเอง 

9 . อ าน าจ บั ง คั บ
บญัชา 

นายจ้างมี อ าน าจควบ คุมบังคับ
บญัชาลูกจา้ง 

ผู ้ว่าจ้างไม่ มีอ านาจควบคุมบังคับ
บญัชาผูรั้บจา้ง 

10 . ก ฎ ระ เบี ยบ /
ขอ้บงัคบั 

กฎระเบียบ/ขอ้บงัคบั ตอ้งอยูภ่ายใต้
ข้อบังคับเก่ียงกับการท างานของ
บริษทัผูว้า่จา้งก าหนดเท่านั้น 

กฎระเบียบ/ข้อบังคับ ต้องใช้ของ 
ผูรั้บจา้ง ไม่สามารถไปใช้กบัผูว้า่จา้ง 
วิธีแก้ไข น าระเบียบ/ข้อบังคบั ของ
ผูว้า่จา้งมาใส่เพิ่มเติม และให้เพิ่มเป็น
ระเบียบการท างานของผูรั้บจา้ง 

11. สวสัดิการ สวสัดิการใหใ้ชร่้วมกนัได ้ ใชส้วสัดิการร่วมกนัไม่ได ้มิฉะนั้น
ถือวา่เป็นนายจา้ง วธีิแกไ้ข ใหท้ า
สัญญาแนบทา้ยการขอใชสิ้ทธิดว้ย 
เช่น รถรับส่ง หอ้งพยาบาล 
หอ้งอาหาร หอ้งน ้า 

12. การเลิกจา้ง เลิกจา้งโดยมิไดก้ระท าความผดิตาม
มาตรา 119 ของพระราชบญัญติั
คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ตอ้งจ่าย
ค่าชดเชย ถา้ผูรั้บเหมาค่าแรงไม่จ่าย 
นายจา้งเสมือนเป็นนายจา้งร่วมกนั 
ตอ้งจ่ายแทนผูรั้บเหมาแรงงาน 

เลิกจา้งเป็นหนา้ท่ีของบริษทัผูรั้บจา้ง
โดยตรง เพราะไม่สามารถไป
เก่ียวขอ้งกบัผูว้า่จา้งได ้เพราะผูว้า่จา้ง
มิใช่นายจา้งของพนกังานผูรั้บจา้ง 



52 

ตารางที ่1  (ต่อ) 
ประเด็น สัญญาจ้างแรงงาน สัญญาจ้างท าของ 

13. สถานะของ              
ผูท้  างาน 

ลูกจา้งตอ้งเป็นบุคคลธรรมดา
เท่านั้น 

ผูรั้บจา้งมีฐานะเป็นนิติบุคคล หรือ
บุคคลธรรมดาก็ได ้

14. การไดรั้บค่าจา้ง ลูกจา้งไดรั้บค่าจา้งแมย้งัไม่มี
ผลส าเร็จของงาน 

ผูรั้บจา้งไดสิ้นจา้งเม่ือท างานจน
ผลส าเร็จ 

15. ความรับผดิ           
ต่อบุคคลภายนอก          
อนัเกิดจากการ
กระท าในทางการ 
ท่ีจา้ง 

กรณีลูกจา้งละเมิดต่อบุคคลภายนอก 
นายจา้งตอ้งรับผดิร่วมกบัลูกจา้งใน
ผลแห่งละเมิดซ่ึงลูกจา้งไดก้ระท า
ไปในทางการท่ีจา้งนั้น 

กรณีผูรั้บจา้งละเมิดต่อบุคคล 
ภายนอก ผูว้า่จา้งไม่ตอ้งรับผิดเพื่อ
ความเสียหาย อนัผูรั้บจา้งไดก่้อให ้
เกิดข้ึนแก่บุคคลภายนอกในระหวา่ง
ท าการงานท่ีวา่จา้ง เวน้แต่ผูว้า่จา้งจะ
เป็นผูผ้ดิในส่วนการงานท่ีสั่งใหท้  า 
หรือในค าสั่งท่ีตนไดใ้หไ้ว ้หรือใน
การเลือกหาผูรั้บจา้ง 

16. การจ่าย
ค่าตอบแทน 

ค่าจา้งตอ้งจ่ายเป็นเงินเท่านั้น สินจา้งไม่ไดก้  าหนดไวว้า่ตอ้งเป็น
เงินเท่านั้น 

 
 สรุปความเหมือนของสัญญาจา้งแรงงานกบัสัญญาจา้งท าของ  ดงัน้ี  
 1.  เป็นสัญญาต่างตอบแทน 
 2.  ผูรั้บจา้งและลูกจา้ง มีหนา้ท่ีตอ้งท าการงานใหแ้ก่ผูว้า่จา้ง 
 3.  ผูว้า่จา้งและนายจา้ง มีหนา้ท่ีตอ้งจ่ายสินจา้งตอบแทนการงานท่ีไดท้  าให ้
 
 สรุปความแตกต่างของสัญญาจา้งแรงงานกบัสัญญาจา้งท าของ ดงัน้ี 

 1.  การท างาน 

 การจา้งแรงงานลูกจา้งจะตอ้งให้แรงงานหรือท างานโดยไม่ตอ้งค านึงถึงผลส าเร็จของ
งานแต่ตอ้งท างานใหค้รบถว้นจามก าหนดเวลาท่ีไดต้กลง 
 การจา้งท าของผูรั้บจา้งตอ้งท าการงานโดยมุ่งประสงคถึ์งผลส าเร็จของงานท่ีกระท าโดย
ไม่ค  านึงถึงแรงงาน หรือ ระยะเวลาท่ีจะตอ้งปฏิบติังาน 
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 2.  วธีิค  านวณสินจา้ง  
 - การจา้งแรงงาน จะค านวณสินจา้งตามระยะเวลา เช่น รายชัว่โมง รายเดือน รายวนั - 
การจา้งท าของ จะค านวณสินจา้งตามผลส าเร็จของงาน 
 3.  คุณสมบติัของผูท้  าการงาน 
 การจา้งแรงงาน เป็นสัญญาท่ีมุ่งถึงคุณสมบติัของลูกจา้งเป็นการเฉพาะตวัลูกจา้งหรือ
นายจา้งจะโอนสิทธิ-หน้าท่ีของตนไปให้บุคคลภายนอกโดยท่ีอีกฝ่ายไม่ยินยอมไม่ได ้(มาตรา 577 
วรรคแรก และวรรคสอง) 
 การจา้งท าของไม่ใช่สัญญาเฉพาะตวั แต่มุ่งถึงผลส าเร็จของงานเป็นหลกัแต่อาจเป็น
สัญญาท่ีมีสาระส าคัญอยู่ท่ีความรู้ความสามารถของผูรั้บจ้างก็ได้ (มาตรา 607) เช่น ท าสัญญาจ้าง
สถาปนิกออกแบบบา้นเป็นสัญญาท่ีมุ่งถึงความรู้ความสามารถของผูรั้บจา้ง 
 4.  อ านาจบงัคบับญัชา 
 การจา้งแรงงาน นายจา้งมีอ านาจบงัคบับญัชาลูกจา้งใหท้  าการงานตามสั่ง 
 การจา้งท าของ ผูว้า่จา้งไม่มีอ านาจบงัคบับญัชาควบคุมการท างานผูรั้บจา้งมีหนา้ท่ีตอ้ง
ท างานใหเ้สร็จเท่านั้น โดยจะใชว้ธีิการใดก็ได ้
 5.  เคร่ืองใชส้ัมภาระ 
 การจา้งแรงงาน เคร่ืองมือเคร่ืองใชส้ัมภาระเป็นของนายจา้ง 
 การจ้างท าของ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการท างานนั้ นผู ้รับจ้างจะเป็นผู ้จ ัดหามาเอง 
(มาตรา 588) รวมตลอดถึงสัมภาระชนิดท่ีดีดว้ยเวน้แต่จะตกลงไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน (มาตรา 589) 
 6.  ความรับผดิต่อบุคคลภายนอกอนัเกิดจากการกระท าในทางการท่ีจา้ง 

การจา้งแรงงาน นายจา้งตอ้งรับผิดร่วมกบัลูกจา้งในผลแห่งละเมิดซ่ึงลูกจา้งไดก้ระท า
ไปในทางการท่ีจา้งนั้น (มาตรา 425 ) ซ่ึงเป็นไปตามหลกัความรับผิดโดยเด็ดขาด (Strict Liability) 
หรือในทางกฎหมายปกครองท่ี เรียกกันว่า “ความรับผิดชอบของรัฐโดยปราศจากความผิด                               
(La responsabilité sans faute)”  ซ่ึงเป็นหลกัความรับผิดของบุคคลท่ีจะตอ้งชดใชค้วามเสียหายในการ
กระท าของตนท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้น แมว้่าการกระท านั้นจะไม่เป็นความผิดหรือไม่ได้
เจตนาหรือประมาทเลินเล่อกล่าวคือ ไม่จ  าตอ้งพิจารณาวา่การกระท านั้นจะเป็นความผิดหรือไม่
ถา้ได้การกระท านั้นก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้นก็ตอ้งรับผิด14 ฉะนั้นความรับผิดเด็ดขาดหรือ
ความรับผิดโดยปราศจากความผิดโจทก์หรือผูฟ้้องคดีเพียงแต่พิสูจน์วา่ตนไดรั้บความเสียหายตาม
เง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด โดยไม่จ  าตอ้งพิสูจน์ความผิดของบุคคลนั้นเม่ือพิสูจน์ความเสียหาย ตาม
                                                 

14 ไพจิตร  ปุญญพนัธ, ค  าอธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยล์กัษณะละเมิด,  
(กรุงเทพมหานคร : แสวงสุทธิการพิมพ,์ 2529), น. 3. 
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เง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดแลว้ จ าเลยก็จะรับผิดชดใชค้วามเสียหาย จะพิสูจน์ตนเองไม่ผิดไม่ไดเ้วน้
แต่ในกรณี ท่ีกฎหมายจะก าหนดให้พิ สูจน์ความผิดเฉพาะเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดกรณีเรียกว่า                 
“ขอ้สันนิษฐานความผดิทางกฎหมาย (presumption légale de faute)” 

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยข์องประเทศไทยยงัมีบทบญัญติัความผิดเด็ดขาด
หรือความรับผิดโดยปราศจากความผิดอีก เช่นความรับผิดในความเสียหายอนัเกิดจากทรัพยห์รือ
วตัถุส่ิงของ ไดแ้ก่ความรับผิดในการกะท าของสัตว ์(มาตรา 433) ความรับผิดในความเสียหายอนั
เกิดจากโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้าง (มาตรา  436)  ความรับผิดในความเสียหายอนัเกิดจากส่ิงตกหล่น
จาก (มาตรา 436) ความรับผิดอนัเกิดจากยานพาหนะ (มาตรา 437) ความรับผิดอนัเกิดจากการกระท า
ของบุคคลอ่ืน (มาตรา 425 และ มาตรา 427) 

ความรับผดิของรัฐท่ีอยูบ่นพื้นฐานความผิดหรือความรับผิดของรัฐฐานละเมิดมีหลกัเกณฑ์
เช่นเดียวกับความรับผิดของบุคคลฐานละเมิดตามหลักกฎหมายแพ่งส่วนหลักความรับผิดโดย
ปราศจากความผดิจะตรงกนัขา้มกบัความรับผดิท่ีอยูบ่นพื้นฐานความผิดในบทความน้ีจะไม่กล่าวถึง
หรืออธิบายความรับผิดความรับผิดที่อยู่บนพื้นฐานความผิดหรือความรับผิดฐาน “ละเมิด” แต่
กล่าวเฉพาะแต่ความรับผิดโดยปราศจากความผิดแต่ในส่วนการจา้งท าของผูว้่าจา้งไม่ตอ้งรับผิด
เพื่อความเสียหายอนัผูรั้บจา้งได้ก่อให้เกิดข้ึนแก่บุคคลภายนอกในระหวา่งท าการงานท่ีวา่จา้งเวน้
แต่ผูว้่าจา้งจะเป็นผูผ้ิดในส่วนการงานท่ีสั่งให้ท าหรือในค าสั่งท่ีตนได้ให้ไว ้หรือในการเลือกหา 
ผูรั้บจา้ง (มาตรา 428 ป.พ.พ.)  

 ตามท่ีไดก้ล่าวไวใ้นบทขา้งตน้วา่กฎหมายลกัษณะละเมิดมีแนวคิด และวิวฒันาการอนั
ยาวนาน และมีวตัถุประสงค์เพื่อเยียวยาความเสียหายแก่ผู ้ซ่ึงถูกกระท าละเมิด โดยกฎหมาย
ก าหนดให้ผูก้ระท าละเมิดจ าตอ้งชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือกระท าการอยา่งอ่ืน และต่อมาไดมี้การ
จา้งงานในภาคราชการท่ีท าให้แนวความคิดเร่ืองหลักความรับผิดของรัฐนั้นเปล่ียนแปลงไป ดังนั้ น 
เพื่อให้เกิดความเขา้ใจในบทบญัญติัในหลกัความรับผิดของรัฐตามสัญญาจา้งบุคคลในเร่ืองดงักล่าว 
จ าเป็นตอ้งศึกษาลกัษณะและประเภทของสัญญาจา้งบุคลากรภาครัฐ และมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบั
ความรับผิดของรัฐอนัเกิดจากการกระท าละเมิดของระบบกฎหมายต่างประเทศ ซ่ึงในท่ีน้ีจะกล่าวแยก
เป็นกลุ่มประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายซีวลิลอว ์และกลุ่มประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายคอมมอนลอว ์ดงัน้ี 
 
3.2  ลกัษณะและประเภทของสัญญาจ้างบุคลากรภาครัฐตามกฎหมายต่างประเทศ 
   บุคลากรภาครัฐมีความส าคญัในระบบราชการ และระบบกฎหมายในทุกประเทศ ซ่ึงมี
ความสัมพนัธ์แตกต่างกนัออกไป ไม่ว่าจะเป็นความสัมพนัธ์ในรูปของสัญญาหรือค าสั่ง และใน
ปัจจุบนัจะเห็นไดว้า่ความสัมพนัธ์ในรูปของสัญญา จะไดรั้บความส าคญัและเป็นท่ีนิยมมากข้ึนเพื่อ
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ตอบสนองความตอ้งการในการลดจ านวนหรืออตัราก าลงัของขา้ราชการลง ดงันั้น เพื่อประโยชน์
ในการศึกษา จึงมีความจ าเป็นท่ีต้องศึกษาบุคลากรภาครัฐแต่ละประเภทในประเทศต่าง ๆ เพื่อ
เช่ือมโยงสู่ปัญหาในการพิจารณาสัญญาจา้งงานของบุคลากรภาครัฐ ดงัน้ี 
 3.2.1  ลกัษณะสัญญาจา้งบุคลากรภาครัฐของสาธารณรัฐฝร่ังเศส15  
    สัญญาจา้งบุคลากรภาครัฐในสาธารณรัฐฝร่ังเศส จะแบ่งการจา้งออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 
สัญญาทางปกครอง และสัญญาทางแพ่ง โดย Professor René Chapus ได้ให้ความเห็นไวว้่า การ
แบ่งแยกลกัษณะของสัญญาจา้งบุคลากรภาครัฐค่อนขา้งยาก จึงควรถือสัญญาวา่จา้งบุคลากรให้เขา้
ปฏิบติังานในบริการสาธารณะท่ีมีลกัษณะทางปกครองทั้งหมดนั้นเป็นสัญญาทางปกครอง โดยให้
พิจารณาจากวตัถุแห่งสัญญาและไม่ตอ้งแยกแยะหนา้ท่ีของบุคลากรท่ีวา่จา้ง16 
    สัญญาจา้งบุคลากรภาครัฐของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ท่ีเป็นในลักษณะของสัญญาทาง
ปกครองนั้น จะมีลักษณะงานท่ีภาครัฐจ้างบุคลากรให้ปฏิบัติงานเพื่อช่วยในการจดัท าบริการ
สาธารณะโดยตรง หรือสัญญาท่ีรัฐมีเอกสิทธ์ิเหนือเอกชนหรือปัจเจกชน ซ่ึงแตกต่างจากสัญญา         
ทางแพง่  
    อย่างไรก็ตามในทางทฤษฎียงัไม่สามารถยืนยนัถึงความเป็นสัญญาทางปกครองไดใ้น
ทุกกรณีจากแนวค าพิพากษาท่ีผา่น ๆ มา เพราะยงัมีหลกัเกณฑต่์าง ๆ อีกหลายเกณฑ์ท่ีศาลปกครอง
ไดน้ ามาใชเ้พื่อช้ีวา่สัญญาใดเป็นสัญญาทางปกครอง เกณฑ์เหล่าน้ี ไดแ้ก่ เกณฑ์เก่ียวกบัขอ้ก าหนด
พิเศษท่ีใหสิ้ทธิแก่ฝ่ายปกครองอยา่งมาก และเกณฑเ์ก่ียวกบับริการสาธารณะ17 
    สัญญาจา้งบุคลากรภาครัฐของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ท่ีเป็นในลกัษณะของสัญญาทางแพ่ง
นั้น ฝ่ายปกครองสามารถท่ีจะจา้งพนักงานได้โดยการท าสัญญา และพนักงานอยู่สถานภาพเป็น
ลูกจา้งตามกฎหมายเอกชน ซ่ึงก็มีขอ้ก าหนดวา่สามารถท าไดใ้นกรณีท่ีมีความจ าเป็น เช่น การจา้ง
งานแบบ ไม่เต็มเวลา เฉพาะช่วงเวลาหรือกรณีท่ีหากไม่มีเจา้หนา้ท่ีจะท าให้ฝ่ายปกครองท างานต่อ
ไม่ได ้ซ่ึงตามกฎหมายฝร่ังเศสสัญญาทางแพ่งท่ีภาครัฐจา้งบุคลากรมาปฏิบติังานนั้นมีหลายประเภท 
เช่น สัญญาจา้งลูกจา้งของทางราชการ  กรณีดงักล่าวเป็นกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีของราชการไดท้  าสัญญา
จา้งบุคลากรเขา้มาท างาน ซ่ึงสถานภาพทางกฎหมายของเจา้หน้าท่ี ศาลได้แยกและถือหลกัว่ามี
องคป์ระกอบอยู ่2 ส่วน คือ ถูกก าหนดโดยกฎเกณฑ์หรือขอ้ก าหนดของฝ่ายบริหาร และให้เป็นไป
                                                 

15 Chapus, René, Droit administrative général, 1 Edition (Paris: Montchrestien, 1987), pp.419-421. 
อา้งใน บุบผา  อคัรพิมาน,สญัญาทางปกครอง : แนวคิดและหลกักฎหมายของฝร่ังเศสและของไทย, พิมพค์ร้ังท่ี 1 
(กรุงเทพมหานคร : ส านกังานศาลปกครอง, 2545), น.35. 

16 Chapus, René, Droit administrative général, 1 Edition (Paris: Montchrestien,1987), pp.419-421. 
อา้งใน บุบผา  อคัรพิมาน, เพ่ิงอ้าง.  

17 นนัทวฒัน์  บรมานนัท,์ สญัญาทางปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร :วญิญูชน,2553), น.
403. 
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ตามขอ้ตกลงระหว่างทางราชการกบัเจา้หน้าท่ีดงักล่าว18 ซ่ึงสัญญาดงักล่าวไม่ได้มีวตัถุประสงค ์
หรือลกัษณะในการมีส่วนร่วมในการจดัท าบริการสาธารณะ ดังนั้นจึงมีลกัษณะเป็นสัญญาจา้ง
แรงงาน ไม่ใช่สัญญาทางปกครอง  
 3.2.2  ลกัษณะสัญญาจา้งบุคลากรภาครัฐของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
   สัญญาจ้างบุคลากรภาครัฐในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้ น ความสัมพันธ์ของ
พนกังานและลูกจา้งซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีท่ีไม่ไดมี้สถานภาพเป็นขา้ราชการจะเป็นไปตามสัญญาทาง
แพ่งซ่ึงเป็นสัญญาตามกฎหมายเอกชน และฝ่ายปกครองท่ีด าเนินการจา้งนั้นจะไม่มีอ านาจเหนือแต่
จะมีความสัมพนัธ์ในลกัษณะท่ีเสมอภาคกนักบัคู่สัญญาท่ีเป็นเอกชน และเป็นการด าเนินกิจการของ
ฝ่ายปกครองในทางแพ่งท่ีมาเสริมในภารกิจของภาคมหาชน ซ่ึงไม่ถือว่าเป็นสัญญาทางปกครอง 
และการท่ีฝ่ายปกครองจะจ้างบุคคลใดเข้ามาเป็นพนักงานหรือลูกจ้างนั้นข้ึนอยู่กับเจตนาของ
คู่สัญญาและลกัษณะของงานและอยู่ภายใตข้้อก าหนดหลกัเกณฑ์การจา้งพนักงานของรัฐ ซ่ึงมี
ขอ้ก าหนดวา่สัญญาจา้งพนกังานของรัฐให้ท าเป็นสัญญาจา้งแรงงานและให้ถือขอ้ก าหนดดงักล่าว
เป็นส่วนหน่ึงของสัญญา ส่วนการจา้งลูกจา้งของรัฐก็อยูภ่ายใตข้อ้ก าหนดหลกัเกณฑ์การจา้งลูกจา้ง
ของรัฐ ซ่ึงมีขอ้ก าหนดวา่สัญญาจา้งลูกจา้งของรัฐใหท้ าเป็นสัญญาจา้งแรงงานเช่นเดียวกนั  
 
3.3  ลกัษณะและประเภทของสัญญาจ้างบุคลากรภาครัฐตามกฎหมายไทย   

ในปัจจุบนัหน่วยงานราชการมีการจา้งงานใน 2 ลกัษณะ ดงัน้ี 
  3.3.1 การจา้งเหมาบริการในลกัษณะ Outsourcing 
 Outsorcing คือ การใช้บริการจากบุคคลหรือองค์กรภายนอก เพื่อช่วยงานในบางส่วน
ชัว่คราวหรืองานพื้นฐานระยะยาว หรือช่วยงานในช่วงเร่งด่วน ในระยะเวลาสั้ น ๆ แทนท่ีจะเป็น
การจา้งลูกจา้งประจ า หรือบุคลากรของรัฐเพิ่ม แต่อาจกระท าโดยการวา่จา้งบริษทัจดัหาคนช่วย โดย
จ่ายค่าบริการ เงินเดือนเฉพาะช่วงท่ีก าหนด หรืออาจติดต่อท่ีปรึกษาเม่ือตอ้งการความช านาญเฉพาะ
ดา้นโดยผูว้า่จา้งจะเป็นผูก้  าหนดและควบคุมก ากบัทุกส่วนตั้งแต่นโยบายไปจนถึงการปฏิบติังานใน
ทุก ๆ ขั้นตอนของผูรั้บจา้ง 
 แนวคิดของการ Outsorce เกิดข้ึนจากเหตุผลหลายประการ เช่น การแข่งขนัทางด้าน
ธุรกิจและดา้นการบริการแก่ลูกคา้ท่ีมีการแข่งขนัสูง การเปล่ียนแปลงทางดา้นเทคโนโลยีท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ความล่าช้าในการพฒันาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบติังาน จากสาเหตุดงักล่าวหน่วยงานของรัฐจึงเร่ิมมีการพิจารณาท่ีจะมอบหมายภารกิจดา้นการ

                                                 
18 ชาญชยั  แสวงศกัด์ิ และมานิตย ์ วงศเ์สรี, ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบันิติกรรมทางปกครอง 

และสญัญาทางปกครอง, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : วญิญูชน, 2541), น.66. 
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บริหารทั้งหมดหรือบางส่วนให้กบับุคคลภายนอกท่ีมีความรู้ ความช านาญท่ีดีกว่าเขา้มาบริหารใน
งานเฉพาะด้านขององค์กรนั้น ๆ โดยอยู่ภายใตก้ารควบคุม ดูแลขององค์กรนั้น ๆ ท าให้องค์กร
สามารถปรับปรุงจุดมุ่ งหมายอย่างมีประสิทธิภาพมาก ข้ึน ภายใต้การเป ล่ียนแปลงของ
สภาพแวดลอ้มภายนอกอยา่งรวดเร็ว 

3.3.2  การจา้งเหมาบริการในลกัษณะการจา้งแรงงาน  
  ในกรณีการจา้งพนักงานขบัรถยนต์ของหน่วยงานของรัฐ ปัจจุบนัไดด้ าเนินการตาม
นโยบายรัฐ ท่ีมีลกัษณะในการปรับบทบาทภารกิจในการด าเนินการ และขนาดของหน่วยงานรัฐ
เพื่อให้รัฐมีหนา้ท่ีหลกัมากข้ึน โดยให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของรัฐ และแนวทางหน่ึง 
คือ  การจ้างเอกชนด าเนินการแทน โดยปัจจุบันหน่วยงานของรัฐ มีการด าเนินการจ้าง
บุคคลภายนอกเพื่อมาปฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐ (Outsource) เพื่อลดค่าใชจ่้ายของหน่วยงานของ
รัฐ ในการจา้งขา้ราชการหรือลูกจา้งประจ าเพื่อให้ท างาน ซ่ึงประโยชน์ที่หน่วยงานของรัฐจะได้
ในส่วนของการลดภาระค่าใชจ่้ายของหน่วยงาน  และพน้ภาระความรับผิดที่จะต้องร่วมรับผิดกบั
ลูกจา้ง ในฐานะนายจา้งลูกจา้งตามสัญญาจา้งแรงงาน โดยท าสัญญาจา้งเหมาบริการ โดยมีลกัษณะให้
เป็นสัญญาจา้งท าของ มุ่งผลส าเร็จของงาน และอยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 มาท าสัญญาจ้าง ซ่ึงในหน่วยงานรัฐบางแห่งโดยเฉพาะการจา้ง
พนกังานขบัรถยนต ์เร่ิมตน้ท่ีมีการยื่นสมคัรงานเป็นรายบุคคล เขียนใบสมคัร มีใบเสนอราคา มีการ
ท าสัญญาขอ้ผกูพนัท่ีก าหนดในสัญญาตามระเบียบท่ีมีลกัษณะเป็นสัญญาจา้งท าของ  
  เม่ือมีการว่าจ้างแล้วนั้ น ลักษณะความสัมพันธ์ และวิธีการควบคุมการปฏิบัติงาน
ระหวา่งผูว้า่จา้งกบัผูรั้บจา้ง เป็นการควบคุมงาน สั่งการตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาท่ีอยูใ่นฐานะผู ้
ว่าจ้างตามสัญญาจ้าง ระยะเวลาการปฏิบัติงาน เช้าไป เย็นกลับตามวัน เวลาราชการ และ
นอกเหนือจากนั้นก็เป็นไปตามค าสั่งของผูว้า่จา้ง เม่ือผูรั้บจา้งท างานตามท่ีจา้ง ผูว้า่จา้งจ่ายค่าสินจา้ง
ใหเ้ป็นรายงวด หากผดิสัญญาขอ้ใดขอ้หน่ึงมีการเรียกปรับตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและ
การบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 แต่หากเกิดความเสียหาย ถา้เป็นในกรณีของการขบัรถยนต ์ความ
เส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน และมีผลกระทบทั้งในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนย่อมมีมากกว่า
การปฏิบติังานในลกัษณะอ่ืน แต่การจา้งผูว้า่จา้งไม่รับผิดชอบต่อการสูญหายหรือเสียหายใด ๆ  ท่ี
เกิดข้ึนแก่รถยนต์อนัไม่ใช่ความผิดของผูว้า่จา้ง  ตลอดระยะเวลาท่ีรถยนต์อยูใ่นความครอบครอง
ของผูว้า่จา้ง และหากเกิดกรณีความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืน ดงันั้นเม่ือ
ลูกจา้งเหมาบริการกระท าละเมิด  หน่วยงานของรัฐในฐานะผูว้า่จา้งจะปฏิเสธความรับผิด เพื่อความ
เสียหายอนัผูรั้บจา้งได้ก่อให้เกิดข้ึนแก่บุคคลภายนอกในระหว่างท าการงานท่ีว่าจา้ง เพราะการ
ท างานตามสัญญาจา้งท าของเป็นลกัษณะของผูรั้บจา้งมีความเป็นอิสระ 
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3.4  หลกัความรับผดิของรัฐกรณกีารกระท าละเมิด ตามหลกักฎหมายต่างประเทศ 
 3.4.1  กลุ่มประเทศท่ีใชก้ฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law) 
  1.  หลกักฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิของรัฐในระบบกฎหมายเยอรมนั 
  ในระบบกฎหมายเยอรมนั ค าว่า “ความรับผิดของรัฐ (Staatshaftung)” ใช้กันอยู่หลาย
ความหมาย ในความหมายอย่างแคบ ความรับผิดของรัฐ หมายถึง หน้าท่ีความรับผิดชอบของรัฐ
ส าหรับความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการกระท าอนัเกิดจากการใชอ้  านาจรัฐท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย19 
ความรับผิดของรัฐในความหมายน้ีจ ากัดเฉพาะความรับผิดอันเกิดจากการกระท าละเมิดของ
เจา้หนา้ท่ีท่ีใชอ้  านาจมหาชนเป็นส าคญั  
 ในกรณีท่ีการท าให้สิทธิของเอกชนได้รับความเสียหายเกิดจากการปฏิบัติการของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ เอกชนท่ีไดรั้บความเสียหายยอ่มมีสิทธิเรียกร้องให้รัฐชดใชค่้าสินไหมทดแทนได้
ตามหลกัเร่ืองความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี (Amtshaftungsanspruch) ซ่ึงไดรั้บการบญัญติัไว้
ในมาตรา 838 ประมวลแพ่ง ประกอบกับมาตรา 34 กฎหมายพื้นฐานแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี20 

1.1  ความรับผดิทางละเมิดของฝ่ายปกครอง 
 ความรับผิดทางละเมิดของฝ่ายปกครอง หมายถึง หน้าท่ีรับผิดชอบท่ีรัฐหรือนิติบุคคล

มหาชนอ่ืนใดตอ้งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่บุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายจากการกระท าละเมิด
ของขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ีอ่ืนในสังกดัของตน ท่ีกระท าโดยขดัต่อกฎหมายและการกระท านั้น
เป็นการกระท าท่ีไดก้ระท าลงโดยเจตนาหรือประมาทเลินเล่อ ซ่ึงหลกัความรับผิดของหน่วยงานรัฐ
ต่อบุคคลอ่ืนหากเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีปฏิบติัหน้าท่ี แล้วก่อให้เกิดความเสียหาย จะอยู่ภายใต้
หลกัความรับผดิโดยตรงของรัฐ และหากเจา้หนา้ท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายเป็นการส่วนตวั เจา้หนา้ท่ี                  
ผูน้ั้นจะตอ้งน าทรัพยสิ์นของตนช าระหน้ีค่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ภายใต้หลกัความรับผิดเป็น
ส่วนตวัของเจา้หนา้ท่ี  เช่นเดียวกบัหลกัความรับผดิทางละเมิดของประเทศไทย 

 1.2  เง่ือนไขทัว่ไปของความรับผดิ 
 กรณีท่ีบุคคลท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีอนัอาจจะท าใหรั้ฐตอ้งเขา้มารับผดิ 
แทนนั้น ไม่วา่จะตอ้งเป็นขา้รัฐการตามความหมายของกฎหมายขา้รัฐการเท่านั้น อนัท่ี

จริงแลว้ หากพิจารณาจากถอ้ยค าในมาตรา 839 ประมวลกฎหมายแพ่ง กฎหมายใชค้  าวา่ “Beamter” 

                                                 
19 วรเจตน์  ภาคีรัตน์, กฎหมายปกครองเปรียบเทียบความรับผิดของรัฐในระบบกฎหมายเยอรมัน 

ฝร่ังเศสและองักฤษ, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2555). 
20 วรเจตน์  ภาคีรัตน์, กฎหมายปกครองเปรียบเทียบความรับผิดของรัฐในระบบกฎหมายเยอรมัน 

ฝร่ังเศสและองักฤษ, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2555). 
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ซ่ึงหมายถึงขา้รัฐการพลเรือน แต่บทบญัญติัมาตรา 34 แห่งกฎหมายพื้นฐานฯ ใชถ้อ้ยค าท่ีกวา้งกวา่
นั้น คือ ค าว่า “jemand” ซ่ึงหมายถึงบุคคลใด ๆ ในกรณีเช่นน้ีตอ้งถือว่ากฎหมายพื้นฐานฯ ขยาย
ความหมายของค าวา่ “Beamter” ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 939 ให้กวา้งออกไป 
ดังนั้ น บุคคลท่ีปฏิบัติหน้าท่ีเพื่อรัฐนอกเหนือจากข้ารัฐการพลเรือนแล้ว ย่อมได้แก่พนักงาน 
(Angestellte) และลูกจา้ง (Arbeiter) ของรัฐบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์ในการรับใช้รัฐในฐานะเป็นขา้
รัฐการประจ า เช่น ข้ารัฐการทหาร ข้ารัฐการฝ่ายตุลาการ เป็นต้น ย่อมเป็น “ข้ารัฐการ” ใน
ความหมายของประมวลกฎหมายแพ่งมาตรา 839 ประกอบกบัมาตรา 34 กฎหมายพื้นฐานซ่ึงเป็น
บทกฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิของรัฐ 

 กรณีเอกชน ก็อาจเป็นขา้รัฐการตามความหมายของกฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดของรัฐ
ได ้ถา้ไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติังานเพื่อรัฐ แต่การมอบหมายให้เอกชนปฏิบติัหนา้ท่ีนั้นอาจจะมีได้
ในหลายรูปแบบและในหลายกรณีก็ก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติไม่น้อยว่าการปฏิบติัหน้าท่ี
อยา่งไรจึงจะถือวา่เป็นการปฏิบติัหน้าท่ีในฐานะเป็นขา้รัฐการตามความหมายของกฎหมายว่าดว้ย
ความรับผดิของรัฐ และอาจท าใหรั้ฐตอ้งเขา้มารับผดิแทนส าหรับการกระท าของเอกชนนั้น 

 ลกัษณะแรก คือ เกิดข้ึนไดโ้ดยการท่ีรัฐสภาตรากฎหมายหรือฝ่ายปกครองออกค าสั่ง
ทางปกครองหรือท าสัญญาทางปกครอง มอบหมายให้เอกชนไม่วา่จะเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติ
บุคคลมีอ านาจบางอยา่งในทางมหาชน ซ่ึงถือวา่เป็น “เอกชนผูรั้บมอบอ านาจ (Beliehene)” ถือเป็น
ขา้รัฐการในความหมายของกฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิของรัฐ21  

 ลักษณะท่ีสอง คือ เกิดข้ึนได้ในลักษณะท่ีเอกชนเป็น “ผู ้ช่วยเหลือฝ่ายปกครอง” 
(Verwaltungshelfer) ซ่ึงผูช่้วยเหลือฝ่ายปกครองจะเป็นผูช่้วยเหลือการปฏิบติังานของฝ่ายปกครอง
โดยไม่ได้มีอ านาจของตนเองแต่กระท าการ โดยข้ึนอยู่กบัองค์กรเจา้หน้าท่ีท่ีขอให้ตนช่วยเหลือ             
งานนั้นถือเป็นขา้รัฐการในความหมายของกฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดของรัฐ22 

 ลกัษณะท่ีสาม คือ การปฏิบติัหน้าท่ีของเอกชนซ่ึงประกอบธุรกิจอิสระ เช่นผูรั้บจา้ง 
ผูรั้บเหมา ทั้งน้ีโดยรัฐอาจว่าจา้งมอบหมาย (โดยสัญญาทางแพ่ง) ให้เอกชนดงักล่าวปฏิบติัหน้าท่ี
แทน ซ่ึงเอกชนดงักล่าวท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีให้กบัรัฐ ถือเป็นขา้รัฐการในความหมายของกฎหมายวา่ดว้ย
ความรับผดิของรัฐหรือไม่อยา่งไร  

 ศาลยุติธรรมเคยวางแนวเอาไวว้่าหากรัฐมีอ านาจก ากบัหรือสามารถควบคุมบงัคบัการ
ปฏิบติังานของเอกชนท่ีประกอบธุรกิจอิสระนั้นได้ โดยเอกชนผูไ้ด้รับมอบหมายงานดงักล่าวมี

                                                 
21 วรเจตน์  ภาคีรัตน์, กฎหมายปกครองเปรียบเทียบความรับผิดของรัฐในระบบกฎหมายเยอรมัน 

ฝร่ังเศสและองักฤษ, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2555). 
22 วรเจตน์  ภาคีรัตน์, เพ่ิงอ้าง, น.55 
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ฐานะเป็นเพียงเคร่ืองมือในการท างานให้แก่รัฐเท่านั้นแลว้ ย่อมถือว่าเอกชนนั้นเป็นขา้รัฐการตาม
ความหมายของกฎหมายว่าด้วยความรับผิดของรัฐ แต่ถ้าการปฏิบัติงานของเอกชนเป็นอิสระ 
สามารถท างานไดโ้ดยไม่ตกอยู่ภายใตอิ้ทธิพลของรัฐแลว้ ย่อมไม่ถือว่าเอกชนผูน้ั้นเป็นขา้รัฐการ
ตามความหมายของกฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดของรัฐ รัฐจึงไม่ตอ้งเขา้มารับผิดในความเสียหายท่ี
เอกชนผูน้ั้นได้ก่อให้เกิดข้ึนในการปฏิบติังานนั้น แต่แนวค าพิพากษาน้ีได้รับการวิพากษ์วิจารณ์
ในทางต าราพอสมควรเน่ืองจากฝ่ายต าราเห็นว่าการวางแนวค าพิพากษาเช่นน้ีศาลไม่ไดค้  านึงถึง
ประโยชน์ของผูเ้สียหายเท่าท่ีควร เพราะผูเ้สียหายไม่มีทางรู้ว่าการปฏิบติังานของเอกชนผูน้ั้นเป็น
การปฏิบติังานในฐานะเป็นเพียงเคร่ืองมือของรัฐเท่านั้นหรือไม่ ต่อมาศาลยุติธรรมไดป้รับเปล่ียน
แนวค าพิพากษาเร่ืองน้ีให้รัดกุมยิ่งข้ึน โดยแทนท่ีจะพิจารณาความสัมพันธ์ภายในระหว่างรัฐ  
(หน่วยงานทางปกครอง) กับเอกชนท่ีได้รับมอบหมายงานเป็นหลักว่าเอกชนดังกล่าวเป็น 
“เคร่ืองมือ” ในการปฏิบติัหน้าท่ีของรัฐหรือไม่แต่เพียงอย่างเดียว ศาลได้หันมาพิจารณาลกัษณะ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐ (หน่วยงานทางปกครอง) กบัเอกชนผูไ้ดรั้บมอบงานโดยมองจากภายนอก
ประกอบด้วย คือ ลักษณะงานท่ีมอบให้เอกชนปฏิบติักับภารกิจของหน่วยงานทางปกครองนั้น
สัมพันธ์กันมากน้อยเพียงใด และเอกชนผู ้ได้รับมอบงานนั้ นมีดุลพิ นิจในการปฏิบัติงาน 
แค่ไหน นั้น ก็จะเป็นขา้รัฐการตามกฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิของรัฐตามไปดว้ย  

 ในกฎหมายเยอรมนั ไดก้ล่าวโดยทัว่ ๆ ไป ถึงกรณีท่ีจา้งบุคคลอ่ืนมาท ากิจการใด ตอ้ง
ควบคุมดูแลผูรั้บจา้งอย่างใกล้ชิด กรณีผูรั้บจ้างก่อความเสียหายข้ึนผูท่ี้จ้างบุคคลอ่ืน (นายจ้าง)  
ตอ้งพิสูจน์ให้ไดว้า่ตนไดใ้ชค้วามระมดัระวงัในการควบคุมดูแลเป็นอยา่งดี และไดเ้ลือกหาบุคคลท่ี
มีคุณสมบติัดีในการท างานนั้น23 ความรับผิดนายจา้งในการกระท าของลูกจา้งตามมาตรา 831 BGB 
น้ีถือเป็นความรับผิดท่ีอยูบ่นพื้นฐานของทฤษฎีความผิด (Liability based on fault) คือ นายจา้งตอ้ง
มีความระมดัระวงัในการคดัเลือกลูกจา้ง โดยจะตอ้งแต่งตั้งลูกจา้งให้มีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมกบั
ต าแหน่งหนา้ท่ี อยา่งไรก็ตาม เพื่อลดความกระดา้งของหลกั Liability based on fault มาตรา 831 จึง
ไดก้ าหนดขอ้สันนิษฐานความผิดไว ้ท าใหค้วามรับผดิของนายจา้งเป็นความรับผิดท่ีไม่เด็ดขาด โดย
นายจา้งสามารถท่ีจะปลดเปล้ืองความรับผิด โดยการยกขอ้ต่อสู้ได ้2 ประการ คือ พิสูจน์วา่นายจา้ง
ไดใ้ช้ความระมดัระวงัในการคดัเลือก อบรม หรือควบคุมบงัคบับญัชาลูกจา้ง หรือพิสูจน์ว่าความ
เสียหายยอ่มจะเกิดมีข้ึน แมจ้ะไดใ้ชค้วามระมดัระวงัถึงเพียงนั้นท าให้ภาระการพิสูจน์กลบัมาตกอยู่
ท่ีนายจา้ง ซ่ึงศาลไดเ้รียกร้องใหน้ายจา้งตอ้งกระท าการดว้ยความระมดัระวงัอยา่งสูง ท าใหก้ารปรับ

                                                 
23 A.T.Von Mehren, The Civil Law System, (Boston: Little, Brown and Co., 1957), p.398. อ้างใน 

สาณี  สุรเศรษฐบูรณะ, “ความรับผิดทางละเมิดของผูว้่าจา้งท าของ,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต ภาคนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2555).  
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ใช้มาตรา 831 น้ีมีความใกลเ้คียงกบัความรับผิดโดยเด็ดขาดไป24 ฉะนั้น ความรับผิดของนายจา้ง
ตามกฎหมายเยอรมนั มาตรา 831 จึงไม่ใช่ความรับผดิในการกระท าของบุคคลอ่ืนเสียทีเดียวนกั 

 2.  หลกักฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิของรัฐในระบบกฎหมายฝร่ังเศส 
 สาธารณรัฐฝร่ังเศส เป็นประเทศท่ีมีระบบกฎหมายปกครองเก่ียวกบัเร่ืองละเมิดแยก

ต่างหากจากกรณีกฎหมายเอกชน และยอมรับกนัมานานแลว้วา่รัฐจะตอ้งรับผิดชอบในการกระท า
ละเมิดของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ส าหรับเร่ืองละเมิดทางปกครองนั้ น ได้วางหลักไว้ว่าจะต้องมี
หลกัเกณฑเ์ฉพาะเพื่อความเหมาะสมของระบบราชการและการประสานสิทธิและประโยชน์ของรัฐ
กบัเอกชน โดยก่อนมีการปฏิวติัฝร่ังเศสรัฐไม่ตอ้งรับผิดส าหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการ
กระท าของฝ่ายปกครอง การท่ีถือว่ารัฐไม่ต้องรับผิดในความเสียหายจากการกระท าของฝ่าย
ปกครองนั้นเป็นผลมาจากหลกัท่ีวา่ กษตัริยท์รงกระท าผิดมิได ้หลงัจากท่ีมีการปฏิวติัฝร่ังเศสรัฐมี
ภารกิจท่ีจะตอ้งกระท ามากข้ึนความเสียหายมีมากข้ึน และพฒันาการเก่ียวกบัความรับผิดในฝร่ังเศส
กา้วมาถึงจุดเปล่ียนท่ีส าคญัคือเม่ือศาลคดีขดักนัไดพ้ิพากษาคดี Blancoโดยศาลไดว้ินิจฉัยว่าความ
รับผิดของรัฐในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าของเจา้หน้าท่ีของรัฐของตนในการบริการ
สาธารณะจะต้องเป็นความรับผิดท่ีเป็นเอกเทศ จากหลักความรับผิดตามกฎหมายแพ่ง ทั้ งน้ี                
ศาลปกครองซ่ึงเป็นศาลท่ีมีเขตอ านาจยอ่มสามารถพฒันากฎเกณฑ์ส าหรับความรับผดิของรัฐข้ึนมา             
ไดเ้อง โดยท่ีไม่ตอ้งผูกพนักบัหลกัเกณฑ์ความรับผิดในทางแพ่ง ศาลคดีขดักนัในคดีน้ียอมรับหลกั
ความรับผิดของรัฐ และเห็นว่าไม่อาจใช้หลกัเกณฑ์ความรับผิดทางแพ่งบงัคบักบัรัฐซ่ึงใช้อ านาจ
มหาชนและปฏิบติัภารกิจของรัฐ โดยผลของค าวินิจฉยัคดีน้ีไดมี้การพฒันาหลกัความรับผิดของรัฐ
มาจนถึงปัจจุบนั และไดมี้การแบ่งฐานท่ีมาของความรับผดิออกเป็น 2 กรณี คือ25 
 1.  ความรับผดิของรัฐอนัเกิดจากความผดิ (Responsabilité pour faute) โดยจ าแนกความ
รับผดิออกเป็น 3 ประเภท คือ 
 1.1  “faute personelle” เป็นกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีกระท าละเมิดโดยวตัถุประสงค์ส่วนตัว 
กรณีน้ีเจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งรับผิดชอบเองในการเยียวยาผูเ้สียหาย รัฐจะไม่เขา้ไปรับผิดชอบดว้ย 
เช่น คดี Litzier (C.E. 23 June 1954) เจา้หน้าท่ีศุลกากรใช้ปืนราชการไปท าละเมิดนอกเวลาปฏิบติั
หนา้ท่ี 

                                                 
24 Cees Van Dam, European Tort Law, (England : Oxford University Press, 2006 ), p.448 .อ้างใน 

สาณี  สุรเศรษฐบูรณะ, “ความรับผิดทางละเมิดของผูว้่าจา้งท าของ,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต ภาคนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2555)  

25 วรเจตน์  ภาคีรัตน์, กฎหมายปกครองเปรียบเทียบความรับผิดของรัฐในระบบกฎหมายเยอรมัน 
ฝร่ังเศสและองักฤษ, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2555). 
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1.2  “faute de service” เป็นกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐก่อให้เกิดความเสียหายแก่เอกชนใน
การปฏิบติัหน้าท่ี และไม่มีวตัถุประสงค์ไม่ชอบเป็นการส่วนตวัของเจา้หน้าท่ีของรัฐปะปนในการ
กระท าเช่นนั้น ในกรณีน้ีรัฐจะเป็นผูรั้บผิดชอบในความเสียหายโดยตรง เจา้หน้าท่ีของรัฐไม่ตอ้ง
รับผดิชอบและจะไม่ถูกฟ้องเป็นการส่วนตวั 

 1.3  “Cumul” เป็นกรณีการกระท าละเมิดท่ีมีความรับผิดผสมกนัทั้งความรับผิดของรัฐ
และเจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นการส่วนตวั ขอบเขตขอบความรับผิดในประเภทน้ีค่อนขา้งจะกวา้งขวาง 
โดยเป็นนโยบายทางกฎหมายท่ีจะช่วยผูเ้สียหายให้ไดรั้บการเยียวยาเพราะอาจเป็นกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐไม่มีเงินพอจะชดใช้ได้ดีพอก็ได้ และรัฐเองก็สมควรมีระบบในการบริหารท่ีจะคอย
ควบคุมดูแลเจา้หน้าท่ีของรัฐให้อยูใ่นสภาพท่ีเหมาะสมดว้ย ในกรณีน้ีผูเ้สียหายอาจฟ้องเจา้หน้าท่ี
ของรัฐเป็นการส่วนตวัหรือจะฟ้องร้องรัฐโดยตรงก็ได ้ส่วนในระหวา่งรัฐกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นจะ
มีการฟ้องไล่เบ้ียกนัไดต้ามความรุนแรงแห่งการกระท า 

 การแบ่งแยกระหวา่งความผิดของหน่วยงานทางปกครองกบัความผิดส่วนตวันั้น โดยท่ี
นิติบุคคลมหาชนนั้นไม่อาจกระท าการด้วยตนเองได้ ตอ้งท าแทนโดยเจา้หน้าท่ีของตนเอง และ
เจา้หน้าท่ีเม่ือท าแล้วก็จะส่งผลต่อหน่วยงานฯ ซ่ึงก็ถือว่าเกิดความรับผิดของหน่วยงานหรือรัฐ
เกิดข้ึนแลว้ (Faute de service) แต่บางกรณีท่ีพฤติกรรมบางประการของเจา้หนา้ท่ีก็จะท าให้จุดเช่ือม
โยงใหเ้ป็นการกระท าของหน่วยงานทางปกครองขาดลงไปเกิดความรับผดิส่วนตวัข้ึนท าให้ตอ้งรับ
ผดิเป็นการส่วนตวั (Faute personnelle) 

 ศาลปกครองชั้นตน้แห่งเมืองบอร์โด (Bordeaux) ได้วางหลกัทัว่ไปไวว้่า ความรับผิด
ส่วนตวั คือ ความผิดท่ีแยกออกจากหน้าท่ี และจากแนวค าพิพากษาของทั้งศาลปกครองและศาล
ปกครองสูงสุด (Conseil d’Etat) และศาลระงบัการขดักนัแห่งคดี (Tribunal des conflits) อาจแยก
ลกัษณะความรับผดิของขา้ราชการได ้ดงัน้ี 

 1.  การกระท านั้นเป็นการกระท าท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหน้าท่ี เช่น การฆ่าผูอ่ื้น 
การลกัทรัพยผ์ูอ่ื้น การใชย้านพาหนะของทางราชการส าหรับเร่ืองส่วนตวั 

 2.  เจตนาในการกระท านั้น แมว้่าขา้ราชการจะกระท าไปในระหวา่งปฏิบติัหน้าท่ีแต่ก็
เป็นการกระท าดว้ยเจตนาร้าย เช่น การท่ีต ารวจใชก้ าลงัท าร้ายผูถู้กจบัโดยท่ีเขาไม่ไดต่้อสู้ ค  าสั่งของ
นายกเทศมนตรีห้ามศตัรูทางการเมืองของตนเขา้ไปในโรงฆ่าสัตวข์องเทศบาล การท่ีผูว้า่ราชการ
จงัหวดัแกลง้ออกบตัรท่ีไม่ถูกตอ้งใหแ้ละด าเนินคดีกบัผูถื้อบตัรท่ีไม่ถูกตอ้งนั้น 

 3.  กระท าโดยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เช่น การท่ีแพทย์ฉีดยาโดยไม่ได้
ตรวจสอบวา่ยานั้นเป็นของเหลวประเภทกรด 
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 2.  ความรับผิดโดยปราศจากความรับผิดของฝ่ายปกครอง (Responsabilité sans faute 
des persones publiques) นอกจากองค์กรฝ่ายปกครองจะตอ้งรับผิดชอบต่อความเสียหาย อนัตั้งอยู่
บนพื้นฐานของความรับผิดแลว้ วิวฒันาการของกฎหมายปกครองฝร่ังเศสไดย้อมรับความผิดอนั
มิไดต้ั้งอยูบ่นฐานของความรับผดิดว้ย กล่าวคือ ตั้งอยูบ่นหลกัความรับผิดท่ีเกิดจากการเส่ียงภยั (La 
responsabilité sans faute fondée sur le risque) และหลกัความรับผิดท่ีเกิดจากความเสมอภาคของ
พลเมืองต่อภาระสาธารณะ26 

 1.  ความรับผดิอนัเกิดจากความเส่ียงภยั โดยหลกัแลว้ความรับผิดชอบกรณีเส่ียงภยัน้ีจะ
ใชเ้ฉพาะกรณีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเท่านั้น ถา้ความเสียหายธรรมดารัฐไม่ตอ้งรับผดิ แต่ก็เป็นเร่ือง
ท่ีจะตอ้งพิจารณาเป็นกรณี ๆ ไปวา่ขนาดใดจึงจะถือวา่ความเสียหายท่ีไดรั้บนั้นผดิปกติ 

 2.  ความรับผิดท่ีเกิดจากความเสมอภาคของพลเมืองต่อภาระสาธารณะ โดยในการ
ปฏิบติัภาระหนา้ท่ีสาธารณะในบางกรณีไม่ใช่เร่ืองการเส่ียงภยัเพราะไม่มีภยัท่ีจะเกิดและกรณีนั้น ๆ 
เอกชนผูห้น่ึงผูใ้ดอาจไดรั้บความไม่เสมอภาคอนัเน่ืองมาจากการกระท าของฝ่ายปกครอง หน่วยงาน
ทางปกครองจึงตอ้งรับผดิชอบในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากความไม่เสมอภาคนั้น แต่ลกัษณะความ
เสียหายตอ้งผดิปกติเช่นเดียวกบักรณีเส่ียงภยั 

 2.1  ความรับผดิร่วมกนัระหวา่งขา้ราชการกบัฝ่ายปกครอง 
 ความรับผิดตามหลักกฎหมายฝร่ังเศสได้แยกออกเป็น 2 แบบคือ (1) ความรับผิด

ส่วนตวัของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงเกิดจากการกระท าความผิดส่วนตวัของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ความรับ
ผดิส่วนน้ีภายใต ้French Case law จะเกิดข้ึนเม่ือใดก็ตามท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ไดก้ระท าโดยจงใจหรือ
เจตนาร้ายหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง  หรือกระท านอกขอบเขตของงานในหน้าท่ีการงาน
ของเขา ซ่ึงการพิจารณาคดีเป็นอ านาจของศาลยุติธรรม (2) ความรับผิดขององคก์รฝ่ายปกครอง ซ่ึง
ความผิดท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท านั้ นเกิดข้ึนเน่ืองมาจากการปฏิบัติหน้าท่ีราชการและไม่เข้า
หลกัเกณฑเ์ป็นการกระท าผดิส่วนตวั กรณีน้ีศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษา 

 1.  ความผิดร่วมกนั  (Cumul de faute)  สาธารณรัฐฝร่ังเศสไดย้กเลิกหลกัเกณฑ์เก่า ๆ 
ท่ีวา่รัฐสามารถหลุดพน้จากความรับผิดในทุกคดีท่ีเป็นความผดิส่วนตวั โดยในปี ค.ศ.1911 Conseil 
d’ Etat ศาลปกครองสูงสุดได้ยอมรับว่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอาจมีสาเหตุได้ทั้ งท่ีเป็นความผิด
ส่วนตวัของเจา้หน้าท่ีของรัฐและในขณะเดียวกนัก็เป็นความรับผิดของหน่วยงานดว้ย ถา้เจา้หน้าท่ี
ของรัฐไดก้ระท าภายในขอบเขตงานในหนา้ท่ีของตนกล่าวคือยอมรับวา่เป็นความผิดร่วมกนั 

 2.  ความรับผดิชอบร่วมกนั (Cumul de responsabilités) แนวความคิดเร่ืองรับผิดร่วมกนั
ไดข้ยายกา้วหน้าออกไปเป็นความรับผิดชอบร่วมกนัของเจา้หน้าท่ีของรัฐ กบัองค์กรฝ่ายปกครอง 
                                                 

26 วรเจตน์  ภาคีรัตน์, เพ่ิงอ้าง, น.59  
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โดยคดี Lemonnier27 ในปี ค.ศ.1918 มีข้อเท็จจริงโดยสรุป กล่าวคือ คดีน้ีแม้นายกเทศมนตรีได้
กระท าดว้ยความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงในการไม่สั่งให้หยุดการยิงปืน แต่ในขณะเดียวกนัก็
เป็นความผดิของหน่วยงานเพราะแมว้า่จะเป็นความผิดของเขา แต่ก็มิไดห้มายความวา่รัฐจะหลุดพน้
ความรับผิดไปเลย ถ้าความรับผิดของเจา้หน้าท่ีของรัฐได้กระท าในการบริการทางปกครอง หรือ
จุดประสงคเ์พื่อบริการสาธารณะ  การบริการของฝ่ายปกครองไม่สามารถแบ่งแยกออกจากความผิด
ได ้

 3.  ผลของความรับผิดชอบร่วมกนั ผูเ้สียหายมีสิทธิท่ีจะเลือกฟ้องตวัเจา้หน้าท่ีของรัฐ    
ยงัศาลยุติธรรม หรือฟ้องฝ่ายปกครองหรือองคก์รของรัฐต่อศาลปกครองได ้เม่ือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงได้
จ่ายค่าเสียหายไปตามท่ีถูกตัดสินแล้ว มีสิทธิฟ้องคดีเรียกร้องต่ออีกฝ่ายหน่ึงได้ เพื่อเป็นการ
เรียกร้องใหผู้ต้อ้งรับผดิร่วมชดใชต้ามส่วนหรือแมก้ระทัง่ชดใชท้ั้งหมด 
        3.4.2  กลุ่มประเทศท่ีใชก้ฎหมายจารีตประเพณี (Common  Law) 

 เดิมทีหลกัเร่ืองความรับผิดของรัฐทั้งในระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร หรือระบบ
กฎหมายจารีตประเพณี ต่างก็มีหลกัการท่ีคลา้ยคลึงกนั โดยมีแนวคิดท่ีว่า “พระมหากษตัริยจ์ะไม่
ทรงท าอะไรท่ีผิด (The King can do no wrong)” ส่งผลให้หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ
ไดรั้บความคุม้กนัไม่ตอ้งรับผิด ซ่ึงก็มีแนวคิดของประเทศต่าง ๆ เก่ียวกบัความรับผิดของรัฐ และ
ปฏิเสธหลกัความรับผดิรัฐในประเทศต่าง ๆ ดงัน้ี  

 1.  หลกักฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิของรัฐในระบบกฎหมายองักฤษ  
 ระบบกฎหมายองักฤษยอมรับหลกัการท่ีส าคญัสองประการคือ ประการหน่ึง รัฐเขา้มา

รับผิดแทนหรือร่วมกบับุคคลท่ีกระท าการแทนรัฐ กล่าวอีกนัยหน่ึงรัฐรับโอนความรับผิดมาจาก
บุคคลดงักล่าว กรณีน้ีจะเกิดข้ึนกบัการกระท าละเมิดขององคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงเป็นการกระท า
ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ทั้งน้ีโดยองคก์รเจา้หน้าท่ีของรัฐผูท่ี้กระท าละเมิดจะตกอยู่ในฐานะลูกหน้ี
ร่วมด้วย28 ซ่ึงจะแตกต่างจากหลักความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีตามหลกักฎหมายไทยท่ี
ก าหนดวา่มิให้น าหลกัเร่ืองลูกหน้ีร่วมมาใชบ้งัคบั ส่วนความรับผิดอีกประการหน่ึงนั้น รัฐจะเขา้ไป
รับผิดเองโดยตรง โดยเขา้ไปชดใช้ค่าเสียหายอนัเกิดจากการกระท าท่ีชอบดว้ยกฎหมาย แต่ปัจเจก
ชนท่ีไดรั้บความเสียหายดงักล่าวตกอยูใ่นสถานะท่ีเสียเปรียบกว่าบุคคลอ่ืน กรณีเช่นน้ีรัฐยอ่มตอ้ง
รับผดิชดใชค้่าเสียหายใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีของตน 

                                                 
27 ค าพิพากษา C.E 26 กรกฎาคม 1918. 
28 วรเจตน์  ภาคีรัตน์, กฎหมายปกครองเปรียบเทียบความรับผิดของรัฐในระบบกฎหมายเยอรมัน 

ฝร่ังเศสและองักฤษ, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2555). 
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 แต่เดิมนั้นระบบกฎหมายองักฤษเห็นวา่กษตัริยไ์ม่สามารถรับผิดได ้(The King can do 
no wrong) กรณีท่ีองค์กรเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าละเมิด คือ ประมาทเลินเล่อหรือจงใจก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนโดยไม่มีอ านาจตามกฎหมาย องคก์รเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นจะตอ้งรับผิดเองเป็น
การส่วนตวั ถึงแม้ว่าการกระท าดังกล่าวจะได้กระท าลงในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการก็ตาม แต่
หลกัการดงักล่าวน้ีใช้มาจนกระทัง่รัฐสภาองักฤษไดต้ราพระราชบญัญติัว่าดว้ยการด าเนินคดีราช
บลัลงัก์ในปี ค.ศ.1947 (พ.ศ.2490) ก าหนดให้ราชบลัลงัก์ตอ้งรับผิดเสมือนกบับุคคลอ่ืน เอกชน
ผูเ้สียหายจึงสามารถท่ีจะฟ้องราชบลัลงัก์ได ้และเม่ือชดใชแ้ลว้ราชบลัลงัก์มีสิทธิไล่เบ้ียจากองคก์ร
เจา้หน้าท่ีท่ีกระท าละเมิดไดเ้ช่นกนั กล่าวอีกนัยหน่ึงองค์กรเจา้หน้าท่ีของรัฐมีความรับผิดเสมือน
หน่ึงบุคคลธรรมดาท่ีเป็นลูกจา้งบุคคลอ่ืนตามหลกัเกณฑ์ของกฎหมายลกัษณะละเมิด และโดยเหตุ
ท่ีระบบกฎหมายองักฤษไม่ไดแ้บ่งแยกกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชนออกจากกนั ซ่ึงความ
รับผิดของเจา้หนา้ท่ีท่ีเกิดจากการกระท าละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ี จึงไม่อาจถือวา่เป็นเร่ืองละเมิด
ทางปกครองได้29  

 จากการเปรียบเทียบหลักกฎหมายระหว่างประเทศทั้ งราชอาณาจกัรไทย สหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหราชอาณาจกัร แลว้ ย่อมเห็นไดว้่ามีความเหมือนและ
แตกต่างกนัในเร่ืองความหมายของเจา้หน้าท่ีรัฐ โครงสร้างความรับผิด ขอบเขตความรับผิด การ
จ ากดัความรับผิด และขอ้ยกเวน้ความรับผิด หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงวา่ความแตกต่างน้ีจะเป็นไปตาม
ระบบกฎหมายท่ีบงัคบัใช้ในประเทศนั้น ๆ ทั้งกลุ่มประเทศท่ีใช้กฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil 
Law) และกลุ่มประเทศท่ีใชก้ฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) 

 2.  หลกักฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิของรัฐในระบบกฎหมายสหรัฐอเมริกา 
ในอดีตสหรัฐอเมริกาวางหลกัวา่ ขา้รัฐการตอ้งรับผิดในผลละเมิด แต่ต่อมาก็พฒันาไป

ตรงกันข้ามว่ารัฐไม่ต้องรับผิดในผลละเมิด โดยท่ี Federal Tort Claims Act 1946 ก าหนดให้นิติ
สัมพนัธ์ ระหวา่งรัฐและเอกชนหรือความรับผิดของรัฐต่อเอกชนนั้น จะตอ้งว่ากนัตามกฎหมายว่า
ดว้ยเร่ืองละเมิด  เหมือนกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งเอกชนต่อเอกชน แต่เจา้หน้าท่ีของรัฐจะตอ้งรับ
ผิดในผลแห่งละเมิดนั้น แต่รัฐหรือองค์กรของรัฐ หากถูกฟ้องจะตอ้งรับผิดชอบแทนในบางกรณี 
และฟ้องไล่เบ้ียเอาจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐภายหลงัได้30 

                                                 
29 วรเจตน์  ภาคีรัตน์, อ้างแล้ว  เชิงอรรถท่ี 14, น. 61 
30 พงษ์พิพัฒน์  เอ่ียมไอ, “ปัญหาการออกกฎของกระทรวงการคลังเพ่ือก าหนดกระบวนการให้

เจา้หนา้ท่ีชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่รัฐ ตามพระราชบญัญติั ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539,” 
(วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ ปรีดี พนมยงค์ มหาวิทยาลยัธุรกิจ
บณัฑิตย,์ ม.ป.ป.). 



66 

3.  หลกักฎหมายวา่ดว้ยการจา้งงานในภาครัฐตามระบบกฎหมายอินเดีย 
 สาธารณรัฐอินเดียไม่มีกฎหมายเก่ียวกับการจดัซ้ือจดัจ้างภาครัฐเป็นการเฉพาะ ซ่ึง

หนา้ท่ีในการออกกฎหมายดงักล่าว ควรจะเป็นของรัฐสภาในระดบั Union State แต่ในปัจจุบนัก็ยงั
ไม่มีการออกกฎหมายดงักล่าว ดว้ยเหตุน้ี กฎเกณฑ์การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ จึงเป็นเร่ืองของนโยบาย
ของรัฐ โดยกระทรวงการคลัง ได้ออก Manuals providing for procurement of Goods, Work, and 
Services ออกมา 3 ฉบบั เพื่อให้เป็นแนวทางในการจดัซ้ือ จดัจา้งของหน่วยงานของรัฐในระดับ 
กระทรวง กรม และ รัฐวิสาหกิจไดป้ฏิบติั ซ่ึงมีรายละเอียดปลีกย่อยท่ีซับซ้อน โดยมีการก าหนด
มูลค่าขั้นต ่าของการจดัซ้ือจดัจา้งอยู่ท่ี 25,000,000 รูปี หรือ 50,000 ดอลล่าร์สหรัฐ แต่อย่างไรก็ดี
ปรากฏว่า ในปัจจุบนัหน่วยงานภาครัฐในระดบั State government ก็ได้ยึดถือหลกัเกณฑ์ดงักล่าว 
เพื่อใช้เป็นแนวทางปฏิบติัเช่นเดียวกนั นอกจากกฎเกณฑ์ท่ีออกโดยกระทรวงการคลงัดังกล่าว
ขา้งตน้ กระทรวงกลาโหมของอินเดีย ก็มีการออกกฎเกณฑ์ในการจดัซ้ือจดัจา้งสินคา้และบริการท่ี
เก่ียวกบัการทหารข้ึนแยกต่างหาก โดยได้มีการพฒันา กฎเกณฑ์มาตั้งแต่ ปี 1992 ซ่ึงใช้บงัคบักบั
การไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นของกระทรวงกลาโหมเอง31 
 4.  กรณีตวัอยา่งการจา้งงานและขอ้ตกลงในสัญญาจา้งพนกังานขบัรถยนต์สาธารณรัฐ
อินเดีย32การจา้งงานในภาครัฐของสาธารณรัฐอินเดียไดท้  าการจดัหาดว้ยวธีิการประมูลและเป็นการ
จา้งท าของโดยแท ้พร้อมทั้งสวสัดิการ เงินตอบแทนท่ีผูรั้บจา้งควรไดรั้บ และควรจดทะเบียนดว้ย
อ านาจท่ีเหมาะสมภายใตก้องทุนส ารองเล้ียงชีพพนักงานและประกนัของพนักงานของรัฐ สรุป
สาระส าคญัพอสังเขปไดว้า่ 
 การจ้างงานควรจดทะเบียนด้วยอ านาจท่ีเหมาะสมภายใต้กองทุนส ารองเล้ียงชีพ
พนกังานและประกนัของพนกังานของรัฐไม่ควรเคยถูกข้ึนบญัชีด าโดยรัฐบาลหรือองคก์รใด ๆ ควร
พร้อมท่ีจะท าสัญญาตามขอ้ตกลงและเง่ือนไข ซ่ึงจะมีขอ้ตกลงและเง่ือนไขแนบทา้ยสัญญาซ่ึงถือ
เป็นส่วนหน่ึงของสัญญาจา้งนั้น ไดก้  าหนดไวว้า่  
 1.  ช่วงเวลาการท างานมีเวลาท าการ 5 วนัต่อสัปดาห์ (วนัจนัทร์ถึงวนัศุกร์) ช่วงเวลาท า
การเร่ิมตั้งแต่ 09.00 น. ถึง 05.30 น. รวมพกัคร่ึงรับประทานอาหารกลางวนั อยา่งไรก็ตาม หากงาน
มีความ เร่งด่วน พนักงานขับรถอาจต้องอยู่ ถึ งค ่ าและมาท างานในวัน เสาร์  อาทิตย์ และ 
วนัหยดุราชการ ทั้งน้ีอาจมีการจ่ายค่าแรงพิเศษตามอตัราท่ีทางกรมอนุมติั 

                                                 
31 รายงานฉบบัสมบูรณ์ “โครงการศึกษาผลกระทบจากการเปิดตลาดการคา้เสรีภายใตก้รอบอาเซียน+3 

และอาเซียน+6 และแนวทางการเจรจาท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทย”  
32 https://dipam.gov.in/sites/default/files/Driver.pdf  
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  2.  บริษทัตวัแทนต้องรับผิดชอบในการจ่ายค่าจา้งให้กับพนักงานอย่างถูกต้องตาม
กฎหมายทั้งหมด ภายใตก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดตามท่ีไดก้ าหนด รวมถึงกองทุนส ารองเล้ียงชีพ
ขั้นต ่า ประกนัพนกังานของรัฐ (ESI Act) ฯลฯ และทางกรมจะไม่รับผิดชอบส าหรับค่าใช้จ่ายใด ๆ 
กับพนักงาน ท่ีว่าจ้างโดยบริษัทตัวแทนในข้อผูกพันใด ๆ  บริษัทตัวแทนจะต้องให้ เป็น
ผูใ้ห ้PF และ ESI ส าหรับพนกังานท่ีท างานในกรมนั้น ๆ  
   3.  บริษัทตัวแทนท่ีชนะการประมูลจะต้องรับผิดในการเสียภาษีอากรและอ่ืน  ๆ 
ทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงานใหแ้ก่กรมสรรพากรเป็นระยะ ตามกฎและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
3.5  หลกักฎหมายเกีย่วกบัความรับผดิของรัฐ กรณกีารกระท าละเมิดตามกฎหมายไทย 
   ก่อนท่ีจะทราบลกัษณะนิติสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานทางปกครองหรือหน่วยงานรัฐกบั
เอกชนนั้น จะได้ศึกษาถึงความหมายของนิติกรรม สัญญาต่าง ๆ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์ดงัน้ี 
 3.5.1  ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
 นิติกรรม  ตามมาตรา 149 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ วางหลักไว้ว่า  
การใด ๆ อนัท าลงโดยชอบด้วยกฎหมายและด้วยใจสมคัร มุ่งโดยตรงต่อการผูกนิติสัมพนัธ์ข้ึน
ระหวา่งบุคคล เพื่อจะก่อ เปล่ียนแปลง โอนสงวน หรือระงบัซ่ึงสิทธิ  
 สัญญา คือ ขอ้ตกลงระหวา่งบุคคลตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไปวา่จะกระท าการหรือไม่กระท า
การอยา่งใดอยา่งหน่ึง โดยท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร โดยมีหลกัพื้นฐานท่ีส าคญัท่ีสุดและใชบ้งัคบักนั
ไดท้ัว่ไปเลยก็คือ  "หลกัเสรีภาพในการท าสัญญา"  กล่าวคือ บุคคลทุกคนสามารถท าขอ้ตกลง และ
เขา้ท าสัญญา หรือผูกพนักนัอยา่งไรก็ไดโ้ดยไม่จ  ากดัวิธีการหรือรูปแบบในการด าเนินการ เพียงแต่
วา่การท าขอ้ตกลงหรือการผูกพนัดงักล่าวนั้นตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมาย ตามหลกักฎหมายเอกชน แต่
เม่ือเทียบกบัหลกัพื้นฐานของกฎหมายมหาชนท่ีเป็นกฎหมายท่ีรัฐออกบงัคบัใชก้บัประชาชน แต่รัฐ
ไม่สามารถบงัคบั ลงโทษ หรือใชอ้  านาจหรือเอกสิทธ์ิเหนือใด ๆ ไดห้ากไม่มีกฎหมายใหอ้ านาจไว ้
 ดงันั้น การเขา้ท าสัญญาท่ีแต่ละฝ่ายมีวตัถุประสงคเ์พื่อผูกนิติสัมพนัธ์กนั ต่างฝ่ายต่างมี
เจตนาได้ประโยชน์ร่วมกนั โดยท่ีไม่ขดัต่อหลกักฎหมาย ซ่ึงวตัถุประสงค์ของสัญญาท่ีส าคญัคือ
ตอ้งไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และจะท าให้มองเห็นว่าสัญญา
ดงักล่าวนั้นเป็นธรรมหรือไม่ในฐานะท่ีหน่วยงานทางปกครอง หรือหน่วยงานรัฐเป็นคู่สัญญา 
ในทางมหาชน 
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 สัญญาท่ีหน่วยงานรัฐท ากับเอกชน ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์สาธารณะตาม
ภารกิจหลกัของรัฐ  แต่ขอ้ตกลงตามสัญญานั้นก็เป็นความผูกพนัตามหลกักฎหมายแพ่งว่าดว้ยนิติ
กรรมสัญญาทัว่ไป หาไดก่้อใหเ้กิดสิทธิพิเศษใด ๆ แก่หน่วยงานของรัฐแต่อยา่งใดไม่  
 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 483/2552  โจทก์ฎีกาว่า  สัญญาระหว่างโจทก์กับจ าเลย เป็น
สัญญาท่ีรัฐท ากบัเอกชน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์สาธารณะ โจทก์ในฐานะหน่วยงานของ
รัฐไม่ไดมี้จุดประสงคท่ี์จะมุ่งคา้ก าไร การท่ีจ าเลยผิดสัญญา ท าใหโ้ครงการของโจทก์เสียหายส่งผล
กระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ก่อให้เกิดความเสียหายมากกวา่สัญญาระหวา่งเอกชนกบัเอกชน ควร
ใชบ้ทลงโทษผูก้ระท าผิดสัญญาอยา่งเคร่งครัดเพื่อมิใหเ้อกชนอ่ืนเอาเยี่ยงอยา่ง นั้น เห็นวา่ แมโ้จทก์
เป็นหน่วยงานของรัฐ และสัญญาจา้งเหมาเป็นสัญญาจา้งเหมาก่อสร้างทางราดยางถนนคนักั้น
น ้ าเค็มในเขตโครงการก่อสร้างทางชลประทานซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อประโยชน์สาธารณะตาม
ภารกิจหลกัของโจทก์ท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐก็ตาม แต่ขอ้ตกลงตามสัญญาจา้งเหมาระหว่างโจทก์
กบัจ าเลยก็เป็นความผกูพนัตามหลกักฎหมายแพ่งวา่ดว้ยนิติกรรมสัญญาทัว่ไป หาไดก่้อให้เกิดสิทธิ
พิเศษใด ๆ แก่โจทก์ซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐเพิ่มเติมข้ึนแต่อยา่งใดไม่ และตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัตาม
กฎหมาย 
 3.5.2  พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 
 พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539 ไดก้  าหนดค านิยามของ
ค าวา่ “เจา้หนา้ท่ี” ไวใ้นมาตรา 4 วา่  
 “เจา้หนา้ท่ี” หมายความวา่ ขา้ราชการ พนกังาน ลูกจา้ง หรือผูป้ฏิบติังานประเภทอ่ืนไม่
วา่จะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือในฐานะอ่ืนใด 
 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี  พ .ศ .2539 มีวตัถุประสงค์
เพื่อท่ีจะให้มีการแยกหลกักฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ี
ปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมายและเกิดความเสียหายแก่เอกชน ออกจากหลกักฎหมายเอกชน ท่ีบญัญติั
ไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะละเมิด โดยระบุชัดเจนว่าหลักกฎหมายตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์ป็น “หลกักฎหมายเอกชน” ซ่ึงท าให้ดูเสมือนวา่พระราชบญัญติั
ฉบับน้ีประสงค์ให้เข้าใจว่าพระราชบัญญัติฉบับน้ีเป็น “กฎหมายมหาชน” โดยอ้างความไม่
เหมาะสมและความไม่เป็นธรรมหลายประการ แต่ความจริงแลว้ พระราชบญัญติัความรับผิดทาง
ละเมิดของเจา้หน้าท่ี ก็ไม่ได้แยกก าหนดการกระท าท่ีเป็นละเมิดของเจ้าหน้าท่ีออกมาจากการ
กระท าท่ีมีลกัษณะเป็นละเมิดตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยอ์ยา่งเด็ดขาด  คง
เขียนไวเ้ฉพาะหลกัเร่ือง “ลูกหน้ีร่วม” ซ่ึงตามกฎหมายน้ีก าหนดไม่ให้น ามาใชก้บัการกระท าละเมิด
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ของเจา้หนา้ท่ีเท่านั้น จึงหมายความวา่หลกัเกณฑ์ความรับผิดทางละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชยย์งัมีผลใชบ้งัคบัอยูต่ราบเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบับทแห่งพระราชบญัญติัน้ี33 
 พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ .ศ.2539 เป็นกฎหมายท่ีบญัญติั
เพื่อใช้บงัคบักบัความรับผิดทางละเมิดของ “เจา้หน้าท่ีและหน่วยงานของรัฐ” ซ่ึงมาตรา 4 แห่ง
พระราชบญัญติัน้ีไดก้  าหนดบทนิยามของค าว่า “เจา้หน้าท่ี” และ “หน่วยงานของรัฐ” ไว ้ซ่ึงมีการ
อธิบายค านิยามและความหมาย ดงัน้ี 
 ศาสตราจารยพ์ิเศษ ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต์  ไดอ้ธิบายว่า  “เจา้หน้าท่ี” หมายความถึง  
บุคคลากรทุกประเภทท่ีท างานให้กบัรัฐไม่ว่าจะเป็นลูกจา้งหรือจะเป็นกรรมกร และไม่ว่าจะเป็น
การแต่งตั้งในฐานะใด34 
 ดร.ฤทัย หงส์สิริ ได้อธิบายความหมายของ “เจ้าหน้าท่ี” ตามกฎหมายฉบับน้ีว่ามี
ความหมายกวา้งโดยหมายความรวมทั้งขา้ราชการ พนกังาน ลูกจา้ง หรือผูป้ฏิบติังานประเภทอ่ืน 
ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการ หรือฐานะอ่ืนใด  เจา้หน้าท่ีตามกฎหมายน้ีจึงไม่ได้
หมายความเฉพาะขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีท่ีมีสถานะพิเศษตามกฎหมาย แต่ยงัรวมถึงลูกจา้งซ่ึงโดย
ปกติอยู่ภายใตห้ลกัเกณฑ์ของกฎหมายแรงงานดว้ย   ดงันั้น กรรมการในคณะกรรมการการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาคจึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค    
 อย่างไรก็ตาม แมค้  าว่า “เจา้หน้าท่ี” จะมีความหมายกวา้งรวมถึงลูกจา้งดว้ยก็ตาม แต่
คณะกรรมการกฤษฎีกาก็ให้ความเห็นว่า “เจ้าหน้าท่ี” ไม่หมายความรวมถึงลูกจ้างขององค์การ
รับส่งสินคา้และพสัดุภณัฑ์ (ร.ส.พ.)  ซ่ึงไดท้  าสัญญาว่าจา้งเป็นคร้ังคราวเฉพาะงาน  และไม่มีการ
บรรจุแต่งตั้งบุคคลดงักล่าวเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารฯ นิติสัมพนัธ์ระหวา่งลูกจา้งดงักล่าว
กบัองคก์ารรับส่งสินคา้และพสัดุภณัฑ ์(ร.ส.พ.) ยอ่มเป็นไปตามขอ้ตกลงในสัญญา รวมทั้งความรับ
ผดิทางละเมิดซ่ึงตอ้งน าบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าใชบ้งัคบั35 
 นอกจากนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกายงัให้ความเห็นวา่ ค  าวา่ “เจา้หนา้ท่ี” ตามกฎหมาย
น้ี ไม่รวมถึงเอกชนท่ีรับท าหรือจดัท ากิจการให้แก่รัฐหรือด าเนินการแทนรัฐตามสัญญาจา้งท าของ 
เช่น กรณีท่ีการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคท าสัญญาแต่งตั้งให้เอกชนซ่ึงเป็นบุคคลภายนอก หรือนิติบุคคล 

                                                 
33 หมายถึง หลกัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 420-452 และดูพระราชบญัญติัความรับ

ผิดทางละเมิดมาตรา 3 
34 ชยัวฒัน์  วงศ์วฒันศานต์, เอกสารถอดเทปการบรรยายเร่ือง “กฎหมายความรับผิดทางละเมิดของ

เจา้หนา้ท่ี,” ณ โรงแรมพรพิงคท์าวเวอร์ จงัหวดัเชียงใหม่, 25 มีนาคม 2540, น. 11- 12. 
35 ฤทัย  หงส์สิริ, “ข้อสังเกตบางประการเก่ียวกับ  พ .ร.บ .ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 

พ.ศ.2539,” วารสารการพาณิชยน์าว,ี ปีท่ี 19, ฉบบัท่ี 2, น. 52. 
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หรือองค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการในหน้าท่ีอย่างหน่ึงอย่างใดแทนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
เช่น เป็นตวัแทนเก็บค่าไฟฟ้าจากผูใ้ช้ไฟฟ้าแทนพนกังานเก็บเงินของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค หรือ
แกไ้ขกระแสไฟฟ้าท่ีขดัขอ้งให้แก่ผูใ้ชก้ระแสไฟฟ้า หรือก่อสร้างอาคารใด ๆ ให้แก่การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาคเบ้ืองตน้ บุคคลดงักล่าวย่อมไม่เป็น “เจา้หน้าท่ี” ตามกฎหมายน้ี เน่ืองจากไม่ใช่เจตนารมณ์
ของกฎหมายท่ีขยายความรับผิดของหน่วยงานของรัฐให้ต้องรับผิดไปถึงกรณีท่ีเอกชนหรือ
บุคคลภายนอกท่ีไม่ใช่เจา้หนา้ท่ีไปท าละเมิดดว้ย ซ่ึงโดยปกติหน่วยงานของรัฐยอ่มไม่ตอ้งรับผดิใน
กรณีท่ีบุคคลดงักล่าวท าละเมิดอยูแ่ลว้ เวน้แต่จะเป็นกรณีท่ีกฎหมายก าหนดไวโ้ดยเฉพาะ 
 ส่วนความหมายของ “หน่วยงานของรัฐ”  ตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิด
ของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539 36  ไดแ้บ่งหน่วยงานของรัฐออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ 
 1.  ส่วนราชการ  ซ่ึงหมายถึง ราชการส่วนกลาง อนัไดแ้ก่  กระทรวง  ทบวง  กรม หรือ  
ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน  ราชการส่วนภูมิภาค อนัได้แก่ จงัหวดั และราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
เช่น เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนต าบล ราชการเขตปกครองพิเศษ เช่น 
กรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา ซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคล เป็นตน้ 
 2.  รัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกา  เช่น  การไฟฟ้าส่วน
ภูมิภาค  องคก์ารโทรศพัท์แห่งประเทศไทย  การส่ือสารแห่งประเทศไทย เป็นตน้ ดงันั้นหน่วยงาน
ของรัฐตามกฎหมายฉบบัน้ี จึงไม่รวมไปถึงรัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยใ์นรูปของบริษทั เช่น บริษทัการบินไทย จ ากดั (มหาชน) หรือบริษทัไมอ้ดัไทย เป็นตน้ 
 3.  หน่วยงานอ่ืนของรัฐ ท่ีมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตาม
กฎหมายฉบบัน้ี เช่น มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสุรนารี  สถาบนัวิจยัระบบสาธารณสุข  ส านักงาน
กองทุนสนบัสนุนการวจิยั  องคก์ารทหารผา่นศึก ฯลฯ เป็นตน้ 
 3.5.3  สาระส าคญัของกฎหมายในส่วนสารบญัญติั 
  พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี ไม่ไดบ้ญัญติัเร่ืองลกัษณะของ
การกระท าท่ีเป็นละเมิดไวโ้ดยเฉพาะ ดงันั้น การพิจารณาว่าการกระท าอย่างไรเป็นละเมิดจึงตอ้ง
พิจารณาตามหลกักฎหมายทัว่ไป คือ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยล์กัษณะละเมิด ตามมาตรา 
420 มาตรา 425 มาตรา 426 และมาตรา 427 แลว้แต่กรณี ซ่ึงหลกัความรับผิดทางละเมิดดงักล่าวมิได้
ท าใหค้วามรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีลดนอ้ยไปแต่อยา่งใดเพราะรัฐยงัตอ้งรับผดิในค่าสินไหม
ทดแทนความเสียหายทางแพง่เหมือนเดิม 
 3.5.4  สาระส าคญัของการกระท าละเมิดของเจา้หนา้ท่ีแยกศึกษาได ้ดงัน้ี37 

                                                 
36 ฤทยั  หงส์สิริ, เพ่ิงอ้าง, น. 52  
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3.5.4.1  การกระท าท่ีเป็นละเมิดทัว่ไป 
 การกระท าอย่างไรจะเป็นละเมิดนั้น ต้องพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย ์มาตรา 420 ซ่ึงบญัญติัวา่ “ ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอ่ืนโดย ผิดกฎหมาย
ใหเ้ขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่ง
ใดก็ดี ท่านวา่ผูน้ั้นกระท าละเมิดจ าตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 

  3.5.4.2 การกระท าโดยจงใจ 
  ใน เบ้ื องต้น น้ีจ าเป็นต้องท าความ เข้าใจว่า เร่ืองละเมิดตามกฎหมายแพ่ งนั้ น 
วตัถุประสงคข์องกฎหมายแพ่งซ่ึงเป็นกฎหมายเอกชนมุ่งท่ีการเยยีวยาความเสียหาย หรือการ ชดใช ้
ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย ดงันั้น ค าว่า “จงใจ” ในเร่ืองละเมิดซ่ึงเป็นหลกั
กฎหมายแพ่งจึงมีความหมายท่ีต้องแยกออกจากค าว่า “เจตนา” ตามกฎหมายอาญา เพราะว่า 
กฎหมายอาญานั้นมีวตัถุประสงคเ์พื่อน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ และ “เจตนา” ตามกฎหมาย
อาญานั้นเป็นองคป์ระกอบภายในของความผิดทางอาญา ซ่ึง “เจตนา” ในกฎหมายอาญาจะเป็นการ
กระท าโดยผูก้ระท ารู้ส านึกในการกระท าและในขณะเดียวกนัผูก้ระท าก็ประสงคต่์อผล คือ กระท า
โดยมุ่งร้ายต่อผูเ้สียหาย หรือกระท าโดย รู้ส านึกในการกระท าและขณะเดียวกนัยอ่มเล็งเห็นผลร้ายท่ี
จะเกิดข้ึนจากการกระท านั้น  
  ในความรับผิดทางแพ่งอันเป็นความรับผิดท่ีเกิดจากมูลละเมิด กฎหมายใช้ค  าว่า  
“จงใจ” ซ่ึงหมายถึง ผูก้ระท าตั้งใจกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึง ซ่ึงอาจจะกระท าโดยมีเจตนาร้ายหรือ
กระท าโดยตอ้งการให้ผูอ่ื้นไดรั้บความเสียหายโดยตรงอยา่งหน่ึง และอีกอยา่งหน่ึง แมผู้ก้ระท าจะ
มิไดมี้เจตนาร้ายซ่ึงเท่ากบัขาด “เจตนา” ตามกฎหมายอาญาซ่ึงท าให้ขาดองค์ประกอบและไม่เป็น
ความผิดอาญา แต่เม่ือการกระท าท่ีตั้ งใจท านั้ นเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนข้ึนมา 
ผูก้ระท าท่ีเป็นเหตุของความเสียหายนั้นก็ตอ้งรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหายแก่ผูท่ี้
ไดรั้บความเสียหายจากการกระท านั้น เพราะฉะนั้น หลกักฎหมายเร่ือง “จงใจ” ในกฎหมายแพ่งจึง
มุ่งพิจารณาท่ี “ความตั้งใจในการกระท าท่ีเป็นเหตุของความเสียหาย” นั้นเองว่า ผูก้ระท าตั้งใจท า
หรือไม่ มิไดพ้ิจารณาวา่ผูก้ระท ามีเจตนาร้ายหรือไม่ อนัเป็นไปตามหลกักฎหมายวา่ดว้ย “ความรับ
ผิดโดยปราศจากความผิด” ซ่ึงเป็นหลกักฎหมายองักฤษเก่ียวกบั “ความรับผิดโดยเด็ดขาด” (strict  
liability) ส่วนการพิจารณาว่าการกระท าดังกล่าวจะเป็นเหตุของความเสียหายหรือไม่นั้ น ต้อง
พิจารณาจากทฤษฎีวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระท าระหวา่งเหตุและผล 

                                                                                                                                            
37 อ าพน  เจริญชีวนิ, ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีและหน่วยงานของรัฐ, 

พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติธรรม), น. 13. 
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  ในกรณีท่ีผู ้กระท ามิได้ “จงใจ” แต่หาก “กระท าโดยประมาทเลินเล่อ” และความ
ประมาทเลินเล่อนั้นเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้นก็เป็นละเมิดท่ีตอ้งรับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนแก่ผูเ้สียหายเช่นเดียวกนั 

 3.5.4.3  การกระท าโดยประมาทเลินเล่อ 
   การกระท าท่ีจะเป็นการประมาทเลินเล่อนั้น ในเบ้ืองตน้การกระท าโดยประมาทเลินเล่อ
จะต้องเป็นการกระท าโดยไม่เจตนา กล่าวคือ ผูก้ระท าไม่ได้ตั้ งใจมุ่งประสงค์ให้เกิดผลร้ายแก่
ผูเ้สียหาย แต่การกระท านั้นเป็นการกระท าโดยปราศจากความระมดัระวงัซ่ึงบุคคลในภาวะเช่นนั้น
จกัตอ้งมีตามวิสัยและพฤติการณ์ และผูก้ระท าอาจใช้ความระมดัระวงัเช่นว่านั้นไดแ้ต่หาไดใ้ช้ให้
เพียงพอไม่ 
  สาระส าคญัของการกระท าโดยประมาทเลินเล่อ จึงได้แก่ “การกระท าโดยขาดความ
ระมดัระวงัตามวสิัยและพฤติการณ์” ซ่ึง “ความระมดัระวงัตามวิสัย” นั้น หมายถึง ความระมดัระวงั
ตามสภาพของตวัผูก้ระท านั้นเอง38 เช่น เด็กกบัผูใ้หญ่ หรือผูมี้ความช านาญในวิชาชีพเฉพาะดา้นกบั
คนทัว่ไป ดงัน้ี ความระมดัระวงัยอ่มแตกต่างกนั  ส่วน “ความระมดัระวงัตามพฤติการณ์” หมายถึง 
ความระมดัระวงัตามสภาพของเหตุแวดล้อมซ่ึงเป็นเหตุภายนอกตวัผูก้ระท า 39 เช่น สภาพฝนตก
ถนนล่ืนกบัแดดออกถนนแหง้ เวลากลางคืนกบัเวลากลางวนั ทางตรงกบัทางโคง้ สภาพถนนกวา้งมี
ยานยนต์น้อยกบัท่ีคบัขนัหรือมียานยนต์คบัคัง่  เป็นตน้ สภาพแวดลอ้มเหล่าน้ีท าให้ตอ้งใช้ความ
ระมดัระวงัท่ีแตกต่างกนั 
  สภาพเก่ียวกบัตวัผูก้ระท านั้นจะตอ้งพิจารณาโดยการเปรียบเทียบกบับุคคลอ่ืนท่ีอยูใ่น
สภาพเช่นเดียวกบัผูก้ระท านั้นเองว่า ในพฤติการณ์ท่ีเหมือนกันเช่นนั้น บุคคลอ่ืนท่ีมีสภาพทาง
ร่างกายและจิตใจอยา่งเดียวกนักบัผูก้ระท าจะท าอยา่งเดียวกนัหรือไม่ หากบุคคลอ่ืนท่ีมีวิสัยและอยู่
ในภาวะหรืออยูใ่นพฤติการณ์อย่างเดียวกนัจะไม่ท าเช่นนั้นแลว้ ยอ่มถือวา่ผูก้ระท านั้นกระท าโดย
ประมาทเลินเล่อ แต่ถา้บุคคลอ่ืนท่ีมีวิสัยและอยูใ่นภาวะหรือในพฤติการณ์อยา่งเดียวกนัก็จะกระท า
อยา่งเดียวกนักบัผูก้ระท าแลว้ ยอ่มถือไม่ไดว้า่ผูก้ระท าเช่นนั้นกระท าโดยประมาทเลินเล่อ 

 
 
 
 

                                                 
38 ศกัด์ิ  สนองชาติ, ค าอธิบายโดยยอ่ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยละเมิด,  

(กรุงเทพมหานคร : ส านกันิติบรรณาการ, 2540), น. 18. 
39 ศกัด์ิ  สนองชาติ, เพ่ิงอ้าง.  
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3.5.4.4  กระท าโดยผดิกฎหมาย 
  การกระท าโดยผิดกฎหมาย หมายความวา่ ผูก้ระท า “ไม่มีอ านาจ” หรือ “ไม่มีสิทธิ” ท่ี
จะกระท าเช่นนั้น40 การไม่มีอ านาจ หมายถึง ไม่มีอ านาจตามกฎหมาย ส่วน “สิทธิ” นั้นเป็นสภาพ
ทางกฎหมายท่ีก่อให้เกิด “สิทธิอ านาจ” กล่าวคือ ท าให้เกิดสิทธิ  เรียกร้องให้ผูอ่ื้นมีหน้าท่ีต้อง
กระท าเพื่อผูท่ี้มีสิทธินั้น สิทธิอาจเป็นสิทธิตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือเป็นสิทธิท่ีเกิดจากเจตนาโดย
สมคัรใจของคู่กรณี หรือเป็นสิทธิอนัเกิดจากสัญญา ซ่ึงเป็นไปตามหลกักฎหมายแพง่ การท่ีผูก้ระท า
ได้กระท าไป “โดยไม่มีอ านาจ” หรือ “โดยไม่มีสิทธิ” การกระท าดงักล่าวจึงเป็นการกระท าท่ีไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย หากกระท าให้ผูอ่ื้นไดรั้บความเสียหายโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อแลว้ การ
กระท านั้นยอ่มเป็นละเมิด 
  แต่ถา้ผูก้ระท ามีอ านาจกระท าไดต้ามกฎหมาย เช่น เป็น “เจา้พนกังานผูมี้อ านาจหนา้ท่ี” 
หรือ “มีสิทธิตามกฎหมาย” เช่น เป็นคู่สัญญาผูมี้สิทธิตามสัญญา แมจ้ะเกิดความเสียหายข้ึนจากการ
กระท าโดยใช้อ านาจหรือกระท าตามสิทธิดังกล่าว การกระท านั้ นก็ไม่เป็นการกระท าโดยผิด
กฎหมาย และเม่ือไม่เป็นการกระท าท่ีผดิกฎหมายก็ไม่เป็นละเมิด 
  3.5.4.5 ความเสียหายตอ้งเป็นผลจากการกระท าละเมิด 
   ความเสียหายตอ้งเป็นผลจากการกระท าละเมิด หมายความว่า ความเสียหายกับการ
กระท าต้องมี “ความสัมพนัธ์กันระหว่างเหตุและผล” กล่าวคือ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจะต้องมี
ความสัมพนัธ์กบัการกระท าของผูก้ระท า ถา้การกระท าและความเสียหายเป็นเหตุเป็นผลซ่ึงกนัและ
กนัแลว้ ผูก้ระท าก็ตอ้งรับผดิในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้น41 

3.5.5 ลกัษณะการกระท าทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 
 ตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ .ศ.2539 ไดแ้บ่งการกระท า
ละเมิดของเจา้หน้าท่ีเป็น 2 กรณี คือ กรณีเจา้หน้าท่ีกระท าละเมิดต่อเอกชนกรณีหน่ึง และ กรณี
เจา้หนา้ท่ีกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ อีกกรณีหน่ึง 
 3.5.5.1 กรณีเจา้หนา้ท่ีกระท าละเมิดต่อเอกชน 
 การกระท าละเมิดท่ีเกิดจากการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ี ซ่ึงมาตรา 5 วางหลกัไวว้่า 
“หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดต่อผูเ้สียหายในผลละเมิดท่ีเจา้หน้าท่ีไดก้ระท าในการปฏิบติัหน้าท่ี” 
โดยผูเ้สียหายสามารถฟ้อง “หน่วยงานของรัฐ” ให้ชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ตนเองไดเ้ท่านั้น แต่

                                                 
40 สุษม  ศุภนิตย ,์ ค  าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์่าด้วยละเมิด, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านกัพิมพนิ์ติบรรณาการ, 2543), น. 22. 
41 จิตติ  ติงศภทิัย,์ ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพง่และพานิชย ์บรรพ 2 มาตรา 354 ถึงมาตรา 452  

วา่ดว้ยมูลเหตุแห่งหน้ี, พิมพค์ร้ังท่ี 4 (กรุงเทพมหานคร : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2523), น. 212-214. 
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จะฟ้องเจ้าหน้ า ท่ี ไม่ ได้  แม้ว่าเจ้าหน้ าท่ี ไม่ ได้สั งกัดหน่วยงานของรัฐแห่ งใดก็ ให้ ฟ้ อง
กระทรวงการคลงัแทน  ( มาตรา 5 วรรค 2 )42 
 กรณีท่ีเจา้หน้าท่ีกระท าละเมิดต่อเอกชน อาจเป็นการละเมิดต่อเอกชนทัว่ไป หรืออาจ
เป็นการละเมิดต่อเจา้หนา้ท่ีดว้ยกนัก็ได ้และเจา้หนา้ท่ีท่ีถูกละเมิดนั้นอาจเป็นเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงาน
เดียวกนักบัเจา้หนา้ท่ีผูท้  าละเมิดหรือไม่ก็ได้43 
 ขอ้ส าคญั คือ การกระท าละเมิดนั้นตอ้งเป็นการละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ี อยา่งไรเป็น
การปฏิบติัหนา้ท่ีนั้นอาจแยกพิจารณาลกัษณะของการปฏิบติัตามหนา้ท่ีออกได ้2 ประการ ดงัน้ี 
 1.  การกระท าทางกายภาพ (matérielle opération) อนัเป็นการปฏิบติัโดยใช้ก าลงัทาง
กายภาพ เช่น การใช้ก าลงัเขา้ท าการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้าง การให้สัญญาบงัคบัให้ผูอ่ื้นปฏิบติัตาม 
หากเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัโดยจงใจเป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บความเสียหาย หรือปฏิบติัโดยไม่ระมดัระวงัให้ดี 
ประมาทเลินเล่อท าให้ผูอ่ื้นไดรั้บความเสียหาย การกระท านั้นย่อมเป็นละเมิดของเจา้หน้าท่ี ส่วน
การประมาทเลินเล่อจะเป็นการประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงหรือไม่เป็นประเด็นพิจารณาท่ีมีผลใน
เร่ืองความรับผิดต่างหากอีกส่วนหน่ึง กล่าวคือ ถา้ประมาทเลินเล่ออยา่งธรรมดา หน่วยงานก็ตอ้งรับ
ผดิ แต่ถา้ประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง เจา้หนา้ท่ีก็ตอ้งรับผดิเป็นการเฉพาะตวั 
 2.  การกระท าทางกฎหมาย (acte juridique) การกระท าทางกฎหมายเป็นการใช้อ านาจ
ตามกฎหมายของเจา้หน้าท่ีในฐานะท่ีมีเอกสิทธ์ิทางปกครองเหนือเอกชน ซ่ึงอาจจะเป็นการใช้
อ านาจทางกฎหมายเหนือตวับุคคลหรือเหนือทรัพยสิ์นของเอกชน 
 การกระท าทางกฎหมายน้ียงัอาจแยกพิจารณาออกได้เป็น การใช้อ านาจทางกฎหมาย
ในทางปกครอง ซ่ึงเป็น “การกระท าทางปกครอง (acte administrative) ” เช่น การแต่งตั้งโยกยา้ย 
การตั้งกรรมการสอบสวนและการลงโทษทางวินยัแก่ขา้ราชการ เป็นตน้ หรืออาจจะเป็น “การใช้
อ านาจทางกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา” ซ่ึงเป็นการใชอ้ านาจตามกฎหมายท่ีบญัญติั
ไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา เช่น เจา้พนกังานต ารวจใชอ้ านาจท าการจบักุมบุคคล 
หรือการท่ีพนักงานอยัการมีความเห็น  สั่งฟ้องผูต้อ้งหา เป็นตน้ ในการใช้อ านาจตามกฎหมายน้ี 

                                                 
42 มาตรา 5 “หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดชอบต่อผูเ้สียหายในผลแห่งการละเมิดท่ีเจา้หนา้ท่ีของตนได้

กระท าในการปฏิบติัหนา้ท่ี ในกรณีน้ีผูเ้สียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดงักล่าวไดโ้ดยตรง แต่จะฟ้องเจา้หนา้ท่ี
ไม่ได ้ ถา้การละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าท่ีซ่ึงไม่ได้สังกดัหน่วยงานของรัฐแห่งใด ให้ถือว่ากระทรวงการคลงัเป็น
หน่วยงานของรัฐท่ีตอ้งรับผิดชอบตามวรรคหน่ึง 

43 อ าพน  เจริญชีวนิ, ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีและหน่วยงานของรัฐ, 
พิมพค์ร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2545), น. 24. 
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หากเจา้พนกังานต ารวจหรือพนกังานอยัการกระท าโดยจงใจหรือโดยประมาทเลินเล่อเป็นเหตุให้
เอกชนผูอ่ื้นไดรั้บความเสียหาย ยอ่มเป็นการกระท าละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 
 นอกจากการใช้อ านาจทางกฎหมายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว้ 
กรณีอาจเป็น “การใช้อ านาจตามกฎหมายเฉพาะท่ีมีโทษทางอาญา” ซ่ึงกฎหมายดังกล่าวท าให้
เจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายนั้นมีอ านาจจบักุม ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดตามกฎหมาย
เฉพาะนั้นดว้ย เช่น เจา้หนา้ท่ีสรรพสามิต เจา้หนา้ท่ีศุลกากร เป็นตน้ 
 3.  การออกกฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งอ่ืนโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
 การออกกฎ การออกค าสั่งทางปกครองหรือค าสั่งอ่ืนของเจา้หน้าท่ีโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายนั้น หากกระท าโดยจงใจหรือโดยประมาทเลินเล่อเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่เอกชน 
เช่น ออกค าสั่งหรือออกกฎโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายโดยท่ีตนเองไม่มีอ านาจออกค าสั่งหรือออกกฎ
เช่นวา่นั้น หรือ ออกกฎหรือค าสั่งโดยอา้งอ านาจตามกฎหมายท่ียกเลิกไปแลว้ เป็นตน้ ดงัน้ียอ่มเป็น
การกระท าละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 
 4.  การละเลยต่อหนา้ท่ีตามกฎหมาย 
 การเป็น “เจ้าหน้าท่ี” ย่อมมี “อ านาจหน้าท่ี  (authority) ”  ตามกฎหมาย ดังนั้ น การ
ละเลยต่อการปฏิบัติตามอ านาจหน้าท่ีของตนหรือการเพิกเฉยไม่ปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้ตอ้งปฏิบติั การเพิกเฉยละเลยดงักล่าวหากเกิดความเสียหายข้ึนกบัเอกชนย่อมเป็นการ
กระท าละเมิด เช่น นายทะเบียนไม่จดเพิ่มเติมข้อความเก่ียวกับการปกครองบุตรในบนัทึกท้าย
ทะเบียนการหย่าระหว่างสามีภรรยา ตามท่ีสามีภรรยาได้ตกลงกนั เป็นการละเลยต่อหน้าท่ีตาม
กฎหมายท่ีก าหนดให้นายทะเบียนตอ้งปฏิบติั หากการละเลยไม่จดขอ้ความดงักล่าวก่อใหเ้กิดความ
เสียหายยอ่มเป็นการกระท าละเมิด  
 5.  การปฏิบัติหน้าท่ีล่าช้าเกินสมควร ในกรณีน้ี หมายความว่า เจ้าหน้าท่ีได้ปฏิบัติ
หน้าท่ีของตนตามกฎหมายแล้ว แต่ได้ใช้เวลาในการปฏิบติัจนล่วงพน้ระยะเวลาตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว ้หรือใช้เวลาปฏิบติันานมากกว่าปกติวิสัยในกรณีท่ีกฎหมายไม่ได้ก าหนดระยะเวลา
ด าเนินการให้แลว้เสร็จไว ้ความล่าช้าในการปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าว หากเกิดความเสียหายย่อมเป็น
การกระท าละเมิด 
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 6.  การละเมิดของเจา้หนา้ท่ีท่ีมิไดจ้ากการปฏิบติัหนา้ท่ี    
 ตามมาตรา 644 วางหลกัไวว้า่ ถา้การละเมิดของเจา้หนา้ท่ีไม่ไดเ้กิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ี 
เจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผดิเป็นการเฉพาะตวั ดงันั้น การกระท าละเมิดท่ีมิใช่การปฏิบติัหนา้ท่ีอาจเกิดข้ึนได้
ในกรณีต่อไปน้ี 
 การกระท านอกเวลาราชการและเป็นการกระท าท่ีเป็นการด าเนินชีวิตส่วนตวั เช่น 
เจา้หน้าท่ีลาพกัผ่อน ในช่วงการลาพกัผ่อนนั้นไดข้บัรถยนตไ์ปเท่ียวต่างจงัหวดัและไดข้บัรถยนต์
ดว้ยความประมาทเลินเล่อไปชนรถยนตอี์กคนัหน่ึงมีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บและรถยนต์ของผูอ่ื้นเสียหาย 
เช่นน้ี แมจ้ะเป็นเจา้หน้าท่ีแต่ไดก้ระท าละเมิดในขณะเป็นการด าเนินชีวิตส่วนตวั มิใช่การปฏิบติั
หน้าท่ี การกระท าละเมิดน้ีจึงไม่ใช่การละเมิดในการปฏิบติัหน้าท่ี หรือในกรณีท่ีเป็นวนัท าการ
ราชการตามปกติ แต่ในช่วงพกัเท่ียงเจา้หนา้ท่ีออกไปรับประทานอาหาร เกิดไปมีเร่ืองชกต่อยท าร้าย
ร่างกายผูอ่ื้นไดรั้บบาดเจบ็ เช่นน้ีเป็นการกระท าละเมิดท่ีมิใช่ในการปฏิบติัหนา้ท่ีเช่นเดียวกนั 
 การกระท าละเมิดในเวลาราชการท่ีมิใช่การปฏิบติัหน้าท่ี กรณีน้ีเป็นกรณีท่ีเจา้หน้าท่ี
ก าลงัปฏิบติัหน้าท่ีในเวลาราชการ แต่การกระท าท่ีเป็นละเมิดนั้นเป็นเร่ืองส่วนตวัของเจา้หน้าท่ี 
มิใช่ความมุ่งหมายของทางราชการ เช่น เจา้หนา้ท่ีกระท าไปโดยใช้อารมณ์ส่วนตวั หรือกระท าไป
โดยมีเจตนาทุจริตหรือกระท าโดยมีเจตนากลัน่แกลง้ เช่นน้ี หากเกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้นยอ่มเป็น
การกระท าละเมิด 
 3.5.5.2 กรณีเจา้หนา้ท่ีกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ 
 กรณีเจา้หนา้ท่ีกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิด
ของเจา้หน้าท่ีฯบัญญัติไวใ้นมาตรา 10   ซ่ึง สะเท้ือน ชูสกุล 45  อธิบายว่าในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีได้
กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ ไม่วา่จะเป็นหน่วยงานท่ีเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นสังกดัอยูห่รือไม่ก็ตาม  ถา้
การกระท าละเมิดไม่ได้เกิดจากการปฏิบติัหน้าท่ี ก็ต้องบงัคบัตามบทบญัญัติกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยอ์นัเป็นหลกัทัว่ไปของการท าละเมิด ซ่ึงหมายความว่า การฟ้องร้องในกรณีน้ีตอ้งฟ้องศาล
ยติุธรรม กรณีจึงเท่ากบัวา่หน่วยงานของรัฐก็มีสถานะเสมือนเป็นบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายนัน่เอง 
 หากเป็นการกระท าละเมิดท่ีเกิดจากการปฏิบติัหน้าท่ี การจะเรียกให้เจา้หน้าท่ีรับผิด
ชดใชค้่าสินไหมทดแทนความเสียหาย ก็ตอ้งพิจารณาตามหลกัเกณฑ์ของลกัษณะการกระท าท่ีเป็น
ละเมิดนั้นเช่นเดียวกนักบักรณีท่ีเจา้หน้าท่ีกระท าละเมิดต่อเอกชน แต่เจา้หน้าท่ีจะตอ้งรับผิดต่อ
หน่วยงานของรัฐเม่ือไดก้ระท าละเมิดโดยจงใจ ถา้เป็นการกระท าละเมิดโดยประมาทเลินเล่อตอ้ง

                                                 
44 มาตรา 6 ถา้การกระท าละเมิดของเจา้หนา้ท่ีมิใช่การกระท าในการปฏิบติัหนา้ท่ี เจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผิด

ในการนั้นเป็นการเฉพาะตวั ในกรณีน้ีผูเ้สียหายอาจฟ้องเจา้หนา้ท่ีไดโ้ดยตรง แต่จะฟ้องหน่วยงานของรัฐไม่ได ้
45 สะเท้ือน ชูสกลุ, เพ่ิงอ้าง, น. 38-39. 
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เป็นการ “ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง” เท่านั้นเจา้หน้าท่ีจึงจะตอ้งรับผิด หากเป็นการกระท าท่ี
ไม่ไดจ้งใจ หรือไม่ใช่การกระท าท่ีเป็นการประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง เจา้หนา้ท่ีก็ไม่ตอ้งรับผดิ 
 นอกจากน้ีกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีตอ้งรับผิดต่อหน่วยงานของรัฐ ยงัจะตอ้งพิจารณาถึงระดบั
ความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีไปดว้ย เจา้หนา้ท่ีอาจไม่ตอ้งชดใชจ้น
เต็มจ านวนก็ได ้และถา้หน่วยงานหรือระบบราชการมีส่วนผิดหรือบกพร่องอยู่ดว้ยก็ตอ้งหักส่วน
แห่งความรับผิดนั้นออก รวมทั้งกรณีเจา้หน้าท่ีหลายคนละเมิดก็ไม่ให้น าหลักลูกหน้ีร่วมมาใช้
เช่นกนั 
การกระท าละเมิดของเจ้าหน้าท่ีต่อหน่วยงานของรัฐอาจเป็นการกระท าต่อหน่วยงานของรัฐท่ี
เจา้หนา้ท่ีนั้นอยูใ่นสังกดัหรือเป็นการกระท าละเมิดต่อหน่วยงานอ่ืนของรัฐก็ได ้
 1.  การกระท าละเมิดต่อหน่วยงานท่ีเจ้าหน้าท่ีผูน้ั้ นอยู่ในสังกัด ซ่ึงอาจจะเป็นการ
กระท าละเมิดในการปฏิบติัหน้าท่ี หรือเป็นการกระท าละเมิดท่ีมิได้เป็นการปฏิบติัหน้าท่ี จึงแยก
ศึกษาได ้ดงัน้ี 
 2.  การกระท าละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ีต่อหน่วยงานท่ีเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นอยูใ่นสังกดั  การ
กระท าละเมิดกรณีน้ี คือ การท่ีเจา้หนา้ท่ีไดก้ระท าละเมิดในขณะปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงอาจเป็นการปฏิบติั
หน้าท่ีดว้ย  “การกระท าทางกายภาพ” เช่น ขบัรถของทางราชการไปติดต่อราชการของหน่วยงาน
ของตนกบัหน่วยราชการอ่ืน แต่ระหว่างเดินทางได้ขบัรถยนต์โดยประมาทไปชนตน้ไมข้า้งทาง 
รถยนต์ของหน่วยงานได้รับความเสียหาย ถ้าความเสียหายเกิดจากความประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรงของเจา้หน้าท่ีนั้ นเอง การกระท าดังกล่าวก็เป็นการกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐท่ี
เจา้หน้าท่ีผูน้ั้นสังกดัอยู่และเจา้หน้าท่ีผูน้ั้นจะตอ้งรับผิด  หรืออาจจะเป็น “การกระท าโดยการใช้
อ านาจตามกฎหมาย” อนัไดแ้ก่ การออกกฎ การออกค าสั่งทางปกครอง หรือการออก  ค าสั่งอ่ืน หรือ
อาจจะเป็นการละเลยต่อการปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งปฏิบติั หรือเป็นการปฏิบติั
หนา้ท่ีล่าชา้เกินสมควร 
 3.  การกระท าละเมิดต่อหน่วยงานท่ีเจา้หน้าท่ีอยู่ในสังกดัแต่มิใช่การกระท าในการ
ปฏิบติัหน้าท่ี การกระท าของเจา้หน้าท่ีในกรณีน้ีอาจเกิดข้ึนได้ทั้งในเวลาราชการและนอกเวลา
ราชการ แมแ้ต่ระหวา่งปฏิบติัหน้าท่ีแต่ไดก้ระท าไปโดยใชอ้ารมณ์และสนองความตอ้งการส่วนตวั 
ซ่ึงมิใช่ความมุ่งหมายของทางราชการ หรือเป็นเร่ืองส่วนตัวของเจ้าหน้าท่ีโดยแท้ ในกรณีน้ี
เจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผดิเป็นส่วนตวัเช่นเดียวกนั 
 3.5.5.3  การกระท าละเมิดต่อหน่วยงานอ่ืนของรัฐ  
 คือ การท่ีเจา้หนา้ท่ีกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นไม่ไดอ้ยูใ่นสังกดั 
ซ่ึงอาจเป็นการกระท าละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือเป็นการละเมิดท่ีมิใช่การปฏิบติัตามหนา้ท่ีก็ได ้
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เช่น ในเวลาราชการเจา้หนา้ท่ีส านกังานท่ีดินขบัรถยนตย์นตไ์ปส่งเอกสารราชการให้อีกหน่วยงาน
หน่ึง แต่ขบัไปชนเสาไฟฟ้าของกรุงเทพมหานครไดรั้บความเสียหาย เช่นน้ี เป็นการละเมิดในการ
ปฏิบติัตามหนา้ท่ีและเป็นการละเมิดต่อกรุงเทพมหานครซ่ึงเป็นหน่วยงานอ่ืนท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นสังกดั 
        3.5.6  การไล่เบ้ียเจา้หนา้ท่ีใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทน  
 สะเท้ือน ชูสกุล46 ไดอ้ธิบายบทบญัญติัตามมาตรา 8 ไวว้า่ แมเ้จา้หนา้ท่ีจะไม่ตอ้งรับผิด
โดยตรงต่อผูเ้สียหายในการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนก็ตาม แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าเจ้าหน้าท่ี          
ผูน้ั้นจะหลุดพน้จากความรับผิดทั้งหมด กล่าวคือ เจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผิดในจ านวนค่าสินไหมทดแทน
นั้นด้วย  หากการกระท าละเมิดท่ีเกิดจากเจา้หน้าท่ีผูน้ั้นได้กระท าด้วย “ความจงใจหรือประมาท
เลินเล่ออยา่งร้ายแรง” ในกรณีเช่นน้ี เม่ือหน่วยงานของรัฐไดช้ดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย
แลว้ ก็มีสิทธิไล่เบ้ียเอาแก่เจา้หนา้ท่ีได ้
 ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร.กมลชยั รัตนสกาววงศ์47 อธิบายในส่วนน้ีวา่ บทบญัญติัดงักล่าว
เป็นความรับผดิส่วนตวัของเจา้หนา้ท่ีเพียง 2 ระดบั คือ ความรับผิดในกรณีจงใจ และความรับผิดใน
กรณีประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง แสดงว่า ถ้าความเสียหายเกิดจากการประมาทเลินเล่ออย่าง
ธรรมดาหน่วยงานไม่อาจจะไล่เบ้ียเอากบัเจา้หนา้ท่ีได ้ซ่ึงเป็นการยกระดบัในเร่ืองความรับผิดของ
เจา้หนา้ท่ีใหดี้ข้ึน 
 หลกัการไล่เบ้ีย ตามมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัน้ี วางหลักไวว้่าสิทธิเรียกร้องให้
เจา้หน้าท่ีชดใช้ค่าสินไหมทดแทนท่ีหน่วยงานของรัฐได้ชดใช้แก่ผูเ้สียหายจากการละเมิดของ
เจา้หนา้ท่ีนั้น ใหค้  านึงถึงขอ้พิจารณาประกอบ ดงัน้ี 
 1.  ความร้ายแรงแห่งการกระท า และความเป็นธรรมในแต่ละกรณี โดยมิตอ้งให้ชดใช้
เต็มจ านวนความเสียหายก็ได ้( มาตรา 8 วรรค 2 ) เช่น เจา้หนา้ท่ีท าให้เกิดความเสียหายเป็นจ านวน
เงิน 2 ลา้นบาท แต่เจา้หนา้ท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีชั้นผูน้อ้ย เงินเดือนไม่มาก ยอ่มไม่สามารถหาเงินจ านวน
ดงักล่าวมาช าระคืนหน่วยงานได ้กรณีเช่นน้ีหน่วยงานก็ตอ้งน ามาพิจารณาว่าจะให้ชดใช้อยา่งไร 
เจา้หนา้ท่ีจะไดมี้ขวญัก าลงัใจในการท างานต่อไปดว้ย 
 2.  หากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเป็นเพราะความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของ
รัฐหรือเป็นเพราะระบบการด าเนินงานส่วนรวม ก็ให้หกัส่วนแห่งความรับผิดดงักล่าวออก ( มาตรา 

                                                 
46 สะเท้ือน  ชูสกุล, “พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ .ศ.2539,” ในหนังสือ

สาระส าคญัของกฎหมายวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองและความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี, เอกสารเผยแพร่
จดัท าโดยส านกังานกฤษฎีกา, (พฤษภาคม 2540), น. 36. 

47 กมลชยั  รัตนสกาววงศ,์ “เร่ืองพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539,”  
สรุปค าบรรยายพิเศษ, เม่ือวนัท่ี 26 กมุภาพนัธ์ 2540, ส านกังาน ก.พ., น. 14. 
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8 วรรค 3 ) เช่น เจา้หน้าท่ีน ารถของราชการไปใชส่้วนตวั เกิดอุบติัเหตุเฉ่ียวชนเอกชนไดรั้บความ
เสียหาย เพราะระบบเบรคของรถไม่ท างาน เน่ืองจากหน่วยงานของรัฐบกพร่อง ไม่บ ารุงรักษารถให้
อยูใ่นสภาพใชง้านไดต้ามปกติ เช่นน้ี ก็ใหห้กัส่วนท่ีเป็นความรับผดิของหน่วยงานออกไดด้ว้ย 
        3.5.7  การละเมิดท่ีเกิดจากการกระท าของเจา้หนา้ท่ีหลายคน  
 กรณีท่ีการละเมิดเกิดจากเจา้หนา้ท่ีหลายคนร่วมกนักระท าละเมิด พระราชบญัญติัความ
รับผิดผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีไม่ใหน้ าหลกัเร่ืองลูกหน้ีร่วมมาใช ้และเจา้หนา้ท่ีแต่ละคนตอ้งรับ
ผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั้น (มาตรา 8 วรรค 4) 
 กรณีมีผูก้ระท าละเมิดหลายคนนั้ น แต่เดิมศาลใช้หลักลูกหน้ีร่วม กล่าวคือ โจทก์
สามารถเรียกใหจ้  าเลยคนใดคนหน่ึงช าระหน้ีไดเ้ตม็จ านวน ดงันั้น เจา้หนา้ท่ีท่ีมีฐานะการเงินดียอ่ม
ถูกโจทก์ เรียกให้ช าระเงิน เต็มจ านวน แล้วให้ ไปไล่ เบ้ี ยกัน เองภายหลัง  แต่หลังจากใช้
พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีแลว้ เพื่อความเป็นธรรม พระราชบญัญติัน้ีจึง
ก าหนดวา่ใหเ้จา้หนา้ท่ีแต่ละคนรับผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั้น โดยไดต้ดั
ความรับผดิอยา่งลูกหน้ีร่วมออกไป 
        3.5.8  การเรียกใหเ้จา้หนา้ท่ีผูก้ระท าละเมิดช าระเงินให้แก่หน่วยงานของรัฐ 
 3.5.8.1  กรณีหน่วยงานของรัฐมีอ านาจออกค าสั่งเรียกให้เจา้หน้าท่ีช าระเงิน ในกรณีท่ี
เจา้หน้าท่ีปฏิบติัตามหน้าท่ี แต่เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐและเป็นกรณีท่ี เจา้หน้าท่ีตอ้ง
รับผิดชดใชค่้าสินไหมทดแทน  (ปฏิบติัตามหนา้ท่ีโดยจงใจหรือโดยประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง
เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ) หน่วยงานของรัฐมีอ านาจออกค าสั่งให้เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นช าระ
เงินค่าสินไหมทดแทนไดภ้ายในระยะเวลาท่ีก าหนดโดยไม่ตอ้งฟ้องศาลเสียก่อน ในท านองเดียวกนั
การใชสิ้ทธิไล่เบ้ียในกรณีความเสียหายจากการท าละเมิดท่ีเกิดข้ึนแก่ เอกชนเช่นกนั ( มาตรา 12 )48  
 แต่หากการกระท าละเมิดไม่ไดเ้กิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ี หน่วยงานของรัฐก็ไม่มีอ านาจ
เรียกให้เจา้หน้าท่ีของรัฐช าระเงิน กรณีความเสียหายไม่ไดเ้กิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีหน่วยงานของ
รัฐก็ตอ้งใชสิ้ทธิทางศาลโดยตอ้งฟ้องเจา้หนา้ท่ีต่อศาลยติุธรรมตามปกติ 
 ศาสตราจารยพ์ิเศษ ชยัวฒัน์ วงศ์วฒันศานต ์ อธิบายว่า มาตรา 12  น้ีให้อ านาจแก่รัฐท่ี
จะออกค าสั่งให้เจา้หนา้ท่ีผูท้  าละเมิดช าระเงินภายในเวลาท่ีก าหนดได ้โดยไม่ตอ้งเรียกให้เจา้หนา้ท่ี
มาท าสัญญาประนีประนอมยอมความเสียก่อนแต่อยา่งใด ในอดีตท่ีผา่นมา การออกค าสั่งตามมาตรา 

                                                 
48 มาตรา 12 ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งชดใชค้่าสินไหมทดแทนท่ีหน่วยงานของรัฐไดใ้ชใ้หแ้ก่ผูเ้สียหาย

ตามมาตรา 8 หรือในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีตอ้งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเน่ืองจากเจา้หน้าท่ีนั้นไดก้ระท าละเมิดต่อ
หน่วยงานของรัฐตามมาตรา 10 ประกอบมาตรา 8 ให้หน่วยงานของรัฐท่ีเสียหายมีอ านาจออกค าสั่งเรียกให้
เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นช าระเงินดงักล่าวภายในเวลาท่ีก าหนด 
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12 เป็นมาตรการพิเศษซ่ึงจะตอ้งโยงกลบัไปพิจารณามาตรา 55 49 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  ซ่ึงก าหนดวา่การบงัคบัทางปกครองไม่ใชก้บัเจา้หนา้ท่ี เวน้แต่ จะมี
กฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ซ่ึงตอ้งถือวา่มาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิด
ของเจา้หนา้ท่ีน้ีก าหนดการบงัคบัทางปกครองไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน จึงน ามาใชบ้งัคบักบัเจา้หนา้ท่ีได ้ 
 ส่วนวิธีการบงัคบันั้น กรณีเป็นหน้ีเงินจะอยูภ่ายใตม้าตรา 5750 แห่งพระราชบญัญติัวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครองฯ  ซ่ึงก าหนดว่าทางราชการจะตอ้งออกค าสั่งให้ช าระเงินภายในเวลา
เท่าใดเสียก่อน ถา้ไม่ช าระ ทางราชการจะออกหนงัสือเตือนให้ช าระภายในเวลาไม่น้อยกวา่ 7 วนั 
ถา้ยงัไม่ช าระอีก ก็ใหด้ าเนินการยดึทรัพยห์รืออายดัทรัพยสิ์นขายทอดตลาดต่อไป 
 3.5.8.2  การให้เจา้หน้าท่ีผอ่นช าระเงิน อนัเป็นมาตรการท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 13 โดย
ให้คณะรัฐมนตรีจดัให้มีระเบียบให้เจา้หน้าท่ีท่ีตอ้งรับผิดช าระค่าสินไหมทดแทน (ตามมาตรา 8 
และมาตรา 10)  สามารถผ่อนช าระเงินได้โดยให้ค  านึงถึงรายได้ ฐานะ ครอบครัว และความ
รับผดิชอบ และพฤติการณ์แห่งคดีประกอบดว้ย 
        3.5.9  การฟ้องคดีต่อศาล 
 พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ.2539 ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์
การฟ้องคดีไวห้ลายประการ แต่ในกรณีท่ีไม่ไดร้ะบุไวโ้ดยเฉพาะ ก็ตอ้งน าหลกัเกณฑ์ตามท่ีบญัญติั
ไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบั 
 3.5.9.1  กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิด  ตามมาตรา 5 พระราชบญัญติัความรับผิด
ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539  บญัญติัให้ “ฟ้องไดเ้ฉพาะหน่วยงานของรัฐ” ผูเ้สียหายจะฟ้อง
เจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่ได ้และหากเจา้หนา้ท่ีไม่ไดส้ังกดัหน่วยงานใดก็ใหฟ้้องกระทรวงการคลงั 
 3.5.9.2  กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไม่ตอ้งรับผิด  ตามมาตรา 6 พระราชบญัญติัความรับ
ผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ.2539 บญัญติัให้ “ฟ้องเจา้หน้าท่ีผูก้ระท าละเมิดโดยตรง” จะฟ้อง
หน่วยงานของรัฐไม่ได ้
 3.5.9.3  กรณีมีความเห็นไม่ตรงกนั ในกรณีท่ีเห็นไม่ตรงกนัว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือ
หน่วยงานของรัฐจะตอ้งรับผิด หรือเป็นกรณีท่ีตอ้งรับผิดร่วมกนั ซ่ึงอาจแบ่งพิจารณาออกเป็น 2 

                                                 
49 มาตรา 55 การบงัคบัทางปกครองไม่ใชก้บัเจา้หนา้ท่ีดว้ยกนั เวน้แต่จะมีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอยา่ง

อ่ืน 
50 มาตรา 57 ค าสั่งทางปกครองท่ีก าหนดให้ผูใ้ดช าระเงิน ถา้ถึงก าหนดแลว้ไม่มีการช าระโดยถูกตอ้ง

ครบถว้นใหเ้จา้หนา้ท่ีมีหนงัสือเตือนใหผู้น้ั้นช าระภายในระยะเวลาท่ีก าหนดแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 7 วนั ถา้ไม่มีการ
ปฏิบัติตามค าเตือนเจา้หน้าท่ีอาจใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองโดยยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของผูน้ั้น และขาย
ทอดตลาดเพื่อช าระเงินใหค้รบถว้น 
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กรณี คือ ผูเ้สียหายฟ้องหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานของรัฐเห็นวา่เป็นเร่ืองท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผิด
หรือร่วมรับผิด กรณีหน่ึง อีกกรณีหน่ึง คือ ผูเ้สียหายฟ้องเจา้หนา้ท่ี และเจา้หนา้ท่ีเห็นวา่เป็นเร่ืองท่ี
หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผดิหรือตอ้งร่วมรับผิด 
 อย่างไรก็ตาม ในคดีท่ีผูเ้สียหายฟ้องหน่วยงานของรัฐเป็นจ าเลย ถ้าหน่วยงานของรัฐ
หรือเห็นวา่เป็นเร่ืองท่ีเจา้หน้าท่ีตอ้งรับผิด หรือตอ้งร่วมรับผิด หน่วยงานของรัฐมีสิทธิขอให้ศาลท่ี
พิจารณาคดีอยู่นั้ นเรียก เจ้าหน้าท่ีเข้ามาเป็นคู่ความในคดีได้ แต่ หากเป็นกรณีท่ีผูเ้สียหายฟ้อง
เจา้หน้าท่ีเป็นจ าลย ถา้เจา้หน้าท่ีเห็นว่าเป็นเร่ืองท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิด หรือตอ้งร่วมรับผิด
แล้ว เจา้หน้าท่ีก็มีสิทธิขอให้ศาลท่ีพิจารณาคดีอยู่นั้นเรียกหน่วยงานของรัฐเข้ามาเป็นคู่ความได้
เช่นเดียวกนั ทั้งน้ีใหเ้ป็นไปตามบทบญัญติั มาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของ
เจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539   
        3.5.10  อายคุวามในการใชสิ้ทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนและในการฟ้องคดี 
 3.5.10.1  กรณีเจา้หน้าท่ีท าละเมิดต่อเอกชน กรณีเจา้หน้าท่ีกระท าละเมิดต่อเอกชน 
กฎหมายก าหนดให้น าบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 448 มาใช้ซ่ึงตาม
มาตราดงักล่าวบญัญติัวา่ อายุความละเมิดมีก าหนด 1 ปีนบัแต่ผูเ้สียหายรู้ถึงการละเมิดและรู้ตวัผูจ้ะ
พึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือเม่ือพ้น 10 ปี นับแต่วนัท าละเมิด และหากเป็นการเรียกร้อง
ค่าเสียหายจากมูลความผิดอาญาและมีอายุความยาวกว่า กรณีเช่นน้ีอายุความจะมีหลกัพิจารณาท่ี
แตกต่างออกไป กล่าวโดยสรุปคือ กรณีท่ีไม่มีผูใ้ดฟ้องทางอาญาแก่เจา้หน้าท่ี สิทธิของเอกชน
ผูเ้สียหายท่ีจะฟ้องทางแพ่งแก่หน่วยงานของรัฐตอ้งถือก าหนดอายุความตามคดีอาญา กรณีท่ีมีการ
ฟ้องคดีอาญาแก่เจา้หน้าท่ีซ่ึงอาจจะเป็นการฟ้องโดยพนกังานอยัการ หรือฟ้องโดยเอกชนผูไ้ดรั้บ
ความเสียหาย หรือโดยการเขา้ร่วมเป็นโจทก์กบัพนกังานอยัการ แต่คดีอาญานั้นยงัไม่เสร็จเด็ดขาด 
กรณีเช่นน้ีอายคุวามท่ีเอกชนจะฟ้องทางแพง่แก่หน่วยงานของรัฐจะสะดุดหยดุลง แต่ถา้คดีอาญานั้น
ศาลพิพากษาลงโทษเจา้หน้าท่ีจนคดีเสร็จเด็ดขาดก่อนท่ีเอกชนจะฟ้องคดีแพ่งหน่วยงานของรัฐ 
สิทธิของเอกชนผูไ้ดรั้บความเสียหายในกรณีน้ีจะมีอายคุวาม 10 ปี ตาม ป.พ.พ.ม.193 แต่หากวา่ศาล
ไดพ้ิพากษายกฟ้องเจา้หน้าท่ีโดยคดีเสร็จเด็ดขาดแลว้ ก่อนท่ีเอกชนจะฟ้องหน่วยงานของรัฐ สิทธิ
ฟ้องคดีแพ่งหน่วยงานของรัฐกรณีน้ีย่อมเป็นตามหลกักฎหมายทัว่ไปในเร่ืองอายุความ อนัไดแ้ก่
สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนในมูลละเมิดซ่ึงไม่เป็นความผิดทางอาญาตามมาตรา 448 วรรค
หน่ึง  
 3.5.10.2  กรณีเจา้หน้าท่ีท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าการละเมิดนั้นจะเกิดจาก
การปฏิบติัหนา้ท่ีหรือไม่ก็ตาม  มาตรา 10 วรรค 2 บญัญติัอายคุวามไว ้2 ปี นบัแต่หน่วยงานรู้ถึงการ
ละเมิดและรู้ตวัเจา้หน้าท่ีผูพ้ึงตอ้งชดใช้ ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจา้หน้าท่ีไม่ตอ้งรับผิด 
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แต่กระทรวงการคลงัเห็นว่าตอ้งรับผิด ให้สิทธิเรียกร้องมีก าหนด 1 ปี นับแต่หน่วยงานของรัฐมี
ค าสั่งตามความเห็นของกระทรวงการคลงั 
 3.5.10.3 การขยายอายุความกรณีศาลพิพากษายกฟ้อง กรณีศาลพิพากษายกฟ้องเพราะ
เหตุผูถู้กฟ้องไม่ใช่ผูต้ ้องรับผิด มาตรา 7 วรรค 2 ให้ขยายอายุความออกไปอีก 6 เดือนนับแต่ค า
พิพากษานั้นถึงท่ีสุด 
 3.5.10.4 สิทธิไล่เบ้ียของหน่วยงานของรัฐ  กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดช้ดใช้ ค่าสินไหม
ทดแทนไปแลว้  หรือกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐไดช้ดใช้ค่าสินไหมทดแทนไปแลว้ สิทธิไล่เบ้ียของ
หน่วยงาน หรือสิทธิไล่เบ้ียของเจา้หน้าท่ีแลว้แต่กรณี มีอายุความ 1 ปี นับแต่ได ้ ชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนใหแ้ก่ผูเ้สียหาย ตามมาตรา 9 พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539 
 อยา่งไรก็ตาม อายุความใชสิ้ทธิไล่เบ้ียอาจยืดระยะเวลาออกไปไดด้ว้ยการรับสภาพหน้ี 
ซ่ึงตามมาตรา 13 แห่ง พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ.2539 มีบทบญัญติั
ให้เจา้หน้าท่ีสามารถผ่อนช าระเงินท่ีตนจะตอ้งรับผิดแก่หน่วยงานของรัฐได ้ดงันั้น ถา้มีการผ่อน
ช าระเงินดงักล่าว อายุความก็จะสะดุดหยุดลง และถา้มีการตกลงท าสัญญาเร่ืองค่าเสียหายกนั หน้ี
จากมูลละเมิดก็จะกลายเป็นมูลหน้ีตามสัญญา ซ่ึงอายุความเร่ืองหน้ีจะแตกต่างกบัอายุความในเร่ือง
สิทธิไล่เบ้ียตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้  
 
3.6  ความรับผดิทางละเมิดขององค์กรฝ่ายปกครองและเจ้าหน้าทีฝ่่ายปกครอง 
 ในปัจจุบนั องค์กรฝ่ายปกครองและเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองของไทยอาจถูกฟ้องคดีให้
ตอ้งรับผิดในกรณีกระท าการอนัเป็นการละเมิดและกรณีการปฏิบติัผิดสัญญาตามกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ เช่นเดียวกันกับการด าเนินคดีกับฝ่ายปกครองของสหราชอาณาจักร ตามกฎหมาย             
The Crown Proceeding Act 1947 หากจะมีขอ้แตกต่างกนับา้งก็ตรงท่ีการด าเนินคดีแก่ฝ่ายปกครอง
ของไทยนั้นไม่มีกฎหมายว่าดว้ยการด าเนินคดีกบัรัฐโดยตรงอย่างเช่นสหราชอาณาจกัร หากแต่
อาศยัประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยแ์ละประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่งเป็นหลกัเกณฑ์
ในการด าเนินคดีเช่นเดียวกบัการด าเนินคดีของคู่ความทัว่ไป 
 ปัจจุบนัการพิจารณาความผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองของไทยตอ้งอาศยั
หลกัเกณฑ์ตามพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539 ประกอบกบัประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยล์กัษณะละเมิด ซ่ึงเป็นหลกักฎหมายเอกชน อนัเป็นการก าหนดหลกัการ
ทางกฎหมายในท านองเดียวกนักบัหลกักฎหมายฝร่ังเศส  
 ดว้ยเหตุท่ีก่อนมีการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ.
2539 นั้น หากเกิดการละเมิดจากการกระท าของเจา้หนา้ท่ีของรัฐแลว้ กฎหมายท่ีตอ้งน ามาพิจารณา
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ในเบ้ืองตน้คือ ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยล์กัษณะละเมิดซ่ึง บญัญติัไวเ้ป็นหลกัทัว่ไปวา่การ
กระท าลกัษณะอยา่งไรเป็นการละเมิด51 และกล่าวถึงความรับผิดของนายจา้งท่ีจะตอ้งร่วมรับผิดกบั
ลูกจา้งในผลแห่งการละเมิดท่ีลูกจา้งกระท าไปในทางการท่ีจา้ง52 มิไดก้ล่าวถึงเจา้หน้าท่ีของรัฐเลย
วา่ หากเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าละเมิดในการปฏิบติัหน้าท่ีแลว้ หน่วยงานของรัฐจะตอ้งร่วมรับผิด
ในผลแห่งการละเมิดนั้นดว้ยหรือไม่อยา่งไร ดงันั้น ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าละเมิดในการ
ปฏิบติัหน้าท่ี ยอ่มไม่อาจน าหลกักฎหมายแพ่งเร่ืองลูกจา้งไดก้ระท าละเมิดในการทางการท่ีจา้งไป
บงัคบัใชโ้ดยตรง เวน้แต่ จะเป็นลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐเป็นผูท้  าละเมิดเท่านั้น เพราะหน่วยงาน
ของรัฐย่อมมีลูกจา้งได้เช่นกนั53 กรณีท่ีลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐกระท าละเมิดในการปฏิบติั
หน้าท่ี หน่วยงานของรัฐจึงต้องร่วมรับผิดในผลแห่งละเมิดนั้นด้วย ซ่ึงเป็นการปรับเข้ากบัหลัก
กฎหมายกรณีนายจา้งตอ้งร่วมรับผิดในผลแห่งละเมิดท่ีลูกจา้งไดก้ระท าในทางการท่ีจา้งดงักล่าว
มาแล้ว ส่วนเจ้าหน้าท่ีหรือข้าราชการของรัฐไม่ถือว่าเป็นลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ  เพราะ
ความสัมพนัธ์ระหว่างขา้ราชการกบัหน่วยงานของรัฐตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย กฎ และระเบียบ 
ข้อบังคับท่ีเก่ียวข้อง เช่น พระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พระราชบัญญัติระเบียบ
ขา้ราชการฝ่ายตุลาการ พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการรัฐสภา เป็นตน้ ซ่ึงสถานะของขา้ราชการ
และความสัมพนัธ์ระหว่างขา้ราชการกบัหน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นส่วนราชการนั้นจะมีกฎหมาย
ก าหนดไวโ้ดยเฉพาะ 
 ส่วนปัญหาวา่ถา้ขา้ราชการหรือเจา้หน้าท่ีกระท าละเมิดในการปฏิบติัหน้าท่ี หน่วยงาน
ของรัฐจะตอ้งร่วมรับผดิกบัขา้ราชการผูน้ั้นหรือไม่ นั้น  
 ประการแรก การจะพิจารณาว่าอย่างไรเป็นละเมิดตอ้งน าหลกัทัว่ไปตามมาตรา 420 
แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าใช ้
 ประการท่ีสอง ในเร่ืองการร่วมรับผิดไม่อาจน าหลกักฎหมายเร่ืองนายจา้งกบัลูกจา้งมา
ใช้ได ้แต่โดยท่ีหน่วยงานของรัฐส่วนใหญ่มีฐานะเป็นนิติบุคคล จึงตอ้งน าหลกัวา่ดว้ยความรับผิด
ของนิติบุคคลในกรณีผูแ้ทนของนิติบุคคลหรือผูมี้อ านาจท าการแทนนิติบุคคลกระท าตามหน้าท่ี
และเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนมาใช้บงัคบั54  ผลก็คือหน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิด

                                                 
51 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 420 ถึงมาตรา 452 
52 มาตรา 425 
53 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 677/2501 วนิิจฉยัวา่ ลูกจา้งของกรมตามค าสัง่ของหัวหนา้ขบัรถมาตามทางท่ี

จา้ง กรมซ่ึงเป็นนายจา้งตอ้งร่วมรับผิดกบัลูกจา้งในการขบัรถโดยละเมิดของลูกจา้ง และมีค าพิพากษาแนวน้ีอีก 
เช่นค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 897/2519 และ 3175/2525 

54 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 76 
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ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนทดแทนแก่ผูไ้ด้รับความเสียหาย55 เม่ือหน่วยงานของรัฐต้องชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนแก่ผูท้ดไดรั้บความเสียหายแล้ว หน่วยงานของรัฐสามารถใช้สิทธิไล่เบ้ียเอาจาก
เจา้หนา้ท่ีท่ีกระท าการละเมิดนั้นไดโ้ดยใชห้ลกักฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 76 
 ประการท่ีสาม หากเป็นกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐกระท าการ
ละเมิดร่วมกนัก็ยงัตอ้งน าหลกัเร่ืองลูกหน้ีร่วมมาบงัคบัใชด้ว้ย 
 
3.7  การบังคับใช้กฎหมายลักษณะละเมิด ตามหลักกฎหมายแพ่งกับการปฏิบัติหน้าที่ของฝ่าย
ปกครองในราชอาณาจักรไทย ก่อนการประกาศบังคับใช้พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที ่พ.ศ.2539 
 การน าหลกักฎหมายทัว่ไปวา่ดว้ยละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยซ่ึ์งเป็น
หลกักฎหมายเอกชนมาบงัคบัใช้กบัการกระท าของเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือกบัหน่วยงานของรัฐ จึง
เห็นไดว้า่เป็นการไม่เหมาะสมและไม่เป็นธรรม เพราะก่อให้เกิดความเขา้ใจวา่ เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งรับ
ผิดในการกระท าต่าง ๆ เป็นการเฉพาะตวั เม่ือการท่ีท าไปท าให้หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อ
บุคคลภายนอกเพียงใดก็จะมีการไล่เบ้ียเอาจากเจา้หน้าท่ีเต็มตามจ านวนนั้น ทั้ง ๆ ท่ีบางกรณีความ
เสียหายเกิดข้ึน เกิดโดยการปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการหรือโดยความไม่ตั้งใจหรือเป็นความ
ผิดพลาดเพียงเล็กน้อยในการปฏิบติัหน้าท่ี นอกจากนั้นยงัมีการน าหลกัเร่ืองลูกหน้ีร่วมในระบบ
กฎหมายแพ่งมาใชบ้งัคบัให้เจา้หนา้ท่ีตอ้งร่วมรับผดิค่าสินไหมทดแทนความเสียหายในการกระท า
ของเจา้หนา้ท่ีคนอ่ืน ๆ ดว้ย  
 ระบบกฎหมายเอกชนนั้นมุ่งแต่จะใหผู้เ้สียหายซ่ึงเป็นเอกชนไดรั้บการชดใชค้่าสินไหม
ทดแทนความเสียหาย โดยไม่ไดค้  านึงถึงความมุ่งหมายและความรับผิดชอบในหน้าท่ีราชการของ
เจา้หนา้ท่ีผูท้  าละเมิดวา่มุ่งกระท าเพื่อประโยชน์สาธารณะ มิไดมุ้่งท่ีประโยชน์ส่วนตวัเหมือนดงัเช่น
ในความสัมพนัธ์ระหวา่งเอกชนกบัเอกชนดว้ยกนัเอง ดงันั้น กรณีจึงก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่
เจา้หน้าท่ีและยงัเป็นการบั่นทอนขวญัและก าลงัใจในการท างานของเจ้าหน้าท่ีด้วย จนบางคร้ัง
กลายเป็นปัญหาในการบริหารงานราชการเพราะเจา้หนา้ท่ีไม่กลา้ตดัสินใจในการด าเนินงาน เพราะ
เกรงวา่ความรับผดิทางแพง่จะเกิดข้ึนแก่ตนเอง  
 นอกจากน้ี ในการบริหารงานบุคคลก็มีวิธีการและมีระบบการให้คุณให้โทษแก่
เจา้หน้าท่ีเพื่อควบคุมการท างานของเจ้าหน้าท่ีและยงัมีระบบการด าเนินการทางวินัยก ากับการ

                                                 
55 ค าพิพากษาฎีกาท่ี 179/2495 วนิิจฉัยวา่เจา้หนา้ท่ีกระท าโดยประมาทเกิดความเสียหายอนัละเมิดต่อ

โจทก์ ดงันั้น เจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน และกรมท่ีดินตอ้งรับผิดตามนยัประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์มาตรา 76  
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ปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีอีกส่วนหน่ึง อนัเป็นหลกัประกนัมิให้เจา้หนา้ท่ีท าการใด ๆ โดยไม่ รอบคอบ
อยู่แล้ว  ดังนั้น จึงสมควรก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีตอ้งรับผิดทางละเมิดในการปฏิบัติงานในหน้าท่ี
โดยเฉพาะ กล่าวคือ เจา้หน้าท่ีจะตอ้งรับผิดก็ต่อเม่ือเป็น “การกระท าเพื่อประโยชน์เฉพาะตวั หรือ
กระท าโดยจงใจท าให้เกิดความเสียหาย หรือเป็นการกระท าโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง” 
เท่านั้น นอกจากน้ี ยงัให้แบ่งความรับผิดของเจา้หนา้ท่ีแต่ละคนมิให้น าหลกัลูกหน้ีร่วมมาใชบ้งัคบั 
ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมและเพิ่มพูน  ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีของรัฐ 
ดว้ยเหตุผลดงักล่าวจึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี56ฉบบัน้ี
ข้ึนมาใชบ้งัคบั 
 
3.8  การกระท าละเมิดของฝ่ายปกครองและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นคดีปกครองตามมาตรา 9 (3)  
แห่ง พระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลปกครองและวธีิพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
 แต่เดิมมาความรับผิดของหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะอยูภ่ายใตบ้งัคบัของ
หลกัเกณฑ์ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยล์กัษณะละเมิด มาตรา 76 และมาตรา 425 หรือ
มาตรา 426 กล่าวคือ หากเจา้หน้าท่ีกระท าละเมิดในการปฏิบติัตามหน้าท่ีหรือลูกจา้งกระท าละเมิด
ในทางการท่ีจา้ง หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลตอ้งรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อความ
เสียหายแก่ผูเ้สียหาย แต่หน่วยงานของรัฐมีสิทธิไล่เบ้ียแก่เจา้หน้าท่ีท่ีก่อให้เกิดความเสียหายนั้นได ้ 
ดงันั้น แต่เดิมก่อนมีพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ2539 ความรับผิดของ
เจา้หนา้ท่ีจะมีหลกัเกณฑพ์อสรุปไดด้งัน้ี 
 3.8.1 ในกรณีเจา้หนา้ท่ีกระท าละเมิดและไม่ใช่การกระท าในการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือกรณีลูกจา้ง
กระท าละเมิดมิใช่ในทางการท่ีจา้ง เจา้หน้าท่ีหรือลูกจา้งนั้นจะตอ้งรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
แก่ผูเ้สียหายเป็นส่วนตวั 
 3.8.2 ในกรณีเจา้หนา้ท่ีกระท าละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือลูกจา้งกระท าละเมิดในทางการท่ี
จา้ง หลกักฎหมายเดิม ผูเ้สียหายมีสิทธิฟ้องเจา้หน้าท่ีและหน่วยงานของรัฐให้รับผิดร่วมกนั เม่ือ
หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายแลว้ หน่วยงานของรัฐก็มีสิทธิไล่เบ้ียจาก
เจา้หน้าท่ีหรือลูกจา้งไดเ้ต็มจ านวน ซ่ึงเท่ากบัว่าในท่ีสุดเจา้หน้าท่ีก็ยงัคงตอ้งรับผิดเป็นส่วนตวัใน
ผลแห่งละเมิดนัน่เอง 
 3.8.3 ในกรณีเจา้หนา้ท่ีหลายคนร่วมกนักระท าละเมิด ในการกระท าในหนา้ท่ีหรือในทางการท่ี
จา้ง เจา้หนา้ท่ีทั้งหมดตอ้งร่วมรับผดิอยา่งลูกหน้ีร่วม 

                                                 
56 หมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 
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 หลกัเกณฑ์ความรับผิดตามหลกักฎหมายเดิมดงักล่าวขา้งตน้ ท าให้เกิดปัญหาในทาง
ปฏิบติัหลายประการ คือ 
 1.  เจา้หน้าท่ีของรัฐไม่กลา้ตดัสินใจสั่งการ เพราะเกิดความวิตกว่าจะตอ้งรับผิดในทาง
ละเมิดเป็นส่วนตวั ท าให้การท างานตอ้งมีการตั้งคณะท างานหรือคณะกรรมการเพื่อกลัน่กรองเร่ือง
ดงักล่าว หรือตอ้งมีการหารือไปยงัหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อหลีกเล่ียงความรับผิดอนัเกิดจากการสั่งการ
ของตน อนัเป็นเหตุท าใหง้านในหนา้ท่ีหยดุชะงกัหรือล่าชา้ เป็นผลเสียแก่การด าเนินงานของรัฐและ
ประชาชนโดยส่วนรวม  
 2.  ไม่เป็นธรรมแก่เจา้หน้าท่ี ในกรณีเจา้หน้าท่ีมีความรับผิดชอบและกลา้ตดัสินใจสั่ง
การเพื่อประโยชน์ของทางราชการ แต่เป็นเหตุให้เกิดการละเมิดข้ึนทั้งท่ีตนเองไม่ได้จงใจหรือ
ประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงหรือมีส่วนบกพร่องเพียงเล็กน้อย กลบัท าให้เจา้หนา้ท่ีนั้นตอ้งรับผิด
ในผลแห่งละเมิดทั้งหมดเป็นการส่วนตวั ซ่ึงเห็นไดว้า่ไม่เป็นธรรมแก่เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้น 
 ดว้ยเหตุดงักล่าวขา้งตน้ จึงท าให้มีการตราพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าท่ี  พ .ศ .2539  ข้ึนมาและมีผลใช้บังคับตั้ งแต่ว ันท่ี  15 พฤศจิกายน 2539  เป็นต้นมา  
พระราชบญัญติัดงักล่าวน้ีไดก้ าหนดมาตรการในการคุม้ครองเจา้หน้าท่ีและจ ากดัความรับผิดของ
เจา้หนา้ท่ีผูท้  าละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ีไวห้ลายประการตามท่ีกล่าวแลว้ขา้งตน้ หลกัการส าคญั ๆ 
คือ เจา้หนา้ท่ีไม่ตอ้งถูกฟ้องคดีและไม่ตอ้งรับผิดเป็นการส่วนตวั โดยกฎหมายก าหนดให้ผูเ้สียหาย
ฟ้องหน่วยงานของรัฐโดยตรง หา้มฟ้องเจา้หนา้ท่ีท่ีท าละเมิด ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 5  
 แต่ถ้าเป็นกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีกระท าละเมิดโดยไม่ใช่การกระท าในการปฏิบัติหน้าท่ี 
เจา้หน้าท่ีผูน้ั้นจะตอ้งรับผิดในค่าทดแทนความเสียหายเป็นส่วนตวั ผูเ้สียหายตอ้งฟ้องเจา้หน้าท่ี
โดยตรง จะฟ้องหน่วยงานของรัฐไม่ได ้ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 6   
 ดงันั้น โดยหลกัการแล้วผูเ้สียหายตอ้งพิจารณาในเบ้ืองต้นว่า การละเมิดนั้นเกิดข้ึน
เน่ืองจากการปฏิบติัหน้าท่ีหรือว่าเป็นเร่ืองส่วนตวัของเจา้หน้าท่ี เพื่อพิจารณาว่าจะตอ้งฟ้องใคร 
ไดแ้ก่ จะฟ้องเจา้หนา้ท่ีเป็นส่วนตวั หรือจะตอ้งฟ้องหน่วยงานของรัฐ หากฟ้องผิดตวั ผูท่ี้ถูกฟ้องคดี
อาจจะขอใหศ้าลออกหมายเรียกผูท่ี้ตอ้งรับผดิเขา้มาเป็นคู่ความในคดี แต่ในกรณีท่ีศาลยกฟ้องเพราะ
ผูเ้สียหายฟ้องผดิตวันั้น กฎหมายก็ให้ขยายอายุความฟ้องร้องผูท่ี้ตอ้งรับผิดซ่ึงมิไดถู้กเรียกเขา้มาใน
คดีออกไปอีก 6 เดือนนบัแต่วนัท่ีมีค  าพิพากษานั้นถึงท่ีสุด (มาตรา 7 )  
 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัหน่วยงานของรัฐนั้น หากการพิจารณาหาตวัเจา้หนา้ท่ีผูต้อ้งรับผิดทาง
ละเมิดนั้นได้ข้อยุติว่าความเสียหายเกิดจากการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี ตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539 
ก าหนดห้ามหน่วยงานของรัฐเรียกเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นเขา้มาเป็นคู่ความในคดี และหากผูเ้สียหายไดฟ้้อง
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เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นต่อศาลก่อนแลว้ หรือมีการเรียกเจา้หนา้ท่ีเขา้มาเป็นคู่ความในคดีก่อนแลว้ หน่วยงาน
ของรัฐตอ้งแจง้ผลการพิจารณาให้พนกังานอยัการทราบเพื่อแถลงต่อศาล เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีมีโอกาส
พน้จากการเป็นคู่ความในคดี และขอให้พนกังานอยัการช่วยเหลือทางคดีแก่เจา้หนา้ท่ีในระหวา่งนั้น
ดว้ย 
 กรณีท่ีเจา้หน้าท่ีกระท าละเมิดในเร่ืองส่วนตวัหรือในเร่ืองท่ีไม่ใช่การปฏิบติัหน้าท่ี ก็
ยงัคงใชห้ลกัเกณฑ์ตามกฎหมายเดิม กล่าวคือ ผูเ้สียหายมีสิทธิฟ้องร้องให้เจา้หนา้ท่ีรับผิดเป็นการ
ส่วนตวัไดเ้หมือนเดิม แต่ไม่อาจฟ้องใหห้น่วยงานของรัฐรับผิดได ้(มาตรา 6 ) 
 สรุป ตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ.2539 ได้ก าหนด
จ ากดัความรับผดิของเจา้หนา้ท่ี ดงัน้ี 
    1.  เจา้หน้าท่ีตอ้งรับผิดเฉพาะกรณีท่ีได้กระท าจงใจหรือกระท าโดยประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรงเท่านั้ น เจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติตามหน้าท่ีไม่ต้องรับผิดในการกระท าละเมิดท่ีเกิดข้ึน
เน่ืองจากการปฏิบติัหน้าท่ีของตนตามปกติโดยเจา้หน้าท่ีไม่ได้จงใจกระท าละเมิดหรือมิได้เป็น
ความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง  
 ปัญหาวา่การกระท าอยา่งไรจึงจะถือวา่เป็นการกระท าโดยประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง
นั้น โดยปกติหน่วยงานของรัฐจะเป็นผูพ้ิจารณาในเบ้ืองตน้ และเม่ือหน่วยงานพิจารณาแลว้จะส่ง
เร่ืองให้กระทรวงการคลงัพิจารณาตรวจสอบต่อไป กระทรวงการคลงัไดห้ารือไปยงัคณะกรรมการ
กฤษฎีกา คณะกรรมการกฤษฎีกาไดใ้ห้ความเห็นว่า การกระท าโดยประมาทเลินเล่อนั้น หมายถึง 
การกระท าโดยมิได้เจตนา แต่เป็นการกระท าโดยปราศจากความระมดัระวงั ซ่ึงบุคคลในภาวะ
เช่นนั้นจกัตอ้งมีตามวิสัยและพฤติการณ์ ส่วนความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง จะมีลกัษณะท่ี
บุคคลไดก้ระท าโดยขาดความระมดัระวงัอยา่งยิง่ หรือเป็นการขาดความระมดัระวงัชนิดท่ีเบ่ียงเบน
ไปจากเกณฑ์มาตรฐานอย่างมาก ซ่ึงการกระท าใดจะเป็นการกระท าโดยประมาทเลินเล่อธรรมดา
หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ท่ีจะมีผลให้เจ้าหน้าท่ีต้องรับผิดหรือไม่นั้ น ย่อมข้ึนอยู่กับ  
ขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์ในแต่ละกรณี 
 2.  การจ ากดัส่วนความรับผิดของเจา้หน้าท่ี พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของ
เจา้หน้าท่ี พ.ศ.2539 ดงักล่าวได้ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐท่ีได้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่
ผูเ้สียหายไปแลว้ ไม่จ  าตอ้งเรียกคืนจากเจา้หน้าท่ีทั้งหมด กล่าวคือ ในการใช้สิทธิเรียกคืนนั้นให้
ค  านึงถึงระดบัความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรมในแต่ละกรณี และหากหน่วยงาน
ของรัฐมีส่วนบกพร่องหรือการละเมิดเกิดจากระบบการด าเนินงานส่วนรวม ก็ให้หกัส่วนแห่งความ
รับผิดออกดว้ย และในกรณีของการละเมิดท่ีเกิดจากเจา้หน้าท่ีหลายคน เจา้หนา้ท่ีแต่ละคนก็รับผิด
เฉพาะในส่วนของตนเองเท่านั้น 
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 นอกจากนั้น พระราชบญัญติัฉบบัน้ีและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งยงัให้ความคุม้ครองอ่ืน ๆ 
แก่เจา้หน้าท่ีอีก เช่น ก าหนดหน้าท่ีให้คณะรัฐมนตรีจดัให้มีระเบียบเพื่อให้เจา้หน้าท่ีซ่ึงตอ้งรับผิด
เน่ืองจากการปฏิบติัหน้าท่ีสามารถผ่อนช าระเงินท่ีจะตอ้งรับผิดนั้นได ้โดยค านึงถึงรายได้ ฐานะ
ครอบครัว และความรับผิดชอบ และพฤติการณ์แห่งกรณีประกอบดว้ย ตามมาตรา 13 หรือการห้าม
หน่วยงานของรัฐไม่ใหด้ าเนินคดีลม้ละลายแก่เจา้หนา้ท่ี แมเ้จา้หนา้ท่ีจะไม่สามารถช าระหน้ีได ้เวน้
แต่การท่ีเจา้หน้าท่ีไม่สามารถช าระหน้ีได้นั้นเกิดจากการประพฤติชั่วอย่างร้ายแรงของเจา้หน้าท่ี 
หรือเจา้หน้าท่ีกระท าการใด ๆ อนัเป็นการประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรงเพื่อให้หน่วยงานของรัฐไม่ได้
รับช าระหน้ีครบถว้น57  
 ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่หน่วยงานของรัฐ เน่ืองจากการ
ละเมิดท่ีเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีและหน่วยงานของรัฐไดจ่้ายค่าสินไหมทดแทนไปแลว้ หน่วยงาน
ของรัฐมีอ านาจออกค าสั่งเรียกใหเ้จา้หนา้ท่ีช าระเงินดงักล่าวภายในเวลาท่ีก าหนดไวต้ามมาตรา 12 
 เน่ืองจากพระราชบญัญติัฉบบัน้ีใช้บงัคบัในกรณีท่ีการกระท าของเจา้หน้าท่ีเป็นการ
ละเมิดตามกฎหมาย และมุ่งใชบ้งัคบัแก่การก าหนดความรับผดิทางละเมิดระหวา่งหน่วยงานของรัฐ
และเจา้หนา้ท่ี วา่แต่ละฝ่ายจะตอ้งรับผิดมากนอ้ยเพียงใด โดยอาศยัหลกัเกณฑ์อยา่งไร ซ่ึงจะเห็นได้
จากถอ้ยค าในมาตรา 5 และมาตรา 6 วา่ “หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดต่อผูเ้สียหายในผลแห่งละเมิด
ท่ีเจา้หนา้ท่ีของตนไดก้ระท า” และ “ถา้การกระท าละเมิดของเจา้หนา้ท่ีมิใช่การกระท าในการปฏิบติั
หน้าท่ี” ดังนั้ น  หากการกระท าของเจ้าหน้าท่ีไม่เป็นละเมิดตามกฎหมายแล้ว เช่น ไม่ เข้า
องค์ประกอบของละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 420 เช่น เป็นเหตุสุดวิสัย 
หรือเจ้าหน้าท่ีไม่ต้องรับผิดจากการกระท าดังกล่าวเน่ืองจากเป็นนิรโทษกรรม กรณีเช่นน้ีก็ไม่
จ  าตอ้งพิจารณาหลกัเกณฑห์รือบทบญัญติัของ พระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
 ส าหรับศาลท่ีมีเขตอ านาจพิจารณาคดีเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีนั้น 
แมพ้ระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ .ศ.2539 จะบญัญติัให้น าคดีเก่ียวกบัการ
ละเมิดท่ีเกิดจากการปฏิบติัหน้าท่ีไปฟ้องยงัศาลปกครองก็ตาม แต่การฟ้องคดีละเมิดนั้นจ าตอ้ง
พิจารณาบทบัญญัติในการจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ .ศ.2542 เป็นหลัก 
เน่ืองจากพระราชบัญญัติจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี ปกครองฯดังกล่าวได้บัญญัติ
หลกัเกณฑ์เขตอ านาจศาลแตกต่างไปจากพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.
2539 โดยคดีละเมิดบางเร่ืองตอ้งฟ้องท่ีศาลยุติธรรม และบางเร่ืองตอ้งฟ้องท่ีศาลปกครอง ซ่ึงอาจ
สรุปหลกัเกณฑไ์ดด้งัน้ี 
                                                 

57 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ขอ้ 27 
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1.  ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีกระท าละเมิดในเร่ืองส่วนตัวหรือไม่ใช่การปฏิบัติหน้าท่ี
ผูเ้สียหายตอ้งฟ้องเจา้หน้าท่ีให้รับผิดเป็นการส่วนตวั โดยฟ้องต่อศาลยุติธรรม ในกรณีน้ีผูเ้สียหาย
จะฟ้องหน่วยงานของรัฐไม่ได้ และโดยทัว่ไปตอ้งใช้หลกัเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์ในเร่ืองละเมิดบงัคบัแก่ความรับผิดของเจา้หน้าท่ี เวน้แต่ในเร่ืองท่ีพระราชบญัญติัฉบบัน้ี
ยกเวน้ไว ้เช่น ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียก
ให้เจา้หนา้ท่ีรับผิดไดภ้ายในก าหนดอายุความ 2 ปี นบัแต่วนัท่ีหน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและ
รู้ตวัเจา้หนา้ท่ีผูจ้ะพึงตอ้งใชค่้าสินไหมทดแทน เป็นตน้ 
 2.  ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีกระท าละเมิดในการปฏิบติัหน้าท่ีนั้น เกิดจากการท่ีเจา้หนา้ท่ีใช้
อ  านาจตามกฎหมาย หรือจากการออกกฎค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งอ่ืน หรือจากการท่ี  เจา้หนา้ท่ี
ละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหน้าท่ี ดงักล่าวล่าช้าเกินสมควร 
ผูเ้สียหายตอ้งฟ้องหน่วยงานของรัฐท่ีศาลปกครอง ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา9 วรรคหน่ึง (3) ผูเ้สียหายจะฟ้องเจา้หนา้ท่ีไม่ได ้
 3.  ในกรณีท่ีเป็นกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าท่ีและการละเมิดนั้นเกิดจากการ
กระท าอ่ืนนอกจากท่ีก าหนดไวข้อ้ 2 ดงักล่าวขา้งตน้ คือ การปฏิบติัหน้าท่ีนั้นไม่ไดเ้ป็นปฏิบติัการ
ทางปกครองหรือเป็นการกระท าทางกายภาพและเป็นการละเมิด หรือเป็นการละเมิดท่ีเกิดจากการ
ใช้อ านาจตามกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ผูเ้สียหายตอ้งฟ้องหน่วยงานของรัฐต่อ
ศาลยุติธรรม58 จะฟ้องเจ้าหน้าท่ีไม่ได้ ซ่ึงเป็นท่ีน่าสังเกตว่าในกรณีน้ีแม้จะใช้หลักเกณฑ์ใน
พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539 บงัคบัแก่ความรับผดิของเจา้หนา้ท่ีก็
ตาม คดีก็ไม่จ  าเป็นตอ้งฟ้องยงัศาลปกครองเสมอไป 
 ดงันั้น ในเร่ืองการละเมิดของเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของ
เจา้หน้าท่ี พ.ศ.2539 นั้น จะฟ้องหน่วยงานของรัฐต่อศาลปกครองได้เพียงกรณีเดียวคือ เจา้หน้าท่ี
กระท าละเมิดในการปฏิบติัหนา้ท่ี และ การกระท าละเมิดนั้นเกิดจากการท่ีเจา้หน้าท่ีใช้อ  านาจตาม
กฎหมาย หรือจากการออกกฎค าสั่งทางการปกครอง หรือออกค าสั่งอ่ืน หรือจากการท่ีเจา้หน้าท่ี
ละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดใหป้ฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้เกินสมควรเท่านั้น 
 การกระท าละเมิดของเจา้หน้าท่ีนอกเหนือจากท่ีกล่าวขา้งตน้แลว้นั้น ตอ้งฟ้องยงัศาล
ยุติธรรม แต่จะเป็นการฟ้องหน่วยงานของรัฐหรือจะเป็นการฟ้องเจา้หน้าท่ีโดยตรง ก็ข้ึนอยูก่บัว่า
การกระท าละเมิดนั้นกระท าในการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือเป็นการกระท านอกเหนือหนา้ท่ีเป็นส าคญั 

                                                 
58 พ.ร.บ.จดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 106 สิทธิร้องทุกข์ต่อ

คณะกรรมการวนิิจฉยัร้องทุกขต์ามมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 
ในคดีท่ีไม่อยูใ่นอ านาจศาลปกครองตามพระราชบญัญติัน้ี ใหถื้อวา่เป็นสิทธิฟ้องคดีต่อศาลยติุธรรม 
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3.9  ความแตกต่างระหว่างความรับผดิเพ่ือละเมิดของบุคคลธรรมดาและเจ้าหน้าที่รัฐ 
 แมค้วามรับผิดเพื่อละเมิดของประชาชนธรรมดา และเจา้หนา้ท่ีรัฐจะพิจารณาบนฐาน
ของความรับผดิเพื่อละเมิดตามมาตรา 420 เหมือนกนั แต่ก็มีความแตกต่างท่ีควรพิจารณา ดงัน้ี 
 
ตารางที ่2 ความแตกต่างระหวา่งความรับผิดเพื่อละเมิดของบุคคลธรรมดา และเจา้หนา้ท่ีรัฐ 

 

ประเด็น 
ความรับผดิเพ่ือละเมิดของบุคคล 

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 

ความรับผดิเพ่ือละเมิดของ
เจ้าหน้าที่รัฐตาม พ.ร.บ.ความรับผดิ
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่พ.ศ.2539 

1. ความมุ่งหมาย คุม้ครองผูเ้สียหาย คุม้ครองเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
2. สถานะของ
ผูท้  าละเมิด 

ผูท้  าละเมิดเป็นบุคคลท่ีมีสถานะเท่าเทียม
กนั 

ผูท้  าละเมิดเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีมี
สถานะเหนือกวา่ประชาชนทัว่ไป 

3. สถานะของ
ผูรั้บผดิ 

ผูรั้บผดิก็คือบุคคลท่ีท าละเมิดเองหรือแม้
ในบางกรณีท่ีกฎหมายก าหนดใหมี้ผูร่้วม
รับผดิ ผูร่้วมรับผดิก็มีสถานะท่ีเท่าเทียม
กนักบัผูท้  าละเมิด 

ผูรั้บผดิก็คือหน่วยงานของรัฐ 

4. ลกัษณะของ
ความรับผดิ 

ความรับผดิในการกระท าของตนเองหรือ
รับผดิในการท าละเมิดของผูอ่ื้น 

โดยหลกัเป็นลกัษณะท่ีหน่วยงาน
ของรัฐรับผิด “แทน” เจา้หนา้ท่ีผูท้  า
ละเมิด 

5. การใชสิ้ทธิ
ของผูเ้สียหาย 

ใชสิ้ทธิต่อผูท้  าละเมิดและบุคคลอ่ืนผู ้
ร่วมรับผดิ 

ใชสิ้ทธิต่อหน่วยงานของรัฐเท่านั้น 
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ตารางที ่2 (ต่อ) 
 

ประเด็น 
ความรับผดิเพ่ือละเมิดของบุคคล 

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ 

ความรับผดิเพ่ือละเมิดของ
เจ้าหน้าที่รัฐตาม พ.ร.บ.ความรับผดิ
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่พ.ศ.2539 

6. ตวัผูถู้กฟ้อง คือผูท้  าละเมิดและผูร่้วมรับผิดไปดว้ยกนั
อยา่งลูกหน้ีร่วม 

ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิด
โดยตรงหา้มฟ้องเจา้หนา้ท่ี 

7. การไล่เบ้ีย ผูร่้วมรับผดิตามขอ้สันนิษฐานของ
กฎหมาย เม่ือชดใชค้่าสินไหมทดแทนให้
ผูเ้สียหายแลว้ มีสิทธิไล่เบ้ียจากผูท้  า
ละเมิดไดเ้ตม็จ านวน 

โดยหลกัหน่วยงานรัฐท่ีชดใชค่้า
สินไหมทดแทนใหผู้เ้สียหายไปแลว้
ไม่อาจไล่เบ้ียจากเจา้หนา้ท่ีผูท้  า
ละเมิดได ้เวน้แต่การละเมิดเกิดจาก
จงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่ง
ร้ายแรงของเจา้หนา้ท่ี 

8. จ  านวนท่ีไล่
เบ้ียได ้

ผูร่้วมรับผดิมีสิทธิไล่เบ้ียไดเ้ตม็จ านวน หน่วยงานรัฐไม่อาจไล่เบ้ียไดเ้ตม็
จ านวน ใหค้  านึงถึงความร้ายแรง
ของการกระท าและความเป็นธรรม 

9. อายคุวามไล่
เบ้ีย 

สิบปีนบัแต่วนัท่ีไดช้ดใชค้่าสินไหม
ทดแทน 

หน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีไดช้ดใชค้่า
สินไหมทดแทน 

10. ผูท้  าละเมิดมี
หลายคน 

รับผดิร่วมกนัแบบลูกหน้ีร่วม ไม่ใชห้ลกัลูกหน้ีร่วม 

11. เขตอ านาจ
ศาล 

ศาลยติุธรรม ถา้เป็นละเมิดท่ีเกิดจากการใช้
ดุลพินิจใหฟ้้องต่อศาลปกครอง ถา้
เป็นละเมิดท่ีเกิดจากกรณีอ่ืน ๆ ฟ้อง
ศาลยติุธรรม 

 
  จากท่ีได้กล่าวมาแล้วในบทขา้งตน้ว่าความรับผิดทางละเมิดของหน่วยงานของรัฐ มี
ลักษณะและรูปแบบท่ีแตกต่างกันไป ย่อมเป็นไปตามทฤษฎี และหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไวว้่า
หน่วยงานของรัฐจะตอ้งร่วมรับผิดและชดใช้ค่าสินไหมทดแทนกบัเจา้หน้าท่ีในกรณีใดได้บ้าง  
ซ่ึงปัญหามีอยู่ว่าในปัจจุบนัการจา้งงานในระบบราชการไดเ้ปล่ียนแปลงไป และมีหลายรูปแบบ  
จึงท าให้หลกัเร่ืองความรับผิดทางละเมิดของหน่วยงานของรัฐ ในกรณีท่ีผูรั้บจา้งหรือลูกจา้งได้
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ก่อให้เกิดความเสียหายข้ึนในระหว่างการปฏิบติังานตามท่ีตนได้รับมอบหมายมีความแตกต่าง
ออกไป โดยสรุปดงัน้ี 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

  
  
  
  
 

ภาพที ่3.1  แผนผงัความแตกต่างกรณีความรับผดิทางละเมิดของหน่วยงานของรัฐ  เปรียบเทียบ 

                 ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และบุคคลภายนอก (Outsource) 

 
 

หน่วยงานของรัฐ 
 

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
 

บุคคลภายนอก  
 

 

หน่วยงานของรัฐ
ร่วมรับผดิตาม

พ.ร.บ.ความรับผิด
ทางละเมิดของ
เจา้หนา้ท่ีฯ 

 

สญัญาจา้งท าของ 
รับผดิตามมาตรา 425 
ประมวลกฎหมายแพง่

และพาณิชย ์
 

 
ปพพ. ม.587 

 

สญัญาจา้งแรงงาน 
รับผดิตามมาตรา 425 
ประมวลกฎหมายแพง่ 

และพาณิชย ์

 
 

 

บุคคลธรรมดา 
 

 

หน่วยงานของรัฐ 
รับผิดตาม ปพพ.
มาตรา425 ในฐานะ
นายจา้งโยง พ.ร.บ.
ความรับผิดทาง

ละเมิดของเจา้หนา้ท่ีฯ 
 

หน่วยงานของรัฐรับผิดตาม  
ปพพ.มาตรา 428 ในฐานะ    

ผูว้า่จา้ง เฉพาะกรณีท่ีหน่วยงาน
ของรัฐเป็นผูผ้ิดในส่วนการงาน
ท่ีสัง่ใหท้ า หรือในค าสัง่ท่ีตน
ใหไ้ว ้หรือในการเลือกหา 

ผูรั้บจา้ง 
 

(Outsource) 
 

นิติบุคคล 
 

เจ้าหน้าทีข่องรัฐ
รับผดิตามพ.ร.บ.
ความรับผิดทาง
ละเมิดของ
เจา้หนา้ท่ีฯ 
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 การจา้งงานในระบบราชการอีกรูปแบบหน่ึงท่ีเป็นวิธีการจา้งเอกชนมาด าเนินงานแทน
หน่วยงานของรัฐ แต่เป็นลกัษณะของสัญญาจา้งท าของ โดยผูรั้บจา้งเหมาช่วง (Sub Contract) ซ่ึง
เป็นการก่อนิติสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานของรัฐ และนิติบุคคล ในลกัษณะการจา้งท าของ แต่หลกั
ความรับผิดผูรั้บจา้งเหมาช่วงจะมีหลกัเกณฑ์พร้อมทั้งสิทธิไล่เบ้ียท่ีแน่นอนแตกต่างจากกรณีของ
บุคคลธรรมดา  

 
 

 

  (บริษทั/โรงงาน/หน่วยงานรัฐ) 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปภาพที ่3.2 แผนผงัสัญญาจา้งท าของ กรณีผูรั้บจา้งเหมาช่วง (Sub Contract) 

ผูว้า่จา้ง ผูรั้บจา้ง 

สัญญาจา้งท าของ (Sub Contract) 

ผูรั้บเหมาช่วง/ผูรั้บจา้ง 
เหมาช่วง (Sub Contract) 

 
 ระยะเวลาไม่นาน/ไม่แน่นอน 

ลกัษณะงาน 
กรณี (Sub Contract) 

มีหนา้ท่ีจดัหาพนกังาน 
คิดเงินเดือน+ดูแลพนกังาน 

จดัหารถรับส่ง เงินสมทบ 
ประกนัสงัคม/สวสัดิการ วนัลาต่าง ๆ  

ความรับผดิกรณี      
(Sub Contract) 

เม่ือผูรั้บจ้างกระท าผิดแก่บุคคลภายนอก หน้าท่ี 
และความรับผิดของผูรั้บจ้างจะต้องรับผิดเพื่อ
ความเสียหายอันผู ้รับจ้างได้ก่อข้ึนต่อผู ้รับจ้าง
เหมาช่วง (Sub Contract) โดยตรงพร้อมทั้ งสิทธิ
ไล่เบ้ียจะกระท าได้เฉพาะ ผูรั้บจ้างเหมาช่วงตน้
เท่านั้นจะไปไล่เบ้ียถึงผูว้า่จา้งมิได ้

คู่สัญญา (Contractor) 

มีนิติสมัพนัธ์โดยตรง 



 
 

 

 

บทที ่ 4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองผู้เสียหาย  
และความรับผดิของหน่วยงานของรัฐ กรณกีารกระท าละเมิดของบุคคลธรรมดา                                              
อนัเกดิจากการด าเนินงานตามสัญญาจ้างเหมาบริการ ด้านบริการงานยานพาหนะ 

 
 จากการพิจารณาลกัษณะการปฏิบติัภารกิจหลกัของหน่วยงานรัฐในประเทศไทย  ท่ีมีหนา้ท่ี

ท่ีจะตอ้งปฏิบติังานของรัฐให้ส าเร็จลุล่วงตามนโยบาย  เพื่อมุ่งหมายให้ประชาชนในประเทศได้รับ                

การบริการจากรัฐให้ครบทุกด้าน ซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีส าคัญ เพื่อให้สอดรับกับรัฐธรรมนูญ                 

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงหน่วยงานของรัฐจะด าเนินการในแต่ละเร่ืองได ้จ าเป็นตอ้ง

อาศยับุคลากรหรือก าลงัคนท่ีจะเป็นฟันเฟืองในการขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐเหล่าน้ี  เพื่อตอบสนอง

ความตอ้งการโดยรวมให้มีประสิทธิภาพ ท่ีจะประกอบไปด้วยบุคลากรซ่ึงเป็นขา้ราชการ ท่ีมีวิธีการ      

สรรหาและบรรจุแต่งตั้งตามกระบวนการ หลกัเกณฑ์ ขอ้กฎหมายท่ีก าหนดให้ปฏิบติัในดา้นนั้น ๆ ซ่ึง

นิติสัมพนัธ์ของรัฐกบัขา้ราชการนั้นมีลกัษณะเป็นค าสั่งบรรจุแต่งตั้งขา้ราชการเพื่อให้ปฏิบติังานใน

องค์กรนั้น โดยจะมีสวสัดิการ สิทธิประโยชน์ท่ีกฎหมายรองรับ นอกจากนั้นเดิมทีหน่วยงานของรัฐมี

การจา้งบุคคลภายนอก ในลกัษณะเป็นการจา้งรายปี การจา้งต่อเน่ือง ไม่วา่จะเป็นการจา้งมาเป็นลูกจา้ง

ชัว่คราว หรือลูกจา้งประจ า ซ่ึงนิติสัมพนัธ์ของบุคลากรประเภทน้ีก็จะมีสิทธิประโยชน์ท่ีหน่วยงานของ

รัฐจะตอ้งด าเนินการให้เฉกเช่นเดียวกนั เช่น ประกนัสังคม  หรือสิทธิในการเบิกค่ารักษาพยาบาล ตาม

สิทธิท่ีแต่ละคนควรจะไดรั้บ ซ่ึงบุคลากรท่ีกล่าวมาน้ียงัมีความเก่ียวโยงและผูกพนัเงินงบประมาณใน

การจา้งตลอดชีพ ซ่ึงเป็นค่าใชจ่้ายของรัฐท่ีตอ้งผกูมดัใหก้บับุคลากรในการตอบแทนการปฏิบติังาน 

ต่อมาสภาพสังคมและเศรษฐกิจไดมี้การขยายตวั และพฒันาอยา่งรวดเร็วและขยายวงกวา้ง 

ท าให้ภารกิจของหน่วยงานรัฐเพิ่มมากข้ึนตามไปด้วย ประกอบกบัอตัราก าลังในการบรรจุ แต่งตั้ ง 

เพียงแต่ข้าราชการท่ีรัฐต้องรอการบรรจุ  เพื่อให้มาปฏิบัติงานให้นั้ นคงไม่เพียงพอและทันต่อ
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สภาวการณ์ของสภาพสังคมและเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว เน่ืองจากมีการแข่งขนัในการ               

เขา้รับราชการสูง และมีวิธีการท่ีค่อนขา้งยุง่ยาก ละเอียด ท าให้ชะลอตวัลง และหน่วยงานของรัฐมีการ

พฒันาปรับเปล่ียนการรับบุคลากรเขา้มาปฏิบติังานในหลายรูปแบบมากยิ่งข้ึน  ซ่ึงมีความแตกต่างจาก

ในอดีตท่ีผ่านมาเป็นอย่างมาก  ต่อมาพบว่าในปัจจุบนัหน่วยงานของรัฐไดป้รับเปล่ียนลกัษณะวิธีการ    

รับบุคลากรเขา้ท างานให้เป็นรูปแบบของสัญญาแทน ซ่ึงง่ายและรวดเร็วกว่า ท่ีส าคญัช่วยลดค่าใชจ่้าย

หรือวงเงินงบประมาณของรัฐท่ีไม่ตอ้งรับภาระมากข้ึน โดยหน่วยงานของรัฐไดเ้ล็งเห็นความส าคญัใน

การท่ีจะร้ือฟ้ืนและปรับเปล่ียนระบบราชการภายใตก้ระแสของการปฏิรูประบบราชการ และกรอบ

แนวความคิดในการจดัการภาครัฐแนวใหม่ คณะรัฐมนตรีจึงไดมี้มติเก่ียวกบัการปรับปรุงประสิทธิภาพ

การท างานของราชการ ตามมาตรการปรับลดอตัราก าลงัของภาคราชการในสภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจ 

การจดักลุ่มภารกิจของรัฐ และแผนแม่บทการปฏิรูประบบราชการ ในหลกัการการปรับบทบาทภารกิจ

ในการด าเนินการ และขนาดของหน่วยงานของรัฐเพื่อให้รัฐมีหนา้ท่ีหลกัมากข้ึน โดยให้เอกชนเขา้มามี

ส่วนร่วมในกิจกรรมของรัฐในบางส่วน และปรับเปล่ียนหนา้ท่ีของรัฐมาเป็นเพียงผูก้  ากบั ส่งเสริม และ

สนบัสนุน โดยให้ภาคเอกชนเขา้มามีบทบาทบางอยา่งแทนส่วนราชการ ตามท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ

เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล โดยให้ปรับขนาดก าลังคนภาครัฐ ลูกจ้างประจ า หมวด

แรงงานท่ีวา่งลง และใหส่้วนราชการเร่งจา้งงานในรูปแบบของการจา้งเหมาบริการ 

ในการศึกษาคร้ังน้ี ผู ้ศึกษาเน้นเร่ืองการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายของสัญญาจ้าง                       

ท่ีหน่วยงานของรัฐไดใ้ห้เอกชนเขา้มามีบทบาทในการท างานให้ภาครัฐบางอยา่ง โดยมีแนวทางให้จา้ง

บุคคลภายนอกหรือเอกชนมาด าเนินการในลกัษณะจา้งเหมาบริการขา้งตน้ ซ่ึงสัญญาดงักล่าวนั้นได้

ก าหนดขอ้จ ากดั และกีดกนัสถานะของบุคลากรประเภทน้ีว่าไม่ถือว่าเป็นบุคลากรของรัฐท่ีจะไดรั้บ

สิทธิประโยชน์ สวสัดิการจากรัฐ และไม่มีความสัมพนัธ์เป็นลูกจา้งตามกฎหมายแรงงาน เป็นเพียง 

ผูรั้บจา้งท าของตามสัญญาจา้งท าของตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์แต่ขอ้เท็จจริงเชิงปฏิบติั                

ท่ี หน่วยงานของรัฐมีอ านาจในการควบคุม ก ากบัดูแล บงัคบับญัชา สั่งการเพื่อใหผู้รั้บจา้งปฏิบติัหนา้ท่ี

ตามค าสั่งของผูว้่าจา้งท่ีเป็นส่วนราชการ  ซ่ึงผูศึ้กษามุ่งเน้นไปท่ี  “งานบริการงานยานพาหนะ” ของ 

ผูรั้บจา้งท่ีเป็นบุคคลธรรมดา โดยบุคคลธรรมดาได้เขา้มาเป็นคู่สัญญาโดยตรง ด้วยวิธีการจดัหาทาง
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พสัดุกบัหน่วยงานของรัฐ ไม่ผ่านบริษทัตวัแทนหรือบริษทันายจา้ง  และหน่วยงานของรัฐไดก้ าหนด

เง่ือนไขในการจ้างว่าลูกจ้างประเภทน้ี มีสถานะเป็นผูรั้บจ้างตามสัญญาจ้างท าของตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ ประกอบกบังานบริการยานพาหนะเป็นงานที่มีความเส่ียงสูง และตอ้งใช้

ทกัษะ สมรรถนะ และความสมบูรณ์พร้อมของร่างกาย  รวมถึงสมรรถนะของรถยนต์ในสภาพ

พร้อมที่จะปฏิบตัิงานนอกสถานที่ได้ทุกขณะ ซ่ึงลกัษณะเฉพาะของวิชาชีพน้ีย่อมส่งผลกระทบ

ต่อบุคคลอ่ืนได้ทุกเวลา หากเกิดอุบตัิเหตุจากการขบัขี่ และท าให้ผูอื้่นได้รับความเสียหายแก่ชีวิต 

ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพย์สิน หรือสิทธิอ่ืนใดอนั เนื่องมาจากการกระท าละเมิด น้ีก ็ดี แต่

บ ุคคลภายนอกที ่ได ้รับความ เสียหาย  ซ่ึ งสุจ ริตและไม ่ม ีส่วน ร่วมในการกระท าความผ ิด            

กลบัไม่ได้รับการคุม้ครอง เยียวยาความเสียหาย และผูรั้บจา้งท่ีปฏิบติัหน้าท่ีตามค าสั่งของผูว้่าจา้ง              

ท่ีเป็นส่วนราชการจะตอ้งรับผดิเป็นการส่วนตวัในผลละเมิดท่ีเกิดจากการปฏิบติังานนั้น เพราะเน่ืองจาก

ความรับผิดตามสัญญาจา้งท าของผูว้่าจา้งย่อมไม่ตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ีผูรั้บจา้งก่อให้เกิดข้ึนแก่

บุคคลภายนอกในระหว่างการท างานตามสัญญาจา้งท าของ ผูศึ้กษาจึงขอวิเคราะห์ขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึน 

กบัสภาพปัญหาในปัจจุบนัวา่ลกัษณะของสัญญาจา้งเหมาบริการท่ีหน่วยงานของรัฐก าหนดข้ึน โดยมี

ผลกระทบต่อปัจเจกชน ชอบด้วยกฎหมายหรือมีความเหมาะสม ก่อให้เกิดความเป็นธรรมหรือไม่

อยา่งไร พร้อมมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครอง และเยียวยาผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย อนัเกิดจากการ

กระท าละเมิดของผูรั้บจา้งจากการด าเนินงานตามสัญญาจา้งเหมาบริการ ประเภทบริการงานยานพาหนะ ดงัน้ี 

 

4.1.  ปัญหาความชอบด้วยกฎหมายของสัญญา และนิติสัมพันธ์ของบุคลากรภาครัฐอันเกิดจากการจ้าง

เอกชนด าเนินงานของส่วนราชการกรณบุีคคลธรรมดา 

 เน่ืองจากขา้งตน้ได้กล่าวมาแล้วว่า สภาพเศรษฐกิจและสังคมได้มีการพฒันาและเติบโต

อย่างรวดเร็วมาก ประกอบกบัการปรับเปล่ียนระบบราชการในการปรับลดอตัราก าลังคนในภาครัฐ             

ตามนโยบายท่ีหน่วยงานของรัฐจะต้องเร่งด าเนินการ โดยมุ่งเน้นให้เอกชนเข้ามามีบทบาทในการ

ท างานบางอยา่งของภาครัฐใหม้ากข้ึน และปรับให้ภาครัฐเป็นเพียงผูค้วบคุม ก ากบั ดูแล หน่วยงานของ

รัฐจึงได้ก าหนดให้ทุกหน่วยงานของรัฐด าเนินการจา้งเอกชนด าเนินงานของส่วนราชการในลกัษณะ
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การจา้งเหมาบริการ โดยให้ท าสัญญาในรูปแบบของสัญญาจา้งท าของตามนัยมาตรา 587 ประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์กล่าวคือ สัญญาท่ีมีบุคคลอยูส่องฝ่าย ฝ่ายหน่ึงเรียกวา่ "ผูว้า่จา้ง" และอีกฝ่าย

หน่ึงเรียกว่า “ผูรั้บจา้ง” โดยผูรั้บจา้งตกลงจะท าการส่ิงใดส่ิงหน่ึงจนส าเร็จให้แก่ผูว้่าจา้ง และผูว้่าจา้ง 

ตกลงจะให้สินจา้งเพื่อผลส าเร็จแห่งการท่ีท านั้น และสัญญาจา้งท าของนั้นเป็นสัญญาต่างตอบแทน

เช่นเดียวกนักบัสัญญาจา้งแรงงาน กล่าวคือ สัญญาจา้งท าของนั้นเป็นสัญญาท่ีตอ้งมีการปฏิบติัตอบแทน

ซ่ึงกนัและกนั การตอบแทนซ่ึงกนัและกนัของสัญญาน้ี คือ ผูรั้บจา้งมีหน้าท่ีตอ้งท างานจนส าเร็จเพื่อ

แลกกบัสินจา้ง ส่วนผูว้า่จา้งมีหนา้ท่ีจ่ายสินจา้งเพื่อตอบแทนการท างานของผูรั้บจา้ง  

 มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 26 พฤษภาคม 2541 เห็นชอบกบัมาตรการปรับขนาดก าลงัคน

ภาครัฐ ลูกจา้งประจ า  ซ่ึงมีสาระส าคญัให้ยุบเลิกต าแหน่งลูกจา้งประจ าหมวดแรงงานท่ีว่างลง  และให้

ส่วนราชการเร่งจา้งเหมาบริการ โดยไดก้ าหนดให้หน่วยงานของรัฐจดัหาบุคลากรมาปฏิบติังาน โดย

วธีิการจดัหาตามวิธีการ และหลกัเกณฑต์ามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

พ.ศ.2560 หน่วยงานของรัฐจึงได้ด าเนินการจา้งบุคคลทั้งในรูปแบบของบุคคลธรรมดา และบริษทั              

ท่ีเป็นนิติบุคคล ซ่ึงในการศึกษาคร้ังน้ีจะเน้นการวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกรณีของบุคคลธรรมดา  

ท่ีเขา้มาเป็นคู่สัญญาโดยตรงกบัหน่วยงานของรัฐ ประกอบกบัขอ้เท็จจริงในเชิงปฏิบติั และขอ้ก าหนด

ในสัญญาจา้งเหมาบริการนั้น พบวา่ ผูว้่าจา้งในฐานะหน่วยงานของรัฐไดม้อบหมายงานให้ผูรั้บจา้งท่ี

เป็นเอกชนเขา้มาด าเนินงานภายใตส้ัญญาจา้งเหมาบริการ โดยในช่วงระยะเวลาการปฏิบติังาน ตอ้ง

ปฏิบติังานให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ เช่นเดียวกบัลูกจา้งของส่วนราชการประเภทอ่ืน ๆ 

และมีเง่ือนไขวา่หากมีกรณีจ าเป็นท่ีไม่อาจมาปฏิบติัราชการได ้ผูรั้บจา้งยินยอมให้หักค่าจา้ง และตอ้ง

ช าระค่าปรับในกรณีท่ีผิดเง่ือนไขขอ้ตกลงการจา้งขอ้หน่ึงขอ้ใด จนกวา่ผูรั้บจา้งไดด้ าเนินการให้ถูกตอ้ง

ตามขอ้ตกลงจา้ง หรือจนถึงวนัท่ีผูว้า่จา้งไดบ้อกเลิกขอ้ตกลงดงักล่าว ซ่ึงเง่ือนไขและขอ้ก าหนดน้ี ผูรั้บ

จา้งยนิยอมผกูพนัในฐานะคู่สัญญาตามสัญญาจา้งเหมาบริการ 

 ส าหรับวิธีการจดัหาบุคลากรภายนอกหรือเอกชนเขา้มาด าเนินงานตามสัญญาจา้งท าของ

นั้น หน่วยงานของรัฐ จะมีการปฏิบติัโดยใชว้ิธีบอกกล่าวต่อ ๆ กนัหรือเป็นการจา้งลูกจา้งคนเดิม ๆ ท่ี

ปฏิบติังานในหน่วยงานนั้นอยู่แลว้ โดยเรียกให้เขา้มาท าสัญญาจา้งโดยปรับเปล่ียนจากการจา้งลูกจา้ง
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ชัว่คราว หรือลูกจา้งอ่ืนมาเป็นการจา้งเหมาบริการ เพื่อให้สอดรับกบัแนวนโยบายและมติคณะรัฐมนตรี

ท่ีมุ่งเนน้ให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งด าเนินการจา้งงานในลกัษณะน้ี ซ่ึงการสรรหาบุคคลมาด าเนินงาน

นั้น  โดยทัว่ไปจะเป็นการจา้งทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล หรือท่ีเรียกว่า Outsource ซ่ึงกรณีของ             

นิติบุคคลจะเป็นลกัษณะของการเขา้มาในรูปแบบของบริษทัท่ีมีพนกังานในบริษทัอยูแ่ลว้ และบริษทั 

จะเขา้มาเป็นคู่สัญญาโดยตรงกบัหน่วยงานของรัฐหรือท่ีเรียกวา่ Sub Contract และบริษทัจะไปน าหรือ

หาพนกังานของบริษทัมาท างานให้หน่วยงานของรัฐ ซ่ึงตวับุคคลหรือพนกังานนั้นก็จะมีนิติสัมพนัธ์

โดยตรงกบับริษทั และเป็นเพียงผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐแทนบริษทัคู่สัญญาเท่านั้น  

 กรณีของบุคคลธรรมดาท่ีมีข้อเท็จจริงในเชิงปฏิบัติ ในการสรรหาบุคคลนั้ น เป็นการ                 

ยืน่สมคัรงานโดยตรงกบัหน่วยงานของรัฐ และมีเอกสารประกอบการสมคัรงาน เช่น ใบเสนอราคา โดย

ไม่ ได้ม าใน รูปของบ ริษัทห รือนิ ติ บุคคลในลักษณะของ  Sub Contract ตาม ท่ี ก ล่ าวข้างต้น  

และขอ้เท็จจริงอีกประการหน่ึงคือผูรั้บจา้งตามสัญญาจา้งเหมาบริการนั้น ผูรั้บจา้งตอ้งปฏิบติังานตาม

ค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งการ หรือมอบหมายใหก้ระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงในวนั และเวลาราชการ

โดยผูว้า่จา้งในฐานะหน่วยงานของรัฐมีสิทธิออกค าสั่งหรือควบคุมการปฏิบติังานของผูรั้บจา้ง และสั่ง

ให้ผูรั้บจา้งท าตามวิธีการท่ีตนตอ้งการไดทุ้กอยา่งเสมือนหน่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาในหน่วยงาน ไม่มีการ

มอบหมายงานเป็นรายช้ิน แต่ลกัษณะงานเป็นการปฏิบติังานตามนโยบายและภารกิจของหน่วยงานรัฐ 

ท่ีเป็นผู ้ว่าจ้างทุกประการ ไม่มีการส่งมอบงานท่ีปฏิบัติงานในแต่ละวนัให้ท า ประกอบกับการ 

ตรวจรับงาน เป็นเพียงการท าบนัทึกเสนอการขอใช้รถ หรือสถิติการขอใช้รถราชการในแต่ละวนัใน

กรณีงานบริการยานพาหนะ  ดงันั้น จ าตอ้งพิจารณาว่านิติสัมพนัธ์ระหว่างผูว้่าจา้งและผูรั้บจา้งตาม

สัญญาจา้งเหมาบริการท่ีหน่วยงานของรัฐเป็นผูก้  าหนดข้ึน เป็นนิติสัมพนัธ์ท่ีเขา้ข่ายเป็นสัญญาจา้ง

แรงงานหรือสัญญาจา้งท าของ นอกจากจะพิจารณาในรูปแบบเน้ือหาของสัญญาหรือขอ้ตกลงแลว้  ตอ้ง

ดูขอ้เท็จจริงในเชิงปฏิบติัโดยแทร้ะหวา่งคู่สัญญาดว้ย ซ่ึงสัญญาดงักล่าวหากพิจารณาความสัมพนัธ์ใน

ฐานะเป็นเจ้าหน้าท่ีของนิติบุคคลมหาชน  ซ่ึงฝ่ายปกครองมีอ านาจหรือเอกสิทธิเ เหนือท่ีจะท าการ

เปล่ียนแปลง ซ่ึงก่อให้เกิดสิทธิ  และหนา้ท่ีต่อกนัของคู่สัญญาแลว้ โดยท่ีสัญญาดงักล่าวจะให้เอกสิทธิ

แก่รัฐเป็นอย่างมาก โดยท่ีเอกชนไม่มีสิทธิเสมอภาคหรือเท่าเทียมกับนิติบุคคลมหาชน อีกทั้ งนิติ
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สัมพนัธ์ระหว่างเอกชนกบัรัฐในลกัษณะดงักล่าวเป็นความสัมพนัธ์ในฐานะนายจา้ง ลูกจา้งตามนัย

มาตรา 575 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ ซ่ึงตามค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.349/2556 

ลงวนัท่ี 3 พฤษภาคม 2556 ท่ีไดว้นิิจฉยัเก่ียวกบัประเด็นปัญหาของสัญญาจา้งดงักล่าว ไวว้า่ลกัษณะงาน

ท่ีผูฟ้้องคดีปฏิบติัตามสัญญาจา้งลูกจา้งชัว่คราวและตามสัญญาจา้งเหมาบริการ มีลกัษณะของการท างาน                  

ท่ีเหมือนกนั คือ ผูฟ้้องคดีตอ้งมาท างานตามวนัเวลาราชการ และหากมีกิจจ าเป็นไม่อาจมาท างานได ้

ตอ้งแจง้ให้ทราบ เห็นได้ว่า นิติสัมพนัธ์ระหว่างผูฟ้้องคดีกบัผูถู้กฟ้องคดีเป็นความสัมพนัธ์ในฐานะ

ลูกจา้งกับนายจ้างตามนัยมาตรา 575 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ดังนั้ น แม้สัญญาจ้าง           

จะระบุช่ือวา่สัญญาจา้งเหมาบริการ และไดก้ าหนดเน้ือหาสาระของสัญญาให้มีลกัษณะเป็นสัญญาจา้ง

ท าของตามมาตรา 587 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ก็ตาม เม่ือขอ้เทจ็จริงรับฟังไดว้า่ ลกัษณะ

การปฏิบติังานเป็นนิติสัมพนัธ์กันตามลักษณะของสัญญาจา้งแรงงาน สิทธิและหน้าท่ีของคู่สัญญา             

จึงตอ้งถือปฏิบติัตามลกัษณะของสัญญาจา้งแรงงาน ดงันั้น การท่ีหลีกเล่ียงการท าสัญญาจา้งแรงงาน 

แลว้มาท าสัญญาจา้งเหมาบริการแทน เพื่อไม่ตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533  

จึงเป็นการกระท าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เป็นเหตุใหผู้ฟ้้องคดีไม่ไดรั้บสิทธิประโยชน์ในฐานะลูกจา้ง

ตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 เป็นการกระท าละเมิดต่อผูฟ้้องคดี 

พิพากษาให้เพิกถอนการท าสัญญาจา้งเหมาบริการท่ีท าไว ้และให้ด าเนินการท าสัญญาจา้งให้ถูกตอ้ง

ตามนิติสัมพนัธ์ท่ีแทจ้ริง กรณีดงักล่าวจึงเป็นกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐจา้งเหมาบริการ เล่ียงการจา้งตาม

สัญญาจา้งแรงงาน  

 ในการท่ีจะพิจารณาความสัมพนัธ์ในการท างานของบุคลากรของรัฐนั้ น ดังท่ีได้กล่าว

มาแลว้วา่จะพิจารณาไดท้ั้งในรูปแบบของสัญญาและค าสั่ง ซ่ึงบุคลากรภาครัฐยอ่มมีหลายประเภท และ

วตัถุประสงคข์องการจา้งงานเป็นรูปแบบใด อีกทั้งสัญญาจา้งท่ีคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นฝ่ายปกครอง

ย่อมตอ้งพิจารณาว่าสัญญาดงักล่าวนั้นเป็นสัญญาทางปกครอง เพื่อจดัท าบริการสาธารณะหรือเป็น

สัญญาจา้งแรงงาน หรือสัญญาจา้งท าของตามท่ีหน่วยงานของรัฐถือปฏิบติัอยู ่ก็สามารถพิจารณาไดจ้าก

แนวทางการแบ่งแยกนิติสัมพนัธ์ของบุคลากรของรัฐ กบัหน่วยงานของรัฐว่าสัญญาจา้งเหมาบริการ             

อนัเกิดจากการจา้งเอกชนด าเนินงานของส่วนราชการนั้น เป็นสัญญาประเภทใด เม่ือพิจารณาขอ้เทจ็จริง
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ประกอบกบัขอ้กฎหมาย สัญญาจา้งเหมาบริการเป็นสัญญาทางปกครอง ตามค านิยามท่ีบญัญติัไวใ้น

มาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 หรือไม่ และจะ

ถือวา่ลกัษณะงานท่ีปฏิบติันั้นเขา้ลกัษณะของการจดัท าบริการสาธารณะท่ีจะอยูใ่นอ านาจพิจารณาของ

ศาลปกครอง หรือไม่ ซ่ึงตอ้งพิจารณาองคป์ระกอบของสัญญาทางปกครอง ประการแรกคือ สัญญานั้น

ตอ้งมีคู่สัญญาอย่างน้อยฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคลซ่ึงได้รับมอบหมายให้

กระท าการแทนรัฐ ประการท่ีสอง สัญญานั้นต้องมีลกัษณะเป็นสัญญาสัมปทาน สัญญาท่ีให้จดัท า

บริการสาธารณะหรือจดัให้มีส่ิงสาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ หรือเป็น

สัญญาท่ีหน่วยงานทางปกครอง หรือบุคคลท่ีกระท าการแทนรัฐตกลงให้คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงเข้า

ด าเนินการหรือเขา้ร่วมด าเนินการบริการสาธารณะโดยตรง หรือเป็นสัญญาท่ีมีขอ้ก าหนดในสัญญา            

ซ่ึงมีลกัษณะพิเศษท่ีแสดงถึงเอกสิทธิเ ของรัฐ ทั้งน้ี เพื่อให้การใช้อ านาจทางปกครองหรือการด าเนิน

กิจการทางปกครองบรรลุผล ดังนั้ น หากสัญญาใดเป็นสัญญาท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือบุคคล                

ซ่ึงกระท าการแทนรัฐมุ่งผูกพนัตนกบัคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงดว้ยใจสมคัรบนพื้นฐานแห่งความเสมอภาค 

และมิไดมี้ลกัษณะเช่นท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ สัญญานั้นยอ่มเป็นสัญญาทางแพง่ 

จากขอ้เท็จจริงประกอบกับขอ้กฎหมายของสัญญาจา้งเหมาบริกากรณีบุคคลธรรมดาของ

หน่วยงานของรัฐ ถือว่าจะเขา้องค์ประกอบของสัญญาทางปกครองในส่วนของคู่สัญญาท่ีมีคู่สัญญา

อย่างน้อยฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเป็นบุคคลซ่ึงไดรั้บมอบหมายให้กระท าการ

แทนรัฐ ต่อมาต้องมาพิจารณาในเร่ืองของภารกิจท่ีด าเนินการจะตอ้งมีลกัษณะเป็นสัญญาสัมปทาน 

สัญญาท่ีให้จัดท าบริการสาธารณะหรือจัดให้ มี ส่ิ งสาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเป็นสัญญาท่ีหน่วยงานทางปกครอง หรือบุคคลท่ีกระท าการแทนรัฐตกลงให้

คู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงเขา้ด าเนินการหรือเขา้ร่วมด าเนินการบริการสาธารณะโดยตรง ทั้งน้ี เพื่อให้การใช้

อ านาจทางปกครองหรือการด าเนินกิจการทางปกครองบรรลุผล ดงันั้น ภารกิจท่ีหน่วยงานของรัฐได้

ว่าจ้างบุคลากรในรูปแบบของสัญญาจ้างเหมาบริการมาปฏิบติัภารกิจให้หน่วยงานรัฐตามท่ีได้รับ

มอบหมาย โดยเฉพาะการขบัรถยนต์หรือบริการงานยานพาหนะ หน้าท่ีและความรับผิดชอบของ

พนักงานขับรถยนต์โดยทั่วไปคือมีหน้าท่ีขับรถยนต์ ดูแลรักษาความสะอาด บ ารุงรักษา แก้ไข 
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ขอ้ขดัข้องเล็ก ๆ น้อย ๆ ของรถยนต์และปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีได้รับมอบหมาย การปฏิบัติหน้าท่ี

ดงักล่าวนั้นถือไดว้า่เป็นหนา้ท่ีท่ีเกิดข้ึนตามกฎหมายและเป็นการก าหนดบทบาทภารกิจเป็นการทัว่ไป

ไม่มีภารกิจใดท่ีมุ่งประสงค์ให้ เป็นการบริการสาธารณะ หรือมีกิจกรรมท่ีจัดท าข้ึนเพื่อสนอง              

ความตอ้งการส่วนรวมของประชาชน อนัท่ีจะเป็นการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีให้แก่ประชาชนให้มีความ

เสมอภาค ความต่อเน่ือง และความโปร่งใสในการใหบ้ริการแต่อยา่งใด  

 ดงันั้น การปรับเปล่ียนภารกิจหรือแนวนโยบายของรัฐท่ีเป็นอ านาจมหาชนท่ีมีเอกสิทธิ
เหนือเอกชน ซ่ึงตามหลกักฎหมายมหาชนท้ายท่ีสุดการกระท าใด ๆ ตอ้งมุ่งคุ้มครองประโยชน์ของ
เอกชนหรือประชาชนเป็นหลกั โดยท่ีไม่ขดักบัหลกัการสิทธิ เสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนท่ีไดรั้บ
การรับรองตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงปัญหาจากการด าเนินการของภาครัฐดงักล่าว พบวา่ ผูรั้บจา้งไม่ไดรั้บ
สิทธิประโยชน์และสวสัดิการต่าง ๆ ท่ีควรจะไดแ้ละเป็นธรรม เท่าเทียมกบัพนกังานหรือบุคลากรใน
องค์กรนั้ น ๆ อีกทั้ งไม่มีความมั่นคงในอาชีพและการเติบโตในสายงาน ดังนั้ น ลูกจ้างกลุ่มน้ีจะมี
หลกัประกนัสูงสุดเพียงการมีงานท า มีรายไดเ้ล้ียงชีพแบบปีต่อปี เม่ือครบก าหนดการต่ออายุสัญญาจา้ง 
ผูรั้บจา้งรายนั้นอาจจะไดต่้อสัญญาหรือไม่ก็ได ้ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นว่าการจา้งงานของส่วนราชการไม่
สอดคลอ้งกบัหลกัของการจา้งเหมาบริการท่ีแทจ้ริง และถือวา่เป็นการเล่ียงการท าสัญญาท่ีไม่ชอบดว้ย
กฎหมายและก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรม  
 
4.2  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของรัฐ และผู้รับจ้างอันเกิดจากสัญญาจ้าง
เอกชนบริการงานยานพาหนะกรณบุีคคลธรรมดา 
 ศึกษากรณีพนักงานขบัรถยนต์ท่ีเป็นผูรั้บจ้างในหน่วยงานของรัฐ และเข้ามาท าสัญญา
วา่จา้งในรูปแบบของสัญญาจา้งเหมาบริการประเภทบุคคลธรรมดา ท่ีมิใช่นิติบุคคล โดยบุคคลธรรมดา
ไดเ้ขา้มาเป็นคู่สัญญาโดยตรงดว้ยวิธีการจดัหาทางพสัดุกบัหน่วยงานของรัฐ ไม่ผา่นตวัแทนหรือบริษทั
นายจา้ง และมีวิธีการจดัหาตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
โดยหน่วยงานของรัฐก าหนดเง่ือนไขของสัญญาจ้างประเภทน้ีว่าเป็นสัญญาจ้างเหมาบริการ ซ่ึงมี
ลกัษณะพิเศษต่างจากสัญญาจา้งแรงงาน คือ เป็นการจา้งเอกชนซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาเพื่อปฏิบติังานใน
ลกัษณะเช่นเดียวกบัการจา้งแรงงานซ่ึงรวมเรียกว่าการจา้งเหมาบริการ ท่ีมีคู่สัญญา 2 ฝ่าย ฝ่ายหน่ึง
เรียกว่า ผูว้่าจา้ง อีกฝ่ายหน่ึง เรียกว่า ผูรั้บจา้ง โดยหน่วยงานของรัฐมีวตัถุประสงค์ในการจา้งบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลให้ปฏิบติังานในหน่วยงาน โดยมีวิธี ขั้นตอนในการจา้งตามพระราชบญัญัติ            

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AA&action=edit&redlink=1
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การจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 โดยหน่วยงานของรัฐไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์การ
จา้งเอกชนด าเนินงาน ดงัน้ี     
 1.  หวัหนา้ส่วนราชการหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย จา้งเอกชนด าเนินงานเฉพาะโครงการ หรือ
เฉพาะคร้ังคราวท่ีมีความจ าเป็นเพื่อเสริมการปฏิบติังานในหนา้ท่ีปกติ โดยไม่จ  าตอ้งท าขอ้ตกลงการจา้ง 
หรือสัญญาการจ้างเต็มปีงบประมาณ และมิให้ท าข้อตกลงการจ้างหรือสัญญาการจ้างในลักษณะ
ต่อเน่ือง       
 2.  ลกัษณะงานท่ีจา้งควรเป็นงานท่ีส่วนราชการซ้ือบริการจากผูรั้บจา้งเป็นรายช้ิน เช่น งาน
รักษาความปลอดภยั งานท าความสะอาด งานดูแลตน้ไม้ สนามหญา้และสวนหยอ่ม งานยานพาหนะ 
งานศึกษาวิจัย งานติดตามประเมินผล งานจัดท าค าแปล งานผลิตและพิมพ์เอกสาร งานผลิตส่ือ              
การประชาสัมพนัธ์ งานสถิติขอ้มูลสารสนเทศ งานพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศ งานบนัทึกขอ้มูล 
งานส ารวจออกแบบและควบคุมการก่อสร้าง งานซ่อมบ ารุงยานพาหนะ งานพัฒนาบุคคล                                 
งานตรวจสอบและรับรองมาตรฐาน และงานเทคนิคต่าง ๆ ท่ีเอกชนมีความช านาญมากกวา่ เป็นตน้ 
 3.  การจา้งเหมาเอกชนด าเนินงานใหถื้อปฏิบติัตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการ
บริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 โดยมีลกัษณะมุ่งผลส าเร็จของงานท่ีวา่จา้งภายในระยะเวลาท่ีก าหนดตาม
ขอ้ตกลงการจา้งหรือสัญญาการจา้งเท่านั้น เอกชนผูรั้บจา้งไม่ตอ้งอยู่ภายใตร้ะเบียบขอ้บงัคบัท่ีลูกจา้ง
ของส่วนราชการโดยทัว่ไปตอ้งถือปฏิบติั หากไม่มาปฏิบติังาน อาจหาผูอ่ื้นมาท างานแทนหรือบอก
กล่าวล่วงหนา้ หากเกิดความเสียหายแก่ทางราชการเน่ืองจากการไม่มาท างาน ส่วนราชการอาจก าหนด
ค่าปรับส าหรับความเสียหายนั้น 
 4.  อตัราค่าจา้งไม่จ  าตอ้งจ่ายตามวุฒิการศึกษา แต่ให้พิจารณาจากความรู้และประสบการณ์
ท่ีเหมาะสมกบัลักษณะงานท่ีแท้จริง หรืออตัราตลาด ทั้งน้ี การจ่ายค่าจ้างตามข้อตกลงการจา้งหรือ
สัญญาจา้งจะจ่ายไดต่้อเม่ือไดมี้การตรวจรับงานจา้งโดยคณะกรรมการตรวจรับพสัดุเรียบร้อยแลว้ 
 5.  ผูรั้บจา้งเหมาบริการมีฐานะเป็นผูรั้บจา้งท าของตามขอ้ตกลงการจา้งหรือสัญญาการจา้ง
ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ไม่ถือเป็นบุคลากรของรัฐท่ี
จะมีสิทธิไดรั้บสิทธิประโยชน์ สวสัดิการ ท่ีพึงไดรั้บจากทางราชการเช่นเดียวกบัขา้ราชการ ลูกจา้งของ
ส่วนราชการ หรือบุคลากรอ่ืนของรัฐไดรั้บ เป็นเพียงผูรั้บจา้งท าของ จึงไม่มีนิติสัมพนัธ์กบัรัฐในฐานะ
นายจา้งกบัลูกจา้งตามนยัมาตรา 5  แห่ง พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 
ส่วนราชการผู ้ว่าจ้าจึงไม่อยู่ในบังคับท่ีจะต้องน าส่งเงินสมทบในส่วนของผู ้ว่าจ้างเข้ากองทุน
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ประกนัสังคม อยา่งไรก็ดี หากผูรั้บจา้งประสงคท่ี์จะไดรั้บประโยชน์ของผูป้ระกนัตนก็สามารถสมคัร
เป็นผูป้ระกนัตนไดต้ามมาตรา 40 ตาม พระราชบญัญติั ประกนัสังคม พ.ศ.2533 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม 

จากกรณีศึกษาท าให้พิจารณาได้ว่าสัญญาดงักล่าวได้ก าหนดเง่ือนไข และข้อจ ากัดของ

บุคลากรภาครัฐประเภทน้ีไวว้า่เป็นเพียงผูรั้บจา้งตามสัญญาจา้งท าของตามประมวลกฎหมายแพ่งและ

พาณิชย ์แต่ลกัษณะการปฏิบติังานท่ีผูรั้บจา้งปฏิบติังานตามค าสั่งของผูว้า่จา้งท่ีเป็นส่วนราชการ ทั้งใน

เวลา และนอกเวลาราชการ ขดัต่อหลักกฎหมาย และวตัถุประสงค์ของสัญญาจา้งท าของ เน่ืองจาก

ลกัษณะและวตัถุประสงค์ของสัญญาจา้งท าของเม่ือผูว้่าจา้งมอบหมายงานให้แก่ผูรั้บจา้งไปแลว้ ผูรั้บ

จา้งไม่ตอ้งท างานภายใตอ้  านาจการบงัคบับญัชา การควบคุมดูแลค าสั่งของผูว้า่จา้ง ผูรั้บจา้งมีอิสระใน

การท างานท่ีไดรั้บมอบหมายตามวิธีการของตนเอง โดยท่ีผูว้า่จา้งไม่สามารถสั่งให้ผูรั้บจา้งท างานตาม

วธีิการท่ีตนตอ้งการได ้แต่ผูว้า่จา้งท่ีเป็นส่วนราชการไดค้วบคุม ก ากบัดูแลการปฏิบติังานทั้งหมด  

 ส าหรับกรณีศึกษาเม่ือผูรั้บจา้งกรณีบุคคลธรรมดา มาปฏิบติังานบริการดา้นยานพาหนะ ซ่ึง

เป็นงานที่มีความเส่ียงสูง และตอ้งใช้ทกัษะ สมรรถนะ และความสมบูรณ์พร้อมของร่างกาย 

รวมถึงสมรรถนะของรถยนต์ในสภาพพร้อมที่จะปฏิบตัิงานเพื่อออกไปปฏิบตัิงานนอกสถานท่ี

ได้ทุกขณะ ซ่ึงลกัษณะเฉพาะของวิชาชีพน้ีย่อมส่งผลกระทบต่อบุคคลอื่นได้ทุกเวลา หากเกิด

อุบตัิเหตุจากการขบัขี่ และท าให้ผูอ่ื้นได้รับความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ทรัพยสิ์น 

หรือสิทธิอ่ืนใดอนัเน่ืองมาจากการกระท าละเมิดน้ีก็ดี ผูว้า่จา้งในฐานะหน่วยงานของรัฐกลบัปฏิเสธ

ความรับผิด ตามสัญญาจา้งท าของตามนยัมาตรา 428 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ ท่ีผูว้า่จา้งท า

ของยอ่มไม่ตอ้งรับผิดเพื่อความเสียหายอนัท่ีผูรั้บจา้งไดก่้อให้เกิดข้ึนแก่บุคคลภายนอกในระหวา่งการ

ท างานท่ีวา่จา้งตามสัญญาจา้งท าของ เวน้แต่ ผูว้า่จา้งจะเป็นผูผ้ดิในส่วนการงานท่ีสั่งใหท้  า หรือในค าสั่ง

ท่ีตนใหไ้ว ้หรือในการเลือกหาผูรั้บจา้ง  

 กรณีท่ีจะวิเคราะห์การกระท าละเมิดในหน่วยงานของรัฐ พระราชบัญญัติความรับผิด             

ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539 มิไดก้  าหนดความหมายของค าวา่ “ละเมิด” ไวเ้ป็นการเฉพาะ ดงันั้น 

การกระท าใดท่ีถือว่าเป็นการกระท าละเมิดตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี 

พ.ศ.2539 ย่อมตอ้งมีความหมายเฉกเช่นเดียวกนักบั “ละเมิด” ตามมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย ์ ท่ีวางหลกัวา่ “ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อกระท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้
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เขาเสียหายแก่ชีวิตก็ดี ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ดี ท่าน

ว่าผูน้ั้ นกระท าละเมิดจ าต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้ น” หากพิจารณาแล้วพระราชบัญญัติ            

ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ.2539 ไดว้างหลกัไวว้า่ เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งรับผิดเป็นการ

ส่วนตัวอันเป็นผลจากการกระท าละเมิด คือ เจ้าหน้าท่ีผู ้นั้ นกระท าละเมิดอันเกิดจากการท างาน

นอกเหนือค าสั่ง หรือไม่ใช่ในการปฏิบติัหนา้ท่ี แต่ในกรณีท่ีการกระท าละเมิดนั้นเป็นการกระท าอนัเกิด

จากการปฏิบติัหน้าท่ี ไม่ตอ้งรับผิดเป็นการส่วนตวั แต่หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดต่อบุคคลภายนอก            

ผูไ้ด้รับความเสียหายไปก่อน และมาใช้สิทธิไล่เบ้ียในภายหลังตามสัดส่วนความรับผิด แต่ประเด็น

ดงักล่าวจะน ามาวินิจฉัยไม่ได ้ดว้ยเหตุท่ีวา่หน่วยงานของรัฐไดก้ าหนดเง่ือนไขและแนวปฏิบติัซ่ึงเป็น

ขอ้จ ากดัในการรับผิดไวว้า่ สาระส าคญัของสัญญาหรือขอ้ตกลงของหน่วยงานของรัฐท่ีด าเนินการจา้ง

บุคคลภายนอก หรือเอกชนเขา้มาด าเนินการในส่วนราชการนั้นตอ้งระบุว่าผูรั้บจา้งตอ้งรับผิดในทาง

ละเมิดต่อบุคคล ทรัพยสิ์นของผูว้่าจา้ง เวน้แต่เหตุสุดวิสัย ประกอบกบัการว่าจา้งไม่ท าให้ผูรั้บจา้งมี

ฐานะเป็นลูกจา้งของทางราชการหรือมีความสัมพนัธ์ในฐานะเป็นลูกจา้งตามกฎหมายแรงงานหรือ

กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม ประกอบกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาเร่ืองเสร็จท่ี  

485/25431 ท่ีได้วินิจฉัยความหมายของเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ

เจา้หน้าท่ี พ.ศ.2539 ไวโ้ดยสรุปว่า การพิจารณาว่าลูกจา้งของส่วนราชการคนใดเป็นเจ้าหน้าท่ีตาม

พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ.2539  ท่ีจะน ามาบงัคบัใช้หรือไม่นั้น ตอ้ง

พิจารณาลกัษณะความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานของรัฐกบัลูกจา้งในสังกดั 

 1.  ถา้ไดรั้บการแต่งตั้งและบรรจุโดยให้ปฏิบติัหนา้ท่ีในลกัษณะประจ าและต่อเน่ือง ลูกจา้ง

ดงักล่าวจะมีฐานะเป็นเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539 

                                                           
1 ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, รวมความเห็นเก่ียวกับกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของ

เจา้หน้าท่ี ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เล่ม 1 (พ.ศ. 2540 - 2550), (กรุงเทพมหานคร :บริษทั ธนาเพลส 

จ ากดั, 2547). 
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 2.  แต่ถ้าเป็นกรณีท่ีลูกจา้งของรัฐท่ีหน่วยงานได้ว่าจา้งให้ปฏิบติังานในลกัษณะเป็นคร้ัง

คราว จะมีสัญญาหรือไม่ก็ตาม นิติสัมพนัธ์ของลูกจา้งนั้นกบัหน่วยงานรัฐยอ่มเป็นไปตามขอ้ตกลงใน

สัญญา รวมทั้งความรับผดิทางละเมิดก็ตอ้งบงัคบัตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์2 

 3.  ผูรั้บจา้งท่ีไดรั้บการจา้งตามสัญญาจา้งท าของตามนยัมาตรา 428 ประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย ์ให้ด าเนินงานในหนา้ท่ีอยา่งหน่ึงอยา่งใดแทน ไม่ใช่เจา้หน้าท่ีตามความหมายในมาตรา 4 

พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.25393  

 นิติสัมพนัธ์ของคู่สัญญา และขอ้ตกลงในสัญญาจา้งท าของนั้นได้ก าหนดเง่ือนไขไวว้่า 

ผูรั้บจา้งไม่มีนิติสัมพนัธ์ในฐานะนายจ้างกับลูกจา้งตามกฎหมายประกนัสังคม แต่อยู่ในฐานะของ 

ผูว้่าจา้งและผูรั้บจา้งตามสัญญาจา้งท าของตามนยัมาตรา 428 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์โดย

หลกัความรับผดิผูว้า่จา้งไม่ตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ีผูรั้บจา้งก่อใหเ้กิดข้ึนนั้น เวน้แต่จะเขา้ขอ้ยกเวน้ 

อีกทั้งก็น าหลกัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ.2539 มาใช้บงัคบัไม่ได ้เน่ืองจากลูกจา้งตาม

สัญญาจา้งท าของไม่อยูใ่นฐานะลูกจา้งตามกฎหมายน้ี 

 กรณีศึกษาน้ีจึงมีประเด็นวา่หากผูรั้บจา้งกระท าละเมิด แต่กระท าไปตามค าสั่งของผูว้า่จา้งท่ี

เป็นส่วนราชการ เพื่อปฏิบัติหน้าท่ีตามค าสั่งทั้ งในเวลาราชการ และนอกเวลาราชการ แต่ผูว้่าจ้าง 

จ าไม่ตอ้งรับผิดอนัเน่ืองมาจากการวางกฎเกณฑ์ หรือเง่ือนไขท่ีรัฐท่ีมีเอกสิทธิเ เหนือประชาชน หรือ

เหนือเอกชนตามหลักการกระท าของฝ่ายปกครอง อีกทั้งสวสัดิการ สิทธิประโยชน์ท่ีลูกจา้งควรจะ

ไดรั้บตามกฎหมายแรงงาน รัฐก็ไม่ไดจ้ดัสรรให้ ยงัตอ้งมารับผิดในการกระท าละเมิดเป็นการเฉพาะตวั 

บุคคลภายนอกผูไ้ดรั้บความเสียหาย หรือผูมี้ส่วนไดเ้สียอนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระท าละเมิดท่ีจะ

ฟ้องเรียกค่าเสียหายก็ไม่มีความรู้ ความสามารถ หรือมีความเขา้ใจท่ีจะน าสืบไดว้า่สัญญาจา้งดงักล่าวใน

กรณีท่ีอีกฝ่ายเป็นฝ่ายปกครอง หรือหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นคู่สัญญานั้น จะตอ้งมีการเรียกร้องให้ตน

ไดรั้บการเยยีวยายา่งไร  

                                                           
2 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1. 
3 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1. 



107 

 ดงันั้น จากปัญหาดงักล่าว เกิดจากการปรับเปล่ียนภารกิจหรือแนวนโยบายของรัฐท่ีเป็น

อ านาจมหาชนท่ีมีเอกสิทธิเหนือเอกชน ซ่ึงตามหลกักฎหมายมหาชนทา้ยท่ีสุดการกระท าใด ๆ ตอ้งมุ่ง

คุม้ครองประโยชน์ของเอกชนหรือประชาชนเป็นหลกั โดยท่ีไม่ขดักบัหลกัสิทธิ เสรีภาพขั้นพื้นฐาน

ของประชาชนท่ีได้รับการรับรองตามรัฐธรรมนูญ ท่ีพบวา่หน่วยงานของรัฐปฏิเสธความรับผิดภายใต้

กฎเกณฑ์ท่ีฝ่ายปกครองเป็นผูก้  าหนดข้ึน โดยมุ่งเนน้ประโยชน์ของรัฐเป็นหลกั โดยท่ีใชอ้  านาจมหาชน

เหนือเอกชนในการด าเนินการท่ีกีดกนับุคลากร หรือลูกจา้งตามสัญญาจา้งเหมาบริการไม่ใหไ้ดรั้บความ

คุม้ครอง ไม่ไดรั้บสิทธิประโยชน์และสวสัดิการต่าง ๆ ท่ีควรจะไดแ้ละเป็นธรรมเท่าเทียมกบัพนกังาน

หรือบุคลากรในองคก์รนั้น ๆ ตามกฎหมายแรงงานในฐานะนายจา้งและลูกจา้งอีกดว้ย  

 

4.3  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการการเยียวยา และคุ้มครองผู้เสียหายอันเกิดจากการกระท า

ละเมิดในการปฏิบัติงานบริการยานพาหนะของผู้รับจ้างที่เป็นบุคคลธรรมดา ตามสัญญาจ้างเหมา

บริการ 

 จากกรณีศึกษาท่ีเป็นขอ้เท็จจริงอนัเกิดจากการจา้งบุคคลภายนอก กรณีบุคคลธรรมดามา
ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ ในรูปแบบของสัญญาจ้างเหมาบริการ ท่ี มีวิธีการจัดหาตาม
พระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ท่ีคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงเรียกวา่ ผูรั้บ
จา้ง และอีกฝ่ายหน่ึงเรียกวา่ ผูว้า่จา้ง ท่ีกล่าวมานั้น กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งการปรับเปล่ียนบทบาท
ภารกิจท่ีใหภ้าคเอกชนเขา้มาด าเนินงานแทนรัฐบางส่วนนั้น ซ่ึงถือวา่เป็นการเพิ่มบทบาทให้ภาคเอกชน
เขา้มีส่วนร่วมในกิจการท่ีรัฐท ามากข้ึน ด้วยเหตุผลท่ีว่า ภาคเอกชนมีทรัพยากร ก าลงัคน และความ
พร้อมในระดบัหน่ึง แต่หน่วยงานของรัฐยงัตอ้งตระหนกั และตอ้งมีการวิเคราะห์ผลกระทบรอบดา้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งตวับทกฎหมาย หรือระเบียบท่ีจะเป็นตวัก าหนดหรือเป็นกรอบบงัคบัว่าหน่วยงาน
ของรัฐจะสามารถด าเนินการจา้งเหมาบริการในเร่ืองใดไดบ้า้งเพื่อให้มีประสิทธิภาพ ซ่ึงจากการศึกษา
สภาพปัญหาของการจา้งเหมาบริการในปัจจุบนั พบวา่ การจา้งเหมาบริการสามารถจา้งเหมาไดท้ั้งงานท่ี
ใชแ้รงงาน งานท่ีใชท้กัษะฝีมือ และงานทางวิชาการ เช่น งานรักษาความปลอดภยั งานท าความสะอาด 
งานดูแลตน้ไม ้สนามหญา้ สวนหยอ่ม และงานยานพาหนะ เป็นตน้ แต่ส าหรับกรณีศึกษาท่ีมุ่งเนน้งาน
บริการยานพาหนะ นั้น เน่ืองจากงานยานพาหนะเป็นงานที่แตกต่างจากการท างานในลกัษณะอ่ืน 
คือ เป็นงานที่มีความเส่ียงสูง และตอ้งใช้ทกัษะ สมรรถนะ และความสมบูรณ์พร้อมของร่างกาย 
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ของผูข้บัขี่ รวมถึงสมรรถนะของรถยนต์ในสภาพพร้อมที่จะปฏิบตัิงานเพื ่อออกไปปฏิบตัิงาน
นอกสถานท่ีได้ทุกขณะ ซ่ึงลกัษณะเฉพาะของงานประเภทน้ีย่อมส่งผลกระทบต่อบุคคลอ่ืนได้ทุก
เวลามากกว่า หากเมื่อเกิดอุบติัเหตุจากการขบัขี่ และท าให้ผูอ่ื้นได้รับความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย 
อนามยั เสรีภาพ ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอ่ืนใดอนัเน่ืองมาจากการกระท าละเมิดน้ีก็ดี หน่วยงานของรัฐ
กลบัปฏิเสธความรับผิด โดยอา้งว่าการด าเนินการจา้งเหมาบริการในรูปแบบของสัญญาจา้งท า
ของตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 587 โดยผูรั้บจา้งตกลงจะท าการส่ิงใดส่ิงหน่ึงจน
ส าเร็จให้แก่ผูว้่าจ้าง และผูว้่าจา้งตกลงจะให้สินจ้างเพื่อผลส าเร็จแห่งการท่ีท า และหากเกิดความ
เสียหายข้ึนก็ให้เป็นไปตามหลกัความรับผิดตามมาตรา 428 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ท่ีผูว้า่
จา้งไม่ตอ้งรับผิดเพื่อความเสียหายอนัผูรั้บจา้งไดก่้อให้เกิดข้ึนแก่ บุคคลภายนอกในระหวา่งท าการงาน
ท่ีวา่จา้ง เวน้แต่ ผูว้า่จา้งจะเป็นผูผ้ิดในส่วนการงานท่ีสั่งให้ท า หรือในค าสั่งท่ีตนไดใ้ห้ไว ้หรือในการ
เลือกหาผูรั้บจา้ง และผูร้ับจา้งก็ไม่อยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายแรงงานตามสัญญาจา้งแรงงาน ท่ี
นายจา้งจะตอ้งร่วมกนัรับผิดกบัลูกจา้งในผลแห่งละเมิด ซ่ึงลูกจา้งไดก้ระท าไปในทางการท่ีจา้งนั้น
ตามมาตรา 425 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์อีกด้วย  

สัญญาจ้างเหมาบริการในหน่วยงานของรัฐ ศาลปกครองสูงสุดได้เคยวินิจฉัยและมีค า

พิพากษา ตามค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.349/2556 ลงวนัท่ี 3 พฤษภาคม 2556 ไดว้ินิจฉัย เป็น

บรรทดัฐานในประเด็นของสัญญาจา้งดงักล่าวน้ี ไวแ้ล้วว่า กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐจา้งเหมาบริการ 

เล่ียงการจา้งตามสัญญาจา้งแรงงาน ซ่ึงจากขอ้เท็จจริง ลกัษณะงานท่ีผูฟ้้องคดีปฏิบติัตามสัญญาจา้ง

ลูกจา้งชัว่คราวและตามสัญญาจา้งเหมาบริการ มีลกัษณะของการท างานท่ีเหมือนกนั คือ ผูฟ้้องคดีตอ้ง

มาท างานตามวนัเวลาราชการ และหากมีกิจจ าเป็นไม่อาจมาท างานไดต้อ้งแจง้ให้ทราบ เห็นไดว้า่ นิติ

สัมพันธ์ระหว่างผู ้ฟ้องคดีกับผู ้ถูกฟ้องคดีเป็นความสัมพันธ์ในฐานะลูกจ้างกับนายจ้างตามนัย       

มาตรา 575 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ดงันั้น แมส้ัญญาจา้งจะระบุช่ือว่าสัญญาจา้งเหมา

บริการ และไดก้ าหนดเน้ือหาสาระของสัญญาให้มีลกัษณะเป็นสัญญาจา้งท าของตามมาตรา 587 แห่ง

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ก็ตาม เม่ือขอ้เท็จจริงรับฟังได้ว่า ลักษณะการปฏิบติังานเป็นนิติ

สัมพนัธ์กันตามลักษณะของสัญญาจา้งแรงงาน สิทธิและหน้าท่ีของคู่สัญญาจึงต้องถือปฏิบัติตาม

ลกัษณะของสัญญาจา้งแรงงาน4  
                                                           

4 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.349/2556 
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จากปัญหาดงักล่าว ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 

(ส านักงาน กศน.) ได้มีกรณีตวัอย่างที่บุคคลภายนอกได้รับความเสียหายจากการกระท าละเมิด

ของผูร้ับจา้งที่เป็นบุคคลธรรมดา ในการปฏิบตัิหน ้าที่งานบริการยานพาหนะตามค าสั ่งของ                  

ผูว้่าจา้ง ที่เป็นส่วนราชการ เป็นเหตุให้บุคคลภายนอกได้รับอนัตรายแก่ชีวิต โดยบุคคลภายนอก

ยื่นฟ้องส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ที่เป็นหน่วยงานบงัคบับญัชาของส านักงาน กศน.

เป็นจ าเลยต่อศาลยุติธรรม กรณีเรียกค่าเสียหาย ฐานความผิดละเมิด เป็นคดีหมายเลขด าท่ี 907/2555 

เป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่ชีวิต และเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน แต่หน่วยงานของรัฐกลบัปฏิเสธ

ความรับผิด โดยถือว่าหน่วยงานของรัฐไม่ตอ้งร่วมรับผิดกบัผลแห่งละเมิด ในทางการที่จา้งท่ี

ผูร้ับจา้งตามสัญญาจา้งเหมาบริกาได้ก่อข้ึน และผูรั้บจา้งก็ไม่ได้รับการคุม้ครองตามกฎหมายท่ี

หน่วยงานของรัฐจะตอ้งรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่บุคคลภายนอกที่ได้รับความเสียหายนั้น 

ก่อนตามหลกัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที่ เน่ืองจากมีขอ้จ ากดัสถานะของลูกจา้งหรือ 

ผูร้ับจา้งตามสัญญาจา้งเหมาบริการ ในเร่ืองที่ว ่าผูร้ับจา้งไม่อยู ่ในสถานะลูกจา้งหรือเจา้หน้าท่ี 

ของรัฐที ่จะได ้รับความคุม้ครองตามพระราชบญัญตัิความรับผ ิด ทางละเมิดของเจา้หน ้า ท่ี        

พ.ศ.2539 ฉะนั้น บุคคลภายนอกตอ้งฟ้องร้องเพื ่อให้ลูกจา้งหรือผูร้ับจา้งนั้นรับผิดเป็นการ

ส่วนตวัจะเห็นไดว้า่หน่วยงานของรัฐปฏิเสธความรับผิด และไม่มีผูใ้ดชดใชค้่าเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย 

ซ่ึงอาจจะส่งผลกระทบให้เกิดความขดัแยง้ในวงกวา้ง และภาระความรับผิดจากการกระท าละเมิดท่ี

เกิดข้ึนยอ่มตกอยูก่บับุคคลภายนอกท่ีไดรั้บความเสียหาย ซ่ึงในบางคร้ังบุคคลภายนอกไม่ไดมี้ส่วนใน

การกระท าผดิ และหากความรับผิดดงักล่าวผูรั้บจา้งท่ีไดป้ฏิบติังานตามค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชา และอยู่

ในฐานะบุคลากรของรัฐท่ีไม่มีความมัน่คงในอาชีพและการเติบโตในสายงานอยู่แลว้ อีกทั้งไม่มีสิทธิ

ประโยชน์อ่ืนใดเพียงพอท่ีจะตอ้งมารับผดิเพื่อการงานท่ีท าตามค าสั่งของผูว้า่จา้งท่ีเป็นส่วนราชการโดย

ชอบเพียงล าพงั ยอ่มก่อให้เกิดปัญหา และเป็นภาระท่ีผูอ้ยู่ในสถานะเช่นน้ีตอ้งรับผิดชอบแบบปฏิเสธ

ไม่ได ้
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4.4  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองเจ้าหน้าที่หน่วยงานของรัฐ ตามพระราชบัญญัติความรับ

ผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 กรณีผู้รับจ้างที่เป็นบุคคลธรรมดาตามสัญญาจ้างเหมาบริการได้

กระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าทีอ่นัเกดิจากค าส่ังของผู้ว่าจ้างทีเ่ป็นส่วนราชการ 

 จากกรณีศึกษาท่ีผูศึ้กษาเน้นปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากสัญญาจา้งเหมาบริการ กรณีการจา้งบุคคล

ธรรมดาด าเนินงานบริการยานพาหนะท่ีกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก นั้น ซ่ึงมีปัญหาทางกฎหมายท่ี

ตอ้งพิจารณาและวเิคราะห์ก่อนวา่ กรณีใดท่ีถือวา่เป็นการกระท าของเจา้หนา้ท่ีท่ีจะไดรั้บความคุม้ครอง

ตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ.2539 ซ่ึงการกระท าละเมิดในหน่วยงาน

ของรัฐ พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ.2539 มิไดก้  าหนดความหมายของค าวา่ 

“ละเมิด” ไวเ้ป็นการเฉพาะ ดงันั้น การกระท าใดท่ีถือวา่เป็นการกระท าละเมิดตามพระราชบญัญติั ความ

รับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ.2539 ย่อมต้องมีความหมายเฉกเช่นเดียวกันกับ “ละเมิด” ตาม 

มาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ ท่ีวางหลักว่า “ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ

กระท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายแก่ชีวิตก็ดี ร่างกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี 

ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ดี ท่านวา่ผูน้ั้นกระท าละเมิดจ าตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อการ

นั้น”   

 หลกัการกระท าละเมิดของเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิด พ.ศ.2539 

สามารถแบ่งพิจารณาได้เป็น 2 กรณี คือ กรณีท่ีเจา้หน้าท่ีกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก และกรณีท่ี

เจ้าหน้าท่ีกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงกรณีศึกษาได้มุ่งเน้นกรณีเจ้าหน้าท่ีกระท าละเมิด             

ต่อบุคคลภายนอก และหลกักฎหมายในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก ก็สามารถ

พิจารณาแบ่งเป็นการกระท าละเมิดท่ีเกิดจากการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี และการกระท าของ

เจา้หน้าท่ีท่ีมิได้เกิดจากการปฏิบติัหน้าท่ี ซ่ึงจะน าไปสู่ประเด็นปัญหาจะว่าผูใ้ดจะต้องรับผิดชดใช้

ค่าเสียหายให้กบับุคคลภายนอก และกรณีใดท่ีจะถือว่าเจา้หน้าท่ีผูน้ั้นได้กระท าละเมิดท่ีเกิดจากการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นเองท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองจากหน่วยงานของรัฐท่ีจะตอ้งเยียวยาความ

เสียหายจากการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าท่ีท่ีได้กระท าไปในการปฏิบัติหน้าท่ีต่อบุคคลภายนอก        

ในกรณีน้ีจะฟ้องให้เจา้หน้าท่ีให้รับผิดเป็นการส่วนตวัไม่ได ้เน่ืองจากพระราชบญัญติัความรับผิดทาง
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ละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 จะคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีเพื่อมิใหรั้บผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทนเตม็จ านวน

ความเสียหายเฉพาะกรณีเจา้หนา้ท่ีท าละเมิดในขณะปฏิบติัหนา้ท่ีเท่านั้น หากไม่ใช่ในการปฏิบติัหนา้ท่ี

แล้ว เจา้หน้าท่ีจะตอ้งรับผิดในค่าสินไหมทดแทนเป็นการส่วนตวัตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติั

ดังกล่าว ส าหรับการพิจารณาว่าการกระท าของเจ้าหน้าท่ีเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีหรือไม่นั้ น จะต้อง

พิจารณาขอ้เทจ็จริงเป็นรายกรณีไปวา่การท าละเมิดนั้นมีความใกลชิ้ดหรือความเก่ียวเน่ืองกบัหนา้ท่ีของ

เจา้หนา้ท่ีหรือไม่ โดยถือไดว้า่หากเป็นการกระท า การละเวน้การกระท า หรือกระท าโดยล่าชา้ ส าหรับ

การกระท าท่ีเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมายหรือเป็นหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้ปฏิบติั ยอ่มถือ

ได้ว่าเป็นการกระท าในการปฏิบัติหน้าท่ีแล้ว ทั้ งน้ีรวมไปถึงกรณี ท่ี เจ้าหน้าท่ีได้รับค าสั่ งจาก

ผูบ้งัคบับญัชาใหป้ฏิบติังานอยา่งใดอยา่งหน่ึงภายใตก้รอบหนา้ท่ีดว้ย 

 เม่ือพิจารณาจากข้อเท็จจริง ผูรั้บจ้างในฐานะคู่สัญญาตามสัญญาจ้างเหมาบริการไม่มี

สถานะเป็นลูกจา้งท่ีถูกจ ากดัให้อยู่ในค านิยามของค าว่า “เจา้หน้าท่ี” ตามพระราชบญัญติัความรับผิด

ทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ.2539 มาตรา 4 ท่ีก าหนดไวว้่า  “เจา้หน้าท่ี”  หมายความว่า ขา้ราชการ 

พนกังาน ลูกจา้ง หรือผูป้ฏิบติังานประเภทอ่ืน ไม่วา่จะเป็นการ แต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะ

อ่ืนใด  เน่ืองจากนิติสัมพนัธ์ของคู่สัญญา และข้อตกลงในสัญญาจา้งท าของท่ีหน่วยงานของรัฐได้

ก าหนดเง่ือนไขไวว้่าผูรั้บจา้งไม่มีนิติสัมพนัธ์ในฐานะนายจา้งกบัลูกจา้งตามกฎหมายประกนัสังคม    

แต่อยูใ่นฐานะของผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้งตามสัญญาจา้งท าของตามนยัมาตรา 428 ประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ และเอกชนผู ้รับจ้างไม่ต้องอยู่ภายใต้ระเบียบข้อบังคับท่ีลูกจ้างของส่วนราชการ 

นอกจากนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกายงัให้ความเห็นวา่ ค  าวา่ “เจา้หนา้ท่ี” ไม่รวมถึงเอกชนท่ีรับท า หรือ

จดัท ากิจการใหแ้ก่รัฐหรือด าเนินการแทนรัฐตามสัญญาจา้งท าของ เช่น กรณีท่ีการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคท า

สัญญาแต่งตั้งให้เอกชนซ่ึงเป็นบุคคลภายนอก หรือนิติบุคคล หรือองคก์ารบริหารส่วนต าบล ด าเนินการ

ในหน้าท่ีอย่างหน่ึงอย่างใดแทนการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค บุคคลดังกล่าวย่อมไม่เป็น “เจ้าหน้าท่ี”                                 

ตามกฎหมายน้ี เน่ืองจากไม่ใช่เจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีขยายความรับผิดของหน่วยงานของรัฐให้ตอ้ง

รับผิดไปถึงกรณีท่ีเอกชนหรือบุคคลภายนอกท่ีไม่ใช่เจา้หน้าท่ีไปท าละเมิดดว้ย ซ่ึงโดยปกติหน่วยงาน
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ของรัฐยอ่มไม่ตอ้งรับผิดในกรณีท่ีบุคคลดงักล่าวท าละเมิดอยูแ่ลว้ เวน้แต่จะเป็นกรณีท่ีกฎหมายก าหนด

ไวโ้ดยเฉพาะ 

 จากการศึกษาจะเห็นได้ว่า การปรับเปล่ียนภารกิจหรือแนวนโยบายของรัฐท่ีจะปรับลด

บทบาทของหน่วยงานของรัฐ โดยให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจการภาครัฐมากข้ึน โดยมี

แนวทางให้จา้งบุคคลภายนอกหรือเอกชนมาด าเนินการในลกัษณะจา้งเหมาบริการ ซ่ึงสัญญาดงักล่าว

นั้นไดก้ าหนดขอ้จ ากดั และกีดกนัสถานะของบุคลากรประเภทน้ีว่าไม่ถือว่าเป็นบุคลากรของรัฐท่ีจะ

ไดรั้บสิทธิประโยชน์ สวสัดิการจากรัฐ และไม่มีความสัมพนัธ์เป็นลูกจา้งตามกฎหมายแรงงาน เป็น

เพียงผูรั้บจา้งท าของตามสัญญาจา้งท าของ  แต่ประเด็นของปัญหาคือขอ้เท็จจริงเชิงปฏิบติั หน่วยงาน

ของรัฐมีอ านาจในการควบคุม ก ากบัดูแล บงัคบับญัชา สั่งการเพื่อให้ผูรั้บจา้งปฏิบติัหน้าท่ีตามค าสั่ง

ของผูว้า่จา้งท่ีเป็นส่วนราชการ ซ่ึงถือวา่ลกัษณะการปฏิบติังานเป็นนิติสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานของรัฐ

กบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  หากเกิดเหตุละเมิดต่อบุคคลภายนอกท่ีเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ี ตอ้ง

น าหลักเร่ืองความรับผิดร่วมตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ .ศ.2539 

พิจารณาประกอบกบัประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยล์กัษณะละเมิด ซ่ึงเป็นหลกักฎหมายเอกชน               

อนัเป็นการก าหนดหลักการทางกฎหมายในท านองเดียวกันกับหลกักฎหมายฝร่ังเศส ซ่ึงก่อนมีการ

บงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ .ศ.2539 มิไดก้ล่าวถึงเจา้หน้าท่ีของรัฐ

เลยว่า หากเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าละเมิดในการปฏิบติัหน้าท่ีแลว้ หน่วยงานของรัฐจะตอ้งร่วมรับผิด 

ในผลแห่งการละเมิดนั้นดว้ยหรือไม่อย่างไร  ดงันั้น ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าละเมิดในการ

ปฏิบติัหนา้ท่ี ยอ่มไม่อาจน าหลกักฎหมายแพง่เร่ืองลูกจา้งไดก้ระท าละเมิดในการทางการท่ีจา้งไปบงัคบั

ใช้โดยตรง เวน้แต่ จะเป็นลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐเป็นผูท้  าละเมิดเท่านั้น เพราะหน่วยงานของรัฐ

ย่อมมีลูกจ้าง ได้เช่นกัน5 กรณีท่ีลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐกระท าละเมิดในการปฏิบัติหน้าท่ี 

                                                           
5 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 677/2501 วินิจฉัยวา่ ลูกจา้งของกรมตามค าสั่งของหัวหนา้ขบัรถมาตามทางท่ีจา้ง กรม

ซ่ึงเป็นนายจา้งตอ้งร่วมรับผิดกบัลูกจา้งในการขบัรถโดยละเมิดของลูกจา้ง และมีค าพิพากษาแนวน้ีอีก เช่นค าพิพากษา
ศาลฎีกาท่ี 897/2519 และ 3175/2525 
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หน่วยงานของรัฐจึงตอ้งร่วมรับผิดในผลแห่งละเมิดนั้นดว้ย ซ่ึงเป็นการปรับเขา้กบัหลกักฎหมายกรณี

นายจา้งตอ้งร่วมรับผดิในผลแห่งละเมิดท่ีลูกจา้งไดก้ระท าในทางการท่ีจา้ง  

 จากประเด็นดงักล่าวผูศึ้กษามีความเห็นว่าการท่ีหน่วยงานของรัฐไดก้ าหนดสัญญาข้ึนมา

บงัคบัใชก้บัเอกชนหรือปัจเจกชนท่ีมีขอ้ก าหนดและกีดกนัสถานะของผูรั้บจา้งท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีตามค าสั่ง

ของผูว้่าจา้งท่ีเป็นส่วนราชการวา่ไม่อยูใ่นความหมายของค าวา่ง “เจา้หน้าท่ี”ตามพระราชบญัญติัความ

รับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ.2539 ท่ีจะได้รับการคุ้มครอง เม่ือบุคคลภายนอกเรียกร้องให้

หน่วยงานของรัฐเยียวยาความเสียหาย หน่วยงานของรัฐกลับปฏิเสธความรับผิด และไม่มีกฎหมาย

คุม้ครองผูรั้บจา้งท่ีปฏิบติัหน้าท่ีตามค าสั่งของผูว้่าจา้งท่ีเป็นส่วนราชการ จึงควรก าหนดประเภทของ

เจา้หน้าท่ีของรัฐให้ชัดเจน โดยพิจารณาจากนิติสัมพนัธ์ ลกัษณะของงาน และหลกัความรับผิดของ

หน่วยงานของรัฐ ซ่ึงจะท าให้เกิดความชัดเจนในการพิจารณากฎหมายท่ีใช้บงัคบักับผูรั้บจ้างหรือ

บุคลากรภาครัฐประเภทจา้งเหมาบริการ 



 
 

บทที ่5 
บทสรุป และข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 

 จากการศึกษากรณีการจา้งบุคลากรเพื่อให้มาปฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะ
กรณีการจา้งบุคคลธรรมดา  เพื่อมาปฏิบติังานบริการงานยาพาหนะ ซ่ึงปัจจุบนัหน่วยงานภาครัฐไดมี้
การพฒันาการจา้งบุคลากรท่ีเปล่ียนแปลงไปจากเดิม  เน่ืองจากภาครัฐมีนโยบายในการปรับเปล่ียน
ภารกิจโครงสร้าง อตัราก าลงั ตามทิศทางเศรษฐกิจ สังคม ท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว โดยมุ่งเนน้ให้
หน่วยงานของรัฐปรับลดอตัราก าลงัคน ปรับลดค่าใชจ่้ายในภาครัฐ เพื่อให้ภาคเอกชนเขา้มามีบทบาท
และมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของภาครัฐในบางส่วน ซ่ึงหน่วยงานของรัฐมีการพฒันาปรับเปล่ียน
การรับบุคลากรเขา้มาปฏิบติังานในหลายรูปแบบมากยิง่ข้ึน ซ่ึงมีความแตกต่างจากในอดีตท่ีผา่นมาเป็น
อย่างมาก โดยในปัจจุบนัการจา้งบุคลากรภาครัฐจะอยู่ในรูปแบบของสัญญาจา้งเหมาบริการ โดยให้
หน่วยงานของรัฐถ่ายโอนภารกิจให้ภาคเอกชนเขา้มาด าเนินการบางส่วน และหน่วยงานของรัฐจะ
เปล่ียนมาเป็นเพียงผูก้  ากบั ดูแลแทน  

 หน่วยงานของรัฐจึงไดใ้ชว้ิธีการจา้งบุคคลภายนอก  เพื่อมาปฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐ 
โดยจา้งนิติบุคคลบริษทั หรือบุคคลธรรมดา (Outsource) แลว้แต่กรณี โดยให้ท าสัญญาในรูปแบบของ
สัญญาจา้งท าของตามนัยมาตรา 587 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์กล่าวคือ สัญญาท่ีมีบุคคล           
อยูส่องฝ่ายฝ่ายหน่ึงเรียกวา่ “ผูว้า่จา้ง” และอีกฝ่ายหน่ึงเรียกวา่ “ผูรั้บจา้ง” โดยผูรั้บจา้งตกลงจะท าการ
ส่ิงใดส่ิงหน่ึงจนส าเร็จ ใหแ้ก่ผูว้า่จา้ง และผูว้า่จา้งตกลงจะให้สินจา้งเพื่อผลส าเร็จแห่งการท่ีท านั้น และ
สัญญาจา้งท าของนั้นเป็นสัญญาต่างตอบแทนเช่นเดียวกนักบัสัญญาจา้งแรงงาน กล่าวคือ สัญญาจา้งท า
ของนั้นเป็นสัญญาท่ีตอ้งมีการปฏิบติัตอบแทนซ่ึงกนัและกนั  การตอบแทนซ่ึงกนัและกนัของสัญญาน้ี 
คือ ผูรั้บจา้งมีหน้าท่ีตอ้งท างานจนส าเร็จเพื่อแลกกบัสินจา้ง ส่วนผูว้่าจา้งมีหน้าท่ีจ่ายสินจา้งเพื่อตอบ
แทนการท างานของผูรั้บจา้ง และไดก้ าหนดให้หน่วยงานของรัฐจดัหาโดยวิธีการจดัหาตามวิธีการ และ
หลกัเกณฑ์ตามพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 แต่ในขอ้เท็จจริง
เชิงปฏิบติั และข้อก าหนดในสัญญาจา้งนั้น ผูว้่าจ้างได้มอบหมายงานให้ผูรั้บจา้งด าเนินงานโดยให้
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เป็นไปตามระเบียบของทางราชการเช่นเดียวกบัลูกจา้งของส่วนราชการประเภทอ่ืน และมีเง่ือนไขว่า
หากมีกรณีจ าเป็นท่ีไม่อาจมาปฏิบติัราชการไดผู้รั้บจา้งจะโดนหกัค่าจา้ง และตอ้งช าระค่าปรับกรณีท่ีผิด
เง่ือนไขขอ้ตกลงการจา้งขอ้หน่ึงขอ้ใด  จนถึงผูรั้บจา้งได้ด าเนินการให้ถูกตอ้งตามขอ้ตกลงจา้งหรือ
จนถึงวนัท่ีผูว้า่จา้งไดบ้อกเลิกขอ้ตกลงดงักล่าว 

 จากกรณีศึกษาท่ีมีสาเหตุมาจากสภาพสังคมท่ีมีลกัษณะท่ีเปล่ียนแปลงไปตามพลวตั จึงเป็น
เหตุให้การด าเนินงานในภาครัฐต้องเปล่ียนแปลงให้สอดคล้องกับวตัถุประสงค์  ตามภารกิจของ
หน่วยงานของรัฐหรือฝ่ายปกครองมากข้ึน ซ่ึงการด าเนินการดงักล่าวของหน่วยงานของรัฐได้ส่งผล
กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนขั้นพื้นฐานท่ีควรไดรั้บการรับรองตามรัฐธรรมนูญ ไม่วา่จะ
เป็นการก าหนดรูปแบบของสัญญา นิติสัมพนัธ์ระหวา่งผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้งตามสัญญาจา้งเหมาบริการ
ท่ีหน่วยงานของรัฐเป็นผูก้  าหนดข้ึน คือ ผูรั้บจ้างในฐานะคู่สัญญาตามสัญญาจ้างเหมาบริการไม่มี
สถานะเป็นลูกจา้งท่ีถูกจ ากดัให้อยู่ในค านิยามของค าว่า “เจา้หน้าท่ี” ตามพระราชบญัญติัความรับผิด
ทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ.2539 มาตรา 4 ท่ีก าหนดไวว้่า  “เจา้หน้าท่ี”  หมายความว่า ขา้ราชการ 
พนกังาน ลูกจา้ง หรือผูป้ฏิบติังานประเภทอ่ืน ไม่วา่จะเป็นการ แต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะ
อ่ืนใด  เน่ืองจากนิติสัมพนัธ์ของคู่สัญญา และข้อตกลงในสัญญาจา้งท าของท่ีหน่วยงานของรัฐได้
ก าหนดเง่ือนไขไวว้า่ผูรั้บจา้งไม่มีนิติสัมพนัธ์ในฐานะนายจา้งกบัลูกจา้งตามกฎหมายประกนัสังคม แต่
อยูใ่นฐานะของผูว้า่จา้งและผูรั้บจา้งตามสัญญาจา้งท าของตามนยัมาตรา 428 ประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์และเอกชนผูรั้บจา้งไม่ตอ้งอยูภ่ายใตร้ะเบียบขอ้บงัคบัท่ีลูกจา้งของส่วนราชการ  

 ลกัษณะงานตามสัญญาจา้งเหมาบริการ หน่วยงานของรัฐมีอ านาจในการควบคุม ก ากบัดูแล 
บงัคบับญัชา สั่งการเพื่อให้ผูรั้บจา้งปฏิบติัหน้าท่ีตามค าสั่งของผูว้่าจา้งท่ีเป็นส่วนราชการโดยผูศึ้กษา
มุ่งเนน้ไปท่ี  “งานบริการงานยานพาหนะ” ของผูรั้บจา้งท่ีเป็นบุคคลธรรมดา ซ่ึงบุคคลธรรมดาไดเ้ขา้มา
เป็นคู่สัญญาโดยตรงดว้ยวิธีการจดัหาทางพสัดุกบัหน่วยงานของรัฐ ไม่ผ่านบริษทัตวัแทนหรือบริษทั
นายจ้าง  และหน่วยงานของรัฐได้ก าหนดเง่ือนไขในการจ้างว่าลูกจ้างประเภทน้ี ให้มีสถานะเป็น                
ผูรั้บจ้างตามสัญญาจ้างท าของตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  ประกอบกับงานบริการ
ยานพาหนะเป็นงานที่มีความเส่ียงสูง และตอ้งใช้ทกัษะ สมรรถนะ และความสมบูรณ์พร้อมของ
ร่างกาย  รวมถึงสมรรถนะของรถยนต์ในสภาพพร้อมที่จะปฏิบตัิงานนอกสถานที่ได้ทุกขณะ ซ่ึง
ลกัษณะเฉพาะของวิชาชีพน้ีย่อมส่งผลกระทบต่อบุคคลอื่นได้ทุกเวลา หากเกิดอุบติัเหตุจากการ
ขบัขี่ และท าให้ผูอื้่นได้รับความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอ่ืนใด
อนัเน่ืองมาจากการกระท าละเมิดน้ีก็ดี แต่บุคคลภายนอกที่ได้รับความเสียหาย ซ่ึงสุจริตและไม่มี
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ส่วนร่วมในการกระท าความผิด กลบัไม่ได้รับการคุม้ครอง เยียวยาความเสียหาย และผูรั้บจา้งท่ี
ปฏิบติัหน้าท่ีตามค าสั่งของผูว้่าจา้งท่ีเป็นส่วนราชการจะตอ้งรับผิดเป็นการส่วนตวัในผลละเมิดท่ีเกิด
จากการปฏิบติังานนั้น เพราะเน่ืองจากความรับผิดตามสัญญาจา้งท าของผูว้่าจา้งย่อมไม่ตอ้งรับผิดใน
ความเสียหายท่ีผูรั้บจา้งก่อใหเ้กิดข้ึนแก่บุคคลภายนอกในระหวา่งการท างานตามสัญญาจา้งท าของ 

 ดงันั้นจะเห็นไดว้่าสภาพปัญหาในปัจจุบนัของสัญญาจา้งเหมาบริการท่ีหน่วยงานของรัฐ
ก าหนดข้ึน หากพิจารณาความสัมพนัธ์ในฐานะเป็นเจา้หน้าท่ีของนิติบุคคลมหาชน ซ่ึงฝ่ายปกครอง            
มีอ านาจหรือเอกสิทธ์ิเหนือเอกชน ท่ีจะท าการเปล่ียนแปลง ซ่ึงก่อให้เกิดสิทธิ และหน้าท่ีต่อกนัของ
คู่สัญญาแล้ว โดยท่ีสัญญาดังกล่าวจะให้เอกสิทธิแก่รัฐเป็นอย่างมาก และไม่มีสิทธิเสมอภาคหรือ                  
เท่าเทียมกับนิติบุคคลมหาชน เม่ือนิติสัมพันธ์ระหว่างผูรั้บจ้างและผูว้่าจ้างแตกต่างไป  และการ
ปฏิบติังานในแต่ละหน้าท่ีย่อมส่งผลกระทบต่อบุคคลภายนอก โดยเฉพาะกรณีศึกษาท่ีผูศึ้กษาเห็นว่า
การปฏิบติังานในดา้นบริการงานยานพาหนะ เป็นวิชาชีพท่ีมีการปฏิบติังานท่ีตอ้งอาศยัความเช่ียวชาญ 
แล ะท กัษ ะ เฉพ าะด ้าน  แล ะม ีค ว าม เป็ น ไป ได ้สูง ที ่ก ารปฏ ิบ ตั ิง านด ้าน นี้ จะกระทบก บั
บุคคลภายนอกในลกัษณะของการท าให้เกิดความเสียหาย ดงันั้น เมื่อเกิดปัญหาที่จะตอ้งเยียวยา
ผูเ้สียหายที่เป็นบุคคลภายนอกโดยสุจริต  จะท าให้เกิดปัญหาว่าหลกัความรับผิดของหน่วยงาน
ของรัฐมีอยู ่อย ่างไร ซ่ึงจากการศึกษาระบบกฎหมายไทย และกฎหมายต่างประเทศในเร่ือง            
ความรับผิดของรัฐ และระบบการด าเนินงานของฝ่ายปกครองที่ส่งผลกระทบในเชิงกวา้งของ
ประชาชนโดยสุจริต ซ่ึงกฎหมายที่เกี่ยวกบัความรับผิดของรัฐทั้งสหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐ
ฝรั่งเศส  สหพนัธสาธารณรัฐเยอรมนั ต่างก็ยึดหลกักฎหมายเก่ียวกบัความรับผิดอนัเกิดจากการ
กระท าล ะ เม ิด   แล ะโดย เฉพ าะอย ่า งยิ ่ง ก ฎหม ายของสหราชอาณ าจ กั ร  ที ่มุ ่ง คุ ม้ ค รอ ง
บุคคลภายนอกที่อยู่ในฐานะที่เสียเปรียบ โดยมาตรการการเยียวยาผูเ้สียหาย ที่มีหลกัความรับผิด
ที่รัฐจะตอ้งรับผิดในกรณีที ่เจา้หน้าที ่ของรัฐกระท าการแทนรัฐและกระท าไปโดยชอบด้วย
กฎหมาย 

 ความรับผิดของรัฐในประเทศไทย  ปัจจุบนัหน่วยงานของรัฐผลกัภาระโดยอา้งว่า 
การด าเนินการจา้งเหมาบริการในรูปแบบของสัญญาจา้งท าของ   ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์มาตรา 587 โดยผูรั้บจา้งตกลงจะท าการส่ิงใดส่ิงหน่ึงจนส าเร็จให้แก่ผูว้า่จา้ง และผูว้า่จา้งตกลง
จะใหสิ้นจา้งเพื่อผลส าเร็จแห่งการท่ีท า และหากเกิดความเสียหายข้ึนก็ให้บงัคบัไปตามมาตรา 428 ท่ี
บญัญัติว่า ผูว้่าจา้งไม่ต้องรับผิดเพื่อความเสียหายอนัผูรั้บจา้งได้ก่อให้เกิดข้ึนแก่ บุคคลภายนอกใน
ระหวา่งท าการงานท่ีวา่จา้ง เวน้แต่ ผูว้า่จา้งจะเป็นผูผ้ิดในส่วนการงานท่ีสั่งให้ท า หรือในค าสั่งท่ีตนได้
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ให้ไว ้หรือในการเลือกหาผูรั้บจา้ง แต่เมื่อมาพิจารณากรณีดงักล่าว ศาลปกครองได้วินิจฉัยและ
พิพากษาเป็นคดีตวัอย่างแล้วว่า การจา้งงานในลกัษณะน้ีถ้าพิจารณาจากขอ้เท็จจริงในเชิงปฏิบติั
ถือว่าเป็นการจา้งแรงงานที่หน่วยงานของรัฐหลีกเลี่ยงการจา้งงานตามกฎหมายแรงงาน ดงัจะ
เห็นว่า การกระท าทางปกครองที่ออกมาในรูปของสัญญาจา้งเหมาบริการ ไม่ว่าจะด้วยเหตุผลท่ี
ตอ้งการลดอตัราก าลงั ลดค่าใช้จ่าย โดยมีขอ้จ ากดัและกีดกนัในขอ้สัญญา โดยก าหนดไวว้ ่า              
การว่าจา้งตามสัญญาไม่ท าให้ผูร้ับจา้งมีฐานะเป็นลูกจา้งของทางราชการ หรือมีความสัมพนัธ์
เป็นลูกจา้งตามกฎหมายแรงงาน ดงันั้น หากเกิดการกระท าละเมิดที่จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่
บุคคลภายนอกท่ีสุจริต และไม่มีส่วนร่วมในการกระท าผิดด้วยนั้น ไม่ได้รับการคุม้ครองและไม่มี
มาตรการเยียวยา ซ่ึงขดักบัหลกัหลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของเอกชน ท่ีถือเป็นส่วนหน่ึงของ  
หลกันิติธรรม (Rule of Law) ท่ีเป็นหลกัการปกครองโดยกฎหมายให้อ านาจ  เพื่อก่อให้เกิดความเป็น
ธรรมทั้ งต่อเอกชนและต่อประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน ซ่ึงรัฐมีหน้าท่ีด าเนินการในอนัท่ีจะ
คุม้ครองให้เกิด  ดุลยภาพท่ีเป็นธรรม ตามท่ีรัฐไดใ้ชอ้  านาจทั้งนิติบญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจตุลา
การลว้นแต่มุ่งประสงคเ์พื่อพิทกัษสิ์ทธิเสรีภาพของประชาชนทั้งนั้น โดยไม่มุ่งหวงัแต่ประโยชน์ของ
รัฐเป็นหลกั  
 
5.2  ข้อเสนอแนะ 
 เม่ือไดว้ิเคราะห์สภาพปัญหาจากสัญญาจา้งเหมาบริการบุคคลธรรมดา เพื่อมาปฏิบติังาน
บริการงานยานพาหนะ ของหน่วยงานของรัฐในราชอาณาจกัรไทย  ท่ีเกิดจากการปรับเปล่ียนภารกิจ
หรือแนวนโยบายของรัฐท่ีเป็นอ านาจมหาชนท่ีมีเอกสิทธิเหนือเอกชน ซ่ึงตามหลกักฎหมายมหาชน
ทา้ยท่ีสุดการกระท าใด ๆ ตอ้งมุ่งคุม้ครองประโยชน์ของเอกชนหรือประชาชนเป็นหลกั โดยท่ีไม่ขดักบั
หลกัสิทธิ เสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนท่ีไดรั้บการรับรองตามรัฐธรรมนูญ นั้นพบว่าหน่วยงาน
ของรัฐปฏิเสธความรับผิดภายใตก้ฎเกณฑ์ท่ีฝ่ายปกครองเป็นผูก้  าหนดข้ึน โดยมุ่งเนน้ประโยชน์ของรัฐ
เป็นหลกั โดยท่ีใชอ้  านาจมหาชนเหนือเอกชนในการด าเนินการท่ีกีดกนับุคลากร หรือลูกจา้งตามสัญญา
จ้างเหมาบริการประเภทบุคคลธรรมดาไม่ให้ได้รับความคุ้มครอง ไม่ได้รับสิทธิประโยชน์และ
สวสัดิการต่าง ๆ ท่ีควรจะไดแ้ละเป็นธรรมเท่าเทียมกบัพนกังานหรือบุคลากรในองคก์รประเภทอ่ืน  
 ส าหรับกรณีศึกษาท่ีมุ่งเน้นการจา้งเหมาบริการประเภทบุคคลธรรมดา ปฏิบติังานบริการ
ยานพาหนะ นั้น เนื่องจากงานยานพาหนะเป็นงานที่แตกต่างจากการท างานในลักษณะอ่ืน คือ              
เป็นงานที่มีความเส่ียงสูง และตอ้งใช้ทกัษะ สมรรถนะ และความสมบูรณ์พร้อมของร่างกาย ของ
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ผูข้บั ขี่ รวมถึงสมรรถนะของรถยนต์ในสภาพพร้อมที่จะปฏิบตัิงาน เพื ่อออกไปปฏิบตัิงาน                
นอกสถานที่ได้ทุกขณะ ซ่ึงลกัษณะเฉพาะของงานประเภทน้ีย่อมส่งผลกระทบต่อบุคคลอื่นได้            
ทุกเวลามากกว่า หากเมื่อเกิดอุบติัเหตุจากการขบัขี่ และท าให้ผูอื้่นได้รับความเสียหาย หน่วยงาน
ของรัฐกลบัปฏิเสธความรับผิด โดยอา้งว่าการด าเนินการจา้งเหมาบริการในรูปแบบของสัญญา
จา้งท าของตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 587 โดยผูรั้บจ้างตกลงจะท าการส่ิงใด                      
ส่ิงหน่ึงจนส าเร็จให้แก่ผูว้า่จา้ง และผูว้่าจา้งตกลงจะให้สินจา้งเพื่อผลส าเร็จแห่งการท่ีท า และหากเกิด
ความเสียหายข้ึนก็ให้เป็นไปตามหลกัความรับผิดตามมาตรา 428 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
ท่ีผูว้า่จา้งไม่ตอ้งรับผดิเพื่อความเสียหายอนัผูรั้บจา้งไดก่้อใหเ้กิดข้ึนแก่บุคคลภายนอกในระหวา่งท าการ
งานท่ีวา่จา้ง เวน้แต่ ผูว้า่จา้งจะเป็นผูผ้ิดในส่วนการงานท่ีสั่งให้ท า หรือในค าสั่งท่ีตนไดใ้ห้ไว ้หรือใน
การเลือกหาผูรั้บจา้ง และผูรั้บจา้งก็ไม่อยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายแรงงานตามสัญญาจา้งแรงงาน 
ที่นายจา้งจะตอ้งร่วมกนัรับผิดกบัลูกจา้งในผลแห่งละเมิด ซ่ึงลูกจา้งไดก้ระท าไปในทางการท่ีจา้งนั้น
ตามมาตรา 425 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์อีกด้วย 
 ผูศ้ึกษาเห็นว่าการที่หน่วยงานของรัฐ  ไม่ตอ้งร่วมรับผิดกบัผลแห่งละเมิดในทางการ
ที่จา้งที่ผู ร้ับจา้งตามสัญญาจา้งเหมาบริการได้ก่อข้ึน และผูร้ับจา้งก็ไม่ได ้รับการคุม้ครองตาม
กฎหมายที่หน่วยงานของรัฐจะตอ้งรับผิดชดใช้ค่าเสียหายให้แก่บุคคลภายนอกที่ได ้รับความ
เสียหายนั้นเน่ืองจากผูรั้บจา้งในฐานะคู่สัญญาตามสัญญาจา้งเหมาบริการไม่มีสถานะเป็นลูกจา้งท่ีถูก
จ ากดัให้อยูใ่นค านิยามของค าว่า “เจา้หน้าท่ี” ตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 
พ.ศ.2539 มาตรา 4 ท่ีก าหนดไวว้่า  “เจ้าหน้าท่ี”  หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือ
ผูป้ฏิบติังานประเภทอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นการ แต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอ่ืนใด  เน่ืองจาก               
นิติสัมพนัธ์ของคู่สัญญา  และขอ้ตกลงในสัญญาจา้งท าของท่ีหน่วยงานของรัฐไดก้  าหนดเง่ือนไขไวว้า่ 
ผูรั้บจา้งไม่มีนิติสัมพนัธ์ในฐานะนายจา้งกับลูกจา้ง ตามกฎหมายประกันสังคม แต่อยู่ในฐานะของ       
ผูว้่าจา้งและผูรั้บจา้งตามสัญญาจา้งท าของตามนัยมาตรา 428 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และ
เอกชนผูรั้บจา้งไม่ตอ้งอยูภ่ายใตร้ะเบียบขอ้บงัคบัท่ีลูกจา้งของส่วนราชการ และหลกัความรับผิดของ
รัฐที่หน่วยงานของรัฐจะรับผิดต่อความเสียหายที่เกิดข้ึนกบับุคคลภายนอก  ก็ต่อเมื่อพิสูจน์ได้ว่า
เจา้หน้าท่ีผูน้ั้นได้กระท าละเมิดในขณะปฏิบติัหน้าท่ี  หากไม่ใช่ในการปฏิบติัหน้าท่ีแล้ว เจา้หน้าท่ี
จะตอ้งรับผิดในค่าสินไหมทดแทนเป็นการส่วนตวัตามมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทาง
ละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 หากพิจารณาขอ้เท็จจริงท่ีว่าหน่วยงานของรัฐได้ควบคุม ก ากบัดูแล 
บงัคบับญัชา สั่งการเพื่อให้ผูรั้บจา้งปฏิบติัหน้าท่ีตามค าสั่งของผูว้่าจา้งท่ีเป็นส่วนราชการจะตอ้งรับผิด
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เป็นการส่วนตวัในผลละเมิดท่ีเกิดจากการปฏิบติังาน ยอ่มเกิดความไม่เป็นธรรมซ่ึงอาจจะส่งผลกระทบ
ให้เกิดความขัดแยง้ในวงกวา้ง และภาระความรับผิดจากการกระท าละเมิดท่ีเกิดข้ึนย่อมตกอยู่กับ
บุคคลภายนอกท่ีไดรั้บความเสียหาย ซ่ึงในบางคร้ังบุคคลภายนอกไม่ไดมี้ส่วนในการกระท าผิด และ
หากความรับผิดดงักล่าว และไม่มีกฎหมายคุม้ครองผูรั้บจา้งท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีตามค าสั่งของผูว้า่จา้งท่ีเป็น
ส่วนราชการ จึงควรก าหนดประเภทของเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้ชัดเจน โดยพิจารณาจากนิติสัมพนัธ์ 
ลกัษณะของงาน และหลกัความรับผิดของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงจะท าให้เกิดความชดัเจนในการพิจารณา
กฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัผูรั้บจา้งหรือบุคลากรภาครัฐประเภทจา้งเหมาบริการ 
 นอกจากน้ีผูศึ้กษาเห็นว่าควรแก้ไขเพิ่มเติมโดยก าหนดเป็นขอ้ยกเวน้ในพระราชบญัญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ.2539 ว่าให้ผูว้่าจา้งท่ีเป็นส่วนราชการตามสัญญาจา้งเหมา
บริการตอ้งร่วมรับผดิกบัผูรั้บจา้งประเภทบุคคลธรรมดา ท่ีปฏิบติังานบริการยานพาหนะ กรณีท่ีกระท า
การในการปฏิบติัตามค าสั่งของผูว้่าจา้งท่ีเป็นส่วนราชการท่ีชอบดว้ยกฎหมาย กรณีไปกระท าละเมิด           
ต่อบุคคลภายนอกไดรั้บความเสียหาย โดยน าหลกักฎหมายทัว่ไปในการคุม้ครองแรงงานมาพิจารณา
ประกอบ  และควรก าหนดประเภทของเจา้หนา้ท่ีของรัฐให้ชดัเจน โดยพิจารณาจากนิติสัมพนัธ์ ลกัษณะ
ของงาน และหลักความรับผิดของหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงจะท าให้เกิดความชัดเจนในการพิจารณา
กฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัผูรั้บจา้งหรือบุคลากรภาครัฐตามสัญญาจา้งเหมาบริการประเภทบุคคลธรรมดา
ดา้นบริการงานยานพาหนะ  
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ตวัอย่างสัญญาจ้างเหมาบริการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



(ตวัอยา่ง) 

สญัญาจา้งเหมาบริการรถยนต ์ พรอ้มพนกังานขบัรถยนต ์
 

สัญญาเลขท่ี………………… 
 
 สัญญาฉบบัน้ีท าข้ึน  ณ  …………………………………………………………………………….  
ต าบล/แขวง…………………………..อ าเภอ/เขต……………………..……..จงัหวดั……………….……… 
เม่ือวนัท่ี……เดือน………………..…… พ.ศ……………  ระหวา่ง………………………………………...
โดย..……………………………………………………  ซ่ึงต่อไปน้ีในสัญญาเรียกวา่  “ผู้ว่าจ้าง”  ฝ่ายหน่ึง  
กบั………..…………………………………………………………………… ซ่ึงจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล 
ณ…………………………………………….. มีส านักงานใหญ่อยู่เลขท่ี…..……ถนน…………………… 
ต าบล/แขวง…………………..………อ าเภอ/เขต…………………………จงัหวดั……………..……………  
โดย…………………………………………………….ผูมี้อ านาจลงนามผกูพนันิติบุคคลปรากฏตามหนงัสือ
รับรองของส านกังานทะเบียนหุ้นส่วนบริษทั…………………………………………………………………
ลงวนัท่ี…………………………..(และหนงัสือมอบอ านาจลงวนัท่ี ………………………………)  แนบทา้ย
สัญญาน้ี (ในกรณีท่ีผูรั้บจา้งเป็นบุคคลธรรมดาให้ใชข้อ้ความวา่ กบั………………………………………… 
อยู่บ้านเลขท่ี……………ถนน………………….……………….ต าบล /แขวง…………………………..
อ าเภอ/เขต……………………….จงัหวดั……………………...) ซ่ึงต่อไปน้ีในสัญญาน้ีเรียกว่า  “ผู้รับจ้าง”  
อีกฝ่ายหน่ึง   
 คู่สัญญาไดต้กลงกนัมีขอ้ความดงัต่อไปน้ี 
 

 ข้อ 1. ค านิยาม 
  ในสัญญาน้ี 
  “ค่าจ้าง”  หมายถึง  ค่าจา้งเหมาบริการใชร้ถยนต ์   รวมทั้งค่าจา้งเหมาพนกังานขบัรถยนต ์ 
ยกเวน้ค่าน ้ ามนัเช้ือเพลิง 
  “พนักงานขับรถยนต์”  หมายถึง  บุคคลท่ีผูรั้บจา้งจดัให้ท างานบริการขบัรถยนตต์ามสัญญา
น้ี รวมทั้งผูท่ี้มอบหมายใหท้ างานแทนเป็นคร้ังคราว 
  “ค่าจ้างเหมาพนักงานขบัรถยนต์”  หมายถึง  ค่าจา้งท างานบริการขบัรถยนต ์  ตลอดจน 
ค่าตอบแทนท างานล่วงเวลา 
  “ค่าจ้างเหมาบริการใช้รถยนต์”  หมายความรวมถึงค่าบ ารุงรักษาดว้ย  
  “ค่าบ ารุงรักษา”  หมายความรวมถึงค่าใชจ่้ายทั้งส้ินในการบ ารุงรักษาและซ่อมแซมแกไ้ข 
รวมตลอดจนถึงค่าน ้ามนัหล่อล่ืน  ค่าเปล่ียนยางรถยนต ์  ค่าเบ้ียประกนัภยัรถยนต ์  ค่าภาษีและค่าธรรมเนียม
ต่างๆ  อนัเก่ียวกบัรถยนตท่ี์รับจา้งบริการ 
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  “การบ ารุงรักษา”  หมายความรวมถึงการซ่อมแซมแกไ้ขและเปล่ียนแปลงส่วนประกอบท่ี
เก่ียวขอ้งกบัรถยนต ์ เช่น  การซ่อมบ ารุง  การเปล่ียนอะไหล่หรือเปล่ียนอุปกรณ์ตามก าหนดเวลา การเปล่ียน
ถ่ายน ้ามนัหล่อล่ืน  ฯลฯ เพื่อใหร้ถยนตอ์ยูใ่นสภาพท่ีสามารถใชง้านไดดี้ตลอดเวลา 
  “การซ่อมแซมแก้ไข”   หมายความถึงการซ่อมแซมแกไ้ขส่วนที่ช ารุดบกพร่องทั้งปวง  
เพื่อใหร้ถยนตมี์สภาพสมบูรณ์ตลอดทั้งคนั และพร้อมท่ีจะใชง้านไดต้ามปกติตลอดเวลา 
 
 ข้อ 2. เอกสารอนัเป็นส่วนหน่ึงของสัญญา 
  เอกสารแนบทา้ยสัญญาดงัต่อไปน้ีใหถื้อเป็นส่วนหน่ึงของสัญญาน้ี 
  2.1 ผนวก  1 …………ใบเสนอราคา……………………. 
    จ านวน…………(……………………) แผน่ ………หนา้ 
  2.2 ผนวก  2 …….รายการละเอียดคุณลกัษณะเฉพาะ……  
    จ านวน…………(……………………) แผน่ ………หนา้ 
  2.3 ผนวก  3 …….รายการรถยนตท่ี์จา้งบริการ……  
    จ านวน…………(……………………) แผน่ ………หนา้ 
  2.4 ผนวก  4 …….รายช่ือพนกังานขบัรถยนต์……  
    จ านวน…………(……………………) แผน่ ………หนา้ 
  2.5 ผนวก  5 ….รายละเอียดการทดสอบรถยนตต์วัอยา่ง… 
    จ านวน…………(……………………) แผน่ ………หนา้ 
  2.6 ผนวก  6 ….เง่ือนไขเฉพาะ… 
    จ านวน…………(……………………) แผน่ ………หนา้ 
  2.7 ผนวก  7 ………….ฯลฯ…………………  
  ขอ้ความใดในเอกสารแนบทา้ยสัญญาท่ีขดัแยง้กบัขอ้ความในสัญญาน้ีใหใ้ชข้อ้ความใน
สัญญาน้ีบงัคบั  
  หากเอกสารแนบทา้ยสัญญาขดัหรือแยง้กนั  ให้เป็นสิทธิของผูว้า่จา้งวินิจฉัยช้ีขาด และ
ให้ค  าวนิิจฉยัช้ีขาดดงักล่าวเป็นท่ีสุด  โดยผูรั้บจา้งไม่มีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายใดๆ จากผูว้า่จา้ง 
 
 ข้อ 3. ข้อตกลงจ้างบริการ 
  ผูว้า่จา้งตกลงจา้ง  และผูรั้บจา้งตกลงรับจา้งเหมาบริการรถยนต ์   เพื่อใชใ้นราชการของ 
ผูว้า่จา้ง  จ  านวน………(………) คนั  ตามรายละเอียดในผนวก 3 แนบทา้ยสัญญา พร้อมพนกังานขบัรถยนต์
ประจ ารถยนตด์งักล่าวทุกคนั รวม…….(…………).คน ปรากฏตามรายช่ือในผนวก 4 แนบทา้ยสัญญา ทั้งน้ี
การวา่จา้งตามสัญญาน้ีไม่ท าใหพ้นกังานขบัรถยนตด์งักล่าวมีฐานะเป็นลูกจา้งของทางราชการ 
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 ข้อ 4. ระยะเวลารับจ้าง 
  สัญญาน้ีมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ีลงนามในสัญญา  แต่ระยะเวลาในการจา้งใหมี้
ก าหนด …………(…………………) เดือน นบัจากวนัท่ีผูว้า่จา้งรับมอบรถยนต ์
  
 ข้อ 5. ค่าจ้างบริการ 
  ผูว้า่จา้งตกลงช าระค่าจา้งให้แก่ผูรั้บจา้งรวมเป็นเงินทั้งส้ินเดือนละ…………………….บาท 
(………………………………………………..) ซ่ึงไดร้วมภาษีมูลค่าเพิ่ม (ถา้มี) ภาษีอากรอ่ืน และค่าใชจ่้าย
ทั้งปวงไวแ้ลว้ โดยมีราคาต่อหน่วยดงัปรากฏตามผนวก 3 แนบทา้ยสัญญา  ทั้งน้ี ผูว้า่จา้งจะช าระเป็นราย
เดือนตามเดือนแห่งปฏิทิน ภายในวนัท่ี……..ของเดือนถดัไป  เม่ือผูรั้บจา้งไดท้  างานบริการครบถว้นสมบูรณ์
และส่งใบแจง้หน้ีใหช้ าระเงินค่าจา้งใหแ้ก่ผูว้า่จา้ง ณ…………………………………………  
  กรณีการจา้งในเดือนแรกและเดือนสุดทา้ยไม่ครบเดือนแห่งปฏิทินนั้น  ใหค้  านวณค่าจา้ง
ลดลงตามส่วน โดยถือวา่หน่ึงเดือนมี 30 (สามสิบ) วนั 
  กรณีท่ีผูรั้บจา้งน ารถยนตค์นัหน่ึงคนัใดมาใหบ้ริการแลว้  แต่ไม่สามารถใชง้านไดใ้นวนัใด
หรือใชง้านไดแ้ต่ไม่สามารถใชง้านไดต้ลอดตอ้งตามวตัถุประสงคข์องการใชร้ถในวนันั้น  ผูว้า่จา้งจะไม่จ่าย
ค่าจา้งในวนัดงักล่าว  โดยมีสิทธิหกัค่าจา้งในวนัดงักล่าวนั้นออกจากค่าจา้งประจ าเดือนได ้  ทั้งน้ีโดยวธีิการ
ค านวณเช่นเดียวกบัท่ีระบุไวใ้นวรรคก่อน 
  การจ่ายเงินตามเง่ือนไขแห่งสัญญานี ้  ผู้ว่าจ้างจะโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของผู้รับจ้าง 
ช่ือธนาคาร………………………………..สาขา……………………ช่ือบัญชี………………………………. 
เลขทีบ่ัญชี…..……………………….. ทั้งนี ้ ผู้รับจ้างตกลงเป็นผู้รับภาระเงินค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการอื่น
ใดเกี่ยวกบัการโอนเงินทีธ่นาคารเรียกเกบ็  และยินยอมให้มีการหักเงินดังกล่าวจากจ านวนเงินโอนในงวดน้ัน ๆ 
 
 ข้อ 6. หน้าที่และความรับผดิชอบของผู้รับจ้าง 
  6.1  การประกนัภัยรถยนต์ที่รับจ้างบริการ 
  ผูรั้บจา้งจะตอ้งเอาประกนัภยัรถยนตท่ี์รับจา้งประเภทชั้นหน่ึงและเอาประกนัภยัตาม
กฎหมายวา่ดว้ยผูป้ระสบภยัจากรถอยา่งต่อเน่ืองตลอดอายุสัญญาน้ี กบับริษทัประกนัภยัท่ีผูว้า่จา้งไดใ้หค้วาม
เห็นชอบดว้ยค่าใชจ่้ายของผูรั้บจา้ง โดยตอ้งมอบส าเนากรมธรรมป์ระกนัภยัและหลกัฐานการเอาประกนัภยั
ดงักล่าวใหแ้ก่ผูว้า่จา้งในวนัส่งมอบรถยนตแ์ละทุกคร้ังท่ีมีการต่ออายสุัญญาหรือท าสัญญาประภนัภยัใหม่ 
ตลอดอายสุัญญาน้ีดว้ย 
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  6.2 การจดทะเบียนและเสียภาษีประจ าปีรถยนต์ทีรั่บจ้างบริการ 
  ผูรั้บจา้งจะตอ้งด าเนินการจดทะเบียนและเสียภาษีประจ าปีรถยนตรั์บจา้งบริการตาม
กฎหมายใหแ้ลว้เสร็จก่อนวนัครบก าหนดส่งมอบรถยนตท่ี์รับจา้งบริการตามสัญญาขอ้ 7 ตลอดจนด าเนินการ
เสียภาษีประจ าปีรถยนตท่ี์จา้งเหมาบริการใหท้นัก าหนดในปีต่อๆ ไปดว้ย 
 

  6.3 ค ารับรองของผู้รับจ้าง 
  ผูรั้บจา้งรับรองวา่รถยนตท่ี์รับจา้งบริการตามสัญญาน้ี  เป็นกรรมสิทธ์ิของผูรั้บจา้ง  และ 
ผูรั้บจา้งมีสิทธิน ามาใหบ้ริการแต่ผูเ้ดียวโดยปราศจากการรอนสิทธิ  ทั้งรับรองวา่รถยนตด์งักล่าวเป็นรถใหม่  
ไม่เคยใชง้านมาก่อน มีคุณภาพและคุณสมบติัไม่ต ่ากวา่ท่ีก าหนดไวใ้นผนวก 2  แนบทา้ยสัญญา ยางรถยนต์
ทุกเส้นรวมทั้งยางอะไหล่เป็นยางใหม่และไดม้าตรฐานตามผนวก 2  แนบทา้ยสัญญา มีเคร่ืองมือประจ ารถ
ครบถว้น  และผูรั้บจา้งไดต้รวจสอบแลว้วา่รถยนตแ์ละอุปกรณ์ทั้งปวงปราศจากความช ารุดบกพร่อง 
  ผูรั้บจา้งรับรองวา่พนกังานขบัรถยนตท่ี์จดัหาใหต้ามสัญญาน้ีทุกคนเป็นผูมี้ความประพฤติ
เรียบร้อย ขยนัขนัแขง็ และมีคุณสมบติัตามท่ีก าหนดไวใ้นผนวก 2 แนบทา้ยสัญญาทุกประการ 
 

  6.4 การรับประกนัความเสียหาย 
  ในกรณีท่ีมีบุคคลภายนอกมากล่าวอา้งใชสิ้ทธิเรียกร้องใดๆ  วา่มีการละเมิด หรือก่อการ
รบกวนขดัสิทธิเก่ียวกบัรถยนตท่ี์รับจา้งบริการตามสัญญาน้ี  ผูรั้บจา้งจะตอ้งด าเนินการทั้งปวงเพื่อใหก้าร
กล่าวอา้ง  การเรียกร้อง  หรือการก่อการรบกวนขดัสิทธิดงักล่าวระงบัส้ินไปโดยเร็ว  หากผูรั้บจา้งมิอาจ
กระท าได ้  และผูว้า่จา้งตอ้งรับผดิชดใชค้่าเสียหายต่อบุคคลภายนอก เน่ืองจากผลแห่งการละเมิดสิทธิรถยนต์
ท่ีรับจา้งบริการดงักล่าว  ผูรั้บจา้งตอ้งเป็นผูช้  าระค่าเสียหายและค่าใชจ่้ายทั้งปวง  รวมทั้งค่าฤชาธรรมเนียม
และค่าทนายความแทนผูว้า่จา้ง  ทั้งน้ี  ผูว้า่จา้งตอ้งแจง้ใหผู้รั้บจา้งทราบเป็นหนงัสือในเม่ือมีการกล่าวอา้งใช้
สิทธิเรียกร้อง หรือการก่อการรบกวนขดัสิทธิดงักล่าวโดยไม่ชกัชา้ 
 

  6.5 ความรับผดิต่อความเสียหาย 
  ผูว้า่จา้งไม่ตอ้งรับผิดชอบต่อการสูญหายหรือเสียหายใดๆ  ท่ีเกิดข้ึนแก่รถยนตอ์นัไม่ใช่
ความผดิของผูว้า่จา้ง  ตลอดระยะเวลาท่ีรถยนตอ์ยูใ่นความครอบครองของผูว้า่จา้ง 
 

  6.6 การโอนกรรมสิทธ์ิให้บุคคลอื่น 
  ในระหวา่งอายสุัญญาจา้ง  ผูรั้บจา้งจะไม่โอนกรรมสิทธ์ิรถยนตท่ี์ใหบ้ริการตามสัญญาน้ีแก่
บุคคลอ่ืน  หากผูรั้บจา้งฝ่าฝืนและเกิดความเสียหายใดๆ แก่ผูว้า่จา้ง  ผูรั้บจา้งยนิยอมชดใชค้่าเสียหายใหแ้ก่ 
ผูว้า่จา้ง 
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  6.7 การบ ารุงรักษาและซ่อมแซมแก้ไข 
  6.7.1 ผูรั้บจา้งมีหนา้ท่ีในการบ ารุงรักษาและซ่อมแซมแกไ้ขรถยนตท่ี์ใหบ้ริการใหอ้ยูใ่น
สภาพใชง้านไดดี้และปลอดภยัตลอดอายสุัญญาจา้งน้ี  ดว้ยค่าใชจ่้ายของผูรั้บจา้งทั้งส้ิน  ตามก าหนดเวลา
มาตรฐานของบริษทัผูผ้ลิตหรือโดยดุลพินิจของผูว้า่จา้งเห็นสมควร 
  6.7.2 เม่ือรถยนตท่ี์รับจา้งบริการผ่านการใชง้านจนสภาพของยางรถยนตมี์ความลึกของ
ดอกยางต ่ากวา่………………(…………………….) มิลลิเมตร  หรือการใชง้านของยางเป็นระยะทาง 50,000 
(หา้หม่ืน) กิโลเมตร หรืออายกุารใชง้านของยางครบ 2 (สอง) ปี  แลว้แต่อยา่งใดอยา่งหน่ึงจะครบก าหนด
ก่อนหรือตามดุลพินิจของผูว้า่จา้ง ผูรั้บจา้งจะตอ้งด าเนินการจดัเปล่ียนยางรถยนตใ์หใ้หม่  และหา้มใชย้าง
หล่อดอกอยา่งเด็ดขาด 
 

  6.8 การน ารถยนต์มาทดแทน 
  หากรถยนตท่ี์รับจา้งบริการขดัขอ้งในการใชง้านหรือเกิดอุบติัเหตุ  หรือเม่ือผูรั้บจา้งหรือ
พนกังานขบัรถหรือบริวารของผูรั้บจา้งไดท้  าผดิกฎหมาย  และเจา้พนกังานไม่อนุญาตใหใ้ชร้ถตามปกติใน
ระหวา่งการด าเนินคดีก็ดี   หรือผูว้า่จา้งไม่ไดใ้ชง้านเน่ืองจากเหตุตามขอ้ 6.5 หรือขอ้ 6.7.1 ผูรั้บจา้งจะตอ้งน า
รถยนตค์นัใหม่ท่ีมีสภาพ  ขนาด  ประสิทธิภาพ  และอายกุารใชง้านเช่นเดียวกบัรถยนตค์นัดงักล่าวขา้งตน้มา
ส่งมอบใหผู้ว้า่จา้งเพื่อใชง้านแทนไดท้นัที  ดว้ยค่าใชจ่้ายของผูรั้บจา้งเองทั้งส้ิน 
  ในกรณีผูรั้บจา้งไม่สามารถจดัหารถยนตต์ามท่ีก าหนดไวใ้นสัญญาขอ้ 2  หรือผูว้า่จา้งไม่ได้
ใชร้ถยนตท่ี์จา้ง  ไม่วา่ดว้ยเหตุใดๆ  ผูว้า่จา้งมีสิทธิจดัหาหรือเช่ารถยนตท่ี์มีคุณลกัษณะเช่นเดียวกบัรถยนต์
ตามสัญญาหรือรถยนตช์นิดอ่ืนใดจากบุคคลภายนอกได ้  จนกวา่ผูรั้บจา้งสามารถจดัหารถยนตต์ามสัญญามา
ใหห้รือมาเปล่ียน  หรือใหใ้ชท้ดแทนไดต้ามปกติ โดยผูว้า่จา้งมีสิทธิหกัค่าใชจ่้ายดงักล่าว  รวมทั้งค่าเสียหาย
ใดๆ  จากค่าจา้งประจ าเดือน  หรือจากหลกัประกนัตามสัญญาขอ้ 9 
 

  6.9 การน าพนักงานขับรถยนต์มาทดแทน 
  ในกรณีท่ีผูว้า่จา้งเห็นวา่พนกังานขบัรถยนตค์นใดปฏิบติัหนา้ท่ีบกพร่อง ไม่เรียบร้อย 
หรือไม่มีประสิทธิภาพ และไม่สมควรใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีต่อไป ผูว้า่จา้งจะมีหนงัสือแจง้ใหผู้รั้บจา้งทราบ ใน
การน้ีผูรั้บจา้งตอ้งจดับุคคลท่ีมีคุณสมบติัตามท่ีก าหนดไวใ้นผนวก 2. แนบทา้ยสัญญาเพื่อท าหนา้ท่ีเป็น
พนกังานขบัรถยนต ์ใหแ้ก่ผูว้า่จา้งแทนภายในเวลาท่ีผูว้า่จา้งจะก าหนดให้ 
 
  6.10 หน้าที่ของพนักงานขับรถยนต์ 
  ผูรั้บจา้งตอ้งควบคุมดูแลให้พนกังานขบัรถยนตป์ฏิบติัดงัน้ี 
  6.10.1 ลงเวลาไปและกลบัดว้ยตนเองทุกคร้ัง หากมีเหตุจ าเป็นไม่สามารถท างานดงักล่าว
ดว้ยตนเองได ้ ผูรั้บจา้งตอ้งจดัใหมี้ผูท้  างานบริการดงักล่าวแทนตามความเหมาะสม ดว้ยค่าใชจ่้ายของผูรั้บจา้ง
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ทั้งส้ิน  โดยผูรั้บจา้งตอ้งแจง้เป็นหนงัสือใหผู้ว้า่จา้งหรือเจา้หนา้ท่ีของผูว้า่จา้งหรือผูแ้ทนของผูว้า่จา้งทราบก่อน
ทุกคร้ังท่ีมีเหตุจ าเป็นดงักล่าว 
  6.10.2 ปฏิบติัตามค าสั่งของผูว้า่จา้งหรือเจา้หนา้ท่ีของผูว้า่จา้งหรือผูแ้ทนของผูว้า่จา้งอยา่ง
เคร่งครัด  ให้ความเคารพขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีของผูว้า่จา้ง และปฏิบติัต่อผูม้าติดต่อหรือใชบ้ริการของ 
ผูว้า่จา้งดว้ยความสุภาพ  เรียบร้อย และการบริการท่ีดี  
  6.10.3 ปฏิบติัตามระเบียบ  ขอ้บงัคบัและค าสั่งต่างๆ  ของผูว้า่จา้งท่ีใชอ้ยูข่ณะท าสัญญาน้ี  
และท่ีจะออกใชใ้นภายหนา้ 
  6.10.4 ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริต ตั้งใจ และเขม้แขง็ 
 

  6.11 ความรับผดิต่อบุคลภายนอก 
  ในระหวา่งปฏิบติังาน  ถา้พนกังานขบัรถยนตไ์ดก้ระท าการใดๆ อนัเป็นการละเมิดต่อบุคคล
หรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น  ผูรั้บจา้งจะตอ้งรับผดิในบรรดาความเสียหายนั้นเองโดยส้ินเชิง 
 

  6.12 ค่าปรับกรณพีนักงานขับรถยนต์บกพร่องต่อหน้าที่ 
  ในกรณีท่ีพนกังานขบัรถยนตไ์ม่ปฏิบติัตามสัญญาและผูว้า่จา้งยงัไม่ไดใ้ชสิ้ทธิบอกเลิก
สัญญา ผูรั้บจา้งยนิยอมให้ผูว้า่จา้งปรับผูรั้บจา้งได ้ ดงัน้ี 
  (1) กรณีพนกังานขบัรถยนต์ ไม่มาปฏิบติังานในวนัใด  ผูรั้บจา้งยอมเสียค่าปรับวนั
ละ ……….บาท (………………….) ต่อคน 
  (2) กรณีพนกังานขบัรถยนตม์าปฏิบติังานไม่ครบ……..(………..) ชัว่โมง ใน 1 วนั ผูรั้บจา้ง
ยอมเสียค่าปรับชัว่โมงละ……….บาทต่อคน เศษของชัว่โมงคิดเป็น 1 ชัว่โมง และหากไม่มาปฏิบติังาน
เกิน………ชัว่โมง ให้คิดค่าปรับเป็น 1 วนั 
 
 ข้อ 7. การส่งมอบ 
  ผูรั้บจา้งจะตอ้งส่งมอบรถยนต์ท่ีรับจา้งบริการตามสัญญาน้ี  ให้ถูกตอ้งครบถว้นตามท่ี
ก าหนดไวใ้นสัญญา ขอ้ 2 และข้อ 3 ในสภาพท่ีดีพร้อมที่จะใช้งานได้ตามรายละเอียดการทดสอบ 
รถยนต์ตวัอย่างแนบท้ายสัญญาในผนวก 5 ให้แก่ผูว้่าจา้ง พร้อมพนักงานขบัรถประจ ารถยนต์ทุกคน   
ณ………………………………………ภายในวนัท่ี…………………………………… 
 
 ข้อ 8. การตรวจรับ 
 เม่ือคณะกรรมการตรวจรับพสัดุไดต้รวจรับรถยนตท่ี์ส่งมอบ รวมถึงหลกัฐานและคุณสมบติั
ของพนกังานขบัรถยนตถู์กตอ้งครบถว้นตามสัญญาน้ีแลว้  ผูว้า่จา้งจะออกหลกัฐานการรับมอบไวเ้ป็นหนงัสือ   
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 ข้อ 9. หลกัประกันการปฏิบัติตามสัญญา 
  ในขณะท าสัญญาน้ี  ผูรั้บจา้งไดน้ าหลกัประกนัเป็น………………………………………. 
เป็นจ านวน………………………บาท (………………………………………………) มามอบไวแ้ก่ผูว้า่จา้ง
เพื่อเป็นประกนัการปฏิบติัตามสัญญาน้ี 
  หลกัประกนัท่ีผูรั้บจา้งน ามามอบไวต้ามวรรคหน่ึง  ผูว้า่จา้งจะคืนใหเ้ม่ือผูรั้บจา้งพน้จากขอ้
ผกูพนัตามสัญญาน้ีแลว้ 
 
 ข้อ 10. การใช้ประโยชน์ 
  การใชป้ระโยชน์ในการบริการตามสัญญาน้ี     ผูรั้บจา้งยินยอมให้อยูภ่ายใตก้ารจดัการและ
การควบคุมดูแลของผูว้า่จา้งโดยส้ินเชิง    นอกจากผูว้า่จา้งจะใชใ้นการปฏิบติังานของผูว้า่จา้งแลว้   ผูว้า่จา้ง
อาจใหผู้อ่ื้นใชก้ารบริการน้ีได ้ ภายใตก้ารควบคุมดูแลของผูว้า่จา้ง และผูว้า่จา้งมีสิทธิท าเคร่ืองหมาย  สัญลกัษณ์
ตวัเลข  อกัษร  รูปภาพ  หรือขอ้ความอ่ืนใดบนรถยนตท่ี์รับจา้งบริการตามท่ีผูว้า่จา้งเห็นสมควร 
 
 ข้อ 11. การบอกเลกิสัญญา 
  หากผูรั้บจา้งไม่ปฏิบติัตามสัญญาขอ้หน่ึงขอ้ใด ผูว้า่จา้งมีสิทธิบอกเลิกสัญญาไดท้นัที 
  ในกรณีท่ีผูว้า่จา้งใชสิ้ทธิบอกเลิกสัญญา  ผูว้า่จา้งมีสิทธิริบหลกัประกนัหรือเรียกร้องจาก
ธนาคารผูอ้อกหนงัสือค ้าประกนัตามสัญญาขอ้ 9.  เป็นจ านวนเงินทั้งหมดหรือบางส่วนก็ได ้  แลว้แต่ผูว้า่จา้ง
จะเห็นสมควร  นอกจากนั้นผูรั้บจา้งจะตอ้งรับผดิชอบในค่าเสียหาย ซ่ึงเป็นจ านวนเกินกวา่หลกัประกนัการ
ปฏิบติัตามสัญญา และถา้ผูว้า่จา้งตอ้งจา้งเหมาบริการรถยนตพ์ร้อมพนกังานขบัรถยนตจ์ากบุคคลภายนอก 
ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนมาท างานบริการแทนผูรั้บจา้ง ผูรั้บจา้งยอมรับผดิชดใชค่้าจา้งท่ีเพิ่มข้ึนจากค่าจา้งท่ี
ก าหนดไวใ้นสัญญาน้ีดว้ย 
 
 ข้อ 12. ค่าปรับ  
  ในกรณีท่ีผูรั้บจา้งส่งมอบรถยนตท์ดแทนตามขอ้ 6.8 ล่าชา้ หรือส่งมอบรถยนตท่ี์รับจา้ง
บริการล่าชา้กวา่ก าหนดเวลาตามขอ้ 7. และผูว้า่จา้งยงัไม่ใชสิ้ทธิบอกเลิกสัญญาตามขอ้ 11. ผูรั้บจา้งจะตอ้ง
ช าระค่าปรับใหผู้ว้า่จา้งเป็นรายวนัในอตัราร้อยละ ……….. (…………..........…………) ของค่าจา้ง ตลอด
อายสุัญญาส าหรับรถยนตค์นัท่ียงัไม่ส่งมอบนบัแต่วนัท่ีล่วงพน้ก าหนดเวลา จนถึงวนัท่ีผูรั้บจา้งไดส่้งมอบ
ครบถว้นถูกตอ้งตามสัญญาหรือจนถึงวนัท่ีผูว้า่จา้งไดบ้อกเลิกสัญญา 
  ในระหวา่งท่ีมีการปรับตามวรรคหน่ึงหรือตามขอ้อ่ืนแห่งสัญญาน้ี ถา้ผูว้า่จา้งเห็นวา่ผูรั้บจา้ง
ไม่อาจปฏิบติัตามสัญญาต่อไปได ้  ผูว้า่จา้งจะใชสิ้ทธิบอกเลิกสัญญา และใชสิ้ทธิตามขอ้ 11. ก็ได ้  และถา้ 
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ผูว้า่จา้งไดแ้จง้ขอ้เรียกร้องให้ช าระค่าปรับไปยงัผูรั้บจา้งเม่ือผูรั้บจา้งท าผดิเง่ือนไขสัญญาขอ้ใดขอ้หน่ึงแลว้  
ผูว้า่จา้งมีสิทธิท่ีจะปรับผูรั้บจา้งจนถึงวนับอกเลิกสัญญาไดอี้กดว้ย 
 
 ข้อ 13. การรับผดิชดใช้ค่าเสียหาย ค่าปรับ และเงินอืน่ใด 
  ถา้ผูรั้บจา้งไม่ปฏิบติัตามสัญญาขอ้หน่ึงขอ้ใดดว้ยเหตุใดๆ  ก็ตาม จนเป็นเหตุใหเ้กิดความ
เสียหายแก่ผูว้า่จา้งหรือเป็นเหตุใหผู้ว้า่จา้งมีสิทธิเรียกร้องค่าปรับหรือเงินอ่ืนใดจากผูรั้บจา้งแลว้  ผูรั้บจา้ง
ตอ้งชดใชเ้งินจ านวนท่ีเรียกร้องใหแ้ก่ผูว้า่จา้งโดยส้ินเชิงภายในก าหนด 30 (สามสิบ) วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บ
แจง้จากผูว้า่จา้ง 
  หากผูรั้บจา้งไม่ปฏิบติัตามวรรคหน่ึง  ผูว้า่จา้งมีสิทธิหกัเงินจ านวนดงักล่าวออกจากค่าจา้ง
ประจ าเดือน  หรือหลกัประกนัตามสัญญาขอ้ 9. 
 
 ข้อ 14. การน ารถยนต์กลบัคืนไป 
  เม่ือสัญญาส้ินสุดไม่วา่จะเป็นการบอกเลิกสัญญา  หรือดว้ยเหตุใดๆ  แลว้ ผูรั้บจา้งตอ้งน า
รถยนตก์ลบัคืนไปภายใน………. (…………………………) วนั นบัจากวนัท่ีสัญญาส้ินสุด โดยผูรั้บจา้งเป็น
ผูเ้สียค่าใชจ่้ายเองทั้งส้ิน 
  ถา้ผูรั้บจา้งไม่น ารถยนตก์ลบัคืนไปภายในก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึง  ผูว้า่จา้งไม่ตอ้ง
รับผดิชอบในความเสียหายใดๆ  ทั้งส้ินอนัเกิดแก่รถยนตอ์นัมิใช่ความผดิของผูว้า่จา้ง 
 
 ข้อ 15. การขอขยายเวลาการส่งมอบ  
  ในกรณีท่ีมีเหตุสุดวสิัย  หรือเหตุใดๆ  อนัเน่ืองมาจากความผดิหรือความบกพร่องของฝ่าย
ผูว้า่จา้งหรือจากพฤติการณ์อนัใดอนัหน่ึง  ซ่ึงผูรั้บจา้งไม่ตอ้งรับผดิชอบตามกฎหมาย  เป็นเหตุให้ผูรั้บจา้งไม่
สามารถปฏิบติัตามเง่ือนไขและก าหนดเวลาแห่งสัญญาน้ีได ้  ผูรั้บจา้งมีสิทธิขอขยายก าหนดเวลาส่งมอบตาม
สัญญา  หรือของด  หรือลดค่าปรับได ้  โดยจะตอ้งแจง้เหตุหรือพฤติการณ์ดงักล่าวพร้อมหลกัฐานเป็น
หนงัสือใหผู้ว้า่จา้งทราบภายใน 15  (สิบหา้) วนั  นบัแต่วนัท่ีเหตุนั้นส้ินสุดลง 
  ถา้ผูรั้บจา้งไม่ปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามความในวรรคหน่ึง  ใหถื้อวา่ผูรั้บจา้งไดส้ละสิทธิ
เรียกร้องในการท่ีขอขยายเวลาท าการตามสัญญาหรือของดหรือลดค่าปรับโดยไม่มีเง่ือนไขใดๆ  ทั้งส้ิน เวน้
แต่กรณีเหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของฝ่ายผูว้า่จา้งซ่ึงมีหลกัฐานชดัแจง้หรือผูว้า่จา้งทราบดีอยูแ่ลว้
ตั้งแต่ตน้ 
  การขยายเวลาท าการตามสัญญา  หรือของด  หรือลดค่าปรับตามวรรคหน่ึง  อยูใ่นดุลพินิจ
ของผูว้า่จา้งท่ีจะพิจารณา 
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 ข้อ 16. การเลกิสัญญากรณมีีความจ าเป็นทางราชการ 
  ในกรณีมีความจ าเป็นทางราชการอนัเป็นเหตุใหไ้ม่สามารถใชบ้ริการรถยนตท่ี์รับจา้ง
บริการต่อไปได ้  ผูว้า่จา้งมีสิทธิบอกเลิกสัญญาก่อนครบก าหนดระยะเวลาการจา้งตามสัญญาขอ้ 4. โดยแจง้
เป็นหนงัสือใหผู้รั้บจา้งทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 30 (สามสิบ) วนั โดยผูรั้บจา้งจะไม่เรียกร้องค่าเสียหาย
หรือค่าชดเชยใดๆ จากผูว้า่จา้งในกรณีดงักล่าว 
 

 ข้อ 17. การบอกกล่าวและการจัดส่งเอกสาร 
  บรรดาหนงัสือติดต่อ ทวงถาม บอกกล่าว หรือหนงัสืออ่ืนใดท่ีไดส่้งใหแ้ก่คู่สัญญาไม่วา่
จะส่งดว้ยวธีิใด  ถา้หากไดส่้งไปยงัสถานท่ีตามท่ีอยูท่ี่ไดร้ะบุไวใ้นสัญญาน้ีแลว้  ใหถื้อวา่ไดจ้ดัส่งให้แก่
คู่สัญญาและคู่สัญญาไดรั้บไวโ้ดยชอบแลว้  เวน้แต่คู่สัญญาไดมี้หนงัสือแจง้เปล่ียนแปลงภูมิล าเนาหรือท่ีอยูท่ี่
สามารถติดต่อกบัคู่สัญญาไดโ้ดยชดัเจนใหคู้่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงทราบโดยส่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ
ก่อนการส่งหนงัสือติดต่อ ทวงถาม บอกกล่าว หรือหนงัสืออ่ืนใดนั้นแลว้  เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่……(……..) 
วนั และใหถื้อวา่คู่สัญญาไดรั้บทราบการแจง้เปล่ียนแปลงภูมิล าเนาหรือท่ีอยูโ่ดยชอบแลว้ 
 
 สัญญาน้ีท าข้ึนเป็นสองฉบบั  มีขอ้ความถูกตอ้งตรงกนั  คู่สัญญาไดอ่้านและเขา้ใจขอ้ความโดย
ละเอียดตลอดแลว้  จึงไดล้งลายมือช่ือพร้อมทั้งประทบัตรา (ถา้มี)  ไวเ้ป็นส าคญัต่อหนา้พยานและคู่สัญญา
ต่างยดึถือไวฝ่้ายละหน่ึงฉบบั 
 
     ลงช่ือ………………………………………ผูว้า่จา้ง 
           (…………………………………………) 
 
     ลงช่ือ………………………………………ผูรั้บจา้ง 
           (…………………………………………) 
 
     ลงช่ือ………………………………………พยาน 
           (…………………………………………) 
 
     ลงช่ือ………………………………………พยาน 
           (…………………………………………) 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

ค าพพิากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. 349/2556 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 













































 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

ค าพพิากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ. 531/2557 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 













































 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

หนังสือกระทรวงการคลงั ด่วนมาก ที่ กค 0406.4/ว 67 ลงวนัที่ 14 กรกฎาคม 2553 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 











 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 

หนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0409.6 / ว 86 ลงวนัที่ 17 กมุภาพนัธ์ 2548 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 



 



 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ฉ 

กรณตีวัอย่างการจ้างงานและข้อตกลงในสัญญาจ้างพนักงานขบัรถยนต์ 

สาธารณรัฐอนิเดยี 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

F.No. 24/2/2012 – Genl. Admn. 

Government of India 

Ministry of Finance 

Department of Disinvestment 

… 

 

Block No.11, CGO Complex, 

Lodhi Road, New Delhi-110003. 

Dated: 1st  January, 2013. 

 

To 

 As per list 

 

 Sealed tenders are invited from experienced and reputed Manpower Agencies for 

outsourcing of services of Staff Car Drivers in Department of Disinvestment, Ministry of 

Finance. 

 

2. Driver should essentially have:- 

(i) A valid driver driving licence for Light Motor Vehicle (Four Wheeler) 

(ii) Knowledge of motor mechanism. The driver should be able to repair minor defects in 

vehicles. 

(iii) Experience of driving a motorcar for at least 5 years in Delhi and not been involved in 

any accident. 

(iv)  It is desirable that the driver has qualified minimum 8
th

 Standard & is preferably 10
th

 

Standard pass. 

 

3. The number of present requirement of driver is two and may vary from time to time. 

 

4. The period of contract would be valid for one year and the rates at which the contract 

is awarded will be valid throughout the period of contract. No claim whatsoever on account 

of increase in wages/DA etc. shall be entertained. It will be the responsibility of contractor to 

bear such additional expenses. 

 

5. Only those who fulfill the following minimum criteria need to apply :- 

(i) Manpower agency should have been in existence for not less than three years. 

(ii) The registered office or one of the branch offices of the manpower agency should be 

located either in Delhi or in any of the Satellite Towns of Delhi. 

 (iii) Should have been registered with the concerned authorities. 

  (iv) It should be registered with appropriate authority under Employee Provident Fund 

and Employees State Insurance Acts. 

 (v) It should not have been blacklisted by the Government or by any organization. 

 (vi) It should be willing to take up the contract on the terms and conditions as at 

Annexure-I. 

 

6. An earnest money of 10,000/- in the form of demand draft/pay order in favour of 

Drawing & Disbursing Officer, Department of Disinvestment, New Delhi should be 

furnished alongwith the tender. Tenders received without EMD will not be considered 

/entertained. 

 

7. The tender should be submitted in two sealed covers. 

(i) The first sealed cover should be superscribed “Technical Bid” and should contain:- 

 a. Attested copy of Registration Certificate. 

 b. Attested copies of EPF and ESI certificates. 
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c. Agency profile including previous experience of manpower supplied to 

Government Department. 

d. Attested copy of PAN Card. 

e. Attested copy of Sales Tax/Service Tax registration certificate. 

 

(ii) The second sealed envelope superscribed “Financial Bid” should contain only rates 

which is to be quoted on monthly basis. No overwriting or cutting is permitted in the 

Financial Bid. 

(iii) Both the sealed cover should be placed in the main sealed envelop superscribed “ 

Tender for supply of outsourced drivers”. This should be addressed to Under 

Secretary (Administration), Department of Disinvestment, Block No. 11, CGO 

Complex, Lodhi Road, New Delhi- 110003 and should be submitted by 11.00 AM on 

18
th

 January, 2013.  

 

8. The tenders received will be opened at 4.00 PM on 18
th

 January, 2013 in the presence 

of authorized representative of quoting firm (one member only) in Room No.-215, Block 

No.-11, CGO complex, Lodhi Road, New Delhi. Request for extension of opening date of 

tenders will not be considered.  

 

9. The competent authority of Department of Disinvestment reserves the right to annul 

any or all bids without assigning any reason. 

 

 

  

 

(Ashish Kumar) 

 Under Secretary to the Govt. of India.  

Tele No. 24368785 

 

Copy to:- NIC Cell with the request to upload this tender notice on the website of the 

Department as well as on CPP portal. 

 

Enclosure: Annexure-I, II & III. 



Annexure-I 

Terms & Conditions 
 

1. This Department is a Central Government office and has five working days (Monday 

to Friday) a week. Working hours would be normally from 9.00 AM to & 5.30 PM during 

working days including half-hour lunch break in between. However, in exigencies of work, 

the driver may be required to sit late and called on Saturdays, Sundays and gazetted holidays, 

if required. However it may be paid extra wages as per the rates approved by the Department.  

 

2. That the agency will be wholly and exclusive responsible for payment of wages to the 

person engaged by it in compliance of all the statutory obligations under all related 

legislations as applicable to it from time to time including Minimum Wages Act, Employee 

Provident Fund, ESI Act etc. and the Department shall not incur any liability for any 

expenditure whatsoever on the person employed by the agency on account of any obligation. 

The agency will be required to provide particular of PF and ESI contributions of its employee 

engaged in the Department.                                            

 

3. Tendering agency shall also be liable for depositing all taxes, levies, cess etc. on 

account of services rendered by it to this Department to concerned tax collection authorities 

from time to time as per extant rules and regulations on the matter. 

 

4. Tendering agency shall maintain all statutory registers under the applicable law. The 

agency shall produce the same, on demand, to the concerned authority of this Department or 

any other authority under law. 

 

5. Tax Deduction at Source (TDS) shall be deducted as per the provisions of Income 

Tax Department. As amended from time to time and a certificate to this effect shall be 

provided to the agency by this Department. 

 

6. In case, the tendering agency fails to comply with any statutory/taxation liability 

under appropriate law, and as a result thereof the Department is put to any loss/obligation, 

monetary or otherwise, the Department will be entitled to get itself reimbursed out of the 

outstanding bills or the performance security deposit of the agency, to the extent of the loss 

or obligation in monetary terms. 

 

7. The rate quoted should be exclusive of service tax. The service tax will be paid 

additionally only after receiving the photocopy of the service tax registration certificate. No 

service tax will be paid if the operator fails to provide proof of valid service tax registration. 

Latest income tax clearance certificate and PAN is also required to be submitted by the 

operator. 

 

8. The Department shall not be liable for any loss, damage, theft, burglary or robbery of 

any personal belongings, equipment or vehicles of the personnel of the service provider. This 

Department shall also not be liable for any claims, financial or other injury to any person 

deployed by the service provider in the course of their performing the duties, or for payment 

towards any compensation. 

 

9. The persons deployed by the service providing agency shall not claim nor shall be 

entitled to pay, perks and other facilities admissible to casual, ad-hoc, regular/confirmed 

employees of this office, during the contract period, or, after expiry of the contract. 

 

10. That the agency on its part and through its own resource shall ensure that the vehicle 

goods, materials and equipments etc. are not damaged in the process of carrying out the 

services undertaken by it and shall be responsible for acts of commission and omission on the  
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part of its staff and its employee etc. If the Department suffers any loss or damage on account 

of negligence, default or theft on the part of the employees/agents of the agency then the 

agency shall be liable to reimburse to the Department for the same. The agency shall keep 

this Department fully indemnified against any such loss or damage. 

 

11. The Department will maintain an attendance register in respect of the staff deployed 

by the agency on the basis of which wages/remuneration will be decided in respect of the 

staff at the approved rates. 

 

12. The successful bidder shall furnish a Performance Security Deposit equivalent to 

`20,000/- in the shape of F.D.R. in the name of the Drawing & Disbursing Officer, 

Department of Disinvestment, New Delhi for the period of contract. The security deposit will 

be forfeited in case the supply of manpower is delayed beyond the period stipulated by the 

Department or non-compliance of the terms of agreement by the service provider or frequent 

absence from duty/misconduct on the part of manpower supplied by the agency besides 

annulment of the contract. 

 

13. The successful bidder will enter into an agreement with the Department for supply of 

suitable and qualified /skilled manpower as per requirement of this Department on these 

terms and conditions. The agreement will be valid for a period of one year commencing from 

and shall continue to be in the same manner, unless terminated in writing. The service 

charges/rates quoted by the agency shall be fixed for a period of one year and no request for 

any change/modification shall be entertained before expiry of the period of one year. Any 

statutory increase in wages/DA etc. is to be absorbed by the service provider. 

 

14. The service provider shall not assign, transfer, pledge or contract the performance or 

service without the prior written consent of the Department. 

 

15. However, the agreement can be terminated by the either party by giving one months’ 

notice in advance. If the agency fails to give one month’s wages etc. and any amount due to 

the agency from the Department shall be forfeited by the Department. 

 

16. That on the expiry of the agreement as mentioned above, the agency would withdraw 

its personnel and clear his accounts by paying all his legal dues. In case of any dispute on 

account of the termination of employment or non-employment by the personnel of the 

agency, it shall be the entire responsibility of the agency to pay and settle the same. 

 

17. The conditional bids shall not be considered and will be out rightly rejected in very 

first instance. 

 

18. In the event of any dispute touching any of the clause of the agreement, the matter 

will be referred to the Head of Department, Department of Disinvestment whose decision 

shall be binding on both the parties. 

 

19. Head of Department of this Department reserves right to withdraw/relax any of the 

terms and conditions mentioned above so as to overcome the problem encountered by the 

contracting parties. 

 

 

(Ashish Kumar) 

 Under Secretary to the Govt. of India.  

Tele No. 24368785 



 

Annexure-III 

 
1. I __________________________ Son/Daughter/Wife of Shri/Smt. 

_______________ Proprietor/Director/authorized signatory of the agency/firm, 

mentioned above is competent to sign this declaration and execute this tender 

document. 

2. I have carefully read and understood all the terms and conditions of the tender for 

providing Staff Car Driver to Department of Disinvestment, New Delhi and 

undertake to abide by them. 

3. The information/documents furnished along with the above application are true and 

authentic to the best of my knowledge and belief. I/We, am/are well aware of the fact 

that furnishing of any false information/fabricated documents would lead to rejection 

of my/our tender at any stage besides liabilities towards prosecution under 

appropriate law. 

4. That our agency/firm has not been blacklisted by any organization. 

 

 

Signature of authorized person 

                                                                     Full Name:    

                                                          Seal:           

Date: 

 

Place: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Annexure-II 

 

FINANCIAL BIDS for hiring of Drivers on monthly basis 

 

 

Sr. No. Particular Amount(`) 

1. Rate per Driver per Month 

(Including PF, ESI ect.) 

 

2. 

 

Service Tax  

3. 

 

Service/Admn. Charge, if any  

4.  Total 

 

 

 

It is certified that all terms and conditions of the Department of Disinvestment are acceptable to us. 

 

 

 

 

Signature of authorized person 

                                                                     Full Name:    

                                                          Seal:           

Date: 

 

Place: 
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ประวตัิผู้เขียน 
 

ช่ือ - นามสกุล  กษรา  ตั้งใจ 
ประวติัการศึกษา    พ.ศ. 2546 นิติศาสตรบณัฑิต 
    จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  
ต าแหน่งและสถานท่ีท างานปัจจุบนั นิติกรช านาญการ ส านกังาน กศน. 
    ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
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