
บทบาทของเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ในการบังคบัโทษจ าคุก 

กญัวดา  นิยมผล 

วทิยานิพนธ์นีเ้ป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรนิตศิาสตรมหาบัณฑติ 
สาขานิตศิาสตร์ คณะนิตศิาสตร์ปรีด ีพนมยงค์ 

มหาวทิยาลยัธุรกจิบณัฑติย์ 
พ.ศ. 2561 

 



ฉ 
 

Role of Correctional Officers on the Enforcement of Imprisonment 

Kanwada  Niyompon 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Master of Laws 

Department of Law 
Pridi Bhanomyyong Faculty of Law, Dhurakij Pundit University 

2018 
 





 ค 

หวัขอ้วทิยานิพนธ์ บทบาทของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑใ์นการบงัคบัโทษจ าคุก 
ช่ือผูเ้ขียน  กญัวดา  นิยมผล 
อาจารยท่ี์ปรึกษา  ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ธานี  วรภทัร์ 
สาขาวชิา  นิติศาสตร์ 
ปีการศึกษา  2560 
 

บทคัดย่อ 
 

 แต่เดิมประเทศไทยได้ใช้กฎหมายบงัคบัโทษจ าคุกอนัได้แก่ พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พ.ศ. 2479 มาเป็นเวลานาน ต่อมาไดแ้กไ้ขคร้ังใหญ่เพื่อก าหนดนโยบายและทิศทางในการบริหารงาน
ราชทณัฑ์และปรับปรุงกฎหมายให้สามารถแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูและพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงักบัทั้ง
เป็นเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาอ่ืนในการบริหารจดัการกระบวนงานของกรมราชทณัฑ์เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน จึงไดมี้การประกาศใช้พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 แต่ก็ยงัเป็นกฎหมาย
บังคับโทษจ าคุกเพียงฉบับเดียวเท่านั้ น อีกทั้ งไม่ได้ให้ความส าคัญกับบทบาทของเจ้าพนักงาน
ราชทณัฑ์ในแต่ละขั้นตอนของการบงัคบัโทษจ าคุก ตั้งแต่ขั้นตอนของการจ าแนกผูต้อ้งขงัท่ีเจา้หน้าท่ี
ราชทณัฑ์ยงัขาดความรู้ ความสามารถในการปฏิบติังานและปัญหาดา้นแนวคิดการยอมรับคุณค่าของ
ระบบจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั ดา้นการศึกษาฝึกอบรม และการท างานของผูต้อ้งขงั ก็ไม่ไดค้  านึงถึง
ผูต้ ้องขังเป็นศูนย์กลางและเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ก็ไม่ได้มีจ  านวนและคุณสมบัติเหมาะสมในการ
ปฏิบติังานส่วนน้ี ไม่สอดคลอ้งกบัตลาดแรงงาน ดา้นสุขอนามยัยงัมีเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑด์า้นการแพทย์
ไม่เพียงพอ อีกทั้งสถานพยาบาลในเรือนจ าแต่ละแห่งไม่มีระบบการคดักรองโรคระบาดท่ีเป็นอนัตราย
ต่อผูต้อ้งขงั การเตรียมความพร้อมของผูต้อ้งขงั ในปัจจุบนัยงัคงเป็นการตดัสินใจจากส่วนกลางท่ี
จ าแนกโดยหลกัเกณฑ์คร่าวๆมากกว่าท่ีจะเป็นการแนะน าอาชีพท่ีเหมาะสมตามลกัษณะเฉพาะของ
บุคคล ซ่ึงจากการศึกษากฎหมายประเทศองักฤษ กฎหมายสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศ
ญ่ีปุ่นจะมีการก าหนดกฎหมายท่ีชัดเจนและให้ความส าคญัของบทบาทเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ในการ
บงัคบัโทษจ าคุก อีกทั้งการบงัคบัโทษจ าคุกก็มุ่งเนน้ท่ีตวัผูต้อ้งขงัเป็นประธานของกระบวนการ เช่น 
โดยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นไปตามหลกัผูต้อ้งขงัเป็น “ประธาน
ของการบังคับโทษ” มีหลักเกณฑ์พื้นฐานการบังคับโทษจ าคุก ท่ีมุ่งเน้นผูต้้องขังเป็นศูนย์กลาง
ความส าเร็จในการพฒันาความเปล่ียนแปลงของเขาในทุกมิติ หรือประเทศญ่ีปุ่นท่ีให้ความส าคญักบั
เจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ตอ้งแต่การสอบบรรจุจะตอ้งผ่านการคดัเลือกจากหน่วยบริหารงานบุคคลของรัฐ 
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(NPA) และจะต้องผ่านการคัดเลือกจากหน่วยงานของราชทัณฑ์ด้วย และต้องผ่านการฝึกอบรม
หลกัสูตรต่างๆอยา่งต่อเน่ือง เพื่อประโยชน์ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในการบงัคบัโทษจ าคุก 
 ดังนั้ น ควรต้องมีการปรับปรุงพฒันาศกัยภาพของเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ให้มีบทบาท 
ในการบงัคบัโทษจ าคุก ทั้ งน้ีเพื่อให้สอดคล้องกบัการแก้ไขฟ้ืนฟู บ าบดัพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงั 
ในระหว่างบงัคบัโทษจ าคุกตลอดจนความพร้อมของการเตรียมออกสู่สังคมอย่างเป็นปกติและ 
ลดพฤติกรรมการกระท าความผดิซ ้ าดว้ย 
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ABSTRACT 
 
 This thesis aimed to study the roles of correctional officers on the enforcement of 
imprisonment by analyzing and comparing to laws of United Kingdom, Germany and Japan to 
utilize them as guidelines for further amendments. The results of this study revealed that Thailand 
formerly used the enforcement of imprisonment as enacted in Corrections Act B.E. 2479 (1936) 
for many years. Later, there was a vast amendment to determine policies and directions of 
correctional administration, to improve the law for solving, healing, rehabilitating and developing 
of prisoners’ behavioral habits. Moreover, it was also a tool to solve other problems for more 
efficient administration of Department of Corrections. The Corrections Act B.E. 2560  (2017 ) , 
therefore, was enacted as the only one law on the enforcement of imprisonment. Unfortunately, 
there was not place any importance on the roles of correctional officers in each procedure on the 
enforcement of imprisonment i.e. since the procedure of prisoners’ classification. The correction 
officers still had insufficiency of their knowledge and work competency. Furthermore, problems 
in aspect of concept on recognition of the Prisoner Identification System, training and prisoners' 
working were not centered on prisoners and there were not enough  correctional officers both in 
proper quantity and property for working in this matter and not conformed to labor market as 
well. In aspect of hygiene, there were not enough correctional officers, who had their 
responsibilities on medical aspect, and clinics in each prison as well as had not any screening 
system on epidemics for prisoners. In aspect of preparation for prisoners, nowadays decision 
makings are made from central administration to identify principles roughly rather than 
vocational guidance in accordance with characteristics of each prisoner. Studying on laws of 
United Kingdom, Federal Republic of Germany and Japan, it was found that laws were enacted 
distinctly and placed importance on the roles of correctional officers in the enforcement of 
imprisonment. Their enforcement of imprisonments was focused on prisoners as the subject of 



 ฉ 

processes e.g. the treatment of prisoners of Federal Republic of Germany according to the 
principle “the subject of the enforcement”. There was a basic principle of the enforcement of 
imprisonment that emphasized on prisoners as the central of success for developing their changes 
in all dimensions. For Japanese law, it placed importance on correctional officers from the start; 
examination and filling the posts must be passed selection from National Personnel Authority 
(NPA) and also from corrections agency.The correctional officers had to pass some consecutive 
training courses to treat prisoners in the enforcement of imprisonment. 
 The potential of correctional officers shall, therefore, be improved for having their 
roles of the enforcement of imprisonment. This was conformed to the rehabilitation and healing 
of prisoners’ behavioral habits during the enforcement of imprisonment included preparation for 
prisoners to release them to social and reduces their behavior of recidivism as well. 
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เน่ืองจากความกรุณาจากคณาจารย์หลายท่านท่ีได้ให้ค  าแนะน าท่ี ดีและเป็นประโยชน์เพื่อ
ประกอบการจดัท าวทิยานิพนธ์ใหลุ้ล่วงดว้ยดี 
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ค  าแนะน า และเป็นก าลงัใจให้ผูเ้ขียนเสมอมา โดยให้ผูเ้ขียนสามารถท าวิทยานิพนธ์เล่มน้ีจนส าเร็จ
ครบถว้นสมบูรณ์ไปไดด้ว้ยดี รวมทั้งขอขอบคุณเพื่อนๆนกัศึกษาปริญญาโทนิติศาสตร มหาบณัฑิต
มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตยท่ี์ใหค้วามช่วยเหลือ ใหค้  าปรึกษาและมอบก าลงัใจใหแ้ก่ผูด้ว้ยดีเสมอมา 
 หากวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีเกิดผลดีต่อการศึกษาวิชานิติศาสตร์อยู่บา้ง ผูเ้ขียนขอมอบคุณ
งามความดีของวทิยานิพนธ์ให้แก่บิดา มารดา คณาจารยห์ลายท่านท่ีไดก้รุณาเมตตาอบรมสั่งสอนให้
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บทที ่1  

บทน า 

 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
  ปัญหาของอาชญากรรมได้ทวีความรุนแรงมากข้ึนเป็นล าดับ สืบเน่ืองมาจากความ
เปล่ียนแปลงทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี การพฒันาทางเศรษฐกิจท่ีมี 
การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้โครงสร้างทางสังคมเปล่ียนแปลงไป ประกอบกบัการเกิด
ภาวะวกิฤตทางเศรษฐกิจในหลายๆประเทศ อนัน าไปสู่ปัญหาทางสังคมและท าใหส้ถิติอาชญากรรม
สูงข้ึน ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของกระบวนการยุติธรรม1 และเคร่ืองช้ีวดัความส าเร็จหรือ
ความลม้เหลวของกระบวนการยุติธรรมท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ประสิทธิภาพในการลงโทษและการปฏิบติั
ต่อผูก้ระท าผิดมีขอ้บ่งช้ีหลายอย่าง ซ่ึงหากมิได้ปรับปรุงแก้ไขอาจส่งผลไปสู่วิกฤตส าคญัของ
กระบวนการยติุธรรม ไดแ้ก่ ปริมาณอาชญากรรมท่ีเพิ่มสูงข้ึน มีความสลบัซบัซ้อนมากข้ึน ปริมาณ
คดีซ่ึงน ามาสู่ศาลมากข้ึนและจ านวนผูถู้กคุมขงัในเรือนจ าสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง2 
  ปัจจุบนัเรือนจ าและทณัฑสถานต่างๆในประเทศไทยก าลงัประสบกบัปัญหาของความ
แออดัยดัเยยีดของผูต้อ้งขงั ส่งผลใหเ้กิดปัญหาตามมาอีกมากมาย เช่น ปัญหาการจดัสวสัดิการให้แก่
ผูต้อ้งขงั ปัญหาการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั ปัญหางบประมาณ ปัญหาก าลงัเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงอาจจะมีสาเหตุ
มาจากปัจจยัต่างๆหลายประการ อาทิเช่น สภาพแวดลอ้มทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม เอ้ืออ านวย
ต่อการประกอบอาชญากรรม ความไม่สมดุลระหว่างอัตรา การเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากร
ผูต้อ้งขงักบัเรือนจ าและทณัฑสถาน การคุมขงัผูต้อ้งหาระหว่างการสอบสวนและพิจารณาไวเ้ป็น
จ านวนมากโดยไม่ไดรั้บอนุญาตใหป้ระกนัตวั จากความจ าเป็นท่ีตอ้งเขา้ไปสู่ระบบเรือนจ าทั้งท่ีศาล
พิพากษาแล้วหรือระหว่างการพิจารณาคดีส่งผลให้การบริหารจดัการเรือนจ าเป็นไปได้โดยยาก 
กรมราชทณัฑซ่ึ์งสังกดักระทรวงยติุธรรม มีอ านาจหนา้ท่ีในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดให้เป็นไปตาม
ค าพิพากษาของศาลหรือค าสั่งของเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอ านาจตามกฎหมาย โดยด าเนินการตาม
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 และฉบบัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2560 รวมทั้งกฎหมายอ่ืนท่ี
                                                           

 1 ธีรารัตน์ สมัมา, “กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษ: ศึกษากรณีการลดวนัตอ้งโทษจ าคุก,”  
(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2546), น. 69. 
 2 เพ่ิงอ้าง, น. 89. 
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เก่ียวขอ้งซ่ึงก าหนดแนวทางการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัให้สอดคล้องกบักฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
นโยบายของกระทรวงยุติธรรม หลกัอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา ตลอดถึงขอ้ก าหนดมาตรฐาน 
ขั้นต ่าส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั เม่ือพิจารณาจากขอบเขตงานและอ านาจหนา้ท่ีในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของกรมราชทณัฑ์แลว้ จะเห็นไดว้่า นอกจากการควบคุมผูต้อ้งขงัไวใ้นเรือนจ าตามค าสั่งศาลแลว้ 
ภารกิจท่ีส าคัญอีกประการหน่ึง คือ การฟ้ืนฟูพฤตินิสัย การสร้างฝีมือแรงงานให้กับผูต้ ้องขัง 
เพราะเม่ือผูต้อ้งขงัดงักล่าวเหล่าน้ีตอ้งกลบัมาใชชี้วิตในสังคมอีกก็จะไดมี้การงานอาชีพและอยูร่่วม
ในสังคมได้อย่างภาคภูมิใจ มิใช่เพียงแค่การเอาคนท่ีถูกพิพากษาว่ากระท าผิดอาญาไปขงัไวใ้น
อ านาจของรัฐตามก าหนดเวลาของค าพิพากษาเท่านั้น ซ่ึงหากเป็นเช่นนั้นกระบวนการบงัคบัโทษ
จ าคุกน้ีจะส่งผลร้ายต่อบุคคลซ่ึงเป็นประธานของการบงัคบัโทษและยงัส่งผลร้ายกลบัคืนสู่สังคม 
และอาจก่อผลร้ายระยะยาวในสังคมอีกดว้ย 
  โทษจ าคุกเป็นมาตรการบงัคบัทางอาญาท่ีตอบสนองต่อภารกิจของกฎหมายอาญา 
ในการคุ้มครอง สังคม และต่อวตัถุประสงค์ของการลงโทษ กล่าวคือ เป็นการตัดโอกาสใน 
การกระท าความผิดซ ้ าของอาชญากรและเป็นการปรับปรุงแก้ไข อีกทั้งยงัเป็นการเร่ิมต้นของ
วตัถุประสงค์ของการบงัคบัโทษจ าคุกท่ีมุ่งไปสู่การท าให้ผูก้ระท าความผิดอาญาสามารถด ารงชีวิต
ในอนาคตไดโ้ดยปราศจากการกระท าความผิดและมีความรับผิดชอบต่อสังคม ดงันั้น เจา้หน้าท่ี
ราชทณัฑ์จึงถือว่า มีความส าคญัอย่างยิ่งท่ีจะมีส่วนให้การบงัคบัโทษของผูต้อ้งขงันั้นเป็นไปตาม
วตัถุประสงค์การลงโทษทางอาญา ขณะเดียวกนัย่อมจะตอ้งมีบทบาทในการให้การแก้ไขฟ้ืนฟู
ผูต้อ้งขงั โดยท่ีพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ซ่ึงไดมี้การท่ีแกไ้ขปรับปรุงล่าสุด มีความมุ่ง
หมายเพื่อมุ่งเน้นการด าเนินการปรับปรุงกฎหมายราชทณัฑ์ทั้ งฉบับอย่างเป็นระบบ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหารงานราชทณัฑ์ การพฒันาบุคลากร เจา้หนา้ท่ี โดยเนน้ระบบการพฒันา
พฤตินิสัยผูต้อ้งขงั โดยเร่ิมตั้งแต่การรับตวัผูต้อ้งขงั การจ าแนก ตลอดจนการเตรียมความพร้อมก่อน
ปล่อย เพื่อให้โอกาสแก่ผูต้ ้องขงักลับสู่ครอบครัว สังคมและไม่กระท าผิดซ ้ าอีก ควบคู่กับการ
ปกป้องสังคม โดยการเน้นควบคุมผูก้ระท าผิดท่ีมีพฤติการณ์เป็นภยั ร้ายต่อสังคมหรืออาชญากร 
โดยสันดาน 
  จะเห็นได้ว่า บทบาทของเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ในการปฏิบติัหน้าท่ีนั้นมีความส าคญัท่ี 
จะส่งผลใหก้ารพฒันาผูต้อ้งขงัเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ แต่ส าหรับประเทศไทยนั้นยงัไม่ไดมี้การ
ก าหนดบทบาทหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ในการบงัคบัโทษไวอ้ย่างชดัเจน มีเพียงก าหนดให้
เป็นนโยบายเท่านั้น ในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจึงสนใจท่ีจะศึกษาถึงบทบาทของเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ ์
ในการบงัคบัโทษ ทั้งน้ี เพื่อให้การบงัคบัโทษนั้นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกนัเพื่อให้
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ผูต้อ้งขงันั้นได้รับประโยชน์ท่ีแทจ้ริงและสอดคล้องกบัเจตนารมณ์ในการแก้ไขพระราชบญัญติั
ราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 
 
1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษา ประวติัความเป็นมา แนวความคิด ทฤษฏีเก่ียวกับบทบาทของเจ้าพนักงาน
ราชทณัฑใ์นการบงัคบัโทษจ าคุก 
 2. เพื่อศึกษาหลักเกณฑ์ของการบงัคบัโทษจ าคุกแก่ผูก้ระท าผิดทั้ งของประเทศไทย และ
ต่างประเทศ 
 3. เพื่อศึกษาถึงบทบาท ขั้นตอนการท างาน และวิธีการด าเนินงานดา้นการบงัคบัโทษจ าคุกแก่
ผูก้ระท าผดิของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ 
 4. เพื่อศึกษาปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ท่ีมีต่อการบงัคบัโทษ
จ าคุก 
 5. เพื่อศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์
ในการบงัคบัโทษจ าคุก 
 
1.3  สมมติฐานของการศึกษา 
  ในการบงัคบัโทษทางอาญาถือวา่เป็นจุดมุ่งหมายถึงในการด าเนินกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา โดยท่ีต้องน าผูก้ระท าความผิดตามค าพิพากษามาลงโทษ ขณะเดียวกับในระหว่างท่ี
ลงโทษนั้นผูต้อ้งโทษจะตอ้งได้รับการปฏิบติัจากเจา้หน้าท่ีรัฐอย่างถูกตอ้งและเป็นธรรม ดงันั้น
บทบาทของเจา้พนกังานราชทณัฑ์จึงมีความส าคญัและจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการบงัคบัโทษให้เป็นไป
ตามวตัถุประสงคก์ารลงโทษทางอาญา อย่างไรก็ตามบทบาทของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ของประเทศ
ไทยนั้นยงัไม่มีความชดัเจนโดยเฉพาะอยา่งยิ่งการก าหนดหลกัเกณฑ์หรือแนวทางในการปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงั และความรู้ความช านาญของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ในการดูแล ซ่ึงอาจส่งผลให้ผูต้อ้งโทษนั้น
ไม่ไดรั้บการปฏิบติัท่ีถูกตอ้งตั้งแต่การรับตวัผูต้อ้งขงั การจ าแนก และการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัใน
ระหว่างท่ีถูกบงัคบัโทษ ตลอดจนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย อีกทั้งเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ควร
จะตอ้งมีบทบาทในการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัเพื่อให้โอกาสแก่ผูต้อ้งขงักลบัสู่ครอบครัว สังคม 
และไม่กระท าผดิซ ้ าอีก ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ต่อตวัผูต้อ้งขงัเองและเพื่อประโยชน์แก่สังคมดว้ย 
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1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
  การศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคบัท่ีเก่ียวกับการบังคบัโทษและการปฏิบติัหน้าท่ีของเจ้าพนักงานราชทณัฑ์ โดยศึกษา
เปรียบเทียบกบัประเทศองักฤษ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและประเทศญ่ีปุ่น น ามาเป็นแนวทาง
ในการพัฒนาบทบาทของเจ้าพนักงานราชทัณฑ์ของประเทศไทยให้ปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผูต้อ้งโทษ 
 
1.5  วธีิด าเนินการการศึกษา 
  การศึกษาวิจยัเอกสาร ( Documentary Research)โดยคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลจาก
เอกสารโดยศึกษาบทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ต ารา บทความในวารสาร วิทยานิพนธ์ งานวิจยั 
เอกสารต่างประเทศ โดยวิเคราะห์ เปรียบเทียบ เพื่อหาขอ้สรุปท่ีเหมาะสม ในการน ามาปรับปรุง
กฎหมายของไทยต่อไป 
 
1.6  ประโยชน์คาดว่าจะได้รับจากการศึกษา 
 1. ท าให้ทราบถึงประวติัความเป็นมา แนวความคิด ทฤษฏีเก่ียวกบับทบาทของเจา้พนกังาน
ราชทณัฑใ์นการบงัคบัโทษจ าคุก 
 2. ท าให้ทราบถึงหลกัเกณฑ์ของการบงัคบัโทษจ าคุกแก่ผูก้ระท าผิดทั้งของประเทศไทย และ
ต่างประเทศ 
 3. ท าให้ทราบถึงบทบาท ขั้นตอนการท างาน และวิธีการด าเนินงานดา้นการบงัคบัโทษจ าคุก
แก่ผูก้ระท าผดิของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ ์
 4. ท าใหท้ราบถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑท่ี์มีต่อการบงัคบัโทษ 
 5. ท าให้ทราบถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติัหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี
ราชทณัฑใ์นการบงัคบัโทษจ าคุก 
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บทที ่2  

แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบับทบาทของเจ้าพนักงานราชทัณฑ์ในการบังคบัโทษจ าคุก 

 
  การบงัคบัโทษอาญาเป็นกระบวนการท่ีอยู่นอกวิธีพิจารณาความอาญา คือ การบงัคบั
โทษอาญาตอ้งเป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษ ซ่ึงกฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษท่ีส าคญั
ของประเทศไทย ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 
และกฎกระทรวงซ่ึงออกโดยอาศยัอ านาจแห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 พระราชบญัญติั
ราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 นอกจากน้ียงัปรากฏอยูใ่นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในภาค 7 
วา่ดว้ยการอภยัโทษ เปล่ียนโทษหนกัเป็นโทษเบาและอภยัโทษก็เป็นบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการบงัคบั
โทษเช่นกนั1

 

 
2.1  หลกัพืน้ฐานกฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
  กระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้นเป็นการปฏิบติัหน้าท่ีท่ีกระทบต่อเสรีภาพของ
ประชาชน ดงันั้นการด าเนินการจะตอ้งมีหลกัเกณฑ์และพื้นฐานท่ีถูกตอ้ง ประกอบกบัตอ้งปฏิบติั
ดว้ยความยติุธรรม ในส่วนน้ีผูศึ้กษาจึงน าเสนอความเขา้ใจพื้นฐานของกระบวนการยติุธรรม ดงัน้ี 
 2.1.1  หลกัพื้นฐานกฎหมายอาญา 
  “...กฎหมายทั้งปวงนั้นเราบญัญติัข้ึนเพื่อใชเ้ป็นปัจจยัส าหรับรักษาความยุติธรรมกล่าว
โดยสรุปคือ ใชเ้ป็นแบบแผนแห่งความประพฤติปฏิบติัของมหาชนสถานหน่ึงกบัใชเ้ป็นแม่บทใน
การพิจารณาตดัสินความประพฤติปฏิบติันั้นๆให้เป็นไปโดยถูกตอ้งเท่ียงตรงอีกสถานหน่ึงโดยท่ี
กฎหมายเป็นแค่เคร่ืองมือในการรักษาความยติุธรรมดงักล่าวจึงไม่ควรท่ีจะถือวา่มีความส าคญัยิ่งไป
กว่าความยุติธรรม หากควรจะตอ้งถือว่าความยุติธรรมมาก่อนกฎหมายและอยูเ่หนือกฎหมาย การ
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีใดๆ โดยค านึงถึงแต่ความถูกผิดตามกฎหมายเท่านั้นดูจะไม่เป็น การ
เพียงพอจ าตอ้งนึกถึงความยติุธรรมซ่ึงเป็นจุดประสงคด์ว้ยเสมอ...” 
 
 

                                                           

 1 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาอาญา, (พิมพค์ร้ังท่ี 8).(กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2555), น. 46. 
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 2.1.2  ความยติุธรรม 
  ความยติุธรรม หมายถึง ความเท่ียงธรรมความชอบธรรมและความชอบดว้ยเหตุผล2 
  ความยติุธรรมตามกฎหมาย (Justice according law) 
  กฎหมาย (Legality) ตอ้งมีความชอบธรรม (Legitimacy) โดยการใชดุ้ลพินิจของผูบ้งัคบั
ใชก้ฎหมายจะเป็นการแกไ้ขคุณลกัษณะท่ีตายตวั (Rigidity) และลดความแข็งกระดา้งของกฎหมาย 
ในการบงัคบัใชก้ฎหมายของหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งน้ี หากกฎหมายขดัแยง้กบัความ
ยุติธรรม ในลักษณะท่ีตวับทกฎหมายท่ีถูกบญัญติัข้ึนไวอ้ย่างไม่ยุติธรรมหรือการท่ี ผูบ้งัคบัใช้
กฎหมายบงัคบัใช้ตวับทกฎหมายท่ียุติธรรมอย่างไม่ยุติธรรม (Misconduct) กรณีดงักล่าว การใช้
ดุลยพินิจจะเป็นการบรรเทาความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนได้ ซ่ึงในหลกัการพื้นฐานตอ้งยึดไวใ้น
หลกัความยติุธรรม 
  กระบวนการยุติธรรมทางอาญา หมายถึง การด าเนินการของหน่วยงานต่างๆ ในการ
บงัคบัใช้กฎหมายทางอาญา  เช่น หน่วยงานต ารวจ หน่วยงานอยัการ หน่วยงานศาล หน่วยงานใน
กระทรวงยุติธรรม เพื่ออ านวยความยุติธรรมให้เกิดข้ึนในการปฏิบติัตามกฎหมาย การบงัคบัใช้
กฎหมายและการวินิจฉัยช้ีขาดให้เป็นไปตามกฎหมายไม่ว่าจะเป็นกระบวนการชั้นสืบสวน 
สอบสวน พิจารณาพิพากษา การบงัคบัคดีหรือกระบวนการอ่ืนใดจะยงัให้เกิดความยุติธรรมใน
สังคม 
 2.1.3  ทฤษฎีความชัว่ 
  กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายท่ีว่าด้วยการลงโทษการกระท าผิดของบุคคลในสังคม 
เพราะฉะนั้นการพิจารณาถึงโครงสร้างความรับผิดทางอาญาจะตอ้งพิจารณาจากตวัผูก้ระท าและ 
การกระท าของบุคคลนั้น โดยตอ้งพิจารณาวา่ส่ิงท่ีบุคคลนั้นกระท าไปเป็นการผิดกฎหมายหรือไม่ 
อนัเป็นการพิจารณาทางดา้นภาวะวสิัย (Objective) และถา้หากขอ้เท็จจริงไดค้วามวา่การกระท าของ
บุคคลนั้นเป็นเร่ืองผิดกฎหมายแลว้ จึงจะไปพิจารณาดา้นอตัวิสัย (Subjective) วา่บุคคลนั้นกระท า
โดยรู้ผดิชอบหรือไม่และตั้งใจหรือประมาทหรือไม่อยา่งไร ซ่ึงเรียกวา่ ความชัว่ (Schuld) 3 
  ในส่วนของเป็นการกระท าของบุคคลน้ีผูซ่ึ้งมีความรู้สึกผิดชอบชัว่ดี เม่ือมีการกระท า
ผิดข้ึน แต่ถา้ผูก้ระท าไม่อาจถูกต าหนิจากการท่ีไดก้ระท าผิดไป ผูน้ั้นก็ไม่ตอ้งรับโทษ เพราะขาด
ความชัว่ ตามหลกัท่ีวา่ ไม่มีโทษ ถา้ไม่มีความชัว่ เช่น การกระท าผิดของเด็กอายุไม่เกิน 14 ปี ซ่ึงถือ
วา่ยงัไม่มีความรู้สึกผดิชอบชัว่ดีอนัจะถูกต าหนิได ้จึงไม่ตอ้งรับโทษ 

                                                           

 2 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 
3 แสวง  บุญเฉลิมวภิาส, “ปัญหาเจตนาในกฎหมายอาญา,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2524), น. 4-5. 
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  ส าหรับการวินิจฉัยความรับผิดทางอาญา คือ การกระท าต้องครบทุกองค์ประกอบ
ความผิดทั้งองค์ประกอบภายนอกและองค์ประกอบภายใน และการกระท านั้นตอ้งเป็นความผิด
ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้และผูก้ระท าต้องมีความชั่วจึงถือว่าผูก้ระท าจะตอ้งรับโทษทางอาญา 
เพราะไดก้ระท าครบองค์ประกอบแลว้ เห็นไดว้่า องค์ประกอบสองส่วนแรก พิจารณาไดจ้ากการ
กระท า ส่วนองค์ประกอบสุดทา้ยตอ้งพิจารณาถึงตวัผูก้ระท า เก่ียวกบัการก าหนดโทษและโทษท่ีจะ
ลงแก่ผูก้ระท าความผดิ ข้ึนอยูก่บัความชัว่ของผูก้ระท าผดิ4 
 
2.2  ทฤษฏีเกีย่วกบัวตัถุประสงค์ของการลงโทษ 
  เม่ือบุคคลกระท าความผดิและศาลพิพากษาให้ลงโทษการลงโทษทางอาญานั้นจะตอ้งมี
แนวทางหรือวตัถุประสงค์ท่ีชัดเจนเพื่อเป็นนโยบายในการปฏิบติั วตัถุประสงค์การลงโทษทาง
อาญา มีดงัน้ี 
 2.2.1  ทฤษฏีส าคญัเก่ียวกบัวตัถุประสงคข์องการลงโทษ 
  2.2.1.1  ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรม (Crime Control Model)5 
  ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมน้ี เป็นทฤษฎีท่ีต้องการส่งเสริมประสิทธิภาพของ
กระบวนการยุติธรรม โดยมุ่งควบคุมระงบัและปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลกั ทฤษฎีน้ีเช่ือว่า 
การท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐไม่สามารถจะควบคุมและปราบปรามอาชญากรรมหรือจบักุมอาชญากร 
มาลงโทษตามกฎหมายไดน้ั้น ยอ่มเป็นการกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและ
เสรีภาพของประชาชนผูสุ้จริต ดงันั้น กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตอ้งมีสถิติการจบักุมสูงๆเป็นหลกั 
เน้นประสิทธิภาพ คือ การประสบผลส าเร็จโดยการลงแรงและลงทุนน้อยท่ี สุด โดยการปฏิบติั
หน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีรัฐตอ้งด าเนินการดว้ยความรวดเร็วและเด็ดขาด โดยการคน้หาความจริงใน
กระบวนการยุติธรรมจะด าเนินการไปตามขั้นตอนต่าง ๆท่ีก าหนดไวอ้ยา่งสม ่าเสมอ ไม่หยุดชะงกั 
ด าเนินการอย่างต่อเน่ืองและเป็นการปฏิบติังานประจ าและเจ้าหน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรม 
มีดุลยพินิจในการปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเตม็ท่ี 
 
 

                                                           
4 แสวง  บุญเฉลิมวภิาส, หลกักฎหมายอาญา, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2551), น. 42-43. 

 5 ประธาน วฒันวาณิชย,์ ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัอาชญาวทิยา, (กรุงเทพมหานคร: ประกายพรึก, 2546), 
น. 67. 
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  บทบาทของกระบวนการยุติธรรมในการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) ใน
บริบทของการป้องกนัอาชญากรรมภายใตร้ะบบการลงโทษ (Penal Sanction) มีเป้าหมายท่ีส าคญั 2 
ประการ คือ6 
  (1) การป้องกนัมิใหบุ้คคลกระท าความผิดหรือฝ่าฝืนกฎหมาย โดยเฉพาะป้องกนัมิให้มี
ผูก้ระท าความผดิคร้ังแรก 
  (2) การลดจ านวนผูก้ระท าความซ ้ าหรือป้องกนัมิใหบุ้คคลนั้นกระท าความผดิซ ้ าอีก  
  2.2.1.2  ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due Process Model)  
  ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมเป็นหลกัท่ีตรงขา้มกบัทฤษฎีควบคุมอาชญากรรม คือ ใน
การปฏิบติัหน้าท่ีตอ้งยึดหลกันิติธรรม เน้นการคุม้ครองสิทธิบางอย่างของประชาชนมากกว่าการ
พยายามป้องกนัอาชญากรรมเป็นหลัก การท่ีเน้นคุณภาพ คือ กระบวนการท่ีมีคุณภาพต้องเป็น
กระบวนการท่ีละเอียดอ่อนซับซ้อน สามารถแก้ไขจุดบกพร่องตัวเองได้และมีมาตรฐานเป็น
เช่นเดียวกนัทุกกรณี ดงันั้นกระบวนการยุติธรรมท่ีดีตอ้งเน้นสิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นหลกั 
ซ่ึงตอ้งมีการถ่วงดุลอ านาจระหว่างเจา้หน้าท่ีในกระบวนการยุติธรรม ทั้งน้ีนอกเหนือจากแนวคิด
ทฤษฎีทั้งสองแลว้ หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการด าเนินการยงัค านึงถึงการ
ด าเนินงานท่ีมีความสัมพนัธ์กบัระบบงานยอ่ยของชุมชนหมายความวา่หน่วยงานต่างๆในชุมชนทั้ง
ภาครัฐและเอกชนรวมกับระบบงานควบคุมอาชญากรรมเป็นระบบงานยุติธรรมน้ี ซ่ึงก็คือให้
หน่วยงานต่างๆเหล่านั้นมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆของระบบการป้องกนัอาชญากรรมและการ
ควบคุมอาชญากรรม โดยระบบงานน้ีมีลกัษณะส าคญั 3 ประการดว้ยกนั คือ  
  1. การยอมรับวา่ การบริหารงานยุติธรรมเป็นส่วนหน่ึงของการท าหนา้ท่ีควบคุมสังคม
ของสถาบนัต่างๆในชุมชนทั้งหมด แนวความคิดน้ีตรงขา้มกบัระบบงานยติุธรรมท่ีท าหนา้ท่ีควบคุม
อาชญากรรมท่ีแยกตวัออกมาเป็นเอกเทศ ในแง่ท่ีวา่มองเห็นว่าระบบงานควบคุมอาชญากรรมเป็น
ส่วนสนบัสนุนการควบคุมอยา่งไม่เป็นทางการท่ีท าโดยครอบครัว โรงเรียนสถาบนัทางศาสนาและ
ทางสังคมอ่ืนๆ ซ่ึงเม่ือร่วมกบัสถาบนัทางกฎหมายต่างๆแลว้ก็จะประกอบเขา้เป็นโครงสร้างทาง
สังคมทั้งหมดและในฐานะเป็นระบบงานยอ่ย หน่วยงานยุติธรรมต่างๆ จะรวมกนักบัหน่วยงานยอ่ย
อ่ืนๆท่ีควบคุมสังคมรับผดิชอบในการท่ีจะท าใหทุ้กคนหนัมาเอาใจใส่กบัผลประโยชน์ของชุมชน 
  2. การก าหนดเป้าหมายของระบบงาน เป้าหมายของระบบงานน้ีไม่ใช่แต่เพียงการ
ควบคุมอาชญากรรมอย่างเดียวอีกต่อไป แต่ทว่าเป็นการส่งเสริมให้ทุกคนปฏิบติัตามกฎหมาย 

                                                           

 6 ประธาน วฒันวาณิชย,์ บทบาทของกระบวนการยติุธรรมในการควบคุมอาชญากรรม, 
หนงัสือรวมบทความในโอกาสครบรอบ 60 ดร.ปรีดี เกษมทรัพย,์ (กรุงเทพมหานคร: พี.เค.พร้ินติ้งเฮา้ส์, 2531), 
น. 130. 
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ระบบงานน้ีจะถือว่าการบังคับใช้กฎหมายเป็นหนทางสุดท้ายและใช้เฉพาะกับรูปแบบของ
พฤติกรรมท่ีไม่อาจควบคุม โดยการควบคุมอย่างไม่เป็นทางการได ้ นอกจากน้ีแนวความคิดของ
ระบบน้ียงัช้ีแนะวา่ การบริหารงานยติุธรรมอาจเป็นส่วนหน่ึงของปัญหาอาชญากรรม เม่ือมาตรการ 
ควบคุมอาชญากรรมก่อใหเ้กิดผลในทางตรงกนัขา้มหรือขดัต่ออุดมการณ์ทางวฒันธรรมของสังคม
เช่น เจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรมประกอบอาชญากรรมเสียเอง  
  3. การรับรู้ขอบเขตของการใชอ้ านาจบงัคบัตามกฎหมายและของเทคนิค    ท่ีใชใ้นการ
ควบคุมอาชญากรรมเป็นอีกลกัษณะหน่ึงของระบบงานน้ี การบริหารงานยุติธรรมไม่อาจแก้ไข
ความยุง่ยากต่างๆท่ีก่อข้ึนโดยพฤติกรรมเบ่ียงเบนทั้งหมดไดใ้นระยะยาว แนวความคิดของระบบน้ี 
คือ พยายามใช้การควบคุมทางกฎหมายให้น้อยท่ีสุด ในเม่ือการควบคุมพฤติกรรมต่างๆ อย่างไม่
เป็นทางการภายในชุมชนแสดงใหเ้ห็นวา่มีประสิทธิภาพพอ 
 2.2.2  ทฤษฎีเก่ียวกบัการบงัคบัโทษทางอาญา 
  2.2.2.1  ทฤษฎีการลงโทษและทฤษฎีวธีิการเพื่อความปลอดภยั7 
  1. ทฤษฎีการลงโทษมีท่ีมาจากปฏิกิริยาของสังคมท่ีมีต่อผูก้ระท าความผิด โดยเนน้ไป
ในดา้นการลงโทษ 
  2. การลงโทษมีวตัถุประสงคส่์วนใหญ่เพื่อคุม้ครองสวสัดิภาพของสังคม โดยเนน้ท่ีการ
ลดอาชญากรรมและการส่งเสริมใหป้ระชาชนเคารพปฏิบติัตามกฎหมาย 
  3. การปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดมีท่ีมาจากทฤษฎีและวตัถุประสงคใ์นการลงโทษและ
มีการพฒันาไปจนถึงขั้นใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผดิ 
  4.ทฤษฎีวิธีการเพื่อความปลอดภยัมีท่ีมาจากปฏิกิริยาของสังคมต่อผูก้ระท าความผิด
เช่นเดียวกนัโดยเนน้ไปท่ีการคุม้ครองสังคม 
  2.2.2.2  ทฤษฎีการลงโทษ 
  การลงโทษเป็นมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมสังคม เพื่อจ ากัดขอบเขตความ
ประพฤติของคนในสังคมให้รักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดี และให้เกิดเสถียรภาพแก่
สังคม โดยเจ้าหน้าท่ีรัฐเป็นผูก้  ากับดูแลให้สังคมอยู่ในกรอบของกฎหมาย ผูใ้ดฝ่าฝืนก็จะโดย
ลงโทษและโทษสมยัก่อนก็คือ การทรมานร่างกายผูก้ระท าความผิด ท าให้ผูก้ระท าความผิดไดรั้บ
ความเสียหายทางทรัพยสิ์น ประจานหรือลดฐานะทางสังคมแก่ผูก้ระท าความผิดให้เกิดความละอาย 
ถูกดูหม่ินเหยยีดหยาม ต ่าตอ้ยหรือถูกจ ากดัสิทธิบางประการ หากผูก้ระท าความผิดกระท าความผิด
ร้ายแรงก็ตอ้งถูกตดัออกจากสังคม 

                                                           

 7 ประเสริฐ เมฆมณี, หลกัทณัฑวทิยา, (กรุงเทพมหานคร: บพิธการพมิพ,์ 2523), น.50. 
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  การลงโทษเกิดจากปฏิกิริยาของผูเ้สียหายท่ีจะตอบโตก้บัผูป้ระทุษร้ายในรูปแบบของ
การแกแ้คน้และต่อมารัฐด าเนินการแทนผูเ้สียหายเป็นการทดแทนอยา่งในระบบ “ตาต่อตา ฟันต่อฟัน” 
  การลงโทษควรจะมองไปถึงประโยชน์ท่ีจะเกิดแก่สังคมในอนาคตด้วยโดยค านึงถึง
ความปลอดภยัของสังคมเป็นหลกั ดว้ยวธีิการยบัย ั้ง ป้องกนัและปรับปรุงผูก้ระท าความผดิ 
  การลงโทษควรจะเปล่ียนเป็นการปฏิบัติต่อผูก้ระท าผิดโดยมุ่งต่อการแก้ไข ฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผดิใหก้ลบัตนเป็นคนดี ยกเวน้ในกรณีแกไ้ขปรับปรุงไม่ไดก้็ใหก้ าจดัไปจากสังคม 
  การลงโทษควรจะเปล่ียนเป็นการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดโดยมุ่งต่อการคุม้ครอง
สังคมใหป้ลอดภยัจากอาชญากรรมโดยวธีิการแกไ้ข ฟ้ืนฟูและอ่ืนๆท่ีเหมาะสม 
  การลงโทษมีวตัถุประสงค์เพื่อแก้แคน้ ทดแทน ยบัย ั้ง คุม้ครองสังคมและแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผดิ 
  แบบของการลงโทษมี 4 ประการดว้ยกนั คือ ลงโทษโดยการก าจดัออกไปจากสังคม 
ลงโทษโดยการทรมานทางกาย ลงโทษโดยการประจาน และลงโทษโดยการท าใหสู้ญเสียทางการเงิน 
 
2.3  หลกัการลงโทษทางอาญา 
  กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายท่ีจะตอ้งก าหนดบทบญัญติัความผิดและบทลงโทษไวอ้ยา่ง
ชดัเจน ในส่วนน้ีจะน าเสนอเก่ียวกบัแนวคิดการลงโทษทางอาญา 
 2.3.1  แนวคิดการลงโทษทางอาญา 
  ค านิยามของกฎหมายอาญา หมายถึง “กฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อรักษาความปลอดภยัของ
ประเทศและของเอกชนรวมทั้งรักษาความสงบเรียบร้อยในบา้นเมือง และบทบญัญติัของกฎหมายท่ี
มีบทลงโทษทางอาญาเป็นกฎหมายอาญาทั้งส้ิน” ดงันั้นกฎหมายอาญาจึงมีลกัษณะท่ีส าคญัมีความ
มุ่งหมายเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของสังคมส่วนรวมโดยใชก้ารลงโทษเป็นมาตรการส าคญั โดยบญัญติั
ว่า การกระท าใดเป็นความผิดและก าหนดโทษท่ีจะลงแก่ผูท่ี้กระท าความผิดนั้น8 กฎหมายอาญามี
องคป์ระกอบ 2 ส่วน ส่วนแรกซ่ึงประกอบไปดว้ยเง่ือนไขท่ีเป็นขอ้เท็จจริงวา่การกระท าอยา่งไรจึง
จะเป็นความผิดและส่วนท่ีสองเป็นบทบงัคบัว่าตอ้งรับโทษอย่างไร ดงันั้นในการพิจารณาถึงการ
ลงโทษแก่บุคคลใดจ าตอ้งวินิจฉัยว่าบุคคลนั้นมีความผิดทางอาญาเสียก่อนจึงจะพิจารณาถึงโทษ
ทางอาญา 
 
 
                                                           

8 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, อกสารการสอนชุดวชิา กฎหมายกบัการเปล่ียนแปลงของสงัคม, 
(นนทบุรี: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2542), น. 5-21. 
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 2.3.2  วตัถุประสงคก์ารลงโทษทางอาญา 
  การลงโทษทางอาญาไดมี้วิวฒันาการมาแต่โบราณจนถึงปัจจุบนั แต่โบราณมนุษยไ์ม่มี
กฎหมายมีแต่ศีลธรรม หากมีการฝ่าฝืนระเบียบของสังคมจะใชร้ะบบแบบตาต่อตา ฟันต่อฟัน ต่อมา
จึงเกิดระบบคนกลางเพื่อท าการไกล่เกล่ีย แต่วตัถุประสงค์ของการลงโทษปัจจุบนัน้ีเป็นเร่ืองท่ี
ตอ้งการใหช้ดใชค้่าเสียหายแก่ผูเ้สียหาย เม่ือสังคมเจริญข้ึนมีความคิดวา่ควรลงโทษ เพื่อวตัถุประสงค์
อะไรและจะลงโทษอย่างไรจึงเหมาะสมต่อความยุติธรรม ในสมัยกรีก อริสโตเต้ิล มีความคิดว่า 
การลงโทษจะตอ้งยุติธรรมไดส้ัดส่วนกบัการกระท าความผิดและสมยัโรมนัไดมี้การออกกฎหมาย
จ ากดัการลงโทษไม่ใหม้ากเกินไปกวา่ความเสียหายท่ีไดรั้บ เช่น กฎหมาย 12 โตะ๊ เป็นตน้9  
  2.3.2.1  การลงโทษเพื่อแกแ้คน้ทดแทน (Retribution) 
  การลงโทษเพื่อเป็นการแก้แคน้ทดแทน เป็นวตัถุประสงค์ในการลงโทษท่ีมีประวติั
ความเป็นมาเก่าแก่แพร่หลายท่ีสุด โดยมีมาตั้งแต่สมยัท่ีมนุษยย์งัเป็นสังคมป่าเถ่ือน มีรูปแบบการ
ลงโทษท่ีรุนแรง ในลกัษณะทารุณโหดร้ายและนิยมการลงโทษประหารชีวิตหรือกระท าการทรมาน
ผูก้ระท าความผดิอยา่งรุนแรงเป็นตน้วา่ ก าหนดโทษประหารชีวิตผูท่ี้ลกัขโมยส่ิงของหรือทรัพยสิ์น
จากท่ีอยูอ่าศยัของผูอ่ื้นหรือตามวดัวาอาราม การตดัอวยัวะ การเฆ่ียนตี การทรมาน 
  การลงโทษเพื่อเป็นการแก้แค้นทดแทนน้ี มีแนวความคิดซ่ึงได้พฒันามาจากหลัก
ปรัชญาพื้นฐานท่ีวา่ อาชญากรรมเป็นการประทุษร้ายต่อผูอ่ื้น จึงสมควรท่ีผูก้ระท าความผิดจะไดรั้บ
การลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทนให้สาสมกับอาชญากรรมท่ีตนได้ก่อข้ึน เพื่อเป็นการเน้นย  ้าให้
ผูก้ระท าความผิดไดต้ระหนกัถึงผลกรรมท่ีไดก้ระท าต่อบุคคลอ่ืนกล่าวคือ เม่ือบุคคลใดไดก้ระท า
ความผิดหรือท าให้ผูอ่ื้นเดือดร้อนก็ควรท่ีจะตอ้งได้รับผลตอบแทนในการกระท านั้นด้วย ทั้งน้ี
เพื่อให้สาสมแก่ผลจากการกระท าของตน ซ่ึงจะเป็นการสอดคลอ้งกบัความรู้สึกของผูเ้สียหายและ
ประชาชนโดยทัว่ไปท่ีต้องการจะเห็นคนท่ีท าร้ายผูอ่ื้นนั้นได้รับผลร้ายด้วยเช่นกัน ถือเป็นการ
ลงโทษท่ีชดเชยและให้สาสมกบัความผิดเพื่อให้เกิดความยุติธรรม จนเป็นท่ีมาของค ากล่าวท่ีว่า  
“ตาต่อตา ฟันต่อฟัน” (An eye for an eye, a tooth for a tooth) แต่ปัจจุบนัการลงโทษโดยถือ
หลักการแก้แค้นตอบแทน ได้วิวฒันาการไปตามแนวความคิดทางอาชญาวิทยาสมัยใหม่ คือ  
การลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิดท่ีชอบธรรมนั้น จะตอ้งเป็นสัดส่วนท่ีเหมาะสมกบัความหนกัเบา
แห่งการกระท าความผดิเป็นตน้วา่ การก าหนดโทษแก่ผูก้ระท าความผิดระหวา่งความผิดฐานฆ่าคน
ตายโดยเจตนากบัความผิดฐานฆ่าคนตายโดยประมาทก็ยอ่มจะแตกต่างกนั จึงไดห้ลีกเล่ียงหรือเลิก

                                                           
9 สหธน  รัตนไพจิตร, “ความประสงคข์องการลงโทษ,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2527), น. 23. 
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ใชว้ิธีการท่ีทารุณโหดร้าย การทรมานร่างกาย และหนัมาใชโ้ทษจ าคุกแทนซ่ึงจะมากหรือนอ้ยนั้น 
นอยูก่บัความหนกัเบาของการกระท าความผดิ 
  2.3.2.2  การลงโทษเพื่อการข่มขู่ยบัย ั้ง (Deterrence) 
  การลงโทษเพื่อการข่มขู่ยบัย ั้งน้ี เป็นรูปแบบการลงโทษท่ีได้เร่ิมวิวฒันาการในตอน
ปลายสมยัคริสตศ์ตวรรษท่ี 18 ถือไดว้่าเป็นกา้วใหม่แห่งการพฒันาระบบการลงโทษคร้ังส าคญัใน
ยโุรป เป้าหมายหลกัของการลงโทษเป็นไปเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความเกรงกลวัเข็ดหลาบไม่
กล้ากระท าความผิดซ ้ าอีกและเพื่อแสดงให้บุคคลทัว่ไปไดเ้ห็นว่าผลของการกระท าความผิดนั้น 
แนวความคิดของวตัถุประสงค์การลงโทษน้ีเช่ือว่า การกระท าความผิดเกิดข้ึนจากคนไม่เกรงกลวั
กฎหมายหรือการบงัคบัใช้กฎหมายอ่อนแอ ทั้งน้ีเพราะมนุษยมี์เหตุมีผล และมีเจตจ านงอิสระท่ีจะ
เลือกหรือไม่เลือกท าส่ิงใดก็ได ้โดยเลือกท าส่ิงท่ีจะท าให้ตนเองไดรั้บประโยชน์และความพึงพอใจ 
แต่ไม่เลือกท าส่ิงท่ีท าให้เกิดความทุกข์และเจ็บปวด ดงันั้นมนุษยจึ์งตอ้งรับผิดชอบต่อการกระท า
ของตน การกระท าความผิดจึงเกิดจากการเลือกกระท าของเขาเอง  เน่ืองจากเห็นว่าไดป้ระโยชน์
มากกวา่จึงกลา้เส่ียงท่ีจะกระท าความผิด การลงโทษจึงควรมีข้ึนเพื่อป้องกนัการกระท าผิด โดยการ
ท าให้ผูก้ระท าความผิดรู้สึกวา่ผลของการกระท าผิดก่อให้เกิดความเจ็บปวดและไม่ก่อให้เกิดผลดี
เลย เม่ือมนุษยไ์ดรั้บความเจ็บปวดจากการกระท าผิดมากกวา่การไดรั้บความพึงพอใจแลว้เขาก็จะ
หลีกเล่ียงใหก้ระท าความผดิอีก 
  2.3.2.3 การลงโทษเพื่อป้องกนัสังคมหรือตดัโอกาสกระท าผิด (Protection of Society or 
Incapacitation) 
  การลงโทษเพื่อตัดโอกาสกระท าผิด เป็นรูปแบบการลงโทษท่ีจ ากัดขอบเขตการ
เคล่ือนไหวหรือเป็นการกระท าร้ายต่อเน้ือตวัร่างกาย เพื่อมุ่งประสงค์ให้ผูก้ระท าความผิด ไม่
สามารถกระท าความผดิหรือประทุษร้ายต่อสังคมไดอี้กต่อไป วตัถุประสงคข์องการลงโทษ เพื่อการ
ป้องกนัสังคมหรือเพื่อตดัโอกาสกระท าความผิดน้ี มีหลกัการวา่อาชญากรรมยอ่มไม่เกิดข้ึนถา้ไม่มี
อาชญากรหรืออาชญากรไม่มีโอกาสท่ีจะท าผิด การลงโทษเพื่อเป็นการตดัโอกาสกระท าผิดมี
วตัถุประสงค์ท่ีคล้ายกบัวตัถุประสงค์การลงโทษเพื่อข่มขู่ยบัย ั้ง คือ เพื่อป้องกนัอาชญากรรมแต่
แตกต่างกนัตรงหลกัการ  กล่าวคือ การลงโทษเพื่อการข่มขู่ยบัย ั้งนั้น มุ่งให้เกิดความเกรงกลวัไม่
กลา้กระท าความผดิข้ึนอีก ส่วนการลงโทษเพื่อการตดัโอกาสมุ่งป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ า โดย
การให้เขาหมดโอกาสท่ีจะกระท าผิดข้ึนได ้ซ่ึงวิธีการท่ีจะขจดัผูก้ระท าผิดอาจกระท าไดโ้ดยการ
เนรเทศเพื่อป้องกนัสังคมจากอาชญากร โดยการกนัอาชญากรไปอยูท่ี่อ่ืนเพื่อให้สังคมปลอดภยั การ
ประหารชีวิต หรือการตัดอวัยวะเพื่อเป็นการตัดโอกาสผู้กระท าความผิดในการประกอบ
อาชญากรรม เช่น ตดัมือพวกลกัขโมย ท าให้หมดโอกาสลกัขโมยอีกต่อไป การลงตราประทบัหรือ
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ประจานผูก้ระท าความผดิ รวมตลอดถึงการลงโทษจ าคุกเพื่อกีดกนัควบคุมผูก้ระท าความผิดให้ออก
จากสังคมตลอดระยะเวลานานๆต่อผูก้ระท าความผิดติดนิสัย (Habitual Criminal) และผูก้ระท าผิด
โรคจิตเร้ือรัง (Mentally Deficient Offenders) ซ่ึงทั้งสองประการน้ี เป็นมาตรการท่ีนิยมปฏิบติักนั
อย่างแพร่หลายในสหรัฐอเมริกา ยุโรป ออสเตรเลีย หรือระบบการราชทณัฑ์ก้าวหน้าในนานา
อารยประเทศ มกัจะนิยมใช้ทณัฑสถานป้องกนัสังคม (Preventive Detention) ด าเนินการควบคุม
และบ าบดัรักษาผูก้ระท าผิด “ในระบบปฏิบติัทวิ” (A Dual-track System) โดยในขั้นตอนแรกจะ
ด าเนินการส่งตวัผูก้ระท าความผิดไปควบคุม และลงโทษในเรือนจ าทัว่ไปก่อน หลงัจากนั้นหาก
ปรากฏวา่ผูก้ระท าความผิดไดป้ระพฤติตนข้ึนแลว้ก็จะถูกส่งตวัไปควบคุม ณ ทณัฑสถานป้องกนั
สังคม ซ่ึงมีมาตรการปฏิบติัเก้ือกูลให้ผูก้ระท าความผิดกลบัประพฤติตนเป็นพลเมืองดีไดเ้ร็วยิ่งข้ึน
ต่อไป 
  2.3.2.4  การลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ (Rehabilitation) 
  แนวความคิดท่ีเก่ียวกบัการลงโทษเพื่อแกไ้ข ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดเป็นแนวความคิด
ของส านักอาชญาวิทยาปฎิฐานนิยม (Positive School) ซ่ึงมีความเช่ือในเร่ืองเก่ียวกบัเจตจ านง
ก าหนด กล่าวคือ การกระท าของมนุษยถู์กก าหนดจากปัจจยัต่างๆ มนุษยไ์ม่สามารถเลือกกระท าได้
อย่างอิสระใช้เหตุผลในการเลือก แต่มนุษยถู์กกดดนัหล่อหลอมจากส่ิงแวดลอ้มและปัจจยัต่างๆ
อยา่งเช่น ปัจจยัทางจิตวิทยา ปัจจยัเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มทางสังคม ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ีอยูน่อกเหนือการ
ควบคุมของมนุษย ์และอาจจะแตกต่างกนัออกไปในแต่ละบุคคล การลงโทษจึงไม่ควรมุ่งเนน้ท่ีการ
กระท าความผิดเป็นหลกั แต่ควรพิจารณาจากสาเหตุท่ีท าให้เกิดการกระท าความผิดและแกไ้ขไปท่ี
สาเหตุนั้น การลงโทษเพื่อการแกไ้ข ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด จึงเป็นการลงโทษท่ีเน้นตวัผูก้ระท า
ความผดิมากกวา่การกระท าผดิเพื่อหาสาเหตุและแนวทางแกไ้ข ทั้งน้ีเพราะสังคมจดัใหมี้การลงโทษ
ข้ึนก็เพื่อเปิดโอกาสใหส้ังคมไดแ้กไ้ขผูก้ระท าความผดิ 
  แนวความคิดในการลงโทษเพื่อแกไ้ข ฟ้ืนฟูน้ีจึงเป็นแนวคิดท่ีให้โอกาสคนกลบัตวั ให้
โอกาสในการแก้ไขปรับปรุงตวัโดยการพยายามหลีกเล่ียงไม่ให้ผูก้ระท าความผิดถูกลงโทษใน
ลกัษณะท่ีเป็นการท าลายคุณลกัษณะหรือศกัยภาพในการกลบัเขา้สู่สังคมของผูก้ระท าความผดิ 
 
2.4  หลกัเกณฑ์ในการบังคับโทษจ าคุก 
  การบงัคบัโทษจ าคุกนั้นมีความส าคญัต่อการด าเนินชีวติของผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ าเป็น
อยา่งมาก เพราะตอ้งมีความเป็นอยูท่ี่ใกลเ้คียงกบัการใชชี้วิตของบุคคลทัว่ไปภายนอกเรือนจ ามาก
ท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้ซ่ึงมีหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
 2.4.1  หลกัเกณฑต์ามกฎหมาย 
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  การลงโทษอย่างมีเหตุผลท่ีเป็นภาวะวิสัย ย่อมไม่ลงโทษเพียงเน่ืองจากว่าได้มีการ
กระท าผดิข้ึนเท่านั้นเพราะส่ิงใดท่ีเกิดข้ึนแลว้ไม่อาจแกไ้ขให้กลบัเป็นดัง่เดิมได ้แต่การลงโทษโดย
ค านึงถึงอนาคตหรือการมองไปข้างหน้า เพื่อให้ทั้ งผูท่ี้กระท าผิดเองและผูท่ี้ รู้เห็นว่าผูก้ระท า
ความผดิถูกลงโทษไม่กระท าความผดิข้ึนอีกเป็นส่ิงท่ีส าคญั โดยสรุปมีหลกัเกณฑ์พื้นฐานการบงัคบั
โทษท่ีตอ้งน ามาใชด้งัน้ี10 
  1) หลักการความใกล้เคียงของชีวิตภายในและภายนอกเรือนจ า กล่าวคือรัฐจะต้อง
พยายามบริหารจดัการต่างๆ ให้การด าเนินชีวิตของผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ ามีความใกลเ้คียงกบัการ
ใช้ชีวิตของบุคคลทัว่ไปภายนอกเรือนจ ามากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้กล่าวอีกนยัหน่ึงภายนอกคุกและ
ภายในคุกตอ้งใกลเ้คียงกนั มิฉะนั้นจะท าให้ผูไ้ดรั้บโทษจ าคุกเสียบุคลิกภาพหรือวฒันธรรม การ
ด าเนินชีวติของตนในการอยูร่่วมกนักบัสังคมภายนอก ท าให้ไม่สามารถกลบัคืนสู่สังคมไดเ้ป็นการ
ท าลายวฒันธรรมการใชชี้วติปกติของมนุษย ์
  2) การหลีกเล่ียงผลเสียจากการบงัคบัโทษ หมายความวา่ มาตรการหรือกลไกต่างๆ ใน
การลงโทษและบงัคบัโทษตอ้งหลีกเล่ียงผลเสียจากการบงัคบัโทษ อนัเป็นการท าลายบุคลิกลกัษณะ
ของความเป็นมนุษย ์เช่น การไม่ให้เกิดวฒันธรรมคุกโดยไม่จ  าเป็นท่ีจะเป็นผลมาละลายพฤติกรรม
ของผูต้อ้งขงั การตดัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารภายนอกคุก การลงโทษดว้ยวิธีการทารุณโหดร้ายภายใน
เรือนจ า เป็นตน้ เป็นการกระท าท่ีท าให้ผูต้อ้งขงัรู้สึกวา่ตนเองดอ้ยกว่าหรือตกต ่ากว่าคนอ่ืนทัว่ไป 
เช่น การเรียกช่ือหรือการใชส้รรพนามต่างๆในการเรียกผูต้อ้งขงั เป็นตน้ 
  3) พยายามท่ีจะหลีกเล่ียงไม่ให้ผูก้ระท าความผิดไดป้ระสบกบัส่ิงท่ีท าลายคุณลกัษณะ
ประจ าตวัของคนๆนั้น กล่าวคือ เม่ือผูก้ระท าความผิดถูกคุมขงัในเรือนจ า ย่อมเส่ือมเสียฐานะและ
ช่ือเสียงในสายตาของคนทัว่ไป ท าใหโ้อกาสท่ีจะกลบัตวัเป็นคนดีลดนอ้ยลง ประกอบกบัในกรณีท่ี
ผูก้ระท าผดิไดรั้บโทษจ าคุกคร้ังแรกหรือความผิดเล็กๆ นอ้ยๆ ผูก้ระท าความผิดจะตอ้งมาอยูป่ะปน
กบัผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นอาชญากรอาชีพ ซ่ึงมีอิทธิพลท่ีสามารถครอบง าบุคคลอ่ืนไดง่้าย เพราะ
คนเราย่อมซึมซับความเลวไดง่้ายกวา่ส่ิงท่ีดีๆท าให้ผูท่ี้จะกลบัตวัไดห้มดโอกาสท่ีจะเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมชัว่เป็นพฤติกรรมท่ีดี อนัเป็นส่ิงท่ีคนในสังคมส่วนใหญ่พึงประสงคไ์ม่ได ้
  4) การปล่อยตวัผูก้ระท าผิดโดยไม่ลงโทษจ าคุก โดยพยายามใชบ้ทบญัญติักฎหมายว่า
ดว้ยการรอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษหรือพยายามใชโ้ทษปรับเป็นหลกั ในการเล่ียงไม่ใช้
โทษจ าคุกโดยไม่จ  าเป็นโดยเฉพาะโทษจ าคุกระยะสั้น 

                                                           

 10 ณฐัยา จรรยาชยัเลิศ, “หลกัประกนัสิทธิผูต้อ้งขงั: กรณีศึกษาสิทธิในการด ารงชีวิต,” 
(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2548), น. 23. 
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  5) การปล่อยตวัก่อนรับโทษจ าคุกครบก าหนดซ่ึงเป็นอ านาจของเจา้พนกังานในส่วน
ราชทณัฑท่ี์จะพิจารณาปล่อยตวัผูต้อ้งโทษก่อนครบก าหนด หากเห็นวา่ความเหมาะสมในอนัท่ีจะมี
ชีวิตอยู่ในสังคมของผูน้ั้นจะเส่ือมทรามลง หากจ าคุกอยู่ในเรือนจ าต่อไปและการปล่อยตวัผูน้ั้น
ออกมาจะไม่เป็นอนัตรายต่อสังคม 
  6) การแยกประเภทนักโทษ เช่น แยกนักโทษโดยพิจารณาจากอายุ แยกผูท่ี้กระท า
ความผดิคร้ังแรกออกจากพวกท่ีกระท าผดิมาแลว้หลายคร้ัง เป็นตน้ 
  7) หลักการคืนคนดีสู่สังคม การบังคับโทษมุ่งผลส าเร็จในการสร้างจิตส านึก 
สร้างความรู้ผดิชอบชัว่ดี ใหเ้กิดข้ึนกบับุคคลท่ีตอ้งโทษใหไ้ด ้
  การบงัคบัโทษตอ้งพยายามมุ่งยกระดบัสามญัส านึกและพฤติกรรมท่ีตกต ่าของผูก้ระท า
ความผิดให้ข้ึนมาสู่ระดบัคนปกติ โดยหลกัการท่ีว่ามนุษยเ์ป็นประดิษฐกรรมท่ีธรรมชาติสร้างข้ึน
เป็นพิเศษใหส้ามารถเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆได ้และสามารถพฒันาปรับเปล่ียนพฤตินิสัยและพฤติกรรมได้
จึงตอ้งมีการส่งเสริมคุณค่าในตวับุคคล ส่งเสริมความสามารถของบุคคล ตอ้งแสดงผลลพัธ์ของ
ความคิดและการกระท ารวมทั้งผลลพัธ์ทางเศรษฐกิจส าหรับความเป็นไปไดท่ี้จะหาเล้ียงชีพเพื่อ
ชดเชยจุดอ่อนหรือส่ิงบกพร่องของแต่ละคน ซ่ึงการบ าบดัปรับปรุงแกไ้ขน้ีนกัโทษแต่ละคนจะไม่
เหมือนกนั แต่จะตอ้งมีวิธีการวิเคราะห์หาสาเหตุและวางแผนการบงัคบัโทษเป็นรายๆไปอนัจะ
ส่งผลสุดทา้ยใหเ้กิด คือ เม่ือนกัโทษพน้โทษแลว้ไม่กระท าความผดิซ ้ าอีก 
 2.4.2  แนวความคิดการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผดิ 
  กฎหมายบังคับโทษจ าคุกท่ีดี จะต้องมีคุณลักษณะท่ีเป็นไปเช่นเดียวกับกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญาท่ีดีดว้ย เพราะการบงัคบัโทษเป็นส่วนหน่ึงในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา กล่าวคือ ตอ้งมีความ “เป็นเสรีนิยม” มีความ “เป็นประชาธิปไตย” และตอ้ง “กระท าเพื่อ
สังคม” กล่าวคือ ความเป็น “เสรีนิยม” นั้นจะต้องยกระดับผูต้้องโทษให้เป็น “ประธาน” ของ 
การบงัคบัโทษ มีหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของผูต้อ้งโทษ11 
  ในความเป็น “ประชาธิปไตย” นั้น ต้องให้ความเสมอภาค อยู่บนพื้นฐานของความ
สมคัรใจ ความยนิยอมและความร่วมมือระหวา่งกนัทุกฝ่าย 
  ในความ “โปร่งใส” กล่าวคือ มีความเป็นภาวะวิสัยในทุกขั้นตอนและสามารถ
ตรวจสอบไดจ้ากการตรวจสอบทั้งภายในและภายนอกองคก์รและจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งเสมอ
ประกอบกบัเน้ือหาของกฎหมายและการด าเนินการบงัคบัโทษจะตอ้งไม่น าไปสู่การท าลายลกัษณะ
บุคลิกภาพของบุคคลหรือวฒันธรรมเดิมในการด ารงชีวิตของผูต้้องโทษจ าคุก ตามหลักท่ีว่า 
                                                           

 11 ทวศีกัด์ิ รอดโพคา, “สิทธิ เสรีภาพของนกัโทษเด็ดขาดตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.
2540,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2544), น. 78. 
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“ภายในเรือนจ ากบัภายนอกเรือนจ าตอ้งไม่แตกต่างกนัมาก” ตอ้งท าให้เกิดความแตกต่างกนัให้นอ้ย
ท่ีสุดเท่าท่ีจะท าไดแ้ละกฎหมายตอ้งไม่ก าหนดใหก้ระบวนการบงัคบัโทษไปท าลายความเป็นมนุษย์
หรือลดทอนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เช่น การทรมานดว้ยวิธีทารุณโหดร้ายทางร่างกายและจิตใจ 
การกระท าทางกายหรือดว้ยวาจาอนัเป็นการลดฐานะของบุคคล  ภาคสังคมตอ้งมีโอกาสเขา้ไป 
มีบทบาทเขา้ร่วมมือดว้ยในการจดัการบงัคบัโทษ ภายใตก้ารน าของภาครัฐตั้งแต่ในเรือนจ าจนถึง
ภายหลงัการปล่อยตวัสู่สังคม ในลกัษณะท่ีท าให้ก าแพงเรือนจ าไม่สามารถกีดกนัผูต้อ้งขงักบัสังคม
ภายนอกออกจากกนัได้หรือท าให้มีความรู้สึกของสังคมและผูต้อ้งโทษเหมือนกบัว่าอยู่กนัคนละ
อาณาจกัรหรือคนละโลกกนั 
  โทษจ าคุกตลอดชีวิต หากพิจารณาวตัถุประสงค์ของบทบญัญติัตามกฎหมายอาญา  
สารบัญญัติจะเห็นว่า การท่ีให้ศาลสามารถใช้ดุลพินิจในการเลือกลงโทษจ าคุกตลอดชีวิตได ้
ก็หมายความว่า หากศาลเลือกใช้โทษชนิดและประเภทน้ีแล้วในการพิจารณาพิพากษาตอ้งการ 
ความเด็ดขาดในการตดัโอกาสการกระท าความผิดของบุคคลนั้นอย่างถาวร กล่าวคือ แยกบุคคล
ดงักล่าวออกจากสังคมตลอดไปซ่ึงสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ของการลงโทษใน “การตดัโอกาส
การกระท าความผดิ” อยา่งเด็ดขาด 
  ศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นคร อธิบายเร่ืองน้ีไวว้่า “โทษจ าคุกตลอดชีวิต” เป็นโทษ 
ท่ีเป็นการตดัขาดผูก้ระท าความผิดออกจากสังคม เพื่อความปลอดภยัของประชาชนส่วนรวม แมว้า่
โอกาสการพน้โทษของผูก้ระท าความผิดจะมีอยู่ก็ตาม ในประเทศท่ีมีการยกเลิกโทษประหารชีวิต 
เช่น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โทษจ าคุกตลอดชีวิตถือว่าเป็นโทษท่ีทดแทนโทษประหารชีวิต
ทีเดียว” การลงโทษจ าคุกตลอดชีวิตกับกรณีไม่ขดัต่อหลกัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ในเร่ืองน้ี 
ศาสตราจารย์ ดร.คณิต ณ นคร อธิบายไวว้่า “การจ าคุกผูก้ระท าความผิดจนตลอดชีวิตไม่ขัด 
ต่อศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ แม้ว่าการจ าคุกผู ้กระท าความผิดเป็นเวลานานนั้ นจะกระทบต่อ
บุคลิกภาพของบุคคลอย่างร้ายแรงได้ก็ตาม แต่การลงโทษผูก้ระท าความผิดให้จ  าคุกโดยมี
ก าหนดเวลาก็อาจมีผลกระทบต่อบุคลิกภาพของผูก้ระท าความผิดไดเ้ช่นเดียวกนักบัการลงโทษ
จ าคุกตลอดชีวิต เม่ือการจ าคุกผูก้ระท าความผิดจนตลอดชีวิตไม่ขดัต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย์
ดงักล่าวมาแลว้โทษจ าคุกตลอดชีวติจึงไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญ” 
  “โทษจ าคุกตลอดชีวติ” เป็นโทษสถานหน่ึงท่ีศาลจะใชล้งแก่ผูก้ระท าความผิดไดภ้ายใต้
บทบญัญติัของกฎหมายท่ีก าหนดโทษไวใ้นความผิดฐานนั้นๆเท่านั้นและอาจเป็นโทษทางเลือกท่ี
ศาลอาจใชดุ้ลพินิจไดต้ามความเหมาะสม 
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2.5  แนวคิดการบังคับโทษให้เหมาะสมกบัตัวบุคคล 
  การลงโทษตามหลกัการน้ีจะตอ้งมีการก าหนดโทษให้มีความเหมาะสมกบัผูก้ระท าผิด 
(Punishment to Fit the Criminal) การลงโทษให้เหมาะสมกบัความผิดและตวัผูก้ระท าความผิด 
มีแนวคิดท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานท่ีวา่การท่ีมนุษยแ์ต่ละคนกระท าผิดนั้น ยอ่มเน่ืองมาจากบุคลิกลกัษณะ
อุปนิสัยของผูก้ระท าผิดและพฤติการณ์ภายนอก เช่น ส่ิงแวดลอ้มรอบตวัผูก้ระท าผิด ซ่ึงอิทธิพล
ของส่ิงแวดล้อมถือเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีมีผลต่อการตดัสินใจของบุคคลในการท่ีจะกระท าความผิด 
ฉะนั้นบุคคลจึงตอ้งปรับบุคลิกลกัษณะของตนใหเ้ขา้กบัส่ิงแวดลอ้มอยูเ่สมอ เพราะบุคลลิกลกัษณะ
กบัส่ิงแวดล้อมเป็นส่ิงท่ีมีความสัมพนัธ์เก่ียวเน่ืองกันอยู่ตลอดเวลา แต่บุคคลแต่ละคนย่อมไม่
สามารถปรับตนัให้เขา้กบัส่ิงแวดลอม้หรือสภาวการณ์ (Situation) ต่างๆได้เหมือนเพราะบุคคล 
แต่ละคนต่างมีบุคลิกลกัษณะหรือส่วนประกอบเขา้เป็นบุคลิกลกัษณะแตกต่างกนัไป ดงันั้นแบบ
แห่งความประพฤติของบุคคล (Pattern of Behavior) ย่อมมีลกัษณะแตกต่างกนัไปด้วย ซ่ึงอาจ
เป็นไปในทางเขา้กบัสังคมและเป็นปฏิปักษต่์อสังคม นกัจิตวิทยาเช่ือวา่ลกัษณะของความประพฤติ
อนัเป็นปฏิปักษ์ต่อสังคมมีปรากฏอยู่ในตวับุคคลทุกคน ซ่ึงหมายความว่าบุคคลทุกคนมีความเอน
เอียงไปทางประกอบอาชญากรรม (Tendency Towards Crime) ดว้ยกนัทั้งส้ิน 12 
  การลงโทษตอ้งเหมาะสมกบัการกระท าผดิเป็นรายบุคคลตามแนวคิดวา่ “ในการก าหนด
โทษและการพิจารณาความหนกัเบาของการลงโทษข้ึนอยูก่บัระยะเวลาท่ีจ าเป็นตอ้งใชใ้นการแกไ้ข
ดดัแปลงผูก้ระท าผดิไม่ใช่ความหนกัเบาของการกระท าผิด ดงันั้นจึงตอ้งลงโทษให้เหมาะสมกบัตวั
บุคคลผูก้ระท าผดิวา่เขาควรไดรั้บการแกไ้ขอยา่งไร” 
  การปรับใช้โทษให้เหมาะสมกบันกัโทษแต่ละคน หมายถึง การท่ีศาลหรือองค์กรอ่ืน 
(ราชทณัฑ์) ท่ีมีหน้าท่ีควบคุมดูนกัโทษปรับใช้โทษให้เหมาะสมกบันกัโทษแต่ละคนเพื่อส่งเสริม
การฟ้ืนฟูปรับปรุงแก้ไขและเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดพร้อมท่ีจะกลับสู่สังคมอย่างไม่มีปัญหา 
ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้ การค านึงถึงลกัษณะส่วนตวัของผูก้ระท าความผิดอาญานั้น สามารถแบ่งไดเ้ป็น 
2 ช่วง คือ 13 
  ช่วงแรก คือ ก่อนการพิพากษาโดยศาลจะเป็นผูมี้บทบาทในการก าหนดโทษและ
ระยะเวลาในการลงโทษให้มีความเหมาะสมกับจ าเลยโดยการพิจารณาถึงความหนักเบาของ
ความผดิท่ีจ าเลยไดก้ระท าเหตุบรรเทาโทษต่างๆและลกัษณะส่วนตวัของจ าเลย 

                                                           

 12 ชาย เสวกิุล, อาชญาวทิยาและทณัฑวทิยา, (กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2522),  
น. 294. 
 13 อภิชาต ด ารงสนัติสุข, “แผนบงัคบัโทษจ าคุกรายบุคคล,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์
มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2556), น. 26. 
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  ช่วงท่ีสอง คือ ระหว่างการลงโทษ การลงโทษให้เหมาะสมกับตวับุคคล ระหว่างท่ี
นกัโทษตอ้งรับโทษอยูใ่นเรือนจ า การปรับใชโ้ทษให้เหมาะสมกบันกัโทษแต่ละคนไดถู้กน ามาใช้
อยา่งกวา้งขวาง เพื่อวตัถุประสงคใ์นการฟ้ืนฟูและปรับปรุงแกไ้ขใหจ้  าเลยพร้อมท่ีจะกลบัเขา้ใชชี้วิต
ในสังคมต่อไป 
  ปัจจุบนัวตัถุประสงค์ในการลงโทษไดเ้ปล่ียนไปในทิศทางการมุ่งเน้นการฟ้ืนฟูแกไ้ข 
ตวันกัโทษ พร้อมทั้งพยายามท าใหน้กัโทษกลบัคืนสู่สังคม การลงโทษจ าคุกจึงไม่ไดมี้เพียงเพื่อการ
แคน้ทดแทนการกระท าความผิดหรือเพียงเพื่อการกนัผูร้้ายออกจากสังคมเท่านั้น แต่การจ าคุกนั้น 
ยงัหมายถึงการเปิดโอกาสให้นกัโทษไดรั้บการฟ้ืนฟูและเตรียมพร้อมกลบัเขา้สังคมโดยท่ีไม่ท าให้
สังคมเดือดร้อน 
 2.5.1  ความมุ่งหมายของการลงโทษ 
  ความมุ่งหมายของการลงโทษ คือ การลงโทษนั้นจะตอ้งเป็นการลงโทษโดยค านึงถึง
ธรรมชาติของผูก้ระท าผดิหรืออาชญากรเป็นส าคญั มิใช่ลงโทษโดยค าถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเป็น
ส าคญั และการลงโทษท่ีชอบดว้ยกฎหมายจะตอ้งเป็นการลงโทษท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระท าผิดและท า
ให้ผูก้ระท าผิดรวมทั้งผูบ้ริสุทธ์ิสามารถอยู่ร่วมกนัในสังคมไดอ้ยา่งปกติสุขและเป็นการลงโทษใน
การกระท าท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นความผดิ เพราะเป้าหมายสุดทา้ยของการลงโทษ คือ ความเสมอ
ภาคกนัในกฎหมาย ฉะนั้นการก าหนดโทษให้มีความเหมาะสมกบัผูก้ระท าผิดจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือ
มีการปรับปรุงวตัถุประสงคใ์นการลงโทษโดยก าหนดใหก้ฎหมายมีความยดืหยุน่ 
  ดงันั้นการดดัแปลงการลงโทษบุคคลใหมี้ความเหมาะสมกบัความผดิและตวัผูก้ระท าผิด
จึงมีความส าคญัต่อการปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระท าผิดและเป็นการป้องกนัสังคมจากอาชญากรรมท่ีจะ
เกิดข้ึนในอนาคต ปัจจุบันได้เรียกหลักการลงโทษดังกล่าวน้ีว่า “หลักการลงโทษให้มีความ
เหมาะสมกบัตวับุคคล”14 
 2.5.2  ประเภทของการลงโทษใหเ้หมาะสมกบัตวับุคคล 
  การลงโทษเป็นไปอย่างเหมาะย่อมต้องมีการจ าแนกประเภทของการลงโทษให้
เหมาะสมกบัตวับุคคล ไดแ้ก่ 
  2.5.2.1  การลงโทษใหเ้หมาะสมกบัตวับุคคลโดยใชร้ะบบของกฎหมาย 
  การลงโทษใหเ้หมาะสมกบัตวับุคคลตามระบบน้ี เป็นการน าบทบญัญติัของกฎหมายมา
เป็นกรอบให้มีการลงโทษให้เกิดความเหมาะสมกบัผูก้ระท าผิด โดยบทบญัญติัของกฎหมายจะมี
การบญัญติัอย่างชดัเจนแน่นอนในเร่ืองพื้นฐานทัว่ไป และผูพ้ิพากษาจะเป็นผูมี้หน้าท่ีน าหลกัการ
ลงโทษท่ีเหมาะสมกับความผิดและตัวผู ้กระท าผิดมาใช้ในการพิพากษาคดี โดยค านึงถึง
                                                           

14 เพ่ิงอ้าง, น. 29. 
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องคป์ระกอบท่ีแตกต่างกนัในแต่ละคดี และกฎหมายเองก็เป็นแบบของการลงโทษให้เหมาะสมกบั
ตวับุคคลโดยการใชร้ะบบอ านาจตุลาการ 
  2.5.2.2  การลงโทษใหเ้หมาะสมกบัตวับุคคลโดยใชร้ะบบของอ านาจตุลาการ 
   การลงโทษให้เหมาะสมตามระบบน้ีผูพ้ิพากษาจะเผชิญหนา้กบัตวัอาชญากรหรือ
ผูก้ระท าผิดและการกระท าความผิดของเขาเป็นส าคัญ ซ่ึงผูพ้ิพากษาควรยอมรับการลงโทษท่ีเป็น
การปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระท าผดิใหก้ลบัตนเป็นคนดี เพื่อใหผู้ก้ระท าสามารถกลบัคืนสู่
สังคมได ้ ซ่ึงการลงโทษอนัเป็นการปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระท าผิดจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือผูพ้ิพากษามี
ขอ้เท็จจริงต่างๆเก่ียวกบัผูก้ระท าผิดอย่างเพียงพอ ไม่ว่าจะเป็นประวติัครอบครัวและภูมิหลงัทาง
สังคม สภาพร่างกายและภาวะแห่งจิตใจ โดยขอ้มูลท่ีไดม้านั้นจะตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีครบถว้นถูกตอ้ง
และปราศจากการบิดเบือน จึงจะท าให้การก าหนดโทษของศาลเป็นไปอยา่งเหมาะสมและสามารถ
ปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระท าความผดิได ้และสามารถอ านวยความยุติธรรมให้แก่สังคมได้
อยา่งแทจ้ริง 
  2.5.2.3  การลงโทษใหเ้หมาะสมกบัตวับุคคลโดยระบบการบริหารเรือนจ า 
  การลงโทษใหเ้หมาะสมตามระบบน้ี เป็นการลงโทษท่ีมีลกัษณะเป็นการปรับปรุงแกไ้ข
พฤติกรรมของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าโดยมีการฝึกหัดอาชีพให้แก่ผูต้ ้องขงัซ่ึงการฝึกหัดอาชีพน้ีจะ
กระท าโดยเจ้าหน้าท่ีราชทณัฑ์ กระบวนการลงโทษตามระบบน้ีจะกระท าภายหลังท่ีศาลมีค า
พิพากษาก าหนดโทษจ าเลยแลว้ 
  หลักการลงโทษให้มีความเหมาะสมกับตวับุคคล โดยใช้ระบบการบริหารเรือนจ า
จ าแนกได ้ดงัน้ี 
  1. การแกไ้ข ฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิโดยการบริการเรือนจ า 
  หลกัการลงโทษให้มีความเหมาะสมกบัตวับุคคลโดยระบบบริหารเรือนจ าจะน ามาใช้
กบัผูก้ระท าผิดในระหวา่งท่ีตอ้งโทษอยูใ่นเรือนจ า โดยในระหว่างท่ีผูก้ระท าผิดรับโทษอยูน่ั้นจะมี
การน ามาตรการในการแกไ้ขดดันิสัยและปรับปรุงความประพฤติของผูก้ระท าผิดมาใช้บงัคบักบั
ผูก้ระท าผิดภายในระยะเวลาท่ีได้รับโทษ โดยระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นค าพิพากษานั้นจะไม่
สามารถคาดหมายล่วงหน้าได้ว่า จะตอ้งใช้เวลาในการปรับปรุงและบ าบดัแก้ไขพฤติกรรมของ
ผูก้ระท าผดิเป็นเวลานานเท่าใด 
  2. หลกัการก าหนดโทษโดยไม่มีระยะเวลาส้ินสุด 
  ระบบของการก าหนดโทษโดยไม่มีก าหนดวนัพน้โทษ เกิดข้ึนจากการท่ีผูพ้ิพากษาไม่
สามารถก าหนดล่วงหนา้เก่ียวกบัระยะเวลาการรับโทษท่ีแน่นอนตายตวัในค าพิพากษาได ้จึงท าให้
การก าหนดโดยดังกล่าวถูกเรียกว่า “ระบบของการก าหนดโทษโดยไม่มีระยะเวลาส้ินสุด” 
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และบทบญัญติัของกฎหมายไดใ้หอ้ านาจในการน าหลกัการลงโทษใหมี้ความเหมาะสมกบัตวับุคคล
มาใชใ้น 2 ส่วน คือ 
  ในส่วนของผูพ้ิพากษาท่ีก าหนดให้อ านาจผูพ้ิพากษาในการก าหนดโดยเพื่อบ าบดัฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าผดิ 
  ในการของการบริหาร ท่ีก าหนดให้หน่วยงานราชทณัฑ์เป็นผูน้ าหลกัการลงโทษให้มี
ความเหมาะสมกบัตวับุคคลไปปรับปรุงแก่ไขพฤติกรรมของผูก้ระท าผดิ 
  3. องคป์ระกอบในเร่ืองบุคลิกลกัษณะและศาสนาในการเปล่ียนนิสัยของผูก้ระท าผดิ 
  ศาสนาถือเป็นองค์ประกอบหน่ึง ท่ีจะตอ้งน ามาพิจารณาในการแกไ้ขปรับปรุงอุปนิสัย
และพฤติกรรมของผูก้ระท าผิด ซ่ึงในประเทศสหรัฐอเมริกา ศาสนาถือว่าเป็นหัวใจส าคญัในการ
บ าบดัแก้ไขผูก้ระท าผิด เพราะศาสนาจะเป็นตัวกระตุ้นผูก้ระท าผิดให้เกิดความพยายามท่ีจะ
เปล่ียนแปลงแกไ้ขตนเองจากภายใน ท าใหส้ามารถปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรมของตนเองไดใ้นท่ีสุด 
  บุคลิกภาพลกัษณะของบุคคลนั้นเป็นปัจจยัท่ีน ามาใชป้ระกอบในการก าหนดโทษของ
ศาลให้มีความเหมาะสมกบัผูก้ระท าผิดร่วมกบัมาตรการทางสังคมอ่ืนๆ เพื่อให้การปรับปรุงแกไ้ข
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ทั้งน้ีเพื่อเป็นการป้องกนัสังคมมิให้ผูก้ระท ากลบัไปกระท าผิดซ ้ าอีกและ
เพื่อเป็นการป้องกนัอาชญากรรมท่ีจะเกิดข้ึนต่อไปในอนาคตอีกดว้ย 
 
2.6  ปรัชญา ทฤษฎทีีมุ่่งต่อการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผดิ15 
  ปัจจุบนัทฤษฎีน้ีเป็นทฤษฎีท่ีจ าเป็นทฤษฎีหน่ึง ศาสตราจารยเ์อเลน กล่าวว่า วิธีการ
หลายท่ีจะน ามาใช้ปฏิบัติต่อผูต้ ้องโทษน้ีจะต้องมีสภาพเป็นตัวบ าบัด ตัดโอกาส หรือจ ากัด
ความสามารถในการกระท าผิด วิธีการเหล่าน้ีจะต้องเป็นตัวก าหนดให้เกิดการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมของผู ้ต้องโทษเพื่ อความสุข ความพึงพอใจของผู ้นั้ นและเพื่อป้องกันสังคมจาก
อาชญากรรมอนัจะพึงมีข้ึนและกฎหมายอาญามีเง่ือนไขในการก าหนดโทษอยู่ 2 ประเภท คือ 
ประเภทแรกเป็นเง่ือนไขตามทฤษฎีแกแ้คน้และประเภทท่ี 2 เป็นเง่ือนไขท่ีวา่ดว้ยการแกไ้ขผูก้ระท า
ความผดิใหก้ลบัตวัเป็นคนดี โดยบ าบดั ตดัโอกาสหรือจ ากดัความสามารถในการกระท าผดิ  
  การลงโทษเพื่อแกไ้ข ฟ้ืนฟูการกระท าความผิด เป็นแนวคิดท่ีให้โอกาสคนกลบัตวั จึง
เนน้ท่ีตวัผูก้ระท าความผดิมากกวา่การกระท าความผิด เช่น ความสามารถของผูก้ระท าความผิดท่ีจะ
กลบัตวั การให้ผูก้ระท าผิดทดลองกลบัเขา้สู่สังคม ถา้เป็นการกระท าความผิดโดยพลั้งพลาดไม่ได้
กระท าความผิดร้ายแรงหรือมีความโหดร้ายก็ใช้มาตรการเล่ียงโทษจ าคุก เช่น การรอการลงอาญา
โดยมีการคุมประพฤติ 
                                                           

 15 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 8, น. 85. 
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  การแกไ้ขผูก้ระท าความผิดในปัจจุบนั เป็นท่ียอมรับกนัในวงการราชทณัฑ์โดยทัว่ไป 
แต่ยงัมีอุปสรรคหลายประการ คือ  
  (1) ผูก้ระท าความผดิไดสู้ญเสียบุคลิกภาพไปแลว้ โดยถูกหล่อหลอมและขดัเกลามาเป็น
เวลานาน  
  (2) ขดักบัความรู้สึกของคนในสังคมวา่ผูก้ระท าความผิดไม่ควรไดมี้การปฏิบติัท่ีดีกว่า
คนทัว่ไป  
  (3) การแกไ้ขฟ้ืนฟูเหมาะส าหรับผูก้ระท าความผิดบางประเภทเท่านั้น เช่น ท าผิดคร้ัง
แรก  
  (4) การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ สามารถท าไดใ้นขณะท่ีอยูใ่นเรือนจ าเท่านั้น  
  (5) ผูก้ระท าผดิเป็นผูมี้มลทิน เม่ือกลบัเขา้สังคมมกัจะไม่ไดรั้บการยอมรับ 
  ดงันั้นการสร้างสังคมท่ีเป็นธรรมและยติุธรรมควรให้การศึกษา การนนัทนาการ การหา
งาน และการสร้างครอบครัวให้เขม้แข็ง การสร้างสังคมท่ีเป็นธรรมยงัยอมรับในหลกัการให้ความ
ช่วยเหลือและการสงเคราะห์แก่ผูใ้หญ่และประเด็นท่ีกระท าผิด 16 ดงันั้นจึงเกิดการปฏิรูปการปฏิบติั
ต่อผูก้ระท าความผิดข้ึนเป็นคร้ังท่ี 2 โดยทฤษฎีจิตวิทยาของซิกมนัด์ ฟรอยด์ เสนอวา่อาชญากรรม
ไม่ใช่การกระท าโดยเจตนาฝ่าฝืนบรรทดัฐานของสังคมเสมอไป แต่อาจเป็นปฏิกิริยาสนองตอบ 
โดยไร้ส านึกต่อปัญหา ส่วนบุคคลผูก้ระท าความผิดอาจเป็นคนเจ็บป่วยมากกว่าจะเป็นคนชัว่ร้าย 
การฝ่าฝืนกฎหมายน่าจะเป็นการเจบ็ป่วยมากกวา่การเจตนากระท าความผดิอยา่งแทจ้ริง 
  แนวคิดต่างๆส่วนใหญ่เช่ือวา่อาชญากรรมมิใช่เป็นการกระท าโดยเจตนา การปฏิบติัต่อ
ผูก้ระท าผดิ ควรเนน้ท่ีการแกไ้ข ฟ้ืนฟูมากกวา่การลงโทษและตอ้งการผูเ้ช่ียวชาญดา้นวิชาชีพเฉพาะ
ทางมาแกไ้ขปัญหาดงักล่าว การท่ีเน้นท่ีการแกไ้ข ฟ้ืนฟูก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง 2 ประการ คือ 
ศาลมีค าพิพากษาไม่แน่นอนตายตวัและการแบ่งความรับผิดชอบระหวา่งบุคคลต่างๆ ท่ีจะตอ้งการ
ตดัสินใจเก่ียวกบัผูก้ระท าความผิดก่อนการปฏิรูปคร้ังท่ี 2 น้ีศาลเป็นผูก้  าหนดโทษตามท่ีบญัญติัไว้
ในกฎหมาย ถ้าศาลจะลงโทษจ าคุกศาลก็จะก าหนดระยะเวลาจ าคุกไวต้ายตวัแน่นอน แต่เม่ือ 
มีการปฏิรูป การปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดเปล่ียนไป กฎหมายยอมให้ศาลรอการก าหนดโทษได้
จนกวา่จะมีการท ารายงานประมวลขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัจ าเลยพร้อมทั้งความเห็นและขอ้เสนอแนะต่อ
ศาล พนกังานคุมประพฤติ จิตแพทยแ์ละคนอ่ืนๆจึงเป็นท่ีปรึกษาของศาล 
 2.6.1  ปรัชญาการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ 

                                                           

 16 จุฑารัตน์ เอ้ืออ านวย, ยติุธรรมชุมชน : การเปิดพ้ืนท่ีของชุมชนในการอ านวยความยติุธรรม, 
(กรุงเทพมหานคร: ส านกังานกองทุน สนบัสนุนการวจิยั), น.98. 
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  ปรัชญาของการแก้ไขฟ้ืนฟู เพื่อลดอาชญากรรมในอนาคตแอนเซล (Marc Ancel) 
มีวิวฒันาการมาจากความคิดมากมายหลายอย่างท่ีมีอยู่ การลงโทษเพื่อเป็นการลงโทษความคิด
ประการหน่ึงก็คือวา่ การคุม้ครองสังคมจากอาชญากรจ าตอ้งมีการกระท าท่ีนอกเหนือไปจากการท า
ใหผู้ก้ระท าความผดิรู้สึกส านึกในความผดิ อีกความคิดหน่ึงเสนอวา่ การลดพฤติกรรมท่ีผิดกฎหมาย
ของอาชญากรเป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนาและอาจท าได้โดยให้การศึกษาเสียใหม่ ประการสุดท้าย
ความคิดในทางมนุษยธรรมก่อให้เกิดแนวความคิดในการปฏิบัติต่อผู ้กระท าความผิดอย่าง 
มีมนุษยธรรม การลงโทษทางทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ข ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดน้ีถือเป็นหลกัการ
ปรับใชโ้ทษใหเ้หมาะสมเฉพาะตวั 
  อยา่งไรก็ดี โดยแทจ้ริงแลว้ปรัชญาท่ีมุ่งต่อการแกไ้ข ฟ้ืนฟูน้ีเป็นปรัชญาของนกัอาชญา
วทิยา ส านกัโปซีติฟ ซ่ึงเป็นส านกัท่ีศึกษาอาชญากรโดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ท่ีมีซีซาร์ ลอมโบร
โซ (Cesare Lombroso, 1836-1909) เป็นผูน้ าตามแนวความคิดของส านกัน้ี การศึกษาโดยวิธีการทาง
วิทยาศาสตร์เท่านั้นจะท าให้สามารถคน้พบว่าสาเหตุของอาชญากรรมได้ หลกัการแก้ไข ฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผิดของส านกัน้ีเป็นหลกัการท่ีมีพื้นฐานมาจากการศึกษาโดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ 
การวเิคราะห์ผูก้ระท าความผดิเป็นรายบุคคลจะช่วยให้ก าหนดไดว้า่ ผูก้ระท าความผิดคนนั้นกระท า
ความผิดดว้ยสาเหตุอะไรและแกไ้ขท่ีสาเหตุนั้น เน่ืองจากส านกัน้ีเกิดข้ึนเม่ือวิทยาศาสตร์ชีวภาพมี
อิทธิพลต่อผูมี้การศึกษาในสมยันั้น ส านกั Positive จึงอาศยัวิธีการและกระบวนการทางการแพทย์
ในการแกไ้ข ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิและเม่ือวชิาการทางการแพทยไ์ดแ้ยกออกเป็นสาขาเฉพาะต่างๆ 
เพื่อบ าบดัรักษาเฉพาะโรค การแก้ไข ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด และผูท่ี้มีปัญหาทางสังคมอ่ืนๆก็มี
แนวโนม้ท่ีจะแยกออกเป็นเฉพาะสาขาดว้ย อยา่งไรก็ดีตามปรัชญาท่ีมุ่งต่อการแกไ้ข ฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผดิ วธีิการแกไ้ขแบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ คือ  
  2.6.1.1  การแกไ้ขเป็นรายบุคคล 
  วตัถุประสงค์ของการแก้ไขเป็นรายบุคคลก็คือ การท าให้ผูรั้บการแก้ไข รับเอาการ
ควบคุมต่างๆของสังคม เพื่อน าไปเปล่ียนแปลงบุคลิกภาพ ความเช่ือหรือแรงจูงใจต่างๆ เพื่อวา่ผูรั้บ
การแกไ้ขจะละเวน้จากการประกอบอาชญากรรมโดยสมคัรใจ พฤติกรรมของคนเกิดข้ึนจากการ
สนองตอบต่อส่ิงเร้าทางส่ิงแวดลอ้มหรือภายในตนเอง ซ่ึงทั้งส่ิงเร้าและการสนองตอบต่อ ส่ิงเร้าน้ี
เช่ือกนัว่าอาจควบคุมโรคต่างๆ การแก้ไขเป็นรายบุคคลน้ีใช้กระบวนการความสัมพนัธ์ระหว่าง
บุคคลแบบหน่ึงต่อหน่ึง เช่นเดียวกันกับความสัมพันธ์ระหว่างลูกศิษย์กับครู หรือระหว่าง
นกัจิตวทิยาคลินิกกบัคนไขท่ี้ก าลงัอยูใ่นระหวา่งการวิเคราะห์หาสาเหตุ ความสัมพนัธ์แบบหน่ึงต่อ
หน่ึงท่ีถูกน ามาประยุกต์ใช้กบัผูก้ระท าความผิดในชุมชนหรือในทณัฑสถานบ าบดั และเช่ือกนัว่า
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ผูก้ระท าความผิดได้เตรียมพร้อมท่ีจะยอมรับเอาบริการต่างๆจากผูเ้ช่ียวชาญตั้งแต่การวิเคราะห์
ปัญหาไปจนจบกระบวนการแกไ้ขฟ้ืนฟู 
  วิธีการแก้ไขฟ้ืนฟูเป็นรายบุคคลท่ีส าคญั ได้แก่ วิธีการให้ค  าปรึกษาแนะน าทางจิต 
วิ ธีการให้ค  าป รึกษาแนะน าแบบน้ี มีอยู่ม ากมายหลายอย่า ง ท่ี ใช้  โดยผู ้เ ช่ี ยวชาญอ่ืนๆ 
นอกเหนือไปจากนักจิตวิทยาและจิตแพทย ์เช่น ครูเป็นผูใ้ห้ค  าปรึกษาแนะน าทางจิตในโรงเรียน
เพราะเหตุวา่โรงเรียนจะตอ้งแกไ้ขปัญหามากมายหลายชนิด เช่น อุบติัเหตุบนทอ้งถนน ครอบครัว
แตกแยก ความผิดปกติทางเพศและความผิดปกติทางสมอง เป็นตน้ หรือการอบรมศีลธรรมตาม
แนวทางของพุทธศาสนาเป็นวิธีการท่ีส าคญัในการอบรมจิตใจผูต้อ้งโทษทั้งท่ีเป็นเด็กและเยาวชน 
ตลอดจนผูใ้หญ่ ในสถานฝึกอบรมและเรือนจ าต่างๆในประเทศไทย หรือการจดัให้มีการละเล่น 
เพื่อความบนัเทิง เช่น การกีฬาก็เป็นท่ียอมรับกนัวา่เป็นวธีิการแกไ้ขพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิด
ไดอี้กอยา่งหน่ึง 
  ส าหรับวิธีการให้ค  าปรึกษาแนะน าทางจิตท่ีใช้โดยนักจิตวิทยาและจิตแพทย์ เน้น
ความสามารถของผูแ้กไ้ขในการท่ีจะแกไ้ขปัญหาของผูรั้บการแกไ้ข ซ่ึงก็มีอยูม่ากมายหลายวิธีการ 
โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกบับทบาทของผูแ้กไ้ข บทบาทของผูรั้บการแกไ้ขและลกัษณะของความสัมพนัธ์ท่ี
ประสงค์จะให้มีข้ึนระหว่างผูแ้กไ้ขกบัผูรั้บการแกไ้ข ส าหรับบทบาทของผูแ้กไ้ขจากรายงานของ
ผูเ้ช่ียวชาญหลายคนมีทั้งท่ีชดัเจนและไม่ชดัเจน มีทั้งให้ความอบอุ่นใจและการไม่ให้ความอบอุ่นใจ
แก่ผูรั้บการแกไ้ข มีทั้งให้ผูรั้บการแกไ้ขระลึกถึงส่ิงท่ีเกิดข้ึนกบัตวัเขาในอดีตและให้ผูรั้บการแกไ้ข
คน้หาทางแกไ้ขปัญหาในปัจจุบนัและการเน้นให้ผูรั้บการแกไ้ขเกิดสติปัญญามองเห็นปัญหาของ
เขาได้ นอกจากน้ีก็ยงัมีวิธีการสนับสนุนท่ีจะช่วยเหลือผูรั้บการแก้ไขด้วยวิธีการชักจูงใจ ให้
ค  าแนะน า ให้ผ่อนคลายความตึงเครียดและให้ความมัน่ใจ วิธีการแก้ไขเหล่าน้ีมุ่งท่ีจะให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงในบุคลิกภาพของผูรั้บการแกไ้ขอยา่งถาวร 
  2.6.1.2 การแกไ้ขแบบกลุ่ม 
  นกัทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัวธีิการแกไ้ขแบบกลุ่ม มองปัญหาอาชญากรรมวา่เป็นเร่ืองท่ีเกิดจาก
อิทธิพลของกลุ่ม การท่ีบุคคลจะประกอบอาชญากรรมไม่ใช่สืบเน่ืองมาจากโครงสร้างทาง
บุคลิกภาพแต่อยา่งเดียว แต่เป็นผลของการท่ีบุคคลผกูพนัอยูก่บักลุ่มต่างๆท่ีมีทศันคติ ความเช่ือและ
คุณค่าเก่ียวกับอาชญากรรมด้วยเป็นท่ียอมรับกันว่าบุคลิกภาพของคนโดยทั่วไปได้มาจาก
ความสัมพนัธ์ทางสังคมในแต่ละสังคม ในท านองเดียวกนักลุ่มก็มีส่วนสร้างลกัษณะอุปนิสัยให้แก่
สมาชิกในกลุ่มไม่น้อย เช่น ในเร่ืองการแสดงออกในทางก้าวร้าวหรือในการให้ความร่วมมือ 
อาชญากรรมก็อาจเกิดข้ึนได ้เม่ือบุคคลไดรั้บความพอใจจากการเขา้ร่วมในกิจกรรมของกลุ่มท่ีมุ่ง
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ไปในทางนั้นและในท านองเดียวกนัอิทธิพลของกลุ่มก็อาจชกัจูงบุคคลใหอ้อกห่างจากการประกอบ
อาชญากรรมไดด้ว้ยเช่นกนั 
 2.6.2  ทฤษฎีท่ีมุ่งต่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ 
  การสร้างสังคมท่ีเป็นธรรมและยุติธรรมควรให้การศึกษา การนนัทนาการ การหางาน 
การสร้างครอบครัวให้เขม้แข็ง การสร้างสังคมท่ีเป็นธรรมยอมรับในหลกัการให้ความช่วยเหลือ 
การสงเคราะห์แก่ผูใ้หญ่และประเด็นท่ีกระท าผิด ดงันั้น จึงเกิดการปฏิรูปการปฏิบติัต่อผูก้ระท า
ความผิดข้ึนเป็นคร้ังท่ี 2 โดยทฤษฎีจิตวิทยาของซิกมนัด์ฟรอยด์ (Sigmund Freud) เสนอว่า 
อาชญากรรมไม่ใช่การกระท าโดยเจตนาฝ่าฝืนบรรทดัฐานของสังคมเสมอไป แต่อาจเป็นปฏิกิริยา
สนองตอบโดยไร้ส านึกต่อปัญหาส่วนบุคคล ผูก้ระท าความผิดอาจเป็นคนเจ็บป่วยมากกว่าจะเป็น
คนชัว่ร้าย การฝ่าฝืนกฎหมายน่าจะเป็นการเจบ็ป่วยมากกวา่การเจตนากระท าความผดิอยา่งแทจ้ริง  
  แนวคิดต่างๆส่วนใหญ่เช่ือวา่อาชญากรรมมิใช่เป็นการกระท าโดยเจตนา การปฏิบติัต่อ
ผูก้ระท าผดิ ควรเนน้ท่ีการแกไ้ข ฟ้ืนฟูมากกวา่การลงโทษและตอ้งการผูเ้ช่ียวชาญดา้นวิชาชีพเฉพาะ
ทางมาแกไ้ขปัญหาดงักล่าว การท่ีเนน้การแกไ้ข ฟ้ืนฟูก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง 2 ประการ คือ ศาล
มีค าพิพากษาไม่แน่นอนตายตวัและการแบ่งความรับผิดชอบระหว่างบุคคลต่างๆท่ีจะต้องการ
ตดัสินใจเก่ียวกบัผูก้ระท าความผิด ก่อนการปฏิรูปคร้ังท่ี 2 น้ีศาลเป็นผูก้  าหนดโทษตามท่ีบญัญติัไว้
ในกฎหมาย ถา้ศาลจะลงโทษจ าคุกศาลก็จะก าหนดระยะเวลาจ าคุกไวต้ายตวัแน่นอน แต่เม่ือมีการ
ปฏิรูปการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดเปล่ียนไป กฎหมายยอมให้ศาลรอการก าหนดโทษไดจ้นกว่า
จะมีการท ารายงานประมวลขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัจ าเลยพร้อมทั้งความเห็นและขอ้เสนอแนะ ต่อศาล 
พนกังานคุมประพฤติ จิตแพทยแ์ละคนอ่ืนๆจึงเป็นท่ีปรึกษาของศาล 
  ปัจจุบนัการลงโทษต่อผูก้ระท าผดิเป็นรายบุคคล เพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูใหเ้ป็นคนดี อาจกระท า
เป็นรายบุคคลหรือรายกลุ่ม โดยยดึหลกั  
  1) การลงโทษตอ้งเหมาะสมกบับุคคล  
  2) เนน้การวเิคราะห์หาสาเหตุของการกระท าผิด  
  3) เนน้การแกไ้ขท่ีสาเหตุ  
  4) แกไ้ขถูกตอ้งผูก้ระท าจะไม่กลบัมากระท าความผิดอีก ทฤษฎีท่ีมุ่งต่อการแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผดิ มี 2 ทฤษฎี คือ 17 
 

                                                           
17 ลาวลัย ์หอนพรัตน์, “เอกสารประกอบการสอนชุดกฎหมายอาญาและอาชญาวทิยาชั้นสูง หน่วยท่ี 7 

ทฤษฎีการแกไ้ขผูก้ระท าความผิด,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 30 ธนัวาคม 2560 จาก 
http://law.stou.ac.th/dynfiles/Ex.41716-7.pdf 
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  2.6.2.1  ทฤษฎีแกไ้ข ฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิโดยเจา้พนกังาน (Rehabilitation By The Official Theory)  
  เป็นการปฏิรูปการลงโทษเพื่อแกแ้คน้และทดแทนมาเป็นการลงโทษแบบ มีมนุษยธรรม
และให้การลงโทษจ าคุกแทนการลงโทษเนรเทศ ประหารชีวิตหรือการทรมานร่างกายอนัเป็น
แนวคิดและทฤษฎีของส านักอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยาส านักคลาสสิก ต่อมาในสมยัส านัก 
นีโอคลาสสิกมีการค านึงถึงเหตุยกเวน้ความผิด เหตุยกเวน้โทษและเหตุลดหย่อนโทษได้มีการ
พฒันาระบบคุมประพฤติและระบบพกัการลงโทษ อยา่งไรวธีิการน้ีไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร อาชญากรรม
ไม่ลดลงจึงมีการปฏิรูปคร้ังท่ี 2 ซ่ึงมีแนวคิดมาจากทฤษฎีจิตวทิยา 
  ทฤษฎีจิตวิทยาของซิกมนัด์ฟรอยด์ (Sigmund Freud) และสังคมศาสตร์แขนงต่างๆ 
ตวัอยา่ง ทฤษฎีของฟรอยด์เสนอวา่ อาชญากรรมไม่ใช่การกระท าโดยเจตนาฝ่าฝืนบรรทดัฐานของ
สังคมเสมอไป แต่อาจเป็นปฏิกิริยาสนองตอบโดยไร้ส านึกต่อปัญหาส่วนบุคคล ผูก้ระท าความผิด
อาจเป็นคนเจ็บป่วยมากกวา่จะเป็นคนชัว่ร้าย การฝ่าฝืนกฎหมายน่าจะเป็นการเจ็บป่วยมากกวา่การ
เจตนากระท าความผิดอย่างแจง้ชดั ในขณะเดียวกนัสังคมศาสตร์สาขาต่างๆช้ีให้เห็นอิทธิพลของ
กระบวนการเรียนรู้ ช้ีให้เห็นอิทธิพลของวฒันธรรมย่อย และช้ีให้เห็นสภาพของชนชั้น ตลอดจน
เช้ือชาติวา่เป็นท่ีมาของการไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย มากกวา่จงใจกระท าความผิด ผลก็คือ มีแนวโนม้
ท่ีจะมองผูก้ระท าความผิดว่าเป็นผูถู้กเอาเปรียบในสังคมหรือเป็นทางสติปัญญา ซ่ึงมีสาเหตุมาจาก
ความบกพร่องทางกายและทางจิตใจ แนวความคิดดงักล่าวน้ี โดยส่วนใหญ่เช่ือวา่มีท่ีมาจากการ
เกิดข้ึนของส านักอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา ส านักโปซิติฟ ซ่ึงมีซีซาร์ ลอมโบรโซ (Cesare 
Lombroso, 1835-1909) เป็นผูน้ าและของส านกัป้องกนัสังคมซ่ึงมีมาร์ค แอนเซล (Marc Ancel) เป็น
ผูน้ า เน่ืองจากทั้ ง 2 ส านักน้ีเห็นว่าอาชญากรรมมิใช่เป็นการกระท าโดยเจตนา การปฏิบติัต่อ
ผูก้ระท าความผิดจึงควรเน้นท่ีการแก้ไข ฟ้ืนฟูมากกว่าการลงโทษ และตอ้งการผูเ้ช่ียวชาญด้าน
วิชาชีพเฉพาะทางมาแกไ้ขปัญหาดงักล่าว การท่ีเน้นการแกไ้ข ฟ้ืนฟูก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง 2 
ประการ คือ ศาลมีค าพิพากษาไม่แน่นอนตายตวั (Indeterminate sentence) และการแบ่งความรับผิด
ระหวา่งบุคคลต่างๆท่ีจะตอ้งตดัสินใจเก่ียวกบัผูก้ระท าความผดิ 
  ก่อนการปฏิรูปการปฏิบัติต่อผูก้ระท าความผิด คร้ังท่ี 2 น้ี ชะตาชีวิตของผูก้ระท า
ความผดิจะถูกก าหนดทนัทีท่ีพบวา่ไดก้ระท าความผดิตามฟ้องศาลเป็นผูก้  าหนดโทษ ดงัท่ีบญัญติัไว้
ในกฎหมาย ถา้ศาลจะลงโทษจ าคุก ศาลก็จะก าหนดระยะเวลาจ าคุกไวต้ายตวัแน่นอนและยงัอาจ
ก าหนดเรือนจ าท่ีจะใช้ในการลงโทษจ าคุกด้วย เช่น ให้ขงัเด่ียวหรือให้ท างานหนัก แต่เม่ือมีการ
ปฏิรูปการปฏิบัติต่อผูก้ระท าความผิด คร้ังท่ี 2 แล้ว เหตุการณ์ต่างๆเหล่าน้ีก็เปล่ียนแปลงไป 
กฎหมายยอมให้ศาลรอการก าหนดโทษได ้จนกว่าจะมีการท ารายงานประมวลขอ้เท็จจริงเก่ียวกบั
จ าเลยพร้อมทั้งความเห็นและขอ้เสนอแนะต่อศาล พนกังานคุมประพฤติ จิตแพทยแ์ละคนอ่ืนๆ 
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กลายมาเป็นท่ีปรึกษาของศาล ความรับผิดชอบในการตัดสินใจจึงแบ่งแยกออกไป ไม่เฉพาะ
ระหว่างบุคคลท่ีท างานใกล้ชิดกบัศาลเท่านั้น แต่ยงัแบ่งไปให้บุคลากรของหน่วยงานราชทณัฑ ์
ทุกระดบัดว้ย ค าพิพากษาก าหนดโทษท่ีไม่ตายตวัแน่นอนไดถู้กน ามาใชเ้พื่อให้หน่วยงานราชทณัฑ์
เป็นผูก้  าหนดชะตาชีวติของผูก้ระท าความผิด โดยผา่นกระบวนการจ าแนกประเภทและแกไ้ข ฟ้ืนฟู 
ในการแก้ไข ฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดดงักล่าว จะตอ้งใช้การให้ค  าปรึกษา แนะน าให้การเยียวยาทางจิต 
การสอนวชิาการตลอดจนการฝึกอบรมวชิาชีพแก่ผูก้ระท าความผิด 
  2.6.2.2  ทฤษฎีการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดโดยประชาชนและชุมชนร่วมกบั เจา้
พนกังาน (Reintegration Theory)  
  แนวคิดคือกระบวนการยุติธรรมเป็นระบบงานเก่ียวกบัชุมชน จึงตอ้งท างานร่วมกนั
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชนอ่ืนๆ ในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมและการ
แกไ้ข ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด อีกแนวคิดหน่ึง คือ ในระบอบประชาธิปไตยประชาชนเป็นเจา้ของ
อ านาจอธิปไตย ประชาชนจึงควรมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆของรัฐ เช่น ประชาชนและชุมชนท่ี
ผูก้ระท าความผิดท่ีพน้โทษไปแลว้จะกลบัไปอยูด่ว้ยจะตอ้งมีส่วนร่วม ในการแกไ้ข ฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผดิดงักล่าวใหมี้งานท าใหอ้ยูใ่นสังคมได ้
  แต่เดิมในประเทศไทย การลงโทษผูก้ระท าผิดตามกฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 
ก าหนดโทษท่ีจะลงแก่ผูก้ระท าความผิดไว ้6 สถาน อนัไดแ้ก่ การประหารชีวิต จ าคุก ปรับ การให้
อยูภ่ายในเขตท่ีอนัมีก าหนด การริบทรัพยแ์ละการเรียกประกนัทณัฑ์บนจากผูท่ี้แสดงความอาฆาต
มาดร้ายต่อผูอ่ื้นนั้น กฎหมายวางวิธีปฏิบติัต่อบุคคลบางจ าพวกเป็นพิเศษ เพื่อป้องกนัมิให้กระท า
ความผดิหรือฝึกอบรมใหก้ลบัตวัเป็นคนดี คือ 18 
  (1) กฎหมายเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน เด็กอายรุะหวา่ง 7 ปี ถึง 14 ปี ศาลอาจด าเนินการ  
  - วา่กล่าวตกัเตือนเด็กหรือบิดา มารดา ผูป้กครองเด็กแลว้เปล่ียนตวัไป  
  - วางขอ้ก าหนดให้บิดา มารดา หรือผูป้กครองระวงัเด็กนั้นมิให้ก่อเหตุร้ายข้ึนตลอดเวลา 
ท่ีศาลก าหนดโดยศาลจะสั่งคุมประพฤติ  
  - สั่งคุมประพฤติเด็ก  
  - ส่งตัวเด็กไปย ังโรงเรียนหรือสถานฝึกและอบรมก็ได้ เด็กอายุ 14 ปี ถึง 17 ปี 
ศาลจะด าเนินการเหมือนเด็กอาย ุ7 ปี ถึง 14 ปีก็ไดห้รือด าเนินการต่อไปน้ี 
  - ลงโทษตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายลกัษณะอาญา โดยลดอตัราโทษลงก่ึงหน่ึงก็ได ้

                                                           

 18 สราวธุ ร่วมสมคัร, โครงการวจิยั เร่ือง เปรียบเทียบเน้ือหาในบางหวัขอ้และจดัท าขอ้สรุปเบ้ืองตน้ เพ่ือ
น ามาใชใ้นการจดัท ากรอบแนวทางปฏิรูป กระบวนการยติุธรรมทางอาญาและกระบวนพิจารณาท่ีเป็นธรรม,  
(กรุงเทพมหานคร: คณะกรรรมการปฏิรูปกฎหมาย (คปก.), 2558), น. 95. 
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  - เปล่ียนโทษจ าคุกหรือกกักนัเป็นท่ีกกัขงัท่ีไม่ใช่เรือนจ า  
  - วางเง่ือนไขในการคุมประพฤติ 
  (2) กฎหมายวางวิธีรอการก าหนดโทษหรือรอการลงโทษบุคคลท่ีศาลพิจารณาว่าได้
กระท าผิดแลว้ปล่อยตวัไป โดยจะก าหนดเง่ือนไขในการคุมประพฤติบุคคลนั้นๆ ดว้ยหรือไม่ก็ได ้
ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัมิใหบุ้คคลนั้นกระท าความผดิข้ึนภายในระยะเวลาท่ีศาลก าหนด  
  (3) กฎหมายกกักนัผูมี้สันดานเป็นผูร้้ายหรือผูก้ระท าผิดหลายคร้ัง เพื่อป้องกนัมิให้ก่อ
เหตุร้ายข้ึน  
  (4) กฎหมายผูพ้น้โทษหรือบุคคลท่ีขาดความรู้ท่ีจะประกอบอาชีพสงเคราะห์ 
  ทฤษฎีการแกไ้ขผูก้ระท าความผดิน้ี มีผูน้  ามาใชอ้ยา่งแพร่หลาย ซ่ึงอาจท าหลายทาง เช่น 
โดยการบญัญติัเง่ือนไขของการก าหนดโทษเอาไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา ว่าด้วยการแก้ไข
ผูก้ระท าผดิใหก้ลบัตวัเป็นคนดี โดยบ าบดั ตดัโอกาสหรือจ ากดัความสามารถในการกระท าความผิด 
เช่น ประเทศญ่ีปุ่น ในมาตรา 47 ก าหนดเง่ือนชดัเจน 
  “มาตรา 47 (1) โทษท่ีจะลงนั้นจะตอ้งไดส้ัดส่วนกบัความรับผดิของผูก้ระท าผดิ  
  (2) โทษท่ีจะลงนั้นจะตอ้งเพื่อจุดประสงคท่ี์จะป้องกนัไม่ให้มีการกระท าผิดเกิดข้ึนและ
แก้ไขผูก้ระท าผิดให้กลบัตวัเป็นคนดี โดยดูจากสภาวะแห่งอายุ บุคลิกภาพ ต าแหน่ง หน้าท่ีและ
สภาวะแวดลอ้มของผูก้ระท าผดิ มูลเหตุชกัจูงใหก้ระท าผดิผลเสียอนัเกิดข้ึนแก่สังคมจากการกระท า
ผดินั้นและความรู้สึกผดิชอบของผูก้ระท าผดิ” 
  ในประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนัมีบทบญัญติัคล้ายคลึงกบัประมวลกฎหมายอาญา
ญ่ีปุ่น กล่าวคือ เง่ือนไขของการก าหนดโทษบญัญติัไว ้เพื่อวางแนวทางให้ศาลรู้วา่จะตอ้งค านึงถึง
อะไรบา้ง ในการท่ีจะก าหนดโทษขั้นสูงต ่าแตกต่างกนัในความผิดฐานเดียวกนั เพราะในทฤษฎี
กฎหมายอาญาปัจจุบนั โทษทณัฑท่ี์จะลงแก่ผูก้ระท าผดิจะตอ้งเหมาะสมแก่ตวัผูก้ระท าความผิดมาก
เสียกวา่ท่ีจะให้โทษนั้นเหมาะสมกบัความผิดท่ีไดก้ระท า นอกจากประมวลกฎหมายอาญาเยอรมนั
และญ่ีปุ่นแลว้ ประมวลกฎหมายอาญาสหรัฐอเมริกาก็ใชห้ลกัเช่นเดียวกนั 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในการป้องกนัอาชญากรรมและการแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผู ้กระท าผิดในประเทศญ่ี ปุ่น การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันอาชญากรรม 
การด าเนินการทั้งอาสาสมัครของหน่วยงานรัฐและไม่ได้เป็นอาสาสมคัรแต่มาช่วยงานสังคม 
เป็นคร้ังคราว 
  องคก์รภาคประชาชนท่ีมีบทบาทในการป้องกนัอาชญากรรม ไดแ้ก่ 19 

                                                           

 19 เพ่ิงอ้าง, น. 96. 
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  1. สมาคมป้องกนัอาชญากรรม เป็นสมาคมท่ีมีเครือข่ายด าเนินงานทัว่ประเทศ ตั้งแต่
ระดบัเมืองถึงระดบัหมู่บา้น มีการประสานงานกบัสถานีต ารวจ สมาชิกของสมาคมก็คือประชาชน
ธรรมดานัน่เอง สมาชิกมีหนา้ท่ีร่วมกิจกรรมของต ารวจดว้ยการปฏิบติังาน การให้ก าลงัใจและการ
ใหค้วามร่วมมือ เช่น การรายงานเหตุอาชญากรรมไปยงัต ารวจ เป็นตน้ สมาคมป้องกนัอาชญากรรม
ด าเนินการในรูปแบบต่างๆ เช่น 
  (1) สหภาพผูป้ระกอบอาชีพเพื่อการป้องกนัอาชญากรรม  
  (2) คณะกรรมการติดต่อระหว่างโรงเรียนกบัต ารวจให้ค  าแนะน าเยาวชนป้องกนัไม่ให้
กระท าผดิ  
  2. สมาคมเพื่อความปลอดภยัดา้นจราจร เป็นองค์กรอาสาสมคัรป้องกนัอุบติัเหตุท่ีเกิด
จากการจราจร มีการด าเนินงานอย่างกวา้งขวางทั้งในระดบัต าบล อ าเภอและระดบัชาติ สมาชิก
ประกอบด้วยผูข้บัข่ี เจา้ของรถ ผูบ้ริหารธุรกิจขนส่งและประชาชนอาสาสมคัร สมาชิกมีหน้าท่ี
รณรงคด์า้นความปลอดภยัจราจร โดยให้ความรู้ดา้นความปลอดภยัจราจร ฟ้ืนฟูความรู้ให้กบัผูข้บัข่ี
และอ่ืนๆ นอกจากน้ียงัมีกลุ่มอาสาสมคัรอ่ืนๆท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมในการป้องกนัอุบติัเหตุจราจร 
  3. สมาคมอาสาสมคัรคุมประพฤติ แมว้า่ภารกิจส าคญัของอาสาสมคัรคุมประพฤติ คือ 
การมีส่วนร่วมในการแก้ไข ฟ้ืนฟูและสงเคราะห์ผูก้ระท าผิด แต่อาสาสมคัรคุมประพฤติก็ยงัท า
หน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัอาชญากรรมอีกด้วย อาสาสมคัรคุมประพฤติในประเทศญ่ีปุ่นจึง
ท างานร่วมกบัพนกังานคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรมและหน่วยงานต่างๆทั้งโรงเรียน เจา้หนา้ท่ี
ต ารวจและองคก์รอาสาสมคัรอ่ืนๆอยา่งใกลชิ้ด ในการจดักิจกรรมต่างๆในการป้องกนัอาชญากรรม
ทั่วประเทศ เพื่อกระตุ้นเตือนให้สาธารณะเห็นความส าคัญและความจ าเป็นในการป้องกัน
อาชญากรรม ประกอบดว้ยกิจกรรมต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
  (1) การจดักิจกรรมประชาสัมพนัธ์ในท่ีสาธารณะ  
  (2) จดัการเสวนาในเวทีสาธารณะเก่ียวกบัปัญหาการกระท าผดิของเด็ก  
  (3) จดัการประชุมหรืออภิปรายในกลุ่มเพื่อนบา้น  
  (4) สนบัสนุนการจดักิจกรรมในชุมชน  
  (5) ใหทุ้นในการจดักิจกรรมเพื่อช่วยในการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิ 
  การมีส่วนร่วมของประชาชน/ชุมชนท่ีดีเด่นในประเทศญ่ีปุ่น จนหลาย ๆ ประเทศน ามา
เป็นแบบอยา่งซ่ึงรวมทั้งประเทศไทยดว้ย คือ อาสาสมคัรคุมประพฤติ 
  อาสาสมคัรคุมประพฤติ (Volunteer probation officers–VPOs) คือประชาชนท่ีเขา้มา
ช่วยงานของพนกังานคุมประพฤติอาชีพ (ProfessionalProbation Officers-PPOs) ในการแกไ้ข ฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าผดิ 2 กลุ่ม คือ (1) ผูถู้กคุมความประพฤติ (probationer) และ (2) ผูไ้ดรั้บการพกัการลงโทษ 
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(parolee) ทุกเพศทุกวยัให้ผูก้ระท าผิดเหล่าน้ีสามารถแกไ้ข ฟ้ืนฟูตนเองไดไ้ม่กระท าผิดซ ้ าอีกกลบั
ตนเป็นพลเมืองดีประกอบสัมมาอาชีพเป็นทรัพยากรบุคคลท่ีมีค่าของสังคม และอาสาสมคัรคุม
ประพฤติยงัช่วยเหลือชุมชนในการป้องกนัอาชญากรรมอีกดว้ย กฎหมายบญัญติัให้อาสาสมคัรคุม
ประพฤติมีสถานะเป็นเจา้พนกังานของรัฐท่ีไม่ถาวร (non-permanent government officials) 
  อาสาสมคัรคุมประพฤติมีภารกิจส าคญั 2 ประการ คือ (1) การช่วยผูก้ระท าผิดในการ
แก้ไขฟ้ืนฟูตนเอง ได้แก่ การให้ค  าแนะน าและช่วยเหลือผูถู้กคุมประพฤติและผูท่ี้รับการพกัการ
ลงโทษ (2) ก่อนท่ีกรมราชทณัฑ์จะปล่อยตวัผูต้อ้งขงัรายใด อาสาสมคัรคุมประพฤติจะรายงาน
ข้อมูลเก่ียวกับสภาพแวดล้อมท่ีบุคคลนั้ นอยู่อาศัย เม่ือได้รับการปล่อยตัวตลอดจนสืบเสาะ
ขอ้เทจ็จริงส าหรับผูท่ี้ไดรั้บการพิจารณาอภยัโทษ 
  ประเทศองักฤษ มีพระราชบญัญติัว่าดว้ยการยุติธรรมในทางอาญาของประเทศองักฤษ 
(Criminal Justice Act 1948) มีวิธีการปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดเปล่ียนแปลงจากการลงโทษจ าคุก และ
เฆ่ียน เช่น  
  (1) การคุมประพฤติ Probation คือ ถา้ศาลเห็นวา่ตามพฤติการณ์ทัว่ๆไป ไม่สมควรจ าคุก
จ าเลย ศาลอาจสั่งปล่อยตวัจ าเลยไปโดยใหอ้ยูใ่นความควบคุมของพนกังานคุมประพฤติ และอาจสั่ง
ให้จ  าเลยไปอยู่ในสถานท่ีๆก าหนดไว้ หรือให้กลับบ้านของตนเองก็ได้ การคุมประพฤติมี
ก าหนดเวลาไม่นอ้ยกวา่ 1 ปีและไม่เกิน 3 ปี ถา้ผูถู้กคุมประพฤติท าผิดเง่ือนไขแห่งการคุมประพฤติ
ก็อาจจะถูกปรับไม่เกินคร้ังละ 10 ปอนด ์(439 บาท) 
  (2) การเอาตวัไวอ้บรมและการกกัคุมเพื่อป้องกนัการกระท าผิด (Corrective Training 
and Preventive Detention) บุคคลท่ีอายุไม่นอ้ยกวา่ 21 ปี ถา้ตอ้งค าพิพากษาวา่ไดก้ระท าผิดข้ึนและ
ปรากฏวา่เคยตอ้งโทษมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 2 คร้ังภายหลงัท่ีอายุครบ 17 ปี แลว้อาจถูกควบคุมตวัไว้
อบรมไดเ้ป็นเวลาไม่นอ้ยกว่า 2 ปีและไม่มากกวา่ 4 ปี บุคคลท่ีอายุกวา่ 30 ปีข้ึนไปซ่ึงเคยตอ้งโทษ
มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 3 คร้ังภายหลงัท่ีมีอายคุรบ 17 ปีแลว้อาจถูกศาลสั่งให้กกัคุมตวัไวใ้นเรือนจ าเพื่อ
ป้องกนัการกระท าผดิเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 5 ปีและไม่เกิน 14 ปี ในระหวา่งน้ีศาลจะสั่งให้ปล่อยตวั
ภายใตก้ารสอดส่องของเจา้พนกังานก็ได ้
  กฎหมายฝร่ังเศส บญัญติัวธีิการเพื่อความปลอดภยัไว ้3 กรณี คือ 20 
  1. การตดัเสรีภาพ ส าหรับคนวิกลจริต ส าหรับคนติดสุราและติดยาเสพติด การกกักนัผู ้
ท่ีกระท าผดิหลายคร้ังส าหรับคนขอทานและคนเร่ร่อน 
  2. การก าจดัเสรีภาพ การห้ามมิให้ผูท่ี้ตอ้งค าพิพากษาว่าได้กระท าความผิดประกอบ
อาชีพหรือธุรกิจบางอย่าง เวน้แต่ จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังาน เช่น อาชีพนางผดุงครรภ์และ
                                                           

 20 เพ่ิงอ้าง, น. 98. 
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การท างานธนาคาร เป็นตน้ การหา้มมิใหอ้ยูใ่นสถานท่ีบางแห่งภายหลงัท่ีรับโทษแลว้ เก็บตวับุคคล
ท่ีตอ้งโทษจ าคุกเกินกว่า 1 ปีไวใ้นสถานท่ีพิเศษ ห้ามมิให้อยูใ่นทอ้งท่ีเดียวกบับุคคลท่ีถูกตนขู่เข็ญ
วา่จะท าร้ายต่อร่างกายหรือทรัพยสิ์น เวน้แต่จะไดท้  าทณัฑบ์นไวต่้อศาล 
  3. การปฏิบติัเก่ียวกบัทรัพยสิ์น การริบทรัพยสิ์นท่ีใช้ในการปลอมแปลง หรือท่ีใช้ใน
การซ้ือการขาย หรือการมีไวโ้ดยผิดกฎหมาย การปิดสถานท่ีประกอบการคา้ หรืออุตสาหกรรมซ่ึง
ใช้ ส าหรับกระท าความผิด การยุบเลิกนิติบุคคลซ่ึงกรรมการหรือผูจ้ดัการถูกศาลพิพากษาลงโทษ
จ าคุกเกินกวา่ 1 ปี 
 
2.7  กฎหมายระหว่างประเทศเกีย่วกบัการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
  ในส่วนน้ีผูศึ้กษาจะไดน้ าเสนอเก่ียวกบัมาตรการระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติั
ของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑใ์นการบงัคบัโทษ ดงัน้ี 
 2.7.1  ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยหลกัสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 
  แนวคิดเร่ืองสิทธิมนุษยชน (Human Rights) ไดเ้ร่ิมมีความชดัเจนข้ึนในศตวรรษท่ี 20 
ซ่ึงไดป้รากฏอยูใ่นปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน ปี ค.ศ. 1948 และไดรั้บการพฒันาต่อเน่ือง
เร่ือยมา และไดมี้การรับรองสิทธิของบุคคลในกลุ่มต่างๆ เช่น สิทธิของผูอ้พยพ สิทธิสตรี สิทธิเด็ก
รวมตลอดถึงสิทธิของผูต้อ้งขงั เป็นตน้ ซ่ึงเป็นผลมาจากการท่ีกลุ่มบุคคลต่างๆ เหล่าน้ี ยงัไม่ไดรั้บ
การปฏิบติัท่ีเป็นธรรมและเท่าเทียมกนัตามกฎหมายหรือตามมาตรฐานสากลท่ียอมรับกนัทัว่ไป 
  สิทธิของผูต้้องขงัจึงมาจากการแสวงหาหลักเกณฑ์พื้นฐานของความเป็นปัจเจกชน 
(Individual Basis) สมัยก่อนมีจุดเร่ิมต้นจากการให้ความช่วยเหลือผู ้ต้องขังทางกฎหมาย 
อนัเน่ืองมาจากการท่ีผูก้ระท าความผิดจะถูกมองว่าเป็นผูท่ี้มีความบกพร่องในเร่ืองศีลธรรมอย่าง
ร้ายแรงไม่สมควรไดรั้บความช่วยเหลือ แต่ต่อมาสิทธิของปัจเจกชนไดรั้บความสนใจเพิ่มมากข้ึน 
ในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองป้องกนัของประชาชนต่อการใช้อ านาจของรัฐ เพราะการท่ีตอ้งถูกแยกตวั
ออกไปจากสังคมปกติ ซ่ึงผูต้อ้งขงัจะตอ้งถูกจ ากดัสิทธิและเสรีภาพในการเคล่ือนไหว เสรีภาพใน
การติดต่อส่ือสารกบัสังคมภายนอก ท าให้เกิดปัญหาในเร่ืองของความถูกตอ้งชอบธรรม ความพอดี
ในการปฏิบัติต่อผู ้ต้องขัง ความทุกข์ทรมานของผู ้ต้องขังท่ีได้รับจากการถูกจ ากัดเสรีภาพ 
ตามกฎหมายต่างๆ ส่ิงเหล่าน้ี ไดมี้การน าไปสู่การเรียกร้องสิทธิของผูต้อ้งขงัอนัเป็นสิทธิมนุษยชน
ขั้นพื้นฐาน (Basic Human Rights) รวมทั้งการเรียกร้องให้มีการรับรองสิทธิตามกฎหมายอนัพึงมี
ของบุคคลเหล่านั้นดว้ย 
  อย่างไรก็ดี ภายใต้บทบัญญัติของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน(Universal 
Declaration of Human Rights 1948) นั้น ไดใ้ห้ความส าคญัต่อสิทธิของผูต้อ้งขงัเป็นอยา่งมาก และ
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ไดมี้การรับรองสิทธิของผูต้อ้งขงัไวใ้นหลกัเกณฑ ์เพื่อใหเ้กิดการรับรองสิทธิระหวา่งประเทศหลาย
ฉบบั เช่น กติการะหวา่งประเทศ 
 2.7.2  กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
  นอกจากข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต ่ าว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังขององค์การ
สหประชาชาติแล้ว ย ังมีกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
(International Covenant of Civil and Political Rights) ไดบ้ญัญติัหลกัการไวว้า่ มนุษยทุ์กคนพึง 
มีสิทธิท่ีจะมีชีวิตอยู ่(Right to Life) เป็นสิทธิท่ีจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย ในส่วนของ
การลงโทษเพื่อแกไ้ข ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดก็เช่นกนั ในการให้โอกาสกลบัตวั ให้โอกาสปรับปรุง
ตวั โดยพยายามหลีกเล่ียงไม่ให้ผูก้ระท าความผิดถูกลงโทษ ลกัษณะท่ีเป็นการท าลายศกัยภาพ 
ในการกลบัตวัเขา้สู่สังคมของผูก้ระท าความผิดเอง โดยใช้มาตรการการลงโทษท่ีไม่ท าให้เกิดรอย
มลทินและไดรั้บการขดัเกลาดว้ยวธีิอ่ืนๆ เช่น การใชม้าตรการเล่ียงโทษจ าคุกในเรือนจ า โดยอาจ ใช้
มาตรการไม่ควบคุมตัวอย่างเป็นทางการ (Non-Custodial Measures) ซ่ึงเป็นมาตรการหน่ึง 
ท่ีผูก้ระท าความผิดสมควรไดรั้บการพิจารณาตามกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมืองหรือหากไดรั้บการเขา้ไปรับโทษในเรือนจ าแล้ว อาจใช้วิธีการพกัการลงโทษ  
ลดวนัตอ้งโทษหรือการท างานสาธารณะและเขา้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูในศูนยค์วบคุม (Attendance 
Center) เพื่อมุ่งแก้ไขสาเหตุท่ีให้ผูก้ระท าความผิดมีความบกพร่องและเป็นสาเหตุให้กระท าผิด
ข้ึนมาทั้งน้ี เพื่อมิใหผู้ก้ระท าความผดิไดรั้บผลกระทบทางลบในเรือนจ า 
  ดงันั้น ในเม่ือมาตรการต่างๆ ดังท่ีได้กล่าวมา ถือเป็นมาตรการขั้นต ่าในการปฏิบติั 
ต่อผูต้อ้งขงัท่ีนานาประเทศให้การยอมรับ ดงันั้น การก าหนดแนวทางในการด าเนินการภายในของ 
แต่ละประเทศจึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีบทบัญญัติของกฎหมายท่ีก่อให้เกิดสภาพบังคับ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ สภาพบงัคบัทางกฎหมายท่ีก าหนดใหเ้ป็นทั้งการรับรองสิทธิของผูต้อ้งขงั ในแต่
ละประเทศและการก าหนดหนา้ท่ีของรัฐในการเตรียมความพร้อมผูต้อ้งหาก่อนปล่อยตวั 
 2.7.3  ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังฉบับ
ปรับปรุง (ขอ้ก าหนดแมนเดลา)  
  องคก์ารสหประชาชาติ หรือ United Nation (UN) ไดพ้ยายามก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าใน
การปฏิบติัต่อนักโทษข้ึนมา โดยน าหลักการทางปฏิบติัต่อผูต้้องขงั และสร้างประสิทธิภาพต่อ 
การบริหารจดัการเรือนจ า เร่ิมตน้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2469 โดยองคก์ารสันนิบาตชาติ ไดมี้ขอ้เสนอต่อ
คณะกรรมการราชทณัฑ์ระหวา่งประเทศ (IPPC) ท าการประชุมกนัท่ีกรุงเบิร์น (Berne) จนกระทัง่
มาต่อมาในปี พ.ศ. 2498 องค์การสหประชาชาติไดจ้ดัประชุมว่าดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและ
การปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดเป็นคร้ังแรกท่ีกรุงเจนีวา ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ ได้มีการวาง
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หลักเกณฑ์เป็นข้อก าหนดของมาตรฐานขั้นต ่าว่าด้วยการปฏิบติัต่อผูต้้องขงัและข้อเสนอแนะ 
ท่ี เ ก่ียวข้อง ซ่ึงต่อมาได้เป็นท่ียอมรับและแพร่หลายเป็นต้นแบบของนานาอารยประเทศ 
แมข้อ้ก าหนดดงักล่าวจะมิใช่กฎหมายและไม่มีสภาพบงัคบัประเทศต่างๆจะปฏิบติัหรือไม่ก็ได ้
เพียงแต่มีการพยายามส่งเสริมให้ประเทศต่างๆพยายามปฏิบติัตามขอ้บงัคบัดงักล่าวให้มากท่ีสุด
เท่าท่ีจะท าได ้โดยในการประชุมขององคก์ารสหประชาชาติท่ีวา่ดว้ยการป้องกนัอาชญากรรมและ
การปฏิบติัต่อบุคคลผูก้ระท าความผิดในคร้ังต่อๆมาไดรั้บการยอมรับและได ้“ขอ้ก าหนดมาตรฐาน
ขั้นต ่าวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั” (Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) 
ในปี พ.ศ. 2497 และไดรั้บการปรับปรุงเร่ือยมาจนกระทัง่ปี พ.ศ. 2520 ซ่ึงไดน้ ามาใชเ้ป็นแนวทาง
ในการน าไปตราเป็นกฎหมายหลายฉบบั 
  ต่อมาได้รับการลงมติเห็นชอบอย่างเป็นเอกฉันท์จากสมชัชาแห่งสหประชาชาติใน
เดือนธนัวาคม ค.ศ. 2015 ขอ้ก าหนดน้ี วางมาตรฐานขั้นต ่าในการบริหารจดัการเรือนจ าท่ีดี รวมทั้ง
ประกนัวา่สิทธิของผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บความเคารพ ขอ้ก าหนดแมนเดลาไม่ใช่ขอ้ก าหนดท่ีเขียนข้ึน
ใหม่ทั้งหมด แต่เป็นการปรับปรุงของขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าแห่งสหประชาชาติ ว่าด้วยการ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ปี ค.ศ. 1955 (Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners-SMR) 8 
หัวข้อส าคัญ เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงมาตรฐานด้านการราชทัณฑ์และสิทธิมนุษยชน ท่ีเกิดข้ึน
นบัตั้งแต่ปี ค.ศ. 1955 
  ในปี ค.ศ. 2010 สมัชชาแห่งสหประชาชาติได้มีมติให้กลุ่มผูเ้ ช่ียวชาญนานาชาติ
ด าเนินการปรับปรุง SMR โดยรัฐสมาชิกไดเ้ห็นชอบกบัการปรับปรุงและกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้ง 
ทั้งน้ี หน่วยงานของสหประชาชาติ องคก์ารระหวา่งรัฐบาล ภาคประชาสังคมและนกัวิชาการ ไดเ้ขา้
ร่วมในขั้นตอนการปรับปรุงดงักล่าว กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญไดป้ระชุมกนัคร้ังแรกในปี 2011 และร่วมกนั
ตกลงเก่ียวกบั “ประเด็นท่ีจะปรับปรุง”โดยแกไ้ขประเด็นและขอ้ก าหนดท่ีลา้สมยัท่ีสุดแต่ไม่แกไ้ข
โครงสร้างรวมถึงขอ้ก าหนดอ่ืนๆ อีกหลายขอ้เน้ือหาท่ีถูกแก้ไขใหม่ได้ผ่านขั้นตอนการเจรจา 
ในการประชุมอีกสามคร้ังต่อมา ขอ้ก าหนดแมนเดลาไดรั้บการเรียงล าดบัขอ้ใหม่เน่ืองจากมีการ
แกไ้ขเน้ือหาส าคญัหลายส่วน ขั้นตอนการปรับปรุงได้รวบรวมมาตรฐานทางดา้นกระบวนการ
ยุติธรรมและสิทธิมนุษยชนไวใ้นเอกสารเดียว โดยทั้งคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัและยงัเป็นแนว
ทางการปฏิบัติงานท่ีทันสมัย และเช่ือถือได้ส าหรับเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าและการบริหารเรือนจ า  
ซ่ึงขอ้ก าหนดดงักล่าวน้ีไดแ้ก่  21 

                                                           

 21 สถาบนัเพ่ือการยติุธรรมแห่งประเทศไทย, “ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าแห่งสหประชาชาติวา่ดว้ยการ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัฉบบัปรับปรุง (ขอ้ก าหนดแมนเดลา),” สืบคน้เม่ือ 15 ธนัวาคม 2560. จาก  
http://www.tijthailand.org/useruploads/files/pri_nmr_short_guide_thai_lowres.pdf 



33 

  2.7.3.1  การรับตวัเขา้เรือนจ า 
  1. การเลือกสถานท่ีคุมขงั (ขอ้ก าหนดท่ี 59)  
  ขอ้ก าหนดไดร้ะบุใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บการจดัใหอ้ยูใ่นเรือนจ าท่ีใกลบ้า้น เพื่อประโยชน์ใน
การบ าบดัฟ้ืนฟูทางสังคม 
  2. การลงทะเบียน (ขอ้ก าหนดท่ี 7, 8)  
  ขอ้มูลท่ีควรรวบรวมและบนัทึกไวใ้นระบบงานทะเบียนผูต้อ้งขงั รวมถึงช่ือและท่ีอยู่
ของครอบครัว ร่องรอยบาดเจ็บ ท่ีสามารถมองเห็นไดแ้ละค าร้องเรียนใดๆเก่ียวกบัการปฏิบติัท่ี
ทารุณโหดร้ายซ่ึงเกิดข้ึนก่อนหนา้ 
  3. การรับตวั (ขอ้ก าหนดท่ี 54, 55)  
  เม่ือผูต้อ้งขงัมาถึงเรือนจ า ผูต้อ้งขงัตอ้งได้รับขอ้มูลเก่ียวกบัเรือนจ า รวมทั้งระเบียบ
ขอ้บงัคบัของเรือนจ าและวธีิเขา้ถึงการใหค้  าปรึกษา ดา้นกฎหมาย ขอ้มูลเหล่าน้ีตอ้งอยูใ่นภาษาหรือ
รูปแบบท่ีผูต้อ้งขงัสามารถเขา้ใจได ้
  4. ทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงั (ขอ้ก าหนดท่ี 7, 67) 
  เรือนจ าจะตอ้งจดัเก็บทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงั (ท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตให้เก็บไวก้บัตวั) ไว้
อยา่งปลอดภยั โดยมีผูต้อ้งขงัเป็นผูล้งนามทั้งน้ี ผูต้อ้งขงัควรไดรั้บทรัพยสิ์นทั้งหมดคืนในสภาพดี 
เม่ือไดรั้บการปล่อยตวั 
  5. การคดักรองดา้นสุขภาพ (ขอ้ก าหนดท่ี 30, 34)  
  บุคลากรทางการแพทยต์อ้งตรวจร่างกายผูต้อ้งขงัทุกคนโดยไม่ชกัชา้ นบัตั้งแต่แรกรับ
ตวัไวใ้นเรือนจ า ขอ้ก าหนดน้ีระบุว่าการตรวจร่างกายเบ้ืองตน้ไม่ควรเป็นเพียงการประเมินความ
ตอ้งการดา้นสุขภาพและการให้การรักษาพยาบาลเพียงอย่างเดียว แต่ควรรวมถึงการระบุสภาวะ
ความเครียดทางจิตใจและร่องรอยใดๆ จากการปฏิบติัท่ีทารุณโหดร้ายซ่ึงจะตอ้งมีการบนัทึกขอ้มูล
และรายงานกรณีดงักล่าวใหแ้ก่หน่วยงานท่ีมีอ านาจต่อไป 
  2.7.3.2  การจ าแนกและการดูแลความตอ้งการเฉพาะดา้นของผูต้อ้งขงั 
  1. การแยกประเภทผูต้อ้งขงั (ขอ้ก าหนดท่ี 11) 
  ผูต้อ้งขงัต่างประเภทกนัตอ้งไดรั้บการคุมขงัท่ีแยกจากกนั เพื่อเป็นการคุม้ครองและจดั
ให้มีการปฏิบติัท่ีเหมาะสมแก่ผูต้อ้งขงัรายนั้น หลักการน้ีใช้ในกรณีแยกผูต้้องขงัชายและหญิง 
ผูต้อ้งขงัระหวา่งการพิจารณาคดี ผูต้อ้งขงัคดีเสร็จเด็ดขาดและผูต้อ้งขงัท่ีเป็นเด็กและผูใ้หญ่ 
  2. การจ าแนกผูต้อ้งขงั (ขอ้ก าหนดท่ี 89, 93, 94)  
  การประเมินรายบุคคลเป็นส่ิงท่ีส าคญัส าหรับการระบุถึงความเส่ียงท่ีผูต้อ้งขงัมีต่อ
ตนเอง ต่อเจา้หน้าท่ีหรือต่อผูต้อ้งขงัรายอ่ืน รวมถึงความเส่ียงท่ีผูต้อ้งขงัตอ้งเผชิญความตอ้งการ
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เฉพาะดา้นและมาตรการในการบ าบดัฟ้ืนฟูท่ีควรน ามาใชก้ารจ าแนกผูต้อ้งขงั ควรมีความยืดหยุ่น
เพื่อใหส้ามารถสนบัสนุนการปฏิบติัท่ีเหมาะสมแก่ผูต้อ้งขงัแต่ละราย  
  3. ความตอ้งการเฉพาะดา้น (ขอ้ก าหนดท่ี 2, 5)  
  เรือนจ าตอ้งมีการด าเนินการเพื่อรองรับผูต้อ้งขงัท่ีมีความพิการ ทางกาย จิตใจหรืออ่ืน ๆ 
ให้สามารถเขา้ถึงบริการหรือโครงการของเรือนจ าได้โดยเท่าเทียมกนั มาตรการเพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการเฉพาะดา้นเหล่าน้ีจะตอ้งไม่ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติั 
  2.7.3.3  เจา้หนา้ท่ีเรือนจ า 
  1. ความปลอดภยั (ขอ้ก าหนดท่ี 1)  
เรือนจ าตอ้งมีการประกนัความปลอดภยัแก่เจา้หนา้ท่ีตลอดเวลา  
  2. การจา้งงานบุคลากร (ขอ้ก าหนดท่ี 74, 78)  
  เจา้หน้าท่ีเรือนจ าควรได้รับการแต่งตั้งให้เป็นเจา้หน้าท่ีท่ีท างาน เต็มเวลา โดยควร 
มีสถานะเหมือนขา้ราชการพลเรือนท่ีมีความมัน่คงในต าแหน่งการงาน ซ่ึงข้ึนอยูก่บัความประพฤติ 
ความมีประสิทธิภาพและความสมบูรณ์ของร่างกาย เ รือนจ าควรมีจ านวนบุคลากรท่ี มี 
ความเช่ียวชาญพิเศษอยา่งเพียงพอ เพื่อสนบัสนุนงานของเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าผูเ้ช่ียวชาญเหล่าน้ี ไดแ้ก่ 
นกัจิตเวช นกัจิตวทิยา นกัสังคมสงเคราะห์และครู  
  3. ค่าตอบแทน (ขอ้ก าหนดท่ี 74) 
  อัตราเงินเดือนของเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าจะต้องมีความเหมาะสมและน่าจูงใจ สิทธิ
ประโยชน์และสภาพการท างานตอ้งมีความน่าพึงพอใจ เม่ือเทียบกบัลกัษณะงานท่ีตอ้งอาศยัความ
เอาใจใส่เป็นพิเศษ  
  4. การรับสมคัรบุคลากร (ขอ้ก าหนดท่ี 74, 81)  
  การบริหารจดัการเรือนจ าเป็นงานท่ียากจึงจ าเป็นท่ีจะต้องมีการคดัเลือกเจ้าหน้าท่ี
เรือนจ าอยา่งระมดัระวงั เน่ืองจากการบริหารงานเรือนจ าข้ึนอยูก่บัความซ่ือสัตย ์ความมีมนุษยธรรม 
ความเป็นมืออาชีพและความเหมาะสมของบุคลากร เฉพาะเจา้หน้าท่ีเรือนจ าท่ีเป็นผูห้ญิงเท่านั้นท่ี
ควรเป็นผูค้วบคุมดูแลผูต้อ้งขงัหญิง  
  5. การฝึกอบรม (ขอ้ก าหนดท่ี 75, 76)  
  เจา้หน้าท่ีเรือนจ าจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บโอกาสในการเขา้ฝึกอบรมอยา่งต่อเน่ือง เพื่อให้
สามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดอ้ย่างเป็นมืออาชีพ การฝึกอบรมดงักล่าวควรสะทอ้นแนวปฏิบติัท่ีดีตาม
หลกัฐานเชิงประจกัษ์ (Evidence-based best practice) โดยจะตอ้งจดัการฝึกอบรมทั้งก่อนและ
ระหว่างการท างานและควรรวมถึงการใช้ก าลงั การปฏิบติังานดูแลผูต้อ้งขงับางประเภท และ
หลกัการของความมัน่คงเชิงพลวตั (Dynamic security) แนวทางของความมัน่คงเชิงพลวตัเป็นการ
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รวมความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งเจา้หนา้ท่ีและผูต้อ้งขงัอนัเป็นผลมาจากการปฏิบติัท่ีเป็นธรรม และ
กิจกรรมท่ีมีวตัถุประสงคช์ดัเจนส าหรับผูต้อ้งขงัซ่ึงจะส่งผลต่อการกลบัคืนสู่สังคมของผูต้อ้งขงัใน
อนาคต 
  6.  การบริหารจดัการ (ขอ้ก าหนดท่ี 79, 80)  
  ขอ้ก าหนดน้ีระบุถึงหนา้ท่ีและคุณสมบติัท่ีพึงมีของผูบ้ญัชาการเรือนจ า 
  2.7.3.4  แฟ้มทะเบียนและประวติั  
  ระบบการจดัการแฟ้มทะเบียนของผูต้อ้งขงัเป็นเคร่ืองมือท่ีจ าเป็นของการบริหารจดัการ
เรือนจ าท่ีมีประสิทธิภาพ ขอ้ก าหนดฉบบัปรับปรุงน้ีได้รับรองว่าระบบดังกล่าวอาจเป็นระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ก็ได ้นอกจากน้ียงัไดใ้ห้แนวทางเพิ่มเติมเก่ียวกบัลกัษณะแฟ้ม ทะเบียนท่ีควรเก็บผูท่ี้
ควรมีสิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลเหล่าน้ีและควรใชข้อ้มูลเหล่าน้ีอยา่งไร  
  1) ระบบการจดัการแฟ้มทะเบียน (ขอ้ก าหนดท่ี 6, 10)  
  เรือนจ าตอ้งมีระบบการจดัการแฟ้มทะเบียนของผูต้อ้งขงัท่ีเป็นมาตรฐาน ไม่ว่าจะใน
รูปแบบของฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ หรือระบบเอกสาร ระบบการตรวจสอบขอ้มูลท่ีมีความ
ปลอดภยัก็เป็นส่ิงท่ีส าคญัมากในการป้องกนั ไม่ให้มีการเขา้ถึงหรือแกไ้ขแฟ้มทะเบียน โดยไม่ได้
รับอนุญาต นอกจากน้ีเรือนจ าควรวิเคราะห์ข้อมูลท่ีมีเพื่อให้ทราบถึงแนวโน้มและอตัราความ
หนาแน่นของเรือนจ า  
  ขอ้มูลผูต้อ้งขงั (ขอ้ก าหนดท่ี 7-9, 26, 92) 
  แฟ้มทะเบียนควรประกอบไปด้วยขอ้มูลทั้งหมดท่ีมีผลต่อผูต้อ้งขงั รวมถึง ข้อมูล
ส่วนตวัของผูต้อ้งขงั วนัท่ีจะไดรั้บการปล่อยตวัและ/หรือการโอนตวั สถานะทางคดี รายงานการ
จ าแนกผูต้อ้งขงั การลงโทษทางวินยัและค าร้องทุกข ์เวชระเบียนของผูต้อ้งขงัแต่ละรายควรไดรั้บ
การจดัเก็บแยกต่างหากและเป็นความลบั โดยท่ีผูต้อ้งขงัรายนั้นสามารถเขา้ถึงขอ้มูลดงักล่าวได ้
  2.7.3.5  การดูแลผูต้อ้งขงั  
  1. สุขลกัษณะ (ขอ้ก าหนดท่ี 15, 16, 18-21)  
  เรือนจ าทุกแห่งตอ้งมีห้องน ้ าท่ีสะอาดเพื่อสุขลกัษณะท่ีดีและรักษาศกัด์ิศรีของผูต้อ้งขงั 
โดยมีน ้าและอุปกรณ์เคร่ืองใชส้ าหรับหอ้งน ้า (รวมถึงผา้อนามยัส าหรับผูต้อ้งขงัหญิง) อีกทั้งตอ้งจดั
ใหมี้เส้ือผา้และเคร่ืองหลบันอนท่ีเพียงพอ (ดูขอ้ก าหนดกรุงเทพ) 
  2. อาหารและน ้าด่ืม (ขอ้ก าหนดท่ี 22, 35, 42, 43) 
  ผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บอาหารท่ีมีคุณภาพและมีสารอาหารท่ีเป็นประโยชน์ต่อร่างกายและ
ตอ้งไดรั้บน ้าด่ืมทุกเม่ือท่ีตอ้งการ การจดัหาอาหารและน ้าด่ืมให้ผูต้อ้งขงัตอ้งไม่มีขอ้ยกเวน้ใดๆและ
หา้มใชก้ารอดอาหารและน ้าเป็นการลงโทษทางวนิยั  
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  3. การนอน (ขอ้ก าหนดท่ี 12-14, 42, 113) 
  ในกรณีท่ีเรือนจ าใช้ระบบห้องนอนเด่ียว ควรให้ผูต้อ้งขงัหน่ึงคนได้   นอนในแต่ละ
หอ้ง ในกรณีท่ีเป็นระบบเรือนนอนรวมจะตอ้งใช้ ความระมดัระวงัในการคดัเลือกผูต้อ้งขงัท่ีจะตอ้ง
นอนห้องเดียวกนั โดยผูต้อ้งขงัระหวา่งการพิจารณาคดีควรไดน้อนในห้องนอนเด่ียว ทั้งน้ีเรือนจ า
ตอ้งจดัให้มีการปรับอุณหภูมิและระบายอากาศ ลม แสงสวา่ง และพื้นท่ีส่วนบุคคลท่ีเพียงพอ โดย
ไม่มีขอ้ยกเวน้ 
  4. เด็ก (ขอ้ก าหนดท่ี 28, 29) 
  การตดัสินใจอนุญาตให้เด็กพกัอาศัยอยู่กบัพ่อหรือแม่ของตนในเรือนจ า ควรค านึงถึง
ประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นท่ีตั้ง โดยเรือนจ าจะตอ้งจดัให้มีการดูแลก่อนและหลงัการตั้งครรภ ์
สถานท่ีส าหรับ เล้ียงเด็กและการดูแลสุขภาพส าหรับเด็ก ทั้งน้ีบุตรของผูต้อ้งขงัท่ีอาศยัในเรือน
จ าตอ้งไม่ไดรั้บการปฏิบติัเสมือนเป็นผูต้อ้งขงั  
  2.7.3.6  วนิยัและบทลงโทษ  
  1. ขอ้มูล (ขอ้ก าหนดท่ี 54, 55)  
  ขอ้ก าหนดน้ีตระหนกัวา่ความเขา้ใจ ในสิทธิและหนา้ท่ีเป็นกุญแจส าคญัของการบริหาร
จดัการเรือนจ าในแต่ละวนั ขณะรับตวัผูต้อ้งขงัจะตอ้งมีการให้ขอ้มูลเก่ียวกบัระเบียบขอ้บงัคบัของ
เรือนจ า สิทธิและหน้าท่ีของผูต้อ้งขงั การลงโทษทางวินยัและวิธีเขา้ถึงการให้ค  าปรึกษาดา้นกฎหมาย 
(รวมถึงการใหค้วามช่วยเหลือดา้นกฎหมาย) ขอ้มูลเหล่าน้ีจะตอ้งอยูใ่นรูปแบบและภาษาท่ีผูต้อ้งขงั
เขา้ใจได ้ 
  2. การคน้ (ขอ้ก าหนดท่ี 50-53, 60)  
  ขั้นตอนการคน้จะตอ้งไดรั้บการบรรจุอยูใ่นกฎหมายหรือระเบียบและการตดัสินใจท่ีจะ
ท าการคน้จะตอ้งข้ึนอยูก่บัความจ าเป็น และความไดส้ัดส่วน ขั้นตอนการคน้จะตอ้งให้ความเคารพ
ต่อศกัด์ิศรีและความเป็นส่วนตวัของผูต้อ้งขงั จะตอ้งไม่ใชก้ารคน้เพื่อการข่มขู่หรือคุกคามการคน้
ตวัท่ีล่วงล ้าความเป็นส่วนตวั ควรเป็นทางเลือกสุดทา้ยและตอ้งมีการบนัทึกส่ิงท่ีคน้พบจากการคน้
ดว้ย การคน้ผูเ้ขา้เยี่ยมตอ้งมีการป้องกนัอยา่งนอ้ยในลกัษณะเดียวกบัการคน้ผูต้อ้งขงัและตอ้งค านึง
วา่สถานะของผูเ้ขา้เยีย่มนั้นไม่ใช่ผูต้อ้งขงั  
  3. การขงัเด่ียว (ขอ้ก าหนดท่ี 43-46) 
  เน่ืองจากการขงัเด่ียวมีผลกระทบอยา่งร้ายกาจต่อสุขภาพร่างกาย และจิตใจ ขอ้ก าหนด
น้ีจึงได้ระบุไวว้่าเรือนจ าควรน าการขงัเด่ียวมาใช้ในเฉพาะกรณีท่ีเป็นข้อยกเวน้ ในฐานะท่ีเป็น
ทางเลือกสุดทา้ย โดยใชร้ะยะเวลาสั้นท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้ทั้งน้ี จะตอ้งผา่นความ เห็นชอบของ
เจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจและต้องให้มีหน่วยงานอิสระทบทวนการใช้โทษดงักล่าว นอกจากน้ี ห้ามใช้
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การขงัเด่ียวโดยไม่มีก าหนดเวลาหรือขงัเด่ียวต่อเน่ืองกนัเป็นเวลานาน (เกินกวา่ 15 วนั) หรือการขงั
เด่ียวผูต้อ้งขงับางประเภท เช่น ผูต้อ้งขงัท่ีก าลงัตั้งครรภ ์หรือก าลงัอยูใ่นระยะให้นมบุตร ขอ้ก าหนด
ไดใ้หนิ้ยามของการขงัเด่ียวไวว้า่เป็นการขงัผูต้อ้งขงัเกินกวา่ 22 ชัว่โมงต่อวนั โดยไม่ให้มีการติดต่อ
กบัคนอ่ืนอยา่งมีนยัส าคญัเลย การตีความค าวา่ “การติดต่อกบัคนอ่ืนอยา่งมีนยั ส าคญั” ควรค านึงถึง
มิติดา้นความทุกขท์รมานอนัเกิดข้ึนจากความโดดเด่ียวและการถูกตดัขาดจากคนอ่ืนๆ 
  4. ความผดิทางวนิยั (ขอ้ก าหนดท่ี 36-43)  
  ขอ้ก าหนดน้ีระบุถึงขั้นตอนและวิธีรับมือหากมีการกล่าวหาว่ามีการท าผิดทางวินัย
เกิดข้ึนโดยกฎหมายหรือระเบียบตอ้งก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจน ว่าการกระท าใดถือเป็นความผิดทาง
วินัย การลงโทษต้องไม่เกินกว่าเหตุและผูต้้องขงัต้องได้รับอนุญาตให้แก้ต่างขอ้กล่าวหา เรือน
จ าตอ้งมีการรายงานให้หน่วยงานท่ีมีอ านาจทราบ หากมีการลงโทษทางวินยัใดๆ และควรส่งเสริม
ให้มีกลไกทางเลือก ในการป้องกนัความขดัแยง้เพื่อป้องกนัการท าผิดทางวินยัและคล่ีคลายขอ้
พิพาทต่างๆ ในกรณีท่ีเป็นการท าผิดทางวินยัอยา่งร้ายแรง ผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บอนุญาตให้แกต่้างดว้ย
ตวัเองหรือผา่นท่ีปรึกษาทางกฎหมายเพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรม 
  5. การใชเ้คร่ืองพนัธนาการ (ขอ้ก าหนดท่ี 43, 47-49) 
  ห้ามใช้เคร่ืองพนัธนาการท่ีเป็นการย  ่ายีศกัด์ิศรี หรือก่อให้เกิดความเจ็บปวด การใช้
เคร่ืองพนัธนาการลกัษณะอ่ืน อาจใช้ไดเ้ฉพาะในกรณีท่ีไม่มีวิธีควบคุมอ่ืนท่ีรุนแรงน้อยกว่าและ
ตอ้งปลดเคร่ืองพนัธนาการออกทนัทีท่ีท าได้ เม่ือผูต้ ้องขงัปรากฏตวัต่อหน้าศาลให้ปลดเคร่ือง
พนัธนาการออก ห้ามใชเ้คร่ืองพนัธนาการกบัหญิงท่ีเจ็บทอ้งคลอดบุตรก าลงัคลอดบุตร และทนัที
ภายหลงัคลอดบุตรเด็ดขาด  
  6. การใชก้ าลงั (ขอ้ก าหนดท่ี 82) 
  เจ้าหน้าท่ีเรือนจ าจะตอ้งไม่ใช้ก าลงักับผูต้อ้งขงั เวน้แต่เพื่อการป้องกนัตวั หรือเม่ือ
ผูต้อ้งขงัพยายามหลบหนี การใชก้ าลงัจะตอ้งอยูใ่นขอบเขตท่ีก าหนด กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งใชก้  าลงั
ตอ้งมีการรายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาโดยทนัที เจา้หนา้ท่ีเรือนจ าสามารถพกอาวุธได ้ในสถานการณ์
พิเศษเท่านั้น องค์การสหประชาชาติได้ก าหนดระเบียบท่ีเข้มงวดเก่ียวกับการใช้ก าลัง และยงั
ก าหนดใหก้ารใชก้ าลงัโดยพลการเป็นความผดิท่ีสามารถด าเนินคดีอาญาได ้(ดูหลกัการพื้นฐานแห่ง
สหประชาชาติวา่ดว้ยการใชก้ าลงัและอาวธุปืนของเจา้พนกังานผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย) 
  2.7.3.7  การติดต่อกบัโลกภายนอก 
  1. ครอบครัวและเพื่อน (ขอ้ก าหนดท่ี 43, 58-60, 68, 70) 
  ผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บอนุญาตให้ติดต่อกบัครอบครัวและเพื่อนของตนผ่านช่องทางต่างๆ 
เช่น โทรศพัทห์รือจดหมาย หา้มมิใหล้งโทษทางวนิยั โดยการหา้มเยี่ยม โดยเฉพาะกบัผูต้อ้งขงัหญิง
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และบุตร นอกจากน้ี ผูต้อ้งขงัมีสิทธิในการแจง้ครอบครัวหรือเพื่อนของตน เพื่อให้ทราบถึงการคุม
ขงั การโอนตวัไปยงัสถานท่ีคุมขงัอ่ืน และอาการเจ็บป่วยหรืออาการบาดเจ็บร้ายแรงใดๆ หากญาติ
ใกลชิ้ดหรือคู่สมรสของผูต้อ้งขงัเจบ็ป่วยร้ายแรงหรือเสียชีวิต ผูต้อ้งขงัควรไดรั้บอนุญาตให้เดินทาง
ไปเยี่ยมหรือร่วมพิธีศพและเรือนจ าไม่ควรเลือก ปฏิบติัในการให้สิทธิรับการเยี่ยมเพื่อใช้ชีวิตคู่ 
(Conjugal visit) 
  2.  ตวัแทนทางกฎหมาย* (ขอ้ก าหนดท่ี 41, 53, 61, 119, 120)  
  ผูต้้องขงัทุกคนพึงได้รับโอกาสและเวลาท่ี เพียงพอในการพบและปรึกษาอย่างเป็น
ความลบักบัทนายความของตน นอกจากน้ี ผูต้อ้งขงัควรมีสิทธิเขา้ถึงความช่วยเหลือทางกฎหมาย
ตามมาตรฐานสากลรวมถึงเอกสารทางกฎหมายต่างๆ ของตนเอง เพื่อท่ีจะมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการพิจารณาคดีได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ดูหลักการและแนวทางขององค์การ
สหประชาชาติวา่ดว้ยการเขา้ถึงความช่วยเหลือทางกฎหมายในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา)  
  3.  สถานทูต (ขอ้ก าหนดท่ี 62) 
  ผูต้้องขังซ่ึงเป็นชาวต่างชาติต้องได้รับโอกาสในการติดต่อกับผูแ้ทนทางการทูต 
ขอ้ก าหนดขอ้น้ีถูกก าหนดข้ึนโดยค านึงถึงสถานการณ์เฉพาะของผูต้อ้งขงั เช่น ปัญหาทางดา้นภาษา 
การขาดข้อมูลและความรู้เก่ียวกับกระบวนการทางกฎหมาย และอุปสรรคในการติดต่อกับ
ครอบครัว 
  2.7.3.8  การใชชี้วติประจ าวนั 
  1. โปรแกรมการบ าบดัฟ้ืนฟู/การขดัเกลาทางสังคม (ขอ้ก าหนดท่ี 4, 88, 89, 91-94, 96-108)  
  เรือนจ าควรจดัให้มีบริการการศึกษา การฝึกอาชีพ และการท างาน ท่ีจะช่วยในการ
บ าบดัฟ้ืนฟู/การขดัเกลาทางสังคมและการกลบัคืนสู่สังคม เพื่อจะบรรลุจุดประสงคข์องการคุมขงั 
คือ การรักษาความปลอดภยัใหแ้ก่สังคมและลดการกระท าผิดซ ้ า เรือนจ าจึงควรจดัหลกัสูตรการฝึก
อาชีพให้เหมาะสมกบัความช านาญและอุปนิสัยของผูต้อ้งขงัแต่ละคนและพึงตระหนักเสมอว่า
เจา้หนา้ท่ีเรือนจ า มีบทบาทส าคญัต่อกระบวนการบ าบดัฟ้ืนฟูของผูต้อ้งขงั  
  2. การท างาน (ขอ้ก าหนดท่ี 40, 96-103)  
  ผูต้อ้งขงัตอ้งไม่ถูกบงัคบัใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีเป็นผูรั้บใชท้าส หรือใหท้ างาน เพื่อประโยชน์
ส่วนบุคคลของเจา้หน้าท่ีเรือนจ า งานท่ีจดัให้ควรเป็นงานท่ีมีประโยชน์ต่อการหาเล้ียงชีพของ
ผูต้อ้งขงัหลงัพน้โทษ หรือไดรั้บค่าตอบแทนและท าในสภาพแวดลอ้มท่ีปลอดภยัและถูกกฎหมาย 
ผูต้อ้งขงัตอ้งไม่ถูกมอบหมายใหท้ าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการลงโทษทางวนิยั  
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  3. กิจกรรมท่ีมีประโยชน์ (ขอ้ก าหนดท่ี 4, 23, 64-66, 105)  
  การอนุญาตให้ผูต้ ้องขงัเข้าร่วมกิจกรรมท่ีมีประโยชน์จะช่วยในการบริหารจดัการ
เรือนจ าและมีผลดีต่อสุขภาพจิตและการบ าบดัฟ้ืนฟูของผูต้อ้งขงั ดงันั้นผูต้อ้งขงัควรมีโอกาสเล่น
กีฬาและออกก าลงักายกลางแจง้อย่างน้อยหน่ึงชั่วโมงต่อวนั เรือนจ าตอ้งจดัให้มีห้องสมุดและ
อนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัไดป้ฏิบติัตามวถีิแห่งศาสนาท่ีตนนบัถือ 
  4. การศึกษา (ขอ้ก าหนดท่ี 104)  
  เน่ืองจากการศึกษามีส่วนส าคญัในการช่วยลดการกระท าผิดซ ้ า ผูต้อ้งขงัจึงควรไดรั้บ
โอกาสให้ได้เรียนอย่างทัว่ถึง ระบบการศึกษาในเรือนจ าควรมีมาตรฐานเดียวกบัระบบการศึกษา
ภายนอกเรือนจ าและผูต้อ้งขงัท่ีไม่รู้หนงัสือหรือผูต้อ้งขงัท่ียงัอยูใ่นวยัเรียนจะตอ้งไดรั้บการศึกษา 
  2.7.3.9 สุขภาพกายและสุขภาพจิต 
  1. การเขา้ถึงการดูแลสุขภาพ (ขอ้ก าหนดท่ี 24-29, 31) 
  รัฐมีหนา้ท่ีดูแลผูถู้กลิดรอนเสรีภาพ ดงันั้นผูต้อ้งขงัตอ้งมีสิทธิไดรั้บการดูแลสุขภาพท่ีมี
มาตรฐานเดียวกบัท่ีรัฐจดัใหก้บัประชาชนทัว่ไป และตามแนวปฏิบติัท่ีดี การจดัการการดูแลสุขภาพ
ภายในเรือนจ า ควรท าร่วมกบัหน่วยงานบริการดา้นสุขภาพในชุมชนเพื่อความ ต่อเน่ืองในการดูแล
ผูป่้วย ขอ้ก าหนดยงัอธิบายถึงรายละเอียดของบริการดูแลสุขภาพต่างๆ ภายในเรือนจ า ซ่ึงตอ้ง
ครอบคลุมถึงการดูแลรักษาบุตรของผูต้อ้งขงัท่ีอาศยัอยูใ่นเรือนจ าอีกดว้ย  
  2. บทบาทของเจา้หนา้ท่ีทางการแพทย ์(ขอ้ก าหนดท่ี 25, 30-34) 
  เจา้หน้าท่ีทางการแพทยใ์นเรือนจ าตอ้งมีหน้าท่ีท่ีแยกกนัอย่างชดัเจน จากงานบริหาร
เรือนจ า และพึงปฏิบติังานตามหลกัจรรยาบรรณทางการแพทยท่ี์เป็นมาตรฐานเดียวกบัหลกัท่ีใช้
ภายนอกเรือนจ า เจา้หน้าท่ีมีหน้าท่ีประเมิน ดูแลและรักษาสุขภาพกายและสุขภาพจิตของผูป่้วย
ผูต้อ้งขงั หน้าท่ีเหล่าน้ียงัรวมถึงการดูแลรักษาภาวะติดเช้ือต่างๆ อาการติดสารเสพติด สุขภาพจิต
และสุขภาพฟัน เจา้หน้าท่ีทางการแพทยต์อ้งไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบังานบริหารจดัการเรือนจ า เช่น 
การลงโทษทางวนิยั การตดัสินใจทางการแพทยใ์ด ๆ ตอ้งไม่ถูกแทรกแซงหรือละเลยจากเจา้หนา้ท่ี
คนอ่ืน นอกจากนั้นเจา้หนา้ท่ีทางการแพทยมี์หนา้ท่ีรายงานหากพบวา่ ผูต้อ้งขงัมีอาการหรือร่องรอย
ท่ีอาจเกิดจากการทรมาน หรือการปฏิบติัท่ีไร้มนุษยธรรม 
  3. ผูต้อ้งขงัในฐานะผูป่้วย (ขอ้ก าหนดท่ี 26, 32) 
  ผูต้อ้งขงัมีสถานะเป็นผูป่้วย ตามปกติเม่ือเขา้พบแพทย ์ผูป่้วยตอ้งให้ความยินยอมบน
พื้นฐานของขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง (Informed consent) ส าหรับการตรวจหรือรักษาทางการแพทย ์ประวติั
การรักษาของผูต้อ้งขงัตอ้งถูกเก็บเป็นความลบัอย่างไรก็ดี เรือนจ าอาจเปิดเผย เฉพาะขอ้มูลส่วนท่ี
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จ าเป็น ส าหรับการด าเนินมาตรการควบคุมโรค  เพื่อควบคุมโรคติดต่อและป้องกนัการแพร่เช้ือสู่
เจา้หนา้ท่ีหรือผูต้อ้งขงัคนอ่ืน 
  4. ดา้นสุขภาพ (ขอ้ก าหนดท่ี 35) 
  หน่วยงานสาธารณสุขควรจดัให้มีการตรวจเรือนจ าอย่างสม ่าเสมอ และให้ค  าปรึกษา 
แก่ผูบ้ริหารเรือนจ าเก่ียวกับปัจจัยต่างๆ ท่ีมีผลต่อสุขภาพและความเป็นอยู่ท่ีดีของผูต้้องขัง 
และเจา้หนา้ท่ีเรือนจ า เช่น อาหาร สุขลกัษณะของเรือนจ า สุขอนามยั อุณหภูมิ แสง การถ่ายเทของ
อากาศและปัจจยัแวดลอ้มอ่ืนๆ 
  2.7.3.10 การตรวจสอบและสอบสวน  
  1. การตรวจสอบ (ขอ้ก าหนดท่ี 83-85)  
  การตรวจสอบเป็นส่วนส าคญัในการสร้างความโปร่งใสภายในเรือนจ า ขอ้ก าหนดระบุ
ให้มีระบบการตรวจสอบแบบสองดา้นนัน่คือ การตรวจสอบภายในโดยฝ่ายบริหารงานราชทณัฑ์
ส่วนกลางและการตรวจสอบจากหน่วยงานอิสระภายนอก จุดประสงคข์องการตรวจสอบคือ เพื่อให้
การบริหารจดัการภายในเรือนจ าเป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมาย และเพื่อปกป้องสิทธิของ
ผูต้อ้งขงั โดยเจา้พนกังานผูต้รวจสอบควรแจง้ขั้นตอนการรายงานและติดตามผลแก่เรือนจ าอย่าง
ชดัเจน 
  2. การสอบสวน (ขอ้ก าหนดท่ี 57, 71)  
  เรือนจ าตอ้งรายงานการเสียชีวิตภายในความดูแลของเจา้หนา้ท่ี อาการบาดเจ็บสาหัส
และหากมีเหตุให้เช่ือไดว้่ามีการทรมานและการปฏิบติัอย่างไร้มนุษยธรรมเกิดข้ึนภายในเรือนจ า 
โดยไม่จ  าเป็นตอ้งรอให้มีการร้องเรียนอย่างเป็นทางการ ทั้งน้ีตอ้งมีการรายงานไปยงัหน่วยงาน
อิสระท่ีมีหนา้ท่ีในการสอบสวน ฝ่ายบริหารจดัการและเจา้หนา้ท่ีของเรือนจ าตอ้งให้ความร่วมมือ
ในการสอบสวนและตอ้งรักษาหลกัฐานทั้งหมดให้อยูใ่นสภาพเดิมผูมี้ส่วนพวัพนักบัขอ้พิพาทตอ้ง
ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบักระบวนการการสอบสวน 
  2.7.3.11  การโอนยา้ยและเคล่ือนยา้ย (ขอ้ก าหนดท่ี 26 (2), 73)  
  การเคล่ือนยา้ยผูต้อ้งขงัตอ้งท าในสภาพท่ีเหมาะสมและพน้จากสายตาของบุคคลทัว่ไป 
หากผูต้อ้งขงัถูกยา้ยไปเรือนจ าอ่ืนเวชระเบียนของผูต้อ้งขงัตอ้งถูกโอนยา้ยตามไปดว้ย 
  2.7.3.12 การปล่อยตวั ทรัพยสิ์นส่วนตวั (ขอ้ก าหนดท่ี 67) 
  ทรัพยสิ์นหรือเงินท่ีถูกยึดไวจ้ากผูต้อ้งขงั เม่ือแรกเขา้ตอ้งถูกส่งคืนให้ผูต้อ้งขงัในวนั
ปล่อยตวัทั้งหมด และทรัพยสิ์นดงักล่าวตอ้งไดรั้บการดูแลให้อยูใ่นสภาพดี ควรให้ผูต้อ้งขงัลงนาม
เพื่อรับทรัพยสิ์นคืน 
  2.7.3.13  การกลบัคืนสู่สังคม (ขอ้ก าหนดท่ี 88, 90) 
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  ผูต้้องขงัควรได้รับโอกาสในการเตรียมตวัเพื่อกลับสู่สังคมภายนอก เช่น จดัให้มี
โครงการเตรียมความพร้อมก่อนการปล่อยตวั เรือนจ าแบบเปิดและควรมีการดูแลผูต้อ้งขงัหลงัพน้
โทษ 
  จากท่ีไดศึ้กษาหลกัสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศเป็นกลไกทางกฎหมายท่ีผกูพนัทุกรัฐ
และทุกหน่วยงานของรัฐนั้น รวมถึงเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์22 สิทธิมนุษยชนเป็นเร่ืองภายใตก้ฎหมาย
ระหวา่งประเทศและมีการตรวจสอบระหวา่งประเทศ23 เจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายมีหนา้ท่ีจะตอ้ง
ทราบและตอ้งใชม้าตรการระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน24 
  มาตรฐานขั้นต ่าแห่งองคก์ารสหประชาชาติวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั (United Nations 
Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) ค.ศ. 1957 ไดก้ล่าวถึงบริบทของการใชชี้วิต
ของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าท่ีตอ้งค านึงถึงความแตกต่างของกฎหมาย สังคมและภูมิล าเนาถ่ินฐานของ
ผูต้้องขงั เจ้าหน้าท่ีจะตอ้งปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัทุกคนอย่างมีมนุษยธรรมรวมถึงเคารพศกัด์ิศรีความ
แตกต่างของความเป็นมนุษยโ์ดยไม่สามารถละเลย ไม่วา่กรณีใดๆทั้งส้ิน สิทธิผูต้อ้งขงัในฐานะท่ีเป็น
มนุษยแ์ละพลเมืองของประเทศจึงมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยเ์ช่นเดียวกนักบัพลเมืองทัว่ๆไป รัฐจึงตอ้ง
ก าหนดกฎหมายเพื่อให้ความคุม้ครอง โดยเฉพาะสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยท่ี์มีอยูอ่นัล่วงละเมิดมิได ้
แมว้า่จะถูกจ ากดัสิทธิเสรีภาพบางประการจากผลของการกระท าผดินั้น25 
 
2.8  บทบาทหน้าทีก่รมราชทณัฑ์ 
  งาน “ราชทัณฑ์” เป็นหน่วยงานสุดท้ายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา กรม
ราชทณัฑ์ มีการก าหนดบทบาทภารกิจเก่ียวกบัการควบคุมและแก้ไขพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัโดยมุ่ง
พฒันาเป็นองค์กรพฒันาทรัพยากรมนุษย์ เพื่อแก้ไข ฟ้ืนฟูผูต้ ้องขงัให้กลับตนเป็นพลเมืองดี มี
สุขภาพกายและจิตท่ีดี ไม่หวนกลบัมากระท าผิดซ ้ า ไดรั้บการพฒันาทกัษะฝีมือในการประกอบ
อาชีพท่ีสุจริตและสามารถด ารงชีวติในสังคมภายนอกไดอ้ยา่งปกติโดยสังคมใหก้ารยอมรับ  
 2.8.1 อ านาจหนา้ท่ีของกรมราชทณัฑ ์มีดงัต่อไปน้ี 

                                                           

 22 กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ซ่ึงในท่ีน้ีใชค้  าวา่ “ICCPR”).ขอ้2 
วรรค 3 
 23 กฎบตัรสหประชาชาติ.อารัมภบท.ขอ้1 และขอ้ 56 (c) 
 24 ICCPR.ขอ้2 .วรรค3; ประมวลหลกัการประพฤติปฏิบติัส าหรับเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย (ซ่ึงใน
ท่ีน้ีใชค้  าวา่ “ประมวลหลกัการประพฤติปฏิบติั”). ขอ้ 2 
 25 ณฐัยา จรรยาชยัเลิศ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 10, น. 58. 
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  1. ปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งตามกฎหมายโดยด าเนินการ
กฎหมายวา่ดว้ยการราชทณัฑแ์ละกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
  2. ก าหนดแนวทางปฏิบติัต่อผูต้้องขงัให้สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั
นโยบายของกระทรวง หลกัอาชญาวิทยาและหลกัทณัฑวิทยา ตลอดจนขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า
ส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัและขอ้เสนอแนะในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งขององคก์ารสหประชาชาติ 
  3. ด าเนินการเก่ียวกบัการสวสัดิการและการสงเคราะห์แก่ผูต้อ้งขงั 
  4. ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกรมหรือตามท่ี
กระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  ส่วนราชการของกรมราชทณัฑส์ามารถแบ่ง และมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
  1. ราชการบริหารส่วนกลาง  
  (1) ส านกังานเลขานุการกรม มีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัราชการทัว่ไปของกรม 
และราชการอ่ืนท่ีมิได้แยกให้เป็นหน้าท่ีของกอง หรือส่วนราชการใดโดยเฉพาะอ านาจหน้าท่ี
ดงักล่าว ใหร้วมถึง  
  (ก) ปฏิบติังานสารบรรณของกรม 
  (ข) ด าเนินการเก่ียวกบังานช่วยอ านวยการและงานเลขานุการของกรม  
  (ค) ด าเนินการเก่ียวกบัการประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่กิจกรรม ความรู้ ความกา้วหน้า
และผลงานของกรม  
  (ง) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนเก่ียวขอ้ง หรือท่ี
ไดรั้บมอบหมาย  
  (2) กองการเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
  (ก) จดัระบบงานและบริหารงานบุคคลของกรม เวน้แต่การฝึกอบรม  
  (ข) ปฏิบติังานร่วมกนัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ี เก่ียวขอ้ง หรือ
ท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  (3) กองคลงั มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
  (ก) ด าเนินการเก่ียวกับการเงิน การบัญชีการบริหารงบประมาณ การพสัดุอาคาร 
สถานท่ีและยานพาหนะของกรม  
  (ข) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ี เก่ียวขอ้ง หรือ
ท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  (4) กองนิติการ มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
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  (ก) ด าเนินการด้านกฎหมายตามกฎหมายว่าด้วยการราชทัณฑ์และกฎหมายอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้ง  
  (ข) ด าเนินการเก่ียวกบังานนิติกรรมและสัญญา งานเก่ียวกบัความรับผิดชอบทางแพ่ง 
อาญา งานคดีปกครองและงานคดีอ่ืนท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของกรม  
  (ค) ด าเนินการเก่ียวกบัท่ีดินเพื่อประโยชน์ในกิจการของกรมรวมทั้งการจดัตั้ง ยุบเลิก 
หรือยายเรือนจ า ทณัฑสถาน สถานกกักนั และสถานกกัขงั 
  (ง) ปฏิบติังานรวมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง หรือท่ี
ไดรั้บมอบหมาย 
  (5) กองบริการทางการแพทยมี์อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
  (ก) ก าหนดหลกัเกณฑ์พฒันาแนวทางการปฏิบติัควบคุม ก ากบั สนบัสนุน และติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานดานการแพทยส์าธารณสุข สุขาภิบาลและอนามยัส่ิงแวดลอ้มในเรือนจ า 
  (ข) ศึกษาวเิคราะห์พฒันาการส่งเสริมสุขภาพ การบ าบดัรักษาและการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผูต้อ้งขงัป่วย  
  (ค) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ี เก่ียวขอ้ง หรือ
ท่ีไดรั้บมอบหมาย  
  (6) กองแผนงาน มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
  (ก) จดัท าและประสานแผนการปฏิบติังานของกรมให้สอดคลอ้งกบันโยบายและแผน
แม่บทของกระทรวง  
  (ข) วิเคราะห์และจดัท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณในส่วนของ
แผนงานโครงการตามแผนปฏิบัติการของกรม และร่วมกับกองคลังในการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณใหก้บัหน่วยงาน  
  (ค) ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติงาน และการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนงาน
โครงการของหน่วยงาน 
  (ง) ก าหนดแนวทางและระเบียบในการจดัระบบการส ารวจผูต้อ้งราชทณัฑ์ 
  (จ) ศึกษาวิเคราะห์ก าหนดแนวทาง พฒันาระบบงานคอมพิวเตอร์และระบบฐานขอ้มูล
เพี่อการประสานเช่ือมโยงขอ้มูลกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  
  (ฉ) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ี เก่ียวขอ้ง หรือ
ท่ีไดรั้บมอบหมาย  
  (7) ทณัฑสถาน มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
  (ก) ควบคุมผูต้อ้งขงัท่ีแยกประเภทแลว้ตามกฎหมายวา่ดว้ยการราชทณัฑ ์ 
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  (ข) ด าเนินการทางทณัฑปฏิบติัแก่ผูต้อ้งขงั  
  (ค) จดัการศึกษาอบรม พฒันา ปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรม และฝึกวชิาชีพแก่ผูต้อ้งขงั  
  (ง) ด าเนินการเก่ียวกบัการท างานและการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงั  
  (จ) จัดสวสัดิการให้การสงเคราะห์และพฒันาสุขภาพอนามัยแก่ผูต้องขัง รวมทั้ ง
ด าเนินการเก่ียวกบัการสุขาภิบาล 
  (ฉ) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืน   ท่ีเก่ียวขอ้งหรือ
ท่ีไดรั้บมอบหมาย  
  (8) เรือนจ ากลาง มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
  (ก) ควบคุมนกัโทษเด็ดขาดท่ีมีก าหนดโทษซ่ึงอยู่ในอ านาจการควบคุมตามท่ีก าหนด
ผูต้อ้งขงัอุกฉกรรจแ์ละผูต้อ้งขงัอ่ืนๆ ตามค าพิพากษาหรือค าสั่งตามกฎหมาย  
  (ข) ด าเนินการทางทณัฑปฏิบติัแก่ผูต้อ้งขงั  
  (ค) จดัการศึกษาอบรม พฒันา ปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรม และฝึกวชิาชีพแก่ผูต้อ้งขงั  
  (ง) ด าเนินการเก่ียวกบัการท างานและการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงั  
  (จ) จัดสวสัดิการให้การสงเคราะห์และพัฒนาสุขภาพอนามัยแก่ผู ้ต้องขังรวมทั้ ง
ด าเนินการเก่ียวกบัการสุขาภบาล  
  (ฉ) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ี เก่ียวขอ้งหรือท่ี
ไดรั้บมอบหมาย 
  (9) เรือนจ าพิเศษ มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
  (ก) ควบคุมผูต้อ้งขงัซ่ึงเป็นคนฝากผูต้อ้งขงัระหวา่งคดีในเขตอ านาจศาลท่ี เรือนจ าตั้งอยู่
และนกัโทษเด็ดขาดท่ีมีก าหนดโทษซ่ึงอยใูนอ านาจการควบคุมตามท่ีก าหนด  
  (ข) ด าเนินการทางทณัฑปฏิบติัแก่ผูต้อ้งขงั  
  (ค) จดัการศึกษาอบรม พฒันา ปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรม และฝึกวชิาชีพแก่ผูต้อ้งขงั 
  (ง) ด าเนินการเก่ียวกบัการท างานและการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงั  
  (จ) จัดสวสัดิการ ให้การสงเคราะห์และพฒันาสุขภาพอนามัยแก่ผูต้ ้องขังรวมทั้ ง 
ด าเนินการเก่ียวกบัการสุขาภบาล 
  (ฉ) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ี เก่ียวขอ้ง หรือ
ท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  (10) สถานกกักนั มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
  (ก) ควบคุมผูถู้กกกักนัตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนัตามประมวล
กฎหมายอาญา  
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  (ข) ด าเนินการทางทณัฑปฏิบติัแก่ผูถู้กกกักนั  
  (ค) จดัการศึกษาอบรม พฒันา ปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรม และฝึกวชิาชีพแก่ผูถู้กกกักนั  
  (ง) จดัสวสัดิการให้การสงเคราะห์และพฒันาสุขภาพอนามยัแก่ผูถู้กกักกัน รวมทั้ง
ด าเนินการเก่ียวกบัการสุขาภิบาล 
  (จ) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง หรือท่ี
ไดรั้บมอบหมาย 
  (11) สถานกกัขงั มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
  (ก) ควบคุมผูต้อ้งกกัขงัตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกัขงัตามประมวล
กฎหมายอาญา  
  (ข) ด าเนินการทางทณัฑปฏิบติัแก่ผูต้อ้งกกัขงั  
  (ค) จดัการศึกษาอบรม พฒันา ปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรม และฝึกวชิาชีพแก่ผูต้อ้งกกัขงั  
  (ง) จดัสวสัดิการให้การสงเคราะห์และพฒันาสุขภาพอนามยัแก่ผูต้อ้งกกัขงั รวมทั้ง
ด าเนินการเก่ียวกบัการสุขาภิบาล  
  (จ) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง หรือท่ี
ไดรั้บมอบหมาย  
  (12) สถาบนัพฒันาขา้ราชการราชทณัฑมี์อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
  (ก) ด าเนินการเก่ียวกบัการฝึกอบรม และพฒันาขา้ราชการและลูกจา้งประจ า ตลอดจน
บุคคลภายนอกท่ีเก่ียวขอ้ง  
  (ข) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง หรือท่ี
ไดรั้บมอบหมาย 
  (13) ส านกัทณัฑป์ฏิบติัมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
  (ก) ก าหนดรูปแบบ มาตรการ หลกัเกณฑ์และวิธีการด าเนินงานดา้น ทณัฑปฏิบติั ทั้ง
การจดัท าทะเบียนประวติัผูต้อ้งขงัจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั การยา้ยผูต้อ้งขงัการลดวนัตอ้งโทษจ าคุก 
การเล่ือน ลดชั้น การลา การขอพระราชทานอภยัโทษ การให้ผูต้อ้งขงัออกท างานนอกเรือนจ า งาน
สาธารณะนอกเรือนจ าและการพกัการลงโทษ  
  (ข) ก ากับ ดูแล ตรวจสอบ ให้ค  าปรึกษาแนะน าการด าเนินงาน รวมทั้งติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานดา้นทณัฑปฏิบติัของเรือนจ าใหเ้ป็นไปในมาตรฐานเดียวกนั  
  (ค) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง หรือท่ี
ไดรั้บมอบหมาย  
  (14) ส านกัทณัฑวทิยา มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
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  (ก) ศึกษาวิเคราะห์วิจยัเพื่อพฒันาระบบ รูปแบบ มาตรการ หลกัเกณฑ์และวิธีการดา้น
การควบคุมผูต้อ้งขงัและระบบเสริมความมัน่คงของเรือนจ าหรือทณัฑสถาน 
  (ข) เป็นศูนยก์ลางการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารทางวิชาการดา้นอาชญาวิทยา และทณัฑ
วทิยา  
  (ค) ด าเนินการเก่ียวกบัมาตรการในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัชาวต่างประเทศและความ
รวมมือระหว่างประเทศในทางอาญาท่ีมีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกรมติดต่อและ
ประสานงานกับองค์การ หรือหน่วยงานต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศด้านความ
ช่วยเหลือ และความร่วมมือในดา้นการราชทณัฑร่์วมทั้งการประชุมและการเจรจาท่ีไดรั้บมอบหมาย  
  (ง) ปฏิบติังานส ารวจงานออกแบบ งานก่อสร้างและซ่อมบ ารุง งานวิศวกรรม สุขาภิบาล
และส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนงานภูมิสถาปัตยของเรือนจ า ทณัฑสถาน สถานกกักนั สถานกกัขงั และ
อาคารสถานท่ีของกรม  
  (จ) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ี เก่ียวขอ้ง หรือ
ท่ีไดรั้บมอบหมาย  
  (15) ส านกัพฒันาพฤตนิสัย มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
  (ก) ก าหนดรูปแบบ มาตรการ หลกัเกณฑ์และวิธีการดา้นการพฒันา แกไ้ข ฟ้ืนฟูพฤติ
นิสัยของผูต้อ้งขงัใหเ้หมาะสมกบัผูต้อ้งขงั 
  (ข) พฒันาคุณภาพชีวิตผูต้อ้งขงั รวมทั้งเด็กในความดูแลของผูต้อ้งขงัท่ีติดเข้ามาใน
เรือนจ า ทั้งการจดัสวสัดิการ การให้การสงเคราะห์ การพฒันาจิตใจ การจดัการศึกษาทั้งสายสามญั
และสายอาชีพ 
  (ค) ก าหนดแผนงาน โครงการรวมทั้งก ากบั ดูแล ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการ
ฝึกวชิาชีพดา้นเกษตรกรรมและการพฒันาฝีมือแรงงานผูต้อ้งขงั  
  (ง) ก าหนดแนวทางปฏิบติัเพื่อเตรียมความพร้อมผูต้อ้งขงัก่อนปล่อยตวั ทั้งผูต้อ้งขงัท่ี
ปล่อยตวัโดยมีเง่ือนไขและผูต้้องขังท่ีปล่อยตัวครบก าหนดโทษ รวมทั้ งการประสานงานกับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูต้อ้งขงัท่ีจะปล่อยตวั  
  (จ) ก ากบั ดูแลใหค้  าปรึกษาแนะน าส่งเสริม ติดตาม และประเมินผลการ ด าเนินงานดา้น
การแกไ้ข ฟ้ืนฟูและพฒันาคุณภาพชีวติผูต้อ้งขงั  
  (ฉ) ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อขอรับการสนับสนุนหรือความร่วมมือ
เก่ียวกบัการด าเนินงานดา้นยาเสพติดท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของกรม  
  (ช) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ี เก่ียวขอ้งหรือท่ี
ไดรั้บมอบหมาย 



47 

  2. ราชการบริหารส่วนภูมิภาค  
  (1) เรือนจ าจงัหวดั มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
  (ก) ควบคุมผูต้อ้งขงัซ่ึงเป็นคนฝากผูต้อ้งขงัระหวา่งคดีในเขตอ านาจศาลท่ี เรือนจ าตั้งอยู่
และนกัโทษเด็ดขาดท่ีมีก าหนดโทษซ่ึงอยูใ่นอ านาจการควบคุมตามท่ีก าหนด  
  (ข) ด าเนินการทางทณัฑปฏิบติัแก่ผูต้อ้งขงั  
  (ค) จดัการศึกษาอบรม พฒันา ปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรม และฝึกวชิาชีพแก่ผูต้อ้งขงั  
  (ง) ด าเนินการเก่ียวกบัการท างานและการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงั 
  (จ) จัดสวสัดิการให้การสงเคราะห์และพฒันาสุขภาพอนามัยแก่ผูต้ ้องขัง รวมทั้ ง
ด าเนินการเก่ียวกบัการสุขาภิบาล 
  (ฉ) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ี เก่ียวขอ้ง หรือ
ท่ีไดรั้บมอบหมาย  
  (2) เรือนจ าอ าเภอ มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี  
  (ก) ควบคุมผูต้อ้งขงัซ่ึงเป็นคนฝากผูต้อ้งขงัระหวา่งคดีในเขตอ านาจศาลท่ี เรือนจ าตั้งอยู่
และนกัโทษเด็ดขาดท่ีมีก าหนดโทษซ่ึงอยูใ่นอ านาจการควบคุมตามท่ีก าหนด  
  (ข) ด าเนินการทางทณัฑปฏิบติัแก่ผูต้อ้งขงั  
  (ค) จดัการศึกษาอบรม พฒันา ปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรม และฝึกวชิาชีพแก่ผูต้อ้งขงั  
  (ง) ด าเนินการเก่ียวกบัการท างานและการใชแ้รงงานผูต้อ้งขงั  
  (จ) จัดสวสัดิการให้การสงเคราะห์และพฒันาสุขภาพอนามัยแก่ผูต้ ้องขัง รวมทั้ ง 
ด าเนินการเก่ียวกบัการสุขาภบาล 
  (ฉ) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง หรือท่ี
ไดรั้บมอบหมาย 
 2.8.2  กระบวนการด าเนินงานของกรมราชทณัฑ ์
  กระบวนการด าเนินงานท่ีส าคญัและเก่ียวข้องกับงานราชทณัฑ์ คือ การปฏิบติัตาม 
ค าพิพากษาของศาลหรือการบงัคบัคดีซ่ึงด าเนินการโดยเจา้พนกังานเรือนจ า กล่าวคือ เจา้หน้าท่ี
ราชทณัฑไ์ม่มีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีโดยตรง ดงัเช่น ต ารวจ อยัการและศาล แต่กรมราชทณัฑ์เขา้มา
เก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมในฐานะท่ีต้องบงัคบัคดีให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาล  
ในคดีอาญา ส าหรับการบงัคบัคดีตามค าพิพากษาในกรณีท่ีศาลพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกจ าเลย  
เจ้าพนักงานเรือนจ าจะด าเนินการกับจ าเลยตามค าพิพากษาของศาลโดยมีวตัถุประสงค์ คือ 
การควบคุมตวัไวไ้ม่ใหห้นีและลงโทษหรือแกไ้ข ฟ้ืนฟูผูต้อ้งโทษใหก้ลบัตวัเป็นพลเมืองดี 
  มาตรการในการควบคุมและการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัแบ่งไดเ้ป็น 3 ช่วง ไดแ้ก่ 
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  1) การรับตวัผูต้อ้งขงั 
  2) การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในขณะท่ีอยูใ่นเรือนจ า 
  3) การปล่อยตวัผูต้อ้งขงั 
  ส าหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงันั้น หมายถึง กระบวนการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีต่อเน่ือง
นับจากท่ีได้รับตวัผูต้อ้งขงัไวใ้นเรือนจ า ไปจนถึงปล่อยตวัผูต้อ้งขงัครอบคลุมถึงภารกิจในการ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ทั้ งในด้านการจดับริการ อบรม แก้ไขและการควบคุมดูแลผูต้้องขงัให้อยู่ใน
ระเบียบวนิยัและไม่หลบหนีภายใตห้ลกัการท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 
  2.8.2.1 การรับตวัผูต้อ้งขงั 
  การรับตวัผูต้อ้งขงั เป็นขั้นตอนแรกของกระบวนการในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั โดยเร่ิม
ตั้งแต่การรับตวัผูต้อ้งขงัไวใ้นเรือนจ า ตามหมายศาลหรือค าสั่งของผูมี้อ  านาจตามกฎหมายและรวม
ไปถึงการจดัการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงัท่ีน าติดตวัเขา้มา การจ าแนกลกัษณะ การแยกขงัและ
การยา้ยผูต้อ้งขงั ตลอดจนการอบรมระเบียบวนิยั เพื่อใหส้ามารถปรับตวัเขา้กบัสภาพภายในเรือนจ าได ้
  2.8.2.2 การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในขณะท่ีอยูใ่นเรือนจ า 
  กระบวนการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจ า มีความส าคญักบัการปรับเปล่ียนพฤติกรรม
ผูต้อ้งขงัเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากระยะเวลาท่ีตอ้งโทษมีก าหนดเท่าใด ก็ตอ้งด าเนินการในเวลาท่ีมีอยู่
ให้ผู ้ต้องขังแต่ละคนกลับตนเป็นคนดีได้ ไม่ไปกระท าผิดซ ้ าอีกภายหลังปล่อยพ้นโทษ ใน
ขณะเดียวกนัจะตอ้งควบคุมดูแลความมัน่คงปลอดภยัในดา้นต่างๆให้อยูใ่นสภาพท่ีเรียบร้อย  โดยมี
หลกัการปฏิบติัออกเป็น 2 ส่วน คือ 
  (1) ด้านการควบคุมดูแลผูต้อ้งขงั การควบคุมและดูแลผูต้อ้งขงัมีหลกัการด าเนินงาน 
ดงัน้ี 
  การควบคุมผูต้อ้งขงัตอ้งใช้หลกัวิชาชีพในการด าเนินการ อนัได้แก่ หลกัอาชญาวิทยา 
ทณัฑวทิยา ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ตลอดจนขอ้เสนอแนะในเร่ือง
ท่ีเก่ียวขอ้งขององค์การสหประชาชาติมาตรฐานความโปร่งใส และมาตรฐานเรือนจ าดา้นต่างๆ มี
การจดัท าคู่มือการปฏิบติังาน โดยยดึหลกักฎหมายและระเบียบต่างๆ ควบคู่ไปกบัหลกัวิชาการ การ
น าเทคโนโลยแีละนวตักรรมมาใชค้วบคุมผูต้อ้งขงั เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล การ
จดัอบรมสัมมนาให้แก่เจา้พนกังานทุกระดบัอยา่งต่อเน่ือง การพฒันามาตรฐานคุณภาพชีวิต ความ
เป็นอยูข่องผูต้อ้งขงัใหดี้ข้ึนครบทุกเรือนจ า 
  (2) ดา้นการแกไ้ข ฟ้ืนฟูพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัใหก้ลบัตนเป็นคนดี 
  กรมราชทณัฑไ์ดด้ าเนินการตามภารกิจหลกัอยา่งต่อเน่ือง ในดา้นการแกไ้ข ฟ้ืนฟู ไดแ้ก่ 
การจดัการศึกษาทั้งระดบัสายสามญัและสายอาชีพ รวมทั้งการฝึกวิชาชีพตามความตอ้งการของ



49 

ตลาดแรงงาน การจดักิจกรรมพฒันาจิตใจในรูปแบบต่างๆ อาทิ อบรมจิตภาวนา อบรมผูต้อ้งขงัต่าง
ศาสนา (คริสต์และอิสลาม) อบรมตามประเภทของกลุ่มผูต้อ้งขงัและอบรมการเตรียมความพร้อม
ก่อนปล่อยให้แก่ผูต้อ้งขงัก่อนพน้โทษ เพื่อเป็นการขดัเกลาจิตใจ ปรับเปล่ียนทศันคติรวมทั้งจดั
กิจกรรมท่ีจ าเป็นในรูปแบบต่างๆ  เช่น การจดัหางาน การให้ความรู้เก่ียวกบัการปรับตวัเขา้สู่สังคม 
เป็นตน้ การให้การสงเคราะห์แก่ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งการขอรับความช่วยเหลือ และการติดตามผลหลงั
ปล่อย 
  2.8.2.3 การปล่อยตวัผูต้อ้งขงั 
  การควบคุมผูต้อ้งขงัจะส้ินสุดลง เม่ือมีการปล่อยตวัผูต้อ้งขงั ปล่อยเม่ือครบก าหนดตาม
ค าพิพากษาของศาลหรือปล่อยแบบมีเง่ือนไข ซ่ึงขั้นตอนน้ีเจา้หน้าท่ีจะตอ้งปฏิบติังานดว้ยความ
รอบคอบระมดัระวงัจะเกิดการผิดพลาดมิไดโ้ดยเด็ดขาด แบ่งเป็นการปล่อยตวัแบบ มีเง่ือนไขและ
แบบไม่มีเง่ือนไข รวมถึงกรณีผูต้อ้งขงัเสียชีวติดว้ย ส าหรับการปล่อยตวัแบบ มีเง่ือนไข ไดแ้ก่ กรณี
ท่ีผูต้อ้งขงัไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุก เรียกโดยยอ่วา่ ล.ว.ท. หรือไดรั้บพกัการลงโทษจ าคุก โดย
ทั้งสองกรณีจะเขา้สู่กระบวนการคุมประพฤติตามระยะเวลาท่ีก าหนด ส่วนการปล่อยตวัแบบไม่มี
เง่ือนไขนั้น ได้แก่ กรณีท่ีผูต้อ้งขงัจ าคุกครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาลหรือได้รับการ
พระราชทานอภยัโทษปล่อยตวัหรือกรณีเฉพาะราย 
  2.8.3  ลกัษณะพิเศษของงานราชทณัฑ ์
  2.8.3.1 เป็นงานท่ีตอ้งปฏิบติัตลอด 24 ชัว่โมงอยา่งต่อเน่ือง 
  เน่ืองจากภารกิจหลักท่ีส าคัญของกรมราชทัณฑ์ คืองานควบคุมดูแลผูต้้องขงัหรือ
นกัโทษเด็ดขาดระยะเวลาท่ีตอ้งรับโทษในเรือนจ า ดงันั้น ขา้ราชการจึงตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีให้เป็นไป
ดว้ยความเรียบร้อย ควบคุมผูต้อ้งขงัทั้งวนัทั้งคืน ตลอด 24 ชัว่โมง มิให้หลบหนี อย่างไรก็ดี กรม
ราชทณัฑ์ไดรั้บอนุมติักรอบอตัราก าลงัในการปฏิบติังานเฉพาะเวลาราชการเพียง วนัละ 8 ชัว่โมง 
ซ่ึงเป็นกรอบอตัราก าลงัขั้นต ่าสุดท่ีสามารถจะปฏิบติังานได ้ส่วนการปฏิบติังานนอกเวลาราชการ
อีกวนัละ 16 ชั่วโมงและในวนัหยุดราชการ กรมราชทณัฑ์ตอ้งสับเปล่ียนหมุนเวียนขา้ราชการท่ี
ปฏิบติัหน้าท่ีในเวลาราชการปกติ ทุกต าแหน่งมาเขา้เวรยามรักษาการณ์ ท าให้ขา้ราชการเรือนจ า
และทณัฑสถานตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งตรากตร ากวา่ขา้ราชการหน่วยงานอ่ืนจึงก่อให้เกิดความเบ่ือ
หน่ายและไม่มีเวลาใหก้บัครอบครัวอยา่งเพียงพอ 
  2.8.3.2 เป็นงานท่ีตอ้งการปฏิบติัทนัที ไม่สามารถปฏิเสธหรือผ่อนผนัปฏิบติัในเวลา
ต่อมาได ้
  กรมราชทัณฑ์ไม่อาจปฏิเสธการรับตัวผูต้ ้องขังไวใ้นความควบคุมได้ แม้เรือนจ า
และทณัฑสถานจะมีอตัราก าลงัหรือความจุของสถานท่ีควบคุมท่ีไม่เพียงพอต่อจ านวนผูต้อ้งขงั 
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ก็ตาม นอกจากนั้นการควบคุมหรือปล่อยตวัผูต้อ้งขงัจะตอ้งกระท าในทนัทีท่ีไดรั้บหมายศาลหรือ
ค าสั่งตามกฎหมายจะผ่อนผนัไปด าเนินการในวนัอ่ืนไม่ได้ ดังนั้ นข้าราชการเรือนจ าจึงต้อง
ปฏิบติังานใหเ้สร็จส้ินโดยพลนั แมว้า่จะล่วงเลยเวลาราชการหรือขาดแคลนอตัราก าลงัก็ตาม ท าให้
ขา้ราชการท่ีปฏิบติังานอยูใ่นปัจจุบนัตอ้งรับภาระหนกัและเกิดความกดดนัสูง 
  2.8.3.3 เป็นงานท่ีตอ้งปฏิบติัดว้ยความรอบคอบ ระมดัระวงั และตอ้งอาศยัความละเอียด
ถ่ีถว้นและถูกตอ้งแม่นย  าจะเกิดความผดิพลาดไม่ได ้
  การรับหมายศาล การรับ-ปล่อย-ตรวจคน้ตวัผูต้อ้งขงั การค านวณวนัพน้โทษ/การลดวนั
ตอ้งโทษและการด าเนินงานดา้นอ่ืนๆ เช่น การประหารชีวิตนกัโทษเด็ดขาดเป็นงานท่ีตอ้งปฏิบติั
ด้วยความรอบคอบจะผิดพลาดไม่ได้ เพราะเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับชีวิตของประชาชนท าให้
เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานตอ้งมีสติ ความช านาญการและประสบการณ์เฉพาะทางอยา่งสูง 
  2.8.3.4 เป็นงานท่ีมีความยากล าบาก โดยเฉพาะงานดา้นการแกไ้ขผูต้อ้งขงัให้กลบัตน
เป็นพลเมืองท่ีดีของสังคม 
  ผูต้อ้งขงัมกัถูกมองว่าเป็นผูร้้ายโดยสันดาน เน่ืองจากผูก้ระท าผิดบางกลุ่มมีการสะสม
พฤติกรรม ความคิดและจิตส านึกในทางท่ีไม่ถูกตอ้งหรือเป็นบุคคลท่ีมีสภาพจิตผิดปกติ ด้ือดา้น 
ฯลฯ ดังนั้นงานด้านการแก้ไขอบรมพฒันาพฤตินิสัยเพื่อเปล่ียนแปลงความคิด และพฤติกรรม
ผูต้อ้งขงัเหล่าน้ีใหเ้ป็นปกติเหมือนบุคคลทัว่ไป จึงเป็นงานท่ีถือไดว้า่มีความยากล าบากเป็นพิเศษ 
  2.8.3.5 เป็นงานท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงและความปลอดภยัของสังคม 
  ลกัษณะงานของกรมราชทณัฑ์ หากการปฏิบติัหน้าท่ีเกิดความบกพร่องหรือเกิดความ
ผิดพลาดข้ึน เช่น ผูต้อ้งขงัแหกหกัหลบหนีหรือมีการปล่อยตวัผูต้อ้งขงัผิดตวั หรือระบบการแกไ้ข
ผูต้อ้งขงัไม่มีประสิทธิภาพ อนัส่งผลให้ผูต้อ้งขงักลบัไปกระท าผิดสร้างความเสียหายต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน จึงถือได้ว่าภารกิจของกรมราชทัณฑ์ มีส่วนส าคัญต่อการป้องกัน 
ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อกระบวนการยุติธรรม ความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัของ
สังคม 
 
2.9  เจ้าพนักงานเรือนจ า 
  เจา้พนกังานเรือนจ าแยกออกเป็น 2 ประเภท คือ  
 2.9.1  เจา้พนกังานอ านวยการกลาง ประกอบดว้ย 
  2.9.1.1 อธิบดี เป็นผูอ้  านวยเรือนจ าโดยทัว่ไป มีอ านาจหนา้ท่ีในการบริหารเรือนจ าให้
เป็นไปตามเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของงานราชทณัฑ์ และออกค าสั่งต่างๆ ให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัราชทณัฑแ์ละกฎกระทรวงฯ 
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  2.9.1.2 รองอธิบดี 
  2.9.1.3 ผู ้อ  านวยการส านักหรือกองต่างๆในกรมราชทัณฑ์ ซ่ึงจะมีอ านาจหน้าท่ี
โดยเฉพาะภายในส านัก กองนั้ นๆโดยจะมีลักษณะเป็นการแบ่งงานไปตามสายงานภายใน 
กรมราชทณัฑ์ เช่น ผูอ้  านวยการส านกัทณัฑ์วิทยา รองลงมาคือ ผูอ้  านวยการส่วนมาตรการควบคุม
ผูต้อ้งขงั มีหน้าท่ีเก่ียวกบังานควบคุมผูต้อ้งขงัและอ านาจในการพิจารณาเก่ียวกบัค าสั่งท่ีใช้ต่อ
ผูต้อ้งขงัหรือผูอ้  านวยการกองนิติการ ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในสายงานทางดา้นกฎหมาย 
  2.9.1.4 ผูต้รวจราชการของกรมราชทณัฑ์ ซ่ึงเป็นเจ้าหน้าท่ีตรวจการเรือนจ าตามท่ี
อธิบดีก าหนดให้มีอ านาจให้ค  าปรึกษาแนะน าแก่เจา้พนักงานประจ าเรือนจ ารองจากผูบ้ญัชาการ
เรือนจ าลงมาเสนอความเห็นต่อผูบ้ญัชาการเรือนจ า แต่ถ้าได้รับค าสั่งจากอธิบดีให้เข้าควบคุม
กิจการเรือนจ าจะมีอ านาจบงัคบับญัชาเจา้พนกังานเรือนจ ารองจากผูบ้ญัชาการเรือนจ าดว้ย 
  2.9.1.5 ขา้ราชการกรมราชทณัฑ์ท่ีเป็นหัวหน้าแผนกในกรมราชทณัฑ์ท่ีอธิบดีสั่งให้
ออกตรวจหรือควบคุมเรือนจ า และขา้ราชการสังกดักรมราชทณัฑ์คนใดก็ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยติุธรรมสั่งใหไ้ปควบคุมเรือนจ า ขา้ราชการผูน้ั้นถือเป็นผูบ้ญัชาการเรือนจ า 
 2.9.2  เจา้พนกังานประจ าเรือนจ า  ไดแ้ก่ 
  2.9.2.1 ผูบ้ญัชาการเรือนจ า มีหน้าท่ี รับผิดชอบบงัคบับญัชากิจการทัว่ไป ตรวจการ
เรือนจ าตามระเบียบท่ีก าหนดไว ้ควบคุมเจา้พนกังานและกิจการของเรือนจ า ระงบัเหตุการณ์ไม่สงบ
ในเรือนจ า ดูแลทุกข์สุขของผูต้้องขงั ออกหนังสือส าคญัต่างๆแก่ผูต้ ้องขงั และท่ีส าคญัต่อการ
ลงโทษผูต้อ้งขงั  คือ ผูบ้ญัชาการเรือนจ าตอ้งเป็นประธานในการลงโทษเฆ่ียนผูต้อ้งขงั และเป็น
ประธานคณะกรรมการด าเนินการประหารชีวิตนกัโทษ ตลอดจนเป็นผูรั้บเร่ืองทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกา
ขอพระราชทานอภยัโทษของผูต้อ้งขงัซ่ึงถูกจ าคุกอยู่ในเรือนจ า แลว้ตอ้งรีบส่งเร่ืองราวทูลเกลา้ฯ 
นั้น ไปยงัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม 
  อีกทั้งผูอ้  านวยการเรือนจ ามีอ านาจบงัคบับญัชาเหนือเจา้พนกังานและผูต้อ้งขงัทุกคนใน
เรือนจ านั้นและอ านาจในดา้นอ่ืนอีกมากมายตามพระราชบญัญติัราชทณัฑแ์ละกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
  2.9.2.2 พศัดี มีอ านาจเก่ียวกบัสิทธิท่ีจะด าเนินการในเร่ืองท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นส่วน
งานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเจา้พนกังานนั้นๆ พศัดีมีอ านาจหน้าท่ีปกครองและควบคุมระเบียบวินยัของเจา้
พนกังานในสังกดับงัคบับญัชา ในส่วนงานท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัและควบคุมผูต้อ้งขงั พศัดีมีอ านาจ
หน้าท่ีในการปกครองและควบคุมระเบียบวินยัของผูต้้องขงั ตรวจตราป้องกนัการกระท าผิดวินัย
และลงโทษทางวนิยัแก่ผูต้อ้งขงั ตลอดจนการหลบหนีเม่ือมีการกระท าผดิอาญา 
  2.9.2.3 ผูคุ้ม ผูคุ้มตอ้งเป็นขา้ราชการพลเรือนสามญัระดบั 1-5 และขา้ราชการพลเรือน
วิสามญัท่ีปฏิบติัหน้าท่ีอยู่ตามเรือนจ าและทณัฑสถานต่างๆเท่านั้น ผูคุ้มถือว่าเป็นเจ้าพนักงาน
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เรือนจ าท่ีมีความส าคญัในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั มีอ านาจหน้าท่ีตามกฎกระทรวงฯ ขอ้ 18 (6)-(11) 
ซ่ึงเป็นอ านาจหน้าท่ี ได้แก่ ปกป้องและควบคุมระเบียบวินัยของผูต้อ้งขงั ตรวจตราป้องกนัการ
กระท าผดิ ป้องกนัการหลบหนี จดัการและควบคุมการท างานของผูต้อ้งขงั จดัการศึกษาอบรม ดูแล
อนามัยของผู ้ต้องขังและการสุขาภิบาลของเรือนจ า  นอกจากน้ีมีหน้า ท่ีปฏิบัติตามค าสั่ ง
ผูบ้งัคบับญัชา 
  ส าหรับในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีผูศึ้กษาจะไดน้ าเสนอความหมายของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์
ท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัโทษ ดงัน้ี 
  1. นกัสังคมสงเคราะห์ 26 
  หนา้ท่ีความรับผดิชอบหลกั  
  ปฏิบติังานในฐานะผูป้ฏิบติังานระดบัตน้ ท่ีตอ้งใชค้วามรู้ ความสามารถทางวิชาการใน
การท างาน ปฏิบติังานเก่ียวกบัการสังคมสงเคราะห์และงานราชทณัฑ์ ภายใตก้ารก ากบั แนะน า 
ตรวจสอบ และปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  ลกัษณะงานท่ีปฏิบติัในดา้นต่างๆ ดงัน้ี  
  1. ดา้นการปฏิบติัการ 
  (1) คน้หาขอ้เท็จจริง สัมภาษณ์ สอบประวติั เยี่ยมบา้น ติดตาม สืบเสาะหาขอ้เท็จจริง 
รวมทั้งศึกษาชุมชน และประเมินสภาวะทางสังคมเบ้ืองตน้เพื่อวินิจฉยั และให้บริการทางสังคมแก่
กลุ่มเป้าหมายในระดบับุคคล ครอบครัว กลุ่ม และชุมชน  
  (2) ใหบ้ริการการปรึกษา แนะน า ช่วยเหลือ บ าบดั ฟ้ืนฟู ป้องกนั ปกป้อง คุม้ครอง และ
พฒันากลุ่มเป้าหมาย เพื่อใหส้ามารถช่วยเหลือตนเองได ้ 
  (3) รวบรวม ประมวล สรุป จดัล าดบัความส าคญัและความรุนแรงของปัญหา รวมทั้ง
วเิคราะห์สาเหตุและผลกระทบของปัญหา เพื่อประกอบการวางแผนให้ความช่วยเหลือ พิทกัษสิ์ทธิ 
และพฒันาคุณภาพชีวติกลุ่มเป้าหมาย  
  (4) ส ารวจ รวบรวม ศึกษา สรุปจดัท ารายงาน รวมทั้งประมวล และวิเคราะห์ขอ้มูลทาง
วิชาการ สถานการณ์และปัญหาดา้นสังคม เพื่อประกอบการวิจยั การจดัท าฐานขอ้มูล การวางแผน 
การจดัท าหลกัเกณฑม์าตรฐานและการพฒันาระบบสวสัดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์  
  (5) รวบรวม จัดเก็บข้อมูล สถิติเก่ียวกับการด าเนินงานด้านสังคมสงเคราะห์ เพื่อ
ประกอบการจดัท าเคร่ืองมือทางสังคมสงเคราะห์ คู่มือ แนวทางปฏิบติั เอกสารวิชาการ ส่ือเพื่อ
น าไปใชใ้นการด าเนินงานดา้นสังคมสงเคราะห์  

                                                           

 26 ส านกังาน กพ., สืบคน้เม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน 2561, จาก http://job.ocsc.go.th 
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  จดัท าขอ้มูลเก่ียวกบัสถานการณ์และปัญหาของกลุ่มเป้าหมาย เพื่อประกอบการพฒันา
และวางแผนดา้นสวสัดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ และดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
  2. ดา้นการวางแผน วางแผนการท างานท่ีรับผิดชอบร่วมด าเนินการวางแผนการท างาน
ของหน่วยงานหรือโครงการเพื่อใหก้ารด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายผลสัมฤทธ์ิท่ีก าหนด  
  3. ดา้นการประสานงาน  
  (1) ประสานการท างานร่วมกนัทั้งภายในและภายนอกทีมงานหรือหน่วยงาน เพื่อให้เกิด
ความร่วมมือและผลสัมฤทธ์ิตามท่ีก าหนดไว ้
  (2) ช้ีแจงและให้รายละเอียดเก่ียวกับข้อมูล ข้อเท็จจริง แก่บุคคลหรือหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อสร้างความเขา้ใจหรือความร่วมมือในการด าเนินงานตามท่ีไดรั้บมอบหมาย  
  4.  ดา้นการบริการ 
  (1) ให้ค  าแนะน าและให้บริการทางวิชาการแก่บุคคล หน่วยงานและองค์กรต่างๆ 
เก่ียวกบัแนวทางในการด าเนินงานด้านสวสัดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ เพื่อพฒันาความรู้ 
เทคนิค ทกัษะในการด าเนินงานและพฒันาบริการดา้นสวสัดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ 
  (2) ใหบ้ริการขอ้มูล เอกสาร ต ารา ส่ือ และคู่มือในรูปแบบต่าง ๆ เก่ียวกบัการสวสัดิการ
สังคมและสังคมสงเคราะห์แก่ครอบครัว กลุ่ม ชุมชน องค์กร หน่วยงานภาครัฐ เอกชน เครือข่าย 
ประชาชนทัว่ไปและผูท่ี้สนใจ เพื่อสนบัสนุนการเรียนรู้และเพื่อประโยชน์ในการจดับริการทาง
สังคมและการใหค้วามช่วยเหลือแก่กลุ่มเป้าหมายอยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  
  (3) ร่วมจดัการฝึกอบรมและถ่ายทอดความรู้แก่บุคลากรภายในหน่วยงาน ครอบครัว 
กลุ่ม ชุมชนหน่วยงานภาครัฐ เอกชน เครือข่ายและประชาชนทัว่ไปเพื่อเสริมสร้างความรู้ ความ
เขา้ใจเก่ียวกบังานดา้นสวสัดิการสังคมและสังคมสงเคราะห์ท่ีมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของกลุ่มเป้าหมาย 
  2. เจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบัการพฒันาพฤตินิสัย 
  กรมราชทัณฑ์ มีหน้าท่ี รับผิดชอบในการปฏิบัติต่อผู ้กระท าผิดให้เป็นไปตามค า
พิพากษาของศาล ไดแ้ก่ การกกัขงั การจ าคุก และการประหารชีวิต โดยก าหนดแนวทางการปฏิบติั
ต่อผูต้อ้งขงัใหส้อดคลอ้งกบัหลกักฎหมายและหลกัสากล การด าเนินการเก่ียวกบัสวสัดิการและการ
สงเคราะห์ผูต้อ้งขงัเพื่อให้กลบัตนเป็นพลเมืองดี ตามวิสัยทศัน์ท่ีวา่ “กรมราชทณัฑ์เป็นองค์กรท่ีมี
ประสิทธิภาพ ในการควบคุม แก้ไขและพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั เพื่อคืนคนดี มีคุณค่า สู่สังคม”
ดงันั้น กรมราชทณัฑมี์พนัธกิจส าคญัท่ีตอ้งด าเนินการ 2 ประการ ไดแ้ก่ 
  (1) การควบคุมผูต้อ้งขงัอยา่งมืออาชีพ 
  (2) การบ าบดัฟ้ืนฟูและแกไ้ขพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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  นอกจากน้ีส านกัพฒันาพฤตินิสัย มีภาระหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขพฒันาพฤตินิสัย
ผูต้อ้งขงั (ตามพนัธกิจขอ้ 2) โดยการก าหนดนโยบาย แผนงาน โครงการและแนวทางปฏิบติัท่ีจะ
น าไปสู่การพฒันาแกไ้ข ปรับเปล่ียนพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงั ให้มีความรู้ ทกัษะมีวิชาชีพติดตวั กลบั
ตนเป็นพลเมืองท่ีดีมีคุณประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศเพื่อคืนคนดีสู่สังคมลดภาระภาครัฐอยา่งไร
ก็ตาม จากการท่ีผูก้ระท าผิดส่วนใหญ่ไดส้ะสมพฤติกรรมความคิดและจิตส านึกในทางท่ีไม่ถูกตอ้ง
มาเป็นระยะเวลายาวนาน และมีลักษณะการกระท าผิดท่ีหลากหลาย ดังนั้นงานด้านการแก้ไข 
พฒันาพฤตินิสัยเปล่ียนแปลงความคิดและพฤติกรรมผูต้อ้งขงัให้เป็นปกติเหมือนบุคคลทัว่ไป จึง
เป็นงานท่ีถือไดว้า่มีความยากเป็นกรณีพิเศษ 
  ในส่วนน้ีจะมีบุคลากรท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
  1) เจา้พนกังานราชทณัฑ์ 27 
  ปฏิบติังานในฐานะผูป้ฏิบติังานระดบัตน้ซ่ึงไม่จ  าเป็นตอ้งใช้ผูส้ าเร็จการศึกษาระดบั
ปริญญาปฏิบติังานราชทณัฑ ์ตามแนวทาง แบบอยา่ง ขั้นตอน และวิธีการท่ีชดัเจน ภายใตก้ารก ากบั 
แนะน าตรวจสอบ และปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย โดยมีลกัษณะงานท่ีปฏิบติัในดา้นต่างๆ 
ดงัน้ี 
  (1.1)  ดา้นการปฏิบติัการ 
  (1) ควบคุม ดูแลผู ้ต้องขังให้อยู่ในระเบียบวินัย และปฏิบัติภารกิจประจ าวนัตาม
กฎระเบียบของเรือนจ าหรือสถานท่ีควบคุมต่างๆ ตลอดจนควบคุมผูต้อ้งขงัไปภายนอกเรือนจ า 
หรือสถานท่ีดงักล่าว เพื่อไม่ใหมี้การหลบหนีจากการควบคุม 
  (2) ด าเนินการตามมาตรการควบคุมผูต้้องขงั และรักษาการณ์เรือนจ า หรือสถานท่ี
ควบคุมต่างๆ เช่น ตรวจนบัยอดจ านวนผูต้อ้งขงั ตรวจตรา รักษาการณ์รอบอาณาเขตทั้งภายในและ
ภายนอกก าแพง ป้อมบนก าแพง ประตูเขา้ออก ตรวจคน้บุคคล ผูต้อ้งขงั ยานพาหนะ และพสัดุ
ส่ิงของท่ีผา่นเขา้ออก การหาข่าว ตลอดจนด าเนินการรักษาความปลอดภยัให้แก่ผูบ้งัคบับญัชา หรือ
บุคคลภายนอกท่ีเขา้เยี่ยมชม หรือติดต่อราชการ การจู่โจมตรวจคน้ทั้งในกรณีปกติและในกรณี
พิเศษเพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัและความสงบเรียบร้อย 
  (3) ด าเนินการกรณีผูต้อ้งขงั แหกหักหลบหนี หรือก่อเหตุร้ายในเรือนจ า หรือสถานท่ี
ควบคุมต่างๆ เพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยและเป็นไปตามกฎหมาย หลกัเกณฑ์ และมาตรการท่ี
ก าหนด 

                                                           
27 “มาตรฐานก าหนดต าแหน่งราชการ,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 20 มิถุนายน 2561, จาก 

http://rajchakanthai.blogspot.com/2012/08/blog-post_21.html 
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  (4) ด าเนินการสืบสวน สอบสวน เพื่อให้ไดข้อ้เท็จจริงกรณีผูต้อ้งขงักระท าผิดวินยัและ
เสนอแนะการลงโทษทางวนิยัดงักล่าว 
  (5) ด าเนินการดา้นทณัฑปฏิบติัในเรือนจ า หรือสถานท่ีควบคุมต่างๆ เพื่อให้เป็นไปตาม
กฎหมาย หลกัเกณฑ ์และมาตรการท่ีก าหนด 
  (6) รับและพิจารณาค าร้องทุกขข์องผูต้อ้งขงั เพื่อเสนอต่อผูบ้งัคบับญัชา หรือหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งใหมี้การแกไ้ข หรือช่วยเหลือผูต้อ้งขงัต่อไป 
  (7) สอน ให้ค  าปรึกษา แนะน า และจดัการศึกษา จดัท าส่ือการเรียนการสอน อบรม
พฒันาจิตใจ และฝึกวชิาชีพ เพื่อการบ าบดัฟ้ืนฟู หรือแกไ้ขและพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงั 
  (8) ด าเนินการดา้นการจดัสวสัดิการผูต้อ้งขงั เช่น สูทกรรม การจดัเล้ียงผูต้อ้งขงังาน
สงเคราะห์ผูต้อ้งขงั เงินฝากผูต้อ้งขงั ญาติเยี่ยม สันทนาการ และงานสวสัดิการอ่ืนท่ีเรือนจ าจดัให้
ผูต้อ้งขงั เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัสามารถด ารงชีพไดอ้ยา่งปกติและเหมาะสมตามมาตรฐานท่ีก าหนด 
  (9) ด าเนินการเก่ียวกบัการบริหารงานของเรือนจ า หรือสถานท่ีควบคุมต่างๆ เพื่อให้
เป็นไปตามกฎหมาย หลกัเกณฑ ์และมาตรการท่ีก าหนด 
  (10) ปฏิบัติหน้าท่ีเข้าเวรรักษาการณ์นอกเวลาราชการ ตามระบบโครงสร้างเวร
รักษาการณ์ของเรือนจ า หรือสถานท่ีควบคุมต่างๆ เพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัและความสงบเรียบร้อย 
  (1.2) ดา้นการบริการ 
  (1) ใหค้  าปรึกษา แนะน า และถ่ายทอดความรู้แก่เจา้หนา้ท่ีระดบัรองลงมาในการปฏิบติั
หนา้ท่ี เพื่อช่วยใหก้ารด าเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  (2) ให้บริการญาติในการเขา้เยี่ยมผูต้อ้งขงั และการติดต่อประสานงานจากหน่วยงาน
หรือบุคคลภายนอกและประชาชนทั่วไป เพื่อให้การด า เนินงานราชทัณฑ์เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  (3) ให้บริการ เผยแพร่ผลิตภณัฑ์ท่ีได้จากการฝึกวิชาชีพหรือการใช้แรงงานผูต้อ้งขงั
เพื่อใหผู้ส้นใจไดน้ าไปใชป้ระโยชน์ในกิจการต่าง ๆ 
  2) เจา้พนกังานฝึกอบรม 
  มีหน้าท่ีความรับผิดชอบหลกั คือ ปฏิบติังานในฐานะผูป้ฏิบติังานระดบัตน้ท่ีตอ้งใช้
ความรู้ความสามารถทางวชิาการ ในการท างาน ปฏิบติังานดา้นวิชาการอบรมและฝึกวิชาชีพ ภายใต้
การก ากบั แนะน า ตรวจสอบ และปฏิบติังานอ่ืนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย โดยมีลกัษณะงานท่ีปฏิบติั
ในดา้นการปฏิบติัการดงัน้ี 
  (1) ศึกษาวิเคราะห์และจดัท ามาตรฐานหลกัสูตรกิจกรรมและคุณสมบติัของผูต้อ้งขงั 
และเด็กและเยาวชน ในการจดัการศึกษาอบรมพฒันาจิตใจฝึกวิชาชีพ และอภิบาลและการพินิจ 
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เพื่อให้เด็กและเยาวชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและเพื่อเป็นมาตรฐานในการด าเนินงานให้เหมาะสมกบั
ผูต้อ้งขงัและเด็กและเยาวชน 
  (2) รวบรวม ศึกษา วิเคราะห์เก่ียวกับปัญหาต่างๆ ในการจดัการศึกษา อบรมพฒันา 
จิตใจฝึกวิชาชีพ และอภิบาลและการพินิจเพื่อก าหนดแนวทางการด าเนินงานให้เหมาะสมกับ
ผูต้อ้งขงัและเด็กและเยาวชน  
  (3) ด าเนินการจดัการศึกษา จดัท าส่ือการเรียนการสอน อบรมพฒันาจิตใจ ฝึกวิชาชีพ  
และอภิบาลและการพินิจผูต้อ้งขงัและเด็กและเยาวชน เพื่อให้โอกาสทางการศึกษาแก่เด็กและ
เยาวชน เหมาะสมกบัสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชน และเป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้
  3) การจดัการศึกษา 
  ในการจดัการศึกษาในกบัผูต้อ้งขงันั้น ในปัจจุบนัไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑไ์ว ้ดงัน้ี28 
  มุ่งเน้นให้ผูต้อ้งขงัสามารถน าความรู้ท่ีไดรั้บจากการศึกษาไปใช้ในการพฒันาความรู้ 
พฒันาอาชีพ พฒันาทกัษะชีวิต พฒันาพฤตินิสัย เพื่อให้สามารถกลบัตนเป็นพลเมืองท่ีดีกลบัเขา้ไป
ใชชี้วติอยา่งสุจริตชนในสังคม ภายหลงัพน้โทษและไม่หวนมากระท าความผดิซ ้ า 
  1. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายการศึกษาทั้งภาครัฐ เอกชน และปราชญ์
ทอ้งถ่ินในการ ด าเนินงานจดัการศึกษาใหก้บัผูต้อ้งขงั  
  2. การจดักระบวนการเรียนรู้ใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางการจดัการศึกษาของประเทศตาม
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2553 พระราชบญัญติัการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั พ.ศ. 2551 และพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 นโยบายและ
ของกรมราชทณัฑ ์กระทรวงยติุธรรม  
  3. การจดักระบวนการเรียนรู้ให้กบัผูต้อ้งขงั โดยค านึงถึงความหลากหลายตามความ
ตอ้งการของกลุ่มผูต้อ้งขงั รวมทั้งบูรณาการการเรียนรู้ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจน
น าเทคโนโลยมีาใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสม  
  4. พฒันาการจดัการเรียนการสอนผูต้อ้งขงัท่ียึดหลกัความสอดคล้องกบัแนวทางการ
พฒันา พฤตินิสัย และความเป็นเอกลกัษณ์ทางศิลปวฒันธรรม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของแต่ละบริบท
เฉพาะของแต่ละเรือนจ า 
  การด าเนินงานเก่ียวกบัการจดัการศึกษาผูต้อ้งขงัจะมีบุคคลากรท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในเรือนจ า
และนอกเรือนจ าซ่ึงเป็นความร่วมมือกบัหน่วยงานภายนอกท่ีจดัการดา้นการศึกษาในแก่ผูต้อ้งขงั 
  3. นกัจิตวทิยา 

                                                           
28 กรมราชทณัฑ,์ คู่มือการจดัการศึกษาส าหรับผูต้อ้งขงั, (กรุงเทพมหานคร:กรมราชทณัฑ,์ 2560), น. 2. 
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  (1) มีหนา้ท่ีความสามารถในการประเมิน วเิคราะห์สุขภาวะสุขภาพจิตกบักลุ่มเป้าหมาย 
เพื่อคน้หาพฤติกรรม อารมณ์ ความคิด พฒันาการ ศกัยภาพ แรงจูงใจ ความถนดั บุคลิกภาพ สาเหตุ
ของปัญหาสุขภาพจิต 
  (2) ให้การปรึกษา แนะแนว ปรับพฤติกรรม ฟ้ืนฟูสภาวะทางจิตใจ สังคม อารมณ์ 
ส่งเสริม พฒันการ เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายเข้าใจ ยอมรับปัญหาของตนเอง ปรับเปล่ียน อารมณ์
ความผดิ พฤติกรรม วธีิการปรับตวั หรือวธีิแกปั้ญหาใหเ้หมาะสม 
  (3) ส่งเสริม ป้องกนั เฝ้าระวงั แกไ้ขปัฯหาพฤติกรรม สุขภาพจิตของกลุ่มเป้าหมายดว้ย
เคร่ืองมือและกระบวนการทางจิตวิทยาเบ้ืองต้น เพื่อพฒันาความสามารถในการด าเนินชีวิตได้
เหมาะสมยิง่ข้ึน 
  (4) รวมรวบ ศึกษา ขอ้มูล งานวิจยั และวิชาการอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อพฒันาองคค์วามรู้ 
นวตักรรมดา้นจิตวทิยา สุขภาพจิต 
  (5) สรุปสถิติ รายงานผลการปฏิบัติงานทางจิตวิทยา เสนอผู้บังคับบัญชาเพื่อ
ประกอบการวางแผน พฒันาการปฏิบติังาน 
  ในการก าหนดมาตรฐานต าแหน่งราชการนั้นเป็นไปตามขอ้ก าหนดของพระราชบญัญติั
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซ่ึงถือเป็นมาตรฐานส่วนกลาง ซ่ึงกรมราชทณัฑ์ก็จะใช้มาตรฐาน
ดงักล่าวน้ีในการรับบุคลากรเขา้ปฏิบติังานของกรมราชทณัฑ ์
 2.9.3  จรรยาบรรณขา้ราชการกรมราชทณัฑ ์
  ในการปฏิบติัหน้าท่ีของขา้ราชการนั้นย่อมจะต้องมีหลกัเกณฑ์และแนวทางในการ
ปฏิบติัหน้าท่ี และเพื่อให้การปฏิบติัหน้าท่ีเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงจะตอ้งก าหนดเก่ียวกบั
จรรยาบรรณในการปฏิบติังานกรมราชทณัฑ์ก็เช่นเดียวกนั โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรมราชทณัฑ์เป็น
หน่วยงานหน่ึงของกระบวนการยุติธรรม ในการอ านวยความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนแก่สังคม ซ่ึงมี
หน้าท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขังให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาลหรือค าสั่งตาม
กฎหมาย ลกัษณะงานของกรมราชทณัฑ์เป็นการป้องกนัสังคมให้ปลอดภยัจากผูก้ระท าผิดด้วย 
การควบคุมบุคคลเหล่านั้นให้อยู่ในสถานท่ีเหมาะสม มีระเบียบวินยัและด าเนินการแกไ้ขพฒันา
พฤตินิสัยให้กลบัตนเป็นคนดีพร้อมท่ีจะกลบัไปอยูร่่วมกบัสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข เม่ือพน้โทษแลว้ 
กรมราชทณัฑ์จึงเปรียบเสมือนองค์กรพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ดงันั้น ขา้ราชการราชทณัฑ์จึงตอ้ง
เป็นผูท่ี้ปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพและมีแนวทางในการปฏิบติัตนให้เป็นท่ียอมรับของสังคม 
ทั้งเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ผูต้อ้งขงั จึงเห็นเป็นการสมควรให้มีจรรยาบรรณของขา้ราชการราชทณัฑ์
เพื่อปลุกจิตส านึกขา้ราชการราชทณัฑ์ในการปฏิบติัหน้าท่ีให้มีประสิทธิภาพ รักษามาตรฐานแห่ง
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ความดีงาม สร้างความเล่ือมใส ศรัทธาและความเช่ือถือให้กบัสังคมว่าสังคมจะปลอดภยัจาก
ผูก้ระท าผดิไว ้ดงัต่อไปน้ี 29 
  1. พึงส านึกและรักษาไวซ่ึ้งศกัด์ิศรีและเกียรติภูมิแห่งวชิาชีพราชทณัฑ ์ 
  2. พึงอุทิศแรงกายแรงใจปฏิบติัหน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายให้บรรลุผลส าเร็จโดยไม่เห็น
แก่ความเหน่ือยยากยดึถือความถูกตอ้ง เท่ียงธรรม และมีความรับผดิชอบ  
  3. พึงปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัดว้ยความเป็นธรรมตามหลกัสิทธิมนุษยชน หลกัทณัฑวิทยา 
หลกัเมตตาธรรม และหลกัมนุษยธรรม  
  4. พึงมุ่งมัน่ท่ีจะร่วมกนัฟ้ืนฟูแกไ้ขพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัใหก้ลบัตนเป็นพลเมือง
ดีของสังคม  
  5. พึงสอดส่องดูแล ตรวจตรา ตรวจคน และหาข่าวเพื่อประสิทธิภาพในการควบคุม 
และร่วมมือกนัแกไ้ขวกิฤตการณ์ท่ีเกิดข้ึน  
  6. พึงใหบ้ริการแก่ญาติผูต้อ้งขงัและผูม้าติดต่อดว้ยความโปร่งใสรวดเร็วและ ประทบัใจ 
  จากการศึกษาบทบาทหนา้ท่ีของราชทณัฑ์ สรุปได้วา่ ราชทณัฑ์นั้นมีบทบาทหนา้ท่ีอนั
ส าคญัอย่างยิ่งในการบงัคบัโทษจ าคุก โดยไดมี้การแบ่งหน้าท่ีการปฏิบติัของเป็นส่วนงาน เพื่อให้
เกิดความชัดเจนในการบ าบดั แก้ไข ฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั ขณะเดียวกบัเจา้พนักงานราชทณัฑ์ก็จะตอ้ง
ปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งถูกตอ้งและเป็นธรรมโดยมีจรรยาบรรณขา้ราชการกรมราชทณัฑ์ เป็นแนวทางใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑอ์ยา่งชดัเจน 
 
2.10  ความหมายของพหุวฒันธรรมนิยม 
  พหุวัฒนธรรมนิยมนั้ นมีการให้ค  านิยามและมีแง่มุมมองท่ีแตกต่างกันออกไป 
แต่โดยรวมแล้วพหุวฒันธรรมนิยม หมายถึง การด ารงอยู่ร่วมกันของวฒันธรรมท่ีหลากหลาย 
ของกลุ่มคน ชนชั้น ชาติพนัธ์ุ เพศ ศาสนา ทอ้งถ่ิน และอ่ืนๆ ในสังคมท่ีมีความสลบัซับซ้อน 
อนัเน่ืองมาจากการอพยพของผูค้นและแรงงาน การเคล่ือนยา้ยทางสังคม  การปรับตวั การผสม
กลมกลืน รวมถึงความขดัแยง้และปัญหาต่างๆ เช่น การมีส่วนร่วมทางการเมือง สิทธิและความ
เสมอภาคทางเศรษฐกิจ โอกาสทางการศึกษา การปฏิบติัทางวฒันธรรม และความเช่ือ ฯลฯ 30 

                                                           

 29 กรมราชทณัฑ,์ “ประกาศกรมราชทณัฑ ์วา่ดว้ยจรรยาบรรณขา้ราชการกรมราชทณัฑ ์
ลงวนัท่ี 30 สิงหาคม 2542” .สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 กมุภาพนัธ์ 2560 จาก
http://www.correct.go.th/lawcorrects/lawfile/15006.pdf 
 30 ประสิทธ์ิ ลีปรีชา, “พหุวฒันธรรมนิยม : ความหมาย กระบวนทศัน์ และสภานภาพ,”  
วารสารสงัคมศาสตร์, ปีท่ี 25, ฉบบัท่ี 2, น. 9, (กรกฎาคม-ธนัวาคม, 2556). 
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บทที ่3  

กฎหมายเกีย่วกบัอ านาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ในการบังคบัโทษจ าคุก 

 
  โทษเป็นมาตรการบงัคบัท่ีมีความเก่าแก่และรุนแรงมากท่ีสุด เน่ืองจากโทษนั้นหาก
พิจารณาลกัษณะโดยทัว่ไปแลว้ โทษจะหมายถึง ผลร้ายท่ีผูก้ระท าไดรั้บ เน่ืองจากผลร้ายท่ีเขาได้
ก่อให้เกิดข้ึน1เม่ือศาลไดมี้ค าพิพากษาให้ลงโทษผูก้ระท าความผิดแลว้ก็จะตอ้งมีขั้นตอนของ การ
บงัคบัโทษให้เป็นไปตามค าพิพากษานั้น องค์กรในกระบวนการยุติธรรมในชั้นน้ีไดแ้ก่ ราชทณัฑ์
ซ่ึงมีส่วนส าคญัอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งปฏิบติักบัผูก้ระท าความผิดให้เป็นไปตามค าพิพากษา ขณะเดียวกนั
ก็จะตอ้งด าเนินการในระหว่างท่ีผูก้ระท าความผิดรับโทษ โดยตอ้งมีมาตรการต่างๆ เพื่อบริหาร
จดัการให้ผูต้อ้งขงันั้นสามารถกลบัเขา้สู่สังคมไดอ้ยา่งเป็นปกติ และไม่กลบัไปกระท าความผิดซ ้ า
อีก บทน้ีผูศึ้กษาจะน าเสนอเก่ียวกบัการบงัคบัโทษ ตลอดจนบทบาทหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์
ท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัโทษ ซ่ึงมีทั้งประเทศไทยและต่างประเทศเป็นล าดบั ดงัน้ี 
 
3.1  ประเทศไทย 
  “การบงัคบัโทษอาญา” เป็นกระบวนการท่ีอยู่นอกวิธีพิจารณาความอาญา กล่าวคือ 
“การบงัคบัโทษทางอาญา” ตอ้งเป็นไปตาม “กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษ” ส าหรับประเทศไทย  
มีกฎหมายว่าด้วยการบังคับโทษท่ีส าคัญ ได้แก่ พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 และ
กฎกระทรวง ซ่ึงออกโดยอาศยัอ านาจแห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ตลอดจนบทบญัญติัในภาค 7 
แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา อนัวา่ดว้ยอภยัโทษ เปล่ียนโทษหนกัเป็นโทษเบาและ
อภยัโทษ ก็ถือวา่เป็น “กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษ” 2 
 
 
 
 
                                                           

 1 ธานี วรภทัร์, หลกักฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษจ าคุก, (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 
2553), น. 18. 
 2 คณิต ณ นคร, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา, (กรุงเทพมหานคร:ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2549), .น.46. 
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 3.1.1  การบงัคบัโทษจ าคุกแก่ผูก้ระท าผดิ 
  ก่อนท่ีจะศึกษาเก่ียวกับการบังคับโทษของประเทศไทยนั้น ผูศึ้กษาจะได้น าเสนอ
เก่ียวกบัสิทธิหรือหลักประกันของบุคคลท่ีต้องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม โดยบญัญติัไวอ้ย่าง
ชดัเจนท่ีปรากฏเห็นในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ดงัน้ี 3 
  มาตรา 27 บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครอง 
ตามกฎหมายเท่าเทียมกนั  
  ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั  
  การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ิน
ก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดั
ต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใดจะกระท ามิได ้
  มาตรการท่ีรัฐก าหนดข้ึนเพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใชสิ้ทธิหรือ
เสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุม้ครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผูสู้งอาย ุ
คนพิการหรือผูด้อ้ยโอกาส ยอ่มไม่ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม  
  บุคคลผูเ้ป็นทหาร ต ารวจ ขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐและพนกังานหรือลูกจา้งของ
องคก์รของรัฐยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป เวน้แต่ ท่ีจ  ากดัไวใ้นกฎหมายเฉพาะ
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ วนิยั หรือจริยธรรม 
  มาตรา 28 บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวติและร่างกาย  
  การจบัและการคุมขงับุคคลจะกระท ามิได ้เวน้แต่มีค  าสั่งหรือหมายของศาลหรือ  มีเหตุ
อยา่งอ่ืน ตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
  การคน้ตวับุคคลหรือการกระท าใดอนักระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิต
หรือร่างกายจะกระท ามิได ้เวน้แต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้าย หรือไร้มนุษยธรรมจะ
กระท ามิได ้
  มาตรา 31 บุคคลย่อมมีเสรีภาพบริบูรณ์ในการถือศาสนาและย่อมมีเสรีภาพใน 
การปฏิบติัหรือประกอบพิธีกรรมตามหลกัศาสนาของตน แต่ตอ้งไม่เป็นปฏิปักษต่์อหนา้ท่ีของปวง
ชนชาวไทย  

                                                           

 3 บุญศรี ไพรัตน,์ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560,  
(กรุงเทพมหานคร: ธนธชัการพิมพ,์ 2560), น. 8. 
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  ส าหรับการบงัคบัโทษของประเทศไทยนั้นกระท าโดยมุ่งควบคุมและลงโทษผูก้ระท า
ผิดมากกว่ามุ่งท่ีจะแก้แค้น ซ่ึงวิธีการท่ีถูกต้องในการบงัคบัโทษนั้นนอกเหนือจากการลงโทษ
ผูก้ระท าผิดแล้ว ยงัมีวตัถุประสงค์หลกัท่ีส าคญั คือ ตอ้งการท่ีจะเปล่ียนแปลงพฤติกรรม แก้ไข
ผูก้ระท าผดินั้นใหส้ามารถกลบัเขา้สู่สังคมและอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งปกติสุขต่อไปและไม่กลบัไป
กระท าผิดซ ้ าอีก 4 หน่วยงานของกระบวนการยุติธรรมท่ีเก่ียวกับการบงัคับโทษทางอาญา คือ  
กรมราชทณัฑ์ ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมราชทณัฑ์ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545 
ก าหนดบทบาทภารกิจกรมราชทณัฑ์ให้มีภารกิจเก่ียวกบัการควบคุมและแกไ้ขพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั
โดยมุ่งพฒันาเป็นองคก์รพฒันาทรัพยากรมนุษย ์เพื่อแกไ้ข ฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัให้กลบัตนเป็นพลเมืองดี 
มีสุขภาพกายและจิตท่ีดี ไม่หวนกลบัมากระท าผิดซ ้ า ไดรั้บการพฒันาทกัษะฝีมือในการประกอบ
อาชีพท่ีสุจริตและสามารถด ารงชีวติในสังคมภายนอกไดอ้ยา่งปกติ โดยสังคมให้การยอมรับ โดยให้
มีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 5 
  1. ปฏิบัติต่อผู ้กระท าผิดให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งตามกฎหมายโดย
ด าเนินการกฎหมาย วา่ดว้ยการราชทณัฑแ์ละกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
  2. ก าหนดแนวทางปฏิบติัต่อผูต้้องขงัให้สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั 
นโยบายของกระทรวง หลกัอาชญาวิทยาและหลกัทณัฑวิทยา ตลอดจนขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่า
ส าหรับปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัและขอ้เสนอแนะในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งขององคก์ารสหประชาชาติ 
  3. ด าเนินการเก่ียวกบัการสวสัดิการและการสงเคราะห์แก่ผูต้อ้งขงั 
  4. ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนด ให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกรมหรือตามท่ี
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  กระบวนการด าเนินงานท่ีส าคญัและเก่ียวข้องกับงานราชทณัฑ์ คือ การปฏิบติัตาม 
ค าพิพากษาของศาลหรือการบงัคบัคดี ซ่ึงด าเนินการโดยเจา้พนกังานเรือนจ า กล่าวคือ เจา้หน้าท่ี
ราชทัณฑ์ไม่มีหน้าท่ีเก่ียวข้องกับคดีโดยตรง แต่กรมราชทัณฑ์เข้ามาเก่ียวข้องกับกระบวน 
การยุติธรรมในฐานะท่ีตอ้งบงัคบัคดีให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาลในคดีอาญา ส าหรับการ
บงัคับคดีตามค าพิพากษา ในกรณีท่ีศาลพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกจ าเลย เจ้าพนักงานเรือนจ า  
จะด าเนินการกบัจ าเลยตามค าพิพากษาของศาล โดยมีวตัถุประสงค ์คือ การควบคุมตวัไวไ้ม่ให้หนี
และลงโทษหรือแกไ้ข ฟ้ืนฟูผูต้อ้งโทษใหก้ลบัตวัเป็นพลเมืองดี6 

                                                           

 4 ธานี วรภทัร์, กฎหมายราชทณัฑ,์ (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2558), น. 39. 
 5 กรมราชทณัฑ,์ สืบคน้เม่ือวนัท่ี 21 ธนัวาคม 2559, จาก 
http://www.oic.go.th/ginfo/moreinfo.asp?g=G$0108008&i=002+013+000&p=&o=Ministry+of+Justice 
 6 กลุ่มพฒันาระบบบริหาร (กพร.), แผนการบริหารความเส่ียงของกรมราชทณัฑ ์พ.ศ.2560-2564, 
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  ส าหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงันั้น หมายถึง กระบวนการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีต่อเน่ือง
นับจากท่ีได้รับตวัผูต้อ้งขงัไวใ้นเรือนจ าไปจนถึงปล่อยตวัผูต้อ้งขงั ครอบคลุมถึงภารกิจในการ
ปฏิบติั ต่อผูต้ ้องขงั ทั้ งในด้านการจดับริการอบรมแก้ไขและการควบคุมดูแลผูต้้องขงัให้อยู่ใน
ระเบียบวนิยั และไม่หลบหนีภายใตห้ลกัการท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 
  มาตรการในการควบคุมและการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัแบ่งไดเ้ป็น 3 ช่วง ไดแ้ก่ 7 
  1) การรับตวัผูต้อ้งขงั 
  การรับตวัผูต้อ้งขงั เป็นขั้นตอนแรกของกระบวนการในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัโดยเร่ิม
ตั้งแต่ การรับตวัผูต้อ้งขงัไวใ้นเรือนจ าตามหมายศาลหรือค าสั่งของผูมี้อ  านาจตามกฎหมาย และรวม
ไปถึงการจดัการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงัท่ีน าติดตวัเขา้มา การจ าแนกลกัษณะการแยกขงัและ
การยา้ยผูต้อ้งขงัตลอดจนการอบรมระเบียบวนิยั เพื่อใหส้ามารถปรับตวัเขา้กบัสภาพภายในเรือนจ าได ้
  2) การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในขณะท่ีอยูใ่นเรือนจ า 
  กระบวนการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจ า มีความส าคญักบัการปรับเปล่ียนพฤติกรรม
ผูต้อ้งขงัเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากระยะเวลาท่ีตอ้งโทษมีก าหนดเท่าใดก็ตอ้งด าเนินการ ในเวลาท่ีมีอยู่
ให้ผูต้อ้งขงัแต่ละคนกลบัตนเป็นคนดีได้โดยไม่กลบัไปกระท าผิดซ ้ าอีก หลงัปล่อยพน้โทษใน
ขณะเดียวกนัจะตอ้งควบคุมดูแลความมัน่คงปลอดภยัในดา้นต่างๆ ให้อยูใ่นสภาพท่ีเรียบร้อย โดยมี
หลกัการปฏิบติัออกเป็น 2 ส่วน คือ 
  (1) ดา้นการควบคุมดูแลผูต้อ้งขงั การควบคุมและดูแลผูต้อ้งขงัมีหลกัการด าเนินงาน 
ดงัน้ี 
  การควบคุมผูต้อ้งขงัตอ้งใช้หลกัวิชาชีพในการด าเนินการ อนัได้แก่ หลกัอาชญาวิทยา 
ทณัฑวทิยา ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ตลอดจนขอ้เสนอแนะในเร่ือง
ท่ีเก่ียวขอ้งขององค์การสหประชาชาติมาตรฐานความโปร่งใส และมาตรฐานเรือนจ าดา้นต่างๆ มี
การจดัท าคู่มือการปฏิบติังาน โดยยึดหลกักฎหมายและระเบียบต่างๆควบคู่ไปกบัหลกัวิชาการ การ
น าเทคโนโลยแีละนวตักรรมมาใชค้วบคุมผูต้อ้งขงั เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล การ
จดัอบรมสัมมนาให้แก่เจา้พนกังานทุกระดบัอยา่งต่อเน่ือง การพฒันามาตรฐานคุณภาพชีวิต ความ
เป็นอยูข่องผูต้อ้งขงัใหดี้ข้ึนครบทุกเรือนจ า 
  (2) ดา้นการแกไ้ข ฟ้ืนฟูพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัใหก้ลบัตนเป็นคนดี 
  กรมราชทณัฑ์ ได้ด าเนินการตามภารกิจหลักอย่างต่อเน่ือง ในด้านการแก้ไข ฟ้ืนฟู 
ไดแ้ก่ การจดัการศึกษาทั้งระดบัสายสามญัและสายอาชีพ รวมทั้งการฝึกวิชาชีพตามความตอ้งการ
                                                                                                                                                                      

(กรุงเทพมหานคร:กรมราชทณัฑ,์ 2560), น. 2. 
 7 เพ่ิงอ้าง, น. 3-4. 
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ของตลาดแรงงาน การจดักิจกรรมพฒันาจิตใจในรูปแบบต่างๆ อาทิ อบรมจิตภาวนา อบรมผูต้อ้งขงั
ต่างศาสนา (คริสต์และอิสลาม) อบรมตามประเภทของกลุ่มผูต้อ้งขงั และอบรมการเตรียมความ
พร้อมก่อนปล่อยใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัก่อนพน้โทษ เพื่อเป็นการขดัเกลาจิตใจ ปรับเปล่ียนทศันคติ รวมทั้ง
จดักิจกรรมท่ีจ าเป็นในรูปแบบต่างๆ เช่น การจดัหางาน การให้ความรู้เก่ียวกบัการปรับตวัเขา้สู่
สังคม เป็นตน้ การให้การสงเคราะห์แก่ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งการขอรับความช่วยเหลือ และการติดตามผล
หลงัปล่อย 
  (3) การปล่อยตวัผูต้อ้งขงั 
  การควบคุมผูต้อ้งขงัจะส้ินสุดลง เม่ือปล่อยตวัผูต้อ้งขงั เม่ือครบก าหนดตามค าพิพากษา
ของศาลหรือปล่อยแบบมีเง่ือนไข ซ่ึงขั้นตอนน้ีเจ้าหน้าท่ีจะต้องปฏิบติังานด้วยความรอบคอบ
ระมดัระวงัจะเกิดการผิดพลาดมิไดโ้ดยเด็ดขาด แบ่งเป็นการปล่อยตวัแบบมีเง่ือนไข และแบบไม่มี
เง่ือนไข รวมถึงกรณีผูต้อ้งขงัเสียชีวติดว้ย ส าหรับการปล่อยตวัแบบมีเง่ือนไข ไดแ้ก่ กรณีท่ีผูต้อ้งขงั
ไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุก เรียกโดยย่อว่า ล.ว.ท. หรือไดรั้บพกัการลงโทษจ าคุก โดยทั้งสอง
กรณีจะเขา้สู่กระบวนการคุมประพฤติตามระยะเวลาท่ีก าหนด ส่วนการปล่อยตวัแบบ ไม่มีเง่ือนไข
นั้ น ได้แก่  กรณีท่ีผู ้ต้องขังจ าคุกครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาล หรือได้รับการ
พระราชทานอภยัโทษปล่อยตวั หรือกรณีเฉพาะราย 
  อาจกล่าวโดยสรุปไดว้่า การบงัคบัโทษทางอาญาโดยเฉพาะในส่วนของการจ าคุกนั้น
เป็นหนา้ท่ีของกรมราชทณัฑท่ี์จะตอ้งเขา้มามีบทบาทในการปฏิบติัหนา้ท่ี เพื่อให้การบงัคบัโทษนั้น
เป็นไปตามค าพิพากษาของศาล ขณะเดียวกนักรมราชทณัฑก์็จะตอ้งมีบทบาทท่ีจะดูแลผูต้อ้งขงัท่ีอยู่
ในความดูแลใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของการลงโทษทางอาญา และยอ่มจะตอ้งปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั
ตามมาตรฐานสากล ให้ผู ้ต้องขังได้รับสิทธิตามท่ีก าหนดรองรับไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยในระหวา่งท่ีตอ้งขงันั้นดว้ย ทั้งน้ีเพื่อในโอกาสท่ีผูต้อ้งขงันั้นจะไดรั้บการปล่อย
ตวัจะไดส้ามารถเขา้มาอยูใ่นสังคมไดแ้ละไม่กลบัไปกระท าความผดิซ ้ าอีก 
 3.1.2  บทบาทของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑด์า้นการบงัคบัโทษจ าคุก 
  กฎหมายบังคับโทษของประเทศไทยท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ พระราชบัญญัติ
ราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 19 พฤษภาคม 2560 เป็นตน้มา มีขอ้แตกต่างจาก
ฉบบัเก่า คือ พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 เป็นพระราชบญัญติัฯ มีบทบญัญติัท่ีเปล่ียนแปลง
ไปจากเดิมหลายประการ ดงัน้ี 
  1. เพิ่มเวลาติดตามจบักุมผูต้อ้งขงัหลบหนีจาก 24 ชัว่โมง เป็น 48 ชัว่โมง 
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  2.  มีการรับรองสิทธิของผู ้ต้องขังตามมาตรฐานสากลไว้ในพระราชบัญญัติ  
(เดิมเป็นเพียงระเบียบฯ และแนวปฏิบติั) เช่น การศึกษา ศาสนา การรักษาพยาบาลการดูแลผูต้อ้งขงั
ท่ีมีครรภห์รือคลอดบุตร 
  3. มีการปรับปรุงการแยกประเภท หรือชั้นของเรือนจ า 
  4. ไดก้  าหนดการด าเนินงานท่ีส าคญัไวใ้นพระราชบญัญติัฯ (เดิมอยูใ่นกฎหมายล าดบั
รองหรือเป็นเพียงแนวทางปฏิบติั) ไดแ้ก่ 
  4.1 ระบบการจ าแนกลกัษณะของผูต้อ้งขงั 
  4.2 ระบบการจดัชั้น กลุ่ม และการแยกคุมขงัผูต้อ้งขงั 
  4.3 ระบบการพฒันาพฤตินิสัย 
  4.4 การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
  นอกจากน้ี พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ยงัมีบทบญัญติัท่ีเป็นหลกัการใหม่ ดงัน้ี 
  1. มีคณะกรรมการราชทณัฑ์ ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีหลกัในการก าหนดทิศทางนโยบาย 
การบริหารงานราชทณัฑ ์และเนน้ความโปร่งใสโดยการมีส่วนร่วมจากองคก์รและบุคคลภายนอก 
  2. มีบทบัญญติัเร่ืองมาตรการบงัคบัโทษด้วยวิธีอ่ืนแทนการจ าคุกและการก าหนด 
สถานท่ีอ่ืนเป็นสถานท่ีคุมขงั เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการพฒันาพฤตินิสัย และลดปัญหาความ
แออดัภายในเรือนจ า  
  3. มีการเพิ่มอ านาจใหแ้ก่เจา้พนกังานเรือนจ ามากข้ึนโดย 
  3.1 เพิ่มอ านาจเขา้ตรวจคน้สถานท่ี ยานพาหนะ เพื่อติดตามผูต้อ้งขงัหลบหนี 
  3.2 เพิ่มอ านาจการตรวจจดหมาย พสัดุภณัฑ ์และการสกดักั้นการติดต่อส่ือสาร 
  3.3 เพิ่มอ านาจการตรวจคน้ภายในเขตปลอดภยั (บริเวณภายนอกรอบเรือนจ า) รวมทั้ง
ใหอ้ านาจในการท าลายอุปกรณ์น าส่งส่ิงของตอ้งหา้ม เช่น ยงิโดรนส่งยาเสพติดเขา้เรือนจ า 
  3.4 มีการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติัหน้าท่ีแก่เจา้พนักงานเรือนจ า 
และมีบทบญัญติัเร่ืองเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษ เพื่อเป็นขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติั
หนา้ท่ีแก่เจา้พนกังานเรือนจ า 
  3.5 ก าหนดช่ือเรือนจ า โดยใชค้  าวา่ “เรือนจ า” เป็นค าข้ึนตน้ แลว้ต่อดว้ยช่ือของเรือนจ า 
และก าหนดเขตความรับผิดชอบของเรือนจ า โดยอาจก าหนดให้ครอบคลุมพื้นท่ีหลายจงัหวดั โดย
ใหมี้ความเหมาะสม สอดคลอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีและรองรับการด าเนินการของศาล 
  3.6 มีการรับรองสิทธิของผูต้อ้งขงัตามมาตรฐานสากล เช่น การคุม้ครอง กรณีถูกล่วง
ละเมิดทางเพศโดยเจา้พนกังาน ซ่ึงเป็นหลกัการใหม่ในพระราชบญัญติัน้ี 
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  จากพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ท่ีแก้ไขปรับปรุงล่าสุดน้ี แสดงให้เห็นว่า 
เป็นการมุ่ ง เน้นการด า เ นินการปรับปรุงกฎหมายราชทัณฑ์ทั้ งฉบับอย่าง เป็นระบบ เพื่อ 
เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานราชทัณฑ์ การพฒันาบุคลากร เจ้าหน้าท่ีและเน้นระบบ 
การพฒันาพฤตินิสัยผูต้ ้องขงั โดยเร่ิมตั้งแต่ การรับตวัผูต้อ้งขงั การจ าแนกตลอดจนการเตรียม 
ความพร้อมก่อนปล่อย เพื่อให้โอกาสแก่ผูต้อ้งขงักลบัสู่ครอบครัว สังคมและไม่กระท าผิดซ ้ าอีก 
ควบคู่กับการปกป้องสังคม โดยการเน้นควบคุมผูก้ระท าผิดท่ีมีพฤติการณ์เป็นภยัร้ายต่อสังคม 
หรืออาชญากร โดยสันดาน ซ่ึงพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ฉบบัใหม่ อาจแบ่งเป็น 3 มิติ ดงัน้ี 8 
  1) มิติต่อประชาชน/สังคมดา้นความปลอดภยั และการคืนคนดีสู่สังคม: มีการก าหนด
ระยะเวลาท่ีถูกคุมขงั การไดป้ระโยชน์ การพฒันาพฤตินิสัย และการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย
เหมาะสมกบัผูต้อ้งขงัแต่ละประเภทอยา่งแทจ้ริง 
  2) มิติต่อองคก์ร คือ เพิ่มประสิทธิภาพการท างาน ภาพลกัษณ์ ความโปร่งใส ตรวจสอบได ้
  3) มิติต่อผู ้ต้องขัง คือ การคุ้มครองสิทธิตามมาตรฐานสากล และมุ่งเน้นระบบ 
การพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัดว้ยวธีิการและแนวทางท่ีเหมาะสม 
  ส าหรับบทบาทของราชทณัฑใ์นการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ผูศึ้กษาจะไดน้ าเสนอเป็นล าดบั 
ดงัน้ี 
  3.1.2.1 การรับตวัผูต้อ้งขงั 
  ในการรับตวัผูต้อ้งขงันั้นจะกระท าไดต่้อเม่ือไดรั้บหมายอาญาหรือเอกสารอนัเป็นค าสั่ง
ของผูมี้อ านาจตามกฎหมาย โดยให้ผูมี้อ  านาจออกหมายอาญาหรือเอกสาร ตอ้งระบุ เลขประจ าตวั
ประชาชนหรือเอกสารแสดงตนของผูต้้องขงัเท่าท่ีทราบ9 ขอ้ปฏิบติัน้ีถือเป็นหลักการใหม่ท่ีถูก
ก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัฯ พ.ศ. 2560 ทั้งน้ีเพื่อช่วยแกปั้ญหาในการระบุตวัตนของผูต้อ้งขงั การ
ตรวจสอบการกระท าความผดิซ ้ า เพื่อประโยชน์ของผูต้อ้งขงัในเร่ืองสิทธิในการรักษาพยาบาล10 
  1) จดัท าทะเบียนประวติั 

                                                           

 8 ค าถามเก่ียวกบัพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 16 มกราคม 2561, จาก 
http://lad.correct.go.th/main/wp-content/uploads/2017/02/correctlaw2560_faq.pdf   
 9 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 35 
 10 นราธิป ช านาญศรี, “ตารางเปรียบเทียบพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2479  
กบั พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 มกราคม 2561, จาก  
http://lad.correct.go.th/main/wp-content/uploads/2017/03/correctlaw2560_comparison.pdf 
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  ในวนัท่ีรับตวัผูต้อ้งขงัใหม่ เจา้พนกังานเรือนจ าตอ้งจดัท าทะเบียนประวติัผูต้อ้งขงั มี
รายละเอียด ดงัน้ี 11 
  (1) ช่ือและนามสกุลของผูต้อ้งขงั  เลขประจ าตวัประชาชน หรือเอกสารแสดงตนของ
ผูต้อ้งขงั เท่าท่ีทราบ 
  (2) ขอ้หาหรือฐานความผดิท่ีผูน้ั้นไดก้ระท า 
  (3) บนัทึกลายน้ิวมือหรือส่ิงแสดงลกัษณะเฉพาะของบุคคล และต าหนิรูปพรรณ 
  (4) สภาพของร่างกายและจิตใจ ความรู้และความสามารถ  
  (5) รายละเอียดอ่ืนตามท่ีก าหนดในระเบียบกรมราชทณัฑ ์
  2. การตรวจร่างกาย 
  ผูต้้องขงัท่ีเข้าใหม่จะได้รับการตรวจร่างกาย โดยแพทย์ พยาบาล หรือเจ้าพนักงาน
เรือนจ าท่ีผ่านการอบรมดา้นการพยาบาล ท าการตรวจร่างกายของผูต้อ้งขงั ในกรณีท่ีไม่สามารถ
ด าเนินการตรวจร่างกายภายในวนัท่ีรับตวัเขา้ไวไ้ด ้ให้เจา้พนกังานเรือนจ าเป็นผูต้รวจร่างกายของ
ผูต้อ้งขงันั้นในเบ้ืองตน้ก่อนได ้แต่ตอ้งจดัใหมี้การตรวจโดยเร็ว 12 
  3. การแจง้สิทธิ 
  ในวนัท่ีรับตวัผูต้อ้งขงัเข้าไวใ้หม่ในเรือนจ า ตอ้งแจ้งให้ผูต้ ้องขงัทราบถึงข้อบงัคบั
เรือนจ า ระเบียบกรมราชทณัฑ์เก่ียวกบัการปฏิบติัตวัของผูต้อ้งขงัและสิทธิ หนา้ท่ีและประโยชน์ท่ี
ผูต้อ้งขงัจะพึงได้รับทราบรวมทั้งเร่ืองอ่ืนท่ีจ าเป็น หากผูต้อ้งขงัไม่รู้หนังสือเจา้พนักงานจะตอ้ง
ด าเนินการใหผู้ต้อ้งขงัทราบดว้ยวาจา หรือดว้ยวธีิการอ่ืนใด เพื่อใหผู้ต้อ้งขงัเขา้ใจดว้ย13 
  3.1.2.2 การจ าแนกและการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั 
  1. การจ าแนกผูต้อ้งขงั 
  ในการจ าแนกลกัษณะของผูต้อ้งขงั โดยให้ค  านึงถึงโทษและพฤติการณ์ในการกระท า
ความผิด ลกัษณะความผิด ความรุนแรงของคดี การกระท าความผิดท่ีไดก้ระท ามาก่อนแลว้ ความ
ประพฤติและวินยัในระหว่างคุมขงัตลอดจนระยะเวลาก าหนดโทษคุมขงัท่ีเหลืออยู่ของผูต้อ้งขงั
ดงักล่าว 14นอกจากน้ีระบบการจ าแนกลกัษณะของผูต้อ้งขงัเก่ียวกบัพฤติการณ์การกระท าความผิด 

                                                           

 11 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 36 
 12 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 37 
 13 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 38 
 14 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 40 วรรคแรก 



67 

ลกัษณะความผิดและความรุนแรงของคดีนั้นจะตอ้งก าหนดถึงเร่ืองการกระท าความผิดโดยบนัดาล
โทสะ โดยไตร่ตรองไวก่้อน หรือความเป็นอาชญากรโดยสันดาน15 
  2. การพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั 
  ใหอ้ธิบดีจดัใหมี้ระบบการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัดว้ยวธีิการและแนวทางท่ีเหมาะสม
เก่ียวกบัการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั โดยให้ผูต้อ้งขงัได้รับการศึกษาการอบรมทั้งด้านคุณธรรม
และจริยธรรม การท างาน การฝึกวิชาชีพ การปฏิบติัศาสนกิจ การเรียนรู้วฒันธรรมอนัดีงาม 
กิจกรรมสันทนาการ กีฬา รวมทั้งจะตอ้งมีโอกาสไดรั้บการติดต่อกบัครอบครัว  ญาติมิตร องค์กร
เอกชนท่ีมีภารกิจเพื่อการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูและพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัและรับรู้ถึงข่าวสารความ
เปล่ียนแปลงของโลกภายนอก ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ในการแก้ไข บ าบดั ฟ้ืนฟูและพฒันาประพฤติ
นิสัยของผูต้อ้งขงัใหก้ลบัตนเป็นคนดี16 
  ในการจ าแนกผูต้อ้งขงันั้นในทางปฏิบติัไดมี้การออกระเบียบกระทรวงยุติธรรมวา่ดว้ย
หลกัเกณฑ์และวิธีการการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั การแยกคุมขงั การเล่ือนหรือลดขั้นนักโทษ
เด็ดขาด การลดวนัตอ้งโทษจ าคุกและการพกัการลงโทษ พ.ศ. 2559 โดยมีขั้นตอนหลกัดงัน้ี 17 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 15 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 40 วรรคสอง 
 16 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 42 
 17 ส านกังานผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นราชทณัฑวทิยา, รายงานวจิยั การบูรณาการงานพฒันาพฤตินิสยั
ผูก้ระท าผิดระหวา่งกรมราชทณัฑ ์กรมคุมประพฤติ และกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน,  
(นนทบุรี:กรมราชทณัฑ,์ 2549), น. 10-12. 
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รับตวั (ปฐมนิเทศ) 
 

จ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั (คร้ังท่ี 1) 
 

เขา้โปรแกรมการแกไ้ขฟ้ืนฟูพื้นฐาน (การใหก้ารศึกษา การฝึกวชิาชีพ และการพฒันาจิตใจ) 
 

จ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัเพื่อการแกไ้ขฟ้ืนฟู (คร้ังท่ี 2) 
 

เขา้โปรแกรมการแกไ้ขฟ้ืนฟูเฉพาะ (ตามประเภทคดีความผดิ หรือพฤติกรรมการกระท าผดิ) 
 

จ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัเพื่อเตรียมการก่อนปล่อย (คร้ังท่ี 3) 
 

เขา้โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
 

ปล่อยตวั (ตามค าพิพากษาปล่อยพกัการลงโทษ ลดวนัตอ้งโทษ อภยัโทษ) 
 

การสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัภายหลงัการปลดปล่อย (After-care) 
 

จากขั้นตอนดงักล่าวสามารถอธิบายรายละเอียดไดด้งัน้ี18 
  (1) การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั คร้ังท่ี 1 เป็นการจ าแนกลกัษณะพื้นฐานควรกระท า
ภายในระยะเวลา 2-4 สัปดาห์นับแต่วนัรับตวั เพื่อรวบรวมข้อมูลของผูต้้องขงัเก่ียวกับประวติั
ส่วนตวั อาชีพ ความถนดั สภาพแวดลอ้ม ทางสังคมสาเหตุและพฤติการณ์การกระท าผิดตามแบบ
สอบประวติัจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั เพื่อให้ผูก้ระท าผิดเขา้ไปรับการปฐมนิเทศ อบรมระเบียบวินยั
ในการใช้ชีวิตอยู่ในเรือนจ าและการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ทั้งด้านการควบคุมและการแก้ไขพฒันา 
พฤตินิสัยผูต้อ้งขงัและช่วยใหก้ารบริหารงานดา้นต่างๆมีประสิทธิภาพ 
  (2) โปรแกรมการแกไ้ข ฟ้ืนฟูพื้นฐานไดแ้ก่ การฝึกอาชีพ การใหก้ารศึกษาทั้งสายสามญั
และสายวชิาชีพ การอบรมทางศีลธรรมตลอดจนกิจกรรมทางศาสนาสวสัดิการ นนัทนาการต่างๆซ่ึง
เป็นปัจจยัหลกัท่ีมุ่งจดัให้ผูต้อ้งขงั ส่วนใหญ่ทั้งเรือนจ าไดรั้บการฝึกทกัษะพื้นฐานในการด ารงชีวิต
                                                           

 18 ระเบียบกระทรวงยติุธรรมวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั และการแยกคุม
ขงั การเล่ือนหรือลดขั้นนกัโทษเด็ดขาด การลดวนัตอ้งโทษจ าคุก และการพกัการลงโทษ พ.ศ. 2559 ขอ้ 5-ขอ้ 6 
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ในสังคม คือ การฝึกอาชีพและหลกัศาสนา ผูต้อ้งขงัทุกคนสามารถเขา้โปรแกรมน้ีตามความสนใจ 
ความถนัด ความสามารถของแต่ละบุคคลโดยมีคณะกรรมการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัของเรือน
จ าเป็นผูพ้ิจารณา 
  (3) การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัเพื่อการแกไ้ข (จ าแนกคร้ังท่ี 2) หรือเรียกวา่การประเมิน
รายบุคคล เพื่อท่ีจะท าใหส้ามารถรู้จกัผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคลจนสามารถแยกปฏิบติัแยกกลวิธีในการ
แก้ไข ฟ้ืนฟูเหมาะสมเป็นรายบุคคลหรือเป็นรายกลุ่มได้ เป็นการจ าแนกเจาะลึกในทุกมิติของ
ผูก้ระท าผิดเป็นมูลเหตุ สาเหตุ พฤติกรรม การกระท าผิดตลอดจนการอบรมเล้ียงดูครอบครัวของ
ผูก้ระท าผิดจนสามารถน ามาเป็นแนวทางและก าหนดกลวิธีหรือหลกัสูตรในการแก้ไข ฟ้ืนฟูให้
สอดคลอ้งกบัผูต้อ้งขงัแต่ละประเภท แต่ละคนไดก้ารจ าแนกลกัษณะน้ีจะเน้นการสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึกถึงประวติัจากเอกสารและจากการเปิดเผยของผูต้อ้งขงั การสังเกตพฤติกรรมและการใชแ้บบ
ประเมินทางจิตวิทยา เพื่อท่ีจะน าวิเคราะห์และวางแผนการแก้ไข ฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคล 
เน่ืองจากกลุ่มผูต้อ้งขงัท่ีน ามาวเิคราะห์และจ าแนกลกัษณะไดผ้า่นการคดัเลือกเป็นกลุ่มเป้าหมายใน
โปรแกรมการแกไ้ข ฟ้ืนฟูแลว้ 
  (4) โปรแกรมการแกไ้ข ฟ้ืนฟู เฉพาะเป็นโปรแกรมการแกไ้ขท่ีมุ่งปรับเปล่ียนทศันคติ
และพฤติกรรมของผูก้ระท าผิด โดยมีหลกัสูตรในการให้ความรู้และทกัษะการใชก้ระบวนการกลุ่ม
เป็นเคร่ืองมือ ในการสร้างนิสัยและการปรับเปล่ียนทศันคติและพฤติกรรม โปรแกรมน้ีจะตอ้งใช้
เวลาประมาณ 6 เดือนถึง 1 ปีโดยไม่รวมระยะเตรียม การปลดปล่อยจึงจะมีผลต่อการเปล่ียนแปลง
ทศันคติและพฤติกรรม โปรแกรมการแก้ไข ฟ้ืนฟูเฉพาะเป็นโปรแกรมท่ีใช้ในการแก้ไข ฟ้ืนฟู
กลุ่มเป้าหมายซ่ึงอาจแยกตามประเภทคดีหรือแยกตามพฤติกรรมของผูก้ระท าผิด ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบั
วตัถุประสงคใ์นการจดัโปรแกรมวา่จะมุ่งแกไ้ข ฟ้ืนฟูผูต้อ้งกลุ่มใด ดงัท่ีกรมราชทณัฑ์ไดด้ าเนินการ
ไปบ้า งแล้ว  คื อ  โปรแกรมการแก้ไข  ฟ้ืนฟู ผู ้ต้อ งขังกระท า เ ก่ี ย วกับ เพศ  โปรแกรม 
การแกไ้ข ฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงักระท าผิดเก่ียวกบัทรัพย ์โปรแกรมการแกไ้ข ฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัคดียาเสพตดิ 
โปรแกรมการแก้ไข ฟ้ืนฟูผูต้ ้องขังท่ีมีพฤติกรรมท่ีใช้ความรุนแรง โปรแกรมการแก้ไข ฟ้ืนฟู
ผูต้อ้งขงักระท าผดิต่อชีวติ ฯลฯ 
  (5) การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั (คร้ัง 3) เป็นการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัระยะสุดทา้ย 
เพื่อเขา้โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย การสัมภาษณ์เฉพาะราย ท าประวติัสอบถามปัญหา
และความต้องการโดยจดักลุ่มผูต้้องขงั ออกเป็น 4 กลุ่ม คือ 1) กลุ่มท่ีต้องการความช่วยเหลือ  
2) กลุ่มผูต้อ้งขงัเจบ็ป่วยหรือทุพพลภาพ 3) กลุ่มผูต้อ้งขงัท่ีมีแนวโนม้การกระท าผดิซ ้ าและ 
4) กลุ่มเพื่อใหค้  าปรึกษา (Counseling) 
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  (6) โปรแกรมเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย เป็น
ขั้นตอนท่ีส าคญัอยู่ในล าดบัสุดทา้ยของระบบการพฒันาพฤตินิสัยของกรมราชทณัฑ์ก่อนปล่อย
ผูต้อ้งขงักลบัสู่ชุมชน โดยมีเป้าหมาย คือ ผูต้ ้องขงัสามารถปรับตวัให้เข้ากบัสังคมและป้องกัน 
การกระท าผิดซ ้ าตอ้งการสร้างแรงจูงใจหรือจิตใจท่ีเขม้แข็งให้เกิดข้ึนในตวัผูต้อ้งขงัท่ีจะพน้โทษ
แนะน าเทคนิคหรือแนวทางการหลีกเล่ียงการเส่ียงต่อการกระท าความผิดซ ้ าใชเ้วลาด าเนินการ 2-6 
เดือนก่อนปล่อยตวัผูต้อ้งขงั 
  (7) การสงเคราะห์ผูต้อ้งขงัภายหลงัการปลดปล่อย (After-care) เป็นขั้นตอนท่ีผูต้อ้งขงั
กลบัเขา้สู่ชุมชนไดรั้บการดูแลในชุมชน ไม่วา่จะเป็นการใหดู้แลแบบมีเง่ือนไขคุมประพฤติหรือพน้
โทษตามค าพิพากษาก็ตาม 
  3.1.2.3 การใหก้ารศึกษาและอบรม 
  1. การใหก้ารศึกษา 
  ผูต้อ้งขงัไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ  โดยตอ้ง
ด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตรการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งตอ้งมีการฝึกอบรม
ดา้นคุณธรรมและจริยธรรม และการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มโอกาสการจา้งงาน19โดยเรือนจ ารับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายในการศึกษาขั้นพื้นฐานและการฝึกอบรมให้แก่ผูต้อ้งขงัรวมทั้งตอ้งจดัหาบรรดาเคร่ือง
อุปกรณ์ในการศึกษาขั้นพื้นฐานและการอบรมให้แก่ผูต้อ้งขงั เวน้แต่ผูต้ ้องขงัจะน าอุปกรณ์ใน
การศึกษาของตนเองมาใชแ้ละไดรั้บอนุญาตแลว้20 
  ในกรณีท่ีผูต้ ้องขงัต้องการศึกษาขั้นสูงกว่าการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูต้ ้องขงัต้องเป็น
ผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้ายในการศึกษาดงักล่าวเอง โดยใหเ้รือนจ าอ านวยความสะดวกตามสมควร 
  ในทางปฏิบติัเก่ียวกบัการให้การศึกษาไดมี้การออกขอ้บงัคบั กรมราชทณัฑ์ ฉบบัท่ี 8 
เร่ืองการศึกษาและอบรมผูต้อ้งขงัโดยไดก้ าหนดใหจ้ดัการศึกษาอบรมผูต้อ้งขงัเป็น 3 สาขา คือ21 
  ก. พุทธิศึกษา ไดแ้ก่ การศึกษาวชิาสามญัและวชิาชีพ 
  ข. จริยศึกษา ไดแ้ก่ การอบรมศีลธรรมจรรยาและหนา้ท่ีพลเมือง 
  ค. พลศึกษา ไดแ้ก่ การศึกษาการอนามยัและสุขาภิบาลตลอดจนการออกก าลงักาย
และการเล่นออกก าลงักายต่างๆ 
  ในการศึกษาวิชาสามญัและวิชาชีพได้จดัให้มีการศึกษาในรูปการศึกษาผูใ้หญ่ ตาม
หลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ หากผูต้อ้งขงันั้นยงัไม่จบการศึกษาภาคบงัคบัก็จะสนบัสนุนให้

                                                           

 19 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 43 
 20 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 44 
 21 ขอ้บงัคบักรมราชทณัฑ ์ฉบบัท่ี 8 เร่ืองการศึกษาและอบรมผูต้อ้งขงั ขอ้ 1 



71 

ศึกษาจนจบภาคบงัคบัก่อน รวมทั้งการศึกษาท่ีสูงกวา่ภาคบงัคบัดว้ย และ กรมราชทณัฑ์ยงัอนุญาต
ให้ผูต้อ้งขงัสามารถน าวิทยุเทปมาใช้ในการศึกษาได้ โดยได้ออกหนังสือสั่งการท่ี มท 0905/38  
ลงวนัท่ี 8 มกราคม 2545 เร่ือง “อนุญาตให้ผูต้อ้งขงัมีวิทยุซาวนด์อะเบา้ต์และอ่านหนังสือพิมพ์
รายวนั” ซ่ึงผูต้อ้งขงัจะตอ้งปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามขอ้ก าหนดของกรมราชทณัฑ ์
  ดา้นวิชาชีพ ไดรั้บความร่วมมือจากกรมการศึกษานอกโรงเรียนกรมอาชีวะ ฉะนั้นเม่ือ
ผูต้อ้งขงัพน้โทษไปก็จะมีวชิาชีพติดตวัไปดว้ย 22 
  1. กิจกรรมทางศาสนา 
  จดัหาภิกษุ นักบวช หรือผูมี้ความรู้หรือผูป้ฏิบติัหน้าท่ีอนุศาสนาจารยห์รือผูน้ าทาง
ศาสนาแห่งศาสนาท่ีผูต้อ้งขงันบัถือ เพื่อสอนธรรมะ ให้ค  าแนะน าทางจิตใจ หรือประกอบศาสนกิจ
ในเรือนจ านั้นได้ โดยผูต้้องขงัทุกคนมีสิทธิเข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าว และมีสิทธิท่ีจะมีหนังสือ
ธรรมะหรือคู่มือพิธีกรรมของศาสนาท่ีตนนบัถือไวใ้นครอบครองได้23 
  2. สิทธิการร้องทุกข ์ร้องเรียน 
  ผูต้อ้งขงัมีสิทธิท่ีจะยืน่ค  าร้องทุกขห์รือเร่ืองราวใดๆ ต่อเจา้พนกังานเรือนจ า ผูบ้ญัชาการ
เ รือนจ า  อธิบดี  รัฐมนตรี หรือหน่วยงานของรัฐท่ี เ ก่ียวข้องหรือทูล เกล้าฯถวายฎีกาต่อ
พระมหากษตัริยไ์ด ้24 
  ในกรณีท่ีผู ้ต้องขังถูกล่วงละเมิดทางเพศจากการปฏิบัติหน้าท่ี โดยมิชอบของเจ้า
พนกังานของเรือนจ า ผูต้อ้งขงัมีสิทธิร้องเรียนโดยค าร้องเรียนดงักล่าวจะตอ้งรักษาเป็นความลบั
และไดรั้บการไต่ส่วนช้ีขาดโดยพนกังานอยัการ ทั้งน้ีผูร้้องจะไดรั้บความคุม้ครองและให้ค  าปรึกษา
ในทนัที 25 
  3.1.2.4 การงานของผูต้อ้งขงั 
  เจา้พนกังานเรือนจ ามีอ านาจสั่งใหผู้ต้อ้งขงัท างานอยา่งหน่ึงอยา่งใดในเรือนจ า ดงัน้ี 
  (1) ท างานสาธารณะ  
  (2) ท างานรักษาความสะอาดหรืองานสุขาภิบาลของเรือนจ า 
  (3) ท างานบ ารุงรักษาเรือนจ า 

                                                           

 22 สรุศกัด์ิ ลิขสิทธ์ิวฒันกลุ และคณะ, กฎหมายดา้นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพในกระบวนการ
ยติุธรรมท่ีไม่สอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิพ้ืนฐานและพนัธกรณีระหวา่งประเทศรวมทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกั
ไทย. (กรุงเทพมหานคร: กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม , 2547), น.195. 
 23 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 45 
 24 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 46 
 25 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 47 
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  (4) ท างานอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของทางราชการ 
  ในการจดังานใหแ้ก่ผูต้อ้งขงัตอ้งใหเ้หมาะสมกบัความพร้อมดา้นร่างกายและจิตใจ 26 
  ส าหรับการท างานนอกเรือนจ าของนักโทษเด็ดขาดนั้น สามารถกระท าได้โดยตั้ ง
คณะอนุกรรมการพิจารณาคดัเลือกนกัโทษเด็ดขาดท่ีจะออกไปท างานสาธารณะหรืองานอ่ืนเพื่อ
ประโยชน์ของทางราชการได ้27 
  ในส่วนของค่าจา้งจากการท างานนั้นผูต้อ้งขงัไม่มีสิทธิไดรั้บ แต่หากเป็นการงานท่ี
ก่อใหเ้กิดรายไดท่ี้สามารถค านวณเป็นราคาเงินได ้ผูต้อ้งขงัมีสิทธิไดรั้บเงินรางวลัตอบแทนจากการ
ท างาน28 
  อย่างไรก็ตาม หากผูต้อ้งขงัได้รับบาดเจ็บ เจ็บป่วย เน่ืองจากการท างาน ย่อมมีสิทธิ
ได้รับเงินท าขวญัตามท่ีก าหนด แต่ผูต้อ้งขงันั้นถึงแก่ความตายให้จ่ายเงินท าขวญันั้นแก่ทายาท
ต่อไป29 
  3.1.2.5 ประโยชนข์องผูต้อ้งขงั30 
  นกัโทษเด็ดขาดท่ีแสดงให้เห็นวา่มีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ ความกา้วหนา้ใน
การศึกษาและท าการงานเกิดผลดี หรือท าความชอบแก่ทางราชการเป็นพิเศษ อาจไดรั้บประโยชน์
อยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ไดรั้บความสะดวกในเรือนจ าตามระเบียบกรมราชทณัฑ์ 
  (2) เล่ือนชั้น  
  (3) ไดรั้บแต่งตั้งใหมี้ต าแหน่งหนา้ท่ีช่วยเหลือเจา้พนกังานเรือนจ า 
  (4) ลาไม่เกินเจด็วนัในคราวหน่ึง โดยมีเหตุจ าเป็น 
  (5) ลดวนัตอ้งโทษจ าคุกใหเ้ดือนละไม่เกินหา้วนั 
  (6) ลดวนัตอ้งโทษจ าคุกลงอีกไม่เกินจ านวนวนัท่ีท างานสาธารณะหรือท างานอ่ืนใดเพื่อ
ประโยชน์ของทางราชการนอกเรือนจ าตามมาตรา 49 และอาจไดรั้บเงินรางวลัดว้ยก็ได ้
  (7) พกัการลงโทษตามเง่ือนไขและหลกัเกณฑ์ 
  (8) ได้รับการพิจารณาอนุญาตให้ออกไปฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการหรือรับ
การศึกษาอบรม นอกเรือนจ าโดยมีหรือไม่มีผูค้วบคุมก็ได ้

                                                           

 26 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 48 
 27 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 49 
 28 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 50 
 29 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 51 
 30 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 52 
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  การด าเนินการตาม (2) (3) (4) (6) (7) และ(8) ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและ
เง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวงโดยไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการและตอ้งน าพฤติการณ์
การกระท าความผดิ ลกัษณะความผดิและความรุนแรงของคดี รวมตลอดทั้งการกระท าความผิดท่ีได้
กระท ามาก่อนแลว้มาประกอบการพิจารณาดว้ย 
  3.1.2.6 การดูแลสุขอนามยัของผูต้อ้งขงั 
  กฎหมายให้เรือนจ าทุกแห่งจัดให้มีสถานพยาบาลเพื่อเป็นท่ีท าการรักษาพยาบาล
ผูต้อ้งขงัท่ีป่วย จดัให้มีแพทย ์พยาบาล หรือเจา้พนกังานเรือนจ าท่ีผ่านการอบรมดา้นการพยาบาล 
ซ่ึงอยู่ปฏิบติัหน้าท่ีเป็นประจ าท่ีสถานพยาบาลนั้นดว้ยอย่างน้อยหน่ึงคน และให้ด าเนินการอ่ืนใด
เก่ียวกบัการตรวจร่างกาย การดูแลสุขอนามยั การสุขาภิบาลและการตรวจสุขภาพ ตามความจ าเป็น 
รวมทั้งสนบัสนุนใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บโอกาสในการออกก าลงักายตามสมควรและจดัให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บ
อุปกรณ์ช่วยเก่ียวกบัสายตาและการไดย้นิ การบริการทนัตกรรมรวมถึงอุปกรณ์ส าหรับผูมี้กายพิการ
ตามความจ าเป็นและเหมาะสม31 
  ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัป่วย มีปัญหาเก่ียวกบัสุขภาพจิตหรือเป็นโรคติดต่อให้ผูบ้ญัชาการ
เรือนจ าด าเนินการใหผู้ต้อ้งขงัไดรั้บการตรวจจากแพทยโ์ดยเร็ว32 
  ผูต้้องขงัมีสิทธิได้รับการบ าบดัรักษาเฉพาะด้านหรือส่งตวัไปยงัสถานบ าบดัรักษา
ส าหรับโรคชนิดนั้นโดยเฉพาะโรงพยาบาล หรือสถานบ าบดัรักษาทางสุขภาพจิต    นอกเรือนจ า
ต่อไป หากพบว่าถา้คงรักษาพยาบาลอยู่ในเรือนจ ายงัไม่ทุเลาดีข้ึนซ่ึงตอ้งเป็นไปตามระเบียบและ
ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
  ในกรณีท่ีผู ้ต้องขังตาย ป่วยหนัก บาดเจ็บสาหัส วิกลจริตหรือจิตไม่ปกติ  ให้ผู ้
บญัชาการเรือนจ าแจง้เร่ืองดงักล่าวให้คู่สมรสของผูต้อ้งขงันั้น ญาติหรือบุคคลท่ีผูต้อ้งขงัระบุไว้
ทราบโดยไม่ชกัชา้ 
  ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ์หรือให้นมบุตรจะตอ้งได้รับค าแนะน าทางด้านสุขภาพและ
โภชนาการจากแพทย ์พยาบาลหรือเจา้พนกังานเรือนจ าท่ีผ่านการอบรมดา้นการพยาบาลและตอ้ง
จดัอาหารท่ีเพียงพอในเวลาท่ีเหมาะสมให้แก่ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ ์ทารก เด็กและมารดาท่ีให้นม
บุตร และต้องไม่ขดัขวางผูต้อ้งขงัหญิงในการให้นมบุตรและการดูแลบุตร เวน้แต่มีปัญหาด้าน
สุขภาพ 33 

                                                           

 31 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 54 
 32 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 55 
 33 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 57 
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  เรือนจ าต้องจดัเตรียมให้ผูต้อ้งขงัหญิงท่ีตั้งครรภ์ได้คลอดบุตร ในโรงพยาบาลหรือ
สถานพยาบาลนอกเรือนจ า ณ ทอ้งท่ีท่ีเรือนจ านั้นตั้งอยู ่หากเด็กคลอดในเรือนจ า ห้ามมิให้บนัทึกวา่
เด็กเกิดในเรือนจ า โดยใหร้ะบุเฉพาะทอ้งท่ีท่ีเรือนจ านั้นตั้งอยู่34 เม่ือผูต้อ้งขงัหญิงคลอดบุตรแลว้ ให้
ผูต้อ้งขงัหญิงนั้นอยูพ่กัรักษาตวัต่อไปภายหลงัการคลอดได ้ไม่เกินเจ็ดวนันบัแต่วนัคลอด ในกรณีท่ี
จ าเป็นตอ้งพกัรักษาตวันานกว่าน้ีให้เสนอความเห็นของแพทย ์ผูท้  าการคลอดเพื่อขออนุญาตต่อผู ้
บญัชาการเรือนจ า 
  ใหเ้ด็กท่ีอยูร่่วมกบัมารดาในเรือนจ าไดรั้บการตรวจสุขภาพร่างกายโดยผูเ้ช่ียวชาญดา้น
สุขภาพเด็ก เพื่อวินิจฉัยและให้การรักษาตามความจ าเป็น รวมทั้งการตรวจป้องกนัโรคและการ
บริการดา้นสุขอนามยั 35 
  3.1.2.7 การติดต่อผูต้อ้งขงั 
  ผูต้อ้งขงัไดรั้บอนุญาตใหติ้ดต่อกบับุคคลภายนอกได ้36แต่ตอ้งเป็นไปตามขอ้บงัคบักรม
ราชทณัฑ์ วา่ดว้ยการเยี่ยมการติดต่อของบุคคลภายนอกต่อผูต้อ้งขงัและการเขา้ดูกิจการหรือติดต่อ
การงานกบัเรือนจ า พ.ศ. 2555 คือ 37 
  (1) เม่ือไดรั้บอนุญาตจากผูบ้ญัชาการเรือนจ า หรือผูไ้ดรั้บมอบหมายจาก ผูบ้ญัชาการ
เรือนจ า 
  ในการเขา้เยี่ยมหรือติดต่อกบัผูต้อ้งขงัตอ้งน าบตัรประจ าตวัประชาชน หรือบตัรท่ีออก
โดยทางราชการท่ีปรากฏภาพถ่ายไปแสดงต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ี และให้พนักงานเจา้หน้าท่ีจด
บนัทึกขอ้มูล บุคคลภายนอกผูเ้ขา้เยีย่มหรือติดต่อไวเ้ป็นหลกัฐานโดยเฉพาะความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้ง
กบัผูต้อ้งขงั กิจธุระหรือประโยชน์ในการเขา้เยีย่มหรือติดต่อกบัผูต้อ้งขงันั้น 
  (2) เฉพาะผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บโอกาสใหไ้ดรั้บการเยีย่มหรือติดต่อจากบุคคลภายนอก 
  (3) ตอ้งเขา้เยีย่มหรือติดต่อในวนัและเวลาท่ีทางเรือนจ าก าหนดไว ้
  นอกจากน้ี ผูต้ ้องขังยงัสามารถจะติดต่อกับญาติทางโทรศัพท์ได้ แต่จะต้องได้รับ
อนุญาตจากผูบ้ญัชาการเรือนจ าหรือผูไ้ดรั้บมอบหมายจากผูบ้ญัชาการเรือนจ า 38 โดยผูต้อ้งขงัท่ีจะ
ไดรั้บอนุญาตใหติ้ดต่อหรือไดรั้บการติดต่อกบัญาติทางโทรศพัท ์ไดแ้ก่ 39 

                                                           

 34 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 58 
 35 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 58 วรรคสาม 
 36 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 60 
 37 ขอ้บงัคบักรมราชทณัฑ ์วา่ดว้ยการเยีย่มการติดต่อของบุคคลภายนอกต่อผูต้อ้งขงั และการเขา้ดูกิจการ
หรือติดต่อการงานกบัเรือนจ า พ.ศ. 2555 ขอ้ 7 
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  (1) ผูต้อ้งขงัป่วยและได้รับการรักษาตวัอยู่ในทณัฑสถานโรงพยาบาลราชทณัฑ์หรือ
สถานพยาบาลของเรือนจ า หรือสถานท่ีควบคุมอ่ืนใดในสังกดัของกรมราชทณัฑ ์
  (2) ผูต้อ้งขงัระหวา่งพิจารณาคดี  
  (3) ผูต้อ้งขงัท่ีไม่อยูร่ะหวา่งถูกลงโทษทางวนิยั หรือถูกลงโทษทางวนิยัในรอบปีนั้น  
  (4) นักโทษเด็ดขาดตั้งแต่ชั้นกลางข้ึนไปและมิใช่เป็นนักโทษเด็ดขาดก าหนดโทษ
ประหารชีวติ 
  ทั้งน้ีให้พนกังานเจา้หน้าท่ีฟังและบนัทึกเสียงการติดต่อทางโทรศพัทร์ะหวา่งผูต้อ้งขงั
กบัญาติ หากเห็นวา่ขอ้ความท่ีสนทนากนันั้นขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีหรือความ
ปลอดภยัในการควบคุมให้ระงับการติดต่อทนัทีและห้ามผูต้้องขงัรายนั้นได้รับการติดต่อทาง
โทรศพัทก์บัญาติอีกต่อไป40 
  พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ฯยงัได้ก าหนดให้เรือนจ าจดัสถานท่ีให้ผูต้อ้งขงัได้พบและ
ปรึกษากบัทนายความ หรือผูซ่ึ้งจะเป็นทนายความเป็นการเฉพาะตวัได้41โดยทนายความท่ีจะขอพบ
ผูต้อ้งขงัจะตอ้งเป็นทนายความท่ีไดรั้บใบอนุญาตใหเ้ป็นทนายความตามกฎหมายวา่ดว้ยทนายความ
และจะเขา้เยีย่มหรือติดต่อกบัผูต้อ้งขงัไดเ้ฉพาะทนายความท่ีผูต้อ้งขงัตอ้งการพบเท่านั้น42 
  3.1.2.8 การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการพน้จากเรือนจ า 
  ให้เรือนจ าเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยโดยริเร่ิมเตรียมการตั้งแต่ไดรั้บตวั ผูต้อ้งขงัไว้
ในเรือนจ า เพื่อใหมี้กระบวนการในการส่งเสริมและช่วยเหลือผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งถูกวิธีและเหมาะสม 
เพื่อให้ผูต้อ้งขงัแต่ละคนกลบัไปใช้ชีวิตในสังคมได ้รวมทั้งตอ้งให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัการจดัการ
เร่ืองส่วนตวั เศรษฐกิจ สังคมตลอดจนมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัครอบครัวและชุมชน ทั้งน้ีให้เป็นไป
ตามระเบียบกรมราชทณัฑ์43 

                                                                                                                                                                      

 38 ขอ้บงัคบักรมราชทณัฑ ์วา่ดว้ยการเยีย่มการติดต่อของบุคคลภายนอกต่อผูต้อ้งขงั และการเขา้ดูกิจการ
หรือติดต่อการงานกบัเรือนจ า พ.ศ. 2555 ขอ้ 32 
 39 ขอ้บงัคบักรมราชทณัฑ ์วา่ดว้ยการเยีย่มการติดต่อของบุคคลภายนอกต่อผูต้อ้งขงั และการเขา้ดูกิจการ
หรือติดต่อการงานกบัเรือนจ า พ.ศ. 2555 ขอ้ 33 
 40 ขอ้บงัคบักรมราชทณัฑ ์วา่ดว้ยการเยีย่มการติดต่อของบุคคลภายนอกต่อผูต้อ้งขงั และการเขา้ดูกิจการ
หรือติดต่อการงานกบัเรือนจ า พ.ศ. 2555 ขอ้ 35 
 41 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 61 
 42 ขอ้บงัคบักรมราชทณัฑ ์วา่ดว้ยการเยีย่มการติดต่อของบุคคลภายนอกต่อผูต้อ้งขงั และการเขา้ดูกิจการ
หรือติดต่อการงานกบัเรือนจ า พ.ศ. 2555 ขอ้ 13 
 43 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 64 
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  ส าหรับการเตรียมความพร้อมก่อนท่ีจะได้รับการปล่อยตวันั้น กฎหมายก าหนดให้
ผูต้อ้งขงัท่ีจ  าคุกมาแลว้จนเหลือโทษท่ีตอ้งจ าคุกตามระเบียบท่ีกรมราชทณัฑ์ก าหนดให้เรือนจ าจดั
ให้พกัการท างานและในกรณีท่ีเห็นสมควรให้จดัแยกคุมขงัไวต่้างหากจากผูต้อ้งขงัอ่ืน แลว้จดัให้
ไดรั้บการอบรมเพื่อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย44 
  ขอ้ปฏิบติัเม่ือจะปล่อยตวัผูต้อ้งขงัใหป้ฏิบติัดงัน้ี 45 
  (1) เรียกคืนทรัพยสิ์นท่ีเป็นของทางราชการ  
  (2) จ่ายเคร่ืองแต่งกายให้ตามท่ีกรมราชทณัฑ์ก าหนด ส าหรับผูต้อ้งขงัท่ีไม่มีเคร่ืองแต่ง
กายจะแต่งออกไปจากเรือนจ า  
  (3) ท าหลกัฐานการปล่อยตวั  
  (4) คืนทรัพยสิ์นของผูต้อ้งขงัใหแ้ก่ผูต้อ้งขงั  รวมทั้งเงินรางวลัและเงินท าขวญั 
  (5) ออกใบส าคญัการปล่อยนกัโทษเด็ดขาดท่ีพน้โทษ 
 
3.2  ประเทศองักฤษ 
  ประเทศองักฤษนั้นมีกฎหมายบงัคบัโทษไวอ้ยา่งชดัเจน และมีหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติั
ต่อผูต้อ้งขงั ดงัต่อไปน้ี 
 3.2.1  การบงัคบัโทษจ าคุกแก่ผูก้ระท าผดิ 
  ในประเทศองักฤษ กิจการราชทณัฑ์ (Prison Service) นั้นสังกดักระทรวงมหาดไทย
(Home office) ซ่ึงในทุกประเทศส่วนใหญ่จะจัดหน่วยงานราชทัณฑ์รวมทั้ งหน่วยงานอ่ืนๆ 
ในกระบวนการยุติธรรมสังกดัอยูใ่นกระทรวงยุติธรรม และลกัษณะงานราชทณัฑ์ขององักฤษส่วน
ใหญ่ขั้นอยู่กับกับการบริหารส่วนกลาง แต่บางส่วนก็ข้ึนอยู่กับระบบการบริหารเรือนจ าและ 
ทณัฑสถาน ซ่ึงแตกต่างกนัตามวตัถุประสงค์โดยแบ่งลกัษณะงานออกเป็น 2 ลกัษณะใหญ่ๆ คือ 
ระบบเรือนจ าและทณัฑสถาน ซ่ึงใชก้บัผูก้ระท าความผิดทัว่ไปท่ีจดัตั้งข้ึนโดย The  Criminal Justice  
Act of 1984 และกฎหมายหรือกฎข้อบงัคบัเก่ียวกับการราชทณัฑ์ มีระบบการบริหารราชทณัฑ์ 
มีรูปแบบในการบริหารงานแบบคณะกรรมการ และมีคณะท างานท าหนา้ท่ีตรวจสอบหลายขั้นตอน 
เพื่อให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เน้นในการเร่ืองของความปลอดภยัในการควบคุม 
มีการน าเทคโนโลยีตลอดจนอุปกรณ์ป้องกนัการหลบหนีต่างๆมาช่วย ท าให้การปฏิบติังานสะดวก
และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีความพร้อมในดา้นของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน  

                                                           

 44 พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 มาตรา 65 
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  รากฐานทางกฎหมายในการบงัคับโทษจ าคุก ใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการก าหนด
กฎเกณฑแ์ละกรอบแนวทางต่างๆจะบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ ค.ศ. 1952 (Prison Act of 1952) 
และระเบียบขอ้บงัคบั (Prison Rules of 1964) ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายเป็นไปตามหลกัการพื้นฐานของกฎหมาย
เก่ียวกบักระบวนการยุติธรรมทางอาญา กฎหมายวางกรอบขยายความเก่ียวกบัอ านาจการบริหารจดัการ
ตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ีอนุญาตให้ท าไดต้าม Prison Act of 1952 และ Prison Rules of 1964 เน้ือหา
สาระของกฎหมายราชทณัฑ์น้ีมีการพฒันาปรับปรุงแก้ไขด้วยวิธีการท่ีพิสูจน์และประเมินผลไดจ้ริง
สามารถน ามาปฏิบติัแลว้เกิดผลไดจ้ริงภายในเวลาท่ีก าหนด  คือ มีการพฒันาปรับปรุงอยา่งอิสระ ไม่มี
การแทรกแซงใดๆ มีเหตุผลอยูบ่นพื้นฐานของกฎหมายอาญา พื้นฐานระบบทณัฑวิทยาท่ีสามารถอธิบาย
ไดช้ดัเจน46 
  ในการแบ่งประเภทของเรือนจ าและทณัฑสถานออกเป็น 5 ประเภท ดงัน้ี47 
  1. เรือนจ ากลาง (Central Prisons) ใช้เป็นสถานท่ีคุมขงัผูก้ระท าความผิดซ่ึงตอ้งโทษ
จ าคุกระยะยาวทั้งยงัใช้แบ่งประเภทของเรือนจ ากลาง เพื่อด าเนินการควบคุมผูก้ระท าความผิดตาม
ลกัษณะโทษและความร้ายแรงอีกดว้ย 
  2. เรือนจ าเพื่อการอบรมและฝึกอาชีพประจ าเขต (Regional Trainning Prisons)  การ
แบ่งเรือนจ าออกเป็น Regional Training Prisons ก็เพื่อประโยชน์ในการคดัเลือกผูต้อ้งขงัจาก
เรือนจ าทอ้งถ่ินไปรับการฝึกอบรม แก้ไข ฟ้ืนฟูตามความเหมาะสมเป็นรายบุคคล หรือโดยการ
จ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั  ผูต้อ้งขงัซ่ึงถูกส่งตวัมาควบคุมในเรือนจ าประเภทน้ีมกัมีก าหนดโทษตั้งแต่
หกเดือนข้ึนไปแต่ไม่เกินส่ีปี 
  3. เรือนจ าเปิด (Open Prisons) เป็นเรือนจ าท่ีมีความมัน่คงแข็งแรงระดบัต ่า สถานท่ีตั้ง
ปกติมกัจะอยู่แถบบริเวณชานเมือง การคมนาคมสะดวก ผูต้อ้งขงัประเภทน้ีไดรั้บการคดัเลือกมา
จากเรือนจ าเปิด เป็นนกัโทษท่ีมีความประพฤติดีและเหมาะสม เพื่อฝึกหดัให้รู้จกัการควบคุมตนเอง 
ใหรู้้จกัการอยูร่่วมกบัสังคมภายนอก ส่วนใหญ่ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บการฝึกวชิาชีพดา้นการเกษตร 
  4. เรือนจ าหญิง (Women’s  Prisons) ใชใ้นการควบคุมผูต้อ้งขงัท่ีเป็นหญิงและยงัมีการ
อบรมและฝึกวิชาชีพดว้ย เรือนจ าหญิงมีการใช้ทั้งระบบเรือนจ าเปิดและเรือนจ าปิด โดยพิจารณา
จากความประพฤติและความเหมาะสมของผูต้อ้งขงัเอง 
  5. เรือนจ าเพื่อการอบรมแกไ้ข ฟ้ืนฟูจิตใจผูก้ระท าผิด (Corrective Trainning Prisons) 
เรือนจ าชนิดน้ีมุ่งหวงัในการใช้มาตรการแกไ้ขผูก้ระท าผิด ซ่ึงเป็นความผิดไม่ร้ายแรง ให้กลบัตวั

                                                           

 46 ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1, น. 188. 
 47 สุระศรี  จนัทร์แรม, “การพฒันาองคก์รในกระบวนการยติุธรรม : ศึกษากรณีการโอน กรมราชทณัฑ์
ไปสงักดักระทรวงยติุธรรม,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2539), น. 67-69. 
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เป็นพลเมืองดีผูต้อ้งขงัท่ีถูกส่งกลบัมายงัเรือนจ าชนิดน้ี กระท าความผิดซ ้ าอตัราโทษตั้งแต่ 2 ปีข้ึน
ไปแต่ไม่เกิน 4 ปีและอายุอยู่ระหว่างหนุ่ม การแก้ไขจะมีการด าเนินการทั้งในดา้นฝึกวิชาชีพ ให้
การศึกษาและอบรมทางศีลธรรมจรรยาเป็นส่วนใหญ่ 
  การบงัคบัโทษจ าคุกของประเทศองักฤษใหค้วามส าคญักบัค าพิพากษาของศาลมาก โดย
ค าพิพากษาต้องปกป้องสังคม การก าหนดบทลงโทษให้เหมาะสมกับความผิดของอาชญากร 
ก าหนดแนวทางในการแกไ้ขเยยีวยาผูก้ระท าความผดิ น าตวัผูก้ระท าความผดิออกจากสังคมชัว่คราว
หรือถาวร ก าหนดวธีิการฟ้ืนฟูปรับปรุงพฤตินิสัยผูก้ระท าความผดิ เพื่อมิให้มีการกระท าความผิดซ ้ า 
รวมถึงสร้างจิตส านึกใหก้บัผูก้ระท าความผิดมีความรับผิดชอบต่อความผิดท่ีไดก้ระท า ภาระหนา้ท่ี
และความรับผดิชอบของงานราชทณัฑ ์ตามกฎหมาย Prison Rules of 1964 ต่อไปดงัน้ี คือ 48 
  1. เปล่ียนทศันคติของผูก้ระท าความผิดให้มีเหมือนกบัคนทัว่ไป ให้การเยียวยาและ
ปรับปรุงตวั มีการแกไ้ขเปล่ียนแปลง 
  2. วิเคราะห์วิจยัเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั โดยเฉพาะของ Anglo American และ
วเิคราะห์การก าหนดและไม่ก าหนดระยะเวลาการจ าคุกทั้งหมด มีแนวคิดในการปฏิบติัต่อผูก้ระท า
ความผดิในการเบ่ียงเบนโทษจ าคุกและน าสิทธิต่างๆ ในเร่ืองของมนุษยธรรม เมตตา กรุณา อยา่งมี
ขอบเขตมาใชภ้ายใตก้ารบริหารงานของกระทรวงมหาดไทย (Home office) 
  3. มีภารกิจท่ีรองรับการด าเนินการตามค าพิพากษาของศาลให้เป็นไปอย่างมีสิทธิ
มนุษยชนและเป็นท่ีเช่ือถือได้ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัมีมาตรการป้องกนัและการหลบหนีจาก
เรือนจ า 
  การด าเนินการต่างๆน้ีมีเป้าหมายเพื่ออบรมและปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัเพื่อให้เกิดการกระตุน้
และสนบัสนุนผูต้อ้งขงัเพื่อน าไปสู่การมีชีวติท่ีดีและมีประโยชน์  
  นอกจากน้ีในประเทศองักฤษไดใ้ห้ความส าคญักบัการแกไ้ข ฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัออกกฎหมาย
แกไ้ข ฟ้ืนฟู The Rehabilitation of Offenders Act 1974 
 3.2.2  บทบาทของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑด์า้นการบงัคบัโทษจ าคุก 
  ในการบริหารงานภายในสถานท่ีและการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั กฎหมายองักฤษไดก้ าหนด
สิทธิและหน้าท่ีของผูต้้องโทษ และการปฏิบติัหน้าท่ีของเจ้าพนักงานราชทัณฑ์ต่อนักโทษใช้
กฎหมายราชทณัฑ์ ค.ศ. 1952 (Prison Act of 1952)49 และระเบียบขอ้บงัคบั (Prison Rules of 1964) 
โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 

                                                           

 48 ธานี วรภทัร์, การลดปริมาณผูต้อ้งขงัในเรือนจ าศึกษามาตรการทางกฎหมายในชั้นบงัคบัโทษจ าคุก, 
(กรุงเทพมหานคร: มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2555), น. 71. 
 49 Prison Act 1952. http://www.legislation.gov.uk/ukpga/Geo6and1Eliz2/15-16/52/enacted 
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  3.2.1.1 การรับตวัผูต้อ้งขงั 
  เม่ือผูต้อ้งขงัเข้าใหม่ เจา้พนักงานราชทณัฑ์จะด าเนินการถ่ายรูป และท าประวติัของ
ผูต้อ้งขงัไว ้รวมถึงรายละเอียดต่างๆ เช่น การนบัถือศาสนาและเก็บเอกสารไวท่ี้ The Secretary of 
the State โดยไม่อนุญาตให้เจา้พนกังานอ่ืนเก็บหลกัฐานไว ้50 นอกจากน้ี เจา้พนกังานราชทณัฑ์
จะต้องท าหนังสือแจ้งเก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคบัหรือสิทธิพิเศษต่างๆ ตลอดจนการ
อุทธรณ์ให้ผูต้อ้งขงัทราบ หากผูต้อ้งขงัอ่านหนงัสือไม่ไดเ้จา้พนกังานราชทณัฑ์ก็ตอ้งอธิบายดว้ย
วาจาใหเ้ขา้ใจดว้ย51 
  ส าหรับหอ้งขงัของผูต้อ้งขงัจะตอ้งเป็นไปตามท่ีก าหนดไว ้ไดแ้ก่52 
  (1) รัฐมนตรีจะจดัใหมี้หอ้งขงัและเตียงนอนท่ีเพียงพอส าหรับผูต้อ้งขงัทุกคน 
  (2) ห้องขงัจะตอ้งได้รับการรับรองจากผูต้รวจการว่า แสงสว่าง อุณหภูมิการระบาย
อากาศ และอุปกรณ์เหมาะสมต่อสุขภาพ และผูต้อ้งขงัสามารถส่ือสารกบัเจา้หนา้ท่ีไดต้ลอดเวลา  
  3.2.2.2 การจ าแนกผูต้อ้งขงั 
  การจ าแนกผูต้อ้งขงัมีเป้าหมายเพื่อความปลอดภยั ต่อมาการจ าแนกผูต้อ้งขงัน้ีเป็นไป
เพื่อป้องกนัในการควบคุม โดยเม่ือรับผูต้อ้งขงัเขา้สู่เรือนจ าแล้ว จะมีการจ าแนกเป็น 4 ประเภท 
ดงัน้ี 53 
  ประเภท A เป็นประเภทของเรือนจ าท่ีใชก้บัผูต้อ้งขงัท่ีมีอนัตรายต่อความปลอดภยัมาก
ท่ีสุดกบัสังคม และมีแนวโนม้ท่ีอาจหลบหนี  

                                                           

 50 ณรงค ์ใจหาญ และคณะ, โครงการศึกษาวจิยั เร่ืองสิทธิของผูต้อ้งหา จ าเลย และผูต้อ้งโทษในคดีอาญา, 
(กรุงเทพมหานคร: ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2540), น. 59. 
 51Prison Act of 1952 Section 16 The Secretary of State may make regulations as to the measuring and 
photographing of prisoners and such regulations may prescribe the time or times at which and the manner and 
dress in which prisoners shall be measured and photographed and the number of copies of the measurements 
and photographs of each prisoner which shall be made and the persons to whom they shall be sent. 
 52 Prison Act of 1952  Section 14 Cells. 
 (1)The Secretary of State shall satisfy himself from time to time that in every prison sufficient 
accommodation is provided for all prisoners.  
 (2)No cell shall be used for the confinement of a prisoner unless it is certified by an inspector that its 
size, lighting, heating, ventilation and fittings are adequate for health and that it allows the prisoner to 
communicate at any time with a prison officer. 
 53 ธานี วรภทัร์, “กฎหมายบงัคบัโทษในประเทศไทย: การบงัคบัโทษจ าคุก,” (ดุษฎีนิพนธ์ดุษฎีบณัฑิต 
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2552), น. 389. 



80 

  (1) ประเภท B เป็นประเภทของเรือนจ าท่ีใช้กบัผูต้อ้งขงัท่ีไม่เป็นอนัตรายต่อความ
ปลอดภยัมากนกักบัสังคม และมีแนวโนม้ท่ีอาจหลบหนี  
  (2) ประเภท C ประเภทของเรือนจ าท่ีใชก้บัผูต้อ้งขงัท่ีไม่สามารถก าหนดให้อยูใ่นทณัฑ
สถานเปิดได ้แต่มีความเป็นไปไดท่ี้อาจจะพยายามหลบหนี  
  (3) ประเภท D เป็นประเภทของเรือนจ าท่ีใชก้บัผูต้อ้งขงัท่ีสามารถอยูใ่นทณัฑสถานเปิด
ปราศจากขอ้จ ากดัเท่าท่ีท าได ้
  ผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งรับโทษจ าคุกเกินกว่า 3 เดือนจะถูกส่งไปยงัศูนยจ์  าแนกลกัษณะซ่ึงจะมี
ประจ าตามเรือนจ าทอ้งถ่ินและเขา้รับการจ าแนก ซ่ึงผูต้อ้งขงัจะสามารถยา้ยแดนไดต้ลอดเวลา54 
  3.2.2.3 สิทธิของผูต้อ้งขงั 
  ในระหวา่งท่ีผูต้อ้งขงัถูกบงัคบัโทษในเรือนจ านั้น ผูต้อ้งขงัมีสิทธิด าเนินกิจกรรม ดงัน้ี 
  (1) การใหก้ารศึกษา 
  จดัให้มีการสอนในเวลาเย็นทุกเรือนจ าและต้องให้บริการหรือให้ความสะดวกแก่
ผูต้อ้งขงัท่ีประสงคจ์ะศึกษาเฉพาะดา้นหรือเป็นการฝึกฝนฝีมือหรือเทคนิคเฉพาะดา้น  นอกจากน้ีมี
การท าสัญญากบัหน่วยงานภายนอกไดแ้ก่ สภาการเรียนรู้ทกัษะ เพื่อเขา้มาด าเนินการจดัการศึกษา
ให้แก่ผูต้อ้งขงั และรับผิดชอบงานท่ีเคยเป็นของเจา้หน้าท่ีอบรมวิชาชีพ  นอกจากน้ียงัมีสมาคม
แห่งชาติส าหรับการดูแลและฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด เป็นองค์กรท่ีจะเข้ามามีบทบาทในการส่งเสริม
การศึกษา ด้านวิทยาศาสตร์และศิลปะ นอกจากน้ีราชทณัฑ์มีการจดัการศึกษาทั้งวิชาสามญัและ
วิชาชีพ ซ่ึงส่วนมากจะไดรั้บการรับรองท่ีนายจา้งในองค์กรเอกชนยอมรับให้มีคุณสมบติัในการ
รับเขา้ท างาน 
  (2) การประกอบศาสนกิจ 
  เจา้หน้าท่ีจะตอ้งอนุญาตให้ผูต้อ้งขงัประกอบศาสนกิจตามสิทธิของตน ส าหรับผูท่ี้นบั
ถือศาสนาคริสต์ จะมี Chaplain เพื่อท าพิธีให้แก่ผูต้ ้องขงัทุกเรือนจ าและจะมีการล้างบาปให้แก่
ผูต้อ้งขงัเป็นประจ าทุกวนัอาทิตย ์หรือวนัหยดุทางศาสนา 
  (3) การร้องทุกข ์
  ผูต้อ้งขงัสามารถร้องทุกข์ต่อผูบ้ญัชาการเรือนจ า หรือต่อคณะกรรมการตรวจเรือนจ า
โดยเจา้พนกังานผูรั้บค าร้องทุกข์จะตอ้งมีหน้าท่ีบนัทึกไว ้และส่งเร่ืองให้ผูมี้หน้าท่ีวินิจฉัยสั่งการ
ในทนัที 
  (4) การฝึกอบรมวชิาชีพ 
                                                           

 54 สุทสัสา สุขสวา่ง และคณะ, งานราชทณัฑเ์ปรียบเทียบ: มาตรการในการแกไ้ขฟ้ืนฟผููต้อ้งขงั,” 
(กรุงเทพมหานคร: ส านกัวจิยัและพฒันาระบบงานราชทณัฑ,์ 2551), น. 56. 
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  ในการฝึกอบรมวิชาชีพของผูต้อ้งขงัในประเทศองักฤษจะได้รับการด าเนินการโดย
ช่างฝีมือท่ีมีความช านาญ ซ่ึงไดรั้บการสมคัรเป็นครุช่าง หรือโดยเจา้พนกังานเรือนจ าท่ีมีวุฒิในการ
ช่าง การฝึกวิชาชีพมีวตัถุประสงค์เพื่อช่วยส่งเสริมสนับสนุนให้ผูก้ระท าผิดได้ฝึกทกัษะและ
สามารถหางานไดห้ลงัจากไดรั้บการปล่อยตวั อีกทั้งยงัเป็นประโยชน์ในการช่วยฟ้ืนฟูบุคลิกภาพ
และวนิยัของผูต้อ้งขงัดว้ย 
  3.2.2.4 การงานของผูต้อ้งขงั 
  ผูต้้องขงัจะต้องท างานไม่เกินกว่า 10 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ ทั้ งน้ีผูต้ ้องขงัจะท างานให้
เจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์เป็นการส่วนตวัไม่ได้ ผูต้อ้งขงัจะตอ้งไม่ท างานในขณะท่ีเจ็บป่วย หรือไม่
แขง็แรงเพียงพอท่ีจะท างานนั้น 
  3.2.2.5 ประโยชน์ของผูต้อ้งขงั 
  มาตรการพกั-ลดการลงโทษ จะน ามาใชก้บัผูต้อ้งขงัท่ีมีโทษจ าคุกตั้งแต่ 4 ปีข้ึนไป 
  (1) มาตรการอภยัโทษ  
  (2) มาตรการฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ ทั้งน้ีมีการออกกฎหมายแกไ้ข ฟ้ืนฟู 
The Rehabilitation of Offenders Act 1974 ให้อ านาจเจา้หนา้ท่ีในการสามารถตรวจสอบและให้
ค  าแนะน าในการแกไ้ขปรับปรุงผูก้ระท าความผดิท่ีเหมาะสม55 
  3.2.2.6 การดูแลสุขอนามยัของผูต้อ้งขงั 
  ผูต้อ้งขงัทุกคนจะมีห้องสุขาเพียงพอ เพื่อท าความสะอาดร่างกายในเวลาท่ีสมควร โดย
ไดรั้บน ้ าอุ่นอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 คร้ัง ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บสิทธิในการโกนหนวดทุกวนั และไดรั้บ
การตดัผม ในส่วนการของแพทยน์ั้น ในแต่ละเรือนจ าตอ้งมีแพทยท่ี์มีใบอนุญาตประกอบโรคศิลป
ประจ าเพื่อตรวจรักษาผูต้อ้งขงัในเรือนจ า นกัโทษเด็ดขาดไม่มีสิทธิให้แพทยภ์ายนอกตรวจรักษา 
แต่สามารถเขียนจดหมายปรึกษากบัแพทยป์ระจ าตวัได ้เรือนจ าตอ้งจดัใหมี้จิตแพทย ์
  3.2.2.7 การติดต่อผูต้อ้งขงั 
  ไดรั้บสิทธิท่ีจะพบญาติหรือบุคคลอ่ืนๆไดต้ามท่ีก าหนด มีสิทธิท่ีจะติดต่อกบัญาติทาง
จดหมาย และมีสิทธิส่งไปรษณีย์โดยใช้ค่าใช้จ่ายของรัฐ 1 ฉบบัต่อสัปดาห์ ได้รับการเยี่ยมจาก
คณะกรรมการตรวจเรือนจ าเป็นประจ าทุกๆ 4 สัปดาห์ 56 
  3.2.2.8 การใหค้วามช่วยเหลือภายหลงัการปล่อยตวัออกจากเรือนจ า 
  มีมาตรการในการเตรียมการเป็นพิเศษให้กบัผูต้อ้งขงัในการท่ีจะปล่อยตวัจากเรือนจ า
หรือโครงการท่ีพกัรับรอง การเตรียมตวัก่อนก่อนปล่อยมีเป้าหมายในการช่วยเหลือผูต้อ้งขงัอย่าง
                                                           

 55 ธานี วรภทัร์, อ้างแล้งเชิงอรรถท่ี 48, น. 85. 
 56 ณรงค ์ใจหาญ และคณะ, อ้างแล้งเชิงอรรถท่ี 50, น. 60. 



82 

เขม้ขนั โดยมีการก าหนดขอ้ตกลงต่างๆกบัครอบครัวและทอ้งถ่ินท่ีผูต้อ้งขงัอาศยัอยู่ และเก่ียวกบั
สถานท่ีท างานในอนาคต ส านกังานจดัหางานของรัฐจะเสนอแนะและหางานให้ท า ทั้งให้ค  าปรึกษา
ในความเป็นไปไดใ้นการท างาน สามารถท างานกบัหน่วยงานภายนอกได ้ในระหวา่งเป็นผูต้อ้งขงั 
การวางแผนการท างานเป็นการเตรียมตวัก่อนปล่อย ข้ึนอยูก่บัอตัราโทษจ าคุก และจะมีการจดัสรร
เงินจ านวนหน่ึงให้แก่ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อย โดยพิจารณาจากบุคคลท่ีจะถูกปล่อยหรือเหตุผล
แห่งการปล่อยจากเรือนจ า ตามงบประมาณท่ีกองคลงัไดจ้ดัสรรไว ้57 ในชั้นน้ีจะมีกลุ่มตวัแทนต่างๆ 
อาสาสมคัรทางสังคมทอ้งถ่ิน สมาคมการดูแลการเร่ิมในชีวติใหม่ผูต้อ้งขงัแห่งชาติ และอาสาสมคัร
ทางสังคมอ่ืนๆจะช่วยเหลือผูต้อ้งขงัเม่ือพน้โทษ 
  3.2.2.8 การด าเนินงานของคณะกรรมการ 
  การรายงานการปฏิบติังานเรือนจ า58กฎหมายราชทณัฑ์ ค.ศ.1952 ได้ก าหนดให้ทุก
เรือนจ าตอ้งท ารายงานประจ าปีเสนอต่อรัฐมนตรี เพื่อน าเสนอต่อรัฐสภา โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  1.1 เร่ืองการเงิน เก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกต่างๆ ของแต่ละเรือนจ า 
  1.2 สภาพและลกัษณะการท างานของผูต้อ้งขงัในแต่ละเรือนจ า จ  านวนผูต้อ้งขงัท่ีท างาน  
  1.3 รายงานการลงโทษและค่าใชจ่้ายของแต่ละเรือนจ า และความถ่ีของการลงโท 
  1.4 แต่งตั้งผูมี้อ  านาจตรวจเรือนจ า 59 มีอ านาจหนา้ท่ีในการตรวจสอบการบริหารจดัการ
เรือนจ า และท ารายงานเสนอรัฐมนตรี ซ่ึงมีรายละเอียดเก่ียวกับการปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังและ
สถานการณ์ต่างๆในเรือนจ า ประกอบค าแนะน าขอ้เท็จจริงและเหตุซ่ึงรัฐมนตรีจะน าเสนอรายงาน
ดงักล่าวต่อรัฐสภาต่อไป 
 
3.3  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
  สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเล็งเห็นความส าคญัของการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัโดยเห็นว่า
ผูต้อ้งขงันั้นเป็นประธานของการบงัคบัโทษ ซ่ึงมีหลกัเกณฑด์งัน้ี 
 3.3.1  การบงัคบัโทษจ าคุกแก่ผูก้ระท าผดิ 
  ส าหรับสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้นค าพิพากษาของศาลท่ีลงโทษจ าคุกจะมีอิทธิพล
ต่อการบงัคบัโทษและการบริหารงานเรือนจ ามาก ศาลจะใชน้โยบายการเล่ียงโทษจ าคุก โดยก าหนด
เง่ือนไขในค าพิพากษาให้แปลงโทษจ าคุกเป็นโทษชนิดอ่ืน เช่น พิพากษาให้ลงโทษจ าคุกแต่ให้รอ
การลงโทษ หรืออาจเล่ียงโทษจ าคุกโดยใชโ้ทษชนิดอ่ืนท่ีใชม้าก คือโทษปรับ ขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏ

                                                           

 57 Prison Act of 1952 Section 30 
 58 Prison Act of 1952 Section 5 
 59 Prison Act of 1952 Section 5 A 
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ในการท่ีศาลพิพากษาลงโทษ กฎหมายท่ีเก่ียวกบัเรือนจ านั้นไดแ้ก่ 60 กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษ
และวธีิการบงัคบัเพื่อความปลอดภยัท่ีจ ากดัเสรีภาพ ค.ศ. 1976 แกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังสุดทา้ยล่าสุด ค.ศ. 2001 
(Execution of Prison Sentences) ซ่ึงมีเน้ือหาหลกัๆ การใชก้ฎหมายเรือนจ า (Application) กฎหมาย
น้ีไดว้างหลกัเกณฑ์การรับโทษจ าคุกในเรือนจ า (Service of Prison Sentences) ซ่ึงไดก้ล่าวถึงหลกั
พื้นฐาน การแกไ้ข ฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด ท่ีพกัอาศยัและอาหาร การเยี่ยม การติดต่อ การลา การท างาน 
การฝึกวิชาชีพและวิชาชีพชั้นสูง การปฏิบติักิจทางศาสนา  การบริการดา้นการรักษาพยาบาลและ
การใหค้วามช่วยเหลือดา้นสังคมตลอดจนมาตรการแกไ้ข ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด โดยการปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นไปตามหลกัผูต้อ้งขงัเป็น “ประธานของการบงัคบั
โทษ” มีหลกัเกณฑ์พื้นฐานการบงัคบัโทษจ าคุก ท่ีมุ่งเนน้ผูต้อ้งขงัเป็นศูนยก์ลางความส าเร็จในการ
พฒันาความเปล่ียนแปลงของเขาในทุกมิติ คือ ก าหนดภารกิจของการบังคับโทษจ าคุกไว ้5 
ประการ61 
  1. ผูต้อ้งขงัตอ้งสามารถท่ีจะด าเนินชีวิตในอนาคตต่อไป โดยปราศจากความผิดอาญา
อยา่งมีความรับผดิชอบต่อสังคม 
  2. การบงัคบัโทษจ าคุกตอ้งคุม้ครองสาธารณะต่อการกระท าความผดิในอนาคต 
  3. การด าเนินชีวิตของบุคคลในการบงัคบัโทษ ตอ้งให้เป็นไปตามปกติธรรมดาให้มาก
ท่ีสุดเท่าท่ีสามารถจะท าได ้
  4. ผลร้ายทั้งหลายท่ีเกิดจากการสูญเสียเสรีภาพต่อตวัผูต้อ้งขงัจะตอ้งหลีกเล่ียงไม่ให้
เกิดข้ึน 
  5. การบงัคบัโทษจกัตอ้งกระท าเพื่อช่วยให้ผูต้อ้งขงัสามารถกลบัมาใช้ชีวิตท่ีมีเสรีภาพ
ต่อไปได ้
  6. อีกทั้งการบงัคบัโทษตอ้งมีกระบวนการ “สร้างความร่วมมือในการบงัคบัโทษกบั
ผูต้อ้งขงัใหเ้กิดข้ึน”   
  ผูต้อ้งขงัจะตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัท าโครงการบ าบดัและเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคใ์น
การรักษา 62โดยหลกัการพื้นฐานของวตัถุประสงค์ในการควบคุมเพื่อให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการแกไ้ข

                                                           

 60 ธานี วรภทัร์, กฎหมายบงัคบัโทษจ าคุก, (กรุงเทพมหานคร:ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2558), น.161. 
 61 ธานี วรภทัร์, “ผูต้อ้งขงัเป็นศูนยก์ลาง,” วารสารก าลงัใจ, ปีท่ี 5, ฉบบัท่ี 4, น. 35, (ตุลาคม-ธนัวาคม). 
 62 Execution of Prison Sentences, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 16 กมุภาพนัธ์ 2561 จาก https://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_stvollzg/index.html. 
 Section 4 (1) The prisoner shall participate in the drawing up of his treatment programme and in 
achieving the objective of treatment. His willingness to this effect shall be awakened and encouraged. 



84 

ฟ้ืนฟูสามารถกลบัเขา้สู่สังคมอยา่งผูท่ี้มีความรับผดิชอบและไม่กระท าความผดิซ ้ าอีก ผูต้อ้งขงัควรมี
ชีวติอยูใ่นเรือนจ าอยา่งปกติท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้เพื่อมิให้เขาไดรั้บผลร้ายจากการตอ้งโทษจ าคุกและ
สามารถกลบัเขา้สู่สังคมได ้สถานะของผูต้อ้งขงัในเรือนจ าจะมีส่วนร่วมในโครงการแกไ้ข ฟ้ืนฟู
ตนเอง โดยไดรั้บการส่งเสริมให้กระท าดว้ยความสมคัรใจ ในการบงัคบัโทษจ าคุกจะมีแผนบงัคบั
โทษเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัของการแก้ไข ฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัตามกฎหมาย คือ การท าแผนบงัคบัโทษ
รายบุคคล ซ่ึงแผนดงักล่าวจะน าไปสู่การแกไ้ขทศันคติและคุณภาพชีวิตของผูต้อ้งขงั และเป็นไป
ตามหลักการแก้ไขผูต้้องขงัเป็นรายบุคคล (Individualization of Punishment) 63สอดคล้องกับ
เป้าหมายหลกัของการบงัคบัโทษจ าคุกท่ีตอ้งการใหผู้ต้อ้งขงัสามารถกลบัเขา้สู่สังคมได ้64 
 3.3.2  บทบาทของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑด์า้นการบงัคบัโทษจ าคุก 
  ในการบงัคบัโทษของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้นจะมีแผนการบงัคบัโทษท่ีตอ้ง
ระบุว่าผูต้อ้งค าพิพากษาจะถูกส่งตวัไปท่ีเรือนจ า หรือแผนกใด การส่งตวัไปบงัคบัโทษท่ีอ่ืนให้
กระท าได้เม่ือกรณีมีเหตุผลในการบ าบดั หรือการคืนสู่สังคม ในส่วนน้ีจะได้น าเสนอขั้นตอน
บทบาทของราชทณัฑต์ามกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ดงัน้ี 
  3.3.2.1 การรับตวัผูต้อ้งขงั 
  การรับตวัผูต้อ้งขงัจะกระท าโดยมีผูต้อ้งขงัอ่ืนอยูร่่วมดว้ยไม่ได ้ผูต้อ้งขงัจะตอ้งไดรั้บ
การแจง้ใหท้ราบถึงสิทธิและหนา้ท่ี จากนั้นผูต้อ้งขงัจะตอ้งไดรั้บการตรวจร่างกายทนัทีและตอ้งน า
ผูต้อ้งขงัไปพบผูท่ี้เป็นผูบ้ญัชาการเรือนจ า หรือหวัหน้าแผนกรับตวั  
  ในชั้นน้ีจะมีการส ารวจผูต้อ้งขงั เพื่อบ าบดัโดยเร่ิมดว้ยการคน้หาบุคลิกภาพและความ
เป็นไปของชีวิตของผูต้อ้งขงั ตลอดจนตรวจสอบพฤติกรรม ทั้งน้ีการส ารวจดงักล่าวน้ีจะท าให้รู้
ขอ้เท็จจริง ส าหรับการบ าบดัผูต้อ้งขงัอย่างมีแบบแผนในระหว่างท่ีไดรั้บการบงัคบัโทษ เพื่อให้
สามารถกลับเข้าสู่สังคมหลังการพ้นได้ การค้นหาดังกล่าวอาจได้รับละเวน้เม่ือพิจารณาจาก
ระยะเวลาของการบงัคบัโทษแลว้ไม่เปิดช่องใหก้ระท าได้65  
  ทั้งน้ีแผนในการบงัคบัโทษดงักล่าวจะตอ้งก าหนดโดยการพิจารณาจากผลการส ารวจ
เพื่อบ าบดั และตอ้งท าให้สอดคลอ้งกบัการพฒันาของผูต้อ้งขงั ก าหนดระยะเวลาท่ีคาดหมายได ้
และอยา่งนอ้ยจะตอ้งระบุเก่ียวกบัมาตรการ ดงัน้ี 
  1. การใหเ้ขา้อยูใ่นการบงัคบัโทษปิดหรือการบงัคบัโทษเปิด 

                                                           

 63ธานี วรภทัร์, อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 48, น. 121. 
 64 อภิชาต ด ารงสนัติสุข, “แผนบงัคบัโทษจ าคุกรายบุคคล,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์
มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2556), น. 82. 
 65ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 48, น. 131. 
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  2. การยา้ยไปอยูใ่นสถานท่ีบ าบดัทางสังคม 
  3. การใหอ้ยูร่่วมกนัเป็นกลุ่มหรือบ าบดัเป็นกลุ่ม 
  4. งานท่ีใหท้  า การฝึกอาชีพ การศึกษา 
  5. กิจกรรมการศึกษาต่อเน่ือง 
  6. มาตรการช่วยเหลือและมาตรการบ าบดัพิเศษ 
  7. การผอ่นปรนการบงัคบัโทษ 
  8. มาตรการท่ีจ าเป็นส าหรับการเตรียมการปล่อย 
  3.3.2.2 ท่ีพกัอาศยัและอาหาร 
  โดยปกติในการท างานผูต้อ้งขงัจะตอ้งท างานร่วมกนั เวน้แต่เป็นผูต้อ้งขงัท่ีมีอนัตรายต่อ
ผูอ่ื้น จะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารบงัคบัในเร่ืองระเบียบวินยั ในเวลากลางคืนนกัโทษจะอยู่ในห้องขงัท่ีจดั
ไวเ้ฉพาะของตน และอาจมีส่ิงของส่วนตวัไวใ้นห้องขงัได ้ผูต้อ้งขงัอาจไดรั้บอนุญาตให้อยูร่่วมกบั
ผูต้อ้งขงัอ่ืนได ้หากตอ้งการความช่วยเหลือ หรือมีปัญหาสุขภาพ ไม่สามารถอยูค่นเดียวได ้
  ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บอาหารท่ีถูกหลกัโภชนาการอยา่งครบถว้นโดยผ่านการตรวจสอบจาก
แพทย ์วนัละ 3 ม้ือ รวมทั้งอาจได้รับอาหารพิเศษตามค าแนะน าของแพทย ์หรือตามทางศาสนา 
นอกจากน้ีกฎหมายยงัอนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัซ้ืออาหารและส่ิงของเคร่ืองใชไ้ดด้ว้ยเงินของตนเอง 
  ผูต้้องขงัจะได้รับเส้ือผา้ เคร่ืองนุ่งห่มท่ีจ าเป็นท่ีทางเรือนจ าจดัไวใ้ห้ รวมทั้งอาจขอ
เคร่ืองใชส้ าหรับการท าความสะอาดร่างกาย เช่น สบู่ ยาสีฟัน แปรงสีฟัน และหว ี
  3.3.2.3 การติดต่อส่ือสาร 
  ผูต้้องขงัมีสิทธิท่ีจะติดต่อกับบุคคลท่ีอยู่นอกเรือนจ าได้ภายในขอบเขตท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว ้และมีสิทธิไดรั้บการเยี่ยมเป็นประจ า ระยะเวลาเยี่ยมอยา่งเดือนละ 1 ชัว่โมง นอกจากน้ี
ผูต้อ้งขงัมีสิทธิติดต่อกบัญาติพี่น้องทางจดหมายไดโ้ดยไม่จ  ากดั ผูต้อ้งขงัอาจไดรั้บอนุญาตให้ใช้
โทรศพัท์หรือส่งโทรเลขได้ เพื่อการควบคุมดูแลการพูดโทรศพัท์ คู่สนทนาของผูต้อ้งขงัจะตอ้ง
ทราบก่อนการสนทนา 
  ผูต้อ้งขงัอาจรับพสัดุไปรษณียท่ี์มีอาหารและเคร่ืองบริโภคไดจ้  านวน 3 คร้ังต่อปีโดยมี
ระยะห่างกนัพอสมควร หากมากกวา่ท่ีก าหนดจะตอ้งไดรั้บอนุญาต การเปิดพสัดุจะตอ้งกระท าต่อ
หนา้ผูต้อ้งขงั 
  3.3.2.4 การลา การออกนอกเรือนจ าและการน าตวัออกนอกเรือนจ า 
  ผูบ้ญัชาการเรือนจ ามีอ านาจอนุญาตใหผู้ต้อ้งขงัออกนอกเรือนจ า โดยการลาไดไ้ม่เกิน 7 
วนั เวน้แต่เป็นการลาท่ีมีเหตุส าคญัเป็นการเจบ็ป่วยท่ีเป็นอนัตรายแก่ชีวติ หรือการตายของบุคคลใน
ครอบครัว 
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  3.3.2.5 การงานและการฝึกอบรม 
  การจดัใหผู้ต้อ้งขงัท างานและฝึกอบรมต่างๆนั้น มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ผูต้อ้งขงัมีทกัษะ
และความรู้ในการหาเล้ียงชีพ เม่ือไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจ า หรือเพื่อพฒันาทกัษะและความรู้
ของนักโทษ โดยเรือนจ ามีหน้าท่ีจะตอ้งจดัหางานให้นักโทษท า เพื่อให้เกิดผลผลิตตามทกัษะ 
ความรู้ ความสามารถ รวมทั้งการฝึกอบรมหรือการอาชีวบ าบดัเท่าท่ีจะท าได ้ 
  การศึกษาผูต้อ้งขงัท่ียงัไม่จบชั้นมธัยม ตอ้งจดัให้มีการศึกษาในวิชาท่ีจะน าไปสู่การจบ
การศึกษา นอกเหนือจากนั้นต้องเป็นการศึกษาตามความต้องการของผูเ้รียนเป็นส าคญั 66หาก
ผูต้อ้งขงัมีศกัยภาพในการเรียน เรือนจ าจะจดัชั้นเรียนให้แก่ผูต้อ้งขงัอย่างเหมาะสมในเวลาท างาน 
เม่ือผูต้อ้งขงัส าเร็จการศึกษาหรือการฝึกอบรมวิชาชีพแลว้ เขาจะไดรั้บใบประกาศนียบตัรซ่ึงจะไม่
เปิดเผยวา่เขาเป็นผูต้อ้งขงั 67 
  การท างานนั้นผูต้อ้งขงัจะได้รับมอบหมายให้ท างานตามความรู้ความสามารถ และ
ลกัษณะทางกายภาพอยา่งเหมาะสม หรือท างานเพื่อการบ าบดัรักษา หรือท างาน ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บ
อนุญาตใหมี้สิทธิเลือกท างาน หรือไดรั้บการอบรมอาชีพเพิ่มเติมนอกเรือนจ าไดอ้ยา่งอิสระ หากอยู่
ในกรอบของแผนการบงัคบัโทษท่ีตอบสนองตามความมุ่งหมาย หรือเพื่อสามารถยึดเป็นอาชีพ
ภายหลงัการปล่อยตวั นอกจากน้ีผูต้อ้งขงัท่ีท างานตามท่ีไดรั้บมอบหมาย มีสิทธิจะไดรั้บเงินค่าจา้ง
ตามกฎหมายประกนัสังคม หรือค่าจา้งตามกฎหมายแรงงานพื้นฐาน68 
  3.3.2.6 การรักษาพยาบาล 
  ผูต้้องขงัมีสิทธิได้รับการรักษาพยาบาลเม่ือเจ็บป่วย โดยเรือนจ าจะต้องจดัให้มีการ
รักษาพยาบาลโดยแพทย์ ทันตแพทย์ การดูแลอุปกรณ์ด้านต่างๆ ยา อุปกรณ์ทางการแพทย์
อุปกรณ์เสริมการคุมประพฤติ ความเครียดและการบ าบดัการท างาน เพื่อไม่ให้ขดักบัการบงัคบัโทษ
นอกจากน้ียงัไดมี้การจดัให้มีการตรวจร่างกายประจ าปี เช่น การตรวจมะเร็งส าหรับผูต้อ้งขงัหญิงท่ี
มีอายุ 40 ปีและผูต้อ้งขงัชายท่ีมีอายุ 45 ปี หรือมีสิทธิร้องขอให้ตรวจโรคเก่ียวกบัฟันได ้1 คร้ังใน
ระยะเวลา 6 เดือน ส าหรับกรณีของผูต้อ้งขงัท่ีมีบุตรพกัอาศยัดว้ยในเรือนจ า มีสิทธิขอให้ตรวจโรค
บุตรเพื่อป้องกนัจนบุตรอาย ุ6 ปี 
  3.3.2.7 การเตรียมการปล่อย 
  ผูต้อ้งขงัจะได้รับการผ่อนปรน และอาจถูกยา้ยไปอยู่เรือนจ าเปิดระหว่างระยะเวลา 3 
เดือนก่อนปล่อยตวั อาจอนุญาตให้ลาเป็นพิเศษไม่เกิน 1 สัปดาห์ เพี่อเตรียมการปล่อยได ้ผูท่ี้ออก

                                                           

 66 ธานี วรภทัร์, อ้างแล้วเชิงอรรถท่ี 61, น. 36. 
 67 Execution of Prison Sentences Section 38 
 68 ณรงค ์ใจหาญ และคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 50, น. 115. 
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จากเรือนจ าโดยไม่ตอ้งควบคุมในระหวา่งเวลา 9 เดือนก่อนการปล่อยตวั อาจไดรั้บอนุญาตให้ลา
เป็นพิเศษไดไ้ม่เกิน 6 วนัต่อเดือน 
  อาจกล่าวโดยสรุปไดว้่า การบงัคบัโทษของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีความชดัเจน
ตั้งแต่ในค าพิพากษาของศาลจะระบุวา่ผูต้อ้งค าพิพากษาจะถูกส่งตวัไปท่ีเรือนจ า หรือแผนกใด การ
ส่งตวัไปบงัคบัโทษท่ีอ่ืนให้กระท าไดเ้ม่ือกรณีมีเหตุผลในการบ าบดั หรือการคืนสู่สังคม โดยจะมี
แผนบงัคบัโทษเพื่อแกไ้ข ฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัรายบุคคล โดยแผนดงักล่าวจะน าไปสู่การแกไ้ขทศันคติ
และคุณภาพชีวติของผูต้อ้งขงัต่อไป 
 
3.4  ประเทศญีปุ่่น 
  ประเทศญ่ีปุ่นนั้นมีระบบการบงัคบัโทษท่ีชดัเจนมีกฎหมายเก่ียวกบัการปฏิบติัในแต่ละ
ขั้นตอนท่ีชดัเจน อีกทั้งยงัไดจ้ดัการเก่ียวกบับุคลากรในงานราชทณัฑไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 3.4.1  การบงัคบัโทษจ าคุกแก่ผูก้ระท าผดิ 
  การพฒันากฎหมายราชทัณฑ์ของประเทศญ่ีปุ่นมีแนวคิดมาจากกฎหมายและงาน
ราชทณัฑข์องยโุรปและสหรัฐอเมริกา ซ่ึงนกัทณัฑวิทยาช่ือ Akira Masaki เป็นผูเ้ร่ิมการทณัฑวิทยา
ในประเทศญ่ีปุ่น และให้ความส าคญักฎหมายบงัคบัโทษในราชทณัฑ์ จนกระทัง่มีการประกาศใช้
เป็นกฎหมาย และไดมี้การปรับปรุงใหมี้ความทนัสมยั มีกฏหมายเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด 
การช่วยเหลือในการเขา้และออกจากคุก มีสถาบนัท่ีจดัไวโ้ดยเฉพาะส าหรับผูก้ระท าความผิดท่ีเป็น
เด็กและเยาวชน ผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นผูห้ญิง มีการจดัระบบราชทณัฑ์ท่ีส่งผลให้ทิศทางงาน
ราชทณัฑ์มีการพฒันาข้ึนและให้ความส าคญักับการกลับคืนสู่สังคมของผูก้ระท าผิดเป็นหลัก 
โดยสาระส าคญั คือ วตัถุประสงคข์องการลงโทษและเป้าหมายของการบงัคบัโทษ 
  ปรัชญาในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ท่ีก าหนดหน่วยงานทางอาญาของรัฐเท่านั้นท่ีสามารถ
ใชก้ารบงัคบัโทษจ าคุกได ้โดยเฉพาะนกัโทษเด็ดขาดท่ีจะตอ้งแยกออกจากสังคม อนัเน่ืองมาจากผล
ของการกระท าความผดิ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของสังคมดว้ย และการบงัคบัโทษนั้นจะตอ้งมี
วตัถุประสงค์ท่ีจะตอ้งปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรมของผูต้อ้งขงัให้สามารถกลบัเขา้สู่สังคมไดอ้ยา่งมี
คุณภาพ มีจิตส านึกท่ีดีจะไม่กลบัไปกระท าความผดิซ ้ า69 
  วตัถุประสงคข์องกฎหมายฉบบัน้ีเพื่อการกระท าและปฏิบติัต่อนกัโทษอยา่งพอสมควร
โดยมีความเคารพต่อหลกัสิทธิมนุษยชนและมีความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์นั้นๆการปฏิบติัต่อ
นกัโทษท่ีถูกศาลพิพากษาใหจ้  าคุกมีกฎหมายก าหนดไวด้งัน้ี ในการปฏิบติัต่อนกัโทษท่ีถูกตดัสินให้
                                                           

 69 ธานี วรภทัร์, “การบงัคบัโทษจ าคุกในประเทศญ่ีปุ่น,” บทบณัฑิตย,์ เล่มท่ี 62, ฉบบัท่ี 2, น. 96,  
(มิถุนายน 2549). 
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ตอ้งจ าคุกนั้น จะตอ้งด าเนินการโดยมีวตัถุประสงค์ในการสร้างแรงจูงใจในการปรับตวัและการ
ฟ้ืนฟู การพฒันาในการปรับตวั เพื่อใหใ้ชชี้วติในสังคมไดโ้ดยการท าให้รู้ส านึกซ่ึงจะเป็นตามสภาพ
นิสัยและสถานการณ์ของตวันกัโทษ70 
 3.4.2  บทบาทของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑด์า้นการบงัคบัโทษจ าคุก 
  ประเทศญ่ีปุ่นมีระบบการจดัการเก่ียวกบับุคลากรในงานราชทณัฑ์ เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ท่ี
บรรจุจะต้องผ่านการคดัเลือกจากหน่วยบริหารงานบุคคลของรัฐ (NPA) และจะต้องผ่านการ
คดัเลือกจากหน่วยงานของราชทณัฑ์ดว้ย เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ท่ีบรรจุเขา้ท างานใหม่ทุกคน ตอ้งผา่น
การฝึกอบรมหลกัสูตรแรกรับ (Primary Course) จ านวน 220 วนั และมีการจดัฝึกอบรมให้หลกัสูตร
เฉพาะดา้นอีกมากกว่า 100 หลกัสูตรเป็นประจ าทุกปี ทั้งน้ี การเล่ือนต าแหน่งต่างๆไดก้ าหนดให้
เก่ียวขอ้งสอดคล้องกบัหลกัสูตรการฝึกอบรมดว้ย โดยจะจดัให้มีการสอบแข่งขนั เพื่อเขา้รับการ
ฝึกอบรมในหลกัสูตรท่ีสูงข้ึน การฝึกอบรมดงักล่าว มี 2 ประเภท คือ การฝึกอบรมท่ีจดัโดยกรม
ราชทณัฑ์และการฝึกอบรมโดยสถาบนัยูนาเฟ่ (UNAFEI)71 ในระหว่างท่ีอยู่ในวิชาชีพของงาน
ราชทณัฑ์ เจ้าหน้าท่ีพึงฝึกฝนและเพิ่มพูนความรู้และความสามารถในวิชาชีพ โดยเข้ารับการ
ฝึกอบรมอย่างต่อเน่ือง และปฏิบัติหน้าท่ีในทางท่ีจะจูงใจให้นักโทษได้เห็นแบบอย่างความ
ประพฤติท่ีดีและเกิดความเช่ือถืออยูเ่สมอ อีกทั้งบุคคลท่ีเก่ียวกบัและถือเป็นบุคลากรของราชทณัฑ ์
เช่น ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ นกัจิตบ าบดั นกัจิตวทิยา นกัสังคมสงเคราะห์ ครู และนกัฝึก
อาชีพ จะตอ้งมีการจดัสรรอยา่งเพียงพอ เหมาะสมกบัจ านวนผูต้อ้งโทษ นอกจากน้ีรัฐบาลญ่ีปุ่นได้
ใหค้วามส าคญัแก่ขา้ราชการราชทณัฑ์มากและจะไดรั้บความยกยอ่งมากส่งผลให้สังคมญ่ีปุ่นนั้น มี
ค่านิยมวา่ขา้ราชการเป็นบุคคลท่ีมีความสามารถและฉลาด เพราะสามารถสอบผา่นการคดัเลือกของ
รัฐบาลท่ียากมากได ้
  ในการแกไ้ขบ าบดัผูก้ระท าความผิดในเรือนจ านั้นไดมี้การน าวิธีการสมยัใหม่ในการ
ปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผดิในเรือนจ ามาใช ้ซ่ึงมี 3 ประการ72 
  1. มีมนุษยธรรม (Humanization) 
  2. มีการขดัเกลาทางสังคม (Socialization) 
  3. ใชว้ธีิการทางวทิยาศาสตร์ (Scientification) 

                                                           

 70 ธีราสิทธิ สุขสมจิตวชิยั, “มาตรการทางกฎหมายในการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั,”  
(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2558), น. 76. 
 71 ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 61, น. 404. 
 72 ณรงค ์ใจหาญ และคณะ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 50, น. 131. 
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  การปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดในเรือนจ านั้นอยู่ในความรับผิดชอบของส านักงาน
ราชทณัฑ์ ส่วนการบ าบดั การจดัการและด าเนินงานแก้ไขผูก้ระท าผิดโดยชุมชนจะอยู่ในความ
รับผดิชอบของส านกังานแกไ้ขและฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิกระทรวงยุติธรรม  ส านกังานราชทณัฑ์มี
อ านาจหนา้ท่ีรับผดิชอบการบริหารและควบคุมผูต้อ้งขงัทั้งเด็กและผูใ้หญ่  
  ในการบริหารเรือนจ าและการแก้ไขผูก้ระท าความผิดในเรือนจ า อยู่ภายใตก้ฎหมาย
เรือนจ า (Prison Law of 1908) ขอ้บงัคบักฎหมายเรือนจ า ค.ศ. 1933 และขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการจ าแนก
ประเภทผูต้อ้งขงั ค.ศ. 1972 (Prisoner’ Classification Rules in 1972 )และยงัไดอ้อกกฎหมาย 
การแกไ้ข ฟ้ืนฟูนกัโทษโดยเฉพาะ (The offenders Rehabilitation Law 1949) ต่อมาไดมี้การแกไ้ข
เพื่อใหเ้หมาะสมถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
  ส าหรับการปฏิบติัหนา้ท่ีของราชทณัฑท่ี์มีต่อผูต้อ้งขงั กล่าวโดยสรุป ดงัน้ี 
  3.4.2.1 การรับตวัผูต้อ้งขงั 
  การเอาตวับุคคลเขา้รับโทษจ าคุกในเรือนจ า ตอ้งมีการเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งในการส่งตวั
บุคคล และเม่ือมีการตรวจสอบและยืนยนัเอกสารนั้นจากศาล ผูต้อ้งขงัตอ้งผ่านการตรวจร่างกาย
และต้องไม่มีโรคติดต่อ หากพบว่ามีโรคติดต่อจะถูกส่งไปสถานท่ีอ่ืน เพื่อท าการรักษาก่อน 
นอกจากน้ีเรือนจ าจะต้องปฐมนิเทศผูต้้องหาใหม่ เพื่อแนะน าการใช้ชีวิตในเรือนจ า ระเบียบ
ขอ้บงัคบัระบบของเรือนจ า 
  3.4.2.2 การจ าแนกประเภทผูต้อ้งขงั 
  การจ าแนกประเภทของผูต้อ้งขงั เป็นหัวใจของการแก้ไขบ าบดัผูก้ระท าความผิดใน
เรือนจ า แนวคิดและปรัชญาของเรือนจ าอยูท่ี่ระบบการแกไ้ขบ าบดัท่ีกา้วหนา้ และระบบการจ าแนก
ประเภท อนัจะน าไปสู่การเนน้การจ าแนกประเภทท่ีเป็นวิทยาศาสตร์ การปฏิบติัรายบุคคลและการ
กลบัเขา้สู่สังคม 
  1. กระบวนการจ าแนกประเภทผูต้อ้งขงั มีระบบงานซ่ึงบญัญติัโดยกฎหมาย ดงัน้ี73 
  2. การตรวจสอบผูต้อ้งขงัเพื่อการจ าแนกประเภท โดยการอาศยัการตรวจทางการแพทย ์
จิตวทิยา สังคมวทิยา และเทคนิคอ่ืนๆ 
  3. ใชว้ธีิตรวจสอบควบคู่กบัการให้ค  าแนะน าปรึกษา การบ าบดัจิตใจ แนะแนวและการ
แกไ้ขอ่ืนๆ 
  4. การตรวจสอบมี 2 ประเภท 
  5. การตรวจสอบคดัเลือก เพื่อจ าแนกประเภทนกัโทษเขา้ใหม่ 
  6. การทบทวนผลการตรวจสอบและประเมินผลความกา้วหนา้ในการแกไ้ขบ าบดั 
                                                           

 73 เพ่ิงอ้าง, น. 132. 
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  7. ในภูมิภาคต่างๆจะมีศูนยจ์  าแนกประเภทผูต้อ้งขงัหน่ึงแห่ง ท าหนา้ท่ีจ  าแนกประเภท
ผูต้อ้งขงัจดัใหอ้ยูใ่นเรือนจ า แนะแนวและใหบ้ริการบ าบดัรักษา 
  8. วธีิการจ าแนกประเภทมี 2 ขั้นตอน 
  9. แบ่งกลุ่มนกัโทษออกเป็นประเภทต่างๆโดยวธีิการทางวทิยาศาสตร์ 
  10. จดัโครงการแกไ้ขบ าบดัตามสมความจ าเป็นของนกัโทษในแต่ละประเภท 
  การทดสอบทางจิตวิทยาและการทดสอบบุคลิกภาพ เป็นวิธีการท่ีใชอ้ยา่งแพร่หลายใน
เรือนจ า รวมทั้งการทดสอบอยา่งอ่ืนๆเพิ่มเติมส าหรับนกัโทษท่ีตอ้งทดสอบ 
  3.4.2.3 การท างาน ฝึกวชิาชีพ 
  มีการจดัอุตสาหกรรมในเรือนจ าและการอบรม ฝึกอาชีพให้กบัผูต้อ้งขงัวยัหนุ่ม โดย
แสดงในค าพิพากษาของศาลให้ตอ้งท างานด้วยหรือไม่ ซ่ึงมกัเป็นผูต้อ้งขงัส่วนใหญ่ ผูต้อ้งขงัจะ
ได้รับประกาศนียบตัร หรือใบอนุญาตในการประกอบอาชีพต่อไป การท างานผูต้้องขงัท างาน
สัปดาห์ละ 5 วนั วนัละ 8 ชั่วโมงหรือ 40 ชั่วโมงต่อสัปดาห์ มีวนัหยุด 2 วนั ก าไรท่ีได้จากการ
ท างานเป็นของรัฐ ผูต้อ้งขงัจะไดเ้ป็นเงินรางวลัแทนค่าจา้ง 
  ส าหรับการจัดการศึกษาในเรือนจ า มีวตัถุประสงค์ท่ีเน้นการแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผิด ได้จดัครูผู ้สอนซ่ึงมีทั้งเจ้าหน้าท่ีเรือนจ า อาสาสมคัรจากภายนอกเข้าร่วมให้บริการ
การศึกษาแก่ผูต้อ้งขงั ในเรือนจ ามีโรงเรียนฝึกอบรมเยาวชน (The juvenile Training School) ภายใต้
กฎหมาย The juvenile Training School Law 1948 เพื่อเป็นการจ าแนกผูต้อ้งขงัวยัหนุ่มออกจากวยั
ผูใ้หญ่ มีการจดัระบบการใหก้ารศึกษาและการฝึกอบรมท่ีมีความเหมาะสมกบัวยัหนุ่ม 74 
  การศึกษาของผูต้อ้งขงั เรือนจ าตอ้งจดัให้มีการศึกษาทั้งในและนอกเรือนจ า ผูต้อ้งขงัท่ี
ยงัไม่ส าเร็จการศึกษาภาคบงัคบัจะถูกบงัคบัให้เรียน และไดรั้บการรับรองผลการศึกษาทุกระดบั 
นอกจากน้ียงัจดัให้มีการอบรมกลุ่มในการให้ค  าปรึกษา การแสดง การให้ค  าปรึกษาในการด าเนิน
ชีวติ 
  3.4.2.4 การดูแลสุขอนามยัของผูต้อ้งขงั 
  ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บส่ิงของท่ีจ าเป็นขั้นพื้นฐาน เช่น อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม และสามารถซ้ือ
ส่ิงต่างๆด้วยเงินตนเอง เรือนจ าทุกแห่งตอ้งมีแพทยห์รือผูเ้ช่ียวชาญทางการแพทยป์ระจ าอยู่ทุก
เรือนจ า มีการก าหนดมาตรการในการป้องกนัโรคติดต่อของผูต้อ้งขงั เช่น การฉีดวคัซีน การแยก
ผูต้อ้งขงัท่ีป่วยเป็นโรคติดต่อออกต่างหาก ผูต้อ้งขงัมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการรักษาพยาบาลจากแพทย์

                                                           

 74 กิตติณฏัฐ ์ วญิญรัตน์, กฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษ : ศึกษากรณีการจดัการศึกษาของผูต้อ้งขงั,”
(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2559), น. 98. 
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โดยเฉพาะไดโ้ดยผูต้อ้งขงัจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใช้จ่ายเอง ทั้งน้ีการอนุญาตข้ึนอยู่กบัแต่ละ
สถานการณ์ 
  3.4.2.5 การติดต่อผูต้อ้งขงั 
  การติดต่อภายนอกเรือนจ าสามารถท าไดโ้ดย 
  1. จดหมายและการเยีย่ม การไดโ้อกาสมากนอ้ยพิจารณาจากชั้นของผูต้อ้งขงั 
  2. ติดต่อกบัชุมชน ผูท่ี้มาเยี่ยมจากภายนอกเรือนจ าเม่ือตอ้งการความช่วยเหลือ ปรึกษา
ให้ค  าแนะน าทางศาสนา โดยมีอาสาสมคัรสังคมสงเคราะห์และอาสาสมคัรคุมประพฤติมาช่วยใน
เร่ืองน้ี 
  3.4.2.6 การร้องทุกข ์
  ผูต้อ้งขงัมีสิทธิท่ีจะโตแ้ยง้และเรียกร้องของความช่วยเหลือท่ีถูกตอ้งยุติธรรมโดยเขียน
ขอ้โตแ้ยง้ การร้องทุกขส์ามารถท าได ้2 วธีิ 
  1. ต่อผูบ้ญัชาการเรือนจ า 
  2. ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม หรือต่อผูต้รวจเรือนจ าท่ีไดรั้บมอบหมายจาก
รัฐมนตรี 
  3.4.2.7 การใหค้วามช่วยเหลือหลงัปล่อยตวั 
  ประเทศญ่ีปุ่นไดมี้การออกกฎหมายว่าดว้ยการให้บริการบ าบดัฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด 
(The law for Offenders Rehabilitation Service 1995) เพื่อช่วยเหลือผูต้อ้งขงัท่ีถูกปล่อยตวัจาก 6 
เดือนแรกนบัจากวนัท่ีถูกปล่อยตวั เพื่อช่วยเหลือในเร่ืองต่างๆ เช่น การจดัท่ีพกัชัว่คราว การเดินทาง
กลบัภูมิล าเนาหรือจดัหาส่ิงท่ีจะเป็นในการด ารงชีพต่างๆ นอกจากน้ียงัประสานงานหน่วยงานต่างๆ 
เพื่อช่วยเหลือแก่ผูท่ี้เคยกระท าความผิดและถือเป็นการให้โอกาสแก่ผูท่ี้เคยกระท าความผิดให้
สามารถกลบัมาใชชี้วิตในสังคมไดอ้ยา่งปกติ เช่น75 บา้นพกัช่วยเหลือฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด เพื่อบริการ
จดัหาท่ีพกัชัว่คราว และจดัหาอาหารรวมถึงให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัการประกอบอาชีพ การจดัหางาน
  สมาคมสตรีช่วยเหลือแกไ้ข ฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด มีวตัถุประสงค์ช่วยเหลือแกไ้ขผูก้ระท า
ความผิดในรูปแบบต่างๆ ความร่วมมือกบันายจา้ง บริษทั ห้างร้านต่างๆ ร่วมมือกบัส านกังานคุม
ประพฤติกระทรวงยติุธรรม ท่ีตอ้งการใหผู้ท่ี้เคยกระท าความผดินั้นมีงานท า 

                                                           

 75 ธานี วรภทัร์, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 61, น. 105-106. 
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บทที ่4  

วเิคราะห์บทบาทของเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ในการบังคบัโทษจ าคุกประเทศไทย 
 
  การบงัคบัโทษจ าคุกไม่เพียงแต่เอาตวับุคคลท่ีถูกศาลพิพากษาวา่กระท าผิดอาญาไปขงั
ไวใ้นอ านาจของรัฐตามก าหนดเวลาของค าพิพากษาเท่านั้น แต่ในระหว่างการบงัคบัโทษจะตอ้ง
ได้รับการปฏิบัติท่ีเหมาะสมและเป็นธรรม โดยค านึงถึงวตัถุประสงค์การลงโทษทางอาญาท่ี
ผูต้ ้องขงัท าความผิดจะได้รับท่ีเป็นผลตอบแทนจากการกระท าความผิด ขณะเดียวกันผูก้ระท า
ความผิดจะตอ้งได้รับการบ าบดั แก้ไข ฟ้ืนฟู เพื่อให้สามารถกลบัมาสู่สังคมไดอ้ย่างเป็นปกติ 
กระบวนการบงัคบัโทษจึงถือเป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคญัอยา่งยิ่งและหน่วยงานท่ีมีบทบาทในการ
ด าเนินงาน ไดแ้ก่ ราชทณัฑ์ ซ่ึงการปฏิบติัหน้าท่ีของราชทณัฑ์จะไปเป็นตามวตัถุประสงค์และ
เป้าหมายของการบงัคบัโทษได้อย่างมีประสิทธิภาพย่อมจะตอ้งมีการหลกัเกณฑ์หรือกฎหมายท่ี
ชดัเจน เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติัอยา่งถูกตอ้งและเป็นธรรม ทั้งน้ีเน้ือหาของกฎหมายและการ
ด าเนินการบงัคบัโทษจะต้องไม่น าไปสู่การท าลายลักษณะบุคลิกภาพของบุคคล ตามหลักท่ีว่า 
“ภายในเรือนจ ากบัภายนอกเรือนจ าตอ้งไม่แตกต่างกนัมาก” จากแนวคิดดงักล่าว ผูศึ้กษาจะไดน้ ามา
วิเคราะห์ถึงกฎหมายเก่ียวกับบทบาทของราชทัณฑ์ในการการบังคับโทษ โดยแบ่งประเด็น
การศึกษาเป็นล าดบั ดงัน้ี 
 
4.1  กฎหมายทีเ่กีย่วกบัการบังคับโทษจ าคุก 
  การบงัคับโทษซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และย่อมต้องมี
กฎหมายก าหนดไวอ้ย่างชดัเจน โดยกฎหมายบงัคบัโทษจ าคุกท่ีดีจะตอ้งมีคุณลกัษณะท่ีเป็นไป
เช่นเดียวกบักฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาท่ีดีดว้ย คือ1  
  1. มีความเป็น “เสรีนิยม” ตอ้งยกระดบัผูต้อ้งโทษให้เป็น “ประธาน” ของการบงัคบั
โทษมีหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของผูต้อ้งโทษ 
  2. มีความเป็น “ประชาธิปไตย” นั้น ตอ้งให้ความเสมอภาค อยู่บนพื้นฐานของความ
สมคัรใจ ความยนิยอมและความร่วมมือระหวา่งกนัทุกฝ่าย 
                                                           

 1 ธานี วรภทัร์, “โทษจ าคุกตามกฎหมายไทย,” (รายงานหลกัสูตรหลกันิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย 
วทิยาลยัรัฐธรรมนูญ ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ, 2556). น. 2. 

 



93 

  3. มีความ “โปร่งใส” กล่าวคือ มีความเป็นภาวะวิสัยในทุกขั้นตอนและสามารถ
ตรวจสอบไดจ้ากการตรวจสอบทั้งภายในและภายนอกองคก์รและจากทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งเสมอ 
  นอกจากน้ีเน้ือหาของกฎหมายและการด าเนินการบงัคบัโทษจะต้องไม่น าไปสู่การ
ท าลายลกัษณะบุคลิกภาพของบุคคล หรือวฒันธรรมเดิมในการด ารงชีวิตของผูต้อ้งโทษจ าคุก ตาม
หลกัท่ีวา่ “ภายในเรือนจ ากบัภายนอกเรือนจ าตอ้งไม่แตกต่างกนัมาก” ตอ้งท าให้เกิดความแตกต่าง
กนัให้น้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้ และกฎหมายตอ้งไม่ก าหนดให้กระบวนการบงัคบัโทษไปท าลาย
ความเป็นมนุษยห์รือลดทอนศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ภาคสังคมตอ้งมีโอกาสเขา้ไปมีบทบาทเขา้
ร่วมมือดว้ยในการจดัการบงัคบัโทษ ภายใตก้ารน าของภาครัฐตั้งแต่ในเรือนจ าจนถึงภายหลงัการ
ปล่อยตวัสู่สังคม การบงัคบัโทษทางอาญาเป็นเร่ืองของกฎหมายบงัคบัโทษ หรือกฎหมายราชทณัฑ์
เป็นมาตรการในการด าเนินการเก่ียวกบัโทษจ าคุก และโทษหรือวิธีการเพื่อความปลอดภยัท่ีจ ากดั
เสรีภาพของบุคคล โดยมีเจา้พนกังานราชทณัฑเ์ป็นเจา้พนกังานบงัคบัโทษ  
  ส าหรับประเทศไทยนั้นแต่เดิมกฎหมายบงัคบัโทษ ได้แก่ พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พ.ศ. 2479 ท่ีใช้บงัคบัมาเป็นเวลานานและมีบทบญัญติับางประการไม่สอดคลอ้งกบันโยบายทาง
อาญาของประเทศ อีกทั้งไม่ไดมี้การบญัญติัการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีไวส่้งผลให้การด าเนินงาน
ต่างๆ ไม่สอดคลอ้งตามมาตรฐานสากล รวมทั้งไม่มีบทบญัญติัให้อ านาจจดัการหรือบริหารโทษ
ของผูต้อ้งขงัเฉพาะรายหรือเฉพาะคดีไดอ้ยา่งเหมาะสม ไม่สามารถด าเนินการให้มีสถานท่ีควบคุม
หรือคุมขงัผูต้อ้งขงัประเภทอ่ืน นอกจากการคุมขงัไวใ้นเรือนจ า ท าให้ระบบการพฒันาพฤตินิสัย 
และการบริหารงานเรือนจ าไม่ เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ ต่อมาจึงได้มีการแก้ไข
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์คร้ังใหญ่และก าหนดให้มีคณะกรรมการราชทณัฑ์ เพื่อก าหนดนโยบาย
และทิศทางในการบริหารงานราชทณัฑ์และปรับปรุงกฎหมายให้สามารถแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูและ
พฒันาพฤตินิสัยของผูต้้องขงักับทั้งเป็นเคร่ืองมือในการแก้ไขปัญหาอ่ืนในการบริหารจดัการ
กระบวนงานของกรมราชทณัฑ์เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึนปัจจุบนักฎหมายว่าด้วยการบงัคบั
โทษท่ีส าคญัของประเทศไทย ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ท่ีแสดงให้เห็นวา่เป็นการ
มุ่งเนน้การด าเนินการปรับปรุงกฎหมายราชทณัฑ์ทั้งฉบบัอยา่งเป็นระบบ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
การบริหารงานราชทณัฑ์ การพฒันาบุคลากร เจา้หน้าท่ี  เน้นระบบการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั 
โดยเร่ิมตั้งแต่การรับตวัผูต้อ้งขงั การจ าแนก ตลอดจนการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย เพื่อให้
โอกาสแก่ผูต้อ้งขงักลบัสู่ครอบครัว สังคมและไม่กระท าผิดซ ้ าอีก ควบคู่กบัการปกป้องสังคมโดย
การเนน้ควบคุมผูก้ระท าผดิท่ีมีพฤติการณ์เป็นภยัร้ายต่อสังคมหรืออาชญากรโดยสันดาน 
  ในประเด็นน้ีจะไดว้ิเคราะห์เก่ียวกบักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัโทษ ซ่ึงจะเห็นไดว้่า 
ประเทศไทยนั้นมีเพียง พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ท่ีมีสาระส าคญั ไดแ้ก่ 
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  1. ก าหนดใหมี้คณะกรรมการราชทณัฑ ์ประกอบดว้ย 
  1.1 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม เป็นประธานกรรมการ 
  1.2 ปลดักระทรวงยติุธรรม  เป็นรองประธานกรรมการ 
  1.3 กรรมการโดยต าแหน่งจ านวนเกา้คน ไดแ้ก่ ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย ์ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงแรงงาน ปลดักระทรวงศึกษาธิการ 
ปลดักระทรวงสาธารณสุข ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ เลขาธิการส านกังานศาลยุติธรรม อยัการ
สูงสุดและเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
  1.4 กรรมการผูท้รงคุณวุฒิจ านวนเจ็ดคน ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูมี้ความรู้ ความสามารถ 
ความเช่ียวชาญและประสบการณ์เป็นท่ีประจกัษด์า้นนิติศาสตร์ ดา้นศาสนา ศิลปะ หรือวฒันธรรม 
ดา้นอาชญาวิทยา ดา้นทณัฑวิทยา ดา้นสิทธิมนุษยชน ดา้นจิตวิทยาและดา้นอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
การราชทณัฑด์า้นละหน่ึงคน 
  จากบทบญัญติัจะเห็นไดว้า่ พระราชบญัญติัฯฉบบัใหม่น้ี ไดพ้ยายามสร้างความโปร่งใส
โดยใหมี้องคก์รภายนอกเขา้มามีส่วนร่วม เพื่อใหมี้คณะกรรมการท่ีท าหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบาย
และทิศทางในการบริหารงานราชทณัฑ์ ก าหนดแนวทางการพฒันาพฤตินิสัยผูต้ ้องขงั ก าหนด
มาตรฐานการด าเนินการดา้นต่างๆ เพื่อให้การด าเนินงานของกรมราชทณัฑ์มีทิศทางท่ีชดัเจนและมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน รวมทั้งมีหนา้ท่ีใหค้วามเห็นชอบกฎหมายล าดบัรองตามท่ีก าหนดดว้ย 
  2. ก าหนดใหอ้ านาจแก่เจา้พนกังานเรือนจ ามากข้ึน ไดแ้ก่ 
  2.1 อ านาจเขา้ตรวจคน้สถานท่ี ยานพาหนะ เพื่อติดตามผูต้อ้งขงัหลบหนี 
  2.2 อ านาจการตรวจจดหมาย พสัดุภณัฑ ์และการสกดักั้นการติดต่อส่ือสาร 
  2.3 อ านาจการตรวจคน้ภายในเขตปลอดภยั (บริเวณภายนอกรอบเรือนจ า) รวมทั้งให้
อ านาจในการท าลายอุปกรณ์น าส่งส่ิงของตอ้งหา้ม 
  2.4 ก าหนดให้มีการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติัหนา้ท่ีแก่เจา้พนกังาน
เรือนจ า 
  ในส่วนน้ีจะเห็นไดว้า่ไดมี้การเพิ่มให้มีการฝึกอบรมแก่เจา้พนกังานในเร่ืองท่ีจ าเป็นแก่
การปฏิบติัหนา้ท่ีและเพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ ศกัยภาพขององคก์รและบุคลากร 
  3. ไดก้  าหนดการด าเนินงานท่ีส าคญัไวใ้นพระราชบญัญติัฯ (เดิมอยูใ่นกฎหมายล าดบั
รองหรือเป็นเพียงแนวทางปฏิบติั) ไดแ้ก่ ระบบการจ าแนกลกัษณะของผูต้อ้งขงั ระบบการจดัชั้น 
กลุ่ม และการแยกคุมขงัผูต้อ้งขงั ระบบการพฒันาพฤตินิสัย การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย  
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  4. มีการรับรองสิทธิของผูต้อ้งขงัตามมาตรฐานสากลไวใ้นพระราชบญัญติั (เดิมเป็น
เพียงระเบียบฯ และแนวปฏิบติั) เช่น การศึกษา ศาสนา การรักษาพยาบาลการดูแลผูต้อ้งขงัท่ีมีครรภ ์
หรือคลอดบุตร 
  เม่ือไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ก็ไดใ้ห้ความส าคญักบั
การรับรองสิทธิของผูต้อ้งขงั เพื่อให้เป็นไปตามหลกัสากลมากข้ึน พิจารณาไดจ้ากเจตนารมณ์ของ
การแกไ้ขพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ ท่ีก าหนดว่า จ  าเป็นตอ้งบญัญติัพระพระราชบญัญติั พ.ศ. 2560 
เน่ืองจากพระราชบญัญติัฉบบัเดิมนั้นไม่มีความสอดคล้องกบัขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั (Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners/SMR) หรือขอ้ก าหนด
ของสหประชาชาติ ส าหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงในเรือนจ าและมาตรการท่ีมิใช่การควบคุมขงั
ส าหรับผูก้ระท าผิดหญิง (United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-
Custodial Measures for Women Offenders) หรือขอ้ก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) จากเหตุผล
ของการแกไ้ขดงักล่าว จึงเห็นไดว้า่ไดมี้ความมุ่งหวงัท่ีจะบญัญติักฎหมายข้ึนเพื่อให้หลกัประกนัแก่
ผูต้อ้งขงั 
  กฎหมายบังคับโทษของประเทศอังกฤษ การบังคับโทษจ าคุกให้ความส าคัญกับ 
ค าพิพากษาของศาลมาก โดยค าพิพากษาตอ้งปกป้องสังคม การก าหนดบทลงโทษให้เหมาะสมกบั
ความผิดของอาชญากร ก าหนดแนวทางในการแก้ไขเยียวยาผูก้ระท าความผิด น าตวัผูก้ระท า
ความผิดออกจากสังคมชัว่คราวหรือถาวร ก าหนดวิธีการฟ้ืนฟูปรับปรุงพฤตินิสัยผูก้ระท าความผิด 
เพื่อมิใหมี้การกระท าความผิดซ ้ ารวมถึงสร้างจิตส านึกให้กบัผูก้ระท าความผิดมีความรับผิดชอบต่อ
ความผดิท่ีไดก้ระท า ในการบงัคบัโทษประเทศองักฤษมีกฎหมายท่ีก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจน ไดแ้ก่ 
  1. กฎหมายองักฤษไดก้ าหนดสิทธิ หน้าท่ีของผูต้อ้งโทษและการปฏิบติัหน้าท่ีของ 
เจา้พนกังานราชทณัฑ์ต่อนักโทษใช้กฎหมายราชทณัฑ์ ค.ศ. 1952 (Prison Act of 1952) และ
ระเบียบขอ้บงัคบั (Prison Rules of 1964)  
  2. กฎหมายแกไ้ขฟ้ืนฟู The Rehabilitation of Offenders Act 1974 
  เห็นได้ว่าประเทศอังกฤษจะก าหนดข้อปฏิบติัไวอ้ย่างชัดเจนในกฎหมายเก่ียวกับ 
การปฏิบติัต่อผูต้้องขงั อีกทั้งได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการในการตรวจเรือนจ าท่ีจะต้องรายงาน
สถานการณ์ความเป็นไปของผูต้อ้งขงั สภาพของเรือนจ าให้แก่รัฐสภาไดท้ราบ นอกจากน้ียงัไดมี้ความ
ร่วมมือกบัองค์กรภายนอก ชุมชนหรือทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อช่วยเหลือผูต้อ้งขงัก่อนมีการปล่อยตวั 
และมีการติดตามความเป็นไปของผูต้อ้งขงัเม่ือออกจากเรือนจ าแลว้กลบัไปอยูใ่นสังคมปกติ 
  กฎหมายบังคับโทษของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีหลกัการพื้นฐานของวตัถุประสงค์
ในการควบคุม เพื่อให้ผู ้ต้องขังได้รับการแก้ไข ฟ้ืนฟูสามารถกลับเข้า สู่สังคมอย่างผู ้ท่ี มี 
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ความรับผดิชอบและไม่กระท าความผิดซ ้ าอีก ผูต้อ้งขงัควรมีชีวิตอยูใ่นเรือนจ าอยา่งปกติท่ีสุดเท่าท่ี
จะท าได ้เพื่อมิใหเ้ขาไดรั้บผลร้ายจากการตอ้งโทษจ าคุกและสามารถกลบัเขา้สู่สังคมได ้สถานะของ
ผูต้อ้งขงัในเรือนจ าจะมีส่วนร่วมในโครงการแกไ้ข ฟ้ืนฟูตนเอง โดยไดรั้บการส่งเสริมให้กระท า
ดว้ยความสมคัรใจ โดยกฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษไดป้รากฎอยู่ในกฎหมายว่าดว้ยการบงัคบั
โทษและวธีิการบงัคบัเพื่อความปลอดภยัท่ีจ ากดัเสรีภาพ ค.ศ. 1976 แกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังสุดทา้ยล่าสุด 
ค.ศ. 2001 กฎหมายน้ีไดว้างหลกัเกณฑ์การรับโทษจ าคุกในเรือนจ า (Service of Prison Sentences) 
ซ่ึงได้กล่าวถึงหลกัพื้นฐาน การแก้ไข ฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด ท่ีพกัอาศยั อาหาร การเยี่ยม การติดต่อ 
การลา การท างาน การฝึกวิชาชีพ วิชาชีพชั้นสูง การปฏิบติักิจทางศาสนา การบริการด้านการ
รักษาพยาบาล การให้ความช่วยเหลือดา้นสังคมตลอดจนมาตรการแกไ้ข ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด 
และการควบคุม ป้องกนัผูต้อ้งขงั โดยมีการก าหนดให้ผูต้อ้งขงัเป็นประธานในการบงัคบัโทษจ าคุก 
โดยผูต้อ้งขงัเป็นศูนยก์ลาง ในการพฒันาเปล่ียนแปลงอย่างย ัง่ยืน การด าเนินการในช่วงเวลาจ าคุก 
จึงตอ้งท าอยูบ่นพื้นฐานของความสมคัรใจและการมอบหมายภารกิจต่างๆให้ผูต้อ้งขงัอบรมเพิ่มเติม
ตอ้งตอบสนองจุดมุ่งหมายใหผู้ต้อ้งขงัสามารถยดึเป็นอาชีพหลงัการปล่อยตวัไดจ้ริงหรือค่อนขา้งจริง  
  การบงัคบัโทษของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มีความชัดเจนตั้งแต่ในค าพิพากษา 
ของศาล จะระบุวา่ผูต้อ้งค าพิพากษาจะถูกส่งตวัไปท่ีเรือนจ า หรือแผนกใด การส่งตวัไปบงัคบัโทษ
ท่ีอ่ืนให้กระท าได้ เม่ือกรณีมีเหตุผลในการบ าบดัหรือการคืนสู่สังคมโดยจะมีแผนบังคบัโทษ 
เพื่อแกไ้ข ฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัรายบุคคล โดยแผนดงักล่าวจะน าไปสู่การแกไ้ขทศันคติและคุณภาพชีวิต
ของผูต้อ้งขงัต่อไป 
  ประเทศญี่ปุ่ น มีปรัชญาในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีก าหนดหน่วยงานทางอาญาของรัฐ
เท่านั้น ท่ีจะสามารถใช้การบงัคบัโทษจ าคุกได ้โดยเฉพาะนักโทษเด็ดขาดท่ีจะตอ้งแยกออกจาก
สังคม อนัเน่ืองมาจากผลของการกระท าความผิด เพื่อตอบสนองความตอ้งการของสังคมดว้ย และ
การบงัคบัโทษนั้นจะตอ้งมีวตัถุประสงคท่ี์จะตอ้งปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรมของผูต้อ้งขงัให้สามารถ
กลบัเขา้สู่สังคมไดอ้ยา่งมีคุณภาพ มีจิตส านึกท่ีดีจะไม่กลบัไปกระท าความผดิซ ้ า 
  ในการบริหารเรือนจ าและการแก้ไขผูก้ระท าความผิดในเรือนจ า อยู่ภายใตก้ฎหมาย
เรือนจ า (Prison Law of 1908) ขอ้บงัคบักฎหมายเรือนจ า ค.ศ. 1933 และขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการจ าแนก
ประเภทผูต้อ้งขงั ค.ศ. 1972 (Prisoner’ Classification Rules in 1972 ) และยงัไดอ้อกกฎหมาย 
การแกไ้ข ฟ้ืนฟูนกัโทษโดยเฉพาะ (The offenders Rehabilitation Law 1949) ถือเป็นการก าหนด
หลกัเกณฑใ์นการบงัคบัโทษอยา่งชดัเจน และใหค้วามส าคญักบัการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัเป็น
อยา่งมาก ทั้งในระหวา่งท่ีผูต้อ้งขงัอยูใ่นเรือนจ าตลอดจนออกกฎหมายว่าดว้ยการให้บริการบ าบดั
ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด (The law for Offenders Rehabilitation Service 1995) เพื่อช่วยเหลือผูต้อ้งขงั



97 

ท่ีถูกปล่อยตวัในเร่ืองต่างๆ เช่น การจดัท่ีพกัชัว่คราว การเดินทางกลบัภูมิล าเนาหรือจดัหาส่ิงท่ีจะ
เป็นในการด ารงชีพต่างๆ นอกจากน้ียงัประสานงานหน่วยงานต่างๆ เพื่อช่วยเหลือแก่ผูท่ี้เคยกระท า
ความผิดและถือเป็นการให้โอกาสแก่ผูท่ี้เคยกระท าความผิดให้สามารถกลบัมาใช้ชีวิตในสังคมได้
อยา่งปกติ  เช่น บา้นพกัช่วยเหลือฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด เพื่อบริการจดัหาท่ีพกัชัว่คราว และจดัหาอาหาร
รวมถึงให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัการประกอบอาชีพ การจดัหางาน สมาคมสตรีช่วยเหลือแกไ้ข ฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าผิด มีวตัถุประสงค์ช่วยเหลือแก้ไขผูก้ระท าความผิดในรูปแบบต่างๆ ความร่วมมือกับ
นายจา้ง บริษทั หา้งร้านต่างๆ ร่วมมือกบัส านกังานคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม ท่ีตอ้งการให้ผูท่ี้
เคยกระท าความผดินั้นมีงานท า 
  จากการศึกษากฎหมายบงัคบัโทษของทั้งประเทศไทยและต่างประเทศ จะเห็นได้ว่า
ประเทศไทยมีการบงัคบักฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัโทษท่ีใช้อยู่เพียง พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พ.ศ. 2560 เท่านั้น และเป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์การบงัคบัโทษในขั้นตอนต่างๆอยา่งกวา้ง ใน
ส่วนของรายละเอียดของการปฏิบติันั้นจะถูกก าหนดไวใ้นระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆของหน่วยงาน  
เช่น ระเบียบกระทรวงยุติธรรมว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการการจ าแนกลักษณะผูต้้องขงั และ 
การแยก คุมขงั การเล่ือนหรือลดขั้นนักโทษเด็ดขาด การลดวนัตอ้งโทษจ าคุก และการพกัการ
ลงโทษ พ.ศ. 2559 เป็นตน้ ในขณะท่ีกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นจะออกกฎหมายไวอ้ย่างชดัเจน 
ในแต่ละเร่ือง ไดแ้ก่ กฎหมายเรือนจ า ค.ศ. 1908 ขอ้บงัคบักฎหมายเรือนจ า ค.ศ. 1933 และขอ้บงัคบั
ว่าด้วยการจ าแนกประเภทผูต้้องขงั ค.ศ. 1972 และยงัได้ออกกฎหมายการแก้ไข ฟ้ืนฟูนักโทษ
โดยเฉพาะ (The offenders Rehabilitation Law 1949) ถือเป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการบงัคบั
โทษอยา่งชดัเจน และใหค้วามส าคญักบัการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัเป็นอยา่งมาก ทั้งในระหวา่ง
ท่ีผูต้อ้งขงัอยู่ในเรือนจ าตลอดจนออกกฎหมายว่าดว้ยการให้บริการบ าบดั ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด 
(The law for Offenders Rehabilitation Service 1995) แสดงให้เห็นวา่ เพื่อให้การปฏิบติัหนา้ท่ีของ
ราชทณัฑน์ั้นเป็นไปเพื่อการบงัคบัโทษอยา่งถูกตอ้งและเป็นธรรมแก่ผูต้อ้งขงั หรือกฎหมายองักฤษ
ไดก้ าหนดสิทธิ หนา้ท่ีของผูต้อ้งโทษ และการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานราชทณัฑ์ต่อนกัโทษใช้
กฎหมายราชทณัฑ์ ค.ศ. 1952 (Prison Act of 1952) และระเบียบขอ้บงัคบั (Prison Rules of 1964) 
และกฎหมายแกไ้ข ฟ้ืนฟู The Rehabilitation of Offenders Act 1974 แสดงถึงความชดัเจนท่ีจะมุ่ง
ให้การบงัคบัโทษผูต้อ้งขงัระหว่างรับโทษท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัเป็นไปตามกฎหมาย ตลอดจนจะ
ไดรั้บการแกไ้ข ฟ้ืนฟูพฤตินิสัยให้สามารถกลบัเขา้สู่สังคมไดอ้ย่างปกติ นอกจากน้ีกฎหมายของ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี กฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษได้ปรากฎอยู่ในกฎหมายว่าดว้ยการ
บงัคบัโทษและวธีิการบงัคบัเพื่อความปลอดภยัท่ีจ ากดัเสรีภาพ ค.ศ. 1976 แกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังสุดทา้ย
ล่าสุด ค.ศ. 2001 



98 

  จากการพิจารณาประเด็นกฎหมายของการบงัคบัโทษจ าคุก จะเห็นได้ว่าหากมีการ
บญัญติักฎหมายท่ีชดัเจนน้ีถือเป็นหลกัประกนัสิทธิของผูต้อ้งขงัท่ีจะไดรั้บตามรัฐธรรมนูญและการ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัจะไดส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล ดงันั้นกฎหมายบงัคบัโทษของประเทศไทย
ควรจะก าหนดการบงัคบัโทษให้ชดัเจนในแต่ละขั้นตอนของการบงัคบัโทษ โดยการยกระดบัผู ้
ต้องโทษให้เป็นประธานของการบงัคับโทษมีหลักประกันสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของผู ้
ตอ้งโทษ ทั้งน้ีโดยอาจพิจารณาจากกฎหมายบงัคบัโทษของประเทศญ่ีปุ่นเป็นแนวทาง  
 
4.2  หลกัเกณฑ์ของการบังคับโทษจ าคุก 
  ส าหรับหลกัเกณฑ์ของการบงัคบัโทษจ าคุก จ าเป็นตอ้งพิจารณาถึงการบริหารจดัการ
เรือนจ า เม่ือรับผูถู้กศาลพิพากษาวา่กระท าความผิดจริงเขา้สู่เรือนจ า เพื่อบงัคบัโทษจ าคุกให้เป็นไป
ตามค าพิพากษา เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์การลงโทษทางอาญาแล้ว ขณะเดียวกันใน
กระบวนการหรือหลกัเกณฑข์องการบงัคบัโทษจะตอ้ง เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
  1) รัฐจะตอ้งพยายามบริหารจดัการต่างๆให้การด าเนินชีวิตของผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ า 
มีความใกลเ้คียงกบัการใชชี้วติของบุคคลทัว่ไปภายนอกเรือนจ ามากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้ 
  2) การหลีกเล่ียงผลเสียจากการบงัคบัโทษ หมายความวา่ มาตรการหรือกลไกต่างๆ ใน
การลงโทษและบงัคบัโทษตอ้งหลีกเล่ียงผลเสียจากการบงัคบัโทษ อนัเป็นการท าลายบุคลิกลกัษณะ
ของความเป็นมนุษยไ์ป  
  3) พยายามท่ีจะหลีกเล่ียงไม่ให้ผูก้ระท าความผิดไดป้ระสบกบัส่ิงท่ีท าลายคุณลกัษณะ
ประจ าตวัของคนๆนั้น  
  4) การปล่อยตวัผูก้ระท าผิดโดยไม่ลงโทษจ าคุก โดยพยายามใชบ้ทบญัญติักฎหมายว่า
ดว้ยการรอการลงโทษหรือรอการก าหนดโทษ หรือพยายามใชโ้ทษปรับเป็นหลกั ในการเล่ียงไม่ใช้
โทษจ าคุกโดยไม่จ  าเป็นโดยเฉพาะโทษจ าคุกระยะสั้น 
  5) การปล่อยตวัก่อนรับโทษจ าคุกครบก าหนดซ่ึงเป็นอ านาจของเจา้พนักงานในส่วน
ราชทณัฑท่ี์จะพิจารณาปล่อยตวัผูต้อ้งโทษก่อนครบก าหนด หากเห็นวา่ความเหมาะสมในอนัท่ีจะมี
ชีวิตอยู่ในสังคมของผูน้ั้นจะเส่ือมทรามลง หากจ าคุกอยู่ในเรือนจ าต่อไปและการปล่อยตวัผูน้ั้น
ออกมาจะไม่เป็นอนัตรายต่อสังคม 
  6) การแยกประเภทนักโทษ เช่น แยกนักโทษ โดยพิจารณาจากอายุ แยกผูท่ี้กระท า
ความผดิคร้ังแรกออกจากพวกท่ีกระท าผดิมาแลว้หลายคร้ัง เป็นตน้ 
  7) หลกัการคืนคนดีสู่สังคม การบงัคบัโทษมุ่งผลส าเร็จในการสร้างจิตส านึก สร้าง
ความรู้ผดิชอบชัว่ดี ใหเ้กิดข้ึนกบับุคคลท่ีตอ้งโทษใหไ้ด ้
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  จากหลกัเกณฑ์ของการบงัคบัโทษจ าคุกซ่ึงถือว่าเป็นกระบวนการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 
ท่ีจะตอ้งบริหารจดัการเรือนจ าให้มีบรรยากาศ การด าเนินชีวิตไม่แตกต่างกบัคนทัว่ไป ตั้งแต่การ
รับเขา้สู่เรือนจ าท่ีจะตอ้งมีการจ าแนกคุณลกัษณะของผูต้อ้งขงั เพื่อให้การแกไ้ข ฟ้ืนฟู หรือบ าบดั
ระหวา่งไดรั้บโทษจ าคุกเป็นไปอย่างถูกตอ้ง หรือมีมาตรการท่ีท าให้ผูต้อ้งขงัสามารถกลบัสู่สังคม
ไดอ้ยา่งเป็นปกติและสามารถใชชี้วติอยูร่่วมกบัสังคมได ้อีกทั้งจะตอ้งไม่มีพฤติกรรมการกระท าผิด
ซ ้ าอีก จากการศึกษาหลักเกณฑ์การบังคับโทษของประเทศไทยซ่ึงเป็นกระบวนการของ  
กรมราชทณัฑ์นั้น พบว่า กระบวนการด าเนินงานท่ีส าคญังานราชทณัฑ์ คือ การปฏิบัติตาม  
ค าพิพากษาของศาลหรือการบงัคบัคดีซ่ึงด าเนินการโดยเจา้พนกังานเรือนจ ากรมราชทณัฑ์ในฐานะ
ท่ีตอ้งบงัคบัคดีให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาล ในกรณีท่ีศาลพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกจ าเลย 
เจ้าพนักงานเรือนจ าจะด าเนินการกับจ าเลยตามค าพิพากษาของศาล โดยมีวตัถุประสงค์ คือ 
การควบคุมตวัไวไ้ม่ใหห้นีและลงโทษ หรือแกไ้ข ฟ้ืนฟูผูต้อ้งโทษใหก้ลบัตวัเป็นพลเมืองดี  
  กรมราชทณัฑด์ าเนินการมาตรการควบคุมและการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัแบ่งไดเ้ป็น 3 ช่วง 
ไดแ้ก่ 
  1) การรับตวัผูต้อ้งขงั 
  2) การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในขณะท่ีอยูใ่นเรือนจ า 
  3) การปล่อยตวัผูต้อ้งขงั 
  ดังนั้ น กระบวนการปฏิบติัต่อผูต้้องขังท่ีต่อเน่ือง นับจากท่ีได้รับตัวผูต้ ้องขงัไวใ้น
เรือนจ า ไปจนถึงปล่อยตวัผูต้อ้งขงัครอบคลุมถึงภารกิจในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ทั้งในด้านการ
จดับริการ อบรมแกไ้ขและการควบคุมดูแลผูต้อ้งขงัให้อยู่ในระเบียบวินยัและไม่หลบหนี ภายใต้
หลกัการท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ซ่ึงอาจพิจารณาตามหลกัเกณฑ์ของ
การบงัคบัโทษท่ีไดน้ าเสนอไวเ้บ้ืองตน้ พบวา่หลกัเกณฑท่ี์ปรากฎในพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 
2560 นั้น ยงัไม่เป็นไปไดอ้ยา่งครบถว้น ซ่ึงอาจส่งผลให้การบงัคบัโทษจ าคุกไม่สามารถกระท าได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น ปัจจุบนัประเทศไทยมีปริมาณผูต้้องขงัจ านวนมากซ่ึงส่งผลกระทบ
โดยตรงต่องบประมาณและประสิทธิภาพในการบริหารงานราชทณัฑ์ ทั้ งการควบคุมดูแลและ
พฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั ซ่ึงน าไปสู่ความแออดั งบประมาณ ประเด็นน้ีอาจส่งผลท่ีกรมราชทณัฑ์
ไม่สามารถบริหารจดัการให้การด าเนินชีวิตของผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ ามีความใกลเ้คียงกบัการใช้
ชีวติของบุคคลทัว่ไปภายนอกเรือนจ าได ้ในขณะท่ีต่างประเทศ เช่น สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีค า
พิพากษาของศาลท่ีลงโทษจ าคุกจะมีอิทธิพลต่อการบงัคบัโทษและการบริหารงานเรือนจ ามาก ศาล
จะใช้นโยบายการเล่ียงโทษจ าคุก โดยก าหนดเง่ือนไขในค าพิพากษาให้แปลงโทษจ าคุกเป็นโทษ
ชนิดอ่ืน เช่น พิพากษาใหล้งโทษจ าคุก แต่ใหร้อการลงโทษหรืออาจเล่ียงโทษจ าคุกโดยใชโ้ทษชนิด
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อ่ืนท่ีใช้มาก คือโทษปรับหรือมาตรการเล่ียงโทษจ าคุกของประเทศญ่ีปุ่น ท่ีก าหนดให้การใช้โทษ
จ าคุกนั้นตอ้งใชเ้ท่าท่ีจ  าเป็นโดยตอ้งใชก้บัผูก้ระท าความบางคนเท่านั้น ถือเป็นการหลีกเล่ียงผลเสีย
จากการบงัคบัโทษ  
  นอกจากน้ี หลกัเกณฑ์การจ าแนกผูต้อ้งขงั ถือเป็นหลกัเกณฑ์ท่ีส าคญัอย่างมากท่ีจะ
จ าแนกผูต้อ้งขงั เพื่อจะใช้มาตรการแก้ไข ฟ้ืนฟูหรือบ าบดั ในระหว่างท่ีผูต้อ้งขงัถูกบงัคบัโทษ  
จากการศึกษา  พบวา่ประเทศไทยจะก าหนดการแกไ้ข ฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั ตามมาตรา 42 “...ให้อธิบดีจดั
ใหมี้ระบบการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัดว้ยวธีิการและแนวทางท่ีเหมาะสม เก่ียวกบัการพฒันาพฤติ
นิสัยผูต้อ้งขงัโดยให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บการศึกษา การอบรมทั้งดา้นคุณธรรมและจริยธรรม การท างาน  
การฝึกวชิาชีพ การปฏิบติัศาสนกิจ การเรียนรู้วฒันธรรมอนัดีงาม กิจกรรมสันทนาการ กีฬา รวมทั้ง
จะต้องมีโอกาสได้รับการติดต่อกับครอบครัว ญาติมิตร องค์กรเอกชนท่ีมีภารกิจเพื่อการแก้ไข  
บ าบดั ฟ้ืนฟูและพฒันาพฤตินิสัยผูต้ ้องขงั การรับรู้ถึงข่าวสารและความเปล่ียนแปลงของโลก
ภายนอก” ประเทศไทยมีความพยายามท่ีจะด าเนินงานจดัระบบการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงัให้เป็น
ระบบและก าหนดใหเ้รือนจ าตอ้งวางแผนการพฒันาพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัเป็นรายบุคคล แต่จะเห็น
ไดว้า่ การให้ความร่วมมือของชุมชนก็เป็นส่ิงส าคญั เน่ืองจากเม่ือผูก้ระท าความผิดปล่อยจากโทษ 
ก็จะตอ้งกลบัเขา้ไปสู่ชุมชน จึงควรให้ความส าคญัต่อองคก์รภายนอกหรือชุมชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วม
ในการแกไ้ข บ าบดั ฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัดว้ย ซ่ึงจากการศึกษากฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น พบวา่ประเทศ
ญ่ีปุ่นไดมุ้่งเนน้บ าบดัฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัให้สามารถกลบัคืนสู่ชุมชน ตั้งแต่มีการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั
อยา่งชดัเจนและมีอาสาสมคัรเขา้ไปช่วยเหลือกิจการของเรือนจ าเพื่อช่วยแกไ้ข ฟ้ืนฟู ผูต้อ้งขงั  
  ในหลกัการคืนคนดีสู่สังคม การบงัคบัโทษมุ่งผลส าเร็จในการสร้างจิตส านึก สร้าง
ความรู้ผดิชอบชัว่ดี ใหเ้กิดข้ึนกบับุคคลท่ีตอ้งโทษให้ไดน้ี้ ประเทศไทยก็ไดมี้การก าหนดการเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อย การพน้จากเรือนจ า ตามมาตรา 64 โดยวางหลกัเพียงให้มีกระบวนการใน
การส่งเสริมและช่วยเหลือผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งถูกวิธีและเหมาะสม เพื่อให้ผูต้อ้งขงัแต่ละคนกลบัไปใช้
ชีวติในสังคมได ้รวมทั้งตอ้งใหค้  าแนะน าเก่ียวกบัการจดัการเร่ืองส่วนตวั เศรษฐกิจ สังคม ตลอดจน 
มีความสัมพนัธ์ท่ีดีกับครอบครัวและชุมชน ในขณะท่ีจากการศึกษาประเทศอังกฤษ พบว่ามี
มาตรการในการเตรียมการเป็นพิเศษให้กบัผูต้อ้งขงั เช่นโครงการท่ีพกัรับรอง สถานท่ีท างานใน
อนาคต ส านกังานจดัหางานของรัฐจะเสนอแนะและหางานให้ท า ทั้งให้ค  าปรึกษาในความเป็นไป
ได้ในการท างาน สามารถท างานกบัหน่วยงานภายนอกได้ในระหว่างเป็นผูต้อ้งขงั และจะมีการ
จดัสรรเงินจ านวนหน่ึงให้แก่ผูต้อ้งขงัท่ีไดรั้บการปล่อยหรือประเทศญ่ีปุ่นไดมี้การออกกฎหมายว่า
ดว้ยการให้บริการบ าบดัฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด (The law for Offenders Rehabilitation Service 
1995) เพื่อช่วยเหลือผูต้อ้งขงัท่ีถูกปล่อยตวัจาก 6 เดือนแรกนบัจากวนัท่ีถูกปล่อยตวั เพื่อช่วยเหลือ
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ในเร่ืองต่างๆ เช่น การจดัท่ีพกัชัว่คราว การเดินทางกลบัภูมิล าเนาหรือจดัหาส่ิงท่ีจะเป็นในการด ารง
ชีพต่างๆ นอกจากน้ียงัประสานงานหน่วยงานต่างๆ เพื่อช่วยเหลือแก่ผูท่ี้เคยกระท าความผิดและถือ
เป็นการใหโ้อกาสแก่ผูท่ี้เคยกระท าความผดิใหส้ามารถกลบัมาใชชี้วติในสังคมไดอ้ยา่งปกติ 
  จากการศึกษาเบ้ืองตน้ พบวา่หลกัเกณฑข์องการบงัคบัโทษจ าคุกของประเทศไทยนั้นยงั
มีปัญหาในการปฏิบติัต่อผูต้้องขังซ่ึงอาจจะส่งผลให้การบงัคบัโทษจ าคุกนั้นเป็นไปอย่างไม่มี
ประสิทธิภาพท่ีอาจกระทบต่อผูต้อ้งขงัท่ีอาจมีการกระท าผิดซ ้ าอีก ประกอบกบัปัญหาความแออดั 
ยดัเยยีดของผูต้อ้งขงัเป็นอุปสรรคอยา่งยิ่งต่อการอบรมแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัให้กลบัคืนสู่สังคมโดย
ไม่กลบัไปกระท าผดิไดอี้ก เพราะการจดัโปรแกรมการแกไ้ข พฒันาผูต้อ้งขงัจะกระท าไดด้ว้ยความ
ยากล าบาก เน่ืองจากสถานท่ีจ ากัดและเจ้าหน้าท่ีเรือนจ าจะใช้เวลาหมดไปกับการดูแลกิจวตัร
ประจ าวนัของผูต้้องขงั ปัญหาของสภาพดังกล่าวน้ีได้เพิ่มทวีข้ึนเม่ืออัตราก าลังของเจ้าหน้าท่ี
เรือนจ าไม่ไดส้ัดส่วนกบัผูต้อ้งขงัจ านวนผูต้อ้งขงัเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  
 
4.3  การปฏิบัติหน้าทีข่องเจ้าหน้าทีร่าชทณัฑ์ในการบังคับโทษ 
  การในปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัได้มีความพยายามขององค์การสหประชาชาติ หรือ United 
Nation (UN) ท่ีไดพ้ยายามก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อนกัโทษข้ึนมา โดยน าหลกัการ
และทางปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัและสร้างประสิทธิภาพต่อการบริหารจดัการเรือนจ า และได้มีการวาง
หลกัเกณฑเ์ป็นขอ้ก าหนดของมาตรฐานขั้นต ่าวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ขอ้เสนอแนะท่ีเก่ียวขอ้ง 
ซ่ึงต่อมาไดเ้ป็นท่ียอมรับและแพร่หลายเป็นตน้แบบของนานาอารยประเทศ แมข้อ้ก าหนดดงักล่าว
จะมิใช่กฎหมายและไม่มีสภาพบงัคบัประเทศต่างๆจะปฏิบติัหรือไม่ก็ได ้แต่มีการพยายามส่งเสริม
ให้ประเทศต่างๆ พยายามปฏิบติัตามขอ้บงัคบัให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ โดยในการประชุมของ
องค์การสหประชาชาติท่ีว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมและการปฏิบัติต่อบุคคลผู ้กระท า 
ความผิดได้รับการยอมรับและได้ “ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าว่าด้วยการปฏิบัติต่อผูต้ ้องขัง” 
(Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners) ต่อมาในปี ค.ศ. 2015 ไดข้อ้ก าหนดน้ี
วางมาตรฐานขั้นต ่าในการบริหารจดัการเรือนจ าท่ีดี รวมทั้งประกนัว่าสิทธิของผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บ
ความเคารพ ขอ้ก าหนดแมนเดลาไดรั้บการเรียงล าดบัขอ้ใหม่ เน่ืองจากมีการแกไ้ขเน้ือหาส าคญั 
หลายส่วน ขั้นตอนการปรับปรุงได้รวบรวมมาตรฐานทางด้านกระบวนการยุติธรรมและสิทธิ
มนุษยชนไวใ้นเอกสารเดียวโดยทั้งคุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งขงัและยงัเป็นแนวทางการปฏิบติังาน 
ท่ีทนัสมยัและเช่ือถือไดส้ าหรับเจา้หน้าท่ีเรือนจ าและการบริหารเรือนจ า  ปัจจุบนัราชทณัฑ์ของ
ประเทศไทยยงัมีปัญหาเก่ียวกบัจ านวนผูต้อ้งขงัท่ีเพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมาก ในขณะท่ีจ านวนเจา้หนา้ท่ี
ราชทณัฑเ์ท่าเดิม จึงเป็นปัญหาเก่ียวกบัสัดส่วนเจา้หนา้ท่ีต่อผูต้อ้งขงัในการควบคุม คิดเป็นสัดส่วน
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เจา้หน้าท่ี 1 คนต่อผูต้อ้งขงัประมาณ 21-50 คน ในขณะท่ีอตัราส่วนมาตรฐานสากลอยู่ท่ี 1 ต่อ 5 
และอตัราส่วนตามมาตรฐานส านักงาน กพ. อยู่ท่ี 1 ต่อ 10 ซ่ึงปัจจุบนัถือว่าเกินกว่ามาตรฐานท่ี
ก าหนดไว ้2  
  ในประเด็นน้ีผูศึ้กษาจะไดน้ าเสนอเก่ียวกบัปฏิบติัหนา้ท่ีของราชทณัฑ์ ท่ีจะตอ้งปฏิบติั
ต่อผูต้อ้งขงั โดยพิจารณาความสอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าแห่งสหประชาชาติว่าดว้ย
การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัฉบบัปรับปรุง (ขอ้ก าหนดแมนเดลา) ดงัน้ี 
 4.3.1  การรับตวัผูต้อ้งขงั 
  ในการรับตวัผูต้อ้งขงั เป็นไปตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 35 
ท่ีก าหนดใหใ้นการรับตวัผูต้อ้งขงันั้นจะกระท าไดต่้อเม่ือไดรั้บหมายอาญาหรือเอกสารอนัเป็นค าสั่ง
ของผูมี้อ านาจตามกฎหมายโดยให้ผูมี้อ  านาจออกหมายอาญาหรือเอกสารตอ้งระบุเลขประจ าตวั
ประชาชนหรือเอกสารแสดงตนของผูต้อ้งขงัเท่าท่ีทราบ  
  ในประเด็นน้ีถือวา่เป็นไปตามขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั 
การรับตวั ขอ้ก าหนดท่ี 54, 55 ท่ีก าหนดว่า “เม่ือผูต้อ้งขงัมาถึงเรือนจ า ผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บขอ้มูล
เก่ียวกบัเรือนจ า รวมทั้งระเบียบขอ้บงัคบัของเรือนจ าและวิธีเขา้ถึงการให้ค  าปรึกษา ดา้นกฎหมาย 
ข้อมูลเหล่าน้ีต้องอยู่ในภาษาหรือรูปแบบท่ีผูต้ ้องขงัสามารถเข้าใจได้” ซ่ึงเจตนารมณ์เพื่อให้
ผูต้ ้องขงัได้รู้สิทธิหน้าท่ีและกฎ ระเบียบต่างๆของเรือนจ า ตลอดจนก าหนดวิธีการแจ้งเพื่อให้
ผูต้อ้งขงัไดเ้ขา้ใจจะสามารถปฏิบติัตวัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง นอกจากน้ีมาตรา 35 ไดมี้การเพิ่มเติมหลกัการ
ใหม่โดยตอ้งระบุเลขประจ าตวัประชาชน หรือเอกสารแสดงตนของผูต้อ้งขงัเท่าท่ีทราบ ทั้งน้ีเพื่อ
ช่วยแก้ไขปัญหาในการระบุตวัตนของผูต้้องขงั การตรวจสอบการกระท าความผิดซ ้ า และเพื่อ
ประโยชน์ของผูต้อ้งขงัในเร่ืองสิทธิการรักษาพยาบาล  
  จากการศึกษาขั้นตอนการรับตวัของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีพบวา่ นอกจากจะมีการ
แจง้สิทธิต่างๆให้รับทราบตามท่ีปฏิบติัเหมือนของประเทศไทยแลว้ ยงัไดมี้การส ารวจผูต้อ้งขงัเพื่อ
บ าบดั โดยเร่ิมดว้ยการคน้หาบุคลิกภาพและความเป็นไปของชีวิตของผูต้อ้งขงั ตลอดจนตรวจสอบ
พฤติกรรม ทั้งน้ีการส ารวจดงักล่าวน้ี จะท าให้รู้ขอ้เท็จจริงส าหรับการบ าบดัผูต้อ้งขงัอย่างมีแบบ
แผน ในระหว่างท่ีได้รับการบังคับโทษเพื่อให้สามารถกลับเข้าสู่สังคมหลังการพ้นโทษได ้
การคน้หาดงักล่าวอาจไดรั้บละเวน้ เม่ือพิจารณาจากระยะเวลาของการบงัคบัโทษแลว้ไม่เปิดช่องให้
กระท าได ้ 
 
                                                           

 2 ฐิติพนัธ์ุ มนูจนัทรัถ, “การรับรู้ความเส่ียงในการปฏิบติัหนา้ท่ีควบคุมผูต้อ้งขงั ของเจา้หนา้ท่ีเรือนจ า
ความมัน่คงสูง,” .วารสารกระบวนการยติุธรรม, ปีท่ี 7, เล่มท่ี 1, น. 99, (มกราคม-เมษายน 2557). 
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 4.3.2  การจ าแนกและการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั 
  ในการจ าแนกลกัษณะของผูต้้องขงั พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 40  
โดยให้ค  านึงถึงโทษและพฤติการณ์ในการกระท าความผิด ลกัษณะความผิด ความรุนแรงของคดี 
การกระท าความผิดท่ีได้กระท ามาก่อนแล้วและความประพฤติ วินัยในระหว่างคุมขงั ตลอดจน
ระยะเวลาก าหนดโทษคุมขงัท่ีเหลืออยู่ของผูต้อ้งขงัดงักล่าว นอกจากน้ีระบบการจ าแนกลกัษณะ
ของผูต้อ้งขงัเก่ียวกบัพฤติการณ์การกระท าความผิด ลกัษณะความผิดและความรุนแรงของคดีนั้น 
จะตอ้งก าหนดถึงเร่ืองการกระท าความผิดโดยบนัดาลโทสะ โดยไตร่ตรองไวก่้อนหรือความเป็น
อาชญากรโดยสันดาน ในส่วนของการจ าแนกตวัผูต้อ้งขงัน้ีการแกไ้ขจากหลกัการเดิม โดยมีเหตุผล
เพื่อเพิ่มการคล่องตวัและประสิทธิภาพในการด าเนินการจ าแนกลกัษณะของผูต้อ้งขงั การแยกคุมขงั 
และการยา้ยผูต้อ้งขงัแต่ยงัเน้นการสัมภาษณ์ผูต้อ้งขงัในการจ าแนก และยงัไม่ปรากฏเก่ียวกบัเร่ือง
การประเมินผูต้อ้งขงัตั้งแต่แรกรับเขา้จนปล่อยออกสู่สังคม  
  ซ่ึงเม่ือพิจารณาขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าวา่ดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ขอ้ก าหนดท่ี 89, 
93, 94 ถือว่าบญัญติัเพื่อให้เกิดความสอดคลอ้งในส่วนท่ีเก่ียวกบัการควบคุม การพฒันาพฤตินิสัย
และการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
  ส าหรับการจ าแนกผูต้อ้งขงัของประเทศองักฤษ มีการแยกชายหญิง เด็กและเยาวชน 
โดยท าติดต่อกนัหลายคร้ัง มีเป้าหมายในเร่ืองของความปลอดภยั ใชก้ารจ าแนกเป็นการป้องกนัใน
การควบคุม ซ่ึงหากผูต้อ้งขงัท่ีตอ้งรับโทษจ าคุกเกินกวา่ 3 เดือนจะถูกส่งไปยงัศูนยจ์  าแนกลกัษณะ
ซ่ึงจะมีประจ าตามเรือนจ าทอ้งถ่ินซ่ึงผูต้อ้งขงัจะสามารถยา้ยแดนไดต้ลอดเวลา 
  ส าหรับประเทศญ่ีปุ่น การจ าแนกประเภทของผูต้อ้งขงั ถือเป็นหัวใจของการแก้ไข
บ าบดัผูก้ระท าความผิดในเรือนจ า แนวคิดและปรัชญาของเรือนจ าอยู่ท่ีระบบการแก้ไขบ าบดั 
ท่ีกา้วหนา้ และระบบการจ าแนกประเภทจะแยกเพศชายและเพศหญิง เนน้การจ าแนกประเภทท่ีเป็น
วิทยาศาสตร์ การปฏิบติัรายบุคคล และการกลบัเขา้สู่สังคม จะมีกระบวนการจ าแนกประเภท
ผูต้อ้งขงัอยา่งเป็นระบบ เพื่อใหก้ารบงัคบัโทษเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพโดยมีขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการ
จ าแนกประเภทผูต้อ้งขงั ค.ศ. 1972 (Prisoner’ Classification Rules in 1972) มีสาระส าคญั คือ 
การตรวจสอบผูต้อ้งขงั เพื่อการจ าแนกประเภท ได้แบ่งแยกเป็น 4 ประเภทคือ เรือนจ าส าหรับ
นักโทษเด็ดขาดท่ีศาลพิพากษามีเง่ือนไขให้ต้องท างาน เรือนจ าส าหรับนักโทษเด็ดขาดท่ีศาล
พิพากษาไม่มีเง่ือนไขให้ตอ้งท างาน สถานท่ีกกัขงัและสถานท่ีกกักนั โดยการอาศยัการตรวจทาง
การแพทย ์จิตวทิยา สังคมวิทยา และเทคนิคอ่ืนๆใชว้ิธีตรวจสอบควบคู่กบัการให้ค  าแนะน าปรึกษา 
การบ าบดัจิตใจ แนะแนวและการแก้ไขอ่ืนๆมีกระบวนการท่ีชดัเจน ตลอดจนจดัโครงการแกไ้ข
บ าบดัตามสมความจ าเป็นของนกัโทษในแต่ละประเภท การทดสอบทางจิตวิทยาและการทดสอบ
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บุคลิกภาพ เป็นวิธีการท่ีใชอ้ย่างแพร่หลายในเรือนจ า รวมทั้งการทดสอบอย่างอ่ืนเพิ่มเติมส าหรับ
นกัโทษท่ีตอ้งทดสอบ 
  ส าหรับประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ได้มีการจ าแนกโดยพิจารณาจาก  
เพศชาย เพศหญิง มีลกัษณะของเรือนจ าเปิดและเรือนจ าปิด สถานบ าบดัทางสังคมในเร่ืองการคดั
แยกนักโทษเป็นรายบุคคลโดยมีบทบญัญัติท่ีเด่นมาก กล่าวคือบทบญัญัติว่าด้วยการวางแผน 
การบงัคบัโทษเป็นเฉพาะราย มีการส ารวจเพื่อบ าบดั การก าหนดแผนในการบงัคบัโทษ 
  จะเห็นไดว้่า การจ าแนกผูต้อ้งขงัน้ีมีความส าคญัอย่างมาก จะเห็นไดจ้ากกระบวนการ
ของประเทศญ่ีปุ่นท่ีหาขอ้มูล เพื่อใชใ้นการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัซ่ึงจะตอ้งอยูบ่นพื้นฐานทางดา้น
การแพทย ์จิตวิทยา สังคมวิทยา และความรู้ในสาขาวิชาชีพต่างๆ ซ่ึงในตอนแรกจะหาขอ้มูลเพื่อ
น ามาจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่ และต่อมาจะหาขอ้มูลเป็นระยะๆอยา่งต่อเน่ือง เพื่อประเมิน
ความกา้วหนา้ของผูต้อ้งขงั 
  ผูศึ้กษาจึงมีความเห็นว่า เม่ือการจ าแนกผูต้อ้งขงัเป็นเร่ืองท่ีส าคญั ดงันั้นการจ าแนก
ผูต้้องขงัของประเทศไทยควรจะพิจารณาหลักการของประเทศญ่ีปุ่น ทั้งน้ีเพื่อสามารถจ าแนก
ผูต้อ้งขงัไดอ้ยา่งถูกตอ้งต่อการน าไปสู่การแกไ้ข ฟ้ืนฟู หรือบ าบดัต่อไป 
  บทบาทของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ 
  ในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในส่วนของการจ าแนกผูต้อ้งขงัในทางปฏิบติัพบวา่ เกิดปัญหา
เร่ืองของเจา้หน้าท่ีรราชทณัฑ์ซ่ึงเป็นบุคลากรของเรือนจ าท่ียงัขาดความรู้ ความสามารถในการ
ปฏิบติังานและปัญหาดา้นแนวคิดการยอมรับคุณค่าของระบบจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั  เพราะเท่าท่ี
ผา่นมาบุคลากรทางทณัฑวิทยา ยงัคงยึดมัน่ในระบบทณัฑวิทยาแบบเก่าๆท่ีเห็นวา่ ผูต้อ้งขงัเป็นคน
ชั่วร้ายแก้ไขไม่ได้ นอกจากน้ีในด้านจ าแนกลักษณะผู ้ต้องขังนั้ น ยงัหาบุคลากรด้านสังคม
สงเคราะห์ และจิตวิทยาแนะแนวทางเพื่อมาช่วยงานจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั3 ดงันั้นประเทศไทย
ยอ่มจะตอ้งตระหนกัความส าคญัในการจ าแนกลกัษณะของผูต้อ้งขงั เพราะหากการจ าแนกไดมี้การ
ปฏิบติัอยา่งเป็นคุณภาพแลว้ การบงัคบัโทษในขั้นตอนต่อๆไปยอ่มจะส่งผลท่ีดีต่อผูต้อ้งขงั 
 4.3.3  สิทธิของผูต้อ้งขงั 
  ประเทศไทยไดก้ าหนดสิทธิของผูต้อ้งขงัได ้ตามท่ีปรากฎตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พ.ศ. 2560 ดงัน้ี 
  4.3.3.1 การใหก้ารศึกษา  
  เป้าหมายหรือวตัถุประสงคข์องการจดัการศึกษาส าหรับผูต้อ้งขงันั้น ถือเป็นหลกัในการ
พฒันา แกไ้ข ปรับเปล่ียนพฤตินิสัยของผูต้อ้งขงัให้มีความรู้ ทกัษะ มีวิชาชีพ ติดตวั อีกทั้งพฒันา
                                                           

 3 อจัฉรียา ชุตินนัท,์ อาชญาวทิยาและทณัฑวทิยา, (กรุงเทพมหานคร:ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2557). น.198. 
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พฤตินิสัยใหมี้ความพร้อมก่อนท่ีจะไดรั้บการปล่อยตวัไปสู่สังคมภายนอกกลบัตนเป็นพลเมืองท่ีดีมี
คุณประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศ4 
  การจดัการศึกษาให้กบัผูต้อ้งขงันั้น พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้
ผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการศึกษาแห่งชาติ โดยตอ้งด าเนินการ
ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสูตรการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ โดยราชทณัฑเ์ป็นผูดู้แลเร่ืองค่าใชจ่้าย
และหากจะเรียนในระดบัท่ีสูงข้ึนผูต้อ้งขงัตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้ายในการศึกษาดงักล่าวเอง ซ่ึง
การศึกษาในระดับอุดมศึกษา5 น้ีกรมราชทณัฑ์มีนโยบายเน้นหนักการแก้ไข พฒันาพฤตินิสัย
ผูต้อ้งขงั และส่งเสริมให้ผูต้อ้งขงัไดศึ้กษาในระดบัก่อนอุดมศึกษาอยา่งกวา้งขวางอยูก่่อนแลว้ อีก
ทั้งมหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช เป็นระบบการศึกษาทางไกลท่ีทุกคนสามารถศึกษาได้ด้วย
ตนเอง ไม่ตอ้งเขา้ชั้นเรียนจึงจดัการศึกษาแก่ผูต้อ้งขงัในระดบัอุดมศึกษาโดยควรเปิดโอกาสให้
ผูต้อ้งขงัท่ีมีความประพฤติดีและมีคุณสมบติัตรงตามหลกัเกณฑ์ท่ีมหาวิทยาลยัก าหนด สามารถ
สมคัรเขา้เป็นนกัศึกษาได ้โดยผูต้อ้งขงัเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายในการศึกษาเองทั้งหมด การจดัการศึกษา
น้ีสอดคล้องข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต ่ าว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังด้านการจัดการศึกษา 
(ขอ้ก าหนดท่ี 104) ท่ีเล็งเห็นว่า การให้การศึกษาในระหว่างการบงัคบัโทษน้ีมีส่วนส าคญัในการ
ช่วยลดการกระท าผิดซ ้ า ผูต้อ้งขงัจึงควรไดรั้บโอกาสให้ไดเ้รียนอย่างทัว่ถึง ระบบการศึกษาใน
เรือนจ าควรมีมาตรฐานเดียวกบัระบบการศึกษาภายนอกเรือนจ า และผูต้อ้งขงัท่ีไม่รู้หนงัสือหรือ
ผูต้อ้งขงัท่ียงัอยูใ่นวยัเรียนจะตอ้งไดรั้บการศึกษา 
  ในประเทศญ่ีปุ่นการศึกษาของผูต้อ้งขงัมีทั้งระบบการศึกษาทั้งในและนอกเรือนจ า โดย
มีการเรียนรู้การจดักลุ่มถกเถียงหรือเปล่ียนปรึกษาหารือ การให้ค  าปรึกษาในการด าเนินชีวิต ซ่ึงมี
การจดักนัอยา่งกวา้งขวาง อีกทั้งผูส้อนจะเป็นเจา้หนา้ท่ีและอาสาสมคัรจากภายนอกเรือนจ ามาสอน
ให้ในการศึกษานอกเรือนจ าจะมีหลักสูตรท่ีจดัข้ึน เพื่อบริการและสร้างสรรค์สังคม ตลอดทั้ง
การศึกษาดูงานในโรงงานต่างๆ  
  จากการศึกษาการฝึกอบรมของประเทศองักฤษมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมสนบัสนุนให้
ผูก้ระท าผดิไดฝึ้กทกัษะและสามารถหางานไดห้ลงัจากไดรั้บการปล่อยตวัและเป็นประโยชน์ในการ

                                                           

 4 กรมราชทณัฑ ์ส่วนส่งเสริมการศึกษา, “หนา้ท่ีความรับผิดชอบของส่วนส่งเสริมการศึกษา,”  
สืบคา้เม่ือวนัท่ี 17 กมุภาพนัธ์ 2561, จาก http://br.correct.go.th/spn/index.php/2011-11-26-15-45-24/2011-11-28-
08-22-21 
 5 ความเป็นมาการศึกษา มสธ.ของผูต้อ้งขงั, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 28 มกราคม 2561, จาก 
http://br.correct.go.th/spn/index.php/2011-12-17-12-59-51/36-2012-01-06-08-43-07 
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ช่วยฟ้ืนฟูบุคลิกภาพและวินยัของผูต้อ้งขงัดว้ยนั้นจะด าเนินการโดยช่างฝีมือท่ีมีความช านาญ หรือ
โดยเจา้พนกังานเรือนจ าท่ีมีวฒิุในการช่าง  
  ส าหรับสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีการจดัการศึกษาผูต้อ้งขงัท่ียงัไม่จบชั้นมธัยม ตอ้ง
เป็นการศึกษาตามความตอ้งการของผูเ้รียนเป็นส าคญั 
  บทบาทของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ 
  ในการของปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัใหเ้ป็นไปตามการบงัคบัโทษจ าคุก การศึกษาของผูต้อ้งขงั
น้ี พบว่า ในแต่ละปีกรมราชทณัฑ์มีจ  านวนนกัเรียน นกัศึกษาท่ีเป็นผูต้อ้งขงัอยู่จ  านวนมาก สถิติปี
การศึกษา 2558 มีนักเรียนสายสามญัระดับผูไ้ม่รู้หนังสือถึงมธัยมศึกษาตอนปลาย รวมทั้งส้ิน 
26,402 คน นกัเรียน หลกัสูตรอาชีวศึกษา (ปวช./ปวส.) จ านวน 8 ,729 คน และนกัศึกษาอุดมศึกษา 
จ านวน 3,305 คน ในขณะท่ีเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ ์ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานดา้นการศึกษา มีไม่เพียง
พอท่ีจะให้ความรู้แก่ผู ้ต้องขังได้อย่างทั่วถึง ซ่ึงในบางเรือนจ าก็จะต้องให้ผู ้ต้องขังมีความรู้ 
ความสามารถในสาขาวิชาชีพท่ีเปิดเป็นครูสอนผูต้้องขงัด้วยกนัโดยอยู่ในความควบคุมของเจ้า
พนักงาน เห็นได้ว่าการจดัการศึกษาให้แก่ผูต้อ้งขงัของประเทศไทยน้ีไม่ได้เน้นผูต้อ้งขงัเป็น
ศูนยก์ลาง ซ่ึงต่างกบัแนวปฏิบติัของต่างประเทศท่ีมุ่งเน้นให้การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัในฐานะเป็น
ประธานในการบงัคบัโทษจ าคุก 
  นอกจากน้ีเก่ียวกบัการฝึกอบรม ซ่ึงจะตอ้งมีเจา้พนกังานอบรมและฝึกวิชาชีพ ซ่ึงจะตอ้ง
มีหนา้ท่ีอบรมและพฒันานิสัย ท าการสอนวิชาสามญั วิชาชีพสาขาต่างๆ ทั้งภาคทฤษฎี ภาคปฏิบติั
และควบคุมดูแลผู ้ต้องขัง อภิบาล การพินิจรวมถึงให้ค  าปรึกษา แนะน า ตอบข้อหารือแก่
ผูป้ฏิบติังานหรือผูท่ี้สนใจทัว่ไปในงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้ความรู้ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งและปฏิบติั
หน้าท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งตามท่ีไดรั้บมอบหมาย หากพิจารณาจากคุณสมบติัเฉพาะต าแหน่ง พบวา่ใน
การรับสมคัรต าแหน่งเจา้พนกังานอบรมและฝึกวชิาชีพ ตอ้งมีคุณวฒิุอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี 6 
  1. ได้รับประกาศนียบตัรวิชาชีพหรือคุณวุฒิอย่างอ่ืนท่ีเทียบได้ในระดับเดียวกัน ใน
สาขาวิชาหรือทางท่ีส่วนราชการเจา้สังกดัเห็นว่าเหมาะสมกบัหน้าท่ีความรับผิดชอบและลกัษณะ
งานท่ีปฏิบติั  
  2. ไดรั้บประกาศนียบตัรวิชาชีพเทคนิคหรือคุณวุฒิอยา่งอ่ืนท่ีเทียบไดใ้นระดบัเดียวกนั
ในสาขาวชิาหรือทางท่ีส่วนราชการเจา้สังกดัเห็นวา่เหมาะสมกบัหนา้ท่ีความรับผดิชอบและลกัษณะ
งานท่ีปฏิบติั  

                                                           

 6 กรมราชทณัฑ,์ “มาตรฐานก าหนดต าแหน่งท่ีมีในกรมราชทณัฑ,์” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 9 กมุภาพนัธ์ 2561 
จาก https://attracorrect.wordpress.com/ 
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  3. ไดรั้บประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูงหรือคุณวุฒิอย่างอ่ืนท่ีเทียบไดใ้นระดบัเดียวกนั
ในสาขาวชิาหรือทางท่ีส่วนราชการเจา้สังกดัเห็นวา่เหมาะสมกบัหนา้ท่ีความรับผดิชอบและลกัษณะ
งานท่ีปฏิบติั  
  4. ไดรั้บประกาศนียบตัรหรือคุณวุฒิอยา่งอ่ืนท่ี ก.พ. ก าหนดวา่ใช้เป็นคุณสมบติัเฉพาะ
ส าหรับต าแหน่งนั้นได ้
  จะเห็นไดว้า่ก าหนดคุณสมบติัของเจา้พนกังานอบรมและฝึกวิชาชีพ ท่ีจะตอ้งฝึกอบรม
ผูต้อ้งขงัในระหวา่งท่ีถูกบงัคบัโทษจ าคุกนั้น เป็นการก าหนดกรอบกวา้งๆในแต่ละต าแหน่งยงัไม่
ชัดเจน ในเร่ืองการก าหนดองค์ความรู้ท่ีตอ้งการซ่ึงส่งผลต่อการแก้ไขพฤติกรรมของผูต้้องขงั 
ปัจจุบนัการท างานของพนกังานราชทณัฑ์ก็จะเป็นลกัษณะของการร่วมกบัองค์กรภายนอก ซ่ึงการ
ฝึกอบรมจะตอ้งจดัให้สอดคล้องกบัการพฒันาการของผูต้อ้งขงัเป็นส าคญั ทั้งน้ีเพื่อให้ผูต้อ้งขงั
สามารถพฒันาตวัเองในระหวา่งถูกบงัคบัโทษ 
  4.3.3.2 สุขอนามยั 
  ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 54 ก าหนดให้เรือนจ าทุกแห่งจดัให้มี
สถานพยาบาล เพื่อเป็นท่ีท าการรักษาพยาบาลผูต้อ้งขงัท่ีป่วย จดัให้มีแพทย ์พยาบาล  หรือเจ้า
พนกังานเรือนจ าท่ีผา่นการอบรมดา้นการพยาบาล ซ่ึงอยู่ปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นประจ าท่ีสถานพยาบาล
นั้นดว้ยอยา่งนอ้ยหน่ึงคน และใหด้ าเนินการอ่ืนใดเก่ียวกบัการตรวจร่างกาย การดูแลสุขอนามยั การ
สุขาภิบาลและการตรวจสุขภาพตามความจ าเป็น รวมทั้งสนบัสนุนให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บโอกาสในการ
ออกก าลงักายตามสมควร และจดัให้ผูต้อ้งขงัไดรั้บอุปกรณ์ช่วยเก่ียวกบัสายตาและการไดย้ิน การ
บริการทนัตกรรม รวมถึงอุปกรณ์ส าหรับผูมี้กายพิการตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
  จะเห็นได้ว่า ประเทศไทยได้ก าหนดเก่ียวกับการอนามยั การแพทย์ สอดคล้องกับ
ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าว่าด้วยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั ในเร่ืองของการเขา้ถึงการดูแลสุขภาพ 
(ขอ้ก าหนดท่ี 24-29, 31) ท่ีก าหนด “ให้รัฐมีหนา้ท่ีดูแลผูถู้กลิดรอนเสรีภาพ ดงันั้นผูต้อ้งขงัตอ้งมี
สิทธิไดรั้บการดูแลสุขภาพท่ีมีมาตรฐานเดียวกบัท่ีรัฐจดัให้กบัประชาชนทัว่ไปและตามแนวปฏิบติั
ท่ีดี การจดัการการดูแลสุขภาพภายในเรือนจ า ควรท าร่วมกบัหน่วยงานบริการดา้นสุขภาพในชุมชน
เพื่อความต่อเน่ืองในการดูแลผูป่้วย...”  แต่ก็ยงัเป็นเพียงหลกัประกนัขั้นพื้นฐานเท่านั้นซ่ึงต่างกบั
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ท่ีนอกจากสิทธิการรักษาพยาบาลขั้นพื้นฐานแลว้ ยงัไดมี้การจดัให้มี
การตรวจร่างกายประจ าปี เช่น การตรวจมะเร็งส าหรับผูข้งัหญิงท่ีมีอายุ 40 ปีและผูต้อ้งขงัชายท่ีมี
อายุ 45 ปี หรือมีสิทธิร้องขอให้ตรวจโรคเก่ียวกบัฟันได ้1 คร้ังในระยะเวลา 6 เดือน ส าหรับกรณี
ของผูต้อ้งขงัท่ีมีบุตรพกัอาศยัดว้ยในเรือนจ ามีสิทธิขอให้ตรวจโรคบุตรเพื่อป้องกนัจนบุตรอายุ 6 ปี
หรือประเทศญ่ีปุ่น ท่ีก าหนดให้เรือนจ าทุกแห่งตอ้งมีแพทยห์รือผูเ้ช่ียวชาญทางการแพทยป์ระจ าอยู่
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ทุกเรือนจ า มีการก าหนดมาตรการในการป้องกนัโรคติดต่อของผูต้อ้งขงั เช่น การฉีดวคัซีน การแยก
ผูต้อ้งขงัท่ีป่วยเป็นโรคติดต่อออกต่างหาก ผูต้อ้งขงัมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการรักษาพยาบาลจากแพทย์
โดยเฉพาะไดโ้ดยผูต้อ้งขงัจะตอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบค่าใชจ่้ายเอง 
  บทบาทของเจา้พนกังานราชทณัฑ ์
  ส าหรับเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ท่ีเก่ียวกบัการอนามยัของผูต้อ้งขงันั้นยงัมีไม่เพียงพอต่อ
ความตอ้งการ ส่งผลให้ในปัจจุบนัเกิดปัญหาการเขา้ไม่ถึงบริการ หรือเขา้ถึงไดช้้าในเวลาเจ็บป่วย 
เช่น ปัญหาดา้นทนัตกรรม โรคชรา ปัญหาดา้นสูตินรีเวช เพราะบุคลากรในเรือนจ า เช่น พยาบาล
หรือผูคุ้มท่ีจะพาไปโรงพยาบาลมีไม่พอ นอกจากน้ีเกิดปัญหาในการควบคุมโรคติดต่อเป็นไปได้
ยาก เน่ืองจากความแออดัในเรือนจ า ความสะอาดของอาหารและน ้ าด่ืม ยงัมีการปนเป้ือนในอาหาร
และน ้ าด่ืมส่งผลให้เกิดโรคทางเดินอาหาร7  อีกทั้งสถานพยาบาลในเรือนจ าแต่ละแห่งไม่มีระบบ
การคดักรองโรคระบาดท่ีเป็นอนัตรายต่อผูต้อ้งขงั ไม่สามารถตรวจร่างกายประจ าปี กรมราชทณัฑ์
ตอ้งอาศยัแพทยข์องกระทรวงสาธารณสุขเขา้มาท าหนา้ท่ีเป็นแพทยเ์รือนจ าปฏิบติัภาระกิจต่างๆ ซ่ึง
กฎหมายก าหนดไวว้่าเป็นหน้าท่ีของแพทย์เรือนจ า โดยกระทรวงสาธารณสุขได้ออกระเบียบ
กระทรวงสาธารณสุขว่าดว้ยการปฏิบติังานอนามยัเรือนจ า พ.ศ. 2544 ก าหนดออ านาจหนา้ท่ีและ
การปฏิบติังานของแพทยส์ังกดักระทรวงสาธารณสุขตอ้งรับผดิชอบ 
  4.3.3.3 สิทธิการติดต่อกบัโลกภายนอก  
จากหลกัเกณฑ์ของการบงัคบัโทษจ าคุกท่ีรัฐจะตอ้งพยายามบริหารจดัการต่างๆให้การด าเนินชีวิต
ของผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ ามีความใกลเ้คียงกบัการใช้ชีวิตของบุคคลทัว่ไปภายนอกเรือนจ ามาก
ท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้การไดรั้บสิทธิการติดต่อกบัโลกภายนอกจริงเป็นส่ิงจ าเป็น  แต่ย่อมตอ้งอยู่ใน
การควบคุมดูแลในระดบัหน่ึง 
  ส าหรับประเทศไทยนั้น พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 58 บญัญติัให้
ผู ้ต้อ งขัง ได้ รับอนุญาตให้ ติด ต่อกับ บุคคลภายนอกได้  โดยต้องปฏิบัติต ามข้อบังคับ 
กรมราชทณัฑ์ วา่ดว้ยการเยี่ยมการติดต่อของบุคคลภายนอกต่อผูต้อ้งขงั และการเขา้ดูกิจการหรือ
ติดต่อการงานกบัเรือนจ า พ.ศ. 2555 เช่น อนุญาตให้ผูต้อ้งขงัสามารถได้รับการเยี่ยมจากญาติได้
ตามท่ีก าหนดและผูต้อ้งขงัสามารถจะติดต่อกบัญาติทางโทรศพัท์ได ้แต่จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก 
ผูบ้ญัชาการเรือนจ าหรือผูไ้ดรั้บมอบหมายจากผูบ้ญัชาการเรือนจ า โดยมีพนกังานเจา้หนา้ท่ีฟังและ
บนัทึกเสียงการติดต่อ หากพบวา่การติดต่อนั้นเป็นเร่ืองขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี
หรือความปลอดภยัในการควบคุมให้ระงบัการติดต่อทนัที สิทธิการติดต่อกบัโลกภายนอกเป็นขอ้
                                                           

 7 วรีะวฒัน์ พนัธ์ครุฑ, “ปัญหาสุขภาพผูต้อ้งขงั,” สืบคน้เม่ือวนัท่ี 5 กมุภาพนัธ์ 2561, จาก 
https://www.doctor.or.th/article/detail/400416 
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ปฏิบัติตามมาตรฐานสากลท่ีจะต้องให้สิทธิแก่ผู ้ต้องขังเป็นไปตามมาตรฐานขั้ นต ่ าของ
สหประชาชาติส าหรับการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั “ ท่ีก าหนดให้ผูต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บอนุญาตให้ติดต่อกบั
ครอบครัวและเพื่อนของตน ผา่นช่องทางต่างๆ เช่นโทรศพัทห์รือจดหมาย หา้มมิให้ลงโทษทางวินยั
โดยการหา้มเยีย่ม ผูต้อ้งขงัควรไดรั้บอนุญาตให้เดินทางไปเยี่ยมหรือร่วมพิธีศพ และเรือนจ าไม่ควร
เลือกปฏิบติัในการให้สิทธิรับการเยี่ยมเพื่อใช้ชีวิตคู่ (Conjugal visit)” แต่ในบางส่วนประเทศไทย 
ก็ยงัไม่สามารถปฏิบติัได้ เช่น ผูต้อ้งขงัควรได้รับอนุญาตให้เดินทางไปเยี่ยมหรือร่วมพิธีศพนั้น 
ยงัไม่ปรากฏอยูใ่นพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 
  จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศก็ไดมี้แนวการปฏิบติัท่ีเหมือนกบัประเทศไทย แต่มี
ขอ้แตกต่างกนับา้ง เช่น การปฏิบติัของต่างประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีผูต้อ้งขงัมีสิทธิ
ติดต่อกบัญาติพี่นอ้งทางจดหมายไดโ้ดยไม่จ  ากดั ผูต้อ้งขงัอาจไดรั้บอนุญาตให้ใชโ้ทรศพัทห์รือส่ง
โทรเลขได ้แต่ตอ้งอยู่ในความดูแลการพูดโทรศพัท์ คู่สนทนาของผูต้อ้งขงัจะตอ้งทราบก่อนการ
สนทนา ผูต้อ้งขงัอาจรับพสัดุไปรษณียท่ี์มีอาหารและเคร่ืองบริโภคไดจ้  านวน 3 คร้ังต่อปี โดยมี
ระยะห่างกนัพอสมควร หากมากกวา่ท่ีก าหนดจะตอ้งไดรั้บอนุญาต การเปิดพสัดุจะตอ้งกระท าต่อ
หนา้ผูต้อ้งขงั และประเทศญ่ีปุ่น การติดต่อภายนอกเรือนจ าสามารถท าไดโ้ดยจดหมายและการเยี่ยม  
และการติดต่อกบัชุมชนผูท่ี้มาเยี่ยมจากภายนอกเรือนจ า เม่ือตอ้งการความช่วยเหลือ ปรึกษาให้
ค  าแนะน าทางศาสนา โดยมีอาสาสมคัรสังคมสงเคราะห์และอาสาสมคัรคุมประพฤติมาช่วยในเร่ืองน้ี 
  จะเห็นได้ว่า กฎหมายของต่างประเทศจะเปิดโอกาสให้ผูต้อ้งขงัในการติดต่อกบัโลก
ภายนอกไดห้ลายหลากวธีิ ซ่ึงต่างกบัของประเทศไทยโดยเฉพาะประเทศญ่ีปุ่นจะให้โอกาสสามารถ
ติดต่อกบัชุมชน ผูท่ี้มาเยี่ยมจากภายนอกเรือนจ า เม่ือตอ้งการความช่วยเหลือ ปรึกษาให้ค  าแนะน า
ทางศาสนา รวมถึงอาสาสมคัรสังคมสงเคราะห์และอาสาสมคัรคุมประพฤติมาดว้ย  
  บทบาทของเจา้พนกังานราชทณัฑ์ 
  ในส่วนน้ีท่ีอนุญาตให้เจา้พนกังานราชทณัฑ์ฟังและบนัทึกเสียงการติดต่อ หรือกรณีท่ี
ผูต้อ้งขงัสามารถจะติดต่อกบับุคคลภายนอกเรือนจ าไดแ้ต่ตอ้งอยูใ่นการควบคุมของเจา้หนา้ท่ี การ
ปฏิบติัหน้าท่ีดังกล่าวอาจเป็นไปในลักษณะของละเมิดความเป็นส่วนตวั แต่การปฏิบติัหน้าท่ี
ดงักล่าวนั้นเป็นไปเพื่อรักษาความเรียบร้อยเพื่อความปลอดภยั เน่ืองจากการติดต่อกบัภายนอกนั้น
อาจเป็นไปดว้ยเร่ืองขดัต่อความสงบเรียบร้อย 
  4.3.3.4 การนบัถือศาสนา 
  เป้าหมายท่ีส าคญัของการด าเนินกิจกรรมทางศาสนา คือ ศาสนาถือเป็นการส่งเสริมและ
ขดัเกลาจิตใจของผูต้อ้งขงัทางหน่ึง อีกทั้งศาสนาเป็นองคป์ระกอบหน่ึงท่ีน ามาพิจารณาในการแกไ้ข
ปรับปรุงนิสัย และพฤติกรรมของผูก้ระท าความผิด ศาสนาจะเป็นตวักระตุน้ผูก้ระท าความผิดให้
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เกิดความพยายามท่ีจะเปล่ียนแปลงแกไ้ขตนเองจากภายในท าให้สามารถปรับปรุงแกไ้ขพฤติกรรม
ของตนเองไดใ้นท่ีสุด ดงันั้นการใหสิ้ทธิเก่ียวกบัการนบัถือศาสนาหรือการร่วมพิธีกรรมทางศาสนา
จึงจ าเป็นต่อผูต้อ้งขงั  
  ตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 45 ให้สิทธิการนับถือศาสนาแก่
ผูต้ ้องขงั โดยก าหนดเรือนจ าใดท่ีมีผูต้ ้องขงัท่ีมีผูต้ ้องขงันับถือศาสนาเดียวกันเป็นจ านวนมาก
พอสมควร เรือนจ าตอ้งจดั 
  1. จดัหาภิกษุ นกับวช หรือผูมี้ความรู้หรือผูป้ฏิบติัหน้าท่ีอนุศาสนาจารยห์รือผูน้ าทาง
ศาสนา แห่งศาสนาท่ีผูต้อ้งขงันบัถือ  
  2. สามารถประกอบศาสนกิจในเรือนจ านั้ นได้โดยผูต้้องขังทุกคนมีสิทธิเข้าร่วม
กิจกรรมดงักล่าว 
  3. มีสิทธิท่ีจะมีหนังสือธรรมะ หรือคู่มือพิธีกรรมของศาสนาท่ีตนนับถือไว้ใน
ครอบครองได ้
  ในต่างประเทศทั้งประเทศญ่ีปุ่น องักฤษ และสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีต่างก็ให้สิทธิ
การนับถือศาสนา ร่วมทั้งให้สิทธิเข้าร่วมพิธีกรรมทางศาสนาตามความเช่ือของผูต้้องขงั โดย
ส่งเสริมให้ผูต้ ้องขังสามารถจะปฏิบัติกิจตามศาสนาท่ีตนนับถือได้เช่นกัน ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นว่า 
เน่ืองจากศาสนาถือเป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจของผูต้อ้งขงัและหลกัหรือค าสอนของทุกศาสนายอ่ม
สอนใหเ้ป็นคนดี อีกทั้งศาสนาจะช่วยส่งเสริมจิตใจแก่ผูต้อ้งขงัใหมี้จิตใจสูงข้ึน 
  ตามข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าฯ ข้อมูลทางกฎหมายของประเทศญ่ีปุ่น สหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศองักฤษและประเทศไทย พบว่ามีการสนับสนุนการปฏิบติัธรรม มี
หนงัสือธรรมะและใหโ้อกาสในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา แต่ของประเทศไทยสิทธิในความ
เป็นส่วนตวัในการมีวตัถุมงคลทางศาสนา หนงัสือธรรมะ กฎหมายยงัไม่ก าหนดอยา่งชดัเจนแต่ละ
เรือนจ าจึงท าไม่เหมือนกนั 
  4.3.3.5 การท างานของผูต้อ้งขงั 
  เป้าหมายและความส าคญัของการจดัให้ผูต้อ้งขงัได้ท างานในระหว่างบงัคบัโทษนั้น 
เน่ืองจากการท างานเป็นกิจกรรมท่ีใช้เพื่อการบ าบดั แก้ไข ฟ้ืนฟู และพฒันาพฤตินิสัยผูต้ ้องขงั 
ด าเนินการจัดฝึกอบรมวิชาชีพสาขาต่างๆให้แก่ผู ้ต้องขัง เพื่อให้ผู ้ต้องขังเกิดทักษะความรู้ 
ประสบการณ์ มีแนวทางในการประกอบอาชีพเล้ียงตนเองและสามารถอยูร่่วมกบัสังคมได ้ภายหลงั
จากพน้โทษ8 
                                                           

8 ส่วนฝึกวชิาชีพและพฒันาผลิตภณัฑ,์ สืบคน้เม่ือวนัท่ี 18 กมุภาพนัธ์ 2561, จาก 
http://br.correct.go.th/spn/index.php/2011-11-26-15-45-57/56-2012-03-15-04-16-58 
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  ส าหรับประเทศไทยสิทธิในการท างานของผูต้อ้งขงัถูกก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติั
ราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ส่วนท่ี 2 หนา้ท่ีและการงานของผูต้อ้งขงั โดยมีสาระส าคญั คือ 
  1. เจา้พนกังานเรือนจ ามีอ านาจสั่งให้ผูต้อ้งขงัท างานอยา่งหน่ึงอยา่งใดในเรือนจ า ดงัน้ี 
ท างานสาธารณะ ท างานรักษาความสะอาดหรืองานสุขาภิบาลของเรือนจ า   ท างานบ ารุงรักษา
เรือนจ า ท างานอ่ืนใดเพื่อประโยชน์ของทางราชการทั้งน้ีในการจดังานให้แก่ผูต้อ้งขงัต้องให้
เหมาะสมกบัความพร้อมดา้นร่างกายและจิตใจ  
  2. การท างานนอกเรือนจ า ท่ีเป็นงานสาธารณะหรือท างานอ่ืนเพื่อประโยชน์ทางราชการ 
โดยมีคณะกรรมการคดัเลือก 
  3. ผูต้อ้งขงัไม่มีสิทธิไดรั้บค่าจา้งจากการท างาน เวน้แต่เป็นงานท่ีก่อให้เกิดรายได ้แต่
ผูต้อ้งขงัอาจไดรั้บเงินรางวลัแทน 
  การก าหนดสิทธิเก่ียวกบัการท างานของประเทศไทยสอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดมาตรฐาน
ขั้นต ่าว่าดว้ยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั การท างาน (ขอ้ก าหนดท่ี 40, 96-103) ท่ีก าหนดวา่ “ ผูต้อ้งขงั
ตอ้งไม่ถูกบงัคบัให้อยู่ในสภาพท่ีเป็นผูรั้บใช้ ทาส หรือให้ท างานเพื่อประโยชน์ส่วนบุคคลของ
เจา้หนา้ท่ีเรือนจ า งานท่ีจดัใหค้วรเป็นงานท่ีมีประโยชน์ต่อการหาเล้ียงชีพของผูต้อ้งขงัหลงัพน้โทษ 
หรือได้รับค่าตอบแทนและท าในสภาพแวดล้อมท่ีปลอดภยัและถูกกฎหมาย ผูต้อ้งขงัตอ้งไม่ถูก
มอบหมายใหท้ าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการลงโทษทางวนิยั” แต่ในทางกฎหมายจะมีความแตกต่างจะเห็นได้
วา่การท างานของผูต้อ้งขงัตามกฎหมายไทยนั้นผูต้อ้งขงัไม่สามารถเลือกท างานไดแ้ละไม่สามารถ
จะได้รับสิทธิต่างๆท่ีเกิดจากการท างานนั้น ในขณะท่ีกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
ผูต้อ้งขงัจะไดรั้บอนุญาตให้มีสิทธิเลือกท างานหรือไดรั้บการอบรมอาชีพเพิ่มเติมนอกเรือนจ าได้
อย่างอิสระ หากอยู่ในกรอบของแผนการบังคบัโทษท่ีตอบสนองตามความมุ่งหมายหรือเพื่อ
สามารถยึดเป็นอาชีพภายหลังการปล่อยตวั นอกจากน้ีผูต้ ้องขงัมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนในการ
ท างานตามกฎหมายแรงงาน นอกจากน้ีในประเทศญ่ีปุ่นการฝึกวชิาชีพและการให้ท างานเป็นจุดเด่น
ของงานทณัฑ์ โดยการจดัการให้แก่ผูต้อ้งขงัน้ีจะถูกระบุในค าพิพากษาว่าผูต้อ้งขงัจะตอ้งท างาน
หรือไม่ ซ่ึงโดยส่วนใหญ่แลว้มกัจะก าหนดให้ท างาน ทั้งน้ีเน่ืองจากประเทศญ่ีปุ่นเห็นวา่การท างาน
หนกัจะช่วยท าใหผู้ต้อ้งขงัมีจิตใจดี รักษาระเบียบ และไดรั้บประสบการณ์จากการท างาน แสดงให้
เห็นวา่การก าหนดให้ผูต้อ้งขงัทั้งท างานของทั้งสองประเทศนั้นจะให้ผูต้อ้งขงัท างานท่ีเป็นไปตาม
แผนการบงัคบัโทษ โดยพิจารณาการจดังานให้เป็นการเฉพาะราย โดยสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี
การท างานต้องเป็นไปตามแผนการบงัคับโทษท่ีได้จัดท าไว ้ประเทศญ่ีปุ่นจะก าหนดไวใ้นค า
พิพากษาการด าเนินการดงักล่าวน้ีอาจเป็นผลมาจากท่ีทั้งสองประเทศมีมาตรการใชโ้ทษจ าคุกเท่าท่ี
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จ าเป็น จึงมีจ านวนผูต้้องขังในระบบต่างกับจ านวนผูต้้องขงัในประเทศไทย จึงส่งผลให้การ
ด าเนินงานแตกต่างกบัการจดังานใหผู้ต้อ้งขงัของประเทศไทยเป็นอยา่งมาก 
 4.3.6  การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการพน้จากเรือนจ า 
  การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย เป็นขั้นตอนสุดทา้ยท่ีถือว่ามีความส าคญัท่ีจะช่วย
พฒันาศักยภาพของผูต้้องขังให้พร้อมกับความต้องการของสังคม โดยจะต้องเป็นการพฒันา
ศกัยภาพและสภาพของผูต้อ้งขงัในทุกมิติทั้งในดา้นสุขภาพจิตใจ และความพร้อมในดา้นการศึกษา
และวิชาชีพ กฎหมายก าหนดให้ผูต้อ้งขงัท่ีจ  าคุกมาแล้วจนเหลือโทษท่ีตอ้งจ าคุกตามระเบียบท่ี   
กรมราชทณัฑ์ก าหนดให้เรือนจ าจดัให้พกัการท างาน และในกรณีท่ีเห็นสมควรให้จดัแยกคุมขงัไว้
ต่างหากจากผูต้อ้งขงัอ่ืน แลว้จดัให้ไดรั้บการอบรม เพื่อเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย บทบญัญติัน้ี
เป็นหลกัการท่ีบญัญติัข้ึนใหม่ไดมี้การก าหนดไว ้เพื่อสอดคล้องกบัมาตรฐานขั้นต ่าแห่งองค์การ
สหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบติัต่อผูต้้องขัง ข้อ 80 และ 81 แต่จากการศึกษาพระราชบัญญัติ
ราชทณัฑ์ มาตรา 64 นั้นเป็นเพียงการก าหนดกรอบแนวทางการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยไว้
เท่านั้นซ่ึงในทางปฏิบติักรมราชทณัฑ์ก็ไดมี้การจดัท าโครงการ “เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย”  
เพื่อเน้นการแก้ไข ฟ้ืนฟู พฒันา พร้อมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน องค์กร 
ภาครัฐและเอกชน ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขฟ้ืนฟู และพฒันาผูต้อ้งขงัให้กลบัตวัเป็นคนดี
ของสังคม เช่น เรือนจ ากลางนครปฐมจดัให้มีการเยี่ยมญาติใกล้ชิด ให้ผูอุ้ปการะผูต้้องขงัได้มี
โอกาสเขา้พบและพูดคุยกบัเจา้หนา้ท่ีคุมประพฤติจงัหวดันครปฐม เพื่อช้ีแจงให้ความรู้ความเขา้ใจ
แก่ผูอุ้ปการะและผูต้อ้งขงัท่ีเขา้ร่วมโครงการ เพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูและพฒันาผูต้อ้งขงัอยา่งเป็นระบบตาม
หลกัสูตรเตรียมการก่อนปล่อยแบบเขม้ขน้ก่อนเขา้สู่ระบบเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย9 จะเห็นได้
วา่การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย มีความส าคญัมากแต่ประเทศไทยก็ไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์ท่ี
ชดัเจน  
  การเตรียมความพร้อมของผูต้อ้งขงั ในปัจจุบนัยงัคงเป็นการตดัสินใจจากส่วนกลางท่ี
จ าแนกโดยหลกัเกณฑ์คร่าวๆมากกวา่ท่ีจะเป็นการแนะน าอาชีพท่ีเหมาะสมตามลกัษณะเฉพาะของ
บุคคล ในส่วนของการพฒันาความรู้ทั้งทางการศึกษาและความรู้จากการฝึกอาชีพของผูต้อ้งขงันั้น 
ปัจจุบนัเป็นการจดัจ าแนก โดยคณะกรรมการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั โดยพิจารณารายบุคคลใชก้าร
สัมภาษณ์จ าแนกลกัษณะพื้นฐาน เพื่อรวบรวมขอ้มูลของผูต้อ้งขงั เก่ียวกบัประวติัส่วนตวั อาชีพ
ความถนดั สภาพแวดลอ้มทางสังคม สาเหตุและพฤติการณ์ ซ่ึงแตกต่างกบัประเทศญ่ีปุ่นไดมี้การ
ออกกฎหมายว่าดว้ยการให้บริการบ าบดัฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด (The law for Offenders Rehabilitation 
                                                           

9 เตรียมความพร้อมก่อนปล่อย'อบรมผูต้อ้งขงั 1,000 คนคืนสู่สงัคม, สืบคน้เม่ือวนัท่ี 28 มกราคม 2561, 
จาก http://www.komchadluek.net/news/scoop/221995 
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Service 1995) เพื่อช่วยเหลือผูต้อ้งขงัท่ีถูกปล่อยตวัจาก 6 เดือนแรกนบัจากวนัท่ีถูกปล่อยตวัเพื่อ
ช่วยเหลือในเร่ืองต่างๆ เช่น การจดัท่ีพกัชัว่คราว การเดินทางกลบัภูมิล าเนาหรือจดัหาส่ิงท่ีจะเป็นใน
การด ารงชีพต่างๆ นอกจากน้ียงัประสานงานหน่วยงานต่างๆ เพื่อช่วยเหลือแก่ผูท่ี้เคยกระท า
ความผิดและถือเป็นการให้โอกาสแก่ผูท่ี้เคยกระท าความผิดให้สามารถกลบัมาใช้ชีวิตในสังคมได้
อยา่งปกติ เช่น บา้นพกัช่วยเหลือฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิด เพื่อบริการจดัหาท่ีพกัชัว่คราว และจดัหาอาหาร
รวมถึงใหค้  าแนะน าเก่ียวกบัการประกอบอาชีพ การจดัหางาน ความร่วมมือกบันายจา้ง บริษทั ห้าง
ร้านต่างๆร่วมมือกบัส านกังานคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม ท่ีตอ้งการให้ผูท่ี้เคยกระท าความผิด
นั้นมีงานท า 
  กล่าวโดยสรุป การบงัคบัโทษของประเทศไทยนั้นไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัการปฏิบติั
ต่อผูต้อ้งขงัเป็นศูนยก์ลางและการบงัคบัโทษก็ไม่สามารถจะวางแผนการบงัคบัโทษรายบุคคลได ้
ซ่ึงส่งผลต่อการบงัคบัโทษท่ีมีประสิทธิภาพ อีกทั้งบทบาทของเจา้พนกังานราชทณัฑ์ในการบงัคบั
โทษจ าคุกต่อผูต้อ้งขงันั้นมีความส าคญัอยา่งมาก เพราะการบงัคบัโทษจ าคุกนอกจากผูต้อ้งขงัจะถูก
จ ากดัเสรีภาพ ในขณะเดียวกนัผูต้อ้งขงัจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัจากเจา้พนกังานดว้ยความเป็นธรรม 
และเจา้พนกังานจะตอ้งช่วยแกไ้ข ฟ้ืนฟูและบ าบดัผูต้อ้งขงัในระหว่างถูกบงัคบัโทษจ าคุก ดงันั้น 
เจา้พนกังานจะตอ้งมีความเขา้ใจหลกัการในการปฏิบติังานในแต่ละดา้น การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั
จะต้องเป็นไปตามความยินยอมหรือความต้องการของผูต้้องขงั ทั้ งน้ีเพื่อให้สอดคล้องกับการ
พฒันาการของผูต้อ้งขงั  เช่น การท างานผูต้อ้งขงัควรจะมีสิทธิเลือกท างาน หรือตอ้งจดัการอบรมท่ี
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของของผูต้อ้งขงั เพื่อท่ีจะสามารถน าไปใชเ้ม่ือพน้โทษได ้อีกทั้ง ช่วย
ลดโอกาสกลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีก ดงันั้นบทบาทของราชทณัฑ์ของประเทศไทยควรปฏิบติั
ตามหลกั  “ผูต้อ้งขงัเป็นประธานของการบงัคบัโทษ” ท่ีมุ่งเนน้ผูต้อ้งขงัเป็นศูนยก์ลางความส าเร็จใน
การพฒันาความเปล่ียนแปลงของเขาในทุกดา้น  
  กล่าวโดยสรุปเก่ียวกับบทบาทของเจ้าหน้าท่ีราชทณัฑ์ในการบงัคบัโทษซ่ึงถือว่ามี
ความส าคญัอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัใหเ้ป็นไปตามหลกั “ภายในเรือนจ ากบัภายนอกเรือน
จ าตอ้งไม่แตกต่างกนัมาก” ซ่ึงในระหว่างการบงัคบัโทษนั้นผูต้อ้งขงัจะตอ้งได้รับการปฏิบติัท่ี
เหมาะสมและเป็นธรรม โดยค านึงถึงวตัถุประสงค์การลงโทษทางอาญาท่ีผูต้อ้งขงัท าความผิดจะ
ไดรั้บท่ีเป็นผลตอบแทนจากการกระท าความผิด ขณะเดียวกนัผูก้ระท าความผิดจะตอ้งไดรั้บการ
บ าบดั แกไ้ข ฟ้ืนฟู เพื่อให้สามารถกลบัมาสู่สังคมไดอ้ย่างเป็นปกติ ดงันั้นเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ใน
ดา้นต่างๆจะตอ้งมีความรู้ และความสามารถในแต่ละดา้นท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัโทษ เช่น ผูเ้ช่ียวชาญ
เฉพาะดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ นกัจิตบ าบดั นกัจิตวิทยา นกัสังคมสงเคราะห์ ครู และนกัฝึกอาชีพ อีกทั้ง
ตอ้งฝึกฝนและเพิ่มพูนความรู้และความสามารถในวิชาชีพ โดยเขา้รับการฝึกอบรมอย่างต่อเน่ือง 
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และในการปฏิบติัหน้าท่ีย่อมจะตอ้งจูงใจให้นักโทษได้เห็นแบบอย่างความประพฤติท่ีดีและเกิด
ความเช่ือถืออยูเ่สมอ 
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บทที ่5  

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 
  การบงัคบัโทษอาญาตอ้งเป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการบงัคบัโทษ ซ่ึงกฎหมายวา่ดว้ย
การบงัคบัโทษท่ีส าคญัของประเทศไทย ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 นอกจากน้ียงั
ปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในภาค 7 ว่าดว้ยการอภยัโทษ เปล่ียนโทษ
หนักเป็นโทษเบาและอภยัโทษก็เป็นบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัโทษเช่นกนั การบงัคบัโทษ
จ าคุกนั้นมีความส าคญัต่อการด าเนินชีวิตของผูต้อ้งขงัภายในเรือนจ าเป็นอย่างมาก เพราะตอ้งมี
ความเป็นอยู่ท่ีใกล้เคียงกบัการใช้ชีวิตของบุคคลทัว่ไปภายนอกเรือนจ ามากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้
การลงโทษอย่างมีเหตุผลท่ีเป็นภาวะวิสัย ย่อมไม่ลงโทษเพียงเน่ืองจากว่าได้มีการกระท าผิดข้ึน
เท่านั้นเพราะส่ิงใดท่ีเกิดข้ึนแล้วไม่อาจแก้ไขให้กลับเป็นดั่งเดิมได้ แต่การลงโทษโดยค านึงถึง
อนาคตหรือการมองไปขา้งหน้า เพื่อให้ทั้งผูท่ี้กระท าผิดเองและผูท่ี้รู้เห็นว่าผูก้ระท าความผิดถูก
ลงโทษไม่กระท าความผดิข้ึนอีกเป็นส่ิงท่ีส าคญั การบงัคบัโทษตอ้งพยายามมุ่งยกระดบัสามญัส านึก
และพฤติกรรมท่ีตกต ่าของผูก้ระท าความผิดให้ข้ึนมาสู่ระดบัคนปกติ โดยหลกัการท่ีว่ามนุษยเ์ป็น
ประดิษฐกรรมท่ีธรรมชาติสร้างข้ึนเป็นพิเศษให้สามารถเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆได้ และสามารถพฒันา
ปรับเปล่ียนพฤตินิสัยและพฤติกรรมได้จึงต้องมีการส่งเสริมคุณค่าในตัวบุคคล ส่งเสริม
ความสามารถของบุคคล ต้องแสดงผลลัพธ์ของความคิดและการกระท ารวมทั้ งผลลัพธ์ทาง
เศรษฐกิจส าหรับความเป็นไปไดท่ี้จะหาเล้ียงชีพเพื่อชดเชยจุดอ่อนหรือส่ิงบกพร่องของแต่ละคน 
ซ่ึงการบ าบัดปรับปรุงแก้ไขน้ีนักโทษแต่ละคนจะไม่เหมือนกัน แต่จะต้องมีวิธีการวิเคราะห์ 
หาสาเหตุและวางแผนการบงัคบัโทษเป็นรายๆไป อนัจะส่งผลสุดทา้ยให้เกิด คือ เม่ือนกัโทษพน้
โทษแลว้ไม่กระท าความผดิซ ้ าอีก 
  กฎหมายบงัคบัโทษจ าคุกท่ีดีจะต้องมีคุณลกัษณะท่ีเป็นไปเช่นเดียวกับกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาท่ีดีดว้ย เพราะการบงัคบัโทษเป็นส่วนหน่ึงในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
กล่าวคือ ตอ้งมีความ “เป็นเสรีนิยม” มีความ “เป็นประชาธิปไตย” และตอ้ง “กระท าเพื่อสังคม” 
กล่าวคือ ความเป็น “เสรีนิยม” นั้นจะตอ้งยกระดบัผูต้อ้งโทษให้เป็น “ประธาน” ของการบงัคบัโทษ 
มีหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานของผูต้อ้งโทษ  และการลงโทษจะตอ้งมีการก าหนดโทษ
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ให้มีความเหมาะสมกบัผูก้ระท าผิด (Punishment to Fit the Criminal) การลงโทษให้เหมาะสมกบั
ความผิดและตวัผูก้ระท าความผิด มีแนวคิดท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานท่ีว่าการท่ีมนุษยแ์ต่ละคนกระท าผิด
นั้ น ย่อมเน่ืองมาจากบุคลิกลักษณะอุปนิสัยของผู ้กระท าผิดและพฤติการณ์ภายนอก เช่น 
ส่ิงแวดลอ้มรอบตวัผูก้ระท าผดิ ซ่ึงอิทธิพลของส่ิงแวดลอ้มถือเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีมีผลต่อการตดัสินใจ
ของบุคคลในการท่ีจะกระท าความผิด ฉะนั้นบุคคลจึงตอ้งปรับบุคลิกลักษณะของตนให้เขา้กับ
ส่ิงแวดลอ้มอยูเ่สมอ เพราะบุคลลิกลกัษณะกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นส่ิงท่ีมีความสัมพนัธ์เก่ียวเน่ืองกนัอยู่
ตลอดเวลา แต่บุคคลแต่ละคนย่อมไม่สามารถปรับตันให้เข้ากับส่ิงแวดลอ้มหรือสภาวการณ์ 
(Situation) ต่างๆ ไดเ้หมือนเพราะบุคคลแต่ละคนต่างมีบุคลิกลกัษณะหรือส่วนประกอบเขา้เป็น
บุคลิกลกัษณะแต่กต่างกนัไป ดงันั้นแบบแห่งความประพฤติของบุคคล (Pattern of Behavior) ยอ่มมี
ลกัษณะแตกต่างกนัไปดว้ย ซ่ึงอาจเป็นไปในทางเขา้กบัสังคมและเป็นปฏิปักษต่์อสังคม นกัจิตวิทยา
เช่ือว่าลักษณะของความประพฤติอันเป็นปฏิปักษ์ต่อสังคมมีปรากฏอยู่ในตัวบุคคลทุกคน  
ซ่ึงหมายความว่า บุคคลทุกคนมีความเอนเอียงไปทางประกอบอาชญากรรม (Tendency Towards 
Crime) ด้วยกันทั้งส้ิน ส าหรับมาตรการระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกับการปฏิบติัของเจ้าหน้าท่ี
ราชทณัฑ์ในการบงัคบัโทษ ดงัน้ี ปฏิญญาสากลว่าดว้ยหลกัสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 และกติกา
ระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง นอกจากน้ีในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัยงัมี
ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต ่ าแห่งสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังฉบับปรับปรุง 
(ขอ้ก าหนดแมนเดลา) ซ่ึงหลกัสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศเป็นกลไกทางกฎหมายท่ีผกูพนัทุกรัฐ
และทุกหน่วยงานของรัฐนั้น รวมถึงเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ ์ 
  หน่วยงาน “ราชทณัฑ”์ เป็นหน่วยงานสุดทา้ยในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  
  กรมราชทณัฑ์ มีการก าหนดบทบาทภารกิจเก่ียวกบัการควบคุมและแก้ไขพฤตินิสัย
ผูต้อ้งขงัโดยมุ่งพฒันาเป็นองค์กรพฒันาทรัพยากรมนุษย ์เพื่อแกไ้ข ฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัให้กลบัตนเป็น
พลเมืองดี มีสุขภาพกายและจิตท่ีดี ไม่หวนกลบัมากระท าผิดซ ้ า ไดรั้บการพฒันาทกัษะฝีมือในการ
ประกอบอาชีพท่ีสุจริตและสามารถด ารงชีวิตในสังคมภายนอกได้อย่างปกติโดยสังคมให้การ
ยอมรับ กระบวนการด าเนินงานท่ีส าคญัและเก่ียวข้องกับงานราชทณัฑ์ คือ การปฏิบติัตามค า
พิพากษาของศาลหรือการบงัคบัคดีซ่ึงด าเนินการโดยเจา้พนักงานเรือนจ า คือ การควบคุมตวัไว้
ไม่ให้หนีและลงโทษหรือแกไ้ข ฟ้ืนฟูผูต้อ้งโทษให้กลบัตวัเป็นพลเมืองดี บทบาทของเจา้หน้าท่ี
ราชทณัฑ์ด้านการบงัคบัโทษจ าคุก เป็นไปตามพระราชบัญญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีผลใช้
บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 19 พฤษภาคม 2560 จากพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 ท่ีแกไ้ขปรับปรุง
ล่าสุดน้ี แสดงใหเ้ห็นวา่เป็นการมุ่งเนน้การด าเนินการปรับปรุงกฎหมายราชทณัฑ์ทั้งฉบบัอยา่งเป็น
ระบบ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงานราชทณัฑ์ การพฒันาบุคลากร เจา้หน้าท่ีและเน้น
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ระบบการพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั โดยเร่ิมตั้งแต่การรับตวัผูต้อ้งขงั การจ าแนกตลอดจนการเตรียม
ความพร้อมก่อนปล่อย เพื่อให้โอกาสแก่ผูต้อ้งขงักลบัสู่ครอบครัว สังคมและไม่กระท าผิดซ ้ าอีก
ควบคู่กบัการปกป้องสังคม โดยการเนน้ควบคุมผูก้ระท าผิดท่ีมีพฤติการณ์เป็นภยัร้ายต่อสังคมหรือ
อาชญากรโดยสันดาน ซ่ึงพระราชบัญญติัราชทณัฑ์ฉบับใหม่ อาจแบ่งเป็น 3 มิติ ดังน้ี มิติต่อ
ประชาชน มิติต่อองค์กร และมิติต่อผู ้ต้องขัง ส าหรับการปฏิบัติต่อผู ้ต้องขังนั้ น หมายถึง 
กระบวนการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีต่อเน่ืองนบัจากท่ีไดรั้บตวัผูต้อ้งขงัไวใ้นเรือนจ าไปจนถึงปล่อยตวั
ผูต้อ้งขงั ครอบคลุมถึงภารกิจในการปฏิบติั  ต่อผูต้อ้งขงั ทั้งในดา้นการจดับริการอบรมแกไ้ขและ
การควบคุมดูแลผูต้้องขงัให้อยู่ในระเบียบวินัย และไม่หลบหนีภายใตห้ลักการท่ีก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 
  ส าหรับประเทศองักฤษรากฐานทางกฎหมายในการบงัคบัโทษจ าคุก ใช้กฎหมายเป็น
เคร่ืองมือในการก าหนดกฎเกณฑแ์ละกรอบแนวทางต่างๆจะบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
ค.ศ. 1952 (Prison Act of 1952) และระเบียบขอ้บงัคบั (Prison Rules of 1964) ซ่ึงมีจุดมุ่งหมาย
เป็นไปตามหลักการพื้นฐานของกฎหมายเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา กฎหมายวาง
กรอบขยายความเก่ียวกบัอ านาจการบริหารจดัการตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ีอนุญาตให้ท าได้
ตาม Prison Act of 1952 และ Prison Rules of 1964 เน้ือหาสาระของกฎหมายราชทณัฑ์น้ีมีการ
พฒันาปรับปรุงแกไ้ขดว้ยวิธีการท่ีพิสูจน์และประเมินผลไดจ้ริงสามารถน ามาปฏิบติัแลว้เกิดผลได้
จริงภายในเวลาท่ีก าหนด คือ  
  มีการพฒันาปรับปรุงอย่างอิสระ ไม่มีการแทรกแซงใดๆ มีเหตุผลอยู่บนพื้นฐานของ
กฎหมายอาญา พื้นฐานระบบทณัฑวทิยา 
  ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้นค าพิพากษาของศาลท่ีลงโทษจ าคุกจะมีอิทธิพล
ต่อการบงัคบัโทษและการบริหารงานเรือนจ ามาก ศาลจะใชน้โยบายการเล่ียงโทษจ าคุก โดยก าหนด
เง่ือนไขในค าพิพากษาให้แปลงโทษจ าคุกเป็นโทษชนิดอ่ืน เช่น พิพากษาให้ลงโทษจ าคุกแต่ให้รอ
การลงโทษ หรืออาจเล่ียงโทษจ าคุกโดยใชโ้ทษชนิดอ่ืนท่ีใชม้าก คือโทษปรับ ขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏ
ในการท่ีศาลพิพากษาลงโทษ กฎหมายท่ีเก่ียวกบัเรือนจ านั้นไดแ้ก่ กฎหมายว่าดว้ยการบงัคบัโทษ
และวิธีการบงัคบัเพื่อความปลอดภยัท่ีจ ากดัเสรีภาพ ค.ศ. 1976 แก้ไขเพิ่มเติมคร้ังสุดท้ายล่าสุด  
ค.ศ.2001 (Execution of Prison Sentences) ซ่ึงมีเน้ือหาหลกัๆ การใชก้ฎหมายเรือนจ า (Application) 
กฎหมายน้ีไดว้างหลกัเกณฑ์การรับโทษจ าคุกในเรือนจ า (Service of Prison Sentences) ซ่ึงได้
กล่าวถึงหลกัพื้นฐานการแกไ้ข ฟ้ืนฟูผูก้ระท าผดิ โดยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัของสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนีเป็นไปตามหลกัผูต้อ้งขงัเป็น “ประธานของการบงัคบัโทษ” มีหลกัเกณฑ์พื้นฐานการบงัคบั



118 

โทษจ าคุก ท่ีมุ่งเนน้ผูต้อ้งขงัเป็นศูนยก์ลางความส าเร็จในการพฒันาความเปล่ียนแปลงของเขาในทุก
มิติ 
  สุดทา้ยคือประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงมีการบริหารเรือนจ าและการแก้ไขผูก้ระท าความผิดใน
เรือนจ า อยูภ่ายใตก้ฎหมายเรือนจ า (Prison Law of 1908) ขอ้บงัคบักฎหมายเรือนจ า ค.ศ. 1933 และ
ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการจ าแนกประเภทผูต้อ้งขงั ค.ศ. 1972 (Prisoner’ Classification Rules in 1972)
และยงัไดอ้อกกฎหมายการแกไ้ข ฟ้ืนฟูนกัโทษโดยเฉพาะ (The offenders Rehabilitation Law 
1949)  การปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดในเรือนจ านั้นอยูใ่นความรับผิดชอบของส านกังานราชทณัฑ ์
ส่วนการบ าบดั การจดัการและด าเนินงานแกไ้ขผูก้ระท าผิดโดยชุมชนจะอยูใ่นความรับผิดชอบของ
ส านกังานแกไ้ขและฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดกระทรวงยุติธรรม  ส านกังานราชทณัฑ์มีอ านาจหนา้ท่ี
รับผิดชอบการบริหารและควบคุมผูต้อ้งขงัทั้งเด็กและผูใ้หญ่  ส าหรับเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ท่ีบรรจุ
จะตอ้งผา่นการคดัเลือกจากหน่วยบริหารงานบุคคลของรัฐ (NPA) และจะตอ้งผา่นการคดัเลือกจาก
หน่วยงานของราชทณัฑด์ว้ย เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑท่ี์บรรจุเขา้ท างานใหม่ทุกคน ตอ้งผา่นการฝึกอบรม
หลกัสูตรแรกรับ (Primary Course) จ านวน 220 วนั และมีการจดัฝึกอบรมให้หลกัสูตรเฉพาะดา้น
อีกมากกว่า 100 หลกัสูตรเป็นประจ าทุกปี ทั้งน้ี การเล่ือนต าแหน่งต่างๆได้ก าหนดให้เก่ียวขอ้ง
สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรการฝึกอบรมดว้ย โดยจะจดัให้มีการสอบแข่งขนั เพื่อเขา้รับการฝึกอบรมใน
หลกัสูตรท่ีสูงข้ึน 
  จากการศึกษาการบงัคบัโทษของประเทศไทยนั้นไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบัการปฏิบติัต่อ
ผูต้อ้งขงัเป็นศูนยก์ลางและการบงัคบัโทษก็ไม่สามารถจะวางแผนการบงัคบัโทษรายบุคคลได ้ 
ซ่ึงส่งผลต่อการบงัคบัโทษท่ีมีประสิทธิภาพ จากการวิเคราะห์ สังเคราะห์ประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
ผูศึ้กษาจะไดน้ าเสนอในส่วนของขอ้เสนอแนะต่อไป 
 
5.2  ข้อเสนอแนะ 
  จากการศึกษา “บทบาทของเจ้าหน้าท่ีราชทณัฑ์ในการบงัคบัโทษจ าคุก” โดยได้
วเิคราะห์ สังเคราะห์กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และการศึกษากฎหมายต่างประเทศ ผูศึ้กษา มีขอ้เสนอแนะ 
ดงัน้ี 
  1. ส าหรับกรณีกฎหมายท่ีเก่ียวกับการบังคับโทษจ าคุกนั้ นประเทศไทยมีเพียง
พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 ท่ีก าหนดหลกัเกณฑก์ารบงัคบัโทษในขั้นตอนต่างๆอยา่งกวา้ง 
ดงันั้น ผูศึ้กษาเห็นว่าควรจะก าหนดมีกฎหมายการบงัคบัโทษให้ชดัเจนในแต่ละขั้นตอนของการ
บงัคบัโทษ โดยการยกระดบัผูต้อ้งโทษให้เป็นประธานของการบงัคบัโทษมีหลกัประกนัสิทธิและ
เสรีภาพขั้นพื้นฐานของผูต้อ้งโทษ  
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  2. ในส่วนของการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑใ์นการบงัคบัโทษจ าคุก   
  จากการศึกษาวิเคราะห์ยงัมีขอ้บกพร่อง และปัญหาการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้พนกังาน
ราชทณัฑ์บางขั้นตอนมีบทบาทน้อยมาก ในขณะท่ีในการบงัคบัโทษจ าคุกนั้นเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์
ควรจะตอ้งมีบทบาทอยา่งมากในการช่วยแกไ้ขฟ้ืนฟู บ าบดัผูต้อ้งโทษในขั้นตอนต่างๆในระหวา่งท่ี
ถูกบงัคบัโทษจ าคุก ทั้งน้ีเพื่อปรับพฤตินิสัยใหผู้ต้อ้งโทษนั้นสามารถกลบัเขา้มาสู่สังคมไดอ้ยา่งเป็น
ปกติ ตลอดจนตอ้งไม่ให้ผูต้อ้งขงักลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีก  อยา่งไรก็ตามเน่ืองจากในเรือนจ า
นั้นมี 
  ผูต้้องโทษหลากหลายเช้ือชาติ  มีความต่างทางศาสนา และผูต้อ้งโทษท่ีมาจากต่าง
ทอ้งถ่ิน หรือท่ีเรียกว่า พหุวฒันธรรม การจดัการเพื่อปฏิบติัต่อผูต้้องโทษจึงจ าเป็นตอ้งมีความ
หลากหลาย  
  แต่อยา่งไรก็ตามควรจะตอ้งให้โอกาสแก่ผูต้อ้งโทษในการท่ีจะปฏิบติั ในลกัษณะของ
ใหผู้ต้อ้งโทษเป็นศูนยก์ลาง 
  3. การจ าแนกผูต้อ้งโทษ ผูศึ้กษาเห็นวา่ประเทศไทยควรใหค้วามส าคญัต่อการจ าแนก 
  ผูต้อ้งโทษ เพราะหากการจ าแนกไดมี้การปฏิบติัอยา่งเป็นคุณภาพแลว้ การบงัคบัโทษ
ในขั้นตอนต่อๆไปยอ่มจะส่งผลท่ีดีต่อผูต้อ้งขงั จึงสมควรพิจารณาแนวทางการจ าแนกผูต้อ้งขงัของ
ประเทศญ่ีปุ่นท่ีในการจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัซ่ึงจะตอ้งอยูบ่นพื้นฐานทางดา้นการแพทย ์จิตวิทยา 
สังคมวิทยา และความรู้ในสาขาวิชาชีพต่างๆ ซ่ึงในตอนแรกจะหาขอ้มูลเพื่อน ามาจ าแนกลกัษณะ
ผูต้อ้งขงัเขา้ใหม่ และต่อมาจะหาขอ้มูลเป็นระยะๆอย่างต่อเน่ือง เพื่อประเมินความกา้วหน้าของ
ผูต้อ้งขงัต่อไป 
  4. ในส่วนของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์นั้นเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการบงัคบัโทษจ าคุก การ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ควรจะตอ้งมีการก าหนดแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจน โดยผูศึ้กษา
เห็นวา่ควรมีการออกกฎกระทรวงวา่ดว้ยการหนา้ท่ีของเจา้พนกังานราชทณัฑ ์ไดแ้ก่ 
  4.1 การจ าแนกผูต้อ้งโทษ เจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์จะตอ้งมีความรู้และเขา้ใจถึงความส าคญั
ของการจ าแนกผูต้อ้งโทษ รวมถึงยอมรับคุณค่าของระบบจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงั และไม่ยึดมัน่ใน
ระบบทณัฑวิทยาแบบเก่าๆท่ีเห็นวา่ ผูต้อ้งขงัเป็นคนชัว่ร้ายแกไ้ขไม่ได ้นอกจากน้ีตอ้งให้บุคลากร
ด้านสังคมสงเคราะห์ และจิตวิทยาแนะแนวทางเพื่อมาช่วยงานจ าแนกลกัษณะผูต้้องโทษ ทั้งน้ี
ยอ่มจะท าให้การจ าแนกสามารถด าเนินการไปอยา่งเป็นมีประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์ต่อการ
บงัคบัโทษจ าคุกในขั้นตอนต่อๆไป 
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  4.2 การจดัการศึกษาควรก าหนดแก้ไขเก่ียวกบัคุณสมบติัของเจา้พนักงานราชทณัฑ ์
ต าแหน่งเจา้พนักงานอบรมและฝึกวิชาชีพท่ีจะตอ้งฝึกอบรมผูต้อ้งขงัในระหว่างท่ีถูกบงัคบัโทษ
จ าคุกนั้น ใหส้อดคลอ้งกบัการพฒันาการของผูต้อ้งขงัเป็นส าคญั 
  4.3 การท างานหรือการฝึกอาชีพของผูต้อ้งโทษ จากการศึกษาพบวา่การฝึกอาชีพไม่ตรง
กบัความตอ้งการของผูต้อ้งขงั ตลาดแรงงาน และอาชีพท่ีไดรั้บการฝึกจากเรือนจ ายงัไม่สอดคลอ้ง
กบั สภาวะการเปล่ียนแปลงของตลาดแรงงาน และไม่สามารถน าไปประกอบอาชีพไดจ้ริง ผูศึ้กษา
เห็นควรให้ผูต้อ้งโทษมีสิทธิเลือกท างาน หรือการฝึกอบรม การอบรมดา้นอาชีพไดอ้ยา่งเป็นอิสระ 
เพื่อใหส้ามารถท าเป็นอาชีพไดห้ลงัจากพน้โทษแลว้  
  4.4 การจัดการท างานหรืออาชีพให้แก่ผูต้ ้องโทษควรจะมีความหลากหลาย และ
เหมาะสมกบัความเป็นมาหรือภูมิล าเนาของผูต้อ้งโทษ เช่น ความเหมาะสมในอาชีพของผูต้อ้งโทษ
ท่ีมีภูมิล าเนาท่ีภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เป็นตน้ 
  5. ดา้นสุขอนามยั ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติม พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2560 มาตรา 
54  วรรคทา้ย “จดัใหผู้ต้อ้งโทษตรวจร่างกายอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง”  
  อีกทั้งควรจะจดัใหบุ้คลากรดา้นการแพทยใ์หเ้หมาะสมและเพียงพอ และสถานพยาบาล
ในเรือนจ าแต่ละแห่งควรมีระบบการคดักรองโรคระบาดท่ีเป็นอนัตรายต่อผูต้้องขงั และมีการ
ตรวจหาเช้ือโรคอยา่ง 
  6. การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ควรมุ่งเนน้ใหเ้จา้หนา้ท่ีราชทณัฑ์ด าเนินการจดัการ
เก่ียวกบัการพฒันาทั้งดา้นจิตใจ พร้อมกบัด้านอาชีพ และสร้างความสัมพนัธ์กบัองค์กรภายนอก 
และชุมชนให้ชดัเจน เพื่อเตรียมความพร้อมให้ผูพ้น้โทษสามารถกลบัเขา้สู่ชุมชนของตนเอง และ
ไดรั้บการยอ่มรับเพื่อประโยชน์ในอนาคตท่ีจะส่งผลเก่ียวกบัการกระท าผดิซ ้ า 
  7. การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย ควรก าหนดออกเป็นกฎหมายก าหนดหลกัเกณฑ์
ให้ชดัเจน เหมือนกฎหมายวา่ดว้ยการให้บริการบ าบดัฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด (The law for Offenders 
Rehabilitation Service 1995) ของประเทศญ่ีปุ่น และก าหนดหลกัเกณฑ์ในการให้ความช่วยเหลือผู ้
ตอ้งโทษให้ชดัเจน เช่น  การให้ความเพื่อช่วยเหลือผูต้อ้งขงัท่ีถูกปล่อยตวัภายใน 6 เดือนแรกนับ
จากวนัท่ีถูกปล่อยตวัเพื่อช่วยเหลือในเร่ืองต่างๆ เช่น การจดัท่ีพกัชัว่คราว การเดินทางกลบัภูมิล าเนา 
หรือจดัหาส่ิงท่ีจะเป็นในการด ารงชีพต่างๆ เป็นตน้ 
  8. บุคลากรหรือเจา้พนักงานราชทณัฑ์ซ่ึงมีบทบาทอย่างมากในทุกขั้นตอนของการ
บงัคบัโทษจ าคุก ควรจะไดรั้บฝึกฝนและเพิ่มพนูความรู้และความสามารถในวิชาชีพ และหลกัทณัฑ
วิทยา อาชญาวิทยา และกฎหมาย โดยเขา้รับการฝึกอบรมอยา่งต่อเน่ือง และปฏิบติัหน้าท่ีในทางท่ี
จะจูงใจใหน้กัโทษไดเ้ห็นแบบอยา่งความประพฤติท่ีดีและเกิดความเช่ือถืออยูเ่สมอ  
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  9. ราชทณัฑ์สมควรจะตอ้งจดัให้มีจ  านวนเจา้พนกังานราชทณัฑ์ท่ีเหมาะสม ซ่ึงมีกลุ่ม
อาชีพต่าง ๆ ไดแ้ก่ กลุ่มทัว่ไป กลุ่มธุรการ และกลุ่มโรงงาน ตลอดจนกลุ่มงานจิตวิทยา กลุ่มแพทย ์
กลุ่มครู นกัฝึกอาชีพ และนกัสังคมสงเคราะห์ และจะตอ้งมีการจดัสรรอยา่งเพียงพอ เหมาะสมกบั
จ านวนผูต้้องโทษ ทั้งน้ีเพื่อให้การบงัคบัโทษจ าคุกท่ีจะมีประสิทธิภาพ และเป็นประโยชน์ต่อ
ผูต้อ้งขงั เจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์ควรจะสามารถให้ค  าแนะน าผูต้อ้งโทษในระหวา่งท่ีถูกบงัคบัโทษได้
เป็นอยา่งดีในทุกๆ ดา้น 
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