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บทคัดยอ 
 
 วิทยานิพนธฉบับนี้มุงเนนการศึกษาการบังคับโทษจําคุก เร่ืองการใชแรงงานนักโทษ 
ในเรือนจําเกษตรกรรม โดยศึกษาการใชแรงงานนักโทษในประเทศไทย ตามมาตรา 22 แหง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 อันมีปญหามาตรา 22 ไดกําหนดใหนักโทษเด็ดขาดตองทํางาน
ตามคําส่ังเจาพนักงานเรือนจําเทานั้น ทําใหเจาพนักงานเรือนจําใหนักโทษทํางาน ตามกฎกระทรวง
มหาดไทย ออกตามความพระราชบัญญัติราชทัณฑ ประการหน่ึง และตามนโยบายของผูบริหารของ
กรมราชทัณฑ ดานการแกไขพัฒนาพฤตินิสัย อีกประการหน่ึงดวย การฝกวิชาชีพในทางปฏิบัติ
ปรากฏวา มาตรการทางกฎหมายในการจัดใหนักโทษทํางานในเรือนจํา โดยมีการฝกวิชาชีพและ
อ่ืนๆ ดังกลาว ตามคําส่ังเจาพนักงานตามมาตรา 22 แหงแหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479  
ยังไมเพียงพอท่ีจะเปนหลักประกันวาจะสามารถดํารงชีวิต ประกอบสัมมาอาชีพและไดรับการ
ยอมรับการสังคม อันจะสะทอนใหเปนถึงความไมบรรลุวัตถุประสงคของการบังคับโทษอยาง
ส้ินเชิง 

จากการศึกษาคนควา การบังคับโทษจําคุกและการใชแรงงานนักโทษในเรือนจํา
เกษตรกรรม ในตางประเทศพบวา มีการดําเนินการ การออกกฎหมาย การบริหารจัดการโปรแกรม
ข้ันตอนการดําเนินการ มีการบูรณาการณจากทุกภาคสวน สามารถแกปญหาสถานการณ ผูตองขัง
สามารถกลับไปใชชีวิตภายนอกไดอยางปกติ มีแนวนอมการกลับคืนสูคดีอาชญากรรรม ลดการ
กระทําผิดซํ้า สะทอนใหเห็นถึงการใชแรงงานนักโทษท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของการบังคับ
โทษ 
 ดังนั้น เพื่อการใชแรงงานนักโทษในประเทศไทยเปนไปตามวัตถุประสงคและ
เจตนารมณความมุงหมายของการบังคับโทษจําคุก อันสอดคลองกับหลักสากล และสภาพปจจัย 
ทางสังคม ทางภูมิศาสตร ผูเขียนไดช้ีใหเห็นถึงสภาปญหาเกี่ยวกับการใชแรงงานนักโทษตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ประกอบกับการมาวิเคราะหในกระบวนการการใชแรงงาน
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นักโทษในเรือนจําเกษตรกรรมในตางประเทศ พบวาระบบเรือนจําเกษตรกรรม สามารถแกไข
ปญหานําไปสูผลลัพธในการคุมครองสังคม ลดการกระทําความผิดซํ้า สามารถดํารงชีวิตเลียงชีพได 
อันจะลดปญหาทางดานสังคม ดานงบประมาณ สามารถทําใหการบังคับโทษจําคุกมีประสิทธิภาพ 
ตามเจตนารมณของกฎหมายบังคับโทษ 
 นอกจากนี้ ผู เ ขียนไดเสนอแนะใหมีการปรับปรุง แกไข พัฒนา พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ใหมีความสมบูรณ สอดคลอกับสภาพของเศรษฐกิจสังคมในปจจุบัน โดย
จะตองนําระบบเรือนจําอุตสาหกรรมมาใชเปนแนวทางตอไป 
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ABSTRACT 
 

 This thesis focuses on the study of forced imprisonment. The use of prison labor in 
the prison farm. By studying the use of prison labor in accordance with Article 22 of Corrections 
Act of 2479, Section 22 requires that prisoners are required to work by prison officers on the 
orders only. Prison officials made the prisoners work under the regulations of Ministry of interior. 
Issued under the Corrections Act and one under the management policy of the Department           
of Corrections. The correction of behavioral habits Another one Practical vocational training,        
in practice it appears that legal measures to ensure that prisoners working in prisons.                  
By practicing the profession and such other orders of the officials under Section 22 of the 
Corrections Act 2479 is not enough to ensure that it can survive. Assembly livelihood and social 
recognition. This will be reflected in the objectives of mandatory penalty entirely. 
 From research The imprisonment and forced labor prisoners in prison farm. Offshore 
find Have taken legislative steps to manage program implementation. Integrated forecast from all 
sectors. Can resolve the situation, Prisoner can return to a normal life outside. Tend to return to 
the criminal nature. Reduce Recidivism Reflecting the use of prison labor in accordance with the 
purpose of enforcing the penalty. 
 As to use convict labor in the purposes and intent, purpose of forced imprisonment.    
In accordance with international principles Geographical and social factors. The authors have 
pointed out the problems with the use of prison labor under the Corrections Act 2479, together 
with the analysis of the labor process. Prisoners in agriculture prison abroad. Agriculture found 
that the prison system Can lead to problems in the protection of society. Reduce repeat offenders 
Able to live a living. This will reduce the social side of the budget can be effectively enforced 
imprisonment. By laws imposed penalty. 
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 In addition, the authors suggest a revision of Corrections Act 2479 to complete. 
Claude compliance with the economic conditions of society today. The system will be used as a 
guide to the prison farm. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จไดดวยความกรุณาและความอนุเคราะหจากผูชวยศาสตราจารย  
ดร.ธานี  วรภัทร ท่ีไดรับเปนอาจารยท่ีปรึกษา ตลอดจนใหคําแนะนํา ใหคําปรึกษา ขอคิดเห็นตางๆ 
ท่ีเปนประโยชน ซ่ึงอาจารยใหความเมตตาผูเขียนมาต้ังแตในช้ันปริญญาตรี จนถึงช้ันปริญญาโท 
นอกจากนี้ยังคอยเฝาติดตามกระตุนใหผูเขียนมีความตั้งใจในการทําวิทยานิพนธนี้ใหสําเร็จ ท้ังๆท่ี
อาจารยมีภารกิจมากมาย ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ ท่ีนี้ 
 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงท่ีศาสตราจารย ดร.คณิต ณ นคร ไดให 
ความกรุณาใหเกียรติเปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ และไดแนะนําแนวทางที่เปน
ประโยชนในการทําวิทยานิพนธ ขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงสําหรับอาจารย นัทธี จิตสวาง 
อาจารย ดร.สุภัชลี เทพหัสดิน ณ อยุธยา ท่ีกรุณาใหเกียรติเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธและช้ีแนะ
แนวทางที่เปนประโยชนจนทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จไปไดดวยดี 

 ขอขอบคุณทานวันชัย พวยไพบูลย ผูอํานวยการทัณฑสถานเปดหวยโปง จังหวัดระยอง 
ท่ีไดโปรดกรุณาใหความเห็นและขอเสนอแนะที่เปนประโยชนกับวิทยานิพนธ และขอขอบคุณ
เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของของกรมราชทัณฑและทัณฑสถานเปดหวยโปง จังหวัดระยอง และผูตองขัง
ของทัณฑสถานเปด จังหวัดระยอง นอกจากน้ีขอขอบคุณ คุณบุญรุง เสืองามเอ่ียม ผูอํานวยการกลุม
นิติการ กรมทรัพยากรธรณี คุณธีรพงษ ทองมาก นิติกรชํานาญการ กรมทรัพยากรธรณี คุณวิศนี 
วณิชวิชากรกิจ นิติกรชํานาญการ สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ท่ีใหความกรุณาช้ีแนะแนวทางและโอกาส ในการทําวิทยานิพนธ จนสําเร็จไปไดดวยดี ตลอดจน
เพื่อนรวมงานกลุมนิติการ กรมทรัพยากรธรณี พี่ๆ เพื่อนๆ นองๆ รวมหมวดวิชากฎหมายอาญาและ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา และเจาหนาท่ีคณะนิติศาสตรทุกทานท่ีคอยใหคําแนะนํา ติดตาม 
ชวยเหลือ และเปนกําลังใจตลอดมาจนทําวิทยานิพนธนี้สําเร็จ 
 สุดทายนี้ ขาพเจาขอกราบขอบพระคุณ คุณพอมะณู คุณแมวีรปภา เลิศเรืองฤทธ์ิ ท่ีได
ใหความรักความเมตตา ใหกําลังใจและทุนทรัพยสนับสนุนทางการศึกษา ทําใหผูเขียนมีความมุง
มานะในการจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ไดสําเร็จ ถึงแมวาตอนนี้คุณพอไดอยูบนสวรรคแลว ผูเขียน
เช่ือวา คุณพอคงยินดี เปนอยางยิ่งกับความสําเร็จของผูเขียนดวย และคุณจารุวรรณ อมรศิลสวัสดิ์ 
พี่สาวท่ีแสนดีท่ีคอยใหกําลังใจเสมอมา กระตุนใหผูเขียนมีความต้ังใจทําวิทยานิพนธนี้สําเร็จลุลวง
ดวยดี 
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 อนึ่ง หากวิทยานิพนธฉบับนี้มีคุณคาและเปนประโยชนตอการศึกษาแลว ผูเขียน 
ขอมอบความดีงามท้ังหมดใหกับบุพการี ครูบาอาจารย ผูมีพระคุณทุกทาน แตหากมีขอบกพรอง
ประการใดผูเขียนขอนอมรับแตเพียงผูเดียว 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 ระบบงานราชทัณฑเปนองคกรสุดทายในกระบวนการยุติธรรม ดําเนินการแทนรัฐ                    
ในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาลตามวิถีทางแหงความยุติธรรม             
ซ่ึงมีภารกิจหลักสําคัญในการควบคุมดูแลพัฒนาพฤตินิสัยนักโทษเด็ดขาด ที่ศาลพิพากษาถึงท่ีสุด
ใหรับโทษจําคุก และควบคุมผูตองหาหรือจําเลยท่ีอยูระหวางการพิจารณาคดี ผูตองกักขังและผูตอง
กักกัน โดยมุงเนนการควบคุมและปองกันมิใหผูตองขังหลบหนีออกไปสรางความเดือดรอน
เสียหายใหกับสังคมและประชาชนผูสุจริต ตลอดทั้งการพัฒนาจิตใจผูตองขังใหกลับตนเปนคนดี
หลังจากท่ีไดรับการปลอยตัวออกจากเรือนจํา1 ประกอบกับการบังคับโทษจําคุก เปนมาตรการใน
การดําเนินการเกี่ยวกับโทษจําคุกและวิธีการเพ่ือความปลอดภัยท่ีเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคล2 
ในการศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาเฉพาะ สวนการดําเนินการเกี่ยวกับโทษจําคุก ตามแนวความคิด 
ยุคใหม โดยมุงเนนการฟนฟูผูกระทําความผิด เปนรายบุคคลหรือการจําแนกลักษณะผูกระทํา
ความผิดท่ีมีภูมิหลังประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรือผูท่ีมีความสนใจในดานเกษตรกรรมเปนหลัก 
เพื่อนํานักโทษมาฝกวิชาชีพเกษตรกรรมตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 งานราชทัณฑในประเทศไทยก็ไดมีวิวัฒนาการจากการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน               
เพื่อใหผูกระทําความผิดเข็ดหลาบ มาสูระบบงานราชทัณฑท่ีกาวหนาเชนเดียวกับนานาอารยประเทศ  
คือนํากระบวนการแกไขมาผสมผสานกับการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน เพื่อใหไดแนวทางในการ
ปฏิบัติตอผูกระทําความผิดท่ีเหมาะสม ปจจุบันงานราชทัณฑในประเทศไทยไดดําเนินงานตาม
กฎหมายและขอบังคับตางๆ ของงานราชทัณฑไทย โดยใหสอดคลองกับกฎมาตรฐานข้ันตํ่าของ
การปฏิบัติตอนักโทษของสหประชาชาติ ซ่ึงโดยท่ัวไปการดําเนินงานราชทัณฑมีวัตถุประสงคดังนี้ 
คือ 
 1) ควบคุมผูกระทําความผิดไวใหเพื่อสังคมปลอดภัย 
 2)  ใหการศึกษาอบรมเพื่อแกไขจิตใจผูตองขัง 

                                                            
1  ธานี วรภัทร ข (2554). วิกฤตราชทัณฑ วิกฤตกระบวนการยุติธรรมทางอาญา.  น.  13. 
2  ธานี วรภัทร ข (2554). วิกฤตราชทัณฑ วิกฤตกระบวนการยุติธรรมทางอาญา.  น. 37. 
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3) ใหการฝกวิชาชีพเพ่ือผูตองขังสามารถประกอบอาชีพภายหลังพนโทษและกลับคืน
สูสังคมในฐานะพลเมืองดี 
 ท้ังนี้ ในการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคไดนั้น การปฏิบัติตอผูตองขังจะตองใช
มาตรการหลายๆ ดานประกอบกันตามความเหมาะสม  เชน การใหการศึกษาวิชาสามัญ อบรม การ
ใหสวัสดิการชวยเหลือ การสังคมสงเคราะห และท่ีสําคัญ คือ การใหนักโทษทํางาน 

 ในสวนการทํางานนั้นมีกฎหมายบัญญัติวา “นักโทษเด็ดขาดตองทํางานตามคําส่ังของ
เจาพนักงานประจํา”  

 การทํางานของนักโทษในประเทศไทยมีบัญญัติหลักการไวในพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2497  มาตรา 22 “นักโทษเด็ดขาดตองทํางานตามคําส่ังของเจาพนักงานเรือนจํา” จึง
กลาวไดวา กฎหมายฉบับดังกลาวไดใหอํานาจเจาพนักงานของรัฐใชวิธีการฝกอาชีพและการบังคับ
ใชแรงงานฟนฟูนักโทษได  ซ่ึงเปนการกลาวถึงหลักการกวางๆ โดยในปจจุบันกฎหมายหลักท่ี
เกี่ยวของกับการทํางานของนักโทษในประเทศไทย ไดแก พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ซ่ึง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 53 ตอนท่ี 46 วันท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2479 และบังคับใชภายหลัง 4 เดือน นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา จึงมีผลบังคับใชเม่ือ
วันท่ี 30 มีนาคม 2479 และมีผลทําใหยกเลิกกฎหมายเดิมท่ีใชบังคับอยูคือ พระราชบัญญัติลักษณะ
เรือนจํา ร.ศ. 120 กับท้ังบรรดากฎหมาย กฎและระเบียบ ขอบังคับอ่ืนๆ ในสวนท่ีมีบัญญัติแลวใน
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 หรือซ่ึงมีขอความขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พ.ศ. 2479  
 นอกจากนี้ยังมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของคือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ 2479 (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 
2523 ซ่ึงเกี่ยวของกับการใหนักโทษทานซ่ึงเกี่ยวกับการทํางานซ่ึงเกี่ยวกับงานสาธารณะ รวมท้ัง
กฎกระทรวงและระเบียบท่ีเกี่ยวของ ประกอบกับตามนโยบายของกรมราชทัณฑ ดานการแกไข
พัฒนาพฤตินิสัย อีกสวนหนึ่งแยกได 4 ประเภท คือ การฝกวิชาชีพ แรงงานรับจาง การใหนักโทษ
ออกทํางานภายนอกเรือนจํา และทํางานสาธารณนอกเรือนจํา 
 หนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบกฎหมายในการใหนักโทษทํางานหรือฝกอาชีพ คือ กรม
ราชทัณฑ ซ่ึงการใหนักโทษทํางาน หรือการใชแรงงานนักโทษ หรือการฝกวิชาชีพ เปนกิจกรรมท่ี
สําคัญประการหนึ่ง เรือนจําและทัณฑสถานโดยหลักการแลวถือวาการใชแรงงานนักโทษและการ
ฝกวิชาชีพเปนกิจกรรม ท่ีมีผลตอกิจกรรมฟนฟูจิตใจนักโทษอีกดวย ซ่ึงการบําบัดฟนฟูนักโทษดวย
การใชแรงงานเปนมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 22 ซ่ึง
ในทางปฏิบัติการใชแรงงานนักโทษในประเทศไทยยังเปนมาตรการในการเตรียมความพรอมใหแก
นักโทษใหสามารถประกอบอาชีพไดตามปกติหลังจากพนโทษจําคุกไปแลว 
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 ในอดีตทัณฑนิคม (Penal Colony) เปนมาตรการหน่ึงท่ีกรมราชทัณฑไดพิจารณา
นํามาใชในประเทศไทย ซ่ึงรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมมีอํานาจจัดต้ังทัณฑนิคมเพื่อควบคุมและ
ดําเนินการฝกอบรมนักโทษเด็ดขาดจากเรือนจําไดนั้น ซ่ึงในทางปฏิบัตินักโทษเด็ดขาดคนใดท่ีมี
คุณสมบัติตอไปน้ี อาจสงไปอยูทัณฑนิคม  
 (1) เปนผูมีความประพฤติดี 
 (2) มีความอุตสาหะ 
 (3) มีความสามารถโดยแสดงใหเห็นผลดีในการศึกษาและการงานของทักโทษเด็ดขาด 

ผูมีสิทธินี้ตองไดรับโทษในเรือนจําแลวไมนอยกวาหนึ่งในส่ีของกําหนดโทษ แตโทษ 
ท่ีเหลือตองไมนอยกวาสองป หรือถาเปนโทษจําคุกตลอดชีวิตตองไดรับโทษมาแลวไมนอยกวา 
เจ็ดป นักโทษเด็ดขากท่ีไดรับการคัดเลือกใหเขาไปรับการฝกอบรมในทัณฑนิคมนั้น ถือไดวาเปน
นักโทษพิเศษ ซ่ึงอาจจะไดรับอนุญาตใหนําสามี ภรรยา ญาติสืบสายโลหิตโดยตรงลงมาหรือตรง
ข้ึนไปอยูรวมกันได โดยบุคคลท่ีเขาไปรวมในทัณฑนิคมนั้นจะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบและ
ขอบังคับของทัณฑนิคมเหมือนนักโทษพิเศษทุกประการ ซ่ึงความเปนอยูของนักโทษพิเศษใน 
ทัณฑนิคมนั้น ถือวาเปนผูท่ีมีโอกาสอยูในสถานท่ีดี หรืออาจจะไดรับอนุญาตใหหาประโยชนบน
ท่ีดินแปลงใดแปลงหน่ึงท่ีจัดไวเพื่อการนั้นเปนการช่ัวคราว  โดยมีเง่ือนไขอยางใดอยางหนึ่งตามท่ี
เห็นสมควร และอาจไดรับเคร่ืองมือเคร่ืองใชและอุปกรณอยางอ่ืนตามท่ีเห็นวาจําเปนเพื่อใชในการ
เพาะปลูกนั้น และครอบครัวนักโทษอาจไดรับเครื่องนุงหมหรือเครื่องมือ ยังชีพอยางอ่ืน ตามท่ี
เห็นสมควร นักโทษพิเศษอาจไดรับสวนแบงจากการขายพืชผลท่ีตนไดเพาะปลูกหรือประกอบข้ึน
โดยหัตถกรรมหรือกระทําข้ึนดวยประการอ่ืน และอาจไดรับเบ้ียเล้ียงรายเดือนเปนรางวัล ตามท่ี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมจะไดกําหนดไวในระเบียบ3 
 เรือนจําเกษตรกรรม (Prison farm) เปนเรือนจําท่ีมีการใชแรงงานนักโทษทํางานดาน
เกษตรและปศุสัตวโดยมีการนําสินคาเกษตรที่ผลิตไดไปใชเปนอาหารสําหรับนักโทษ สวนท่ีเหลือ
การนําไปใชในการกุศลเปนอาหารเล้ียงเด็กกําพราในโรงพยาบาล และนําสวนท่ีเหลือไปจําหนายนํา
รายไดมาใชในเรือนจํา ท่ีผานมา มีการดําเนินงานเรือนจําฟารมในประเทศตางๆ หลายประเทศ เชน 
สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย เปนตน โดยการดําเนินงานเรือนจําฟารมในสหรัฐอเมริกาเปนการ
ดําเนินงาน โดยมีรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา (United States Constitution) เปนกฎหมายรองรับ สวน
การคาดําเนินงานเรือนจําฟารมในสหราชอาณาจักรเปนการดําเนินงานโดยมีพระราชบัญญัติ
กฎหมายอาญาทาส 1853 (Penal Servitude Act of 1853) เปนกฎหมายรองรับ 

                                                            
3  มารุต  บุนนาค.  สิทธิพ้ืนฐานในคดีอาญา.  น. 102-103. 
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 จากการศึกษาพบวา ในอดีตประเทศไทยมีทัณฑนิคมมีเพียงแหงเดียว คือ ทัณฑนิคม
คลองไผ จังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อสงเคราะหผูตองขังท่ียากจน ไมมีหลักฐานท่ีดิน
ทําดินไมสามารถมีท่ีดินทํากินเปนหลักแหลงได เพื่อเปนการผอนคลายการควบคุมผูตองขังซ่ึงใกล
จะพนโทษและมีความประพฤติดีใหไดรับอิสรภาพพอสมควร โดยไดมีโอกาสใชชีวิตอยูรวมกับ
ครอบครัว รวมท้ังเปนการฝกอบรมใหรูจักระเบียบวินัย มีความรับผิดชอบเปนหมูคณะ เพื่อให
สามารถปรับตัวหลังพนโทษ ฉะน้ัน เปาหมายงานทัณฑนิคมของกรมราชทัณฑมีข้ึนเพื่อประโยชน
แกการอบรมแกไข ฟนฟูจิตใจผูกระทําความผิดใหมีโอกาสกลับตนเปนคนดี มีกําลังใจท่ีจะปฏิบัติ
ตนใหเปนประโยชนตอสังคมและสามารถที่จะเล้ียงดูตัวเองและครอบครัวได โดยไดดําเนินการมา
จนถึง พ.ศ. 2532 และไดหยุดดําเนินการ แตยังไมมีประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ 2479 ลักษณะ 2 ทัณฑนิคม แตอยางใด  
 แตอยางไรก็ดี จากการศึกษาพบวาในปจจุบันจากการศึกษาภารกิจความรับผิดชอบ  
ผลการจากศึกษาในทางปฏิบัติพบวา มีเรือนจําและทัณฑสถานหลายแหง มีลักษณะของเรือนจํา
เกษตรกรรมเกิดข้ึน มุงเนน  การฝกวิชาชีพเกษตรกรรมตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อันไดแก  
ทัณฑสถานเปด ท้ัง 6  แหงในประเทศไทย อันประกอบไปดวย 1. ทัณฑสถานเปดหวยโปง จังหวัด
ระยอง 2. ทัณฑสถานเปดอรัญญิก จังหวัดพิษณุโลก 3. ทัณฑสถานเปดบานนาวง จังหวัดพัทลุง  
4. ทัณฑสถานเปดโคกตาบัน จังหวัดสุรินทร 5. ทัณฑสถานเปดหนองน้ําขุน จังหวัดนครสวรรค 
และ 6. ทัณฑสถานเปดทุงเบญจา จังหวัดจันทบุรี ตลอดจนรวมถึง ทัณฑสถานเกษตรอุตสาหกรรม
เขาพริก เรือนจําช่ัวคราวเขาพลอง จังหวัดชัยนาท เรือนจําช่ัวคราวเราระกํา จังหวัดตราด เรือนจํา
ช่ัวคราวแคนอย จังหวัดเพชรบูรณ  เรือนจําดอยราง จังหวัดเชียงราย  เปนตน 

การฝกวิชาชีพมีกลาวไวในกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ขอ 63 ไมไดใหความหมายไวโดยตรง แตอาจกลาวไดวา การ
ฝกวิชาชีพ หมายถึงการใหความรู หรือการใหการเรียนรู หรือการฝกหัด เพื่อใหเกิดทักษะและความ
ชํานาญในสาขาวิชาชีพ4  

ท้ังนี้ ทําใหตองนํามาพิจารณาถึงขอดีขอเสียของทัณฑสถานเปดในประเทศไทย เพื่อ
การพัฒนานําไปสูเรือนจําเกษตรกรรม เฉกเชนประเทศ สหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลีย หาก
ประเทศไทยไดนํารูปแบบเรือนจําเกษตรกรรมมาปรับใชสอดรับกับวัตถุประสงคของการบังคับ
โทษจําคุก และเปาหมายงาน กรมราชทัณฑมีข้ึนเพื่อประโยชนแกการอบรมแกไข ฟนฟูจิตใจ
ผูกระทําความผิดโดยมุงเนนการฝกวิชาชีพการเกษตร เพื่อเปนวิชาชีพติดตัวนักโทษใหสามารถ
                                                            

4  ทัณฑสถานวัยหนุม.  หลักเกณฑเก่ียวกับการฝกวิชาชีพผูตองขังทัณฑสถานวัยหนุม.  สืบคน  
7 กุมภาพันธ 2555, จาก http://www.wainoomklang.org/. 
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ประกอบอาชีพไดตามปกติหลังจากพนโทษจําคุกไปแลว โดยไมมีการกระทําความผิดซํ้าอีก 
อันสอดคลองกับวัตถุประสงคของการบังคับโทษ ใหมีโอกาสกลับตนเปนคนดีคืนสูสังคมตอไป 
 อนึ่ง สําหรับหลักกฎหมายสิทธิมนุษยชนท่ีเกี่ยวกับการบังคับใชแรงงานนักโทษ คือ 
อนุสัญญา ท่ีเกี่ยวกับการบังคับใชแรงงานขององคการแรงงานระหวางประเทศ ซ่ึงไดหามมิใหมีการ
บังคับใชแรงงานโดยสมัครใจ ยกเวนการบังคับใชแรงงานโดยไมสมัครใจจากบุคคลท่ีมีคําพิพากษา
ของศาลตัดสินวาเปนผูกระทําความผิดสามารถกระทําไดภายใตการดูแลและควบคุมของเจา
พนักงานรัฐ ดังนั้น การที่พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ใหอํานาจเจาพนักงานของรัฐบังคับ
ใชแรงงานหรือใหนักโทษทํางานโดยไมสมัครใจ จึงไมขัดตอหลักกฎหมายสิทธิมนุษยชนแต 
อยางใด 
 นอกจากนี้ ในการศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาเฉพาะสวนการดําเนินการเก่ียวกับโทษ
จําคุก ตามแนวความคิดยุคใหม โดยมุงเนนการฟนฟูผูกระทําความผิดเปนรายบุคคลหรือการจําแนก
ลักษณะผูกระทําความผิดท่ีมีภูมิหลังประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก เพื่อนํานักโทษมาฝก
วิชาชีพเกษตรกรรมตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิ
พลอดุลยเดช และผูเขียนเสนอแนะใหมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ใหมีความ
สมบูรณสอดคลองกับสังคมเศรษฐกิจในปจจุบัน โดยนําระบบเรือนจําเกษตรกรรมมาใชเปน
แนวทางตอไป 
 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาวิเคราะหแนวคิดตลอดท้ังวัตถุประสงค และการบังคับโทษกับการปฏิบัติตอ
ผูตองขัง  โดยใชการฝกวิชาชีพการเกษตร 
  2. เพื่อศึกษาวิเคราะหถึงปญหาและอุปสรรคของกฎหมายของเรือนจําเกษตรกรรมในประเทศ
ไทย 
 3. เพื่อศึกษาวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายราชทัณฑท่ีเกี่ยวกับการใชแรงงานนักโทษ และ
หลักในเร่ืองเรือนจําเกษตรกรรมท่ีจะนํามาปรับใชในแกนักโทษ 
 4. เพื่อศึกษาวิเคราะหกฎหมายของประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ
ออสเตรเลีย 
 5. เพื่อศึกษาถึงแนวทางความเหมาะสมในการใชแรงงานนักโทษในเรือนจําเกษตรกรรม 
เพื่อใหสอดคลองสถานการณปจจุบัน 
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1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
ปจจุบันงานดานราชทัณฑของประเทศไทย พบวาเรือนจําท่ีมีการฝกวิชาชีพทาง

เกษตรกรรม หรือเรียกวาไดวาเปนลักษณะการบังคับโทษจําคุก เพื่อการฟนฟูนักโทษท่ีเหมาะสมกับ
นักโทษเฉพาะรายท่ีมีภูมิหลังหรือมีความสนใจฝกวิชาชีพเกษตรกรรม การนําทัณฑสถานเปด มาใช
เปนแนวทางในการปรับปรุง แกไข พัฒนา พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ซ่ึงหากประเทศ
ไทยไดนํารูปแบบเรือนจําเกษตรกรรมเพ่ือมาปรับใชสอดรับกับวัตถุประสงคของการบังคับโทษ
จําคุก และเปาหมายของกรมราชทัณฑมีข้ึน เพื่อประโยชนแกการอบรมแกไข ฟนฟูจิตใจผูกระทํา
ความผิดใหมีโอกาสกลับตนเปนคนดีคืนสูสังคมตอไป 
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ จะทําการศึกษาถึงแนวความคิด วัตถุประสงคการดําเนินงาน ซ่ึง
จะศึกษาต้ังแตหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกผูตองขัง การปฏิบัติตอผูตองขัง ไดแก มาตรการ
ควบคุม การอบรมและการฝกอาชีพ บริการและสวัสดิการท่ีจัดใหแกผูตองขัง และหลักเกณฑการ
พนโทษของผูตองขังของทัณฑสถานเปด โดยจะศึกษาจากทัณฑสถานเปดหวยโปง จังหวัดระยอง  
ศึกษาถึงปญหาแนวความคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบังคับโทษจําคุก และเนนการศึกษาการฝกวิชาชีพ
การเกษตรประกอบกับแนวความคิดการลงโทษเฉพาะรายบุคคล และศึกษาเรือนจําเกษตรกรรมใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลีย  

 
1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 
 1. การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ใชวิธีการศึกษาคนควาจากเอกสารรวบรวมขอมูลจากตํารา หนังสือ 
บทความ วารสาร วิทยานิพนธ อินเตอรเน็ต และเอกสารตางๆ รวมถึงขอมูลจากรายงานการวิจัยท้ัง
ในประเทศและตางประเทศไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศออสเตรเลีย  
 2. การศึกษาภาคสนาม (Field Research) โดยใชวิธีสัมภาษณจากเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานใน 
ทัณฑสถานเปดหวยโปง จังหวัดระยอง เพ่ือใหทราบวา ประเทศไทยมีเหมาะสมแกการทําเรือนจํา
เกษตรกรรมหรือไม และการใชแรงงานนักโทษในปจจุบันมีความเหมาะสมกับทฤษฎีการบังคับ
โทษหรือไมประการใด เพื่อนํามาประกอบการวิเคราะห 
 
1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ทําใหทราบถึงแนวความคิด วัตถุประสงคของเรือนจําเกษตรกรรม 
 2. ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคของกฎหมายของเรือนจําเกษตรกรรมในประเทศไทย 
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 3. ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายราชทัณฑท่ีเกี่ยวกับการใชแรงงานนักโทษ และหลัก 
ในเร่ืองเรือนจําเกษตรกรรมท่ีจะนํามาปรับใชในแกนักโทษ 
 4. ทําใหทราบถึงกฎหมายภายในของประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ
ออสเตรเลีย 
 5. เปนแนวทางในการแกไขบทบัญญัติของกฎหมายในดานการฟนฟูนักโทษดวยการใช
แรงงานนักโทษเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการบังคับโทษไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
1.7 นิยามศัพท 
 ทัณฑนิคม หมายถึง สถานท่ีควบคุมและฝกอบรมนักโทษเด็ดขาดตอจากเรือนจํา หรือ
นิคมของผูพนโทษ 
 เรือนจําเกษตรกรรม หมายถึง เปนเรือนจําท่ีมีการใชแรงงานนักโทษทํางานดานเกษตร
และปศุสัตว ของผูตองขังท่ียังไมพนโทษ 

 
 



บทที่ 2 
แนวความคดิ ที่มา กฎหมายบังคับโทษ และกฎหมายที่เกี่ยวกับการทํางานของ

นักโทษ และเรือนจําเกษตรกรรม 
 

ในบทนี้จะกลาวถึงแนวความคิดทฤษฎี ท่ีมา ของกฎหมายวาดวยการบังคับโทษ                       
ซ่ึงกฎหมายบังคับโทษมีความเช่ือมโยงกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา อันมีเปาหมายสําคัญ                 
เพื่อความสงบเรียบรอยของสังคมโดยรวม โดยมีการศึกษาจากแนวความคิดดานอาชญาวิทยา  
ทัณฑวิทยา อีกท้ังยังศึกษาถึงทฤษฎีการลงโทษตางๆท่ีมีความเหมาะสมในกรอบของความคิด
เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคทางอาญาและวัตถุประสงคการบังคับโทษ เชน ทฤษฎีการลงโทษ
แกไขฟนฟูผูกระทําความผิดการทํางานของนักโทษ และยังศึกษาถึงแนวความคิด ความเปนมา 
วัตถุประสงคของเรือนจําเกษตรกรรม เพื่อพิเคราะหและทบทวนความเหมาะสมเพ่ือพัฒนาตอไป 
 
2.1  แนวความคิดเก่ียวกับกฎหมายบังคับโทษ 
 “การบังคับโทษ” เปนมาตรการในการดําเนินการท่ีเกี่ยวกับโทษจําคุกและโทษหรือ
วิธีการ  เพื่อความปลอดภัยท่ีเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคล1 การบังคับโทษจะตองดําเนินการตาม 
กฎหมายวาดวยการบังคับโทษ (Strafvollzugsrechtหรือ Penalty Law หรือ Prison Law) กฎหมายวา
ดวยการบังคับโทษของประเทศไทยท่ีสําคัญคือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และ
กฎกระทรวงซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจ  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว2 
 บุคคลท่ีตองถูกบังคับโทษจําคุก คือ ผูตองขัง ท่ีมีสถานะเปนนักโทษเด็ดขาด ไดแก 
บุคคลท่ีถูกขังตามหมายจําคุก ตามคําพิพากษาถึงท่ีสุดและบุคคลซ่ึงถูกกักขังไวตามคําส่ังท่ีชอบดวย
กฎหมายใหลงโทษ3 

                                                            
1 Claus Roxin.(1995).  Strafverfahrensrecht, 24.Auflage.p. 430-431. อางถึงในคณิต ณ นคร ข (2549).  

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. น. 46 
2 คณิต ณ นคร ข(2549).กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. น. 46 
3 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 แกไขตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2522 

มาตรา 3 ยกเลิกความใน (3) ของมาตรา 4. 
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ในการบังคับโทษจําคุกตองชวยทําใหผูตองขังนั้นสามารถท่ีจะดําเนินชีวิตของตนใน
อนาคตไดโดยปราศจากการกระทําผิดอาญาอยางมีความรับผิดชอบตอสังคมซ่ึงการบังคับโทษ
จะตองตอบสนองการคุมครองสาธารณะตอการกระทําผิดใดๆ ตอๆ ไปดวย 

ในมุมมองทางอาชญาวิทยา4 ไดกลาวถึงสาเหตุแหงการกระทําความผิดตลอดจนวิธี
ปองกันมิใหอาชญากรรมเกิดข้ึนและวิธีปฏิบัติตอผูกระทําผิดดังนี้ 

1. กระทําผิดอาญาในฐานเปนปรากฏการณเฉพาะบุคคลเปนการพิจารณาในทาง
ชีววิทยาหรือมานุษยวิทยากลาวคือ ลักษณะพิเศษในทางรางกายของผูกระทําผิด และลักษณะพิเศษ
ทางจิตใจของผูกระทําผิด 

2. การกระทําผิดอาญาในฐานเปนปรากฏการณในทางสังคม  เชนพิจารณาวา
ส่ิงแวดลอมเปนตนเหตุแหงการกระทําผิดอยางไร 

ตามความหมายท่ีใชกันโดยท่ัวไป การลงโทษไดแก การปฏิบัติอยางใดท่ีทําใหผูท่ีไดรับ
การปฏิบัตินั้นตองประสบกับผลราย เชน บิดา มารดาลงโทษบุตร ครูลงโทษนักเรียน หรือสโมสร
ลงโทษสมาชิกท่ีปฏิบัติผิดกฎระเบียบ เปนตน ความสําคัญของการลงโทษจึงอยูท่ีการทําใหผูหนึ่ง
ผูใดประสบผลรายเน่ืองมาจากการที่ผูนั้นไดฝาฝนแนวปฏิบัติ5 ดังนั้นผูท่ีฝาฝนแนวปฏิบัติตาม
มาตรฐานความประพฤติ  ท่ีมีบทบัญญัติเปนกฎหมายและมีท่ีมาจากอํานาจสูงสุดในสังคมยอมจะ
ไดรับผลรายจากการลงโทษเปนการตอบแทน 

การลงโทษผูกระทําความผิดหรือผูกอความเดือดรอนและบอนทําลายความสงบสุขแก
บุคคลอ่ืนๆ ท่ีอยูรวมกันในสังคม เปนส่ิงท่ีไดดําเนินการติดตอมาเปนเวลาชานานจะมีแตกตางกัน   
ก็เพียงรูปแบบและวัตถุประสงคของการลงโทษ ซ่ึงข้ึนอยูกับความคิดท่ีสังคม แตละยุคแตละแหง 
จะเห็นวาเหมาะสมหรือสอดคลองกับความตองการของคนในสังคมนั้นๆ สวนการที่มนุษยไดนําเอา
การลงโทษมาใชกับมนุษยดวยกัน กลาวกันวาโดยท่ัวไปแลวเปนเพราะมนุษยเปนสัตวสังคม 
(Social animal) จะอยูโดดเดี่ยวไมไดตองอยูรวมๆ กัน6 

 
 
 
 

                                                            
4 หยุด  แสงอุทัย.  (2520).  กฎหมายอาญาภาคทั่วไป  น. 387-389 
5 อุทิศ   แสนโกศิก. (2515).  หลักกฎหมายอาญา การลงโทษ  น. 1 
6 ไชยเจริญ  สันติศิริ. (2506). คําบรรยายอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาช้ันปริญญาตรี 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ภาค 2. น.  6. 
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 2.1.1 ความหมายของการบังคับโทษ การบังคับโทษ ตรงกับศัพทภาษาอังกฤษวา “Penalty” มี
การใหนิยามความหมายตาม Black’sLawDictionary7ไววา“การบังคับโทษ” เปนการลงโทษท่ีมีการ
กําหนดโทษผูกระทําความผิดโทษจําคุกในเรือนจําหรือการปรับและวิธีอ่ืนๆ รวมถึงการลงโทษเปน
จํานวนเงินท่ีพิจารณาตามความเสียหายของแตละความผิดท่ีไดกระทํากับรัฐหรือพลเรือนเปนเร่ือง
ของการทดแทนชดเชยใหกับคูกรณีฝายท่ีรับความเสียหายและสูญเสีย จากการกระทําอาชญากรรม
เกิดข้ึน 
 2.1.2  วัตถุประสงคของการลงโทษ ในการศึกษาเร่ืองการกระทําผิดและพฤติกรรมของผูกระทํา
ผิด จําเปนจะตองเขาใจถึงสาเหตุแหงการกระทําผิดซ่ึงมีการถกเถียงกันมาเปนระยะเวลายาวนาน จน
พัฒนามาเปนแนวความคิดทางอาชญาวิทยาหลายสํานัก แตสํานักแนวความคิดท่ีมีความสําคัญ
เกี่ยวกับวัตถุประสงคของการลงโทษพอสรุปไดวา วัตถุประสงคในการลงโทษอาจกลาวไดเปน 4 
กลุม คือ  เพื่อเปนการแกแคนการกระทําความผิด  เพื่อเปนการยับยั้งหรือปองกัน เพื่อเปนการ
คุมครองสังคมและเพ่ือปรับปรุงและแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด 

อยางไรก็ตาม ในปจจุบันไดมีนักวิชาการสมัยใหมไดทําการแยกวัตถุประสงคของการ
ลงโทษออกเปน 2 ประการใหญๆ  

1.   การปองกันท่ัวไป (General Prevention)8 เปนวัตถุประสงคของการลงโทษประการ
หนึ่ง ท่ีไดรับการยอมรับในทางกฎหมายอาญา กลาวคือ เปนการใชโทษเพื่อการขมขูผูอ่ืนมิให
กระทําความผิดในทํานองเดียวกันนั้น หรือเพื่อมิใหเปนแบบอยางซ่ึงบังคับจิตใจบุคคลท่ัวไป ท่ีจะ
คิดกระทําความผิดอยางเดียวกันใหงดเวนความคิดนั้นๆ เสีย 

2.  การปองกันพิเศษ (SpecialPrevention) ก็เปนวัตถุประสงคอีกประการหนึ่งของ
กฎหมายอาญาท่ีจะปองกันมิใหผูกระทําความผิดนั้นกระทําในลักษณะเดียวกันนั้นซํ้าอีก ท้ังนี้ โดย
การลงโทษผูนั้นหรือโดยการใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยแกผูนั้น 
 
2.2 ทฤษฎีและแนวความคิดในการลงโทษ 
 2.2.1  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (Rehabilitative Theory) ทฤษฎีการ
ลงโทษมี 4 ทฤษฎีใหญดวยกัน คือ 1. ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทน (Retributive Theory) 2. 
ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน (Utilitarian Theory) 3. ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือคุมครองสังคม 

                                                            

 7 Bryan A Garner. (2004). Black’s Law Dictionary.p. 1168.อางถึงในธานี วรภัทร. (2553). กฎหมายวา
ดวยการบังคับโทษจําคุก. น. 17. 
 8 คณิต ณ นคร.  (2551).  กฎหมายอาญาท่ัวไป. น. 377. 
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(Social Protection Theory) และ 4. ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (Rehabilitative 
Theory)  
 1) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน (Retributive Theory) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือ
แกแคนหรือเพ่ือทดแทนนั้นมีวัตถุประสงคในการลงโทษเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมตอผูเสียหายและ
สังคมโดยโทษ  ท่ีลงแกผูกระทําผิดนั้นควรจะตองเปนสัดสวนกับความผิดท่ีเกิดข้ึนการทดแทนเปน
วัตถุประสงคในการลงโทษท่ีเกาแกท่ีสุดอยางหนึ่งเหตุผลในการทดแทนสวนใหญข้ึนอยูกับ
ความรูสึกท่ีจะแกแคนของผูท่ีถูกประทุษรายความตองการของบุคคลในอันจะกระทําการทดแทน
แกผูท่ีทําความเสียหายใหแกตนนั้นเปนของเขาใจไดงายแตการที่สังคมเขามารับหนาที่ลงโทษ
ผูกระทําผิดเพื่อเปนการทดแทนนี้เนื่องมาจากเหตุใดยังไมเปนท่ีแนนอนแตตามคําอธิบายท่ีถือกัน
โดยท่ัวไปก็คือเนื่องจากสังคมเห็นวาสมาชิกตองการใหมีการทดแทนและสังคมอาจบําบัดความ
ตองการดังกลาวของสมาชิกไดโดยสังคมเขาจัดทําเสียเองซ่ึงจะเปนระเบียบเรียบรอยดีกวาปลอยให
สมาชิกจัดการเอาเองความคิดสนับสนุนทฤษฎีทดแทนนี้มีมาแตโบราณกาลแลว 
 การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนเนนการลงโทษท่ีมองไปที่อดีตเหตุผลการลงโทษ
เปนไปเพ่ือการแกแคนซ่ึงการลงโทษจะเกิดจากอารมณแคนท่ีมีตามสัญชาติญาณของมนุษยอีก
เหตุผลหนึ่งคือทุกคนควรตองมีความรับผิดชอบตอการกระทําผิดท่ีเกิดข้ึนเพื่อรักษาความยุติธรรม
หรือสมดุลในสังคมไวเม่ือมีการกระทําผิดเกิดข้ึนผูกระทําผิดจึงสมควรจะตองไดรับโทษเพ่ือ
ทดแทนความผิดหรือลบลางความช่ัวท่ีเกิดข้ึนโดยโทษท่ีจะไดรับควรจะเทากับความเจ็บปวดและมี
ความยากลําบากหรือมีความทนทุกขทรมานเชนเดียวกับท่ีผูเสียหายหรือสังคมไดรับวิธีการลงโทษ
แตเดิมใชความทารุณโหดรายซ่ึงถูกคัดคานจากประชาชนสํานักคลาสสิกไดเปล่ียนแนวคิดในการ
ลงโทษไมใหใชการลงโทษแบบทรมานแตจํานวนโทษตองไดสัดสวนกับความผิดสวนเหตุผลการ
ลงโทษยังยึดหลักวาผูกระทําผิดสมควรไดรับโทษเพราะทุกคนมีเจตจํานงอิสระวิธีการลงโทษเพื่อ
แกแคนทดแทนมีวิธีการลงโทษหลายทางคือ (1) สําหรับในความผิดท่ีรายแรงนั้นควรตองลงโทษ
ใหสาสมกับความผิดท่ีไดกระทําข้ึน (2) โดยการใชคาเสียหายหรือคาทดแทนความเสียหายแทนการ
ถูกลงโทษหรือ (3) โดยการลงโทษใหสาสมกับความผิดและใหใชคาเสียหายหรือคาทดแทนเพ่ือ
ชดเชยความผิดท่ีเกิดข้ึน (Expiation) ดวยเชนการลงโทษจําคุกหรือปรับหรือท้ังจําคุกและปรับและ
ใหคืนทรัพยหรือใชราคาทรัพยแทน หรืออาจกลาวโดยสรุปนักทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแคน
ทดแทนนี้ไมไดสนใจตออนาคตของผูถูกลงโทษหรือของสังคม สนใจแตเพียงอยางเดียวตอ
พฤติกรรมหรือการกระทําในอดีตของผูกระทําความผิด เม่ือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนไมวา
รายแรงมากนอยประการใด ผูกระทําความผิดสมควรไดรับโทษตามนั้น ในปจจุบันนี้การลงโทษ
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ตามทฤษฎีนี้ มีแนวโนมจะนํากลับมาใชในประเทศสหรัฐอเมริกาอีก เพราะเหตุวาการลงโทษเพื่อ
วัตถุประสงคประการอ่ืน เชน เพื่อแกไขฟนฟูไมไดผลในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดเทาท่ีควร 
 วัตถุประสงคในการลงโทษเพื่อเปนวัตถุประสงคท่ีสอดคลองกับความรูสึกของ
ประชาชน แมวาจะเปนวัตถุประสงคที่ลดความสําคัญลงเพราะสังคมมีเหตุ หรือวัตถุประสงคอ่ืนใน
การท่ีจะตองลงโทษผูกระทําผิดเขามาประกอบ และวัตถุประสงคในการลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทน
ก็มีจุดออนหลายประการคือ9 

  การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนไมไดมองถึงประโยชนในอนาคต คือไมไดพิจารณาถึง
วาการลงโทษน้ันจะมีผลในการปองกันไมใหมีการกระทําผิดเกิดข้ึนอีกหรือไม การลงโทษเพื่อการ
ทดแทนมิไดทําใหเกิดผลอะไรกลับคืนมา 

1) การลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทนไมไดคํานึงถึงความจําเปนของสังคม แตคํานึงถึง
ความเหมาะสมของโทษกบัความผิดท่ีกระทํา ฉะนั้นเม่ือไดลงโทษผูกระทําความผิดตามอัตราโทษแลว 
ก็ตองปลอยตัวออกมาท้ังๆ ท่ียังเปนอันตรายตอสังคมอยู หรือเชนกรณีการตัดมือผูกระทําความผิด
ฐานลักทรัพยสังคมจะไมไดอะไรจากการลงโทษดังกลาวนอกจากคนพิการที่ใหสังคมจะตองเปน
ภาระเล้ียงดูตอไป 

2) เปนการยากท่ีจะวัดขนาดความรุนแรงของโทษกับความผิดวามีความเทาเทียมกัน
จริงหรือไม เพราะในสภาพความเปนจริงสังคมยังไมสามารถมีมาตรการใดๆ ท่ีจะลงโทษใหได
สัดสวนกับความผิดอยางแทจริงได เชน กรณีการลักทรัพยลงโทษอยางไรจึงจะสาสม หากจะใช
โทษจําคุกจะตองจําคุก กี่ปจึงจะทดแทนกันไดเปนเร่ืองของความรูสึกท้ังส้ินยังไมมีมาตรฐานใดๆ ท่ี
จะวัดไดวาทดแทนกันได ปญหาจึงเกิดวาผูกระทําผิดถูกลงโทษอยางยุติธรรมหรือผูเสียหายไดรับ
การตอบแทนท่ียุติธรรมหรือไม 
 ดวยเหตุดังกลาวนี้ เปนผลทําใหวัตถุประสงคในการลงโทษเพ่ือการแกแคนทดแทน                   
ลดความสําคัญลงในปจจุบันแตก็ยังคงมีอยู ท้ังนี้เพราะยังสอดคลองกับความรูสึกของผูเสียหายและ
ประชาชนท่ัวไปในการท่ีจะทําใหผูกระทําผิดไดรับการลงโทษเพื่อทดแทนใหสาสมกัน นับวาเปน
วัตถุประสงคท่ีใชลงโทษผูกระทําความผิดท่ีมีมาแตสมัยโบราณและแพรหลายท่ีสุด  แมกระท่ังใน
ปจจุบันระบบการลงโทษแบบตาตอตา ฟนตอฟน ก็เปนตัวอยางหน่ึงของการลงโทษเพ่ือเปน 
การแกแคน ซ่ึงกลาวไดอีกอยางหนึ่งวาผูกระทําความผิดสมควรจะไดรับการโตตอบดวยการลงโทษ
อยางสาสมกับความผิดท่ีไดกระทําข้ึน เชน ผูท่ีฆาผูอ่ืนตายโดยเจตนาก็สมควรจะไดรับโทษใหตาย
ตกไปตามกัน ท้ังนี้ เพื่อเนนใหเห็นผลกรรมท่ีไดกระทําไวตอผูอ่ืน 

                                                            
9 นัทธี  จิตสวาง. หลักทัณฑวิทยา.  น. 24-25. 
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 2) ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน (Utilitarian Theory) นักอาชญาวิทยาสํานัก
คลาสสิก ซ่ึงมีซีซาร เบ็คคาเรีย (CesareBeccaria) (ค.ศ. 1718– 1794) และเจเรมี แบนแธม (Jeremy 
Bentham)  (ค.ศ. 1748 – 1832) เปนผูนําเสนอทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชนโดยมีหลักการ
เบ้ืองตนวา คนเรากระทําผิดโดยเจตนา และกอนจะลงมือกระทําก็ไดพิจารณาใครครวญแลวจึงลง
มือกระทํา เพราะฉะนั้น รัฐจึงควรบัญญัติความผิดและโทษสําหรับความผิดนั้นอยางชัดเจน เม่ือมี
กฎหมายบัญญัติชัดแจงอยางนั้นแลว ผูท่ีฝาฝนยอมจะถูกลงโทษตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว ท้ังนี้ การ
ลงโทษจะตองทําอยางรวดเร็วแนนอน เสมอภาคกันและรุนแรงตามโทษท่ีกําหนดไว การลงโทษ
ดังกลาวยอมจะมีประโยชนตอสังคมในดานการลดอาชญากรรมและสงเสริมใหคนท่ัวไปเคารพ
กฎหมาย10 
 3) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อคุมครองสังคม (Social Protection Theory) นักอาชญาวิทยา
สํานักปองกันสังคม (Social Defence School) ซ่ึงมีฟลิปโป กรามาติกา (PhilipoGramatica) และ
มารค แอนเซล (Mark Ancel) เปนผูนํา มีทัศนะเกี่ยวกับอาชญากรรมเชนเดียวกับนักอาชญาวิทยา
สํานักโพซิตีฟแตมีทัศนะในการปฏิบัติตอผูกรทําผิดตางจากสํานักโพซิตีฟตรงท่ีนํากฎหมายอาญา
เขามาเปนเคร่ืองมือในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด และแตกตางไปจากนําอาชญาวิทยาสํานัก
คลาสสิกในแงท่ีวาเนนการคุมครองสังคมโดยการแกไขปรับปรุงและอบรมบมนิสัยผูกระทํา
ความผิดมากกวาการลงโทษ ทฤษฎีคุมครองสังคมนี้มีมานานแลว และแนวความคิดนี้ไดพัฒนา
เร่ือยมาจนเปนสํานักปองกันสังคม ในปจจุบันนักอาชญาวิทยาสํานักนี้ใหความสนใจใน 
 1) บุคลิกภาพของผูกระทําความผิด 
 2)  กฎหมายอาญา และ 
 3)  การควบคุมส่ิงแวดลอมเพื่อใหสังคมดีข้ึนและเพื่อปองกันอาชญากรรม11 
  4) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (Rehabilitative Theory) เปน
ทฤษฎีท่ีใหมท่ีสุด  เปนการลงโทษเพื่อปรุงแตงแกไขผูกระทําความผิด  เนนถึงการกลับเขาสูสังคม
หรือการแกไขปรับปรุงตัวของผูกระทําผิด โดยใชเรือนจําหรือไมใชเรือนจํา  ตัวอยางเชน  นักโทษ
อาจไดรับการฝกอาชีพ  การใหการศึกษา อบรม การใหการรักษาพยาบาล การใหคําปรึกษาหารือ
ทางดานสุขภาพจิต หรือโครงการอ่ืนๆ ซ่ึงเนนในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด  ซ่ึงหลักการ
พื้นฐานของทฤษฎีนี้อยูบนความคิดท่ีวา  ผูกระทําความผิดเปนคนปวยและสามารถจะไดรับการ 
 

                                                            
10  www.lawprachin.com/fileadmin/templates/data/LA790/บทที่สอง.doc 
11 สุพจน  สุโรจน.  “อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา.”  เอกสารการสอนชุดวิชา 33435 หนวยที่ 8-15 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  น. 141 – 143, 145-146. 
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รักษาโดยมาตรการอยางอ่ืน  นอกเหนือจากการลงโทษตามปกติ วัตถุประสงคของการลงโทษตาม
ทฤษฎีนี้ คํานึงถึงภาระหนาท่ีของรัฐในการแกไข ดัดแปลง บําบัดรักษาหรือฟนฟูนักโทษให
เปล่ียนเปนพลเมืองท่ีปฏิบัติตามกฎหมายและประสงคจะปองกันไมใหบุคคลท่ีไดกระทําผิดมาแลว
กลับไปกระทําผิดซํ้าข้ึนอีก ไมไดประสงคใหมีผลถึงบุคคลอ่ืนโดยตรง เชน ทฤษฎีขมขู และ
นอกจากจะพยายามหาทางใหผูท่ีไดกระทําผิดมาแลว เกิดความประสงคท่ีจะยับยั้งไมกระทําผิดซํ้า
ข้ึนอีกแลว  ยังจะตองทําใหผูนั้นเกิดความสามารถท่ีจะยับยั้งเชนนั้นดวย 
 เปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปในปจจุบันวา กรมราชทัณฑไดเปล่ียนแปลงและกาวหนา               
วาในสมัยกอนมาก โดยวัตถุประสงคของกรมราชทัณฑมิไดยึดหลักในการปฏิบัติตอนักโทษ โดย
เนนการลงโทษเพียงอยางเดียว แตไดเนนการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด โดยมีนโยบายในการปรุง
แตงแกไขนิสัยและความประพฤติของนักโทษใหกลับตัวเปนคนดี เปนผูเคารพกฎหมาย และเปน
พลเมืองดี หนาท่ีของกรมราชทัณฑ นอกเหนือจากการลงโทษ อาจสรุปไดดังนี้12     
 1. ลงโทษผูกระทําความผิดตามคําพิพากษาของศาล โดยควบคุมกักขังผูกระทํา
ความผิดเหลานั้นไว  เพื่อแยกตัวออกมาจากสังคมเสียช่ัวระยะเวลาหนึ่ง 
 2. ใหการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในทางปรุงแตง แกไข ท้ังรางกายและจิตใจดวย
การฝกอบรมทางศีลธรรม วัฒนธรรม การศึกษาสามัญ และการฝกวิชาชีพ เพื่อแกไขปรุงแตงนิสัย
และความประพฤติของผูกระทําผิดใหกลับตัวประพฤติตนเปนพลเมืองดีตอไป 
 3. ใหการสงเคราะหแกผูกระทําผิด ท้ังในขณะตองโทษและพนโทษแลว ถือเปนทฤษฎี
ท่ีมีความสําคัญเปนอยางยิ่งในการกําหนดบทลงโทษท่ีเหมาะสมแกผูกระทําความผิด ประกอบกับ
ปรัชญาของการแกไขฟนฟู เพื่อลดอาชญากรรมในอนาคตแอนเซล (Marc Ancel) มีวิวัฒนาการมา
จากความคิดมากมายหลายอยางท่ีอยูเลยการลงโทษเพ่ือเปนการลงโทษความคิดประการหนึ่งก็คือวา 
การคุมครองสังคมจากอาชญากร จําตองมีการกระทําท่ีนอกเหนือไปจากการทําใหผูกระทําความผิด
รูสึกสํานึกในความผิด อีกความคิดหนึ่งเสนอวา การลดพฤติกรรมท่ีผิดกฎหมายของอาชญากร 
เปนส่ิงท่ีพึงปรารถนา และอาจทําไดโดยใหการศึกษาเสียใหม ประการสุดทายความคิดในทาง
มนุษยธรรมกอใหเกิดแนวความคิดในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดอยางมีมนุษยธรรม13 
 อยางไรก็ดี โดยแทจริงแลวปรัชญาท่ีมุงตอการแกไขฟนฟูนี้เปนปรัชญาของนักอาชญา
วิทยาสํานักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive School) ซ่ึงเปนสํานักท่ีศึกษาอาชญากร โดยวิธีการ

                                                            
12 อุสาห  โกมลปาณิก.   (2510, พฤษภาคม – มิถุนายน ).  “วิวัฒนาการของการราชทัณฑและการอบรม

ผูตองขังในประเทศไทย.”  วารสารราชทัณฑ 15  หนา 13 - 23. 
13  Marc Ancel. Social Defense : A Modern Approach to Criminal Problems.  (New York : Schocken 

Books, 1966).  pp. 28-30 
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ทางวิทยาศาสตรท่ีมีซีซาร ลอมโบรโซ (Cesare Lombroso, 1836-1909) เปนผูนํา ตามแนวความคิด
ของสํานักนี้ การศึกษาโดยวิธีการทางวิทยาศาสตรเทานั้นจะทําใหสามารถคนพบวาสาเหตุของ
อาชญากรรมได หลักการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดของสํานักนี้เปนหลักการที่มีพื้นฐานมาจาก
การศึกษาโดยวิธีการทางวิทยาศาสตร การวิเคราะหผูกระทําความผิดเปนรายบุคคลจะชวยให
กําหนดไดวาผูกระทําความผิดเปนรายบุคคลจะชวยใหกําหนดไดวาผูกระทําความผิดคนน้ันกระทํา
ความผิดดวยสาเหตุอะไร และแกไขท่ีสาเหตุนั้น อนึ่ง เนื่องจากสํานักนี้เกิดข้ึนเม่ือวิทยาศาสตร
ชีวภาพมีอิทธิพลตอผูมีการศึกษาในสมัยนั้น สํานัก Positive จึงอาศัยวิธีการและกระบวนการ
ทางการแพทยในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด และเม่ือวิชาการทางการแพทยไดแยกออกเปน
สาขาเฉพาะตางๆ เพื่อบําบัดรักษาเฉพาะโรค การแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดและผูท่ีมีปญหาทาง
สังคมอ่ืนๆ ก็มีแนวโนมท่ีจะแยกออกเปนเฉพาะสาขาดวย อยางไรก็ดี ตามปรัชญาท่ีมุงตอการแกไข
ฟนฟูผูกระทําความผิด วิธีการแกไขแบงออกเปน 2 ประเภทใหญ คือ (1) การแกไขเปนรายบุคคล 
และ (2) การแกไขเปนรายกลุม 
  (1) การแกไขเปนรายบุคคล  วัตถุประสงคของการแกไขเปนรายบุคคลก็คือ การทําให
ผูรับการแกไขรับเอาการควบคุมตางๆ ของสังคม เพ่ือนําไปเปล่ียนแปลงบุคลิกภาพ ความเชื่อ หรือ
แรงจูงใจตางๆ เพื่อวาผูรับการแกไขจะละเวนจากการประกอบอาชญากรรมโดยสมัครใจ14

พฤติกรรมของคนเกิดข้ึนจากการสนองตอบตอส่ิงเราทางส่ิงแวดลอม หรือภายในตนเอง ซ่ึงท้ัง 
ส่ิงเราลากรสนองตอบตอส่ิงเรานี้ เช่ือกันวาอาจควบคุมโรคตางๆ การแกไขเปนรายบุคคลนี้ใช
กระบวนการความสัมพันธระหวางบุคคลแบบหนึ่งตอหนึ่ง เชนเดียวกันกับความสัมพันธระหวาง
ลูกศิษยกับครู พอกับลูก แมกับลูก หรือระหวางนักจิตวิทยาคลินิกกับคนไขท่ีกําลังอยูในระหวางการ
วิเคราะหหาสาเหตุ ความสัมพันธแบบหนึ่งตอหนึ่งท่ีถูกนํามาประยุกตใชกับผูกระทําความผิดใน
ชุมชน หรือในทัณฑสถานบําบัด และเช่ือกันวาผูกระทําความผิดไดเตรียมพรอมท่ีจะยอมรับเอา
บริการตางๆ จากผูเช่ียวชาญตั้งแตการวิเคราะหปญหาไปจนจบกระบวนการแกไขฟนฟู 
 วิธีการแกไขฟนฟูเปนรายบุคคลที่สําคัญ ไดแก วิธีการใหคําปรึกษาแนะนําทางจิต 
วิธีการใหคําปรึกษาแนะนําแบบนี้มีอยูมากมายหลายอยางท่ีใชโดยผูเช่ียวชาญอ่ืนๆ นอกเหนือไป 
จากนักจิตวิทยาและจิตแพทย ยกตัวอยางเชน ครูเปนผูใหคําปรึกษาทางจิตในโรงเรียนเพราะเหตุวา
โรงเรียนจะตองแกไขปญหามากมายหลายชนิด เชน อุบัติเหตุบนทองถนน ครอบครัวแตกแยก 
ความผิดปกติทางเพศและความผิดปกติทางสมอง เปนตน หรือการอบรมศีลธรรมตามแนวทางของ 
 
                                                            

14  Seymour L. Halleck.Psychiatry and the Dilemma of Crime.(New York : Harper and Row, 1967). 
p. 233. 
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พุทธศาสนาเปนวิธีการท่ีสําคัญในการอบรมจิตใจผูตองโทษท้ังท่ีเปนเด็กและเยาวชน ตลอดจน
ผูใหญ ในสถานฝกอบรมและเรือนจําตางๆ ในประเทศไทย หรือการจัดใหมีการละเลนเพื่อความ
บันเทิง เชน การกีฬาก็เปนท่ียอมรับกันวาเปนวิธีการแกไขพฤติกรรมของผูกระทําความผิดไดอีก
อยางหนึ่ง 
 สําหรับวิธีการใหคําปรึกษาแนะนําทางจิตท่ีใชโดยนักจิตวิทยาและจิตแพทยเนน
ความสามารถของผูแกไขในการท่ีจะแกไขปญหาของผูรับการแกไข ซ่ึงก็มีอยูมากมายหลายวิธีการ
โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวกับบทบาทของผูแกไข บทบาทของผูรับการแกไข และลักษณะของความสัมพันธ
ท่ีประสงคจะใหมีข้ึนระหวางผูแกไขกับผูรับการแกไข สําหรับบทบาทของผูแกไขจากรายงานของ
ผูเช่ียวชาญหลายคน มีท้ังท่ีชัดเจนและไมชัดเจน มีท้ังใหความอบอุนใจและการไมใหความอบอุนใจ
แกผูรับการแกไขมีท้ังใหผูรับการแกไขระลึกถึงส่ิงท่ีเกิดข้ึนกับตัวเขาในอดีตและใหผูรับการแกไข
คนหาทางแกไขปญหาในปจจุบัน และการเนนใหผูรับการแกไขเกิดสติปญญามองเห็นปญหาของ
เขาได นอกจากนี้ก็ยังมีวิธีการสนับสนุนท่ีจะชวยเหลือผูรับการแกไขดวยวิธีการชักจูงใจ ให
คําแนะนําใหผอนคลายความตึงเครียด และใหความม่ันใจ วิธีการแกไขเหลานี้มุงท่ีจะใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงในบุคลิกภาพของผูรับการแกไขอยางถาวร15 
  (2) การแกไขแบบกลุม  นักทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับวิ ธีการแกไขแบบกลุม  มองปญหา
อาชญากรรมวาเปนเร่ืองท่ีเกิดจากอิทธิพลของกลุม การท่ีบุคคลจะประกอบอาชญากรรมไมใชสืบ
เนื่องมาจากโครงสรางทางบุคลิกภาพแตอยางเดียว แตเปนผลของการท่ีบุคคลผูกพันอยูกับกลุม
ตางๆ ท่ีมีทัศนคติความเช่ือ และคุณคาเกี่ยวกับอาชญากรรมดวย เปนท่ียอมรับกันวา บุคลิกภาพของ
คนโดยท่ัวไปไดมาจากความสัมพันธทางสังคมในแตละสังคม ในทํานองเดียวกัน กลุมก็มีสวนสราง
ลักษณะอุปนิสัยใหแกสมาชิกในกลุมไมนอย เชน ในเร่ืองการแสดงออกในทางกาวราวหรือในการ
ใหความรวมมืออาชญากรรมก็อาจเกิดข้ึนไดเม่ือบุคคลไดรับความพอใจจากการเขารวมในกิจกรรม
ของกลุมท่ีมุงไปในทางนั้น และในทํานองเดียวกันอิทธิพลของกลุมก็อาจชักจูงบุคคลใหออกหาง
จากการประกอบอาชญากรรมไดดวยเชนกัน ดังนั้นทฤษฎีการแกไขแบบกลุมจึงมีอยู 2 ทฤษฎี
ดวยกัน16 คือ 

                                                            
15 James L. MaCay and Daniel E.Sheer. (eds) Six Approaches to Psychotherapy.  (New York: Dryden 

Press. 1955).  pp. 23. 
16 Darwin Cartwright, “Achieving Change in People: Some Application of Group Dynamics 

Theory”in Lawrence E. Hartrigg(ed.) Prison Within Society : A Reader in Sociology. (Garden City, N.Y. 
Doubleday Anchor, 1965).  pp. 282 – 287.  
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  (1) ทฤษฎีท่ีใชกลุมเปนเครื่องมือ วัตถุประสงคของวิธีการนี้คือ การแสวงหาความ
ชวยเหลือเพื่อสนับสนุนพฤติกรรมท่ีตองการ โดยมีบรรทัดฐานของกลุมและความตองการความ
ชวยเหลือจากกลุมของสมาชิกกลุมแตละคน เปาหมายของวิธีการนี้ก็คือ ตองการจะเปล่ียนแปลงผูมี
พฤติกรรมเบี่ยงเบนใหกลายเปนผูมีพฤติกรรมไมเบ่ียงเบน โดยรับเขาเปนสมาชิกของกลุมท่ีมี
พฤติกรรมท่ีไมตอตานสังคม กลวิธีของวิธีการแบบกลุมนี้ตองการความรูสึกผูกพันตอกลุมอยาง
ม่ันคงของสมาชิก การที่กลุมไมสามารถรักษาความจงรักภักดีของสมาชิก ความสําคัญของบรรทัด
ฐานและคุณคาของกลุมท่ีมีตอสมาชิกและผูท่ีรับเขาเปนสมาชิกใหม การที่สมาชิกไดรับความพอใจ
และมีความนับถือตนเองจากการเปนสมาชิก และการท่ีกลุมสามารถลงโทษสมาชิกของกลุมท่ีฝาฝน
ระเบียบของกลุมไดเปนผลใหแกไขพฤติกรรมเบ่ียงเบนของสมาชิกไดดี 
  (2) ทฤษฎีท่ีใชกลุมเปนเปาหมายของการเปล่ียนแปลง วัตถุประสงคของวิธีการนี้ คือ 
เปล่ียนแปลงวัฒนธรรมยอมของกลุมท่ีเช่ือกันวาเปนบอเกิดของพฤติกรรมเบ่ียงเบนและนํากลุมออก
ไปสูกลุมท่ีไมตอตานสังคม เพราะเปนท่ีเช่ือกันวา พฤติกรรมเบ่ียงเบนมีท่ีมาจากวัฒนธรรมยอยของ
กลุมและแบบของการเปนผูนํา เปนตน วิธีการท่ีนํามาใชบางทีก็เปนการจูงใจใหผูรับการแกไขหัน
มารับความเปล่ียนแปลงท่ีจะเปนประโยชนตอเขา ในทางท่ีตรงขามกับวัฒนธรรมยอยของกลุมท่ีมี
มาแตเดิม เชน กลุมของนักโทษอาจสรางความเขาใจดีกับกลุมเจาหนาท่ีของเรือนจําโดยการยอมรับ
ฟงความเห็นของกันและกัน 

ผูเขียนเห็นวา ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (Rehabilitative 
Theory) เนนถึงการแกไขปรับปรุงตัวของผูกระทําผิด เพ่ือการกลับคืนสูสังคมเพ่ือเปนการคุมครอง
สังคม17 กลาวคือ การคุมครองสังคมเปนภารกิจเดียวกันกับภารกิจของกฎหมายอาญา เม่ือเปนท่ีแน
ชัดแลวโดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาวาบุคคลใดเปนผูกระทําความผิด สวนของการบังคับ
โทษก็จะจํากัดเสรีภาพของนักโทษผูนั้นเพื่อเขาสูมาตรการในการแกไขชนิดตางๆ ตามระยะเวลาที่
สมควรโดยพิจารณาจากเหตุปจจัยตางๆ เกี่ยวกับความบกพรองของนักโทษคนนั้นใหเปนไปตาม
แผนการบังคับโทษ เม่ือบําบัดรักษาเปนปกติดีแลวจึงปลอยบุคคลนั้นกลับเขาสูสังคม วัตถุประสงค
ของการบังคับโทษจึงเปนการคุมครองสังคม หรือกลาวอีกนัยหนึ่งภารกิจของกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา คือการเอาคนผิดกฎหมายเขาคุก แตภารกิจของกฎหมายบังคับโทษแกไขพฤติกรรมท่ี
ตกตํ่าของผูกระทําผิดกฎหมายอาญาใหเปนคนดีของสังคม ซ่ึงวัตถุประสงคของการลงโทษตาม
ทฤษฎีนี้  คํานึงถึงภาระหนาท่ีของรัฐในการแกไข หรือฟนฟูนักโทษใหเปล่ียนเปนพลเมืองท่ีปฏิบัติ 
 
                                                            

17 John Petersilia. (2003). When Prisoners Come Home. p. 168. อางถึงในธานี วรภัทร. (2553).  
กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก. น. 39. 
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ตามกฎหมายและประสงคจะปองกันไมใหบุคคลท่ีไดกระทําผิดมาแลวกลับไปกระทําผิดซํ้าข้ึนอีก 
หรืออาจจะกลาวไดวา การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดไมใชจุดมุงหมายสุดทายของการลงโทษ แตมี
จุดมุงหมายเพื่อปองกันสังคมใหปลอดภัยจากอาชญากรรม อันเปนวัตถุประสงคหนึ่งของการบังคับ
โทษจําคุก และเปนภารกิจเดียวกันกับภารกิจของกฎหมายอาญา  
 ซ่ึงการบําบัดปรับปรุงแกไขนี้นักโทษแตละคนจะไมเหมือนกัน ตองมีการวิเคราะหหา
สาเหตุและวางแผนการบังคับโทษเปนรายๆ ไปอันจะยังผลสุดทายใหเกิดคือ เม่ือนักโทษพนโทษ
แลวไมกระทําความผิดซํ้าอีกจะเห็นไดวาพัฒนาการของวัตถุประสงคของการลงโทษและ
วัตถุประสงคของการบังคับโทษนั้น แตเดิมการลงโทษจําคุกมุงเนนเปนไปตามวัตถุประสงคของ
การลงโทษท่ีเนนการแกแคนทดแทน การขมขู การตัดโอกาสกระทําความผิด และการแกไขฟนฟู 
เนนหนักการแกแคนใหสาสมท่ีผูนั้นไดกระทําตอเหยื่อ ตางจากวัตถุในการแกไขฟนฟู ซ่ึงเดิมเปน
วัตถุประสงคขอสุดทายของการลงโทษ ไดรับความสนใจและมีการคิดตอ หรือศึกษาผลท่ีไดใน
หลายประเทศซ่ึงท่ีศึกษาไดแก สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศญ่ีปุน และประเทศอังกฤษ
และเวลล ทําใหไดผลวา จริงๆ แลว การแกไขฟนฟูปรับแกพฤตินิสัยจะตองเปนเร่ืองหลักในการ
นํามาใชกอนวัตถุประสงคขออ่ืน จะทําใหเกิดศักยภาพท่ีเปนผลไดจริงเปนไปตามภารกิจของ
กฎหมายอาญา วิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายบังคับโทษกลาวคือ การปกปองคุมครองสังคม
และสรางความสงบใหกับสังคมอยางแทจริงได 18  
 การคุมครองเสรีภาพในการประกอบอาชีพ19 คนท่ีตองกักขังก็ตองไดรับการคุมครอง
ดวยเชนกัน การทํางานของผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถานตางๆ ก็ตองอยูภายใตรัฐธรรมนูญ
เชนกัน 
 ในหัวขอนี้เปนสาระสําคัญท่ีกฎหมายราชทัณฑหรือกฎหมายบังคับโทษตองบัญญัติให
สอดคลองกัน และใหไดมาตรฐานตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว เพื่อใหการปฏิบัติเปนไปอยาง 
เทาเทียมกันทุกเรือนจําและทัณฑสถานตางๆ  
 2.2.2 วิธีการในการปรับปรุงแกไขฟนฟูนักโทษ เปนท่ีเขาใจโดยท่ัวไปวา ทุกๆ ประเทศในโลก
นี้ ในปจจุบันไดหันมาใชทฤษฎีแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดมาใชกับนักโทษ วิธีการตางๆ ท่ี
ประเทศเหลานี้ใชเพื่อเดินตามแนวทฤษฎีดังกลาวพอสรุปไดดังนี้ คือ20  

                                                            
18 คณะนิติศาสตรปรีดี พนมยงค มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย.(2554).รายงานความกาวหนาครั้งที่ 3 

โครงการศึกษาสถานการณปญหาและพัฒนารูปแบบแนวทางของกฎหมายบังคับโทษจําคุกในประเทศไทย.  
น. 45. 

19 กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, มาตรา 43. 
20 อุททิศ  แสนโกศิก.  หลักกฎหมายอาญา : การลงโทษ.  น. 39 - 42. 
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   1) พยายามไมใหนักโทษประสบกับส่ิงท่ีจะทําลายหรือเปล่ียนแปลงคุณลักษณะ
ประจําตัวของเขาไปในทางท่ีเส่ือมลง โดยวิธีการตางๆ เชน การรอการกําหนดโทษหรือการรอลง
อาญา คือ กําหนดระยะเวลาวา ถาไมกระทําความผิดภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว โทษท่ีไดรับก็
เปนอันหมดไป โดยไมตองถูกจําคุก แตท้ังนี้ภายระยะเวลาดังกลาว ศาลอาจกําหนดการคุมประพฤติ
ไวก็ได นอกจากน้ันอาจปลอยตัวกอนรับโทษจําคุกครบกําหนด โดยพิจารณาจากความประพฤติ
ของนักโทษ ถาเห็นวาการปลอยตัวออกมานั้นจะไมเปนอันตรายแกสังคมและชีวิตของผูนั้นจะเส่ือม
มทรามลงหากจําคุกตอไป แตวิธีการนี้มักไมใชกับคดีความผิดประเภทอุกฉกรรจ เชน กบฏ  เปนตน 
 2)  การแยกนักโทษก็เปนวิธีหนึ่งในการเปล่ียนแปลงคุณลักษณะประจําตัวของนักโทษ
ไปในทางเส่ือมมีนอยลง เชน การแยกนักโทษอายุนอยออกจากนักโทษผูใหญ หรือการแยกนักโทษ
ท่ีทําผิดคร้ังแรกกับนักโทษท่ีกระทําความผิดซํ้าแลวซํ้าอีก เปนตน 
  ก. วิธีการปรับปรุงผูตองโทษในระหวางคุมขัง โดยเปนการอบรมปรับปรุงแกไข
ผูกระทําความผิดขณะอยูระหวางการคุมขัง วิธีการก็เชน การฝกหัดอาชีพ เพื่อเปนการใหนักโทษมี
งานทําในระหวางคุมขัง และเม่ือพนโทษไปแลวก็สามารถนําวิชาความรูนั้นไปใชทํามาหากิน
ในทางสุจริต และไมกลับมากระทําความผิดอีก นอกจากนี้การฝกหัดอาชีพยังสรางรายไดใหแก
นักโทษ อีกทั้งทําใหนักโทษ ซ่ึงตองใชชีวิตในเรือนจําไมคิดฟุงซาน  อันจะทําใหเกิดความคิดช่ัวราย  
เชน ทําการแหกคุก  เปนตน 
  นอกจากน้ีก็อาจใชวิธีการใหการศึกษาทั่วไป เพื่อเปนการเพ่ิมความสามารถ หรือ
เพิ่มโอกาสการแขงขันในการหางานทําภายหลังจากพนโทษ และการอบรมทางศาสนาหรือศีลธรรม  
เพื่อเปนการปรับปรุงจิตใจของผูกระทําความผิดใหเขาสามารถสํานึกไดวา การกระทําความผิดเปน
ของไมดี  เปนตน 
  ข. การแกไขสภาพแวดลอม นอกจากจะปรับปรุงแกไขผูกระทําผิดเองแลว  อาจจะ
จําเปนตองแกไขส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะตัวเขาเอง ท้ังนี้เพื่อใหครอบครัวมีความเขาใจในตัวผูกระทํา
ความผิดดีข้ึนและมีสวนรวมชวยเหลือการปรับตัวของผูกระทําความผิดใหเขากับสังคมได 
  ค. การใหความชวยเหลือภายหลังจากพนโทษแลว  เม่ือผูกระทําความผิดพนโทษ
แลวก็มีความจําเปนตองหารายได  ดังนั้น  รัฐจึงควรมีมาตรการในการชวยเหลือ เชน การตั้งกองทุน
ชวยเหลือการบริการจัดหางาน เปนตน  เพราะถาผูกระทําความผิดพนโทษแลว ไมมีงานทําและ
รายไดก็เปนอุปสรรคในการที่เขาจะกลับตนเปนพลเมืองดี  และอาจจะหันกลับมากระทําความผิด
อีกก็ได 
 จะเห็นไดวา วิธีการในการแกไขผูกระทําความผิด ประกอบกับดวยหลายวิธีการทั้งนี้
โดยมีจุดมุงหมายท่ีสําคัญ เพื่อยับยั้งใจในการท่ีจะไมหวนกลับมากระทําความผิดอีก  แตในสวนของ
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ผูเขียนนี้จะกลาวถึงเฉพาะการฝกอาชีพและการบังคับใชแรงงานนักโทษ สําหรับรายละเอียดของ
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเกี่ยวของจะกลาวโดยละเอียดในบทที่ 4 
 นอกจากนี้ยังมีวิธีการท่ีมักใชควบคูไปกับการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดก็คือ วิธีการ
จําคุกท่ีมีกําหนดเวลาแนนอน (Indeterminate Sentence) โดยมีผูสนับสนุนทฤษฎีแกไขฟนฟู
ผูกระทําความผิดเห็นวา การวัดความเปนอาชญากรไมไดอยูท่ีการกระทําผิดโดยตรง แตควรจะอยู
ท่ีวาผูกระทําความผิดนั้นเปนอันตรายตอสังคมเพียงใด ดังนั้น การท่ีผูกระทําความผิดจะถูกลงโทษ
เปนเวลานานเทาใด  จึงไมอาจกําหนดไดแนนอน  แตจะข้ึนอยูกับการที่ผูกระทําผิดสามารถแกไข 
ปรับปรุงเปนคนดีไดเร็วเทาใด  ก็จะพนโทษไดเร็วเทานั้น  ซ่ึงถาหากยังไมสามารถแกไขปรับปรุง
ตัวใหเปนคนดีไดก็ตองถูกลงโทษตลอดไปไมมีท่ีสุด 
 2.2.3 รูปแบบการแกไขพฤติกรรมของนักโทษ (Rehabilitation Model) เปนวิธีการปฏิบัติตอ
ผูตองขังท่ีเนนหนักในดานการปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคล  เนื่องจากมีความเช่ือวาพฤติกรรม
ของอาชญากรมีลักษณะเปนส่ิงเฉพาะตัว สมควรท่ีจะดําเนินการแกไขและปรับปรุงแตงจิตใจ
ผูตองขังใหสอดคลองกับลักษณะพฤติกรรมและบุคลิกภาพของผูตองขังนั้นๆ เปนรายไป โดย
คํานึงถึงปจจัยท่ีสําคัญตอไปนี้21 
  1.  การพิจารณาแบบอยางคานิยมพื้นฐานของผูตองขัง ท้ังในลักษณะท่ีดีและเลว 
นับเปนขอสมมติฐานท่ีเปนประโยชนในการวางแนวทางปฏิบัติตอผูตองขัง  ท้ังในดานการปรุงแตง
แกไข การรักษาระเบียบวินัยและปลอดภัยในการควบคุม อาทิ การพิจารณาแยกผูตองขังท่ีมีความ
ประพฤติไมเหมาะสมออกตางหากจากผูตองขังท่ีปฏิบัติตนอยูในกรอบและวินัยของเรือนจํา  
รวมท้ังการใหสิทธิพิเศษหรือผลประโยชนเกื้อกูลอ่ืนๆ ตอบแทนผูตองขังท่ีประพฤติตนดีข้ึน
กวาเดิม 
  2. การวินิจฉัยพฤติกรรมของผูตองขังท่ีมีลักษณะละมายคลายคลึงกับการวินิจฉัยโรค
ของแพทยเพื่ออํานวยประโยชนในการบําบัดรักษาใหตรงกับสาเหตุท่ีแทจริง แนวความคิดดังกลาว
มานี้ มีพื้นฐานมาจากความเช่ือท่ีวา อาชญากรก็เหมือนเชื้อโรครายชนิดหนึ่งท่ีสามารถจะบําบัด 
รักษาได หากไดรับการวินิจฉัยหาสาเหตุของโรคอยางถูกตองจากผูชํานาญการโดย นายชารลส 
ดับบลิว. ธอมัส (Charles W. Thomas) ไดกําหนดรูปแบบการตรวจสอบวิเคราะหประวัติผูตองขัง
กอนเขามาอยูในเรือนจํา (Importation Model) เพื่อใหไดขอมูลตางๆ เกี่ยวกับตัวผูตองขังมาพิจารณา
สาเหตุแหงการกระทําผิด และเพื่อประโยชนในการวางแผนปฏิบัติตอผูตองขัง ซ่ึงสามารถกําหนด
ไดในหลายรูปแบบตามความจําเปนเหมาะสมแกกรณี เชน การฟนฟูแกไขขอบกพรองของผูตองขัง 
 
                                                            

21 ประเสริฐ  เมฆมมณี. หลักทัณฑวิทยา.  (น. 220 – 221). 
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เปนรายบุคคล  การใชวิธีการกลุมบําบัด  หรือจิตบําบัดเปนรายบุคคล  การกําหนดโครงการปฏิบัติ
เพื่อสงเสริมการศึกษาและการจูงใจใหผูตองขังประพฤติตนดี ฯลฯ ซ่ึงการปฏิบัติตอผูกระทําผิดใน
รูปแบบตางๆ เหลานี้ยอมตองอาศัยเจาหนาท่ีหลายสาขาอาชีพ 
 3. ปจจัยพื้นฐานท่ีจะเกื้อกูลใหการปฏิบัติตอผูตองขังสอดคลองกับผลแหงการ
วิเคราะหปญหาผูตองขัง  มีดังน้ี 
  (1) การวิเคราะหลักษณะขอบกพรองสวนตัวของผูตองขังและแยกแยะปญหา
สภาพแวดลอมท่ัวไปอันเปนสาเหตุแหงการกระทําผิด  โดยกระบวนการจําแนกลักษณะผูตองขัง 
(Classification of Prisoners)  เปนมาตรการจําเปนอยางยิ่ง 
  (2) การวิเคราะหพื้นฐานภาวะจิตใจของผูตองขัง และความชํานาญท่ีมีอยูแตเดิม  
เพื่อประกอบการพิจารณากําหนโครงการปฏิบัติใหสอดคลองกับความตองการ ความจําเปน และ
ความถนัดในการศึกษาอบรมและฝกอาชีพท่ีจะเปนประโยชนตอผูตองขังเม่ือพนโทษไปแลวอยาง
แทจริง 
  (3) การวิเคราะหเร่ืองราวภูมิหลังของผูตองขัง จะตองมีขอมูลท่ีเช่ือถือไดอยาง
ถูกตองสอดคลองกับหลักเหตุผลยิ่งไปกวาการคาดคะเน 
   (4) กําหนดแผนการปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคล และแยกกลุมผูตองขัง
ออกเปนกลุมเล็กๆ เพื่อประโยชนตอการใหการศึกษาอบรมและควบคุมสอดสองโดยใกลชิด 
  (5) เจาหนาท่ีฝายควบคุมและฝายฝกวิชาชีพจะตองประสานการปฏิบัติในลักษณะ
สมานประโยชนระหวางการรักษาความปลอดภัยของเรือนจํากับการปรุงแตงแกไขจิตใจผูตองขัง
ตามสภาพแหงความจําเปน 
 4. กระบวนการปฏิบัติสําคัญท่ีสุดสําหรับการใชรูปแบบแกไขพฤติกรรมผูตองขัง  
ไดแก  การใชกลยุทธท่ีจะใหผูตองขังเลียนแบบอยางท่ีดีจากเจาหนาท่ี (Identification Strategy) โดย
เจาหนาท่ีจะตองปฏิบัติตนใหเปนแบบอยางท่ีดีใหความเปนมิตรแนะนําชวยเหลือเกื้อกูลผูตองขัง
อยางจริงใจ รวมท้ังสรางเสริมใหผูตองขังศรัทธาในการปกครองและรับผิดชอบตอตนเองกับหมู
คณะยิ่งข้ึน 
 5. ดํา เนินการศึกษาวิจัย  และติดตามผลปฏิบัติหรือวิ เคราะหปญหาอุปสรรค 
ขอบกพรอง อันจะเปนประโยชนตอการปรับปรุงการปฏิบัติตอผูตองขังใหมีประสิทธิภาพ และ
สอดคลองกับความตองการสวนบุคคลของผูตองขัง 
 2.2.4  รูปแบบฟนฟูสมรรถภาพของนักโทษ (Reintegration Model) เปนการพัฒนารูปแบบการ
ปฏิบัติตอผูตองขัง ท่ี มุ งสง เสริมให ผูตองขังตระหนักและสํานึกในความผิดโดยตนเอง
(Internalization of Norm) และมุงพัฒนาทัศนคติ  คานิยมของนักโทษ ใหสอดคลองกับปทัสถาน
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ความประพฤติอันเปนท่ียอมรับนับถือของสังคมสวนรวม  โดยอาศัยกระบวนการปฏิบัติท่ีสําคัญ 
2 ประการ คือ22 
 1. การพัฒนาการศึกษาวิชาสามัญ ศีลธรรมจรรยาและฝกอาชีพผูตองขังใหมีนิสัย 
รักการทํางานและตระหนักถึงความรับผิดชอบตอตนเองและตอสังคม กอปรดวยการปรับปรุง
โครงสรางการบริหารงานเรือนจําและทัณฑสถานใหมีบรรยากาศเอ้ืออํานวยตอการแกไขปรุงแตง
จิตใจผูตองขัง รวมท้ังการสงเสริมสัมพันธภาพอันดีระหวางเจาพนักงานกับผูตองขัง เพื่อใหผูตองขัง
บังเกิดความกระตือรือรน ท่ีจะปรับปรุงพฤติกรรมในทางที่เหมาะสมยิ่งข้ึน เพื่อใหผูตองขังได
ตระหนักในคุณคาหรือศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย ตลอดจนมีทัศนคติความเช่ือม่ันวา ยังเปน
สมาชิกท่ีมีคาตอสังคมอยูตลอดไป จึงสมควรเสริมสรางการปฏิบัติตอผูตองขังในลักษณะท่ีแตกตาง
กับการดําเนินชีวิตภายนอกนอยท่ีสุด 
 2. การใชมาตรการปฏิบัติตอผูตองขัง โดยไมใชเรือนจําและทัณฑสถาน (Non-
Institutional Treatment of Prisoners) เปนรูปแบบปฎิบัติตอผูตองขังท่ีมีความประพฤติดี สนใจใน
การฝกอบรมดวยการใชกระบวนการปฏิบัติตอผูตองขังภายนอกเรือนจํา เชน การพักการลงโทษ 
(Parole) การใชปจจัยชุมชนตางๆ ในการปฏิบัติตอผูตองขัง (Community-based Corrections) รวม 
ท้ังการขอความรวมมือจากประชาชนและสถาบันการทางสังคมในการสงเคราะหผูตองขังให
สามารถฟนฟูภาวะการเปนพลเมืองดีไดเร็วยิ่งข้ึน  กระบวนการเหลานี้นับเปนวิธีการราชทัณฑท่ี
สอดคลองสมานฉันธกับแนวทางที่กําหนดไวในขอ 61 แหงขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําสําหรับ
ปฏิบัติตอผูตองขังกับขอเสนอแนะนําในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับสหประชาชาติ ซ่ึงไดบัญญัติวา “การ
ปฏิบัติตอผูตองขังควรเนนใหเห็นวา  ไมเปนการกีดกันผูตองขังใหออกหางจากสังคม  แตยังคงเปน
สวนหนึ่งของสังคม ฉะนั้นพึงขอใหองคการสังคมอ่ืนๆ สนับสนุน ชวยเหลือเจาพนักงานเรือนจําใน
การฟนฟูใหผูตองขังไดกลับเขาสูสังคมปกติ ในทุกเรือนจําจึงควรจะมีนักสังคมสงเคราะหปฏิบัติ
หนาท่ีประจํา เพื่อชวยเหลือเกื้อกูลสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางผูตองขังกับครอบครัวและกับ
องคการสังคมอ่ืนๆ การสงเคราะหชวยเหลือแกผูตองขังควรดําเนินการอยางเปนข้ันตอนและ
สอดคลองกับหลักการแหงกฎหมายและคําพิพากษาของศาล เพื่อรักษาไวซ่ึงสิทธิอันพึงไดพึงเสีย        
ทางแพง  สิทธิในการประกันสังคมและผลประโยชนทางสังคมอยางอ่ืนของผูตองขัง” 
 อยางไรก็ตาม การปฏิบัติตอผูตองขังในรูปแบบน้ีเปนกระบวนการท่ียุงยาก จําเปนตอง
อาศัยเจาหนาท่ีราชทัณฑท่ีมีความรูในดานพฤติกรรมศาสตร และการสรางสรรคบรรยากาศท่ี
เอ้ืออํานวยตอการแปรเปล่ียนความประพฤติอยางแทจริง โดยเฉพาะอยางยิ่งการที่จะใหสังคมมี

                                                            
22  ประเสริฐ  เมฆมณี.  หลักทัณฑวิทยา.  น. 221-222. 
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ความไวเนื้อเชื่อใจผูตองขัง ซ่ึงไดรับการปลดปลอยไปแลวนั้น ก็มักจะประสบปญหาท่ีสําคัญ 2 
ประการคือ 
 (1) ปญหาการปรับตัวของผูตองขัง  เปนการยากท่ีจะใหสังคมยอมรับหรือมีความเช่ือ
อยางสนิทใจวา  ผูตองขังนั้นไดกลับความประพฤติอยางแทจริงแลว 
 (2) ปญหาการประกอบอาชีพของผูพนโทษ อันสืบเนื่องมาจากมีขอกําหนดทาง
กฎหมายสกัดกั้น มิใหประกอบอาชีพไดโดยอิสระเชนเดียวกับประชาชนพลเมืองดีท่ัวไป (Legal 
Status Barriers) อาทิ การกําจัดสิทธิการเปนขาราชการ หรือการจํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพ
ธุรกิจบางประการ เปนตน 
 
2.3 วัตถุประสงคและรูปแบบการใชแรงงานนักโทษ 
 แนวความคิดเกี่ยวกับวัตถุประสงคของการใชแรงงานนักโทษนั้น มีวิวัฒนาการมาโดย
ลําดับจากในอดีตท่ีเคยบังคับใหนักโทษทํางานท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการลงโทษใหสาสมกับท่ี
เขาไดกระทําความผิด ซ่ึงเปนแนวความคิดท่ีสอดคลองกับหลักการลงโทษท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อเปน
การแกแคนทดแทน โดยการลงโทษน้ันก็ใชวิธีการท่ีทารุณโหดราย ตอมาเม่ือสภาพสังคมการเมือง 
และเศรษฐกิจไดเจริญข้ึนไปโดยลําดับ และมีการพัฒนาศาสตรทุกๆ ดาน ประกอบกับแนวความคิด
ของนักปราชญและขบวนการทางดานมนุษยธรรมก็มีผลผลักดันใหแนวความคิดในการปฏิบัติตอ
นักโทษเปนไปในทางแกไขบําบัดมากกวามุงเนนการลงโทษแตเพียงอยางเดียว เพื่อเปนการแกไข
พื้นฟูผูกระทําความผิดใหเขาสามารถกลับไปสูสังคมไดตามปกติ แนวความคิดหรือวัตถุประสงค
ของการใชแรงงานนักโทษก็เชนเดียวกัน ก็มีการพัฒนาจากเดิมเพ่ือประสงคจะลงโทษและแกแคน
ทดแทนมาเปนแนวความคิดท่ีมีจุดมุงหมายหลายๆ ประการ แตวัตถุประสงคหลักก็คือ เปนการ
บําบัดนักโทษใหเขากลับเขาสูสังคมได 
 2.3.1 วัตถุประสงคของการใชแรงงานนักโทษ ปจจุบันวัตถุประสงคของการใชแรงงาน
นักโทษ พอสรุปไดดังนี้ คือ23 
 1. การใชแรงงานผูตองขังเพื่อการลงโทษ การใชแรงงานของผูตองขังท่ีมีมาแตเดิม      
และท่ีเปนอยูในปจจุบันถือวา เปนสวนหนึ่งของการลงโทษ ดังเชน ในสมัยโบราณนิยมการลงโทษ
ผูตองขังดวยการใหเปนพลกรรชียงเรือและใหทํางานหนัก  แมในปจจุบันก็มีความเห็นวา ผูตองขัง
เปนผูประทุษรายตอสังคม สมควรท่ีจะถูกลงโทษใหไดรับความลําบากยากเข็ญ โดยการใชใหทํา
การงานในระหวางท่ีถูกคุมขังดวย เพื่อปองกันมิใหผูอ่ืนถือเปนเยี่ยงยาง 

                                                            
23 แหลงเดิม. 
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 2. การใชแรงงานผูตองขังเพ่ือปลูกฝงนิสัยการทํางาน ผูตองขังท่ีถูกคุมขังในเรือนจํา
สวนใหญมักมีความเกียจครานในการทํางาน ไมชอบการประกอบอาชีพเปนหลักแหลง ฉะนั้น การ
กําหนดระเบียบใหผูตองขังทํางานหรือฝกฝนอบรมอาชีพในระหวางที่ถูกควบคุมตัวอยู จึงเปนเพื่อ
เพาะนิสัยการทํางานใหแกผูตองขึงใหตระหนักถึงคุณประโยชนจากการทํางานนั้นๆ ดวย 
 3. การใชแรงงานผูตองขังเพื่อเหตุผลทางการปกครองและรักษาระเบียบวินัย  ผูตองขัง    
ท่ีถูกคุมขังในเรือนจําและทัณฑสถานมักจะมีความรูสึกกระวนกระวายใจ หงุดหงิด เพราะถูกจํากัด
อิสรภาพ การปลอยใหผูตองขังวางงานหรือใชเวลาวางไปในทางท่ีเปนประโยชน ยอมเปนผลให
ผูตองขังวาวุนและแสดงออกดวยการฝาฝนระเบียบวินัยหรือรวมมือกันกอความวุนวายในเรือนจํา
และทัณฑสถานข้ึน  ฉะนั้นการจัดใหผูตองขังไดทํางานเต็มเวลายอมเปนหนทางหนึ่งท่ีจะขจัดเสีย
ซ่ึงความคิดฟุงซานของผูตองขังและยังเปนประโยชนเกื้อกูลตอการปรุงแตงแกไขผูตองขังอีกดวย 
 4. การใชแรงงานผูตองขังเพื่อชดเชยคาใชจายของรัฐ เนื่องจากการควบคุมผูตองขังนั้น
ตองส้ินเปลืองคาใชจายในการเล้ียงดูและในการจัดอัตรากําลังเจาหนาท่ี สําหรับทําการควบคุมและ
แกไขปรุงแตงผูตองขังเปนจํานวนมาก ดังนั้น จึงจําเปนท่ีจะตองใหผูตองขังฝกอาชีพหรือใช
แรงงาน  เพ่ือหารายไดไวเปนเงินทุนหมุนเวียน เพื่อแบงเบาภาระทางงบประมาณของประเทศซ่ึงมี
อยูอยางจํากัด โดยเรือนจําและทัณฑสถานจะจายเงินรางวัลปนผลใหแกผูตองขังเพื่อเปนเคร่ืองตอบ
แทนความวิริยะอุตสาหะของผูตองขัง ในอัตรารอยละ 50 ของกําไรสุทธิ เพื่อเปนการเกื้อกูล
สงเคราะหผูตองขังดวย 
 5. การใชแรงงานผูตองขังเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ องคการสหประชาชาติได
เสนอแนะวา  การใชแรงงานผูตองขังเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอาจกระทําไดในหลาย
รูปแบบ เชน  การใชแรงงานผูตองขังในเรือนจําเปดหรือเรือนจําช่ัวคราว เพื่อบุกเบิกพื้นท่ีทาง
เกษตรกรรมหรือปลูกสวนปา นอกจากนั้นยังอาจรวมถึง การใชมาตรการปฏิบัติตอผูตองขังภายนอก 
เรือนจําท่ีสอดคลองกับระบบการใชแรงงานผูตองขัง อาทิ ในประเทศอังกฤษไดมีรูปแบบการใช
แรงงานผูตองขังทํางานสาธารณะทดแทนการถูกลงโทษจําคุก (The Community Service by 
Offenders) 
 6. การใชแรงงานผูตองขังเพ่ือประโยชนในการประกอบอาชีพของผูตองขังภายหลัง
การพันโทษเรือนจําและทัณฑสถาน จะตองพัฒนาการฝกวิชาชีพผูตองขังใหมีความรูและ
ประสบการณ ในการฝกอาชีพจนสามารถประกอบหาเลี้ยงชีพไดภายหลังจากพนโทษแลว ดังเชน
ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังกับขอเสนอแนะในเร่ืองท่ีเกี่ยวของของ
สหประชาชาติ ขอ 71 (4)  ท่ีวา “เทาท่ีสามารถจะทําได งานท่ีจัดใหผูตองขังทําจะตองเปนงานท่ี
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คงไวหรือเพิ่มพูนความสามารถของผูตองขัง ในอันท่ีจะชวยใหผูตองขังทํามาหาเล้ียงชีพโดยสุจริต
ภายหลังจากไดรับการปลดปลอยไปแลว” 
 2.3.2 ระบบการใชแรงงานนักโทษ ระบบการใชแรงงานนักโทษนี้ ประเทศตางๆ มีระบบการ
ใชแรงงานท่ีแตกตางกันข้ึนอยูกับปจจัยและสภาพทองถ่ินและนโยบายท่ีแตกตางกัน บางประเทศ
อาจเนนวานักโทษทุกคนตองทํางานบางประเทศอาจกําหนดคุณสมบัติบางประการของนักโทษท่ี
ตองทํางาน ซ่ึงอาจกําหนดไวในกฎหมาย  คําพิพากษาของศาลหรือโดยระเบียบของเรือนจํา ระบบ
การใชแรงงานนักโทษท่ีปรากฏอยูในประเทศตางๆ มีดังนี้24 
 1. ระบบสัญญาเหมาแรงงาน (The Contract System) เปนวิธีการท่ีเอกชนทําสัญญา
เหมาแรงงานผูตองขังออกไปทํางานนอกเรือนจําและจายคาจางแรงงานเปนรายวัน  รวมท้ังเปน
ผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดหาวัสดุอุปกรณและแนะนําวิธีการทํางานใหแกผูตองขัง  โดยเจาหนาท่ี
เรือนจําเพียงทําการควบคุมมิใหผูตองขังหลบหนีเทานั้น  การใชแรงงานในระบบนี้ไดถือปฏิบัติกัน
อยางกวางขวางระหวางป ค.ศ. 1790 – 1865 ขณะนี้เลิกใชแลว  เนื่องจากเอกชนผูทําสัญญาเหมา
แรงงานเอารัดเอาเปรียบและแสวงหาผลประโยชนจากการใชแรงงานผูตองขังมากเกินไป 
 2. ระบบรับจางทํางานเปนรายช้ิน (The Piece – Price System) เปนวิธีการใหผูตองขัง
รับจางทํางานเปนรายช้ิน โดยฝายผูจางไดจัดหาอุปกรณและเคร่ืองมือท่ีใชในการผลิตใหแกเรือนจํา  
ระบบนี้แตกตางไปจากระบบแรกในลักษณะท่ีวา เปนการใชแรงงานผูตองขังภายในเรือนจําและ
กําหนดใหเจาหนาท่ีเรือนจําเปนผูทําการอบรมฝกวิชาชีพและใชแรงงานผูตองขังผลิตส่ิงของท่ี
รับจางนั้น  เม่ือผลิตเสร็จแลวก็สงมอบใหผูวาจางในอัตราคาจางเปนรายช้ินตามท่ีไดทําสัญญา
ขอตกลงไว  แทนท่ีจะจายคาแรงงานผูตองขังเปนรายวัน  ดังเชน ระบบเหมาแรงงานขอพึงพิจารณา
เกี่ยวกับการรับจางเปนรายช้ินนี้ ควรคํานึงถึงหลักการพัฒนาอาชีพและการปรุงแตงแกไขท่ี
สอดคลองกับหลักปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคลเปนเง่ือนไขสําคัญในการจางดวย 
 3. ระบบเชาแรงงาน  (The Lease System) ระบบนี้ไดนิยมใชอยางแพรหลายใน            
มลรัฐแมชชาชูเซ็ท เม่ือป ค.ศ. 1936 และไดถูกยกเลิกไปโดยส้ินเชิงในทุกมลรัฐ เม่ือป ค.ศ. 1936 
การใชแรงงานระบบน้ีเปนการเชาผูตองขังออกทํางานภายนอกเรือนจํา โดยผูเชาจายคาเชาผูตองขัง
เองขังทํางานเปนรายตัว  รวมท้ังเปนผูจัดหาวัสดุใชในการผลิต จัดการควบคุมกําหนดระเบียบวินัย
และการทํางานของผูตองขัง ตลอดจนจัดอาหารเล้ียงดูผูตองขังท่ีอยูในระหวางทํางานรับจางจาก
ประสบการณท่ีผานมา  การใชแรงงานระบบน้ียังผลเสียตอการฝกวิชาชีพของผูตองขังเชนเดียวกับ
ระบบสัญญาเหมาแรงงานดังกลาวแลว เนื่องจากผูเชาแรงงานไดเอารัดเอาเปรียบใชผูตองขังทํางาน 
 
                                                            

24 แหลงเดิม. 



26 

หนักเสมือนทาสในเรือนเบ้ีย และมีการบังคับเรงรัดใหทํางานจนเกินอัตราการทํางานปกติ เพื่อ
แสวงหาประโยชนจากผูตองขังใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได  การใชแรงงานระบบนี้จึงเรียกขานอีก
ช่ือหนึ่งวา “ระบบแรงงานทาส” 
 4. ระบบการใชแรงงานผูตองขังผลิตภัณฑราชทัณฑ (The Public or State Account 
System)  เปนระบบใชแรงงานผูตองขังภายใตการควบคุมดูแลรับผิดชอบของเจาหนาท่ีเรือนจํา
โดยเฉพาะ วิวัฒนาการของการใชแรงงานระบบนี้ไดถือกําเนิดจากการราชทัณฑแหงเรือนจํา
โดยเฉพาะ วิวัฒนาการของการใชแรงงานระบบนี้ไดถือกําเนิดจากการราชทัณฑแหงสหรัฐอเมริกา 
เม่ือป ค.ศ. 1800 และไดขยายไปสูการราชทัณฑนานาอารยประเทศ รวมท้ังประเทศไทยดวย หลัก
ของการใชแรงงานผูตองขังระบบนี้เปนการมอบหมายใหเรือนจําจัดหาวัสดุอุปกรณการผลิต 
กําหนดรูปแบบการผลิตและนําสินคาท่ีผลิตแลวออกจําหนายในทองตลาดในราคายอมเยา เพื่อหา
รายไดมาบํารุงใชเปนประโยชนตอการฝกวิชาชีพผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถาน โดยทาง
เรือนจําไดแบงเงินรางวัลปนผลใหแกผูตองขังผูใชแรงงานผลิตสินคานั้นๆ ตามคุณคาแหงการ
ทํางาน ซ่ึงถึงแมจะเปนเงินจํานวนนอย แตก็มีประโยชนแกทางเรือนจําและผูตองขัง จึงนับเปน
ระบบการฝกวิชาชีพและใชแรงงานผูตองขังสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติ
ตอผูตองขังกับขอเสนอแนะในเรื่องเก่ียวของของสหประชาชาติ ขอ 72 (2) ซ่ึงบัญญัติวา “การใช
แรงงานอุตสาหกรรมและกสิกรรมของผูตองขังนั้น ควรที่เรือนจําจะดําเนินการเองโดยตรง ไมใชทํา
สัญญาจางกับเอกชน” 
 5. ระบบแรงงานรัฐเกื้อกูล (The State Use System) เปนรูปแบบของการใชแรงงาน        
ท่ีนิยมปฏิบัติกันอยางกวางขวางท่ีสุด ในระบบการราชทัณฑท่ัวไปในปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ประเทศมาเลเซีย สิงคโปร ญ่ีปุน ฮองกง เกาหลีใต สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และประเทศทาง
ภาคพื้นยุโรป ซ่ึงนักอาชญาวิทยาในปจจุบันไดสนับสนุนใหความเห็นเปนขอยุติวา “การใชแรงงาน
ผูตองขังแบบรัฐเกื้อกูล เปนรูปแบบการใชแรงงานท่ีเหมาะสมและสรางความหวังในการใชแรงงาน
ผูตองขังเปนท่ีสุด” การใชแรงงานในรูปแบบน้ี ไดแก หนวยงานของรัฐหรือสวนราชาการตางๆ 
เปนผูส่ังจางหรือจัดซ้ือผลิตภัณฑราชทัณฑจากฝมือของผูตองขังโดยตรง เชน การส่ังทําวัสดุ
เคร่ืองใชในสํานักงาน เคร่ืองแบบ และทํารองเทาขาราชการ ทหาร ตํารวจ และอ่ืนๆ ซ่ึงนอกจากจะ
ชวยประหยัดเงินงบประมาณของรัฐ โดยการซ้ือสินคาราคาถูกกวาทองตลาดแลว ยังกอใหเกิด
ผลประโยชนในการพัฒนาสงเสริมการฝกวิชาชีพผูตองขังโดยตรงอีกดวย 
 6. ระบบใชแรงงานผูตองขังทํางานโยธาและกิจการสาธารณะ (The Public Works and 
Ways System) การใชแรงงานผูตองขังในระบบนี้มีจุดมุงหมายสําคัญ  เพื่อใชแรงงานผูตองขังท่ีมีอยู
มากมายนั้นไปทําประโยชนในกิจการสาธารณะหรืองานโยธา เปนตนวา การรวมมือระหวาง
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เรือนจํากับสวนราชการตางๆ ใชแรงงานผูตองขังในการกอสราง ซอมแซมถนนหนทาง สะพาน 
เข่ือนกั้นน้ํา การขุดคูคลองระบายนํ้าสาธารณะ รวมท้ังการปรับปรุงบํารุงรักษาที่ดินและปลูกดูแล
รักษาปาไม ซ่ึงในประเทศแคนาดา นิวซีแลนด ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา และการราชทัณฑใน
ประเทศภาคพื้นยุโรปไดนิยมใชแรงงานผูตองขังปลูกปา หรือบํารุงรักษาพันธุไมและสวนปาอยาง
กวางขวางจริงจัง 
 7. ระบบใชแรงงานผูตองขังทํางานเอกชนภายนอกกอนการปลดปลอย (The Pre-
release System and Work Release System) การใชแรงงานผูตองขังระบบใหรับจางทํางานภายนอก
เรือนจํา (Work Release System) เกิดข้ึนในสหรัฐอเมริกาเปนคร้ังแรก  เม่ือ ค.ศ. 1913 สวนการใช
แรงงานผูตองขังกอนการปลดปลอย (Pre-release System) ไดเร่ิมมีข้ึนภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
โดยการริเร่ิมของประเทศในภาคพื้นยุโรป รวม 6 ประเทศ คือ เดนมารค ฝร่ังเศส นอรเวย 
เนเธอรแลนด สวีเดน และอังกฤษ หลักการใชแรงงานผูตองขังลักษณะนี้ ประกอบดวยการคัดเลือก  
ผูตองขังท่ีเหลือโทษจําเกือบครบกําหนดการปลดปลอยอีกไมเกิน 6 เดือน และเปนผูตองขังท่ีมี
ความประพฤติดี มีความรูความสามารถในวิชาชีพ หรือผานการฝกฝนจากเจาหนาท่ีเรือนจําเปน
อยางดีมาแลว ใหออกไปทํางานกับเอกชนภายนอกเรือนจํา โดยไดรับคาจางแรงงานและมีสภาพ
เง่ือนไขการทํางานเกือบจะใกลเคียงกับผูประกอบอาชีพอิสระท่ัวไป  เพ่ือเปนการทดสอบนิสัยการ
ทํางานและเปดโอกาสใหผูตองขังท่ีใกลจะครบกําหนดปลดปลอยพัฒนาการใชชีวิตภายนอกกอน
ครบกําหนดโทษ โดยทางเรือนจําไดจัดท่ีอยูอาศัยใหแกผูตองขังเหลานี้ ณ บริเวณภายนอกทัณฑ
สถาน ในรูปแบบบานกึ่งวิถี (Half – way Houses) ซ่ึงต้ังอยูในยานกลางเมืองและมีการคมนาคม
สะดวก โดยรัฐบาลหรือหนวยงานสังคมสงเคราะหไดจัดบริการชวยเหลือตางๆ หรือใหท่ีอยูพักพิง
ช่ัวคราวแกผูตองขัง ภายใตการควบคุมของเจาหนาที่ ผูรับผิดชอบอยางมีระเบียบวินัย  โดยทางฝาย
เจาหนาท่ีจะคิดคาบริการกินอยูหลับนอนจากผูตองขังในอัตราตํ่า เพื่อเปนการสงเคราะหและอํานวย
ความสะดวก แกผูตองขังในการไปและกลับจากการรับจางทํางานภายนอก 
 การใชแรงงานผูตองขังลักษณะดังกลาวนี้ ไดนิยมถือปฏิบัติกันอยางกวางขวางในระบบ
การราชทัณฑกาวหนา ซ่ึงไดขยายขอบเขตการบริการแกผูตองขังท่ีมีความประพฤติดีมีความ 
สามารถในการทํางานไดไปทํางานภายนอกระหวางเวลากลางวันและกลับมาอยูในเรือนจําเวลา
กลางคืน หรือโดยอาศัยอยูในสถานท่ีพักพิงซ่ึงทางเรือนจําจัดหาให 
 การจัดใหผูตองขังรับจางทํางานเอกชนภายนอก มีช่ือเรียกตางๆ กัน เชน การทํางาน
ของผูตองขังภายนอกเรือนจําและทัณฑสถานกอนการปลดปลอย การพักการลงโทษช่ัวระยะเวลา
กลางวัน (Day Parole or Day Light Parole) หรือการใหนักโทษทํางานอิสระ (Free Labour) เปนตน 
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 8. การใชแรงงานผูตองขังทางเกษตรกรรมและเล้ียงสัตว (Prison Farms) นับเปน
รูปแบบการใชแรงงานผูตองขังท่ีสอดคลองกับสภาพภูมิประเทศหรือการฝกวิชาชีพผูตองขังโดย
ปกติมักจะไดแก  การฝกวิชาชีพในเรือนจําเปดหรือทัณฑสถานเปด (Open Prison or Institutiion) 
และเรือนจําช่ัวคราว (Prison Camp) เพื่อมุงสงเสริมการฝกวิชาชีพทางการเกษตรกรรมและเล้ียงสัตว
ตามความเหมาะสมของภูมิประเทศและความจําเปนแหงการฝกวิชาชีพผูตองขัง การฝกวิชาชีพ
ดังกลาวนี้ไดนิยมปฏิบัติกันอยางกวางขวางในประเทศกสิกรรมหรือในเรือนจําและทัณฑสถานท่ีมี
อาณาเขตพ้ืนท่ีกวางขวาง องคการสหประชาชาติไดเสนอแนะวา ในประเทศท่ีมีพื้นท่ีการเพาะปลูก
มาก แตยังขาดแรงงานสมควรท่ีจะตองใชแรงงานผูตองขังในระบบเรือนจําเปดหรือเรือนจําช่ัวคราว 
เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  รวมท้ังยังนับเปนระบบผอนคลายการควบคุมเพื่อเปดโอกาส
ใหผูตองขังท่ีมีกําหนดโทษนอย มีความประพฤติดี เปนท่ีไววางใจไดในการควบคุมไดใชชีวิต
ในทัณฑสถานเปด เพื่อสงเสริมความรับผิดชอบและการปกครองตนเองของผูตองขังยิ่งข้ึน 
 9. การใชแรงงานผูตองขังทดแทนการลงโทษจําคุก (The Community Service by 
Offenders)   เปนรูปแบบการใชแรงงานผูตองขังท่ีไดถือกําเนิดข้ึนในประเทศอังกฤษ โดยมีความมุง
หมายหลีกเล่ียงผลเสียของการจําคุกระยะส้ัน โดยการจัดใหผูกระทําผิด ซ่ึงมีกําหนดโทษนอย
ทํางานสาธารณะประโยชน ทดแทนการถูกลงโทษจําคุก  นับเปนมาตรการท่ีสอดคลองกับปรัชญา
พื้นฐานการปฏิบัติตอผูตองขังโดยไมใชเรือนจําสวนหนึ่ง    
 
2.4  การใชแรงงานผูตองขังทางเกษตรกรรมและเลี้ยงสัตว (Prison Farm)25  
 การใชแรงงานผูตองขังทางเกษตรกรรมและเล้ียงสัตว (Prison Farm) นับเปนรูปแบบ
การใชแรงงานผูตองขัง ท่ีสอดคลองกับสภาพภูมิประเทศหรือวิชาชีพผูตองขังโดยปกติ มักจะไดแก
การฝกวิชาชีพในเรือนจําเรือนทัณฑสถานเปด (Open Prison or Institution) และเรือนจําช่ัวคราว 
(Prison camp) เพื่อมุงสงเสริมการฝกวิชาชีพทางเกษตรกรรมและเล้ียงสัตวตามความเหมาะสมของ
ภูมิประเทศ และความจําเปนแหงการฝกวิชาชีพผูตองขัง การฝกวิชาชีพดังกลาวนี้ไดนิยมปฏิบัติกัน
อยางกวางขวาง องคการสหประชาชาติไดเสนอแนะวา ในประเทศท่ีมีพื้นท่ีการเพาะปลูกมาก แตยัง
ขาดแรงงานสมควรท่ีตองใชแรงงานผูตองขังสมยังขาดแรงงานสมควร ที่จะตองใชแรงงานผูตองขัง
ในระบบเรือนจําเปด หรือเรือนจําช่ัวคราว เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ รวมท้ังยังนับเปน
ระบบผอนคลายการควบคุม เพื่อเปดโอกาสใหผูตองขังท่ีมีกําหนดโทษนอยมีความประพฤติดี 
 
                                                            

25  เทิดศักด์ิ  บุญยไวโรจน.  (2540).  การแกไขฟนฟูนักโทษ:ศึกษากรณีการฝกอาชีพและการบังคับใช
แรงงาน (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต).  กรุงเทพฯ:จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  
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เปนท่ีไววางใจไดในการควบคุมไดใชชีวิตในทัณฑสถานเปด เพื่อสงเสริมความรับผิดชอบและการ
ปกครองตนเองของผูตองขังยิ่งข้ึน นอกจากนี้ ผลผลิตท่ีไดอาจเอามาใหบริโภคในเรือนจําหรือสงไป
ขายในตลาดท่ัวไปก็ได 
 สําหรับในประเทศไทยมีการจัดต้ังเรือนจําช่ัวคราวเชนกัน ซ่ึงถือวาเปนหนวยงาน
สวนนึงของเรือนจํากลาง เรือนจําจังหวัด หรือเรือนจําอําเภอ เปนนโยบายสําคัญในการใชแรงงาน
ผูตองขังดวยการจัดสงผูตองขัง หาวัตถุดิบท่ีมีอยูในเรือนจําช่ัวคราวซ่ึงอยูหางไกลจากชุมชน อาทิ 
หวาย ไม ไผ หรือการจัดต้ังหนวยระเบิดหิน และหนวยเกษตรกรรมเพาะปลูก เล้ียงสัตวข้ึนใน
เรือนจําช่ัวคราว เพื่อประโยชนตอการฝกวิชาชีพผูตองขังภายในเรือนจําท่ีเรือนจําช่ัวคราวนั้นๆ 
ข้ึนอยูในสังกัด นับไดวาการจัดต้ังเรือนจําช่ัวคราว นอกจากจะเปนการใชแรงงานผูตองขังใหเกิด
ประโยชนแลว ยังมีสวนชวยใหผูตองขังมีความเปนอิสระในชีวิตประจําวันท่ีผอนคลายการควบคุม
ยิ่งข้ึนและสามารถประหยัดเงินงบประมาณของรัฐในการกอสรางเรือนจําและทัณฑสถานขนาด
ใหญ ตลอดจนเปนการปองกันลักลอบบุกรุกท่ีดินเรือนจําโดยท่ัวไปดวย 
 จากแนวความคิดและระบบตางๆของการใชแรงงานนักโทษ ดังกลาว แสดงถึงการ
ยอมรับโดยปราศจากขอสงสัยวา การใหนักโทษทํางานเปนกระบวนการท่ีมีความสําคัญยิ่งตอ
ความสําเร็จของการอบรมฟนฟูแกไขนักโทษในเรือนจํา ซ่ึงจุดประสงคหรืออุดมคติท่ีนานา
อารยประเทศยึดถือเปนหลักปฏิบัติตอนักโทษในปจจุบัน มุงหนักไปในทางแกไขจิตใจนักโทษให
ประพฤติกลับตนเปนพลเมืองดีเปนสําคัญ ท้ังมีความเช่ือวาการแกไขพฤติกรรมนักโทษใหกลับ
ความประพฤตินั้น จําตองดําเนินการปฏิบัติตอนักโทษอยางมีมนุษยธรรม ใหนักโทษเกิดความรูสึก
วายังเปนสมาชิกท่ีมีคุณคาตอสังคมอยู นอกจากนี้การใชแรงงานนักโทษยังคงมีผลทางเศรษฐกิจใน
แงผลผลิตท่ีเกิดจากแรงงานนักโทษดวย ดังนั้น การใชแรงงานนักโทษในปจจุบันนอกจากตอง
คํานึงถึงขอตกลงเกี่ยวกับการคาและท่ีเกี่ยวของกับการใชแรงงานระหวางประเทศดวย 
 
2.5  แนวความคิดในการปฏิบัติตอผูตองขังสากลตามหลักสิทธิมนุษยชน 
 การรับรองและคุมครองสิทธิของผูตองขังเร่ิมมีข้ึนนับแตยุคสมัยของการเรียกรอง
อิสรภาพและเสรีภาพในประเทศตะวันตก และมีการเรียกรองใหไดมาซ่ึงสิทธิพลเมือง โดยสิทธิของ
ผูตองขังถือเปนสิทธิของพลเมืองอยางหน่ึงท่ีมีการเรียกรองและทําใหไดมาดวยเหตุผลท่ีวา การท่ี
ผูตองขังตองถูกแยกตัวออกจากสังคมปกติ ทําใหเขาถูกจํากัดเสรีภาพตางๆ และทําใหเกิดปญหาใน
เร่ืองความถูกตองชอบธรรม ความพอดีในการปฏิบัติตอผูตองขัง ความทุกขทรมานท่ีผูตองขังไดรับ
จากการถูกจํากัดสิทธิตางๆ ตามกฎหมาย ซ่ึงส่ิงเหลานี้นําไปสูการเรียกรองใหตระหนักถึงการ
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คุมครองสิทธิของผูตองขังอันเปนสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐาน (Basic Human Rights)26 รวมท้ัง
เรียกรองใหมีการรับรองสิทธิตามกฎหมายท่ีบุคคลนั้นพึงไดรับ เพราะแมวาผูตองขังจะเปนบุคคล 
ท่ีถูกจํากัดเสรีภาพและตองสูญเสียสิทธิบางประการไปจากการถูกลงโทษ แตก็ยังคงมีสิทธิบาง
ประการในฐานะเปนมนุษยท่ีไมอาจถูกจํากัดหรือลวงละเมิดได27  
 2.5.1 มาตรฐานขั้น ตํ่าในการปฏิบัติตอนักโทษแหงสหประชาชาติ  องคการ
สหประชาชาติไดจัดทําขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับการปฏิบัติตอนักโทษ ซ่ึงดําเนินการโดยท่ี
ประชุมสมัชชาสหประชาชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรมและการปฏิบัติของประเทศตางๆ ใหผู
ตองโทษไดรับการคุมครองอยางเปนมาตรฐานเดียวกัน ขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําดังกลาวได
รับรองสิทธิของผูตองโทษในเร่ืองตางๆ ท่ีสําคัญ ดังตัวอยางตอไปนี้28 การบําบัดแกไขนักโทษน้ัน
ไมส้ินสุดลงเม่ือนักโทษไดรับการปลอยตัว หากแตหนวยงานท้ังของทางราชการและเอกชนควร
ติดตามดูแลนักโทษอยางมีประสิทธิภาพหลังการพนโทษน้ันดวย เพื่อลดปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนแก
นักโทษและเพื่อประโยชนในการบําบัดฟนฟูทางสังคมแกนักโทษนั้น29 
 1) การบําบัดแกไขนักโทษ กลาวคือ การบําบัดแกไขนักโทษตองดําเนินตอดระยะเวลา             
มีจุดมุงหมายเพื่อสงเสริมใหนักโทษเคารพตอกฎหมาย และสามารถชวยเหลือตนเองไดเม่ือพนโทษ            
ไดพัฒนาจิตสํานึกแหงความรับผิดชอบและความนับถือใหตนเองของนักโทษ30 เรือนจําตองใช
มาตรการทุกอยางรวมทั้งการอบรมทางศาสนาตามที่จะจัดใหได ใหการศึกษา การแนะแนวและ
ฝกอบรมดานอาชีพ กิจกรรมสังคม การฝกฝนเพื่อพัฒนาบุคลิกภาพท่ีดี การกีฬา เพื่อใหเหมาะสม
กับนักโทษรายบุคคล โดยคํานึงถึงประวัติทางสังคมและประวัติการกระทําผิด ความพรอมทาง
รางกายและจิตใจ ทัศนคติ อารมณ กําหนดระยะเวลาของโทษจําคุก และแนวโนมเกี่ยวกับอนาคต
ของนักโทษผูนั้นภายหลังการปลอยตัว31 
 สําหรับนักโทษท่ีมีกําหนดโทษจําคุกมีระยะเวลาท่ียาวนานพอสมควร ผูบัญชาการ
เรือนจํานั้นจะตองมีขอมูลรายละเอียดของนักโทษแตละคน เกี่ยวกับประวัติทางสังคมและประวัติ 
 
                                                            

26 ณัฐยา จรรยาชัยเลิศ. “หลักประกันสิทธิผูตองขัง : กรณีศึกษาสิทธิในการดํารงชีวิต.”  (วิทยานิพนธ 
ปริญญามหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548. 

27 กุลพล  พลวัน, เอกสารการสอน ชุดวิชา กฎหมายเก่ียวกับงานราชทัณฑ หนวยที่  9-15, 2546,  
พิมพครั้งที่ 6 นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

28 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง, ขอ 64 (4). 
29 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง, ขอ 64. 
30 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง, ขอ 65. 
31 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง, ขอ 66 (1). 
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การกระทําผิดของนักโทษ ความพรอมทางรางกายและจิตใจ ทัศนคติและลักษณะทางอารมณของ
นักโทษตลอดจนกําหนดระยะเวลาของโทษจําคุก และแนวโนมเกี่ยวกับอนาคตของนักโทษผูนั้น
ภายหลังการพนโทษ อีกท้ังจะตองมีรายงานการตรวจของเจาหนาท่ีทางการแพทยเกี่ยวกับสภาพ
รางกายและจิตใจของนักโทษผูนั้นกับรายงานการบําบัดทางจิตหากมี เพื่อประกอบการพิจารณา
ดวย32 
 อยางไรก็ดี รายงานและเอกสารที่ของเก่ียวกับขอมูลรายละเอียดดังกลาว จะตองจัดเก็บ
อยูในแฟมแยกเปนรายบุคคลซ่ึงจะตองมีการปรับปรุงขอมูลใหทันสมัยเสมอ และจะตองมีการ
จัดแยกประเภทของแฟม เพื่อสะดวกแกการปรึกษาหารือกับเจาหนาท่ีผูท่ีเกี่ยวของกับการบําบัด
แกไขนักโทษนั้น33 
 2) การจําแนกประเภทของนักโทษและการคัดแยกนักโทษรายบุคคล กลาวคือ 
วัตถุประสงคของการจําแนกประเภทนักโทษคือ34 
  (1) เพื่อคัดแยกนักโทษออกจากบรรดานักโทษอ่ืนท่ีมีประวัติอาชญากรรมและ
ความประพฤติท่ีไมดีซ่ึงอาจชักนําไปในทางที่เลวรายนั้น 
  (2)  เพื่อประโยชนในการจัดมาตรการบําบัดฟนฟูทางสังคมแกนักโทษ จึงตองมีการ
คัดแยกประเภทของนักโทษหลายประเภท 

จะเห็นไดวา การจัดใหมีเรือนจําหลายประเภทและการจัดใหมีแดนตางๆ ของเรือนจํา
แยกเปนหลายแดนตามประเภทของนักโทษเปนเร่ืองท่ีควรดําเนินการเพ่ือประโยชนแกการบําบัด
แกไขนักโทษใหเหมาะสมแกลักษณะของนักโทษนั้น35 ในทันทีท่ีรับนักโทษผูนั้นเขาสูเรือนจําและ
ไดศึกษาบุคลิกภาพของนักโทษผูนั้นแลวการจัดรายการฝกอบรมและการแกไขบําบัดแกไขนักโทษ
ผูนั้น ใหอาศัยขอมูลเกี่ยวกับความตองการเฉพาะสําหรับนักโทษผูนั้น ตลอดจนความสามารถและ
แนวโนมของนักโทษผูนั้นเปนฐาน ในการพิจารณา36 
 สําหรับผลประโยชนท่ีนักโทษจะพึงไดรับจาการทํางานในเรือนจํานั้น จะตองถือเปน
เร่ืองท่ีสําคัญไมใหนอยไปกวาการท่ีเรือนจําจะแสวงหาผลกําไรจากโรงงานอุตสาหกรรมใน   
เรือนจํานั้น37 

                                                            
32 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง, ขอ 66 (2). 
33 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง, ขอ 66 (3). 
34 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง, ขอ 67. 
35 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง, ขอ 68. 
36 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง, ขอ 69. 
37 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง, ขอ 72. 
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 (1) งานท่ีใหนักโทษทําตองเปนงานท่ีไมหนักจนเกินไป 
 (2) นักโทษท่ีตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดมีหนาท่ีจะตองทํางานในเรือนจํานั้น งานท่ีทําตอง
จัดใหเหมาะสมกับความพรอมดานรางกายและจิตใจซ่ึงเปนไปตามความเห็นชอบของเจาหนาท่ี 
ทางการแพทย 
 (3) งานท่ีจะใหนักโทษทําเปนหลักนั้นควรอยูในระหวางเวลาของวันทํางานปกติ 
 (4) สงเสริมใหนักโทษไดเพิ่มพูนทักษะในการประกอบอาชีพโดยสุจริตเม่ือพนโทษ 
 (5) จัดใหมีการฝกอบรมอาชีพท่ีเปนประโยชนกับนักโทษโดยเฉพาะนักโทษท่ีอยูในวัย
ทํางาน 
 (6)ภายใตเงื่อนไขท่ีจะสามารถจัดใหไดและภายใตขอกําหนดทางการปกครองและ
ระเบียบวินัยของเรือนจํา นักโทษพึงมีสิทธิเลือกชนิดของงานท่ีทางเรือนจําจัดใหมีนั้นตามท่ีนักโทษ
ผูนั้นประสงคจะทํา 
 อนึ่ง อุตสาหกรรมและกสิกรรมที่จัดใหมีภายในอาณาบริเวณของเรือนจํานั้น ควรอยู
ภายใตการจัดการโดยตรงของเรือนจําโดยมิใชการใหบริษัทเอกชนมาจัดการแสวงหากําไรในกรณี
ของงานท่ีใหนักโทษทําจัดโดยสถานท่ีอ่ืนท่ีไมอยูในควบคุมของเรือนจํานั้น การทํางานของนักโทษ
ในกรณีนี้จะตองอยูในการควบคุมดูแลของเจาหนาท่ีราชทัณฑดวย ซ่ึงหากงานดังกลาวไมใชเพื่อ
ประโยชนของหนวยราชการแลว ผูท่ีไดประโยชนจากการทํางานของนักโทษดังกลาว จะตองจาย
คาจางเต็มจํานวนตามอัตราคาจางปกติ แกหนวยงานราชทัณฑดวย38 

อยางไรก็ดี ทางเรือนจํามีหนาท่ีจะตองจัดมาตรการเพื่อคุมครองรักษาความปลอดภัย
และสุขภาพ ใหแกนักโทษท่ีทํางานในเรือนจําในระดับเดียวกันกับมาตรการเพ่ือคุมครองรักษาความ
ปอดภัยและสุขภาพของคนงานประเภทท่ีทํางานโดยไมรับคาจาง มีกฎขอบังคับวาดวยการจาย
สินไหมทดแทนใหแกนักโทษในฐานะคนงานในเรือนจํา กรณีท่ีเกิดการบาดเจ็บหรือเจ็บปวย ดวย
เหตุท่ีเกิดจากการทํางานในเรือนจํานั้นในอัตราไมนอยกวาอัตราคาสินไหมทดแทนท่ีกฎหมาย
กําหนดไว สําหรับคนงานประเภทท่ีทํางานโดยไมรับคาจาง39 

สําหรับจํานวนช่ัวโมงสูงสุดของการทํางานรายวันและรายสัปดาหของนักโทษ จะตอง
มีการกําหนดไวในกฎหมายหรือกฎขอบังคับของหนวยงานราชทัณฑโดยจะตองสอดคลองกับ
หลักเกณฑและธรรมเนียมปฏิบัติในเร่ืองเดียวกันนี้ ท่ีมีสําหรับคนงานประเภทท่ีทํางานโดยไมรับ
คาจางนั้น จะตองกําหนดใหมีวันหยุดอยางนอยสัปดาหละหนึ่งวัน กับจะตองมีการกําหนดจํานวน
ช่ัวโมงท่ีแนนอนเพื่อใหเปนเวลาที่เพียงพอตอการศึกษาอบรมของนักโทษหรือกิจกรรมอ่ืนซ่ึงเปน
                                                            

38 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง, ขอ 73. 
39 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง,ขอ 74. 
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ประโยชนตอการบําบัดแกไขนักโทษนั้น40 และจะตองมีระบบการจายคาตอบแทนท่ีเปนธรรมใหแก
นักโทษ อยางนอยท่ีสุดนักโทษพึงไดรับอนุญาตใหใชจายเงินบางสวนของคาจางท่ีไดรับเพื่อซ้ือหา
ของใชสวนตัวท่ีเหมาะสม รวมท้ังสงเงินรายไดนั้นบางสวนไปใหแกครอบครัวของตนเอง เรือนจํา
พึงมีระบบการเก็บเงินรายไดสวนท่ีเหลือของนักโทษผูนั้น เปนเงินออมไวใหและสงคืนแกนักโทษ
ผูนั้นในเวลาที่พนโทษ41 

 
2.6 แนวความคิดของหลักการลงโทษใหเหมาะสมกับตัวบุคคล (Indivdualization of Punishment) 
 การลงโทษตามหลักการนี้ จะตองกําหนดโทษใหมีความเหมาะสมกับตัวผูกระทํา
ความผิด (Punishment to Fit Criminal) โดยพิจารณาถึงความเปนจริงท่ีวามนุษยแตละคนสามารถไม
เทาเทียมกัน ในการรับผิดชอบ ท้ังยังมีบุคคลหลายประเภทที่ควรไดรับการลดโทษหรือไมตองรับ
โทษเลย การลงโทษตามแนวคิดนี้จะมุงท่ีตัวผูกระทําผิดโดยตรง หาไดตองการใหมีผลถึงบุคคลอื่น
หรือไม โดยมุงท่ีจะปรับปรุงแกไขอบรมบมนิสัยของผูกระทําผิด ใหผูกระทําผิดสามารถกลับตน
เปนพลเมืองท่ีดี และกลับคืนสูสังคมได เพราะการลงโทษโดยการทําใหผูกระทําความผิดไดรับ
ความยากลําบากหรือไดรับผลรายนั้น ในบางกรณีก็ไมเหมาะสมและไมสามารถทําใหผูกระทําผิด
ประพฤติตัวดีข้ึนได 
 การลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดและตัวผูกระทําความผิดมีแนวความคิดท่ีตั้งอยูบน
พื้นฐานท่ีวาการท่ีมนุษยแตละคนกระทําผิดนั้น ยอมเน่ืองมาจากบุคลิกลักษณะอุปนิสัยของผูกระทํา
ความผิดและพฤติการณภายนอก เชน ส่ิงแวดลอมรอบตัวผูกระทําผิด ซ่ึงอิทธิพลของส่ิงแวดลอมถือ
เปนปจจัยหนึ่งท่ีมีผลตอการตัดสินใจของบุคคลในการท่ีจะกระทําความผิด ฉะนั้น บุคคลจึงตอง
ปรับบุคลิกลักษณะของตนใหเขากับส่ิงแวดลอมอยูเสมอ หรืออาจจะกลาวไดวาส่ิงแวดลอมถือวา
เปนปจจัยหนึ่งท่ีมีผลตอการตัดสินใจของบุคคลใหกระทําความผิดโดยส่ิงแวดลอม จะเปน
ตัวกระตุนการตัดสินใจของบุคคลใหกระทําผิด ไมวาบุคคลนั้นจะมีความคิดท่ีกระทําความผิดอยู
กอนแลวหรือไมก็ตาม ซ่ึงท่ีถูกตองแลวมนุษยจะตองปฏิบัติตามกฎหมายและปฏิบัติตนใหถูก
กฎหมาย ซ่ึงการตัดสินใจของบุคคลจะข้ึนอยูกับปจจัยหลายๆ อยางๆ เชน สังคม จิตวิทยา 
วิทยาศาสตร เปนตน 
 

                                                            
40 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง, ขอ 75. 
41 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง,ขอ 76. 
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 ประกอบกับการสรางแผนบังคับโทษ ตองสอดคลองกับพัฒนาการของผูตองขังและผล
สํารวจบุคลิกภาพของผูตองขังในแตละราย เพื่อกําหนดระยะเวลาท่ีเหมาะสม42  อีกท้ังการสรางแผน
บังคับโทษ (Erstellung des Vellzugsplans) ขอมูลท่ีนํามาสรางแผนบังคับโทษควรมาจาก “การ
สํารวจเพ่ือบําบัด” (Behandlungsuntersuchung)43 การสํารวจนี้ เปนการคนหาบุคลิกภาพและ
พฤติการณของผูตองขังแตละราย ควรทําหลังจากการรับตัวผูตองขังแลวผูอํานวยการทัณฑสถาน
เปนผูวางแผนการบังคับโทษของผูตองขังในแตละรายจากการสํารวจเพื่อการบําบัดแผนบังคับโทษ
นี้เปนแผนการเฉพาะบุคคล  
 อนึ่ง หลักการปรับใชโทษใหเหมาะสมกับตัวนักโทษแตละอยูในหลักการลงโทษตาม
วัตถุประสงคของการลงโทษทางทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําผิด 
 
2.7  แนวความคิดเก่ียวกับเร่ืองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

“สิทธิ” (Right) หมายถึง อํานาจท่ีมีกฎหมายรับรอง คุมครองใหแกบุคคลในอันท่ีจะ
กระทําการเกี่ยวของกับทรัพยหรือบุคคลอ่ืน เชน สิทธิในทรัพยสิน สิทธิในชีวิตรางกาย กลาวคือ  
สิทธิเปนอํานาจท่ีกฎหมายรับรองใหแกบุคคลคนหน่ึง ในอันท่ีจะเรียกรองใหบุคคลอ่ืนหรือหลาย
คนกระทําการ  หรือละเวนการกระทําการบางอยางบางประการใหเกิดประโยชนแกตน44 
 “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” ถือวาเปน  “สิทธิตามกฎหมายมหาชน” (das subjective 
oeffentlicherecht) หมายถึง อํานาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบัญญัติใหการรับรอง
คุมครองแกปจเจกบุคคลในอันท่ีจะกระทําการใดหรือไมกระทําการใด การใหอํานาจแกปจเจก
บุคคลดังกลาวไดกอใหเกิดสิทธิเรียกรองท่ีจะไมใหบุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของ
ตนโดยเฉพาะอยางยิ่งเรียกรองตอองคกรของรัฐมิใหแทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน ในบางกรณี
การรับรองดังกลาวไดกอใหเกิดสิทธิเรียกรองใหรัฐดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง สิทธิตาม
รัฐธรรมนูญยังหมายรวมถึงการใหหลักประกันในเชิงสถานบัน (die institutionellengarantien)  
ดังนั้น สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเปนความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคลตอรัฐ และสิทธิตาม

                                                            
42 ธานี วรภัทร ก เลมเดิม.  น. 94-104 
43 Kaiser/schoch.Strafvollzug.5.Auflage. pp. 139-143 
44 จาก สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (พิมพครั้งที่ 2), โดย 

วรพจน  วิศรุตพิชย, 2543, กรุงเทพมหานคร: วิญูชน.  น. 21. 
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รัฐธรรมนูญ ส่ิงท่ีผูกพันองคกรผูใชอํานาจรัฐท้ังหลายท่ีจะตองใหความเคารพ ปกปอง และคุมครอง
สิทธิตามรัฐธรรมนูญดังกลาว เพื่อใหสิทธิตามรัฐธรรมนูญดังกลาวมีผลในทางปฏิบัติ45 
 “เสรีภาพ” (Liberty) หมายถึง ภาวะของมนุษยท่ีไมอยูภายใตการครอบงําของผูอ่ืน 
อันเปนภาวะท่ีปราศจากการถูกหนวงเหน่ียวขัดขวาง ดังนั้น เสรีภาพ คือ อํานาจของบุคคลในอันท่ี
จะกําหนดตนเอง (Self-determination) ซ่ึงอํานาจนี้บุคคลยอมสามารถเลือกวิถีชีวิตของตนไดดวย
ตนเองตามใจปรารถนา เสรีภาพจึงเปนอํานาจท่ีบุคคลมีอยูเหนือตนเอง46 
 “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” หมายถึง คุณคาอันมีลักษณะเฉพาะ และเปนคุณคาท่ีมีความ
ผูกพันอยูกับความเปนมนุษย ซ่ึงบุคคลในฐานะท่ีเปนมนุษยทุกคนไดรับคุณคาดังกลาวโดยไม
จําเปนตองคํานึงถึงเพศ  เช้ือชาติ  ศาสนา  วัย  หรือ คุณสมบัติอ่ืนๆ ของบุคคล  เพื่อใหมนุษยมีอิสระ
ในการพัฒนา  และรับผิดชอบตนเองโดยถือวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” เปนคุณคาท่ีไมอาจลวง
ละเมิดได ซ่ึงประกอบดวยรากฐานอันเปนสาระสําคัญ 2 ประการ คือ สิทธิในชีวิตรางกาย และสิทธิ
ท่ีจะไดรับความเสมอภาค47 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 มาตรา 4 บัญญัติไววา “ศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง”  เปนการ
วางหลักท่ัวไปอันเปนการประกาศเจตนารมณของรัฐท่ีใหความรับรอง  คุมครองศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยของบุคคล  กอใหเกิดความผูกพันตออํานาจรัฐ  โดยถือวาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปน
ตัวกําหนดและเปนตัวจํากัดวัตถุประสงค  และภาระหนาท่ีของรัฐ มาตรา 26 บัญญัติวา  “การใช
อํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ ตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” เปนการมุงหมายใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตอง
ผูกพันใหความคุมครองในการคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ โดยองคกรผูใช
อํานาจรัฐจะไมกระทําการใดๆ ในลักษณะท่ีจะเปนการละเมิดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและ
เสรีภาพของปจเจกบุคคล มาตรา 28 วรรคแรก บัญญัติวา “บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาท่ีไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษ
ตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน” มาตรา 29 วรรคแรก บัญญัติวา “การ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการใหรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน และจะ

                                                            
45 จาก หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2540, (น 47).

โดย บรรเจิด  สิงคะเนติ. กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2543,  
46 แหลงเดิม. 
47 แหลงเดิม. 
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กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได”  ดังนั้น จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญของ
ไทย ฉบับปจจุบันไดกําหนดอยางชัดเจนวา  มนุษยทุกคนไมวาจะอยูในฐานะใด ยอมมีศักดิ์ศรีมี
คุณคาของความเปนคน รัฐยอมจะคุมครองเสมอกัน 

 
2.8 กฎหมายท่ีเก่ียวกับการทํางานของนักโทษในประเทศไทย 
 สําหรับการฝกอาชีพและการบังคับใชแรงงานนักโทษในประเทศไทยน้ัน การบังคับใช
แรงงานนักโทษในประเทศไทย  เปนนโยบายท่ีรัฐไดมอบใหกรมราชทัณฑนําไปกําหนดแบบแผน
และวิธีการท่ีจะปฏิบัติตอนักโทษ ในเบ้ืองตนจึงสมควรนํามาศึกษาถึงประวัติความเปนมาดังกลาว 
 2.8.1 ความเปนมาของการใหนักโทษทํางานในประเทศไทย 
 ในประเทศไทยการใชแรงงานนักโทษหรือการใหนักโทษทํางานมีมานานแลว โดยใน
สมัยโบราณ การใชแรงงานนักโทษถือเปนโทษอยางหนึ่ง ซ่ึงใชควบคูกันไปกับโทษจําคุก เชน ให
จําคุกแลวเอาตัวลงไปตะพุนหญาชาง หรือใหนักโทษทํางานทุกอยางใหกับผูคุม ซ่ึงมีลักษณะใช
แรงงานเหมือนไพร48 ซ่ึงจากหลักฐานทางประวัติศาสตร  การใชแรงงานนักโทษมีมาต้ังแตสมัยกรุง
ศรีอยุธยา49 ดังท่ีปรากฏในเอกสารจดหมายเหตุ คําใหการของขุนหลวงวัดประดูทรงธรรม ซ่ึงใน
จดหมายเหตุนั้นไดกลาวถึงพระคลัง โรงชาง โรงมา คุก และหอกลอง ท่ีมีอยูในกําแพงกรุงศรีอยุธยา 
ในสวนท่ีเกี่ยวกับคุก จดหมายเหตุไดมีบันทึกไววา ในกําแพงกรุงศรีอยุธยามีคุกอยู 8 คุก นักโทษท่ี
ถูกคุมขังอยูในคุกเหลานั้น ทางราชาการไดจัดใหทําเรือรบ เรือสําเภา อูเก็บเรือสําเภา เล่ือยไม ไสกบ 
ทําถนนหลวง ทําความสะอาดสถานท่ีราชการ50 
 ตอมาในสมัยกรุงรัตนโกสินทร การใชแรงงานนักโทษไมไดเนนหนักไปในทางท่ีเปน
ประโยชนตอทางราชการ แตเปนไปในทางท่ีเปนประโยชนตอเจาพนักงานผูคุมและเจานายผูมี
อํานาจบังคับบัญชาคุกและตาราง ท้ังนี้ เพราะเหตุวาในสมัยนั้นเจาพนักงานผูควบคุมคุกและตาราง 
ไมไดรับพระราชทานเงินเดือนเบี้ยหวัดจึงไดผลประโยชนจากการใชแรงงานนักโทษ โดยนักโทษ
ตองเสียคาธรรมเนียมใหแกเจาพนักงานผูควบคุม ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ซ่ึงถือไดวาเปนยุคของการปฎิรูปการปกครอง โดยพระองคทรงนําวิทยาการความรูและ

                                                            
48   กรมราชทัณฑ  กระทรวงมหาดไทย, “ประวัติราชทัณฑ 200 ป”, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

ราชทัณฑ, 2525), หนา 548. 
49   เกียรติศักด์ิ  วงศไชยสุวรรณ,  “การใชแรงงานนักโทษในสาธารณะกิจ” วารสารราชทัณฑ 27 

(มกราคม – กุมภาพันธ, 2522) : 37 – 38. 
50 จาก “การใชแรงงานนักโทษเด็ดขาดออกทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา.” ( น. 42). โดย ประกิจ  

กฤษณะ, วารสารราชทัณฑ 31 (พฤศจิกายน – ธันวาคม, 2526).  
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อารยธรรมจากตางประเทศมาเพื่อพัฒนาการประเทศและแกไขความเปนอยูของประชาชนและ
ประเทศใหเจริญข้ึน51 โดยมีการปฏิรูปงานราชทัณฑ ในสวนของการใชแรงงานนักโทษก็ไดมีการ
พัฒนาและมีวัตถุประสงคท่ีแตกตางกันไปจากเดิม  โดยในปรัตนโกสินทรศก 110 ไดมีการปฏิรูป
การใชแรงงานนักโทษใหเปนประโยชนตอราชการแผนดินและใหนักโทษมีวิชาความรูไปประกอบ
อาชีพภายหลังพนโทษ ฝายเจาพนักงานผูคุมซ่ึงแตเดิมไมไดรับเงินผลประโยชนก็ไดจัดใหไดรับ
เงินเดือนจากรัฐ  แทนท่ีเงินรายไดจากสวนผลประโยชนจากการใชแรงงานนักโทษและไดยกเลิก
การเรียกเก็บคาธรรมเนียมจากนักโทษ ตลอดจนรัฐเปนผูออกคาใชจายเกี่ยวกับอาหารเคร่ืองนุงหม  
คารักษาพยาบาล และคาใชจายอ่ืนๆ แกนักโทษ ตลอดจนมีการสรางโรงงานในคุกเพื่อใหนักโทษ
ไดทํางานชางฝมือตางๆ เชน ชางเหล็ก ชางไม ชางสิบหมู เปนตน52 
 หลังจากนั้นก็ไดมีพระบรมราชโองการตราพระราชบัญญัติลักษระเรือนจํา พ.ศ. 2444 
(ร.ศ. 120) โดยมีวัตถุประสงคในการจัดระบบงานราชทัณฑใหเปนระเบียบเรียบรอย ซ่ึงใชสืบเนื่อง
มาจนถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว จึงไดมีพระบรมราชโองการใหตรา
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และไดมีการแกไขพระราชบัญญัติราชทัณฑรวม 3 ฉบับ คือ 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2520  พระราชบัญญัติราชทัณฑ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2521 
และพระราชบัญญัติราชทัณฑ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2523 ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
ภูมิพลอดุลยเดช ตลอดจนมีการตรากฎหมายและระเบียบตางๆ ในการพัฒนางานราชทัณฑให
เจริญกาวหนาทัดเทียมอารยประเทศ 

  วิวัฒนาการของงานราชทัณฑจากอดีตจนถึงปจจุบัน มีลักษณะเปนวิวัฒนาการท่ีพัฒนา
อยางตอเนื่อง จากการปฏิบัติตอนักโทษท่ีเปนรูปแบบในแนวจารีตประเพณีดั้งเดิม คือ เปนการ
ลงโทษใหสาสมถึงความผิดท่ีเกิดข้ึนมาเปนรูปแบบการปฏิบัติท่ีมุงเนนการคุมครองสังคม และการ
แกไขอบรม ผูกระทําความผิดใหกลับเขาสูสังคมไดเชนคนปกติ การใชแรงงานผูตองขังก็มีการ
ปฏิบัติท่ีสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่า และขอเสนอแนะวาดวยการปฏิบัติตอผูกระทําผิด
ของสหประชาชาติ การเนนการฝกวิชาชีพ เพื่อท่ีจะสามารถนําไปประกอบวิชาชีพไดภายหลังพน
โทษ53 

 

                                                            
51 จาก“สิทธิมนุยชนของผูตองขังในประเทศไทย”,  โดย ประธาน  วัฒนวาณิชย  และคณะ, 

(กรุงเทพมหานคร : เจริญวิทยการพิมพ, 2529), หนา 285. 
52 กรมราชทัณฑ  กระทรวงมหาดไทย, “ประวัติราชทัณฑ 200 ป.”  น. 549 – 550. 
53 รายงานประจําป  กรมราชทัณฑ  กระทรวงมหาดไทย  พ.ศ. 2538. 
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 นอกจากนี้การใชแรงงานนักโทษซ่ึงในปจจุบันอยูในความควบคุมดูแลของกรม
ราชทัณฑ  ซ่ึงกรมราชทัณฑก็มีแนวความคิดท่ีจะใชเรือนจําและทัณฑสถานเพ่ือการลงโทษอยาง
เดียว เปนแนวทางเพื่อการแกไขปรุงแตงจิตใจของผูกระทําความผิด  ดังเห็นไดจากการเรียกช่ือ กรม
ราชทัณฑ ซ่ึงแตเดิมเรียกวา “กรมเรือนจําหรือกรมดัดสันดาน” ตรงกับภาษาอังกฤษวา “Department 
of Prisons or Department of Penitentiary” เปล่ียนใหมเปน “Department of Corrections” อันมี
ความหมายเปนมงคลวา  “กรมแกไขพฤติกรรมผูกระทําผิด” ทางราชทัณฑของประเทศไทยก็ได
เปล่ียนช่ือ “กรมราชทัณฑ”  ซ่ึงเดิมในภาษาอังกฤษเรียกวา “Department of Penitentiary” ไปสูคําวา 
“Department of Corrections” เม่ือป พ.ศ. 2505 เชนเดียวกัน54 
 กลาวโดยสรุป  ในสมัยกอนการใชแรงงานนักโทษเปนไปเพื่อการลงโทษเพียงอยาง
เดียว มีการใชแรงงานนักโทษเยี่ยงทาส คือ เอาตัวลงโทษเปนขารับใชของเจาขุนมูลนาย แตใน
ปจจุบันแนวความคิดในการใชแรงงานนักโทษไดเปล่ียนแปลงไป โดยใหหันมาเนนเพื่อใหเปนไป
ในการแกไข ฟนฟู ดวยการใหความรูเพื่อนําไปประกอบอาชีพภายหลังจากพนโทษไปแลว 
ประกอบกับการใหการศึกษาอบรมในดานอ่ืนๆ ดวย 
 2.8.2 กฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการบังคับใชแรงงานนักโทษในประเทศไทย 
 ปจจุ บันกฎหมายหลัก ท่ี เกี่ ยวของกับการใหนักโทษทํางานของไทย  ไดแก  
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ซ่ึงพระราชบัญญัติฉบับนี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 
53 ตอนท่ี 46 วันท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2479 และบังคับใชภายหลัง 4 เดือนนับแตวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา55 จึงมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 30 มีนาคม 2479 และมีผลทําใหยกเลิกกฎหมายเดิมท่ี
ใชบังคับอยู คือ พระราชบัญญัติลักษณะเรือนจํา ร.ศ. 120 กับท้ังบรรดากฎหมาย กฎและระเบียบ 
ขอบังคับอ่ืนๆ ในสวนท่ีมีบัญญัติแลวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 หรือซ่ึงมีขอความขัด
หรือแยงกับพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 247956 
 นอกจากนี้ก็ยังมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของ คือ  พระราชบัญญัติราชทัณฑ 2479 (ฉบับท่ี 4)  
พ.ศ. 2523 ซ่ึงเกี่ยวของกับการใหนักโทษทํางานซ่ึงเกี่ยวกับงานสาธารณะ รวมท้ังกฎกระทรวงและ
ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
 หนวยงานที่มีหนาท่ีท่ีรับผิดชอบกฎหมายในการใหนักโทษทํางานหรือฝกอาชีพ คือ 
กรมราชทัณฑ ซ่ึงการใหนักโทษทํางาน หรือการใชแรงงานนักโทษ หรือการฝกวิชาชีพ เปน

                                                            
54  จาก “หลักทัณฑวิทยา.”  (น. 181), โดย ประเสริฐ  เมฆมณี, 2523, กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ 
55 มาตรา  2 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.  2479. 
56 มาตรา  3 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.  2479. 



39 

กิจกรรมท่ีสําคัญประการหนึ่ง เรือนจําและทัณฑสถานโดยหลักการแลวถือวาการใชแรงงาน
นักโทษและการฝกวิชาชีพเปนกิจกรรมท่ีมีผลตอกิจกรรมฟนฟูจิตใจนักโทษ 
 กฎหมายตางๆ และระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการใชแรงงานและการฝกอาชีพมีดังตอไปนี้ 
 2.8.2.1 การใหนักโทษทํางานตามมาตรา 22 
 มาตรา 22 ของพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 บัญญัติวา57 “นักโทษเด็ดขาดตอง
ทํางานตามคําส่ังของเจาพนักงานเรือนจํา” ซ่ึงจะเห็นไดวา นักโทษตองทํางานตามคําส่ังของเจา
พนักงานเรือนจํานั้นเฉพาะนักโทษเด็ดขาดเทานั้น ผูท่ีถูกขังแตไมใชนักโทษเด็ดขาดจึงไมตอง
ทํางานไมวาจะเปนกรณีคนตองขังหรือคนฝาก 
 คําวา “นักโทษเด็ดขาด”  หมายความถึง บุคคลซ่ึงถูกขังไวตามหมายจําคุกภายหลังจาก
คําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกและหมายความรวมถึงบุคคลซ่ึงถูกขังไวตามคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมาย
ใหลงโทษดวย สวน “คนตองขัง” หมายความถึง บุคคลท่ีถูกขังไวตามหมายขัง58 และ “คนฝาก”  
หมายความถึง  บุคคลท่ีถูกฝากใหควบคุมไวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือ
กฎหมายอ่ืนโดยไมมีหมายอาญา59 
 จากบทกฎหมายดังกลาวมาขางตน กฎหมายวางหลักวา นักโทษเด็ดขาดตองทํางานตาม
คําส่ังของเจาพนักงานเรือนจํา แตคําส่ังท่ีเจาพนักงานเรือนจําจะส่ังไดนั้นตองเปนคําส่ังท่ีชอบดวย
กฎหมายหรือกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น สวนคนตองขังและคนฝาก เจาพนักงานเรือนจําไมมี
อํานาจส่ังใหทํางาน ยกเวนแตในกรณีท่ีคนตองขังหรือคนฝากสมัครใจทํางานเอง ดังท่ีกฎหมาย
บัญญัติวา60 
 “คนตองขังและคนฝาก ตองทํางานแตเฉพาะท่ีเกี่ยวกับความสะอาดหรืออนามัยของตน
หรือการสุขาภิบาลในสวนใดสวนหนึ่งแหงเรือนจํา คนตองขังระหวางอุทธรณหรือฎีกาอาจตอง
ทํางานเพ่ือยังการบํารุงรักษาเรือนจําใหดียิ่งข้ึน ผูตองขังคนใดสมัครเขาทํางานอยางอื่นก็อาจขอ
อนุญาตใหทําได” 
 นอกจากนี้เจาพนักงานเรือนจําจะตองใหนักโทษทํางานท่ีไดพิจารณาแลวเห็นวา จะเปน
ประโยชนกับนักโทษ  มิใชวาใชอํานาจตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไวโดยไมมีขอบเขตจํากัด ซ่ึงการ
ทํางานท่ีจะจัดใหนักโทษทํางานนั้น เจาพนักงานเรือนจําจักตองคํานึงถึงส่ิงตอไปนี้ดวยคือ61 

                                                            
57  มาตรา 4 (3)  แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2523. 
58 มาตรา 4 (4)  แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479. 
59 มาตรา 4 (5)  แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479. 
60 มาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ  พ.ศ. 2479. 
61 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ขอ 50. 
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 1. กําหนดโทษ ถาเปนนักโทษท่ีกําหนดโทษหรือระยะเวลาการจําคุกอยูในเรือนจํานั้น  
ซ่ึงไมมีเวลาพอที่จะฝกฝนการทํางานใหเกิดความชํานาญก็อาจใหทํางานเบ็ดเตล็ดท่ัวไป นักโทษท่ี
ไดรับโทษจําคุกสูงก็ใหทํางานท่ีคอนขางยากหรือทํางานท่ีมีอาชีพถาวร เพราะมีโอกาสฝกฝนอบรม
จนเกิดความชํานาญและสามารถนําความรูไปประกอบอาชีพภายหลังจากพนโทษได 
 2. ความแข็งแรงแหงรางกาย  ผูท่ีมีรางกายแข็งแรงก็ควรทํางานท่ีหนักกวาผูท่ีออนแอ
กวา 
 3. สติปญญา ผูท่ีมีสติปญญาดีควรทํางานเก่ียวกับงานท่ีสามารถใชความคิดสรางสรรค 
หรือประณีต หรือควรจัดใหเปนหัวหนากลุม 
 4. อุปนิสัยและฝมือความรู ความชํานาญ ผูท่ีมีนิสัยเยือกเย็นสมควรทํางานประณีต 
ละเอียดออน เชน งานแกะสลักหรืองานมุก หรือผูท่ีมีความรู ความชํานาญมากอน ก็สามารถนํามา
ฝกอบรมนักโทษอ่ืนอีกดวย 
 5. ผลในทางเศรษฐกิจ ควรคํานึงถึงการประหยัดวัสดุอุปกรณ มิใหสูญเสียมากเกิน
ความจําเปน 
 6. ผลในทางอบรม ดังเชน ในกรณีการใหฝกวิชาชีพควรมุงหวังผลใหนักโทษ สามารถ
นําไปประกอบอาชีพภายหลังจากพนโทษได 
 7. สถานการณแหงเรือนจํา 
 การจัดใหนักโทษทํางานนอกจากจะตองคํานึงถึง กําหนดโทษ ความแข็งแรงแหง
รางกาย สติปญญา อุปนิสัย และฝมือหรือความรูความชํานาญ ผลในทางเศรษฐกิจ ผลในทางอบรม 
สภาพการณแหงเรือนจําแลว นักโทษเด็ดขาดท่ียังอยูในวัยท่ีควรไดรับการศึกษาอบรม กฎหมายก็ได
บัญญัติวา “นักโทษเด็ดขาดอายุต่ํากวา 25 ป ใหคํานึงถึงการศึกษาและการอบรมเปนพิเศษ”62 จะเห็น
ไดวา กฎหมายไดคํานึงถึงนักโทษท่ีอยูในวัยอายุต่ํากวา 25 ป เปนกรณีพิเศษ ท้ังนี้เนื่องจากนักโทษ
ในวัยนี้เปนวัยท่ียังควรไดรับการศึกษาเชนเดียวกับบุคคลทั่วไปท่ีอยูในวัยเดียวกัน เพื่อในวัน
ขางหนาเม่ือเขาพนโทษแลวจะไดใชความรูท่ีไดศึกษาอบรมประกอบสัมมาอาชีพตอไป อันจะทําให
สังคมสงบสุขข้ึนดวย 
 นอกจากนี้ในการใหนักโทษทํางานหรือฝกวิชาชีพจะตองคํานึงหลักเกณฑของ
ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังกับขอเสนอแนะในเร่ืองท่ีเกี่ยวของของ
สหประชาชาติ (United Nations Standard Minimum Ruler For The Treatment of Prisoners and 
Related Recommendations) ซ่ึงในสวนท่ีเกี่ยวกับการทํางานไดมีกําหนดไวในขอ 71 (1) – (6) โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
                                                            

62 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ขอ 5. 
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 (1) งานท่ีจัดใหผูตองขังทํานั้น จะตองไมมีลักษณะเปนการทรมานใหหลาบจํา 
 (2) ผูตองขังมีความสมบูรณทางรางกายและจิตใจ ตามท่ีแพทยวินิจฉัย 
 (3) ควรทํางานท่ีเพิ่มพูนสมรรถภาพของเขาในการทํางานหาเล้ียงชีพโดยสุจริต เม่ือพน
โทษไปแลวเทาท่ีจะทําได 
 (4) ผูตองขังควรได รับการฝกวิชาชีพในงานท่ีเปนประโยชนและเกิดผลกําไร 
โดยเฉพาะผูตองขังเยาววัย 
 (5) ผูตองขังควรเลือกทํางานท่ีจะทําไดภายในกรอบวิชาชีพท่ีเหมาะสม 
 (6) จํานวนช่ัวโมงทํางานควรกําหนดอยางเหมาะสม  โดยพิจารณาใหใกลเคียงกับงาน
อิสระภายนอกและมีวันพักผอนสัปดาหละ 1 วัน 
 (7) ไดรับคาตอบแทนอยางเปนธรรมและเรือนจําเก็บไวเปนสวนหน่ึงสะสมไวให
ผูตองขังเม่ือพนโทษ 
 2.8.2.1.1 ประเภทของงานท่ีใหนักโทษทํา การใหนักโทษทํางานตามมาตรา 22 นี้มีท้ังงานท่ีมี
ผลประโยชนตอบแทนและงานท่ีไมมีผลประโยชนตอบแทน ซ่ึงพอจะแยกออกไดเปนดังนี้ 
 1. การฝกวิชาชีพ 
 2. แรงงานรับจาง 
 3. การใหนักโทษออกทํางานภายนอกเรือนจํา 
 ซ่ึงจะแยกอธิบายดังนี้ 
 1. การฝกวิชาชีพ เปนรูปแบบหนึ่งของระบบการใชแรงงานผูตองขังผลิตผลิตภัณฑ
ราชทัณฑ  ซ่ึงในปจจุบันกรมราชทัณฑมีแนวความคิดวา การฝกวิชาชีพแกนักโทษ มีสวนสําคัญ    
ท่ีจะชวยใหนักโทษประพฤติตนเปนพลเมืองดี เนื่องจากนักโทษสวนมากมีฐานะยากจนและไมได
ประกอบอาชีพเปนหลักแหลงและขาดฝมือในการทํางาน จึงเปนเหตุผลประการหน่ึงท่ีผลักดันให
นักโทษกระทําความผิดดวยความจําเปนทางเศรษฐกิจ กรมราชทัณฑจึงไดกําหนดใหนักโทษฝก
อาชีพในระหวางการคุมขัง เพื่อเปนการเสริมสรางทักษะการทํางานและเปนการสรางนิสัยรักการ
ทํางานใหแกนักโทษดวย63 
 การฝกวิชาชีพทางเกษตรกรรม ไดแก การเพาะปลูกและเล้ียงสัตว นับเปนกิจการ
วิชาชีพท่ีสําคัญสวนหนึ่ง ขณะน้ีก็ไดดําเนินการเรงรัดการฝกวิชาชีพทางการเพาะปลูก แกผูตองขัง 
ท้ังท่ีเปนพืชลมลุกและไมยืนตน สวนการเล้ียงสัตวก็ไดสงเสริมใหมีการเล้ียงสุกร กระบือ เปด ไก 
และสัตวน้ําใหกวางขวางยิ่งข้ึน รวมท้ังไดจัดต้ังศูนยพัฒนาการเกษตรใหเปนศูนยรวบรวมวิชาการ
ดานเกษตร และสงเสริมใหผูตองขังเรียนรูในดานเกษตรกรรมถูกตอง  
                                                            

63 กรมราชทัณฑ  กระทรวงมหาดไทย รายงานประจําป 2537. 
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2.9  แนวความคิดเก่ียวกับเรือนจําเกษตรกรรม 
 2.9.1 ความเปนมาของเรือนจําเกษตรกรรม 
 จากจุดเร่ิมตนแนวความคิดเกี่ยวกับการจัดต้ังทัณฑนิคมในประเทศไทยมีมานานแลว 
โดยเมื่อวันท่ี 30 ตุลาคม พ.ศ. 2478 ไดมีพระราชกฎษฎีกาหวงหามท่ีดินโดยกระทรวงมหาดไทย 
ตามประกาศของอําเภอจันทึก (อําเภอส่ีค้ิว จังหวัดนครราชสีมา) ท่ี 2349/2478 เพื่อเตรียมพื้นท่ี 
จํานวน 127,785 ไร ท่ีตําบลลาดบัวขาว อําเภอจันทึก(ในขณะน้ัน) จังหวัดนครราชสีมา ไวเตรียม
พื้นท่ีเพื่อกอสรางเรือนจําท่ีจะเปล่ียนเปนทัณฑนิคมตอไป64 ซ่ึงแนวความคิดในการดําเนินการเร่ือง
ทัณฑนิคม เร่ิมชัดเจนข้ึนเม่ือ ป พ.ศ. 2479 เม่ือวันท่ี 23 พฤศจิกายน ไดมีประกาศใชพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ ลักษณะ 2 วาดวย “ทัณฑนิคม” ข้ึน โดยกรมราชทัณฑไดเล็งเห็นประโยชนของการ
ดําเนินงานดานทัณฑนิคมเปนอยางยิ่ง เนื่องจากในขณะนั้นผูตองขังสวนใหญมีพื้นฐานครอบครัว
และการประกอบอาชีพจากสังคมเกษตรกรรม ประกอบกับขณะนั้นในตางประเทศโดยเฉพาะกลุม
ประเทศเกษตรกรรมกรมราชทัณฑจึงไดวางแผนดําเนินการจัดตั้งทัณฑนิคมข้ึน และไดจัดตั้ง 
ทัณฑนิคม แหงแรกของประเทศไทยข้ึน เรียกวา “ทัณฑนิคมธารโต” ท่ีจังหวัดยะลา ตอมาเม่ือเกิด
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ทัณฑนิคมแหงนี้จึงไดหยุดดําเนินการไป 
  เม่ือวันท่ี 13 กันยายน พ.ศ. 2520 ตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย กรมราชทัณฑ
ไดดําเนินการทัณฑนิคมแหงใหมข้ึน เรียกวา “ทัณฑนิคมคลองไผ” บนเน้ือท่ีดําเนินการท้ังส้ิน 
11,250 ไร ซ่ึงอยูในความควบคุมของเรือนจํากลางคลองไผ ทัณฑนิคมคลองไผดําเนินการมาจนถึง
ป พ.ศ. 2532 และไดหยุดดําเนินการ แตยังไมมีการประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติราชทัณฑวาดวย
เร่ือง “ทัณฑนิคม” แตอยางใด65 
 นอกจากนี้ในปจจุบันผลจากการศึกษาจากโครงสรางหนวยงานของกรมราชทัณฑ  
ซ่ึงประกอบไปดวยเรือนจําและทัณฑสถานท่ัวประเทศไทย ท้ังหมด 193 แหง พบทัณฑนิคมเพียง
แหงเดียวในประเทศไทย คือ ทัณฑนิคมคลองไผ และไมพบเรือนจําเกษตรกรรม แตพบลักษณะ
รูปแบบใกลเคียงกับเรือนจําเกษตรกรรม อันไดแก เรือนจํา/ทัณสถานในจังหวัดนครราชสีมา 4  
แหง คือ ทัณฑสถานเกษตรอุตสาหกรรมเขาพริกทัณฑสถานหญิงนครราชสีมา เรือนจํากลางคลอง
ไผและเรือนจําอําเภอสีค้ิว เรือนจําช่ัวคราวเขากล้ิง จังหวัดเพชรบุรี เรือนจําช่ัวคราวเขาบิน จังหวัด
ราชบุรี เรือนจําช่ัวคราวโคกมะตูม จังหวัดบุรีรัมย เรือนจําช่ัวคราวโคกตาบัน จังหวัดสุรินทร 
เรือนจําช่ัวคราวรอบเมือง จังหวัดรอยเอ็ด เรือนจําช่ัวคราวเขาระกําจังหวัดตราด และทัณฑสถาน
เปดทุงเบญจาจังหวัดจันทบุรี เปนตน 
                                                            

64 ทัณฑนิคมคลองไผ www.correct.go.th 
65 เอกสารอัดสําเนาจากกรมราชทัณฑ 
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 2.9.2 วัตถุประสงคของเรือนจําเกษตรกรรม เรือนจําเกษตรกรรมมุงเนนการฝกวิชชาชีพใหแก
ผูตองขังท่ีมีประวัติภูมิหลังทางดานเกษตรกรรมหรือมีความสนใจทางดานเกษตรกรรมมากอน 
ประกอบกับกรมราชทัณฑมีภารกิจหลักในการควบคุมและแกไขพัฒนาพฤตินิสัยผูกระทําผิดใหเปน
คนดีเพื่อคืน สูสังคม ซ่ึงภารกิจหลีกเล่ียงไมไดท่ีจะมีผลกระทบตอสังคมในบางสวน แตกรม
ราชทัณฑจะทําอยางไร เพ่ือสรางความมั่นใจใหกับสังคมในการพัฒนาใหผูกระทําผิด กลับตนเปน
คนดีคืนสูสังคมแบบย่ังยืนไมหวนไปกระทําผิดซํ้า จึงไดนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช
กับการ บริหารองคกร ซ่ึงกรมราชทัณฑ ไดนอมนําแนวคิดพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มาดําเนินการฝกวิชาชีพผูตองขังดานการเกษตรกรรม ท้ังปลูกพืช 
เล้ียงสัตว เพื่อใหผูตองขังมีทักษะความรูและประสบการณ เพื่อเปล่ียนวิถีชีวิตผูตองขังใหเปน
แนวทางในการใชชีวิต นําไปประกอบอาชีพภายหลังพนโทษ  

 
 
 



บทที่ 3 
ศึกษาการทาํงานของนักโทษในเรือนจําเกษตรกรรมของตางประเทศ 

 

 ในบทนี้จะกลาวถึงเรือนจําในตางประเทศ ซ่ึงดานการดําเนินงาน ในปจจุบันเรือนจําใน
ประเทศ U.S.A. ออสเตรเลีย จีน และรัสเซีย ไดมีการนําแนวคิดเรือนจําเกษตรกรรมมาใช เชน 
เรือนจําเกษตรกรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา ในรัฐ มิสซิสซิปป (Mississippi State Farm) คือ 
เรือนจําเกษตรกรรมพารชแมน U.S.A. และและในเรือนจําเกษตรกรรมรัฐหลุยเซียนา (Louisiana 
State Penitentiary) และเรือนจําเกษตรกรรมของประเทศออสเตรเลีย ในมลรัฐ Western Australia มี
เรือนจําเกษตรกรรม 2 แหง คือ เรือนจําเกษตรกรรมคารเน็ต (Karnet Prison Farm) และเรือนจํา
เกษตรกรรมวูราลู (Wooroloo Prison Farm) 
 
3.1 สหรัฐอเมริกา 
 กรมราชทัณฑในสหรัฐอเมริกา จัดอยูในสหรัฐอเมริกา จัดอยูในระดับความกาวหนา 
ท้ังในดานวิชาการและการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด โดยการจัดโครงสรางของระบบเรือนจํา
และทัณฑสถานไดเปนไปอยางสอดคลองกับรูปแบบการบริหารประเทศ ดังนั้น จึงมีความ
จําเปนตองจัดรูปแบบการบริหารราชทัณฑออกเปน 3 ระดับ คือ ระดับรัฐบาลกลาง (Federal Prison 
System) ระดับเรือนจํามลรัฐ (State Prison System) และระบบเรือนจําทองถ่ิน (The Country and 
Municipal System) 

สําหรับประเทศในระบบคอมมอนลอว การดําเนินคดีอาญาจะเปนระบบการคนหา
ความจริงแบบตอสูคดี หรือระบบคูปรปกษ (Adversary System or Fight Theory) กลาวคือ คูความ
ท้ังสองฝายตางมีฐานะเทาเทียมกันในศาล การจะไดความจริงตองอาศัยการโตแยงของคูความในคดี
เพื่อโนมนาวจิตใจของคณะลูกขุนซ่ึงเปนผูพิจารณาขอเท็จจริงใหคลอยตามโดยผูพิพากษาเปนเพียง
ผูควบคุมใหมีการตอสูในเชิงคดีอยางยุติธรรม1 

 
 
 

                                                            
1 อภิรัตน เพชรศิริ.  (2521).  “การพิจารณาของศาลในประเทศสหรัฐอเมริกา: ระบบพิจารณาแบบ                        

ไบเฟอรเคช่ัน.” วารสารนิติศาสตร.  น. 10. 
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 3.1.1 โทษและทฤษฎีรองรับการลงโทษ  
  รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ไดบัญญัติวา “จักไมมีการกระทําเยี่ยงทาสหรือภาวะจํา
ยอมโดยความสมัครใจ เวนแตจะเปนการลงโทษสําหรับการกระทําความผิดทางอาญา เม่ือบุคคลได
ถูกฟองคดีโดยชอบดวยกฎหมายในสหรัฐอเมริกา  
 จากการศึกษาพบวาเง่ือนการกําหนดโทษเปนรูปแบบของทฤษฎีกฎหมายอาญาปจจุบัน 
คือการลงโทษใหเหมาะสมแกผูกระทําความผิด ซ่ึงการควบคุมแรงงานนักโทษไดตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญ เง่ือนไขการกําหนดโทษเหมาะสมแกตัวผูกระทําความผิด และนําอาการลงโทษ
อาญา การแกไขผูกระทําความผิด ประกอบกับนโยบายทางวิชาอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา มา
ประยุกตใหประสมประสานกันเพื่อใหแกผูกระทําความผิด การใชแรงงานนักโทษในเรือนจํา
เกษตรกรรมจึงแกไขปญหาวิกฤติผูตองขังลนเรือนจําไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 3.1.2 การบังคับโทษจําคุก 
 การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาของประเทศในระบบคอมมอนลอวโดยท่ัวไป
แบงออกเปน 2 สวน (Bifurcation) แตละสวนจะมีกลไกอิสระอยูในตัวเอง โดยสวนแรกไดแกการ
พิจารณาข้ันวินิจฉัยความผิด และสวนท่ีสองไดแกการพิจารณาช้ันกําหนดโทษ2 
 1)  การพิจารณาช้ันวินิจฉัยความผิด (Guilty Stage) กระบวนพิจารณาในช้ันนี้เปนเร่ือง
การนําพยานหลักฐานมาพิสูจนความผิดโดยจะพิสูจนถึงการกระทํา (Actus Reus) และเจตนาช่ัว 
(Mens rea) ของจําเลยวามีเพียงพอตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวหรือไม โดยปกติผูพิพากษาจะทําหนาท่ี
วินิจฉัยความรับผิดทางอาญาของจําเลยในความผิดที่ไมรายแรง (Misdemeanor) แตสําหรับความผิด
รายแรง (Felony) หนาท่ีดังกลาวมักเปนของลูกขุน 
 2)  การพิจารณาชั้นกําหนดโทษ (Sentencing Stage) จําเลยท่ีจะเขามาสูข้ันตอนนี้จะตอง
ผานข้ันตอนการวินิจฉัยความผิด (Quilty stage) มาแลว โดยมีการตัดสินช้ีขาดวาจําเลยเปนผูกระทํา
ผิด (Conviction) ซ่ึงอาจเกิดจากการตัดสินขอเท็จจริงในคดีโดยผูพิพากษา หรือลูกขุนหรือเกิดจาก
จําเลยใหการรับสารภาพผิด (Quilty plea) โดยปกติข้ันตอนการกําหนดโทษจะเปนการพิจารณาถึง
ประวัติภูมิหลังของจําเลย ตลอดจนปจจัยอ่ืนๆ ซ่ึงอาจมีผลชวยใหการกําหนดโทษจําเลยเปนไป
อยางเหมาะสม และถือวามีความละเอียดออนยุงยากซับซอนมากกวาข้ันตอนการวินิจฉัยความผิดซ่ึง
เปนเร่ืองของตัวบทกฎหมายและการกระทําของจําเลยซ่ึงงายตอการพิจารณา 
 

                                                            
2  จาก กระบวนการกําหนดโทษจําเลยคดีอาญาในประเทศสหรัฐอเมริกา (น. 7), โดย เกียรติภูมิ  

แสงศสิธร, 2523.   
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 จากการที่ประเทศสหรัฐอเมริกา มีระบบการปกครองแบบสหพันธรัฐ (United States)3 
ทําใหรัฐแตละรัฐ มีอํานาจบัญญัติกฎหมายข้ึนใชภายในรัฐของตนโดยอิสระตราบเทาท่ีไมขัดตอ
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนเหตุใหกฎหมายขาดความเปนเอกภาพ ท้ังยังสงใหกระบวนการ
กําหนดโทษจําเลยคดีอาญาของรัฐแตละรัฐแตกตางกันดวย อยางไรก็ตามกระบวนการกําหนดโทษ
จําเลยคดีอาญาเปนการอธิบายถึงกระบวนการกําหนดโทษจําเลยคดีอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา
ในรูปของภาพรวม (Concept) ซ่ึงสามารถยึดถือเปนหลักเกณฑ (Standard) ของรัฐทุกรัฐได 
 ประเทศสหรัฐอเมริกานับเปนประเทศหลักในกลุมกฎหมายคอมมอนลอว ท่ีมี
กระบวนการกําหนดโทษท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะตัว กลาวคือ การกําหนดโทษจําเลยมิไดอยูใน
อํานาจของบุคคลหน่ึงบุคคลใดโดยเฉพาะ หากแตการกําหนดโทษจําเลยจะดําเนินการอยางเปน
กระบวนการ โดยการเปดโอกาสใหบุคคลหลายฝายเขามามีสวนรวมในการกําหนดโทษจําเลย ไมวา
จะเปนอัยการ ทนายความ ผูเสียหาย หรือการท่ียอมใหบุคคลอ่ืนเขามาเกี่ยวของการกําหนดโทษ
จําเลยโดยทางออม เชน การท่ีคณะลูกขุนใหญ (Grand Jure) ใชอํานาจท่ีจะไมดําเนินคดีกับบุคคล
หนึ่งบุคคลใด หรือการท่ีตํารวจไมดําเนินคดีกับผูซ่ึงกระทําความผิดไมรายแรง เชน ผูกระทํา
เกี่ยวกับการขับข่ียานพาหนะ เปนตน 
 การเขามามีบทบาทในการกําหนดโทษจําเลยของบุคคลดังกลาวไมวาโดยตรงหรือโดย
ออมทําใหกระบวนการกําหนดจําเลยในประเทศสหพันธรัฐอเมริกามีความสลับซับซอนอยูมาก 
อยางไรก็ดี หากจะพิจารณาเฉพาะองคประกอบหลักอาจกลาวไดวา กระบวนการกําหนดโทษจําเลย
คดีอาญา (Sentencing Process) ของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ประกอบดวยผูบัญญัติกฎหมาย ศาล 
และคณะกรรมการพักการลงโทษ โดยผูบัญญัติกฎหมายเปนตัวกําหนดโทษสําหรับความผิดหนึ่งๆ 
สาวนศาลคือผูทําหนาท่ีกําหนดอัตราโทษท่ีเหมาะสมแกผูกระทําผิดภายในขอบเขตท่ีกฎหมาย 
ใหอํานาจไว สําหรับคณะกรรมการพักการลงโทษเปนผูพิจารณาวาผูกระทําความผิดซ่ึงตอง 
คําพิพากษาลงโทษสมควรจะไดกลับสูสังคมเม่ือใด ภายหลังท่ีถูกลงโทษมาเปนระยะเวลา
พอสมควร กลไกตางๆ เหลานี้ ตางมีข้ันตอนความสัมพันธกันอยางตอเนื่องเปนลําดับ กลาวคือ 
กระบวนการกําหนดโทษจําเลยของประเทศสหรัฐอเมริกามีลักษณะกระจายอํานาจ โดยใหบุคคล
และหนวยงานตางๆ เขามามีสวนรวมในการกําหนดโทษจําเลยโดยปกติผูท่ีทําหนาท่ีในการกําหนด
โทษจําเลยโดยตรง คือ ผูพิพากษา อยางไรก็ดีในอดีตในหลายๆ รัฐ เคยอนุญาตใหลูกขุนเขามามี
อํานาจกําหนดโทษจําเลยได แตในปจจุบันแนวโนมท่ีจะใหลูกขุนเปนผูทําหนาท่ีกําหนดโทษจําเลย
เร่ิมลดนอยลง เนื่องจากประสบปญหาบางประการ เชน ลูกขุนนําขอเท็จจริงการวินิจฉัยความผิดมา 
 
                                                            

3  เกียรติภูมิ  แสงศสิธร (น.12).  เลมเดิม.  
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ปนกับการกําหนดโทษโดยลงโทษจําเลยสถานเบาซ่ึงมิใชเกิดจากเหตุอันควรปราณี แตเกิดจากการ
สงสัยวาจําเลยเปนผูกระทําผิดจริงหรือไม4 หรือปรากฏวาจําเลยไดรับโทษรุนแรงเกินปกติเม่ือ
เปรียบเทียบกับผูกระทําผิดรายอ่ืนๆ ซ่ึงกระทําความผิดในลักษณะเดียวกันเนื่องจากลูกขุนซ่ึงเปนผู
วินิจฉัยความรับผิดรับเอาทัศนคติท่ีไมดีมาเปนปจจัยในการกําหนดโทษหรือกรณีการกําหนดโทษ
ไมตอเนื่องจากลูกขุนขาดประสบการณ5 ดังนั้น ในปจจุบันจึงมีการยกเลิกกฎหมายที่ใหอํานาจ
ลูกขุนเปนผูกําหนดโทษ และใหผูพิพากษาเปนผูทําหนาท่ีแทน 
 ในสวนอํานาจของศาลหรือผูพิพากษา ในการดําเนินกระบวนการกําหนดโทษน้ันจะ
เกิดข้ึนหลังจากท่ีศาลตัดสินวา จําเลยเปนผูกระทําความผิด (Conviction) โดยศาลจะตองดําเนินการ
กําหนดโทษจําเลยภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด หรือตามท่ีศาลกําหนด หรือภายในเวลาสมควร 
โดยปกติหากความผิดนั้นเปนความผิดไมรายแรง หรือเปนความผิดเล็กนอย6 การกําหนดโทษจะทํา
ไปพรอมกับการพิพากษาคดี แตสําหรับความผิดรายแรงหรือกรณีเพื่อความเหมาะสมบางประการ 
เชน กรณีศาลมีคําส่ังใหพนักงานคุมประพฤติสืบเสาะหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวจําเลย หรือกรณี
คูความฝายใดฝายหนึ่งประสงคท่ีจะเสนอขอเท็จจริงบางอยางเพ่ิมเติม ในกรณีดังกลาว การกําหนด
โทษจะทําไดตอเม่ือมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด 
 การดําเนินกระบวนพิจารณาชั้นกําหนดโทษจะกระทําภายหลังศาลตัดสินวาจําเลยเปน
ผูกระทําความผิดไปประมาณ 2-3 สัปดาห ท้ังนี้เพ่ือใหโจทกและจําเลย พนักงานคุมประพฤติหรือ
ผูเกี่ยวของไดมีเวลาเตรียมพรอมหาขอมูลท่ีจะนํามาใชในการกําหนดโทษและเมื่อถึงกําหนดนัด 

                                                            
4 Chaffin V. Stynchcombe, 412 U.S.17 (1973). 
5 American Bar Association Project on Minimum Standards for Criminal Justice, Standards Relating 

to Sentencing Alternative and Procedures, Tentative Draft (December 1967).  p. 44. 
6 ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา บทที่ 18:ความผิดอาญา และวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 3559              

ไดแบงระดับความหนักเบาของความผิดอายาออกเปน 9 ระดับ ดังน้ี 
 (1) ความผิดรายแรงระดับ A ไดแก ความผิดที่มีโทษจาํคุกตลอดชีวิต หรือความผิดที่มีโทษประหารชีวิต 
 (2) ความผิดรายแรงระดับ B ไดแก ความผิดที่มีโทษจําคุกต้ังแตยี่สิบปขึ้นไป 
 (3) ความผิดรายแรงระดับ C ไดแก ความผิดที่มีโทษจําคุกต้ังแตสิบปแตไมเกินยี่สิบป 
 (4) ความผิดรายแรงระดับ D ไดแก ความผิดที่มีโทษจําคุกต้ังแตหาปแตไมเกินสิบป 
 (5)  ความผิดรายแรงระดับ E ไดแก ความผิดที่มีโทษจําคุกต้ังแตหน่ึงปแตไมเกินหาป 
 (6) ความผิดไมรายแรงระดับ A ไดแก ความผิดที่มีโทษจําคุกต้ังแตหกเดือนถึงหน่ึงป 
 (7) ความผิดไมรายแรงระดับ B ไดแก ความผิดที่มีโทษจําคุกต้ังแตสามสิบวันแตไมเกินหกเดือน 
 (8) ความผิดไมรายแรงระดับ C ไดแก ความผิดที่มีโทษจําคุกต้ังแตหาวันแตไมเกินสามสิบวัน 
 (9)  ความผิดเล็กนอย ไดแก ความผิดที่โทษจําคุกไมเกินหาวัน.” 
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อัยการ พนักงานคุมประพฤติและจําเลย จะมาปรากฏตัวตอหนาศาล กระบวนพิจารณาจะเร่ิมข้ึน
ทันทีท่ีผูพิพากษาไดอธิบายถึงรายละเอียดข้ันตอนตางๆ ของกระบวนพิจารณา ช้ันกําหนดโทษให
จําเลยทราบ หลังจากนั้นอัยการหรือพนักงานคุมประพฤติจะเปนผูนําพยานหลักฐานเขาสืบกอนโดย
พยานเหลานั้นจะเปนขอเท็จจริงเกี่ยวกับบุคลิกภาพและประวัติภูมิหลังของจําเลย ซ่ึงสวนใหญมีอยู
ในรายงานกอนพิพากษา ไดแก ประวัติการกระทําความผิด ประวัติครอบครัว ประวัติการประกอบ
อาชีพ นิสัยและความประพฤติ เปนตน สําหรับพยานท่ีมีเอกสารสิทธ์ิเกี่ยวกับการใหขอมูล เชน 
ความลับของทนายความและลูกความ แพทยและคนไข จะไมนํามาเปดเผย ในระหวางการสืบพยาน 
ถาจําเลยคัดคานความถูกตอง เชน คานวาตนไมเคยกระทําความผิด หรือไมมีพฤติการณตามท่ีกลาว
อาง อัยการ หรือพนักงานควบคุมประพฤติมีหนาท่ีตองนําพยานหลักฐานมาพิสูจนหักลางขออาง
ของจําเลย 
 เม่ือศาลตัดสินใจวาจะลงโทษจําเลยสถานใด หรือใชมาตรการใดตอจําเลย ก็จะมีการ
อานคําพิพากษาลงโทษใหจําเลยทราบ โดยไมตองใหเหตุผลวาทําไมจึงตัดสินลงโทษเชนนั้น 
อยางไรก็ตาม หากการกําหนดโทษตองดวยขอยกเวน 3 ประการ ดังตอไปนี้ ในคําพิพากษาตองระบุ
เหตุผลในการลงโทษดวย 
 1) แมศาลจะลงโทษจําคุกจําเลยภายในขอบเขตท่ีบัญชีระดับอัตราโทษกําหนดหาก
ปรากฏวาโทษจําคุกท่ีจําเลยไดรับนั้นเกินกวา 24 เดือน ศาลตองใหเหตุผลในการลงโทษจําคุก
ดังกลาวดวย 
 2) ถาศาลลงโทษจําคุกจําเลยในสถานหนัก และเกินอัตราท่ีบัญชีระดับอัตราโทษ
กําหนดไว ศาลจะตองใหเหตุผลโดยละเอียดวา เหตุใดจึงลงโทษจะเลยเชนนั้น 
 3) คดีท่ีปรากฏวาผูเสียหายมีสิทธิไดรับการชดใชคาเสียหายจากจําเลยแตปรากฏวา 
ศาลมิไดกําหนดคาเสียหายแกผูเสียหาย หรือศาลมีคําส่ังใหจําเลยชดใชคาเสียหายแตเพียงบางสวน 
ศาลตองใหเหตุผลในคําพิพากษาดวยวาทําไมจึงตัดสินเชนนั้น7 
 ในการควบคุมผูกระทําความผิดท่ีถูกพิพากษาให รับโทษในเรือนจํา  ประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดมีการจัดเรือนจําท้ังในความควบคุมดูแลโดยรัฐบาลกลาง รัฐบาลมลรัฐ และใน
ความดูแลของเอกชนภายใตสัญญากับรัฐ โดยเรือนจําในท้ังหมดแบงแยกออกเปน 2 ประเภท คือ 
เรือนจําท่ีใชควบคุมเบ็ดเสร็จ (Confinement) และเรือนจําท่ีควบคุมโดยใชการปฏิบัติในชุมชน 
(Community-Based) และในเรือนจําท้ังหมดมีการแบงแยกประเภทเรือนจําตามระดับความม่ันคง 
 

                                                            
7  เกียรติภูมิ  แสงศศิธร (น. 49).  เลมเดิม.   
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ของเรือนจําออกเปน 3 ระดับ8 คือเรือนจําความม่ันคงสูง (Maximum Security Prison) เรือนจําความ
ม่ันคงปานกลาง (Medium Security Prison) และเรือนจําความม่ันคงตํ่า (Low Security Prison) ใน
จํานวนท้ังหมดนี้เรือนจํารัฐบาลกลาง มีท้ังส้ิน 84 แหง ในจํานวนนี้เปนเรือนจําความม่ันคงสูง 11 
แหง เรือนจําความม่ันคงปานกลาง 29 แหง เรือนจําความม่ันคงตํ่า 44 แหง มีเจาหนาท่ีปฏิบัติงานใน
เรือนจําท้ัง 3 ประเภทรวม 32,700 คน ถาพิจารณาโดยแยกเปนเรือนจําท่ีใชควบคุมเบ็ดเสร็จ 
(Confinement) และเรือนจําท่ีควบคุมโดยใชการปฏิบัติในชุมชน (Community-Based) พบวาใน
ท้ังหมด 1,320 เรือนจําระดับมลรัฐมีเรือนจําท่ีใชควบคุมเบ็ดเสร็จ (Confinement) จํานวน 1,023 แหง 
และเรือนจําท่ีควบคุมโดยใชการปฏิบัติในชุมชน จํานวน 297 แหง และในจํานวน 1,320 แหงนี้
ประกอบดวยเรือนจําความม่ันคงสูง 317 แหง เรือนจําความมั่นคงปานกลาง 428 แหง และเรือนจํา
ความม่ันคงตํ่า 575 แหง มีเจาหนาท่ีปฏิบัติงานในเรือนจําท้ัง 3 ประเภท รวม 372,976 คน ขณะท่ี
เรือนจําท่ีดําเนินการโดยเอกชน มีจํานวนท้ังส้ิน 264 แหง ในจํานวนนี้เปนเรือนจําท่ีใชควบคุม
เบ็ดเสร็จ 101 แหง และเรือนจําท่ีควบคุมโดยใชการปฏิบัติในชุมชน จํานวน 163 แหง หรือแยกเปน
เรือนจําความม่ันคงสูง 4 แหง เรือนจําความม่ันคงปานกลาง 65 แหง และเรือนจําความมั่นคงตํ่า 195 
แหง มีเจาหนาท่ีปฏิบัติงานในเรือนจําท้ัง 3 ประเภทรวม 24,357 คน9 
 เม่ือพิจารณาถึงกฎหมายรัฐธรรมนูญในเร่ืองเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
นักโทษ พบวาไดมีบทบัญญัติวาดวยสิทธิและเสรีภาพของชาวอเมริกันท่ีไดรับการรับรองไวใน
รัฐธรรมนูญแลวนั้น เราจะพบวามีการกําหนดสิทธิและเสรีภาพไวอยางคอนขางครอบคลุมเกือบทุก
ดาน  

                                                            
8 ระดับความม่ันคงของเรือนจํา แบงเปน 3 ระดับ ประกอบดวย 

 1. เรือนจําความมั่นคงสูง (Maximum Security Prison) เรือนจําประเภทน้ีเปนเรือนจําที่มีความ
ปลอดภัยสูงสุด มีกําแพงลอมรอบหรือมีรั้ว 2 ช้ัน เรือนนอนเปนหองขังเด่ียวหรือคู มีเจาหนาที่ควบคุมดูแล            
อยางใกลชิด 
 2. เรือนจําความมั่นคงปานกลาง (Medium Security Prison) เรือนจําประเภทนี้จะมีการก้ันอาณาเขต
อยางแข็งแรง มักจะมีรั้วก้ัน 2 ช้ัน มีการติดต้ังระบบอิเลคทรอนิคในการปองกัน หองขังมีลักษณะเปนหองเด่ียว
และคู การฝกอาชีพมีความหลากหลาย 
 3. เรือนจําความม่ันคงตํ่า (Low Security Prison) เรือนจําประเภทน้ีจะมีรั้วก้ันอาณาเขต 2 ช้ัน มีเรือน
นอนเปนหองขังรวม เนนกิจกรรมใชแรงงานผูตองขัง. 

9  คณะทํางานศึกษาดานการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงนานาชาติ กลุมงานพัฒนาระบบดานทัณฑสถาน
ปฏิบัติ สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ กรมราชทัณฑ. (2552). สารานุกรม การปฏิบัติตอผูตองขังหญิง
นานาชาติ. น.501-502. 



50 

       จากการศึกษาพบวา มีเรือนจําเกษตรกรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา ในรัฐมิสซิสซิปป                     
( Mississippi State Farm) คือ เรือนจําเกษตรกรรมพารชแมน U.S.A. และในเรือนจําเกษตรกรรมรัฐ
หลุยสเซียนา (Louisiana State Penitentiary)  

3.1.3 ตัวอยางเรือนจําเกษตรกรรม 
 1) เรือนจําเกษตรกรรมรัฐมิสซิสซิปป (Mississippi State Farm) ไดแก เรือนจํา
เกษตรกรรมพารชแมน U.S.A เปนเรือนจําความม่ันคงระดับสูงกลางและตํ่าสําหรับควบคุมผูตองขัง
ชาย ตั้งอยูบนพื้นท่ีประมาณ 28 ตารางไมล อยูในสวนภูมิภาค มลฑลทานตะวัน รัฐมิสซิสซิปป 
U.S.A. อัตราความจุผูตองขังขนาด 4,840 เตียง เปดดําเนินงานในป 1901 แบงการควบคุมผูตองขัง
เปน 2 กลุม คือ กลุมระดับการดูแล -A และ B สําหรับการรักษาความปลอดภัยข้ันตํ่าและกลาง และ
กลุมระดับการดูแล C และ Dสําหรับการรักษาความปลอดภัยสูงสุด นอกจากนั้น ยังมีแดนประหาร
ชีวิต สําหรับใชประประหารชีวิตนักโทษชาย-หญิง ท้ังหมดในรัฐมิสซิสซิปป ดานการดําเนินงาน มี
การประชุมเชิงปฏิบัติการวิชาการการเกษตรและปศุสัตว เชน การปลูกฝาย ถ่ัวเหลืองและพืชอ่ืนๆ 
และการปศุสัตวมีการเล้ียงสุกร สัตวปก และนม10  
 2) เรือนจําเกษตรกรรมรัฐหลุยเซียนา (Louisiana State Penitentiary) ไดแก เรือนจํา
เกษตรกรรมแองโกลา (LSP) ของ U.S.A เปนเรือนจําความม่ันคงระดับสูงสุด พื้นท่ีขนาด 18,000 
เอเคอร ตั้งอยูเหนือสุดของรัฐหลุยเซียนา ทางหลวงหมายเลข 66 ประมาณ 22 ไมล (35 กิโลเมตร)              
ทิศตะวันตกเฉียงเหนือของเซนต  อยูในตําบล Francisville  แองโกลาเปนเมืองชายแดนติดแมน้ํา
มิสซิสซิปป  ตั้งแตป 1995 ขนาดความจุ 5,000 นักโทษ มีเจาพนักงาน 1,800 คน ยังคงมีลักษณะ
คลายกับสวนทาสอยางท่ีเคยเปนในอดีต นักโทษใหมสวนใหญเร่ิมตนการทํางานในไรฝายและอาจ
ใชเวลาหลายปในการทํางาน เนนแนวคิดในการใหผูตองขังทํางานตลอดท้ังวันเพื่อใหพวกเขากําลัง
เหนื่อยและไดพักผอน ในเวลากลางคืน ณ ป 2009 มีผูตองขังโทษประหารชีวิต 3,712 คน ในป 
2010 มีการทํางานฟารมดานการเกษตร มีการปลูกกะหลํ่าปลี, ขาวโพด, ผาฝาย, กระเจี๊ยบ, หัวหอม, 
พริกถ่ัวเหลือง, สควอช, มะเขือเทศและขาวสาลี ดานปศุสัตว มีการเล้ียงวัวประมาณ 2,000 ตัว มี 
กองการขนสงสงสินคาท่ีผลิตโดยวิสาหกิจเรือนจํา กลุมเล้ียงวัว กลุมเก็บเกี่ยวพืชผล กลุมผาไหม มี
โรงงานผลิตผลทางการเกษตรหลายแหง มีฟารมคลังสินคาเปนจุดของการกระจายของวัสดุ
การเกษตร รานท่ีนอน และไมกวาด เปนตน ในแตละปคุกผลิตพืชผักไดคิดเปนเงินประมาณ 
4,000,000 ดอลลา สามารถนํารายไดไปพัฒนางานดานตางๆ ของเรือนจําชวยใหการใชภาษีอากร
ของประชาชนเปนไปดวยความคุมคา11  
                                                            

10  http://en.wikipedia.org/wiki/Mississippi_State_Penitentiary 
11  http://en.wikipedia.org/wiki/Louisiana_State_Penitentiary 
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 กลาวโดยสรุปเห็นไดวา สหรัฐอเมริกา มีการจัดโปรแกรมการใชแรงงานในเรือนจํา
เกษตรกรรมและสงเสริมการการบริการแบบบูรณาการณโดยใหภาคเอกชน ประชาชน ไดเขามามี
สวนรวมในลักษณะรูปแบบของคณะกรรมการตางๆ เพื่อจะไดรวมกันดูแลการจัดโปรแกรมการใช
แรงงานนักโทษในเรือนจําเกษตรกรรม ตั้งแตการใหความรูทางดานวิชาชีพ การหาวัตถุดิบ การผลิต 
ตลอดจนถึงการจําหนาย อันจะกอใหเกิดรายไดและขวัญกําลังใจแกผูตองขัง ซ่ึงจะทําใหการ
บริหารงานไดเปนไปอยางเปนเอกภาพ  โดยไมตองอาศัยเงินรายไดจากแผนดิน และผูตองขังมี
อิสระท่ีจะเลือกโปรแกรมการฝกวิชาชีพโดยความสมัครใจ ตามความตองการของผูตองขัง ซ่ึงทําให
การบังคับโทษในเรือนจําเกษตรกรรมเปนไปตามหลัก สมดั่งเจตนารมณการบังคับโทษ 
 
3.2  ออสเตรเรีย 
   จักรภพออสเตรเลีย (Commonwealth of Australia) หรือท่ีรูจักกันอยางส้ันๆ วา ประเทศ
ออสเตรเลียนั้นมีพื้นท่ีตั้งอยูระหวางมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟก มีเมืองหลวงแหง
สหพันธรัฐคือ กรุงแคนเบอรา (Canberra) พื้นท่ีโดยรวมท้ังประเทศมีท้ังหมด 7,689,850  ตาราง
กิโลเมตร มีประชากร 19,357,594 คนi รัฐธรรมนูญแหงประเทศออสเตรเลียไดนํามาซ่ึงการ  
ปกครองระบบสหพันธรัฐ (Federal government) ตั้งแตป ค.ศ.1901 โดยแบงออกเปน 6 มลรัฐ 
(state) และ 2 ดินแดน ซ่ึงมิไดมีฐานะเปนรัฐ ไดแก 1. รัฐนิวเซาทเวลส (New South Wales) เมือง
หลวงคือ ซิดนีย 2. รัฐวิคตอเรีย (Victoria) เมืองหลวง คือ เมลเบิน 3. รัฐควีนแลนด (Queensland) 
เมืองหลวงคือ บริสเบน 4. รัฐออสเตรเลียใต (South Australia) เมืองหลวงคือ อะเดลิด 4. รัฐ
ออสเตรเลียตะวันตก (Western Australia) เมืองหลวงคือ เพิธ 6. รัฐแทสมาเนีย (Tasmania) เมือง
หลวงคือ โฮบารท 7. ดินแดนภาคเหนือ (Northern Territory) เมืองหลวงคือ ดารวิน 8. ดินแดนเมือง
หลวงของออสเตรเลีย (Australian Capital Territory)คือ กรุงแคนเบอรา 
 3.2.1  โทษและทฤษฎีรองรับการลงโทษ ออสเตรเลียการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาของ
ประเทศในระบบคอมมอนลอว   เฉกเชนสหรัฐอเมริกา ดังท่ีไดกลาวมาขางตน และจากการศึกษา
พบวาเง่ือนการกําหนดโทษเปนรูปแบบของทฤษฎีกฎหมายอาญาปจจุบัน คือการลงโทษให
เหมาะสมแกผูกระทําความผิด ซ่ึงการควบคุมแรงงานนักโทษไดตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
เปนไปตามทฤษฎีกําหนดโทษเหมาะสมแกตัวผูกระทํา ประกอบกับนโยบายทางวิชาอาชญาวิทยา
และทัณฑวิทยา มาประยุกตใหประสมประสานกันเพื่อใหแกผูกระทําความผิดประกอบกับใช
วิสัยทัศนเชิงกลยุทธสําหรับเรือนจํา โดยมีจุดมุงหมายสําคัญของแผน และนักโทษเปนสําคัญ โดย
การเตรียมความพรอมสําหรับนักโทษคืนสูสังคม การใชแรงงานนักโทษในเรือนจําเกษตรกรรมจึง
แกไขปญหาวิกฤติผูตองขังลนเรือนจําไดอยางมีประสิทธิภาพตองยอบรับวาออสเตรเลียมีการจัด
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โปรแกรมการใชแรงงานในเรือนจําเกษตรกรรมและสงเสริมการการบริการแบบบูรณาการณโดยให
ภาคเอกชน ประชาชน ไดเขามามีสวนรวมในลักษณะรูปแบบของคณะกรรมการตางๆ เพื่อจะได
รวมกันดูแลการจัดโปรแกรมการใชแรงงานนักโทษในเรือนจําเกษตรกรรม ตั้งแตการใหความรู
ทางดานวิชาชีพ การหาวัตถุดิบ การผลิต ตลอดจนถึงการจําหนาย อันจะกอใหเกิดรายไดและขวัญ
กําลังใจแกผูตองขัง ซ่ึงจะทําใหการบริหารงานไดเปนไปอยางเปนเอกภาพ โดยไมตองอาศัยเงิน
รายไดจากแผนดิน และผูตองขังมีอิสระท่ีจะเลือกโปรแกรมการฝกวิชาชีพโดยความสมัครใจ ตาม
ความตองการของผูตองขัง ซ่ึงทําใหการบังคับโทษในเรือนจําเกษตรกรรมเปนไปตามหลักสมดั่ง
เจตนารมณการบังคับโทษ 
 3.2.2  การบังคับโทษจําคุก 
 กฎหมายเรือนจําเกษตรกรรมของเรือนจําในออสเตรเลียตะวันตก ประกอบดวย 2 สวน 
คือ สวนท่ี 1 กฎหมายเรือนจําฟารม (เนื้อหาหลัก รวม 6 ขอ) และสวนท่ี 2 (ภาคผนวก 1-6)12  

 กฎหมายเรือนจําฟารม สวนท่ี 1 ประกอบดวย หลักเกณฑในการทํางานของเรือนจํา
ฟารมโดยท่ัวไป และสวนท่ี 2 (ภาคผนวก 1-6) เปนเร่ืองของหลักเกณฑและแนวทางการปฏิบัติของ
องคกรชุมชนและการใชแรงงานนักโทษทํางานในชุมชน ท้ังสองสวนเปนการดําเนินงานภายใต
แนวคิดแกไขฟนฟู การฝกอบรมความรู ทักษะ อาชีพ แนวคิดการใหชุมชนหรือเอกชนเขามามีสวน
รวมในการจางงาน อบรมความรู ทักษะ อาชีพ เปนการทํางานดวยความสมัครใจ เพื่อการทํางานให
เกิดประโยชนกับชุมชน ทําใหนักโทษมีรายไดไวใชจายระหวางตองโทษ สวนหนึ่งไดชวยเหลือ
ครอบครัว การซอมแซมชําระหนี้ใหแกชุมชน และเพื่อนําความรู ทักษะ กลับไปใชทํางานเล้ียง
ตนเองภายหลังพนโทษ ดังนั้น ในการใชแรงงานผูตองขังทํางานในเรือนจําฟารมของเรือนจําใน
ออสเตรเลียตะวันตก จึงตองถือปฏิบัติตามแนวคิด หลักเกณฑ แนวทางตามพระราชบัญญัติเรือนจํา 
1981 ดังกลาว 
 จากผลการดําเนินงานเรือนจําฟารมในออสเตรเลีย มีโครงการ/กิจกรรมดานการเกษตร
ปศุสัตว สามารถเพ่ิมผลิตผลรายไดใหแกทางเรือนจําและนักโทษ การใหนักโทษไดมีโอกาสทํา
ประโยชนแกชุมชน การใหชุมชนหรือเอกชนเขามามีสวนรวมในการฝกทักษะ อาชีพ การจางงาน 
ทําใหนักโทษมีรายไดไวใชจายระหวางตองโทษ สวนหน่ึงไดชวยเหลือครอบครัว สวนหนึ่งได
สมทบทุนกองทุนชวยเหลือเหยื่อและอาชญากรรม หรือเก็บไวใชจายหลังพนโทษ สามารถนํา
ความรู ทักษะ ไปประกอบอาชีพเล้ียงตนเองภายหลังพนโทษ ชวยลดการกระทําความผิดซํ้า และ
เพิ่มความปลอดภัยใหแกสังคม 
                                                            

12 http://www.correct.go.th/blogknowledge/index.php/2014-01-17-03-42-26/2557/196-2014-04-22-
06-37-07 
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  จึงเห็นวาในฐานะท่ีประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม เหมาะสมท่ีจะไดพิจารณานํา
แนวคิด แนวทางการดําเนินงาน รูปแบบเรือนจําฟารม และกฎหมายเรือนจําฟารม ดังกลาวมาใชใน
การดําเนินงานตอไป 
 3.2.3  ตัวอยางเรือนจําเกษตรกรรม ไดแก  เรือนจําเกษตรกรรมของประเทศออสเตรเลีย ในมล
รัฐ Western Australia มีเรือนจําเกษตรกรรม 3 แหง คือ  เรือนจําเกษตรกรรมคารเน็ต (Karnet Prison 
Farm) และเรือนจําเกษตรกรรมวูราลู (Wooroloo Prison Farm) 
  3.2.4  เรือนจําเกษตรกรรมคารเน็ต (Karnet Prison Farm) เรือนจําเกษตรกรรมคารเน็ต เปน
เรือนจําความม่ันคงต่ํา ใชสําหรับควบคุมผูตองขังชาย ตั้งอยูท่ีกิโลเมตรท่ี 16  ทางทิศใตของเมือง
เพิรธ ออสเตรเลียตะวันตก บนพื้นท่ี 375 เฮกตาร (927 เอเคอร)  ขนาดความจุนักโทษ 326 คน เปด
ดําเนินการเม่ือ มีนาคม 1963 เปนฟารมเล้ียงวัวนม แกะ ฟารมสัตวปก และฟารมเกษตรกรรม มีโรง
ฆาสัตว และเปนสถานท่ีใหบริการเนื้อสัตว นม ไข และผัก สําหรับระบบเรือนจํา  ท้ังในออสเตรเลีย
ตะวันตก (ขอมูล ณ วันท่ี 2 ตุลาคม 2013) 
 3.2.5 เรือนจําเกษตรกรรมวูราลู  (Wooroloo Prison Farm) 
   เรือนจําเกษตรกรรมวูราลู (Wooroloo Prison Farm) เปนเรือนจําความม่ันคงตํ่า  กอต้ัง
ข้ึนในป 1972 ตั้งอยูท่ีกิโลเมตร ท่ี 55 ทางทิศตะวันออกของเมืองเพิรธ ใชสําหรับควบคุมผูตองขัง
ชายโทษจําคุกระยะส้ัน ขนาดความจุนักโทษ 360 คน ดานการดําเนินงานนักโทษไดรับการอนุมัติ
ใหทํางานภายใตการดูแลในชุมชนทองถ่ินและการมีสวนรวมในโปรแกรมการปลูกปาและ
ส่ิงแวดลอม การฝกอบรมท่ีธุรกิจในทองถ่ินและโครงการชุมชนท่ัวไป มีการฝกอบรมทักษะ อาชีพ 
มีการประชุมเชิงปฏิบัติการและการมีสวนรวมใน traineeships ของนักโทษซ่ึงจะชวยใหนักโทษมี
ทักษะ อาชีพ สามารถประกอบอาชีพเลียงตัวเองไดภายหลังพนโทษ13  
 โดยภาพรวมเรือนจําเกษตรกรรมของประเทศออสเตรเลีย ดังนี ้
 1. มีสภาพพื้นที่โลงโปรง อากาศดี เปนผลดีกบัสุขภาพของผูตองขัง 
  2. เรือนจํามีรายไดจากผลิตผลทางการเกษตรและปศุสัตว    
 3. ผูตองขังมีรายไดจากผลิตผลทางการเกษตรและปศุสัตว 
 4. เรือนจํามีรายไดจากการรับจางแรงงาน 
 5. ผูตองขังมีรายไดจากการรับจางแรงงาน     
 6. เรือนจํามีทุนในการพัฒนาเรือนจําชวยลดการใชจายภาษอีากรของประชาชน หรือ
เปนการใชเงินภาษีอากรของประชาชนใหคุมคา      
  
                                                            

13 http://www.correctiveservices.wa.gov.au/prisons/prison-locations/wooroloo/default.aspx 
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 7. ชุมชนหรือเอกชนไดมีโอกาสในการมีสวนรวมในการแกไขพัฒนาพฤตินิสัย
ผูตองขัง   
 8. ผูตองขังมีโอกาสทําประโยชนใหกับสังคมชุมชน     

 9. ผูตองขังมีโอกาสซอมแซมและชดใชหรือชดเชยเหยื่อและสังคม   
 10. ผูตองขังมีความรู ทักษะ อาชีพ ไวประกอบอาชีพเล้ียงตนเองไดภายหลังพนโทษ 
 11. ผูตองขังมีรายไดสําหรับชวยเหลือจุนเจือครอบครัว  
 12. ผูตองขังมีทุนเก็บไวใชจายภายหลังพนโทษ     
 13. สังคมมีความปลอดภัย 
 ท้ังนี้ จากการศึกษาพบวา มีขอเสีย คือ โอกาสหลบหนีไดงาย มีโอกาสเสพยาเสพติด มี

โอกาสคายาเสพติดและโอกาสกระทําความผิดทางเพศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            

 
 

 



บทที่ 4 
วิเคราะหเปรียบเทียบการใชแรงงานนักโทษของประเทศไทย 
กับแรงงานนักโทษในเรือนจําเกษตรกรรมในตางประเทศ 

 
 จากการที่ไดศึกษาถึงแนวความคิดในการใชแรงงานนักโทษ ท้ังในสวนท่ีเปนแนวคิดท่ี
เกี่ยวของกับการใชแรงงานนักโทษในประเทศไทย และการใชแรงงานนักโทษในเรือนจําใน
ตางประเทศ ในบทท่ีผานมานั้น ในบทนี้จะทําการวิเคราะหเปรียบเทียบการใชใชแรงงานนักโทษ
ของประเทศไทยและตางประเทศ เพื่อนําไปสูความเขาใจท่ีเหมาะสมและบังคับใชแรงงานนักโทษท่ี
มีประสิทธิภาพตอไป 
 
4.1 การบังคับโทษกับการปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจํา 
 สถานท่ีในการการอบรมและการฝกวิชาชีพใหแกนักโทษเด็ดขาดโดยเฉพาะดาน
เกษตรกรรม และเปนการเตรียมความพรอมกอนปลอยใหผูตองขังท่ีใกลจะพนโทษนั้น หรือเรือนจํา
ท่ีเหมาะสมกับการทําเรือนจําเกษตรกรรมน้ัน สําหรับเรือนจําในประเทศไทยมีความเหมาะสมใน
การทําเรือนจําเกษตรกรรมไดทุกเรือนจํา เนื่องดวยสภาพปจจัยทางดานภูมิศาสตรของเรือนจํา และ
ภูมิหลังของผูตองขังสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไมวาจะเปนเรือนจําช่ัวคราว ทัณฑสถาน
เปด เปนตน 
 ท้ังเรือนจําช่ัวคราวและทัณฑสถานเปด ตางก็มีวัตถุประสงคอยางเดี่ยวกันในการ
ดําเนินงาน เพื่อมุงเนนดานการฝกอบรมและการฝกวิชาชีพทางดานเกษตรกรรมใหแกนักโทษ
เด็ดขาด และเปนการเตรียมความพรอมกอนปลอยใหกลับผูตองขังท่ีใกลพนโทษ ซ่ึงการจะมอง
ลักษณะของเรือนจําช่ัวคราวและทัณฑสถานเปด จําเห็นไดวาโดยท่ัวไปจะมีลักษณะความมั่นคง
แข็งแรงท่ีต่ํา ไมมีกําแพงและร้ัวขอบชิด ลักษณะของงานมุงเนนการฝกวิชชาชีพเกษตรกรรม และ
อยูใกลกับชุมชน ซ่ึงผูตองขังท่ีไดรับการคัดเลือกใหเขาไปอยูในเรือนจําช่ัวคราวและทัณฑสถาน
เปดนั้น จะตองเปนผูตองขังท่ีมีความประพฤติดีและใกลจะพนโทษ ซ่ึงหากผูตองขังเหลานี้จะไดรับ
การพัฒนาคุณภาพ ไมวาจะเปนทางดานการประกอบอาชีพ คุณภาพชีวิตและพัฒนาจิตใจ เพื่อเตรียม
ความพรอมกอนไดรับการปลดปลอย มีโอกาสปรับตัวเขาสูชุมชนสังคมกอนพนโทษ อีกท้ังยังเปน
การฝกความรับผิดชอบในการควบคุมตนเองและปรับสภาพของตนเองเพื่อใหพรอมกับสูสังคมได
อยางปกติ อันสอดรับกับวัตถุประสงคของการบังคับโทษไดเปนอยางดี นอกจากน้ีเรือนจําช่ัวคราว
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และทัณฑสถานเปด นอกจากจะเอ้ือประโยชนในการทําเรือนจําเกษตรกรรมแลว ยังเปนประโยชน
ดานการระบายความแออัดของผูตองขังในเรือนจําไดอีกทางหนึ่งดวย 
 
4.2 บทบัญญัติกฎหมาย 
 บทบัญญัติกฎหมายการใชแรงงานนักโทษในเรือนจําเกษตรกรรมน้ัน มิไดกําหนดเปน
การเฉพาะเหมือนในตางประเทศ มีเพียงปรากฏในเร่ืองของการทํางานของนักโทษในประเทศไทยมี
บัญญัติหลักการไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2497  มาตรา 22  “นักโทษเด็ดขาดตองทํางาน
ตามคําส่ังของเจาพนักงานเรือนจํา” จึงกลาวไดวา กฎหมายฉบับดังกลาวไดใหอํานาจเจาพนักงาน
ของรัฐใชวิธีการฝกอาชีพและการบังคับใชแรงงานฟนฟูนักโทษ ในสวนกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ
บังคับใชแรงงานของประเทศไทยไดกําหนดรูปแบบของพระราชบัญญัติ คือพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 โดยใหอํานาจแกเจาพนักงานเรือนจําเปนผูมีอํานาจในการส่ังใหนักโทษ
ทํางาน แตสําหรับเร่ืองเรือนจําเกษตรกรรมนั้น กฎหมายไมไดมีบัญญัติไวโดยตรง มีเพียง
ประกาศใชพระราชบัญญัติราชทัณฑ ลักษณะ 2 วาดวย “ทัณฑนิคม” แตปจจุบันไดหยุดดําเนินการ 
แตยังไมมีการประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติราชทัณฑวาดวยเร่ือง “ทัณฑนิคม” แตอยางใด 
  สวนของประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดใหอํานาจมลรัฐในการใชแรงงานผูท่ีถูก
ตัดสินโดยชอบวากระทําความผิดไวในรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้รัฐสภาสหรัฐไดประกาศเปน
นโยบายท่ีชัดแจงวา นักโทษท่ีถูกควบคุมตัวอยูในตัวเรือนจําสหพันธรัฐจะตองทํางาน ซ่ึงหนวยงาน
ท่ีรับผิดชอบคือกรมราชทัณฑ เปนผูกําหนดนโยบายและวางแนวทางตางๆ 
  นอกจากนี้ยังมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของคือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ 2479 (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 
2523 ซ่ึงเกี่ยวของกับการใหนักโทษทานซ่ึงเกี่ยวกับการทํางานซ่ึงเกี่ยวกับงานสาธารณะ รวมท้ัง
กฎกระทรวงและระเบียบท่ีเกี่ยวของ ประกอบกับตามนโยบายของกรมราชทัณฑ ดานการแกไข
พัฒนาพฤตินิสัย อีกสวนหนึ่งแยกได 4 ประเภท คือ การฝกวิชาชีพ แรงงานรับจาง การใหนักโทษ
ออกทํางานภายนอกเรือนจํา และทํางานสาธารณนอกเรือนจํา 
 หนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบกฎหมายในการใหนักโทษทํางานหรือฝกอาชีพ คือ กรม
ราชทัณฑ ซ่ึงการใหนักโทษทํางาน หรือการใชแรงงานนักโทษ หรือการฝกวิชาชีพ เปนกิจกรรมท่ี
สําคัญประการหนึ่ง เรือนจําและทัณฑสถานโดยหลักการแลวถือวาการใชแรงงานนักโทษและการ
ฝกวิชาชีพเปนกิจกรรมท่ีมีผลตอกิจกรรมฟนฟูจิตใจนักโทษอีกดวย ซ่ึงการบําบัดฟนฟูนักโทษดวย
การใชแรงงานเปนมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 22 ซ่ึง
ในทางปฏิบัติการใชแรงงานนักโทษในประเทศไทยยังเปนมาตรการในการเตรียมความพรอมใหแก
นักโทษใหสามารถประกอบอาชีพไดตามปกติหลังจากพนโทษจําคุกไปแลว  
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 ผู เขียนมีความเห็นวา ในประเด็นเร่ืองบทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับเรือนจําเรือน
เกษตรกรรม สําหรับประเทศไทยไมไดมีบทบัญญัติกฎหมายใดบัญญัติไว มีเพียงเปนนโยบายของ
ของราชทัณฑเทานั้น ซ่ึงในปจจุบันโครงการหน่ึงกําลังใจในพระดําหริของพระเจาหลานเธอ
พระองคเจาพัชรกิติยาภา สานงานตอของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ใหดําเนินการในการนอมนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในเรือนจํา เพื่อเปล่ียนวิถีชีวิตของผูตองขังใหใชชีวิตพอเพียง
เม่ือพนโทษ 
 
4.3  การบังคับใชกฎหมาย 
 ดังกลาวมาแลวการฝกวิชาชีพมีกลาวไวในกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความใน
มาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ขอ 63 ไมไดใหความหมายไวโดยตรง แตอาจ
กลาวไดวา การฝกวิชาชีพ หมายถึงการใหความรู หรือการใหการเรียนรู หรือการฝกหัด เพื่อใหเกิด
ทักษะและความชํานาญในสาขาวิชาชีพ1 เรือนจําเกษตรกรรมเปนเพียงนโยบายของราชทัณฑเทานั้น 
ในแตละเรือนจํา ไมวาจะเปนเรือนจําเปด เรือนจําปด ทัณฑสถานเปด เปนตน ตางก็มีวัตถุประสงค
เพ่ือแกไขฟนฟูผูตองขัง โดยมีวัตถุประสงคท่ีมุงเนนการฝกวิชาชีพดานเกษตรกรรมเปนหลัก เพื่อ
ปรับเปล่ียนพฤตินิสัย มีความรับผิดชอบตอสังคม และจะไมกระทําผิดซํ้าภายหลังพนโทษได 
 
4.4 รูปแบบเรือนจําเกษตรกรรม 
 ผลจากการศึกษาจากโครงสรางหนวยงานของกรมราชทัณฑ ซ่ึงประกอบไปดวย
เรือนจําและทัณฑสถานท่ัวประเทศไทย ท้ังหมด 193 แหง ปรากฎวาไมพบเรือนจําเกษตรกรรมแต
อยางใด แตจากการศึกษาภารกิจความรับผิดชอบ ผลการจากศึกษา ในทางปฏิบัติพบวา มีเรือนจํา
และทัณฑสถานหลายแหงท่ีมีการฝกวิชาชีพเกษตรกรรม ไทย ศึกษาในทางปฏิบัติพบวา มีเรือนจํา
และทัณฑสถานหลายแหง มีลักษณะของเรือนจําเกษตรกรรมเกิดข้ึน มุงเนนการฝกวิชาชีพ
เกษตรกรรมตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อันไดแก  ทัณฑสถานเปด ท้ัง 6 แหง ในประเทศไทย  
อันประกอบไปดวย 1. ทัณฑสถานเปดหวยโปง จังหวัดระยอง 2. ทัณฑสถานเปดอรัญญิก จังหวัด
พิษณุโลก 3. ทัณฑสถานเปดบานนาวง จังหวัดพัทลุง 4. ทัณฑสถานเปดโคกตาบัน จังหวัดสุรินทร   
5. ทัณฑสถานเปดหนองน้ําขุน จังหวัดนครสวรรค และ 6. ทัณฑสถานเปดทุงเบญจา จังหวัด
จันทบุรี ตลอดจนรวมถึง ทัณฑสถานเกษตรอุตสาหกรรมเขาพริก เรือนจําช่ัวคราวเขาพลอง จังหวัด

                                                            
1  ทัณฑสถานวัยหนุม.  หลักเกณฑเก่ียวกับการฝกวิชาชีพผูตองขังทัณฑสถานวัยหนุม .  สืบคน  7 

กุมภาพันธ 2555, จาก http://www.wainoomklang.org/. 
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ชัยนาท เรือนจําช่ัวคราวเราระกํา จังหวัดตราด เรือนจําช่ัวคราวแคนอย จังหวัดเพชรบูรณ  เรือนจํา
ดอยราง จังหวัดเชียงราย  เปนตน 
 ตัวอยางเรือนจําเกษตรกรรมในประเทศไทย 
       จากการลงภาคสนาม ณ ทัณฑสถานเปดหวยโปงจังหวัดระยอง 
ทัณฑสถานเปดเปนเรือนจําประเภทหนึ่งท่ีจัดต้ังข้ึน โดยมีวัตถุประสงคในการดําเนินงานดานการ
อบรมและฝกวิชาชีพใหแกนักโทษเด็ดขาดโดยเฉพาะทางดานเกษตรกรรม เล้ียงสัตว ปลูกสวนปา 
และเปนการเตรียมความพรอมกอนปลอยใหกับผูตองขังท่ีใกลจะพนโทษ ซ่ึงทัณฑสถานเปดของ
กรมราชทัณฑโดยท่ัวไปจะมีความม่ันคงแข็งแรงตํ่า ไมมีกําแพงและร้ัวรอบขอบชิด ลักษณะงาน
มุงเนนการฝกอาชีพเกษตรกรรม และอยูใกลกับชุมชน ผูตองขังท่ีไดรับคัดเลือกเขาไปอยูประจํา
ท่ีทัณฑสถานเปดจะตองเปนผูตองขังท่ีมี ความประพฤติและใกลพนโทษซ่ึงผูตองขังเหลานี้จะไดรับ
การพัฒนาคุณภาพชีวิต พัฒนาอาชีพและพัฒนาจิตใจเพื่อเตรียมความพรอมกอนไดรับการ
ปลดปลอยมีโอกาสปรับตัวเขาสูชุมชนสังคมกอนพนโทษและฝกความรับผิดชอบตอการควบคุม
ตนเองและปรับสภาพของตนเองใหพรอมกลับสูสังคม  นอกจากนี้ทัณฑสถานเปดยังเปนประโยชน
ดานระบายความแออัดของผูตองขังในเรือนจําอีกวิธีหนึ่ง 
 และจากการไปศึกษาดูงานคร้ังนี้ทําใหทราบวา ทัณฑสถานเปดหวยโปง จังหวัดระยอง 
ถือวาเปนทัณฑสถานเปดแหงแรกในประเทศไทย โดยจัดต้ังข้ึนตามมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติ
ตอผูตองขังขององคการสหประชาชาติ เม่ือวันท่ี 13 มิถุนายน 2504 โดยมีพันธกิจ 2 ประการ คือ 1. 
การควบคุมผูตองขังอยางมืออาชีพ 2. บําบัด ฟนฟู และแกไขพฤตินิสัยของผูตองขังอยางมี
ประสิทธิภาพ  
 ในปจจุบันมีผูตองขัง 173 คน แยกเปนประเภทคดีท่ัวไป 57 คน คดียาเสพติด 116 คน 
ขอมูลลาสุด วันท่ี 21 พฤษภาคม 2558  นอกจากเหตุผลในการคัดเลือกผูตองขังตามแนวทางปฏิบัติ
ในการยายผูตองขัง ท่ีไดรับการคัดเลือกไปอยูประจําทัณฑสถานเปดแลว โดยผูตองขังสวนใหญมา
จากเรือนจําจังหวัดสุพรรณบุรี และจังหวัดปราจีนบุรี เนื่องจากพื้นฐาน สังคม จิตใจ ควบคุมงาย 
และอัตรากําลังเจาหนาท่ี 21 คน อีกคร้ังภายในระยะเวลาอีกไมกี่เดือนนี้ นโยบายทางกรมราชทัณฑ
จะคัดเลือกผูตองขังวัยหนุมมาเพิ่มอีก 500 คน 
 ลักษณะพิเศษของทัณฑสถานเปดหวยโปง จังหวัดระยอง ผูตองขังจะไดรับประโยชน
คือ  
 1. วันธรรมดาสามารถเย่ียมวันทําการปกติ ชวงเท่ียง วันละ 1 ช่ัวโมง 
 2.  กรณีวันหยุดทําการจะเปดใหเยี่ยมไดตั้งแตเวลา 09.00-12.00 น. 
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 3.  กรณีการเยี่ยมพิเศษ หากผูตองขังคูสมรสโดยจะตองมีหลักเกณฑ คือ ตองเปน 
คูสมรสท่ีถูกตองตามกฎหมาย ตองยื่นหนังสือตอทางทัณฑสถานเปดเพื่ออกกําหนดการวันเวลาใน
การเยี่ยมโดยสามารถมาคางคืนได 1 คืน ซ่ึงไดจัดท่ีพักรับรองเปนการสวนตัวอีกดวย ท้ังนี้ เนื่อง
จากทัณฑสถานเปดหวยโปง จังหวัดระยอง มุงเนนการใหความสําคัญของสถาบันครอบครัวเปน
หลักและกดความตึงเครียดของผูตองขังอีกทางหนึ่ง 
 4.  ผูตองขังไดรับสิทธิ การพักการลงโทษ 
 ทัณฑสถานเปดหวยโปง จังหวัดระยอง จะมีมุงเนนการฝกวิชาชีพดานเกษตรกรรม                 
เปนหลัก ซ่ึงใหความเปนอิสระแกผูตองขังในเร่ืองความสนใจ และความถนัด หรือจะเรียกไดวา
มุงเนนความสนใจของผูตองขังเปนสําคัญ เพื่อจะไดจําแนกการฝกวิชาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ประกอบกับมีความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ไดมามีสวนรวมในการ
ใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับการฝกวิชาชีพการเกษตรดวย สวนการเก็บเงินรายไดจากการใช
แรงงานและการฝกวิชาชีพผูตองขัง ตองปฏิบัติตามระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยเงินพลอยไดจาก
การฝกวิชาชีพและการใชแรงงาน พ.ศ. 2548 ซ่ึงทัณฑสถานจะกันเงินรายไดจากการดําเนินงานฝก
วิชาชีพผูตองขัง หรือจากการทํางานของผูตองขัง หรือจากการจําหนายทรัพยสินอันเกิดจากเงินผล
พลอยได ในอัตรารอยละ 2 ของยอดรายไดกอนหักคาใชจายโดยนําฝากคลังไว 
 
4.5 วิเคราะหการแกไขฟนฟูท่ีผูตองขังจะไดรับ 
 ปจจุบันงานราชทัณฑในประเทศตางๆ ท่ีไดปฏิบัติตอผูตองขัง โดยเนนแนวคิดในการ
แกไขฟนฟูผูตองขังสวนใหญ เพื่อใหการแกไขปญหาดังกลาว เปนไปดวยความเรียบรอยหลาย
ประเทศ จึงไดนํานวัตกรรม กิจกรรม โครงการ เขามาชวยในการแกไขฟนฟูผูตองขังหลาย
นวัตกรรม กิจกรรม โครงการ ดวยกัน เชน โครงการเรือนจําเอกชน (Private Prison Project) 
เรือนจําอุตสาหกรรม (Prison Industry) เรือนจําศาสนา (Prison Religion) เรือนจําสีเขียว (Green 
Prison) เรือนจําเกษตรกรรม (Prison farm) เปนตน 
 ดังท่ีไดกลาวมาแลววา ในปจจุบันไดหันมาใชทฤษฎีแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดมาใช 
เปนวิธีการปฏิบัติตอผูตองขังท่ีเนนหนักในดานการปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคล เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดตรงตามเปาประสงคของวัตถุประสงคการบังคับโทษอยางแทจริง โดยมุงเนน
ผูตองขังท่ีมีประวัติภูมิหลังประกอบอาชีพเกษตรกรรม หรือมีความสนใจทางดานเกษตรกรรม เปน
การเฉพาะ เพื่อเพ่ิมทักษะการประกอบอาชีพ เพื่อใหหลังพนโทษสามารถดํารงชีพประกอบอาชีพได 
โดยไมหันกับมากระทําความผิดซํ้าอีก 
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4.6 หลักเกณฑผูตองขังท่ีเขาสูเรือนจําเกษตรกรรม 
 เรือนจําในประเทศไทยมีลักษณะการดําเนินการคลายกับเรือนจําเกษตรกรรม ใน
ตางประเทศ นั่นก็คือ ในทางปฏิบัติพบวา มีเรือนจําและทัณฑสถานหลายแหง มีลักษณะของ
เรือนจําเกษตรกรรมเกิดข้ึน มุงเนนการฝกวิชาชีพเกษตรกรรม ดังนี้ไดกลาวมาขางตน 
 จากการศึกษาพบวา การคัดเลือกผูตองขังเพื่อเขามาอยูในเรือนจําช่ัวคราวหรือ 
ทัณฑสถานเปด นั้น ตองมีคุณสมบัติ ดังน้ี 
 1. เปนนักโทษเด็ดขาด ช้ันดีข้ึนไป 
 2. ไมมีคดีอายัด ไมเปนคูคดีกัน 
  3. ตองโทษจําคุกคร้ังแรก 
 4. ตองจําคุกมาแลวไมนอยกวา 1ใน 4 ของกําหนดโทษคร้ังสุดทาย 
 5. กําหนดโทษเหลือจําตอไปไมเกิน 7 ป สําหรับทัณฑสถานเปด (ทัณฑสถานเปด 
หวยโปง ทัณฑสถานเปดทุงเบญจา ทัณฑสถานเปดบานเนินสูง ทัณฑสถานเปดหนองน้ําขุน 
และทัณฑสถานเปดบานนาวง) และกําหนดทาเหลือจําตอไปไมเกิน 5 ป สําหรับเรือนจําช่ัวคราว 
(สังกัดเรือนจํากลาง/เรือนจําจังหวัด/เรือนจําอําเภอ) 
 6. ลักษณะความผิดและพฤติการณการกระทําความผิดตามสําเนาคําพิพากษา ตองอยู
ในขายไดรับการพักการลงโทษและเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกรมราชทัณฑกําหนด 
 7. สําหรับคดีความผิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ ตองมีการตรวจสอบ
ประวัติและพฤติการณการกระทําความผิดของสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) 
วาเปนผูกระทําผิดรายสําคัญมีปริมาณและน้ําหนกัสารเสพติดเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกรมราชทัณฑ
กําหนด ดังน้ี 
  7.1  เมทแอมเฟตามีน    ปริมาณไมเกิน 200 เม็ด 
  7.2  ยาอี                    น้ําหนักไมเกิน 5 เม็ด 
  7.3  เฮโรอีน น้ําหนักไมเกิน 5 เม็ด 
  7.4  ฝน,โคคาอีน            น้ําหนักไมเกิน 50 กรัม 
  7.5  กัญชาแหง                น้ําหนักไมเกิน 1 กิโลกรัม 
  7.6  กัญชาสด            น้ําหนักไมเกิน 10 กิโลกรัม 
  7.7  คีตามีน น้ําหนักไมเกิน 100 มิลลิกรัม 
  7.8  ยาไอซ น้ําหนักไมเกิน 15 กรัม 
  7.9  ยาเลิฟ  น้ําหนักไมเกิน 3 เม็ด 
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 8. ไมเปนผูตองขังท่ีปวยดวยโรคประจําตัว โรคติดตอเร้ือรัง หรือโรคภูมิคุมกัน
บกพรอง มีอาการทางจิต ประสาท พิการและทุพลภาพ หรือโรคติดตออ่ืนท่ีเปนอุปสรรคตอการฝก
วิชาชีพ/ศึกษาอบรม 
 9.  ไมเคยกระทําความผิดวินัยในเรือนจําและทัณฑสถาน 
 10. ผานการจําแนกลักษณะผูตองขัง และมีการติดตามผล ตามกระบวนการจําแนก
ลักษณะผูตองขังวา เปนผูมีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ ตั้งใจฝกวิชาชีพ ศึกษา อบรม และ
พัฒนาพฤตินิสัยอยางตอเนื่อง 
 11. นักโทษเด็ดขาดท่ีไดรับการคัดเลือกไปอยูประจําเรือนจําช่ัวคราวและทัณฑสถาน
เปดตองมีสําเนาคําพิพากษาทุกราย 
 ข้ันตอนการคัดเลือกผูตองขัง 
 1. เรือนจําช่ัวคราวและทัณฑสถานเปด เม่ือมีผูตองขังไมเพียงพอตอการปฏิบัติตาม
ภารกิจใหดําเนินการคัดเลือกผูตองขังจากเรือนจําและทัณฑสถานภายในเขตหรือใกลเคียง โดยให
ประสานงานกันระหวางเรือนจําและทัณฑสถาน เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนด 
 2. กรณีเรือนจําและทัณฑสถาน ภายในเขต มีผูตองขังไมเพียงพอตอการดําเนินงานให
ประสานงานกันระหวางเรือนจําและทัณฑสถาน ภายในเขต หรือรายงานกรมราชทัณฑเพื่อพิจารณา
ดําเนินการ 
 3. เรือนจําและทัณฑสถาน แตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกผูตองขังไปอยู
เรือนจําช่ัวคราวและทัณฑสถานเปด ใหมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาคัดเลือกใหเปนไปตาม
หลักเกณฑท่ีกรมราชทัณฑกําหนด ประกอบดวย 
  3.1  ผูบัญชาการเรือนจําหรือผูอํานวยการทัณฑสถาน 
  3.2  ผูอํานวยการสวน... 
  3.3  หัวหนาฝายทัณฑปฏิบัติ 
  3.4  หัวหนาฝายควบคุมและรักษาการณ/หัวหนาฝายปกครองและรักษาการณ 
  3.5  หัวหนาฝายฝกวิชาชีพ 
  3.6  หัวหนางานทะเบียนประวัติผูตองขัง/หัวหนางานจําแนกลักษณะผูตองขัง 
  3.7  เจาหนาท่ีจําแนกลักษณะผูตองขัง 

  3.8  ผูแทนจากเรือนจําช่ัวคราวและทัณฑสถานเปดอยางนอย 1 คน ประกอบดวย 
หัวหนาเรือนจําช่ัวคราว/หัวหนาฝายทัณฑปฏิบัติ/หัวหนางานจําแนกลักษณะผูตองขังรวมเปน
คณะกรรมการ 

  3.9 ผูแทนหรือเจาหนาท่ีอ่ืน ท่ีผูบัญชาการ/ผูอํานวยการ เห็นสมควร 
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 4.  การคัดเลือกผูตองขัง ใหฝายทัณฑปฏิบัติตรวจสอบขอมูลและคุณสมบัติผูตองขัง
เบ้ืองตนจากทะเบียนประวัติรายตัวผูตองขัง (รม.101) และเม่ือไดรายช่ือผูตองขังแลวใหเจาหนาท่ี
จําแนกลักษณะผูตองขังตรวจสอบประวัติขอมูลผูตองขัง จากแบบจําแนกลักษณะผูตองขัง (แบบ 
จน.1) แบบติดตามผลผูตองขัง (แบบ จน.1/4) สําเนาคําพิพากษา สมุดบันทึกประจําตัวผูตองขัง และ
เอกสารทางราชการอ่ืนๆ พรองท้ังมีการสัมภาษณผูตองขังและสรุปขอมูลลงในแบบสอบประวัติ
ขอมูลผูตองขัง เพื่อยายไปอยูประจําเรือนจําช่ัวคราวและทัณฑสถานเปด (แบบ จน.2) พรอมท้ัง
จัดทําบัญชีรายช่ือและขอมูลโดยยอของผูตองขัง ในกรณีผูตองขังตองโทษมากกวา 1 คดี ใหระบุ
รายละเอียดใหครบถวน (ถึงแมจะเปนคดีท่ีพนโทษแลวก็ตาม) 
 5.  การจัดทําแบบสอบประวัติขอมูลผูตองขัง เพื่อยายไปอยูประจําเรือนจําช่ัวคราว
และทัณฑสถานเปด (แบบ จน. 2) ใหสรุปขอมูลจากสําเนาคําพิพากษาประกอบดวย โดยระบุ
รายละเอียดพฤติการณแหงคดี ลักษณะความผิด ปริมาณของกลาง (กรณีคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดให
โทษ) และรายละเอียดอ่ืนๆ เพื่อประกอบการพิจารณาตามคุณลักษณะความผิดตามหลักเกณฑท่ีกรม
ราชทัณฑกําหนด 
 6. จัดประชุมคณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณาคัดเลือกผูตองขัง โดยวิเคราะหขอมูล
ผูตองขังจากบัญชีรายช่ือและขอมูลโดยยอของผูตองขังประกอบดวย พรอมดูตัวผูตองขังเพื่อสังเกต
พฤติกรรม บุคลิกลักษณะ ความสนใจ สภาพความแข็งแรงของรางกาย และสภาพจิตใจของผูตองขัง 
รวมท้ังมีการสอบถามขอมูลเพิ่มเติม และใหคํานึงถึงความพรอมท้ังในดานสภาพทั่วไป สภาพ
ครอบครัว สภาพสังคมของผูตองขังประกอบการพิจารณาคัดเลือกดวย 

 



บทที่ 5 
ขอสรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1  ขอสรุป 
 การบริหารงานยุติธรรมทางอาญา ตั้งแตตนทางจนถึงปลายทางขององคกร อันไดแก
ตํารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ ซ่ึงองคกรสุดทายในกระบวนการยุติธรรมหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
โดยตรงไดแก กรมราชทัณฑ  โดยการบริหารงานยุติธรรมทางอาญาสวนอาญาบังคับโทษถือเปน
กระบวนการขั้นตอนสุดทาย ซ่ึงใชแรงงานนักโทษถือวาเปนมาตรการทางกฎหมายท่ีจะสามารถ
ปรับปรุงพฤตินิสัย อันสอดคลองกับแนวความคิดยุคใหม โดยมุงเนนการฟนฟูผูกระทําความผิด 
เปนรายบุคคลหรือการจําแนกลักษณะผูกระทําความผิดเพ่ือใหสอดคลองกับกฎมาตรฐานข้ันตํ่าของ
การปฏิบัติตอนักโทษของสหประชาชาติได 

พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 22 “นักโทษเด็ดขาดตองทํางานตามคําส่ัง
ของเจาพนักงานเรือนจํา” จึงกลาวไดวา กฎหมายฉบับดังกลาวไดใหอํานาจเจาพนักงานของรัฐใช
วิธีการฝกอาชีพและการบังคับใชแรงงานฟนฟูนักโทษ และกําหนดหลักเกณฑรายละเอียดการใช
แรงงานนักโทษโดยกฎกระทรวง ซ่ึงการฝกวิชาชีพ เปนประเภทหนี่งของการใชแรงงานนักโทษ 
   การใชแรงงานนักโทษ โดยการฝกวิชาชีพเกษตรกรรม ถือวาเปนทางเลือกหนึ่งในการ
ฟนฟูนักโทษอีกดวย ซ่ึงการบําบัดฟนฟูนักโทษดวยการใชแรงงานเปนมาตรการทางกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 22 ซ่ึงในทางปฏิบัติการใชแรงงานนักโทษในประเทศ
ไทยยังเปนมาตรการในการเตรียมความพรอมใหแกนักโทษใหสามารถประกอบอาชีพไดตามปกติ
หลังจากพนโทษจําคุกไปแลว  
 ซ่ึงแมวากรมราชทัณฑมีแนวนโยบายปรับเปล่ียนพฤตินิสัยของนักโทษ สงเสริมการฝก
วิชาชีพ เพื่อเตรียมความพรอมในการปลอยผูตองขัง เพื่อปองกันการกลับมากระทําความผิดซํ้า
ภายหลังผูพนโทษ อันเปนนโยบายท่ีกรมราชทัณฑท่ีถือปฏิบัติและพัฒนาขีดความสามารถในการ
ใชแรงงานนักโทษ เพื่อใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน และกฎมาตรฐานข้ันตํ่าของการปฏิบัติ
ตอนักโทษของสหประชาชาติได 
 ดวยกรมราชทัณฑ โดยการบริหารภายใตรัฐบาลนโยบายกรมราชทัณฑ วงเงิน
งบประมาณตามปงบประมาณแผนดิน ทําใหการใชแรงงานเพื่อการบําบัดฟนฟูไมเพียงพอ  
ไมตอเนื่อง ทําใหขาดเอกภาพการบริหารจัดการ ทําใหการใชแรงงานนักโทษมีประสิทธิผลท่ีไม
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คุมคา และผลตอบแทนท่ีใหแกนักโทษไมเพียงพอท่ีจะเปนแรงจูงใจใหรวมการฝกวิชาชีพหรือรวม
กิจกรรมเพื่อปรับเปล่ียนพฤตินิสัยได 
 จากสภาพปญหาขางตน  ผู เ ขียนเห็นวา  สาเหตุของปญหาคือตามบริบทแหง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 โดยเฉพาะมาตรา 22 ไมเพียงพอตอการยกระดับการบังคับ
โทษจําคุกเพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคการบังคับโทษไดอยางมีประสิทธิภาพ ผูเขียนจึงมี
ความเห็นวา จําเปนท่ีตองเรงแกไขพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 ใหมีสภาพบังคับถึงการใช
แรงงานนักโทษในรูปแบบเรือนจําเกษตรกรรม ประกอบกับงานราชทัณฑในประเทศไทยกําลัง
ประสบกับปญหาผูตองขังลนเรือนจํา การเพิ่มข้ึนของผูตองขังการเพ่ิมข้ึนของปริมาณผูตองขังเชนนี้ 
สงผลกระทบโดยตรงตองบประมาณและประสิทธิภาพในการบริหารงานราชทัณฑ รวมท้ังการ
ควบคุมดูแลและพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง และยังนําไปสูปญหาตางๆ มากมายตามมาอีก ทั้งความ
แออัด งบประมาณ บุคลากร การบริหารงานเรือนจําและในเร่ืองสิทธิมนุษยชน  
 ซ่ึงการศึกษาลงพ้ืนท่ีภาคสนาม พบวา ทัณฑสถานเปดซ่ึงศูนยเตรียมความพรอมในการ
ปลอยผูตองขังท่ีเหมาะสมมากใหเปนเรือนจําเกษตรกรรม เนื่องจากปจจัยทางดานภูมิศาสตรเปน
หลัก แตปญหาท่ีพบเปนเร่ืองดานบุคลากร อัตรากําลังพนักงานเจาหนาท่ี ดานงบประมาณ และ
ปญหาท่ีพบท่ีถือวาสําคัญมากในสวนของทัณฑสถานเปดคือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 
ยังมีความลาหลังอยูมาก เนื่องจากเร่ืองของทัณฑสถานเปดก็ไมไดมีระบุและกําหนดหลักเกณฑ
ตางๆ ไวในตัวพระราชบัญญัติ ซ่ึงหลักเกณฑตางๆ ท่ีใชในทัณฑสถานเปดไมวาจะเปนหลักเกณฑ
ในการคัดเลือกผูตองขังเขาไปอยูหรือวาหลักเกณฑในเร่ืองใดๆ ก็ตามจะทํากันเปนหนังสือข้ึน
ภายในกรมราชทัณฑ ซ่ึงหากมีการพัฒนาตัวกฎหมายบังคับโทษใหมีความทันสมัยหรือกําหนด
หลักเกณฑตางๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการบังคับโทษ 
 ผู เขียนเห็นวา การจากลงภาคสนาม ทําใหเห็นวาปริมาณผูตองขังมีจํานวนนอย 
นอกจากนี้ยังพบวาทัณฑสถานเปดในประเทศไทยท้ังหมด 5 แหงไมมีนักโทษหญิงเขาไปอยูเลยซ่ึง
นักโทษหญิงจะอยูในเรือนจําช่ัวคราวซ่ึงทางกรมราชทัณฑควรจะจัดใหมีการคัดเลือกนักโทษหญิง
เขาไปอยูในทัณฑสถานเปดดวย 
 จากการศึกษาคนควาพบวา  การใชแรงงานนักโทษในเรือนจําเกษตรกรรมใน
ตางประเทศสามารถสรุปการการวิจัยไดโดยเล็งเห็นถึงขอดีท่ีประเทศไทยควรจะมีการพัฒนา
ปรับปรุงใหเหมาะสม ดังนี้ 
 1. ควรมีการสงเสริมใหมีการจัดโปรแกรมการใชแรงงานในเรือนจําเกษตรกรรมและ
สงเสริมการการบริการแบบบูรณาการณโดยใหภาคเอกชน ประชาชน ไดเขามามีสวนรวมใน
ลักษณะรูปแบบของคณะกรรมการตางๆ เพื่อจะไดรวมกันดูแลการจัดโปรแกรมการใชแรงงาน
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นักโทษในเรือนจําเกษตรกรรม ตั้งแตการใหความรูทางดานวิชาชีพ การหาวัตถุดิบ การผลิต ตลอด
จนถึงการจําหนาย อันจะกอใหเกิดรายไดและขวัญกําลังใจแกผูตองขัง ซ่ึงจะทําใหการบริหารงาน
ไดเปนไปอยางเปนเอกภาพ โดยไมตองอาศัยเงินรายไดจากแผนดิน 

2.  ผูตองขังมีอิสระท่ีจะเลือกโปรแกรมการฝกวิชาชีพโดยความสมัครใจ ตามความ
ตองการของผูตองขัง เพราะสามารถท่ีจะแกไขผูตองขัง 
 
5.2 ขอเสนอแนะ 
 เพื่อใหการบังคับโทษจําคุก  เร่ืองการใชแรงงานนักโทษ เปนไปตามเจตนารมณและ
ความมุงหมายของการบังคับใชกฎหมายดําเนินงานไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีความเหมาะสม 
ขอเสนอแนะแนวทางในการแกไข ดังนี้ 
 1) ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 นั้น จะตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับเรือนจํา
เกษตรกรรม เพื่อสนับสนุนการใชแรงงานนักโทษใหเกิดประโยชนสูงสุด เนื่องจากมาตรา 22 ได
กําหนดใหนักโทษเด็ดขาดตองทํางานตามคําส่ังเจาพนักงานเรือนจําเทานั้น ทําใหการใชแรงงาน
นักโทษจึงปฏิบัติไดเฉพาะตามนโยบายรัฐและนโยบายของผูบริหารของกรมราชทัณฑกําหนด อัน
เปนกลไกลคามระบบราชการท่ีตอง  
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คําสั่งกระทรวงมหาดไทย 
ท่ี ๑๙๓/๒๕๔๒ 

เร่ือง กําหนดอาณาเขตทัณฑสถานเปดหวยโปง 
 

 ตามคําส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๘๗๖/๒๕๐๔ ลงวันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๐๔ กําหนด              
อาณาเขตทัณฑสถานเปดหวยโปง ท่ีตําบลหวยโปง (ปจจุบันเปนตําบลมาบตาพุด) อําเภอเมือง 
จังหวัดระยอง เนื้อท่ีประมาณ ๗๘๕-๐-๐๐ ไร เพื่อดําเนินการอบรมและฝกวิชาชีพใหแกผูตองขัง
ทางดานเกษตรกรรม นั้น 
 เนื่องจากกรมราชทัณฑไดแบงพ้ืนท่ีทัณฑสถานเปดหวยโปงใหสวนราชการอ่ืน 
ใชประโยชนไปบางสวน ทําใหพื้นที่เปล่ียนแปลงไป จึงจําเปนตองกําหนดอาณาเขตใหม  
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔ และมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ
พุทธศักราช ๒๔๗๙ จึงใหยกเลิกคําส่ังกรมราชทัณฑ ท่ี ๘๗๖/๒๕๐๔ ลงวันท่ี ๑๓ มิถุนายน 
๒๕๐๔ และกําหนดอาณาเขต ทัณฑสถานเปดหวยโปง ท่ีตําบลมาบตาพุด อําเภอเมืองระยอง  
ข้ึนใหม เนื้อท่ี ๕๗๒-๑-๑๗ ไร ตามแผนท่ีแนบทายคําส่ังนี้ เพื่อดําเนินการควบคุม อบรม และฝก
วิชาชีพใหแกผูตองขัง 
 ท้ังนี้ ตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

       ส่ัง ณ วันท่ี ๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

                           วัฒนา อัศวเหม 
                 รัฐมนตรีชวยวาการฯปฏิบัติราชการแทน 
              รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
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