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บทคัดยอ 
 
 วิทยานิพนธฉบับนี้มุงเนนการศึกษาการบังคับโทษจําคุก เร่ืองการใชแรงงานนักโทษ 
ในเรือนจําเกษตรกรรม โดยศึกษาการใชแรงงานนักโทษในประเทศไทย ตามมาตรา 22 แหง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 อันมีปญหามาตรา 22 ไดกําหนดใหนักโทษเด็ดขาดตองทํางาน
ตามคําส่ังเจาพนักงานเรือนจําเทานั้น ทําใหเจาพนักงานเรือนจําใหนักโทษทํางาน ตามกฎกระทรวง
มหาดไทย ออกตามความพระราชบัญญัติราชทัณฑ ประการหน่ึง และตามนโยบายของผูบริหารของ
กรมราชทัณฑ ดานการแกไขพัฒนาพฤตินิสัย อีกประการหน่ึงดวย การฝกวิชาชีพในทางปฏิบัติ
ปรากฏวา มาตรการทางกฎหมายในการจัดใหนักโทษทํางานในเรือนจํา โดยมีการฝกวิชาชีพและ
อ่ืนๆ ดังกลาว ตามคําส่ังเจาพนักงานตามมาตรา 22 แหงแหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479  
ยังไมเพียงพอท่ีจะเปนหลักประกันวาจะสามารถดํารงชีวิต ประกอบสัมมาอาชีพและไดรับการ
ยอมรับการสังคม อันจะสะทอนใหเปนถึงความไมบรรลุวัตถุประสงคของการบังคับโทษอยาง
ส้ินเชิง 

จากการศึกษาคนควา การบังคับโทษจําคุกและการใชแรงงานนักโทษในเรือนจํา
เกษตรกรรม ในตางประเทศพบวา มีการดําเนินการ การออกกฎหมาย การบริหารจัดการโปรแกรม
ข้ันตอนการดําเนินการ มีการบูรณาการณจากทุกภาคสวน สามารถแกปญหาสถานการณ ผูตองขัง
สามารถกลับไปใชชีวิตภายนอกไดอยางปกติ มีแนวนอมการกลับคืนสูคดีอาชญากรรรม ลดการ
กระทําผิดซํ้า สะทอนใหเห็นถึงการใชแรงงานนักโทษท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของการบังคับ
โทษ 
 ดังนั้น เพื่อการใชแรงงานนักโทษในประเทศไทยเปนไปตามวัตถุประสงคและ
เจตนารมณความมุงหมายของการบังคับโทษจําคุก อันสอดคลองกับหลักสากล และสภาพปจจัย 
ทางสังคม ทางภูมิศาสตร ผูเขียนไดช้ีใหเห็นถึงสภาปญหาเกี่ยวกับการใชแรงงานนักโทษตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ประกอบกับการมาวิเคราะหในกระบวนการการใชแรงงาน
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นักโทษในเรือนจําเกษตรกรรมในตางประเทศ พบวาระบบเรือนจําเกษตรกรรม สามารถแกไข
ปญหานําไปสูผลลัพธในการคุมครองสังคม ลดการกระทําความผิดซํ้า สามารถดํารงชีวิตเลียงชีพได 
อันจะลดปญหาทางดานสังคม ดานงบประมาณ สามารถทําใหการบังคับโทษจําคุกมีประสิทธิภาพ 
ตามเจตนารมณของกฎหมายบังคับโทษ 
 นอกจากนี้ ผู เ ขียนไดเสนอแนะใหมีการปรับปรุง แกไข พัฒนา พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ใหมีความสมบูรณ สอดคลอกับสภาพของเศรษฐกิจสังคมในปจจุบัน โดย
จะตองนําระบบเรือนจําอุตสาหกรรมมาใชเปนแนวทางตอไป 
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ABSTRACT 
 

 This thesis focuses on the study of forced imprisonment. The use of prison labor in 
the prison farm. By studying the use of prison labor in accordance with Article 22 of Corrections 
Act of 2479, Section 22 requires that prisoners are required to work by prison officers on the 
orders only. Prison officials made the prisoners work under the regulations of Ministry of interior. 
Issued under the Corrections Act and one under the management policy of the Department           
of Corrections. The correction of behavioral habits Another one Practical vocational training,        
in practice it appears that legal measures to ensure that prisoners working in prisons.                  
By practicing the profession and such other orders of the officials under Section 22 of the 
Corrections Act 2479 is not enough to ensure that it can survive. Assembly livelihood and social 
recognition. This will be reflected in the objectives of mandatory penalty entirely. 
 From research The imprisonment and forced labor prisoners in prison farm. Offshore 
find Have taken legislative steps to manage program implementation. Integrated forecast from all 
sectors. Can resolve the situation, Prisoner can return to a normal life outside. Tend to return to 
the criminal nature. Reduce Recidivism Reflecting the use of prison labor in accordance with the 
purpose of enforcing the penalty. 
 As to use convict labor in the purposes and intent, purpose of forced imprisonment.    
In accordance with international principles Geographical and social factors. The authors have 
pointed out the problems with the use of prison labor under the Corrections Act 2479, together 
with the analysis of the labor process. Prisoners in agriculture prison abroad. Agriculture found 
that the prison system Can lead to problems in the protection of society. Reduce repeat offenders 
Able to live a living. This will reduce the social side of the budget can be effectively enforced 
imprisonment. By laws imposed penalty. 
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 In addition, the authors suggest a revision of Corrections Act 2479 to complete. 
Claude compliance with the economic conditions of society today. The system will be used as a 
guide to the prison farm. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

 วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จไดดวยความกรุณาและความอนุเคราะหจากผูชวยศาสตราจารย  
ดร.ธานี  วรภัทร ท่ีไดรับเปนอาจารยท่ีปรึกษา ตลอดจนใหคําแนะนํา ใหคําปรึกษา ขอคิดเห็นตางๆ 
ท่ีเปนประโยชน ซ่ึงอาจารยใหความเมตตาผูเขียนมาต้ังแตในช้ันปริญญาตรี จนถึงช้ันปริญญาโท 
นอกจากนี้ยังคอยเฝาติดตามกระตุนใหผูเขียนมีความตั้งใจในการทําวิทยานิพนธนี้ใหสําเร็จ ท้ังๆท่ี
อาจารยมีภารกิจมากมาย ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ ท่ีนี้ 
 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงท่ีศาสตราจารย ดร.คณิต ณ นคร ไดให 
ความกรุณาใหเกียรติเปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ และไดแนะนําแนวทางที่เปน
ประโยชนในการทําวิทยานิพนธ ขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงสําหรับอาจารย นัทธี จิตสวาง 
อาจารย ดร.สุภัชลี เทพหัสดิน ณ อยุธยา ท่ีกรุณาใหเกียรติเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธและช้ีแนะ
แนวทางที่เปนประโยชนจนทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จไปไดดวยดี 

 ขอขอบคุณทานวันชัย พวยไพบูลย ผูอํานวยการทัณฑสถานเปดหวยโปง จังหวัดระยอง 
ท่ีไดโปรดกรุณาใหความเห็นและขอเสนอแนะที่เปนประโยชนกับวิทยานิพนธ และขอขอบคุณ
เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของของกรมราชทัณฑและทัณฑสถานเปดหวยโปง จังหวัดระยอง และผูตองขัง
ของทัณฑสถานเปด จังหวัดระยอง นอกจากน้ีขอขอบคุณ คุณบุญรุง เสืองามเอ่ียม ผูอํานวยการกลุม
นิติการ กรมทรัพยากรธรณี คุณธีรพงษ ทองมาก นิติกรชํานาญการ กรมทรัพยากรธรณี คุณวิศนี 
วณิชวิชากรกิจ นิติกรชํานาญการ สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ท่ีใหความกรุณาช้ีแนะแนวทางและโอกาส ในการทําวิทยานิพนธ จนสําเร็จไปไดดวยดี ตลอดจน
เพื่อนรวมงานกลุมนิติการ กรมทรัพยากรธรณี พี่ๆ เพื่อนๆ นองๆ รวมหมวดวิชากฎหมายอาญาและ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา และเจาหนาท่ีคณะนิติศาสตรทุกทานท่ีคอยใหคําแนะนํา ติดตาม 
ชวยเหลือ และเปนกําลังใจตลอดมาจนทําวิทยานิพนธนี้สําเร็จ 
 สุดทายนี้ ขาพเจาขอกราบขอบพระคุณ คุณพอมะณู คุณแมวีรปภา เลิศเรืองฤทธ์ิ ท่ีได
ใหความรักความเมตตา ใหกําลังใจและทุนทรัพยสนับสนุนทางการศึกษา ทําใหผูเขียนมีความมุง
มานะในการจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ไดสําเร็จ ถึงแมวาตอนนี้คุณพอไดอยูบนสวรรคแลว ผูเขียน
เช่ือวา คุณพอคงยินดี เปนอยางยิ่งกับความสําเร็จของผูเขียนดวย และคุณจารุวรรณ อมรศิลสวัสดิ์ 
พี่สาวท่ีแสนดีท่ีคอยใหกําลังใจเสมอมา กระตุนใหผูเขียนมีความต้ังใจทําวิทยานิพนธนี้สําเร็จลุลวง
ดวยดี 
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 อนึ่ง หากวิทยานิพนธฉบับนี้มีคุณคาและเปนประโยชนตอการศึกษาแลว ผูเขียน 
ขอมอบความดีงามท้ังหมดใหกับบุพการี ครูบาอาจารย ผูมีพระคุณทุกทาน แตหากมีขอบกพรอง
ประการใดผูเขียนขอนอมรับแตเพียงผูเดียว 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 ระบบงานราชทัณฑเปนองคกรสุดทายในกระบวนการยุติธรรม ดําเนินการแทนรัฐ                    
ในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาลตามวิถีทางแหงความยุติธรรม             
ซ่ึงมีภารกิจหลักสําคัญในการควบคุมดูแลพัฒนาพฤตินิสัยนักโทษเด็ดขาด ที่ศาลพิพากษาถึงท่ีสุด
ใหรับโทษจําคุก และควบคุมผูตองหาหรือจําเลยท่ีอยูระหวางการพิจารณาคดี ผูตองกักขังและผูตอง
กักกัน โดยมุงเนนการควบคุมและปองกันมิใหผูตองขังหลบหนีออกไปสรางความเดือดรอน
เสียหายใหกับสังคมและประชาชนผูสุจริต ตลอดทั้งการพัฒนาจิตใจผูตองขังใหกลับตนเปนคนดี
หลังจากท่ีไดรับการปลอยตัวออกจากเรือนจํา1 ประกอบกับการบังคับโทษจําคุก เปนมาตรการใน
การดําเนินการเกี่ยวกับโทษจําคุกและวิธีการเพ่ือความปลอดภัยท่ีเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคล2 
ในการศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาเฉพาะ สวนการดําเนินการเกี่ยวกับโทษจําคุก ตามแนวความคิด 
ยุคใหม โดยมุงเนนการฟนฟูผูกระทําความผิด เปนรายบุคคลหรือการจําแนกลักษณะผูกระทํา
ความผิดท่ีมีภูมิหลังประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรือผูท่ีมีความสนใจในดานเกษตรกรรมเปนหลัก 
เพื่อนํานักโทษมาฝกวิชาชีพเกษตรกรรมตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 งานราชทัณฑในประเทศไทยก็ไดมีวิวัฒนาการจากการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน               
เพื่อใหผูกระทําความผิดเข็ดหลาบ มาสูระบบงานราชทัณฑท่ีกาวหนาเชนเดียวกับนานาอารยประเทศ  
คือนํากระบวนการแกไขมาผสมผสานกับการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน เพื่อใหไดแนวทางในการ
ปฏิบัติตอผูกระทําความผิดท่ีเหมาะสม ปจจุบันงานราชทัณฑในประเทศไทยไดดําเนินงานตาม
กฎหมายและขอบังคับตางๆ ของงานราชทัณฑไทย โดยใหสอดคลองกับกฎมาตรฐานข้ันตํ่าของ
การปฏิบัติตอนักโทษของสหประชาชาติ ซ่ึงโดยท่ัวไปการดําเนินงานราชทัณฑมีวัตถุประสงคดังนี้ 
คือ 
 1) ควบคุมผูกระทําความผิดไวใหเพื่อสังคมปลอดภัย 
 2)  ใหการศึกษาอบรมเพื่อแกไขจิตใจผูตองขัง 

                                                            
1  ธานี วรภัทร ข (2554). วิกฤตราชทัณฑ วิกฤตกระบวนการยุติธรรมทางอาญา.  น.  13. 
2  ธานี วรภัทร ข (2554). วิกฤตราชทัณฑ วิกฤตกระบวนการยุติธรรมทางอาญา.  น. 37. 
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3) ใหการฝกวิชาชีพเพ่ือผูตองขังสามารถประกอบอาชีพภายหลังพนโทษและกลับคืน
สูสังคมในฐานะพลเมืองดี 
 ท้ังนี้ ในการดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคไดนั้น การปฏิบัติตอผูตองขังจะตองใช
มาตรการหลายๆ ดานประกอบกันตามความเหมาะสม  เชน การใหการศึกษาวิชาสามัญ อบรม การ
ใหสวัสดิการชวยเหลือ การสังคมสงเคราะห และท่ีสําคัญ คือ การใหนักโทษทํางาน 

 ในสวนการทํางานนั้นมีกฎหมายบัญญัติวา “นักโทษเด็ดขาดตองทํางานตามคําส่ังของ
เจาพนักงานประจํา”  

 การทํางานของนักโทษในประเทศไทยมีบัญญัติหลักการไวในพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2497  มาตรา 22 “นักโทษเด็ดขาดตองทํางานตามคําส่ังของเจาพนักงานเรือนจํา” จึง
กลาวไดวา กฎหมายฉบับดังกลาวไดใหอํานาจเจาพนักงานของรัฐใชวิธีการฝกอาชีพและการบังคับ
ใชแรงงานฟนฟูนักโทษได  ซ่ึงเปนการกลาวถึงหลักการกวางๆ โดยในปจจุบันกฎหมายหลักท่ี
เกี่ยวของกับการทํางานของนักโทษในประเทศไทย ไดแก พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ซ่ึง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 53 ตอนท่ี 46 วันท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 
2479 และบังคับใชภายหลัง 4 เดือน นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา จึงมีผลบังคับใชเม่ือ
วันท่ี 30 มีนาคม 2479 และมีผลทําใหยกเลิกกฎหมายเดิมท่ีใชบังคับอยูคือ พระราชบัญญัติลักษณะ
เรือนจํา ร.ศ. 120 กับท้ังบรรดากฎหมาย กฎและระเบียบ ขอบังคับอ่ืนๆ ในสวนท่ีมีบัญญัติแลวใน
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 หรือซ่ึงมีขอความขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติราชทัณฑ 
พ.ศ. 2479  
 นอกจากนี้ยังมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของคือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ 2479 (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 
2523 ซ่ึงเกี่ยวของกับการใหนักโทษทานซ่ึงเกี่ยวกับการทํางานซ่ึงเกี่ยวกับงานสาธารณะ รวมท้ัง
กฎกระทรวงและระเบียบท่ีเกี่ยวของ ประกอบกับตามนโยบายของกรมราชทัณฑ ดานการแกไข
พัฒนาพฤตินิสัย อีกสวนหนึ่งแยกได 4 ประเภท คือ การฝกวิชาชีพ แรงงานรับจาง การใหนักโทษ
ออกทํางานภายนอกเรือนจํา และทํางานสาธารณนอกเรือนจํา 
 หนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบกฎหมายในการใหนักโทษทํางานหรือฝกอาชีพ คือ กรม
ราชทัณฑ ซ่ึงการใหนักโทษทํางาน หรือการใชแรงงานนักโทษ หรือการฝกวิชาชีพ เปนกิจกรรมท่ี
สําคัญประการหนึ่ง เรือนจําและทัณฑสถานโดยหลักการแลวถือวาการใชแรงงานนักโทษและการ
ฝกวิชาชีพเปนกิจกรรม ท่ีมีผลตอกิจกรรมฟนฟูจิตใจนักโทษอีกดวย ซ่ึงการบําบัดฟนฟูนักโทษดวย
การใชแรงงานเปนมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 22 ซ่ึง
ในทางปฏิบัติการใชแรงงานนักโทษในประเทศไทยยังเปนมาตรการในการเตรียมความพรอมใหแก
นักโทษใหสามารถประกอบอาชีพไดตามปกติหลังจากพนโทษจําคุกไปแลว 
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 ในอดีตทัณฑนิคม (Penal Colony) เปนมาตรการหน่ึงท่ีกรมราชทัณฑไดพิจารณา
นํามาใชในประเทศไทย ซ่ึงรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรมมีอํานาจจัดต้ังทัณฑนิคมเพื่อควบคุมและ
ดําเนินการฝกอบรมนักโทษเด็ดขาดจากเรือนจําไดนั้น ซ่ึงในทางปฏิบัตินักโทษเด็ดขาดคนใดท่ีมี
คุณสมบัติตอไปน้ี อาจสงไปอยูทัณฑนิคม  
 (1) เปนผูมีความประพฤติดี 
 (2) มีความอุตสาหะ 
 (3) มีความสามารถโดยแสดงใหเห็นผลดีในการศึกษาและการงานของทักโทษเด็ดขาด 

ผูมีสิทธินี้ตองไดรับโทษในเรือนจําแลวไมนอยกวาหนึ่งในส่ีของกําหนดโทษ แตโทษ 
ท่ีเหลือตองไมนอยกวาสองป หรือถาเปนโทษจําคุกตลอดชีวิตตองไดรับโทษมาแลวไมนอยกวา 
เจ็ดป นักโทษเด็ดขากท่ีไดรับการคัดเลือกใหเขาไปรับการฝกอบรมในทัณฑนิคมนั้น ถือไดวาเปน
นักโทษพิเศษ ซ่ึงอาจจะไดรับอนุญาตใหนําสามี ภรรยา ญาติสืบสายโลหิตโดยตรงลงมาหรือตรง
ข้ึนไปอยูรวมกันได โดยบุคคลท่ีเขาไปรวมในทัณฑนิคมนั้นจะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบและ
ขอบังคับของทัณฑนิคมเหมือนนักโทษพิเศษทุกประการ ซ่ึงความเปนอยูของนักโทษพิเศษใน 
ทัณฑนิคมนั้น ถือวาเปนผูท่ีมีโอกาสอยูในสถานท่ีดี หรืออาจจะไดรับอนุญาตใหหาประโยชนบน
ท่ีดินแปลงใดแปลงหน่ึงท่ีจัดไวเพื่อการนั้นเปนการช่ัวคราว  โดยมีเง่ือนไขอยางใดอยางหนึ่งตามท่ี
เห็นสมควร และอาจไดรับเคร่ืองมือเคร่ืองใชและอุปกรณอยางอ่ืนตามท่ีเห็นวาจําเปนเพื่อใชในการ
เพาะปลูกนั้น และครอบครัวนักโทษอาจไดรับเครื่องนุงหมหรือเครื่องมือ ยังชีพอยางอ่ืน ตามท่ี
เห็นสมควร นักโทษพิเศษอาจไดรับสวนแบงจากการขายพืชผลท่ีตนไดเพาะปลูกหรือประกอบข้ึน
โดยหัตถกรรมหรือกระทําข้ึนดวยประการอ่ืน และอาจไดรับเบ้ียเล้ียงรายเดือนเปนรางวัล ตามท่ี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมจะไดกําหนดไวในระเบียบ3 
 เรือนจําเกษตรกรรม (Prison farm) เปนเรือนจําท่ีมีการใชแรงงานนักโทษทํางานดาน
เกษตรและปศุสัตวโดยมีการนําสินคาเกษตรที่ผลิตไดไปใชเปนอาหารสําหรับนักโทษ สวนท่ีเหลือ
การนําไปใชในการกุศลเปนอาหารเล้ียงเด็กกําพราในโรงพยาบาล และนําสวนท่ีเหลือไปจําหนายนํา
รายไดมาใชในเรือนจํา ท่ีผานมา มีการดําเนินงานเรือนจําฟารมในประเทศตางๆ หลายประเทศ เชน 
สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย เปนตน โดยการดําเนินงานเรือนจําฟารมในสหรัฐอเมริกาเปนการ
ดําเนินงาน โดยมีรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา (United States Constitution) เปนกฎหมายรองรับ สวน
การคาดําเนินงานเรือนจําฟารมในสหราชอาณาจักรเปนการดําเนินงานโดยมีพระราชบัญญัติ
กฎหมายอาญาทาส 1853 (Penal Servitude Act of 1853) เปนกฎหมายรองรับ 

                                                            
3  มารุต  บุนนาค.  สิทธิพ้ืนฐานในคดีอาญา.  น. 102-103. 
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 จากการศึกษาพบวา ในอดีตประเทศไทยมีทัณฑนิคมมีเพียงแหงเดียว คือ ทัณฑนิคม
คลองไผ จังหวัดนครราชสีมา ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อสงเคราะหผูตองขังท่ียากจน ไมมีหลักฐานท่ีดิน
ทําดินไมสามารถมีท่ีดินทํากินเปนหลักแหลงได เพื่อเปนการผอนคลายการควบคุมผูตองขังซ่ึงใกล
จะพนโทษและมีความประพฤติดีใหไดรับอิสรภาพพอสมควร โดยไดมีโอกาสใชชีวิตอยูรวมกับ
ครอบครัว รวมท้ังเปนการฝกอบรมใหรูจักระเบียบวินัย มีความรับผิดชอบเปนหมูคณะ เพื่อให
สามารถปรับตัวหลังพนโทษ ฉะน้ัน เปาหมายงานทัณฑนิคมของกรมราชทัณฑมีข้ึนเพื่อประโยชน
แกการอบรมแกไข ฟนฟูจิตใจผูกระทําความผิดใหมีโอกาสกลับตนเปนคนดี มีกําลังใจท่ีจะปฏิบัติ
ตนใหเปนประโยชนตอสังคมและสามารถที่จะเล้ียงดูตัวเองและครอบครัวได โดยไดดําเนินการมา
จนถึง พ.ศ. 2532 และไดหยุดดําเนินการ แตยังไมมีประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ 2479 ลักษณะ 2 ทัณฑนิคม แตอยางใด  
 แตอยางไรก็ดี จากการศึกษาพบวาในปจจุบันจากการศึกษาภารกิจความรับผิดชอบ  
ผลการจากศึกษาในทางปฏิบัติพบวา มีเรือนจําและทัณฑสถานหลายแหง มีลักษณะของเรือนจํา
เกษตรกรรมเกิดข้ึน มุงเนน  การฝกวิชาชีพเกษตรกรรมตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อันไดแก  
ทัณฑสถานเปด ท้ัง 6  แหงในประเทศไทย อันประกอบไปดวย 1. ทัณฑสถานเปดหวยโปง จังหวัด
ระยอง 2. ทัณฑสถานเปดอรัญญิก จังหวัดพิษณุโลก 3. ทัณฑสถานเปดบานนาวง จังหวัดพัทลุง  
4. ทัณฑสถานเปดโคกตาบัน จังหวัดสุรินทร 5. ทัณฑสถานเปดหนองน้ําขุน จังหวัดนครสวรรค 
และ 6. ทัณฑสถานเปดทุงเบญจา จังหวัดจันทบุรี ตลอดจนรวมถึง ทัณฑสถานเกษตรอุตสาหกรรม
เขาพริก เรือนจําช่ัวคราวเขาพลอง จังหวัดชัยนาท เรือนจําช่ัวคราวเราระกํา จังหวัดตราด เรือนจํา
ช่ัวคราวแคนอย จังหวัดเพชรบูรณ  เรือนจําดอยราง จังหวัดเชียงราย  เปนตน 

การฝกวิชาชีพมีกลาวไวในกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ขอ 63 ไมไดใหความหมายไวโดยตรง แตอาจกลาวไดวา การ
ฝกวิชาชีพ หมายถึงการใหความรู หรือการใหการเรียนรู หรือการฝกหัด เพื่อใหเกิดทักษะและความ
ชํานาญในสาขาวิชาชีพ4  

ท้ังนี้ ทําใหตองนํามาพิจารณาถึงขอดีขอเสียของทัณฑสถานเปดในประเทศไทย เพื่อ
การพัฒนานําไปสูเรือนจําเกษตรกรรม เฉกเชนประเทศ สหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลีย หาก
ประเทศไทยไดนํารูปแบบเรือนจําเกษตรกรรมมาปรับใชสอดรับกับวัตถุประสงคของการบังคับ
โทษจําคุก และเปาหมายงาน กรมราชทัณฑมีข้ึนเพื่อประโยชนแกการอบรมแกไข ฟนฟูจิตใจ
ผูกระทําความผิดโดยมุงเนนการฝกวิชาชีพการเกษตร เพื่อเปนวิชาชีพติดตัวนักโทษใหสามารถ
                                                            

4  ทัณฑสถานวัยหนุม.  หลักเกณฑเก่ียวกับการฝกวิชาชีพผูตองขังทัณฑสถานวัยหนุม.  สืบคน  
7 กุมภาพันธ 2555, จาก http://www.wainoomklang.org/. 
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ประกอบอาชีพไดตามปกติหลังจากพนโทษจําคุกไปแลว โดยไมมีการกระทําความผิดซํ้าอีก 
อันสอดคลองกับวัตถุประสงคของการบังคับโทษ ใหมีโอกาสกลับตนเปนคนดีคืนสูสังคมตอไป 
 อนึ่ง สําหรับหลักกฎหมายสิทธิมนุษยชนท่ีเกี่ยวกับการบังคับใชแรงงานนักโทษ คือ 
อนุสัญญา ท่ีเกี่ยวกับการบังคับใชแรงงานขององคการแรงงานระหวางประเทศ ซ่ึงไดหามมิใหมีการ
บังคับใชแรงงานโดยสมัครใจ ยกเวนการบังคับใชแรงงานโดยไมสมัครใจจากบุคคลท่ีมีคําพิพากษา
ของศาลตัดสินวาเปนผูกระทําความผิดสามารถกระทําไดภายใตการดูแลและควบคุมของเจา
พนักงานรัฐ ดังนั้น การที่พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ใหอํานาจเจาพนักงานของรัฐบังคับ
ใชแรงงานหรือใหนักโทษทํางานโดยไมสมัครใจ จึงไมขัดตอหลักกฎหมายสิทธิมนุษยชนแต 
อยางใด 
 นอกจากนี้ ในการศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาเฉพาะสวนการดําเนินการเก่ียวกับโทษ
จําคุก ตามแนวความคิดยุคใหม โดยมุงเนนการฟนฟูผูกระทําความผิดเปนรายบุคคลหรือการจําแนก
ลักษณะผูกระทําความผิดท่ีมีภูมิหลังประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก เพื่อนํานักโทษมาฝก
วิชาชีพเกษตรกรรมตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิ
พลอดุลยเดช และผูเขียนเสนอแนะใหมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ใหมีความ
สมบูรณสอดคลองกับสังคมเศรษฐกิจในปจจุบัน โดยนําระบบเรือนจําเกษตรกรรมมาใชเปน
แนวทางตอไป 
 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1. เพื่อศึกษาวิเคราะหแนวคิดตลอดท้ังวัตถุประสงค และการบังคับโทษกับการปฏิบัติตอ
ผูตองขัง  โดยใชการฝกวิชาชีพการเกษตร 
  2. เพื่อศึกษาวิเคราะหถึงปญหาและอุปสรรคของกฎหมายของเรือนจําเกษตรกรรมในประเทศ
ไทย 
 3. เพื่อศึกษาวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายราชทัณฑท่ีเกี่ยวกับการใชแรงงานนักโทษ และ
หลักในเร่ืองเรือนจําเกษตรกรรมท่ีจะนํามาปรับใชในแกนักโทษ 
 4. เพื่อศึกษาวิเคราะหกฎหมายของประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศ
ออสเตรเลีย 
 5. เพื่อศึกษาถึงแนวทางความเหมาะสมในการใชแรงงานนักโทษในเรือนจําเกษตรกรรม 
เพื่อใหสอดคลองสถานการณปจจุบัน 
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1.3 สมมติฐานของการศึกษา 
ปจจุบันงานดานราชทัณฑของประเทศไทย พบวาเรือนจําท่ีมีการฝกวิชาชีพทาง

เกษตรกรรม หรือเรียกวาไดวาเปนลักษณะการบังคับโทษจําคุก เพื่อการฟนฟูนักโทษท่ีเหมาะสมกับ
นักโทษเฉพาะรายท่ีมีภูมิหลังหรือมีความสนใจฝกวิชาชีพเกษตรกรรม การนําทัณฑสถานเปด มาใช
เปนแนวทางในการปรับปรุง แกไข พัฒนา พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ซ่ึงหากประเทศ
ไทยไดนํารูปแบบเรือนจําเกษตรกรรมเพ่ือมาปรับใชสอดรับกับวัตถุประสงคของการบังคับโทษ
จําคุก และเปาหมายของกรมราชทัณฑมีข้ึน เพื่อประโยชนแกการอบรมแกไข ฟนฟูจิตใจผูกระทํา
ความผิดใหมีโอกาสกลับตนเปนคนดีคืนสูสังคมตอไป 
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ จะทําการศึกษาถึงแนวความคิด วัตถุประสงคการดําเนินงาน ซ่ึง
จะศึกษาต้ังแตหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกผูตองขัง การปฏิบัติตอผูตองขัง ไดแก มาตรการ
ควบคุม การอบรมและการฝกอาชีพ บริการและสวัสดิการท่ีจัดใหแกผูตองขัง และหลักเกณฑการ
พนโทษของผูตองขังของทัณฑสถานเปด โดยจะศึกษาจากทัณฑสถานเปดหวยโปง จังหวัดระยอง  
ศึกษาถึงปญหาแนวความคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการบังคับโทษจําคุก และเนนการศึกษาการฝกวิชาชีพ
การเกษตรประกอบกับแนวความคิดการลงโทษเฉพาะรายบุคคล และศึกษาเรือนจําเกษตรกรรมใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลีย  

 
1.5 วิธีดําเนินการศึกษา 
 1. การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ใชวิธีการศึกษาคนควาจากเอกสารรวบรวมขอมูลจากตํารา หนังสือ 
บทความ วารสาร วิทยานิพนธ อินเตอรเน็ต และเอกสารตางๆ รวมถึงขอมูลจากรายงานการวิจัยท้ัง
ในประเทศและตางประเทศไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศออสเตรเลีย  
 2. การศึกษาภาคสนาม (Field Research) โดยใชวิธีสัมภาษณจากเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานใน 
ทัณฑสถานเปดหวยโปง จังหวัดระยอง เพ่ือใหทราบวา ประเทศไทยมีเหมาะสมแกการทําเรือนจํา
เกษตรกรรมหรือไม และการใชแรงงานนักโทษในปจจุบันมีความเหมาะสมกับทฤษฎีการบังคับ
โทษหรือไมประการใด เพื่อนํามาประกอบการวิเคราะห 
 
1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1. ทําใหทราบถึงแนวความคิด วัตถุประสงคของเรือนจําเกษตรกรรม 
 2. ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคของกฎหมายของเรือนจําเกษตรกรรมในประเทศไทย 
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 3. ทําใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายราชทัณฑท่ีเกี่ยวกับการใชแรงงานนักโทษ และหลัก 
ในเร่ืองเรือนจําเกษตรกรรมท่ีจะนํามาปรับใชในแกนักโทษ 
 4. ทําใหทราบถึงกฎหมายภายในของประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ
ออสเตรเลีย 
 5. เปนแนวทางในการแกไขบทบัญญัติของกฎหมายในดานการฟนฟูนักโทษดวยการใช
แรงงานนักโทษเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการบังคับโทษไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
1.7 นิยามศัพท 
 ทัณฑนิคม หมายถึง สถานท่ีควบคุมและฝกอบรมนักโทษเด็ดขาดตอจากเรือนจํา หรือ
นิคมของผูพนโทษ 
 เรือนจําเกษตรกรรม หมายถึง เปนเรือนจําท่ีมีการใชแรงงานนักโทษทํางานดานเกษตร
และปศุสัตว ของผูตองขังท่ียังไมพนโทษ 

 
 



บทที่ 2 
แนวความคดิ ที่มา กฎหมายบังคับโทษ และกฎหมายที่เกี่ยวกับการทํางานของ

นักโทษ และเรือนจําเกษตรกรรม 
 

ในบทนี้จะกลาวถึงแนวความคิดทฤษฎี ท่ีมา ของกฎหมายวาดวยการบังคับโทษ                       
ซ่ึงกฎหมายบังคับโทษมีความเช่ือมโยงกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา อันมีเปาหมายสําคัญ                 
เพื่อความสงบเรียบรอยของสังคมโดยรวม โดยมีการศึกษาจากแนวความคิดดานอาชญาวิทยา  
ทัณฑวิทยา อีกท้ังยังศึกษาถึงทฤษฎีการลงโทษตางๆท่ีมีความเหมาะสมในกรอบของความคิด
เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคทางอาญาและวัตถุประสงคการบังคับโทษ เชน ทฤษฎีการลงโทษ
แกไขฟนฟูผูกระทําความผิดการทํางานของนักโทษ และยังศึกษาถึงแนวความคิด ความเปนมา 
วัตถุประสงคของเรือนจําเกษตรกรรม เพื่อพิเคราะหและทบทวนความเหมาะสมเพ่ือพัฒนาตอไป 
 
2.1  แนวความคิดเก่ียวกับกฎหมายบังคับโทษ 
 “การบังคับโทษ” เปนมาตรการในการดําเนินการท่ีเกี่ยวกับโทษจําคุกและโทษหรือ
วิธีการ  เพื่อความปลอดภัยท่ีเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคล1 การบังคับโทษจะตองดําเนินการตาม 
กฎหมายวาดวยการบังคับโทษ (Strafvollzugsrechtหรือ Penalty Law หรือ Prison Law) กฎหมายวา
ดวยการบังคับโทษของประเทศไทยท่ีสําคัญคือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และ
กฎกระทรวงซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจ  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว2 
 บุคคลท่ีตองถูกบังคับโทษจําคุก คือ ผูตองขัง ท่ีมีสถานะเปนนักโทษเด็ดขาด ไดแก 
บุคคลท่ีถูกขังตามหมายจําคุก ตามคําพิพากษาถึงท่ีสุดและบุคคลซ่ึงถูกกักขังไวตามคําส่ังท่ีชอบดวย
กฎหมายใหลงโทษ3 

                                                            
1 Claus Roxin.(1995).  Strafverfahrensrecht, 24.Auflage.p. 430-431. อางถึงในคณิต ณ นคร ข (2549).  

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. น. 46 
2 คณิต ณ นคร ข(2549).กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. น. 46 
3 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 แกไขตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2522 

มาตรา 3 ยกเลิกความใน (3) ของมาตรา 4. 
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ในการบังคับโทษจําคุกตองชวยทําใหผูตองขังนั้นสามารถท่ีจะดําเนินชีวิตของตนใน
อนาคตไดโดยปราศจากการกระทําผิดอาญาอยางมีความรับผิดชอบตอสังคมซ่ึงการบังคับโทษ
จะตองตอบสนองการคุมครองสาธารณะตอการกระทําผิดใดๆ ตอๆ ไปดวย 

ในมุมมองทางอาชญาวิทยา4 ไดกลาวถึงสาเหตุแหงการกระทําความผิดตลอดจนวิธี
ปองกันมิใหอาชญากรรมเกิดข้ึนและวิธีปฏิบัติตอผูกระทําผิดดังนี้ 

1. กระทําผิดอาญาในฐานเปนปรากฏการณเฉพาะบุคคลเปนการพิจารณาในทาง
ชีววิทยาหรือมานุษยวิทยากลาวคือ ลักษณะพิเศษในทางรางกายของผูกระทําผิด และลักษณะพิเศษ
ทางจิตใจของผูกระทําผิด 

2. การกระทําผิดอาญาในฐานเปนปรากฏการณในทางสังคม  เชนพิจารณาวา
ส่ิงแวดลอมเปนตนเหตุแหงการกระทําผิดอยางไร 

ตามความหมายท่ีใชกันโดยท่ัวไป การลงโทษไดแก การปฏิบัติอยางใดท่ีทําใหผูท่ีไดรับ
การปฏิบัตินั้นตองประสบกับผลราย เชน บิดา มารดาลงโทษบุตร ครูลงโทษนักเรียน หรือสโมสร
ลงโทษสมาชิกท่ีปฏิบัติผิดกฎระเบียบ เปนตน ความสําคัญของการลงโทษจึงอยูท่ีการทําใหผูหนึ่ง
ผูใดประสบผลรายเน่ืองมาจากการที่ผูนั้นไดฝาฝนแนวปฏิบัติ5 ดังนั้นผูท่ีฝาฝนแนวปฏิบัติตาม
มาตรฐานความประพฤติ  ท่ีมีบทบัญญัติเปนกฎหมายและมีท่ีมาจากอํานาจสูงสุดในสังคมยอมจะ
ไดรับผลรายจากการลงโทษเปนการตอบแทน 

การลงโทษผูกระทําความผิดหรือผูกอความเดือดรอนและบอนทําลายความสงบสุขแก
บุคคลอ่ืนๆ ท่ีอยูรวมกันในสังคม เปนส่ิงท่ีไดดําเนินการติดตอมาเปนเวลาชานานจะมีแตกตางกัน   
ก็เพียงรูปแบบและวัตถุประสงคของการลงโทษ ซ่ึงข้ึนอยูกับความคิดท่ีสังคม แตละยุคแตละแหง 
จะเห็นวาเหมาะสมหรือสอดคลองกับความตองการของคนในสังคมนั้นๆ สวนการที่มนุษยไดนําเอา
การลงโทษมาใชกับมนุษยดวยกัน กลาวกันวาโดยท่ัวไปแลวเปนเพราะมนุษยเปนสัตวสังคม 
(Social animal) จะอยูโดดเดี่ยวไมไดตองอยูรวมๆ กัน6 

 
 
 
 

                                                            
4 หยุด  แสงอุทัย.  (2520).  กฎหมายอาญาภาคทั่วไป  น. 387-389 
5 อุทิศ   แสนโกศิก. (2515).  หลักกฎหมายอาญา การลงโทษ  น. 1 
6 ไชยเจริญ  สันติศิริ. (2506). คําบรรยายอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาช้ันปริญญาตรี 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ภาค 2. น.  6. 
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 2.1.1 ความหมายของการบังคับโทษ การบังคับโทษ ตรงกับศัพทภาษาอังกฤษวา “Penalty” มี
การใหนิยามความหมายตาม Black’sLawDictionary7ไววา“การบังคับโทษ” เปนการลงโทษท่ีมีการ
กําหนดโทษผูกระทําความผิดโทษจําคุกในเรือนจําหรือการปรับและวิธีอ่ืนๆ รวมถึงการลงโทษเปน
จํานวนเงินท่ีพิจารณาตามความเสียหายของแตละความผิดท่ีไดกระทํากับรัฐหรือพลเรือนเปนเร่ือง
ของการทดแทนชดเชยใหกับคูกรณีฝายท่ีรับความเสียหายและสูญเสีย จากการกระทําอาชญากรรม
เกิดข้ึน 
 2.1.2  วัตถุประสงคของการลงโทษ ในการศึกษาเร่ืองการกระทําผิดและพฤติกรรมของผูกระทํา
ผิด จําเปนจะตองเขาใจถึงสาเหตุแหงการกระทําผิดซ่ึงมีการถกเถียงกันมาเปนระยะเวลายาวนาน จน
พัฒนามาเปนแนวความคิดทางอาชญาวิทยาหลายสํานัก แตสํานักแนวความคิดท่ีมีความสําคัญ
เกี่ยวกับวัตถุประสงคของการลงโทษพอสรุปไดวา วัตถุประสงคในการลงโทษอาจกลาวไดเปน 4 
กลุม คือ  เพื่อเปนการแกแคนการกระทําความผิด  เพื่อเปนการยับยั้งหรือปองกัน เพื่อเปนการ
คุมครองสังคมและเพ่ือปรับปรุงและแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด 

อยางไรก็ตาม ในปจจุบันไดมีนักวิชาการสมัยใหมไดทําการแยกวัตถุประสงคของการ
ลงโทษออกเปน 2 ประการใหญๆ  

1.   การปองกันท่ัวไป (General Prevention)8 เปนวัตถุประสงคของการลงโทษประการ
หนึ่ง ท่ีไดรับการยอมรับในทางกฎหมายอาญา กลาวคือ เปนการใชโทษเพื่อการขมขูผูอ่ืนมิให
กระทําความผิดในทํานองเดียวกันนั้น หรือเพื่อมิใหเปนแบบอยางซ่ึงบังคับจิตใจบุคคลท่ัวไป ท่ีจะ
คิดกระทําความผิดอยางเดียวกันใหงดเวนความคิดนั้นๆ เสีย 

2.  การปองกันพิเศษ (SpecialPrevention) ก็เปนวัตถุประสงคอีกประการหนึ่งของ
กฎหมายอาญาท่ีจะปองกันมิใหผูกระทําความผิดนั้นกระทําในลักษณะเดียวกันนั้นซํ้าอีก ท้ังนี้ โดย
การลงโทษผูนั้นหรือโดยการใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยแกผูนั้น 
 
2.2 ทฤษฎีและแนวความคิดในการลงโทษ 
 2.2.1  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (Rehabilitative Theory) ทฤษฎีการ
ลงโทษมี 4 ทฤษฎีใหญดวยกัน คือ 1. ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทน (Retributive Theory) 2. 
ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน (Utilitarian Theory) 3. ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือคุมครองสังคม 

                                                            

 7 Bryan A Garner. (2004). Black’s Law Dictionary.p. 1168.อางถึงในธานี วรภัทร. (2553). กฎหมายวา
ดวยการบังคับโทษจําคุก. น. 17. 
 8 คณิต ณ นคร.  (2551).  กฎหมายอาญาท่ัวไป. น. 377. 
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(Social Protection Theory) และ 4. ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (Rehabilitative 
Theory)  
 1) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน (Retributive Theory) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือ
แกแคนหรือเพ่ือทดแทนนั้นมีวัตถุประสงคในการลงโทษเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมตอผูเสียหายและ
สังคมโดยโทษ  ท่ีลงแกผูกระทําผิดนั้นควรจะตองเปนสัดสวนกับความผิดท่ีเกิดข้ึนการทดแทนเปน
วัตถุประสงคในการลงโทษท่ีเกาแกท่ีสุดอยางหนึ่งเหตุผลในการทดแทนสวนใหญข้ึนอยูกับ
ความรูสึกท่ีจะแกแคนของผูท่ีถูกประทุษรายความตองการของบุคคลในอันจะกระทําการทดแทน
แกผูท่ีทําความเสียหายใหแกตนนั้นเปนของเขาใจไดงายแตการที่สังคมเขามารับหนาที่ลงโทษ
ผูกระทําผิดเพื่อเปนการทดแทนนี้เนื่องมาจากเหตุใดยังไมเปนท่ีแนนอนแตตามคําอธิบายท่ีถือกัน
โดยท่ัวไปก็คือเนื่องจากสังคมเห็นวาสมาชิกตองการใหมีการทดแทนและสังคมอาจบําบัดความ
ตองการดังกลาวของสมาชิกไดโดยสังคมเขาจัดทําเสียเองซ่ึงจะเปนระเบียบเรียบรอยดีกวาปลอยให
สมาชิกจัดการเอาเองความคิดสนับสนุนทฤษฎีทดแทนนี้มีมาแตโบราณกาลแลว 
 การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนเนนการลงโทษท่ีมองไปที่อดีตเหตุผลการลงโทษ
เปนไปเพ่ือการแกแคนซ่ึงการลงโทษจะเกิดจากอารมณแคนท่ีมีตามสัญชาติญาณของมนุษยอีก
เหตุผลหนึ่งคือทุกคนควรตองมีความรับผิดชอบตอการกระทําผิดท่ีเกิดข้ึนเพื่อรักษาความยุติธรรม
หรือสมดุลในสังคมไวเม่ือมีการกระทําผิดเกิดข้ึนผูกระทําผิดจึงสมควรจะตองไดรับโทษเพ่ือ
ทดแทนความผิดหรือลบลางความช่ัวท่ีเกิดข้ึนโดยโทษท่ีจะไดรับควรจะเทากับความเจ็บปวดและมี
ความยากลําบากหรือมีความทนทุกขทรมานเชนเดียวกับท่ีผูเสียหายหรือสังคมไดรับวิธีการลงโทษ
แตเดิมใชความทารุณโหดรายซ่ึงถูกคัดคานจากประชาชนสํานักคลาสสิกไดเปล่ียนแนวคิดในการ
ลงโทษไมใหใชการลงโทษแบบทรมานแตจํานวนโทษตองไดสัดสวนกับความผิดสวนเหตุผลการ
ลงโทษยังยึดหลักวาผูกระทําผิดสมควรไดรับโทษเพราะทุกคนมีเจตจํานงอิสระวิธีการลงโทษเพื่อ
แกแคนทดแทนมีวิธีการลงโทษหลายทางคือ (1) สําหรับในความผิดท่ีรายแรงนั้นควรตองลงโทษ
ใหสาสมกับความผิดท่ีไดกระทําข้ึน (2) โดยการใชคาเสียหายหรือคาทดแทนความเสียหายแทนการ
ถูกลงโทษหรือ (3) โดยการลงโทษใหสาสมกับความผิดและใหใชคาเสียหายหรือคาทดแทนเพ่ือ
ชดเชยความผิดท่ีเกิดข้ึน (Expiation) ดวยเชนการลงโทษจําคุกหรือปรับหรือท้ังจําคุกและปรับและ
ใหคืนทรัพยหรือใชราคาทรัพยแทน หรืออาจกลาวโดยสรุปนักทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกแคน
ทดแทนนี้ไมไดสนใจตออนาคตของผูถูกลงโทษหรือของสังคม สนใจแตเพียงอยางเดียวตอ
พฤติกรรมหรือการกระทําในอดีตของผูกระทําความผิด เม่ือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนไมวา
รายแรงมากนอยประการใด ผูกระทําความผิดสมควรไดรับโทษตามนั้น ในปจจุบันนี้การลงโทษ
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ตามทฤษฎีนี้ มีแนวโนมจะนํากลับมาใชในประเทศสหรัฐอเมริกาอีก เพราะเหตุวาการลงโทษเพื่อ
วัตถุประสงคประการอ่ืน เชน เพื่อแกไขฟนฟูไมไดผลในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดเทาท่ีควร 
 วัตถุประสงคในการลงโทษเพื่อเปนวัตถุประสงคท่ีสอดคลองกับความรูสึกของ
ประชาชน แมวาจะเปนวัตถุประสงคที่ลดความสําคัญลงเพราะสังคมมีเหตุ หรือวัตถุประสงคอ่ืนใน
การท่ีจะตองลงโทษผูกระทําผิดเขามาประกอบ และวัตถุประสงคในการลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทน
ก็มีจุดออนหลายประการคือ9 

  การลงโทษเพื่อแกแคนทดแทนไมไดมองถึงประโยชนในอนาคต คือไมไดพิจารณาถึง
วาการลงโทษน้ันจะมีผลในการปองกันไมใหมีการกระทําผิดเกิดข้ึนอีกหรือไม การลงโทษเพื่อการ
ทดแทนมิไดทําใหเกิดผลอะไรกลับคืนมา 

1) การลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทนไมไดคํานึงถึงความจําเปนของสังคม แตคํานึงถึง
ความเหมาะสมของโทษกบัความผิดท่ีกระทํา ฉะนั้นเม่ือไดลงโทษผูกระทําความผิดตามอัตราโทษแลว 
ก็ตองปลอยตัวออกมาท้ังๆ ท่ียังเปนอันตรายตอสังคมอยู หรือเชนกรณีการตัดมือผูกระทําความผิด
ฐานลักทรัพยสังคมจะไมไดอะไรจากการลงโทษดังกลาวนอกจากคนพิการที่ใหสังคมจะตองเปน
ภาระเล้ียงดูตอไป 

2) เปนการยากท่ีจะวัดขนาดความรุนแรงของโทษกับความผิดวามีความเทาเทียมกัน
จริงหรือไม เพราะในสภาพความเปนจริงสังคมยังไมสามารถมีมาตรการใดๆ ท่ีจะลงโทษใหได
สัดสวนกับความผิดอยางแทจริงได เชน กรณีการลักทรัพยลงโทษอยางไรจึงจะสาสม หากจะใช
โทษจําคุกจะตองจําคุก กี่ปจึงจะทดแทนกันไดเปนเร่ืองของความรูสึกท้ังส้ินยังไมมีมาตรฐานใดๆ ท่ี
จะวัดไดวาทดแทนกันได ปญหาจึงเกิดวาผูกระทําผิดถูกลงโทษอยางยุติธรรมหรือผูเสียหายไดรับ
การตอบแทนท่ียุติธรรมหรือไม 
 ดวยเหตุดังกลาวนี้ เปนผลทําใหวัตถุประสงคในการลงโทษเพ่ือการแกแคนทดแทน                   
ลดความสําคัญลงในปจจุบันแตก็ยังคงมีอยู ท้ังนี้เพราะยังสอดคลองกับความรูสึกของผูเสียหายและ
ประชาชนท่ัวไปในการท่ีจะทําใหผูกระทําผิดไดรับการลงโทษเพื่อทดแทนใหสาสมกัน นับวาเปน
วัตถุประสงคท่ีใชลงโทษผูกระทําความผิดท่ีมีมาแตสมัยโบราณและแพรหลายท่ีสุด  แมกระท่ังใน
ปจจุบันระบบการลงโทษแบบตาตอตา ฟนตอฟน ก็เปนตัวอยางหน่ึงของการลงโทษเพ่ือเปน 
การแกแคน ซ่ึงกลาวไดอีกอยางหนึ่งวาผูกระทําความผิดสมควรจะไดรับการโตตอบดวยการลงโทษ
อยางสาสมกับความผิดท่ีไดกระทําข้ึน เชน ผูท่ีฆาผูอ่ืนตายโดยเจตนาก็สมควรจะไดรับโทษใหตาย
ตกไปตามกัน ท้ังนี้ เพื่อเนนใหเห็นผลกรรมท่ีไดกระทําไวตอผูอ่ืน 

                                                            
9 นัทธี  จิตสวาง. หลักทัณฑวิทยา.  น. 24-25. 
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 2) ทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชน (Utilitarian Theory) นักอาชญาวิทยาสํานัก
คลาสสิก ซ่ึงมีซีซาร เบ็คคาเรีย (CesareBeccaria) (ค.ศ. 1718– 1794) และเจเรมี แบนแธม (Jeremy 
Bentham)  (ค.ศ. 1748 – 1832) เปนผูนําเสนอทฤษฎีการลงโทษแบบอรรถประโยชนโดยมีหลักการ
เบ้ืองตนวา คนเรากระทําผิดโดยเจตนา และกอนจะลงมือกระทําก็ไดพิจารณาใครครวญแลวจึงลง
มือกระทํา เพราะฉะนั้น รัฐจึงควรบัญญัติความผิดและโทษสําหรับความผิดนั้นอยางชัดเจน เม่ือมี
กฎหมายบัญญัติชัดแจงอยางนั้นแลว ผูท่ีฝาฝนยอมจะถูกลงโทษตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว ท้ังนี้ การ
ลงโทษจะตองทําอยางรวดเร็วแนนอน เสมอภาคกันและรุนแรงตามโทษท่ีกําหนดไว การลงโทษ
ดังกลาวยอมจะมีประโยชนตอสังคมในดานการลดอาชญากรรมและสงเสริมใหคนท่ัวไปเคารพ
กฎหมาย10 
 3) ทฤษฎีการลงโทษเพื่อคุมครองสังคม (Social Protection Theory) นักอาชญาวิทยา
สํานักปองกันสังคม (Social Defence School) ซ่ึงมีฟลิปโป กรามาติกา (PhilipoGramatica) และ
มารค แอนเซล (Mark Ancel) เปนผูนํา มีทัศนะเกี่ยวกับอาชญากรรมเชนเดียวกับนักอาชญาวิทยา
สํานักโพซิตีฟแตมีทัศนะในการปฏิบัติตอผูกรทําผิดตางจากสํานักโพซิตีฟตรงท่ีนํากฎหมายอาญา
เขามาเปนเคร่ืองมือในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด และแตกตางไปจากนําอาชญาวิทยาสํานัก
คลาสสิกในแงท่ีวาเนนการคุมครองสังคมโดยการแกไขปรับปรุงและอบรมบมนิสัยผูกระทํา
ความผิดมากกวาการลงโทษ ทฤษฎีคุมครองสังคมนี้มีมานานแลว และแนวความคิดนี้ไดพัฒนา
เร่ือยมาจนเปนสํานักปองกันสังคม ในปจจุบันนักอาชญาวิทยาสํานักนี้ใหความสนใจใน 
 1) บุคลิกภาพของผูกระทําความผิด 
 2)  กฎหมายอาญา และ 
 3)  การควบคุมส่ิงแวดลอมเพื่อใหสังคมดีข้ึนและเพื่อปองกันอาชญากรรม11 
  4) ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (Rehabilitative Theory) เปน
ทฤษฎีท่ีใหมท่ีสุด  เปนการลงโทษเพื่อปรุงแตงแกไขผูกระทําความผิด  เนนถึงการกลับเขาสูสังคม
หรือการแกไขปรับปรุงตัวของผูกระทําผิด โดยใชเรือนจําหรือไมใชเรือนจํา  ตัวอยางเชน  นักโทษ
อาจไดรับการฝกอาชีพ  การใหการศึกษา อบรม การใหการรักษาพยาบาล การใหคําปรึกษาหารือ
ทางดานสุขภาพจิต หรือโครงการอ่ืนๆ ซ่ึงเนนในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด  ซ่ึงหลักการ
พื้นฐานของทฤษฎีนี้อยูบนความคิดท่ีวา  ผูกระทําความผิดเปนคนปวยและสามารถจะไดรับการ 
 

                                                            
10  www.lawprachin.com/fileadmin/templates/data/LA790/บทที่สอง.doc 
11 สุพจน  สุโรจน.  “อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา.”  เอกสารการสอนชุดวิชา 33435 หนวยที่ 8-15 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  น. 141 – 143, 145-146. 
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รักษาโดยมาตรการอยางอ่ืน  นอกเหนือจากการลงโทษตามปกติ วัตถุประสงคของการลงโทษตาม
ทฤษฎีนี้ คํานึงถึงภาระหนาท่ีของรัฐในการแกไข ดัดแปลง บําบัดรักษาหรือฟนฟูนักโทษให
เปล่ียนเปนพลเมืองท่ีปฏิบัติตามกฎหมายและประสงคจะปองกันไมใหบุคคลท่ีไดกระทําผิดมาแลว
กลับไปกระทําผิดซํ้าข้ึนอีก ไมไดประสงคใหมีผลถึงบุคคลอ่ืนโดยตรง เชน ทฤษฎีขมขู และ
นอกจากจะพยายามหาทางใหผูท่ีไดกระทําผิดมาแลว เกิดความประสงคท่ีจะยับยั้งไมกระทําผิดซํ้า
ข้ึนอีกแลว  ยังจะตองทําใหผูนั้นเกิดความสามารถท่ีจะยับยั้งเชนนั้นดวย 
 เปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปในปจจุบันวา กรมราชทัณฑไดเปล่ียนแปลงและกาวหนา               
วาในสมัยกอนมาก โดยวัตถุประสงคของกรมราชทัณฑมิไดยึดหลักในการปฏิบัติตอนักโทษ โดย
เนนการลงโทษเพียงอยางเดียว แตไดเนนการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด โดยมีนโยบายในการปรุง
แตงแกไขนิสัยและความประพฤติของนักโทษใหกลับตัวเปนคนดี เปนผูเคารพกฎหมาย และเปน
พลเมืองดี หนาท่ีของกรมราชทัณฑ นอกเหนือจากการลงโทษ อาจสรุปไดดังนี้12     
 1. ลงโทษผูกระทําความผิดตามคําพิพากษาของศาล โดยควบคุมกักขังผูกระทํา
ความผิดเหลานั้นไว  เพื่อแยกตัวออกมาจากสังคมเสียช่ัวระยะเวลาหนึ่ง 
 2. ใหการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดในทางปรุงแตง แกไข ท้ังรางกายและจิตใจดวย
การฝกอบรมทางศีลธรรม วัฒนธรรม การศึกษาสามัญ และการฝกวิชาชีพ เพื่อแกไขปรุงแตงนิสัย
และความประพฤติของผูกระทําผิดใหกลับตัวประพฤติตนเปนพลเมืองดีตอไป 
 3. ใหการสงเคราะหแกผูกระทําผิด ท้ังในขณะตองโทษและพนโทษแลว ถือเปนทฤษฎี
ท่ีมีความสําคัญเปนอยางยิ่งในการกําหนดบทลงโทษท่ีเหมาะสมแกผูกระทําความผิด ประกอบกับ
ปรัชญาของการแกไขฟนฟู เพื่อลดอาชญากรรมในอนาคตแอนเซล (Marc Ancel) มีวิวัฒนาการมา
จากความคิดมากมายหลายอยางท่ีอยูเลยการลงโทษเพ่ือเปนการลงโทษความคิดประการหนึ่งก็คือวา 
การคุมครองสังคมจากอาชญากร จําตองมีการกระทําท่ีนอกเหนือไปจากการทําใหผูกระทําความผิด
รูสึกสํานึกในความผิด อีกความคิดหนึ่งเสนอวา การลดพฤติกรรมท่ีผิดกฎหมายของอาชญากร 
เปนส่ิงท่ีพึงปรารถนา และอาจทําไดโดยใหการศึกษาเสียใหม ประการสุดทายความคิดในทาง
มนุษยธรรมกอใหเกิดแนวความคิดในการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดอยางมีมนุษยธรรม13 
 อยางไรก็ดี โดยแทจริงแลวปรัชญาท่ีมุงตอการแกไขฟนฟูนี้เปนปรัชญาของนักอาชญา
วิทยาสํานักอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive School) ซ่ึงเปนสํานักท่ีศึกษาอาชญากร โดยวิธีการ

                                                            
12 อุสาห  โกมลปาณิก.   (2510, พฤษภาคม – มิถุนายน ).  “วิวัฒนาการของการราชทัณฑและการอบรม

ผูตองขังในประเทศไทย.”  วารสารราชทัณฑ 15  หนา 13 - 23. 
13  Marc Ancel. Social Defense : A Modern Approach to Criminal Problems.  (New York : Schocken 

Books, 1966).  pp. 28-30 
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ทางวิทยาศาสตรท่ีมีซีซาร ลอมโบรโซ (Cesare Lombroso, 1836-1909) เปนผูนํา ตามแนวความคิด
ของสํานักนี้ การศึกษาโดยวิธีการทางวิทยาศาสตรเทานั้นจะทําใหสามารถคนพบวาสาเหตุของ
อาชญากรรมได หลักการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดของสํานักนี้เปนหลักการที่มีพื้นฐานมาจาก
การศึกษาโดยวิธีการทางวิทยาศาสตร การวิเคราะหผูกระทําความผิดเปนรายบุคคลจะชวยให
กําหนดไดวาผูกระทําความผิดเปนรายบุคคลจะชวยใหกําหนดไดวาผูกระทําความผิดคนน้ันกระทํา
ความผิดดวยสาเหตุอะไร และแกไขท่ีสาเหตุนั้น อนึ่ง เนื่องจากสํานักนี้เกิดข้ึนเม่ือวิทยาศาสตร
ชีวภาพมีอิทธิพลตอผูมีการศึกษาในสมัยนั้น สํานัก Positive จึงอาศัยวิธีการและกระบวนการ
ทางการแพทยในการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด และเม่ือวิชาการทางการแพทยไดแยกออกเปน
สาขาเฉพาะตางๆ เพื่อบําบัดรักษาเฉพาะโรค การแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดและผูท่ีมีปญหาทาง
สังคมอ่ืนๆ ก็มีแนวโนมท่ีจะแยกออกเปนเฉพาะสาขาดวย อยางไรก็ดี ตามปรัชญาท่ีมุงตอการแกไข
ฟนฟูผูกระทําความผิด วิธีการแกไขแบงออกเปน 2 ประเภทใหญ คือ (1) การแกไขเปนรายบุคคล 
และ (2) การแกไขเปนรายกลุม 
  (1) การแกไขเปนรายบุคคล  วัตถุประสงคของการแกไขเปนรายบุคคลก็คือ การทําให
ผูรับการแกไขรับเอาการควบคุมตางๆ ของสังคม เพ่ือนําไปเปล่ียนแปลงบุคลิกภาพ ความเชื่อ หรือ
แรงจูงใจตางๆ เพื่อวาผูรับการแกไขจะละเวนจากการประกอบอาชญากรรมโดยสมัครใจ14

พฤติกรรมของคนเกิดข้ึนจากการสนองตอบตอส่ิงเราทางส่ิงแวดลอม หรือภายในตนเอง ซ่ึงท้ัง 
ส่ิงเราลากรสนองตอบตอส่ิงเรานี้ เช่ือกันวาอาจควบคุมโรคตางๆ การแกไขเปนรายบุคคลนี้ใช
กระบวนการความสัมพันธระหวางบุคคลแบบหนึ่งตอหนึ่ง เชนเดียวกันกับความสัมพันธระหวาง
ลูกศิษยกับครู พอกับลูก แมกับลูก หรือระหวางนักจิตวิทยาคลินิกกับคนไขท่ีกําลังอยูในระหวางการ
วิเคราะหหาสาเหตุ ความสัมพันธแบบหนึ่งตอหนึ่งท่ีถูกนํามาประยุกตใชกับผูกระทําความผิดใน
ชุมชน หรือในทัณฑสถานบําบัด และเช่ือกันวาผูกระทําความผิดไดเตรียมพรอมท่ีจะยอมรับเอา
บริการตางๆ จากผูเช่ียวชาญตั้งแตการวิเคราะหปญหาไปจนจบกระบวนการแกไขฟนฟู 
 วิธีการแกไขฟนฟูเปนรายบุคคลที่สําคัญ ไดแก วิธีการใหคําปรึกษาแนะนําทางจิต 
วิธีการใหคําปรึกษาแนะนําแบบนี้มีอยูมากมายหลายอยางท่ีใชโดยผูเช่ียวชาญอ่ืนๆ นอกเหนือไป 
จากนักจิตวิทยาและจิตแพทย ยกตัวอยางเชน ครูเปนผูใหคําปรึกษาทางจิตในโรงเรียนเพราะเหตุวา
โรงเรียนจะตองแกไขปญหามากมายหลายชนิด เชน อุบัติเหตุบนทองถนน ครอบครัวแตกแยก 
ความผิดปกติทางเพศและความผิดปกติทางสมอง เปนตน หรือการอบรมศีลธรรมตามแนวทางของ 
 
                                                            

14  Seymour L. Halleck.Psychiatry and the Dilemma of Crime.(New York : Harper and Row, 1967). 
p. 233. 
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พุทธศาสนาเปนวิธีการท่ีสําคัญในการอบรมจิตใจผูตองโทษท้ังท่ีเปนเด็กและเยาวชน ตลอดจน
ผูใหญ ในสถานฝกอบรมและเรือนจําตางๆ ในประเทศไทย หรือการจัดใหมีการละเลนเพื่อความ
บันเทิง เชน การกีฬาก็เปนท่ียอมรับกันวาเปนวิธีการแกไขพฤติกรรมของผูกระทําความผิดไดอีก
อยางหนึ่ง 
 สําหรับวิธีการใหคําปรึกษาแนะนําทางจิตท่ีใชโดยนักจิตวิทยาและจิตแพทยเนน
ความสามารถของผูแกไขในการท่ีจะแกไขปญหาของผูรับการแกไข ซ่ึงก็มีอยูมากมายหลายวิธีการ
โดยเฉพาะท่ีเกี่ยวกับบทบาทของผูแกไข บทบาทของผูรับการแกไข และลักษณะของความสัมพันธ
ท่ีประสงคจะใหมีข้ึนระหวางผูแกไขกับผูรับการแกไข สําหรับบทบาทของผูแกไขจากรายงานของ
ผูเช่ียวชาญหลายคน มีท้ังท่ีชัดเจนและไมชัดเจน มีท้ังใหความอบอุนใจและการไมใหความอบอุนใจ
แกผูรับการแกไขมีท้ังใหผูรับการแกไขระลึกถึงส่ิงท่ีเกิดข้ึนกับตัวเขาในอดีตและใหผูรับการแกไข
คนหาทางแกไขปญหาในปจจุบัน และการเนนใหผูรับการแกไขเกิดสติปญญามองเห็นปญหาของ
เขาได นอกจากนี้ก็ยังมีวิธีการสนับสนุนท่ีจะชวยเหลือผูรับการแกไขดวยวิธีการชักจูงใจ ให
คําแนะนําใหผอนคลายความตึงเครียด และใหความม่ันใจ วิธีการแกไขเหลานี้มุงท่ีจะใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงในบุคลิกภาพของผูรับการแกไขอยางถาวร15 
  (2) การแกไขแบบกลุม  นักทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับวิ ธีการแกไขแบบกลุม  มองปญหา
อาชญากรรมวาเปนเร่ืองท่ีเกิดจากอิทธิพลของกลุม การท่ีบุคคลจะประกอบอาชญากรรมไมใชสืบ
เนื่องมาจากโครงสรางทางบุคลิกภาพแตอยางเดียว แตเปนผลของการท่ีบุคคลผูกพันอยูกับกลุม
ตางๆ ท่ีมีทัศนคติความเช่ือ และคุณคาเกี่ยวกับอาชญากรรมดวย เปนท่ียอมรับกันวา บุคลิกภาพของ
คนโดยท่ัวไปไดมาจากความสัมพันธทางสังคมในแตละสังคม ในทํานองเดียวกัน กลุมก็มีสวนสราง
ลักษณะอุปนิสัยใหแกสมาชิกในกลุมไมนอย เชน ในเร่ืองการแสดงออกในทางกาวราวหรือในการ
ใหความรวมมืออาชญากรรมก็อาจเกิดข้ึนไดเม่ือบุคคลไดรับความพอใจจากการเขารวมในกิจกรรม
ของกลุมท่ีมุงไปในทางนั้น และในทํานองเดียวกันอิทธิพลของกลุมก็อาจชักจูงบุคคลใหออกหาง
จากการประกอบอาชญากรรมไดดวยเชนกัน ดังนั้นทฤษฎีการแกไขแบบกลุมจึงมีอยู 2 ทฤษฎี
ดวยกัน16 คือ 

                                                            
15 James L. MaCay and Daniel E.Sheer. (eds) Six Approaches to Psychotherapy.  (New York: Dryden 

Press. 1955).  pp. 23. 
16 Darwin Cartwright, “Achieving Change in People: Some Application of Group Dynamics 

Theory”in Lawrence E. Hartrigg(ed.) Prison Within Society : A Reader in Sociology. (Garden City, N.Y. 
Doubleday Anchor, 1965).  pp. 282 – 287.  
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  (1) ทฤษฎีท่ีใชกลุมเปนเครื่องมือ วัตถุประสงคของวิธีการนี้คือ การแสวงหาความ
ชวยเหลือเพื่อสนับสนุนพฤติกรรมท่ีตองการ โดยมีบรรทัดฐานของกลุมและความตองการความ
ชวยเหลือจากกลุมของสมาชิกกลุมแตละคน เปาหมายของวิธีการนี้ก็คือ ตองการจะเปล่ียนแปลงผูมี
พฤติกรรมเบี่ยงเบนใหกลายเปนผูมีพฤติกรรมไมเบ่ียงเบน โดยรับเขาเปนสมาชิกของกลุมท่ีมี
พฤติกรรมท่ีไมตอตานสังคม กลวิธีของวิธีการแบบกลุมนี้ตองการความรูสึกผูกพันตอกลุมอยาง
ม่ันคงของสมาชิก การที่กลุมไมสามารถรักษาความจงรักภักดีของสมาชิก ความสําคัญของบรรทัด
ฐานและคุณคาของกลุมท่ีมีตอสมาชิกและผูท่ีรับเขาเปนสมาชิกใหม การที่สมาชิกไดรับความพอใจ
และมีความนับถือตนเองจากการเปนสมาชิก และการท่ีกลุมสามารถลงโทษสมาชิกของกลุมท่ีฝาฝน
ระเบียบของกลุมไดเปนผลใหแกไขพฤติกรรมเบ่ียงเบนของสมาชิกไดดี 
  (2) ทฤษฎีท่ีใชกลุมเปนเปาหมายของการเปล่ียนแปลง วัตถุประสงคของวิธีการนี้ คือ 
เปล่ียนแปลงวัฒนธรรมยอมของกลุมท่ีเช่ือกันวาเปนบอเกิดของพฤติกรรมเบ่ียงเบนและนํากลุมออก
ไปสูกลุมท่ีไมตอตานสังคม เพราะเปนท่ีเช่ือกันวา พฤติกรรมเบ่ียงเบนมีท่ีมาจากวัฒนธรรมยอยของ
กลุมและแบบของการเปนผูนํา เปนตน วิธีการท่ีนํามาใชบางทีก็เปนการจูงใจใหผูรับการแกไขหัน
มารับความเปล่ียนแปลงท่ีจะเปนประโยชนตอเขา ในทางท่ีตรงขามกับวัฒนธรรมยอยของกลุมท่ีมี
มาแตเดิม เชน กลุมของนักโทษอาจสรางความเขาใจดีกับกลุมเจาหนาท่ีของเรือนจําโดยการยอมรับ
ฟงความเห็นของกันและกัน 

ผูเขียนเห็นวา ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําความผิด (Rehabilitative 
Theory) เนนถึงการแกไขปรับปรุงตัวของผูกระทําผิด เพ่ือการกลับคืนสูสังคมเพ่ือเปนการคุมครอง
สังคม17 กลาวคือ การคุมครองสังคมเปนภารกิจเดียวกันกับภารกิจของกฎหมายอาญา เม่ือเปนท่ีแน
ชัดแลวโดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาวาบุคคลใดเปนผูกระทําความผิด สวนของการบังคับ
โทษก็จะจํากัดเสรีภาพของนักโทษผูนั้นเพื่อเขาสูมาตรการในการแกไขชนิดตางๆ ตามระยะเวลาที่
สมควรโดยพิจารณาจากเหตุปจจัยตางๆ เกี่ยวกับความบกพรองของนักโทษคนนั้นใหเปนไปตาม
แผนการบังคับโทษ เม่ือบําบัดรักษาเปนปกติดีแลวจึงปลอยบุคคลนั้นกลับเขาสูสังคม วัตถุประสงค
ของการบังคับโทษจึงเปนการคุมครองสังคม หรือกลาวอีกนัยหนึ่งภารกิจของกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา คือการเอาคนผิดกฎหมายเขาคุก แตภารกิจของกฎหมายบังคับโทษแกไขพฤติกรรมท่ี
ตกตํ่าของผูกระทําผิดกฎหมายอาญาใหเปนคนดีของสังคม ซ่ึงวัตถุประสงคของการลงโทษตาม
ทฤษฎีนี้  คํานึงถึงภาระหนาท่ีของรัฐในการแกไข หรือฟนฟูนักโทษใหเปล่ียนเปนพลเมืองท่ีปฏิบัติ 
 
                                                            

17 John Petersilia. (2003). When Prisoners Come Home. p. 168. อางถึงในธานี วรภัทร. (2553).  
กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก. น. 39. 
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ตามกฎหมายและประสงคจะปองกันไมใหบุคคลท่ีไดกระทําผิดมาแลวกลับไปกระทําผิดซํ้าข้ึนอีก 
หรืออาจจะกลาวไดวา การแกไขฟนฟูผูกระทําผิดไมใชจุดมุงหมายสุดทายของการลงโทษ แตมี
จุดมุงหมายเพื่อปองกันสังคมใหปลอดภัยจากอาชญากรรม อันเปนวัตถุประสงคหนึ่งของการบังคับ
โทษจําคุก และเปนภารกิจเดียวกันกับภารกิจของกฎหมายอาญา  
 ซ่ึงการบําบัดปรับปรุงแกไขนี้นักโทษแตละคนจะไมเหมือนกัน ตองมีการวิเคราะหหา
สาเหตุและวางแผนการบังคับโทษเปนรายๆ ไปอันจะยังผลสุดทายใหเกิดคือ เม่ือนักโทษพนโทษ
แลวไมกระทําความผิดซํ้าอีกจะเห็นไดวาพัฒนาการของวัตถุประสงคของการลงโทษและ
วัตถุประสงคของการบังคับโทษนั้น แตเดิมการลงโทษจําคุกมุงเนนเปนไปตามวัตถุประสงคของ
การลงโทษท่ีเนนการแกแคนทดแทน การขมขู การตัดโอกาสกระทําความผิด และการแกไขฟนฟู 
เนนหนักการแกแคนใหสาสมท่ีผูนั้นไดกระทําตอเหยื่อ ตางจากวัตถุในการแกไขฟนฟู ซ่ึงเดิมเปน
วัตถุประสงคขอสุดทายของการลงโทษ ไดรับความสนใจและมีการคิดตอ หรือศึกษาผลท่ีไดใน
หลายประเทศซ่ึงท่ีศึกษาไดแก สหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศญ่ีปุน และประเทศอังกฤษ
และเวลล ทําใหไดผลวา จริงๆ แลว การแกไขฟนฟูปรับแกพฤตินิสัยจะตองเปนเร่ืองหลักในการ
นํามาใชกอนวัตถุประสงคขออ่ืน จะทําใหเกิดศักยภาพท่ีเปนผลไดจริงเปนไปตามภารกิจของ
กฎหมายอาญา วิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายบังคับโทษกลาวคือ การปกปองคุมครองสังคม
และสรางความสงบใหกับสังคมอยางแทจริงได 18  
 การคุมครองเสรีภาพในการประกอบอาชีพ19 คนท่ีตองกักขังก็ตองไดรับการคุมครอง
ดวยเชนกัน การทํางานของผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถานตางๆ ก็ตองอยูภายใตรัฐธรรมนูญ
เชนกัน 
 ในหัวขอนี้เปนสาระสําคัญท่ีกฎหมายราชทัณฑหรือกฎหมายบังคับโทษตองบัญญัติให
สอดคลองกัน และใหไดมาตรฐานตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว เพื่อใหการปฏิบัติเปนไปอยาง 
เทาเทียมกันทุกเรือนจําและทัณฑสถานตางๆ  
 2.2.2 วิธีการในการปรับปรุงแกไขฟนฟูนักโทษ เปนท่ีเขาใจโดยท่ัวไปวา ทุกๆ ประเทศในโลก
นี้ ในปจจุบันไดหันมาใชทฤษฎีแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดมาใชกับนักโทษ วิธีการตางๆ ท่ี
ประเทศเหลานี้ใชเพื่อเดินตามแนวทฤษฎีดังกลาวพอสรุปไดดังนี้ คือ20  

                                                            
18 คณะนิติศาสตรปรีดี พนมยงค มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย.(2554).รายงานความกาวหนาครั้งที่ 3 

โครงการศึกษาสถานการณปญหาและพัฒนารูปแบบแนวทางของกฎหมายบังคับโทษจําคุกในประเทศไทย.  
น. 45. 

19 กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, มาตรา 43. 
20 อุททิศ  แสนโกศิก.  หลักกฎหมายอาญา : การลงโทษ.  น. 39 - 42. 
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   1) พยายามไมใหนักโทษประสบกับส่ิงท่ีจะทําลายหรือเปล่ียนแปลงคุณลักษณะ
ประจําตัวของเขาไปในทางท่ีเส่ือมลง โดยวิธีการตางๆ เชน การรอการกําหนดโทษหรือการรอลง
อาญา คือ กําหนดระยะเวลาวา ถาไมกระทําความผิดภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไว โทษท่ีไดรับก็
เปนอันหมดไป โดยไมตองถูกจําคุก แตท้ังนี้ภายระยะเวลาดังกลาว ศาลอาจกําหนดการคุมประพฤติ
ไวก็ได นอกจากน้ันอาจปลอยตัวกอนรับโทษจําคุกครบกําหนด โดยพิจารณาจากความประพฤติ
ของนักโทษ ถาเห็นวาการปลอยตัวออกมานั้นจะไมเปนอันตรายแกสังคมและชีวิตของผูนั้นจะเส่ือม
มทรามลงหากจําคุกตอไป แตวิธีการนี้มักไมใชกับคดีความผิดประเภทอุกฉกรรจ เชน กบฏ  เปนตน 
 2)  การแยกนักโทษก็เปนวิธีหนึ่งในการเปล่ียนแปลงคุณลักษณะประจําตัวของนักโทษ
ไปในทางเส่ือมมีนอยลง เชน การแยกนักโทษอายุนอยออกจากนักโทษผูใหญ หรือการแยกนักโทษ
ท่ีทําผิดคร้ังแรกกับนักโทษท่ีกระทําความผิดซํ้าแลวซํ้าอีก เปนตน 
  ก. วิธีการปรับปรุงผูตองโทษในระหวางคุมขัง โดยเปนการอบรมปรับปรุงแกไข
ผูกระทําความผิดขณะอยูระหวางการคุมขัง วิธีการก็เชน การฝกหัดอาชีพ เพื่อเปนการใหนักโทษมี
งานทําในระหวางคุมขัง และเม่ือพนโทษไปแลวก็สามารถนําวิชาความรูนั้นไปใชทํามาหากิน
ในทางสุจริต และไมกลับมากระทําความผิดอีก นอกจากนี้การฝกหัดอาชีพยังสรางรายไดใหแก
นักโทษ อีกทั้งทําใหนักโทษ ซ่ึงตองใชชีวิตในเรือนจําไมคิดฟุงซาน  อันจะทําใหเกิดความคิดช่ัวราย  
เชน ทําการแหกคุก  เปนตน 
  นอกจากน้ีก็อาจใชวิธีการใหการศึกษาทั่วไป เพื่อเปนการเพ่ิมความสามารถ หรือ
เพิ่มโอกาสการแขงขันในการหางานทําภายหลังจากพนโทษ และการอบรมทางศาสนาหรือศีลธรรม  
เพื่อเปนการปรับปรุงจิตใจของผูกระทําความผิดใหเขาสามารถสํานึกไดวา การกระทําความผิดเปน
ของไมดี  เปนตน 
  ข. การแกไขสภาพแวดลอม นอกจากจะปรับปรุงแกไขผูกระทําผิดเองแลว  อาจจะ
จําเปนตองแกไขส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะตัวเขาเอง ท้ังนี้เพื่อใหครอบครัวมีความเขาใจในตัวผูกระทํา
ความผิดดีข้ึนและมีสวนรวมชวยเหลือการปรับตัวของผูกระทําความผิดใหเขากับสังคมได 
  ค. การใหความชวยเหลือภายหลังจากพนโทษแลว  เม่ือผูกระทําความผิดพนโทษ
แลวก็มีความจําเปนตองหารายได  ดังนั้น  รัฐจึงควรมีมาตรการในการชวยเหลือ เชน การตั้งกองทุน
ชวยเหลือการบริการจัดหางาน เปนตน  เพราะถาผูกระทําความผิดพนโทษแลว ไมมีงานทําและ
รายไดก็เปนอุปสรรคในการที่เขาจะกลับตนเปนพลเมืองดี  และอาจจะหันกลับมากระทําความผิด
อีกก็ได 
 จะเห็นไดวา วิธีการในการแกไขผูกระทําความผิด ประกอบกับดวยหลายวิธีการทั้งนี้
โดยมีจุดมุงหมายท่ีสําคัญ เพื่อยับยั้งใจในการท่ีจะไมหวนกลับมากระทําความผิดอีก  แตในสวนของ
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ผูเขียนนี้จะกลาวถึงเฉพาะการฝกอาชีพและการบังคับใชแรงงานนักโทษ สําหรับรายละเอียดของ
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเกี่ยวของจะกลาวโดยละเอียดในบทที่ 4 
 นอกจากนี้ยังมีวิธีการท่ีมักใชควบคูไปกับการแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดก็คือ วิธีการ
จําคุกท่ีมีกําหนดเวลาแนนอน (Indeterminate Sentence) โดยมีผูสนับสนุนทฤษฎีแกไขฟนฟู
ผูกระทําความผิดเห็นวา การวัดความเปนอาชญากรไมไดอยูท่ีการกระทําผิดโดยตรง แตควรจะอยู
ท่ีวาผูกระทําความผิดนั้นเปนอันตรายตอสังคมเพียงใด ดังนั้น การท่ีผูกระทําความผิดจะถูกลงโทษ
เปนเวลานานเทาใด  จึงไมอาจกําหนดไดแนนอน  แตจะข้ึนอยูกับการที่ผูกระทําผิดสามารถแกไข 
ปรับปรุงเปนคนดีไดเร็วเทาใด  ก็จะพนโทษไดเร็วเทานั้น  ซ่ึงถาหากยังไมสามารถแกไขปรับปรุง
ตัวใหเปนคนดีไดก็ตองถูกลงโทษตลอดไปไมมีท่ีสุด 
 2.2.3 รูปแบบการแกไขพฤติกรรมของนักโทษ (Rehabilitation Model) เปนวิธีการปฏิบัติตอ
ผูตองขังท่ีเนนหนักในดานการปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคล  เนื่องจากมีความเช่ือวาพฤติกรรม
ของอาชญากรมีลักษณะเปนส่ิงเฉพาะตัว สมควรท่ีจะดําเนินการแกไขและปรับปรุงแตงจิตใจ
ผูตองขังใหสอดคลองกับลักษณะพฤติกรรมและบุคลิกภาพของผูตองขังนั้นๆ เปนรายไป โดย
คํานึงถึงปจจัยท่ีสําคัญตอไปนี้21 
  1.  การพิจารณาแบบอยางคานิยมพื้นฐานของผูตองขัง ท้ังในลักษณะท่ีดีและเลว 
นับเปนขอสมมติฐานท่ีเปนประโยชนในการวางแนวทางปฏิบัติตอผูตองขัง  ท้ังในดานการปรุงแตง
แกไข การรักษาระเบียบวินัยและปลอดภัยในการควบคุม อาทิ การพิจารณาแยกผูตองขังท่ีมีความ
ประพฤติไมเหมาะสมออกตางหากจากผูตองขังท่ีปฏิบัติตนอยูในกรอบและวินัยของเรือนจํา  
รวมท้ังการใหสิทธิพิเศษหรือผลประโยชนเกื้อกูลอ่ืนๆ ตอบแทนผูตองขังท่ีประพฤติตนดีข้ึน
กวาเดิม 
  2. การวินิจฉัยพฤติกรรมของผูตองขังท่ีมีลักษณะละมายคลายคลึงกับการวินิจฉัยโรค
ของแพทยเพื่ออํานวยประโยชนในการบําบัดรักษาใหตรงกับสาเหตุท่ีแทจริง แนวความคิดดังกลาว
มานี้ มีพื้นฐานมาจากความเช่ือท่ีวา อาชญากรก็เหมือนเชื้อโรครายชนิดหนึ่งท่ีสามารถจะบําบัด 
รักษาได หากไดรับการวินิจฉัยหาสาเหตุของโรคอยางถูกตองจากผูชํานาญการโดย นายชารลส 
ดับบลิว. ธอมัส (Charles W. Thomas) ไดกําหนดรูปแบบการตรวจสอบวิเคราะหประวัติผูตองขัง
กอนเขามาอยูในเรือนจํา (Importation Model) เพื่อใหไดขอมูลตางๆ เกี่ยวกับตัวผูตองขังมาพิจารณา
สาเหตุแหงการกระทําผิด และเพื่อประโยชนในการวางแผนปฏิบัติตอผูตองขัง ซ่ึงสามารถกําหนด
ไดในหลายรูปแบบตามความจําเปนเหมาะสมแกกรณี เชน การฟนฟูแกไขขอบกพรองของผูตองขัง 
 
                                                            

21 ประเสริฐ  เมฆมมณี. หลักทัณฑวิทยา.  (น. 220 – 221). 
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เปนรายบุคคล  การใชวิธีการกลุมบําบัด  หรือจิตบําบัดเปนรายบุคคล  การกําหนดโครงการปฏิบัติ
เพื่อสงเสริมการศึกษาและการจูงใจใหผูตองขังประพฤติตนดี ฯลฯ ซ่ึงการปฏิบัติตอผูกระทําผิดใน
รูปแบบตางๆ เหลานี้ยอมตองอาศัยเจาหนาท่ีหลายสาขาอาชีพ 
 3. ปจจัยพื้นฐานท่ีจะเกื้อกูลใหการปฏิบัติตอผูตองขังสอดคลองกับผลแหงการ
วิเคราะหปญหาผูตองขัง  มีดังน้ี 
  (1) การวิเคราะหลักษณะขอบกพรองสวนตัวของผูตองขังและแยกแยะปญหา
สภาพแวดลอมท่ัวไปอันเปนสาเหตุแหงการกระทําผิด  โดยกระบวนการจําแนกลักษณะผูตองขัง 
(Classification of Prisoners)  เปนมาตรการจําเปนอยางยิ่ง 
  (2) การวิเคราะหพื้นฐานภาวะจิตใจของผูตองขัง และความชํานาญท่ีมีอยูแตเดิม  
เพื่อประกอบการพิจารณากําหนโครงการปฏิบัติใหสอดคลองกับความตองการ ความจําเปน และ
ความถนัดในการศึกษาอบรมและฝกอาชีพท่ีจะเปนประโยชนตอผูตองขังเม่ือพนโทษไปแลวอยาง
แทจริง 
  (3) การวิเคราะหเร่ืองราวภูมิหลังของผูตองขัง จะตองมีขอมูลท่ีเช่ือถือไดอยาง
ถูกตองสอดคลองกับหลักเหตุผลยิ่งไปกวาการคาดคะเน 
   (4) กําหนดแผนการปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคล และแยกกลุมผูตองขัง
ออกเปนกลุมเล็กๆ เพื่อประโยชนตอการใหการศึกษาอบรมและควบคุมสอดสองโดยใกลชิด 
  (5) เจาหนาท่ีฝายควบคุมและฝายฝกวิชาชีพจะตองประสานการปฏิบัติในลักษณะ
สมานประโยชนระหวางการรักษาความปลอดภัยของเรือนจํากับการปรุงแตงแกไขจิตใจผูตองขัง
ตามสภาพแหงความจําเปน 
 4. กระบวนการปฏิบัติสําคัญท่ีสุดสําหรับการใชรูปแบบแกไขพฤติกรรมผูตองขัง  
ไดแก  การใชกลยุทธท่ีจะใหผูตองขังเลียนแบบอยางท่ีดีจากเจาหนาท่ี (Identification Strategy) โดย
เจาหนาท่ีจะตองปฏิบัติตนใหเปนแบบอยางท่ีดีใหความเปนมิตรแนะนําชวยเหลือเกื้อกูลผูตองขัง
อยางจริงใจ รวมท้ังสรางเสริมใหผูตองขังศรัทธาในการปกครองและรับผิดชอบตอตนเองกับหมู
คณะยิ่งข้ึน 
 5. ดํา เนินการศึกษาวิจัย  และติดตามผลปฏิบัติหรือวิ เคราะหปญหาอุปสรรค 
ขอบกพรอง อันจะเปนประโยชนตอการปรับปรุงการปฏิบัติตอผูตองขังใหมีประสิทธิภาพ และ
สอดคลองกับความตองการสวนบุคคลของผูตองขัง 
 2.2.4  รูปแบบฟนฟูสมรรถภาพของนักโทษ (Reintegration Model) เปนการพัฒนารูปแบบการ
ปฏิบัติตอผูตองขัง ท่ี มุ งสง เสริมให ผูตองขังตระหนักและสํานึกในความผิดโดยตนเอง
(Internalization of Norm) และมุงพัฒนาทัศนคติ  คานิยมของนักโทษ ใหสอดคลองกับปทัสถาน
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ความประพฤติอันเปนท่ียอมรับนับถือของสังคมสวนรวม  โดยอาศัยกระบวนการปฏิบัติท่ีสําคัญ 
2 ประการ คือ22 
 1. การพัฒนาการศึกษาวิชาสามัญ ศีลธรรมจรรยาและฝกอาชีพผูตองขังใหมีนิสัย 
รักการทํางานและตระหนักถึงความรับผิดชอบตอตนเองและตอสังคม กอปรดวยการปรับปรุง
โครงสรางการบริหารงานเรือนจําและทัณฑสถานใหมีบรรยากาศเอ้ืออํานวยตอการแกไขปรุงแตง
จิตใจผูตองขัง รวมท้ังการสงเสริมสัมพันธภาพอันดีระหวางเจาพนักงานกับผูตองขัง เพื่อใหผูตองขัง
บังเกิดความกระตือรือรน ท่ีจะปรับปรุงพฤติกรรมในทางที่เหมาะสมยิ่งข้ึน เพื่อใหผูตองขังได
ตระหนักในคุณคาหรือศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย ตลอดจนมีทัศนคติความเช่ือม่ันวา ยังเปน
สมาชิกท่ีมีคาตอสังคมอยูตลอดไป จึงสมควรเสริมสรางการปฏิบัติตอผูตองขังในลักษณะท่ีแตกตาง
กับการดําเนินชีวิตภายนอกนอยท่ีสุด 
 2. การใชมาตรการปฏิบัติตอผูตองขัง โดยไมใชเรือนจําและทัณฑสถาน (Non-
Institutional Treatment of Prisoners) เปนรูปแบบปฎิบัติตอผูตองขังท่ีมีความประพฤติดี สนใจใน
การฝกอบรมดวยการใชกระบวนการปฏิบัติตอผูตองขังภายนอกเรือนจํา เชน การพักการลงโทษ 
(Parole) การใชปจจัยชุมชนตางๆ ในการปฏิบัติตอผูตองขัง (Community-based Corrections) รวม 
ท้ังการขอความรวมมือจากประชาชนและสถาบันการทางสังคมในการสงเคราะหผูตองขังให
สามารถฟนฟูภาวะการเปนพลเมืองดีไดเร็วยิ่งข้ึน  กระบวนการเหลานี้นับเปนวิธีการราชทัณฑท่ี
สอดคลองสมานฉันธกับแนวทางที่กําหนดไวในขอ 61 แหงขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําสําหรับ
ปฏิบัติตอผูตองขังกับขอเสนอแนะนําในเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับสหประชาชาติ ซ่ึงไดบัญญัติวา “การ
ปฏิบัติตอผูตองขังควรเนนใหเห็นวา  ไมเปนการกีดกันผูตองขังใหออกหางจากสังคม  แตยังคงเปน
สวนหนึ่งของสังคม ฉะนั้นพึงขอใหองคการสังคมอ่ืนๆ สนับสนุน ชวยเหลือเจาพนักงานเรือนจําใน
การฟนฟูใหผูตองขังไดกลับเขาสูสังคมปกติ ในทุกเรือนจําจึงควรจะมีนักสังคมสงเคราะหปฏิบัติ
หนาท่ีประจํา เพื่อชวยเหลือเกื้อกูลสงเสริมความสัมพันธอันดีระหวางผูตองขังกับครอบครัวและกับ
องคการสังคมอ่ืนๆ การสงเคราะหชวยเหลือแกผูตองขังควรดําเนินการอยางเปนข้ันตอนและ
สอดคลองกับหลักการแหงกฎหมายและคําพิพากษาของศาล เพื่อรักษาไวซ่ึงสิทธิอันพึงไดพึงเสีย        
ทางแพง  สิทธิในการประกันสังคมและผลประโยชนทางสังคมอยางอ่ืนของผูตองขัง” 
 อยางไรก็ตาม การปฏิบัติตอผูตองขังในรูปแบบน้ีเปนกระบวนการท่ียุงยาก จําเปนตอง
อาศัยเจาหนาท่ีราชทัณฑท่ีมีความรูในดานพฤติกรรมศาสตร และการสรางสรรคบรรยากาศท่ี
เอ้ืออํานวยตอการแปรเปล่ียนความประพฤติอยางแทจริง โดยเฉพาะอยางยิ่งการที่จะใหสังคมมี

                                                            
22  ประเสริฐ  เมฆมณี.  หลักทัณฑวิทยา.  น. 221-222. 



23 

ความไวเนื้อเชื่อใจผูตองขัง ซ่ึงไดรับการปลดปลอยไปแลวนั้น ก็มักจะประสบปญหาท่ีสําคัญ 2 
ประการคือ 
 (1) ปญหาการปรับตัวของผูตองขัง  เปนการยากท่ีจะใหสังคมยอมรับหรือมีความเช่ือ
อยางสนิทใจวา  ผูตองขังนั้นไดกลับความประพฤติอยางแทจริงแลว 
 (2) ปญหาการประกอบอาชีพของผูพนโทษ อันสืบเนื่องมาจากมีขอกําหนดทาง
กฎหมายสกัดกั้น มิใหประกอบอาชีพไดโดยอิสระเชนเดียวกับประชาชนพลเมืองดีท่ัวไป (Legal 
Status Barriers) อาทิ การกําจัดสิทธิการเปนขาราชการ หรือการจํากัดสิทธิในการประกอบอาชีพ
ธุรกิจบางประการ เปนตน 
 
2.3 วัตถุประสงคและรูปแบบการใชแรงงานนักโทษ 
 แนวความคิดเกี่ยวกับวัตถุประสงคของการใชแรงงานนักโทษนั้น มีวิวัฒนาการมาโดย
ลําดับจากในอดีตท่ีเคยบังคับใหนักโทษทํางานท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการลงโทษใหสาสมกับท่ี
เขาไดกระทําความผิด ซ่ึงเปนแนวความคิดท่ีสอดคลองกับหลักการลงโทษท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อเปน
การแกแคนทดแทน โดยการลงโทษน้ันก็ใชวิธีการท่ีทารุณโหดราย ตอมาเม่ือสภาพสังคมการเมือง 
และเศรษฐกิจไดเจริญข้ึนไปโดยลําดับ และมีการพัฒนาศาสตรทุกๆ ดาน ประกอบกับแนวความคิด
ของนักปราชญและขบวนการทางดานมนุษยธรรมก็มีผลผลักดันใหแนวความคิดในการปฏิบัติตอ
นักโทษเปนไปในทางแกไขบําบัดมากกวามุงเนนการลงโทษแตเพียงอยางเดียว เพื่อเปนการแกไข
พื้นฟูผูกระทําความผิดใหเขาสามารถกลับไปสูสังคมไดตามปกติ แนวความคิดหรือวัตถุประสงค
ของการใชแรงงานนักโทษก็เชนเดียวกัน ก็มีการพัฒนาจากเดิมเพ่ือประสงคจะลงโทษและแกแคน
ทดแทนมาเปนแนวความคิดท่ีมีจุดมุงหมายหลายๆ ประการ แตวัตถุประสงคหลักก็คือ เปนการ
บําบัดนักโทษใหเขากลับเขาสูสังคมได 
 2.3.1 วัตถุประสงคของการใชแรงงานนักโทษ ปจจุบันวัตถุประสงคของการใชแรงงาน
นักโทษ พอสรุปไดดังนี้ คือ23 
 1. การใชแรงงานผูตองขังเพื่อการลงโทษ การใชแรงงานของผูตองขังท่ีมีมาแตเดิม      
และท่ีเปนอยูในปจจุบันถือวา เปนสวนหนึ่งของการลงโทษ ดังเชน ในสมัยโบราณนิยมการลงโทษ
ผูตองขังดวยการใหเปนพลกรรชียงเรือและใหทํางานหนัก  แมในปจจุบันก็มีความเห็นวา ผูตองขัง
เปนผูประทุษรายตอสังคม สมควรท่ีจะถูกลงโทษใหไดรับความลําบากยากเข็ญ โดยการใชใหทํา
การงานในระหวางท่ีถูกคุมขังดวย เพื่อปองกันมิใหผูอ่ืนถือเปนเยี่ยงยาง 

                                                            
23 แหลงเดิม. 
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 2. การใชแรงงานผูตองขังเพ่ือปลูกฝงนิสัยการทํางาน ผูตองขังท่ีถูกคุมขังในเรือนจํา
สวนใหญมักมีความเกียจครานในการทํางาน ไมชอบการประกอบอาชีพเปนหลักแหลง ฉะนั้น การ
กําหนดระเบียบใหผูตองขังทํางานหรือฝกฝนอบรมอาชีพในระหวางที่ถูกควบคุมตัวอยู จึงเปนเพื่อ
เพาะนิสัยการทํางานใหแกผูตองขึงใหตระหนักถึงคุณประโยชนจากการทํางานนั้นๆ ดวย 
 3. การใชแรงงานผูตองขังเพื่อเหตุผลทางการปกครองและรักษาระเบียบวินัย  ผูตองขัง    
ท่ีถูกคุมขังในเรือนจําและทัณฑสถานมักจะมีความรูสึกกระวนกระวายใจ หงุดหงิด เพราะถูกจํากัด
อิสรภาพ การปลอยใหผูตองขังวางงานหรือใชเวลาวางไปในทางท่ีเปนประโยชน ยอมเปนผลให
ผูตองขังวาวุนและแสดงออกดวยการฝาฝนระเบียบวินัยหรือรวมมือกันกอความวุนวายในเรือนจํา
และทัณฑสถานข้ึน  ฉะนั้นการจัดใหผูตองขังไดทํางานเต็มเวลายอมเปนหนทางหนึ่งท่ีจะขจัดเสีย
ซ่ึงความคิดฟุงซานของผูตองขังและยังเปนประโยชนเกื้อกูลตอการปรุงแตงแกไขผูตองขังอีกดวย 
 4. การใชแรงงานผูตองขังเพื่อชดเชยคาใชจายของรัฐ เนื่องจากการควบคุมผูตองขังนั้น
ตองส้ินเปลืองคาใชจายในการเล้ียงดูและในการจัดอัตรากําลังเจาหนาท่ี สําหรับทําการควบคุมและ
แกไขปรุงแตงผูตองขังเปนจํานวนมาก ดังนั้น จึงจําเปนท่ีจะตองใหผูตองขังฝกอาชีพหรือใช
แรงงาน  เพ่ือหารายไดไวเปนเงินทุนหมุนเวียน เพื่อแบงเบาภาระทางงบประมาณของประเทศซ่ึงมี
อยูอยางจํากัด โดยเรือนจําและทัณฑสถานจะจายเงินรางวัลปนผลใหแกผูตองขังเพื่อเปนเคร่ืองตอบ
แทนความวิริยะอุตสาหะของผูตองขัง ในอัตรารอยละ 50 ของกําไรสุทธิ เพื่อเปนการเกื้อกูล
สงเคราะหผูตองขังดวย 
 5. การใชแรงงานผูตองขังเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ องคการสหประชาชาติได
เสนอแนะวา  การใชแรงงานผูตองขังเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอาจกระทําไดในหลาย
รูปแบบ เชน  การใชแรงงานผูตองขังในเรือนจําเปดหรือเรือนจําช่ัวคราว เพื่อบุกเบิกพื้นท่ีทาง
เกษตรกรรมหรือปลูกสวนปา นอกจากนั้นยังอาจรวมถึง การใชมาตรการปฏิบัติตอผูตองขังภายนอก 
เรือนจําท่ีสอดคลองกับระบบการใชแรงงานผูตองขัง อาทิ ในประเทศอังกฤษไดมีรูปแบบการใช
แรงงานผูตองขังทํางานสาธารณะทดแทนการถูกลงโทษจําคุก (The Community Service by 
Offenders) 
 6. การใชแรงงานผูตองขังเพ่ือประโยชนในการประกอบอาชีพของผูตองขังภายหลัง
การพันโทษเรือนจําและทัณฑสถาน จะตองพัฒนาการฝกวิชาชีพผูตองขังใหมีความรูและ
ประสบการณ ในการฝกอาชีพจนสามารถประกอบหาเลี้ยงชีพไดภายหลังจากพนโทษแลว ดังเชน
ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังกับขอเสนอแนะในเร่ืองท่ีเกี่ยวของของ
สหประชาชาติ ขอ 71 (4)  ท่ีวา “เทาท่ีสามารถจะทําได งานท่ีจัดใหผูตองขังทําจะตองเปนงานท่ี



25 

คงไวหรือเพิ่มพูนความสามารถของผูตองขัง ในอันท่ีจะชวยใหผูตองขังทํามาหาเล้ียงชีพโดยสุจริต
ภายหลังจากไดรับการปลดปลอยไปแลว” 
 2.3.2 ระบบการใชแรงงานนักโทษ ระบบการใชแรงงานนักโทษนี้ ประเทศตางๆ มีระบบการ
ใชแรงงานท่ีแตกตางกันข้ึนอยูกับปจจัยและสภาพทองถ่ินและนโยบายท่ีแตกตางกัน บางประเทศ
อาจเนนวานักโทษทุกคนตองทํางานบางประเทศอาจกําหนดคุณสมบัติบางประการของนักโทษท่ี
ตองทํางาน ซ่ึงอาจกําหนดไวในกฎหมาย  คําพิพากษาของศาลหรือโดยระเบียบของเรือนจํา ระบบ
การใชแรงงานนักโทษท่ีปรากฏอยูในประเทศตางๆ มีดังนี้24 
 1. ระบบสัญญาเหมาแรงงาน (The Contract System) เปนวิธีการท่ีเอกชนทําสัญญา
เหมาแรงงานผูตองขังออกไปทํางานนอกเรือนจําและจายคาจางแรงงานเปนรายวัน  รวมท้ังเปน
ผูรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดหาวัสดุอุปกรณและแนะนําวิธีการทํางานใหแกผูตองขัง  โดยเจาหนาท่ี
เรือนจําเพียงทําการควบคุมมิใหผูตองขังหลบหนีเทานั้น  การใชแรงงานในระบบนี้ไดถือปฏิบัติกัน
อยางกวางขวางระหวางป ค.ศ. 1790 – 1865 ขณะนี้เลิกใชแลว  เนื่องจากเอกชนผูทําสัญญาเหมา
แรงงานเอารัดเอาเปรียบและแสวงหาผลประโยชนจากการใชแรงงานผูตองขังมากเกินไป 
 2. ระบบรับจางทํางานเปนรายช้ิน (The Piece – Price System) เปนวิธีการใหผูตองขัง
รับจางทํางานเปนรายช้ิน โดยฝายผูจางไดจัดหาอุปกรณและเคร่ืองมือท่ีใชในการผลิตใหแกเรือนจํา  
ระบบนี้แตกตางไปจากระบบแรกในลักษณะท่ีวา เปนการใชแรงงานผูตองขังภายในเรือนจําและ
กําหนดใหเจาหนาท่ีเรือนจําเปนผูทําการอบรมฝกวิชาชีพและใชแรงงานผูตองขังผลิตส่ิงของท่ี
รับจางนั้น  เม่ือผลิตเสร็จแลวก็สงมอบใหผูวาจางในอัตราคาจางเปนรายช้ินตามท่ีไดทําสัญญา
ขอตกลงไว  แทนท่ีจะจายคาแรงงานผูตองขังเปนรายวัน  ดังเชน ระบบเหมาแรงงานขอพึงพิจารณา
เกี่ยวกับการรับจางเปนรายช้ินนี้ ควรคํานึงถึงหลักการพัฒนาอาชีพและการปรุงแตงแกไขท่ี
สอดคลองกับหลักปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคลเปนเง่ือนไขสําคัญในการจางดวย 
 3. ระบบเชาแรงงาน  (The Lease System) ระบบนี้ไดนิยมใชอยางแพรหลายใน            
มลรัฐแมชชาชูเซ็ท เม่ือป ค.ศ. 1936 และไดถูกยกเลิกไปโดยส้ินเชิงในทุกมลรัฐ เม่ือป ค.ศ. 1936 
การใชแรงงานระบบน้ีเปนการเชาผูตองขังออกทํางานภายนอกเรือนจํา โดยผูเชาจายคาเชาผูตองขัง
เองขังทํางานเปนรายตัว  รวมท้ังเปนผูจัดหาวัสดุใชในการผลิต จัดการควบคุมกําหนดระเบียบวินัย
และการทํางานของผูตองขัง ตลอดจนจัดอาหารเล้ียงดูผูตองขังท่ีอยูในระหวางทํางานรับจางจาก
ประสบการณท่ีผานมา  การใชแรงงานระบบน้ียังผลเสียตอการฝกวิชาชีพของผูตองขังเชนเดียวกับ
ระบบสัญญาเหมาแรงงานดังกลาวแลว เนื่องจากผูเชาแรงงานไดเอารัดเอาเปรียบใชผูตองขังทํางาน 
 
                                                            

24 แหลงเดิม. 
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หนักเสมือนทาสในเรือนเบ้ีย และมีการบังคับเรงรัดใหทํางานจนเกินอัตราการทํางานปกติ เพื่อ
แสวงหาประโยชนจากผูตองขังใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได  การใชแรงงานระบบนี้จึงเรียกขานอีก
ช่ือหนึ่งวา “ระบบแรงงานทาส” 
 4. ระบบการใชแรงงานผูตองขังผลิตภัณฑราชทัณฑ (The Public or State Account 
System)  เปนระบบใชแรงงานผูตองขังภายใตการควบคุมดูแลรับผิดชอบของเจาหนาท่ีเรือนจํา
โดยเฉพาะ วิวัฒนาการของการใชแรงงานระบบนี้ไดถือกําเนิดจากการราชทัณฑแหงเรือนจํา
โดยเฉพาะ วิวัฒนาการของการใชแรงงานระบบนี้ไดถือกําเนิดจากการราชทัณฑแหงสหรัฐอเมริกา 
เม่ือป ค.ศ. 1800 และไดขยายไปสูการราชทัณฑนานาอารยประเทศ รวมท้ังประเทศไทยดวย หลัก
ของการใชแรงงานผูตองขังระบบนี้เปนการมอบหมายใหเรือนจําจัดหาวัสดุอุปกรณการผลิต 
กําหนดรูปแบบการผลิตและนําสินคาท่ีผลิตแลวออกจําหนายในทองตลาดในราคายอมเยา เพื่อหา
รายไดมาบํารุงใชเปนประโยชนตอการฝกวิชาชีพผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถาน โดยทาง
เรือนจําไดแบงเงินรางวัลปนผลใหแกผูตองขังผูใชแรงงานผลิตสินคานั้นๆ ตามคุณคาแหงการ
ทํางาน ซ่ึงถึงแมจะเปนเงินจํานวนนอย แตก็มีประโยชนแกทางเรือนจําและผูตองขัง จึงนับเปน
ระบบการฝกวิชาชีพและใชแรงงานผูตองขังสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติ
ตอผูตองขังกับขอเสนอแนะในเรื่องเก่ียวของของสหประชาชาติ ขอ 72 (2) ซ่ึงบัญญัติวา “การใช
แรงงานอุตสาหกรรมและกสิกรรมของผูตองขังนั้น ควรที่เรือนจําจะดําเนินการเองโดยตรง ไมใชทํา
สัญญาจางกับเอกชน” 
 5. ระบบแรงงานรัฐเกื้อกูล (The State Use System) เปนรูปแบบของการใชแรงงาน        
ท่ีนิยมปฏิบัติกันอยางกวางขวางท่ีสุด ในระบบการราชทัณฑท่ัวไปในปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ประเทศมาเลเซีย สิงคโปร ญ่ีปุน ฮองกง เกาหลีใต สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย และประเทศทาง
ภาคพื้นยุโรป ซ่ึงนักอาชญาวิทยาในปจจุบันไดสนับสนุนใหความเห็นเปนขอยุติวา “การใชแรงงาน
ผูตองขังแบบรัฐเกื้อกูล เปนรูปแบบการใชแรงงานท่ีเหมาะสมและสรางความหวังในการใชแรงงาน
ผูตองขังเปนท่ีสุด” การใชแรงงานในรูปแบบน้ี ไดแก หนวยงานของรัฐหรือสวนราชาการตางๆ 
เปนผูส่ังจางหรือจัดซ้ือผลิตภัณฑราชทัณฑจากฝมือของผูตองขังโดยตรง เชน การส่ังทําวัสดุ
เคร่ืองใชในสํานักงาน เคร่ืองแบบ และทํารองเทาขาราชการ ทหาร ตํารวจ และอ่ืนๆ ซ่ึงนอกจากจะ
ชวยประหยัดเงินงบประมาณของรัฐ โดยการซ้ือสินคาราคาถูกกวาทองตลาดแลว ยังกอใหเกิด
ผลประโยชนในการพัฒนาสงเสริมการฝกวิชาชีพผูตองขังโดยตรงอีกดวย 
 6. ระบบใชแรงงานผูตองขังทํางานโยธาและกิจการสาธารณะ (The Public Works and 
Ways System) การใชแรงงานผูตองขังในระบบนี้มีจุดมุงหมายสําคัญ  เพื่อใชแรงงานผูตองขังท่ีมีอยู
มากมายนั้นไปทําประโยชนในกิจการสาธารณะหรืองานโยธา เปนตนวา การรวมมือระหวาง
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เรือนจํากับสวนราชการตางๆ ใชแรงงานผูตองขังในการกอสราง ซอมแซมถนนหนทาง สะพาน 
เข่ือนกั้นน้ํา การขุดคูคลองระบายนํ้าสาธารณะ รวมท้ังการปรับปรุงบํารุงรักษาที่ดินและปลูกดูแล
รักษาปาไม ซ่ึงในประเทศแคนาดา นิวซีแลนด ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา และการราชทัณฑใน
ประเทศภาคพื้นยุโรปไดนิยมใชแรงงานผูตองขังปลูกปา หรือบํารุงรักษาพันธุไมและสวนปาอยาง
กวางขวางจริงจัง 
 7. ระบบใชแรงงานผูตองขังทํางานเอกชนภายนอกกอนการปลดปลอย (The Pre-
release System and Work Release System) การใชแรงงานผูตองขังระบบใหรับจางทํางานภายนอก
เรือนจํา (Work Release System) เกิดข้ึนในสหรัฐอเมริกาเปนคร้ังแรก  เม่ือ ค.ศ. 1913 สวนการใช
แรงงานผูตองขังกอนการปลดปลอย (Pre-release System) ไดเร่ิมมีข้ึนภายหลังสงครามโลกคร้ังท่ี 2 
โดยการริเร่ิมของประเทศในภาคพื้นยุโรป รวม 6 ประเทศ คือ เดนมารค ฝร่ังเศส นอรเวย 
เนเธอรแลนด สวีเดน และอังกฤษ หลักการใชแรงงานผูตองขังลักษณะนี้ ประกอบดวยการคัดเลือก  
ผูตองขังท่ีเหลือโทษจําเกือบครบกําหนดการปลดปลอยอีกไมเกิน 6 เดือน และเปนผูตองขังท่ีมี
ความประพฤติดี มีความรูความสามารถในวิชาชีพ หรือผานการฝกฝนจากเจาหนาท่ีเรือนจําเปน
อยางดีมาแลว ใหออกไปทํางานกับเอกชนภายนอกเรือนจํา โดยไดรับคาจางแรงงานและมีสภาพ
เง่ือนไขการทํางานเกือบจะใกลเคียงกับผูประกอบอาชีพอิสระท่ัวไป  เพ่ือเปนการทดสอบนิสัยการ
ทํางานและเปดโอกาสใหผูตองขังท่ีใกลจะครบกําหนดปลดปลอยพัฒนาการใชชีวิตภายนอกกอน
ครบกําหนดโทษ โดยทางเรือนจําไดจัดท่ีอยูอาศัยใหแกผูตองขังเหลานี้ ณ บริเวณภายนอกทัณฑ
สถาน ในรูปแบบบานกึ่งวิถี (Half – way Houses) ซ่ึงต้ังอยูในยานกลางเมืองและมีการคมนาคม
สะดวก โดยรัฐบาลหรือหนวยงานสังคมสงเคราะหไดจัดบริการชวยเหลือตางๆ หรือใหท่ีอยูพักพิง
ช่ัวคราวแกผูตองขัง ภายใตการควบคุมของเจาหนาที่ ผูรับผิดชอบอยางมีระเบียบวินัย  โดยทางฝาย
เจาหนาท่ีจะคิดคาบริการกินอยูหลับนอนจากผูตองขังในอัตราตํ่า เพื่อเปนการสงเคราะหและอํานวย
ความสะดวก แกผูตองขังในการไปและกลับจากการรับจางทํางานภายนอก 
 การใชแรงงานผูตองขังลักษณะดังกลาวนี้ ไดนิยมถือปฏิบัติกันอยางกวางขวางในระบบ
การราชทัณฑกาวหนา ซ่ึงไดขยายขอบเขตการบริการแกผูตองขังท่ีมีความประพฤติดีมีความ 
สามารถในการทํางานไดไปทํางานภายนอกระหวางเวลากลางวันและกลับมาอยูในเรือนจําเวลา
กลางคืน หรือโดยอาศัยอยูในสถานท่ีพักพิงซ่ึงทางเรือนจําจัดหาให 
 การจัดใหผูตองขังรับจางทํางานเอกชนภายนอก มีช่ือเรียกตางๆ กัน เชน การทํางาน
ของผูตองขังภายนอกเรือนจําและทัณฑสถานกอนการปลดปลอย การพักการลงโทษช่ัวระยะเวลา
กลางวัน (Day Parole or Day Light Parole) หรือการใหนักโทษทํางานอิสระ (Free Labour) เปนตน 
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 8. การใชแรงงานผูตองขังทางเกษตรกรรมและเล้ียงสัตว (Prison Farms) นับเปน
รูปแบบการใชแรงงานผูตองขังท่ีสอดคลองกับสภาพภูมิประเทศหรือการฝกวิชาชีพผูตองขังโดย
ปกติมักจะไดแก  การฝกวิชาชีพในเรือนจําเปดหรือทัณฑสถานเปด (Open Prison or Institutiion) 
และเรือนจําช่ัวคราว (Prison Camp) เพื่อมุงสงเสริมการฝกวิชาชีพทางการเกษตรกรรมและเล้ียงสัตว
ตามความเหมาะสมของภูมิประเทศและความจําเปนแหงการฝกวิชาชีพผูตองขัง การฝกวิชาชีพ
ดังกลาวนี้ไดนิยมปฏิบัติกันอยางกวางขวางในประเทศกสิกรรมหรือในเรือนจําและทัณฑสถานท่ีมี
อาณาเขตพ้ืนท่ีกวางขวาง องคการสหประชาชาติไดเสนอแนะวา ในประเทศท่ีมีพื้นท่ีการเพาะปลูก
มาก แตยังขาดแรงงานสมควรท่ีจะตองใชแรงงานผูตองขังในระบบเรือนจําเปดหรือเรือนจําช่ัวคราว 
เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  รวมท้ังยังนับเปนระบบผอนคลายการควบคุมเพื่อเปดโอกาส
ใหผูตองขังท่ีมีกําหนดโทษนอย มีความประพฤติดี เปนท่ีไววางใจไดในการควบคุมไดใชชีวิต
ในทัณฑสถานเปด เพื่อสงเสริมความรับผิดชอบและการปกครองตนเองของผูตองขังยิ่งข้ึน 
 9. การใชแรงงานผูตองขังทดแทนการลงโทษจําคุก (The Community Service by 
Offenders)   เปนรูปแบบการใชแรงงานผูตองขังท่ีไดถือกําเนิดข้ึนในประเทศอังกฤษ โดยมีความมุง
หมายหลีกเล่ียงผลเสียของการจําคุกระยะส้ัน โดยการจัดใหผูกระทําผิด ซ่ึงมีกําหนดโทษนอย
ทํางานสาธารณะประโยชน ทดแทนการถูกลงโทษจําคุก  นับเปนมาตรการท่ีสอดคลองกับปรัชญา
พื้นฐานการปฏิบัติตอผูตองขังโดยไมใชเรือนจําสวนหนึ่ง    
 
2.4  การใชแรงงานผูตองขังทางเกษตรกรรมและเลี้ยงสัตว (Prison Farm)25  
 การใชแรงงานผูตองขังทางเกษตรกรรมและเล้ียงสัตว (Prison Farm) นับเปนรูปแบบ
การใชแรงงานผูตองขัง ท่ีสอดคลองกับสภาพภูมิประเทศหรือวิชาชีพผูตองขังโดยปกติ มักจะไดแก
การฝกวิชาชีพในเรือนจําเรือนทัณฑสถานเปด (Open Prison or Institution) และเรือนจําช่ัวคราว 
(Prison camp) เพื่อมุงสงเสริมการฝกวิชาชีพทางเกษตรกรรมและเล้ียงสัตวตามความเหมาะสมของ
ภูมิประเทศ และความจําเปนแหงการฝกวิชาชีพผูตองขัง การฝกวิชาชีพดังกลาวนี้ไดนิยมปฏิบัติกัน
อยางกวางขวาง องคการสหประชาชาติไดเสนอแนะวา ในประเทศท่ีมีพื้นท่ีการเพาะปลูกมาก แตยัง
ขาดแรงงานสมควรท่ีตองใชแรงงานผูตองขังสมยังขาดแรงงานสมควร ที่จะตองใชแรงงานผูตองขัง
ในระบบเรือนจําเปด หรือเรือนจําช่ัวคราว เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ รวมท้ังยังนับเปน
ระบบผอนคลายการควบคุม เพื่อเปดโอกาสใหผูตองขังท่ีมีกําหนดโทษนอยมีความประพฤติดี 
 
                                                            

25  เทิดศักด์ิ  บุญยไวโรจน.  (2540).  การแกไขฟนฟูนักโทษ:ศึกษากรณีการฝกอาชีพและการบังคับใช
แรงงาน (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต).  กรุงเทพฯ:จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  
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เปนท่ีไววางใจไดในการควบคุมไดใชชีวิตในทัณฑสถานเปด เพื่อสงเสริมความรับผิดชอบและการ
ปกครองตนเองของผูตองขังยิ่งข้ึน นอกจากนี้ ผลผลิตท่ีไดอาจเอามาใหบริโภคในเรือนจําหรือสงไป
ขายในตลาดท่ัวไปก็ได 
 สําหรับในประเทศไทยมีการจัดต้ังเรือนจําช่ัวคราวเชนกัน ซ่ึงถือวาเปนหนวยงาน
สวนนึงของเรือนจํากลาง เรือนจําจังหวัด หรือเรือนจําอําเภอ เปนนโยบายสําคัญในการใชแรงงาน
ผูตองขังดวยการจัดสงผูตองขัง หาวัตถุดิบท่ีมีอยูในเรือนจําช่ัวคราวซ่ึงอยูหางไกลจากชุมชน อาทิ 
หวาย ไม ไผ หรือการจัดต้ังหนวยระเบิดหิน และหนวยเกษตรกรรมเพาะปลูก เล้ียงสัตวข้ึนใน
เรือนจําช่ัวคราว เพื่อประโยชนตอการฝกวิชาชีพผูตองขังภายในเรือนจําท่ีเรือนจําช่ัวคราวนั้นๆ 
ข้ึนอยูในสังกัด นับไดวาการจัดต้ังเรือนจําช่ัวคราว นอกจากจะเปนการใชแรงงานผูตองขังใหเกิด
ประโยชนแลว ยังมีสวนชวยใหผูตองขังมีความเปนอิสระในชีวิตประจําวันท่ีผอนคลายการควบคุม
ยิ่งข้ึนและสามารถประหยัดเงินงบประมาณของรัฐในการกอสรางเรือนจําและทัณฑสถานขนาด
ใหญ ตลอดจนเปนการปองกันลักลอบบุกรุกท่ีดินเรือนจําโดยท่ัวไปดวย 
 จากแนวความคิดและระบบตางๆของการใชแรงงานนักโทษ ดังกลาว แสดงถึงการ
ยอมรับโดยปราศจากขอสงสัยวา การใหนักโทษทํางานเปนกระบวนการท่ีมีความสําคัญยิ่งตอ
ความสําเร็จของการอบรมฟนฟูแกไขนักโทษในเรือนจํา ซ่ึงจุดประสงคหรืออุดมคติท่ีนานา
อารยประเทศยึดถือเปนหลักปฏิบัติตอนักโทษในปจจุบัน มุงหนักไปในทางแกไขจิตใจนักโทษให
ประพฤติกลับตนเปนพลเมืองดีเปนสําคัญ ท้ังมีความเช่ือวาการแกไขพฤติกรรมนักโทษใหกลับ
ความประพฤตินั้น จําตองดําเนินการปฏิบัติตอนักโทษอยางมีมนุษยธรรม ใหนักโทษเกิดความรูสึก
วายังเปนสมาชิกท่ีมีคุณคาตอสังคมอยู นอกจากนี้การใชแรงงานนักโทษยังคงมีผลทางเศรษฐกิจใน
แงผลผลิตท่ีเกิดจากแรงงานนักโทษดวย ดังนั้น การใชแรงงานนักโทษในปจจุบันนอกจากตอง
คํานึงถึงขอตกลงเกี่ยวกับการคาและท่ีเกี่ยวของกับการใชแรงงานระหวางประเทศดวย 
 
2.5  แนวความคิดในการปฏิบัติตอผูตองขังสากลตามหลักสิทธิมนุษยชน 
 การรับรองและคุมครองสิทธิของผูตองขังเร่ิมมีข้ึนนับแตยุคสมัยของการเรียกรอง
อิสรภาพและเสรีภาพในประเทศตะวันตก และมีการเรียกรองใหไดมาซ่ึงสิทธิพลเมือง โดยสิทธิของ
ผูตองขังถือเปนสิทธิของพลเมืองอยางหน่ึงท่ีมีการเรียกรองและทําใหไดมาดวยเหตุผลท่ีวา การท่ี
ผูตองขังตองถูกแยกตัวออกจากสังคมปกติ ทําใหเขาถูกจํากัดเสรีภาพตางๆ และทําใหเกิดปญหาใน
เร่ืองความถูกตองชอบธรรม ความพอดีในการปฏิบัติตอผูตองขัง ความทุกขทรมานท่ีผูตองขังไดรับ
จากการถูกจํากัดสิทธิตางๆ ตามกฎหมาย ซ่ึงส่ิงเหลานี้นําไปสูการเรียกรองใหตระหนักถึงการ
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คุมครองสิทธิของผูตองขังอันเปนสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐาน (Basic Human Rights)26 รวมท้ัง
เรียกรองใหมีการรับรองสิทธิตามกฎหมายท่ีบุคคลนั้นพึงไดรับ เพราะแมวาผูตองขังจะเปนบุคคล 
ท่ีถูกจํากัดเสรีภาพและตองสูญเสียสิทธิบางประการไปจากการถูกลงโทษ แตก็ยังคงมีสิทธิบาง
ประการในฐานะเปนมนุษยท่ีไมอาจถูกจํากัดหรือลวงละเมิดได27  
 2.5.1 มาตรฐานขั้น ตํ่าในการปฏิบัติตอนักโทษแหงสหประชาชาติ  องคการ
สหประชาชาติไดจัดทําขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับการปฏิบัติตอนักโทษ ซ่ึงดําเนินการโดยท่ี
ประชุมสมัชชาสหประชาชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรมและการปฏิบัติของประเทศตางๆ ใหผู
ตองโทษไดรับการคุมครองอยางเปนมาตรฐานเดียวกัน ขอกําหนดมาตรฐานข้ันต่ําดังกลาวได
รับรองสิทธิของผูตองโทษในเร่ืองตางๆ ท่ีสําคัญ ดังตัวอยางตอไปนี้28 การบําบัดแกไขนักโทษน้ัน
ไมส้ินสุดลงเม่ือนักโทษไดรับการปลอยตัว หากแตหนวยงานท้ังของทางราชการและเอกชนควร
ติดตามดูแลนักโทษอยางมีประสิทธิภาพหลังการพนโทษน้ันดวย เพื่อลดปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนแก
นักโทษและเพื่อประโยชนในการบําบัดฟนฟูทางสังคมแกนักโทษนั้น29 
 1) การบําบัดแกไขนักโทษ กลาวคือ การบําบัดแกไขนักโทษตองดําเนินตอดระยะเวลา             
มีจุดมุงหมายเพื่อสงเสริมใหนักโทษเคารพตอกฎหมาย และสามารถชวยเหลือตนเองไดเม่ือพนโทษ            
ไดพัฒนาจิตสํานึกแหงความรับผิดชอบและความนับถือใหตนเองของนักโทษ30 เรือนจําตองใช
มาตรการทุกอยางรวมทั้งการอบรมทางศาสนาตามที่จะจัดใหได ใหการศึกษา การแนะแนวและ
ฝกอบรมดานอาชีพ กิจกรรมสังคม การฝกฝนเพื่อพัฒนาบุคลิกภาพท่ีดี การกีฬา เพื่อใหเหมาะสม
กับนักโทษรายบุคคล โดยคํานึงถึงประวัติทางสังคมและประวัติการกระทําผิด ความพรอมทาง
รางกายและจิตใจ ทัศนคติ อารมณ กําหนดระยะเวลาของโทษจําคุก และแนวโนมเกี่ยวกับอนาคต
ของนักโทษผูนั้นภายหลังการปลอยตัว31 
 สําหรับนักโทษท่ีมีกําหนดโทษจําคุกมีระยะเวลาท่ียาวนานพอสมควร ผูบัญชาการ
เรือนจํานั้นจะตองมีขอมูลรายละเอียดของนักโทษแตละคน เกี่ยวกับประวัติทางสังคมและประวัติ 
 
                                                            

26 ณัฐยา จรรยาชัยเลิศ. “หลักประกันสิทธิผูตองขัง : กรณีศึกษาสิทธิในการดํารงชีวิต.”  (วิทยานิพนธ 
ปริญญามหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2548. 

27 กุลพล  พลวัน, เอกสารการสอน ชุดวิชา กฎหมายเก่ียวกับงานราชทัณฑ หนวยที่  9-15, 2546,  
พิมพครั้งที่ 6 นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

28 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง, ขอ 64 (4). 
29 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง, ขอ 64. 
30 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง, ขอ 65. 
31 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง, ขอ 66 (1). 
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การกระทําผิดของนักโทษ ความพรอมทางรางกายและจิตใจ ทัศนคติและลักษณะทางอารมณของ
นักโทษตลอดจนกําหนดระยะเวลาของโทษจําคุก และแนวโนมเกี่ยวกับอนาคตของนักโทษผูนั้น
ภายหลังการพนโทษ อีกท้ังจะตองมีรายงานการตรวจของเจาหนาท่ีทางการแพทยเกี่ยวกับสภาพ
รางกายและจิตใจของนักโทษผูนั้นกับรายงานการบําบัดทางจิตหากมี เพื่อประกอบการพิจารณา
ดวย32 
 อยางไรก็ดี รายงานและเอกสารที่ของเก่ียวกับขอมูลรายละเอียดดังกลาว จะตองจัดเก็บ
อยูในแฟมแยกเปนรายบุคคลซ่ึงจะตองมีการปรับปรุงขอมูลใหทันสมัยเสมอ และจะตองมีการ
จัดแยกประเภทของแฟม เพื่อสะดวกแกการปรึกษาหารือกับเจาหนาท่ีผูท่ีเกี่ยวของกับการบําบัด
แกไขนักโทษนั้น33 
 2) การจําแนกประเภทของนักโทษและการคัดแยกนักโทษรายบุคคล กลาวคือ 
วัตถุประสงคของการจําแนกประเภทนักโทษคือ34 
  (1) เพื่อคัดแยกนักโทษออกจากบรรดานักโทษอ่ืนท่ีมีประวัติอาชญากรรมและ
ความประพฤติท่ีไมดีซ่ึงอาจชักนําไปในทางที่เลวรายนั้น 
  (2)  เพื่อประโยชนในการจัดมาตรการบําบัดฟนฟูทางสังคมแกนักโทษ จึงตองมีการ
คัดแยกประเภทของนักโทษหลายประเภท 

จะเห็นไดวา การจัดใหมีเรือนจําหลายประเภทและการจัดใหมีแดนตางๆ ของเรือนจํา
แยกเปนหลายแดนตามประเภทของนักโทษเปนเร่ืองท่ีควรดําเนินการเพ่ือประโยชนแกการบําบัด
แกไขนักโทษใหเหมาะสมแกลักษณะของนักโทษนั้น35 ในทันทีท่ีรับนักโทษผูนั้นเขาสูเรือนจําและ
ไดศึกษาบุคลิกภาพของนักโทษผูนั้นแลวการจัดรายการฝกอบรมและการแกไขบําบัดแกไขนักโทษ
ผูนั้น ใหอาศัยขอมูลเกี่ยวกับความตองการเฉพาะสําหรับนักโทษผูนั้น ตลอดจนความสามารถและ
แนวโนมของนักโทษผูนั้นเปนฐาน ในการพิจารณา36 
 สําหรับผลประโยชนท่ีนักโทษจะพึงไดรับจาการทํางานในเรือนจํานั้น จะตองถือเปน
เร่ืองท่ีสําคัญไมใหนอยไปกวาการท่ีเรือนจําจะแสวงหาผลกําไรจากโรงงานอุตสาหกรรมใน   
เรือนจํานั้น37 

                                                            
32 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง, ขอ 66 (2). 
33 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง, ขอ 66 (3). 
34 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง, ขอ 67. 
35 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง, ขอ 68. 
36 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง, ขอ 69. 
37 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง, ขอ 72. 
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 (1) งานท่ีใหนักโทษทําตองเปนงานท่ีไมหนักจนเกินไป 
 (2) นักโทษท่ีตองคําพิพากษาถึงท่ีสุดมีหนาท่ีจะตองทํางานในเรือนจํานั้น งานท่ีทําตอง
จัดใหเหมาะสมกับความพรอมดานรางกายและจิตใจซ่ึงเปนไปตามความเห็นชอบของเจาหนาท่ี 
ทางการแพทย 
 (3) งานท่ีจะใหนักโทษทําเปนหลักนั้นควรอยูในระหวางเวลาของวันทํางานปกติ 
 (4) สงเสริมใหนักโทษไดเพิ่มพูนทักษะในการประกอบอาชีพโดยสุจริตเม่ือพนโทษ 
 (5) จัดใหมีการฝกอบรมอาชีพท่ีเปนประโยชนกับนักโทษโดยเฉพาะนักโทษท่ีอยูในวัย
ทํางาน 
 (6)ภายใตเงื่อนไขท่ีจะสามารถจัดใหไดและภายใตขอกําหนดทางการปกครองและ
ระเบียบวินัยของเรือนจํา นักโทษพึงมีสิทธิเลือกชนิดของงานท่ีทางเรือนจําจัดใหมีนั้นตามท่ีนักโทษ
ผูนั้นประสงคจะทํา 
 อนึ่ง อุตสาหกรรมและกสิกรรมที่จัดใหมีภายในอาณาบริเวณของเรือนจํานั้น ควรอยู
ภายใตการจัดการโดยตรงของเรือนจําโดยมิใชการใหบริษัทเอกชนมาจัดการแสวงหากําไรในกรณี
ของงานท่ีใหนักโทษทําจัดโดยสถานท่ีอ่ืนท่ีไมอยูในควบคุมของเรือนจํานั้น การทํางานของนักโทษ
ในกรณีนี้จะตองอยูในการควบคุมดูแลของเจาหนาท่ีราชทัณฑดวย ซ่ึงหากงานดังกลาวไมใชเพื่อ
ประโยชนของหนวยราชการแลว ผูท่ีไดประโยชนจากการทํางานของนักโทษดังกลาว จะตองจาย
คาจางเต็มจํานวนตามอัตราคาจางปกติ แกหนวยงานราชทัณฑดวย38 

อยางไรก็ดี ทางเรือนจํามีหนาท่ีจะตองจัดมาตรการเพื่อคุมครองรักษาความปลอดภัย
และสุขภาพ ใหแกนักโทษท่ีทํางานในเรือนจําในระดับเดียวกันกับมาตรการเพ่ือคุมครองรักษาความ
ปอดภัยและสุขภาพของคนงานประเภทท่ีทํางานโดยไมรับคาจาง มีกฎขอบังคับวาดวยการจาย
สินไหมทดแทนใหแกนักโทษในฐานะคนงานในเรือนจํา กรณีท่ีเกิดการบาดเจ็บหรือเจ็บปวย ดวย
เหตุท่ีเกิดจากการทํางานในเรือนจํานั้นในอัตราไมนอยกวาอัตราคาสินไหมทดแทนท่ีกฎหมาย
กําหนดไว สําหรับคนงานประเภทท่ีทํางานโดยไมรับคาจาง39 

สําหรับจํานวนช่ัวโมงสูงสุดของการทํางานรายวันและรายสัปดาหของนักโทษ จะตอง
มีการกําหนดไวในกฎหมายหรือกฎขอบังคับของหนวยงานราชทัณฑโดยจะตองสอดคลองกับ
หลักเกณฑและธรรมเนียมปฏิบัติในเร่ืองเดียวกันนี้ ท่ีมีสําหรับคนงานประเภทท่ีทํางานโดยไมรับ
คาจางนั้น จะตองกําหนดใหมีวันหยุดอยางนอยสัปดาหละหนึ่งวัน กับจะตองมีการกําหนดจํานวน
ช่ัวโมงท่ีแนนอนเพื่อใหเปนเวลาที่เพียงพอตอการศึกษาอบรมของนักโทษหรือกิจกรรมอ่ืนซ่ึงเปน
                                                            

38 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง, ขอ 73. 
39 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง,ขอ 74. 
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ประโยชนตอการบําบัดแกไขนักโทษนั้น40 และจะตองมีระบบการจายคาตอบแทนท่ีเปนธรรมใหแก
นักโทษ อยางนอยท่ีสุดนักโทษพึงไดรับอนุญาตใหใชจายเงินบางสวนของคาจางท่ีไดรับเพื่อซ้ือหา
ของใชสวนตัวท่ีเหมาะสม รวมท้ังสงเงินรายไดนั้นบางสวนไปใหแกครอบครัวของตนเอง เรือนจํา
พึงมีระบบการเก็บเงินรายไดสวนท่ีเหลือของนักโทษผูนั้น เปนเงินออมไวใหและสงคืนแกนักโทษ
ผูนั้นในเวลาที่พนโทษ41 

 
2.6 แนวความคิดของหลักการลงโทษใหเหมาะสมกับตัวบุคคล (Indivdualization of Punishment) 
 การลงโทษตามหลักการนี้ จะตองกําหนดโทษใหมีความเหมาะสมกับตัวผูกระทํา
ความผิด (Punishment to Fit Criminal) โดยพิจารณาถึงความเปนจริงท่ีวามนุษยแตละคนสามารถไม
เทาเทียมกัน ในการรับผิดชอบ ท้ังยังมีบุคคลหลายประเภทที่ควรไดรับการลดโทษหรือไมตองรับ
โทษเลย การลงโทษตามแนวคิดนี้จะมุงท่ีตัวผูกระทําผิดโดยตรง หาไดตองการใหมีผลถึงบุคคลอื่น
หรือไม โดยมุงท่ีจะปรับปรุงแกไขอบรมบมนิสัยของผูกระทําผิด ใหผูกระทําผิดสามารถกลับตน
เปนพลเมืองท่ีดี และกลับคืนสูสังคมได เพราะการลงโทษโดยการทําใหผูกระทําความผิดไดรับ
ความยากลําบากหรือไดรับผลรายนั้น ในบางกรณีก็ไมเหมาะสมและไมสามารถทําใหผูกระทําผิด
ประพฤติตัวดีข้ึนได 
 การลงโทษใหเหมาะสมกับความผิดและตัวผูกระทําความผิดมีแนวความคิดท่ีตั้งอยูบน
พื้นฐานท่ีวาการท่ีมนุษยแตละคนกระทําผิดนั้น ยอมเน่ืองมาจากบุคลิกลักษณะอุปนิสัยของผูกระทํา
ความผิดและพฤติการณภายนอก เชน ส่ิงแวดลอมรอบตัวผูกระทําผิด ซ่ึงอิทธิพลของส่ิงแวดลอมถือ
เปนปจจัยหนึ่งท่ีมีผลตอการตัดสินใจของบุคคลในการท่ีจะกระทําความผิด ฉะนั้น บุคคลจึงตอง
ปรับบุคลิกลักษณะของตนใหเขากับส่ิงแวดลอมอยูเสมอ หรืออาจจะกลาวไดวาส่ิงแวดลอมถือวา
เปนปจจัยหนึ่งท่ีมีผลตอการตัดสินใจของบุคคลใหกระทําความผิดโดยส่ิงแวดลอม จะเปน
ตัวกระตุนการตัดสินใจของบุคคลใหกระทําผิด ไมวาบุคคลนั้นจะมีความคิดท่ีกระทําความผิดอยู
กอนแลวหรือไมก็ตาม ซ่ึงท่ีถูกตองแลวมนุษยจะตองปฏิบัติตามกฎหมายและปฏิบัติตนใหถูก
กฎหมาย ซ่ึงการตัดสินใจของบุคคลจะข้ึนอยูกับปจจัยหลายๆ อยางๆ เชน สังคม จิตวิทยา 
วิทยาศาสตร เปนตน 
 

                                                            
40 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง, ขอ 75. 
41 ขอกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่าวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขัง,ขอ 76. 
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 ประกอบกับการสรางแผนบังคับโทษ ตองสอดคลองกับพัฒนาการของผูตองขังและผล
สํารวจบุคลิกภาพของผูตองขังในแตละราย เพื่อกําหนดระยะเวลาท่ีเหมาะสม42  อีกท้ังการสรางแผน
บังคับโทษ (Erstellung des Vellzugsplans) ขอมูลท่ีนํามาสรางแผนบังคับโทษควรมาจาก “การ
สํารวจเพ่ือบําบัด” (Behandlungsuntersuchung)43 การสํารวจนี้ เปนการคนหาบุคลิกภาพและ
พฤติการณของผูตองขังแตละราย ควรทําหลังจากการรับตัวผูตองขังแลวผูอํานวยการทัณฑสถาน
เปนผูวางแผนการบังคับโทษของผูตองขังในแตละรายจากการสํารวจเพื่อการบําบัดแผนบังคับโทษ
นี้เปนแผนการเฉพาะบุคคล  
 อนึ่ง หลักการปรับใชโทษใหเหมาะสมกับตัวนักโทษแตละอยูในหลักการลงโทษตาม
วัตถุประสงคของการลงโทษทางทฤษฎีการลงโทษเพ่ือแกไขฟนฟูผูกระทําผิด 
 
2.7  แนวความคิดเก่ียวกับเร่ืองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

“สิทธิ” (Right) หมายถึง อํานาจท่ีมีกฎหมายรับรอง คุมครองใหแกบุคคลในอันท่ีจะ
กระทําการเกี่ยวของกับทรัพยหรือบุคคลอ่ืน เชน สิทธิในทรัพยสิน สิทธิในชีวิตรางกาย กลาวคือ  
สิทธิเปนอํานาจท่ีกฎหมายรับรองใหแกบุคคลคนหน่ึง ในอันท่ีจะเรียกรองใหบุคคลอ่ืนหรือหลาย
คนกระทําการ  หรือละเวนการกระทําการบางอยางบางประการใหเกิดประโยชนแกตน44 
 “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” ถือวาเปน  “สิทธิตามกฎหมายมหาชน” (das subjective 
oeffentlicherecht) หมายถึง อํานาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบัญญัติใหการรับรอง
คุมครองแกปจเจกบุคคลในอันท่ีจะกระทําการใดหรือไมกระทําการใด การใหอํานาจแกปจเจก
บุคคลดังกลาวไดกอใหเกิดสิทธิเรียกรองท่ีจะไมใหบุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของ
ตนโดยเฉพาะอยางยิ่งเรียกรองตอองคกรของรัฐมิใหแทรกแซงในขอบเขตสิทธิของตน ในบางกรณี
การรับรองดังกลาวไดกอใหเกิดสิทธิเรียกรองใหรัฐดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง สิทธิตาม
รัฐธรรมนูญยังหมายรวมถึงการใหหลักประกันในเชิงสถานบัน (die institutionellengarantien)  
ดังนั้น สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเปนความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคลตอรัฐ และสิทธิตาม

                                                            
42 ธานี วรภัทร ก เลมเดิม.  น. 94-104 
43 Kaiser/schoch.Strafvollzug.5.Auflage. pp. 139-143 
44 จาก สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (พิมพครั้งที่ 2), โดย 

วรพจน  วิศรุตพิชย, 2543, กรุงเทพมหานคร: วิญูชน.  น. 21. 
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รัฐธรรมนูญ ส่ิงท่ีผูกพันองคกรผูใชอํานาจรัฐท้ังหลายท่ีจะตองใหความเคารพ ปกปอง และคุมครอง
สิทธิตามรัฐธรรมนูญดังกลาว เพื่อใหสิทธิตามรัฐธรรมนูญดังกลาวมีผลในทางปฏิบัติ45 
 “เสรีภาพ” (Liberty) หมายถึง ภาวะของมนุษยท่ีไมอยูภายใตการครอบงําของผูอ่ืน 
อันเปนภาวะท่ีปราศจากการถูกหนวงเหน่ียวขัดขวาง ดังนั้น เสรีภาพ คือ อํานาจของบุคคลในอันท่ี
จะกําหนดตนเอง (Self-determination) ซ่ึงอํานาจนี้บุคคลยอมสามารถเลือกวิถีชีวิตของตนไดดวย
ตนเองตามใจปรารถนา เสรีภาพจึงเปนอํานาจท่ีบุคคลมีอยูเหนือตนเอง46 
 “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” หมายถึง คุณคาอันมีลักษณะเฉพาะ และเปนคุณคาท่ีมีความ
ผูกพันอยูกับความเปนมนุษย ซ่ึงบุคคลในฐานะท่ีเปนมนุษยทุกคนไดรับคุณคาดังกลาวโดยไม
จําเปนตองคํานึงถึงเพศ  เช้ือชาติ  ศาสนา  วัย  หรือ คุณสมบัติอ่ืนๆ ของบุคคล  เพื่อใหมนุษยมีอิสระ
ในการพัฒนา  และรับผิดชอบตนเองโดยถือวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย” เปนคุณคาท่ีไมอาจลวง
ละเมิดได ซ่ึงประกอบดวยรากฐานอันเปนสาระสําคัญ 2 ประการ คือ สิทธิในชีวิตรางกาย และสิทธิ
ท่ีจะไดรับความเสมอภาค47 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 มาตรา 4 บัญญัติไววา “ศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย  สิทธิ  เสรีภาพ  และความเสมอภาคของบุคคลยอมไดรับความคุมครอง”  เปนการ
วางหลักท่ัวไปอันเปนการประกาศเจตนารมณของรัฐท่ีใหความรับรอง  คุมครองศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยของบุคคล  กอใหเกิดความผูกพันตออํานาจรัฐ  โดยถือวาศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเปน
ตัวกําหนดและเปนตัวจํากัดวัตถุประสงค  และภาระหนาท่ีของรัฐ มาตรา 26 บัญญัติวา  “การใช
อํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ ตาม
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” เปนการมุงหมายใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตอง
ผูกพันใหความคุมครองในการคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพ โดยองคกรผูใช
อํานาจรัฐจะไมกระทําการใดๆ ในลักษณะท่ีจะเปนการละเมิดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและ
เสรีภาพของปจเจกบุคคล มาตรา 28 วรรคแรก บัญญัติวา “บุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษย
หรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาท่ีไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษ
ตอรัฐธรรมนูญ  หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน” มาตรา 29 วรรคแรก บัญญัติวา “การ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เฉพาะเพ่ือการใหรัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาท่ีจําเปน และจะ

                                                            
45 จาก หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2540, (น 47).

โดย บรรเจิด  สิงคะเนติ. กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2543,  
46 แหลงเดิม. 
47 แหลงเดิม. 
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กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได”  ดังนั้น จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญของ
ไทย ฉบับปจจุบันไดกําหนดอยางชัดเจนวา  มนุษยทุกคนไมวาจะอยูในฐานะใด ยอมมีศักดิ์ศรีมี
คุณคาของความเปนคน รัฐยอมจะคุมครองเสมอกัน 

 
2.8 กฎหมายท่ีเก่ียวกับการทํางานของนักโทษในประเทศไทย 
 สําหรับการฝกอาชีพและการบังคับใชแรงงานนักโทษในประเทศไทยน้ัน การบังคับใช
แรงงานนักโทษในประเทศไทย  เปนนโยบายท่ีรัฐไดมอบใหกรมราชทัณฑนําไปกําหนดแบบแผน
และวิธีการท่ีจะปฏิบัติตอนักโทษ ในเบ้ืองตนจึงสมควรนํามาศึกษาถึงประวัติความเปนมาดังกลาว 
 2.8.1 ความเปนมาของการใหนักโทษทํางานในประเทศไทย 
 ในประเทศไทยการใชแรงงานนักโทษหรือการใหนักโทษทํางานมีมานานแลว โดยใน
สมัยโบราณ การใชแรงงานนักโทษถือเปนโทษอยางหนึ่ง ซ่ึงใชควบคูกันไปกับโทษจําคุก เชน ให
จําคุกแลวเอาตัวลงไปตะพุนหญาชาง หรือใหนักโทษทํางานทุกอยางใหกับผูคุม ซ่ึงมีลักษณะใช
แรงงานเหมือนไพร48 ซ่ึงจากหลักฐานทางประวัติศาสตร  การใชแรงงานนักโทษมีมาต้ังแตสมัยกรุง
ศรีอยุธยา49 ดังท่ีปรากฏในเอกสารจดหมายเหตุ คําใหการของขุนหลวงวัดประดูทรงธรรม ซ่ึงใน
จดหมายเหตุนั้นไดกลาวถึงพระคลัง โรงชาง โรงมา คุก และหอกลอง ท่ีมีอยูในกําแพงกรุงศรีอยุธยา 
ในสวนท่ีเกี่ยวกับคุก จดหมายเหตุไดมีบันทึกไววา ในกําแพงกรุงศรีอยุธยามีคุกอยู 8 คุก นักโทษท่ี
ถูกคุมขังอยูในคุกเหลานั้น ทางราชาการไดจัดใหทําเรือรบ เรือสําเภา อูเก็บเรือสําเภา เล่ือยไม ไสกบ 
ทําถนนหลวง ทําความสะอาดสถานท่ีราชการ50 
 ตอมาในสมัยกรุงรัตนโกสินทร การใชแรงงานนักโทษไมไดเนนหนักไปในทางท่ีเปน
ประโยชนตอทางราชการ แตเปนไปในทางท่ีเปนประโยชนตอเจาพนักงานผูคุมและเจานายผูมี
อํานาจบังคับบัญชาคุกและตาราง ท้ังนี้ เพราะเหตุวาในสมัยนั้นเจาพนักงานผูควบคุมคุกและตาราง 
ไมไดรับพระราชทานเงินเดือนเบี้ยหวัดจึงไดผลประโยชนจากการใชแรงงานนักโทษ โดยนักโทษ
ตองเสียคาธรรมเนียมใหแกเจาพนักงานผูควบคุม ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ซ่ึงถือไดวาเปนยุคของการปฎิรูปการปกครอง โดยพระองคทรงนําวิทยาการความรูและ

                                                            
48   กรมราชทัณฑ  กระทรวงมหาดไทย, “ประวัติราชทัณฑ 200 ป”, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ

ราชทัณฑ, 2525), หนา 548. 
49   เกียรติศักด์ิ  วงศไชยสุวรรณ,  “การใชแรงงานนักโทษในสาธารณะกิจ” วารสารราชทัณฑ 27 

(มกราคม – กุมภาพันธ, 2522) : 37 – 38. 
50 จาก “การใชแรงงานนักโทษเด็ดขาดออกทํางานสาธารณะนอกเรือนจํา.” ( น. 42). โดย ประกิจ  

กฤษณะ, วารสารราชทัณฑ 31 (พฤศจิกายน – ธันวาคม, 2526).  
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อารยธรรมจากตางประเทศมาเพื่อพัฒนาการประเทศและแกไขความเปนอยูของประชาชนและ
ประเทศใหเจริญข้ึน51 โดยมีการปฏิรูปงานราชทัณฑ ในสวนของการใชแรงงานนักโทษก็ไดมีการ
พัฒนาและมีวัตถุประสงคท่ีแตกตางกันไปจากเดิม  โดยในปรัตนโกสินทรศก 110 ไดมีการปฏิรูป
การใชแรงงานนักโทษใหเปนประโยชนตอราชการแผนดินและใหนักโทษมีวิชาความรูไปประกอบ
อาชีพภายหลังพนโทษ ฝายเจาพนักงานผูคุมซ่ึงแตเดิมไมไดรับเงินผลประโยชนก็ไดจัดใหไดรับ
เงินเดือนจากรัฐ  แทนท่ีเงินรายไดจากสวนผลประโยชนจากการใชแรงงานนักโทษและไดยกเลิก
การเรียกเก็บคาธรรมเนียมจากนักโทษ ตลอดจนรัฐเปนผูออกคาใชจายเกี่ยวกับอาหารเคร่ืองนุงหม  
คารักษาพยาบาล และคาใชจายอ่ืนๆ แกนักโทษ ตลอดจนมีการสรางโรงงานในคุกเพื่อใหนักโทษ
ไดทํางานชางฝมือตางๆ เชน ชางเหล็ก ชางไม ชางสิบหมู เปนตน52 
 หลังจากนั้นก็ไดมีพระบรมราชโองการตราพระราชบัญญัติลักษระเรือนจํา พ.ศ. 2444 
(ร.ศ. 120) โดยมีวัตถุประสงคในการจัดระบบงานราชทัณฑใหเปนระเบียบเรียบรอย ซ่ึงใชสืบเนื่อง
มาจนถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว จึงไดมีพระบรมราชโองการใหตรา
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 และไดมีการแกไขพระราชบัญญัติราชทัณฑรวม 3 ฉบับ คือ 
พระราชบัญญัติราชทัณฑ (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2520  พระราชบัญญัติราชทัณฑ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2521 
และพระราชบัญญัติราชทัณฑ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2523 ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
ภูมิพลอดุลยเดช ตลอดจนมีการตรากฎหมายและระเบียบตางๆ ในการพัฒนางานราชทัณฑให
เจริญกาวหนาทัดเทียมอารยประเทศ 

  วิวัฒนาการของงานราชทัณฑจากอดีตจนถึงปจจุบัน มีลักษณะเปนวิวัฒนาการท่ีพัฒนา
อยางตอเนื่อง จากการปฏิบัติตอนักโทษท่ีเปนรูปแบบในแนวจารีตประเพณีดั้งเดิม คือ เปนการ
ลงโทษใหสาสมถึงความผิดท่ีเกิดข้ึนมาเปนรูปแบบการปฏิบัติท่ีมุงเนนการคุมครองสังคม และการ
แกไขอบรม ผูกระทําความผิดใหกลับเขาสูสังคมไดเชนคนปกติ การใชแรงงานผูตองขังก็มีการ
ปฏิบัติท่ีสอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่า และขอเสนอแนะวาดวยการปฏิบัติตอผูกระทําผิด
ของสหประชาชาติ การเนนการฝกวิชาชีพ เพื่อท่ีจะสามารถนําไปประกอบวิชาชีพไดภายหลังพน
โทษ53 

 

                                                            
51 จาก“สิทธิมนุยชนของผูตองขังในประเทศไทย”,  โดย ประธาน  วัฒนวาณิชย  และคณะ, 

(กรุงเทพมหานคร : เจริญวิทยการพิมพ, 2529), หนา 285. 
52 กรมราชทัณฑ  กระทรวงมหาดไทย, “ประวัติราชทัณฑ 200 ป.”  น. 549 – 550. 
53 รายงานประจําป  กรมราชทัณฑ  กระทรวงมหาดไทย  พ.ศ. 2538. 
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 นอกจากนี้การใชแรงงานนักโทษซ่ึงในปจจุบันอยูในความควบคุมดูแลของกรม
ราชทัณฑ  ซ่ึงกรมราชทัณฑก็มีแนวความคิดท่ีจะใชเรือนจําและทัณฑสถานเพ่ือการลงโทษอยาง
เดียว เปนแนวทางเพื่อการแกไขปรุงแตงจิตใจของผูกระทําความผิด  ดังเห็นไดจากการเรียกช่ือ กรม
ราชทัณฑ ซ่ึงแตเดิมเรียกวา “กรมเรือนจําหรือกรมดัดสันดาน” ตรงกับภาษาอังกฤษวา “Department 
of Prisons or Department of Penitentiary” เปล่ียนใหมเปน “Department of Corrections” อันมี
ความหมายเปนมงคลวา  “กรมแกไขพฤติกรรมผูกระทําผิด” ทางราชทัณฑของประเทศไทยก็ได
เปล่ียนช่ือ “กรมราชทัณฑ”  ซ่ึงเดิมในภาษาอังกฤษเรียกวา “Department of Penitentiary” ไปสูคําวา 
“Department of Corrections” เม่ือป พ.ศ. 2505 เชนเดียวกัน54 
 กลาวโดยสรุป  ในสมัยกอนการใชแรงงานนักโทษเปนไปเพื่อการลงโทษเพียงอยาง
เดียว มีการใชแรงงานนักโทษเยี่ยงทาส คือ เอาตัวลงโทษเปนขารับใชของเจาขุนมูลนาย แตใน
ปจจุบันแนวความคิดในการใชแรงงานนักโทษไดเปล่ียนแปลงไป โดยใหหันมาเนนเพื่อใหเปนไป
ในการแกไข ฟนฟู ดวยการใหความรูเพื่อนําไปประกอบอาชีพภายหลังจากพนโทษไปแลว 
ประกอบกับการใหการศึกษาอบรมในดานอ่ืนๆ ดวย 
 2.8.2 กฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการบังคับใชแรงงานนักโทษในประเทศไทย 
 ปจจุ บันกฎหมายหลัก ท่ี เกี่ ยวของกับการใหนักโทษทํางานของไทย  ไดแก  
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ซ่ึงพระราชบัญญัติฉบับนี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 
53 ตอนท่ี 46 วันท่ี 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2479 และบังคับใชภายหลัง 4 เดือนนับแตวันประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา55 จึงมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 30 มีนาคม 2479 และมีผลทําใหยกเลิกกฎหมายเดิมท่ี
ใชบังคับอยู คือ พระราชบัญญัติลักษณะเรือนจํา ร.ศ. 120 กับท้ังบรรดากฎหมาย กฎและระเบียบ 
ขอบังคับอ่ืนๆ ในสวนท่ีมีบัญญัติแลวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 หรือซ่ึงมีขอความขัด
หรือแยงกับพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 247956 
 นอกจากนี้ก็ยังมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของ คือ  พระราชบัญญัติราชทัณฑ 2479 (ฉบับท่ี 4)  
พ.ศ. 2523 ซ่ึงเกี่ยวของกับการใหนักโทษทํางานซ่ึงเกี่ยวกับงานสาธารณะ รวมท้ังกฎกระทรวงและ
ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
 หนวยงานที่มีหนาท่ีท่ีรับผิดชอบกฎหมายในการใหนักโทษทํางานหรือฝกอาชีพ คือ 
กรมราชทัณฑ ซ่ึงการใหนักโทษทํางาน หรือการใชแรงงานนักโทษ หรือการฝกวิชาชีพ เปน

                                                            
54  จาก “หลักทัณฑวิทยา.”  (น. 181), โดย ประเสริฐ  เมฆมณี, 2523, กรุงเทพมหานคร : บพิธการพิมพ 
55 มาตรา  2 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.  2479. 
56 มาตรา  3 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.  2479. 
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กิจกรรมท่ีสําคัญประการหนึ่ง เรือนจําและทัณฑสถานโดยหลักการแลวถือวาการใชแรงงาน
นักโทษและการฝกวิชาชีพเปนกิจกรรมท่ีมีผลตอกิจกรรมฟนฟูจิตใจนักโทษ 
 กฎหมายตางๆ และระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการใชแรงงานและการฝกอาชีพมีดังตอไปนี้ 
 2.8.2.1 การใหนักโทษทํางานตามมาตรา 22 
 มาตรา 22 ของพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 บัญญัติวา57 “นักโทษเด็ดขาดตอง
ทํางานตามคําส่ังของเจาพนักงานเรือนจํา” ซ่ึงจะเห็นไดวา นักโทษตองทํางานตามคําส่ังของเจา
พนักงานเรือนจํานั้นเฉพาะนักโทษเด็ดขาดเทานั้น ผูท่ีถูกขังแตไมใชนักโทษเด็ดขาดจึงไมตอง
ทํางานไมวาจะเปนกรณีคนตองขังหรือคนฝาก 
 คําวา “นักโทษเด็ดขาด”  หมายความถึง บุคคลซ่ึงถูกขังไวตามหมายจําคุกภายหลังจาก
คําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกและหมายความรวมถึงบุคคลซ่ึงถูกขังไวตามคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมาย
ใหลงโทษดวย สวน “คนตองขัง” หมายความถึง บุคคลท่ีถูกขังไวตามหมายขัง58 และ “คนฝาก”  
หมายความถึง  บุคคลท่ีถูกฝากใหควบคุมไวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือ
กฎหมายอ่ืนโดยไมมีหมายอาญา59 
 จากบทกฎหมายดังกลาวมาขางตน กฎหมายวางหลักวา นักโทษเด็ดขาดตองทํางานตาม
คําส่ังของเจาพนักงานเรือนจํา แตคําส่ังท่ีเจาพนักงานเรือนจําจะส่ังไดนั้นตองเปนคําส่ังท่ีชอบดวย
กฎหมายหรือกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น สวนคนตองขังและคนฝาก เจาพนักงานเรือนจําไมมี
อํานาจส่ังใหทํางาน ยกเวนแตในกรณีท่ีคนตองขังหรือคนฝากสมัครใจทํางานเอง ดังท่ีกฎหมาย
บัญญัติวา60 
 “คนตองขังและคนฝาก ตองทํางานแตเฉพาะท่ีเกี่ยวกับความสะอาดหรืออนามัยของตน
หรือการสุขาภิบาลในสวนใดสวนหนึ่งแหงเรือนจํา คนตองขังระหวางอุทธรณหรือฎีกาอาจตอง
ทํางานเพ่ือยังการบํารุงรักษาเรือนจําใหดียิ่งข้ึน ผูตองขังคนใดสมัครเขาทํางานอยางอื่นก็อาจขอ
อนุญาตใหทําได” 
 นอกจากนี้เจาพนักงานเรือนจําจะตองใหนักโทษทํางานท่ีไดพิจารณาแลวเห็นวา จะเปน
ประโยชนกับนักโทษ  มิใชวาใชอํานาจตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไวโดยไมมีขอบเขตจํากัด ซ่ึงการ
ทํางานท่ีจะจัดใหนักโทษทํางานนั้น เจาพนักงานเรือนจําจักตองคํานึงถึงส่ิงตอไปนี้ดวยคือ61 

                                                            
57  มาตรา 4 (3)  แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2523. 
58 มาตรา 4 (4)  แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479. 
59 มาตรา 4 (5)  แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479. 
60 มาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ  พ.ศ. 2479. 
61 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ขอ 50. 
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 1. กําหนดโทษ ถาเปนนักโทษท่ีกําหนดโทษหรือระยะเวลาการจําคุกอยูในเรือนจํานั้น  
ซ่ึงไมมีเวลาพอที่จะฝกฝนการทํางานใหเกิดความชํานาญก็อาจใหทํางานเบ็ดเตล็ดท่ัวไป นักโทษท่ี
ไดรับโทษจําคุกสูงก็ใหทํางานท่ีคอนขางยากหรือทํางานท่ีมีอาชีพถาวร เพราะมีโอกาสฝกฝนอบรม
จนเกิดความชํานาญและสามารถนําความรูไปประกอบอาชีพภายหลังจากพนโทษได 
 2. ความแข็งแรงแหงรางกาย  ผูท่ีมีรางกายแข็งแรงก็ควรทํางานท่ีหนักกวาผูท่ีออนแอ
กวา 
 3. สติปญญา ผูท่ีมีสติปญญาดีควรทํางานเก่ียวกับงานท่ีสามารถใชความคิดสรางสรรค 
หรือประณีต หรือควรจัดใหเปนหัวหนากลุม 
 4. อุปนิสัยและฝมือความรู ความชํานาญ ผูท่ีมีนิสัยเยือกเย็นสมควรทํางานประณีต 
ละเอียดออน เชน งานแกะสลักหรืองานมุก หรือผูท่ีมีความรู ความชํานาญมากอน ก็สามารถนํามา
ฝกอบรมนักโทษอ่ืนอีกดวย 
 5. ผลในทางเศรษฐกิจ ควรคํานึงถึงการประหยัดวัสดุอุปกรณ มิใหสูญเสียมากเกิน
ความจําเปน 
 6. ผลในทางอบรม ดังเชน ในกรณีการใหฝกวิชาชีพควรมุงหวังผลใหนักโทษ สามารถ
นําไปประกอบอาชีพภายหลังจากพนโทษได 
 7. สถานการณแหงเรือนจํา 
 การจัดใหนักโทษทํางานนอกจากจะตองคํานึงถึง กําหนดโทษ ความแข็งแรงแหง
รางกาย สติปญญา อุปนิสัย และฝมือหรือความรูความชํานาญ ผลในทางเศรษฐกิจ ผลในทางอบรม 
สภาพการณแหงเรือนจําแลว นักโทษเด็ดขาดท่ียังอยูในวัยท่ีควรไดรับการศึกษาอบรม กฎหมายก็ได
บัญญัติวา “นักโทษเด็ดขาดอายุต่ํากวา 25 ป ใหคํานึงถึงการศึกษาและการอบรมเปนพิเศษ”62 จะเห็น
ไดวา กฎหมายไดคํานึงถึงนักโทษท่ีอยูในวัยอายุต่ํากวา 25 ป เปนกรณีพิเศษ ท้ังนี้เนื่องจากนักโทษ
ในวัยนี้เปนวัยท่ียังควรไดรับการศึกษาเชนเดียวกับบุคคลทั่วไปท่ีอยูในวัยเดียวกัน เพื่อในวัน
ขางหนาเม่ือเขาพนโทษแลวจะไดใชความรูท่ีไดศึกษาอบรมประกอบสัมมาอาชีพตอไป อันจะทําให
สังคมสงบสุขข้ึนดวย 
 นอกจากนี้ในการใหนักโทษทํางานหรือฝกวิชาชีพจะตองคํานึงหลักเกณฑของ
ขอกําหนดมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติตอผูตองขังกับขอเสนอแนะในเร่ืองท่ีเกี่ยวของของ
สหประชาชาติ (United Nations Standard Minimum Ruler For The Treatment of Prisoners and 
Related Recommendations) ซ่ึงในสวนท่ีเกี่ยวกับการทํางานไดมีกําหนดไวในขอ 71 (1) – (6) โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 
                                                            

62 กฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ขอ 5. 
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 (1) งานท่ีจัดใหผูตองขังทํานั้น จะตองไมมีลักษณะเปนการทรมานใหหลาบจํา 
 (2) ผูตองขังมีความสมบูรณทางรางกายและจิตใจ ตามท่ีแพทยวินิจฉัย 
 (3) ควรทํางานท่ีเพิ่มพูนสมรรถภาพของเขาในการทํางานหาเล้ียงชีพโดยสุจริต เม่ือพน
โทษไปแลวเทาท่ีจะทําได 
 (4) ผูตองขังควรได รับการฝกวิชาชีพในงานท่ีเปนประโยชนและเกิดผลกําไร 
โดยเฉพาะผูตองขังเยาววัย 
 (5) ผูตองขังควรเลือกทํางานท่ีจะทําไดภายในกรอบวิชาชีพท่ีเหมาะสม 
 (6) จํานวนช่ัวโมงทํางานควรกําหนดอยางเหมาะสม  โดยพิจารณาใหใกลเคียงกับงาน
อิสระภายนอกและมีวันพักผอนสัปดาหละ 1 วัน 
 (7) ไดรับคาตอบแทนอยางเปนธรรมและเรือนจําเก็บไวเปนสวนหน่ึงสะสมไวให
ผูตองขังเม่ือพนโทษ 
 2.8.2.1.1 ประเภทของงานท่ีใหนักโทษทํา การใหนักโทษทํางานตามมาตรา 22 นี้มีท้ังงานท่ีมี
ผลประโยชนตอบแทนและงานท่ีไมมีผลประโยชนตอบแทน ซ่ึงพอจะแยกออกไดเปนดังนี้ 
 1. การฝกวิชาชีพ 
 2. แรงงานรับจาง 
 3. การใหนักโทษออกทํางานภายนอกเรือนจํา 
 ซ่ึงจะแยกอธิบายดังนี้ 
 1. การฝกวิชาชีพ เปนรูปแบบหนึ่งของระบบการใชแรงงานผูตองขังผลิตผลิตภัณฑ
ราชทัณฑ  ซ่ึงในปจจุบันกรมราชทัณฑมีแนวความคิดวา การฝกวิชาชีพแกนักโทษ มีสวนสําคัญ    
ท่ีจะชวยใหนักโทษประพฤติตนเปนพลเมืองดี เนื่องจากนักโทษสวนมากมีฐานะยากจนและไมได
ประกอบอาชีพเปนหลักแหลงและขาดฝมือในการทํางาน จึงเปนเหตุผลประการหน่ึงท่ีผลักดันให
นักโทษกระทําความผิดดวยความจําเปนทางเศรษฐกิจ กรมราชทัณฑจึงไดกําหนดใหนักโทษฝก
อาชีพในระหวางการคุมขัง เพื่อเปนการเสริมสรางทักษะการทํางานและเปนการสรางนิสัยรักการ
ทํางานใหแกนักโทษดวย63 
 การฝกวิชาชีพทางเกษตรกรรม ไดแก การเพาะปลูกและเล้ียงสัตว นับเปนกิจการ
วิชาชีพท่ีสําคัญสวนหนึ่ง ขณะน้ีก็ไดดําเนินการเรงรัดการฝกวิชาชีพทางการเพาะปลูก แกผูตองขัง 
ท้ังท่ีเปนพืชลมลุกและไมยืนตน สวนการเล้ียงสัตวก็ไดสงเสริมใหมีการเล้ียงสุกร กระบือ เปด ไก 
และสัตวน้ําใหกวางขวางยิ่งข้ึน รวมท้ังไดจัดต้ังศูนยพัฒนาการเกษตรใหเปนศูนยรวบรวมวิชาการ
ดานเกษตร และสงเสริมใหผูตองขังเรียนรูในดานเกษตรกรรมถูกตอง  
                                                            

63 กรมราชทัณฑ  กระทรวงมหาดไทย รายงานประจําป 2537. 
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2.9  แนวความคิดเก่ียวกับเรือนจําเกษตรกรรม 
 2.9.1 ความเปนมาของเรือนจําเกษตรกรรม 
 จากจุดเร่ิมตนแนวความคิดเกี่ยวกับการจัดต้ังทัณฑนิคมในประเทศไทยมีมานานแลว 
โดยเมื่อวันท่ี 30 ตุลาคม พ.ศ. 2478 ไดมีพระราชกฎษฎีกาหวงหามท่ีดินโดยกระทรวงมหาดไทย 
ตามประกาศของอําเภอจันทึก (อําเภอส่ีค้ิว จังหวัดนครราชสีมา) ท่ี 2349/2478 เพื่อเตรียมพื้นท่ี 
จํานวน 127,785 ไร ท่ีตําบลลาดบัวขาว อําเภอจันทึก(ในขณะน้ัน) จังหวัดนครราชสีมา ไวเตรียม
พื้นท่ีเพื่อกอสรางเรือนจําท่ีจะเปล่ียนเปนทัณฑนิคมตอไป64 ซ่ึงแนวความคิดในการดําเนินการเร่ือง
ทัณฑนิคม เร่ิมชัดเจนข้ึนเม่ือ ป พ.ศ. 2479 เม่ือวันท่ี 23 พฤศจิกายน ไดมีประกาศใชพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ ลักษณะ 2 วาดวย “ทัณฑนิคม” ข้ึน โดยกรมราชทัณฑไดเล็งเห็นประโยชนของการ
ดําเนินงานดานทัณฑนิคมเปนอยางยิ่ง เนื่องจากในขณะนั้นผูตองขังสวนใหญมีพื้นฐานครอบครัว
และการประกอบอาชีพจากสังคมเกษตรกรรม ประกอบกับขณะนั้นในตางประเทศโดยเฉพาะกลุม
ประเทศเกษตรกรรมกรมราชทัณฑจึงไดวางแผนดําเนินการจัดตั้งทัณฑนิคมข้ึน และไดจัดตั้ง 
ทัณฑนิคม แหงแรกของประเทศไทยข้ึน เรียกวา “ทัณฑนิคมธารโต” ท่ีจังหวัดยะลา ตอมาเม่ือเกิด
สงครามโลกคร้ังท่ี 2 ทัณฑนิคมแหงนี้จึงไดหยุดดําเนินการไป 
  เม่ือวันท่ี 13 กันยายน พ.ศ. 2520 ตามประกาศของกระทรวงมหาดไทย กรมราชทัณฑ
ไดดําเนินการทัณฑนิคมแหงใหมข้ึน เรียกวา “ทัณฑนิคมคลองไผ” บนเน้ือท่ีดําเนินการท้ังส้ิน 
11,250 ไร ซ่ึงอยูในความควบคุมของเรือนจํากลางคลองไผ ทัณฑนิคมคลองไผดําเนินการมาจนถึง
ป พ.ศ. 2532 และไดหยุดดําเนินการ แตยังไมมีการประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติราชทัณฑวาดวย
เร่ือง “ทัณฑนิคม” แตอยางใด65 
 นอกจากนี้ในปจจุบันผลจากการศึกษาจากโครงสรางหนวยงานของกรมราชทัณฑ  
ซ่ึงประกอบไปดวยเรือนจําและทัณฑสถานท่ัวประเทศไทย ท้ังหมด 193 แหง พบทัณฑนิคมเพียง
แหงเดียวในประเทศไทย คือ ทัณฑนิคมคลองไผ และไมพบเรือนจําเกษตรกรรม แตพบลักษณะ
รูปแบบใกลเคียงกับเรือนจําเกษตรกรรม อันไดแก เรือนจํา/ทัณสถานในจังหวัดนครราชสีมา 4  
แหง คือ ทัณฑสถานเกษตรอุตสาหกรรมเขาพริกทัณฑสถานหญิงนครราชสีมา เรือนจํากลางคลอง
ไผและเรือนจําอําเภอสีค้ิว เรือนจําช่ัวคราวเขากล้ิง จังหวัดเพชรบุรี เรือนจําช่ัวคราวเขาบิน จังหวัด
ราชบุรี เรือนจําช่ัวคราวโคกมะตูม จังหวัดบุรีรัมย เรือนจําช่ัวคราวโคกตาบัน จังหวัดสุรินทร 
เรือนจําช่ัวคราวรอบเมือง จังหวัดรอยเอ็ด เรือนจําช่ัวคราวเขาระกําจังหวัดตราด และทัณฑสถาน
เปดทุงเบญจาจังหวัดจันทบุรี เปนตน 
                                                            

64 ทัณฑนิคมคลองไผ www.correct.go.th 
65 เอกสารอัดสําเนาจากกรมราชทัณฑ 
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 2.9.2 วัตถุประสงคของเรือนจําเกษตรกรรม เรือนจําเกษตรกรรมมุงเนนการฝกวิชชาชีพใหแก
ผูตองขังท่ีมีประวัติภูมิหลังทางดานเกษตรกรรมหรือมีความสนใจทางดานเกษตรกรรมมากอน 
ประกอบกับกรมราชทัณฑมีภารกิจหลักในการควบคุมและแกไขพัฒนาพฤตินิสัยผูกระทําผิดใหเปน
คนดีเพื่อคืน สูสังคม ซ่ึงภารกิจหลีกเล่ียงไมไดท่ีจะมีผลกระทบตอสังคมในบางสวน แตกรม
ราชทัณฑจะทําอยางไร เพ่ือสรางความมั่นใจใหกับสังคมในการพัฒนาใหผูกระทําผิด กลับตนเปน
คนดีคืนสูสังคมแบบย่ังยืนไมหวนไปกระทําผิดซํ้า จึงไดนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช
กับการ บริหารองคกร ซ่ึงกรมราชทัณฑ ไดนอมนําแนวคิดพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว มาดําเนินการฝกวิชาชีพผูตองขังดานการเกษตรกรรม ท้ังปลูกพืช 
เล้ียงสัตว เพื่อใหผูตองขังมีทักษะความรูและประสบการณ เพื่อเปล่ียนวิถีชีวิตผูตองขังใหเปน
แนวทางในการใชชีวิต นําไปประกอบอาชีพภายหลังพนโทษ  

 
 
 



บทที่ 3 
ศึกษาการทาํงานของนักโทษในเรือนจําเกษตรกรรมของตางประเทศ 

 

 ในบทนี้จะกลาวถึงเรือนจําในตางประเทศ ซ่ึงดานการดําเนินงาน ในปจจุบันเรือนจําใน
ประเทศ U.S.A. ออสเตรเลีย จีน และรัสเซีย ไดมีการนําแนวคิดเรือนจําเกษตรกรรมมาใช เชน 
เรือนจําเกษตรกรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา ในรัฐ มิสซิสซิปป (Mississippi State Farm) คือ 
เรือนจําเกษตรกรรมพารชแมน U.S.A. และและในเรือนจําเกษตรกรรมรัฐหลุยเซียนา (Louisiana 
State Penitentiary) และเรือนจําเกษตรกรรมของประเทศออสเตรเลีย ในมลรัฐ Western Australia มี
เรือนจําเกษตรกรรม 2 แหง คือ เรือนจําเกษตรกรรมคารเน็ต (Karnet Prison Farm) และเรือนจํา
เกษตรกรรมวูราลู (Wooroloo Prison Farm) 
 
3.1 สหรัฐอเมริกา 
 กรมราชทัณฑในสหรัฐอเมริกา จัดอยูในสหรัฐอเมริกา จัดอยูในระดับความกาวหนา 
ท้ังในดานวิชาการและการปฏิบัติตอผูกระทําความผิด โดยการจัดโครงสรางของระบบเรือนจํา
และทัณฑสถานไดเปนไปอยางสอดคลองกับรูปแบบการบริหารประเทศ ดังนั้น จึงมีความ
จําเปนตองจัดรูปแบบการบริหารราชทัณฑออกเปน 3 ระดับ คือ ระดับรัฐบาลกลาง (Federal Prison 
System) ระดับเรือนจํามลรัฐ (State Prison System) และระบบเรือนจําทองถ่ิน (The Country and 
Municipal System) 

สําหรับประเทศในระบบคอมมอนลอว การดําเนินคดีอาญาจะเปนระบบการคนหา
ความจริงแบบตอสูคดี หรือระบบคูปรปกษ (Adversary System or Fight Theory) กลาวคือ คูความ
ท้ังสองฝายตางมีฐานะเทาเทียมกันในศาล การจะไดความจริงตองอาศัยการโตแยงของคูความในคดี
เพื่อโนมนาวจิตใจของคณะลูกขุนซ่ึงเปนผูพิจารณาขอเท็จจริงใหคลอยตามโดยผูพิพากษาเปนเพียง
ผูควบคุมใหมีการตอสูในเชิงคดีอยางยุติธรรม1 

 
 
 

                                                            
1 อภิรัตน เพชรศิริ.  (2521).  “การพิจารณาของศาลในประเทศสหรัฐอเมริกา: ระบบพิจารณาแบบ                        

ไบเฟอรเคช่ัน.” วารสารนิติศาสตร.  น. 10. 
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 3.1.1 โทษและทฤษฎีรองรับการลงโทษ  
  รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา ไดบัญญัติวา “จักไมมีการกระทําเยี่ยงทาสหรือภาวะจํา
ยอมโดยความสมัครใจ เวนแตจะเปนการลงโทษสําหรับการกระทําความผิดทางอาญา เม่ือบุคคลได
ถูกฟองคดีโดยชอบดวยกฎหมายในสหรัฐอเมริกา  
 จากการศึกษาพบวาเง่ือนการกําหนดโทษเปนรูปแบบของทฤษฎีกฎหมายอาญาปจจุบัน 
คือการลงโทษใหเหมาะสมแกผูกระทําความผิด ซ่ึงการควบคุมแรงงานนักโทษไดตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญ เง่ือนไขการกําหนดโทษเหมาะสมแกตัวผูกระทําความผิด และนําอาการลงโทษ
อาญา การแกไขผูกระทําความผิด ประกอบกับนโยบายทางวิชาอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา มา
ประยุกตใหประสมประสานกันเพื่อใหแกผูกระทําความผิด การใชแรงงานนักโทษในเรือนจํา
เกษตรกรรมจึงแกไขปญหาวิกฤติผูตองขังลนเรือนจําไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 3.1.2 การบังคับโทษจําคุก 
 การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาของประเทศในระบบคอมมอนลอวโดยท่ัวไป
แบงออกเปน 2 สวน (Bifurcation) แตละสวนจะมีกลไกอิสระอยูในตัวเอง โดยสวนแรกไดแกการ
พิจารณาข้ันวินิจฉัยความผิด และสวนท่ีสองไดแกการพิจารณาช้ันกําหนดโทษ2 
 1)  การพิจารณาช้ันวินิจฉัยความผิด (Guilty Stage) กระบวนพิจารณาในช้ันนี้เปนเร่ือง
การนําพยานหลักฐานมาพิสูจนความผิดโดยจะพิสูจนถึงการกระทํา (Actus Reus) และเจตนาช่ัว 
(Mens rea) ของจําเลยวามีเพียงพอตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวหรือไม โดยปกติผูพิพากษาจะทําหนาท่ี
วินิจฉัยความรับผิดทางอาญาของจําเลยในความผิดที่ไมรายแรง (Misdemeanor) แตสําหรับความผิด
รายแรง (Felony) หนาท่ีดังกลาวมักเปนของลูกขุน 
 2)  การพิจารณาชั้นกําหนดโทษ (Sentencing Stage) จําเลยท่ีจะเขามาสูข้ันตอนนี้จะตอง
ผานข้ันตอนการวินิจฉัยความผิด (Quilty stage) มาแลว โดยมีการตัดสินช้ีขาดวาจําเลยเปนผูกระทํา
ผิด (Conviction) ซ่ึงอาจเกิดจากการตัดสินขอเท็จจริงในคดีโดยผูพิพากษา หรือลูกขุนหรือเกิดจาก
จําเลยใหการรับสารภาพผิด (Quilty plea) โดยปกติข้ันตอนการกําหนดโทษจะเปนการพิจารณาถึง
ประวัติภูมิหลังของจําเลย ตลอดจนปจจัยอ่ืนๆ ซ่ึงอาจมีผลชวยใหการกําหนดโทษจําเลยเปนไป
อยางเหมาะสม และถือวามีความละเอียดออนยุงยากซับซอนมากกวาข้ันตอนการวินิจฉัยความผิดซ่ึง
เปนเร่ืองของตัวบทกฎหมายและการกระทําของจําเลยซ่ึงงายตอการพิจารณา 
 

                                                            
2  จาก กระบวนการกําหนดโทษจําเลยคดีอาญาในประเทศสหรัฐอเมริกา (น. 7), โดย เกียรติภูมิ  

แสงศสิธร, 2523.   
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 จากการที่ประเทศสหรัฐอเมริกา มีระบบการปกครองแบบสหพันธรัฐ (United States)3 
ทําใหรัฐแตละรัฐ มีอํานาจบัญญัติกฎหมายข้ึนใชภายในรัฐของตนโดยอิสระตราบเทาท่ีไมขัดตอ
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาซ่ึงเปนเหตุใหกฎหมายขาดความเปนเอกภาพ ท้ังยังสงใหกระบวนการ
กําหนดโทษจําเลยคดีอาญาของรัฐแตละรัฐแตกตางกันดวย อยางไรก็ตามกระบวนการกําหนดโทษ
จําเลยคดีอาญาเปนการอธิบายถึงกระบวนการกําหนดโทษจําเลยคดีอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา
ในรูปของภาพรวม (Concept) ซ่ึงสามารถยึดถือเปนหลักเกณฑ (Standard) ของรัฐทุกรัฐได 
 ประเทศสหรัฐอเมริกานับเปนประเทศหลักในกลุมกฎหมายคอมมอนลอว ท่ีมี
กระบวนการกําหนดโทษท่ีเปนเอกลักษณเฉพาะตัว กลาวคือ การกําหนดโทษจําเลยมิไดอยูใน
อํานาจของบุคคลหน่ึงบุคคลใดโดยเฉพาะ หากแตการกําหนดโทษจําเลยจะดําเนินการอยางเปน
กระบวนการ โดยการเปดโอกาสใหบุคคลหลายฝายเขามามีสวนรวมในการกําหนดโทษจําเลย ไมวา
จะเปนอัยการ ทนายความ ผูเสียหาย หรือการท่ียอมใหบุคคลอ่ืนเขามาเกี่ยวของการกําหนดโทษ
จําเลยโดยทางออม เชน การท่ีคณะลูกขุนใหญ (Grand Jure) ใชอํานาจท่ีจะไมดําเนินคดีกับบุคคล
หนึ่งบุคคลใด หรือการท่ีตํารวจไมดําเนินคดีกับผูซ่ึงกระทําความผิดไมรายแรง เชน ผูกระทํา
เกี่ยวกับการขับข่ียานพาหนะ เปนตน 
 การเขามามีบทบาทในการกําหนดโทษจําเลยของบุคคลดังกลาวไมวาโดยตรงหรือโดย
ออมทําใหกระบวนการกําหนดจําเลยในประเทศสหพันธรัฐอเมริกามีความสลับซับซอนอยูมาก 
อยางไรก็ดี หากจะพิจารณาเฉพาะองคประกอบหลักอาจกลาวไดวา กระบวนการกําหนดโทษจําเลย
คดีอาญา (Sentencing Process) ของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ประกอบดวยผูบัญญัติกฎหมาย ศาล 
และคณะกรรมการพักการลงโทษ โดยผูบัญญัติกฎหมายเปนตัวกําหนดโทษสําหรับความผิดหนึ่งๆ 
สาวนศาลคือผูทําหนาท่ีกําหนดอัตราโทษท่ีเหมาะสมแกผูกระทําผิดภายในขอบเขตท่ีกฎหมาย 
ใหอํานาจไว สําหรับคณะกรรมการพักการลงโทษเปนผูพิจารณาวาผูกระทําความผิดซ่ึงตอง 
คําพิพากษาลงโทษสมควรจะไดกลับสูสังคมเม่ือใด ภายหลังท่ีถูกลงโทษมาเปนระยะเวลา
พอสมควร กลไกตางๆ เหลานี้ ตางมีข้ันตอนความสัมพันธกันอยางตอเนื่องเปนลําดับ กลาวคือ 
กระบวนการกําหนดโทษจําเลยของประเทศสหรัฐอเมริกามีลักษณะกระจายอํานาจ โดยใหบุคคล
และหนวยงานตางๆ เขามามีสวนรวมในการกําหนดโทษจําเลยโดยปกติผูท่ีทําหนาท่ีในการกําหนด
โทษจําเลยโดยตรง คือ ผูพิพากษา อยางไรก็ดีในอดีตในหลายๆ รัฐ เคยอนุญาตใหลูกขุนเขามามี
อํานาจกําหนดโทษจําเลยได แตในปจจุบันแนวโนมท่ีจะใหลูกขุนเปนผูทําหนาท่ีกําหนดโทษจําเลย
เร่ิมลดนอยลง เนื่องจากประสบปญหาบางประการ เชน ลูกขุนนําขอเท็จจริงการวินิจฉัยความผิดมา 
 
                                                            

3  เกียรติภูมิ  แสงศสิธร (น.12).  เลมเดิม.  
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ปนกับการกําหนดโทษโดยลงโทษจําเลยสถานเบาซ่ึงมิใชเกิดจากเหตุอันควรปราณี แตเกิดจากการ
สงสัยวาจําเลยเปนผูกระทําผิดจริงหรือไม4 หรือปรากฏวาจําเลยไดรับโทษรุนแรงเกินปกติเม่ือ
เปรียบเทียบกับผูกระทําผิดรายอ่ืนๆ ซ่ึงกระทําความผิดในลักษณะเดียวกันเนื่องจากลูกขุนซ่ึงเปนผู
วินิจฉัยความรับผิดรับเอาทัศนคติท่ีไมดีมาเปนปจจัยในการกําหนดโทษหรือกรณีการกําหนดโทษ
ไมตอเนื่องจากลูกขุนขาดประสบการณ5 ดังนั้น ในปจจุบันจึงมีการยกเลิกกฎหมายที่ใหอํานาจ
ลูกขุนเปนผูกําหนดโทษ และใหผูพิพากษาเปนผูทําหนาท่ีแทน 
 ในสวนอํานาจของศาลหรือผูพิพากษา ในการดําเนินกระบวนการกําหนดโทษน้ันจะ
เกิดข้ึนหลังจากท่ีศาลตัดสินวา จําเลยเปนผูกระทําความผิด (Conviction) โดยศาลจะตองดําเนินการ
กําหนดโทษจําเลยภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด หรือตามท่ีศาลกําหนด หรือภายในเวลาสมควร 
โดยปกติหากความผิดนั้นเปนความผิดไมรายแรง หรือเปนความผิดเล็กนอย6 การกําหนดโทษจะทํา
ไปพรอมกับการพิพากษาคดี แตสําหรับความผิดรายแรงหรือกรณีเพื่อความเหมาะสมบางประการ 
เชน กรณีศาลมีคําส่ังใหพนักงานคุมประพฤติสืบเสาะหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับตัวจําเลย หรือกรณี
คูความฝายใดฝายหนึ่งประสงคท่ีจะเสนอขอเท็จจริงบางอยางเพ่ิมเติม ในกรณีดังกลาว การกําหนด
โทษจะทําไดตอเม่ือมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด 
 การดําเนินกระบวนพิจารณาชั้นกําหนดโทษจะกระทําภายหลังศาลตัดสินวาจําเลยเปน
ผูกระทําความผิดไปประมาณ 2-3 สัปดาห ท้ังนี้เพ่ือใหโจทกและจําเลย พนักงานคุมประพฤติหรือ
ผูเกี่ยวของไดมีเวลาเตรียมพรอมหาขอมูลท่ีจะนํามาใชในการกําหนดโทษและเมื่อถึงกําหนดนัด 

                                                            
4 Chaffin V. Stynchcombe, 412 U.S.17 (1973). 
5 American Bar Association Project on Minimum Standards for Criminal Justice, Standards Relating 

to Sentencing Alternative and Procedures, Tentative Draft (December 1967).  p. 44. 
6 ประมวลกฎหมายสหรัฐอเมริกา บทที่ 18:ความผิดอาญา และวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 3559              

ไดแบงระดับความหนักเบาของความผิดอายาออกเปน 9 ระดับ ดังน้ี 
 (1) ความผิดรายแรงระดับ A ไดแก ความผิดที่มีโทษจาํคุกตลอดชีวิต หรือความผิดที่มีโทษประหารชีวิต 
 (2) ความผิดรายแรงระดับ B ไดแก ความผิดที่มีโทษจําคุกต้ังแตยี่สิบปขึ้นไป 
 (3) ความผิดรายแรงระดับ C ไดแก ความผิดที่มีโทษจําคุกต้ังแตสิบปแตไมเกินยี่สิบป 
 (4) ความผิดรายแรงระดับ D ไดแก ความผิดที่มีโทษจําคุกต้ังแตหาปแตไมเกินสิบป 
 (5)  ความผิดรายแรงระดับ E ไดแก ความผิดที่มีโทษจําคุกต้ังแตหน่ึงปแตไมเกินหาป 
 (6) ความผิดไมรายแรงระดับ A ไดแก ความผิดที่มีโทษจําคุกต้ังแตหกเดือนถึงหน่ึงป 
 (7) ความผิดไมรายแรงระดับ B ไดแก ความผิดที่มีโทษจําคุกต้ังแตสามสิบวันแตไมเกินหกเดือน 
 (8) ความผิดไมรายแรงระดับ C ไดแก ความผิดที่มีโทษจําคุกต้ังแตหาวันแตไมเกินสามสิบวัน 
 (9)  ความผิดเล็กนอย ไดแก ความผิดที่โทษจําคุกไมเกินหาวัน.” 
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อัยการ พนักงานคุมประพฤติและจําเลย จะมาปรากฏตัวตอหนาศาล กระบวนพิจารณาจะเร่ิมข้ึน
ทันทีท่ีผูพิพากษาไดอธิบายถึงรายละเอียดข้ันตอนตางๆ ของกระบวนพิจารณา ช้ันกําหนดโทษให
จําเลยทราบ หลังจากนั้นอัยการหรือพนักงานคุมประพฤติจะเปนผูนําพยานหลักฐานเขาสืบกอนโดย
พยานเหลานั้นจะเปนขอเท็จจริงเกี่ยวกับบุคลิกภาพและประวัติภูมิหลังของจําเลย ซ่ึงสวนใหญมีอยู
ในรายงานกอนพิพากษา ไดแก ประวัติการกระทําความผิด ประวัติครอบครัว ประวัติการประกอบ
อาชีพ นิสัยและความประพฤติ เปนตน สําหรับพยานท่ีมีเอกสารสิทธ์ิเกี่ยวกับการใหขอมูล เชน 
ความลับของทนายความและลูกความ แพทยและคนไข จะไมนํามาเปดเผย ในระหวางการสืบพยาน 
ถาจําเลยคัดคานความถูกตอง เชน คานวาตนไมเคยกระทําความผิด หรือไมมีพฤติการณตามท่ีกลาว
อาง อัยการ หรือพนักงานควบคุมประพฤติมีหนาท่ีตองนําพยานหลักฐานมาพิสูจนหักลางขออาง
ของจําเลย 
 เม่ือศาลตัดสินใจวาจะลงโทษจําเลยสถานใด หรือใชมาตรการใดตอจําเลย ก็จะมีการ
อานคําพิพากษาลงโทษใหจําเลยทราบ โดยไมตองใหเหตุผลวาทําไมจึงตัดสินลงโทษเชนนั้น 
อยางไรก็ตาม หากการกําหนดโทษตองดวยขอยกเวน 3 ประการ ดังตอไปนี้ ในคําพิพากษาตองระบุ
เหตุผลในการลงโทษดวย 
 1) แมศาลจะลงโทษจําคุกจําเลยภายในขอบเขตท่ีบัญชีระดับอัตราโทษกําหนดหาก
ปรากฏวาโทษจําคุกท่ีจําเลยไดรับนั้นเกินกวา 24 เดือน ศาลตองใหเหตุผลในการลงโทษจําคุก
ดังกลาวดวย 
 2) ถาศาลลงโทษจําคุกจําเลยในสถานหนัก และเกินอัตราท่ีบัญชีระดับอัตราโทษ
กําหนดไว ศาลจะตองใหเหตุผลโดยละเอียดวา เหตุใดจึงลงโทษจะเลยเชนนั้น 
 3) คดีท่ีปรากฏวาผูเสียหายมีสิทธิไดรับการชดใชคาเสียหายจากจําเลยแตปรากฏวา 
ศาลมิไดกําหนดคาเสียหายแกผูเสียหาย หรือศาลมีคําส่ังใหจําเลยชดใชคาเสียหายแตเพียงบางสวน 
ศาลตองใหเหตุผลในคําพิพากษาดวยวาทําไมจึงตัดสินเชนนั้น7 
 ในการควบคุมผูกระทําความผิดท่ีถูกพิพากษาให รับโทษในเรือนจํา  ประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดมีการจัดเรือนจําท้ังในความควบคุมดูแลโดยรัฐบาลกลาง รัฐบาลมลรัฐ และใน
ความดูแลของเอกชนภายใตสัญญากับรัฐ โดยเรือนจําในท้ังหมดแบงแยกออกเปน 2 ประเภท คือ 
เรือนจําท่ีใชควบคุมเบ็ดเสร็จ (Confinement) และเรือนจําท่ีควบคุมโดยใชการปฏิบัติในชุมชน 
(Community-Based) และในเรือนจําท้ังหมดมีการแบงแยกประเภทเรือนจําตามระดับความม่ันคง 
 

                                                            
7  เกียรติภูมิ  แสงศศิธร (น. 49).  เลมเดิม.   
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ของเรือนจําออกเปน 3 ระดับ8 คือเรือนจําความม่ันคงสูง (Maximum Security Prison) เรือนจําความ
ม่ันคงปานกลาง (Medium Security Prison) และเรือนจําความม่ันคงตํ่า (Low Security Prison) ใน
จํานวนท้ังหมดนี้เรือนจํารัฐบาลกลาง มีท้ังส้ิน 84 แหง ในจํานวนนี้เปนเรือนจําความม่ันคงสูง 11 
แหง เรือนจําความม่ันคงปานกลาง 29 แหง เรือนจําความม่ันคงตํ่า 44 แหง มีเจาหนาท่ีปฏิบัติงานใน
เรือนจําท้ัง 3 ประเภทรวม 32,700 คน ถาพิจารณาโดยแยกเปนเรือนจําท่ีใชควบคุมเบ็ดเสร็จ 
(Confinement) และเรือนจําท่ีควบคุมโดยใชการปฏิบัติในชุมชน (Community-Based) พบวาใน
ท้ังหมด 1,320 เรือนจําระดับมลรัฐมีเรือนจําท่ีใชควบคุมเบ็ดเสร็จ (Confinement) จํานวน 1,023 แหง 
และเรือนจําท่ีควบคุมโดยใชการปฏิบัติในชุมชน จํานวน 297 แหง และในจํานวน 1,320 แหงนี้
ประกอบดวยเรือนจําความม่ันคงสูง 317 แหง เรือนจําความมั่นคงปานกลาง 428 แหง และเรือนจํา
ความม่ันคงตํ่า 575 แหง มีเจาหนาท่ีปฏิบัติงานในเรือนจําท้ัง 3 ประเภท รวม 372,976 คน ขณะท่ี
เรือนจําท่ีดําเนินการโดยเอกชน มีจํานวนท้ังส้ิน 264 แหง ในจํานวนนี้เปนเรือนจําท่ีใชควบคุม
เบ็ดเสร็จ 101 แหง และเรือนจําท่ีควบคุมโดยใชการปฏิบัติในชุมชน จํานวน 163 แหง หรือแยกเปน
เรือนจําความม่ันคงสูง 4 แหง เรือนจําความม่ันคงปานกลาง 65 แหง และเรือนจําความมั่นคงตํ่า 195 
แหง มีเจาหนาท่ีปฏิบัติงานในเรือนจําท้ัง 3 ประเภทรวม 24,357 คน9 
 เม่ือพิจารณาถึงกฎหมายรัฐธรรมนูญในเร่ืองเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
นักโทษ พบวาไดมีบทบัญญัติวาดวยสิทธิและเสรีภาพของชาวอเมริกันท่ีไดรับการรับรองไวใน
รัฐธรรมนูญแลวนั้น เราจะพบวามีการกําหนดสิทธิและเสรีภาพไวอยางคอนขางครอบคลุมเกือบทุก
ดาน  

                                                            
8 ระดับความม่ันคงของเรือนจํา แบงเปน 3 ระดับ ประกอบดวย 

 1. เรือนจําความมั่นคงสูง (Maximum Security Prison) เรือนจําประเภทน้ีเปนเรือนจําที่มีความ
ปลอดภัยสูงสุด มีกําแพงลอมรอบหรือมีรั้ว 2 ช้ัน เรือนนอนเปนหองขังเด่ียวหรือคู มีเจาหนาที่ควบคุมดูแล            
อยางใกลชิด 
 2. เรือนจําความมั่นคงปานกลาง (Medium Security Prison) เรือนจําประเภทนี้จะมีการก้ันอาณาเขต
อยางแข็งแรง มักจะมีรั้วก้ัน 2 ช้ัน มีการติดต้ังระบบอิเลคทรอนิคในการปองกัน หองขังมีลักษณะเปนหองเด่ียว
และคู การฝกอาชีพมีความหลากหลาย 
 3. เรือนจําความม่ันคงตํ่า (Low Security Prison) เรือนจําประเภทน้ีจะมีรั้วก้ันอาณาเขต 2 ช้ัน มีเรือน
นอนเปนหองขังรวม เนนกิจกรรมใชแรงงานผูตองขัง. 

9  คณะทํางานศึกษาดานการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงนานาชาติ กลุมงานพัฒนาระบบดานทัณฑสถาน
ปฏิบัติ สํานักวิจัยและพัฒนาระบบงานราชทัณฑ กรมราชทัณฑ. (2552). สารานุกรม การปฏิบัติตอผูตองขังหญิง
นานาชาติ. น.501-502. 
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       จากการศึกษาพบวา มีเรือนจําเกษตรกรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา ในรัฐมิสซิสซิปป                     
( Mississippi State Farm) คือ เรือนจําเกษตรกรรมพารชแมน U.S.A. และในเรือนจําเกษตรกรรมรัฐ
หลุยสเซียนา (Louisiana State Penitentiary)  

3.1.3 ตัวอยางเรือนจําเกษตรกรรม 
 1) เรือนจําเกษตรกรรมรัฐมิสซิสซิปป (Mississippi State Farm) ไดแก เรือนจํา
เกษตรกรรมพารชแมน U.S.A เปนเรือนจําความม่ันคงระดับสูงกลางและตํ่าสําหรับควบคุมผูตองขัง
ชาย ตั้งอยูบนพื้นท่ีประมาณ 28 ตารางไมล อยูในสวนภูมิภาค มลฑลทานตะวัน รัฐมิสซิสซิปป 
U.S.A. อัตราความจุผูตองขังขนาด 4,840 เตียง เปดดําเนินงานในป 1901 แบงการควบคุมผูตองขัง
เปน 2 กลุม คือ กลุมระดับการดูแล -A และ B สําหรับการรักษาความปลอดภัยข้ันตํ่าและกลาง และ
กลุมระดับการดูแล C และ Dสําหรับการรักษาความปลอดภัยสูงสุด นอกจากนั้น ยังมีแดนประหาร
ชีวิต สําหรับใชประประหารชีวิตนักโทษชาย-หญิง ท้ังหมดในรัฐมิสซิสซิปป ดานการดําเนินงาน มี
การประชุมเชิงปฏิบัติการวิชาการการเกษตรและปศุสัตว เชน การปลูกฝาย ถ่ัวเหลืองและพืชอ่ืนๆ 
และการปศุสัตวมีการเล้ียงสุกร สัตวปก และนม10  
 2) เรือนจําเกษตรกรรมรัฐหลุยเซียนา (Louisiana State Penitentiary) ไดแก เรือนจํา
เกษตรกรรมแองโกลา (LSP) ของ U.S.A เปนเรือนจําความม่ันคงระดับสูงสุด พื้นท่ีขนาด 18,000 
เอเคอร ตั้งอยูเหนือสุดของรัฐหลุยเซียนา ทางหลวงหมายเลข 66 ประมาณ 22 ไมล (35 กิโลเมตร)              
ทิศตะวันตกเฉียงเหนือของเซนต  อยูในตําบล Francisville  แองโกลาเปนเมืองชายแดนติดแมน้ํา
มิสซิสซิปป  ตั้งแตป 1995 ขนาดความจุ 5,000 นักโทษ มีเจาพนักงาน 1,800 คน ยังคงมีลักษณะ
คลายกับสวนทาสอยางท่ีเคยเปนในอดีต นักโทษใหมสวนใหญเร่ิมตนการทํางานในไรฝายและอาจ
ใชเวลาหลายปในการทํางาน เนนแนวคิดในการใหผูตองขังทํางานตลอดท้ังวันเพื่อใหพวกเขากําลัง
เหนื่อยและไดพักผอน ในเวลากลางคืน ณ ป 2009 มีผูตองขังโทษประหารชีวิต 3,712 คน ในป 
2010 มีการทํางานฟารมดานการเกษตร มีการปลูกกะหลํ่าปลี, ขาวโพด, ผาฝาย, กระเจี๊ยบ, หัวหอม, 
พริกถ่ัวเหลือง, สควอช, มะเขือเทศและขาวสาลี ดานปศุสัตว มีการเล้ียงวัวประมาณ 2,000 ตัว มี 
กองการขนสงสงสินคาท่ีผลิตโดยวิสาหกิจเรือนจํา กลุมเล้ียงวัว กลุมเก็บเกี่ยวพืชผล กลุมผาไหม มี
โรงงานผลิตผลทางการเกษตรหลายแหง มีฟารมคลังสินคาเปนจุดของการกระจายของวัสดุ
การเกษตร รานท่ีนอน และไมกวาด เปนตน ในแตละปคุกผลิตพืชผักไดคิดเปนเงินประมาณ 
4,000,000 ดอลลา สามารถนํารายไดไปพัฒนางานดานตางๆ ของเรือนจําชวยใหการใชภาษีอากร
ของประชาชนเปนไปดวยความคุมคา11  
                                                            

10  http://en.wikipedia.org/wiki/Mississippi_State_Penitentiary 
11  http://en.wikipedia.org/wiki/Louisiana_State_Penitentiary 
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 กลาวโดยสรุปเห็นไดวา สหรัฐอเมริกา มีการจัดโปรแกรมการใชแรงงานในเรือนจํา
เกษตรกรรมและสงเสริมการการบริการแบบบูรณาการณโดยใหภาคเอกชน ประชาชน ไดเขามามี
สวนรวมในลักษณะรูปแบบของคณะกรรมการตางๆ เพื่อจะไดรวมกันดูแลการจัดโปรแกรมการใช
แรงงานนักโทษในเรือนจําเกษตรกรรม ตั้งแตการใหความรูทางดานวิชาชีพ การหาวัตถุดิบ การผลิต 
ตลอดจนถึงการจําหนาย อันจะกอใหเกิดรายไดและขวัญกําลังใจแกผูตองขัง ซ่ึงจะทําใหการ
บริหารงานไดเปนไปอยางเปนเอกภาพ  โดยไมตองอาศัยเงินรายไดจากแผนดิน และผูตองขังมี
อิสระท่ีจะเลือกโปรแกรมการฝกวิชาชีพโดยความสมัครใจ ตามความตองการของผูตองขัง ซ่ึงทําให
การบังคับโทษในเรือนจําเกษตรกรรมเปนไปตามหลัก สมดั่งเจตนารมณการบังคับโทษ 
 
3.2  ออสเตรเรีย 
   จักรภพออสเตรเลีย (Commonwealth of Australia) หรือท่ีรูจักกันอยางส้ันๆ วา ประเทศ
ออสเตรเลียนั้นมีพื้นท่ีตั้งอยูระหวางมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟก มีเมืองหลวงแหง
สหพันธรัฐคือ กรุงแคนเบอรา (Canberra) พื้นท่ีโดยรวมท้ังประเทศมีท้ังหมด 7,689,850  ตาราง
กิโลเมตร มีประชากร 19,357,594 คนi รัฐธรรมนูญแหงประเทศออสเตรเลียไดนํามาซ่ึงการ  
ปกครองระบบสหพันธรัฐ (Federal government) ตั้งแตป ค.ศ.1901 โดยแบงออกเปน 6 มลรัฐ 
(state) และ 2 ดินแดน ซ่ึงมิไดมีฐานะเปนรัฐ ไดแก 1. รัฐนิวเซาทเวลส (New South Wales) เมือง
หลวงคือ ซิดนีย 2. รัฐวิคตอเรีย (Victoria) เมืองหลวง คือ เมลเบิน 3. รัฐควีนแลนด (Queensland) 
เมืองหลวงคือ บริสเบน 4. รัฐออสเตรเลียใต (South Australia) เมืองหลวงคือ อะเดลิด 4. รัฐ
ออสเตรเลียตะวันตก (Western Australia) เมืองหลวงคือ เพิธ 6. รัฐแทสมาเนีย (Tasmania) เมือง
หลวงคือ โฮบารท 7. ดินแดนภาคเหนือ (Northern Territory) เมืองหลวงคือ ดารวิน 8. ดินแดนเมือง
หลวงของออสเตรเลีย (Australian Capital Territory)คือ กรุงแคนเบอรา 
 3.2.1  โทษและทฤษฎีรองรับการลงโทษ ออสเตรเลียการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาของ
ประเทศในระบบคอมมอนลอว   เฉกเชนสหรัฐอเมริกา ดังท่ีไดกลาวมาขางตน และจากการศึกษา
พบวาเง่ือนการกําหนดโทษเปนรูปแบบของทฤษฎีกฎหมายอาญาปจจุบัน คือการลงโทษให
เหมาะสมแกผูกระทําความผิด ซ่ึงการควบคุมแรงงานนักโทษไดตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
เปนไปตามทฤษฎีกําหนดโทษเหมาะสมแกตัวผูกระทํา ประกอบกับนโยบายทางวิชาอาชญาวิทยา
และทัณฑวิทยา มาประยุกตใหประสมประสานกันเพื่อใหแกผูกระทําความผิดประกอบกับใช
วิสัยทัศนเชิงกลยุทธสําหรับเรือนจํา โดยมีจุดมุงหมายสําคัญของแผน และนักโทษเปนสําคัญ โดย
การเตรียมความพรอมสําหรับนักโทษคืนสูสังคม การใชแรงงานนักโทษในเรือนจําเกษตรกรรมจึง
แกไขปญหาวิกฤติผูตองขังลนเรือนจําไดอยางมีประสิทธิภาพตองยอบรับวาออสเตรเลียมีการจัด
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โปรแกรมการใชแรงงานในเรือนจําเกษตรกรรมและสงเสริมการการบริการแบบบูรณาการณโดยให
ภาคเอกชน ประชาชน ไดเขามามีสวนรวมในลักษณะรูปแบบของคณะกรรมการตางๆ เพื่อจะได
รวมกันดูแลการจัดโปรแกรมการใชแรงงานนักโทษในเรือนจําเกษตรกรรม ตั้งแตการใหความรู
ทางดานวิชาชีพ การหาวัตถุดิบ การผลิต ตลอดจนถึงการจําหนาย อันจะกอใหเกิดรายไดและขวัญ
กําลังใจแกผูตองขัง ซ่ึงจะทําใหการบริหารงานไดเปนไปอยางเปนเอกภาพ โดยไมตองอาศัยเงิน
รายไดจากแผนดิน และผูตองขังมีอิสระท่ีจะเลือกโปรแกรมการฝกวิชาชีพโดยความสมัครใจ ตาม
ความตองการของผูตองขัง ซ่ึงทําใหการบังคับโทษในเรือนจําเกษตรกรรมเปนไปตามหลักสมดั่ง
เจตนารมณการบังคับโทษ 
 3.2.2  การบังคับโทษจําคุก 
 กฎหมายเรือนจําเกษตรกรรมของเรือนจําในออสเตรเลียตะวันตก ประกอบดวย 2 สวน 
คือ สวนท่ี 1 กฎหมายเรือนจําฟารม (เนื้อหาหลัก รวม 6 ขอ) และสวนท่ี 2 (ภาคผนวก 1-6)12  

 กฎหมายเรือนจําฟารม สวนท่ี 1 ประกอบดวย หลักเกณฑในการทํางานของเรือนจํา
ฟารมโดยท่ัวไป และสวนท่ี 2 (ภาคผนวก 1-6) เปนเร่ืองของหลักเกณฑและแนวทางการปฏิบัติของ
องคกรชุมชนและการใชแรงงานนักโทษทํางานในชุมชน ท้ังสองสวนเปนการดําเนินงานภายใต
แนวคิดแกไขฟนฟู การฝกอบรมความรู ทักษะ อาชีพ แนวคิดการใหชุมชนหรือเอกชนเขามามีสวน
รวมในการจางงาน อบรมความรู ทักษะ อาชีพ เปนการทํางานดวยความสมัครใจ เพื่อการทํางานให
เกิดประโยชนกับชุมชน ทําใหนักโทษมีรายไดไวใชจายระหวางตองโทษ สวนหนึ่งไดชวยเหลือ
ครอบครัว การซอมแซมชําระหนี้ใหแกชุมชน และเพื่อนําความรู ทักษะ กลับไปใชทํางานเล้ียง
ตนเองภายหลังพนโทษ ดังนั้น ในการใชแรงงานผูตองขังทํางานในเรือนจําฟารมของเรือนจําใน
ออสเตรเลียตะวันตก จึงตองถือปฏิบัติตามแนวคิด หลักเกณฑ แนวทางตามพระราชบัญญัติเรือนจํา 
1981 ดังกลาว 
 จากผลการดําเนินงานเรือนจําฟารมในออสเตรเลีย มีโครงการ/กิจกรรมดานการเกษตร
ปศุสัตว สามารถเพ่ิมผลิตผลรายไดใหแกทางเรือนจําและนักโทษ การใหนักโทษไดมีโอกาสทํา
ประโยชนแกชุมชน การใหชุมชนหรือเอกชนเขามามีสวนรวมในการฝกทักษะ อาชีพ การจางงาน 
ทําใหนักโทษมีรายไดไวใชจายระหวางตองโทษ สวนหน่ึงไดชวยเหลือครอบครัว สวนหนึ่งได
สมทบทุนกองทุนชวยเหลือเหยื่อและอาชญากรรม หรือเก็บไวใชจายหลังพนโทษ สามารถนํา
ความรู ทักษะ ไปประกอบอาชีพเล้ียงตนเองภายหลังพนโทษ ชวยลดการกระทําความผิดซํ้า และ
เพิ่มความปลอดภัยใหแกสังคม 
                                                            

12 http://www.correct.go.th/blogknowledge/index.php/2014-01-17-03-42-26/2557/196-2014-04-22-
06-37-07 
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  จึงเห็นวาในฐานะท่ีประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม เหมาะสมท่ีจะไดพิจารณานํา
แนวคิด แนวทางการดําเนินงาน รูปแบบเรือนจําฟารม และกฎหมายเรือนจําฟารม ดังกลาวมาใชใน
การดําเนินงานตอไป 
 3.2.3  ตัวอยางเรือนจําเกษตรกรรม ไดแก  เรือนจําเกษตรกรรมของประเทศออสเตรเลีย ในมล
รัฐ Western Australia มีเรือนจําเกษตรกรรม 3 แหง คือ  เรือนจําเกษตรกรรมคารเน็ต (Karnet Prison 
Farm) และเรือนจําเกษตรกรรมวูราลู (Wooroloo Prison Farm) 
  3.2.4  เรือนจําเกษตรกรรมคารเน็ต (Karnet Prison Farm) เรือนจําเกษตรกรรมคารเน็ต เปน
เรือนจําความม่ันคงต่ํา ใชสําหรับควบคุมผูตองขังชาย ตั้งอยูท่ีกิโลเมตรท่ี 16  ทางทิศใตของเมือง
เพิรธ ออสเตรเลียตะวันตก บนพื้นท่ี 375 เฮกตาร (927 เอเคอร)  ขนาดความจุนักโทษ 326 คน เปด
ดําเนินการเม่ือ มีนาคม 1963 เปนฟารมเล้ียงวัวนม แกะ ฟารมสัตวปก และฟารมเกษตรกรรม มีโรง
ฆาสัตว และเปนสถานท่ีใหบริการเนื้อสัตว นม ไข และผัก สําหรับระบบเรือนจํา  ท้ังในออสเตรเลีย
ตะวันตก (ขอมูล ณ วันท่ี 2 ตุลาคม 2013) 
 3.2.5 เรือนจําเกษตรกรรมวูราลู  (Wooroloo Prison Farm) 
   เรือนจําเกษตรกรรมวูราลู (Wooroloo Prison Farm) เปนเรือนจําความม่ันคงตํ่า  กอต้ัง
ข้ึนในป 1972 ตั้งอยูท่ีกิโลเมตร ท่ี 55 ทางทิศตะวันออกของเมืองเพิรธ ใชสําหรับควบคุมผูตองขัง
ชายโทษจําคุกระยะส้ัน ขนาดความจุนักโทษ 360 คน ดานการดําเนินงานนักโทษไดรับการอนุมัติ
ใหทํางานภายใตการดูแลในชุมชนทองถ่ินและการมีสวนรวมในโปรแกรมการปลูกปาและ
ส่ิงแวดลอม การฝกอบรมท่ีธุรกิจในทองถ่ินและโครงการชุมชนท่ัวไป มีการฝกอบรมทักษะ อาชีพ 
มีการประชุมเชิงปฏิบัติการและการมีสวนรวมใน traineeships ของนักโทษซ่ึงจะชวยใหนักโทษมี
ทักษะ อาชีพ สามารถประกอบอาชีพเลียงตัวเองไดภายหลังพนโทษ13  
 โดยภาพรวมเรือนจําเกษตรกรรมของประเทศออสเตรเลีย ดังนี ้
 1. มีสภาพพื้นที่โลงโปรง อากาศดี เปนผลดีกบัสุขภาพของผูตองขัง 
  2. เรือนจํามีรายไดจากผลิตผลทางการเกษตรและปศุสัตว    
 3. ผูตองขังมีรายไดจากผลิตผลทางการเกษตรและปศุสัตว 
 4. เรือนจํามีรายไดจากการรับจางแรงงาน 
 5. ผูตองขังมีรายไดจากการรับจางแรงงาน     
 6. เรือนจํามีทุนในการพัฒนาเรือนจําชวยลดการใชจายภาษอีากรของประชาชน หรือ
เปนการใชเงินภาษีอากรของประชาชนใหคุมคา      
  
                                                            

13 http://www.correctiveservices.wa.gov.au/prisons/prison-locations/wooroloo/default.aspx 
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 7. ชุมชนหรือเอกชนไดมีโอกาสในการมีสวนรวมในการแกไขพัฒนาพฤตินิสัย
ผูตองขัง   
 8. ผูตองขังมีโอกาสทําประโยชนใหกับสังคมชุมชน     

 9. ผูตองขังมีโอกาสซอมแซมและชดใชหรือชดเชยเหยื่อและสังคม   
 10. ผูตองขังมีความรู ทักษะ อาชีพ ไวประกอบอาชีพเล้ียงตนเองไดภายหลังพนโทษ 
 11. ผูตองขังมีรายไดสําหรับชวยเหลือจุนเจือครอบครัว  
 12. ผูตองขังมีทุนเก็บไวใชจายภายหลังพนโทษ     
 13. สังคมมีความปลอดภัย 
 ท้ังนี้ จากการศึกษาพบวา มีขอเสีย คือ โอกาสหลบหนีไดงาย มีโอกาสเสพยาเสพติด มี

โอกาสคายาเสพติดและโอกาสกระทําความผิดทางเพศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            

 
 

 



บทที่ 4 
วิเคราะหเปรียบเทียบการใชแรงงานนักโทษของประเทศไทย 
กับแรงงานนักโทษในเรือนจําเกษตรกรรมในตางประเทศ 

 
 จากการที่ไดศึกษาถึงแนวความคิดในการใชแรงงานนักโทษ ท้ังในสวนท่ีเปนแนวคิดท่ี
เกี่ยวของกับการใชแรงงานนักโทษในประเทศไทย และการใชแรงงานนักโทษในเรือนจําใน
ตางประเทศ ในบทท่ีผานมานั้น ในบทนี้จะทําการวิเคราะหเปรียบเทียบการใชใชแรงงานนักโทษ
ของประเทศไทยและตางประเทศ เพื่อนําไปสูความเขาใจท่ีเหมาะสมและบังคับใชแรงงานนักโทษท่ี
มีประสิทธิภาพตอไป 
 
4.1 การบังคับโทษกับการปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจํา 
 สถานท่ีในการการอบรมและการฝกวิชาชีพใหแกนักโทษเด็ดขาดโดยเฉพาะดาน
เกษตรกรรม และเปนการเตรียมความพรอมกอนปลอยใหผูตองขังท่ีใกลจะพนโทษนั้น หรือเรือนจํา
ท่ีเหมาะสมกับการทําเรือนจําเกษตรกรรมน้ัน สําหรับเรือนจําในประเทศไทยมีความเหมาะสมใน
การทําเรือนจําเกษตรกรรมไดทุกเรือนจํา เนื่องดวยสภาพปจจัยทางดานภูมิศาสตรของเรือนจํา และ
ภูมิหลังของผูตองขังสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไมวาจะเปนเรือนจําช่ัวคราว ทัณฑสถาน
เปด เปนตน 
 ท้ังเรือนจําช่ัวคราวและทัณฑสถานเปด ตางก็มีวัตถุประสงคอยางเดี่ยวกันในการ
ดําเนินงาน เพื่อมุงเนนดานการฝกอบรมและการฝกวิชาชีพทางดานเกษตรกรรมใหแกนักโทษ
เด็ดขาด และเปนการเตรียมความพรอมกอนปลอยใหกลับผูตองขังท่ีใกลพนโทษ ซ่ึงการจะมอง
ลักษณะของเรือนจําช่ัวคราวและทัณฑสถานเปด จําเห็นไดวาโดยท่ัวไปจะมีลักษณะความมั่นคง
แข็งแรงท่ีต่ํา ไมมีกําแพงและร้ัวขอบชิด ลักษณะของงานมุงเนนการฝกวิชชาชีพเกษตรกรรม และ
อยูใกลกับชุมชน ซ่ึงผูตองขังท่ีไดรับการคัดเลือกใหเขาไปอยูในเรือนจําช่ัวคราวและทัณฑสถาน
เปดนั้น จะตองเปนผูตองขังท่ีมีความประพฤติดีและใกลจะพนโทษ ซ่ึงหากผูตองขังเหลานี้จะไดรับ
การพัฒนาคุณภาพ ไมวาจะเปนทางดานการประกอบอาชีพ คุณภาพชีวิตและพัฒนาจิตใจ เพื่อเตรียม
ความพรอมกอนไดรับการปลดปลอย มีโอกาสปรับตัวเขาสูชุมชนสังคมกอนพนโทษ อีกท้ังยังเปน
การฝกความรับผิดชอบในการควบคุมตนเองและปรับสภาพของตนเองเพื่อใหพรอมกับสูสังคมได
อยางปกติ อันสอดรับกับวัตถุประสงคของการบังคับโทษไดเปนอยางดี นอกจากน้ีเรือนจําช่ัวคราว
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และทัณฑสถานเปด นอกจากจะเอ้ือประโยชนในการทําเรือนจําเกษตรกรรมแลว ยังเปนประโยชน
ดานการระบายความแออัดของผูตองขังในเรือนจําไดอีกทางหนึ่งดวย 
 
4.2 บทบัญญัติกฎหมาย 
 บทบัญญัติกฎหมายการใชแรงงานนักโทษในเรือนจําเกษตรกรรมน้ัน มิไดกําหนดเปน
การเฉพาะเหมือนในตางประเทศ มีเพียงปรากฏในเร่ืองของการทํางานของนักโทษในประเทศไทยมี
บัญญัติหลักการไวในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2497  มาตรา 22  “นักโทษเด็ดขาดตองทํางาน
ตามคําส่ังของเจาพนักงานเรือนจํา” จึงกลาวไดวา กฎหมายฉบับดังกลาวไดใหอํานาจเจาพนักงาน
ของรัฐใชวิธีการฝกอาชีพและการบังคับใชแรงงานฟนฟูนักโทษ ในสวนกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ
บังคับใชแรงงานของประเทศไทยไดกําหนดรูปแบบของพระราชบัญญัติ คือพระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ พ.ศ. 2479 โดยใหอํานาจแกเจาพนักงานเรือนจําเปนผูมีอํานาจในการส่ังใหนักโทษ
ทํางาน แตสําหรับเร่ืองเรือนจําเกษตรกรรมนั้น กฎหมายไมไดมีบัญญัติไวโดยตรง มีเพียง
ประกาศใชพระราชบัญญัติราชทัณฑ ลักษณะ 2 วาดวย “ทัณฑนิคม” แตปจจุบันไดหยุดดําเนินการ 
แตยังไมมีการประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติราชทัณฑวาดวยเร่ือง “ทัณฑนิคม” แตอยางใด 
  สวนของประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดใหอํานาจมลรัฐในการใชแรงงานผูท่ีถูก
ตัดสินโดยชอบวากระทําความผิดไวในรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้รัฐสภาสหรัฐไดประกาศเปน
นโยบายท่ีชัดแจงวา นักโทษท่ีถูกควบคุมตัวอยูในตัวเรือนจําสหพันธรัฐจะตองทํางาน ซ่ึงหนวยงาน
ท่ีรับผิดชอบคือกรมราชทัณฑ เปนผูกําหนดนโยบายและวางแนวทางตางๆ 
  นอกจากนี้ยังมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของคือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ 2479 (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 
2523 ซ่ึงเกี่ยวของกับการใหนักโทษทานซ่ึงเกี่ยวกับการทํางานซ่ึงเกี่ยวกับงานสาธารณะ รวมท้ัง
กฎกระทรวงและระเบียบท่ีเกี่ยวของ ประกอบกับตามนโยบายของกรมราชทัณฑ ดานการแกไข
พัฒนาพฤตินิสัย อีกสวนหนึ่งแยกได 4 ประเภท คือ การฝกวิชาชีพ แรงงานรับจาง การใหนักโทษ
ออกทํางานภายนอกเรือนจํา และทํางานสาธารณนอกเรือนจํา 
 หนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบกฎหมายในการใหนักโทษทํางานหรือฝกอาชีพ คือ กรม
ราชทัณฑ ซ่ึงการใหนักโทษทํางาน หรือการใชแรงงานนักโทษ หรือการฝกวิชาชีพ เปนกิจกรรมท่ี
สําคัญประการหนึ่ง เรือนจําและทัณฑสถานโดยหลักการแลวถือวาการใชแรงงานนักโทษและการ
ฝกวิชาชีพเปนกิจกรรมท่ีมีผลตอกิจกรรมฟนฟูจิตใจนักโทษอีกดวย ซ่ึงการบําบัดฟนฟูนักโทษดวย
การใชแรงงานเปนมาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 22 ซ่ึง
ในทางปฏิบัติการใชแรงงานนักโทษในประเทศไทยยังเปนมาตรการในการเตรียมความพรอมใหแก
นักโทษใหสามารถประกอบอาชีพไดตามปกติหลังจากพนโทษจําคุกไปแลว  
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 ผู เขียนมีความเห็นวา ในประเด็นเร่ืองบทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับเรือนจําเรือน
เกษตรกรรม สําหรับประเทศไทยไมไดมีบทบัญญัติกฎหมายใดบัญญัติไว มีเพียงเปนนโยบายของ
ของราชทัณฑเทานั้น ซ่ึงในปจจุบันโครงการหน่ึงกําลังใจในพระดําหริของพระเจาหลานเธอ
พระองคเจาพัชรกิติยาภา สานงานตอของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ใหดําเนินการในการนอมนํา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใชในเรือนจํา เพื่อเปล่ียนวิถีชีวิตของผูตองขังใหใชชีวิตพอเพียง
เม่ือพนโทษ 
 
4.3  การบังคับใชกฎหมาย 
 ดังกลาวมาแลวการฝกวิชาชีพมีกลาวไวในกฎกระทรวงมหาดไทย ออกตามความใน
มาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 ขอ 63 ไมไดใหความหมายไวโดยตรง แตอาจ
กลาวไดวา การฝกวิชาชีพ หมายถึงการใหความรู หรือการใหการเรียนรู หรือการฝกหัด เพื่อใหเกิด
ทักษะและความชํานาญในสาขาวิชาชีพ1 เรือนจําเกษตรกรรมเปนเพียงนโยบายของราชทัณฑเทานั้น 
ในแตละเรือนจํา ไมวาจะเปนเรือนจําเปด เรือนจําปด ทัณฑสถานเปด เปนตน ตางก็มีวัตถุประสงค
เพ่ือแกไขฟนฟูผูตองขัง โดยมีวัตถุประสงคท่ีมุงเนนการฝกวิชาชีพดานเกษตรกรรมเปนหลัก เพื่อ
ปรับเปล่ียนพฤตินิสัย มีความรับผิดชอบตอสังคม และจะไมกระทําผิดซํ้าภายหลังพนโทษได 
 
4.4 รูปแบบเรือนจําเกษตรกรรม 
 ผลจากการศึกษาจากโครงสรางหนวยงานของกรมราชทัณฑ ซ่ึงประกอบไปดวย
เรือนจําและทัณฑสถานท่ัวประเทศไทย ท้ังหมด 193 แหง ปรากฎวาไมพบเรือนจําเกษตรกรรมแต
อยางใด แตจากการศึกษาภารกิจความรับผิดชอบ ผลการจากศึกษา ในทางปฏิบัติพบวา มีเรือนจํา
และทัณฑสถานหลายแหงท่ีมีการฝกวิชาชีพเกษตรกรรม ไทย ศึกษาในทางปฏิบัติพบวา มีเรือนจํา
และทัณฑสถานหลายแหง มีลักษณะของเรือนจําเกษตรกรรมเกิดข้ึน มุงเนนการฝกวิชาชีพ
เกษตรกรรมตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อันไดแก  ทัณฑสถานเปด ท้ัง 6 แหง ในประเทศไทย  
อันประกอบไปดวย 1. ทัณฑสถานเปดหวยโปง จังหวัดระยอง 2. ทัณฑสถานเปดอรัญญิก จังหวัด
พิษณุโลก 3. ทัณฑสถานเปดบานนาวง จังหวัดพัทลุง 4. ทัณฑสถานเปดโคกตาบัน จังหวัดสุรินทร   
5. ทัณฑสถานเปดหนองน้ําขุน จังหวัดนครสวรรค และ 6. ทัณฑสถานเปดทุงเบญจา จังหวัด
จันทบุรี ตลอดจนรวมถึง ทัณฑสถานเกษตรอุตสาหกรรมเขาพริก เรือนจําช่ัวคราวเขาพลอง จังหวัด

                                                            
1  ทัณฑสถานวัยหนุม.  หลักเกณฑเก่ียวกับการฝกวิชาชีพผูตองขังทัณฑสถานวัยหนุม .  สืบคน  7 

กุมภาพันธ 2555, จาก http://www.wainoomklang.org/. 
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ชัยนาท เรือนจําช่ัวคราวเราระกํา จังหวัดตราด เรือนจําช่ัวคราวแคนอย จังหวัดเพชรบูรณ  เรือนจํา
ดอยราง จังหวัดเชียงราย  เปนตน 
 ตัวอยางเรือนจําเกษตรกรรมในประเทศไทย 
       จากการลงภาคสนาม ณ ทัณฑสถานเปดหวยโปงจังหวัดระยอง 
ทัณฑสถานเปดเปนเรือนจําประเภทหนึ่งท่ีจัดต้ังข้ึน โดยมีวัตถุประสงคในการดําเนินงานดานการ
อบรมและฝกวิชาชีพใหแกนักโทษเด็ดขาดโดยเฉพาะทางดานเกษตรกรรม เล้ียงสัตว ปลูกสวนปา 
และเปนการเตรียมความพรอมกอนปลอยใหกับผูตองขังท่ีใกลจะพนโทษ ซ่ึงทัณฑสถานเปดของ
กรมราชทัณฑโดยท่ัวไปจะมีความม่ันคงแข็งแรงตํ่า ไมมีกําแพงและร้ัวรอบขอบชิด ลักษณะงาน
มุงเนนการฝกอาชีพเกษตรกรรม และอยูใกลกับชุมชน ผูตองขังท่ีไดรับคัดเลือกเขาไปอยูประจํา
ท่ีทัณฑสถานเปดจะตองเปนผูตองขังท่ีมี ความประพฤติและใกลพนโทษซ่ึงผูตองขังเหลานี้จะไดรับ
การพัฒนาคุณภาพชีวิต พัฒนาอาชีพและพัฒนาจิตใจเพื่อเตรียมความพรอมกอนไดรับการ
ปลดปลอยมีโอกาสปรับตัวเขาสูชุมชนสังคมกอนพนโทษและฝกความรับผิดชอบตอการควบคุม
ตนเองและปรับสภาพของตนเองใหพรอมกลับสูสังคม  นอกจากนี้ทัณฑสถานเปดยังเปนประโยชน
ดานระบายความแออัดของผูตองขังในเรือนจําอีกวิธีหนึ่ง 
 และจากการไปศึกษาดูงานคร้ังนี้ทําใหทราบวา ทัณฑสถานเปดหวยโปง จังหวัดระยอง 
ถือวาเปนทัณฑสถานเปดแหงแรกในประเทศไทย โดยจัดต้ังข้ึนตามมาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับปฏิบัติ
ตอผูตองขังขององคการสหประชาชาติ เม่ือวันท่ี 13 มิถุนายน 2504 โดยมีพันธกิจ 2 ประการ คือ 1. 
การควบคุมผูตองขังอยางมืออาชีพ 2. บําบัด ฟนฟู และแกไขพฤตินิสัยของผูตองขังอยางมี
ประสิทธิภาพ  
 ในปจจุบันมีผูตองขัง 173 คน แยกเปนประเภทคดีท่ัวไป 57 คน คดียาเสพติด 116 คน 
ขอมูลลาสุด วันท่ี 21 พฤษภาคม 2558  นอกจากเหตุผลในการคัดเลือกผูตองขังตามแนวทางปฏิบัติ
ในการยายผูตองขัง ท่ีไดรับการคัดเลือกไปอยูประจําทัณฑสถานเปดแลว โดยผูตองขังสวนใหญมา
จากเรือนจําจังหวัดสุพรรณบุรี และจังหวัดปราจีนบุรี เนื่องจากพื้นฐาน สังคม จิตใจ ควบคุมงาย 
และอัตรากําลังเจาหนาท่ี 21 คน อีกคร้ังภายในระยะเวลาอีกไมกี่เดือนนี้ นโยบายทางกรมราชทัณฑ
จะคัดเลือกผูตองขังวัยหนุมมาเพิ่มอีก 500 คน 
 ลักษณะพิเศษของทัณฑสถานเปดหวยโปง จังหวัดระยอง ผูตองขังจะไดรับประโยชน
คือ  
 1. วันธรรมดาสามารถเย่ียมวันทําการปกติ ชวงเท่ียง วันละ 1 ช่ัวโมง 
 2.  กรณีวันหยุดทําการจะเปดใหเยี่ยมไดตั้งแตเวลา 09.00-12.00 น. 
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 3.  กรณีการเยี่ยมพิเศษ หากผูตองขังคูสมรสโดยจะตองมีหลักเกณฑ คือ ตองเปน 
คูสมรสท่ีถูกตองตามกฎหมาย ตองยื่นหนังสือตอทางทัณฑสถานเปดเพื่ออกกําหนดการวันเวลาใน
การเยี่ยมโดยสามารถมาคางคืนได 1 คืน ซ่ึงไดจัดท่ีพักรับรองเปนการสวนตัวอีกดวย ท้ังนี้ เนื่อง
จากทัณฑสถานเปดหวยโปง จังหวัดระยอง มุงเนนการใหความสําคัญของสถาบันครอบครัวเปน
หลักและกดความตึงเครียดของผูตองขังอีกทางหนึ่ง 
 4.  ผูตองขังไดรับสิทธิ การพักการลงโทษ 
 ทัณฑสถานเปดหวยโปง จังหวัดระยอง จะมีมุงเนนการฝกวิชาชีพดานเกษตรกรรม                 
เปนหลัก ซ่ึงใหความเปนอิสระแกผูตองขังในเร่ืองความสนใจ และความถนัด หรือจะเรียกไดวา
มุงเนนความสนใจของผูตองขังเปนสําคัญ เพื่อจะไดจําแนกการฝกวิชาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ประกอบกับมีความรวมมือจากหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ไดมามีสวนรวมในการ
ใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับการฝกวิชาชีพการเกษตรดวย สวนการเก็บเงินรายไดจากการใช
แรงงานและการฝกวิชาชีพผูตองขัง ตองปฏิบัติตามระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยเงินพลอยไดจาก
การฝกวิชาชีพและการใชแรงงาน พ.ศ. 2548 ซ่ึงทัณฑสถานจะกันเงินรายไดจากการดําเนินงานฝก
วิชาชีพผูตองขัง หรือจากการทํางานของผูตองขัง หรือจากการจําหนายทรัพยสินอันเกิดจากเงินผล
พลอยได ในอัตรารอยละ 2 ของยอดรายไดกอนหักคาใชจายโดยนําฝากคลังไว 
 
4.5 วิเคราะหการแกไขฟนฟูท่ีผูตองขังจะไดรับ 
 ปจจุบันงานราชทัณฑในประเทศตางๆ ท่ีไดปฏิบัติตอผูตองขัง โดยเนนแนวคิดในการ
แกไขฟนฟูผูตองขังสวนใหญ เพื่อใหการแกไขปญหาดังกลาว เปนไปดวยความเรียบรอยหลาย
ประเทศ จึงไดนํานวัตกรรม กิจกรรม โครงการ เขามาชวยในการแกไขฟนฟูผูตองขังหลาย
นวัตกรรม กิจกรรม โครงการ ดวยกัน เชน โครงการเรือนจําเอกชน (Private Prison Project) 
เรือนจําอุตสาหกรรม (Prison Industry) เรือนจําศาสนา (Prison Religion) เรือนจําสีเขียว (Green 
Prison) เรือนจําเกษตรกรรม (Prison farm) เปนตน 
 ดังท่ีไดกลาวมาแลววา ในปจจุบันไดหันมาใชทฤษฎีแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดมาใช 
เปนวิธีการปฏิบัติตอผูตองขังท่ีเนนหนักในดานการปฏิบัติตอผูตองขังเปนรายบุคคล เพื่อใหเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดตรงตามเปาประสงคของวัตถุประสงคการบังคับโทษอยางแทจริง โดยมุงเนน
ผูตองขังท่ีมีประวัติภูมิหลังประกอบอาชีพเกษตรกรรม หรือมีความสนใจทางดานเกษตรกรรม เปน
การเฉพาะ เพื่อเพ่ิมทักษะการประกอบอาชีพ เพื่อใหหลังพนโทษสามารถดํารงชีพประกอบอาชีพได 
โดยไมหันกับมากระทําความผิดซํ้าอีก 
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4.6 หลักเกณฑผูตองขังท่ีเขาสูเรือนจําเกษตรกรรม 
 เรือนจําในประเทศไทยมีลักษณะการดําเนินการคลายกับเรือนจําเกษตรกรรม ใน
ตางประเทศ นั่นก็คือ ในทางปฏิบัติพบวา มีเรือนจําและทัณฑสถานหลายแหง มีลักษณะของ
เรือนจําเกษตรกรรมเกิดข้ึน มุงเนนการฝกวิชาชีพเกษตรกรรม ดังนี้ไดกลาวมาขางตน 
 จากการศึกษาพบวา การคัดเลือกผูตองขังเพื่อเขามาอยูในเรือนจําช่ัวคราวหรือ 
ทัณฑสถานเปด นั้น ตองมีคุณสมบัติ ดังน้ี 
 1. เปนนักโทษเด็ดขาด ช้ันดีข้ึนไป 
 2. ไมมีคดีอายัด ไมเปนคูคดีกัน 
  3. ตองโทษจําคุกคร้ังแรก 
 4. ตองจําคุกมาแลวไมนอยกวา 1ใน 4 ของกําหนดโทษคร้ังสุดทาย 
 5. กําหนดโทษเหลือจําตอไปไมเกิน 7 ป สําหรับทัณฑสถานเปด (ทัณฑสถานเปด 
หวยโปง ทัณฑสถานเปดทุงเบญจา ทัณฑสถานเปดบานเนินสูง ทัณฑสถานเปดหนองน้ําขุน 
และทัณฑสถานเปดบานนาวง) และกําหนดทาเหลือจําตอไปไมเกิน 5 ป สําหรับเรือนจําช่ัวคราว 
(สังกัดเรือนจํากลาง/เรือนจําจังหวัด/เรือนจําอําเภอ) 
 6. ลักษณะความผิดและพฤติการณการกระทําความผิดตามสําเนาคําพิพากษา ตองอยู
ในขายไดรับการพักการลงโทษและเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกรมราชทัณฑกําหนด 
 7. สําหรับคดีความผิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ ตองมีการตรวจสอบ
ประวัติและพฤติการณการกระทําความผิดของสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) 
วาเปนผูกระทําผิดรายสําคัญมีปริมาณและน้ําหนกัสารเสพติดเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกรมราชทัณฑ
กําหนด ดังน้ี 
  7.1  เมทแอมเฟตามีน    ปริมาณไมเกิน 200 เม็ด 
  7.2  ยาอี                    น้ําหนักไมเกิน 5 เม็ด 
  7.3  เฮโรอีน น้ําหนักไมเกิน 5 เม็ด 
  7.4  ฝน,โคคาอีน            น้ําหนักไมเกิน 50 กรัม 
  7.5  กัญชาแหง                น้ําหนักไมเกิน 1 กิโลกรัม 
  7.6  กัญชาสด            น้ําหนักไมเกิน 10 กิโลกรัม 
  7.7  คีตามีน น้ําหนักไมเกิน 100 มิลลิกรัม 
  7.8  ยาไอซ น้ําหนักไมเกิน 15 กรัม 
  7.9  ยาเลิฟ  น้ําหนักไมเกิน 3 เม็ด 
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 8. ไมเปนผูตองขังท่ีปวยดวยโรคประจําตัว โรคติดตอเร้ือรัง หรือโรคภูมิคุมกัน
บกพรอง มีอาการทางจิต ประสาท พิการและทุพลภาพ หรือโรคติดตออ่ืนท่ีเปนอุปสรรคตอการฝก
วิชาชีพ/ศึกษาอบรม 
 9.  ไมเคยกระทําความผิดวินัยในเรือนจําและทัณฑสถาน 
 10. ผานการจําแนกลักษณะผูตองขัง และมีการติดตามผล ตามกระบวนการจําแนก
ลักษณะผูตองขังวา เปนผูมีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ ตั้งใจฝกวิชาชีพ ศึกษา อบรม และ
พัฒนาพฤตินิสัยอยางตอเนื่อง 
 11. นักโทษเด็ดขาดท่ีไดรับการคัดเลือกไปอยูประจําเรือนจําช่ัวคราวและทัณฑสถาน
เปดตองมีสําเนาคําพิพากษาทุกราย 
 ข้ันตอนการคัดเลือกผูตองขัง 
 1. เรือนจําช่ัวคราวและทัณฑสถานเปด เม่ือมีผูตองขังไมเพียงพอตอการปฏิบัติตาม
ภารกิจใหดําเนินการคัดเลือกผูตองขังจากเรือนจําและทัณฑสถานภายในเขตหรือใกลเคียง โดยให
ประสานงานกันระหวางเรือนจําและทัณฑสถาน เพื่อดําเนินการใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนด 
 2. กรณีเรือนจําและทัณฑสถาน ภายในเขต มีผูตองขังไมเพียงพอตอการดําเนินงานให
ประสานงานกันระหวางเรือนจําและทัณฑสถาน ภายในเขต หรือรายงานกรมราชทัณฑเพื่อพิจารณา
ดําเนินการ 
 3. เรือนจําและทัณฑสถาน แตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกผูตองขังไปอยู
เรือนจําช่ัวคราวและทัณฑสถานเปด ใหมีอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาคัดเลือกใหเปนไปตาม
หลักเกณฑท่ีกรมราชทัณฑกําหนด ประกอบดวย 
  3.1  ผูบัญชาการเรือนจําหรือผูอํานวยการทัณฑสถาน 
  3.2  ผูอํานวยการสวน... 
  3.3  หัวหนาฝายทัณฑปฏิบัติ 
  3.4  หัวหนาฝายควบคุมและรักษาการณ/หัวหนาฝายปกครองและรักษาการณ 
  3.5  หัวหนาฝายฝกวิชาชีพ 
  3.6  หัวหนางานทะเบียนประวัติผูตองขัง/หัวหนางานจําแนกลักษณะผูตองขัง 
  3.7  เจาหนาท่ีจําแนกลักษณะผูตองขัง 

  3.8  ผูแทนจากเรือนจําช่ัวคราวและทัณฑสถานเปดอยางนอย 1 คน ประกอบดวย 
หัวหนาเรือนจําช่ัวคราว/หัวหนาฝายทัณฑปฏิบัติ/หัวหนางานจําแนกลักษณะผูตองขังรวมเปน
คณะกรรมการ 

  3.9 ผูแทนหรือเจาหนาท่ีอ่ืน ท่ีผูบัญชาการ/ผูอํานวยการ เห็นสมควร 
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 4.  การคัดเลือกผูตองขัง ใหฝายทัณฑปฏิบัติตรวจสอบขอมูลและคุณสมบัติผูตองขัง
เบ้ืองตนจากทะเบียนประวัติรายตัวผูตองขัง (รม.101) และเม่ือไดรายช่ือผูตองขังแลวใหเจาหนาท่ี
จําแนกลักษณะผูตองขังตรวจสอบประวัติขอมูลผูตองขัง จากแบบจําแนกลักษณะผูตองขัง (แบบ 
จน.1) แบบติดตามผลผูตองขัง (แบบ จน.1/4) สําเนาคําพิพากษา สมุดบันทึกประจําตัวผูตองขัง และ
เอกสารทางราชการอ่ืนๆ พรองท้ังมีการสัมภาษณผูตองขังและสรุปขอมูลลงในแบบสอบประวัติ
ขอมูลผูตองขัง เพื่อยายไปอยูประจําเรือนจําช่ัวคราวและทัณฑสถานเปด (แบบ จน.2) พรอมท้ัง
จัดทําบัญชีรายช่ือและขอมูลโดยยอของผูตองขัง ในกรณีผูตองขังตองโทษมากกวา 1 คดี ใหระบุ
รายละเอียดใหครบถวน (ถึงแมจะเปนคดีท่ีพนโทษแลวก็ตาม) 
 5.  การจัดทําแบบสอบประวัติขอมูลผูตองขัง เพื่อยายไปอยูประจําเรือนจําช่ัวคราว
และทัณฑสถานเปด (แบบ จน. 2) ใหสรุปขอมูลจากสําเนาคําพิพากษาประกอบดวย โดยระบุ
รายละเอียดพฤติการณแหงคดี ลักษณะความผิด ปริมาณของกลาง (กรณีคดี พ.ร.บ.ยาเสพติดให
โทษ) และรายละเอียดอ่ืนๆ เพื่อประกอบการพิจารณาตามคุณลักษณะความผิดตามหลักเกณฑท่ีกรม
ราชทัณฑกําหนด 
 6. จัดประชุมคณะกรรมการฯ เพื่อพิจารณาคัดเลือกผูตองขัง โดยวิเคราะหขอมูล
ผูตองขังจากบัญชีรายช่ือและขอมูลโดยยอของผูตองขังประกอบดวย พรอมดูตัวผูตองขังเพื่อสังเกต
พฤติกรรม บุคลิกลักษณะ ความสนใจ สภาพความแข็งแรงของรางกาย และสภาพจิตใจของผูตองขัง 
รวมท้ังมีการสอบถามขอมูลเพิ่มเติม และใหคํานึงถึงความพรอมท้ังในดานสภาพทั่วไป สภาพ
ครอบครัว สภาพสังคมของผูตองขังประกอบการพิจารณาคัดเลือกดวย 

 



บทที่ 5 
ขอสรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1  ขอสรุป 
 การบริหารงานยุติธรรมทางอาญา ตั้งแตตนทางจนถึงปลายทางขององคกร อันไดแก
ตํารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ ซ่ึงองคกรสุดทายในกระบวนการยุติธรรมหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
โดยตรงไดแก กรมราชทัณฑ  โดยการบริหารงานยุติธรรมทางอาญาสวนอาญาบังคับโทษถือเปน
กระบวนการขั้นตอนสุดทาย ซ่ึงใชแรงงานนักโทษถือวาเปนมาตรการทางกฎหมายท่ีจะสามารถ
ปรับปรุงพฤตินิสัย อันสอดคลองกับแนวความคิดยุคใหม โดยมุงเนนการฟนฟูผูกระทําความผิด 
เปนรายบุคคลหรือการจําแนกลักษณะผูกระทําความผิดเพ่ือใหสอดคลองกับกฎมาตรฐานข้ันตํ่าของ
การปฏิบัติตอนักโทษของสหประชาชาติได 

พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 22 “นักโทษเด็ดขาดตองทํางานตามคําส่ัง
ของเจาพนักงานเรือนจํา” จึงกลาวไดวา กฎหมายฉบับดังกลาวไดใหอํานาจเจาพนักงานของรัฐใช
วิธีการฝกอาชีพและการบังคับใชแรงงานฟนฟูนักโทษ และกําหนดหลักเกณฑรายละเอียดการใช
แรงงานนักโทษโดยกฎกระทรวง ซ่ึงการฝกวิชาชีพ เปนประเภทหนี่งของการใชแรงงานนักโทษ 
   การใชแรงงานนักโทษ โดยการฝกวิชาชีพเกษตรกรรม ถือวาเปนทางเลือกหนึ่งในการ
ฟนฟูนักโทษอีกดวย ซ่ึงการบําบัดฟนฟูนักโทษดวยการใชแรงงานเปนมาตรการทางกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 มาตรา 22 ซ่ึงในทางปฏิบัติการใชแรงงานนักโทษในประเทศ
ไทยยังเปนมาตรการในการเตรียมความพรอมใหแกนักโทษใหสามารถประกอบอาชีพไดตามปกติ
หลังจากพนโทษจําคุกไปแลว  
 ซ่ึงแมวากรมราชทัณฑมีแนวนโยบายปรับเปล่ียนพฤตินิสัยของนักโทษ สงเสริมการฝก
วิชาชีพ เพื่อเตรียมความพรอมในการปลอยผูตองขัง เพื่อปองกันการกลับมากระทําความผิดซํ้า
ภายหลังผูพนโทษ อันเปนนโยบายท่ีกรมราชทัณฑท่ีถือปฏิบัติและพัฒนาขีดความสามารถในการ
ใชแรงงานนักโทษ เพื่อใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน และกฎมาตรฐานข้ันตํ่าของการปฏิบัติ
ตอนักโทษของสหประชาชาติได 
 ดวยกรมราชทัณฑ โดยการบริหารภายใตรัฐบาลนโยบายกรมราชทัณฑ วงเงิน
งบประมาณตามปงบประมาณแผนดิน ทําใหการใชแรงงานเพื่อการบําบัดฟนฟูไมเพียงพอ  
ไมตอเนื่อง ทําใหขาดเอกภาพการบริหารจัดการ ทําใหการใชแรงงานนักโทษมีประสิทธิผลท่ีไม
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คุมคา และผลตอบแทนท่ีใหแกนักโทษไมเพียงพอท่ีจะเปนแรงจูงใจใหรวมการฝกวิชาชีพหรือรวม
กิจกรรมเพื่อปรับเปล่ียนพฤตินิสัยได 
 จากสภาพปญหาขางตน  ผู เ ขียนเห็นวา  สาเหตุของปญหาคือตามบริบทแหง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 โดยเฉพาะมาตรา 22 ไมเพียงพอตอการยกระดับการบังคับ
โทษจําคุกเพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคการบังคับโทษไดอยางมีประสิทธิภาพ ผูเขียนจึงมี
ความเห็นวา จําเปนท่ีตองเรงแกไขพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 ใหมีสภาพบังคับถึงการใช
แรงงานนักโทษในรูปแบบเรือนจําเกษตรกรรม ประกอบกับงานราชทัณฑในประเทศไทยกําลัง
ประสบกับปญหาผูตองขังลนเรือนจํา การเพิ่มข้ึนของผูตองขังการเพ่ิมข้ึนของปริมาณผูตองขังเชนนี้ 
สงผลกระทบโดยตรงตองบประมาณและประสิทธิภาพในการบริหารงานราชทัณฑ รวมท้ังการ
ควบคุมดูแลและพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขัง และยังนําไปสูปญหาตางๆ มากมายตามมาอีก ทั้งความ
แออัด งบประมาณ บุคลากร การบริหารงานเรือนจําและในเร่ืองสิทธิมนุษยชน  
 ซ่ึงการศึกษาลงพ้ืนท่ีภาคสนาม พบวา ทัณฑสถานเปดซ่ึงศูนยเตรียมความพรอมในการ
ปลอยผูตองขังท่ีเหมาะสมมากใหเปนเรือนจําเกษตรกรรม เนื่องจากปจจัยทางดานภูมิศาสตรเปน
หลัก แตปญหาท่ีพบเปนเร่ืองดานบุคลากร อัตรากําลังพนักงานเจาหนาท่ี ดานงบประมาณ และ
ปญหาท่ีพบท่ีถือวาสําคัญมากในสวนของทัณฑสถานเปดคือ พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 
ยังมีความลาหลังอยูมาก เนื่องจากเร่ืองของทัณฑสถานเปดก็ไมไดมีระบุและกําหนดหลักเกณฑ
ตางๆ ไวในตัวพระราชบัญญัติ ซ่ึงหลักเกณฑตางๆ ท่ีใชในทัณฑสถานเปดไมวาจะเปนหลักเกณฑ
ในการคัดเลือกผูตองขังเขาไปอยูหรือวาหลักเกณฑในเร่ืองใดๆ ก็ตามจะทํากันเปนหนังสือข้ึน
ภายในกรมราชทัณฑ ซ่ึงหากมีการพัฒนาตัวกฎหมายบังคับโทษใหมีความทันสมัยหรือกําหนด
หลักเกณฑตางๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการบังคับโทษ 
 ผู เขียนเห็นวา การจากลงภาคสนาม ทําใหเห็นวาปริมาณผูตองขังมีจํานวนนอย 
นอกจากนี้ยังพบวาทัณฑสถานเปดในประเทศไทยท้ังหมด 5 แหงไมมีนักโทษหญิงเขาไปอยูเลยซ่ึง
นักโทษหญิงจะอยูในเรือนจําช่ัวคราวซ่ึงทางกรมราชทัณฑควรจะจัดใหมีการคัดเลือกนักโทษหญิง
เขาไปอยูในทัณฑสถานเปดดวย 
 จากการศึกษาคนควาพบวา  การใชแรงงานนักโทษในเรือนจําเกษตรกรรมใน
ตางประเทศสามารถสรุปการการวิจัยไดโดยเล็งเห็นถึงขอดีท่ีประเทศไทยควรจะมีการพัฒนา
ปรับปรุงใหเหมาะสม ดังนี้ 
 1. ควรมีการสงเสริมใหมีการจัดโปรแกรมการใชแรงงานในเรือนจําเกษตรกรรมและ
สงเสริมการการบริการแบบบูรณาการณโดยใหภาคเอกชน ประชาชน ไดเขามามีสวนรวมใน
ลักษณะรูปแบบของคณะกรรมการตางๆ เพื่อจะไดรวมกันดูแลการจัดโปรแกรมการใชแรงงาน
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นักโทษในเรือนจําเกษตรกรรม ตั้งแตการใหความรูทางดานวิชาชีพ การหาวัตถุดิบ การผลิต ตลอด
จนถึงการจําหนาย อันจะกอใหเกิดรายไดและขวัญกําลังใจแกผูตองขัง ซ่ึงจะทําใหการบริหารงาน
ไดเปนไปอยางเปนเอกภาพ โดยไมตองอาศัยเงินรายไดจากแผนดิน 

2.  ผูตองขังมีอิสระท่ีจะเลือกโปรแกรมการฝกวิชาชีพโดยความสมัครใจ ตามความ
ตองการของผูตองขัง เพราะสามารถท่ีจะแกไขผูตองขัง 
 
5.2 ขอเสนอแนะ 
 เพื่อใหการบังคับโทษจําคุก  เร่ืองการใชแรงงานนักโทษ เปนไปตามเจตนารมณและ
ความมุงหมายของการบังคับใชกฎหมายดําเนินงานไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีความเหมาะสม 
ขอเสนอแนะแนวทางในการแกไข ดังนี้ 
 1) ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2479 นั้น จะตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับเรือนจํา
เกษตรกรรม เพื่อสนับสนุนการใชแรงงานนักโทษใหเกิดประโยชนสูงสุด เนื่องจากมาตรา 22 ได
กําหนดใหนักโทษเด็ดขาดตองทํางานตามคําส่ังเจาพนักงานเรือนจําเทานั้น ทําใหการใชแรงงาน
นักโทษจึงปฏิบัติไดเฉพาะตามนโยบายรัฐและนโยบายของผูบริหารของกรมราชทัณฑกําหนด อัน
เปนกลไกลคามระบบราชการท่ีตอง  
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คําสั่งกระทรวงมหาดไทย 
ท่ี ๑๙๓/๒๕๔๒ 

เร่ือง กําหนดอาณาเขตทัณฑสถานเปดหวยโปง 
 

 ตามคําส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ี ๘๗๖/๒๕๐๔ ลงวันท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๐๔ กําหนด              
อาณาเขตทัณฑสถานเปดหวยโปง ท่ีตําบลหวยโปง (ปจจุบันเปนตําบลมาบตาพุด) อําเภอเมือง 
จังหวัดระยอง เนื้อท่ีประมาณ ๗๘๕-๐-๐๐ ไร เพื่อดําเนินการอบรมและฝกวิชาชีพใหแกผูตองขัง
ทางดานเกษตรกรรม นั้น 
 เนื่องจากกรมราชทัณฑไดแบงพ้ืนท่ีทัณฑสถานเปดหวยโปงใหสวนราชการอ่ืน 
ใชประโยชนไปบางสวน ทําใหพื้นที่เปล่ียนแปลงไป จึงจําเปนตองกําหนดอาณาเขตใหม  
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔ และมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ
พุทธศักราช ๒๔๗๙ จึงใหยกเลิกคําส่ังกรมราชทัณฑ ท่ี ๘๗๖/๒๕๐๔ ลงวันท่ี ๑๓ มิถุนายน 
๒๕๐๔ และกําหนดอาณาเขต ทัณฑสถานเปดหวยโปง ท่ีตําบลมาบตาพุด อําเภอเมืองระยอง  
ข้ึนใหม เนื้อท่ี ๕๗๒-๑-๑๗ ไร ตามแผนท่ีแนบทายคําส่ังนี้ เพื่อดําเนินการควบคุม อบรม และฝก
วิชาชีพใหแกผูตองขัง 
 ท้ังนี้ ตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 

       ส่ัง ณ วันท่ี ๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

                           วัฒนา อัศวเหม 
                 รัฐมนตรีชวยวาการฯปฏิบัติราชการแทน 
              รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
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ประวัติผูเขียน 
 
ช่ือ-นามสกุล นางสาวกานตพิชชา  เลิศเรืองฤทธ์ิ 
ประวัติการศึกษา 2549 นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑติย 
ตําแหนงและสถานที่ทํางานปจจุบัน นิติกร กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
 และส่ิงแวดลอม 
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