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บทคัดย่อ 

 
วทิยานิพนธ์ฉบบันี5 มีจุดมุ่งหมายเพื�อศึกษาถึงปัญหาทางกฎหมายที�เกิดขึ5นในทางปฏิบติั

เกี� ยวกับกระบวนการร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินในกรณีรํ� ารวยผิดปกติตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ซึ� งถือ
เป็นกระบวนการพิจารณาคดีทางแพ่งที�มุ่งหมายบังคับเอาแก่ทรัพย์สินของผู ้ถูกกล่าวหาที� มี
พฤติการณ์เกี�ยวขอ้งกบัการรํ� ารวยผิดปกติโดยตรง ซึ� งในกรณีเมื�อผูถู้กกล่าวหามีสถานะเป็นบุคคล
ลม้ละลายตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 อนัอยู่ในระหว่างการถูกจาํกดัอาํนาจ      
ในการกระทาํการใดๆ เกี�ยวกบัทรัพยสิ์นของตนโดยสิ5นเชิง และอาํนาจในการจดัการทรัพยสิ์นของ
บุคคลล้มละลายดงักล่าวตกแก่เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย์แต่เพียงผูเ้ดียวแล้ว ย่อมส่งผลให้เกิด        
ขอ้ขดัขอ้งในการบงัคบัใชก้ฎหมายทั5ง 2 ฉบบัดงักล่าว เนื�องจากการดาํเนินคดีรํ� ารวยผิดปกติไม่อาจ
บงัคบัถึงทรัพยสิ์นที�ตกอยูภ่ายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 
ได ้

จากการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศพบว่าประเทศต่างๆ มีการใช้บงัคบั
กฎหมายลม้ละลายซึ�งมีบทบญัญติัที�ชดัเจนเกี�ยวกบัการจดัการทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลาย ทั5งใน
ส่วนของการจาํกดัอาํนาจในการจดัการทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลาย อาํนาจหนา้ที�ของเจา้พนกังาน
พิทกัษท์รัพยห์รือผูจ้ดัการทรัพยสิ์นในการจดัการและรวบรวมทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลาย และ
หลักเกณฑ์ที�ใช้ในการรวบรวมทรัพย์สินในคดีล้มละลาย ซึ� งล้วนแต่มีหลักการที�คล้ายคลึงกัน 
กล่าวคือจาํกดัอาํนาจของบุคคลลม้ละลายในการจดัการทรัพยสิ์นของตนเอง โดยแต่งตั5งบุคคลกลาง
ที�มีความเหมาะสมให้เป็นผูด้าํเนินการจดัการและรวบรวมทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลายเพื�อแบ่ง
ชาํระใหแ้ก่บรรดาเจา้หนี5ทั5งหลายในคดีลม้ละลายตามหลกัสัดส่วนแห่งหนี5 ต่อไป โดยมิไดก้ล่าวถึง
คดีแพง่อนัเกี�ยวกบัทรัพยสิ์นที�มีพฤติการณ์เกี�ยวขอ้งกบัการรํ�ารวยผดิปกติแต่อยา่งใด 
 



ง 

 
จากเหตุผลดังกล่าว ผูเ้ขียนเสนอแนวทางโดยให้มีการเพิ�มเติมแก้ไขหลักการตาม

พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 เกี�ยวกบัเรื�องของการจาํกดัสิทธิของบุคคลลม้ละลาย
และอาํนาจของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยใ์นการต่อสู้คดีแพ่งต่างๆ อนัเกี�ยวกบัทรัพยสิ์นของบุคคล
ลม้ละลาย โดยกาํหนดให้บุคคลลม้ละลายมีอาํนาจในการเขา้ต่อสู้คดีแพ่งอนัเกี�ยวกบัทรัพยสิ์นของ
ตนเองไดใ้นกรณีเป็นคดีรํ� ารวยผดิปกติ ลาํดบัการไดรั้บชาํระหนี5 ในคดีลม้ละลายตามคาํสั�งศาลที�ให้
ทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลายตกเป็นของแผน่ดิน และผลของหนี5ตามคาํสั�งศาลให้ทรัพยสิ์นตกเป็น
ของแผน่ดินในกรณีรํ�ารวยผดิปกติเมื�อบุคลลม้ละลายไดรั้บการปลดจากการลม้ละลาย เพื�อใชบ้งัคบั
กบัเรื�องดงักล่าวให้มีความชดัเจนและสมบูรณ์มากยิ�งขึ5น อนัจะช่วยให้มีผลผูกพนัต่อทุกฝ่ายที�เกี�ยว 
ขอ้งในกระบวนการพิจารณาคดีร้องขอให้ทรัพยสิ์นที�มีพฤติการณ์เกี�ยวขอ้งกบัการรํ� ารวยผิดปกติ
ของบุคคลลม้ละลายตกเป็นของแผน่ดิน อนัจะตอ้งถือปฏิบติัให้เป็นแนวทางเดียวกนั และเป็นหลกั 
ประกนัในสิทธิให้แก่บุคคลลม้ละลายที�สุจริตมีโอกาสเขา้ต่อสู้ในคดีรํ� ารวยผิดปกติไดอ้ย่างเต็มที� 
ทั5 งนี5 เพื�อให้เป็นการสอดคล้องกับหลักการของกฎหมายที� มุ่งคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนให้เป็นไปดว้ยความเสมอภาคในโอกาสเขา้ร่วมในกระบวนการยุติธรรม และไม่เป็นการ
เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลดว้ย 
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ABSTRACT 

 
This thesis aims at studying practical legal problems concerning the process of the 

request for property to escheat to the State by virtue of the Organic Act on Counter Corruption 
B.E. 2542. The organic act constitutes a civil procedure with the purpose of the execution of 
property of the person alleged of unusual wealthiness. When the alleged person becomes bankrupt 
by virtue of the Thai Bankruptcy Act B.E. 2483 in which the person is prohibited from doing any 
act relating to his property and the power to manage the debtor’s property is transferred to the 
official receiver, the enforcement of the two aforementioned acts faces with difficulties as the 
prosecution in the case of allegation of unusual wealthiness cannot enforce against the property 
which are subject to the Thai Bankruptcy Act B.E. 2483. 

From the comparative study with foreign legislations, it is found that the laws of the 
chosen countries have clear provisions of bankruptcy law concerning the control and management 
of the bankrupt’s property in terms of the restriction of the management power of the bankrupt’s 
property, the power and duty of the official receiver or the manager of property in the 
management and collection of the bankrupt’s property and the regulations for the collection of 
property in bankruptcy case. All these legislations provide common and similar principle which is 
the restriction of the bankrupt’s power to manage his own property by appointing appropriate 
neutral third party to control, collect and manage the bankrupt’s property in order to dispose them 
to award creditors in the bankruptcy procedure under the principle of pari passu. 

 



ฉ 

From all the reasons mentioned, the writer proposes the ways to improve the law 
concerning the issue by the amendment of the Thai Bankruptcy Act B.E. 2483 regarding the 
restriction of the bankrupt and official receiver’s right to participate and defend civil lawsuit 
concerning the bankrupt’s property. The proposed solutions are granting the bankrupt the power 
to defend himself in the civil lawsuit concerning his own property in the case of allegation of 
unusual wealthiness, the determination of priority of the payment of debt in the case that there is 
the court order to escheat the property of the bankrupt to the State in the case of allegation of 
unusual wealtiness and the effect of obligation of such order when the bankrupt is discharged 
from bankruptcy. All these suggested solutions are to be applied for the more clarity and 
thoroughness to the issue. These solutions could help the procedure of the request of the 
bankrupt’s property to escheat to the State in the case of allegation of unusual weaithiness being 
included in the bankruptcy process and bind all related parties. Therefore, the solutions could 
result in the uniformity in legal practice and the guarantee of the bankrupt’s right to be able to 
fully defend himself in the case of allegation of unusual wealthiness. Also, this would be in 
accordance with the principle of law that aims to protect rights and freedom of citizens to 
participate in judicial process without arbitrary and unfair treatment.     
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                                                           กนกวรรณ์ พรมดอนกอย 
 



ซ 

สารบัญ  

  

 หน้า 

บทคดัยอ่ภาษาไทย…………………………………………………………………………... ฆ 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ………………………………………………………………..……… จ 
กิตติกรรมประกาศ…………………………………………………………………...……… ช 
สารบญัตาราง……………………………………………………………………...………… ฎ 
บทที"  
        1.  บทนาํ…………………………………………...……………………….……..…… & 

1.1  ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา……..……………………..……..…… 1 
1.2  วตัถุประสงคข์องการศึกษา…………………..………………………….…...… 9 
1.3  สมมติฐานของการศึกษา……………..…………………………...….………… 10 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา…..………...…………………………………………… 10 
1.5  วธีิดาํเนินการศึกษา…...………………..………………………………….…… 11 
1.6  ประโยชน์ที"คาดวา่จะไดรั้บ……..………………………………………...….… 11 
1.7  นิยามศพัท…์………………..…………………………………………..……… 12 

2.  แนวความคิดและความเป็นมาของการร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินใน  
กรณีรํ"ารวยผดิปกติ และหลกัเกณฑข์องการจดัการทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลาย…. 13 
2.1  แนวความคิดและความเป็นมาของการร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน  

ในกรณีรํ"ารวยผดิปกติ……………..……................…………………………… 13 
2.2  แนวความคิดของกฎหมายลม้ละลายและการจดัการทรัพยสิ์นของบุคคล  

ลม้ละลาย…………………………………..…………………………………  29 
3.  มาตรการทางกฎหมายที"เกี"ยวขอ้งกบักระบวนการร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของ  

แผน่ดินในกรณีรํ"ารวยผดิปกติ และมาตรการในการจดัการทรัพยสิ์นของบุคคล  

ลม้ละลาย ทัCงในประเทศไทยและต่างประเทศ……………...………………………. 36 
3.1  สาระสาํคญัของมาตรการทางกฎหมายที"เกี"ยวขอ้งกบักระบวนการร้องขอให ้  

ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินในกรณีรํ"ารวยผดิปกติตามอนุสัญญาระหวา่ง  

ประเทศ…………………..……………………………………….……………
. 

36 

  



ฌ 

สารบัญ (ต่อ)  

  

บทที� หน้า 

3.2  มาตรการทางกฎหมายที"เกี"ยวขอ้งกบักระบวนการร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็น  
 ของแผน่ดินในกรณีรํ"ารวยผิดปกติ และมาตรการในการจดัการทรัพยสิ์นของ  
บุคคลลม้ละลายในต่างประเทศ………...……………………………………… 43 
3.2.1  องักฤษ………………………………………………………………….. 44 
3.2.2  สหรัฐอเมริกา………………...……………..…………..……………… 57 
3.2.3  ญี"ปุ่น………………………………………….………………………… 68 

 3.3  มาตรการทางกฎหมายที"เกี"ยวขอ้งกบักระบวนการร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็น   
  ของแผน่ดินในกรณีรํ"ารวยผิดปกติ และมาตรการในการจดัการทรัพยสิ์นของ  

บุคคลลม้ละลายในประเทศไทย………………….…………………………… 81 
4.  ปัญหาและวเิคราะห์ปัญหาการร้องขอใหท้รัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลายตกเป็นของ  

แผน่ดินในกรณีรํ"ารวยผดิปกติ………………………….…..………………….…… 121 
4.1  ปัญหาเรื"องอาํนาจของบุคคลลม้ละลายในการต่อสู้คดีรํ" ารวยผิดปกติ.…...…….. 121 
4.2  ปัญหาเรื"องผลของคาํสั"งของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที"ใหย้ดึหรืออายดัทรัพยสิ์น  

ที"มีพฤติการณ์เกี"ยวขอ้งกบัการรํ"ารวยผดิปกติไวช้ั"วคราวซึ" งมีต่อกองทรัพยสิ์น  
ของลูกหนีCในคดีลม้ลาย………….........................………………...………….. 132 

4.3  ปัญหาเรื"องการยื"นคาํขอรับชาํระหนีCในคดีลม้ละลาย…………...……………… 139 
4.4  ปัญหาเรื"องลาํดบัการแบ่งทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลายตามคาํสั"งศาลที"ใหท้รัพยสิ์น  

ตกเป็นของแผน่ดิน……...…………………..………..…………………..…… 145 
4.5  ปัญหาเรื"องการหลุดพน้จากหนีCอนัพึงตอ้งชาํระตามคาํสั"งศาลที"ใหท้รัพยสิ์น  

ตกเป็นของแผน่ดินในกรณีรํ" ารวยผดิปกติ เมื"อลูกหนีCปลดจากลม้ละลาย……… 147 
5.  บทสรุปและขอ้เสนอแนะ………………...……………..………………..………… 150 

5.1  บทสรุป……………...…………….…….…………………...………………… 150 
5.2  ขอ้เสนอแนะ……………………….……………………..…..……...………… 159 

บรรณานุกรม…………………………………………………………………………...…… 161 
ภาคผนวก………………………………………………………………….………………… 168 

ก  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ  
     ทุจริต พ.ศ. 2542………………..……………………………...……………...… 169 



ญ 

สารบัญ (ต่อ)  

  

บทที� หน้า 

ข  United Nations Convention Against Corruption A.C. 2003…………………….. 174 
ประวติัผูเ้ขียน……………………………………………………….…………………..…… 180 

 

 



ฎ 

สารบัญตาราง  

  

ตารางที� หน้า 

2.1  เปรียบเทียบการริบทรัพยสิ์นในทางอาญาและการริบทรัพยสิ์นโดยปราศจาก  

ความผดิอาญา………………………………………………..…..….......….… 24 

 



1 

 

 

บทที� 1  

บทนํา 

 

1.1  ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต     

พ.ศ. 2542 และที&แก้ไขเพิ&มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต (ฉบบัที& 2) พ.ศ. 2554 ไดก้ล่าวถึงการร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน

ในกรณีรํ&ารวยผดิปกติ ทั7งในส่วนของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ที&ของรัฐ ในหมวด 7 

มาตรา 75 ถึงมาตรา 83 โดยกาํหนดให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ         

มีอาํนาจในการไต่สวนขอ้เท็จจริงเกี&ยวกบัเรื&องดงักล่าว ซึ& งตามมาตรา 4 บญัญติัวา่ “รํ& ารวยผิดปกติ” 

หมายความว่า การมีทรัพยสิ์นมากผิดปกติ หรือมีทรัพยสิ์นเพิ&มขึ7นมากผิดปกติ หรือการมีหนี7 สิน

ลดลงมากผดิปกติ หรือไดท้รัพยสิ์นมาโดยไม่สมควรสืบเนื&องมาจากการปฏิบติัหนา้ที&หรือใชอ้าํนาจ

ในตาํแหน่งหน้าที& จากคาํนิยามตามกฎหมายดงักล่าว ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองไดว้ินิจฉัยตีความไวต้ามคาํพิพากษาคดีหมายเลขดาํที& อม.1/2545 คดีหมายเลขแดง        

ที&  อม.1/2546 ว่าบทนิยามของคําว่า “รํ& ารวยผิดปกติ” ตามที&บัญญัติไว้ในมาตรา 4 แห่ง

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 นั7น 

แบ่งเป็น 4 กรณี ไดแ้ก่ (1) การมีทรัพยสิ์นมากผิดปกติ (2) การมีทรัพยสิ์นเพิ&มขึ7นมากผิดปกติ         

(3) การมีหนี7 สินลดลงมากผิดปกติ และ (4) การได้ทรัพยสิ์นมาโดยไม่สมควรสืบเนื&องมาจาก       

การปฏิบติัหน้าที&หรือใช้อาํนาจในตาํแหน่งหน้าที&ดงักล่าว ดงันั7นจากคาํนิยามตามมาตรา 4 แห่ง

พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

ประกอบกบัการตีความของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง จึงสามารถ

จาํแนกความหมายของการรํ& ารวยผิดปกติอนัจะร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน ไดเ้ป็น 4 

กรณี ดงันี7  
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(1)  การมีทรัพยสิ์นมากผิดปกติ หมายความว่า การที&เจา้หน้าที&ของรัฐมีทรัพยสิ์นมาก

ผดิปกติ เมื&อพิจารณาถึงความสามารถทางเศรษฐกิจ ฐานะ รายได ้และที&มาของทรัพยสิ์นแลว้ ไม่อยู่

ในฐานะที&เจา้หนา้ที&ของรัฐในตาํแหน่งดงักล่าวจะมีพึงมีทรัพยสิ์นจาํนวนดงักล่าวได้1  

 การรํ&ารวยผดิปกติตามกรณีนี7 จึงพิจารณาจากจาํนวนมูลค่าของทรัพยสิ์นที&เจา้หนา้ที&ของ

รัฐผูน้ั7นเป็นเจา้ของหรือครอบครองเป็นสําคญั โดยไม่จาํตอ้งเปรียบเทียบจาํนวนมูลค่าทรัพยสิ์น 

ในช่วงเวลาหนึ& งกบัอีกช่วงเวลาหนึ& งว่ามีความเปลี&ยนแปลงของจาํนวนมูลค่าทรัพยสิ์นเพียงใด          

แต่หากเป็นการนาํจาํนวนมูลค่าโดยรวมของทรัพยสิ์นมาพิจารณาเปรียบเทียบกบัความสามารถ      

ทางเศรษฐกิจในดา้นต่าง ๆ  ของเจา้หนา้ที&ของรัฐผูน้ั7น วา่มีความสามารถที&จะถือครองทรัพยสิ์นที&มี

จาํนวนมูลค่ามากถึงเพียงนั7นไดห้รือไม่ ซึ& งหากพิจารณาตามหลกัดงักล่าวแลว้พบวา่เจา้หนา้ที&ของ

รัฐผูน้ั7นไม่อาจมีความสามารถที&จะถือครองทรัพยสิ์นจาํนวนดงักล่าวได ้และไม่สามารถชี7 แจงที&มา

ของจํานวนมูลค่าทรัพย์สินดังกล่าวได้แล้ว ทรัพย์สินจํานวนดังกล่าวย่อมตกเป็นทรัพย์สิน                 

ที&เกี&ยวขอ้งกบัการรํ&ารวยผดิปกติ 

 (2)  การมีทรัพยสิ์นเพิ&มขึ7นมากผดิปกติ หมายความวา่ การที&เจา้หนา้ที&ของรัฐมีทรัพยสิ์น

เพิ&มขึ7นมากผดิปกติ ณ เวลาหนึ&ง เมื&อเปรียบเทียบกบัอีก ณ เวลาหนึ&ง โดยทรัพยสิ์นที&เพิ&มขึ7นดงักล่าว

ไม่มีความสัมพนัธ์กับรายได้หรือฐานะทางเศรษฐกิจ หรือไม่สามารถชี7 แจงที&มาได้ หรือกรณีที&

เจา้หน้าที&ของรัฐผูน้ั7นไดย้ื&นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สินไวเ้ป็น 2 ระยะ เมื&อนาํบญัชี

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี7 สินทั7ง 2 ระยะดงักล่าว มาเปรียบเทียบกนั ปรากฏวา่ทรัพยสิ์นเพิ&มขึ7น

มากผดิปกติ โดยไม่สามารถชี7แจงที&มาของทรัพยสิ์นดงักล่าวได้2 

 การรํ& ารวยผิดปกติตามกรณีนี7พิจารณาคลา้ยกบัหลกัการในกรณีแรก เพียงแต่มีกาํหนด

กรอบระยะเวลาช่วงหนึ& งมาประกอบการพิจารณาดว้ย โดยนาํจาํนวนมูลค่าทรัพยสิ์น ณ เวลาหนึ& ง

เปรียบเทียบกบัจาํนวนมูลค่าทรัพยสิ์นอีก ณ เวลาหนึ&ง และนาํจาํนวนมูลค่าทรัพยสิ์นที&เปลี&ยนแปลง

ไปในลกัษณะเพิ&มขึ7นมากมาพิจารณาประกอบกบัความสามารถทางเศรษฐกิจในดา้นต่าง ๆ  ของ

เจา้หนา้ที&ของรัฐผูน้ั7น วา่มีความสามารถที&จะขวนขวายหาทรัพยสิ์นมูลค่าถึงเพียงนั7นมาถือครองไว้

                                                           

1 จาก “หลกัการไต่สวนคดีรํ& ารวยผิดปกติ,” โดย วรวทิย ์สุขบุญ, (2555), เอกสารประกอบการ 

บรรยายหลกัสูตรการไต่สวนข้อเท็จจริง, น. 2. 
2 แหล่งเดิม. 
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ในช่วงระยะเวลาดงักล่าวไดห้รือไม่ หากผลการพิจารณาพบวา่ในช่วงเวลาดงักล่าวเจา้หนา้ที&ของรัฐ

ผูน้ั7นไม่มีความสามารถทางเศรษฐกิจเพียงพอที&จะขวนขวายหาทรัพยสิ์นมีจาํนวนมูลค่าเพิ&มขึ7 น        

ถึงเพียงนั7นไดแ้ลว้ และเจา้หนา้ที&ของรัฐผูน้ั7นไม่อาจชี7แจงไดว้า่ทรัพยสิ์นที&เพิ&มขึ7นมากดงักล่าวไดม้า

โดยชอบดว้ยกฎหมายแลว้ ทรัพยสิ์นจาํนวนมูลค่าที&เพิ&มขึ7นดงักล่าวยอ่มเป็นทรัพยสิ์นที&เกี&ยวขอ้งกบั

การรํ&ารวยผดิปกติ 

 (3)  การมีหนี7 สินลดลงมากผิดปกติ หมายความว่า การที&เจ้าหน้าที&ของรัฐมีหนี7 สิน         

ณ เวลาหนึ&งลดลงมากผิดปกติ เมื&อเปรียบเทียบกบัอีก ณ เวลาหนึ&ง โดยหนี7 สินที&ลดลงดงักล่าวไม่มี

ความสัมพนัธ์กบัรายได ้หรือฐานะทางเศรษฐกิจ และไม่สามารถชี7 แจงเหตุผลของการลดลงของ

หนี7 สินดงักล่าวได้3 

 การรํ& ารวยผิดปกติตามกรณีนี7 มีหลกัการพิจารณาเช่นเดียวกบัหลกัการในกรณีที&สอง 

เพียงแต่พิจารณาในดา้นหนี7 สินของเจา้หนา้ที&ของรัฐผูน้ั7น วา่ในช่วงระยะเวลาใดเวลาหนึ&ง จะมีความ 

สามารถในการชาํระหนี7 สินไดเ้พียงใด หากผลการพิจารณาพบวา่ในช่วงเวลาดงักล่าวเจา้หนา้ที&ของ

รัฐผูน้ั7นไม่มีความสามารถทางเศรษฐกิจเพียงพอที&จะขวนขวายทรัพยสิ์นมีจาํนวนมูลค่ามากเพียง

พอที&จะชาํระหนี7 สินให้ลดน้อยลงไดม้ากถึงเพียงนั7น และเจา้หน้าที&ของรัฐผูน้ั7นไม่อาจชี7 แจงไดว้่า

เหตุใดหนี7 สินจึงลดลงมากดังกล่าว จาํนวนมูลค่าของหนี7 สินที&ลดลงดงักล่าว ย่อมเป็นทรัพยสิ์น       

ที&เกี&ยวขอ้งกบัการรํ&ารวยผดิปกติดว้ย 

 (4)  การไดท้รัพยสิ์นมาโดยไม่สมควรสืบเนื&องมาจากการปฏิบติัหนา้ที&หรือใชอ้าํนาจใน

ตาํแหน่งหน้าที& หมายความว่า การที&เจา้หน้าที&ของรัฐได้ปฏิบติัหน้าที&หรือใช้อาํนาจในตาํแหน่ง

หน้าที& ทาํให้ได้ทรัพยสิ์นดงักล่าวมาโดยไม่สมควรหรือโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย และหมายความ

รวมถึงการใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหนา้ที&ทาํให้ทรัพยสิ์นของเจา้หนา้ที&ของรัฐผูน้ั7นมีมูลค่าเพิ&มขึ7นโดย

ไม่สมควร4 

 การรํ&ารวยผดิปกติตามกรณีนี7 เป็นการพิจารณามุ่งถึงตวัทรัพยสิ์นที&เจา้หนา้ที&ของรัฐผูน้ั7น

ไดรั้บมาในขณะปฏิบติัหนา้ที&หรือใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหนา้ที& และการไดรั้บทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็น 

ไปโดยไม่สมควรหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ทั7งนี7 กฎหมายมิไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ที&ชดัเจนในการ

                                                           

3
 แหล่งเดิม. 

4 แหล่งเดิม. (น. 3). 
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พิจารณาวา่การไดรั้บทรัพยสิ์นในลกัษณะอยา่งไรจึงถือเป็นการรับไวโ้ดยไม่สมควร ดงันั7นจึงตอ้ง

พิจารณาเป็นรายกรณีไป เช่น คาํพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง           

การเมือง ที&  อม. 1/2553 ซึ& งวินิจฉัยว่าการได้ทรัพย์สินมาเนื&องจากการกระทาํที&เป็นการขัดกัน

ระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม เป็นทรัพยสิ์นที&ไดม้าโดยไม่สมควรสืบเนื&อง

จากการปฏิบติัหนา้ที&หรือใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหนา้ที& เป็นตน้ 

 นอกจากนี7  อนุสัญญาขององค์การนานาประเทศแห่งภาคพื7นอเมริกาเพื&อต่อต้าน         

การทุจริต ค.ศ. 1996 (Inter-American Convention Against Corruption A.C. 1996) ซึ& งไม่ไดใ้ห ้          

คาํจาํกดัความของการรํ& ารวยผิดปกติไวโ้ดยตรง แต่ได้กล่าวถึงลกัษณะของการรํ& ารวยผิดปกติไว ้    

ในขอ้ 95 มีสาระสําคญัว่า ประเทศภาคีแต่ละประเทศที&ยงัไม่ไดจ้ดัให้มีมาตรการทางนิติบญัญติัที&

จาํเป็นในการกาํหนดให้กรณีที&พนักงานของรัฐมีทรัพยสิ์นเพิ&มขึ7นอย่างมากในช่วงระยะเวลาที&

ปฏิบติัหนา้ที&ของตน และไม่สามารถชี7แจงเหตุผลที&มาของการเพิ&มขึ7นของทรัพยสิ์นดงักล่าววา่ไดม้า         

โดยชอบนั7น เป็นความผดิทางอาญา ก็ใหป้ระเทศนั7นจดัใหมี้มาตรการทางนิติบญัญติัที&จาํเป็นนั7นขึ7น 

ทั7งนี7 ภายใตบ้งัคบัแห่งรัฐธรรมนูญและหลกัการพื7นฐานของระบบกฎหมายของประเทศภาคีนั7น 

และหากประเทศภาคีใดที&ไดก้าํหนดให้การรํ& ารวยผิดปกติในช่วงระยะเวลาที&ปฏิบติัหนา้ที&ราชการ

นั7 นเป็นความผิดแล้ว ก็ให้ถือว่าความผิดดังกล่าวเป็นประเภทหนึ& งของการกระทาํทุจริตตาม

วตัถุประสงคข์องอนุสัญญาฉบบันี7ดว้ย ในส่วนประเทศภาคีประเทศใดที&ไม่ไดก้าํหนดให้การรํ& ารวย

ผิดปกติใน ช่วงระยะเวลาที&ปฏิบติัหน้าที&ราชการเป็นความผิดนั7น ก็พึงจดัให้มีความช่วยเหลือและ

ความร่วมมือเพื&อจดัการกบัพฤติกรรมดงักล่าวตามที&ระบุไวใ้นอนุสัญญาฉบบันี7  ทั7งนี7 เท่าที&จะกระทาํ

ไดต้ามกฎหมายของประเทศภาคีนั7น ดงันั7นจึงเห็นไดว้า่ลกัษณะของการรํ& ารวยผิดปกติตามขอ้ 9 
                                                           

5 “Illicit Enrichment” Subject to its Constitution and the fundamental principles of its legal 

system, each State Party that has not yet done so shall take the necessary measures to establish under its laws as 

an offense a signification increase in the assets of a government official that he cannot reasonably explain in 

relation to his lawful earnings during the performance of his functions. 

Among those States Parties that have established illicit enrichment as an offense, such offense 

shallbe considered an act of corruption for the purposes of this Convention. 

Any State Party that has not established illicit enrichment as an offense shall, insofar as its laws 

permit, provinde assistance and cooperation with respect to this offense as provinde in this Convention. 
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ของอนุสัญญาฉบับนี7  จึงหมายถึงกรณีที&พนักงานของรัฐมีทรัพย์สินเพิ&มขึ7 นอย่างมากในช่วง

ระยะเวลาที&ตนยงัปฏิบัติหน้าที&อยู่ และไม่สามารถชี7 แจงเหตุผลและที&มาของการเพิ&มขึ7 นของ

สินทรัพยด์งักล่าววา่ไดม้าโดยชอบ  

อนุสัญญาของสหภาพแอฟริกนัวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ค.ศ. 2003 

(African Union Convention on Prevention and Combating Corruption A.C. 2003) ขอ้ 16 ไดใ้ห ้   

คาํจาํกดัความของการรํ&ารวยผดิปกติ หมายถึง กรณีที&ทรัพยสิ์นของเจา้หนา้ที&ของรัฐเพิ&มขึ7นอยา่งมาก

จนน่าสังเกต โดยบุคคลนั7นไม่อาจอธิบายไดอ้ยา่งสมเหตุสมผลถึงความสัมพนัธ์กบัรายไดข้องตน 

เมื&อพิจารณาจากลักษณะและคาํจาํกัดความของการรํ& ารวยผิดปกติตามที&ปรากฏใน

พนัธกรณีระหวา่งประเทศ และบทนิยามของการรํ& ารวยผิดปกติตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ประกอบแนว          

คาํวินิจฉยัของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองแลว้ การรํ& ารวยผิดปกติตาม

กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต มีความหมายแตกต่างจากการรํ& ารวยตามความ 

หมายที&ปรากฏในพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ซึ& งหมายถึง รวยมาก มั&งคั&ง        

ใชบ้่งบอกฐานานุรูปของบุคคลที&มีทรัพยสิ์นเงินทองมาก เป็นสถานะภาพเชิงเปรียบเทียบตรงขา้ม

กบัความยากจน แต่ในทางกฎหมายการรํ& ารวยผิดปกติที&จะร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน

นั7น มีความหมายที&มุ่งไปยงัตวัทรัพยสิ์นที&เจา้หน้าที&ของรัฐได้มาโดยสืบเนื&องมาจากการปฏิบติั

หน้าที& หรือใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหน้าที& ซึ& งอาจไดม้าโดยไม่สมควรหรือโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

โดยไม่พิจารณาวา่การไดม้าซึ& งทรัพยสิ์นนั7นจะมีจาํนวนมูลค่ามากจนส่งผลให้เจา้หนา้ที&ของรัฐผูน้ั7น

เป็นผู ้มีสถานภาพทางเศรษฐกิจมั&งคั&งหรือรํ& ารวยเป็นเศรษฐีตามความหมายในพจนานุกรม                 

แต่อย่างใด ทั7งนี7 กฎหมายได้กาํหนดวิธีการพิจารณาคดีร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน       

ในกรณีรํ& ารวยผิดปกติ โดยให้นาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบัโดยอนุโลม 

และมีหลกัการสําคญัในการผลกัภาระการพิสูจน์ถึงการไดม้าของทรัพยสิ์นให้แก่เจา้หน้าที&ของรัฐ             

ผูเ้ป็นเจา้ของทรัพยสิ์นนั7น โดยรัฐไม่จาํตอ้งพิสูจน์ความผิดในทางอาญา ดงัเช่นคาํพิพากษาศาลฎีกา

ที& 909/2529 วินิจฉัยว่า “พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ         

                                                           

6 “Illicit enrichment” means the significant increasein the assets of a public official or any other 

person which he or she cannot reasonably explain in relation to his or her income. 
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ในวงราชการ พ.ศ. 2518 มาตรา 20 วรรคสาม บญัญติัว่าทรัพยสิ์นที&คณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ วินิจฉัยว่าเป็นทรัพยสิ์นที&รํ& ารวยขึ7นโดย

ผิดปกตินั7น ให้พนกังานอยัการยื&นคาํร้องต่อศาลเพื&อให้วินิจฉยัวา่ทรัพยสิ์นเป็นของแผน่ดิน จึงเห็น

ไดว้่าหากจะลงโทษทางวินยัคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในวงราชการ ตอ้งสอบสวนให้ไดค้วามว่าเจา้หน้าที&ของรัฐเป็นผูรํ้& ารวยผิดปกติ แต่จะขอให้ศาล        

สั&งให้ทรัพย์สินของผู ้นั7 นเป็นของแผ่นดินได้เฉพาะที&คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม          

การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ วินิจฉยัวา่เป็นทรัพยสิ์นที&รํ& ารวยขึ7นโดยผิดปกติเท่านั7น 

หาใช่วา่เมื&อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการลงมติ

วา่เจา้หนา้ที&ของรัฐผูใ้ดเป็นผูรํ้& ารวยผิดปกติแลว้ศาตอ้งสั&งให้ทรัพยสิ์นของผูน้ั7นเป็นของแผน่ดินไม่

การแปลกฎหมายดงันั7นเท่ากบัเป็นการห้ามมิให้ศาลตรวจสอบการใช้อาํนาจของคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ อนัเป็นองค์กรฝ่ายบริหาร       

ยอ่มไม่เป็นการสอดคลอ้งกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย และหากฟังไม่ได้

ว่าเป็นทรัพยสิ์นที&รํ& ารวยขึ7นโดยผิดปกติแลว้ศาลก็ไม่อาจสั&งให้ทรัพยสิ์นนั7นเป็นของแผ่นดินได ้ 

โดยเจ้าหน้าที&ของรัฐผูเ้ป็นเจ้าของทรัพย์สินนั7นหาต้องพิสูจน์ว่าได้ทรัพย์สินในทางที&ชอบไม่ 

ทรัพยสิ์นที&รํ& ารวยขึ7นโดยผิดปกตินั7น หมายถึงทรัพยสิ์นที&มีจาํนวนมากผิดปกติเมื&อคาํนึงถึงฐานะ

และรายได้ของเจา้หน้าที&ของรัฐเจา้ของทรัพยสิ์นนั7น ซึ& งอาจได้มาในทางที&ชอบและไม่ชอบหรือ         

ทั7 งสองอย่างรวมกันศาลจะสั&งให้เป็นของแผ่นดินได้เฉพาะทรัพย์สินที&ได้มาในทางที&ไม่ชอบ       

การสั&งว่าทรัพย์สินใดเป็นทรัพย์สินที&รํ& ารวยขึ7 นโดยผิดปกติหรือไม่ จึงมิใช่พิจารณาจากเหตุที&

ทรัพย์สินนั7นได้มาในทางที&ชอบหรือมิชอบแต่อย่างใด” จากลักษณะของกระบวนวิธีพิจารณา

ดงักล่าว จึงทาํให้คดีรํ& ารวยผิดปกติเป็นคดีมาตรการทางแพ่งที&บงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นที&เกี&ยวขอ้งกบั

การรํ&ารวยผดิปกติโดยตรง 

 จากที&ไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ทาํให้ทราบถึงลกัษณะของการรํ& ารวยผิดปกติที&จะร้องขอ 

ให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ไม่จาํตอ้งเป็นบุคคลที&มีสถานะทางเศรษฐกิจอนัดีเท่านั7น แต่อาจ

เป็นบุคคลที&มีภาระหนี7 สินอนัเขา้หลกัเกณฑ์ถูกฟ้องเป็นลูกหนี7 ในคดีลม้ละลายตามพระราชบญัญติั

ล้มละลาย พุทธศกัราช 2483ได้ด้วย ซึ& งคดีร้องขอให้ทรัพย์สินที&เกี&ยวข้องกับการรํ& ารวยผิดปกติ         
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ตกเป็นของแผน่ดินนั7นถือเป็นคดีแพ่งที&มีผลกระทบต่อทรัพยสิ์นของผูถู้กกล่าวหาโดยตรง ดงันั7น 

หากในขณะที&คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติดําเนินการไต่สวน

ขอ้เทจ็จริงในขอ้กล่าวหาวา่รํ& ารวยผิดปกติ ผูถู้กกล่าวหามีสถานะเป็นลูกหนี7 ในคดีลม้ละลายซึ& งศาล

ไดส้ั&งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดและพิพากษาใหล้ม้ละลายแลว้ ยอ่มเกิดขอ้ขดัขอ้งในขั7นตอนวิธีพิจารณา

ความทั7 งในส่วนของคดีรํ& ารวยผิดปกติและคดีล้มละลาย เนื& องจากแม้ประเทศไทยจะมี

พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 ใชบ้งัคบักบัการดาํเนินคดีลม้ละลายไวเ้ป็นการเฉพาะ

แลว้ก็ตาม แต่ก็มิไดมี้บทบญัญติัที&กาํหนดเกี&ยวกบักระบวนการดาํเนินคดีในกรณีที&คณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงในขอ้กล่าวหาว่าบุคคล

ลม้ละลายปรากฏพฤติการณ์รํ& ารวยผิดปกติ กรณีเช่นนี7 ทาํให้เกิดปัญหาทางกฎหมายหลายประการ

เกี&ยวกบัอาํนาจหน้าที&และสถานะของบุคคลลม้ละลายซึ& งในขณะเดียวกนัตอ้งตกเป็นผูถู้กกล่าวหา

ในคดีรํ& ารวยผิดปกติด้วย รวมถึงอาํนาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติและเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ ซึ& งเป็นพนักงานเจ้าหน้าที&มีอาํนาจเกี&ยวแก่คดีโดยตรง        

ซึ& งกฎหมายไดก้าํหนดขอบเขตอาํนาจหนา้ที&ไวเ้ป็นการเฉพาะแลว้ อนัเห็นควรนาํมาพิจารณา ดงันี7  

 ประเด็นที&หนึ& ง มาตรการทางฎหมายเกี&ยวกบัการร้องขอให้ทรัพยสิ์นที&เกี&ยวข้องกับ    

การรํ& ารวยผิดปกติตกเป็นของแผน่ดินตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 นั7น มีลกัษณะเป็นการดาํเนินคดีกบัทรัพยสิ์นโดยตรง อนัเป็น

มาตรการดาํเนินการทางแพง่โดยไม่จาํตอ้งมีการพิสูจน์ความผิดทางอาญา โดยหากเจา้หนา้ที&ของรัฐ

หรือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองไม่สามารถพิสูจน์ที&มาของทรัพยสิ์นวา่ไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย

อย่างไรแลว้ทรัพยสิ์นดงักล่าวย่อมตกเป็นของแผน่ดิน ซึ& งพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 

2483 มาตรา 22 (3) และมาตรา 25 บญัญติัให้กรณีเมื&อลูกหนี7 คนใดถูกศาลสั&งพิทกัษ์ทรัพยแ์ล้ว                

ให้เจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพยแ์ต่เพียงผูเ้ดียวมีอาํนาจในการทาํสัญญาประนีประนอมยอมความ 

ฟ้องร้องหรือต่อสู้คดีใด ๆ  เกี&ยวกบัทรัพย์สินของลูกหนี7  รวมตลอดทั7งอาํนาจในการที&จะเขา้ว่า         

คดีแพ่งทั7งปวงอนัเกี&ยวกบัทรัพยสิ์นของลูกหนี7 ซึ& งคา้งพิจาณาอยู่ในศาลในขณะที&มีคาํสั&งพิทกัษ์

ทรัพยด์ว้ย เช่นนี7แลว้ลูกหนี7 ในคดีลม้ละลายหรือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะเป็นผูมี้หนา้ที&เขา้ต่อสู้

คดีรํ& ารวยผิดปกติในระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ 
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 ประเด็นที&สอง  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2542 กาํหนดให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอาํนาจ

ตรวจสอบว่าทรัพยสิ์นรายการใดของผูถู้กกล่าวหาเป็นทรัพยสิ์นที&เกี&ยวขอ้งกบัการรํ& ารวยผิดปกติ  

ซึ& งหากปรากฏพฤติการณ์น่าเชื&อวา่จะมีการโอน ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์นดงักล่าว

แล้ว  คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอาํนาจออกคาํสั&งยึดหรืออายดั

ทรัพยสิ์นนั7นไวช้ั&วคราวได ้จนกวา่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะมีมติ

ว่าขอ้กล่าวหาไม่มีมูลซึ& งตอ้งไม่เกินหนึ& งปีนบัแต่วนัยึดหรืออายดั หรือจนกว่าจะมีคาํพิพากษาถึง

ที&สุดให้ยกฟ้องในคดีนั7น7 กรณีเช่นนี7 คาํสั&งยึดหรืออายดัทรัพย์สินชั&วคราวของคณะกรรมการ         

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติสามารถบงัคบัแก่ทรัพย์สินของผูถู้กกล่าวหาซึ& งเป็น

ลูกหนี7 ในคดีล้มละลายได้หรือไม่ เพียงใด และสมควรที&จะแก้ไขให้การใช้สิทธิดงักล่าวมีความ

ชดัเจนและมีความเหมาะสมในแนวทางใด 

 ประเด็นที&สาม  กรณีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไต่สวน

ข้อเท็จจริงแล้ว มีมติว่าผู ้ถูกกล่าวหารํ& ารวยผิดปกติ เป็นมูลเหตุเพียงพอให้คณะกรรมการ        

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอาํนาจยื&นคาํขอรับชาํระหนี7 ในส่วนของทรัพยสิ์นที&

เกี&ยวขอ้งกบัการรํ& ารวยผิดปกติจากกองทรัพยสิ์นของบุคคลล้มละลายหรือไม่ และกรณีเมื&อศาล       

มีคาํสั&งให้ทรัพยสิ์นที&เกี&ยวขอ้งกบัการรํ& ารวยผิดปกติของบุคคลลม้ละลายตกเป็นของแผ่นดินแลว้        

หนี7 ตามคาํสั&งศาลดงักล่าวอยู่ในบงัคบัจะตอ้งยื&นคาํขอรับชําระหนี7 ต่อเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย์

ภายในกาํหนดเวลาสองเดือนนบัแต่วนัที&คาํพิพากษาถึงที&สุดหรือไม่ 

 ประเด็นที&สี&   หนี7 ตามคาํพิพากษาของศาลที&สั&งให้ทรัพยสิ์นที&เกี&ยวขอ้งกบัการรํ& ารวย

ผดิปกติของบุคคลลม้ละลายตกเป็นของแผน่ดิน ควรถือเป็นเจา้หนี7 ที&จะตอ้งไดรั้บชาํระหนี7 ในลาํดบั

ใดในคดีลม้ละลาย และสมควรที&จะแกไ้ขใหก้ารใชสิ้ทธิดงักล่าวมีความชดัเจนและมีความเหมาะสม

ในแนวทางใด 

 

                                                           

7 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542, 

มาตรา 78. 
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 ประเด็นที&ห้า กรณีเมื&อศาลมีคาํสั&งปลดลูกหนี7 จากล้มละลายแล้ว เป็นผลให้ลูกหนี7       

หลุดพน้จากหนี7 อนัพึงตอ้งชําระตามคาํสั&งศาลที&ให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินในกรณีรํ& ารวย

ผิดปกติด้วยหรือไม่ เพียงใด และสมควรที&จะแก้ไขให้การใช้สิทธิดงักล่าวมีความชัดเจนและมี       

ความเหมาะสมในแนวทางใด  

 จากปัญหาทั7งห้าประการดงักล่าว ก่อให้เกิดความไม่ชัดเจนในกระบวนการไต่สวน    

ขอ้เท็จจริงและกระบวนวิธีพิจารณาคดีรํ& ารวยผิดปกติเพื&อขอให้ทรัพยสิ์นที&เกี&ยวขอ้งกบัการรํ& ารวย

ผิดปกติตกเป็นของแผ่นดิน อนัเป็นมาตรการลงโทษในทางแพ่งแก่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

หรือเจา้หนา้ที&ของรัฐที&มีพฤติการณ์รํ& ารวยผิดปกติ เพื&อตดัผลประโยชน์ในทางทรัพยสิ์นที&ไดม้าโดย

ไม่สมควรหรือโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายสืบเนื&องจากการปฏิบติัหน้าที&ออกจากวงจรทางเศรษฐกิจ

ของผูถู้กกล่าวหา โดยรัฐมีฐานะเป็นเจ้าหนี7 ตามคาํพิพากษา แต่ต้องตกอยู่ภายใต้ข้อจาํกัดบาง

ประการของพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 ซึ& งอาจก่อให้เกิดปัญหาในทางปฎิบติัได ้

ดงันั7น จึงควรมีการศึกษาวิเคราะห์แนวคิดและหลกักฎหมายของประเทศไทยและต่างประเทศ 

เพื&อให้สามารถสร้างแนวทางในการแก้ไข ปรับปรุง หรือพฒันา ให้มีวิธีการที&เหมาะสม มีความ

ชดัเจน และมีความถูกตอ้งตามหลกักฎหมายต่อไป 

 

1.2  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1.  เพื&อศึกษาแนวความคิดและหลกัการของกฎหมายที&เกี&ยวขอ้งกบัการร้องขอให ้

ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินในกรณีรํ& ารวยผิดปกติ และกฎหมายที&เกี&ยวขอ้งกบัการจาํกดัสิทธิของ

ลูกหนี7ในคดีลม้ละลายซึ&งถูกพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาด และลาํดบัการชาํระหนี7ในคดีลม้ละลาย 

2.  เพื&อศึกษาหลกักฎหมายที&เกี&ยวกบัการร้องขอใหท้รัพยสิ์นของลูกหนี7 ในคดีลม้ละลาย

ซึ&งถูกพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดใหต้กเป็นของแผน่ดินตามกฎหมายต่างประเทศเปรียบเทียบกบักฎหมาย

ไทย  

3.  เพื&อศึกษาปัญหาและวเิคราะห์ปัญหาเกี&ยวกบัการบงัคบัใชม้าตรการทางแพง่ในคดี 

ร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินในกรณีรํ&ารวยผดิปกติซึ& งผูถู้กกล่าวหาเป็นบุคคลลม้ละลาย 

4.  เพื&อเสนอแนะมาตรการที&เหมาะสมและถูกตอ้ง และก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ 

ทุกฝ่าย  
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1.3  สมมติฐานของการศึกษา 

แมพ้ระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 จะไดบ้ญัญติัเกี&ยวกบัผลและขั7นตอน

ปฏิบติัภายหลงัศาลสั&งพิทกัษท์รัพยข์องลูกหนี7 เด็ดขาดและพิพากษาให้ลูกหนี7ลม้ละลายแลว้ ทั7งใน

ส่วนที&เกี&ยวกับการจาํกัดสิทธิในการจัดการทรัพย์สินของบุคคลล้มละลาย อาํนาจหน้าที&ของ             

เจา้พนักงานพิทกัษ์ในการต่อสู้คดีใด ๆ  ที&เกี&ยวกบัทรัพยสิ์นของบุคคลล้มละลาย รวมถึงลาํดับ        

การรับชาํระหนี7แก่บรรดาเจา้หนี7 ในคดีลม้ละลาย และผลจากการปลดจากลม้ละลาย แต่บทบญัญติั

ดงักล่าวยงัไม่มีความชดัเจนเพียงพอต่อการบงัคบัใชใ้นกรณีที&บุคคลลม้ละลายไดถู้กคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีคาํสั&งให้ไต่สวนขอ้เท็จจริงในกรณีรํ& ารวยผิดปกติเพื&อ

ร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 จึงจาํเป็นต้องมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติล้มละลาย 

พุทธศกัราช 2483 เกี&ยวกบัเรื&องของการจาํกดัสิทธิของบุคคลลม้ละลายและอาํนาจของเจา้พนกังาน

พิทกัษท์รัพยใ์นการต่อสู้คดีรํ& ารวยผิดปกติ ลาํดบัการไดรั้บชาํระหนี7 ในคดีลม้ละลาย ตามคาํสั&งศาล 

ที&ให้ทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลายตกเป็นของแผ่นดิน และผลของหนี7ตามคาํสั&งศาลให้ทรัพยสิ์น 

ตกเป็นของแผ่นดินในกรณีรํ& ารวยผิดปกติเมื&อบุคลลม้ละลายไดรั้บการปลดจากการลม้ละลาย หรือ

หามาตรการทางกฎหมายดา้นหนึ& งดา้นใดอนัมีความเหมาะสมที&จะใช้บงัคบักบัเรื&องดงักล่าวให้มี

ความชดัเจนและสมบูรณ์มากยิ&งขึ7น 

 

1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

วทิยานิพนธ์ฉบบันี7ทาํการศึกษาแต่เฉพาะมาตรการทางกฎหมายอนัเกี&ยวขอ้งกบัการใช้

บงัคบัในกรณีเจา้หนา้ที&ของรัฐซึ& งเป็นลูกหนี7 ในคดีลม้ละลายไดถู้กศาลสั&งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดและ

ต่อมาศาลไดพ้ิพากษาให้ลูกหนี7 ลม้ละลาย ซึ& งในขณะเดียวกนับุคคลซึ& งเป็นลูกหนี7 ในคดีลม้ละลาย

ดงักล่าวนั7นได้ถูกคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติดาํเนินการไต่สวน

ขอ้เท็จจริงในกรณีมีพฤติการณ์รํ& ารวยผิดปกติ โดยทาํการศึกษาจากบทบญัญติัแห่งกฎหมายซึ& งใช้

บงัคบัในประเทศไทยเป็นหลกั โดยการศึกษาจะมุ่งเนน้ในเชิงวิเคราะห์ขอ้มูลจากกฎหมาย แนวคิด

และหลกัการจากต่างประเทศเฉพาะเท่าที&จาํเป็นและเกี&ยวขอ้งกบัเนื7อหาของงาน เพื&อให้ได้มาซึ& ง
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แนวทาง และมาตรการทางกฎหมายของไทยที&เหมาะสมในการใชบ้งัคบักบัการร้องขอให้ทรัพยสิ์น

ที&เกี&ยวขอ้งกบัการรํ&ารวยผดิปกติของบุคคลลม้ละลายตกเป็นของแผน่ดิน 

 

1.5  วธีิดําเนินการศึกษา 

การดาํเนินการศึกษาวจิยั จะใชว้ธีิคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลเอกสารในแบบวิจยัเอกสาร 

(Documentary Research) โดยการศึกษาจากกฎหมายต่าง ๆ  ที&เกี&ยวขอ้ง รวมถึงหนงัสือ บทความ 

รายงานวิจยั คาํพิพากษา และวิทยานิพนธ์ จากห้องสมุดสถาบนัต่าง ๆ  ทั7งที&เป็นภาษาไทยและ

ภาษาต่างประเทศ ตลอดจนขอ้มูลทางอิเล็กทรอนิกส์ในเวบ็ไซตต่์างๆ ของหน่วยงานที&เกี&ยวขอ้งกบั

การบงัคบัคดีลม้ละลาย และหน่วยงานที&เกี&ยวขอ้งกบัการร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินใน

กรณีรํ&ารวยผดิปกติ เพื&อนาํมาวเิคราะห์วจิยัใหไ้ดม้าซึ& งขอ้สรุป และแนวทางในการแกไ้ขปัญหา 

 

1.6  ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

1.  ทราบถึงแนวคิดและหลกัการของกฎหมายที&เกี&ยวขอ้งกบัการร้องขอใหท้รัพยสิ์นตก 

เป็นของแผ่นดินในกรณีรํ& ารวยผิดปกติ และกฎหมายที&เกี&ยวขอ้งกบัการจาํกดัสิทธิของลูกหนี7 ใน          

คดีลม้ละลายซึ&งถูกพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาด และลาํดบัการชาํระหนี7ในคดีลม้ละลาย 

2.  ทราบถึงหลกักฎหมายที&เกี&ยวกบัการร้องขอให้ทรัพยสิ์นของลูกหนี7 ในคดีลม้ละลาย          

ซึ& งถูกพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดตกเป็นของแผน่ดิน 

3.  ทราบถึงปัญหาและแนวทางในการแกไ้ขปัญญาของการบงัคบัใชม้าตรการทางแพ่ง

ในคดีร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินในกรณีรํ& ารวยผิดปกติซึ& งผูถู้กกล่าวหาเป็นบุคคล

ลม้ละลาย 

4.  ทราบแนวทางในการคน้หามาตรการทางกฎหมายที&เหมาะสม ถูกตอ้ง และเกิดความ

เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย  
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1.7  นิยามศัพท์ 

1.  รํ�ารวยผดิปกติ หมายความวา่ การมีทรัพยสิ์นมากผดิปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิ&มขึ7นมาก 

ผิดปกติหรือการมีหนี7 สินลดลงมากผิดปกติ หรือได้ทรัพย์สินมาโดยไม่สมควร สืบเนื&องมาจาก            

การปฏิบติัตามหนา้ที&หรือใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหนา้ที&8 

2.  คณะกรรมการ ป.ป.ช. หมายความวา่ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติ9 

3.  สํานักงาน ป.ป.ช. หมายความวา่ สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติ10 

4.  อนุสัญญา UNCAC หมายความวา่ อนุสัญญาขององคก์ารสหประชาชาติวา่ดว้ย 

การต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

8 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542, 

มาตรา 4. 
9 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542, 

มาตรา 6. 
10 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542, 

มาตรา 104. 
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บทที� 2 

แนวความคดิและความเป็นมาของ 

การร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดนิในกรณรํี�ารวยผดิปกต ิ 

และหลกัเกณฑ์ของการจดัการทรัพย์สินของลกูหนี)ในคดล้ีมละลาย 

 

ในบทนี	 จะกล่าวถึงแนวความคิดของการร้องขอให้ทรัพยสิ์นที#เกี#ยวขอ้งกบัการรํ# ารวย

ผิดปกติตกเป็นของแผ่นดิน พร้อมทั	งความเป็นมาของการใช้บงัคบัมาตรการดงักล่าวเพื#อป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตในประเทศไทย และหลกัเกณฑ์ในการจดัการทรัพยสิ์นของลูกหนี	 ใน        

คดีลม้ละลาย โดยมีรายละเอียดดงันี	  

 

2.1  แนวความคิดและความเป็นมาของการร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินในกรณรํี�ารวย 

ผดิปกติ 

การทุจริตคอร์รัปชนัในวงราชการเป็นปัญหาที#แทรกซึมอยูใ่นทุกสังคมมาชา้นาน และ

เป็นอุปสรรคสาํคญัที#ส่งผลกระทบต่อการพฒันาประเทศเป็นอยา่งมาก ทั	งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง และปัจจุบนัยิ#งทวีความรุนแรงมากขึ	น เนื#องจากสภาพสังคมที#เปลี#ยนแปลงไป รูปแบบ

และแนวความคิดในการทุจริตคอร์ปรัปชนัจึงพฒันาการไปตามรูปแบบของสัมคมดว้ย จนกลายเป็น

การทุจริตในเชิงนโยบาย ซึ# งในทุกประเทศต่างให้ความสําคญัและพยายามหาแนวทางเพื#อป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันในรูปแบบต่าง ๆ  ให้หมดสิ	นไปจากสังคม โดยกาํหนดให ้     

การกระทําทุจริตคอร์รัปชันเป็นความผิดต่อตําแหน่งหน้าที#ราชการและมีโทษในทางอาญา           

แต่กระนั	นมาตรการดงักล่าวก็ยงัไม่อาจป้องกนัและปราบปรามการทุจริตที#ไดผ้ลสัมฤทธิ< เท่าที#ควร 

เนื#องจากเกิดอุปสรรคในการบงัคบัใช้กฎหมายในทางอาญา ประกอบกับบุคคลผูก้ระทาํทุจริต       

คอร์รัปชนันั	นลว้นแต่เป็นเจา้หน้าที#ของรัฐซึ# งเป็นกลุ่มบุคคลที#มีความรู้ความสามารถสูง การที#จะ
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พิสูจน์ให้เห็นถึงการกระทาํอนัเป็นความผิดตามหลกัการพิสูจน์ความผิดในทางอาญานั	นยอ่มเป็น

การยากที#จะเอาตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษได้ จากปัญหาในการปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน

ดงักล่าว จึงเกิดแนวความคิดที#ว่าการใช้มาตรการในการบงัคบัเอาแก่ทรัพย์สินโดยตรงของผูที้#

กระทาํผิดนั	นอาจได้ผลสัมฤทธิ< ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมากยิ#งขึ	 น เพราะเมื#อ

พิจารณาถึงวตัถุประสงค์ของผูก้ระทาํการทุจริตคอร์รัปชนัแลว้ ย่อมหวงัที#จะไดรั้บทรัพยสิ์นหรือ

ผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจเป็นการตอบแทน ดงันั	นการบงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นที#เจา้หนา้ที#ของรัฐ

ได้รับมาจากการปฏิบติัหน้าที#หรือการใช้อาํนาจหน้าที#ในตาํแหน่ง โดยไม่อยู่ภายใตห้ลกัการใน        

ทางอาญา และมีวิธีการพิสูจน์ความผิดที#ผ่อนปรนกว่าวิธีการพิสูจน์ความผิดในทางอาญาแล้ว            

ยอ่มเป็นการตดัวงจรทรัพยสิ์นที#ไม่ชอบดว้ยกฎหมายออกจากวงจรทางเศรษฐกิจ และเป็นการลด

แรงจูงใจของเจา้หนา้ที#ของรัฐที#จะกระทาํการทุจริตคอร์รัปชนัดว้ย  

2.1.1  แนวความคิดของการร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินในกรณีรํ#ารวยผิดปกติ 

เมื#อพิจารณาการกระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ที# กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ที#

ราชการ หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที#ในการยุติธรรม ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

และเจา้หน้าที#ของรัฐแล้ว สาเหตุหลกัเป็นเรื#องของผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เพื#อตนเองหรือ         

พวกพอ้ง ผูก้ระทาํผิดจะไดรั้บผลประโยชน์ในทางทรัพยสิ์นจาํนวนมากเป็นการตอบแทน แต่จาก

สภาพความเป็นจริงในทางกฎหมาย กลับปรากฏว่าการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐโดยการใช้

มาตรการดาํเนินคดีอาญาในความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที# หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที#

ราชการ หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที#ในการยุติธรรมตามที#กฎหมายกาํหนด ไม่สามารถ

นําไปบงัคบัใช้กับผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที#ของรัฐที#กระทาํความผิดได้โดย

สมบูรณ์ เพราะมาตรการลงโทษบุคคลในคดีอาญา จะตอ้งอาศยัการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงจนปราศจาก

ความสงสัยว่าบุคคลที#ถูกกล่าวหาไดก้ระทาํความผิดจริง หากมีขอ้สงสัยตามสมควร ศาลจะตอ้ง        

ยกประโยชน์แห่งความสงสัยใหจ้าํเลย และแมม้าตรการทางอาญา ซึ# งมีโทษจาํคุก ปรับ ริบทรัพยสิ์น 

หรือมาตรการทางวินัย ก็เป็นเพียงมาตรการลงโทษบุคคลผูก้ระทาํทุจริตเท่านั	น มาตรการเหล่านี	          

ไม่สามารถดาํเนินการเอาแก่ทรัพยสิ์นที#ได้มาโดยการทุจริต หรือได้มาโดยปราศจากความชอบ        

ดว้ยกฎหมายไดอ้ยา่งเต็มที# ดงันั	นในส่วนของรัฐในฐานะผูเ้สียหาย จึงถือว่ายงัไม่ไดรั้บการเยียวยา

ในความเสียหายที#เกิดจากการกระทาํทุจริตดงักล่าว  จึงเกิดแนวความคิดที#จะนาํวิธีการในทางแพ่ง



15 

ซึ# งมีหลกัการพิสูจน์ความผิดที#ผ่อนปรนกว่าการพิสูจน์ความผิดในทางอาญามาใช้ในการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชนั  

 คดีแพ่งเป็นเรื#องของความขดัแยง้ระหว่างบุคคล ไม่กระทบกระเทือนถึงผลประโยชน์

ของบุคคลส่วนใหญ่ แต่คดีอาญาเป็นเรื#องเกี#ยวกบัชีวิตและเสรีภาพของบุคคล ซึ# งมกัเป็นเรื#องที#มี

ผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองอนัเป็นเรื#องของส่วนรวม กฎเกณฑ์ต่าง ๆ  ที#ใชใ้น

การพิจารณาคดี โดยเฉพาะที#เกี#ยวกบัการพิสูจน์ความผดิในคดีแพง่และในคดีอาญาจึงแตกต่างกนั 

2.1.1.1  ลกัษณะของการพิสูจน์ความผดิในคดีอาญา 

กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายมหาชน ซึ# งเป็นเรื#องระหว่างเอกชนกบัรัฐและกบัองค์กร

ของรัฐซึ# งเป็นผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตย รวมทั	งระหว่างองคก์รของรัฐดว้ยกนัเอง ความรับผิดทางอาญา

จะเกิดขึ	นไดก้็ต่อเมื#อมีความเสียหายแก่สมาคมมนุษย ์ซึ# งเป็นเรื#องที#กระทบต่อส่วนรวมถึงขนาดที#

รัฐตอ้งเขา้ดาํเนินการป้องกนัและปราบปรามกนัเอง โดยไม่ตอ้งใหผู้ใ้ดมาร้องทุกขก์ล่าวโทษ ยกเวน้

ความผิดบางประเภทที# เรียกว่าความผิดอันยอมความได้เท่านั	 น ซึ# งเป็นความผิดที# มีลักษณะ

ประกอบดว้ยเหตุผลอนัเป็นส่วนตวัของผูเ้สียหายบางประการ ควรที#รัฐจะเขา้ดาํเนินการก็ต่อเมื#อ

เอกชนผูเ้สียหายไดร้้องทุกขขึ์	นก่อน 

 ศาสตราจารย ์ดร. คณิต ณ นคร ไดใ้ห้ความหมายของกฎหมายอาญา หมายถึงบรรดา

กฎหมายทั	งหลายที#ระบุถึงความผิดอาญา โทษ วิธีการเพื#อความปลอดภยั และมาตรการบงัคบั          

ทางอาญาอื#น นอกจากนี	 ยงัเป็นกฎหมายที#กาํหนดให้ความรับผิดอาญาเป็นเงื#อนไขของการใช้โทษ 

วธีิการเพื#อความปลอดภยั และมาตรการบงัคบัทางอาญาอื#นนั	นดว้ย 

 ศาสตราจารยพ์ิเศษ ดร. เกียรติขจร วจันะสวสัดิ<  ไดใ้ห้ความหมายของกฎหมายอาญา 

คือกฎหมายที#บญัญติัว่าการกระทาํหรือไม่กระทาํการอย่างใดเป็นความผิด และกาํหนดโทษที#จะ     

ลงแก่ผูก้ระทาํความผดิไวด้ว้ย11  

กฎหมายอาญาจึงเป็นกฎหมายมหาชนประเภทหนึ# ง ซึ# งกาํหนดห้ามมิให้มีการกระทาํ

อยา่งหนึ#งอยา่งใด หรือบงัคบัใหมี้การกระทาํอยา่งหนึ#งอยา่งใด หากผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามจะ 

ตอ้งได้รับโทษ และโทษที#จะลงแก่ผูก้ระทาํผิดนั	นตอ้งเป็นโทษตามที#กฎหมายได้กาํหนดไวด้ว้ย 

                                                           

11 จาก คาํอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1 (พิมพค์รั	 งที# 8) (น. 1), โดย เกียรติขจร วจันะสวสัดิ< , 2546,  

กรุงเทพฯ: เดือนตุลา.  
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ทั	งนี	การลงโทษในทางอาญามีวตัถุประสงคเ์พื#อให้ผูรั้บโทษกลบัตวัเป็นคนดี หรือเพื#อเป็นการข่มขู่

ผูรั้บโทษและคนอื#น ๆ  มิให้กระทาํการฝ่าฝืนอย่างเดียวกนัอีก เพื#อให้สังคมปลอดภยัโดยการตดั       

ผูถู้กลงโทษออกจากสังคมชั#วคราว และเพื#อเป็นการแก้แคน้ทดแทนให้ชุมชนและแก่ผูเ้สียหาย          

ในการกระทาํความผิดอาญาของผูก้ระทาํผิด12 ซึ# งหลกัการดาํเนินคดีอาญาเป็นไปตามหลกัการ

ตรวจสอบ กล่าวคือ องคก์รในกระบวนการยติุธรรมทุกฝ่ายมีหนา้ที#ตอ้งตรวจสอบความจริงในเรื#อง

ที#กล่าวหาและตอ้งตรวจสอบคน้หาความจริงโดยปราศจากขอ้ผูกมดัใด ๆ  ดงันั	น เมื#อมีการกระทาํ

ความผิดอาญาเกิดขึ	น รัฐจึงมีอาํนาจใช้บงัคบักฎหมายอาญาไดโ้ดยตรง โดยที#ผูเ้สียหายไม่จาํตอ้ง 

เขา้มาเกี#ยวขอ้งกบัคดีดว้ย 

 กฎหมายอาญาจึงเป็นเรื#องเกี#ยวกบัชีวิตและเสรีภาพของจาํเลย จึงตอ้งให้ความคุม้ครอง

และให้สิทธิในการดําเนินคดีแก่จาํเลยเป็นพิเศษ มาตรฐานในการพิสูจน์ให้เห็นว่าจาํเลยเป็น

ผูก้ระทาํความผดิจริงจึงสูงกวา่มาตรฐานการพิสูจน์ความผดิของคู่ความในคดีแพง่ 

 ในเรื# องภาระการพิสูจน์ในคดีอาญาจะตกอยู่กับโจทก์เป็นหลัก เนื#องจากตาม

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 39 บญัญติัให้ขอ้สันนิษฐานไวก่้อนวา่ 

ผูต้อ้งหาหรือจาํเลยในคดีอาญาไม่มีความผดิ ดงันั	น เมื#อโจทก์ฟ้องวา่จาํเลยกระทาํความผิด โจทก์จึง

มีภาระการพิสูจน์ แมว้า่จาํเลยไม่ไดใ้ห้การใด ๆ  เลยก็ตาม โจทก์ก็เป็นผูมี้หนา้ที#นาํสืบให้ไดต้ามที#

โจทก์กล่าวอ้างทั	 งหมด ส่วนจําเลยคงทําหน้าที#แต่เพียงสืบพยานหลักฐานโต้แย ้งเท่านั	 น                  

หากพยานหลกัฐานของโจทก์ในคดีอาญาเพียงแต่พิสูจน์วา่จาํเลยอาจเป็นผูก้ระทาํผิดเท่านั	นยอ่มไม่

เพียงพอที#จะลงโทษจาํเลยได้ โจทก์ในคดีอาญาจะตอ้งนาํสืบให้เห็นได้โดยพยานหลกัฐานของ

โจทก์เองว่าจาํเลยเป็นผูก้ระทาํผิดโดยปราศจากข้อสงสัยอนัสมควร ซึ# งปัจจุบนัถือเป็นระดับ

มาตรฐานการพิสูจน์ที#สูงที#สุดในระบบกฎหมายของประเทศต่าง ๆ กล่าวคือ โจทก์มีหน้าที#นํา

พยานหลกัฐานเขา้นาํสืบก่อนเสมอและตอ้งพิสูจน์ให้ศาลเห็นไดด้ว้ยพยานหลกัฐานของโจทก์เอง 

วา่จาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผดิรายนี	จริง โดยปราศจากเหตุอนัควรสงสัยอยา่งหนึ#งอยา่งใด หากมีเหตุ

อนัควรสงสัยอย่างหนึ# งอย่างใดว่าจาํเลยอาจจะไม่ใช่ผูก้ระทาํความผิด ให้ยกประโยชน์แห่งความ

สงสัยนั	นให้แก่จาํเลย เพราะในคดีอาญาถือว่าการปล่อยผูก้ระทาํความผิดเนื#องจากพิสูจน์ไม่ได ้        

แน่ชดัยอ่มดีกว่าการลงโทษผูบ้ริสุทธิ<  การรับขอ้เท็จจริงโดยคู่ความในศาลนั	น มีหลกัอยูว่่า “ไม่รับ

                                                           

12 แหล่งเดิม. (น. 9). 
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ถือวา่ปฏิเสธ” ดงันั	น หากจาํเลยไม่ให้การรับขอ้หาใดของโจทก์หรือไม่ให้การใด ๆ  เลย ตอ้งถือวา่

จาํเลยปฏิเสธในขอ้หาที#ไม่ได้ให้การรับนั	น อีกทั	งในคดีอาญา หลกักฎหมายไม่อาจยอมให้ศาล

พิพากษาไปตามที#คู่ความตกลงท้ากันได้ดังเช่นคดีแพ่ง เพราะคดีอาญาเป็นเรื# องที#จะต้องมีการ

ตรวจสอบความจริงแท ้เพื#อที#ศาลจะได้นาํตวัผูก้ระทาํความผิดที#แทจ้ริงมาลงโทษตามกฎหมาย 

ส่วนการรับข้อเท็จจริงโดยคู่ความนอกศาลนั	น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม่ได้

บญัญติัหลกัการดังกล่าวไวโ้ดยชัดแจง้ แต่หากพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มาตรา 172 ที#กาํหนดให้การพิจารณาและสืบพยานในศาล ให้ทาํโดยเปิดเผยต่อหน้าจาํเลย      

จึงไม่อาจนาํหลกัการรับขอ้เท็จจริงโดยคู่ความนอกศาลในคดีแพ่งมาใช้โดยอนุโลมตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 15 การพิสูจน์ความผิดในคดีอาญาจึงไม่ใช่เป็นเรื#องของ      

การเปรียบเทียบพยานฝ่ายโจทก์และฝ่ายจาํเลยว่าฝ่ายใดมีนําหนักดีกว่ากันอย่างเช่นในคดีแพ่ง             

แมจ้าํเลยจะไม่นาํสืบพยานหลกัฐานใด ๆ  เลย โจทก์ยงัคงมีภาระการพิสูจน์ให้เห็นถึงความผิดของ

จาํเลยอยูน่ั#นเอง แต่ในทางปฏิบติัก็เป็นที#ยอมรับกนัวา่ภาระการพิสูจน์ของโจทก์ในคดีอาญาในแต่

ละคดีอาจไม่เท่ากนั ขึ	นอยูก่บัความหนกัเบาของขอ้หาดว้ย เช่น ภาระการพิสูจน์ของโจทก์ในคดีที#มี

โทษจาํคุกคงตอ้งมากกวา่ในคดีที#มีเพียงโทษปรับ เป็นตน้  

สําหรับมาตรฐานพิสูจน์ของจาํเลยในชั	นพิจารณาของศาลในคดีอาญานั	น แมก้ฎหมาย

จะไม่ไดก้าํหนดในเรื#องดงักล่าวไวโ้ดยชดัแจง้ แต่เมื#อพิจารณาจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญที#ได้

บญัญติัข้อสันนิษฐานว่า จาํเลยเป็นผูบ้ริสุทธิ< จนกว่าศาลจะมีคาํพิพากษาว่าจาํเลยเป็นผูก้ระทาํ        

ความผิด และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 227 วรรคสอง ที#บญัญติัว่าเมื#อมี 

ความสงสัยตามสมควรวา่จาํเลยไดก้ระทาํความผิดหรือไม่ ให้ยกประโยชน์แห่งความสงสัยนั	นให้

จาํเลย มาตรฐานการพิสูจน์ของจาํเลยในคดีอาญาจึงน่าจะใช้มาตรฐานการพิสูจน์เช่นเดียวกับ

มาตรฐานการพิสูจน์ของคู่ความในคดีแพ่ง กล่าวคือ จาํเลยเพียงพิสูจน์ให้ศาลเห็นวา่พยานหลกัฐาน

ของจาํเลยมีความน่าเชื#อถือมากกวา่พยานหลกัฐานของโจทกก์็เป็นการเพียงพอแลว้  

 2.1.1.2  ลกัษณะของการพิสูจน์ความผดิในคดีแพง่ 

กฎหมายแพ่งเป็นกฎหมายเอกชน อันเป็นเรื# องระหว่างเอกชนกับเอกชนที#มีความ         

เท่าเทียมกนั มีวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองป้องกนัสิทธิของเอกชนซึ# งมีต่อกนั ความรับผิดทางแพ่ง

จะเกิดขึ	นได้ก็ต่อเมื#อมีความเสียหายเกิดขึ	นแก่เอกชน โดยบุคคลที#ไดรั้บความเสียหายตอ้งบงัคบั
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สิทธิของตนแก่บุคคลที#ก่อความเสียหายเอง ซึ# งผลของความรับผิดในทางแพ่ง คือการชดใช ้            

ค่าสินไหมทดแทน เพื#อให้ผูเ้สียหายได้กลบัคืนสู่สภาพเดิมมากที#สุดเท่าที#จะทาํได้ อนัเป็นเรื#อง

เกี#ยวกบักองทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํผดิมากกวา่ตวัผูก้ระทาํเอง 

ในเรื#องภาระการพิสูจน์ในคดีแพ่ง ถือหลกัว่าผูใ้ดกล่าวอา้งผูน้ั	นตอ้งพิสูจน์ ผูป้ฏิเสธ         

หาไดมี้หนา้ที#ตอ้งพิสูจน์ไม่ (ei incumbit probation qui dicit, non qui negat) กล่าวคือ คู่ความฝ่ายใด

กล่าวอา้งขอ้เท็จจริงใดๆ เพื#อสนบัสนุนคาํฟ้องหรือคาํให้การของตนให้หนา้ที#นาํสืบขอ้เท็จจริงนั	น

ตกอยูแ่ก่คู่ความฝ่ายที#กล่าวอา้ง แต่หลกัดงักล่าวมีขอ้ยกเวน้ เช่น ถา้มีขอ้สันนิษฐานไวใ้นกฎหมาย 

หรือมีขอ้สันนิษฐานที#ควรจะเป็นซึ#งปรากฏจากสภาพปกติธรรมดาของเหตุการณ์เป็นคุณแก่คู่ความ

ฝ่ายใด คู่ความฝ่ายนั	 นต้องพิสูจน์เพียงแต่ว่าตนได้ปฏิบัติตามเงื#อนไขแห่งการที#ตนจะได้รับ

ประโยชน์จากข้อสันนิษฐานนั	 นครบถ้วนแล้ว13 มาตรฐานการพิสูจน์ในคดีแพ่ง เป็นระดับ              

การพิสูจน์ให้เห็นถึงพยานหลกัฐานที#น่าเชื#อถือกวา่กนั คู่ความในคดีฝ่ายที#มีภาระการพิสูจน์จะตอ้ง

นาํพยานหลกัฐานมาสืบหรือแสดงให้ศาลเห็นถึงความโนม้เอียงหรือความน่าจะเป็นของขอ้เท็จจริง

ตามที#ตนกล่าวอา้งมากกวา่ขอ้โตแ้ยง้ของอีกฝ่ายหนึ#ง  

หลกัการดาํเนินคดีแพ่งเป็นไปตามหลกัความตกลง ซึ# งคู่ความสามารถที#จะตกลงกนัได้

ตลอดเวลาไม่วา่คดีนั	นจะอยู่ในขั	นตอนใด ส่วนศาลทาํหน้าที#เป็นเพียงผูชี้	 ขาดตดัสินคดีให้เป็นไป

ตามสิ#งที#คู่ความนาํเสนอและยงัไม่ยอมรับกนัเท่านั	น ดว้ยเหตุนี	 โดยทั#วไปการดาํเนินคดีแพ่งจึงเป็น

เรื#องของการต่อสู้ระหว่างคู่ความอย่างแทจ้ริง ส่วนศาลนั	นตามปกติจะวางเฉย และคอยควบคุม       

การต่อสู้คดีของคู่ความเพื#อใหเ้รื#องที#พิพาทกนันั	นเป็นอนัยติุและเกิดความเป็นธรรมเท่านั	น14 คู่ความ

จึงอาจรับขอ้เท็จจริงได้ทั	 งในศาลและนอกศาล โดยในการรับขอ้เท็จจริงโดยคู่ความในศาลนั	น         

มีหลกัอยู่ว่าไม่ปฏิเสธถือว่ารับ จึงอาจเกิดขึ	นได้ทั	งการที#ฝ่ายจาํเลยยอมรับขอ้เท็จจริงตามที#โจทก์

กล่าวมาในฟ้องโดยชดัแจง้ หรือการไม่ปฏิเสธขอ้หาในฟ้องของโจทก์ก็ถือวา่รับเช่นเดียวกนั อีกทั	ง

คู่ความยงัอาจตกลงกนัให้รับขอ้เท็จจริงไดด้ว้ย เช่น ตกลงกนัให้ถือเอาคาํเบิกความของพยานคนใด

คนหนึ# งเป็นเครื#องชี	 วดัการแพช้นะแห่งคดี หรือตกลงกนัให้ศาลชี	 ขาดให้ฝ่ายที#ชนะคาํทา้เป็นฝ่าย

                                                           

13 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่, มาตรา 84/1. 
14 จาก กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งภาคการดาํเนินคดี (พิมพค์รั	 งที# 2) (น. 33), โดย คณิต ณ นคร,  

2552, กรุงเทพฯ: วญิbูชน. 
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ชนะคดีได ้ส่วนการรับขอ้เทจ็จริงโดยคู่ความนอกศาลนั	น คู่ความฝ่ายที#ประสงคจ์ะอา้งอิงขอ้เท็จจริง

ใด และขอให้คู่ความฝ่ายอื#นตอบว่าจะรับขอ้เท็จจริงนั	นวา่ถูกตอ้งหรือไม่ ตอ้งส่งคาํบอกกล่าวเป็น

หนงัสือแจง้รายการขอ้เท็จจริงนั	นไปให้คู่ความอีกฝ่ายก่อนวนัสืบพยานไม่นอ้ยกว่า 7 วนั ซึ# งหาก

คู่ความอีกฝ่ายตอบวา่ยอมรับขอ้เท็จจริงใด ศาลก็ตอ้งถือตามขอ้เท็จจริงที#ยอมรับกนันั	น โดยไม่ตอ้ง

มีการสืบพยานในเรื#องดงักล่าวอีก15 ส่วนหนา้ที#นาํพยานหลกัฐานเขา้สืบก่อนในคดีแพ่งนั	น ศาลจะ

เป็นผูก้าํหนดหน้าที#นําสืบก่อนให้แก่ฝ่ายหนึ# งฝ่ายใดก็ได้ หรือถ้าประเด็นมีหลายขอ้ก็อาจให้มี         

การสืบสลบักนัได ้แต่ส่วนมากศาลจะใหฝ่้ายที#มีภาระการพิสูจน์ในประเด็นสําคญัหรือฝ่ายที#มีภาระ      

การพิสูจน์มากกวา่เป็นผูน้าํสืบก่อน นอกจากนี	 คู่ความยงัอาจตกลงกนัให้ฝ่ายหนึ#งฝ่ายใดนาํสืบก่อน

ได้16 

แม้ประเทศไทยจะไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายมาตราใดที#บัญญัตเกี#ยวกับเรื# อง

มาตรฐานการพิสูจน์ในคดีแพ่งไวอ้ย่างชดัแจง้ แต่มีหลกักฎหมายที#ไดว้างหลกัในการใช้ดุลพินิจ

ของศาลในการรับฟังข้อเท็จจริงว่าจะเชื#อหรือไม่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง  

มาตรา 104 ที#บญัญติัใหศ้าลมีอาํนาจเตม็ที#ในอนัที#จะวินิจฉยัวา่พยานหลกัฐานที#คู่ความนาํมาสืบนั	น

เกี#ยวกับประเด็นและเป็นอนัเพียงพอให้เชื#อฟังเป็นยุติได้หรือไม่ และพิพากษาคดีไปตามนั	 น 

ประกอบกบัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 84/1 กาํหนดให้ภาระการพิสูจน์หรือ

หน้าที#นําสืบตามกฎหมายตกอยู่แก่คู่ความฝ่ายที#กล่าวอ้างขอ้เท็จจริงเพื#อสนับสนุนคาํฟ้องหรือ

คาํให้การของตน คู่ความฝ่ายที#กล่าวอา้งขอ้เท็จจริงดงักล่าวจึงตอ้งนาํพยานหลกัฐานมาพิสูจน์ให้

ศาลเชื#อว่าขอ้เท็จจริงเป็นดงัที#ตนกล่าวอา้ง โดยตอ้งพิสูจน์ให้ถึงระดบัมาตรฐานเพื#อให้ศาลเห็นว่า

พยานหลักฐานที#ตนนําเข้าสืบสนับสนุนข้ออ้างหรือข้อเถียงของตนมีนํ	 าหนักความน่าเชื#อถือ          

มากกวา่พยานหลกัฐานของอีกฝ่ายหรือมีความน่าจะเป็นไปไดม้ากกวา่  

การพิสูจน์ความผิดในคดีอาญาและในคดีแพ่ง จึงมีมาตรฐานการพิสูจน์ที#แตกต่างกนั 

กล่าวคือ ในคดีแพง่ศาลจะตดัสินให้คู่ความฝ่ายใดชนะคดีก็โดยการชั#งนํ	 าหนกัพยานของโจทก์และ

จาํเลย หากพยานหลกัฐานของคู่ความฝ่ายใดมีเหตุผลและเป็นความจริงที#น่าเชื#อกว่าพยานของ

คู่ความอีกฝ่ายหนึ#ง โดยถือเอาความเป็นไปไดเ้ป็นมาตรฐานในการพิจารณา เมื#อพยานหลกัฐานของ

                                                           

15 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่, มาตรา 100. 
16 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่, มาตรา 183. 
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คู่ความฝ่ายใดมีเหตุผลน่าเชื#อวา่จะเป็นความจริงมากกวา่แลว้ ก็ถือวา่พยานหลกัฐานของคู่ความฝ่าย

นั	นมีนํ	าหนกัที#ดีกวา่ และศาลจะตดัสินใหคู่้ความฝ่ายนั	นชนะคดี ส่วนในคดีอาญามีขอ้สันนิษฐานวา่

จาํเลยเป็นผูบ้ริสุทธิ< จนกวา่โจทกจ์ะพิสูจน์ไดว้า่จาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผิด และมีหลกัการวา่ศาลจะ

ไม่ลงโทษจาํเลยจนกว่าโจทก์จะพิสูจน์ได้ว่าจาํเลยไดก้ระทาํความผิดจริงโดยปราศจากขอ้สงสัย 

โดยสมควร  

2.1.1.3  ลกัษณะของคดีร้องขอใหท้รัพยสิ์นที#เกี#ยวขอ้งกบัการรํ# ารวยผิดปกติตกเป็นของ

แผน่ดิน 

การร้องขอให้ทรัพย์สินที#เกี#ยวข้องกับการรํ# ารวยผิดปกติของผูด้ ํารงตาํแหน่งทาง

การเมืองหรือเจา้หน้าที#ของรัฐตกเป็นของแผ่นดินนั	น เป็นผลสืบเนื#องจากกรณีที#ผูด้าํรงตาํแหน่ง 

ทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที#ของรัฐผูน้ั	นรํ# ารวยผิดปกติตามความหมายที#ได้กล่าวแล้วในบทที# 1 

ข้างต้น ซึ# งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต       

พ.ศ. 2542 และที#แก้ไขเพิ#มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต (ฉบบัที# 2) พ.ศ. 2554 มิไดใ้ห้ความหมายของการร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็น

ของแผ่นดินไวอ้ย่างชดัเจนว่าเป็นคดีประเภทใด แต่ได้กล่าวถึงกระบวนการร้องขอให้ทรัพยสิ์น   

ตกเป็นของแผน่ดิน ทั	งในส่วนของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ที#ของรัฐ โดยบญัญติัไว้

ในหมวด 7 มาตรา 75 ถึงมาตรา 83 ซึ# งตามมาตรา 80 วรรคหนึ# ง17 ได้กล่าวถึงการยื#นคาํร้องต่อ        
                                                           

17
 มาตรา 80 ถา้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนขอ้เท็จจริงและมีมติว่าผูถู้กกล่าวหารํ# ารวยผิดปกติ       

ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการ ดงัต่อไปนี	  
(1) ในกรณีเป็นผูถู้กกล่าวหาตามมาตรา 66 ให้ประธานกรรมการส่งเรื#องให้อยัการสูงสุดยื#นคาํร้อง

ต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเพื#อขอใหศ้าลสั#งใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน 
 (2) ในกรณีผูถู้กกล่าวหาเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธาน
ศาลปกครองสูงสุด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั	ง ผูต้รวจการแผน่ดิน กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
รองประธานศาลฎีกา รองประธานศาลปกครองสูงสุด หัวหนา้สาํนกัตุลาการทหาร รองอยัการสูงสุด หรือผูด้าํรง
ตาํแหน่งระดบัสูง ใหป้ระธานกรรมการส่งเรื#องใหอ้ยัการสูงสุดยื#นคาํร้องต่อศาล ซึ#งมีเขตอาํนาจพิจารณาพิพากษา
คดีเพื#อขอใหศ้าลสั#งใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน 
 (3) ในกรณีที#ผูถู้กกล่าวหาเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งอยัการสูงสุด ให้ประธานกรรมการยื#นคาํร้องต่อศาล
ซึ#งมีเขตอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีเพื#อขอใหศ้าลสั#งใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน 
 (4) ในกรณีที#ผูถู้กกล่าวหาเป็นเจ้าหน้าที#ของรัฐที# มิใช่บุคคลตาม (1) (2) และ (3) ให้ประธาน
กรรมการส่งเรื# องให้อยัการสูงสุดยื#นคาํร้องต่อศาลซึ# งมีเขตอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีเพื#อขอให้ศาลสั#งให้
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ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเพื#อขอให้ศาลสั#งให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของ

แผน่ดิน เมื#อผูถู้กกล่าวหามีพฤติการณ์รํ# ารวยผิดปกติ และตามมาตรา 8118 วรรคสอง บญัญติัให้คดี  

ที#ร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน ผูถู้กกล่าวหามีภาระการพิสูจน์ที#ตอ้งแสดงให้ศาลเห็นว่า

ทรัพย์สินดังกล่าวมิได้เกิดจากการรํ# ารวยผิดปกติ หากไม่อาจพิสูจน์ได้แล้วทรัพย์สินดังกล่าว        

ยอ่มตอ้งตกเป็นของแผน่ดิน 

กระบวนการร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินจึงเป็นการดําเนินการกับ             

ตวัทรัพย์สินที#ได้มาจากการทุจริตต่อตาํแหน่งหน้าที#ราชการ ทรัพย์สินที#ได้มาโดยไม่สมควร         

สืบเนื#องมาจากการปฏิบติัหนา้ที# หรือใช้อาํนาจหนา้ที#ในตาํแหน่งดงักล่าว โดยดาํเนินการโดยตรง

กบัทรัพยสิ์น ไม่เกี#ยวขอ้งกบัการกระทาํความผิดทางอาญาของเจา้ของทรัพยสิ์นนั	น แต่อย่างใด         

ซึ# งเมื#อครั	 งที#คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการยงัคง

มีอาํนาจในการสอบสวนคดีรํ#ารวยผดิปกติ ศาลฎีกาเคยวนิิจฉยัเป็นบรรทดัฐานเกี#ยวกบัเรื#องดงักล่าว

ไวต้ามคาํพิพากษาศาลฎีกาที# 219/2539 ความวา่ “ผูค้ดัคา้นต่อสู้วา่คณะกรรมการ ป.ป.ป. ไม่มีอาํนาจ

วนิิจฉยัถึงทรัพยสิ์นที#ผูค้ดัคา้นที# 1 มีอยูก่่อนวนัที#พระราชบญัญติัฉบบันี	 ใชบ้งัคบั พิจารณาแลว้เห็น

ว่าพระราชบญัญติัฉบบันี	 ใช้บงัคบัถึงทรัพยสิ์นของเจา้หน้าที#ของรัฐที#ไดม้าโดยมิชอบ และยงัคง           

มีอยู่ในความครอบครองของเจา้หน้าที#ของรัฐผูน้ั	น ซึ# งกฎหมายนี	 บญัญติัให้ศาลสั#งให้ทรัพยสิ์น        

ที# เจ้าหน้าที#ของรัฐได้มาโดยมิชอบตกเป็นของแผ่นดินนั	 น เป็นเพียงวิธีการที#จะป้องกันและ         
                                                                                                                                                                      

ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน และใหป้ระธานกรรมการแจง้ให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั	งถอดถอนผูถู้ก
กล่าวหาสั#งลงโทษไล่ออกหรือปลดออก โดยให้ถือว่ากระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที#  เวน้แต่กรณีที#ผูถู้ก
กล่าวหาเป็นขา้ราชการตุลาการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ ขา้ราชการตุลาการศาลปกครอง
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั	งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง หรือขา้ราชการอยัการตามกฎหมายวา่ดว้ย
ระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ ให้ประธานกรรมการแจ้งไปยงัประธานคณะกรรมการตุลาการ ประธาน
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง หรือประธานคณะกรรมการอยัการ แลว้แต่กรณี เพื#อพิจารณาดาํเนินการตาม
กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั	งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
หรือกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ. 

18 มาตรา 81 บญัญติัวา่ ให้อยัการสูงสุด หรือประธานกรรมการ แลว้แต่กรณี ดาํเนินการยื#นคาํร้อง
เพื#อขอให้ศาลสั#งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา 80 ภายในเก้าสิบวนันับแต่วนัที#ได้รับเรื# องจาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 ในคดีที#ร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน ใหผู้ถู้กกล่าวหามีภาระการพิสูจน์ที#ตอ้งแสดงใหศ้าล
เห็นวา่ทรัพยสิ์นดงักล่าวมิไดเ้กิดจากการรํ# ารวยผิดปกติ. 
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ปราบปรามการทุจริตอนัเป็นวธีิการทางวินยัเท่านั	น มิใช่การลงโทษแก่ผูก้ระทาํผิดทางอาญา ดงันั	น 

กฎหมายนี	 ยอ้นหลงัไปบงัคบัถึงทรัพยสิ์นของเจา้หน้าที#ของรัฐได้มาโดยมิชอบและยงัคงอยู่ใน

ขณะที#กฎหมายใช้บงัคบั ผูค้ดัคา้นรับราชการทหารตั	งแต่ปี พ.ศ. 2490 ถึงปี พ.ศ. 2528 โดยไดรั้บ

ราชการในตาํแหน่งสําคญัๆ เช่น ผูช่้วยปลัดบญัชีทหารบก รองปลัดบญัชีทหารบก ปลัดบญัชี

ทหารบก รองเสนาธิการทหารบก ผูช่้วยผูบ้ญัชาการทหารบก รองปลดักระทรวงกลาโหม และ      

ปลดักระทรวงกลาโหม เมื#อพิจารณาถึงรายไดแ้ละรายจ่ายประกอบกนัแลว้ เชื#อวา่ผูค้ดัคา้นที# 1 คงมี

ทรัพยสิ์นมูลค่าประมาณ 7-8 ลา้นบาท เท่านั	น การที#ผูค้ดัคา้นมีทรัพยสิ์นตามคาํร้องรวมแลว้เป็น

มูลค่า 71 ล้านบาทเศษนั	น ถือได้ว่าผูค้ดัคา้นเป็นเจา้หน้าที#ของรัฐรํ# ารวยผิดปกติ” จึงเห็นได้ว่า          

คาํพิพากษาศาลฎีกาดงักล่าวไดว้ินิจฉยัเป็นบรรทดัฐานในหลกักฎหมายว่ากรณีที#ศาลพิพากษาให้

ทรัพยสิ์นที#เกี#ยวขอ้งกบัการรํ# ารวยผิดปกติตกเป็นของแผ่นดินนั	นไม่ใช่การลงโทษในทางอาญา    

แต่เป็นมาตรการในทางแพ่งที#จะบงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นที#เกี#ยวขอ้งกบัการรํ# ารวยผิดปกติโดยตรง   

ซึ# งแมปั้จจุบนัคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเป็นผูมี้อาํนาจในการไต่สวนขอ้เท็จจริงในคดีรํ# ารวยผิดปกติ 

แต่หลักการตามที#ปรากฏในคาํพิพากษาดังกล่าวก็ยงัใช้เป็นแนววินิจฉัยในปัจจุบนั ทั	งนี	 ในการ

ดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงในคดีรํ# ารวยผิดปกติหรือคดีร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน 

กฎหมายได้กาํหนดวิธีการเฉพาะไวแ้ตกต่างจากการไต่สวนคดีอาญาทั#วไป ดังจะเห็นได้จาก         

บทบญัญติัในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมือง พ.ศ. 2542 หมวด 3 ที#วา่ดว้ยการดาํเนินคดีร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน 

มาตรา 33 และมาตรา 35 ไดร้ะบุการรํ# ารวยผิดปกติไวต่้างหากจากการมีทรัพยสิ์นเพิ#มขึ	นผิดปกติ

ตามมาตรา 9 (4) การที#พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม      

การทุจริต พ.ศ. 2542 และที#แกไ้ขเพิ#มเติม (ฉบบัที# 2) พ.ศ. 2554 หมวด 6 วา่ดว้ยการดาํเนินคดีอาญา

ผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2550 ที#ระบุไวใ้น      

มาตรา 66 ถึงการรํ# ารวยผิดปกติก็ดี และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550      

ส่วนที# 4 วา่ดว้ยการดาํเนินคดีอาญากบัผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองที#มาตรา 275 ระบุถึงการรํ# ารวย

ผิดปกติก็ดี พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต          

พ.ศ. 2542 หมวด 7 ว่าด้วยการร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน มาตรา 75 ไดร้ะบุถึง         

การรํ# ารวยผิดปกติไว ้และมาตรา 80 (3) ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งเรื#องที#ถูกกล่าวหาวา่รํ# ารวย
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ผิดปกติให้อยัการสูงสุดยื#นคาํร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง          

เพื#อขอให้ศาลมีคาํสั#งให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน จึงแสดงให้เห็นวา่คดีรํ# ารวยผิดปกตินั	นเป็น

คดีมาตรการทางแพ่งไม่ใช่คดีอาญา การสั#งให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน จึงไม่ใช่โทษริบ

ทรัพย์สินในคดีอาญาที#บญัญติัไวใ้นมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายอาญาแต่อย่างใด ดงันั	น 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 จึงมี

ผลบงัคบัใชก้บัทรัยพสิ์นที#เกี#ยวขอ้งกบัการกระทาํผิดที#มีอยูก่่อนวนัที#กฎหมายบงัคบัใช ้และยงัคงมี

อยู่ขณะที#พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต            

พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช้ได้ เพราะการได้ทรัพย์สินมาโดยมิชอบด้วยกฎหมายนั	 น ถือว่าเป็น

ทรัพยสิ์นที#เกี#ยวกบัการกระทาํผิดตั	งแต่ที#ไดรั้บมา กรณีขา้งตน้ การที#ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ         

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือศาลแพ่งที#มีเขตอาํนาจสั#งให้ทรัพยสิ์นที#เกี#ยวขอ้งกบัการรํ# ารวย          

ผิดปกติตกเป็นของแผ่นดิน จึงเป็นการดาํเนินการทางแพ่งตามหลกักรรมสิทธิ< จากผูที้#ไม่มีสิทธิ         

โดยชอบตามกฎหมายที#จะยึดถือเอาไว ้เพื#อตดัวงจรอาชญากรรมอนัเป็นการป้องกนัสังคมจากการ      

นาํทรัพยสิ์นดงักล่าวมาใชแ้ละไม่ให้ผูก้ระทาํความผิดไดใ้ชป้ระโยชน์จากทรัพยสิ์นที#ตนไดม้าจาก      

การกระทาํความผิด แมเ้อาโทษทางอาญากบัผูก้ระทาํนั	นไม่ได ้ก็ดาํเนินการเกี#ยวกบัทรัพยสิ์นของ

ผูก้ระทาํนั	น คือ เพื#อตดัประโยชน์ที#เขาได้รับเนื#องจากการกระทาํอนัไม่ชอบธรรมของผูก้ระทาํ

นั	นเอง ซึ# งพิจารณาไดด้งันี	  
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ตารางที� 2.1  เปรียบเทียบการริบทรัพยสิ์นในทางอาญาและการริบทรัพยสิ์นโดยปราศจากความผิด 

อาญา 

 

ลกัษณะ 
การริบทรัพย์สิน 

ทางอาญา 

การริบทรัพย์สิน 

โดยปราศจากความผดิอาญา 

การดาํเนินคดี ดาํเนินคดีต่อบุคคล (in person) /

เป็นส่วนหนึ#งของการดาํเนิน 

คดีอาญาต่อบุคคล 

ดาํเนินคดีต่อตวัทรัพยสิ์น (in 

rem)/ เป็นการฟ้องคดีต่อทรัพย-์ 

สินไม่ใช่ต่อผูก้ระทาํความผิด  

(แต่ผู ้ครองทรัพย์สินนั	 นก็ต้อง

ต่อสู้คดีเรื#องกรรมสิทธิ< ) 

ช่วงเวลาที#ดาํเนินการ ภายหลังจากพิสูจน์ความผิดทาง

อาญา ส่วนหนึ# งของการลงโทษ

ทางอาญา 

ก่อน ระหวา่ง หรือหลงัการพิสูจน์

ความผดิทางอาญา หรือโดยไม่มี

การฟ้องร้องคดีอาญาเลยก็ได ้

มาตรฐานในการพิสูจน์ ตอ้งพิสูจน์ความผิดทางอาญาก่อน 

ซึ# งใช้มาตรฐานในการพิสูจน์แบบ

สิ	นความสงสัย 

ไม่จาํเป็นตอ้งมีการพิสูจน์ความ 

ผดิทางอาญาก่อน ใชม้าตรฐาน

การพิสูจน์คือ balance of 

probabilities (แต่อาจแตกต่างกนั

ไปตามระบบกฎหมายของแต่ละ

ประเทศ) 

การริบทรัพย ์ ริบประโยชน์ของจาํเลยในทรัพย-์ 

สิน (เป็นการริบทรัพยเ์ฉพาะสิ#ง) 

ริบทรัพยสิ์นโดยตรง โดยอาจอยู่

ในความครอบครองของบุคคล

อื#นที#ไม่ไดก้ระทาํความผดิ 

อาํนาจศาล หลากหลายทั	งแพง่และอาญา หลากหลายทั	งแพง่และอาญา 
 

ที�มา:  ปัญหาที เกิดขึ#นจากกระบวนการร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินในกรณีรํ ารวย

ผิดปกติ (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 25), โดย นภสร ปิติกะวงษ์, 2555, กรุงเทพฯ: 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
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2.1.2  ความเป็นมาของการร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินในกรณีรํ#ารวยผดิปกติใน 

ประเทศไทย 

2.1.2.1  ความเป็นมาก่อนการประกาศบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

นบัตั	งแต่ประเทศไทยไดมี้การเปลี#ยนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย

ในปีพุทธศกัราช 2475 เป็นตน้มา ไดเ้ริ#มมีการยึดทรัพยสิ์นของเจา้หน้าที#ของรัฐที#ไดม้า เนื#องจาก

การใช้อาํนาจในตาํแหน่งหน้าที#โดยมิชอบ หรืออนัเนื#องมาจากการมีอาํนาจและตาํแหน่งหน้าที#         

ที#เอื	ออาํนวยอนัถือเป็นทรัพยสิ์นที#เกี#ยวขอ้งกบัการรํ# ารวยผิดปกติให้ตกเป็นของแผน่ดิน โดยการใช้

อาํนาจของนายกรัฐมนตรีตามบทบญัญติัแห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร แต่ดาํเนินการ

สําเร็จเด็ดขาดเพียงสองครั	 งเท่านั	น คือ ครั	 งแรกเมื#อปี พ.ศ. 2507 โดยจอมพลถนอม กิตติขจร 

นายกรัฐมนตรี ใชอ้าํนาจของนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 17 แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร 

พุทธศกัราช 250219 มีคาํสั#งให้ยึดทรัพยสิ์นของจอมพลสฤษดิ<  ธนะรัชต์ ที#ไดม้าในระหว่างดาํรง

ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีให้ตกเป็นของรัฐ20 และครั	 งที#สอง เมื#อปี พ.ศ. 2517 ภายหลงัจากเหตุการณ์

วนัมหาวิปโยค 14 ตุลาคม 2516 เมื#อจอมพลถนอม กิตติขจร พน้จากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี และ

นายสัญญา ธรรมศักดิ<  ได้รับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าโปรดกระหม่อมแต่งตั	 งเป็น

นายกรัฐมนตรี นายสัญญา ธรรมศกัดิ<  ได้ใช้อาํนาจนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 17 แห่งธรรมนูญ         

การปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2515 ซึ# งเป็นการใชอ้าํนาจในลกัษณะเดียวกนักบัมาตรา 17 

แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2502 ทาํการยึดทรัพยสิ์นของจอมพลถนอม 

                                                           

19 มาตรา 17 ในระหวา่งใชรั้ฐธรรมนูญนี	  ในกรณีที#นายกรัฐมนตรีเห็นสมควรเพื#อประโยชน์ในการ

ระงับหรือปราบปรามการกระทาํอนัเป็นการบ่อนทาํลายความมั#นคงของราชอาณาจกัรหรือราชบัลลงัก์ หรือ          

การกระทําอันเป็นการบ่อนทําลายก่อกวนหรือคุกคามความสงบที# เกิดขึ	 นภายใน หรือมาจากภายนอก

ราชอาณาจกัร ให้นายกรัฐมนตรีโดยมติของคณะรัฐมนตรีมีอาํนาจสั#งการ หรือกระทาํการใด ๆ ได ้และให้ถือว่า

คาํสั#งหรือการกระทาํเช่นวา่นั	นเป็นคาํสั#งหรือการกระทาํที#ชอบดว้ยกฎหมาย 

เมื#อนายกรัฐมนตรีไดส้ั#งการหรือกระทาํการใดไปตามความในวรรคก่อนแลว้ ให้นายกรัฐมนตรี     

แจง้ใหส้ภาทราบ. 
20 คาํสั#งสาํนกันายกรัฐมนตรี ที# 66/2507 ลงวนัที# 5 มีนาคม 2507 เรื#องมรดกของจอมพลสฤษดิ<            

ธนะรัชต.์ 
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กิตติขจร กับพวก ให้ตกเป็นของรัฐ21 เช่นเดียวกัน อย่างไรก็ตามแม้การยึดทรัพย์สินของอดีต

นายกรัฐมนตรีกบัพวกทั	งสองครั	 ง จะเป็นการใช้อาํนาจตามบทบญัญติัแห่งธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักรซึ# งถือเป็นกฎหมายสูงสุดที#ใช้ในการปกครองประเทศ แต่อาํนาจดังกล่าวก็ไม่มี         

ความคงอยู่ถาวร นายสัญญา ธรรมศักดิ<  จึงแต่งตั	 งคณะกรรมการยกร่างกฎหมายเกี#ยวกับ              

การปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการจนรํ# ารวยผิดปกติขึ	น และไดป้ระกาศใช้

เป็นพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 

โดยมีบทบญัญติัวา่ดว้ยการยดึทรัพยสิ์นของเจา้หนา้ที#ของรัฐที#รํ# ารวยผิดปกติให้ตกเป็นของแผน่ดิน

ไวใ้นมาตรา 2022 ซึ# งต่อมาไดมี้การแกไ้ขเพิ#มเติมบทบญัญติัดงักล่าว โดยพระราชบญัญติัป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบบัที# 2) พ.ศ. 2530 แกไ้ขในส่วนของ

กระบวนการสืบสวนสอบสวนใหมี้ประสิทธิภาพยิ#งขึ	น โดยจดัตั	งสาํนกังานป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ หรือเรียกโดยยอ่วา่ สํานกังาน ป.ป.ป. ขึ	น เป็นองคก์รที#

มีอาํนาจหนา้ที#ตรวจสอบการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ และกาํหนดให้คณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ หรือเรียกโดยย่อว่า

                                                           

21 คาํสั#งนายกรัฐมนตรีที# สลร.39/2517 ลงวนัที# 1 สิงหาคม 2517 เรื#องให้ทรัพยสิ์นของจอมพล

ถนอม กิตติขจร และภริยา จอมพลประภาส จารุเสถียร และภริยา และพนัเอกณรงค ์กิตติขจร และภริยา ที#อายดัไว้

ตามคาํสั#งนายรัฐมนตรี ที# สลร.40/2516 ลงวนัที# 30 ตุลาคม 2516 ตกเป็นของรัฐ. 
22 มาตรา 20 เมื#อมีพฤติการณ์ปรากฏแก่คณะกรรมการหรือมีการกล่าวหา ร้องเรียนวา่เจา้หนา้ที#ของ

รัฐผูใ้ดรํ# ารวยผิดปกติ หรือมีทรัพยสิ์นเพิ#มขึ	นผิดปกติ ใหค้ณะกรรมการพิจารณาวนิิจฉยัเบื	องตน้ก่อนวา่พฤติการณ์

หรือเรื#องที#กล่าวหาร้องเรียนนี	 มีมูลเพียงพอที#คณะกรรมการจะรับไวพิ้จารณาหรือไม่ ถา้เจา้หน้าที#ของรัฐผูน้ั	น  

เป็นผูซึ้# งไดแ้สดงรายการสินทรัพยแ์ละหนี	 สินตามมาตรา 23 ไวแ้ลว้ ให้คณะกรรมการนาํรายการแสดงสินทรัพย์

และหนี	 สินดงักล่าวมาพิจารณาประกอบดว้ย 

 ในกรณีที#คณะกรรมการมีมติตามวรรคหนึ#งวา่พฤติการณ์หรือเรื#องที#กล่าวหาร้องเรียนมีมูลเพียงพอ

ที#คณะกรรมการจะรับไวพิ้จารณาไดใ้ห้คณะกรรมการดาํเนินการสืบสวนสอบสวนเพื#อทราบขอ้เท็จจริงต่อไป      

ในการสืบสวนสอบสวนนี	คณะกรรมการจะมอบอาํนาจให้กรรมการ อนุกรรมการหรือเจา้หน้าที#ผูใ้ดดาํเนินการ

แลว้แจง้ใหค้ณะกรรมการทราบก็ได ้

 มติของคณะกรรมการตามวรรคหนึ# งตอ้งมีคะแนนเสียงไม่นอ้ยกว่ากึ#งหนึ# งของจาํนวนกรรมการ

ทั	งหมด. 
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คณะกรรมการ ป.ป.ป. เป็นผูมี้อาํนาจหนา้ที#สอบสวนโดยใหอ้าํนาจศาลเป็นผูชี้	ขาดที#จะให้ทรัพยสิ์น

ของเจา้หน้าที#ของรัฐที#รํ# ารวยผิดปกติตกเป็นของแผ่นดิน แต่การดาํเนินการของคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ และสํานักงานป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ ซึ# งสังกัดฝ่ายบริหารและมีข้อจํากัด         

ทางกฎหมายไม่อาจจะเขา้ไปตรวจสอบพฤติการณ์ไม่สุจริตและเอาผิดกบันกัการเมืองที#เขา้ไปดาํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองได ้รวมทั	งเอาผิดกบัขา้ราชการระดบัสูงไดเ้พียงเล็กนอ้ยเท่านั	น จึงถูกมองว่า

สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการเป็นเพียงเสือกระดาษ

เท่านั	น23 ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงเกิดแนวคิดที#จะปฎิรูปการเมือง และนาํไปสู่การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซึ# งมีเจตนารมณ์ประการสําคญัคือตอ้งการทาํให้ระบบ

การเมืองและระบบราชการมีความสุจริตและมีความชอบธรรมในการใช้อาํนาจ และเพิ#มอาํนาจ

พลเมืองในการควบคุมการใช้อาํนาจรัฐในทุกระดบัและครอบคลุมทุกดา้นอย่างมีประสิทธิภาพ24  

ในรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ได้บญัญติัเรื# องการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐไวใ้นหมวดที# 10 ตั	งแต่

มาตรา 291 ถึงมาตรา 311 โดยไดก้าํหนดรูปแบบและอาํนาจหนา้ที#และองคก์รใหม่ ไดแ้ก่ สํานกังาน

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือเรียกโดยย่อว่าสํานักงาน ป.ป.ช.         

เป็นหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเป็นกรมตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน ซึ# งมีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือเรียกโดยย่อว่า 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นผูด้าํเนินงาน เพื#อป้องกนัและปราบปรามการทุจริต การรํ# ารวยผิดปกติ 

หรือการมีทรัพยสิ์นเพิ#มขึ	นผิดปกติ ของบรรดาผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าที#ของรัฐ 

โดยมีอาํนาจหนา้ที#และผลทางกฎหมายที#ชดัเจนกวา่สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

และประพฤติมิชอบในวงราชการ25 โดยใหย้กเลิกพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
                                                           

23 จาก ประสิทธิภาพในการทาํงานด้านปราบปรามการทุจริตของสาํนักงาน ป.ป.ช. (วทิยานิพนธ์ 

ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 3), โดย ภาส ภาสสทัธา, 2542, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
24 จาก ภาพรวมของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ รวมสาระรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน (น. 52), โดย  

บวรศกัดิ<  อุวรรณโณ, 2541, กรุงเทพฯ: มติชน. 
25 จาก การปรับปรุงกระบวนการไต่สวนของ ป.ป.ช.: ศึกษากรณีการไต่สวนเจ้าหน้าที ของรัฐกระทาํ 

ความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที ราชการ (งานวจิยัหลกัสูตรผูบ้ริหารกระบวนการยติุธรรมระดบัสูง) (น. 1-2), โดย 

สรรเสริญ พลเจียก, 2548, กรุงเทพฯ: สาํนกังานศาลยติุธรรม. 
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และประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบบัที# 2) พ.ศ. 2530 และให้ประกาศใช้บงัคบัพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แทน 

2.1.2.2  ความเป็นมาภายหลังการประกาศบังคับใช้พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

เมื#อมีการประกาศใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ซึ# งเป็นกฎหมายที#มุ่งจะนาํเอาหลกัการที#บญัญติัไวใ้นหมวด 10        

ว่าด้วยการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540        

มาใชบ้งัคบัในทางปฏิบติั โดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าว ไดย้กฐานะของ

สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการเดิม 

เป็นสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พร้อมทั	งโอนบรรดากิจการ 

ทรัพย์สิน สิทธิ หนี	 สิน ข้าราชการ ลูกจ้าง และเงินงบประมาณของสํานักงานป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการไปเป็นของสํานักงานป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ26 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงมีอาํนาจหน้าที#ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงเพื#อดาํเนินคดีอาญา

ต่อผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 308 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2540 ซึ# งต่อมาเมื#อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ใช้บงัคบั จึงมีการแกไ้ข

เพิ#มเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ#มเติมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2550 กาํหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจหนา้ที# 

ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงเพื#อดาํเนินคดีอาญาต่อผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ตามมาตรา 275 แห่ง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และแมปั้จจุบนัจะสิ	นผลบงัคบัใช้แลว้ก็ตาม 

แต่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยงัคงมีอาํนาจหน้าที#เช่นเดิมต่อไปตามประกาศคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติ ฉบบัที# 11/2557 ลงวนัที# 12 พฤษภาคม 2557  นอกจากนี	  เมื#อวนัที# 9 ธนัวาคม 2546 ตามที#

                                                           

26 จาก การตรวจสอบทรัพย์สินและหนี#สินเจ้าหน้าที ของรัฐซึ งมิใช่ผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองโดย 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 8), โดย วโิรจน์ ฆอ้งวงศ,์ 2546, กรุงเทพฯ: 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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ประเทศไทยไดล้งนามในอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 (United 

Nations Convention against Corruption A.C. 2003) หรือเรียกโดยยอ่วา่ อนุสัญญา UNCAC และ

เมื#อวนัที# 4 ธันวาคม 2550 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตามที#กระทรวงการต่างประเทศเสนอ       

ให้นําอนุสัญญาฉบบัดังกล่าว เสนอขอรับความเห็นชอบต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ซึ# งต่อมาที#

ประชุมสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) ไดใ้ห้ความเห็นชอบต่ออนุสัญญา UNCAC เมื#อวนัที# 19 

ธันวาคม 2550 และประเทศไทยได้ให้สัตยาบนัเมื#อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2554 ทาํให้ประเทศไทย

จะตอ้งปฏิบติัตามพนัธกรณีหลกั ๆ  ในอนุสัญญา UNCAC ได้แก่ มาตรการป้องกนัการทุจริต 

(Chapter 2 Preventive Measures) การกาํหนดให้เป็นความผิดทางอาญาและการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

(Chapter 3 Criminalization and Law Enforcement) ความร่วมมือระหว่างประเทศ (Chapter 4 

Intertional Cooperation) และการติดตามสินทรัพยคื์น (Chapter 5 Asset Recovery) รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 จึงไดส้ร้างระบบการร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของ

แผ่นดิน เพื#อเป็นกลไกการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐนอกเหนือจากมาตรการดาํเนินคดีอาญา          

โดยเป็นการดําเนินการโดยตรงกับทรัพย์สินซึ# งในการดําเนินการดังกล่าวจะไม่เกี#ยวข้องกับ           

การกระทาํความผิดทางอาญาของเจา้ของทรัพยสิ์น โดยถือว่าการร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของ

แผ่นดินถือเป็นคดีแพ่งอย่างหนึ# ง และให้นําวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคบัโดยอนุโลมแก่

กระบวนการพิจารณาวนิิจฉยัคดี 

    

2.2  แนวความคิดของกฎหมายล้มละลายและการจัดการทรัพย์สินของบุคคลล้มละลาย 

กฎหมายล้มละลายเป็นกฎหมายที#บญัญติัถึงหลักเกณฑ์และวิธีการที#เจ้าหนี	 จะฟ้อง

ลูกหนี	 ของตนให้ตกเป็นบุคคลม้ละลาย รวมถึงบญัญติัวิธีการต่าง ๆ  ในการจดัการทรัพยสิ์นของ

ลูกหนี	ดงักล่าวภายหลงัศาลไดมี้คาํสั#งหรือคาํพิพากษาใหลู้กหนี	ลม้ละลายแลว้ดว้ย 

2.2.1  แนวความคิดของกฎหมายลม้ละลาย 

กฎหมายลม้ละลายมีแนวความคิดพื	นฐานเพื#อตอ้งการสร้างกระบวนการในการเจรจา

ประนอมหนี	 ให้กับลูกหนี	 ที#มีหนี	 สินล้นพน้ตวั และป้องกันมิให้ลูกหนี	 ก่อหนี	 ขึ	 นอีก ซึ# งเป็นไป          

เพื#อประโยชน์ของลูกหนี	 ให้สามารถสะสางหนี	สําเร็จโดยไม่จาํตอ้งชาํระหนี	 เต็มตามจาํนวน ทาํให้

สามารถกลบัมาเริ#มตน้ชีวติใหม่ไดอี้กครั	 ง และแนวคิดพื	นฐานของกฎหมายลม้ละลายยงัเป็นไปเพื#อ
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คุม้ครองประโยชน์ของเจา้หนี	 ทุกคนมิให้เกิดความไดเ้ปรียบหรือเสียเปรียบกนัขึ	น ซึ# งเป็นการลด

ความขดัแยง้ให้กบับรรดาเจา้หนี	  เมื#อหนี	 ของเจา้หนี	 แต่ละคนถึงกาํหนดชาํระหนี	 ที#แตกต่างกัน 

รวมทั	งเพื#อประโยชน์ของสภาพเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมดว้ย ทั	งนี	 จากการพิจารณาตามเนื	อหา

แห่งกฎหมายลม้ละลายแลว้ เห็นวา่กฎหมายลม้ละลายมีวตัถุประสงคอ์ยู ่3 ประการ ดงันี	 27  

 (1)  การรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหนี	และแบ่งทรัพยสิ์นให้แก่เจา้หนี	ตามหลกัสัดส่วน 

(Pari Passu Principal) 

 เมื#อลูกหนี	 มีหนี	 กบัเจา้หนี	 และทรัพยสิ์นของลูกหนี	 มีไม่เพียงพอที#จะชาํระหนี	 ให้แก่

เจา้หนี	 ได้ทุกราย ทรัพยสิ์นของลูกหนี	 จึงเป็นประกนัหนี	 ให้แก่บรรดาเจา้หนี	 ทั	งหมด ซึ# งหลกัการ

บงัคบัคดีในทางแพ่ง เมื#อเจา้หนี	 คนใดฟ้องร้องบงัคบัคดีกบัลูกหนี	 และดาํเนินการบงัคบัคดีก่อน       

ยอ่มไดรั้บชาํระหนี	จากกองทรัพยสิ์นของลูกหนี	 ไปก่อน โดยไม่ตอ้งคาํนึงวา่มูลหนี	 เกิดขึ	นก่อนหรือ

ภายหลงัเจา้หนี	 อื#น เพียงแต่หนี	 ตอ้งถึงกาํหนดชาํระแลว้เท่านั	น กรณีเช่นนี	 ทาํให้เจา้หนี	 ตอ้งบงัคบั

ชาํระหนี	 เอากบัลูกหนี	 โดยแก่งแยง่กนั เจา้หนี	 คนใดที#ฟ้องร้องบงัคบัคดีไดก่้อนยอ่มไดรั้บชาํระหนี	

ไปก่อน 

กรณีดงักล่าวจึงมีการพิจาณาตามหลักแห่งความยุติธรรมและเพื#อประโยชน์ร่วมกัน      

ของบรรดาเจ้าหนี	  โดยไม่ควรที#จะมีการแก่งแย่งกนับงัคบัเอากับกองทรัพยสิ์นของลูกหนี	  จึงมี

หลกัการแบ่งทรัพยสิ์นให้กบัเจา้หนี	ตามหลกัสัดส่วน ซึ# งหมายถึง หลกัความเท่าเทียมกนัและไดรั้บ

อตัราส่วนแบ่งในระดบัที#เสมอหน้ากนัในกองทรัพยสิ์นของลูกหนี	 ระหว่างเจา้หนี	 ด้วยกนั แต่ก็มี

ขอ้ยกเวน้สําหรับเจา้หนี	 มีประกนัและการหักกลบลบหนี	  โดยกฎหมายลม้ละลายมีกระบวนการ         

ในการรวบรวมบรรดาทรัพยสิ์นของลูกหนี	 และทรัพยสิ์นที#นาํมาแบ่งชาํระหนี	 ให้แก่เจา้หนี	 ไดใ้น     

คดีล้มละลาย และกระบวนการรวบรวมบรรดาหนี	 ทั	งหลายที#ลูกหนี	 มีอยู่ต่อบรรดาเจา้หนี	 ไม่ว่า       

หนี	นั	นจะถึงกาํหนดชาํระแลว้หรือไม่ เพื#อที#จะนาํทรัพยสิ์นทั	งหมดที#รวบรวมไดม้าแบ่งเฉลี#ยให้กบั

บรรดาเจา้หนี	ตามสัดส่วนแห่งหนี	 ต่อไป 

 

                                                           

27 จาก บทบาทของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในการจัดการทรัพย์สินในคดีล้มละลาย (วทิยานิพนธ์ 

ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 9-10), โดย นนัทวธุ อุตสาหตนั, 2552, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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ดงันั	นตามหลกัความยุติธรรมนี	  จึงตอ้งมีมาตรการควบคุมและรวบรวมทรัพยสิ์นของ

ลูกหนี	 และเพิ#มพูนกองทรัพยสิ์นของลูกหนี	 ให้มีจาํนวนมากที#สุดเท่าที#จะกระทาํได ้เพราะเหตุว่า         

ถา้กองทรัพยสิ์นของลูกหนี	 มีจาํนวนมากขึ	นเท่าใด ก็เป็นผลให้ส่วนแบ่งของเจา้หนี	 ที#จะไดรั้บตาม

หลกัสัดส่วนมีจาํนวนมากขึ	นตามไปดว้ยเช่นกนั 

(2)  การไต่สวนลูกหนี	 โดยเปิดเผยเพื#อตรวจสอบวา่ลูกหนี	 เป็นหนี	 โดยสุจริตหรือโดย

ทุจริต 

การไต่สวนลูกหนี	 โดยเปิดเผยนี	  เป็นเรื# องที#อาํนาจรัฐตอ้งการเขา้มาตรวจสอบสภาพ

ความเป็นหนี	ของลูกหนี	วา่ลูกหนี	 สุจริตหรือไม่ หากลูกหนี	 เป็นหนี	 โดยทุจริตก็ยอ่มจะมีบทลงโทษ

ลูกหนี	 ดังกล่าวเพื#อมิให้ลูกหนี	 ไปทาํการหลอกลวงหรือฉ้อโกงผูอื้#นอีกอันเป็นประโยชน์ต่อ

สาธารณชน แต่ถา้หากลูกหนี	 เป็นหนี	 โดยสุจริตอนัเกิดจากการดาํเนินธุรกิจตามปกติ ก็ควรที#จะมี

กระบวนการใหลู้กหนี	หลุดพน้จากหนี	 สินโดยเร็วและสามารถตั	งตวัใหม่ได ้

(3)  เพื#อใหลู้กหนี	หลุดพน้จากหนี	 สินโดยเร็วและสามารถตั	งตวัใหม่ได ้

เมื#อมีการดาํเนินการแบ่งกองทรัพยสิ์นของลูกหนี	 ในคดีลม้ละลายให้แก่บรรดาเจา้หนี	

ครบถว้นตามหลกัสัดส่วนแลว้ ถา้หากมีการจาํกดัสิทธิของลูกหนี	ก็จะตกเป็นภาระแก่สังคมโดยไม่

สมควร จึงมีการกาํหนดระยะเวลาช่วงหนึ# งในการจาํกดัสิทธิของลูกหนี	 ที#เป็นหนี	 โดยสุจริต และ

ภายหลงัจากนั	นก็ให้ลูกหนี	สามารถฟื	 นสภาพขึ	นมาดาํเนินธุรกิจใหม่ไดอี้กครั	 งซึ# งจะเป็นประโยชน์

ต่อเศรษฐกิจโดยรวมมากกวา่การจาํกดัสิทธิของลูกหนี	 ที#เป็นหนี	โดยสุจริตนั	น 

ทั	งนี	หากพิจารณาจากวตัถุประสงค์ของฝ่ายเจา้หนี	 ที#เลือกฟ้องลูกหนี	 เป็นคดีลม้ละลาย

โดยไม่ฟ้องเป็นคดีแพง่ หรือฟ้องเป็นคดีแพง่คู่กบัคดีลม้ละลายนั	น สามารถพิจารณาไดด้งันี	 28 

(1)  หนี	 ที#ฟ้องมีทุนทรัพยสู์ง การฟ้องคดีล้มละลายเสียค่าใช้จ่ายน้อยกว่าคดีแพ่ง 

ค่าธรรมเนียมในการฟ้องคดีแพ่งธรรมดานั	น ตอ้งเสียค่าขึ	นศาลร้อยละสองครึ# งของทุนทรัพย์ที#

เรียกร้อง แต่ในคดีลม้ละลายเจา้หนี	 จะเสียค่าขึ	นศาลเพียง 500 บาท ไม่วา่หนี	 สินของโจทก์จะมาก

หรือนอ้ยเพียงใด และเจา้หนี	 ที#ยื#นขอรับชาํระหนี	ก็จะเสียค่าธรรมเนียมเพียง 200 บาท เป็นอยา่งสูง

ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 179 

                                                           

28 จาก ข้อสันนิษฐานในกฎหมายล้มละลายศึกษากรณีความรับผิดของผู้แทนนิติบุคคล (วทิยานิพนธ์ 

ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 77-79), โดย นพปฎล เมืองรักษ,์ 2532, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  
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(2)  คดีลม้ละลาย เจา้หนี	ไดรั้บความสะดวกรวดเร็วกวา่คดีแพง่ เพราะกระบวนพิจารณา

ในคดีล้มละลายนั	น กฎหมายให้ทาํเป็นการด่วน และดาํเนินการโดยรวดเร็วกว่าคดีแพ่งธรรมดา  

เช่น เมื#อโจทก์ยื#นฟ้องแลว้ก็นดัพิจารณาไดท้นัที ไม่ตอ้งรอให้จาํเลยยื#นคาํให้การก่อนเหมือนอยา่ง             

คดีแพง่ ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 13  

(3)  กฎหมายลม้ละลายให้อาํนาจเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยที์#จะเพิกถอนการชาํระหนี	

ของลูกหนี	ภายในระยะ 3 เดือนก่อนมีการขอให้ลม้ละลาย หรือติดตามเอาทรัพยสิ์นที#ลูกหนี	 ไดโ้อน

หนีเจา้หนี	 ไปภายใน 3 เดือนก่อนฟ้องล้มละลายกลบัมาเป็นทรัพยสิ์นกองกลางที#จะแบ่งเฉลี#ยแก่

เจา้หนี	โดยทั#วไปดว้ย 

(4)  เจา้หนี	 ที#ฟ้องคดีลม้ละลายเพียงอยา่งเดียว หรือฟ้องเป็นคดีแพ่งแต่คดีอยูร่ะหวา่ง

พิจารณามกัเป็นเจา้หนี	 ไม่มีประกนั วตัถุประสงคจึ์งเพื#อให้ศาลมีคาํสั#งพิทกัษท์รัพยลู์กหนี	 ชั#วคราว

หรือเด็ดขาด เนื#องจากการพิทกัษท์รัพยเ์ป็นมาตรการที#ดีกวา่การขอเฉลี#ยหนี	 ในคดีแพ่ง โดยมกัเป็น

กรณีที# ลูกหนี	 ถูกยึดทรัพย์สินไว้แล้วในคดีอื#นและไม่มีทรัพย์สินอื#นใดพอที#จะชําระหนี	 ได ้           

หรือเจ้าหนี	 นั	นไม่สามารถเข้าเฉลี#ยทรัพย์สินในคดีแพ่งอื#นที#ลูกหนี	 ถูกยึดทรัพย์ไวแ้ล้วได้ทัน       

เพราะตอ้งเป็นหนี	ตามคาํพิพากษาจึงจะมีสิทธิขอเฉลี#ยหนี	ได ้จึงตอ้งฟ้องเป็นคดีลม้ละลาย เพื#ออาศยั

อาํนาจเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยใ์ห้แจง้ไปยงัเจา้พนกังานบงัคบัคดีทราบวา่ลูกหนี	 ถูกพิทกัษ์ทรัพย์

แลว้ เพื#อผลในการรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหนี	  ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 

มาตรา 110 และมาตรา 112 นั#นเอง กล่าวคือปรากฏวา่ลูกหนี	 ถูกยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นไวใ้นคดีแพ่ง 

และการบงัคบัคดีแพง่ยงัไม่สาํเร็จบริบูรณ์ เจา้พนกังานบงัคบัคดีก็จะโอนการยึดหรืออายดันั	นมาให้

เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยใ์นคดีล้มละลาย แต่ถ้าการบงัคบัคดีแพ่งได้สําเร็จบริบูรณ์ไปก่อนแล้ว    

เจา้พนักงานบงัคบัคดีก็จะไม่โอนการยึดหรืออายดัมาให้เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพย ์และโจทก์ใน     

คดีแพ่งก็ตอ้งมาขอรับชาํระหนี	 ในคดีล้มละลาย มิฉะนั	นเป็นอนัหมดสิทธิได้รับชาํระหนี	  ดงันั	น

เจ้าหนี	 ที#ยงัไม่ได้ฟ้องคดีแพ่งหรือกําลังจะฟ้องคดีแพ่งไวแ้ต่คดียงัไม่เสร็จสิ	น ศาลยงัไม่ได้มี          

คาํพิพากษา จึงตอ้งรีบฟ้องลูกหนี	 ผูน้ั	นให้ล้มละลายพร้อมกบัยื#นคาํร้องขอพิทกัษ์ทรัพยช์ั#วคราว

ทนัทีก่อนครบกาํหนดที#การบงัคบัคดีแพ่งจะสําเร็จบริบูรณ์ เพราะหากจะไปฟ้องคดีแพ่งเพื#อขอ

เฉลี#ยหนี	 หรือรอให้ศาลมีคําพิพากษาเสียก่อนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง        

มาตรา 290 ก็จะไม่ทนัเวลา เพราะเจา้หนี	 ที#จะยื#นคาํขอเฉลี#ยหนี	 ในคดีแพ่งจะตอ้งเป็นเจา้หนี	 ตาม      
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คาํพิพากษาเสียก่อน กวา่จะดาํเนินคดีแพง่จนศาลมีคาํพิพากษาก็เกินเวลาที#จะขอเฉลี#ยหนี	 ไดเ้สียแลว้ 

เพราะจะตอ้งขอเฉลี#ยหนี	ภายในกาํหนดเวลา 14 วนันบัแต่วนัขายทอดตลาดทรัพยข์องลูกหนี	  หรือ

ภายใน 14 วนันบัแต่วนัยดึเงินของลูกหนี	แลว้แต่กรณี จึงเห็นไดว้า่คดีลม้ละลายมีกระบวนการพิเศษ

ที#จะทาํให้เจ้าหนี	 ได้รับชําระหนี	 โดยทั#วถึง แม้จะเป็นหนี	 ที#ศาลยงัไม่มีคาํพิพากษาก็อาจขอรับ        

ชาํระหนี	ไดห้ากเป็นหนี	 ที#กาํหนดจาํนวนไดแ้น่นอน แมห้นี	นั	นจะยงัไม่ถึงกาํหนดชาํระก็ตาม โดยมี

มูลหนี	 เกิดก่อนวนัที#ลูกหนี	 ถูกฟ้องลม้ละลาย ซึ# งหากเป็นคดีแพ่งแลว้ หนี	 เหล่านี	 ยอ่มไม่อาจขอเฉลี#ย

หนี	ได ้ซึ# งหากเจา้หนี	รอใหถึ้งกาํหนดชาํระหรือรอใหศ้าลมีคาํพิพากษาเสียก่อนทรัพยสิ์นของลูกหนี	

ก็จะถูกเจา้หนี	 รายอื#นบงัคบัคดีไปหมดเสียก่อน วตัถุประสงค์พิเศษของเจา้หนี	 ที#ฟ้องคดีลม้ละลาย      

จึงอยู่ที#ได้เข้าเฉลี#ยหนี	 จากทรัพยสิ์นของลูกหนี	 ได้นั#นเอง โดยวิธีขอให้ศาลมีคาํสั#งพิทกัษ์ทรัพย์

ลูกหนี	ชั#วคราวหรือเด็ดขาด 

คดีล้มละลายจึงเป็นคดีที#ฟ้องให้จดัการทรัพยสิ์นของบุคคลผูมี้หนี	 สินล้นพน้ตวัเพื#อ

ประโยชน์แก่บรรดาเจา้หนี	ทั	งหลายของบุคคลผูมี้หนี	 สินลน้พน้ตวันั	น จึงเป็นการฟ้องเพื#อประโยชน์

ของบรรเจา้หนี	 ทั#วไป มิใช่เป็นไปเพื#อประโยชน์ของเจ้าหนี	 ผูเ้ป็นโจทก์เท่านั	น ดังนั	นกฎหมาย

ลม้ละลายจึงไดบ้ญัญติัถึงวิธีการเป็นพิเศษสําหรับเจา้หนี	 รายอื#นที#ไม่ใช่โจทก์ในคดีดว้ย และโดยที#

การฟ้องคดีลม้ละลายเป็นไปเพื#อประโยชน์ของเจา้หนี	 ทั	งหลาย จึงถือเป็นกฎหมายที#มีบทบญัญติั        

มุ่งคุม้ครองประโยชน์ของสาธารณชนดว้ย  

2.2.2  มาตรการในการจดัการทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลาย 

จากแนวความคิดของกฎหมายลม้ละลายดงักล่าวขา้งตน้ จึงสามารถจาํแนกมาตรการ 

ในการจดัการทรัพยสิ์นของลูกหนี	ในคดีลม้ละลายได ้229 ประการ ดงันี	  

(1)  การถอนอาํนาจการครอบครองการจดัการกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหนี	  

โดยหลักการในคดีล้มละลายที#ว่าลูกหนี	 เป็นผูมี้หนี	 สินล้นพ้นตัว กล่าวคือลูกหนี	            

มีทรัพยสิ์นไม่เพียงพอที#จะชาํระหนี	 ให้แก่บรรดาเจา้หนี	 ทั	งหมด ทรัพย์สินที#คงเหลืออยู่ทั	งหมด       

ของลูกหนี	 จึงเป็นหลักประกันแก่บรรดาเจ้าหนี	 ในการได้รับชําระหนี	  กฎหมายล้มละลายจึงมี

มาตรการเพื#อประโยชน์ของเจ้าหนี	  โดยถอนอาํนาจในการครอบครอง การจดัการกิจการและ

ทรัพยสิ์นของลูกหนี	  และโอนอาํนาจนี	 ให้แก่บุคคลภายนอกซึ# งเป็นคนกลางเป็นผูด้าํเนินการแทน 

                                                           

29 บทบาทของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในการจัดการทรัพย์สินในคดีล้มละลาย (น. 17-20). เล่มเดิม.  



34 

โดยมาตรการดงักล่าวนี	  ยงัปรากฏอยู่ในกฎหมายโรมนั ซึ# งให้อาํนาจแก่เจา้หนี	 ในการเอาตวัลูกหนี	

ซึ# งไม่สามารถใช้หนี	 ไดข้ายเป็นทาส ซึ# งต่อมามาตรการดงักล่าวก็ไดรั้บการแกไ้ขให้ทุเลาลง โดย

เพียงใหย้ดึไดแ้ต่ทรัพยส์มบติัของลูกหนี	แทนการขายตนเป็นทาส หากมีพฤติการณ์ที#ทาํให้ทราบได้

วา่ลูกหนี	ไม่อาจที#จะชาํระหนี	ไดแ้ลว้ ใหเ้จา้หนี	 มีอาํนาจถอนอาํนาจของลูกหนี	 มิให้รักษาทรัพย ์และ

มอบอาํนาจนั	นใหผู้อื้#นจดัแจงแทนเจา้หนี	ทั	งปวงได้30 

การถอนอํานาจของลูกหนี	 มิให้ปกครองทรัพย์สมบัติของตน มีแนวคิดว่าเมื#อได ้      

ความชัดเจนว่าลูกหนี	 ไม่สามารถชําระหนี	 ได้แล้วก็ควรป้องกนัมิให้เจ้าหนี	 ได้รับความเสียหาย      

โดยความเลินเล่อหรือโดยความฉ้อโกงของลูกหนี	  จึงควรถอนอาํนาจของลูกหนี	 มิให้ปกครอง       

หรือจาํหน่ายทรัพยส์มบติัของตนต่อไป โดยโอนอาํนาจนั	นให้แก่คนภายนอกเป็นผูจ้ดัการแทน 

ทั	งนี	การถอนอาํนาจของลูกหนี	 มิใหป้กครองทรัพยแ์ละจดัการกิจการและทรัพยสิ์นของตนเอง มีผล

ให้ลูกหนี	 หมดอาํนาจในการครอบครอง การจดัการกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหนี	 ทนัทีที#ศาลมี

คาํสั#งพิทกัษท์รัพย ์

(2)  การกาํหนดใหมี้คนกลางเขา้มาดาํเนินการจดัการกิจการและทรัพยสิ์นแทนลูกหนี	  

เพื#อใหท้รัพยสิ์นของลูกหนี	 มีมากที#สุดในเวลาที#จะแบ่งเฉลี#ยให้แก่เจา้หนี	  จึงกาํหนดให้

มีคนกลางเขา้มาดาํเนินการจดัการกิจการและทรัพยสิ์นแทนลูกหนี	  คนกลางที#จะเขา้มาดาํเนินการ

จดัการกิจการและทรัพยสิ์นแทนลูกหนี	 จะตอ้งเป็นผูไ้ม่มีส่วนได้เสีย เจา้หนี	 รายใดรายหนึ# งจึงไม่

สามารถมาจดัการทรัพยสิ์นไดเ้อง เหตุที#ไม่ให้เจา้หนี	 ผูเ้ป็นโจทก์หรือเจา้หนี	 อื#นของลูกหนี	 คนหนึ# ง

คนใดเป็นผูป้กครองและจดัการทรัพยสิ์นของลูกหนี	 นั	น ก็เนื#องจากว่าเจา้หนี	 แต่ละรายของลูกหนี	

ต่างก็มีผลประโยชน์เกี#ยวข้องซึ# งกันและกัน การให้เจ้าหนี	 คนหนึ# งคนใดจดัการอาจมีช่องทาง

ก่อให้เกิดความเสียหายแก่เจ้าหนี	 รายอื#นได้ ดังนั	 นเพื#อลดอุปสรรคความขัดแย้งในเรื# องของ

ผลประโยชน์ของคู่ความแต่ละฝ่าย และเพื#อไม่ให้มีโอกาสประวิงคดี หรือทาํให้เกิดข้อขดัข้อง       

ในการดาํเนินกระบวนการพิจารณา ซึ# งอาจทาํให้เกิดความล่าชา้ในการดาํเนินกระบวนการพิจารณา

ได ้จึงตอ้งกาํหนดให้มีคนกลางที#ไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในกิจการและกองทรัพยสิ์นของลูกหนี	 ใน           

คดีลม้ละลาย เขา้มาดาํเนินการจดัการกิจการและทรัพยสิ์นแทนลูกหนี	  อาจเป็นเจา้พนกังานของรัฐ 

                                                           

30 จาก กฎหมายและระเบียบข้อบังคับ คาํอธิบายพระราชบัญญัติล้มละลาย (น. 10), โดย เอ.ซี. เลเด

เกอร์, 2459, พระนคร: เดลิเมร์. 
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เช่น เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพย ์ตามกฎหมายลม้ละลายของประเทศองักฤษ หรือ official assignee 

ตามกฎหมายล้มละลายของประเทศสิงคโปร์ และประเทศมาเลเซีย หรือผูจ้ดัการทรัพย ์(trustee)          

ที#เป็นเอกชน31 

ดงันั	น เมื#อลูกหนี	 ถูกพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดแลว้ อาํนาจของลูกหนี	 ที#มีอยูเ่หนือทรัพยสิ์น

หรือเหนือกิจการของตนก็จะตกมาเป็นของเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย ์รวมทั	งอาํนาจครอบครอง

ทรัพยสิ์นและกิจการของลูกหนี	ดว้ย เพราะเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยมี์หนา้ที#ที#จะรวบรวมทรัพยสิ์น

ต่าง ๆ  เข้ามาในอาํนาจของตนเอง เพื#อดําเนินการจัดสรรให้แก่เจ้าหนี	 ตามวตัถุประสงค์ของ

กฎหมายลม้ละลายต่อไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

31 จาก ปัญหาการบังคับใช้มาตรการพิทักษ์ทรัพย์ชั วคราว (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 15), 

โดย สุกลัยา ตรีไพชยนตศ์กัดิ< , 2541, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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บทที� 3 

มาตรการทางกฎหมายที�เกี�ยวข้องกบักระบวนการร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็น

ของแผ่นดนิในกรณรํี�ารวยผดิปกต ิและมาตรการในการจดัการทรัพย์สินของ

บุคคลล้มละลาย ทั)งในประเทศไทยและต่างประเทศ 

 

การร้องขอให้ทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลายตกเป็นของแผน่ดินในกรณีรํ& ารวยผิดปกติ 

ไม่มีบทบญัญติักฎหมายที&กาํหนดกระบวนการพิจารณาคดีเกี&ยวกบักรณีดงักล่าวไวเ้ป็นการเฉพาะ 

แต่เป็นพฤติการณ์ที&เกิดขึ/นและตกอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑ์ของมาตรการทางกฎหมายสองฉบบั ซึ& งต่าง

กาํหนดกระบวนการดาํเนินการไวเ้ป็นการเฉพาะแล้ว ในหัวขอ้นี/ ผูเ้ขียนจึงขอกล่าวถึงมาตรการ         

ทางกฎหมายเฉพาะในส่วนที&ใชบ้งัคบักบัการร้องขอให้ทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลายตกเป็นของ

แผน่ดินในกรณีรํ&ารวยผดิปกติที&ก่อใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติัเท่านั/น 

 

3.1  สาระสําคัญของมาตรการทางกฎหมายที�เกี�ยวข้องกับกระบวนการร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็น

ของแผ่นดินในกรณรํี�ารวยผดิปกติตามอนุสัญญาระหว่างประเทศ 

3.1.1  อนุสัญญาขององคก์ารนานาประเทศแห่งภาคพื/นอเมริกาเพื&อต่อตา้นการทุจริต 

ค.ศ. 1996 (Inter-American Convention Against Corruption A.C. 1996) 

อนุสัญญาฉบบันี/ ไดก้าํหนดมาตรการป้องกนัการทุจริตไวห้ลายดา้น เช่น หลกัเกณฑ ์       

ว่าดว้ยเขตอาํนาจการดาํเนินคดี ลกัษณะของการกระทาํทุจริต สินบนขา้มชาติ การรํ& ารวยผิดปกติ 

ความผิดขา้งเคียงที&เกี&ยวพนัซึ& งกระทาํโดยเจา้หน้าที&ของรัฐ การส่งผูร้้ายขา้มแดน ตลอดจนการให้

ความช่วยเหลือและร่วมมือกันในระหว่างประเทศภาคี โดยเฉพาะมาตรการในการตรวจสอบ

ทรัพย์สินและติดตามเอาทรัพย์สินกลับคืน ซึ& งเกี&ยวกับการรํ& ารวยผิดปกตินั/น อนุสัญญาฉบบันี/           

ได้กล่าวไวใ้นขอ้ 9 โดยมีสาระสําคญัว่าประเทศภาคีแต่ละประเทศที&ยงัไม่ไดจ้ดัให้มีมาตรการ      
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ทางนิติบญัญติัที&จาํเป็นในการกาํหนดให้กรณีที&พนกังานของรัฐมีทรัพยสิ์นเพิ&มขึ/นอยา่งมากในช่วง

ระยะเวลาที&ปฏิบติัหน้าที& และไม่สามารถชี/ แจงเหตุผลที&มาของการเพิ&มขึ/นของสินทรัพยด์งักล่าว       

ว่าได้มาโดยชอบนั/น เป็นความผิดทางอาญา ก็ให้ประเทศนั/นจัดให้มีมาตรการทางนิติบญัญัติ          

ที&จาํเป็นดงักล่าวขึ/น ภายใตบ้งัคบัแห่งรัฐธรรมนูญและหลกัการพื/นฐานของระบบกฎหมายของ

ประเทศภาคีนั/น และหากประเทศภาคีใดที&ไดก้าํหนดใหก้ารรํ&ารวยผดิปกติในช่วงระยะเวลาที&ปฏิบติั

หนา้ที&ราชการเป็นความผิดแลว้ ก็ให้ถือว่าความผิดดงักล่าวเป็นประเภทหนึ&งของการกระทาํทุจริต

ตามวตัถุประสงค์ของอนุสัญญาฉบับนี/ ด้วย ส่วนประเทศภาคีประเทศใดที&ไม่ได้กําหนดให ้         

การรํ&ารวยผดิปกติในช่วงระยะเวลาที&ปฏิบติัหนา้ที&ราชการเป็นความผิด ก็พึงจดัให้มีความช่วยเหลือ

และความร่วมมือเพื&อจดัการกบัพฤติกรรมดงักล่าวตามที&ระบุไวใ้นอนุสัญญาฉบบันี/ดว้ย ทั/งนี/ เท่าที&

จะกระทาํไดต้ามกฎหมายของประเทศภาคีนั/น ประกอบกบัขอ้ 15 ซึ& งเป็นเรื&องของมาตรการเกี&ยวกบั

ทรัพยสิ์น ไดก้าํหนดใหรั้ฐภาคีตอ้งดาํเนินการดงัต่อไปนี/  

(1)  ประเทศภาคีพึงจดัใหมี้มาตรการใหค้วามช่วยเหลือแก่ประเทศภาคีประเทศอื&นเท่าที&

จะกระทาํได ้ในการบ่งชี/ตวั สะกดรอย ยึด อายดั และริบทรัพยสิ์นหรือสิ&งที&ไดม้า รับมา หรือไดใ้ช้

ในการกระทาํความผิด ตามประเภทที&ระบุไวใ้นอนุสัญญาฉบบันี/  ทั/งนี/ โดยสอดคลอ้งกบักฎหมาย

ภายในประเทศและสนธิสัญญาที&เกี&ยวข้อง หรือข้อตกลงอื&น ซึ& งมีผลใช้บงัคบัระหว่างหรือใน

ระหวา่งประเทศภาคีนั/น 

(2)  ประเทศภาคีซึ& งบงัคบัคดีตามคาํพิพากษาของศาลในประเทศนั/นเองหรือของศาล 

ในต่างประเทศที&ริบทรัพยสิ์นหรือสิ&งดงักล่าวตามวรรค 1 ของขอ้นี/  พึงจดัการกบัทรัพยสิ์นหรือสิ&ง

ดงักล่าวนั/นไปตามกฎหมายของประเทศนั/น และอาจจดัส่งทรัพยสิ์นดงักล่าวทั/งหมดหรือบางส่วน

ไปใหป้ระเทศภาคีอีกประเทศหนึ&งที&ไดใ้หค้วามช่วยเหลือในการจดัการสอบสวนหรือการดาํเนินคดี

นั/นก็ได ้ทั/งนี/ เป็นไปตามขอบเขตที&กฎหมายของประเทศนั/นกาํหนดไวแ้ละเป็นไปเท่าที&ประเทศนั/น

เห็นวา่เหมาะสม 
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3.1.2  อนุสัญญาของสหภาพแอฟริกนัวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ค.ศ. 2003 

(African Union Convention on Prevention and Combating Corruption A.C. 2003) 

อนุสัญญาของสหภาพแอฟริกนัวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ค.ศ. 2003

ได้กล่าวถึงการรํ& ารวยผิดปกติในข้อ 8 ซึ& งมีสาระสําคญักาํหนดให้ประเทศภาคีตอ้งดาํเนินการ

ดงัต่อไปนี/  

(1)  ประเทศภาคีมีพนัธกรณี ที&จะตอ้งจดัให้มีมาตรการที&จาํเป็นเพื&อกาํหนดให้มี

ความผดิฐานรํ&ารวยผดิปกติภายใตก้ฎหมายของประเทศนั/น 

(2)  ประเทศภาคีใดที&ไดก้าํหนดใหมี้ความผดิฐานรํ&ารวยผดิปกติแลว้ ก็ให้ถือวา่ความผิด

ดงักล่าวเป็นการกระทาํทุจริต หรือการกระทาํความผิดที&เกี&ยวขอ้งนั/นด้วย ตามวตัถุประสงค์ของ

อนุสัญญาฉบบันี/  

(3)  ประเทศภาคีประเทศใดที&ยงัไม่ไดก้าํหนดให้มีความผิดฐานรํ& ารวยผิดปกติ ก็ให้จดั       

ให้มีความช่วยเหลือและความร่วมมือเท่าที&จะเป็นไปได้มากที&สุดตามกฎหมายของประเทศตน         

แก่ประเทศภาคีที&ร้องขอในเรื&องที&เกี&ยวกบัความผดินั/นตามที&กาํหนดไวใ้นอนุสัญญาฉบบันี/  

นอกจากนี/ ขอ้ 16 ของอนุสัญญาดงักล่าว ไดก้าํหนดการริบและการยึดทรัพยสิ์นหรือ      

สิ&งที&ไดม้าจากการทุจริตดว้ย กล่าวคือ 

(1)  ประเทศภาคีแต่ละประเทศพึงจดัให้มีมาตรการทางนิติบญัญติัที&จาํเป็นเพื&อให้

หน่วยงานที&มีอาํนาจหนา้ที&เกี&ยวขอ้งของประเทศตนสามารถตรวจคน้ บ่งชี/  สะกดรอย จดัการ อายดั

หรือยึดอุปกรณ์ของการทุจริต และสิ& งที&ได้มาจากการทุจริตนั/น ในระหว่างเวลารอคาํพิพากษา       

ถึงที&สุด และสามารถริบสิ&งที&ไดม้าหรือทรัพยสิ์น หรือมูลค่าของสิ&งซึ& งใชแ้ทนที&สิ&งที&ไดม้าดงักล่าว         

ซึ& งเกิดขึ/นจากความผิดตามประเภทที&ระบุไวใ้นอนุสัญญานี/  รวมถึงสามารถจดัส่งสิ&งที&ไดม้าจาก        

การทุจริตนั/นกลบัคืนไปใหเ้จา้ของที&มีสิทธิโดยชอบ 

(2)  ประเทศภาคีที&ไดรั้บคาํร้องขอจากประเทศภาคีอื&น พึงยึดและจดัส่งวตัถุใดซึ& งอาจ

ถูกใชเ้ป็นพยานหลกัฐานเกี&ยวกบัความผิดดงักล่าว หรือมีผูไ้ดม้าโดยผลของความผิดตามประเภท      

ที&มีการร้องขอให้ส่งผูร้้ายขา้มแดน และในเวลาที&มีการจบัตวับุคคลนั/น พบว่าวตัถุดงักล่าวอยู่ใน

ความครอบครองของบุคคลดังกล่าวนั/น หรือถูกตรวจพบในเวลาต่อมา ทั/ งนี/ ภายในขอบเขตที&

กฎหมายภายในของประเทศตนจะอนุญาตใหก้ระทาํได ้
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(3)  หากประเทศภาคีที&ร้องขอไดร้้องขอเช่นนั/น วตัถุดงักล่าวถึงในวรรค 2 ของขอ้นี/  

อาจมีการส่งมอบให้ประเทศภาคีที&ร้องขอนั/นไดแ้มแ้ต่ในกรณีที&ปฏิเสธไม่ส่งผูร้้ายขา้มแดนหรือไม่

สามารถส่งผูร้้ายขา้มแดนไดด้ว้ยเหตุที&บุคคลนั/นถึงแก่ความตาย สาบสูญ หรือหลบหนีไปแลว้ 

(4)  เมื&อวตัถุดงักล่าวจะตอ้งถูกอายดัหรือถูกริบภายในอาณาเขตของประเทศภาคีที&         

ถูกร้องขอ ประเทศภาคีที&ถูกร้องขอนั/นในระหว่างที&รอหรืออยู่ระหว่างการดาํเนินคดีอาญานั/น       

อาจเก็บรักษาวตัถุนั/นไวเ้ป็นการชั&วคราวหรือส่งมอบให้แก่ประเทศภาคีที& ร้องขอนั/ นเป็นการ

ชั&วคราวโดยมีเงื&อนไขวา่วตัถุดงักล่าวจะตอ้งถูกส่งกลบัคืนไปใหป้ระเทศภาคีที&ถูกร้องขอนั/นก็ได ้

3.1.3  อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 (United Nations  

Convention against Corruption A.C. 2003) 

องค์การสหประชาชาติ (United Nations) ได้ให้ความสําคญัแก่การป้องกันและ        

ปราบปรามการทุจริตเช่นเดียวกัน จึงได้มีการจัดทําอนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต            

ค.ศ. 2003 หรืออนุสัญญา UNCAC โดยนาํมาช่วยในการวางกรอบหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายของ

ประเทศต่าง ๆ  ทั&วโลก เพื&อแก้ไขปัญหาความบกพร่องในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

ดังกล่าว ทาํให้เกิดหลักกฎหมายที&เป็นมาตรฐานร่วมกัน เกิดความร่วมมือระหว่างประเทศ         

อย่างกวา้งขวางในอนัที&จะต่อ ตา้นการทุจริตคอร์รัปชันอย่างจริงจงัและเป็นรูปธรรมมากยิ&งขึ/ น         

โดยประเทศสมาชิกสหประชาชาติไดล้งนามในอนุสัญญาว่าดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003          

ครั/ งแรกระหว่างวนัที& 9 ถึงวนัที& 11 ธันวาคม 2546 ณ ประเทศเม็กซิโก โดยอนุสัญญานี/ มีผลใช้

บงัคบัเมื&อวนัที& 14 ธนัวาคม 2548 (ค.ศ. 2005) และเป็นกฎหมายระหวา่งประเทศดา้นการต่อตา้น 

การทุจริตฉบบัแรกในระดบันานาชาติ ปัจจุบนัมีประเทศสมาชิกภาคีจาํนวน 128 ประเทศ33 โดย

ประเทศไทยไดล้งนามในอนุสัญญาดงักล่าวแลว้เมื&อวนัที& 9 ธนัวาคม 2546 

อนุสัญญาฉบบันี/ ได้ตระหนักถึงปัญหาและอุปสรรคในการป้องกนัและปราบปราม      

การทุจริตคอร์รัปชันที&ยงับกพร่องในเนื/อหาเชิงบูรณาการ จึงได้กาํหนดให้มีเนื/อหาครอบคลุม

มาตรการและกฎเกณฑก์ารต่อตา้นการทุจริตอยา่งเป็นระบบ มีบทกาํหนดให้ภาครัฐตอ้งมีมาตรการ

                                                           

33 จาก “พนัธกรณีและความพร้อมของประเทศไทยในการปฏิบติัตามอนุสัญญาสหประชาชาติ       
ว่าด้วยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003,” โดย แสวง บุญเฉลิมวิภาส และ ไพศาล ลิ/มสถิต, (มกราคม 2552), 
วารสารวิชาการ ป.ป.ช., 2(2), น. 49.   
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ในการป้องกนัการทุจริตและมีบทลงโทษทั/งทางแพ่ง ทางปกครอง และทางอาญา ตามสัดส่วน         

เพื&อป้องปรามการกระทาํผิดนั/ น โดยเฉพาะเรื& องการติดตามทรัพย์สินคืนซึ& งเป็นเรื& องใหม่ที&               

ไม่ปรากฏในข้อตกลงระหว่างประเทศที&เกี&ยวข้อง จึงมีลักษณะแตกต่างจากข้อตกลงระหว่าง

ประเทศอื&น ๆ  ที&ให้ความสําคญัเฉพาะบางเรื&องเท่านั/น โดยสามารถแบ่งเนื/อหาหลกัในอนุสัญญา

สหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 เป็นหมวดหมู่ได ้4 หมวด ดงันี/ 34 

3.1.3.1 หมวดการป้องกนัการทุจริต (Chapter 2 Preventive Measures) 

ความในหมวดนี/ ครอบคลุมมาตรการป้องกันทั/ งในภาครัฐและภาคเอกชน เช่น          

การจัดซื/ อจดัจ้างของภาครัฐ มาตรการความโปร่งใสในการสนับสนุนทางการเงินของพรรค

การเมือง มาตรการประกนัความเป็นอิสระและส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมของฝ่ายตุลาการและ

อยัการ การสนบัสนุนความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐกบัหน่วยงานของเอกชนที&เกี&ยวขอ้ง 

การป้องกนัความขดัแยง้ระหว่างประโยชน์ส่วนตนกบัประโยชน์ส่วนรวมของอดีตขา้ราชการหรือ

เจา้หน้าที&ของรัฐที&ลาออกหรือเกษียณอายุราชการ การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชา

สังคม โดยการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารแก่สาธารณชนอย่างเปิดกวา้ง และไม่เปิดเผยชื&อผูร้ายงาน           

การทุจริต 

3.1.3.2 หมวดการดาํเนินความผิดทางอาญาและการบงัคบัใช้กฎหมาย (Chapter 3 

Criminalization and Law Enforcement)  

มาตรการส่วนใหญ่มีความสอดคล้องกับระบบกฎหมายไทย และมีมาตรการใหม่             

ที&สําคัญ คือ รัฐภาคีต้องกําหนดความผิดอาญาในเรื& องการให้สินบนเจ้าหน้าที&ของรัฐบาล

ต่างประเทศและเจา้หน้าที&ขององค์การระหว่างประเทศทั/งทางตรงและทางออ้ม รวมถึงการเรียก

หรือการรับประโยชน์ของเจา้หนา้ที&ดงักล่าวเป็นความผิดทางอาญา การยกัยอก เบียดบงั หรือยกัยา้ย

ถ่ายเททรัพยสิ์นโดยเจา้หนา้ที&ของรัฐโดยเจตนา และกาํหนดให้การให้สินบนแก่บุคคลในหน่วยงาน

เอกชน เป็นความผิดทางอาญา นอกจากนั/นยงัครอบคลุมฐานความผิดอื&น ได้แก่ การใช้อิทธิพล

เพื&อให้ไดม้าซึ& งประโยชน์อนัมิชอบ การรํ& ารวย การยกัยอกทรัพยใ์นภาคเอกชน การฟอกทรัพยสิ์น 

ที&ไดม้าจากการกระทาํความผิด การปกปิดทรัพยสิ์นซึ& งไดม้าภายหลงักระทาํความผิด การขดัขวาง

กระบวนการยุติธรรม การกาํหนดอายุความสําหรับความผิดที&กาํหนดตามอนุสัญญานี/ ให้มีระยะ

                                                           

34 แหล่งเดิม. (น. 49-50). 
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เวลานานขึ/น หรือให้อายุความสะดุดหยุดอยูใ่นกรณีที&ผูถู้กกล่าวหาหลบหนีกระบวนการยุติธรรม 

จนไม่อาจนาํตวัมาดาํเนินคดีในรัฐภาคีได ้

3.1.3.3 หมวดความร่วมมือระหวา่งประเทศ (Chapter 4 Intertional Cooperation)  

สาระสําคญัในหมวดนี/ กาํหนดให้รัฐภาคีจะตอ้งให้ความร่วมมือในการช่วยเหลือกนั

และกนัทางกฎหมาย ตั/งแต่การสืบสวนสอบสวน และกระบวนพิจารณาทางแพ่ง ทางอาญา และ 

ทางปกครอง เกี&ยวกบัการทุจริต การส่งผูร้้ายขา้มแดน ที&กาํหนดให้รัฐภาคีตอ้งส่งผูร้้ายขา้มแดน

ให้แก่กนั แมใ้นความผิดอนัเป็นพื/นฐานทางกฎหมายของการร้องขอให้ส่งผูร้้ายขา้มแดนให้จะ        

ไม่เป็นความผิดตามกฎหมายของรัฐภาคีที&ได้รับการร้องขอก็ตาม กล่าวคืออนุสัญญานี/ กาํหนด        

เป็นพนัธกรณีให้รัฐภาคีตอ้งยกเวน้มิให้ตอ้งใชห้ลกั double หรือ dual criminality นอกจากนี/ ยงัมี

มาตรการช่วยเหลือซึ& งกันและกันทางกฎหมายในการสืบสวนสอบสวน การฟ้องคดี และ

กระบวนการทางศาลต่างๆ ที&เกี&ยวกบัความผดิภายในอนุสัญญานี/  

3.1.3.4 หมวดการติดตามสินทรัพยคื์น (Chapter 5 Asset Recovery) 

อนุสัญญานี/ กาํหนดให้รัฐภาคีจะตอ้งดาํเนินการให้ความร่วมมือและการช่วยเหลือใน

เรื&องการติดตามสินทรัพยคื์นตามหลกัมูลค่า (value based) มีการตรวจสอบขอ้มูลลูกคา้ของสถาบนั

การเงินและบุคคลที&ได้รับประโยชน์จากการโอนเงินที&แทจ้ริง มีการป้องกนั การสืบหาการโอน

ทรัพย์สินที&ได้มาจากการกระทาํความผิด โดยมาตรการที&สําคญัประการหนึ& งคือความร่วมมือ

ระหวา่งรัฐภาคีในการติดตามทรัพยสิ์นคืนที&มีการโอนยา้ยสินทรัพยร์ะหว่างรัฐภาคี การอายดัหรือ

ยึดทรัพยสิ์นตามคาํร้องขอของรัฐภาคีอื&น อนุสัญญานี/ กาํหนดให้ตอ้งมีการพิจารณามาตรการที&

จาํเป็นในการริบทรัพย์สินที&เกี&ยวขอ้งกับการกระทาํความผิดตามอนุสัญญานี/  โดยใช้มาตรการ          

ทางแพ่ง โดยไม่ตอ้งฟ้องร้องเป็นคดีอาญา รวมถึงการกาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดจ่ายค่าสินไหม

ทดแทนหรือค่าเสียหายใหแ้ก่รัฐภาคีอื&นที&ไดรั้บความเสียหายจากการกระทาํความผิดนั/นได ้

 อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 ยงัไดก้าํหนดนิยามของ

คาํต่างๆ ที&เกี&ยวขอ้งกบัการดาํเนินการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตที&เกี&ยวขอ้งกบัการรํ& ารวย

ผดิปกติที&สาํคญัไวด้ว้ย ดงันี/  



42 

 “ทรัพย์สิน” ให้หมายถึง สินทรัพย์ทุกชนิด ไม่ว่าเป็นวตัถุหรือไม่เป็นวตัถุ สังหา-          

ริมทรัพย ์หรืออสังหาริมทรัพย ์ที&มีรูปร่างหรือไม่มีรูปร่าง และเอกสารหลกัฐานทางกฎหมายหรือ

เอกสารสิทธิที&แสดงหรือเพื&อประโยชน์ของสินทรัพยด์งักล่าว 

 “การอายดั” หรือ “การยึด” ให้หมายถึง การห้ามชั&วคราวมิให้มีการโอน การเปลี&ยนมือ 

การจาํหน่าย หรือการเคลื&อนยา้ยซึ& งทรัพย์สิน หรือการดําเนินการยึดหรือควบคุมไวช้ั&วคราว          

ซึ& งทรัพยสิ์น โดยอาศยัคาํสั&งของศาลหรือหน่วยงานอื&นที&มีอาํนาจหนา้ที& 

“การริบ” ซึ& งรวบถึงการบงัคบัเอาไปซึ&งทรัพยสิ์นกรณีที&บงัคบัได ้ให้หมายถึง การพราก

เอาไปถาวรซึ&งทรัพยสิ์น โดยคาํสั&งของศาลหรือหน่วยงานอื&นที&มีอาํนาจหนา้ที&35 

อนุสัญญาฉบบัดงักล่าวไดอ้ธิบายลกัษณะของการรํ& ารวยผิดปกติวา่เป็นกรณีที&เจา้หนา้ที&

ของรัฐมีสินทรัพยเ์พิ&มขึ/นอย่างมาก โดยเจา้หน้าที&ของรัฐผูน้ั/นไม่สามารถอธิบายถึงที&มาโดยชอบ

ดว้ยกฎหมายของสินทรัพยน์ั/น โดยกาํหนดใหป้ระเทศภาคีตอ้งกาํหนดให้มีมาตรการทางนิติบญัญติั

และมาตรการอื&นที&จาํเป็น เพื&อกาํหนดให้การรํ& ารวยผิดปกติดงักล่าวนั/นเป็นความผิดที&กระทาํโดย

เจตนาในทางอาญา ทั/งนี/ภายใตบ้งัคบัของรัฐธรรมนูญและหลกัการพื/นฐานของระบบกฎหมายของ

ประเทศนั/น36 นอกจากนี/ ได้กาํหนดให้ประเทศภาคีต้องกาํหนดมาตรการที&จาํเป็นต่อการอายดั          

การยดึ และการริบทรัพยสิ์น อุปกรณ์ หรือเครื&องมืออื&น ๆ  ที&ไดม้าหรือมีไวเ้พื&อใชใ้นการกระทาํผิด

ตามที&ระบุไวใ้นอนุสัญญาฉบบันี/ดว้ย รวมถึงกาํหนดมาตรการที&จาํเป็นเพื&อให้สามารถบ่งชี/  ติดตาม 

อายดั หรือยึดสิ& งที&ระบุไวใ้นข้อนี/  เพื&อนําไปสู่การริบทรัพยสิ์นนั/นในที&สุด โดยดาํเนินการทาง        

นิติบญัญติัใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายภายในของประเทศภาคีนั/น เพื&อเป็นขอ้บงัคบัสําหรับหน่วยงาน

ที&มีอาํนาจหนา้ที&ในการอายดั การยึด หรือการริบทรัพยสิ์น ทั/งนี/ ในกรณีที&สิ&งที&ไดม้าจากการกระทาํ

ความผิดนั/นไดมี้การแปลงรูปหรือแลกเปลี&ยนทั/งหมดหรือบางส่วนไปเป็นทรัพยสิ์นอย่างอื&นก็ให้

ทรัพยสิ์นนั/นตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัของมาตรการที&ระบุไวใ้นขอ้นี/แทนที&สิ&งดงักล่าวนั/น หรือในกรณีที&

สิ& งที&ได้มาจากการกระทาํความผิดนั/ นได้มีการผสมรวมกับทรัพย์สินอื&นที&ได้มาโดยชอบด้วย

กฎหมาย ก็ให้ทรัพย์สินดังกล่าวตกอยู่ภายใต้บังคับของการริบทรัพย์สินตามส่วนมูลค่าของ          

สิ&งดงักล่าวที&ถูกนาํมารวมอยูใ่นทรัพยสิ์นดงักล่าวนั/น ทั/งนี/ โดยไม่กระทบต่ออาํนาจใด ๆ  เกี&ยวกบั

                                                           

35 United Nations Convention against Corruption A.C. 2003, Article 2. 
36 United Nations Convention against Corruption A.C. 2003, Article 20. 
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การอายดัหรือยึดนั/น รายได้หรือผลประโยชน์อย่างอื&นที&เกิดขึ/ นจากสิ& งที&ได้มาจากการกระทาํ

ความผิดดังกล่าว หรือที&เกิดขึ/ นจากทรัพย์สินซึ& งสิ& งที&ได้มาจากการกระทาํความผิดดังกล่าวได ้          

แปลงรูปหรือแลกเปลี&ยนมาหรือที&เกิดขึ/นจากทรัพยสิ์นซึ&งสิ&งที&ไดม้าจากการกระทาํความผิดดงักล่าว

ได้ถูกนําไปผสมรวมอยู่นั/ น ให้ตกอยู่ภายใต้บังคับของมาตรการดังกล่าวและในขอบเขต            

อยา่งเดียวกนักบัสิ&งที&ไดม้าจากการกระทาํความผดินั/น 

อนุสัญญาฉบบันี/ ยงัมีวตัถุประสงคใ์ห้ประเทศภาคีแต่ละประเทศให้อาํนาจแก่ศาลหรือ

หน่วยงานอื&นที&มีอาํนาจหนา้ที&เกี&ยวขอ้งของประเทศภาคีนั/น ในการสั&งการให้มีการจดัทาํบนัทึกทาง

ธนาคาร ทางการเงิน หรือทางการคา้ หรือยึดซึ& งบนัทึกดงักล่าวนั/น และประเทศภาคีไม่ควรปฎิเสธ 

การดาํเนินการตามความในบทบญัญติัของวรรคนี/ดว้ยเหตุผลเพียงวา่เป็นความลบัทางธนาคาร และ

กาํหนดให้ผูก้ระทาํความผิดตอ้งเป็นฝ่ายแสดงถึงที&มาอนัชอบดว้ยกฎหมายของสิ&งที&ถูกกล่าวหาว่า

ได้มาจากการกระทาํความผิดหรือของทรัพยสิ์นอื&นที&อยู่ภายใตข้องการบงัคบัริบนั/น ทั/งนี/ ภายใต้

ขอบเขตที&สอดคลอ้งกบัหลกัการพื/นฐานของกฎหมายภายในประเทศภาคีนั/น รวมถึงลกัษณะของ

การพิจารณาคดีของศาลหรือการดาํเนินการอื&นๆ ของประเทศภาคีนั/นดว้ย อยา่งไรก็ดี การตีความ

บทบญัญติันี/จะตอ้งไม่เป็นการเสื&อมเสียต่อสิทธิของบุคคลที&สามที&กระทาํการโดยสุจริต37 นอกจากนี/

ยงักาํหนดให้ประเทศภาคีตอ้งให้ความช่วยเหลือกนัในการติดตามทรัพย์สินที&เกี&ยวขอ้งกับการ

กระทาํความผดิตามที&ระบุไวใ้นอนุสัญญาฉบบันี/ดว้ย38 

  

3.2  มาตรการทางกฎหมายที�เกี�ยวข้องกบักระบวนการร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน 

ในกรณรํี�ารวยผดิปกติ และมาตรการในการจัดการทรัพย์สินของบุคคลล้มละลายในต่างประเทศ 

ในแต่ละประเทศต่างมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายที&ระบุถึงอาํนาจของรัฐที&จะดาํเนินการ

กับเจ้าหน้าที&ของรัฐซึ& งมีพฤติการณ์รํ& ารวยผิดปกติ และดําเนินการยึดทรัพย์สินที&เกี&ยวข้องกับ       

การรํ& ารวยผิดปกตินั/ นให้ตกเป็นของแผ่นดิน เพื&อให้การปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน                     

ในวงราชการเป็นไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยมีหลักการสําคญัเป็นอย่างเดียวกันว่า         

การยึดทรัพย์สินที&เกี&ยวข้องกับการรํ& ารวยผิดปกติให้ตกมาเป็นของรัฐนั/น ถือเป็นคดีมาตรการ         

                                                           

37 United Nations Convention against Corruption A.C. 2003, Article 31. 
 

38 United Nations Convention against Corruption A.C. 2003, Article 54. 
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ทางแพ่งที&บงัคบักบัทรัพยสิ์นที&เกี&ยวขอ้งกบัการรํ& ารวยผิดปกติโดยตรง และผลกัภาระการพิสูจน์

ให้แก่ผูเ้ป็นเจ้าของทรัพย์สิน ซึ& งแตกต่างจากการดาํเนินคดีในทางอาญาที&รัฐตอ้งมีภาระในการ

พิสูจน์ความผดิของผูถู้กกล่าวหาอยา่งเคร่งครัด ในแต่ละประเทศจะมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายที&ระบุ

ถึงอาํนาจ ในการดาํเนินการกบัเจา้หน้าที&ของรัฐซึ& งมีพฤติการณ์รํ& ารวยผิดปกติ และดาํเนินการยึด

ทรัพยสิ์นของเจา้หนา้ที&ของรัฐผูน้ั/นใหต้กเป็นของแผน่ดิน 

3.2.1  องักฤษ 

3.2.1.1  กระบวนการร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินในกรณีรํ&ารวยผดิปกติ 

องักฤษมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายที&กาํหนดฐานความผิดเกี&ยวกบัการทุจริตต่อหน้าที&

พร้อมบทกาํหนดโทษไวห้ลายฉบบั เช่น  Public Bodies Corrupt Practices Act 1889 Prevention of 

Corruption Act 1906  และ Prevention of Corruption Act 1916 ซึ& งตามกฎหมายดงักล่าวยงัคงใช้

หลกัการดาํเนินคดีอาญา ทั/งในส่วนของการพิจารณาพิพากษาคดีและการลงโทษผูก้ระทาํความผิด 

โดยเฉพาะการริบทรัพยสิ์นในทางอาญาของจาํเลย ฝ่ายจาํเลยจะไดรั้บประโยชน์จากขอ้สันนิษฐาน

วา่บริสุทธิp จนกวา่โจทก์จะพิสูจน์ให้เห็นไดโ้ดยชดัแจง้ว่าจาํเลยกระทาํความผิดอาญาจริงตามฟ้อง 

ดงันั/นกรณีจะริบทรัพยสิ์นของจาํเลย โจทก์จะตอ้งพิสูจน์ให้ได้ว่าทรัพยสิ์นดงักล่าวนั/นจาํเลยใช ้      

ในการกระทาํความผดิหรือไดม้าจากการกระทาํความผิดที&จาํเลยถูกฟ้องจริง จึงเป็นภาระการพิสูจน์

ของฝ่ายโจทก์หรืออัยการ ซึ& งหากโจทก์พิสูจน์ไม่ได้ หรือจาํเลยพิสูจน์ได้ว่าทรัพย์สินนั/ นไม่

เกี&ยวขอ้งกบัการกระทาํความผิดดงักล่าวที&ถูกฟ้องและพิพากษาโทษในทางอาญาแลว้ แมท้รัพยสิ์น

ดงักล่าวจะเกี&ยวกบัหรือไดม้าจากการกระทาํความผิดอย่างอื&น ศาลก็ไม่สามารถสั&งริบทรัพยสิ์นได ้

ดังนั/น หากทรัพย์สินที&ได้มาโดยการกระทาํความผิดได้ถูกใช้ไปหมดแล้ว หรือ ณ เวลาที&ศาล

พิพากษาไม่อาจระบุตวัทรัพย์สินดังกล่าวได้ ทรัพย์สินนั/นย่อมรอดพ้นจากการถูกบังคับโทษ         

ย่อมส่งผลต่อประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ& งมีวตัถุประสงค์ที&จะทาํลาย

ประโยชน์จากการกระทาํความผดิ  

ต่อมาจึงเกิดแนวความคิดที&จะติดตามทรัพยสิ์นที&เกี&ยวขอ้งหรือได้มาจากการกระทาํ

ความผิดคืนสู่รัฐ องักฤษจึงไดต้รา Proceeds of Crime Act 2002 ขึ/น ประกอบดว้ยบทบญัญติั 

จาํนวน 12 ส่วน ซึ& งมี The Asset Recovery Agency (ARA) เป็นองคก์รที&ทาํหนา้ที&ในการติดตาม

ทรัพยสิ์นที&ไดม้าจากการกระทาํความผิด โดยมีภารกิจที&สําคญั 3 ประการ คือ 1) การดาํเนินการ
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เกี&ยวกบัการริบทรัพยสิ์นที&ไดม้าจากการกระทาํความผิดอาญา  2) การดาํเนินการเกี&ยวกบัการคืน

ทรัพยสิ์นอนัไดม้าโดยปราศจากมูลอนัจะอา้งไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายแก่แผน่ดิน และ 3) การเก็บ

ภาษีจากเงินไดที้&เกี&ยวขอ้งกบัอาชญากรรม ซึ& งต่อมาในปี ค.ศ. 2008 ไดโ้อนอาํนาจหน้าที&ดงักล่าว

ให้แก่ Serious Organised Crime Agency (SOCA) เป็นผูป้ฏิบติัหน้าที&แทนในส่วนของการ

ดาํเนินการเกี&ยวกบัการคืนทรัพยสิ์นอนัไดม้าโดยปราศจากมูลอนัจะอา้งไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย 

แก่แผน่ดิน และการเก็บภาษีจากเงินไดที้&เกี&ยวขอ้งกบัอาชญากรรม  

Proceeds of Crime Act 2002 มีกระบวนการพิจาณาคดีที&แตกต่างไปจากการพิจารณา

คดีอาญาทั&วไป กล่าวคือ การพิจารณาคดีในส่วนของการริบทรัพยน์ั/น แยกต่างหากจากการพิจาณา

คดีในส่วนของขอ้หาฐานความผิดอาญาตามฟ้อง ดงันั/นแมว้่าจาํเลยจะไม่ถูกลงโทษในความผิด

อาญาฐานใดฐานหนึ& งไม่ว่าโดยสาเหตุใดก็ตาม แต่ศาลอาจสั&งให้ริบทรัพย์สินของจําเลยได ้

นอกจากนี/กระบวนการพิจารณาคดีในส่วนของการริบทรัพยสิ์นตามพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว

ยงัได้นํามาตรฐานการพิสูจน์ในคดีแพ่งมาใช้บงัคบั39 โดยชั&งนํ/ าหนักพยานหลักฐานว่าฝ่ายใด

น่าเชื&อถือมากกว่ากัน และผลักภาระการพิสูจน์ให้แก่ฝ่ายจาํเลย ในอนัที&จะพิสูจน์ว่าทรัพย์สิน

ดงักล่าวจาํเลยไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย ซึ& งหากจาํเลยไม่สามารถพิสูจน์ไดถึ้งเหตุแห่งการไดม้า

ซึ& งทรัพยสิ์นเกินขอบเขตรายได้ หรือไม่สามารถพิสูจน์ไดว้่าเพิ&มขึ/นไดม้าอย่างไร ว่าเป็นผูทุ้จริต 

และการขายบรรดาศกัดิp  การขายตาํแหน่งหน้าที&สาธารณะ การขายตาํแหน่งในกองทพับก การให้

หรือรับสินบนในการเลือกตั/ง การปฎิเสธไม่ยอมปฏิบติัหน้าที&ในตาํแหน่งหน้าที&สาธารณะก็ถือว่า

เป็นการทุจริต40 ศาลก็จะสั&งริบทรัพยสิ์นดงักล่าวให้ตกเป็นของแผน่ดิน และในการริบทรัพยสิ์นนี/  

หากทรัพยสิ์นดงักล่าวไดถู้กแปลงสภาพ หรือจาํหน่ายจ่ายโอนไปทั/งหมดหรือแต่บางส่วน ศาลจะ

กาํหนดใหจ้าํเลยจ่ายเงินจาํนวนหนึ&งตามมูลค่าของทรัพยแ์ทนตวัทรัพยสิ์นดงักล่าว 

 

 

 

                                                           

39 Proceeds of Crime Act 2002, Section 6 (7). 
40 จาก การทุจริตในวงราชการแห่งประเทศไทย (น. 20), โดย สภาวจิยัแห่งชาติ, 2509, กรุงเทพฯ:  

สภาวจิยัแห่งชาติ. 
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3.2.1.2  กระบวนการจดัการทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลาย 

การจดัการทรัพย์สินของลูกหนี/ ในคดีล้มละลายตามกฎหมายล้มละลายขององักฤษ         

อยูภ่ายใต ้Insolvency Act 1986 ซึ& งเป็นกฎหมายที&ใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั โดยการดาํเนินคดีลูกหนี/

ซึ& งเป็นบุคคลธรรมดานั/นอยูใ่นส่วนของ Bankruptcy อยา่งไรก็ตาม Insolvency Act 1986 เป็นเพียง

กฎหมายแม่บทที&บญัญติัถึงหลกัการและสาระสําคญัไวเ้ท่านั/น ส่วนรายละเอียดเกี&ยวกบัการดาํเนิน

กระบวนการลม้ละลายในบางเรื&องจะปรากฏอยูใ่น Insolvency Rule 1986 ซึ& งใชบ้งัคบัทางปฏิบติัให้

ผูป้ฏิบติัและผูเ้กี&ยวขอ้งสามารถดาํเนินการไปในทางทิศทางเดียวกนัได้ ทั/งนี/ กฎหมายล้มละลาย        

ขององักฤษเป็นตน้แบบของกฎหมายลม้ละลายของประเทศไทย จึงมีความจาํเป็นที&จะตอ้งศึกษา

กฎหมายลม้ละลายขององักฤษโดยเฉพาะในส่วนที&เกี&ยวกบัการจดัการทรัพยสิ์นของลูกหนี/ ในคดี

ลม้ละลาย เพื&อทราบถึงแนวทางของการพฒันากฎหมาย และนาํมาปรับใช้กบักรณีที&ทาํการศึกษา

ต่อไป ฉะนั/นผูเ้ขียนจึงขอศึกษาถึงบทบญัญติัตาม Insolvency Act 1986 ประกอบกบั Insolvency 

Rule 1986 เฉพาะในส่วนที&เกี&ยวขอ้งกบัเรื&องที&ทาํการศึกษา ดงัต่อไปนี/   

(1)  กองทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลาย 

(1.1)  ทรัพยสิ์นอนัอาจแบ่งไดใ้นคดีลม้ละลาย 

ทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลายตาม Insolvency Act 1986 ในส่วนของการลม้ละลายของ

บุคคลธรรมดา มีคาํจาํกดัความไวใ้น Section 283 (1) โดยทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลายประกอบดว้ย 

1) ทรัพยสิ์นทั/งหมดที&เป็นของบุคคลลม้ละลายหรือไดรั้บการยกให้ในเวลา

เริ&มตน้แห่งการลม้ละลาย และ41 

2) ทรัพยสิ์นใด ๆ  ที&มีบทบญัญติัของกฎหมายกาํหนดให้ถูกรวมเขา้ใน          

กองทรัพยสิ์นหรือถูกปฏิบติัเสมือนกองทรัพยสิ์น42 

เห็นได้ว่ากฎหมายล้มละลายขององักฤษ กองทรัพยสิ์นของบุคคลล้มละลายซึ& งเป็น

ทรัพยสิ์นอนัอาจแบ่งไดใ้นคดีลม้ละลายนั/น หมายถึง ทรัพยสิ์นที&ลูกหนี/ เป็นเจา้ของในเวลาเริ&มตน้

แห่งการลม้ละลายและทรัพยสิ์นที&บุคคลลม้ละลายไดม้าในระหวา่งเวลาเริ&มตน้แห่งการลม้ละลาย

ไปจนถึงเวลาที&ลูกหนี/หลุดพน้จากลม้ละลาย เวน้แต่  

                                                           

41 Insolvency Act 1986, Section 283 (1) (a). 
42 Insolvency Act 1986, Section 283 (1) (b). 
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1)  เป็นทรัพยสิ์นที&ลูกหนี/  ทาํการโอน ขาย หรือจาํหน่าย ให้บุคคลภายนอกที&สุจริตและ

เสียค่าตอบแทนโดยไม่รู้ถึงการลม้ละลาย ดงันั/นผูดู้แลประโยชน์หรือผูจ้ดัการทรัพยสิ์น (Trustee)        

จะติดตามเอาทรัพยสิ์นประเภทนี/ คืนมาไม่ได ้

2)  เงินที&ลูกหนี/ใหแ้ก่บุคคลภายนอก แมบุ้คคลภายนอกจะรู้ถึงการลม้ละลายของลูกหนี/  

ผูดู้แลประโยชน์หรือผูจ้ดัการทรัพยสิ์นจะติดตามเอาเงินนั/นคืนเขา้กองทรัพยสิ์นของลูกหนี/ ไม่ได ้

เนื&องจากกฎหมายตอ้งการใหเ้งินมีความเคลื&อนไหวคล่องตวัในวงจรเศรษฐกิจ 

3)  การโอนสิทธิเรียกร้องในการเรียกร้องทรัพยสิ์นโดยการฟ้องร้องใหบุ้คคลที&สาม 

ในกรณีนี/ สิทธิของบุคคลที&สามจะด้อยกว่าสิทธิของผูดู้แลผลประโยชน์หรือผูจ้ดัการทรัพย์สิน 

เฉพาะเมื&อผูดู้แลผลประโยชน์หรือผูจ้ดัการทรัพย์สินได้ส่งหนังสือแจ้งให้ลูกหนี/ นั/นทราบก่อน

บุคคลผูรั้บโอนสิทธิเรียกร้อง43 

(1.2)  ทรัพยสิ์นที&ไดรั้บการยกเวน้ในคดีลม้ละลาย  

ทรัพยสิ์นบางรายการแมจ้ะเป็นทรัพยสิ์นที&ลูกหนี/ เป็นเจา้ของในเวลาเริ&มตน้แห่งการ

ลม้ละลายและทรัพยสิ์นที&บุคคลลม้ละลายไดม้าในระหวา่งเวลาเริ&มตน้แห่งการลม้ละลายไปจนถึง

เวลาที&ลูกหนี/ หลุดพน้จากลม้ละลาย ซึ& งถือเป็นทรัพยสิ์นในกองทรัพยสิ์นของลูกหนี/อนัอาจแบ่งได้

ในคดีล้มละลาย แต่หากทรัพย์สินดังกล่าวมีลักษณะดงัต่อไปนี/  กฎหมายล้มละลายขององักฤษ         

ไดก้าํหนดไม่ใหร้วมในกองทรัพยสิ์นของลูกหนี/ดว้ย ไดแ้ก่  

1)  เครื&องมือ หนงัสือ ยานพาหนะ หรือสิ&งของอื&นที&จาํเป็นกบับุคคลลม้ละลาย 

สาํหรับใชส่้วนตวั ในการจา้งธุรกิจหรือประกอบอาชีพ44 

2)  สิ&งที&จาํเป็นต่อการดาํรงชีพของบุคคลลม้ละลายและบุคคลในครอบครัว เช่น 

เสื/อผา้ เครื&องนอน เฟอร์นิเจอร์ ของใชใ้นบา้น เป็นตน้45 

3)  ทรัพยสิ์นที&ถือโดยบุคคลลม้ละลายในกองทุนเพื&อบุคคลอื&น46 

                                                           

43 จาก มาตรการทางกฎหมายในการยกเว้นทรัพย์สินในคดีล้มละลายของลกูหนี'บุคคลธรรมดา 

(วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 74), โดย มินตรา บวัทอง, 2554, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 
44 Insolvency Act 1986, Section 283 (2) (a). 
45 Insolvency Act 1986, Section 283 (2) (b). 
46 Insolvency Act 1986, Section 283 (3) (a). 
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กฎหมายลม้ละลายขององักฤษและพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 ของ

ประเทศไทย จึงกาํหนดทรัพยสิ์นที&อยู่ในคดีลม้ละลายอนัอาจเอาแบ่งชาํระแก่บรรดาเจา้หนี/ ไดน้ั/น     

มีส่วนที&คลา้ยคลึงกนัเป็นอยา่งมาก โดยทรัพยสิ์นหรือสิทธิเรียกร้องที&ลูกหนี/ มีอยูใ่นเวลาเริ&มตน้แห่ง

การลม้ละลาย รวมถึงที&ลูกหนี/ จะไดรั้บภายหลงัจากการเริ&มตน้แห่งการลม้ละลายไปจนกว่าลูกหนี/

ปลดจากลม้ละลายยอ่มตกอยูใ่นข่ายการบงัคบัคดีลม้ละลาย ที&เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยห์รือผูจ้ดัการ

ทรัพยสิ์นจะรวบรวมและนาํมาแบ่งปันให้แก่บรรดาเจา้หนี/ ในคดีลม้ละลาย อย่างไรก็ตามในส่วน

เครื&องใช้สอยส่วนตวัของลูกหนี/ เพียงเท่าที&จาํเป็นในการยงัชีพหรือประกอบอาชีพของลูกหนี/ และ

บุคคลในครอบครัวของลูกหนี/ ไม่ตกอยู่ในบงัคบัคดีลม้ละลาย แต่จาํกดัจาํนวนที&กฎหมายกาํหนด

เท่านั/น 

(1.3)  การรวบรวมทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลาย 

เมื&อศาลมีคาํสั&งให้ลูกหนี/ ล้มละลาย ศาลจะแต่งตั/งเจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย์ให้เป็น            

ผูมี้หน้าที&จดัการบริหารกองทรัพยสิ์นของลูกหนี/  รวมถึงติดตามทรัพยสิ์นเขา้สู่กองทรัพยสิ์นของ

ลูกหนี/  เพื&อให้ทรัพยสิ์นในกองทรัพยสิ์นของลูกหนี/ มีมูลค่าสูงที&สุด เพื&อประโยชน์แก่บรรดาเจา้หนี/

ทั/งหลายในคดีลม้ละลาย โดยกฎหมายลม้ละลายไดส้ร้างกลไกในการวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหนี/

จากบุคคลภายนอกหรือเจา้หนี/ของบุคคลลม้ละลาย เพื&อประโยชน์แก่กองทรัพยสิ์นและความสุจริต

เป็นธรรมแก่เจา้หนี/ทั/งหลาย ดงันี/   

1)  การเพิกถอนนิติกรรม 

เพื&อประโยชน์ในการรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหนี/  กฎหมายลม้ละลายขององักฤษจึง

กาํหนดอนุญาตให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทาํการเพิกถอนนิติกรรมของลูกหนี/ ได้ หากเข้ากรณีใด         

กรณีหนึ&ง ดงัต่อไปนี/  

1.1)  นิติกรรมใดที&ลูกหนี/ ไดก้ระทาํขึ/นกบับุคคลภายนอกภายในระยะเวลา        

5 ปี ก่อนมีคาํสั&งให้ลูกหนี/ลม้ละลาย ซึ& งมีขอ้กาํหนดให้ลูกหนี/ ไม่ไดรั้บค่าตอบแทนจากการเขา้ทาํ 

นิติกรรมดังกล่าว47 หรือได้รับค่าตอบแทนน้อยเกินกว่าที&ควรจะเป็น48 และเมื&อมีการเพิกถอน           

                                                           

47 Insolvency Act 1986, Section 339. 
48 Insolvency Act 1986, Section 339 (3). 
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นิติกรรมดงักล่าวแล้ว ย่อมมีผลให้ลูกหนี/ กลบัคืนสู่ฐานะเดิมตามที&ควรจะเป็นหากลูกหนี/ ไม่ได ้        

เขา้ทาํนิติกรรมดงักล่าว49 

1.2) นิติกรรมที&ลูกหนี/ ไดก้ระทาํโดยมุ่งหมายให้เจา้หนี/ อื&นเสียเปรียบ ภายในระยะเวลา 

5 ปี ก่อนมีคาํสั&งให้ลูกหนี/ ล้มละลาย แต่ทั/งนี/ หากเป็นการกระทาํต่อบุคคลที&มีความเกี&ยวพนักับ

บุคคลลม้ละลายตอ้งเป็นการกระทาํภายใน 2 ปี ก่อนเริ&มตน้การลม้ละลาย50 

1.3) นิติกรรมที&ลูกหนี/กระทาํขึ/นโดยเจตนาฉ้อฉล กล่าวคือกระทาํเพื&อเป็นการซ่อนเร้น

ทรัพย์ของเจ้าหนี/  หรือทาํให้ผลประโยชน์ของเจ้าหนี/ เสียไป ซึ& งการเพิกถอนนิติกรรมที&ลูกหนี/

กระทาํโดยฉ้อฉลไม่มีกาํหนดระยะเวลาที&แน่นอนดงัเช่น 2 กรณีขา้งตน้ และผลของการเพิกถอน 

ศาลจะสั&งใหก้ลบัคืนสู่ฐานะเดิม 

ทั/งนี/  นอกจากเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยจ์ะมีอาํนาจในการเพิกถอนนิติกรรมที&ลูกหนี/

กระทาํไปโดยฉอ้ฉลแลว้ บุคคลต่อไปนี/ก็มีอาํนาจขอเพิกถอนการฉอ้ฉลดว้ยเช่นกนั ไดแ้ก่ 

ก. ผูดู้แลผลประโยชน์ของบุคคลลม้ละลาย 

ข. ผูช้าํระบญัชี 

ค. ผูจ้ดัการบริษทั 

ง. ผูเ้สียหายจากการกระทาํเช่นนั/น51 

2)  การปฏิเสธสิทธิตามสัญญาที&มีภาระเกินกวา่ประโยชน์ที&จะไดรั้บ 

กฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจเด็ดขาดของผูจ้ดัการทรัพยสิ์นหรือผูช้าํระบญัชีเท่านั/น         

ที&จะใช้สิทธิปฏิเสธสิทธิตามสัญญา โดยยื&นหนังสือแสดงความประสงค์ดงักล่าวต่อศาล แต่ทั/งนี/  

หากศาลเห็นวา่การดาํเนินการดงักล่าวของผูจ้ดัการทรัพยสิ์นหรือผูช้าํระบญัชีเป็นไปโดยทุจริตหรือ

ปราศจากเหตุผล ศาลมีอาํนาจสั&งยกเลิกหรือเพิกถอนการปฏิเสธสิทธิตามสัญญาดงักล่าวได ้

                                                           

49 มาตรการทางกฎหมายในการยกเว้นทรัพย์สินในคดีล้มละลายของลกูหนี'บุคคลธรรมดา (น. 28). 

เล่มเดิม.  
50 Insolvency Act 1986, Section 341 (1) (b). 
51
 มาตรการทางกฎหมายในการยกเว้นทรัพย์สินในคดีล้มละลายของลกูหนี'บุคคลธรรมดา (น. 29). 

เล่มเดิม. 
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เมื&อมีการปฏิเสธสิทธิตามสัญญาดังกล่าวแล้ว คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ& งสามารถใช้สิทธิ

เรียกร้องค่าเสียหายตามที&กําหนดในสัญญาดังกล่าวได้ โดยยื&นคําขอรับชําระหนี/ เข้ามาใน                   

คดีลม้ละลาย อย่างไรก็ตามกรณีที&ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นหรือผูช้าํระบญัชีจะใช้สิทธิปฏิเสธสิทธิตาม

สัญญาได้ ก็ต่อเมื&อคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ& งยงัคงไม่ได้ปฏิบติัตามสัญญา หรือสิทธิของคู่สัญญาอีก           

ฝ่ายหนึ&งเป็นเพียงบุคคลสิทธิเท่านั/น หากคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ&งไดป้ฏิบติัตามสัญญาไปแลว้ หรือสิทธิ

ของคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ&งเป็นทรัพยสิทธิ ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นหรือผูช้าํระบญัชีจะใชสิ้ทธิปฏิเสธสิทธิ

ตามสัญญาดงักล่าวไม่ได ้ 

(2)  ผูมี้อาํนาจจดัการทรัพยสิ์นของลูกหนี/ในคดีลม้ละลาย 

เมื&อศาลสั&งให้ลูกหนี/ เป็นบุคคลลม้ละลาย ลูกหนี/ ย่อมหมดอาํนาจในการจดัการกิจการ

และทรัพย์สินของตน และกําหนดให้มีคนกลางเป็นผูจ้ดัการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี/        

เพื&อประโยชน์ต่อบรรดาเจา้หนี/ และลูกหนี/ ในคดีลม้ละลาย ซึ& งตามกฎหมายลม้ละลายขององักฤษ        

มีบุคคลผูมี้อาํนาจในการจดัการทรัพยสิ์นของลูกหนี/ในคดีลม้ละลาย แยกพิจารณาไดเ้ป็น 2 ประเภท 

ดงันี/  

(2.1)  เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์(Official Receiver) 

เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์ป็นเจา้หนา้ที&ของรัฐที&ไดรั้บการแต่งตั/งจาก The Secretary of 

State of Trad เพื&อทาํหนา้ที&เป็นผูจ้ดัการทรัพยสิ์นของลูกหนี/ในคดีลม้ละลาย และทาํหนา้ที&อื&นตามที&

กฎหมายล้มละลายกาํหนดไวใ้ห้เป็นหน้าที&ของเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัยพ์ ซึ& งเจา้พนักงานพิทกัษ์

ทรัพยจ์ะปฏิบติัหน้าที&ไปจนกว่าที&ประชุมเจา้หนี/ จะมีมติแต่งตั/งผูจ้ดัการทรัพย์เขา้มาดาํเนินการ

จดัการทรัพยสิ์นของลูกหนี/  

 (2.2)  ผูจ้ดัการทรัพยสิ์น (Trustee) 

ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นอาจไดรั้บการแต่งตั/งจากที&ประชุมเจา้หนี/  The Secretary of State of 

Trad หรือโดยศาล52 กฎหมายลม้ละลายขององักฤษกาํหนดให้ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นเป็นผูมี้หนา้ที&หลกั

ในการจดัการทรัพยสิ์นของลูกหนี/ ในคดีลม้ละลาย เวน้แต่ในระหว่างเวลาที&ศาลมีคาํสั&งให้ลูกหนี/

ลม้ละลายจนถึงเวลาที&ไดมี้การแต่งตั/งผูจ้ดัการทรัพยสิ์น หรือเมื&อตาํแหน่งผูจ้ดัการทรัพยสิ์นวา่งลง 

จะมีเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยเ์ป็นผูท้าํหน้าที&จดัการทรัพยสิ์นของลูกหนี/ ในคดีล้มละลายภายใต้

                                                           

52 Insolvency Rule 1986, r.6.120-122. 
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อาํนาจหนา้ที&ของผูจ้ดัการทรัพยสิ์นไปพรางก่อน โดยในส่วนของคดีลม้ละลายซึ& งลูกหนี/ เป็นบุคคล

ธรรมดา ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นจะมีหนา้ที&ดงันี/ 53 

1)  กระทาํการเป็นผูจ้ดัการทรัพยสิ์น (Trustee) ในการลม้ละลาย การพิทกัษท์รัพย ์

ชั&วคราว (Interim Receiver) หรือในการยดึทรัยพ ์(Sequestration of an Estate) 

2)  กระทาํการเป็นผูจ้ดัการทรัพยสิ์นตาม Deed of Arrangement 

3)  กระทาํการเป็นผูดู้แล (Supervisor of Volunty Arrangement) 

4)  กระทาํการเป็น Administrator of an Insolvency estate 

ทั/งนี/ เพื&อประโยชน์ในการจดัการทรัพยสิ์น ในการปฏิบติัหน้าที&ของผูจ้ดัการทรัพยสิ์น

จึงมีอาํนาจที&จะเขา้ครอบครองหรือรักษาทรัพยสิ์นของลูกหนี/ ที&อยู่ในความครอบครองของลูกหนี/  

หรือที&ลูกหนี/จะไดรั้บในอนาคต และสามารถขอให้ศาลออกหมายบงัคบั เพื&อยึดหรือคน้ทรัพยสิ์น 

หรือทาํลายสิ&งกีดขวางในการยึดทรัพยไ์ดด้ว้ย54 แต่อยา่งไรก็ตามผูจ้ดัการทรัพยสิ์นจะปฏิบติัหนา้ที&

ดงักล่าวไดก้็ต่อเมื&อไดว้างหลกัประกนัเพื&อคุม้ครองเจา้หนี/ ที&อาจไดรั้บความเสียหายจากการปฏิบติั

หนา้ที&ของผูจ้ดัการทรัพยสิ์นตามที&กฎหมายกาํหนดแลว้เท่านั/น 

(3)  การขอรับชาํระหนี/ในคดีลม้ละลาย 

การยื&นขอรับชาํระหนี/ ในองักฤษนั/นเรียกว่าการพิสูจน์หนี/  ซึ& งกฎหมายลม้ละลายของ

องักฤษกาํหนดหนี/ในคดีลม้ละลายเป็น 2 ประเภท คือ 

(3.1)  หนี/ ซึ& งอาจขอพิสูจน์หนี/ ได ้(Prorable debt) ไดแ้ก่ เจา้หนี/ทั/งหลายในมูลหนี/

หรือความรับผดิที&เกิดขึ/นก่อนวนัที&ศาลมีคาํพิพากษาใหลู้กหนี/ลม้ละลาย 

(3.2)  หนี/ ที&ไม่อาจขอพิสูจน์ได ้(Non-Prorable debt) เป็นหนี/ ที&เกิดขึ/นภายหลงั    

วนัที&ศาลมีคาํพิพากษาให้ลูกหนี/ลม้ละลาย  อยา่งไรก็ตาม แมก้ฎหมายลม้ละลายขององักฤษจะห้าม 

มิให้นําหนี/ ประเภทดังกล่าวมายื&นขอพิสูจน์หนี/  แต่ก็ไม่ต้องห้ามที&เจ้าหนี/ จะนําหนี/ ดังกล่าวมา

ฟ้องร้องบงัคบัชาํระหนี/ เอาแก่ลูกหนี/  เมื&อลูกหนี/ พน้จากการล้มละลายแลว้ นอกจากนี/  Insolvency 

Rule 1986 ขอ้ r.12.3 ยงักาํหนดให้หนี/ ที&เกิดขึ/นโดยฝ่าฝืนกฎหมาย และที&เกิดขึ/นภายใต ้section 1 

ของ the Drug Trafficking Offences Act 1986 หรือ section 1 ของ The Criminal Instice (Scoltland) 

                                                           

53 บทบาทของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในการจัดการทรัพย์สินในคดีล้มละลาย (น. 32). เล่มเดิม.  
54 From Lan The Law of Insolvency (p. 178), by F. Fletcher, 2002, London: Sweet & Maxwall. 
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Act 1987 หรือ section 17 ของ The Criminal Instice Act 1988 เป็นหนี/ ที&ไม่อาจยื&นขอพิสูจน์หนี/ ได้

อีกดว้ย 

กฎหมายลม้ละลายขององักฤษไม่ไดก้าํหนดเวลาที&ชดัแจง้ให้เจา้หนี/ ยื&นขอพิสูจน์หนี/

อย่างเช่นกฎหมายลม้ละลายของประเทศไทย ซึ& งผลจากการที&เจา้หนี/ รายใดไม่ไดย้ื&นขอพิสูจน์หนี/    

ก็เป็นเพียงแต่ทาํให้เจ้าหนี/ รายดังกล่าวไม่มีสิทธิออกเสียงในการประชุมเจ้าหนี/  และไม่ได้รับ      

ส่วนแบ่งการชาํระหนี/ ในรอบนั/น ๆ  เท่านั/น ไม่เป็นการตดัสิทธิของเจา้หนี/ ในการไดรั้บส่วนแบ่ง

ทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลายทั/งคดีอยา่งเช่นกฎหมายลม้ละลายของประเทศไทย  

ส่วนการพิจารณาคาํขอพิสูจน์หนี/นั/นเป็นอาํนาจของผูจ้ดัการทรัพยสิ์นหรือประธานใน

ที&ประชุมเจา้หนี/  โดยบุคคลดงักล่าวจะทาํการสอบสวนในหนี/ สินต่าง ๆ  ที&มีการยื&นขอพิสูจน์หนี/

เพื&อให้ได้ความจริงเกี&ยวกบัหนี/ สินรายดงักล่าว จากนั/นผูจ้ดัการทรัพยสิ์นจะเป็นผูว้ินิจฉัยว่าจะ

ยอมรับคาํขอพิสูจน์หนี/ ดังกล่าวหรือไม่ และหากผูจ้ดัการทรัพย์ปฏิเสธคาํขอพิสูจน์หนี/ รายใด         

ตอ้งแจง้เหตุผลในการไม่ยอมรับดงักล่าวเป็นหนังสือให้เจา้หนี/ รายดงักล่าวทราบด้วย55 ซึ& งหาก

ลูกหนี/ หรือเจา้หนี/ รายใดไม่พอใจในคาํวินิจฉัยของผูจ้ดัการทรัพยสิ์น สามารถอุทธรณ์คาํวินิจฉัย

ดงักล่าวไปยงัศาลภายใน 21 วนันบัแต่วนัที&ไดรั้บคาํสั&งจากผูจ้ดัการทรัพยสิ์นได ้56 

(4)  ลาํดบัในการแบ่งทรัพยสิ์นใหแ้ก่เจา้หนี/  

หนี/ แต่ประเภทมีความแตกต่างกนั จึงกาํหนดให้เจา้หนี/ ที&อยู่ในลาํดบัก่อนมีสิทธิไดรั้บ

ชาํระหนี/ เต็มจาํนวนตามสัดส่วนของสิทธิที&พึงจะไดรั้บก่อนเจา้หนี/ ในลาํดบัถดัลงมา โดยกฎหมาย

ล้มละลายขององักฤษได้กาํหนดลาํดบัในการแบ่งทรัพยสิ์นแก่บรรดาเจา้หนี/ ในคดีล้มละลายไว ้         

657 ลาํดบั ดงันี/  

(4.1)  เจา้หนี/ มีประกนั (Secured creditor) 

กฎหมายลม้ละลายขององักฤษไดใ้ห้ความหมายของเจา้หนี/ มีประกนัไวใ้นมาตรา 248 

กล่าวคือเป็นเจา้หนี/ ผูถื้อสิทธิในหลกัประกนัเหนือทรัพยสิ์นของลูกหนี/  ไดแ้ก่ สิทธิในทางจาํนอง 

                                                           

55 Insolvency Rule 1986, r.6.104 (2). 
56 Insolvency Rule 1986, r.6.105 (1) (2). 
57 จาก เจ้าหนี'บุริมสิทธิในกฎหมายล้มละลาย (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 99-105), โดย 

นพรัตน์ เนียมคลา้ย, 2554, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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ภาระติดพนัในทรัพยสิ์น สิทธิยึดหน่วง หรือบุริมสิทธิพิเศษ หรือหลกัประกนัในรูปแบบอื&น ๆ  ซึ& ง

แมศ้าลจะมีคาํสั&งให้ลูกหนี/ ลม้ละลาย เจา้หนี/ มีประกนัก็ยงับงัคบัชาํระหนี/ เอาจากทรัพยสิ์นอนัเป็น

หลกัประกันนั/นต่อไปได้58 อย่างไรก็ตามกฎหมายล้มละลายขององักฤษได้กาํหนดทางเลือกให้

เจา้หนี/ มีประกนัสามารถบงัคบัชาํระหนี/แก่ลูกหนี/ ซึ& งตกเป็นบุคคลลม้ละลายได ้2 ทาง ไดแ้ก่ เจา้หนี/

มีประกนับงัคบัชาํระหนี/ เอาจากทรัพยสิ์นอนัเป็นหลกัประกนันั/นแลว้ยงัมีหนี/ ส่วนที&ขาดก็สามารถ

ขอรับชาํระหนี/อยา่งเจา้หนี/ ไม่มีประกนัในหนี/ ส่วนที&ขาดนั/นได ้หรือเจา้หนี/ มีประกนัเลือกที&จะสละ

หลกัประกนันั/นแลว้ขอรับชาํระหนี/ เตม็จาํนวนอยา่งเจา้หนี/ไม่มีประกนัต่อไป ทั/งนี/ เจา้หนี/ มีประกนัมี

สิทธิเลือกวธีิบงัคบัชาํระหนี/ เพียงทางใดทางหนึ&งเท่านั/น 

(4.2)  ค่าใชจ่้ายอนัเกิดจากการดาํเนินคดีลม้ละลาย (Cost and expense of  

bankruptcy) 

ค่าใชจ่้ายอนัเกี&ยวกบัคดีลม้ละลาย ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายอนัเกิดจากเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย์

หรือผูจ้ดัการทรัพยสิ์น (Trustee) ไดใ้ช้จ่ายไปเพื&อการรวบรวมทรัพยสิ์น การรักษา การจาํหน่าย

ทรัพย์สิน หรือการจัดการกิจการของลูกหนี/ ในคดีล้มละลาย ค่าใช้จ่ายเกี& ยวกับการดําเนิน

กระบวนการทางกฎหมาย รวมถึงค่าตอบแทนของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยห์รือผูจ้ดัการทรัยพสิ์น 

และค่าใช้จ่ายในการจ้างบุคคลใดเข้ามาจดัการกิจการของลูกหนี/ ด้วย59 ทั/ งนี/ จะดาํเนินการแบ่ง

ทรัพย์สินเพื&อเป็นค่าใช้จ่ายอนัเกี&ยวกับคดีล้มละลายได้ เมื&อเจ้าหนี/ มีประกนัได้รับชําระหนี/ จาก

ทรัพยสิ์นอนัเป็นหลกัประกนัแลว้เท่านั/น60  

(4.3)  เจา้หนี/ บุริมสิทธิ (Preferential creditor) 

กฎหมายล้มละลายของอังกฤษมีบทบัญญัติเกี&ยวกับประเภทของเจ้าหนี/ บุริมสิทธิ        

เพียงสิทธิเรียกร้องที&เกี&ยวกบัการจา้งแรงงานเท่านั/น เช่น เงินที&ลูกจา้งมีสิทธิไดรั้บจากการทาํงาน

ใหก้บัลูกหนี/ ซึ& งเป็นนายจา้ง หรือเงินอุดหนุนกองทุนสาํรองเลี/ยงชีพ เป็นตน้61 ซึ& งเจา้หนี/ บุริมสิทธิจะ

ไดรั้บการชาํระหนี/ในคดีลม้ละลายก็ต่อเมื&อเจา้หนี/ มีประกนัไดรั้บชาํระหนี/  และไดมี้การหกัค่าใชจ่้าย

                                                           

58 Insolvency Act 1986, Section 285 (4). 
59 Insolvency Rule 1986, r.6.224. 
60 Insolvency Act 1986, Section 328 (2). 
61 Insolvency Act 1986, Section 386 and Schedule 6 of Insolvency Act. 
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อนัเกิดจากการดําเนินคดีล้มละลายจากกองทรัพย์สินของลูกหนี/ แล้วเท่านั/ น62  อย่างไรก็ตาม         

หากมูลค่าทรัพยสิ์นในกองทรัพยสิ์นของลูกหนี/ ไม่เพียงพอชาํระหนี/ ให้แก่บรรดาเจา้หนี/ บุริมสิทธิ 

ได้เต็มจาํนวนทุกรายนั/น เจา้หนี/ บุริมสิทธิจะได้รับชําระหนี/ ตามหลักสัดส่วนของหนี/ แต่ละราย

ต่อไป63 

(4.4)  เจา้หนี/สามญั (Ordinary creditor) 

เจ้าหนี/ สามัญ หมายถึง เจ้าหนี/ ไม่มีประกันทั/ งหมดที&กฎหมายไม่ได้กําหนดให้มี

บุริมสิทธิ และไม่มีสิทธิเหนือทรัพยสิ์นสิ&งใดสิ&งหนึ&งของลูกหนี/ เป็นกรณีพิเศษอยา่งเจา้หนี/ มีประกนั 

หรือเจา้หนี/ สามญัอาจเป็นกรณีเจา้หนี/ มีประกนัที&มีหนี/ ในส่วนที&เกินกว่ามูลค่าทรัพย์สินอนัเป็น

หลกัประกนั และเกิดขึ/นก่อนเริ&มตน้กระบวนการลม้ละลาย หรือการชาํระบญัชีบริษทั64 กฎหมาย

ลม้ละลายขององักฤษกาํหนดใหเ้จา้หนี/สามญัหรือเจา้หนี/ ไม่มีประกนันี/ ไดรั้บชาํระหนี/จากส่วนแบ่ง

ทรัพยสิ์นในกองทรัพยสิ์นของลูกหนี/ ในคดีล้มละลายเป็นลาํดบัที& 4 ซึ& งหากมูลค่าทรัพยสิ์นใน       

กองทรัพยสิ์นของลูกหนี/ ไม่เพียงพอชาํระหนี/ ให้แก่บรรดาเจา้หนี/ สามญัไดเ้ต็มจาํนวนทุกรายนั/น 

เจา้หนี/สามญัก็จะไดรั้บชาํระหนี/ตามหลกัสัดส่วนของหนี/ของตน65 เจา้หนี/ ไม่มีประกนัทุกรายจึงมี

ฐานะเท่าเทียมกนัในการที&จะได้รับชาํระหนี/  โดยวิธีการแบ่งเฉลี&ยทรัพยสิ์นของลูกหนี/ ตามหลกั

สัดส่วนแห่งหนี/  

(4.5)  ดอกเบี/ยที&เกิดขึ/นภายหลงัเริ&มตน้กระบวนการลม้ละลาย (Post bankruptcy 

interest on debts) 

ในกรณีที& มีทรัพย์สินเหลือภายหลังจากการแบ่งให้แก่บรรดาเจ้าหนี/ สามัญแล้ว 

ทรัพยสิ์นส่วนเหลือดงักล่าวจะถูกนาํไปชาํระดอกเบี/ยทั/งหมดที&เกิดขึ/นภายหลงัเริ&มตน้กระบวนการ

ล้มละลายหรือชําระบญัชี ซึ& งเจา้หนี/ มีสิทธิที&จะได้รับชาํระดอกเบี/ ยดังกล่าวในสัดส่วนที&เท่ากัน         

                                                           

62 Insolvency Act 1986, Section 328 (1). 
63 Insolvency Act 1986, Section 328 (2). 
64 เจ้าหนี'บุริมสิทธิในกฎหมายล้มละลาย (น. 104). เล่มเดิม. 
65 Insolvency Act 1986, Section 328 (3) and Insolvency Rule 1986, r.4.181. 
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ไม่ว่าหนี/ นั/นจะเป็นหนี/ ประเภทใด66 โดยใช้อตัราดอกเบี/ยทางการในการคิดคาํนวณอตัราดอกเบี/ ย         

ที&เจา้หนี/แต่ละรายมีสิทธิไดรั้บ67  

(4.6)  เจา้หนี/ดอ้ยสิทธิ (Subordinated creditor) 

กฎหมายลม้ละลายขององักฤษไม่ไดใ้ห้ความหมายของเจา้หนี/ ดอ้ยสิทธิไวอ้ยา่งชดัเจน 

แต่เมื&อพิจารณาตามเนื/อความในกฎหมายลม้ละลายขององักฤษแลว้ เจา้หนี/ดอ้ยสิทธิคือเจา้หนี/ ที&จะ

ได้รับชาํระหนี/ ภายหลังจากที&เจ้าหนี/ รายอื&นได้รับชําระหนี/ เต็มจาํนวนแล้ว และมีทรัพยสิ์นของ

ลูกหนี/ยงัคงเหลืออยู ่เจา้หนี/ประเภทนี/ จึงจะไดรั้บชาํระหนี/จากกองทรัพยสิ์นของลูกหนี/  เช่น หนี/ สิน

ระหวา่งสามีภรรยา68 หรือการลงหุน้เพื&อกาํไรจากการประกอบกิจการของบุคคลลม้ละลาย69 เป็นตน้ 

(5)  ผลจากการปลดจากลม้ละลาย 

เมื&อศาลมีคาํสั&งใหป้ลดบุคคลลม้ละลายจากการลม้ละลายแลว้  มีผลให้บุคคลลม้ละลาย

กลบัมีความสามารถในการทาํนิติกรรมอยา่งอิสระตามกฎหมายไดอี้กครั/ ง แต่บุคคลลม้ละลายยงัคง

มีหน้าที&ตอ้งให้ขอ้มูลของตนแก่ผูจ้ดัการทรัพย์สิน และปฏิบติัตามคาํสั&งของผูจ้ดัการทรัพย์สิน        

เพื&อประโยชน์ในการปฏิบติักฎหมายลม้ละลาย หากบุคคลลม้ละลายไม่ปฏิบติัตาม ถือว่าเป็นการ

ละเมิดอาํนาจศาลในส่วนที&เกี&ยวกบัการปลดจากลม้ละลาย70 นอกจากนี/ ศาลมีอาํนาจกาํหนดให้มี 

การตรวจสอบพฤติกรรมในการติดต่อธุรกิจหรือทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลายภายหลงัจากการปลด

จากลม้ละลายหรือจนถึงภายหลงัที&บุคคลลม้ละลายถึงแก่ความตายไดด้ว้ย และยงัสามารถใชบ้งัคบั

ถึงคู่สมรสหรืออดีตคู่สมรสของบุคคลลม้ละลาย หรือบุคคลใดที&ไดรู้้หรือมีพฤติการณ์น่าเชื&อไดว้่า       

มีทรัพย์สินของบุคคลล้มละลายอยู่ในความครอบครอง หรือเป็นลูกหนี/ ของบุคคลล้มละลาย71         

เพื&อเป็นอีกหนึ&งหนทางในการติดตามและเรียกคืนทรัพยสิ์นหรือรายไดที้&ถูกปิดบงัหรือเก็บไวอ้ยา่ง

ผดิกฎหมายในระหวา่งการลม้ละลาย 

                                                           

66 Insolvency Act 1986, Section 328 (4). 
67 Insolvency Act 1986, Section 328 (5). 
68 Insolvency Act 1986, Section 329. 
69 Partnership Act 1890, Section 3. 
70

 Insolvency Act 1986, Section 333 (3). 
71 Insolvency Act 1986, Section 336. 
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เมื&อปลดจากการลม้ละลายแลว้ก่อใหเ้กิดผลดงันี/  

(5.1)  บุคคลลม้ละลายหลุดพน้จากหนี/ สินทั/งปวงในคดีลม้ละลาย แต่ไม่กระทบต่อ 

การทาํงานของผูจ้ดัการทรัพยสิ์นในอนัที&จะจดัการทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลายใหเ้สร็จสิ/น  

(5.2)  การปลดจากลม้ละลายไม่มีผลกระทบต่อสิทธิของเจา้หนี/ มีประกนัที&จะบงัคบั 

เอาแก่หลกัประกนัในคดีลม้ละลาย 

(5.3)  การปลดจากลม้ละลายไม่มีผลปลดเปลื/องมูลหนี/ใดที&เกิดขึ/นในคดีลม้ละลาย 

ซึ& งบุคคลล้มละลายกระทาํขึ/นโดยฉ้อฉล หรือกระทาํผิดหน้าที&ของผูจ้ดัการทรัพยสิ์นโดยฉ้อฉล 

(Fraudulent Breach of Trust)  

(5.4)  การปลดจากลม้ละลายไม่เป็นการปลดเปลื/องความรับผดิในส่วนของค่าปรับจาก 

การกระทาํผดิ หรือความรับผดิในหลกัประกนัใดๆ  

(5.5)  การปลดจากลม้ละลายไม่ปลดเปลื/องผูล้ม้ละลายจากหนี/ อื&นที&ระบุไวใ้นขอ้บงัคบั 

วา่เป็นหนี/ ที&ลูกหนี/ ไม่อาจขอพิสูจน์จาํนวนหนี/ไดใ้นคดีลม้ละลาย โดยลูกหนี/ตอ้งรับผิดตามจาํนวน

ที&มีการขอรับชาํระหนี/ตาม Insolvency Act 1986 section 282 (6) เช่น หนี/ ค่าปรับ หรือหนี/ ตาม       

คาํพิพากษา 

(5.6)  การปลดจากลม้ละลายไม่เป็นการปลดเปลื/องบุคคลใด นอกจากบุคคลลม้ละลาย 

ดังนั/ นบุคคลใดก็ตามที&ต้องร่วมรับผิดกับบุคคลล้มละลายในมูลหนี/ ใด หรือต้องรับผิดเสมือน                

ผูค้ ํ/าประกนัของบุคคลลม้ละลาย จะไม่ไดรั้บการปลดเปลื/องหรือหลุดพน้ไปดว้ย 

อย่างไรก็ตาม หนี/ ที&เกิดขึ/นจากการทาํร้ายร่างกาย ซึ& งมีผลให้ตอ้งรับผิดโดยการชาํระ

ค่าเสียหายในความประมาทเลินเล่อ การรบกวนสิทธิ การกระทาํผิดกฎหมาย การทาํผิดสัญญา       

หรือหนา้ที&อื&น ๆ  และหนี/ ที&เกิดจากคาํสั&งศาลในคดีที&เกี&ยวกบัครอบครัวหรือคู่สมรส ศาลอาจมีคาํสั&ง

ใหห้นี/ดงักล่าวไดรั้บการปลดเปลื/องเมื&อมีการปลดจากลม้ละลายได ้

 

 

 

 

 



57 

3.2.2  สหรัฐอเมริกา 

3.2.2.1  กระบวนการร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินในกรณีรํ&ารวยผดิปกติ 

สหรัฐอเมริกามีบทบญัญติัที&ใช้เป็นมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

คอร์รัปชนัในวงราชการโดยเฉพาะเจา้หน้าที&ของรัฐบาลกลาง เจา้หน้าที&ของมลรัฐ และเจา้หน้าที&

ของท้องถิ&น ซึ& งมีอยู่มากมายหลายฉบบั เช่น ประมวลกฎหมายอาญาสหรัฐอเมริกา72 ประมวล

กฎหมายอาญาของมลรัฐต่างๆ ประมวลจริยธรรม ขอ้บงัคบัทางปกครอง และระเบียบขององค์กร

ต่าง ๆ  โดยมีมาตรการลงโทษหลายรูปแบบ ทั/งที&เป็นมาตรการทางปกครอง ทางแพ่งและทางอาญา 

โดยมีสํานกังานสอบสวนกลางแห่งสหรัฐอเมริกา (Federal Bureau of Investigation : FBI) เป็น

องค์กรหลกัในการทาํหน้าที&สืบสวนสอบสวนคดีทุจริตในวงราชการ เพื&อแสวงหาขอ้เท็จจริงและ

รวบรวมพยานหลกัฐานต่างๆ ที&เกี&ยวขอ้งกบัการกระทาํความผิด เพื&อใช้ในการฟ้องร้องดาํเนินคดี 

กบัผูก้ระทาํความผดิต่อไป 

กรณีเจา้หน้าที&ของรัฐที&กระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที&หรือกระทาํความผิดต่อ

ตาํแหน่งหนา้ที&ราชการนั/นถือเป็นความผิดอาญา ซึ& งกฎหมายกาํหนดให้มีมาตรการลงโทษทั/งจาํคุก

และปรับ โดยในส่วนของทรัพยสิ์นที&ไดม้าจากการทุจริตนั/น สหรัฐอเมริกามีมาตรการดาํเนินการ 

ริบทรัพยสิ์นด้วยกระบวนการทางแพ่ง (Civil Forfeiture) ซึ& งเป็นการดาํเนินการกบัทรัพยสิ์น

โดยตรง มีผลเป็นการโอนกรรมสิทธิp ในทรัพยเ์ฉพาะสิ&งจากเจา้ของเดิมให้ตกเป็นของรัฐ นอกจากนี/

สหรัฐอเมริกาไดมี้แนวคิดในการใหเ้รียกค่าสินไหมทดแทนจากผูก้ระทาํความผิดที&เกิดขึ/นกบัรัฐอนั

เนื&องมาจากการกระทาํทุจริตดว้ย เนื&องจากวา่แมจ้ะมีการคาํนวณความเสียหายที&อาจเกิดขึ/นไดจ้าก

การทุจริต ซึ& งความสูญเสียที&เกิดขึ/นมีมูลค่าเท่ากบัมูลค่าของสินบน แต่จาํนวนเงินที&เป็นสินบนอาจ          

ไม่เพียงพอสําหรับความสูญเสียที&เกิดขึ/น หากว่าประโยชน์อนัมิควรไดน้ั/นรวมอยูใ่นการตดัสินใจ

ของรัฐหรือในสัญญาการให้สินบน อาจทาํให้สินคา้และบริการสูงกว่าราคาตลาดหรืออาจมีการใช้

หรือการขายทรัพยากรของรัฐในราคาที&ต ํ&ากว่าราคาทอ้งตลาด และอาจมีความเสียหายทางสังคม

หรือสิ&งแวดลอ้มที&เกิดขึ/นจากการทาํสัญญา โดยแนวความคิดดงักล่าวเกิดจากหลกัการและจริยธรรม

ที&วา่ไม่ควรมีใครจะไดรั้บประโยชน์จากการกระทาํความผดิหรือจากการรํ& ารวยโดยผิดกฎหมายหรือ

จากลาภอนัมิควรได ้ศาลของสหรัฐอเมริกาไดส้รุปวา่ผลประโยชน์ที&ควรไดรั้บอาจเป็นตวัที&ใช้วดั 

                                                           

72 United States Code. Title 18. 
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ค่าความเสียหายไดอ้ยา่งสมเหตุสมผล เพราะวา่เป็นการรับประกนัการจ่ายค่าสินไหมทดแทนให้แก่

โจทก ์ป้องกนัการรํ&ารวยโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายของจาํเลย และเป็นการป้องปรามการจงใจละเมิด

กฎหมาย73 

สหรัฐอเมริกามีแนวคิดในการนาํมาตรการทางแพ่งมาบงัคบัใชก้บัการลงโทษความผิด

ที&เกี&ยวขอ้งกบัการทุจริตคอร์รัปชนั โดยนาํมาใช้บงัคบัในส่วนของทรัพยสิ์นที&ไดม้าจากการกระทาํ

ความผดิดงักล่าว โดยกาํหนดใหน้อกจากการเรียกค่าเสียหายแลว้ ยงัขยายไปถึงให้ศาลสามารถเรียก

ค่าสินไหมทดแทนจากการกระทาํดังกล่าวที&ก่อให้เกิดความเสียหายต่อรัฐได้อีกด้วย เพื&อตัด

ประโยชน์ของทรัพยสิ์นที&ไดม้าจากการกระทาํความผิดดงักล่าวออกจากวงจรทางเศรษฐกิจและลด

แรงจูงใจในการกระทาํความผิด ซึ& งคล้ายคลึงกับหลักการในประเทศไทย แต่อย่างไรก็ตามใน

สหรัฐอเมริกายงัคงตอ้งมีการพิสูจน์ถึงความผิดในทางอาญาดว้ย ก่อนที&จะสามารถใชม้าตรการริบ

ทรัพยสิ์นในทางแพง่กบัทรัพยสิ์นที&ไดม้าจากการกระทาํความผดิได ้

3.2.2.2  กระบวนการจดัการทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลาย 

กฎหมายลม้ละลายของสหรัฐอเมริกามีความแตกต่างจากกฎหมายลม้ละลายประเทศ  

อื&น ๆ  กล่าวคือ ในคดีหนึ&งอาจมีการบงัคบัใชก้ฎหมายทั/งในส่วนที&เป็นกฎหมายกลางหรือกฎหมาย

สหพนัธรัฐ (Federal Law) คือ United States Code Title 11–Bankruptcy หรือที&รู้จกักนัอยา่ง

แพร่หลายวา่ประมวลกฎหมายลม้ละลาย (United States Bankruptcy Code)74 และกฎหมายระดบั 

มลรัฐ (States Law) ประกอบกนัในการพิจารณาคดี หากรัฐใดไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายระดบั 

มลรัฐเรื&องใดใชบ้งัคบัไวเ้ป็นการเฉพาะ ให้บงัคบัใชต้ามบทบญัญติัของ United States Bankruptcy 

Code ทั/งนี/ ผูเ้ขียนอา้งอิง United States Bankruptcy ในส่วนของการจดัการทรัพยสิ์นของลูกหนี/         

ซึ& งเป็นบุคคลธรรมดาที&มีรายไดป้ระจาํตาม Chapter 13–Adjustment of debts of an individual with 

regular income เป็นหลกัในการศึกษา ซึ& งพิจารณาไดด้งันี/  

                                                           

73 จาก ปัญหาที;เกิดขึ'นจากกระบวนการร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินในกรณีรํ;ารวย 

ผิดปกติ (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 71), โดย นภสร ปิติกะวงษ,์ 2555, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยั 

ธรรมศาสตร์. 
74 จาก “คดีลม้ละลายของลูกหนี/ บุคคลธรรมดาในประเทศสหรัฐอเมริกา.” โดย ธญัญานุช ตนัติกลุ,  

(มกราคม-เมษายน2552), ดลุพาห, 56(1), น. 87.  
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(1)  กองทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลาย 

กฎหมายลม้ละลายของสหรัฐอเมริกากาํหนดวา่ทรัพยใ์ดบา้งที&อาจรวบรวมมาชาํระหนี/

ใหแ้ก่บรรดาเจา้หนี/ ในคดีลม้ละลาย ซึ& งถือเป็นกองทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลาย พิจารณาไดด้งันี/  

(1.1)  ทรัพยสิ์นอนัอาจแบ่งไดใ้นคดีลม้ละลาย 

ได้แก่ ทรัพย์สินทั/ งหมด สินสมรส หรือสิทธิเรียกร้องของลูกหนี/ หรือคู่สมรสของ          

ลูกหนี/  รวมถึงรายได ้ผลิตภณัฑ์ ดอกผล ค่าเช่า หรือกาํไร จากกองทรัพยสิ์นของลูกหนี/ ซึ& งมีอยู่ใน

เวลาเริ& มต้นคดีล้มละลาย ยกเวน้รายได้จากการบริการโดยส่วนตวัของลูกหนี/ หลังเวลาเริ& มต้น        

คดีลม้ละลาย ทรัพยสิ์นใดที&ลูกหนี/ ไดรั้บหรือจะไดรั้บภายใน 180 วนันบัแต่วนัที&มีการยื&นคาํร้องให้

ลูกหนี/ลม้ละลาย และผลประโยชน์ในทรัพยสิ์นจากกองทรัพยสิ์นอื&นใดที&ไดรั้บหลงัเวลาเริ&มตน้คดี75 

นอกจากนี/  กองทรัพยสิ์นของลูกหนี/ในคดีลม้ละลายยงัรวมถึงทรัพยสิ์นที&ผูจ้ดัการทรัพยร์วบรวมได ้

จากการที&ศาลมีคาํสั&งใหย้กเลิกขอ้ตกลงตามมาตรา 329 (b) 363 (n) 543 550 หรือ 723 ดว้ย 

(1.2)  ทรัพยสิ์นที&ไดรั้บการยกเวน้ในคดีลม้ละลาย  

ทรัพยสิ์นที&ลูกหนี/ ไดรั้บหรือมีอยูใ่นภายหลงัเริ&มตน้คดีลม้ละลายซึ& งตกอยูภ่ายใตบ้งัคบั

กฎหมายลม้ละลายแลว้ ประมวลกฎหมายแห่งสหรัฐอเมริกาบรรพ 11 วา่ดว้ยกฎหมายลม้ละลายได้

กาํหนดเรื&องทรัพยสิ์นที&ไดรั้บยกเวน้ในคดีลม้ละลายไวอ้ยา่งกวา้งขวาง ดงันี/  

1)  ทรัพยสิ์นของลูกหนี/หรือที&ลูกหนี/ มีกรรมสิทธิp รวมซึ&งลูกหนี/หรือผูที้&พึ&งลูกหนี/ใชเ้ป็น 

บา้นอยูอ่าศยั หรือที&ดินที&เป็นที&ฝังศพของลูกหนี/หรือผูซึ้& งพึ&งลูกหนี/  มูลค่าไม่เกิน 15,000 ดอลลาร์ 

2)  ยานพาหนะที&ใชเ้ครื&องยนต ์1 คนั ราคาไม่เกิน 2,400 ดอลลาร์ 

3)  ของใชพ้ื/นฐานที&จาํเป็นต่อการดาํรงชีพของบุคคลลม้ละลายและบุคคลในครอบครัว 

ของบุคคลลม้ละลาย ซึ& งมีมูลค่าไม่เกินชิ/นละ 400 ดอลลาร์ หรือมูลค่ารวมไม่เกิน 8,000 ดอลลาร์ 

4)  เครื&องประดบัที&ยดึถือเป็นสาํคญัส่วนตวั ครอบครัว หรือของใชใ้นบา้นของลูกหนี/  

หรือผูที้&พึ&งพาลูกหนี/  มูลค่าไม่เกิน 1,000 ดอลลาร์ 

5)  เครื&องมือใด ๆ  หนงัสือเกี&ยวกบัวชิาชีพ หรือเครื&องมือในการคา้ขายของลูกหนี/  หรือ 

การคา้ขายของผูที้&พึ&งพาลูกหนี/  มูลค่าไม่เกิน 1,500 ดอลลาร์ 

6)  สัญญาประกนัชีวติของลูกหนี/ ที&ยงัไม่ครบกาํหนดเวลา 

                                                           

75 United States Code. Title 11, Section 541 (a). 
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7)  ความช่วยเหลือเกี&ยวกบัสุขภาพที&จาํเป็นสาํหรับลูกหนี/หรือผูที้&พึ&งพาลูกหนี/  

8)  สิทธิในผลประโยชน์ต่าง ๆ  ของลูกหนี/  เช่น สิทธิประกนัสังคม ค่าชดเชยจากการ 

เลิกจา้ง การช่วยเหลือสาธารณะ ผลประโยชน์ของทหารผ่านศึก ผลประโยชน์จากการเป็นผูพ้ิการ

หรือผูป่้วย ค่าครองชีพ ค่าสนบัสนุน หรือค่าเลี/ยงดู ซึ& งสมควรแก่ฐานานุรูปของลูกหนี/และผูที้&พึ&งพา

ลูกหนี/  โบนัส เบี/ ยบาํนาญ เงินได้รายปีหรือสิ& งที&คล้ายคลึงกนั หรือสัญญาเนื&องจากการเจ็บป่วย 

ความพิการ ความตาย อายุ หรือการบริการ ที&สมควรแก่ฐานานุรูปของลูกหนี/ และผูที้&พึ&งพาลูกหนี/  

ยกเวน้ แผนหรือสัญญาที&ถูกตั/งขึ/นโดย หรืออยู่ภายใตก้ารอุปถมัภข์องบุคคลภายในที&ว่าจา้งลูกหนี/

ในเวลาที&สิทธิของลูกหนี/ ภายใต้แผนหรือสัญญานั/นเกิดขึ/ น หรือการจ่ายเงินเนื&องจากอายุหรือ

ระยะเวลาของการบริการ และแผนหรือสัญญาที&ไม่อยูภ่ายใตม้าตรา 401 (a) 403 (a) (b) หรือ 408 

ของ Internal Revenue Code of 1986 

9)  สิทธิของลูกหนี/ในการไดรั้บเงินหรือทรัพยสิ์นภายใตก้ฎหมาย ชดใชค่้าเสียหายของ 

เหยื&อจากการกระทาํผิดทางอาญา เงินที&ไดรั้บเพราะความตายของบุคคลที&พึ& งพาลูกหนี/  สิทธิตาม

กรมธรรม์ประกนัชีวิตของบุคคลที&พึ& งพาลูกหนี/ ในวนัที&บุคคลนั/นถึงแก่ความตาย ตามสมควรแก่

ฐานานุรูปของลูกหนี/และผูที้&พึ&งพาลูกหนี/  เงินที&ไดรั้บเนื&องจากความเสียหายต่อร่างกาย หรือเงินที&

ไดรั้บจากการชดเชยความเสียหายของรายไดใ้นอนาคตของลูกหนี/หรือผูที้&พึ&งพาลูกหนี/  

10) เงินจากการปลดเกษียณ ในขอบเขตที&ไดรั้บยกเวน้การเก็บภาษีภายใตม้าตรา 401 

403 408 408A 414 457 หรือ 501 (a) ของ Internal Revenue Code of 198676 

อยา่งไรก็ตาม แมท้รัพยสิ์นดงักล่าวไดรั้บยกเวน้ในคดีลม้ละลายนั/น ไม่เป็นการเด็ดขาด 

เนื&องจากลูกหนี/สามารถสละสิทธิที&จะอา้งขอ้ยกเวน้ในทรัพยสิ์นดงักล่าวได ้โดยอนุญาตให้เจา้หนี/

บงัคบัชาํระหนี/ เอาแก่ทรัพยสิ์นดงักล่าว และขอ้ยกเวน้ทรัพยสิ์นในคดีล้มละลายดงักล่าวขา้งตน้        

ไม่อาจใชย้นัเจา้หนี/ ที&มีบุริมสิทธิเหนือทรัพยสิ์นดงักล่าวไดเ้ช่นเดียวกนั 

 

 

 

                                                           

76 มาตรการทางกฎหมายในการยกเว้นทรัพย์สินในคดีล้มละลายของลกูหนี'บุคคลธรรม (น. 79-81). 

เล่มเดิม.  
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(1.3)  การรวบรวมทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลาย  

เมื&อศาลมีคาํสั&งใหลู้กหนี/ลม้ละลายแลว้ กฎหมายลม้ละลายของสหรัฐอเมริกากาํหนดให้

มีการแต่งตั/งผูจ้ดัการทรัพยสิ์นเพื&อเขา้มาดูแลกองทรัพยสิ์นของลูกหนี/ ในคดีลม้ละลาย มีหนา้ที&หลกั

ในการจดัการทรัพยสิ์นเพื&อประโยชน์ของเจา้หนี/ และลูกหนี/  โดยกาํหนดให้ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นมี

อาํนาจดาํเนินการเพื&อประโยชน์ในการรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหนี/ในคดีลม้ละลาย ดงันี/  

1)  เพิกถอนการโอนที&เป็นการใหเ้ปรียบเจา้หนี/  ซึ& งการโอนดงักล่าวเกิดขึ/นดว้ย 

ความไม่สุจริตของลูกหนี/  และทาํให้เจา้หนี/บางรายไดเ้ปรียบเจา้หนี/ รายอื&น ๆ  ซึ& งการโอนดงักล่าว

ไดก้ระทาํขึ/นภายในระยะเวลา 90 วนัก่อนวนัยื&นคาํร้องเริ&มตน้คดีลม้ละลาย แต่ในกรณีที&ผูรั้บโอน

เป็นบุคคลภายในของลูกหนี/ใหข้ยายเวลาเป็น 1 ปีก่อนวนัยื&นคาํร้องเริ&มตน้คดีลม้ละลาย77 

2)  เพิกถอนการโอนที&เป็นการฉอ้ฉล ซึ& งไดท้าํขึ/นในช่วงระยะเวลา 2 ปี ก่อนการ 

เริ&มตน้คดีลม้ละลาย78  

3)  เพิกถอนการโอนซึ&งลูกหนี/ไดก้ระทาํขึ/นภายหลงัจากการเริ&มตน้คดีลม้ละลาย 

โดยไม่ต้องคาํนึงว่าผูรั้บโอนจะได้รับทราบถึงการที&ลูกหนี/ ถูกดาํเนินคดีล้มละลายหรือไม่ แต่

ผูจ้ดัการทรัพยไ์ม่อาจเพิกถอนการโอนผลตอบแทนอนัผูซื้/ออสังหาริมทรัพยน์ั/นสุจริตและไม่รู้ถึง

การเริ&มตน้คดีลม้ละลายของลูกหนี/  และราคาดงักล่าวตอ้งมีความเป็นธรรมในช่วงเวลาที&มีการซื/อ

ขายกนัดว้ย79 

4)  ปฏิเสธสิทธิตามสัญญาซึ&งไม่มีประโยชน์ต่อกองทรัพยสิ์นของลูกหนี/ในคดี 

ลม้ละลาย แต่ทั/งนี/การปฏิเสธจะมีผลบงัคบัก็ต่อเมื&อไดรั้บอนุญาตจากศาลแลว้เท่านั/น80 

5)  เพิกถอนการขายทรัพยสิ์นซึ&งมีขอ้ตกลงใหข้ายในราคาตํ&าหรือเรียกคืนมูลค่า 

ทรัพยสิ์นที&เกินไปกว่าราคาหรือเรียกราคาเพิ&มเติมจากคู่สัญญา รวมถึงเรียกค่าทนายความ หรือ

ค่าใชจ่้ายในการเพิกถอนการขายดงักล่าวดว้ย ทั/งนี/หากคู่สัญญาเพิกเฉย ศาลอาจสั&งใหคู่้สัญญา 

 

                                                           

77 United States Code. Title 11, Section 547. 
78 United States Code. Title 11, Section 548. 
79 United States Code. Title 11, Section 549. 
80 United States Code. Title 11, Section 365 (d). 
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ดงักล่าวชดใชค่้าเสียหายเชิงลงโทษไดด้ว้ย81 

6)  เก็บรวบรวมทรัพยสิ์นที&เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยร์วบรวมได้82 

7)  เรียกคืนทรัพยสิ์นจากผูรั้บโอนคนแรกที&ไม่สุจริต หรือเรียกมูลค่าทรัพยสิ์นจากผูที้& 

ได้ผลประโยชน์จากการโอนนั/ น83 ทั/ งนี/ ไม่อาจใช้บังคับกับผูรั้บโอนต่อจากผูรั้บโอนคนแรก         

หากการโอนมีค่าตอบแทน รวมถึงค่าชดเชย หรือเป็นประกนัหนี/ ในปัจจุบนัหรือหนี/ ที&มีมาก่อน         

โดยสุจริต และเป็นการโอนที&ไม่เป็นโมฆะ84  

นอกจากนี/  ศาลมีอาํนาจยกเลิกขอ้ตกลงสําหรับการบริการใด ๆ  ที&ลูกหนี/ ไดก้ระทาํไว ้

หากการบริการดงักล่าวมีค่าทดแทนที&ไม่เหมาะสมหรือมีจาํนวนที&สูงเกินไป โดยศาลอาจมีคาํสั&งให้

ชดใชค้่าบริการเพียงเท่าอตัราที&เหมาะสมแก่บริการนั/นก็ได้85 

(2)  ผูมี้อาํนาจจดัการทรัพยสิ์นของลูกหนี/ในคดีลม้ละลาย 

เมื&อศาลมีคาํสั&งให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหนี/แลว้ ลูกหนี/ จะถูกตดัอาํนาจใน

การจดัการกิจการและทรัพยสิ์นของตน โดยกฎหมายลม้ละลายของสหรัฐอเมริกากาํหนดให้ศาล

ตอ้งแต่งตั/งบุคคลกลางขึ/นมาทาํหน้าที&จดัการกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหนี/ ในคดีลม้ละลาย ตาม 

Chapter 7 กล่าวคือ แต่งตั/งผูจ้ดัการทรัพยสิ์นถาวรประจาํคดี (Case Trustee) โดยเป็นภาคเอกชน         

โดยสุ่มไปตามรายนามสมาชิกในคณะผูจ้ดัการทรัพยสิ์นภาคเอกชน (Blind Rotation) ซึ& งอยูภ่ายใต ้         

การกํากับดูแลโดยผูจ้ ัดการทรัพย์สินแห่งสหรัฐอเมริกา (U.S. Trustee หรือ Bankruptcy 

Administration ในบางเขตอาํนาจของ U.S. Trustee Program) เพื&อทาํหนา้ที&ในการจดัการทรัพยสิ์น

ของลูกหนี/ เพื&อประโยชน์แก่บรรดาเจา้หนี/ทั/งปวง โดยลูกหนี/ไม่มีอาํนาจจดัการกิจการและทรัพยสิ์น

ของตนเองต่อไป มีเพียงหนา้ที&ในการใหค้วามช่วยเหลือผูจ้ดัการทรัพยสิ์นในการรวบรวมทรัพยสิ์น

                                                           

81 United States Code. Title 11, Section 363 (n). 
82 United States Code. Title 11, Section 543. 
83 United States Code. Title 11, Section 550. 
84 มาตรการทางกฎหมายในการยกเว้นทรัพย์สินในคดีล้มละลายของลกูหนี'บุคคลธรรมดา (น. 34).  

เล่มเดิม.  
85 United States Code. Title 11, Section 329 (b). 
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เท่านั/น ดงันั/นผูจ้ดัการทรัพยสิ์นจึงเป็นบุคคลสาํคญัเป็นอยา่งมากในการจดัการกิจการและทรัพยสิ์น

ของลูกหนี/  โดยสามารถแบ่งแยกบุคคลที&จะเป็นผูจ้ดัการทรัพยสิ์นไดด้งันี/  

(2.1)  ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นแห่งสหรัฐอเมริกา (United States Trustee) 

ผู ้จ ัดการทรัพย์สินในกรณีนี/ เป็นเจ้าหน้าที&ของรัฐสังกัดกระทรวงยุติธรรมแห่ง

สหรัฐอเมริกา ซึ& งเทียบไดก้บัเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยต์ามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 

2483 ของประเทศไทย ซึ& งไดรั้บการแต่งตั/งและถอดถอนโดยพนกังานอยัการ86 มีวาระในการปฏิบติั

หนา้ที&เป็นระยะเวลา 5 ปี และดาํรงตาํแหน่งในคราวเดียวกนัไดไ้ม่เกินสองภูมิภาค มีอาํนาจหนา้ที&

รับผดิชอบคดีลม้ละลายตาม Chapter 7 ในเขตภูมิภาคที&ตนดาํรงตาํแหน่ง ดงัต่อไปนี/  

1)  แต่งตั/งและกาํกบัดูแลคณะผูจ้ดัการทรัพยสิ์นเอกชนหรือแต่งตั/งผูจ้ดัการ 

ทรัพยสิ์นชั&วคราว 

2)  จดัการประชุมเจา้หนี/ครั/ งแรกหรือครั/ งอื&น ๆ  ที&เห็นสมควร หรือเมื&อไดรั้บการ 

ร้องขอจากผูมี้ส่วนไดเ้สีย 

3)  เขา้ดาํเนินการจดัการทรัพยสิ์นประจาํคดีเมื&อมีเหตุจาํเป็น แต่ผูจ้ดัการ 

ทรัพยสิ์นแห่งสหรัฐอเมริกาไม่สามารถทาํหน้าที&แทนผูจ้ดัการทรัพยสิ์นเอกชนหรือทาํหน้าที&เป็น

ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นเอกชนได ้

4)  ยื&นคาํร้องต่อศาลใหย้กเลิกกระบวนการลม้ละลายเมื&อพบการกระทาํที&ขดัต่อ 

กฎหมายลม้ละลายแห่งสหรัฐอเมริกาอยา่งรุนแรง 

(2.2)  ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นเฉพาะมลรัฐ (Bankruptcy Administrator) 

ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นเฉพาะมลรัฐ มีเฉพาะในมลรัฐนอร์ธแคโรไลนาและมลรัฐอลาบามา  

เท่านั/น เนื&องจาก U.S. Trustee Program ไม่บงัคบัใช้ในเขตสองมลรัฐดงักล่าว สภาคองเกรสจึง

จดัตั/ง Bankruptcy Administrator Program 1986 ขึ/นใชบ้งัคบัในสองมลรัฐดงักล่าว แบ่งเป็น 6 เขต 

แต่ละเขตมีผูจ้ดัการทรัพยสิ์นเฉพาะมลรัฐ ประจาํ 1 คน ซึ& งมีอาํนาจหน้าที&เช่นเดียวกบัผูจ้ดัการ

ทรัพยสิ์นแห่งสหรัฐอเมริกา 

 

 

                                                           

86 United States Code. Title 11, Section 581 (a) (c). 
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(2.3)  ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นเอกชน (Private Trustee) แบ่งเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่  

1)  ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นชั&วคราว (Interim Trustee) 

ผูจ้ ัดการทรัพย์สินแห่งสหรัฐอเมริกาจะคดัเลือกบุคคลจากคณะผูจ้ดัการทรัพย์สิน

เอกชนขึ/นเป็นผูจ้ดัการทรัพยสิ์นชั&วคราว เพื&อทาํหน้าที&เป็นผูจ้ดัการทรัพยสิ์นในช่วงระยะเวลา

ภายหลงัที&ศาลมีคาํสั&งให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหนี/ แล้ว เพื&อจดัประชุมเจา้หนี/ ครั/ งแรก 

เนื&องจากยงัไม่มีการคดัเลือกผูจ้ดัการทรัพยสิ์นถาวรประจาํคดี87 หากมีการเลือกผูจ้ดัการทรัพยสิ์น

ถาวรประจาํคดีแล้ว อาํนาจหน้าที&ของผูจ้ดัการทรัพยสิ์นชั&วคราวย่อมสิ/นสุดลงในทนัที แต่หากที&

ประชุมเจา้หนี/ ไม่คดัเลือกบุคคลเป็นผูจ้ดัการทรัพยสิ์นถาวรประจาํคดี ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นชั&วคราว

ตอ้งปฏิบติัหนา้ที&เรื&อยไปและถือเป็นผูจ้ดัการทรัพยสิ์นถาวรประจาํคดีไปโดยปริยาย88  

2)  ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นถาวรประจาํคดี (Case Trustee) 

กฎหมายลม้ละลายแห่งสหรัฐอเมริกา มาตรา 701 กาํหนดให้ในการประชุมเจา้หนี/ครั/ ง

แรกนั/นมีอาํนาจคดัเลือกผูจ้ดัการทรัพยสิ์นถาวรประจาํคดี เพื&อทาํหน้าที&ดาํเนินการจดัการกิจการ

และทรัพยสิ์นของลูกหนี/ในคดีลม้ละลายภายใต ้Chapter 7 โดยมีอาํนาจหนา้ที&ดงันี/  

1.  รวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหนี/ ที&มีอยูใ่นขณะที&มีการยื&นคาํร้องขอใหลู้กหนี/  

ลม้ละลาย 

2.  คดัคา้นการถ่ายโอนทรัพยสิ์นที&ลูกหนี/กระทาํก่อนหรือหลงัลม้ละลาย 

3.  ดาํเนินการขายทรัพยสิ์นของลูกหนี/  

4.  คดัคา้นหรือปฏิเสธขอ้เรียกร้องที&ไม่เหมาะสมของเจา้หนี/  

5.  คดัคา้นการปลดจากการลม้ละลายของลูกหนี/  

อย่างไรก็ตาม ผูจ้ ัดการทรัพย์สินเอกชนยงัคงอยู่ภายใต้การกาํกับดูแลของผูจ้ดัการ

ทรัพยสิ์นแห่งสหรัฐอเมริกา ซึ& งหากปรากฏว่าผูจ้ดัการทรัพย์สินเอกชนปฏิบติัหน้าที&โดยมิชอบ 

อยา่งร้ายแรง ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นแห่งสหรัฐอเมริกาอาจดาํเนินการถอดถอนไดโ้ดยยื&นคาํร้องต่อศาล 

และหากศาลเห็นสมควรตามที&ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นแห่งสหรัฐอเมริกาเสนอ ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นเอกชน              

ผูน้ั/นต้องถูกถอดถอนจากคณะผูจ้ดัการทรัยพ์สินเอกชนและไม่สามารถได้รับการคดัเลือกเป็น

                                                           

87 United States Code. Title 11, Section 701 (a) (1). 
88 United States Code. Title 11, Section 701 (d). 
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ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นเอกชนในคดีอื&นไดอี้กต่อไป ทั/งนี/ เพื&อให้การจดัการทรัพยใ์นคดีลม้ละลายเป็นไป

โดยถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพตามวตัถุประสงคข์องระบบกฎหมายลม้ละลาย 

(3)  การขอรับชาํระหนี/ในคดีลม้ละลาย 

กฎหมายลม้ละลายของสหรัฐอเมริกากาํหนดให้เมื&อศาลมีคาํสั&งให้ลูกหนี/ลม้ละลายแลว้ 

ลูกหนี/ตอ้งถูกจาํกดัอยูใ่นสภาวะพกัการชาํระหนี/  (Automatic Stay) เจา้หนี/ จึงไม่อาจดาํเนินการฟ้อง

ลูกหนี/ เป็นคดีแพ่งเพื&อบงัคบัชาํระหนี/ ได้ และเจา้หนี/ จะได้รับชาํระหนี/ ก็แต่โดยยื&นขอพิสูจน์หนี/

ตามที&กฎหมายลม้ละลายกาํหนดเท่านั/น โดยหนี/ ที&จะยื&นขอพิสูจน์หนี/ได ้ตอ้งเป็นหนี/ ที&มูลหนี/ เกิดขึ/น

ก่อนหรือขณะที&ศาลมีคาํสั&งให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหนี/  แมห้นี/ ดงักล่าวจะมีเงื&อนไข

หรือขอ้ต่อสู้ระหว่างเจ้าหนี/ และลูกหนี/ อยู่ก็ตาม และแม้ว่าหนี/ ดงักล่าวจะยงัไม่ถึงกาํหนดชําระ 

หรือไม่อาจกาํหนดจาํนวนไดโ้ดยแน่นอน เจา้หนี/ ก็สามารถนาํหนี/ ดงักล่าวมายื&นขอพิสูจน์หนี/ ใน      

คดีล้มละลายได้ ซึ& งเจ้าหนี/ ต้องยื&นพิสูจน์หนี/ ด้วยแบบพิมพ์ที&ก ําหนด พร้อมเอกสารหลักฐาน

ประกอบหนี/  (แต่ในบางกรณีศาลอาจอนุญาตให้เขียนแบบไม่เป็นทางการได ้เช่น จดหมาย)89 โดย

ยื&นต่อศาลที&มีเขตอาํนาจพิจารณาคดี90 ภายใน 90 วนันับแต่วนัที&ประชุมเจา้หนี/ ครั/ งแรก ซึ& งใน 

section 341 และ Rule 2003 กาํหนดให้ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นกาํหนดการประชุมเจา้หนี/ครั/ งแรกภายใน

ระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 20 วนั แต่ไม่เกิน 40 วนันบัแต่วนัที&ศาลมีคาํสั&งให้ชาํระกิจการและทรัพยสิ์น

ของลูกหนี/ ในคดีลม้ละลาย แต่ทั/งนี/ กฎหมายไดย้กเวน้หนี/ บางรายการที&เจา้หนี/ จะตอ้งยื&นขอพิสูจน์

หนี/ ภายในระยะเวลา 30 วนันับแต่วนัที&คาํพิพากษาถึงที&สุด91 หรือหนี/ อนัเกิดจากการที&ผูจ้ดัการ

ทรัพยสิ์นปฏิเสธหรือไม่ปฏิบติัตามสัญญาซึ&งลูกหนี/ไดก้ระทาํไวก้บับุคคลอื&น ซึ& งบุคคลดงักล่าวตอ้ง

ยื&นขอพิสูจน์หนี/ ภายในระยะเวลาที&ศาลกาํหนด92 หรือในกรณีที&เจา้หนี/ มีภูมิลาํเนาอยู่ต่างประเทศ 

ศาลอาจขยายเวลาให้ไดไ้ม่เกิน 60 วนั93 หรือหนี/ภาษีของหน่วยงานรัฐบาลในคดีตาม Chapter 13  

ซึ& งให้ยื&นพิสูจน์หนี/ ไดภ้ายใน 60 วนันบัแต่วนัที&ยื&นขอภาษีคืนภายใต ้Section 1308 หรือหนี/ของ

                                                           

89 United States Code. Title 11, Section 101 (5). 
90 Federal Rules of Bankruptcy Procedure Rule 3002 (b) และ 5005 (a). 
91 Federal Rules of Bankruptcy Procedure Rule 3002 (c) (3). 
92 Federal Rules of Bankruptcy Procedure Rule 3002 (c) (4). 
93 Federal Rules of Bankruptcy Procedure Rule 3002 (c) (6). 
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หน่วยงานรัฐบาล ให้ยื&นภายใน 180 วนันบัแต่วนัที&ศาลมีคาํสั&งให้ฟื/ นฟูกิจการและทรัพยสิ์นของ

ลูกหนี/ 94 เป็นตน้ ซึ& งหากไม่มีการคดัคา้นในหนี/ รายใดแลว้ ยอ่มถือวา่หนี/ รายดงักล่าวนั/นเป็นหนี/ ที&

ไดรั้บอนุญาตให้ไดรั้บชาํระหนี/ ในคดีลม้ละลาย95 เวน้แต่เป็นหนี/ ที&ไม่อาจฟ้องร้องบงัคบัคดีไดต้าม

กฎหมาย หรือเป็นหนี/ในส่วนของดอกเบี/ยที&ยงัไม่ถึงกาํหนดชาํระในวนัที&ศาลมีคาํสั&งให้ชาํระกิจการ

และทรัพยสิ์นของลูกหนี/  หนี/ ดังกล่าวจึงเป็นหนี/ ที&ต้องห้ามมิให้ได้รับชาํระในคดีล้มละลายของ

สหรัฐอเมริกา96 

(4)  ลาํดบัในการแบ่งทรัพยสิ์นใหแ้ก่เจา้หนี/  

กฎหมายล้มละลายของสหรัฐอเมริกากาํหนดสิทธิในการได้รับชาํระหนี/ ของเจา้หนี/        

แต่ละประเภทไวใ้น Chapter 5–Creditors, the debtor, and the estate ซึ& งมีรายละเอียดดงันี/  

(4.1)  เจา้หนี/ ในสิทธิเรียกร้องมีประกนั (Secured claim creditor) 

กฎหมายลม้ละลายของสหรัฐอเมริการ มาตรา 101 (37) ไดใ้ห้ความหมายของสิทธิ     

เรียกร้องมีประกนัไว ้หมายถึง ภาระผูกพนัหรือประโยชน์ในทรัพยสิ์นเพื&อเป็นหลกัประกันใน        

การชําระหนี/  โดยกาํหนดให้เจา้หนี/ ซึ& งมีสิทธิเรียกร้องเหนือทรัพยสิ์นอนัเป็นหลกั ประกันของ

ลูกหนี/ สามารถบังคบัชําระหนี/ จากทรัพย์สินอนัเป็นหลักประกันนั/นก่อน โดยไม่จาํกัดว่าสิทธิ

เรียกร้องมีประกันนั/ นจะเป็นสิทธิในหลักประกันประเภทใด ส่วนจาํนวนหนี/ ที&เกินมูลค่าแห่ง

หลกัประกนัจึงตกอยูใ่นบงัคบัเช่นเดียวกนัสิทธิไม่มีประกนั97 

(4.2)  เจา้หนี/ บุริมสิทธิ (Priority creditor) 

กฎหมายล้มละลายของสหรัฐอเมริกาได้กําหนดให้สิทธิเ รียกร้องไม่มีประกัน 

(Unsecured claim) บางประเภทมีบุริมสิทธิเหนือเจา้หนี/ ไม่มีประกนัรายอื&น ๆ  และในระหว่าง

เจา้หนี/ บุริมสิทธิดว้ยกนัก็มีการจดัลาํดบัสิทธิในการไดรั้บชาํระหนี/ ก่อนหลงั โดยบุริมสิทธิในลาํดบั

                                                           

94 United States Code. Title 11, Section 502 (b) (9). 
95 United States Code. Title 11, Section 502 (a). 
96 United States Code. Title 11, Section 502 (b). 
97 United States Code. Title 11, Section 506 (a). 
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ก่อนจะไดรั้บชาํระหนี/ จนเต็มจาํนวนตามบุริมสิทธิ จึงจะทาํการชาํระหนี/ ให้กบับุริมสิทธิในลาํดบั

ถดัไป98 ซึ& งมีลาํดบัในการไดรั้บชาํระหนี/ดงันี/ 99 

1)  สิทธิเรียกร้องในค่าอุปการะของบุคคลในครอบครัวของลูกหนี/  

2)  ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินคดีลม้ละลาย 

3)  หนี/ ที&เกิดตามปกติทางการคา้ของลูกหนี/ภายหลงัจากฟ้องใหลู้กหนี/ลม้ละลาย 

แต่ทั/งนี/ ก่อนการตั/งผูจ้ดัการทรัพยสิ์น หรือศาลมีคาํสั&งใหรั้กษาทรัพยสิ์นของลูกหนี/  

4)  ค่าจา้งแรงงานซึ&งครบกาํหนดชาํระภายใน 180 วนัก่อนขอใหลู้กหนี/ลม้ละลาย และ 

จาํกดัไม่เกินคนละ 10,950 ดอลลาร์สหรัฐ100 

5)  สิทธิประโยชน์ของลูกจา้งซึ& งครบกาํหนดชาํระภายใน 180 วนัก่อนขอใหลู้กหนี/  

ลม้ละลาย และจาํกดัไม่เกินคนละ 10,950 ดอลลาร์สหรัฐ101 

6)  หนี/ สินของเกษตรกรและชาวประมงซึ&งมีบุริมสิทธิเหนือผลผลิตทางการเกษตรหรือ 

การประมงที&อยูใ่นความครอบครองของลูกหนี/  และจาํกดัไม่เกินคนละ 5,400 ดอลลาร์สหรัฐ102 

7)  เงินมดัจาํในการซื/อ เช่าทรัพยสิ์น หรือบริการของลูกหนี/  ซึ& งลูกคา้ไดม้อบใหลู้กหนี/  

ก่อนเริ&มตน้กระบวนการลม้ละลาย และจาํกดัไม่เกินคนละ 2,425 ดอลลาร์สหรัฐ103 

8)  หนี/ภาษีอากร อนัไดแ้ก่ หนี/ภาษีเงินไดซึ้& งครบกาํหนดชาํระภายใน3 ปีก่อนขอให ้

ลม้ละลาย ภาษีทรัพยสิ์นซึ& งครบกาํหนดชาํระภายใน 1 ปีก่อนขอให้ล้มละลาย ภาษีหัก ณ ที&จ่าย 

ทั/งหมด ภาษีสรรพสามิต และภาษีศุลกากร104 

9)  หนี/ประกนัของสถาบนัการเงิน105 

 
                                                           

98 United States Code. Title 11, Section 507. 
99 เจ้าหนี'บุริมสิทธิในกฎหมายล้มละลาย (น. 111-115). เล่มเดิม.  
100 United States Code. Title 11, Section 507 (a) (4). 
101 United States Code. Title 11, Section 507 (a) (5). 
102 United States Code. Title 11, Section 507 (a) (6). 
103 United States Code. Title 11, Section 507 (a) (7). 
104 United States Code. Title 11, Section 507 (a) (8). 
105 United States Code. Title 11, Section 507 (a) (9). 
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10)  ความรับผดิทางละเมิดของผูป้ระสบภยัอนัเกิดจากลูกหนี/ขบัขี&ยานพาหนะ 

ในขณะมึนเมา106 

(4.3)  เจา้หนี/สามญั (Ordinary creditor) 

เจา้หนี/ ประเภทนี/ เป็นเจา้หนี/ ไม่มีประกนันอกเหนือจากเจา้หนี/ ซึ& งมีลกัษณะเป็นเจา้หนี/

บุริมสิทธิตามมาตรา 507 (a) มีสิทธิไดรั้บชาํระหนี/ ก็ต่อเมื&อมีทรัพยสิ์นของลูกหนี/ คงเหลือจาก      

การแบ่งให้แก่เจา้หนี/ มีประกนัและเจา้หนี/ บุริมสิทธิจนเต็มจาํนวนแล้ว โดยเจา้หนี/ สามญัจะไดรั้บ

ส่วนแบ่งในการชาํระหนี/อยา่งเท่าเทียมกนั 

(4.4)  เจา้หนี/ดอ้ยสิทธิ (Subordinate creditor) 

เจา้หนี/ประเภทนี/ เกิดจากขอ้ตกลงระหวา่งคู่สัญญา บทบญัญติัของกฎหมาย หรือคาํสั&ง

ศาล ซึ& งตามกฎหมายล้มละลายถือเป็นเจา้หนี/ ไม่มีประกนัที&จะได้รับส่วนแบ่งชาํระหนี/ ในลาํดับ

สุดทา้ย เมื&อเจา้หนี/ประเภทอื&น ๆ  ไดรั้บชาํระหนี/จนเตม็จาํนวนแลว้เท่านั/น107 

3.2.3  ญี&ปุ่น 

ญี&ปุ่นเป็นประเทศในระบบกฎหมายซิวิวลอว ์(Civil Law System) เช่นเดียวกบัประเทศ

ไทย ซึ& งมีประวติัศาสตร์ทางกฎหมายสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัประเทศไทย และเป็นประเทศที&มีความ 

สัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจกบัประเทศไทยมากที&สุดประเทศหนึ& ง ดงันั/นการศึกษากฎหมายของญี&ปุ่น      

จึงมีความสาํคญัอยา่งยิ&งสาํหรับประเทศไทย 

3.2.3.1  กระบวนการร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินในกรณีรํ&ารวยผดิปกติ 

กฎหมายและมาตรการต่อตา้นการทุจริตของญี&ปุ่นนั/นมีความน่าสนใจเป็นอย่างมาก 

เนื&องจากเป็นประเทศที&ลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 

(United Nations Convention against Corruption A.C. 2003) เช่นเดียวกบัประเทศไทย นอกจากนี/  

ยงัมีลกัษณะการทุจริตคอร์รัปชนับางประการที&คลา้ยคลึงกบัประเทศไทยดว้ย โดยจุดเด่นของญี&ปุ่น

ที&ควรวิเคราะห์เป็นตวัอย่างของประเทศไทยคือความเข้มแข็งของกระบวนการยุติธรรม และ        

ความเป็นอิสระของหน่วยงานที&บงัคบัใช้กฎหมาย ซึ& งไม่ถูกครอบงาํจากฝ่ายบริหาร นักธุรกิจ 

                                                           

106 United States Code. Title 11, Section 507 (a) (10). 
107 United States Code. Title 11, Section 510. 
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นักการเมือง นอกจากนี/ ภาคประชาชนญี&ปุ่นยงัมีบทบาทเด่นในการตรวจสอบการทุจริตของ

ขา้ราชการในหน่วยงานของรัฐอีกดว้ย 

ญี&ปุ่นได้ลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003        

เมื&อวนัที& 9 ธนัวาคม ค.ศ. 2003 (พ.ศ. 2546) แต่ยงัมิไดใ้ห้สัตยาบนัเป็นภาคีในอนุสัญญานี/  เนื&องจาก

ตามระบบกฎหมายญี&ปุ่นซึ& งมีความคลา้ยคลึงกบัระบบกฎหมายไทย และมีการปกครองในระบบ

ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาโดยมีพระจกัรพรรดิเป็นประมุข และถือตามระบบทวินิยม (Dualism)          

ที&ตอ้งมีกระบวนการออกกฎหมายใหม่หรือแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายภายในประเทศให้สอดคลอ้ง

ตามพนัธกรณีของอนุสัญญา ก่อนเขา้เป็นภาคีตามสนธิสัญญาหรืออนุสัญญา ขณะนี/ รัฐบาลญี&ปุ่น

หรือสภาไดเอต (Diet) อยูร่ะหวา่งการพิจารณาแกไ้ขกฎหมายภายในก่อนเขา้เป็นภาคีในอนุสัญญา

ดงักล่าว อย่างไรก็ตามเมื&อพิจารณากฎหมายของญี&ปุ่นที&เกี&ยวขอ้งกบัการปฏิบติัตามพนัธกรณีใน

อนุสัญญา UNCAC แลว้ พบว่ากฎหมายของญี&ปุ่นส่วนใหญ่มีเนื/อหาสอดคลอ้งกบับทบญัญติัใน

อนุสัญญาดงักล่าวแลว้ แต่ก็มิไดมี้บทบญัญติัเกี&ยวกบัการรํ&ารวยผดิปกติไวเ้ป็นการเฉพาะโดยชดัแจง้

ดงัเช่นประเทศไทย เนื&องจากบทบญัญติัแห่งอนุสัญญา UNCAC ขอ้ 20 วา่ดว้ยการรํ& ารวยโดยผิด

กฎหมาย เป็นเพียงมาตรการสมคัรใจ ไม่ใช่มาตรการบงัคบัโดยเคร่งครัดให้ประเทศสมาชิกตอ้งนาํ

หลกัการดงักล่าวไปบญัญติัและใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายภายในประเทศแต่อยา่งใด 

อยา่งไรก็ตาม ประเทศญี&ปุ่นมีบทบญัญติัเกี&ยวกบัการดาํเนินการแก่ทรัพยสิ์นที&เจา้หนา้ที&

ของรัฐได้มาโดยมิชอบเนื&องจากการปฏิบติัหน้าที&หรือใช้อาํนาจหน้าที&ในตาํแหน่ง เช่น การรับ

สินบน เป็นตน้ ซึ& งเป็นลกัษณะของการไดม้าซึ& งทรัพยสิ์นที&คลา้ยคลึงกบักรณีการไดท้รัพยสิ์นมา

โดยไม่สมควรสืบเนื&องจากการปฏิบติัหน้าที&หรือใช้อาํนาจในตาํแหน่งหน้าที& ซึ& งเป็นกรณีของ       

การรํ& ารวยผิดปกติรูปแบบหนึ& ง ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย        

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 โดย Law for Punishment of Organized Crimes, 

Control of Crime Proceeds and Other Matters (Law No.136 of 1999) กาํหนดความผิดลกัษณะ

ต่างๆ และมาตรการดาํเนินการกบัทรัพยสิ์นที&สอดคลอ้งกบัการอายดั การยึด และการริบทรัพยสิ์น

ตามอนุสัญญา UNCAC โดยเฉพาะการแกไ้ขกฎหมายเพื&อขยายขอบเขตคาํนิยาม “crime proceeds” 

ตามมาตรา 2 ให้ครอบคลุมถึงทรัพย์สินที&ได้มาจากการกระทาํความผิดที&กาํหนดในอนุสัญญา 

UNCAC ด้วย นอกจากนี/ ยงัมีบทบัญญติัที&กาํหนดเรื& องการปกปิด ซ่อนเร้นทรัพย์สิน การริบ
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ทรัพยสิ์นดงักล่าวซึ& งเรียกวา่ “ทรัพยสิ์นสกปรก” ซึ& งไม่สามารถแยกออกจากทรัพยสิ์นอื&นได ้รวมถึง

มีหลกัการริบทรัพยสิ์นตามหลกัมูลค่าซึ& งสามารถนาํมาใช้บงัคบัในกรณีที&เป็นทรัพยสิ์นที&ไม่อาจ       

ริบไดไ้ม่วา่จะดว้ยมูลเหตุใดๆ ไดแ้ก่ 

Article 10 Concealment of crime proceeds or the like 

Article 11 Receipt of crime proceeds or the like 

Article 13 Confiscation of crime proceeds or the like 

Article14 Confiscation of property in which crimeproceeds or the like are 

undistinguishably mixed withother property and other matters 

Article 16 Collection of equivalent value 

3.2.3.2  กระบวนการจดัการทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลาย 

กฎหมายล้มละลายของญี&ปุ่นได้รับอิทธิพลมาจากกฎหมายล้มละลายของหลาย ๆ 

ประเทศ เช่น ฝรั&งเศส เยอรมนั องักฤษ และสหรัฐอเมริกา ปัจจุบนักฎหมายลม้ละลายที&บงัคบัใชใ้น

ญี&ปุ่นคือ Bankruptcy Act (Law No.75 of 2004) ซึ& งประกาศใชเ้มื&อวนัที& 25 พฤษภาคม 2547 และมี

ผลบงัคบัใช้เมื&อวนัที& 1 มกราคม 2548 ซึ& งมีวตัถุประสงคที์&สําคญัเพื&อกาํหนดกระบวนการสําหรับ

การชาํระบญัชีทรัพยสิ์นของลูกหนี/ ซึ& งประสบภาวะไม่สามารถชาํระหนี/ ไดห้รือมีหนี/ สินลน้พน้ตวั 

การปรับเปลี&ยนผลประโยชน์ของเจา้หนี/และผูมี้ผลประโยชน์เกี&ยวขอ้ง ตลอดจนความสัมพนัธ์ของ

สิทธิทางแพง่ระหวา่งเจา้หนี/ทั/งหลายกบัลูกหนี/ ให้มีความเหมาะสม และเพื&อกาํหนดแนวทางปฏิบติั

อย่างเป็นธรรมและเหมาะสม ในกระบวนการชาํระบญัชีทรัพยสิ์นของลูกหนี/  ซึ& งเป็นหลกัประกนั

โอกาสแก่ลูกหนี/ ในการที&จะฟื/ นฟูสถานะทางเศรษฐกิจ โดยประกอบดว้ยกระบวนการชาํระบญัชี

บริษทั การรวบรวมและการเขา้ถึงทรัพยสิ์นของลูกหนี/  ตลอดจนการแบ่งทรัพยสิ์นให้แก่บรรดา

เจา้หนี/ดว้ยความเท่าเทียมกนัเมื&อลูกหนี/ มีหนี/ สินลน้พน้ตวั 

(1)  กองทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลาย 

(1.1)  ทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลายอนัอาจนาํมาแบ่งชาํระใหแ้ก่บรรดาเจา้หนี/  

ในคดีลม้ละลาย ไดแ้ก่ 

1) ทรัพยสิ์นทั/งหมดที&บุคคลลม้ละลายครอบครองอยูใ่นเวลาเริ&มตน้ 

การพิจารณาคดีลม้ละลาย และ 
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2) สิทธิเรียกร้องใด ๆ  ที&บุคคลลม้ละลายจะบงัคบัใชสิ้ทธิในอนาคต 

โดยมูลเหตุแห่งสิทธินั/นเกิดก่อนเริ&มตน้การพิจารณาคดีลม้ละลาย108 

(1.2)  ทรัพยสิ์นที&ไดรั้บการยกเวน้ในคดีลม้ละลาย ไดแ้ก่ 

1)  เงินจาํนวนตามที&กาํหนดไวแ้น่นอนตามคาํสั&งคณะรัฐมนตรีโดยคาํนวณจาก 

ค่าเฉลี&ยของค่าใชจ่้ายที&จาํเป็นของครอบครัวในการดาํรงชีพเป็นเวลา 2 เดือน ในจาํนวนสองในสาม

เท่านั/น109 

2)  ทรัพยสิ์นที&ไม่อยูใ่นข่ายบงัคบัคดี ตามที&บญัญติัไวใ้น The Law of Civil 

 Execution (Law No.4 of 1979) Article 131 ไดแ้ก่110 

ก. เสื/อผา้เครื&องนุ่งห่ม เฟอร์นิเจอร์ เครื&องใชใ้นครัว เสื&อตาตามิและเครื&องเรือนที&จาํเป็น

อยา่งยิ&งสาํหรับดาํรงชีวติของลูกหนี/  

ข. อาหารและเชื/อเพลิงที&จาํเป็นสาํหรับการดาํรงชีพของลูกหนี/  เป็นเวลา 1 เดือน 

ค.  เงินจาํนวนที&กาํหนดไวแ้น่นอนตามคาํสั&งคณะรัฐมนตรีโดยคาํนวณจากค่าเฉลี&ยของ

ค่าใชจ่้ายที&จาํเป็นของครอบครัวในการดาํรงชีพเป็นเวลา 2 เดือน 

 ง.  เครื&องมือ ปุ๋ย สัตวที์&ใชท้าํงาน และอาหารของสัตวเ์หล่านั/นที&จาํเป็นอยา่งยิ&งสําหรับ

เกษตรกรรม เมล็ดพนัธ์ุ และผลิตภณัฑ์ทางการเกษตรที&จาํเป็นอยา่งยิ&งสําหรับทาํเกษตรกรรมต่อไป

จนกระทั&งการเก็บเกี&ยวครั/ งต่อไปของบุคคลที&ทาํเกษตรกรรมโดยแรงงานของเขา 

 จ.  แหจบัปลาและเครื&องมือจบัปลาอื&น ๆ  เหยื&อล่อลูกปลา และผลิตภณัฑ์เกี&ยวกบัการ

ประมงที&จาํเป็นอย่างยิ&งสําหรับจบัหรือผลิตภณัฑ์การทาํประมงของบุคคลที&ทาํการประมงโดย

แรงงานของเขา 

 ฉ.  เครื&องมือหรือวตัถุอื&น ๆ  (ยกเวน้ผลิตภณัฑ์) ที&จาํเป็นอย่างยิ&งสําหรับงานของ

ผูเ้ชี&ยวชาญ ช่างฝีมือ ผูใ้ช้แรงงานหรือบุคคลอื&น ๆ  ผูซึ้& งใช้ประกอบอาชีพหรือธุรกิจโดยความคิด

ของเขา หรือแรงงานของเขา 

                                                           

108 Bankruptcy Act (Law No.75 of 2004), Article 34. 
109 The Law of Civil Execution 1979, Article 131 (3). 
110 มาตรการทางกฎหมายในการยกเว้นทรัพย์สินในคดีล้มละลายของลกูหนี'บคุคลธรรมดา  

(น. 86-88) เล่มเดิม.  
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 ช.  ตราประทบัที&จาํเป็นอยา่งยิ&งสาํหรับการประกอบอาชีพหรือการดาํรงชีพ 

 ซ.  พระพุทธรูป อนุสรณ์ของบรรพบุรุษ หรือวตัถุอื&น ๆ  ที&จาํเป็นอย่างยิ&งสําหรับใช้

โดยตรงในศาสนา หรือที&เคารพสักการะ 

 ฌ.  บญัชีเครือญาติ สมุดบนัทึก สมุดเกี&ยวกบัการคา้ และเอกสารอื&น ๆ  ที&คลา้ยกนัที&

จาํเป็นสาํหรับลูกหนี/  

 ญ.  เหรียญหรือวตัถุใด ๆ  ที&แสดงเกียรติยศที&ลูกหนี/ไดรั้บ 

 ฎ.  เอกสารและเครื&องมือที&จาํเป็นสําหรับลูกหนี/ ในการเรียนที&โรงเรียน หรือสถาบนั

ศึกษาอื&น ๆ  

 ฏ.  วตัถุใด ๆ  เกี&ยวกบัการประดิษฐ ์หรืองานลิขสิทธิp ที&ยงัไม่เป็นสาธารณะ 

 ฐ.  แขนเทียมหรือมือเทียม ขาเทียมหรือเทา้เทียม หรือวตัถุอื&นใดที&ใช้สําหรับเสริม

ร่างกายที&จาํเป็นสาํหรับลูกหนี/  

 ฑ.  เครื&องดบัไฟ หรืออุปกรณ์หนีไฟและสิ&งอื&น ๆ  ที&ถูกเรียกร้องให้ใส่ในอาคารหรือ

โครงสร้างอื&น ๆ  ที&บัญญติัในกฎหมายหรือกฎสําหรับจุดประสงค์ในการป้องกันภยัพิบติัหรือ

สาํหรับความปลอดภยั 

(1.3)  การรวบรวมทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลาย  

กฎหมายลม้ละลายของญี&ปุ่นมีกลไกในการรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหนี/ เพื&อรวมเป็น

กองทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลาย ดงันี/  

1)  การเพิกถอนการใหเ้ปรียบเจา้หนี/รายหนึ&งรายใด สามารถเพิกถอนได ้3 กรณี 

ไดแ้ก่ 

ก.  กรณีลูกหนี/ ไดใ้ห้หลกัประกนัหนี/หรือระงบัหนี/ ภายหลงังดชาํระหนี/หรือภายหลงั

ร้องขอให้ลูกหนี/ ลม้ละลาย และลูกหนี/ ไดก้ระทาํภายใน 1 ปี ก่อนศาลมีคาํสั&งเริ&มตน้กระบวนการ

พิจารณาคดีล้มละลาย ซึ& งบุคคลผูรั้บผลประโยชน์รู้ว่าลูกหนี/ งดการชาํระหนี/  หรือลูกหนี/ ถูกร้อง

ขอใหล้ม้ละลายในขณะกระทาํนิติกรรม111 

                                                           

111 Bankruptcy Act (Law No.75 of 2004), Article 72 (2). 
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 ข.  กรณีตาม 1) แต่ผูรั้บผลประโยชน์เป็นบุคคลใกลชิ้ดกบัลูกหนี/ หรืออยู่อาศยักบั

ลูกหนี/  จะตอ้งถูกสันนิษฐานวา่ผูรั้บผลประโยชน์รู้วา่ลูกหนี/ งดการชาํระหนี/  หรือรู้วา่ลูกหนี/ ถูกร้อง

ขอใหล้ม้ละลาย112 

 ค.  กรณีลูกหนี/ ไดก้ระทาํการให้หลกัประกนัหนี/หรือระงบัหนี/ ภายหลงังดชาํระหนี/  

หรือภายหลงัร้องขอให้ลูกหนี/ลม้ละลาย หรือภายใน 30 วนัก่อนนั/น และลูกหนี/ ไดก้ระทาํภายใน 1 

ปี ก่อนศาลมีคาํสั&งเริ&มตน้กระบวนการลม้ละลาย ซึ& งการให้หลกัประกนัหนี/หรือระงบัหนี/ ดงักล่าว

ไม่เกี&ยวกบัหน้าที&ของลูกหนี/ หรือเหตุการณ์ที&เกิดขึ/นนั/นถูกเปลี&ยนแปลงหรือแกไ้ขโดยลูกหนี/ เพื&อ

ผลประโยชน์ของเจา้หนี/  และเจา้หนี/ รู้วา่ลูกหนี/ งดการชาํระหนี/  หรือลูกหนี/ ถูกร้องขอ ให้ลม้ละลาย 

หรือรู้วา่การใหห้ลกัประกนัหนี/หรือระงบัหนี/แก่ตนน่าจะทาํใหเ้จา้หนี/ อื&นเสียเปรียบ113 

ทั/งนี/  ผลของการเพิกถอนตามกรณีดงักล่าวข้างตน้ ทาํให้คู่กรณีกลับคืนสู่ฐานะเดิม  

และหากค่าตอบแทนยงัคงมีเหลืออยูใ่นกองทรัพยสิ์นของลูกหนี/  คู่กรณีอีกฝ่ายหนึ&งอาจเรียกร้องให้

ชดใช้คืนจากกองทรัพย์สินของลูกหนี/ ในคดีล้มละลายได้ ในส่วนของลาภงอกที&เกิดขึ/ นจาก

ค่าตอบแทน คู่กรณีอีกฝ่ายหนึ&งอาจใชสิ้ทธิยื&นคาํขอรับชาํระหนี/ ในส่วนที&เป็นลาภงอกที&เหลืออยูอ่นั

เกิดจากค่าตอบแทนนั/นจากกองทรัพยสิ์นของลูกหนี/ ในคดีลม้ละลาย แต่หากลาภงอกที&เกิดขึ/นจาก

ค่าตอบแทนไม่มีอยู่ต่อไปแลว้ เพื&อเป็นการชดใชคื้นลาภงอกดงักล่าว กรณีมูลค่าของค่าตอบแทน

มากกว่าลาภงอกที&มีอยู่จริง คู่กรณีอีกฝ่ายหนึ& งมีสิทธิยื&นคาํขอรับชาํระหนี/ จากกองทรัพยสิ์นของ

ลูกหนี/ในคดีลม้ละลายไดจ้ากส่วนต่างของมูลค่าดงักล่าวนั/น 

2)  การปฏิเสธสิทธิตามสัญญา 

กรณีสัญญาสองฝ่าย ถ้าบุคคลล้มละลายและคู่สัญญาอีกฝ่ายยงัปฏิบัติตามสัญญา         

ไม่สําเร็จสมบูรณ์ในเวลาเริ&มตน้แห่งการลม้ละลาย ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นอาจยกเลิกสัญญาการปฏิบติั

ตามสัญญาของบุคคลล้มละลาย เพื&อเรียกร้องให้คู่สัญญาอีกฝ่ายปฏิบติัการชาํระหนี/  โดยคู่สัญญา    

อีกฝ่ายหนึ& งอาจจะกําหนดระยะเวลาที&เหมาะสมและเรียกร้องคําตอบที&แน่นอนจากผูจ้ ัดการ

                                                           

112 Bankruptcy Act (Law No.75 of 2004), Article 72 (3).  
113 Bankruptcy Act (Law No.75 of 2004), Article 72 (4). 
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ทรัพยสิ์น ว่าจะยกเลิกสัญญาหรือปฏิบติัการชาํระหนี/ ต่อไป ถา้ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นไม่ตอบภายใน

ระยะเวลาที&กาํหนดไวใ้หถื้อวา่สัญญาเป็นอนัยกเลิก114 

ในกรณีที&สัญญาดงักล่าวขา้งตน้ถูกยกเลิก คู่สัญญาอีกฝ่ายอาจใชสิ้ทธิเสมือนเป็นเจา้หนี/

ในคดีลม้ละลายเพื&อขอรับการชดใชค่้าเสียหาย ถา้ทรัพยสิ์นที&ลูกหนี/ ไดรั้บจากการเลิกสัญญายงัคง

เหลือในกองทรัพยสิ์นของลูกหนี/  คู่สัญญาอีกฝ่ายสามารถเรียกทรัพยสิ์นส่วนนั/นคืนได ้แต่หากไม่มี

ทรัพยสิ์นที&ได้จากการเลิกสัญญาเหลืออยู่ คู่สัญญาอีกฝ่ายอาจใช้สิทธิเรียกร้องจากกองทรัพยสิ์น

เท่ากบัจาํนวนนั/น115 

คู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ& งในสัญญาสองฝ่ายที&มีความรับในการปฏิบัติตามสัญญาต่อไป       

ไม่อาจปฏิเสธที&จะปฏิบติัการชาํระหนี/หลงัเริ&มตน้การลม้ละลายได ้ถา้มูลเหตุแห่งการชาํระหนี/ ที&ยงั

ไม่เสร็จสิ/นนั/นเกิดขึ/นก่อนมีการร้องขอให้ลม้ละลาย สิทธิเรียกร้องให้ปฏิบติัทาํโดยคู่สัญญาอีกฝ่าย

ในสัญญาสองฝ่ายหลังจากร้องขอให้เริ& มต้นล้มละลาย แต่ก่อนที&จะเริ& มต้นกระบวนพิจารณา          

คดีลม้ละลายจะถูกเรียกร้องต่อกองทรัพยสิ์น ซึ& งกรณีดงักล่าวนี/จะไม่ใชก้บัสัญญาจา้งแรงงาน116 

3)  การเพิกถอนการฉอ้ฉล117 

การเพิกถอนการกระทาํใดของบุคคลล้มละลายที&ทาํให้เสื& อมเสียสิทธิแก่เจ้าหนี/ ใน      

คดีลม้ละลาย หรือการกระทาํใด ๆ  ที&กระทาํภายหลงัการร้องขอเริ&มตน้คดีลม้ละลาย ซึ& งเสื&อมเสีย

สิทธิแก่เจา้หนี/ ในคดีลม้ละลาย โดยรู้อยู่แลว้ว่าเป็นการทาํให้เจา้หนี/ รายหนึ& งรายใดเสื&อมเสียสิทธิ  

แต่การเพิกถอนดงักล่าวนี/  ไม่กระทบต่อบุคคลผูไ้ดล้าภงอกจากการนั/น ซึ& งไม่รู้ในขณะกระทาํว่า

เป็นการเสื&อมเสียสิทธิแก่เจา้หนี/  นอกจากนี/ หากปรากฏว่าภายหลงัเริ&มตน้กระบวนการลม้ละลาย

บุคคลลม้ละลายทาํการระงบัหนี/ เงินที&เจา้หนี/ ไดรั้บมากกวา่จาํนวนหนี/ ที&ระงบัไป ก็อาจถูกเพิกถอน

ได ้เพื&อประโยชน์แก่กองทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลาย 

 

 

                                                           

114 Bankruptcy Act (Law No.75 of 2004), Article 53. 
115 Bankruptcy Act (Law No.75 of 2004), Article 54. 
116 Bankruptcy Act (Law No.75 of 2004), Article 55. 
117 Bankruptcy Act (Law No.75 of 2004), Article 160. 
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(2)  ผูมี้อาํนาจจดัการทรัพยสิ์นลูกหนี/ในคดีลม้ละลาย 

เมื&อมีการยื&นคาํร้องขอใหล้ม้ละลาย ผูพ้ิพากษาจะเป็นผูซ้กัถามผูร้้องถึงจาํนวนทรัพยสิ์น

และความยุง่ยากของคดี เพื&อประกอบการพิจารณาตั/งผูจ้ดัการทรัพยสิ์น118 เพื&อทาํหนา้ที&ดาํเนินการ

จดัการรวบรวมและจาํหน่ายทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลาย และนาํเงินที&รวบรวมได้มาแบ่งเฉลี&ย        

แก่บรรดาเจ้าหนี/ ในคดีล้มละลาย โดยหากเป็นคดีไม่ข้อยุ่งยากซับซ้อน เลขานุการศาลจะเป็น            

ผูค้ดัเลือกผูจ้ดัการทรัพยสิ์นจากบญัชีรายชื&อที&ขึ/นทะเบียนไวต้ามลาํดบัที&ขึ/นทะเบียนไว ้แต่หากคดี 

มีความยุ่งยากซับซ้อนผูพ้ิพากษาจะเป็นผูด้าํเนินการคดัเลือกผูจ้ ัดการทรัพย์สิน และจะติดต่อ

ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นดว้ยตนเอง โดยพิจารณาคดัเลือกจากความสามารถและประสบการณ์ของผูจ้ดัการ

ทรัพยสิ์นที&ขึ/นทะเบียนไวเ้ป็นสําคญั119 ซึ& งเป็นบุคคลที&มีความรู้ทางกฎหมาย120 และศาลจะเป็นผูท้าํ

หนา้ที&ในการกาํกบัดูแลการปฏิบติัหนา้ที&ของผูจ้ดัการทรัพยสิ์นอีกชั/นหนึ&ง121 อยา่งไรก็ตามหากมี

กรณีจาํเป็นผูจ้ดัการทรัพยสิ์นสามารถแต่งตั/งตวัแทนเพื&อทาํหนา้ที&ในการจดัการทรัพยสิ์นของบุคคล

ลม้ละลายแทนได ้แต่ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากศาลก่อน122 

กฎหมายล้มละลายของญี&ปุ่นกาํหนดให้ผูจ้ดัการทรัพยสิ์น (Trustee) เป็นผูท้าํหน้าที&

ดาํเนินการจดัการรวบรวมและจาํหน่ายทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลาย เพื&อนาํเงินที&รวบรวมไดม้า

แบ่งเฉลี&ยชาํระหนี/ ให้แก่บรรดาเจา้หนี/ทั/งปวงในคดีลม้ละลาย และผูจ้ดัการทรัพยสิ์นยงัมีหนา้ที&ใน

การตรวจสอบวา่หนี/ ที&ขอรับชาํระหนี/นั/นเป็นหนี/ ที&แทจ้ริงหรือไม่และมีจาํนวนเท่าใด ซึ& งหากเจา้หนี/

ไม่เห็นชอบดว้ยกบัผลการตรวจสอบหนี/ของผูจ้ดัการทรัพยสิ์นตอ้งยื&นคาํร้องคดัคา้นต่อศาลเท่านั/น 

ทั/งนี/ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นจะดาํเนินการจาํหน่ายทรัพยสิ์นอยา่งไร ดว้ยวิธีการใดก็ได ้ไม่มีขอ้จาํกดัและ

ไม่ไดก้าํหนดว่าตอ้งกระทาํในเวลาเท่าใด ซึ& งโดยทั&วไปแลว้จะกระทาํภายในกาํหนดเวลา 3 เดือน 

โดยผูจ้ดัการทรัพยสิ์นตอ้งรายงานให้ศาลทราบในวนัที&ประชุมเจา้หนี/  ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นมีอาํนาจ 
                                                           

118 Bankruptcy Act (Law No.75 of 2004), Article 74 (1). 
119 จาก ร่างพระราชบัญญติัล้มละลาย พ.ศ....: ศึกษาเฉพาะกรณีการปลดจากการชาํระกิจการและ 

ทรัพย์สินของลกูหนี'ที;เป็นบุคคลธรรมดา (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 62), โดยอดิศร เศรษฐพิพฒันกลุ, 

2554, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัรังสิต. 
120 Bankruptcy Act (Law No.75 of 2004), Article 74 (2). 
121 Bankruptcy Act (Law No.75 of 2004), Article 75 (1). 
122 Bankruptcy Act (Law No.75 of 2004), Article 77. 
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ในการจดัการทรัพยสิ์นเฉพาะทรัพยสิ์นของลูกหนี/ ที&มีอยูก่่อนการลม้ละลาย ส่วนทรัพยสิ์นที&ไดม้า

ภายหลงัการล้มละลายจะตกเป็นของผูล้้มละลาย อย่างไรก็ตามผูจ้ดัการทรัพยสิ์นจะตอ้งได้รับ

อนุญาตจากศาลก่อนจึงจะสามารถดาํเนินการในเรื&องดงัต่อไปนี/ 123  

ก.  ขายทรัพยสิ์นที&ตอ้งมีการจดทะเบียน 

ข.  ขายสิทธิต่าง ๆ  เช่น สิทธิทาํเหมืองแร่ สิทธิในการทาํประมง สิทธิบตัร สิทธิใน 

ผลิตภณัฑอ์รรถประโยชน์ สิทธิออกแบบ สิทธิในเครื&องหมายการคา้ ลิขสิทธิp  หรือสิทธิขา้งเคียง 

ค.  การโอนกิจการ 

ง.  การขายสินคา้ 

จ.  การกูย้มืเงิน 

ฉ.  การสละสิทธิในการรับมรดกตาม Article 238 (2) การสละสิทธิตามพินยักรรมตาม 

Article 243 ซึ& งดาํเนินการตาม Article 238 (2) การยอมรับมรดกตามพินยักรรมอนัเป็นการเฉพาะ

ตาม Article 244 (1) 

ช.  การขายสังหาริมทรัพย ์

ซ.  การโอนสิทธิเรียกร้องหรือหลกัประกนั 

ฌ.  การร้องขอใหป้ฏิบติัตาม Article 53 (1) 

ญ.  การฟ้องร้องดาํเนินคดี 

ฎ.  การแต่งตั/งอนุญาโตตุลาการตาม Article 2 (1) ของ The Arbitration Act  

(Act No. 138 of 2003) 

ฏ.  การสละสิทธิ 

ฐ.  การจดัการสิทธิเรียกร้องในอสังหาริมทรัพยที์&แบ่งแยกไม่ได ้

ฑ.  ไถ่ถอนหลกัประกนั 

ฒ.  กรณีอื&น ๆ  ที&ศาลกาํหนด 

 อย่างไรก็ตาม กรณีตามขอ้ ช. และ ฐ. ไม่จาํตอ้งไดรั้บอนุญาตจากศาลก่อน หากเป็น

กรณีที&มูลค่าของการขายนั/นไม่เกินหลกัเกณฑที์&ศาลสูงกาํหนดไว ้

 

                                                           

123 Bankruptcy Act (Law No.75 of 2004), Article 78 (2). 
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(3)  การขอรับชาํระหนี/ในคดีลม้ละลาย 

กฎหมายลม้ละลายของญี&ปุ่นกาํหนดกระบวนยื&นขอรับชาํระหนี/คลา้ยคลึงกบักฎหมาย

ลม้ละลายของประเทศไทย แตกต่างกนัเพียงระยะเวลาในการยื&นขอรับชาํระหนี/  รายละเอียดในการ

ทาํความเห็นของผูจ้ดัการทรัพยสิ์น และการไต่สวนคาํขอรับชาํระหนี/ เท่านั/น  

ทั/งนี/หนี/ ที&จะยื&นขอรับชาํระหนี/ในคดีลม้ละลายไดต้อ้งเป็นสิทธิเรียกร้องเหนือทรัพยสิ์น

ของลูกหนี/ ที&เกิดขึ/นก่อนเริ&มตน้กระบวนการลม้ละลาย และจะตอ้งมิใช่สิทธิเรียกร้องอนัเกิดจาก 

การจดัการทรัพย์สินของลูกหนี/ ในคดีล้มละลายด้วย124 นอกจากนี/ กฎหมายล้มละลายของญี&ปุ่น       

ยงักําหนดให้หนี/ บางประเภทซึ& งเกิดขึ/ นภายหลังเริ& มต้นกระบวนการล้มละลายถือเป็นหนี/ ใน         

คดีลม้ละลายดว้ย เช่น สิทธิเรียกร้องเกี&ยวกบัดอกเบี/ย สิทธิเรียกร้องในค่าสินไหมทดแทนอนัเกิด

จากการผดิสัญญา สิทธิเรียกร้องเกี&ยวกบัเบี/ยปรับและเงินเพิ&มในหนี/ภาษีอากร สิทธิเรียกร้องเกี&ยวกบั

ค่าปรับในทางอาญาและทางปกครอง และสิทธิเรียกร้องในค่าใชจ่้ายที&เกิดจากการเขา้ร่วมกระบวน 

การลม้ละลาย125 โดยสามารถนาํหนี/ดงักล่าวมายื&นขอรับชาํระหนี/ในคดีลม้ละลายไดเ้ช่นเดียวกบัหนี/

ที&เกิดขึ/นก่อนเริ&มตน้กระบวนการลม้ละลาย 

ในคดีล้มละลายนั/น ห้ามมิให้เจา้หนี/ ในคดีล้มละลายบงัคบัให้ลูกหนี/ ในคดีลม้ละลาย

ชาํระหนี/ ไม่ว่าในทางใด โดยกาํหนดให้เจ้าหนี/ ในคดีล้มละลายบงัคบัชาํระหนี/ เอาแก่ลูกหนี/ ใน          

คดีล้มละลายได้ก็แต่โดยวิธียื&นขอคาํรับชําระหนี/ ต่อศาลภายในเวลาที&กฎหมายกาํหนดเท่านั/ น             

ซึ& งเป็นการบงัคบัให้เจ้าหนี/ ทั/ งหลายจะต้องเข้าร่วมในกระบวนการล้มละลาย เวน้แต่กฎหมาย

กาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอื&น126 การจาํกดัสิทธิของเจา้หนี/ ในคดีลม้ละลายดงักล่าวจึงมีความคลา้ยคลึงกบั

กฎหมายลม้ละลายของประเทศไทยเป็นอยา่งมาก 

กฎหมายล้มละลายของญี&ปุ่นไม่ได้กาํหนดระยะเวลาให้เจ้าหนี/ ยื&นขอรับชาํระหนี/ ไว ้      

เพียงกาํหนดให้เป็นดุลพินิจของศาล โดยเมื&อศาลมีคาํสั&งให้เริ&มตน้กระบวนการล้มละลายและมี

คาํสั&งแต่งตั/งผูจ้ดัการทรัพยสิ์นในคดีล้มละลายแล้ว ศาลจะตอ้งกาํหนดระยะเวลาเพื&อให้เจา้หนี/        

                                                           

124 Bankruptcy Act (Law No.75 of 2004), Article 1 paragraph 5. 
125 Bankruptcy Act (Law No.75 of 2004), Article 97. 
126 Bankruptcy Act (Law No.75 of 2004), Article 100. 
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ยื&นขอรับชาํระหนี/ในคดีลม้ละลายดว้ย127 และประกาศแจง้ต่อเจา้หนี/ทั/งหลายให้ทราบ อยา่งไรก็ตาม

กฎหมายไดก้าํหนดระยะเวลาที&ชดัเจนไวใ้นกรณีดงัต่อไปนี/  

ก.  กรณีที&เจา้หนี/ไม่ไดย้ื&นขอรับชาํระหนี/ภายในระยะเวลาที&กฎหมายกาํหนด โดยไม่ใช่ 

ความผดิของตน เจา้หนี/ผูน้ั/นอาจยื&นขอรับชาํระหนี/ไดภ้ายในระยะเวลา 1 เดือนนบัแต่วนัที&ระยะเวลา

ในการยื&นขอรับชาํระหนี/ สิ/นสุดลง ซึ& งระยะเวลาดงักล่าวนี/ไม่อาจยน่หรือขยายไดอี้กแลว้ 

ข.  กรณีสิทธิเรียกร้องที&เกิดขึ/นภายหลงัเริ&มตน้กระบวนการลม้ละลาย แต่กฎหมายให ้

ถือว่าเป็นสิทธิเรียกร้องในคดีลม้ละลาย เจา้หนี/ อาจยื&นขอรับชาํระหนี/ ในสิทธิเรียกร้องดงักล่าวได้

ภายใน 1 เดือนนบัแต่สิทธิเรียกร้องนั/นเกิดขึ/น128 

อยา่งไรก็ตามในกระบวนการพิจารณาคดีลม้ละลายของญี&ปุ่น ศาลจะเป็นผูท้าํหนา้ที&ใน

การสอบสวนคาํขอรับชาํระหนี/  โดยพิจารณาประกอบขอ้เสนอในการยอมรับหรือปฏิเสธคาํขอรับ

ชาํระหนี/ ซึ& งจดัทาํโดยผูจ้ดัการทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลาย ประกอบกบัคาํคดัคา้นเป็นลายลกัษณ์อกัษร

ของเจา้หนี/และของลูกหนี/ในคดีลม้ละลาย129 

(4)  ลาํดบัในการแบ่งทรัพยสิ์นใหแ้ก่เจา้หนี/  

กฎหมายล้มละลายของญี& ปุ่นได้กําหนดลําดับสิทธิในการได้รับชําระหนี/ ใน                      

คดีลม้ละลายของบรรดาเจา้หนี/ทั/งหลายไว ้ดงัต่อไปนี/  

(4.1)  เจา้หนี/ มีประกนั 

เจา้หนี/ มีประกนัเป็นเจา้หนี/ ผูมี้สิทธิที&จะไม่ถูกกระทบกระเทือน (Right to exclusive 

preference) อาจเป็นเจา้หนี/ ที&มีบุริมสิทธิพิเศษตามประมวลกฎหมายแพ่งและกฎหมายอื&น ๆ  สิทธิ

จาํนาํ และสิทธิจาํนอง ซึ& งอยู่เหนือทรัพยสิ์นของลูกหนี/ ในเวลาเริ&มตน้กระบวนการล้มละลาย130  

โดยเจา้หนี/ ผูท้รงสิทธิในลกัษณะดงักล่าว สามารถบงัคบัชาํระหนี/ภายใตบ้งัคบัแห่งบุริมสิทธิพิเศษ

หรือสิทธิในหลกัประกนัดงักล่าวได ้โดยไม่ตอ้งเขา้ร่วมในกระบวนการล้มละลายของลูกหนี/ 131     

                                                           

127 Bankruptcy Act (Law No.75 of 2004), Article 31. 
128 Bankruptcy Act (Law No.75 of 2004), Article 112. 
129 Bankruptcy Act (Law No.75 of 2004), Article 116. 
130 Bankruptcy Act (Law No.75 of 2004), Article 2. 
131 Bankruptcy Act (Law No.75 of 2004), Article 65. 
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เวน้แต่ทรัพยสิ์นดงักล่าวอาจเป็นประโยชน์แก่เจา้หนี/ทั/งหลายในคดีลม้ละลาย ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นมี

อาํนาจที&จะจาํหน่ายทรัพยสิ์นดงักล่าวได้ โดยเจา้หนี/ มีประกนัดงักล่าวไม่อาจใช้สิทธิปฏิเสธการ

ดาํเนินการดงักล่าวของผูจ้ดัการทรัพยสิ์นได้132 และผูจ้ดัการทรัพยสิ์นอาจขายทรัพยสิ์นดงักล่าว 

โดยปลอดภาระผูกพนัทั/งหมด และนาํเงินที&ไดจ้ากการขายทอดตลาดมาชาํระแก่เจา้หนี/ บุริมสิทธิ

พิเศษหรือเจา้หนี/ มีประกนัตามลาํดบั ส่วนที&เหลือก็นาํเขา้กองทรัพยสิ์นของลูกหนี/ ในคดีลม้ละลาย

ต่อไป133  อย่างไรก็ตาม แม้เจา้หนี/ ผูท้รงสิทธิยึดหน่วงเหนือทรัพยสิ์นของลูกหนี/ ในเวลาเริ& มต้น

กระบวนการลม้ละลายจะถือเป็นบุริมสิทธิพิเศษที&ไม่ตกอยู่ภายใตก้ระบวนการลม้ละลาย แต่หาก

ปรากฏวา่ทรัพยสิ์นดงักล่าวมีความจาํเป็นต่อการดาํเนินกิจการต่อไปของลูกหนี/  หรือจะทาํให้มูลค่า

ในกองทรัพยสิ์นของลูกหนี/ สูงขึ/ นแล้ว ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นอาจจ่ายเงินให้แก่ผูท้รงสิทธิยึดหน่วง        

เพื&อนาํเอาทรัพยสิ์นดงักล่าวรวมเขา้ในกองทรัพยสิ์นของลูกหนี/ก็ได้134 

(4.2)  สิทธิเรียกร้องที&เกี&ยวขอ้งกบักองทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลาย (Claim 

appertaining to the bankrupt estate)135  

สิทธิดงักล่าวหมายถึง สิทธิเรียกร้องที&จะไดรั้บชาํระจากกองทรัพยสิ์นของลูกหนี/ทนัที

ตามกาํหนดระยะเวลาที&หนี/ ถึงกาํหนดชาํระ โดยไม่ตอ้งผา่นกระบวนการลม้ละลาย136 ไดแ้ก่137 

1)  ค่าใชจ่้ายเกี&ยวกบัการดาํเนินคดีเพื&อประโยชน์แก่เจา้หนี/ทั/งหลาย 

2)  ค่าใชจ่้ายเกี&ยวกบัการจดัการ จาํหน่าย และแบ่งทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลาย 

3)  สิทธิเรียกร้องในหนี/ภาษีอากรอนัเกิดขึ/นก่อนเริ&มตน้คดีลม้ละลายและถึงกาํหนด 

ชาํระไม่เกิน 1 ปี 

4)  สิทธิเรียกร้องอนัเกี&ยวกบัการดาํเนินการของผูจ้ดัการทรัพยสิ์น 

 

                                                           

132 Bankruptcy Act (Law No.75 of 2004), Article 184. 
133 Bankruptcy Act (Law No.75 of 2004), Article 186. 
134 Bankruptcy Act (Law No.75 of 2004), Article 192. 
135 เจ้าหนี'บุริมสิทธิในกฎหมายล้มละลาย (น. 123). เล่มเดิม.  
136 Bankruptcy Act (Law No.75 of 2004), Article 2. 
137 Bankruptcy Act (Law No.75 of 2004), Article 148. 
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5)  สิทธิเรียกร้องซึ& งเกิดขึ/นต่อกองทรัพยสิ์นของลูกหนี/ภายหลงัเริ&มตน้กระบวนการ 

ลม้ละลายเกี&ยวกบัการจดัการงานนอกสั&งหรือลาภมิควรได ้

6)  สิทธิเรียกร้องซึ& งเกิดขึ/นต่อกองทรัพยสิ์นของลูกหนี/ภายหลงัเริ&มตน้กระบวนการ 

ลม้ละลายเกี&ยวกบัการกระทาํในกรณีฉุกเฉินของผูรั้บมอบอาํนาจ หรือตวัแทนที&การมอบอาํนาจหรือ

การเป็นตวัแทนไดสิ้/นสุดลง 

7)  สิทธิเรียกร้องของผูจ้ดัการทรัพยสิ์นเกี&ยวกบัการชาํระหนี/ ที&เกิดจากสัญญาต่างตอบ 

แทนซึ&งไม่ไดมี้การปฏิเสธสิทธิตามสัญญา 

8)  สิทธิเรียกร้องที&เกิดจากผูจ้ดัการทรัพยสิ์นปฏิเสธสิทธิตามสัญญา 

นอกจากนี/กฎหมายลม้ละลายของญี&ปุ่นยงักาํหนดใหสิ้ทธิเรียกร้องในค่าจา้งและค่าตอบ 

แทนการเลิกจา้งลูกจา้งของลูกหนี/  ซึ& งจาํกดัไม่เกิน 3 เดือนก่อนกระบวนการลม้ละลาย ให้ถือเป็น

ค่าใชจ่้ายเกี&ยวกบักองทรัพยสิ์นของลูกหนี/ดว้ย138 

สิทธิเรียกร้องที&เกี&ยวขอ้งกบักองทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลายดงักล่าวขา้งตน้ให้ไดรั้บชาํระ

หนี/ ก่อนสิทธิเรียกร้องในคดีลม้ละลายรายอื&น ๆ139 โดยจะไดรั้บชาํระหนี/ เมื&อถึงกาํหนดชาํระและ 

เตม็จาํนวนบุริมสิทธิที&กฎหมายกาํหนด ในขณะที&เจา้หนี/ บุริมสิทธิอื&น ๆ  มีสิทธิไดรั้บชาํระหนี/  เมื&อมี

การแบ่งทรัพย์สินของลูกหนี/ ตามหลักสัดส่วน และอาจไม่ได้รับชําระหนี/ เต็มจาํนวนบุริมสิทธิ           

ของตน 

(4.3)  เจา้หนี/ บุริมสิทธิ (Priority creditor) 

หมายถึงเจา้หนี/ บุริมสิทธิสามญัเหนือทรัพยสิ์นของลูกหนี/ ในคดีล้มละลาย ซึ& งมีสิทธิ         

ได ้รับชาํระนี/ ก่อนสิทธิเรียกร้องรายอื&น ๆ  โดยประเภทและลาํดบับุริมสิทธิในคดีลม้ละลายดงักล่าว

ให้เป็นไปตามที&บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่ง ประมวลกฎหมายพาณิชย ์และกฎหมายอื&นๆ 

ซึ& งจะไม่มีการแกไ้ขเปลี&ยนแปลงประเภทและลาํดบัสิทธิใด ๆ  ในคดีลม้ละลาย 

 

 

 

                                                           

138 Bankruptcy Act (Law No.75 of 2004), Article 149. 
139 Bankruptcy Act (Law No.75 of 2004), Article 151. 
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(4.4)  เจา้หนี/สามญั (Ordinary creditor) 

หมายถึงเจ้าหนี/ ที&มีสิทธิเรียกร้องเหนือลูกหนี/ ก่อนเริ& มต้นกระบวนการล้มละลาย              

ซึ& งไม่ใช่เจา้หนี/ บุริมสิทธิและเจา้หนี/ ดอ้ยสิทธิ โดยมีสิทธิไดรั้บชาํระหนี/ ก็ต่อเมื&อไดย้ื&นขอรับชาํระ

หนี/ ในคดีล้มละลายไวเ้ท่านั/ น และมีสิทธิได้รับชําระหนี/ ในลําดับถัดจากเจ้าหนี/ บุริมสิทธิใน          

คดีลม้ละลาย140 

(4.5)  เจา้หนี/ดอ้ยสิทธิ (Subordinate creditor) 

หมายถึงเจา้หนี/ ที&มีสิทธิไดรั้บชาํระหนี/หลงัจากเจา้หนี/ รายอื&น ซึ& งอาจเป็นทั/งเจา้หนี/ดอ้ย

สิทธิโดยกฎหมายกาํหนด หรืออาจเป็นเจา้หนี/ ด้อยสิทธิเนื&องจากการตกลงของเจา้หนี/ ที&มีมาก่อน

เริ&มตน้กระบวนการลม้ละลาย141   

 

3.3  มาตรการทางกฎหมายที�เกี�ยวข้องกบักระบวนการร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน 

ในกรณรํี�ารวยผดิปกติ และมาตรการในการจัดการทรัพย์สินของบุคคลล้มละลายในประเทศไทย 

การร้องขอให้ทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลายตกเป็นของแผน่ดินในกรณีรํ& ารวยผิดปกติ

นั/น ประเทศไทยไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายสําหรับใช้บงัคบัแก่กระบวนการพิจารณาคดีความ

ประเภทดงักล่าวไวโ้ดยชดัแจง้ แต่เป็นกรณีที&ตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมาย 2 ฉบบัประกอบกนั อนัไดแ้ก่ 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ซึ& ง

กาํหนดเกี&ยวกบัการดาํเนินคดีรํ& ารวยผิดปกติ และพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 ซึ& ง

กาํหนดเกี&ยวกบัการดาํเนินคดีลม้ละลาย โดยกฎหมายแต่ละฉบบัดงักล่าว ต่างกาํหนดสิทธิ หน้าที& 

และวธีิปฏิบติั ของคู่ความแต่ละฝ่ายในคดีแต่ละประเภทไวเ้ป็นการเฉพาะแลว้ ดงันี/  

3.3.1  พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. 2542 

ตามที&ประเทศไทยประสบปัญหาเกี&ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองและขา้ราชการระดบัสูงเพิ&มมากขึ/น แต่กระบวนการยุติธรรมในการดาํเนินคดี

กบัเจา้หน้าที&ของรัฐดงักล่าวที&กระทาํการทุจริตยงัเกิดความล่าช้าและไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 

                                                           

140 Bankruptcy Act (Law No.75 of 2004), Article 194. 
141 Bankruptcy Act (Law No.75 of 2004), Article 99. 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จึงให้ตราพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ขึ/น และกาํหนดมาตรการต่าง ๆ 

ให้สามารถป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื&อเป็นการตัดวงจร           

การประกอบอาชญากรรมดังกล่าว โดยกําหนดให้มีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทาํหน้าที&ไต่สวน

ขอ้เทจ็จริง ในกรณีที&มีผูก้ล่าวหาวา่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ที&ของรัฐ รวมทั/งบุคคล

ที&ได้เป็นตวัการ ผูใ้ช้ หรือผูส้นับสนุนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที&ของรัฐผูน้ั/ น 

กระทาํความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที&หรือกระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที&ราชการ หรือรํ& ารวย

ผิดปกติ เพื&อพิจารณาส่งเรื& องให้อยัการสูงสุดฟ้องร้องดาํเนินคดีอาญาหรือร้องขอให้ทรัพยสิ์นที&

เกี&ยวขอ้งกบัการรํ&ารวยผิดปกติของบุคคลดงักล่าวตกเป็นของแผน่ดิน โดยพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ได้บญัญติัแยกการดาํเนิน

คดีอาญาต่อผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าที&ของรัฐไวเ้ป็นหมวดหมู่จากการร้องขอให้

ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินอยา่งชดัเจน โดยการดาํเนินคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

บญัญติัไวใ้นหมวด 6 ซึ& งมาตรา 66 บญัญติัให้ผูเ้สียหายยื&นคาํร้องเป็นหนงัสือต่อคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. โดยคาํร้องดงักล่าวอย่างนอ้ยตอ้งมีรายละเอียดตามมาตรา 67 ซึ& งตาม (4) จะตอ้งระบุถึง         

ขอ้กล่าวหาและพฤติการณ์แห่งการกระทาํความผิดตามขอ้กล่าวหา ความเสียหายที&ไดรั้บ พร้อมทั/ง

พยานหลกัฐานชัดเจนเพียงพอที&จะดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไปได้ เมื&อได้รับคาํร้องแล้ว 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไปตามมาตรา 43 (2) ส่วนการดาํเนิน 

คดีอาญาต่อเจา้หน้าที&ของรัฐ บญัญติัไวใ้นหมวด 8 ซึ& งมีหลกัการในทาํนองเดียวกนั แต่ในส่วน        

การร้องขอให้ทรัพย์สินของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที&ของรัฐให้ตกเป็นของ

แผ่นดินเพราะมีพฤติการณ์รํ& ารวยผิดปกติหรือทรัพยสิ์นเพิ&มขึ/นผิดปกตินั/น บญัญติัไวใ้นหมวด 7 

โดยมาตรา 75 กาํหนดให้กรณีที&มีการกล่าวหาวา่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ที&ของรัฐ

รํ& ารวยผิดปกติ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาวินิจฉยัเบื/องตน้ก่อนวา่พฤติการณ์ตามที&กล่าวหา

เขา้หลกัเกณฑ์ที&จะรับไวพ้ิจารณาหรือไม่ โดยคาํกล่าวหาดงักล่าวอย่างน้อยตอ้งมีรายละเอียดตาม 

มาตรา 76 ซึ& งตาม (3) บญัญติัให้ระบุถึงขอ้กล่าวหาและพฤติการณ์ว่าผูถู้กกล่าวหารํ& ารวยผิดปกติ

เท่านั/น ไม่ไดบ้ญัญติัให้ระบุถึงความเสียหายที&ไดรั้บเช่นเดียวกบัมาตรา 66 และมาตรา 84 เมื&อเรื&อง

กล่าวหาเขา้หลกัเกณฑที์&จะรับไวพ้ิจารณา คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง
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ต่อไปตามมาตรา 43 (3) ตามบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวแสดงให้เห็นเจตนารมณ์ของกฎหมาย

วา่ในการกล่าวหาผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ที&ของรัฐมีพฤติการณ์รํ& ารวยผิดปกตินั/น  

ผูก้ล่าวหาไม่จาํต้องเป็นผูเ้สียหายแต่อย่างใด นอกจากนี/ การพิจารณาคดีร้องขอให้ทรัพย์สินที&

เกี&ยวขอ้งกบัการรํ& ารวยผิดปกติตกเป็นของแผ่นดินนั/น องค์คณะผูพ้ิพากษาตอ้งเน้นระบบไต่สวน

เป็นหลกัแทนระบบกล่าวหา โดยตอ้งยดึสาํนวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นหลกัในการพิจารณา 

แต่อาจไต่สวนหาขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานเพิ&มเติมไดต้ามที&เห็นสมควร ดงันั/นในประเทศไทย 

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที&

แกไ้ขเพิ&มเติม (ฉบบัที& 2) พ.ศ. 2554 จึงถือเป็นกฎหมายแม่บทที&ใชบ้งัคบักบัการดาํเนินคดีร้องขอให้

ทรัพยสิ์นที&เกี&ยวขอ้งกบัการรํ& ารวยผิดปกติตกเป็นของแผน่ดิน โดยบญัญติัให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เป็นผูมี้อาํนาจหนา้ที&ในการไต่สวนวินิจฉยัวา่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ที&ของรัฐผูใ้ด

มีพฤติการณ์รํ& ารวยผิดปกติ แลว้ดาํเนินการส่งเรื&องให้อยัการสูงสุดเพื&อยื&นคาํร้องต่อศาลฎีกาแผนก

คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือศาลที&มีเขตอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีแลว้แต่กรณี 

เพื&อสั&งใหท้รัพยสิ์นที&เกี&ยวขอ้งกบัการรํ&ารวยผดิปกติดงักล่าวตกเป็นของแผน่ดิน 

การร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน เป็นการริบทรัพยสิ์นของเจา้หนา้ที&ของรัฐ 

ที&มีพฤติการณ์รํ& ารวยผิดปกติและไม่สามารถแสดงได้ว่าเป็นการได้ทรัพย์สินนั/ นมาโดยชอบ          

ซึ& งกฎหมายให้อาํนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทาํการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของเจา้หน้าที&ของรัฐ          

ผูน้ั/นไวช้ั&วคราวได ้รวมทั/งขอใหศ้าลเพิกถอนการโอนหรือระงบัการกระทาํใดๆ ที&เกี&ยวกบัทรัพยสิ์น

ดังกล่าว ตลอดจนหากไม่สามารถบังคบัคดีเอาแก่ทรัพย์สินของผูถู้กกล่าวหาที&ศาลสั&งให้เป็น

ทรัพยสิ์นที&รํ& ารวยผิดปกติ ก็สามารถบงัคบัคดีเอาแก่ทรัพยสิ์นอื&นของผูถู้กกล่าวหาได้ นอกจากนี/

กฎหมายขยายอาํนาจการตรวจสอบของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้ครอบคลุมถึงบุคคลที&พน้จากการ

เป็นเจา้หนา้ที&ของรัฐไปยงัไม่เกิน 10 ปี ดว้ย 

3.3.1.1  หลกัเกณฑใ์นการดาํเนินคดีรํ& ารวยผดิปกติ  

(1)  สถานะของผูถู้กกล่าวหาในคดีร้องขอใหท้รัพยสิ์นที&เกี&ยวขอ้งกบัการรํ&ารวย 

ผดิปกติตกเป็นของแผน่ดิน 

การพิจารณาว่าบุคคลใดอาจตกอยู่ภายใตบ้งัคบัมาตรการทางกฎหมายที&เกี&ยวขอ้งกบั 

การรํ& ารวยผิดปกตินั/น พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม         
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การทุจริต พ.ศ. 2542 และที&แกไ้ขเพิ&มเติม (ฉบบัที& 2) พ.ศ. 2554 กาํหนดให้การกล่าวหาวา่เจา้หนา้ที&

ของรัฐว่ารํ& ารวยผิดปกติ ให้ผูก้ล่าวหาดาํเนินการกล่าวหาต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในขณะที&           

ผูถู้กกล่าวหายงัดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเป็นเจา้หนา้ที&ของรัฐ หรือพน้จากตาํแหน่งดงักล่าว

ไม่เกินห้าปี แต่ทั/งนี/ ไม่เป็นการตดัอาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที&จะยกคาํกล่าวหาที&ไดมี้การ

กล่าวหาไวแ้ลว้ หรือกรณีมีเหตุอนัควรสงสัยว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าที&ของรัฐ

นั/นรํ& ารวยผิดปกติขึ/นไต่สวนได ้แต่ทั/งนี/ตอ้งไม่เกินสิบปีนบัแต่วนัที&ผูถู้กกล่าวหาพน้จากการดาํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองหรือพน้จากการเป็นเจา้หนา้ที&ของรัฐ แลว้แต่กรณี142 จากบทบญัญติัดงักล่าว 

จะเห็นไดว้่าผูที้&ตกอยูภ่ายใตม้าตรการทางกฎหมายเกี&ยวกบัการรํ& ารวยผิดปกติ ประกอบดว้ยบุคคล      

2 ประเภท ไดแ้ก่ 

ประเภทแรก คือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ซึ& งตามมาตรา 4 ไดใ้ห้ความหมายไวว้่า 

หมายถึงบุคคลซึ&งดาํรงตาํแหน่งดงัต่อไปนี/  

ก. นายกรัฐมนตรี 

 ข. รัฐมนตรี 

ค. สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

 ง. สมาชิกวฒิุสภา 

จ. ขา้ราชการการเมืองอื&นนอกจาก (1) และ (2) ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการ

การเมือง143  

ฉ. ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา144 

ช. ผู ้บริหารท้องถิ&น รองผูบ้ริหารท้องถิ&น และผู ้ช่วยผู ้บริหารท้องถิ&นขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ&นตามที&คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

                                                           

142 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

และที&แกไ้ขเพิ&มเติม (ฉบบัที& 2) พ.ศ. 2554, มาตรา 75. 
143 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการการเมือง พ.ศ. 2535, มาตรา 4  

  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528, มาตรา 58.  
144 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการรัฐสภา พ.ศ. 2554, มาตรา 92.  
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ซ. สมาชิกสภาทอ้งถิ&นขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ&นตามที&คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

กาํหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา145 

ประเภทที&สอง คือเจา้หน้าที&ของรัฐ ซึ& งตามมาตรา 4 ไดใ้ห้ความหมายไวว้่าหมายถึง      

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการ หรือพนักงานส่วนทอ้งถิ&นซึ& งมีตาํแหน่งหรือเงินเดือน

ประจาํ พนกังานหรือบุคคลผูป้ฏิบติังานในรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ ผูบ้ริหารทอ้งถิ&นและ

สมาชิกสภาทอ้งถิ&นซึ& งมิใช่ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง เจา้พนกังานตามกฎหมายลกัษณะปกครอง

ทอ้งที& และให้ความหมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจา้งของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 

หรือหน่วยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซึ& งใชอ้าํนาจหรือไดรั้บมอบให้ใชอ้าํนาจทางการ

ปกครองของรัฐในการดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหนึ&งตามกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นการจดัตั/งขึ/นในระบบ

ราชการ รัฐวสิาหกกิจ หรือกิจการอื&นของรัฐ จากนิยามเจา้หนา้ที&ของรัฐดงักล่าวทาํให้คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. มีอาํนาจหนา้ที&ตรวจสอบเจา้หนา้ที&ของรัฐ กรณีถูกกล่าวหาว่ารํ& ารวยผิดปกติทุกระดบั มีทั/ง      

ผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมือง พนักงานส่วนท้องถิ&น เจ้าหน้าที&ของรัฐระดับล่างถึงระดับสูง146          

ทุกตาํแหน่ง 

(2)  อาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการยกเรื&องรํ& ารวยผดิปกติขึ/นไต่สวน 

ขอ้เทจ็จริง  

การกล่าวหาผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที&ของรัฐผูใ้ดรํ& ารวยผิดปกติ         

ผูก้ล่าวหาตอ้งดาํเนินการกล่าวหาต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในขณะที&ผูถู้กกล่าวหายงัดาํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองหรือเป็นเจ้าหน้าที&ของรัฐ หรือพน้จากตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าที&ของรัฐ     

ไม่เกินห้าปี ซึ& งคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะพิจารณาวินิจฉยัในเบื/องตน้ก่อนวา่พฤติการณ์หรือเรื&องที&
                                                           

145 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื&อง กาํหนดตาํแหน่งผูบ้ริหาร 

ทอ้งถิ&น รองผูบ้ริหารทอ้งถิ&น ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถิ&น และสมาชิกสภาทอ้งถิ&นขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ&น  

เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2554 ลงวนัที& 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 กาํหนดให้ผูด้าํรงตาํแหน่งผูบ้ริหาร

ทอ้งถิ&น รองผูบ้ริหารทอ้งถิ&น ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถิ&น และสมาชิกสภาทอ้งถิ&นขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ&น  

ตาม (7) และ (8) เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและมีหน้าที&ยื&นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี/ สิน          

ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช., ขอ้ 4. 
146 การปรับปรุงกระบวนการไต่สวนของ ป.ป.ช. : ศึกษากรณีการไต่สวนเจ้าหน้าที;ของรัฐกระทาํ 

ความผิดต่อตาํแหน่งหน้าที;ราชการ (น. 57). เล่มเดิม.  
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กล่าวหานั/นเขา้หลกัเกณฑ์ที&จะรับไวพ้ิจารณาหรือไม่ ถ้าผูถู้กกล่าวหาเป็นผูซึ้& งได้ยื&นบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหนี/ สินไวแ้ลว้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะนาํบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หนี/ สินนั/นมาประกอบการพิจารณาดว้ย โดยการกล่าวหานั/นจะทาํดว้ยวาจาหรือทาํเป็นหนงัสือก็ได ้

ตามระเบียบที&คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด 

ในกรณีที&ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าที&ของรัฐพน้จากการดาํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองหรือพน้จากการเป็นเจา้หน้าที&ของรัฐเกินห้าปีแลว้ จะมีการกล่าวหาผูด้าํรงตาํแหน่ง 

ทางการเมืองหรือเจา้หนา้ที&ของรัฐนั/นอีกไม่ได ้แต่ก็ไม่เป็นการตดัอาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.       

ที&จะยกคาํกล่าวหาที&ได้มีการกล่าวหาไวแ้ล้ว หรือกรณีที&มีเหตุอนัควรสงสัยว่าผูด้าํรงตาํแหน่ง     

ทางการเมืองหรือเจา้หน้าที&ของรัฐนั/นรํ& ารวยผิดปกติขึ/นไต่สวนได ้แต่ตอ้งไม่เกินสิบปีนบัแต่วนัที&      

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ที&ของรัฐนั/น พน้จากการดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือ

พน้จากการเป็นเจา้หนา้ที&ของรัฐ แลว้แต่กรณี  

ดงันั/น การพิจารณาว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าที&ของรัฐผูใ้ดรํ& ารวย       

ผิดปกติ จึงตอ้งประกอบดว้ยขอ้เท็จจริง 3 ประการ คือ มูลค่าของทรัพยสิ์น ระยะเวลาแห่งการมี

กรรมสิทธิp หรือสิทธิอื&น ๆ  ในทรัพยสิ์น และการไดม้าซึ& งสิทธิในทรัพยสิ์น147 

1)  มูลค่าของทรัพยสิ์น 

ขอ้เทจ็จริงที&แสดงใหเ้ห็นวา่เจา้หนา้ที&ของรัฐผูใ้ดรํ& ารวยผิดปกติ หรือมีทรัพยสิ์นเพิ&มขึ/น

มากผิดปกติ พึงพิจารณาจากทรัพยสิ์นที&เจา้หน้าที&ของรัฐผูน้ั/นเป็นเจา้ของกรรมสิทธิp  หรือมีสิทธิ

อย่างหนึ& งอย่างใด ทั/งจะตอ้งพิจารณาด้วยว่าทรัพยสิ์นนั/นมีมูลค่ามากน้อยเพียงใด ลกัษณะและ

ประเภทของทรัพยสิ์นเช่นวา่มีดงันี/  

1.1)  เงินหรือที&สามารถแลกเปลี&ยนเป็นเงินได ้เช่น เงินสด เงินฝากในธนาคาร  

เงินใหกู้ย้มื พนัธบตัร หุน้ ตั�วเงิน สลากออมสิน เป็นตน้ 

 1.2)  สังหาริมทรัพยที์&มีราคาและอาจถือเอาได ้เช่น พระพุทธรูป พระเครื&อง 

เครื&องรางของขลงั เครื&องลายคราม โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ เครื&องประดบักาย อญัมณี เครื&องตกแต่ง 

และเครื&องบาํรุงความสุขต่าง ๆ  ภายในบา้น เป็นตน้  

                                                           

147 การตรวจสอบทรัพย์สินและหนี'สินเจ้าหน้าที;ของรัฐซึ;งมิใช่ผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองโดย 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. (น. 87-88). เล่มเดิม.  
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1.3)  อสังหาริมทรัพย ์ 

1.4)  สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ  เช่น สัมปทาน ลิขสิทธิp  สิทธิการเช่า สิทธิการใช ้ 

สิทธิครอบครอง สิทธิในการอยูอ่าศยัหรือเก็บกิน 

2)  ระยะเวลาแห่งการมีกรรมสิทธิp หรือสิทธิอื&น ๆ  ในทรัพยสิ์น 

ขอ้เท็จจริงที&แสดงว่าเจา้หน้าที&ของรัฐเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นหรือสิทธิอื&น ๆ  ที&คิดเป็น

มูลค่ามาก อนัจะถือไดว้า่เป็นผูรํ้& ารวยผิดปกตินั/น จะตอ้งประกอบดว้ยวา่การไดม้าซึ& งทรัพยสิ์นนั/น

เกิดขึ/นในระหว่างบุคคลนั/นมีฐานะเป็นเจา้หน้าที&ของรัฐ หรือในกรณีที&พน้จากการเป็นเจา้หน้าที&

ของรัฐยงัไม่เกินห้าปี ซึ& งขอ้เท็จจริงต่าง ๆ  ได้มาจากการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. จากพยานหลกัฐาน รวมทั/งจากการที&คณะกรรมการ ป.ป.ช. สั&งให้เจา้หนา้ที&ของรัฐนั/นแสดง

บัญชีรายการทรัพย์สินและหนี/ สิน ซึ& งในกรณีที&กล่าวหาเจ้าหน้าที&ของรัฐว่ารํ& ารวยผิดปกติ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะกระทาํการพิจารณาทรัพยสิ์นและหนี/ สินของเจา้หน้าที&ของรัฐ ในขณะ

ดาํรงตาํแหน่งที&ถูกกล่าวหาเป็นเกณฑใ์นการพิจารณาวา่ผูถู้กกล่าวหารํ& ารวยผิดปกติจริงหรือไม่ และ 

หากเจา้หนา้ที&ของรัฐผูน้ั/นไดเ้คยแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหนี/ สินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ไวแ้ลว้ ก็เป็นการสะดวกสาํหรับคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที&จะใชเ้ป็นหลกัฐานในการพิจารณาในกรณี

ดงักล่าวได ้

3)  การไดม้าซึ& งสิทธิในทรัพยสิ์น 

การไดม้าซึ& งสิทธิในทรัพยสิ์นโดยชอบดว้ยกฎหมายในลกัษณะต่าง ๆ  เช่น การไดม้า

โดยมรดกหรือพินยักรรม โดยการให้ของบิดามารดาเนื&องจากการสมรส หรือการกินอยู่ฉนัท์สามี

ภรรยา หรือด้วยการขวนขวาย รวบรวม ซื/อหาโดยชอบ แมเ้จา้หน้าที&ของรัฐผูน้ั/นจะมีทรัพยสิ์น      

เพิ&มมากขึ/นเพียงใดก็ตาม ย่อมถือไม่ไดว้่าเจา้หนา้ที&ของรัฐผูน้ั/นรํ& ารวยผิดปกติ ในทางตรงกนัขา้ม 

หากทรัพยสิ์นมีการไดม้าอยา่งเลื&อนลอย ไม่มีเหตุผล หรือไม่อาจพิสูจน์ที&มาโดยชอบแห่งทรัพยสิ์น

นั/นได้ ย่อมถือว่าเจา้หน้าที&ของรัฐผูน้ั/นเป็นผูรํ้& ารวยผิดปกติ กล่าวอีกนัยหนึ& ง การได้มาโดยชอบ         

ซึ& งสิทธิในทรัพยสิ์นบางกรณีจะพิสูจน์แต่วิธีการหรือนิติกรรมที&ทาํให้ได้มาซึ& งทรัพยสิ์นว่าเป็น

วิธีการหรือนิติกรรมอันชอบด้วยกฎหมายเพียงอย่างเดียวย่อมไม่เพียงพอ แต่ยงัต้องแสดงถึง           

ความสามารถหรือความเป็นไปไดที้&จะทาํใหไ้ดม้าซึ& งทรัพยสิ์นนั/น ซึ& งพิจารณาจากฐานะและรายได้

ปกติของเจา้หนา้ที&ของรัฐที&ถูกกล่าวหาดว้ย  
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ในส่วนการพิจารณาถึงการไดม้าซึ& งทรัพยสิ์นนั/น จะตอ้งปรากฏวา่เป็นการไดท้รัพยสิ์น

มาโดยสืบเนื&องมาจากการปฏิบติัหนา้ที& หรือใช้อาํนาจในตาํแหน่งหน้าที&ดว้ย แมเ้จา้หนา้ที&ของรัฐ          

ผูน้ั/นจะมีทรัพยสิ์นมากผิดปกติ แต่หากการไดม้าซึ& งทรัพยสิ์นนั/นมิไดเ้กี&ยวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ที& 

หรือจากการใชอ้าํนาจในตาํแหน่งหนา้ที& ก็จะถือวา่เจา้หนา้ที&ของรัฐผูน้ั/นรํ& ารวยผดิปกติไม่ได ้

3.3.1.2  กระบวนการดาํเนินคดีร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินในกรณีรํ&ารวย 

ผดิปกติ 

(1)  ช่องทางการไต่สวนคดีรํ&ารวยผดิปกติ148 

คดีกล่าวหาผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าที&ของรัฐรํ& ารวยผิดปกติเพื&อร้อง

ขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินสามารถเขา้สู่กระบวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ดงันี/  

(1.1) ประธานวฒิุสภาส่งเรื&องร้องขอใหถ้อดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งนายก- 

รัฐมนตรี รัฐมตรี สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาล

รัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อยัการสูงสุด กรรมการการเลือกตั/ง ผูต้รวจการแผ่นดิน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน รองประธานศาลฎีกา รองประธานศาล

ปกครองสูงสุด หัวหน้าสํานักตุลาการทหาร รองอยัการสูงสุด ผูด้าํรงตาํแหน่งระดับสูง ซึ& งถูก

สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ& งในสี& ของสมาชิกทั/ งหมดเท่าที& มีอยู่ของ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั/งจาํนวนไม่น้อยกว่าสองหมื&นคนเขา้ชื&อ         

ร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพื&อให้วุฒิสภามีมติถอดถอนบุคคลดงักล่าวออกจากตาํแหน่ง เนื&องจาก

เห็นวา่มีพฤติการณ์รํ&ารวยผดิปกติ 

อนึ& งสมาชิกวุฒิสภาจาํนวนไม่น้อยกว่าหนึ& งในสี&ของจาํนวนสมาชิกทั/งหมดเท่าที&มีอยู่

ในวุฒิสภามีสิทธิเขา้ชื&อร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพื&อให้วุฒิสภามีมติให้ถอดถอนสมาชิกวุฒิสภา

ออกจากตาํแหน่งได ้ถา้ปรากฏสมาชิกวฒิุสภาผูใ้ดมีพฤติการณ์รํ&ารวยผดิปกติ 

 

                                                           

148 จาก การตรวจสอบทรัพย์สินและหนี'สินของเจ้าหน้าที;ของรัฐโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช.: กรณี 

ศึกษา นายรักเกียรติ สุขธนะ รํ;ารวยผิดปกติ (งานวจิยัหลกัสูตรผูบ้ริหารกระบวนการยติุธรรมระดบัสูง) (น. 42), 

โดย วรวทิย ์สุขบุญ, 2551, กรุงเทพฯ: สาํนกังานศาลยติุธรรม. 



89 

(1.2)  มีผูก้ล่าวหาผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ที&ของรัฐรํ&ารวยผดิปกติ  

(1.3)  คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาวา่มีเหตุอนัควรสงสัยวา่ผูด้าํรงตาํแหน่งทาง 

การเมืองหรือเจา้หนา้ที&ของรัฐมีพฤติการณ์รํ&ารวยผดิปกติ 

การดําเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เกี&ยวกับกรณีผูด้ ํารง

ตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที&ของรัฐรํ& ารวยผิดปกติ เพื&อร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของ

แผ่นดิน จึงสามารถเกิดขึ/นได้ 2 กรณี ได้แก่ กรณีแรก คือ เป็นกรณีที&มีบุคคลกล่าวหาว่าผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าที&ของรัฐผูห้นึ& งผูใ้ดมีพฤติการณ์รํ& ารวยผิดปกติ และกรณีที&สอง 

การที&มีพฤติการณ์ปรากฏแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าที&

ของรัฐผูใ้ดรํ& ารวยผิดปกติ การสืบสวนสอบสวนเพื&อขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินกรณีนี/

คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถดาํเนินการสืบสวนสอบสวนหรือตั/งตน้เรื&องไดเ้อง โดยไม่จาํตอ้งมี

ผูใ้ดมากล่าวหาร้องเรียนก่อน ขอเพียงแต่มีพฤติการณ์ปรากฏแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าผูด้าํรง

ตําแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที&ของรัฐผู ้นั/ นรํ& ารวยผิดปกติเท่านั/ นก็ เพียงพอที&ท ําให ้             

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจดาํเนินการตรวจสอบทรัพย์สินเพื&อขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของ

แผน่ดินได ้แต่อยา่งไรก็ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2542 ไดก้าํหนดขอ้ห้ามมิให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง      

ในกรณีที&เรื&องที&คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดไ้ต่สวนขอ้เท็จจริงเสร็จแลว้และไม่มีพยานหลกัฐานใหม่ 

อนัเป็นสาระสําคญัแก่การไต่สวน หรือกรณีที&ผูถู้กกล่าวหาเป็นบุคคลคนเดียวกบัผูถู้กกล่าวหา           

ในเรื&องที&อยูร่ะหวา่งการไต่สวนขอ้เทจ็จริงและกรณีแห่งการกล่าวหาเป็นเรื&องเดียวกนั149 

(2)  กระบวนการร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินในกรณีรํ&ารวยผดิปกติ  

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 สามารถจาํแนกกระบวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงเพื&อร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของ

แผน่ดินในกรณีรํ&ารวยผดิปกติเป็น 3 ขั/นตอน ดงันี/  

 

                                                           

149 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราบมการทุจริต พ.ศ. 2542, 

มาตรา 44. 
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ขั/นตอนแรก เป็นขั/นตอนก่อนการสั&งไต่สวนข้อเท็จจริง เป็นการพิจารณาวินิจฉัย

เบื/องตน้ว่าเรื&องดงักล่าวมีมูลเพียงพอที&จะรับไวพ้ิจารณาหรือไม่ การดาํเนินการของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ในเรื&องรํ& ารวยผิดปกติต่อผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ที&ของรัฐผูใ้ด จะเริ&มตน้

ขึ/นได้ก็เมื&อมีพฤติการณ์ปรากฏต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือมีการกล่าวหาร้องเรียนว่าผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที&ของรัฐผูห้นึ& งผูใ้ดรํ& ารวยผิดปกติ ตามหลกัเกณฑ์ที&ได้กล่าว

มาแลว้ขา้งตน้ แต่คณะกรรมการร ป.ป.ช. จะตอ้งพิจารณาวินิจฉัยเบื/องตน้เสียก่อนว่ามีพฤติการณ์

หรือเรื&องที&กล่าวหาเขา้หลกัเกณฑ์ที&คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะรับไวห้รือไม่ ซึ& งเป็นเจตนารมณ์ของ

กฎหมายที&จะให้ความเป็นธรรมแก่ผู ้ถูกกล่าวหาที&บริสุทธิp มิให้ถูกกลั&นแกล้ง เนื& องจากเมื&อ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาวินิจฉัยและมีมติไม่รับไวพ้ิจารณา ก็จะมีผลเสมือนหนึ& งว่าผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าที&ของรัฐผูน้ั/นไม่เคยถูกไต่สวนโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. เลย 

และไม่มีชื&อปรากฏในทะเบียนการไต่สวนของ ป.ป.ช. แต่อย่างใด สําหรับเรื&องที&คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. มีมติรับไวพ้ิจารณานั/น จะเป็นเรื&องที&ระบุพยานหลกัฐานชัดเจนเพียงพอที&จะดาํเนินการ          

ไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไปได ้โดยหากเรื&องที&กล่าวหาเขา้หลกัเกณฑ์ หรือกรณีมีเหตุอนัควรสงสัยว่า       

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าที&ของรัฐผูใ้ดรํ& ารวยผิดปกติ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงจะ

ดาํเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงต่อไป 

ขั/นตอนที&สอง เป็นขั/นตอนการไต่สวนข้อเท็จจริงในกรณีที& เรื& องกล่าวหาใดเข้า

หลักเกณฑ์ที&คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะรับไวพ้ิจารณา หรือกรณีที&มีเหตุอนัควรส่งสัยว่าผูด้าํรง

ตําแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที&ของรัฐผู ้ใดรํ& ารวยผิดปกติ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.         

ดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง โดยในการไต่สวนขอ้เท็จจริงนี/  คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะแต่งตั/ ง

คณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริงเพื&อดาํเนินการแทนก็ได ้แต่อย่างน้อยตอ้งมีกรรมการ ป.ป.ช. 

ร่วมด้วยหนึ& งคน ทั/งนี/ คณะอนุกรรมการไต่สวนข้อเท็จจริงนอกจากจะประกอบด้วยพนักงาน

เจา้หนา้ที&ของสํานกังาน ป.ป.ช. เองแลว้ ยงัอาจเป็นผูท้รงคุณวุฒิซึ& งเป็นบุคคลภายนอกก็ได ้เพื&อทาํ

หนา้ที&แสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานในอนัที&จะทราบขอ้เท็จจริงหรือมูลความผิด 

อย่างไรก็ตามอนุกรรมการไต่สวนที&คณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่งตั/ งต้องไม่เป็นบุคคลต้องห้าม      

ตามความในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. 2542 ซึ& งในทางปฏิบติัคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีคาํสั&งแต่งตั/งคณะอนุกรรมการไต่สวน
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ขอ้เท็จจริง ประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒิและเจา้หน้าที&ของสํานกังาน ป.ป.ช. โดยมีกรรมการ ป.ป.ช. 

คนใดคนหนึ&งเป็นประธานอนุกรรมการไต่สวน เพื&อดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงดงักล่าว และใน

การปฏิบติัหน้าที&ของคณะอนุกรรมการไต่สวนดงักล่าว นอกจากจะตอ้งปฏิบติัตามขั/นตอนหรือ

หลกัเกณฑ์ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 แลว้ ยงัจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง 

พ.ศ. 2555 ดว้ย 

ทั/งนี/  ในระหวา่งการไต่สวนขอ้เทจ็จริง เพื&อประโยชน์ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงดงักล่าว 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจสั&งใหผู้ถู้กกล่าวหาแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี/ สินของผูถู้กกล่าว 

หาตามรายการ วิธีการ และภายในระยะเวลาที&คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด ซึ& งตอ้งไม่น้อยกว่า

สามสิบวนัแต่ไม่เกินหกสิบวนั150 นอกจากนี/ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยงัมีอาํนาจสั&งยึดหรืออายดั

ทรัพยสิ์นของผูถู้กกล่าวหาไวช้ั&วคราวได ้โดยเป็นกรณีที&คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจสอบพบว่า

ทรัพยสิ์นบางรายการเกี&ยวขอ้งกบัการรํ& ารวยผิดปกติ และมีพฤติการณ์น่าเชื&อวา่จะมีการโอน ยกัยา้ย 

แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์นดงักล่าว คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจออกคาํสั&งยึดหรืออายดั

ทรัพยสิ์นดงักล่าวไวช้ั&วคราว แต่ผูถู้กกล่าวหาอาจยื&นคาํร้องขอผอ่นผนัเพื&อขอรับทรัพยสิ์นนั/นไปใช้

ประโยชน์ได ้โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจสั&งให้ผูถู้กกล่าวหาวางประกนัหรือไม่ก็ได ้แต่เมื&อมี

การยึดหรืออายดัทรัพย์สินของผูถู้กกล่าวหาแล้ว คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งจดัให้มีการพิสูจน์

เกี&ยวกบัทรัพยสิ์นดงักล่าวโดยเร็ว ถา้ผูถู้กกล่าวหาสามารถพิสูจน์ไดว้่าทรัพยสิ์นนั/นมิไดเ้กี&ยวขอ้ง

กบัการรํ& ารวยผิดปกติก็ให้คืนทรัพยสิ์นแก่ผูถู้กกล่าวหาไป แต่ถ้าผูถู้กกล่าวหาไม่สามารถแสดง

หลักฐานได้ว่าทรัพย์สินที&ถูกยึดหรืออายดัไวช้ั&วคราวนั/น มิได้เกี&ยวข้องกับการรํ& ารวยผิดปกติ           

ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นนั/นไวต่้อไป จนกวา่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

จะมีมติว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ที&ของรัฐผูน้ั/นมิไดรํ้& ารวยผิดปกติ หรือศาลไดมี้

คาํพิพากษาถึงที&สุดให้ยกฟ้องในคดีนั/น อยา่งไรก็ตาม เมื&อคณะกรรมการ ป.ป.ช. สั&งยึดหรืออายดั

ทรัพยสิ์นของผูถู้กกล่าวหาไวช้ั&วคราวแลว้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง

                                                           

150 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542, 

มาตรา 79. 
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และวนิิจฉยัวา่ผูถู้กกล่าวหารํ&ารวยผดิปกติหรือไม่ ใหแ้ลว้เสร็จภายในหนึ&งปีนบัแต่วนัที&ยึดหรืออายดั

ทรัพยสิ์นไวช้ั&วคราว151 

เมื&อคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริงที&คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. แต่งตั/งดาํเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้ จึงทาํการพิจารณาว่าพยานหลกัฐานที&ไดจ้ากการ

แสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานดงักล่าวมีความน่าเชื&อหรือไม่ว่าเจา้หน้าที&ของรัฐ           

ผูถู้กกล่าวหามีพฤติการณ์รํ& ารวยผิดปกติ และหากเห็นว่าผูถู้กกล่าวหาดงักล่าวมิไดรํ้& ารวยผิดปกติ 

หรือเห็นวา่ขอ้กล่าวหาไม่มีมูลก็จะทาํการวนิิจฉยัใหข้อ้กล่าวหาดงักล่าวเป็นอนัตกไป แต่หากน่าเชื&อ

วา่ผูถู้กกล่าวหารํ& ารวยผิดปกติจริงตามขอ้กล่าวหา ก็จะดาํเนินการแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหา

ทราบ และให้ผูถู้กกล่าวหาชี/ แจงแก้ขอ้กล่าวหาตามระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. ว่าด้วยการ       

ไต่สวนขอ้เทจ็จริง พ.ศ. 2555 ต่อไป เพื&อให้ผูถู้กกล่าวหานาํพยานหลกัฐานเขา้พิสูจน์แกข้อ้กล่าวหา

วา่ตนมิไดรํ้&ารวยผดิปกติและไดท้รัพยสิ์นนั/นมาโดยชอบดว้ยกฎหมาย  

คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะอนุกรรมการไต่สวนที&คณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่งตั/ง 

จะพิจารณาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที&ผู ้ถูกกล่าวหานําสืบประกอบคําชี/ แจงของตนว่า              

ผูถู้กกล่าวหารํ& ารวยผิดปกติหรือได้รับทรัพย์สินมาโดยชอบหรือไม่ หากเห็นว่าผูถู้กกล่าวหาไม่

สามารถพิสูจน์ไดว้า่ไดท้รัพยสิ์นมาโดยชอบแลว้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็จะมีมติวา่ผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองหรือเจา้หนา้ที&ของรัฐผูน้ั/นรํ& ารวยผดิปกติ  

ขั/นตอนที&สาม เป็นขั/นตอนหลงัจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา่ผูด้าํรงตาํแหน่งทาง

การเมืองหรือเจา้หน้าที&ของรัฐผูถู้กกล่าวหานั/นรํ& ารวยผิดปกติแล้ว คณะกรรมการ ป.ป.ช. ต้อง

ดาํเนินการอยา่งหนึ&งอยา่งใด ต่อไปนี/  

ก.  ในกรณีผู ้ถูกกล่าวหาเป็นผู ้ดํารงตาํแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 66 แห่ง

พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542          

ใหป้ระธานกรรมการ ป.ป.ช. ส่งเรื&องใหอ้ยัการสูงสุดยื&นคาํร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ            

 

                                                           

151 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542, 

มาตรา 78. 
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ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเพื&อร้องขอให้ศาลสั&งให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน152 เมื&ออยัการ

สูงสุดไดรั้บรายงานและเอกสาร พร้อมทั/งความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้เห็นวา่ เอกสาร

และความเห็นที&คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งใหย้งัไม่สมบูรณ์พอที&จะดาํเนินคดีได ้ให้อยัการสูงสุดแจง้

ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ เพื&อดาํเนินการต่อไป ในกรณีนี/ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. และ

อยัการสูงสุดตั/งคณะทาํงานคณะหนึ& ง โดยมีผูแ้ทนแต่ละฝ่ายจาํนวนฝ่ายละเท่ากนั เพื&อดาํเนินการ

รวบรวมพยานหลกัฐานใหส้มบูรณ์แลว้ส่งใหอ้ยัการสูงสุด เพื&อยื&นคาํร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญา

ของผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ขอให้ศาลสั&งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน ในกรณีที&

คณะทาํงานไม่อาจหาขอ้ยุติเกี&ยวกบัการดาํเนินคดีได ้ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจยื&นคาํร้อง

ต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง แล้วแต่กรณี เพื&อขอให้ศาลสั&งให้

ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน 

ข.  กรณีผูถู้กกล่าวหาเป็นเจา้หน้าที&ของรัฐระดบัสูง ไดแ้ก่ ประธานศาลฎีกา ประธาน

ศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั/ ง 

ผูต้รวจการแผ่นดิน กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน รองประธานศาลฎีกา รองประธานศาลปกครอง

สูงสุด หัวหน้าสํานักตุลาการทหาร ร้องอยัการสูงสุด หรือผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง ให้ประธาน

กรรมการ ป.ป.ช. ส่งเรื& องให้อยัการสูงสุดยื&นคาํร้องต่อศาลซึ& งมีเขตอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดี        

เพื&อขอให้ศาลสั&งให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน153 เมื&ออยัการสูงสุดได้รับรายงานและเอกสาร 

พร้อมทั/งความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้เห็นว่า เอกสารและความเห็นที&คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ส่งให้ยงัไม่สมบูรณ์พอที&จะดาํเนินคดีได้ ให้อยัการสูงสุดแจ้งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ทราบเพื&อดาํเนินการต่อไป ในกรณีนี/ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. และอยัการสูงสุดตั/งคณะทาํงาน 

คณะหนึ& ง โดยมีผูแ้ทนแต่ละฝ่ายจาํนวนฝ่ายละเท่ากนั เพื&อดาํเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานให้

สมบูรณ์แลว้ส่งให้อยัการสูงสุด เพื&อยื&นคาํร้องต่อศาลที&มีเขตอาํนาจ เพื&อขอให้ศาลสั&งให้ทรัพยสิ์น

ตกเป็นของแผน่ดิน ในกรณีที&คณะทาํงานไม่อาจหาขอ้ยติุเกี&ยวกบัการดาํเนินคดีไดใ้ห้คณะกรรมการ 

                                                           

152 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542, 

มาตรา 80 (1). 
153 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

และที&แกไ้ขเพิ&มเติม (ฉบบัที& 2) พ.ศ. 2554, มาตรา 80 (2). 
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ป.ป.ช. มีอาํนาจยื&นคาํร้องต่อศาลซึ& งมีเขตอาํนาจแลว้แต่กรณี เพื&อขอให้ศาลสั&งให้ทรัพยสิ์นตกเป็น

ของแผน่ดิน 

ค.  กรณีที&ผูถู้กกล่าวหาเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งอยัการสูงสุด ให้ประธานกรรมการ ป.ป.ช. 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยื&นคาํร้องขอให้ศาลสั&งให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของ

แผน่ดินต่อศาลที&มีเขตอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดี154 

ง.  กรณีที&ผูถู้กกล่าวหาเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งเจา้หนา้ที&อื&นของรัฐ ซึ& งมิใช่เจา้หนา้ที&ของรัฐ

ระดบัสูง หรือผูด้าํรงตาํแหน่งระดบัสูง ให้ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ส่งเรื&องให้อยัการสูงสุดยื&น       

คาํร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินต่อศาลซึ& งมีเขตอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดี และให้

ประธานกรรมการ ป.ป.ช. แจง้ให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อาํนาจแต่งตั/งถอดถอนผูถู้กกล่าวหาสั&ง       

ลงโทษทางวินัย เวน้แต่ข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ 

ข้าราชการตุลการศาลปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการจดัตั/ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง หรือขา้ราชการอยัการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการอยัการ ให้ประธานกรรมการ 

ป.ป.ช. แจง้ไปยงัประธานคณะกรรมการตุลาการ ประธานคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง หรือ

ประธานคณะกรรมการอยัการ แลว้แต่กรณี เพื&อพิจารณาดาํเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบ

ขา้ราชการนั/น ๆ ต่อไป155  

อย่างไรก็ตามอยัการสูงสุดหรือประธานกรรมการ ป.ป.ช. แลว้แต่กรณี จะดาํเนินการ 

ยื&นคาํร้องขอต่อศาลเพื&อสั&งให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน ภายใน �� วนันบัแต่วนัที&ไดรั้บเรื&อง 

จากคณะกรรมการ ป.ป.ช.156 

 

                                                           

154 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542, 

มาตรา 80 (3). 
155 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542, 

มาตรา 80 (4). 
156 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542, 

มาตรา 81 วรรคหนึ&ง. 
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กระบวนพิจารณาคดีร้องขอให้ทรัพยสิ์นที&เกี&ยวขอ้งกบัการรํ& ารวยผิดปกติตกเป็นของ

แผ่นดินนั/น พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมือง พ.ศ. 2542 กาํหนดให้นาํบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้

บงัคบัสําหรับกระบวนพิจารณาคดีโดยอนุโลม157 โดยมาตรา 35 บญัญติัให้ผูที้&กล่าวอา้งโตแ้ยง้ว่า

ทรัพยสิ์นที&ร้องขอให้ตกเป็นของแผน่ดินมิไดเ้กิดจากการรํ& ารวยผิดปกติ เป็นผูมี้ภาระการพิสูจน์ขอ้

กล่าวอา้งดงักล่าวต่อศาล ดงันั/นกระบวนพิจารณาคดีในชั/นศาลในคดีร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็น

ของแผน่ดินนั/น ผูถู้กกล่าวหาจึงเป็นผูมี้หนา้ที&พิสูจน์แสดงให้ศาลเห็นวา่ ทรัพยสิ์นดงักล่าวมิไดเ้กิด

จากการรํ&ารวยผดิปกติ อยา่งไรก็ตาม ภายหลงัจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. สั&งใหเ้จา้หนา้ที&ของรัฐผูน้ั/น

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี/ สินตามมาตรา 79 แลว้ หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรืออยัการสูงสุด 

แลว้แต่กรณี พบวา่ผูถู้กกล่าวหามีพฤติการณ์โอนหรือกระทาํการใด ๆ  เกี&ยวกบัทรัพยสิ์นของตนนั/น  

คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรืออยัการสูงสุด แลว้แต่กรณี สามารถมีคาํขอโดยทาํเป็นคาํร้องยื&นต่อศาล

เพื&อขอให้ศาลสั&งเพิกถอนการโอน หรือระงบัการกระทาํเกี&ยวกบัทรัพยสิ์นนั/นได ้โดยศาลมีอาํนาจ

สั&งเพิกถอนการโอน หรือระงบัการกระทาํนั/นได ้เวน้แต่ผูรั้บโอนหรือผูรั้บประโยชน์จะแสดงให้

เป็นที&พอใจแก่ศาลวา่ตนไดรั้บโอนทรัพยสิ์นหรือประโยชน์นั/นมาโดยสุจริตและเสียค่าตอบแทน158 

และเมื&อศาลพิพากษาว่าผูถู้กกล่าวหารํ& ารวยผิดปกติตามคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช.         

แต่ปรากฏว่าทรัพยสิ์นที&ศาลวินิจฉัยวา่เกี&ยวขอ้งกบัการรํ& ารวยผิดปกตินั/น ผูถู้กกล่าวหาไดโ้อนหรือ

ยกัยา้ยไป อนัเป็นเหตุให้ไม่สามารถบงัคบัคดีเอาแก่ทรัพยสิ์นเหล่านั/นไดท้ั/งหมดหรือแต่บางส่วน 

รัฐสามารถบงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นอื&นของผูถู้กกล่าวหาได ้ภายในระยะเวลา 10 ปี แต่ทั/งนี/ตอ้งไม่เกิน

มูลค่าของทรัพยสิ์นที&ศาลสั&งให้ตกเป็นของแผ่นดิน159 ดงันั/น การบงัคบัคดีในคดีรํ& ารวยผิดปกติ          

จึงแตกต่างจากการลงโทษริบทรัพยใ์นคดีอาญา ซึ& งพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตให้ความหมายของ

                                                           

157 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

พ.ศ. 2542, มาตรา 18 วรรคสอง. 
158 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542, 

มาตรา 82. 
159 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542, 

มาตรา 83. 
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การริบทรัพยสิ์นวา่ริบทรัพยสิ์นเป็นโทษทางอาญาสถานหนึ&งที&ศาลสั&งให้ทรัพยสิ์นที&ริบตกเป็นของ

แผ่นดิน160 และคณะกรรมการกฤษฎีกาเคยให้ความหมายของการริบทรัพยท์รัพยสิ์นว่าหมายถึง  

การที&รัฐไปพรากเอาทรัพยสิ์นมาจากบุคคลใดโดยไม่มีค่าตอบแทนให้ เนื&องจากการที&บุคคลนั/นได้

กระทาํความผิดขึ/น กล่าวอีกนยัหนึ& ง หมายถึงการบงัคบัเอาไปซึ& งทรัพยสิ์นเฉพาะอยา่ง อนัมีความ

เกี&ยวพนัอยู่กบัการกระทาํความผิด161 ดงันั/น การบงัคบัคดีร้องขอให้ทรัพยสิ์นที&เกี&ยวขอ้งกบัการ

รํ& ารวยผิดปกติตกเป็นของแผ่นดินนั/น สามารถบงัคบัเอาแก่ทรัพย์สินอื&นของผูถู้กกล่าวหาแทน

ทรัพยสิ์นที&มีพฤติการณ์เกี&ยวขอ้งกบัการรํ& ารวยผิดปกติ หรือรัฐสามารถใชสิ้ทธิเรียกร้องเป็นตวัเงิน

จากผูถู้กกล่าวหาได ้โดยใหผู้ถู้กกล่าวหาชาํระเงินจาํนวนหนึ&งที&มีมูลค่าเท่ากบัมูลค่าของทรัพยสิ์นที&

ศาลสั&งให้ตกเป็นของแผ่นดิน หรือบงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นที&ไดม้าแทนทรัพยสิ์นดงักล่าวได้ กรณี

ดงักล่าวจึงไม่ใช่ลกัษณะของการริบทรัพยสิ์นอนัเป็นทรัพยเ์ฉพาะสิ&งที&เป็นโทษทางอาญา 

พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต         

พ.ศ. 2542 กาํหนดใหก้ารดาํเนินการร้องขอใหท้รัพยสิ์นที&เกี&ยวขอ้งกบัการรํ&ารวยผิดปกติตกเป็นของ

แผ่นดิน ให้ยื&นต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมืองหรือศาลแพ่งที& มี          

เขตอาํนาจแลว้แต่กรณีตามที&กล่าวแล้วขา้งตน้ โดยให้นาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง       

มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ซึ& งมีความหมายวา่กระบวนการไต่สวนคาํร้องขอใหท้รัพยสิ์นที&เกี&ยวขอ้งกบั

การรํ& ารวยผิดปกติตกเป็นของแผน่ดิน ให้พนกังานอยัการยื&นคาํร้องต่อศาลที&มีเขตอาํนาจและให้นาํ

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบัในการดาํเนินกระบวนพิจารณาตั/งแต่ชั/นยื&น         

คาํร้อง การไต่สวนคาํร้อง จนถึงการมีคาํสั&ง ซึ& งพนักงานอยัการจะตอ้งนาํวิธีการในส่วนของงาน

ธุรการคดี เช่น การยื&นคาํร้องต้องทาํเป็นหนังสือ และมีรายละเอียดตามที&ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง่บญัญติัในภาค 1 ลกัษณะ 4 มาตรา 172 ประกอบมาตรา 67 มาใชบ้งัคบัดว้ย  

                                                           

160 จาก พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 (พิมพค์รั/ งที& 1) (น. 957), โดย 

ราชบณัฑิตยสถาน, 2546, กรุงเทพฯ: สาํนกังานราชบณัฑิตยสถาน. 
161 จาก “การริบทรัพยสิ์นที&ใชใ้นการกระทาํความผิด,” โดย สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 

(2521), อนุสรณ์งานพระราชทานเพลิงศพ นายประสิทธิL ศรีนทุ ณ วนัตรีทศเทพ วนัพฤหัสบดี ที; 15 มิถนุายน  

2521. น. 62. 
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เห็นไดว้า่การดาํเนินคดีรํ& ารวยผิดปกติแยกต่างหากจากการดาํเนินคดีอาญาโดยสิ/นเชิง 

กาํหนดบทลงโทษให้ศาลมีคาํสั&งให้ทรัพย์สินที&เกี&ยวข้องกับการรํ& ารวยผิดปกตินั/นตกเป็นของ

แผน่ดิน โดยไม่จาํตอ้งพิสูจน์ความผดิในทางอาญา ซึ& มีจุดมุ่งหมายเพื&อไม่ให้ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บ

ประโยชน์ทางทรัพยสิ์นที&ได้มาจากการกระทาํความผิด ตามทฤษฎีเศรษฐศาสตร์อาชญากรรม 

(economic theory of crime) ที&ว่าบุคคลที&มีแนวโน้มจะก่ออาชญากรรมจะทาํการตดัสินใจบน

พื/นฐานของส่วนได้และส่วนเสียที&จะได้รับจากการกระทาํความผิดของตน ด้วยการชั&งนํ/ าหนัก

ระหว่างความได้เสียในการกระทาํนั/น ดงันั/น การดาํเนินคดีรํ& ารวยผิดปกติที&รัฐมีภาระการพิสูจน์         

ที&ผ่อนปรนกว่าการดาํเนินคดีในทางอาญา โดยผลกัภาระการพิสูจน์ให้แก่ผูถู้กกล่าวหา และรัฐ

สามารถดาํเนินการบงัคบัคดีเอาแก่ทรัพยสิ์นอื&นของผูถู้กกล่าวหาหรือจาํนวนเงินที&มีมูลค่าเท่ากบัที&

ศาลสั&งใหต้กเป็นของแผน่ดิน จึงเป็นเครื&องมือในการเพิ&มตน้ทุนของการกระทาํความผิดให้แก่ผูซึ้& งมี

แนวโนม้ในการกระทาํความผดิดว้ย 

3.3.2  พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 

3.3.2.1  หลกัเกณฑใ์นการดาํเนินคดีลม้ละลาย 

(1)  การฟ้องลูกหนี/ เป็นคดีลม้ละลาย 

การฟ้องคดีล้มละลายมีกฎเกณฑ์ที&แตกต่างไปจากการฟ้องคดีแพ่งสามญั เนื&องจาก

ปัจจุบนัมีพระราชบญัญติัจดัตั/งศาลลม้ละลายและวิธีพิจารณาคดีลม้ละลาย พ.ศ. 2542 ขอ้กาํหนด 

คดีล้มละลาย พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 เป็นกฎหมายสําคญั         

ที&กล่าวถึงวิธีการในการพิจารณาคดีล้มละลาย การฟ้องคดีล้มละลายจึงมีกระบวนการฟ้องและ         

ร้องขอเป็นพิเศษ กล่าวคือ ต้องดาํเนินการต่อศาลล้มละลายเท่านั/น เฉพาะเกี&ยวกับการฟ้องคดี       

ลม้ ละลายมีรูปแบบการฟ้องและร้องขอตามที&พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 บญัญติั

ไวด้ว้ยกนั 7162 รูปแบบ ไดแ้ก่  

ก.  การฟ้องโดยเจา้หนี/ธรรมดา 

ข.  การฟ้องโดยเจา้หนี/ มีประกนั 

ค.  การฟ้องกรณีลูกหนี/ตาย 

                                                           

162 จาก การฟ้องคดีล้มละลายวิธีปฏิบัติในศาลล้มละลาย (น. 166), โดย พิชยั  นิลทองคาํ, 2544,  

กรุงเทพฯ: อฑตยามิเลน็เนียม. 
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ง.  การฟ้องกรณีที&ลูกหนี/ เป็นนิติบุคคล 

จ.  การร้องขอชาํระบญัชีนิติบุคคล 

ฉ.  การร้องขอใหหุ้น้ส่วนไม่จาํกดัความรับผดิลม้ละลายตามหา้ง 

ช.  การฟ้องตามพระราชกาํหนดการกูย้มืเงินที&เป็นการฉอ้โกงประชาชน พ.ศ. 2527 

ทั/งนี/ผูเ้ขียนทาํการศึกษากระบวนการพิจารณาคดีลม้ละลาย เฉพาะในกรณีการฟ้องโดย

เจา้หนี/ธรรมดาเท่านั/น  

หลกัเกณฑโ์ดยทั&วไปในการที&เจา้หนี/ธรรมดาหรือเจา้หนี/ ไม่มีประกนัจะฟ้องลูกหนี/ เป็น

คดีลม้ละลายนั/น ตอ้งตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัของมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 

2483 ซึ& งบญัญติัวา่ เจา้หนี/จะฟ้องใหลู้กหนี/ลม้ละลายไดก้็ต่อเมื&อ 

(1)  ลูกหนี/ มีหนี/ สินลน้พน้ตวั 

(2)  ลูกหนี/ ซึ& งเป็นบุคคลธรรมดาเป็นเจา้หนี/ผูเ้ป็นโจทกค์นเดียวหรือหลายคนเป็น 

จาํนวนไม่น้อยกว่าหนึ& งลา้นบาท หรือลูกหนี/ ซึ& งเป็นนิติบุคคลเป็นเจา้หนี/ ผูเ้ป็นโจทก์คนเดียวหรือ

หลายคนเป็นจาํนวนรวมกนัไม่นอ้ยกวา่สองลา้นบาท และ 

(3)  หนี/นั/นอาจกาํหนดจาํนวนไดโ้ดยแน่นอน ไม่วา่หนี/นั/นจะถึงกาํหนดชาํระโดยพลนั 

หรือในอนาคตก็ตาม 

ดังนั/ น กรณีที& เจ้าหนี/ ใดจะฟ้องลูกหนี/ ของตนเป็นคดีล้มละลายต้องประกอบด้วย

หลกัเกณฑ ์3 ประการ ดงันี/  

หลกัเกณฑ์ขอ้แรก ลูกหนี/ ตอ้งเป็นผูมี้หนี/ สินลน้พน้ตวั ซึ& งเป็นมูลเหตุของการฟ้องคดี

ลม้ละลาย โดยกฎหมายลม้ละลายไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 7 วา่ลูกหนี/ ที&มีหนี/ สินลน้พน้ตวั อาจถูกศาล

พิพากษาใหล้ม้ละลายได ้ถา้ลูกหนี/ มีภูมิลาํเนาในราชอาณาจกัรหรือประกอบธุรกิจในราชอาณาจกัร 

ไม่ว่าดว้ยตนเอง หรือโดยตวัแทนในขณะที&มีการขอให้ลูกหนี/ ล้มละลายหรือภายในกาํหนดเวลา

หนึ&งปีก่อนนั/น ดงันั/น มูลเหตุที&จะฟ้องลูกหนี/ใหล้ม้ละลายจึงตอ้งประกอบดว้ย 

1.  ลูกหนี/ มีหนี/ สินลน้พน้ตวั 

2.  ลูกหนี/ มีภูมิลาํเนาในราชอาณาจกัร หรือ 

3.  ลูกหนี/ประกอบธุรกิจในราชอาณาจกัรไม่วา่ดว้ยตนเองหรือโดยตวัแทนในขณะที&มี 

การขอใหลู้กหนี/ลม้ละลาย หรือภายในกาํหนดหนึ&งปีก่อนนั/น 
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องค์ประกอบขอ้หนึ& งที&ว่าลูกหนี/ มีหนี/ สินล้นพน้ตวั หมายถึง ลูกหนี/ มีหนี/ สินมากกว่า

ทรัพยสิ์นหรือมีทรัพยสิ์นไม่พอชาํระหนี/ ให้แก่เจา้หนี/ นั&นเอง และเนื&องจากคาํว่าหนี/ สินลน้พน้ตวั

เป็นคาํกวา้งและมีความยุ่งยากในการนาํสืบ กฎหมายจึงกาํหนดบทสันนิษฐานถึงการกระทาํที&ให้

สันนิษฐานได้ว่าลูกหนี/ มีหนี/ สินล้นพ้นตัวไวใ้นมาตรา 8163 แห่งพระราชบัญญัติล้มละลาย 

พุทธศกัราช 2483 เพื&ออาํนวยความสะดวกใหก้บัเจา้หนี/ มีภาระการพิสูจน์ที&ง่ายและสะดวกขึ/น 

                                                           

163 มาตรา 8 ถา้มีเหตุอยา่งหนึ& งอยา่งใดดงัต่อไปนี/ เกิดขึ/นให้สันนิษฐานไวก่้อนว่าลูกหนี/ มีหนี/ สิน        

ลน้พน้ตวั 

(1)  ถา้ลูกหนี/โอนทรัพยสิ์นหรือสิทธิจดัการทรัพยสิ์นของตนใหแ้ก่บุคคลอื&นเพื&อประโยชน์แห่ง 

เจา้หนี/ทั/งหลายของตน ไม่วา่ไดก้ระทาํการนั/นในหรือนอกราชอาณาจกัร 

(2)  ถา้ลูกหนี/โอนหรือส่งมอบทรัพยสิ์นของตนไปโดยการแสดงเจตนาลวงหรือโดยการฉอ้ฉล 

ไม่วา่ไดก้ระทาํการนั/นในหรือนอกราชอาณาจกัร 

(3)  ถา้ลูกหนี/โอนทรัพยสิ์นของตนหรือก่อใหเ้กิดทรัพยสิทธิอยา่งหนึ&งอยา่งใดขึ/นเหนือทรัพย ์ 

สินนั/น ซึ&งถา้ลูกหนี/ลม้ละลายแลว้จะตอ้งถือวา่เป็นการใหเ้ปรียบ ไม่วา่กระทาํการนั/นในหรือนอกราชอาณาจกัร 

(4)  ถา้ลูกหนี/กระทาํการอยา่งหนึ&งอยา่งใดดงัต่อไปนี/  เพื&อประวงิการชาํระหนี/  หรือมิใหเ้จา้หนี/ได ้

รับชาํระหนี/   

ก. ออกไปเสียนอกราชอาณาจกัร หรือไดอ้อกไปก่อนแลว้และคงอยูน่อกราชอาณาจกัร 

ข. ไปเสียจากเคหสถานที&เคยอยู ่หรือซ่อนตวัอยูใ่นเคหสถาน หรือหลบไปโดยวธีิอื&น หรือ 

ปิดสถานที&ประกอบธุรกิจ 

ค. ยกัยา้ยทรัพยไ์ปใหพ้น้อาํนาจศาล 

ง. ยอมตนใหต้อ้งคาํพิพากษาซึ&งบงัคบัใหช้าํระเงินซึ&งตนไม่ควรตอ้งชาํระ 

(5)  ถา้ลูกหนี/ ถูกยดึทรัพยต์ามหมายบงัคบัคดี หรือไม่มีทรัพยสิ์นอยา่งหนึ&งอยา่งใดที&จะพึงยดึมา 

ชาํระหนี/ได ้

(6)  ถา้ลูกหนี/แถลงต่อศาลในคดีใด ๆ วา่ไม่สามารถชาํระหนี/ได ้

(7)  ถา้ลูกหนี/แจง้ใหเ้จา้หนี/คนหนึ&งคนใดของตนทราบวา่ไม่สามารถชาํระหนี/ได ้

(8)  ถา้ลูกหนี/ เสนอคาํขอประนอมหนี/ใหแ้ก่เจา้หนี/ตั/งแต่สองคนขึ/นไป 

(9)  ถา้ลูกหนี/ไดรั้บหนงัสือทวงถามจากเจา้หนี/ ใหช้าํระหนี/แลว้ไม่นอ้ยกวา่สองครั/ งซึ&งมีระยะ 

เวลาห่างกนัไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั และลูกหนี/ไม่ชาํระหนี/ . 
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องค์ประกอบขอ้สอง ลูกหนี/ มีภูมิลาํเนาอยู่ในราชอาณาจกัร ซึ& งเป็นหลกัใหญ่ในเรื&อง

ฟ้องบุคคลหนึ& งบุคคลใดในเรื&องหนี/  เพราะเหตุวา่หลกัในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง

นั/น ลูกหนี/ ที&จะถูกฟ้องตอ้งมีภูมิลาํเนาในราชอาณาจกัร เพราะอาํนาจศาลของไทยนั/นมีเขตอาํนาจ

อยูภ่ายในราชอาณาจกัรไทยเท่านั/น  

องคป์ระกอบขอ้สาม ลูกหนี/ประกอบธุรกิจในราชอาณาจกัร เป็นกรณีที&ลูกหนี/ประกอบ

ธุรกิจเท่านั/น โดยประกอบธุรกิจในราชอาณาจกัรไม่ว่าดว้ยตนเองหรือตวัแทนในขณะที&มีการฟ้อง

ให้ลูกหนี/ ลม้ละลาย หรือภายในเวลากาํหนดหนึ& งปีก่อนฟ้อง แมลู้กหนี/ ที&ประกอบธุรกิจนี/ จะไม่มี

ภูมิลาํเนาในราชอาณาจกัรก็อาจถูกฟ้องให้ลม้ละลายในศาลไทยได ้แต่ทั/งนี/ ตอ้งภายในระยะเวลา

หนึ&งปีก่อนมีการฟ้องใหลู้กหนี/ลม้ละลายต่อศาล 

หลกัเกณฑ์ขอ้สอง ลูกหนี/ ซึ& งเป็นบุคคลธรรมดาเป็นหนี/ เจา้หนี/ผูเ้ป็นโจทก์คนเดียวหรือ

หลายคนเป็นจาํนวนไม่น้อยกว่าหนึ& งล้านบาท หรือลูกหนี/ ซึ& งเป็นนิติบุคคลเป็นหนี/ เจ้าหนี/ ผูเ้ป็น

โจทก์คนเดียวหรือหลายคนเป็นจาํนวนรวมกนัไม่นอ้ยกวา่สองลา้นบาท ขอ้นี/ เป็นหลกัเกณฑ์พิเศษ

ของคดีลม้ละลายที&วา่โจทก์จะฟ้องคดีลม้ละลายไดต้อ้งมีหนี/ เหนือลูกหนี/ ไม่นอ้ยกวา่หนึ&งลา้นบาท

หรือสองลา้นบาทแลว้แต่กรณี หากเป็นหนี/ไม่ถึงจาํนวนดงักล่าวก็ฟ้องไม่ได ้ 

กฎหมายลม้ละลายไดก้าํหนดบทบญัญติัพิเศษโดยอนุญาตให้เจา้หนี/ หลายคน ซึ& งมีหนี/

เหนือลูกหนี/  และเมื&อรวมจาํนวนหนี/ ของเจา้หนี/ ทุกรายแล้วเป็นเงินไม่น้อยกว่าหนึ& งลา้นบาทหรือ

สองล้านบาทแล้วแต่กรณี สามารถเขา้ชื&อร่วมกนัเป็นโจทก์ฟ้องลูกหนี/ เป็นคดีล้มละลายได้ โดย

ลกัษณะตวับทมิไดค้าํนึงถึงลกัษณะของหนี/วา่จะเหมือนกนัหรือต่างกนั เจา้หนี/แต่ละรายจึงมีมูลหนี/

แตกต่างกนัได ้แต่เมื&อรวมจาํนวนหนี/ ของเจา้หนี/ทั/งหมดแลว้เป็นจาํนวนไม่นอ้ยกว่าหนึ& งลา้นบาท

หรือสองลา้นบาทแลว้แต่กรณี ก็สามารถร่วมกนัเป็นโจทกฟ้์องคดีลม้ละลายได ้

หลักเกณฑ์ข้อที&สาม หนี/ นั/ นอาจกําหนดจาํนวนได้โดยแน่นอน ไม่ว่าหนี/ นั/ นจะถึง

กาํหนดชาํระโดยพลนั หรือในอนาคตก็ตาม หลกัเกณฑ์ขอ้นี/ หมายความวา่ จาํนวนหนี/ ของเจา้หนี/  

แต่ละคนที&จะเป็นโจทก์ฟ้องนั/ นจะต้องกําหนดจาํนวนได้โดยแน่นอนแล้ว แต่ว่าหนี/ นั/นจะถึง

กาํหนดชําระแล้วหรือไม่ก็ได้ จะเห็นว่าข้อนี/ แตกต่างไปจากคดีแพ่งสามญั เนื&องจากกฎหมาย

ลม้ละลายคาํนึงถึงมูลเหตุแห่งการที&เจา้หนี/ จะฟ้องคดีลม้ละลายได ้หรือหลกัเกณฑ์ที&เจา้หนี/ จะฟ้อง

คดีลม้ละลายไดข้อ้แรกเป็นประการสําคญั ก็โดยถือวา่ลูกหนี/ มีหนี/ สินลน้พน้ตวัแลว้ อีกทั/งการฟ้อง
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คดีลม้ละลายไม่ใช่ฟ้องให้ลูกหนี/ชาํระหนี/  แต่เป็นการฟ้องเพื&อให้จดัการทรัพยสิ์นของลูกหนี/ ตาม

กฎหมายลม้ละลายเท่านั/น กาํหนดเวลาชาํระหนี/ จึงไม่ใช่สาระสาํคญัของอาํนาจฟ้องคดีลม้ละลาย  

(2)  การพิพากษาลูกหนี/ เป็นบุคคลลม้ละลาย 

ลกัษณะของการพิจารณาคดีล้มละลายในสาระสําคญันั/นแตกต่างกบัการพิจารณาใน      

คดีแพ่งทั&วไป เพราะพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 เป็นกฎหมายเกี&ยวกบัความสงบ

เรียบร้อยของประชาชน เนื&องจากมีผลเป็นการตดัสิทธิเสรีภาพของผูที้&ถูกศาลพิพากษาให้ลม้ละลาย 

ดงันั/นจึงถือเอาคาํฟ้องโจทก์และพยานหลักฐานของโจทก์เป็นหลัก พระราชบญัญติัล้มละลาย 

พุทธศกัราช 2483 มาตรา 14 บญัญติัให้ศาลตอ้งพิจารณาคดีล้มละลายตามคาํฟ้องของเจา้หนี/                

ผูเ้ป็นโจทก ์และหากเจา้หนี/ผูเ้ป็นโจทกเ์ป็นเจา้หนี/ธรรมดาไม่ใช่เจา้หนี/ มีประกนัก็ตอ้งพิจาณาให้ ได้

ความจริงตามที&บญัญติัไวใ้นมาตรา 9 กล่าวคือพยานหลกัฐานของโจทก์ตอ้งไดค้วามจริงวา่ลูกหนี/        

มีหนี/ สินลน้พน้ตวั โดยเป็นหนี/ เจา้หนี/ผูเ้ป็นโจทก์คนเดียวหรือหลายคนจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หนึ&งลา้น

บาทกรณีลูกหนี/ เป็นบุคคลธรรมดาหรือสองลา้นบาทในกรณีลูกหนี/ เป็นนิติบุคคล และหนี/ นั/นอาจ

กาํหนดจาํนวนไดโ้ดยแน่นอน หรือในกรณีเจา้หนี/ผูเ้ป็นโจทก์เป็นเจา้หนี/ มีประกนัตอ้งพิจารณาให้

ไดค้วามจริงตามมาตรา 9 และมาตรา 10 ประกอบกนั จึงสั&งพิทกัษ์ทรัพยข์องลูกหนี/ เด็ดขาดได ้         

แต่หากพิจารณาแลว้ไม่ไดค้วามจริงตามมาตรา 9 และมาตรา 10 แลว้แต่กรณี หรือลูกหนี/นาํสืบไดว้า่

สามารถชาํระหนี/ไดท้ั/งหมด หรือปรากฏเหตุอื&นที&ไม่ควรใหลู้กหนี/ตอ้งลม้ละลาย ศาลตอ้งสั&งยกฟ้อง

นั/นเสีย  ดงันั/น ภายหลงัจากมีการฟ้องลูกหนี/ เป็นคดีลม้ละลาย มีการสืบพยานโจทก์และพยานจาํเลย

เสร็จแลว้ หากศาลพิจารณาเอาความจริงตามที&บญัญติัไวใ้นมาตรา 9 แลว้ พระราชบญัญติัลม้ละลาย 

พุทธศกัราช 2483 มาตรา 14 กาํหนดให้ศาลชั/นตน้จะตอ้งมีคาํสั&งพิทกัษท์รัพยข์องลูกหนี/ เด็ดขาด       

ก็ต่อเมื&อขอ้เท็จจริงในทางพิจารณาไดค้วามว่าลกัษณะของลูกหนี/ตอ้งดว้ยหลกัเกณฑ์ตามกฎหมาย        

ที&ศาลจะพิพากษาให้เป็นคนล้มละลายได้แล้ว คาํสั&งพิทกัษ์ทรัพยข์องจาํเลยเด็ดขาดจึงเป็นคาํสั&ง        

ชี/ขาดคดีมีผลเป็นคาํพิพากษา 

ทั/งนี/  ในกรณีที&ศาลมีคาํสั&งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดนั/น ทาํให้มีผลเป็นเวลาเริ&มตน้แห่งการ

ลม้ละลายของลูกหนี/  แต่ลูกหนี/ ยงัไม่มีสถานะเป็นบุคคลลม้ละลาย เพียงหมดอาํนาจในการจดัการ
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กิจการหรือทรัพยสิ์นของตนเอง และต่อมาหากลูกหนี/ ไม่อาจขอประนอมหนี/ ได้สําเร็จ ศาลก็จะ

พิพากษาใหลู้กหนี/ตกเป็นบุคคลลม้ละลายในที&สุด164 

3.3.2.2  กระบวนการจดัการทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลาย 

(1)  ทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลาย 

(1.1)  ทรัพยสิ์นอนัอาจแบ่งไดใ้นคดีลม้ละลาย165 

ทรัพยสิ์นอนัอาจแบ่งไดใ้นคดีลม้ละลาย คือ ทรัพยสิ์นที&เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะทาํ

การรวบรวม เพื&อนาํมาแบ่งใหแ้ก่บรรดาเจา้หนี/ ซึ& งไดป้ฏิบติัถูกตอ้งตามเงื&อนไขที&กฎหมายลม้ละลาย

กาํหนดและมีสิทธิได้รับชาํระหนี/ ในคดีล้มละลาย พระราชบญัญติัล้มละลาย พุทธศกัราช 2483 

มาตรา 109 บญัญติัว่า ทรัพยสิ์นดงัต่อไปนี/  ให้ถือว่าเป็นทรัพยสิ์นในคดีล้มละลายอนัอาจแบ่งแก่

เจา้หนี/ได ้

(1)  ทรัพยสิ์นทั/งหลายอนัลูกหนี/ มีอยูใ่นเวลาเริ&มตน้แห่งการลม้ละลาย รวมทั/งสิทธิ 

เรียกร้องเหนือทรัพยสิ์นของบุคคลอื&น เวน้แต่ 

ก.  เครื&องใชส้อยส่วนตวัอนัจาํเป็นแก่การดาํรงชีพ ซึ& งลูกหนี/รวมทั/งคู่สมรสและ 

บุตรผูเ้ยาวข์องลูกหนี/  จาํเป็นตอ้งใชต้ามสมควรแก่ฐานานุรูป และ 

ข.  สัตว ์พืชพนัธ์ุ เครื&องมือและสิ&งของสาํหรับใชใ้นการประกอบอาชีพของลูกหนี/  

ราคารวมกนัไม่เกินหนึ&งแสนบาท 

(2)  ทรัพยสิ์นซึ&งลูกหนี/ไดม้าภายหลงัเวลาเริ&มตน้แห่งการลม้ละลายจนถึงเวลาปลดจาก 

ลม้ละลาย 

(3)  สิ&งของซึ& งอยูใ่นครอบครองหรืออาํนาจสั&งการหรือสั&งจาํหน่ายของลูกหนี/  ในทาง 

การคา้หรือธุรกิจของลูกหนี/  ดว้ยความยินยอมของเจา้ของอนัแทจ้ริง โดยพฤติการณ์ซึ& งทาํให้เห็นวา่

ลูกหนี/ เป็นเจา้ของในขณะที&มีการขอใหลู้กหนี/นั/นลม้ละลาย 

 

 

                                                           

164 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 61. 
165 จาก มาตรการคุ้มครองผู้ลงทุนกรณีบริษัทหลกัทรัพย์ล้มละลาย (วทิยานิพนธ์ปริญญามหา  

บณัฑิต) (น. 47), โดย สุภา ศิรเจนกรุง, 2541, กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
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โดยอาจพิจารณาทรัพยสิ์นอนัอาจแบ่งไดใ้นคดีลม้ละลายประเภทต่าง ๆ  ได ้ดงันี/  

1)  ทรัพยสิ์นที&ลูกหนี/ มีอยูใ่นเวลาเริ&มตน้แห่งการลม้ละลาย ตามมาตรา 109 (1) 

คาํว่า “เวลาเริ& มต้นแห่งการล้มละลาย” หมายถึง วนัที&ศาลมีคาํสั&งพิทกัษ์ทรัพย์ตาม

มาตรา 62 ซึ& งคาํสั&งพิทกัษ์ทรัพยน์ั/น หมายความถึง คาํสั&งพิทกัษ์ทรัพยช์ั&วคราวและคาํสั&งพิทกัษ์

ทรัพยเ์ด็ดขาด เนื&องจากการล้มละลายมีผลตั/งแต่วนัที&ศาลมีคาํสั&งพิทกัษ์ทรัพย ์ดงันั/นทรัพยสิ์น

ทั/งหลายที&ลูกหนี/ มีกรรมสิทธิp อยูใ่นวนัที&ศาลมีคาํสั&งพิทกัษท์รัพยย์อ่มเป็นทรัพยสิ์นที&สามารถนาํมา

ชาํระหนี/ ในคดีลม้ละลายไดท้ั/งสิ/น166 นอกจากนี/มาตรา 109 (1) ตอนทา้ย ยงัรวมถึงสิทธิเรียกร้อง

ของลูกหนี/ ที&มีอยูเ่หนือทรัพยสิ์นของบุคคลอื&นดว้ย  

2)  ทรัพยสิ์นที&ลูกหนี/ไดม้าภายหลงัเวลาเริ&มตน้แห่งการลม้ละลายจนถึงเวลาปลดจาก 

ลม้ละลาย ตามมาตรา 109 (2) 

  ทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลายอนัอาจแบ่งแก่เจา้หนี/ ไดใ้นกรณีนี/  คือ ทรัพยสิ์นทั/งหลายที&

ลูกหนี/ ไดม้าตั/งแต่เวลาหลงัจากที&ศาลมีคาํสั&งพิทกัษ์ทรัพยข์องลูกหนี/  จนถึงเวลาที&การลม้ละลาย

สิ/นสุดลง โดยไม่เพียงเฉพาะสิ/นสุดโดยการปลดจากลม้ละลายเท่านั/น แต่หมายความรวมถึงเวลาที&

ลูกหนี/ประนอมหนี/สาํเร็จ หรือเวลายกเลิกการลม้ละลายดว้ย  

  ทั/งนี/ทรัพยสิ์นในกรณีนี/ ลูกหนี/สามารถขอให้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยก์าํหนดจาํนวน

เงินเพื&อจ่ายค่าเลี/ ยงชีพของตนเองและครอบครัวได้ตามสมควร167 แต่ไม่อาจขอกนัเงินที&ได้จาก         

การขายทอดตลาดทรัพยสิ์นของลูกหนีที&มีอยู่ก่อนลม้ละลายได ้เนื&องจากไม่ใช่เงินที&ลูกหนี/ ไดม้า       

ในเวลาที&ลม้ละลาย นอกจากนี/กรณีลูกหนี/ เป็นขา้ราชการ กฎหมายลม้ละลายกาํหนดให้เจา้พนกังาน

พิทกัษท์รัพยเ์ป็นผูรั้บเงินเดือนหรือเงินอื&นใดในทาํนองเดียวกนัที&ลูกหนี/ ซึ& งมีสิทธิจะไดรั้บ โดยตอ้ง

จ่ายค่าเลี/ยงชีพแก่ขา้ราชการผูเ้ป็นลูกหนี/และครอบครัวของลูกหนี/จากเงินดงักล่าวดว้ย168 

 

 

                                                           

166 มาตรการทางกฎหมายในการยกเว้นทรัพย์สินในคดีล้มละลายของลกูหนี'บุคคลธรรมดา (น. 91). 

เล่มเดิม.  
167 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 67. 
168 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 121. 
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3)  ทรัพยสิ์นซึ&งอยูใ่นความครอบครองของลูกหนี/  ตามมาตรา 109 (3) 

ทรัพย์สินในคดีล้มละลายตามอนุมาตรานี/  หมายถึง ทรัพย์สินที&เป็นของผูอื้&นมิใช่

ทรัพยสิ์นที&เป็นกรรมสิทธิของลูกหนี/ แต่อยา่งใด เพียงแต่เป็นทรัพยสิ์นที&ไดอ้ยูใ่นความครอบครอง 

หรือสั&งการ หรือสั&งจาํหน่ายของลูกหนี/ในทางการคา้หรือธุรกิจของลูกหนี/ เท่านั/น169  

(1.2)  ทรัพยสิ์นที&ไดรั้บการยกเวน้ของในคดีลม้ละลาย170 

ทรัพยสิ์นที&ไดรั้บการยกเวน้ในคดีลม้ละลาย มี 2 ประเภท ไดแ้ก่  

1)  ทรัพยที์&จาํเป็นต่อการดาํรงชีพ ตามมาตรา 109 (1) ก. ไดแ้ก่ เครื&องใชส้อย

ส่วนตวั อนัจาํเป็นแก่การดาํรงชีพของลูกหนี/  รวมทั/งของภรรยาและบุตรผูเ้ยาวข์องลูกหนี/  ซึ& งบุคคล

ดงักล่าวจาํเป็นต้องใช้ตามสมควรแก่ฐานานุรูป โดยกฎหมายมิได้ระบุถึงทรัพย์ชนิดใดไวโ้ดย

เฉพาะเจาะจง และมิไดก้าํหนดจาํนวนราคารวมสูงสุดของทรัพยสิ์นเหล่านั/น จึงเป็นดุลพินิจของศาล

ที&จะพิจารณาเป็นรายกรณีตามความเหมาะสมวา่ทรัพยสิ์นใดไดรั้บยกเวน้ไม่รวมเป็นกองทรัพยสิ์น

ในคดีล้มละลายบา้ง ดงันั/นจึงอาจตีความไดค้รอบคลุมทรัพยสิ์นทุกประเภทที&เป็นเครื&องใช้สอย

ส่วนตวัซึ& งมีความจาํเป็นแก่การดาํรงชีพ เช่น เสื/อผา้ เครื&องนุ่งห่ม เป็นตน้  

2)  ทรัพยที์&จาํเป็นต่อการประกอบอาชีพ ตามมาตรา 109 (1) ข. ซึ& งบญัญติัให้สัตว ์         

พืชพนัธ์ุ เครื& องมือและสิ& งของสําหรับใช้ในการประกอบอาชีพของลูกหนี/ ราคารวมกันไม่เกิน           

หนึ& งแสนบาท เป็นทรัพยสิ์นที&ได้รับยกเวน้ในคดีล้มละลาย ทั/งนี/ ทรัพยสิ์นในกรณีนี/ จะตอ้งเป็น

ทรัพยสิ์นที&ทาํให้ลูกหนี/สามารถประกอบอาชีพของลูกหนี/ ให้สามารดาํเนินต่อไปได ้อยา่งไรก็ตาม 

เพื&อเป็นการคุม้ครองเจ้าหนี/ ในคดีล้มละลายมิให้ได้รับผลกระทบต่อจาํนวนมูลค่าทรัพยสิ์นใน          

กองทรัพยสิ์นของลูกหนี/  กฎหมายจึงกาํหนดให้ทรัพยสิ์นที&ได้รับยกเวน้ในกรณีนี/ มีมูลค่าสูงสุด         

ไม่เกินหนึ&งแสนบาท 

 

 

 

                                                           

169 มาตรการทางกฎหมายในการยกเว้นทรัพย์สินในคดีล้มละลายของลกูหนี'บุคคลธรรมดา (น. 94). 

เล่มเดิม.  
170 แหล่งเดิม (น. 98-99). 
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(2)  อาํนาจในการจดัการทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลาย 

(2.1)  เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์

 1)  อาํนาจหนา้ที&ของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์

แมพ้ระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 6 จะไดบ้ญัญติันิยามของคาํว่า 

เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย ์แต่ก็ไม่ได้ให้ความหมายของเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยไ์วอ้ย่างชัดเจน 

เพียงแต่บญัญติัใหห้มายความรวมตลอดถึงบุคคลที&ไดรั้บมอบหมายจากเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยใ์ห้

ปฏิบติัการแทน จึงเป็นเพียงกาํหนดให้เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัยพ์สามารถมอบหมายให้บุคคลอื&น

ปฏิบติัการแทนได้ด้วยและบุคคลดงักล่าวมีอาํนาจหน้าที&เช่นเดียวกับเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย์

เท่านั/น โดยกาํหนดให้เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยมี์อาํนาจและบทบาทหน้าที&สําคญัในการรวบรวม

ทรัพย์สินต่างๆ ของลูกหนี/ เข้าสู่กองทรัพย์สินในคดีล้มละลายให้ได้มากที&สุดและโดยรวดเร็ว           

เพื&อนาํมาจาํหน่ายและแบ่งปันแก่บรรดาเจา้หนี/ตามหลกัสัดส่วนดว้ยความเป็นธรรม และให้มีความ

สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องกฎหมายลม้ละลาย  

เมื&อศาลไดมี้คาํสั&งพิทกัษ์ทรัพยข์องลูกหนี/ แลว้ พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 

2483 มาตรา 22 กาํหนดให้เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยแ์ต่เพียงผูเ้ดียวมีอาํนาจหนา้ที&ในการรวบรวม

และจดัการทรัพย์สินในคดีล้มละลาย เพื&อให้กิจการดาํเนินไปตามคาํสั&งศาล และคดีล้มละลาย 

ดาํเนินไปโดยรวดเร็ว โดยกาํหนดใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยมี์อาํนาจหนา้ที&ดงัต่อไปนี/  

(1)  การจดัการและจาํหน่ายทรัพยสิ์นของลูกหนี/  หรือกระทาํการที&จาํเป็นเพื&อให้กิจการ

ของลูกหนี/ ที&คา้งอยูเ่สร็จสิ/นไป 

เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยมี์อาํนาจกระทาํการเพียงเท่าที&จาํเป็นเพื&อให้กิจการของลูกหนี/

ที&คา้งอยู่เสร็จสิ/นไปเท่านั/น แต่ไม่มีอาํนาจในการเริ&มดาํเนินการอย่างใดขึ/นใหม่ อย่างไรก็ตามแม้

กฎหมายจะกาํหนดให้เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย์มีอาํนาจกระทาํการที&จาํเป็นเพื&อให้กิจการของ

ลูกหนี/ ที&คา้งอยูเ่สร็จสิ/นไปก็ตาม เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะเขา้ดาํเนินกิจการของลูกหนี/ทนัทีไม่ได ้

จะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากที&ประชุมเจา้หนี/ ก่อน เมื&อไดรั้บความเห็นชอบจากที&ประชุมเจา้หนี/

แลว้ เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจึ์งจะเริ&มเขา้ดาํเนินกิจการที&คา้งอยูข่องลูกหนี/ได ้โดยจะดาํเนินการเอง 
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หรือใหลู้กหนี/ เป็นผูจ้ดัการโดยกาํหนดอาํนาจหนา้ที&ไว ้หรือตั/งบุคคลอื&นให้เป็นผูจ้ดัการกิจการของ

ลูกหนี/ก็ได้171  

อย่างไรก็ตามเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยจ์ะจาํหน่ายทรัพยสิ์นของลูกหนี/ ที&รวบรวมได้

ต่อเมื&อศาลไดมี้คาํพิพากษาใหลู้กหนี/ลม้ละลายแลว้เท่านั/น เวน้แต่ทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นของเสียหาย 

หรือหากยึดไวเ้ป็นเวลานานจะเสี&ยงกบัความเสียหาย หรือมีค่าใช้จ่ายมากกวา่มูลค่าของทรัพยสิ์น

นั/น172 ซึ& งการจาํหน่ายทรัพยสิ์นจะตอ้งกระทาํโดยวิธีการขายทอดตลาดเท่านั/น หากเจา้พนักงาน

พิทกัษท์รัพยจ์ะขายโดยวธีิอื&นจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากกรรมการเจา้หนี/ ก่อน173 

(2)  เก็บรวบรวมและรับเงินหรือทรัพยสิ์นซึ& งจะตกไดแ้ก่ลูกหนี/  หรือซึ& งลูกหนี/ มีสิทธิ 

จะไดรั้บจากผูอื้&น 

ทรัพยสิ์นที&เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยมี์อาํนาจรวบรวมและเอามาแบ่งปันชาํระหนี/ ให้แก่

บรรดาเจา้หนี/ ในคดีลม้ละลายนั/น ตอ้งเป็นทรัพยสิ์นซึ& งลูกหนี/ มีกรรมสิทธิp และตอ้งเป็นทรัพยสิ์นใน

คดีลม้ละลายตามที&บญัญติัไวใ้นมาตรา ��� แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 ตามที&

ไดก้ล่าวแลว้ขา้งตน้ ดว้ยเหตุที&เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยมี์หนา้ที&รวบรวมและติดตามทรัพยสิ์นต่าง ๆ  

ของลูกหนี/ เพื&อนาํเขา้สู่กองทรัพย์สินของลูกหนี/ ในคดีล้มละลาย เจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพยจึ์งมี

อาํนาจในการหาข้อมูลเกี&ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี/ เพื&อประโยชน์ในการรวบรวมทรัพยสิ์นให้

ไดม้ากที&สุด อนัเป็นการเพิ&มพูนมูลค่ากองทรัพยสิ์นของลูกหนี/ ในคดีลม้ละลาย เช่น มีอาํนาจออก

หมายเรียกบุคคลใดมาทาํการสอบสวนแลว้ทาํความเห็นหรือมีคาํสั&งชี/ ขาดในคดีไดเ้ช่นเดียวกบัศาล 

กรณีนี/ เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจึ์งใชอ้าํนาจหนา้ที&คลา้ยตุลาการ เช่น ออกหมายเรียกเจา้หนี/  ลูกหนี/  

หรือบุคคลใดมาสอบสวนในเรื&องหนี/ สิน และทาํความเห็นเสนอต่อศาล174 หรือออกหมายเรียก

ลูกหนี/  ภริยาลูกหนี/  หรือบุคคลใดซึ& งได้ความหรือสงสัยว่ามีทรัพย์สินของลูกหนี/ อยู่ในความ

ครอบครองหรือเชื&อวา่เป็นหนี/ ลูกหนี/  หรือเห็นวา่สามารถแจง้ขอ้ความเกี&ยวกบักิจการหรือทรัพยสิ์น

มาสอบสวน และมีอาํนาจสั&งให้บุคคลนั/น ๆ  ส่งเอกสารหรือวตัถุพยานซึ& งอยู่ในความยึดถือหรือ

                                                           

171 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 120. 
172 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 19. 
173 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 123. 
174 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 105. 
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อาํนาจของผูน้ั/นอนัเกี&ยวกบักิจการหรือทรัพยสิ์นของลูกหนี/ 175 ซึ& งถา้ผูมี้ส่วนไดเ้สียคนใดไม่พอใจ

ในคาํวนิิจฉยัของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยส์ามารถยื&นคาํร้องต่อศาลภายใน 14 วนั176 เพื&อให้ศาลสั&ง

ตามที&เห็นสมควร 

ในการดาํเนินการรวบรวมบรรดาทรัพยสิ์นอนัอาจแบ่งไดใ้นคดีลม้ละลายนั/น มาตรา 19 

วรรคหนึ& ง ให้ถือว่าคาํสั&งพิทกัษ์ทรัพยเ์ป็นเสมือนหมายของศาลที&ให้อาํนาจเจ้าพนักงานพิทกัษ์

ทรัพย ์เขา้ทาํการยดึดวงตรา สมุดบญัชี เอกสาร และบรรดาทรัพยสิ์น ซึ& งอยูใ่นความครอบครองของ

ลูกหนี/  รวมถึงบรรดาทรัพยสิ์นของผูอื้&นอนัอาจแบ่งไดใ้นคดีล้มละลาย ซึ& งการยึดทรัพยด์งักล่าว        

ต่างจากการยึดทรัพยใ์นคดีแพ่งทั&วไป  ที&เจา้หนี/ ตามคาํพิพากษาตอ้งร้องขอศาลให้ศาลออกหมาย

บงัคบัคดีให้เจ้าพนักงานบงัคบัคดีเขา้ไปจดัการยึดทรัพยสิ์นต่าง ๆ  ของลูกหนี/ ตามคาํพิพากษา           

แต่ในคดีล้มละลายนั/น เมื&อศาลมีคาํสั&งพิทกัษ์ทรัพยข์องลูกหนี/ แล้ว เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย์ก็

สามารถเขา้ดาํเนินการยดึทรัพยสิ์นของลูกหนี/ไดท้นัที โดยไม่จาํตอ้งใหเ้จา้หนี/ผูเ้ป็นโจทก์ร้องขอให้

ศาลออกหมายบงัคบัคดีใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยอี์กแต่อยา่งใด 

(3)  ประนีประนอมยอมความ หรือฟ้องร้อง หรือต่อสู้คดีใด ๆ  เกี&ยวกบัทรัพยสิ์นของ

ลูกหนี/  

เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยมี์อาํนาจหนา้ที&ในทางทนายความดว้ย กล่าวคือ เจา้พนกังาน

พิทกัษท์รัพยต์อ้งทาํหนา้ที&เป็นคู่ความเพื&อฟ้องร้องต่อสู้คดีในศาล อาจเขา้แกต่้างเป็นโจทก์หรือเป็น

จาํเลยในศาล ทาํหนา้ที&ซกัถามลูกหนี/ในการไต่สวนโดยเปิดเผย เป็นตน้ ซึ& งบทบาทของเจา้พนกังาน

พิทกัษท์รัพยใ์นการเขา้ดาํเนินคดีดว้ยการประนีประนอมยอมความก็ดี การฟ้องร้องก็ดี หรือการที&จะ

ต่อสู้คดีก็ดี อนัเกี&ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี/ ล้วนเป็นการดําเนินการในฐานะแทนเจ้าหนี/  ซึ& งมี

วตัถุประสงคเ์พื&อประโยชน์แก่กองทรัพยสิ์นของลูกหนี/  อนัเป็นประโยชน์แก่บรรดาเจา้หนี/ ให้ไดรั้บ

ชาํระหนี/จากกองทรัพยสิ์นของลูกหนี/ในคดีลม้ละลายไดม้ากที&สุดตามหลกัสัดส่วนนั&นเอง 

 

 

                                                           

175 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 117. 
176 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 146. 
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เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยมี์อาํนาจในการประนีประนอมยอมความหรือฟ้องร้องหรือ

ต่อสู้คดีใด ๆ  เกี&ยวกบัทรัพยสิ์นของลูกหนี/ 177 หรือเขา้ว่าคดีแพ่งทั/งปวงอนัเกี&ยวกบัทรัพยสิ์นของ

ลูกหนี/ ซึ& งค้างพิจารณาอยู่ในศาลในขณะที&มีคาํสั&งพิทักษ์ทรัพย์178 อย่างไรก็ตามในการดําเนิน

กระบวนพิจารณาในศาล เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยมี์อาํนาจจา้งทนายความเขา้ทาํการแทนได้179     

จะเห็นได้ว่า การดาํเนินคดีใด ๆ  เกี&ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี/ นี/ หมายความเฉพาะแต่คดีแพ่งที&

กระทบกระเทือนต่อทรัพยสิ์นของลูกหนี/ ในคดีลม้ละลายเท่านั/น หากเป็นเรื&องเกี&ยวกบัทรัพยสิ์น

ของลูกหนี/ แลว้ตอ้งตกอยูใ่นอาํนาจของเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยท์ั/งสิ/น ลูกหนี/ ไม่มีอาํนาจดาํเนิน

กระบวนพิจารณาคดีที&เกี&ยวกบัทรัพยสิ์นของตนแต่อยา่งใด ทั/งนี/ ไม่วา่ในชั/นพิจารณาหรือชั/นบงัคบั

คดี180 แต่ทั/งนี/ ไม่เป็นการตอ้งห้ามลูกหนี/ ที&จะดาํเนินคดีในคดีลม้ละลายหรือการฟ้องร้องหรือต่อสู้

คดีอาญา หรือคดีเกี&ยวกบัสิทธิในครอบครัวหรือสถานะบุคคลแต่อย่างใด โดยสามารถจาํแนกคดี

แพง่อนัเกี&ยวกบัทรัพยสิ์นของลูกหนี/ในคดีลม้ละลายไดเ้ป็น 2 ประเภท ดงันี/  

ก.  กรณีที&ลูกหนี/ตอ้งรับผิดเฉพาะคดีที&มูลคดีเกิดขึ/นก่อนวนัที&ศาลมีคาํสั&งพิทกัษท์รัพย ์

ถ้าภายหลงัการพิทกัษ์ทรัพยจ์ะขอรับชําระหนี/ ในคดีล้มละลายไม่ได้ จึงไม่กระทบกระเทือนต่อ

ทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลาย 

ข.  กรณีเกี&ยวกบัทรัพยสิ์นที&ลูกหนี/ ได้มาก่อนถูกพิทกัษ์ทรัพยจ์นถึงวนัปลดจาก            

ลม้ละลาย เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยมี์อาํนาจที&จะเขา้ดาํเนินคดีแพ่งเช่นเดียวกนั เนื&องจากมาตรา  

109 (2) ใหถื้อวา่เป็นทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลาย181 

เห็นไดว้า่โดยผลของบทบญัญติัดงักล่าว หากเจา้หนี/ จะฟ้องลูกหนี/ เป็นคดีแพ่งเกี&ยวกบั

ทรัพยสิ์นของลูกหนี/ แลว้ จะฟ้องตวัลูกหนี/ ที&ถูกพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาดไม่ได้ ตอ้งฟ้องเจา้พนักงาน

พิทกัษ์ทรัพยแ์ต่เพียงผูเ้ดียวเป็นจาํเลย แต่ทั/งนี/ จาํกดัเฉพาะคดีซึ& งหนี/ ที&ฟ้องร้องนั/นอาจขอรับชาํระ

                                                           

177 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 22 (3). 
178 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 25. 
179

 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 141. 
180 บทบาทของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในการจัดการทรัพย์สินในคดีล้มละลาย (น. 58). เล่มเดิม.  
181

 แหล่งเดิม. (น. 96). 
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หนี/ ในคดีล้มละลายได้เท่านั/น182 แต่กฎหมายดงักล่าวไม่ใช้บงัคบัในกรณีเป็นหนี/ ที&ลูกหนี/ ตอ้ง          

ส่งมอบทรัพยเ์ฉพาะสิ&งให้แก่เจา้หนี/ อนัเป็นหนี/ ที&ไม่อาจขอรับชาํระหนี/ ไดใ้นคดีลม้ละลาย  กรณี

ดงักล่าวเจา้หนี/ จึงฟ้องตวัลูกหนี/ ต่อศาลให้ส่งมอบทรัพยน์ั/นได ้โดยไม่ตอ้งฟ้องเจา้พนกังานพิทกัษ์

ทรัพยแ์ต่อยา่งใด 

2)  ขอ้จาํกดัอาํนาจหนา้ที&ของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย์183 

พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 145 ไดบ้ญัญติัให้เจา้พนกังาน

พิทกัษท์รัพยก์ระทาํการใดดงัต่อไปนี/ไดน้ั/น ก็ต่อเมื&อไดรั้บความเห็นชอบจากกรรมการเจา้หนี/แลว้ 

ก.  ถอนการยดึทรัพยใ์นคดีลม้ละลาย 

ข.  โอนทรัพยสิ์นใด ๆ  นอกจากโดยวธีิการขายทอดตลาด 

ค.  สละสิทธิ 

ง.  ฟ้องหรือถอนฟ้องคดีแพ่งเกี&ยวกบัทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลายหรือฟ้องหรือถอนฟ้อง

คดีลม้ละลาย 

จ.  ประนีประนอมยอมความหรือมอบคดีให้อนุญาโตตุลาการวินิจฉยั 

การใช้อาํนาจหน้าที&ของเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยที์&กระทบถึงสิทธิของบุคคลใดและ

ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลนั/น กฎหมายเปิดโอกาสให้บุคคลนั/นร้องต่อศาลเพื&อคดัค้าน          

คาํสั&งหรือการกระทาํของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยไ์ด ้แต่ตอ้งยื&นคาํร้องภายใน 14 วนันบัแต่วนัที&ได้

ทราบการกระทาํหรือคาํวินิจฉัยของเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพย ์และอาจคดัคา้นไดแ้มเ้รื&องดงักล่าว        

อยูใ่นอาํนาจของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยโ์ดยตรง  

3)  ความรับผดิของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์

ในการปฏิบติัหน้าที&ของเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยน์ั/น อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่

กองทรัพย์สินของลูกหนี/  หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ& งได้ ดังนั/น กฎหมายล้มละลายจึงบัญญัติ            

ในเรื& องความรับผิดของเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยไ์วเ้ป็นพิเศษ ซึ& งเป็นการยกเวน้หลักกฎหมาย          

                                                           

182 หนี/ ที&อาจขอรับชาํระหนี/ในคดีลม้ละลายไดต้อ้งเป็นหนี/ เงิน. 
183 มาตรการคุ้มครองผู้ลงทุนกรณีบริษัทหลกัทรัพย์ล้มละลาย (น. 46-47). เล่มเดิม.  
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ส่วนแพ่งในเรื&องละเมิด กล่าวคือ เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยไ์ม่ตอ้งรับผิดส่วนตวั เวน้แต่ไดก้ระทาํ

โดยมุ่งหมายใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูอื้&นหรือแก่กองทรัพยสิ์นหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง184 

(2.2)  บุคคลลม้ละลาย 

ตามที&ไดศึ้กษามาแลว้วา่เมื&อศาลมีคาํสั&งพิทกัษท์รัพยข์องลูกหนี/ ในคดีลม้ละลายเด็ดขาด 

มีผลให้ลูกหนี/หมดอาํนาจในการจดัการกิจการหรือทรัพยสิ์นของตนเองในทนัที นอกจากนี/ ลูกหนี/

ยงัมีหน้าที&ต้องช่วยเหลือและอาํนวยความสะดวกแก่เจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย์ในการรวบรวม

ทรัพยสิ์นเพื&อจาํหน่ายและแบ่งปันแก่บรรดาเจา้หนี/ ในคดีลม้ละลาย 

(3)  การขอรับชาํระหนี/ในคดีลม้ละลาย 

เมื&อลูกหนี/ ถูกศาลสั&งพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาดแล้ว เจา้หนี/ ในคดีล้มละลายไม่มีสิทธิที&จะ

บงัคบัใหลู้กหนี/ในคดีลม้ละลายชาํระหนี/โดยอาํนาจทางศาลส่วนแพ่งไดอี้กต่อไป185 โดยกาํหนดให้

เจ้าหนี/ ในคดีล้มละลายบงัคบัชําระหนี/ จากกองทรัพย์สินของลูกหนี/ ในคดีล้มละลายโดยวิธียื&น        

คาํขอรับชาํระหนี/ ต่อเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยภ์ายในเวลาที&กฎหมายกาํหนดเท่านั/น จึงเป็นการห้าม

มิให้ลูกหนี/ ทาํการชาํระหนี/ ให้แก่เจา้หนี/ โดยวิธีอื&นนอกจากที&บญัญติัไวใ้นกฎหมายลม้ละลายดว้ย

เช่นกนั ดงันั/นการยื&นคาํขอรับชาํระหนี/ จึงถือเป็นกระบวนการพิสูจน์หนี/ หรือสิทธิเรียกร้องของ

เจา้หนี/ ในคดีลม้ละลายโดยที&เจา้หนี/ ไม่จาํตอ้งฟ้องศาลเพื&อให้ศาลรับรองหนี/ เป็นคดีแพ่ง นอกจากนี/

การยื&นคาํขอรับชาํระหนี/ยงัเป็นไปเพื&อใหก้ฎหมายรับรองสิทธิของเจา้หนี/ ที&มีอยู ่ทาํให้เจา้หนี/ มีสิทธิ

ออกเสียงในที&ประชุมเจา้หนี/  และเพื&อใหเ้จา้หนี/ไดรั้บชาํระหนี/ ในคดีลม้ละลายดว้ย โดยใชบ้งัคบักบั

เจา้หนี/ ทุกประเภท ไม่เวน้แมแ้ต่เจา้หนี/ ตามคาํพิพากษาหรือเจา้หนี/ ที&ยื&นคาํฟ้องคดีแพ่งไวแ้ล้ว186       

ด้วยเหตุว่าเมื&อลูกหนี/ ได้ถูกศาลมีคาํสั&งพิทกัษ์ทรัพยย์่อมหมายความว่าลูกหนี/ เป็นผูมี้หนี/ สินล้น         

พน้ตวั ไม่มีเงินหรือทรัพยสิ์นที&จะพอชาํระหนี/ ให้แก่บรรดาเจา้หนี/ ทุกราย หากปล่อยให้เจา้หนี/ ฟ้อง

เป็นคดีแพง่เพื&อบงัคบัชาํระหนี/ เอง เจา้หนี/ ที&มีความรู้หรือมีความรวดเร็วกวา่ยอ่มไดรั้บชาํระหนี/ ก่อน 

ทั/งยงัมีค่าใชจ่้ายในการฟ้องและการบงัคบัคดีมากกวา่วิธีการในกฎหมายลม้ละลาย ทาํให้ทรัพยสิ์น

ของลูกหนี/ยิ&งลดนอ้ยลงไปอีก หรือแมแ้ต่กรณีที&ลูกหนี/ เลือกชาํระหนี/ใหแ้ก่เจา้หนี/ เพียงบางคน จึงทาํ

                                                           

184 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 143 
185 จาก คาํอธิบายกฎหมายล้มละลาย (น. 339), โดย ปรีชา พานิชวงศ,์ 2543, กรุงเทพฯ: รุ่งวฒันา. 
186 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 27. 
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ให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่เจา้หนี/ รายอื&นซึ& งอาจไม่ไดรั้บชาํระหนี/ เลย ดงันั/นในคดีลม้ละลายจึง

กาํหนดให้เจา้หนี/ ไดรั้บชาํระหนี/ ก็ตอ้งยื&นคาํขอรับชาํระหนี/ ในคดีลม้ละลาย เพื&อให้ไดรั้บชาํระหนี/

ตามหลกัสัดส่วนแห่งหนี/ ต่อไป 

(3.1)  หนี/ ที&ยื&นคาํขอรับชาํระหนี/ได ้

พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 94  บญัญติัว่า เจา้หนี/ ไม่มีประกนั

อาจขอรับชาํระหนี/ได ้ถา้มูลแห่งหนี/ ไดเ้กิดขึ/นก่อนวนัที&ศาลมีคาํสั&งพิทกัษท์รัพย ์แมว้า่หนี/นั/นยงัไม่

ถึงกาํหนดชาํระหรือมีเงื&อนไขก็ตาม เวน้แต่ 

(1)  หนี/ ที&เกิดขึ/นโดยฝ่าฝืนขอ้หา้มตามกฎหมาย หรือศีลธรรมอนัดี หรือหนี/ ที&จะฟ้อง 

ร้องใหบ้งัคบัคดีไม่ได ้

(2)  หนี/ ที&เจา้หนี/ยอมใหลู้กหนี/กระทาํขึ/นเมื&อเจา้หนี/ไดรู้้ถึงการที&ลูกหนี/ มีหนี/ สินลน้พน้ 

ตวั แต่ไม่รวมถึงหนี/ ที&เจา้หนี/ยอมใหก้ระทาํขึ/นเพื&อใหกิ้จการของลูกหนี/ดาํเนินต่อไปได ้

มาตรา 77 บญัญติัว่า คาํสั&งปลดจากลม้ละลายทาํให้บุคคลลม้ละลายหลุดพน้จากหนี/        

ทั/งปวงอนัถึงพึงขอรับชาํระได ้เวน้แต่ 

(1)  หนี/ เกี&ยวกบัภาษีอากร หรือจงักอบของรัฐบาลหรือเทศบาล 

(2)  หนี/ ซึ& งไดเ้กิดขึ/นโดยทุจริตฉอ้โกงของบุคคลลม้ละลาย หรือหนี/ ซึ& งเจา้หนี/ไม่ได ้ 

เรียกร้องเนื&องจากความทุจริตฉอ้โกงซึ&งบุคคลลม้ละลายมีส่วนเกี&ยวขอ้งสมรู้ 

ทั/งนี/  พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 95 ไดก้าํหนดยกเวน้ในกรณี 

ที&เป็นเจา้หนี/ มีประกนัสามารถได้รับชาํระหนี/ จากทรัพยสิ์นอนัเป็นหลกัประกนัไดโ้ดยไม่จาํตอ้ง       

ยื&นคาํขอรับชาํระหนี/  

ดงันั/น ตามมาตรา 94 ประกอบมาตรา 77 หนี/ ที&จะขอรับชาํระหนี/ในคดีลม้ละลายไดต้อ้ง

เป็นหนี/ เงิน แมจ้ะเป็นหนี/ ที&ยงัไม่มีจาํนวนแน่นอน เช่น หนี/ละเมิด หรือหนี/ ที&ยงัไม่ถึงกาํหนดชาํระ       

ก็สามารถยื&นคาํขอรับชาํระหนี/ ได ้ซึ& งแตกต่างจากการฟ้องคดีแพ่ง หากนี/ ยงัไม่ถึงกาํหนดชาํระหนี/  

เจา้หนี/ ก็ยงัไม่ถูกโตแ้ยง้สิทธิตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง เจา้หนี/ จึงไม่มีอาํนาจฟ้อง และมูล

แห่งหนี/จะตอ้งเกิดขึ/นก่อนวนัที&ศาลมีคาํสั&งพิทกัษท์รัพยน์ั/น ไม่ใช่หนี/ ถึงกาํหนดชาํระก่อนวนัที&ศาล 
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มีคาํสั&งพิทกัษท์รัพย์187 เหตุที&กฎหมายกาํหนดใหว้นัที&ศาลมีคาํสั&งพิทกัษท์รัพยเ์ป็นเกณฑ์คั&นระหวา่ง

หนี/ ที&ขอรับชาํระไดแ้ละหนี/ ที&ขอรับชาํระหนี/ ไม่ได ้เนื&องจากภายหลงัศาลมีคาํสั&งพิทกัษท์รัพยแ์ลว้ 

ลูกหนี/ยอ่มไม่มีความสามารถในการก่อหนี/ ไดอี้ก และกฎหมายตอ้งการให้จาํนวนหนี/ของลูกหนี/ ยุติ

ลงเพื&อประโยชน์ในการแบ่งทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลาย  

นอกจากนี/ตามมาตรา 94 มีขอ้พิจารณาเกี&ยวกบัหนี/  3 ประการ ดงันี/ 188 

ก.  หนี/ ที&มีมูลแห่งหนี/ เกิดขึ/นในวนัหรือภายหลงัศาลมีคาํสั&งพิทกัษท์รัพย ์

กฎหมายล้มละลายกาํหนดให้หนี/ ที&จะขอรับชําระหนี/ ได้ตอ้งเป็หนี/ ที&มีมูลหนี/ เกิดขึ/ น

ก่อนวนัที&ศาลมีคาํสั&งพิทกัษ์ทรัพย ์ดงันั/น หนี/ ที&มีมูลแห่งหนี/ เกิดขึ/นในวนัหรือภายหลงัศาลมีคาํสั&ง

พิทกัษ์ทรัพยจึ์งไม่ใช่หนี/ ที&อาจขอรับชาํระหนี/ ไดใ้นคดีล้มละลาย แต่หนี/ ดงักล่าวยงัไม่หมดสิทธิ

เรียกร้องหรือระงบัไป เพียงแต่จะขอรับชาํระหนี/ ในคดีลม้ละลายเรื&องนั/นไม่ไดเ้ท่านั/น เจา้หนี/ ราย

ดงักล่าวจึงอาจฟ้องร้องใหลู้กหนี/ตอ้งรับผดิเมื&อลูกหนี/พน้จากการลม้ละลายไปแลว้ได ้

ข.  หนี/ ที&เกิดขึ/นโดยฝ่าฝืนขอ้หา้มตามกฎหมายหรือศีลธรรมอนัดี หรือหนี/ ที&จะฟ้องร้อง 

ใหบ้งัคบัคดีไม่ได ้

กรณีนี/ เป็นหนี/ ที&ก่อให้เกิดขึ/นโดยฝ่าฝืนขอ้ห้ามตามกฎหมายหรือศีลธรรมอนัดีตกเป็น

โมฆะตามหลกันิติกรรมจะฟ้องร้องบงัคบัคดีกนัไม่ได้ ซึ& งเป็นหลกัทั&วไปในคดีแพ่ง นอกจากนี/          

ยงัรวมถึงหนี/ ที&จะฟ้องร้องใหบ้งัคบัคดีกนัไม่ไดต้ามกฎหมาย เช่น หนี/ ที&ขาดอายคุวามแลว้ หรือหนี/ ที&

ขาดพยานหลกัฐานในการฟ้องร้องคดี เป็นตน้ 

ค.  หนี/ ซึ& งเจา้หนี/ยอมใหลู้กหนี/กระทาํขึ/นเมื&อเจา้หนี/ไดรู้้ถึงการที&ลูกหนี/ มีหนี/ สินลน้พน้ 

ตวั แต่ไม่รวมถึงหนี/ ที&เจา้หนี/ยอมใหก้ระทาํขึ/นเพื&อใหกิ้จการของลูกหนี/ดาํเนินต่อไปได ้

การที&กฎหมายล้มละลายบญัญติัให้หนี/ ประเภทนี/ เป็นหนี/ ที&ไม่อาจขอรับชําระได้ใน       

คดีลม้ละลาย เนื&องจากหนี/ดงักล่าวเจา้หนี/ เองยอมใหลู้กหนี/ ก่อหนี/ ขึ/นทั/งที&รู้อยูแ่ลว้วา่ลูกหนี/ มีหนี/ สิน

ล้นพน้ตัว ย่อมเป็นการแสดงว่าเจ้าหนี/ ยอมเสี& ยงภยัตั/ งแต่ยอมให้ก่อหนี/ แล้วว่าอาจจะไม่ได้รับ           

ชาํระหนี/ จากลูกหนี/  กฎหมายลม้ละลายจึงบญัญติัตดัสิทธิเจา้หนี/ ประเภทนี/ มิให้ขอรับชาํระหนี/ ใน 

                                                           

187 จาก มาตรการในการขอรับชาํระหนี'ของเจ้าหนี'มปีระกันในคดีล้มละลาย  (วทิยานิพนธ์ปริญญา 

มหาบณัฑิต) (น. 88), โดย ปวรรษ กมลเสรีรัตน์, 2554, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  
188 คาํอธิบายกฎหมายล้มละลาย (น. 341-343). เล่มเดิม.  
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คดีลม้ละลาย แต่หนี/ ดงักล่าวยงัไม่หมดสิทธิเรียกร้องหรือระงบัไป เพียงแต่จะขอรับชาํระหนี/ ใน        

คดีลม้ละลายเรื&องนั/นไม่ไดเ้ท่านั/น ทั/งนี/ การพิจารณาวา่พฤติการณ์อยา่งไรจึงถือวา่เจา้หนี/ รู้วา่ลูกหนี/

มีหนี/ สินล้นพ้นตัวและเจ้าหนี/ ยอมให้กระทําขึ/ นเพื&อให้กิจการของลูกหนี/ ดําเนินต่อไปได้นั/ น        

ตอ้งพิจารณาเป็นรายกรณีไป ฉะนั/นหนี/ ดงักล่าวนี/ เจ้าหนี/ จึงอาจจะฟ้องร้องให้ลูกหนี/ ตอ้งรับผิด        

เมื&อลูกหนี/พน้จากการลม้ละลายไปแลว้ได ้

ดงันั/น ในคดีลม้ละลาย หากเป็นหนี/ ที&อาจยื&นคาํขอรับชาํระหนี/ ไดใ้นคดีลม้ละลายแลว้ 

เจา้หนี/ ไม่ยื&นคาํขอรับชําระหนี/ ก็อาจทาํให้เจ้าหนี/ รายนั/นไม่ได้รับชาํระหนี/ เลย  และหากเจ้าหนี/

ประสงค์จะขอรับชาํระหนี/ ก็จะตอ้งปฏิบติัตามวิธีการที&บญัญติัไวใ้นมาตรา 27 และมาตรา 91 แห่ง

พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 เท่านั/น 

(3.2)  กาํหนดเวลายื&นคาํขอรับชาํระหนี/  

การยื&นคาํขอรับชําระหนี/ นั/ น ต้องยื&นภายในกําหนดเวลาตามที&กฏหมายล้มละลาย

กาํหนดด้วย เนื&องจากกฎหมายตอ้งการที&จะดาํเนินกระบวนการไปโดยเร็ว สิ& งสําคญัที&กฎหมาย        

ตอ้งการทราบเป็นอยา่งแรกก็คือ จาํนวนทรัพยสิ์นของลูกหนี/  จาํนวนหนี/ สิน และเจา้หนี/ทั/งหมดของ

ลูกหนี/  เพื&อจะไดด้าํเนินกระบวนการต่อไปได ้ซึ& งโดยหลกัแลว้เจา้หนี/ตอ้งยื&นคาํขอรับชาํระหนี/ ต่อ

เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์ภายในกาํหนดเวลา 2 เดือนนบัแต่วนัโฆษณาคาํสั&งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาด 

โดยพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 91 และมาตรา 28 นั/น เจา้พนกังานพิทกัษ์

ทรัพย์ต้องโฆษณาคาํสั&งพิทกัษ์ทรัพย์เด็ดขาดลงในราชกิจจานุเบกษาและหนังสือพิมพ์รายวนั           

โดยทางปฏิบติัระยะเวลา 2 เดือนจะเริ&มนบัแต่วนัที&โฆษณาในฉบบัหลงัซึ& งก็คือในราชกิจจานุเบกษา

และก็นับแต่วนัที&พิมพ์เผยแพร่จริง เวน้แต่กรณีเจา้หนี/ อยู่นอกราชอาณาจกัร เจา้พนักงานพิทกัษ์

ทรัพยส์ามารถขยายระยะเวลาออกไปไดอี้กไม่เกิน 2 เดือน ซึ& งกรณีเจา้หนี/อยูน่อกราชอาณาจกัรนั/น 

หมายความวา่ไม่วา่เจา้หนี/จะมีสัญชาติใดก็ตาม แต่หากเป็นเจา้หนี/ ต่างประเทศซึ& งมีภูมิลาํเนาอยูน่อก

ราชอาณาจกัรตอ้งปฏิบติัตามเงื&อนไขตามมาตรา 178 ดว้ย189 ส่วนกาํหนดเวลายื&นคาํขอรับชาํระหนี/  

                                                           

189 มาตรา 178 บญัญติัวา่ เจา้หนี/ต่างประเทศซึ&งมีภูมิลาํเนาอยูน่อกราชอาณาจกัรจะขอรับชาํระหนี/ใน

คดีลม้ละลายไดต้่อเมื&อไดป้ฏิบติัตามเงื&อนไข ดงัต่อไปนี/  

(1)  ตอ้งพิสูจน์วา่ เจา้หนี/ ในประเทศไทยก็มีสิทธิขอรับชาํระหนี/ในคดีลม้ละลายตามกฎหมาย 

และในศาลแห่งประเทศของตนได ้ในทาํนองเดียวกนั 
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ศาลจะใชโ้ดยเคร่งครัดเป็นกฎหมายปิดปาก โดยถือวา่การโฆษณาคาํสั&งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาด ทาํให้

เจา้หนี/ทราบถึงการพิทกัษท์รัพยแ์ลว้ เพราะมีการโฆษณาในราชกิจจานุเบกษา แมใ้นความเป็นจริง

จะไม่ทราบก็ตาม ถ้าเจ้าหนี/ ไม่ได้ยื&นคาํขอรับชาํระหนี/ ในกาํหนด ก็ไม่มีสิทธิได้รับชาํระหนี/ ใน     

มูลหนี/นั/นอีกเลย ซึ& งศาลมกัจะไม่อนุญาตให้ขยายระยะเวลายื&นคาํขอรับชาํระหนี/  เวน้แต่ในกรณีที&มี

พฤติการณ์พิเศษ เช่น เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยโ์ฆษณาชื&อลูกหนี/ ผิด หรือกรณีที&ลูกหนี/ เปลี&ยนชื&อ 

ศาลจะใชม้าตรา 23 แห่งประมวลกฎหมายวิธิพิจารณาความแพ่ง ขยายระยะเวลากาํหนดยื&นคาํขอ 

รับชาํระหนี/  โดยเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยรั์บคาํขอรับชาํระหนี/ ของเจา้หนี/ รายนั/นได ้แมเ้จา้หนี/ จะ

ยื&นคาํขอรับชาํระหนี/ เกินกาํหนดเวลา เวน้แต่กรณีที&เจา้หนี/ ขอขยายระยะเวลาภายหลงัจากทราบ

คาํสั&งพิทกัษท์รัพยลู์กหนี/ เด็ดขาดถึง 4 เดือน 

ส่วนกรณีที&บุคคลที&ไดรั้บความเสียหายจากการที&เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยย์ึดทรัพยข์อง

ตนซึ& งอยู่ในความครอบครองของลูกหนี/ ตามมาตรา 109 หรือกรณีที&ถูกเพิกถอนการให้เปรียบ         

ตามมาตรา 115 หรือกรณีที&เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยไ์ม่ยอมรับสิทธิตามสัญญาตามมาตรา 122 

สามารถยื&นคาํขอรับชาํระหนี/ ไดภ้ายกาํหนด 2 เดือนนบัแต่วนัที&อาจใชสิ้ทธิขอรับชาํระหนี/ ได ้ถา้มี

ขอ้โตเ้ถียงเป็นคดีใหน้บัแต่วนัที&คดีถึงที&สุด190 หรือในกรณีที&เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์ขา้วา่คดีที&คา้ง

พิจารณาแทนลูกหนี/ ตามมาตรา 25 แลว้แพค้ดี เจา้หนี/ ตามคาํพิพากษามีสิทธิยื&นคาํขอรับชาํระหนี/

ภายในกาํหนด 2 เดือนนบัแต่คดีถึงที&สุด191 

                                                                                                                                                                      

(2)  ตอ้งแถลงวา่ ตนไดรั้บหรือมีสิทธิจะไดรั้บทรัพยสิ์นหรือส่วนแบ่งจากทรัพยสิ์นของลูกหนี/  

คนเดียวกันนั/นนอกราชอาณาจักรเป็นจาํนวนเท่าใดหรือไม่ และถา้มี ตนยอมส่งทรัพยสิ์นหรือส่วนแบ่งจาก

ทรัพยสิ์นของลูกหนี/ดงักล่าวแลว้มารวมในกองทรัพยสิ์นของลูกหนี/ในราชอาณาจกัร. 
190 มาตรา 92 บัญญติัว่า บุคคลใดไดรั้บความเสียหายเพราะสิ&งของของตนถูกยึดไปตามมาตรา         

109 (3) ก็ดี หรือเพราะการโอนทรัพย์สินหรือการกระทาํใด ๆ  ถูกเพิกถอนตามมาตรา 115 ก็ดี หรือเพราะ          

เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพยไ์ม่ยอมรับทรัพยสิ์นหรือสิทธิตามสัญญาตามมาตรา 122 ก็ดี มีสิทธิขอรับชาํระหนี/

สาํหรับราคาสิ&งของหรือหนี/ เดิมหรือค่าเสียหายได ้แลว้แต่กรณี ภายในกาํหนดเวลาตามมาตรา 91 แต่ให้นบัจาก

วนัที&อาจใชสิ้ทธิขอรับชาํระหนี/ได ้ถา้มีขอ้โตเ้ถียงเป็นคดีใหน้บัจากวนัคดีถึงที&สุด. 
191 มาตรา 93 บญัญติัวา่ ในกรณีที&เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยเ์ขา้ว่าคดีที&คา้งพิจารณาอยู่แทนลูกหนี/      

ถา้เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยแ์พค้ดี เจา้หนี/ตามคาํพิพากษามีสิทธิขอรับชาํระหนี/ภายในกาํหนดเวลาตามมาตรา 91 

แต่ใหน้บัจากวนัคดีถึงที&สุด. 
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(3.3)  การพิจารณาและอนุญาตใหไ้ดรั้บชาํระหนี/ในคดีลม้ละลาย 

เมื&อพ้นกําหนดเวลา 2 เดือนนับแต่วนัโฆษณาคาํสั&งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดแล้ว              

เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์จะดาํเนินการนัดลูกหนี/ และบรรดาเจ้าหนี/ ที&ได้ยื&นคาํขอรับชําระหนี/          

มาพร้อมกนัเพื&อตรวจคาํขอรับชาํระหนี/ 192 ซึ& งในวนันดัตรวจคาํขอรับชาํระหนี/ มีวตัถุประสงคเ์พื&อให้

เจ้าหนี/ หรือลูกหนี/ โตแ้ยง้คาํขอรับชาํระหนี/ ของเจ้าหนี/ รายหนึ& งรายใด หลังจากนั/นเจา้พนักงาน

พิทกัษท์รัพยจ์ะทาํความเห็นเกี&ยวกบัการขอรับชาํระหนี/  และส่งสํานวนพร้อมความเห็นให้ศาลเป็น 

ผูส้ั&งอนุญาตหรือยกคาํขอแก่คาํขอรับชาํระหนี/นั/น193 ซึ& งเมื&อศาลสั&งเป็นประการใดแลว้ เจา้พนกังาน

พิทกัษ์ทรัพยจ์ะเป็นผูแ้จง้ให้บรรดาเจา้หนี/และลูกหนี/ ในคดีลม้ละลายทราบต่อไป และหากลูกหนี/

หรือเจา้หนี/รายใดไม่พอใจในคาํสั&งของศาล ก็ตอ้งใชว้ธีิอุทธรณ์ไปยงัศาลฏีกาเท่านั/น194 

(3.4)  มาตรการเยยีวยาเจา้หนี/ ที&ไม่ไดย้ื&นคาํขอรับชาํระหนี/ 195 

1)  กรณีเจา้หนี/ มีประกนั  

หากเจา้หนี/ มีประกนัไม่ไดย้ื&นคาํขอรับชาํระหนี/ ก็ไม่กระทบถึงสิทธิในการไดรั้บชาํระ

หนี/จากทรัพยสิ์นอนัเป็นหลกัประกนัแต่อยา่งใด แต่หากมีการขายทอดตลาดทรัพยสิ์นหลกัประกนั

แลว้ไม่คุม้กบัจาํนวนหนี/  ในส่วนที&ขาดนั/นเจา้หนี/ ย่อมไม่ไดรั้บชาํระหนี/ ในคดีลม้ละลาย ทั/งยงัไม่

สามารถเรียกร้องจากลูกหนี/ไดอี้กต่อไป แมลู้กหนี/ปลดจากการลม้ละลายแลว้ก็ตาม 

2)  กรณีเจา้หนี/ไม่มีประกนั 

สําหรับเจา้หนี/ ไม่มีประกนันั/น กฎหมายลม้ละลายไม่ไดบ้ญัญติัผลของการไม่ยื&นคาํขอ 

รับชาํระหนี/ไว ้แต่เมื&อตีความตามมาตรา 27 มาตรา 91 และมาตรา 77 แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย 

พุทธศกัราช 2483 แลว้ เห็นวา่หากเจา้หนี/ไม่มีประกนัไม่ไดย้ื&นคาํขอรับชาํระหนี/ภายในกาํหนดเวลา

ตามที&กฎหมายกาํหนด ย่อมหมดสิทธิเรียกร้องที&จะบงัคบัชาํระหนี/ จากลูกหนี/ ไดอี้กต่อไป เวน้แต่

                                                           

192 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 104. 
193 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 105. 
194 พระราชบญัญติัจดัตั/งศาลลม้ละลายและวธีิพิจารณาคดีลม้ละลาย พ.ศ. 2542, มาตรา 24. 
195 มาตรการในการขอรับชาํระหนี'ของเจ้าหนี'มปีระกันในคดีล้มละลาย (น. 99-100). เล่มเดิม.  
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เป็นหนี/ เกี&ยวกบัภาษีอากร หรือหนี/ ซึ& งไดเ้กิดขึ/นโดยความทุจริตฉ้อโกงของบุคคลลม้ละลาย196 หรือ

เป็นกรณีที&ศาลมีคาํสั&งยกเลิกการลม้ละลายตามมาตรา 135 (1) และ (2) 

เห็นไดว้่ากฎหมายลม้ละลายของประเทศไทยไม่มีมาตรการเยียวยาเจา้หนี/ ซึ& งไม่ไดย้ื&น

คาํขอรับชาํระหนี/ภายในกาํหนดเวลา 

(4)  ลาํดบัสิทธิในการแบ่งทรัพยสิ์นใหแ้ก่เจา้หนี/  

ในการแบ่งทรัพยสิ์นแต่ละครั/ ง เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยต์อ้งทาํการแบ่งทรัพยสิ์นให ้

กบับรรดาเจา้หนี/ ทั/งหลายทุก ๆ  6 เดือนนบัแต่วนัที&ศาลมีคาํพิพากษาให้ลม้ละลาย เวน้แต่จะเห็น 

สมควรอนุญาตให้ขยายระยะเวลาแบ่งทรัพยสิ์นดงักล่าว197 แต่หากทรัพยสิ์นที&รวบรวมไดร้วมเป็น

เงินไม่ถึงหนึ& งบาทห้ามมิให้แบ่งแก่เจา้หนี/ คนใด198 ทั/งนี/ สําหรับสิทธิในการได้รับชาํระหนี/ ของ

เจา้หนี/แต่ละรายนั/น สามารถจดัลาํดบัไดด้งันี/   

(4.1)  เจา้หนี/ มีประกนั 

ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 6 ไดนิ้ยามความหมายของ

เจา้หนี/ มีประกนัไวว้า่ “เจา้หนี/ มีประกนักนั” หมายความวา่ เจา้หนี/ผูมี้สิทธิเหนือทรัพยสิ์นของลูกหนี/

ในทางจาํนอง จาํนาํ หรือสิทธิยึดหน่วง หรือเจา้หนี/ บุริมสิทธิที&บงัคบัไดท้าํนองเดียวกบัผูรั้บจาํนาํ 

จากนิยามดงักล่าวจะเห็นไดว้่า เจา้หนี/ มีประกนัตามกฎหมายลม้ละลายจาํกดัเฉพาะแต่การประกนั

ดว้ยทรัพยเ์ท่านั/น ไม่รวมถึงการประกนัดว้ยบุคคลเช่นเจา้หนี/ มีประกนัในทางแพ่ง และทรัพยสิ์นที&

นาํมาเป็นประกนัจะตอ้งเป็นทรัพยสิ์นของลูกหนี/ ในคดีลม้ละลายเท่านั/น ไม่รวมถึงทรัพยสิ์นของ

บุคคลอื&นที&นาํมาเป็นประกนัการชาํระหนี/ของลูกหนี/ดว้ย โดยเจา้หนี/ มีประกนัในคดีลม้ละลาย แบ่ง

ไดเ้ป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ เจา้หนี/ ในทางจาํนอง เจา้หนี/ ในทางจาํนาํ เจา้หนี/ ในสิทธิยึดหน่วง และ

เจา้หนี/ บุริมสิทธิที&อาจบงัคบัไดท้าํนองเดียวกบัผูรั้บจาํนาํ 

(4.2)  เจา้หนี/ บุริมสิทธิ 

เจา้หนี/ บุริมสิทธิ หมายถึง เจา้หนี/ ไม่มีประกนัที&กฎหมายลม้ละลายกาํหนดให้มีสิทธิได ้

รับชาํระหนี/จากกองทรัพยสิ์นของลูกหนี/ ก่อนเจา้หนี/ ไม่มีประกนัรายอื&น พระราชบญัญติัลม้ละลาย 

                                                           

196 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 77. 
197 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 124. 
198 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 128. 
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พุทธศกัราช 2483 มาตรา 130 ไดก้าํหนดลาํดบัสิทธิในการไดรั้บชาํระหนี/ของเจา้หนี/ ไม่มีประกนั

เรียงตามลาํดบัก่อนหลงั ดงันี/  

ลาํดบัที&หนึ& ง คือ ค่าใช้จ่ายในการจดัการมรดกของลูกหนี/  ทั/งนี/ ไม่ว่าลูกหนี/ จะถึงแก่

ความตายก่อนการถูกฟ้องหรือภายหลงัจากถูกฟ้องเป็นคดีลม้ละลายแลว้ก็ตาม 

ลาํดบัที&สอง คือ ค่าใช้จ่ายของเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยใ์นการจดัการทรัพยสิ์นของ          

ลูกหนี/  หมายถึงค่าใช้จ่ายของเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยท์ั/งหมดในการดาํเนินกระบวนพิจารณา           

คดีลม้ละลายเรื&องนั/น 

ลาํดบัที&สาม คือ ค่าปลงศพลูกหนี/ตามสมควรแก่ฐานานุรูป 

ลาํดับที&สี&  คือ ค่าธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพย์สินตามมาตรา 179 (3) ซึ& งเป็น               

ค่าธรรมเนียมที&เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะเรียกเก็บจากการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีลม้ละลาย    

ซึ& งปัจจุบนั คือ มาตรา 179 (4) ไดแ้ก่ ค่าธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพยสิ์นอตัราร้อยละ 3 ของเงิน

สุทธิที&รวบรวมได ้แต่หากทรัพยสิ์นที&ไม่มีการขายหรือจาํหน่ายให้คิดร้อยละ 2 ของราคาทรัพยสิ์น

นั/น ในกรณีที&มีการประนอมหนี/ใหคิ้ดค่าธรรมเนียมร้อยละ 3 ของจาํนวนเงินที&ประนอมหนี/ 199 

ลาํดบัที&ห้า คือ ค่าธรรมเนียมของเจา้หนี/ ผูเ้ป็นโจทก์และค่าทนายความตามที&ศาลหรือ 

เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยก์าํหนด หมายถึง ค่าธรรมเนียมศาลและค่าทนายความของเจา้หนี/ผูเ้ป็น

โจทกต์ามที&ศาลกาํหนดในชั/นฟ้องคดีลม้ละลาย และค่าทนายความของเจา้หนี/ผูเ้ป็นโจทก์ในชั/นของ

เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์เนื&องพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 150 กาํหนดให้

เจา้หนี/ผูเ้ป็นโจทกมี์หนา้ที&ช่วยเหลือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยใ์นการรวบรวมและจาํหน่ายทรัพยสิ์น

ของลูกหนี/  

ลาํดบัที&หก คือ ค่าภาษีอากรที&ถึงกาํหนดชาํระภายในหกเดือนก่อนมีคาํสั&งพิทกัษท์รัพย ์

และเงินที&ลูกจา้งมีสิทธิไดรั้บก่อนมีคาํสั&งพิทกัษ์ทรัพยเ์พื&อการงานที&ไดท้าํให้ลูกหนี/ ซึ& งเป็นนายจา้ง

ตามมาตรา 257 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง

แรงงาน 

ลาํดบัที&เจด็ คือ หนี/ อื&น ๆ  

ถา้เงินไม่พอชาํระเตม็จาํนวนหนี/ในลาํดบัใดใหเ้จา้หนี/ ในลาํดบันั/นไดรั้บเฉลี&ยตามส่วน 

                                                           

199 เจ้าหนี'บุริมสิทธิในกฎหมายล้มละลาย (น. 70). เล่มเดิม.  
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ทั/งนี/  สําหรับค่าใช้จ่ายตามลาํดบัที&หนึ& งถึงห้านั/น เป็นค่าใช้จ่ายอนัเกิดจากการดาํเนิน

กระบวนการล้มละลาย และส่วนมากเกิดขึ/ นภายหลังจากการเริ& มกระบวนการล้มละลายแล้ว 

กฎหมายจึงกาํหนดให้ค่าใช้จ่ายเช่นว่านี/ ไม่ตอ้งยื&นคาํขอรับชาํระหนี/ เพื&อพิสูจน์หนี/ ตามกฎหมาย

ลม้ละลาย ดงันั/นเฉพาะเจา้หนี/ ภาษีอากรและเจา้หนี/ แรงงานตามลาํดบัที&หกเท่านั/น ที&จะถือว่าเป็น

เจา้หนี/ บุริมสิทธิตามกฎหมายลม้ละลาย เนื&องจากเป็นหนี/ ที&เกิดขึ/นก่อนเริ&มกระบวนการลม้ละลาย

และไม่ใช่หนี/ ที&เกี&ยวข้องกับการจดัการในกระบวนการล้มละลาย เจ้าหนี/ ภาษีอากรและเจ้าหนี/

แรงงานจึงมีสิทธิได้รับชาํระหนี/ จากกองทรัพยสิ์นของลูกหนี/  ก็ต่อเมื&อไดด้าํเนินการยื&นคาํขอรับ

ชาํระหนี/ เขา้มาในคดีล้มละลายตามมาตรา 27 และมาตรา 91 แห่งพระราชบญัญติัล้มละลาย 

พุทธศกัราช 2483 แล้วเท่านั/น ซึ& งเจ้าหนี/ ภาษีอากรและเจ้าหนี/ แรงงานดังกล่าวถือเป็นเจ้าหนี/

บุริมสิทธิสามญั มีสิทธิไดรั้บชาํระหนี/ จากกองทรัพยสิ์นทั/งปวงของลูกหนี/ ก่อนเจา้หนี/ ไม่มีประกนั

รายอื&น ทั/งนี/ ถ้ามีเงินไม่พอชาํระเต็มตามจาํนวนหนี/ ในลาํดบัใด ให้เจา้หนี/ ในลาํดบันั/นไดรั้บเฉลี&ย

ตามส่วน 

(4.3)  เจา้หนี/สามญั200 

เจา้หนี/ ไม่มีประกนัตามกฎหมายลม้ละลาย อาจเกิดจากการเป็นเจา้หนี/ ไม่มีประกนัตาม

มูลหนี/ เดิม หรืออาจเกิดจากเจา้หนี/ มีประกนัซึ& งมีจาํนวนหนี/ เกินกว่ามูลค่าของทรัพยห์ลกัประกนั  

หนี/ ส่วนที&เกินจึงตอ้งปฏิบติัอยา่งเจา้หนี/ ไม่มีประกนั ซึ& งกฎหมายลม้ละลายไม่ไดก้าํหนดให้เจา้หนี/

ไม่มีประกันได้รับชําระหนี/ จากกองทรัพย์สินของลูกหนี/ ก่อนเจ้าหนี/ รายอื&น ดังนั/น เจ้าหนี/ ไม่มี

ประกนัจึงมีสิทธิได้รับชาํระหนี/ โดยเฉลี&ยตามสัดส่วนหนี/ ของตนตามหลกัสัดส่วน (Pari Passu)  

และจะไดรั้บชาํระหนี/ก็ต่อเมื&อไดย้ื&นคาํขอรับชาํระหนี/ เขา้มาในคดีลม้ละลาย ตามมาตรา 27 และ

มาตรา 91 แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 แลว้เท่านั/น 

(4.4)  เจา้หนี/ดอ้ยสิทธิ201 

เจา้หนี/ ดอ้ยสิทธิ หมายถึง เจา้หนี/ ที&มีกฎหมายหรือสัญญากาํหนดให้มีสิทธิไดรั้บชาํระ

หนี/  ต่อเมื&อเจ้าหนี/ อื&นได้รับชําระหนี/ จนเต็มจาํนวนแล้ว จึงเป็นเจ้าหนี/ ที&ด้อยสิทธิด้วยผลของ

กฎหมาย  เช่น พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 129 บญัญติัให้ในกรณีที&เจา้หนี/

                                                           

200 แหล่งเดิม. (น. 72). 
201 แหล่งเดิม. 
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เป็นคู่สมรสของลูกหนี/ จะมีสิทธิได้รับชําระหนี/ ต่อเมื&อเจ้าหนี/ อื&นได้รับชําระหนี/ จนพอใจแล้ว       

ส่วนหนี/ดอ้ยสิทธิโดยสัญญา เช่น กรณีที&ก่อนลม้ละลายลูกหนี/ ไดท้าํสัญญาปรับปรุงโครงสร้างหนี/

กบัเจา้หนี/หลายราย โดยเจา้หนี/ทั/งหลายอาจตกลงให้เจา้หนี/ ที&อนุมติัสินเชื&อใหม่ให้แก่ลูกหนี/ มีสิทธิ

ไดรั้บชาํระหนี/ ก่อนหนี/ เดิมที&นาํมาปรับปรุงโครงสร้างนี/  เป็นตน้ 

ตามที&ได้ศึกษากฎหมายลม้ละลายของประเทศไทยดงักล่าวมาแล้วขา้งตน้ เห็นได้ว่า 

ภายหลงัจากศาลสั&งพิทกัษ์ทรัพยข์องลูกหนี/ แลว้ เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยแ์ต่เพียงผูเ้ดียวมีอาํนาจ    

ในการรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหนี/  เวน้แต่เป็นทรัพยสิ์นซึ& งไม่อาจแบ่งไดใ้นคดีลม้ละลาย และเมื&อ

ศาลมีคาํพิพากษาให้ลูกหนี/ ล้มละลายแล้ว เจ้าพนักงานพิทกัษ์ทรัพย์จึงมีอาํนาจในการจาํหน่าย

ทรัพยสิ์นดงักล่าวเพื&อรวบรวมเงินไวแ้บ่งเฉลี&ยแก่เจา้หนี/ ต่อไป ส่วนทางดา้นเจา้หนี/ หากประสงค ์      

ที&จะได้รับส่วนแบ่งจากกองทรัพยสิ์นดงักล่าวก็มีหน้าที&ตอ้งยื&นคาํขอรับชาํระหนี/ ต่อเจา้พนกังาน

พิทกัษ์ทรัพยภ์ายใน 2 เดือนนับแต่วนัโฆษณาคาํสั&งพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาด และจะไดรั้บชาํระหนี/

ตามลาํดบัที&กฎหมายลม้ละลายกาํหนดไวแ้ลว้เท่านั/น 

กฎหมายลม้ละลายของทุกประเทศต่างมีวตัถุประสงค์คลา้ยคลึงกนั เพื&อจดัการปัญหา

ความลม้เหลวทางการเงิน และเพื&อให้บรรดาเจา้หนี/ ทั/งหลายไดรั้บการปฏิบติัที&เป็นธรรมเท่าเทียม

กนั ซึ& งการเริ&มตน้กระบวนการลม้ละลายทาํไดโ้ดยลูกหนี/ ยื&นคาํร้องขอลม้ละลายโดยสมคัรใจ หรือ

เจา้หนี/ เป็นผูย้ื&นคาํร้องขอใหลู้กหนี/ลม้ละลายโดยลูกหนี/ดงักล่าวไม่สมคัรใจก็ได ้ทั/งนี/ แต่ละประเทศ

อาจมีเงื&อนไขที&แตกต่างกันไปตามสภาพสังคมของประเทศนั/ น ๆ เมื&อศาลมีคาํสั&งให้ลูกหนี/

ล้มละลายแล้ว จะมีการแต่งตั/ งคนกลางเป็นผู ้เข้ามาจัดการกิจการและทรัพย์สินของลูกหนี/              

เพื&อประโยชน์แก่กองทรัพย์สินของลูกหนี/ และบรรดาเจ้าหนี/ ทั/ งหลาย เช่น ผูพ้ิทกัษ์ทรัพย ์หรือ

ผูจ้ดัการทรัพย ์เป็นตน้ โดยกฎหมายจะให้อาํนาจพิเศษอย่างกวา้งขวางแก่ผูมี้อาํนาจจดัการกิจการ

และทรัพยสิ์นของลูกหนี/  เพื&อให้การปฏิบติัหน้าที&เป็นไปโดยสะดวก และคดีลม้ละลายดาํเนินการ

เสร็จสิ/นไปโดยเร็ว 

การจดัการกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหนี/ ในคดีลม้ละลาย เป็นการดาํเนินการหลงัจาก

ที&ศาลมีคาํสั&งให้ลูกหนี/ ล้มละลายแลว้ ซึ& งเป็นการดาํเนินการเพื&อประโยชน์ของลูกหนี/ และบรรดา

เจา้หนี/ตามที&กล่าวแลว้ขา้งตน้ เพื&อให้เจา้หนี/ ไดรั้บการจดัสรรชาํระหนี/อยา่งเท่าเทียมกนั และลูกหนี/

หลุดพน้จากหนี/ สินทั/งปวงและสามารถเริ&มตน้ชีวิตใหม่ได้ โดยกฎหมายลม้ละลายได้กาํหนดให ้       
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เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยห์รือผูจ้ดัการทรัพยเ์ป็นผูมี้อาํนาจจดัการทรัพยสิ์นของลูกหนี/  และลูกหนี/

หมดอาํนาจจัดการกิจการและทรัพย์สินของตนโดยสิ/นเชิง เนื&องจากการจัดการทรัพย์สินใน          

คดีล้มละลายนั/นเป็นการจดัการทรัพย์สินที&มีมูลค่ามากและมีความยุ่งยากซับซ้อน อนัเสี& ยงต่อ      

การเกิดความเสียหายต่อผูมี้ส่วนไดเ้สีย กฎหมายจึงให้อาํนาจหนา้ที&ดงักล่าวตกอยูแ่ก่ผูพ้ิทกัษท์รัพย์

ซึ& งเป็นเจ้าหน้าที&ของรัฐ หรือผู ้จ ัดการทรัพย์ที&ได้รับการรับรองแล้ว ซึ& งเชื&อว่าเป็นผู ้ที&ไม่มี

ผลประโยชน์ทบัซ้อนเกี&ยวเนื&องกบัคดี และเป็นผูที้&อยู่ในกรอบของวินยั มีคุณธรรมจริยธรรมและ

จรรยาบรรณในวชิาชีพ จึงน่าจะจดัการทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลายไดอ้ยา่งเป็นธรรม 



121 

 

 

บทที� 4 

ปัญหาและวเิคราะห์ปัญหาการร้องขอให้ทรัพย์สินของบุคคลล้มละลาย 

ตกเป็นของแผ่นดนิในกรณรํี�ารวยผดิปกต ิ

 
จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการร้องขอให้ทรัพยสิ์นที�เกี�ยวขอ้ง

กบัการรํ� ารวยผิดปกติของบุคคลลม้ละลายตกเป็นของแผ่นดิน อนัไดแ้ก่ พระราชบญัญติัลม้ละลาย 

พุทธศกัราช 2483 เกี�ยวกบัลกัษณะของลูกหนี5 ในคดีล้มละลาย การจดัการทรัพยสิ์นของบุคคล

ลม้ละลาย อาํนาจหนา้ที�ของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์และลาํดบัการชาํระหนี5 ในคดีลม้ละลาย และ             

พระราชบัญบัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

เกี�ยวกบัการดาํเนินคดีร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินในกรณีรํ� ารวยผิดปกตินั5น พบว่ามี

ปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายทั5งสองฉบบับางประการซึ�งพิจารณาไดด้งันี5  

 

4.1  ปัญหาเรื�องอาํนาจของบุคคลล้มละลายในการต่อสู้คดีรํ�ารวยผดิปกติ 

ตามที�ไดท้าํการศึกษาถึงแนวความคิดในการดาํเนินคดีรํ� ารวยผิดปกติและแนวความคิด

ในการดาํเนินคดีล้มละลาย รวมถึงมาตรการทางกฎหมายที�ใช้บังคบักับการดาํเนินคดีทั5 งสอง

ประเภทแลว้นั5น ทาํใหท้ราบวา่การดาํเนินคดีรํ� ารวยผดิปกติมีวตัถุประสงคเ์พื�อตดัวงจรผลประโยชน์

ที�ไม่ชอบดว้ยกฎหมายออกจากวงจรทางเศรษฐกิจและลดแรงจูงใจในการกระทาํทุจริตต่อหน้าที� 

โดยมีวธีิการดาํเนินการกบัทรัพยสิ์นที�เกี�ยวขอ้งกบัการกระทาํความผิดโดยตรง โดยไม่จาํตอ้งมีฐาน

ความผิดอาญามารองรับแต่อยา่งใด ซึ� งกระบวนพิจารณาคดีไดน้าํบทบญัญติัในประมวลกฎหมาย 

วธีิพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัแก่การดาํเนินคดีโดยอนุโลม ดงันั5นโดยวตัถุประสงคแ์ละลกัษณะ

ของการดาํเนินคดีรํ� ารวยผิดปกติจึงเป็นคดีมาตรการทางแพ่ง ซึ� งบงัคบัต่อกรรมสิทธิ? หรือสิทธิ

ครอบครองในทรัพยสิ์นของผูถู้กกล่าวโดยตรง ซึ� งศาลฎีเคยวินิจฉัยไวว้่าคาํร้องขอให้ทรัพยสิ์น     

ตกเป็นของแผ่นดินในกรณีรํ� ารวยผิดปกตินั5น เป็นมาตรการทางแพ่งเพื�อบังคบัให้ทรัพย์สินที�
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เกี�ยวขอ้งกบัการรํ� ารวยผิดปกติตกเป็นของแผ่นดิน และมิใช่เป็นการลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผิด

ในทางอาญา จึงขอหยบิยกคาํพิพากษาศาลฎีกาที�ไดว้นิิจฉยัในเรื�องดงักล่าว ดงันี5  

(1)  คาํพิพากษาศาลฎีกาที�  219/2539 การที�นายกรัฐมนตรีจะสั�งลงโทษเจา้หนา้ที�ของรัฐ

ผูรํ้� ารวยผิดปกติหรือไม่ไม่เป็นการตดัอาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ที�จะส่งเรื�องให้พนกังาน

อยัการยื�นคาํร้องต่อศาลเพื�อใหศ้าลสั�งใหท้รัพยสิ์นดงักล่าวตกเป็นของแผน่ดิน มีผูร้้องเรียนกล่าวหา

ผูค้ดัคา้นที� 1 ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ป. ในระหว่างที�ผูค้ดัคา้นที� 1 เป็นเจา้หนา้ที�ของรัฐว่าผูค้ดัคา้น 

ที� 1 รํ� ารวยผิดปกติ คณะกรรมการ ป.ป.ป. จึงไดท้าํการสืบสวนสอบสวนเรื�อยมาและไดส่้งเรื�องให้

พนกังานอยัการผูร้้องยื�นคาํร้องต่อศาลเป็นการกระทาํเกี�ยวพนัสืบต่อกนัมาโดยมุ่งหมายถึงทรัพยสิ์น

ที�ผูค้ดัคา้นที� 1 ได้มาในระหว่างเป็นเจา้หน้าที�ของรัฐ แมข้ณะยื�นคาํร้องผูค้ดัคา้นที� 1 เกษียณอายุ

ราชการแลว้ก็ตาม ส่วนผูค้ดัคา้นที� 2 และที� 3 นั5น ไม่ใช่เจา้หน้าที�ของรัฐ แต่เป็นผูถื้อกรรมสิทธิ? ใน

ทรัพยสิ์นแทนผูค้ดัคา้นที� 1 ผูร้้องจึงมีอาํนาจยื�นคาํร้องขอให้ศาลมีคาํสั�งให้ทรัพยสิ์นของผูค้ดัคา้น     

ที� 1 ตกเป็นของแผ่นดิน พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน 

วงราชการ พ.ศ. 2518 มาตรา 20 ที�บญัญติัให้ศาลสั�งให้ทรัพยสิ์นที�เจา้หนา้ที�ของรัฐไดม้าโดยมิชอบ

ตกเป็นของแผน่ดินนั5น เป็นเพียงวิธีการที�จะป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ในวงราชการอนัเป็นวิธีการทางวินัยเท่านั5น มิใช่เป็นการลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผิดทางอาญา          

อนัจะตอ้งอยู่ภายใตบ้งัคบัของหลกักฎหมายที�ว่าบุคคลจะตอ้งรับโทษทางอาญาต่อเมื�อได้กระทาํ

การอนักฎหมายที�ใชใ้นขณะกระทาํนั5นบญัญติัเป็นความผดิและไดก้าํหนดโทษไว ้ดงันั5นกฎหมายนี5

ยอ้นหลังไปบงัคบัถึงทรัพยสิ์นของเจา้หน้าที�ของรัฐที�ได้มาโดยมิชอบและยงัคงมีอยู่ ในขณะที�

กฎหมายนี5 ใชบ้งัคบัได ้เพราะการไดท้รัพยสิ์นมาโดยมิชอบดว้ยหนา้ที�นั5นเป็นการผิดวินยัตั5งแต่ที�ได้

รับมาพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 

มาตรา 21 จตัวา เป็นบทบญัญติัที�ให้อาํนาจคณะกรรมการสอบสวนโดยมีกาํหนดระยะเวลา มิใช่

ไม่ใหใ้ชบ้งัคบัแก่ผูที้�ออกจากราชการไปแลว้ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 ใชบ้งัคบัแก่เจา้หนา้ที�ของรัฐทุกคน แมเ้จา้หนา้ที�ของรัฐนั5น

ไม่ไดแ้สดงสินทรัพยแ์ละหนี5 สินตามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการแสดงสินทรัพยแ์ละหนี5 สินของ

เจา้หนา้ที�ของรัฐ พ.ศ. 2524 ก็ตาม 
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(2)  คาํพิพากษาศาลฎีกาที� 1466/2542 ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม      

การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 มาตรา 20 จาํแนกวิธีดาํเนินการไวเ้ป็น         

2 ส่วน กล่าวคือ ในส่วนที�เกี�ยวกบัตวัเจา้หนา้ที�ของรัฐผูถู้กกล่าวหาเป็นกรณีตามความในวรรคหนึ�ง 

ตอ้งไดค้วามวา่ผูน้ั5นรํ� ารวยผดิปกติและไม่สามารถแสดงไดว้า่รํ� ารวยขึ5นในทางที�ชอบ ให้ถือวา่ผูน้ั5น

ใชอ้าํนาจหนา้ที�โดยมิชอบ นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจสั�งลงโทษไล่ออก มีลกัษณะครอบคลุมกวา้งขวาง

ถึงพฤติการณ์ของผูถู้กกล่าวหา มิใช่มุ่งเฉพาะแต่ตวัทรัพย์สินที�ตรวจสอบพบและให้ถือว่าเป็น          

การใช้อาํนาจหน้าที�โดยมิชอบ ซึ� งเป็นการลงโทษตามบทกฎหมายพิเศษเฉพาะเรื�อง แต่ในส่วน            

ที� เกี�ยวกับตัวทรัพย์สินของเจ้าหน้าที�ของรัฐผู ้ถูกกล่าวหาเป็นกรณีตามความในวรรคสุดท้าย            

หากเจา้หน้าที�ของรัฐผูน้ั5นแสดงให้ศาลเห็นว่าตนได้ทรัพยสิ์นนั5นมาในทางที�ชอบ ศาลก็ไม่อาจ         

ริบทรัพยสิ์นนั5นเป็นของแผ่นดิน จึงเป็นเรื�องเฉพาะเกี�ยวกบัตวัทรัพยสิ์นตามคาํร้องขอซึ� งมีปัญหา

เพียงว่าสมควรริบทรัพยสิ์นให้ตกเป็นของแผ่นดินหรือไม่เท่านั5น ไม่เกี�ยวกบัปัญหาว่าเจา้หน้าที�       

ของรัฐผูน้ั5นรํ� ารวยขึ5 นในทางมิชอบและถือว่าเป็นการใช้อาํนาจหน้าที�โดยมิชอบตามความใน           

วรรคหนึ� ง ดงันั5น คาํสั�งสํานักนายกรัฐมนตรีที�เป็นคาํสั�งตามความในมาตรา 20 วรรคหนึ� ง เป็น     

คนละส่วนแยกต่างหากจากวรรคสุดทา้ย โจทก์จึงมิอาจยกคาํวินิจฉยัของศาลฎีกาที�เกี�ยวเฉพาะตวั

ทรัพยสิ์นตามคาํร้องตามความในวรรคสุดทา้ยขึ5นอา้งเพื�อหกัลา้งขอ้เท็จจริงที�วา่ตนรํ� ารวยขึ5นในทาง

มิชอบและถือว่าเป็นการใช้อาํนาจหน้าที�โดยมิชอบได้ คาํสั�งสํานักนายกรัฐมนตรีซึ� งเป็นการใช้

อาํนาจหนา้ที�ของฝ่ายบริหารโดยเฉพาะ และใชดุ้ลพินิจตามขั5นตอน มีกฎหมายรองรับ ทั5งไม่ปรากฏ

ว่ากระบวนการในการออกคาํสั�งนั5นไม่ชอบ คาํสั�งดงักล่าวจึงชอบด้วยกฎหมาย โจทก์ย่อมไม่มี

อาํนาจฟ้องขอใหศ้าลเพิกถอนคาํสั�งดงักล่าวได ้

ดงันั5น หากในกรณีที�ผูถู้กกล่าวหาว่ารํ� ารวยผิดปกติเป็นบุคคลที�ได้ถูกศาลสั�งพิทกัษ์

ทรัพยเ์ด็ดขาดและพิพากษาให้ลม้ละลายแลว้ การดาํเนินคดีรํ� ารวยผิดปกติยอ่มมีผลกระทบต่อกอง

ทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลายอยา่งหลีกเลี�ยงไม่ได ้นอกจากนี5ผูถู้กกล่าวหาซึ� งเป็นบุคคลลม้ละลาย

ไดถู้กจาํกดัสิทธิในการจดัการกิจการหรือทรัพยสิ์นของตนเองโดยสิ5นเชิง203 รวมถึงไม่มีอาํนาจใน

                                                           

203 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 24. 
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การต่อสู้คดีทั5งปวงที�เกี�ยวขอ้งกบัทรัพยสิ์นของตนเองด้วย204 หากบุคคลลม้ละลายถูกกล่าวหาว่า     

มีพฤติการณ์รํ�ารวยผดิปกติแลว้ จะมีอาํนาจต่อสู้คดีรํ� ารวยผดิปกติเพียงใด พิจารณาไดด้งันี5  

4.1.1  ในชั5นพิจารณาไต่สวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

แมค้ดีรํ� ารวยผิดปกติเป็นคดีมาตรการทางแพ่ง ซึ� งมีผลเป็นการบงัคบัต่อกรรมสิทธิ? ใน

ทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลายซึ� งเป็นผูถู้กกล่าวหาโดยตรง แต่การพิจารณาไต่สวนขอ้เท็จจริงใน        

คดีรํ� ารวยผิดปกติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นั5 น มีที�มาจากการกล่าวหาร้องเรียนหรือกรณีที�

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอนัควรสงสัยในพฤติการณ์รํ� ารวยผิดปกติ จึงยกเรื� องดังกล่าวขึ5 น

พิจารณา โดยมิได้มีข้อพิพาทเกี�ยวกับสิทธิหรือหน้าที�ของบุคคลตามกฎหมายแพ่ง อนัเกิดจาก      

นิติกรรมหรือนิติเหตุซึ� งเป็นบ่อเกิดแห่งหนี5 ตามกฎหมาย อีกทั5งยงัไม่ใช่กระบวนการฟ้องร้องเป็น

คดีความในชั5 นศาล นอกจากนี5 การไต่สวนคดีรํ� ารวยผิดปกติมีประเด็นที�ต้องพิจารณาเพียงว่า

ทรัพยสิ์นดงักล่าวผูถู้กกล่าวหาไดม้าโดยสมควรหรือโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ แมว้า่ทรัพยสิ์น

ในขอ้พิพาทดงักล่าว บุคคลลม้ละลายจะไดรั้บมาก่อนเวลาเริ�มตน้แห่งการลม้ละลาย แต่ก็ยงัไม่ถือวา่

บุคคลดงักล่าวมีมูลหนี5 ที�ต้องคืนทรัพยสิ์นพิพาทดงักล่าวให้แก่รัฐ ดงันั5น กรณีที�คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. มีอาํนาจพิจารณาไต่สวนเกี�ยวกับการรํ� ารวยผิดปกติดังกล่าวจึงไม่ใช่ลักษณะหนี5 ตาม

กฎหมาย อนัจะทาํให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีสถานะเป็นเจา้หนี5 ผูมี้สิทธิเรียกร้องที�จะฟ้องร้อง

บงัคบัชาํระหนี5 เอาแก่บุคคลลม้ละลายซึ� งเป็นผูถู้กกล่าวหาในสถานะเป็นลูกหนี5แต่อย่างใด แต่เป็น

เพียงการรวบรวมพยานหลกัฐานและแสวงหาความจริงในอนัที�จะดาํเนินคดีตามกฎหมายต่อไป

เท่านั5น นอกจากนี5 ผูเ้ขียนเห็นว่าในชั5นพิจารณาไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็น

การพิจารณาในชั5นเริ�มต้นคดี ซึ� งหากผลของการพิจารณาไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. รับฟังได้ว่าทรัพย์สินดังกล่าวไม่มีพฤติการณ์เกี�ยวข้องกับการรํ� ารวยผิดปกติตามที�             

ถูกกล่าวหา ผูถู้กกล่าวหายอ่มไม่เป็นผูที้�มีพฤติการณ์รํ�ารวยผดิปกติ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยอ่มมีมติ

ให้ยุติเรื�องดงักล่าว และผูถู้กกล่าวหาย่อมไม่ตอ้งถูกชี5 มูลความผิดในฐานความผิดดงักล่าว ดงันั5น 

เพื�อให้ความเป็นธรรมแก่ผูถู้กกล่าวหา และเป็นการปกป้องสิทธิของผูถู้กกล่าวที�จะไม่ตอ้งตกเป็น

บุคคลที�อาจถูกตดัสิทธิในเรื�องใดเรื�องหนึ� งในอนาคตอนัเนื�องมาจากเป็นบุคคลที�คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ไดเ้คยมีมติชี5 มูลความผิดแลว้ ซึ� งศาลฎีกาไดว้ินิจฉยัไวเ้ป็นบรรทดัฐานถึงความชอบในการ

                                                           

204 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 22 (3). 
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ปฏิบติัหนา้ที�สอบสวนขอ้เทจ็จริงในคดีรํ�ารวยผดิปกติ และมีผลผกูพนัผูถู้กกล่าวหา ตามคาํพิพากษา

ศาลฎีกาที� 345/2543 ศาลฎีกาไดมี้คาํพิพากษาถึงที�สุดแลว้วา่ ให้เงินและหรือทรัพยสิ์นอื�นจาํนวน 

12,000,000 บาท ของโจทก์ซึ� งเป็นทรัพยสิ์นที�รํ� ารวยผิดปกติตกเป็นของแผน่ดินเท่ากบัรับรองว่า 

การกระทาํของจาํเลยทั5งเจ็ดที�สอบสวนดาํเนินการแก่โจทก์ เพราะโจทก์รํ� ารวยผิดปกติ จนกระทั�ง      

มีคาํสั�งสํานกังานนายกรัฐมนตรีปลดโจทก์ออกจากราชการนั5น เป็นการปฏิบติัหนา้ที�โดยชอบแลว้ 

ไม่ถือเป็นการกระทาํละเมิดต่อโจทก ์โจทกจึ์งไม่มีอาํนาจฟ้อง  

ดงันั5น ในกรณีดงักล่าวผูถู้กกล่าวหาจึงควรมีโอกาสต่อสู้คดีได้อย่างเต็มที� เนื�องจาก        

ผูถู้กกล่าวหาเป็นบุคคลที�เกี�ยวข้องโดยตรงกับประเด็นแห่งคดี ฉะนั5น บุคคลล้มละลายซึ� งเป็น          

ผูถู้กกล่าวหาจึงควรได้รับโอกาสในการต่อสู้คดีในชั5นนี5 ไม่ด้อยไปกว่าสิทธิในการต่อสู้คดีของ         

ผูถู้กกล่าวหารายอื�น ผูเ้ขียนเห็นวา่บุคคลลม้ละลายควรไดต่้อสู้คดีในชั5นพิจารณาไต่สวนขอ้เท็จจริง

ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดว้ยตนเอง  

4.1.2  ในชั5นพิจารณาคดีของศาล 

กรณีอยัการสูงสุดได้ยื�นคาํร้องต่อศาลเพื�อขอให้ทรัพย์สินที�เกี�ยวขอ้งกับการรํ� ารวย

ผิดปกติของบุคคลลม้ละลายตกเป็นของแผ่นดิน อนัเป็นเวลาภายหลงัจากศาลลม้ละลายไดมี้คาํสั�ง

พิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดและได้พิพากษาให้ลูกหนี5 ล้มละลายแล้ว เป็นการขัดต่อบทบัญญัติใน       

มาตรา 27205 แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 หรือไม่  ผูเ้ขียนเห็นวา่ แมที้�มาของ

การร้องขอให้ทรัพยสิ์นที�เกี�ยวขอ้งกบัการรํ� ารวยผิดปกติตกเป็นของแผน่ดินไม่ใช่หนี5ตามกฎหมาย

แพง่ แต่กรณีที�กฎหมายกาํหนดใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจในการพิจารณาไต่สวนขอ้เท็จจริง

ในกรณีที�เจา้หน้าที�ของรัฐมีพฤติการณ์ส่อไปในทางรํ� ารวยผิดปกติ และปรากฏจากการแสวงหา

ขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. น่าเชื�อวา่เจา้หนา้ที�ของรัฐผูน้ั5นมี

พฤติการณ์เกี�ยวขอ้งกบัการรํ� ารวยผิดปกติแลว้ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงาน เอกสาร และ

ความเห็นไปยงัอยัการสูงสุด เพื�อยื�นคาํร้องต่อศาลที�มีเขตอาํนาจพิจารณามีคาํสั�งให้ทรัพยสิ์นที�

เกี�ยวขอ้งกบัการรํ� ารวยผิดปกติดงักล่าวตกเป็นของแผ่นดิน ซึ� งตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

                                                           

205 มาตรา 27 บญัญติัวา่ เมื�อศาลมีคาํสั�งพิทกัษท์รัพยข์องลูกหนี5 เด็ดขาดแลว้ เจา้หนี5จะขอรับชาํระหนี5

ไดก็้แต่โดยปฏิบติัตามวธีิการที�กล่าวไวใ้นพระราชบญัญติันี5  แมจ้ะเป็นเจา้หนี5ตามคาํพิพากษา หรือเป็นเจา้หนี5 ที�ได้

ฟ้องคดีแพง่ไวแ้ลว้ แต่คดียงัอยูร่ะหวา่งพิจารณาก็ตาม. 
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ความแพ่ง มาตรา 55 บญัญติัวา่ เมื�อมีขอ้โตแ้ยง้เกิดขึ5น เกี�ยวกบัสิทธิหรือหนา้ที�ของบุคคลใดตาม

กฎหมายแพ่ง หรือบุคคลใดจะตอ้งใช้สิทธิทางศาล บุคคลนั5นชอบที�จะเสนอคดีของตนต่อศาล         

ส่วนแพ่งที�มีเขตอาํนาจได้ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายแพ่งและประมวลกฎหมายนี5  จะเห็นไดว้่า 

จากบทบญัญติัมาตรา 55 นี5ไดก้าํหนดใหบุ้คคลมีสิทธิเสนอคดีต่อศาลแพง่ได ้2 กรณี คือ   

กรณีแรก กรณีที�มีการโตแ้ยง้เกี�ยวกบัสิทธิหรือหนา้ที�ของบุคคลใดตามกฎหมายแพ่งขึ5น 

ซึ� งการโตแ้ยง้สิทธิหรือหนา้ที�คือการกระทาํหรืองดเวน้กระทาํการอย่างใด ๆ  ของบุคคลหนึ� งเป็น

เหตุให้ขัดหรือละเมิดหรือกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือหน้าที�ของบุคคลอื�นอันพึงมีพึงได ้            

ตามกฎหมาย  และก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องแก่บุคคลอื�นนั5น การกระทาํหรืองดเวน้การกระทาํการ

อยา่งใด ๆ  นั5นถือวา่เป็นการโตแ้ยง้เกี�ยวกบัสิทธิหรือหนา้ที�  อยา่งไรก็ตาม ในกรณีเรื�องละเมิดสิทธิ

สาธารณะ อาจกล่าวไดว้่าราษฎรทุกคนถูกโตแ้ยง้สิทธิดว้ยกนัทุกคน เพราะแต่ละคนมีสิทธิไดรั้บ

ประโยชน์จากสิทธินั5น ๆ  แต่ผูมี้สิทธิฟ้องในเรื�องนี5 ควรเป็นพนกังานเจา้หนา้ที�ของรัฐซึ� งมีอาํนาจ

ปกครองดูแลสาธารณสมบัติที�ถูกละเมิดนั5 น ๆ  เท่านั5 น ส่วนราษฎรที�ถูกโต้แยง้สิทธิด้วยนั5 น            

จะฟ้องร้องไดต่้อเมื�อสิทธิของเขาถูกโตแ้ยง้โดยตรงหรือถือวา่เขาไดรั้บความเสียหายพิเศษ    

กรณีที�สอง กรณีที�จะตอ้งใช้สิทธิทางศาล ซึ� งเป็นกรณีที�มีความจาํเป็นตอ้งใช้สิทธิ  

เพราะเหตุว่าความจาํเป็นเกิดขึ5นจากกฎหมายบญัญติัไวต้ามกฎหมายสารบญัญติั ดงันั5น กรณีที�มี

กฎหมายสารบญัญติัรับรองให้บุคคลใดใช้สิทธิทางศาลแลว้ บุคคลนั5นย่อมมีอาํนาจที�จะเสนอคดี         

ต่อศาลได้ ซึ� งศาลฎีกาได้เคยวินิจฉัยไวเ้ป็นบรรทัดฐานตามคาํพิพากษาศาลฎีกาที�  3154/2528 

บทบญัญติัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง มาตรา 55 มิไดห้มายความวา่ใครตอ้งการใช้

สิทธิทางศาลก็ใชไ้ดต้ามอาํเภอใจ แต่เป็นเรื�องที�ตอ้งพิจารณาดว้ยวา่มีกฎหมายสารบญัญติัสนบัสนุน

วา่เป็นกรณีจาํเป็นจะตอ้งมาร้องขอต่อศาลเพื�อรับรองหรือคุม้ครองสิทธิของตนที�มีอยู ่จึงจะใชสิ้ทธิ

ทางศาลไดเ้ป็นคดีมีขอ้พิพาทไปเสมือนวา่ผูร้้องเริ�มคดีเป็นโจทก์ และผูค้ดัคา้นเป็นจาํเลย (ประมวล

กฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 188 (4))    

ตามกรณีศึกษา เมื�อเจา้หน้าที�ของรัฐไดม้าซึ� งกรรมสิทธิ? ในทรัพยสิ์นโดยไม่ชอบดว้ย

กฎหมาย อนัเป็นมูลเหตุให้มีการร้องขอให้ทรัพยสิ์นดงักล่าวตกเป็นของแผ่นดินในกรณีรํ� ารวย

ผิดปกติ ซึ� งมูลเหตุดงักล่าว จะถือว่าเป็นการโตแ้ยง้สิทธิหรือหน้าที�ตามกฎหมายแพ่งคงยงัไม่ได ้

เนื�องจากทรัพยสิ์นที�ผูถู้กกล่าวหาไดม้าดงักล่าวมิไดเ้กิดจากการโตแ้ยง้เกี�ยวกบัสิทธิหรือหนา้ที�ของ
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บุคคลใดตามกฎหมายแพ่ง เพราะทรัพยสิ์นดงักล่าวมิใช่ทรัพยสิ์นที�รัฐมีกรรมสิทธิ? อยู่ในเวลาที�        

ผูถู้กกล่าวหา ไดรั้บมา และยงัไม่ใช่ลกัษณะหนี5  เนื�องจากลกัษณะหนี5  หมายถึง ความผูกพนัในทาง

กฎหมายที�ลูกหนี5ตอ้งทาํการชาํระหนี5 ให้แก่เจา้หนี5  ซึ� งมีมูลแห่งหนี5หรือที�มาของการเกิดหนี5 ขึ5นได ้  

2 ทาง คือ 1) เกิดขึ5นโดยความสมคัรใจหรือเกิดจากความตั5งใจของบุคคล ซึ� งในทางกฎหมายเรียกวา่

นิติกรรม และ 2) เกิดขึ5 นโดยไม่สมคัรใจหรือโดยผลของกฎหมาย เรียกว่านิติเหตุ เช่น ละเมิด 

จดัการงานนอกสั�ง ลาภมิควรได ้หรือเหตุอื�น ๆ  ที�กฎหมายกาํหนด เช่น บิดามารดาตอ้งอุปการะ

เลี5 ยงดูบุตร ผูมี้รายไดต้อ้งเสียภาษี เป็นตน้ ผูเ้ขียนเห็นว่ามูลเหตุในการร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็น

ของแผน่ดินในกรณีรํ�ารวยผดิปกติ ยงัไม่อาจจดัอยูใ่นมูลแห่งหนี5ในทางใดได ้เนื�องจากอยัการสูงสุด

ผูร้้องและผูถู้กกล่าวหาไม่ไดมี้เจตนาที�จะผูกนิติสัมพนัธ์ต่อกนัที�ผูถู้กกล่าวหาจะยินยอมให้อยัการ

สูงสุดร้องขอให้ทรัพย์สินในจํานวนดังกล่าวของตนตกเป็นของแผ่นดินแต่อย่างใด แต่หาก

เปรียบเทียบในส่วนของนิติเหตุ ซึ� งเป็นเหตุอื�น ๆ  ที�กฎหมายกาํหนดใหป้ฏิบติัเช่นเดียวกบัผูมี้รายได้

ตอ้งเสียภาษี ก็อาจจะใกลเ้คียงอยูบ่า้ง แต่ก็ยงัเกิดขอ้ขดัขอ้งอยูว่า่การที�ผูมี้รายไดมี้หนา้ที�ตอ้งเสียภาษี

กฎหมายไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ไวช้ัดเจนแล้ว และผูมี้รายได้ทุกคนมีหน้าที�ตอ้งปฏิบติัเหมือนกนั          

ไม่มีขอ้ยกเวน้ และจาํนวนเงินที�ตอ้งชาํระภาษีนั5นมีหลกัเกณฑ์ในการคาํนวณที�ชดัเจน แต่มูลเหตุใน

การร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินอนัเนื�องมาจากการรํ� ารวยผิดปกตินั5น เกิดจากกรณีที�มี

กฎหมายกาํหนดให้เมื�อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนขอ้เท็จจริงแล้ว พบว่าเจ้าหน้าที�ของรัฐมี

พฤติการณ์รํ� ารวยผิดปกติแล้ว จะตอ้งดาํเนินการส่งเรื� องให้อยัการสูงสุดดาํเนินการร้องต่อศาล

เพื�อให้ศาลสั�งให้ทรัพยสิ์นที�เกี�ยวขอ้งกบัการรํ� ารวยผิดปกตินั5นตกเป็นของแผ่นดินต่อไป จึงเป็น

กรณีที�กฎหมายกาํหนดให้กรณีที�เจา้หน้าที�ของรัฐรํ� ารวยผิดปกติดงักล่าว จะตอ้งมีการดาํเนินการ

ขอให้ศาลมีคาํสั�งให้ทรัพยสิ์นดงักล่าวตกเป็นของแผ่นดินก่อน หน่วยงานของรัฐที�เกี�ยวขอ้งจึงจะ

ดาํเนินการบงัคบัคดีเพื�อให้ทรัพยสิ์นดงักล่าวตกเป็นกรรมสิทธิ? ของรัฐได ้ดงันั5น ผูเ้ขียนจึงเห็นว่า

การร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินในกรณีรํ� ารวยผิดปกติจึงถือเป็นกรณีที�กฎหมาย

กาํหนดให้ตอ้งใช้สิทธิทางศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 55 เพื�อให้ศาล

พิจารณามีคาํสั�งก่อน จึงจะมีการบงัคบัคดีริบทรัพยสิ์นที�เกี�ยวขอ้งกบัการรํ� ารวยผิดปกติดงักล่าวมา

เป็นของรัฐได ้ 
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นอกจากนี5ศาลฎีกาไดแ้ปลความให้กฎหมายวา่ดว้ยการรํ� ารวยผิดปกติมีผลยอ้นหลงัไป

บงัคบัถึงทรัพยสิ์นของเจา้หน้าที�ของรัฐที�ไดม้าโดยมิชอบและยงัคงมีอยู่ในขณะที�กฎหมายนี5 มีผล     

ใชบ้งัคบั ตามคาํพิพากษาศาลฎีกาที� 8229/2556 ซึ� งวนิิจฉยัวา่ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการมีมติว่าผูค้ดัคา้นรํ� ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิ�มขึ5น

ผดิปกติ และเสนอความเห็นไปยงันายกรัฐมนตรีเพื�อพิจารณาสั�งหรือดาํเนินการให้มีการสั�งลงโทษ

ไล่ออกจากการราชการ รวมทั5งแจง้ให้ผูร้้องยื�นคาํร้องต่อศาลเพื�อขอให้ศาลสั�งให้ทรัพยสิ์นที�รํ� ารวย

ผิดปกติหรือเพิ�มขึ5 นผิดปกติตกเป็นของแผ่นดินก่อนผู ้ค ัดค้านเกษียณอายุราชการ ผูร้้องย่อม

ดาํเนินการตามอาํนาจหน้าที�ต่อไปได้เสมือนว่าผูค้ดัคา้นยงัมิได้พน้จากการเป็นเจา้หน้าที�ของรัฐ 

ตามมาตรา 21 จตัวา แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบใน

วงราชการ พ.ศ. 2518 ซึ� งแกไ้ขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบญัญติัป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงการราชการ (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2530 ผูร้้องจึงมี

อาํนาจยื�นคาํร้อง 

พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

พ.ศ. 2518 ซึ� งแก้ไขเพิ�มเติมโดย พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบับที� 2) พ.ศ. 2530 มาตรา 21 ตรี              

วรรคหนึ� ง บญัญติัว่า “บรรดาทรัพยสิ์นที�คณะกรรมการมีมติวา่เป็นทรัพยสิ์นที�รํ� ารวยผิดปกติหรือ

เพิ�มขึ5นผิดปกติตามมาตรา 21 ทวิ ให้พนกังานอยัการยื�นคาํร้องต่อศาลโดยไม่ชกัชา้ เพื�อขอให้ศาล

สั�งใหท้รัพยสิ์นนั5นตกเป็นของแผน่ดิน เวน้แต่เจา้หนา้ที�ของรัฐผูน้ั5นจะสามารถนาํพยานหลกัฐานมา

แสดงให้เห็นว่า ทรัพย์สินดังกล่าวนั5 นตนได้มาโดยชอบ ในกรณีนี5 ให้นําประมวลกฎหมาย             

วิธีพิจารณาความแพ่งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม” จากผลของบทบญัญติัแห่งกฎหมายดงักล่าว คาํร้อง

ของผูร้้องจึงเป็นมาตรการในทางแพ่งเพื�อบงัคบัให้ทรัพยสิ์นที�ผูค้ดัคา้นรํ� ารวยผิดปกติหรือมีเพิ�มขึ5น

ผดิปกติตกเป็นของแผน่ดิน มิใช่เป็นการลงโทษแก่ผูก้ระทาํความผิดทางอาญาอนัจะสามารถบงัคบั

ไดต่้อเมื�อมีกฎหมายบญัญติัและกาํหนดโทษไวต้ามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 แมใ้นขณะยื�น

คาํร้องเพื�อดาํเนินการตามมาตรการดงักล่าวมีการยกัยา้ยทรัพย์สินไปก่อน และบทบญัญติัแห่ง

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 

มาตรา 21 ตรี วรรคหนึ�ง ซึ� งแกไ้ขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ�มเติมพระราชบญัญติัป้องกนั
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และปราบปราบการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2530 มิไดก้ล่าวถึง

วิธีการบงัคบัคดีเอาแก่ทรัพยสิ์นดงักล่าวนั5นตามที�ผูค้ดัคา้นฎีกา แต่เมื�อต่อมาไดมี้พระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 83 ซึ� งแกไ้ข

เพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

(ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2554 บญัญติัวธีิการบงัคบัคดีในกรณีไม่สามารถบงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นที�ตอ้งตกเป็น

ของแผ่นดิน โดยให้บงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นอื�นของผูถู้กกล่าวหาไม่เกินมูลค่าของทรัพยสิ์นที�ศาลมี

คาํสั�งให้ตกเป็นของแผ่นดิน จึงชอบที�จะนาํบทบญัญติัดังกล่าวมาใช้บงัคบัให้มีผลยอ้นหลงัแก่

ทรัพย์สินของผูค้ ัดค้านที�ต้องตกเป็นของแผ่นดินนั5นได้ด้วย การที�ศาลล่างทั5งสองพิพากษาให ้           

ผูค้ดัคา้นชดใชเ้งิน 73,525,436.09 บาท จึงเป็นการกาํหนดวธีิปฏิบติัตามคาํพิพากษาในการบงัคบัคดี

เอาแก่ทรัพยสิ์นอื�นของผูค้ดัคา้นแทนทรัพยสิ์นที�ศาลมีคาํพิพากษาให้ตกเป็นของแผ่นดิน หรือ

เพื�อใหมี้การขอใหเ้พิกถอนการโอนหรือการกระทาํใด ๆ เกี�ยวกบัทรัพยสิ์นของผูค้ดัคา้นที�ไดก้ระทาํ

หลังจากผูค้ดัค้านแสดงรายการทรัพย์สินและหนี5 สินตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ             

ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 82 จึงชอบด้วยกฎหมายแลว้ จาก

แนวคาํพิพากษาศาลฎีกาดงักล่าวจึงสอดคลอ้งกบัแนวความคิดของประเทศองักฤษที�วา่ ทรัพยสิ์นซึ� ง

มีพฤติการณ์เกี�ยวขอ้งกบัการรํ� ารวยผิดปกตินั5น ผูถู้กกล่าวหาไม่ควรไดเ้ป็นเจา้ของกรรมสิทธิ? มา

ตั5งแต่ตน้ ทรัพยสิ์นดงักล่าวจึงควรตกเป็นของรัฐ ดงันั5น เมื�อบุคคลลม้ละลายไดท้รัพยสิ์นดงักล่าว 

มาในช่วงระยะเวลาก่อนเวลาเริ�มตน้แห่งการลม้ละลาย จึงเป็นทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลาย เมื�อการ

ไดม้าในทรัพยสิ์นดงักล่าวโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายของลูกหนี5 อนัเป็นมูลเหตุให้มีการร้องขอให้

ทรัพยสิ์นดงักล่าวตกเป็นของแผน่ดิน มูลเหตุในการฟ้องคดีรํ� ารวยผิดปกติจึงเกิดขึ5นก่อนวนัที�ศาลมี

คาํสั�งพิทกัษท์รัยพแ์ละพิพากษาให้ลูกหนี5ลม้ละลายดว้ย ผูเ้ขียนจึงเห็นวา่กรณีที�อยัการสูงสุดไดย้ื�น

คาํร้องต่อศาลเพื�อขอให้ทรัพยสิ์นที�เกี�ยวขอ้งกบัการรํ� ารวยผิดปกติของบุคคลลม้ละลายตกเป็นของ

แผ่นดินภายหลังจากศาลล้มละลายได้มีคาํสั�งพิทักษ์ทรัพย์เด็ดขาดและได้พิพากษาให้ลูกหนี5

ลม้ละลายแลว้ ไม่เป็นการขดัต่อบทบญัญติัในมาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 

2483 แต่อยา่งใด  
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เมื�อศาลไดมี้คาํสั�งพิทกัษท์รัพยข์องลูกหนี5 เด็ดขาดและพิพากษาให้ลูกหนี5ลม้ละลายแลว้ 

พระราชบญัญติัล้มละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 22 (3)206 และมาตรา 25207 บญัญติัให ้             

เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยแ์ต่เพียงผูเ้ดียวมีอาํนาจในการทาํสัญญาประนีประนอมยอมความ ฟ้องร้อง

หรือต่อสู้คดีใด ๆ  เกี�ยวกบัทรัพยสิ์นของลูกหนี5  รวมตลอดทั5งอาํนาจในการเขา้ว่าคดีแพ่งทั5งปวง      

อันเกี�ยวกับทรัพย์สินของลูกหนี5 ซึ� งค้างพิจารณาอยู่ในศาลในขณะที�มีคาํสั�งพิทักษ์ทรัยพ์ด้วย           

แมม้าตรา 22 (3) จะใชค้าํวา่คดีใด ๆ  เกี�ยวกบัทรัพยสิ์นของลูกหนี5โดยไม่ไดก้าํหนดชดัเจนวา่จะเป็น

คดีแพ่งเท่านั5นหรือรวมถึงคดีอาญาที�เกี�ยวกบัทรัพยสิ์นของลูกหนี5 ด้วย แต่ศาลฎีกาแปลความว่า

บทบญัญติัดงักล่าวหมายถึงเฉพาะแต่การฟ้องร้องหรือต่อสู้คดีแพ่งที�เกี�ยวกบัทรัพยสิ์นของลูกหนี5

เท่านั5น ไม่รวมถึงการฟ้องร้องคดีอาญาดว้ยแต่อย่างใด จึงขอหยิบยกคาํพิพากษาฏีกาที�ไดว้ินิจฉัย       

ในเรื�องดงักล่าว ดงันี5  

(1)  คาํพิพากษาศาลฎีกาที� 3103/2549 โจทก์ฟ้องคดีอาญาขอให้ลงโทษจาํเลยในขอ้หา

บุกรุก แมป้รากฏวา่โจทก์อยูใ่นฐานะเป็นบุคคลลม้ละลายที�ถูกศาลสั�งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดไปแลว้    

ก็ตาม แต่พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 22 (3) ที�กาํหนดให้เจา้พนกังานพิทกัษ์

ทรัพยแ์ต่ผูเ้ดียวมีอาํนาจฟ้องร้องหรือต่อสู้คดีใด ๆ  เกี�ยวกบัทรัพยสิ์นของลูกหนี5นั5น หมายถึง เฉพาะ

แต่การฟ้องร้องหรือต่อสู้คดีเกี�ยวกบัทรัพยสิ์นของลูกหนี5 เท่านั5น ไม่รวมถึงการฟ้องร้องหรือต่อสู้

คดีอาญาดว้ย และการที�ลูกหนี5 ถูกศาลมีคาํสั�งพิทกัษท์รัพยแ์ละพิพากษาให้ลม้ละลาย ก็ไม่มีฐานะถึง

ขนาดตกเป็นผูไ้ร้ความสามารถอนัจาํตอ้งมีผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูอ้นุบาลเป็นผูมี้อาํนาจจดัการ

แทนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 5 (1) อีกทั5งตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 4, 5 และ 6 มิไดมี้บทมาตราใดกาํหนดให้เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพย ์      

มีอาํนาจจดัการแทนลูกหนี5 ซึ� งเป็นผูเ้สียหายในคดีอาญาที�ถูกศาลมีคาํสั�งพิทกัษท์รัพยแ์ลว้ดว้ย ดงันั5น 

โจทกจึ์งมีอาํนาจฟ้อง 

                                                           

206 มาตรา 22 (3) บญัญติัวา่ เมื�อศาลสั�งพิทกัษท์รัพยข์องลูกหนี5แลว้ เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยแ์ต่ผู ้

เดียวมีอาํนาจประนีประนอมยอมความหรือฟ้องร้องหรือต่อสูค้ดีใด ๆ  เกี�ยวกบัทรัพยสิ์นของลูกหนี5 .  
207 มาตรา 25 บญัญติัวา่ ใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์ขา้วา่คดีแพง่ทั5งปวงอนัเกี�ยวกบัทรัพยข์อง 

ลูกหนี5  ซึ�งคา้งพิจารณาอยูใ่นศาลในขณะที�มีคาํสั�งพิทกัษท์รัพย ์และเมื�อเจา้พนกังานมีคาํขอโดยทาํเป็นคาํร้อง  

ศาลมีอาํนาจงดการพิจารณาคดีแพง่นั5นไว ้หรือจะสั�งประการใดตามที�เห็นสมควรก็ได.้ 
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(2)  คาํพิพากษาศาลฎีกาที� 1570/2556 การฟ้องคดีลม้ละลายเป็นการฟ้องเพื�อประโยชน์

แก่เจา้หนี5 ทั�วไป เมื�อศาลมีคาํสั�งพิทกัษ์ทรัพย์ของลูกหนี5 เด็ดขาดแล้ว พระราชบญัญติัล้มละลาย 

พุทธศกัราช 2483 มาตรา 22 (3) บญัญติัให้เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยแ์ต่ผูเ้ดียวที�มีอาํนาจประนี 

ประนอมยอมความ หรือฟ้องร้อง หรือต่อสู้คดีใด ๆ  เกี�ยวกบัทรัพยสิ์นของลูกหนี5  คดีนี5 แมโ้จทก์

หลุดพน้จากการลม้ละลายโดยคาํสั�งปลดจากลม้ละลายตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 

2483 มาตรา 71 แต่ที�ดินและอาคารพิพาทเป็นทรัพย์สินที�โจทก์มีอยู่ในเวลาเริ� มต้นแห่งการล้มละลาย          

และเป็นทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลายอนัอาจแบ่งแก่เจา้หนี5 ไดต้ามมาตรา 109 ทั5งอยูใ่นระหวา่งการขาย

ทอดตลาดตามประกาศของเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพย ์เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยจึ์งยงัคงมีอาํนาจในการ

จดัการทรัพยสิ์นดงักล่าวต่อไปจนกว่าจะเสร็จสิ5น และนาํเงินมาแบ่งแก่เจา้หนี5 ทั5งหลาย การที�โจทก์

ฟ้องขบัไล่จาํเลยออกจากที�ดินและอาคารพิพาทนั5นเป็นการดาํเนินคดีเกี�ยวกบัทรัพยสิ์นของโจทก ์    

ซึ� งเป็นอํานาจของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์แต่ผูเ้ดียว โจทก์จึงไม่มีอํานาจฟ้อง เมื�อโจทก์ไม่มี         

อาํนาจฟ้อง ก็ไม่มีฟ้องของโจทก์และตวัโจทก์ที�จาํเลยที� 1 และที� 2 จะฟ้องแยง้ จาํเลยที� 1 และที� 2           

จึงไม่มีสิทธิฟ้องแยง้ 

นอกจากนี5ยงัตอ้งปรากฏดว้ยวา่ทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลายอนัอาจ

แบ่งแก่เจา้หนี5 ได้ตามมาตรา 109 แห่งพระราชบญัญติัล้มละลาย พุทธศกัราช 2483 ด้วย และ

กฎหมายยงักาํหนดหา้มมิใหลู้กหนี5กระทาํการใด ๆ  เกี�ยวกบัทรัยพสิ์นหรือกิจการของตน เวน้แต่ได้

กระทาํตามคาํสั�งหรือความเห็นชอบของศาล และเป็นกรณีที�บญัญตัไวใ้นกฎหมายล้มละลาย

เท่านั5น208  เมื�อลูกหนี5 ถูกศาลสั�งพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาดและพิพากษาให้ล้มละลาย ลูกหนี5 ย่อมไม่มี

อาํนาจต่อสู้คดีแพ่งใดๆ ที�เกี�ยวกบัทรัพยสิ์นของตนอนัเป็นทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลาย ไม่ว่าในชั5น

พิจารณาหรือชั5นบงัคบัคดี รวมทั5งไม่มีอาํนาจกระทาํการใด ๆ  เกี�ยวกบักิจการหรือทรัพยสิ์นของตน

อย่างสิ5นเชิงด้วย เมื�อพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม           

การทุจริต พ.ศ. 2542 กาํหนดให้เมื�อคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณามีมติวา่เจา้หนา้ที�ของรัฐรายใด

รํ� ารวยผิดปกติ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งส่งรายงาน เอกสาร และความเห็นไปยงัอยัการสูงสุด       

เพื�อยื�นคาํร้องต่อศาลที�มีเขตอาํนาจพิจารณามีคาํสั�งให้ทรัพยสิ์นที�เกี�ยวขอ้งกบัการรํ� ารวยผิดปกติ

                                                           

208 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 24. 
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ดงักล่าวนั5นตกเป็นของแผ่นดิน คดีดังกล่าวเป็นคดีมาตรการทางแพ่งตามที�ได้ทาํการศึกษาแล้ว         

ในบทที� 2 ซึ� งเป็นการบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลายโดยตรง  

เมื�อการร้องขอให้ทรัพยสิ์นที�เกี�ยวขอ้งกบัการรํ� ารวยผิดปกติในกรณีดงักล่าว เป็นการ

ฟ้องร้องดาํเนินคดีในทางแพ่งเกี�ยวกบัทรัพยสิ์นในคดีล้มละลาย ผูเ้ขียนเห็นว่าการให้คดีดงักล่าว          

อยู่ในอาํนาจของเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยต์ามมาตรา 22 (3) ที�จะเขา้ต่อสู้คดีเพื�อประโยชน์ใน             

กองทรัพย์สินในคดีล้มละลาย ก็ไม่ได้ก่อให้เกิดความเสียหายต่อรูปคดีหรือต่อความเป็นธรรม               

แต่อยา่งใด และการดาํเนินคดีเป็นไปโดยไม่ติดขดั เพราะถึงอยา่งไร บุคคลลม้ละลายก็ไดรั้บโอกาส

ในการต่อสู้คดีอยา่งเตม็ที�ในชั5นพิจารณาไต่สวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้ตั5งแต่ตน้ 

 

4.2  ปัญหาเรื�องผลของคําสั�งของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที�ให้ยึดหรืออายัดทรัพย์สินที�มีพฤติการณ์

เกี�ยวข้องกบัการรํ�ารวยผดิปกติไว้ชั�วคราวซึ�งมีต่อกองทรัพย์สินของลูกหนี3ในคดีล้มลาย 

ตามที�ไดศึ้กษาในบทที� 3 มาแลว้วา่ในระหวา่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการไต่สวน

ข้อเท็จจริงในคดีร้องขอให้ทรัพย์สินที� เกี� ยวข้องกับการรํ� ารวยผิดปกติตกเป็นของแผ่นดิน 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มีคาํสั�งยึดหรืออายดัชั�วคราวทรัพยสิ์นของผูถู้กกล่าวหาและ

บุคคลอื�นที�มีพฤติการณ์น่าเชื�อวา่จะเป็นผูถื้อทรัพยสิ์นแทนผูถู้กกล่าวหา ในทรัพยสิ์นที�มีพฤติการณ์

ตอ้งสังสัยวา่จะเกี�ยวขอ้งกบัการรํ� ารวยผิดปกติ และปรากฎพฤติการณ์น่าเชื�อวา่จะมีการโอน ยกัยา้ย 

แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพย์สินดังกล่าว209 แต่เนื�องจากผูถู้กกล่าวหาเป็นบุคคลล้มละลาย 

                                                           

209 มาตรา 78 บญัญติัวา่ ในกรณีที�คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจสอบพบวา่ทรัพยสิ์นรายใดของผูถู้ก

กล่าวหาเป็นทรัพยสิ์นที�เกี�ยวขอ้งกบัการรํ� ารวยผิดปกติและมีพฤติการณ์น่าเชื�อวา่จะมีการโอน ยกัยา้ย แปรสภาพ 

หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์นดงักล่าว ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจออกคาํสั�งยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นนั5นไวช้ั�วคราว  

ทั5 งนี5  ไม่ตดัสิทธิผูถู้กกล่าวหาที�จะยื�นคาํร้องขอผ่อนผนัเพื�อขอรับทรัพยสิ์นนั5นไปใชป้ระโยชน์โดยมีหรือไม่มี

ประกนัหรือหลกัประกนัก็ได ้

เมื�อมีการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นชั�วคราวตามวรรคหนึ�งแลว้ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. จดัให้มีการ

พิสูจน์เกี�ยวกบัทรัพยสิ์นโดยเร็ว ในกรณีที�ผูถู้กกล่าวหาไม่สามารถแสดงหลกัฐานไดว้า่ทรัพยสิ์นที�ถูกยดึหรืออายดั

ชั�วคราวมิไดเ้กี�ยวขอ้งกบัการรํ� ารวยผิดปกติ ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นนั5นไวต้่อไป 
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ทรัพยสิ์นทั5งหมดของผูถู้กกล่าวหาจึงตกอยู่ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย 

พุทธศกัราช 2483 ดงันั5นทรัพยสิ์นของผูถู้กกล่าวหาจึงเป็นทรัพยสิ์นที�ศาลไดมี้คาํสั�งพิทกัษท์รัพยไ์ว้

แลว้ และมีสภาพเป็นกองทรัพยสิ์นของลูกหนี5 ในคดีลม้ละลายที�เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยแ์ต่เพียง   

ผูเ้ดียวมีอาํนาจในการจดัการเพื�อจดัสรรแบ่งชาํระให้แก่บรรดาเจา้หนี5 ทั5งปวงในคดีลม้ละลาย ซึ� ง

ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 110 วรรคหนึ�ง บญัญติัว่า “คาํสั�งของศาล        

ที�ให้ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของลูกหนี5 ไวช้ั�วคราวหรือหมายบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นของลูกหนี5 นั5น       

จะใชย้นัแก่เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยข์องลูกหนี5 ไม่ได ้เวน้แต่การบงัคบัคดีนั5นไดส้ําเร็จบริบูรณ์แลว้

ก่อนวนัที�ศาลมีคาํสั�งพิทกัษ์ทรัพย”์ จากบทบญัญติัดงักล่าวเห็นไดว้่าเมื�อศาลมีคาํสั�งพิทกัษ์ทรัพย์

ของลูกหนี5ไม่วา่จะเป็นการชั�วคราวหรือเด็ดขาดแลว้ หากในวนัดงักล่าวศาลในคดีแพ่งไดมี้คาํสั�งยึด

หรืออายดัทรัพยสิ์นของลูกหนี5 ไวช้ั�วคราว หรือมีการบงัคบัคดีแพ่งเกี�ยวกบัทรัพยสิ์นของลูกหนี5 ที� 

ถูกพิทักษ์ทรัพย์ยงัไม่เสร็จสิ5นไป กล่าวคือยงัไม่พ้นกําหนดระยะเวลา 14 วนัที� เจ้าหนี5 ตาม                     

คาํพิพากษารายอื�นจะมาขอเฉลี�ยทรัพย ์คาํสั�งศาลในคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

มาตรา    254 (1) หรืออาํนาจของเจา้พนกังานบงัคบัคดีในคดีแพ่งจะใชย้นัเจา้พนกังานพิทกัษท์รัยพ์

ไม่ได้ ตามแนวคาํพิพากษาศาลฎีกาที� 12758/2555 เมื�อศาลมีคาํสั�งพิทกัษ์ทรัพย์ของลูกหนี5 แล้ว 

พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 22 (2) บญัญติัให้อาํนาจเจา้พนกังานพิทกัษ์

ทรัพยแ์ต่เพียงผูเ้ดียวในการเก็บรวบรวมและรับเงินหรือทรัพย์สินซึ� งจะตกได้แก่ลูกหนี5 หรือซึ� ง

ลูกหนี5 มีสิทธิจะไดรั้บจากผูอื้�น แมท้รัพยสิ์นนั5นจะอยูใ่นระหวา่งการบงัคบัคดี เจา้พนกังานบงัคบัคดี

ก็ยงัตอ้งปฏิบติัตามคาํขอของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์กี�ยวกบัทรัพยสิ์นนั5น เวน้แต่การบงัคบัคดีได้

สาํเร็จบริบูรณ์แลว้ก่อนวนัที�ศาลมีคาํสั�งพิทกัษท์รัพยต์ามมาตรา 110 วรรคหนึ�ง ประกอบมาตรา 112 

ทั5งนี5  ด้วยวตัถุประสงค์ที�จะรวบรวมทรัพย์สินของลูกหนี5 มาแบ่งเฉลี�ยให้แก่เจา้หนี5 ทั5 งหลายโดย 

เสมอภาคตามส่วน แต่อาํนาจของเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยไ์ม่กระทบถึงสิทธิของเจา้หนี5 มีประกนั

ในการบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นอนัเป็นหลกัประกนัตามมาตรา 110 วรรคทา้ย  

 

                                                                                                                                                                      

จนกว่าคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติว่าขอ้กล่าวหาไม่มีมูลซึ� งตอ้งไม่เกินหนึ� งปีนับแต่วนัยึดหรืออายดั หรือ

จนกวา่จะมีคาํพิพากษาถึงที�สุดใหย้กฟ้องในคดีนั5น แต่ถา้สามารถพิสูจน์ไดก็้ใหคื้นทรัพยสิ์นแก่ผูน้ั5น. 
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คดีนี5 หลงัจากศาลล้มละลายกลางมีคาํสั�งพิทกัษ์ทรัพย์ของจาํเลยเด็ดขาดเมื�อวนัที� 8 

กรกฎาคม พ.ศ. 2546 และมีคาํพิพากษาให้จาํเลยล้มละลายเมื�อวนัที� 7 เมษายน พ.ศ. 2547 แล้ว          

ไม่ปรากฏว่าเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ได้มีคาํขอให้เจ้าพนักงานบังคับคดีดําเนินการอย่างใด       

อย่างหนึ� งเกี�ยวกบัทรัพยจ์าํนอง หรือมอบหมายให้เจา้พนกังานบงัคบัคดีดาํเนินการขายทอดตลาด

ทรัพย์จาํนองในคดีนี5 แทน หรือเจ้าพนักงานบงัคับคดีได้มีหนังสือสอบถามไปยงัเจ้าพนักงาน      

พิทกัษ์ทรัพยเ์พื�อดาํเนินการขายทอดตลาดทรัพยจ์าํนองที�ยึดไวอ้นัถือได้ว่าเป็นการกระทาํแทน           

เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยใ์นคดีล้มละลาย แต่กลบัปรากฏว่าเจา้พนักงานบงัคบัคดีได้ดาํเนินการ          

ขายทอดตลาดทรัพย์จาํนองในคดีนี5 ต่อไปในวนัที� 8 มิถุนายน พ.ศ. 2548 และเพิ�งมามีคาํสั�งใน         

คาํร้องของโจทก์ที�ขอให้เจ้าพนักงานบงัคบัคดีดาํเนินการการขายทอดตลาดทรัพย์จาํนอง เมื�อ              

วนัที� 27 มีนาคม พ.ศ. 2551 ว่าให้สอบถามเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยว์่าจะให้ดาํเนินการอย่างไร

เกี�ยวกบัทรัพยข์องจาํเลยในคดีนี5  ซึ� งเป็นการสอบถามภายหลงัจากที�ดาํเนินการขายทอดตลาดทรัพย์

จาํนองไปแลว้ จึงมีผลเท่ากบัว่าเจา้พนกังานบงัคบัคดีไดข้ายทอดตลาดทรัพยจ์าํนองไปตามอาํนาจ

หน้าที�ของตนในการบงัคบัคดีแพ่ง ตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง          

ภาค 4 ลักษณะ 2 การบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั�ง หาใช่เป็นการขายทอดตลาดใน                 

คดีลม้ละลาย อนัเป็นอาํนาจหนา้ที�ของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยห์รือถือไดว้า่ไดรั้บมอบหมายจาก

เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยไ์ม่ ประกอบกบัทรัพยจ์าํนองเป็นหลกัประกนัการชาํระหนี5 แก่โจทก์เดิม 

แมศ้าลล้มละลายกลางจะมีคาํสั�งพิทกัษ์ทรัพยข์องจาํเลยเด็ดขาดแล้ว แต่คาํสั�งพิทกัษ์ทรัพยย์่อม            

ไม่กระทบถึงสิทธิของโจทก์เดิมในฐานะเจา้หนี5 มีประกนัในการที�จะบงัคบัคดีแก่ทรัพยสิ์นอนัเป็น

หลกัประกนันั5นต่อไปตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 เมื�อเจา้พนกังานบงัคบัคดี

ขายทอดตลาดทรัพยจ์าํนองฝ่าฝืนต่อบทกฎหมายดงัที�ศาลล่างวินิจฉยั โจทก์ยอ่มมีอาํนาจยื�นคาํร้อง

ขอให้เพิกถอนการขายทอดตลาดในคดีนี5 ได้ โดยหาจาํต้องไปยื�นคาํร้องในคดีล้มละลายดังที�           

ผูซื้5อทรัพยฎี์กาไม่  

ทั5งนี5 เนื�องจากการดาํเนินคดีแพ่งเป็นการกระทาํเพื�อประโยชน์ของโจทก์หรือเจา้หนี5 ที�

ฟ้องคดีแพ่งคนเดียว ในขณะที�การดาํเนินคดีล้มละลายเป็นการรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหนี5 เพื�อ

นาํมาแบ่งให้แก่เจา้หนี5 ทุกคน กฎหมายที�บญัญติัไวเ้พื�อประโยชน์ของคนหมู่มากก็ย่อมมีศกัดิ? มี
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สถานะที�เหนือกว่าของคนกลุ่มน้อยหรือเจ้าหนี5 ผูเ้ป็นโจทก์ในคดีแพ่งเพียงคนเดียว210 ซึ� งหาก

พิจารณาตามหลกัการของมาตรา 110 วรรคหนึ�ง แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 

แล้ว คาํสั�งยึดหรืออายดัชั�วคราวของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซึ� งอาศยัอาํนาจตามมาตรา 78 แห่ง

พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542        

ซึ� งเป็นเพียงเหตุอนัควรสงสัยและยงัไม่มีแมแ้ต่คาํพิพากษาของศาลพิจารณารับรองสิทธิดงักล่าว 

ย่อมไม่อาจใช้ยนัอาํนาจของเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัยพใ์นอนัที�จะรวบรวมทรัพยสิ์นดงักล่าวเขา้สู่

กองทรัพย์สินของลูกหนี5 ในคดีล้มละลายเพื�อแบ่งชําระให้กบับรรดาเจา้หนี5 ในคดีล้มละลายได้

เช่นกนั  

อย่างไรก็ตาม เมื�อพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของการดาํเนินคดีรํ� ารวยผิดปกติ ซึ� งกาํหนด

บทลงโทษให้ศาลมีคาํสั�งให้ทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกับการรํ� ารวยผิดปกตินั5นตกเป็นของแผ่นดิน              

โดยไม่จาํตอ้งพิสูจน์ความผิดในทางอาญา และมีวิธีการริบทรัพยสิ์นที�แตกต่างไปจากการริบทรัพย์

ในทางอาญาก็มีจุดมุ่งหมายเพื�อไม่ให้ผูก้ระทาํความผิดไดรั้บประโยชน์ทางทรัพยสิ์นที�ไดม้าจาก 

การกระทาํความผิดและลดแรงจูงในการที�จะกระทาํการทุจริตต่อหนา้ที� ซึ� งเป็นไปเพื�อป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชนัซึ� งเป็นภยัต่อสังคมและการพฒันาประเทศ ดงันั5นหากตีความให้

การใช้อาํนาจตามมาตรา 78 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัมาตรา 110 แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย 

พุทธศกัราช 2483 ดว้ยแลว้ คงไม่ก่อเกิดประโยชน์อนัใด นอกจากนี5 เมื�อพิจารณาบทบญัญติัแห่ง

กฎหมายในอีกแง่หนึ� งอาจตีความได้ว่าการที�เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ได้ดาํเนินการรวบรวม

ทรัพย์สินของบุคคลล้มละลายซึ� งเป็นผูถู้กกล่าวหาเข้าสู่กองทรัพย์สินในคดีล้มละลาย เพื�อรอ          

การแบ่งชําระให้แก่บรรดาเจ้าหนี5 ในคดีล้มละลายนั5 น เป็นกรณีมีพฤติการณ์ที�น่าเชื�อว่าจะมี            

การโอน ยกัยา้ย แปรสภาพ ทรัพยสิ์นดงักล่าว ที�ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจออกคาํสั�งยึดหรือ

อายดัทรัพยสิ์นนั5นไวช้ั�วคราวไดห้รือไม่ เพราะหากปล่อยให้ทรัพยสิ์นดงักล่าวถูกนาํไปแบ่งชาํระ

ให้แก่บรรดาเจา้หนี5 ในคดีลม้ละลายแล้ว ย่อมเป็นการปล่อยให้ทรัพยสิ์นดงักล่าวกลบัคืนสู่วงจร  

ทางเศรษฐกิจของผูถู้กกล่าวหา ซึ� งยอ่มทาํให้เจตนารมณ์ในการนาํมาตรการทางแพ่งมาบงัคบัใชก้บั

                                                           

210 จาก “วชิา กฎหมายลม้ละลาย,” โดย ชีพ จุลมนต,์ (2558), รวมคาํบรรยาย ภาค 2 สมยัที� 67          

เล่มที� 11, น. 98. 
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การรํ� ารวยผิดปกติไม่ก่อเกิดประโยชน์อนัใดในการปราบปรามการทุจริตไดเ้ลย แต่ในการดาํเนิน      

คดีลม้ละลายก็มีวตัถุประสงคใ์หเ้สร็จสิ5นไปโดยเร็ว เพื�อประโยชน์แก่บรรดาเจา้หนี5 ที�จะไดรั้บชาํระ

หนี5 ในจาํนวนที�มากที�สุดอย่างเป็นธรรม และลูกหนี5 สามารถเริ�มตน้ชีวิตใหม่ได้โดยเร็ว หากให้

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจยึดหรืออายดัทรัพย์สินซึ� งอยู่ในกองทรัพย์สินในคดีล้มละลาย            

ยอ่มส่งผลใหเ้จา้พนกังานพิทกัษท์รัพยไ์ม่อาจนาํทรัพยสิ์นรายการดงักล่าวดาํเนินการขายทอดตลาด

และนาํเงินมาแบ่งชาํระให้แก่บรรดาเจา้หนี5 ในคดีลม้ละลายได ้ทาํให้เจา้หนี5 ไม่สามารถบงัคบัชาํระ

หนี5 เอาจากทรัพย์สินของลูกหนี5 ได้อย่างเต็มที�  ย่อมไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของกฎหมาย

ลม้ละลายเช่นเดียวกนั  

ผูเ้ขียนจึงเห็นวา่ควรมีวิธีการที�ผอ่นปรนให้คดีรํ� ารวยผิดปกติและคดีลม้ละลายสามารถ

ดาํเนินไปดว้ยกนัได ้โดยไม่เกิดผลกระทบต่อฝ่ายใดฝ่ายหนึ� งมากจนเกินไป ซึ� งประเทศองักฤษมี

แนวคิดเกี�ยวกบัการริบทรัพยสิ์นตามมูลค่าซึ� งคลา้ยคลึงกบัวิธีการบงัคบัคดีร้องขอให้ทรัพยสิ์นตก

เป็นของแผน่ดินในกรณีรํ�ารวยผดิปกติของประเทศไทย ซึ� งการริบทรัพยสิ์นตาม Proceeds of Crime 

Act 2002 กาํหนดให้ศาลมีคาํสั�งให้ริบทรัพยสิ์นที�ไดม้าจากการกระทาํความผิด โดยกาํหนดให้

จาํเลยชาํระเงินมูลค่าเท่ากบัผลประโยชน์ที�จาํเลยไดรั้บมาโดยการกระทาํความผิดตามเงื�อนไขของ

กฎหมายให้แก่รัฐ211 ซึ� งการรักษาทรัพยสิ์นเพื�อประโยชน์ในการริบนั5น ศาลมีอาํนาจที�จะมีคาํสั�ง

อายดัทรัพยสิ์น ห้ามมิให้บุคคลใดที�ระบุไวซึ้� งเป็นบุคคลที�ครอบครองทรัพยสิ์นนั5นอยูเ่ขา้เกี�ยวขอ้ง

หรือทาํธุรกรรมใดๆ กบัทรัพยสิ์นที�อาจบงัคบัชาํระได ้โดยพนกังานอยัการ หรือ The Director of 

The Assets Recovery Agency (DAR) ซึ� งตั5งขึ5นตามมาตรา 6 ของกฎหมายวา่ดว้ยการกาํหนดวิธีการ

ริบทรัพยต่์อบุคคลที�ไดป้ระโยชน์จากการกระทาํความผิดอาญา (The Proceeds of  Crime Act 2002) 

สามารถยื�นคาํขอต่อศาลใหมี้คาํสั�งอายดัทรัพยสิ์นไดใ้น 3 กรณี ไดแ้ก่ 

1)  คดีอยู่ระหว่างการสอบสวนและมีเหตุสงสัยว่าผู ้กระทําผิดได้ทรัพย์สินจาก              

การกระทาํความผิด แต่เมื�อศาลไดอ้อกคาํสั�งแลว้ หากไม่มีการฟ้องคดีหรือไม่มีการยื�นคาํขอให้ริบ

ภายในเวลาที�สมควร ศาลอาจยกเลิกคาํสั�งได ้

2)  เมื�อไดมี้การฟ้องจาํเลยเป็นคดีอาญาแลว้ หากคดีมีเหตุอนัควรเชื�อไดว้่าจาํเลยไดรั้บ

ทรัพยสิ์นจากการกระทาํความผดิ 

                                                           

211 Proceeds of Crime Act 2002, section 6 and section 7. 
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3)  เมื�อศาลไดมี้คาํพิพากษาว่าจาํเลยกระทาํความผิดแลว้ อาจมีความจาํเป็นตอ้งรักษา

ทรัยพ์สินไว ้เนื�องจากอาจมีการแก้ไขคาํสั�งในเรื� องริบทรัพย์สิน หากมีพยานหลักฐานเกี�ยวกับ

ทรัพยสิ์นที�จาํเลยไดรั้บจากการกระทาํความผิดหรือจาํนวนทรัพยสิ์นทั5งหมดที�จาํเลยมีอยูใ่หม่ และ

ได้มีคาํร้องขอให้พิจารณาเรื�องการริบทรัพยสิ์นใหม่ และคดียงัไม่เสร็จสิ5น โดยพนักงานอยัการ

จะต้องแสดงให้เห็นว่ามีเหตุอันควรเชื�อว่าคําร้องดังกล่าวนั5 นจะได้รับการอนุญาตและจะมี             

การพิจารณาเรื�องริบทรัพยสิ์นใหม่ ทั5งนี5 พนกังานอยัการมีหนา้ที�เพียงพิสูจน์ให้เขา้เงื�อนไขอย่างใด

อยา่งหนึ�งเท่านั5น ซึ� งเมื�อศาลไดมี้คาํสั�งอายดัไวแ้ลว้ เจา้พนกังานอาจยึดทรัพยสิ์นนั5นไดเ้พื�อป้องกนั

การยกัยา้ยทรัพยสิ์นออกนอกราชอาณาจกัร หากมีการไม่ปฏิบติัตามคาํสั�งของศาลในเรื�องนี5  ผูไ้ม่

ปฏิบติัจะมีความผิดฐานละเมิดอาํนาจศาล นอกจากนั5นหากพนกังานอยัการหรือ The Director of 

The Assets Recovery Agency (DAR) มีคาํขอต่อศาลให้ตั5งเจา้พนกังานรักษาทรัพย ์เพื�อจดัการดูแล

ทรัพยสิ์นที�อาจบงัคบัชําระได้ ศาลอาจมีคาํสั�งดงักล่าวได้ และอาจให้อาํนาจเจา้พนักงานหลาย

ประการ เช่น อาํนาจในการเขา้ครอบครองทรัพยสิ์น การจดัการทรัพยสิ์น ดาํเนินคดีหรือต่อสู้คดี          

ในส่วนที�เกี�ยวกบัทรัพยสิ์น การเรียกเก็บค่าใช้จ่ายในการดูแลทรัพยสิ์นจากทรัยพสิ์นนั5น เป็นตน้  

ซึ� งอาํนาจในทาํนองนี5  ในแง่ของกฎหมายไทย อาจเทียบไดก้บัอาํนาจของเจา้พนกังานบงัคบัคดีตาม

กฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่หรือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยต์ามกฎหมายลม้ละลาย 212  

ดงันั5นหากนาํแนวคิดของประเทศองักฤษมาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลม โดยให้คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. มีอาํนาจยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของบุคคลล้มละลายที�เกี�ยวข้องกบัการรํ� ารวยผิดปกติไว้

ชั�วคราวนั5น ก็เพียงแต่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนังสือไปถึงเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยใ์ห้งดการ       

ขายทอดตลาดทรัพยสิ์นรายการดงักล่าวไวเ้ป็นการชั�วคราวภายในกาํหนดระยะเวลาตามแต่กาํหนด         

เพื�อประโยชน์ในการดาํเนินคดี 

ทั5งนี5  ยงัมีเรื�องที�ตอ้งพิจารณาว่าการยึดหรืออายดัชั�วคราวดงักล่าวถือเป็นสิทธิยึดหน่วง

ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยที์�จะใชสิ้ทธิตามมาตรา 243 เป็นบุริมสิทธิในคดีลม้ละลายได้

หรือไม่ ซึ� งพิจารณาไดว้า่ 

                                                           

212 จาก รายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการศึกษาเพื�อยกร่างกฎหมายรองรับการให้สัตยาบันอนุสัญญา 

สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 (น. 45), โดย ต่อศกัดิ?  บูรณะเรืองโรจน์, 2550, กรุงเทพฯ: 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 
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สิทธิยึดหน่วง หมายถึง สิทธิหรืออํานาจของผู ้ทรงสิทธิยึดหน่วงที� เกิดขึ5 นตาม

บทบญัญติัแห่งกฎหมาย ให้สิทธิแก่เจา้หนี5 ผูมี้สิทธิยึดหน่วงซึ� งครอบครองทรัพยสิ์นของผูอื้�นและ         

มีหนี5 อนัเป็นคุณประโยชน์ที�เกี�ยวกบัทรัพยสิ์นนั5น โดยเจา้หนี5 ผูมี้สิทธิยึดหน่วงมีสิทธิที�จะยึดถือ

ทรัพย์สินนั5 นให้อยู่ในความครอบครองของตนต่อไปจนกว่าจะได้รับชําระหนี5 จากลูกหนี5 จน

สิ5นเชิง213 โดยบุคคลที�ครอบครองทรัพยสิ์นนั5นจะตอ้งมีหนี5อนัเป็นคุณประโยชน์แก่ตนอนัเกี�ยวดว้ย

ทรัพยสิ์นซึ� งครอง จึงก่อให้เกิดสิทธิยึดหน่วงได้ แมท้รัพยสิ์นที�เจ้าหนี5 เป็นผูค้รอบครองจะเป็น

ทรัพยสิ์นของผูอื้�น ไม่ใช่ของลูกหนี5  เจา้หนี5 ก็สามารถใช้สิทธิยึดหน่วงได ้ดงันั5น จึงหมายความว่า          

ผูน้ั5นต้องเป็นเจ้าหนี5 โดยอาจมีมูลแห่งหนี5 เกิดจากสัญญา ลาภมิควรได้ ละเมิด หรือมูลแห่งหนี5           

ชนิดใดก็ได ้และตอ้งเป็นการครอบครองในฐานะเจา้หนี5  หากเจา้หนี5ครอบครองทรัพยสิ์นในฐานะ

อื�น เช่น เป็นผูรั้กษาทรัพย ์เจา้หนี5 จะไม่มีสิทธิยึดหน่วง214 โดยทรัพยสิ์นที�ยึดหน่วงไวก่้อหนี5 นั5น          

ซึ� งผูย้ึดหน่วงเป็นเจา้หนี5  เนื�องจากสิทธิยึดหน่วงเป็นสิทธิอุปกรณ์ ดังนั5น จึงต้องมีหนี5 ประธาน

เกิดขึ5 นและยงัเป็นหนี5 กนัอยู่ก่อน ทั5งนี5 แม้กฎหมายจะกาํหนดให้เจ้าหนี5 บงัคบัสิทธิยึดหน่วงได ้         

ก็เมื�อหนี5 ถึงกาํหนดชาํระแลว้เท่านั5น เวน้แต่ลูกหนี5 เป็นผูมี้หนี5 สินลน้พน้ตวั กฎหมายจึงให้เจา้หนี5 ใช้

สิทธิยดึหน่วงได ้แมห้นี5จะยงัไม่ถึงกาํหนดชาํระก็ตาม สิทธิยดึหน่วงให้สิทธิแก่เจา้หนี5 ที�จะยึดหน่วง

ทรัพยน์ั5นไวจ้นกวา่จะไดรั้บชาํระหนี5 เท่านั5น ไม่มีสิทธิที�จะบงัคบัเอาชาํระหนี5จากทรัพยน์ั5นโดยตรง    

หากเจา้หนี5 ตอ้งการบงัคบัชาํระหนี5  เจา้หนี5 ตอ้งฟ้องคดีต่อศาลให้สั�งบงัคบัชาํระหนี5  ดงันั5นการยึด

หรืออายดัชั�วคราวตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม        

การทุจริต พ.ศ. 2542 จึงไม่ใช่สิทธิยึดหน่วงตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เพราะ

คณะกรรมการ ป.ป.ช และผูถู้กกล่าวหาไม่มีหนี5 อนัเกี�ยวกับทรัพย์สินที�ยึดหรืออายดัชั�วคราว    

ระหวา่งกนั จึงไม่ก่อให้เกิดบุริมสิทธิที�เมื�อศาลมีคาํสั�งให้ทรัพยสิ์นที�คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา่

รํ� ารวยผิดปกติ รัฐจะไดรั้บชาํระหนี5 ในฐานะเจา้หนี5 บุริมสิทธิโดยอาศยัสิทธิยึดหน่วงหรือในฐานะ

เจา้หนี5 มีประกนัแต่อยา่งใด 

                                                           

213 จาก ปัญหาเกี�ยวกับการขอรับชําระหนี6และการบังคับชําระหนี6ของเจ้าหนี6ผู้มีสิทธิยึดหน่วง           

ในคดีล้มละลาย (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต) (น. 27), โดย วชิราพร จารุวฒันกุล, 2554, กรุงเทพฯ: 

มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 
214

 แหล่งเดิม. (น. 27-28). 
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อยา่งไรก็ตาม ผูเ้ขียนเห็นวา่พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 83 บญัญติัให้กรณีที�ไม่สามารถบงัคบัคดีเอาแก่ทรัพยสิ์นที�

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่ารํ� ารวยผิดปกติและศาลสั�งให้ตกเป็นของแผ่นดินได้ทั5 งหมดหรือ       

แต่บางส่วน ให้บงัคบัคดีเอาแก่ทรัพยสิ์นของผูถู้กกล่าวหาไดภ้ายในอายุความ 10 ปี แต่ตอ้งไม่เกิน

มูลค่าของทรัพย์สินที�ศาลสั�งให้ตกเป็นของแผ่นดิน ซึ� งพิจารณาได้ว่าบทบัญญัติดังกล่าว                 

ให้ความสําคญักบัมูลค่าของทรัพยสิ์นมากกว่าตวัทรัพยสิ์นที�เป็นทรัพยเ์ฉพาะสิ�ง ซึ� งแมท้รัพยสิ์น

ดงักล่าวไดมี้การใชเ้ปลืองหมดไปหรือแปรสภาพแลว้ ก็ใหบ้งัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นอื�นหรือจาํนวนเงิน

ที�มีมูลค่าเท่ากนัได ้ดงันั5น เมื�อพิจารณาโดยรวมตามนยัมาตรา 83 ทาํให้เห็นวา่การบงัคบัคดีรํ� ารวย

ผิดปกติไม่ไดใ้ห้ความสําคญักบัทรัพยเ์ฉพาะสิ�งแต่ให้ความสําคญักบัมูลค่า ซึ� งแมท้รัพยสิ์นที�ศาลมี

คาํสั�งให้ตกเป็นของแผน่ดินไม่มีตวัตนเหลืออยู่แลว้ ก็สามารถบงัคบัให้ผูถู้กกล่าวหาชดใช้เงินที�มี

จาํนวนมูลค่าเท่ากบัคาํสั�งศาลได ้ดงันั5น แมท้รัพยสิ์นที�คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าเกี�ยวขอ้งกบั

การรํ�ารวยผดิปกติและภายหลงัศาลมีคาํสั�งใหต้กเป็นของแผน่ดิน แต่ทรัพยสิ์นเหล่านั5นไม่คงอยูแ่ลว้

ก็ตาม รัฐยงัคงสามารถยื�นขอรับชาํระหนี5 เงินในจาํนวนมูลค่าดงักล่าวในคดีลม้ละลายไดอ้ยูน่ั�นเอง  

 

4.3  ปัญหาเรื�องการยื�นคําขอรับชําระหนี3ในคดีล้มละลาย  

พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 27 บญัญติัว่า “เมื�อศาลมีคาํสั�ง

พิทกัษท์รัพยข์องลูกหนี5 เด็ดขาดแลว้ เจา้หนี5 จะขอรับชาํระหนี5 ไดก้็แต่โดยปฏิบติัตามวิธีการที�กล่าว

ไวใ้นพระราชบญัญติันี5  แมจ้ะเป็นเจา้หนี5 ตามคาํพิพากษาหรือเป็นเจา้หนี5 ที�ได้ฟ้องคดีแพ่งไวแ้ล้ว      

แต่คดียงัอยู่ระหวา่งพิจารณาก็ตาม” มาตรานี5 เป็นมาตราแรกที�บญัญติัถึงเรื�องการขอรับชาํระหนี5 ใน       

คดีลม้ละลาย ซึ� งการขอรับชาํระหนี5 เป็นขั5นตอนภายหลงัลูกหนี5 ถูกศาลสั�งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดแลว้ 

และเจา้หนี5 ทุกรายในมูลหนี5 ที�เกิดขึ5นก่อนวนัที�ศาลมีคาํสั�งพิทกัษ์ทรัยพข์องลูกหนี5 ตอ้งปฏิบติัตาม

วิธีการของกฎหมายลม้ละลายเท่านั5น จึงจะไดรั้บชาํระหนี5  ซึ� งตอนทา้ยของมาตรา 27 ที�บญัญติัว่า 

แมจ้ะเป็นเจา้หนี5 ตามคาํพิพากษาหรือเป็นเจา้หนี5 ที�ได้ฟ้องคดีแพ่งไวแ้ล้ว แต่คดียงัอยู่ในระหว่าง

พิจารณาก็ตาม หมายความว่า เจา้หนี5 ของลูกหนี5 ที�ถูกพิทกัษ์ทรัพยเ์ด็ดขาดทุกคนตอ้งปฏิบติัตาม

วิธีการที�พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 บญัญติัไว ้แมเ้จา้หนี5คนนั5นจะเป็นเจา้หนี5ตาม

คาํพิพากษาในคดีแพ่งซึ� งชนะคดีมาแลว้ หรือไดฟ้้องคดีแต่คดียงัอยูใ่นระหวา่งพิจารณา หรือแมแ้ต่
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เจ้าหนี5 ที�ย ังไม่ได้มีการดําเนินคดีในศาล และไม่ว่าเจ้าหนี5 นั5 นจะเป็นเจ้าหนี5 ผู ้เป็นโจทก์ใน               

คดีล้มละลายหรือไม่ก็ตาม ทุกคนมีสิทธิหรือหน้าที� เท่าเทียมกันหมดไม่มีข้อยกเว้นทั5 งสิ5 น                  

ซึ� งคาํพิพากษาศาลฎีกาไดว้นิิจฉยัเป็นบรรทดัฐานไวโ้ดยไม่มีขอ้ยกเวน้แมจ้ะเป็นหนี5ภาษีอากรก็ตาม 

เช่น คาํพิพากษาศาลฎีกาที� 4667/2549 เมื�อศาลมีคาํสั�งพิทกัษ์ทรัยพข์องลูกหนี5 เด็ดขาด เจา้หนี5 ใน        

มูลหนี5 ที�เกิดขึ5นก่อนวนัที�ศาลมีคาํสั�งดงักล่าวตอ้งขอรับชาํระหนี5 ต่อเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัยพข์อง

ลูกหนี5ตามมาตรา 27 และมาตรา 91 เจา้พนกังานพิทกัษท์รัยพมี์อาํนาจตรวจคาํขอรับชาํระหนี5  และ

สอบสวนพยานหลกัฐานที�เกี�ยวขอ้งแลว้เสนอความเห็นต่อศาล ศาลมีอาํนาจพิจารณามีคาํสั�งอนุญาต

ให้เจา้หนี5 ได้รับชาํระหนี5 ทั5งหมดหรือแต่บางส่วนหรือยกคาํขอรับชาํระหนี5 ตามมาตรา 106, 107 

เจ้าหนี5 จะดําเนินการแจ้งการประเมินตามวิธีการที�กําหนดไวใ้นประมวลรัษฎากรเพื�อเรียกให ้        

เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัยพ์ของลูกหนี5 ชาํระภาษีธุรกิจเฉพาะที�เกิดขึ5นก่อนวนัที�ศาลมีคาํสั�งพิทกัษ์

ทรัพยห์าไดไ้ม่  

ดงันั5นในกรณีของการดาํเนินคดีร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินในกรณีรํ� ารวย

ผดิปกตินั5น จะยื�นคาํขอรับชาํระหนี5ในคดีลม้ละลายไดห้รือไม่ พิจารณาไดด้งันี5  

4.3.1  กรณีเมื�อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี5 มูลความผดิ 

แนวคิดของกฎหมายลม้ละลายมีวตัถุประสงคเ์พื�อกาํหนดกระบวนการในการรวบรวม

บรรดาทรัพยสิ์นของลูกหนี5 และแบ่งชาํระให้แก่บรรดาเจา้หนี5 ในคดีล้มละลายตามหลกัสัดส่วน       

เพื�อไม่ให้เจา้หนี5ทั5งหลายเกิดความไดเ้ปรียบหรือเสียเปรียบกนั โดยกฎหมายลม้ละลายขององักฤษ 

สหรัฐอเมริกา ญี�ปุ่น รวมถึงของประเทศไทย ต่างมีบทบญัญติักาํหนดให้เจา้หนี5ทั5งหลายของบุคคล

ลม้ละลายจะไดรั้บชาํระหนี5จากกองทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลายไดก้็แต่โดยวิธีการยื�นขอรับชาํระหนี5

หรือยื�นขอพิสูจน์หนี5ตามวิธีการที�กฎหมายกาํหนดเท่านั5น บรรดาเจา้หนี5ทั5งหลายจึงไม่อาจฟ้องร้อง

เป็นคดีแพง่เพื�อบงัคบัชาํระหนี5 เอาแก่ลูกหนี5ของตนได ้อยา่งไรก็ตาม จากที�ไดก้ล่าวแลว้ในขอ้ 4.1.1 

วา่กรณีที�คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการพิจารณาไต่สวนขอ้เท็จจริงในคดีรํ� ารวยผิดปกตินั5นไม่ใช่

ลกัษณะหนี5 ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ อนัจะทาํให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจ

ฟ้องร้องเป็นคดีแพ่งบงัคบัชาํระหนี5 เอาแก่ผูถู้กกล่าวหาในทนัทีได ้ดงันั5น แมค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. 

จะมีมติว่าบุคคลล้มละลายมีพฤติการณ์รํ� ารวยผิดปกติตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ          

วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 อนัเนื�องมาจากการแสวงหาขอ้เท็จจริงและ
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รวบรวมพยานหลกัฐานแลว้ปรากฏพฤติการณ์แจง้ชดัวา่บุคคลลม้ละลายมีพฤติการณ์รํ� ารวยผิดปกติ

ดงักล่าว ผูเ้ขียนเห็นว่ามติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยงัไม่ก่อให้เกิดมูลหนี5 ที�จะบงัคบัคดีกนัได ้       

เป็นเพียงเหตุที�ใช้ในการร้องขอให้ศาลมีคาํสั�งให้ทรัพย์สินของบุคคลล้มละลายซึ� งมีพฤติการณ์

เกี�ยวข้องกับการรํ� ารวยผิดปกติตกเป็นของแผ่นดินเท่านั5น กรณีดังกล่าวคณะกรรมการ ป.ป.ช.           

จึงไม่ใช่เจา้หนี5 ของบุคคลล้มละลาย และยงัไม่อาจยื�นขอรับชาํระหนี5 ในคดีล้มละลายตามมูลค่า

ทรัพยสิ์นตามที�มีมติวา่เกี�ยวขอ้งกบัการรํ�ารวยผดิปกติได ้

4.3.2  กรณีเมื�อศาลมีคาํสั�งใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน 

การพิจารณาคดีร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินในกรณีที�เจา้หน้าที�ของรัฐมี

พฤติการณ์รํ� ารวยผิดปกติ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 80 วรรคทา้ย และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธี

พิจารณาคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542 มาตรา 18 วรรคสอง กาํหนดให้นาํ

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบัโดยอนุโลม และศาลฎีกาเคยไดว้ินิจฉัยให้นาํ

ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่งมาบงัคบัใชแ้ก่การบงัคบัคดีร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของ

แผน่ดินในกรณีรํ�ารวยผิดปกติดว้ย ปรากฏตามคาํพิพากษาศาลฎีกาที� 3002/2544 ความวา่ “ศาลฎีกา

พิพากษายนืตามคาํพิพากษาศาลอุทธรณ์ให้เงินและ/หรือทรัพยสิ์นอื�นจาํนวน 12,000,000 บาท ของ

ผูค้ดัคา้นซึ� งเป็นทรัพย์สินที�รํ� ารวยผิดปกติตกเป็นของแผ่นดิน ผูค้ดัค้านจึงหมดสิทธิที�จะยึดถือ

ครอบครองเงินและ/หรือทรัพยสิ์นดงักล่าวไวเ้ป็นของตนอีกต่อไป ตอ้งส่งมอบให้แก่แผน่ดิน เมื�อ        

ผูค้ดัคา้นยงัไม่ส่งมอบให้แก่แผ่นดิน จาํเป็นตอ้งมีการบงัคบัคดีให้เป็นไปตามคาํพิพากษาโดยเป็น

หนา้ที�ของผูร้้องจะตอ้งเป็นผูด้าํเนินการ เมื�อตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2528 มิไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นพิเศษว่าจะบงัคบัอย่างไรจึงตอ้ง

ปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 271 และ มาตรา 272 วรรคหนึ�ง” ดงันั5น

เมื�อศาลมีคาํสั�งให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน จึงเป็นคาํพิพากษาที�มีผลให้รัฐเป็นฝ่ายชนะคดีและ

เป็นเจา้หนี5ตามคาํพิพากษา ส่วนบุคคลลม้ละลายหรือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยซึ์� งเป็นฝ่ายแพค้ดีจึงมี

สถานะเป็นลูกหนี5 ตามคาํพิพากษา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 271 รัฐมี

สิทธิที�จะร้องขอให้มีการบงัคบัคดีเอาแก่ทรัพยสิ์นที�เกี�ยวข้องกบัการรํ� ารวยผิดปกติซึ� งเป็นของ

บุคคลล้มละลายได้ ดงันั5นเมื�อรัฐมีสถานะเป็นเจา้หนี5 จึงตกอยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติั
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ลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 91 ที�จะไดรั้บชาํระหนี5 ก็แต่โดยยื�นคาํขอรับชาํระหนี5 ต่อเจา้

พนกังานพิทกัษท์รัพยภ์ายในเวลาที�กฎหมายกาํหนด กล่าวคือ ภายในกาํหนดเวลาสองเดือนนบัแต่

วนัโฆษณาคาํสั�งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาด แมจ้ะเป็นเจา้หนี5ตามคาํพิพากษาก็ตาม215 โดยการขอรับชาํระ

หนี5ตอ้งเป็นเรื�องขอรับชาํระหนี5 เงิน ซึ� งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 83 บญัญติัใหใ้นกรณีที�ไม่สามารถบงัคบัคดีเอาแก่ทรัพยสิ์น

ที�คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่ารํ� ารวยผิดปกติ และศาลสั�งให้ตกเป็นของแผ่นดินไดท้ั5งหมดหรือ        

แต่บางส่วน ให้บงัคบัคดีเอาแก่ทรัพยสิ์นของผูถู้กกล่าวหาไดภ้ายในอายุความ 10 ปี แต่ตอ้งไม่เกิน

มูลค่าของทรัพยสิ์นที�ศาลสั�งให้ตกเป็นของแผน่ดิน จึงพิจารณาไดว้า่บทบญัญติัดงักล่าวเป็นกรณีที�

กฎหมายกําหนดลําดับในการบังคับคดี  ไม่ใช่กรณีที� รัฐต้องบังคับคดี เอาแก่ทรัพย์สินที�

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่ารํ� ารวยผิดปกติและศาลสั�งให้ตกเป็นของแผน่ดินก่อนเท่านั5น หากมี

ส่วนที�ขาดจึงบงัคบัเป็นหนี5 เงินเช่นเดียวกบัเจา้หนี5 มีประกนัในคดีล้มละลายไม่ แต่เป็นเพียงการ

กาํหนดแนวทางในการบงัคบัคดีของรัฐว่าหากทรัพยสิ์นอนัเป็นทรัพยเ์ฉพาะสิ�งดงักล่าวยงัคงอยู ่       

ก็ให้บังคับเอาแก่ตัวทรัพย์สินนั5 น แต่หากทรัพย์สินดังกล่าวได้มีการใช้เปลืองหมดไปหรือ               

แปรสภาพแลว้ ก็ให้บงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นอื�นหรือจาํนวนเงินที�มีมูลค่าเท่ากนั ดงันั5น เมื�อพิจารณา

โดยเจตนารมณ์ของมาตรา 83 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แลว้ ทาํใหเ้ห็นวา่การบงัคบัคดีรํ� ารวยผิดปกติไม่ให้ความสําคญักบั

ทรัพยเ์ฉพาะสิ�งที�มีพฤติการณ์ว่าเกี�ยวขอ้งกบัการรํ� ารวยผิดปกติแต่อย่างใด แต่ให้ความสําคญักบั

มูลค่าของทรัพยสิ์นที�มีพฤติการณ์เกี�ยวขอ้งกบัการรํ� ารวยผิดปกตินั5น ซึ� งแมท้รัพยสิ์นที�ศาลมีคาํสั�ง

ให้ตกเป็นของแผน่ดินไม่มีตวัตนเหลืออยูเ่ลย ก็สามารถบงัคบัให้ผูถู้กกล่าวหาชดใชเ้งินที�มีจาํนวน

มูลค่าเท่ากบัคาํสั�งศาลได ้ดงันั5นจึงอาจแปรความไดว้่าหนี5ตามคาํสั�งศาลที�ให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของ

แผน่ดินนั5นเป็นหนี5 เงินที�อาจขอรับชาํระหนี5ตามกฎหมายลม้ละลายได ้ซึ� งเมื�อพิจารณาตามมาตรา 94 

แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 ที�กาํหนดให้หนี5 ที�จะยื�นคาํขอรับชาํระหนี5 ไดน้ั5น

จะตอ้งเป็นหนี5 ที�มูลแห่งหนี5 เกิดขึ5นก่อนวนัที�ศาลมีคาํสั�งพิทกัษท์รัพย ์แต่ตามกรณีดงักล่าวศาลไดมี้

คาํสั�งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินภายหลังจากวนัที�ศาลล้มละลายมีคาํสั�งพิทกัษ์ทรัพยข์อง

ลูกหนี5 เด็ดขาดและพิพากษาให้ล้มละลายแล้ว จึงเป็นกรณีที�มูลแห่งหนี5 ตามคาํพิพากษาเกิดขึ5 น

                                                           

215 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พทุธศกัราช 2483, มาตรา 27. 
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ภายหลงัศาลลม้ละลายไดมี้คาํสั�งพิทกัษ์ทรัพยลู์กหนี5 แลว้ หนี5 ตามคาํสั�งศาลที�ให้ทรัพยสิ์นตกเป็น

ของแผน่ดินในกรณีนี5 จึงตอ้งห้ามมิให้ยื�นคาํขอรับชาํระหนี5  แต่เมื�อพิจารณาหลกัการของมาตรา 94 

แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 เป็นไปเพื�อให้ภายหลงัศาลมีคาํสั�งพิทกัษ์ทรัพย์

แลว้ลูกหนี5ยอ่มไม่สามารถก่อหนี5 ขึ5นอีกได ้และเพื�อใหจ้าํนวนหนี5ของลูกหนี5 ยุติลงอนัเป็นประโยชน์

ในการแบ่งทรัพยสิ์น หนี5ประเภทดงักล่าวจึงตอ้งห้ามขอรับชาํระหนี5 ในคดีลม้ละลาย แต่ศาลฏีกาได้

วินิจฉัยให้หนี5 ดังกล่าวไม่ต้องห้ามในการฟ้องร้องเป็นคดีขึ5 นใหม่ ดังเช่นคาํพิพากษาศาลฎีกาที� 

374/2534 การที�ลูกหนี5 ถูกศาลสั�งพิทกัษท์รัพยแ์ลว้ แต่ยงัคงเป็นเจา้ของที�ดินอยูน่ั5น ยอ่มมีหนา้ที�เสีย

ภาษีบาํรุงทอ้งที� แต่ไม่อาจจดัการทรัพยสิ์นโดยตนเองได ้จะตอ้งดาํเนินการแทนโดยเจา้พนกังาน

พิทักษ์ทรัพย์ ตามพระราชบัญญัติล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 22 หนี5 ค่าภาษีที�เกิดขึ5 น

ภายหลงัลูกหนี5 ถูกพิทกัษท์รัพยแ์ลว้การที�โจทกจ์ะยื�นคาํขอรับชาํระหนี5ภายในเวลาที�พระราชบญัญติั

ล้มละลาย พุทธศักราช 2483 มาตรา 91 กําหนดไว้ย่อมทําไม่ได้ พระราชบัญญัติล้มละลาย 

พุทธศกัราช 2483 มาตรา 94 มิไดบ้ญัญติัหา้มฟ้องเกี�ยวกบัหนี5ค่าภาษีบาํรุงทอ้งที�และเงินเพิ�มซึ� งเป็น

หนี5 ที�เกิดขึ5นโดยผลของกฎหมายหลงัจากลูกหนี5 ถูกพิทกัษท์รัพยแ์ลว้ 

อย่างไรก็ตามหลักการดังกล่าวย่อมไม่ก่อให้เกิดประโยชน์อันใดต่อการบังคับคดี        

ร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน เนื�องจากสิทธิเรียกร้องที�รัฐมีต่อบุคคลลม้ละลายมิไดเ้กิด

จากมูลหนี5 ตามกฎหมายแพ่ง อีกทั5งยงัเป็นการขดัต่อวตัถุประสงค์ของการดาํเนินการร้องขอให้

ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน ที�ไม่ตอ้งการให้เจา้หน้าที�ของรัฐไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนจาก

ทรัพยสิ์นที�ไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  ซึ� งการที�กฎหมายลม้ละลายไม่อนุญาตให้รัฐบงัคบัคดี

จากกองทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลายก็เท่ากบัยินยอมให้ทรัพยสิ์นที�บุคคลลม้ละลายไดม้าโดยไม่

ชอบจากการปฏิบติัหน้าที�หรือใช้อาํนาจหน้าที�ในตาํแหน่ง กลบัสู่วงจรทางเศรษฐกิจของบุคคล

ล้มละลาย และบุคคลล้มละลายได้รับประโยชน์จากการชําระหนี5 ให้แก่บรรดาเจ้าหนี5 ดังกล่าว          

ซึ� งตามที�ไดพ้ิจารณาแลว้ในหัวขอ้ 4.1.2 มูลเหตุในการร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินนั5น 

เกิดขึ5นนบัแต่เวลาที�บุคคลลม้ละลายซึ�งเป็นผูถู้กกล่าวหาวา่รํ� ารวยผิดปกติไดก้รรมสิทธิ? ในทรัพยสิ์น

มาโดยไม่ชอบหรือไม่สมควรสืบเนื�องมาจากการปฏิบติัหน้าที�หรือใช้อาํนาจหน้าที�ในตาํแหน่ง 

ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นวา่เมื�อมูลเหตุในการร้องขอให้ทรัพยสิ์นที�เกี�ยวขอ้งกบัการรํ� ารวยผิดปกติเป็น

กรณีที�ตอ้งใชสิ้ทธิทางศาลตามมาตรา 55 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ซึ� งเกิดขึ5น
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ก่อนวนัที�ศาลมีคาํสั�งพิทกัษท์รัพยข์องลูกหนี5 เด็ดขาดและพิพากษาให้ลม้ละลาย จึงเป็นกรณีที�ไม่ขดั

ต่อพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 94 แต่อยา่งใด  

ทั5งนี5  อาจมีกรณีที�รัฐไม่อาจบงัคบัคดีในทรัพยสิ์นที�เกี�ยวขอ้งกบัการรํ� ารวยผิดปกติได้

โดยวิธียื�นคาํขอรับชาํระหนี5 ต่อเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยภ์ายในกาํหนดระยะเวลาตามที�กฎหมาย

กาํหนดไวต้ามมาตรา 91 แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 ซึ� งมีผลให้หนี5ตามคาํสั�ง

ศาลในคดีรํ�ารวยผดิปกติไม่ไดรั้บรองและยอมรับหนี5ในคดีลม้ละลาย เป็นเหตุให้กฎหมายลม้ละลาย

ไม่ไดรั้บรองสิทธิของรัฐในฐานะเจา้หนี5ตามคาํพิพากษาที�มีอยู่ตามกฎหมายในอนัที�จะไดรั้บชาํระ

หนี5 จากกองทรัพยสิ์นของลูกหนี5 ในคดีล้มละลาย ซึ� งทาํให้ตอ้งหมดสิทธิที�จะไดรั้บชาํระหนี5 โดย

วธีิการแบ่งทรัพยสิ์นของลูกหนี5ในคดีลม้ละลาย อยา่งไรก็ตามไดมี้คาํพิพากษาศาลฎีกาที� 2999/2531 

วินิจฉยัประเด็นเกี�ยวกบัการขยายกาํหนดเวลาขอรับชาํระหนี5 ในคดีลม้ละลายให้แก่เจา้หนี5 ซึ� งอยูใ่น

ราชอาณาจกัร โดยมีหลกัการวา่การขยายกาํหนดระยะเวลายื�นคาํขอรับชาํระหนี5ของเจา้หนี5 ที�อยูใ่น

ราชอาณาจกัรตามมาตรา 91 แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 นั5น สามารถทาํได ้

โดยอาศยัความตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 23 ซึ� งบญัญติัว่า “เมื�อศาล

เห็นสมควรหรือเมื�อคู่ความฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งไดย้ื�นคาํขอโดยทาํเป็นคาํร้อง ให้ศาลมีอาํนาจที�จะออก

คาํสั�งขยายหรือย่นระยะเวลาตามที�กาํหนดไวใ้นประมวลกฎหมายนี5  หรือตามที�ศาลไดก้าํหนดไว้

หรือระยะเวลาที�เกี�ยวดว้ยวธีิพิจารณาความแพง่ อนักาํหนดไวใ้นกฎหมายอื�นเพื�อให้ดาํเนินหรือมิให้

ดาํเนินกระบวนพิจารณาใดๆ ก่อนสิ5นระยะเวลานั5น แต่การขยายหรือย่นเวลาเช่นนี5 ให้พึงทาํได้

ต่อเมื�อมีพฤติการณ์พิเศษ และศาลไดมี้คาํสั�งหรือคู่ความมีคาํขอขึ5นมาก่อนสิ5นระยะเวลานั5น เวน้แต่

ในกรณีที�มีเหตุสุดวิสัย” การขอรับชําระหนี5 ของเจ้าหนี5 ในคดีล้มละลายนี5 เป็นการกระทําต่อ               

เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพย ์ซึ� งการดาํเนินการใด ๆ  ต่อเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยย์่อมถือว่าเป็นการ

ดาํเนินกระบวนพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง216 ที�อาจขอขยายระยะเวลาใน

การดาํเนินการไดด้ว้ย ดงันั5นกรณีตามที�ไดท้าํการศึกษาจึงอาจถือเป็นเหตุสุดวิสัยที�ทาํให้การบงัคบั

                                                           

216 ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 1 (7) บญัญติัวา่ การกระทาํใด ๆ  ตามที�บญัญติัไว ้

ในประมวลกฎหมายนี5 อนัเกี�ยวดว้ยคดี ซึ� งไดก้ระทาํโดยคู่ความในคดีนั5น หรือโดยศาล หรือตามคาํสั�งของศาล      

ไม่ว่าการกระทาํนั5นจะเป็นโดยคู่ความฝ่ายใดทาํต่อศาลหรือต่อคู่ความอีกฝ่ายหนึ�ง หรือศาลทาํต่อคู่ความฝ่ายใด

ฝ่ายหนึ�งหรือทุกฝ่าย และรวมถึงการส่งคาํคู่ความและเอกสารอื�น ๆ  ตามที�บญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายนี5 . 
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คดีให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินเป็นเหตุสุดวิสัยที�ไม่อาจยื�นคาํขอรับชาํระหนี5 ไดภ้ายในกาํหนด

ระยะเวลาตามที�กฎหมายกาํหนด อนัสามารถอา้งเป็นเหตุให้ขอขยายระยะเวลาในการยื�นคาํขอรับ

ชาํระหนี5 ในคดีลม้ละลายได ้นอกจากนี5 ตามที�ไดท้าํการศึกษาในบทที� 3 ทาํให้ทราบว่ากฎหมาย

ลม้ละลายขององักฤษมีหลกัการที�ไม่กาํหนดระยะเวลาที�แน่นอนใหเ้จา้หนี5ยื�นขอพิสูจน์หนี5อยา่งเช่น

กฎหมายลม้ละลายของประเทศไทย ซึ� งเป็นผลให้เจา้หนี5 รายใดที�ไม่ไดย้ื�นขอพิสูจน์หนี5  ก็เป็นเพียง

ทาํใหเ้จา้หนี5รายนั5นไม่มีสิทธิออกเสียงในการประชุมเจา้หนี5  และไม่ไดรั้บส่วนแบ่งการชาํระหนี5 ใน

คดีลม้ละลายในรอบนั5น ๆ  เท่านั5น ไม่เป็นการตดัสิทธิของเจา้หนี5 รายดงักล่าวในการไดรั้บส่วนแบ่ง

ทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลายทั5งคดีอย่างเช่นกฎหมายลม้ละลายของประเทศไทย ดงันั5นจากหลกัการ

ดงักล่าวที�ปรากฎในลม้ละลายขององักฤษ อาจเป็นทางหนึ� งในการนาํมาปรับใช้กบัการยื�นขอรับ

ชําระหนี5 ของหนี5 ตามคาํสั�งศาลที�ให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินในกรณีรํ� ารวยผิดปกติของ      

ประเทศไทยได้ โดยมีผลให้หนี5 ตามคาํสั�งศาลที�ให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินในกรณีรํ� ารวย

ผดิปกติเริ�มมีสิทธิไดรั้บส่วนแบ่งการชาํระหนี5 ในคดีลม้ละลายในรอบการแบ่งทรัพยสิ์นซึ� งมีการยื�น

ขอรับชาํระหนี5ในคดีลม้ละลายเป็นตน้ไป 

 

4.4  ปัญหาเรื�องลําดับการแบ่งทรัพย์สินในคดีล้มละลายตามคําสั�งศาลที�ให้ทรัพย์สินตกเป็นของ

แผ่นดิน 

กฎหมายลม้ละลายสากลมีแนวความคิดการไดรั้บชาํระหนี5 โดยเท่าเทียมกนัของเจา้หนี5  

(pari passu) ตามที�ไดก้ล่าวแลว้ใน 2.2.1 แนวความคิดของกฎหมายลม้ละลาย โดยมีหลกัการแบ่ง

ทรัพยสิ์นให้กบัเจา้หนี5 ตามหลกัสัดส่วน หมายถึง หลกัความเท่าเทียมกนั และไดรั้บส่วนแบ่งใน

อตัราที�เสมอกนัจากกองทรัพยสิ์นของลูกหนี5 ระหว่างเจา้หนี5 ดว้ยกนั แต่ก็มีขอ้ยกเวน้สําหรับกรณี

เจ้าหนี5 มีประกัน และการหักกลบลบหนี5  หรือหนี5 หรือสิทธิบางอย่างที�กฎหมายกําหนดให้มี

บุริมสิทธิ ซึ� งจะไดรั้บการปฏิบติัเป็นพิเศษแตกต่างจากเจา้หนี5 ไม่มีประกนัที�ไม่มีบุริมสิทธิ โดยสิทธิ

พิเศษที�กฎหมายกาํหนดให้มี 2 ประเภท คือ กรณีเป็นค่าใชจ่้ายเพื�อประโยชน์ร่วมกนัในการดาํเนิน

กระบวนการฟื5 นฟูกิจการหรือในการดาํเนินคดีลม้ละลาย และกรณีบุริมสิทธิอื�น ๆ  ในคดีลม้ละลาย
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ตามที�กฎหมายกาํหนดไว้217 พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 130 ไดก้าํหนด

ลาํดบัสิทธิในการไดรั้บชาํระหนี5ของเจา้หนี5ไม่มีประกนัเรียงตามลาํดบัก่อนหลงัดงันี5   

(1)  ค่าใชจ่้ายในการจดัการมรดกของลูกหนี5  

(2)  ค่าใชจ่้ายของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยใ์นการจดัการทรัพยสิ์นของลูกหนี5  

(3)  ค่าปลงศพลูกหนี5ตามสมควรแก่ฐานานุรูป 

(4)  ค่าธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพยสิ์นตามมาตรา 179 (3) 

(5)  ค่าธรรมเนียมของเจา้หนี5ผูเ้ป็นโจทก์และค่าทนายความตามที�ศาล หรือเจา้พนกังาน

พิทกัษท์รัพยก์าํหนด 

(6)  ค่าภาษีอากรที�ถึงกาํหนดชาํระภายในหกเดือนก่อนมีคาํสั�งพิทกัษ์ทรัพย ์และเงินที�

ลูกจา้งมีสิทธิไดรั้บก่อนมีคาํสั�งพิทกัษท์รัพยเ์พื�อการงานที�ไดท้าํให้ลูกหนี5 ซึ� งเป็นนายจา้งตามมาตรา 

257 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยแ์ละตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน 

(7)  หนี5 อื�น ๆ 

เห็นไดว้่าในลาํดบัการแบ่งทรัพยสิ์นให้แก่บรรดาเจา้หนี5 ไม่มีประกนัในคดีลม้ละลาย

นั5น มีเพียงเจา้หนี5ภาษีอากรเพียงรายเดียวเท่านั5นที�เป็นรัฐ ซึ� งจะไดรั้บชาํระหนี5 ในลาํดบัที� 6 โดยไม่

ปรากฏมีการกาํหนดองค์กรของรัฐอื�นใดเป็นการเฉพาะให้เป็นเจา้หนี5 รายหนึ� งรายใดอีกไม่ ดงันั5น 

หากรัฐจะดาํเนินการบงัคบัคดีร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน โดยวิธียื�นคาํขอรับชาํระหนี5

ในคดีลม้ละลายแลว้ ยอ่มมีสถานะเทียบเท่าเจา้หนี5 อื�น ๆ  ในลาํดบัที� 7 ซึ� งจะไดรั้บการแบ่งทรัพยสิ์น

ตามหลกัสัดส่วนความเสมอภาคในบรรดาเจา้หนี5ลาํดบัเดียวกนันี5   ฉะนั5น แมห้นี5ตามคาํสั�งศาลที�ให้

ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินจะมีหน่วยงานของรัฐเป็นเจา้หนี5  แต่หนี5 ดงักล่าวถูกจดัอยู่ในลาํดบั

เดียวกบัเจา้หนี5 ในคดีแพ่งอื�น ๆ  ซึ� งเมื�อพิจารณาถึงที�มาของหนี5ตามคาํสั�งศาลที�ให้ทรัพยสิ์นตกเป็น

ของแผน่ดินแลว้ เป็นไปเพื�อประโยชน์สาธารณะไม่ต่างจากหนี5ภาษีอากร แต่หนี5ดงักล่าวกลบัไม่ได้

รับบุริมสิทธิในลาํดบัที�เหนือกวา่เจา้หนี5สามญัอื�น ๆ  และไม่ไดถู้กจดัให้อยูใ่นลาํดบัเดียวกบัเจา้หนี5

ภาษีอากร แต่อยา่งใด 

                                                           

217 จาก ปัญหาทางกฎหมายเกี�ยวกับอาํนาจหน้าที�ของเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ในการสอบสวน 

 การกระทาํความผิดทางอาญาเกี�ยวกับการล้มละลาย (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต) (น. 22-23), โดย ธีรวฒิุ 

ประกายสนัติสุข, 2551, กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัรามคาํแหง. 
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4.5  ปัญหาเรื�องการหลุดพ้นจากหนี3อนัพงึต้องชําระตามคําสั�งศาลที�ให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน

ในกรณรํี�ารวยผดิปกติ เมื�อลูกหนี3ปลดจากล้มละลาย 

พระราชบญัญติัล้มละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 77 บญัญติัว่า “คาํสั�งปลดจาก

ลม้ละลายทาํให้บุคคลล้มละลายหลุดพน้จากหนี5 สินทั5งปวงอนัพึงขอรับชาํระได ้เวน้แต่ (1) หนี5

เกี�ยวกบัภาษีอากร (2) หนี5 ซึ� งไดเ้กิดขึ5นโดยความทุจริตฉอ้โกงของบุคคลลม้ละลายหรือหนี5 ซึ� งเจา้หนี5

ไม่ได้เรียกร้องเนื�องจากความทุจริตฉ้อโกงซึ� งบุคคลลม้ละลายมีส่วนที�เกี�ยวขอ้งสมรู้” ดงันั5นการ

ปลดจากล้มละลายจึงทาํให้บุคคลล้มละลายหลุดพ้นจากหนี5 ทั5 งปวงอันพึงขอรับชําระหนี5 ได ้

กล่าวคือ หลุดพน้จากหนี5 ซึ� งมีมูลแห่งหนี5 เกิดขึ5นก่อนวนัที�ศาลมีคาํสั�งพิทกัษท์รัพยแ์ละไม่ตอ้งห้าม

ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 94 ที�เจา้หนี5 ไดย้ื�นคาํขอรับชาํระหนี5 ไวต่้อ

เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ภายในกาํหนดเวลาตามพระราชบัญญติัล้มละลาย พุทธศกัราช 2483 

มาตรา 91 แลว้ โดยลูกหนี5 จะหลุดพน้เฉพาะส่วนที�ยงัเหลือจากการไดรั้บชาํระจากกองทรัพยสิ์น 

ของลูกหนี5  เพราะหากมีทรัพยสิ์นต่าง ๆ  ของลูกหนี5 ที�อยู่ในอาํนาจของเจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพย ์        

เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยก์็ตอ้งดาํเนินการแบ่งเฉลี�ยใหแ้ก่บรรดาเจา้หนี5 ที�ขอรับชาํระหนี5 ไว ้ส่วนหนี5

ที�เจา้หนี5 ไม่ได้ยื�นคาํขอรับชําระหนี5 ไว ้ลูกหนี5 ก็เป็นอนัหลุดพน้ไปโดยสิ5นเชิง218 เวน้แต่หนี5 ตาม

มาตรา 77 (1) และ (2) ที�ลูกหนี5 ยงัคงมีหนา้ที�ตอ้งรับผิดชาํระหนี5ทั5ง 2 ประเภทดงักล่าวจนครบ

จาํนวน  

จากบทบญัญติัแห่งกฎหมายดงักล่าว จึงเห็นไดว้่าไม่ไดก้าํหนดไวโ้ดยชัดแจง้ให้หนี5  

ตามคาํสั�งศาลให้ทรัพยสิ์นที�เกี�ยวขอ้งกบัการรํ� ารวยผิดปกติตกเป็นของแผ่นดินเป็นหนี5 ประเภทที�

ไดรั้บยกเวน้ตามมาตรา 77 ซึ� งเมื�อพิจารณาถึงที�มาแห่งหนี5ตามคาํสั�งศาลที�สั�งใหท้รัพยสิ์นที�เกี�ยวขอ้ง

กบัการรํ�ารวยผดิปกติตกเป็นของแผน่ดินจะสามารถจดัเป็นหนี5ประเภทเดียวกบัมาตรา 77 (2) หนี5 ซึ� ง

ได้เกิดขึ5นโดยความทุจริตฉ้อโกงของบุคคลล้มละลายหรือหนี5 ซึ� งเจา้หนี5 ไม่ได้เรียกร้องเนื�องจาก

ความทุจริตฉอ้โกงซึ�งบุคคลลม้ละลายมีส่วนที�เกี�ยวขอ้งสมรู้ ไดห้รือไม่นั5น พิจารณาไดว้า่ 

 

                                                           

218 จาก คาํอธิบายกฎหมายล้มละลายและการฟื6 นฟูกิจการของลูกหนี6 (พิมพค์รั5 งที� 12 แกไ้ขเพิ�มเติม) 

(น. 179-180), โดย วชิา มหาคุณ, 2551, กรุงเทพฯ: นิติบรรณาการ. 



148 

การรํ� ารวยผิดปกติอันเป็นเหตุให้ศาลมีคาํสั�งให้ทรัพย์สินที�เกี�ยวข้องกับการรํ� ารวย      

ผิดปกติตกเป็นของแผ่นดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ      

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 นั5น มี 4 กรณีตามที�ไดก้ล่าวแลว้ในบทที� 1 ไดแ้ก่ (1) การมี

ทรัพยสิ์นมากผิดปกติ (2) การมีทรัพยสิ์นเพิ�มขึ5นมากผิดปกติ (3) การมีหนี5 สินลดลงมากผิดปกติ 

และ (4) การไดท้รัพยสิ์นมาโดยไม่สมควรสืบเนื�องจากการปฏิบติัหนา้ที�หรือใชอ้าํนาจในตาํแหน่ง

หนา้ที�ดงักล่าว ดงันั5นในการดาํเนินคดีรํ� ารวยผิดปกติอาจไม่ปรากฏพฤติการณ์ของการทุจริตฉ้อโกง

ในทุกกรณีไป จึงย่อมส่งผลให้การดาํเนินคดีร้องขอให้ทรัพยสิ์นที�เกี�ยวขอ้งกบัการรํ� ารวยผิดปกติ 

ตกเป็นของแผ่นดินซึ� งผู ้ถูกกล่าวหาเป็นบุคคลล้มละลายนั5 น หากการรํ� ารวยผิดปกติดังกล่าว             

ไม่ปรากฏว่ามีพฤติการณ์มาจากการทุจริตฉ้อโกงของบุคคลล้มละลายแล้ว เมื�อบุคคลล้มละลาย

ไดรั้บการปลดจากลม้ละลาย ยอ่มหลุดพน้จากหนี5 ที�จะตอ้งชาํระตามคาํสั�งศาลในคดีรํ� ารวยผิดปกติ

ได้ จึงไม่สอดคล้องกับวตัถุประสงค์ของกฎหมายล้มละลายที�มีวตัถุประสงค์ให้การปลดจาก

ลม้ละลายเป็นการช่วยลูกหนี5 ที�สุจริตเท่านั5น หากให้ลูกหนี5 หลุดพน้จากหนี5 สินที�ตนไดก่้อขึ5นโดย

ทุจริต เช่น ยกัยอกเงินหรือฉอ้โกงผูอื้�น จะเป็นการช่วยผูทุ้จริตซึ� งไม่ชอบดว้ยรัฐประศาสโนบายและ

ศีลธรรมอนัดีของประชาชน219 อยา่งไรก็ตามจากที�ไดท้าํการศึกษาในหวัขอ้ที� 4.4 แลว้ หนี5ตามคาํสั�ง

ศาลในคดีรํ� ารวยผิดปกติอาจตอ้งห้ามมิให้ขอรับชาํระหนี5 ในคดีลม้ละลายได ้เนื�องจากหนี5 ดงักล่าว

เกิดขึ5นภายหลงัศาลมีคาํสั�งพิทกัษ์ทรัพย์เด็ดขาดแล้ว ซึ� งหนี5 ดงักล่าวเจา้หนี5 อาจฟ้องลูกหนี5 เป็น         

คดีแพง่หรือคดีลม้ละลายอีกได ้

ทั5งนี5 กฎหมายลม้ละลายขององักฤษมีหลกัการให้ศาลมีอาํนาจในการกาํหนดให้หนี5 ที�

เกิดจากการกระทาํผิดกฎหมายได้รับการปลดเปลื5องเมื�อมีการปลดจากการล้มละลายได้หรือไม่ 

รวมทั5งให้ศาลมีอาํนาจกาํหนดให้มีการตรวจสอบพฤติกรรมในการติดต่อธุรกิจหรือทรัพยสิ์นของ

บุคคลล้มละลายภายหลงัจากการปลดจากการล้มละลายหรือจนถึงภายหลงัที�ผูล้ ้มละลายถึงแก่         

ความตายไดด้ว้ย และยงัสามารถใชบ้งัคบัถึงคู่สมรสหรืออดีตคู่สมรสของผูล้ม้ละลาย หรือบุคคลใด 

ที�ได้รู้หรือมีพฤติการณ์น่าเชื�อว่าได้มีทรัพย์สินของผูล้้มละลายอยู่ในความครอบครอง หรือเป็น

                                                           

219 จาก คดีล้มละลาย แสดงกระบวนการพิจารณาในศาลและชั6นเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ตามลาํดับ 

ในทางปฏิบัติ กอปร์ด้วยบรรทัดฐานแห่งคาํพิพากษาฎกีา (น. 346-348), โดย เอื5อ บวัสรวง, 2502, กรุงเทพฯ: 

สาํนกั อ.เมธี ถนนแพร่งนรา. 
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ลูกหนี5ของผูล้ม้ละลาย ทั5งนี5 เพื�อเป็นอีกหนึ�งหนทางในการติดตามและเรียกคืนทรัพยสิ์นหรือรายได้

ที�ถูกปิดบงัหรือเก็บไวอ้ย่างผิดกฎหมายในระหว่างการล้มละลายด้วย ผูเ้ขียนจึงเห็นว่าหลกัการ

ดงักล่าวอาจเป็นประโยชน์และสามารถนาํมาปรับใช้กบัการบงัคบัคดีหรือการติดตามมูลค่าของ

ทรัพยสิ์นตามคาํสั�งศาลที�ให้ทรัพยสิ์นที�เกี�ยวขอ้งกบัการรํ� ารวยผิดปกติตกเป็นของแผน่ดิน เมื�อผูถู้ก

กล่าวหาไดรั้บการปลดจากการลม้ละลายไดด้ว้ย 
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บทที� 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

5.1  บทสรุป 

การทุจริตคอร์รัปชนัในวงราชการเป็นปัญหาที�แทรกซึมอยู่ในสังคมมานาน และเป็น

อุปสรรคที�สําคญัอีกประการหนึ� งที�ส่งผลกระทบต่อการพฒันาประเทศเป็นอย่างมาก และปัจจุบนั       

ยิ�งทวีความรุนแรงมากยิ�งขึ.น เพื�อให้การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันในรูปแบบ        

ต่าง ๆ หมดสิ.นไปจากสังคม จึงกาํหนดให้การกระทาํการทุจริตคอร์รัปชันนั.นเป็นความผิดต่อ

ตาํแหน่งหน้าที�ราชการและมีโทษในทางอาญา แต่มาตรการดังกล่าวก็ยงัไม่อาจป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตที�ได้ผลสัมฤทธิ8 เท่าที�ควร เนื�องจากเกิดอุปสรรคในการบงัคบัใช้กฎหมาย

ในทางอาญา ประกอบกบับุคคลผูก้ระทาํการทุจริตคอร์รัปชนันั.นล้วนแต่เป็นเจา้หน้าที�ของรัฐซึ� ง

เป็นกลุ่มบุคคลที�มีความรู้ความสามารถ การพิสูจน์ให้เห็นถึงการกระทาํอันเป็นความผิดตาม

หลักการพิสูจน์ความผิดในทางอาญาจึงเป็นการยากที�จะเอาตัวผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษได ้

นอกจากนี.มาตรการลงโทษทางอาญายงัไม่สามารถดาํเนินการเอาแก่ทรัพยสิ์นที�ไดม้าโดยการทุจริต

หรือไดม้าโดยปราศจากความชอบดว้ยกฎหมายไดอ้ยา่งเต็มที� รัฐในฐานะผูเ้สียหายจึงยงัไม่ไดรั้บ

การเยยีวยาในความเสียหายที�เกิดขึ.นจากการกระทาํความผิดอยา่งแทจ้ริง จากปัญหาดงักล่าว จึงเกิด

แนวความผิดในการนาํวิธีการในทางแพ่งซึ� งมีหลกัการพิสูจน์ความผิดที�ผ่อนปรนกว่าการพิสูจน์

ความผดิในทางอาญามาใชใ้นการดาํเนินคดีที�เกี�ยวขอ้งกบัการทุจริตคอร์รัปชนั และการใชม้าตรการ

ในการบังคับเอาแก่ทรัพย์สินโดยตรงของผูก้ระทําผิด อาจให้ผลสัมฤทธิ8 ในการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตมากยิ�งขึ.น 

จากการศึกษาพบว่าลักษณะการพิสูจน์ความผิดในคดีอาญากับลักษณะการพิสูจน์

ความผดิในคดีแพง่มีความแตกต่างกนั กล่าวคือ กฎหมายอาญาเป็นกฎหมายมหาชนซึ� งเกี�ยวกบัชีวิต

และเสรีภาพของบุคคล การพิสูจน์ให้เห็นว่าจาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผิดและตอ้งได้รับโทษจึงมี
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มาตรฐานสูงกวา่การพิสูจน์ความผิดของคู่ความในคดีแพ่ง โดยภาระการพิสูจน์ตกอยูก่บัโจทก์เป็น

หลกั ซึ� งเมื�อโจทกฟ้์องวา่จาํเลยกระทาํความผดิ โจทก์จึงเป็นผูมี้หนา้ที�นาํสืบให้ไดต้ามที�โจทก์กล่าว

อา้งทั.งหมดด้วยพยานหลกัฐานของโจทก์เองว่าจาํเลยเป็นผูก้ระทาํความผิดจริง โดยปราศจาก              

ขอ้สงสัยอนัสมควร ซึ� งปัจจุบนัถือเป็นระดบัมาตรฐานการพิสูจน์ที�สูงที�สุดในระบบกฎหมายของ

ประเทศต่าง ๆ  ส่วนจาํเลยคงทาํหนา้ที�แต่เพียงนาํสืบพยานหลกัฐานโตแ้ยง้คาํกล่าวอา้งของโจทก์

เท่านั.น มาตรฐานการพิสูจน์ของจาํเลยในคดีอาญาจึงใชม้าตรฐานการพิสูจน์เช่นเดียวกบัมาตรฐาน

การพิสูจน์ของคู่ความในคดีแพ่ง กล่าวคือจาํเลยเพียงพิสูจน์ให้ศาลเห็นวา่พยานหลกัฐานของจาํเลย 

มีความน่าเชื�อถือมากกวา่พยานหลกัฐานของโจทก์ก็เป็นการเพียงพอแลว้ ส่วนกฎหมายแพ่งเป็น

กฏหมายเอกชนอนัเป็นเรื�องระหว่างเอกชนที�มีความเท่าเทียมกนั และความรับผิดในทางแพ่งคือ 

การชดใช้ค่าเสียหายและค่าสินไหมทดแทน เพื�อให้ผูเ้สียหายได้กลับคืนสู่สภาพเดิมมากที�สุด        

อนัเป็นเรื�องเกี�ยวกบักองทรัพยสิ์นของผูก้ระทาํความผดิมากกวา่มุ่งที�ตวัผูก้ระทาํเอง ภาระการพิสูจน์

ในคดีแพ่งจึงถือหลกัการวา่ผูใ้ดกล่าวอา้งขอ้เท็จจริงใด เพื�อสนบัสนุนคาํฟ้องหรือคาํให้การของตน 

ให้หนา้ที�นาํสืบขอ้เท็จจริงนั.นตกอยูแ่ก่คู่ความฝ่ายที�กล่าวอา้ง คู่ความในคดีฝ่ายที�มีภาระการพิสูจน์

จึงต้องนําพยานหลักฐานมาสืบและแสดงให้ศาลเห็นถึงความน่าเชื�อถือของพยานหลักฐาน             

เวน้แต่กรณีกฎหมายกาํหนดขอ้สันนิษฐานเรื�องใดไว ้คู่ความฝ่ายนั.นตอ้งพิสูจน์เพียงวา่ตนไดป้ฏิบติั

ตามเงื�อนไขแห่งการที�ตนจะไดรั้บผลประโยชน์จากขอ้สันนิษฐานนั.นครบถว้นแลว้เท่านั.น ดงันั.น

มาตรฐานการพิสูจน์ความผดิในคดีแพง่จึงเป็นระดบัการพิสูจน์ให้เห็นถึงพยานหลกัฐานที�น่าเชื�อถือ

กวา่กนัเท่านั.น  

พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต          

พ.ศ. 2542 ให้นิยามคาํว่า “รํ� ารวยผิดปกติ” หมายความว่า “การมีทรัพย์สินมากผิดปกติ หรือมี

ทรัพย์สินเพิ�มขึ. นมากผิดปกติ หรือการมีหนี. สินลดลงมากผิดปกติ หรือการได้ทรัพย์สินมาโดย        

ไม่สมควรสืบเนื�องจากการปฏิบติัตามหนา้ที�หรืออาํนาจในตาํแหน่งหนา้ที�” จึงมีความหมายที�มุ่งไป

ยงัทรัพยสิ์นที�เจา้หนา้ที�ของรัฐไดม้าโดยสืบเนื�องมาจากการปฏิบติัหนา้ที� หรือใชอ้าํนาจในตาํแหน่ง

หน้าที�ไดม้าโดยไม่สมควร หรือโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย และเจา้หน้าที�ของรัฐผูน้ั.นไม่สามารถ

ชี. แจงถึงที�มาอนัชอบด้วยกฎหมายของทรัพยสิ์นจาํนวนดังกล่าวได้ ดงันั.นพฤติการณ์ของความ

รํ� ารวยผิดปกติตามกฎหมายฉบบัดงักล่าวจึงไม่พิจารณาว่าการไดม้าซึ� งทรัพยสิ์นนั.นจะพึงมีมูลค่า
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จาํนวนมากเพียงพอให้เจา้หน้าที�ของรัฐผูน้ั.นเป็นผูมี้สถานภาพทางเศรษฐกิจมั�งคั�งและรํ� ารวยตาม

ความหมายที�ปรากฏในพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 แต่อยา่งใด โดยกฎหมาย

ฉบับนี. ได้บัญญัติให้อาํนาจแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นผูไ้ต่สวนข้อเท็จจริงและวินิจฉัยว่า

เจา้หนา้ที�ของรัฐผูใ้ดมีพฤติการณ์รํ�ารวยผดิปกติ พร้อมทั.งกาํหนดอาํนาจพิเศษในการปฏิบติังานโดย

ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถออกคาํสั�งยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นรายการใดของผูถู้กกล่าวหา         

ซึ� งเป็นทรัพยสิ์นที�เกี�ยวขอ้งกบัการรํ� ารวยผิดปกติและมีพฤติการณ์น่าเชื�อว่าจะมีการโอน ยกัยา้ย 

แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์นดงักล่าวไวช้ั�วคราว และมีบทลงโทษทางอาญาสําหรับบุคคลที�         

ฝ่าฝืนคาํสั�งของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือฝ่าฝืนขอ้ห้ามตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 โดยมาตรา 80 วรรคสาม แห่ง

พระราชบญัญติั ฉบบัเดียวกนันี. ไดก้าํหนดให้วิธีการพิจารณาคดีรํ� ารวยผิดปกติของเจา้หน้าที�รัฐอนั

มิใช่บุคคลตามมาตรา 66 อนัไดแ้ก่ ผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือข้าราชการการเมืองอื�น ให้นําบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพ่ง มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม ส่วนบุคคลตามมาตรา 66 ดงักล่าวขา้งตน้ ให้ดาํเนิน

กระบวนการพิจารณาคดีตามที�กาํหนดในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณา

คดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง พ.ศ. 2542 (แก้ไขเพิ�มเติม พ.ศ. 2550) ประกอบ

ขอ้กาํหนดเกี�ยวกับการดาํเนินคดีของศาลกีฎาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง        

พ.ศ. 2543 ซึ� งการดาํเนินคดีรํ� ารวยผิดปกติมีหลกัการสําคญัในการผลกัภาระการพิสูจน์ถึงการไดม้า

ของทรัพยสิ์นใหแ้ก่ผูถู้กกล่าวหา โดยรัฐไม่จาํตอ้งพิสูจน์ความผดิในทางอาญา 

จากการศึกษาความหมายและลักษณะของกระบวนวิธีพิจารณาความที�ใช้ในการ

ดาํเนินคดีรํ� ารวยผิดปกติตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายดังกล่าวข้างต้น จึงเป็นการดาํเนินการที�มี

วตัถุประสงค์มุ่งบงัคบัเอาแก่ทรัพย์สินที�มีพฤติการณ์เกี�ยวข้องกับการรํ� ารวยผิดปกติของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าที�ของรัฐ โดยไม่เกี�ยวขอ้งกบัการกระทาํความผิดทางอาญาของ

เจ้าของทรัพย์สินนั.นแต่อย่างใด จึงไม่ถือว่าการรํ� ารวยผิดปกติเป็นความผิดอาญาในตวัเอง ซึ� ง

ปัจจุบนัเรื� องความรํ� ารวยผิดปกติถือเป็นความผิดทางแพ่ง โดยรัฐสามารถดาํเนินการยึดทรัพยสิ์น

อนัมีพฤติการณ์เกี�ยวขอ้งกบัการรํ�ารวยผดิปกติดงักล่าวใหต้กเป็นของแผน่ดินไดโ้ดยใชก้ระบวนการ

ริบทรัพยสิ์นด้วยมาตรการทางแพ่งเช่นเดียวกบัสหรัฐอเมริกา นอกจากนี. ในการบงัคบัคดีเอาแก่
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ทรัพยสิ์นให้ตกเป็นของแผ่นดินดงักล่าวยงัใช้หลกัการริบทรัพยสิ์นตามมูลค่า ซึ� งเป็นหลกัการที�

ปรากฏอยู่ใน Proceeds of Crime Act 2002 ของประเทศองักฤษดว้ย โดยหากพิสูจน์ไดว้่าเป็น

ทรัพยสิ์นที�มีพฤติการณ์เกี�ยวขอ้งกบัการรํ� ารวยผิดปกตินั.น เป็นทรัพยสิ์นที�ได้มาจากการกระทาํ

ความผดิก็จะมีความผดิในทางอาญาต่อไป  

นอกจากนี.  จากการศึกษากฎหมายล้มละลายทาํให้ทราบว่ากฎหมายล้มละลายมี

แนวความคิดพื.นฐานเพื�อตอ้งการสร้างกระบวนการเจรจาประนอมหนี. ระหว่างลูกหนี. ที�มีหนี. สิน       

ลน้พน้ตวักบับรรดาเจา้หนี.ทั.งหลาย เพื�อคุม้ครองประโยชน์ของบรรดาเจา้หนี. ทุกคนมิให้เกิดความ

ไดเ้ปรียบเสียเปรียบกนั และไดรั้บชาํระหนี.ไดม้ากที�สุด รวมถึงเพื�อให้ลูกหนี.สามารถกลบัมาเริ�มตน้

ชีวติใหม่ไดอี้กครั. ง ซึ� งกฎหมายลม้ละลายไดก้าํหนดผลทางกฎหมายหลายประการที�เกิดขึ.นภายหลงั

ศาลมีคาํสั�งพิทกัษท์รัพยข์องลูกหนี. เด็ดขาดและพิพากษาใหลู้กหนี.ลม้ละลายแลว้ โดยเฉพาะเกี�ยวกบั

อาํนาจและหนา้ที�ของบุคคลหลายฝ่ายในคดีลม้ละลาย ทั.งในส่วนของลูกหนี. หรือบุคคลลม้ละลาย 

เจา้หนี.  และเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย ์ซึ� งสามารถจาํแนกมาตรการในการจดัการทรัพยสิ์นของลูกหนี.

ในคดีลม้ละลายภายหลงัศาลมีคาํสั�งพิทกัษท์รัพยห์รือให้ชาํระกิจการของลูกหนี. ไดเ้ป็น 2 ประการ 

ไดแ้ก่ การถอนอาํนาจการครอบครองการจดัการกิจการและทรัพยสิ์นของลูกหนี.  และการกาํหนดให้

มีคนกลางเขา้มาดาํเนินการจดัการกิจการและทรัพยสิ์นแทนลูกหนี.  โดยพระราชบญัญติัลม้ละลาย 

พุทธศกัราช 2483 ไดก้าํหนดวิธีการในการจดัการทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลายไวห้ลายประการ 

ดงันี.  

กองทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลายอนัเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยจ์ะตอ้งทาํการรวบรวมและ

นาํมาแบ่งชาํระหนี.ใหแ้ก่บรรดาเจา้หนี.ทั.งหลายในคดีลม้ละลายจะตอ้งเป็นทรัพยสิ์นซึ� งมีลกัษณะใด

ลกัษณะหนึ�งดงัต่อไปนี.   

(1)  ทรัพยสิ์นทั.งหลายอนัลูกหนี. มีอยูใ่นวนัที�ศาลมีคาํสั�งพิทกัษท์รัพยไ์ม่วา่ชั�วคราวหรือ

เด็ดขาด รวมทั.งสิทธิเรียกร้องเหนือทรัพยสิ์นของบุคคลอื�นด้วย เวน้แต่เครื�องใช้สอยส่วนตวัอนั

จาํเป็นแก่การดาํรงชีพของลูกหนี.  คู่สมรสและบุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของลูกหนี.  ซึ� งจาํเป็นตอ้ง

ใช้ตามสมควรแก่ฐานานุรูป และสัตว ์พืชพนัธ์ุ เครื�องมือและสิ� งของสําหรับใช้ในการประกอบ

อาชีพของลูกหนี.ราคารวมกนัไม่เกินหนึ�งแสนบาท 
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(2)  ทรัพยสิ์นที�ลูกหนี.ไดม้าภายหลงัจากศาลสั�งพิทกัษท์รัพยช์ั�วคราวหรือเด็ดขาดจนถึง

เวลาที�ลูกหนี.ไดรั้บการปลดจากลม้ละลาย 

(3)  สิ�งของซึ� งอยู่ในครอบครองหรืออาํนาจสั�งการหรือสั�งจาํหน่ายของลูกหนี. ในทาง

การคา้หรือธุรกิจของลูกหนี.ดว้ยความยินยอมของเจา้ของอนัแทจ้ริง โดยพฤติการณ์ซึ� งทาํให้เห็นว่า

ลูกหนี. เป็นเจา้ของในขณะที�มีการขอใหลู้กหนี.นั.นลม้ละลาย 

โดยเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยแ์ต่ผูเ้ดียวมีอาํนาจในการจดัการกิจการและทรัพยสิ์นของ

บุคคลลม้ละลาย เพื�อประโยชน์ในการรวบรวมทรัพยสิ์นเขา้สู่กองทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลายให้มาก

ที�สุด และนําแบ่งชําระหนี. ให้แก่บรรเจ้าหนี. ทั. งหลายในคดีล้มละลายนั. น ซึ� งพระราชบัญญัติ

ลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 ไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ที�ให้แก่เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยเ์พื�อประโยชน์

ในการปฏิบติัหน้าที�ไวห้ลายประการ โดยเฉพาะตามมาตรา 22 (3) กาํหนดให้เจา้พนกังานพิทกัษ์

ทรัพย์แต่เพียงผูเ้ดียวมีอาํนาจในการประนีประนอมยอมความ หรือฟ้องร้อง หรือต่อสู้คดีใดๆ 

เกี�ยวกบัทรัพยสิ์นของลูกหนี.  และในส่วนลูกหนี.หรือบุคคลลม้ละลายถูกจาํกดัอาํนาจ ตามมาตรา 24        

ไม่มีอาํนาจในการจดัการกิจการหรือทรัพยสิ์นของตนเองแต่อยา่งใด  อยา่งไรก็ตาม แมเ้จา้พนกังาน

พิทกัษ์ทรัพยมี์หน้าที�ในการแบ่งทรัพยสิ์นชาํระหนี. ให้แก่บรรดาเจา้หนี. ทั.งหลายในคดีล้มละลาย      

ก็ตาม แต่บรรเจา้หนี. เหล่านั.นจะไดรั้บชาํระหนี. ในคดีลม้ละลายก็แต่โดยวิธีการยื�นคาํขอรับชาํระหนี.       

เขา้มาในคดีลม้ละลายตามวิธีการที�พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 กาํหนด ซึ� งหาก

เจา้หนี.รายใดไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑที์�กาํหนดไวใ้นกฎหมายดงักล่าว ยอ่มส่งผลให้หนี.ดงักล่าวไม่

เขา้สู่กระบวนการลม้ละลายที�เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยจ์ะทาํการชาํระหนี. ให้ได ้โดยเจา้พนกังาน

พิทกัษ์ทรัพยจ์ะเป็นผูพ้ิจารณาว่าหนี. ตามคาํขอรับชาํระหนี. ดงักล่าวมีสิทธิที�จะได้รับชาํระหนี. ใน         

คดีลม้ละลายหรือไม่ ซึ� งหนี. ที�จะยื�นคาํขอรับชาํระหนี. ในคดีลม้ละลายไดน้ั.น ตอ้งเป็นหนี. เงินและ      

มูลแห่งหนี. เกิดขึ.นก่อนวนัที�ศาลมีคาํสั�งพิทกัษ์ทรัพย์ไม่ว่าชั�วคราวหรือเด็ดขาด จากหลักเกณฑ์

ดงักล่าว ส่งผลให้หนี. ที�มีมูลแห่งหนี. เกิดขึ.นในวนัหรือภายหลงัศาลมีคาํสั�งพิทกัษ์ทรัพยไ์ม่อาจยื�น

ขอรับชาํระหนี.ในคดีลม้ละลายได ้ แต่หนี.ดงักล่าวยงัคงไม่ระงบัสิ.นไป เจา้หนี.อาจฟ้องร้องให้ลูกหนี.

ตอ้งรับผดิไดเ้มื�อลูกหนี.พน้จากการลม้ละลายแลว้ นอกจากนี.พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 

2483 ไดจ้ดักลุ่มประเภทของเจา้หนี.และกาํหนดลาํดบัสิทธิในการไดรั้บชาํระหนี.ของเจา้หนี.ประเภท
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ต่าง ๆ  รวมถึงผลกระทบต่ออาํนาจหน้าที�ของคู่ความทุกฝ่ายในคดีล้มละลาย เมื�อลูกหนี. ได้รับ          

การปลดจากลม้ละลายดว้ย  

ดงันั.นหากเป็นกรณีผูถู้กกล่าวหาว่ารํ� ารวยผิดปกติเป็นบุคคลลม้ละลายซึ� งอยู่ระหว่าง      

ถูกจาํกดัอาํนาจในการกระทาํการใดๆ เกี�ยวกับทรัพยสิ์นหรือกิจการของตน และอาํนาจในการ

จดัการและรวบรวมทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลายรวมถึงอาํนาจในการต่อสู้คดีอนัเกี�ยวกบัทรัพยสิ์น

ของบุคคลลม้ละลายตกแก่เจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยแ์ต่เพียงผูเ้ดียว รวมถึงบรรดาเจา้หนี. จะไดรั้บ

ชําระหนี. ก็แต่โดยวิ ธีการยื�นคําขอรับชําระหนี. ต่อเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์เท่ านั. น  ตาม

พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 กระบวนการไต่สวนคดีรํ� ารวยผิดปกติซึ� งผูถู้กกล่าวหา

มีสถานะเป็นบุคคลล้มละลายย่อมปรากฏข้อขัดข้องอันเป็นปัญหาทางกฎหมายที�เกิดจากการ         

ใช้บงัคบักฎหมายทั.ง 2 ฉบบัหลายประการ จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบั        

การร้องขอให้ทรัพยสิ์นที�เกี�ยวขอ้งกบัการรํ� ารวยผิดปกติของบุคคลลม้ละลายตกเป็นของแผ่นดิน 

ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 และพระราชบญับติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย         

การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 พบปัญหาหลกัดงัต่อไปนี.  

5.1.1  ปัญหาเรื�องอาํนาจของบุคคลลม้ละลายในการต่อสู้คดีรํ� ารวยผิดปกติ 

กรณีผูถู้กกล่าวหาวา่รํ� ารวยผิดปกติเป็นบุคคลที�ศาลไดมี้คาํสั�งพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาดและ

พิพากษาใหล้ม้ละลายแลว้ พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 24 ไดจ้าํกดัสิทธิของ

บุคคลลม้ละลายในการจดัการกิจการและทรัพยสิ์นของตนเองโดยสิ.นเชิง โดยมาตรา 22 (3) บญัญติั

ให้เป็นอาํนาจของเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยแ์ต่เพียงผูเ้ดียวที�จะทาํสัญญาประนีประนอมยอมความ 

ฟ้องร้องหรือต่อสู้คดีใด ๆ  เกี�ยวกบัทรัพยสิ์นของลูกหนี.  ซึ� งตามกรณีศึกษาการดาํเนินคดีรํ� ารวย

ผิดปกติ ย่อมมีผลกระทบต่อกองทรัพย์สินของลูกหนี. ในคดีล้มละลายอย่างหลีกเลี�ยงไม่ได ้           

แต่พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มิไดมี้บทบญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้เกี�ยวกบัอาํนาจของ

บุคคลลม้ละลายในการต่อสู้คดีรํ� ารวยผิดปกติซึ� งถือเป็นคดีแพ่งอนัเกี�ยวด้วยทรัพยสิ์นของบุคคล

ลม้ละลายโดยตรง ผูเ้ขียนเห็นว่าแมค้ดีรํ� ารวยผิดปกติเป็นคดีที�นาํมาตรการริบทรัพยสิ์นทางแพ่ง      

มาปรับใช ้เพื�อประโยชน์สูงสุดในการตดัวงจรทรัพยสิ์นอนัไม่ชอบดว้ยกฎหมายออกไปจากระบบ

เศรษฐกิจ แต่ไม่ใช่คดีแพ่งอันเกิดจากการโต้แย ้งสิทธิอันมีลักษณะหนี. ตามกฏหมายโดยแท ้

นอกจากนี. บุคคลลม้ละลายซึ� งเป็นผูถู้กกล่าวหาย่อมเป็นบุคคลที�ทราบถึงที�มาของทรัพยสิ์นต่าง ๆ 
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และสามารถที�จะชี. แจงถึงที�มาของทรัพย์สินดังกล่าวได้ดีที� สุด เพื�อไม่ให้ตนเองต้องถูก

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี. มูลความผิดและอาจถูกริดรอนสิทธิในเรื�องใดเรื�องหนึ� งในอนาคต 

ดงันั.น ผูถู้กกล่าวซึ� งเป็นบุคคลลม้ละลายควรมีโอกาสต่อสู้คดีไดอ้ย่างเต็มที� เพื�อปกป้องสิทธิใน

ทรัพยสิ์นของตนเอง และเพื�อประโยชน์ในการรักษามูลค่าทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลายให้ไดม้ากที�สุด 

เพื�อประโยชน์แก่บรรดาเจา้หนี.ทั.งปวงดว้ย 

5.1.2  ปัญหาเรื�องผลของคาํสั�งของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที�ให้ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นที�มี

พฤติการณ์เกี�ยวข้องกับการรํ� ารวยผิดปกติไว้ชั�วคราวซึ� งมีต่อกองทรัพย์สินของลูกหนี. ในคดี          

ลม้ละลาย 

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 มาตรา 78 บัญญัติให้ระหว่างการไต่สวนข้อเท็จจริงในคดีรํ� ารวยผิดปกติ ให้

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจออกคาํสั�งยึดหรืออายดัทรัพย์สินที�อาจเกี�ยวข้องกับการรํ� ารวย

ผดิปกติและมีพฤติการณ์น่าเชื�อวา่จะมีการโอน ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์นดงักล่าวได ้

แต่ตามพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 110 วรรคหนึ�ง บญัญติัให้คาํสั�งของศาล

ที�ให้ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นไวช้ั�วคราวหรือหมายบงัคบัคดีแก่ทรัพย์สินของลูกหนี. นั.นจะใช้ยนั      

เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยข์องลูกหนี. ไม่ได ้โดยมิไดก้าํหนดเกี�ยวกบัผลของคาํสั�งของคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ซึ� งใชอ้าํนาจตามมาตรา 78 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แต่อย่างใด ซึ� งผูเ้ขียนเห็นว่าคดีรํ� ารวยผิดปกติใช้มาตรการริบ

ทรัพยสิ์นตามหลกัมูลค่า ดงันั.น แมท้รัพยสิ์นรายการดงักล่าวจะถูกยกัยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อน 

จนไม่อาจดาํเนินคดีไดแ้ลว้ก็ตาม คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็สามารถใช้อาํนาจตามมาตรา 83 แห่ง

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ในอนั

ที�จะบงัคบัเอาแก่ทรัพยสิ์นอื�นของผูถู้กกล่าวหาใหเ้ท่ากบัมูลค่าของทรัพยสิ์นดงักล่าวไดอ้ยูน่ั�นเอง 

5.1.3  ปัญหาเรื�องการยื�นขอรับชาํระหนี.ในคดีลม้ละลาย  

ผูเ้ขียนแบ่งการศึกษาออกเป็น 2 กรณี ดงันี.  

5.1.3.1  กรณีเมื�อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี. มูลว่าบุคคลล้มละลายมีพฤติการณ์        

รํ� ารวยผิดปกติแล้ว จะขอรับชําระหนี. ในคดีล้มละลายได้ทนัทีหรือไม่ ซึ� งผูเ้ขียนเห็นว่ามติของ              

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยงัไม่ก่อใหเ้กิดมูลหนี. ที�จะบงัคบัคดีได ้และยงัตอ้งส่งเรื�องดงักล่าวให้อยัการ
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สูงสุดดาํเนินการร้องขอให้ศาลพิจารณาวินิจฉัยคดีแล้วจึงจะสั�งให้ทรัพยสิ์นดงักล่าวตกเป็นของ

แผน่ดินต่อไป ดงันั.นในชั.นนี.คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่ยงัไม่อาจอา้งมติดงักล่าวในการยื�นคาํขอรับ

ชาํระหนี.ในคดีลม้ละลายได ้ 

5.1.3.2  กรณีเมื�อศาลมีคาํสั�งให้ทรัพยสิ์นที�เกี�ยวขอ้งกบัการรํ� ารวยผิดปกติตกเป็นของ

แผน่ดิน จึงเป็นกรณีที�ศาลมีพิพากษาใหผู้ถู้กกล่าวหาซึ� งเป็นบุคคลลม้ละลายชาํระหนี.ตามคาํสั�งศาล

ดงักล่าวให้แก่รัฐ จึงเป็นมูลหนี. ตามคาํพิพากษาให้บุคคลลม้ละลายถือเป็นลูกหนี. ตามคาํพิพากษา

และตอ้งถูกบงัคบัคดี ซึ� งการริบทรัพยสิ์นให้ตกเป็นของแผน่ดินในกรณีรํ� ารวยผิดปกตินั.น เป็นการ

ริบทรัพยสิ์นตามมูลค่าจึงอาจถือเป็นหนี. เงิน และอาจยื�นคาํขอรับชาํระหนี. ในคดีลม้ละลายได ้แต่

กรณีดังกล่าวศาลได้มีคาํพิพากษาเมื�อภายหลงัวนัที�ศาลได้มีคาํสั�งพิทกัษ์ทรัพยแ์ละพิพากษาให้

ลูกหนี.ลม้ละลายแลว้ จึงเป็นการตอ้งห้ามมิให้หนี. ตามคาํสั�งศาลในคดีรํ� ารวยผิดปกติสามารถยื�นคาํ

ขอรับชาํระหนี. ในคดีลม้ละลายไดใ้นทนัที เนื�องจากเป็นการขดัต่อมาตรา 91 และมาตรา 94 แห่ง

พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 ทาํให้ทรัพยสิ์นทั.งหมดของผูถู้กกล่าวหาตกอยูภ่ายใต้

บงัคบัแห่งพระราชบญัญติัล้มละลาย พุทธศกัราช 2483 ซึ� งอาจเป็นหนทางให้ผูไ้ม่สุจริตใช้เป็น

หนทางในการหลีกเลี�ยงการถูกบงัคบัคดีในคดีรํ� ารวยผิดปกติได้ หรืออาศยัช่องว่างแห่งกฎหมาย

ดงักล่าวเป็นที�ซุกซ่อนทรัพยสิ์นที�ไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซึ� งผูเ้ขียนเห็นว่าหากตีความโดย

เคร่งครัดดงักล่าวย่อมไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ตามเจตนารมณ์แห่งกฎหมายที�ให้ตดัทรัพยสิ์นอนั

สกปรกออกไปจะระบบเศรษฐกิจ ดงันั.นเมื�อศาลฎีกาเคยวนิิจฉยัเป็นบรรทดัฐานวา่ระยะเวลาในการ

ยื�นขอรับชาํระหนี. ตามมาตรา 91 แห่งพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 สามารถอาศยั

ความตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 23 ให้ดุลพินิจศาลในการที�จะขยาย

กาํหนดระยะเวลาดังกล่าวได้ ดังนั.นกรณีตามที�ได้ทาํการศึกษาอาจถือเป็นเหตุสุดวิสัยที�ทาํให ้            

การบงัคบัคดีให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินในกรณีรํ� ารวยผิดปกติไม่อาจยื�นขอรับชาํระหนี. ใน         

คดีลม้ละลายไดภ้ายในกาํหนดระยะเวลาตามที�กฎหมายกาํหนด เพื�อให้สามารถยื�นคาํขอรับชาํระ

หนี.ในคดีลม้ละลายไดต่้อไป 
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5.1.4  ปัญหาเรื�องลาํดบัการแบ่งทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลายตามคาํสั�งศาลที�ให้ทรัพยสิ์นตกเป็น

ของแผน่ดิน 

พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 130 ไดก้าํหนดลาํดบัสิทธิในการ

ไดรั้บชาํระหนี.ของเจา้หนี.ไม่มีประกนัเรียงตามลาํดบัก่อนหลงั ดงันี.  1) ค่าใชจ่้ายในการจดัการมรดก

ของลูกหนี.  2) ค่าใช้จ่ายของเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยใ์นการจดัการทรัพยสิ์นของลูกหนี.  3) ค่าปลง

ศพลูกหนี. ตามสมควรแก่ฐานานุรูป 4) ค่าธรรมเนียมในการรวบรวมทรัพยสิ์นตามมาตรา 179(3)     

5) ค่าธรรมเนียมของเจา้หนี. ผูเ้ป็นโจทก์และค่าทนายความตามที�ศาลหรือเจา้พนกังานพิทกัษท์รัพย์

กาํหนด 6) ค่าภาษีอากรที�ถึงกาํหนดชาํระภายในหกเดือนก่อนมีคาํสั�งพิทกัษท์รัพย ์และเงินที�ลูกจา้ง

มีสิทธิไดรั้บก่อนมีคาํสั�งพิทกัษ์ทรัพยเ์พื�อการงานที�ไดท้าํให้ลูกหนี. ซึ� งเป็นนายจา้งตามมาตรา 257 

แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ละตามกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองแรงงาน และ7) หนี.    

อื�น ๆ  โดยไม่ปรากฏว่ามีการกาํหนดลาํดบัการชาํระหนี. สําหรับหนี. ตามคาํสั�งศาลที�ให้ทรัพยสิ์น           

ตกเป็นของแผ่นดินในกรณีรํ� ารวยผิดปกติแต่อย่างใด ซึ� งเมื�อพิจารณาถึงที�มาของหนี. ตามคาํสั�งศาล      

ที�ให้ทรัพยสิ์นที�เกี�ยวขอ้งกบัการรํ� ารวยผิดปกติตกเป็นของแผ่นดินแล้ว เป็นไปเพื�อประโยชน์ต่อ

สังคมไม่ต่างจากหนี. ภาษีอากร แต่หนี. ดงักล่าวไม่ไดรั้บการจดัให้อยู่ในลาํดบัรับชาํระหนี. เดียวกบั

เจา้หนี.ภาษีอากร 

5.1.5  ปัญหาเรื�องการหลุดพน้จากหนี.อนัพึงตอ้งชาํระตามคาํสั�งศาลที�ให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของ

แผน่ดินในกรณีรํ�ารวยผดิปกติ เมื�อลูกหนี.ปลดจากลม้ละลาย 

พระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 77 บญัญติัให้บุคคลลม้ละลาย      

หลุดพน้จากหนี. สินทั.งปวงเมื�อไดรั้บการปลดจากลม้ละลาย ยกเวน้หนี. เกี�ยวกบัภาษีอากร และหนี. ซึ� ง

เกิดขึ. นจากความทุจริตฉ้อโกงของบุคคลล้มละลายหรือหนี. ซึ� งเจ้าหนี. ไม่ได้เรียกร้องเนื�องจาก      

ความทุจริตฉอ้โกงของบุคคลลม้ละลาย ซึ� งบุคคลลม้ละลายยงัคงมีหนา้ที�ชาํระหนี.จนเต็มจาํนวนหนี.  

โดยไม่ปรากฏว่าหนี. ตามคาํสั�งศาลที�ให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินในกรณีรํ� ารวยผิดปกติไดรั้บ

ยกเวน้ตามมาตรา 77 ดงักล่าว ย่อมส่งผลให้เมื�อบุคคลลม้ละลายปลดจากลม้ละลาย หลุดพน้หนี.        

ที�ตอ้งชาํระในคดีรํ�ารวยผดิปกติดว้ย 
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5.2  ข้อเสนอแนะ 

เพื�อใหก้ระบวนการร้องขอใหท้รัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลายตกเป็นของแผน่ดินในกรณี

รํ� ารวยผิดปกติเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบงัคบัใช้สมตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย

อยา่งสูงสุด ไม่เกิดปัญหาในทางปฏิบติั อนัส่งผลในการตีความกฎหมายซึ� งอาจมีความเห็นออกเป็น

หลายแนวทางและไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั อีกทั.งเพื�อลดขั.นตอนในการปฏิบติังาน ไม่วา่จะเป็น

ในกระบวนการชั. น เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์ หรือกระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริงของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือกระบวนการในชั.นศาล และเพื�อให้ผูป้ฏิบติังานในฐานะเจา้พนกังาน

พิทกัษ์ทรัพยต์ามพระราช บญัญติัล้มละลาย พุทธศกัราช 2483 และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตาม

พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

สามารถดาํเนินคดีล้มละลายและคดีรํ� ารวยผิดปกติ มีแนวทางปฏิบติัที�เป็นไปในทิศทางเดียวกนั  

การบงัคบัใชก้ฎหมายไม่เกิดความลกัลั�น และไม่ก่อใหเ้กิดขอ้โตแ้ยง้เกี�ยวกบัอาํนาจของเจา้พนกังาน

พิทกัษท์รัพยใ์นการรวบรวมทรัพยสิ์นของลูกหนี.  อาํนาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการไต่สวน

ขอ้เท็จจริงในคดีรํ� ารวยผิดปกติ และกรณีเมื�อตอ้งมีการบงัคบัคดีรํ� ารวยผิดปกติต่อทรัพยสิ์นที�ตกอยู่

ภายใตบ้งัคบัแห่งกองทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลาย และผลการปลดจากลม้ละลายที�มีต่อการบงัคบัคดี

รํ� ารวยผิดปกติ ผูเ้ขียนจึงเสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ�มเติมพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 

2483 ใหมี้ความชดัเจน ดงันี.  

(1)  แกไ้ขเพิ�มเติมพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 24 โดยมี

หลกัการให้ลูกหนี. มีอาํนาจในการต่อสู้คดีเกี�ยวกบัทรัพยสิ์น ในกรณีที�ถูกกล่าวหาวา่รํ� ารวยผิดปกติ

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

(2)  แกไ้ขเพิ�มเติมพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 110 โดยมี

หลกัการวา่ในกรณีที�บุคคลลม้ละลายถูกกล่าวหาวา่รํ� ารวยผดิปกติและคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีคาํสั�ง

ยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นของบุคคลลม้ละลายไวช้ั�วคราวตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ      

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แจ้งให ้               

เจา้พนักงานพิทกัษ์ทรัพยท์ราบ และในกรณีที�ศาลยงัไม่ได้มีคาํพิพากษาในคดีรํ� ารวยผิดปกติให ้       

เจา้พนกังานพิทกัษท์รัพยก์นัเงินที�ไดจ้ากการขายทรัพยสิ์นในคดีลม้ละลายไวต้ามหลกัสัดส่วนแห่ง

หนี.ตามมูลค่าทรัพยสิ์นที�คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีคาํสั�งยึดหรืออายดัไว ้เพื�อประโยชน์ในคดีรํ� ารวย



160 

ผิดปกติ หากต่อมาศาลมีคาํพิพากษาถึงที�สุดให้ยกคาํร้องขอให้ทรัพยต์กเป็นของแผน่ดิน ให้นาํเงิน

ดงักล่าวแบ่งแก่เจา้หนี. ในคดีลม้ละลายต่อไป  

อย่างไรก็ตาม หากศาลมีคาํสั�งให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินในกรณีรํ� ารวยผิดปกติ

แล้ว ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถยื�นคาํขอรับชาํระหนี. ต่อเจา้พนกังานพิทกัษ์ทรัพยภ์ายใน

กาํหนด 2 เดือนนบัแต่วนัที�ศาลมีคาํพิพากษา 

(3)  แกไ้ขเพิ�มเติมพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 130 โดยบญัญติั

ให้หนี. ตามคาํสั�งศาลที�ให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินในกรณีรํ� ารวยผิดปกติได้รับชาํระหนี. ใน

ลาํดบัเดียวกบัหนี.ภาษีอากร 

(4)  แกไ้ขเพิ�มเติมพระราชบญัญติัลม้ละลาย พุทธศกัราช 2483 มาตรา 77 โดยบญัญติัให้

ชดัแจง้วา่หนี.ตามคาํสั�งศาลที�ให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินในกรณีรํ� ารวยผิดปกติเป็นหนี. ที�บุคคล

ลม้ละลายไม่อาจหลุดพน้ไดโ้ดยการปลดจากลม้ละลาย 

ทั.งนี. เป็นไปเพื�อประโยชน์ให้หนี. ตามคาํสั�งศาลที�ให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินใน

กรณีรํ� ารวยผิดปกติสามารถมีผลใช้บงัคบักบัผูถู้กกล่าวหาได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ โดยไม่ถูก

ลดทอนระยะเวลาในการบงัคบัคดีไปโดยกระบวนการลม้ละลายของผูถู้กกล่าวหา และทาํให้ผูไ้ม่

สุจริตไม่อาจอาศยักระบวนการล้มละลายเป็นที�ซุกซ่อนทรัพยสิ์นหรือฟอกทรัพยสิ์นที�ได้มาโดย        

ไม่ชอบดว้ยกฎหมายดว้ย 
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พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

 

หมวด 7 

การร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน 

มาตรา 75 การกล่าวหาว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าที�ของรัฐผูใ้ดรํ� ารวย

ผิดปกติ ให้ผูก้ล่าวหาดาํเนินการกล่าวหาต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในขณะที�ผูถู้กกล่าวหายงัดาํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองหรือเป็นเจา้หนา้ที�ของรัฐหรือพน้จากตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ที�ของ

รัฐไม่เกินหา้ปี โดยใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาวินิจฉยัเบื3องตน้ก่อนวา่พฤติการณ์หรือเรื�องที�

กล่าวหานั3นเขา้หลกัเกณฑ์ที�จะรับไวพ้ิจารณาไดห้รือไม่ ถา้ผูถู้กกล่าวหาเป็นผูซึ้� งไดย้ื�นบญัชีแสดง

รายการทรัพยสิ์นและหนี3 สินไวแ้ลว้ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. นาํบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หนี3 สินนั3นมาประกอบการพิจารณาดว้ย 

ในกรณีที�ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าที�ของรัฐพน้จากการดาํรงตาํแหน่ง

ทางการเมือง หรือพน้จากการเป็นเจ้าหน้าที�ของรัฐเกินห้าปีแล้ว ห้ามมิให้มีการกล่าวหาผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที�ของรัฐนั3นตามวรรคหนึ� งอีก แต่ไม่เป็นการตดัอาํนาจของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ที�จะยกคาํกล่าวหาที�ไดมี้การกล่าวหาไวแ้ลว้หรือกรณีที�มีเหตุอนัควรสงสัยวา่

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ที�ของรัฐนั3นรํ� ารวยผิดปกติขึ3นไต่สวนได ้ ทั3งนี3  ตอ้งไม่เกิน

สิบปีนับแต่วนัที�ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือเจา้หน้าที�ของรัฐนั3นพน้จากการดาํรงตาํแหน่ง

ทางการเมือง หรือพน้จากการเป็นเจา้หนา้ที�ของรัฐ แลว้แต่กรณี 

มาตรา 76  การกล่าวหาตามมาตรา 75 จะทาํดว้ยวาจาหรือทาํเป็นหนงัสือก็ได ้ทั3งนี3  ตาม

ระเบียบที�คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด 

มาตรา 77  ในกรณีที�เรื�องที�กล่าวหาเขา้หลกัเกณฑต์ามมาตรา 75 หรือในกรณีที�มีเหตุอนั

ควรสงสัยว่าผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าที�ของรัฐรํ� ารวยผิดปกติ ให้คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ดาํเนินการตามหมวด 4 การไต่สวนขอ้เทจ็จริง ต่อไป 

มาตรา 78  ในกรณีที�คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตรวจสอบพบว่าทรัพยสิ์นรายใดของผูถู้ก

กล่าวหาเป็นทรัพยสิ์นที�เกี�ยวขอ้งกบัการรํ� ารวยผิดปกติและมีพฤติการณ์น่าเชื�อวา่จะมีการโอน ยกั

ยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์นดงักล่าว ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจออกคาํสั�งยึดหรือ
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อายดัทรัพยสิ์นนั3นไวช้ั�วคราว ทั3งนี3  ไม่ตดัสิทธิผูถู้กกล่าวหาที�จะยื�นคาํร้องขอผ่อนผนัเพื�อขอรับ

ทรัพยสิ์นนั3นไปใชป้ระโยชน์โดยมีหรือไม่มีประกนัหรือหลกัประกนัก็ได ้

เมื�อมีการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นชั�วคราวตามวรรคหนึ�งแลว้ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

จดัให้มีการพิสูจน์เกี�ยวกบัทรัพยสิ์นโดยเร็ว ในกรณีที�ผูถู้กกล่าวหาไม่สามารถแสดงหลกัฐานไดว้า่

ทรัพยสิ์นที�ถูกยดึหรืออายดัชั�วคราวมิไดเ้กี�ยวขอ้งกบัการรํ� ารวยผิดปกติ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มี

อาํนาจยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นนั3นไวต่้อไป จนกวา่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติวา่ขอ้กล่าวหาไม่มี

มูลซึ� งตอ้งไม่เกินหนึ�งปีนบัแต่วนัยึดหรืออายดั หรือจนกวา่จะมีคาํพิพากษาถึงที�สุดให้ยกฟ้องในคดี

นั3น แต่ถา้สามารถพิสูจน์ไดก้็ใหคื้นทรัพยสิ์นแก่ผูน้ั3น 

มาตรา 79  เพื�อประโยชน์ในการไต่สวนขอ้เทจ็จริง ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. สั�งให้ผูถู้ก

กล่าวหาแสดงรายการทรัพย์สินและหนี3 สินของผูถู้กกล่าวหาตามรายการ วิธีการและภายใน

ระยะเวลาที�คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนดซึ�งตอ้งไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนัแต่ไม่เกินหกสิบวนั 

มาตรา 80  ถา้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนขอ้เท็จจริงและมีมติวา่ผูถู้กกล่าวหารํ� ารวย

ผดิปกติ ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการ ดงัต่อไปนี3  

(1) ในกรณีเป็นผูถู้กกล่าวหาตามมาตรา 66 ให้ประธานกรรมการส่งเรื� องให้อยัการ

สูงสุดยื�นคาํร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเพื�อขอให้ศาลสั�งให้

ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน 

(2) ในกรณีผูถู้กกล่าวหาเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

ประธานศาลปกครองสูงสุด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั3ง ผูต้รวจการแผ่นดิน 

กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน รองประธานศาลฎีกา รองประธานศาลปกครองสูงสุด หัวหน้าสํานัก

ตุลาการทหาร รองอยัการสูงสุด หรือผูด้าํรงตาํแหน่งระดับสูง ให้ประธานกรรมการส่งเรื� องให้

อยัการสูงสุดยื�นคาํร้องต่อศาล ซึ� งมีเขตอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีเพื�อขอให้ศาลสั�งให้ทรัพยสิ์นตก

เป็นของแผน่ดิน 

(3) ในกรณีที�ผูถู้กกล่าวหาเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งอยัการสูงสุด ให้ประธานกรรมการยื�นคาํ

ร้องต่อศาลซึ�งมีเขตอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีเพื�อขอใหศ้าลสั�งใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน 

(4) ในกรณีที�ผูถู้กกล่าวหาเป็นเจา้หน้าที�ของรัฐที�มิใช่บุคคลตาม (1) (2) และ (3) ให้

ประธานกรรมการส่งเรื�องให้อยัการสูงสุดยื�นคาํร้องต่อศาลซึ� งมีเขตอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีเพื�อ
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ขอใหศ้าลสั�งใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน และให้ประธานกรรมการแจง้ให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผู ้

มีอาํนาจแต่งตั3งถอดถอนผูถู้กกล่าวหาสั�งลงโทษไล่ออกหรือปลดออก โดยให้ถือวา่กระทาํความผิด

ฐานทุจริตต่อหนา้ที� เวน้แต่กรณีที�ผูถู้กกล่าวหาเป็นขา้ราชการตุลาการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ

ขา้ราชการฝ่ายตุลาการ ขา้ราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายว่าดว้ยการจดัตั3งศาลปกครอง

และวธีิพิจารณาคดีปกครอง หรือขา้ราชการอยัการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ 

ใหป้ระธานกรรมการแจง้ไปยงัประธานคณะกรรมการตุลาการ ประธานคณะกรรมการตุลาการศาล

ปกครอง หรือประธานคณะกรรมการอยัการ แลว้แต่กรณี เพื�อพิจารณาดาํเนินการตามกฎหมายว่า

ด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ กฎหมายว่าด้วยการจดัตั3 งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง หรือกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ 

กรณีตาม (1) และ (2) เมื�ออยัการสูงสุดไดรั้บรายงานและเอกสาร พร้อมทั3งความเห็น

จากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้ เห็นว่ารายงาน เอกสาร และความเห็นที�คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่ง

ให้ยงัไม่สมบูรณ์พอที�จะดาํเนินคดีได้ ให้อยัการสูงสุดแจ้งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบเพื�อ

ดําเนินการต่อไป โดยให้ระบุข้อที�ไม่สมบูรณ์นั3 นให้ครบถ้วนในคราวเดียวกัน ในกรณีนี3 ให้

คณะกรรมการ ป.ป.ช. และอยัการสูงสุด ตั3งคณะทาํงานขึ3นคณะหนึ� ง โดยมีผูแ้ทนจากแต่ละฝ่าย

จาํนวนฝ่ายละเท่ากนัเพื�อดาํเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานให้สมบูรณ์ แลว้ส่งให้อยัการสูงสุดเพื�อ

ยื�นคาํร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือศาลซึ� งมีเขตอาํนาจ

พิจารณาพิพากษาคดี แลว้แต่กรณี เพื�อขอใหศ้าลสั�งใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินต่อไป ในกรณีที�

คณะทาํงานดงักล่าวไม่อาจหาขอ้ยุติเกี�ยวกบัการดาํเนินคดีได ้ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอาํนาจยื�น

คาํร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง หรือศาลซึ� งมีเขตอาํนาจพิจารณา

พิพากษาคดี แลว้แต่กรณี เพื�อขอใหศ้าลสั�งใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน 

ในการดาํเนินคดีตามวรรคหนึ�งให้ไดรั้บการยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาล โดยกรณีตาม (2) 

(3) และ (4) ใหน้าํประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

มาตรา 81  ให้อยัการสูงสุด หรือประธานกรรมการ แลว้แต่กรณี ดาํเนินการยื�นคาํร้อง

เพื�อขอให้ศาลสั�งให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินตามมาตรา 80 ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัที�ไดรั้บ

เรื�องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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ในคดีที�ร้องขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน ให้ผูถู้กกล่าวหามีภาระการพิสูจน์ที�ตอ้ง

แสดงใหศ้าลเห็นวา่ทรัพยสิ์นดงักล่าวมิไดเ้กิดจากการรํ�ารวยผดิปกติ 

มาตรา 81/1  ในกรณีที�มีคาํสั�งของศาลอนัเป็นที�สุดให้ยกคาํร้องของอยัการสูงสุดหรือ

ประธานกรรมการที�ยื�นตามมาตรา 81 และถา้ผูถู้กกล่าวหามิใช่เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

และไดถู้กลงโทษทางวินยัไปก่อนโดยอาศยัเหตุที�มีมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. วา่ผูถู้กกล่าวหา

รํ� ารวยผิดปกติให้ผูบ้งัคบับญัชาของผูถู้กกล่าวหาสั�งยกเลิกคาํสั�งลงโทษและดาํเนินการให้ผูน้ั3น

ไดรั้บความเป็นธรรมตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลสําหรับผูถู้ก

กล่าวหานั3 น ๆ ในกรณีที�ไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับดังกล่าว ให้ดําเนินการตามมติ

คณะรัฐมนตรี  ทั3งนี3  ในการดาํเนินการดงักล่าวหา้มไม่ใหห้น่วยงานของรัฐยกอายคุวามใดขึ3นอา้งอนั

จะเป็นเหตุใหไ้ม่สามารถใหค้วามเป็นธรรมแก่บุคคลดงักล่าวได ้

ในกรณีผูถู้กกล่าวหาที�ถูกดาํเนินคดีตามวรรคหนึ� งเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองให้

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดาํเนินการให้ผูถู้กกล่าวหานั3นได้รับความเป็นธรรมตามสมควรตามที�มี

กฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลสําหรับการดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง

นั3 น แล้วแต่กรณี และให้นําความในวรรคหนึ� งมาใช้บังคับโดยอนุโลม  ทั3 งนี3  ตามระเบียบที�

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด 

มาตรา 82  การโอนหรือการกระทาํใด ๆ เกี�ยวกบัทรัพยสิ์นของเจา้หน้าที�ของรัฐที�ได้

กระทาํหลังจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. สั�งให้เจา้หน้าที�ของรัฐผูน้ั3นแสดงรายการทรัพย์สินและ

หนี3 สินของผูถู้กกล่าวหาตามมาตรา 79 ถา้คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรืออยัการสูงสุด แลว้แต่กรณี มีคาํ

ขอโดยทาํเป็นคาํร้อง ศาลมีอาํนาจสั�งเพิกถอนการโอนหรือระงบัการกระทาํนั3น ๆ ได ้เวน้แต่ผูรั้บ

โอนหรือผูรั้บประโยชน์จะแสดงใหเ้ป็นที�พอใจแก่ศาลวา่ตนไดรั้บโอนทรัพยสิ์นหรือประโยชน์นั3น

มาโดยสุจริตและมีค่าตอบแทน 

มาตรา 83  ถา้ศาลมีคาํสั�งใหท้รัพยสิ์นของผูถู้กกล่าวหาที�คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา่

รํ� ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิ�มขึ3นผิดปกติตกเป็นของแผ่นดิน แต่ไม่สามารถบงัคบัคดีเอาแก่

ทรัพยสิ์นเหล่านั3นไดท้ั3งหมดหรือไดแ้ต่บางส่วน ให้บงัคบัคดีเอาแก่ทรัพยสิ์นอื�นของผูถู้กกล่าวหา

ไดภ้ายในอายคุวามสิบปี แต่ตอ้งไม่เกินมูลค่าของทรัพยสิ์นที�ศาลสั�งใหต้กเป็นของแผน่ดิน 
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United Nations Convention Against Corruption A.C. 2003 

Chapter I General provision 

Article 2 Use of terms 

For the purposes of this Convention:  

(a) “Public official” shall mean:  

(i) any person holding a legislative, executive, administrative or judicial office of a 

State Party, whether appointed or elected, whether permanent or temporary, whether paid or 

unpaid, irrespective of that person’s seniority;  

(ii) any other person who performs a public function, including for a public agency or 

public enterprise, or provides a public service, as defined in the domestic law of the State Party 

and as applied in the pertinent area of law of that State Party;  

(iii) any other person defined as a “public official” in the domestic law of a State 

Party. However, for the purpose of some specific measures contained in chapter II of this 

Convention, “public official” may mean any person who performs a public function or provides a 

public service as defined in the domestic law of the State Party and as applied in the pertinent area 

of law of that State Party;  

(b) “Foreign public official” shall mean any person holding a legislative, executive, 

administrative or judicial office of a foreign country, whether appointed or elected; and any 

person exercising a public function for a foreign country, including for a public agency or public 

enterprise;  

(c) “Official of a public international organization” shall mean an international civil 

servant or any person who is authorized by such an organization to act on behalf of that 

organization;  

(d) “Property” shall mean assets of every kind, whether corporeal or incorporeal, 

movable or immovable, tangible or intangible, and legal documents or instruments evidencing 

title to or interest in such assets;  
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(e) “Proceeds of crime” shall mean any property derived from or obtained, directly or 

indirectly, through the commission of an offence;  

(f) “Freezing” or “seizure” shall mean temporarily prohibiting the transfer, conversion, 

disposition or movement of property or temporarily assuming custody or control of property on 

the basis of an order issued by a court or other competent authority;  

(g) “Confiscation”, which includes forfeiture where applicable, shall mean the permanent 

deprivation of property by order of a court or other competent authority;  

(h) “Predicate offence” shall mean any offence as a result of which proceeds have been 

generated that may become the subject of an offence as defined in article 23 of this Convention;  

(i) “Controlled delivery” shall mean the technique of allowing illicit or suspect 

consignments to pass out of, through or into the territory of one or more States, with the 

knowledge and under the supervision of their competent authorities, with a view to the 

investigation of an offence and the identification of persons involved in the commission of the 

offence. 

 

Chapter III Criminalization and law enforcement 

Article 20. Illicit enrichment 

Subject to its constitution and the fundamental principles of its legal system, each State 

Party shall consider adopting such legislative and other measures as may be necessary to establish 

as a criminal offence, when committed intentionally, illicit enrichment, that is, a significant 

increase in the assets of a public official that he or she cannot reasonably explain in relation to his 

or her lawful income. 

Article 30 Prosecution, adjudication and sanctions 

1. Each State Party shall make the commission of an offence established in accordance 

with this Convention liable to sanctions that take into account the gravity of that offence. 
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2. Each State Party shall take such measures as may be necessary to establish or 

maintain, in accordance with its legal system and constitutional principles, an appropriate balance 

between any immunities or jurisdictional 

privileges accorded to its public officials for the performance of their functions and the 

possibility, when necessary, of effectively investigating, prosecuting and adjudicating offences 

established in accordance with this Convention. 

3. Each State Party shall endeavour to ensure that any discretionary legal powers under 

its domestic law relating to the prosecution of persons for offences established in accordance with 

this Convention are exercised to maximize the effectiveness of law enforcement measures in 

respect of those offences and with due regard to the need to deter the commission of such 

offences. 

4. In the case of offences established in accordance with this Convention, each State 

Party shall take appropriate measures, in accordance with its domestic law and with due regard to 

the rights of the defence, to seek to ensure that conditions imposed in connection with decisions 

on release pending trial or appeal take into consideration the need to ensure the presence of the 

defendant at subsequent criminal proceedings. 

5. Each State Party shall take into account the gravity of the offences concerned when 

considering the eventuality of early release or parole of persons convicted of such offences. 

6. Each State Party, to the extent consistent with the fundamental principles of its legal 

system, shall consider establishing procedures through which a public official accused of an 

offence established in accordance with this Convention may, where appropriate, be removed, 

suspended or reassigned by the appropriate authority, bearing in mind respect for the principle of 

the presumption of innocence. 

7. Where warranted by the gravity of the offence, each State Party, to the extent 

consistent with the fundamental principles of its legal system, shall consider establishing 

procedures for the disqualification, by court order or any other appropriate means, for a period of 
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time determined by its domestic law, of persons convicted of offences established in accordance 

with this Convention from: (a) Holding public office; and (b) Holding office in an enterprise 

owned in whole or in part by the State. 

8. Paragraph 1 of this article shall be without prejudice to the exercise of disciplinary 

powers by the competent authorities against civil servants. 

9. Nothing contained in this Convention shall affect the principle that the description of 

the offences established in accordance with this Convention 

and of the applicable legal defences or other legal principles controlling the lawfulness of 

conduct is reserved to the domestic law of a State Party and that such offences shall be prosecuted 

and punished in accordance with that law. 

10. States Parties shall endeavour to promote the reintegration into society of persons 

convicted of offences established in accordance with this Convention. 

Article 31 Freezing, seizure and confiscation 

1. Each State Party shall take, to the greatest extent possible within its domestic legal 

system, such measures as may be necessary to enable confiscation of: (a) Proceeds of crime 

derived from offences established in accordance with this Convention or property the value of 

which corresponds to that of such proceeds; (b) Property, equipment or other instrumentalities 

used in or destined for use in offences established in accordance with this Convention. 

2. Each State Party shall take such measures as may be necessary to enable the 

identification, tracing, freezing or seizure of any item referred to in paragraph 1 of this article for 

the purpose of eventual confiscation. 

3. Each State Party shall adopt, in accordance with its domestic law, such legislative and 

other measures as may be necessary to regulate the administration by the competent authorities of 

frozen, seized or confiscated property covered in paragraphs 1 and 2 of this article. 
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4. If such proceeds of crime have been transformed or converted, in part or in full, into 

other property, such property shall be liable to the measures referred to in this article instead of 

the proceeds. 

5. If such proceeds of crime have been intermingled with property acquired from 

legitimate sources, such property shall, without prejudice to any powers relating to freezing or 

seizure, be liable to confiscation up to the assessed value of the intermingled proceeds. 

6. Income or other benefits derived from such proceeds of crime, from property into 

which such proceeds of crime have been transformed or converted or from property with which 

such proceeds of crime have been intermingled shall also be liable to the measures referred to in 

this article, in the same manner and to the same extent as proceeds of crime. 

7. For the purpose of this article and article 55 of this Convention, each State Party shall 

empower its courts or other competent authorities to order that bank, financial or commercial 

records be made available or seized. A State Party shall not decline to act under the provisions of 

this paragraph on the ground of bank secrecy. 

8. States Parties may consider the possibility of requiring that an offender demonstrate 

the lawful origin of such alleged proceeds of crime or other property liable to confiscation, to the 

extent that such a requirement is consistent with the fundamental principles of their domestic law 

and with the nature of judicial and other proceedings. 

9. The provisions of this article shall not be so construed as to prejudice the rights of 

bona fide third parties. 

10. Nothing contained in this article shall affect the principle that the measures to which 

it refers shall be defined and implemented in accordance with and subject to the provisions of the 

domestic law of a State Party. 
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